
  ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง       โดย นายสุรพล  สันตยานนท์ ผู้อาํนวยการสํานักสถานทีÉและรักษาความปลอดภยั สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร   หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
 



บทคัดย่อ  เรืÉอง              ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง  ลักษณะวชิา   การเมือง ผู้วจิัย            นายสุรพล  สันตยานนท ์    หลักสูตร   วปอ.           รุ่นทีÉ  ๕๖   ประเทศไทยมีการเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเมืÉอ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กรุงเทพมหานครเป็นทีÉตัÊงของสถานทีÉสําคญัหลายแห่ง มีผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดใหญ่ จนถึงขาดเล็ก มีแรงงานทัÊงในระบบและนอกระบบ ทีÉผา่นมามกัมีกลุ่มทีÉมีความคิดเห็นต่างทางการเมืองชุมนุมประทว้งเสนอความคิดเห็นทางการเมือง ซึÉ งเกิดจากกลุ่มบุคคล ๒ กลุ่ม เรียกร้องให้กลุ่มของตนได้ประโยชน์ มีการเคลืÉอนยา้ยการชุมนุมนาํมาตรการและวิธีการทีÉผิดกฎหมายมาใช ้เช่น การปิดถนน เพืÉอก่อให้สถานการณ์รุนแรง ทาํให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของรัฐและประชาชน  ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษาและวเิคราะห์ถึงพฤติกรรม เพืÉอนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหา เพืÉอนาํไปสู่มาตรการและวิธีทีÉเหมาะสมในการควบคุมการชุมนุมทางการเมืองตามกระบวนการของกฎหมาย โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ และความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนโดยมีขอบเขตเนืÊอหา ดา้นสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมประทว้ง ผลกระทบต่อประชาชนในพืÊนทีÉการชุมนุม โดยศึกษาวิจยัจาก ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน แรงงานในระบบและนอกระบบ ผูพ้กัอาศยั แต่อาจมีขอ้จาํกดัในเรืÉองรูปแบบ และวธีินาํมาตราการณ์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอยา่งสมบูรณ์ เนืÉองจากผูถู้กสัมภาษณ์อาจเบีÉยงเบนประเด็นจากขอ้เทจ็จริง  จากการวจิยั พบวา่ การชุมนุมทางการเมืองมีการวางแผน และนาํยุทธศาสตร์มาใชอ้ยา่งเป็นระบบ เช่น การปิดถนน บุกรุกสถานทีÉราชการ บงัคบัให้หยดุงาน ทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวม เพืÉอสร้างความกดดนัให้ยอมปฏิบตัิตามขอ้เรียกร้องทัÊงนีÊ ยงัพบวา่ ปัญหาอุปสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหา คือ ไม่มีการบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ  การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามทีÉบญัญติัไว ้ การบงัคบับญัชาและสัÉงการในการแกไ้ขปัญหาไม่เป็นเอกภาพ ไม่มีการจาํกดัพืÊนทีÉการชุมนุมโดยเฉพาะ จนก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิของผูอื้Éน  



คาํนํา  ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรทุกท่านทีÉประสิทธิประสาทวิชาความรู้ ให้ความแนะนาํ และขอ้เสนอในเรืÉองต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาทีÉได้ดาํเนินการศึกษาอยูใ่นสถาบนัแห่งนีÊ  งานวิจยัฉบบันีÊสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งยิÉงจากอาจารยท์ุกท่าน ทีÉได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าเพืÉอให้คาํแนะนํา ให้ความรู้ ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่องต่าง ๆ และติดตามการทาํวิจยัครัÊ งนีÊ อย่างใกล้ชิดตลอดมา นับตัÊงแต่เริÉมตน้จนสําเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซึÊ งในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิÉง สุดท้ายนีÊ ผูศึ้กษาขอขอบคุณทุกท่านทีÉให้ความกรุณาเรืÉ องข้อมูลต่าง ๆ ทีÉ เป็นประโยชน์อย่างมาก และเจา้หนา้ทีÉโครงการหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรทุกท่าน พีÉ ๆ เพืÉอน นกัศึกษาทุกท่าน ทีÉใหค้วามช่วยเหลือ และคอยเป็นกาํลงัใจตลอดมา                                                                                    (นายสุรพล  สันตยานนท)์                                                                                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖                                                                                ผูท้าํการวจิยั  



สารบญั                            หน้า บทคัดย่อ                      คํานํา            สารบัญ                                                                                                                            สารบัญตาราง            สารบัญแผ่นภาพ           บททีÉ ๑     บทนํา              ๑  ความสาํคญัของปัญหา                                                                                                  ๒  วตัถุประสงคข์องการวิจยั                                                                                              ๒  ขอบเขตการวจิยั                                                                                                            ๒  วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                          ๓  ขอ้จาํกดัของการวิจยั                                                                                                     ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั                                                                                      ๔  คาํจาํกดัความ                                                                                                                ๔  บททีÉ ๒    แนวคดิ ทฤษฎ ีผลงานทีÉเกีÉยวข้อง สมมุติฐานในการวิจัย                             ๗               นิยามศัพท์เชิงปฏบัิติการ  แนวคิดเกีÉยวกบัการเมือง                                                                                             ๗  แนวคิดเกีÉยวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม                                                                 ๙  แนวคิดเกีÉยวกบัผลกระทบ                                                                                          ๑๖  แนวคิดการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง                                                                ๑๘                  ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง                                                                                                 ๒๕  กรอบแนวคิดในการวจิยั                                                                                             ๓๓  สมมุติฐานในการวจิยั                                                                                                  ๓๓  นิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการ                                                                                             ๓๓   ง 



 สารบัญ (ต่อ)                   หน้า  บททีÉ ๓   การชุมนุมทางการเมือง                                                                                 ๓๕                 กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)                 ๓๕                  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)                ๔๒     กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็น                 ประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.)                    ๕๔  บททีÉ ๔  ผลการวิจัย  ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง                                           ๗๗                              ผลการวจิยั                                                                                                                   ๗๗                  ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง                                                                         ๘๐              บททีÉ ๕  สรุป  ข้อเสนอแนะ                   ๘๔                 สรุป                     ๘๔    ขอ้เสนอแนะ                             ๘๕  บรรณานุกรม                                                                                                                            ๘๙     ประวตัิย่อผู้วิจัย                    ๙๐       จ  



สารบญัตาราง                  หน้า ตารางทีÉ  ๓-๑  แนวทางและนโยบายทีÉมีความเห็นต่างทางการเมือง                             ๓๗ ตารางทีÉ  ๓-๒ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตย                                    ๔๙                                                     ต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ   ตารางทีÉ  ๓-๓ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอ                            ๕๘                        การเปลีÉยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์                        อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและแนวร่วม   



ฉ  สารบญัแผนภาพ             หน้า แผน่ภาพทีÉ ๑  กรอบแนวคิดในการวจิยั               ๓๓ แผน่ภาพทีÉ ๒ รูปแบบการเคลืÉอนไหว               ๗๖  



บททีÉ  ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   ประเทศไทยได้มีการเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทีÉผา่นมาไดมี้การบญัญติักฎหมายเพืÉอรองรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๖๒ มาตรา ๓๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑          มาตรา ๓๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ รัฐธรรมนูญ             แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ มาตรา ๔๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓   การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ซึÉ งถือเป็นรัฐธรรมนูญทีÉมีการขยายสิทธิ เสรีภาพ และให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึÊนฉบบัหนึÉง การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง ถึงปัจจุบนัมีความเด่นชดัมากขึÊน โดยเกิดจาการร่วมกลุ่มของกลุ่มคนต่าง ๆ ซึÉ งทาํให้เกิดการ “แบ่งข้างอย่างชัดเจน อันสืบเนืÉองมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง ซึÉ งการชุมนุมทางการเมืองนัÊน ได้ทาํให้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองตามมาอีกหลายครัÊ งหลายครา   กรุงเทพมหานครเป็นทีÉตัÊ งของพระราชว ังสวนจิตรลดา พระราชว ังอัมพร ศูนยก์ลางการบริหารราชการของประเทศ (ทาํเนียบรัฐบาล) สภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนราชการระดบักระทรวง บา้นเรือนของประชาชนอาศยั และผูค้า้หาบเร่แผงลอย ทัÊงอดีตและปัจจุบนัไดมี้กลุ่มทีÉมีความคิดเห็นต่างทางการเมือง มกัมาชุมนุมประทว้งเพืÉอเสนอความคิดเห็นทางการเมือง  ชุมนุมเพืÉอกดดนัให้รัฐบาลลาออก  และขบัไล่รัฐบาล  ซึÉ งเกิดขึÊนจากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคน ๒ กลุ่ม ทีÉมีความคิดเห็นขดัแยง้กบักลไกรัฐบาล ซึÉ งมีหน้าทีÉปฏิบติัตามนโยบาย เรียกร้องให้กลุ่มได้ประโยชน์ เคลืÉอนยา้ยการชุมนุมไปตามสถานทีÉต่าง ๆ แสดงให้เห็นโดยการเขียนป้ายข้อความเสนอความคิดเห็น หรือความตอ้งการในการเรียกร้อง บางครัÊ งทาํให้เกิดการปิดถนน เกิดสถานการณ์รุนแรงทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของรัฐและประชาชน 



๒    การใชสิ้ทธิในการชุมนุมของประเทศไทยนัÊนมีมานาน ซึÉ งปรากฏให้เห็นบ่อยครัÊ ง  เพืÉอแสดงความคิดเห็นสนบัสนุนไม่เห็นดว้ยกบัการบริหาร หรือคดัคา้นโครงการของรัฐ เช่น กลุ่มสนับสนุนกฎหมาย กลุ่มคดัค้านกฎหมาย ขบัไล่รัฐบาล ซึÉ งเป็นวตัถุประสงค์ทีÉแตกต่างกนั ทาํให้กระทบต่อทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กระทบต่อการบริหารของรัฐบาล และประชาชนทีÉใชชี้วิตปกติประจาํวนั และนาํไปสู่การยกระดบั เป็นการขบัไล่รัฐบาลหรือให้รัฐบาลยบุสภาลาออก   การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ (นปช.) และการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (กปปส.) ทีÉผา่นมา เป็นผลจากการทีÉไม่มีกฎหมายทีÉกาํหนด หลกัเกณฑ์ ขัÊนตอน วิธีปฏิบติั กบัการชุมนุมประทว้ง ทาํให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน รัฐจาํเป็นตอ้งเขา้ควบคุมสถานการณ์ เพืÉอไม่ใหเ้หตุการณ์ลุกลาม กระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของบา้นเมือง เจา้หนา้ทีÉทีÉรับผดิชอบจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉ ภายใตน้โยบายหรือการสัÉงการของผูบ้งัคบับญัชา   จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงเป็นเหตุจูงใจทีÉท ําให้ผู ้วิจ ัย สนใจทีÉ จะวิจัยถึง “ผลกระทบต่อประชาชน จากการชุมนุมทางการเมือง” เพืÉอนําไปใช้เป็นข้อมูลพืÊนฐานในการสะทอ้นให้เห็นถึงผลกระทบทีÉเกิดขึÊน ก่อนหรือหลงัการชุมนุมทางการเมือง ตลอดจนเผยแพร่ความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในการไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกัการทีÉมีอยู ่ วตัถุประสงค์ของการวจิยั ๑. เพืÉอศึกษาผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง   ๒. เพืÉอศึกษามาตรการการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง และนําไปสู่การบญัญติักฎหมายในการชุมนุมในทีÉสาธารณะ  ขอบเขตการวจิยั ๑. ด้านเนืÊอหา           ประเด็นการศึกษ าครัÊ งนีÊ  ก็ คื อ ผลก ระทบ จาก การชุมนุมทางก ารเมือง ประกอบด้วย สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมประท้วง ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง              ๒. ด้านประชากร                ๒.๑ ขา้ราชการ  ลูกจา้ง  พนกังานราชการ 



๓                    ๒.๒ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน                   ๒.๓ แรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ ผูค้า้หาบเร่แผงลอย                   ๒.๔ ผูพ้กัอาศยั             ๓. ด้านข้อมูล                   ศึกษาผลกระทบต่อประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมีการชุมนุมทางการเมือง  วธิีดําเนินการวจิยั         เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากผลกระทบ จากเหตุการณ์การชุมนุมประทว้งทางการเมือง โดยใชว้ธีิสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม มีวธีิการดาํเนินการ ดงันีÊ                      ๑. สังเกตการณ์ (Observation) เป็นการเก็บขอ้มูลโดยใช้การรับรู้ปรากฏการณ์ การสังเกตของนกัวจิยั แตกต่างจากสามญัชนทัÉวไปคือ นกัวจิยัมีวตัถุประสงคท์ีÉชดัเจนวา่ ตอ้งการสังเกตปรากฏการณ์อะไร โดยมีกรอบแนวคิดและสมมติฐานวางไวล่้วงหนา้ เพืÉอชีÊนาํการสังเกต มีการวางแผนการสังเกตอยา่งเป็นระบบ   มีการบนัทึกขอ้มูลการสังเกต รวมทัÊงให้ความสาํคญักบัการควบคุมความถูกตอ้งและความเชืÉอถือได้ของขอ้มูล  โดยผูว้ิจยัจะบอกให้ผูถู้กสังเกตรู้ตวัหรือไม่ก็ตาม การสังเกตการณ์เป็นเทคนิคทีÉใชเ้วลามากกวา่การสัมภาษณ์ แต่สามารถไดข้อ้มูลปฐมภูมิโดยตรง ซึÉ งต่างจากการสัมภาษณ์ทีÉอาจไดข้อ้มูลจากการบอกเล่าของผูใ้ห้สัมภาษณ์อีกทีหนึÉง         ๒. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นเทคนิคทีÉนกัวิจยัเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์ แบบต่อหน้ากบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรูปของการสอบถาม การสนทนา กระตุน้ให้เกิดการถกถียง และแลกเปลีÉยนความคิดเห็น เพืÉอให้ได้คาํตอบตามต้องการ การสัมภาษณ์จะทาํให้นักวิจยัสามารถแลกเปลีÉยนความคิดเห็นทีÉลึก ซึÉ งมีโอกาสถามเพิÉมเติมในประเด็นทีÉนกัวิจยัไม่เขา้ใจ หรือตอ้งการให้ผู ้สัมภาษณ์ ขยายความเพิÉม เติมนอกจากนีÊ  นักวิจัยย ังสามารถสังเกตบุคลิกของผู ้ตอบและสภาพแวดลอ้ม รวมทัÊงบรรยากาศของสถานทีÉสัมภาษณ์ไดอี้กดว้ย        ๓ . การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (Participant Observation) เป็นการร่วมปฏิบติังานในสถานการณ์นัÊน ๆ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล บนัทึกขอ้มูลทีÉไดรั้บ แลว้นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และมานาํเสนอเป็นรายงาน โดยจะทาํการสัมภาษณ์                    ๓.๑ ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ                     ๓.๒ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน                    ๓.๓ แรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ ผูค้า้หาบเร่แผงลอย                    ๓.๔ ผูพ้กัอาศยั  



๔  ข้อจาํกดัของการวจิัย          การวิจยัครัÊ งนีÊ  อาจมีขอ้จาํกดัซึÉ งมีส่วนทาํให้ผลการวิจยัไม่สามารถนาํเสนอรูปแบบและวิธีมาตราการแก้ไขปัญหาการนํามาตรการมาใช้ในการชุมนุมทางการเมืองโดยสมบูรณ์ เนืÉองจากผูถู้กสัมภาษณ์ทีÉได้รับผลกระทบให้ขอ้มูลทีÉอาจเบีÉยงเบนจากขอ้เท็จจริง แต่ก็ถือไดว้่าเป็นขอ้มูลทีÉเป็นองคป์ระกอบสาํคญัประการหนึÉงทีÉจาํเป็นตอ้งนาํมาวิเคราะห์   ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั        ๑. ทราบถึงผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง        ๒. เพืÉอให้ผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการนาํไปสู่การบญัญติักฎหมายในการชุมนุมในทีÉสาธารณะ  คาํจาํกดัความ         ประชาชน (People) หมายถึง คนของประเทศ เช่น ประชาชนทุกคนมีหน้าทีÉตอ้งรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธวา่ไม่รู้ไม่ได ้คาํวา่ ประชาชน ในบางครัÊ ง อาจหมายถึงผูที้Éไม่ใช่ขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจ หรือนกับวช และในบางครัÊ งหมายถึงผูที้Éมิไดเ้ป็นพ่อคา้ดว้ย         ข้าราชการ (Civil servants) หมายถึง บุคคลซึÉ งรับการบรรจุแต่งตัÊงให้รับราชการ ปฏิบติัหนา้ทีÉและรับเงินเดือนในกระทรวงทบวง กรมต่าง ๆ ของประเทศไทย          ลูกจ้าง (Employees) หมายถึง ผูซึ้É งตกลงทาํงานให้นายจา้งโดยรับค่าจา้ง ไม่วา่จะเรียกชืÉออยา่งไร         พนักงานราชการ (Government employees) หมายถึง บุคคลซึÉ งได้รับการจ้างตามสัญญาจา้ง โดยไดรั้บค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ เพืÉอเป็นพนกังานของรัฐในการปฏิบติังานใหก้บัส่วนราชการนัÊน         สิทธิเสรีภาพ  (Freedom) หมายถึง อาํนาจทีÉกฎหมายบญัญติั  รับรองและคุม้ครอง ให้บุคคลสามารถ  กระทาํใด ๆ อยา่งเสรี ทีÉไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของคนทัÉวไป เช่น เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการติชม เสรีภาพในการชุมนุม         การชุมนุม (The rally) หมายถึง การทีÉกลุ่มคนมาอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอแสดงความคิดเห็นร่วมกัน ในลกัษณะเป็นเรียกร้อง การขอความเป็นธรรม การประทว้ง การสนบัสนุน การให้กาํลงัใจ การคดัคา้น การต่อตา้น หรือในลกัษณะอืÉนใด อนัอาจส่งผลกระทบใหบุ้คคล คณะบุคคล องคก์ร หน่วยงาน กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ 



๕  การชุมนุมประท้วง (Protesters) หมายถึง การประชุม การรวมกนั กระทาํการหรือแสดงกิริยาอย่างใดอย่างหนึÉ ง เป็นการคดัคา้น เฉพาะไม่เห็นด้วยหรือไม่พอใจอย่างยิÉง เช่นอดขา้วประทว้ง เขียนหนงัสือประทว้ง         ทีÉสาธารณะ (Public) หมายถึง สถานทีÉ ทีÉ รัฐจ ัดไว้ให้ประชาชนโดยทัÉวไปใช้ประโยชน์ร่วมกนั รวมถึงสถานทีÉทีÉประชาชนมีความชอบธรรมทีÉจะเขา้ไปได ้         เสรีภาพ ในการชุมนุม (Freedom of Assembly) หมายถึง เสรีภาพทีÉกฎหมายบญัญติั รับรองและคุม้ครอง ให้ประชาชน  มีสิทธิสามารถใชเ้สรีภาพในการชุมนุมได ้       เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (Freedom of peaceful assembly) หมายถึง สิทธิทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซึÉ งมีศกัดิÍ สูงกว่าสิทธิตามกฎหมายธรรมดา เป็นสิทธิทีÉประชาชนจะมีเสรีภาพในการ- ชุมนุมรวมกลุ่มกนั เพืÉอสนทนาแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกนัโดยสงบ หรือเพืÉอเรียกร้องแสดงความคิดเห็นต่อรัฐ โดยการชุมนุมจะตอ้งมีวตัถุประสงค ์สุจริตไม่ก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง หรือขดัตอ่หลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง         การก่อความไม่สงบ (The terrorists) หมายถึง การกระทําของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ทีÉปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึÉ งหรือหลายอย่างในลักษณะรุนแรง ขดัต่อกฎหมาย ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อย ตลอดจนความมัÉนคงของประเทศชาติ ซึÉ งในการวจิยัครัÊ งมุ่งเนน้ต่อสถานการณ์ ดงันีÊ          ๑. สถานการณ์การก่อวนิาศกรรม การก่อเหตุระเบิด หรือการข่มขู่วา่จะก่อความไม่สงบดว้ยการใชก่้อเหตุระเบิด หรือการใชอ้าวธุชีวภาพ               ๒. สถานการณ์การยึดสถานทีÉ ยานพาหนะ หรือการจบัตวัประกนั ไวใ้นสถานทีÉแห่งใด      แห่งหนึÉง         ๓. สถานการณ์การชุมนุมเรียกร้อง ทีÉ เกินกว่าขอบเขตเสรีภาพ ทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และละเมิดต่อกฎหมาย         จลาจล (Riot) หมายถึง ความปัÉนป่วนวุน่วายไม่มีระเบียบ         การรักษาความสงบเรียบร้อย (To maintain tranquility) หมายถึง การดูแลป้องกนั ระงบัความวุน่วายทีÉเกิดขึÊนในสังคมไม่ให้กาํเริบ ขยายลุกลามต่อไป และทาํให้สังคมกลบัเขา้สู่ความสงบและความเป็นระเบียบในทีÉสุด         ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลทีÉเกิดขึÊนจากการกระทาํเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงอาจเป็นผลทีÉ เกิดขึÊ นทัÊ งในปัจจุบันและอนาคต  เป็นไปได้ทัÊ งทางบวกและทางลบ และอาจเกิดขึÊ นกับกลุ่มเป้าหมาย และมิใช่เป้าหมาย หรือกระทบต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ทัÊงทางตรงและทางออ้ม 



๖         ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) หมายถึง ผูที้É คิดริเริÉมดําเนินธุรกิจขึÊ นมาเป็นของตนเอง มีการวางแผนการดาํเนินงาน และดาํเนินธุรกิจทุกด้านดว้ยตวัเอง โดยยอมรับความเสีÉยงทีÉอาจเกิดขึÊนไดต้ลอดเวลา เพืÉอมุ่งหวงัผลกาํไรทีÉเกิดจากผลการดาํเนินงานของธุรกิจเอง        แรงงานนอกระบบ (Informal Workers) หมายถึง ผูใ้ช้แรงงานทีÉท ํางานโดยไม่สัญญาการจ้างงานทีÉเป็นทางการ หรือไม่มีนายจ้างตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไม่ได้ทาํงานอยู่ในสถานประกอบการของนายจ้าง ไม่มีค่าจ้างหรือค่าตอบแทนทีÉแน่นอน หรือเป็นผู ้ประกอบอาชีพอิสระ หรือเป็นผูท้ีÉทาํงานชัÉวคราว ผูพ้กัอาศยั หมายถึง ผูพ้กัอาศยัในเขตพืÊนทีÉดุสิต 
 
 
 



 
บททีÉ ๒ 

แนวคดิ ทฤษฏี ผลงานทีÉเกีÉยวข้อง สมมติฐานในการวิจัย  นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ    การวิจยัเรืÉ อง ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง เป็นการวิจยัเฉพาะกรณีประชาชนทีÉไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ผูว้ิจยัไดท้บทวนและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอนาํมาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั  ซึÉ งมีสาระสาํคญัตามลาํดบั ดงันีÊ                 แนวคิดเกีÉยวกบัการเมือง               แนวคิดเกีÉยวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม               แนวคิดเกีÉยวกบัผลกระทบ               แนวคิดการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง               ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง               กรอบแนวความคิดในการวจิยั               สมมุติฐานในการวจิยั            นิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการ  แนวคดิเกีÉยวกบัการเมือง   ดว้ยการเมืองเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการใช้อาํนาจ เพืÉอแบ่งสันปันส่วนคุณค่าต่าง ๆ ทีÉมีในสังคม รัฐจึงตอ้งกาํหนดเป้าหมายออกมาเป็นนโยบายสาธารณะ โดยยึดถือความผูกผนัและการยอมรับของประชาชนเป็นหลกั ตลอดจนกาํกบัให้มีการปฏิบตัิตามนโยบายเพืÉอสังคมส่วนรวม   คาํว่า "การเมือง" จึงมีความหมายทีÉมีเนืÊอหาสาระทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองอาํนาจ เป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการก่อสร้างอาํนาจ การจดัสรรแบ่งปันอาํนาจ หรือการต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจตามกติกาหรือกฎเกณฑ์ ทีÉกาํหนดขึÊน แตก่ารเมืองเป็นเรืÉองไม่คงทีÉ กระบวนการตดัสินใจและการปฏิบติัตามคาํสัÉงทีÉตดัสินใจอาจมี การเปลีÉยนแปลงได ้มีทัÊงความขดัแยง้และความร่วมมือ และมีลกัษณะเป็นพลวตัร เป็นเรืÉ องทีÉมีความไม่แน่นอน ทัÊงนีÊ  ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กาํหนดนิยามความหมายของการเมือง ซึÉ งผูว้จิยันาํมาอธิบายโดยสังเขป ดงันีÊ   



๘   Plato (อา้งถึงในปรีชา ช้างขวญัยืน ๒๕๒๓:๑๕๙-๓๑๑) ได้กล่าวว่า การเมือง คือ การใชอ้าํนาจหนา้ทีÉเพืÉอสาธารณประโยชน์   Heywood (๒๐๐๒:๕) ได้ประมวลคาํวา่การเมืองไวว้่า การเมือง คือ ศิลปะในการปกครองการเมืองเป็นเรืÉองของสาธารณะชน การเมืองเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการประนีประนอม และมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั และการเมืองคืออาํนาจและการแบ่งสันปันส่วนทรัพยากร   Lasswell (๑๙๕๐:๓) ไดใ้ห้ความหมาย การเมือง วา่ หมายถึงใคร ใครไดอ้ะไร และอย่างไร ซึÉ งเป็นเรืÉ องของการจัดสรรปันส่วนทรัพยากรทีÉอยู่อย่างจํากัด ดังนัÊ นจึงอาจพิจารณาการเมืองในแง่ของความขดัแยง้ (Conflict) ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ในแง่ความคิดและโดยเฉพาะความขัดแย้งในแง่ผลประโยชน์ซึÉ งเป็นความพยายามทีÉจะแย่งชิงหรือต่อสู้ เพืÉอทีÉจะได้มาซึÉ งผลประโยชน์ดงักล่าว และหากเป็นไปตามกฎหมาย ศีลธรรม จารีตประเพณี ความมีเหตุผลและมีการกระทาํอยา่งสันติแลว้ ก็พิจารณาไดว้า่การเมืองในลกัษณะทีÉดี แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีหลายคนได้ใช้วิธีการอืÉน ๆ ในทางลบ เพืÉอทีÉจะแยง่ชิงผลประโยชน์หรือทรัพยากร ทีÉมีอยู่อย่างจาํกดันีÊ  อนัเป็นผลทาํให้เกิดทศันะต่อการเมืองในแง่ลบและเห็นวา่การเมืองเป็นเรืÉองสกปรก ไดแ้ก่ การใช้กลยุทธ์ กุศโลบาย การขู่บงัคบั การหกัหลงักนั เป็นตน้   สมศกัดิÍ  เกีÉยวกิÉงแก้ว (๒๕๒๕:๑) ได้ให้ความหมาย การเมือง ว่าเป็นเรืÉ องของอาํนาจ นักรัฐศาสตร์ต่างยอมรับว่า รัฐศาสตร์เป็นเรืÉองของการศึกษาเกีÉยวกบัอาํนาจ เช่น ศึกษาในเรืÉองความหมายและขอบเขตของอาํนาจ บทบาทของผูมี้อาํนาจ การมาซึÉ งอาํนาจ การใชอ้าํนาจ และการรักษาไวซึ้É งอาํนาจทีÉไดม้า การแย่งชิงอาํนาจ การจาํกดัอาํนาจ การมอบหมายอาํนาจ ตลอดจนการทวงอาํนาจคืนจากรัฐบาล โดยประชาชนเป็นตน้   สมพงษ ์เกษมสิน (๒๕๑๗:๗๘-๘๐) ให้ความหมาย การเมือง วา่เป็นเรืÉองของการใชอ้าํนาจปกครองภายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัและยงัรวมถึงส่วนทีÉเกีÉยวกบัการจดัทาํนโยบาย    กุลธน ธนาพงศธร (๒๕๒๐:๓๕-๔๑) จาํแนกความหมายของการเมืองไว ้๖ กลุ่ม ดงันีÊ    กลุ่มแรก ไดใ้ห้ความหมาย การเมือง ว่า เป็นเรืÉองของอาํนาจ เรืÉองของการก่อร่าง และการแบ่งสรรอาํนาจหรือต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจตามกติกาหรือกฎเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้  กลุ่มสอง ให้ความหมาย "การเมือง" ว่า เป็นเรืÉ องของการจัดสรรปัÉ นส่วนในทรัพยากรต่าง ๆ ของรัฐบาล ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งใกลชิ้ดกบัเรืÉองอิทธิพลและผูท้รงอิทธิพล   กลุ่มสาม ให้ความหมาย "การเมือง" ว่า เป็นเรืÉ องนโยบายสาธารณะ หมายถึง การเมืองเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัทาํนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ  



๙    กลุ่มสีÉ  ให้ความหมาย "การเมือง" ว่า เป็นเรืÉองของความขดัแยง้ไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้เรืÉองผลประโยชน์ ความคิดเห็น หรือเรืÉองอืÉน ๆ ก็ตาม   กลุ่มหา้ ใหค้วามหาย การเมือง วา่ เป็นเรืÉองการประนีประนอม   กลุ่มหก ให้ความหมาย การเมือง ว่า เป็นเรืÉองเกีÉยวกบัรัฐ การบริหารประเทศ ซึÉ งเป็นการศึกษาการเมืองในดา้นต่าง ๆ ดงันีÊ    - เกีÉยวกบัรัฐหรือแผน่ดิน ไดแ้ก่ การศึกษาวา่ดว้ยรัฐ การจดัส่วนแห่งรัฐ   - การบริหารประทศ ไดแ้ก่การวางนโยบายการบริหารประเทศ   - กิจการอาํนวยการหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินซึÉ งเป็นหน้าทีÉของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) และฝ่ายรัฐบาล   กล่าวโดยสรุป การเมือง เป็นเรืÉองของการกาํหนดนโยบายและเป้าหมายของรัฐ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการตดัสินใจเชิงคุณค่า การจดัสรรปันส่วนคุณค่าทีÉมีอยู่ในสังคม โดยอาํนาจรัฐเพืÉอสนองตอบความตอ้งการของสังคมโดยส่วนรวม เป็นเรืÉองของอาํนาจ เป็นเรืÉองทีÉพิจารณาวา่ใครได้อะไร อยา่งไรและเมืÉอไร   แนวคดิเกีÉยวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม         ๑. สิทธิ  ประชาชนชาวไทยจะได้รับการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญไทย และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) แต่เสรีภาพนีÊ ไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์ ต่างเป็นเสรีภาพทีÉอาจถูกจาํกดัในยามบา้นเมืองเป็นปกติสุข การจาํกดัการชุมนุมสามารถกระทาํได ้ในกรณีทีÉเป็นการชุมนุมในสถานทีÉสาธารณะ และการจาํกดัเสรีภาพ มีวตัถุประสงค์เพืÉอคุ้มครองความสะดวก และความปลอดภยัของประชาชน บุคคลทีÉสามทีÉจะใชที้ÉสาธารณะนัÊน   ค ําว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ประกอบด้วยคาํสองคาํ คือคําว่า “สิทธิ” และคาํว่า “เสรีภาพ”   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหค้วามหมายของคาํวา่ “สิทธิ” ไวว้า่ “อาํนาจโดยชอบธรรม และอาํนาจทีÉจะกระทาํใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย” มีนกัวชิาการหลายท่านไดก้าํหนดนิยามความหมายของ “สิทธิ” ไวด้งันีÊ    Black’Law Dictionary ให้ความหมายของคาํวา่ “สิทธิ” ไวว้า่ สิÉงซึÉ งบุคคลสามารถเรียกร้องไดโ้ดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย หรือหลกัศีลธรรม (สิทธิในเสรีภาพ)   ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” ว่า สิทธิในหลักกฎหมายทัÉวไปซึÉงสามารถปรับใชไ้ดท้ัÊงกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนวา่ มีสองความหมาย  



๑๐  ไดแ้ก่ การมองจากอาํนาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อาํนาจทีÉกฎหมายให้แก่บุคคลในอนัทีÉจะมีเจตจาํนง” การมองจากวตัถุประสงค์ของสิทธิ คือ “ประโยชน์ทีÉกฎหมายคุม้ครองให”้ อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering   รองศาสตราจารย ์นพนิธิ สุริยะ ได้ให้คาํจาํกดัความ “สิทธิ” ว่า “อาํนาจและ/หรือประโยชน์ ซึÉ งไดรั้บการรับรองและ/หรือ ไดรั้บการคุม้ครอง” ทัÊงนีÊ ก็เพราะตอ้งการให้สิทธิมีความกวา้ง ไม่จาํกดัว่าเป็นแต่เพียงอาํนาจหรือประโยชน์อย่างใดอยา่งหนึÉ ง แต่อาจเป็นทัÊงสองอยา่งก็ได ้นอกจากนีÊ   รองศาสตราจารย ์นพนิธิ สุริยะ ยงัมิได้ให้กฎหมายเป็นกลไกทีÉจะรับรองหรือคุม้ครองสิทธิ ทัÊงนีÊก็เพราะการรับรองหรือคุม้ครองอาจเกิดจากปัจจยัอืÉนทีÉไม่ใช่กฎหมายก็ได ้เกิดจากจารีตประเพณีหรือศีลธรรม   รองศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเรืÉอง “สิทธิ” หมายถึง “ประโยชน์ทีÉกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคล ในอนัทีÉจะกระทาํการเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอืÉน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย   รองศาสตราจารย ์ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรืÉอง “สิทธิ” หมายถึง “อาํนาจทีÉกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล ในอนัทีÉจะกระทาํการเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอืÉน หรือเรียกร้องให้บุคคลอืÉน หรือหลายคนกระทําการ หรืองดเวน้กระทําการบางอย่างเพืÉอให้เกิดประโยชน์แก่ตน”   สรุปแล้ว “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ในทางใดทางหนึÉง ทัÊงทีÉเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้และทีÉเป็นนามธรรม ถา้กฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิÉงกฎหมายสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญคุม้ครองและรับรองสิทธิใด   ก็จะก่อให้เกิดหน้าทีÉแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งเคารพสิทธินัÊน ๆ รวมถึงก่อให้เกิดหนา้ทีÉแก่ประชาชน ทีÉจะตอ้งเคารพสิทธิซึÉ งกนัและกนัดว้ย และถา้เป็นสิทธิ  ตอ้งมีกฎหมายออกมารองรับ รัฐยอ่มมีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งดาํเนินการเพิÉมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธินัÊน ๆ ได ้       ๒. “เสรีภาพ” (Freedom)   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิ ตสถาน พ.ศ. ๒ ๕๔๒  ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ความสามารถทีÉกระทาํการใด ๆ ไดต้ามทีÉตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง ความมีสิทธิทีÉจะทาํจะพูดโดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้Éน” มีผูใ้ห้คามหมายของคาํวา่ “เสรีภาพ” ไวด้งันีÊ    Black’s Law Dictionary ให้ความหมาย “เสรีภาพ” วา่ สภาพของการเป็นอิสระไม่มีขอ้จาํกดั หรือหมายถึงสิทธิทางการเมืองดว้ยนอกจากนีÊ ยงัมีอีกคาํในภาษาองักฤษทีÉมีความหมาย       ใกลเ้คียงกนันัÉนคือคาํวา่  “Liberty”  ซึÉ งหมายถึงการเป็นอิสระจากการบงัคบัของปัจจยัภายนอก   



๑๑  โดยเฉพาะอย่างยิÉงรัฐบาล หรือสิทธิÍ  เอกสิทธิÍ  ความคุม้กนั ทีÉไดรั้บโดยการกาํหนดขึÊน หรือโดยการอนุญาต หรือปราศจากหนา้ทีÉบงัคบัทางกฎหมายต่อบุคคล   แซลมอนด์ (Salmond)  อธิบายว่า  “เสรีภาพ”  เป็นประโยชน์ซึÉ งบุคคลไดม้า โดยปราศจากหน้าทีÉในทางกฎหมาย  กล่าวคือ  เป็นสิÉงทีÉบุคคลอาจทาํได้โดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวาง  โดยกฎหมายเป็นประโยชน์ทีÉบุคคลจะกระทาํการใด ๆ  ไดต้ามชอบใจภายในข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมาย ซึÉ งไดแ้ก่ข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมาย ซึÉ งไดแ้ก่ข่ายแห่งกิจกรรม และภายในข่ายกฎหมายนีÊปล่อยใหบุ้คคลสามารถกระทาํการ  ไปโดยลาํพงั   รองศาสตราจารย ์ ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์  เห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “ภาวะของมนุษยที์Éไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอื้Éน  มีอิสรภาพทีÉจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ”   รองศาสตราจารย ์ดร.อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง  “สภาวะการณ์ของมนุษยที์Éไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของบุคคลอืÉน  หรือปราศจากการหน่วงเหนีÉยวขดัขวางบุคคลใดบุคคลหนึÉ งย่อมมีเสรีภาพ อยู่เท่าทีÉบุคคลนัÊนไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํในสิÉงทีÉไม่ประสงค์จะกระทาํ  หรือไม่ถูกหน่วงเหนีÉยวขดัขวาง ไม่ให้กระทาํในสิÉงทีÉบุคคลนัÊนประสงค์ทีÉจะกระทาํ   รองศาสตราจารย ์ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  เห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล”   สรุป “เสรีภาพ” หมายถึง  ความมีอิสระทีÉจะกระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง  เมืÉอรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ทีÉแก่รัฐ  หน่วยงานของรัฐ  และเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนัÊน  ความมีอิสระทีÉจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการนีÊ  เป็นประโยชน์ชนิดหนึÉ ง ดงันัÊน  เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประการหนึÉ งเมืÉอกล่าวถึงคาํว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ดว้ย   ความแตกต่างระหว่างคาํว่า  สิทธิและเสรีภาพ  จึงอยู่ทีÉว่าสิทธิเป็นอาํนาจของบุคคล  ทีÉมีอยูเ่พืÉอเรียกร้องให้ผูอื้Éนกระทาํการ หรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหนึÉงดว้ยอาํเภอใจตน  ผูห้นึÉงผูใ้ดหาอาจเขา้มามีอิทธิผลโนม้นา้วหรือบงัคบับญัชาให้บุคคลกระทาํการอยา่งนัÊนไม่   โดยหลักทัÉวไปแล้ว  สิทธิและเสรีภาพย่อมผูกพนัต่อองค์กรผูใ้ช้อาํนาจมหาชนทัÊงหลาย  ตามทีÉได้บญัญัติในมาตรา ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา่ “สิทธิและเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไวโ้ดยชดัแจง้  โดยปริยายหรือโดยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ย่อมได้รับความคุม้ครอง  และผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลรวมทัÊ งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ  โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บงัคบักฎหมาย  และการตีความกฎหมายทัÊงปวง”  สิทธิและเสรีภาพจึงผกูพนัองคก์รของรัฐทัÊง  ๓  องคก์ร  คือ   



๑๒  องค์กรนิติบญัญติั  องค์กรบริหารและองค์กรตุลาการ  นอกจากนีÊ ยงัมีองค์กรอืÉน ๆ ของรัฐ  เช่น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  องคก์รทางวชิาชีพ  และรัฐวิสาหกิจ  เป็นตน้     ๓. ประเภทของสิทธิเสรีภาพ             จากการพฒันาแนวคิดเรืÉ องสิทธิเสรีภาพมาเป็นระยะเวลานานทาํให้มีสิทธิและเสรีภาพหลากหลายประการดว้ยกนั ในส่วนนีÊจึงจะแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามผูท้รงสิทธิซึÉ งแบ่งออกไดเ้ป็น  ๒ ประเภท นัÉนคือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิพลเมือง (Civil Rights)                           ๓.๑ สิทธิมนุษยชน          สิทธิมนุษยชน คือ บรรดาสิทธิเสรีภาพทีÉถือกนัวา่ติดตวัมนุษยทุ์กคนทีÉเกิดมา  และไม่อาจถูกพรากไปจากมนุษยไ์ด ้สิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากล มนุษยทุ์กคนไม่วา่จะเป็นชนชาติใดก็ตามก็มีสิทธิและเสรีภาพเหล่านีÊ  แนวความคิดเรืÉ องสิทธิและเสรีภาพทีÉมนุษยม์ีโดยธรรมชาติเหล่านีÊ  เป็นผลมาจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ และเป็นรูปธรรมมากยิÉงขึÊ น หลงัจากยุคกลางไดผ้า่นพน้ไปโดย Locke ไดก้ล่าววา่ ชีวติ เสรีภาพ และกรรมสิทธิÍ  เป็นสิทธิทีÉติดตวัปัจเจกบุคคลมาตัÊงแต่เกิด จากแนวคิดนีÊ เอง สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และกรรมสิทธิÍ จึงเป็นสิทธิทีÉเรียกไดว้า่ เป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานของมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริง ในปัจจุบนัเป็นทีÉยอมรับกนัวา่รากฐานของสิทธิและเสรีภาพเหล่านีÊ มาจากศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ดงัทีÉปรากฏในคาํปรารภของ International Bills of Human Rights ทัÊ ง ๓ ฉบบั อนัได้แก่ ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม         สิทธิมนุษยชนมีการพฒันาออกเป็น ๓ ช่วงด้วยกนั ในระยะแรกนัÊน เป็นเรืÉองของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ระยะต่อมาเป็นเรืÉ องของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ระยะสุดท้ายเป็นเรืÉ องของสิทธิของกลุ่ม (Collective Rights) ซึÉ งเพิÉงได้รับความสนใจเพิÉมขึÊ นเมืÉอไม่กีÉ ปีทีÉผ่านมานีÊ  นัÉนคือ สิทธิทีÉจะได้รับการพัฒนา สิทธิในความสงบสุข สิทธิในสิÉ งแวดล้อมทีÉสะอาด สิทธิในทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในมรดกทางวฒันธรรมสําหรับสิทธิอนัเป็นแก่น (Core Right) ของสิทธิและเสรีภาพนัÊน เป็นสิทธิและเสรีภาพทีÉมีความจาํเป็นอย่างยิÉง จนจะขาดเสียมิไดเ้พืÉอการอยู่ของศกัดิÍ ศรีแห่งความ  เป็นมนุษย ์และจาํเป็นทีÉจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอย่างเด็ดขาด ประกอบด้วยสิทธิทีÉจะไม่ถูกล่วงละเมิดของบุคคล การห้ามนาํคนลงเป็นทาสหรือตอ้งไดรั้บสภาพเป็นทาส สิทธิทีÉจะไม่ถูกนาํไปทรมานหรือกกัขงัอยา่งผิดกฎหมาย การทีÉจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และการกระทําอืÉนใดอันเป็นการละเมิดศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากนีÊ  เสรีภาพในการนับถือศาสนามักถูกกล่าวถึงในสิทธิกลุ่มนีÊ ด้วย หากพิจารณากติการะหวา่งประเทศดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ ๔ จะพบวา่สิทธิดงักล่าวขา้งตน้เป็น 



๑๓  สิทธิทีÉมิอาจลิดรอนได ้เป็นสิทธิเด็ดขาดทีÉรัฐมิอาจจะเขา้ไปกา้วล่วงไดเ้ลย แมว้า่จะเกิดภยัคุกคามต่อความอยูร่อดของรัฐก็ตาม สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวมีทัÊงสิÊน ๗ ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต สิทธิทีÉไม่ถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการลงโทษทีÉโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือตํÉาช้า สิทธิทีÉจะไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาซึÉ งกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่เป็นความผิด สิทธิทีÉจะไดรั้บการรับรองว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย และสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ทัÊงนีÊตอ้งไม่เลือกปฏิบติัเพียงเหตุแห่งเชืÊอชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผา่พนัทางสังคม    สิทธิต่าง ๆ เหล่านัÊ น เป็นสิทธิทีÉ มีการกล่าวถึงมาตัÊ งแต่ในยุคคลาสสิกแล้ว ย่อมสะทอ้นให้เห็นวา่ สิทธิเหล่านีÊ มีความสําคญัเป็นอยา่งยิÉง ต่อการมีอยู่และเป็นอยูข่องมนุษยต์นหนึÉ ง ซึÉ งเป็นเป้าหมายของการก่อตัÊ งองค์การสหประชาชาติ ก็เพืÉอคงไวซึ้É งสันติภาพ และหากจะมีสันติภาพได ้มนุษยจ์ะตอ้งไดรั้บการเคารพซึÉ งสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ อนัเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กบัความเป็นมนุษยข์องเขาอย่างแท้จริง โดยสนธิสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ ก็ล้วนแลว้แต่ให้ความสาํคญัในสิทธิเหล่านีÊไม่แพก้นั     สําหรับสิทธิอืÉน ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพข้างต้นแล้ว ยงัมีพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตัÊง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สําหรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สิทธิกลุ่มนีÊ เป็นสิทธิไม่เด็ดขาด และเป็นสิทธิตามกฎหมาย การคุม้ครองรับรองสิทธิกลุ่มนีÊ ขึÊนอยู่กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของแต่ละรัฐ เช่นสิทธิในการทาํงาน สิทธิในการศึกษา สิทธิในความมัÉนคงปลอดภยัของสังคม สิทธิในการประทว้งนดัหยุดงาน สิทธิในการพกัผ่อน และสิทธิในวฒันธรรม เป็นตน้  การคุม้ครองและรับรองสิทธิต่าง ๆ เหล่านีÊ  คาํนึงถึงความพร้อมของแต่ละรัฐทีÉจะปฏิบติัตามพนัธกรณีขององค์การสหประชาชาติประการหนึÉ งดว้ย เนืÉองจากการทีÉจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธินีÊ  อาจตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณ คาํนึงถึงปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ สภาพสังคม และวฒันธรรม ในขณะทีÉการคุม้ครองสิทธิอนัเป็นแก่นแทข้องสิทธิมนุษยชน ไม่ตอ้งคาํนึงถึงความพร้อมใด ๆ ทัÊงสิÊน ตอ้งกระทาํทนัที และตอ้งคุ้มครองอย่างเด็ดขาดเขม้งวดดว้ย                   ๓.๒ สิทธิพลเมือง (Civil Rights)         "พลเมือง" หมายถึงบุคคลส่วนใหญ่ของประเทศทีÉมีเชืÊอชาติหรือถือสัญชาติของรัฐนัÊน ดงันัÊนสิทธิพลเมืองจึงเป็นบรรดาสิทธิต่าง ๆ ทีÉพลเมืองของรัฐพึงได้รับและบรรดาสิทธิและเสรีภาพในอันทีÉจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐด้วย เช่น สิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในความเป็นส่วนตวั และสิทธิในการเลือกถิÉนทีÉอยู่อาศยัภายในรัฐ เป็นตน้  



๑๔    สิทธิประเภทนีÊ  มีบทบญัญติัของกฎหมายรับรองและคุม้ครองไว ้หรือเกิดจากจารีตประเพณีได ้โดยทัÉวไปจะบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนและมีสภาพบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธินัÊน ๆ ได ้เช่น สิทธิในค่าสินไหมทดแทนจากการถูกระทาํละเมิด สิทธิบังคับให้ชําระหนีÊ ตามสัญญา เป็นต้น อยา่งไรก็ดี สิทธิมนุษยชนอาจจะถูกบญัญติัไวก้ฎหมายภายในก็ได ้เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ และเราอาจเรียกสิทธิทีÉ ถูกบัญญัติ รับรองไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าเป็น”สิทธิขัÊ นพืÊ นฐาน” (Fundamental Rights) และผูท้รงสิทธิ   ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นพลเมืองของรัฐนัÊน ๆ ดว้ย เช่น สิทธิในความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย สิทธิในการเลือกถิÉนทีÉอยู่ สิทธิในการชุมนุม สิทธิเด็ก สิทธิในการเลือกตัÊง สิทธิในเสรีภาพต่าง ๆ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิในการประกอบอาชีพ เป็นตน้      แมสิ้ทธิพลเมืองนีÊจะมีสิทธิและเสรีภาพบางอยา่งทีÉเหมือนกนักบัสิทธิมนุษยชน  แต่ก็มีลกัษณะทีÉแตกต่างกบัสิทธิมนุษยชนอยู่ เนืÉองจากสิทธิพลเมืองมกัเป็นสิทธิทีÉเป็นไปตามกฎหมาย และกฎหมายเป็นสิÉงทีÉมนุษยไ์ดก้าํหนดขึÊน เพืÉอให้ความคุม้ครองในเรืÉองต่าง ๆ เป็นการวางกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมใดสังคมหนึÉง และอาจเปลีÉยนแปลงไดต้ามความเหมาะสมให้เข้ากับสถานการณ์ หรือสภาพสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป เนืÉองจากมนุษย์นัÊ นมีศกัยภาพในการคิด แสดงความคิดเห็น การเรียนรู้ สามารถพฒันาตนเองไดอ้ยูเ่สมอ แต่สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงสิทธิอนัเป็นแก่นแท ้(Core Rights) นัÊนมีความเป็นนิรันดร์ สามารถใชไ้ดทุ้กยุคทุกสมยั ไม่ขึÊนอยูก่บัเพศ วยั สถานทีÉ หรือเวลา      จากการจาํแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพขา้งตน้ทาํให้เห็นว่า สิทธิและเสรีภาพบางอยา่งนัÊนมีความเป็นสากลและมีความสําคญัต่อการเป็นมนุษย ์เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น การเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์เพราะไม่ว่าจะจาํแนกออกเป็นประเภทใด ก็จะเห็นสิทธิเสรีภาพเหล่านีÊ ตกติดอยู่ด้วยเสมอไป เหตุทีÉเป็นอย่างนัÊนเพราะสิทธิและเสรีภาพนีÊ มีความสําคญั  และเป็นธรรมชาติของมนุษยที์Éจะตอ้งมีเป็นขัÊนพืÊนฐานหรือมาตรฐานขัÊนตํÉาทีÉสุด หากขาดสิทธิและเสรีภาพเหล่านีÊ ไปก็จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึÊน หรือเกิดการข่มเหงประชาชน ทาํให้บุคคลนัÊนไม่อาจจะอยู่อย่างมีศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์ของเขาไปได้ จนอาจนําไปสู่สภาวะอนาธิปไตยและอนารยะซึÉ งเคยเกิดขึÊนในอดีต ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุในวนัดา ทีÉได้กระทาํโดยรัฐบาลเอง จากเหตุการณ์ครัÊ งนัÊนมีผูเ้สียชีวิตประมาณ ๕ แสนคน และยงัมีกรณีการล้างเผ่าพนัธุ์ชาวอาร์เมเนียนของรัฐบาลตุรกี โดยทีÉชาวอาร์เมเนียนถูกสังหารหมู่อย่างเป็นระบบ (Methodically massacred) โดยถูกเนรเทศ ยดึทรัพย ์ลกัพาตวั ทรมาน สังหารหมู่ และทาํใหอ้ดตาย   



๑๕  ผู ้หญิงและเด็กถูกลักพาตัวและถูกทําร้ายร่างกายอย่างรุนแรง ในเหตุการณ์ดังกล่าวนีÊ  มีชาวอาร์เมเนียนถูกกาํจดัแลว้ทัÊงสิÊน ๑.๕ ลา้นคน      จากการวิจยัขา้งตน้ ทาํให้ทราบวา่ สิทธิในการชุมนุมจดัอยู่ในกลุ่มของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ตามการพฒันาของสิทธิมนุษยชนในระยะทีÉ ๒ สิทธิในการชุมนุมมิไดเ้ป็นหนึÉงใน Core Rights  อนัเป็นสิทธิเด็ดขาด มิอาจลิดรอนหรือเขา้ไปกา้วล่วงได ้ดงันัÊน การใชสิ้ทธิในการชุมนุมอาจถูกจาํกดัขอบเขตได ้เช่น การกาํหนดวิธีใชสิ้ทธินีÊ วา่ควรใชอ้ย่างไร มีขอ้ห้ามประการใด และอยูใ่นกรอบของการใชสิ้ทธิอยา่งไรบา้ง                        ๓.๓ สิทธิในการแสดงความคิดเห็น     การแสดงความคิดเห็นอาจแสดงออกโดยการคิด  พูด  แสดงท่าทาง  การนัÉงอยูก่บัทีÉการใช้ศิลปะ หรืออืÉนๆ  เพืÉอสืÉอความหมายสิทธิในการแสดงความคิดเห็น  เป็นเครืÉองมือทีÉมีคุณค่าในสังคม  เพราะนอกจากจะสะทอ้นความคิดของกลุ่มคนออกสู่ต่อสังคมแลว้ ยงัเป็นเครืÉองมือในการแสวงหาความจริง  อีกดว้ย  เนืÉองจากไม่มีหลกัประกนัวา่  ขอ้มูลทีÉถ่ายทอดส่งต่อกนัมานัÊนจะเป็นความจริงทัÊงหมด และในบางครัÊ งก็ไม่มีคาํตอบทีÉถูกตอ้งมายืนยนัวา่สิÉงใดเป็นความจริง  แต่การแสดงความคิดเห็นเปรียบเสมือนตลาดทางความคิด ทีÉทาํให้เกิดการตืÉนตวัและความกา้วหน้าของสังคม ทัÊงยงัเป็นเครืÉองมือในกระบวนการทางการเมืองอีกดว้ย                          ๓.๔ สิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก และเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร          สิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก  รวมไปถึงเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสาร กล่าวคือบุคคลมีเสรีภาพทีÉจะแสวงหารับ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความคิดทุกประเภท  โดยไม่คาํนึงถึงพรมแดน  ไม่วา่ดว้ยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร การตีพิมพ์ ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัสืÉอประการอืÉน ชีÊ ให้เห็นว่าสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารนัÊนมีความสันพนัธ์ซึÉ งกนัและกนั เช่น หากมีบุคคลหนึÉงถูกกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  แต่ไม่สามารถสืÉอสารให้ทราบถึงการถูกกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมายนัÊน  การทีÉจะไดรั้บความช่วยเหลือ  ก็ไม่มีทางเป็นไปไดเ้ลย         การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารย่อมกระทาํได้หลายวิธีดว้ยกัน  ยิÉงในปัจจุบนัระบบการติดต่อสืÉ อสารได้พฒันาไปอย่างมาก จึงทาํให้มีการรับส่งข้อมูลข่าวสารหลากหลายวิธี เช่น จดหมายอีเล็กทรอนิกส์ (e-mail) การประกาศโฆษณาทางโทรทศัน์ วิทยุ เครืÉองกระจายเสียง การรับ – ส่ง  โทรสาร  จดหมาย  สิÉงพิมพ ์เป็นตน้  เมืÉอมีฝ่ายส่งขอ้มูลข่าวสาร  ก็ยอ่มตอ้งมีฝ่ายรับ เสรีภาพในขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นทัÊงการคุม้ครองทัÊงผูท้ีÉจะแสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารนัÊน ซึÉ งเป็นลกัษณะโดยธรรมชาติของมนุษยที์Éอยูร่่วมกนัเป็นสังคม  ยอ่มตอ้งมีการติดต่อสืÉอสาร ขอ้มูลข่าวสารยอ่มเป็นประโยชน์แก่คนในสังคม ทีÉจะประสานประโยชน์ร่วมกนั  แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร 



๑๖  เพืÉอให้เกิดความคิด  ความรู้ใหม่และนําไปสู่การพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้าต่อไป  อีกทัÊ งยงัเป็นกระบวนการหนึÉงทีÉทาํให้เกิดการตรวจสอบ ส่งเสริม แกไ้ข และปรับปรุงสิÉงต่าง ๆ  ก่อใหเ้กิดพฒันาเปลีÉยนแปลงของสังคมดว้ย   แนวคดิเกีÉยวกบัผลกระทบ   ผลกระทบ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๒๕ : ๓๒,๕๓๓) ได้ให้ความหมายไวว้า่ “ผล”หมายถึง ความงอกงาม ความเจริญ กาํไร ดอกเบีÊย ประโยชน์ทีÉไดรั้บ หรือสิÉงทีÉเกิดจากเหตุ “กระทบ”หมายถึง  โดน ถูกตอ้ง ปะทะ พูดทาํใหส้ะเทือนไปถึงผูอื้Éน   เสถียร เหลืองอร่าม (๒๕๒๗ : ๒๕๓) ได้ให้ความหมายไวว้่า ผลกระทบ หมายถึง  ส่วนประโยชน์ และส่วนทีÉเสียประโยชน์อนัเกิดจากสาเหตุของทีÉเกิดขึÊนจากเรืÉองนัÊน ๆ ซึÉ งเกิดขึÊนจากสาเหตุ    นัÊน ๆ โดยตรง    ดิเรก กอ้นกลีบ (๒๕๒๙ : ๕) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ผลกระทบ คือ การเปลีÉยนแปลงปรับปรุง จากสภาพทีÉเป็นอยูใ่นช่วงเวลาหนึÉง ซึÉ งเป็นการเปลีÉยนแปลงไดท้ัÊงทางบวกและทางลบ   วนิยั อศัววกิุล (๒๕๓๔ : ๘๔๕) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ผลกระทบ คือ ผลของสิÉงหนึÉงมากระทบกบัอีกสิÉงหนึÉง บางครัÊ งอาจเป็นสิÉงทีÉเป็นชนิดเดียวกนั หรือ ต่างชนิดก็ได ้  จากคาํจาํกดัความเหล่านีÊ  ทาํให้สรุปไดว้า่ “ผลกระทบ”หมายถึง ผลของการกระทาํใด ๆ ทีÉก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลง ทัÊงต่อสิÉ งทีÉมีชีวิตและไม่มีชีวิต จากสภาพหนึÉ งไปสู่สภาพหนึÉ ง ซึÉ งเป็นไปไดท้ัÊงในทางบวกและทางลบ   ผลทีÉเกิดขึÊนกับสิÉ งใด ๆ ทีÉ เป็นเป้าหมายอนัเนืÉองจากสาเหตุใดสาเหตุหนึÉ งทีÉมาจากภายนอก โดยผลทีÉเกิดขึÊนกบัเป้าหมายของการสังเกตหนึÉง ๆ นัÊนมีมิติทีÉเกิดขึÊน ไดห้ลายอยา่ง ขึÊนอยู่กบัผูส้ังเกตจะพิจารณาในแง่มุมไหน    แสวง รัตนมงคลมาศ (๒๕๓๔ : ๘๓) แบ่งประเภทของผลกระทบตามแง่มุมของ ความเป็นจริงทีÉเกิดขึÊน (Reality) ๒ รูปแบบ คือ   ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective Impact) หมายถึง ผลกระทบทีÉ เกิดขึÊ นตามกฎเกณฑ ์หรือสภาพทางกายภาพโดยไม่ขึÊนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคนใดคนหนึÉง   ผลกระทบในเชิงอัตตะวิสัย (Subjective Impact) หมายถึง ผลกระทบเกิดขึÊ นในความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ตามความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน   การแบ่งตามแง่มุมของทิศทาง (Direction) ของผลกระทบ อาจแบ่งออกได้เป็น ๒ รูปแบบคือ   ผลกระทบโดยตรง (Direction Impact) เป็นการเปลีÉยนแปลงการกระทาํเรืÉองหนึÉงไป 



๑๗  อีกเรืÉองหนึÉง โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีเหตุการณ์ หรือตวักลางในการเชืÉอมต่อในการกระทาํนัÊน ๆ   ผลกระทบโดยออ้ม (Indirection Impact) เป็นการเปลีÉยนแปลงจากการกระทาํทีÉเกิดผลกระทบโดยตรง   การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่า (Value) แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ รูปแบบ คือ   ผลกระทบในเชิงบวก (Positive Impact/Desired Impact) หมายถึง ผลกระทบทีÉเป็นสิÉงทีÉพึงปรารถนา    ผลกระทบในเชิงลบ (Negative Impact / Undesired Impact) หมายถึง ผลกระทบทีÉเป็นสิÉงทีÉไม่พึงปรารถนา   การแบ่งตามระยะเวลา (Time) แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ รูปแบบ คือ   - ผลกระทบในระยะสัÊ น (Shortperiodof time) หมายถึง ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนปัจจุบนั (Present Impact)   - ผลกระทบในระยะยาว (Long period of  time) หมายถึง ผลกระทบทีÉ เกิดขึÊ นในอนาคต (Future Impact)   ผลกระทบตามแง่มุมของเนืÊอหา (Content) แบ่งออกไดเ้ป็นหลายรูปแบบ คือ   - ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการผลิต การตลาด และบริหารของหน่วยธุรกิจ หรือ องค์กรธุรกิจ ผลกระทบของนโยบายแกปั้ญหาเศรษฐกิจทีÉมีผลกระทบต่อรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของประชาชน   - ผลกระทบของสังคม หมายถึง ผลกระทบทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินชีวิตของบุคคลในแง่ระบบ คุณค่า และพฤติกรรมทางสังคม   - ผลกระทบทางการเมือง หมายถึง ผลกระทบทีÉเกีÉยวข้องกับการจดัผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ ตาํแหน่ง หน้าทีÉ และเกียรติยศ ชืÉอเสียง เพืÉอตอบคาํถามทีÉว่า “ใครได้ ใครเสีย อะไร เมืÉอไหร่ และอยา่งไร   - ผลกระทบทางกายภาพ หมายถึง ผลกระทบทีÉเกิดขึÊนทางวตัถุประสงคต์ามธรรมชาติหรือชีววทิยา เช่น จากนโยบายการส่งเสริมการไม่สูบบุหรีÉ  ทาํให้มีผูเ้ป็นโรคมะเร็งในระบบทางเดินหายใจนอ้ยลง   - ผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้ม หมายถึง ผลกระทบทีÉเกิดจากสภาพนิเวศวิทยา       อยา่งไรก็ตามเนืÉองจากการใหค้วามหมายของนกัวิชาการท่านต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้มุ่งไปทีÉเป้าหมายการกระทบเพียงดา้นเดียว ดงันัÊนเพืÉอให้การพิจารณาผลกระทบใด ๆ มีความชดัเจนขึÊน ในทีÉนีÊ จะแจกแจงถึงองคป์ระกอบของผลกระทบเป็นอนัดบัแรกกล่าวคือ การวิจยัผลกระทบใด ๆ มีองคป์ระกอบทีÉตอ้งพิจารณาอยูอ่ยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ  



๑๘    ๑. ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือสิÉงใด ๆ ทีÉเป็นแหล่งทีÉส่งผลกระทบไปยงัส่วนอืÉน ๆ ในทีÉนีÊ จะเรียกวา่สาเหตุกระทบ   ๒. ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือสิÉ งใด ๆ ทีÉ ถูกกระทบ ในทีÉนีÊ จะเรียกว่าเป้ากระทบ   ๓. ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือสิÉงใด ๆ เป็นส่วนทีÉส่งผ่านเหตุแห่งการกระทบ ซึÉ งในทีÉนีÊ เรียกวา่สืÉอของการกระทบ  แนวคดิการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง   กรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางของธุรกิจ และเป็นทีÉต ัÊงของศูนยก์ลางการบริหารของประเทศ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชนบทและในเมือง เมืÉอประสบปัญหา และไม่สามารถแกปั้ญหาในระดบัองค์กรหรือทอ้งถิÉนของตนได้ ก็มกัจะมีชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลในกรุงเทพมหานครช่วยแก้ปัญหา ซึÉ งส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาทีÉทาํกิน ปัญหาราคาพืชผลทางเกษตรตกตํÉา(เกษตรกรกับรัฐบาล) ส่วนกรุงเทพมหานคร นัÊ น ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นเรืÉ องแรงงาน รายได้ตํÉา หรือเรืÉ องสวสัดิการทีÉเอกชนจ่ายให้กบัลูกจา้ง (นายทุนกบัลูกจา้ง) และปัญหาสาํคญัอีกประการหนึÉงคือ ปัญหาความคิดเห็นต่างทางการเมือง ย่อมจะเกิดขึÊ นจากความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มคน ๒ กลุ่ม คือการรวมกลุ่มของประชาชนในการชุมนุมประทว้งรวมตวั เป็นกลุ่มผลประโยชน์ ทีÉมีความคิดเห็นขดัแยง้กับกลไกรัฐบาล ซึÉ งมีหน้าทีÉปฏิบัติตามนโยบาย อภิปรายเพืÉอเรียกร้องให้กลุ่มได้ประโยชน์ เคลืÉอนยา้ยการชุมนุมไปตามสถานทีÉต่าง ๆ แสดงออกโดยเขียนป้ายขอ้ความเสนอความคิดเห็น หรือความตอ้งการในการเรียกร้อง บางครัÊ งทาํให้เกิดสถานการณ์รุนแรง ทาํให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและรัฐ   การใชสิ้ทธิในการชุมนุมของประเทศไทยนัÊนมีมานาน ซึÉ งปรากฏให้เห็นบ่อยครัÊ ง เพืÉอแสดงความคิดเห็นสนับสนุน หรือตา้นโครงการของรัฐ หรือเป็นการแสดงความคิดเห็นระหว่างเอกชนด้วยกัน ผู ้ใช้สิทธินีÊ มีหลากหลายกลุ่มด้วยกัน และมีว ัตถุประสงค์แตกต่างกัน เช่น วตัถุประสงค์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึÉ งกลุ่มเหล่านีÊ มีทัÊงเรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการแกไ้ขปัญหา หรือตอ้งการใหรั้ฐบาลยบุสภา ลาออกหรือขบัไล่รัฐบาล    Black’s  Law  Dictionary ให้ความหมายของ “การชุมนุม” ว่า เป็นการจัดตัÊ งและรวมตวักนัของบุคคลกลุ่มหนึÉ งเพืÉอวตัถุประสงค์ร่วมกัน  ดงันัÊน การรวมตวักนัของกลุ่มคนโดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเพืÉอออกกฎหมาย  การศาสนา  การศึกษา  การสนับสนุนหรือการต่อตา้นนโยบายของรัฐบาล  หรือเพืÉอวตัถุประสงคท์างสังคมอืÉนๆ  ก็เป็นการชุมนุมแลว้  



๑๙   อยา่งไรก็ดี  เรืÉองจาํนวนคนทีÉรวมตวักนัเป็นกลุ่มนัÊน ไม่ไดมี้กฎเกณฑร์ะบุไวแ้น่นอนวา่ตอ้งมีจาํนวนเป็นอย่างน้อยเท่าใด จึงจะเรียกว่าเป็นการชุมนุม  สําหรับผูเ้ขียนเห็นวา่จะเป็นการรวมกลุ่มกนัได้  จะต้องประกอบดว้ยจาํนวนคนเพียงพอทีÉจะเรียกว่าเป็นกลุ่มได ้ หากมีปัจเจกชนเพียงหนึÉงหรือสองคนก็จะเป็นการใช้เสรีภาพในการแสดงออก  หรือแสดงความคิดเห็นไม่ใช่การใช้สิทธิในการชุมนุม ซึÉ งการชุมนุมก็แบ่งออกได้หลายประเภทหรือแบ่งลกัษณะ และพิจารณาจากสถานทีÉทีÉใชใ้นการชุมนุมเพืÉอใชใ้นการศึกษา ดงันีÊ    ๑. ประเภทของการชุมนุม         การชุมนุมอาจมีหลายประเภท  แล้วแต่ว่าใช้อะไรเป็นข้อพิจารณา หากแบ่งตามลกัษณะของการชุมนุม อาจแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภทคือ การชุมนุมทีÉอยูก่บัทีÉและการเดินขบวน  ในหวัขอ้ผูศึ้กษาใคร่ขอแบ่งประเภทการชุมนุมออกเป็น  ๒  ประเภทโดยพิจารณาจากสถานทีÉทีÉใชใ้นการชุมนุม  ดงันีÊ    ๑.๑ การชุมนุมในทีÉสาธารณะ        การชุมนุมในสาธารณะ หมายถึง การใชส้ถานทีÉสาธารณะเป็นสถานทีÉรวมตวักนัของกลุ่มผูชุ้มนุม  ซึÉ งโดยปกติแลว้ทีÉสาธารณะเป็นทีÉสําหรับประชาชนทัÉวไปจะใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น  สวนสาธารณะ  ถนนสาธารณะ  การชุมนุมประเภทนีÊ  สามารถส่งผลกระทบตอ่สังคมไดม้ากกวา่การชุมนุมอีกประเภทหนึÉง เพราะการใชที้Éสาธารณะยอ่มกระทบถึงสิทธิในอนัทีÉบุคคลอืÉนจะใช้สถานทีÉนัÊนดว้ย และอีกประการหนึÉ งคือ  การชุมนุมสามารถขยายออกเป็นวงกวา้ง  และเปิดกวา้งสําหรับบุคคลอืÉนให้สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมได ้ จึงมีความเสีÉยงทีÉจะเกิดความไม่สงบขึÊนไดง่้าย       ๑.๒ การชุมนุมในทีÉรโหฐาน    การชุมนุมในทีÉรโหฐาน  คือจดัการชุมนุมโดยใชที้Éเฉพาะส่วนบุคคลเป็นทีÉรวมกลุ่มคน  ซึÉ งกลุ่มผูชุ้มนุมอาจจะเป็นเจา้ของหรือไม่ใช่ก็ได้  ตามความยินยอมของเจา้ของทรัพย ์ เช่น  ลานสนามหนา้บา้น โรงรถ  หรือลานหนา้อาคารของเอกชน  กล่าวคือทีÉใด ๆ  ก็ไดท้ีÉเป็นของส่วนบุคคล  ซึÉ งโดยปกติแลว้เจา้ของทรัพยย์อ่มมีสิทธิในการใชส้อยทรัพยข์องตน  หรือยินยอมให้ผูอื้Éนใชท้รัพย์ของตนได้อยู่แลว้ การชุมนุมประเภทนีÊ มกัไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอืÉนมากเท่าใดนกัในเรืÉองสิทธิในการใชท้ีÉสาธารณะ แต่อาจกระทบต่อสิทธิอยา่งอืÉน เช่น  การส่งเสียงดงัรบกวน  เป็นตน้       ขอ้ทีÉน่าสังเกตคือ  กติกามิได้ระบุเจาะจงไวว้่าเป็นการชุมนุมในสาธารณะหรือไม่เพียงแต่ไดใ้ช้ถอ้ยคาํไวก้วา้งๆ วา่  “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง” และแมแ้ต่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเอง ก็ไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่เป็นการชุมนุมแบบใด เพียงแต่ได ้



๒๐  กล่าวไวใ้นขอ้ ๒๐ วา่ “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุมโดยสงบ” ทัÊงนีÊ  ก็เพราะว่าการเลือกสถานทีÉในการจดัการชุมนุมเป็นเสรีภาพในการคิดพิจารณาดว้ยใจสมคัรของผูใ้ช้สิทธิเอง  ดงันัÊน  การใชสิ้ทธินีÊ จะใชที้Éใดก็ได ้กติกาก็ให้การรับรองทัÊงนัÊน แต่ทีÉมีปัญหากนัอยูบ่่อยครัÊ งทัÊงในประเทศไทยและต่างประเทศ  คือ  การชุมนุมในทีÉสาธารณะ เพราะจาํนวนของผูชุ้มนุมมกัมีเป็นจาํนวนมากใช้พืÊ นทีÉ กว ้าง  มีแนวโน้มทีÉ จะกระทบต่อสิทธิของผู ้ทีÉ มิได้เข้าร่วมในการชุมนุมมากกว่า  ควบคุมดูแลความปลอดภยัไดย้ากกว่า  และมกัมีเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉเขา้มาเกีÉยวขอ้ง เช่น ดูแลความปลอดภยั  อาํนวยความสะดวก  และประเมินสถานการณ์เพืÉอดูแลความสงบเรียบร้อย    เป็นตน้       นอกจากคาํวา่ “ชุมนุม” (assembly) แลว้ ยงัมีคาํอืÉนอีกทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกนัและเกีÉยวขอ้งกนัอีกหลายคาํ เช่น         “ประทว้ง” (strike)  ใชใ้นกรณีการนดัหยดุงานของกลุ่มแรงงาน            “ม็อบ” (mob) ความหมายนัÊนแปลวา่ การรวมตวัของฝูงชนทีÉมีการชุลมุนวุน่วายขาดความเป็นระเบียบ  มีการใชค้วามรุนแรง            “การเดินขบวน” (protest) หมายถึง การประท้วงคดัคา้นในบางครัÊ งการชุมนุมอาจมีการเดินขบวนร่วมด้วยก็ได ้คาํทีÉมีความหมายถึงการเดินขบวนมีคาํว่า “demonstration” และ “procession” แปลวา่การเดินขบวนของกลุ่มคนจะโดยการเดินเทา้หรือใชย้านพาหนะก็ได ้        ความหมายของการชุมนุมทาํให้สามารถแยกแยะไดว้า่ อยา่งไรจึงจะเป็นการใช้สิทธิในการชุมนุม  เนืÉองจากวา่ในบางครัÊ งอาจมีลกัษณะทีÉเรียกวา่ มีการรวมตวักนัของกลุ่มคนกลุ่มหนึÉ งก็จริง แต่หากกลุ่มคนเหล่านัÊน มิได้มีเจตนาหรือวตัถุประสงค์ร่วมกนัในการรวมตวักนั เพืÉอแสดงความคิดเห็นร่วมกนัอยา่งสงบโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แต่มกัอา้งกฎหมายรัฐธรรมนูญว่า การรวมตวัของพวกตนเป็นการชุมนุมอย่างสงบปราศจากอาวุธ แต่พฤติกรรมทีÉแสดงออกไดมี้การตระเตรียมอุปกรณ์คลา้ยเทียมอาวุธ ซึÉ งผูว้ิจยัขอนาํความหมายของสงบและปราศจากอาวุธ นาํเสนอพอเขา้ใจ ดงันีÊ                   ๑.๓ สงบปราศจากอาวุธ         “สงบ” หมายถึง ปราศจากการทะเลาะวิวาท  ความสับสนอลหม่านวุน่วาย หรือ   ความขดัแยง้         “ปราศจากอาวุธ” หมายถึง ไม่มีอาวุธนัÉนเอง คาํวา่ “อาวุธ” นัÊนหมายรวมวา่เป็นอาวุธโดยสภาพ  และไม่ใช่อาวุธโดยสภาพ แต่มีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นอาวุธ อยา่งนีÊก็ถือวา่เป็นอาวุธไดเ้หมือนกนั เช่น  การใชข้วดแกว้ทุบตีกนัหรือใชก้อ้นหินขวา้งปา  อยา่งนีÊขวดแกว้และกอ้นหินนัÊนถือเป็นอาวธุแลว้  การเหลาไมใ้ห้แหลมเพืÉอใชเ้ป็นอาวธุ  เป็นตน้ 



๒๑       ดงันัÊน “การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” หมายถึง  การรวมตวักนัของคนกลุ่มหนึÉ งหรือจาํนวนมาก ซึÉ งมีวตัถุประสงค์บางอยา่งร่วมกนั  โดยไร้ภาวะของการเป็นภยัคุกคาม อนัเป็นอนัตรายต่อสังคม  และปราศจากการใชก้าํลงั  จะตอ้งดาํเนินไปอยา่งปราศจากความรุนแรง หรือไม่มีการใช้กาํลงัตลอดจนเสร็จสิÊนการชุมนุม  การพิจารณาวา่เป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่นัÊน ตอ้งดูเจตนาของกลุ่มผูชุ้มนุมวา่ตอ้งการให้เกิดความวุน่วายขึÊนหรือไม่ หรืออาจพิจารณาจากการปราศรัยปลุกเร้า ระดมให้กลุ่มผูชุ้มนุมเกิดอารมณ์ฮึกเหิมเคียดแคน้ชิงชัง เกิดการต่อตา้นรัฐอย่างรุนแรง  มีการโฆษณาหรือสนบัสนุนการใช้กาํลงัเขา้จู่โจมทาํร้ายผูค้น หรือทาํลายทรัพยสิ์น  อยา่งนีÊถือได้แลว้ว่าเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบไม่ตอ้งรอให้เกิดความเสียหายก่อนซึÉ งในบางกรณีเริÉมแรกการชุมนุมอาจเป็นไปอย่างสงบ  แต่ต่อมากลายเป็นการชุมนุมทีÉไม่สงบได้  โดยอาจเกิดจากเหตุการณ์แทรกแซงจากภายนอกหรือจากกลุ่มผูชุ้มนุมเองก็ได ้   อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยคงมีกฎหมายทีÉใช้จาํกัดเสรีภาพ ในการชุมนุมในทีÉสาธารณะในระหวา่งเวลาทีÉประเทศไทยอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาทีÉมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศกฎอยัการศึก ยงัไม่ปรากฏวา่มีกฎหมาย และพระราชบญัญติัทีÉวางหลกัเกณฑ์ขอ้จาํกดัการ ชุมนุมในทีÉสาธารณะและการเดินขบวนในภาวะปกติออกมาใช้บงัคบัแต่อย่างใด  ดงันัÊนในทางปฏิบติัเมืÉอมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน เจา้หน้าทีÉจึงตอ้งนาํกฎหมายอืÉนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทัÊงทีÉกฎหมายเหล่านัÊนไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พืÉอดาํเนินการกบัการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะ อีกทัÉงยงัมีบทบญัญติัทีÉขดัแยง้กบัหลกัเสรีภาพในการชุมนุมโดยตรง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการกาํหนดให้ผูชุ้มนุมตอ้งขออนุญาตก่อนดาํเนินการดงันีÊ    พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   มาตรา ๑๐๘ ห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ  ในลกัษณะทีÉเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต ่  (๑) เป็นแถวทหารตาํรวจ หรือผูที้Éควบคุมระเบียบแบบแผน   (๒) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ทีÉเจา้พนักงานจราจรไดอ้นุญาต และปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉเจา้พนกังานจราจรกาํหนด   มาตรา ๑๐๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้หรือทางใด ๆ ซึÉ งจดัไว้สาํหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะทีÉเป็นการกีดขวางผูอื้Éนโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  สําหรับผูที้Éฝ่าฝืน  มาตรา  ๑๐๘  และ  ๑๐๙  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท ตามมาตรา ๑๔๘   มาตรา ๑๑๔ ห้ามมิใหผู้ใ้ดวาง ตัÊง ยนื หรือแขวนสิÉงใดสิÉงหนึÉงหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะทีÉเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังาน 



๒๒  จราจร แต่เจา้พนกังานจราจรจะอนุญาตไดต่้อเมืÉอ มีเหตุจาํเป็นและเป็นการชัÉวคราวเท่านัÊน   ผูฝ่้าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึÉ ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แล้ว เจ้าพนกังานจราจรมีอาํนาจสัÉงให้ผูฝ่้าฝืนรืÊ อถอน หรือเคลืÉอนยา้ยสิÉงกีดขวางดงักล่าวได ้ถ้าไม่ยอมรืÊ อถอนหรือเคลืÉอนยา้ย ใหเ้จา้พนกังานจราจรมีอาํนาจรืÊอถอนหรือเคลืÉอนยา้ยได ้  มาตรา ๑๑๕ ห้ามมิให้ผูใ้ดแยก หาม ลาก หรือนําสิÉ งของไปบนทางเทา้ในลกัษณะทีÉเป็นการกีดขวางการจราจร ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาทตามมาตรา ๑๔๗   ความผิดตามพระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕   มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการปิดกัÊนทางหลวง หรือวางวตัถุแหลมคม หรือนาํสิÉงใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ บนทางหลวงในลกัษณะทีÉอาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล   สําหรับผูฝ่้าฝืนนัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ตามมาตรา ๗๒    ความผิดตามพระราชบัญญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓   มาตรา ๔ ผูที้Éจะทาํการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียงดา้ยกาํลงัไฟฟ้า จะตอ้งไดรั้บอนุญาต    ต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉก่อน เมืÉอไดรั้บอนุญาตแลว้จึงทาํการโฆษณาได ้สาํหรับผูที้Éฝ่าฝืนตามมาตรานีÊ  มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท และถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา ๙   ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๕๓   มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดตัÊง วาง หรือกองวตัถุใด ๆ บนถนน เวน้แต่เป็นการกระทาํในบริเวณทีÉ  เจ้าพนักงานท้องถิÉน หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉประกาศกําหนดด้วยความเห็นชอบของพนกังานจราจร ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท ตามมาตรา ๑๗   มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตัÊง ตาก วาง หรือแขวนสิÉ งใด ๆ ในทีÉสาธารณะ เวน้แต่ได้รับหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิÉน หรือพนกังานเจา้หน้าทีÉหรือการกระทาํของราชการทอ้งถิÉน ราชการส่วนอืÉนหรือรัฐวสิาหกิจหรือของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจกระทาํได ้หรือเป็นการวางไว้เป็นชัÉวคราว   การติดตัÊง ตาก วาง หรือแขวนสิÉงใด ๆ ในทีÉสาธารณะ โดยมิไดมี้หนงัสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิÉน หรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดในการอนุญาต ให้เจา้พนักงานท้องถิÉนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจสัÉงให้ผูก้ระทาํตามวรรคหนึÉงปลด หรือรืÊอถอนภายในเวลากาํหนด ถา้ผูน้ัÊนละเลย เพิกเฉย นอกจากมี 



๒๓  ความผิดฐานขัดคําสัÉงพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิÉนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติันีÊ ต่อไป ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท ตามมาตรา ๕๔   ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   (๑) ความผดิฐานรบกวนผูอื้Éนดว้ยการส่งเสียงโดยไม่มีเหตุผล   มาตารา ๓๗๐ ผูใ้ดส่งเสียง ทาํให้เกิดเสียงหรือกระทาํความอืÊออึงโดยไม่มีเหตุสมควร จนทาํใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินร้อยบาท   (๒) ความผดิฐานทาํใหเ้สียความเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   มาตรา ๓๗๒ ผูใ้ดทะเลาะกันอย่างอืÊออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํ       โดยประการอืÉนใด ให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ห้าร้อยบาท   ความผิดฐานวางหรือทอดทิÊงสิÉงกีดขวางทางสาธารณะ   มาตรา ๓๘๕ ผูใ้ดไม่ได้รับอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณะ จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดทิÊงสิÉงของ หรือโดยกระทาํดว้ยประการอืÉนใด ถา้การกระทาํนัÊนเป็นการกระทาํโดยไม่จาํเป็น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท   ความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายในราชอาณาจักร   (๑) มาตรา ๑๓ ผูใ้ดใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย เพืÉอ         - ลม้ลา้งหรือเปลีÉยนแปลงรัฐธรรมนูญ         - ล้มล้างอาํนาจนิติบญัญัติ อาํนาจบริหาร หรืออาํนาจตุลาการแห่งรัฐธรรมนูญ หรือใหใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวแลว้ไม่ได ้หรือ         - แบ่งแยกราชอาณาจักร หรือยึดอํานาจปกครองในส่วนหนึÉ งส่วนใดแห่งราชอาณาจกัร ผูน้ ัÊนกระทาํความผดิฐานเป็นกบฏ ตอ้งระวางโทษประหารชีวติหรือจาํคุกตลอดชีวิต      ความผดิฐานตระเตรียมเป็นกบฏ      มาตรา ๑๑๔ ผูใ้ดสะสมกาํลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอืÉนใดหรือสมคบกันเพืÉอเป็นกบฏ หรือกระความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของการเพืÉอเป็นกบฏ หรือยุยงราษฎรให้เป็นกบฏหรือรู้ว่ามี   ผูจ้ะเป็นกบฏ แลว้กระทาํการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงสิบห้าปี      ความผดิฐานบ่อนทําลายความสงบภายใน      มาตรา ๑๑๖ ผูใ้ดกระทาํให้ปรากฏแก่ประชาชนดว้ยวาจา หนงัสือหรือวธีิอืÉนใดอนัมิใช่เป็นการกระทาํภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพืÉอแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต 



๒๔      ๑) เพืÉอใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงในกฎหมายแผน่ดินหรือรัฐบาล โดยใชก้าํลงัข่มขืนใจหรือใชก้าํลงัประทุษร้าย    ๒) เพืÉอให้เกิดความปัÉนป่วนหรือกระดา้งกระเดืÉองในหมู่ประชาชน ถึงขนาดทีÉจะก่อความไม่สงบขึÊนในราชอาณาจกัร หรือ    ๓) เพืÉอให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผน่ดิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี      ความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย      มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญา ดงัต่อไปนีÊ     ๑) ใช้กาํลังประทุษร้าย หรือกระทาํการใด อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ    ๒) กระทาํการใด อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ      ๓) กระทาํการใด อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหรือรัฐใด หรือ บุคคลใด หรือต่อสิÉ งแวดล้อม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสาํคญั    ถา้การกระทาํนัÊน ไดก้ระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพืÉอขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทาํอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือเพืÉอสร้างความปัÉนป่วนโดยให้เกิดความหวดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิตหรือจาํคุกตัÊงแต่สามปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊงแต่หกหมืÉนบาทถึงหนึÉ งล้านบาท การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย ้ง หรือเคลืÉอนไหวเพืÉอเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้รับความเป็นธรรมอนัเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํความผดิฐานก่อการร้าย   ความผิดเกีÉยวกับความสงบสุขของประชาชน   (๑) ความผดิฐานมัÉวสุมกนัตัÊงแต่สิบคนขึÊนไป   มาตรา ๒๑๕ ผูใ้ดมัÉวสุมกนัตัÊ งแต่สิบคนขึÊ นไป ใช้กาํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลังประทุษร้าย หรือกระทาํการอย่างหนึÉ งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายขึÊนในบ้านเมือง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิดหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉ งพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ถา้ผูก้ระทาํความผิดคนหนึÉ งคนใดมีอาวุธ บรรดาผูที้Éกระทาํความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   (๒) ความผดิฐานไม่เลิกมัÉวสุมตามทีÉเจา้พนกังานสัÉง  



๒๕    มาตรา ๒๑๖ เมืÉอเจา้พนกังานสัÉงผูท้ีÉม ัÉวสุมเพืÉอกระทาํความผดิตามมาตรา ๒๑๕ ใหเ้ลิกไป ผูใ้ดไม่เลิก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ความผิดต่อเสรีภาพ   (๑) ความผดิฐานหน่วงเหนีÉยวกกัขงั   มาตรา ๓๑๐ ผูใ้ดหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éน หรือกระทาํการด้วยประการใดๆ ให้ผูอื้Éนปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคแรก เป็นเหตุให้ผูถู้กหน่วงเหนีÉยวถูกกกัขงัหรือตอ้งปราศจากเสรีภาพในร่างกายนัÊนถึงแก่ความตาย หรือรับอนัตรายสาหสัผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๙๐ มาตรา ๒๙๗ หรือมาตรา ๒๙๘    ความผิดเกีÉยวกับทรัพย์   (๑) ความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพย ์   มาตรา ๓๕๘ ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เสืÉอมค่า หรือทาํให้ไดป้ระโยชน์ซึÉ งทรัพย์ของผูอื้Éน หรือผูอื้Éนเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานทาํให้เสียทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ความผิดฐานบุกรุกเหตุฉกรรจ์    มาตรา ๓๖๕ ถ้าการกระทาํความผิดตามมาตรา ๓๖๒ มาตรา ๓๖๓ หรือมาตรา ๓๖๔  ไดก้ระทาํ    ๑) โดยใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย    ๒) โดยมีอาวธุหรือโดยรวมกระทาํความผดิดว้ยกนัตัÊงแต่สองคนขึÊนไป หรือ     ๓) ในเวลากลางคืน ผูก้ระทาํต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง    พอหทัย สิทธิยศ (๒๕๕๓) ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง “การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใตก้ติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. ๑๙๖๖” โดยมีวตัถุประสงคคื์อ     ๑. เพืÉอศึกษาทีÉมาและความหมายของสิทธิและเสรีภาพ การจาํแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ความหมายของการชุมนุม และเสรีภาพอืÉน ๆ อนัเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิในการชุมนุม  



๒๖     ๒. เพืÉอศึกษาแนวคิดวา่ดว้ยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ และการจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉิน    ผลการศึกษาพบว่า หลักการใช้สิทธิในการชุมนุมต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ ไร้ความรุนแรง นอกจากนีÊ  ยงัตอ้งพิจารณาถึงหลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพอืÉน ๆ อนัเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิในการชุมนุมดว้ย เนืÉองจากสิทธิในการชุมนุม เป็นสิทธิหนึÉงในสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออกดว้ย ซึÉ งกติกาได้ระบุไวช้ดัเจนวา่ การใชสิ้ทธิเหล่านีÊอาจมีหนา้ทีÉและความรับผิดชอบควบคู่ไปดว้ย    อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศไทยจะไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการชุมนุมแลว้ แต่ในทางปฏิบติั ยงัพบวา่มีหลายกรณี ทีÉสิทธินีÊ มิไดรั้บการรับรองอยา่งแทจ้ริง โดยเห็นไดจ้ากกรณีการเขา้สลายการชุมนุมของเจา้หน้าทีÉ ในขณะทีÉผูชุ้มนุมยงัคงชุมนุมกันโดยสงบปราศจากอาวุธ ตามทีÉไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซึÉ งหากพิจารณาพร้อมไปกบักติกาแลว้ ย่อมถือไดว้า่รัฐไดล้ะเมิดสิทธิในการชุมนุมตามทีÉไดรั้บการรับรองไว ้ในอีกส่วนหนึÉงดว้ย    สําหรับกรณีของผู ้ใช้สิทธินัÊ น ยงัเป็นปัญหาว่า ยงัไม่มีความเข้าใจในสิทธินีÊเท่าทีÉควร เพืÉอให้การใช้สิทธิจะเป็นไปตามลักษณะของการรับรองสิทธินีÊ  การใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หรือตามทีÉไดรั้บรองไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศมิได้หมายความว่า ผูใ้ช้สิทธิจะมีสิทธิพิเศษเหนือปัจเจกชนคนอืÉนทีÉมิได้ร่วมใช้สิทธิเช่นเดียวกับตน แต่ยงัต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพอืÉน ๆ ของปัจเจกชนคนอืÉนดว้ย เพราะต่างฝ่ายต่างมีสิทธิและหนา้ทีÉอยา่งเสมอภาคกนั    นพดล กรรณิกา ผู ้อ ํานวยการสํานักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (๒๕๕๔) ไดเ้ปิดเผยผลวิจยัเชิงสํารวจ เรืÉองประชาธิปไตย และการชุมนุมประทว้งทางการเมือง กบัการปฏิบติัหนา้ทีÉควบคุมฝูงชนของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ กรณีศึกษาตวัอยา่งประชาชนอายุ ๑๘ ปีขึÊนไป ในพืÊนทีÉเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    สาเหตุของการชุมนุมประท้วงของกลุ่มการเมืองต่างๆ พบว่า ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๗๒.๑ ระบุเป็นเพราะความผิดพลาดในการทํางานของรัฐบาล ในขณะทีÉ ร้อยละ ๒๗.๙ ระบุไม่ใช่ อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๘๕.๗ เช่นกนั ระบุว่า สาเหตุสําคญัอีกประการหนึÉ งทีÉทาํให้เกิดการชุมนุมประทว้งของกลุ่มการเมืองต่างๆ คือ เรืÉองผลประโยชน์ การแยง่ชิงอาํนาจ ต่อรองแลกเปลีÉยนต่าง ๆ ทีÉ น่าพิจารณาอย่างยิÉงคือ เมืÉอสอบถามความคิดเห็นเกีÉยวกับการปฏิบัติของแกนนําผู ้ชุมนุมประท้วง ในช่วง ๑๒ เดือนทีÉผ่านมา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๖๓.๒ คาดหวงัให้กลุ่มผู ้ชุมนุมทาํไปตามระบอบประชาธิปไตย มีแค่เพียง    ร้อยละ ๒๑.๘ เท่านัÊนทีÉเห็นจริงว่า กลุ่มผูชุ้มนุมได้ทาํตามระบอบประชาธิปไตย นอกจากนีÊ  ผลสํารวจยงัพบวา่ ทุกตวัชีÊวดัเรืÉองการชุมนุมประทว้งของกลุ่ม 



๒๗  การเมือง กบัการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉรัฐ ทีÉประชาชนคาดหวงัต่อการชุมนุมในเชิงสร้างสรรค์สูง แต่พบเห็นการปฏิบติัจริงตํÉากว่าความคาดหวงั ได้แก่ ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๖๐.๐ คาดหวงัว่า กลุ่มผูชุ้มนุมมีอุดมการณ์ทาํเพืÉอประเทศชาติ แต่เพียง  ร้อยละ ๑๙.๔ เท่านัÊนทีÉเห็นวา่ เป็นไปตามความคาดหวงัจริง ๆ  เช่นเดียวกนัประเด็นสําคญัอืÉนๆ เช่น กลุ่มผูชุ้มนุมไม่สร้างความเสียหายต่อประเทศ (คาดหวงั ๖๑.๑ เห็นจริง ๒๐.๖) แกนนาํผูชุ้มนุมมีความรับผดิชอบต่อความเสียหายทีÉเกิดขึÊน (คาดหวงั ๕๗.๙ เห็นจริง ๑๗.๙) กลุ่มผูชุ้มนุมไม่ใช้ความรุนแรง (คาดหวงั ๖๒.๔  เห็นจริง ๒๓.๒) ควบคุมให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสงบเรียบร้อย (คาดหวงั ๕๘.๙ เห็นจริง ๒๐.๕) และการชุมนุมเป็นไปอยา่งสร้างสรรค์ เป็นประโยชน์ต่อสังคมประชาธิปไตย (คาดหวงั ๕๖.๑ เห็นจริง ๑๘.๘) ซึÉ งพบว่า เป็นความคาดหวงัของคนไทยส่วนใหญ่ทีÉถูกศึกษาครัÊ งนีÊ   แต่ผลสาํรวจกลบัพบวา่ ประชาชนส่วนนอ้ยทีÉพบเห็นจริงเป็นไปตามความคาดหวงั     นอกจากนีÊ  เมืÉอถามถึงความคาดหวงัต่อการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ในการดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมในช่วง ๑๒ เดือนทีÉผา่นมา  ผลสํารวจพบวา่ ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๖๗.๗ คาดหวงัวา่ ตาํรวจทาํหน้าทีÉอาํนวยความสะดวกได้ดีให้แก่กลุ่มประชาชนอืÉน ทีÉไม่ได้ชุมนุมประทว้งด้วยให้ใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข แต่เพียงร้อยละ ๓๐.๔ ทีÉพบเห็นจริง นอกจากนีÊ  ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๖๓.๑ คาดหวงั ตาํรวจมีจาํนวนเพียงพอในการออกตรวจตราความปลอดภยัในแหล่งชุมนุมต่างๆ ของประชาชนทีÉไม่ได้ร่วมชุมนุม แต่เพียงร้อยละ ๒๕.๙ พบเห็นจริงตามความคาดหวงั    ทีÉน่าเป็นห่วงคือ ความคาดหวงัและพบเห็นจริงในการปฏิบัติของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจ ในช่วงการชุมนุมประท้วงของกลุ่มการเมืองต่างๆ พบประเด็นสําคัญอืÉนๆ คือ ความรับผิดชอบของตาํรวจ เมืÉอเกิดความสูญเสียต่อชีวิตและความปลอดภัยของกลุ่มผูชุ้มนุม  (คาดหวงั ๖๓.๖ เห็นจริง ๒๖.๕) หน่วยงานภาครัฐต่างๆ มีการเชืÉอมประสานงานกันอย่างดี ในการดูแลความปลอดภัยของประชาชนทีÉไม่เกีÉยวกบัการชุมนุม (คาดหวงั ๖๔.๘ เห็นจริง ๒๘.๒) ตาํรวจมีเครืÉองมืออุปกรณ์ทนัสมยัเหมาะสมกบัการควบคุมดูแลกลุ่มผูชุ้มนุม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (คาดหวงั ๖๕.๕ เห็นจริง ๓๒.๘)    เมืÉอถามถึงความพึงพอใจต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของตาํรวจในการดูแลสถานการณ์การชุมนุมประท้วงของกลุ่มต่างๆ พบว่า ร้อยละ ๕๑.๓ พอใจมากถึงมากทีÉสุด ร้อยละ ๒๘.๕ พอใจระดบัปานกลาง และร้อยละ ๒๐.๒ พอใจน้อยถึงไม่พอใจเลย ส่วนความรู้สึกเห็นใจตาํรวจ พบว่า ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๖๕.๕ รู้สึกเห็นใจมากถึงมากทีÉสุดร้อยละ ๒๑.๐ ระบุปานกลาง และร้อยละ ๑๓.๕ ทีÉเห็นใจนอ้ยถึงไม่มีเลย    ผอ. เอแบคโพลล์ กล่าวว่า เป็นความสําเร็จของแกนนาํผูชุ้มนุมกลุ่มการเมืองต่างๆ ทีÉสามารถนําประชาชนจาํนวนมาก ออกมาแสดงพลงัได้ในทีÉสาธารณะตามระบอบประชาธิปไตย ส่งผลทาํให้แกนนาํผูชุ้มนุมกลายเป็นกลุ่มผูม้ีอาํนาจขึÊนมาไดใ้นการเจรจาต่อรองต่างๆ  กบัรัฐบาล และถา้กลุ่มแกนนาํผูชุ้มนุมทาํใหก้ารเรียกร้องต่างๆ ไปสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉดีขึÊนอยา่งเป็นรูปธรรมจบัตอ้ง 



๒๘  ได้เช่น ลดปัญหาทุจริตคอรัปชัÉน ลดความไม่เป็นธรรมในสังคม และทําให้ประชาชนส่วนใหญ ่           ของประเทศเข้มแข็ง ในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลและเจา้หน้าทีÉรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล      ผลทีÉตามมาคือการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะมัÉนคงเขม้แขง็ตามไปดว้ย    “แต่ถ้าการชุมนุมประท้วงนําไปสู่การเปลีÉยนแปลงรัฐบาลเพียงอย่างเดียว ก็จะกลายเป็นเพียงการหมุนเวียนเปลีÉยนสลบักนัขึÊนมามีอาํนาจทีÉนาํไปสู่ “วงัวน” ของปัญหาเหมือนเดิม  ๆกลุ่มประชาชนผูม้าร่วมชุมนุมก็จะตกเป็นเพียงเครืÉองมือของเกมแยง่ชิงอาํนาจมาจากรัฐบาลชุดปัจจุบนั เจ้าหน้าทีÉตาํรวจทีÉมาควบคุมฝูงชน ก็จะถูกดึงมาจากการดูแลความปลอดภัยในชีวิตประจาํวนัของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ สถานการณ์วงัวนของปัญหานีÊจึงถูกเรียกวา่วงัวนของ “อคติแห่งนครา” เพราะรัฐบาลใดๆ ทีÉ ขึÊ นมามีอํานาจก็จะต้องตกอยู่ภายใต้แรงกดดันของกลุ่มคนเฉพาะกลุ่มในกรุงเทพมหานคร และหัวเมืองใหญ่ของประเทศ ทีÉสามารถครอบงาํและแทรกแซงการตดัสินใจของรัฐบาล จนทาํให้รัฐบาลอยูต่่อไปไม่ได ้ส่งผลทาํให้การชุมนุมประทว้งของกลุ่มการเมืองต่างๆ จะเกิดขึÊนอีกอย่างไม่มีวนัจบสิÊน ทางออกคือ ต้องขจดัอคติแห่งนคราออกไป เพืÉอประชาธิปไตยทีÉแท้จริงและย ัÉงยืน ประชาชนส่วนใหญ่เขม้แข็ง ผลประโยชน์และทรัพยากรของประเทศ ต้องถูกกระจายไปสู่การครอบครองของประชาชน ในชุมชนทอ้งถิÉนต่าง  ๆทัÉวประเทศอยา่งเป็นธรรม” ดร.นพดล กล่าว    คณาจารย์ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๓) ได้เขียนจดหมายเปิดผนึกเรืÉ อง“แนวทางการสร้างสรรค์สันติภาพแก่สืÉอและสังคมไทย” ว่าจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง ซึÉ งก่อให้เกิดผลกระทบกวา้งขวางในสังคมไทย โดยเฉพาะในช่วงทีÉมีการชุมนุมทางการเมือง ในช่วงตัÊงแต่วนัศุกร์ทีÉ ๑๔ พฤษภาคม ซึÉ งเป็นช่วงทีÉความรุนแรงในกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะในพืÊนทีÉใกลก้บัการชุมนุมทวีขึÊนถึงขีดสุด สืÉอหลายแขนงเองก็ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการก่อวินาศกรรม ของกลุ่มทีÉไดย้กระดบัไปเป็นผูก่้อการร้าย เช่นในกรณีของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง ๓ และ สืÉอในเครือโพสต ์พบัลิชชิÉง เป็นตน้ หรือจากการข่มขู่คุกคามตามทีÉทาํการและกองบรรณาธิการต่าง ๆ และในสนามข่าว ทาํใหสื้Éอไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉได้ตามควรจะเป็น ส่งผลให้สวสัดิÍ ภาพ ขวญัและกาํลังใจของนักวิชาชีพข่าว ยิÉงอ่อนล้าลงไปอีกในช่วงแห่งสถานการณ์อนัตึงเครียดนีÊ  ทางคณาจารยค์ณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มีความเป็นห่วงเสรีภาพและสวสัดิÍ ภาพของผูสื้Éอข่าวและนักปฏิบตัิการด้านข่าวสาร อีกทัÊงยงัมีความกงัวลใจต่อปรากฏการณ์ขา้งตน้เป็นอยา่งยิÉงดว้ยเหตุนีÊ จึงขอนาํเสนอ “แนวทางการสร้างสรรค์สันติภาพแก่สืÉอและสังคมไทย” โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ   ๑) การนาํเสนอข่าวในสืÉอทุกประเภท พึงยดึหลกัความถูกตอ้งจรรยาบรรณวิชาชีพ และประโยชน์แห่งสาธารณะเป็นทีÉตัÊง โดยเฉพาะการแสวงหาขอ้มูลทีÉตรวจสอบได ้และนาํเสนอขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้งปราศจากความเป็นฝักเป็นฝ่าย 



๒๙     ๒) สืÉอไม่ควรให้ความสําคญักบัสถานการณ์ความรุนแรง ทีÉแบ่งฝักฝ่ายสองขัÊวอยา่งชดัเจนแต่เดือนมีนาคมทีÉผา่นมา เป็นทีÉน่าสังเกตวา่สืÉอสารมวลชนแขนงต่างๆ และสืÉอทางเลือกใหม่ ๆ เช่น วิทยชุุมชน เคเบิลทีว ีทีวดีาวเทียม และ อินเทอร์เน็ตมีบทบาทอยา่งสูงในการกาํหนดการรับรู้ดา้นขอ้มูลข่าวสารและในการชีÊนาํความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนในหลายกรณี  สืÉอถูกใช้เป็นเครืÉ องมือในการโฆษณาชวนเชืÉอ  และในการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของมวลชนอยา่งเขม้ขน้ บางครัÊ งสืÉอซึÉ งมีวาระทางการเมืองชดัเจนไดมี้พฤติกรรมอนัขดัต่อจรรยาบรรณทางวิชาชีพ ด้วยการใช้ภาษาทีÉ หยาบคาย ย ัÉวยุ ปลุกเร้า สร้างความเกลียดชงั และดว้ยการบิดเบือนขอ้เท็จจริง ซึÉ งพฤติกรรมดงักล่าวนอกจากจะไม่เหมาะสมแล้ว ยงัผิดกฎหมายในหลาย ๆ ฉบบัอีกดว้ย ทว่าดว้ยภาวะของการขาดองค์กรกาํกบัดูแลของสืÉอวิทยุและโทรทศัน์ ตลอดจนช่องโหว่ของการบงัคบัใชก้ฎหมายทาํให้พฤติกรรมดงักล่าวดาํเนินไปอยา่งต่อเนืÉอง และส่งผลกระทบต่อความรู้ความเขา้ใจ และความขดัแยง้ทีÉมีเป้าหมายเดียวเพืÉอเอาชนะโดยเนน้หาผูช้นะและผูแ้พแ้ต่สืÉอควรให้ความสําคญักบัสาเหตุและผลทีÉซ่อนอยู่เบืÊองหลงัความรุนแรงและความขดัแยง้ เช่น ความชอกชํÊ าทางจิตใจแลความสูญเสียของสังคมและประเทศชาติ โดยภาพรวมมากกวา่ การนาํเสนอภาพความสูญเสียทีÉกระทบอารมณ์ ความรู้สึก การสอดแทรกวาระทางการเมือง การกระตุน้ยอดขาย หรือการแสวงผลประโยชน์ทางการตลาด    ๓) การนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารผ่านสืÉอ ควรแยกแยะให้ชดัเจนระหว่างขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นและตอ้งหลีกเลีÉยงการใช้ภาษาทีÉส่อเสียด ยุยงหยาบคาย และการปลุกเร้าให้เกิดความเกลียดชงั หรือพฤติกรรมทีÉใชค้วามรุนแรงใด ๆ    ๔)  สืÉอควรมุ่งเน้นบทบาทของการเปิดพืÊนทีÉสาธารณะ เพืÉอให้ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งนาํเสนอเหตุผล เพืÉอสร้างความเขา้ใจเกีÉยวกบัสาเหตุแห่งความขดัแยง้ และเพืÉอหาทางออกในการคลีÉคลายปัญหา และสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม    ๕) ในกรณีทีÉมีการละเมิดกฎหมายหรือจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ จากการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมือง องค์กรกาํกบัดูแลทีÉเป็นอิสระของรัฐและองค์กรกาํกบัดูแลตนเองในวิชาชีพสืÉอ จาํเป็นตอ้งแสดงบทบาททีÉชดัเจนและเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่จาํเป็นตอ้งรอการร้องเรียน    ๖)  การใช้สืÉ อเพืÉอเป็นช่องทางในการก่อการร้าย ก่อวินาศกรรมอนัอาจนําไปสู่ความสูญเสียทัÊ งทางร่างกาย ทรัพย์สินและจิตใจ จ ําเป็นต้องมีการจัดการตามกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมใหเ้ด็ดขาด    ๗) รัฐควรสร้างความเชืÉอมัÉนว่า ผูสื้É อข่าวในภาวะวิกฤตินีÊ จะได้รับเสรีภาพและ สวสัดิÍ ภาพในการทาํหนา้ทีÉผูแ้จง้ข่าวสารใหป้ระชาชน โดยไม่ตกเป็นเป้าหมายในการก่อวนิาศกรรม  



๓๐  หรือ การข่มขู่ คุกคามและปองร้ายใดๆ ในขณะเดียวกนั องค์กร/สมาคมวิชาชีพสืÉอและองค์กรทีÉเป็นเจ้าของสืÉอ ควรส่งเสริมและดูแลสวสัดิÍ ภาพของผูสื้Éอข่าวและผูที้Éปฏิบติัหนา้ทีÉในพืÊนทีÉ ทีÉมีความเสีÉยงตอ่การใชค้วามรุนแรงใหเ้พียงพอ และเป็นมาตรฐานเดียวกนั    ๘) องค์กรภาคประชาสังคมทีÉเกีÉยวข้องกับสืÉอ และสิทธิเสรีภาพควรรณรงค์ในประเด็นของความรับผิดชอบต่อสังคม ไปพร้อมๆกบัการใช้เสรีภาพสืÉอทีÉสร้างสรรคแ์ละ สอบถามได ้   คณาจารย ์คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัประจกัษ์ถึงความอุตสาหะ ความอดทนของสืÉอมวลชนและความกงัวลของสังคม ในภาวการณ์อนัอ่อนไหวนีÊ  และหวงัวา่จะเป็นส่วนหนึÉ งทีÉจะช่วยพยายามขบัเคลืÉอนร่วมกบัภาคส่วนต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐสืÉอทุกแขนงทุกประเภท กลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมืองและ นกัการเมือง ภาคประชาสังคมไดต้ระหนกัถึง “แนวทางการสร้างสรรคส์ันติภาพแก่สืÉอและสังคมไทย” และร่วมผลกัดนัให้นาํไปสู่การปฏิบติัจริง เพืÉอช่วยเยยีวยาและบูรณะสังคมอนับอบชํÊาของเราต่อไป    พิชญา สุกใส (๒๕๕๔) ได้ทาํการการศึกษาเรืÉอง “การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไทย ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างผู ้นํา และผูม้ีบทบาทสําคัญทางการเมือง นักวิชาการ และสืÉ อมวลชน โดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอวิเคราะห์สภาพการก่อตวัและพฒันาการของความขดัแยง้และ เพืÉอศึกษาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓ และวิสัยทศัน์เกีÉยวกบัแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในอนาคต ผลการวิจยัพบว่า สาเหตุสําคญัของความขดัแยง้ เกิดขึÊนจาก ความตอ้งการอาํนาจและผลประโยชน์ ส่วนประเภทความขดัแยง้พบวา่ มีในดา้นผลประโยชน์มากทีÉสุด วิธีการในการจดัการความขดัแยง้ทีÉคิดว่าเหมาะสม ในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ในปัจจุบนันัÊนพบวา่ ตอ้งนาํวธีิการหลายๆ วธีิมาบูรณาการ ส่วนดา้นพฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ทีÉผา่นมา คือ การเอาชนะ ส่วนปัญหาในดา้นความไวว้างใจในตวับุคคลส่งผลกระทบมาก และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาพบว่า นาํสันติวิธีมาใช ้โดยยึดหลกัของนิติธรรม นิติรัฐ หลกัความยุติธรรม ความมีคุณธรรม และจริยธรรม โดยความร่วมมือทัÊงภาครัฐและผูมี้ส่วนเกีÉยวข้อง    ทุก ๆ ฝ่าย    กนกกาญจน์ วรสีหะ (๒๕๕๓)ไดท้าํการศึกษา “การชุมนุมทางการเมืองคือการทาํสงคราม” มโนทัศน์ทีÉสะท้อนจากอุปลักษณ์ข่าวการชุมนุมทางการเมืองจากหนังสือพิมพ์ไทย งานวิจยันีÊ มุ่งศึกษาอุปลกัษณ์ทีÉใช้ในการรายงานข่าวการชุมนุมทางการเมืองในหนังสือพิมพ์ไทย เพืÉอวิเคราะห์มโนทศัน์หรือมุมมองเกีÉยวกบัการชุมนุมทางการเมืองของนกัหนงัสือพิมพ ์ตามแนวคิดอรรถศาสตร์ปริชานของเลคอฟและจอนห์สัน ขอ้มูลทีÉใชใ้นการวเิคราะห์รวบรวมจากหนงัสือพิมพ ์



๓๑  รายวนั ๓ ฉบับ ได้แก่ ไทยรัฐ สยามรัฐ และมติชน ระหว่างเดือนมกราคม ๒๕๕๒ ถึง เดือน พฤษภาคม ๒๕๕๓    ผลการศึกษาพบว่า หนังสือพิมพ์เลือกใช้ถ้อยคาํอุปลักษณ์เป็นกลวิธีทางภาษา กลวธีิหนึÉงทีÉนาํเสนอข่าวการชุมนุมทางการเมือง การใชถ้อ้ยคาํอุปลกัษณ์สงคราม ทีÉนกัหนงัสือพิมพ์ใช้สะทอ้นภาพของการชุมนุม ผ่านมุมมองของนักหนังสือพิมพ์ว่าผูชุ้มนุมและเจา้หน้าทีÉของรัฐเป็นศตัรูคู ่สงคราม การเผชิญหน้าระหว่างสองฝ่ายเป็นการสู้รบกัน และความรุนแรงของการเผชิญหน้ากนัเหมือนการทาํสงคราม ในการรายงานข่าว มีการใช้ถ้อยคาํอุปลกัษณ์ เปรียบเทียบผู ้ชุมนุมและเจา้หน้าทีÉรัฐเป็นคู่ต่อสู้ และเปรียบการชุมนุมทางการเมืองเป็นการทาํสงคราม  ถอ้ยคาํ  อุปลกัษณ์ สะทอ้นมโนทศัน์หรือมุมมองของนักหนังสือพิมพ์ต่อการชุมนุมว่า “การชุมนุมคือการ   ทาํสงคราม” การใชอุ้ปลกัษณ์ ในการรายงานข่าวการชุมนุมทางการเมืองในหนงัสือพิมพไ์ทย ทาํให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างกลวิธีทางภาษา และมโนทศัน์หรือมุมมองทีÉเกีÉยวกับการทาํสงคราม      เช่น แดง ประกาศ ๒๐ มี.ค. จดัทพัรถ เคลืÉอนทัÉวกรุง “ทกัษิณ” ปลุกม็อบ ๗ วนัชนะแน่ สุเทพปูดนํÊ าเลีÊ ยงแมว้ก๊อก ๒ ให้ส.ส. “๑๕ลา้นผา่น “ส.-ป.-พ.”นปช.ตดัขาด “ขตัติยะ-สุรชยั” ในตวัอยา่งมีการใช้คาํ “ชนะ” ซึÉ งแสดงจุดมุ่งหมายของการชุมนุมทางการเมือง หากพิจารณาจากบริบทของขอ้ความคาํวา่ ชนะ ทีÉปรากฏร่วมกบัคาํวา่ ประกาศ จดัทพัและเคลืÉอน ทาํให้เขา้ใจความหมายไดว้า่เป็นการมีชัยชนะจากการทาํสงคราม การเลือกใช้คาํดงักล่าวนีÊ เป็นอุปลักษณ์ทีÉแสดงการเปรียบเทียบ การบรรลุวตัถุประสงคข์องการชุมนุม คือการไดรั้บชยัชนะในสงครามกล่าวไดว้า่การเลือกใชอุ้ปลกัษณ์เกีÉยวกับสงครามของนักหนังสือพิมพ์ สะท้อนภาพของความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมและฝ่ายรัฐบาล จากทีÉมีความคิดต่างทางการเมืองให้เป็นศตัรูคู่สงคราม การชุมนุมเป็นการทาํศึกสงคราม ซึÉ งเป็นมุมมองของนกัหนังสือพิมพ ์ทีÉมองภาพของการชุมนุมว่ามีเงืÉอนไขและความรุนแรงไม่ต่างจากสงคราม    ศูนย์วิจัยกสิกรไทย  (๒๕๕๓)  ไดท้าํการวิจยัประเมิน “ผลกระทบจากความเสีÉยงทางการเมืองทีÉสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมากในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓” ผลการวจิยัพบวา่ ทาํใหก้ารฟืÊ นตวัของเศรษฐกิจไทยสะดุดลงในช่วงไตรมาส ๒ ปี ๒๕๕๓ โดยคาดวา่เศรษฐกิจไทยอาจหดตวัลงมากกว่า ๕.๐% จากไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๓ หรือขยายตวัในอตัราทีÉชะลอลงมาอยูที่Éกรอบ ๒.๕-๓.๕%  เมืÉอเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน  หลงัจากทีÉในไตรมาส ๑ ปีนีÊ   มีอตัราขยายตวัสูงถึง ๑๒% ซึÉ งก็จะทาํให้ภาพรวมของเศรษฐกิจขยายตวัอยู่ในกรอบประมาณ ๗.๓-๗.๘% ในช่วงครึÉ งแรกของปี ๒๕๕๓    ทัÊงนีÊ  ปัจจยัทีÉตอ้งติดตามในระยะต่อไปคือ ประสิทธิผลของมาตรการเยียวยาภาคธุรกิจ ทีÉไดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบทางการเมือง และความพยายามในการเร่งพลิกฟืÊ นความ 



๓๒  เชืÉอมัÉนของภาคเอกชน รวมถึงการกระจายตวัของวกิฤติหนีÊภาครัฐ ของบางประเทศในยูโรโซน และภาวะการณ์ชะลอตวัของเศรษฐกิจจีน ทีÉอาจส่งผลกระทบต่อเส้นทางการขยายตวัของการส่งออกของไทยในระยะถดัๆ ไป    นายโสฬส สาครวิศว กรรมการผูจ้ดัการ ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม    แห่งประเทศไทย หรือ เอสเอ็มอี แบงค ์กล่าววา่ จากการรับลงทะเบียนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๖-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ รวมเป็นเวลา ๖ วนั มีผูล้งทะเบียนขอรับสินเชืÉอตามโครงการ เอสเอ็มอี พาวเวอร์ เพืÉอวนัใหม่ ทัÊงสิÊน ๕,๗๑๔ ราย วงเงินของสินเชืÉอ ๓,๙๙๕ ลา้นบาท ธนาคารไดอ้นุมติัไปแลว้ ๒,๖๔๐ ราย คิดเป็นวงเงินขอรับสินเชืÉอทีÉอนุมติัแลว้ ๑,๖๖๘ ลา้นบาท ทัÊงนีÊ  คาดว่า จะสามารถอนุมัติงบวงเงินทัÊงหมด ภายใน ๒ เดือน หลังจากนัÊน ธนาคารจะขออนุมัติรัฐบาลเพิÉมวงเงินตามโครงการอีก ๕,๐๐๐ ลา้นบาท    ด้าน น.ส. ส่งศรี บุญบา รองอธิบดีกรมการจดัหางาน กล่าวว่า จากการเปิดศูนย์ช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบด้านการจา้งงานจากการชุมนุมทางการเมือง (ศชจ.) ตัÊ งแต่วนัทีÉ ๒๐ เมษายน- ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีผูแ้จง้ขอรับการช่วยเหลือทัÊงสิÊน ๑๒,๓๕๕ ราย แบ่งเป็นนายจา้ง ๗๖๔ ราย มีลูกจา้งในการดูแล ๑๖,๒๑๗ ราย ผูป้ระกอบการอิสระ ๓,๗๕๓ ราย ลูกจา้งมาแจง้เอง ๗,๘๓๘ ราย รวมยอดผูไ้ดรั้บผลกระทบกวา่ ๒๗,๘๐๘ ราย และจากยอดดงักล่าวมีลูกจา้งแจง้วา่ถูกเลิกจา้งแลว้ ๒๗๒ ราย และแจง้ว่าไดรั้บค่าจา้งบางส่วน และไม่ได้รับค่าจา้งเมืÉอหยุดงาน จาํนวน ๔,๓๗๕ ราย              



๓๓  กรอบแนวคดิในการวจิยั   การวิจัยถึงผลกระทบต่อประชาชน จากการชุมนุมทางการเมือง ผู ้วิจ ัยได้ใช้แนวความคิดทีÉเกีÉยวขอ้งมาเป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบแนวในการวิจยั ดงันีÊ                                                               ตัวแปรต้น                                        ตัวแปรตาม                                                     ( Independent Var iables)                               ( Dependent Var iables)               
   แผนภาพทีÉ ๑ กรอบแนวคิดในการวจิยั  สมมุตฐิานในการวจิยั    ๑. ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง                                 ๒. มาตรการในการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง เพืÉอนําไปสู่การบัญญัติกฎหมายในการชุมนุมในทีÉสาธารณะ  นิยามศัพท์เชิงปฏิบัตกิาร   ๑. ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง ไปเกีÉยวขอ้งกบั การขาดรายได ้รายไดล้ดลง การปิดกิจการ สินคา้ถูกทาํลาย การถูกละเมิดลิขสิทธิÍ ส่วนบุคคล ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การเดินทางไม่ไดรั้บความสะดวก 

ผลกระทบต่อประชาชน 
-  ขาดรายได ้-  รายไดล้ดลง -  ปิดกิจการ -  สินคา้ถูกทาํลาย -  ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล -  ความไม่ปลอดภยัในชีวิต -  ความไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์น -  การเดินทางไม่ไดรั้บความสะดวก 

มาตรการการควบคุม การชุมนุมทางการเมือง  - การออกกฎหมายบงัคบั   ใชก้บัการชุมนุมทาง   การเมือง -  จดัสถานทีÉสาํหรับการ    ชุมนุมทางการเมือง  

การชุมนุม ทางการเมือง 



๓๔        ๑.๑ ขาดรายได้ (Lack of income) หมายถึง การขาดรายไดค้่าจา้ง หรือค่าตอบแทน หรือการจาํหน่ายสินคา้    อืÉน ๆ ทีÉเคยไดรั้บเป็นปกติ       ๑.๒ รายได้ลดลง (Revenue decreased) หมายถึง ค่าจา้ง หรือรายได้ ทีÉได้รับจากค่าจา้ง หรือค่าตอบแทน หรือรายรายไดจ้ากการขายสินคา้ หรือการประกอบอาชีพ อืÉนๆ ลดลง       ๑.๓ ปิดกิจการ (Close Affairs) หมายถึง การหยุด หรือการปิดกิจการ เนืÉองจากเกิดสาเหตุใดสาเหตุหนึÉงซึÉ งทาํใหกิ้จการไม่สามารถดาํเนินการเป็นการชัÉวคราว       ๑.๔ สินค้าถูกทําลาย The items were destroyed.หมายถึง ทรัพย์สินทีÉ เป็นทุน ถูกทาํลายจากมนุษยห์รือเกิดภยัธรรมชาติ       ๑.๕ ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล (Personal abuse) หมายถึง การทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงใชเ้สรีภาพของตนมากเกินไปไปกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลอืÉน       ๑.๖ ความไม่ปลอดภยัในชีวิต (Security in life) หมายถึง สภาพเหตุการณ์ทีÉบุคคลกาํลงัเผชิญ และอาจทาํใหเ้กิดการบาดเจ็บหรือถึงกบัชีวิตได ้     ๑.๗ ความไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์น (Security property) หมายถึง เหตุการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊนโดยไม่ตัÊงใจหรือโดยความตัÊงใจ มีผลกระทบต่อความเสียหายของทรัพยสิ์นบุคคลอืÉน      ๑.๘ การเดินทางไม่ไดรั้บความสะดวก (The journey has not been an) หมายถึง การเดินทางทีÉมีปัญหา และมีอุปสรรค์ ทาํให้ไม่ไดรั้บความสะดวก อาจเกิดจากภยัธรรมชาติ หรือการกระทาํของมนุษย ์    ๒. มาตรการการควบคุมการชุมนุมทางการเมือง (Measures to control the political rally) ในเขตพืÊนทีÉ ดุสิต ซึÉ งไปเกีÉยวข้องกับการออกกฎหมายควบคุมการชุมนุม การจัดสถานทีÉสาํหรับการชุมนุมประทว้ง ประกอบดว้ย        ๒.๑ การออกกฎหมาย (Legislation) หมายถึง การบญัญติักฎหมายเพืÉอบงัคบัใช ้       ๒.๒ จดัสถานทีÉสาํหรับการชุมนุม (Provide places for gathering) หมายถึง การตกแต่ง การวางระเบียบ การหาแหล่ง สําหรับเพืÉอให้รวมกลุ่ม จบักลุ่มชุมนุม



 



 บททีÉ ๓ การชุมนุมทางการเมือง     การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาผลกระทบต่อประชาชน จากการชุมนุมทางการเมือง กรณีศึกษา ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ ผูป้ระกอบการเอกชน แรงงานนอกระบบ ผูพ้กัอาศยั ผูว้ิจยั ขอนาํเสนอสรุปเหตุการณ์ความไม่สงบสงบจากการชุมชนทางการเมือง ของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) คณะกรรมการประชาชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อันมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (กปปส.) ดงันีÊ   กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)   ๑. ความเป็นมา        ก ลุ่ ม พั น ธ มิ ต ร ป ร ะ ช า ช น เพืÉ อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  (People's Alliance for Democracy,PAD)  เป็นกลุ่มทีÉเคลืÉอนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ก่อตัÊงขึÊนอย่างเป็นทางการเมืÉอวนัทีÉ ๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีการร่วมตวัในนามกลุ่มประชาชนเพืÉอชาติและราชบลัลงัก์ เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นครัÊ งแรก และเริÉมขยายวงกวา้งขึÊนเมืÉอปลายปี พ.ศ.๒๕๔๘ ในรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางโมเดินไนทีวี (ช่อง ๙ อสมท.) ภายใตค้วามคิด "ลม้ลา้งระบอบทกัษิณ"  จากความคิดนีÊไดข้ยายวงกวา้งไปยงับุคคลในหลายสาขาอาชีพ และสืÉอมวลชนทุกแขนงทัÊงในประเทศและต่างประเทศ        กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย มีบทบาทสําคญัในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๒ ในการชุมนุมทางการเมืองขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และกลุ่มบุคคลทีÉทางกลุ่มคิดวา่เป็นเครือข่ายของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และแสดงความตอ้งการให้นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนอย่างเปิดเผย แกนนําคนสําคัญ ประกอบด้วย นายสนธิ ลิÊมทองกุล พลตรี จาํลอง ศรีเมือง สัญญาลักษณ์หลักของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย คือการใส่เสืÊ อเหลืองเป็นสัญญาลกัษณ์หลกั พร้อมผา้โพกศีรษะทีÉมีขอ้ความวา่ "กูช้าติ" และผา้พนัคอสีฟ้า มีมือตบเป็นเครืÉองมือ ในการสร้างความสนใจ     พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยถูกอธิบายวา่เป็น "พวกชาตินิยม" และต่อตา้นอย่างรุนแรงในการละเมิด อธิปไตยของชาติไทย ทางกลุ่มได้กล่าวอ้างว่า ได้คัดค้านการตัดสินใจสนบัสนุนการจดทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารให้เป็นมรดกโลกของรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช   



๓๖  และแจง้ความดาํเนินคดีต่อรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ซึÉ งเชืÉอวา่เป็นการทาํรายได้ให้กบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เพืÉอแลกกบัข้อตกลงในการยกปราสาทเขาพระวิหารให้กัมพูชาจดทะเบียนมรดกโลกเพียงฝ่ายเดียว ทางกลุ่มยงัได้เรียกร้องให้นกัลงทุนไทยถอนการลงทุนออกจากกมัพูชา การปิดด่านจุดตรวจบริเวณพรมแดนไทย-กมัพูชา ๔๐ แห่ง การยกเลิกเทีÉยวบินทุกเทีÉยวจากประเทศไทยไปยงัพนมเปญและเสียมเรียบ การสร้างฐานทพัเรือทีÉเกาะกูดใกลแ้นวชายแดน และการลม้ลา้งคณะกรรมการซึÉ งดูแลการปักปันพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเลและการประกาศแผนทีÉนาวิกโยธินไทยแต่ฝ่ายเดียว      กลุ่มพนัมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย เขา้สู่การเมืองไทยดว้ยการจดทะเบียนพรรคการเมืองใหม่ (วนัทีÉ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒) เพืÉอหวงัทีÉจะบรรลุเป้าหมายทางการเมือง จากนัÊนวนัทีÉ ๖ ตุลาคม ปีเดียวกนั ทีÉเมืองทองธานี พรรคและสมาชิกพรรคร่วมทัÊงหมด ๙,๐๐๐ คน ไดม้ีการลงคะแนนเสียงเลือกกรรมการบริหารพรรค    กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ไดแ้ถลงข่าวสืÉอมวลชนเสนอแนวคิดการเมืองใหม่ (วนัทีÉ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๑) โดยนายสุริยะใส กตะศิลา ว่า มีแนวคิดใหม่โดยหวงัเพืÉอลดจาํนวนนกัการเมืองหนา้เดิมทีÉคอร์รัปชัÉนและดาํเนินนโยบายประชานิยม คือ เสนอให้มีการจดัให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ๗๐ เปอร์เซ็นต ์มาจากการคดัสรรจากภาคและส่วนอืÉน  แทนการเลือกตัÊง โดยไดใ้ห้สาเหตุว่าการดาํเนินงานรัฐสภาปัจจุบนัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเมืองได ้โดยมีจุดประสงคท์ีÉจะพยายามให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วมและพยายามให้มีตวัแทนสาขาอาชีพทีÉมาจากการเลือกสรรของกลุ่มอาชีพแต่อาชีพ โดยตรง สูตร ๓๐/๗๐ และมีนโยบาย ดงันีÊ     - ปกป้องเทิดทูนราชวงศ์จกัรีให้เขม้แข็งและปลอดภยั เนืÉองจากพระมหากษตัริย์ทรงทศพิศราชธรรม    - สนบัสนุนให้คนดีมาปกครองบา้นเมือง ป้องกนัไม่ให้คนไม่ดีมีอาํนาจ เพืÉอสร้างความเป็นธรรมในสังคมทุกภาคส่วน ทัÊงในดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม    - ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง การเมืองใหม่จะไม่จ ํากัดอยู่ เพี ยงนกัการเมืองทีÉมาจากการเลือกตัÊงในพืÊนทีÉเท่านัÊน แต่จะยงัเปิดกวา้งให้ภาคประชาชนทีÉหลากหลาย ได้มีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดบั เช่น ผูแ้ทนจากกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ผูแ้ทนจากภาคประชาชนทีÉหลากหลาย ผูแ้ทนจากภาคสังคมทีÉแตกต่าง เป็นตน้    กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ประกาศยุติบทบาทตวัเองทีÉห้องส่งสถานีผา่นดาวเทียม เอเอสทีวี เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่ก็ยงัติดตามสถานการณ์ทางการเมืองอยา่งต่อเนืÉอง และร่วมกบักลุ่มทีÉชุมนุมทางการเมืองทีÉมีอุดมการณ์เดียวกนัเป็นครัÊ งคราว  



๓๗     คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian Human Rights Commission) ระบุวา่เจตนาของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยมีลกัษณะของฟาสซิสต ์ต่อตา้นโยบายเศรษฐกิจแบบประชานิยมและนโยบายการกระจายอาํนาจทางการเมืองออกจากศูนยก์ลาง รวมทัÊงโจมตีฝ่ายตรงขา้มว่าไม่จงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์และเปิดโอกาสให้นายทหารและขา้ราชการระดบัสูงมีบทบาททางการเมืองมากขึÊน    ๒. การเคลืÉอนไหว     แนวทางการเคลืÉอนไหวโจมตีนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ทีÉมีความเห็นต่างกนั ดงันีÊ   ตารางทีÉ ๓-๑  แนวทางและนโยบายทีÉมีความเห็นต่างทางการเมือง  พันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ๑. ต่อตา้นวตัถุนิยม เสนอ “สังคมมีเหตุผล”     ตอ้งการเพียงแค่ลดระดบัหนีÊสาธารณะ ๑. ตอ้งการยกระดบัประเทศสู่การพฒันา 
๒. จาํกดัการลงทุนจากต่างชาติต่อตา้นการซืÊอ      กิจการรัฐวสิาหกิจของเอกชน ๒. นโยบายเศรษฐกิจผสมสาน แนวคิดประชา      นิยม ๓. ขึÊนอตัราดอกเบีÊย เพืÉอลดหนีÊสาธารณะ ๓. มีส่วนร่วมต่อเศรษฐกิจโลก ๔. ลดค่าใชจ่้ายในโครงการสังคม ๔. การรักษาพยาบาลทัÊงประเทศ     จากนโยบายการบริหารดงักล่าวทีÉมีความคิดเห็นต่าง กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยจึงกาํหนดแนวทางการเคลืÉอนไหว และโจมตีการบริหารงาน ดงันีÊ         - โจมตีตระกูลชินวตัรและดามาพงศ ์ขายหุ้นทีÉครอบครองอยูท่ ัÊงหมดในกลุ่มบริษทัชินคอร์ป ให้แก่บริษัทเทมาเส็ก รวมมูลค่าทัÊ งสิÊนกว่า ๗๓,๐๐๐ ล้านบาท ซึÉ งทางกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยมองวา่เป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น         - โจมตีการไม่ใส่ใจต่อเจตนารมณ์ประชาธิปไตย ขอ้งเกีÉยวกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการฉ้อราษฎร์บงัหลวง         - โจมตีการไม่สามารถควบคุมความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน จนกลายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน         - โจมตีนโยบายการกวาดลา้งขบวนการคา้ยาเสพติด ซึÉ งมีผูเ้สียชีวติมากกวา่ ๑,๐๐๐ คน 



๓๘         - โจมตี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ทีÉสัÉงการให้ระงบัรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางสถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนทีวีอย่างไม่มีกาํหนด (นายสนธิ ลิÊมทองกุล ผูด้าํเนินรายการ ได้อ่านบทความเรืÉอง "ลูกแกะหลงทาง" ซึÉ งมีเนืÊอหาโดยออ้มกล่าวหารัฐบาลทกัษิณ และเชืÉอมโยงไปถึงสถาบนัเบืÊองสูง ) นายสนธิ ลิÊมทองกุล จึงเปลีÉยนเป็นการจดัรายการนอกสถานทีÉแทน    ๓. การชุมนุมทางการเมือง         ๓.๑ สมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี       กลางปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ในช่วงปลายรัฐบาลทกัษิณ ๑ มีการรวมตวัของกลุ่มคนในนาม กลุ่มประชาชนเพืÉอชาติและราชบลัลงัก์ ชุมนุมปราศรัยเพืÉอขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นครัÊ งแรก และเริÉมขยายวงกวา้งขึÊนเมืÉอปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยการนาํของนายสนธิ ลิÊมทองกุล ในรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางโมเดินไนทีวี (ช่อง ๙ อสมท.) ภายใตค้วามคิด "ล้มล้างระบอบทกัษิณ จากนัÊนความคิดเหล่านีÊ ขยายวงกวา้งไปยงับุคคลในหลายสาขาอาชีพ และสืÉอมวลชนทุกแขนงทัÊงในประเทศและต่างประเทศ           การชุมนุมใหญ่ทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย เกิดขึÊนทีÉบริเวณพระราชวงัดุสิต ถนนราชดาํเนินนอก ถึงบริเวณแยกสวนมิสกวนั โดยใชชื้Éอกลุ่มว่า "พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย" โดยใช้สีเหลืองเป็นสัญญาลกัษณ์ของการชุมนุม ซึÉ งการชุมนุมเป็นการชุมนุมทีÉยืดเยืÊอข้ามวนัขา้มคืนเป็นครัÊ งแรก และได้เรียกการชุมนุมครัÊ งนีÊ ว่า "การชุมนุมกูช้าติ"  ถือไดว้า่เป็นการชุมนุมทางการเมืองทีÉมีผูม้าร่วมชุมนุมเป็นจาํนวนมาก      การรณรงค์ขบัไล่มีมวลชนผูท้ีÉเห็นดว้ยเป็นจาํนวนมาก ทีÉตอ้งการให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ลาออก อาทิกลุ่มเครือข่ายแพทย์ เภสัชกร พยาบาล และอาจารย์มหาวิทยาลัย ๔๓ องค์กร ๑๑ มหาวิทยาลยัล่าชืÉอกว่า ๙๒ คน ปลุกกระแส "ตา้นทกัษิณ" และออกแถลงการณ์ให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ยุติบทบาทจากการดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีทนัที ซึÉ งในการเสวนาโต๊ะกลมเรืÉองการร่วมกนัแก้ไขวิกฤตปัญหาของบ้านเมืองทีÉคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นการรวมตวักนัครัÊ งใหญ่ครัÊ งหนึÉงของแกนนาํเครือข่ายต่อตา้น แต่ก็มีกลุ่มมวลชนทีÉมีความคิดเห็นต่างในเรืÉองขบวนการและประเด็นในการขบัไล่ ทีÉยงัให้การสนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป โดยปักหลกัชุมนุมทีÉสวนจตุจกัร และตามจงัหวดัต่าง ๆ ของประเทศไทย      กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย นําโดยนายสนธิ ลิÊมทองกุล ได้จดัชุมนุมทางการเมือง และเห็นว่า พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ควรออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี การชุมุนมประทว้งขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร สิÊนสุดลงดว้ยเหตุการณ์ 



๓๙  รัฐประหาร ในวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ส่งผลให้ฝ่ายทหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) นาํโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตนกลิน ผูบ้ญัชาการทหารบก กา้วขึÊนสู่อาํนาจ และเขา้มีบทบาททางการเมือง ส่งผลให้ไทยอยู่ภายใตก้ารปกครองของทหาร ซึÉ งมี พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐       ๓.๒ สมยันายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ เป็นนายกรัฐมนตรี      การเลือกตัÊงทัÉวไป พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลงัประชาชน ชนะการเลือกตัÊง จดัตัÊงรัฐบาลผสม และบริหารประเทศได้ระยะหนึÉ ง กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย มองว่าเป็นเครือข่ายและเกีÉยวขอ้งทางผลประโยชน์กบั พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ทาํให้กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ซึÉ งเคยเคลืÉอนไหวก่อนเหตุการณ์รัฐประหาร กลบัมาชุมนุมอีกครัÊ ง       เริÉ มการเคลืÉอนไหวกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉ อประชาธิปไตย จัดสัมนาทีÉหอประชุมใหญ่มหาวิทยาลยัธรราศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ และไดป้ระกาศชุมนุมใหญ่โดยเริÉมชุมนุมตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีการรวมตวัของประชาชนและองคก์รหลายองคก์รทัÉวประเทศ ซึÉ งมีจุดประสงค์กดดันให้ นายสมัคร สุนทรเวช และ นายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  ออกจากตําแหน่ งนายกรัฐมนตรี ซึÉ งคณ ะรัฐบาลทัÊ งสองชุดถูกมองว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับ  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นการชุมนุมทีÉยืดเยืÊอถึง ๑๔๕ วนั (ชุมนุมอยูใ่นทาํเนียบรัฐบาล ๙๘ วนั) มีการบุกเขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาลในวนัทีÉ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และปิดลอ้มสนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานนานาชาติหลายแห่ง จนเทีÉยวบินทุกเทีÉยวบินหยดุทาํการบิน         ภายหลังจากมีคาํวินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชน และพรรคร่วมรัฐบาลอีก ๒ พรรค คือ พรรคชาติไทย  และพรรคมัฌชิมาธิปไตย  เมืÉอวนัทีÉ  ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเนืÉองมาจากกรณีทุจริตการเลือกตัÊง นายยงยุทธ์ ติยะไพรัช ในวนัรุ่งขึÊนแกนนาํพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ได้ประกาศยุติการชุมนุมทีÉทาํเนียบรัฐบาล ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  และท่าอากาศยานดอนเมือง     นายเสรีรัตน์ ประสุตานนท์ กล่าวว่า เหตุการณ์ในครัÊ งนีÊ ทาํให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเสียรายได้ไปกว่า ๓๕๐ ลา้นบาท นอกจากนีÊ ผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ทางอากาศยงัสูญเสียรายได้กว่า ๒๕,๐๐๐ ลา้นบาท โดยยงัไม่รวมความเสียหายของสายการบินต่าง ๆ อีกจาํนวนหนึÉ งก่อนหนา้นีÊ       สหภาพยุโรป (อียู) ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ออกไปจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมืองอยา่งสงบ เพราะทาํให้ภาพลกัษณ์ของประเทศเสียหายอยา่งมาก และเรียกร้องให้ทุกฝ่ายร่วมแกไ้ขวกิฤตการณ์ทางการเมืองไทยอยา่ง 



๔๐  สันติ เคารพกฎหมาย และสถาบนัประชาธิปไตยของประเทศ เนืÉองจากเห็นว่าการกระทาํของกลุ่ม   ผูป้ระทว้งไม่เหมาะสม        ๓.๓ สมยันายอภิสิทธิÍ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี      พลตรี จาํลอง ศรีเมือง นายพิภพ ธงไชย แกนนําพนัธมิตรพนัมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย พร้อมทัÊ งแน่วร่วม ได้ยืÉนหนังสือต่อนายปณิธาน วฒันายากร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมืองในฐานะตัวแทนรัฐบาล และ พล.ต.จิรเดช สิทธิประณีต เลขานุการกองทพับก  ในฐานะตวัแทน ผบ.ทบ. ณ กรมทหารราบทีÉ ๑๑ รักษาพระองค์ (วนัทีÉ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓) ตอ้งการให้รัฐบาลเร่งแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง และเร่งรัดให้ทหารออกมาจดัการปัญหาทีÉเกิดขึÊนโดยเร็ว ส่วนในภูมิภาคจะให้เครือข่ายพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ยืÉนหนังสือกดดันทหารตามหน่วยทีÉตัÊ งพร้อมกัน หลังจากนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงแนวทางกระบวนการปรองดองแห่งชาติ กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ได้ออกแถลงการณ์ว่า นายกรัฐมนตรีขาดความชัดเจน การประกาศการเลือกตัÊงใหม่ถือว่าเป็นการทาํลายกระบวนการยุติธรรมและหลักนิติรัฐอย่างย่อยยบั ทัÊงนีÊ ยงัเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออกจากตาํแหน่งเพืÉอให้ผูที้Éสามารถ จดัการปัญหาเขา้มาแกไ้ขปัญหาต่อไป      นายสุริยะใส กตะศิลา ผูป้ระสานงานกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  อ่านแถลงการณ์จุดยืนชดัเจนต่อตา้นการเคลืÉอนไหวของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (วนัทีÉ  ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓) และเรียกร้องให้กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยทัÉวประเทศออกมาเคลืÉอนไหว ส่วนทีÉรัฐสภา กลุ่ม ๔๐ สมาชิกวุฒิสภา เสนอให้นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ใหเ้ร่งปฏิรูปประเทศและจดัการกลุ่มเสืÊอแดงอยา่งเด็ดขาด       กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ไดก้ลบัมาชุมนุมอีกครัÊ ง เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔  บริเวณสะพานมฆัวานและหนา้ทาํเนียบรัฐบาล จากกรณีความขดัแยง้ไทย -กมัพูชา โดยเรียกร้องใหรั้ฐบาลทาํตามมติของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  ดงันีÊ          - ใหรั้ฐบาลยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทย – กมัพูชา วา่ดว้ยการสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบก พ.ศ. ๒๕๔๓             - ใหรั้ฐบาลผลกัดนัชาวกมัพูชาทีÉอพยพและรุกลํÊาเขา้มาอาศยัและสร้างสิÉงก่อสร้างในเขตแดนไทย            - ใหรั้ฐบาลถอนตวัจากการเป็นสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก        ขอ้เรียกร้องดงักล่าวขา้งตน้ของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย รัฐบาลไม่ไดมี้การตอบสนอง และมีท่าทีวา่จะยบุสภาภายในตน้เดือนพฤษภาคม ปีเดียวกนั และกาํหนดให้มีการเลือกตัÊง ทางกลุ่มพนัธมิตรประชาธิปไตย ก็ไดมี้มติให้ทาํการ "โหวตโน" คือ รณรงคใ์หก้าช่อง 



๔๑  ไม่ประสงค์ลงคะแนนในบตัรเลือกตัÊง พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย และประกาศยุติการชุมนุมเมืÉอวนัทีÉ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔      ๔. การแก้ไขปัญหาฝ่ายรัฐบาล    สมัย รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย  วงศ์สวัสด์  เป็นนายกรัฐมนตรี             จากการชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย รัฐบาลได้มอบหมายให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจเขา้ไปเจรจาเพืÉอให้กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ยา้ยสถานทีÉชุมนุมไปอยูใ่นทีÉไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอืÉน ซึÉ งการชุมนุมเป็นสิทธิทีÉสามารถกระทาํไดแ้ต่การชุมนุมทีÉไปละเมิดสิทธิของผูอื้ÉนนัÊ นไม่ควรกระทําและการชุมนุมส่งผลต่อการลงทุนจากต่างประเทศ ทาํให้ต่างประเทศระงบัการลงทุนเพราะไม่เชืÉอมัÉนในสถานการณ์การเมืองไทย ถึงแม้การประทว้งจะประสบความสําเร็จในการทาํลายความเชืÉอถือของรัฐบาล ก็จะสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ  ทาํลายโอกาสของงานและเงินทีÉควรจะไดจ้ากการลงทุนของนกัธุรกิจต่างชาติ แมจ้ะมีประกาศอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัิความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เขา้ยึดพืÊนทีÉบางส่วนเพืÉอเปิดเส้นทางการจราจร และจบักลุ่มบุคคลทีÉพกพาอาวุธเขา้ไปทีÉชุมนุมแลว้ก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถยบัย ัÊงการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยได ้   ๕. ความสูญเสียและความเสียหาย    จาก เห ตุการณ์ การชุมนุมท างการเมื องของกลุ่มพัน ธมิตรป ระชาชน เพืÉ อประชาธิปไตย และเกิดเหตุการณ์เผชิญหนา้กบักลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ไดเ้กิดความสูญเสียและความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของรัฐ ดงันีÊ     - ภาพลกัษณ์โดยรวมของประเทศเสียหายต่อสายตาประชาคมโลก    - มีผูเ้สียชีวิต ๑ คน ทําให้รัฐบาลต้องประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ในกรุงเทพมหานคร    - อาคารปฏิบติัราชการในทาํเนียบรัฐบาล อุปกรณ์ใชใ้นการปฏิบติัราชการเสียหาย สนามหญา้หนา้ตึกไทย โตะ๊ เกา้อีÊ  และทรัพยสิ์นอืÉน ๆ อีกหลายหลายการเสียหาย    - สาํนกังานใหญ่สถานีวทิยุแห่งประเทศไทย ทรัพยสิ์นเสียหายหลายรายการ   



๔๒     ๖. การดาํเนินคด ี   - ศาลอาญามีคาํสัÉงจาํคุก ๕ การ์ดพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ในขอ้หามีอาวุธปืนและระเบิด เพืÉอใช้ข่มขู่บงัคบัพนักงานรถเมล์และผูโ้ดยสารไปยงัรัฐสภา โดยร่วมกันใช้อาวุธจีÊ  มีความผิด ฐานร่วมกนัข่มขืนใจและกกัขงัหน่วงเหนียว มีอาวุธปืนและระเบิดโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จาํคุก  ๒ ปี ปรับ ๖๖ บาท และฐานมีวิทยุสืÉอสารโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมจาํคุก ๒ ปรับเพิÉมอีก ๒,๐๐๐ บาท    - ศาลมีคําสัÉงจําคุก นายปรีชา นครจรูญ กลุ่มผูชุ้มนุมพันธ์มิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ๓ ปี ในขอ้หาพยายามฆ่าเจา้หนา้ทีÉของรัฐ กรณีขบัรถพุ่งชนตาํรวจ โทษจาํคุกให้รอลงอาญา ๒ ปี ทาํงานเพืÉอสาธารณะประโยชน์ ๔๘ ชัÉวโมง            - บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จาํกดั ไดย้ืÉนฟ้อง พลตรี จาํลอง ศรีเมือง กบัพวกร่วม ๑๔ คน กรณีปิดท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองโดยเรียกค่าเสียหาย๑๐๓,๔๘๓,๑๔๑.๘๐ ลา้นบาท            - บริษทัการบินไทย จาํกดั (มหาชน) ฟ้อง พลตรี จาํลอง ศรีเมือง จาํเลยทีÉ ๑ กบัพวก ๓๖ คน ในขอ้หาละเมิดเรียกค่าเสียหาย ๕๗๕,๒๒๙,๐๕๙ ลา้นบาท            - สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจง้ความต่อแกนนาํพนัธมิตร ฯ ๖ คน ทีÉร่วมกนับุกรุกทาํเนียบรัฐบาลทาํใหส้วนหยอ่มดา้นหนา้เสียหาย เป็นมูลค่า ๖ ลา้นบาท  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาต ิ(นปช.)   ๑. ความเป็นมา    กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (United Front of Democracy Against Dictatorship UDD)  เดิม ชืÉ อว่า แนวร่วมประชาธิป ไตยขับไล่ เผด็จการ (Democratic Alliance Against Dictatorship DAAD)  เป็นกลุ่มทีÉเคลืÉอนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึÉ งมีความเกีÉยวขอ้งกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี และเป็นองคก์รหลกัของกลุ่มคนเสืÊอแดง โดยมีสัญญาลกัษณ์คือ สีแดง และเสืÊอสีแดง (ซึÉ งในช่วงเริÉมรณรงค์การต่อสู้ใช้สีเหลือง ต่อมาตัÊงแต่ช่วงรณรงคใ์ห้ประชาชนลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็เริÉมใชสี้แดง) และมีการใชเ้ทา้ตบและหวัใจตบ เพืÉอลอ้เลียนพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย    กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ ก่อตัÊงเมืÉอ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยรวมกลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมือง แนวร่วมส่วนใหญ่เป็นประชาชนจากภาคอีสาน ภาคเหนือ ทีÉประกอบ 



๔๓  อาชีพเกษตรกรรม เป้าหมายของการเรียกร้องคือ เรียกร้องประชาธิปไตย ต่อต้านการรัฐประหาร และขับไล่คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ กับ  พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ยุติการชุมนุมเมืÉอ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ หลังจากทีÉพรรคพลงัประชาชนไดรั้บเลือกตัÊงเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร     ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ได้จดัชุมนุมอีกครัÊ ง เพืÉอต่อตา้นพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกนั โดยมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ    วนัทีÉ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ทีÉสถานีโทรทศัน์ดีสเตชัÉน ภายในห้างสรรพสินค้าอิมพี เรียลเวิลด์ ลาดพร้าว แกนนําแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) นําโดย นายวีระ มุสิกพงศ ์นายจตุพร พรหมพนัธุ์ นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ นายชินวฒัน์ หาบุญพาด นายมานิตย ์จิตตจ์นัทร์กลบั นายแพทยเ์หวง โตจิราการ นายอริสมนัต ์พงศเ์รืองรอง ร่วมกนัแถลงข่าว วา่ จากผลการประชุมแกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ ทีÉจงัหวดักาญจนบุรี มีมติเปลีÉยนชืÉอจาก แนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ เป็น  "แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ แดงทัÊงแผ่นดิน" เพืÉอการดาํเนินงานและการเคลืÉอนไหวทีÉเป็นเอกภาพมากยิÉงขึÊน โดยมี นายวีระ มุสิกพงศ ์เป็นประธาน นายมานิตย ์จิตจนัทร์กลบั เป็นทีÉปรึกษา นายณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอ เป็นโฆษก ส่วนผูที้Éไม่ได้กล่าวชืÉอเป็นกรรมการ  
   หลงัการเปลีÉยนขัÊวรัฐบาล นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ไดก้ลบัมาชุมนุมเคลืÉอนไหวครัÊ งใหญ่เพืÉอขบัไล่รัฐบาล ในวนัทีÉ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ จนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเมืÉอเดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขัÊนร้ายแรง และยกกาํลังทหารปิดลอ้มผูชุ้มนุม จนตอ้งยุติการชุมนุมเมืÉอ  ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และแกนนาํ ๓ คนไดแ้ก่ นายวีระ มุสิกพงศ ์นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ และ นายแพทยเ์หวง โตจิราการ ถูกควบคุมตวั หลงัจากนัÊนรัฐบาลก็ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ ประกาศตัดความสัมพนัธ์ และแยกตวัจากเครือข่ายพลงัประชาธิปไตยแดงสยาม เนืÉองจากมีทศันคติและจุดมุ่งหมายทีÉต่างกนั หลังจากนัÊน ยงัคงมีการชุมนุมอยูเ่ป็นระยะ ต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั ท่างกลุ่มวา่งเวน้จากการมีแกนนาํไประยะหนึÉง โดยในช่วงเวลาดังกล่าว นายสมบัติ บุญงามอนงค์ มกัมีบทบาทเป็นผูน้ํามวลชน ในการนัดทาํกิจกรรมต่าง ๆ ต่อมาในเดือนพ ฤศจิกายนปี เดียวกัน จึงมีการตัÊ งคณ ะกรรมการแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติชุดรักษาการณ์ขึÊ น โดยมีนางธิดา ถาวรเศรษฐ ภรรยานายแพทยเ์หวง ฯ รักษาการในตาํแหน่งประธาน 
 



๔๔  
   ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ จดัชุมนุมใหญ่ในกรุงเทพมหานครอีกครัÊ ง เพืÉอเรียกร้องให้รัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ยุบสภา ตัÊ งแต่วนัทีÉ  ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกระทัÊ งถูกสลายการชุมนุมในวนัทีÉ  ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีÉสีÉแยกคอกววั และวนัทีÉ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีÉราชประสงค ์๒. การเคลืÉอนไหว          ๒.๑ พ.ศ. ๒๕๕๒          เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีการจดัชุมนุมแดงทัÊงแผ่นดินสัญจรครัÊ งทีÉ ๖ เริÉมจากการชุมนุมทีÉทอ้งสนามหลวง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร แพร่ภาพทางวีดีโอ ว่า ประธานองค์มนตรี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ อยู่เบืÊ องหลังรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ และว่า  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ และ นายชาญชัย ลิขิตจิตถะ สมคบกบักองทัพเพืÉอตอ้งการให้นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี  อีกทัÊงยงัเรียกร้อง "การปฏิวติัประชาชน" เพืÉอเอาชนะอิทธิพลอาํมาตยาธิปไตยของรัฐบาลอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และเคลืÉอนขบวนมวลชนมาปักหลัก ชุมนุมอย่างยืด เยืÊอบน ถนนรอบทําเนียบรัฐบาล  มีผู ้ประท้วงเป็นจํานวนมากในกรุงเทพ มห าน ครเมืÉ อต้น เดือน เมษายน เรียกร้องให้นายอภิสิ ท ธิÍ  ฯ ลาออกจาก ตําแห น่งนายกรัฐมนตรี และ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายชาญชัย ลิขิตจิตถะลาออกจากองคม์นตรี      แกนนาํคนเสืÊอแดงนาํโดยนายวรีะ มุสิกพงศ ์นายจตุพร พรหมพนัธ์ นายณฐัวุฒิ ใสยเกืÊอ และนายจกัรภพ เพ็ญแข ไดข้ึÊนบนเวทีทีÉหน้าทาํเนียบรัฐบาล อ่านแถลงการณ์ของคนเสืÊ อแดง โดยตัÊงขอ้เรียกร้อง ดงันีÊ      - พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ และนายชาญชยั ลิขิตจิตถะ ตอ้งพิจารณาตวัเองดว้ยการลาออกจากตาํแหน่งองคม์นตรี     - นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ตอ้งลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี     - ก ารบ ริห ารราช ก ารแ ผ่น ดิน ให้ ดํา เนิ น ไป ตามค รรล อ งข อ งระบ อ บประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การปรับเปลีÉยนใด ๆให้เป็นไปตามหลกัสากล  ต้องมีการปรึกษาหารือกันระหว่างนักประชาธิปไตยผู ้มีประวติัและพฤติกรรมเชิดชูระบอบประชาธิปไตยเป็นทีÉประจกัษ ์     นายอริสมนัต์ พงศ์เรืองรอง นาํผูชุ้มนุมจากกรุงเทพมหานคร และในจงัหวดัชลบุรี ไปชุมนุมทีÉพทัยา เพืÉอขอยืÉนหนงัสือกบัตวัแทนเลขาธิการอาเซียน อีกส่วนหนึÉ งของกลุ่มคนเสืÊอแดงเคลืÉอนขบวนไปทีÉโรงแรมรอยลั คลิฟ บชั รีสอร์ท เมืองพทัยา ซึÉ งเป็นสถานทีÉจดัการประชุม 



๔๕  สุดยอดผูน้ําเอเซียตะวนัออก  เพืÉอต่อตา้นนายอิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และอีกส่วนได้ล้อมรถยนต์ของ  นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ทีÉพทัยา โดยนาํรถมอเตอร์ไซตจ์อดขวาง แลว้เขา้ไปตะโกนด่านายกรัฐมนตรี พร้อมทัÊงมีการขวา้งหมวกกนัน๊อคใสกระจกดา้นหลงัจนแตกเสียหาย แต่ถูกกลุ่มคนเสืÊอสีนํÊาเงิน ขดัขวาง จึงเกิดการปะทะกนั โดยหลงัจากนัÊนมีการเจรจา นาํไปสู่การยุติปะทะ กลุ่มคนเสืÊอแดงจึงเดินเทา้เขา้ไปชุมนุมหนา้โรงแรม และเขา้ไปในศูนยสื์Éอมวลชน และมีการแถลงข่าวถึงสาเหตุทีÉตอ้งเขา้มาภายในโรงแรม โดยกล่าววา่มีคนเสืÉอแดงถูกคนเสืÊอสีนํÊ าเงินสองคนทาํร้ายไดรั้บบาดเจ็บ รวมทัÊงเรียกร้องให้นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ดาํเนินการหาตวัผูก้ระทาํผิดภายใน ๑ ชัÉวโมง แต่รัฐบาลไม่ดําเนินการตามข้อเรียกร้องตามทีÉคนเสืÊ อแดงเรียกร้อง จึงเคลืÉอนเข้าไปค้นหาตัว       นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ภายในอาคารของโรงแรมจนเกิดความเสียหาย เป็นเหตุให้รัฐบาลประกาศเลืÉอนการประชุมสุดยอดผูน้าํเอเซียตะวนัออก และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงในเขตพืÊนทีÉเมืองพทัยา และจงัหวดัชลบุรี จนกระทัÊงผูน้าํต่างประเทศเดินทางกลบัเสร็จสิÊน จึงยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน     กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ ได้กลับมารวมตวัทีÉกรุงเทพมหานคร และเกิดการปิดถนนทัÉวกรุงเทพ โดยเริÉมจากนาํขบวนแท็กซีÉมาปิดทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ  และถนนตามแยกต่าง ๆ ภายในกรุงเทพมหานคร และขู่ว่าจะก่อจลาจลในสถานทีÉต่าง ๆ รัฐบาลจึงประกาศให้วนัทีÉ ๑๐ เมษายน เป็นวนัหยุดราชการ และประกาศพระราชบญัญติับริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และบางอาํเภอของจงัหวดัปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา กลุ่มคนเสืÊ อแดงได้บุกเข้าไปภายในกระทรวงมหาดไทย ในเหตุการณ์นัÊน เจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยั นายกรัฐมนตรี ยงิปืนเพืÉอปราม เมืÉอรถยนต์ของ นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้ขบัรถฝ่าออกไป โดยมีเจา้หน้าทีÉรักษาความปลอดภยัคุ้มกัน ผูชุ้มนุมได้เข้าไปแย่งปืนจากเจ้าหน้าทีÉรักษาความปลอดภยั มีการทาํร้ายเจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัไดรั้บบาดเจ็บ ต่อมามีรถเก๋งสีดาํและไดมี้การปาสิÉงของต่าง ๆ จากนัÊน การ์ดเสืÊ อแดงได้กระชากนายนิพนธ์ พร้อมพนัธ์ ออกมาจากรถ แกนนําคนเสืÊ อแดงทีÉไปชุมนุมทีÉกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศบนเวทีชุมนุมวา่มีคนเสืÊอแดงเสียชีวติ ๒ คน การชุมนุมไดท้วีความรุนแรงขึÊนเป็นตามลาํดบั มีการยึดรถโดยสารประจาํทางหลายคนั มาจอดขวางตามถนนต่าง ๆ ทัÉวกรุงเทพมหานคร โดยมีบางคนัถูกทาํลาย และมีการจุดไฟเผาหลายคนั เป็นผลใหมี้กลุ่มควนัลอยขึÊน เหนือทอ้งฟ้าของกรุงเทพมหานครจนรัฐบาลตอ้งเขา้ควบคุมสถานการณ์ กาํลงัทหารและตาํรวจได้ใช้แก๊สนํÊ าตา กระสุนจริง และกระสุนฝึกหัดเข้าสลายการชุมนุมทีÉบริเวณแยกดินแดง จนมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ๗๐ คน และมีรายงานโดยกลุ่มผูชุ้มนุมเองวา่ มีผูเ้สียชีวติจากการเขา้สลายการชุมนุมดว้ย มีการปะทะระหวา่งผูชุ้มนุมกบัชาวบา้นหลายกลุ่มทีÉ พยายามปกป้องพืÊนทีÉของตนเองจาก 



๔๖  ผูก่้อการจลาจลมีผูเ้สียชีวิต ๒ ราย ทีÉตลาดนางเลิÊงและกลุ่มผูชุ้มนุมกล่าววา่มีผูชุ้มนุมเสียชีวิต ๓ คน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีต  โฟนอินเขา้ไปยงัการชุมนุมของคนเสืÊอแดง โดยกล่าววา่กลุ่มเสืÊอนํÊ าเงิน รับเงินมาทาํร้ายคนเสืÊ อแดงและกล่าวขอบคุณเพืÉอนข้าราชการตาํรวจทีÉเป็นสุภาพบุรุษ เขา้ใจการเรียกร้องของคนเสืÊ อแดง เพราะการขดัขวางกลุ่มเสืÊ อแดงก็เสมือนไม่ตอ้งการให้ประเทศเจริญ ซึÉ งกองทพัไดอ้อกมากล่าวในภายหลงัวา่มีการยิงกระสุนจริงขึÊนฟ้าแต่ไม่ไดย้งิเขา้ใส่ผูชุ้มนุม  แต่ทางฮิวแมน ไรท์ วอทซ์ ได้ยืนยนัว่ากองทพัมีการยิงกระสุนจริงเขา้ใส่กลุ่มผูชุ้มนุมและมีการปะทะกันระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจและทหารบ่อยครัÊ ง วนัทีÉ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ แกนนาํประกาศยุติการชุมนุมบนถนนรอบทาํเนียบรัฐบาล เพืÉอป้องกนัการสูญเสียทีÉจะเพิÉมจากการปราบปรามของรัฐบาล จากนัÊ นแกนนํา ๔ คน คือ นายวีระ มุสิกพงศ์ นพ.เหวง โตจิราการ นายณัฐวุฒิ ใสยเกืÊอ  นายสุพร อตัถาวงศ์ ไดเ้ขา้มอบตวั ถูกส่งตวัเขา้กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ทหารจดัรถโดยสารนาํส่งผูร่้วมชุมนุมทีÉสมคัรใจเดินทางกลบัภูมิลาํเนา บริเวณลานพระรูปทรงมา้วนัทีÉ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒  ช่วงชุมนุมมีผูร่้วมประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ชุมนุมในกรุงเทพมหานคร      ๒.๒ พ.ศ. ๒๕๕๓     กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ ได้ชุมนุมอีกครัÊ ง  เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป้าหมายเพืÉอเรียกร้องให้ นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา และจดัการเลือกตัÊงใหม่  เนืÉองจากผูชุ้มนุมมสงสัยวา่กองทพัไทยอยูเ่บืÊองหลงัการยุบพรรคพลังประชาชน และจดัตัÊงรัฐบาลผสม ทีÉนําโดยพรรคประชาธิปัตย์ มีผูชุ้มนุมทีÉให้การสนบัสนุนเดินทางมาจากต่างจงัหวดั และชาวกรุงเทพส่วนหนึÉ ง ถือเป็นการชุมนุมครัÊ งใหญ่ทีÉสุดในประวติัศาสตร์ไทย โดยในช่วงแรก การชุมนุมเกิดขึÊนทีÉสะพานผา่นฟ้าลีลาศบนถนนราชดาํเนิน กลุ่มผูชุ้มนุมใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การเดินขบวนรอบกรุงเทพมหานคร การรวบรวมเลือดเททีÉหน้าประตูทาํเนียบรัฐบาล หนา้ทีÉทาํการพรรคประชาธิปัตย ์และหน้าบา้นพกันายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เพืÉอกดดนั มีการเพิÉมมตราการความมัÉนคง และเข็มงวดกบัการพิจารณาสืÉอมวลชนและอินเตอร์เน็ต สัÉงปิดสถานีโทรทศัน์ สถานีวิทยุ แต่ก็ไม่สามารถยบัย ัÉงได้ มีการเขา้ทาํการสลายการชุมนุมทีÉสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ทาํให้มีทหารผูเ้สียชีวิต ๕ นาย ประชาชนเสียชีวิต ๒๔ คน รวมนักข่าวญีÉปุ่น และบาดจบ็กวา่ ๘๐๐ คน  (สืÉอไทยเรียกการสลายการชุมนุมวา่ “เมษาโหด”)     ความตึงเครียดเพิÉมมากขึÊน แกนนาํประกาศให้กลุ่มกลุ่มผูชุ้มนุมไปรวมตวัทีÉแยกราชประสงค ์และไดท้าํการปิดการจราจรทีÉแยกราชประสงค ์รวมทัÊงสร้างแนวป้องกนัในบริเวณรอบ ๆรัฐบาลประกาศสถานการฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ห้ามการชุมนุมทางการเมืองเกินห้าคนขึÊนไป มีการปาระเบิดเขา้ไปในทีÉชุมนุมทาํใหม้ีผูเ้สียชีวิต ๑ คน และไดรั้บบาดเจบ็ ๘๖ คน มีการบุกเขา้ไปในโรงพยาบาลจุฬา เพืÉอหาตวัผูก้ระทาํผิดแต่ไม่พบ 



๔๗        มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับแกนนําผู ้ชุมนุม โดยมีการเสนอแนวทางปรองดอง และจดัการเลือกตัÊงใหม่ โดยมีการเจรจาถึงสองครัÊ ง แต่ก็ตอ้งยกเลิก เนืÉองจากแกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติตอ้งการให้นายสุเทพ เทือกสุบรรณ มอบตวักบัตาํรวจ โดยทัÊงก่อนและระหวา่งการชุมนุม มีการยงิลูกระเบิดชนิดเอ็ม ๗๙ หลายสิบครัÊ ง       รัฐบาลสัÉงการให้กาํลงัทหารเขา้ล้อมพืÊนทีÉแยกราชประสงค์ ด้วยกาํลงัรถหุ้มเกราะและพลซุ่มยิง ส่งผลให้มีการเสียชีวิต ๕๓ คน บาดเจ็บ ๒๕๐ คน (สืÉอไทยเรียกการสลายการชุมนุมว่า“พฤษภาอาํมหิต) แกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ ประกาศยุติการชุมนุม (๑๙ พ.ค. ๒๕๕๓) และแกนนาํเขา้มอบตวัต่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจ เป็นผลทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนเกิดความไม่พอใจ ก่อการจลาจลและวางเพลิงสถานทีÉหลายแห่งในประเทศ ทําลายทรัพย์สิน โจรกรรม มีสถานทีÉในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและภูมิภาคถูกเพลิงไหม ้ดงันีÊ  - สถานทีÉราชการ         ๑๐   แห่ง - ธนาคารพาณิชย ์       ๑๘   แห่ง - อาคารพาณิชย ์             ๑๕    แห่ง  ตารางทีÉ ๓-๒  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๙ มี.ค. ๒๕๕๓   รัฐบาลประกาศใช้กฏหมายความมัÉนคงในพืÊนทีÉ กทม. ๗ จงัหวดัใกล้เคียง ตัÊ งแต่ว ันทีÉ ๑๑-๑๒ มี.ค. ๒๕๓๕ ๑๒ มี.ค. ๒๕๓๕ นปช. จากต่างจังหวัดเริÉมทะยอยเขา้ กทม.  รั ฐ บ า ล ป ร ะ ก า ศมาตราการเพืÉอรักษาความเรียบร้อยแบะความเป็นระเบียบ ๑๔ มี.ค. ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ มส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน  จนท.ตร. และทหาร เริÉมเขา้พืÊนทีÉเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย 



๔๘  ตารางทีÉ ๓-๒ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (ต่อ)  วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑๕ มี.ค. ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ ม ส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน ระเบิดเอ็ม ๗๙  ๖ ลูก ยิงเข้าไปในกรมทหารราบทีÉ  ๑ ถ.วิภาวดีรังสิต 
ทหารไดรั้บบาดเจ็บ ๑ นาย 

๑๖ มี.ค. ๒๕๕๓ น ป ช . ม า ชุ ม นุ ม ห น้ าทาํเนียบรัฐบาล เทเลือดหนา้ทาํเนียบรัฐบาล เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้นายกรัฐมนตรีลาออก ๑๗ มี.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมหน้าบ้านนายกรัฐมนตรี เ ท เ ลื อ ด ห น้ า บ้ า น พั กน ายก รัฐ มน ต รี  ก ด ดัน ให ้นรม. ลาออก  
จนท.ตร. และทหาร ควบคุ มสถ าน การณ์ไม่ใหเ้กิดความรุนแรง 

๑๘ มี.ค. ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ ม ส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน - คนร้ายยิงจรวดอาร์พีจี  เขา้ไปกระทรวง  กลาโหม - โยนระเบิดเอม็ ๗๙    เขา้ไป สนง.ปปช. 

- ทหารบาดเจบ็ ๑ นาย จน ท .ตร .แ ล ะท ห าร ต รึ ง กํ า ลั ง โ ด ย ร อ บสถานทีÉชุมนุม 
ว ัน ทีÉ  ๒ ๓  มี .ค . ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ ม ส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน คนร้ายยิงระเบิดเอ็ม ๗๙ เขา้ไ ป อ า ค า ร ก ร ะ ท ร ว งสาธารณสุข ใช้เป็นสถานทีÉประชุม ครม. 

รัฐบาลประกาศขยายเ ว ล า ก า ร ใ ช้ ก ฏห ม า ย ค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติถึงวันทีÉ  ๓๐ มี.ค. ๒๕๕๓ วัน ทีÉ  ๒ ๖  มี .ค . ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ ม ส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน พ บ ร ะ เบิ ด ใ น สํ า นั ก ง า นอยัการสูงสุด  
เจา้หน้าทีÉสามารถเก็บกูไ้ด ้

ว ัน ทีÉ  ๒ ๗  มี .ค . ๒๕๕๓ น ป ช . ชุ ม นุ ม ส ะ พ านผา่นฟ้า ถ.ราชดาํเนิน - คนร้ายขวา้งระเบิดเอ็ม ๗๖ เขา้ไปสถานีวิทย ุททบ.๕ - คนร้ายยิงระเบิดเอม็ ๗ ๙  เข้ า ไ ป ส ถ า นี วิ ท ยุโทรทศันช่์อง ๑๑ 

-  ช่อง ๕ ทหารไดรั้บ     บาดเจบ็ ๒ นาย - ช่อง ๑๑ ทหารไดรั้บ    บาดจบ็ ๔ นาย 



๔๙  ตารางทีÉ ๓-๒ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (ต่อ) 
 วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒ ๘  มี . ค . ๒๕๕๓ - นปช. ชุมนุมสะพาน    ผา่นฟ้า และ ถ.ราช    ดาํเนิน - แกนนาํหารือกบั   นายกรัฐมนตรี 

- คนร้ายยิงระเบิดเอม็   ๗๙ เขา้ไปในกองพล    ทหารราบทีÉ ๑๑ - คนร้ายขวา้งระเบิดเอม็ ๖๗ เขา้ไปในบา้นนาย บรรหาร ฯ 

   - มีผูบ้าดเจ็บ ๑ ราย 
๒๙ มี.ค. ๒๕๕๓ - นปช. ชุมนุมสะพาน  ผา่นฟ้า และ ถ.ราช  ดาํเนิน - แ ก น นํ า ห า รื อ กั บนายก รัฐมนตรีรอบสอง 

นปช. ไม่รับข้อเสนอของรัฐบาล และไม่มีการเจรจาอีก 
จนท.ตร.และทหารย ั ง ค ง ต รึ ง กํ า ลั งโดยรอบบริเวณการชุมนุม 

๓๐ มี.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสะพานผ่าน ฟ้ า  แ ล ะ  ถ .ราชดาํเนิน 
 ครม.ขยายการใช้กฏหมายความมัÉนคง ถึง ๗เม.ย. ซึÉ งรวมชะอาํ และหัวหิน(ระหว่าง๖-๗เม.ย)เพืÉอความปลอดภยัการประชุมสุ ด ย อ ดค ณ ะ ก รร ม า ธิ ก า รแม่นํÊาโขง ๓ เม.ย. ๒๕๕๓ - นปช. ชุมนุมสะพาน    ผา่นฟ้า และ ถ.ราช    ดาํเนิน - นปช. ไปชุมนุมทีÉ    แยกราชประสงค ์   (บางส่วน) 

 จนท.ตร.และทหารย ั ง ค ง ต รึ ง กํ า ลั งโดยรอบบริเวณการชุมนุมทัÊ งราชดาํเนิน และแยกราชประสงค ์



๕๐  ตารางทีÉ ๓-๒  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (ตอ่) 
 วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๔ เม.ย. ๒๕๕๓ - นปช. ชุมนุมสะพาน    ผา่นฟ้า และ ถ.ราช    ดาํเนิน - นปช. ชุมนุมทีÉสีÉแยก    ราชประสงค ์

 ศูนยรั์กษาความสงบเรียบ ร้อ ย ป ระ ก าศก ารชุ ม นุ ม ทีÉ สี แ ยกร า ช ป ร ะ ส ง ค์ ผิ ดกฏหมาย ๗ เม.ย. ๒๕๕๓ นปช. บุกอาคารรัฐสภา บงัคบัให้สมาชิกรัฐสภาออกอาคาร นรม.ประกาศสถาน การณ์ฉุกเฉินใน กทม. และพืÊนทีÉใกลเ้คียง ๑๐เม.ย.๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสะพานผ่านฟ้า ถ.ราชดําเนิน และสีแยกราชประสงค ์
เกิดการปะทะระหว่างทหาร กบั นปช. ท ห า ร พ ย า ย า ม ยึ ดพืÊ นทีÉ เกิดการปะทะอ ย่ า ง รุ น แ ร ง  มีผูเ้สียชีวิต ๒๖ คน ไม่สามารถยึดพืÊนทีÉคืนได ้๑๕ เม.ย. ๒๕๕๓ นปช. ยา้ยสถานทีÉ ไปชุ ม นุ ม ทีÉ แ ย ก ร า ชประสงคแ์ห่งเดียว 
 จน ท .ตรแล ะท ห ารต รึ ง กําลั ง ร อ พืÊ น ทีÉบริเวณชุมนุม ๒ ๒  เ ม . ย . ๒๕๕๓ น ป ช .ชุม นุ ม ทีÉ สีÉ แ ยกราชประสงค ์ ค น ร้ า ย ยิง เอ็ ม  ใ ส่ ฝู ง ช นสถานีรถไฟ BTS เสียชีวิต ๑ ราย บาดเจ็บ ๘๕ ราย 

จน ท.ตรแ ละทห ารต รึ ง กําลั ง ร อ พืÊ น ทีÉบริเวณชุมนุม ๒ ๔  เ ม . ย . ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมทีÉ สีÉ แยกราชประสงค ์  นรม. ไม่รับขอเสนอใ ห้ มี ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ งภายใน ๓๐ วนั ๒ ๘  เ ม . ย . ๒๕๕๓ นปช. พยายามเคลืÉอน ยา้ยการชุมนุมเพืÉอกดดนัรัฐบาล 
 ทหารปะทะกบั นปช. - ท ห าร เสี ย ชี วิ ต  ๑ นาย 



๕๑  ตารางทีÉ ๓-๒ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (ต่อ)  วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒๙ เม.ย. ๒๕๕๓ นปช. บุกเขา้ไปใน รพ.จุฬา ฯ เพืÉ อตามห าผู ้ทีÉ ขว ้างระเบิดใส่กลุ่ม นปช. รัฐบาล สัÉงเคลืÉอนยา้ยคนไข้ไป รพ.อืÉน ๓ พ.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสีÉแยกราชประสงค ์  น ร ม .  ป ร ะ ก า ศ แ ผ นป รอ งด อ งแ ห่ งช าติ  แ ล ะเสน อกําหน ดวัน เลือกตัÊ ง ๑๔ พ.ย. ๒๕๕๓ ๘ พ.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสีÉแยกราชประสงค ์ - กองกาํลงัรักษาความ ปลอดภยัถูกโจมตี หลายครัÊ ง - คนร้ายขว้างระเบิดใส่ จุดตรวจหนา้สวน ลุมพินี 

- ทหารไดรั้บบาดเจบ็   ๓ นาย  - ตาํรวจเสียชีวิค ๑ นาย 

๑๐ พ.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสีÉแยกราชป ร ะ ส ง ค์ / ย อ ม รั บขอ้เสนอของ นรม. และตัÊ งข้อเรียกร้องใหม่ให้นายสุเทพ ฯ มอบตวั 

 นรม.ไม่ ยอมรับข้อ เสนอของแกนนํา นปช. โดยแจง้วา่ นปช. ไม่มีความจริงใจ 
๑๓ พ.ค. ๒๕๕๓ นปช. ชุมนุมสีÉแยกราชประสงค ์ พ ล .ต .ขัต ติยะถู กยิงไดรั้บบาดเจบ็ - รัฐบาลประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจาพืÊ นทีÉบริเวณสีÉ แยกร า ช ป ร ะ ส ง ค์  แ ล ะ ล้ มขอ้เสนอในการเลือกตัÊง - รั ฐ บ าล ป ร ะ ก าศ  พ ร ก .ฉุกเฉินในพืÊนทีÉ๑๑จังหวัด เพืÉ อ ป้ อ งกัน ผู ้ เข้าม าร่ว มชุมนุมในกทม.  



๕๒  ตารางทีÉ ๓-๒ ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มแน่วร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (ต่อ)  
 วนั เดือน ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑๔-๑๘ พ.ค. ๒๕๕๓ น ป ช .  ก ร ะ จ า ยโดยรอบพืÊนทีÉใกลเ้คียงสีÉแยกราชประสงค ์

- เกิ ด ก า ร ป ะ ท ะ กั นร ะ ห ว่ าง  จ น ท .ก อ งกํ า ลั ง รั ก ษ า ค ว า มปลอดภัยและ นปช. โดยรอบใกลเ้คียงพืÊนทีÉสีÉแยกราชประสงค ์- พล.ต.ขตัติยะ ฯ    เสียชีวิต (๑๗ พ.ค.) 

รัฐบาลประกาศวนัทีÉ ๑๗ -๑ ๘  พ .ค . เป็ นวนัหยุดราชการในกรุงเทพ 

๑๙ พ.ค. ๒๕๓๕ - นปช. ชุมนุมกระจาย โดยรองใกลเ้คียงสีÉ   แยกราชประสงค ์- แกนนาํประกาศยติุ   การชุมนุม 

หลังแกนนําประกาศยุติการชุนนุม  ได้เกิดเห ตุการณ์ เผาอาค ารพ า ณิ ช ย์  ส ถ า น ทีÉราชการ และธานคารโดยรอบหลายสาขา 

กองกาํลงัรักษาคงามปลอดภยัปฏิบติัการข อ คื น พืÊ น ทีÉ ส ว นลุมพินี และสามารถยึดพืÊนทีÉคืนได ้
    หลงัการยุติการชุมนุมทีÉสีÉแยกราชประสงค์ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย ก็ยงัมีการเคลืÉอนไหวเป็นระยะ ๆ ดงันีÊ     พ.ศ. ๒๕๕๔    วนัทีÉ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ วนัสตรีสากล ได้มีการชุมนุมของกลุ่มพลงัหญิง  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ    พ.ศ. ๒๕๕๕     วนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นายจตุพร ฯ แกนนาํแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ เดินทางมาศาลอาญาอา่นจดหมายปรับทุกขข์องแกนนาํ นปช. ในเรือนจาํ    วนัทีÉ ๑๙ กุมภาพนัธ์ ชุมนุมหนา้ศาลฎีกาอ่านจดหมายปรับทุกข ์ขอความยุติธรรม     วนัทีÉ ๙ พฤษภาคม ทีÉศาลอาญา รัชดาภิเษก กลุ่มคนเสืÊอแดงรวมตวักนั เพืÉอแสดงความไวอ้าลยัใหก้บันายอาํพล ตัÊงนพกุล โดยนาํศพมาตัÊงไวห้นา้ศาล  



๕๓     วนัทีÉ ๑๘ พฤษภาคม นปช. ได้มาชุมนุมเพืÉอให้กาํลงัใจนายจตุพร ฯ ในคดีทีÉศาลรัฐธรรมนูญตดัสินให้พน้หรือไม่พน้จากการเป็น ส.ศ. หลงัจากศาลมีคาํพิพากษาให้พน้จากการเป็น ส.ส. กลุ่ม นปช. ไดแ้สดงความผดิหวงั และด่าทอศาลรัฐธรรมนูญ    วนัทีÉ ๑๙ พฤษภาคม กลุ่มคนเสืÊอแดงร่วมการชุมนุมซึÉ งจดัโดย นปช. ทีÉบริเวณแยกราชประสงค ์ในเหตุการณ์ครบรอง ๒ ปี    วนัทีÉ ๑๐ ธันวาคม กลุ่มคนเสืÊอแดงราว ๕๐๐ คน นาํโดยนายพายพั ฯ พ.ต.ท.ไวพจน์ ฯ นางดรุณี ฯ ร่วมการชุมนุมจดัโดย นปช.ทีÉบริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถนนราชดาํเนินกลาง    พ.ศ. ๒๕๕๖    วนัทีÉ ๒๒ เมษายน  กลุ่มสืÉอวทิยุประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (กวป.) และกลุ่มแนวร่วมคนเสืÊอแดงจาํนวนหนึÉง ร่วมกนัชุมนุมกดดนัให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลาออกทัÊงคณะ พร้อมรวบรวมรายชืÉอเพืÉอถอดถอนด้วยเนืÉองจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคน มิได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้า แต่งตัÊ ง จึงมีทีÉมาไม่ชอบธรรม โดยเชืÉอกันว่ามีการตัÊ งค่าหัวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดว้ย   วนัทีÉ  ๒  พฤษภาคม กลุ่มคนเสืÊ อแดง นําโดยนางลดาวลัลิÍ  ฯ เดินทางไปทีÉหน้าสํานกังาน หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ถ.วิภาวดีรังสิต เพืÉอประทว้งต่อพฤติกรรมของนายสมชยั กตญัsุตานนัท์ หรือ "ชยั ราชวตัร" การ์ตูนนิสต ์ทีÉแสดงความในเฟซบุ๊ก ตาํหนินายกรัฐมนตรียิÉงลกัษณ์ ฯ จากการกล่าวปาฐกถาทีÉประเทศมองโกเลีย ดว้ยถอ้ยคาํทีÉร้ายแรง ต่อมานายกรัฐมนตรี น.ส. ยิงลกัษณ์ ฯ มอบหมายให้ทนายความ เขา้ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อตาํรวจ ใหด้าํเนินคดีฐานหมิÉนประมาท   วนัทีÉ ๑๙ พฤษภาคม นปช. จดัการชุมนุมรําลึกครบรอง ๒ ปี การสลายการชุมนุม ทีÉบริเวณแยกราชประสงค ์ในเหตุการณ์ครบรอบ ๒ ปี การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ โดยศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวิลล์ เกสรพลาซ่า และอมรินทร์พลาซา ประกาศปิดให้บริการตัÊงแต่เวลา ๑๕.๐๐ น. สําหรับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ปรับเปลีÉยนเส้นทางรถประจาํทาง ๑๖ สาย เพืÉอหลีกเลีÉยงบริเวณแยกราชประสงค ์ส่วนผุป้ระกอบการวิสาหกิจยา่นราชประสงคอ์อกประกาศให้พนกังานของห้างร้านต่าง ๆ ในบริเวณโดยรอบย่านราชประสงค์เลิกงานก่อนเวลา เพืÉอให้เดินทางกลบับา้น   วนัทีÉ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ กลุ่มคนเสืÊ อแดงราว ๕๐๐ คน นาํโดยนายพายพั ฯ ปัÊ น เกตุ  พ .ต.ท.ไวพจน์  ฯ นางดารุณี  ฯ ร่วมการชุมนุมซึÉ งจัดโดย นปช. บริเวณ อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ถ.ราชดาํเนินกลาง   



๕๔  พ.ศ. ๒๕๕๖   วนัทีÉ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ กลุ่มสืÉอวิทยุประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (กวป.) และกลุ่มแนวร่วมคนเสืÊอแดงจาํนวนหนึÉง ร่วมกนัชุมนุมกดดนัใหตุ้ลาการศาลรัฐธรรมนูญลาออกทัÊงคณะ พร้อมทัÊงรวบรวมรายชืÉอถอดถอนดว้ย เนืÉองจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคน มิไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเหลา้ ฯ แต่งตัÊง  กลุ่ม คณ ะกรรมการประชาชนเพืÉ อการเปลีÉย นแปลงประเทศ ไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ๑. ความเป็นมา     กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (People’s Democratic Reform Committee) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย โดยมุ่งหมายขจดัอิทธิพลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และปฎิรูปการเมือง จดัตัÊงสภาประชาชน ทีÉมิได้มาจากการเลือกตัÊง กลุ่มมีบทบาทสูงในวิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ในสถานะของผู ้จดักิจกรรมชุมนุมประทว้งขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร     สุ เทพ เทือกสุบรรณ ก่อตัÊ งกลุ่ม กปปส. เมืÉอวนัทีÉ  ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ และแต่งตัÊงตนเองเป็นเลขาธิการ โดยมีแกนนาํ กปปส. รุ่นทีÉ ๑ ทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย      ๑. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. ๖. นายพุทธิพงษ ์ปุณณกนัต ์    ๒. นายสาธิต วงศห์นองเตย   ๗. นายชุมพล จุลใส     ๓. นายวทิยา แกว้ภราดยั   ๘. นายณฐัพล ทีปสุวรรณ     ๔. นายอิสระ สมชยั    ๙. นายเอกนฏั พร้อมพนัธุ์    ๕. นายถาวร เสนเนียม ผบช.การ์ดอาสา          แกนนาํ กปปส. รุ่น ๒     ๑. นายชยัวุฒิ บรรณวฒัน์     ๒. นายสกลธี ภทัทิยกุล     ๓. นายจิตภสัร์ กฤดากร โฆษก กปปส. ภาคภาษาองักฤษ    



๕๕      พิธีกรบนเวที     ๑. น.ส.อญัชลี ไพรีรัก   ๖. นายแทนคุณ จิตตอิ์สระ     ๒. นายสาํราญ รอดเพชร   ๗. จ่าพงศ ์สารคาม     ๓. นายวรเทพ สุวฒันพิมฑพ ์   ๘. จ่าเถาะ เมืองอุดร     ๔. นายถนอม อ่อนเกตุพล   ๙. นายยอด นครนายก     ๕. นายกฤษณะพงศ ์เกียรติศกัดิÍ      กปปส. ไดรั้บการสนบัสนุนจากหลายองคก์าร รวมถึงพรรคประชาธิปัตย ์กลุ่ม พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย  กลุ่มเคลืÉอนไหวนกัศึกษา สหภาพแรงงานของรัฐ  และกลุ่มนิยมทหาร กลุ่มสนบัสนุนส่วนใหญ่จากกรุงเทพมหานครและชาวภาคใตที้ÉมีฐานะรํÉ ารวย  กปปส. ไม่ใช้สัญลกัษณ์สีเสืÊอ แต่ใช้การเป่านกหวีดเป็นสัญลกัษณ์ของการประท้วง ใช้งบประมาณวนัละกวา่ ๑๐ ลา้นบาท ลกัษณะของการชุมนุมเป็นปฎิปักตต์่อประชาธิปไตย     สุเทพ เทือกสุบรรณ ประกาศเจตนารมณ์ของ กปปส. เพืÉอทวงอาํนาจอธิปไตยจากรัฐบาลมาคืนประชาชน ซึÉ งจะดาํเนินการปฏิรูปประเทศผ่านสภาประชาชนทีÉมิได้มาจากการเลือกตัÊง และขจดั “ระบอบทกัษิณ” สภาประชาชนทีÉกล่าวจะทาํหนา้ทีÉเป็นองคนิ์ติบญัญตัิ โดยจะแก้กฎหมายและระเบียบ เช่นเดียวกบัดาํเนินการปฏิรูปในประเทศ จะมีสมาชิก ๔๐๐ คน โดย ๓๐๐ คน เป็นผูแ้ทนจากอาชีพต่าง ๆ และอีก ๑๐๐ คนทีÉเหลือ กปปส. จะเลือกนกัวิชาการและราษฎรอาวุโส ซึÉ งเป็นทีÉเคารพนบัถือเป้าหมายสูงสุดของ กปปส. คือกดดนัให้นายกรัฐมนตรี น.ส. ยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร ลาออกจากความเป็นหวัหน้ารัฐบาล เพืÉอให้เกิดช่องวา่งแห่งอาํนาจ  จากนัÊนจะอา้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ ซึÉ งบญัญติัว่า อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนัÊนทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  การปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม และมาตรา ๗ ซึÉ งบญัญติัว่า ในเมืÉอไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ บงัคบัแก่กรณีใด ให้วินิจฉัยกรณีนัÊ นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยเชืÉอว่า ประเทศไทยเคยปกครองโดยนายกรัฐมนตรีมาจากการแต่งตัÊ งได้  ฉะนัÊนจะเปิดโอกาสให้พระมหากษัตริยท์รงแต่งตัÊงนายกรัฐมนตรีคนใหม ่    วนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กปปส. ยุติการชุมนุม เมืÉอเกิดรัฐประหาร และประกาศวา่ กปปส. พร้อมให้ความร่วมมือหาก คสช. จดัการปฏิรูปหลงัรัฐประหาร และยงัเปิดเผยวา่ การชุมนุมใชเ้งินทัÊงสิÊน ๑,๔๐๐ ลา้นบาท โดยเป็นเงินของแกนนาํ ๔๐๐ ลา้นบาท และผูส้นบัสนุน ๑ พนัลา้นบาท 



๕๖              ๒. ความเสียหาย     ทําเนียบรัฐบาล     - รถบรรทุกนํÊาของ กทม. ไดรั้บความเสียหายจากการยิงระเบิดเพลิงและระเบิดปิงปอง บริเวณป้อมอรทยั ทาํเนียบรัฐบาล     - ประตูและกาํแพงโดยรอบทาํเนียบรัฐบาลเสียหาย เนืÉองจากกลุ่มผูชุ้มนุมได้นาํปูนซีเมนตโ์บกปิดประตู หลงัรืÊอออกเกิดความเสียหาย     - กระจกตามอาคารต่าง ๆ ได้รับความเสียหายแตกร้าว เนืÉองจากกลุ่มผูชุ้มนุม ไดย้งิปืน ลูกหิน หวัน๊อต หลายบาน     กระทรวงการคลงั     - ภายในกระทรวงการคลงั ซึÉ งมีหน่วยงานประกอบด้วย สํานักงานตรวจเงินแผน่ดิน และสาํนกังบประมาณ     - รถตู้ของทางราชการได้ถูกเคลืÉอนยา้ยจาํนวนหลายคัน ถูกต่อสายตรง ทุบกระจก รืÊอคน้สิÉงของภายในรถ     - กลอ้งวงจรปิดสูญหาย ๓ เครืÉอง     - ห้องเจา้หน้าทีÉถูกงดั ทรัพยสิ์นสูญหายหลายรายการ เช่น โน๊ดบุ๊ค ๑๗ เครืÉอง Ipad mini ๘ เครืÉอง โทรศพัท์มือถือ ยีÉห้อซัมซุง กาแลคซีÉ  ๒๗ เครืÉอง เอทรานนอลฮาร์ดิส ๒ ตัว Samsung Galaxy Tab ๓ เครืÉอง เงินสด ๑๐,๐๐๐ บาท ปกกามองบลงัค ์๑ ดา้ม รถจกัรยายนต ์๑ คนั     - ประตู และกระจก ตามอาคารต่าง ๆ เสียหาย และแตกร้าว     กองบังคบัการตรวจคนเข้าเมือง (ศูนย์ราชการ ถ.แจ้งวฒันะ)     - คอมพิวเตอร์ ถูกถอดฮาร์ดิส และซีพีย ู    - ตูเ้ซฟของการเงินถูกงดั     - กลอ้งวงจรปิดถูกทาํลาย     - ห้องทาํงานถูกงดัรืÊอคน้ทรัพยสิ์น     - รถยนตข์องราชการ ถูกงดัไดรั้บความเสียหาย     สนามไทยญีÉปุ่ น-ดินแดง     - กรณีคณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) ใช้เป็นสถานทีÉเปิดรับสมคัรเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบบญัชีรายชืÉอ และเกิดเหตุปะทะระหวา่งเจา้หนา้ทีÉกบัผูชุ้มนุม เมืÉอ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗  



๕๗      - หอพกัโรงเรียนกีฬา สํานกังาน สนามฟุตบอล อาคารกีฬาเวสน์ ๒ อาคารกีฬาเวสน์ ๑ สระวา่ยนํÊา ไดรั้บความเสียหาย เสารัÊ ว โคมไฟ กลอ้งซีซีทีว ีป้อมยาม ประตูทางเขา้ ไดรั้บรับความเสียหายประเมินราคารวมค่าเสียหาย ๕,๖๖๐,๐๐๐ บาท     สถานีตํารวจนครบาลดินแดง     - หนา้ต่าง ๒ บาน เสียหายจากการปาประทดัยกัต ์    สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ    - รืÊอทาํลายป้ายของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  จากการปิดลอ้ม     สถาบันวจิัยจุฬ าภรณ์     - กระจกห้องพกัแพทย ์รถแท็กซีÉ โดนสะเก็ดระเบิด จากทีÉคนร้ายยิงเอม็ ๗๙     กระทรวงพลังงาน     - เสียค่าเช่าใหแ้ก่บริษทัเอน็โก ้๖๐ ลา้นบาทและตอ้งจ่ายค่าเช่าทีÉดินให้การรถไฟแห่งประเทศไทย เนืÉองจากไม่สามารถเขา้ทาํงานได ้    สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     - กระจกหอ้งนํÊาหญิงแตกเสียหาย เนืÉองจากเหตุระเบิด     สํานักงานกรมสอบสวนคดีพเิศษ     - โน๊ตบุ๊คของทางราชการสูญหาย ๒ เครืÉอง                



๕๘  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                         ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                         และแนวร่วม 
 วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ  ความเสียหาย ๔-๘ สิงหาคม๒๕๕๖  

กลุ่มกองทัพประชาชนโ ค่ น ร ะ บ อ บ ทั ก ษิ ณ (กปท .) นําโดย ค ณ ะเสนาธิการร่วม ได้จัดชุมนุมต่อเนืÉองทีÉบริเวณสวนลุมพินี 

เป็นกลุ่มแนวร่วม กปปส. ทีÉเริÉมรณรงค์เพืÉอเรียกร้องความสนใจจากประชาชน ก่อนจจัดให้มีการชุมนุมใหญ่ของ กปปส.  

จนท.ตร. ในพืÊนทีÉดูแลความเรียบร้อยและคอยระงบัเหตุ 

๙ -๑ ๐  ตุ ล า ค ม ๒๕๕๖                  

กลุ่มกองทัพประชาชนโคนระบอบทักษษิ ณ ชุมนุมดา้นหนา้ประตู ๓ ทํา เนี ย บ รั ฐ บ าล  เพืÉ อคัดค้านกรณีรัฐบาลยืÉนทูลเกลา้ ฯ ร่างรัฐธรรม นูญฉบับแก้ไขเพิÉมเติม ประเดน็เกีÉยวกบัทีÉมา ของ ส.ว.และประกาศเขา้ร่วมการชุมนุม เพืÉอขบัไล่รัฐบาลและโค่นลม้ระบอบทกัษิณ       

มีการเจรจาขอให้กลบัไปชุมนุทีÉสวนลุมพินี มีบางส่ ว น ร ว ม ตั ว ชุ ม นุ ม ทีÉบริเวณใต้ทางด่วนสีÉแยกอุรุพงษ ์             

ครม. ประกาศใช ้พระ ราชบญัญติัรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณา จกัร หรือ พรบ.ความมัÉนคงแห่งชาติ ระหวา่งวนัทีÉ ๙ – ๑๘ตุลาคม ๒๕๕๖ ใน ๓ เขต ๘ แขวง ประกอบดว้ย ๑. เขตดุสิต ไดแ้ก่     แขวงจิตรลดา  ๒. เขตพระนคร ไดแ้ก่      แขวงพระบรมมหา      ราชวงั , แขวงตลาด      ยอด , แขวงบวร      นิเวศ , แขวงบางขนุ      พรหม และแขวง      บา้นพานถม  ๓. เขตป้อมปราบศตัรู      พ่ายไดแ้ก่แขวง      วดัโสมนสั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๙  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                       และแนวร่วม (ต่อ) 
 วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ  ความเสียหาย ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ กปปส.ระดมมวลชนจ า ก ทัÉ ว ป ร ะ เท ศ ม ารวมตวัชุมนุมนอกสภาโดยตัÊ งเวทีปราศรัยทีÉห น้ า ร้ า น อ า ห า ร ชูจันทร์ สามแยกถนนกาํแพงเพชร ๕ ตดักับถนนเศรษฐศิริ 

กดดนัให้รัฐบาลถอนร่าง พรบ. นิรโทษกรรม คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศขยายเวลา พรบ. ความมัÉนคง ฯ ตัÊงแต่ วนัทีÉ ๑๙ ต.ค. – ๓๐ พ.ย. ๒๕๕๖ในพืÊนทีÉเดิม คือ ๓ เขต ๘แขวง  ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ นายสุเทพ ฯ นาํผูชุ้ม นุมสักการะศาลหลกั เมืองและพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร ณ วดัพระศรีศาสดารามพระบรมมหา ราชวงั หลงัจากนัÊนยดึพืÊนทีÉ ถ.ราชดาํเนินเป็นทีÉชุมนุม        

ยกระดบัการชุมนุม และเรียกร้องความสนใจจากประชาชนและสืÉอมวลชน ตลอด จนสร้างความชอบธรรมใหก้บักลุ่ม 

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจดูแลความเรียบร้อย และระดมกาํลงัเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 



๖๐  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                       และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๔-๗ พฤศจิกายน๒๕๕๖           

- กปปส.ระดมมวลชน ประกาศยกระดับการชุมนุม เป็นการโคนล้มระบอบทกัษิณ -  กลุ่มกองทพัประชาชนโค่นระบอบทกัษิณ  - เค รื อ ข่ าย นั ก ศึ ก ษ าป ร ะ ช า ช น ป ฏิ รู ปประเทศไทย  -  ก ลุ่ ม เ ค รื อ ข่ า ยนกัศึกษา   ป ร ะ ช า ช น ป ฏิ รู ปป ระ เท ศ ไท ยรว ม ตัว ชุ ม นุ ม อ ยู่ ทีÉ ห น้ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ถนนราชดาํเนินนอก 

รวมกลุ่มเคลืÉอนไหวต่าง ๆ ทีÉมีอุดมการณ์เดียวกันพ ร้ อ ม ย ก ร ะ ดั บ ก า รชุ ม นุ ม  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศเจตนารมณ์ ขอ้เรียกร้องข อ ง ก ลุ่ ม  จ า ก ก าร ใ ห้รัฐบาลถอนร่าง พรบ. นิรโทษกรรม ควบคู่กบัการโคนระบอบทกัษิณ      

รัฐบาลให้เจา้หนา้ทีÉตาํรวจระดมกาํลงัเตรียมรองรับสถานการณ์   

๑๑-๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
กปปส. และกลุ่มแนวร่ ว ม ยึด พืÊ น ทีÉ บ ริ เว ณก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั งก ร ะ ท ร ว ง ก า รต่ า ง ป ร ะ เ ท ศกระ ท รวงมห าดไท ยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

แกนนํา ๙ คน ประกาศลาออกจากการเป็นส..ส. ป ช ป .ป ร ะ ช า ช น เดิ นทางเข้าร่วมการชุมนุมอ ย่ าง ต่ อ เนืÉ อ ง ทัÊ ง จ า กต่ า ง จั ง ห วั ด  แ ล ะกรุงเทพฯ 

กาํลงัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจดูแลรักษาความเรียบ ร้อยบริเวณภายในและภายนอกกระทรวง 



๖๑  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                       และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒๕พฤศจิกายน๒๕๕๖ เคลืÉอนขบวนไปยงัสถานทีÉราชการ ๘ แห่งกรมประชาสัมพนัธ์กองบญัชาการตาํรวจนครบาล กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย ์สถานีโทรทศัน์ช่อง ๓, ๕,๗,๙,๑๑ 

สร้างแรงกดดนัรัฐบาลยอมรับขอ้เรียกร้องของกลุ่ม  
รัฐบาลประกาศบงัคบัใชพ้รบ.รักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ในเขตพืÊนทีÉกรุงเทพฯ,         จ.นนทบุรี, จ.สมุทรปราการ เฉพาะ อ.บางพลี ,จ.ปทุมธานี เฉพาะ อ.ลาดหลุมแกว้ถึงวนัทีÉ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ๑-๒ ธนัวาคม ๒๕๕๖  

กปปส. ทีÉ ชุมนุมตามจุดต่ างๆ เดินทางมาทาํเนียบ  
แยก ถ.ศรีอยธุยา แยกวดัเบญจมบพิตร แยกพล ๑ กลุ่มผูชุ้มนุมพยายามผลดัดนัเพืÉอฝ่าแนวกนัแบริเออร์ ทีÉจะเขา้มายดึทาํเนียบรัฐบาล 

- เจา้หนา้ทีÉตาํรวจพยา   ยามยบัย ัÊงเพืÉอมิให้ผู ้ชุมนุมเขา้มา มีการใช ้แก๊สนํÊาตาเพืÉอยบัย ัÊง กลุ่มผูชุ้มนุม - ศอ.รส. ประกาศ  แต่งตัÊงนายสุรพงษ ์ โตวิจกัษณ์ชยักุล เป็น  ผูอ้าํนวยการ ศอ.รส.    



๖๒  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๓ ธนัวาคม ๒๕๕๖ กลุ่มผูชุ้มนุม ไดเ้ขา้ไปยงัภายในทาํเนียบรัฐบาล โดยใหอ้ยูที่Éบริเวณสนามหญา้บริเวณทาํเนียบฯ   

ผูชุ้มนุมกบั จนท.ตร. หยดุการเผชิญหนา้ และไม่มีการใชก้าํลงั     

-  ผูบ้ญัชาการตาํรวจ    นครบาล  มีคาํสัÉงหา้ม    ตาํรวจใชแ้ก๊สนํÊาตา    กบักลุ่มผูชุ้มนุม - มีการจดัเตรียมกอง  กาํลงัทหารเพืÉอรักษา  ความปลอดภยั  ๘ -๙  ธั น ว า ค ม ๒๕๕๖  
กปปส. และกลุ่มแนวร่วม ชุมนุมอยูบ่ริเวณโดยรองทาํเนียบรัฐบาล และ ถ.ราชดาํเนินตัÊงแต่ แยกสวนมิสกวนัถึงแยก คอกววั การจราจรไม่สามารถผา่นไป-มา ได ้

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ หวัหนา้พรรค ปชป.แถลงพรรคมีมติให ้สส.ประชาธิปัตย ์ลาออกจากการเป็น ส.ส. (๘ธ.ค.)   

นรม. เเละ รมว.กห. ตดัสินใจยบุสภา (๙ ธ.ค.)  

๒ ๒  ธั น ว า ค ม ๒๕๕๖  
กปปส. และกลุ่มแนวร่วม ดาวกระจายทาํการปิดกรุงเทพฯ ครึÉ งวนั  

อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ แยกราชประสงคห์อศิลป์ แยกปทุมวนั ปิดถนนราชดาํริ ปิดถนนพญาไท แยกอโศก สวนลุมพินี 

จนท.ตร. คอยระงบัเหตุ และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 

  



๖๓  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย  ๒ ๓  ธั น ว า ค ม ๒๕๕๖  
กปปส. ปิดทางเขา้ – ออก สนามกีฬาไทย -ญีÉปุ่น ดินแดง ส่งผลให้เจา้หนา้ทีÉ กกต. บาง ส่วนไม่สามารถเขา้ไปปฏิบติัหนา้ทีÉไดเ้ช่น เดียวกบัตวัแทนพรรคการเมือง  

- ขดัขวางไม่ใหผู้ส้มคัร    รับเลือกตัÊงเขา้ไปจบั    สลากหมายเลข - เจา้หนา้ทีÉตาํรวจยงิ แก๊สนํÊาตาออกมาเป็น ระยะตลอดการปะทะ กนัระหวา่งเจา้หนา้ทีÉ ตาํรวจและผูชุ้มนุม ทาํ ใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ จาํนวน ๑๕๖ ราย และ มีผูเ้สียชีวิตจาํนวน ๒  ราย คือ ด.ต. ณรงค ์ ปิติสิทธิÍ  อาย ุ๔๕ ปี  ผบ.หมู่ สน.ตลาดพลู  เสียชีวิตทีÉ รพ. ตาํรวจ  จากการถูกยงิทีÉหนา้ อก และนายวสุ สุฉนั ทบุตร อาย ุ๓๐ ปี ผู ้ชุมนุมกลุ่ม คปท.  ถูกยิงทะลุตบั เสียชีวิต  ทีÉ รพ.พระมงกุฎฯ 

รัฐบาลแถลงผา่นโทร ทศัน์รวมการเฉพาะกิจ ใจความวา่ การชุมนุมตลอด ๒ เดือน ทีÉผา่นมา พบการกระทาํทีÉละเมิดกฎหมายหลายมาตรามีการเขา้ขดัขวางและห้ามเขา้รับสมคัรเลือกตัÊง กกัขงัหน่วงเหนีÉยว ทาํร้ายดว้ยอาวธุขณะพนกังานปฏิบติัหนา้ทีÉการใชค้วามรุน แรงอยา่งทีÉเกิดขึÊนในขณะนีÊ  ถือวา่มีส่วนร่วมกระทาํผดิ มีโทษเช่น เดียวกบัตวัการ   
  



๖๔  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหว เหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗ กปปส. ดาํเนินการ Shut Down กรุงเทพฯ  และเดินไปตามเสน้ทางต่างทีÉเป็นยา่นธุรกิจและสายทีÉประชาชนใชส้ญัจร   

ติดตัÊงเวทีทัÊงหมด ๗ จุด มี ๘ เวที ศูนยร์าชการแจง้วฒันะมี ๒ เวที เวทีหา้แยกลาดพร้าว เวที อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ๔ เวที เวทีแยกปทุมวนั เวทีราชประสงคเ์วทีอโศกเวทีสวนลุมพินี 

อายดับญัชีของแกนนาํทัÊง ๑๘ คน ทุกบญัชี ทุกประเภท ทุกธนาคารและใหธ้นาคารนัÊนๆ จดัส่งหลกัฐานการเดินบญัชี (statement) ยอ้น หลงั ๖ เดือน  ๒ ๑  ม ก ร า ค ม ๒๕๕๗  
มวลชน กปปส. เดินขบวนจากเวทีแยกสวนลุมพินี เพืÉอทาํกิจกรรมรณรงคใ์ห้ประชาชนออกมาร่วมชตัดาวนก์รุงเทพฯ พร้อมร่วมชุมนุมขบัไล่  

ใชเ้สน้ทาง แยกศาลาแดง เขา้ถนนสีลม ถนนนราธิวาสฯ ถนนจนัทน ์ถนนนางลิÊนจีÊ  ถนนสวนพลู ถนนสาทร ถนนพระรามทีÉ Ŝ แลว้กลบัเขา้เวทีสวนลุมพินีรวมระยะทาง ๗.๔ กิโลเมตร 

นายสุรพงษ ์โตวจิกัษณ์ชยักุล ปฏิบติัหนา้ทีÉรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ พร้อมคณะ แถลงข่าวประกาศใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นเวลา ๖๐ วนั มีผลวนัทีÉ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ ในพืÊนทีÉกทม.และปริมณฑล    



๖๕  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหว เหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒ ๖  ม ก ร า ค ม ๒๕๕๗  
มวลชนเดินทางไปปิดลอ้มหน่วยเลือกตัÊงตามเขตต่างๆ วตัถุประสงค ์เพืÉอขดัขวางไม่ใหมี้การลงคะแนนเลือกตัÊงล่วงหนา้  

หน่วยเลือกตัÊ งประกาศยกเลิกการเลือกตัÊง ไดแ้ก่ เขตคลองเตย คลองสามวา จอมทอง ดอนเมือง ดินแดง ดุสิต ทวีวฒันา นนทบุรี บางกอกน้อย บางกะปิ บางขุน เทียน บ างค อ แ ห ล ม  บ างแ ค บางซืÉอ บางพลัด บางรัก ประเวศ ป้อมปราบ มีนบุ รี  ยาน น าวา ราชเทวี ล าดพ ร้าว  ส วน ห ล วง ส ะ พ า น สู ง  ส าย ไ ห ม หนองจอก วงัทองหลาง พระโขนง พระนคร ภาษีเจริญ สัมพันธวงศ์ บางน า  ค ล อ ง ส าน  ส าท ร บ า ง ก อ ก ใ ห ญ่  แ ล ะลาดกระบงั              

จดัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจประจาํหน่วยเลือกตัÊงทุกหน่วย แต่ไม่สามารถป้องกนัได ้   

๑ ๔ กุ ม ภ า พั น ธ์ ๒๕๕๗  
กลุ่ม กปค. ชุมุนมอยู่บริเวณ ถ.ราชดาํเนิน หนา้กระทรวงศึกษาธิการ กลุ่ม คปท. ชุมนุม ขา้งทาํเนียบรัฐบาล 

จนท.ตร.ขอพืÊนทีÉคืนเพืÉอเปิดการจราจร แต่ไม่สามารถขอพืÊนทีÉคืนได ้
รอง ผบ.ตร. สัÉงเคลืÉอนกาํลงัพลเขา้พืÊนทีÉ ถ.ราชดาํเนินนอก ตัÊงแต่แยกสวนมิสกวนัถึงสะพานมฆัวานพร้อมดว้ยหน่วยเก็บกูว้ตัถุระเบิด เขา้พืÊนทีÉ 



๖๖  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหว เหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ กปปส. กระจายการชุมนุมตามทีÉสาํคญัใน กทม. กลุ่ม คปท. ชุมนุม ถ.พิษณุโลก กลุ่ม กปท. ชุมนุมหนา้กระทรวงศึกษา กลุ่มกองทพัประชาชนโค่นระบอบทกัษิณ ชุมนุม  ถ.ราชดาํเนิน หนา้องคก์ารสหประชาชาติ 

- ศาลแพง่อ่านคาํพพิากษาเรืÉอง   การละเมิดจากการประกาศ   สถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความ   ร้ายแรงใน กทม. และปริมน   ฑล และออกขอ้กาํหนดตาม   พรก.บริหารราชการในสถาน  การณ์ฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘  โดยมิชอบ -  ศาลอ่านคาํพิพากษาเห็นวา่    การออกประกาศ ของจาํเลย    เป็นการบงัคบัใชก้บัผูชุ้มนุม    ทีÉมาชุมนุมตามสิทธิของรัฐ    ธรรมนูญศาลจึงสัÉงหา้มจาํเลย    9 ขอ้ ดงันีÊ  ๑.หา้มจาํเลย มีคาํสัÉง ใหเ้จา้     หนา้ทีÉสลายการชุมนุม ๒.หา้มจาํเลยยดึอายดัสินคา้อุป     โภคบริโภค ทีÉใชใ้นการสนบั     สนุนการชุมนุม ของโจทก ์    และผูชุ้มนุม ๓. หา้จาํเลย ตรวจคน้ รืÊอถอน     สิÉงปลูกสร้าง ของผู ้ชุมนุม ๔. หา้มจาํเลย หา้ม ผูชุ้มนุม      ซืÊอขายสินคา้ เครืÉองอุปโภค      บริโภคทีÉใชใ้นการชุมนุม ๕.ห้ามจาํเลย ปิดการจราจร      เส้นทางคมนาคม ๖.หา้มจาํเลย สัÉงหา้มชุมนุม     ตัÊงแต่ ๕ คนขึÊนไป ๗. หา้มจาํเลย สัÉงหา้มใชเ้ส้น      ทางคมนาคมตามทีÉจาํเลย      กาํหนดไว ้      ในประกาศ ๘. หา้มจาํเลย สัÉงผูชุ้มนุม      หา้มใชอ้าคาร ๙. หา้มจาํเลย มีคาํสัÉงหา้ม     บุคคล เขา้-ออก พืÊนทีÉ     การชุมนุมส่วน ประกาศ     พรก.ฉุกเฉิน ศาลแพง่     ไม่มีคาํสัÉงเพกิถอน 

จนท.ตร. ตรึงกาํลงัคอยรักษาสถานทีÉของหน่วยราชการต่าง ๆ ทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมปิดลอ้ม 



๖๗  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหว เหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒๖มีนาคม๒๕๕๗  แกนนาํทุกเวทีพร้อมมวลชนรวมตวัเดินทางยืÉนหนงัสือกบั ผบ.เหล่าทพั 
ยืÉนหนงัสือผา่น ตวัแทนเหล่าทพั โดยเรียกร้องให้สนบัสนุนการปฏิรูปประเทศไทยเชิงปฎิวติัโดยประชาชน 

จนท.ตร. ดูแลความเรียบร้อยตามเสน้ทางต่าง ๆ ทีÉ กปปส. เดิน ๒๘มีนาคม๒๕๕๗  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นาํมวลชนเดินรณรงค์เชิญชวนประชาชนให้ออกมาร่วมชุมนุมในวนัทีÉ ๒๙ มี.ค.๒๕๕๗ 

เริÉมตน้ทีÉแยกวดัตึก ใชเ้สน้ ทาง ถนนเยาวราช – เจริญกรุง – สีÉพระยา – มเหสกัข ์– สาทร – พระราม๔  

จดั จนท.ตร. สงัเกต การณ์ และดูแลความเรียบร้อยตามเสน้ทางต่าง ๆ ทีÉ กปปส. เดิน ๒ เมษายน ๒๕๕๗  นายสุเทพ ฯ มวลชนไปกระทรวงการคลงั กระทรวงการต่างประเทศ 
เชิญชวนขา้ราชการออกมายืนเคียงขา้งประชาชนและ อยดุรับใชร้ะบอบทกัษิณ 

จดั จนท.ตร. ติดตามสถานการณ์ และเฝ้าระวงั และระงบัเหตุ ตลอดเสน้ทาง ๕ เมษายน ๒๕๕๗  ประชุมใหญ่แกนนาํ กปปส.ทัÉวประเทศ โดยนายสุเทพฯ เป็นประธาน  

มติทีÉประชุม ใหเ้ตรียมพร้อมมวลชนเคลืÉอนเขา้กรุงเทพมหานครา เพืÉอประกาศยดึอาํนาจ ตัÊงรัฐถาธิปัตย ์แต่งตัÊงนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี นาํขึÊนทูลเกลา้ฯ ลงพระปรมาภิไธย โดยนายสุเทพฯ จะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จาก นัÊนก็จะปฏิรูปฯ ตามแนว ทางของ กปปส. ต่อไป 

จนท.ตร. จดักาํลงัเฝ้าตามสถานทีÉต่าง ๆ เพืÉอดูแลความปลอดภยั  

 



๖๘  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหว เหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๘ เมษายน๒๕๕๗  นายสุเทพฯ พร้อมแกนนาํ เขา้พบปลดักระทรวงยติุธรรม  

- ชีÊแจง สถานการณ์การ    เมืองในขณะนีÊ ถึงเวลา    ทีÉจะตอ้งปฏิรูประเทศ    กฎหมาย และระเบียบ    ขอ้บงัคบัต่างๆ ยงัมีช่อง    วา่งทาํใหเ้กิดการซืÊอเสียง     เปิดโอกาสใหน้ายทุน     เขา้ไปแสวงหาประโยชน ์   โดยใชอ้าํนาจรัฐทีÉมาจาก     การซืÊอเสียง จึงเป็นสา     เหตุหลกัทีÉจะตอ้งปฏิรูป     ประเทศก่อนการเลือกตัÊง  -  คนร้ายจาํนวน Ś คนขบัขบั    รถจกัรยานยนตข์วา้งระเบิด    ใส่การ์ดผูชุ้มนุม กปปส. ทีÉ    กระทรวงมหาดไทย  ดา้น    ถนนสะพานชา้งโรงสี   ไดรั้บบาดเจบ็ จาํนวน ๒   ราย คือ นายณรงค ์กอ้น   จนัทึก    อาย ุśŞ ปี  และ   นายปรมดั บุญจนัทร์ อาย ุ   ŝŞ ปี ทัÊง Ś คน เป็นการ์ด   กปปส. 

จนท.ตร. จดักาํลงัเฝ้าตามสถานทีÉต่าง ๆ เพืÉอดูแลความปลอดภยั EOD เขา้ตรวจสอบ  เป็นระเบิดชนิด ขวา้งMK 2 



๖๙  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑ ๐  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปกระทรวงกลาโหม - หารือปลดักระทรวง  กลาโหม ขอใหก้อง  ทพัแสดงจุดยนือยู ่ ขา้งประชาชนเพืÉอ    ร่วมปฏิรูปประเทศ -  เกิดเหตุยงิ M şš ลูก    ระเบิด ขนาด ŜŘ มม.    จาํนวน ř ลูก เขา้ใส่    พืÊนทีÉชุมนุม ตกใส่    หลงัคาเต็นทบ์ริเวณ    ปากซอยแจง้วฒันะ    ทาํให้การ์ด กปปส.    ซึÉ งนอนอยูใ่นเต็นท ์   ไดรั้บบาดเจบ็ ๑ คน 

จนท.ตร. จดักาํลงัเฝ้าตามสถานทีÉต่าง ๆ เพืÉอดูแลความปลอดภยั และมีกาํลงัทหารดูแลดา้นในของสาํนกังานปลกักระทรวงกลาโหม  

๑ ๑  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปกระทรวงสาธารณสุข  

ขอบคุณทีÉกลา้หาญแสดงออกอยา่งชดัเจนทีÉไม่เอารัฐบาลโกงประชาชน และชืÉนชมทีÉกระทรวงสาธารณสุข 

จนท.ตร. เฝ้าระวงัระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเส้นทาง  



๗๐  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑ ๗  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพฯนาํมวลชนไปองก์ารเภสัช  

ขอให้ สหภาพแรงงานแ และพนกังานร่วมมือในการปฏิรูปประเทศไทย 
จนท.ตร.เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความ ปลอดภยัตอลดเส้นทาง ๒ ๐  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  

นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปเอเชียทีค  
ชกัชวนให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการปฏิ รูปประเทศไทย 

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเส้นทาง ๒ ๑  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชน ไปธนาคารเพืÉอการ เกษตรและสหกรณ์ สาํนกังานใหญ่และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 

เชิญชวนพนกังาน ธกส. เขา้ร่วมชุมนุมใหญ่และขอความร่วมมือในการปฏิรูปประเทศและการจดัตัÊงสภาประชาชน   

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเส้นทาง 

๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปการไฟฟ้านครหลวง เพลินจิตร  
ขอความร่วมมือให้พนักงานเข้าร่วม ชุม นุ มให ญ่ ใน ก ารปฏิรูปประเทศไทย 

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเส้นทาง ๒ ๔  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชีÊ แแจงแนวทางการต่อสู้เพืÉอนาํไปสู่การปฏิรูปประเทศไทยก่อนการเลือกตัÊง  

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเส้นทาง 



๗๑  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๒๕ เมษายน ๑๕๕๗ นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไป บ.การบินไทย   ถ.วิภาวดีรังสิต  
ขอใหช่้วยกาํจดัระบอบทกัษิณ และร่วมมือปฏิรูปประเทศไทยก่อนการเลือกตัÊงเพืÉอเป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ 

จนท.ตร. เฝ้ระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเสน้ทาง 
๒ ๗  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  

นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปสถานีรถไฟฟ้า บีทีเอส บางหวา้ และเดอะมอลล ์บางแค 
รณรงคข์อความร่วม มือกบัประชาชนตามเสน้ทาง จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเสน้ทาง ๒ ๘  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  

นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปโรงงานยาสูบ  
เชิญชวนพนกังานใหร่้วมมือขบัไล่รัฐบาลภายใตร้ะบอบทกัษิณ 

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเสน้ทาง ๒ ๙  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

เชิญชวนพนกังานใหเ้ขา้ร่วมชุมนุมใหญ่เพืÉอปฏิรูปประเทศไทยปราศจากระบอฐทกัษิณ ก่อนมีการเลือกตัÊง 

จนท.ตร. เฝ้าระวงัระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตอลดเสน้ทาง 
๓ ๐  เ ม ษ า ย น ๒๕๕๗  

นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนไปศูนยร์าชการแจง้วฒันะและ บ.ไปรษณีไทย  

เพืÉอรณรงคใ์หพ้นกังานรัฐวิสาหกิจภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศออกมาร่วมต่อสู้นดัสุดทา้ยโค่นลม้ระบอบทกัษิณ 

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตลอดเสน้ทาง 
 



๗๒  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย 
๖  พ ฤ ษ ภ า ค ม ๒๕๕๗  

กปปส. ชุมนุมตามพืÊนทีÉทีÉสาํคญั คปท. ชุมนุม ถ.พิษณุโลก กปท. ชุมนุมหนา้กระทรวงศึกษา กลุ่มกองทพัประชาชนโคนระบอบทกัษิณ ชุมนุมหนา้องคก์ารสหประชาชาติ  

ศาลรัฐธรรมนูญอ่านคาํพิพากษาคาํร้องโยกยา้ยนายถวิล เปลีÉยนสี  
ใหน้ายกรัฐมนตรีพน้จากความเป็นรัฐมนตรีเฉพาะตวัและใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ทีÉ รวมถึง ครม.อีก ๑๐ คน  ๙  พ ฤ ษ ภ า ค ม ๑๕๕๗  

- กปปส. พร้อมมวลชน ไปสถานีโทรทศันทุ์ก  ช่อง - นายสุเทพ ฯ เขา้สาํรวจ    ตึกสนัติไมตรี  

ขอความร่วมมือในการต่อสญัญาณการเสนอข่าวของ กปปส. และใหห้ยดุรับใช้ทรราชจะใชตึ้กสนัติไมตรีเป็นทีÉแถลงข่าว 

จนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัตลอดเสน้ทาง 

๑ ๒ พ ฤ ษ ภ า ค ม ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ นาํมวลชนจากสวนลุมพินี มาชุมนุมทีÉหนา้ทาํเนียบรัฐบาล  

ยกเลิกการชุมนุมทีÉ สวนลุมพินีและใชห้นา้ทาํเนียบรัฐบาลแลหนา้ องคก์ารสหประชาชาติเป็นสถานทีÉชุมนุม  

ตลอดเสน้ทางจนท.ตร. เฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยัสถานทีÉราชการ ๑ ๕ พ ฤ ษ ภ า ค ม ๒๕๕๗  
กปปส. ไปพบคณะกรรมการการเลือกตัÊงและนายนิวฒัธาํรง ฯ รก.นรม. 

เพืÉอกดดนัใหมี้การปฏิรูปก่อนการเลือกตัÊง  
ตลอดเสน้ทางจนท.ตร. เฝ้าระวงัระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยั ตลอดเสน้ทาง 



๗๓  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี กลุ่มผู้ชุมนุม สถานทีÉชุมนุม ความเคลืÉอนไหวเหตุการณ์ รัฐบาล การปฏิบัติ ความเสียหาย ๑ ๗ พ ฤ ษ ภ าค ม ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ แถลงข่าวนดัประชุมแกนนาํ สหภาพแรงงานรัฐ วสิาหกิจ ทีÉตึกสันติไมตรี  

- จะติดตาม ครม.ทุกคน    กดดนัใหล้าออกจาก    ตาํแหน่ง - ระดมมวลชนใหม้าก    ทีÉสุด - ถา้ไม่ชนะจะยุติการ ชุมนุม ๒๗ พ.ค.๕๗ และเขา้มอบตวั  

จนท.ตร. และ ทหารเฝ้าระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยั 

๑ ๘ พ ฤ ษ ภ า ค ม ๒๕๕๗  
นายสุเทพ ฯ หารือกบัสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ ทีÉตึกสันติไมตรี  

กาํหนดแนวทางการเคลืÉอนไหว โดยมีมติ - ใหทุ้กสหภาพไม่รับ    ระบอบทกัษิณ - ใหทุ้กสหภาพขึÊนป้าย   ไม่ยอมรับอาํนาจรัฐ - ใหแ้สดงสัญญาลกัษณ์    อารยะขดัขืน - นาํสมาชิกมาร่วม    ปฏิบติัการไล่ และ    ทวงอาํนาจคืน - ใหส้มาชิก สรส.     หยุดงาน 

จนท.ตร. และ จนท.ทหาร เฝ้าระวงัระงบัเหตุ และดูแลรักษาความปลอดภยั 



๗๔  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี ความเคลืÉอนไหว สถานทีÉชุมนุม สถานการณ์และเหตุการณ์ รัฐบาลและการปฏิบัต ิ ๒๐พฤษภาคม๒๕๕๗  
กปปส. กปค. คปค. ชุมนุมอยู ่ถ.ราชดาํเนิน และโดยรอบทาํเนียบรัฐบาล  

- กาํลงัทหารเขา้คุม  พืÊนทีÉสาํคญั - ใหก้ลุ่มมวลชนทุก    กลุ่มยติุการชมนุม - หา้มเสนอข่าวและ    แจกสิÉงพิมพ ์-  เชิญบุคคลเขา้ร่วม ประชุมในวนัทีÉ ๒๑ พ.ค.๕๗  

กองทพับกออกประกาศกองทพับก ฉบบัทีÉ  ๑/๒๕๕๗ เรืÉองกาประ กาศใชก้ฏอยัการศึก ทัÉวราชอาณาจกัร/ฉบบัทีÉ ๒/๒๕๕๗ เรืÉองจดัตัÊงกองอาํนวยการรักษา ความสงบเรียบร้อย ๒ ๑ พ ฤ ษ ภ า ค ม๒๕๕๗  
กปปส. กปค. คปค. ชุมนุม ถ.ราชดาํเนิน และโดยรอบทาํเนียบรัฐบาล 

การหารือไม่สามารถ หาขอ้ยติุได ้นดัประชุมใหม่วนัทีÉ ๒๒ พ.ค ๕๗  
กอ.รส. เชิญบุคคลอาทิผบเหล่าทพั ตวัแทนรัฐบาล แหนนาํ กปปส. แกนนาํ นปช. ตวัแทนพรรค ปชป. ตวัแทนพรรคเพืÉอไทย ตวัแทน กกต. และสมาชิกวฒิุสภา เขา้ร่วมประชุม ทีÉสโมสรทหารบก  ถ.วิภารดีรังสิต   



๗๕  ตารางทีÉ ๓-๓  ความเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลง                       ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข                        และแนวร่วม (ต่อ)  วนั เดือน  ปี ความเคลืÉอนไหว สถานทีÉชุมนุม สถานการณ์และเหตุการณ์ รัฐบาลและการปฏิบัต ิ ๒๒พฤษภาคม๒๕๕๗  
กปปส. กปค. คปค. ประกาศยติุการชุมนุม การประชุมไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้ - เวลา ๑๖.๕๙ น. ผบ. ทบ.นาํผูน้าํเหล่าทพั แถลงในนามคณะรัก ษาความสงบเรียบร้อย แห่งชาติ ประกาศคุม อาํนาจการปกครอง ประเทศหา้มทุกฝ่าย เคลืÉอนยา้ยอาวธุ - ทหารจะทาํหนา้ทีÉ    เทิดทูนสถาบนั และ    เพืÉอความสงบของ    บา้นเมือง  

สโมสรทหารบก  ถ.วิภาวดีรังสิต มีการร่วมประชุมระหวา่ง ผบเหล่าทพั ตวัแทนรัฐบาล แกนนาํ กปปส. แกนนาํ นปช. ตวัแทน พรรค ปชป. ตวัแทนพรรคเพืÉอไทย คณะ กรรมการการเลือกตัÊง สมาชิกวฒิุสภา  

 ๓. แนวทางการชุมนุม         จากสถานการณ์การและการกาํหนดมาตรการการเคลืÉอนไหวในการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปช.) และกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) จะเห็นไดว้่า แนวทางการเคลืÉอนไหวของทัÊง๓ กลุ่ม จะเป็นไปในแนวทางเพืÉอกดดนัให้เป็นไปตามขอ้เรียกร้องของตน การกาํหนดรูปแบบ และวธีิการเคลืÉอนไหว ทีÉคลา้ยคลึงกนั ดงันีÊ  



๗๖    - ก่อนการเคลืÉอนไหว จะมี การรณรงค ์โนม้นา้ว ชกัจูง ชีÊแจงเป้าหมาย ปลุกกระแสความเคลืÉอนไหว โดยมีการจดัตัÊงอยา่งมีระบบ โดยจะชุมนุมทีÉใดทีÉหนึÉงเพียงระยะเวลาหนึÉง   - เพิÉมความกดดนัดว้ยวิธีผิดกฎหมาย การเคลืÉอนยา้ยการชุมุนม เป้าหมายเพืÉอหาแนวร่วม กดดนัหน่วบยงานรัฐ โดยปิดสถานทีÉราชการ ปิดการจรจร                               ชูมนุมโดยสงบ/หรือมี Collective action   ปิดถนนสาธารณะรอบ ๆ ความเคลืÉอนไหวกดดัน                 ปิดลอ้มศูนยก์าลางการบริหารของประเทศ (ทาํเนียบรัฐบาล)                                                     ปิดลอ้ม บุกกระทรวง ทบวงกรมต่าง ๆ  ทีÉเป็นกลไกสาํคญัของรัฐบาล                                                      ทาํลายทรัพยสิ์น                                         เคลืÉอนยา้ยการชุมนุมไปยงัสถานทีÉต่าง ๆ ทีÉมีความสาํคญัและสร้าง                                         ผลกระทบให้กบัรัฐบาล      แผ่นภาพทีÉ ๒ รูปแบบการเคลืÉอนไหว 



บททีÉ ๔ ผลการวิจัย ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง    การวจิยัครัÊ งนีÊ  มุ่งวิจยัถึงผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ประกอบดว้ย สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ผลกระทบต่อ ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน แรงงานนอกระบบ ผูพ้กัอาศยั ทีÉไดรั้บความเดือดร้อน จากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบมีส่วนร่วม ขณะเดียวกนัก็เปิดเผยบทบาทของผูว้ิจยัในการสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉไดรั้บและรวบรวมขอ้มูลนาํเสนอเป็นผลการวเิคราะห์ขอ้มูล และผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ดงันีÊ   ผลการวจิัย   การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (กปปส.) เป็นการชุมนุมทางการเมืองทีÉมีการวางแผนและใช้ยุทธศาสตร์การชุมนุมและเดินขบวนประทว้ง เพืÉอสืÉ อสารข้อเรียกร้องของตนไปยงัสืÉอมวลชนแขนงต่าง ๆ และสังคมเพืÉอสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลให้ยอมปฏิบติัตามข้อเรียกร้อง ถ้าสืÉอและสังคมเห็นด้วยกับข้อเรียกร้องของผูชุ้มนุมมากเท่าใด ยอ่มสามารถสร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาลได้มากเท่านัÊน ดว้ยเหตุนีÊ การชุมนุมของกลุ่มทีÉชุมนุมทางการเมือง จึงดาํเนินการเรียกร้องความสนใจจากสืÉอมวลชนไปสู่สังคม มีการวางแผนและใช้ยุทธศาสตร์การชุมนุมและเดินขบวนเรียกร้องอย่างมีระบบ และมักกระทําในสถานทีÉ ทีÉส่งผลกระทบกระเทือนการบริหารงานของรัฐบาล เช่น เมืองหลวง สถานทีÉสําคญัอนัเป็นศูนยก์ลางอาํนาจรัฐ เช่น ทาํเนียบรัฐบาล รัฐสภา ศาลากลางจงัหวดั กระทรวงหรือหน่วยงานราชการ หรือย่านธุรกิจทีÉส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ เช่น บนถนนหลวงสายสําคัญ สถานทีÉ ทีÉ เป็นสัญญาลักษณ์ทางประวติัศาสตร์หรืออนุสรณ์สถาน ปิดการจราจร ตัÊงเวทีปราศรัยบนสะพานเพืÉอปิดการจราจร ใช้เครืÉองขยายเสียงกล่าวโจมตีรัฐบาล ทาํลายทรัพยสิ์นของทางราชการ บุกรุกเขา้ไปในสถานทีÉราชการต่าง ๆ บงัคบัข่มขืนใจให้พนกังานหยุดปฏิบติัหนา้ทีÉ และปิดลอ้มทาง เขา้-ออก สร้างความปัÉนป่วนใหเ้กิดความหวาดกลวั สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความเชืÉอมัÉนของชาวต่างชาติ 



  



๗๘  สําหรับสถานทีÉประชาชนบุคคลทีÉสามซึÉ งมิได้เกีÉยวข้องกับการชุมนุม (non-participant) ซึÉ งเป็นสถานทีÉสาธารณะ เมืÉอไม่มีกฎหมายให้อาํนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉในการจดัสรรการใช้พืÊนทีÉสาธารณะระหวา่งผูชุ้มนุมกบับุคคลภายนอกใหเ้กิดความสมดุลและสะดวก ปลอดภยัแลว้ ผูใ้ชสิ้ทธิในการชุมนุมก็อาจกระทาํการทีÉกระทบกระทัÉงสิทธิเสรีภาพของบุคคลทีÉสามได้ เป็นตน้ว่า ไปจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการเดินทางของผูท้ีÉตอ้งใช้ทางสาธารณะทีÉถูกปิดกัÊนล่วงละเมิดเสรีภาพในความเป็นอยู่อยา่งปกติสุขหรือเสรีภาพในการประกอบกิจการงานอาชีพในบริเวณนัÊน ในส่วนเจา้หน้าทีÉก็จาํเป็นตอ้งนาํกฎหมายอืÉนทีÉมิไดมี้วตัถุประสงค์เพืÉอควบคุมดูแลการชุมนุมโดยเฉพาะมาใชบ้งัคบั เป็นเหตุให้มีขอ้ขดัขอ้งหลายประการ   จากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองของทัÊง ๓ กลุ่มทีÉผา่นมา จะยกสาเหตุใด หรือปลุกกระแสใหสื้Éอมวลชนและสังคมเห็นดว้ยกบัการชุมนุมของพวกตน ไม่สนใจตอ่เจตนารมณ์ของประชาธิปไตย เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมว้า่ขอ้กล่าวหาของแต่ละกลุ่มยกขึÊนมาประชาชนยงัมีความเคลือบแคลวงและสงสัยว่าเป็นจริงหรือไม่ แต่ก็ทาํให้มีอาํนาจต่อรอง และประกาศยกระดบัการชุมนุมเพืÉอให้กลุ่มของตนจะไดป้ระโยชน์ เพืÉอให้สถานการณ์บานปลายทาํให้มองภาพวา่รัฐไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้จนเป็นการละเมิดสิทธิขิงบุคคลทัÉวไป           ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” การใช้เสรีภาพในการชุมนุมในทีÉสาธารณะจึงตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคลอืÉน ฯ เช่น ไม่กีดขวางการสัญจรไปมาของประชาชน ไม่ส่งเสียงดงัรบกวนการเรียนของนกัเรียน การทาํงานของคนอืÉน เป็นตน้ ฯลฯ             ดงันัÊน หากมีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมทีÉขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวขา้งตน้ จะกลายเป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย และรัฐจะมีหน้าทีÉตอ้งเขา้ดาํเนินการอย่างหนึÉ งอยา่งใดเพืÉอรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่บา้นเมือง รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ การชุมนุมทีÉยึดเอาทางสาธารณะทีÉประชาชนสัญจรไปมาเป็นเวลานานโดยอา้งสิทธิว่าเป็นทีÉสาธารณะนัÊน เป็นเรืÉองทีÉทุกประเทศไม่อาจยอมรับและหน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งมีอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายตอ้งเขา้ไปดาํเนินการตามความเหมาะสมต่อไป             ประเทศทีÉมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การชุมนุมเพืÉอเรียกร้องสิทธิหรือเพืÉอแสดงความคิดเห็นในเรืÉองใดเรืÉ องหนึÉ งนัÊนนับว่าเป็นเรืÉ องปกติธรรมดาซึÉ งอาจเกิดขึÊนได้บ่อยครัÊ ง สําหรับประเทศทีÉมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันัÊนจึงมกัปรากฏเหตุการณ์การชุมนุมอยา่งต่อเนืÉอง             ในปัจจุบันการชุมนุมเพืÉอเรียกร้องทางการเมืองมักจะมีสถานการณ์ความรุนแรงทีÉเพิÉมมากขึÊน ผูชุ้มนุมมกัจะมารวมตวักนัและทาํการปิดถนน ปิดการจราจร  ปิดสถานทีÉราชการ 



๗๙  ปิดสนามบิน เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และทาํให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยทัÉวไปได้รับความเดือดร้อนจากการชุมนุมทางการเมือง ดงันีÊ  ๑.  ทาํลายสุขภาพจิต  ก่อให้เกิดความเครียด  ความวิตกกงัวล ต่อสถานการณ์ของการชุมนุมทีÉเกิดขึÊน             ๒.  ทาํลายระบบทางร่างกาย มีปัญหาในการรับฟัง เนืÉองจากการใชเ้ครืÉองขยายเสียง และเสียงนกหวดี  ซึÉ งมีเสียงดงัเกินมาตรฐานทีÉคนปกติจะรับได ้            ๓.  ไม่ไดรั้บความสะดวกในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั  จากาการทีÉถนนถูกปิดไม่สามารถสัญจรไปมาได ้            ๔.  ก่อให้เกิดปัญหาการจาราจรติดขัดเป็นอย่างมาก จากการชุมนุมส่งผลให้การจราจรติดขดัทุกเส้นทางโดยรอบ อยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้            ๕.  ทาํให้ไม่สามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ  เนืÉองจากผูชุ้มนุมปิดลอ้มทีÉทาํมาหากิน ทาํใหเ้กิดความเสียหายต่ออาชีพทีÉทาํอยู ่            ๖.  ทาํให้เกิดผลกระทบทางดา้นครอบครัว  เกิดการแตกแยก  ขาดความสามคัคี  รักใคร่กลมเกลียวกนั              ๗. ทาํให้รบกวนโรงเรียนทีÉอยู่ใกล้เคียงสถานทีÉชุมนุม ไม่สามารถเรียนไดจ้นตอ้งปิดโรงเรียนในทีÉสุด                           ๘. การความเสียหายกบัระบบการสืÉอสารของประเทศ  ส่งผลให้ไม่สามารถใชง้านดา้นอินเตอร์เน็ท  เกิดผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ             ๙.  ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสถานทีÉพกัผอ่นหย่อนใจ  สถานทีÉท่องเทีÉยวต่าง ๆ ทีÉอยู่ใกลบ้ริเวณชุมนุม  ไม่สามารถเปิดใหใ้ชบ้ริการตอ่ประชาชนได ้          ๑๐. ก่อเกิดปัญหาสิÉ งแวดล้อม  มลพิษต่าง ๆ จากขยะ  การดูแลสุขภาวะและสุขอนามยั ของประชาชนทีÉใกลบ้ริเวณชุมนุม           ๑๑. ทาํให้เกิดปัญหาเป็นอนัตราย ตอ่สัตวห์ลายชนิดทีÉอาศยัอยูใ่กลบ้ริเวณชุมนุม           ๑๒. ทาํให้ระบบการขนส่งรอบพืÊนทีÉชุมนุม ไม่สามารถใช้ได้ตามปกติ  ประชาชนเดือดร้อน           ๑๓. เด็กกลายเป็นเหยืÉอของผูชุ้มนุม เกิดการสูญเสียได้รับอันตรายจากเหตุการณ์ชุมนุม           ๑๔. การชุมนุมทาํให้ประชาชนไม่กลา้จะนาํรถยนต์ส่วนตวัออกจากบา้น เพราะไม่รู้วา่ออกมาบนทอ้งถนนแลว้จะตอ้งเจอกบัอะไรบา้ง  



๘๐            ๑๕. การทีÉเด็กเขา้ไปในพืÊนทีÉชุมนุม และบริเวณโดยรอบ ประสบการณ์ของเด็กทีÉตกเป็นเหยืÉอความรุนแรง จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต  มีอาการหวาดผวา ไม่ไวว้างใจใคร ขาดความเชืÉอมัÉนในตนเอง  เสียสุขภาพจิต  มีพฒันาการทางร่างการชา้ และมีปัญหาทางการเรียนตามมา           ๑๖.  สําหรับทีÉตกเป็นเหยืÉอความรุนแรงจะมีพฤติกรรมก้าวร้าว เป็นอนัธพาล หากไม่ไดรั้บการบาํบดัเยียวยาอยา่งถูกวธีิ เมืÉอโตขึÊนจะกลายเป็นอาชญากร หรือเป็นผูใ้ชค้วามรุนแรงกบัผูอื้Éนต่อไป           ๑๗.  มีผลกระทบทาํให้เศรษฐกิจตกตํÉา  เป็นทีÉมาของการทีÉบริษทั  ร้านคา้ ต่าง ๆ ตอ้งปิดกิจการ ทาํให้ประชาชนตอ้งกลายเป็นผูต้กงานในทีÉสุด และขาดรายไดไ้ปจุนเจือภายในครอบครัวต่อไป  ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง   ๑. กลุ่มข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ        จากการสัมภาษณ์กลุ่มขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ ไดใ้ห้สัมภาษณ์ถึงผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองโดยในทางลบ ว่า ส่งผลกระทบต่อจิตใจ และการใช้ชีวิตประจาํวนั ในความไม่สะดวกในการเดินทาง เนืÉองจากในระยะแรกตอ้งดาํเนินชีวติท่ามกลางฝูงชนทีÉมารวมตวัชุมนุมเป็นจาํนวนมาก เพราะตอ้งเดินผ่านกลุ่มผูชุ้มนุม โดยไม่รู้วา่ใครเป็นใคร ตอ้งพบเห็นสิÉงบางอยา่งทีÉอาจใชเ้ป็นอาวุธ ทาํให้รู้สึกวา่ความปลอดภยัไม่มี เนืÉองจากการชุมนุมไม่อยูใ่นทีÉทีÉเหมาะสม แต่อยู่ใจกลางกรุงเทพมหานคร มีการปิดถนน ปิดเส้นทาง ทาํให้ลาํบากกว่าทีÉควรจะเป็น เกิดค่าใชจ้่ายมากขึÊน ท่ามกลางเศรษฐกิจทีÉตกตํÉา ซึÉ งคนทีÉมาชุมนุมสามารถทาํอะไรก็ไดไ้ม่เกรงกลงักฎหมาย เพียงคาํกล่าวอา้งชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย อยา่งสงบ เปิดเผย ปราศจากอาวุธ ซึÉ งเป็นสิทธิทีÉกระทาํได ้แต่ตรงกนัขา้มกบับุคคลอีกกลุ่มตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจากการกระทาํของกลุ่มผูชุ้มนุมการชุมนุมทางการเมืองทีÉควรอยูใ่นวถีิทางประชาธิปไตย   กลุ่มขา้ราชการ ลูกจา้ง พนักงานราชการ ให้สัมภาษณ์เพิÉมเติมว่า หลงัจากได้รับคาํสัÉงจากผูบ้งัคบับญัชาว่ามีความจาํเป็นตอ้งยา้ยสถานทีÉทาํงานไปทาํทีÉอืÉนเพืÉอความปลอดภยั และเพืÉอให้งานของทางราชการทีÉบริการประชาชนเดินหนา้ต่อไปได ้มิฉะนัÊนอาจเกิดความเสียหาย ต่างมีความรู้สึกว่า เหมือนเดิมอีกแล้วหรือ ทีÉตอ้งหนีเพราะการกระทาํของกลุ่มทีÉไม่เคารพต่อกฎหมาย  ละเมิดสิทธิของบุคคลอืÉน แต่ก็ตอ้งไป และหลงัจากการชุมนุมยติุขณะทีÉยา้ยสถานทีÉทาํงานทาํให้เกิดความเครียด สุขภาพจิตเสีย เนืÉองจากตอ้งเปลีÉยนเส้นทางในการเดินทาง บางหน่วยงานตอ้งยา้ยไปอยู่ไกล ทาํใหเ้ดินทางไม่สะดวก แมว้า่จะมีรถบริการรับส่งก็ตาม แต่ก็ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเพิÉมเติมมากกวา่ 



๘๑  ปกติเพราะต้องต่อรถหลายทอด รถส่วนตัวก็ไม่สามารถนํามาใช้ได้ งานทีÉ เคยทาํบางเรืÉ องก็ไม่สามารถนําเอกสารออกมาได้ทัน หรืออุปกรณ์สํานักงานทีÉทันสมยัก็นําออกมาเท่าทีÉจาํเป็นไม่สามารถใช้ไดท้ัÉวถึงกบัความตอ้งการ อีกทัÊงงานบางอย่างตอ้งประสานงานกบัหน่วยขา้งเคียงก็ไม่ทราบวา่ยา้ยไปอยูท่ีÉไหนไม่มีเบอร์โทรศพัท์ติดต่อ กวา่จะทราบเรืÉองบางเรืÉองทีÉมีเงืÉอนไขของเวลา ก็ตอ้งทาํเรืÉ องชีÊ แจงถึงสาเหตุทีÉเกิดขึÊนเพืÉอขอขยายระยะเวลาออกไป และยงัให้สัมภาษณ์ต่ออีกว่า หลงัจากเหตุการณ์ชุมนุมยุติก็ตอ้งเก็บสัมภาระกลบัมาทาํงานทีÉเดิม แต่ตอ้งมาทาํความสะอาดอาคารสถานทีÉทุกสิÉ งทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภค การจดัสถานทีÉทาํงาน ก็ตอ้งใช้เวลา บางหน่วยงานทรัพยสิ์นถูกทาํลายเกิดความเสียหายก็ตอ้งจดัหามาใหม่ ไม่สามารถหาผูก้ระทาํผดิได ้และสิÉงทีÉกงัวลต่อไปคือวา่ เหตุการณ์อยา่งนีÊจะเกิดขึÊนอีกเมืÉอไร ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ    ๒. ผู้ประกอบการภาคเอกชน         จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการภาคเอกชน ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ส่งผลกระทบโดยตรงกบัการประกอบกิจการ เนืÉองดว้ยประชาชนลูกคา้ไม่สามารถเดินทางมาซืÊอสินคา้ได ้ทาํใหย้อดจาํหน่ายสินคา้ลดลงมากกวา่ครึÉ ง ดว้ยเหตุผลในดา้นการเดินทาง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นประเด็นสําคญั จนทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจ สัมผสัไดถึ้งความไม่ปลอดภยั ทัÊงต่อผูป้ระกอบธุรกิจเอง อีกทัÊงยงัเดินผา่นทางลาํบาก ส่งผลใหต้อ้งหยดุการดาํเนินกิจการในช่วงระยะนัÊ น จนกระทัÊ งถึงระยะสุดท้ายทีÉนอกจากจะมีการชุมนุมและเหตุการณ์รุนแรง ทีÉห้างสรรพสินคา้หลายทีÉถูกวางเพลิง สินคา้ถูกทาํลายทัÊงออกสืÉอ และมิไดอ้อกสืÉอ รายไดข้องกิจการตอ้งหยุดชะงกัทนัที ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และความไม่ปลอดภยัในชีวิต ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉไม่สามารถจะแก้ไขได้ในขณะนัÊ นสร้างความหนักใจให้กับผู ้ประกอบการธุรกิจ ขาดทุนจาํนวนมหาศาลจนตอ้งปิดกิจการ             ๓. กลุ่มแรงงานนอกระบบ ได้แก่ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย         รถแท็กซีÉรับจ้าง รถจักรยานยนต์รับจ้าง        ๓.๑ กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย                 กลุ่มผูค้า้หาบเร่แผงลอย ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ว่า การชุมนุมทางการเมืองส่งผลกระทบในดา้นทีÉประชาชนทีÉเป็นลูกคา้ไม่สามารถเดินทางมาซืÊอสินคา้ได ้บางครัÊ งรงกลวัจนตอ้งหยุดทาํการคา้หรือทาํการคา้เป็นบางวนั บางรายตอ้งยา้ยทีÉทาํการคา้หรือกลบัไปอยู่ต่างจงัหวดั เนืÉองจากผูชุ้มนุมไปยึดบริเวณการคา้เป็นทีÉชุมนุม ทาํให้ยอดจาํหน่ายลดลงมากกว่าครึÉ งส่งผลให้รายไดล้ดลง หรือขาดรายได ้เนืÉองจากในเขตพืÊนทีÉดุสิต ส่วนใหญ่เป็นสถานทีÉราชการ ขา้ราชการ 



๘๒  ลูกจา้ง พนกังานราชการ ยา้ยทีÉทาํการเนืÉองจากถูกปิดลอ้มจนตอ้งไปทาํงานทีÉอืÉน ประชาชนในพืÊนทีÉก็ไม่คอยกลา้ออกมาซืÊอสินคา้ตามปกติทีÉเคยจะเป็น  หรือผูที้Éสัญจรเป็นไป-มา ก่อนเขา้ทาํงานหรือกลบับา้น ก็ไม่กลา้แวะเวยีนมาซืÊอสินคา้ เนืÉองจากเกรงกลงัเรืÉองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น        ๓.๒ กลุ่มผู้ประกอบการรถแท็กซีÉรับจ้าง     กลุ่มผูป้ระกอบการรถแทก็ซีÉรับจา้ง ให้สัมภาษณ์เชิงลึก จากการชุมนุมทางการเมือง ทีÉส่งผลกระทบต่อพวกเขา ว่า ขาดรายได้ในการประกอบอาชีพเนืÉองจากการชุมนุทางการเมือง ในเขตพืÊนทีÉดุสิต โดยเฉพาะผูข้บัแท็กซีÉ พบวา่รายไดที้Éเคยไดจ้ากการประกอบอาชีพเหลือเพียงหนึÉงในสาม เนืÉองจากเส้นทางจราจรถูกปิด ไม่สามารถทีÉจะส่ง หรือรับผูโ้ดยสารในบริเวณการชุมนุม และบริเวณใกล้เคียงเนืÉองจากผูชุ้มนุมปิดถนน อีกทัÊ งผูโ้ดยสารก็ไม่สามารถเดินทางไปทาํงานได้ ไม่กลา้ทีÉจะผ่านบริเวณเนืÉองจากกลวัเรืÉองความปลอดภยั ซึÉ งบริเวณพืÊนทีÉเขตดุสิต เป็นส่วนเชืÉอมต่อกบัสถานทีÉทาํงานของกลุ่มผูโ้ดยสาร ส่งผลให้ส่งกระทบดา้นลบคือการขาดรายได้ทีÉเคยไดรั้บ           ๓.๓ กลุ่มรถจักรยานยนต์รับจ้าง                 กลุ่มรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง ให้สัมภาษณ์เชิงลึก วา่ การชุมนุมทางการเมืองในระยะแรก มีรายได้เพิÉมมากขึÊ นเนืÉองจากบางเส้นทางโดนปิดถนน ดังนัÊ นจาํเป็นต้องเข้าซอยใกลเ้คียง ทาํให้มีผูโ้ดยสารใชบ้ริการเป็นจาํนวนมาก เพราะรถส่วนตวัและรถแท็กซีÉไม่สามารถทีÉจะผ่านเข้าออกได้ เพราะการจราจรติดขดั ต่อมารายได้ลดลงเนืÉองจากสถานทีÉราชการ ข้าราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ ยา้ยทีÉทาํการไปทาํงานทีÉอืÉน ผูค้า้หาบเร่แผงลอยหยดุทาํการคา้หรือทาํการคา้น้อยลง อีกทัÊงตวัผูป้ระกอบการรถจกัรยานยนต์รับจา้งก็ไม่มัÉนใจในความปลอดภยัของตวัเองกลงัเกิดเหตุการณ์แย่งชิงรถ และการถูกลูกหลงจากเหตุการณ์ทีÉมีการเผชิญหน้าระหว่างเจ้าหน้าทีÉบา้นเมืองหรือกลุ่มผูชุ้มนุม         ๓.๔ ผู้พกัอาศัย                  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู ้พ ักอาศัย บริเวณพืÊนทีÉการชุมนุมและใกลเ้คียงพืÊนทีÉการชุมนุม หรือผูป้ระกอบการภาคเอกชนทีÉใชส้ถานทีÉประกอบการเป็นทีÉพกัอาศยัดว้ย ไดใ้ห้สัมภาษณ์ถึงผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ว่า ส่งผลกระทบต่อจิตใจ ต่อความเครียด และความเป็นอยู่เป็นอย่างมาก การเดินทางไปทํางานไม่สะดวก เนืÉองจากมีการปิดเส้นทางการจราจรเป็นวงกวา้ง อีกทัÊงรถโดยสารประจาํทาง รถแท็กซีÉ และมอเตอร์ไซรับจา้งเปลีÉยนเส้นทางเดินรถ ไม่วิÉงผ่านหน้าทีÉพกัอาศยั ตอ้งหลีกเลีÉยงไปใช้เส้นทางอืÉน ต้องเสียค่าใช้จ่ายเกีÉยวกับการเดินทางมากขึÊน อีกทัÊงยงัไม่สามารถนาํรถยนต์ส่วนตวัมาใช้ได ้ทาํให้ตอ้งเดินเทา้ และต่อรถหลายทอด กงัวลในเรืÉองความไม่ปลอดภยัในการต้องเดินผ่านสถานทีÉการชุมนุมทีÉมีการใช้คาํพูด และกริยาทีÉไม่สุภาพ เสียความรู้สึกทีÉผูจ้ดัการจราจรเป็นของกลุ่มผูชุ้มนุมแทนทีÉจะเป็นเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจราจร บางครัÊ งออกจากทีÉพกัอาศยัไม่ไดเ้นืÉองจากมีเหตุการณ์ทีÉมีการเผชิญหนา้ระหวา่งเจา้หนา้ทีÉ 



๘๓  บา้นเมืองกบักลุ่มผูชุ้มนุม ทาํให้ตอ้งหยุดงาน เป็นห่วงครอบครัวว่าจะได้รับอนัตราย และบา้นพกัอาศยั ซึÉ งอาจเกิดความเสียหายจากเหตุการณ์ทีÉไม่สามารถขาดเดาไดว้่าจะมีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด เนืÉองจากการชุมนุมทางการเมืองทีÉผา่นมา มกัเกิดเหตุการณ์เผชิญหนา้ มีการสลายการชุมนุม การยิงลูกระเบิดเอ็ม ๗๙ หรือใชว้ตัถุอืÉนเทียมอาวธุ ถา้วนัไหนไม่ไดเ้ตรียมซืÊออาหารสํารองไว ้ก็ไม่สามารถหาอาหารรับประทานได้ เนืÉองจากผูค้า้หาบเร่ หรือแผงลอยต่างพากันหยุดหรือเลิกขายเนืÉองจากกลัวความไม่ปลอดภัย ทาํให้ซืÊ ออาหารได้อยาก หรือซืÊอได้ก็มีราคาสูงกว่าปกติทาํให้เดือดร้อนทัÊงค่าใชจ่้ายเพิÉมขึÊนทาํให้รู้สึกวา่ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคล    



บททีÉ ๕ สรุป ข้อเสนอแนะ 
สรุป  1. ผมมองวา่การชุมนุมเพืÉอขบัไล่รัฐบาล ไมช่อบพอรัฐบาล ละเป็น  
  การชุมนุมทางการเมือง นัÊน โดยเหตุทีÉเป็นการเรียกร้องในทางการเมืองและเป็นเรืÉองความขดัแยง้ ถา้ผูชุ้มนุมมุ่งทีÉจะเอาชนะหรือกดดนัให้ไดต้ามขอ้เรียกร้องโดยไม่คาํนึงถึงวิธีการทีÉใชว้า่เกินเลยขอบเขตทีÉเหมาะสมไปหรือไม่ การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมอาจจะนาํไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éน และอาจจะนาํไปสู่ความรุนแรงได ้ไม่วา่จะเป็นความรุนแรงทีÉอาจจะมาจากผู ้ชุมนุมได้ก่อขึÊนมา หรือความรุนแรงจากผูชุ้มนุมอีกฝ่าย หรือความรุนแรงทีÉมาจากฝ่ายเจา้หน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยทีÉตอ้งการควบคุมสถานการณ์แต่ใช้วิธีการทีÉเกินเลยไป การมีมาตรการทีÉเหมาะสมในการควบคุมการใช้เสรีภาพในการชุมนุมไม่ให้เกินขอบเขต พร้อม ๆ กบัการคุม้ครองเสรีภาพในการชุมนุมและสิทธิของผูชุ้มนุมมิให้ถูกละเมิดจากเจ้าหน้าทีÉ รัฐ รวมถึงจากผูที้É เห็นแตกต่างออกไปจากผูชุ้มนุม จึงเป็นเรืÉองจาํเป็นสําหรับประเทศทีÉปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย โดยหลายประเทศก็ได้มีกฎหมายเกีÉยวกับการชุมนุมเป็นการเฉพาะขึÊนมา แต่บางประเทศก็ไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมเป็นการเฉพาะ   ทีÉผ่านมาต้องประสบกับปัญหาจากการชุมนุมทีÉมีทีÉมาจากความขดัแยง้ในทางการเมือง จนเกิดความรุนแรงทีÉเกือบจะกลายเป็นเหตุการณ์นองเลือดมาแล้วหลายครัÊ ง การใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยใชว้ธีิการทีÉละเมิดกฎหมายอาญา หรือใช้วิธีการทีÉกระทบต่อสิทธิเสรีภาพผูอื้Éน ดงัเช่นการปิดถนนกลายเป็นเรืÉองปกติธรรมดาทีÉเกิดขึÊนแทบทุกวนั ปัญหานีÊ จะแกไ้ขอยา่งไร ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมขึÊนมาหรือไม ่           ดงันัÊน รัฐจึงควรให้ความรู้พืÊนฐานเรืÉองเสรีภาพในการชุมนุมและการใช้เสรีภาพถูกต้องแก่เจ้าหน้าทีÉและประชาชนทุกคนตัÊงแต่นักเรียนจนถึงผูใ้หญ่รวมทัÊ งลาํดับขัÊนตอนการดาํเนินการของทางราชการในกรณีทีÉการชุมนุมดังกล่าวละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีÉใช้กนัอยูใ่นประเทศต่าง ๆ ทีÉปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้ไดรั้บทราบและเขา้ใจตรงกนัทุกฝ่าย ก็จะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริมการปกครองประชาธิปไตยมากยิÉงขึÊนให้มีการบญัญติักฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะ อนัเป็นบทบญัญติัเกีÉยวกบั วธีิการหรือขัÊนตอนการ 
  



๘๕  ใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน เพืÉอสร้างความชดัเจนให้กบัประชาชนทีÉตอ้งการชุมนุมสาธารณะ และเพืÉอประโยชน์ของเจา้หน้าทีÉรัฐในการควบคุมและ อาํนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ชุมนุม โดยเนืÊอหาของกฎหมายทีÉจะบญัญติัขึÊนนัÊน ควรทีÉจะมีความเหมาะสมและ ไม่เป็นการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากเกินกว่าเหตุ โดยอาจยึดเอากฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะของประเทศประชาธิปไตยอืÉน ๆ เป็นตวัอยา่งตามทีÉไดน้าํเสนอไว ้แลว้นาํมาปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและวฒันธรรมของประเทศไทย                       ให้มีการบญัญัติกฎหมายเกีÉยวกบัอาํนาจในการยุติการชุมนุมหรือสลายการชุมนุมโดยเจา้หน้าทีÉของรัฐ อนัเป็นบทบญัญติัทีÉกาํหนดถึงขัÊนตอนหรือมาตรการในการสลายการชุมนุมทีÉมีความเป็นสากล รวมถึงกาํหนดความรับผิดของเจา้หน้าทีÉรัฐ อนัเกิดจากการสลายการชุมนุมทีÉไม่เป็นไปตามมาตรการทีÉกาํหนดเอาไว ้ทัÊงนีÊ เพืÉอให้กฎหมายฉบบันีÊ  เป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน และเพืÉอป้องกนัมิให้เจา้หนา้ทีÉรัฐ ใชอ้าํนาจในการสลายการชุมนุมตามอาํเภอใจ กฎหมายทัÊ ง 2 ฉบับทีÉอาจเกิดขึÊ นในอนาคตข้างหน้านีÊ  จะมีผลทําให้โครงสร้างของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะมีความชดัเจน แน่นอน และเป็นรูปธรรมมากขึÊนกวา่เดิม มิใช่เพียงบญัญติัเอาไวอ้ยา่งเลืÉอนลอยในรัฐธรรมนูญ โดยไม่มีการดาํเนินการให้เป็นไปตามความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอีกต่อไป นบัเป็นเรืÉองทีÉทา้ทายความนึกคิดของประชาชนชาวไทยอย่างยิÉงทีÉจะต้องใช้สติปัญญาไตร่ตรองและเลือกเอาระหว่าง การใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะโดยอิสระ โดยใชก้ฎหมายทัÉว ๆไปเฉพาะหนา้ในการควบคุมการชุมนุมเหมือนทีÉผา่นมา หรือการยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะ โดยอาจมีการกาํหนดขัÊนตอนการใช้เสรีภาพและมาตรการควบคุมการชุมนุมโดยเจา้หน้าทีÉฝ่ายปกครองเอาไว ้อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าผลสุดทา้ยประเทศไทยจะมีกฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะมาใช้บงัคบัหรือไม่ ผูว้ิจยัก็เชืÉอว่าประชาชนชาวไทยทุกคน หวงัทีÉจะเห็นพฒันาการของการใช้สิทธิ เสรีภาพในการชุมนุม และไม่ตอ้งการเห็นเหตุการณ์ในประวตัิศาสตร์ ทีÉมีการใชค้วามรุนแรงต่อกลุ่มผูชุ้มนุมจะมีการเสียเลือดเสียเนืÊอของคนไทยดว้ยกนัเองหลายต่อหลายครัÊ ง ตอ้งยอ้นรอยกลบัมาเกิดขึÊนอีกครัÊ งหนึÉง 
ข้อเสนอแนะ 
  ควรมีการพิจารณาและทบทวนถึงความจาํเป็นในการร่างกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ กล่าวคือ ก่อนทีÉจะมีการร่างกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะเพืÉอบงัคบัใช ้ควรจะตอ้งพิจารณาถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการออกกฎหมายดงักล่าวว่ามีความจาํเป็นมากน้อยเพียงใดกฎหมายฉบบัอืÉน ๆ ทีÉใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั อาทิเช่น ประมวลกฎหมายอาญาพระราชบญัญติัทาง 



๘๖ 
 หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ ฯลฯ สามารถนาํมาบงัคบัใชเ้พืÉอคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะไดอ้ย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ และถา้หากมีความจาํเป็นจะตอ้งออกกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ ก็ควรจะตอ้งมีการเชืÉอมโยงกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะกบักฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเป็นระบบ   กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ นัÊน สามารถนํามาใช้บังคับกับการชุมนุมสาธารณะในทุกรูปแบบหรือไม่ กล่าวคือ ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ว่าการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมนัÊน มีอยู่หลายรูปแบบ ทัÊงการชุมนุมเพืÉอเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือทัÊงในเรืÉองเศรษฐกิจการดาํเนินชีวิต การประกอบอาชีพ สิÉงแวดล้อม สุขอนามยั การเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกลไกของรัฐ และการชุมนุมทางการเมือง เป็นตน้ ซึÉ งกลุ่มบุคคลทีÉมาชุมนุมนัÊ นก็มีหลายกลุ่มมีทัÊ งกลุ่มเกษตรกร ชาวนาชาวไร่ พ่อค้านักธุรกิจ พนกังานบริษทั  นิสิตนกัศึกษา ประชาชนโดยทัÉวไป ตลอดจนกลุ่มคนทีÉมีความคิดเห็นทีÉแตกต่างในทางการเมืองโดยการชุมนุมในบางครัÊ ง ก็อาจมีการเตรียมการและนัดหมายกันมาก่อน แต่ในบางครัÊ งก็มีลกัษณะต่างคนต่างมารวมตวักันโดยมิได้มีการนัดหมายและไม่มีผูจ้ดัการการชุมนุม กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะนัÊ นจะต้องสามารถนํามาใช้บังคับได้จริงกับการชุมนุมสาธารณะในทุกรูปแบบ มิใช่สามารถใช้บงัคบัไดก้บัการชุมนุมบางรูปแบบหรือกบักลุ่มคนบางกลุ่มเท่านัÊน   การชุมนุมของกลุ่มบุคคลเพืÉอวตัถุประสงค์ทีÉหลากหลายในประเทศไทยยงัคงปรากฏขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง พร้อมกับปัญหาความไม่ เข้าใจต่อการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริงประกอบกบับทบญัญติัในมาตรา ๖๓ แห่งรัฐธรรมนูญยงัมีความคลุมเครือในดา้นถอ้ยคาํทีÉไม่สามารถบญัญตัิให้ชดัเจนไดว้า่การกระทาํเช่นใดเป็นการชุมนุมโดยสงบ และการกระทาํเช่นใดเป็นการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ นอกจากนีÊ  ยงัมีความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัของกฎหมายบางฉบบัว่าสามารถจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมไดห้รือไม่ เพียงใด ปัญหาดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบทัÊงต่อผูใ้ช้เสรีภาพในการชุมนุมต่อประชาชนโดยทัÉวไป และอาจล่วงเลยไปถึงความมัÉนคงของชาติ แนวคิดในการร่างกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะจึงน่าจะเป็นอีกแนวทางหนึÉ งซึÉ งสามารถจะใช้คลีÉคลายปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ยา่งนอ้ยก็เป็นการกาํหนดขอบเขตและขัÊนตอนบางประการในการชุมนุมไวเ้บืÊองตน้ เพืÉอเป็นการจดัระเบียบให้การชุมนุมเกิดความสงบเรียบร้อยและสร้างผลกระทบต่อสาธารณะให้น้อยทีÉสุด แต่การจะแกไ้ขปัญหาการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นัÊน จะอาศยัแต่เพียงกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะเพียงอย่างเดียวมาใช้บงัคบัก็คงจะไม่สามารถทาํให้ปัญหาความรุนแรง และการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นทีÉเกิดจากการชุมนุมหมดไปจากสังคมไทย หากแต่จะตอ้งอาศยัความรัก ความเขา้ใจและ 



๘๗  ความสามคัคีของคนในชาติ ตอ้งมีการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของทุกฝ่าย ยอมรับและรับฟังในความคิดความเห็นทีÉแตกต่าง ทัÊงนีÊ โดยคาํนึงถึงประเทศชาติเป็นสําคญั   เสรีภาพในการชุมนุม ( Freedom of Assembly) ของประเทศไทย ได้ถูกยอมรับและรับรองตามรัฐธรรมนูญไทย มาช้านาน ซึÉ งในต่างประเทศเองก็ได้มีการยอมรับ ในเสรีภาพดงักล่าว ทีÉประชาชนสามารถทีÉจะเขา้ร่วมชุมนุมได ้แต่ทัÊงนีÊ ทัÊงนัÊน ภายใตเ้สรีภาพในการชุมนุม ก็ยอ่มตอ้งมีมาตรการอยา่งใดอยา่งหนึÉ งของรัฐ ทีÉออกมาจาํกดัมิให้การใชเ้สรีภาพดงักล่าว มากระทบสิทธิและเสรีภาพในดา้นอืÉน ๆ ของประชาชน โดยในรัฐธรรมนูญไทย ก็ยอมรับถึงหลกัการของการจาํกัดเสรีภาพดงักล่าว ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๓ วรรคสอง ซึÉ งในต่างประเทศก็ยงัยอมรับในหลกัการดงักล่าวดว้ย แมใ้นหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรัÉงเศส จะส่งเสริมการชุมนุมโดยสงบ แต่รัฐก็จะมีมาตรการเข้ามาควบคุมผูชุ้มนุมมิให้เกิดการละเมิดกฎหมาย โดยประเทศเหล่านีÊ  ยึดหลกัทีÉว่า การทีÉผูชุ้มนุมละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัÊน เป็นการทาํร้ายสังคม มิใช่เป็นการทาํร้ายเจา้หน้าทีÉรัฐเป็นการส่วนตวั ดงันัÊน เจ้าหน้าทีÉรัฐสามารถใช้มาตรการตามกฎหมายเพืÉอยุติการละเมิดดงักล่าวไดท้นัที โดยไม่จาํตอ้งรอให้มีการทาํร้ายเจา้หน้าทีÉรัฐเสียก่อน   แต่ทัÊงนีÊ ทัÊงนัÊน การทีÉรัฐจะมีมาตรการอยา่งใดอย่างหนึÉงออกมาใชบ้งัคบักบั ผูชุ้มนุม ก็ย่อมต้องคาํนึงถึงบริบททางสังคมของประเทศตนเอง ว่ามีความเหมาะสมแค่ไหนเพียงไร โดยพิจารณาจากผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผลกระทบทีÉอาจเกิดกบัประชาชนโดยภาพรวม เพืÉอใหก้ารคุม้ครองเสรีภาพของทัÊง ๒ ฝ่ายเป็นไปอยา่งเสมอกนั โดยไม่ให้เป็นการกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของอีกฝ่ายหนึÉ งมากเกินไป เพราะมิฉะนัÊน การดาํเนินการใด ๆ ของเจา้หน้าทีÉรัฐมากเกินไป อาจจะกลายเป็นผูล้ะเมิดต่อบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญเสียเอง ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะเป็นขอ้พิจารณา ดงันีÊ  ๑. ควรปัญญัติกฎหมายเกีÉยวกับการชุมนุมขึÊ นโดยเฉพาะ เพืÉอกาํหนดบริบทขอประชาชนในการใชสิ้ทธิเสรีภาพ รวมทัÊงการใชอ้าํนาจหน้าทีÉของเจา้หนา้ทีÉรัฐ ตลอดจนหน่วยงานกลางเพืÉอตรวจสอบทัÊงการใชเ้สรีภาพ และการใชอ้าํนาจรัฐ เนืÉองจากปัจจุบนัยงัเป็นขอ้ถกเถียงกนัวา่ขอบเขตของการชุมนุมนัÊนเพียงใด อยา่งไรเป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่สงบ ๒. พิจารณากฎหมายรองรับผูป้ฎิบติัในการควบคุมฝูงชนและผูบ้งัคบับญัชาให้มีเอกภาพในการสัÉงการตามอาํนาจหนา้ทีÉ โดยไม่ตอ้งรอคาํสัÉงจากฝ่ายการเมือง 
 
 
 



๘๘                ๓. ควรมีการพิจารณาถึงความจาํเป็นในการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะขึÊนเป็นการเฉพาะ ชดัเจนไม่คลุมเครือในถอ้ยคาํ และตอ้งมีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจริงจงักบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะทุกรูปแบบ เพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิให้มีการละเมิด เพืÉอสร้างความมัÉนคงของประเทศ และความเชืÉอมัÉนของสังคมโลก                             ๔. ควรมีการให้ภาคเอกชน องค์กรสิทธิมนุษย์ชน เข้ามามีส่วนร่วมในการหรือ ขอ้ดี ข้อเสีย ขอ้ขดัข้อง เพืÉอนําไปสู่การบัญญัติหรือตรากฎหมาย เพืÉอให้สามารถบงัคบัได้อย่างจริงจงั 
             ๕. ควรมีการพิจารณาถึงความจาํเป็นในการจดัทีÉชุมนุมไวเ้ป็นการเฉพาะ และกาํหนดขอ้บงัคบัในการชุมนุม ดงันีÊ         - ผูชุ้มนุมตอ้งอยูใ่นทีÉชุมนุมตลอด ตอ้งไม่มีการปิดบงัตวับุคคล        - ห้ามพกพาอาวธุ หรือสิÉงคลา้ยเทียมอาวธุ        - ห้ามปิดหรือบุกรุกไปในสถานทีÉราชการ        - ตอ้งมีคนอาํนวยความสะดวกให้กบัผูชุ้มนุม ถา้มีการเคลืÉอนยา้ยการชุมนุมตอ้งแจง้ล่วงหนา้   
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สรุปย่อ                      ลักษณะวชิา  การเมือง เรืÉอง         ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง  ผู้วจิัย       นายสุรพล  สันตยานนท ์              หลักสูตร  วปอ.                            รุ่นทีÉ  ๕๖ ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกัสถานทีÉและรักษาความปลอดภยั สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  ประเทศไทยไดมี้การเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เมืÉอวนัทีÉ ๒๔มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕  มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทีÉผ่านมาไดม้ีการบญัญติักฎหมายเพืÉอรองรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายฉบบัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๔๖๒  มาตรา ๓๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๑มาตรา ๓๕  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗มาตรา ๔๓รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา๔๒รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๔ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓   การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช๒๕๔๐ซึÉ งถือเป็นรัฐธรรมนูญทีÉมีการขยายสิทธิ เสรีภาพ และให้โอกาสแก่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึÊนฉบบัหนึÉง การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองถึงปัจจุบนัมีความเด่นชดัมากขึÊนโดยเกิดจากการร่วมกลุ่มของกลุ่มคนต่างๆซึÉ งทาํให้เกิดการ “แบ่งข้างอย่างชัดเจน” อนัสืบเนืÉองมาจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง ซึÉ งการชุมนุมทางการเมืองนัÊน ได้ทาํให้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองตามมาอีกหลายครัÊ งหลายครา กรุงเทพมหานครเป็นทีÉตัÊงของพระราชวงัสวนจิตรลดา พระราชวงัอมัพร ศูนยก์ลางการบริหารราชของประเทศ (ทาํเนียบรัฐบาล) สภาผูแ้ทนราษฎรส่วนราชการระดบักระทรวง และมีบา้นพกัประชาชนอาศยั ผูป้ระกอบการธุรกิจภาคเอกชน ผูค้า้หาบเร่แผงลอย อดีตและปัจจุบนัไดม้ีกลุ่ม



-๒-  ทีÉมีความคิดเห็นต่างทางการเมือง มกัมาชุมนุมประทว้งเพืÉอเสนอความคิดเห็นทางการเมือง ทีÉเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคน ๒ กลุ่มรวมกลุ่มเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทีÉมีความคิดเห็นขดัแยง้กบักลไก ในการบริหารงานของรัฐบาลอภิปรายเพืÉอเรียกร้องใหก้ลุ่มไดผ้ลประโยชน์ เคลืÉอนยา้ยการชุมนุมไปสถานทีÉต่าง ๆ แสดงออกโดยการเขียนป้ายขอ้ความเสนอความคิดเห็นกดดนัให้รัฐบาลลาออก ขบัไล่รัฐบาล บางครัÊ งทาํใหเ้กิดการปิดถนน เกิดสถานการณ์รุนแรงเสียหายต่อความมัÉนคงของชาติ กระทบต่อประชาชน เสียหายต่อชีวติ  และทรัพยสิ์นของรัฐและประชาชน   การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และการชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (กปปส.)  ทีÉผ่านมาเป็นผลจากการทีÉไม่มีกฎหมายวางหลกัเกณฑ์ขัÊนตอนวิธีปฏิบติักบัการชุมนุมประทว้งทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน และความมัÉนคงของประเทศ รัฐมีความจาํเป็นตอ้งเข้าควบคุมสถานการณ์ เพืÉอไม่ให้เหตุการณ์รุกรามกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของบา้นเมือง เจา้หน้าทีÉทีÉรับผิดชอบจึงตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉ ภายใตน้โยบายหรือการสัÉงการของผูบ้งัคบับญัชา   จากสภาพปัญหาดงักล่าวทีÉเกิดขึÊน จึงเป็นเหตุจูงใจทีÉทาํให้ผูท้าํวิจยัสนใจทีÉจะวิจยัถึง “ผลกระทบต่อประชาชน จากการชุมนุมทางการเมือง” เพืÉอนาํไปใช้เป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการสะทอ้นให้เห็นถึงผลกระทบทีÉเกิดขึÊนก่อนหรือหลงัการชุมนุมทางการเมือง ตลอดจนเผยแพร่ความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในการไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และนาํไปสู่การบญัญติักฎหมายในการชุมนุมในทีÉสาธารณะในอนาคต  วตัถุประสงค์การวจิยั           ๑.  เพืÉอศึกษาผลกระทบต่อประชาชน จากการชุมนุมทางการเมือง             ๒. เพืÉอศึกษามาตรการการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง และนาํไปสู่การบญัญติักฎหมายในการชุมนุมในทีÉสาธารณะในอนาคต   ขอบเขตของการวจิยั   ๑. ด้านเนืÊอหา  ประเด็นการศึกษาครัÊ งนีÊ  ก็คือ ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ประกอบด้วย สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมประท้วง ผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง 
   



-๓-               ๒. ด้านประชากร                     ๒.๑ ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ                      ๒.๒ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน                     ๒.๓  แรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ ผูค้า้หาบเร่แผงลอย                          ๒.๔ ผูพ้กัอาศยั              ๓. ด้านข้อมูล             ศึกษาผลกระทบต่อประชาชนจากการชุมนุมทางการเมือง 
 

 วธิีการดาํเนินการวจิยั   เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากผลกระทบจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองโดยใชว้ธีิสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมมีวธีิการดาํเนินการ ดงันีÊ .-        ๑. สังเกตการณ์ (Observation) เป็นการเก็บขอ้มูลโดยใชก้ารรับรู้ปรากฏการณ์การสังเกตของนกัวิจยัแตกต่างจากสามญัชนทัÉวไปคือนกัวิจยัมีวตัถุประสงค์ทีÉชดัเจนว่าตอ้งการสังเกตปรากฏการณ์อะไร โดยมีกรอบแนวคิดและสมมติฐานวางไวล่้วงหนา้เพืÉอชีÊ นาํการสังเกตมีการวางแผนการสังเกตอยา่งเป็นระบบมีการบนัทึกขอ้มูลสังเกต รวมทัÊงให้ความสาํคญักบัการควบคุมความถูกต้องและความเชืÉอถือได้ของข้อมูลโดยผู ้วิจ ัยจะบอกให้ผูถู้กสังเกตรู้ตัวหรือไม่ก็ตามการสังเกตการณ์เป็นเทคนิคทีÉใชเ้วลามากกวา่การสัมภาษณ์แต่สามารถไดข้อ้มูลปฐมภูมิโดยตรงซึÉ งต่างจากการสัมภาษณ์ทีÉอาจไดข้อ้มูลจากการบอกเล่าของผูใ้ห้สัมภาษณ์อีกทีหนึÉง   ๒. สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นเทคนิคทีÉนกัวิจยัเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหน้ากบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ในรูปของการสอบถาม การสนทนากระตุน้ให้เกิดการถกเถียง และแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเพืÉอให้ได้คาํตอบตามต้องการ การสัมภาษณ์จะทาํให้นักวิจัยสามารแลกเปลีÉยนความคิดเห็นทีÉลึกซึÉ งมีโอกาสถามเพิÉมเติมในประเด็นทีÉนกัวจิยัไม่เขา้ใจ หรือตอ้งการให้ผู ้สัมภาษณ์ขยายความเพิÉม เ ติมนอกจากนีÊ นักวิจัยย ังสามารถสัง เกตบุคลิกของผู ้ตอบ และสภาพแวดลอ้ม รวมทัÊงบรรยากาศของสถานทีÉสัมภาษณ์ไดอี้กดว้ย   ๓.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (Participant Observation) เ ป็นการร่วมปฏิบติังานในสถานการณ์นัÊน ๆ เก็บรวบรวมขอ้มูลในสถานการณ์จริง โดยการไปสัมภาษณ์ บนัทึกขอ้มูลทีÉไดรั้บ แลว้นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และมานาํเสนอเป็นรายงาน โดยจะทาํการสัมภาษณ์              ๓.๑ ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการ                   ๓.๒ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน    



-๔-                    ๓.๓ แรงงานนอกระบบ ไดแ้ก่ ผูค้า้หาบเร่แผงลอย                  ๓.๔ ผูพ้กัอาศยั  ผลการวจิัย   พบว่า การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทีÉขดัต่อบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ จะกลายเป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ประเทศทีÉมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การชุมนุมเพืÉอเรียกร้องสิทธิ หรือแสดงความคิดเห็นเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงนัÊน นบัวา่เป็นเรืÉองปกติธรรมดา ซึÉ งอาจเกิดขึÊนไดบ้่อยครัÊ ง การชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองมกัมีสถานการณ์รุนแรง ผูชุ้มนุมมกัจะมารวมตวักนั และทาํการปิดถนน ปิดการจราจร ปิดสถานทีÉราชการ ปิดสนามบิน ทาํใหป้ระชาชนโดยทัÉวไปไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม และก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ดงันีÊ    ๑. ทาํลายสุขภาพจิต ก่อใหเ้กิดความเครียด วติกกงัวลต่อสถานการณ์   ๒. ทาํลายระบบทางร่างกาย เช่นปัญหาการรับฟัง   ๓.ไม่ไดรั้บความสะดวกในการดาํเนินชีวติประจาํวนั ถูกปิดถนนในการสัญจร   ๔. การจราจรติดขดัทุกเส้นทาง   ๕. ทาํให้ไม่สามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ เนืÉองจากถูกปิดลอ้มทีÉทาํมาหากิน   ๖. ทาํให้เกิดผลกระทบทางดา้นครอบครัว เกิดความแตกแยกทางความคิด   ๗.ทาํให้รบกวนโรงเรียนทีÉอยูใ่กลเ้คียง ไม่สามารถเรียนได ้  ๘. ทาํให้กระทบต่อความเสียหายต่อระบบการสืÉอสารของประเทศ   ๙. ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสถานทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจทีÉใกลบ้ริเวณชุมนุม            ๑๐. ก่อใหเ้กิดปัญหาสิÉงแวดลอ้ม มลพิษ สุขภาวะและสุขอนามยั            ๑๑. ทาํให้ระบบการส่งไม่สามารถใชไ้ดต้ามปกติ           ๑๒. เด็กการเป็นเหยืÉอของการชุมนุม เกิดการสูญเสียไดรั้บอนัตราย            ๑๓. มีผลกระทบทาํให้เศรษฐกิจตกตํÉา  ข้อเสนอแนะ   จากสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอเปลีÉยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมี     



-๕-  พระมหากษตัริยเ์ป็นมุข (กปปส.) ซึÉ งการเคลืÉอนไหวแต่ละกลุ่มมีแนวทางคลายกนั เช่น การปิดถนนการ ปิดสถานทีÉราชการ ปิดสนามบิน ทีÉก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนในดา้นต่าง ๆ สร้างความ สูญเสียนานานปัการใหก้บัประเทศ นอกจากจะเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคง และทาํให้เสียความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน การกล่าวอา้งหลกัการในรัฐธรรมนูญวา่ "บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมนัÊน" ตอ้งเป็นการชุมนุมทีÉสงบปราศจากอาวธุ แต่การชุมนุมของกลุ่มทีÉกล่าวดงัขา้งตน้ นัÊนเห็นไดว้่าเป็นการชุมนุมทีÉขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมทัÊงความมัÉนคงของประเทศ รัฐสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวและทาํเพียงเท่าทีÉจาํเป็นตามหลกัสากล และหลกัรัฐธรรมนูญ เพืÉอคงความศกัดิÍ สิทธิของกฎหมายและควบคุมยบัยัÊงคนอืÉนไม่กลา้ทีÉจะฝ่าฝืนเท่านัÊน แต่สําหรับการชุมนุมทางการเมืองยงัไม่มีการตรากฎหมายชดัเจนในการควบคุมการชุมนุม ผูว้จิยั จึงขอเสนอแนะเป็นขอ้พิจารณา ดงันีÊ    ๑.  ควรบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ กาํหนดบริบทของประชาชนในการใช้สิทธิเสรีภาพ การใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉรัฐ และมีหน่วยงานกลางเพืÉอตรวจสอบการใช้เสรีภาพ การใชอ้าํนาจรัฐ  ซึÉ งปัจจุบนัยงัมีขอ้ถกเถียงกนัวา่ขอบเขตของการชุมนุมนัÊนมีเพียงใด เป็นการชุมนุมโดยสงบ หรือไม่สงบ   ๒. พิจารณากฎหมายรองรับผูป้ฏิบติัในการควบคุมฝูงชนและผูบ้งัคับบญัชามีเอกภาพในการสัÉงการตามอาํนาจหนา้ทีÉ โดยไม่ตอ้งรอคาํสัÉงจากฝ่ายการเมือง    ๓. พิจารณาถึงความจาํเป็นในการบัญญัติกฎหมายทีÉ เกีÉยวกับการชุมนุมในทีÉสาธารณะขึÊนเป็นการเฉพาะ ชดัเจนไม่คลุมเครือในถอ้ยคาํ มีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริง เพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิให้มีการละเมิดสิทธิของบุคคลอืÉน เพืÉอสร้างความมัÉนคงของชาติ และความเชืÉอมัÉนของสังคมโลก   ๔. ควรให้ภาคประชาชน องค์กรสิทธิมนุษยชนมีส่วนร่วมในการหารือ ข้อดี ขอ้เสีย ขอ้ขดัขอ้ง เพืÉอนาํไปสู่การบญัญติักฎหมายใหส้ามารถบงัคบัไดอ้ยา่งจริงจงั             ๕. พิจารณาถึงความจาํเป็นในการจดัทีÉชุมนุมไวเ้ป็นการเฉพาะ กาํหนดขอ้บงัคบัการชุมนุม ดงันีÊ         - ผูชุ้มนุมตอ้งอยูใ่นทีÉชุมนุมตลอดไม่มีการปิดบงัตวับุคคล        - หา้มพกพาอาวธุ หรือสิÉงคลา้ยเทียมอาวธุ        - หา้มปิดหรือบุกรุกไปในสถานทีÉราชการ                                        - ตอ้งมีคนอาํนวยความสะดวกให้กับผูชุ้มนุม ถา้มีการเคลืÉอนยา้ยการชุมนุมตอ้งแจง้ล่วงหนา้    


