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บทคดัย่อ 

เรื
อง    การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือดา้นความมั�นคงทางทะเล  
   ในกรอบประชาคมอาเซียน 
ลกัษณะวชิา การทหาร 
ผู้วจิยั      พลเรือตรี สุพจน์  ภู่ระหงษ ์            หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที
  ๕๖ 

 การศึกษาวิจยันี/ มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษากรอบความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเลของ
ประชาคมอาเซียน  ศึกษาการกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ นโยบายกองทพัเรือ ศึกษาสถานภาพ
ปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือ ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในประเด็นความร่วมมือดา้นความ
มั�นคงทางทะเลและเสนอแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั�นคงทางทะเลของกองทพัเรือ ใน
กรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน ดาํเนินการวิจยัโดยใชร้ะเบียบวิธีเชิงคุณภาพ จากการรวบรวม
ขอ้มูล เอกสาร บทความ ตาํรา เอกสารทางราชการ ระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งและจาก
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต รวมทั/งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เปรียบเทียบทฤษฎี หลกัการและเหตุผลเพื�อ
วิเคราะห์หาขอ้ยติุ รวมทั/งขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ 
 ผลการศึกษาทาํให้ทราบว่ากองทพัเรือ จะมีบทบาทและภารกิจที�จะตอ้งปฏิบตัิเพิ�มมากขึ/น
จากกรอบความร่วมมือด้านความมั�นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ซึ� งในปัจจุบันการกาํหนด
นโยบายกองทัพเรือในเรื� องดังกล่าวยงัขาดความเชื�อมโยงกับนโยบายความมั�นคงแห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล การแบ่งมอบนโยบายตามกรมฝ่ายอาํนวยการที�เกี�ยวขอ้ง 
ทาํให้ขาดการบูรณาการในงานที�มีความสําคญัเฉพาะเรื�อง สุดทา้ยไดท้ราบบทบาทและแนวทางในการ
กาํหนดนโยบายด้านความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียนที�ถูกตอ้งเหมาะสม เพียงพอที�
หน่วยเกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปจดัทาํแผนงานหรือโครงการรองรับได ้ 
 ขอ้เสนอแนะให้มีการติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มของสภาวะแวดลอ้มที�
เปลี�ยนแปลงอยา่งสมํ�าเสมอ ควรศึกษาเพิ�มเติมว่า กองทพัเรือควรมีลกัษณะกาํลงัรบอยา่งไร วิจยับทบาท
ของศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และขอ้เสนอแนะ
สุดทา้ยคือกองทพัเรือควรนาํกรอบแนวคิดและแนวทางการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือที�ไดจ้ากการวิจยั
ครั/ งนี/ ไปทดลองใชเ้ป็นตน้แบบในการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือเฉพาะเรื� องที�มีความสําคญัในเรื�อง
อื�นๆ ต่อไป 
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คาํนํา 

     การจดัทาํเอกสารวิจยั เรื�อง “การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือดา้นความมั�นคงทางทะเลใน
กรอบประชาคมอาเซียน” นี& มีมูลเหตุจูงใจมาจากก่อนที�ผูว้ิจยัจะเขา้ศึกษาในหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาจกัร ไดมี้โอกาสปฏิบติัราชการที�ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ทหารเรือ ไดศึ้กษากรอบและแผนงานที�
เกี�ยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนในเบื&องตน้แลว้พบว่า นอกจากจะมีความร่วมมือด้านความมั�นคงทาง
ทะเลที� เป็นภารกิจหน้าที�หลกัของกองทัพเรืออยู่ค่อนขา้งมากและเกี�ยวขอ้งกบัหลายหน่วยงานของ
กองทัพเรือทั&งหน่วยกาํลงัรบ ฝ่ายอาํนวยการและหน่วยศึกษาแลว้ ยงัมีกรอบความร่วมมือด้านต่างๆ 
อีกหลายดา้นที�กองทพัเรือจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วม ในขณะที�ความรู้และการเตรียมการของหน่วยต่างๆ
ในกองทัพเรือยงัไม่ชัดเจนเพียงพอ เนื�องจากยงัไม่เห็นภาพเดียวกัน ขณะเดียวกันจากการติดตาม
ข่าวสารตามสื�อต่างๆ พบว่ายงัมีคนอยู่จาํนวนไม่น้อยที�ยงัไม่เขา้ใจเรื�องราวเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะประเด็นดา้นความมั�นคง คงเห็นแต่ภาพของ “AEC” ซึ� งหมายถึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ที�เป็นส่วนหนึ�งของประชาคมอาเซียนเท่านั&น  
 ผูว้ิจยัเลือกที�จะใช ้"นโยบายกองทพัเรือและนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ" เป็นเครื�องมือ
ในการศึกษาเพื�อที�จะใชใ้นการสื�อสารความตอ้งการของผูบ้งัคบับญัชาไปยงัหน่วยต่างๆในกองทพัเรือ
ให้เห็นภาพเดียวกนัในเรื�องดงักล่าว เนื�องจากเห็นว่าการมีนโยบายที�ถูกตอ้งเหมาะสมเพียงพอที�หน่วย
เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปจดัทาํแผนงานหรือโครงการรองรับได ้จะทาํให้กองทพัเรือสามารถเดินทางเขา้สู่
เป้าหมายตอบสนองความตอ้งการของหน่วยเหนือไดอ้ยา่งเป็นระบบ  
 ผู ้วิจัยขอถือโอกาสนี& ขอบพระคุณคณาจารย์และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที�ได้กรุณาให้
คาํแนะนาํ จนงานวิจยัสําเร็จลงได้ด้วยดี ผูวิ้จยัรู้สึกสํานึกในพระคุณของท่านเหล่านี&  รวมทั& งวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร และกองทพัเรือ ที�ทาํให้ผูวิ้จยัไดมี้โอกาสเขา้มาศึกษาและทาํงานวิจยัเรื�องนี&  ซึ� ง
ผูว้จิยัมั�นใจอยา่งยิ�งว่า จะเป็นประโยชน์ต่อกองทพัเรือและประเทศชาติโดยรวมต่อไป 

 พลเรือตรี 
  (สุพจน์  ภู่ระหงษ)์ 
 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
  หลกัสูตร วปอ.รุ่นที� ๕๖ 
                 ผูว้ิจยั 
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สารบญั 

    หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา   ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที� ๑  บทนํา ๑ 
   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
   วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 
   ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
   วธีิดาํเนินการวจิยั ๓
   ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั ๓ 
   คาํจาํกดัความ ๔ 

บทที� ๒  กรอบความร่วมมอืด้านความมั�นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ๕ 
   กล่าวนาํ ๕ 
   ความเป็นมาและวตัถุประสงคข์องประชาคมอาเซียน ๗ 
   ประชาคมการเมืองและความมั(นคงอาเซียน  ๑๐ 
   กรอบความร่วมมือตามเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ๑๒ 
   กรอบความร่วมมือของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและ ๑๖ 
   ประเทศคู่เจรจา   
   ความร่วมมือดา้นความมั(นคงทางทะเลตามกรอบประชาคมอาเซียน ๒๑ 
   สถานภาพปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือ ๓๑ 
   ผลกระทบ ความจาํเป็นและประโยชน์ที(ไดรั้บในการกาํหนดนโยบาย ๓๓
   ดา้นความมั(นคงทางทะเล  
 งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง ๔๗
 สรุป ๕๐ 
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สารบญั (ต่อ) 

หน้า 
บทที� ๓  การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือปัจจุบัน ๕๒ 
 กล่าวนาํ ๕๒ 
 ยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายความมั(นคงแห่งชาติ ๕๓ 
 กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ๕๔ 
 นโยบายความมั(นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ๕๗ 
 ยทุธศาสตร์ความมั(นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ๖๐ 
 ปัญหาและผลกระทบในการกาํหนดนโยบายความมั(นคงแห่งชาติ ๖๗ 
 นโยบายกองทพัเรือและนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ ๖๗
 กระบวนการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือในปัจจุบนั ๘๓
 ขอ้มูลที(ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ๘๔
 ปัญหาและผลกระทบในการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ ๘๖
 งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง ๘๘ 
 สรุป ๘๙ 

บทที� ๔ การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือด้านความมั�นคงทางทะเล ๙๑ 

    ในกรอบประชาคมอาเซียน 
 กล่าวนาํ ๙๑ 
 วเิคราะห์การกาํหนดนโยบายความมั(นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ๙๒ 
 วเิคราะห์ยทุธศาสตร์ความมั(นคงทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ๙๖ 
 วเิคราะห์การเตรียมความพร้อมของประชาคมการเมืองและ ๙๙ 
 ความมั(นคงอาเซียน 
 วเิคราะห์บทบาทของกองทพัเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน ๑๐๑ 
 การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือดา้นความมั(นคงทางทะเล  ๑๐๔ 
 ในกรอบประชาคมอาเซียน 
 สรุป ๑๐๘ 
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สารบญั (ต่อ) 

หน้า 
บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๐๙ 
 สรุป ๑๐๙ 
 ขอ้เสนอแนะ ๑๑๔ 

บรรณานุกรม ๑๑๖

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๑๒๑
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สารบญัตาราง 

    หน้า 

ตารางที�    
 ๒ - ๑ อาณาเขตผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียน ๓๔ 

 ๓ - ๑ การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือในปัจจุบนัแยกตามหน่วยรับผดิชอบ ๘๗ 

 ๔ – ๑  แนวทางดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศของกองทพัเรือตามยทุธศาสตร์ 

  ความมั(นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๙๗ 
 ๔ – ๒ การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือดา้นความมั(นคงทางทะเลในกรอบ  
  ประชาคมอาเซียนเพิ(มเติมในนโยบายกองทพัเรือ ๑๐๖ 
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สารบญัแผนภาพ 

    หน้า 

แผนภาพที�   
 ๒ - ๑ แสดงดินแดนขอบโลก (Rimland) ตามทฤษฎีของสปีกแมน ๖ 
 ๒ - ๒ แสดงที(ตัNงประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ๘ 
 ๒ - ๓ ความสัมพนัธ์ของแผนการดาํเนินงานสู่ประชาคมอาเซียน ๑๐ 
 ๒ - ๔ การแบ่งกลุ่มยทุธศาสตร์เพื(อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ๒๓ 
 ๒ - ๕ แสดงเส้นทางเดินเรือในช่องแคบมะละกา ช่องแคบซุนดาและช่องแคบลอมบอ็ก ๓๗ 
 ๒ - ๖ แสดงพืNนที(การประกาศเขตครอบครองของจีนและประเทศต่าวๆในทะเลจีนใต ้ ๔๑ 
 ๒ - ๗ แสดงพืNนที(อา้งสิทธิP ทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทย - ประเทศเพื(อนบา้น ๔๔ 
 ๒ - ๘ พืNนที(การเกิดโจรสลดัในช่องแคบมะละกา ๔๕ 
 ๒ - ๙ ประเทศที(ไดรั้บผลกระทบจากการเกิดคลื(นยกัษสึ์นามิเมื(อปี ๒๕๔๗ ๔๗ 
 ๓ - ๑ กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ๕๕ 

 ๓ - ๒ แสดงความสัมพนัธ์ยทุธศาสตร์ความมั(นคงแห่งชาติทางทะเล 

  และผลประโยชน์แห่งชาติ ๖๑ 

 ๓ - ๓ แสดงเขตอาํนาจของชาติมางทะเลของประเทศไทย ๖๓
 ๔ – ๑ แนวทางการวิเคราะห์การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ ๙๑ 
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 การจดัตั	งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) เป็นผลจากการประชุมผูน้าํ
อาเซียนเมื-อ ต.ค.๒๕๔๖ ที-เกาะบาหลี ซึ- งผูน้ ําอาเซียนได้เห็นชอบร่วมกันให้จดัตั	 งประชาคม
อาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พื-อให้อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จภายในปี 
พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตั	งใหแ้ลว้เสร็จในปี พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.
๒๐๑๕) โดยจะมีความร่วมมือเป็นประชาคมเดียวกนัใน ๓ ดา้นหรือ ๓ เสาหลกัไดแ้ก่   เสาประชาคม
การเมืองและความมั-นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC)  เสาประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  เสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio - Cultural Community - ASCC)  ทั	งนี	 ในแต่ละเสาหลกัจะมีแผนดาํเนินการหรือแผนจดัตั	งที-
เรียกว่า Blueprint ที-ประเทศสมาชิกไดเ้ห็นชอบร่วมกนัแลว้คือ แผนการจดัตั	งประชาคมการเมือง
และความมั-นคงอาเซียน เรียกวา่ APSC Blueprint แผนการจดัตั	งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรียกวา่ 
AEC Blueprint และแผนการจดัตั	งประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เรียกวา่ ASCC Blueprint  ทั	งนี	  
สมาคมอาเซียนมีสํานักงานเลขาธิการอยู่ที-ก รุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ปัจจุบันมี  
นายเล ลง มินห์ ชาวเวยีดนาม  เป็นเลขาธิการ (ดาํรงตาํแหน่งตั	งแต่ พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 
 ผลของการจะเป็นประชาคมอาเซียนนั	น แน่นอนวา่จะตอ้งมีผลกระทบทั	งทางบวกและ
ทางลบต่อประชาชนของประเทศในอาเซียนเอง รวมถึงประเทศไทยด้วย  คาํขวญั (Motto) ของ
อาเซียนที-กาํหนดไวว้า่ “วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว (One Vision, One Identity, 

One Community)” ซึ- งถือวา่เป็นสิ-งทา้ทาย (Challenges) ของประเทศในอาเซียนวา่จะสําเร็จผลเป็น
รูปธรรมหรือไม่ โดยเฉพาะประเด็นดา้นความมั-นคงที-ปัจจุบนัหลายประเทศยงัมีปัญหาความขดัแยง้
กนัทั	งเรื-องเขตแดนทางบกและทางทะเล เรื-องการขาดความไวเ้นื	อเชื-อใจซึ- งกนัและกนั และการ
ร่วมมือกนัแกปั้ญหาภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ- งการที-จะเห็นผลสําเร็จของการเป็นประชาคม
เดียวตามเป้าที-ตั	งไวห้รือไม่นั	น ก็ขึ	นอยูก่บัความจริงใจ ความตั	งใจของทุกภาคส่วนในทุกประเทศที-
จะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัเดินหนา้ต่อไป ขณะนี	 จึงเห็นว่าหน่วยงานต่างๆ ทั	งภาครัฐและเอกชน
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ต่างตื-นตวัในการเตรียมการเพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ซึ- งการที-จะเตรียมการเพื-อรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยงานภาครัฐที-จะตอ้งเป็นหน่วยหลกัในการ
แสดงบทบาทนาํในแต่ละดา้นนั	น สมควรที-จะตอ้งทาํการศึกษากรอบและแผนงานที-เกี-ยวขอ้งกบั
ประชาคมอาเซียนวา่จะมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบัภารกิจหนา้ที-ของหน่วยอยา่งไร เพื-อกาํหนดนโยบายและ
เตรียมการในส่วนที-จะเกี-ยวขอ้งต่อไป 
 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมได้ดาํเนินการเพื-อรองรับแผนงานฯ โดยใช้กลไกการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-ADMM) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) อีก ๘ ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญี-ปุ่น นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และสหรัฐฯ  เป็นส่วน
เสริมสร้างเพื-อนาํไปสู่การจดัตั	งประชาคมการเมืองและความมั-นคงอาเซียน (APSC)  โดยเมื-อ ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจาไดเ้ห็นชอบในการดาํเนินการดา้น
ความร่วมมือเพื-อความมั-นคง ๕ ด้าน คือ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสา
ธารณภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief - HA/DR)  ความมั-นคงทางทะเล 
(Maritime Security)  การแพทยท์หาร (Military Medical)  การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter 
Terrorism)  และ การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations) 

 กองทพัเรือในฐานะที-เป็นหน่วยงานหนึ- งของรัฐในการรักษาความมั-นคงแห่งชาติ 
(National Security) มีบทบาทสําคญัในการป้องกนัประเทศ การรักษากฎหมาย และการสนบัสนุน
การพฒันาประเทศ รวมทั	งยงัเป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาความมั-นคงทางทะเล โดยเมื-อพิจารณา
จากแผนงานตาม APSC Blueprint และกรอบ ADMM กบั ADMM – Plus จะมีกิจกรรมหรืองานที-
เกี-ยวขอ้งกบับทบาทของกองทพัเรือมากที-สุดคือความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเล ซึ- งเป็นเรื-องที-มี
ประเด็นรายละเอียดค่อนขา้งกวา้ง และหากพิจารณาถึงประเด็นความร่วมมืออื-นตาม ADMM และ 
ADMM - Plus เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย และการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสา
ธารณภยั (HA/DR) ก็จะมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบับทบาทของกองทพัเรือดว้ยเช่นกนั เมื-อเหตุการณ์เหล่านี	
เกิดขึ	นในทะเล ดงันั	นจึงกล่าวไดว้่าการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนส่งผลให้กองทพัเรือ มีบทบาทเพิ-มมาก
ขึ	นด้วย  ดงันั	น การกาํหนดนโยบายที-ชัดเจนเกี-ยวกบัความร่วมมือเพื-อความมั-นคงทางทะเลตาม
กรอบประชาคมอาเซียน ว่าควรจะมีแนวทางในการปฏิบติังานอย่างไรจึงมีความจาํเป็น เพื-อให้
หน่วยรองที-ตอ้งรับนโยบายไปปฏิบติั รวมทั	งหน่วยงานอื-นที-ตอ้งมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ด้านความมั-นคงทางทะเลได้รับทราบ เพื-อให้สามารถจดัทาํแผนงาน/โครงการรองรับได้อย่าง
สอดคลอ้งกลมกลืนตรงกบัเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา และสามารถปกป้องคุม้ครองและรักษา
ผลประโยชน์และความมั-นคงแห่งชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากที-สุด 



 

- ๓ - 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั   

 ๑. เพื-อศึกษากรอบความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพื-อศึกษาการกาํหนดนโยบายความมั-นคงแห่งชาติ นโยบายกองทพัเรือ ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง และผลกระทบ 
 ๓. เพื-อศึกษาสถานภาพปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือ ในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ในประเด็นความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเล 
 ๔. เพื-อเสนอแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลของกองทพัเรือ 
ในกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน     

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยันี	 จะมุ่งเน้นศึกษา วิเคราะห์ การกาํหนดนโยบายด้านความมั-นคงทางทะเล 
เฉพาะในส่วนของกองทพัเรือ โดยอาจกล่าวถึงหน่วยงานความมั-นคงอื-นที-มีส่วนเกี-ยวขอ้งเฉพาะใน
ส่วนที-จาํเป็น รวมทั	งจะกล่าวถึงเฉพาะแผนงานของเสาประชาคมการเมืองและความมั-นคง (APSC) 
ซึ- งเป็นหนึ-งในสามเสาหลกัของกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน เท่านั	น 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวิจยัครั	 งนี	 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูล ที-ได้จากการศึกษา
คน้ควา้จากตาํราเอกสาร ระเบียบ  คู่มือต่างๆ  งานวิจยัที-เกี-ยวขอ้ง และการคน้หาขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต 
รวมทั	งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที-มีส่วนเกี-ยวขอ้งในการจดัทาํนโยบาย การกาํหนดนโยบายดา้น
ความมั-นคง ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเกี-ยวกบัความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเลในกรอบประชาคม
อาเซียน แลว้วิเคราะห์เชิงคุณภาพ  ดว้ยการเปรียบเทียบ หลกัการ เหตุผลและสิ-งแวดล้อมต่างๆ เพื-อ
นาํไปสู่ผลการวิจยัและขอ้ยุติแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลของกองทพัเรือ
ตามกรอบประชาคมอาเซียน รวมทั	งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที-เป็นประโยชน์  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํใหท้ราบกรอบความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 
 ๒. ทาํให้ทราบกระบวนการในการกาํหนดนโยบายความมั-นคงแห่งชาติและนโยบาย
กองทพัเรือ 
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 ๓.  ทาํให้ทราบสถานภาพปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือ ในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ในประเด็นความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเล 
 ๔. กองทพัเรือไดแ้นวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลที-ถูกตอ้ง
เหมาะสมกบัสภาวการณ์ สอดคล้องกับนโยบายความมั-นคงแห่งชาติ ชัดเจนเพียงพอที-หน่วยที-
เกี-ยวขอ้งสามารถนาํไปจดัทาํแผนงานหรือโครงการรองรับได ้ 

คาํจาํกดัความ 

นโยบาย (Policy)  หมายถึง  แนวทางกวา้งๆ เพื-อใชใ้นการปฏิบติังานที-ก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จตาม 
 วตัถุประสงค ์หรือขอ้ความทั-วๆ ไป ที-ใชเ้ป็นแนวทางในการ 
 ตดัสินใจ โดยกาํหนดขอบเขต และเป็นแนวทางสาํหรับตดัสินใจ 
 ทาํงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ความมั-นคงทางทะเล (Maritime Security) 
                            หมายถึง   การดาํรงอยูข่องสิทธิและเสรีภาพ ความปลอดภยัของชีวติและ 
 ทรัพยสิ์น ในทุกกิจกรรมทางทะเล ทั	งที-เป็นเรื-องความมั-นคงของ 
 ประเทศใดประเทศหนึ-งหรือระหวา่งประเทศ 
ยทุธศาสตร์ความมั-นคงแห่งชาติทางทะเล (National Maritime Strategy)  
                            หมายถึง แนวทางในการพฒันาและใชก้าํลงัอาํนาจของชาติทั	งมวล ทั	งทางดา้น
 การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยาและวิทยาศาสตร์
 เทคโนโลย ีเพื-อดาํรงไวซึ้- งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอยา่งย ั-งยนื 
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กรอบความร่วมมอืด้านความมั�นคงทางทะเล 

ของประชาคมอาเซียน 
 
กล่าวนํา 
 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน (Association of South 
East Asia Nations : ASEAN) เป็นองค์การทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้มีที8ตั9งอยูร่ะหวา่งเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย มี
เนื9อที8ประมาณร้อยละ ๓ ของโลก รวม ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย สหพนัธ์สาธารณรัฐเมียน
มาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  มีประชากรรวมกนัประมาณ ๕๙๐ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔ ของทวีป
เอเชีย หรือร้อยละ ๙ ของโลก  ประกอบด้วยความหลากหลายด้านชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา และ
วฒันธรรมที8เป็นแบบผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมตะวนัออก ซึ8 งไดรั้บอิทธิพลจากอินเดีย และจีน 
กบัวฒันธรรมตะวนัตก และดว้ยชยัภูมิของอาเซียนตามที8กล่าวขา้งตน้ นบัวา่เป็นกลุ่มประเทศขอบ
โลก (Rimland) ยกเวน้ สปป.ลาวที8เป็นประเทศที8ไม่ติดทะเล หรือแลนด์ล็อก (Land Locked) ตาม
ทฤษฎียทุธศาสตร์ขอบโลก (Rimland Theory) ของ ศาสตราจารย ์นิโคลสั เจ สปีกแมน (Nicholas J. 
Spykman)๑ ซึ8 งให้ความสําคญักบัสมุททานุภาพ (Sea Power) ในการควบคุมทะเล และเห็นว่า
ประเทศที8มีความรํ8ารวยและมีความมั8นคงจะอยูใ่นดินแดนริมแลนด ์

 

  

                                                                                 

 ๑ Nicholas J. Spykman, The Geography of Peace, and America’ Strategy in World Politics. (New 

York : Harcourt, Brace, 1942), p. 43.    
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แผนภาพที� ๒ - ๑ ภาพแสดงดินแดนขอบโลก (Rimland) ตามทฤษฎีของสปีกแมน 
 

  
 
ที8มา : Nicholas J. Spykman, The Geography of Peace, and America’ Strategy in World Politics.    
          (New York : Harcourt, Brace, 1942) 
 
 อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นหนึ8 งในภูมิภาคที8กาํลัง
ประสบปัญหาดา้นความมั8นคงทางทะเลอยา่งรุนแรง ทั9งจากความขดัแยง้ดา้นอาณาเขตทางทะเลที8
ยงัคงดาํรงอยูแ่ละเป็นปัญหาที8ยากจะหาทางออก ปัญหาการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้ใน
ทะเลอนัเป็นภยัคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาคโดยเฉพาะอยา่งยิ8งในช่องแคบมะละกาและน่านนํ9 า
ของประเทศอินโดนีเซีย ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลที8แมจ้ะมีแนวโน้มการเกิดค่อนขา้งตํ8า แต่
หากเกิดขึ9นแลว้จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียนอยา่งรุนแรง นอกจากนี9  
ยงัมีปัญหาการทาํประมงผดิกฎหมาย การลกัลอบคา้ยาเสพติด มนุษย ์และอาวธุ ซึ8 งลว้นยากจะแกไ้ข 
และประเด็นปัญหาที8ดูเหมือนจะทวีความรุนแรงมากขึ9น ไดแ้ก่ การก่อมลพิษในทะเล และภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ ซึ8 งกลายเป็นภยัคุกคามที8ตอ้งการความร่วมมือจากประชาชาติในการรับมือและแกไ้ข 
ในด้านสิ8งท้าทายนั9น อาเซียนยงัคงประสบกบัสภาวการณ์แข่งขนัด้านการจดัซื9ออาวุธ และการ
พยายามเขา้มามีบทบาทดา้นความมั8นคงของชาติมหาอาํนาจ ซึ8 งในที8สุดแลว้อาจเป็นทั9งอุปสรรค



- ๗ - 
 

หรือโอกาสที8ชาติอาเซียนตอ้งใช้ความระมดัระวงัในการกาํหนดทิศทางและการดาํเนินการเพื8อให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อภูมิภาคร่วมกนั 
  

ความเป็นมาและวตัถุประสงค์ของประชาคมอาเซียน 
  
 ประเทศในอาเซียนไดเ้ริ8มมีความร่วมมือกนัในระดบัพหุภาคีที8เป็นรูปธรรมขึ9นเป็นครั9 ง
แรก ดว้ยการจดัตั9งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือสมาคมอาเซียน (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN) เมื8อปี พ.ศ.๒๕๑๐ โดยตราสารที8เรียกวา่ “ปฏิญญาอาเซียน”
หรือรู้จกักนัดีในชื8อ “ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration)”  
 วตัถุประสงคห์ลกั ปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงคส์ําคญั ๗ ประการของการ
จดัตั9งอาเซียน ไดแ้ก่  
 ๑. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ8งกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม เทคโนโลย ี วทิยาศาสตร์ และการบริหาร 
 ๒. ส่งเสริมสันติภาพและความมั8นคงส่วนภูมิภาค  
       ๓. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค  
       ๔. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติที8ดี  
       ๕. ใหค้วามช่วยเหลือซึ8งกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวจิยั และส่งเสริม
การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
       ๖. เพิ8มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการ
ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
       ๗. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอก องคก์าร ความร่วมมือแห่ง
ภูมิภาคอื8นๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 แรกเริ8มการก่อตั9ง มีสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบดว้ย  ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ไทย และอินโดนีเซียโดยเป็นรูปแบบความร่วมมือเชิงมิตรภาพอยูบ่นพื9นฐานของความยินยอมและ
ความสมคัรใจของสมาชิกเป็นหลกั การจะดาํเนินการใดๆจะอาศยัฉนัทามติ หลีกเลี8ยงการอา้งสิทธิ
หนา้ที8ตามกฎหมายระหวา่งประเทศและการแทรกแซงทางการเมืองระหวา่งสมาชิก ซึ8 งแนวปฏิบติั
นี9 เรียกวา่ “The ASEAN Way” 
 ต่อมาในระหวา่งปี ๒๕๒๗ - ๒๕๔๒ ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้8เหลือคือ 
กมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และบรูไน ไดท้ยอยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกดว้ย ปัจจุบนัมีสมาชิกรวม ๑๐ 
ประเทศ  และในอนาคตอันใกล้อาจมีติมอร์เลสเตหรือติมอร์ตะวนัออกเป็นสมาชิกเพิ8มอีก ๑ 
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ประเทศ (ขณะนี9ยงัเป็นประเทศที8เรียกวา่ผูส้ังเกตการณ์) สมาคมอาเซียนมีสํานกังานเลขาธิการตั9งอยู่
ที8กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ปัจจุบนัมี นายเล เลือง มินห์ อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ
ต่างประเทศเวยีดนามเป็นเลขาธิการ โดยจะดาํรงตาํแหน่ง ๔ ปี ตั9งแต่วนัที8 ๑ มกราคม ๒๕๕๖ - ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ สําหรับวิวฒันาการความร่วมมือของอาเซียนได้ปรากฏอยู่ในเอกสารสําคญั
ตามลาํดบั ดงันี9  
 ๑. ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือ ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 
Declaration) ณ กรุงเทพฯ เมื8อ ๘ ส.ค.๒๕๑๐ 
 ๒. ปฏิญญาวา่ดว้ยเขตสันติภาพ อิสรภาพ และการวางตวัเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom 
and Neutrality Declaration) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ เมื8อ ๒๗ พ.ย.๒๕๑๔ 
 ๓. ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน(Declaration of ASEAN Concord) ณ เกาะ
บาหลี เมื8อ ๒๔ ก.พ.๒๕๑๙ 
 ๔. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia) ณ เกาะบาหลี เมื8อ ๒๔ ก.พ. ๒๕๑๙ 
 ๕. ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยทะเลจีนใต ้(ASEAN Declaration on the South China Sea) ณ กรุง
มะนิลา เมื8อ ๒๒ ก.ค. ๒๕๓๕ 
 

แผนภาพที� ๒ – ๒ แสดงที8ตั9งประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 

 
 

ที8มา : กรมอาเซียน,กระทรวงการต่างประเทศ.  <http://www.mfa.go.th/asean/> 
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 ๖. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear – Free Zone  :SEANWFZ) ณ กรุงเทพฯ เมื8อ ๑๕ ธ.ค. ๒๕๔๐ 
 ๗. วิสัยทศัน์อาเซียน ปี ๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ เมื8อ ๑๕ 
ธ.ค. ๒๕๔๐ 
 ๘. ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน ฉบบัที8 ๒ (Declaration of ASEAN Concord II 
) ณ เกาะบาหลี เมื8อ ๗ ต.ค. ๒๕๔๖ 
 สําหรับการจัดตั9 งประชาคมอาเซียนเป็นผลจากการประชุมผูน้ําอาเซียนเมื8อ ต.ค. 
๒๕๔๖ ที8เกาะบาหลี ซึ8 งผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน ฉบบัที8 
๒ (Declaration of ASEAN Concord II) เห็นชอบร่วมกนัให้จดัตั9งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) มีวัตถุประสงค์เพื�อให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให้สําเร็จ
ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจดัตั9งให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) โดยจะมีความร่วมมือเป็นประชาคมเดียวกนัใน ๓ ดา้นหรือ ๓ เสาหลกัไดแ้ก่ 
 ๑. เสาประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community-APSC) มีวตัถุประสงคเ์พื8อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีระบบแกไ้ข
ความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื8อรับมือกบัภยั
คุกคามความมั8นคงทั9งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพื8อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั8นคง 
 ๒.เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) มี
วตัถุประสงค์เพื8อให้เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อ
คา้ขายระหว่างกนั อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมั8งคั8ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื8นๆ ได ้
เพื8อความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน 
 ๓. เสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) 
มีวตัถุประสงค์เพื8อให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที8เอื9ออาทร มี
สวสัดิการทางสังคมที8ดี และมีความมั8นคงทางสังคม 
 สําหรับการดาํเนินการตามเสาหลกัของประชาคมอาเซียนทั9ง ๓ เสานั9นในแต่ละเสาหลกัจะมี
แผนงานดาํเนินการหรือแผนจดัตั9งที8เรียกวา่ Blueprint ที8ประเทศสมาชิกไดเ้ห็นชอบร่วมกนัแลว้คือ แผนการ
จดัตั9งประชาคมการเมืองและความมั8นคงเรียกวา่ APSC Blueprint แผนการจดัตั9งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เรียกวา่ AEC Blueprint และแผนการจดัตั9งประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียนเรียกวา่ ASCC Blueprint  
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แผนภาพที� ๒ - ๓ ความสัมพนัธ์ของแผนการดาํเนินงานสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ที8มา : กรมอาเซียน, กระทรวงการต่างประเทศ 
 

    ทั9งนี9 นอกจากกรอบความร่วมมือเฉพาะภายในกลุ่มอาเซียนดงักล่าวแล้วประเทศใน
อาเซียนและประเทศใกลเ้คียงยงัมีกลไกหรือความร่วมมืออื8นๆทั9งแบบพหุภาคีและทวิภาคีอีกหลาย
กลไก เพื8อส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่าง ๆ ทั9งดา้นความมั8นคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซึ8 ง
ในที8นี9 จะกล่าวถึงเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั8นคงอาเซียนเท่านั9น 

 

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community - APSC) 

 จากแผนงานของ ๓ เสาหลักดงักล่าว แผนงานที8มีส่วนเกี8ยวขอ้งกบัหน่วยงานด้าน
ความมั8นคงมากที8สุดคือ แผนงานการจดัตั9งเสาประชาคมการเมืองและความมั8นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint) ซึ8 งมีองคป์ระกอบที8สาํคญั ๓ ลกัษณะ คือ  
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 ๑.ประชาคมที8มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั(A Rules-based 
Community of Shared Values and Norms)  
 ๒.ประชาคมที8ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง 
พร้อมทั9งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื8อแกปั้ญหาความมั8นคงที8ครอบคลุมในทุกมิติ  (A Cohesive, 
Peaceful, and Resilient Region with Shared Responsibility for Comprehensive Security) 
 ๓.ประชาคมที8ทาํให้เป็นภูมิภาคที8มีพลวตัและมองไปยงัโลกภายนอกที8มีการรวมตวั 
และลกัษณะพึ8งพาซึ8 งกนัและกนัมากยิ8งขึ9น (A Dynamic and Outward–looking Region in an 
Increasingly Integrated and Interdependent World) 
 ทั9 งนี9 ในแผนงานดังกล่าวได้กาํหนดกิจกรรม(Actions)การดาํเนินการเพื8อให้บรรลุ
ว ัตถุประสงค์ที8ตั9 งไว้ครอบคลุมทั9 งด้านการเมืองและความมั8นคง เช่น การส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย ส่งเสริมหลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การ
พึ8งพาการแก้ปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ การส่งเสริมความไวเ้นื9อเชื8อใจกนั การทูตเชิงป้องกนั 
ส่งเสริมความโปรงใสเพื8อความเขา้ใจนโยบายกลาโหมและมุมมองดา้นความมั8นคง พฒันารูปแบบ
การระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการขจดัภยั
พิบติั และการแกไ้ขประเด็นความมั8นคงรูปแบบใหม่ รวมทั9งความร่วมมือทางทะเลอาเซียน เป็นตน้ 
ซึ8 งกิจกรรมดงักล่าวจะมีส่วนเกี8ยวขอ้งกบังานจากหลายกระทรวง ทบวง กรม  
 จากกิจกรรมตาม APSC Blueprint ข้างต้นจะเห็นว่าการดําเนินการตามกิจกรรม
ดงักล่าวจะมีส่วนเกี8ยวขอ้งกบักองทพัเรือในฐานะหน่วยงานดา้นความมั8นคงหลายๆกิจกรรมทั9งที8จะ
เป็นหน่วยปฏิบติัและหน่วยสนบัสนุน โดยเฉพาะการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียนซึ8 งได้
กาํหนดกิจกรรมยอ่ยไว ้๔ ขอ้ ประกอบดว้ย 
  ๑. การจดัตั9 งเวทีการประชุมหารือเรื8 องความร่วมมือเพื8อความมั8นคงทางทะเลของ
อาเซียน (Establish the ASEAN Maritime Forum-AMF)  
  ๒. การประยุกต์ใช้แนวทางอย่างรอบดา้น โดยเฉพาะประเด็นเรื8องความปลอดภยัใน
การเดินเรือและความมั8นคงในภูมิภาค (Apply a Comprehensive Approach that Focuses on Safety 
of Navigation and Security Concern in the Region that are of Common Concerns to the ASEAN 
Community) 
  ๓. การรวบรวมประเด็นความมั8นคงทางทะเล และระบุความร่วมมือทางทะเลร่วมกนั
ของสมาชิกอาเซียน (Stock Take Maritime Issues and Identify Maritime Cooperation Among 
ASEAN Member Countries)  
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  ๔. ส่งเสริมความร่วมมือด้านความปลอดภัยทางทะเล การค้นหาและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทางทะเล ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การแลกเปลี8ยนขอ้มูลข่าวสาร ความร่วมมือดา้น
เทคโนโลยี และการแลกเปลี8ยนการเยือนระหว่างเจา้หนา้ที8ที8เกี8ยวขอ้ง (Promote Cooperation in 
Maritime Safety and Search and Rescue (SAR) through Activities such as Information Sharing, 
Technological Cooperation and Exchange of Visits of Authorities Concerned) 
 การดาํเนินการที8ผ่านมา กระทรวงกลาโหมมีบทบาทสําคญัในเสาหลกัดา้นประชาคม
การเมืองและความมั8นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) อยา่งต่อเนื8อง
ผา่นกลไกที8เป็นรูปธรรม คือ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting : ADMM) ซึ8 งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้
เทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึ8 งการประชุม ADMM ไดริ้เริ8มในที8
ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครั9 งที8 ๑๐ เมื8อวนัที8 ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗  
ณ กรุงเวยีงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที8ประชุมฯ ไดรั้บรองแนวความคิด
เรื8องการจดัให้มีการประชุม ADMM ซึ8 งต่อมาระหวา่งวนัที8 ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ มาเลเซียใน
ฐานะประธานอาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ขึ9นเป็นครั9 งแรก โดยมีฉนัทามติที8จะ
จดัขึ9นเป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงานหลกัในกระทรวงกลาโหมที8รับผิดชอบการดาํเนินการที8
เกี8ยวขอ้งกบัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม ซึ8 งเป็นหน่วยงานใน
สังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 

กรอบความร่วมมือตามเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting - ADMM)  

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : 
ADMM) ถูกจดัขึ9นเป็นครั9 งแรกระหวา่งวนัที8 ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการประชุมฯ 
ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมหรือผูแ้ทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 
และเลขาธิการอาเซียน  มีวตัถุประสงค์เพื8อเสริมสร้างสันติภาพและความมั8นคงในภูมิภาค ผ่าน
กลไกการหารือและความร่วมมือดา้นความมั8นคงที8มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้คาํแนะนาํและ
เสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือที8มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที8ระดับสูงภายในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอื8นๆ รวมทั9ง
สนบัสนุนความไวว้างใจระหวา่งกนัและสร้างความเชื8อมั8น โดยการสร้างความโปร่งใสและเปิดเผย 
การประชุม ADMM มีบทบาทสาํคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่า
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ความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ รวมทั9งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นอื8นๆ อนัจะ
นําไปสู่การจัดตั9 งประชาคมการเมืองและความมั8นคงอาเซียน(ASEAN Political-Security 
Community : APSC) โดยมีกิจกรรมความร่วมมือในกรอบการประชุม ADMM ดงันี9  
  ๑. ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความ

มั�นคงรูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) 
Cooperation on Non-Traditional Security) มีพฒันาการความคืบหนา้ดงันี9  
  ๑.๑ กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมมาเลเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพร่วม
จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ ครั9 งที8 ๑ ในหวัขอ้เรื8อง “ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบั
องคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั8นคงรูปแบบใหม่ : การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั” (Workshop on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations 
(CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security :Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 
ระหวา่งวนัที8 ๘ - ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ 
  ๑.๒ กระทรวงกลาโหมไทย กระทรวงกลาโหมบรูไน และกระทรวงกลาโหม
ฟิลิปปินส์ ไดเ้ป็นเจา้ภาพร่วมจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ ครั9 งที8 ๒ ในหวัขอ้เรื8อง “ความร่วมมือ
ระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั8นคงรูปแบบใหม่ : การจดัการ
ภยัพิบติั” (2nd Workshop on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations 
(CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security : Disaster Management) ระหวา่งวนัที8 ๒๗-๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพฯ 
  ๑.๓ กระทรวงกลาโหมไทย กระทรวงกลาโหมเวียดนาม และสํานกัเลขาธิการ
อาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพร่วมจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ ครั9 งที8 ๓ ในหวัขอ้เรื8อง “ความร่วมมือ
ระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั8นคงรูปแบบใหม่ : การฝึก Table 
Top Exercise วา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม” (3rd Workshop on 
ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non-
Traditional Security : Table Top Exercise (TTX) on Disaster Management and Humanitarian 
Assistance (DMHA)) ระหวา่งวนัที8 ๖-๙ กนัยายน ๒๕๕๔ ณ กรุงเทพฯ 

 ๒. การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets and Capacities in 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief) มีพฒันาการความคืบหนา้ดงันี9  
  ๒.๑ กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการว่า
ดว้ยการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
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การบรรเทาภยัพิบติั (Workshop on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ระหวา่งวนัที8 ๖-๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงจาการ์ตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  ๒.๒ กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
ครั9 งที8 ๒ ว่าดว้ยการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (2nd Workshop on the Use of ASEAN Military Assets and 
Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) เมื8อวนัที8 ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ กรุง
จาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 ๓. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence 
Industry Collaboration:ADIC) มีพฒันาการความคืบหนา้ ดงันี9  
  ๓.๑ กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้จดัการประชุมหารือเรื8 องแนวทางการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (ASEAN Defence Industry Dialogue) เมื8อวนัที8 ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๓ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื8อแลกเปลี8ยนความ
คิดเห็น และรับฟังท่าทีของประเทศสมาชิกอาเซียนเกี8ยวกบัความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินความ
ร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
  ๓.๒ กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้เริ8มดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดใน
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration) 
ซึ8 งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย และไดรั้บการรับรองในที8ประชุม ADMM ครั9 งที8 ๕ โดย
ไดด้าํเนินการจดัตั9งกลุ่มที8ปรึกษา (Consultative Group) เพื8อวางแผน ประสานงาน ดาํเนินการ และ
ควบคุมโครงการภายใตค้วามร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน ทั9งนี9 รอง
ปลดักระทรวงกลาโหม(รับผิดชอบสายงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ) และผูอ้าํนวยการ
สํานกัส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน
ทหาร ไดเ้ป็นผูแ้ทนของกระทรวงกลาโหมเขา้ร่วมเป็น Consultative Group ดงักล่าว 

 ๔. การจัดตัTงเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (The Establishment 
of ASEAN Peacekeeping Centres Network) มีพฒันาการความคืบหนา้ คือ กระทรวงกลาโหมไทย
และกระทรวง กลาโหมอินโดนีเซียไดเ้ริ8มดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการจดัตั9 งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
(ADMM Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network) ซึ8 งร่วม
ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย โดยไดป้ระชุมหารือร่วมกนั 
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เพื8อแลกเปลี8ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทางในการวางแผนรองรับการดาํเนินการตามเอกสาร
แนวความคิดฯ ระหวา่งวนัที8 ๒๒-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั9 งล่าสุด ซึ8 งเป็นครั9 งที8 ๗ ไดจ้ดัขึ9นระหวา่ง  
๖ – ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไนดารุสซาลามมีวตัถุประสงค์ เพื8อ
รับทราบพฒันาการและความคืบหนา้ของความร่วมมือทางทหารของอาเซียนและประเทศคู่เจรจาที8
ดาํเนินการผา่นกลไกการประชุมในกรอบ ADMM และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM – Plus: 
ADMM – Plus) และแลกเปลี8ยนความคิดเห็นในมุมมองสถานการณ์ดา้นความมั8นคงและความทา้
ทายดา้นมั8นคงของภูมิภาค 
  ที8ประชุม ADMM ไดมี้การแลกเปลี8ยนมุมมองดา้นความมั8นคงและปัญหาภายใน
ภูมิภาคที8สําคญั เช่น ปัญหาทะเลจีนใตแ้ละสถานการณ์บนคาสมุทรเกาหลี ซึ8 งไทยไดชี้9 แจงให้เห็น
ความสําคญัของการเชื8อมโยงในภูมิภาค (Connectivity) ในการรองรับผลกระทบจากการเป็น
ประชาคมอาเซียน นอกจากนี9  รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ไดร่้วมกนัพิจารณาและให้การรับรองร่าง
เอกสารแนวความคิดใหม่ จาํนวน ๔ ฉบบั คือ 
  ๑. ร่างเอกสารแนวความคิดโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียน (Draft Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes)  
  ๒. ร่างเอกสารแนวความคิดในการสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอาเซียน 
(Draft Concept Paper on the Establishment of Logistics Support Framework)  
  ๓. ร่างเอกสารแนวความคิดของคณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญด้านการปฏิบติัการทุ่น
ระเบิดเพื8อมนุษยธรรม (Draft Concept Paper on Establishment of the ADMM – Plus EWG on 
Humanitarian Mine Action)  
  ๔. ร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการเปลี8ยนผ่านประธานร่วมของคณะทาํงาน
ผูเ้ชี8ยวชาญเฉพาะดา้น (Draft Concept Paper on the Transition of ADMM-Plus Experts’ Working 
Group (EWG) Co-Chairmanship)   
  และลงนามในร่างปฏิญญาร่วม จาํนวน ๑ ฉบบั คือ ร่างปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัประชาชนของอาเซียนและอนาคตร่วมกนั (Draft 
Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers: “Securing Our People, Our Future Together) 
ระหวา่งการพบหารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่างอาเซียนกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน นั9น จีนได้
เน้นถึงการส่งเสริมความไวเ้นื9อเชื8อใจและความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม เพื8อผลประโยชน์สูงสุด
ของภูมิภาคร่วมกนัและพร้อมที8จะให้การสนบัสนุนบทบาทการเป็นผูน้าํของอาเซียน ทั9งนี9  จีนยินดี
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ที8จะใหค้วามเคารพต่อหลกัเกณฑ์การปฏิบติัและฉนัทามติของอาเซียน ในส่วนฝ่ายประเทศสมาชิก
อาเซียนต่างก็ตระหนกัถึงความสาํคญัของจีน และยินดีที8จะมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัมากขึ9น รวมทั9ง 
เห็นดว้ยที8ควรมีการส่งเสริมความไวเ้นื9อเชื8อใจระหว่างกนัให้มากขึ9น เพื8อหลีกเลี8ยงปัญหาความ
เขา้ใจผิดระหวา่งกนั โดยเฉพาะประเด็นความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้ซึ8 งทุกฝ่ายก็มุ่งหวงัวา่ปัญหาจะ
ได้รับการแก้ไขด้วยสันติวิธี ส่วนการหารือทวิภาคีนั9น ไทยได้มีการหารือกับประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย บรูไน และ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
  การประชุม ADMM ครั9 งที8 ๗ นี9  แสดงใหเ้ห็นถึงความกา้วหนา้และพฒันาการต่างๆ 
ที8เกิดขึ9นภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม โดยผ่านร่างเอกสาร
แนวความคิดและร่างปฏิญญาที8เกี8ยวขอ้ง ซึ8 งกระทรวงกลาโหมจะตอ้งมีการวางแผนและเตรียมการ 
เพื8อรองรับกิจกรรมต่างๆ ที8เพิ8มขึ9น ทั9งนี9  การดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดจะสําเร็จเป็นผลได้
ตอ้งอาศยัความร่วมมือและการใหก้ารสนบัสนุนจากทุกหน่วยงานที8เกี8ยวขอ้ง 

  

กรอบความร่วมมือของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

และประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) เป็นผลมาจากแนวความคิดวา่ดว้ยการแสวงหา
ความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค และยงัสะท้อนให้เห็นถึงเสาหลักของความ
ร่วมมือในดา้นความมั8นคงของอาเซียนที8มีพฒันาการยิ8งขึ9น โดยผลประโยชน์ที8ไดรั้บจากการเปิด
กรอบความร่วมมือด้านความมั8นคงดงักล่าว สืบเนื8องจาก สภาวะแวดลอ้มทางด้านการเมืองและ
ความมั8นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนี9 มีความเปลี8ยนแปลงอยา่งสําคญั  อาเซียนตอ้งเผชิญกบัความ
ทา้ทายดา้นความมั8นคงอยา่งสลบัซบัซอ้น ทั9งประเด็นความมั8นคงรูปแบบเดิม (Traditional security) 
และประเด็นความมั8นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional security) อาทิ การก่อการร้าย การให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาทุกข์จากภยัพิบติั ตลอดจนความร่วมมือทั9งภายใน
อาเซียนและประเทศต่างๆ ในเอเชียแปซิฟิก ขณะเดียวกนั ประเทศอื8นๆ ที8ไม่ไดร่้วมอยู่ในวงภาคี
อาเซียน ไดใ้ห้ความสนใจที8จะเขา้มาสานสัมพนัธ์กบัอาเซียน ทั9งในประเด็นดา้นการป้องกนัและ
ความมั8นคง ดงันั9น การเปิดกรอบความร่วมมือด้านความมั8นคงในลกัษณะพหุภาคีหรือเป็นความ
ร่วมมือหลายฝ่ายมากขึ9น ถือเป็นการเปิดกวา้งและอาํนวยความสะดวก ในการสร้างช่องทางเพื8อให้
เกิดการสื8อสารและความร่วมมือเพิ8มขึ9น ทั9งความร่วมมือภายในกลุ่มประเทศอาเซียน และความ
ร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัประเทศนอกเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยการเกี8ยวพนักบัประเทศนอก
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ภูมิภาคนั9น จะส่งผลประโยชน์ต่ออาเซียน ในแง่ที8วา่เป็นการนาํมาซึ8 งความเชี8ยวชาญในดา้นต่างๆ 
แก่อาเซียนมากขึ9น ตลอดจนทศันคติและทรัพยากรจากประเทศภายนอกอาเซียนที8ร่วมเผชิญความ
ทา้ทายดา้นความมั8นคงร่วมกนั โดยปัจจุบนัมีประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) รวม ๘ ประเทศ ไดแ้ก่ 
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญี8ปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และ
สหรัฐฯ  
 ๑. เป้าหมายในการจัดตัTง ADMM-Plus 
  แนวคิดในการจดัตั9ง ADMM-Plus เกิดขึ9นหลงัการปฏิญาณตนในที8ประชุม ADMM 
เมื8อวนัที8 ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ตามที8ประชุม ADMM ไดก้ล่าวไวว้า่ ความร่วมมือที8เพิ8มขึ9นมานั9น 
ตอ้งมีลกัษณะ “เปิดกวา้ง ยืดหยุน่ และมุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก” (open, flexible and 
outward-looking) ความร่วมมือดงักล่าวถือเป็นการเกี8ยวพนักบัมิตรและประเทศคู่เจรจาของอาเซียน
เชิงรุก ในการสนบัสนุนให้เกิดสันติภาพและความมั8นคงในภูมิภาค กล่าวคือ การจดัตั9ง ADMM-
Plus ขึ9นก็เพื8ออาํนวยความสะดวกให้แก่ ADMM ที8จะส่งเสริมให้ประเทศนอกภูมิภาคเขา้มา
เกี8ยวพนักบัอาเซียนทั9งในลกัษณะที8เป็นมิตรและเป็นประเทศคู่เจรจา โดยมีเป้าหมาย ดงันี9  
  ๑.๑ เพื8อยงัประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนในการสร้างศกัยภาพ เพื8อรับมือกบั
ความทา้ทายด้านความมั8นคงร่วมกัน รวมทั9งเพื8อตระหนักถึงความแตกต่างของศกัยภาพแต่ละ
ประเทศสมาชิกดว้ย 
  ๑.๒ เพื8อส่งเสริมให้เกิดความไวว้างใจและความเชื8อมั8นระหว่างประเทศคู่เจรจา 
ผา่นการสร้างกรอบหารือดา้นความมั8นคงอยา่งโปร่งใส 
  ๑.๓ เพื8อเพิ8มพูนสันติภาพและเสถียรภาพผ่านความร่วมมือดา้นป้องกนัและความ
มั8นคงในภูมิภาค จากความทา้ทายในมิติความมั8นคงขา้มชาติที8ตอ้งเผชิญ 
  ๑.๔ เพื8อสนบัสนุนและตระหนกัถึงประชาคมความมั8นคงอาเซียน โดยให้เป็นไป
ตามเงื8อนไขจากปฏิญญาบาหลี 2 (Bali Concord II) โดยมีเจตจาํนงเพื8อบรรลุเป้าหมายทั9งในดา้น
สันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตย และความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค โดยประเทศสมาชิกอาเซียน
ตอ้งดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งสันติร่วมกนั ทั9งในระดบัรายประเทศและในระดบัโลก 
  ๑.๕ เพื8อสนบัสนุนแผนปฏิบติัการเวียงจนัทน์ (Vientiane Action) เพื8อให้อาเซียน
สร้างสันติภาพ ความปลอดภัย และความรุ่งเรืองแก่อาเซียนเอง โดยสามารถปรับตวัเพื8อสาน
สัมพนัธ์กบัประเทศภายนอกอาเซียนทั9งในประเทศมิตรและประเทศคู่เจรจา 
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 ๒. หลกัการของ ADMM-Plus 

  ๒.๑ อาเซียนจะเป็นศูนย์กลางความร่วมมือรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนบวก 
(ADMM-Plus) โดยอาเซียนจะเป็นตวัขบัเคลื8อนหลกัในการสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัมิตรแห่งอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 
  ๒.๒ ADMM-Plus จะยึดตามหลกัการอาเซียน คือ ไม่แทรกแซงกิจการภายใน ใช้
การตดัสินใจตามหลกัฉนัทามติ มีความยืดหยุน่ทั9งในระดบัชาติและระดบัภูมิภาค เคารพซึ8 งอาํนาจ
อธิปไตยของรัฐ โดยให้ระลึกไวว้่า ADMM-Plus นี9  เป็นเวทีหารือในดา้นการป้องกนัและความ
มั8นคง ร่วมกนั มิใช่ลกัษณะของวงภาคีแบบพนัธมิตรทางทหาร 
  ๒.๓ ADMM-Plus จาํเป็นตอ้งเปิดกวา้งและครอบคลุม โดย ADMM-Plus ตอ้งมี
บทบาทสร้างสรรคเ์ชิงรุกในการสนบัสนุนใหเ้กิดความมั8นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค 
  ๒.๔ ความร่วมมือภายใน ADMM-Plus ควรตั9งอยูบ่นฐานการเคารพซึ8 งกนัและกนั 
รวมทั9งเคารพต่อกฎหมายระหวา่งประเทศที8เกี8ยวขอ้งดว้ย 
  ๒.๕ ADMM-Plus นาํไปสู่การรับผดิชอบร่วมกนัผา่นการพฒันาความเขา้ใจร่วมกนั
ในประเด็นวา่ดว้ยความมั8นคง 
  ๒.๖ ADMM-Plus เป็นส่วนประกอบที8สําคญัของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ADMM) โดยมีเป้าหมายเพื8อสร้างคุณค่าและทาํใหค้วามร่วมมือ ADMM สมบูรณ์ 

 ๓. แนวคิดหลกัของ ADMM-Plus 

  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ครั9 งที8 ๒ ในปี ๒๕๕๐ ไดรั้บรอง
แนวคิด ADMM – Plus ไว ้โดยกระบวนการของ ADMM-Plus ถือเป็นเครื8องมือในการเขา้ไป
เกี8ยวพนักบัประเทศคู่เจรจาของอาเซียนทั9งในความร่วมมือดา้นการป้องกนัและความมั8นคง โดย
หลกัการสาํคญัสาํหรับการจดัตั9ง ADMM-Plus ไดแ้ก่ 
  ๓.๑ แนวคิดว่าดว้ยหลกัการ ADMM-Plus สําหรับสมาชิก (Concept Paper on 
ADMM-Plus Principles for Membership) ซึ8 งรับรองกนัในที8ประชุม ADMM ณ พทัยา ประเทศไทย 
ปี ๒๕๕๒ 
  ๓.๒ แนวคิดวา่ดว้ยโครงสร้างและองคป์ระกอบของ ADMM-Plus (Concept Paper 
on ADMM-Plus: Configuration and Composition) 
  ๓.๓ แนวคิดวา่ดว้ยวิธีการและกระบวนการของ ADMM-Plus (Concept Paper on 
ADMM-Plus: Modalities and Procedures) ซึ8 งไดรั้บรองในที8ประชุม ADMM เมื8อ ปี ๒๕๕๓ ณ 
กรุงฮานอย ประเทศเวยีดนาม 
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  การให้คาํปฏิญาณตนของวงภาคีความร่วมมือ ADMM-Plus  เกิดขึ9นในการประชุม
ครั9 งแรก ที8กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม เมื8อวนัที8 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ระหวา่งรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน ๑๐ ประเทศประเทศคู่เจรจาอีก ๘ ประเทศ โดยเห็นพอ้งที8จะให้ความร่วมมือเชิงปฏิบติัการ
ใน ๕ ประเด็น๒ ดงันี9  

๑. ความมั8นคงทางทะเล (Maritime security) 
๒. การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter-terrorism) 
๓. การจดัการภยัพิบติั (Disaster management) 
๔. การปฏิบติัการเพื8อรักษาสันติภาพ (Peacekeeping operations) 
๕. การแพทยท์หาร (Military medicine) 

  ในการนี9  เพื8อให้ความร่วมมือทั9ง ๕ ประเด็นนั9นเป็นไปอยา่งราบรื8น จึงนาํไปสู่การ
สร้างกลุ่มผูเ้ชี8ยวชาญเฉพาะดา้นในการดาํเนินงานดงักล่าว ซึ8 งเรียกวา่ Experts’ Working Groups 
หรือเรียกยอ่ๆ วา่ EWGs โดยให้ถือวา่เป็นกลุ่มงานสําคญัในการให้ความร่วมมือเชิงปฏิบติัการเป็น
อนัดบัตน้ๆ ทั9งนี9  วงภาคี ADMM-Plus จะมีการจดัประชุมขึ9นทุกๆ ๓ ปี  
 ๔. กจิกรรมความร่วมมือในกรอบการประชุม ADMM-Plus 

  ๔.๑ คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั (Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
(HA/DR) : EWG on HADR) มีเวียดนามและจีนเป็นประธานร่วม ซึ8 ง EWG on HADR ไดเ้ริ8ม
ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของ
คณะทํางานผูเ้ชี8ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(ADMM-Plus Concept Paper and Initial Workplan of the Experts’ Working Group on HADR) ที8
ร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวยีดนามและกระทรวงกลาโหมจีน  
  ๔.๒ คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นความมั8นคงทางทะเล (Experts’Working Group on 
Maritime Security : EWG on MS) มีมาเลเซียและออสเตรเลียเป็นประธานร่วม ซึ8 ง EWG on MS ได้
เริ8มดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าดว้ยคณะทาํงาน
ผูเ้ชี8ยวชาญดา้นความมั8นคงทางทะเล (ADMM-Plus Concept Paper on Maritime Security Expert 
Working Group) ที8ร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซียและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 

                                                                                 

 ๒ กระทรวงกลาโหม. สาํนกันโยบายและแผน. กองอาเซียน, เอกสารประกอบการประชุมสมัมนา
เรื8อง การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื8อสนบัสนุนความร่วมมือดา้นความมั8นคงในกลุ่มประเทศอาเซียน  
เมื8อ ๒ - ๔ มีนาคม ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร : สาํนกันโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๔. 
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  ๔.๓ คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Experts’Working 
Group on Peacekeeping Operations : EWG on PKOs) มีฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วม 
ซึ8 ง EWG on PKOs ไดเ้ริ8มดาํเนินการตามแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ของ
คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ระหว่างปี ๒๕๕๔-๒๕๕๖ (ADMM-
Plus Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations 2011-2013) ที8ร่วม
ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์และกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด ์
  ๔.๔ คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร (Experts’Working Group on 
Military Medicine : EWG on MM) มีสิงคโปร์และญี8ปุ่นเป็นประธานร่วม ซึ8 ง EWG on MM ไดเ้ริ8ม
ดาํเนินการตามแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าดว้ยคณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญด้าน
การแพทยท์างทหาร (ADMM-Plus Workplan on Experts’ Working Group on Military Medicine) 
ที8ร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมญี8ปุ่น 
  ๔.๕ คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย (Experts’Working 
Group on Counter-Terrorism : EWG on CT) มีอินโดนีเซียและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วม ซึ8 ง EWG 
on CT ได้เริ8มดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุม ADMM-Plus ว่าดว้ย
คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย (ADMM-Plus Concept Paper on Experts’ 
Working Group on Counter-Terrorism) ที8ร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียและ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  
 ๕. ความก้าวหน้าการประชุม ADMM-Plus 
  สําหรับการประชุม ADMM – Plus ครั9 งล่าสุดซึ8 งเป็นครั9 งที8 ๒ ไดจ้ดัขึ9นเมื8อวนัที8 
๒๘  - ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไนดารุสซาลาม โดยมีผลการประชุมที8
สาํคญัสรุปไดด้งันี9  
  ๕.๑ ที8ประชุมไดร่้วมกนัพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ปฏิญญาร่วมบนัดาร์ เสรี  
เบกาวนั ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ครั9 งที8 ๒ 
ซึ8 งมีเนื9อหาในภาพรวม เกี8ยวกับ รายละเอียดของการส่งมอบการเป็นประธานร่วมคณะทาํงาน
ผูเ้ชี8ยวชาญเฉพาะดา้น ในวงรอบใหม่โดยให้ประเทศที8ไม่เคยเป็นประธานร่วมฯ ไดรั้บสิทธิ ในการ
เป็นประธานร่วมก่อน และเห็นชอบกบัการจดัตั9งคณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญเฉพาะดา้นการปฏิบติัการ
ทุ่นระเบิดเพื8อมนุษยธรรม เพิ8มเติมจากเดิมมีคณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญเฉพาะดา้นอยู่จาํนวน ๕ ดา้น 
โดยในส่วนของประเทศไทยนั9น กระทรวงกลาโหมไทยจะเป็นประธานร่วมกบักระทรวงกลาโหม
รัสเซีย ดา้นการแพทยท์หารในวงรอบต่อไป  ดงันั9นประธานร่วมของคณะทาํงาน ADMM – Plus 
ในวงรอบใหม่ (ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) จึงเป็นดงันี9  
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   ๕.๑.๑ ความมั8นคงทางทะเล (บรูไน, นิวซีแลนด)์  
   ๕.๑.๒ การแพทยท์างทหาร (ไทย, สหพนัธรัฐรัสเซีย)  
   ๕.๑.๓ การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (กมัพชูา, สาธารณรัฐเกาหลี)  
   ๕.๑.๔ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว, ญี8ปุ่น)  
   ๕.๑.๕ การต่อตา้นการก่อการร้าย (สิงคโปร์, ออสเตรเลีย)  
   ๕.๑.๖ ดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื8อมนุษยธรรม (สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม, สาธารณรัฐอินเดีย) 
  ๕.๒ ที8ประชุมไดรั้บทราบถึงความคืบหน้าการพฒันาของอาเซียน ในเรื8องความ
ร่วมมือดา้นความมั8นคง และมีการแลกเปลี8ยนมุมมองในประเด็นความมั8นคงต่างๆ ในภูมิภาค โดยที8
ประชุมไดมี้ความกงัวลร่วมกนัในปัญหาสําคญัที8เกิดขึ9นในภูมิภาคต่างๆ เช่น ปัญหาในคาบสมุทร
เกาหลี ปัญหาในประเทศซีเรีย นอกจากนั9น ยงัไดก้ล่าวถึงปัญหาทะเลจีนใต ้ โดยเนน้ให้แกปั้ญหา
โดยสันติวธีิ ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ และให้ยึดถือปฏิญญาร่วมวา่ดว้ยแนวทางการปฏิบติัของ
ภาคีในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea :DOC)  และให้
เร่งรัดจดัทาํแนวทางปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(Code of Conduct in the South China Sea :COC) ให้
เสร็จสิ9นโดยเร็ว และที8ประชุมยงัไดเ้ห็นชอบและรับทราบถึงการเปลี8ยนแปลงวงรอบการประชุม
ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาจากเดิมประชุมทุก ๓ 
ปี ปรับเป็น ประชุมทุก ๒ ปี 
 

ความร่วมมือด้านความมั�นคงทางทะเลตามกรอบประชาคมอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซียน ทาํหน้าที8เป็นรากฐานที8มั8นคงในการบรรลุถึงการเป็นประชาคม
อาเซียน โดยการให้สถานะทางกฎหมายและกรอบโครงสร้างเชิงสถาบนัสําหรับอาเซียน กฎบตัร
อาเซียนยงัไดป้ระมวลบรรทดัฐาน กฎเกณฑ์ และคุณค่าของอาเซียน โดยแนวคิดการจดัทาํกฎบตัร
อาเซียนเริ8 มต้นจากการลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนงานสําหรับกฎบัตรอาเซียน (Cebu 
Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter) ในวนัที8 ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ชาติสมาชิก
อา เ ซีย นได้ร่วมลงนา มในก ฎบัตรฯ  ในวันที8  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ การประชุ ม 
สุดยอดผูน้าํอาเซียนครั9 งที8 ๑๓ ที8สิงคโปร์ และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที8 ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ภายหลงั
จากชาติสมาชิกไดใ้ห้สัตยาบนั โดยกฎบตัรฯ เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที8ทาํให้อาเซียนที8
สถานะเป็นนิติบุคคล ทั9งนี9  การดาํเนินการของอาเซียนจะอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายใหม่และจดัตั9ง
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หน่วยงานใหม่ๆ เพื8อเร่งกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน และสิ8งที8เกิดขึ9นคือ กฎบตัรอาเซียนได้
กลายเป็นขอ้ตกลงที8มีผลผกูพนัตามกฎหมายระหวา่ง ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๑. ยุทธศาสตร์อาเซียน 
  แมว้า่อาเซียนจะไดก้าํหนดรูปแบบของการเป็นประชาคมอาเซียนที8ประกอบดว้ย ๓ 
เสาหลกั ตั9งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เมื8อมีการลงนามใน Bali Concord II ก็ตาม หากกล่าวถึงการกาํหนด
ทิศทางสู่การเป็นประชาคมอาเซียนนั9น ยงัไม่ปรากฏแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) ที8
ชดัเจน จนกระทั8งปี ๒๕๕๔ เมื8ออาเซียนไดว้างยทุธศาสตร์โดยเนน้การดาํเนินการให้ ๓ กลุ่มสําคญั 
เพื8อเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนภายใตส้ภาวะแวดลอ้มที8เตม็ไปดว้ยการแข่งขนั๓ 
ดงันี9  
  ๑.๑ กลุ่มยุทธศาสตร์ภายในอาเซียน  

๑.๑.๑ ส่งเสริมความเชื8อมโยงในอาเซียนและความเชื8อมโยงระหวา่งอาเซียนกบั
ภูมิภาคอื8นเพื8อเพิ8มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 

๑.๑.๒ พฒันาระบบและกลไกเพื8อเผชิญหนา้กบัความทา้ทายต่างๆ เช่น ภยัพิบติั
และวกิฤติทางการเงิน  

๑.๑.๓ ปรับปรุงกลไกระงบัขอ้พิพาทในภูมิภาค 
  ๑.๒ กลุ่มยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค 

๑.๒.๑ พฒันาโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที8มีอาเซียนเป็น
ศูนยก์ลาง 

๑.๒.๒ ส่งเสริมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (East Asia Summit หรือ 
EAS) ใหเ้ป็นเวทีหารือประเด็นดา้นยทุธศาสตร์ 

๑.๒.๓ ส่งเสริมการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเวทีอาเซียนต่างๆ ที8ดาํเนินการดา้น
ความมั8นคง เช่น EAS ARF และ ADMM Plus 
 
  

                                                                                 

๓ สุริยา จินดาวงษ,์ “อาเซียนในภาพรวม” กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 
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แผนภาพที� ๒ - ๔ การแบ่งกลุ่มยทุธศาสตร์เพื8อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 

 
 
ที8มา : กรมอาเซียน, กระทรวงการต่างประเทศ  

 

  ๑.๓ กลุ่มยุทธศาสตร์เวทโีลก 

๑.๓ .๑  ส่ ง เส ริมใ ห้อา เ ซี ยนมีท่ า ที แล ะนโย บาย ร่วมใ นเวที โล ก เ ช่ น 
สหประชาชาติ และ G-�� 

๑.๓.๒ พฒันาความร่วมมือของอาเซียนในประเด็นระหว่างประเทศต่างๆ ที8มี
ผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การบริหารจดัการภายพิบติัและความมั8นคง
ทางทะเล 

ASEAN 
Strategy 

ยุทธศาสตร์
อาเซยีน

Internal Cluster 
: 

การสนบัสนุนการ
สร้างประชาคม
อาเซยีนทีม่ขีดี

ความสามารถใน
การแขง่ขนัสูง

และมปีระชาชน
เป็นศนูยก์ลาง

Global Cluster 

การส่งเสรมิ
บทบาทของ

อาเซยีนในเวที
โลก

Regional 
Cluster 

การส่งเสรมิความ
เป็นศนูยก์ลาง

ของอาเซยีนใน
ภูมภิาคเอเชยี - 

แปซฟิิก
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๑.๓.๓ ศึกษาแนวโน้มพฒันาการของโลกในเรื8 องต่างๆ ที8มีผลกระทบกับ
อาเซียน 
  การแบ่งกลุ่มยุทธศาสตร์ของอาเซียน แสดงให้เห็นถึงการยอมรับและตระหนกัถึง
ความสาํคญัของการมีปฏิสัมพนัธ์ที8แนบแน่น ซึ8 งไม่เพียงแต่ภายในชาติสมาชิกอาเซียนเท่านั9น แต่ยงั
รวมถึงภูมิภาคภายนอกที8มีความสําคญัต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม และการเมืองความมั8นคงของภูมิภาค  
 ๒. การดําเนินงานด้านความร่วมมือเพื�อความมั�นคงทางทะเลภายใต้กรอบ

ประชาคมอาเซียน 
  การดาํเนินงานดา้นความมั8นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียนในปัจจุบนัอาจ
แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มได้แก่ การดาํเนินงานที8ต่อเนื8องมาจากอดีตตั9งแต่ยงัไม่มีแนวคิดการจดัตั9 ง
ประชาคมอาเซียน หากแต่มีอาเซียนเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือซึ8 งไดแ้ก่ ความร่วมมือด้านความ
มั8นคงในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั8นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการดาํเนินงานที8เกิดขึ9นภายหลงัการตกลงให้
จดัตั9งประชาคมอาเซียนซึ8 งส่วนใหญ่จะเป็นการตอบสนองต่อ APSC Blueprint ไดแ้ก่ การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) เวทีการประชุม
หารือเรื8องความมั8นคงเพื8อความมั8นคงทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : AMF) และการประชุม
ผูบ้ญัชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chief Meeting : ANCM) 
  ๒.๑ ARF กบัการดําเนินการด้านความมั�นคงทางทะเล นบัตั9งแต่การก่อตั9ง ARF ใน
ปี พ.ศ.๒๕๓๖ ประเด็นเรื8องความมั8นคงทางทะเลไดป้รากฏขึ9นครั9 งแรกในปี พ.ศ.๒๕๔๑ เมื8อมีการ
จดักิจกรรมการประชุมเจา้หนา้ผูเ้ชี8ยวชาญในประเด็นทางทะเล ณ โฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ ใน
เวลาต่อมา ไดมี้กิจกรรมการประชุมและการสัมมนาเชิงปฏิบติัการที8เกี8ยวขอ้งกบัความมั8นคงทาง
ทะเลจาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม การจดัประชุมอย่างเป็นทางการ (Track I) ที8เรียกว่า กิจกรรม
ระหว่างปี (Inter-Sessional Activities) อนัเป็นกิจกรรมระดบัเจา้หน้าที8ซึ8 งหารือเกี8ยวกบักิจกรรม
เฉพาะเรื8องนั9น ประเด็นเรื8องความมั8นคงทางทะเลไดเ้ขา้สู่การประชุมที8เรียกวา่ ARF Inter-Sessional 
Meeting on Maritime Security (ARF ISM on MS) ครั9 งแรกในวนัที8  ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ณ 
เมืองสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย จนถึงปี พ.ศ.๒๕๕๕ ไดมี้การจดัประชุม ARF ISM on MS 
มาแลว้ ๔ ครั9 ง ซึ8 งสรุปความกา้วหนา้ล่าสุดเฉพาะประเด็นสาํคญัไดด้งันี9  
   ๒.๑.๑ มีการจดัทาํแผนการดาํเนินงานดา้นความมั8นคงทางทะเล (ARF Work 
Plan on Maritime Security) ซึ8 งให้ความสําคญัใน ๓ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ ๑) การแลกเปลี8ยนขอ้มูล
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และข่าวกรอง รวมทั9งการปฏิบติัสู่ความเป็นเลิศ (Best Practice) ในดา้นปฏิบติัการทางเรือ ๒) การ
กาํหนดมาตรการสร้างความไวเ้นื9อเชื8อใจในกรอบกฎหมาย ขอ้ตกลง และความร่วมมือทั9งในภูมิภาค
และนานาชาติ และ ๓) การสร้างความสามารถของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทะเลในภูมิภาค ใน
การนี9 มาเลเซียและญี8ปุ่นไดเ้ป็นผูน้าํในหัวขอ้ที8 ๒ ในขณะที8หัวขอ้ที8 ๑ และ ๓ ยงัไม่มีผูน้าํในการ
ดาํเนินการ 
   ๒.๑.๒ ในที8ประชุมมีความคิดเห็นว่าการจดัทาํแผนการดาํเนินงานดา้นความ
มั8นคงทางทะเล (ARF Work Plan on Maritime Security) จะเป็นการพฒันาความร่วมมือไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ทั9งนี9  การปฏิบติัตามแผนจะทาํให้ทะเลมีความปลอดภยัและมั8นคงมากขึ9น โดย ARF 
สามารถใชก้ลไกของอาเซียนในการดาํเนินตามมาตรการในแผนฯ เช่น AMF เป็นตน้ 
   ๒.๑.๓ ความร่วมมือจะทาํให้ภูมิภาคสามารถรับมือกับสิ8 งท้าทายด้านความ
มั8นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ8 งรวมถึงการลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การอพยพยา้ยถิ8นอยา่ง
ผดิกฎหมาย และการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั ทั9งนี9ควรมีการแลกเปลี8ยนขอ้มูลข่าวกรอง และกองเรือ
ยามฝั8ง (Coast Guard) ควรมีบทบาทมากขึ9น 

  ๒.๒ ADMM กับการดําเนินการด้านความมั�นคงทางทะเล จนถึงปัจจุบนัการ
ประชุมในกรอบ ADMM ได้ดาํเนินการมาแล้วเป็นจาํนวนทั9งสิ9น ๖ ครั9 ง เริ8มตั9งแต่ พ.ศ.๒๕๔๙ 
จนถึง พ.ศ.๒๕๕๕ โดยอาจกล่าวไดว้า่ประเด็นดา้นความมั8นคงทางทะเล ไม่ไดเ้ป็นประเด็นหลกัที8 
ADMM ให้ความสําคญัมากเท่ากบัภารกิจการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั และ
การรักษาสันติภาพ ตามกิจกรรมความร่วมมือ ซึ8 งที8ประชุมให้ความเห็นชอบในการประชุมครั9 งที8 ๑ 
ประกอบดว้ย ความร่วมมือระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั8นคง
รูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations Cooperation on 
Non-Traditional Security : CSO) การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารในอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั (The Use of ASEAN Military Assets and 
Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ความร่วมมือดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence Industry Cooperation : ADIC) และ
การจดัตั9งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน (The Establishment of ASEAN 
Peacekeeping Centres Network) โดยความมั8นคงทางทะเลเริ8มปรากฏให้เห็นในการประชุม 
ADMM Retreat ซึ8 งจดัขึ9นในวนัที8 ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ8 งมีการตกลงว่ากองทพัเรือของชาติ
สมาชิกอาเซียนจะร่วมมือกนัลาดตระเวนในพื9นที8ทางทะเล 

  ๒.๓ ADMM Plus กับการดําเนินการด้านความมั�นคงทางทะเล เวทีการประชุม 
ADMM Plus ก่อให้เกิดพฒันาการความร่วมมือดา้นความมั8นคงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างมาก 
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ทั9งนี9  เนื8องจากเป็นหนึ8งใน ๕ ประเด็นหลกัซึ8 งประกอบดว้ย การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภยั (HA/DR) ความมั8นคงทางทะเล (Maritime Security) การแพทยท์หาร 
(Military Medicine) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism) และการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ (Peace Keeping Operations) ความกา้วหนา้ที8สําคญัมาจากวิธีการดาํเนินงานซึ8 งที8ประชุม
ไดก้าํหนดให้มีคณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญในแต่ละดา้นซึ8 งรวมถึงความมั8นคงทางทะเล (ADMM Plus 
Expert Working Group on Maritime Security : ADMM Plus EWG on MS) ซึ8 งสามารถสรุปความ
คืบหนา้เฉพาะประเด็นสาํคญัจากที8ประชุมไดด้งันี9 ๔ 
   ๒.๓.๑ กรอบความร่วมมือดา้นความมั8นคงทางทะเลในภูมิภาคมีหลายกรอบ
ความร่วมมือ เช่น ARF, AMF, ADMM, ASEAN Transport Ministers’ Meeting เป็นตน้ จึงควรมี
การตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกรอบความร่วมมือและการมีพื9นฐานร่วมกนัของกรอบความ
ร่วมมือเหล่านั9น ซึ8 งแต่ละกรอบความร่วมมือควรมีการประสานงานกนั โดยควรมุ่งเนน้สิ8งที8เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทั9งกรอบอาํนาจทางกฎหมาย ซึ8 งใหอ้าํนาจทหารเรือในการดาํเนินการและ
ภยัคุกคามที8ส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงในภูมิภาค เช่น การก่อการร้ายทางทะเล รวมทั9งผลประโยชน์
ทางดา้นยุทธศาสตร์ร่วมกนัที8สําคญั เช่น การคุม้กนั SLOCs, ปัญหาโจรสลดัและการปลน้เรือ การ
เสริมสร้างศกัยภาพและการออกกฎหมายรองรับ นอกจากนี9 ทุกชาติยงัควรมีการเรียนรู้บทเรียน จาก
การแลกเปลี8ยนขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั รวมทั9งการส่งผูส้ังเกตการณ์จากกรอบความร่วมมือ ADMM 
– Plus เช่น ระบบการแลกเปลี8ยนขอ้มูลข่าวสาร ARISE (ASEAN Region Info-Sharing 
Experimentation) ซึ8 งดาํเนินการโดยศูนย ์Information Fusion Center (IFC) ของกระทรวงกลาโหม
สิงคโปร์ 
   ๒.๓.๒ กลาโหมเป็นเพียงส่วนหนึ8 งของการบริหารจดัการด้านความมั8นคง
ทางทะเลเท่านั9น อยา่งไรก็ตาม กลาโหมเป็นส่วนที8มีประสบการณ์และขีดความสามารถดา้นความ
มั8นคงที8เป็นแบบเฉพาะไม่เหมือนหน่วยงานอื8น การใชขี้ดความสามารถของกลาโหมในกรอบงาน
ดา้นความมั8นคงทางทะเล ขึ9นอยูก่บัการพิจารณาการใชก้าํลงัที8ตอ้งการ โดยที8ประชุมฯ มีความเห็น
ร่วมกนัวา่กลาโหม มีหนา้ที8ในการเป็นหน่วยงานซึ8 งมีบทบาทนาํในการเสริมสร้างความเชื8อมั8นดา้น
ความมั8นคงทางทะเล นอกจากนี9 กองทพัเรือยงัมีหน้าที8ในการรักษาเครื8องช่วยในการเดินเรือ และ
ช่วยเหลือหน่วยงานอื8นในการรักษากฎหมายที8เกี8ยวขอ้ง 
   ๒.๓.๓ กลาโหมมาเลเซียเสนอใหมี้การจดัตั9งองคก์รดา้นความมั8นคงทางทะเล
ในภูมิภาคระหวา่ง ADMM – Plus กบัเอเชียแปซิฟิก การสร้างและรักษาเครือข่ายของผูป้ฏิบติังาน
                                                                                 

 ๔ กรมยุทธการทหารเรือ. “บันทึกขอ้ความ ที8 กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ เรื8 อง รายงานผลการประชุม
คณะทาํงานผูเ้ชี8ยวชาญดา้นความมั8นคงทางทะเลในกรอบ ADMM – Plus”.  ลงวนัที8 ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๕๔. 



 
บทที� ๓ 

การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือปัจจุบนั 

กล่าวนํา 

 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) เป็นสิ#งที#ทุกประเทศตอ้งพยายามทุกวิธีที#จะ
ปกป้องคุ้มครองและรักษาไว ้เพื#อความมั#นคงและผาสุกของคนในชาติ ในระดับชาติได้มีการ
กาํหนดนโยบายความมั#นคงแห่งชาติ โดยสภาความมั#นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายที#กาํหนดกรอบ
ทิศทางหลกัในการดาํเนินการดา้นความมั#นคง เพื#อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆในสังคมนาํไปเป็น
กรอบแนวทางดาํเนินการในขอบเขตและภารกิจที#เกี#ยวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและ
ความมั#นคงของประเทศอย่างประสานสอดคล้องและเป็นเอกภาพ นอกจากนั=นสภาความมั#นคง
แห่งชาติยงัได้กําหนดยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเลเพื#อเป็นกรอบแนวทางการ
ดาํเนินการของหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้ง เพื#อป้องกนัรักษาและเพิ#มพูนผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ตามหว้งเวลาที#กาํหนด โดยมุ่งเนน้การสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภยั เสรีภาพและสภาวะแวดลอ้ม
ที#เอื=อต่อการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอยา่งย ั#งยนื 
 กองทพัเรือในฐานะที#เป็นหน่วยงานหนึ# งของรัฐในการรักษาความมั#นคงแห่งชาติ 
(National Security) มีบทบาทสําคญัในการป้องกนัประเทศ การรักษากฎหมาย และการสนบัสนุน
การพฒันาประเทศ รวมทั=งยงัเป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาความมั#นคงแห่งชาติทางทะเล รวมทั=ง
การใหค้วามช่วยเหลือที#เมื#อเกิดอุบติัภยั วนิาศภยั หรือภยัธรรมชาติทางทะเล ชายฝั#งทะเล หรือพื=นที#
ที#มีกาํลงักองทพัเรือปฏิบติังานอยู่  โดยเหตุที#กองทพัเรือเป็นหน่วยที#มีขนาดใหญ่ โครงสร้างแบ่ง
ออกเป็นส่วนต่างๆ  หลายส่วน มีหน่วยขึ=นตรงกองทพัเรือหลายหน่วยในการปฏิบติังานตามบทบาท
และภารกิจของกองทพัเรือ ดงันั=นจึงไดมี้การกาํหนดนโยบายขึ=นเพื#อใชเ้ป็นเครื#องบ่งชี= ทิศทาง และ
เป็นเงื#อนไขหรือขอ้จาํกดัต่างๆ ในการบริหารจดัการ ที#จะให้หน่วยที#เกี#ยวขอ้งใช้เป็นกรอบการ
ทาํงานให้บรรลุผลตามภารกิจ ซึ# งจะมีส่วนสนับสนุนต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั#นคง
แห่งชาติ ทั=งในดา้นการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
หรืออาจรวมถึงพลงังานและสิ#งแวดลอ้มดว้ย  การกาํหนดนโยบายที#ไม่ชดัเจนอาจส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบติังานของหน่วยที#เกี#ยวขอ้ง เพราะจะทาํให้ขาดความเขา้ใจในการที#จะนาํนโยบายไปเป็น
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กรอบในการจดัทาํแผนงานหรือโครงการรองรับ และอาจนาํไปสู่การปฏิบติัที#ไม่ตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งแทจ้ริง 
 ในฐานะที#กองทพัเรือเป็นสถาบนัหรือองคก์รหนึ#งที#มีการกาํหนดนโยบาย ซึ# งนโยบาย
ที#กองทัพเรือกําหนดจะเป็นนโยบายที# เกี#ยวข้องและสนับสนุนนโยบายความมั#นคงแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเล ในหลายประเด็นของนโยบายจะมีความเกี#ยวขอ้งกับ
หน่วยงานและคนจาํนวนมาก อาจนาํไปสู่การมีปฏิสัมพนัธ์ทั=งภายในและภายนอกกองทพัเรือ  การ
กาํหนดนโยบายกองทพัเรือ จึงตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถนาํไปใชป้ฏิบติัได ้เพื#อให้
เกิดผลลพัธ์ (Outcome) ที#บรรลุวตัถุประสงคแ์ละสอดคลอ้งกบัหน่วยเหนือ ตรงกบัเจตนารมณ์ของ
ผูบ้งัคบับญัชา และสามารถปกป้องคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์และความมั#นคงแห่งชาติได ้
 

ยุทธศาสตร์ชาตแิละนโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิ

 จุดมุ่งหมายสูงสุดในการบริหารประเทศของทุกรัฐบาล คือการรักษาไวซึ้# งเป้าหมาย
ของชาติที#มักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมียุทธศาสตร์ชาติ (National 
Sttrategy) เป็นกระบวนการที#ให้ไดม้าถึงเป้าหมายของชาติ โดยใช้กาํลงัอาํนาจแห่งชาติ (National 
Power) ดา้นต่างๆ เพื#อเป็นเครื#องมือ เพื#อใหบ้รรลุผลตามตอ้งการ ๑ 
 นโยบายความมั#นคงแห่งชาติเป็นส่วนหนึ# งของกระบวนการของการประเมิน
ยทุธศาสตร์ชาติ โดยยดึถือเอาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นบรรทดัฐาน ดาํเนินกรรมวิธีของการพฒันา
ยุทธศาสตร์ชาติ จนไดน้โยบายความมั#นคงที#เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เมื#อไดรั้บอนุมติัก็จดัทาํ
แผนเฉพาะหรือมาตรการเฉพาะสนับสนุนนโยบายนั=นๆ ส่งให้หน่วยราชการต่างๆปฏิบติั ซึ# ง
นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ  ไดแ้ยกออกเป็นเรื#องๆ ไดแ้ก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ#งแวดลอ้มและพลงังาน   นโยบายความมั#นคงแห่งชาติถือ
เป็นนโยบายระดบัชาติ ที#กาํหนดกรอบทิศทางหลักในการดาํเนินการด้านความมั#นคง เพื#อให้
ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆในสังคมนาํไปเป็นกรอบแนวทางดาํเนินการในขอบเขตและภารกิจที#
เกี#ยวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั#นคงของประเทศอยา่งประสานสอดคลอ้ง
และเป็นเอกภาพ 

                                                                                 

๑ แถลงหลกัสูตรบทเรียนที# ๒ สาํหรับนกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนั
ราชอาณาจกัร รุ่นที# ๕๖ การป้องกนัราชอาณาจกัรร่วมเอกชน รุ่นที# ๒๖ และการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ 
เอกชนและการเมือง รุ่นที# ๗ ประจาํปีการศึกษา พทุธศกัราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
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กระบวนการจดัทํายุทธศาสตร์ชาต ิ 

 กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ หรือการพฒันายุทธศาสตร์ชาตินั=นเป็นกรรมวิธีที#มี
ความซับซ้อน โดยเริ#มจากการพิจารณาบทเรียนในอดีต สถานการณ์ปัจจุบนั และแนวโน้มของ
สถานการณ์ที#จะเกิดขึ=นในอนาคต เกี#ยวกบัการประเมินสถานการณ์ต่างๆประกอบไปดว้ยปัจจยัตวั
แปรและปัจจยัที#ยงัไม่สามารถกาํหนดได้ จึงตอ้งมีความยืดหยุ่นที#จะเผชิญความเปลี#ยนแปลงได้
ตลอดเวลา สามารถปรับเปลี#ยนไดแ้ละมีความอ่อนตวัสูง วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดก้าํหนด
กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ แบ่งเป็นขั=นตอนสาํคญัสรุปไดด้งันี=   
   - การกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติ  
 - การประเมินยทุธศาสตร์ชาติ  
   - การพฒันาวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมั#นคงแห่งชาติและมาตรการ
เฉพาะ  
   - การกาํหนดแผนงาน/โครงการ รองรับมาตรการเฉพาะ  
 ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) หมายถึงสิ#งที#มีความสําคญัสูงสุดของ
ประเทศ ซึ# งประเทศจะตอ้งปกป้อง และรักษาไว ้ แมว้า่จะตอ้งนาํไปสู่การขดัแยง้กบัประเทศอื#น 

ดงันั=นการกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติ จึงตอ้งกาํหนดระดบัของความสําคญัวา่อยูใ่นระดบัใด และ
ประเทศจะยอมรับต่อผลกระทบที#จะเกิดขึ=นกบัผลประโยชน์แห่งชาติไดใ้นระดบัใด  การกาํหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ถือเป็นจุดเริ#มตน้ของการกาํหนดแนวทาง และการพฒันายุทธศาสตร์ และ
โดยหลกัการแลว้ นกัยทุธศาสตร์จะไม่สามารถพฒันายุทธศาสตร์ชาติที#ไม่มีจุดหมายเป็นกรอบของ
ความมุ่งประสงค์ และผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั=น การพฒันายุทธศาสตร์ชาติจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายพื=นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิ#ง 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ# งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ อยา่งไรก็ตาม หลกัการกวา้ง ๆ ในการ
กาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั ๓ ประการ๒

 คือ 

  ๑.๑ การอยูร่อดปลอดภยั หรือการดาํรงอยูข่องรัฐ  

  ๑.๒ ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ 

  ๑.๓ สิ#งแวดลอ้มที#เกื=อกลูต่อชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ# งอาจมีส่วนแตกต่าง
กนัตามลกัษณะของแต่ละชาติ 

                                                                                 

 ๒ อมรเทพ ณ บางชา้ง. พลเรือโท. “การปฏิรูปการกาํหนดนโยบายความมั#นคงแห่งชาติ”. (เอกสาร
วจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๙. 
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ภาพที� ๓ – ๑  กระบวนการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ 

 

  

 

ที#มา : ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
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 ๒. วตัถุประสงค์แห่งชาติ หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อนัเป็น
หลกัมูลฐานของชาติซึ# งจะตอ้งหาหนทางให้บรรลุถึงในที#สุด โดยจะตอ้งกาํหนดนโยบายอย่างใด
อยา่งหนึ#งเขา้หาและจะตอ้งใชค้วามเพียรพยายาม ตลอดจนตอ้งนาํทรัพยากรต่างๆของชาติมาใชใ้ห้
บรรลุถึง จาํแนกได ้๒ ประเภทคือ  
   ๒.๑ วัตถุประสงค์มูลฐาน หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ 
อนัเป็นหลกัมูลฐานของชาติซึ# งกวา้งขวางมาก มีลกัษณะมั#นคงถาวรย ั#งยืนนาน บางครั= งก็ยากที#จะ
ดาํเนินการให้บรรลุถึงได ้จาํเป็นตอ้งใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื#อง ในการพิจารณาเกี#ยวกบั
นโยบายแห่งชาติทุกครั= งตอ้งนาํเอาวตัถุประสงคม์ูลฐานขึ=นมาเป็นหลกัพิจารณาร่วมดว้ยเสมอ  
 ๒.๒ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ หมายถึง เป้าหมายต่างๆ ของชาติ ซึ# งไม่จาํเป็น
จะตอ้งมั#นคงถาวรย ั#งยืนและบางครั= งก็ไม่สามารถจะดาํเนินการให้บรรลุถึงได้ทั=งหมด เป้าหมาย
เหล่านี=อาจมีลกัษณะเป็นการชั#วคราวที#จะกา้วสนองวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติ แต่จะตอ้งถือเป็น
ขอ้พิจารณาที#สําคญัยิ#งเกี#ยวกบัความมั#นคงแห่งชาติ การกาํหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติตอ้ง
ระลึกอยูเ่สมอวา่ เมื#อกาํหนดขึ=นแลว้จะเป็นแนวทางไปสู่หรือขจดัอุปสรรคขดัขวางต่างๆ ในอนัที#จะ
บรรลุถึงซึ# งวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติ  
 ๓. นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ หมายถึง หนทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ หรือเป็นขอ้ความ
แสดงแนวทางปฏิบติัซึ# งกาํหนดขึ=นในอนัที#จะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคที์#เกี#ยวกบัความ
มั#นคงแห่งชาติ ตลอดจนมีความสัมพนัธ์กับความสัมพนัธ์กับวตัถุประสงค์และผลประโยชน์
แห่งชาติ สํานักงานสภาความมั#นคงแห่งชาติให้คาํจาํกัดความว่า   นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ 
หมายถึง หนทางปฏิบติัหรือแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ ในระดบัชาติของรัฐบาลที#กาํหนดขึ=นเพื#อใช้
เป็นแนวทางในการดาํเนินการเพื#อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั#นคงแห่งชาติ ทั=งนี= สภา
ความมั#นคงแห่งชาติจะเป็นผูเ้สนอแนะนโยบายความมั#นคงแห่งชาติต่อสภาความมั#นคงแห่งชาติซึ# ง
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื#อขอรับความเห็นชอบในการบริหารให้บรรลุถึงซึ# งวตัถุประสงค์
แห่งชาติ  

  จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม จะได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค
ต่างๆ หรือภยัคุกคาม หรือโอกาสที#จะแสวงประโยชน์ รวมทั=งเรื#องที#ทา้ทายต่อการที#ชาติจะตอ้งเขา้
ดาํเนินการแลว้ จะสามารถคาดการณ์ไดว้า่จะตอ้ง “ทาํอะไร” ในการแกปั้ญหาเหล่านั=น เรื#องต่างๆที#
จะตอ้งดาํเนินการก็คือ “วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ” และเมื#อได้พิจารณาตกลงใจว่าจะ “ทาํ
อยา่งไร” เพื#อขจดัปัญหา อุปสรรคหรือภยัคุกคามเหล่านั=น ก็คือ “นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ” การ
กาํหนดนโยบายความมั#นคงแห่งชาติสามารถกาํหนดได ้๒ ขั=นตอนคือ  
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   ๓.๑ การกําหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ (เผื�อเลือก) เป็นการพิจารณาวิธีการ
หรือหนทางใชก้าํลงัอาํนาจแห่งชาติ/ทรัพยากร ทุกดา้นรวมทั=งพิจารณา “แบบแผนของชาติ” ไดแ้ก่ 
ธรรมเนียม ประเพณี ระเบียบ วิธีปฏิบติั นโยบาย ที#พิจารณาอาจมีทั=งขอ้ดีและขอ้เสียตอ้งคุม้ค่ากบั
เป้าหมาย บรรลุผลได้ในเวลาที#ต้องการ ใช้ทรัพยากรน้อยที#สุด อุปสรรคน้อยที#สุด ผลจากการ
พิจารณาวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ (ที#เสนอ) ขอ้หนึ#ง อาจอาศยันโยบายความมั#นคงแห่งชาติ (เผื#อ
เลือก) หลายๆนโยบายก็ได ้โดยนโยบายฯตอ้งมีทิศทางชดัเจน ไม่คลุมเครือ ไม่ใช่งานประจาํ  
 ๓.๒ การกําหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ (ที�เสนอ) เป็นการวิเคราะห์ผลดี 
ผลเสีย ทรัพยากรที#มี ปัจจยัความเสี#ยง ความสิ=นเปลืองกบัประโยชน์ที#ไดรั้บ ความสามารถนาํไป
ปฏิบติัจากนโยบายความมั#นคงแห่งชาติ (เผื#อเลือก) สรุปวา่เป็นหนทางที#ดีที#สุด  
  ๔. มาตรการเฉพาะ เป็นการกาํหนดเครื#องมือ หรือสิ#งที#ตอ้งรองรับนโยบายความมั#นคง
แห่งชาติ (ที#เสนอ) และเป็นจุดเริ#มตน้ในการแจกจ่ายไปยงักระทรวง ส่วนราชการต่างๆ รูปแบบของ
มาตรการเฉพาะจะเป็นไปในลกัษณะใดก็ไดต้ามความเหมาะสม การปฏิบติัตามนโยบายฯ ดว้ย
มาตรการอาจมีเพียง ๑ มาตรการ หรือหลายมาตรการเพื#อรองรับนโยบายฯ ๑ นโยบาย อยา่งไรก็ตาม
นโยบายความมั#นคงแต่ละขอ้ควรมีมาตรการเฉพาะอยา่งนอ้ย ๑ มาตรการ มาตรการกาํหนดดว้ยการ
วเิคราะห์ปัจจยัต่างๆ ต่อการดาํเนินนโยบายทั=งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ ที#สนบัสนุน
และเป็นอุปสรรค เพื#อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั  
 ๕. แผน/แผนงาน/โครงการ (Plan/Program/Project) เป็นรายละเอียดของการ
ดาํเนินงาน ห้วงเวลา และความตอ้งการทางดา้นงบประมาณ เพื#อนาํไปสู่การปฏิบติัให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ที#กาํหนด ซึ# งหมายถึง แผนงานหรือโครงการระดบัชาติที#สําคญั อนัส่งผลกระทบต่อ
ประเทศโดยส่วนรวม และเกี#ยวขอ้งต่อส่วนราชการ องคก์ร ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน อาจเป็น
โครงการเริ#มใหม่ หรือโครงการเดิมที#ตอ้งการการพฒันาให้เกิดผล สําหรับการคาดหมายรายไดข้อง
แผ่นดินนั=น จะตอ้งอาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานที#รับผิดชอบโดยเฉพาะ หรืออีกนัยหนึ# งแผน หรือ
แผนงาน หรือโครงการ  คือเครื#องมือในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลสู่เป้าหมายที#
ตอ้งการ  

 

นโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

 สํานักงานสภาความมั#นคงแห่งชาติ เป็นส่วนราชการที# รัฐบาลจัดตั= ง ขึ= นตาม
พระราชบญัญติัสภาความมั#นคงแห่งชาติ สํานกังานสภาความมั#นคงแห่งชาติมีหน้าที#ในการศึกษา 
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์หรือภัยที#คุกคามต่อความมั#นคงแห่งชาติทุกด้าน ทั= งที# เป็น
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รูปธรรมและนามธรรม การพิจารณาเสนอแนะนโยบาย แนวทางปฏิบติัและมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัคณะกรรมการต่างๆของสภาความั#นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี รวมทั=งการทาํหนา้ที#
เป็นฝ่ายอํานวยการและประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการต่างๆ ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติัเพื#อทราบความกา้วหนา้ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆในการดาํเนินการเพื#อนาํมา
พิจารณาทบทวนและปรับปรุงการกาํหนดและพฒันานโยบายความมั#นคงแห่งชาติ แนวทางปฏิบติั
ใหส้อดคลอ้งตามนโยบายความมั#นคงแห่งชาติที#กาํหนด 
 นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ ฉบบัปัจจุบนัพ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ สํานกังานสภาความ
มั#นคงแห่งชาติ ไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ทั=งจากภาคราชการ ภาคประชาสังคม
และผูท้รงคุณวฒิุ ร่วมกนัวิเคราะห์การเปลี#ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มดา้นความมั#นคงในบริบทต่างๆ 
รวมถึงความต่อเนื#องจากการดาํเนินนโยบายความมั#นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ที#ผา่นมา 
ไดข้อ้สรุปและบ่งชี= วา่ควรมุ่งแกไ้ขปัญหาอนัเป็นแก่นหลกัของประเทศ ในการเสริมสร้างฐานราก
ความมั#นคงและเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มที#สันติสุขเพื#อให้การพฒันาดา้นต่างๆ ดาํเนินไปไดอ้ยา่ง
ย ั#งยืน ซึ# งจะนาํไปสู่การฟื= นคืนความสมานฉันท์ของคนในชาติ สร้างภูมิคุม้กันของสังคมในทุก
ระดบั ลดความเสี#ยงจากผลกระทบของภยัคุกคาม การเตรียมพร้อมดา้นความมั#นคงอยา่งรอบดา้น มี
ความเขม้แข็งในการป้องกนัประเทศและการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศที#เอื=อต่อ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนี=การขบัเคลื#อนนโยบายไดใ้ห้ความสําคญักบัการบริหาร
จดัการนโยบายในทุกระดบัใหมี้ประสิทธิภาพ 
 นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ได้ลาํดับความสําคญัในการ
ขบัเคลื#อนนโยบายเป็นสองส่วนเพื#อกาํหนดเป็นนํ=าหนกัในการจดัสรรทรัพยากร ดงันี=  
 ส่วนที�  ๑  นโยบายสําคัญเพื�อ เสริมสร้างความมั�นคงที� เ ป็นแก่นหลักของชาติ 
วตัถุประสงค์โดยรวมคือรักษาไวซึ้# งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข คนในชาติมีจิตสํานึกพิทกัษ์รักษาไวซึ้# งสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์แก้ไข
ปัญหาอนัเป็นรากเหงา้ของความขดัแยง้ในสังคมนาํไปสู่ความสมานฉนัทข์องคนในชาติและจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั โดยมีประเด็นนโยบายประกอบดว้ย 
  ประเด็นนโยบายที� ๑ การเสริมสร้างความมั#นคงของสถาบนัหลกั 
  ประเด็นนโยบายที� ๒ การสร้างความเป็นธรรมและความสมานฉนัท ์
  ประเด็นนโยบายที� ๓ การแกไ้ขและป้องกนัปัญหาการก่อความไม่สงบและการใช้
ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ส่วนที� ๒ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป วตัถุประสงค์หลกัคือ ทุกภาคส่วนมี
ภูมิคุม้กนัเขม้แข็งและศกัยภาพในการจดัการกบัภยัคุกคามทุกดา้นโดยเฉพาะอย่างยิ#งการป้องกนั
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ประเทศ การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกบัภาวะสงคราม สาธารณภยั ภยัธรรมชาติที#มี
ผลกระทบรุนแรง อาชญากรรมขา้มชาติและภยัคุกคามลกัษณะใหม่ รวมทั=งการมีสภาวะแวดลอ้มที#
สร้างสรรคแ์ละสันติในการอยูร่่วมกบัประเทศเพื#อนบา้น กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บน
พื=นฐานของการรักษาผลประโยชน์และการดํารงเกียรติภูมิของชาติ โดยมีประเด็นนโยบาย
ประกอบดว้ย 
  ประเด็นนโยบายที� ๑ การเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมั#นคงและการ
จดัการภยัคุกคาม 
  ประเด็นนโยบายที� ๒ การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ 
  ประเด็นนโยบายที� ๓ การพฒันาความพร้อมเพื#อเสริมสร้างความมั#นคง 
  ประเด็นนโยบายที� ๔การเสริมสร้างเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชน์ของชาติใน
ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 ๑. วตัถุประสงค์ 
  นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ รวม 
๙ ขอ้ประกอบดว้ย 
  ๑.๑ เพื#อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ# งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  ๑.๒ เพื#อเสริมสร้างจิตสาํนึกของคนในชาติใหมี้ความจงรักภกัดี เทิดทูน และปฏิบติั
ตนเพื#อพิทกัษรั์กษาไวซึ้# งสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
  ๑.๓ เพื#อลดความเหลื#อมลํ=าในทุกมิติ ซึ# งเป็นรากเหงา้ของความขดัแยง้ในสังคม 
  ๑.๔ เพื#อสนับสนุนความต่อเนื#องของกระบวนการปรองดอง ที#นําไปสู่ความ
สมานฉนัทข์องคนในชาติ 
  ๑.๕ เพื#อให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเงื#อนไขของการใช้
ความรุนแรง 
  ๑.๖ เพื#อใหทุ้กภาคส่วนมีภูมิคุม้กนั ความเขม้แข็งและศกัยภาพ พร้อมผนึกกาํลงัใน
การจดัการกบัภยัคุกคามทุกดา้นที#กระทบกบัความมั#นคง 
  ๑.๗ เพื#อเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัในการป้องกนัประเทศ สนบัสนุนภารกิจที#
ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกาํลงัของกองทพักับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภาวะภยั
คุกคามดา้นการป้องกนัประเทศในทุกรูปแบบ 
  ๑.๘ เพื#อพฒันาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะ
สงครามและวกิฤติการณ์ความมั#นคง อยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
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  ๑.๙ เพื#อส่งเสริมสภาวะแวดลอ้มที#สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกบัประเทศ
เพื#อนบา้น กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื=นฐานบนพื=นฐานของการรักษาผลประโยชน์ 
และการดาํรงเกียรติภูมิของชาติ 

 ๒. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
  ๒.๑ รัฐบาลให้ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ
อย่างต่อเนื�อง โดยให้การสนบัสนุนทรัพยากรแก่กระทรวง กรม และหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งอย่าง
ต่อเนื#องในการดาํเนินภารกิจที#สอดคลอ้งกบันโยบายความมั#นคงแห่งชาติ ตลอดจนสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานตามนโยบายโดยเร็ว เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
  ๒.๒ กระทรวง กรม และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเตรียมความพร้อมในการดําเนิน
นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ โดยกระทรวง กรม และหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งกาํหนดผูรั้บผิดชอบงาน
ดา้นความมั#นคงทั=งในระดบัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน รวมทั=งจดัทาํแผนงานโครงการ
ดาํเนินภารกิจที#สอดคล้องกับนโยบายมาตรการ และแนวทางปฏิบติัด้านความมั#นคง รวมทั=งมี
งบประมาณสนับสนุนการนําไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการ โดยจดัระบบการบูรณาการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัราชการระยะ ๔ ปี และ
แผนประจาํปีของส่วนราชการ 
  ๒.๓ ภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุน เพื#อให้สอดคล้องกบับริบท
ความมั#นคงที#เปลี#ยนแปลงไปจากอดีตที#เน้นเพียงการรักษาอาํนาจอธิปไตยและบูรณภาพดินแดง
เพียงเป็นสําคญั โดยที#ปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญักบัความมั#นคงในชีวิตของประชาชน ความมั#นคง
ของมนุษย ์และความมั#นคงรูปแบบใหม่ จึงจาํเป็นต้องได้รับการยอมรับและการสนับสนุนจาก
เครือข่ายประชาคมความมั#นคงให้กวา้งขวางและยงัตอ้งเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื#นๆ ได้แก่ ภาค
วชิาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดเป็นหุ้นส่วน
เครือข่ายในการขยายผลกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
 

ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาตทิางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  

 นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ไดใ้ห้ความสําคญักบัความมั#นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยไดก้าํหนดไวส่้วนที# ๒ นโยบายความมั#นคงแห่งชาติทั#วไป 
ประเด็นนโยบายที# ๑ การเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมั#นคงและการจดัการภยัคุกคาม
แนวนโยบายข้อที� ๔ ดําเนินการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยไดก้าํหนด
แนวทางปฏิบติัรวม ๖ ขอ้ ทั=งนี=  นอกจากนโยบายความมั#นคงแห่งชาติดงักล่าวแลว้ สภาความมั#นคง
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แห่งชาติยงัได้ดําเนินการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติด้านต่างๆที# มี
ความสาํคญัเฉพาะดา้น และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในแต่ละหว้งเวลา ไดแ้ก่ 
 - นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 - ยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั=งระบบ 
 - ยทุธศาสตร์ความมั#นคงของไทยต่อประเทศเพื#อนบา้น 
 - ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล 
 - ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย 
 - ยทุธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
 - ยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 - ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื#อเสริมความมั#นคงของชาติ 
 - ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ 
 สาํหรับยทุธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเล ฉบบัปัจจุบนั พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
ไดก้าํหนดให้มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาติในการแสวงประโยชน์จากทะเลในห้วง
เวลาดงักล่าว และมุ่งเนน้การสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภยั เสรีภาพและสภาวะแวดลอ้มที#เอื=อต่อ
การดาํเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างย ั#งยืน ตลอดจนเพื#อให้การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเลของหน่วยงานที#เกี#ยวข้องสามารถเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
แผนภาพที� ๓ – ๒ แสดงความสมัพนัธ์ยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเลและผลประโยชนแ์ห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 
ที#มา : ร่างยทุธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ -๒๕๕๙ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเล 

วตัถุประสงคด์า้น
ความมั#นคงทางทะเล 

วตัถุประสงคด์า้น
เศรษฐกิจทางทะเล 

ยทุธศาสตร์ความมั#นคง  
แห่งชาติทางทะเล 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติที#เกี#ยวขอ้งกบัทะเล 

กาํลงัอาํนาจแห่งชาติ 

การทูต เศรษฐกจิ กาํลงัทางเรือ 

สังคม หน่วยงานของรัฐ 
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 ๑. กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มีการปรับเปลี#ยนและเสริมกรอบแนวคิดในการยกร่าง สรุปได ้๕ ประการ ดงันี=  
  ๑.๑ การขยายกระบวนทัศน์เรื�องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้ครอบคลุมทั=ง
ในเรื#อง ความมั#นคงแห่งรัฐ (State Security) ความมั#นคงของสังคม (Social Security) ความมั#นคง
ของมนุษย ์(Human Security) และความมั#นคงของสิ#งแวดลอ้ม (Environmental Security) และจาก
การมุ่งเนน้ในเรื#องผลประโยชน์ทางทะเล (Maritime interest) ไปสู่เรื#อง การบริหารกิจการทางทะเล
ที#ดี (Ocean Governance) 
  ๑.๒ การใช้กระบวนการมีส่วนรวม (Participation) จากทุกภาคส่วน ในการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์ไดเ้น้นการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทั=งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
นกัวิชาการ สื#อมวลชน และโดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) เพื#อใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมสะทอ้นสถานการณ์ และประเด็นทางยุทธศาสตร์ต่างๆ อยา่งรอบดา้นและครอบคลุม และ
เพื#อสร้างความตื#นตัวหรือส่งสัญญาณความชัดเจนในการขบัเคลื#อนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในอนาคต 
  ๑.๓ การปรับเปลี�ยนรูปแบบและโครงสร้างของยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติ
ทางทะเล โดยให้มีโครงสร้างครอบคลุมทั=งในเรื#องการประเมินภยัคุกคาม สถานการณ์ทางทะเลใน
ทุกระดบั บทบาทของมหาอาํนาจ  วิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ ปัจจยัความสําเร็จ อภิธานศพัท ์และมีการ
จดัสําคญัความสําคญัของยุทธศาสตร์ เพื#อให้การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างชดัเจน มี
ทิศทาง และมีประสิทธิภาพ  
  ๑.๔ การขยายฐานข้อมูลในการจัดทํายุทธศาสตร์ให้ครอบคลุม ๔ กลุ่มหลัก  คือ  
(๑) รายงานผลการปฏิบติัและการประเมินผลนโยบายความมั#นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๔๘ - 
๒๕๕๒) ของหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งต่างๆ (๒) ขอ้มูลจากประชาคมข่าวกรอง (๓) ขอ้มูลเชิงลึกและ
ขอ้คิดเห็นของภาคประชาชนและภาคส่วนที#เกี#ยวขอ้ง และ (๔) จากความรู้และกระบวนทศัน์ทาง
วิชาการ ทั=งนี= เพื#อให้ไดข้อ้มูลและผลการวิเคราะห์ที#รอบดา้น เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั และสามารถ
รับมือกบัสถานการณ์ในอนาคตได ้
  ๑.๕ การใช้แนวคิดในการมองไปข้างหน้าในลักษณะของอนาคตศึกษา (Future 
Studies) และอนาคตวิทยา (Futurology) มาใชเ้พื#อเนน้การยกร่างยุทธศาสตร์ใหม่ที#เปิดต่อทิศทาง
ของอนาคตที#หลากหลาย การรับฟังอยา่งมีพลวตัและการมองหลายมิติอยา่งองคร์วมทั=งเชิงปริมาณ 
และคุณภาพที#สร้างเครือข่ายพฒันาความสัมพนัธ์ทั#วทั=งพื=นที# การสร้างวสิัยทศัน์ทางยุทธศาสตร์และ
การผกูมดัในการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์  
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 ๒.  ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล  
  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตั=งอยูบ่นพื=นฐานของการยอมรับและการคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนในประเทศ ดงันั=นการกาํหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจึงอยู่
บนพื=นฐานการรับรู้ของสังคมโดยทั#วไปวา่เป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกนัของทุกฝ่าย เพื#อตอบสนอง
ต่อความมั#นคง ความมั#นคั#ง เกียรติภูมิ และวฒันธรรมของชาติ ทั=งในปัจจุบนัและอนาคต โดยจาก
การพิจารณาความสําคญัของทะเลที#มีต่อประเทศไทยร่วมกบันโยบายของชาติดา้นต่างๆ ตลอดจน
กรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ สามารถกาํหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได ้ดงันี=  
  ๒.๑ อาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอาํนาจของชาติ
ทางทะเล 
 

แผนภาพที� ๓ – ๓ แสดงเขตอาํนาจของชาติทางทะเลของประเทศไทย 

 

ที#มา : กรมอุทกศาสตร์ กองทพัเรือ  
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   ๒.๒ ความมั#นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มที#
เอื=อต่อการใชป้ระโยชน์และการดาํเนินกิจกรรมทางทะเล 
  ๒.๓ ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั#งคั#งที#ย ั#งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน อนัเนื#องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
  ๒.๔. ผลประโยชน์สูงสุดและย ั#งยนืจากทะเลและสิ#งที#เกี#ยวเนื#องกบัทะเลในทุกมิติ 
ทั=งในระยะสั=น และระยะยาว 
  ๒.๕ การมีเกียรติ ศกัดิo ศรี และเป็นที#ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้าน
กิจกรรมทางทะเล 
 ๓. วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
  วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล เป็นเป้าหมายของการดาํเนินยุทธศาสตร์ โดยมี
ความมุ่งหมายในการรับมือกบัปัญหาและภยัคุกคามที#เกิดขึ=นอยู่ทั=งในปัจจุบนัและมีแนวโนม้ที#จะ
เกิดขึ=นในอนาคต จากผลของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั#นคงทางทะเล สามารถ
กาํหนดเป็นวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลได ้ดงันี=    
  ๓.๑ เพื#อปกป้องรักษาอาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และ
เขตอาํนาจของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
  ๓.๒ เพื#อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนที#ดําเนิน
กิจกรรมหรือมีความเกี#ยวขอ้งกบัทะเลทั=งในและนอกน่านนํ=า 
  ๓.๓ เพื#อจดัการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
เอื=อต่อการดาํเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกนัอย่างสมดุลและย ั#งยืน ตลอดจนส่งเสริมศกัยภาพใน
การแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๓.๔ เพื#อปกป้อง รักษา และฟื= นฟูทรัพยากรและสิ#งแวดลอ้มทางทะเล 
  ๓.๕ เพื#อพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เสริมสร้างองคค์วามรู้ ความตระหนกัรู้ความสําคญั
ของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 
  ๓.๖ เพื#อจดัทาํและพฒันากฎหมาย รวมทั=งการบริหารจดัการทางทะเลขององค์กร
ภาครัฐ 
 ๔. กรอบแนวคิดพืUนฐานสําหรับการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ๔.๑ การดําเนินยุทธศาสตร์ทัUงในเชิงรุก เชิงป้องกันและป้องปรามอย่างเหมาะสม 
ในสภาวการณ์ที#ผลกระทบอนัเกิดจากภยัคุกคามที#มีความหลากหลายและซบัซ้อน จาํเป็นตอ้งอาศยั
การเตรียมพร้อมทั=งในเชิงรุกและเชิงรับอยา่งยืดหยุน่ รอบคอบ และรอบดา้น ซึ# งเป็นพื=นฐานในการ
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ดาํเนินยุทธศาสตร์ฉบบันี= ที#มีเป้าหมายหลักในการป้องกันการเกิดขึ= นของปัญหาต่างๆ ที#ส่งผล
กระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  ๔.๒ การดําเนินยุทธศาสตร์บนพืUนฐานของความร่วมมือ ประเทศไทยหรือองคก์ร
ใดองค์การหนึ# งของรัฐไม่อาจจดัการกบัภยัคุกคามต่อความมั#นคงทางทะเลแต่เพียงลาํพงัได้ การ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและการร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในระดับ
ภูมิภาค จึงเป็นหลกัการสาํคญัในการดาํเนินยทุธศาสตร์ 
  ๔.๓ การดําเนินยุทธศาสตร์บนพืUนฐานของการดํารงเกียรติและศักดิVศรีของ
ประเทศ ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ# งที#สามารถดาํรงและสร้าง
ความมั#นคงของโลกให้เกิดขึ=น การดาํเนินยุทธศาสตร์จึงอยู่บนพื=นฐานของการตระหนักถึงสิทธิ 
หน้าที# และความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกที#ดีของประชาคมโลก ซึ# งหมายถึงเกียรติและ
ศกัดิo ศรีของประเทศ 
  ๔.๔ การดําเนินยุทธศาสตร์บนพืUนฐานของการใช้กําลังอํานาจของชาติอย่างสมดุล
และเหมาะสม หมายถึงการใช้กําลังอาํนาจแห่งชาติ เช่น การเมือง การทูต เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม เป็นตน้ อยา่งสมดุลและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์บนพื=นฐานของการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย เพื#อใหก้ารรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล 
  ๔.๕ การดําเนินยุทธศาสตร์บนพืUนฐานของความสอดคล้องกับหลักการและ
พันธกรณีต่างๆ ไดแ้ก่ กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมาย
ระหวา่งประเทศ และความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจนหลกัการอนัเป็นสากล อาทิ หลกัสิทธิ
มนุษยชน เป็นตน้ 
 ๕. ประเด็นยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล 
  ๕.๑ ประเด็นยทุธศาสตร์ที# ๑ การพฒันาศกัยภาพความมั#นคงของชาติทางทะเล 
  ๕.๒ ประเด็นยทุธศาสตร์ที# ๒ การคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล 
  ๕.๓ ประเด็นยทุธศาสตร์ที# ๓ การสร้างความสงบเรียบร้อย และการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากทะเล 
  ๕.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที# ๔ การสร้างความสมดุลและย ั#งยืนของทรัพยากรและ
สิ#งแวดลอ้มทางทะเล 
  ๕.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที# ๕ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ องค์ความรู้ และความ
ตระหนกัรู้ความสาํคญัของทะเล 
  ๕.๖ ประเด็นยทุธศาสตร์ที# ๖ การบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ
องคก์รของรัฐ 
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 ๖. ปัจจัยแห่งความสําเร็จ  
  ๖.๑ มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ที�มีประสิทธิภาพ โดยมีการจดัลาํดับ
ความสําคญัของประเด็นยุทธศาสตร์ มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบภารกิจของส่วนราชการที#เป็น
หน่วยเจ้าภาพและหน่วยที#มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที#ชัดเจน โดยมีการจัดทํา
ยทุธศาสตร์ มาตรการ โครงการ และแผนงาน รวมทั=งมีงบประมาณรับรองอยา่งพอเพียง 
  ๖.๒ มีกลไกในการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื#อติดตาม ประสานงาน ประเมินผลการปฏิบัติยุทธศาสตร์ที# ต่อเนื#อง และสร้างดัชนีชี= ว ัด
ความสาํเร็จ 
  ๖.๓ มีการสร้างความสมดุลและความสอดคล้องทัUงด้านความมั�นคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยการสร้างหลกัของการใชท้ะเลที#มองทะเลเป็นภาพเดียวกนัทั=งหมด และ
มีตวัชี=วดัที#จะเป็นตวัประเมินผลหรือตดัสินร่วมกนั ดว้ยการตระหนกัถึงความซบัซ้อนของกิจกรรม
ทางทะเลที#มีความหลากหลาย เช่น ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การอยูดี่มีสุขของคนในสังคม 
และความย ั#งยนืสิ#งแวดลอ้มทางทะเลและชายฝั#ง เป็นตน้ 
  ๖.๔ มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื�อเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติความมั�นคงทาง
ทะเล โดยการจดัตั=งองค์กรที#มีสถานะ อาํนาจหน้าที# และกฎหมายรองรับชดัเจนในการรักษาความ
มั#นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื#อศึกษาวิจยั สร้างองคค์วามรู้ และกระบวนการเรียนรู้ 
เพื#อสนับสนุนการขบัเคลื#อนยุทธศาสตร์ความมั#นคงแห่งชาติทางทะเลไปสู่การปฏิบติัทั=งในเชิง
ยุทธศาสตร์และในเชิงยุทธวิธี รวมทั=งเพื#อให้มีงบประมาณดาํเนินงานเป็นของตวัเองและสามารถ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งคล่องตวั 
  ๖.๕ มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ โดยการให้ภาค
การเมือง ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ#นเขา้มามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายการขยายผลจากกรอบยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบติัที#สามารถนาํไปเชื#อมโยงกนัได ้
  ๖.๖ มีการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายตื�นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมั�นคงทางทะเล โดยผลกัดนัให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื#อให้เกิดการผนึก
กาํลงัของคนในชาติ เป็นภูมิคุม้กนัและพลงัในการเผชิญกบัภยัคุกคามไดอ้ยา่งมั#นคงแนวราบ 
  ๖.๗ มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื�อสนับสนุนการดําเนินงานด้านความ
มั�นคงทางทะเล โดยเฉพาะในส่วนที#เอื=ออาํนวยให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การ
แกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม ความมั#นคงรูปแบบใหม่ ความมั#นคงทางพลงังาน ทางสิ#งแวดลอ้มและทาง
อาหาร ฯลฯ ดาํเนินไปดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล 
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  ๖.๘ มีการเชื�อมโยงกับยุทธศาสตร์/นโยบายที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพาะแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการบริหารราชการแผ่นดินอย่างชัดเจน เพื#อจะได้มีการ
ผลกัดนังบประมาณในการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ 
 

ปัญหาและผลกระทบในการกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิ

 จากที#ไดก้ล่าวแลว้วา่นโยบายความมั#นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดบัชาติ ที# ก ํ า ห น ด
กรอบทิศทางหลกัในการดาํเนินการด้านความมั#นคง เพื#อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆในสังคม
นาํไปเป็นกรอบแนวทางดาํเนินการในขอบเขตและภารกิจที#เกี#ยวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติและความมั#นคงของประเทศอยา่งประสานสอดคลอ้งและเป็นเอกภาพ ถึงแมปั้จจุบนัจะยงั
มิไดผ้า่นเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา เนื#องจากปัญหาดา้นการเมืองภายในประเทศ แต่ไดผ้า่นความ
เห็นชอบจากสภาความมั#นคงแห่งชาติแล้วเมื#อ ๔ พ.ค.๕๕ จึงมีผลให้หน่วยต่างๆ ได้นาํไปเป็น
กรอบดาํเนินงานในส่วนที#เกี#ยวขอ้ง 
 

นโยบายกองทัพเรือ และนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ 

 นโยบายกองทพัเรือเป็นเครื#องมือของผูบ้ริหารที#ช่วยให้กองทพัเรือสามารถปฏิบติังาน
ได้บรรลุตามวตัถุประสงค์ที#ตั= งไว ้ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและหน่วยเหนือ สามารถ
แก้ปัญหาที#ประสบอยู่ ท ําให้กองทัพเรือสามารถเดินทางเข้าสู่เป้าหมายได้อย่างเป็นระบบ 
กองทพัเรือไดก้าํหนดนโยบายใชใ้นปัจจุบนัเป็น ๒ ส่วน ซึ# งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ไดแ้ก่ 
นโยบายกองทพัเรือและแนวทางการปฏิบติัของกองทพัเรือ ห้วงเวลา ๕ ปี (นโยบายกองทพัเรือ ๕ 
ปี) ซึ# งนโยบาย ๕ ปี นี= จะใช้เป็นกรอบใหญ่ในการดาํเนินการในระยะปานกลาง เป็นเพียงการ
กาํหนดแนวทางการปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ ของกองทพัเรือ และนโยบายของผูบ้ญัชาการทหารเรือ ซึ# ง
เป็นนโยบายประจาํปี หรือที#เรียกว่า นโยบายเร่งด่วน แต่อย่างไรก็ตามยงัคงอยู่ภายใตก้รอบของ
นโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี 

                ๑. นโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี 

  นโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี เป็นเพียงการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ ของ
กองทพัเรือ มีการกาํหนดส่วนบญัชาการที#รับผิดชอบ และหน่วยปฏิบติัในแนวทางการปฏิบติัตาม
นโยบายแต่ละขอ้ รวมทั=งกาํหนดชั=นความลับ “ลบั” โดยมีวตัถุประสงค์เพื#อตอ้งการให้มีการ
ดาํเนินการจนบงัเกิดผลสําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม ซึ# งหน่วยต่างๆ ของกองทพัเรือตอ้งนาํไปกาํหนด
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เป้าหมายและแนวทาง รวมทั=งขั=นตอนในการปฏิบติัต่อไป ถึงแมว้่าจะมีการเปลี#ยนผูบ้ญัชาการ
ทหารเรือในหว้งเวลา ๕ ปี ของนโยบาย แต่นโยบายยงัคงเดิม นอกเสียจากจะมีความจาํเป็นที#ตอ้งมี
การทบทวนนโยบายเนื#องจากมีเหตุจาํเป็นจริงๆ  

  ๑.๑ นโยบายกองทพัเรือ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ 
   นโยบายและแนวทางการปฏิบติัของกองทพัเรือ สําหรับปีงบประมาณ ๒๕๔๕ 
– ๒๕๔๙ มีรูปแบบประกอบด้วย คาํนํา นโยบายหลัก ซึ# งมีสาระสําคัญคือ การเตรียมกาํลัง
กองทพัเรือให้ตั=งอยู่บนพื=นฐานการประเมินยุทธศาสตร์ที#ถูกตอ้ง มีการปรับโครงสร้างให้มีความ
กะทดัรัด มีการพฒันากาํลงัพลอยา่งต่อเนื#อง มีการส่งเสริมในดา้นการทูตทหาร ส่งเสริมสวสัดิการ
กาํลงัพล ตลอดจนการดาํรงเกียรติของกองทพัเรือให้ทดัเทียมกบักองทพัอื#นทั=งภายในและภายนอก
ประเทศ และกาํหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายเพื#อให้เกิดความชดัเจนและง่ายต่อการปฏิบติัรวม 
๘ ดา้น ดงันี=   
   ๑.๑.๑ ด้านการกาํลงัพล มีแนวทางการปฏิบติัคือ จดัหาและควบคุมจาํนวน
กาํลงัพลให้เป็นไปตามแนวทางการปรับลดกาํลงัพลของกระทรวงกลาโหม ดาํเนินการฝึกกาํลงัพล
สํารองตามวงรอบที#เหมาะสม ปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และคาํสั#ง โดยเน้นเรื#องการ
กระจายอาํนาจ ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรการฝึกศึกษา และอบรมระดบัต่างๆ ให้มีความประสาน
สอดคลอ้งกนั และปรับปรุงการสวสัดิการและการบริการต่างๆ แก่กาํลงัพล 
   ๑.๑.๒ ดา้นการข่าว มีแนวทางการปฏิบติัคือ พฒันาขีดความสามารถดา้นการ
ข่าว พฒันาขีดความสามารถของศูนยข์อ้มูลข่าวกรองกองทพัเรือ พฒันาระบบข่าวกรองทางการ
สื#อสารให้สามารถปฏิบติังานร่วมกบัศูนยรั์กษาความปลอดภยั กองบญัชาการทหารสูงสุดได ้และ
ปรับปรุงพฒันาระบบและมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัและการต่อตา้นข่าวกรองให้กบัหน่วย
ต่างๆ ในกองทพัเรือ 
   ๑.๑.๓ ด้านยุทธการ มีแนวทางปฏิบัติคือ เตรียมกําลังกองทัพเรือตาม
ยุทธศาสตร์และมีการศึกษาดา้นความคุม้ค่าของค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost) 
ก่อนการจดัหาหรือปรับปรุงยุทโธปกรณ์ ใชก้าํลงัตามแผนการใชก้าํลงั ปรับปรุงและพฒันาการฝึก
องค์บุคคลของหน่วยกาํลงัรบ จดัให้มีการฝึกของบุคคล ฝึกทบทวนทางยุทธวิธี และฝึกปัญหาที#
บงัคบัการในระดบัต่างๆ ดว้ยเครื#องฝึกจาํลองยุทธ พฒันาระบบการรบร่วม และเอกสารที#เกี#ยวขอ้ง 
ส่งเสริมการทูตโดยฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) ปรับปรุงพฒันาระบบควบคุมเรือพาณิชยแ์ละ
เรือประมง และส่งเสริมและพฒันาศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) 
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   ๑.๑.๔ ด้านการส่งกาํลงับาํรุง มีแนวทางปฏิบติัคือ ดาํเนินการในสายการส่ง
กาํลงับาํรุงโดยยดึถือแผนปฏิบติัตามแผนหลกัในการส่งกาํลงับาํรุง พ.ศ. ๒๕๔๕ ที# ทร. ไดอ้นุมติัไว ้
พฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมกบัเหล่าทพัอื#น นําศกัยภาพในการผลิต การซ่อมบาํรุง และการ
บริการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนมา   แบ่งเบาภาระดา้นการส่งกองกาํลงับาํรุงของ
กองทพัเรือ นาํระบบกรรมวิธีขอ้มูลอตัโนมติัและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และแสวงหาความร่วมมือกบัมิตรประเทศในกิจกรรมเกี#ยวกบัการส่งกาํลงั
บาํรุง 
   ๑.๑.๕ ดา้นการสื#อสารและอิเล็กทรอนิกส์ มีแนวทางการปฏิบติัคือ ปรับปรุง
และพฒันาระบบการสื#อสารโดยมุ่งเนน้ดา้นยุทธการ รวมทั=งจดัระบบการสื#อสารสํารองให้พร้อม 
ปรับปรุงพฒันาระบบและมาตรการรักษาความปลอดภยัของการสื#อสาร พฒันาและเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้านสงครามอิเล็กทรอนิกส์ของกาํลงัรบให้สอดคล้องกบัการกาํหนดสภาพความ
พร้อมของกาํลงัรบ และส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนภายในประเทศที#มีความชาํนาญดา้น
การสื#อสารโทรคมนาคมเขา้มามีส่วนร่วมในการซ่อมบาํรุงเครื#องมือสื#อสารของกองทพัเรือ 

   ๑.๑.๖ ดา้นกิจการพลเรือนและการประชาสัมพนัธ์ มีแนวทางการปฏิบติัคือ ให้
ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนแก่กาํลงัพลทุกระดบั เผยแพร่ภาพลกัษณ์ที#ดี
สู่สายตาประชาชน ประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื#อง สนับสนุนและเร่งรัดงานโครงการ
พระราชดาํริและงานอนุรักษ์สิ#งแวดลอ้มที#กองทพัเรือไดรั้บมอบหมาย สนับสนุนกิจกรรมที#เป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและสังคมเป็นส่วนรวม และสนบัสนุนการเอาชนะยาเสพติดตามนโยบาย
รัฐบาล 

   ๑.๑.๗ ดา้นการงบประมาณ มีแนวทางปฏิบติัคือ ให้จดัทาํงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีตามที#ได้จัดลําดับความสําคัญตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ปรับปรุงและพฒันาการ
บริหารงานของกองทพัเรือตามแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และให้เบิกจ่าย
งบประมาณตามเป้าหมายที#กาํหนดไว ้

   ๑.๑.๘ ด้านการวิจยัและพฒันา มีแนวทางการปฏิบติัคือ ดาํเนินการวิจยัและ
พฒันาการทหาร โดยมุ่งเนน้ดาํเนินการในลกัษณะการวิจยัประยุกต ์(Applied Research) ขยายความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาภายนอกทั=งในประเทศและต่างประเทศ ดาํเนินการวิจยั
และพฒันายุทโธปกรณ์ร่วมกบัเหล่าทพัอื#น สร้างแรงจูงใจให้ผูที้#มีขีดความสามารถที#จะดาํเนินการ
วิจยัเขา้มาทาํงานวิจยัให้มากยิ#งขึ=น ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีศูนยก์ลางขอ้มูลการวิจยัและคน้ควา้
ทางวชิาการทางทะเล 
  



 

 

 

บทที� ๔ 

การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ ด้านความมั�นคงทางทะเล  

ในกรอบประชาคมอาเซียน 

กล่าวนํา 

 ในบทนี� จะเป็นการวิเคราะห์การกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙  ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  การเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) ในส่วน
ที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางทะเล รวมทั�งการกาํหนดวิสัยทศัน์กองทพัเรือ เพื�อกาํหนดบทบาท
ของกองทพัเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน และนาํไปสู่แนวทางการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ
ดา้นความมั�นคงทางทะเล ในกรอบประชาคมอาเซียนต่อไป 
 

แผนภาพที� ๔ – ๑ แนวทางการวเิคราะห์การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ 



- ๙๒ - 

 

 

วเิคราะห์การกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

  ตามที�ไดก้ล่าวในบทที� ๒ แลว้วา่นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙
ไดล้าํดบัความสําคญัในการขบัเคลื�อนนโยบายเป็นสองส่วนเพื�อกาํหนดเป็นนํ� าหนกัในการจดัสรร
ทรัพยากร ได้แก่ ส่วนที� ๑ นโยบายสําคญัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงที�เป็นแก่นหลักของชาติ 
ประกอบดว้ย ๓ ประเด็นนโยบาย และส่วนที� ๒ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป ประกอบดว้ย 
๔ ประเด็นนโยบาย จากการวิเคราะห์เห็นว่านโยบายฯในส่วนที� ๑ จะเน้นที�ความมั�นคงภายในอนั
ประกอบดว้ย การเสริมสร้างความมั�นคงของสถาบนัหลกั การเสริมสร้างความเป็นธรรมและความ
สมานฉันท์ รวมทั�งการแก้ไขและป้องกนัปัญหาการก่อความไม่สงบและการใช้ความรุนแรงใน
จังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ� งเป็นปัญหาเร่งด่วนต้องรีบดําเนินการ ดังนั� นการกําหนดนโยบาย
กองทพัเรือดา้นความมั�นคงทางทะเล ในกรอบประชาคมอาเซียน จึงตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั

การ
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นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในส่วนที� ๒ ซึ� งเป็นการมองภาพของอนาคต
ในการจดัการกับภยัคุกคามทั�งรูปแบบดั� งเดิมคือภาวะสงคราม และภยัคุกคามรูปแบบใหม่เช่น 
สาธารณภยั ภยัธรรมชาติที�มีผลกระทบรุนแรง อาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั�งการมีสภาวะแวดลอ้ม 
ที�สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้นกลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก  
บนพื�นฐานของการรักษาผลประโยชน์และการดาํรงเกียรติภูมิของชาติ 
 ๑. วเิคราะห์ประเด็นนโยบายส่วนที� ๒ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป 

  ในหวัขอ้นี�จะดาํเนินการวเิคราะห์ประเด็นนโยบายที�กาํหนดในนโยบายความมั�นคง
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคม
อาเซียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อตรวจสอบความสัมพนัธ์ของนโยบายหน่วยเหนือกบัแนวคิดในการ
จดัทาํนโยบายของกองทพัเรือ ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัภารกิจหนา้ที�กองทพัเรือที�ไดรั้บใน
ปัจจุบนัและที�จะมีเพิ�มขึ�นในอนาคตต่อไป 
  ๑.๑ ประเด็นนโยบายที� ๑ การเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมั�นคงและ
การจดัการภยัคุกคาม โดยมีแนวนโยบายประกอบดว้ย 
   ๑.๑.๑ พฒันาระบบ กลไกและมาตรการเพื�อสร้างความเขม้แข็งในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเสริมสร้างศกัยภาพของหน่วยงาน 
เสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
เสริมสร้างและพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศกบัรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศ ทั�งใน
ระดบัทวภิาคี พหุภาคีและระดบัสหประชาชาติ รวมทั�งการลดปัจจยัและเงื�อนไขที�เกื�อกูลต่อการก่อ
การร้าย 
   ๑.๑.๒ แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั�งระบบ โดยเพิ�มความเขม้ขน้ในการ
สกดักั�นและป้องกนัการหลบหนีเขา้เมืองโดยเนน้กลุ่มเฉพาะที�กระทบต่อความมั�นคง การบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างจริงจงั ทั� งนี� โดยดาํเนินการตามหลักสากล ผนึกกาํลังระหว่างองค์กรภาครัฐและ
องค์กรภาคประชาสังคมเพื�อป้องกนัการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายบริเวณชายแดน ชายฝั�งและเกาะ
แก่งต่างๆที�จะส่งผลกะทบต่อความมั�นคง 
   ๑.๑.๓ เสริมสร้างความมั�นคงบริเวณชายแดน โดยสนบัสนุนการดาํเนินการ
ของทุกภาคส่วนในมิติต่างๆ เพื�อสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจและป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบั
ประเทศเพื�อนบา้น รวมทั�งการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัเพื�อบรรลุผลการแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาร่วมกนับริเวณชายแดน สร้างสมดุลของการพฒันาและการรักษาความมั�นคงบริเวณ
ชายแดนเพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยให้สามารถเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคามที�
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เกิดขึ�นบริเวณชายแดนเช่นปัญหาการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย โรคภยัจากการเคลื�อนยา้ยประชากร 
การคา้มนุษย ์และปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
   ๑.๑.๔ ดาํเนินการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยพฒันา
ศกัยภาพความมั�นคงของชาติทางทะเล ดว้ยการเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือให้อยูใ่นระดบัที�
เหมาะสมเพียงพอดว้ยแนวคิดเชิงป้องกนัและปราบปราม ส่งเสริมความสัมพนัธ์ ความไวเ้นื�อเชื�อใจ
ระหว่างประเทศ แสวงหากลไกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นโดยสันติวิธี คุม้ครองการใช้
ประโยชน์จากทะเล สร้างความสมดุลและย ั�งยืนของทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมทางทะเล พฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ องค์ความรู้และความตระหนกัรู้ความสําคญัของทะเล พฒันาการบริหารจดัการ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยจดัตั�งหน่วยงานที�มีอาํนาจตามกฎหมายใน
การสั�งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล และใหส่้วนราชการและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งนาํยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทาง
ทะเลไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๑.๕ เสริมสร้างความมั�นคงของชาติจากภยัยาเสพติด โดยประสานความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นภายใตก้รอบประชาคมอาเซียนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในฐานะของภยัคุกคามขา้มชาติ 
   ๑.๑.๖ เสริมสร้างภูมิคุม้กนัดา้นความมั�นคง ในพื�นที�เป้าหมายจงัหวดัชายทะเล
รวมถึงเกาะแก่งต่างๆ พฒันาฐานความรู้ดา้นความมั�นคงอยา่งเป็นระบบ 
   จากการวิเคราะห์ประเด็นนโยบายที� ๑ เห็นวา่ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานที�มี
อาํนาจตามกฎหมายในการสั�งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม ในเรื�องนี�กองทพัเรือจะตอ้งทาํหนา้ที�
เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทั�งหมด  
  ๑.๒ ประเด็นนโยบายที� ๒ การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ 
โดยมีแนวนโยบายประกอบดว้ย 
   ๑.๒.๑ เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของกองทพั โดยพฒันากองทพัให้มี
โครงสร้างที�เหมาะสมและทนัสมยั พฒันาขีดความสามารถกองทพั ยทุโธปกรณ์และกาํลงัพลในการ
ปฏิบติัการร่วม 
   ๑.๒.๒ เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของชาติดว้ยการผนึกกาํลงัจากทุกภาค
ส่วนในการป้องกนัประเทศ 
   ๑.๒.๓ ส่งเสริมและพฒันาเทคโนโลยกีารป้องกนัประเทศและความมั�นคงโดย
พฒันาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภยัทางทหาร การเฝ้าระวงั การเฝ้าตรวจ   ส่งเสริม
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การศึกษาวิจยัและพฒันาทหาร เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
และพลงังานทหารเพื�อการพึ�งพาตนเอง 
   ๑.๒.๔ เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพัประเทศเพื�อน
บา้นและกลุ่มอาเซียนรวมทั�งมิตรประเทศ โดยดาํเนินการอย่างสมดุลบนพื�นฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกนัและสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศ ดาํเนินการตามกรอบพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศและกรอบความร่วมมือระดบัต่างๆ  เพื�อนาํไปสู่ความร่วมมือด้านอื�น ๆ บนพื�นฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
   ๑.๒.๕ พฒันาและนาํศกัยภาพของกองทพัในยามปกติเขา้มาสนบัสนุนภารกิจ
นอกเหนือจากสงคราม ในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความ
มั�นคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด สนับสนุนภารกิจการปฏิบติัการเพื�อสันติภาพและการ
บรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติทั�งในกรอบของสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่างๆ 
   จากการวิเคราะห์ประเด็นนโยบายที� ๒ เห็นว่าเป็นโอกาสของกองทพัเรือที�
ตอ้งมีการทบทวนการจดัโครงสร้างกองทพัที�เหมาะสม รวมทั�งการจดัหายทุโธปกรณ์เพื�อเสริมสร้าง
และพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศและใช้ในการสนับสนุนภารกิจนอกเหนือสงครามตาม
กรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
  ๑.๓ ประเด็นนโยบายที� ๓ การพฒันาความพร้อมเพื�อเสริมสร้างความมั�นคง โดยมี
แนวนโยบายที�เกี�ยวขอ้งคือ พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยส่งเสริมสนับสนุนและ
พฒันาการศึกษา คน้ควา้ วิจยัและแลกเปลี�ยนองค์ความรู้กบัหน่วยงานทั�งในและต่างประเทศ เพื�อ
พฒันาระบบการเตรียมพร้อมของชาติ รวมทั� งให้ความร่วมมือสนับสนุนและช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัและภยัความมั�นคง จากการวิเคราะห์ประเด็นนโยบายที� ๓  
เห็นวา่จะมีส่วนสนบัสนุนในการพฒันาองคบุ์คคลของกองทพัเรือเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน 
  ๑.๔ ประเด็นนโยบายที� ๔ การเสริมสร้างเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยมีแนวนโยบายประกอบดว้ย 
   ๑.๔.๑ เสริมสร้างสภาวะสันติในการรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศ
เพื�อนบา้นในภูมิภาค โดยมุ่งสร้างความเขา้ใจและความไวว้างใจกบัประเทศเพื�อนบา้น พฒันาความ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคง ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการแกไ้ขปัญหาขา้ม
พรมแดน รวมทั�งการส่งเสริมบรรยากาศที�นาํไปสู่การจดัทาํหลกัเขตแดนทั�งทางบกและทางทะเล
อยา่งชดัเจน 
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   ๑.๔.๒ เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจดัตั�งประชาคมความมั�นคง
อาเซียน โดยส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจ และไทย
สามารถใชอ้าเซียนเป็นเครื�องมือในการสร้างดุลยภาพทางความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัมหาอาํนาจ 
ดาํเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการที�อาเซียนเป็นองค์กรที�ปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ� น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์ด้านความมั�นคง
แห่งชาติที�สาํคญัไวไ้ด ้
   ๑.๔.๓ ดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอย่างมีเอกภาพ รอบคอบและ
รักษาดุลยภาพ รวมทั�งสนบัสนุนการเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลงระหว่างประเทศที�จะเอื�อต่อการคุม้ครอง
รักษา และเกื�อหนุนผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
   จากการวิเคราะห์ประเด็นนโยบายที� ๔ เห็นว่าบรรยากาศของความเป็นมิตร
ความสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้นระหวา่งประเทศในอาเซียน จะทาํให้ประเทศไทยมีอาํนาจในการต่อรอง
กบัมหาอาํนาจของโลกที�พยายามจะเขา้มามีบทบาทนาํในภูมิภาคได ้ดงันั�นไทยควรตอ้งส่งเสริมให้
อาเซียนมีเอกภาพ โดยกาํหนดบทบาทท่าทีต่อประเทศมหาอาํนาจดว้ยความระมดัระวงั มิให้มีท่าทีที�
เอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะสถานการณ์ที�สหรัฐอเมริกาและจีน กาํลงัแยง่
ชิงเขา้มามีบทบาทนาํในภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบนั 
 ๒. วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ของนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙ เพื�อเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายความมั�นคงทางทะเลของกองทพัเรือ ทั�งนี�  จากการ
วเิคราะห์เห็นวา่ การที�รัฐบาลให้ความสําคญัและสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ
อย่างต่อเนื�อง โดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่กระทรวง กรม และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอย่าง
ต่อเนื�องในการดาํเนินภารกิจที�สอดคลอ้งกบันโยบายความมั�นคงแห่งชาติตลอดจนสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานตามนโยบายโดยเร็ว เหมาะสมกบัสถานการณ์ เป็นโอกาส
ของหน่วยงานต่างๆและกองทพัเรือในการที�จะกาํหนดนโยบายให้สอดคล้อง  และโดยที�มีการ
กาํหนดให้กระทรวง กรม และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเตรียมความพร้อมในการดาํเนินนโยบายความ
มั�นคงแห่งชาติ โดยกระทรวง กรม และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกาํหนดผูรั้บผิดชอบงานด้านความ
มั�นคงทั�งในระดบัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานอย่างชดัเจน รวมทั�งจดัทาํแผนงาน โครงการดาํเนิน
ภารกิจที�สอดคล้องกบันโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบติัด้านความมั�นคง ทาํให้มีแนวทางที�
ชัดเจนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื�อการนําไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ  ทั�งนี�จะตอ้งจดัระบบการบูรณาการการดาํเนินงานให้สอดคลอ้ง
กับแผนปฏิบัติราชการระยะ ๔ ปี และแผนประจาํปีของส่วนราชการ และในปัจจัยสุดท้ายที�
กาํหนดใหภ้าคประชาสังคมยอมรับและใหก้ารสนบัสนุน เพื�อใหส้อดคลอ้งกบับริบทความมั�นคงใน
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ปัจจุบนั ที�ให้ความสําคญักบัความมั�นคงในชีวิตของประชาชน ความมั�นคงของมนุษย ์และความ
มั�นคงรูปแบบใหม่ จึงจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการกาํหนดนโยบายในการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื�อให้ไดรั้บการยอมรับและการสนบัสนุนจากเครือข่ายประชาสังคมให้กวา้งขวาง  รวมทั�งยงัตอ้ง
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื�นๆ ไดแ้ก่ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดเป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการขยายผลกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติั
ดว้ย 

วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาตทิางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  

 การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  
มีวตัถุประสงค ์เพื�อคน้หาความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวคิดความร่วมมือเพื�อความมั�นคงทางทะเลของ
ภูมิภาค ในกรอบประชาคมอาเซียนที�ไดก้ล่าวถึงในบทที� ๒ กบัแนวทางที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล ฯ ที�ไดก้ล่าวถึงในบทที� ๓  ซึ� งหากมีความสอดคลอ้งกนัแลว้ ยอ่มเป็น
อีกแรงที�ขบัเคลื�อนทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดร่้วมกนัผลกัดนัความร่วมมือในภูมิภาคให้เกิดขึ�น แต่
หากมีลกัษณะในทางตรงกนัขา้ม ยอ่มอาจส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในการปฏิบติัในภายหลงั ซึ� งจาก
การตรวจสอบแลว้สามารถสรุปไดด้งันี�  
 ๑. ยุทธศาสตร์ฯ พยายามแสดงให้เห็นถึงมูลค่าผลประโยชน์ที�ประเทศไทยไดรั้บจาก
ทะเล แต่ในขณะเดียวกนั ไดต้ระหนกัถึงปัญหาการบริหารจดัการกิจกรรมในทะเล ซึ� งยงัคงไม่ไดรั้บ
ความสนใจจากภาครัฐเท่าที�ควร สิ� งที� เกิดขึ� นได้แก่ กองทัพเรือยงัคงปฏิบัติภารกิจด้วยความ
ยากลาํบาก จากหนา้ที�รับผิดชอบจาํนวนมากทั�งในดา้นการป้องกนัประเทศและการรักษากฎหมาย
บนพื�นฐานของงบประมาณที�จาํกดั ดว้ยสถานการณ์ดงักล่าวอาจทาํให้กองทพัเรือไม่สามารถพฒันา
ขีดความสามารถในการให้ความร่วมมือในการสร้างความมั�นคงทางทะเลของภูมิภาคไดอ้ยา่งเต็มที�
 ๒. ยุทธศาสตร์ฯ มองภยัคุกคามซึ� งเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนั ได้แก่ ความขดัแยง้กบั
ประเทศเพื�อนบา้น ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�มีลกัษณะขา้มพรมแดน การกระทาํผดิกฎหมาย และการ
ทาํลายสิ� งแวดล้อม ซึ� งเป็นการมองในลักษณะเดียวกันกับประเทศอื�นในภูมิภาค และจะทาํให้
ประเทศไทยอยูใ่นสถานะที�มีภยัคุกคามร่วม (Common Threats) กบัภูมิภาคอนัเป็นปัจจยัที�ส่งเสริม
ความร่วมมือใหเ้กิดขึ�น 
 ๓. ยุทธศาสตร์ฯ ยงัคงให้ความสําคญัต่ออาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิ
อธิปไตยและเขตอาํนาจของชาติทางทะเลเป็นอยา่งมาก ทาํให้ความร่วมมือใดๆ ที�อาจส่งผลกระทบ
ต่อความสาํคญัดงักล่าว ไม่อาจเกิดขึ�นไดโ้ดยง่าย 
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 ๔. ยุทธศาสตร์ฯ ให้ความสําคญัต่อการร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภายในประเทศและ
การร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยตระหนกัถึงขอ้จาํกดัที�รัฐไม่อาจจดัการกบัภยัคุกคามต่อความมั�นคง
ทางทะเลแต่เพียงลาํพงั อีกทั�งยงัมุ่งเน้นการปฏิบติัตามหลกัการและพนัธกรณีต่าง ๆ จึงเป็นการ
ส่งเสริมโดยตรงต่อการสนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาค 
 ๕. ยุทธศาสตร์ฯ ไดก้าํหนดแนวทางให้มีการสร้างความร่วมมือในเกือบทุกประเด็น
ปัญหาดงัแสดงในตารางที� ๔ – ๑ 
 
ตารางที� ๔ – ๑   แนวทางดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศของกองทพัเรือตามยทุธศาสตร์ 
                           ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

ประเด็นปัญหา แนวทางด้านความร่วมมือระหว่างประเทศของกองทพัเรือ 

คว า ม ขัด แย้ง กับ ปร ะ เ ท ศ
เพื�อนบ้าน การรุกราน และ
การแข่งขนัในดา้นการอาวธุ 
 
 
 
 

พฒันาความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดีกบัหน่วยงานทางทะเลของ
ประเทศเพื�อนบา้นและมิตรประเทศ ในทุกระดบั สนบัสนุนใหมี้การ
ฝึก การลาดตระเวนร่วม การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล และ
กิจกรรมอื�นๆ ที�เอื�อให้เกิดช่องทางการติดต่อสื�อสารและการสร้าง
ความสัมพันธ์ที� ดีระหว่างกัน รวมทั� งสนับสนุนภารกิจการรักษา
สันติภาพที�เหมาะสมทั�งในระดบัภูมิภาคและในระดบัโลก โดยเฉพาะ
ภายใตก้รอบของอาเซียนและองคก์ารสหประชาชาติ  

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที� มี
ลักษณะข้า มพรมแดนทั� ง
อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อ
การร้าย ภยัธรรมชาติและภยั 

- ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื�อสนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจดัการกบัประเด็นปัญหาโจรสลดั พร้อมกบั
สนบัสนุนเรือไทยและเรือที�ขนส่งสินคา้ไทยที�ตอ้งผ่านพื�นที�เสี�ยงภยั 
ใหมี้มาตรการในการป้องกนัตนเองและใชป้ระโยชนจ์ากกองกาํลงั 
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ตารางที� ๔ – ๑   แนวทางดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศของกองทพัเรือตามยทุธศาสตร์ 
                           ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ต่อ) 

ที�เกิดจากรัฐที�มีแนวคิดใน
การใชค้วามรุนแรงในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  

นานาชาติที�อยูใ่นพื�นที�  
- ในเรื�องภยัพิบติั สาธารณภยั และภยัธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุง
และพฒันาองคก์ร กลไก เครื�องมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที�รัฐกับประชาชน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนการเชื�อมระบบฐานขอ้มูลแบบบูรณาการ และ
การเตือนภยัล่วงหน้าในทุกระดบั เพื�อให้มีการติดตาม คน้หา 
ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื� นฟู และเยียวยาผูป้ระสบภยัทางทะเลอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหา
กลไกเพื�อประสานความร่วมมือกบันานาประเทศ  
- พฒันาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี�ยน
ข่าวสาร การข่าวกรอง การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ การตรวจการณ์ 
การสกดักั�น ควบคู่กบัการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการรับมือกบัภยัคุกคามความมั�นคงให้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์  
- นาํประเด็นเรื�องความมั�นคงและความปลอดภยัทางทะเลเขา้สู่เวที
ระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ ความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
อาเซียน เพื�อสนบัสนุนการสร้างมาตรการ เครื�องมือ และความ
ร่วมมือด้านอื�นๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเขา้
ไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือต่างๆนี�   

 สิ�งแวดลอ้มถูกทาํลายอยา่ง
หนกั รุนแรง และมี
ผลกระทบในวงกวา้ง 
 

สร้างและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกรอบความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน 
เอเปค และความร่วมมือภายใตอ้นุสัญญาต่าง ๆ ซึ� งไทยเป็นรัฐภาคี 
เพื�อส่งเสริมความร่วมมือในการปกป้อง รักษา และฟื� นฟูทรัพยากร
และสิ�งแวดลอ้มทางทะเล 

  
 จากการวิเคราะห์เห็นว่า ยุทธศาสตร์ ฯ ส่วนใหญ่จะมีทิศทางสนบัสนุนความร่วมมือ
ดา้นความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของกระทรวงกลาโหม ที�
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มองไปถึงการรองรับการมีกองกําลังอาเซียน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ฯ ที�มุ่งเน้นการสร้าง
มาตรการความร่วมมือ ให้เป็นส่วนสําคญัของกระบวนการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�น อย่างไรก็ตาม 
ความอ่อนไหวด้านอธิปไตยและความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ ยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัสําหรับ
ประเทศไทย เช่นเดียวกนักับประเทศอื�นในภูมิภาค รวมถึงวฒันธรรมประเพณีของอาเซียนที�
แตกต่างจากภูมิภาคอื�น 

วเิคราะห์การเตรียมความพร้อมของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

 จากการที�กลไกสําคญัที�มีบทบาทในการขบัเคลื�อนความร่วมมือด้านความมั�นคงใน
ภูมิภาคให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากที�สุด ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นความมั�นคงในกรอบการประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum : ARF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' 
Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา (ADMM Plus) 
ทาํให้หน่วยงานของไทยที�รับผิดชอบการประชุมดงักล่าวซึ� งไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงกลาโหม ได้ทาํหน้าที�ผลกัดนัให้มีการดาํเนินการจาํนวนมากเพื�อรองรับแผนงานของ
ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งแผนงานการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(APSC Blueprint) ซึ� งจากการติดตามการดาํเนินงานที�ผา่นมา สามารถสรุปไดด้งันี�  
 ๑. กระทรวงการต่างประเทศ ไดจ้ดัทาํแผนงานรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน โดยในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัทะเลนั�น ไดม้อบใหก้องทพัเรือและศูนยป์ระสานการ
ปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เสนอโครงการ/กิจกรรม ซึ� งในเบื�องตน้ 
ศรชล.ไดเ้สนอโครงการฯ ประกอบดว้ย 
  ๑.๑ เป้าหมาย (APSC Blueprint) ภูมิภาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั�งมีความรับผิดชอบร่วมกนั เพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ  
รวมทั�งการสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้  
  ๑.๒ มาตรการ (APSC Blueprint) เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของ
อาเซียน 
  ๑.๓ โครงการ/กิจกรรม  (ศรชล.) 
   ๑.๓.๑ กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบติัการระหว่างหน่วยงานใน ศรชล. เพื�อ
สร้างความตื�นตวั การตระหนกัรู้เกี�ยวกบัประชาคมการเมืองและความมั�นคงในกรอบงานเสริมสร้าง
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
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   ๑.๓.๒ การประชุมเชิงปฏิบติัการส่งเสริมความร่วมมือดา้นความปลอดภยัทาง
ทะเล การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเลผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูล
ข่าวสาร ความร่วมมือดา้นเทคโนโลย ี
   ๑.๓.๓ การประชุมเชิงปฏิบติัการเตรียมความพร้อมเพื�อปฏิบติัตามนโยบาย
ความมั�นคงทางทะเลของไทยในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง กบัการส่งเสริมความร่วมมือในกรอบอาเซียนและ
กิจกรรมความร่วมมืออื�นๆ ในภูมิภาค 
   ๑.๓.๔ การประชุมเชิงปฏิบติัการให้ความรู้ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติั (HA/DR) รวมถึงการฝึกอบรมต่างๆ เพื�อเพิ�มการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
และประชาชนใหม้ากขึ�น 
   ๑.๓.๕ การประชุมเชิงปฏิบติัการในการเตรียมการ และสร้างความเขา้ใจใน
การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล (Maritime Information Sharing: MIS)  
 ๒. กระทรวงกลาโหม มีการจดัทาํแผนงานและกลไกรองรับแผนการดาํเนินงานของ 
ADMM และ ADMM Plus ภายในกระทรวงฯ ดาํเนินงานที�ชดัเจน โดยในส่วนของความมั�นคงทาง
ทะเลนั�น ไดมี้โครงการ/กิจกรรมปรากฏอยูใ่นแนวทางการดาํเนินการของ กห. ต่อการกา้วสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ประกอบดว้ย 
  ๒.๑ เป้าหมาย (APSC Blueprint) ภูมิภาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั�งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแก้ไขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ 
ป้องกนัความขดัแยง้และมาตรการสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจ 
  ๒.๒ มาตรการ (APSC Blueprint) ป้องกนัความขดัแยง้และมาตรการการสร้างไว้
เนื�อเชื�อใจ 
  ๒.๓ โครงการ/กิจกรรม เฉพาะที�เกี�ยวข้องกับความมั�นคงทางทะเลโดยตรง 
ประกอบดว้ย 
   ๒.๓.๑ การจดัตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นความมั�นคงทางทะเล (ADMM – 
Plus: Maritime Security Working Group Concept Paper) 
    ๒.๓.๒ การส่งมอบภารกิจที�ไม่ใช่ภารกิจการป้องกันประเทศ และการ
สนบัสนุนการดาํเนินการเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ รวมถึงสนบัสนุนการ
จดัตั�งหน่วยราชการอื�นๆ ทาํหนา้ที�แทนทหาร เช่น การลาดตระเวนตามแนวชายฝั�ง งานดา้นจบักุมผู ้
ลกัลอบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย การจบักุมยาเสพติดตามแนวชายแดน  
   ๒.๓.๓ การปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วย อาวุธยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้
มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการจดัตั�งเป็นกองกาํลังในนามอาเซียนได้ในอนาคต เช่น 
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ภารกิจการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา การปราบปรามโจรสลดัในอ่าวเอเดน ชุดช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัขนาดเล็กดา้น HA/DR ฯลฯ  

   จากโครงการ/กิจกรรมดา้นความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียนที�เกิดขึ�น จึงเห็นวา่โครงการฯ ในส่วนของกระทรวงกลาโหมไดแ้สดงให้เห็นถึง
วสิัยทศัน์การมองถึงความเป็นไปไดที้�อาเซียนจะมีกองกาํลงัเป็นของตนเองในอนาคต โดยเฉพาะใน
ภารกิจที�ไม่กระทบถึงความอ่อนไหวดา้นอธิปไตยของชาติสมาชิก เช่น ปฏิบติัการปราบปรามโจร
สลดัในอ่าวเอเดน การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา และการจดัชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ซึ� ง
กองทพัเรือตอ้งแสดงบทบาทนาํ เพื�อผลกัดนัใหภ้าพดงักล่าวเกิดขึ�นในเร็ววนั 
 

วเิคราะห์บทบาทของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน 

 จากบทบาทของมหาอาํนาจและปัญหาภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงและ
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศในภูมิภาค ซึ� งประเทศในอาเซียนที�ตั�งเป้าจะเป็นประชาคมหนึ�ง
เดียวในปี ๒๕๕๘ ควรจะตอ้งแสดงจุดยืนในการร่วมมือกนัเพื�อแกปั้ญหาภยัคุกคามร่วมดงักล่าว 
สาํหรับกองทพัเรือซึ� งเป็นหน่วยงานดา้นความมั�นคงทางทะเลหน่วยหนึ�งของไทย สมควรที�จะตอ้ง
กาํหนดจุดยนืและแนวทางของกองทพัเรือต่อแต่ละปัจจยั ดงันี�   
 ๑. บทบาทของมหาอาํนาจ ปัจจุบนัมหาอาํนาจที�แสดงบทบาทในภูมิภาคที�ชดัเจนไดแ้ก่ 
สหรัฐฯ สาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย ซึ� งทั�งสามประเทศลว้นเป็นมิตรที�ดีต่อประเทศไทย 
ดงันั�นไทยจึงตอ้งกาํหนดจุดยืนที�เหมาะสมคือไม่แสดงท่าทีที�เอนเองไปยงัประเทศใดประเทศหนึ� ง
โดยเฉพาะระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯที�พยายามเขา้มาปกป้องผลประโยชน์ของตนเองในภูมิภาค ซึ� งไทย
ควรกาํหนดจุดยนืใหเ้หมาะสมที�เรียกวา่ Balance Engagement ระหวา่งมหาอาํนาจทั�งสองเพื�อรักษา
ดุลยภาพ และความสัมพนัธ์กบัทั�งสองประเทศ โดยในส่วนของกองทพัเรือก็ตอ้งกาํหนดจุดยืนให้
สอดคลอ้งกบัรัฐบาล 
 ๒. ปัญหาเขตแดนทางทะเล ปัญหาเขตแดนทางทะเลที�ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคมาก
ที�สุดคือปัญหาในทะเลจีนใตโ้ดยเฉพาะปัญหาการอา้งสิทธิr เหนือหมู่เกาะสแปรตลียข์อง ๖ ชาตินั�น 
เนื�องจากประเทศคู่กรณีไม่มีเฉพาะประเทศในอาเซียนเท่านั�นยงัมีสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ไตห้วนัที�อา้งสิทธิในพื�นที� ประกอบกบัมีบางประเทศในอาเซียนที�ไม่ใช่คู่ขดัแยง้ เช่น ไทย สิงคโปร์ 
พม่า ลาว และกัมพูชา ดงันั�นการกาํหนดจุดยืนของไทยและของกองทพัเรือต่อปัญหานี� จะต้อง
ดาํเนินการดว้ยความรอบคอบและเหมาะสมเนื�องจากไทยไม่ใช่คู่ขดัแยง้ของปัญหาดงักล่าวและไทย
มีความสัมพนัธ์ที�ดีทั�งกบัจีนและประเทศในอาเซียนที�เป็นประเทศคู่ขดัแยง้กบัจีน ที�ผ่านมาไทยมี
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ท่าทีเป็นกลางไม่สนบัสนุนฝ่ายใดชดัเจน โดยกาํหนดจุดยนื คือ การส่งเสริมการแกปั้ญหาและระงบั
ขอ้พิพาทโดยสันติวิธี ซึ� งในส่วนของกองทพัเรือก็ตอ้งแสดงบทบาทและท่าทีให้สอดคล้องกับ
รัฐบาลเช่นกนั   สาํหรับปัญหาเรื�องเขตแดนทางทะเลระหวา่งสองประเทศอื�นๆ เช่น ปัญหาระหวา่ง
ไทย-กัมพูชา และ ไทย-พม่า นั�นควรมุ่งแสวงหาแนวทางแก้ไขโดยการเจรจาซึ� งอาจใช้รูปแบบ
เดียวกบัการทาํเป็นพื�นที�พฒันาร่วม (Joint Developing Areas- JDA) ระหวา่งไทย-มาเลเซีย เป็นตน้ 
และควรใชก้ารเจรจาแบบทวภิาคี 
 ๓. ปัญหาความไม่ไว้วางใจซึ�งกันและกัน ซึ� งปัญหานี� สามารถกระทาํโดยส่งเสริมการ
สร้างมาตรการสร้างความไวว้างใจ ระหวา่งประเทศ (Confidence Building Measures-CBM) และ
การสร้างความโปร่งใสทางทหาร (Transparency) โดยการแสดงความเปิดเผยโปร่งใสในนโยบาย
ทางการทหาร แสดงเจตจาํนงให้ชัดเจนในการพฒันากาํลังรบเพื�อป้องกันอธิปไตยและรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ และเปิดเผยขอ้มูลในการจดัหายุทโธปกรณ์ รวมทั�งแลกเปลี�ยนการเยือน
ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและหน่วยเรือ (Staff Visit & Ship Visit) อย่างต่อเนื�อง เพื�อกระชับ
ความสัมพนัธ์ทางทหารให้แน่นแฟ้นมากขึ�น ซึ� งเป็นแนวทางที�สอดคลอ้งกบักิจกรรมที�กาํหนดไว้
ใน APSC Blueprint นอกจากนี�ในการจดัทาํยทุธศาสตร์หรือการฝึกทางทหารก็ไม่ควรที�จะตั�งอยูบ่น
พื�นฐานที�วา่ประเทศเพื�อนบา้นเป็นภยัคุกคาม (Threats Based)  
 ๔. ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล ถึงแมว้า่ในภูมิภาคนี� จะมีสถิติการเกิดเหตุการณ์ก่อ
การร้ายทางทะเลไม่บ่อยนกั แต่หากเกิดขึ�นแลว้จะก่อความเสียหายอย่างมหาศาล การป้องกนัและ
การต่อตา้นการก่อการร้ายเป็นเรื�องที�กระทาํได้ค่อนขา้งยาก ดงันั�นในเบื�องตน้ประเทศในภูมิภาค
รวมทั�งประเทศใกลเ้คียง ควรส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Maritime Domain Awareness; 
MDA) ดว้ยการเพิ�มความร่วมมือในกลไกที�มีอยู ่นอกจากนี�ประเทศในอาเซียนควรมีการฝึกร่วมการ
ต่อตา้นการก่อการร้ายต่อท่าเรือหรือแท่น/ฐานขุดเจาะนํ� ามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเลระหวา่งกนั
ซึ� งจะเป็นการป้องกนัและป้องปรามการก่อการร้ายต่อสิ�งล่อแหลมเหล่านี�  
 ๕. ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือในทะเล การแกปั้ญหาโจรสลดัและการปลน้เรือใน
ทะเลนั�น ในเบื�องตน้ควรส่งเสริมให้มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารโดยใช้ศูนยแ์ลกเปลี�ยนขอ้มูล
ข่าวสารที�มีอยูแ่ลว้ เช่น ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือของแต่ละประเทศ ให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัให้
มากที�สุด และจัดให้มีการลาดตระเวนร่วมกันในพื�นที� ที� เ กิดโจรสลัด เช่นเดียวกับการร่วม
ลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาที�ทาํให้สถิติการเกิดโจรสลัดลดลง สําหรับปัญหาโจรสลัด
โซมาเลียนั�น ประเทศสมาชิกอาเซียนซึ� งมีเรือสินคา้ที�แล่นผ่านด่าวเอเดนยอ่มไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหานี� ดว้ย จึงควรร่วมมือกนัในการประกอบกาํลงัทางเรือของชาติในอาเซียน (เฉพาะประเทศที�
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พร้อม) ไปปฏิบติังานร่วมกนัในพื�นที�อ่าวเอเดนเพื�อเป็นการแสดงความเป็นนํ� าหนึ� งใจเดียวของ
ประเทศในอาเซียน โดยอาจใชรู้ปแบบเดียวกบัประเทศในกลุ่ม European Union (EU)  
 ๖. ปัญหาการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลอื�น ๆ เนื�องจากพื�นที�อาณาเขตทางทะเลของ
หลายประเทศในภูมิภาคเป็นพื�นที�ติดต่อกนัและมีพื�นที�กวา้งใหญ่ไพศาลซึ�งเป็นการยากที�ประเทศใด
ประเทศหนึ� งจะดาํเนินการแก้ปัญหาเพียงลาํพงัได ้จึงควรเพิ�มการลาดตระเวนร่วมกนั และมีการ
ติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยควบคุมการใชก้าํลงัของแต่ละประเทศไดท้นัทีซึ� งสามารถดาํเนินการได้
โดยมี Hotline ระหว่างศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือของแต่ละประเทศ นอกจากนี� แลว้ เพื�อให้การ
แกปั้ญหามีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น ควรมีการริเริ�มในการจดัตั�งศูนยค์วามร่วมมือทางทหารเพื�อการ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และการกระทาํความผดิอื�นในทะเล  
 ๗. ปัญหาภัยธรรมชาติ ปัญหาภยัธรรมชาตินบัวนัจะมีความรุนแรงและเกิดขึ�นบ่อยครั� ง
โดยเฉพาะภยัทางทะเลซึ� งทาํให้เกิดความสูญเสียทั�งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในหลาย
ประเทศ ดงันั�นจึงควรจดัตั�งศูนยป์ระสานงานปฏิบติัการช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภยัทางทะเล
ของภูมิภาคเพื�อเป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล 
ปฏิบติัการบรรเทาภยัพิบติัจากธรรมชาติ อุบติัภยั และภยัที�ก่อให้เกิดความเสียหายขนาดใหญ่ 
นอกจากนี� ประเทศในกลุ่มอาเซียนควรที�จะสนับสนุนทรัพยากร เช่น เรือ อากาศยาน ในการ
ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัเมื�อเกิดภยัพิบติัดงักล่าวดว้ย 
 สําหรับการเตรียมการในส่วนของการจดัตั�งหน่วยงานที�มีอาํนาจตามกฎหมายในการ
สั�งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลนั�น เนื�องจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางทะเลของไทยมีอยูห่ลายหน่วยตั�งแต่
ระดบันโยบายไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และสํานกังานสภาความมั�นคง
แห่งชาติ (สมช.) และในระดบัปฏิบติัที�เป็นทั�งหน่วยปฏิบติังานหลกั และหน่วยปฏิบติังานร่วมอีก
หลายหน่วยโดยมีศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็น
ศูนยก์ลางในการประสานระหว่างหน่วย ซึ� งมีหน่วยหลกัใน ศรชล. ไดแ้ก่ กองทพัเรือ  กรมเจา้ท่า 
ตาํรวจนํ�า กรมประมง กรมศุลกากร และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ซึ� งหน่วยงานเหล่านี� ถือ
วา่มีความสาํคญัไม่ยิ�งหยอ่นไปกวา่กนั  ดงันั�นการเตรียมการในภาพรวมเรื�องความร่วมมือเพื�อความ
มั�นคงทางทะเลของไทยในปัจจุบนัน่าจะใช้ช่องทางของ ศรชล.ในการเตรียมการเนื�องจากจะ
สามารถครอบคลุมงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางทะเลไดม้ากที�สุด  
 อยา่งไรก็ตามเนื�องจากในปัจจุบนัหน่วยงานดา้นความมั�นคงทางทะเลที�ทาํงานร่วมกนั
โดยใช้ช่องทาง ศรชล.ที�เป็นเพียงศูนยป์ระสานงานเท่านั�นไม่มีอาํนาจสั�งการและไม่มีงบประมาณ
ในการปฏิบติัการแต่อยา่งใด ดงันั�นจึงสมควรที�จะตอ้งใหมี้หน่วยมีอาํนาจสั�งการและงบประมาณใน



- ๑๐๕ - 

 

 

การปฏิบติัการเกี�ยวกบังานดา้นความมั�นคงทางทะเลในภาพรวมเช่นเดียวกบัของประเทศอื�นๆ โดย
อาจเนินการโดยการปรับปรุง (Upgrade) ศรชล. หรือจดัตั�งหน่วยยามฝั�งในรูปแบบต่างๆ ซึ� งหาก 
กองทัพเรือเห็นว่ามีความพร้อม ก็สามารถเสนอให้หน่วยยามฝั�งที�จะจัดตั� งขึ� นอยู่ในสังกัด
กองทพัเรือได ้
 จากปัญหาภยัคุกคามของภูมิภาคและขอ้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาในแต่ละภยั
คุกคามที�กล่าวมาแลว้นั�น เนื�องจากแต่ละประเทศมีแนวทางการใชก้าํลงัทหารหรือระเบียบปฏิบติัใน
การดําเนินการต่างๆ แตกต่างกัน ดังนั� นประเทศในอาเซียนควรร่วมกันจัดทาํระเบียบปฏิบัติ 
(Standard Operating Procedure-SOP) ของความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ เพื�อให้ทุก
ชาติเขา้ใจตรงกนัเช่นเดียวกบัที�ประเทศในกลุ่มนาโตดาํเนินการอยู่ และจดัให้มีการฝึกปฏิบติัการ
ตาม SOP เพื�อเป็นการสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ในการปฏิบติัการต่าง ๆ ให้มี
ความใกลเ้คียงกนัดว้ย นอกจากนี� ในเรื�องการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลระหวา่งกนัตามที�
กล่าวมาแล้ว ในอนาคตอาจพฒันาไปเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารทางทะเลของประเทศอาเซียน 
(ASEAN Maritime Information Sharing Center)  
 

การกาํหนดนโยบายกองทัพเรือด้านความมั�นคงทางทะเล  

ในกรอบประชาคมอาเซียน 

 จากการวเิคราะห์การกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความมั�นคง
แห่งชาติทางทะเล การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตามกรอบประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียน รวมทั�งบทบาทของกองทพัเรือที�จะมีเพิ�มมากขึ�นตามที�กล่าวมาแลว้ ซึ� ง
จะตอ้งปฏิบติัให้สําเร็จและสอดคล้องกบันโยบายหน่วยเหนือ ดงันั�นกองทพัเรือสมควรที�จะตอ้ง
เตรียมการดา้นต่างๆ โดยกาํหนดเป็นนโยบายเฉพาะ เพื�อใหส้ามารถสนองตอบต่อการปฏิบติัภารกิจ
เพื�อสนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงันี�  
 ๑. จดัให้มีหน่วยรับผิดชอบเกี�ยวกบัเรื�องการดาํเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 
เป็นการเฉพาะ ซึ� งปัจจุบนัในส่วนของกองทพัเรือ หน่วยที�รับผิดชอบหลกัในเรื�องนี� คือกรมยุทธการ
ทหารเรือ ที�มีแผนกนโยบายต่างประเทศอยู่ในกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ� งเห็นว่าไม่น่าจะ
เพียงพอกบัภาระงานที�เพิ�มขึ�น เนื�องจากปัจจุบนัมีกรอบความร่วมมืออื�นๆนอกเหนือจากประชาคม
อาเซียน ที�อยูใ่นความรับผิดชอบเป็นจาํนวนมากทั�งระดบัพหุภาคีและทวิภาคี ดงันั�น จึงเห็นวา่ควร
เพิ�มแผนกอาเซียนไวใ้น กองนโยบายและยุทธศาสตร์ อีกหนึ� งแผนก ทั�งนี� เพื�อให้สอดคล้องกับ
ระดับกระทรวงกลาโหม ที� ปัจจุบันได้จัดตั� งกองอาเซียน ไว้ในสํานักนโยบายและแผน 
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กระทรวงกลาโหม ขึ�นมารับผดิชอบในเรื�องนี�  นอกจากนี�ในส่วนของงานดา้นวิชาการที�เกี�ยวขอ้งกบั
ประชาคมอาเซียนเห็นควรให้ ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในฐานะคลงัสมอง
ของกองทพัเรือ เป็นหน่วยรับผดิชอบและใหก้ารสนบัสนุนดา้นวชิาการ 
 ๒.  จากการที�กระบวนการกาํหนด นโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี และนโยบายผูบ้ญัชาการ
ทหารเรือ ๑ ปี เป็นการกาํหนดนโยบายกวา้งๆ  แยกตามงานฝ่ายอาํนวยการ อาจทาํให้เกิดปัญหาต่าง
คนต่างทาํ ขาดการบูรณาการ หน่วยปฏิบติัไม่เขา้ใจถึงเป้าหมายของนโยบาย หรือเขา้ใจไม่ตรงกนั 
ส่งผลใหก้ารแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัมีปัญหา และไม่สามารถปฏิบติัไดแ้ลว้เสร็จทนัตามเวลา
ที�กาํหนด เป็นปัญหากบัการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล  จึงควรมีการกาํหนดนโยบายเฉพาะ
เรื�องที�มีความสําคญัเร่งด่วน คือนโยบายกองทพัเรือด้านความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคม
อาเซียน (ตารางที� ๔ - ๑) โดยมีหน่วยรับผิดชอบหลกัคือกรมยุทธการทหารเรือ ทั�งนี�  นอกจากจะทาํ
ให้หน่วยต่างๆที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทั�งกรมฝ่ายอาํนวยการ หน่วยกาํลงัรบหรือหน่วยศึกษาเห็นภาพ
เดียวกนัแลว้ ยงัสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลความกา้วหน้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
และที�สาํคญัยงัสามารถใชใ้นการเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลรวมทั�งการขอรับ
การสนบัสนุนจากหน่วยและผูเ้กี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งชดัเจน 
 ๓. ปรับแนวความคิดในการจดัทาํยุทธศาสตร์หรือการจดัทาํแผนป้องกันประเทศ 
ไม่ควรอยูบ่นพื�นฐานของแนวความคิดที�วา่ประเทศเพื�อนบา้นเป็นศตัรู (Threats Based) รวมถึงการ
ปรับปรุงแนวความคิดในการฝึกประจาํปี โดยอาจปรับจากการฝึกที�จะรบกบัประเทศเพื�อนบา้นเป็น
การฝึกที�เป็นลกัษณะการปฏิบติัการร่วม/ผสมกบัประเทศเพื�อนบา้นในการต่อตา้นภยัคุกคามต่างๆ 
ทั�งนี� เพื�อสนบัสนุนแนวความคิดในการสร้างมาตรการความไวเ้นื�อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั 
 ๔. หน่วยต่างๆในกองทพัเรือ ให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัประชาคมอาเซียนแก่กาํลงั
พลในหน่วยโดยเฉพาะในส่วนที�จะเกี�ยวขอ้งกบักองทพัเรือ รวมทั�งในเรื�องของกฎระเบียบ และ
กฎหมายต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๕.  การพิจารณาคุณลกัษณะของยุทโธปรณ์ที�จะหาในอนาคต นอกจากจะใช้ในการ
ปกป้องอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแลว้ ควรที�จะมีคุณลกัษณะที�จะสามารถ
สนบัสนุนความร่วมมือต่างๆ ตามกรอบประชาคมอาเซียนไดด้ว้ย รวมทั�งการปรับเปลี�ยนเหตุผลใน
การเสนอขอจดัหายุทโธปกรณ์บางอย่าง เช่น เหตุผลการจะจดัหาเรือ LPD (Landing Platform 
Dock) หรือ เรือ LST (Landing Ship Tanks) จากเหตุผลหลกัเดิมที�จะนาํไปใชส้ําหรับการยกพลขึ�น
บกในประเทศเพื�อนบา้น เป็นเหตุผลที�จะนาํไปใช้สําหรับการช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติัทาง
ทะเลตามกรอบประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 
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ตารางที� ๔ – ๒ แสดงการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือดา้นความมั�นคงทางทะเล 
                 ในกรอบประชาคมอาเซียนเพิ�มเติมในนโยบายกองทพัเรือ 

ลาํดบั นโยบายด้าน หน่วยรับผดิชอบ รายละเอยีดนโยบาย

แยกตามหน่วย 

(นโยบาย ๕ ปีและ

นโยบาย ๑ ปี) 

นโยบายด้านความ

มั�นคงทางทะเลในกรอบ

ประชาคมอาเซียน 

๑ กาํลงัพล กรมกาํลงัพลทหารเรือ   
๒ การข่าว กรมข่าวทหารเรือ   
๓ ยทุธการและการฝึก กรมยทุธการทหารเรือ   
๔ การส่งกาํลงับาํรุง กรมส่งกาํลงับาํรุง

ทหารเรือ 
  

๕ สื�อสารและ
สารสนเทศ 

กรมการสื�อสารและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ
ทหารเรือ 

  

๖ กิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือน
ทหารเรือ 

  

๗ การบริหารจดัการ สาํนกัปลดับญัชี
ทหารเรือ 

  

๘ การวจิยัและพฒันา สาํนกังานวจิยัและ
พฒันาการทางทหาร
กองทพัเรือ 

  

๙ ยทุธศาสตร์และ
โครงสร้างกาํลงัรบ 

กรมยทุธการทหารเรือ   

  หน่วยอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 

เช่นหน่วยกาํลงัรบ 

หน่วยศึกษา 

  

 
 ๖. เสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศในอาเซียนให้แน่นแฟ้นในทุกระดบั โดยจดัให้
มีการแลกเปลี�ยนการเยือน ทั�งในระดบัผูบ้งัคบับญัชา ระดบัหน่วยเรือ และหน่วยงานในพื�นที�ที�ติด
กบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยตามลาํแม่นํ� าโขง หน่วยบญัชาการนาวิก
โยธินกองกาํลงัป้องกนัชายแดนจนัทบุรี - ตราด เป็นตน้ 
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  ๗. กาํหนดแนวทางปฏิบติัที�ชดัเจนให้กบัหน่วยรับผิดชอบในพื�นที� ในประเด็นปัญหา
พื�นที�อา้งสิทธิr ทบัซอ้นทางทะเลของไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นที�ยงัไม่มีขอ้ยุติในระดบัรัฐบาล ไดแ้ก่ 
ปัญหาระหวา่งไทย-กมัพชูา และไทย-พม่า เพื�อไม่ให้เกิดความกระทบกระทั�งกบัประเทศเพื�อนบา้น
ในขณะเดียวกนัก็สามารถปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทยดว้ย 
 ๘. การบรรจุกําลังพลของกองทัพเรือในตําแหน่งที�จะต้องทํางานประสานกับ
หน่วยงานในต่างประเทศ ให้บรรจุผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงานดังกล่าว โดยมี
หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกที�ชดัเจน ทั�งนี� ให้มีการพฒันากาํลงัพลในทุกระดบัให้มีความรู้ความสามารถ
ในดา้นความร่วมมือกบัมิตรประเทศโดยเฉพาะดา้นภาษาองักฤษ และภาษาของประเทศเพื�อนบา้น  
 ๙. ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรในโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และวิทยาลยัการทพัเรือ 
ใหส้ามารถรองรับนายทหารเรือในอาเซียนทั�งเนื�อหาสาระของหลกัสูตร อาจารยผ์ูส้อน และเพิ�มการ
ดูงานในหน่วยงานดา้นความมั�นคงของประเทศในอาเซียนของนายทหารนกัเรียน และนกัศึกษา ใน
หลกัสูตรดงักล่าว 
 ๑๐. ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาให้มีการเรียนการสอนหรือการบรรยายพิเศษในเรื�อง
เกี�ยวกบัอาเซียนทั�งในส่วนของสถานศึกษาที�มีหน้าที�ผลิตกาํลงัพลหลกักองทพัเรือ ไดแ้ก่โรงเรียน
นายเรือ โรงเรียนชุมพลทหารเรือ และในสถานศึกษาตามแนวทางรับราชการ ได้แก่ โรงเรียน
นายทหารเรือชั�นตน้ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือทั�งหลกัสูตรอาวุโสและหลกัสูตรเสนาธิการ และ
วทิยาลยัการทพัเรือ  
 ๑๑. จดัให้มีการแลกเปลี�ยนนายทหารนักเรียน/นักศึกษาในระดับต่างๆ และศึกษา
กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆของประเทศเพื�อนบ้าน รวมทั� งการสนับสนุนและจัดให้มีการ
ประชุมสัมมนากบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งในและต่างประเทศ 
 ๑๒. เสนอปรับปรุง (Upgrade) ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) หรือจดัตั� งหน่วยยามฝั�งเพื�อให้มีอาํนาจสั�งการและมีงบประมาณในการ
ปฏิบติัการเกี�ยวกบังานดา้นความมั�นคงทางทะเลในภาพรวมอยา่งสมบูรณ์  
 ๑๓. ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วย อาวธุยทุโธปกรณ์ บุคลากร ใหมี้ความพร้อมและ
สามารถรองรับการจดัตั�งเป็นกองกาํลงัในนามอาเซียนในอนาคต 
 ๑๔. เตรียมการให้พร้อมในการจดัทาํระเบียบปฏิบติั (Standard Operating Procedure-
SOP) ของความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ เพื�อให้ทุกชาติในอาเซียนเขา้ใจตรงกนั และ
จดัใหมี้การฝึกปฏิบติัการตาม SOP เพื�อเป็นการสร้างขีดความสามารถ ในการปฏิบติัการต่าง ๆ ให้มี
ความใกล้เคียงกันด้วย และพร้อมที�จะพฒันาไปเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารทางทะเลของประเทศ
อาเซียน (ASEAN Maritime Information Sharing Center) ต่อไป 
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สรุป 

 จากเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ของประเทศสมาชิกอาเซียนที�
ประกอบไปด้วย ๓ เสาหลักคือเสาประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC)  เสา
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ เสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) โดยที�แต่ละเสา
ไดก้าํหนดแผนการดาํเนินงานที�เรียกว่า Blueprint เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้โดยแผนงาน
ดงักล่าวจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัภาคส่วนต่างๆ  
 สําหรับแผนงานที�จะมีส่วนที�เกี�ยวข้องกบัภารกิจของกองทพัเรือมากที�สุดคือ แผน
จดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคง (APSC Blueprint) และขอ้ตกลงรัฐมนตรีกลาโหมตาม
กรอบ ADMM กบั ADMM–Plus ที�กล่าวมาแลว้จะมีกิจกรรมหรืองานที�เกี�ยวขอ้งกบัภารกิจหนา้ที�
ของกองทัพเรือมากที�สุดคือความร่วมมือด้านความมั�นคงทางทะเล ซึ� งเป็นเรื� องที�มีประเด็น
รายละเอียดค่อนขา้งกวา้ง และหากพิจารณาถึงประเด็นความร่วมมืออื�นตาม ADMM และ ADMM-
Plus เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย และการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสา
ธารณภยั (HA/DR) ก็จะมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบักองทพัเรือเช่นกนั หากเหตุการณ์เหล่านี� เกิดขึ�นในทะเล  
ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบด้านความมั�นคงทางทะเลของไทยซึ� งมีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรที�
จะตอ้งเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเลกบัชาติในอาเซียนใน
กิจกรรมต่างๆที�จะเกิดขึ�นเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้
 ในส่วนของกองทพัเรือ ที�จะมีหน้าที�รับผิดชอบมากขึ�นในดา้นความร่วมมือเพื�อความ
มั�นคงทางทะเล ซึ� งกองทพัเรือจะตอ้งปฏิบติัให้บรรลุภารกิจตามนโยบายหน่วยเหนือ โดยมีกรอบ
นโยบายที�สําคญัคือนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ และยุทธศาสตร์ความ
มั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  จึงควรตอ้งมีการกาํหนดนโยบายดา้นความมั�นคง
ทางทะเล ในกรอบประชาคมอาเซียนเป็นการเฉพาะ โดยกาํหนดไวใ้นนโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี และ
นโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ ๑ ปี ตามลาํดบัความเร่งด่วน เพื�อเตรียมการทั�งดา้นกาํลงัพลที�มีความรู้
ความสามารถ ยทุโธปกรณ์ที�เหมาะสมในการร่วมมือดา้นต่างๆ และที�สําคญัเพื�อให้หน่วยต่างๆของ
กองทพัเรือทั�งด้านอาํนวยการและปฏิบติัการ รวมทั�งส่วนสนับสนุนด้านวิชาการ มองเห็นภาพ
เดียวกนั สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม มีหน่วยรับผิดชอบ สามารถติดตามประเมินผล
ได้อย่างชัดเจน และสุดท้ายคือสามารถชี� แจงรัฐบาลและหน่วยเหนือให้เข้าใจและสนับสนุน
งบประมาณไดต้ามที�กองทพัเรือตอ้งการ 
 
 



 

 

 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
    

สรุป 
  

 การวิจัย เรื� อง แนวทางการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือด้านความมั�นคงทางทะเล  
ในกรอบประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงคอ์ยู ่๔ ประการ คือ ๑) เพื�อศึกษากรอบความร่วมมือดา้น
ความมั�นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ๒) เพื�อศึกษาการกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 
นโยบายกองทพัเรือ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งและผลกระทบ  ๓) เพื�อศึกษาสถานภาพ
ปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในประเด็นความร่วมมือดา้น
ความมั�นคงทางทะเล และ ๔) เพื�อเสนอแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั�นคงทางทะเล
ของกองทพัเรือ ในกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน ทั6งนี6 ไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัเฉพาะ
บทบาทของกองทพัเรือต่อประเด็นดา้นความมั�นคงทางทะเลซึ� งจะเกี�ยวขอ้งกบัแผนงานของเสา
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community-APSC) 
เท่านั6น จะไม่กล่าวถึงบทบาทที�อาจจะเกี�ยวขอ้งกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community-AEC) และประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-
ASCC)  
 ผลการวิจยัพบว่า จากการที�ประเทศไทยจะเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ จะส่งผลให้กองทพัเรือซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัทางด้านความมั�นคงทางทะเล (Maritime 
Security) มีบทบาทและภารกิจที�จะตอ้งปฏิบติัเพิ�มมากขึ6น เนื�องจากตามกรอบหรือแผนงานที�
เกี�ยวขอ้งกบัความความร่วมมือดา้นความมั�นคงตามกรอบประชาคมอาเซียนที�สําคญั ๓ กรอบหลกั 
คือ แผนงานการจดัตั6งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC Blueprint) กรอบเวทีการ
ประชุมหารือเรื� องความร่วมมือเพื�อความมั�นคงทางทะเลของอาเซียน (AMF) และกรอบตาม
ขอ้ตกลงเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM ) ทั6งนี6  ประเด็นดา้นความมั�นคงทาง
ทะเลซึ� งเป็นเรื�องที�ค่อนขา้งกวา้งและมีปัจจยัแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้งมาก โดยจากการวิเคราะห์ปัจจยั
แวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางทะเลของอาเซียนพบวา่ มีปัจจยัที�สําคญั คือ บทบาทของ
มหาอาํนาจโดยเฉพาะ สหรัฐฯและจีนต่อปัญหาทะเลจีนใต ้และปัญหาภยัคุกคามต่างๆ เช่น ปัญหา
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เขตแดนทางทะเล การขาดความไวเ้นื6อเชื�อใจกนั การก่อการร้ายทางทะเล การกระทาํอนัเป็นโจร
สลดัและการปลน้เรือ การกระทาํผิดกฎหมายทางทะเล และปัญหาภยัธรรมชาติ โดยกองทพัเรือ
จะตอ้งรักษาความสมดุลระหวา่งความร่วมมือตามกลไกความร่วมมือเพื�อความมั�นคงทางทะเลใน
ภูมิภาค ภายใตค้วามขดัแยง้ทางดา้นเขตแดนทางทะเลและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ตลอดจนการเขา้
มามีอิทธิพลในพื6นที�ของชาติมหาอาํนาจ กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามนโยบาย
ของรัฐบาล ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์การกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ แลว้พบว่า เป็น
ส่วนหนึ� งของกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ ซึ� งเป็นกระบวนการที�ให้ไดม้าซึ� งเป้าหมายของ
ชาติ โดยใชก้าํลงัอาํนาจแห่งชาติดา้นต่างๆ เป็นเครื�องมือเพื�อใหบ้รรลุผลตามตอ้งการ ทั6งนี6  นโยบาย
ความมั�นคงแห่งชาติถือเป็นนโยบายระดบัชาติ ที�กาํหนดกรอบทิศทางหลกัในการดาํเนินการดา้น
ความมั�นคง เพื�อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆในสังคมนําไปเป็นกรอบแนวทางดาํเนินการใน
ขอบเขตและภารกิจที�เกี�ยวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั�นคงของประเทศอยา่ง
ประสานสอดคลอ้งและเป็นเอกภาพ มีหน่วยรับผิดชอบคือสภาความมั�นคงแห่งชาติ ซึ� งโดยปกติจะ
จดัทาํทุกวงรอบ ๕ ปี ฉบบัปัจจุบนัคือ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ� งได้
จดัลาํดบัความสําคญัในการขบัเคลื�อนนโยบายเป็นสองส่วน โดยส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ของกองทพัเรือภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน เป็นส่วนที� ๒ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป 
ซึ� งมี ๔ ประเด็นนโยบาย มีส่วนสําคญัในประเด็นความมั�นคงแห่งชาติทางทะเลในกรอบประชาคม
อาเซียนไดแ้ก่การเตรียมการเพื�อจดัตั6งหน่วยงานที�มีอาํนาจตามกฎหมายในการสั�งการและบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั6งการ
จดัหายุทโธปกรณ์เพื�อสนับสนุนภารกิจนอกเหนือสงครามตามกรอบความร่วมมือประชาคม
อาเซียน ทาํใหก้องทพัเรือตอ้งกาํหนดนโยบายที�ชดัเจนในการดาํเนินการดงักล่าว 
 ในส่วนของยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ซึ� งเป็น
กรอบในการกําหนดนโยบายด้านความมั�นคงทางทะเลของกองทัพเรือ จากการวิเคราะห์ 
ยุทธศาสตร์ฯ และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่กระทรวงการต่างประเทศ
และกระทรวงกลาโหมพบว่า มีทิศทางสนบัสนุนความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเลในกรอบ
ประชาคมอาเซียน ที�มุ่งเนน้การสร้างมาตรการความร่วมมือ เป็นส่วนสําคญัในกระบวนการแกไ้ข
ปัญหาความขัดแยง้  รวมทั6งความเป็นไปได้ที�กระทรวงกลาโหมต้องเตรียมการในการจัดตั6 ง 
กองกาํลงัอาเซียน เพื�อรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ� งแน่นอนวา่กองทพัเรือจะตอ้งรับผิดชอบใน
ดา้นกองกาํลงัทางเรืออาเซียนในบทบาทใหม่ ที�อาจจะมีขึ6นในอนาคต 
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 จากผลการศึกษาและวิเคราะห์การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือ พบว่ากองทพัเรือได้
กาํหนดนโยบายออกเป็น ๒ ส่วน ที�มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ไดแ้ก่ นโยบายกองทพัเรือและ
แนวทางการปฏิบติัของกองทพัเรือห้วงเวลา ๕ ปี (นโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี)  ซึ� งจะใชเ้ป็นกรอบใน
การดาํเนินการในระยะปานกลาง และนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ ซึ� งเป็นนโยบายประจาํปี หรือที�
เรียกว่านโยบายเร่งด่วน ที�คงอยู่ภายใตก้รอบของนโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี ผูว้ิจยัได้นาํนโยบาย
กองทพัเรือ ๕ ปี จาํนวน ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ นโยบายกองทพัเรือ พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ พ.ศ.๒๕๕๐ - 
๒๕๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ รวมทั6งนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ ๑ ปี ตั6 งแต่ พ.ศ. 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ มาตรวจสอบกระบวนการกาํหนดนโยบาย รวมทั6งรูปแบบและลักษณะของ
นโยบาย สรุปไดว้า่ กระบวนการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือที�ผ่านมา เป็นกระบวนการตามวาระ
และวงรอบ โดยกรมฝ่ายอาํนวยการที�เกี�ยวขอ้ง พิจารณาการกาํหนดนโยบาย ภายในหน่วยงานของ
ตนแลว้จึงเสนอนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดชอบตามภารกิจหน้าที�ของหน่วยงาน รวมทั6ง
นโยบายที�คิดวา่จะบรรจุไวเ้ป็นนโยบายหลกัใหก้รมยทุธการทหารเรือรวบรวม เพื�อประชุมพิจารณา
ปรับแต่งแก้ไขร่วมกนั ก่อนที�กรมยุทธการทหารเรือจะเป็นเจา้ภาพเสนอขอความเห็นชอบจาก
กองทพัเรือ และจดัทาํรูปเล่มนโยบายแจกจ่ายให้หน่วยที�เกี�ยวขอ้งต่อไป ทาํให้นโยบายกองทพัเรือ 
ขาดการกาํหนดกรอบแนวคิดในนโยบายที�มีความสําคญั ไม่มีความเชื�อมโยงกบันโยบายของหน่วย
เหนือ ทาํให้นโยบายที�กาํหนดออกมา ไม่สามารถระบุปัญหาและวตัถุประสงคใ์นภาพรวมไดอ้ยา่ง
ชดัเจน ขาดการจดัลาํดบัความสําคญัเร่งด่วนของนโยบาย ไม่เปิดโอกาสให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งและไดรั้บ
ผลกระทบจากนโยบายที�กาํหนดเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา นโยบายจาํนวนมากเป็นการนาํ
งานในภารกิจและหน้าที�ของหน่วยที�จะดาํเนินการทาํอยูแ่ลว้ตามแผนงานประจาํปีมากาํหนดเป็น
นโยบาย เนื6อหานโยบายไม่เหมาะสมกบักรอบเวลาของนโยบาย  การแบ่งมอบนโยบายตามกรมฝ่าย
อาํนวยการที�เกี�ยวขอ้งทาํให้ขาดการบูรณาการในงานที�มีความสําคญัเฉพาะเรื�อง ดงันั6นจึงส่งผลให้
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัมีปัญหา การปฏิบติัในบางเรื� องต่างคนต่างทาํ และไม่สามารถ
ปฏิบติัไดแ้ลว้เสร็จทนัตามเวลาที�กาํหนด และเป็นปัญหากบัการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
รวมทั6งการขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งได ้
 ผลการวิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือตามกรอบประชาคมอาเซียนแล้วพบว่า
กองทพัเรือจะตอ้งกาํหนดจุดยนืและแนวทางดงันี6  
 ๑. การแสดงท่าทีที�ไม่เอนเอียงไปยงัประเทศใดประเทศหนึ�งต่อมหาอาํนาจในภูมิภาค  
โดยเฉพาะปัญหาทะเลจีนใต ้ดาํเนินมาตรการสร้างความไวเ้นื6อเชื�อใจและการทูตเชิงป้องกนักบั
มหาอาํนาจ  
  ๒.  การแสดงท่าทีในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาและระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 
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 ๓. การแสดงบทบาทในการส่งเสริมการสร้างมาตรการสร้างความไวว้างใจระหวา่งกนั 
โดย แสดงเจตจาํนงให้ชดัเจนในการพฒันากาํลงัรบเพื�อป้องกนัอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติตนเองไม่ใช่เพื�อการรุกรานประเทศอื�น   
 ๔. การแสดงบทบาทในการส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Maritime Domain 
Awareness -MDA) กบัหน่วยงานของประเทศเพื�อนบา้น การมีส่วนร่วมในกลไกความร่วมมือทาง
ทะเลทั6งในระดบัทวภิาคี และพหุภาคี 
 ๕. การแสดงบทบาทต่อปัญหาโจรสลดัและการปลน้เรือในทะเล กองทพัเรือสามารถ
แสดงบทบาทนาํในการร่วมมือกนัประกอบกาํลงัทางเรือของชาติในอาเซียนไปปฏิบติังานร่วมกนั
ทั6งในในพื6นที�ของภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคอื�นๆ เพื�อเป็นการแสดงความเป็นนํ6 าหนึ�งใจเดียวของ
ประเทศในอาเซียน 
 ๖. การแสดงบทบาทในการแกปั้ญหาการกระทาํผิดกฎหมายในทะเลร่วมกนั เช่นการ
ติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยควบคุมการใชก้าํลงัของแต่ละประเทศ  และการลาดตระเวนร่วมกนั  
 ๗. การแสดงบทบาทนําต่อการแก้ปัญหาภัยธรรมชาติทางทะเล โดยเตรียมการ
ทรัพยากรทั6งองคบุ์คคลและองคว์ตัถุในการสนบัสนุนความร่วมมือตามกรอบของอาเซียน    
 ๘. การแสดงบทบาทในการผลกัดนัให้กองทพัเรือในอาเซียนร่วมกนัจดัทาํระเบียบ
ปฏิบติั (Standard Operation Procedure - SOP) ของความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ เพื�อ
เป็นหลกัปฏิบติัเดียวกนั 
 ในเรื� องของแนวทางกาํหนดนโยบายกองทพัเรือด้านความมั�นคงทางทะเลในกรอบ
ประชาคมอาเซียน จากผลการวิจัยพบว่าสามารถกําหนดเป็นนโยบายเฉพาะไว้ในนโยบาย
กองทพัเรือ ๕ ปี และนโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรือ ๑ ปี ดงันี6  
 ๑. จดัให้มีหน่วยรับผิดชอบเกี�ยวกบัเรื�องการดาํเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 
เป็นการเฉพาะ โดยเพิ�มแผนกอาเซียนไวใ้น กองนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมยุทธการทหารเรือ  
อีกหนึ� งแผนก โดยงานด้านวิชาการที�เกี�ยวข้องกบัประชาคมอาเซียนให้ ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์  
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ในฐานะคลังสมองของกองทพัเรือ เป็นหน่วยรับผิดชอบและให้การ
สนบัสนุนดา้นวชิาการ 
 ๒.  จดัให้มีการกาํหนดนโยบายดา้นความมั�นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน 
เป็นนโยบายเฉพาะเรื�องที�มีความสาํคญัเร่งด่วน มีหน่วยรับผดิชอบหลกัคือกรมยทุธการทหารเรือ  
 ๓. จดัให้มีการฝึกที�เป็นลกัษณะการปฏิบติัการร่วม/ผสมกบัประเทศเพื�อนบา้นในการ
ต่อตา้นภยัคุกคามต่างๆ ทั6งนี6 เพื�อสนบัสนุนแนวความคิดในการสร้างมาตรการความไวเ้นื6อเชื�อใจซึ� ง
กนัและกนั 
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 ๔. ให้หน่วยต่างๆในกองทพัเรือ จดัอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกบัประชาคม
อาเซียนแก่กาํลังพลในหน่วยโดยเฉพาะในเรื� องกฎ ระเบียบและกฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับ
กองทพัเรือ  
 ๕.  เตรียมแผนการจดัหายุทโธปกรณ์ที�จาํเป็น ที�จะนาํไปใชส้ําหรับการช่วยเหลือและ
บรรเทาภยัพิบติัทางทะเล การต่อตา้นการก่อการร้ายทางทะเล ตามกรอบความร่วมมือประชาคม
อาเซียน  
 ๖. จดัให้มีการแลกเปลี�ยนการเยือน ทั6งในระดบัผูบ้งัคบับญัชา ระดบัหน่วยเรือ และ
หน่วยงานในพื6นที�ที�ติดกบัประเทศเพื�อนบา้น  
  ๗. กาํหนดแนวทางปฏิบติัที�ชดัเจนให้กบัหน่วยรับผิดชอบในพื6นที� ในประเด็นปัญหา
พื6นที�อา้งสิทธิh ทบัซอ้นทางทะเลของไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นที�ยงัไม่มีขอ้ยติุ 
 ๘. กาํหนดแนวทางที�ชดัเจน ในการบรรจุกาํลงัพลของกองทพัเรือในตาํแหน่งที�จะตอ้ง
ทาํงานประสานกบัหน่วยงานในต่างประเทศ 
 ๙. ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรในโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และวิทยาลยัการทพัเรือ 
ใหส้ามารถรองรับนายทหารเรือในอาเซียนทั6งเนื6อหาสาระของหลกัสูตร อาจารยผ์ูส้อน และเพิ�มการ
ดูงานในหน่วยงานดา้นความมั�นคงของประเทศในอาเซียน 
 ๑๐. จดัให้มีการเรียนการสอนหรือการบรรยายพิเศษในเรื�องเกี�ยวกบัความร่วมมือดา้น
มั�นคงทางทะเลของอาเซียน ในสถาบนัการศึกษาทุกระดบัของกองทพัเรือ  
 ๑๑. จัดให้มีการแลกเปลี�ยนนายทหารนักเรียน/นักศึกษาในระดับต่างๆ และการ
สนบัสนุนและจดัใหมี้การประชุมสัมมนากบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั6งในและต่างประเทศ 
 ๑๒. เสนอปรับปรุง ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) หรือจดัตั6งหน่วยยามฝั�งเพื�อให้มีอาํนาจสั�งการและมีงบประมาณในการปฏิบติัการ
เกี�ยวกบังานดา้นความมั�นคงทางทะเลในภาพรวมอยา่งสมบูรณ์  
 ๑๓. ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วย อาวธุยทุโธปกรณ์ บุคลากร ใหมี้ความพร้อมและ
สามารถรองรับการจดัตั6งเป็นกองกาํลงัทางทะเลอาเซียนในอนาคต 
 ๑๔. เตรียมการให้พร้อมในการจดัทาํระเบียบปฏิบติั (SOP) ของความร่วมมือในการ
ต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ และพร้อมที�จะพฒันาไปเป็นศูนยข์อ้มูลข่าวสารทางทะเลของประเทศ
อาเซียน ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 ความทา้ทายที�สําคญัของการวิจยัครั6 งนี6  ไดแ้ก่ การประเมินสภาวะแวดลอ้มในอนาคต
ซึ� งมีความไม่แน่นอนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ที�มีตวัแปรที�อยู่
นอกเหนือขอบเขตการพิจารณา ทั6งนี6  เอกสารวิจยัฉบบันี6 ใช้สภาวะแวดลอ้มของประเทศไทยก่อน
เกิดเหตุการณ์รัฐประหารโดยคณะทหาร เมื�อ ๒๔ พ.ค.๕๗  ซึ� งอาจกระทบถึงการประเมินผลที�
ไดรั้บในหลายๆกรณี เช่น อาจกระทบถึงการแสดงบทบาทท่าทีของไทยต่อมหาอาํนาจที�ไม่ยอมรับ
อาํนาจรัฐบาลไทยที�มาจากการรัฐประหาร การปรับระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตของประเทศ
ต่างๆ การงดหรือลดความช่วยเหลือด้านการทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั6งปัญหาข้อ
พิพาทในทะเลจีนใต ้ซึ� งมีชาติมหาอาํนาจ ไดแ้ก่ จีนและสหรัฐฯ เป็นตวัแสดงสําคญั เนื�องจากการ
ปรับจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของชาติหนึ� งอาจนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ที�ไม่คาดคิด 
ดังนั6น จึงควรมีการติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มของผลกระทบที�จะเกิดขึ6 นอย่าง
สมํ�าเสมอ เพื�อให้ทราบถึงบทบาทของ กองทพัเรือที�สามารถตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงของ
สภาวะแวดลอ้มไดอ้ยา่งเท่าทนัและถูกตอ้ง  
 ขอ้เสนอแนะอีกประการหนึ�ง ไดแ้ก่ จากผลการวิจยัที�กาํหนดวา่ กองทพัเรือควรมีแนว
ทางการกาํหนดนโยบายอย่างไรภายใตก้รอบประชาคมอาเซียนที�ชดัเจนแล้ว ควรมีการศึกษาว่า 
กองทพัเรือควรมีลกัษณะกาํลงัรบอยา่งไร และกาํลงัรบอะไรบา้ง บนพื6นฐานของการมีกาํลงัที�สมดุล
สามารถดาํรงบทบาททั6งในดา้นการป้องกนัประเทศ การรักษากฎหมาย การรักษาความปลอดภยั
และการบริการในทะเล รวมทั6งงานดา้นการประสานและการวางแผน ควบคุมการปฏิบติัการ บน
พื6นฐานของความเป็นไปไดท้างดา้นงบประมาณ กบัทั6งควรมีการวิจยัต่อไปว่า กองทพัเรือรวมทั6ง
ภาคส่วนอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกับผลประโยชน์และความมั�นคงแห่งชาติทางทะเลควรจะปรับปรุง
บทบาทหรือยุทธศาสตร์อยา่งไร เช่น กรมเจา้ท่า กองบงัคบัการตาํรวจนํ6 า และกรมประมง รวมทั6ง
การกาํหนดยุทธศาสตร์ในภาพรวมของประเทศซึ� งเกี�ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ ที�มีสํานักงาน
เลขาธิการสภาความมั�นคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั รวมทั6งควรมีการวิจยับทบาทของ
ศูนยป์ระสานงานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพราะเป็นอีก
หน่วยงานที�รับผดิชอบผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ� งจะไดรั้บผลกระทบจากการเกิดประชาคม
อาเซียนและจากการปรับบทบาทของ กองทพัเรือดว้ยเช่นกนั 
 ขอเสนอแนะสุดท้ายคือกองทพัเรือควรนํากรอบแนวคิดและแนวทางการกําหนด
นโยบายกองทัพเรือที�ได้จากการวิจัยครั6 งนี6 ไปทดลองใช้เป็นต้นแบบในการกําหนดนโยบาย
กองทพัเรือเฉพาะเรื�องที�มีความสําคญัในเรื�องอื�นๆ เช่นการแกปั้ญหาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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ในพื6นที�รับผิดชอบกองทพัเรือ ทั6งในส่วนของนโยบายกองทพัเรือ ๕ ปี และนโยบายผูบ้ญัชาการ
ทหารเรือ ๑ ปี เพื�อให้สามารถกาํหนดโยบายที�ถูกตอ้งเหมาะสม ตรงกบัเจตนารมณ์และวิสัยทศัน์
ของผูบ้ ังคบับัญชา และชัดเจนเพียงพอที�หน่วยที�เกี�ยวข้องจะสามารถนําไปกาํหนดมาตรการ/
แผนงาน/โครงการ รองรับนโยบายที�กาํหนดได ้โดยจดัใหมี้การประเมินผลการใช ้เพื�อเป็นขอ้มูลใน
การปรับแต่งกระบวนการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือใหมี้ความเหมาะสมยิ�งขึ6นต่อไป 
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 ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน สวพ.ทร. 
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ตําแหน่งปัจจุบัน หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ  



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง   การกาํหนดนโยบายกองทพัเรือด้านความมั�นคงทางทะเล  

          ในกรอบประชาคมอาเซียน 

ผู้วจัิย    พลเรือตรี สุพจน์  ภู่ระหงษ์ หลกัสูตร   วปอ.   รุ่นที�  56 

ตําแหน่ง หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจํารองผู้บัญชาการทหารเรือ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 การจดัตั	งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) เป็นผลจากการประชุมผูน้าํ
อาเซียนเมื-อ ต.ค.2546 ที-เกาะบาหลี ซึ- งผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบร่วมกนัให้จดัตั	งประชาคมอาเซียน  
มีวตัถุประสงคเ์พื-อใหอ้าเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้สําเร็จภายในปี พ.ศ.2563 
(ค.ศ.2020) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาจดัตั	งให้แลว้เสร็จในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) โดยจะมี
ความร่วมมือเป็นประชาคมเดียวกนัใน 3 ดา้นหรือ 3 เสาหลกัไดแ้ก่   เสาประชาคมการเมืองและความ
มั-นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC)  เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community - AEC)  เสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community - ASCC)  ทั	งนี	 ในแต่ละเสาหลกัจะมีแผนดาํเนินการหรือแผนจดัตั	งที-เรียกวา่ Blueprint ที-
ประเทศสมาชิกได้เห็นชอบร่วมกันแล้วคือ แผนการจดัตั	 งประชาคมการเมืองและความมั-นคง
อาเซียน เรียกวา่ APSC Blueprint แผนการจดัตั	งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรียกวา่ AEC Blueprint 
และแผนการจดัตั	งประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เรียกวา่ ASCC Blueprint   
 คาํขวญั (Motto) ของอาเซียนที-กาํหนดไวว้า่ “วสัิยทศัน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคม

เดียว (One Vision, One Identity, One Community)” ซึ- งถือวา่เป็นสิ-งทา้ทาย (Challenges) ของ
ประเทศในอาเซียนวา่จะสาํเร็จผลเป็นรูปธรรมหรือไม่ โดยเฉพาะประเด็นดา้นความมั-นคงที-ปัจจุบนั
หลายประเทศยงัมีปัญหาความขดัแยง้กนัทั	งเรื-องเขตแดนทางบกและทางทะเล เรื-องการขาดความไว้
เนื	อเชื-อใจซึ- งกนัและกนั และการร่วมมือกนัแกปั้ญหาภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  ขณะนี	 จึงเห็นวา่
หน่วยงานต่างๆ ทั	งภาครัฐและเอกชนต่างตื-นตวัในการเตรียมการเพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  ซึ- งการที-จะเตรียมการเพื-อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของ
หน่วยงานภาครัฐที-จะตอ้งเป็นหน่วยหลกัในการแสดงบทบาทนาํในแต่ละดา้นนั	น สมควรที-จะตอ้ง
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ทาํการศึกษากรอบและแผนงานที-เกี-ยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนว่าจะมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบัภารกิจ
หนา้ที-ของหน่วยอยา่งไร เพื-อกาํหนดนโยบายและเตรียมการในส่วนที-จะเกี-ยวขอ้งต่อไป 
 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมได้ดาํเนินการเพื-อรองรับแผนงานฯ โดยใช้กลไกการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศ
คู่เจรจา (ADMM-Plus) อีก 8 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญี-ปุ่น 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และสหรัฐฯ  เป็นส่วนเสริมสร้างเพื-อนําไปสู่การจดัตั	 ง
ประชาคมการเมืองและความมั-นคงอาเซียน (APSC) โดยเมื-อ 12 ตุลาคม 2553 รัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนและประเทศคู่เจรจาไดเ้ห็นชอบในการดาํเนินการดา้นความร่วมมือเพื-อความมั-นคง 5 ดา้น 
คือ การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั ความมั-นคงทางทะเล การแพทย์
ทหาร การต่อตา้นการก่อการร้าย และการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ เพื-อเป็นกรอบในการปฏิบติั 

 กองทพัเรือในฐานะที-เป็นหน่วยงานหนึ- งของรัฐในการรักษาความมั-นคงแห่งชาติ 
(National Security) มีบทบาทสําคญัในการป้องกนัประเทศ การรักษากฎหมาย และการสนบัสนุน
การพฒันาประเทศ รวมทั	งยงัเป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาความมั-นคงทางทะเล โดยเมื-อพิจารณา
จากแผนงานตาม APSC Blueprint และกรอบ ADMM กับ ADMM – Plus จะมีกิจกรรมหรืองานที-
เกี-ยวขอ้งกบับทบาทของกองทพัเรือมากที-สุดคือความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเล ซึ- งเป็นเรื-องที-มี
ประเด็นรายละเอียดค่อนขา้งกวา้ง และหากพิจารณาถึงประเด็นความร่วมมืออื-นตาม ADMM และ 
ADMM - Plus เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย และการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภยั (HA/DR) ก็จะมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบับทบาทของกองทพัเรือดว้ยเช่นกนั เมื-อเหตุการณ์เหล่านี	
เกิดขึ	นในทะเล ดงันั	นจึงกล่าวไดว้่าการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนส่งผลให้กองทพัเรือ มีบทบาทเพิ-มมาก
ขึ	นด้วย  ดงันั	น การกาํหนดนโยบายที-ชัดเจนเกี-ยวกบัความร่วมมือเพื-อความมั-นคงทางทะเลตาม
กรอบประชาคมอาเซียน ว่าควรจะมีแนวทางในการปฏิบติังานอย่างไรจึงมีความจาํเป็น เพื-อให้
หน่วยรองที-ตอ้งรับนโยบายไปปฏิบติั รวมทั	งหน่วยงานอื-นที-ตอ้งมีส่วนเกี-ยวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ด้านความมั-นคงทางทะเลได้รับทราบ เพื-อให้สามารถจดัทาํแผนงาน/โครงการรองรับได้อย่าง
สอดคลอ้งกลมกลืนตรงกบัเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา และสามารถปกป้องคุม้ครองและรักษา
ผลประโยชน์และความมั-นคงแห่งชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากที-สุด 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั   

 1. เพื-อศึกษากรอบความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 
 2. เพื-อศึกษาการกาํหนดนโยบายความมั-นคงแห่งชาติ นโยบายกองทพัเรือ ตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งและผลกระทบ 
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 3. เพื-อศึกษาสถานภาพปัจจุบนัและบทบาทของกองทพัเรือ ในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในประเด็นความร่วมมือดา้นความมั-นคงทางทะเล 
 4. เพื-อเสนอแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลของกองทพัเรือ 
ในกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน     

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยันี	 จะมุ่งเน้นศึกษา วิเคราะห์ การกาํหนดนโยบายด้านความมั-นคงทางทะเล 
เฉพาะในส่วนของกองทพัเรือ โดยอาจกล่าวถึงหน่วยงานความมั-นคงอื-นที-มีส่วนเกี-ยวขอ้งเฉพาะใน
ส่วนที-จาํเป็น รวมทั	งจะกล่าวถึงเฉพาะแผนงานของเสาประชาคมการเมืองและความมั-นคง (APSC) 
ซึ- งเป็นหนึ-งในสามเสาหลกัของกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน เท่านั	น 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวิจยัครั	 งนี	 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูล ที-ได้จากการศึกษา
ค้นคว้าจากตาํราเอกสาร ระเบียบ  คู่มือต่างๆ  งานวิจัยที- เกี-ยวข้อง และการค้นหาข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต รวมทั	งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที-มีส่วนเกี-ยวขอ้งในการจดัทาํนโยบาย การกาํหนด
นโยบายด้านความมั-นคง ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเกี-ยวกบัความร่วมมือด้านความมั-นคงทางทะเลใน
กรอบประชาคมอาเซียน แล้ววิเคราะห์เชิงคุณภาพ  ด้วยการเปรียบเทียบ หลักการ เหตุผลและ
สิ-งแวดลอ้มต่างๆ เพื-อนาํไปสู่ผลการวิจยัและขอ้ยุติแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคง
ทางทะเลของกองทพัเรือตามกรอบประชาคมอาเซียน รวมทั	งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที-เป็น
ประโยชน์  

ผลการวจิยั 

 ผลการวิจัยพบว่า จากการที-ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี  
พ.ศ.2558 จะส่งผลให้กองทพัเรือมีบทบาทและภารกิจที-จะตอ้งปฏิบติัเพิ-มมากขึ	น ตามกรอบหรือ
แผนงานที-เกี-ยวขอ้งที-สาํคญั 3 กรอบหลกั คือ แผนงานการจดัตั	งประชาคมการเมืองและความมั-นคง
อาเซียน (APSC Blueprint) กรอบเวทีการประชุมหารือเรื-องความร่วมมือเพื-อความมั-นคงทางทะเล
ของอาเซียน (AMF) และกรอบตามขอ้ตกลงเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) 
โดยกองทพัเรือจะตอ้งรักษาความสมดุลระหว่างความร่วมมือตามกลไกความร่วมมือเพื-อความ
มั-นคงทางทะเลในภูมิภาค ภายใตค้วามขดัแยง้ทางดา้นเขตแดนทางทะเลและภยัคุกคามรูปแบบใหม่
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ตลอดจนการเขา้มามีอิทธิพลในพื	นที-ของชาติมหาอาํนาจ กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลตามนโยบายของรัฐบาล ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 การศึกษาและวเิคราะห์การจดัทาํนโยบายความมั�นคงแห่งชาติพบวา่เป็นส่วนหนึ�งของ
กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ โดยใช้กาํลงัอาํนาจแห่งชาติด้านต่างๆ เป็นเครื�องมือเพื�อให้
บรรลุผลตามตอ้งการ ทั-งนี-  นโยบายความมั�นคงแห่งชาติถือเป็นนโยบายระดบัชาติ ที�กาํหนดกรอบ
ทิศทางหลกัในการดาํเนินการดา้นความมั�นคง เพื�อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆในสังคมนาํไปเป็น
กรอบแนวทางดาํเนินการในขอบเขตและภารกิจที�เกี�ยวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและ
ความมั�นคงของประเทศอยา่งประสานสอดคลอ้งและเป็นเอกภาพ มีหน่วยรับผิดชอบคือสภาความ
มั�นคงแห่งชาติ ซึ� งโดยปกติจะจดัทาํทุกวงรอบ 5 ปี ฉบบัปัจจุบนัคือ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2555 – 2559 ซึ� งได้จดัลาํดบัความสําคญัในการขบัเคลื�อนนโยบายเป็นสองส่วน โดยส่วนที�
เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานของกองทพัเรือภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน เป็นส่วนที� 2 นโยบาย
ความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป ซึ� งมี 4 ประเด็นนโยบาย มีส่วนสําคญัในประเด็นความมั�นคงแห่งชาติ
ทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียนได้แก่การเตรียมการเพื�อจัดตั- งหน่วยงานที�มีอาํนาจตาม
กฎหมายในการสั�งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั-งการจดัหายุทโธปกรณ์เพื�อสนับสนุนภารกิจนอกเหนือ
สงครามตามกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน ทาํให้กองทพัเรือตอ้งกาํหนดนโยบายที�ชดัเจน
ในการดาํเนินการดงักล่าว 
 การศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือที-ผ่านมา พบว่าเป็น
กระบวนการตามวาระและวงรอบ ทาํให้นโยบายกองทพัเรือ ขาดการกาํหนดกรอบแนวคิดใน
นโยบายที-มีความสําคญั ไม่มีความเชื-อมโยงกบันโยบายของหน่วยเหนือ ทาํให้นโยบายที-กาํหนด
ออกมา ไม่สามารถระบุปัญหาและวตัถุประสงค์ในภาพรวมได้อย่างชัดเจน ขาดการจดัลําดับ
ความสําคญัเร่งด่วนของนโยบาย ไม่เปิดโอกาสให้ผูที้-เกี-ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบจากนโยบายที-
กาํหนดเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา นโยบายจาํนวนมากเป็นการนาํงานในภารกิจและหน้าที-
ของหน่วยที-จะดาํเนินการทาํอยูแ่ลว้ตามแผนงานประจาํปีมากาํหนดเป็นนโยบาย เนื	อหานโยบายไม่
เหมาะสมกบักรอบเวลาของนโยบาย  การแบ่งมอบนโยบายตามกรมฝ่ายอาํนวยการที-เกี-ยวขอ้งทาํ
ให้ขาดการบูรณาการในงานที-มีความสําคญัเฉพาะเรื-อง ดงันั	นจึงส่งผลให้การแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบติัมีปัญหา การปฏิบติัในบางเรื-องต่างคนต่างทาํ และไม่สามารถปฏิบติัไดแ้ลว้เสร็จทนัตาม
เวลาที-กาํหนด และเป็นปัญหากบัการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล รวมทั	งการขอรับการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งได ้
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 ผลการวิเคราะห์บทบาทของกองทพัเรือตามกรอบประชาคมอาเซียนพบวา่กองทพัเรือ
ควรแสดงท่าทีที-เป็นกลางต่อมหาอาํนาจในภูมิภาค  ดาํเนินมาตรการสร้างความไวเ้นื	อเชื-อใจและ
การทูตเชิงป้องกนักบัมหาอาํนาจ แสดงท่าทีในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาและระงบัขอ้พิพาทโดย
สันติวิธี การแสดงบทบาทต่างๆ โดยเตรียมการทรัพยากรทั	 งองค์บุคคลและองค์วตัถุในการ
สนบัสนุนความร่วมมือตามกรอบของอาเซียนไดแ้ก่  บทบาทในการส่งเสริมการสร้างมาตรการ
สร้างความไวว้างใจระหว่างกัน บทบาทในการส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Maritime 
Domain Awareness -MDA) กบัหน่วยงานของประเทศเพื-อนบา้น  บทบาทต่อปัญหาโจรสลดัและ
การปลน้เรือในทะเล  บทบาทในการแกปั้ญหาการกระทาํผิดกฎหมายในทะเลร่วมกนั  การแสดง
บทบาทนาํต่อการแกปั้ญหาภยัธรรมชาติ(ทางทะเล)  และบทบาทในการผลกัดนัให้กองทพัเรือใน
อาเซียนร่วมกนัจดัทาํระเบียบปฏิบติั (Standard Operation Procedure - SOP) ของความร่วมมือใน
การต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ เพื-อเป็นหลกัปฏิบติัเดียวกนั 
 กองทพัเรือควรมีแนวทางในการกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลโดยจดัให้มี
หน่วยรับผิดชอบเกี-ยวกบัเรื-องการดาํเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียนเป็นการเฉพาะ จดัให้มี
การกาํหนดนโยบายดา้นความมั-นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน เป็นนโยบายเฉพาะเรื-องที-
มีความสาํคญัเร่งด่วน มีหน่วยรับผดิชอบหลกัคือกรมยทุธการทหารเรือ ในดา้นการฝึกศึกษาจดัให้มี
การฝึกที-เป็นลกัษณะการปฏิบติัการร่วม/ผสมกบัประเทศเพื-อนบา้นในการต่อตา้นภยัคุกคามต่างๆ 
ให้หน่วยต่างๆในกองทพัเรือ จดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัประชาคมอาเซียนแก่กาํลงัพล  
เตรียมแผนการจดัหายุทโธปกรณ์ที-จาํเป็น ที-จะนาํไปใช้สําหรับการช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติั
ทางทะเล การต่อตา้นการก่อการร้ายทางทะเล ตามกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน จดัให้มีการ
แลกเปลี-ยนการเยือนในพื	นที-ที-ติดกบัประเทศเพื-อนบา้น กาํหนดแนวทางปฏิบติัที-ชัดเจนให้กับ
หน่วยรับผิดชอบในพื	นที- ในประเด็นปัญหาพื	นที-อา้งสิทธิl ทบัซ้อนทางทะเลของไทยกบัประเทศ
เพื-อนบ้านที-ยงัไม่มีขอ้ยุติ และการบรรจุกาํลังพลของกองทพัเรือในตาํแหน่งที-จะต้องทาํงาน
ประสานกบัหน่วยงานในต่างประเทศ ให้มีการปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือและวิทยาลยัการทพัเรือ จดัให้มีการเรียนการสอนหรือการบรรยายพิเศษในเรื-องเกี-ยวกบั
ความร่วมมือดา้นมั-นคงทางทะเลของอาเซียน ในสถาบนัการศึกษาทุกระดบัของกองทพัเรือ จดัให้มี
การแลกเปลี-ยนนายทหารนักเรียน/นักศึกษาในระดับต่างๆ และการสนับสนุนและจดัให้มีการ
ประชุมสัมมนากบัหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งทั	งในและต่างประเทศ  ในระดบันโยบาย เสนอปรับปรุง
ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) หรือจดัตั	งหน่วย 
ยามฝั-งเพื-อให้มีอาํนาจสั-งการและมีงบประมาณในการปฏิบติัการเกี-ยวกบังานดา้นความมั-นคงทาง
ทะเลในภาพรวมอย่างสมบูรณ์ ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วย อาวุธยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มี
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ความพร้อมและสามารถรองรับการจดัตั	งเป็นกองกาํลงัทางทะเลอาเซียนในอนาคต และสุดทา้ยคือ
เตรียมการให้พร้อมในการจดัทาํระเบียบปฏิบติั (SOP) ของความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคาม
ต่าง ๆ และพร้อมที-จะพฒันาไปเป็นศูนยข์อ้มูลข่าวสารทางทะเลของประเทศอาเซียน ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ตอ้งมีการติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มของผลกระทบของสภาวะ
แวดล้อมที- เปลี-ยนแปลงอย่างสมํ- าเสมอ เพื-อให้การกําหนดนโยบายสามารถตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ของชาติไดอ้ยา่งเท่าทนัและถูกตอ้ง  
 2. ควรมีการศึกษาวา่ กองทพัเรือควรมีลกัษณะกาํลงัรบอยา่งไร และกาํลงัรบอะไรบา้ง 
บนหลักการของการมีกาํลังที-สมดุลสามารถดาํรงบทบาททั	งในด้านการป้องกันประเทศ และ
บทบาทความร่วมมือกบัมิตรประเทศด้านความมั-นคงทางทะเลในกรอบความร่วมมือต่างๆ บน
พื	นฐานของความเป็นไปไดท้างดา้นงบประมาณ กบัทั	งควรมีการวิจยับทบาทของศูนยป์ระสานงาน
การปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ- งจะไดรั้บผลกระทบจากการเกิด
ประชาคมอาเซียนและจากการปรับบทบาทของ กองทพัเรือดว้ยเช่นกนั 
 3. กองทพัเรือควรนาํกรอบแนวคิดและแนวทางการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือที-ได้
จากการวิจัยครั	 งนี	 ไปทดลองใช้เป็นต้นแบบในการกําหนดนโยบายกองทัพเรือเฉพาะเรื- องที-มี
ความสําคญัในเรื-องอื-นๆ เพื-อให้สามารถกาํหนดโยบายที-ถูกตอ้งเหมาะสม ตรงกบัเจตนารมณ์และ
วิสัยทัศน์ของผูบ้งัคับบัญชา และชัดเจนเพียงพอที-หน่วยที-เกี-ยวข้องจะสามารถนําไปกําหนด
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ รองรับนโยบายที-กาํหนดได ้ โดยจดัให้มีการประเมินผลการใช ้เพื-อ
เป็นขอ้มูลในการปรับแต่งกระบวนการกาํหนดนโยบายกองทพัเรือใหมี้ความเหมาะสมยิ-งขึ	นต่อไป 

 


