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จากการปฏิบัติงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริของกองทพัภาคท่ี 3 ในหว้งท่ีผา่นมา ยงัมีปัญหา อุปสรรค และขอ้ท่ีควรพฒันาปรับปรุง
หลายประการ จึงจ  าเป็นตอ้งมีการศึกษาอยา่งเป็นระบบถึงวิธีการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน และ
ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพื่อหาแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงานตาม
โครงการฯใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยท าการศึกษาวิจยั แบบเชิงคุณภาพ เฉพาะในพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจยั พบว่า ขั้นตอนการด าเนินโครงการฯไดก้  าหนด
ไว ้5 ขั้น แต่ไม่มีรายละเอียดการปฏิบติัในแต่ละขั้น ในส่วนของการด าเนินงานตามโครงการฯ 
เจา้หนา้ท่ีทุกหน่วยงานและประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ แต่ระดบั
ความรู้ความเขา้ใจจะไม่เท่ากนั การมีส่วนร่วมในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบ ส าหรับผลการด าเนินงานในภาพรวม มีผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยมีปัญหา 
อุปสรรคในการปฏิบติังานท่ีส าคญัคือ ทหารไม่ไดก้  าหนดโครงสร้างการจดัหน่วยท่ีแน่ชดั ความรู้
ความเขา้ใจของผูร่้วมโครงการฯไม่ดีพอจึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ขาดแคลนงบประมาณ รวมทั้ง
ไม่มีการก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ท าให้ไม่มีความชดัเจนในการก าหนด
เป้าหมาย พ้ืนท่ี และผูรั้บผิดชอบ สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ คือ ความรู้ความเขา้ใจใน
โครงการฯ และการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ  ส่วนปัจจยัท่ีเป็นปัญหาหลกัของ
การด าเนินงานตามโครงการฯคือ งบประมาณ  โดยมีแนวทางแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงาน
ตามโครงการฯ ไดแ้ก่ รัฐบาลควรก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือ จดัท าแผนงาน
และจดัสรรงบประมาณประจ าปีให ้ทหารควรก าหนดโครงสร้างการจดัหน่วยและภารกิจโดยแน่ชดั 
ก  าหนดรายละเอียดการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจน มีการจดัก  าลงัพลใหรั้บผดิชอบโครงการฯ
เป็นการเฉพาะและจัดให้มีการอบรมเพ่ิมเติมความรู้  ส าหรับการด าเนินงานควรเน้นการ
ประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงานและประชาชน มีความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด  าเนินการ 
และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการสร้างฝาย เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ สร้างการยอมรับ และการมี
ส่วนร่วม ของหน่วยงานและชุมชน หรืออาจกล่าวว่า “ตอ้งสร้างฝายในใจคนใหไ้ดก่้อน”   



ข 

 

ค ำน ำ 

 
แนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า

ขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทัพภาคท่ี 3 ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เป็น
แนวทางท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล ปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ เฉพาะใน
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนจงัหวดัเชียงใหม่ และน ามาประยกุตใ์ชร่้วมกบัแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง แต่ก็มิไดห้มายความว่า หน่วยทหารทุกหน่วยจะสามารถน าแนวทางดงักล่าว ไปใชใ้ห้
เกิดผลส าเร็จไดใ้นทุกพ้ืนท่ีเสมอไป ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั การน าไปประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลกระทบของแต่ละพ้ืนท่ี เป็นส าคญั แต่อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัเช่ือเป็น
อยา่งยิง่ว่า เอกสารวิจยัฉบบัน้ี จะเป็นตวัจุดประกายให้เกิดการพฒันา/ปรับปรุงการด าเนินงานตาม
โครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 ให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สภาพของประเทศไทยในปัจ จุบัน  ต้อง เผ ชิญกับปัญหาท่ี เ กิ ดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขีดจ ากดั  ท าใหเ้กิดผลกระทบเสียหายรุนแรงแตกต่างกนัไปในแต่ละสภาพ
ลุ่มน ้ า ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาอุทกภยั ภยัแลง้ การเกิดมลภาวะน ้ าเน่าเสีย การบุกรุกแผว้ถางและจุดไฟ
เผาป่า การชะลา้งพงัทลายของดิน เป็นตน้  ซ่ึงสาเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้น ส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยเ์ป็นหลกั  พ้ืนท่ีป่าของประเทศถกูบุกรุกท าลายไปอย่างมากมายมหาศาล โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ลุ่มน ้ าท่ีมีความลาดชนั ท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธาร ท าให้เกิดผลกระทบเสียหายรุนแรง พ้ืนท่ีเกิดความ
แหง้แลง้เป็นภยัแลง้ตามมา ในฤดูฝนก็เกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน เกิดอุทกภยัและภยัพิบติั  อาจ
ถึงขั้นท าลายชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎร ดังท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้หลายแห่ง โดยปัญหาเหล่าน้ียงัไม่
สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดการประสานการปฏิบัติของ
หน่วยงาน ขาดการมีส่วนร่วมของราษฎรในพ้ืนท่ี ท าให้เกิดการขัดแยง้ ต่อต้าน และขาดการ        
วางแผนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าอย่างเป็นระบบ ถูกตอ้งตามหลกัการ
อนุรักษอ์ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม     

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯทรงเห็นความส าคญัของน ้ า ท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการ
ด ารงชีวิตของคนไทยทั้งประเทศ ดงัพระราชด ารัสท่ีทรงพระราชทานไวว้่า “น ้ าคือชีวิต” จะเห็นได้
จากตลอดกว่า 60 ปีท่ีเสด็จข้ึนครองราชย ์พระองค์ทรงใช้เวลาส่วนใหญ่ศึกษาและพระราชทาน
แนวทางเก่ียวกบัน ้ า ทั้งโครงการขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  ประชาชนนับลา้นไดรั้บประโยชน์  ทั้ง
พลงังานไฟฟ้า  การชลประทาน และรอดพน้จากภยัน ้ าท่วม  พระองคท์รงห่วงใยต่อปัญหาอนัเน่ือง
ดว้ยพ้ืนท่ีป่าของประเทศถูกบุกรุกท าลายไปอย่างมากมหาศาล พ้ืนท่ีเกิดความแห้งแลง้ตามมา ใน 
ฤดูฝนก็เกิดอุทกภยัและภยัพิบติั ซ่ึงต่อมาแนวพระราชด าริท่ีจะอนุรักษป่์าไมแ้ละฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์
ใหไ้ดป้ระโยชน์ต่ออาณาประชาราษฎร์ไดด้  าเนินมาโดยต่อเน่ือง (มลูนิธิชยัพฒันา,2549 : 12)                   

โครงการสร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก (Check Dam) และแฝก อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ แห่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เป็นงานท่ีทรงค้นคิดและทรงทดลองตั้งแต่
ประมาณปี พ.ศ. 2527 แลว้พระราชทานแก่ภาครัฐและประชาชน เพื่อน าไปเป็นเคร่ืองมือในการช่วย
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เสริมสร้างความชุ่มช้ืนใหก้บัพ้ืนท่ีป่าไม ้ดว้ยวิธีง่าย ๆ ประหยดั และไดผ้ลดี ตลอดจนให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพธรรมชาติ เพ่ือแก้ปัญหาดงักล่าว จนถึงขณะน้ีการน าไปปฏิบติั เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีถูก
ท าลาย นบัว่ามีจ  านวนเพียงเล็กน้อย  ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โครงการสร้าง
ฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นวิธีเก็บกกัน ้ าหรือความชุ่มช้ืน(Water 
Harvesting) ซ่ึงไดจ้ากน ้ าฝนท่ีตกลงมาตามธรรมชาติ  ให้ซึมซบัอยู่ในดิน ก่อนจะไหลลงสู่แม่น ้ า  
ล  าคลองและไหลลงทะเลในท่ีสุด  เม่ือดินชุ่มช้ืน ลกูไมแ้ละเมลด็พนัธุพ์ืชต่างๆบริเวณนั้น จะงอกเงย
มีชีวิตข้ึน บางฝายหากสามารถเก็บกกัเป็นแอ่งน ้ าได ้จะมีสัตวเ์ล็กๆเช่น แมลง กบ เขียด ปลาและงู 
มาเกิดและอาศยัอยู ่ เกิดเป็นความสมบูรณ์ทางระบบนิเวศน์ เป็นการเกิดของป่าหรือเป็นการปลูกป่า
ท่ีถาวรตามแนวพระราชด าริ  และอีกประการหน่ึงฝายและแฝก ดังกล่าวน้ี เป็นตัวช่วยชะลอ
ความเร็วของน ้ า ท าใหล้ดการพงัทลายของหนา้ดิน  อนัเป็นส่วนท่ีมีคุณค่าทางอาหารแก่พืชและการ
เพาะปลูก พร้อมทั้งช่วยกรองตะกอน มิให้ไหลลงสู่แม่น ้ าล  าคลอง อ่างเก็บน ้ าและเข่ือนต่างๆได ้ 
นอกจากช่วยเพ่ิมความชุ่มช้ืนแลว้ ยงัช่วยบรรเทาความรุนแรงของอุทกภยัและภยัพิบติัหากไดท้ า
เป็นจ านวนมาก และเม่ือพ้ืนท่ีมีความชุ่มช้ืนและขยายแนวความชุ่มช้ืนใหต่้อประสานกนั การเกิดไฟ
ป่าก็เป็นไปไดย้ากเพราะเกิดเป็นแนวกนัไฟหรือท่ีเรียกว่า “ป่าเปียก” ส าหรับแฝกเป็นพืชตระกูล
หญา้ท่ีมีรากยาวสามารถช่วยยึดพ้ืนดินได ้เก็บความชุ่มช้ืนในดิน ช่วยบ ารุงดิน ช่วยดูดซบัสารพิษ
และเป็นประโยชน์ต่อดินและอ่ืนๆ อีกหลายประการ  ส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึงคือ โครงการสร้างฝายตน้
น ้ าขนาดเล็กและแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริน้ี ตอ้งท าเป็นจ านวนมากมหาศาล เป็นจ านวน
ลา้นๆ ทัว่ทุกพ้ืนท่ีท่ีถูกท าลายและแห้งแลง้ของประเทศ เพ่ือให้เกิดความชุ่มช้ืนกระจายติดต่อกนั  
จะเกิดเป็นป่าข้ึน จึงจะเห็นเป็นผลส าเร็จและประโยชน์อนัยิง่ใหญ่  และการขยายผลโครงการสร้าง
ฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ควรจดัท าเป็นโครงการรณรงคฯ์ เพ่ือเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ  อนัเป็นการรวมพลงัความจงรักภกัดี เป็นพลงัแผ่นดิน
และพลงัความสามคัคี (พลัลภ สุวรรณมาลิก, 2547 : 5) 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม รัฐจึงตอ้งใชเ้คร่ืองมือท่ีมีอยูจ่ดัการภยัคุกคามเหล่าน้ีทั้งดว้ยการลด ป้องปรามและ
ป้องกนั ซ่ึงเคร่ืองมือของรัฐมีหลายประเภท  และก าลงัทหารก็เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีรัฐสามารถใช้
จัดการกับภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่ภัยคุกคามทางทหารได้ หรือการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือการสงคราม (Military  Operations  Other  Than  War)  เพราะก าลงัทหารเป็นเคร่ืองมือท่ี
มีความพร้อมอยูแ่ลว้  ทั้งก  าลงัคน เคร่ืองมือ ยทุโธปกรณ์  และมีระเบียบวินัย  ส าหรับประเทศไทย
เป็นประเทศก าลงัพฒันา กองทพัจึงจ าเป็นตอ้งรับภาระหนา้ท่ีในบทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการรบ 
ดว้ยการเขา้ไปช่วยเหลือ  และสนับสนุนในงานบางอย่าง เช่น การช่วยเหลือพฒันาประเทศและ   
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การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภยั การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นตน้ (พ.อ.บุญญฤทธ์ิ  วิสมล, 2549 : 20)  แมจ้ะมิใช่หน้าท่ีโดยตรงก็ตาม แต่ก็ถือว่าเป็นหน้าท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ย  เพราะภารกิจเหล่าน้ีถกูก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ เป็น
พระราชกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ จอมทัพไทย ท่ีพระราชทานแก่
ผูบ้งัคบับญัชาและทหารหลายคร้ัง  ซ่ึงกองทพัไทยไดก้  าหนดเป็นนโยบายให้หน่วยทหารทุกหน่วย
ด าเนินการตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริทุกโครงการอย่างเต็มขีดความสามารถและให้
ความส าคญัสูงสุด โดยถือเป็นความเร่งด่วนแรกท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์โดยเร็ว
(กองทพับก, 2547) เพื่อประโยชน์สุขจะไดเ้กิดแก่ประชาชนและประเทศชาติตามพระราชประสงค ์

กองทพัโดยกองทพัภาคท่ี 3 ไดพิ้จารณาเห็นว่า พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าในภาคเหนือซ่ึงถือไดว้่า
เป็นแหล่งตน้น ้ า ล  าธาร ท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดป้ระสบกบัปัญหาดงักล่าวอย่างรุนแรงมาชา้
นาน และเพื่อเป็นการสนองพระราชด าริดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม จึง
ก  าหนดเป็นนโยบายให้ทุกหน่วยในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3  ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ า    
ขนาดเลก็และแฝก  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพ่ือช่วยเสริมสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัพ้ืนท่ีป่าไม้
และเป็นการฟ้ืนฟสูภาพป่าตน้น ้ าล  าธารให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน(กองทพัภาคท่ี 3, 2547) ซ่ึง
หน่วยข้ึนตรงกองทพัภาคท่ี 3 ก็ไดด้  าเนินการมาตั้งแต่ปี 2547 เช่น  

- กองก าลังผาเมือง ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  ในพ้ืนท่ีเชียงใหม่และเชียงราย จ  านวน 19,885 ฝาย (กนัยายน 2556) 

- กองก าลงันเรศวร ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  ในพ้ืนท่ีตากและแม่ฮ่องสอน จ านวน 11,500 ฝาย (กนัยายน 2556) เป็นตน้   

และในปี พ.ศ.2554  ซ่ึงเป็นปีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ        
พระเจา้อยูห่วัฯ ครบ 84 พรรษา  กองทัพภาคท่ี3 จึงได้จ ัดท า “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ป่า
ภาคเหนือ เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (5 ธนัวาคม 2554)”  ข้ึน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติในโอกาส 
มหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ครบ 84 พรรษา และเป็นการ
สนองพระราชด าริด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ในพ้ืนท่ี 17 จังหวดั
ภาคเหนือ จ  านวน 9 ลุ่มน ้ า (ปิง วงั ยม น่าน สาละวิน กก สะแกกรัง ป่าสัก และเจา้พระยา) 
ระยะเวลาด าเนินการตามแผนงาน 5 ปี  ตั้งแต่ตุลาคม 2554 – กนัยายน 2558 (กองทพัภาคท่ี 3, 2554)  

ส าหรับในพ้ืนท่ีของกองก าลงัผาเมืองนั้น  ไดม้ีการจดัท าโครงการรณรงค์สร้างฝาย  
ตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ร่วมกบั คณะท างานโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า
ขนาดเลก็และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดัเชียงใหม่ โดย
ด าเนินโครงการฯในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่และเชียงราย  มาอย่างจริงจังและ
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ต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2547   และในปี 2554 ไดจ้ดัท า  “ โครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก        
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษาครบ 84 พรรษา ”  ข้ึน ในหมู่บา้นท่ีอยูบ่ริเวณพ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร และใกลเ้คียง 
ในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงราย  ซ่ึงจะเป็นการขยายผลโครงการฯให้
มีปริมาณฝายเพ่ิมมากข้ึน(กองก าลงัผาเมือง, 2554)  จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา ประสบปัญหาทั้ง
ในเร่ือง ความรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายของเจ้าหน้าท่ีทหาร  ท าให้การไปแนะน าหรือส่งเสริมให้กบั
ราษฎร ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ประชาชนและส่วนราชการต่างๆในพ้ืนท่ียงั
ขาดความเขา้ใจถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็  จึงส่งผลถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและส่วนราชการต่อโครงการฯ  ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก      
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริน้ี พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯทรงพระราชทานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 
แต่จนถึงปัจจุบนัน้ี การน าไปปฏิบติัเม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่าท่ีถกูท าลาย นับว่ายงัมีจ  านวนน้อยมาก จึง
ท าให้การแก้ปัญหายงัไม่เป็นรูปธรรม  รูปแบบของฝายท่ีสร้างตามล าห้วยต่างๆไม่มีความคงทน   
เกิดการพงัทลาย ท าใหร้าษฎรตอ้งซ่อมแซมบ่อยคร้ัง ส่งผลใหร้าษฎรเกิดความทอ้แท ้และไม่เช่ือมัน่
ว่าการด าเนินการดงักล่าวจะช่วยแกปั้ญหาได ้รวมทั้งปัญหาดา้นงบประมาณ  และอ่ืนๆอีกหลาย
ประการ  การแก้ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ า    
ขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และเชียงราย ท่ีผา่นมา ส่วนใหญ่เป็น
การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ เพื่อใหง้านด าเนินต่อไปได ้ ไม่มีการศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบหรือ  
เชิงวิชาการ 

กล่าวโดยสรุป การปฏิบติังานของหน่วยทหารในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3 ในการรณรงค์
สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น เป็นการด าเนินงานท่ีมีลกัษณะ เป็นการ
ปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม (Military Operation Other Than War)  ท่ีมีรูปแบบเป็น
การด าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงของความมัน่คง
ภายใตบ้ริบทของสงัคมไทย (พ.อ.บุญญฤทธ์ิ  วิสมล, 2549 :22)  และจากการปฏิบติังานในห้วงท่ีผ่านมา      
แมจ้ะสามารถขยายผลโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริไปได้
ในหลายพ้ืนท่ีในเขตภาคเหนือ ประชาชนและส่วนราชการต่างๆมีความเขา้ใจถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ
และใหค้วามร่วมมือมากข้ึน แต่ก็ยงัมีปัญหา อุปสรรค และขอ้ท่ีควรพฒันาปรับปรุงแกไ้ขอีกหลาย
ประการ  จึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะมีการศึกษาถึงวิธีการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน และ
ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงานของทหาร ตามโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก           
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ อย่างเป็นระบบ โดยท าการศึกษาเฉพาะในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน 
จงัหวดัเชียงใหม่  เน่ืองจากในพ้ืนท่ีน้ี เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝาย  
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ตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มาอยา่งต่อเน่ือง จริงจงั สามารถศึกษาและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลได้หลากหลาย เพียงพอต่อการศึกษาวิจัย และน าผลท่ีได้มาวิเคราะห์ พิจารณาปรับปรุง
แนวทางในการปฏิบัติงานของทหารในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 3 ตามโครงการฯดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติตามมา  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1.เพ่ือศึกษา วิธีการด าเนินงาน ตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ือง     
มาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3  

2.เพื่อศึกษา ผลการด าเนินงาน และปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการ
รณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 

3.เพื่อศึกษา แนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์
สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทัพภาคท่ี 3 ให้มีประสิทธิภาพ     
มากข้ึน 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัไดด้งัน้ี 
1.ศึกษาวิธีการด าเนินงาน  ผลการด าเนินงาน  และปัญหา อุปสรรคต่างๆในการ

ปฏิบติังานตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพั
ภาคท่ี 3 เฉพาะในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่ 

2.ระยะเวลาในการวิจัย : ใชเ้วลา 9 เดือน ตั้งแต่  10 ต.ค. 56 ถึง  30 มิ.ย. 57 โดย
แบ่งเป็น 3 เดือนแรก ส ารวจ-ศึกษาขอ้มลู,  4 เดือน เก็บรวบรวมขอ้มลู และ 2 เดือน สรุป-รายงาน 

3. แบบของการวิจยั : ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดข้้อมูลมาวิเคราะห์และ
อธิบายพฤติกรรมเชิงลึก 

4. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั (Population and Sample) 
4.1 ประชากร (Population) : ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ กลุ่มประชากรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ และกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่างๆ ซ่ึงประกอบดว้ย 
ขา้ราชการทหาร ประชาชน หวัหนา้ส่วนราชการ และคณะท างานโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า
ขนาดเลก็และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดัเชียงใหม่  ใน 4 
ลุ่มแม่น ้ า จ  านวน 23 ต าบล  5 อ  าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่  
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4.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) : กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี  ใช้วิธีการสุ่ม
ตวัอยา่ง แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นผูท่ี้สามารถให้
ขอ้มลูไดอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการทหาร  กลุ่มผูน้  าประชาชน ทั้งท่ีเขา้ร่วมโครงการฯซ่ึง
ไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการฯโดยตรง และอยู่นอกโครงการฯซ่ึงไม่ไดรั้บผลประโยชน์จาก
โครงการฯ ตลอดจนหวัหนา้ส่วนราชการ และคณะท างานโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็
และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตามโครงการฯ ทั้งหมดจ านวน 43 คน 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงวิธีการด าเนินงาน ผลการ
ด าเนินงาน และปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนจงัหวดัเชียงใหม่ และมีการ
สัมภาษณ์ผูท่ี้ เก่ียวข้อง รวมถึงการสนทนากลุ่มย่อย ซ่ึงผูว้ิจัยได้ก  าหนดวิธีด  าเนินการวิจัย
ประกอบดว้ย แบบของการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
การเก็บรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะห์ขอ้มลู  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. แบบของกำรวจิยั : ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดข้อ้มูลมาวิเคราะห์และ
อธิบายพฤติกรรมเชิงลึก 

2. ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำงที่ใช้ในกำรวจิยั (Population and Sample) 
2.1 ประชำกร (Population) ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ กลุ่มประชากร

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน กลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์ และกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่างๆ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย ขา้ราชการทหาร ประชาชน หวัหนา้ส่วนราชการ และคณะท างานโครงการรณรงคส์ร้างฝาย
ตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก สนองแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ใน 4 ลุ่มแม่น ้ า จ  านวน 23 ต าบล  5 อ  าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่  

2.2 กลุ่มตวัอย่ำง (Sample) การเลือกกลุ่มตวัอย่าง : ใชผ้ลการสุ่มตวัอย่างแบบ
เจาะจง แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มดงัน้ี   

2.2.1 ผูบ้งัคบัหน่วยทหาร ท่ีเขา้ไปด าเนินโครงการฯ                จ  านวน  5  คน 
2.2.2 ผูน้  าชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการฯในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน จังหวัด

เชียงใหม่                                                                                    จ  านวน  20 คน  
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2.2.3 ผูน้  าชุมชนนอกโครงการฯ ท่ีอาศยัอยู่บริเวณใกล้เคียงพ้ืนท่ีด าเนิน
โครงการฯในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่                                         จ  านวน  10 คน 

2.2.4 หวัหนา้ส่วนราชการพลเรือนท่ีเขา้ร่วมด าเนินโครงการฯ  จ  านวน  7  คน 
2.2.5 คณะท างานโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็กและแฝก สนอง

แนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ จงัหวดัเชียงใหม่                         จ  านวน  1  คน 

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย (Research Instrument) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 

3.1 ใชก้ารสัมภาษณ์แบบท่ีมีการเตรียมค าถามบางส่วน ต่อกลุ่มตวัอย่าง ผูบ้งัคบั
หน่วยทหาร ท่ีเขา้ไปด าเนินโครงการฯ จ  านวน 5 คน  กลุ่มตวัอยา่ง ผูน้  าชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ
ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน  จังหวดัเชียงใหม่  จ านวน 10 คน  กลุ่มตัวอย่าง หัวหน้าส่วนราชการ    
พลเรือนท่ีเขา้ร่วมด าเนินโครงการฯ  จ  านวน 5 คน และกลุ่มตวัอย่าง คณะท างานโครงการรณรงค์
สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดั
เชียงใหม่ จ  านวน  1  คน 

3.2 ใชก้ารสนทนากลุ่มยอ่ย ต่อกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหลือทั้งหมด 
3.3 ใชก้ารตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั งานการวิจยัคร้ังน้ี 

4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) ผูว้ิจยัด  าเนินการเก็บขอ้มูลส าหรับ
การวิจยัดงัน้ี 

4.1 แหล่งข้อมูล มี  2  แหล่ง  คือ  ทุติยภูมิและปฐมภูมิ  ไดแ้ก่ 
4.1.1 วิธีการเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ กระท าโดย การวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) ดว้ยการศึกษาจากทฤษฎี เอกสาร บทความ ขอ้มูลงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการ
วิจยั     

4.1.2 วิธีการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ กระท าโดย การส ารวจภาคสนามโดยการ
สมัภาษณ์ และการสนทนากลุ่มยอ่ย กบั กลุ่มตวัอยา่งท่ีก  าหนดไว ้  

4.2 กำรเก็บข้อมูล ด  าเนินการในช่วงเดือน มกราคม 2557 - เมษายน 2557 
ตามล าดบัขั้นดงัน้ี  

4.2.1 ประสานงานกับกองก าลงัผาเมืองและส่วนราชการในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลและขอรับการสนับสนุนการอ านวยความสะดวกในการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู 

4.2.2 ผูว้ิจยั เก็บรวบรวมขอ้มูลในพ้ืนท่ีดว้ยตนเอง และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สมัภาษณ์ การสนทนากลุ่มยอ่ย และการวิจยัเอกสาร มารวบรวมเพื่อด าเนินการวิเคราะห์ต่อไป                            
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5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล (Analysis of Data) 
 การวิจยัคร้ังน้ี หลงัจากผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลเสร็จส้ิน จะท าการวิเคราะห์โดยน า

ขอ้มลูท่ีไดรั้บมาพิจารณากบัตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั การวิเคราะห์ขอ้มูลจดัแบ่ง
วิธีการดงัน้ี 

5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ  ใชก้ารศึกษาเอกสารต่างๆ เพื่อน าขอ้มูลมาประกอบการ
วิเคราะห์ขอ้มลู 

5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ  ใชว้ิเคราะห์ ผลการสมัภาษณ์ และ การสนทนากลุ่มยอ่ย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.ได้ทราบ วิธีการด าเนินงาน ตามโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก            
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 

2. ได้ทราบ ผลการด าเนินงาน และปัญหา อุปสรรคต่างๆในการปฏิบัติงานตาม
โครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 

3. ได้แนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานของทหาร ตาม
โครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3 ใหม้ี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติตามมา 

ค ำจ ำกัดควำม 

ฝำยต้นน ำ้ล ำธำร หรือ ฝำยชะลอควำมชุ่มช้ืน หรือ Check Dam ตำมแนวพระรำชด ำริ 
หมายถึง  ส่ิงท่ีก่อสร้างขวาง หรือกั้นทางน ้ า ท่ีมีความมัน่คงแข็งแรง สร้างให้เขา้กบัสภาพของพ้ืนท่ี 
โดยมรูีปแบบของฝายแตกต่างกนัไป และใชว้สัดุในพ้ืนท่ี ตามภูมิปัญญาพ้ืนบา้น 

 แฝก หมายถึง หญา้แฝก (Vetiver  grass)  ซ่ึงเป็นพืชตระกลูหญา้ท่ีสามารถน ามาปลูก
เพื่อใชป้ระโยชน์ในเชิงฟ้ืนฟู ปรับปรุง บ ารุงดินและอนุรักษ์สภาพแวดลอ้ม ไปในเวลาเดียวกัน      
มีลกัษณะข้ึนเป็นกอ หน่อเบียดกนัแน่น ใบแคบยาว  มีรากเป็นระบบรากฝอยท่ีสานกนัแน่นยาว 
หย ัง่ลึกในดิน 

กำรปฏิบัตกิำรทำงทหำรนอกเหนือกำรสงครำม (Military  Operations Other Than  War)  
หมายถึง  การปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชขี้ดความสามารถทางทหารในการปฏิบติัการต่างๆ ท่ี



9 
 

มิใช่การสงคราม  โดยการปฏิบัติการเหล่าน้ีสามารถใชใ้นรูปแบบต่างๆ  ให้เขา้กบัเคร่ืองมือและ   
ขีดความสามารถอ่ืนๆ ของรัฐ ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ชาติท่ีก  าหนดไว ้

กำรมส่ีวนร่วม หมายถึง การร่วมมือกนัท ากิจกรรมหรือการงาน ดว้ยความเต็มใจของ
กลุ่มบุคคลในองคก์ร ตามขั้นตอนท่ีก  าหนด เพ่ือจะบรรลุซ่ึงเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้และ
ไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ทัศนคติ คือ ความรู้สึก และ ความคิดเห็นของบุคคล  ท่ีมีต่อ ส่ิงของ บุคคล สถาบนั 
สถานการณ์ หรือแนวความคิด  เป็นผลใหอ้าจแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปแบบแตกต่างกนั ทั้งใน
ทางบวก และทางลบ เช่น  ทศันคติต่อนายจา้ง ผลิตภณัฑ์  หรือรายการโทรทศัน์ เป็นตน้ โดย
ทศันคติจะแสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางความรู้สึกต่อส่ิงเหล่านั้นว่าเรามีความรู้สึกอยา่งไร 

แรงจูงใจ คือ พลงัผลกัดนัใหค้นมีพฤติกรรม และยงัก  าหนดทิศทางและเป้าหมายของ
พฤติกรรมนั้นดว้ย  คนท่ีมีแรงจูงใจสูง จะใชค้วามพยายามในการกระท าไปสู่เป้าหมาย โดยไม่
ลดละ แต่คนท่ีมีแรงจูงใจต ่า จะไม่แสดงพฤติกรรม หรือไม่ก็ลม้เลิก การกระท า ก่อนบรรลุเป้าหมาย 

กำรจูงใจ เป็นกระบวนการท่ีบุคคล ถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจ ให้กระท าหรือ    
ด้ินรนเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์บางอย่าง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า พฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ เป็น
พฤติกรรม ท่ีมิใช่เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา แต่ตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีมีความเขม้ขน้ 
มีทิศทางจริงจัง มีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการไปสู่จุดใด และพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เป็นผลสืบ
เน่ืองมาจาก แรงผลกัดนั หรือ แรงกระตุน้ ท่ีเรียกว่า แรงจูงใจ ดว้ย 



 

บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

ในการวิจัยน้ีผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมี
ความสมัพนัธก์บัการด าเนินโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
ของกองทพัภาคท่ี 3 โดยน าเสนอในบทน้ีประกอบดว้ย 

1. แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง 
1.1 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
1.2 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
1.3 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัทศันคติ 
1.4 แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการสร้างแรงจูงใจและการจูงใจ 

2. ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานทางทหาร 
2.1 การปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) 
2.2 นโยบายการปฏิบติังานกองทพับก 
2.3 นโยบายการปฏิบติังานกองทพัภาคท่ี 3 

3. แนวคดิ ตามโครงการพระราชด าริ 
3.1 หญา้แฝกกบัการอนุรักษดิ์นและน ้ า 
3.2 แนวพระราชด าริทฤษฎีการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าไม ้โดยการใช้ทรัพยากรท่ี

เอ้ืออ  านวยสมัพนัธซ่ึ์งกนัและกนั ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด : Check Dam 

4. งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
5. กรอบความคดิของการวจิยั (Conceptual Framework) 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
1.1 ตวัแบบเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

มยุรี  อนุมานราชธน (2547 : 64-71) กล่าวว่า การศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นการสืบคน้ขอ้มูล/ขอ้เท็จจริงหลงัจากมีการด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  
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ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีมีระยะเวลานานพอท่ีนโยบาย/แผนงาน/โครงการ จะก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ี
ตั้ งใจตามท่ีก  าหนดไวใ้นความมุ่งหมาย/วตัถุประสงค์ของนโยบายในอนาคต ขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติัสัมพนัธ์กบัผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบันโยบาย องค์การ/หน่วยงานจ านวนมาก รวมทั้ง
ปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูป้ฏิบติังาน ตวัแบบท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีกล่าวถึง
ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างความส าเร็จในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติับนพ้ืนฐาน
ของสมมติฐานเบ้ืองตน้หน่ึงๆ ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัในทศันะ
ของนกัวิชาการ  2 ท่านคือ วรเดช  จนัทรศร  และ สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์

1.1.1 ตวัแบบทางด้านการจดัการ   
ให้ความส าคัญกับสมรรถนะขององค์การท่ีรับผิดชอบในการน า

นโยบายไปปฏิบติั ความมีสมรรถนะเก่ียวขอ้งกบั 5 ปัจจยั ไดแ้ก่  
  1.1.1.1 โครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสมกบัภาระงานท่ีรับผิดชอบใน

การด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
  1.1.1.2 ภายในองค์การต้องประกอบด้วยบุคลากร ซ่ึงมีความรู้

ความสามารถในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะดา้นการบริหารจดัการและ/หรือดา้นเทคนิคอย่าง
เพียงพอ 

  1.1.1.3 งบประมาณในการด าเนินงานตามนโยบายต้องได้รับการ
สนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 

  1.1.1.4 องค์การยงัตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

  1.1.1.5 สถานท่ีท่ีใชด้  าเนินงานตอ้งเอ้ือต่อการด าเนินงานตามนโยบาย 
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แผนภาพท่ี 2-1 แสดงตวัแบบทางดา้นการจดัการ   
 

ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร, 2539 : 455 

1.1.2 ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ   
องค์การท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ  ควรสร้างความ

ผกูพนัและการยอมรับในนโยบาย โดยเน้นการมีส่วนร่วม ดว้ยการใชเ้ทคนิคการจูงใจ และภาวะ
ผูน้  าของผูบ้ริหารในองค์การเพ่ือสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ ในการน านโยบายไปปฏิบติัตั้งแต่
ขั้นก  าหนดนโยบายและวางแผนงาน/โครงการ 

แผนภาพท่ี 2-2 แสดงตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร  
 

ท่ีมา : วรเดช  จนัทรศร, 2539 : 458 

สมรรถนะ 
ขององคก์าร 

โครงสร้าง 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบติั 

 

บุคลากร 

 งบประมาณ 

 สถานท่ี 

 วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบติั 

 

ภาวะผูน้  า 

 

การจูงใจ 

 

การมีส่วนร่วม 

 

การท างานเป็นทีม 
 

ความผกูพนัและการยอมรับ 
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1.1.3 ตวัแบบสหองค์การในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ตวัแบบสหองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติั พฒันาโดย C.E. Van 

Horn และD.S. Van  Meter (1976)  โดยใหค้วามส าคญัต่อความสมัพนัธร์ะหว่างองค์การของรัฐท่ีมี
ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การเป็นตวัตัดสินผลการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ดว้ยเหตุน้ีในการประเมินผลการปฏิบติังาน จึงตอ้งคดัเลือกเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
เพื่อวดัผลการปฏิบติังานขององคก์ารว่าเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายหรือไม่ การวดัผลการ
ปฏิบติังานจะพิจารณาถึงผลการด าเนินงานตามนโยบายว่าหมายถึงอะไร กิจกรรมในการน านโยบาย
ไปปฏิบติัมีความเหมาะสมหรือไม่ และองค์การมีความสามารถในการเสนอแนวทางแกไ้ขความ
ผดิพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด ตวัแบบน้ีมุ่งอธิบายปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความส าคญัต่อการน า
นโยบายระดบัชาติ ไปปฏิบัติ ไดแ้ก่ มาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือขอ้ความ การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติังาน เง่ือนไขทางการเมือง เง่ือนไขทางสังคม และ
เศรษฐกิจ และทศันคติของผูป้ฏิบติังาน 
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แผนภาพท่ี 2-3 ตวัแบบสหองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติั  

 

ท่ีมา : สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์, 2543 : 448 

จากภาพ ตวัแบบสหองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติั C.E. Van Horn และD.S Van  
Meter (อา้งใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์, 2543 : 448 – 453) ไดอ้ธิบายรายละเอียดของปัจจยัขา้งตน้ดงัน้ี 

1.1.3.1 มาตรฐานนโยบาย หมายถึง รายละเอียดของวตัถุประสงค์ของนโยบายใน
ลกัษณะท่ีเป็นปริมาณหรือคุณภาพ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติังานตามนโยบาย มาตรฐานน้ีควร
เช่ือมโยงกบัการวดัผลการปฏิบติังาน ส่วนใหญ่นโยบายจะก าหนดมาตรฐานไวใ้นกฎระเบียบของ
แผนงานหรือกฎหมาย เพื่อใหผู้น้  านโยบายไปปฏิบติัทุกระดบัเขา้ใจอย่างเดียวกนัว่าควรปฏิบติังาน
อย่างไร มาตรฐานจึงเป็นองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ และ
ผลสมัฤทธ์ิ 

1.1.3.2 ทรัพยากรนโยบาย หมายถึง งบประมาณ ผูป้ฏิบัติงาน วสัดุอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้รวมทั้งสาระสนเทศท่ีน ามาใชใ้นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ทรัพยากร
ดงักล่าวตอ้งมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตามท่ีตอ้งการ เช่น ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถ 

การส่ือขอ้ความ 

การบงัคบัใช ้
กฎหมาย 

 

คุณลกัษณะของ 
หน่วยปฏิบติังาน 

 

เง่ือนไข 
ทางการเมือง 

เง่ือนไขทางสงัคม 
และเศรษฐกิจ 

มาตรฐาน 
นโยบาย 

ทรัพยากร 
นโยบาย 

ทศันคติของ 
ผูป้ฏิบติังาน 

 
ผลการ 

น านโยบาย 
ไปปฏิบติั 

 

นโยบาย 
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งบประมาณท่ีสนบัสนุนนโยบายตอ้งมากพอ สารสนเทศท่ีใชใ้นการด าเนินงานตอ้งถูกตอ้งสมบูรณ์
เป็นตน้ จึงจะท าใหน้โยบายประสบความส าเร็จ 

1.1.3.3 การส่ือขอ้ความ หมายถึง การติดต่อส่ือสารระหว่างผูก้  าหนดนโยบายไปยงั
ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายใหเ้ขา้ใจชดัเจนเก่ียวกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย และส่ิงท่ีตอ้งด าเนินงานใน
กระบวนการปฏิบติังาน ดงันั้น การสัง่การ หรือค าช้ีแจงจากผูบ้ริหารระดบัประเทศหรือรัฐบาลกลาง
ไปยงัหน่วยงาน/องค์การระดบัรองๆ ลงมาตอ้งถูกตอ้ง ชดัเจนและไม่ถูกบิดเบือนโดยการตีความ
โดยผูน้  านโยบายไปปฏิบติั 

1.1.3.4 การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการด าเนินการประกาศใชน้โยบายหน่ึงๆ ผูม้ีอ  านาจ
ตดัสินใจหรือฝ่ายบริหารจะตอ้งตรานโยบายนั้นเป็นกฎหมาย กฎหมายท่ีฝ่ายบริหารระดบัประเทศ
ตราข้ึนเรียกว่า กฤษฎีกา ซ่ึงจะก าหนดขอบเขตของการด าเนินงานท่ีผูบ้ริหารระดบัประเทศสามารถ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามบทบงัคบัแห่งรัฐธรรมนูญหรือนโยบายตน้แบบหรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์ารระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ินอาจไดรั้บมอบหมายอ านาจให้ออก
กฎหมายของตนเองตามความเหมาะสม เพราะการออกกฎหมายรองรับ นโยบายเฉพาะดา้นใน
กิจการต่างๆในรูปของกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของหน่วยงานในระดับรองๆ ลงมา เป็นส่ิงท่ี
ส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานของนโยบาย เน่ืองจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การของรัฐไม่มีสายการบังคับบัญชาท่ีจะสั่งการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ถา้ปราศจากกลไกดา้นกฎหมายดงักล่าว 

1.1.3.5 คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติังาน หน่วยปฏิบติังาน/องคก์ารท่ีมีลกัษณะท่ีเป็น
ทางการ หรือไม่เป็นทางการ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างมาก 
คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบัติงานยงัหมายรวมถึงคุณภาพ ประสบการณ์ และความสามารถของ
ผูป้ฏิบติังานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บมอบหมาย ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ฏิบติังาน 
ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน รวมทั้งสถานภาพของหน่วยงาน
ภายในองคก์ร 

1.1.3.6 เง่ือนไขทางการเมือง นโยบายสาธารณะท่ีก  าหนดออกมาจากระบอบ
การเมืองในลกัษณะของกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ กฎเกณฑ์ ท่ีใชบ้งัคบัประชาชนตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูบ้ริหารในหน่วยงาน/องคก์าร สาธารณะชน/ประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายนั้น และกลุ่มบุคคลในภาครัฐและ/หรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องเมื่อน านโยบายไปปฏิบัติ 
ในทางตรงกนัขา้มนโยบายหน่ึงๆ อาจจะไดรั้บการต่อตา้นจากฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ซ่ึง
ส่งผลใหน้โยบายด าเนินการไม่ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์
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1.1.3.7 เง่ือนไขทางสงัคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรมของคน
ในองคก์าร /สงัคม/ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย คุณลกัษณะของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายท่ีน าไปปฏิบติั ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนท่ีอาจจะเป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย
หรือกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากการด าเนินงานตามนโยบาย ทรัพยากรของ
ชุมชน/สงัคม และระดบัความเจริญของชุมชน/สงัคม 

1.1.3.8 ทัศนคติของผูป้ฏิบติังาน ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายอาจมีทศันคติดา้นบวก
หรือด้านลบต่อนโยบาย/แผนงาน/โครงการท่ีตนได้รับมอบหมายให้ด  าเนินงานจนบรรลุ
วตัถุประสงคท์ศันคติของผูป้ฏิบติังานดา้นบวกเอ้ืออ  านวยให้การน านโยบายไปปฏิบติัสัมฤทธ์ิผล 
ในทางตรงกนัขา้มทศันคติดา้นลบขดัขวางการด าเนินงานตามนโยบาย ทศันคติของผูป้ฏิบติังานท่ีมี
ผลต่อพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ ความรู้และความเขา้ใจในมาตรฐานนโยบาย ความคิดเห็นท่ี
มีต่อวตัถุประสงคข์องนโยบายและกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย และความเต็มใจหรือความ
ตั้งใจของผูป้ฏิบติังานในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย  

สรุป ตวัแบบต่างๆเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีกล่าว
มา ลว้นมีพ้ืนฐานมาจากข้อสมมติฐานเบ้ืองต้นท่ีแตกต่างกนั ปัจจัย/ตวัแปรท่ีแต่ละตัวแบบให้
ความส าคญัจะช่วยใหผู้ศึ้กษานโยบายหน่ึงๆ ดว้ยตวัแบบนั้น เขา้ใจปัจจยั/ตวัแปรและความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจจัย/ ตัวแปรท่ีผูศ้ึกษาสนใจ  เพ่ือท่ีจะอธิบายว่านโยบายหน่ึงๆก าหนดข้ึนจากปัจจัย/      
ตวัแปรใด และเสนอแนะว่าควรก าหนดนโยบายอย่างไร  เพ่ือให้นโยบายนั้นเป็นนโยบายท่ีดีและ
สามารถน าไปปฏิบติัได ้

1.2 ปัจจยัก าหนดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
มยุรี  อนุมานราชธน (2547 : 211-217) กล่าวว่า การบรรลุวตัถุประสงค์ของ

การน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญับางประการ ในทางปฏิบติัปัจจยัท่ีควร
จะเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีการน านโยบายไปปฏิบติัไดแ้ก่ 

1.2.1 สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่เอื้ออ านวยต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัต ิ

อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุม
ของผูบ้ริหาร เพราะอุปสรรคนั้นมกัอยู่ในสภาพแวดลอ้มภายนอกตัวนโยบาย และอยู่ภายนอก
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั อุปสรรคน้ีอาจเป็นอุปสรรคทางกายภาพ เช่น ภาวะภยัแลง้การ
ระบาดของโรคพืช หรืออาจเป็นอุปสรรคทางการเมืองกล่าวคือ แนวทาง/มาตรการท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
ในการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่เป็นท่ียอมรับและถกูคดัคา้นโดยกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือ
กลุ่มท่ีมีอ  านาจขณะนั้น (ไดแ้ก่ พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน ทหาร) และผูน้  านโยบายไปปฏิบติั
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ไม่อาจด าเนินการอะไรได้ นอกจากให้ข้อมูลแก่ผูก้  าหนดนโยบายไดรั้บทราบปัญหา เพื่อน าไป
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายนั้น 

1.2.2 เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินการตามแนวทาง/
แผนงาน/โครงการ 

เง่ือนไขดา้นเวลาและทรัพยากร มกัจดัเป็นขอ้จ ากดัภายนอกตวันโยบาย  
นโยบายท่ีมีความเป็นไปได้ทางด้านกายภาพและทางด้านการเมือง  อาจจะไม่สัมฤทธ์ิผลตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก  าหนด เน่ืองจากทัศนคติของผูเ้ก่ียวข้องคาดหวงัจากนโยบายมากเกินไปใน
ระยะเวลาอนัสั้น อีกเหตุผลหน่ึงก็คือขอ้จ  ากดัดา้นงบประมาณอาจท าใหแ้นวทาง/แผนงาน/โครงการ
ตอ้งเผชิญปัญหาดา้นทรัพยากรไม่เพียงพอ  ส่ิงท่ีควรค านึงถึงก็คือ งบประมาณไม่ใช่ทรัพยากร แต่
กระบวนการเปล่ียนแปลงงบประมาณให้เป็นทรัพยากรอาจเกิดความล่าชา้ ความกลวัท่ีต้องคืน
งบประมาณท่ีไม่ได้น าไปด าเนินงานในตอนส้ินปีงบประมาณ ท าให้หน่วยงานภาครัฐใช้
งบประมาณอยา่งเร่งรีบ บางคร้ังใชจ่้ายงบประมาณไปในแผนงาน/โครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ 

1.2.3 การวางแผนจดัสรรทรัพยากรที่ต้องการใช้ 
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีการ

ผสมผสานทรัพยากร  การไม่มีงบประมาณในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
นอ้ยกว่าการไม่มีทรัพยากรท่ีตอ้งการใช ้ เพราะงบประมาณอาจจะไม่สามารถแปรเปล่ียนไปเป็น
ทรัพยากรท่ีตอ้งการ  เช่น วสัดุอุปกรณ์  หรือแรงงาน ในขณะท่ีด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  
ผูบ้ริหารโครงการและผูย้กร่างโครงการจึงตอ้งใช้เทคนิคโครงข่ายในการวางแผนและควบคุม
ก าลังคนและสินค้าคงคลัง  เทคนิคเหล่าน้ีช่วยแก้ไขปัญหาการมีทรัพยากรมากเกินจ าเป็น 
(Bottleneck) และจดัสรรทรัพยากรใหเ้หมาะสมในขณะด าเนินโครงการ 

1.2.4 นโยบายที่มีพื้นฐานอยู่บนทฤษฎี/หลักสาเหตุและผลลัพธ์ที่
เช่ือถือได้ 

บางทีนโยบายประสบความลม้เหลว เน่ืองจากผูก้  าหนดนโยบายไม่เขา้ใจ
ปัญหาท่ีนโยบายตอ้งการแกไ้ขอย่างเพียงพอว่า อะไรเป็นสาเหตุ อะไรเป็นทางแกไ้ขปัญหา อะไร
เป็นโอกาส หรืออะไรเป็นอาการของปัญหา  J.L. Pressman และA. Wildavsky(1973) กล่าวว่า 
นโยบาย คือ สมมติฐาน(hypothesis) เก่ียวกับเง่ือนไขท่ีต้องเกิดข้ึนก่อนผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 
แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัเหตุผลของผูก้  าหนดนโยบายก็คือ  ถา้กิจกรรม X เกิดข้ึน ณ เวลา t1 แลว้ 
ผลลพัธ ์Y จะเป็นผลตามมา ณ เวลา t2 ทุกนโยบายจะเป็นไปตามทฤษฎี/หลกัสาเหตุและผลลพัธต์าม
ความเขา้ใจของผูก้  าหนดนโยบาย  แต่ความเขา้ใจเหล่าน้ี มกัไม่กล่าวไวข้ณะน านโยบายไปปฏิบติั 
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ถา้นโยบายลม้เหลว อาจเป็นเพราะทฤษฏี/หลกัเหตุผลท่ีเป็นพ้ืนฐานของนโยบายไม่ถูกตอ้งมากกว่า
ท่ีจะเป็นเพราะการด าเนินงานตามนโยบายไม่ดี  E. Baldach (1977) กล่าวว่านโยบายมีพ้ืนฐานอยูบ่น
ทฤษฎี/หลกัเหตุผลท่ีไม่ถกูตอ้ง นโยบายจะลม้เหลวอยา่งแน่นอนไม่ว่าจะน าไปปฏิบติัไดดี้เพียงใด 

1.2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์
ทางตรงโดยไม่มีความสัมพนัธ์อื่นใดมาแทรกซ้อน 

ทฤษฎีซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของนโยบายมีความสลบัซับซ้อนเกินกว่าท่ีจะ
กล่าวง่ายๆ ว่าถา้กิจกรรม X เกิดข้ึน ณ เวลา t1 แลว้จะเกิดผลลพัธ์ Y ตามมา ณ เวลาถดัไปคือ t2 
ความสมัพนัธท่ี์เป็นเหตุเป็นผลอาจอธิบายไดต่้อไปว่าถา้เกิดกิจกรรม X แลว้ จึงเกิดผลลพัธ์ Y แลว้
ถา้เกิดผลลพัธ์ Y แลว้จึงจะเกิดผลกระทบ Z  J.L. Pressman และ A. Wildavsky (1973) กล่าวว่า
นโยบายอาศยัความสมัพนัธแ์บบสาเหตุและผลลพัธต์ามล าดบัของเหตุการณ์ท่ีต่อเน่ืองกนั  ยิ่งหลาย
ฝ่ายเขา้มาเก่ียวข้องสัมพนัธ์ตามสาเหตุและผลลพัธ์มากเท่าใด ความสัมพนัธ์จะยิ่งสลบัซับซ้อน 
เป็นไปไดท่ี้ฝ่ายต่างๆ อาจจะไม่เขา้ใจนโยบายนั้นอยา่งดีและท าให้น านโยบายไปปฏิบติัไดไ้ม่ดีนัก
หรือมีแนวโนม้ท่ีลม้เหลว  ดงัเช่น  กรณีประเทศไทย  ในปี  พ.ศ.  2544  รัฐบาลน านโยบายปฏิรูป
ระบบราชการไปปฏิบติั (ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ 2541: 32 – 33) 

1.2.6 ความสัมพนัธ์แบบพึง่พาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับต า่ 
โดยทัว่ไปการน านโยบายไปปฏิบติัจนสัมฤทธ์ิผลระดบัสูงต้องอาศยั

หน่วยงานเดียวเท่านั้นท่ีรับผิดชอบน านโยบายไปปฏิบติั  อาจกล่าวว่าการน านโยบายไปปฏิบติัท่ี
ประสบความส าเร็จตอ้งไม่พึ่งพาหน่วยงานอ่ืน  ถา้มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวข้อง ความสัมพนัธ์
ดงักล่าวตอ้งเป็นความพ่ึงพาในระดบัต ่า และความสมัพนัธน์ั้นตอ้งไม่ค่อยมีความส าคญันัก  การน า
นโยบายไปปฏิบติัจะมีความยุง่ยากซบัซอ้น เพราะตอ้งท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งจ านวนมากเห็นพอ้งกนัหรือ
ยอมรับตวันโยบายนั้น  ปัจจยัน้ีท าใหผ้ลลพัธท่ี์คาดหวงัเกิดข้ึนไดย้าก 

1.2.7 ความเข้าใจและความเห็นพ้องกันในวตัถุประสงค์ 
ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกันในวตัถุประสงค์อย่างสมบูรณ์  เป็น

ส่ิงจ  าเป็นตลอดระยะเวลาท่ีมีการน านโยบายไปปฏิบติั วตัถุประสงคข์องนโยบายควรจะก าหนดใน
ลกัษณะเฉพาะเจาะจง และลกัษณะท่ีวดัไดเ้ป็นตวัเลข/เชิงปริมาณ  วตัถุประสงคน์ั้นควรเป็นท่ีเขา้ใจ
และเห็นพ้องกันในองค์การ รวมทั้ งควรสอดคล้องกันและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพ่ือน า
วตัถุประสงคม์าเป็นแนว ทางก าหนดทิศทางและควบคุมโครงการ  ในความเป็นจริงเป็นเร่ืองยากท่ี
จะก าหนดวตัถุประสงคใ์นลกัษณะดงักล่าว  วตัถุประสงคท่ี์เป็นทางการอาจจะไม่สอดคลอ้งกนัเอง
และอาจขดัแยง้กนั เน่ืองจากกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย  น าวตัถุประสงคท่ี์ไม่เป็นทางการของกลุ่ม 
เข้ามารวมไวใ้นวัตถุประสงค์ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  จึงท าให้เกิดความสับสนใน
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วตัถุประสงค์ของนโยบายมากข้ึน วตัถุประสงค์ท่ีเป็นทางการมกัจะไม่เป็นท่ีเข้าใจกัน  เพราะ
กระทรวง  กรม  ส านกังานใหญ่ หรือหน่วยงานแม่  มกัไม่ค่อยใชก้ารติดต่อส่ือสารจากล่างข้ึนบน
และจากภายนอกองคก์าร  ถึงแมว้่าวตัถุประสงคจ์ะเป็นท่ีเขา้ใจและเห็นพอ้งกนัตั้งแต่ขั้นการก าหนด
นโยบาย แต่ในการน านโยบายไปปฏิบติั ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนัอาจแปรเปล่ียนไปในช่วง
ของอายุนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  เพราะวตัถุประสงค์ของนโยบายอาจจะเป็นวตัถุประสงค์ท่ี
สืบเน่ืองกนัเพ่ิมข้ึนจากวตัถุประสงค์เดิม และเป็นวตัถุประสงค์ใหม่ซ่ึงเขา้มาแทนท่ี  ลกัษณะของ
วตัถุประสงค์ดังกล่าว อาจท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมีความยุ่งยากและอาจท าให้
นโยบายนั้นๆ ไม่ประสบความส าเร็จได ้ 

1.2.8 การจดักิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้ว ัตถุประสงค์ของนโยบายบรรลุสัมฤทธ์ิผล จะต้องก าหนด

กิจกรรมต่างๆ ท่ีผูน้  านโยบายไปปฏิบัติต้องด าเนินงาน  การก าหนดรายละเอียดและล าดับของ
กิจกรรมทั้งหมดในการน านโยบายไปปฏิบติัมกัมีปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ แต่เทคนิคโครงข่ายอาจ
น ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผนและควบคุมโครงการ โดยระบุกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการผูก
ความสมัพนัธข์องกิจกรรมต่างๆ และจดัวางล  าดบัของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล  หลงัจากนั้นก็
ตอ้งมีการจดัการเพื่อใหเ้กิดความแน่ใจว่า กิจกรรมต่างๆ ไดด้  าเนินการอย่างถูกตอ้งตามตารางเวลา 
และถา้ด าเนินการไม่ถกูตอ้งก็ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

1.2.9 การตดิต่อส่ือสารและประสานงานอย่างเตม็ที่ 
การติดต่อส่ือสารและประสานงานอย่างเต็มท่ีระหว่างฝ่ายต่างๆท่ี

เก่ียวขอ้งในการบริหารโครงการเป็นส่ิงจ  าเป็น  C.C. Hood (1976) กล่าวว่า การน านโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งเต็มรูปแบบจะเกิดข้ึนได ้จะตอ้งมีระบบการจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่มีความ
ขัดแยง้ในองค์การ ทั้งน้ีเพราะโดยทั่วไปหน่วยงานและแผนกต่างๆ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและกลุ่ม
ผูป้ฏิบติังานต่างๆ ภายในองคก์าร มกัมีค่านิยม วตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์ของตนเองท่ีตอ้งการ
ปกป้อง 

การติดต่อส่ือสารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการประสานงานในการน า
นโยบายไปปฏิบติั  โดยทัว่ไปมกัไม่มีการติดต่อส่ือสารท่ีสมบูรณ์  แมร้ะบบสารสนเทศอาจจะช่วย
ใหไ้ดข้อ้มลูท่ีตอ้งการ  แต่ไม่ไดใ้ห้หลกัประกนัว่า ขอ้มูล และค าสั่งของผูส่้งขอ้มูลจะมีการน าไป
ปฏิบัติตามท่ีก  าหนดหรืออย่างท่ีเขา้ใจกนั  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการประสานงานสัมพนัธ์กบัการใช้
อ  านาจส่วนตวัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  การประสานงานจึงไม่ใช่เพียง
การติดต่อส่ือสารกนัดว้ยขอ้มลูหรือการจดัโครงสร้างการบริหารท่ีเหมาะสมเท่านั้น 
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1.2.10 ผู้มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับ
อย่างแท้จริง 

C.C. Hood (1976) ให้ความหมายของ “ความเช่ือฟัง/การยอมรับโดย
ส้ินเชิง” ว่า หมายถึงการไม่ต่อตา้นค าสัง่ใด ๆ แต่ถา้ในการน านโยบายไปปฏิบติั เกิดการต่อตา้นจาก
ผูท่ี้เก่ียวข้อง ระบบขอ้มูลท่ีมีอยู่ทั้ งหมดจะต้องช่วยให้ทราบล่วงหน้าถึงปฏิกิริยาท่ีต่อต้าน เพื่อ
สามารถเข้ามาจัดการควบคุมการต่อตา้นนั้นได้ทนัที เง่ือนไขท่ีท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
เกิดข้ึนอยา่งเต็มรูปแบบก็คือ ผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ตอ้งมีอ  านาจบารมีในการท าให้
บุคคลอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคก์ารยอมรับตนเอง เพ่ือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีนั้นจะไดรั้บความเห็น
ชอบและสามารถประสานนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงจ  าเป็นต่อความส าเร็จของ
นโยบาย/แผนงาน/โครงการนั้น 

ความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั อาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน านโยบาย/แผนงาน/โครงการ ไปปฏิบติั  ไม่ไดท้  าการวางแผน ไม่ได้
มอบหมายให้หน่วยงานและผูน้  านโยบายไปปฏิบัติระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถมากพอท่ีจะ
ผลกัดนัใหน้โยบายด าเนินงานจนบรรลุสมัฤทธ์ิผล  ไม่มีการยอมรับนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  ไม่
มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะผลกัดันนโยบาย/แผนงาน/โครงการให้บรรลุสัมฤทธ์ิผล  เหล่าน้ีเป็น
ปัญหาดา้นการด าเนินงานตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการ  ท่ีไม่เป็นไปตามท่ีคาดหมาย  ส่วนความ
ลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติอีกลกัษณะหน่ึง  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีตวันโยบายท่ี
ก  าหนดมามีพ้ืนฐานอยู่บนทฤษฏีสาเหตุและผลลพัธ์ไม่ถูกตอ้ง มีความขัดแยง้ในความเช่ือมโยง
ระหว่างทรัพยากร กิจกรรม  ผลผลิต และผลลพัธ์ของนโยบาย  แมม้ีการด าเนินงานตามนโยบาย/
แผนงาน/โครงการทุกประการ  แต่ผลลพัธข์องนโยบายไม่เป็นไปตามท่ีตั้งใจ  จึงเป็นความลม้เหลว
อนัเน่ืองมาจากการก าหนดรูปแบบของนโยบาย 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 1975 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ขยนั, 2545 : 
11) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า เป็นกระบวนการเก่ียวกบัการกระท า
และเก่ียวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่างๆ เป็นกระบวนการตดัสินใจ ซ่ึงตดัสินใจเก่ียวกบัจุดประสงค์
ทางสงัคมและการจดัสรรทรัพยากรในการกระท าโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงการ 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้ง
ทางจิตและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงๆ ในสถานการณ์ (Group 
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situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าให้กระท าการ(Contribution) ได้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 

2.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม (Stage of Participation) 
ศรันยา  เทียนเสรี (2541) ไดก้ล่าวถึง ลาวดมิ์ลด ์และไลตสั  ซ่ึงไดเ้สนอขั้นตอน

การมีส่วนร่วมไว ้7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การส ารวจขั้นตน้ (Preliminary Reconnaissance) 
2.การศึกษาเพื่อจัดล  าดับความส าคัญของปัญหา (Priority Problem 

Identification Studies) 
3. การแสวงหาแนวทางแกปั้ญหา (Search for Solution) 
4. การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา (Assessment of Solution) 
5. การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
7.การพิจารณาทบทวนโครงการท าไปแลว้ (Project Reconsideration of 

Complement) 
ฉอา้น วุฒิกรรมรักษา(2526 : 16) ไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมไวเ้ป็น 5 ขั้นตอน

ดงัต่อไปน้ี 
1. ขั้นก  าหนดความตอ้งการ 
2. ขั้นวางแผนการด าเนินการ 
3. ขั้นตดัสินใจ 
4. ขั้นด าเนินการ 
5. ขั้นติดตามผลงาน 

การพิจารณาถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วม สามารถแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและวางแผนป้องกัน หมายถึง  การ

ตดัสินใจว่าอะไรเป็นปัญหาของตนเอง อะไรคือสาเหตุ และจะแกปั้ญหานั้นอย่างไร โดยก าหนด
แนวทางแกไ้ขปัญหาพร้อมกนัไปดว้ย 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนป้องกนัรักษา หมายถึง การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจร่วมกนั ตามวิถีทางและแนวทางใหเ้ป็นไปตามโครงการ/แผนท่ีก  าหนดข้ึน 

3. การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เป็นการประเมิน

การท างานของตนเองและประเมินสภาพการณ์ภายนอกดว้ย 
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2.3 ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 รีดเดอร์ (Reeder, 1971 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ขยนั, 2545 : 12)  นกัสงัคมวิทยาซ่ึง

เป็นศาตราจารยข์องมหาวิทยาลยั Comell ไดอ้ธิบายถึงแนวความคิดเก่ียวกบัปัจจยั หรือสาเหตุท่ีมี
ผลต่อการกระท าทางสังคมไดว้่า การท่ีบุคคลหรือองค์การจะตดัสินใจ หรือแสดงการกระท าบน
พ้ืนฐานของกลุ่มเหตุผล ผูต้ดัสินใจเองไดคิ้ดว่ามนัสอดคลอ้งหรือตรงกบัปัญหาและสถานการณ์
นั้นๆ โดยเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจนั้นจะประกอบเป็นกลุ่มของเหตุผล ผูท่ี้ตดัสินใจเห็นว่า
เป็นปัจจยัท่ีมีน ้ าหนกัพอต่อการตดัสินใจ และในกรณีเฉพาะอย่างจะมีบ่อยคร้ังท่ีมีทางเลือก 2 ทาง 
หรือ 3 ทาง เพ่ือท่ีจะตอบสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ ได ้โดยผูต้ดัสินใจอาจเลือกทางใดทางหน่ึงก็ได ้ 
ตามแต่เหตุผลของบุคคลนั้น 

โดยสรุปแลว้อาจกล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วม คือ การร่วมมือกนัท ากิจกรรมหรือการ
งานดว้ยความเต็มใจของกลุ่มบุคคลในองคก์รตามขั้นตอนท่ีก  าหนด เพ่ือจะบรรลุซ่ึงเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้และไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงผูศึ้กษาได้
น าแนวทางของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ มาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี   

3. แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับทัศนคต ิ(องคค์วามรู้ พฒันาตนเอง,ออนไลน์, 2557) 
3.1 ความหมายของทัศนคต ิ

ค าว่า “ทศันคติ” (Attitude) หรือมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า “เจตคติ” มีการใชค้  า
น้ีกนัอยา่งแพร่หลาย ส าหรับการนิยามค าว่า ทศันคตินั้น ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านใหค้วามหมายไว้
ดงัน้ี 

โรเจอร์ (Roger, 1978 :208–209 อา้งถึงใน สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2533 :122) 
ได้กล่าวถึง ทัศนคติว่า เป็นดัชนีช้ีว่า บุคคลนั้นคิดและรู้สึกอย่างไรกับคนรอบข้าง ว ัตถุ หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสถานการณ์ต่างๆ โดยทศันคตินั้น มีรากฐานมาจาก ความเช่ือท่ีอาจส่งผลถึง
พฤติกรรมในอนาคตได ้ ทศันคติ จึงเป็นเพียงความพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อส่ิงเร้า และเป็นมิติของ
การประเมิน เพื่อแสดงว่า ชอบหรือไม่ชอบ ต่อประเด็นหน่ึงๆ ซ่ึงถือเป็นการส่ือสารภายในบุคคล 
(Interpersonal Communication) ท่ีเป็นผลกระทบมาจากการรับข้อมูลข่าวสาร อนัจะมีผลต่อ
พฤติกรรมต่อไป 

เคนเลอร์(Howard H Kendler, 1963 : 572) กล่าวว่า ทศันคติ หมายถึง สภาวะ
ความพร้อมของบุคคล ท่ีจะแสดงพฤติกรรมออกมาในทางสนับสนุน หรือต่อตา้น บุคคล สถาบนั 
สถานการณ์ หรือแนวความคิด 

นอร์แมน แอล มุน(Norman L. Munn, 1971 : 71) กล่าวว่า ทศันคติ คือ 
ความรู้สึก และความคิดเห็น ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงของ บุคคล สถานการณ์ สถาบนั และขอ้เสนอใดๆ 
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ในทางท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธ ซ่ึงมีผลท าให้บุคคลพร้อมท่ีจะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองด้วย
พฤติกรรม อยา่งเดียวกนัตลอด 

จี เมอร์ฟี, แอล เมอร์ฟี และที นิวคอมบ์(G. Murphy, L. Murphy and T. 
Newcomb, 1973 : 887) ให้ความหมายของค าว่า ทศันคติ หมายถึง ความชอบหรือไม่ชอบ พึงใจ
หรือไม่พึงใจ ท่ีบุคคลแสดงออกมาต่อส่ิงต่าง ๆ 

ศกัด์ิ สุนทรเสณี (2531 : 2) กล่าวถึง ทัศนคติท่ีเก่ียวโยงกับพฤติกรรมว่า 
ทศันคติ หมายถึง 

1. ความสลบัซบัซอ้นของความรู้สึก หรือการมีอคติของบุคคล ในการท่ีจะ
สร้างความพร้อมท่ีจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง ตามประสบการณ์ของบุคคลนั้นท่ีไดรั้บมา 

2. ความโน้มเอียง ท่ีจะมีปฏิกิริยาต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในทางท่ีดีหรือ ต่อต้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะมาถึงทางหน่ึงทางใด 

3. ในดา้นพฤติกรรม หมายถึง การเตรียมตวั หรือความพร้อมท่ีจะตอบสนอง 
จากความหมายของทศันคติ ดงักล่าว สามารถแยกองค์ประกอบของทศันคติ ได ้3 

ประการ (Zimbardo and Ebbesen, 1970 อา้งถึงใน พรทิพย ์บุญนิพนัธ,์ 2531 : 49) ดงัน้ี 
1. องค์ประกอบดา้นความรู้(The Cognitive Component) คือ ส่วนท่ีเป็นความ

เช่ือของบุคคล ท่ีเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ทัว่ไปทั้งท่ีชอบและไม่ชอบ หากบุคคลมีความรู้ หรือคิดว่าส่ิงใดดี 
มกัจะมีทศันคติท่ีดีต่อส่ิงนั้น แต่หากมีความรู้มาก่อนว่า ส่ิงใดไม่ดี ก็จะมีทศันคติท่ีไม่มีต่อส่ิงนั้น 

2. องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก(The Affective Component) คือ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอารมณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงต่างๆ ซ่ึงมีผลแตกต่างกนัไปตามบุคลิกภาพของคนนั้น เป็นลกัษณะท่ี
เป็นค่านิยมของแต่ละบุคคล 

3. องค์ประกอบด้านพฤติกรรม(The Behavioral Component) คือ การ
แสดงออกของบุคคลต่อส่ิงหน่ึง/บุคคลหน่ึง ซ่ึงเป็นผลมาจาก องค์ประกอบดา้นความรู้ ความคิด 
และความรู้สึก 

จะเห็นไดว้่า การท่ีบุคคลมีทศันคติต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดต่างกนั ก็เน่ืองมาจาก บุคคลมี
ความเขา้ใจ มีความรู้สึก หรือมีแนวความคิดแตกต่างกันนั้นเอง ดังนั้น ส่วนประกอบทางด้าน
ความคิด หรือ ความรู้ ความเข้าใจ จึงเป็นส่วนประกอบขั้นพ้ืนฐานของทศันคติ และจะเก่ียวขอ้ง
สมัพนัธก์บัความรู้สึกของบุคคล อาจออกมาในรูปแบบแตกต่างกนั ทั้งในทางบวกและทางลบ ซ่ึง
ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ และการเรียนรู้ 

โดยสรุปอาจกล่าวไดว้่า ทศันคติ คือ ความรู้สึก และความคิดเห็นของบุคคล ท่ีมีต่อ
ส่ิงของ บุคคล สถาบนั สถานการณ์ หรือแนวความคิด เป็นผลให้อาจแสดงพฤติกรรมออกมาใน
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รูปแบบแตกต่างกัน ทั้งในทางบวกและทางลบ เช่น ทศันคติต่อนายจ้าง ผลิตภณัฑ์ หรือรายการ
โทรทศัน์ เป็นตน้ โดยทศันคติจะแสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางความรู้สึกต่อส่ิงเหล่านั้นว่าเรามีความรู้สึก
อยา่งไร 

3.2 แนวความคดิเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
แมคไกวร์ และมิลแมน (McGuire and Millman, 1965) กล่าวว่า แนวความคิด

เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทศันคติ โดยใชสิ้ทธิผล ทางสังคม เกิดจากความเช่ือท่ีว่า บุคคลจะพฒันา
ทศันคติของตนเองในลกัษณะใดนั้น ข้ึนอยู่กบัขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูอ่ื้นในสังคม ส่ิงท่ีมีอิทธิพลทาง
สงัคม แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

3.2.1 กลุ่มอา้งอิง (Reference Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีเราใชเ้ป็นมาตรฐาน
ส าหรับประเมิน ทศันคติ ความสามารถของเรา หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยทัว่ไปบุคคลจะใช้
กลุ่มอา้งอิงเพื่อประเมินทศันคติของตน และตดัสินใจว่า ทศันคติของตนถกูตอ้ง เพราะคิดว่าคนส่วน
ใหญ่ในกลุ่มมีทศันคติ เช่นเดียวกบัตน 

 วตัสัน และจอห์นสัน (Watson and Johnson, 1972) ไดก้ล่าวถึงอิทธิพลของ
กลุ่มอา้งอิงท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติ ไวด้งัน้ี 

1. ทศันคติของบุคคลจะมีผลอยา่งมาก จากกลุ่มท่ีเขามีส่วนร่วม และกลุ่มท่ีเขา
ตอ้งการจะร่วมดว้ย ถา้ทศันคติของบุคคลสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน หรือบรรทดัฐานของกลุ่ม จะเป็น
การเสริมแรง (Reinforcement) ให้กับทัศนคตินั้นมากข้ึน ในทางตรงข้ามจะเป็นการลงโทษ 
(Penalty) ถา้บุคคลนั้นมีทศันคติไม่ตรงกบัมาตรฐาน หรือบรรทดัฐานของกลุ่ม 

2. บุคคลท่ีข้ึนอยู่ก ับกลุ่ม หรือติดอยู่กบักลุ่มมาก จะเป็นผูท่ี้เปล่ียนแปลง
ทศันคติไดย้ากท่ีสุด ถา้การเปล่ียนแปลงนั้น เป็นความพยายามของบุคคลภายนอก 

3. การสนับสนุนหรือเห็นด้วยกบัทัศนคติบางอย่างของสมาชิกในกลุ่ม แม้
เพียง 1 คนเท่านั้น ก็สามารถลดอิทธิพลของกลุ่มใหญ่ท่ีมีต่อทศันคติของสมาชิกในกลุ่มได ้หรือแม้
เป็นเพียงสมาชิก 2 คน ในกลุ่มเท่านั้น ท่ียดึมัน่ในความคิด หรือทศันคติบางอย่าง ก็จะมีอิทธิพลต่อ
สมาชิกในกลุ่มได ้

4. การมีส่วนร่วมในการอภิปรายกลุ่ม และการตดัสินใจกลุ่มจะช่วยลดการ
ต่อตา้น การเปล่ียนแปลงทศันคติ ถา้กลุ่มตดัสินใจยอมรับทศันคติใหม่ สมาชิกในกลุ่มก็จะยอมรับ 
ทศันคติดว้ย 

5. ถา้บุคคลเปล่ียนแปลงกลุ่มของตน ทัศนคติของบุคคลก็มีแนวโน้มท่ีจะ
เปล่ียนแปลงดว้ย 
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3.2.2 บุคคลอ้างอิง(Reference Individuals) หมายถึง บุคคลท่ีเราใช้เป็น
มาตรฐานเพ่ือประเมินทศันคติ ความสามารถของเรา หรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน อิทธิพลของผูอ่ื้นท่ีมี
ต่อทัศนคติของบุคคลตรงกับกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเ รียกว่า การเลียนแบบ 
(Identification) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีบุคคลรับเอาคุณสมบติัของผูอ่ื้น เช่น ความคิด และพฤติกรรม 
มาเป็นของตน 

4. แนวคดิ ทฤษฎ ีเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจและการจูงใจ (องค์ความรู้ พฒันา
ตนเอง,ออนไลน์, 2557) 

4.1 ความหมายของแรงจูงใจและการจูงใจ (Definition of motive and 
motivation) 

แรงจูงใจ (motive) เป็นค าท่ีไดค้วามหมายมาจากค าภาษาละตินท่ีว่า movere ซ่ึง
หมายถึง "เคล่ือนไหว (move) " ดงันั้น ค าว่าแรงจูงใจ จึงมีการใหค้วามหมายไวต่้างๆ กนัดงัน้ี 

แรงจูงใจ หมายถึง "บางส่ิงบางอย่างท่ีอยู่ภายในตัวของบุคคลท่ีมีผลท าให้
บุคคลตอ้งกระท า หรือเคล่ือนไหว หรือมี พฤติกรรม ในลกัษณะท่ีมีเป้าหมาย" (Walters,1978 : 218) 
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ แรงจูงใจเป็นเหตุผล ของการกระท า นัน่เอง 

แรงจูงใจ หมายถึง  "สภาวะท่ีอยู่ภายในตัวท่ีเป็นพลงั  ท าให้ร่างกายมีการ
เคล่ือนไหว ไปในทิศทางท่ีมีเป้าหมาย ท่ีได้เลือกไวแ้ลว้  ซ่ึงมกัจะเป็นเป้าหมายท่ีมีอยู่ในภาวะ
ส่ิงแวดลอ้ม" (Loundon and Bitta, 1988 : 368)  

จากความหมายน้ีจะเห็นได้ว่า แรงจูงใจจะเก่ียวข้องกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ          
2 ประการ คือ 

4.1.1 เป็นกลไกท่ีไปกระตุน้พลงัของร่างกายใหเ้กิดการกระท า  
4.1.2 เป็นแรงบงัคบัใหก้บัพลงัของร่างกายท่ีจะกระท าอยา่งมีทิศทาง 

สรุปไดว้่า แรงจูงใจ คือ พลงัผลกัดนัให้คนมีพฤติกรรม  และยงัก  าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของพฤติกรรมนั้นดว้ย  คนท่ีมีแรงจูงใจสูง จะใชค้วามพยายามในการกระท าไปสู่เป้าหมาย 
โดยไม่ลดละ แต่คนท่ีมีแรงจูงใจต ่า จะไม่แสดงพฤติกรรม หรือไม่ก็ลม้เลิกการกระท า ก่อนบรรลุ
เป้าหมาย 

การจูงใจ(motivation) เป็นเง่ือนไขของการได้รับการกระตุ้น โดยมีการให้
ความหมายไว ้ดงัน้ี 

การจูงใจ หมายถึง  "แรงขบัเคล่ือนท่ีอยู่ภายในของบุคคล ท่ีกระตุน้ให้บุคคลมี
การกระท า" (Schiffman and Kanuk, 1991 : 69) 
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การจูงใจ เป็นภาวะภายในของบุคคล ท่ีถูกกระตุน้ให้กระท าพฤติกรรมอย่างมี
ทิศทาง และต่อเน่ือง (แอนนิตา้ อี วลูฟอลค์ Anita E. Woolfolk, 1995) 

การจูงใจ เป็นภาวะในการเพ่ิมพฤติกรรม การกระท าหรือกิจกรรมของบุคคล
โดยบุคคลจงใจกระท าพฤติกรรมนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ (ไมเคิล ดอมแจน Domjan, 
1996)  

จากความหมายดงักล่าว จึงสรุปไดว้่า การจูงใจ  เป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้
จากส่ิงเร้าโดยจงใจ ให้กระท าหรือด้ินรนเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์บางอย่าง ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
พฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ เป็นพฤติกรรม ท่ีมิใช่เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา แต่
ตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีมีความเขม้ขน้ มีทิศทางจริงจงั  มีเป้าหมายชดัเจนว่าตอ้งการไปสู่จุดใด และ
พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก แรงผลกัดนั หรือ แรงกระตุน้ ท่ีเรียกว่า แรงจูงใจ ดว้ย 

4.2 ความส าคญัของการจูงใจ 
การจูงใจมีอิทธิผลต่อผลผลิต ผลิตผลของงานจะมีคุณภาพดี มีปริมาณมากน้อย

เพียงใด ข้ึนอยูก่บั การจูงใจในการท างาน ดงันั้น ผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้งานจึงจ าเป็นตอ้งเขา้ใจ
ว่าอะไร คือแรงจูงใจท่ีจะท าใหพ้นกังานท างานอยา่งเต็มท่ี และไม่ใช่เร่ืองง่ายในการจูงใจพนักงาน 
เพราะพนกังานตอบสนองต่องาน และวิธีท างานขององคก์รแตกต่างกนั การจูงใจพนกังานจึงมีความ 
ส าคญั สามารถสรุปความส าคญัของการจูงใจในการท างานไดด้งัน้ี 

4.2.1 พลงั (Energy) เป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีส าคญัต่อการกระท า หรือพฤติกรรม
ของมนุษย์ในการท างานใดๆ  ถ้าบุคคลมีแรงจูงใจในการท างานสูง ย่อมท าให้ขยนัขันแข็ง
กระตือรือร้นกระท าใหส้ าเร็จ ซ่ึงตรงกนัขา้มกบับุคคลท่ีท างานประเภท “เชา้ชาม เยน็ชาม” ท่ีท างาน
เพียงเพื่อใหผ้า่นไปวนัๆ 

4.2.2 ความพยายาม (Persistence) ท าใหบุ้คคลมีความมานะ อดทน บากบัน่ คิด
หาวิธีการน าความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของตน มาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่องานให้มาก
ท่ีสุด ไม่ท้อถอยหรือละความพยายามง่ายๆ แมง้านจะมีอุปสรรคขัดขวาง และเมื่องานได้รับ
ผลส าเร็จดว้ยดี ก็มกัคิดหาวิธีการปรับปรุงพฒันาใหดี้ข้ึนเร่ือยๆ 

4.2.3 การเปล่ียนแปลง (Variability) รูปแบบการท างานหรือวิธีท างานใน
บางคร้ัง ก่อใหเ้กิดการคน้พบช่องทางด าเนินงานท่ีดีกว่า หรือประสบผลส าเร็จมากกว่า นักจิตวิทยา
บางคนเช่ือว่า การเปล่ียนแปลง เป็นเคร่ืองหมายของ ความเจริญกา้วหนา้ของบุคคล แสดงให้เห็นว่า 
บุคคลก าลงัแสวงหาการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆใหชี้วิต 

4.2.4 บุคคลท่ีมีแรงจูงใจในการท างาน จะเป็นบุคคลท่ีมุ่งมัน่ท างานใหเ้กิดความ
เจริญก้าวหน้า และการมุ่งมัน่ท างานท่ีตนรับผิดชอบ ให้เจริญก้าวหน้า จัดว่าบุคคลผูน้ั้ น มี
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จรรยาบรรณในการท างาน (work ethics) ผูม้ีจรรยาบรรณในการท างาน จะเป็นบุคคลท่ีมีความ
รับผดิชอบ มัน่คงในหนา้ท่ี  มีวินยัในการท างาน      

4.3 แนวทางในการสร้างแรงจูงใจ 
ในการสร้างแรงจูงใจให้แก่พนักงาน  ผูบ้งัคับบญัชาหรือหัวหน้างานจะตอ้ง

เลือกวิธีการจูงใจ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพงาน และตวับุคคลผูป้ฏิบติังาน เพราะองคก์รแต่ละแห่งย่อม
มีวิธีการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัได ้มีการจ าแนกแนวทางในการจูงใจในการปฏิบติังานไวห้ลายวิธี 
(สมพงษ ์เกษมสิน, 2516  อา้งใน วิเชียร ศรีพฤกษ,์ 2546) ดงัน้ี 

การด าเนินการอยา่งเด็ดขาด (Be strong) การจูงใจโดยวิธีน้ี มุ่งบงัคบัให้บุคคล 
ปฏิบติังานและหากไม่ปฏิบติัตาม ก็ใหไ้ล่ออกไป วิธีการน้ีมีแนวคิดท่ีมุ่งยดึถือบุคคลเสมือนวตัถุ คน
ท่ีเขา้มาปฏิบติังานเป็นเสมือน ผูข้ายแรงงาน ซ่ึงองค์กรจ าตอ้งใช้แรงงานให้คุม้ค่า และองค์กรมี
ความนึกคิดว่า การท่ีบุคคลเขา้มาปฏิบติังานและไดค่้าจา้งตอบแทนแลว้นั้น เป็นการสนองความ
ตอ้งการของคนงานแลว้ ดงันั้น บุคคลเหล่านั้นอาจไม่ปฏิบติังานโดยเต็มก  าลงัความสามารถ เหตุว่า 
ความต้องการของเขา ได้รับการสนองตอบแลว้ ดังนั้น องค์การจึงต้องเข้มงวดกวดขันการ
ปฏิบติังาน การขู่เข็ญ และการลงโทษ อยา่งรุนแรง เป็นเคร่ืองมือจูงใจอนัส าคญัตามวิธีการน้ี 

การด าเนินการอย่างละมุนละม่อม (Be good) การจูงใจโดยวิธีน้ี มุ่งท่ีจะสร้าง 
ความสมัพนัธอ์นัดี ระหว่างองคก์รกบัผูป้ฏิบติังานหรือระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนั องคก์รพยายามสนองความตอ้งการพ้ืนฐานของผูป้ฏิบติังาน และ
องคป์ระกอบในการปฏิบติังานอ่ืนๆ เท่าท่ีควรจะจดัใหไ้ด ้เช่น การจดัสภาพการปฏิบติังานท่ีดี  การ
จดัสวสัดิการ และประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ ให้แก่คนงาน เพ่ือจะไดมี้ก  าลงัใจ และก าลงัขวญัในการ
ปฏิบติังานดีข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานขององคก์ร 

การด าเนินการแบบต่อรอง (Implicit bargaining motivation) การจูงใจโดยวิธีน้ี 
มุ่งท่ีจะสร้างความเขา้ใจอนัดี ระหว่างองค์กรกบัผูป้ฏิบติังาน  หรือระหว่างผูบ้งัคบับญัชา เช่น การ
จดัหาอุปกรณ์การปฏิบติังาน การจดัสภาพการปฏิบติังานท่ีดี การก าหนดอตัราค่าจา้งและชัว่โมงการ
ท างานร่วมกนั โดยการต่อรองบนพ้ืนฐานแห่งความเป็นจริง และความสามารถท่ีพึงปฏิบติัได  ้ซ่ึงจะ
สร้างความพึงพอใจและจูงใจ ใหผู้ป้ฏิบติัไดอุ้ทิศแรงกายและแรงใจ  ให้แก่งานอย่างเต็มท่ี ลกัษณะ
การจูงใจแบบต่อรองน้ี  ยงัรวมถึงการควบคุมการปฏิบติังานของคนงานดว้ย เช่น องค์กรอาจ
ก าหนดมาตรฐาน และชัว่โมงการปฏิบติังานไว ้หากคนงานปฏิบัติงานไดส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
ถกูตอ้งตามมาตรฐาน ก็จะผอ่นคลายการควบคุม หรือใหค้วบคุมกนัเองก็ได  ้

การด าเนินการโดยการแข่งขนั (Competition motivation) การจูงใจโดยวิธีน้ี มี
ลกัษณะเป็นแบบปฏิฐาน (Positive motivation) องคก์รหรือหวัหนา้งานจะตอ้งก าหนดวิธีการวดัผล
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ไว ้และแจง้ใหผู้ร่้วมงานทราบถึงวิธีการวดั และผลท่ีจะมอบให้ เมื่อปฏิบติังานไดผ้ลดี เช่น การจูง
ใจ ดว้ยการใหเ้ล่ือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การเล่ือนขั้น และเล่ือนต าแหน่ง เป็นตน้ การจูงใจใน
ลกัษณะน้ี นอกจากจะสามารถท าไดเ้ป็นรายบุคคลแลว้ ยงัอาจน าไปใชใ้นการจูงใจเป็นกลุ่มไดอี้ก
ดว้ย เช่น จดัใหมี้การแข่งขนัการปฏิบติังานเป็นกลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมให้เกิดสามคัคีธรรมในกลุ่ม 
และเกิดการแข่งขนัในการปฏิบติังานระหว่างกลุ่ม อยา่งไรก็ดี นกับริหารจะตอ้งระมดัระวงัเก่ียวกบั 
ขอ้ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึน ระหว่างกลุ่ม และหาทางป้องกนัไวด้ว้ย 

การด าเนินการแบบใหจู้งใจตนเอง (Internalized motivation) การจูงใจโดยวิธีน้ี
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างความพึงพอใจ ในการปฏิบติังานให้แก่บรรดาพนักงานเอง โดยจูงใจให้เกิด 
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ และมีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกนั พยายามสร้างสรรค์ให้เกิดความร่วมจิต 
(Collective mind) และร่วมมือ (Cooperation) ในบรรดาผูป้ฏิบติังาน สร้างท่าทีในการเป็นพวกพอ้ง
เดียวกนั (Sense of belonging) ข้ึนในกลุ่มของคนงาน  การใชว้ิธีการให้บรรดาผูร่้วมงานไดมี้ส่วน
ร่วม (Participation) ในการปฏิบติังาน การก าหนดวตัถุประสงค์ การก าหนดเกณฑ์ควบคุมงาน 
ตลอดจนการมีสิทธ์ิมีเสียงต่างๆ จะช่วยใหเ้กิดความรักและหวงแหนในงานและองค์กรของตนข้ึน 
อนัจะเป็นผลท าให้คนงานมีสัมพันธ์อนัดีต่อองค์กร และหน่วยงาน การจูงใจโดยวิธีน้ี หาก
สร้างสรรคใ์หมี้ข้ึนได ้จะก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ อนัย ัง่ยนืแก่องคก์รเป็นอนัมาก 

ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางทหาร 

1. การปฏิบัตกิารทางทหารนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) 
พ.อ.บุญญฤทธ์ิ  วิสมล (2549 : 21-23) ไดอ้ธิบายการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือ

การสงครามไวด้งัน้ี                    

1.1 หลักนิยมการปฏิบัตกิารทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
1.1.1 เขา้ใจวตัถุประสงค์ (Objective) การปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือการ

สงครามทุกคร้ัง จะตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน แน่นอน และสามารถปฏิบติัได ้
1.1.2 เอกภาพในความพยายาม (Unity of effort) ด าเนินงานเพื่อให้ไดม้าซ่ึง

เอกภาพในความพยายามจากทุกปฏิบติัการ ของทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง       
1.1.3 การรักษาความปลอดภยั (Security) ด าเนินงานโดยไม่ให้ฝ่ายคุกคามมี

ความไดเ้ปรียบทั้งทางดา้นการเมือง การทหารและในเร่ืองขอ้มลูข่าวสาร 
1.1.4 ขอ้จ  ากดั (Restraint) ด  าเนินการโดยใช้ขีดความสามารถทางทหารอย่าง

เหมาะสม และรอบคอบ 
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1.1.5 ความอุตสาหะ (Perseverance) เตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความยืดเยื้อใน
การปฏิบติัการทางทหาร เพื่อตอบสนองและใหไ้ดม้าซ่ึงเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ 

1.1.6 ความชอบธรรม (Legitimacy) ก าลังท่ีเข้าปฏิบัติการจะต้องได้รับ
ความชอบธรรมทั้งทางดา้นกฎหมายจากรัฐบาล และความชอบธรรมจากประชาชนของตน รวมทั้ง
ความชอบธรรมจากนานาชาติและประชาชนในสงัคมโลก 

1.2 รูปแบบการปฏิบัตกิารทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม ได้น าเอารูปแบบของการ

ปฏิบติัการท่ีไดก้  าหนดไวใ้นเอกสารหลกันิยมของกองทพัสหรัฐมาเปรียบเทียบผสมผสาน  และจดั
กลุ่มเขา้กบัของกองทพัไทยท่ีเคยปฏิบติัมา และมีแนวโน้มท่ีจะปฏิบติักนัต่อไป กองทพัไทยจึงได้
ก  าหนดรูปแบบของการปฏิบติัการทหารทหารนอกเหนือการสงครามไว ้ 19 ประเภทดงัน้ี 

1.2.1 การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(Counterinsurgency) คือ
การปฏิบติัการทั้งทางทหาร การเมือง เศรษฐกิจ  สงัคมจิตวิทยา  เพื่อเอาชนะการก่อความไม่สงบของ
ขบวนการท่ีมุ่งลม้อ  านาจรัฐ ตั้งแต่การแยกตวัออกจากการควบคุมของรัฐจนถึงการเขา้ยดึอ  านาจรัฐ 

1.2.2 การด าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ : เป็นรูปแบบ
เฉพาะของประเทศไทย ซ่ึงโครงการพระราชด าริเป็นองค์ประกอบหน่ึงของความมัน่คง ภายใตบ้ริบทของ
สงัคมไทย 

 1.2.3 การปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพ (Peace Operation) : เป็นการปฏิบติัการทาง
ทหาร โดยใชขี้ดความสามารถทางทหาร สนบัสนุนความพยายามทางการทูต  เพื่อใหส้ามารถบรรลุขอ้ตกลง
ทางดา้นการเมือง 

1.2.4 การสนับสนุนการปฏิบติัการปราบปรามยาเสพติด  : เป็นการปฏิบติัการ
ทางทหาร เพื่อการสนบัสนุนการด าเนินงานในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาใหญ่
ของประเทศชาติ 

1.2.5 การต่อตา้นและตอบโตก้ารก่อการร้าย : เป็นกิจกรรมหรือการปฏิบติัการ
ทางทหาร เพื่อลดความล่อแหลม และป้องกนั ปราบปรามการก่อการร้าย 

1.2.6 การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม : เป็นการปฏิบัติการช่วยเหลือเพื่อ
มนุษยธรรม ช่วยปลดปล่อย หรือลดผลจากภัยพิบติัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษยเ์ป็น
ผูส้ร้างข้ึน หรือสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบท่ีเป็นวงกวา้ง  

1.2.7 การสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั : เป็นการด าเนินงานในลกัษณะ
สนบัสนุนการด าเนินงานของฝ่ายพลเรือน เพื่อช่วยเหลือประชาชนภายในชาติดว้ยกนัเองท่ีประสบ
ภยัพิบติั 
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 1.2.8 การคน้หาและกูภ้ยั : เป็นการด าเนินการเพ่ือคน้หา ก  าหนดท่ีตั้ง บ่งช้ี กูภ้ยั  
และส่งคืนบุคคล(ทั้งท่ีมีชีวิตและเสียชีวิต) เคร่ืองมือส าคัญ หรือวตัถุท่ีมีผลต่อความมัน่คงของ
ประเทศชาติและประชาชน 

1.2.9 การสนับสนุนทางทหารต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน : เป็นการปฏิบติัการ
เพื่อสนับสนุนต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในประเทศ ซ่ึงทั้งน้ีจะเป็นไปตามกฎหมายท่ีได้ก  าหนด
ขอบเขตความช่วยเหลือเอาไว้ และเป็นการเข้าไปช่วยเหลือในสถานการณ์ภาวะวิกฤต หรือ
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกินขีดความสามารถของฝ่ายพลเรือน 

1.2.10 การควบคุมการเผยแพร่ขยายของอาวุธ : เป็นการปฏิบติัภารกิจ ดว้ยการ
สนบัสนุนแผน ขอ้ตกลง หรือกระบวนการ ซ่ึงตั้งอยู่บนขอ้ตกลงของประเทศในอนัท่ีจะท าให้เกิด
ความชดัเจนในเร่ือง จ  านวน ชนิด คุณลกัษณะของระบบอาวุธ ยุทโธปกรณ์ และรวมถึงมาตรการ
ต่างๆ ท่ีสามารถน ามาช่วยลดความไม่มัน่คง และความไม่มีเสถียรภาพทางทหาร 

1.2.11 การประกนัเสรีในการเดินเรือและการบินผ่าน : เป็นการปฏิบติัการเพื่อ
ยนืยนัสิทธิในการเดินเรือ หรือใชเ้สน้ทางบินผา่นตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีก  าหนดไว  ้

1.2.12 การปฏิบติัการอพยพผูไ้ม่มีส่วนในการรบ : เป็นการปฏิบติัการเพื่อสร้าง
ความปลอดภยัใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน ดว้ยการอพยพเคล่ือนยา้ยไปยงัพ้ืนท่ีท่ีปลอดภยักว่า  

1.2.13 การคุม้ครองการเดินเรือ : เป็นการปฏิบติัลกัษณะการควบคุมชายฝ่ังทะเล 
การค้นหา และกู้ทุ่นระเบิด และการป้องกันดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล ท่ีด  าเนินการโดย
กองทพัเรือเป็นหลกั 

1.2.14 การบงัคบัใชเ้ขตหวงห้าม : เป็นการจดัตั้งเขตหวงห้ามข้ึนมา เช่น เขต
หา้มบินในอากาศ เขตหา้มผา่นในทะเล เป็นตน้ เพ่ือเกล้ียกล่อมใหป้ระเทศหรือกลุ่มประเทศต่างๆ ท่ี
เป็นเป้าหมาย ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหส้อดคลอ้งกบัท่ีตอ้งการ  

1.2.15 การแทรกแซงและสกัดกั้นในน่านน ้ า : เป็นการปฏิบัติการโดยใช้
มาตรการบงัคบั เพ่ือสกดักั้นการเคล่ือนยา้ยของบางชนิดเขา้ หรือออกจากพ้ืนท่ีท่ีก  าหนด 

1.2.16 การแสดงก าลงั : เป็นการปฏิบติัการเพื่อแสดงเจตนารมณ์ท่ีเด่นชดัให้
ปรากฏ ทั้ งน้ีก็เพ่ือปลดเปล้ืองสภาพการณ์ท่ีไม่น่าพึงประสงค์ ซ่ึงเม่ือปล่อยไว้ อาจจะท าให้
สถานการณ์บานปลาย และเกิดความเสียหายท่ีเป็นผลเสียต่อผลประโยชน์ชาติหรือวตัถุประสงคไ์ด ้

1.2.17 การโจมตีและตีโฉบฉวย : เป็นการปฏิบติัการในลกัษณะเชิงรุก ดว้ยการ
ท าความเสียหาย ยดึ ท าลายเป้าหมาย ทั้งน้ีเพ่ือผลทางการเมืองเป็นหลกั 

1.2.18 การสนับสนุนการก่อความไม่สงบ : เป็นการปฏิบติัการเพื่อสร้างกลุ่ม
ต่อตา้นและสนบัสนุนกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลข้ึนภายในประเทศเป้าหมาย 
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1.2.19 การปฏิบติัการทางทหารอ่ืนๆท่ีมิใช่สงคราม เช่น การปฏิบติัการในฐานะ
ทหารรักษาพระองคข์ององคพ์ระมหากษตัริยแ์ละราชวงศ ์เป็นตน้ 

สรุปการปฏิบัติงานของหน่วยทหาร ในการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก
(Check Dam ) อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ นั้น เป็นการด าเนินการท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัการทาง
ทหารนอกเหนือจากการสงคราม (Military  Operation  Other Than  War)  ท่ีมีรูปแบบเป็นการ
ด าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงของความมัน่คงภายใต้
บริบทของสงัคมไทย 

2. นโยบายการปฏิบัตงิานกองทัพบก (กองทพับก, 2547)      
นโยบายด้านกจิการพลเรือน 
2.1 สนับสนุนและให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการ องค์กร และภาคประชนเพื่อ

แกไ้ขปัญหาส าคญัของชาติในดา้นต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การผนึกก าลงั ในการแกไ้ขสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

2.2 ด  าเนินงานตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริทุกโครงการอย่างเต็ม      
ขีดความสามารถและให้ความส าคัญสูงสุด โดยถือเป็นความเร่งด่วนแรกท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
บรรลุวตัถุประสงคโ์ดยเร็ว 

2.3 พฒันาเพ่ือความมัน่คงตามแนวชายแดน โดยด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ. 2547 ทั้งน้ีให้เน้นการปฏิบติัใน
พ้ืนท่ีต าบลชายแดนใน 30 จงัหวดัชายแดนและจงัหวดัปัตตานีเป็นหลกั 

2.4 เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับหน่วยงานภาครัฐและประชาชน ในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบแต่ละหน่วยในลกัษณะประชุมสัมพนัธ์ โดยก าหนดความเร่งด่วนให้กับชุมชนรอบค่าย
ทหารเป็นอันดับแรก รวมทั้ งส่งเสริมให้ก  าลงัประชาชนมีส่วนร่วมในภารกิจสนับสนุนการ
แกปั้ญหาท่ีส าคญัของชาติ 

3. นโยบายการปฏิบัตงิานกองทัพภาคที่ 3 (กองทพัภาคท่ี 3, 2547) 
นโยบายด้านกจิการพลเรือน  
การด าเนินงานดา้นกิจการพลเรือนของกองทัพภาคท่ี 3 เป็นงานท่ีส าคญัในการ

สร้างความสมัพนัธแ์ละความสมานฉนัท์ ระหว่างทหารกบัฝ่ายพลเรือนและประชาชนในพ้ืนท่ี ทั้ง
ในสภาวะปกติและในสภาวะไม่ปกติ  เพื่อสนับสนุนภารกิจทางทหาร ให้บรรลุเป้าหมายของชาติ 
ในการรักษาความมัน่คง ซ่ึงถือเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูบ้งัคับบญัชาทุกระดบัชั้นและ
ทหารทุกคน ท่ีจะตอ้งปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  เพื่อผนึกก าลงัให้คนในชาติ ทั้งฝ่ายทหาร ฝ่าย
พลเรือนและประชาชนให้เป็นอนัหน่ึงอันเดียวกัน ในการสร้างประเทศชาติให้มีความมัน่คง
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ปลอดภยัและเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื ตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการปฏิบติั
ดงัน้ี    

3.1 การปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3 ใหมุ้่งเน้นการสร้าง
ความสมานฉนัทข์องคนในชาติทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน ดว้ย
การประสานประโยชน์การท างานร่วมกนัและการจดัชุมชนสมัพนัธ ์ ในพ้ืนท่ีชายแดนใหมุ่้งเนน้การ
พฒันาเพ่ือความมัน่คงร่วมกบัจงัหวดัเป็นหลกั  โดยอาศยัแนวทางตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  
ว่าดว้ยการพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ. 2547 และบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมือ
ดา้นความมัน่คงพ้ืนท่ีภาคเหนือ ระหว่างกองทพัภาคท่ี 3 กบัส่วนราชการพลเรือน โดยใหด้  าเนินการ
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจหลกัของกองทพั 

3.2 ด  าเนินการตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ทุกโครงการอย่างเต็ม    
ขีดความสามารถและให้ความส าคญัสูงสุด โดยถือว่าเป็นความเร่งด่วนแรก และจะตอ้งให้บรรลุ
วตัถุประสงค์โดยเร็ว โครงการพฒันารูปแบบอ่ืนๆของทุกภาคส่วน ให้ด  าเนินการในลกัษณะ
ผสมผสาน โดยยดึถือตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาตามแนวชายแดน
อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการใหค้วามรู้และปลกูฝังอุดมการณ์
รักชาติใหก้บัผูน้  าชุมชนทุกระดบั รวมทั้งรณรงคป์ลุกกระแสการเขา้มามีส่วนร่วมการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาสงัคม ตลอดจนปัญหาความมัน่คงของชาติอยา่งเป็นรูปธรรม 

3.4 ด  าเนินการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงเฉพาะพ้ืนท่ี ทุกโครงการอย่างเต็ม        
ขีดความสามารถและให้บรรลุวตัถุประสงค์โดยเร็ว ด้วยการใช้แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือน าไปสู่การสร้างชุมชนเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื 

3.5 เสริมสร้างการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ และ
ใหผู้น้  าชุมชนเป็นแกนน าในการป้องกนัและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

3.6 เสริมสร้างความรู้และปลกูฝังอุดมการณ์ใหก้บั ผญบ. ก  านนั และอบต. ในพ้ืนท่ี  
ภาคเหนือ ใหมี้ความรู้ในการอนุรักษดิ์น น ้ าและทรัพยากรป่าไม ้และร่วมแกไ้ขปัญหากบัภาครัฐ 

แนวคิด ตามโครงการพระราชด าริ 

1. หญ้าแฝกกับการอนุรักษ์ดินและน ้า (มลูนิธิชยัพฒันา, 2549)          

1.1 ลักษณะของหญ้าแฝก 
หญ้าแฝก (Vetiver grass) เป็นพืชใบเล้ียงเ ด่ียวตระกูลหญ้าชนิดหน่ึง 

เช่นเดียวกับขา้วโพด ขา้วฟ่าง ออ้ย มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า Vetiveria zizanioides ซ่ึงพบกระจายอยู่
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ทัว่ไปหลายพ้ืนท่ีตามธรรมชาติ จากการส ารวจพบว่า มีกระจายอยู่ทัว่โลกประมาณ 12 ชนิด และ
ส ารวจพบในประเทศไทย 2 ชนิด ไดแ้ก่ 

1.1.1 กลุ่มพนัธุห์ญา้แฝกลุ่ม ไดแ้ก่ พนัธุ์สุราษฎร์ธานี ก  าแพงเพชร 2 ศรีลงักา 
สงขลา 3 และพระราชทาน เป็นตน้   

1.1.2 กลุ่มพนัธุ์หญา้แฝกดอน ได้แก่ พนัธุ์ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ร้อยเอ็ด 
ก  าแพงเพชร 1 นครสวรรค ์และเลย เป็นตน้                   

1.2 ความเป็นมาของหญ้าแฝกกับการอนุรักษ์ดินและน ้า 
แนวความคิดในการน าหญา้แฝกมาใชเ้พ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้ าไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือ 

50 ปี ท่ีผ่านมาน่ีเองท่ีหมู่เกาะอินเดียตะวนัตก ส าหรับเกาะฟิจิ บริษทัน ้ าตาลปลูกหญ้าแฝก เพื่อ
อนุรักษดิ์นและน ้ าในไร่ออ้ยมาแลว้มากกว่า 30 ปี   ซ่ึงประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี   นายกรีนฟิลด ์
นกัอนุรักษดิ์นและน ้ า ฝ่ายวิชาการภูมิภาคเอเชียธนาคารโลก สงัเกตเห็นว่าแนวหญา้แฝกซ่ึงปลกูเป็น
แถวขวางความลาดชนัของพ้ืนท่ีในไร่ออ้ยนั้น เม่ือเวลาผ่านไป 30 ปี สามารถท าให้พ้ืนท่ีนั้นปรับ
สภาพลดความลาดชันลงเป็นพ้ืนท่ีขั้นบันไดดินได้โดยธรรมชาติในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ผสมผสานกบัเทคนิคการเตรียมดิน และเพาะปลกูพืชหมุนเวียนซ่ึงตอ้งอาศยัเวลา 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ  ทรงใหค้วามส าคญักบัการจดัการทรัพยากรดิน  
ดว้ยทรงเลง็เห็นว่าดินเป็นปัจจยัพ้ืนฐานท่ีส าคญัเช่นเดียวกบัน ้ า  จึงมีพระราชด าริ ริเร่ิมให้มีการน า
หญา้แฝกซ่ึงเป็นพืชท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีรากมีความยาว หย ัง่ลึกแผก่ระจายเป็นตาข่ายลงไปในดิน 
เสมือนก าแพงธรรมชาติท่ีมีชีวิต  มาใชแ้กปั้ญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน  ท่ีส่งผลต่อความเส่ือม
โทรมแก่ทรัพยากรดิน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญอย่างยิ่งท่ีนับวนัจะแพร่ขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  จึงไดพ้ระราชทานพระราชด าริเร่ืองน้ีคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี  22 มิถุนายน 2534 และได้มี
พระราชด าริอยา่งต่อเน่ืองครอบคลุมการด าเนินงานทุกดา้น  ทั้งการศึกษาวิจยัวิธีการปลกูและการใช้
ประโยชน์ เพ่ือป้องกนัการชะลา้งพงัทลายและการอนุรักษดิ์นและน ้ าเป็นหลกั โดยทรงเนน้การปลกู
หญา้แฝก อยา่งถกูตอ้งและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาดงักล่าวทัว่ประเทศ 

การด าเนินงานสนองพระราชด าริ การพฒันาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝก         
อนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น มีการบริหารงานในรูปของ คณะกรรมการพฒันาและรณรงคก์ารใช้
หญา้แฝก  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ โดยมีนายอ าพล  เสนาณรงค ์ องคมนตรี  เป็นประธานคณะ
กรรมการฯ  มีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นนโยบาย  ก  าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานพฒันาและ
รณรงคก์ารใชห้ญา้แฝก  และมีคณะอนุกรรมการพฒันาและรณรงคก์ารใชห้ญา้แฝก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  รับผดิชอบดา้นวิชาการ วางแผน และติดตามประเมินผล  ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาและ
รณรงค์การใชห้ญา้แฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ได้ด  าเนินงานเพื่อสนองพระราชด าริของ
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ โดยจดัท าแผนแม่บทการพฒันาและรณรงค์การใชห้ญา้แฝก อนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริ  ฉบบัท่ี 1 – 4(ตั้งแต่พ.ศ. 2536 – ปัจจุบนั) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางการวิจัยและพฒันา การด าเนินงาน และติดตามประเมินผล การพฒันาและรณรงค์การใช้
หญา้แฝก อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มาอยา่งต่อเน่ือง (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ, 2549)    

1.3 คุณสมบัตพิเิศษของหญ้าแฝก 
กล่าวโดยสรุปแล้ว หญ้าแฝกมีคุณสมบัติบางประการท่ีเหมาะสมต่อการ

น ามาใชใ้นระบบอนุรักษดิ์นและน ้ า คือ 
1.3.1 หญ้าแฝกมีการแตกกอจ านวนมาก เบียดเสียดกันอย่างหนาแน่น และ

แข็งแรงกอตั้งตรง สามารถปลูกติดต่อกนัให้เป็นแถวหน้ากระดานเรียงหน่ึงไดง่้าย เปรียบเสมือน
ก าแพงตา้นทาน ตะกอนดินท่ีถูกน ้ ากดัเซาะและพดัพามาให้ตกทบัถมดา้นหน้าแถวหญา้แฝก และ
ชะลอความเร็วของน ้ าท าใหน้ ้ าเอ่อและไหลซึมลงไปใตดิ้น 

1.3.2 ล าตน้เหนือดินซ่ึงมีขอ้ถ่ีและขอ้ท่ีเกิดจากการยา่งปลอ้ง เมื่อหญา้แฝกมีอายุ
ใกลอ้อกดอกจะแตกหน่อและรากใหม่ออกมาเสมอ เม่ือตะกอนดินทบัถมจึงสามารถตั้งกอใหม่ได ้

1.3.3 กอหญา้แฝกสามารถตดัตน้และใบ ให้แตกหน่อใหม่ ตน้และใบใชเ้ป็น
วสัดุคลุมดินรักษาความชุ่มช้ืน และเพ่ิมแร่ธาตุอาหารพืชใหแ้ก่ดินเม่ือยอ่ยสลายแลว้ เช่นเดียวกบัปุ๋ย
หมกั ผลพลอยไดจ้ากหญา้แฝกดอน สามารถตดัใบไปสานเป็นตบัแฝกท าหลงัคาได ้หญา้แฝกหอม
ใบอ่อนใชเ้ป็นอาหารสัตว์เล้ียงววัและควายได ้และใบหญา้แฝกหอมเมื่อตากแห้งดีแลว้น าไปท า 
พวงหรีดหรือดอกไมป้ระดิษฐ ์เคร่ืองถกัจกัสาน เช่น หมวก ตะกร้า เป็นตน้  

1.3.4 รากหญา้แฝก หญา้แฝกมีรากท่ีเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว เสน้โตหย ัง่ลึกลง
ไปในดิน และแตกแขนงเป็นรากฝอยประสานกนัแน่นเหมือนตาข่ายหรือร่างแห เกาะยึดดินให้มี
ความแข็งแรงมัน่คง การปลกูหญา้แฝกติดต่อกนัระบบรากจะเป็นเสมือนม่านใตดิ้นชะลอการไหล
ซึมของน ้ าใตดิ้น ท าใหค้วามช้ืนในดินเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ียงัสามารถป้องกนัการกดัเซาะของน ้ าท่ีท า
ใหเ้กิดร่องขนาดเลก็และขนาดใหญ่ รากหญา้แฝกยงัสามารถดูดซึมสารเคมี แร่ธาตุอาหารพืชท่ีถูก
ชะลา้งลงไปในดิน เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัและก าจดัแมลงศตัรูพืชเก็บไวใ้นตน้หญา้แฝก เป็น
การป้องกนัไม่ใหส้ารเคมีเหล่านั้นไหลลงไปยงัแหล่งน ้ า ท าใหน้ ้ ามีคุณภาพ 

1.3.5 การกระจายพนัธุข์องหญา้แฝก พนัธุห์ญา้แฝกท่ีไดรั้บการคดัเลือกแลว้จะ
มีการกระจายพนัธุด์ว้ยเมลด็นอ้ย หรือแทบไม่มีเลย จึงไม่อยูใ่นลกัษณะของวชัพืช สามารถปลูกได้
ในสวนผลไมแ้ละพ้ืนท่ีเกษตรทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือมีการดูแลรักษาเสมอ จะไม่ปรากฏว่ามี
หญา้แฝกตน้เลก็ๆ ท่ีงอกจากเมลด็ข้ึนในบริเวณกอหญา้แฝกเลย  
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1.3.6 แถวหญา้แฝกหรือแนวร้ัวหญ้าแฝก กินเน้ือท่ีไม่กวา้งเช่นความกวา้ง
ประมาณ 1 ถึง 1.5 เมตร สามารถปลกูพืชเศรษฐกิจไดชิ้ดแนวหญา้แฝก จึงท าใหเ้สียพ้ืนท่ีนอ้ย   

1.3.7 การขยายผล การใชห้ญา้แฝกในระบบอนุรักษ์ดินและน ้ านั้น เกษตรกร
สามารถท าเองได้ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป หากพยายามท าความเข้าใจและประสงค์จะรักษา
ทรัพยากรดินไม่ใหเ้ส่ือมโทรม มีศกัยภาพในการผลิตสูง หรือช่วยป้องกนัการกดัเซาะของน ้ า ไม่ให้
เกิดตะกอนดินไหลลงไปทบัถมยงัแหล่งน ้ า  ซ่ึงเป็นผลดีต่อสงัคมโดยส่วนรวม          

1.4 วธีิการปลูกหญ้าแฝก  
1.4.1 การปลกูแทนคนัดินเพ่ือการอนุรักษ์ดินและความชุ่มช้ืน : ปลูกหญา้แฝก

เป็นแถวตามแนวระดบัขวางความลาดเท ในตน้ฤดูฝนโดยการไถพรวนดิน และท าร่องจ านวน 1 
ร่องไถ แลว้ปลกูหญา้แฝกลงในร่องไถ ระยะปลกูระหว่างตน้หรือกอห่างกนัประมาณ 5 ซ.ม. ปลกู 1 
ตน้/หลุม หรือปลกู 1 ถึง 3 หน่อ/หลุม ระยะห่างระหว่างแถวแฝกจะไม่เกิน 2 เมตร ตามแนวตั้ง หญา้
แฝกจะเจริญเติบโตแตกกอชิดกนัภายใน 4 - 6 เดือน  หรือ 1 - 3 ฤดูเพาะปลูก กรณีพ้ืนท่ีแห้งแลง้ 
ควรตดัหญา้แฝกใหสู้งประมาณ 30 - 50 ซ.ม. เพื่อเร่งใหม้ีการแตกกอ 1 - 2 เดือน/คร้ัง  

1.4.2 การปลูกเพ่ือควบคุมร่องน ้ าและกระจายน ้ า : การปลูกหญ้าแฝก เพื่อ
ควบคุมร่องน ้ าไม่ใหถ้กูกดัเซาะพงัทลายมากยิ่งข้ึน และท าให้เกิดคนัดินกั้นน ้ า จะตอ้งมีการเตรียม
กลา้หญา้แฝกเป็นอย่างดี เช่น เพาะช ากลา้หญา้แฝกในถุงพลาสติก  จนกระทัง่แตกกอเต็มถุงและ
แข็งแรงดีแลว้จึงน าไปปลกูในร่องน ้ า โดยขุดหลุมปลูกขวางร่องน ้ าเป็นแนวตรง หรือเป็นแนวหัว
ลกูศรยอ้นทางกบัทิศทางน ้ าไหล อาจใชก้ระสอบทรายหรือกอ้นหินช่วยท าคนัเสริมฐานให้มัน่คง
ตามแนวปลกูหญา้แฝก  ควรปลกูหญา้แฝกใหชิ้ดติดกนั ระยะห่างระหว่างแนวปลูกหญา้แฝกจะไม่
เกิน 2 เมตร ตามแนวตั้ง  

1.4.3 การปลูกเพ่ือรักษาความชุ่มช้ืนในสวนผลไม ้ : ควรปลูกในสวนผลไม้
ระยะท่ีไมผ้ลยงัไม่โต หรือปลูกก่อนท่ีจะลงไมผ้ล ระยะห่างระหว่างแถวของหญ้าแฝกข้ึนอยู่ก ับ
ระยะปลกูของไมผ้ล โดยปลกูแถวหญา้แฝกขนานไปกบัแถวของไมผ้ล ห่างจากแถวไมผ้ลประมาณ 
1.5 เมตร แถวหญา้แฝกจะป้องกนัดินพงัทลายและรักษาความชุ่มช้ืนของดิน อีกทั้งการน าใบหญา้
แฝกมาคลุมโคนตน้ไมผ้ล จะเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาความชุ่มช้ืนของดินเพ่ิมข้ึน   

1.4.4 การปลูกรอบขอบสระเพื่อกรองตะกอนดิน : ปลูกหญา้แฝกตามแนว
ระดบัท่ีระดับน ้ าสูงสุดท่วมถึง 1 แนว และปลูกเพ่ิมข้ึนอีก 1 - 2 แนวเหนือแนวแรก ซ่ึงข้ึนอยู่ก ับ
ความลึกของขอบสระ ระยะปลกูระหว่างตน้ 5 ซ.ม. โดยขุดหลุมปลูกต่อเน่ืองกนัไป และควรดูแล
ปลกูซ่อมแซมใหแ้ถวหญา้แฝกเจริญเติบโตหนาแน่น เม่ือน ้ าไหลบ่ามาลงสระ ตะกอนดินท่ีถูกพดั
พามากบัน ้ าจะติดคา้งอยูท่ี่แถวหญา้แฝก และระบบรากของหญา้แฝก ยงัช่วยยึดดินรอบๆขอบสระ
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ไม่ใหเ้กิดการพงัทลาย  นอกจากน้ียงัปลกูตามขอบถนน ไหล่ทาง คลองส่งน ้ า พ้ืนท่ีลาดชนัทัว่ ๆไป
เพื่อยดึดิน และฟ้ืนฟดิูนเส่ือมโทรม เป็นตน้ 

สรุป ในสภาวะแวดลอ้มโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป คือพ้ืนท่ีป่าไมล้ดลงอย่าง
รวดเร็วท าให้การตกของฝนแปรปรวนไม่แน่นอน ความรุนแรงของพายุฝนมีมากข้ึน มีน ้ าท่วม
ฉบัพลนั  บางพ้ืนท่ีแหง้แลง้มีผลกระทบต่อทุกคนทั้งชุมชนเมืองและชนบท ดงันั้นจึงควรมีการปลูก
หญา้แฝกในระบบอนุรักษ์ดินและน ้ า ตามแนวพระราชด าริ โดยน าหญา้แฝกมาปลูกร่วมกับการ
สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ ซ่ึงสามารถท าไดอ้ยา่งรวดเร็วหากทุกคนมีส่วนร่วม และปลกูไดเ้ป็นพ้ืนท่ี
กวา้งขวาง สามารถป้องกนัปัญหาน ้ าท่วมอยา่งฉบัพลนั ลดความแหง้แลง้ทั้งในพ้ืนท่ีเพาะปลูก และ
ชุมชนเมือง เช่น การปลกูหญา้แฝกเพ่ือชะลอความเร็วของน ้ า ตามทางน ้ าธรรมชาติ และพ้ืนท่ีลาด
ชนัต่าง ๆ เพ่ือป้องกนัหรือลดการชะลา้งพงัทลายของหน้าดิน รักษาความชุ่มช้ืนในดิน ล  าตน้ของ
หญา้แฝกจะช่วยกรองกกัเก็บตะกอนดิน ส่วนรากของหญ้าแฝกซ่ึงหย ัง่ลึกลงไปในดินท าหน้าท่ี
เสมือนก าแพงใตดิ้น จะช่วยใหน้ ้ าฝนซึมลงสู่ดินล่าง ช่วยใหดิ้นมีการระบายน ้ าดี  

2. แนวพระราชด าริทฤษฎีการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้โดยการใช้ทรัพยากรที่
เอื้ออ านวย สัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด : Check Dam (สมชาย รัศมี, 
2550 : 20-23) 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ทรงตระหนกัถึงความส าคญัของการอยูร่อดของป่า
ไมเ้ป็นอย่างยิ่ง ทรงเสนออุปกรณ์อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใชป้ระโยชน์ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไมท่ี้
ไดผ้ลดียิ่ง กล่าวคือปัญหาท่ีส าคญัท่ีเป็นตวัแปรแห่งความอยู่รอดของป่าไมน้ั้น “น ้ า” คือส่ิงท่ีขาด
ไม่ไดโ้ดยแท ้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯทรงแนะน าใหใ้ชฝ้ายกั้นน ้ าหรือท่ีเรียกว่า Check Dam 
หรืออาจเรียกขานกนัว่า “ฝายชะลอความชุ่มช้ืน” ก็ไดเ้ช่นกนั 

Check Dam คือส่ิงก่อสร้างขวางกั้นทางเดินของน ้ า ซ่ึงปกติมกัจะกั้นห้วยล  าธาร
ขนาดเลก็ในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ าหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง ท าใหมี้น ้ าสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้และ
หากช่วงท่ีน ้ าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน ้ าให้ชา้ลง และกกัเก็บตะกอนไม่ให้ไหลเทลง
ไปในบริเวณลุ่มน ้ าตอนล่าง นบัเป็นวิธีการอนุรักษดิ์นและน ้ าไดดี้มากวิธีการหน่ึง 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯพระราชทานพระราชาธิบายว่า การปลูกทดแทนป่า
ไมท่ี้ถกูท าลายนั้น 

“...จะต้องสร้างฝายเล็กเพ่ือหนุนน ้ าส่งไปตามเหมืองไปใชใ้นพ้ืนท่ีเพาะปลูกทั้ง
สองดา้น ซ่ึงจะใหน้ ้ าค่อย ๆ แผข่ยายออกไปท าความชุ่มช้ืนในบริเวณนั้นดว้ย...” 

ในส่วนของรูปแบบและลกัษณะ Check Dam นั้น ไดพ้ระราชทานพระราชด ารัสว่า 
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“...ใหพ้ิจารณาด าเนินการสร้างฝายราคาประหยดั โดยใชว้สัดุราคาถกูและหาง่ายใน
ทอ้งถ่ินเช่น แบบท้ิงหินคลุมดว้ยตาข่ายปิดกั้นร่องน ้ ากบัล  าธารเลก็เป็นระยะๆ เพ่ือใชเ้ก็บกกัน ้ าและ
ตะกอนดินไวบ้างส่วน โดยน ้ าท่ีกกัเก็บไวจ้ะซึมเขา้ไปในดิน ท าให้ความชุ่มช้ืนข้ึนแผ่ขยายออกไป
ทั้งสองขา้ง ต่อไปจะสามารถปลกูพนัธุไ์มป้้องกนัไฟ พนัธุไ์มโ้ตเร็วและพนัธุ์ไมไ้ม่ท้ิงใบ เพ่ือฟ้ืนฟู
ท่ีตน้น ้ าล  าธาร ใหมี้สภาพเขียวชอุ่มเป็นล าดบั...” 

ประเภทของ Check Dam นั้น ทรงแยกออกเป็น 2 ประเภท ดงัพระราชด ารัส คือ 
“...Check Dam มี 2 อยา่ง ชนิดหน่ึงส าหรับให้มีความชุ่มช้ืนรักษาความชุ่มช้ืน อีก

อยา่งส าหรับป้องกนัมิใหท้รายลงในอ่างใหญ่...” 
จึงอาจกล่าวไดว้่า Check Dam นั้นประเภทแรกคือฝายตน้น ้ าล  าธารหรือฝายชะลอ

ความชุ่มช้ืน ส่วนประเภทท่ีสองนั้นเป็นฝายดกัตะกอนนัน่เอง 
การสร้าง Check Dam พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯพระราชทานพระราชด าริ

เพ่ิมเติมในรายละเอียดว่า 
“... ส าหรับ Check Dam ชนิดป้องกนัไม่ให้ทรายลงไปในอ่างใหญ่ จะตอ้งท าให้ดี 

และลึก เพราะทรายลงมากจะกกัเก็บไว ้ถา้น ้ าต้ืนทรายจะขา้มไปลงอ่างใหญ่ได ้ถา้เป็น Check Dam 
ส าหรับรักษาความชุ่มช้ืนไม่จ  าเป็นต้องขุดลึกเพียงแต่กักน ้ าให้ลงไปในดิน แต่แบบกักทรายน้ี
จะตอ้งท าใหลึ้กและออกแบบอยา่งไรไม่ใหน้ ้ าลงมาแลว้ไล่ทรายออกไป...” 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯได้พระราชทานแนวพระราชด าริเก่ียวกับการ
พิจารณาสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน เพ่ือสร้างระบบวงจรน ้ าแก่ป่าไมใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดคือ 

“...ใหด้  าเนินการส ารวจหาท าเลสร้างฝายตน้น ้ าล  าธาร ในระดบัท่ีสูงท่ีใกลบ้ริเวณ
ยอดเขามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ลกัษณะของฝายดงักล่าว จ าเป็นจะตอ้งออกแบบใหม่ เพื่อให้
สามารถเก็บกกัน ้ าไวไ้ดป้ริมาณมากพอสมควรเป็นเวลานาน 2 เดือน การเก็บรักษาน ้ าส ารองไดน้าน
หลงัจาก ฤดูฝนผ่านไปแลว้ จะท าให้มีปริมาณน ้ าหล่อเล้ียง และประคับประคองกลา้ไมพ้นัธุ์ท่ี
แข็งแรงและโตเร็ว ท่ีใชป้ลกูแซมในป่าแหง้แลง้อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง โดยการจ่ายน ้ าออกไป
รอบ ๆตวัฝายใหส้ามารถตั้งตวัได.้..”       

2.1 Check Dam ตามแนวพระราชด าริ กระท าได้ 3 รูปแบบคอื 
2.1.1 Check Dam แบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้ : เป็นการก่อสร้างดว้ยวสัดุธรรมชาติท่ีมี

อยู่ เช่น ก่ิงไมแ้ละท่อนไมล้ม้ขอนนอนไพร ขนาบดว้ยกอ้นหินขนาดต่างๆในล าห้วย ซ่ึงเป็นการ
ก่อสร้างแบบง่ายๆ ก่อสร้างในบริเวณตอนบนของล าห้วยหรือร่องน ้ าซ่ึงจะสามารถดกัตะกอน 
ชะลอการไหลของน ้ า และเพ่ิมความชุมช้ืนบริเวณรอบฝายได้เป็นอย่างดี วิธีการน้ีส้ินเปลือง
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ค่าใชจ่้ายนอ้ยมาก หรืออาจไม่มีค่าใชเ้ลย นอกจากใชแ้รงงานเท่านั้น การก่อสร้าง Check Dam แบบ
ง่ายน้ีสามารถท าไดห้ลายวิธี เช่น 

2.1.1.1 ก่อสร้างดว้ยท่อนไมข้นาบดว้ยหิน 
2.1.1.2 ก่อสร้างดว้ยท่อนไมข้นาบดว้ยถุงบรรจุดินหรือทราย 
2.1.1.3 ก่อสร้างแบบคอกหมแูกนดินอดัขนาบดว้ยหิน 
2.1.1.4 ก่อสร้างแบบเรียงดว้ยหินแบบง่าย 
2.1.1.5 ก่อสร้างแบบคอกหมหิูนท้ิง 
2.1.1.6 ก่อสร้างแบบคอกหมถุูงทรายซีเมนต ์
2.1.1.7 ก่อสร้างแบบหลกัคอนกรีตหินท้ิง 
2.1.1.8 ก่อสร้างแบบถุงทรายซีเมนต ์
2.1.1.9 ก่อสร้างแบบคนัดิน 
2.1.1.10 ก่อสร้างแบบหลกัไมไ้ผส่านขดักนั อนัเป็นภูมิปัญญาของชาวบา้น 

2.1.2 Check Dam แบบเรียงดว้ยหินค่อนขา้งถาวร : ก่อสร้างดว้ยการเรียงหินเป็น
ผนงักั้นน ้ า ก่อสร้างบริเวณตอนกลางและตอนล่างของล าหว้ยหรือร่องน ้ า จะสามารถดกัตะกอนและ
เก็บกกัน ้ าในช่วงฤดูแลง้ไดบ้างส่วน 

2.1.3 Check Dam แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก : เป็นการก่อสร้างแบบถาวร 
ส่วนมากจะด าเนินการในบริเวณตอนปลายของล าหว้ยหรือร่องน ้ า จะสามารถดกัตะกอนและเกบ็กกั
น ้ าในฤดูแลง้ไดดี้ ค่าก่อสร้างเฉล่ียประมาณ 40,000-50,000บาท แลว้แต่ขนาดของล าห้วยซ่ึงควรมี
ความกวา้งไม่เกิน 4 เมตร 

2.2 ข้อพจิารณาหรือข้อค านึงในการสร้าง Check Dam 
2.2.1 ควรส ารวจสภาพพ้ืนท่ี วสัดุก่อสร้างตามธรรมชาติ และรูปแบบ Check 

Dam ท่ีเหมาะสมกบัภูมิประเทศมากท่ีสุด 
2.2.2 ตอ้งค านึงถึงความแข็งแรงใหม้ากพอท่ีจะไม่เกิดการพงัทลายเสียหาย ยามท่ี

ฝนตกหนกัและกระแสน ้ าไหลแรง 
2.2.3 ควรก่อสร้างในพ้ืนท่ีช่วงท่ีล  าห้วยมีความลาดชนัต ่า เพื่อท่ีจะได  ้ Check 

Dam ในขนาดท่ีไม่เลก็เกินไป อีกทั้งยงัสามารถกกัน ้ าและตะกอนไดม้ากพอสมควร และในล าห้วย
ท่ีมีความชนัสูงก็ควรสร้าง Check Dam ใหถ่ี้ข้ึน 

2.2.4 วสัดุก่อสร้าง Check Dam ประเภทก่ิงไม ้ท่อนไม ้ ท่ีน ามาใชใ้นการสร้าง
จะตอ้งระมดัระวงัใชเ้ฉพาะไมล้อ้มขอนนอนไพรเป็นล าดบัแรก ก่อนท่ีจะใชก่ิ้งไม ้ท่อนไมจ้ากการ
ลิดก่ิง ถา้จ าเป็นใหใ้ชน้อ้ยท่ีสุด 
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2.2.5 ถา้สร้าง Check Dam แบบคอกหมูแกนดินอดัแน่น ควรมีทางระบายน ้ า
ดา้นขา้งเพ่ือ ป้องกนัน ้ ากดัเซาะสนัฝายจากการท่ีมีฝนตกหนกัจนมีน ้ าหลากมาก 

2.2.6 ควรปลูกไมย้ืนต้นยึดดินบนสันฝาย เช่น หญา้แฝก ไคร้น ้ า หรือไมช้นิด
อ่ืนๆ ท่ีสามารถข้ึนไดดี้บนท่ีช้ืน 

2.2.7 ควรด าเนินการก่อสร้าง Check Dam หลงัฤดูฝนหรือหลงัน ้ าหลาก และทุกปี
ควรมีการบ ารุงรักษา ขุดลอกตะกอน ซ่อมแซมสนัฝายและทางระบายน ้ าลน้อยูเ่ป็นประจ า 

2.3 แนวทางที่เหมาะสมในการสร้าง Check Dam 
ก่อนด าเนินการควรส ารวจร่องน ้ าล  าห้วยในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการพงัทลายของดิน 

หรือปัญหาพ้ืนท่ีขาดความชุ่มช้ืน โดยพิจารณาถึงความลาดชนัของร่องน ้ าและส ารวจหาข้อมูล
ปริมาณน ้ าไหลในร่องน ้ ามาใชป้ระกอบการเลือกต าแหน่งสร้าง Check Dam ดงัน้ี 

2.3.1 ในพ้ืนท่ีลาดชนัสูง : ในกรณีท่ีความกวา้งของล าห้วยไม่เกิน 2 เมตร ควร
สร้างฝายผสม ใชว้สัดุธรรมชาติ ไมท่้อน หิน ถุงบรรจุดินหรือทราย แต่ถา้ความกวา้งของล าห้วย
มากกว่า 2 เมตร หรือในล าหว้ยมีน ้ ามาก ควรเพ่ิมโครงสร้างของ Check Dam เป็นแบบคอกหมูท่ีมี
โครงสร้างหลายระดบั มากนอ้ยตามปริมาณน ้ า 

2.3.2 ในพ้ืนท่ีลาดชนัปานกลาง : ควรสร้าง Check Dam แบบคอกหมูหรือแบบ
ท้ิงหินของชาวบา้น ถา้แบบคอกหมใูหใ้ชหิ้นเรียงหรือกระสอบทรายผสมซีเมนตข์นาบโครงสร้าง 

2.3.3 ในพ้ืนท่ีลาดชนัต ่า : ในกรณีท่ีมีน ้ ามาก ควรสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
แต่ถา้มีน ้ าไม่มากนกัและความกวา้งไม่เกิน 2 เมตร อาจใชถุ้งทรายผสมซีเมนตไ์ด ้

2.4 นานาประโยชน์จาก Check Dam อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
2.4.1 ช่วยลดการพงัทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน ้ าในล าห้วย 

ท าใหร้ะยะเวลาการไหลของน ้ าเพ่ิมมากข้ึน ความชุ่มช้ืนมีเพ่ิมข้ึน และแผ่ขยายกระจายความชุมช้ืน
ออกไปเป็นวงกวา้งในพ้ืนท่ีทั้งสองฝ่ังของล าหว้ย 

2.4.2 ช่วยกกัเก็บตะกอนท่ีไหลลงมากบัน ้ าในล าห้วยไดดี้ เป็นการช่วยยืดอายุ
แหล่งน ้ าตอนล่าง ใหต้ื้นเขินชา้ลง คุณภาพของน ้ ามีตะกอนปะปนนอ้ยลง 

2.4.3 เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพใหแ้ก่พ้ืนท่ี จากการท่ีความชุ่มช้ืนเพ่ิมมาก
ข้ึนความหนาแน่นของพนัธุพื์ชยอ่มจะมีมากข้ึน 

2.4.4 การท่ีสามารถกกัเก็บน ้ าไวไ้ดบ้างส่วนน้ีท าใหเ้กิดเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสตัวน์ ้า 
และใชเ้ป็นแหล่งน ้ าเพ่ือการบริโภคของมนุษยแ์ละสตัวต่์าง ๆ ตลอดจนน าไปใชใ้นการเกษตรไดอี้ก
ดว้ย Check Dam จึงนับเป็นพระราชด าริท่ีเป็นทฤษฎีการพฒันาป่าไมท่ี้ยงัประโยชน์สุขแก่
มนุษยชาติทั้งมวล 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการคน้ควา้งานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง และสมัพนัธก์บัการด าเนินโครงการรณรงค์สร้าง
ฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ สรุปไดด้งัน้ี 

ณพล รังสรรค์สวสัด์ิ ( 2552 : 73 ) ไดศ้ึกษาการจัดการความรู้ในหน่วยทหารท่ี
ด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ จากผลการศึกษาพบว่า  การ
จดัการความรู้ในหน่วยทหารท่ีด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ  ควรตระหนักถึง
ความพร้อมของหน่วยในการด าเนินงาน เน่ืองจากหน่วยทหารเหล่านั้น ยงัมีภารกิจงานประจ า และ
ภารกิจพิเศษ ท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยเหนือเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นแต่ละหน่วยต่างก็มี
คุณลกัษณะ และการจัดของหน่วยท่ีแตกต่างกนั ดังนั้นการด าเนินการจัดการความรู้จึงควรเป็น
ลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยจดัท าเป็นกลุ่มย่อย ก่อนท่ีจะขยายผลสู่กลุ่มใหญ่ต่อไป และก าหนด
แนวทางจดัการความรู้เป็น 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่  การก าหนดนโยบายและประกาศนโยบายการจดัการ
ความรู้ , การก าหนดขอบเขตและความรู้ท่ีจ  าเป็น , การจดัตั้งทีมผูช้  านาญการจดัการความรู้ , การ
ประเมินความพร้อมของหน่วยทหาร , การด าเนินการจัดการความรู้ , การบริหารจัดการ               
การเปล่ียนแปลง และการประเมินผลการด าเนินงาน  ซ่ึงการด าเนินการจดัการความรู้ในหน่วยทหาร
ในระยะเร่ิมแรก ไม่ควรมองข้ามต่อความลม้เหลว เน่ืองจากมีผลต่อการสร้างความรู้ใหม่ ควร
พิจารณาการเขา้ถึงชั้นความลบัของความรู้บางประเภท และควรมีการจดัท าคู่มือในการด าเนินการ
จดัการความรู้ของหน่วยท่ีประสบผลส าเร็จ เพื่อขยายผลไปยงัหน่วยอ่ืน และพฒันาไปสู่การเป็น
องคก์รแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

ยงยศ คงแถวทอง ( 2553 : 72 ) ไดน้ าเสนอการพฒันาชุมชนตามแนวชายแดน ซ่ึงจาก
การศึกษาการพฒันาชุมชนตามแนวชายแดนดว้ยโครงการปลกูป่าตามแนวพระราชด าริ กรณีศึกษา
บา้นสนัติคีรี ดอยแม่สลอง อ.แม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย ทราบว่า การพฒันาชุมชนตามแนวชายแดน 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก  าหนดไวน้ั้น ควรใหค้วามส าคญั
กบัปัจจยัต่อไปน้ี 

1. การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารและประชาสัมพนัธ์ ถึงวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
วิธีด  าเนินการ และประโยชน์ของโครงการฯท่ีชุมชนจะไดรั้บ โดยด าเนินการประชาสัมพนัธ์ตั้งแต่
ก่อนเร่ิมโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลงัเสร็จส้ินโครงการ เพ่ือสร้างความรู้ ความเขา้ใจกบั
ชุมชน ใหท้ราบถึงประโยชน์และคุณค่าของส่ิงท่ีจะร่วมกนัท า 

2. สร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยใหข้อ้มลูเก่ียวกบัโครงการฯ 
ให้ชุมชนทราบถึงผลกระทบท่ีชุมชนพึงจะได้รับจากโครงการฯ ทั้งในด้านดีและด้านลบอย่าง
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ละเอียด เมื่อชุมชนไดข้อ้มลูท่ีถกูตอ้งก็ยอ่มเลือกหนทางปฎิบติัไดอ้ย่างมัน่ใจ เกิดการยอมรับและมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของโครงการเป็นอย่างดี ซ่ึงจะท าให้การด าเนินงานและผลการ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้......ฯลฯ..... 

กรอบความคิดของการวิจัย (Conceptual Framework) 

การศึกษาโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของ
กองทพัภาคท่ี 3  เป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัว่า จะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีก  าหนดไวใ้น
ความมุ่งหมาย/วตัถุประสงค์ของโครงการฯอย่างไร มีปัจจัยอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ /
ประสิทธิภาพของโครงการฯ และมีแนวทางการแก้ปัญหา/พฒันาการด าเนินงานตามโครงการฯ
อยา่งไร จากการศึกษาตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ใน 3 ตวัแบบคือ ตวัแบบทางดา้น
การจดัการ, ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองค์การ ของ วรเดช จนัทรศร และตวัแบบสหองค์การใน
การน านโยบายไปปฏิบติั ของ สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์ เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ี
มีอยู ่เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการฯ  สามารถน ามาประยกุตใ์หส้อดคลอ้ง และ
ก าหนดเป็นกรอบความคิดของการวิจยัไดด้งัน้ี 

แผนภาพท่ี 2-4 แสดงกรอบความคิดของการวิจยั 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

แนวทางแก้ปัญหา
และพฒันา 

การด าเนินงานฯ 

การด าเนินงาน 
- ความรู้ ความเขา้ใจในโครงการฯ 
- การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ต่างๆ และประชาชน 
- ทศันคติของผูป้ฏิบติังานต่อ
โครงการฯ         
-ทศันคติของประชาชนต่อ
ผูป้ฏิบติังานและโครงการฯ 
 

ผลการด าเนินงาน 
ปัญหาและอปุสรรค 

-  คน 
-  เคร่ืองมือ/ทรัพยากรท่ีใช ้
-  งบประมาณ 
-  การบริหารจดัการ 



 

บทที่ 3 
การด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน า้ขนาดเล็ก  

อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ของกองทัพภาคที่ 3 

ความเป็นมาของโครงการฯ 

ปัจจุบนัประเทศไทย ตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีเกิน
ขีดจ ากดั  พ้ืนท่ีป่าของประเทศถกูบุกรุกท าลายไปอยา่งมากมายมหาศาล โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าท่ี
มีความลาดชนั ท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธาร ท าใหเ้กิดผลกระทบเสียหายรุนแรง พ้ืนท่ีเกิดความแห้งแลง้
เป็นภยัแลง้ตามมา ในฤดูฝนก็เกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน เกิดอุทกภยัและภยัพิบติั  โดยปัญหา
เหล่าน้ียงัไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  แม้พระบาทสมเด็จ           
พระเจา้อยูห่วัฯ จะทรงพระราชทานแนวทางแกปั้ญหา โดยให้มีโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก 
(Check Dam) และแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการช่วยเสริมสร้างความ
ชุ่มช้ืนใหก้บัพ้ืนท่ีป่าไมด้ว้ยวิธีง่ายๆ ประหยดั และไดผ้ลดี มาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2527 แต่จนถึง
ขณะน้ี การน าไปปฏิบติั เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่าท่ีถูกท าลาย นับว่ามีจ  านวนน้อยมาก ยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม กองทพับกโดยกองทพัภาคท่ี 3 ไดพิ้จารณาเห็นว่า พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าในภาคเหนือซ่ึงถือ
ไดว้่าเป็นแหล่งตน้น ้ า ล  าธาร ท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดป้ระสบกบัปัญหาดงักล่าวอย่างรุนแรงมา
ชา้นาน และเพื่อเป็นการสนองพระราชด าริ ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
จึงก  าหนดเป็นนโยบายให้ทุกหน่วยในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3  ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า
ขนาดเลก็และแฝก  อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพ่ือช่วยเสริมสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัพ้ืนท่ีป่าไม้
และเป็นการฟ้ืนฟสูภาพป่าตน้น ้ าล  าธารให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน(กองทพัภาคท่ี 3, 2547) ซ่ึง
หน่วยข้ึนตรงกองทพัภาคท่ี 3 ก็ไดด้  าเนินการมาตั้งแต่ปี 2547 เช่น 

- กองก าลังผาเมือง ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  ในพ้ืนท่ีเชียงใหม่และเชียงราย จ  านวน 19,885 ฝาย (กนัยายน 2556) 

- กองก าลงันเรศวร ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ  ในพ้ืนท่ีตากและแม่ฮ่องสอน จ านวน 11,500 ฝาย (กนัยายน 2556) เป็นตน้   
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และในปี พ.ศ.2554  ซ่ึงเป็นปีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ        
พระเจา้อยูห่วัฯ ครบ 84 พรรษา  กองทัพภาคท่ี3 จึงได้จ ัดท า “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ป่า
ภาคเหนือ เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (5 ธนัวาคม 2554)”  ข้ึน เพ่ือเฉลิมพระเกียรติในวโรกาส 
มหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ครบ 84 พรรษา และเป็นการ
สนองพระราชด าริด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด
ภาคเหนือ จ  านวน 9 ลุ่มน ้ า (ปิง วงั ยม น่าน สาละวิน กก สะแกกรัง ป่าสัก และเจา้พระยา) 
ระยะเวลาด าเนินการตามแผนงาน 5 ปี ตั้งแต่ ตุลาคม 2554 – กนัยายน 2559 (กองทพัภาคท่ี 3, 2554) 
ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงกองทัพภาคท่ี 3 ก็ไดจ้ัดท าโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก รองรับ
โครงการฯของกองทพัภาคท่ี 3 ดงักล่าว 

โครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเล็ก  อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  ในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระ
ชนมพรรษาครบ 84 พรรษา (กองก าลงัผาเมือง, 2554) 

1. หลักการและเหตุผล 

จากการท่ีป่าไมต้น้น ้ าล  าธารถูกท าลายเป็นจ านวนมาก ท าให้ปัญหาเก่ียวกบัน ้ าท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัเพ่ิมข้ึนเป็นอนัมาก ทั้งในดา้นการขาดแคลนน ้ าในห้วงฤดูแลง้ตามทอ้งท่ีต่างๆทัว่
ประเทศ เกิดภาวะน ้ าท่วมและการพงัทลายของหน้าดินในฤดูฝน ท าความเสียหายให้กบัพืชผลและ
ชุมชน ตลอดจนการเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มของทรัพยากรน ้ าในทุกภูมิภาคมีสภาพปัญหาน ้ าใกลเ้คียง
กนั ส าหรับภาคเหนือโดยทัว่ไปมีปัญหาการขาดแคลนน ้ าเกิดข้ึน เฉพาะบางพ้ืนท่ีและตามฤดูกาล 
แต่บางพ้ืนท่ีตอ้งการการป้องกนัภยัเน่ืองจากน ้ าท่วม  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก ป่าไมบ้ริเวณตน้น ้ าล  าธาร
ถูกท าลายลงไปมาก และการน าเอาทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ก็ไม่ได้มีการวางแผนการจดัการท่ี
เหมาะสมเพ่ือรองรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยู่มีสภาพเส่ือมโทรมลง  
ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร ต่อระบบนิเวศและอุตุนิยมวิทยา เน่ืองจากปัญหาฝนแลง้หรือฝน
ท้ิงช่วง ปัญหาขาดระบบควบคุมปริมาณน ้ า และขาดระบบการกระจายน ้ า 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ทรงตระหนักถึงทุกข์เข็ญของพสกนิกรผูย้ากไร้ท่ี
ต้องประสบปัญหาภัยแล้ง นับเน่ืองจากคราวเสด็จพระราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เมื่อปี พ.ศ. 2498 ทรงมีพระราชด าริพระราชทาน “ ฝายชะลอความชุ่มช้ืนหรือ
ฝายตน้น ้ าล  าธาร ” (Check Dam) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างความชุ่มช้ืนให้ผืนดิน ดว้ยวิธี
ง่ายๆ ประหยดัและไดผ้ลดี  สอดคลอ้งกบัสภาพธรรมชาติ 
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เน่ืองในวโรกาสมหามงคล ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรงมีพระชนมายุ
ครบ 84 พรรษา  กองก าลงัผาเมือง ร่วมกบั คณะท างานโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็กและแฝก 
สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ จังหวดัเชียงใหม่ จึงได้จัดท าโครงการ
รณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก (Check Dam) อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษาข้ึน บริเวณ
หมู่บา้นท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร และบริเวณใกลเ้คียง ในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่ 
และจังหวดัเชียงราย ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการปลูกจิตส านึกของราษฎรให้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษต์น้น ้ าล  าธาร สามารถพ่ึงตนเอง โดยไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ก่อให้เกิดความ
รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ 
2.1 เพื่อใหข้า้ราชการและประชาชนทุกหมู่เหล่า ไดร้วมพลงัความจงรักภกัดีเขา้ร่วม

รณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ สนองพระมหากรุณาธิคุณ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ท่ีทรง
พระราชทานพระราชด าริการแกปั้ญหาภยัแลง้ดว้ยฝายตน้น ้ าและแฝก 

2.2 เพื่อสร้างและประสานความร่วมมือ  ร่วมแรงร่วมใจ ในการฟ้ืนฟรูะบบนิเวศใน
พ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร ของขา้ราชการและประชาชนทุกหมู่เหล่ารวมถึงเยาวชน ท่ีจะสืบสานการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สนองแนวพระราชด าริให้ย ัง่ยืน รวมถึงขยายภูมิปัญญา การสร้างฝาย – แฝก   
และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ สู่ทุกชุมชนในพ้ืนท่ีตน้น ้ า                 

2.3 เพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร ใหมี้น ้ า มีป่าไม ้
มีการอนุรักษธ์รรมชาติ  อนัเป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ เสริมสร้างการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

2.4 เพ่ือชะลอความชุ่มช้ืนในล าหว้ย เพ่ิมพ้ืนท่ีความชุ่มช้ืนบนผวิดินและในดิน 
2.5 ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้ าล  าธารเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ และความ

หนาแน่นของพนัธุพ์ืช 
2.6 เพื่อเก็บกัก/ชะลอน ้ าไว ้ลดความรุนแรงของกระแสน ้ าในล าห้วย ลดการ

พงัทลายของดิน 
2.7 กระจายความชุ่มช้ืน สร้างระบบการควบคุมไฟป่าดว้ยแนวป้องกนัไฟป่าเปียก 

3. เป้าหมาย 
ด าเนินการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าล  าธารขนาดเล็ก (Check Dam) ตามล าห้วยสาขา 

ล  าหว้ยหลกั ท่ีแลง้น ้ ามานาน และบริเวณล าห้วย ล  าธารท่ีมีน ้ าน้อยในพ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร พ้ืนท่ีแห้ง
แลง้และพ้ืนท่ีป่าท่ีถูกท าลาย ตามหมู่บา้นท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธาร และบริเวณใกลเ้คียง ในพ้ืนท่ี   
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อ.เวียงแหง อ.เชียงดาว อ.ไชยปราการ อ.ฝาง และ อ.แม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ และ อ.แม่จนั อ.แม่ฟ้า
หลวง อ.แม่สาย อ.เชียงแสน อ.เชียงของ อ.เวียงแก่น และอ.เทิง จงัหวดัเชียงราย จ านวนทั้งส้ิน 
29,000 ฝาย โดยแบ่งเป็นเป้าหมายปี 2555 จ านวน 5,000 ฝาย และเป้าหมายปี 2556-2559 ปีละ
จ านวน 6,000 ฝาย 

4. วธีิด าเนินการ  
4.1 ประชุมปรึกษาหารือ  และวางแผนกิจกรรม 
4.2 สร้างความรู้/ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
4.3 ระดมทรัพยากรแรงงาน 
4.4 ด าเนินการก่อสร้างฝายตน้น ้ าล  าธารขนาดเลก็ในพ้ืนท่ี  
4.5 ประเมินผลการด าเนินการ 

5. ห้วงด าเนินการ : ตั้งแต่  ตุลาคม 2554 – กนัยายน 2559 
6. งบประมาณ : ขอรับการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ดงัน้ี 

6.1 งบประมาณ จากกองทพับก ส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน ท่ีม ี    
ส่วนร่วม  

6.2 ปูนซีเมนต ์จากบริษทัปูนซีเมนตน์ครหลวงจ ากดั(มหาชน)และภาคเอกชนอ่ืนๆ 

7. หน่วยรับผิดชอบโครงการ   กองก าลงัผาเมือง ร่วมกบั คณะท างานโครงการ
รณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ       

8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
8.1 ขา้ราชการและประชาชนทุกหมู่เหล่า ไดร้วมพลงัแผน่ดิน ถวายความจงรักภกัดี

สนองแนวพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้อย่างย ัง่ยืน ดว้ยรูปแบบบูรณาการ อย่างพร้อม
เพยีงกนั 

8.2 เยาวชนและคนไทยทุกคนทุกหมู่เหล่า มีความรู้รักสามคัคี และมีจิตส านึกใน
การส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อย่างเป็นรูปธรรม ดว้ยการช่วยฟ้ืนฟู
สภาพดิน น ้ า  ป่าไม ้ดว้ยฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ และแฝก 

8.3 ท าใหช่้วยเก็บกกัน ้ า ชะลอน ้ าไวใ้หอ้ยูบ่นพ้ืนผวิดินไดน้านข้ึน น ้ ามีเวลาซึมซบั
ลงดินไม่ใหไ้หลท้ิงไปสูญเปล่า  ดินเก็บ(อุม้)น ้าไว ้เกิดความชุ่มช้ืน 

8.4 เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพใหแ้ก่พ้ืนท่ี จากการท่ีความชุ่มช้ืนเพ่ิมมากข้ึน 
ความหนาแน่นของพนัธุพื์ชก็ยอ่มจะมีมากข้ึน 

8.5 กระจายความชุ่มช้ืน สร้างระบบการควบคุมไฟป่าดว้ยแนวป้องกนัไฟป่าเปียก 
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8.6 ลดการพงัทลายดิน  ลดความรุนแรงของกระแสน ้ าในล าหว้ย       
8.7 ราษฎรในพ้ืนท่ีอ  าเภอชายแดน จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงราย จ  านวน 

12 อ าเภอ ไดรั้บประโยชน์จากการสร้างฝายในระยะยาว โดยจะมีน ้ าอุปโภค บริโภค และใชใ้น
การเกษตรกรรม 

วิธีการด าเนินงาน ตามโครงการฯ 

กองก าลงัผาเมือง ไดม้อบความรับผดิชอบใหห้น่วยข้ึนตรง และหน่วยข้ึนควบคุมทาง
ยุทธการ ด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ  ในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษาครบ 
84 พรรษา ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบของแต่ละหน่วย ตามเป้าหมายท่ีก  าหนด และให้เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ 
ตุลาคม 2554 เป็นตน้ไปจนกว่าจะเสร็จส้ินโครงการฯ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการฯ  
5 ขั้นคือ 

1. ขั้นประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
2. ขั้นสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
3. ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
4. ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
5. ขั้นการประเมินผล 
การด าเนินงานตามโครงการฯ หน่วยข้ึนตรง และหน่วยข้ึนควบคุมทางยุทธการ ของ

กองก าลงัผาเมือง จะจดัก  าลงัพลของหน่วยเป็นชุดเลก็ๆ ร่วมกบั คณะท างานโครงการรณรงค์สร้าง
ฝายต้นน ้ าขนาดเล็กและแฝก เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ จ.เชียงใหม่ เข้า
ด  าเนินงานในพ้ืนท่ีหมู่บา้นเป้าหมาย 

ผลการด าเนินงาน ตามโครงการฯ    

การด าเนินงานตามโครงการฯ ได้ก  าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายจ านวนฝายในการด าเนิน
โครงการฯไวด้งัน้ี 

1. ปี 2555 มีเป้าหมาย จ  านวน 5,000 ฝาย แยกเป็นพ้ืนท่ีเชียงใหม่ จ  านวน 2,500 ฝาย 
และ เชียงราย 2,500 ฝาย 

2. ปี 2556 มีเป้าหมาย จ  านวน 6,000 ฝาย แยกเป็นพ้ืนท่ีเชียงใหม่ จ  านวน 3,000 ฝาย 
และ เชียงราย 3,000 ฝาย 
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ส าหรับผลการด าเนินงานตามโครงการฯ ในพ้ืนท่ี 4 ลุ่มน ้ า 23 ต าบล 5 อ าเภอ ของ
จงัหวดัเชียงใหม่ จากผลการรายงานของกองก าลงัผาเมือง  ในปี  2555 สร้างไดจ้  านวน  2,740 ฝาย  
ในปี 2556 สร้างได้จ  านวน 7,375 ฝาย  ซ่ึงเกินกว่าเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ แต่เมื่อพิจารณาเป็น
ภาพรวมในพ้ืนท่ีแต่ละลุ่มน ้ าแลว้ จ  านวนฝายท่ีสร้างข้ึนตามโครงการฯยงัไม่เพียงพอท่ีจะแกปั้ญหา
เร่ืองน ้ าและฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้ าล  าธารท่ีถูกท าลายไปมากมายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม จะตอ้งมีการ
รณรงคส์ร้างฝายต่อไป  

ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ตามโครงการฯ 

จากการด าเนินงานตามโครงการฯ มีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการฯ
พอสรุปไดด้งัน้ี 

1. บุคลากร : จ  านวนก าลงัพลของทหารท่ีปฏิบติังานตามโครงการฯไม่เพียงพอ และ
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ ประชาชนขาดความรู้/ความเขา้ใจเร่ืองประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการสร้างฝาย รวมทั้งยงัมีปัญหาในเร่ืองทัศนคติและการมีส่วนร่วม ในส่วนของ
หน่วยงานอ่ืน ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจทฤษฎีการสร้างฝาย อีกทั้งยงัให้ความร่วมมือและความจริงจงั/
จริงใจในการส่งเสริมนอ้ย 

2. เคร่ืองมือและทรัพยากร : รูปแบบของฝายท่ีสร้างตามล าห้วยต่างๆจะเป็นฝาย
แบบทอ้งถ่ินไม่มีความคงทนเกิดการพงัทลาย ท าให้ราษฎรตอ้งซ่อมแซมบ่อยคร้ังส่งผลให้ราษฎร
เกิดความทอ้แท ้และไม่เช่ือมัน่ว่าการด าเนินการดงักล่าวจะช่วยแกปั้ญหาได ้ส่วนเคร่ืองมือจะใช้
เคร่ืองมือของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เช่น มีด , จอบ ฯลฯ และวสัดุอุปกรณ์ เช่น ไมไ้ผ่ , หินฯลฯ 
บางพ้ืนท่ีไม่มีตอ้งหาหรือขนมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน 

3. งบประมาณ : ขาดแคลนงบประมาณในการจดัหาวสัดุ เช่น ปูน ลวด ตะปู ฯลฯ 
รวมทั้งการจดัหาสป.3 ในการขนยา้ยคนและวสัดุอุปกรณ์เขา้ไปในพ้ืนท่ีสร้างฝาย 

4. การบริหารจัดการ : ขาดความต่อเน่ืองในการรณรงค์และการประชาสัมพนัธ์
ด  าเนินงานตามโครงการฯ  การประสานงาน และการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาค 
เอกชน ยงัไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร 



 

บทที่ 4 
แนวทางการแก้ปัญหาและพฒันาการด าเนินงานตามโครงการ

รณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเลก็ อนัเนื่องมาจาก 
พระราชด าริ  ของกองทัพภาคที่ ๓ 

จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อยกับผูบ้ังคับ
หน่วยทหาร หวัหนา้หน่วยงาน ส่วนราชการ คณะท างานโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก
และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ผูน้  าชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 
และผูน้  าชุมชนนอกโครงการฯ สามารถน ามาประมวลและวิเคราะห์เน้ือหาตามกรอบการวิจยัและ
วตัถุประสงค์ของการศึกษา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การศึกษาขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการฯ  ส่วนท่ี 2 การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการฯ ส่วนท่ี 3 การศึกษาผลการ
ด าเนินงาน  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามโครงการฯ และส่วนท่ี 4 แนวทางการ
แกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงานตามโครงการฯ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

การศึกษาข้ันตอนการด าเนินโครงการฯ 

1. ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 

จากการเก็บข้อมูลพบว่า มีความเป็นมาจากสภาพปัญหาของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขีดจ ากดั  พ้ืนท่ีป่าของประเทศถูกบุกรุกท าลายไปอย่าง
มากมายมหาศาล ท าใหเ้กิดผลกระทบเสียหายรุนแรงในแต่ละลุ่มน ้ า  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอุทกภยั ภยั
แลง้ การชะลา้งพงัทลายของดิน ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ไดท้รงพระราชทานแนวทาง
แกปั้ญหา โดยให้มีโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก (Check Dam) และแฝก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการช่วยเสริมสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัพ้ืนท่ีป่าไมด้ว้ยวิธีง่าย ๆ 
ประหยดั และไดผ้ลดี มาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2527 แต่จนถึงขณะน้ี ปัญหาเหล่าน้ียงัไม่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การน าไปปฏิบติั เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่าท่ีถูกท าลาย นับว่ามี
จ  านวนนอ้ยมาก ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  เพื่อเป็นการสนองแนวพระราชด าริ 
กองทพับกไดก้  าหนดเป็นนโยบายใหห้น่วยทหารทุกหน่วยด าเนินการตามโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริอยา่งเต็มขีดความสามารถและใหค้วามส าคญัสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนและ
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ประเทศชาติ โดยในปี 2547 กองทพัภาคท่ี 3 ไดพิ้จารณาเห็นว่าพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าในภาคเหนือซ่ึงถือไดว้่า
เป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธารท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดป้ระสบกบัปัญหาดงักล่าวรุนแรงมากข้ึน และ
เพ่ือเป็นการสนองพระราชด าริดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม จึงก  าหนดเป็น
นโยบายใหทุ้กหน่วยในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3 ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็กและแฝก 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพ่ือช่วยเสริมสร้างความชุ่มช้ืนให้กบัพ้ืนท่ีป่าไมแ้ละเป็นการฟ้ืนฟู
สภาพป่าต้นน ้ าล  าธารให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงกองทัพภาคท่ี 3 ก็ได้
ด  าเนินการตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ซ่ึงพอสรุปความสมัพนัธเ์ป็นแผนภาพสงัเขปไดต้ามแผนภาพท่ี 4-1 

แผนภาพที่ 4 -1  แสดงความเป็นมาและการด าเนินการ 

 

            

    

 

 

 

            

            

       

 

 

                                                              

                                                                    

 

 

ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนท่ีปลูกป่าถกูบุกรุกท าลาย 
    - เกิดอุทกภยั 
    - ภยัแลง้ 
    - เกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน (ดินโคลนถล่ม) 

ปี 2527 
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัฯ ทรงพระราชทาน 
แนวทางแกปั้ญหาโดยใหมี้โครงการสร้างฝาย 
ตน้น ้าขนาดเลก็ (check Dam) และแฝก 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
     

ปัจจุบนัการแกปั้ญหายงัไม่เป็นรูปธรรม 

กองทพับก 
ก าหนดนโยบายใหห้น่วยทหาร 
ด าเนินการตามโครงการพระราชด าริ 
ทุกโครงการอย่างเตม็ความสามารถ 

ปี 2547 กองทพัภาคท่ี 3 
ก าหนดนโยบายใหทุ้กหน่วยรณรงค์
สร้างฝายตน้น ้าขนาดเลก็และแฝก 
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้าล  าธาร 
 

การด าเนินงานแบ่งการปฏิบติัเป็น 5 ขั้น 
1. ข ั้นประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
2. ข ั้นสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแบ่ง 
    บทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
3. ข ั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
4. ข ั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
5. ข ั้นการประเมินผล 

ปี 2547 หน่วยในกองทพัภาคท่ี 3 
เร่ิมด าเนินงานตามโครงการฯ 

ผลการด าเนินงานและปัญหา อุปสรรค 
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ส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการฯ จากการเก็บข้อมูลพบว่า ทหารได้
ก  าหนดขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ ไว ้5 ขั้นคือ 

1.1 ขั้นประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
1.2 ขั้นสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
1.3 ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
1.4 ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
1.5 ขั้นการประเมินผล 

แต่รายละเอียดการปฏิบติัของแต่ละขั้นมีอะไรบา้ง ไม่ไดม้ีการก าหนดไวแ้น่ชดั การ
น าไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บั ผูบ้งัคบัหน่วยทหารแต่ละคนจะน าไปก าหนดรายละเอียดเอง ซ่ึงท าใหไ้ม่เป็น
แนวทางเดียวกนั จากการเก็บขอ้มลู สามารถสรุปรายละเอียดการด าเนินงานของแต่ละขั้นไดด้งัน้ี 

ขั้นท่ี 1 ประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
จากการเก็บข้อมูลพบว่า ในตอนขั้นน้ีจะเร่ิมจากการไปพบผูน้ าหมู่บา้นเป้าหมาย 

และนดัประชุมประชาชนในหมู่บา้น ในการประชุมจะช้ีแจงวตัถุประสงคข์องโครงการรณรงคส์ร้าง
ฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ใหป้ระชาชนทราบ  เพื่อเป็นการท าความเขา้ใจใน
ขั้นตน้  และส ารวจความตอ้งการของประชาชนว่ามีความตอ้งการสร้างฝายหรือไม่ หากมีความ
ตอ้งการก็จะก าหนดนดัวนั เพ่ือท าการส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย หลงัจากนั้นจะน าขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการส ารวจมาก าหนดกิจกรรม เช่น การสร้างฝายก่ีฝายท่ีไหนบา้ง การเตรียมการในเร่ืองคน 
เคร่ืองมือ/ทรัพยากรมีอะไรบา้ง งบประมาณมาจากท่ีไหน และก าหนดแผนงาน เป็นตน้ 

ขั้นท่ี 2 สร้างความรู้ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
จากการเก็บขอ้มลูพบว่า หลงัจากด าเนินการในขั้นท่ี 1 เสร็จ จะนดัประชุมประชาชน

ในหมู่บา้นอีกคร้ัง เพ่ือใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการฯเพ่ิมเติม ช้ีแจงเก่ียวกบัการสร้างฝาย 
ก  าหนดแบ่งมอบงานหรือหน้าท่ีให้กับบุคคล กลุ่ม และหน่วยงานรับผิดชอบไปเตรียมการหรือ
ด าเนินการ และร่วมกนัก  าหนดวนัเวลาในการสร้างฝาย 

ขั้นท่ี 3 ระดมทรัพยากรแรงงาน 
จากการเก็บข้อมูลพบว่า เมื่อแบ่งมอบงานหรือหน้าท่ีกันแลว้ แต่ละส่วนจะไป

เตรียมการ หรือด าเนินงานในส่วนท่ีตนรับผดิชอบ เช่น การเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ท่ีมีในทอ้งถ่ิน(ไมไ้ผ ่
ขอนไม ้หิน ดิน และทราย ) จดัเตรียมงบประมาณ  จดัหาวสัดุส่ิงของเพ่ิมเติม  จดัเตรียมยานพาหนะ 
และประสานหน่วยงาน ส่วนราชการ และภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ให้เขา้มามีส่วนร่วมทั้งแรงงานและ
เงินทุน  
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ขั้นท่ี 4 ด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
จากการเก็บขอ้มลูพบว่า ก่อนท่ีจะแยกยา้ยกนัไปสร้างฝายตามพ้ืนท่ีท่ีไดแ้บ่งมอบ จะ

มีการสาธิตการสร้างฝาย ซ่ึงพิจารณาใชรู้ปแบบฝายท่ีเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี ให้ประชาชนและผูม้าร่วม
สร้างฝาย ไดเ้ห็นและเขา้ใจเป็นแนวทางเดียวกนัก่อน โดยเจา้หนา้ท่ีทหารและผูป้ระสานโครงการฯ 
จากนั้นแต่ละส่วน จึงเร่ิมด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ีท่ีกลุ่มของตนรับผิดชอบ เม่ือสร้างเสร็จก็จะ
เก็บรวบรวมขอ้มลูฝายว่ามีทั้งหมดจ านวนเท่าใด และอยูท่ี่ไหนบา้ง 

ขั้นท่ี 5 การประเมินผล 
จากการเก็บขอ้มูลพบว่า เมื่อสร้างฝายเสร็จไดป้ระมาณ 1 เดือน จะมีการส ารวจ

สภาพของฝายว่ามีการช ารุดหรือไม่ หากช ารุดก็จะท าการซ่อมแซม หรือพ้ืนท่ีใดต้องมีการสร้าง
เพ่ิมเติมหรือไม่ ยกเวน้ฝายท่ีสร้างในล าหว้ยแลง้หรือไม่มีน ้ า จะท าการส ารวจเม่ือมีฝนตกและเกิดน ้ า
ในล าห้วย แต่จากขอ้มูลท่ีไดรั้บ การด าเนินการในขั้นน้ี ยงัด  าเนินการไม่จริงจงัหรือเป็นรูปธรรม
เท่าท่ีควร 

ส าหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝาย 
ตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า มีหลายภาคส่วน ประกอบด้วย ผูป้ระสาน
โครงการฯ(ผอ.เพทายฯ) ทหาร ฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละหน่วยจดัการตน้น ้ า องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ประชาชน และนกัเรียน นิสิตนกัศึกษา 

ส่วนทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า ประกอบดว้ย 

1. วสัดุ อุปกรณ์ในพ้ืนท่ี เช่น ไมไ้ผ ่ขอนไม ้หิน ดิน และทราย เป็นตน้     
2. กระสอบหรือถุงปุ๋ย 
3. ปูนซีเมนต ์
4. ลวด ตะปู เหลก็เสน้ 
5. มีด จอบ เสียม 
6. ยานพาหนะขนยา้ยคน และวสัดุ 
7. ส่ือประชาสมัพนัธ ์        

2. ความสัมพนัธ์ในการด าเนินโครงการ  
จากขอ้มูลขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการฯตามท่ีไดก้ล่าวมา สามารถสรุป

ความสมัพนัธข์ั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการฯ เป็นแผนภาพสงัเขปไดต้ามแผนภาพท่ี 4-2  
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แผนภาพที่ 4 -2  แสดงความสมัพนัธก์ารด าเนินงานตามโครงการฯ 
 

 

 

 

 

 

 

            

            

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การด าเนินงานตามโครงการฯ 

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

  

     

การด าเนินงานแบ่งการปฏิบติัเป็น 5 ขั้น 

ขั้น 1 ประชุมปรึกษาหารือและ
วางแผนกิจกรรม 
  - ส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
  - ส ารวจและก าหนดพื้นท่ี 
  - ก  าหนดกจิกรรมและแผนงาน 
 

ขั้น 3 ระดมทรัพยากรแรงงาน 
  - จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ในพื้นท่ี 

  - จดัหาวสัดุส่ิงของเพิ่มเติม 

  - ระดมทุนและแรงงานจากทุกภาคส่วน 

  - จดัเตรียมยานพาหนะ   

 1. ผูป้ระสานโครงการฯ 
 2. ทหาร 
 3. ฝ่ายปกครอง(บางคร้ัง) 
 4. จนท.ป่าไม+้หน่วยจดัการ                                
ตน้น ้า (บางคร้ัง) 
 5. อบต. 
 6. ประชาชน 
 7. นกัเรียน  นิสิตนกัศึกษา 
     (ผูแ้ทน) 

ขั้น 2 สร้างความรู้ความเขา้ใจและ
แบ่งมอบบทบาทหนา้ท่ีท ากิจกรรม 
  - ใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน 

  - ก  าหนดแบ่งมอบหนา้ที ่
  - ก  าหนดวนั เวลาสร้างฝาย 
 

ทรัพยากรท่ีใช ้

  

     

1. ส่ือประชาสัมพนัธ์ 
2. ยานพาหนะ 

1. ผูป้ระสานโครงการฯ 
2. ทหาร 

3. อบต. 
4. ประชาชน 

 1.  ว ัส ดุ /อุปกรณ์ในพื้ น ท่ี 
เช่น ไมไ้ผ่ ขอนไม ้ หิน  ดิน 
ทราย ฯลฯ 

 2. กระสอบหรือถุงปุ๋ ย 

 3. ปูนซีเมนต ์

 4. ลวด ตะปู เหลก็เส้น 

 5. มีด จอบ เสียม 

 6. ยานพาหนะขนยา้ยคน/  
วสัดุ 

 7. ส่ือประชาสัมพนัธ์ 

 1. ผูป้ระสานโครงการฯ 

 2. ทหาร 
 3. ฝ่ายปกครอง 
 4. จนท.ป่าไม+้หน่วยจดัการ 

     ตน้น ้า (บางคร้ัง) 
  5. อบต. 
  6. ประชาชน 

  7. นกัเรียน นิสิตนกัศึกษา 

ขั้น 4 ด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
  - สาธิตการสร้างฝาย 

  - เร่ิมสร้างฝาย 

  - เกบ็รวบรวมขอ้มูลฝาย 
 

ขั้น 5 การประเมินผล 
  - ส ารวจสภาพฝาย 

  - ซ่อมแซมและดูแลรักษา 

1. ทหาร 

2. ผูน้  าชุมชน 
3. ประชาชน 
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การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการฯ  

1. ความรู้ความเข้าใจในโครงการ 
ในประเด็นน้ีพบว่า ส่ิงท่ีทุกหน่วยงาน ส่วนราชการและประชาชนเขา้ใจเหมือนกนั

เป็นอนัดบัแรก คือ งานน้ีเป็นงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ  ทุกคนยินดีและเต็มใจท่ีไดมี้
ส่วนร่วมในการสร้างฝาย เพื่อรวมพลังแสดงความจงรักภักดี  และเพื่อเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ส่วนความรู้ความเขา้ใจในโครงการสร้างฝายดา้นอ่ืนๆ นั้น มี
รายละเอียดดงัน้ี 

1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวตัถุประสงค์และประโยชน์ที่ได้รับ   
ในส่วนของผูป้ระสานโครงการ นายเพทาย ประทุมทอง ผูอ้  านวยการโครงการ

รณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าและแฝก สนองแนวพระราชด าริ มีความเห็นว่า “ เจ้าหน้าท่ีทหารและ
ประชาชน ในระยะเร่ิมแรกโครงการฯ ยงัมีความรู้ความเขา้ใจไม่มากนกั แต่เม่ือไดเ้ขา้ไปท างานตาม
โครงการฯ ท าใหม้ีประสบการณ์จึงมีความรู้ความเขา้ใจเพ่ิมมากข้ึน และในปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีทหาร
ของกองก าลงัผาเมือง มีความรู้ความเขา้ใจสามารถเป็นวิทยากรแทนไดแ้ลว้ โดยองค์ความรู้เกิดข้ึน
จากการท่ีไดล้งมือท าเอง มีความชอบ หรือเห็นว่าเป็นงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ”         

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีทหารพบว่า ในระยะเร่ิมแรกโครงการฯ ยงัมีความรู้ความ
เขา้ใจไม่มากนัก (ประมาณร้อยละ30 - 40) แต่เม่ือไดรั้บความรู้จากการจดัการอบรมเพ่ิมเติมของ
หน่วย และจากประสบการณ์ท่ีไดเ้ขา้ไปท างานตามโครงการฯ ท าให้มีความรู้ความเขา้ใจเพ่ิมมาก
ข้ึน แต่ก็เป็นเฉพาะนายทหารและนายสิบท่ีรับผิดชอบโครงการฯเท่านั้น ส าหรับคนอ่ืนๆและ       
พลทหารส่วนมากยงัไม่มีความเขา้ใจ ดงัความเห็นของ พ.ท. กฤษฎา  ถาวรวตัร์ หัวหน้าฝ่ายกิจการ
พลเรือน กองก าลงัผาเมือง ซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการฯ “ ก าลงัพลท่ีท างานในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ใน
ระดบันายทหาร(หวัหนา้ชุด) และนายสิบบางส่วน จะมีความเขา้ใจอยู่ประมาณร้อยละ70 - 80 ส่วน
ระดบัพลทหาร และนายสิบบางนาย ยงัไม่มีความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ เน่ืองจากท่ีผา่นมาเรามีขั้นตอน
การใหค้วามรู้กบัก าลงัพลนอ้ย ” 

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการพบว่า มีเพียงส่วนน้อยท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีไดรั้บ ท่ีเหลือส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจน้อย
มาก โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง เช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้และ
เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งน้ีน่าจะมีสาเหตุมาจาก มีงานประจ าลน้มืออยู่แลว้ หรือ
เน่ืองจากการใหค้วามสนใจ หรือใส่ใจต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนมีนอ้ย 
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ในส่วนของประชาชนพบว่า ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ 
ความเขา้ใจเป็นพ้ืนฐานอยู่แลว้ว่า  การสร้างฝายจะช่วยกกัเก็บน ้ า  น ้ าจะอยู่ไดน้าน  มีน ้ าใช้ในห้วง    
ฤดูแลง้ ซ่ึงก็ถือว่าอยูใ่นเกณฑดี์ เพียงแต่ว่ายงัไม่เขา้ใจอย่างถ่องแทเ้ท่านั้นว่าจะสร้างเพ่ืออะไร เกิด
ประโยชน์กบัตวัเขาหรือส่วนรวมอยา่งไร ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าการเขา้ไปช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ของเจ้าหน้าท่ีทหารยงัไม่ดีพอ ดังความเห็นของ นายพรหมมินทร์ มะลิสาร ผูใ้หญ่บ้านหมู่ ๔         
ต.ท่าตอน อ.แม่อาย “ ส าหรับการสร้างฝาย ชาวบา้นท่ีอยูม่านานแลว้เขาจะมีความรู้พอประมาณว่า
ถา้เราสร้างฝาย จะไดป้ระโยชน์จากการใชน้ ้ า น ้ าจะอยู่ได้นานอุม้น ้ าได้ดี ไดต้ลอดในหน้าแลง้ 
เพราะช่วงเมษายนเขา้หนา้แลง้ไปแลว้จะมีปัญหา ถา้สร้างฝายจะแกไ้ขปัญหาได ้มีน ้ าใชต้ลอดปี แต่
ก็อยากใหท้หาร แนะน าความรู้การสร้างฝายเพ่ิมเติม ”   

ส าหรับประชาชนนอกโครงการฯ บางส่วนมีความรู้ความเขา้ใจแต่ไม่มากนัก 
กล่าวคือรู้ว่าจะช่วยกกัเก็บน ้ า แต่ยงัไม่แน่ใจว่าจะจริงหรือไม่ ทั้งน้ีน่าจะมีสาเหตุมาจากผูน้  าชุมชน
ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจดีพอ และไม่มีการใหค้วามรู้กบัประชาชนในหมู่บา้น 

1.2 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการด าเนินงานตามโครงการฯ   
ในประเด็นน้ีพบว่า ผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจ จะมีเฉพาะผูป้ระสานโครงการ 

เจา้หนา้ท่ีทหารท่ีรับผดิชอบโครงการฯ และหน่วยจดัการตน้น ้ าเท่านั้น  ซ่ึงในส่วนของทหารพบว่า 
มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานตามโครงการฯ ไว ้5 ขั้นคือ (ตามท่ีกล่าวมาแลว้)  

1.2.1 ขั้นประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
1.2.2 ขั้นสร้างความรู้/ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
1.2.3 ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
1.2.4 ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
1.2.5 ขั้นการประเมินผล 

ส าหรับความรู้ความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีทหาร ในแต่ละขั้นของการด าเนินงานตาม
โครงการฯ  จากการเก็บขอ้มลูพบว่า 

ขั้นท่ี 1 ในการประชุมปรึกษาหารือกนันั้น เจา้หน้าท่ีทหารบางส่วนยงัไม่สามารถ
ช้ีแจงใหป้ระชาชนเขา้ใจ วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีไดรั้บของโครงการฯ ไดอ้ย่างชดัเจน ท าให้
ประชาชนบางส่วนไม่เขา้ใจและมีค  าถามว่า “จะสร้างไปท าไม” ซ่ึงการช้ีแจงน้ีถือว่ามีความส าคญั
เพราะจะส่งผลต่อความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป โดยเฉพาะในขั้นน้ีจะตอ้ง
ส ารวจความตอ้งการของประชาชนว่ามีความตอ้งการสร้างฝายหรือไม่ ถา้ประชาชนไม่เขา้ใจก็
อาจจะท าให ้ไม่อยากสร้างได ้ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีทหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค์ และ
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการเป็นอยา่งดี   
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ส าหรับการส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย พบว่า ในระยะแรกเจา้หน้าท่ีทหาร
บางส่วนยงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการสร้างฝาย และแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝายไม่
ดีพอ จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาภูมิประเทศว่า จะสร้างฝายจ านวนเท่าใด ท่ีไหนบา้ง และจะ
ใชรู้ปแบบฝายแบบใด อีกทั้งจะตอ้งมีความเขา้ใจในการน าภูมิปัญญาชาวบา้นเก่ียวกบัการสร้างฝาย
มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม  ดงันั้นจึงส่งผลต่อการก าหนดแผนงานสร้างฝาย 

ขั้นท่ี 2 พบว่า ขั้นตอนน้ีการด าเนินงานต่างๆมีความเขา้ใจดี  แต่การก าหนดวนัเวลา
ในการสร้างฝายส่วนใหญ่จะก าหนดโดยทหารหรือหน่วยงาน ไม่ค่อยได้ค  านึงถึงเวลาว่างของ
ประชาชนซ่ึงจะตอ้งออกไปท ามาหาเล้ียงชีพ จึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงทหารและ
หน่วยงานจะตอ้งเขา้ใจในประเด็นน้ี ดงันั้นการก าหนดวนัเวลาในการสร้างฝาย จึงควรใหป้ระชาชน
ไดม้ีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและก าหนดวนัเวลา โดยใชเ้สียงส่วนใหญ่ของประชาชน 

ขั้นท่ี 3 พบว่า  ขั้นตอนน้ีทหารมีความเขา้ใจงานท่ีได้แบ่งมอบให้แต่ละส่วนไป
ด าเนินการและมีการติดตามก ากบัดูแลใหง้านด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 

ขั้นท่ี 4 พบว่า ขั้นตอนน้ีจะเป็นผลมาจากขั้นท่ี 1 ในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
วิธีการสร้างฝายและแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝาย  เน่ืองจากจะตอ้งมีการสาธิตการสร้างฝาย
โดยพิจารณาใชรู้ปแบบฝายท่ีเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อความเขา้ใจของประชาชนในการ
น าเอารูปแบบฝายท่ีสาธิตไปด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี  ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลฝายพบว่า 
ยงัไม่มีความเขา้ใจดีพอว่าการเก็บขอ้มลูจะน าไปใชป้ระโยชน์อะไรไดบ้า้ง ดงันั้นการเก็บขอ้มูลจึง
ไม่ละเอียด ส่วนใหญ่จะนบัจ านวนฝายท่ีสร้างเท่านั้นไม่ไดจ้ดัท ารายละเอียดว่ามีก่ีฝาย แบบใดบา้ง 
อยูท่ี่ไหนหรือล าหว้ยอะไร และจดัท าแผนท่ีสงัเขป รวมทั้งก  าหนดพิกดัแต่ละฝายลงในแผนท่ี 

ขั้นท่ี 5  พบว่า  ขั้นตอนน้ียงัไม่มีความเขา้ใจถึงความส าคญัของการประเมินผลดี
พอ ว่าจะก่อใหเ้กิดประโยชน์อะไร  ดงันั้นการด าเนินการส่วนใหญ่จึงไม่จริงจงัหรือเป็นรูปธรรม 

ส าหรับหน่วยทหารท่ีจดัก  าลงัเขา้ร่วมโครงการฯ เป็นคร้ังคราวพบว่า จะมีปัญหาอยู่
บา้งในเร่ืองของความไม่เขา้ใจ บางคร้ังก็ท าตามหน้าท่ี กล่าวคือผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ท าก็ท าให้เสร็จๆ 
ไป ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะหน่วยมีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบหลายแผนงานก็เป็นได ้ซ่ึงจากขอ้มูลท่ี
ไดรั้บพบว่า หน่วยไดแ้กไ้ขโดยพยายามท าความเขา้ใจใหท้ราบว่า โครงการฯน้ีจริงๆแลว้เป็นกิจแฝง
อยา่งหน่ึง ท่ีจะน าไปสู่พนัธกิจ การจดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ทหารทุกคนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ 

ส าหรับในมุมมองของผูป้ระสานโครงการ มีความเห็นว่า “ ทหารท าอะไรจะเป็น
ขั้นตอน เป็นแบบแผน แต่จากท่ีไดท้ าโครงการฯมา สรุปแลว้ขั้นตอนของทหารรวมอยู่ในค าว่า 
รณรงค ์ส าหรับยทุธศาสตร์ของการวางแผนโครงการท่ีคณะท างานฯไดว้างไวม้ี 4 ยุทธศาสตร์ คือ 
การท าใหรู้้จกั  รู้จริง  รู้ใจ  รู้รักสามคัคี ” 
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ในส่วนของประชาชนนั้นพบว่า จะเป็นการท าตามขั้นตอนท่ีทหารหรือผูป้ระสาน
โครงการ ไดว้างแผนหรือก าหนดให้เป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งตอ้งการให้ทหารหรือส่วนราชการให้
ความรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายเพ่ิมเติม ส าหรับเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการพลเรือน ส่วนใหญ่จะ
มาร่วมประชุมหารือ แลว้ก็มาอีกคร้ังคือร่วมสร้างฝาย ยกเวน้กรณีท่ีหน่วยงานของตนเป็นเจา้ภาพ 
หรือเจา้ของโครงการฯ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะด าเนินการร่วมกบัทหาร และผูป้ระสานโครงการฯ  

1.3 การน าความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างฝายฯ ของเจ้าหน้าที่ทหาร
ไปแนะน าหรือส่งเสริมให้กับราษฎร  จากผลการสัมภาษณ์ท าให้ทราบว่า เจา้หน้าท่ีทหารซ่ึง
รับผิดชอบโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ มาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป เท่านั้น จึงจะสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กบัประชาชนได้เป็นอย่างดี ซ่ึงก็มีจ  านวนน้อย ส าหรับผูท่ี้เขา้มา
รับผดิชอบโครงการฯใหม่ แมจ้ะผา่นการอบรมใหค้วามรู้แลว้ก็ตาม สามารถใหค้วามรู้กบัประชาชน
ไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นปัจจยัในเร่ืองภาษาก็มีผลต่อการถ่ายทอดความรู้ดว้ย กล่าวคือ 
หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประชาชนเป็นคนพ้ืนเมือง สามารถเขา้ใจหรือรับการถ่ายทอดไดง่้าย ส่วน
หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประชาชนเป็นบุคคลพ้ืนท่ีสูงจะไม่ค่อยเขา้ใจมากนกั ตอ้งแกปั้ญหาโดยอาศยั
ล่าม หรือถ่ายทอดผา่นผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนใหไ้ปถ่ายทอดอีกต่อหน่ึง ซ่ึงอาจมีขอ้ผดิพลาดบา้ง 

ส าหรับการรับรู้ข่าวสารการเผยแพร่ขอ้มลูโครงการฯจากส่ือต่างๆของประชาชน มี
เพียงส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บขอ้มลูข่าวสารในการสร้างฝายจากวิทยบุา้ง จากโทรทศัน์บา้ง แต่ไม่บ่อยคร้ัง
หรือมีความเขา้ใจมากนกั ส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสไดรั้บขอ้มลูข่าวสารเลย เน่ืองจากเชา้ต่ืนข้ึนมาก็ตอ้ง
ออกไปท ามาหากินเล้ียงชีพ แต่มีความเขา้ใจมากข้ึน หลงัจากท่ีทหารเขา้ไปแนะน าหรือส่งเสริมตาม
โครงการรณรงค์สร้างฝายฯ เน่ืองจากเม่ือเขา้ร่วมโครงการฯ ไดมี้การปฏิบติัจริงจึงเขา้ใจไดดี้ข้ึน    
อีกทั้งบางส่วนมีความรู้ความเขา้ใจอยูแ่ลว้ เพราะเคยสร้างตามภูมิปัญญาชาวบา้นมาแลว้ 

1.4รูปแบบของฝายที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและลักษณะภูมิประเทศ  
จากการเก็บขอ้มลูสรุปไดว้่า รูปแบบของฝายตน้น ้ าขนาดเลก็(Check Dam) ตามเอกสารเผยแพร่ทาง
วิชาการของศนูยศึ์กษาการพฒันาหว้ยฮ่องไคร้ อนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น(มี 3 รูปแบบ คือฝาย 
แบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้ แบบเรียงดว้ยหินค่อนขา้งถาวร แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก) เป็นรูปแบบของ
ฝายซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางส าหรับน าไปประยุกต์ใชใ้นแต่ละพ้ืนท่ีท่ีต่างกนั หรือเพ่ือการศึกษา แต่งาน
ตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ ตอ้งสร้างฝายใหไ้ดป้ระโยชน์จริง ตอ้งใหป้ระชาชนเห็นประโยชน์
จริง  จึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความเช่ือมัน่ และศรัทธา 

ส าหรับรูปแบบของฝายท่ีเจา้หน้าท่ีทหารใชใ้นการแนะน าให้กบัประชาชนสร้าง
ฝายตามโครงการฯพบว่า จะพิจารณาสภาพภูมิประเทศและวสัดุท่ีใชใ้นการสร้างฝาย ในแต่ละพ้ืนท่ี
เป็นปัจจยัประกอบในการตดัสินใจว่า จะใชรู้ปแบบฝายแบบใดในการก่อสร้าง เช่น ความลาดชนั 
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ความกวา้ง  ไมไ้ผห่รือหินมีหรือไม่ เป็นตน้  รวมทั้งอาศยัองคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นมาเสริม ซ่ึง
ในการด าเนินงานท่ีผา่นมาในระยะแรกๆ จะมีปัญหาอยูบ่า้งคือ ฝายท่ีสร้างไม่มีความคงทน พงัทลาย
ง่าย ต้องซ่อมแซมกันบ่อย มีผลท าให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย และไม่มีความเช่ือมัน่ถึง
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการสร้างฝาย แต่ในปัจจุบัน เจ้าหน้าท่ีทหารกองก าลงัผาเมือง ได้น า
ประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการรณรงคส์ร้างฝายมาพฒันาปรับปรุงรูปแบบฝายตน้น ้ าขนาดเลก็(Check 
Dam) แบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้ ใหมี้ความเหมาะสมและคงทนมากข้ึน และจดัท าเป็นคู่มือการสร้างฝาย
ตน้น ้ าล  าธาร ส าหรับให้ก  าลงัพลของหน่วยข้ึนตรง ใชเ้ป็นแนวทางในการน าไปด าเนินงานตาม
โครงการฯ โดยมีรูปแบบฝายแบบทอ้งถ่ิน หรือแบบผสมผสาน (ภาคผนวก ค) สรุปไดด้งัน้ี 

1.4.1 ฝายคอกหมแูกนกลางดินหรือดินเหนียว 
1.4.2 ฝายคอกหมแูกนกลางกระสอบบรรจุดินหรือทราย 
1.4.3 ฝายคอกหมแูกนกลางหิน หรือผสมซีเมนต ์
1.4.4 ฝายแบบหลกัไมไ้ผส่านขดักนั (ภูมิปัญญาชาวบา้น) 
1.4.5 ฝายแบบหินท้ิง หรือผสมซีเมนต ์
1.4.6 ฝายแบบกระสอบบรรจุดินหรือทรายผสมซีเมนต ์
1.4.7 ฝายแบบกบัดกัรถถงั 

เทคนิคในการก่อสร้างพบว่า จะใชก้ารสร้างฝายแบบหลกัไมไ้ผ่สานขดักนัหรือ
แบบหินท้ิง หรือแบบกระสอบ หรือแบบกบัดกัรถถงั ประมาณ 3-5 ฝาย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความลาดชนั 
และความกวา้งของล าหว้ย เพ่ือชะลอน ้ า จากนั้นจึงสร้างฝายแบบคอกหมูแกนกลางชนิดต่างๆ เพื่อ
ดกัตะกอนและกกัเก็บน ้ า สลบักนัแบบน้ีเป็นช่วงๆ ตลอดแนวล าห้วย และสร้างฝายแบบก่ึงถาวร 
หรือแบบถาวร ในตอนปลายของล าห้วย เพ่ือกกัเก็บน ้ าไวใ้ชป้ระโยชน์ และเม่ือล  าห้วยเกิดความ  
ชุ่มช้ืนแลว้ จึงท าการปลกูแฝกบริเวณขอบตล่ิงของล าหว้ยทั้งสองฝ่ังต่อไป 

ในความคิดเห็นของผูป้ระสานโครงการ “ งานสร้างฝายตามโครงการรณรงค์ฯ 
จะตอ้งไดป้ระโยชน์จริงๆ จากฝายท่ีสร้างข้ึน เพราะถา้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จริง ประชาชนจะ
ลุกข้ึนมาสร้างฝายเอง ส าหรับรูปแบบของฝายจะประยกุตไ์ปตามสภาพภูมิประเทศ และวสัดุท่ีมีใน
ทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งไดม้าตรฐาน 4 ประการ คือ 

1. สร้างแลว้ตอ้งไม่พงัเร็ว 
2. เป็นองคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น 
3. ตอ้งใชว้สัดุท่ีหาง่าย 
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4. รูปแบบของฝาย ข้ึนอยูก่บั ภูมิประเทศเป็นตวัก  าหนด ความห่าง ความถ่ี และ
ความตอ้งการชะลอน ้ าหรือเก็บน ้ า โดยมีอตัราส่วนฝายรอง 5 ต่อ ฝายหลกั 1 (ฝายรองใชไ้มไ้ผ่หรือ
วสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน ฝายหลกัตอ้งใชปู้นซีเมนตผ์สม) ” 

ส าหรับความคิดเห็นของประชาชน เห็นว่าการสร้างฝายจะใชรู้ปแบบใดก็ได ้แต่
ขอใหมี้ความคงทน เก็บน ้ าได ้โดยใชว้สัดุในทอ้งถ่ินเป็นหลกั เพราะประหยดังบประมาณ เน่ืองจาก
งบประมาณมีน้อย และส่ิงท่ีส าคัญคือเห็นประโยชน์เร็ว กล่าวคือมีน ้ าใช้ตลอดปี ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนมีความหวงแหนน ้ า 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า ปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีทหาร เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ีป่าไม้
และหน่วยจดัการตน้น ้ า เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในโครงการฯตรงกันหรือไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เข้าใจ
วตัถุประสงค์พ้ืนฐานว่า สร้างฝายเพื่ออะไร จะได้ประโยชน์อะไรบา้ง และจะสร้างกันอย่างไร 
เพียงแต่ระดบัความรู้ความเขา้ใจอาจจะไม่เท่ากนั หรือระดบัความใส่ใจต่อปัญหาอาจจะไม่เท่ากนั  

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีทหารนั้นพบว่า ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯเป็นอย่างดี 
มีเฉพาะนายทหาร และนายสิบท่ีรับผิดชอบโครงการฯเท่านั้น ส่วนผูท่ี้สามารถถ่ายทอดความรู้
ให้กบัประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี จะมีเฉพาะผูท่ี้ท างานโครงการฯต่อเน่ืองตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป ส่วนท่ี
เหลือจะมีความรู้ความเขา้ใจในระดับปานกลางไปจนถึงระดบัน้อย ซ่ึงจากการเก็บข้อมูลพบว่า 
เจา้หนา้ท่ีทหารจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการ
เป็นอย่างดีเน่ืองจากต้องใช้ความรู้น้ีในการช้ีแจงให้ความรู้กบัประชาชน เพราะถา้ประชาชนไม่
เข้าใจก็จะท าให้ส่งผลต่อความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป ซ่ึงถือว่ามี
ความส าคญัมาก  รวมทั้งตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการสร้างฝาย แนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้าง
ฝาย และการน าภูมิปัญญาชาวบา้นเก่ียวกบัการสร้างฝายมาประยุกต์ใชเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากในการ
ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝายตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการพิจารณาภูมิประเทศว่า จะสร้างฝายจ านวน
เท่าใด ท่ีไหนบา้ง และใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงถา้ไม่มีความรู้ความเขา้ใจจะส่งผลต่อการก าหนด
แผนงานสร้างฝาย 

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการพบว่า มีเพียงส่วนน้อยท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจ  ท่ีเหลือส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจน้อยมาก ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก มีงานประจ าลน้มืออยู่
แลว้ หรือเน่ืองจากการให้ความสนใจหรือใส่ใจต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนมีนอ้ย            

ในส่วนของประชาชนพบว่า ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เข้าใจเป็นพ้ืนฐานอยู่แล้ว เพียงแต่ว่ายงัไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้เท่านั้ นว่าจะสร้างเพ่ืออะไร เกิด
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ประโยชน์กบัตวัเขาหรือส่วนรวมอยา่งไร  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าการเขา้ไปช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ของเจ้าหน้าท่ีทหารยงัไม่ดีพอ  ปัจจัยในเร่ืองภาษาพบว่ามีผลต่อการถ่ายทอดความรู้บ้างแต่ไม่     
มากนกั กล่าวคือ หมู่บา้น ชุมชนท่ีมีประชาชนเป็นบุคคลพ้ืนท่ีสูงจะไม่ค่อยเขา้ใจภาษาไทยมากนัก 
ตอ้งแกปั้ญหาโดยอาศยัล่าม หรือถ่ายทอดผา่นผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนให้ไปถ่ายทอดอีกต่อหน่ึง  ซ่ึง
ในประเด็นน้ีถา้ผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนมีความรู้ความเข้าใจไม่ดีพอ ย่อมส่งผลต่อการถ่ายทอด
ความรู้ให้กบัประชาชน  ส าหรับการรับรู้ข่าวสารการเผยแพร่ขอ้มูลโครงการฯจากส่ือต่างๆของ
ประชาชน มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บขอ้มลูข่าวสารในการสร้างฝายจากวิทยุหรือโทรทศัน์บา้ง แต่ไม่
บ่อยคร้ังหรือมีความเขา้ใจมากนัก ส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเลย  เน่ืองจากต่ืนเชา้
ข้ึนมาก็ตอ้งออกไปท ามาหากินเล้ียงชีพ ซ่ึงในประเด็นน้ีผูรั้บผิดชอบโครงการฯควรน าขอ้มูลมาใช้
ในการประชาสมัพนัธ ์

ส าหรับรูปแบบของฝายตน้น ้ าขนาดเลก็(Check Dam) พบว่า น ารูปแบบของศนูยศ์ึกษา
การพฒันาหว้ยฮ่องไคร้ อนัเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น(มี 3 รูปแบบ คือฝายแบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้   
แบบเรียงดว้ยหินค่อนขา้งถาวร แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก) มาประยุกต์ใช ้ โดยจะพิจารณาสภาพ  
ภูมิประเทศและวสัดุท่ีมีใชใ้นการสร้างฝายในแต่ละพ้ืนท่ี เป็นปัจจยัประกอบในการตดัสินใจว่า จะ
ใชรู้ปแบบฝายแบบใดในการก่อสร้าง เช่น ความลาดชนั ความกวา้งของล าห้วย ไมไ้ผ่หรือหินมี
หรือไม่ เป็นตน้ รวมทั้งอาศยัองคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นมาเสริม ซ่ึงจากการด าเนินการสร้างฝาย
พบว่า มีปัญหาอยูบ่า้งคือ 

1. โครงสร้างฝายตน้แบบไม่แข็งแรง ท าใหพ้งัทลายง่าย ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ 
2. สร้างจ านวนนอ้ย และระยะห่างระหว่างฝายไม่ไดม้าตรฐาน เน่ืองจากการแนะน า

ใหส้ร้างไม่ไดพ้ิจารณาภูมิประเทศใหเ้หมาะสม 
3. เทคนิคในการก่อสร้าง และก าหนดรูปแบบฝาย ยงัไม่เป็นระบบ คือ อตัราส่วนฝาย

รอง ต่อ ฝายหลกั ท่ีจะสร้างในแต่ละช่วงยงัไม่ชดัเจน 
4. การสร้างในล าห้วยหลกั ไม่พิจารณารูปแบบฝายให้เหมาะสม จึงทนกระแสน ้ า

ไม่ได ้
5. พ้ืนท่ีท่ีเขา้ไปสร้างฝายมีความยากล าบาก ตอ้งใชค้วามร่วมแรงร่วมใจ จ  าเป็นตอ้ง

มีการบูรณาการร่วมจากทุกฝ่าย จึงจะท าใหเ้กิดพลงั 
6. การเก็บรวบรวมขอ้มลูฝาย ไม่มีรายละเอียดและเป็นรูปธรรม  

อีกทั้งพบว่า การสร้างฝายต้องให้ได้ประโยชน์จริงๆ เพราะถา้ประชาชนเห็นหรือ
ไดรั้บประโยชน์จริง จะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ และศรัทธา ประชาชนจะลุกข้ึนมาสร้าง
ฝายเอง 
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2. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและประชาชนในการด าเนินโครงการ 

จากการเก็บขอ้มูล สามารถประมวลภาพรวมในประเด็นของการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานต่างๆ  ภาคเอกชน และประชาชน ไดด้งัน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมด าเนินงานตามโครงการฯ ของหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องและประชาชน  ในประเด็นการมีส่วนร่วมพบว่า ในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกนั บางพ้ืนท่ี
ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี บางพ้ืนท่ีใหค้วามร่วมมือนอ้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสมัพนัธข์องเจา้หนา้ท่ี
ทหารกบัหน่วยงานหรือประชาชนในพ้ืนท่ี และผูน้  าของหน่วยงานหรือหมู่บา้น ชุมชนมีวิสัยทศัน์
หรือไม่ จากการเก็บขอ้มลูพบว่า เจา้หนา้ท่ีทหารและประชาชนจะมีส่วนร่วม  ทั้งร่วมวางแผน ร่วม
แรง ร่วมใจ  และร่วมทุน โดยมี ผูป้ระสานโครงการ เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาและร่วมด าเนินงาน  ส่วน
ฝ่ายปกครองระดบัอ  าเภอ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย บางคร้ังมาร่วมเฉพาะพิธีเปิด ไม่มีการจดัทีมงาน
เขา้มาร่วมด าเนินงาน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีงานประจ าลน้มือ และให้ความสนใจงานดา้นอ่ืนมากกว่า 
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้็ข้ึนอยูก่บัผูน้  าหน่วย  ถา้พ้ืนท่ีใดมีผูน้  ามีวิสัยทศัน์ก็จะมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้
จนจบ  ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ระยะเร่ิมแรกโครงการฯ มีส่วนร่วมในรูปของให้การ
สนบัสนุนงบประมาณหรือร่วมทุน ซ่ึงถึงแมจ้ะไม่มากนกัแต่ก็ใหก้ารสนับสนุนดว้ยดีมาตลอด  จน
ท าให้โครงการรณรงค์ฯสามารถด าเนินการมาไดเ้ป็นอย่างดี  ในปัจจุบนับางพ้ืนท่ี เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่นะ อ  าเภอเชียงดาว มีการจัดตั้ งทีมงานสร้างฝายของตนเองข้ึนมาเพ่ือ
รับผดิชอบงานสร้างฝายโดยเฉพาะ ซ่ึงถือว่าเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

2.2 ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม จากการเก็บขอ้มลู สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

2.2.1 โครงการสร้างฝายฯ เป็นงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ประชาชน
คนไทยทุกหมู่เหล่า  มีความศรัทธา และเต็มใจ เป็นเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 

2.2.2 ความไม่เขา้ใจของประชาชน และหน่วยงานบางหน่วยว่า การสร้างฝาย มี
วตัถุประสงค ์และไดป้ระโยชน์อะไร แต่ถา้สามารถท าใหเ้ขา้ใจได ้ก็จะเกิดความร่วมมือ 

2.2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานกบัผูน้  าชุมชนในพ้ืนท่ี ถา้ความสัมพนัธ ์
ไม่ดี การมีส่วนร่วมก็จะมีนอ้ย ทางแกไ้ขคือควรมีการสร้างความสมัพนัธใ์หเ้กิดข้ึน 

2.2.4 วิสยัทศัน์ของผูน้  า ถา้ผูน้  าไม่ค่อยมีวิสยัทศัน์การมีส่วนร่วมจะมีน้อย ควรมี
การโนม้นา้วใหเ้ห็นว่างานน้ีเป็นงานท่ีท าแลว้ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัชุมชน และประเทศชาติ หรือ
ท าใหเ้ห็นว่าเกิดประโยชน์อยา่งไร จะท าใหเ้กิดศรัทธา และเขา้มามีส่วนร่วมในท่ีสุด 

2.3 ปัญหา อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการเก็บขอ้มูล สรุป
ไดด้งัน้ี 
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2.3.1 เกิดจากขาดความเช่ือมัน่ เน่ืองจากท่ีผา่นมาสร้างฝายเสร็จแลว้พงัทลายง่าย 
2.3.2 ความไม่เขา้ใจของประชาชนว่าสร้างฝายแลว้ไดป้ระโยชน์อะไร หรือสร้าง

ไปเพื่ออะไร 
2.3.3 ประชาชนยากจน มีรายไดน้้อย ตอ้งท ามาหาเล้ียงชีพ ไม่สามารถแบ่งเวลา

มาร่วมสร้างฝายได ้
2.3.4 เวลาไม่ตรงกนั 

จากปัญหา อุปสรรคดังกล่าวพบว่า มีการก าหนดแนวทางแก้ไข ด้วยการสร้าง
แรงจูงใจต่างๆ เช่น ปัญหาปากท้องของประชาชน ถา้พอมีงบประมาณอยู่บา้ง ก็อาจจัดอาหาร
กลางวนัให้เป็นส่วนรวม หรือเจียดงบประมาณบางส่วนช่วยเหลือเป็นค่าอาหารเยน็ ให้กับผูท่ี้มี
ปัญหา แต่ไม่ใหเ้ป็นค่าจา้ง เพราะจะท าใหไ้ม่เกิดการมีส่วนร่วม ส าหรับกรณีการขาดความเช่ือมัน่ 
และความไม่เขา้ใจพบว่า มีการสร้างแรงจูงใจดว้ยการท าให้เห็นประโยชน์อย่างรวดเร็ว เพื่อสร้าง
ศรัทธา และสร้างใหเ้กิดความรักและหวงแหนน ้ าท่ีได ้           

2.4 ขบวนการมีส่วนร่วม  ในประเด็นน้ีพบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า  
ทุกหน่วยงานและประชาชน ควรมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบ โดยเร่ิมจาก 

2.4.1 ร่วมวางแผน คือ ประชาชนตอ้งการสร้างฝายหรือไม่  ถา้ตอ้งการ จะสร้างท่ี
ไหน หรือถา้มีฝายอยูแ่ลว้ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งสร้าง ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย ก  าหนดกิจกรรม
และแผนงาน  

2.4.2 ร่วมแรง คือ ทุกคนช่วยกนัคนละไมล้ะมือในการสร้างฝาย  
2.4.3 ร่วมใจ คือ มีความศรัทธา มีความมุ่งมัน่ท่ีจะช่วยให้การสร้างฝายประสบ

ผลส าเร็จ และไดป้ระโยชน์จริงๆ   
2.4.4 ร่วมทุน คือ ใครมีก  าลงัทรัพยห์รืองบประมาณเท่าไรก็ช่วยกนัคนละเล็กละ

นอ้ย เพื่อใชใ้นการสร้างฝาย ใครไม่มีแต่น าอาหารกลางวนัมาทานเอง ก็ถือว่าไดร่้วมทุนแลว้  
2.4.5 ร่วมดูแลรักษา คือ เมื่อสร้างฝายเสร็จแลว้ ต่อไปก็ตอ้งช่วยกนัดูแลซ่อมแซม 

หากฝายมีการช ารุด  
สรุปแลว้ขบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน 

และร่วมดูแลรักษา ” แต่จากการเก็บขอ้มลูพบว่า บางคร้ังไม่สามารถให้ทุกคนหรือทุกหน่วยงาน มี
ส่วนร่วมไดทุ้กขั้นตอน จึงตอ้งมีการบูรณาการร่วม กล่าวคือ ใครมีแรงลงแรง ใครมีเงินลงเงิน ใครมี
วสัดุส่ิงของลงวสัดุส่ิงของ แต่ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งร่วมคือ “ร่วมใจ” ซ่ึงจากการด าเนินการดงักล่าว ท าให้
โครงการรณรงคส์ร้างฝายฯมีความคืบหนา้ไปไดด้ว้ยดี 
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กล่าวโดยสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม พบว่า ในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกนั บางพ้ืนท่ีให้
ความร่วมมือเป็นอยา่งดี บางพ้ืนท่ีใหค้วามร่วมมือนอ้ย ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัคือ โครงการสร้างฝายฯ 
เป็นงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่ามีความศรัทธาและเต็มใจ
เป็นเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ความไม่เขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีไดรั้บของประชาชนและหน่วยงาน
บางหน่วย ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานกบัผูน้  าชุมชนในพ้ืนท่ี และวิสัยทศัน์ของผูน้  า  ส าหรับ
ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า เกิดจากขาดความเช่ือมัน่ เน่ืองมาจาก
รูปแบบฝายท่ีสร้างพงัทลายง่าย ความไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์และประโยชน์ท่ีไดรั้บของประชาชน 
ประชาชนยากจน มีรายไดน้้อย ตอ้งท ามาหาเล้ียงชีพไม่สามารถแบ่งเวลามาร่วมสร้างฝายได ้และ
เวลาไม่ตรงกนั  ส่วนขบวนการมีส่วนร่วม ในประเด็นน้ีพบว่า ขบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย   
“ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน และร่วมดูแลรักษา ”  ซ่ึงจะเห็นว่า การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานและประชาชนในการด าเนินโครงการ ฯ จะมีมากหรือน้อย หรือจะมีส่วนร่วมในเร่ือง
อะไรบา้ง  ข้ึนอยู่กบัปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงันั้นการท่ีจะท าให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการฯมากท่ีสุด ผูรั้บผิดชอบโครงการฯจะตอ้งน าปัญหา 
อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม มาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางแกไ้ข โดยพิจารณาให้
สอดคลอ้งหรือตรงกบัปัญหาและสถานการณ์ ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจร่วมมือกนัท ากิจกรรมหรือ
การงานดว้ยความเต็มใจของกลุ่มเป้าหมาย เช่น การสร้างแรงจูงใจ และการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยงาน เป็นตน้ จึงจะท าใหก้ารด าเนินโครงการฯ มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัตงิานต่อโครงการ 
ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีทหารพบว่า มีความคิดเห็นต่อวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการ

ด าเนินงานไปในแนวทางเดียวกนัว่า เป็นโครงการฯท่ีดี มีประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติ 
มีความยินดีและเต็มใจท่ีจะปฏิบติังานตามโครงการฯ  โดยเฉพาะโครงการฯน้ีเป็นโครงการของ  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ยิง่มีความศรัทธามากยิง่ข้ึน พร้อมท่ีจะทุ่มเทก าลงักาย ก  าลงัใจ เพ่ือ
สนองแนวพระราชด าริ  

ส่วนความคิดเห็นในประเด็น ทหารไดป้ระโยชน์อะไรจากการท างานตามโครงการ
รณรงค์สร้างฝายฯ จากการเก็บขอ้มูลพบว่า ส่ิงแรกท่ีเหมือนกันทุกคนคือ มีความภาคภูมิใจท่ีได้
สนองแนวพระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ตามโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก 
นอกจากน้ียงัไดรั้บประโยชน์ในเร่ือง 

3.1 ไดค้วามรัก ความศรัทธาจากประชาชน กล่าวคือไดใ้จจากประชาชน ซ่ึงผลท่ี
ตามมาคือ “ ไดป้ระชาชนเป็นมวลชนของทหาร ” ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการปฏิบติัภารกิจทางทหาร
ต่อไป  โดยเฉพาะงานตามพนัธกิจ การจดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ตามแผนป้องกนัชายแดน 
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3.2 ท าใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างทหารกบัส่วนราชการ และหน่วยงานในพ้ืนท่ี 
ส าหรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการอ่ืนๆพบว่า บางส่วนประมาณ

ร้อยละ50 เห็นดีดว้ย  ส่วนท่ีเหลือไม่ใหค้วามสนใจ แต่ทั้งน้ีในส่วนไม่ใหค้วามสนใจ น่าจะมีสาเหตุ
มาจากยงัไม่เขา้ใจวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการฯ หรือยงัไม่ตระหนักถึงปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถกูท าลาย ซ่ึงถา้มีการช้ีแจงท าความเขา้ใจก็อาจจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีส่วนน้ีสนใจ
และเห็นดีดว้ยกบัโครงการฯ ก็เป็นได ้

4. ทัศนคตขิองประชาชนต่อผู้ปฏิบัตงิานและโครงการ 
ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อโครงการฯ นั้นพบว่า ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ 

ส่วนใหญ่เห็นดีดว้ย และเต็มใจต่อการด าเนินงานตามโครงการ ฯ จะมีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีไม่ค่อย
ใหค้วามร่วมมือ ทั้งน้ีน่าจะมีสาเหตุมาจากความไม่เขา้ใจ และปัญหาปากทอ้ง ส าหรับประชาชนท่ี
อยูน่อกโครงการฯ ก็มีความสนใจอยูบ่า้ง แต่เน่ืองจากยงัไม่เคยไดรั้บการแนะน าให้มีความรู้ความ
เขา้ใจ จึงยงัไม่ค่อยสนใจ หรือกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วมโครงการฯ แต่ไม่มีความรู้สึกต่อตา้น  

ส าหรับทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อทหารซ่ึงเขา้ไปรณรงค์สร้างฝายฯพบว่า ส่วน
ใหญ่มีความรู้สึกท่ีดี มีความเป็นมิตร เห็นว่าทหารให้การช่วยเหลือประชาชน เป็นท่ีพึ่ งของ
ประชาชน และข้อคิดเห็นประการหน่ึงซ่ึงน่าสนใจ ก็คือ การท่ีน าหน่วยทหารซ่ึงมีภารกิจด้าน
ปราบปรามยาเสพติด ใหเ้ขา้มาด าเนินงานตามโครงการฯ มกัจะเกิดปัญหาประชาชนไม่ค่อยใหค้วาม
ร่วมมือ เน่ืองจากบางคร้ังก็เขา้ไปปิดลอ้มตรวจคน้หมู่บ้านเขา เพื่อจับกุมผูค้ ้ายาเสพติด จึงท าให้
ประชาชนมีทศันคติท่ีไม่ค่อยดีกบัทหารในส่วนน้ี ดงันั้นจึงควรหลีกเล่ียงใชก้  าลงัประเภทน้ี ตอ้งมี
ทีมงานท่ีรับผดิชอบโครงการฯน้ีโดยเฉพาะ  ส่วนทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน หรือส่วน
ราชการอ่ืน มีความคิดเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีไม่ค่อยเอาใจใส่ประชาชนเท่าท่ีควร บางคร้ังขอความ
ช่วยเหลือก็ไม่ได ้

ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินการตาม
โครงการฯ โดยสรุปแลว้มีความเห็นว่า มีผลดี จากท่ีไม่เคยมีน ้ า เด๋ียวน้ีมีน ้ าใช ้มีความอุดมสมบูรณ์ 
มีความชุ่มช้ืน ประชาชนมีน ้ าใชต้ลอดไม่เดือดร้อน ส่วนประชาชนท่ีอยู่นอกโครงการฯ ไม่ไดรั้บ
ผลกระทบในทางลบจากการด าเนินการตามโครงการฯ โดยเฉพาะส่วนท่ีอยูท่า้ยน ้ า กลบัมีความเห็น
ว่า เดิมในล าหว้ยไม่เคยมีน ้ า แต่ปัจจุบนัยงัมีน ้ าไหลอยูต่ลอด 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า ทหารมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯพร้อมท่ีจะทุ่มเทก าลงั
กาย ก  าลงัใจ เพื่อสนองแนวพระราชด าริ และเห็นว่าเป็นโครงการฯ ท่ีมีประโยชน์ต่อประชาชน และ
ประเทศชาติ ส่วนเจา้หน้าท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการอ่ืนๆ ประมาณร้อยละ50 มีทศันคติท่ีดีต่อการ
ด าเนินโครงการฯ  และประชาชนส่วนใหญ่ มีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ  จะมีเพียงส่วน
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น้อยเท่านั้นท่ีไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม่เข้าใจ และปัญหาปากทอ้ง ส าหรับ
ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อทหาร ส่วนใหญ่มีทัศนคติท่ีดี ยกเวน้หน่วยทหารท่ีมีภารกิจด้าน
ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงก็จะเป็นเฉพาะกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ี
เท่านั้น ดงันั้นผูรั้บผิดชอบโครงการฯ จึงควรแสวงประโยชน์จากกลุ่มท่ีมีทศันคติท่ีดี ให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการฯ รวมทั้งรู้จักใช้กลุ่มท่ีมีทศันคติท่ีดี ช่วยในการเปล่ียนแปลง
ทศันคติของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย ใหม้ามีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ 

การศึกษาผลการด า เนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
โครงการฯ 

1. ผลการด าเนินงานในภาพรวม  
จากการเก็บขอ้มลูพบว่า การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายในการด าเนินโครงการฯ ใชก้าร

พิจารณาพ้ืนท่ีในแต่ละลุ่มน ้ าว่า พ้ืนท่ีไหนมีปัญหาเร่ืองน ้ าหรือทรัพยากรป่าไมบ้า้ง มีความรุนแรง
มากเพียงใด จากนั้นจึงจะก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีจะเขา้ด  าเนินการตามโครงการฯ โดยพิจารณา
ก าหนดหมู่บ้านซ่ึงอยู่ในบริเวณใกล้เคียงพ้ืนท่ีเป้าหมาย ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการฯ ส าหรับการก าหนดเป้าหมายเป็นจ านวนฝายในแต่ละพ้ืนท่ีพบว่า เป็นการก าหนดใน
ภาพรวมของพ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ และเชียงราย ในแต่ละปี  มิไดมี้การก าหนดเป้าหมายจ านวนฝาย
แยกเป็นหมู่บา้น ต าบล และอ าเภอ ส าหรับหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการก าหนดเป้าหมายจ านวนฝายนั้น 
ใชข้้อพิจารณาในเร่ือง ขีดความสามารถของก าลงัพลท่ีมีอยู่ และงบประมาณท่ีจะไดรั้บ โดยได้
ก  าหนดเป้าหมายจ านวนฝายไวด้งัน้ี 

1.1 ปี 2555 มีเป้าหมาย จ  านวน 5,000 ฝาย แยกเป็นพ้ืนท่ีเชียงใหม่ จ  านวน 2,500 
ฝาย และ เชียงราย 2,500 ฝาย 

1.2 ปี 2556 มีเป้าหมาย จ  านวน 6,000 ฝาย แยกเป็นพ้ืนท่ีเชียงใหม่ จ  านวน 3,000 
ฝาย และ เชียงราย 3,000 ฝาย 

ส าหรับผลการด าเนินงานตามโครงการฯ ในพ้ืนท่ีเชียงใหม่ จากการเก็บขอ้มูล
พบว่า ในปี 2555 สร้างไดจ้  านวน 2,740 ฝาย ในปี 2550 สร้างไดจ้  านวน 7,375 ฝาย  ซ่ึงเกินกว่า
เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที่ 4 - 1  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2555 

  

ล าดบั หมู่บา้น จ านวนฝาย จ านวนคนท่ีเขา้ร่วม 
 ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง    
1 หลกัแต่ง 500 236 
2 ใหม่มะกายอน 200 89 
3 แปกแซม 1,000 495 
 รวมทั้งส้ิน 1,700 820 
 ต.เมืองแหง อ.เวียงแหง    
1 นามน 300 132 
2 ลีซอน ้ าบ่อใหม่ 30 51 
 รวมทั้งส้ิน 330 183 
 ต.แสนไห อ.เวียงแหง    
1 ม่วงป๊อก 60 42 
 รวมทั้งส้ิน 60 42 
 ต.ม่อนป่ิน อ.ฝาง    
1 หว้ยนกกก 30 52 
  รวมทั้งส้ิน 30 52 
 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว    
1 เมืองนะ 500 200 
  รวมทั้งส้ิน 500 200 
 ต.เมืองคอง อ.เชียงดาว    
1 วงัมะริว 30 79 
2 หว้ยงู 30 60 
3 หว้ยดินด า 30 30 
4 สนัป่าเก๊ียะ 30 45 
  รวมทั้งส้ิน 120 214 

 
รวมทั้งส้ิน 12 หมู่บา้น, 6 ต าบล, จ านวนฝาย 2,740 ฝาย, คนท่ีเขา้ร่วม 1,511 คน 
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ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 

 

ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 
 ต.แม่นะ อ.เชียงดาว    
1 แม่นะ 11 100 
2 หว้ยโจ ้ 89 80 
3 แม่ยะ 72 80 
4 สบคาบ 21 50 
5 สบออ้ 10 40 
6 แม่ออ้ใน 758 278 
7 ปางมะโอ 51 65 
8 แก่งปันเต๊า 3 10 
9 แม่แมะ 7 27 
10 สนัป่าเก๊ียะ 48 96 
11 แม่ซา้ย 16 38 
  รวมทั้งส้ิน 1,086 864 
 ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว    
1 ดอน 18 79 
2 ม่วงฆอ้ง 9 60 
3 ถ ้า 5 30 
4 เชียงดาว 10 36 
5 ดง 14 88 
6 แม่ก๊ะ 2 20 
7 ปางแดงใน,นอก 210 200 
8 โรงววั 1 9 
9 หวัทุ่ง 15 67 
10 ผาลาย 10 35 
  รวมทั้งส้ิน 294 624 



 
 
 

67 
 

ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 

 ต.เมืองงาย อ.เชียงดาว    

1 เมืองงายใต ้ 8 40 

2 ใหม่ 20 92 

3 ขุนขอ้น 9 23 

4 ม่วงงุม้ 2 33 

5 สนั 54 69 

6 หนองบวั 12 44 

  รวมทั้งส้ิน 105 301 

 ต.ทุ่งขา้วพวง อ.เชียงดาว    

1 หว้ยเป้า 31 100 

2 แม่กอน 64 120 

3 ทุ่งขา้วพวง 199 150 

4 แม่จา 22 89 

5 หว้ยทรายขาว 111 100 

6 ขุนคอง 47 50 

7 หว้ยตีนตัง่ 22 60 

  รวมทั้งส้ิน 496 669 

 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว    

1 เมืองนะ 164 200 

2 แกนอ้ย 147 300 

3 โละ๊ป่าหาญ 18 78 

4 หว้ยน ้ ารู 5 20 

5 หว้ยไส ้ 40 90 

6 จองค า 10 60 

7 ไชยยา 5 20 

8 อรุโณทยั 80 100 

ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 (ต่อ) 
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ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 

9 หนองเขียว 25 70 

10 เจียจนัทร์ 80 100 

11 ใหม่สามคัคี 30 80 

  รวมทั้งส้ิน 604 1,118 

 ต.ปิงโคง้ อ.เชียงดาว    

1 ปางเฟือง 9 79 

2 แม่ป๋าม 5 37 

3 ปางมะเยา 12 56 

4 ไตรสภาวะคาม 20 78 

5 หวัโท 1 10 

6 หว้ยลึก 20 82 

7 ปางโม ่ 24 78 

8 หว้ยจะค่าน 27 95 

9 ใหม่สามคัคี 10 35 

10 ปิงโคง้ 2 8 

11 ป่าตึงงาม 59 100 

12 หนองเต่า 29 78 

13 หว้ยน ้ าริน 16 76 

14 ก่ิวไฮ 120 100 

15 ปางตอง 112 135 

16 ก๊อดป่าบง 113 210 

  รวมทั้งส้ิน 579 1,257 

 ต.เมืองคอง อ.เชียงดาว    

1 ใหม่ 23 89 

2 วงัมะริว 36 98 

3 หนองบวั 22 78 

ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 (ต่อ) 
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ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 

4 หลวง 17 69 

5 ป่าเก๊ียะ, น ้ารู 16 57 

6 บวกควาย 18 60 

  รวมทั้งส้ิน 132 451 

 ต.บา้นเป้า อ.เชียงดาว    

1 ลีซอหลงัรีสอร์ท 32 100 

  รวมทั้งส้ิน 32 100 

 ต.โหล่งขอด อ.เชียงดาว    

1 ช่างต ่า 57 78 

2 แม่บอน 119 100 

3 สนันาเมง็ 59 97 

4 นาเลา 129 150 

5 ป่าแตง้ 20 68 

6 ป่าหา้ 109 136 

7 ทุ่งแดง 280 200 

  รวมทั้งส้ิน 773 829 

 ต.สนัทราย อ.เชียงดาว    

1 ล่อม 224 300 

  รวมทั้งส้ิน 224 300 

 ต.ม่อนป่ิน อ.ฝาง    

1 หนองเต่า 1,568 300 

2 ขอบดง้ 57 120 

  รวมทั้งส้ิน 1,625 420 

 ต.โป่งน ้ าร้อน อ.ฝาง    

1 โป่งน ้ าร้อน 40 100 

  รวมทั้งส้ิน 40 100 

ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 (ต่อ) 
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ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 

 ต.แม่คะ อ.ฝาง    

1 เหมืองแร่ 188 136 

2 ดอยป่าไผ ่ 53 69 

  รวมทั้งส้ิน 241 205 

 ต.แม่ข่า อ.ฝาง    

1 หว้ยเด่ือ 80 89 

  รวมทั้งส้ิน 80 89 

 ต.แม่งอน อ.ฝาง    

1 ปางควาย 14 78 

  รวมทั้งส้ิน 14 78 

 ต.แม่ทะลบ อ.ไชยปราการ    

1 โป่งจ๊อกนอก 5 45 

2 โป่งจ๊อกใน 31 89 

  รวมทั้งส้ิน 36 134 

 ต.หนองบวั อ.ไชยปราการ    

1 สินชยั 39 87 

2 ถ ้าง๊อบ 36 90 

3 ผาแดง 22 88 

4 หว้ยบง 43 97 

  รวมทั้งส้ิน 140 362 

 ต.ท่าตอน อ.แม่อาย    

1 หว้ยสา้น 94 127 

2 สนัตน้ดู่ 30 59 

3 ท่ามะแกง 73 98 

4 โป่งป้อม 20 65 

5 แช่ม 30 45 

ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 (ต่อ) 
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ล าดบั หมู่บ้าน จ านวนฝาย จ านวนคนที่เข้าร่วม 

6 หาดชมพ ู 320 178 

7 ร่มไทย 50 98 

8 ป่าโหล 30 88 

9 ตน้ผึ้ง 20 65 

10 แสนสุข 20 87 

11 สุขฤทยั 20 56 

12 กลางนา 20 64 

13 ส่ีหลงั 20 76 

14 อาเทอ 20 87 

15 ป่ากุ๋ย 3 45 

16 บะหลา 28 93 

  รวมทั้งส้ิน 798 1,331 

 ต.บา้นหลวง อ.แม่อาย    

1 ใหม่โพธ์ิงาม 50 100 

  รวมทั้งส้ิน 50 100 

 ต.แม่นาวาง อ.แม่อาย    

1 หว้ยม่วง 20 68 

2 แม่สลกั 2 20 

3 หว้ยคอกหม ู 2 20 

4 แม่เมืองนอ้ย 2 20 

  รวมทั้งส้ิน 26 128 
 

รวมทั้งส้ิน 110 หมู่บา้น, 20 ต าบล, จ านวนฝาย 7,375 ฝาย, คนท่ีเขา้ร่วม 9,460 คน 

จากการเก็บขอ้มลูพบว่า พ้ืนท่ีท่ีประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดีและมีความกา้วหน้า 
โดยประชาชนเห็นประโยชน์ท่ีไดรั้บ เกิดความต่ืนตวั มีความตอ้งการท่ีจะขยายผลการสร้างฝายโดย
ชุมชนเอง ไดแ้ก่ บ.หนองเต่า ต.ม่อนป่ิน อ.ฝาง  บ.แปกแซม ต.เปียงหลวง อ.เวียงแหง  บ.แม่ออ้ใน 

ตารางที่ 4 -2  แสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายและจ านวนฝายท่ีสร้างในปี 2556 (ต่อ) 
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ต.แมน่ะ  บ.เมืองนะ ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว บ.หาดชมพู ต.ท่าตอน อ.แม่อาย และพ้ืนท่ีต าบลแม่นะ
(อบต.แม่นะ มีทีมงานสร้างฝายโดยเฉพาะ) ซ่ึงสามารถเป็นแบบอยา่งใหก้บัพ้ืนท่ีอ่ืนได ้ 

ส่วนพ้ืนท่ีท่ีไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  ได้แก่ บ.โรงววั ต.เชียงดาว       
บ.หวัโท  บ.ปิงโคง้ ต.ปิงโคง้  บ.ม่วงงุม้ ต.เมืองงาย  บ.แก่งปันเต๊า ต.แม่นะ  บ.ห้วยน ้ ารู  บ.ไชยยา 
ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว  บ.โป่งจ๊อกนอก ต.แม่ทะลบ อ.ไชยปราการ  บ.แม่สลกั บ.หว้ยคอกหมู บ.แม่
เมืองนอ้ย ต.แม่นาวาง และบ.ป่ากุ๋ย ต.ท่าตอน อ.แม่อาย ทั้งน้ีมีสาเหตุเน่ืองมาจาก เจา้หนา้ท่ีทหารได้
เขา้ไปรณรงค ์ช้ีแจงท าความเขา้ใจ และสร้างฝายสาธิตเป็นตน้แบบ แต่ยงัไม่ไดข้ยายผลด าเนินการ
ต่อ ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนในหมู่บา้นยงัไม่พร้อมและไม่มีเวลาว่าง อีกทั้งการช้ีแจงของเจา้หน้าท่ี
ทหารในการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีไดรั้บของโครงการฯยงัไม่
ดีพอ จึงท าใหป้ระชาชนไม่ใหค้วามสนใจ 

ความเพยีงพอของจ านวนฝายต่อการแก้ปัญหาเร่ืองน า้หรือฟ้ืนฟูสภาพป่า จากการ
เก็บขอ้มูลพบว่า ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย มีความเห็นตรงกนัว่า จ  านวนฝายท่ีไดส้ร้างข้ึนตาม
โครงการรณรงค์ฯ ตั้งแต่ปี 2547  จนถึงปัจจุบนั ยงัไม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าหรือฟ้ืนฟู
สภาพป่าในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่าท่ีถูกท าลาย กล่าวคือยงัท าไดไ้ม่ถึงร้อยละ1 ของ
พ้ืนท่ีป่าภาคเหนือ ส าหรับจ านวนฝายท่ีเหมาะสมนั้น ไม่สามารถก าหนดไดแ้น่ชดั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
สภาพป่าท่ีถูกท าลาย จ  านวนล าห้วยสาขา(ห้วยก้างปลา)และล าห้วยหลัก ความลาดชันของ            
ภูมิประเทศเป็นตน้ ซ่ึงในความคิดเห็นของผูป้ระสานโครงการเห็นว่า  “จ านวนฝายท่ีควรจะสร้างให้
ไดใ้นพ้ืนท่ีภาคเหนือ เม่ือพิจารณาลุ่มน ้ าต่างๆ ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ พิจารณาล าหว้ยสาขา ล  าห้วยหลกั
ท่ีมีอยู ่จ  านวนยอดน่าจะอยูท่ี่ประมาณ 50 - 60 ลา้นฝาย แต่หลกัส าคญัคือ การสร้างฝายในพ้ืนท่ีหน่ึง 
ตอ้งสร้างตั้งแต่หว้ยกา้งปลาหรือตน้น ้ า จนถึงล  าหว้ยหลกั ใหมี้จ  านวนมากพอท่ีจะชะลอน ้ า เก็บกกั
น ้ าได ้และเห็นประโยชน์เร็วท่ีสุด” 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า  ผลการด าเนินงานตามโครงการฯของหน่วยทหารกองก าลงั      
ผาเมือง ในพ้ืนท่ีจังหวดัเชียงใหม่ เม่ือพิจารณาเป็นพ้ืนท่ี เฉพาะหมู่บ้านเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้น   
แต่ละปี มีความส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ จ  านวนฝายท่ีสร้างในพ้ืนท่ี
บริเวณหมู่บา้นเป้าหมายมีมากเพียงพอท่ีจะชะลอน ้ าและเก็บกกัน ้ าไว ้ท าให้ประชาชนในหมู่บา้นมี
น ้ าใช ้มีความชุ่มช้ืนเกิดข้ึน ป่าตน้น ้ าล  าธารไดรั้บการฟ้ืนฟ ูบางพ้ืนท่ีมีความกา้วหนา้ โดยประชาชน
เห็นประโยชน์ท่ีไดรั้บ เกิดความต่ืนตวั มีความตอ้งการท่ีจะขยายผลการสร้างฝายโดยชุมชนเอง เช่น 
พ้ืนท่ีต าบลแม่นะ อ  าเภอเชียงดาว เป็นตน้ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ียงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร แต่เม่ือ
พิจารณาเป็นภาพรวมในพ้ืนท่ีแต่ละลุ่มน ้ าแลว้ จะเห็นว่า จ  านวนฝายท่ีสร้างข้ึนตามโครงการฯยงัไม่



 
 
 

73 
 

เพียงพอท่ีจะแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น ้ าล  าธารท่ีถูกท าลายไปมากมายไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม จะตอ้งมีการรณรงคส์ร้างฝายอยา่งต่อเน่ืองต่อไป  

ส าหรับแนวทางในการรณรงคใ์หห้น่วยงานหรือประชาชนมีความต่ืนตวัช่วยกนัสร้าง
ฝายตามโครงการฯ  ใหม้ีจ  านวนมากเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา จากการเก็บขอ้มลูสรุปไดว้่า 

1. ประชาสมัพนัธใ์ห้หน่วยงาน และประชาชนทราบ และเขา้ใจถึงภยัหรือปัญหาท่ี
จะเกิด ข้ึนจากการท าลายป่า ช้ีใหเ้ห็นและเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการ
สร้างฝาย 

2. ควรใหห้น่วยงานของรัฐ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงาน เช่น ฝ่ายปกครอง ป่าไม ้
ชลประทาน และองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ า 
หรือฟ้ืนฟสูภาพป่า ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงคส์ร้างฝายฯอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง    

3. ท าใหน้ายอ  าเภอเขา้ใจและเห็นประโยชน์ เพราะถา้ไดน้ายอ าเภอเป็นตวัหลกัแลว้ 
การท่ีจะขยายผลไปยงัต าบลหรือหมู่บา้นจะง่ายข้ึน 

4. ข้อส าคัญ การสร้างฝายในระยะเร่ิมแรกของแต่ละพ้ืนท่ี จะต้องสร้างฝายให้มี
ประสิทธิภาพ มีความคงทน ชะลอน ้ าได ้กกัเก็บน ้ าได ้ประชาชนเห็นประโยชน์อย่างรวดเร็ว ปัจจยั
น้ีจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ สร้างศรัทธาให้กบัประชาชนหรือผูพ้บเห็น จะเกิดพลงักระตุน้ให้
เกิดความต่ืนตวั เกิดแรงจูงใจ ลุกข้ึนมาช่วยกนัสร้างฝายเอง ซ่ึงจะเป็นการประชาสัมพนัธ์ไดเ้ป็น
อยา่งดี 

5. สร้างศนูยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็กและแฝกข้ึน ในระดบั
ต าบล เพ่ือเป็นแหล่งขอ้มลูใหก้บัหมู่บา้น ชุมชนในต าบลนั้นๆ 

2. ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัตงิานตามโครงการ 
 2.1 บุคลากร 

จ านวนก าลงัพลและการจดัหน่วย ในส่วนของทหารพบว่า เน่ืองจากโครงการ
รณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไม่ไดบ้รรจุเป็นแผนงานประจ าปีของ
หน่วยทหารท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน แต่เป็นภารกิจตามโครงการพระราชด าริในดา้น
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นการสนองแนวพระราชด าริ ทหารจึงถือเป็น
ภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการ อีกทั้งจากผลการด าเนินงานตามโครงการฯ จะช่วยเสริมให้พนัธกิจ 
การจดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ตามแผนป้องกนัชายแดน มีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย จากเหตุผล
ดงักล่าว การจดัก  าลงัพลใหรั้บผดิชอบด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ จึงเป็นเพียงแบ่ง
มอบงานใหรั้บผดิชอบเพ่ิมเติมจากงานหลกัท่ีมีอยู ่ไม่ไดมี้การจดัก  าลงัพลข้ึนมารับผิดชอบเป็นการ
เฉพาะเร่ือง อีกทั้งยงัไม่มีการก าหนดโครงสร้างการจดัหน่วย เพ่ือรับผิดชอบโครงการฯ โดยแน่ชดั 
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กล่าวคือในหน่วยแต่ละระดบั จะก าหนดฝ่ายเสนาธิการหรือฝ่ายอ  านวยการ ผูบ้งัคับหน่วย และ
เจา้หนา้ท่ี แลว้จดัเป็นชุดท างานหรือทีมงานประมาณ 5-6 คน รับผดิชอบโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ 
แต่ถา้ตอ้งการใชก้  าลงัมากกว่าน้ี ก็จะใหแ้ต่ละหน่วยจดัก  าลงัมาเพ่ิมเติมเป็นคร้ังคราว ดงันั้นจึงท าให้
เกิดปัญหาจ านวนก าลงัพล ท่ีจะด าเนินงานตามโครงการฯ ไม่เพียงพอ และไม่มีโครงสร้างการจดั
หน่วยท่ีแน่ชดั 

ส าหรับข้อคิดเห็นในการแก้ปัญหาน้ี พ.ท.ณัฐวชั  เกษสมบูรณ์ ผูบ้ังคบักอง
บงัคบัการควบคุมท่ี 2 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารมา้ท่ี 4 และพ.ท.กฤษฎา  ถาวรวตัร์ หัวหน้าฝ่าย
กิจการพลเรือน กองก าลงัผาเมือง ใหค้วามเห็นว่า “ ควรมีการจดัหน่วยหรือชุดท างานให้รับผิดชอบ
โครงการรณรงคส์ร้างฝายฯโดยตรง มีเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์พร้อม โดยมีแนวทางการจดั
ก  าลงัและโครงสร้างการจดัหน่วย ดงัน้ี 

1. หน่วยระดับกองก าลัง  และหน่วยเฉพาะกิจระดับกรม ควรมี 1 ชุด
ปฏิบติัการ (8 - 10 คน) มีฝ่ายเสนาธิการรับผิดชอบโดยตรง 1 นาย โดยจดัชุดปฏิบติัการแบ่งเป็น      
2 ส่วน  

1.1 ส่วนวางแผน มีหน้าท่ีในการก าหนดแผนการปฏิบัติ  ประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหมู่บา้นหรือชุมชน 

1.2 ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ีในการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชน 
สาธิตการสร้างฝาย และใชส่ื้อประชาสมัพนัธ ์

2. หน่วยระดบั กองบงัคบัการควบคุม และกองร้อย ควรมี 1 ชุดปฏิบติัการ 
(3 - 5 คน)  

3. หน่วยระดบั ชุดปฏิบติัการ สายงานรักษาความมัน่คงภายใน มอบภารกิจ
ตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ ใหด้  าเนินการในหมู่บา้นเป้าหมาย โดยก าลงัพลในชุดตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจงานสร้างฝายฯ ทุกคน สามารถท างานทดแทนกนัได ้” 

ส าหรับหน่วยงานฝ่ายปกครอง พบว่า ไม่มีการจดัหน่วย หรือก าหนดตวับุคคล
ใหรั้บผดิชอบโครงการรณรงค์ฯ เป็นการแน่ชดั เน่ืองจากมีก  าลงัพลไม่เพียงพอ แต่ใชว้ิธีการมอบ
งานใหเ้ป็นคร้ังคราว ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นั้น มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั จะมีเพียงองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นะ อ.เชียงดาว เท่านั้น ท่ีมีการจัด
ทีมงานสร้างฝายฯโดยเฉพาะข้ึนมา โดยแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายส ารวจประสานงาน ฝ่ายเก็บ
รายละเอียด ฝ่ายเก็บขอ้มลูบรรยายสรุป และฝ่ายสวสัดิการ ทั้งน้ีเน่ืองจากนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีภาวะผูน้  าและมีวิสยัทศัน์  ส่วนหน่วยจดัการตน้น ้ า กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะเป็นหน่วยท่ีมี
แผนงาน งบประมาณประจ าปีส าหรับสร้างฝาย มีการจดัแบ่งมอบหน้าท่ีให้กบัก  าลงัพลรับผิดชอบ
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งานสร้างฝายแน่ชดั แต่จะเป็นการสร้างฝายภายในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ ตามงบประมาณท่ีไดรั้บเท่านั้น 
(1,500 บาท/ฝาย) 

ในส่วนของประชาชนพบว่า จะเป็นแรงงานหลกัในการสร้างฝาย ซ่ึงส่วนใหญ่
ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี จึงไม่มีปัญหาในเร่ืองแรงงานไม่พอ แต่จะมีปัญหาเร่ืองไม่ค่อยมีเวลาว่าง 
ทั้งน้ีต้องสร้างความเข้าใจให้เกิดข้ึนและก าหนดวนั เวลาในการสร้างฝายให้เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัเวลาว่างของประชาชน เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ตอ้งท ามาหาเล้ียง
ชีพในแต่ละวนั 

ภาษาของชนเผ่ากับการส่ือความหมาย ในพ้ืนท่ีเชียงใหม่ มีประชาชนท่ีเป็น
บุคคลพ้ืนท่ีสูงอาศยัอยูห่ลายชนเผา่ และมีภาษาแตกต่างกนั จากการเก็บขอ้มลูพบว่า มีปัญหาในการ
ส่ือความหมายอยูบ่า้ง แต่ผูป้ฏิบติังานเห็นว่า ปัญหาน้ีไม่ใช่ปัญหาใหญ่ สามารถแกปั้ญหาได ้เพราะ
ในปัจจุบนัผูน้  าหรือแกนน าของหมู่บา้น/ชุมชนมีการศึกษา สามารถพูดภาษาไทยได ้จึงใชว้ิธีการ
ถ่ายทอดความรู้ผา่นผูน้  าหรือแกนน าของหมู่บา้น ชุมชน และใหไ้ปถ่ายทอดต่อให้กบัประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชนของเขาเอง ถา้ผูน้  าหรือแกนน ารู้เร่ืองและเขา้ใจ ก็ไม่มีปัญหา เขาจะส่งภาษากนัเอง 
หรือบางคร้ังก็ใชล่้ามช่วยแปล เน่ืองจากในปัจจุบนัคนในหมู่บา้นท่ีจบการศึกษาสูงๆมีมากข้ึน 

การเรียนรู้และศึกษาวฒันธรรมประเพณท้ีองถิ่น  ความคิดเห็นของผูด้  าเนินงาน
ตามโครงการฯ เห็นว่า การศึกษาวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้การ
ด าเนินงานตามโครงการฯ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี โดยน าเอาวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ช้
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ดว้ยการน ามาเป็นอุบาย แรงจูงใจหรือแรงกระตุน้ให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม เช่น ชาวไทยใหญ่จะไม่ท างานวนัพระ ถา้เราไปใหเ้ขาสร้างฝายก็จะไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือ ประเพณีเล้ียงผ ีหรืองานประเพณีอ่ืนๆ เป็นตน้ ซ่ึงถา้เรารู้ก็จะไม่เกิดปัญหากบัประชาชน 

ภาวะผู้น ากับประสิทธิภาพและความส าเร็จของโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ 
พบว่า ทุกฝ่ายมีความคิดเห็นตรงกนัว่า “ภาวะผูน้  ามีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ต่อประสิทธิภาพและ
ความส าเร็จของโครงการฯ เพราะการด าเนินงานตามโครงการฯ ในปัจจุบนั รัฐบาลไม่มียทุธศาสตร์
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  ด้วยการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก                  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ท่ีชดัเจน ไม่มีแผนงานและงบประมาณสนับสนุน จึงเป็นการท างาน
ภายใตภ้าวะขาดแคลน ท างานโดยอาศยัแรงกาย แรงใจของประชาชน อาศยังบประมาณจากทุกภาค
ส่วนท่ีเจียดแบ่งมาให ้หรือใชว้สัดุจากธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว คงไม่เพียงพอ ดงันั้นจึงจ  าเป็นตอ้ง
ใชภ้าวะผูน้  าของหวัหนา้หน่วยงาน ส่วนราชการ และผูน้  าหมู่บา้นชุมชน เป็นส าคญั” ซ่ึงจากการเก็บ
ขอ้มลูสรุปไดว้่า  ภาวะผูน้  าท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการฯ ควรประกอบดว้ย 

1. มีความเสียสละ 
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2. มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
3. มีมนุษยส์มัพนัธท่ี์ดี 
4. มีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการฯ เป็นอยา่งดี (รู้จริง) 
5. มีความมุ่งมัน่และอดทน 

2.2 เคร่ืองมือและทรัพยากร 
รูปแบบฝายท่ีสร้างพบว่า  ส่วนใหญ่จะเป็นฝายแบบท้องถ่ินเบ้ืองต้น วสัดุ 

อุปกรณ์พ้ืนฐานท่ีใชใ้นการสร้างฝาย เช่น ไมไ้ผ ่ขอนไม ้หิน ดิน และทราย เป็นตน้ จึงใชข้องท่ีมีอยู่
ในพ้ืนท่ีเป็นหลกั จะมีปัญหาบา้งในบางพ้ืนท่ีซ่ึงไม่มีไมไ้ผ่ หรือทราย ตอ้งไปหาจากพ้ืนท่ีอ่ืนแลว้
ขนยา้ยเขา้ไปซ่ึงมีระยะทางไกล ส่วนวสัดุอุปกรณ์ประเภท กระสอบหรือถุงปุ๋ย ปูนซีเมนต ์ลวด และ
ตะปู  ไม่มีในทอ้งถ่ินตอ้งใชง้บประมาณในการจดัหา แต่เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ จึงท าให้มี
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะปูนซีเมนต ์ ส าหรับเคร่ืองมือประเภทมีด จอบ เสียม จะใชข้องประชาชนซ่ึง
น าติดตวัมากนัอยูแ่ลว้ แต่ก็อาจมีจดัหาเพ่ิมเติมบา้งกรณีไม่เพียงพอ ในส่วนของยานพาหนะส าหรับ
ขนยา้ยคนและวสัดุอุปกรณ์เขา้ไปในพ้ืนท่ีสร้างฝายจะใชข้องหน่วยทหาร หน่วยงาน ส่วนราชการท่ี
มาร่วม หรือของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงตอ้งจดัหาน ้ ามนัเช้ือเพลิงสนับสนุน ส าหรับอาหารกลางวนั
ส่วนใหญ่ประชาชนจะน าติดตวัมาเองจากบา้น หรือบางคร้ังก็จะจดัหาใหเ้ป็นส่วนรวม 

เคร่ืองมืออีกประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญัแต่ขาดแคลน คือ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
ประชาสมัพนัธ ์ส าหรับใชเ้ผยแพร่ให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชน หรือหน่วยงานต่างๆ 
เช่น ชุดส่ือประเภททีวี โปรเจคเตอร์ และเคร่ืองเล่นวีซีดี เป็นตน้  

2.3 งบประมาณ 
งบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการฯ  พบว่าเป็นปัญหาหลกัของการ

ด าเนินงานตามโครงการฯ  เน่ืองจากรัฐบาลไม่ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของโครงการรณรงค์สร้าง  
ฝายฯ จึงไม่มีการจดัท าแผนงาน และจดัสรรงบประมาณประจ าปีให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบไป
ด าเนินการอย่างจริงจัง มีเพียงหน่วยจัดการต้นน ้ าเท่านั้น ท่ีได้รับงบประมาณในการสร้างฝาย
ประจ าปี(1,500 บาท/ฝาย) แต่ก็ไม่มากนกั จากการเก็บขอ้มลูพบว่า ในระยะเร่ิมแรกใชก้ารแกปั้ญหา
โดยขอรับการสนบัสนุน หรือดึงองคก์รภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมทางดา้นงบประมาณ เช่น กอง
ก าลงัผาเมืองไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทพับก 2,400,000 บาท องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเชียงใหม่สนับสนุนเงิน 400,000 บาท บริษทัปูนซีเมนต์นครหลวง สนับสนุนเงิน 200,000 
บาทและปูนซีเมนต์ 2,000 ถุง สโมสรโรตาร่ีเชียงใหม่ เขา้ร่วมด าเนินงานตามโครงการฯ โดยใช้
งบประมาณของตนเอง  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพ้ืนท่ีจดัสรรงบประมาณในการจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์และอาหารใหเ้ป็นบางส่วน เป็นตน้ หรือบางคร้ังใชก้ารบูรณาการ กล่าวคือ ใครมีแรงลงแรง  
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ใครมีทุนลงทุน จากทุกภาคส่วน  แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามโครงการฯ จึงส่งผลใหส้ร้าง
ฝายไดจ้  านวนนอ้ย เมื่อพิจารณาจากจ านวนฝายท่ีสร้างได ้จะเห็นว่ายงัมีจ  านวนน้อยมาก เมื่อเทียบ
กบัสภาพป่าท่ีถกูท าลาย ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและฟ้ืนฟสูภาพป่าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

ส าหรับงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการฯพบว่า ส่วนใหญ่จะใช้
จ่ายในการจัดหากระสอบหรือถุงปุ๋ย  ปูนซีเมนต์  ลวด  ตะปู  เหล็กเส้น  น ้ ามนัเช้ือเพลิง และ
ค่าอาหาร เป็นหลกั ส่วนรายการอ่ืนๆ จะมีบา้งเพียงเลก็นอ้ย และส่ิงท่ีควรจดัหาเพ่ิมเติมคือเคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการประชาสมัพนัธ ์

2.4 การบริหารจดัการ 
การก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพืน้ที่ภาคเหนือ  ในประเด็นน้ีพบว่า ยงั

ไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือ แต่ทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานส่วนราชการ 
และประชาชน มีความเห็นเหมือนกนัว่า “ ควรจะมีการก าหนดยทุธศาสตร์ให้ชดัเจนว่า พ้ืนท่ีแต่ละ
ลุ่มน ้ าหรือแต่ละจงัหวดั ควรจะมีการก าหนดเป้าหมายสร้างฝายจ านวนเท่าใด ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ ” 
ซ่ึงเม่ือยทุธศาสตร์ชดัเจน การจดัท าแผนงานและงบประมาณก็จะตามมา การแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและ
การฟ้ืนฟสูภาพป่าก็จะเป็นรูปธรรม 

ผูป้ระสานโครงการมีความคิดเห็นว่า ยุทธศาสตร์การสร้างฝายของภาคเหนือ
ควรจะก าหนดดังน้ี  “ เอาป่าลอ้มเมือง เอาฝายลอ้มบ้าน สร้างก าแพงคน เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาภยัธรรมชาติ  กล่าวคือ 

- ป่าลอ้มเมือง คือ เมื่อเกิดป่าต่อไปปัญหาโคลนถล่ม ดินสไลดก์็จะไม่เกิด 
- ฝายลอ้มบา้น คือ ต่อไปหนา้แลง้ก็จะไม่ขาดแคลนน ้ า มีน ้ าอุดมสมบูรณ์ 
- สร้างก  าแพงคน คือ คนเป็นปัจจยัส าคัญ เป็นทั้งผูส้ร้างและผูท้  าลาย ตอ้ง 

สร้างคนใหม้ีจิตส านึก และรวมพลงักนัแกไ้ขปัญหา ” 
ความต่อเนื่องในการรณรงค์ และประชาสัมพนัธ์โครงการสร้างฝายฯ  จากการ

เก็บขอ้มลูพบว่า การรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์โครงการสร้างฝายฯ ยงัขาดความต่อเน่ือง รวมทั้ง
การจดัท าแผนการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ชดัเจน สาเหตุเน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ซ่ึงจาก
ความคิดเห็นของทุกฝ่าย มีความเห็นตรงกนัว่า ควรจะมีการรณรงค์สร้างฝายและประชาสัมพนัธ์
โครงการฯอย่างต่อเน่ือง โดยใช้ส่ือท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี เช่น หอกระจายข่าวของ
หมู่บา้น วิทยชุุมชนและของรัฐ โทรทศัน์ ส่ือทุกประเภท เป็นตน้ มีการจดัชุดประชาสัมพนัธ์เป็น
การเฉพาะ รวมทั้งใหมี้การจดัสร้างศนูยก์ารเรียนรู้เร่ืองฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝก ต าบลละ 1 แห่ง 
ส าหรับประเด็นท่ีจะน ามาใชใ้นการรณรงค์และประชาสัมพนัธ์พบว่า ควรจะเป็นประเด็นท่ีสร้าง
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แรงจูงใจ หรือสร้างความกระตือรือร้นให้กบัประชาชน เช่น ให้เห็นหรือรับรู้ถึงภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน
ใกลต้วั (ดินโคลนถล่ม หรือน ้ าป่าไหลหลาก) หรือประโยชน์ท่ีเกิดจากการสร้างฝาย เป็นตน้  

การขยายผลการด าเนินโครงการฯ ไปสู่นักเรียน นิสิตนักศึกษาเพือ่ให้เกดิความ
ยัง่ยนื การน านกัเรียน  นิสิตนกัศึกษา  เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการรณรงคส์ร้าง
ฝายฯ จะเป็นการสร้างความย ัง่ยืนให้กบัโครงการฯ เพราะเป็นการปลูกฝังอุดมการณ์ให้เยาวชนมี
ความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และรู้จกัการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจากการเก็บ
ขอ้มลูพบว่า โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง มีความเขา้ใจหรือมีความสัมพนัธ์
อนัดีกบัทหารก็จะไม่มีปัญหา เช่น มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มหาวิทยาลยัพายพั มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
หรือบางโรงเรียนจดัให้เป็นวิชาหน่ึงของการเรียนการสอน แต่บางสถาบนัการศึกษาจะมีปัญหา
เก่ียวกบัเวลาในการเรียนการสอน หรือการสอบ ท าให้นักเรียน นิสิตนักศึกษาไม่สามารถไปร่วม
กิจกรรมได ้ส าหรับตวัเด็กหรือเยาวชนพบว่า มีทั้ งท่ีเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ และไม่เต็มใจ แต่
อาจจะมาเพราะอาจารยใ์หม้า ซ่ึงจากขอ้มลูท่ีไดรั้บ ถึงแมว้่าจะไม่เต็มใจหรือมีความเขา้ใจไม่มากนัก
ในตอนแรก แต่หลงัจากท่ีเขา้ไปร่วมโครงการฯแลว้ ไดค้วามรู้จากชุมชน ไดเ้ห็นของจริง ก็เกิด
ความส านึกและชอบในภายหลงั 

ในมุมมองของผูป้ระสานโครงการ เห็นว่า “ การน านิสิตนักศึกษาเขา้มามี
ส่วนร่วม เพื่อมาสร้างคนเป็นก าแพงตามยุทธศาสตร์การสร้างฝาย กล่าวคือ เมื่อนิสิตนักศึกษากบั
ประชาชนในหมู่บา้นไดป้ระสานกนั ไดรู้้จกักนั ก็จะเกิดการถ่ายทอดซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงท่ีผ่านมา
ปรากฏว่าไดผ้ล ” 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกีย่วข้อง  จากการเก็บขอ้มูลพบว่า 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยู่ก ับ
ความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างหน่วยงาน จะมีปัญหาติดขดับา้งเล็กน้อยในเร่ืองเวลาว่างไม่ตรงกนับา้ง 
คนมีไม่พอบ้าง หรือความไม่ เข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการฯ กล่าวคือพอไม่ เข้าใจ
วตัถุประสงค์ก็เลยไม่ให้ความร่วมมือ เช่น เขตอุทยานบางพ้ืนท่ี เม่ือหัวหน้าหน่วยงานไม่เข้าใจ
วตัถุประสงค ์เจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนก็พลอยไม่ใหค้วามร่วมมือไปดว้ย บางคร้ังเอากฎหมายอุทยานมาอา้ง
ท าให้ไม่สามารถเขา้ไปสร้างฝายได ้แต่พอไดส้ร้างความเขา้ใจให้เกิดข้ึน ทุกอย่างก็ด  าเนินไปได้
ดว้ยดี 

การน าภูมปัิญญาชาวบ้านมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการสร้างฝาย พบว่า โดย
ปกติรูปแบบของฝายแบบท้องถ่ินเบ้ืองตน้ ก็เป็นการน าภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้อยู่แลว้ เพราะ
ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม จะมีการสร้างฝายเพ่ือทดน ้ าเข้าเทือกสวนไร่นาอยู่แล้ว เช่น        
ชาวกะเหร่ียงจะใชห้ลกัปัก แลว้ใชหิ้น ดินเหนียวขนาบขา้ง ท าเป็นฝายน ้ าลน้ เป็นตน้ ในการเขา้ไป
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สร้างฝายตามโครงการรณรงคพ์บว่า  มีการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นเป็นหลกั แลว้แนะน าเพ่ิมเติมโดย
ประยกุตจ์ากท่ีเขามีอยู ่เช่น ชาวบา้นท าชั้นเดียว ก็แนะน าใหท้ าเป็น 2 ชั้น แลว้ตรงกลางใหเ้อาหินใส่
ลงไป กลายเป็นฝายแบบคอกหมูแกนกลางหินท้ิง เป็นตน้  ร.ต.บพิตร  นนทา หัวหน้าชุดพฒันา
สัมพนัธ์มวลชนท่ี 3205 ให้ความเห็นว่า “ การใชภู้มิปัญญาชาวบา้นอาจจะไม่ใช่รูปแบบของการ
สร้างฝายก็ได ้เช่น การจกัตอก คือเราไม่ใชล้วดแต่ใชก้ารมดัตอกแทน การดูแนวน ้ า หรือทิศทางการ
ไหลของน ้ า เป็นตน้ ส าหรับวิธีการท่ีเรายกใหป้ระชาชนเป็นฮีโร่ แลว้เราเรียนรู้จากเขา ก็จะเป็นการ
สร้างแรงจูงใจไดอี้กวิธีหน่ึง ” 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า จากการด าเนินงานตามโครงการฯ มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
และปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ มีในหลายประเด็นซ่ึง
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ไม่มกีารก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพืน้ที่ภาคเหนือ ในประเด็นน้ีพบว่า 
เน่ืองจากรัฐบาลไม่ได้เล็งเห็นความส าคญัของโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ จึงไม่มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การสร้างฝาย และไม่มีการจัดท าแผนงาน และจดัสรรงบประมาณประจ าปีให้แต่ละ
หน่วยงานรับผดิชอบไปด าเนินการอย่างจริงจงั เป็นผลให้ยงัไม่มีหน่วยงานใดก าหนดยุทธศาสตร์
การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือข้ึน เพ่ือก  าหนดทิศทางในการสร้างฝาย ท าให้ไม่มีความชดัเจนใน
การก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี และผูรั้บผดิชอบ อีกทั้งไม่มีงบประมาณในการด าเนินโครงการรณรงค์
สร้างฝายฯ ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟสูภาพป่ายงัไม่เป็นรูปธรรม  

2. ขาดการก าหนดรายละเอยีดของขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ จากการศกึษาวจิยั
พบว่า ทหารไดก้  าหนดขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ ไว ้5 ขั้น แต่รายละเอียดการปฏิบติัของแต่ละ
ขั้นมีอะไรบา้ง ไม่ไดมี้การก าหนดไวแ้น่ชดั การน าไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บั ผูบ้งัคบัหน่วยทหารแต่ละคน 
จะน าไปก าหนดรายละเอียดเอง ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ชดัเจนในการด าเนินงานตามโครงการฯ
ว่าในแต่ละขั้นควรจะตอ้งท าอะไรบา้ง และไม่เป็นแนวทางเดียวกนั โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีทหารท่ียงัไม่
มีประสบการณ์จะประสบปัญหาในการก าหนดรายละเอียดเป็นอย่างมาก ซ่ึงจากปัญหาดังกล่าว
อาจจะส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการฯได ้

3. เจ้าหน้าที่ทหารมคีวามรู้ความเข้าใจวตัถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับของ
โครงการฯไม่ดีพอ ในประเด็นน้ีพบว่า ถา้เจา้หน้าท่ีทหารมีความรู้ความเข้าใจวตัถุประสงค์ และ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับของโครงการฯไม่ดีพอ จะท าให้เกิดปัญหาในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ใหก้บัประชาชนไดไ้ม่ชดัเจน เน่ืองจากตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการช้ีแจงให้ความรู้กบัประชาชน เพราะ
ถา้ประชาชนไม่เขา้ใจก็จะท าใหม้ีค  าถามว่า “จะสร้างไปท าไม” ซ่ึงเป็นผลให้ประชาชนไม่ให้ความ
สนใจในการสร้างฝาย และจะส่งผลต่อความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป ซ่ึงถือ
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ว่ามีความส าคญัมาก และอาจจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการฯได ้ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีทหาร
จ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค์ และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการฯเป็นอย่างดี   
ในประเด็นน้ีจะเห็นว่า สามารถตอบสมมุติฐานท่ีตั้งไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 

4. เจ้าหน้าที่ทหารมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการสร้างฝาย และแนวทางที่
เหมาะสมในการสร้างฝายไม่ดีพอ  ในประเด็นน้ีพบว่า ถา้เจ้าหน้าท่ีทหารมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัวิธีการสร้างฝาย และแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝายไม่ดีพอ จะท าให้เกิดปัญหาในขั้น
ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย เน่ืองจากในการส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝายตอ้งใชค้วามรู้น้ี
ในการพิจารณาภูมิประเทศว่า จะสร้างฝายจ านวนเท่าใด ท่ีไหนบา้ง มีความถ่ีความห่างเท่าไร และ
จะใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงถา้ไม่มีความรู้ความเขา้ใจจะท าใหไ้ม่สามารถก าหนดได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อ
การก าหนดแผนงานสร้างฝาย และการด าเนินงานในขั้นการสร้างฝายดว้ย เช่น ก  าหนดรูปแบบฝาย
และความถ่ีความห่างของฝายไม่เหมาะสม ท าให้ฝายท่ีสร้างพงัทลายง่าย ส่งผลให้ประชาชนขาด
ความเช่ือมัน่  

5. เกบ็รวบรวมข้อมูลฝาย และการประเมนิผลไม่ดีพอ ในประเด็นน้ีพบว่า ยงัไม่มี
ความเขา้ใจดีพอว่า การเก็บขอ้มูลจะน าไปใชป้ระโยชน์อะไรไดบ้า้ง ดงันั้นการเก็บขอ้มูลจึงยงัไม่
ละเอียด ส่วนใหญ่จะนบัจ านวนฝายท่ีสร้างเท่านั้น ไม่ไดจ้ดัท ารายละเอียดว่ามีก่ีฝายแบบใดบา้ง อยู่
ท่ีไหน หรือล าหว้ยอะไร และจดัท าแผนท่ีสังเขป  รวมทั้งไม่ไดก้  าหนดพิกดัแต่ละฝายลงในแผนท่ี 
จึงท าใหไ้ม่มีรายละเอียดของขอ้มูลฝาย ส่งผลให้การด าเนินการประเมินผล ทั้งในเร่ืองการส ารวจ
สภาพฝายและการซ่อมแซม ดูแลรักษา ส่วนใหญ่ไม่มีความจริงจงัหรือเป็นรูปธรรม 

6. จ านวนก าลงัพลไม่เพยีงพอและไม่ก าหนดโครงสร้างการจดัหน่วย ในประเด็นน้ี
พบว่า โครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ไม่ไดบ้รรจุเป็น
แผนงานประจ าปีของหน่วยทหารท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน แต่เป็นภารกิจตาม
โครงการพระราชด าริในดา้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นการสนองแนว
พระราชด าริ ทหารจึงถือเป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการ ก ารจัดก าลังพลให้รับผิดชอบ
ด าเนินงานตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ จึงเป็นเพียงแบ่งมอบงานให้รับผิดชอบเพ่ิมเติมจากงาน
หลกัท่ีมีอยู่  มิได้มีการจดัก  าลงัพลข้ึนมารับผิดชอบเป็นการเฉพาะเร่ือง ท าให้ไม่มีการก าหนด
โครงสร้างการจดัหน่วย เพื่อรับผดิชอบโครงการฯโดยแน่ชดั และเกิดปัญหาก าลงัพลไม่เพียงพอใน
การด าเนินงานตามโครงการฯ ส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามโครงการฯขาดความต่อเน่ือง       

7. ขาดความต่อเนื่องในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์โครงการฯ ในประเด็นน้ี
พบว่า การขาดความต่อเน่ืองในการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธ ์มีสาเหตุเน่ืองจากปัญหาก าลงัพลไม่
เพียงพอในการด าเนินงานตามโครงการฯ และขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ รวมทั้งการจดัท าแผนการ
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ประชาสัมพันธ์ยงัไม่ชัดเจน ท าให้การขยายผลโครงการฯให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟสูภาพป่ายงัไม่เป็นรูปธรรม 

แนวทางการแก้ปัญหาและพฒันาการด าเนินงานตามโครงการฯ 

จากผลการศึกษา ถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงานตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ เม่ือน าตวัแบบดา้นการจดัการมาพิจารณาใชใ้นการเพ่ิม
สมรรถนะให้กับองค์กร รวมทั้ งน าตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การมาใช้สร้างทีมงานให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหา และพฒันาการด าเนินงานตาม
โครงการฯไดด้งัน้ี 

1. การก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพืน้ที่ภาคเหนือ รัฐบาลควรให้
ความส าคญัต่อโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีช่วยแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟูสภาพป่าอย่างไดผ้ล มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างฝาย และมีการจดัท าแผนงาน และจดัสรรงบประมาณประจ าปีให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ
ไปด าเนินการอยา่งจริงจงั ส าหรับในพ้ืนท่ีภาคเหนือ กองทพัภาคท่ี 3 และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควร
ก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือข้ึน เพ่ือก  าหนดเป้าประสงค์และทิศทางในการ
สร้างฝายใหม้ีความชดัเจน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความชดัเจนในการก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี ผูรั้บผิดชอบ
และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 

2. การก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ  ควรก าหนด
รายละเอียดการปฏิบติัของแต่ละขั้นว่าตอ้งมีอะไรบา้ง โดยน ากิจกรรมหรืองานท่ีตอ้งท าในการสร้าง
ฝายมาก าหนดเป็นรายละเอียดของแต่ละขั้น มีการจดักิจกรรมตามล าดบัอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้
เกิดความชดัเจน และเป็นแนวทางเดียวกนัในการด าเนินงานตามโครงการฯ และเมื่อน าแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม มาพิจารณาใช้ประกอบในการก าหนดขั้นตอนการท างาน จาก
การศึกษาเห็นว่า การก าหนดขั้นตอนการด าเนินโครงการฯควรมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 ขั้นประชุมปรึกษาหารือและสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
2.1.1 พบผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนและนดัประชุม  
2.1.2 สร้างความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯใหก้บัประชาชน 
2.1.3 ส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
2.1.4 ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย 



 
 
 

82 
 

2.2 ขั้นวางแผนกิจกรรมและแบ่งมอบหนา้ท่ี 
2.2.1 ก  าหนดกิจกรรมและวางแผนงาน 
2.2.2 ก  าหนดแบ่งมอบหนา้ท่ี 
2.2.3 ก  าหนดวนั เวลา สร้างฝาย 

2.3 ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
2.3.1 จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ในพ้ืนท่ี 
2.3.2 ระดมทุนและแรงงานจากทุกภาคส่วน 
2.3.3 จดัหาวสัดุส่ิงของเพ่ิมเติม                 
2.3.4 จดัเตรียมยานพาหนะ   

2.4 ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
2.4.1 สาธิตการสร้างฝาย 
2.4.2 เร่ิมสร้างฝาย 
2.4.3 เก็บรวบรวมขอ้มลูฝาย 

2.5 ขั้นการประเมินผล 
2.5.1 ส ารวจสภาพฝาย 
2.5.2 ซ่อมแซมและดูแลรักษา 

หมายเหตุ : ส าหรับการสร้างความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯควรกระท าทุกขั้นตอน 
และควรพิจารณาใชข้บวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน 
และร่วมดูแลรักษา ” ในการด าเนินงาน 

3. ความรู้ความเข้าใจวัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับของโครงการฯ 
ควรมีการอบรมและเพ่ิมเติมความรู้ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีทหาร โดยใชแ้นวทางการจดัการความรู้ในหน่วย
ทหารท่ีด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นงานวิจยัของ ณพล รังสรรค์สวสัด์ิ 
เพื่อใหม้ีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการเป็นอยา่งดี ซ่ึงถือว่า
มีความส าคญัมาก เน่ืองจากตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการช้ีแจงใหค้วามรู้กบัประชาชน เพราะถา้ประชาชน
เขา้ใจก็จะท าใหเ้กิดความสนใจและมีแรงจูงใจในการเขา้ร่วมสร้างฝาย ซ่ึงจะส่งผลต่อความร่วมมือ 
หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตามโครงการฯ รวมทั้งส่งผลต่อความส าเร็จของ
โครงการฯดว้ย  

4. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวธีิการสร้างฝายและแนวทางที่เหมาะสมในการ
สร้างฝาย ควรมีการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีทหารใหม้ีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการสร้างฝาย และ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝายเป็นอย่างดี เน่ืองจากในการส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย
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ตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการพิจารณาสภาพภูมิประเทศและวสัดุท่ีมีใชใ้นการสร้างฝายในแต่ละพ้ืนท่ีว่า 
จะสร้างฝายจ านวนเท่าใด ท่ีไหนบา้ง ความถ่ีความห่าง และจะใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงจะท าให้
การก าหนดแผนงานสร้างฝายมีความเหมาะสม และการด าเนินงานในขั้ นการสร้างฝายมี
ประสิทธิภาพ 

ในขั้นการวางแผน ควรเนน้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างฝาย  เพ่ือให้
เหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี และเป็นการให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งส่ิงท่ี
ควรค านึงถึงเสมอในการสร้างฝายคือ การสร้างฝายต้องให้ไดป้ระโยชน์จริงๆ เพราะถา้ประชาชน
เห็นหรือไดรั้บประโยชน์จริง จะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา และประชาชนจะลุก
ข้ึนมาสร้างฝายเอง ส่วนความเพียงพอของจ านวนฝายควรยดึหลกัส าคญั คือ “การสร้างฝายในพ้ืนท่ี
หน่ึง ตอ้งสร้างตั้งแต่ห้วยกา้งปลาหรือตน้น ้ า จนถึงล  าห้วยหลกั ให้มีจ  านวนมากพอท่ีจะชะลอน ้ า 
เก็บกกัน ้ าได ้และเห็นประโยชน์เร็วท่ีสุด” ส าหรับรูปแบบของฝายควรจะประยุกต์ไปตามสภาพภูมิ
ประเทศ และวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน โดยควรจะค านึงถึงมาตรฐาน 4 ประการ คือ 

4.1 สร้างแลว้ตอ้งไม่พงัเร็ว 
4.2 เป็นองคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น 
4.3 ตอ้งใชว้สัดุท่ีหาง่าย 
4.4 รูปแบบของฝาย ข้ึนอยู่กบั ภูมิประเทศเป็นตวัก  าหนด และพิจารณาความถ่ี 

ความห่าง และความตอ้งการชะลอน ้ าหรือเก็บน ้ า เป็นองคป์ระกอบ 
โดยควรใชเ้ทคนิคในการก่อสร้าง คือ มีอตัราส่วนฝายรอง 5 ต่อฝายหลกั 1(ฝายรอง

ใชไ้มไ้ผ่หรือวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน ฝายหลกัควรใช้ปูนซีเมนต์ผสม) กล่าวคือใช้การสร้างฝายแบบ 
หลกัไมไ้ผส่านขดักนั แบบหินท้ิง แบบกระสอบ หรือแบบกบัดกัรถถงั เป็นตน้ ประมาณ 5 ฝาย เพื่อ
ชะลอน ้ า ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความลาดชนั และความกวา้งของล าห้วย จากนั้นจึงสร้างฝายแบบคอกหมู
แกนกลางชนิดต่างๆ เพ่ือดกัตะกอน และกกัเก็บน ้ า สลบักนัแบบน้ีเป็นช่วงๆ ตลอดแนวล าหว้ย และ
สร้างฝายแบบก่ึงถาวร หรือแบบถาวร ในตอนปลายของล าหว้ย เพ่ือกกัเก็บน ้ าไวใ้ชป้ระโยชน์ และ
เม่ือล  าหว้ยเกิดความชุ่มช้ืนแลว้จึงท าการปลกูแฝกบริเวณขอบตล่ิงของล าห้วยทั้งสองฝ่ังต่อไป(ตาม
แนวทางการปลกูหญา้แฝกในการอนุรักษดิ์นและน ้ า) 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูลฝาย และการประเมินผล ควรมีความเขา้ใจว่า การเก็บ
ขอ้มลูจะน าไปใชป้ระโยชน์อะไรไดบ้า้ง ดงันั้นการเก็บขอ้มลูจึงควรจดัท ารายละเอียด ประกอบดว้ย
รูปแบบฝาย จ  านวนฝาย ท่ีอยูห่รือล  าหว้ยอะไร ก  าหนดพิกดัแต่ละฝาย และจดัท าแผนท่ีสงัเขป ซ่ึงจะ
ท าใหมี้รายละเอียดของขอ้มลูฝายสมบูรณ์ ส่งผลใหก้ารด าเนินการประเมินผล ทั้งในเร่ืองการส ารวจ
สภาพฝายและการซ่อมแซม ดูแลรักษา มีประสิทธิภาพหรือเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
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6. จ านวนก าลังพลและการก าหนดโครงสร้างการจัดหน่วย   เจ้าหน้าท่ีทหาร
ควรมีการจัดก  าลงัพลให้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็ก                  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นการเฉพาะเร่ือง มีการก าหนดภารกิจและโครงสร้างการจดัหน่วย
โดยแน่ชดั  อีกทั้งควรน าหลกันิยมในการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือการสงครามในเร่ือง เขา้ใจ
วตัถุประสงค ์(Objective) เอกภาพในความพยายาม (Unity of effort) ขอ้จ  ากดั (Restraint) และความ
อุตสาหะ(Perseverance) มาพิจารณาใชใ้หเ้หมาะสม เพราะจะท าใหก้ารด าเนินงานตามโครงการฯมี
ประสิทธิภาพและความต่อเน่ืองมากข้ึน จากการศึกษาวิจยัเห็นว่า ควรมีแนวทางการจดัก  าลงัและ
โครงสร้างการจดัหน่วย ดงัน้ี 

6.1 หน่วยระดบักองก าลงั และหน่วยเฉพาะกิจระดบักรม ควรมี 1 ชุดปฏิบติัการ   
(8 - 10 คน) มีฝ่ายเสนาธิการรับผดิชอบโดยตรง 1 นาย โดยจดัชุดปฏิบติัการแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  

6.1.1 ส่วนวางแผน มีหนา้ท่ีในการก าหนดแผนการปฏิบติั ประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และหมู่บา้นหรือชุมชน 

6.1.2 ส่วนปฏิบติัการ มีหนา้ท่ีในการใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน สาธิต
การสร้างฝาย และใชส่ื้อประชาสมัพนัธ ์

6.2 หน่วยระดบั กองบงัคบัการควบคุม และกองร้อย ควรมี 1 ชุดปฏิบติัการ (3-5 
คน) 

6.3 หน่วยระดบั ชุดปฏิบติัการสายงานรักษาความมัน่คงภายใน มอบภารกิจตาม
โครงการรณรงค์สร้างฝายฯ ให้ด  าเนินการในหมู่บ้านเป้าหมาย โดยก าลงัพลในชุดตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจงานสร้างฝายฯทุกคน สามารถท างานทดแทนกนัได ้ 

7. ความต่อเน่ืองในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์โครงการฯ  ควรมีการ
รณรงค์และประชาสัมพนัธ์โครงการฯอย่างต่อเน่ือง โดยจดัก  าลงัพลและงบประมาณให้เพียงพอ 
รวมทั้งมีการจดัท าแผนการประชาสัมพนัธ์ให้ชดัเจนและสร้างเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ให้
เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้สามารถขยายผลโครงการฯไดค้รอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา และส่งผลให้การ
แกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟสูภาพป่าเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

ส าหรับแนวทางในการรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานหรือประชาชนมี
ความต่ืนตวัช่วยกนัสร้างฝายฯ ให้เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา เมื่อน าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงทศันคติ และการสร้างแรงจูงใจมาพิจารณาใช ้จากการศึกษาวิจยัเห็นว่า ควรด าเนินการ
ดงัน้ี 

7.1 ประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงาน และประชาชนทราบ และเขา้ใจถึงภยัหรือปัญหา
ท่ีจะเกิด ข้ึนจากการท าลายป่า ช้ีให้เห็นและเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด  าเนินการ และ
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ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการสร้างฝาย โดยด าเนินการประชาสมัพนัธท์ั้งก่อนเร่ิมโครงการ ระหว่าง
ด าเนินการ และหลงัเสร็จส้ินโครงการ เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ สร้างการยอมรับ และการมี  
ส่วนร่วม ของหน่วยงานและชุมชน 

7.2 ควรสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทุกหน่วยงาน เช่น ฝ่ายปกครอง ป่าไม ้ชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น ให้ เห็น
ความส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ า หรือฟ้ืนฟูสภาพป่า ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
รณรงคส์ร้างฝายฯอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง    

7.3 สร้างการยอมรับกับนายอ าเภอให้เข้าใจและเห็นประโยชน์ เพราะถ้าได้
นายอ  าเภอเป็นตวัหลกัแลว้ การท่ีจะขยายผลไปยงัต าบลหรือหมู่บา้นอ่ืนจะง่ายข้ึน 

7.4 ขอ้ส าคญั การสร้างฝายในระยะเร่ิมแรกของแต่ละพ้ืนท่ี จะตอ้งสร้างฝายให้มี
ประสิทธิภาพ มีความคงทน ชะลอน ้ าได ้กกัเก็บน ้ าได ้ประชาชนเห็นประโยชน์อย่างรวดเร็ว ปัจจยั
น้ีจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ สร้างศรัทธาให้กบัประชาชนหรือผูพ้บเห็น จะเกิดพลงักระตุน้ให้
เกิดความต่ืนตวั เกิดแรงจูงใจ ลุกข้ึนมาช่วยกนัสร้างฝายเอง ซ่ึงจะเป็นการประชาสัมพนัธ์ไดเ้ป็น
อยา่งดี 

7.5 สร้างศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็กและแฝกในระดับ
ต าบลข้ึน เพ่ือเป็นแหล่งขอ้มลูใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนในต าบลนั้นๆ 

 

 
 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี เพื่อศึกษาวิธีการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรคในการปฏิบติังาน และแนวทางการแก้ปัญหาและพฒันาการด าเนินงาน ตามโครงการ
รณรงคส์ร้างฝ่ายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3  ซ่ึงเป็นการศึกษา
เฉพาะในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนจงัหวดัเชียงใหม่ และใช้เป็นขอ้มูลในการปรับปรุงและพฒันา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามโครงการฯ  โดยด าเนินการต่อประชากรกลุ่มเป้าหมายในการวิจยั  
ดว้ยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง  แบ่งเป็น 5 กลุ่ม คือ ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารจ านวน 5 คน 
หวัหนา้หน่วยงาน ส่วนราชการ จ  านวน 7 คน คณะท างานโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็
และแฝก สนองแนวพระราชด าริ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 1 คน 
ผูน้  าชุมชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ จ  านวน 20 คน และผูน้  าชุมชนนอกโครงการ ฯ จ  านวน 10 คน 

ส าหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ใชก้ารสัมภาษณ์แบบท่ีมีการเตรียมค าถาม
บางส่วน และการสนทนากลุ่มยอ่ย  ประเด็นค าถาม จะเน้นค าถามท่ีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจใน
โครงการฯ  การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ และประชาชน  ทัศนคติของผูป้ฏิบัติงานต่อ
โครงการฯ  ทศันคติของประชาชนต่อผูป้ฏิบติังานและโครงการฯ  ผลการด าเนินงาน และปัญหา 
อุปสรรคในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ คน เคร่ืองมือและทรัพยากรท่ีใช ้งบประมาณ และการบริหาร
จดัการ ซ่ึงในการสมัภาษณ์และสนทนากลุ่มยอ่ย จะเป็นลกัษณะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทั้ง
อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ดา้นการประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูลนั้น ไดน้ าผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการ
สมัภาษณ์และการสนทนากลุ่มยอ่ยของกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 5 กลุ่ม  และขอ้มูลจากการศึกษาเอกสารมา
วิเคราะห์เน้ือหาตามกรอบการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการศึกษา 

สรุปผลการวิจัย 

1. การศึกษาขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ  จากการเก็บข้อมูลขั้นตอนการ
ด าเนินงานตามโครงการฯ พบว่า ทหารได้ก  าหนดขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ ไว ้5 ขั้น แต่
รายละเอียดการปฏิบติัของแต่ละขั้นมีอะไรบา้ง ไม่ไดมี้การก าหนดไวแ้น่ชดั การน าไปปฏิบติัข้ึนอยู่
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กบั ผูบ้งัคบัหน่วยทหารแต่ละคน จะน าไปก าหนดรายละเอียดเอง จากการสัมภาษณ์ สามารถสรุป
รายละเอียดการด าเนินงานของแต่ละขั้นไดด้งัน้ี 

1.1 ขั้นประชุมปรึกษาหารือและวางแผนกิจกรรม 
1.1.1 ส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
1.1.2 ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ี 
1.1.3 ก  าหนดกิจกรรมและแผนงาน 

1.2 ขั้นสร้างความรู้ความเขา้ใจ และแบ่งบทบาทหนา้ท่ีในการจดัท ากิจกรรม 
1.2.1 ใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน 
1.2.2 ก  าหนดแบ่งมอบหนา้ท่ี 
1.2.3 ก  าหนดวนั เวลาสร้างฝาย 

1.3 ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
1.3.1 จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ในพ้ืนท่ี 
1.3.2 จดัหาวสัดุส่ิงของเพ่ิมเติม 
1.3.3 ระดมทุนและแรงงานจากทุกภาคส่วน 
1.3.4 จดัเตรียมยานพาหนะ   

1.4 ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
1.4.1 สาธิตการสร้างฝาย 
1.4.2 เร่ิมสร้างฝาย 
1.4.3 เก็บรวบรวมขอ้มลูฝาย 

1.5 ขั้นการประเมินผล 
1.5.1 ส ารวจสภาพฝาย 
1.5.2 ซ่อมแซมและดูแลรักษา 

ส าหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้าง
ฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า มีหลายภาคส่วน ประกอบดว้ย ผูป้ระสาน
โครงการฯ  ทหาร ฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละหน่วยจดัการตน้น ้ า องค์การบริหารส่วนต าบล 
ประชาชน และนกัเรียน นิสิตนกัศึกษา 

ส่วนทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาด
เลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ พบว่า ประกอบดว้ย วสัดุอุปกรณ์ในพ้ืนท่ี เช่น ไมไ้ผ่ ขอนไม ้หิน 
ดิน และทราย เป็นต้น กระสอบหรือถุงปุ๋ย ปูนซีเมนต์ ลวด ตะปู เหล็กเส้น มีด  จอบ เสียม 
ยานพาหนะส าหรับขนยา้ยคนและวสัดุ  น ้ ามนัเช้ือเพลิง และส่ือประชาสมัพนัธ ์
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2. การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการฯ 

2.1 ความรู้ความเข้าใจในโครงการ ในประเด็นน้ีพบว่า เจ้าหน้าท่ีทหาร 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละหน่วยจดัการตน้น ้ า เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
และประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯตรงกนัหรือไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือ เขา้ใจวตัถุประสงคพ้ื์นฐานว่า สร้างฝายเพ่ืออะไร จะไดป้ระโยชน์อะไรบา้ง และ
จะสร้างกนัอย่างไร เพียงแต่ระดบัความรู้ความเข้าใจอาจจะไม่เท่ากัน หรือระดบัความใส่ใจต่อ
ปัญหาอาจจะไม่เท่ากนั  

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีทหารนั้นพบว่า ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯเป็น
อย่างดี มีเฉพาะนายทหารและนายสิบท่ีรับผิดชอบโครงการฯเท่านั้น ส่วนผูท่ี้สามารถถ่ายทอด
ความรู้ใหก้บัประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี จะมีเฉพาะผูท่ี้ท างานโครงการฯต่อเน่ืองตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป ส่วน
ท่ีเหลือจะมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลางไปจนถึงระดบัน้อย ซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลพบว่า 
เจา้หนา้ท่ีทหารจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการ
เป็นอย่างดี เน่ืองจากตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการช้ีแจงให้ความรู้กบัประชาชน เพราะถา้ประชาชนไม่
เข้าใจก็จะท าให้ส่งผลต่อความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อไป ซ่ึงถือว่ามี
ความส าคญัมาก  รวมทั้งตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการสร้างฝาย แนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้าง
ฝาย และการน าภูมิปัญญาชาวบา้นเก่ียวกบัการสร้างฝายมาประยุกต์ใชเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากในการ
ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝายตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการพิจารณาภูมิประเทศว่า จะสร้างฝายก่ีฝาย ท่ี
ไหนบา้ง และใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงถา้ไม่มีความรู้ความเขา้ใจจะส่งผลต่อการก าหนดแผนงาน
สร้างฝาย 

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการพบว่า มีเพียงส่วนน้อยท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจ  ท่ีเหลือส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยมาก ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก มีงานประจ าลน้มือ
อยูแ่ลว้ หรือเน่ืองจากการใหค้วามสนใจ หรือใส่ใจต่อปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนมีนอ้ย            

ในส่วนของประชาชนพบว่า ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้
ความเขา้ใจเป็นพ้ืนฐานอยูแ่ลว้ เพียงแต่ว่ายงัไม่เขา้ใจอย่างถ่องแทเ้ท่านั้นว่า จะสร้างเพื่ออะไร เกิด
ประโยชน์กบัตวัเขาหรือส่วนรวมอยา่งไร  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าการเขา้ไปช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ประชาชน
ของเจา้หนา้ท่ีทหารยงัไม่ดีพอ ปัจจยัในเร่ืองภาษาพบว่า มีผลต่อการถ่ายทอดความรู้บา้งแต่ไม่มาก
นกั กล่าวคือ หมู่บา้น ชุมชนท่ีมีประชาชนเป็นบุคคลพ้ืนท่ีสูงจะไม่ค่อยเขา้ใจภาษาไทยมากนัก ตอ้ง
แกปั้ญหาโดยอาศยัล่าม หรือถ่ายทอดผ่านผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนให้ไปถ่ายทอดอีกต่อหน่ึง  ซ่ึงใน
ประเด็นน้ีถา้ผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจไม่ดีพอ ย่อมส่งผลต่อการถ่ายทอดความรู้
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ใหก้บัประชาชน  ส าหรับการรับรู้ข่าวสารการเผยแพร่ขอ้มลูโครงการฯจากส่ือต่างๆของประชาชน 
มีเพียงส่วนน้อยท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในการสร้างฝายจากวิทยุหรือโทรทศัน์บา้ง แต่ไม่บ่อยคร้ัง
หรือมีความเขา้ใจมากนกั ส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสไดรั้บขอ้มลูข่าวสารเลย  เน่ืองจากต่ืนเชา้ข้ึนมาก็ตอ้ง
ออกไปท ามาหากินเล้ียงชีพ ซ่ึงในประเด็นน้ีผูรั้บผิดชอบโครงการฯควรน าข้อมูลมาใช้ในการ
ประชาสมัพนัธ ์

ส าหรับรูปแบบของฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก(Check Dam) พบว่า น ารูปแบบของ
ศนูยศ์ึกษาการพฒันาหว้ยฮ่องไคร้ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มาประยุกต์ใช(้มี 3 รูปแบบ คือฝาย
แบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้ แบบเรียงดว้ยหินค่อนขา้งถาวร แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก) โดยจะพิจารณา
สภาพภูมิประเทศและวสัดุท่ีมีใชใ้นการสร้างฝายในแต่ละพ้ืนท่ี เป็นปัจจยัประกอบในการตดัสินใจ
ว่าจะใชรู้ปแบบฝายแบบใดในการก่อสร้าง เช่น ความลาดชนั ความกวา้งของล าหว้ย และไมไ้ผ่หรือ
หินมีหรือไม่ เป็นตน้  รวมทั้งอาศยัองค์ความรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นมาเสริม ซ่ึงจากการด าเนินการ
สร้างฝายพบว่า มีปัญหาอยูบ่า้งคือ 

2.1.1 โครงสร้างฝายตน้แบบไม่แข็งแรง ท าใหพ้งัทลายง่าย ประชาชนขาดความ
เช่ือมัน่ 

2.1.2 สร้างจ านวนนอ้ย และระยะห่างระหว่างฝายไม่ไดม้าตรฐาน เน่ืองจากการ
แนะน าใหส้ร้างไม่ไดพ้ิจารณาภูมิประเทศใหเ้หมาะสม 

2.1.3 เทคนิคในการก่อสร้าง และก าหนดรูปแบบฝาย ยงัไม่เป็นระบบ คือ 
อตัราส่วนฝายรอง ต่อ ฝายหลกั ท่ีจะสร้างในแต่ละช่วงยงัไม่ชดัเจน 

2.1.4 การสร้างในล าห้วยหลกั ไม่พิจารณารูปแบบฝายให้เหมาะสม จึงทน
กระแสน ้ าไม่ได ้

2.1.5 พ้ืนท่ีท่ีเขา้ไปสร้างฝายมีความยากล าบาก ตอ้งใช้ความร่วมแรงร่วมใจ 
จ  าเป็นตอ้งมีการบูรณาการร่วมจากทุกฝ่าย จึงจะท าใหเ้กิดพลงั 

2.1.6 การเก็บรวบรวมขอ้มลูฝาย ไม่มีรายละเอียดและเป็นรูปธรรม  
อีกทั้งพบว่า การสร้างฝายตอ้งให้ไดป้ระโยชน์จริงๆ เพราะถา้ประชาชนเห็น

หรือไดรั้บประโยชน์จริง จะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ และศรัทธา ประชาชนจะลุกข้ึนมา
สร้างฝายเอง 

2.2 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและประชาชนในการด าเนินโครงการ   
ในประเด็นน้ีพบว่า ในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกนั บางพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี บางพ้ืนท่ีให้
ความร่วมมือน้อย ทั้งน้ี ข้ึนอยู่ก ับปัจจัยคือ โครงการสร้างฝายฯ เป็นงานของพระบาทสมเด็จ        
พระเจา้อยูห่วัฯ ประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่ามีความศรัทธาและเต็มใจ เป็นเบ้ืองตน้อยู่แลว้ ความ
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ไม่เขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ท่ีไดรั้บของประชาชนและหน่วยงานบางหน่วย ความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานกบัผูน้  าชุมชนในพ้ืนท่ี และวิสยัทศัน์ของผูน้  า  ส าหรับปัญหาและอุปสรรคต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า เกิดจากขาดความเช่ือมัน่ เน่ืองมาจากรูปแบบฝายท่ีสร้างพงัทลาย
ง่าย ประชาชนยากจนมีรายไดน้้อย ตอ้งท ามาหาเล้ียงชีพ ไม่สามารถแบ่งเวลามาร่วมสร้างฝายได ้
และเวลาไม่ตรงกัน  ส่วนขบวนการมีส่วนร่วม ในประเด็นน้ีพบว่า ขบวนการมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน และร่วมดูแลรักษา ”  ซ่ึงจะเห็นว่า การมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานและประชาชนในการด าเนินโครงการ ฯ จะมีมากหรือนอ้ย หรือจะมีส่วนร่วมใน
เร่ืองอะไรบา้ง  ข้ึนอยูก่บัปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงันั้นการท่ีจะท าให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการฯมากท่ีสุด ผูรั้บผิดชอบโครงการฯ จะตอ้งน าปัญหา 
อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม มาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางแกไ้ข โดยพิจารณาให้
สอดคลอ้งหรือตรงกบัปัญหาและสถานการณ์ ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจร่วมมือกนัท ากิจกรรมหรือ
การงานดว้ยความเต็มใจของกลุ่มเป้าหมาย เช่น การสร้างแรงจูงใจ และการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยงาน เป็นตน้  จึงจะท าใหก้ารด าเนินโครงการ ฯมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2.3 ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัติงานต่อโครงการ และทัศนคติของประชาชนต่อ
ผู้ปฏิบัติงานและโครงการ  ในประเด็นน้ีพบว่า ทหารมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ 
พร้อมท่ีจะทุ่มเทก าลงักาย ก  าลงัใจ เพื่อสนองแนวพระราชด าริ และเห็นว่าเป็นโครงการฯ ท่ีมี
ประโยชน์ต่อประชาชน และประเทศชาติ ส่วนเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน ส่วนราชการอ่ืนๆประมาณ   
ร้อยละ50 มีทัศนคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ และประชาชนส่วนใหญ่ มีทัศนคติท่ีดีต่อการ
ด าเนินโครงการฯ  จะมีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม่เขา้ใจ 
และปัญหาปากทอ้ง ส าหรับทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อทหาร ส่วนใหญ่มีทัศนคติท่ีดี ยกเวน้
หน่วยทหารท่ีมีภารกิจดา้นปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงก็จะเป็นเฉพาะกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการปฏิบติัหน้าท่ีเท่านั้น ดังนั้นผูรั้บผิดชอบโครงการฯ จึงควรแสวงประโยชน์จากกลุ่มท่ีมี
ทศันคติท่ีดี ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการฯ รวมทั้งรู้จกัใชก้ลุ่มท่ีมีทศันคติท่ีดี ช่วยใน
การเปล่ียนแปลงทศันคติของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย ใหม้ามีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ 

ส าหรับประเด็นทหารไดป้ระโยชน์อะไรจากการท างานตามโครงการรณรงค์
สร้างฝายฯ จากการเก็บข้อมูลพบว่า ทหารมีความภาคภูมิใจท่ีได้สนองแนวพระราชด าริ ของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ตามโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็  ไดค้วามรักความศรัทธาจาก
ประชาชน กล่าวคือไดใ้จจากประชาชน ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ “ ไดป้ระชาชนเป็นมวลชนของทหาร ”  
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจทางทหารต่อไป โดยเฉพาะงานตามพนัธกิจ  
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การจดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ตามแผนป้องกนัชายแดน และท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างทหาร
กบัส่วนราชการ และหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

3. การศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
โครงการฯ 

3.1 ผลการด าเนินงานในภาพรวม  ในประเด็นน้ีพบว่า ผลการด าเนินงานตาม
โครงการฯของหน่วยทหารกองก าลงัผาเมือง ในพ้ืนท่ีจังหวดัเชียงใหม่  เม่ือพิจารณาเป็นพ้ืนท่ี 
เฉพาะหมู่บา้นเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นแต่ละปี มีความส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้เป็นส่วน
ใหญ่ กล่าวคือ จ  านวนฝายท่ีสร้างในพ้ืนท่ีบริเวณหมู่บา้นเป้าหมายมีมากเพียงพอท่ีจะชะลอน ้ าและ
เก็บกกัน ้ าไว ้ท าใหป้ระชาชนในหมู่บา้นมีน ้ าใช ้ดินมีความชุ่มช้ืนเกิดข้ึน ป่าตน้น ้ าล  าธารไดรั้บการ
ฟ้ืนฟสูภาพ บางพ้ืนท่ีมีความกา้วหนา้ โดยประชาชนเห็นประโยชน์ท่ีไดรั้บ เกิดความต่ืนตวั มีความ
ตอ้งการท่ีจะขยายผลการสร้างฝายโดยชุมชนเอง เช่น พ้ืนท่ีต าบลแม่นะ อ  าเภอเชียงดาว เป็นตน้ มี
เพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ียงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชนในหมู่บา้นยงัไม่พร้อมและไม่มี
เวลาว่าง  แต่เม่ือพิจารณาเป็นภาพรวมในพ้ืนท่ีแต่ละลุ่มน ้ าแลว้ จะเห็นว่า จ  านวนฝายท่ีสร้างข้ึนตาม
โครงการฯยงัไม่เพียงพอท่ีจะแก้ปัญหาเร่ืองน ้ าและฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้ าล  าธารท่ีถูกท าลายไป
มากมายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จะตอ้งมีการรณรงคส์ร้างฝายอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 

ส าหรับแนวทางในการท าให้หน่วยงานหรือประชาชนมีความต่ืนตัวช่วยกัน
สร้างฝายฯ ใหม้ีจ  านวนมากเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา จากการเก็บขอ้มลูสรุปไดว้่า 

3.1.1 ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงาน และประชาชนทราบ และเขา้ใจถึงภยัหรือ
ปัญหาท่ีจะเกิด ข้ึนจากการท าลายป่า ช้ีใหเ้ห็นและเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการสร้างฝาย 

3.1.2 ควรให้หน่วยงานของรัฐ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทุกหน่วยงาน เช่น ฝ่าย
ปกครอง ป่าไม ้ชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองน ้ า หรือฟ้ืนฟูสภาพป่า ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมในการรณรงค์สร้างฝายฯอย่างจริงจงั
และต่อเน่ือง    

3.1.3 ท าใหน้ายอ  าเภอเขา้ใจและเห็นประโยชน์ เพราะถา้ไดน้ายอ าเภอเป็นตวั
หลกัแลว้ การท่ีจะขยายผลไปยงัต าบลหรือหมู่บา้นจะง่ายข้ึน 

3.1.4 ขอ้ส าคญั การสร้างฝายในระยะเร่ิมแรกของแต่ละพ้ืนท่ี จะตอ้งสร้างฝาย
ใหมี้ประสิทธิภาพ มีความคงทน ชะลอน ้ าได ้กกัเก็บน ้ าได ้ประชาชนเห็นประโยชน์อย่างรวดเร็ว 
ปัจจยัน้ีจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ สร้างศรัทธาใหก้บัประชาชนหรือผูพ้บเห็น จะเกิดพลงักระตุน้
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ใหเ้กิดความต่ืนตวั เกิดแรงจูงใจ ลุกข้ึนมาช่วยกนัสร้างฝายเอง ซ่ึงจะเป็นการประชาสัมพนัธ์ไดเ้ป็น
อยา่งดี 

3.1.5 สร้างศนูยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็และแฝกข้ึน ใน
ระดบัต าบล เพ่ือเป็นแหล่งขอ้มลูใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนในต าบลนั้นๆ 

3.2 ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัตงิานตามโครงการ ในประเด็นน้ีพบว่า จาก
การด าเนินงานตามโครงการฯ มีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

บุคคลากร  
ในส่วนของทหาร โครงการรณรงค์ฯไม่ไดบ้รรจุเป็นแผนงานประจ าปี แต่เป็น

ภารกิจเพ่ิมเติมท่ีตอ้งท า จึงไม่ไดจ้ดัก  าลงัพลรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ แต่มอบงานให้เพ่ิมเติมจาก
งานหลกั ท าให้ไม่ไดก้  าหนดโครงสร้างการจดัหน่วยท่ีแน่ชดั และเกิดปัญหาก าลงัพลไม่เพียงพอ 
รวมทั้งการท่ีทหารมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัวิธีการสร้างฝาย และแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
สร้างฝายไม่ดีพอ จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาภูมิประเทศว่า จะสร้างฝายจ านวนเท่าใด ท่ีไหน
บา้ง และจะใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงพบปัญหาในขั้นการสร้างฝายหลายประการ             

ในส่วนของหน่วยงาน มีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค์ และประโยชน์ของ
โครงการฯน้อย จึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และก าลงัพลไม่เพียงพอ จึงไม่มีการจดัหน่วย หรือ
ก าหนดผูรั้บผดิชอบโดยแน่ชดั อีกทั้งผูน้  ามีวิสยัทศัน์ไม่กวา้งไกล 

ส าหรับประชาชน ความไม่ เข้าใจในวัตถุประสงค์ และประโยชน์ของ
โครงการฯ จึงส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และส่วนใหญ่มีฐานะยากจนตอ้งหาเล้ียงชีพ ไม่ค่อยมีเวลา
ว่าง จึงตอ้งสร้างความเข้าใจให้เกิดข้ึน และก าหนดวนัเวลาในการสร้างฝายให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัเวลาว่างของประชาชน ส่วนภาษาของชนเผ่า มีปัญหาบา้งแต่ไม่มากนัก สามารถใช้
วิธีการถ่ายทอดความรู้ผา่นผูน้  าหรือแกนน าของหมู่บา้นหรือชุมชน และให้ไปถ่ายทอดต่อหรือใช้
ล่ามช่วยแปล          

เคร่ืองมอืและทรัพยากร     
บางพ้ืนท่ีไม่มีไมไ้ผ่หรือทราย ท าให้ต้องขนยา้ยไกล ส าหรับวสัดุประเภท 

กระสอบหรือถุงปุ๋ย ปูนซีเมนต ์เหล็กเส้น ลวด ตะปู และน ้ ามนัเช้ือเพลิง ตอ้งใชง้บประมาณจดัหา 
แต่ขาดแคลนงบประมาณ จึงส่งผลให้การสร้างฝาย ไดจ้  านวนน้อย รวมทั้งขาดแคลนเคร่ืองมือใน
การประชาสมัพนัธท์ าใหก้ารรณรงคไ์ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

งบประมาณ    
พบว่าเป็นปัญหาหลักในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากรัฐบาลไม่เห็น

ความส าคญัของโครงการฯ จึงไม่มีการจดัท าแผนงานและจดัสรรงบประมาณ  ท าให้การด าเนิน
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โครงการฯประสบปัญหาเก่ียวกบัการจดัหาวสัดุ ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง และอาหารส าหรับประชาชนท่ี
มาร่วมสร้างฝาย จึงสมควรอยา่งยิ่งท่ีรัฐบาลจะให้ความส าคญัในการแกปั้ญหา โดยจดัท าแผนงาน 
และจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้หน่วยงานหรือหมู่บ้าน เพื่อด าเนินงานตามโครงการฯ อย่าง
ต่อเน่ือง จนเห็นผลเป็นรูปธรรม          

การบริหารจดัการ 
ยงัไม่มีการก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ท าให้ไม่มีความ

ชดัเจนในการก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี และผูรั้บผดิชอบ รวมทั้งการขาดความต่อเน่ืองในการรณรงค์
และประชาสัมพนัธ์ ท าให้การขยายผลโครงการฯไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงส่งผลให้การ
แกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟสูภาพป่ายงัไม่เป็นรูปธรรม ส่วนปัญหาในการขยายผลไปสู่นักเรียน 
นิสิตนกัศึกษาใหเ้ขา้ร่วมโครงการฯยอ่มส่งผลต่อการสร้างความย ัง่ยืนให้กบัโครงการฯ เพราะเป็น
การปลูกฝังอุดมการณ์ให้เยาวชนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และรู้ จักการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับประชาชน และการ
ประสานงาน เมื่อมีปัญหายอ่มท าใหเ้กิดอุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการฯ 

4. สรุปปัจจยัที่น าไปสู่ความส าเร็จและปัจจยัที่เป็นปัญหา 
จากผลการวิจยัสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการน าไปสู่ความส าเร็จ ไดแ้ก่ 

ความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯ และ การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ส่วนปัจจยั
ท่ีเป็นปัญหาหลกัของการด าเนินงานตามโครงการฯ ไดแ้ก่ งบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
จากผลการศึกษาวิจัย ขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา และพัฒนาการ

ด าเนินงานตามโครงการฯ ดงัน้ี 

1.1 การก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพืน้ที่ภาคเหนือ รัฐบาลควรให้
ความส าคญัต่อโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีช่วยแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟูสภาพป่าอย่างไดผ้ล มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างฝาย และมีการจดัท าแผนงาน และจดัสรรงบประมาณประจ าปีให้แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ
ไปด าเนินการอยา่งจริงจงั ส าหรับในพ้ืนท่ีภาคเหนือ กองทพัภาคท่ี 3 และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควร
ก าหนดยทุธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือข้ึน เพ่ือก  าหนดเป้าประสงค์และทิศทางในการ
สร้างฝายใหม้ีความชดัเจน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความชดัเจนในการก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี ผูรั้บผิดชอบ
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และงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 

1.2 การก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ ควรก าหนด
รายละเอียดการปฏิบติัของแต่ละขั้นว่าตอ้งมีอะไรบา้ง โดยน ากิจกรรมหรืองานท่ีตอ้งท าในการสร้าง
ฝายมาก าหนดเป็นรายละเอียดของแต่ละขั้น มีการจดักิจกรรมตามล าดบัอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้
เกิดความชดัเจน และเป็นแนวทางเดียวกนัในการด าเนินงานตามโครงการฯ และเมื่อน าแนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม มาพิจารณาใชป้ระกอบในการก าหนดขั้นตอนการท างาน จากการ
ศึกษาวิจยัเห็นว่า การก าหนดขั้นตอนการด าเนินโครงการฯควรมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.2.1 ขั้นประชุมปรึกษาหารือและสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
1.2.1.1 พบผูน้  าหมู่บา้นหรือชุมชนและนดัประชุม  
1.2.1.2 สร้างความรู้ความเขา้ใจในโครงการฯใหก้บัประชาชน 
1.2.1.3 ส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
1.2.1.4 ส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝาย 

1.2.2 ขั้นวางแผนกิจกรรมและแบ่งมอบหนา้ท่ี 
1.2.2.1 ก  าหนดกิจกรรมและวางแผนงาน 
1.2.2.2 ก  าหนดแบ่งมอบหนา้ท่ี 
1.2.2.3 ก  าหนดวนั เวลา สร้างฝาย 

1.2.3 ขั้นระดมทรัพยากรแรงงาน 
1.2.3.1 จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ในพ้ืนท่ี 
1.2.3.2 ระดมทุนและแรงงานจากทุกภาคส่วน 
1.2.3.3 จดัหาวสัดุส่ิงของเพ่ิมเติม                 
1.2.3.4 จดัเตรียมยานพาหนะ   

1.2.4 ขั้นด าเนินการสร้างฝายในพ้ืนท่ี 
1.2.4.1 สาธิตการสร้างฝาย 
1.2.4.2 เร่ิมสร้างฝาย 
1.2.4.3 เก็บรวบรวมขอ้มลูฝาย 

1.2.5 ขั้นการประเมินผล 
1.2.5.1 ส ารวจสภาพฝาย 
1.2.5.2 ซ่อมแซมและดูแลรักษา 
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หมายเหตุ : ส าหรับการสร้างความรู้ความเข้าใจในโครงการฯควรกระท าทุก
ขั้นตอน และควรพิจารณาใชข้บวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ 
ร่วมทุน และร่วมดูแลรักษา ” ในการด าเนินงาน 

1.3 ความรู้ความเข้าใจวัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับของ
โครงการฯ ควรมีการอบรมและเพ่ิมเติมความรู้ให้กบัเจา้หน้าท่ีทหาร โดยใชแ้นวทางการจดัการ
ความรู้ในหน่วยทหารท่ีด าเนินงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ซ่ึงเป็นงานวิจยัของ ณพล 
รังสรรคส์วสัด์ิ เพื่อใหม้ีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการเป็น
อย่างดี ซ่ึงถือว่ามีความส าคญัมาก เน่ืองจากตอ้งใชค้วามรู้ น้ีในการช้ีแจงให้ความรู้กบัประชาชน 
เพราะถา้ประชาชนเขา้ใจก็จะท าให้เกิดความสนใจและมีแรงจูงใจในการเขา้ร่วมสร้างฝาย ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อความร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานตามโครงการฯ รวมทั้ง
ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการฯดว้ย  

1.4  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวธีิการสร้างฝายและแนวทางที่เหมาะสมใน
การสร้างฝาย ควรมีการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีทหารให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวิธีการสร้างฝาย 
และแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างฝาย รวมทั้งการน าภูมิปัญญาชาวบา้นเก่ียวกบัการสร้างฝายมา
ประยุกต์ใชเ้ป็นอย่างดี เน่ืองจากในการส ารวจและก าหนดพ้ืนท่ีสร้างฝายตอ้งใชค้วามรู้น้ีในการ
พิจารณาสภาพภูมิประเทศและวสัดุท่ีมีใช้ในการสร้างฝายในแต่ละพ้ืนท่ีว่า จะสร้างฝายจ านวน
เท่าใด ท่ีไหนบา้ง ความถ่ีความห่าง และจะใชรู้ปแบบฝายแบบใด ซ่ึงจะท าให้การก าหนดแผนงาน
สร้างฝายมีความเหมาะสม และการด าเนินงานในขั้นการสร้างฝายมีประสิทธิภาพ 

ในขั้นการวางแผน ควรเนน้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการสร้างฝาย เพื่อให้
เหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี และเป็นการให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งส่ิงท่ี
ควรค านึงถึงเสมอในการสร้างฝายคือ การสร้างฝายตอ้งให้ไดป้ระโยชน์จริงๆ เพราะถา้ประชาชน
เห็นหรือไดรั้บประโยชน์จริง จะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา และประชาชนจะลุก
ข้ึนมาสร้างฝายเอง ส่วนความเพียงพอของจ านวนฝายควรยดึหลกัส าคญั คือ “การสร้างฝายในพ้ืนท่ี
หน่ึง ตอ้งสร้างตั้งแต่ห้วยกา้งปลาหรือตน้น ้ า จนถึงล  าห้วยหลกั ให้มีจ  านวนมากพอท่ีจะชะลอน ้ า 
เก็บกกัน ้ าได ้และเห็นประโยชน์เร็วท่ีสุด” ส าหรับรูปแบบของฝายควรจะประยุกต์ไปตามสภาพภูมิ
ประเทศ และวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน โดยควรจะค านึงถึงมาตรฐาน 4 ประการ คือ 

1.4.1 สร้างแลว้ตอ้งไม่พงัเร็ว 
1.4.2 เป็นองคค์วามรู้ภูมิปัญญาชาวบา้น 
1.4.3 ตอ้งใชว้สัดุท่ีหาง่าย 
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1.4.4 รูปแบบของฝาย ข้ึนอยู่ก ับ ภูมิประเทศเป็นตัวก  าหนด และพิจารณา
ความถ่ี ความห่าง และความตอ้งการชะลอน ้ าหรือเก็บน ้ า เป็นองคป์ระกอบ 

โดยควรใชเ้ทคนิคในการก่อสร้าง คือ มีอตัราส่วนฝายรอง 5 ต่อฝายหลกั 1(ฝายรอง
ใชไ้มไ้ผ่หรือวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน ฝายหลกัควรใช้ปูนซีเมนต์ผสม) กล่าวคือใช้การสร้างฝายแบบ 
หลกัไมไ้ผส่านขดักนั แบบหินท้ิง แบบกระสอบ หรือแบบกบัดกัรถถงั เป็นตน้ ประมาณ 5 ฝาย เพื่อ
ชะลอน ้ า ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความลาดชนั และความกวา้งของล าห้วย จากนั้นจึงสร้างฝายแบบคอกหมู
แกนกลางชนิดต่างๆ เพื่อดกัตะกอน และกกัเก็บน ้ า สลบักนัแบบน้ีเป็นช่วงๆ ตลอดแนวล าหว้ย และ
สร้างฝายแบบก่ึงถาวร หรือแบบถาวร ในตอนปลายของล าหว้ย เพ่ือกกัเก็บน ้ าไวใ้ชป้ระโยชน์ และ
เม่ือล  าหว้ยเกิดความชุ่มช้ืนแลว้จึงท าการปลกูแฝกบริเวณขอบตล่ิงของล าห้วยทั้งสองฝ่ังต่อไป(ตาม
แนวทางการปลกูหญา้แฝกในการอนุรักษดิ์นและน ้ า) 

1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูลฝาย และการประเมินผล ควรมีความเขา้ใจว่า การ
เก็บข้อมูลจะน าไปใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง ดังนั้ นการเก็บข้อมูลจึงควรจัดท ารายละเอียด 
ประกอบดว้ยรูปแบบฝาย จ  านวนฝาย ท่ีอยูห่รือล  าหว้ยอะไร ก  าหนดพิกดัแต่ละฝาย และจดัท าแผนท่ี
สงัเขป ซ่ึงจะท าใหมี้รายละเอียดของขอ้มูลฝายสมบูรณ์ ส่งผลให้การด าเนินการประเมินผล ทั้งใน
เร่ืองการส ารวจสภาพฝายและการซ่อมแซม ดูแลรักษา มีประสิทธิภาพหรือเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

1.6 จ านวนก าลังพลและการก าหนดโครงสร้างการจัดหน่วย  เจ้าหน้าท่ี
ทหารควรมีการจดัก  าลงัพลให้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก                  
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็นการเฉพาะเร่ือง มีการก าหนดภารกิจและโครงสร้างการจดัหน่วย
โดยแน่ชดั  อีกทั้งควรน าหลกันิยมในการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือการสงครามในเร่ือง เขา้ใจ
วตัถุประสงค ์(Objective) เอกภาพในความพยายาม (Unity of effort) ขอ้จ  ากดั (Restraint) และความ
อุตสาหะ(Perseverance) มาพิจารณาใชใ้หเ้หมาะสม เพราะจะท าใหก้ารด าเนินงานตามโครงการฯมี
ประสิทธิภาพและความต่อเน่ืองมากข้ึน จากการศึกษาวิจยัเห็นว่า ควรมีแนวทางการจดัก  าลงัและ
โครงสร้างการจดัหน่วย ดงัน้ี 

1.6.1 หน่วยระดับกองก าลัง และหน่วยเฉพาะกิจระดับกรม ควรมี 1 ชุด
ปฏิบติัการ ( 8 - 10 คน) มีฝ่ายเสนาธิการรับผิดชอบโดยตรง 1 นาย  โดยจดัชุดปฏิบติัการแบ่งเป็น    
2 ส่วน คือ  

1.6.1.1 ส่วนวางแผน มีหน้าท่ีในการก าหนดแผนการปฏิบัติ ประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหมู่บา้นหรือชุมชน 

1.6.1.2 ส่วนปฏิบติัการ มีหนา้ท่ีในการใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัประชาชน 
สาธิตการสร้างฝาย และใชส่ื้อประชาสมัพนัธ ์
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1.6.2 หน่วยระดบั กองบงัคบัการควบคุม และกองร้อย ควรมี 1 ชุดปฏิบติัการ 
(3-5 คน) 

1.6.3 หน่วยระดบั ชุดปฏิบติัการสายงานรักษาความมัน่คงภายใน มอบภารกิจ
ตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายฯ ใหด้  าเนินการในหมู่บา้นเป้าหมาย โดยก าลงัพลในชุดตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจงานสร้างฝายฯทุกคน สามารถท างานทดแทนกนัได ้ 

1.7 ความต่อเน่ืองในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์โครงการฯ ควรมีการ
รณรงค์และประชาสัมพนัธ์โครงการฯอย่างต่อเน่ือง โดยจดัก  าลงัพลและงบประมาณให้เพียงพอ 
รวมทั้งมีการจดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์ให้ชดัเจน และสร้างเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ให้
เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้สามารถขยายผลโครงการฯไดค้รอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา และส่งผลให้การ
แกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและการฟ้ืนฟสูภาพป่าเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

ส าหรับแนวทางในการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงานหรือประชาชน
มีความต่ืนตวัช่วยกนัสร้างฝายฯ ใหเ้พียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา เมื่อน าแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงทศันคติ และการสร้างแรงจูงใจมาพิจารณาใช ้จากการศึกษาวิจยัเห็นว่า ควรด าเนินการ
ดงัน้ี 

1.7.1 ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงาน และประชาชนทราบ และเขา้ใจถึงภยัหรือ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการท าลายป่า ช้ีให้เห็นและเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด  าเนินการ 
และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการสร้างฝาย โดยด าเนินการประชาสัมพนัธ์ทั้งก่อนเร่ิมโครงการ 
ระหว่างด าเนินการ และหลงัเสร็จส้ินโครงการ เพ่ือสร้างความรู้ความเขา้ใจ สร้างการยอมรับ และ
การมีส่วนร่วม ของหน่วยงานและชุมชน 

1.7.2 ควรสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกหน่วยงาน เช่น ฝ่ายปกครอง ป่าไม ้ชลประทาน องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ ให้
เห็นความส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ า หรือฟ้ืนฟูสภาพป่า ดว้ยการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การรณรงคส์ร้างฝายฯอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง    

1.7.3 สร้างการยอมรับกบันายอ าเภอให้เขา้ใจและเห็นประโยชน์ เพราะถา้ได้
นายอ  าเภอเป็นตวัหลกัแลว้ การท่ีจะขยายผลไปยงัต าบลหรือหมู่บา้นอ่ืนจะง่ายข้ึน 

1.7.4 ขอ้ส าคญั การสร้างฝายในระยะเร่ิมแรกของแต่ละพ้ืนท่ี จะตอ้งสร้างฝาย
ใหมี้ประสิทธิภาพ มีความคงทน ชะลอน ้ าได ้กกัเก็บน ้ าได ้ประชาชนเห็นประโยชน์อย่างรวดเร็ว 
ปัจจยัน้ีจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ สร้างศรัทธาใหก้บัประชาชนหรือผูพ้บเห็น จะเกิดพลงักระตุน้
ใหเ้กิดความต่ืนตวั เกิดแรงจูงใจ ลุกข้ึนมาช่วยกนัสร้างฝายเอง ซ่ึงจะเป็นการประชาสัมพนัธ์ไดเ้ป็น
อยา่งดี หรืออาจกล่าวว่า “ตอ้งสร้างฝายในใจคนใหไ้ดก่้อน” 
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1.7.5 สร้างศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกับการสร้างฝายต้นน ้ าขนาดเล็กและแฝกใน
ระดบัต าบลข้ึน เพื่อเป็นแหล่งขอ้มลูใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนในต าบลนั้นๆ 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 
จากการศึกษา การด าเนินโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจาก

พระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนจงัหวดัเชียงใหม่ ผูศ้ึกษาคน้ควา้ใคร่ขอ
เสนอขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป เพื่อเป็นแนวทางให้ผูส้นใจน าไปศึกษา หรือน าผลของ
การศึกษาไปใชป้ระโยชน์ ดงัน้ี 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยถึง ความสัมพนัธ์ ความร่วมมือ ระหว่าง ส่วนราชการ 
องคก์รต่างๆ กบัหน่วยทหาร เพื่อการประสานงานในการด าเนินงานตามโครงการฯ  

2.2 ควรมีการศึกษาวิจยัในเร่ืองตวัแปร หรือกลุ่มตวัอย่างในการด าเนินงานตาม
โครงการฯ เพ่ิมเติม 

2.3 ควรมีการศึกษาศึกษาวิจยัในเร่ืองการต่อยอดโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า
ขนาดเลก็ ไปสู่ระบบชลประทานขนาดเลก็ 
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ผนวก ก 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวจิัย 

แบบสัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการ 
เร่ือง   “ การด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของ

กองทัพภาคที่ 3 อย่างมปีระสิทธิภาพ ” 
ส่วนที่ 1   เกร่ินน า 

-     แนะน ำตวั 
-        ช้ีแจงเหตุผลของกำรสมัภำษณ์ 

ส่วนที่ 2  เนือ้หาส่วนแรก (ความรู้ความเข้าใจในโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ) 
- ท่ำนคิดว่ำ ตัวท่ำนและก ำลังพลในหน่วยงำนของท่ำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ เร่ือง

วตัถุประสงคโ์ครงกำรสร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเลก็ รวมทั้งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บอยำ่งไรบำ้ง 
- ท่ำนคิดว่ำ ตวัท่ำนและก ำลงัพลในหน่วยงำนของท่ำน มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ  ขั้นตอนกำร

ด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯอยำ่งไรบำ้ง 
- ขั้นประชุมปรึกษำหำรือและวำงแผนกิจกรรม 
- ขั้นสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและแบ่งบทบำทหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำกิจกรรม 
- ขั้นระดมทรัพยำกรแรงงำน 
- ขั้นด ำเนินกำรสร้ำงฝำยฯในพ้ืนท่ี 
- ขั้นกำรประเมินผล 

- ท่ำนคิดว่ำ ตวัท่ำนและก ำลงัพลในหน่วยงำนของท่ำน สำมำรถน ำควำมรู้ควำมเขำ้ใจไป
แนะน ำ หรือส่งเสริมกำรสร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเล็ก ให้กบัรำษฎรไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ
หรือไม่  อยำ่งไร และถำ้ไม่ท่ำนคิดว่ำควรจะแกไ้ขอยำ่งไร 

- ในควำมเห็นของท่ำน รูปแบบของฝำย(เทคนิคกำรสร้ำง) ซ่ึงเป็นต้นแบบ เหมำะสมกับ
สภำพแวดลอ้มและลกัษณะภูมิประเทศในทุกพ้ืนท่ี หรือไม่ อย่ำงไร และถ้ำจะให้
เหมำะสมและมีควำมคงทน ท่ำนคิดว่ำควรมีรูปแบบอยำ่งไร 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำ ปัจจุบนักำรรณรงค์สร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเล็ก มีจ  ำนวน
มำกเพียงพอ ต่อกำรแกปั้ญหำเร่ืองน ้ ำ หรือฟ้ืนฟสูภำพป่ำ หรือไม่ เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่ำท่ี
ถกูท ำลำย และจ ำนวนท่ีเหมำะสมควรเป็นเท่ำใด 
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- และถำ้ไม่เพียงพอ ท่ำนคิดว่ำ ควรท ำอย่ำงไร จึงจะท ำให้หน่วยงำน หรือประชำชนมี
ควำมต่ืนตวั ช่วยกนัสร้ำงฝำยฯ ใหม้ำกเพียงพอต่อกำรแกปั้ญหำ 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำทหำรได้ประโยชน์อะไร จำกกำรท ำงำนโครงกำร
รณรงคส์ร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเลก็  

ส่วนที่ 3 เนื้อหาส่วนที่ 2 (การมีส่วนร่วม(ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน)ของหน่วยงาน
ต่างๆ และประชาชน) 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำ กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในกำร
ส่งเสริม หรือรณรงคส์ร้ำงฝำยฯ  เป็นอยำ่งไรบำ้ง 

- ท่ำนคิดว่ำ มีปัจจยัอะไรบำ้งท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
รณรงคส์ร้ำงฝำยฯ และท ำอยำ่งไร จึงจะเกิดควำมร่วมมืออยำ่งจริงจงั และมีประสิทธิภำพ 

- ท่ำนคิดว่ำ อะไรคือปัญหำหรืออุปสรรคต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และท ำอย่ำงไร
จึงจะสร้ำงแรงจูงใจ หรือท ำใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงฝำยฯ มำกท่ีสุด 

- ในมุมมองของท่ำน กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ และประชำชน ควรจะมีส่วนร่วม
ในเร่ืองอะไรบำ้ง 

- ท่ำนคิดว่ำ กำรน ำภูมิปัญญำชำวบำ้นมำใชเ้พ่ิมประสิทธิภำพในกำรสร้ำงฝำยมีประโยชน์ 
หรือไม่  อยำ่งไร 

ส่วนที่ 4  เนือ้หาส่วนที่ 3 (ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัตงิานต่อการด าเนนิงานตามโครงการฯ) 
      -        ท่ำนมีควำมคิดเห็นต่อวตัถุประสงค์ และกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรรณรงค์

สร้ำงฝำย อยำ่งไร 
- ท่ำนคิดว่ำก  ำลงัพลในหน่วยงำนของท่ำน มีควำมตั้งใจในกำรปฏิบติังำนตำมโครงกำรฯ 

หรือไม่  อยำ่งไร  
ส่วนที่ 5  เนือ้หาส่วนที่ 4 (ปัจจยัในเร่ือง คน เคร่ืองมอื/ทรัพยากร งบประมาณ การจดัการ) 
- ท่ำนคิดว่ำ จ  ำนวนก ำลงัพลท่ีมีอยู ่เพียงพอ เหมำะสมต่อกำรท ำงำนตำมโครงกำรรณรงคฯ์ 

หรือไม่  มีปัญหำอะไรบำ้ง และควรมีโครงสร้ำงกำรจดัหน่วยอยำ่งไร 
- ในพ้ืนท่ี จว.เชียงใหม่ มีประชำชนท่ีเป็นบุคคลพ้ืนท่ีสูง อำศยัอยูห่ลำยชนเผ่ำ และมีภำษำ

แตกต่ำงกนั ท่ำนคิดว่ำภำษำของชนเผำ่เป็นปัญหำในกำรส่ือควำมหมำยหรือไม่ และถำ้มี
ปัญหำท่ำนจะแกไ้ขอยำ่งไร 

- ท่ำนคิดว่ำ เคร่ืองมือ/ทรัพยำกรท่ีใชใ้นกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯมีเพียงพอ เหมำะสม
หรือไม่มีปัญหำอะไรบำ้ง และท่ำนมีแนวคิดในกำรแกไ้ขอยำ่งไร 
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- ในควำมคิดของท่ำน  ท่ำนคิดว่ำ งบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯ มีเพียงพอ 
เหมำะสมหรือไม่ ปัจจุบนัมีปัญหำหรือไม่ อยำ่งไร และควรใชจ่้ำยในเร่ืองอะไรบำ้ง 

- ในมุมมองของท่ำน ท่ำนคิดว่ำควรจะก ำหนดยทุธศำสตร์กำรสร้ำงฝำยในพ้ืนท่ีภำคเหนือ
หรือไม ่และถำ้จะก ำหนดยทุธศำสตร์ควรก ำหนดอยำ่งไร 

- ท่ำนคิดว่ำ กำรวำงแผนรณรงค์ และประชำสัมพนัธ์โครงกำรสร้ำงฝำยฯในปัจจุบัน         
มีควำมต่อเน่ืองหรือไม่อยำ่งไร และท ำอยำ่งไรจึงจะเกิดควำมต่อเน่ือง 

- กำรขยำยผลในกำรด ำเนินกำรไปสู่นิสิต/นกัศึกษำ, นกัเรียน ให้เขำ้ร่วมโครงกำรรณรงค์
สร้ำงฝำยฯ เป็นกำรปลูกฝังอุดมกำรณ์ในเร่ืองกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท ำให้โครงกำรสร้ำงฝำยฯ มีควำมย ัง่ยืน ท่ำนคิดว่ำ กำรขยำยผล
ดงักล่ำว  มีปัญหำหรือไม่  อยำ่งไร  และถำ้มีปัญหำ ท่ำนมีแนวคิดแกปั้ญหำอยำ่งไร 

- ท่ำนคิดว่ำ กำรเรียนรู้และศึกษำวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน มีผลอย่ำงไรต่อกำร
ปฏิบติังำน 

- ท่ำนคิดว่ำ กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีปัญหำอะไรบำ้ง และมี
แนวคิดในกำรแกปั้ญหำอยำ่งไร 

- ท่ำนคิดว่ำ ภำวะผูน้  ำมีผลต่อประสิทธิภำพและควำมส ำเร็จของโครงกำรฯอย่ำงไร และ
ท่ำนมีแนวคิดเก่ียวกบักำรใชภ้ำวะผูน้  ำในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯอยำ่งไร 

ส่วนที่ 6 สรุป 
      -       ในมุมมองของท่ำน จำกกำรด ำเนินงำน และปัญหำ อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในกำรปฏิบติังำน

ตำมโครงกำรฯ  ท่ำนมีข้อเสนอแนะอย่ำงไร  ในกำรพฒันำปรับปรุงแนวทำงในกำร
ปฏิบติังำนตำมโครงกำรฯใหม้ีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด 
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แบบสัมภาษณ์ประชาชน 
เร่ือง   “ การด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของ

กองทัพภาคที่ 3 อย่างมปีระสิทธิภาพ ” 
ส่วนที่ 1  เกร่ินน า 

-   แนะน ำตวั 
-         ช้ีแจงเหตุผลของกำรสมัภำษณ์ 

ส่วนที่ 2  เนือ้หาส่วนแรก (ความรู้ความเข้าใจในโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน า้ขนาดเลก็) 
- ท่ำนคิดว่ำ ตัวท่ำนและประชำชนในหมู่บ้ำนของท่ำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเ ร่ือง

วตัถุประสงคโ์ครงกำรสร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเลก็  อยำ่งไรบำ้ง 
- ท่ำนคิดว่ำ ตวัท่ำนและประชำชนในหมู่บำ้นของท่ำน มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ  ขั้นตอนกำร

ด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯ ตำมท่ีทหำร หน่วยงำนต่ำงๆมำแนะน ำอยำ่งไรบำ้ง 
- ขั้นประชุมปรึกษำหำรือและวำงแผนกิจกรรม 
- ขั้นสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและแบ่งบทบำทหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำกิจกรรม 
- ขั้นระดมทรัพยำกรแรงงำน 
- ขั้นด ำเนินกำรสร้ำงฝำยฯในพ้ืนท่ี 
- ขั้นกำรประเมินผล 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำประชำชนไดป้ระโยชน์อะไร จำกกำรด ำเนินงำนตำม
โครงกำรรณรงคส์ร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเลก็  

- ในควำมเห็นของท่ำน รูปแบบของฝำยซ่ึงเป็นตน้แบบ(มำแนะน ำให้ควำมรู้)  เหมำะสมกบั
สภำพแวดลอ้มและลกัษณะภูมิประเทศในทุกพ้ืนท่ี หรือไม่ อย่ำงไร และถ้ำจะให้
เหมำะสมและมีควำมคงทน ท่ำนคิดว่ำควรมีรูปแบบอยำ่งไร 

- ท่ำนคิดว่ำ ท่ำนและประชำชนในหมู่บำ้นของท่ำน ได้รับรู้ข่ำวสำรกำรเผยแพร่ข้อมูล
โครงกำรฯจำกส่ือต่ำงๆ เช่น หอกระจำยข่ำว วิทยชุุมชน เป็นตน้ เพียงพอหรือไม่ 

ส่วนที่ 3 เนือ้หาส่วนที่ 2 (การมส่ีวนร่วม(ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน)ของประชาชน) 
- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำ ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร

รณรงคส์ร้ำงฝำยฯ  อยำ่งไรบำ้ง 
- ท่ำนคิดว่ำ อะไรคือปัญหำหรืออุปสรรคต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และท ำอย่ำงไร

จึงจะสร้ำงแรงจูงใจ หรือท ำใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงฝำยฯ มำกท่ีสุด 
- ในมุมมองของท่ำน กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ควรจะมส่ีวนร่วมในเร่ืองอะไรบำ้ง 
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ส่วนที่ 4  เนือ้หาส่วนที่ 3 (ทัศนคตขิองประชาชนที่มต่ีอผู้ปฏิบัตงิานและโครงการฯ) 
- ท่ำนมีควำมคิดเห็นต่อวตัถุประสงค์ และกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรรณรงค์

สร้ำงฝำยฯ อยำ่งไร 
- ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไร ต่อกำรเขำ้มำท ำงำนตำมโครงกำรรณรงค์สร้ำงฝำยฯ ของ

เจำ้หนำ้ท่ีทหำรหรือหน่วยงำนต่ำงๆ 
- ท่ำนมีควำมคิดเห็นอยำ่งไร ต่อกำรบริหำรจดักำร(กำรวำงแผน กำรจดัองค์กร ภำวะผูน้  ำ)

ของทหำรหรือหน่วยงำนต่ำงๆในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯ 
- ท่ำนคิดว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯมีผลกระทบทั้งในด้ำนดีและไม่ดีอย่ำงไรต่อ

ประชำชน  
ส่วนที่ 5  เนือ้หาส่วนที่ 4 (ปัจจยัในเร่ือง คน เคร่ืองมอื/ทรัพยากร งบประมาณ การจดัการ) 
- ท่ำนคิดว่ำ  จ  ำนวนประชำชนท่ีมีอยู่ เพียงพอ เหมำะสมต่อกำรท ำงำนตำมโครงกำร

รณรงคฯ์ หรือไม่  และมีปัญหำอะไรบำ้ง  
- ท่ำนคิดว่ำ เคร่ืองมือ/ทรัพยำกรท่ีใชใ้นกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯมีเพียงพอ เหมำะสม

หรือไม่มีปัญหำอะไรบำ้ง และท่ำนมีแนวคิดในกำรแกไ้ขอยำ่งไร 
- ในควำมคิดของท่ำน  ท่ำนคิดว่ำ งบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯ มีเพียงพอ 

เหมำะสมหรือไม่ ปัจจุบนัมีปัญหำหรือไม่ อยำ่งไร และควรใชจ่้ำยในเร่ืองอะไรบำ้ง 
- ในมุมมองของท่ำน ท่ำนคิดว่ำควรจะก ำหนดยทุธศำสตร์กำรสร้ำงฝำยในพ้ืนท่ีภำคเหนือ

หรือไม ่และถำ้จะก ำหนดยทุธศำสตร์ควรก ำหนดอยำ่งไร 
- ท่ำนคิดว่ำ กำรวำงแผนรณรงค์ และประชำสัมพนัธ์โครงกำรสร้ำงฝำยฯในปัจจุบันมี

ควำมต่อเน่ืองหรือไม่  อยำ่งไร และท ำอยำ่งไรจึงจะเกิดควำมต่อเน่ือง 
ส่วนที่ 6 สรุป 
       -      ในมุมมองของท่ำน จำกกำรด ำเนินงำน และปัญหำ อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในกำรปฏิบติังำน

ตำมโครงกำรฯ   ท่ำนมีข้อเสนอแนะอย่ำงไร  ในกำรพฒันำปรับปรุงแนวทำงในกำร
ปฏิบติังำนตำมโครงกำรฯใหม้ีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด 
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แบบค าถามการสนทนากลุ่มย่อย 
เร่ือง   “ การด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเล็ก อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ของ

กองทัพภาคที่ 3 อย่างมปีระสิทธิภาพ ” 
ส่วนที่ 1   เกร่ินน า 

-     แนะน ำตวั 
-        ช้ีแจงเหตุผลของกำรสมัภำษณ์ 

ส่วนที่ 2  เนือ้หาส่วนแรก (ความรู้ความเข้าใจในโครงการรณรงค์สร้างฝายฯ) 
- ท่ำนคิดว่ำ ตัวท่ำนและก ำลังพล/ประชำชนของท่ำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ เร่ือง

วตัถุประสงคโ์ครงกำรสร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเลก็ รวมทั้งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บอยำ่งไรบำ้ง 
- ท่ำนคิดว่ำ ตวัท่ำนและก ำลงัพลในหน่วยงำนของท่ำน มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ  ขั้นตอนกำร

ด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯอยำ่งไรบำ้ง 
- ขั้นประชุมปรึกษำหำรือและวำงแผนกิจกรรม 
- ขั้นสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและแบ่งบทบำทหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำกิจกรรม 
- ขั้นระดมทรัพยำกรแรงงำน 
- ขั้นด ำเนินกำรสร้ำงฝำยฯในพ้ืนท่ี 
- ขั้นกำรประเมินผล 

- ในควำมเห็นของท่ำน รูปแบบของฝำย(เทคนิคกำรสร้ำง) ซ่ึงเป็นต้นแบบ เหมำะสมกับ
สภำพแวดลอ้มและลกัษณะภูมิประเทศในทุกพ้ืนท่ี หรือไม่ อย่ำงไร และถ้ำจะให้
เหมำะสมและมีควำมคงทน ท่ำนคิดว่ำควรมีรูปแบบอยำ่งไร 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำ ปัจจุบนักำรรณรงค์สร้ำงฝำยตน้น ้ ำขนำดเล็ก มีจ  ำนวน
มำกเพียงพอ ต่อกำรแกปั้ญหำเร่ืองน ้ ำ หรือฟ้ืนฟสูภำพป่ำ หรือไม่ เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีป่ำท่ี
ถกูท ำลำย  

- และถำ้ไม่เพียงพอ ท่ำนคิดว่ำ ควรท ำอย่ำงไร จึงจะท ำให้หน่วยงำน หรือประชำชนมี
ควำมต่ืนตวั ช่วยกนัสร้ำงฝำยฯ ใหม้ำกเพียงพอต่อกำรแกปั้ญหำ 

ส่วนที่ 3 เนื้อหาส่วนที่ 2 (การมีส่วนร่วม(ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน)ของหน่วยงาน
ต่างๆ และประชาชน) 

- ในควำมเห็นของท่ำน ท่ำนคิดว่ำ กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในกำร
ส่งเสริมหรือรณรงคส์ร้ำงฝำยฯ  เป็นอยำ่งไรบำ้ง 

- ท่ำนคิดว่ำ มีปัจจยัอะไรบำ้งท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
รณรงคส์ร้ำงฝำยฯ และท ำอยำ่งไร จึงจะเกิดควำมร่วมมืออยำ่งจริงจงั  
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- ท่ำนคิดว่ำ อะไรคือปัญหำหรืออุปสรรคต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และท ำอย่ำงไร
จึงจะสร้ำงแรงจูงใจ หรือท ำใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงฝำยฯ มำกท่ีสุด 

- ในมุมมองของท่ำน กำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนต่ำงๆ และประชำชน ควรจะมีส่วนร่วม
ในเร่ืองอะไรบำ้ง 

ส่วนที่ 4  เนือ้หาส่วนที่ 3 (ทัศนคตขิองผู้ปฏิบัตงิานต่อการด าเนินงานตามโครงการฯ) 
- ท่ำนมีควำมคิดเห็นต่อวตัถุประสงค์ และกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรรณรงค์

สร้ำงฝำย อยำ่งไร 
- ท่ำนมีควำมคิดเห็นอย่ำงไร ต่อกำรเขำ้มำท ำงำนตำมโครงกำรรณรงค์สร้ำงฝำยฯ ของ

เจำ้หนำ้ท่ีทหำรหรือหน่วยงำนต่ำงๆ 
- ท่ำนคิดว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรฯมีผลกระทบต่อประชำชนหรือไม่ อยำ่งไร 

ส่วนที่ 5  เนือ้หาส่วนที่ 4 (ปัจจยัในเร่ือง คน เคร่ืองมอื/ทรัพยากร งบประมาณ การจดัการ) 
- ท่ำนคิดว่ำ  จ  ำนวนก ำลงัพลหรือประชำชนท่ีมีอยู่ เพียงพอ เหมำะสมต่อกำรท ำงำนตำม

โครงกำรรณรงคฯ์ หรือไม่  มีปัญหำอะไรบำ้ง และควรมีโครงสร้ำงกำรจดัหน่วยอยำ่งไร 
- ท่ำนคิดว่ำ เคร่ืองมือ/ทรัพยำกรท่ีใชใ้นกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯมีเพียงพอ เหมำะสม

หรือไม ่ มีปัญหำอะไรบำ้ง และท่ำนมีแนวคิดในกำรแกไ้ขอยำ่งไร 
- ท่ำนคิดว่ำ งบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรฯ มีเพียงพอ เหมำะสมหรือไม่ 

ปัจจุบนัมีปัญหำหรือไม่  อยำ่งไร และควรใชจ่้ำยในเร่ืองอะไรบำ้ง 
- ในมุมมองของท่ำน ท่ำนคิดว่ำควรจะก ำหนดยทุธศำสตร์กำรสร้ำงฝำยในพ้ืนท่ีภำคเหนือ

หรือไม ่และถำ้จะก ำหนดยทุธศำสตร์ควรก ำหนดอยำ่งไร 
- ท่ำนคิดว่ำ กำรวำงแผนรณรงค์ และประชำสัมพนัธ์โครงกำรสร้ำงฝำยฯในปัจจุบันมี

ควำมต่อเน่ืองหรือไม่ อยำ่งไร และท ำอยำ่งไรจึงจะเกิดควำมต่อเน่ือง 
- ท่ำนคิดว่ำ กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีปัญหำอะไรบำ้ง และมี

แนวคิดในกำรแกปั้ญหำอยำ่งไร 
ส่วนที่ 6 สรุป 
- ในมุมมองของท่ำน จำกกำรด ำเนินงำน และปัญหำ อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในกำรปฏิบติังำน

ตำมโครงกำรฯ   ท่ำนมีข้อเสนอแนะอย่ำงไร  ในกำรพฒันำปรับปรุงแนวทำงในกำร
ปฏิบติังำนตำมโครงกำรฯใหม้ีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด 
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ผนวก ข 

บัญชีรายช่ือผู้รับการสัมภาษณ์และผู้ร่วมสนทนากลุ่มย่อย 

บัญชีรายช่ือผู้รับการสัมภาษณ์ 
 

ล าดบั ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน หมายเหตุ 
1 
1 
11 
2 
3 
4 
5 
6 
 
7 
 
 
8 
9 
10 
11 
1 
 
12 
13 
14 

หน่วยงานส่วนราชการ 
นำยเพทำย       ประทุมทอง 
1 
พ.อ.กนัตพจน์  เศรษฐำรัศมี 
พ.ท.ณัฐวชั       เกษสมบูรณ์ 
พ.ท.กฤษฎำ     ถำวรวตัร์ 
ร.ท.นิธิ             แดงทองดี 
ร.ต.บพิตร        นนทำ 
 
นำยด ำรง         จกัรมำนนท ์
 
 
นำยวชัระ         ลำยประวติั 
นำยสรรเสริญ  พงษพ์ิพฒัน ์
นำยรุ่งโรจน์     ดวงดี 
นำยสมเจตน์    สุวรรณ 
 
ผู้น าชุมชนร่วมโครงการ ฯ 
นำยอมรเทพ    ปุกค ำ 
นำยพรหมมินทร์   มะลิสำร 
นำยสมศรี        ขนันำค 
 

 
ผอ.โครงกำรรณรงคส์ร้ำง 
ฝำย - แฝก สนองแนวพระรำชด ำริ 
ผบ.ฉก.ม.4 
ผบ.บก.ควบคุมท่ี 2 ฉก.ม.4 
หน.ฝกร.กกล.ผำเมือง 
ผบ.ร้อย.ม.2 ฉก.ม.4 
หน.ชพส.ท่ี 3205 
กอ.รมน.ภำค 3 สย.2 
หน.หน่วยจดักำรตน้น ้ ำ 
ขุนแม่กก ศนูยจ์ดักำรตน้น ้ ำ 
แม่ฝำง กรมอุทยำนแห่งชำติ 
ผช.หน.อุทยำนแห่งชำติผำแดง 
ปลดัอ  ำเภอเชียงดำว 
นำยก อบต.แม่นะ อ.เชียงดำว 
นำยก อบต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
 
 
ผญบ.ม.1 ต.เมืองนะ อ.เชียงดำว 
ผญบ.ม.4 ต.ท่ำตอน อ.แม่อำย 
ผญบ.ม.5 ต.ท่ำตอน อ.แม่อำย 

1 
ผูป้ระสำน
โครงกำร ฯ 

 



110 
 

ล าดบั ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน หมายเหตุ 
   151 
16 
 
17 
 
18 
 
19 
20 
 
21 
 

นำยวีระศกัด์ิ    สุก  ำ 
นำยประสงค ์   สุก  ำ 
 
นำยสำมำรถ     ประไตยเสรี 
 
นำยทองวนั      กิตติแกว้ 
 
นำงดวงดำว     เข่ือนแกว้ 
นำยศรีทน        แกว้ฝ้ัน 
 
นำยประเสริฐ   ปินปำ 

ส.อบต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
ผูน้  ำชุมชน บ.ม่วงชุม ต.ม่อนป่ิน 
อ.ฝำง 
ผญบ.ม.7 ต.แม่ทะลบ  
อ.ไชยปรำกำร 
ผญบ.ม.3 ต.หนองบวั  
อ.ไชยปรำกำร 
ส.อบต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
ผญบ.ม.5 ต.เมืองแหง  
อ.เวียงแหง 
ผญบ.ม.9 ต.เมอืงแหง  
อ.เวียงแหง 
 

1 
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บัญชีรายช่ือผู้ร่วมสนทนากลุ่มย่อย 

 
ล าดบั ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน หมายเหตุ 

11 
1 
1 
2 
3 
11 
4 
1 
5 
6 
 
7 
 
8 
9 
 
10 
 
11 
 
12 
 

13 
 

หน่วยงานส่วนราชการ 
นำยมำนพ      กองเงิน 
1 
น.ส.ลำเคละ   จะทอ 
พ.ท.กฤษฎำ   ถำวรวตัร์ 

ผู้น าชุมชนร่วมโครงการ ฯ 
นำยอมรเทพบุกค ำ 
 
นำยวิเชียร      บุญเรือง 
นำยสมพงษ ์  สุรินทร์ต๊ะ 
 
นำยยทุธชยั    มทูะ 
 
นำยอินทร      บวัค  ำ 
นำยค ำนึง       กอบแกว้ 
 
นำยนิพนธ ์    ดำหนำ 
 
นำยชยัยนัต ์   ค  ำภำ 
 
นำยเต็งยุน้      ผำยนำง 
 
นำยสีดำ         สนันิฐำ 

 
หน.ศนูยพ์ฒันำโครงกำรหลวง
หมอกจ๋ำม 
นำยก อบต.เมืองนะ อ.เชียงดำว 
หน.ฝกร.กกล.ผำเมือง 
 
ประธำนประชำคม บ.เมืองนะ   
ต.เมืองนะ อ.เชียงดำว 
ก ำนนั ต.เมืองคอง อ.เชียงดำว 
ผญบ.ม.1 ต.แม่ทะลบ  
อ.ไชยปรำกำร 
ผญบ.ม.4 ต.แม่ทะลบ  
อ.ไชยปรำกำร 
ส.อบต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
ผญบ.ม.7 ต.ม่อนป่ิน  
อ.ฝำง 
ผช.ผญบ.ม.4 ต.ท่ำตอน  
อ.แม่อำย 
ผช.ผญบ.ม.5 ต.ท่ำตอน  
อ.แม่อำย 
ผญบ.ม.1 ต.เมืองแหง  
อ.เวียงแหง 
ผญบ.ม.2 ต.เมืองแหง  
อ.เวียงแหง 
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ล าดบั ช่ือ - สกุล ต าแหน่ง/หน่วยงาน หมายเหตุ 
 
14 
111 
15 
1 
16 
1 
17 
1 
18 
1 
19 
1 
20 
21 
22 
23 

ผู้น าชุมชนนอกโครงการ ฯ 
นำยอเนก         พะย ิ
 
นำยค ำมลู        แสงโย 
 
นำยธญัญำ       กุลีแกว้ 
 
นำยต๊ิบ            เข่ือนงำม 
 
นำยจ ำรัส        ชยัวะรัตน ์
 
นำยค ำมลู        เมืองใจ 
 
นำยกิตติพงษ ์ ยำวุฒิ 
นำยปรีชำ        รัตนธรรม 
นำงอ ำพนั       ค  ำอำ้ย 
นำยจนัเพญ็     ขวญัอ่อน 

 
ผญบ.ม.7 ต.เมืองแหง  
อ.เวียงแหง 
ผญบ.ม.10 ต.เมืองแหง  
อ.เวียงแหง 
ผญบ.ม.4 ต.แม่นะ  
อ.เชียงดำว 
ผญบ.ม.10 ต.แม่นะ  
อ.เชียงดำว 
ผญบ.ม.3 ต.แม่ทะลบ  
อ.ไชยปรำกำร 
ผญบ.ม.5 ต.แม่ทะลบ  
อ.ไชยปรำกำร 
ผญบ.ม.12 ต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
ผญบ.ม.13 ต.ม่อนป่ิน อ.ฝำง 
ผญบ.ม.5 ต.ท่ำตอน อ.แม่อำย 
ผญบ.ม.6 ต.ท่ำตอน อ.แม่อำย 
 

1 
 

 

 

 

 

 

 

 



113 
 

ผนวก ค 

แสดงภาพรูปแบบฝาย แบบท้องถิ่น หรือแบบผสมผสาน 

1. ฝำยคอกหมแูกนกลำงดินหรือดินเหนียว 

 

 

2. ฝำยคอกหมแูกนกลำงกระสอบบรรจุดินหรือทรำย 
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3. ฝำยคอกหมแูกนกลำงหิน หรือผสมซีเมนต ์
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4. ฝำยแบบหินท้ิง หรือผสมซีเมนต ์
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5. ฝำยแบบหลกัไมไ้ผส่ำนขดักนั (ภูมิปัญญำชำวบำ้น) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ฝำยแบบกระสอบบรรจุดินหรือทรำยผสมซีเมนต ์
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7. ฝำยแบบกบัดกัรถถงั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
เทคนิคการสร้างฝาย : ฝายรอง 5 ต่อ ฝายหลกั 1 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ-สกุล  พนัเอก สุพจน์  บูรณจารี 

วนั เดอืน ปีเกดิ 6 กุมภาพนัธ ์2502 

การศึกษา พ.ศ. 2517  :   มธัยมศึกษาปีท่ี 3 จากโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม 
                                                 พิษณุโลก 

                                        พ.ศ. 2519  :   มธัยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนเตรียมทหาร  
        กรุงเทพฯ 

                                        พ.ศ. 2524  :   วทบ.ทบ. จากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้  
        กรุงเทพฯ  

                                        พ.ศ. 2551  :   รป.ม.(นโยบายสาธารณะ) จากมหาวิทยาลยันเรศวร  
                                                              พิษณุโลก 

ประวตักิารท างาน           พ.ศ.2531      ผูบ้งัคบักองร้อยลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารมา้ท่ี 1    
โดยย่อ                             พ.ศ.2538      หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ กองพลทหารมา้ท่ี 1 
                                        พ.ศ.2540      ผูบ้งัคบักองพนัทหารมา้ท่ี 9 
                                        พ.ศ.2543      ผูบ้งัคบัการกรมทหารพรานท่ี 31 
                                        พ.ศ.2548      รองผูบ้งัคบัการ กรมทหารมา้ท่ี 3 
                                        พ.ศ.2551      ผูบ้งัคบัการ จงัหวดัทหารบกพิษณุโลก 
                                        พ.ศ.2552      เสนาธิการ มณฑลทหารบกท่ี 32 
                                        พ.ศ.2553      รองผูบ้งัคบัการ จงัหวดัทหารบกพษิณุโลก 

ต าแหน่งปัจจุบัน             รองผูบ้งัคบัการ จงัหวดัทหารบกเพชรบูรณ์ 
 

 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
เร่ือง  การด าเนินโครงการรณรงค์สร้างฝายต้นน ้าขนาดเล็ก อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

ของกองทัพภาคที่ 3 อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้วจิยั พ.อ.สุพจน์  บูรณจารี    หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  56  
ต าแหน่ง รองผู้บังคบัการ จงัหวดัทหารบกเพชรบูรณ์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัจจุบนัประเทศไทย ตอ้งเผชิญกบัปัญหาพ้ืนท่ีป่าของประเทศถกูบุกรุกท าลายไปอยา่ง

มหาศาล โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งตน้น ้ าล  าธาร ท าให้เกิดปัญหาอุทกภยั ภยัแลง้ การชะลา้ง
พงัทลายของดินตามมา  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรงเห็นความส าคญัและห่วงใยต่อปัญหา
ดงักล่าว ไดท้รงพระราชทานโครงการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ (Check Dam) และแฝก อนัเน่ืองมา 
จากพระราชด าริ แก่ภาครัฐและประชาชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาและ
ช่วยเสริมสร้างความชุ่มช้ืนใหก้บัพ้ืนท่ีป่าไม ้ดว้ยวิธีง่ายๆ ประหยดั และไดผ้ลดี ตลอดจนสอดคลอ้ง
กบัสภาพธรรมชาติ แต่จนถึงขณะน้ีการน าไปปฏิบติั เม่ือเทียบกบัพ้ืนท่ีท่ีถกูท าลาย ยงัมีจ  านวนเพียง
เล็กน้อย ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม จากสภาพปัญหาดังกล่าว กองทัพบกโดย
กองทพัภาคท่ี 3 จึงก  าหนดใหทุ้กหน่วยในพ้ืนท่ีกองทพัภาคท่ี 3  ด าเนินการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ า
ขนาดเลก็และแฝก อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อแกปั้ญหาและเป็นการสนองพระราชด าริ ดา้น
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยไดด้  าเนินการมาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบนั 
แต่จากการด าเนินงานท่ีผา่นมา ยงัมีปัญหา อุปสรรค ท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขอีกหลายประการ จึงเป็น
เร่ืองสมควรอยา่งยิง่ท่ีจะมีการศึกษาวิจยั การด าเนินงานตามโครงการฯ และน าผลท่ีไดม้าพฒันาแนว
ทางการด าเนินงานตามโครงการฯให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติ
ตามมา  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
เพื่อศึกษา วิธีการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังาน และ

แนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงาน ตามโครงการรณรงค์สร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก    
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 ขอบเขตของการวิจัย  
การวิจยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจยัเฉพาะในพ้ืนท่ี 4 ลุ่มน ้ า จ  านวน 23 

ต าบล  5 อ  าเภอตามแนวชายแดน ของจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีระยะเวลาในการวิจยั 9 เดือน ตั้งแต่  
10 ต.ค. 56 ถึง 30 มิ.ย. 57 โดยแบ่งเป็น 3 เดือนแรก ส ารวจ-ศึกษาขอ้มลู,  4 เดือน เก็บรวบรวมขอ้มลู 
และ 2 เดือน สรุป-รายงาน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงวิธีการด าเนินงาน ผลการ
ด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังาน และแนวทางการแกปั้ญหาและพฒันาการด าเนินงาน
ตามโครงการรณรงคส์ร้างฝายตน้น ้ าขนาดเลก็ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ของกองทพัภาคท่ี 3 ดว้ย
การก าหนดประชากรและเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัแบบเฉพาะเจาะจง ใชก้ารสมัภาษณ์และ
การสนทนากลุ่มยอ่ยต่อกลุ่มตวัอยา่งแบบท่ีมีการเตรียมค าถามบางส่วน และการวิจยัเอกสาร ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลท่ีได้มาด าเนินการวิเคราะห์เน้ือหาตามกรอบการวิจัยและ
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 

ผลการวิจัย  

  1. การศึกษาขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ พบว่า ทหารไดก้  าหนดขั้นตอนการด าเนิน
โครงการฯ ไว ้5 ขั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดในแต่ละขั้นไวแ้น่ชดั การน าไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบั    
ผูบ้งัคบัหน่วยทหารท่ีร่วมโครงการฯจะไปก าหนดรายละเอียดเอง  ส าหรับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการฯ ประกอบดว้ย ผูป้ระสานโครงการฯ ทหาร ฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าท่ีป่าไม/้หน่วยจัดการต้นน ้ า องค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชน และนักเรียน นิสิต
นกัศึกษา ส่วนทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการฯ ประกอบดว้ย วสัดุอุปกรณ์ในพ้ืนท่ี
เช่น ไมไ้ผ่ หิน ดินและทราย ฯลฯ กระสอบ ปูนซีเมนต์ ลวด ตะปู มีด จอบ เสียม ยานพาหนะ
ส าหรับขนยา้ยคนและวสัดุ  น ้ ามนัเช้ือเพลิง และส่ือประชาสมัพนัธ ์

2. การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการฯ 
2.1 ความรู้ความเขา้ใจในโครงการ พบว่า เจา้หน้าท่ีทหาร ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจ

ในโครงการฯเป็นอยา่งดี มีเฉพาะนายทหารและนายสิบท่ีรับผดิชอบโครงการฯเท่านั้น ซ่ึงเป็นส่วน
น้อย จึงช้ีแจงให้ความรู้กับประชาชนได้ไม่ดี ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในส่วน
เจา้หนา้ท่ีส่วนราชการ/หน่วยงาน มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก มีงาน
ประจ าลน้มืออยู่แลว้ ส าหรับประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเป็น
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พ้ืนฐานอยูแ่ลว้ เพียงแต่ว่ายงัไม่เขา้ใจอยา่งถ่องแทเ้ท่านั้น  ส าหรับรูปแบบของฝายตน้น ้ าขนาดเล็ก
(Check Dam) พบว่า น ารูปแบบของศนูยศ์ึกษาการพฒันาหว้ยฮ่องไคร้ อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
มาประยุกต์ใช ้โดยพิจารณาสภาพภูมิประเทศและวสัดุท่ีมีในแต่ละพ้ืนท่ีเป็นปัจจยัประกอบ ใน
ระยะแรกฝายท่ีสร้างพงัทลายง่าย ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ ต่อมาพฒันาเทคนิคการก่อสร้างและ
ก าหนดรูปแบบฝายให้ดีข้ึน โดยใชอ้ตัราส่วนฝายรอง 5 : ฝายหลกั 1  รวมทั้งอาศยัองค์ความรู้        
ภูมิปัญญาชาวบ้านมาเสริม อีกทั้งพบว่า การสร้างฝายต้องให้เห็นประโยชน์จริงๆจึงจะท าให้
ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา และจะลุกข้ึนมาสร้างฝายเอง 

2.2 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและประชาชนในการด าเนินโครงการ ในแต่ละ
พ้ืนท่ีจะแตกต่างกนั จะมีมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ดงันั้นการจะท าให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ตอ้งพิจารณาปัจจยัต่างๆให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และสถานการณ์ ซ่ึงส่งผลต่อการตัดสินใจร่วมมือของกลุ่มเป้าหมาย จึงจะท าให้การด าเนิน
โครงการฯมีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่วนขบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน 
ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมทุน และร่วมดูแลรักษา ”   

2.3 ทศันคติของผูป้ฏิบติังานและประชาชนต่อโครงการ  พบว่า ทหารมีทศันคติท่ีดี
ต่อการด าเนินโครงการฯ ส่วนเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน/ส่วนราชการ ประมาณร้อยละ50 มีทศันคติท่ีดีต่อ
การด าเนินโครงการฯ  ส าหรับประชาชน ส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการฯ จะมีเพียง
ส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือ เน่ืองจากความไม่เขา้ใจและปัญหาปากทอ้ง ดงันั้นจึงควร
แสวงประโยชน์จากกลุ่มท่ีมีทศันคติท่ีดี ใหช่้วยในการเปล่ียนทศันคติของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย  

3. การศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการฯ 
3.1 ผลการด าเนินงานตามโครงการฯในภาพรวม เมื่อพิจารณาตามเป้าหมายท่ี

ก  าหนดไว้ในแต่ละปี มีความส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ บางพ้ืนท่ีมีความก้าวหน้า โดย
ประชาชนเกิดความต่ืนตวั มีการขยายผลการสร้างฝายโดยชุมชนเอง มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ียงัไม่
ไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชนยงัไม่พร้อมและไม่มีเวลาว่าง  แต่เมื่อพิจารณาเป็นภาพรวมใน
พ้ืนท่ีแต่ละลุ่มน ้ าแลว้ จะเห็นว่า จ  านวนฝายท่ีสร้างข้ึนยงัไม่เพียงพอท่ีจะแกปั้ญหาเร่ืองน ้ าและฟ้ืนฟู
สภาพป่าท่ีถกูท าลายไปมากไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จะตอ้งมีการรณรงคส์ร้างฝายอยา่งต่อเน่ืองต่อไป  

3.2 ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานตามโครงการฯ มีดงัน้ี  
บุคคลากร:ในส่วนของทหาร ไม่ได้ก  าหนดโครงสร้างการจดัหน่วยท่ีแน่ชัด 

เน่ืองจากโครงการรณรงค์ฯไม่ไดบ้รรจุเป็นแผนงานประจ าปี แต่เป็นภารกิจเพ่ิมเติม จึงไม่ไดจ้ัด
ก  าลงัพลรับผดิชอบเป็นการเฉพาะ ท าใหก้  าลงัพลไม่เพียงพอ รวมทั้งการท่ีทหารมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวิธีการและแนวทางในการสร้างฝายไม่ดีพอ จึงส่งผลต่อการวางแผนสร้างฝาย ในส่วนของ
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ส่วนราชการ/หน่วยงาน มีความรู้ความเขา้ใจวตัถุประสงค์และประโยชน์ของโครงการฯน้อย จึง
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และก าลงัพลมีนอ้ย จึงไม่มีการจดัหน่วยหรือก าหนดผูรั้บผดิชอบโดยแน่ชดั 
ส าหรับประชาชน ความไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค์และประโยชน์ของโครงการฯ จึงส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วม และส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ตอ้งหาเล้ียงชีพ ไม่ค่อยมีเวลาว่าง ดา้นภาษาของชนเผ่า มี
ปัญหาบา้งแต่ไม่มากนกั สามารถใชล่้ามช่วยแปลหรือถ่ายทอดความรู้ผา่นผูน้  า/แกนน าของหมู่บา้น  

เคร่ืองมือและทรัพยากร: บางพ้ืนท่ีไม่มีไมไ้ผห่รือทราย ตอ้งขนยา้ยไกล ส าหรับ
วสัดุประเภท กระสอบหรือถุงปุ๋ย ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น ลวด ตะปู และน ้ ามนัเช้ือเพลิง ตอ้งใช้
งบประมาณจดัหา แต่ขาดแคลนงบประมาณ จึงส่งผลใหส้ร้างฝายไดจ้  านวนน้อย รวมทั้งขาดแคลน
เคร่ืองมือในการประชาสมัพนัธท์ าใหก้ารรณรงคไ์ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

งบประมาณ: พบว่าเป็นปัญหาหลกัในการด าเนินโครงการฯ เน่ืองจากรัฐบาลไม่
เห็นความส าคญัของโครงการฯ จึงไม่มีการจดัท าแผนงานและจดัสรรงบประมาณ  ท าให้ประสบ
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัหาวสัดุ ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง และค่าอาหารส าหรับประชาชนท่ีมาร่วมสร้างฝาย         

การบริหารจัดการ : ยงัไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ ท าใหไ้ม่มีความชดัเจนในการก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี และผูรั้บผิดชอบ รวมทั้งการขาด
ความต่อเน่ืองในการประชาสมัพนัธ ์ท าใหก้ารขยายผลโครงการฯขาดประสิทธิภาพ ส่วนการขยาย
ผลไปสู่นักเรียน นิสิตนักศึกษาให้เขา้ร่วมโครงการฯ เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ให้เยาวชนและสร้าง
ความย ัง่ยนืใหก้บัโครงการ มีปัญหาเก่ียวกบัเวลาในการเรียนการสอน  

ข้อเสนอแนะ 
1. รัฐบาลควรให้ความส าคัญและก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝาย มีการจัดท า

แผนงาน และจดัสรรงบประมาณประจ าปีใหแ้ต่ละหน่วยงาน ส าหรับในภาคเหนือ กองทพัภาคท่ี 3
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างฝายในพ้ืนท่ีภาคเหนือข้ึน เพ่ือก  าหนด
เป้าประสงคแ์ละทิศทางในการสร้างฝาย ซ่ึงจะท าให้การก าหนดเป้าหมาย พ้ืนท่ี ผูรั้บผิดชอบและ
งบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการฯ มีความชดัเจน 

2. พิจารณาใชข้บวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบดว้ย “ ร่วมวางแผน ร่วมแรง ร่วมใจ 
ร่วมทุน และร่วมดูแลรักษา ”ในการด าเนินงาน และมีการก าหนดรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการฯไวอ้ยา่งชดัเจน  

3. ควรมีการอบรมและเพ่ิมเติมความรู้ให้กบัเจา้หน้าท่ีทหาร ให้มีความรู้ความเขา้ใจ
วตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บของโครงการฯเป็นอยา่งดี ซ่ึงถือว่ามีความส าคญัมาก เพื่อให้
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สามารถช้ีแจงใหป้ระชาชนเขา้ใจ เกิดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานตามโครงการฯ 
ซ่ึงจะส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการฯดว้ย  

4.  ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีทหารให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวิธีการและ
แนวทางในการสร้างฝายเป็นอย่างดี เน่ืองจากต้องใชค้วามรู้น้ีในการวางแผนสร้างฝาย ส่ิงท่ีควร
ค านึงถึงเสมอในการสร้างฝายคือ ตอ้งให้เห็นประโยชน์จริงๆ เพราะจะท าให้ประชาชนเกิดความ
เช่ือมัน่ ศรัทธา และจะลุกข้ึนมาสร้างฝายเอง ส าหรับรูปแบบของฝายควรจะประยุกต์ไปตามสภาพ
ภูมิประเทศ และวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ิน รวมทั้งใชเ้ทคนิคการก่อสร้างโดยมีอตัราส่วนฝายรอง 5 ต่อฝาย
หลกั 1 เพ่ือชะลอน ้ า ดกัตะกอน และกกัเก็บน ้ า สลบักนัแบบน้ีเป็นช่วงๆ ตลอดแนวล าหว้ย  

5. การเก็บรวบรวมขอ้มลู ควรจดัท ารายละเอียดใหม้ีขอ้มลูฝายสมบูรณ์มากท่ีสุด ซ่ึงจะ
ส่งผลใหก้ารประเมินผล มีประสิทธิภาพหรือเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

6. ทหารควรจดัใหม้ีก  าลงัพลรับผดิชอบในการด าเนินโครงการฯ เป็นการเฉพาะ มีการ
ก าหนดภารกิจและโครงสร้างการจดัหน่วยโดยแน่ชดั โดยแนวทางการจดัก  าลงัและโครงสร้างการ
จดัหน่วย ควรแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ หน่วยระดบักองก าลงั และหน่วยเฉพาะกิจระดบักรม ควรมี 1 
ชุดปฏิบติัการ (8-10 คน) หน่วยระดบั บก.ควบคุม และกองร้อย ควรมี 1 ชุดปฏิบติัการ (3-5 คน) 
และหน่วยระดบั ชุดปฏิบติัการสายงานรักษาความมัน่คงภายใน มอบภารกิจให ้

7. ควรมีการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธโ์ครงการฯอย่างต่อเน่ือง โดยจดัก  าลงัพลและ
งบประมาณให้เพียงพอ จดัท าแผนงานและการใชเ้คร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ให้ชัดเจนและ
เหมาะสม โดยมีแนวทางในการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธ ์ดงัน้ี 

7.1 ประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงานและประชาชน เขา้ใจถึงภยัหรือปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน
จากการท าลายป่า ช้ีให้เห็นความส าคญัและเขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด  าเนินการ และ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการสร้างฝาย  โดยด าเนินการทั้งก่อนเร่ิม ระหว่าง และหลงัเสร็จส้ิน
โครงการ เพื่อสร้างการยอมรับ และการมีส่วนร่วม ของส่วนราชการ/หน่วยงาน และประชาชน    

7.2 ขอ้ส าคญั จะตอ้งสร้างฝายใหม้ีความคงทน ชะลอและกกัเก็บน ้ าได ้ประชาชน
เห็นประโยชน์อยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธา และเป็นพลงักระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจ 
ลุกข้ึนมาช่วยกนัสร้างฝายเอง หรืออาจกล่าวว่า “ตอ้งสร้างฝายในใจคนใหไ้ดก่้อน” 

7.3 สร้างศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้างฝายตน้น ้ าขนาดเล็กและแฝก ในระดบั
ต าบลข้ึน เพ่ือเป็นแหล่งขอ้มลูใหก้บัหมู่บา้นหรือชุมชนในต าบลนั้นๆ 
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The check dam campaign of the Third Army Area under the Royal Department 

project in the preceding period still have some problems, obstacles, and developments that 

need to be improved. Therefore, there is a need to have a systematic approach about a 

procedure, an outcome, and difficulties for an effective solution. For the research, they have 

applied a Qualitative Research Method in a specific area, Chiang Mai border. Moreover, the 

outcome of the research shown that there are 5 stages of the procedure of this project, 

however, there is no detail in each stage. In terms of operating the project, every staff from 

every department and all the people who have participated in this campaign have gained some 

understanding but in different level. And the co-operation in any area is also different 

depending upon various factors. For the overall outcome, it is a successful project and it 

reaches the goal. However, there are 4 main problems in this operation. First, the army does 

not have a clear structure, participant’s understanding is no good enough, hence, it affects 

participation, lack of budget, and last there is no fixed-strategy for building a check dam in 

the North of Thailand. Therefore, there is no clear picture in order to define a scope of 

objectives, areas, and responsible person for the project. In conclusion, the 2 factors affecting 

a success for a campaign are the participant’s understanding and the co-operation among the 

people and departments. Furthermore, the key factor for a project operation is the budget.  

The recommendations for this project are first, the government should define the check dam 

strategy in the North, create an action plan and annual budget allocation. Second, the army 

should have a clear structure of army’s operations and details in every procedure of the 

project, assign troops who will take responsibilities for the project and also provide a training 

course. And the project operation should focus on public relations among the people and 

departments so that they could understand the purposes, procedure, and benefits that they 

would achieve from the check dam and could build up some understandings, acceptance, and 

co-operation in a community as well. Or it can be said that “Have to build a check dam in 

people’s mind first”.  

 


