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  รายงานการศึกษาวจิยัเรื�อง ผลกระทบนโยบายภาครัฐที�มีต่อเกษตรกร ฉบบันี! เป็น

การวิจยัเชิงปริมาณ ที�มุ่งเนน้ศึกษาผลกระทบของนโยบายภาครัฐที�มีต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เพื�อ

ศึกษาการรับรู้ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายภาครัฐที�เขา้ไปช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบต่างๆ ทั!ง

ในเรื�องของการลดตน้ทุนการผลิต และการยกระดบัราคาผลผลิตของเกษตรกร นอกจากนั!นจะ

ศึกษาจุดบกพร่อง จุดรั�วไหลของโครงการเหล่านั!น พร้อมทั!งเสนอแนะในการปรับนโยบายให้ตรง

ตามความตอ้งการเกษตรกรที�แทจ้ริง ซึ� งผลการวิจยัพบว่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไดรั้บรู้ถึงนโยบาย

ของรัฐที�เขา้ช่วยเหลือพวกตน และมีความพึงพอใจแต่เกษตรกรยงัเรียกร้องให้ช่วยเหลือตลอดเวลา 

ทั!งในเรื�องของการยกระดบัราคาผลผลิต และช่วยเหลือดา้นลดตน้ทุนการผลิต ซึ� งภาครัฐควรลด

ระดับการช่วยเหลือลง แล้วหันไปให้ความรู้ด้านการผลิต การตลาดสินคา้เกษตรแก่เกษตรกร 

พร้อมทั!งนาํกลุ่มที�มีส่วนไดส่้วนเสียกบัเกษตรกรให้เขา้มามีส่วนร่วมดว้ย ทั!งโรงสี พ่อคา้คนกลาง 

ผูร้วบรวม ผูแ้ปรรูป และผูส่้งออก เพื�อกาํหนดเป้าหมายให้ชดัเจน แลว้ร่วมมือกนัดาํเนินการจะทาํ

ใหผ้ลของนโยบายภาครัฐที�ดาํเนินการกบัเกษตรกรสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
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คาํนํา 

  รายงานการศึกษาวิจยัฉบบันี�  เป็นส่วนหนึ� งของการอบรมในหลกัสูตรการป้องกนั

ราชอาณาจกัร ซึ� งรายละเอียดและขอ้เท็จจริงของเนื�อหาในการวิจยั เรื�อง ผลกระทบนโยบายภาครัฐที�มี

ต่อเกษตรกร ซึ� งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ขอ้มูลได้รวบรวมจากแบบสํารวจเป็นการสํารวจผลของ

นโยบายภาครัฐที�มีต่อเกษตรกรและความรู้สึกของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายต่างๆ ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่าผล

ของการวิจัยชี� ให้เห็นสภาพปัญหา สาเหตุ รวมทั� งทิศทางพฒันาและขอ้เสนอแนะที�ได้เสนอไวใ้น

เอกสารฉบบันี�  สามารถนาํไปดาํเนินการใหเ้กิดผลในทางการกาํหนดนโยบายหรือนาํไปปฏิบตัิต่อไปได ้

  จึงหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ ดว้ยระยะเวลาอนัจาํกดันี� เอกสารฉบบันี� จะเป็นประโยชน์กบัผูที้�
เกี�ยวขอ้งไม่มากก็นอ้ย ดว้ยความเคารพอยา่งสูง 
 
 
 
                   (นายสุชาติ   สินรัตน์) 
                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
               หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร. รุ่นที� <= 
                  ผูว้ิจยั 
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สินคา้เกษตรกรรม เป็นสินคา้ที�ราคามีความผนัผวน เนื�องจากเป็นสินคา้ที�การผลิต   
ตอ้งขึ�นอยู่กบัปัจจยัทางธรรมชาติ ดินฟ้าอากาศ อีกทั�งปัญหาโรคระบาดและเทคโนโลยีที�ใชใ้น    
การเพาะปลูก ดา้นการตลาดสําหรับสินคา้เกษตรมีขอ้จาํกดัทั�งในเรื�องของการเก็บสต๊อกที�ตอ้งใช้
สถานที�ขนาดใหญ่ ระยะเวลาที�จะเก็บรักษามีระยะเวลาจาํกดั และราคาผลผลิตยงัขึ�นอยู่กบัราคา
ตลาดโลก ประเทศผูผ้ลิตสินคา้เกษตรกรรมมีอาํนาจการกาํหนดราคานอ้ยมาก ซึ� งจะทาํให้ราคา
สินคา้เกษตรสําคญัๆ เช่น ขา้ว ขา้วโพด มนัสําปะหลงั และปาล์มนํ� ามนั ราคาไม่มีเสถียรภาพ 
และราคาจะอยูใ่นดา้นที�มีราคาตํ�ามากกวา่ จะมีบางปีเท่านั�น ที�สินคา้เกษตรจะมีราคาสูงผิดปกติ 
ก็จากความเสียหายเป็นอย่างมากที�เกิดขึ�นกบัปริมาณผลผลิตของโลก ถึงแมว้่าจะมีราคาสูงแต่
ไม่ไดส่้งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ�มขึ�นตามมากนกั เนื�องจากปริมาณผลผลิตไดรั้บความเสียหาย 
 สาํหรับกรณีของประเทศไทยที�ประชากรส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นภาคการเกษตร แต่ก็ยงั
ไม่สามารถแข่งกับเกษตรของประเทศที�พ ัฒนาแล้วได้ เนื�องจากเกษตรไทยยงัขาดแคลน
เทคโนโลยีที�ทนัสมยั ปุ๋ยเคมี ซึ� งเป็นปัจจยัการผลิตสําคญัตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศทั�งหมด ซึ� ง
ขณะนี�ราคาปุ๋ยเคมีอยูใ่นระดบัสูงตามราคานํ� ามนัตลาดโลก ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อผลผลิตต่อไร่
ที�ไดรั้บน้อยกวา่ประเทศคู่แข่งและนาํไปสู่ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยสูงกวา่คู่แข่ง แต่ราคาสินคา้
เกษตร เกษตรกร     ไม่สามารถที�จะเป็นผูก้าํหนดราคาไดต้ามที�ตอ้งการ ราคาสินคา้เกษตรมี
ความผนัแปรตามตลาดโลก ทาํให้ศกัยภาพสําหรับการแข่งขนัในตลาดโลก เกษตรกรไทยมี
ความเสียเปรียบ จึงตอ้งเป็นหนา้ที�ของภาครัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลการเกษตรเป็นพิเศษ ตั�งแต่การ
ช่วยลดตน้ทุนให้เกษตรกรด้วยการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี ราคาที�เป็นธรรม และบตัรเครดิต
เกษตรกร ส่วนด้านการตลาดจะตอ้งมีการสร้างความมั�นใจให้เกษตรกรเห็นว่า สามารถที�จะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรไดอ้ยา่งมั�นใจ ดว้ยการรักษาระดบัราคาสินคา้เกษตรให้เหมาะสม 
ดว้ยการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร อาจจะเป็นการรับจาํนาํสินคา้เกษตรหรือการประกนัรายได้
ให้เกษตรกร หรือการชดเชยต้นทุนบางส่วนให้เกษตรกรซึ� งรัฐบาลต่างประเทศก็ได้มี การ
ดาํเนินการช่วยเหลือเกษตรกรเช่นเดียวกนั และมีวธีิการช่วยเหลือหลากหลายกวา่ประเทศไทย 
 สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไดต้ระหนกัดีว่า ชาวนาเป็นกลุ่มที�ยงัมีความอ่อนแอ
เมื�อเทียบกบักลุ่มอาชีพอื�น รัฐบาลจึงใหมี้สวสัดิการสาํหรับชาวนาไทย ดงันี�  
 ;.โครงการบตัรสินเชื�อเกษตรกรหรือบตัรเครดิตชาวนา เป็นหนึ�งในนโยบายของ
รัฐบาลที�ตอ้งการให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้าย ไม่ตอ้งไปกูเ้งินจากนอกระบบมาลงทุน  
โดยโครงการบตัรสินเชื�อเกษตรกรเป็นโครงการที�ดี เกษตรกรที�ยากจนจาํนวนหนึ� งจะได้รับ
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ประโยชน์จากโครงการนี�  อยา่งไรก็ตาม บตัรสินเชื�อเกษตรกรก็เช่นเดียวกบับตัรเครดิตทั�วไป ที�มี
ทั�งขอ้ดีและขอ้เสีย ผูใ้ชจ้ะไดป้ระโยชน์ถา้รู้จกัใชอ้ยา่งสมดุลและสมเหตุสมผล แต่ถา้ผูใ้ชใ้ชบ้ตัร
อย่างผิดวตัถุประสงค์ขอ้เสียก็จะเกิดตามมา โดยบตัรเครดิตที�ว่านี�  จะกลายเป็นการสร้างภาระ
หนี� สินเพิ�มเติมแก่เกษตรกรชาวไทยได ้

     โครงการบตัรสินเชื�อเกษตรกร เป็นนโยบายที�รัฐบาลต้องการสนับสนุนให้
เกษตรกรสามารถจดัหาปัจจยัการผลิตทางการเกษตรที�มีคุณภาพและราคาที�เป็นธรรม เพื�อลด
ตน้ทุนการผลิตและแบ่งเบาภาระดา้นการเงินของเกษตรกร ทาํให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนไดส้ะดวกรวดเร็วขึ�น ซึ� งในระยะแรกไดด้าํเนินการนาํร่องจดัทาํบตัรสินเชื�อเกษตรกร
ใหแ้ก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วก่อน เพื�อใหส้ามารถจดัหาปัจจยัการผลิตที�จาํเป็น เช่น เมล็ดพนัธ์ุขา้ว ปุ๋ย 
ยาปราบศตัรูพืช และนํ� ามนัเชื�อเพลิง เป็นตน้ ส่วนในระยะต่อไป ได้มอบหมายให้ธนาคารเพื�อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. ขยายการจดัทาํบตัรสินเชื�อไปยงัเกษตรกรผูป้ลูก
พืชชนิดอื�น รวมทั�ง ให้บตัรดังกล่าวสามารถจัดซื�อปัจจัยการผลิตอื�นๆ ได้หลากหลายและ
ครอบคลุมมากยิ�งขึ� น ทั� งนี�  บตัรสินเชื�อเกษตรกรถือเป็นนวตักรรมทางการเงินใหม่สําหรับ
เกษตรกร ที�ช่วยอาํนวยความสะดวกในการจบัจ่ายหรือซื�อสินคา้แทนเงินสด เป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้กษตรกรเขา้ถึงบริการทางการเงินที�ทนัสมยั เฉกเช่นคนในเมืองที�ถือบตัรเครดิต 

  สําหรับขอ้เสนอแนะที�สําคญัต่อโครงการบตัรสินเชื�อเกษตรกรนั�น จากการ
ประมวลผลขอ้มูลจากเกษตรกร และนกัวชิาการ สามารถสรุปไดด้งันี�   

  ;.; เนื�องจากยงัมีเกษตรกรหลายรายยงัไม่เขา้ใจถึงรายละเอียดของวิธีการใช้
บตัร ดงันั�น สิ�งที�รัฐบาลคงตอ้งเร่งดาํเนินการควบคู่ไป คือ การให้ความรู้ความเขา้ใจในวิธีการใช ้         
และที�สําคญัคือ เรื� องวตัถุประสงค์ของการแจกบตัรสินเชื�อเกษตรกร เพราะถ้าหากเกษตรกร           
ใชบ้ตัรผดิวตัถุประสงค ์ก็เสี�ยงที�เกษตรกรจะมีภาระหนี� สินเพิ�มเช่นเดียวกบัปัญหาส่วนใหญ่ของ  
บตัรเครดิตทั�วไป  

  ;.? รัฐบาลควรคาํนึงถึงความสามารถในการชาํระหนี� ของเกษตรกรที�ใช้บตัร
สินเชื�อเกษตรกรและหนี� เสียที�อาจจะเกิดขึ�นในอนาคตดว้ย  
  ;.@ รัฐบาลควรมีการติดตามและประเมินผลโครงการบตัรสินเชื�อเกษตรกรว่า 
บรรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้และสามารถช่วยเหลือเกษตรกรไทยไดจ้ริงหรือไม่ 

 ?. คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) ไดมี้มติเมื�อวนัที� @; มกราคม ?CCD 
รับทราบร่างพระราชบญัญติักองทุนสวสัดิการชาวนาของกรมการขา้ว  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  ที�มีทั�งสิ�น E หมวด FG มาตรา โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  
  ?.; ให้มีการจดัตั� งกองทุนสวสัดิการชาวนา โดยชาวนาเป็นสมาชิกด้วยความ
สมคัรใจ และส่งเงินสมทบเขา้กองทุน โดยคิดจากฐานรายไดจ้ากการจาํหน่ายขา้วเปลือกในแต่
ละปี            และใหรั้ฐบาลออกเงินสมทบส่วนหนึ�ง 
  ?.? สิทธิประโยชน์ของสมาชิก ไดแ้ก่ เงินสวสัดิการรายเดือน บาํเหน็จตกทอด 
บาํเหน็จสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ รวมทั�งผลประโยชน์ตอบแทนอื�นๆ อาทิเช่น การ
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จดัหาปัจจยัการผลิต ที�มีคุณภาพ และราคายติุธรรม สวสัดิการอื�นๆ ที�ไม่ซํ� าซ้อนตามที�รัฐสนบัสนุน 
เช่น     เงินสงเคราะห์บุตร เป็นตน้ 
  ?.@ สมาชิกภาพสิ�นสุดลงเมื�ออายุครบ FC ปี บริบูรณ์ หรือเป็นสมาชิกกองทุน
มาแลว้เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ;C ปี และมีอายคุรบ FG ปีบริบูรณ์ขึ�นไป 
  ?.D การบริหารเงินกองทุน ดําเนินงานโดยคณะกรรมการจํานวน ;C คน                     
ซึ� งประกอบด้วย บุคคล @ ฝ่าย ได้แก่ หน่วยงาน ราชการที� เกี�ยวข้อง ตัวแทนชาวนา และ
ผูท้รงคุณวฒิุ 
  ?.C รับข้อสังเกตของประธานคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเกี�ยวกับ
เนื�อหาในหลกัการ ควรจะเพิ�มเติมรายละเอียดครอบคลุมมากขึ�น เช่น ให้สมาชิกจ่ายเงินสะสมเขา้
กองทุน   ตามหลกัเกณฑ์และอตัราที�กาํหนดในกฎกระทรวง ซึ� งเป็นกฎหมายลูก แต่ไม่ไดมี้การ
ระบุวา่เงินสะสมดงักล่าวเชื�อมโยงเกี�ยวกบัรายไดก้ารขายขา้วของเกษตรกรหรือไม่ การจดัส่งควร
จดัส่งเท่าไหร่ และวิธีการจดัส่งเป็นอย่างไร และการเข้าร่วมกองทุนสวสัดิการชาวนาขอให้
พิจารณาเชื�อมโยงกบั   การเขา้ร่วมกองทุน เงินออมแห่งชาติ และกองทุนประกนัสังคม ว่า
สามารถดาํเนินการได้หรือไม่ เนื�องจากปัจจุบนัชาวนาสามารถสมคัรเข้าร่วมกับกองทุนฯ 
ดงักล่าวได ้
 จากการที�ภาครัฐบาลจะตอ้งเขา้มาดูแลเกษตรกรชาวนาอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้และ
ตอ้งการให้เกษตรกรไดรั้บประโยชน์จากนโยบายของรัฐมากที�สุด เป็นเหตุผลที�ทาํให้ผูศึ้กษา
ตอ้งการที�จะวจิยัในครั� งนี�  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 ;. เพื�อศึกษาการรับรู้ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายของรัฐ 
 ?. เพื�อศึกษาขอ้บกพร่อง จุดรั�วไหลของโครงการของรัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร 
 @. เพื�อเสนอแนะในการปรับนโยบายของภาครัฐให้ตรงกับความต้องการของภาค
เกษตร 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั� งนี� เป็นวิจยัเชิงวิเคราะห์ถึงผลของนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกร             
ในเชิงเปรียบเทียบ  ในเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวมีการเพาะปลูก ?CCF/CE ในพื�นที�  ;G จังหวดั 
ประกอบด้วยจงัหวดัที�ปลูกข้าวเจ้ามากที�สุดในภาคกลาง จาํนวน C จังหวดั ได้แก่ จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ชยันาท ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปลูกขา้ว
หอมมะลิ จาํนวน C จงัหวดั ไดแ้ก่ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ศรีษะเกษ อุบลราชธานี และร้อยเอด็ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
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 ในการวิจยัครั� งนี�  จะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขั�นตอน 
ดงันี�  
 1.  ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาวิจยัจะเป็นเกษตรที�มีอาชีพทาํนา โดยมีขนาดของที�
นาทาํกินสาํหรับขา้วเจา้ตั�งแต่ ;G-@G ไร่ และขา้วหอมมะลิตั�งแต่ ;G-?G ไร่  
  สําหรับข้าวเจ้าในพื)นที�จังหวดั 
  ;. พระนครศรีอยธุยา จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  ?. ลพบุรี   จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  @. สุพรรณบุรี  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  D. ฉะเชิงเทรา  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  C. ชยันาท  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  ข้าวหอมมะลใินพื)นที�จังหวดั 

  ;. สุรินทร์  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  ?. บุรีรัมย ์  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  @. ศรีสะเกษ  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  D. อุบลราชธานี  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  C. ร้อยเอด็  จาํนวน  CG ครัวเรือน 
  วิธีการสํารวจ จะขอความร่วมมือให้สํานักงานการค้าภายในจังหวดัทั�ง ;G 
จงัหวดั เป็นผูท้าํการสํารวจตามแบบสอบถามที�ไดจ้ดัทาํไว ้หลงัจากนั�นจะนาํขอ้มูลที�ไดรั้บมา
วเิคราะห์และอธิบายตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
 ?. การสุ่มตวัอยา่ง 
  ใช้การสุ่มตวัอย่างแบบทราบขั�นตอน จากรายชื�อจงัหวดัและขนาดครัวเรือน       
ของเกษตรกรที�ไดมี้การกาํหนดไวแ้ลว้ หลงัจากนั�นจะมีการสุ่มตวัอยา่ง โดยมีขั�นตอนดงันี�  
  ?.; สุ่มตวัอยา่งอาํเภอ โดยจบัฉลากในแต่ละจงัหวดัๆ ละ ? อาํเภอ 
  ?.? สุ่มตวัอย่างจากอาํเภอๆ ละ ? ตาํบล ในแต่ละตาํบลจะทาํการสํารวจตาํบลละ ?C 
ครัวเรือน 
 @. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม โดยมีการสร้างเครื�องมือ ดงันี�  
  @.; ร่างแบบสอบถามใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดที�ใชว้จิยั ครอบคลุมตวัแปร    
ที�ใชศึ้กษาและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคที์�จะศึกษา 
 
 
  @.? นาํแบบสอบถามไปทดสอบกบักลุ่มตวัอย่าง CG คน เพื�อตรวจสอบความ
เขา้ใจในภาษาและความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัตวัแปรและวตัถุประสงคที์�ไดศึ้กษา 
  @.@ นาํแบบสอบถามที�ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง
ต่อไป 
 D. การรวบรวมขอ้มูล 
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 D.; ขอ้มูลปฐมภูมิ จากแบบสอบถามจาํนวน ;,GGG ชุด ของชาวนาผูป้ลูกขา้ว       
ในพื�นที� ;G จงัหวดั 
 D.? แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลต่างๆ จากบทความ ตาํรา 
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 C. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 C.; การตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
 C.? การลงรหสัขอ้มูล 
 C.@ การประมวลผลขอ้มูล 
 C.D การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 C.C ใชส้ถิติเชิงพรรณนา โดยการหาค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ;. ทราบถึงผลของนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรที�ผา่นมา จากเกษตรกรโดยตรง 
 ?. สามารถนําผลการวิจัยใช้ในนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกรต่อไป 

คาํจาํกดัความ 

 เกษตรกรรม หมายถึง กระบวนการผลิตอาหาร เส้นใย เชื�อเพลิง และผลิตภณัฑ์
อื�นๆ โดยวิธีการเพาะปลูกพืช มีชื�อเรียกเฉพาะว่า “กสิกรรม” และวิธีการเลี� ยงสัตว ์ทั�งสัตวบ์ก 
สัตวน์ํ�าอยา่งเป็นระบบผูที้�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เรียกวา่ เกษตรกร เกษตรกรรม แบ่งไดเ้ป็น D 
ประเภท คือ 
 ;. กสิกรรม  หมายถึง การเพาะปลูกพืช เช่น การทาํนา การทาํสวน การทาํไร่ เป็น
ตน้ 
 ?. ปศุสัตว ์ หมายถึง การประกอบอาชีพเลี� ยงสัตว ์บนบก เช่น เลี� ยงววั เลี� ยงหมู 
หรือเลี�ยงสัตวจ์าํพวกสัตวน์ํ�า เป็นตน้ 
 @. การประมง หมายถึง การประกอบอาชีพเกษตรทางนํ� า เช่น การเลี�ยงสัตวน์ํ� า การจบั
สัตวน์ํ�า เป็นตน้ 
 D. ดา้นป่าไม ้หมายถึง การประกอบอาชีพเกี�ยวกบัป่า เช่น การปลูกป่าไมเ้ศรษฐกิจ   
การนาํผลผลิตจากป่ามาแปรรูปใหเ้กิดประโยชน์ เป็นตน้ 



บทที� � 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการช่วยเหลอืเกษตรกรไทย 

 จากขอ้จาํกดัของสินคา้เกษตรที�ไม่ค่อยมีความสอดคล้องกนัระหว่างดา้นอุปสงค์
และอุปทาน ทาํให้ราคาสินคา้เกษตรมีความผนัผวนและส่วนใหญ่จะมีราคาตกตํ�าทั& งรัฐบาล
ต่างประเทศและรัฐบาลไทยส่งผลทาํให้รายไดเ้กษตรกรตกตํ�าดว้ย ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มา
ช่วยเหลือ 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการช่วยเหลอืเกษตรกรในต่างประเทศ 

 #. การช่วยเหลือเกษตรกรของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงที�เศรษฐกิจโลกและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาตกตํ�าช่วงทศวรรษ 0123 รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายพระราชบญัญติัการเกษตร 
ปี ค.ศ. 0127 และปี ค.ศ. 0183 (The Agricultural Adjustment Act 0127 และ Agricultural Act 0183) 
ดว้ยการประกนัราคาขั&นตํ�า โดยใชร้าคาจาํนาํพืชผล  (Loan Rate) หลงัจากนั&น นโยบายนี& ไดน้าํไปสู่
การอุดหนุนดว้ยการจ่ายเงินให้เกษตรกรโดยตรง (Direct Payment) การจ่ายเงินอุดหนุนโดยตรง 
จะทาํให้ราคาผลผลิตขา้ว ขา้วสาลี ขา้วโพด ลดลง สินคา้เกษตรมีความสามารถในการแข่งขนั
มากขึ&น รัฐตอ้งใชเ้งินอุดหนุนเพิ�มขึ&นจึงจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายการเกษตร ปี ค.ศ. 0170 (0170 
Farm Bill) แต่ราคาสินคา้เกษตรก็ยงัตกตํ�าอยูอี่ก และเพื�อเป็นการรองรับวิกฤตการณ์ทางการคลงั
ของภาครัฐ ในการจ่ายเงินอุดหนุนภาคการเกษตรและเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัในตลาด 
รัฐบาลสหรัฐไดมี้การตรากฎหมายการเกษตร ค.ศ. 017X (017X Farm Bill) เพื�อให้การจ่ายเงิน
อุดหนุนโดยตรงให้ภาคการเกษตรแข็งแกร่งขึ&น ทั&งในรูปของ     การรับจาํนาํและเงินอุดหนุน 
และมีการจดัตั&งโครงการเงินกู้เพื�อการตลาด (Marketing Loan) สําหรับขา้ว โดยให้เกษตรกร
สามารถนําสินคา้มาจาํนาํให้กบัรัฐบาล หากราคาในตลาดโลกลดลงตํ�ากว่าราคาจาํนํา (Loan 
Rate) เกษตรกรสามารถไถ่ถอนหรือชาํระคืนเงินกูเ้ท่ากบัราคาในตลาดโลก ซึ� งตํ�ากวา่ราคาจาํนาํ 
โดยรัฐจะตอ้งอุดหนุนส่วนต่างระหว่างราคาจาํนาํกบัราคาไถ่ถอน และมีมาตรการที�เรียกวา่ Loan 
Deficiency Payment (LPD) เป็นมาตรการของกระทรวงเกษตรของสหรัฐฯ จะจ่ายเงินเท่ากบั
ส่วนต่างระหวา่งราคารับจาํนาํกบัราคาตลาดโลก ให้กบัเกษตรกรที�ตกลงจะไม่เขา้ร่วมโครงการ
เงินกูป้ระกนัราคา (Price Support Loan) ทั&งสองมาตรการเป็นการลดปัญหาการสะสมสต๊อก
สินคา้เกษตรของภาครัฐที�เพิ�มสูงขึ&น และสินคา้ที�อยูใ่นสต๊อกจะใชว้ิธีนาํสินคา้ใน สต๊อกไปเป็น

 



7 
 

โบนัส (Bonus Incentives) ให้แก่ผูส่้งออกเพื�อส่งสินคา้ไปยงัประเทศเป้าหมาย และเมื�อสินคา้
ในสตอ๊กลดลง รัฐบาลจะจ่ายเงินใหผู้ส่้งออกเป็นการชดเชย 
  ปัจจุบนัสหรัฐฯ ไดใ้ชก้ฎหมายการเกษตร ปี ค.ศ. e337 (e337 Farm Bill) จะมีการ
ใช้เงินรวม 23f,333 ลา้นดอลล่าร์ ในช่วงเวลา X ปี (e337-e30e) โดยมีสาระสําคญั 0) อุดหนุน 
การผลิตพืชรวม eX ชนิด เช่น ขา้วโพด ขา้วสาลี ขา้ว ถั�วเหลือง ต่อไปด้วยมาตรการจาํนาํสินคา้ 
(Loan Rate) การจ่ายเงินเมื�อราคาสินคา้ตํ�ากวา่เกณฑ์ (Counter-cyclical Payment) e) การประกนัพืชผล 
2) การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม 8) โภชนาการ เช่น Food Stamp และ Food Bank X) การวิจยัและผลิต
สินคา้เกษตรอินทรีย ์โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ใช้มาตรการให้เงินอุดหนุนแก่การเกษตร      
ซึ� งเป็นภาคที�อ่อนแอในเชิงเศรษฐกิจมากที�สุด เมื�อเปรียบเทียบกบัภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
เนื�องจากปัจจยัของดิน นํ&า อากาศ ราคาที�แกวง่สูงเนื�องจากการแข่งขนัจากประเทศอื�น  ดงันั&น จึงไม่ใช่
เรื� องแปลกที�ประเทศต่างๆ ไม่ว่าญี�ปุ่นหรือสหภาพยุโรป ที�มีมาตรการอุดหนุนสินคา้เกษตร
เช่นกนั จากการอุดหนุนของประเทศเหล่านี&  ทาํใหก้ารแข่งขนัของประเทศไทยนอ้ยลง เพราะตอ้ง
ไปแข่งกับสินค้า ที�มีราคาขายที�ถูกลงกว่าความเป็นจริง ซึ� งมีการคาดการณ์ว่าการอุดหนุน         
ในลกัษณะนี&จะตอ้งมีต่อไป ไม่นอ้ยกวา่ 03 ปี 
  การนาํเขา้ขา้วของประเทศสหรัฐฯ ในปัจจุบนันี&  ไดมี้กฎระเบียบที�นอกเหนือไปจาก
การปฏิบัติตามกฎระเบียบของ US FDA และ USDA เช่น การทําความสะอาดของสินค้า          
การทาํบรรจุภณัฑ์ และการทาํฉลากสินคา้ ประเทศสหรัฐมีการนาํเขา้ขา้วเมล็ดยาวโดยเฉพาะ   
ขา้วหอมมะลิไทย ประมาณปีละ 833,333 ตนั ภายใตอ้ตัราภาษี ดงันี&  
  ข้าวแดงสีแล้ว 
 ขา้วบาสมาติ  3.72 เซ็นต/์กิโลกรัม 
 ขา้วอื�นๆ   e.03  เซ็นต/์กิโลกรัม 
  ข้าวสีแล้วทั*งหมดหรือบางส่วน 
 ขา้วนึ�ง   ได ้GSP (ยกเวน้ภาษีอากรเป็นการทั�วไป) 
 ขา้วอื�นๆ  0.83 เซ็นต/์กิโลกรัม 
 ขา้วหกั   3.88 เซ็นต/์กิโลกรัม 
 ขา้วเปลือก  0.73 เซ็นต/์กิโลกรัม 
 �. การช่วยเหลือเกษตรกรของประเทศญี�ปุ่น หลงัจากสิ&นสุดสงครามโลกครั& งที� e 
ประเทศญี�ปุ่นมีการใช ้กฎหมาย Staple Food Control Act ตั&งแต่ปี พ.ศ. e87q   เพื�อเป็นเครื�องมือของ
รัฐบาลญี�ปุ่นที�จะปกป้องเกษตรกรผูป้ลูกขา้วในประเทศโดยมีมาตรการสาํคญั 2 ประการ คือ 
   e.0 การให้เงินอุดหนุนแก่ชาวนา เพื�อเป็นสิ�งจูงใจในการเพาะปลูกขา้ว ดว้ยการ  
ให้องคก์ารควบคุมอาหาร (Food Control Agency) เป็นหน่วยงานของรัฐ รับซื&อขา้วจากสหกรณ์
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การเกษตรในราคาสูงกวา่ราคาตลาด ทาํให้ราคาขา้วในญี�ปุ่นสูงกวา่ราคาตลาดโลกกวา่ q-03 เท่า 
และรายไดข้องชาวนาใกลเ้คียงกบัประชาชนในเขตเมือง 
   e.e การควบคุมการนาํเขา้ขา้ว โดยทั�วไปรัฐบาลญี�ปุ่นจะห้ามนาํเขา้ขา้วโดยสิ&นเชิง         
หากปีใดผลิตไดไ้ม่พอจึงจะอนุญาตใหน้าํเขา้ไดเ้ป็นการชั�วคราวเท่านั&น 
   e.2 มาตรการควบคุมพื&นที� เพาะปลูกข้าว โดยมีการจ่ายเงินให้เกษตรกรที�        
ลดพื&นที�การเพาะปลูกขา้ว เนื�องจากการใหเ้งินอุดหนุนในการซื&อขา้ว จะทาํให้เกษตรกรเพิ�มพื&นที�
เพาะปลูก จึงตอ้งมีนโยบายนี& เข้ามาเพื�อลดพื&นที�และลดผลผลิตลงให้มีปริมาณเหมาะสมกับ     
การบริโภคภายในประเทศเท่านั&น 
  ปี พ.ศ. eXe1 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้ดดนัให้ประเทศญี�ปุ่นเปิดตลาด
ข้าวและในที�สุดรัฐบาลญี� ปุ่นต้องนําเข้าข้าวในปี พ.ศ. eX2q เนื�องจากผลผลิตในประเทศ            
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและรัฐบาลญี�ปุ่นไดส้นบัสนุนงบประมาณให้เกษตรกรขยายพื&นที�
เพาะปลูก และส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตโดยยึดหลักการประหยดัจากการผลิต (Greater 
Economy of Scale) เพื�อให้เกษตรกรปลูกข้าวด้วยพื&นที�ขนาดใหญ่มีจาํนวนมากขึ& น และมี
ประสิทธิภาพสูงขึ&น จะสามารถรับมือกบัราคาขา้วที�ต ํ�าลงไดดี้กวา่ พร้อมทั&งมีความสามารถใน
การแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ราคาถูกได ้ขา้วของประเทศญี�ปุ่นยงัเป็นสินคา้ที�มีความอ่อนไหวและ
ส่งผลทางการเมืองต่อรัฐบาล ปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดการนาํเขา้ขา้วในประเทศเป็นโควตาภาษี 
(Tariff Rate Quota)โดยการนาํเขา้ในโควตาจะไม่เสียภาษี แต่นอกโควตาจะตอ้งเสียภาษีในอตัราสูง
ราว 280 เยน/กิโลกรัม หรือประมาณ 2,ef1 เหรียญสหรัฐฯ/ตนั หรือประมาณ 17,Xqe บาท/ตนั 
โดยกาํหนดโควตานาํเขา้ขา้วปีละ q7e,333 ตนั ทาํใหมี้การนาํเขา้นอกโควตาเพียง 233 ตนั/ปี 
  -. การช่วยเหลอืเกษตรกรของประเทศบราซิล  
      ประเทศบราซิล ไดมี้มาตรการที�จะช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วของตนไวอ้ยา่ง
เป็นระบบ ทั&งในระยะสั&น ระยะยาว ที�มีทั&งการช่วยเหลือดา้นการผลิต และดา้นการตลาด ดงันี&  
   2.0 ดา้นการผลิต บราซิล ไดมี้มาตรการช่วยเหลือ 
     2.0.0 การสนบัสนุนเงินกูย้มืดอกเบี&ยตํ�าใหเ้กษตรกรเพื�อซื&อปัจจยัการผลิต 
     2.0.e สนบัสนุนปัจจยัการผลิตราคาถูกให้เกษตรกร เช่น เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย ยา
ปราบศตัรูพืช และเคมีการเกษตร 
     2.0.2 ประกนัภยัพืชผล กรณีที�เกษตรกรได้รับผลกระทบจากภยัธรรมชาติ 
รัฐบาลจะจ่ายเงินชดเชยใหร้าคาขั&นตํ�า ตามปริมาณที�เกษตรกรทาํประกนัไว ้โดยเกษตรกรจะเป็น
ผูจ่้ายเบี&ยประกนัภยัใหก้บัรัฐบาลผา่นบริษทัประกนัภยั 
     2.0.8 สนบัสนุนเงินกูด้อกเบี&ย หรือปลอดดอกเบี&ย เพื�อให้เกษตรกรจดัเก็บ
ผลผลิต เป็นการชะลอการจาํหน่าย 
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     2.0.X กําหนดสิทธิการทาํกิน เพื�อให้เกษตรกรมีพื&นที�การเพาะปลูกราย
ครัวเรือนที�เหมาะสม 
     2.0.q กาํหนดมาตรฐานสินคา้ เพื�อให้การผลิตและการจาํหน่ายเป็นไปตาม
คุณภาพ และมีการกาํหนดเกณฑร์าคารับซื&อ  
   2.e ด้านการตลาด ประเทศบราซิล ได้มีมาตรการทางการตลาด เพื�อรักษา
เสถียรภาพราคา 
     2.e.0 การอุดหนุนรายไดเ้กษตรกร โดยรัฐจะจ่ายส่วนต่าง เมื�อรายไดจ้ริง ต่อ
เอเคอร์ ตํ�ากวา่เกณฑที์�รัฐตั&งไว ้ซึ� งรัฐจะใหก้ารอุดหนุน ร้อยละ 7X ของพื&นที� 
     2.e.e กาํหนดราคาส่งออกขั&นตํ�า โดยกาํหนดหน่วยงาน เพื�อทาํหนา้ที�ส่งออก 
และซื&อผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง รัฐจะชดเชยส่วนต่างให ้
     2.e.2 สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี& ยตํ�าเพื�อให้เอกชนซื&อผลผลิตจากเกษตรกร
นาํไปเก็บรักษาไว ้ณ โกดงักลาง 
     2.e.8 รับซื&อผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง เพื�อรักษาปริมาณความมั�นคงทาง
อาหารภายในประเทศ โดยรัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดปริมาณสินค้าที�จาํเป็นต่อความมั�นคงทาง
อาหาร และจะรักษาใหอ้ยูใ่นเกณฑอ์ยา่งสมํ�าเสมอ  
     2.e.X สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี& ยตํ�า ให้กับอุตสาหกรรมแปรรูปในแหล่ง
เพาะปลูก ใหมี้ความสามารถในการแข่งขนั 
     2.e.q จดัตั& งหน่วยงานที�มีหน้าที�รวบรวม ปริมาณ ความต้องการขายจาก
เกษตรกร เชื�อมโยงไปยงัผูต้อ้งการ ทั&งผูส่้งออก ผูแ้ปรรูป 
  /.  การช่วยเหลอืเกษตรกรของประเทศเวียดนาม 
   ประเทศเวยีดนาม มีการช่วยเหลือเกษตรกรของตน ทั&งดา้นการผลิต และดา้นการตลาด ดงันี&  
   8.0 ดา้นการผลิต รัฐบาลเวียดนาม ไดใ้ห้การสนบัสนุนเงินกู้ดอกเบี&ยตํ�าให้แก่
เกษตรกร เพื�อซื&อปัจจยัการผลิต ให้การสนบัสนุนพื&นที�ทาํกินในอตัราถูก โดยมีสัญญาเช่าระยะยาว 
พร้อมทั&งพฒันาระบบชลประทาน และกาํหนดเขตพื&นที�เพาะปลูกที�เหมาะสม 
   8.e ด้านการตลาด รัฐบาลเวียดนามมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร เช่น          
การกาํหนดราคาขั&นตํ�า เพื�อชดเชยส่วนต่างราคา หากเกษตรกรจาํหน่ายได้ตํ�ากว่าราคาขั&นตํ�า        
มีการกาํหนดราคาส่งออกขั&นตํ�า โดยให้ผูส่้งออกรับซื&อผลผลิตจากเกษตรกร หากราคาส่งออก
จริงตํ�ากวา่ รัฐบาลจะชดเชยให้ผูส่้งออก สนบัสนุนเงินกูด้อกเบี&ยตํ�า เพื�อให้เอกชนรับซื&อผลผลิต
จากเกษตรกรเพื�อสต็อกไว ้และส่งเสริมให้มีการจดัตั&งอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องในแต่ละพื&นที� 
เพื�อดูดซบัผลผลิตในพื&นที� ในขนาดที�เหมาะสม โดยรัฐบาลอุดหนุนการลงทุนและให้สิทธิพิเศษ
ทางดา้นภาษี ตลอดจนประกนัราคารับซื&อ เพื�อลดความเสี�ยงใหแ้ก่อุตสาหกรรมในระยะแรก 
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ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการช่วยเหลอืเกษตรกรด้านราคา 

  รัฐบาลไทยมีนโยบายที�ชดัเจนติดต่อกนัมาทุกๆ รัฐบาล ที�จะรักษาเสถียรภาพราคา  
สินค้าเกษตร เพื�อสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร เพื�อที�จะส่งผลให้เกษตรกรมีความกินดีอยู่ดี เช่น       
ในรัฐบาลของนายอภิสิทธิz  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ที�ไดมี้การแถลงต่อรัฐสภา เมื�อวนัจนัทร์ที� 
e1 ธนัวาคม eXX0 โดยมีทั&งนโยบายในระยะเร่งด่วน จะดาํเนินการในปีแรก ดว้ยการสร้างความ
เชื�อมั�นและกระตุน้เศรษฐกิจภาพรวม เพื�อให้เกิดความเชื�อมั�นแก่ภาคประชาชนดว้ยการฟื& นฟู  
ภาคการเกษตร ทั&งในเรื�องของการรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร และเร่งรัดพฒันาการตลาด
สินคา้เกษตร สําหรับระยะการบริหารราชการ 2 ปี ของรัฐบาล ไดมี้การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
ภาคการเกษตรไดช้ดัเจน เช่น 0) การเร่งรัดเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร การพฒันา
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร e) ดูแลเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรและการตลาดสินคา้เกษตรดว้ย
การจดัใหมี้ระบบประกนัความเสี�ยงดา้นราคาสินคา้เกษตร 
  จากนัยของนโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบนั ที�มีความตั&งใจที�จะดูแลเสถียรภาพราคา
สินคา้เกษตรและระบบตลาดสินค้าเกษตร รัฐบาลได้มีการเปลี�ยนนโยบายขา้ว จากนโยบาย    
การรับจํานําเป็นนโยบายการประกันรายได้เกษตรกรผู ้ปลูกข้าว ตั& งแต่ฤดูการเพาะปลูก 
eXXe/eXX2 เป็นตน้มา 
  #. นโยบายการรับจํานํา ระบบการรับจํานําสินค้าเกษตร หลักการรับจํานําสินค้า

เกษตร การรับจาํนําพืชผลทางการเกษตร มีหลักการเหมือนกบัการรับจาํนาํสิ� งของทั�วไป นั�นคือ     
เป็นการกู้เงินมาโดยเอาของมอบไว ้ถ้ามีเงินเมื�อไหร่ก็ไปไถ่ถอนคืนมา ส่วนใหญ่ราคารับจาํนํา            
ที�กาํหนดไว ้จะมีราคาตํ�ากว่ามูลค่าของสินคา้ ณ ขณะนั&น วิธีการนี& นาํมาปรับใช้กบัการรับจาํนาํ   
ที�กาํหนดไวจ้ะมีราคาตํ�ากวา่มูลค่าของสินคา้การเกษตรของไทย โดยนิยมใชก้บัสินคา้ที�เก็บรักษา
ไวไ้ดน้าน และไม่เน่าเสียง่าย เช่น ขา้วเปลือก ขา้วโพดเลี& ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั เป็นตน้ ในที�นี&    
ขอยกตวัอยา่งกรณีของขา้วเปลือก กล่าวคือ ในช่วงฤดูการเก็บเกี�ยวที�มีผลผลิตออกสู่ทอ้งตลาด
พร้อมกนัจาํนวนมาก ส่งผลให้ราคาตกตํ�า ยิ�งเกษตรกรนาํขา้วออกมาขาย ปริมาณสินคา้ก็มากขึ&น 
ราคาก็ยิ�งตํ�าลงเรื� อย ๆ ซึ� งเป็นไปตามกฎของอุปสงค์และอุปทาน รัฐบาลได้เข้ามาช่วยเหลือ
เกษตรกร โดยดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปกติแลว้ในช่วงที�ผลผลิตมีราคาตํ�าเกษตรกร
ควรเก็บขา้วเปลือกไวเ้พื�อรอขายในช่วงที�ผลผลิตเริ�มลดลงจะทาํให้ไดร้าคาที�สูงขึ&น สามารถนาํ
ขา้วเปลือกมาจาํนาํไวก้บัรัฐก่อน เมื�อขา้วมีราคาที�สูงขึ&นก็นาํเงินมาไถ่ถอนขา้วเปลือกเพื�อนาํไป
จาํหน่าย พร้อมชาํระดอกเบี&ยใหแ้ก่รัฐ ซึ� งคิดดอกเบี&ยในอตัราที�ต ํ�าเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร แต่หาก
ไม่มาไถ่ถอน ในเวลาที�กาํหนดขา้วเปลือกที�นาํมาจาํนาํก็จะตกเป็นของรัฐบาล ลกัษณะดงักล่าว
เป็นรูปแบบหนึ�งของการใหเ้งินกู ้ซึ� งเรียกวา่ “การให้กู้เพื�อรักษาพชืผล (Storage Loan)” 
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  โดยปกติแล้วราคาข้าวเปลือกจะตกตํ�าที�สุดในช่วงการเก็บเกี�ยวผลผลิต เช่น  ขา้วนาปี
จะมีราคาตํ�าสุดในช่วงพฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม หลงัจากนั&นราคาจะปรับตวัเพิ�มขึ&นตามผลลิต
ที�เริ� มลดลง คือ ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน และจะเริ� มปรับตัวสูงขึ& นอีกครั& ง            
ในเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายนหลงันาปรังเก็บเกี�ยว ดงันั&นเกษตรกรจะนาํขา้วมาจาํนาํในช่วง

เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม และขายขา้วในช่วงที�มีราคาสูง คือ ช่วงเดือนกุมภาพนัธ์           
ถึงเดือนเมษายน เพื�อนาํเงินไปชาํระหนี&พร้อมดอกเบี&ย ดงันั&นตามหลกัการแลว้ราคารับจาํนาํจึง
ควรจะตํ�ากวา่ราคาตลาด เพราะหากราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาดแล้วเกษตรกรก็ไม่จําเป็นต้อง

มาไถ่ถอน สามารถปล่อยให้หลุดจํานําไปได้ 

   พ.ย. – ธ.ค. → เก็บเกี�ยว → จาํนาํ 

   ก.พ. – เม.ย. → ไถ่ถอน  → ขาย/ชาํระหนี&  + ดอกเบี&ย 
   การรับจาํนาํสินคา้เกษตรของรัฐบาลที�ผ่าน สามารถใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์     
มาอธิบายไดว้า่เป็นการแทรกแซงราคาในรูปแบบของการประกนัราคาขั&นตํ�า ซึ� งเทียบเคียงไดก้บั 
“มาตรการรับซื*อผลผลติอุปทานส่วนเกนิ” 

   ทฤษฎีดงักล่าวอธิบายไดว้า่ กรณีที� # เส้นอุปทาน (S) แบบ Perfectly Inelastic ที�มี
ความยืดหยุ่นน้อย นั�นคือ เป็นเส้นที�ตั&งฉากกบัแกนนอน อธิบายได้ว่าไม่ว่าราคาจะเปลี�ยนแปลงไป
อย่างไร จะไม่มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงของปริมาณ เช่น ข้าว นั�นคือ ปริมาณผลผลิตคงที�               
ตามแผนภาพที� e-0 D และ S คือ เส้นอุปสงคแ์ละอุปทานของขา้วเปลือกในตลาดภายในประเทศ 
เส้นอุปสงค์ (D) ตดักบัเส้นอุปทาน (S) ณ จุด E กลไกตลาดในระบบการคา้เสรีจะทาํให้เกิดระดบัราคา 
และปริมาณดุลยภาพ คือ OPe และ OQe ตามลาํดบั ถา้หาก ณ ราคา Pe เป็นราคาที�ต ํ�าเกินไป รัฐบาล
ตอ้งการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรให้สูงขึ&น รัฐบาลจะกาํหนดราคาขั&นตํ�าของผลผลิตให้สูงกว่า
ราคาตลาดหรือราคาดุลยภาพ สมมติประกาศราคาขั&นตํ�า (ราคารับจาํนาํ)  เท่ากบั Op1 ผูซื้&อจะรับซื&อ
ผลผลิตในปริมาณน้อยกว่าปริมาณดุลยภาพ คือ OQ1 ทาํให้ผลผลิตส่วนหนึ�งที�ขายไม่ไดเ้ท่ากบั 
Q1Qe เรียกว่า อุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ในระบบเศรษฐกิจเสรี รัฐบาลสามารถกาํหนด
ราคาซื&อขายได ้แต่ไม่สามารถบงัคบัให้พ่อคา้/โรงสี ซื&อตามปริมาณที�ตอ้งการขายได ้ดงันั&นจึง
เกิดอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ขึ&น รัฐบาลจึงตอ้งเป็นผูก้าํจดัอุปทานส่วนเกินนี& เอง โดยใช้
มาตรการเสริมรับซื& ออุปทานส่วนเกิน ในการรับซื& ออุปทานส่วนเกินดังกล่าวรัฐบาลจะใช้
งบประมาณทั&งสิ&น เท่ากบั ABQeQ1 (ส่วนที�แรเงา) รายละเอียดแสดงไดด้งัแผนภาพที� e-0 จากรูป
ปริมาณผลผลิต OQ1 คือ ปริมาณผลผลิตที�เกษตรกรไดซื้&อขายเป็นไปตามกลไกตลาดกบัพ่อคา้
หรือโรงสี ส่วน Q1Qe คือ ปริมาณผลผลิตที�รัฐบาลไดรั้บจาํนาํไว ้และไม่มีการมาไถ่ถอน นั�นเอง 
ในกรณีนี& รัฐบาลจึงต้องมีงบประมาณที� เพียงพอสําหรับซื& ออุปทานส่วนเกินดังกล่าว และ
งบประมาณสาํหรับการเก็บรักษาสินคา้ที�รับซื&อไวด้ว้ย 
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แผนภาพที� �-#  แสดงการประกนัราคาขั*นตํ�าโดยรับซื*ออุปทานส่วนเกนิ กรณเีส้นอุปทานเป็น  

   Perfectly Inelastic 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
   การกําหนดราคาประกัน หรือราคารับจํานําให้สูงกว่าราคาตลาดนั& นจูงใจให้
เกษตรกรทาํการเพาะปลูกเพิ�มขึ& น ส่งผลให้ผลผลิตเพิ�มขึ& นทุกปี รัฐบาลจึงต้องเข้าไปรับซื& อ
อุปทานส่วนเกิน มากขึ&นเรื�อย ๆ  
   ในกรณีดงักล่าวจะเกิดกรณทีี� � เส้นอุปทานจะมีความยืดหยุน่มาก เรียกวา่ เส้นอุปทานแบบ 

Elastic หมายความว่า อตัราการเปลี�ยนแปลงของปริมาณมีมากกว่าการเปลี�ยนแปลงของราคา  
นั�นคือ เมื�อราคาปรับตวัเพิ�มขึ&น ปริมาณผลผลิตก็จะเพิ�มขึ&นตาม ดงันั&น เมื�ออุปทานมีความยืดหยุน่มาก   
รัฐจึงตอ้งใชง้บประมาณในการเขา้ไปซื&ออุปทานส่วนเกินเพิ�มมากขึ&น นั�นคือ งบประมาณที�รัฐตอ้งใช ้
จะเท่ากบั ABQ2Q1 รายละเอียดแสดงไดแ้ผนภาพที� e-e ซึ� งกรณีนี& เกิดขึ&นกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั
ที�รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณที�เพิ�มขึ&นเรื�อย ๆ เพื�อรองรับกบัปริมาณผลผลิตที�เพิ�มมากขึ&น 

แผนภาพที� �-2  แสดงการประกนัราคาขั*นตํ�าโดยรับซื*ออุปทานส่วนเกนิ กรณเีส้นอุปทานเป็น elastic 
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  ความเป็นมาของการรับจํานําสินค้าเกษตรไทย นโยบายการแทรกแซงราคาสินคา้
เกษตรในรูปแบบของโครงการรับจาํนาํของไทย เริ�มมาตั&งแต่ปีการเพาะปลูก eXe8/eX ซึ� งเป็นช่วง
ราคาขา้วในประเทศค่อนขา้งตกตํ�า รัฐบาลตอ้งช่วยเหลือชาวนาที�ประสบปัญหาราคาขา้วตกตํ�า
จากภาวะขา้วล้นตลาดในช่วงฤดูการเก็บเกี�ยว ที�มีผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกนั โดยดาํเนิน
โครงการรับจาํนาํ ซึ� งเป็นมาตรการเสริมเพื�อชะลอปริมาณขา้วเปลือกที�ออกสู่ตลาด วิธีการคือให ้
ชาวนานาํขา้วเปลือกมาจาํนาํไวก้บัรัฐบาลในช่วงฤดูการเก็บเกี�ยวที�ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อม ๆ กนั
เป็นจาํนวนมาก จนเมื�อขา้วในตลาดมีราคาสูงขึ&น ก็ค่อยนาํเงินมาไถ่ถอนขา้วเปลือกออกไปเพื�อ
นาํไปขายพร้อมจ่ายดอกเบี& ยให้แก่รัฐบาล ซึ� งคิดดอกเบี& ยในอตัราที�ต ํ�าเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร     
แต่หากไม่มาไถ่ถอนในเวลาที�กาํหนด ขา้วเปลือกที�นาํมาจาํนาํก็จะตกเป็นของรัฐบาลซึ� งจะนาํ
ออกจาํหน่ายต่อไป 
  ถึงแมว้า่นโยบายขา้งตน้จะสามารถช่วยเหลือแกปั้ญหาในเรื�องรายไดข้องเกษตรกร
ได้ส่วนหนึ� ง แต่อย่างไรก็ตามได้สร้างปัญหาและผลกระทบต่อตลาดข้าวไทยมาโดยตลอด       
จนกลายเป็นปัญหาที�เรื&อรังของประเทศในระยะยาว สาเหตุเกิดจากการใชว้ิธีการรับจาํนาํที�ผิดไป
จากหลกัการและเจตนารมณ์เดิม 
  นบัตั&งแต่ปีการเพาะปลูก eXXe/X2 เป็นตน้มา โครงการรับจาํนาํถูกปรับเปลี�ยนจากเดิม
ที�เป็นมาตรการเสริมเพื�อชะลอปริมาณขา้วเปลือกที�ออกสู่ตลาดและรักษาระดับราคาเท่านั&น     
ถูกปรับเปลี�ยนกลายเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด โดยขยายโครงการให้ใหญ่ขึ&น และกาํหนด
ราคารับจาํนําให้สูงกว่าราคาตลาดโดยเฉพาะอย่างยิ�งในปี eX8f/87 โครงการนี& ได้รับจาํนํา
ขา้วเปลือกในราคาที�สูงกว่าราคาตลาดมากถึงร้อยละ e3-23 กล่าวคือ ในปี eX8q/8f ราคาขา้วเปลือก
หอมมะลิ f,333 บาทต่อตนั รัฐบาลมีการปรับราคารับจาํนาํเพิ�มขึ&นสูงถึง 03,333 บาทต่อตนั ราคา
ขา้วเพิ�มขึ&นถึง 2,333 บาทต่อตนั ซึ� งสูงกว่าราคารับจาํนาํในปีที�ผ่านมาราคาที�สูงเช่นนี&  ส่งผลให้
ชาวนานําข้าวมาเข้าโครงการมากเป็นประวัติการณ์ กล่าวคือ จากปริมาณ e.X8 ล้านตัน                  
ในปี eX8q/8f เพิ�มขึ& นเป็น 7.qX ล้านตนั ในปี eX8f/87 ทาํให้ภาครัฐมีภาระด้านต้นทุนการ        
รับจาํนาํ การบริหารจดัการและการตรวจสอบเพิ�มขึ&น 
  การกาํหนดใหร้าคารับจาํนาํที�สูงกวา่ราคาขา้วในทอ้งตลาด ทาํให้ชาวนาส่วนใหญ่ที�นาํ
ขา้วเขา้ร่วมโครงการไม่มาไถ่ถอนขา้วออกไป เป็นการสร้างภาระให้กบัรัฐบาล เป็นขา้วคงเหลือ
ในคลงัของรัฐบาลซึ� งแต่ละปีมีจาํนวนเพิ�มขึ&น จากสถิติพบว่าในปี eX8q/8f ปริมาณขา้วเปลือก 
ในคลงัของรัฐบาลมีจาํนวน 0.70 ลา้นตนั เพิ�มขึ&นเป็น 7.3q ลา้นตนั ในปี eX8f/87 หลงัจากนั&น
เป็นตน้มา โครงการรับจาํนาํสินคา้เกษตรก็เกิดขึ&นอย่างต่อเนื�อง เนื�องจากเป็นเครื�องมือในการ
แกปั้ญหาราคาตกตํ�าที�เกษตรกรพึงพอใจ นอกจากนี&  ผลประโยชน์จากการดาํเนินโครงการยงัเป็น
แรงจูงใจให้กบัรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัตอ้งดาํเนินการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการกาํหนดราคารับจาํนาํ
สูง และปริมาณการรับจาํนาํ (Quota) ที�เพิ�มขึ&นเรื�อย ๆ เพื�อหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง 
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  ผลกระทบจากโครงการรับจํานํา 
  #. ข้อดี 
  0.0 เป็นวิธีที�ใช้แก้ปัญหาได้รวดเร็วที� สุด เมื�อเทียบกับวิธีการอื�น ๆ เช่น          
การส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการปลูกพืชชนิดอื�น การส่งเสริมให้พฒันาคุณภาพผลผลิต  
เป็นตน้ 
   0.e เป็นวธีิที�เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ 
  �. ข้อเสีย 
   e.0 โครงการรับจาํนาํที�ผา่นมา ทาํให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการที�
รัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํที�สูงเกินไปโดยไม่คาํนึงถึงราคากลไกตลาด ทาํให้เกษตรกรมุ่งที�จะเขา้
ร่วมโครงการฯ แต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่มีการซื&อขายปกติตามกลไกตลาด นอกจากนี&  เมื�อจาํนาํแลว้ 
ไม่มีการไถ่ถอน เนื�องจากราคารับจาํนาํที�ไดสู้งกวา่ราคาตลาดอยูแ่ลว้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งมาไถ่ถอน 
ผูป้ระกอบการ เช่น โรงสี ผูค้ ้า ก็มีรายได้จากการเข้าร่วมโครงการจึงมุ่งที�จะเข้าร่วมโครงการ        
รับจาํนาํเพียงอยา่งเดียวโดยไม่ทาํการซื&อขายตามปกติ สาเหตุส่วนหนึ�งเกิดจากการที�ไม่สามารถ
แข่งขนัราคากบัรัฐได ้ส่วนต่างระหวา่งราคาขา้วรับจาํนาํกบัราคาตลาดก่อให้เกิดผลประโยชน์กบั
ผูป้ระกอบการหรือโรงสี สร้างปัญหาการทุจริตในรูปของการสวมสิทธิz เกษตรกรเพื�อมาเขา้ร่วม
โครงการที�เพิ�มขึ& นนี&  ทาํให้รัฐบาลกลายเป็นผูค้ ้าข้าวรายใหญ่ของประเทศ เนื�องจากมีข้าวอยู่ใน    
ความครอบครองจาํนวนมาก ผูส่้งออกที�แต่เดิมเคยรับซื&อขา้วจากโรงสี มีการแข่งขนักนัดา้นราคา      
เมื�อเห็นว่ารัฐบาลมีสต๊อกขา้วเป็นจาํนวนมาก ก็คอยแต่จะประมูลขา้วจากรัฐบาลเพื�อส่งออก
แทนที�จะไปซื&อกบัโรงสี ส่งผลให้ตน้ทุนการส่งออกขา้วของประเทศไทยสูงกว่าประเทศอื�น 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศลดลง 
   e.e เกษตรกรเกิดค่านิยมในการเพาะปลูกเพื�อขายให้แก่โครงการรับจาํนาํแต่
เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการพฒันาศกัยภาพของตนเอง เช่น การปรับปรุงและพฒันาพนัธ์ุขา้ว 
การเพิ�มประสิทธิภาพผลผลิต การลดตน้ทุนการผลิต เป็นตน้ 
   e.2 รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากในการรับซื&อผลผลิตจากเกษตรกร 
และงบประมาณในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ค่าจดัเก็บ ค่าแปรสภาพ ค่าเสื�อมคุณภาพ ค่าใช้จ่าย
เพื�อระบายผลผลิต รวมถึงการขาดทุนจากการขายผลผลิต 
   e.8 ระเบียบขั&นตอนการรับจาํนํา เปิดโอกาสให้มีการทุจริตคอรัปชั�นในทุกระดับ
ตั& งแต่ข้าราชการระดับล่างไปจนถึงระดับผู ้บริหาร นักการเมือง ผูป้ระกอบการที� เข้าร่วม
โครงการฯ เช่น โรงสี การทุจริตคอรัปชั�นส่วนใหญ่ จะอยู่ในรูปของการสวมสิทธิz เกษตรกร    
การปลอมปนขา้ว การเวียนเทียนขา้วในโกดงั การนาํผลผลิตจากประเทศเพื�อนบา้นมาเขา้ร่วม
โครงการรับจาํนาํของไทย ฯลฯ ซึ� งเป็นปัญหาที�พบเกือบทุกโครงการฯ โดยงบประมาณที�สูญเสีย
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ไปจากการทุจริตคอรัปชั�น ทาํให้เกษตรกรไม่ไดผ้ลประโยชน์อยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งเกษตรกรรายเล็กที�มีอาํนาจในการต่อรองและง่ายต่อการถูกหลอกลวง 
   e.X ภาวะการคา้โลกที�เปลี�ยนไป คือ การเกิดเสรีทางการคา้ จะทาํให้แต่ละประเทศ 
ไม่มีการกีดกนัทางการคา้ โดยเฉพาะขอ้กาํหนดของอาเซียนและ AFTA ที�กาํหนดให้ภาษีนาํเขา้เป็น 3 
ในปีหนา้ หากมีการใชม้าตรการรับจาํนาํต่อไปจะส่งผลให้สินคา้เกษตรจากประเทศเพื�อนบา้นทะลกั
เขา้มาร่วมโครงการรับจาํนาํจาํนวนมาก เห็นไดจ้ากที�ผา่นมามีการนาํสินคา้เกษตรจากเมียนมาร์ 
กมัพชูา และลาว ที�มีราคาตํ�ากวา่เขา้มาสวมสิทธิz จาํนาํกบัรัฐบาล 
   e.q ระบบการรับจํานําสินค้าเกษตรของไทยถูกต่อต้านจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งในปัจจุบนั ที�ระบบการคา้เสรีมีความสําคญัมากขึ&น ซึ� งไม่ดีในสายตาของ
ต่างชาติ และมกัใชเ้ป็นขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ โดยเฉพาะในอนาคตที�ประเทศเริ�มเปิดเสรี
ทางการค้าต่อกัน จึงมีแนวโน้มที�ระบบการรับจาํนําจะไม่เป็นที�ยอมรับของนานาประเทศ
โดยเฉพาะประเทศที�เป็นคู่คา้ของประเทศไทย 
  ปัญหาการรับจํานําข้าวของประเทศไทยที�ท ําต่อเนื�องมาเป็นเวลากว่า 03 ปี              
มีนกัวชิาการบางกลุ่มเห็นวา่ เป็นการสูญเปล่า ไม่สามารถช่วยให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยูที่�ดีขึ&น 
เมื�อเทียบกบัเงินงบประมาณที�ตอ้งเสียไปกบัโครงการนี& ไม่ต ํ�ากว่าปีละหมื�นลา้นบาท การแกไ้ข
นโยบายที�ทาํผิดพลาดต่อเนื�องมาเป็นระยะเวลานาน ไม่ใช่เรื�องง่าย เพราะนโยบายเดิมมีการเอื&อ
ประโยชน์ให้ทุกคนที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการผลิตขา้วของประเทศไทย รวมถึงผูใ้ห้บริการเช่า
โกดงัเพื�อเก็บรักษาขา้วดว้ย และหากจะใชน้โยบายนี& ต่อไปอีก อาจจะเกิดผลร้ายกบัประเทศไทย
ในระยะยาว โดยเหตุผลสาํคญัที�ทาํให้นโยบายการรับจาํนาํมีปัญหา เกิดจากขบวนการตรวจสอบ
ควบคุมยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร ประกอบกบันโยบายการรับจาํนาํก่อให้เกิดการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบของเกษตรกร เนื�องจากมีการกาํหนดปริมาณการรับจาํนาํ ซึ� งทาํให้เกิดการเรียกร้อง
ค่าหัวคิว ทาํให้รัฐบาลชุดนี& ได้ปรับเปลี�ยนนโยบายจากการรับจาํนาํเป็นนโยบายการประกัน       
ราคาสินคา้เกษตรแทน 
  �.นโยบายการประกันรายได้เกษตรกร หรือโครงการประกันรายได้เกษตรกร
นโยบายนี& ใชต้วัแบบการเปลี�ยนแปลงในส่วนเพิ�ม (Incremental Model) โดยเริ�มจากนโยบายของ
รัฐบาล นายอภิสิทธิz   เวชชาชีวะ ที�ประกาศว่าจะดูแลรายได้เกษตรกรอย่างย ั�งยืนด้วยการ
เปลี�ยนแปลงนโยบายรับจาํนาํสินคา้เกษตร โดยคาดหวงัว่าจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บ 
สต๊อก และการระบายสินคา้ที�รัฐบาลรับจาํนาํไว ้เป็นปัญหาที�รัฐบาลตอ้งซื&อแพงและขายถูก ทาํให้
รัฐบาลต้องประสบกับการขาดทุนปีละไม่ตํ�ากว่า 03,333 ล้านบาท นโยบายการประกนัรายได้ให้
เกษตรกรไดเ้ริ�มใช้ฤดูการผลิต eXXe/eXX2 ในสินคา้เกษตร 2 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้วเปลือก ขา้วโพด
เลี&ยงสัตว ์ และมนัสาํปะหลงั โดยหวงัวา่เป็นนโยบายที�ไม่บิดเบือนกลไกตลาด และช่วยลดภาระ
งบประมาณของรัฐบาล โดยนโยบายนี& มีวตัถุประสงค์ 0. เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรให้ไดรั้บราคา
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งบประมาณของรัฐบาล โดยนโยบายนี& มีวตัถุประสงค์ 0. เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรให้ไดรั้บราคา
ขา้วเปลือก ขา้วโพดเลี& ยงสัตว ์และมนัสําปะหลงั ที�สูงขึ&น e. เพื�อเป็นการใช้กลไกตลาดในการ
สร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาว และมีความย ั�งยืน 2. เพื�อลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกร 
  ขั&นตอนการดาํเนินการตามโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร จะตอ้งให้เกษตรกร
ผูป้ลูกสินค้าตามโครงการประกันรายได้ขึ& นทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ โดยกรมส่งเสริม
การเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมทั&งการจดัประชุมประชาคมเพื�อรองรับผลผลิต
ของเกษตรกรโดยคณะกรรมการตรวจสอบระดบัตาํบล หลงัจากนั&นจะตอ้งมีการสมคัรเขา้ร่วม
โครงการ พร้อมทั&งทาํสัญญาประกนัรายได้กบัธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
โดยเกษตรกรจะเขา้ร่วมโครงการได้ครัวเรือนละ 0 ราย  เวน้แต่แยกทาํกินสามารถเขา้ร่วมได ้
มากกว่า 0 ราย โดยกาํหนดให้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วสามารถใชสิ้ทธิz ไดสู้งสุดครอบครัวละไม่เกิน 
23 ตนั และปีการผลิต eXX2/eXX8 ได้มีการกาํหนดราคาประกันสําหรับขา้วเปลือก ความชื&น      
ไม่เกิน 0X% ดงันี&  0. ขา้วเปลือกเจา้ ราคาตนัละ 00,333 บาท e. ขา้วเปลือกปทุมธานี ราคาตนัละ 
00,X33 บาท 2. ขา้วเปลือกเหนียว ราคาตนัละ 03,333 บาท 8. ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั ราคาตนัละ 
08,233 บาท และ X. ข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาตันละ 0X,233 บาท โดยมีเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการนาปี eXX2/eXX8 มีจาํนวนประมาณ 2 ล้านครัวเรือน และนาปรังประมาณ 7 แสน
ครัวเรือน 
  �.# หลักการรับประกันสินค้าเกษตร ใช้หลักการพยุงราคาหรือประกันราคา
เช่นเดียวกนั แต่วิธีการดาํเนินงานต่างกนั โดยเป็นการให้เงินโดยตรงกบัเกษตรกร เช่น ถา้ราคา
ซื&อขายขา้วโพดในทอ้งตลาดอยูที่�กิโลกรัมละ X บาท เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตที�กิโลกรัมละ f บาท 
รัฐบาลจะเข้าไปช่วยเหลือจ่ายตรงกิโลกรัมละ e บาท เพื�อไม่ให้ขาดทุน แล้วเกษตรกรก็นํา
ผลผลิตไปขายในทอ้งตลาด ส่วนที�เหลือก็มารับเงินจากรัฐบาลซึ� งจะทาํให้เงินถึงมือของเกษตรกร    
อย่างแทจ้ริง และไม่เป็นการบิดเบือนราคาตลาดที�จะทาํให้กระทบเป็นลูกโซ่ทั&งระบบ นั�นคือ 
ราคาสินคา้สูงขึ&น ผูบ้ริโภคซื&อสินคา้ในราคาสูง ขีดความสามารถในการแข่งขนัลดลง สาํหรับรูปแบบ
ของการประกนัราคาที�รัฐบาลจะใชแ้ทนการรับจาํนาํนั&นใชแ้นวทางการประกนัราคาขั&นตํ�าโดยให้
เกษตรกรซื&อประกนัความเสี�ยง ขั&นตอนคือ เกษตรกรตอ้งมาขึ&นทะเบียนและทาํสัญญาประกนั
ราคาขั&นตํ�าในช่วงตน้ฤดูกาลเพาะปลูกกบั ธ.ก.ส. เมื�อถึงกาํหนดระยะเวลาประกนั หลงัจากนั&นก็
ทาํการซื&อขายปกติตามราคาตลาด หากราคาขายในตลาดตํ�ากวา่ราคาประกนั เกษตรกรจะไดรั้บ
เงินส่วนต่าง สําหรับเกณฑ์ในการใชค้าํนวณราคาประกนัจะพิจารณาจากราคาก่อนฤดูกาลเพาะปลูก 
ตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรบวกกาํไรที�เกษตรกรสามารถอยูไ่ด ้เป็นตน้ 
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P1 

Pe 

Qe 

E 

D 

  ระบบการประกนัราคาที�รัฐบาลจะนาํมาใชก้ารแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรแทน
ระบบการรับจาํนาํนั&น สามารถใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบายได้ว่า เป็นการแทรกแซง
ราคาในรูปแบบของการประกนัราคาขั&นตํ�า ซึ� งเทียบเคียงไดก้บั “มาตรการการจ่ายเงินอุดหนุนให้

เกษตรกร” ทฤษฎีดงักล่าวอธิบายไดว้่า รัฐบาลจะประกาศราคาขั*นตํ�าไว้ แล้วปล่อยให้มีการซื*อ

ขายตามกลไกราคาในตลาดไปก่อน หลังจากนั*นถ้าเกษตรกรขายได้ในราคาที�ตํ�ากว่าราคาประกัน

รัฐบาลจึงจะจ่ายเงินอุดหนุนให้ ซึ�งเงินอุดหนุนที�ได้ก็จะเท่ากับส่วนต่างของราคาประกันกับราคา

ตลาด 

  วิธีการคือ รัฐบาลจะลงทะเบียนเกษตรกรเพื�อสํารวจจํานวนเกษตรกร พื*นที�

เพาะปลูก   และปริมาณผลผลติที�คาดว่าจะออกสู่ท้องตลาด หลงัจากนั*นจึงกาํหนดราคาประกันไว้ 

จึงทําให้อุปทานสินค้าของระบบประกันราคานั*น จะเป็นเส้นอุปทาน (S) ที�มีความยืดหยุ่นแบบ 

Perfectly Inelastic นั�นคือ เป็นเส้นที�ตั&งฉากกบัแกนนอน อธิบายไดว้า่ไม่วา่ราคาจะเปลี�ยนแปลง 
ไปอยา่งไร  ตามแผนภาพที� e-2 เส้นอุปทาน (S) ตดักบัเส้นอุปสงค ์(D) ณ จุด E มีการซื&อขายผลผลิต
ในตลาดที�ราคาดุลยภาพเท่ากบั OPe ปริมาณดุลยภาพเท่ากบั OQe ราคาที�รัฐบาลประกนัไวเ้ท่ากบั 
OP1 ซึ� งราคาที�เกษตรกรขายได ้OPe ต ํ�ากวา่ราคาประกนั OP1  ดงันั&นเกษตรกรจะไดรั้บเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลจาํนวน PeP1 ส่วนต่างที�เกิดขึ&นนี& เป็นงบประมาณที�รัฐบาลจะตอ้งจ่ายให้กบัเกษตรกร 
ดงันั&นวธีิการนี& รัฐบาลจะตอ้งใชง้บประมาณเท่ากบั P1 BEPe  
 
แผนภาพที� �-- แสดงการประกนัราคาขั*นตํ�าโดยการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร 
           

           

           

           

         

         

         

  

 

 

           

ปริมาณผลผลิต (Q)  

ราคา (P) 

B 

O 

S 
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    �.� ผลกระทบของระบบประกนัราคา 

    �.�.# ข้อดี 
     e.e.0.0 มีขั&นตอนที�ไม่ซับซ้อน รัฐบาลไม่ต้องดาํเนินการเก็บรักษา
สินค้าและแปรรูปผลผลิต สามารถป้องกนัการทุจริตได้ส่วนหนึ� ง  เกษตรกรได้เงินโดยตรงจาก
รัฐบาล หากราคาที�ซื&อขายตํ�ากวา่ราคาประกนั 
     e.e.0.e กลไกตลาดทาํงานเป็นปกติ ไม่ถูกบิดเบือนเหมือนระบบการ 
รับจาํนาํ เพราะมีการรับซื&อขายกนัปกติตามราคาตลาด 
     e.e.0.2 เกษตรกรได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
สามารถแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงจากภาคการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
     e.e.0.8 เป็นแนวทางการสนบัสนุนดา้นราคาที�ไม่ขดัขอ้งต่อกฎของ
องค์การการคา้โลก (WTO) เพราะไม่ใช่การอุดหนุนการส่งออก แต่เป็นเพียงการดูแลและพยุงราคา
สินคา้เกษตรภายในประเทศ 
    �.�.�  ข้อเสีย 
     e.e.e.0 หากราคาตลาดตํ� ากว่าราคาประกันมาก รัฐบาลต้องใช้
งบประมาณ จาํนวนมากในการชดเชยส่วนต่างราคานี&  
     e.e.e.e ปัญหาการทุจริตคอรัปชั�นยงัสามารถเกิดขึ& นได้เหมือนการ           
รับจาํนาํ หากไม่มีการตรวจสอบควบคุมที�รัดกุม โดยเฉพาะในส่วนของการลงทะเบียนเกษตรกร      
ที�อาจมีการสวมสิทธิz ได้ ซึ� งหากรัฐบาลมีระบบการตรวจสอบที�รัดกุม ก็อาจสามารถป้องกัน
ปัญหาการทุจริตไดส่้วนหนึ�ง 
     e.e.e.2 หากผูรั้บซื&อหรือผูค้า้มีการสมยอมหรือฮั&วราคารับซื&อในราคาตํ�า
กว่าราคาประกนั ก็อาจทาํให้กลไกตลาดบิดเบือนได้เช่นเดียวกนั เช่น กรณีที�หากโรงสีสมยอมกนั    
รับซื&อขา้วในราคาตํ�า รัฐบาลก็ตอ้งชดเชยทั&งหมด ซึ� งไม่เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของระบบ
ประกนัราคานี&  
     e.e.e.8 อาจไดรั้บการต่อตา้นจากเกษตรกร เนื�องจากเกษตรกรส่วนใหญ่
คุน้เคยและมีความพึงพอใจกบัระบบการรับจาํนาํอยูแ่ลว้ เมื�อมีการปรับเปลี�ยนวิธีการแบบนี&  อาจเกิด
ความสับสน ซึ� งรัฐบาลตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรใหม้ากขึ&น 
   จากที�กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของรัฐบาล             
ทั&ง e แบบ มีลกัษณะที�เหมือนกนัโดยเป็นการพยุงราคาหรือประกนัราคาขั&นตํ�าให้แก่เกษตรกร 
เพื�อช่วยให้มีรายได้ที�เพิ�มขึ& น กล่าวคือ มีการกาํหนดราคาขั&นตํ�าไว ้โดยราคาที�กาํหนดไวน้ั&น        
ก็ต่างสูงกวา่ราคาตลาดเหมือนกนัทั&งสองแบบ 
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   สิ�งที�ต่างกนัอยูต่รงวิธีดาํเนินการ นั�นคือ โครงการรับจาํนาํ จะใชก้ารจาํนาํสินคา้ไว้
กบัรัฐบาล และไถ่ถอนคืนไปเมื�อถึงเวลาการไถ่ถอน ในส่วนที�ไม่ไดไ้ถ่ถอนไปก็ถือ วา่รัฐบาลรับ
ซื&อสินคา้นั&นไปโดยปริยายตามราคาที�กาํหนดไว ้สําหรับการประกนัราคาสินคา้นั&น รัฐบาล      
ไม่ตอ้งเขา้ไปยุ่งเกี�ยวกบัสินคา้เพียงแต่จ่ายเงินชดเชยในส่วนต่างระหว่างราคาประกนักบัราคา
ตลาดเท่านั&น ดังนั&น เมื�อมีหลักการที�เหมือนกัน ทาํให้ผลกระทบที�เกิดขึ& นจากทั&งสองระบบ       
ไม่แตกต่างกนัเลย กล่าวคือ ผูซื้&อสินคา้เกษตรมีรายจ่ายเพื�อซื&อสินคา้ที�เท่ากนั ผูข้ายสินคา้เกษตร
หรือเกษตรกรก็จะไดรั้บรายไดจ้ากการขายสินคา้ที�เท่ากนั ส่วนรัฐบาลก็มีการใชง้บประมาณใน  
การแทรกแซงราคาที�เท่ากนัทั&ง e ระบบ แต่ต่างกนัในเรื�องค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
ค่าจดัเก็บ ค่าแปรสภาพ ค่าเสื�อมคุณภาพ ค่าใชจ่้ายเพื�อระบายผลผลิต รวมถึงการขาดทุนจากการ
ขายผลผลิตแล้ว ดงันั&น โครงการรับจาํนําจะมีภาระค่าใช้จ่ายที�ตามมาและภาระรับความเสี� ยงที�
มากกวา่โครงการประกนัราคา  
   อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของทั& ง e แบบข้างต้นแล้วพบว่า 
โครงการรับจาํนาํมีปัญหามากกวา่ระบบประกนัราคา โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาของงบประมาณที�ใช ้ 
และเรื�องการทุจริต ส่วนระบบการประกนัราคานั&น หากมีราคาตลาดที�ต ํ�ากวา่ราคาประกนัอยูม่าก      
ก็จะเป็นภาระดา้นงบประมาณแก่รัฐบาลอยู่มากเช่นเดียวกบัการรับจาํนาํ ส่วนปัญหาการทุจริต
นั&น หากไม่มีการตรวจสอบที�รัดกุมเข้มงวดแล้ว โอกาสที�จะมีการทุจริตก็สามารถเกิดขึ& นได้
เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ�งในขั&นตอนของการลงทะเบียนเกษตรกร และการซื&อขายตาม
กลไก ซึ� งหากปล่อยให้มีการฮั& วราคากันรับซื& อในราคาที�ตกตํ�า ปัญหาเหล่านี& อาจเกิดขึ& นได้
เช่นเดียวกบัวธีิการรับจาํนาํ 
   การใช้นโยบายการแทรกแซงราคาของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการรับจาํนาํหรือการ
ประกนัราคาไดผ้ลที�ไม่แตกต่างกนัมากนกั และสามารถเกิดปัญหาได ้ไม่ว่าจะเป็นการรับจาํนาํ
หรือการประกันราคา รัฐบาลจะต้องมีการตรวจสอบและควบคุมดูแลที�ดี และที�สําคญัที�สุด      
หากมีผลประโยชน์ทางการเมืองเขา้มาเกี�ยวขอ้งดว้ยแลว้ ไม่วา่จะเป็นวธีิการใด ยอ่มมีปัญหาไดเ้หมือน  ๆกนั 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการช่วยเหลอืเกษตรกรด้วยวธีิช่วยเหลอืปัจจยัการผลติ 

 การพัฒนาประเทศที�ผ่านมา ได้ตั& งอยู่บนพื&นฐานแห่งความเป็นสังคมเกษตร         
ดงัจะเห็นได้จากการที�ผลผลิตและรายได้จากการเกษตรยงัครองความสําคญัอนัดบัสูงสุด คือ  
เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 25 ของผลผลิตรวมทั&งประเทศ การจา้งแรงงานมีถึง 15.6 ลา้นคน หรือ
ประมาณร้อยละ 70 ของ แรงงานทั&งประเทศ และการส่งผลิตผลการเกษตรออกไปจาํหน่าย
ต่างประเทศทาํรายไดถึ้งร้อยละ 60 ของรายไดจ้ากการส่งออกของไทยทั&งหมดในปัจจุบนั และ
แนวโนม้การพฒันาการเกษตรในช่วง 20 ปีที�ผา่นมา ปรากฏวา่ ผลผลิตดา้นการเกษตรไดข้ยายตวั
ในอตัราค่อนขา้งสูงมาก โดยเฉลี�ยสามารถขยายผลผลิตเพิ�มขึ&นได้ในอตัราถึงร้อยละ 5 ต่อปี     
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ในอตัราค่อนขา้งสูงมาก โดยเฉลี�ยสามารถขยายผลผลิตเพิ�มขึ&นได้ในอตัราถึงร้อยละ 5 ต่อปี     
เปรียบเทียบกบัอตัราการขยายตวัการเกษตรของโลกที�เพิ�มขึ&นโดยเฉลี�ยเพียงร้อยละ 2.5 ถึง 2.8 
ต่อปีเท่านั&น จึงทาํให้ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในเอเซียที�คงฐานะเป็นประเทศที�มีผลิตผล
การเกษตรและอาหาร “เหลือส่งออกสุทธิ” ติดต่อกนัมาเกือบ 20 ปีที�ผา่นมา ซึ� งมีส่วนเสริมสร้าง
ฐานะความมั�นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในระยะที�ผ่านมา ทาํให้ประเทศไทย    
ถือเป็นประเทศที�มีศกัยภาพการผลิตและส่งออกอาหารสูง โดยเป็นผูส่้งออกอาหารอนัดบัที� 13 
ของโลก สินคา้เกษตรส่งออกสําคญัที�นาํรายไดเ้ขา้ประเทศสูงสุด 10 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ยางพารา
และผลิตภณัฑ์ คิดเป็นมูลค่า 330,768 ลา้นบาท ขา้วและผลิตภณัฑ์ 126,968 ลา้นบาท ปลาและ
ผลิตภณัฑ ์85,240 ลา้นบาท กุง้และผลิตภณัฑ ์82,004 ลา้นบาท ไมแ้ละผลิตภณัฑ์ 58,729 ลา้นบาท 
มนัสําปะหลงัและผลิตภณัฑ์ 48,672 ลา้นบาท นํ& าตาลและผลิตภณัฑ์ 48,609 ลา้นบาท ผลไมแ้ละ
ผลิตภณัฑ ์48,433 ลา้นบาท กระดาษและผลิตภณัฑ ์47,235 ลา้นบาท และเนื&อไก่หรือเลือดของไก่
ปรุงแต่งทาํไวมิ้ให้เสีย มูลค่าส่งออก 32,122 ลา้นบาท  และภายหลงัประเทศไทยเปิดเสรีทางการคา้
หรือเอฟทีเอ (FTA) กบัประเทศต่างๆ คาดวา่ แนวโนม้การส่งออกจะเพิ�มสูงขึ&นอีก  ประกอบกบั
สถานการณ์การผลิตอาหารของโลก มีแนวโน้มลดลงเขา้สู่วิกฤติขาดแคลน ซึ� งนบัเป็นโอกาส
ของสินคา้เกษตรไทยที�จะขยายสู่ตลาดโลกไดเ้พิ�มขึ&น  แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาอยา่งหนึ�งของภาค 
เกษตรคือ สินคา้เกษตรส่วนใหญ่ที�ส่งออกเราพึ�งพาตลาดจีนเป็นหลกักวา่ 50% ถา้จีนเกิดประสบ
ปัญหาวิกฤติไม่สามารถนาํเขา้สินคา้จากไทยได้ จะส่งผลกระทบอย่างมาก จึงจาํเป็นตอ้งเปิด
ตลาดอื�นให้มากขึ&น และเพิ�มขีดความสามารถในการเข่งขนั ซึ� งนอกเหนือจากคุณภาพที�ดีแล้ว 
ต้องพฒันาด้านต้นทุนการผลิตที�เป็นหัวใจหลักของการสร้างศักยภาพสินค้าเกษตรไทยให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นระยะยาวและย ั�งยนื  

 จากผลการสาํรวจของศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย 
เผยวา่ ประชากรภาคเกษตรกรและนโยบายที�เกษตรกรไทยตอ้งการวา่ รัฐบาลควรเร่งแกปั้ญหา
ดา้นตน้ทุนการผลิตที�สูง โดยเฉพาะราคาปุ๋ย พร้อมทั&งดูแลราคาสินคา้และหนี& สินเกษตรกร ซึ� งมี
ประมาณร้อยละ 87.6 ที�เป็นหนี&และมีหนี& เฉลี�ย 12,300 บาทต่อครัวเรือน นอกจากนี&  อยากให้มี
มาตรการช่วยเหลือหลงัเกิดภยัธรรมชาติเนื�องจากกระทบกบัตน้ทุน  ส่วนความคาดหวงัจาก
รัฐบาลชุดใหม่ ด้านนโยบายการเกษตร อนัดบัแรก อยากให้ลดตน้ทุนการผลิตร้อยละ 25.9 
โครงการประกนัราคาสินคา้เกษตร ร้อยละ 15.3 และโครงการพกัชาํระหนี& พร้อมทั&งส่งเสริม
อาชีพเสริมมีเพียงร้อยละ 7.5 ซึ� งปัจจุบนัมีเกษตรกรกวา่ร้อยละ 60 ยงัไม่มีอาชีพเสริม ทาํให้ขาด
เงินทุนหมุนเวยีน และรายไดจ้ากการทาํการเกษตรอยา่งเดียวไม่เพียงพอกบัการเลี&ยงดูครอบครัว    

 ปัญหาในดา้นตน้ทุนการผลิตที�ดีดตวัสูงขึ&นตามภาวะเศรษฐกิจ  รัฐบาลที�ผา่นมาทุก
ยุคสมัยได้พยายามผลักดันมาตรการลดต้นทุนดังกล่าวนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง เช่น                  
1) การทาํหมู่บา้นลดตน้ทุนตวัอยา่ง  2) การทาํแปลงเรียนรู้  ตั&งแต่การเตรียมดินเพื�อปลูก การใช้
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1) การทาํหมู่บา้นลดตน้ทุนตวัอยา่ง  2) การทาํแปลงเรียนรู้  ตั&งแต่การเตรียมดินเพื�อปลูก การใช้
เมล็ดพนัธ์ุ และการใส่ปุ๋ยตามการวิเคราะห์ค่าดินในอตัราที�เหมาะสมตามสภาพพื&นที�นั&น ๆ        
ซึ� งสามารถช่วยลดตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยของเกษตรกรไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 3) ฝึกอบรม-
ถ่ายทอดความรู้ นกัวิชาการพบเกษตรกรประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 4) จดังาน  ฟิลด์เดย ์ เพื�อกระจาย
ผลสู่เกษตรกร 5) การติดตามวเิคราะห์และประเมินผลการดาํเนินงาน ซึ� งลว้นแต่ตอ้งใชร้ะยะเวลา
เพื�อให้เห็นผล  แต่การช่วยเหลือเกษตรกรถือเป็นเรื�องจาํเป็นเร่งด่วน  ที�ผ่านมา จึงได้มีการใช้
มาตรการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรดว้ยวิธีต่างๆ ทั&งจาํนาํ ประกนัรายได ้ แทรกแซงรับซื&อ  
ผลกัดนัส่งออก จา้งฝากเก็บ ซึ� งประสพผลสําเร็จบา้งและตอ้งปรับปรุงบ้างตามแต่ละสินคา้และ
สถานการณ์ในปีนั&นๆ  นอกจากนี&  ขอ้ผูกพนัสัญญาการคา้ตามกรอบ WTO ประเทศไทยตอ้งลด
การอุดหนุนแทรกแซงลง  ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้การกาํหนดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรมี
ขอ้จาํกดัมากขึ&น 

 เพื�อให้การดาํเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์
ต่อการช่วยเหลือเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง ภายหลงัจากที�ไดมี้การหารือกบัตวัแทนเกษตรกรจากทุก
ภาคทั�วประเทศ  ดงันั&น นโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่เกษตรกร 
โดยตรง ก็เป็นวิธีการหนึ� งที�รัฐบาลสามารถนาํมาใช้แทนนโยบายการรับจาํนาํหรือนโยบายการ
ประกนัรายได้เกษตรกรโดยคณะกรรมการนโยบายมนัสําปะหลงั จึงไดเ้ห็นชอบแนวทางการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกมนัสาํปะหลงัปี 2556/57 ดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิตให้แก่
เกษตรกรโดยตรง ภายหลงัจากที�ไดมี้การช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงัดว้ยวิธีรับจาํนาํ
ติดต่อกนัถึง e ปี ซึ� งแนวทางดงักล่าว มีวตัถุประสงค์ เพื�อให้เกษตรมีรายไดส่้วนหนึ�งก่อน และ
สามารถชะลอการเก็บเกี�ยว-วางแผนการจาํหน่ายได้เอง เป็นผลให้เกษตรกรมีอาํนาจในการ
ตดัสินใจในการจาํหน่ายผลผลิตไดเ้อง โดยกาํหนดกรอบการดาํเนินงานดงันี&   

 0. การจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิต กก.ละ 3.X3 บาท  
 e. การใช้สิทธิของเกษตรกรตามปริมาณผลผลิตที�ปลูกได้จริงที�ระบุในใบรับรอง
เกษตรกรแต่ตอ้งไม่เกินรายละ 0e3 ตนั  
 2. ระยะเวลาการขึ&นทะเบียนเกษตรกร (ปีการผลิต eXXq/Xf) ระหวา่งมิถุนายน eXXq 
- e7 กุมภาพนัธ์ eXXf  
 8. การขึ&นทะเบียนเกษตรกร (ปีการผลิต eXXq/Xf) ให้ใชบ้ญัชีรายชื�อเกษตรกรที�เคยขึ&น
ทะเบียนในปี eXXe/X2 และปี eXXX/Xq โดยการขึ& นทะเบียนเกษตรกรจะต้องไม่ให้เกษตรกรใน
ครอบครัวเดียวกนัขอขึ&นทะเบียนเกษตรกรโดยแยกแปลงเพาะปลูก ทั&งนี&  ให้ใชป้ระมาณการผลผลิต
เฉลี�ยต่อไร่รายจงัหวดัของ สศก. สาํหรับการออกใบรับรองเกษตรกรในแต่ละจงัหวดั และเพื�อใช้
ในการรับเงินช่วยเหลือตามมาตรการฯ  
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 X. การจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิต 
 X.0 ตอ้งเป็นเกษตรกรตวัจริงและมีหนงัสือรับรองที�กรมส่งเสริมการเกษตรออก
ใหภ้ายในวนัที� 20 มีนาคม eXXf 
 X.e เกษตรกรยื�นขอรับเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิต ณ ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)ทั&งนี&  สามารถขอใชสิ้ทธิไดภ้ายใน 23 เมษายน eXXf 
 X.2 ธ.ก.ส. ตรวจสอบการใชสิ้ทธิของเกษตรกร และจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิตตาม
ปริมาณที�ระบุในหนังสือรับรอง และโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรโดยตรง ทั&งนี&  วงเงินสูงสุดไม่เกินรายละ 
q3,333 บาท (0e3 ตนั)  

 แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงัปี 2556/57 ด้วยการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรโดยตรง เป็นการจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิตให้
เกษตรกรเป็นการช่วยเหลือไปยงัเกษตรกรโดยตรงและครอบคลุมเกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงั 
ประมาณ 3.81 ล้านครัวเรือน (ขอ้มูลขึ&นทะเบียนของกรมส่งเสริมการเกษตร) ทาํให้มีจาํนวน
เกษตรกรที�สามารถใชสิ้ทธิมากกวา่โครงการรับจาํนาํ ในปี eXXX/Xq ที� 3.02 ลา้นครัวเรือน  และ
อตัราการจ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรผูป้ลูกมนัสาํปะหลงั กก.ละ 3.X3 บาท      
คิดเป็นร้อยละ ef ของตน้ทุนการผลิต ซึ� งใกล้เคียงกบัการช่วยเหลือเกษตรกรในสินคา้เกษตร
อื�นๆ ที�ผ่านมา และในขอ้เท็จจริงแลว้ มนัสําปะหลงัเป็นพืชไร่อายุสั& น มีความเสี�ยงด้านตน้ทุน
การเพาะปลูกที�สูงกวา่และยงัมีปัจจยัเสี�ยงดา้นราคาจากพืชทดแทน ดงันั&น การจ่ายเงินช่วยเหลือ
ปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงัในอตัราดงักล่าว จึงถือวา่ เป็นอตัราที�มีความ
เหมาะสมแล้ว ทาํให้รัฐบาลสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือเกษตรกรลงไปได ้
ครึ� งหนึ�งของงบประมาณที�ใชใ้นการรับจาํนาํ   

 ดงันั&น หากแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงัปี 2556/57 ดว้ยการ
จ่ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิต ไดรั้บความเห็นชอบและดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ก็จะ
เป็นแบบอยา่งในการนาํไปสู่การช่วยเหลือในสินคา้อื�นๆ  เพื�อสร้างความเขม้แข็งให้แก่เกษตรกร
ในการเรียนรู้การผลิตควบคู่การตลาดไดโ้ดยตรง  ยนัจะส่งผลให้ภาคการผลิตและการคา้สินคา้
เกษตรของไทยสามารถพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและย ั�งยืน โดยรัฐไม่ตอ้งเขา้ไปมีบทบาท
ในการแทรกแซงตลาด ซึ� งถือว่าเป็นการฝืนและบิดเบือนกลไกตลาดอย่างรุนแรง และที�สําคญั   
จะเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาการคอรัปชั�นในโครงการของรัฐที�เป็นสนิมในระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าภาครัฐจะได้เตรียมการไวเ้รียบร้อยแล้ว แต่ไม่มีการยุบสภา
ผูแ้ทนราษฎรเมื�อวนัที� 1 ธนัวาคม eXXq ประกอบราคามนัสาํปะหลงัในฤดูกาลเพาะปลูกนี&  มีราคา
อยู่ในระดบักิโลกรัมละ e.23-e.q3 บาท จึงทาํให้รัฐบาลไม่ตอ้งเขา้มาดาํเนินการ และไม่มีการ
ชุมนุมเรียกร้องจากเกษตรกร เนื�องจากเป็นราคาที�สูงกวา่ตน้ทุนการเพาะปลูกที�กิโลกรัมละ 0.73 บาท 
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ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการให้สวสัดกิารชาวนา 

ประเทศไทยเกษตรกรส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 66 ของสาขาอาชีพเกษตรกรรม 
ประกอบอาชีพทาํนา ซึ� งเป็นสินคา้ส่งออกที�ทาํรายไดใ้ห้กบัประเทศในแต่ละปีเป็นเงินจาํนวน
มาก แต่ปัจจุบนัการประกอบอาชีพทาํนาไดล้ดน้อยถอยลงและมีแนวโน้มลดน้อยลงเป็นลาํดบั 
อนัมีผลมาจากปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ อาทิ ปัญหาที�ดินที�ใชใ้นการทาํนาลดนอ้ยลง ชาวนาไม่
มีที�ดินทาํนาเป็นของตนเอง พื&นที�ทาํนาบางแห่งไม่มีแหล่งนํ&าทาํนา ตน้ทุนการทาํนาสูง ชาวนาไม่
มีแหล่งเงินช่วยเหลือเพียงพอและทั�วถึง การระบาดของศตัรูพืช ผลผลิตตกตํ�า การตรากตรําอยูก่บั
สภาวะธรรมชาติร้อน ฝน หนาวเกือบตลอดทั&งปี ภยัพิบติัจากธรรมชาติ แรงงานรับจา้งทาํนาลด
น้อยลง การจาํหน่ายผลผลิตที�ได้ในราคาตํ�า การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางและ
นายทุน สิ�งจูงใจจากภาคอุตสาหกรรมที�มีรายไดสู้งและแน่นอนกว่า การมีหนี& สินของชาวนาที�
เพิ�มขึ&น และปัญหาเจา้ของที�ดินไม่ใหเ้ช่าที�นา ซึ� งปัญหาไดส้ะสมมานานผูป้ระกอบอาชีพทาํนาจึง
ยงัคงประสบปัญหาต่างๆ และความยากจนเช่นเดิม 

การกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาของชาวนาอย่างเป็นระบบทั&งกระบวนการผลิต 
การแปรรูปผลผลิตและการจาํหน่ายผลผลิต รวมทั&งการให้หลกัประกนัในการดาํรงชีพทั&งใน
ระหว่างการทาํงานและเมื�อพน้ภาวะการทาํงาน ซึ� งจะเป็นการส่งเสริมให้การประกอบอาชีพ
ชาวนาไทยไดค้งอยูต่่อไปอยา่งมั�นคง และเป็นการสร้างสวสัดิการใหช้าวนา ซึ� งเป็นการช่วยเหลือ
ชาวนาทั&งทางและทางออ้ม ดงันี&  

1. การแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับที�ดิน ให้มีการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัที�ดินทาํนาโดยพื&นที�
ใดเป็นเขตพื&นที�ทาํนา เมื�อประกาศแล้วผูใ้ดจะนาํที�ดินที�ทาํนาไปดาํเนินการใดๆนอกจากการ    
ทาํนาหรือเกษตรอย่างอื�นไม่ได้ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต เพื�อป้องกนัไม่ให้ที�ดินทาํนาลดลง และ
กรณีพื&นที�ดินทาํนาที�คุณภาพของดินเสื�อมโทรมหรือไม่เหมาะสมแก่การทาํนา ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีหนา้ที�ทาํการฟื& นฟูที�ดินแปลงนั&น  

2. การแก้ไขปัญหาแหล่งนํ*า ในกรณีชาวนาประสบปัญหาเกี�ยวกบันํ& าหรือแหล่งนํ& า
ในการทาํนาไม่วา่กรณีใดๆ ให้มีหน่วยงานซึ� งมีหน้าที�ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาให้ชาวนาโดยเร็ว 
และในกรณีเขตพื&นที�ทาํนาใดไม่มีแหล่งนํ& าทาํนา หรือมีแหล่งนํ& าแต่ไม่เพียงพอแก่การทาํนา
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีหน้าที�
จดัหาหรือจดัให้มีแหล่งนํ& าเพื�อใช้ในการทาํนาในเขตพื&นที�ทาํนานั&นได้อย่างเพียงพอ โดยให้
รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
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3. การสนับสนุนเกี�ยวกับพันธ์ุข้าว ในพื&นที�ใดที�กาํหนดเป็นเขตพื&นที�ทาํนา และ
ปลูกขา้วชนิดใด เพื�อป้องกันมิให้พื&นที�นาลดน้อยลง รวมทั&งการกาํหนดให้ชาวนาที�ประสบ
ปัญหาเกี�ยวกบัพนัธ์ุขา้วที�จะปลูกในเขตพื&นที�ทาํนา มีสิทธิz ได้รับการสนบัสนุนพนัธ์ุขา้วชนิดที�
เหมาะสมกบัการปลูกในเขตพื&นที�ทาํนาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

4. การแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับปุ๋ยและสารควบคุมศัตรูพืช ให้มีการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้มีการจดัหาปุ๋ยอินทรีย ์สารปรับปรุงบาํรุงดิน และสารควบคุมศตัรูพืชในการเพิ�ม
ผลผลิตในการทาํนาให้แก่ชาวนาอย่างเพียงพอแทนการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี รวมทั&งกาํหนด
มาตรการการควบคุมการผลิตหรือการจาํหน่ายปุ๋ย สารปรับปรุงบาํรุงดิน หรือสารควบคุมศตัรูพืช
ที�ไม่มีคุณภาพหรือไม่ไดม้าตรฐานตามการรับรองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5. การแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับเครื�องมือเครื�องใช้ในการทํานา โดยให้กระทรวง
อุตสาหกรรมและสถาบนัทางการศึกษาที�เปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชาเกี�ยวกับการผลิตหรือ     
การสร้างเครื�องมือเครื�องใชห้รือเครื�องจกัรกล โดยมีหนา้ที�พฒันา ส่งเสริมและสนบัสนุน เพื�อให้
ชาวนาไดมี้ไวใ้ชอ้ยา่งทั�งถึงในราคาที�เป็นธรรม 

6. การแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับแรงงาน ให้ใช้แรงงานต่างดา้วโดยกาํหนดให้แรงงาน
ต่างด้าวที�ได้เข้ามารับจ้างในการทาํนา ให้ได้รับสวสัดิการช่วยเหลือจากกองทุนตามความ
เหมาะสม แต่ตอ้งเป็นแรงงานที�เขา้มาในประเทศอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและไดขึ้&นทะเบียนต่อ
กระทรวงแรงงานไวแ้ละตอ้งมีคุณสมบติัมีอย่างน้อยอ่านและพูดภาษาไทยไดรู้้เรื�องและเขา้ใจ 
รวมทั&งตอ้งมีความรู้ความสามารถในการทาํนาได ้เพื�อช่วยเหลือชาวนาในการขาดแคลนแรงงาน 

7. การประกนัภัยพชืผล โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชาวนามีระบบประกนัภยัใน
การประกอบอาชีพทาํนา โดยมีกองทุนเป็นฝ่ายรับภาระในการจ่ายเบี&ยประกนัภยันั&นแทน และให้
ชาวนาผุเ้อาประกนัภยัซึ� งมีสิทธิไดสิ้นไหมทดแทนแลว้มีหนา้ที�ส่งเงินบาํรุงกองทุนในสัดส่วนไม่
นอ้ยกวา่ที�กาํหนดของสินไหมทดแทนที�ชาวนาผูป้ระกนัภยัจะไดรั้บนั&น 

8. การจัดตั*งกองทุนสวัสดิการส่งเสริมการประกอบอาชีพทํานา เพื�อเป็นแหล่ง
เงินทุน ส่งเสริมสนบัสนุนและช่วยเหลือชาวนาในการผลิต ปัจจยัการผลิต การแปรรูปผลผลิต 
และการจาํหน่ายผลผลิต รวมทั&งการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของชาวนา เพื�อเป้นกองทุนใชจ่้ายเกี�ยวกบั
การจดัสวสัดิการ การคุ้มครอง การส่งเสริม การศึกษาวิจยั และการสนับสนุนชาวนาเพื�อให้
ชาวนามีหลกัประกนัในชีวติทั&งในระหวา่งการทาํนาและเมื�อพนัวยัทาํนาโดยไดรั้บเงินสวสัดิการ
ดาํรงชีพ โดยแหล่งเงินกองทุนมาจากภาคเอกชนที�เกี�ยวกบัธุรกิจการประกอบการคา้ขา้วและจาก
งบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาล 
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ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 0. รองศาสตราจารย ์ดร.สมพร  อิศวลิานนท ์ไดศึ้กษานโยบายสาธารณะวา่ดว้ยเรื�อง
ขา้ว ที�เป็นนโยบายของรัฐด้านราคาข้าว ทั& งนี& พบว่า ในช่วงต้นทศวรรษ eX33 อุปทานข้าวใน
ตลาดโลกมีจาํกดั ทาํให้ราคาขา้วสารมีความผนัผวนสูง รัฐบาลในสมยันั&นไดใ้ห้ความสําคญัใน
การอุดหนุนผูบ้ริโภค โดยพยายามสร้างเสถียรภาพราคาในตลาดข้าวสาร ซึ� งได้มีมาตรการ
ทางดา้นราคาที�สําคญัไดแ้ก่ มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออกขา้วหรือค่าพรีเมี�ยมขา้ว 
มาตรการการเรียกเก็บขา้วสํารองจากผูส่้งออกในระดบัราคาตํ�ากวา่ราคาตลาด และรวมถึงการมี
มาตรการเสริมอื�น ๆ เช่น มาตรการการห้ามส่งออก มาตรการจาํกดัการส่งออกขา้ว เป็นตน้ ทั&งนี&
เพื�อรักษาระดบัราคาขา้วในประเทศไม่ให้สูงตามระดบัราคาส่งออก และในขณะเดียวกนั เป็นการ
สร้างความมั�นคงทางอาหารแก่ประชากรในประเทศ ซึ� งผลของการดาํเนินมาตรการดงักล่าว     
ไดส่้งผลกระทบต่อราคาขา้วเปลือก สร้างผลกระทบต่อรายไดที้�เกษตรกรจะไดรั้บ และรวมถึง
เป็นการเก็บภาษีทางออ้มแก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว สถานการณ์ขา้วในตลาดการคา้ขา้วของโลก 
ต่อมาไดป้รับตวัไปสู่การขยายตวัทางดา้นอุปทานมากขึ&น เมื�อเริ�มเขา้สู่ยุคการปฏิวติัเขียวที�ได้
เริ�มตน้ในราวตน้ทศวรรษ eX03 จากการแพร่กระจายของขา้วพนัธ์ุใหม่ที�เป็นพนัธ์ุไม่ไวต่อช่วงแสง 
นอกจากจะทาํให้ผลผลิตต่อหน่วยพื&นที�เพิ�มขึ&นแลว้ ยงัสามารถเพาะปลูกไดห้ลายครั& งในรอบปี 
ตลาดการคา้ขา้วระหวา่งประเทศในขณะนั&นไดป้รับตวัจากตลาดของผูข้ายไปเป็นตลาดของผูซื้&อ 
การที�มีปริมาณอุปทานขา้วในตลาดการคา้ขา้วของโลกเพิ�มขึ&นอย่างรวดเร็ว ไดก้ดดนัต่อระดบั
ราคาข้าวให้ลดตํ�าลงอย่างต่อเนื�อง ส่งผลให้การดาํเนินนโยบายสาธารณะเรื�องข้าวของไทย       
ได้เปลี�ยนแปลงจากนโยบายการให้การอุดหนุนต่อผูบ้ริโภคในตลาดข้าวสาร ไปสู่การให้
ความสาํคญักบัการใหก้ารอุดหนุนผูผ้ลิตในตลาดขา้วเปลือก นโยบายที�สําคญัไดเ้ริ�มจากนโยบาย
พยุงราคาขา้วเปลือก นโยบายล่าสุดในปัจจุบนัไดแ้ก่ นโยบายการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูก
ขา้วและนโยบายการรับจาํนาํขา้วเปลือก 
  การที�รัฐขยายขนาดของโครงการรับจาํนาํและรวมถึงการยกระดบัราคาจาํนาํให้
สูงกวา่ระดบัราคาขา้วเปลือกในตลาดถึงประมาณร้อยละ 23 ทาํให้รัฐตอ้งประสบปัญหาจากการ
ที�เกษตรกรไม่มาไถ่ถอนขา้วที�มาจาํนาํไว ้อีกทั&งยงัทาํให้รัฐกลายเป็นผูซื้&อขา้วเปลือกรายใหญ่ใน
ตลาด อีกทั&งการบริหารงานของรัฐภายใตโ้ครงการรับจาํนาํ ขาดความโปร่งใสในขั&นตอนการ
ดาํเนินงาน อนันาํมาสู่การสูญเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐและแก่ผูเ้สียภาษีอยา่งมาก 
  สาํหรับนโยบายการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซึ� งไดเ้ริ�มดาํเนินการเมื�อ
ตน้เดือนพฤศจิกายน eXXe เป็นตน้มา ถือวา่เป็นทางเลือกใหม่ของการใชน้โยบายเพื�อช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว โดยการให้สิทธิz กบัเกษตรกรทุกรายที�ไดเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ทั&งนี& เกษตรกร
จะตอ้งมาลงทะเบียนเพื�อแจง้จาํนวนพื&นที� พนัธ์ุขา้วที�ปลูกและผลผลิตที�คาดวา่จะไดรั้บ พร้อมกบั
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จะตอ้งมาลงทะเบียนเพื�อแจง้จาํนวนพื&นที� พนัธ์ุขา้วที�ปลูกและผลผลิตที�คาดวา่จะไดรั้บ พร้อมกบั
ทาํสัญญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. ในขั&นตอนการดาํเนินงานรัฐ จะเป็นผูป้ระกาศราคาเป้าหมาย
ในแต่ละฤดูกาลผลิต พร้อม ๆ กบัปริมาณสูงสุดที�รัฐจะรับประกนั  รวมถึงการแจง้ให้เกษตรกร
ทราบล่วงหน้าก่อนฤดูการเพาะปลูกมาถึง  ซึ� งหากราคาในตลาดตํ�ากว่าราคาเป้าหมายรัฐ         
(โดยผ่านทาง ธ.ก.ส.) จะเป็นผูจ่้ายเงินส่วนต่างให้กบัเกษตรกรเพื�อชดเชยรายไดที้�ขาดหายไป   
แต่หากราคาในตลาดสูงกว่าราคาเป้าหมาย รัฐไม่ต้องจ่ายชดเชยส่วนต่างให้กับเกษตรกร 
โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วนี&  นับว่าเป็นนวตักรรมเชิงนโยบายใหม่ที�ภาครัฐ
พยายามสร้างความเป็นธรรมในหลกัประกนัรายไดใ้หก้บัเกษตรกรทุกราย ซึ� งการดาํเนินงานของ
โครงการควรจะมีการติดตามและจดัทาํการประเมินผลต่อไป 
  เพื�อให้เศรษฐกิจข้าวไทยมีความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้อย่างย ั�งยืน
ต่อไป การศึกษาในเรื�องนี& มีขอ้เสนอแนะดงันี&  :  
  0.1 การใช้นโยบายเพื�อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกรนั&น รัฐควรลด
บทบาทในการเขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดใหน้อ้ยที�สุด ในขณะเดียวกนั รัฐควรหาทางเร่งพฒันา 
ระบบตลาดกลางขา้วเปลือกและรวมถึงโครงสร้างทางการตลาดขา้วให้มีประสิทธิภาพในทุกระดบั 
ทั&งตลาดระดบัฟาร์ม ตลาดส่งออก และตลาดซื&อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
  1.2 รัฐควรสนบัสนุนนโยบายสาธารณะในดา้นไม่ใช่ราคา โดยเฉพาะการลงทุน
ในการวจิยัดา้นขา้ว การปรับปรุงโครงสร้างระบบชลประทานในระดบัไร่นาไปพร้อม ๆ กบัการ
ให้ความรู้ในการจัดการไร่นากับเกษตรกร ทั& งนี&  เพื�อให้เกษตรกรได้ตระหนักถึงความมี
ประสิทธิภาพในการผลิต และการใชท้รัพยากรการผลิตในระดบัไร่นาอยา่งชาญฉลาด ซึ� งจะเป็น
การประหยดัตน้ทุน และเพิ�มผลตอบแทนสุทธิใหก้บัเกษตรกร อนัจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของ
เกษตรกรไทยและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัเศรษฐกิจการผลิตขา้วไทยตามมา 
  1.3 เนื�องจากนโยบายประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นนโยบายที�ลดการ
แทรกแซงและสนบัสนุนกลไกตลาด รัฐควรมีการวางแผนอยา่งเป็นขั&นเป็นตอน เพื�อพฒันาการ
บริหารจดัการโครงการประกันรายได้เกษตรกรผูผ้ลิตข้าว ให้พฒันาก้าวไปสู่การเป็นตลาด
ประกนัความเสี�ยงเนื�องจากความผนัผวนของราคาขา้ว (Put Option) ทั&งนี&  โดยให้เกษตรกรที�
ประสงคจ์ะลดความเสี�ยง เนื�องจากความไม่แน่นอนของราคาขา้วเปลือก ไดเ้ลือกที�จะจดัหาซื&อ
ประกนัความเสี�ยง พร้อมกบัเขา้ใจในระบบการจ่ายค่าธรรมเนียมในการซื&อประกนัให้กบัผูข้าย
ประกนัความเสี�ยง โดยหากราคาขา้วตกตํ�าลง เกษตรกรสามารถนาํขา้วเปลือกไปขายตามราคา
ตลาด พร้อมกบัไดรั้บเงินส่วนต่างชดเชยตามที�ไดร้ะบุไวส้ัญญาขอ้ตกลงเมื�อถึงเวลาใชสิ้ทธิz เอา
ประกนั เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั หน่วยงานที�ขายประกนัให้กบัเกษตรกรก็อาจใชป้ระโยชน์จาก
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพื�อการป้องกนัความเสี� ยงที�จะเกิดขึ& นจากการขายประกันให้กับ
เกษตรกร ซึ� งหากรัฐสามารถพฒันาตลาดซื&อขายความเสี�ยงเนื�องจากความผนัผวนของราคาให้
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เกษตรกร ซึ� งหากรัฐสามารถพฒันาตลาดซื&อขายความเสี�ยงเนื�องจากความผนัผวนของราคาให้
เป็นที�ยอมรับและพฒันากา้วหนา้ไปในระยะยาวไดแ้ลว้ การพฒันากลไกตลาดทั&งที�เป็นตลาดซื&อ
ขายทั�วไป (Spot Market) และตลาดซื&อขายล่วงหนา้ (Future Market) ใหส้อดรับกนัไดอ้ยา่งดีแลว้ 
จะ เป็นกลไกในการสร้าง เสถียรภาพและรายได้ให้กับ เกษตรกรได้เ ป็นอย่าง ดี  และ                     
ในขณะเดียวกนั ก็ไดพ้ฒันาตลาดขา้วไทยใหก้า้วไปเป็นตลาดการซื&อขายขา้วของโลกไดด้ว้ยเช่นกนั 
  1.4 รัฐควรเร่งสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาในนโยบายดา้นการประกนัภยัในการ
เพาะปลูกขา้ว ควบคู่ไปกบัการจดัทาํโครงการประกนัความเสี�ยงจากราคา ทั&งนี& ตลาดประกนัภยั
ในการเพาะปลูกขา้วเกษตรกรนี&  จะช่วยรองรับการสูญเสียรายไดข้องเกษตรกรอนัเนื�องจากความ
ไม่แน่นอนของสภาพดินฟ้าอากาศและการระบาดของโลกและแมลงไดอี้กทางหนึ�ง 
 e. ศิริพร  ศิริปัญญวฒัน์ ได้ศึกษาโครงการพกัชาํระหนี& และลดภาระหนี& ให้แก่
เกษตรกรรายย่อย ผ่านระบบธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ถือเป็น
นโยบายเร่งด่วนนโยบายหนึ� งที�รัฐบาลให้ความสําคญั ทั&งนี& รัฐบาลเล็งเห็นว่า เกษตรกรรายย่อย     
ซึ� งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะยากจน และมีหนี& สินมาก ดงันั&น การลดภาระหนี&ของ
เกษตรกรรายย่อยจึงเป็นการช่วยให้เกษตรกรมีเงินออมและเงินลงทุนที�จะสามารถนาํไปใช้ใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและพฒันาอาชีพให้ดีขึ&น จนมีรายไดเ้พิ�มขึ&นเพียงพอที�จะ
ชาํระหนี& เงินกูคื้นให้แก่ ธ.ก.ส.ไดเ้มื�อสิ&นสุดโครงการ โดยรัฐบาลคาดหวงัวา่ หากสามารถฟื& นฟู
เกษตรกรรายยอ่ยให้ทาํการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีรายไดเ้พิ�มขึ&นแลว้ จะส่งผลต่อการ
บริโภคสินคา้และบริการภายในประเทศใหเ้พิ�มมากขึ&น จนสามารถกระตุน้เศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศไดใ้นที�สุด 
 โครงการพกัชาํระหนี&และลดภาระหนี& ให้แก่เกษตรกรรายยอ่ยนั&น ถือเป็นนโยบาย
เร่งด่วนนโยบายหนึ�งที�รัฐบาลใหค้วามสําคญั โดยเริ�มแรกของโครงการพกัชาํระหนี&และลดภาระ
หนี&นั&น จะกระทาํผา่นระบบ ธ.ก.ส. ทั&งนี&  เนื�องจากเห็นวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศเป็น
สมาชิก ธ.ก.ส. อยูแ่ลว้ และธ.ก.ส. เองก็เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที�เป็นกลไกในการกระจาย
เงินทุนสู่เกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล โครงการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อยที�มีฐานะยากจนและมีปัญหาด้านหนี& สินมากให้ได้รับการบรรเทาความ
เดือดร้อนลง ทั&งนี& เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการมี 2 แนวทางในการช่วยเหลือที�แตกต่างกนัคือ 
ทางเลือกแรก เกษตรกรเลือกพกัชาํระหนี& เป็นเวลา 3 ปี โดยในระหวา่งที�พกัชาํระหนี&นั&น รัฐบาล
จะเป็นผูรั้บภาระดอกเบี&ยเงินกูแ้ทนเกษตรกรทั&งหมด ส่วนทางเลือกที� 2 เป็นการลดภาระหนี&      
ซึ� งเกษตรกรจะไดรั้บการชดเชยดอกเบี& ยจากรัฐบาลในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี เป็นเวลา 3 ปี           
ซึ� งภายหลงัจากที�เกษตรกรไดเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้ เกษตรกรจะไดรั้บการฟื& นฟูอาชีพเกษตรกร
หลงัการพกัชาํระหนี&ดว้ย ทั&งนี& เพื�อให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ�มมากขึ&นและสามารถชาํระหนี& คืนแก่  
ธ.ก.ส. ไดเ้มื�อสิ&นสุดโครงการ อยา่งไรก็ตาม ในระยะต่อมารัฐบาลไดอ้นุมติัขยายขอบเขตของ
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ธ.ก.ส. ไดเ้มื�อสิ&นสุดโครงการ อยา่งไรก็ตาม ในระยะต่อมารัฐบาลไดอ้นุมติัขยายขอบเขตของ
เกษตรกรเพิ�มเติม โดยให้ครอบคลุมถึงเกษตรกรที� เป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกรและ               
กลุ่มเกษตรกรดว้ย เพื�อใหเ้กษตรกรไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งทั�วถึงกนั 
 โครงการต่างๆ ที�กล่าวมาจะประสบความสําเร็จหรือไม่ ขึ&นอยู่วา่ เกษตรกรมีความ
ตั&งใจที�จะทาํการปรับปรุงและฟื& นฟูการประกอบอาชีพตามที�รัฐบาลสนับสนุนหรือไม่เพียงใด 
ทั&งนี&  หากเกษตรกรมีความตั&งใจที�จะทาํการปรับปรุงและฟื& นฟูอยา่งจริงจงั ก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
การฟื& นตวัในระยะยาว นอกจากนี&  โครงการดงักล่าวยงัช่วยแกไ้ขปัญหาหนี& สินของเกษตรกร    
ในระดับหนึ� ง ซึ� งรวมไปถึงหนี& นอกระบบก็จะได้รับการบรรเทาให้ลดน้อยลง แต่ถ้าหาก
เกษตรกรขาดความตั&งใจจริงก็อาจทาํให้ขาดวินยัทางการเงินได ้ อย่างไรก็ตาม ในขณะนี& ยงัเร็ว
เกินไปที�จะตอบวา่เกษตรกรมีความตั&งใจจริงหรือไม่ 
 2. ศักดิz ชัย  ดีละม้าย (eX81) ได้ศึกษาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที�
สอดคล้องและเหมาะสมกับประเทศไทยเพื�อที�จะให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมี
หลกัประกนัที�มั�นคง เกษตรกรสามารถมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที�ดีขึ&นกวา่ที�
เป็นมาในอดีต โดยไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการประกนัภยัมาใช้กบัผลผลิตทางการ
เกษตร ผลการศึกษาพบว่า การนําผลผลิตทางการเกษตรเขา้สู้ระบบประกนัภยันั&นสามารถ
ดาํเนินการจดัการใหมี้การประกนัภยัพืชผลการเกษตรไดต้ามทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย
เกี�ยวกับการประกันภัย โดยการนําหลักเกณฑ์ทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของ
ต่างประเทศมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัประเทศไทย นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัของไทยที�มีอยู่แลว้ จึงเป็นการสมควรที�ประเทศไทยจะจดัให้มี
มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการประกนัภยัพืชผลขึ&นเหมือนกบัประเทศต่าง เพื�อเป็นการสร้าง
หลกัประกนัที�มั�นคงให้แก่เกษตรกรของประเทศไทยแทนการช่วยเหลือของรัฐบาลที�เป็นการ
ช่วยเหลือหลงัจากเกิดภยัธรรมชาติขึ&นแลว้ และมกัจะเป็นการช่วยเหลือที�ล่าชา้และไม่เพียงพอต่อ
ความเสียหายที�เกิดขึ&นแก่เกษตรกร 
 8. ผศ.สุเทพ  พนัประสิทธิz  (eXX0) ไดศึ้กษาปัจจยัการผลิตและผลผลิตของระบบการ
ผลิตดา้นการเกษตรเพื�อประเมินการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัที�ดี เงื�อนไขความรู้และคุณธรรม     
ในระบบผลิตดา้นเกษตร จากการศึกษาระบบการทาํเกษตรทฤษฎีใหม่ของชุมชนตน้แบบตาม
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า รูปแบบกิจกรรมการเกษตรของเกษตรกรตวัอย่าง เป็นการเกษตร
แบบไร่นาส่วนผสม ที�มีระบบการผลิตในรูปแบบ พืช-ประมง-ปศุสัตว ์โดยเนน้ในรูปแบบ ขา้ว-
พืชสวน-ประมง-ปศุสัตว ์และมีสัดส่วนการดาํเนินกิจกรรมการเกษตรแตกต่างกนัโดยขึ&นกับ
สภาพแวดลอ้ม วฒันาธรรมของแต่ละทอ้งถิ�น ซึ� งแตกต่างกบัสัดส่วนทางทฤษฎี อย่างไรก็ตาม
สัดส่วนต่างๆสามารถยืดหยุ่นได้ จึงถือว่าสัดส่วนการใช้พื&นที�ของเกษตรกรแต่ละรายมีความ
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สัดส่วนต่างๆสามารถยืดหยุ่นได้ จึงถือว่าสัดส่วนการใช้พื&นที�ของเกษตรกรแต่ละรายมีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพื&นที�ของตนเอง การดาํเนินกิจกรรมการเกษตรมีมากขึ&น มีผลผลิต
ของพืชหลากหลายออกมาในระยะเวลาที�แตกต่างกนั ทาํให้ลดความเสี�ยงในการดาํเนินการทั&ง
จากสภาพแวดลอ้มโดยเฉพาะปริมาณนํ& าฝนที�แปรเปลี�ยนตลอดเวลา และความเสี�ยงจากโรคและ
แมลง ตลอดจนในเรื�องของราคา นอกจากนั&น เกษตรกรยงัสามารถใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งทั�วถึง 
ทาํให้เกิดรายได้จากการเกษตรเพิ�มขึ&นทั&งจากการเพิ�มผลผลิตและการมีผลผลิตที�หลากหลาย 
ส่งผลให้เกิดความคุม้ค่ามากกวา่ความคุม้ทุน เพราะนอกจากจะทาํให้มีอาหารอยา่งเพียงพอแลว้ 
ยงัมีผลทาํให้เกษตรกรมีงานทาํทั&งปีมีรายได้ต่อเนื�อง ลดการอพยพถิ�นฐาน คุณภาพชีวิตและ
ครอบครัวมีความอบอุ่น สิ�งแวดลอ้มดีขึ&นเป็นผลทาํใหต้น้ทุนทางสังคมลดลง 

X. ดร. นิพนธ์ พวัพงศกร สถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย โดยสนับสนุน
ดา้นการพฒันาและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของขา้วไทยโดยการจดัตั&งกองทุนเพื�อ
ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาขา้วไทย การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที�มีฐานะยากจนเพื�อสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรเช่น การประกันรายได้ชดเชยส่วนต่างรายได้ให้กับเกษตรกร        
ในอตัราไม่เกิน 2,000 บาทต่อครัวเรือน รวมทั&งการส่งเสริมให้เกษตรกรมีปัจจยัการผลิตที�มี
คุณภาพเพื�อเพิ�มผลผลิตขา้วและเพาะปลูกขา้วไดต้รงกบัความตอ้งการของตลาด เช่น การพฒันา
เมล็ดพนัธ์ุขา้วและปุ๋ย เป็นตน้ 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นจากการสัมภาษณ์เกี�ยวกบันโยบายของภาครัฐที�มีต่อ
เกษตรกรไวด้งันี&  
 0. กลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกข้าว เป็นกลุ่มเกษตรกรที�รัฐจาํเป็นต้องเข้าไปช่วยเหลือ 
เพราะเป็นคนกลุ่มใหญ่ มีประชากรที�ทาํนาประมาณ 2.f ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 08.7 
ลา้นคน ประกอบกบัขณะนี& มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ทาํให้เกษตรกรตอ้งใช้
เครื�องจกัรในการเพาะปลูก ส่งผลทาํให้ตน้ทุนต่อไร่สูงขึ&น ประกอบกบัการขาดเครื�องมือในการ
ลดความชื&น ไม่สามารถเก็บผลผลิตได้ จึงจาํเป็นที�จะตอ้งขายผลผลิตทนัที หากรัฐไม่เข้ามา
แทรกแซง เกษตรกรจะได้รับรายได้ไม่คุม้กบัตน้ทุน ดงันั&นรัฐบาลจาํเป็นตอ้งดาํเนินนโยบาย
ช่วยเหลือเกษตรกร 

 e. การใชน้โยบายช่วยเหลือเกษตรกร รัฐจะเลือกใชน้โยบายไดขึ้&นอยูก่บัเป้าหมายที�
รัฐตอ้งการหรือขึ&นอยูก่บัตามสถานการณ์ภายนอกประเทศดว้ย ซึ� งสามารถเลือกใชไ้ดท้ั&งการรับ
จาํนาํผลผลิต การรับประกนัรายไดห้รือประกนัราคา และการช่วยเหลือปัจจยัการผลิต 

 2. การดาํเนินนโยบายของภาครัฐตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อระบบการผลิตของดา้น
เกษตรของประเทศด้วย เพราะเกษตรกรจะหันไปเพาะปลูกในพืชที�รัฐบาลให้การสนับสนุน
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ช่วยเหลือ จะทาํให้ขาดแคลนพืชที�ตลาดตอ้งการ แต่เกษตรกรไปปลูกขา้วจนล้นตลาด ส่งผล
กระทบต่องบประมาณของประเทศ  

 8. เกษตรกรตอ้งมีการพฒันาตนเองดว้ย เช่น 

  8.0 ตอ้งนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการเกษตรไทย มากขึ&น  เช่น การพฒันา
พนัธ์ุขา้ว การพฒันาการเพาะปลูก เพื�อใชเ้มล็ดพนัธ์ุนอ้ยลงแต่ไดผ้ลผลิต/ไร่ เพิ�มขึ&น 

  8.e เกษตรกรต้องคาํนึงถึงความปลอดภยัในผลผลิตของตนเองด้วย เพราะ
ขณะนี&ตลาดส่งออกไดใ้หค้วามสาํคญัในเรื�องนี& เป็นอยา่งยิ�ง 

  8.2 เกษตรกรตอ้งนาํกรอบการติดตาม ตรวจสอบการผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิตจนถึงผลผลิต เพื�อที�จะไดท้ราบและป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาซํ& าซาก 

  8.8 รัฐบาลต้องให้ความสําคญัเกี�ยวกับระบบการบริหารจัดการนํ& า เพื�อให้
เกษตรกรวางแผนการเพาะปลูกไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  8.X จะตอ้งมีการโซนนิ�งพื&นที�เพาะปลูกที�เหมาะสมวา่ พื&นที�ไดเ้หมาะสมแก่การ
เพาะปลูกพืชชนิดใด และรัฐตอ้งส่งเสริมในพื&นที�ที�กาํหนดไวเ้ป็นพื&นที�ที�เหมาะสม 

  8.q ตอ้งสร้างความร่วมมือระหวา่งเกษตรกรไทยกบัการธุรกิจ เพื�อให้เกษตรกร
สามารถผลิตไดต้ามที�ตลาดมีความตอ้งการและไดรั้บราคาผลผลิตดีกวา่ปลูกโดยไม่ติดตามตลาด 

  8.f ตอ้งพฒันาระบบการให้สวสัดิการสังคมแก่เกษตรกรให้ครอบคลุมทั&งหมด 
เชิดชูเกียรติ เกษตรกรดีเด่นในทุกระดบัใหเ้กิดความภาคภูมิใจในวชิาชีพของตน 

 การใชน้โยบายภาครัฐที�มีต่อเกษตรกร ไม่วา่จะเป็นนโยบายดา้นราคาหรือนโยบาย
ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตก็ตาม และมีการปรับตวัทั&งเกษตรกร รัฐบาลและภาคธุรกิจควบคู่ไป
ดว้ยกนั ก็จะส่งผลทาํให้เกษตรกรมีความแข็งแกร่งและสามารถพึ�งตนเองได้ รัฐก็จะสามารถลด
ขนาดของการช่วยเหลือเกษตรกรลงได ้  

กรอบความคดิของการวจิยั 

   การวิจยัครั& งนี& เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิรวมทั&ง
ขอ้มูลปฐมภูมิที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interviewing) กลุ่มตวัอย่างอนัไดแ้ก่ 
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปีพ.ศ. eXXq/Xf ในพื&นที�ภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�เขา้ร่วม
โครงการรับจาํนาํกบัภาครัฐ 
 
   การสังเคราะห์ขอ้เสนอดา้นยทุธศาสตร์ จะใชว้ธีิวเิคราะห์เนื&อหาจากแนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรม และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั&งการสัมภาษณ์เกษตรกร ผูน้าํเกษตรกรผูเ้ชี�ยวชาญ 
และผูเ้กี�ยวข้องกับผลผลิต รวมทั&งแนวคิดในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค
เกษตรกรรมของต่างประเทศ 
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สรุป 

  สถานการณ์การเพาะปลูกขา้วของประเทศไทย ที�เกษตรกรประกอบอาชีพทาํนา 
มีจาํนวนครัวเรือนเกษตรประมาณ 2.f ล้านครัวเรือน จากครัวเรือนเกษตรกรทั�วประเทศ X.f7 
ลา้นครัวเรือน หรือร้อยละ qq ของครัวเรือนทั&งหมด พื&นที�เพาะปลูกขา้วรวมทั&งสิ&น q8.qX ลา้นไร่ 
ผลผลิตรวมทั&งนาปีและนาปรัง 27 ลา้นตนัขา้วเปลือก ผลผลิตเฉลี�ย 88e กิโลกรัม/ไร่ แต่ตน้ทุน
การผลิตขา้วไทย โดยเฉลี�ยทั�วประเทศสูงมาก ปีการผลิต eXXf/X7 ตน้ทุนการผลิต ตนัละ 03,720 บาท 
หากแยกเป็นประเภท ขา้วหอมมะลิ ตน้ทุนการผลิต ตนัละ 02,3fe บาท ขา้วเจา้ ตน้ทุนการผลิต 
ตนัละ 1,317 บาท 

 

  จากตน้ทุนการผลิตขา้วไทย สูงกว่าประเทศคู่แข่ง หากปล่อยให้มีการจาํหน่าย
ตามราคาตลาด ซึ� งโดยปกติผลผลิตขา้วทั&งหมด จะใชบ้ริโภคในประเทศ และส่งออกในสัดส่วน
เท่าๆกนั ราคาจะถูกกาํหนดจากราคาตลาดโลก หากไม่มีการช่วยเหลือชาวนา ชาวนาก็จะประสบ
ปัญหาการขาดทุน ซึ� งในต่างประเทศได้มีการช่วยเหลือชาวนาของตน ทั&งด้านการผลิตและ    
ดา้นการตลาด ประเทศไทย รัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาดูแลชาวนาโดยนโยบายการช่วยเหลือชาวนา      

สาํรวจขอ้มูลจากหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งดา้นการเกษตร 

งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

เกษตรกรและผูเ้กี�ยวขอ้ง 

การสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและ

หน่วยงานดา้นการเกษตร 

สถานการณ์การเปลี�ยนแปลง

ของโลกที�ผลกระทบต่อ

การเกษตร 

- มูลเหตุ 

- แนวความคิด 

- ปัจจยัแห่งความสาํเร็จ 

- นโยบายและมาตรการ 

- กลไกการขบัเคลื�อน 

ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็ภาค

การเกษตรของต่างประเทศ 

กระบวนการสังเคราะห์ขอ้มูล

เพื�อการจดัทาํขอ้สรุปผลกระทบ

ของนโยบาย 
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มีทั&งนโยบายการประกนัรายได ้และนโยบายการรับจาํนาํ ซึ� งขึ&นอยู่กบัพรรคการเมืองใดเขา้มา
บริหารประเทศ การใช้นโยบายแต่ละประเภท ชาวนาก็จะตอ้งไดรั้บผลแตกต่างกนั ซึ� งจะตอ้งมี
การสอบถามความเห็นของชาวนาในพื&นที�ที�มีการทาํนาปลูกขา้วเจา้มากในจงัหวดัภาคกลาง และ
พื&นที�ที�มีการเพาะปลูกขา้วหอมมะลิในจงัหวดัภาคตะวีนออกเฉียงเหนือ เพื�อที�จะสํารวจความ
คิดเห็นของชาวนา ถึงผลกระทบของนโยบายภาครัฐต่อเกษตรกร 
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บทที� � 

วธีิดาํเนินการวจัิย 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรเป้าหมายงานของวิจยัฉบบันี� คือ เกษตรผูป้ลูกข้าวนาปีการผลิต พ.ศ.

$%%&/%( ที*มีพื�นที*การเพาะปลูกขา้วเจา้ ตั�งแต่ -.-0. ไร่ ขา้วหอมมะลิ ตั�งแต่ -.-$. ไร่ โดยกลุ่ม
ตวัอย่างคือเกษตรกรในภาคกลางจาํนวน % จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน % จงัหวดั 
รวมทั�งหมด -. จงัหวดั ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา บุรีรัมย ์ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ลพบุรี ร้อยเอ็ด    
ศรีสะเกษ สุพรรณบุรี สุรินทร์ และอุบลราชธานี จงัหวดัละ -.. ราย รวมทั�งสิ�น -,000 ชุด         
ซึ* งกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเป็นอาชีพหลกั  

เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 

 เครื* องมือที*ใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ* งประกอบด้วย          
$ ส่วน ดงันี�  

 ส่วนที* - ขอ้มูลทั*วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ การศึกษา 
อาชีพดา้นการเกษตร พื�นที*การทาํการเกษตร ปริมาณผลผลิต ตน้ทุนการผลิต รายไดแ้ละรายจ่าย
ครัวเรือน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ และผูสื้บทอดอาชีพ นอกจากนี� ยงัมีคาํถามปลายเปิด
เรื*องความตอ้งการการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากภาครัฐ 

 ส่วนที* $ เป็นการแสดงความเห็นในเรื*องของความรู้ ความเขา้ใจ และความพึงพอใจใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น ความรู้ความเขา้ใจเกี*ยวกบัการผลิต การนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการผลิต 
การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ความพึงพอใจในราคาสินค้าเกษตร ความพึงพอใจใน
นโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐ ความต้องการพฒันาการทาํการเกษตร เป็นตน้ โดยแบ่ง
ความเห็นออกเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ คะแนน 0 เท่ากบัไม่มีความรู้และความพึงพอใจ คะแนน 1 
เท่ากบัระดบันอ้ย คะแนน 2 เท่ากบัระดบัปานกลาง และคะแนน 3 เท่ากบัความรู้ ความพึงพอใจ
อยูใ่นระดบัมาก 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล จะใช้วิธีการแจกแบบสอบถามในทั�ง -. จงัหวดัที*เป็น
กลุ่มตวัอย่าง โดยเริ*มเก็บขอ้มูลตั�งแต่วนัที* - มีนาคม $%%( – 0- มีนาคม $%%( เป็นระยะเวลา
ทั�งสิ�น - เดือน โดยมอบหมายใหเ้จา้หนา้ที*ของสาํนกังานการคา้ภายในจงัหวดัทั�ง -. จงัหวดั เป็น
ผูท้าํการรวบรวมจากการสุ่มตวัอย่างเลือก จงัหวดัละ $ อาํเภอ และอาํเภอละ $ ตาํบล ในแต่ละ
ตาํบลจะทาํการสาํรวจจาํนวน $% ตวัอยา่ง  

การวเิคราะห์ข้อมูล 

จากการสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกรทั�ง 10 จงัหวดั เพื*อศึกษาการรับรู้ของ
เกษตรกรที*มีต่อนโยบายรัฐ ขอ้บกพร่อง จุดรั*วไหลของโครงการของภาครัฐในการช่วยเหลือ
เกษตรกร และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการของภาครัฐ ให้ตรงกบัความตอ้งการของ
เกษตรกร สามารถรวบรวมแบบสัมภาษณ์ ไดท้ั�งสิ�น -,... ชุด ดงัตารางที* 1 และ $ 

ในขั�นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม จะใช้ตวัเลขทางสถิติต่างๆ เป็น
เครื*องมือในการช่วยในการวิเคราะห์และแปลผลการวิจยั โดยค่าเฉลี*ยจะเป็นการอธิบายภาพรวม
ของความเห็น ความพึงพอใจของเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่ง และส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็น
การวดัการกระจายตวัของขอ้มูล ซึ* งจะช่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดล้ะเอียดมากขึ�น โดยหาก
ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐานมีค่าสูง แสดงว่าขอ้มูล ความเห็นและความพึงพอใจของเกษตรกรจาก
กลุ่มตวัอย่างมีการกระจายตวัสูง เกษตรกรแต่ละคนให้ความเห็นที*แตกต่างหลากหลาย บาง
จงัหวดัอาจมีความพึงพอใจสูง ในขณะที*อีกจงัหวดัมีความพึงพอใจตํ*าในเรื*องเดียวกนั หากส่วน
เบี*ยงเบนมาตรฐานมีค่าตํ*า แสดงวา่ขอ้มูลมีการกระจายตวันอ้ย เกษตรกรส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลหรือ
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 

จากการสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกรทั�ง -. จงัหวดั เพื*อศึกษาการรับรู้ของ
เกษตรกรที*มีต่อนโยบายรัฐ ขอ้บกพร่อง จุดรั*วไหลของโครงการของภาครัฐในการช่วยเหลือ
เกษตรกร และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการของภาครัฐ ให้ตรงกบัความตอ้งการของ
เกษตรกร สามารถรวบรวมแบบสัมภาษณ์ ไดท้ั�งสิ�น -,... ชุด 
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บทที� 4 

ผลการวจัิย 

สรุปพื�นที�ที�สํารวจความคดิเห็นเกษตรกร 

จากการสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกรทั� ง �� จงัหวดั เพื�อศึกษาการรับรู้ของ
เกษตรกรที�มีต่อนโยบายรัฐ ข้อบกพร่อง จุดรั�วไหลของโครงการของภาครัฐในการช่วยเหลือ
เกษตรกร และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการของภาครัฐ ให้ตรงกับความตอ้งการของ
เกษตรกร สามารถรวบรวมแบบสัมภาษณ์ ไดท้ั�งสิ�น �,��� ชุด สรุปไดเ้บื�องตน้ในรูปของตาราง
ตั�งแต่ ตารางที� 7.�-7.�7 โดยมีผลการสาํรวจโดยสรุปดงันี�  

ตารางที� "-$ รายชื�อจังหวดั อําเภอและตําบลที�ทาํการสํารวจ 

จังหวดั อาํเภอ ตําบล 

พระนครศรีอยุธยา 
บางซา้ย บางซา้ย / เทพมงคล 

บางไทร บางไทร / สนามชยั 

บุรีรัมย์ 
เมือง อิสาน / ในเมือง 

ประโคนชยั ประโคนชยั / โคกมะขาม 

ฉะเชิงเทรา 
พนมสารคาม เมืองเก่า / พนมสารคาม 

บางนํ�าเปรี� ยว บางขนาก / บางนํ�าเปรี� ยว 

ชัยนาท 
เมือง หาดท่าเสา / ท่าชยั 

สรรพยา สรรพยา / บางหลวง 

ลพบุรี 
บา้นหมี� หนองทรายขาว / บา้นหมี� 

เมือง งิ�วราย / ท่าแค 

ร้อยเอด็ 
เชียงขวญั พระธาตุ / บา้นเขือง 

โพธิ? ชยั ขามเปี� ย / เชียงใหม่ 
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จังหวดั อาํเภอ ตําบล 

สุพรรณบุรี 
เมือง ดอนตาล / โพธิ? พระยา 

สองพี�นอ้ง บางเลน / สองพี�นอ้ง 

สุรินทร์ 
เมือง สลกัได / นอกเมือง 

รัตนบุรี ธาตุ / ยางสวา่ง 

อุบลราชธานี 
สาํโรง โคกก่อง / หนองไฮ 

วารินชาํราบ คูเมือง / โนนโหนน 

ศรีสะเกษ เมือง หญา้ปลอ้ง / หนองครก 

อุทุมพรพิสัย แต ้/ ทุ่งชยั 

 

 
ตารางที� "-0 ผลการรวบรวมแบบสัมภาษณ์ 

. 

จังหวดั 

จํานวนแบบสัมภาษณ์ (ชุด) 

ชาย หญงิ รวม 

พระนครศรีอยุธยา BC CD 100 

บุรีรัมย์ 7G H� 10� 

ฉะเชิงเทรา 7H HH ��� 

ชัยนาท 7D HC 100 

ลพบุรี HC 7D 10� 

ร้อยเอด็ 7I HJ 100 

ศรีสะเกษ BC CD 100 

สุพรรณบุรี 7D HC 100 

สุรินทร์ 7D HC 100 

อุบลราชธานี HG 7� 100 

รวม 50$ "67 $,999 
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การประเมินผลการสํารวจ 

 จากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์โครงการวิจยัผลกระทบของนโยบายภาครัฐที�มีต่อ
เกษตรกร สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลพื�นฐาน รวมถึงความรู้ ความเขา้ใจ และความพึงพอใจของผูต้อบ
แบบสอบถามต่อนโยบายรัฐได ้ดงันี�  
 $. พื�นที�เพาะปลูกและปริมาณผลผลติเฉลี�ยต่อปี 

     จากการสํารวจพื�นที�เพาะปลูกของเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว พบว่าจงัหวดัฉะเชิงเทรามี
พื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ยต่อเกษตรกรหนึ�งรายสูงที�สุด คือ 41.33 ไร่ รองลงมาคือจงัหวดัสุพรรณบุรีและ
จงัหวดัร้อยเอ็ด จาํนวน 26.89 ไร่ และ 22.91 ไร่ ตามลาํดบั โดยจงัหวดัที�มีพื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ยต่อ
เกษตรกรหนึ�งรายตํ�าที�สุดคือจงัหวดัศรีสะเกษ ซึ� งมีพื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ยเพียง 10.33 ไร่ โดยรวมทุก
จงัหวดั เกษตรกรมีพื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ย 22.08 ไร่ ต่อครัวเรือน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของ
พื�นที�เพาะปลูกอยูที่� 14.46 ซึ� งถือวา่มีการกระจายตวัของขอ้มูลค่อนขา้งสูง กล่าวคือ เกษตรกรจาก
กลุ่มตวัอยา่งมีพื�นที�เพาะปลูกในปริมาณที�หลากหลาย  

  โดยพื�นที�เพาะปลูกค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัปริมาณผลผลิตเฉลี�ยต่อปีของเกษตรกร
ผูป้ลูกขา้ว โดยพบวา่จงัหวดัฉะเชิงเทรามีปริมาณผลผลิตสูงที�สุด อยูที่� 44,204 กิโลกรัม รองลงมา
คือจงัหวดัสุพรรณบุรี 35,268 กิโลกรัม และจงัหวดัลพบุรี 34,427 กิโลกรัม และจงัหวดัที�มีปริมาณ
ผลผลิตเฉลี�ยต่อปีตํ�าที�สุดคือจงัหวดัศรีสะเกษ 4,653 กิโลกรัม โดยรวมแลว้เกษตรกรมีปริมาณ
ผลผลิตเฉลี�ยปีละ 23,449 กิโลกรัม ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปริมาณผลผลิตอยู่ที� 
21,329.58 ซึ� งค่อนขา้งใกล้เคียงกบัค่าเฉลี�ย จึงสรุปได้ว่าปริมาณผลผลิตของเกษตรกรมีความ
แตกต่างกนัอยา่งมาก ทาํใหข้อ้มูลมีการกระจายตวัสูง 

แผนภาพที� "-1 พื�นที�เพาะปลูกเฉลี�ยต่อเกษตรกรหนึ�งราย แบ่งตามจังหวดั 
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แผนภาพที� "-0 ปริมาณผลผลติเฉลี�ยต่อปี แบ่งตามจังหวัด 

 
 0. ต้นทุนการผลติเฉลี�ยต่อไร่ 

   จา ก ก า รสํ า รวจต้นทุ นก า รผ ลิ ตข อง เก ษ ตรก รผู ้ป ลู ก ข้า ว  พ บ ว่า จัง หวัด
พระนครศรีอยุธยามีตน้ทุนการผลิตเฉลี�ยต่อไร่สูงสุด คือ 6,454 บาท รองลงมาเป็นจงัหวดัลพบุรี
และชยันาท 5,654 บาท และ 5,583 บาทต่อไร่ ตามลาํดบั และจงัหวดัอุบลราชธานีมีตน้ทุนการผลิต
เฉลี�ยตํ�าที�สุด คือ 1,485 บาทต่อไร่ ซึ� งค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัปริมาณผลผลิต โดยรวมแลว้เกษตรกร
มีตน้ทุนการผลิตเฉลี�ย 4,279 บาทต่อไร่ ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตน้ทุนการผลิตอยู่ที� 
2,772.89 ถือว่าขอ้มูลกระจายตวักนัพอสมควร ตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในช่วง
ประมาณ 1,500-7,000 บาทต่อไร่ 

แผนภาพที� "-? ต้นทุนการผลติเฉลี�ยต่อไร่ แบ่งตามจังหวัด 
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 ?. รูปแบบของพื�นที�ทาํการเกษตร 

    จากการสํารวจพบว่าเกษตรกรส่วนมากทาํนาบนพื�นที�ของตนเองเป็นสัดส่วน
สูงสุดถึง 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดับุรีรัมย ์ชยันาท ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สุรินทร์ และอุบลราชธานี 
ในขณะที�บางจงัหวดั ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ลพบุรี และสุพรรณบุรีทาํนาโดย
เกษตรกรเป็นผูเ้ช่าที�ดิน และทุกจงัหวดัมีสัดส่วนการทาํนาฟรีนอ้ยที�สุด 

 

แผนภาพที� "-" รูปแบบของพื�นที�ทาํการเกษตร แบ่งตามจังหวดั 

 

 
 

 
 ". รายได้และรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยต่อเดือน 

    รายไดค้รัวเรือนเฉลี�ยของเกษตรกรในแต่ละจงัหวดัค่อนขา้งใกลเ้คียงกนัโดยอยูใ่น
ระดบั 10,000-20,000 บาทต่อเดือน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีรายไดค้รัวเรือนเฉลี�ยสูงสุด คือ 
19,162 บาทต่อเดือน ตามดว้ย ลพบุรีและร้อยเอ็ด 16,130 บาท และ 15,836 บาทต่อเดือน และ
จงัหวดัที�มีรายไดค้รัวเรือนเฉลี�ยตํ�าที�สุดคือ สุรินทร์ 10,939 บาทต่อเดือน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ของรายไดต่้อครัวเรือนอยูที่� 17,051.52 สูงกวา่รายไดเ้ฉลี�ยซึ� งเท่ากบั 14,766 บาทต่อเดือน 
เนื�องจากกลุ่มตวัอย่างมีความแตกต่างกนัมาก ขอ้มูลจึงมีการกระจายตวัสูง เกษตรกรแต่ละคนมี
รายไดค้รัวเรือนแตกต่างกนัมาก 
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  รายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยของเกษตรกรในแต่ละจงัหวดัอยู่ที�ประมาณ 7,000-14,000 
บาทต่อเดือน โดยจงัหวดัลพบุรีมีรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยสูงสุด คือ 14,008 บาทต่อเดือน รองลงมา
เป็นจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและบุรีรัมย ์13,964 บาท และ 12,824 บาทต่อเดือน และจงัหวดั 
สุรินทร์มีรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยตํ�าที�สุด คือ 7,104 บาทต่อเดือน ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ของรายจ่ายต่อครัวเรือนเท่ากบั 12,187.03 ซึ� งสูงกวา่ค่าเฉลี�ยคือ 11,807 บาทต่อเดือน เนื�องจากกลุ่ม
ตวัอยา่งมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก ขอ้มูลจึงมีการกระจายตวักนัสูงมาก สรุปไดว้า่เกษตรกรมี
รายจ่ายครัวเรือนที�แตกต่างกนัมาก ซึ� งสอดคลอ้งกบัรายไดค้รัวเรือน 

 

แผนภาพที� "-5 รายได้และรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยต่อเดือน แบ่งตามจังหวดั 
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 5. ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการผลติ  

    จากการสอบถามถึงความรู้ความเขา้ใจในการผลิตขา้วของเกษตรกรแต่ละจงัหวดั 
พบวา่เกษตรส่วนใหญ่จงัหวดัร้อยเอ็ดมีความรู้ความเขา้ใจในการผลิตอยูใ่นระดบัมาก สูงที�สุดร้อย
ละ 45.92  และจงัหวดัอุบลราชธานี เกษตรกรไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการผลิตมากที�สุดอยูที่�ร้อย
ละ  4 โดยความรู้ความเขา้ใจเฉลี�ย ส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 74.06 ทั�งนี� ระดบัความรู้
ความเขา้ใจในกระบวนการการผลิตมีค่าเฉลี�ยอยูที่� 2.04 ซึ� งอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั และ
มีส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.53 แสดงถึงขอ้มูลมีการกระจายตวันอ้ย เกษตรกรส่วน
ใหญ่แสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-? ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการผลติ แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความรู้ความเข้าใจในกระบวนการการผลติ 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 0.00% 9.09% 71.72% 19.19% 

บุรีรัมย์ 3.96% 24.75% 62.38% 8.91% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 13.92% 77.22% 8.86% 

ชัยนาท 0.00% 7.14% 67.35% 25.51% 

ลพบุรี �.��% �.GG% GJ.�I% 6.93% 

ร้อยเอด็ 0.00% 7.14% 46.94% 45.92% 

ศรีสะเกษ 0.00% 11.58% 81.05% 7.37% 

สุพรรณบุรี �.��% 6.06% 85.86% 8.08% 

สุรินทร์ 0.00% 9.00% 88.00% 3.00% 

อุบลราชธานี 4.00% 9.00% 68.00% 19.00% 

รวม 0.80% 9.87% 74.06% 15.28% 
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 J. การนําเทคโนโลยมีาใช้ในการผลติ 

   จากการสอบถามเกษตรกรเรื�องการนาํเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการปลูกขา้วในแต่
ละจงัหวดั พบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ของทุกจงัหวดัมีการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นระดบัปานกลาง 
ยกเวน้จงัหวดัร้อยเอ็ดที�เกษตรกรส่วนมากมีการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการผลิตขา้วในระดบั
มากถึงร้อยละ 52.53 และจงัหวดัสุพรรณบุรี เกษตรกรไม่มีการนาํเทคโนโลยีมาใชม้ากที�สุดร้อยละ 
7.14 โดยการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการผลิตเฉลี�ยรวมส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 
65.23  นอกจากนี� ระดบัความเห็นของเกษตรกรในเรื�องนี� มีค่าเฉลี�ยอยูที่� 1.95 และมีส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.65 แสดงถึงข้อมูลกระจายตวัพอสมควร เกษตรกรบางส่วนนํา
เทคโนโลยมีาใชม้าก ในขณะที�บางส่วนนาํมาใชน้อ้ย แต่โดยเฉลี�ยอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-" การนําเทคโนโลยมีาใช้ในการผลติ แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับการนําเทคโนโลยมีาใช้ในการผลติ 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 5.05% 14.14% 72.73% 8.08% 

บุรีรัมย์ 0.99% 36.63% 58.42% 3.96% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 17.72% 72.15% 10.13% 

ชัยนาท 3.16% 8.42% 66.32% 22.11% 

ลพบุรี 2.97% 5.94% 84.16% 6.93% 

ร้อยเอด็ 1.01% 2.02% 44.44% 52.53% 

ศรีสะเกษ 0.00% 31.58% 62.11% 6.32% 

สุพรรณบุรี 7.14% 15.31% 66.33% 11.22% 

สุรินทร์ 3.03% 25.25% 59.60% 12.12% 

อุบลราชธานี 1.00% 4.00% 66.00% 29.00% 

รวม 2.44% 16.10% 65.23% 16.24% 
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 6. ความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินค้าเกษตร 

   จากการสอบถามเกษตรกรเกี�ยวกบัความรู้ดา้นตลาดสินคา้เกษตรในแต่ละจงัหวดั 
พบวา่เกษตรส่วนใหญ่ของทุกจงัหวดัมีความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรในระดบัปานกลาง โดย
เกษตรกรในจงัหวดัอุบลราชธานีมีความรู้ดา้นตลาดสินคา้เกษตรในระดบัมาก สูงที�สุดคือร้อยละ 
27  และเกษตรกรในจงัหวดัชยันาทไม่มีความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรสูงสุดอยูที่�ร้อยละ 5.15  
โดยความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรเฉลี�ยทุกจงัหวดัส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 63.12  
ทั�งนี�ขอ้มูลมีค่าเฉลี�ยอยูที่� 1.77 และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.62 สรุปไดว้่าระดบั
ความเห็นมีการกระจายตวักนัพอสมควร ความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินคา้เกษตรของเกษตรกรแต่ละคน
ค่อนขา้งแตกต่างกนั อยา่งไรก็ตามโดยเฉลี�ยรวมแลว้อยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง 

ตารางที� "-5 ความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินค้าเกษตร แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความรู้เกี�ยวกบัตลาดสินค้าเกษตร 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 3.03% 32.32% 63.64% 1.01% 

บุรีรัมย์ 3.06% 34.69% 57.14% 5.10% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 30.77% 66.67% 2.56% 

ชัยนาท 5.15% 23.71% 60.82% 10.31% 

ลพบุรี 2.97% 31.68% 62.38% 2.97% 

ร้อยเอด็ 1.02% 14.29% 63.27% 21.43% 

ศรีสะเกษ 0.00% 22.11% 72.63% 5.26% 

สุพรรณบุรี 3.03% 34.34% 59.60% 3.03% 

สุรินทร์ 4.00% 28.00% 67.00% 1.00% 

อุบลราชธานี 1.00% 14.00% 58.00% 27.00% 

รวม 2.33% 26.59% 63.12% 7.97% 
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 M. ปริมาณผลผลติที�เพิ�มขึ�นจากอดีต 

    จากการสอบถามถึงปริมาณผลผลิตที�เพิ�มขึ� นจากอดีตของเกษตรกรในแต่ละ
จงัหวดั พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ของทุกจงัหวดัมีปริมาณผลผลิตเพิ�มขึ�นในระดบัปานกลาง โดย
จงัหวดัอุบลราชธานีมีปริมาณผลผลิตเพิ�มขึ�นในระดบัมาก สูงที�สุดร้อยละ  28  ส่วนจงัหวดับุรีรัมย์
ไม่มีผลผลิตเพิ�มขึ�นสูงที�สุดอยู่ที�ร้อยละ 7 ปริมาณผลผลิตที�เพิ�มขึ�นจากอดีตเฉลี�ยทุกจงัหวดัส่วน
ใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลางที�ร้อยละ 61.47 โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 1.91 และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) อยูที่� 0.66 ซึ� งมีการกระจายตวัของขอ้มูลพอสมควร แสดงวา่ปริมาณผลผลิตที�เพิ�มขึ�นของ
เกษตรกรแต่ละคนอยูใ่นระดบัหลากหลาย แต่โดยรวมยงัคงอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-J ปริมาณผลผลติที�เพิ�มขึ�นจากอดีต แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับปริมาณผลผลติที�เพิ�มขึ�นจากอดีต 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 1.02% 10.20% 75.51% 13.27% 

บุรีรัมย์ 7.00% 29.00% 55.00% 9.00% 

ฉะเชิงเทรา 1.27% 25.32% 65.82% 7.59% 

ชัยนาท 2.04% 23.47% 55.10% 19.39% 

ลพบุรี 1.00% 17.00% 68.00% 14.00% 

ร้อยเอด็ 1.03% 48.45% 26.80% 23.71% 

ศรีสะเกษ 0.00% 12.63% 75.79% 11.58% 

สุพรรณบุรี 3.00% 20.00% 60.00% 17.00% 

สุรินทร์ 1.01% 23.23% 64.65% 11.11% 

อุบลราชธานี 0.00% 4.00% 68.00% 28.00% 

รวม 1.74% 21.33% 61.47% 15.47% 
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 7. คุณภาพผลผลติที�เพิ�มขึ�น 

    จากการสอบถามเกษตรกรในแต่ละจงัหวดัถึงคุณภาพของผลผลิต พบวา่เกษตรกร
ส่วนใหญ่ของทุกจงัหวดัให้ความเห็นว่าคุณภาพของผลผลิตเพิ�มขึ�นในระดบัปานกลาง ยกเวน้
จงัหวดัร้อยเอ็ดที�ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าคุณภาพผลผลิตเพิ�มขึ� นในระดับน้อย และคุณภาพ
ผลผลิตที�เพิ�มขึ�นเฉลี�ยทุกจงัหวดัส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลางที�ร้อยละ  62.70  โดยระดบัคุณภาพ
ผลผลิตที�เพิ�มขึ�นมีค่าเฉลี�ยอยู่ที� 1.97 และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.64 แสดงว่า
ความเห็นของเกษตรกรในเรื�องนี� มีการกระจายตวั ค่อนขา้งหลากหลาย แต่โดยเฉลี�ยแลว้ยงัอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-6 คุณภาพผลผลติที�เพิ�มขึ�น แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับคุณภาพผลผลติที�เพิ�มขึ�น 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 1.02% 17.35% 71.43% 10.20% 

บุรีรัมย์ 2.00% 33.00% 55.00% 10.00% 

ฉะเชิงเทรา 1.27% 18.99% 67.09% 12.66% 

ชัยนาท 2.04% 12.24% 59.18% 26.53% 

ลพบุรี 2.02% 12.12% 69.70% 16.16% 

ร้อยเอด็ 0.00% 40.82% 34.69% 24.49% 

ศรีสะเกษ 0.00% 9.47% 74.74% 15.79% 

สุพรรณบุรี 2.04% 13.27% 56.12% 28.57% 

สุรินทร์ 1.02% 22.45% 64.29% 12.24% 

อุบลราชธานี 0.00% 3.03% 74.75% 22.22% 

รวม 1.14% 18.27% 62.70% 17.89% 
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 $9. ความช่วยเหลอืที�ได้รับจากภาครัฐ 

     จากการสอบถามเกษตรกรในแต่ละจงัหวดัถึงความช่วยเหลือที�ไดรั้บจากภาครัฐ 
พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐในระดบั
มาก ในขณะที�เกษตรกรส่วนใหญ่ในจงัหวดัลพบุรี สุพรรณบุรี และสุรินทร์ ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากภาครัฐในระดบันอ้ย ส่วนจงัหวดัอื�น ๆ เกษตรกรส่วนใหญ่ไดรั้บความช่วยเหลือในระดบัปาน
กลาง โดยความช่วยเหลือที�ไดรั้บจากภาครัฐเฉลี�ยทุกจงัหวดัอยูใ่นระดบัปานกลางที�ร้อยละ 47.12  
ระดบัความเห็นมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 1.77 และมีส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.79 ซึ� งถือวา่มี
ระดบัความเห็นหลากหลาย อย่างไรก็ตามโดยเฉลี�ยรวม เกษตรกรไดรั้บความช่วยจากภาครัฐใน
ระดบันอ้ยถึงปานกลาง 

ตารางที� "-M ความช่วยเหลอืที�ได้รับจากภาครัฐ แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความช่วยเหลอืที�ได้รับจากภาครัฐ 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 3.06% 19.39% 37.76% 39.80% 

บุรีรัมย์ 1.02% 27.55% 38.78% 32.65% 

ฉะเชิงเทรา 2.56% 32.05% 57.69% 7.69% 

ชัยนาท 9.18% 29.59% 44.90% 16.33% 

ลพบุรี 8.91% 43.56% 38.61% 8.91% 

ร้อยเอด็ 6.06% 30.30% 42.42% 21.21% 

ศรีสะเกษ 3.16% 26.32% 64.21% 6.32% 

สุพรรณบุรี 4.12% 45.36% 45.36% 5.15% 

สุรินทร์ 7.07% 47.47% 42.42% 3.03% 

อุบลราชธานี 1.00% 10.00% 59.00% 30.00% 

รวม 4.61% 31.16% 47.12% 17.11% 
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 $$. การรับรู้สถานการณ์การผลติของประเทศเพื�อนบ้าน 

     จากผลสํารวจเกษตรกรถึงการรับรู้สถานการณ์การผลิตของประเทศเพื�อนบา้น
พบวา่ จงัหวดัร้อยเอด็มีการรับรู้สถานการณ์การผลิตของประเทศเพื�อนบา้นมากที�สุดร้อยละ 39.80 
ในขณะที�เกษตรกรส่วนมากในจงัหวดั  ศรีสะเกษมีการรับรู้สถานการณ์น้อยอยู่ที�ร้อยละ 69.15 
โดยเกษตรกรส่วนมากเฉลี�ยทุกจงัหวดัรับรู้สถานการณ์ในระดบัปานกลางร้อยละ 43.87 ทั�งนี�ขอ้มูล
มีค่าเฉลี�ยอยูที่� 1.52 และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.79 ซึ� งหมายถึงมีการกระจายตวัสูง 
ระดับการรับรู้สถานการณ์ของประเทศเพื�อนบ้านของเกษตรกรแต่ละคนมีความแตกต่าง
หลากหลาย แต่โดยเฉลี�ยรวมอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง 

ตารางที� "-7 ระดับการรับรู้สถานการณ์การผลติของประเทศเพื�อนบ้าน 

. 

จังหวดั 

ระดับการรับรู้สถานการณ์การผลติของประเทศเพื�อนบ้าน 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 4.04% 35.35% 55.56% 5.05% 

บุรีรัมย์ 11.00% 51.00% 37.00% 1.00% 

ฉะเชิงเทรา 2.56% 46.15% 50.00% 1.28% 

ชัยนาท 12.37% 27.84% 47.42% 12.37% 

ลพบุรี 7.00% 30.00% 61.00% 2.00% 

ร้อยเอด็ 3.06% 27.55% 29.59% 39.80% 

ศรีสะเกษ 10.64% 69.15% 19.15% 1.06% 

สุพรรณบุรี 15.00% 31.00% 53.00% 1.00% 

สุรินทร์ 27.00% 34.00% 37.00% 2.00% 

อุบลราชธานี 3.00% 28.00% 49.00% 20.00% 

รวม 9.57% 38.00% 43.87% 8.56% 
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 $0. ความต้องการที�จะพฒันาการทาํการเกษตร 

     จากการวิเคราะห์แบบสํารวจพบว่าเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอ็ดร้อยละ 85.86 มี
ความตอ้งการที�จะพฒันาการทาํการเกษตรในระดบัสูง ในขณะที�เกษตรกรส่วนมากในจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา บุรีรัมย ์ฉะเชิงเทรา ลพบุรี และอุบลราชธานี มีความตอ้งการที�จะพฒันาการทาํ
การเกษตรในระดบัปานกลาง โดยเฉลี�ยทุกจงัหวดัส่วนใหญ่มีความตอ้งการที�จะพฒันาการทาํ
การเกษตรในระดบัปานกลางร้อยละ 47.85  ทั�งนี� ความตอ้งการที�จะพฒันาการทาํการเกษตรมี
ค่าเฉลี�ยอยูที่� 2.37 และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.66 ซึ� งแสดงวา่ระดบัความตอ้งการมี
การกระจายตัวค่อนข้างน้อย เกษตรกรให้ความเห็นไปในทางเดียวกันว่าต้องการพฒันาการทํา
การเกษตรในระดบัปานกลางถึงมาก 

ตารางที� "-$9 ระดับความต้องการที�จะพฒันาการทาํการเกษตร 

. 

จังหวดั 

ระดับความต้องการที�จะพฒันาการทาํการเกษตร 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 0.00% 5.05% 70.71% 24.24% 

บุรีรัมย์ 3.00% 19.00% 43.00% 35.00% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 6.33% 63.29% 30.38% 

ชัยนาท 1.02% 1.02% 46.94% 51.02% 

ลพบุรี 3.96% 4.95% 68.32% 22.77% 

ร้อยเอด็ 0.00% 1.01% 13.13% 85.86% 

ศรีสะเกษ 0.00% 11.58% 42.11% 46.32% 

สุพรรณบุรี 5.00% 2.00% 43.00% 50.00% 

สุรินทร์ 1.00% 6.00% 35.00% 58.00% 

อุบลราชธานี 0.00% 1.00% 53.00% 46.00% 

รวม 1.40% 5.79% 47.85% 44.96% 
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 $?. ความต้องการการช่วยเหลอืหรือสนับสนุนจากภาครัฐ 

     จากการสอบถามความต้องการการช่วยเหลือจากภาครัฐของเกษตรกร พบว่า
เกษตรกรในกลุ่มตวัอย่างตอ้งการให้รัฐบาลช่วยเหลือเรื�องเพิ�มราคาขา้วมากที�สุด คิดเป็นร้อยละ 
C�.�� รองลงมาเป็นเรื�องการลดตน้ทุนการผลิต ไม่วา่จะเป็น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 
J7.J7  ส่วนเรื� องโครงการรับจาํนําข้าว เกษตรกรต้องการให้มีต่อไป คิดเป็นร้อยละ �G.7B  
นอกเหนือจากนั�น เป็นความตอ้งการในดา้นอื�น ๆ เช่น การสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ โครงการประกนั
ราคาขา้ว สนับสนุนปัจจยัการผลิต การจ่ายเงินตามโครงการรับจาํนาํขา้วให้ตรงกาํหนด การมี
ตลาดรองรับผลผลิต การให้ความรู้แก่เกษตรกร แหล่งนํ� าสาธารณะเพื�อการทาํการเกษตร การ
สนบัสนุนเครื�องมือการทาํการเกษตร ลดตน้อตัราดอกเบี�ยเงินกูย้มืและขยายระยะเวลาการจ่ายชาํระ
หนี�  การสนบัสนุนเทคโนโลยใีหม่ๆ และการปราบเพลี�ยกระโดด 
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ผลการสํารวจความพงึพอใจของเกษตรกรด้านต่างๆ 

 $. ความพงึพอใจต่อราคาสินค้าเกษตรในปัจจุบัน 

     จากผลสํารวจความพึงพอใจของเกษตรกรในแต่ละจงัหวดัต่อราคาสินคา้เกษตร
ในปัจจุบนั พบว่าเกษตรกรในจงัหวดัอุบลราชธานีมีความพึงพอใจต่อราคาสินคา้เกษตรในระดบั
มากสูงสุดจากทุกจงัหวดัอยู่ที�ร้อยละ 28.57  ในขณะที�เกษตรกรในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ชยันาท ร้อยเอ็ด และสุพรรณบุรี มีความพึงพอใจในระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบัระดบัความพึงพอใจ
ต่อราคาสินคา้เกษตรในปัจจุบนัเฉลี�ยทุกจงัหวดัที�อยู่ในระดบัน้อยที�ร้อยละ  47.11 โดยมีส่วน
เบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.77 เมื�อเปรียบเทียบกบัค่าเฉลี�ยซึ� งเท่ากบั 1.54 แลว้ สรุปไดว้า่
เกษตรกรบางส่วนมีความพึงพอใจมาก บางส่วนมีความพึงพอใจน้อย ความเห็นกระจายตัว
พอสมควร แต่โดยรวมมีความพึงพอใจต่อราคาสินคา้เกษตรเฉลี�ยอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยถึงปานกลาง 

ตารางที� "-$$ ความพงึพอใจต่อราคาสินค้าเกษตรในปัจจุบัน แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความพงึพอใจต่อราคาสินค้าเกษตร 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 5.05% 65.66% 21.21% 8.08% 

บุรีรัมย์ 4.95% 43.56% 24.75% 26.73% 

ฉะเชิงเทรา 10.26% 42.31% 41.03% 6.41% 

ชัยนาท 9.47% 63.16% 14.74% 12.63% 

ลพบุรี 5.05% 37.37% 52.53% 5.05% 

ร้อยเอด็ 3.06% 62.24% 14.29% 20.41% 

ศรีสะเกษ 3.19% 24.47% 69.15% 3.19% 

สุพรรณบุรี 8.25% 65.98% 21.65% 4.12% 

สุรินทร์ 4.08% 45.92% 47.96% 2.04% 

อุบลราชธานี 2.04% 20.41% 48.98% 28.57% 

รวม 5.54% 47.11% 35.63% 11.72% 
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 0. ความพึงพอใจต่อนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลเรื�องการรับจํานําและการ

ประกนัรายได้ 

     จากผลสํารวจความพึงพอใจของเกษตรกรต่อนโยบายดา้นการเกษตรของรัฐบาล
ในเรื�องการรับจาํนาํและการประกนัรายได ้พบวา่เกษตรกรส่วนมากในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
และร้อยเอ็ดมีระดับความพึงพอใจสูง ในขณะที�จังหวดัสุรินทร์และศรีสะเกษอยู่ในระดับตํ�า  
โดยรวมความพึงพอใจของเกษตรกรต่อนโยบายของรัฐบาลส่วนมากอยู่ในระดบัสูงที�ร้อยละ  
40.17  ค่าเฉลี�ยระดบัความพึงพอใจอยูที่� 2.11 และมีส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.87 ซึ� ง
มีความเห็นที�หลากหลายสอดคลอ้งกบัระดบัความพึงพอใจที�แตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดัดงัที�ได้
กล่าวขา้งตน้ อยา่งไรก็ตามโดยเฉลี�ยแลว้เกษตรกรพึงพอใจต่อนโยบายภาครัฐในระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-$0  ความพงึพอใจต่อนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลเรื�องการรับจํานํา 

และการประกันรายได้ แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความพงึพอใจต่อนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาล 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 0.00% 5.10% 10.20% 84.69% 

บุรีรัมย์ 2.00% 26.00% 37.00% 35.00% 

ฉะเชิงเทรา 1.27% 13.92% 55.70% 29.11% 

ชัยนาท 3.09% 12.37% 36.08% 48.45% 

ลพบุรี 3.03% 14.14% 56.57% 26.26% 

ร้อยเอด็ 1.02% 5.10% 10.20% 83.67% 

ศรีสะเกษ 11.58% 75.79% 10.53% 2.11% 

สุพรรณบุรี 2.08% 12.50% 34.38% 51.04% 

สุรินทร์ 10.10% 47.47% 30.30% 12.12% 

อุบลราชธานี 2.02% 6.06% 62.63% 29.29% 

รวม 3.62% 21.85% 34.36% 40.17% 
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 ?. ความพงึพอใจต่ออาชีพเกษตรกร 

     จากการวิเคราะห์แบบสํารวจพบว่า เกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอ็ดส่วนมากร้อยละ 
83.51  มีระดบัความพึงพอใจต่ออาชีพสูง โดยจาํนวนเกษตรกรในจงัหวดับุรีรัมยที์�มีความพึงพอใจ
ต่ออาชีพในระดบัน้อยมีจาํนวนมากที�สุดในทุกจงัหวดัอยู่ที�ร้อยละ 32.32 ความพึงพอใจโดยรวม
ส่วนมากอยูที่�ระดบัปานกลางอยูที่�ร้อยละ 49.64 ความพึงพอใจเฉลี�ยอยูที่� 2.33 และส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.64 ซึ� งถือวา่มีการกระจายตวัของขอ้มูลค่อนขา้งนอ้ย เกษตรกรมีความพึง
พอใจในอาชีพอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก 

ตารางที� "-1? ความพงึพอใจต่ออาชีพเกษตรกร แบ่งตามจังหวดั 

. 

จังหวดั 

ระดับความพงึพอใจต่ออาชีพเกษตรกร 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 0.00% 3.13% 50.00% 46.88% 

บุรีรัมย์ 2.02% 32.32% 50.51% 15.15% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 3.80% 60.76% 35.44% 

ชัยนาท 0.00% 5.15% 43.30% 51.55% 

ลพบุรี 2.97% 6.93% 62.38% 27.72% 

ร้อยเอด็ 0.00% 5.15% 11.34% 83.51% 

ศรีสะเกษ 0.00% 7.45% 67.02% 25.53% 

สุพรรณบุรี 0.00% 5.05% 44.44% 50.51% 

สุรินทร์ 0.00% 6.06% 64.65% 29.29% 

อุบลราชธานี 0.00% 6.00% 42.00% 52.00% 

รวม 0.50% 8.10% 49.64% 41.76% 
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 ". ความพงึพอใจในความเป็นอยู่ 

     จากผลสาํรวจพบวา่เกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอด็ส่วนมากร้อยละ 55.56  มีความพึง
พอใจในความเป็นอยู่ในระดบัสูง ในขณะที�เกษตรกรในจงัหวดัอื�นๆ มีความพึงพอใจในความ
เป็นอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกับระดบัความพึงพอใจเฉลี�ยทุกจงัหวดัส่วนมากที�อยู่ใน
ระดับปานกลางอยู่ที�ร้อยละ 69.70  โดยความพึงพอใจเฉลี�ยอยู่ที�  2.04 และมีส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.57 ซึ� งหมายถึงขอ้มูลมีการกระจายตวัไม่สูงมากนกั เกษตรกรโดยรวมมี
ความพึงพอใจในความเป็นอยูใ่กลเ้คียงกนั อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ตารางที� "-$" ระดับความพงึพอใจในความเป็นอยู่ 

. 

จังหวดั 

ระดับความพงึพอใจในความเป็นอยู่ 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

พระนครศรีอยุธยา 1.01% 13.13% 71.72% 14.14% 

บุรีรัมย์ 6.93% 30.69% 62.38% 0.00% 

ฉะเชิงเทรา 0.00% 6.33% 86.08% 7.59% 

ชัยนาท 0.00% 11.34% 62.89% 25.77% 

ลพบุรี 0.00% 13.86% 80.20% 5.94% 

ร้อยเอด็ 0.00% 4.04% 40.40% 55.56% 

ศรีสะเกษ 0.00% 14.74% 67.37% 17.89% 

สุพรรณบุรี 0.00% 8.00% 86.00% 6.00% 

สุรินทร์ 0.00% 5.00% 74.00% 21.00% 

อุบลราชธานี 0.00% 11.00% 66.00% 23.00% 

รวม 0.79% 11.81% 69.70% 17.69% 
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ผลวเิคราะห์ทางสถติจิากสมมตฐิานการวจิยั  

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ความเห็นและความพึงพอใจของเกษตรกรเชิงสถิติ 
สามารถแปรผลและสรุปเป็นผลการวจิยัได ้โดยแบ่งผลการวจิยัออกเป็น 3 ประเด็นหลกัดงัต่อไปนี�  

 1. การรับรู้ถึงนโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐ 

  ในการศึกษาการรับรู้ถึงนโยบายดา้นการเกษตรของภาครัฐ  จะอธิบายถึงผลจาก
การเก็บขอ้มูลการวิจยัในด้านความคิดเห็น ความพึงพอใจของเกษตรกร  รวมทั�งผลกระทบต่อ
เกษตรกรจากนโยบายดา้นการเกษตรของภาครัฐ ซึ� งมีสามารถสรุปผลจากการวจิยัได ้ดงันี�  

 1.1 ความพงึพอใจต่อนโยบายของภาครัฐ และ การได้รับความช่วยเหลอืจากภาครัฐ 

 จากผลสํารวจระดบัความพึงพอใจต่อนโยบายภาครัฐของเกษตรกร พบว่า
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อนโยบายของภาครัฐค่อนข้างมาก  แต่ในขณะเดียวกัน
เกษตรกรโดยรวมกลบัมีความเห็นวา่ตนยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐค่อนขา้งนอ้ย  แสดงให้เห็น
ว่าแมน้โยบายการช่วยเหลือภาคการเกษตรของรัฐจะออกแบบมาได้ตรงกบัความตอ้งการของ
เกษตรกร  แต่การช่วยเหลือตามนโยบายทาํได้เพียงชั�วคราว ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างย ั�งยืน  เกษตรกรจึงมีความเห็นว่าความช่วยเหลือจากภาครัฐนั� นยงัไม่มาก
เท่าที�ควร มีการเรียกร้องใหรั้ฐช่วยเหลือตลอดเวลา 

 ตัวอย่างนโยบายรับจาํนําข้าวในปี JHHB/HD ที�ผ่านมา ผลจากการดําเนิน
โครงการสามารถยกระดบัรายได้ของเกษตรกรได้จริง  เนื�องจากเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการมี
รายไดจ้ากการขายขา้วในราคารับจาํนาํซึ� งสูงกว่าราคาตลาด  นอกจากนี� เกษตรกรที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วม
โครงการ ยงัได้รับประโยชน์จากการที�สามารถขายขา้วนอกโครงการรับจาํนาํได้ราคาที�สูงขึ� น  
เนื�องมาจากกลไกตลาดที�ทาํให้ราคาขา้วในสูงขึ�นตามราคารับจาํนาํของรัฐบาล  อยา่งไรก็ตามการ
ตั�งราคารับจาํนาํที�สูงกวา่ราคาตลาดมาก   ทาํใหเ้กษตรกรเลือกที�เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํแทนการ
หาช่องทางการตลาดอื�นๆ ที�สามารถขายขา้วไดย้ ั�งยนืกวา่  อีกทั�งยงัส่งผลใหเ้กษตรกรไม่สนใจที�จะ
ผลิตขา้วให้มีคุณภาพเพื�อเพิ�มความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั  ดงันั�นนโยบายดงักล่าวจึงไม่ไดใ้ห้
ความช่วยเหลือด้านราคาขา้วอย่างย ั�งยืน  และรัฐเองก็มีความสามารถอุ้มระดบัราคาขา้วให้ได้
เท่ากบัราคารับจาํนาํไดใ้นระยะเวลาชั�วคราวเท่านั�น เมื�อไม่มีโครงการรับจาํนาํต่อเนื�องแลว้ ราคา
ขา้วก็จะตกลงตามเดิม(โครงการประเมินผลการดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง, 2556)   
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 $.0 ผลกระทบต่อเกษตรกรจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

นโยบาย 

 โครงการจาํนําข้าวของรัฐมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ ประเด็นที�สําคัญ
ประเด็นหนึ� งคือการบริหารจดัการโครงการโดยขาดประสิทธิภาพ จนทาํให้เกิดการทุจริตใน
กระบวนการจาํนาํขา้ว ส่งผลให้เกษตรกรไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก  ทั�งในเรื�องความล่าชา้ในการ
จ่ายเงินให้กบัเกษตรกร  การไดรั้บเงินจากการขายขา้วนอ้ยกวา่ที�รัฐกาํหนดไว ้ ซึ� งมีสาเหตุมาจาก
การถูกโรงสีเอารัดเอาเปรียบ ผา่นการปรับแต่งตราชั�ง การผดัผอ่นการออกเอกสารแสดงสิทธิ?   การ
ลักลอบนําข้าวที�รับจาํนําไปขาย รวมทั�งการกดราคาจากการวดัความชื�นของข้าวและปรับแต่ง
อุปกรณ์วดัความชื�น เพื�อให้แสดงความชื�นสูงกว่าปกติ เป็นตน้ นอกจากนี�  การกาํหนดขอบเขต
พื�นที�โรงสีที�รับจาํนาํขา้ว  ทาํใหเ้กษตรกรมีทางเลือกในการรับจาํนาํนอ้ยลงและตอ้งสูญเสียอาํนาจ
การต่อรองในการขายข้าวไปให้กับโรงสี (โครงการประเมินผลการดาํเนินโครงการรับจาํนํา
ขา้วเปลือก  นาปรัง, 2556)      

   นอกจากผลกระทบจากการทุจริตในกระบวนการรับจาํนาํแลว้  ยงัมีปัญหาใน
เรื�องการระบายขา้วของรัฐ  โดยรัฐไม่สามารถระบายขา้วที�รับจาํนาํไดดี้เท่าที�ควร จึงทาํให้ตอ้งเก็บ
ขา้วไวใ้นโกดงัเป็นเวลานาน ส่งผลใหข้า้วเสื�อมคุณภาพ  มูลค่าขา้วลดลง ส่งผลให้ระบายขา้วออกไป
ทาํได้ยากยิ�งขึ� น  ทาํให้ภาครัฐต้องเป็นผูแ้บกรับภาระในการถือครองข้าวจาํนวนมหาศาลที�ไม่
สามารถระบายออกไปได ้  เพิ�มรายจ่ายจาํนวนมากให้กบัภาคการคลงัของประเทศซึ� งส่งผลเสียต่อ
การรักษาเสถียรภาพทางการคลงัในระยะยาว รวมทั�งเกษตรกรผูจ้าํนาํซึ� งรอคอยการจ่ายเงินจากการ
ขายขา้วของรัฐ ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการรับเงินล่าชา้เพราะรัฐไม่มีความสามารถในการระบาย
ขา้วได ้ส่งผลกระทบยอ้นกลบัมายงัเกษตรกรเองที�มีเงินตน้นอ้ย ตอ้งกูเ้งินนอกระบบ หรือพวกที�
ซื�อสินคา้เงินผอ่น จะไดรั้บผลกระทบจากการจ่ายเงินจาํนาํล่าชา้เป็นอยา่งมาก 

 0. ความต้องการการช่วยเหลอืหรือสนับสนุนจากภาครัฐ  

  ในการทาํวจิยัครั� งนี�ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเกษตรกรเกี�ยวกบัความตอ้งการความ
ช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนจากรัฐ โดยสามารถจาํแนกความตอ้งการของเกษตรกรที�สําคญัได้
ดงัต่อไปนี�  

 0.$ ต้องการให้ราคาข้าวสูงขึ�น 

 จากผลการวิเคราะห์ความตอ้งการการช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากภาครัฐ
ของเกษตรกร พบวา่ประเด็นสาํคญัที�เกษตรกรผูป้ลูกขา้วตอ้งการให้รัฐช่วยเหลือมากที�สุด คือ ช่วย
ให้ราคาขา้วสูงขึ�น คิดเป็นร้อยละ C�.�� ของความตอ้งการทั�งหมด เนื�องจากราคาขา้วที�สูงขึ�น ทาํให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วมากขึ�น  เพียงพอกบัตน้ทุนการผลิตและค่าครองชีพที�เพิ�มสูงขึ�นใน
ปัจจุบัน  ความต้องการดังกล่าวสอดคล้องกับความพึงพอใจต่อราคาสินค้าเกษตรในปัจจุบัน           
ซึ� งเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัตํ�า  แมว้า่โครงการรับจาํนาํขา้วจะสามารถยกระดบั 
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ซึ� งเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัตํ�า  แมว้า่โครงการรับจาํนาํขา้วจะสามารถยกระดบั
ราคาขา้วใหสู้งขึ�นไดจ้ริง แต่เป็นการช่วยเหลือเพียงชั�วคราว ไม่สามารถทาํใหร้าคาขา้วเพิ�มขึ�นอยา่ง
ย ั�งยนืได ้ดงันั�น เกษตรกรยงัมีความหวงัที�จะตอ้งการให้รัฐบาลผลกัดนัให้ราคาขา้วสูงขึ�น ไม่วา่จะ
ดาํเนินการนโยบายอะไรก็ตาม แต่เป้าหมายสุดทา้ยตอ้งการให้ระดบัราคาขา้วสูงขึ�น ที�เป็นอยู่
ปัจจุบนัยงัคิดวา่ตํ�ากวา่สินคา้เกษตรอื�นๆ โดยเปรียบเทียบ 

 0.0 ต้องการให้ลดต้นทุนการผลติ 
  ปัจจุบนัตน้ทุนในการปลูกข้าว ไม่ว่าจะเป็น ตน้ทุนในการซื�อปุ๋ยเคมี  ยาฆ่า

แมลง ค่านํ� ามนั  ค่าเช่าที�ดิน ค่าไถนา ค่าการเก็บเกี�ยวมีราคาที�เพิ�มสูงขึ� นทุกปี ข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งพบวา่เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตเฉลี�ยอยูที่� 7,279 บาทต่อไร่  ซึ� งจากการศึกษายงัพบขอ้มูล
วา่ หลงัจากมีโครงการจาํนาํขา้ว ตน้ทุนการผลิตในการทาํนามีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�น  เนื�องจากเมื�อผูข้าย
ปัจจยัการผลิตรู้วา่ชาวนาจะมีรายไดเ้พิ�มจากโครงการจาํนาํขา้ว จึงถือโอกาสขึ�นราคาปัจจยัการผลิต
ต่างๆ โดยพบวา่ในปี 2556 ตน้ทุนการผลิตสูงขึ�นจากปี 2555 ถึงประมาณ 9% จากตน้ทุนการผลิตที�
เพิ�มสูงขึ�น  แต่ราคาขายขา้วกลบัไม่เพิ�มขึ�นในระดบัเดียวกนั  รวมถึงการรับจาํนาํขา้วที�ไม่ไดรั้บ
ราคาตามที�รัฐกาํหนดเนื�องจากถูกเอารัดเอาเปรียบ  เกษตรกรในฐานะผูแ้บกรับตน้ทุนที�มีแนวโนม้
เพิ�มสูงขึ�นอยู่ตลอดดว้ยตนเอง จึงมีความตอ้งการให้รัฐเขา้มาช่วยเหลือให้ตน้ทุนการผลิตมีราคา
ตํ�าลง โดยจากผลสํารวจพบวา่ เกษตรกรตอ้งการให้รัฐช่วยในเรื�องการลดตน้ทุนการผลิตอยูที่�ร้อย
ละ J7.J4  ของความตอ้งการทั�งหมด 

 0.? ต้องการให้มีโครงการรับจํานําข้าว 
  จากผลสํารวจความตอ้งการได้รับการช่วยเหลือจากรัฐของเกษตรกร พบว่า

เกษตรกรตอ้งการให้มีโครงการรับจาํนาํขา้วอยูที่�ร้อยละ �G.7B  เนื�องจากเกษตรกรเชื�อว่าโครงการ
ดงักล่าวสามารถช่วยยกระดบัราคาขา้วตามความตอ้งการหลกั นั�นคือความตอ้งการที�จะให้ราคาขาย
ขา้วเพิ�มสูงขึ�นของเกษตรกรได ้ การที�ราคาในโครงการรับจาํนาํสูงกวา่ราคาตลาด  ทาํให้เกษตรกรมี
รายได้เพิ�มมากขึ� น  แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรย ังคงต้องการให้มีการปรับปรุงและแก้ไข
ขอ้บกพร่องในหลายประการหากรัฐตอ้งการการดาํเนินโครงการรับจาํนําข้าว  โดยจากความ
คิดเห็นของเกษตรกรร้อยละ J.�D  ตอ้งการให้ภาครัฐจ่ายเงินค่าจาํนาํขา้วตามกาํหนด  ทั�งยงัตอ้งการ
ใหมี้มาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่ไปกบัการดาํเนินโครงการดว้ย  

 0." ต้องการให้สนับสนุนพนัธ์ุข้าวและปัจจัยการผลติ 
 ในปัจจุบนัราคาพนัธ์ุขา้วมีระดบัราคาที�สูงขึ�น โดยเฉพาะพนัธ์ุขา้วที�มีราคาขาย

ของผลผลิตหลัง  เก็บเกี�ยวสูง รวมไปถึงปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ทั� งปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ยาปราบ
ศตัรูพืช ซึ� งเป็นปัจจยัการผลิตหลกัก็แนวโนม้ของราคาที�เพิ�มสูงขึ�นเช่นเดียวกนั  เกษตรกรรายยอ่ย
ส่วนใหญ่ ไม่มีเงินลงทุนเพียงพอที�จะนาํไปซื�อพนัธ์ุขา้วที�ดีเป็นที�ตอ้งการของตลาดและมีราคาใน
การขายผลผลิตที�ไดร้าคาดีได ้ผลจากจากขายขา้วไดใ้นราคาตํ�าและมีตน้ทุนการปลูกขา้วสูง เกษตรกร
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การขายผลผลิตที�ไดร้าคาดีได ้ผลจากจากขายขา้วไดใ้นราคาตํ�าและมีตน้ทุนการปลูกขา้วสูง เกษตรกร
จึงตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้มาช่วยสนบัสนุนโดยการให้พนัธ์ุขา้ว ให้ปัจจยัการผลิต รวมถึงสนบัสนุน
เงินลงทุนสาํหรับการทาํนา  

 0.5 ต้องการให้รัฐให้ความรู้ด้านการทาํการเกษตรและตลาดสินค้าเกษตร 

  การให้ความรู้ด้านในการทาํการเกษตรเพิ�มเติมเป็นอีกประเด็นสําคัญที�
เกษตรกรต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุน จากการประเมินผลการสํารวจพบว่า  
เกษตรกรส่วนใหญ่ที�ตอ้งการให้รัฐสนบัสนุนดา้นองคค์วามรู้ต่างๆ เนื�องมากจากเกษตรกรตอ้งการ
นําความรู้ดังกล่าวมาใช้ในการลดต้นทุนการผลิต ซึ� งเป็นเรื� องสําคญัที�เกษตรกรต้องการให้รัฐ
ช่วยเหลือ รวมทั�งเพื�อพฒันาการทาํการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น สอดคลอ้งต่อความตอ้งการ
ในการพฒันาการเกษตรที�อยู่ในระดบัสูงมาก  ไม่ว่าจะเป็นความรู้เกี�ยวกบัการใช้ปุ๋ยชีวภาพเพื�อ
ทดแทนการใชปุ๋้ยเคมี  เนื�องจากปุ๋ยเคมีมีราคาสูง หรือความรู้เกี�ยวกบัเทคโนโลยี เพราะในปัจจุบนั
มีเกษตรกรที�นาํเทคโนโลยมีาใชไ้ม่มากนกั โดยเกษตรกรเชื�อวา่การนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการผลิต
จะช่วยเพิ�มปริมาณผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิตได ้ เป็นตน้ 

  นอกจากความรู้เกี�ยวกบัการผลิตที�จะช่วยลดต้นทุนและพฒันาการผลิตแล้ว 
ภาครัฐควรให้ความสําคญักบัความรู้ในดา้นตลาดสินคา้เกษตรของเกษตรกรด้วย  จากผลสํารวจ
พบวา่เกษตรกรมีความรู้ดา้นนี� เฉลี�ยในระดบันอ้ยถึงปานกลาง ซึ� งหากเกษตรกรมีความรู้ดา้นตลาด
สินค้าเกษตรมากขึ� น จะช่วยทาํให้เกษตรกรมีความสนใจที�จะพฒันาสินคา้เกษตรของตนให้มี
คุณภาพเพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัและวางแผนการผลิตขา้วให้ตรงกบัความตอ้งการของ
ตลาด  นอกจากนี� ยงัสามารถป้องกนัการถูกเอาเปรียบดว้ยการกดราคาขา้วจากโรงสีและพ่อคา้คน
กลางไดอี้กดว้ย  

  นอกเหนือจากความตอ้งการให้รัฐช่วยเหลือและสนบัสนุนของเกษตรกรใน
เรื�องหลกั ๆ  ดงัที�กล่าวในขา้งตน้แลว้ ยงัมีความตอ้งการของเกษตรกรอีกหลายประการที�ตอ้งการ
ใหรั้ฐช่วยเหลือ เช่น ตอ้งการใหมี้โครงการประกนัรายได ้เรียกร้องให้รัฐจ่ายเงินค่าจาํนาํขา้วหรือมี
โครงการใดๆก็ได้ เพื�อรองรับผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุนแหล่งนํ� าสาธารณะ สนับสนุน
เทคโนโลยีและเครื� องมือการทาํการเกษตร ลดอตัราดอกเบี� ยเงินกู้และขยายเวลารับชําระหนี�  
โครงการประกนัภยัผลผลิตการเกษตร เป็นตน้ 

 ?. ความพงึพอใจในอาชีพและความเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

  จากผลการสํารวจพบว่าเกษตรกรโดยรวมมีความพึงพอใจในอาชีพเกษตร
เกษตรกรในระดับปานกลางถึงมาก และมีความพึงพอใจในความเป็นอยู่ในระดับปานกลาง         
ทาํให้สรุปไดว้่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งการประกอบอาชีพเกษตรกรต่อไป  แต่ตอ้งการให้
ภาครัฐมีบทบาทในการช่วยเหลือและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เพื�อให้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�น จากการ
พิจารณารายไดแ้ละรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยของเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่มีรายไดค้รัวเรือนเฉลี�ย 
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พิจารณารายไดแ้ละรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยของเกษตรกรกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่มีรายไดค้รัวเรือนเฉลี�ย 
�7,766 บาทต่อเดือน และรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ย ��,807 บาทต่อเดือน โดยหลายครัวเรือนมีรายจ่าย
สูงกวา่รายไดต่้อเดือน แสดงใหเ้ห็นวา่เกษตรกรมีเงินเหลือจากค่าใชจ่้ายจาํเป็นเพื�อใชจ่้ายตามความ
พอใจและมีเงินเหลือเพื�อเก็บออมต่อเดือนค่อนขา้งน้อย หากภาครัฐมีนโยบายที�สามารถช่วยเพิ�ม
ราคาขา้วและลดตน้ทุนการผลิตอยา่งย ั�งยืนตามที�เกษตรกรตอ้งการได ้ ยอ่มทาํให้เกษตรกรมีความ
เป็นอยูที่�ดีขึ�นไดใ้นอนาคต และจะลดปัญหาการเคลื�อนยา้ยที�อยู ่

 ดงันั�น เกษตรกรยงัมีความพึงพอใจในอาชีพเกษตรกร ภาครัฐจึงจาํเป็นที�จะตอ้งเขา้
มาพฒันาเกษตรกรเหล่านี�  ให้ความเป็นอยูดี่ขึ�นหรือทดัเทียมกบัผูป้ระกอบการอาชีพอื�นๆ ไม่วา่จะ
เป็นการส่งเสริมให้มีการปลูกพืชหลายชนิด หรือทาํเกษตรแบบผสมผสาน นอกจากนั� นควร
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีอาชีพเสริมอื�นๆ เป็นการเพิ�มรายไดใ้ห้เกษตรกรอีกทางหนึ�ง เพื�อเป็นการที�
จะใหเ้กษตรกรไม่เคลื�อนยา้ยที�อยู ่และมีการพฒันาอาชีพการเกษตรใหก้า้วหนา้ยิ�งขึ�น 



บทที� 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากผลการวิจยัเพื�อศึกษาถึงการรับรู้ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายของภาครัฐ
รวมถึงการศึกษาในขอ้บกพร่องและจุดรั�วไหลในโครงการเพื�อการช่วยเหลือเกษตรกร  อีกทั,ง
การสํารวจความต้องการของเกษตรกร  เพื�อนําข้อมูลจากการศึกษาทั,งหมดไปใช้ในการ
ปรับปรุงนโยบายรัฐให้ตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริงของเกษตรกร โดยสามารถสรุปและได้
ดงันี,  

 (1) การรับรู้ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายภาครัฐ เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อ
นโยบายการช่วยเหลือดา้นการเกษตรของภาครัฐมาก  แต่มีความเห็นวา่ตนไดรั้บการช่วยเหลือ
จากนโยบายเหล่านั,นน้อย  เนื�องจากนโยบายของรัฐสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้เพียงครั, ง
คราว ไม่สามารถทาํให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที�ดีได้อย่างย ั�งยืน นอกจากนี, เกษตรกรยงัมี
ความเห็นวา่การทุจริตหรือการบริหารงานอยา่งไม่มีประสิทธิภาพของรัฐทาํให้ตนไม่ไดรั้บการ
ช่วยเหลืออยา่งเตม็ที� หากภาครัฐตอ้งการใหเ้กษตรกรมีความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐมากขึ,น 
ควรมีการปรับปรุงเชิงนโยบายให้มีการช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบที�มีความย ั�งยืนกว่าเดิม         
และแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการ รวมถึงวางแผนการดําเนินงานตามนโยบายให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ,น 

 (6) ข้อบกพร่องและจุดรั�วไหลของโครงการของภาครัฐ ในการช่วยเหลือ
เกษตรกรจากการสํารวจความเห็นของเกษตรกรและศึกษาเกี�ยวกบัโครงการรับจาํนาํขา้วของ
รัฐบาล พบวา่มีขอ้บกพร่องเชิงนโยบายที�สาํคญั คือ ราคารับจาํนาํที�กาํหนดไว ้ กล่าวคือราคารับ
จาํนาํที�สูงกวา่ราคาตลาด ทาํให้เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมนาํผลผลิตมาเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ
กับรัฐบาลมากกว่านําไปขายในราคาตลาดทั�วไป   ซึ� งสามารถช่วยยกระดับราคาข้าวได้
เพียงชั�วคราวเท่านั,น  เพราะราคาที�เพิ�มขึ,นเป็นผลมาจากการแทรกแซงโดยรัฐ ไม่ใช่ราคาที�
เพิ�มขึ,นจากการทาํงานของกลไกตลาด  หากมีการยกเลิกโครงการ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วยอ่มตอ้ง
เผชิญกบัภาวะราคาขา้วตกตํ�าเช่นเดิม  รัฐเองก็สามารถแบกรับภาระค่าจาํนาํและหนี, สินไดเ้พียง
ระยะเวลาหนึ�งเท่านั,น  รวมถึงการที�ตั,งราคารับจาํนาํไวสู้ง โดยที�คุณภาพขา้วไม่ไดมี้คุณภาพตาม
เกณฑ์ที�กาํหนด ทาํให้ราคารับจาํนาํลดลงอย่างมีนัยยะสําคญั  เช่น ใช้เกณฑ์ความชื,นเป็นตวัวดั
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คุณภาพขา้ว หากขา้วมีความชื,นเกิน 15% จะทาํให้ราคารับจาํนาํลดลง สําหรับขา้วเจา้ ต่อความชื,นที�
เกิน 1@ %  เปอร์เซ็นต์ละ 66@ บาท  ทาํให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปลูกขา้วให้มีคุณภาพ 
โดยส่วนใหญ่นิยมปลูกขา้วโดยเนน้ที�ปริมาณและนาํเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํจะในทนัทีที�เก็บ
เกี�ยวผลผลิตเสร็จ ส่งผลกระทบสําคญัต่อความสามารถทางการแข่งขนัและความได้เปรียบ
ทางการคา้ในดา้นคุณภาพของขา้ว  

 การทุจริตในกระบวนการรับจาํนาํเป็นปัญหาสําคญัสําหรับการดาํเนินนโยบาย  
โดยพบการทุจริตในหลายกระบวนการเอาเปรียบเกษตรกร ตั,งแต่การออกใบรับรองเกษตรกรที�มี
บางส่วนที�ไม่ตรงกบัความเป็นจริง ขาดการตรวจสอบอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นการทุจริต
มาตรวดัความชื,นของขา้ว ที�ทางโรงสีมีการดดัแปลงอุปกรณ์ให้แสดงความชื,นสูงกว่าปกติ ทาํ
ให้เกษตรกรถูกหกันํ, าหนกัมาก  การจาํกดัโรงสีโดยไม่เปิดโอกาสให้โรงสีในจงัหวดัขา้งเคียง
เขา้มาแข่งขนัทาํให้ที�โรงสีทอ้งถิ�นมีอาํนาจในการต่อรองราคากบัเกษตรกร  เกษตรกรถูกกด
ราคาขา้วอยา่งไม่เป็นธรรม  รวมถึงในกระบวนการจดัเก็บขา้ว  ที�มีการลกัลอบนาํขา้ว ที�รับจาํ
นาํออกไปขาย เป็นต้น การทุจริตเหล่านี, ถือเป็นข้อบกพร่องสําคญัของโครงการที�รัฐควรมี
มาตรการควบคุมและป้องกันควบคู่กนัในระหว่างการดาํเนินโครงการให้รัดกุมมากยิ�งขึ, น 
ขอ้บกพร่องสําคญัอีกประการหนึ� งของโครงการรับจาํนาํขา้ว คือ การจ่ายเงินให้กบัเกษตรกร
ล่าช้า จากผลการวิจยัพบว่าเกษตรกรจาํนวนมากเรียกร้องให้รัฐจ่ายเงินจาํนาํขา้วตรงต่อเวลา  
เนื�องจากเกษตรกรไม่มีรายไดเ้พื�อการใชจ่้ายในการดาํรงชีวิต ชดใชห้นี, สิน  รวมถึงไม่มีเงิน จะทาํ
ใหมี้เกษตรกรบางส่วนที�ไม่สามารถรอได ้จึงตอ้งนาํขา้วไปขายเพื�อนาํเงินมาลงทุนสําหรับการ
ทาํนาในครั, งต่อไป   

 (A) ความตอ้งการการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากภาครัฐ ของเกษตรกรเกษตรกร
ตอ้งการให้ภาครัฐช่วยเหลือเรื�องราคาขา้วมากที�สุด รองลงมาเป็นความตอ้งการการช่วยเหลือ
ดา้นตน้ทุนการผลิต เช่น ค่าปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ค่าเช่าที�ดิน เป็นตน้ เนื�องจากราคาขา้วที�ตกตํ�า
เมื�อเทียบกับต้นทุนการผลิตที�สูงแล้ว เกษตรกรเหลือกาํไรจากการขายข้าวน้อยมาก หรือ
บางครั, งรายไดจ้ากการขายนอ้ยกวา่ตน้ทุนในการผลิต   ทาํให้เกษตรกรมีชีวิตความเป็นอยูที่�ไม่
ดีนกั และอาจมีการกูห้นี, ยมืสินเพื�อนาํเงินมาลงทุนในการทาํนาครั, งใหม่  นอกจากนี, เกษตรกรยงั
ตอ้งการให้รัฐช่วยเหลือในด้านความรู้เกี�ยวกบัการเกษตรเพื�อนาํมาพฒันาการผลิตและลดตน้ทุน
การผลิต   เกษตรกรผูป้ลูกข้าวส่วนใหญ่ยงัตอ้งการให้มีโครงการรับจาํนําข้าวต่อไปโดยมี
เงื�อนไขว่ารัฐตอ้งควบคุมป้องกนัปัญหาการทุจริตและจ่ายเงินจาํนาํข้าวให้ตรงตามกาํหนด  
ทั,งหมดเป็นประเด็นสําคญัที�เกษตรกรผูป้ลูกขา้วส่วนใหญ่ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือจาก
นโยบายของภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตามนอกจากรัฐจะออกแบบนโยบายให้ตรงกบัความตอ้งการ
ของเกษตรกรแลว้  รัฐยงัจาํเป็นยงัตอ้งคาํนึงถึงการช่วยเหลือเกษตรกรเพื�อสร้างคุณภาพชีวิต
และการพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนืในอนาคตร่วมดว้ย 
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อภปิรายผล 

 ผลจากการวิจยัสรุปว่าเกษตรกรได้รับรู้ถึงโครงการของรัฐที�เข้าไปช่วยเหลือ
เกษตรกร ไม่วา่จะเป็นโครงการในรูปแบบใดหรือของรัฐบาลที�มาจากพรรคการเมืองใดก็ตาม 
สิ�งที�จบัตอ้งไดก้็คือเกษตรกรจะรู้สึกวา่มีความเป็นอยูดี่ขึ,นกวา่เดิมหรือไม่ โดยตนเองมีรายไดดี้ขึ,น 
หรือมีกาํไรหรือไม่ก็ตาม ซึ� งเป็นสิ�งที�เกษตรกรสามารถรับรู้ได้โดยผ่านราคาสินคา้เกษตรที�
ตนเองขายไดแ้ละตอ้งมีรายได้เหลือพอที�จะใช้จ่ายได ้หลงัจากที�จะตอ้งชาํระหนี, ที�ไปกูย้ืมมา
ลงทุน นอกจากนั,นปัจจุบนัที�มีระบบขอ้มูลขา้วสาร สามารถเผยแพร่ไดอ้ยา่งรวดเร็วแลว้ การที�
จะมีการทุจริตในโครงการต่างๆ ที�รัฐเขา้ไปช่วยเหลือเกษตรกรแลว้ การต่อตา้นของเกษตรกร
จะสามารถเผยแพร่และออกมาต่อตา้นทนัที 

 ดงันั,น สําหรับเกษตรกรเองไดมี้การรับรู้หรือไดรั้บการปลูกฝังตลอดเวลาวา่ ภาค
เกษตรกรเป็นภาคที�อ่อนแอ หน้าที�ของรัฐจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือตลอด ทาํให้บางครั, งขาดการ
พฒันาตนเอง ไม่ว่าในรูปของการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการเลือกปลูกพืชหรือการใช้ปุ๋ยเคมี 
เพราะคิดวา่ถึงอย่างไรภาครัฐจะตอ้งเขา้มาดูแล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของพรรคการเมืองใดก็ตาม 
เกษตรกรเองยอมรับได้ทั, งนั, น เพราะผลของนโยบายทําให้เกษตรกรได้รับประโยชน์              
แต่ตอ้งเป็นนโยบายที�ไม่มีการทุจริต แอบหาประโยชน์จากเกษตรกร การช่วยเหลือจากภาครัฐ 
จะทาํใหเ้กษตรกรบางรายไม่คิดที�จะพฒันาตนเองและจะเสียเปรียบในการแข่งขนัในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัดงักล่าวทาํให้มีความเขา้ใจต่อความพึงพอใจและความตอ้งการ
ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายการช่วยเหลือของภาครัฐมากขึ,น โดยสามารถนาํผลการวิจยัมา
วิเคราะห์เพื�อสร้างขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายการช่วยเหลือดา้นการเกษตรต่าง ๆ 
ของรัฐได ้ดงันี,  

 (1) การช่วยเหลือดา้นรายไดเ้กษตรกร นโยบายโครงการประกนัรายได ้สามารถ
ช่วยยกระดับรายได้ให้สูงขึ, นได้  แต่ต้องมีการปรับปรุงข้อบกพร่องของโครงการเพื�อให้
สามารถช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งย ั�งยนื โดยอาจกาํหนดราคาขั,นตํ�าสําหรับการขายขา้ว ซึ� งรัฐ
จะมอบเงินช่วยเหลือส่วนต่างหากราคาขา้วในตลาดตํ�ากวา่ราคาขั,นตํ�าที�กาํหนดไว ้การกาํหนด
ราคาขั,นตํ�าจะทาํใหร้าคาขา้วไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐมากจนเกินไป  การขายขา้วยงัคงดาํเนินไป
ตามกลไกตลาดอย่างปกติ  โดยเกษตรกรจะได้รับการช่วยเหลือในภาวะที�ราคาข้าวตกตํ�า  
นอกจากรัฐจะสามารถลดภาระในการการช่วยเหลือเกษตรกรไดแ้ลว้  ยงัสามารถเพิ�มแรงจูงใจ
ใหเ้กษตรกรพฒันาการปลูกขา้วใหมี้คุณภาพเพื�อขายไดใ้นราคาที�สูงขึ,นอีกดว้ย ซึ� งเป็นนโยบาย
ประกนัรายไดที้�เคยใชม้าในปีการผลิต 6@@6/@A และ ปีการผลิต 6@@A/@I 
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นอกจากการปรับปรุงนโยบายเดิมให้ดียิ�งขึ,น  รัฐควรผลกัดนัให้เกษตรกรเกิดการ
รวมกลุ่มกนัเพื�อสร้างอาํนาจในการต่อรองราคากบัโรงสีและพ่อคา้คนกลาง เนื�องจากปัจจุบนั
โรงสีในแต่ละพื,นที�มีจาํนวนจาํกดั  ทาํให้มีอาํนาจต่อรองราคาขา้วมากกวา่เกษตรกร เกษตรกร
ที�ไม่มีทางเลือกต้องยอมถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกโรงสีกดราคาข้าว หากไม่ยินยอมก็จะไม่
สามารถขายขา้วได ้หรือไม่คุม้ค่าขนส่งขา้วหากตอ้งนาํไปขายให้กบัโรงสีแห่งอื�น การรวมกลุ่ม
กนัของเกษตรกรในแต่ละพื,นที�เพื�อกาํหนดจุดยืนในการขายข้าว จะสามารถช่วยเพิ�มความ
ไดเ้ปรียบและเพิ�มอาํนาจในการต่อรองราคากบัโรงสีได ้ นอกจากนี, รัฐอาจเปิดจุดรับซื,อขา้วจาก
เกษตรกรในพื,นที�ที�มีการแข่งขนัของโรงสีน้อย เพื�อป้องกนัการผูกขาดและการกดราคาจาก
โรงสี 

 (6) การปรับปรุงนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐจากผลการวิจัย
เกี�ยวกบัการรับรู้นโยบายภาครัฐและความตอ้งการของเกษตรกร พบว่าเกษตรกรโดยรวม มี
ความพึงพอใจต่อนโยบายรับจาํนาํขา้วและตอ้งการให้ดาํเนินโครงการต่อไป แต่รัฐตอ้งมีการ
ออกมาตรการควบคุมและป้องกนัการทุจริตตลอดทั,งกระบวนการ มีการตรวจสอบอยา่ละเอียด
ในแต่ละขั,นตอน ตั,งแต่การลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการ การตรวจสอบพื,นที�การเพาะปลูก การ
จาํนาํผลผลิตใหแ้ก่โรงสี ตรวจสอบกระบวนการวดัคุณภาพผลผลิต การจดัเก็บขา้ว รวมทั,งการ
ระบายข้าว โดยต้องมีมาตรการที�รัดกุมและช่วยให้การดาํเนินงานทุกขั,นตอนเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ นอกจากมาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่ไปกบัโครงการแลว้ รัฐ
ควรปรับปรุงการดาํเนินการเชิงนโยบาย โดยเพิ�มการกาํหนดราคาขั,นตํ�าและการลดอาํนาจการ
ต่อรองของโรงสีต่อเกษตรกรควบคู่กนัไปดว้ย ดงัที�ไดก้ล่าวในมาตรการการช่วยเหลือดา้นราคา
ขา้ว เพื�อใหเ้กิดการช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

 อีกหนึ� งปัญหาสําคญัที�รัฐบาลควรมีมาตรการแกไ้ขสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้ว 
คือ ปัญหาการจ่ายเงิน  ค่าจาํนาํให้กบัเกษตรกรล่าชา้ รัฐบาลควรกูย้ืมเงินจากธนาคารเพื�อนาํมา
จ่ายใหก้บัเกษตร โดยพิจารณาจดัลาํดบัจากความจาํเป็นและเร่งด่วนในการรับเงินช่วยเหลือของ
เกษตรกรแต่ละราย การจ่ายเงินค่าจาํนาํขา้วล่าชา้ที�ผา่นมาเกิดจากปัญหาดา้นการอนุมติัการกูเ้งิน 
ซึ� งหากกระบวนการอนุมติัการกูเ้งินมีความรวดเร็วและโปร่งใสมากขึ,น ปัญหาการจ่ายเงินล่าชา้
จะไม่ใช่ปัญหาที�สาํคญัอีกต่อไป 

 อยา่งไรก็ตามภาครัฐควรมีการปรับปรุงแกปั้ญหาตามมาตรการต่างๆ เหล่านี,อยา่ง
บูรณาการ กล่าวคือ ตอ้งปรับปรุงทุกอย่างไปพร้อมกนั เนื�องจากปัญหาในแต่ละเรื� องมีความ
เชื�อมโยงและเกี�ยวข้องกัน เช่น การที�รัฐไม่มีความสามารถในการจ่ายเงินจาํนําข้าวให้แก่
เกษตรกรได้ตรงตามกําหนด เกิดจากการตั,งราคารับจาํนําที�สูงเกินไป ทาํให้ภาระในการ
ช่วยเหลือตกมาอยูก่บัภาครัฐมากจนเกิดปัญหาดงักล่าวขึ,น เป็นตน้  การแกไ้ขปัญหาไปพร้อมๆ
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กนัอาจทาํได้ยากและมีความซับซ้อนในการลงมือปฏิบติัจริง  แต่หากทาํได้สําเร็จ ปัญหาที�
เกิดขึ,นจะถูกแกไ้ขและทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายเกิดประโยชน์ใหก้บัเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ถึงแมว้่านโยบายการรับจาํนาํยงัเป็นที�ตอ้งการของเกษตรกรอยู่ การใช้นโยบาย
ดงักล่าว จะตอ้งคาํนึงถึงภาระหนี, สิ,นของภาครัฐที�เคยเกิดขึ,นและสต๊อกขา้วคงเหลือดว้ย มิใช่จะ
ใชน้โยบายเพื�อเป็นการเอาใจเกษตรกรเพียงอยา่งเดียว 

 (A) การช่วยเหลือดา้นตน้ทุนการผลิต รัฐอาจมีการช่วยเหลือดว้ยการแบ่งเบาภาระ
ตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร เช่น การกาํหนดเพดานราคาสาํหรับปุ๋ยและยาฆ่าแมลง การให้เงิน
ช่วยเหลือค่าปัจจยัการผลิตในสัดส่วนตามที�กาํหนด โดยไม่เขา้ไปแทรกแซงราคาตน้ทุนการ
ผลิต  หรืออาจแจกคูปองส่วนลดการซื,อตน้ทุนการผลิตที�จาํเป็น  โดยนโยบายเหล่านี, จาํเป็นตอ้ง
คาํนึงถึงเกษตรกรที�ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือมากนอ้ยต่างกนัไป  เช่น กาํหนดสัดส่วนการ
ให้เงินช่วยเหลือ    ค่าตน้ทุนการผลิตแก่เกษตรกรรายยอ่ยและกลางมากกวา่เกษตรกรรายใหญ่  
การแจกคูปองส่วนลดสาํหรับเกษตรกรที�ตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนก่อน เป็นตน้ 

 (I) การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายการยกระดบัราคาขา้ว เพื�อ
ป้องกนัมิให้มีการ กดราคาขา้วในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ไม่วา่จะเป็นนโยบายประกนั
รายได ้การรับจาํนาํหรือการช่วยเหลือปัจจยัการผลิตก็ตาม ก่อนที�ภาครัฐจะกาํหนดนโยบาย
ดงักล่าวจะตอ้งมีการหารือร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ยชาวนา 
โรงสี พอ่คา้คนกลาง ผูแ้ปรรูป และผูส่้งออก เพื�อกาํหนดเป้าหมายรายไดใ้ห้เกษตรกรไดรั้บขั,น
ตํ�าชดัเจนแลว้ ทุกภาคส่วนจะตอ้งช่วยผลกัดนัใหน้โยบายสาํเร็จ 

 (5) การพฒันาความรู้ดา้นการเกษตรผลการวิจยัพบว่าเกษตรกรมีความรู้ดา้นการ
ผลิตและตลาดสินคา้เกษตรไม่มากนกั ซึ� งเกษตรกรเองมีความตอ้งการที�จะพฒันาองค์ความรู้
เหล่านี, ของตนเองเช่นเดียวกัน  ภาครัฐจึงควรสนับสนุนการพฒันาความรู้ที�จาํเป็นให้แก่
เกษตรกรอย่างจริงจงั โดยการจดัตั,งเครือข่ายที�จะเขา้ไปให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านต่างๆ  
อย่างต่อเนื�อง หรือการจดัตั, งศูนยก์ารเรียนรู้สําหรับเกษตรกรโดยเฉพาะในแต่ละพื,นที� ซึ� ง
โครงการเหล่านี, ตอ้งให้ความรู้ในรูปแบบที�สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง มีผูเ้ชี�ยวชาญ
สามารถเขา้ไปใหค้าํแนะนาํในพื,นที�จริง และมีระยะเวลายาวนานเพียงพอที�เกษตรกรจะมีความรู้
เพื�อช่วยเหลือตวัเองได ้ นอกจากนี, รัฐอาจสนบัสนุนให้เกิดเวทีกลางเพื�อให้เกษตรกรสามารถ
แลกเปลี�ยนความรู้ระหวา่งกนั โดยมีผูช่้วยชาญดา้นการเกษตรคอยให้คาํแนะนาํควบคู่ไปดว้ย  
เนื�องจากเกษตรกรในแต่ละพื,นที�จะมีวิธีการทาํการเกษตรที�แตกต่างกนัออกไป  การไดมี้พื,นที�
ในการแบ่งปันความรู้ เพื�อนาํวิธีการผลิตที�แตกต่างมาคิดร่วมกนัยอ่มทาํให้เกิดองคค์วามรู้ดา้น
การเกษตรแบบใหม่ที�จะช่วยพฒันาการทาํการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ, น หรือมีการ
ส่งเสริมใหมี้ปราชญช์าวบา้นหรือหมอเกษตรอยา่งแพร่หลาย 
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 (6) ตอ้งมีการพฒันาทั,งดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด และระบบโลจิสติกส์  
ดงันี,  
  6.1 ดา้นการผลิต รัฐตอ้งขยายหรือเพิ�มขีดความสามารถ ในการผลิตพนัธ์ุขา้ว
ที�มีคุณภาพในราคาที�เป็นธรรมแก่เกษตรกร ตอ้งวิจยัและพฒันาปรับปรุงทั,งพนัธ์ุและเทคนิค
การผลิตให้กา้วหนา้ ซึ� งขณะนี,ผลผลิตต่อไร่ของขา้วไทยเฉลี�ยทั�วประเทศยงัอยู่ในปริมาณที�ต ํ�า
กวา่ประเทศคู่แข่ง นอกจากนั,นตอ้งมีการขยายระบบชลประทาน การลดการใชปุ๋้ยเคมี สารเคมี 
และสนบัสนุนให้มีการประกนัภยัพืชผลการเกษตรให้ครอบคลุมเกษตรกรมากขึ,นและจะตอ้ง
แนะนาํวิธีการเก็บเกี�ยวและลดความชื,นให้ถูกตอ้งเพื�อรักษาคุณภาพขา้วให้ดีที�สุด สุดทา้ยตอ้ง
นาํระบบการจดัเขตพื,นที�การเพาะปลูกขา้วที�เหมาะสม (Zoning) หรือการโซนนิ�งพื,นที� โดยรัฐ
จะตอ้งเอาจริงกบัการจดัระบบนี,  เพื�อใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่ดีที�สุด 
  6.6 ดา้นการแปรรูป ตอ้งเพิ�มประสิทธิภาพการสีแปรของโรงสี เพื�อส่งผลให้
ตน้ทุนการแปรต่อหน่วยลดลง และลดตน้ทุนการใชพ้ลงังานของโรงสีดว้ยการนาํวสัดุที�เหลือ
ใช ้เช่น แกลบ ฟางขา้ว มาเป็นเชื,อเพลิง นอกจากนั,นจะตอ้งมีการส่งเสริมการแปรรูปขา้ว เป็น
อุตสาหกรรมต่อเนื�องใหห้ลากหลาย เช่น ผลิตภณัฑน์ํ,ามนัรําขา้ว การผลิตขา้วกลอ้งงอก การนาํ
ขา้วไปทาํเครื�องสาํอาง เป็นตน้ 
  6.A ดา้นตลาด  
 (1) จะต้องมีการกําหนดตลาดเป้าหมายให้ชัดเจน เพื�อพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัให้เป็นรูปธรรม เช่น ตลาดขา้วนึ� ง ตลาดขา้วหอมมะลิ ตลาดขา้ว
คุณภาพตํ�า เป็นตน้ 
 (6) พฒันาตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า (Agricultural Futures Exchange of 
Thailand : AFET)    ให้มีความเข็มแข็ง ให้ผูป้ระกอบการทั,งโรงสี ผูแ้ปรรูป ผูผ้ลิตขา้วถุง และผู ้
ส่งออก เขา้มามีส่วนร่วมในการประมูลผา่นตลาดนี,  
 (A) สร้างตราสินคา้ขา้ว (Branding) อย่างจริงจงั เพื�อป้องกนัมิให้นาํขา้ว
จากที�อื�นมาผสมกบัขา้วไทย 
 (I) ทาํข้าวให้เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ด้วยการส่งเสริมการทําข้าว
อินทรีย ์การส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบตัรสิ�งบ่งชี,ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) 
เพื�อยกระดบัขา้วไทยใหมี้ความโดดเด่นกวา่คู่แข่ง 
  6.I ดา้นระบบโลจิสติกส์ ควรมีการพฒันาดา้นการขนส่งระบบราง คลงัสินคา้ 
ไซโล ใหส้ามารถรักษาคุณภาพขา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดงันั,นหากรัฐไดด้าํเนินการตามแนวทางขา้งตน้ เชื�อได้ว่าจะสามารถช่วยเหลือ
ชาวนาใหอ้ยา่งย ั�งยนื 
   



บรรณานุกรม 

เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศศ์กัดิ� .  “นโยบายจาํนาํขา้ว ผลกระทบต่อความมั#นคง”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
  http://www.dailynews.co.th/,2556. 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักงาน.  “รายไดป้ระชาชาติของประเทศไทย 
  พ.ศ.HIIJ แบบปริมาณลูกโซ่”. 2554 
“จาํนาํขา้ว ทาํสมาชิกสภาเกษตรเครียดหนกั”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.dailynews.co.th/,HIIO. 
ชยัพฒัน์  สหัสกุล.  โครงการรับจาํนําขา้วเปลือก ปีHIJO-HIJS และทางเลือกในการใช้กลไกตลาด
  สินคา้เกษตรล่วงหน้า.  (พิมพค์รัU งที# V). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการกาํกบั
  การซืUอขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้, HIIX. 
ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์ และ สมพร  อิศวิลานนท.์  “การวดัประสิทธิภาพการผลิตของชาวนาไทย :  
  กรณีศึกษาจาก Z  หมู่บา้น”, วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์.  ปีที# S ฉบบัที# \ หนา้ \O-IO. 
นิพนธ์  พวัพงศกร และ อมัมาร  สยามวาลา.  “ผลดี ผลเสียการจาํนาํขา้วเม็ด”. บทความ. สถาบนัวิจยั
  เพื#อการพฒันาประเทศ HIIZ. 
นิพนธ์  พวัพงศกร และคณะ.  “ยุทธศาสตร์ขา้วไทย การวิจยัพฒันาขา้วไทยและการมองไปขา้งหน้า”.  
  จากสาํนกังานกองทุนสนับสนุนการวจิยั. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :   
  http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014.pdf, 2556. 
บริหารการคา้ข้าว, สํานัก.  “สถานการณ์ข้าวโลก HIIZ และแนวโน้มปี HIIO”. กรุงเทพฯ :          
  กรมการคา้ต่างประเทศ HIIO. 
“เปรียบเทียบโครงการประกนัราคาขา้วกบัการรับจาํนาํขา้ว”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
  www.thairath.co.th/,2557. 
มนทิรา  พรหมพิทยายุทธ.  “ประสิทธิภาพการผลิตขา้วนาปี ปีการเพาะปลูก HIIH/I\”.  ส่วนวิจัย
  เศรษฐกิจพืชไร่นา สาํนกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, HIIH. 
มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย. “บทวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการรับจาํนาํขา้วต่อตลาดขา้วไทย”. 
  กรุงเทพฯ : ศูนยศึ์กษาการคา้ระหว่างประเทศ HIIZ. 
เลขาธิการวุฒิสภา, สํานักงาน.  “ผลกระทบโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลต่อเศรษฐกิจมหภาคและ
  การพฒันาอุตสาหกรรมขา้วไทยในระยะยาว”.  กรุงเทพฯ :  รายงานของกรรมาธิการ
  การเงิน การคลงั การธนาคารและสถาบนัการเงินวุฒิสภา HIII. 
 



65 
 

 วิชาการ, สํานัก.  “โครงการรับจาํนาํขา้ว”. จากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (ออนไลน์). 
  เขา้ถึงไดจ้าก : http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2557/apr2557-2.pdf. 2557. 
เศรษฐกิจการเกษตร, สาํนกังาน.  “สถิติการเกษตรของประเทศไทย”.  HIII. 
สมพร  อิศวิลานนท์.  พลวตัเศรษฐกิจการผลิตขา้วไทย.  กรุงเทพฯ : ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและ
  ทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, HIIH. 
สมพร  อิศวิลานนท์ และคณะ.  “ความเป็นพลวตัของเศรษฐกิจการผลิตของขา้วไทยและการมองไป
  ขา้งหนา้”. สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.), HIIH. 
สมพร  อิศวิลานนท์.  “ขา้วไทยและสถานภาพการผลิตในครึ# งศตวรรษที#ผ่านมา”. ขา้วไทย : การ
  เปลี#ยนแปลงในโครงสร้างการผลิตและช่องทางการกระจาย, เอกสารเผยแพร่ชุด 
  โครงการการเฝ้ามองนโยบายเกษตรไทย.  สถาบนัคลงัสมองของชาติร่วมกบั 
  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, HII\. 
สมพร  อิศวิลานนท.์  “การวิวฒันาการของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก”, หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ.  
  วนัที# H\ สิงหาคม HIIJ 
อารี  วิบูลยพ์งศ.์  เศรษฐมิติประยกุตส์าํหรับการตลาดเกษตร.  เชียงใหม่ : คณะเกษตรศาสตร์  
  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, HIJO 
อิทธิพงศ ์ มหาธนเศรษฐ.์  การวดัระดบัการแขง่ขนัในตลาดส่งออกขา้วไทย.  (พิมพค์รัU งที# V).  
  กรุงเทพฯ : ซีโน พบัลิชชิ#ง (ประเทศไทย), HIIO. 
อคัรพล  อัUนทอง, ดนยัธัญ  พงษ์พชัราธรเทพ และมิ#งสรรพ ์ ขาวสะอาด.  “อุปสงคน์าํเขา้ขา้วไทยและ
  ปัจจยักาํหนดราคาขา้วในตลาดโมเดิร์นเทรดของจีน”, วารสารเศรษฐศาสตร์ประยุกต์.  
  ที# VO (ฉบบัที# H), พ.ศ.HII\.  
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แบบสัมภาษณ์ 

โครงการวจัิยผลกระทบของนโยบายภาครัฐที�มต่ีอเกษตรกร 

คําชี$แจง 

�. การศึกษาวจิยันี�ดาํเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ปี %&&' 

%. วตัถุประสงคโ์ครงการวิจยั 

 %.� เพื/อศึกษาการรับรู้ของเกษตรกรที/มีต่อนโยบายภาครัฐ 

 %.% เพื/อศึกษาขอ้บกพร่อง จุดรั/วไหลของโครงการของภาครัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร 

 %.6 เพื/อเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายภาครัฐ ให้ตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกร 

6. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น % ส่วน ประกอบดว้ย 

 ส่วนที/ � ขอ้มูลทั/วไปของแบบสอบถาม 

 ส่วนที/ % ความรู้ ความเขา้ใจ และความพึงพอใจ  

9. ใหท้าํเครื/องหมาย / ในช่อง          หนา้ขอ้ความที/ท่านเห็นวา่ถูกตอ้งที/สุด หรือกรอกขอ้ความลงในช่องวา่ง 

     หรือพื�นที/วา่งที/เวน้ไว.้.......................ใหไ้ดใ้จความ 

                                                                                                                                     ผูว้ิจยั 

 

 

 

 

 



ส่วนที� % ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

%. เพศ  �. ชาย               %. หญิง 

.. อายุ.............................ปี 

0. สถานภาพสมรส 

 �. โสด  %. สมรส อยูด่ว้ยกนั  6. สมรส แยกกนัอยู ่  9. หมา้ย/หยา่

ร้าง 

1. ระดับการศึกษาของท่าน 

 �. ประถมศึกษา      %. มธัยมศึกษาปีที/ 6 หรือ ม.ศ. 6  6. มธัยมศึกษาปีที/ ' หรือ ม.ศ. 

& 

 9. อาชีวศึกษา (ปวช.)     &. อนุปริญญา (ปวส.)    '. ปริญญาตรี 

 ?. สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อาชีพทางด้านการเกษตร (ตอบได้มากกว่า % ข้อ)  

 �. เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว    %. เกษตรกรผูป้ลูกพืชผกั 

 6. เกษตรกรผูป้ลูกไมด้อก ไมป้ระดบั  9. เกษตรกรผูป้ลูกไมผ้ล 

 &. เกษตรกรผูป้ลูกพืชไร่    '. เกษตรกรผูเ้ลี�ยงสัตว ์

 ?. เกษตรกรทาํการประมง   @. ผูป้ระกอบการดา้นการเกษตร 

 A. ผูส่้งออกดา้นการเกษตรกร   �B. ธุรกิจสินคา้เกษตรกร...................... 

 ��. หน่วยงานราชการ 

7. ท่านมีขนาดพื$นที�ทาํการเกษตร......................ไร่.....................งาน 

 



9. พื$นที�ทาํการเกษตรเป็นของ 

 �. ตนเอง  %. เช่า   6. ทาํฟรี 

;. ปริมาณผลผลติที�ได้ต่อปี.......................................กก. 

<. ต้นทุนการผลติต่อไร่..............................................บาท 

%=. รายได้ต่อครัวเรือน..............................................บาทต่อเดือน 

%%. รายจ่ายต่อครัวเรือน.............................................บาทต่อเดือน 

%.. ระยะเวลาในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

 �. B-& ปี   %. '-�B ปี  6. ��-�& ปี  9. มากกวา่ �& ปี 

%0. พื$นที�ทาํการเกษตรในปัจจุบันแตกต่างจากปีที�ผ่านมาอย่างไร 

 �. ลดลง   %. เท่าเดิม  6. เพิ/มขึ�น 

%1. ผู้สืบทอดอาชีพทางการเกษตร 

 �. ไม่มี   %. มีจาํนวน.............คน ระบุ (ลูก หลาน ญาติ)....................... 

%4. ความต้องการการช่วยเหลอืหรือสนับสนุนจากภาครัฐ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................... 

 

 



ส่วนที� . ความรู้ ความเข้าใจ และความพงึพอใจ 

 

ประเด็น 

 

ระดับ 

ไม่มี น้อย ปานกลาง มาก 

�. ท่านคิดวา่ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการผลิตพืชผลทางการ
เกษตรของท่านระดบัใด 

    

%. ท่านไดน้าํเทคโนโลยมีาใชใ้นการเพาะปลูกหรือทาํการเกษตรระดบัใด     
6. ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื/องของการตลาดสินคา้เกษตรระดบัใด     
9. ปัจจุบนัผลผลิตที/ไดมี้ปริมาณเพิ/มขึ�นจากอดีตเท่าใด     
&. ปัจจุบนัผลผลิตที/ไดมี้คุณภาพดีกวา่อดีตเท่าใด     
'. ท่านไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐในการทาํเกษตรระดบัใด     
?. ความพึงพอใจต่อราคาสินคา้เกษตรในปัจจุบนั     
@. ความพึงพอใจต่อการประกอบอาชีพเกษตร     
A. ท่านรับรู้สถานการณ์การผลิตสินคา้เกษตรของประเทศเพื/อนบา้น     
�B. ท่านมีความพึงพอใจในความอยูดี่กินดีของท่านในระดบัใด     
��. ท่านคิดวา่ท่านยงัตอ้งพฒันาการทาํการเกษตรของท่านมากแค่ไหน     
�%. ความพึงพอใจต่อนโยบายดา้นการเกษตรของรัฐบาล เรื/อง การรับจาํนาํ     
�6. ความพึงพอใจต่อนโยบายดา้นการเกษตรของรัฐบาล เรื/อง การประกนั
รายได ้

    

�9. ท่านชอบโครงการรับจาํนาํหรือโครงการประกนัรายได ้
 �. ชอบโครงการรับจาํนาํ   %. ชอบโครงการประกนัรายได ้
�&. กรณีที/ตอบวา่ชอบโครงการรับจาํนาํ ท่าเห็นวา่รัฐควรกาํหนดปริมาณการรับจาํนาํหรือไม่ 
 �. กาํหนดปริมาณการรับจาํนาํ  %. ไม่กาํหนดปริมาณการรับจาํนาํ 
�'. ราคาการรับจาํนาํขณะนี� เป็นราคาที/เหมาะสมหรือไม่ 
 �. เหมาะสม    %. ราคาสูงเกินไป   

 
ขอขอบคุณท่านที/ใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

 ชื�อ  นายสุชาติ  สินรัตน์  

 วนั เดือน ปีเกดิ  ��  กุมภาพนัธ์  ���� 

 การศึกษา 

   - ประถมศึกษา โรงเรียนปัญจพิทยาคาร จ.ฉะเชิงเทรา 

- มธัยมศึกษา โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ.  จ.ฉะเชิงเทรา 

- ปริญญาตรี เศรษฐศาสตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

- ปริญญาโท เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 ประวตัิการทาํงาน และรับราชการ 

  - พ.ศ. ���5-��55 นกัวชิาการพาณิชย ์�-6  กองควบคุมสินคา้ กรมการคา้ภายใน 

  - พ.ศ. ��55-��5� นกัวชิาการพาณิชย ์� ผูอ้าํนวยการส่วนปฏิบติัการพิเศษ 

   สาํนกัตรวจสอบและปฏิบติัการ กรมการคา้ภายใน 

  - พ.ศ. ��5�-���� นกัวชิาการพาณิชย ์@ ว  

   ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานรับเรืBองร้องเรียน กาํกบัสินคา้และคดี 

   สาํนกัตรวจสอบและปฏิบติัการ กรมการคา้ภายใน 

  - พ.ศ. ����-���� ผูอ้าํนวยการระดบัสูง ผูอ้าํนวยการสาํนกัตรวจสอบ 

   และปฏิบติัการ  กรมการคา้ภายใน 

 ตําแหน่งปัจจุบัน 

  - พ.ศ. ����-ปัจจุบนั รองอธิบดีกรมการคา้ภายใน 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  ผลกระทบนโยบายภาครัฐต่อเกษตรกร 

ผู้วจัิย  นายสุชาติ   สินรัตน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� () 

ตําแหน่ง รองอธิบดีกรมการค้าภายใน 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สินคา้เกษตรกรรม เป็นสินคา้ที�ราคามีความผนัผวน เนื�องจากเป็นสินคา้ที�การผลิต   
ตอ้งขึ�นอยู่กบัปัจจยัทางธรรมชาติ ดินฟ้าอากาศ อีกทั�งปัญหาโรคระบาดและเทคโนโลยีที�ใชใ้น    
การเพาะปลูก ดา้นการตลาดสําหรับสินคา้เกษตรมีขอ้จาํกดัทั�งในเรื�องของการเก็บสต๊อกที�ตอ้งใช้
สถานที�ขนาดใหญ่ ระยะเวลาที�จะเก็บรักษามีระยะเวลาจาํกดั และราคาผลผลิตยงัขึ�นอยู่กบัราคา
ตลาดโลก ประเทศผูผ้ลิตสินคา้เกษตรกรรมมีอาํนาจการกาํหนดราคานอ้ยมาก ซึ� งจะทาํให้ราคา
สินคา้เกษตรสําคญัๆ เช่น ขา้ว ขา้วโพด มนัสําปะหลงั และปาล์มนํ� ามนั ราคาไม่มีเสถียรภาพ 
และราคาจะอยูใ่นดา้นที�มีราคาตํ�ามากกวา่ จะมีบางปีเท่านั�น ที�สินคา้เกษตรจะมีราคาสูงผิดปกติ 
ก็จากความเสียหายเป็นอย่างมากที�เกิดขึ�นกบัปริมาณผลผลิตของโลก ถึงแมว้่าจะมีราคาสูงแต่
ไม่ไดส่้งผลใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ�มขึ�นตามมากนกั เนื�องจากปริมาณผลผลิตไดรั้บความเสียหาย 
 สาํหรับกรณีของประเทศไทยที�ประชากรส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นภาคการเกษตร แต่ก็ยงั
ไม่สามารถแข่งกับเกษตรของประเทศที�พ ัฒนาแล้วได้ เนื�องจากเกษตรไทยยงัขาดแคลน
เทคโนโลยีที�ทนัสมยั ปุ๋ยเคมี ซึ� งเป็นปัจจยัการผลิตสําคญัตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศทั�งหมด ซึ� ง
ขณะนี�ราคาปุ๋ยเคมีอยูใ่นระดบัสูงตามราคานํ� ามนัตลาดโลก ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อผลผลิตต่อไร่
ที�ไดรั้บน้อยกวา่ประเทศคู่แข่งและนาํไปสู่ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยสูงกวา่คู่แข่ง แต่ราคาสินคา้
เกษตร เกษตรกร     ไม่สามารถที�จะเป็นผูก้าํหนดราคาไดต้ามที�ตอ้งการ ราคาสินคา้เกษตรมี
ความผนัแปรตามตลาดโลก ทาํให้ศกัยภาพสําหรับการแข่งขนัในตลาดโลก เกษตรกรไทยมี
ความเสียเปรียบ จึงตอ้งเป็นหนา้ที�ของภาครัฐจะตอ้งเขา้มาดูแลการเกษตรเป็นพิเศษ ตั�งแต่การ
ช่วยลดตน้ทุนให้เกษตรกรด้วยการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี ราคาที�เป็นธรรม และบตัรเครดิต
เกษตรกร ส่วนด้านการตลาดจะตอ้งมีการสร้างความมั�นใจให้เกษตรกรเห็นว่า สามารถที�จะ
ประกอบอาชีพทางการเกษตรไดอ้ยา่งมั�นใจ ดว้ยการรักษาระดบัราคาสินคา้เกษตรให้เหมาะสม 
ดว้ยการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร อาจจะเป็นการรับจาํนาํสินคา้เกษตรหรือการประกนัรายได้
ให้เกษตรกร หรือการชดเชยต้นทุนบางส่วนให้เกษตรกรซึ� งรัฐบาลต่างประเทศก็ได้มี การ
ดาํเนินการช่วยเหลือเกษตรกรเช่นเดียวกนั และมีวธีิการช่วยเหลือหลากหลายกวา่ประเทศไทย 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ;. เพื�อศึกษาการรับรู้ของเกษตรกรที�มีต่อนโยบายของรัฐ 
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 >. เพื�อศึกษาขอ้บกพร่อง จุดรั�วไหลของโครงการของรัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร 
 ?. เพื�อเสนอแนะในการปรับนโยบายของภาครัฐให้ตรงกับความต้องการของภาค
เกษตร 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั� งนี� เป็นวิจยัเชิงวิเคราะห์ถึงผลของนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกร             
ในเชิงเปรียบเทียบ  ในเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวมีการเพาะปลูก >@@A/@C ในพื�นที�  ;D จังหวดั 
ประกอบด้วยจงัหวดัที�ปลูกข้าวเจ้ามากที�สุดในภาคกลาง จาํนวน @ จังหวดั ได้แก่ จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ชยันาท ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือปลูกขา้วหอม
มะลิ จาํนวน @ จงัหวดั ไดแ้ก่ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ศรีษะเกษ อุบลราชธานี และร้อยเอด็ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ในการวิจยัครั� งนี�  จะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขั�นตอน 
ดงันี�  
 1.  ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาวิจยัจะเป็นเกษตรที�มีอาชีพทาํนา โดยมีขนาดของที�
นาทาํกินสาํหรับขา้วเจา้ตั�งแต่ ;D-?D ไร่ และขา้วหอมมะลิตั�งแต่ ;D->D ไร่  
  สําหรับข้าวเจ้าในพื5นที�จังหวดั 

  ;. พระนครศรีอยธุยา จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  >. ลพบุรี   จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  ?. สุพรรณบุรี  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  W. ฉะเชิงเทรา  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  @. ชยันาท  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  ข้าวหอมมะลใินพื5นที�จังหวดั 

  ;. สุรินทร์  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  >. บุรีรัมย ์  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  ?. ศรีสะเกษ  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  W. อุบลราชธานี  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
  @. ร้อยเอด็  จาํนวน  @D ครัวเรือน 
 
 วิธีการสํารวจ จะขอความร่วมมือให้สํานกังานการคา้ภายในจงัหวดัทั�ง ;D จงัหวดั 
เป็นผูท้าํการสํารวจตามแบบสอบถามที�ไดจ้ดัทาํไว ้หลงัจากนั�นจะนาํขอ้มูลที�ไดรั้บมาวิเคราะห์
และอธิบายตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
 >. การสุ่มตวัอยา่ง 
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  ใช้การสุ่มตวัอย่างแบบทราบขั�นตอน จากรายชื�อจงัหวดัและขนาดครัวเรือน       
ของเกษตรกรที�ไดมี้การกาํหนดไวแ้ลว้ หลงัจากนั�นจะมีการสุ่มตวัอยา่ง โดยมีขั�นตอนดงันี�  
  >.; สุ่มตวัอยา่งอาํเภอ โดยจบัฉลากในแต่ละจงัหวดัๆ ละ > อาํเภอ 
  >.> สุ่มตวัอยา่งจากอาํเภอๆ ละ > ตาํบล ในแต่ละตาํบลจะทาํการสํารวจตาํบล
ละ >@ ครัวเรือน 
 ?. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม โดยมีการสร้างเครื�องมือ ดงันี�  
  ?.; ร่างแบบสอบถามใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดที�ใชว้จิยั ครอบคลุมตวัแปร    
ที�ใชศึ้กษาและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคที์�จะศึกษา 
  ?.> นาํแบบสอบถามไปทดสอบกบักลุ่มตวัอย่าง @D คน เพื�อตรวจสอบความ
เขา้ใจในภาษาและความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัตวัแปรและวตัถุประสงคที์�ไดศึ้กษา 
  ?.? นาํแบบสอบถามที�ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง
ต่อไป 
 W. การรวบรวมขอ้มูล 
 W.; ขอ้มูลปฐมภูมิ จากแบบสอบถามจาํนวน ;,DDD ชุด ของชาวนาผูป้ลูกขา้ว       
ในพื�นที� ;D จงัหวดั 
 W.> แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลต่างๆ จากบทความ ตาํรา 
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 @. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 @.; การตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
 @.> การลงรหสัขอ้มูล 
 @.? การประมวลผลขอ้มูล 
 @.W การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 @.@ ใชส้ถิติเชิงพรรณนา โดยการหาค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย 

 

 

 

ผลการวจิยั 

 6. การรับรู้ถึงนโยบายด้านการเกษตรของภาครัฐ 

    6.6 ความพึงพอใจต่อนโยบายของภาครัฐ และ การได้รับความช่วยเหลือจาก

ภาครัฐ 
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 จากผลสํารวจระดบัความพึงพอใจต่อนโยบายภาครัฐของเกษตรกร พบว่า
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อนโยบายของภาครัฐค่อนขา้งมาก  แต่ในขณะเดียวกนั
เกษตรกรโดยรวมกลบัมีความเห็นวา่ตนยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐค่อนขา้งนอ้ย แสดงให้
เห็นว่าแมน้โยบายการช่วยเหลือภาคการเกษตรของรัฐจะออกแบบมาไดต้รงกบัความตอ้งการ
ของเกษตรกร  แต่การช่วยเหลือตามนโยบายทาํไดเ้พียงชั�วคราว ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่างย ั�งยืน เกษตรกรจึงมีความเห็นว่าความช่วยเหลือจากภาครัฐนั�นยงัไม่มาก
เท่าที�ควร มีการเรียกร้องใหรั้ฐช่วยเหลือตลอดเวลา 
 6.9 ผลกระทบต่อเกษตรกรจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

นโยบาย 
 โครงการจาํนาํขา้วของรัฐมีขอ้บกพร่องอยู่หลายประการ ประเด็นที�สําคญั

ประเด็นหนึ� งคือการบริหารจดัการโครงการโดยขาดประสิทธิภาพ จนทาํให้เกิดการทุจริตใน
กระบวนการจาํนาํขา้ว ส่งผลใหเ้กษตรกรไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก ทั�งในเรื�องความล่าชา้ในการ
จ่ายเงินใหก้บัเกษตรกร  การไดรั้บเงินจากการขายขา้วนอ้ยกวา่ที�รัฐกาํหนดไว ้ซึ� งมีสาเหตุมาจาก
การถูกโรงสีเอารัดเอาเปรียบ ผ่านการปรับแต่งตราชั�ง การผดัผ่อนการออกเอกสารแสดงสิทธิ]  
การลกัลอบนาํขา้วที�รับจาํนาํไปขาย รวมทั�งการกดราคาจากการวดัความชื�นของขา้วและปรับแต่ง
อุปกรณ์วดัความชื�น เพื�อให้แสดงความชื�นสูงกวา่ปกติ เป็นตน้ นอกจากนี�  ยงัมีปัญหาในเรื�องการ
ระบายขา้วของรัฐ  โดยรัฐไม่สามารถระบายขา้วที�รับจาํนาํไดดี้เท่าที�ควร  จึงทาํให้ตอ้งเก็บขา้วไว้
ในโกดงัเป็นเวลานาน ส่งผลให้ขา้วเสื�อมคุณภาพ  มูลค่าขา้วลดลง ส่งผลให้ระบายขา้วออกไปทาํ
ได้ยากยิ�งขึ� น      ทาํให้ภาครัฐตอ้งเป็นผูแ้บกรับภาระในการถือครองขา้วจาํนวนมหาศาลที�ไม่
สามารถระบายออกไปได ้  เพิ�มรายจ่ายจาํนวนมากใหก้บัภาคการคลงัของประเทศซึ� งส่งผลเสียต่อ
การรักษาเสถียรภาพทางการคลงัในระยะยาว  รวมทั�งเกษตรกรผูจ้าํนาํซึ� งรอคอยการจ่ายเงินจาก
การขายขา้วของรัฐ ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการรับเงินล่าชา้เพราะรัฐไม่มีความสามารถในการ
ระบายขา้วได ้ส่งผลกระทบยอ้นกลบัมายงัเกษตรกรเองที�มีเงินตน้น้อย ตอ้งกูเ้งินนอกระบบ 
หรือพวกที�ซื�อสินคา้เงินผอ่น จะไดรั้บผลกระทบจากการจ่ายเงินจาํนาํล่าชา้เป็นอยา่งมาก 
 9. ความต้องการการช่วยเหลอืหรือสนับสนุนจากภาครัฐ  

       9.6 ต้องการให้ราคาข้าวสูงขึ5น จากผลการวิเคราะห์ความตอ้งการการช่วยเหลือ
หรือสนบัสนุนจากภาครัฐของเกษตรกร พบวา่ประเด็นสําคญัที�เกษตรกรผูป้ลูกขา้วตอ้งการให้
รัฐช่วยเหลือมากที�สุด คือ ช่วยให้ราคาขา้วสูงขึ�น คิดเป็นร้อยละ ?D.;; ของความตอ้งการทั�งหมด 
เนื�องจากราคาขา้วที�สูงขึ�น ทาํให้เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วมากขึ�น  เพียงพอกบัตน้ทุนการ
ผลิตช่วยเหลือมากที�สุด คือ ช่วยให้ราคาขา้วสูงขึ�น คิดเป็นร้อยละ ?D.;; ของความต้องการ
ทั�งหมด เนื�องจากราคาขา้วที�สูงขึ�น ทาํให้เกษตรกรมีรายได้จากการขายขา้วมากขึ�น  เพียงพอกบั
ตน้ทุนการผลิตและค่าครองชีพที�เพิ�มสูงขึ�นในปัจจุบนั  ความตอ้งการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความ
พึงพอใจต่อราคาสินคา้เกษตรในปัจจุบนั ซึ� งเกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัตํ�า  
แมว้่าโครงการรับจาํนาํขา้วจะสามารถยกระดบัราคาขา้วให้สูงขึ�นไดจ้ริง แต่เป็นการช่วยเหลือ
เพียงชั�วคราว ไม่สามารถทาํให้ราคาขา้วเพิ�มขึ�นอย่างย ั�งยืนได ้ดงันั�น เกษตรกรยงัมีความหวงัที�
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จะตอ้งการให้รัฐบาลผลักดันให้ราคาข้าวสูงขึ� น ไม่ว่าจะดาํเนินการนโยบายอะไรก็ตาม แต่
เป้าหมายสุดทา้ยตอ้งการให้ระดบัราคาขา้วสูงขึ�น ที�เป็นอยูปั่จจุบนัยงัคิดวา่ตํ�ากว่าสินคา้เกษตร
อื�นๆ โดยเปรียบเทียบ 
 9.9 ต้องการให้ลดต้นทุนการผลติ 

  ปัจจุบนัตน้ทุนในการปลูกขา้ว ไม่ว่าจะเป็น ตน้ทุนในการซื�อปุ๋ยเคมี  ยาฆ่า
แมลง ค่านํ� ามนั  ค่าเช่าที�ดิน ค่าไถนา ค่าการเก็บเกี�ยวมีราคาที�เพิ�มสูงขึ�นทุกปี ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งพบวา่ 
เกษตรกรมีตน้ทุนการผลิตเฉลี�ยอยูที่� W,>C` บาทต่อไร่  ซึ� งจากการศึกษายงัพบขอ้มูลวา่ หลงัจากมี
โครงการจาํนาํขา้ว ตน้ทุนการผลิตในการทาํนามีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�น  เนื�องจากเมื�อผูข้ายปัจจยัการ
ผลิตรู้วา่ชาวนาจะมีรายไดเ้พิ�มจากโครงการจาํนาํขา้ว จึงถือโอกาสขึ�นราคาปัจจยัการผลิตต่างๆ 
โดยพบวา่ในปี >@@A ตน้ทุนการผลิตสูงขึ�นจากปี >@@@ ถึงประมาณ `% จากตน้ทุนการผลิตที�เพิ�ม
สูงขึ�น          แต่ราคาขายขา้วกลบัไม่เพิ�มขึ�นในระดบัเดียวกนั  รวมถึงการรับจาํนาํขา้วที�ไม่ไดรั้บ
ราคาตามที�รัฐกําหนดเนื�องจากถูกเอารัดเอาเปรียบ  เกษตรกรในฐานะผูแ้บกรับต้นทุนที�มี
แนวโน้มเพิ�มสูงขึ�นอยู่ตลอดดว้ยตนเอง จึงมีความตอ้งการให้รัฐเขา้มาช่วยเหลือให้ตน้ทุนการ
ผลิตมีราคาตํ�าลง โดยจากผลสํารวจพบวา่ เกษตรกรตอ้งการให้รัฐช่วยในเรื�องการลดตน้ทุนการ
ผลิตอยูที่�ร้อยละ >W.>W ของความตอ้งการทั�งหมด 
 9.: ต้องการให้มีโครงการรับจํานําข้าว 

  จากผลสาํรวจความตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐของเกษตรกร พบวา่
เกษตรกรตอ้งการให้มีโครงการรับจาํนาํขา้วอยูที่�ร้อยละ ;`.WA  เนื�องจากเกษตรกรเชื�อวา่โครงการ
ดงักล่าวสามารถช่วยยกระดบัราคาขา้วตามความตอ้งการหลกั นั�นคือความตอ้งการที�จะให้ราคา
ขายขา้วเพิ�มสูงขึ�นของเกษตรกรได้  การที�ราคาในโครงการรับจาํนาํสูงกว่าราคาตลาด  ทาํให้
เกษตรกรมีรายไดเ้พิ�มมากขึ�น  แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรยงัคงตอ้งการให้มีการปรับปรุงและ
แกไ้ขขอ้บกพร่อง  
ในหลายประการหากรัฐตอ้งการการดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้ว โดยจากความคิดเห็นของ
เกษตรกรร้อยละ >.;C  ตอ้งการให้ภาครัฐจ่ายเงินค่าจาํนาํขา้วตามกาํหนด  ทั�งยงัตอ้งการให้มี
มาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่ไปกบัการดาํเนินโครงการดว้ย  
 
 
 

 9.; ต้องการให้สนับสนุนพนัธ์ุข้าวและปัจจัยการผลติ 
 ในปัจจุบนัราคาพนัธ์ุขา้วมีระดบัราคาที�สูงขึ�น โดยเฉพาะพนัธ์ุขา้วที�มีราคา

ขายของผลผลิตหลงั  เก็บเกี�ยวสูง รวมไปถึงปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ทั�งปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ยาปราบ
ศตัรูพืช ซึ� งเป็นปัจจยัการผลิตหลกัก็แนวโน้มของราคาที�เพิ�มสูงขึ�นเช่นเดียวกนั  เกษตรกรราย
ยอ่ยส่วนใหญ่ ไม่มีเงินลงทุนเพียงพอที�จะนาํไปซื�อพนัธ์ุขา้วที�ดีเป็นที�ตอ้งการของตลาดและมี
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ราคาในการขายผลผลิตที�ไดร้าคาดีได ้ผลจากจากขายขา้วไดใ้นราคาตํ�าและมีตน้ทุนการปลูกขา้ว
สูง เกษตรกรจึงตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มาช่วยสนบัสนุนโดยการให้พนัธ์ุขา้ว   ให้ปัจจยัการผลิต 
รวมถึงสนบัสนุนเงินลงทุนสาํหรับการทาํนา  
 9.( ต้องการให้รัฐให้ความรู้ด้านการทาํการเกษตรและตลาดสินค้าเกษตร 

  การให้ความรู้ด้านในการทาํการเกษตรเพิ�มเติมเป็นอีกประเด็นสําคัญ               
ที�เกษตรกรตอ้งการให้ภาครัฐช่วยเหลือและสนับสนุน จากการประเมินผลการสํารวจพบว่า  
เกษตรกรส่วนใหญ่ที�ต้องการให้รัฐสนับสนุนด้านองค์ความรู้ต่างๆ เนื�องมากจากเกษตรกร
ตอ้งการนาํความรู้ดงักล่าวมาใชใ้นการลดตน้ทุนการผลิต ซึ� งเป็นเรื�องสําคญัที�เกษตรกรตอ้งการให้
รัฐช่วยเหลือ รวมทั�งเพื�อพฒันาการทาํการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น สอดคล้องต่อความ
ตอ้งการในการพฒันาการเกษตรที�อยู่ในระดบัสูงมาก  ไม่ว่าจะเป็นความรู้เกี�ยวกบัการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพเพื�อทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี  เนื�องจากปุ๋ยเคมีมีราคาสูง หรือความรู้เกี�ยวกบัเทคโนโลย ี
เพราะในปัจจุบันมีเกษตรกรที�นําเทคโนโลยีมาใช้ไม่มากนัก  โดยเกษตรกรเชื�อว่าการนํา
เทคโนโลยมีาใชใ้นการผลิตจะช่วยเพิ�มปริมาณผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิตได ้ เป็นตน้ 
 :. ความพงึพอใจในอาชีพและความเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

   จากผลการสํารวจพบว่าเกษตรกรโดยรวมมีความพึงพอใจในอาชีพเกษตร
เกษตรกรในระดบัปานกลางถึงมาก และมีความพึงพอใจในความเป็นอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทาํ
ให้สรุปไดว้่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงตอ้งการประกอบอาชีพเกษตรกรต่อไป  แต่ตอ้งการให้
ภาครัฐมีบทบาทในการช่วยเหลือและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เพื�อให้ความเป็นอยูที่�ดีขึ�น จากการ
พิจารณารายไดแ้ละรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ยของเกษตรกรกลุ่มตวัอย่าง พบว่ามีรายไดค้รัวเรือน
เฉลี�ย ;W,CAA บาทต่อเดือน และรายจ่ายครัวเรือนเฉลี�ย ;;,cDC บาทต่อเดือน โดยหลายครัวเรือนมี
รายจ่ายสูงกวา่รายไดต่้อเดือน แสดงใหเ้ห็นวา่เกษตรกรมีเงินเหลือจากค่าใชจ่้ายจาํเป็นเพื�อใชจ่้าย
ตามความพอใจและมีเงินเหลือเพื�อเก็บออมต่อเดือนค่อนข้างน้อย หากภาครัฐมีนโยบายที�
สามารถช่วยเพิ�มราคาขา้วและลดตน้ทุนการผลิตอย่างย ั�งยืนตามที�เกษตรกรตอ้งการได ้ ย่อมทาํ
ใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูที่�ดีขึ�นไดใ้นอนาคต และจะลดปัญหาการเคลื�อนยา้ยที�อยู ่

 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ;. การช่วยเหลือดา้นรายไดเ้กษตรกร นโยบายโครงการประกนัรายได ้สามารถช่วย
ยกระดบัรายได้ให้สูงขึ�นได้  แต่ตอ้งมีการปรับปรุงขอ้บกพร่องของโครงการเพื�อให้สามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งย ั�งยืน โดยอาจกาํหนดราคาขั�นตํ�าสําหรับการขายขา้ว ซึ� งรัฐจะมอบ
เงินช่วยเหลือส่วนต่างหากราคาขา้วในตลาดตํ�ากวา่ราคาขั�นตํ�าที�กาํหนดไว ้การกาํหนดราคาขั�น
ตํ�าจะทาํใหร้าคาขา้วไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐมากจนเกินไป  การขายขา้วยงัคงดาํเนินไปตามกลไก
ตลาดอย่างปกติ  โดยเกษตรกรจะไดรั้บการช่วยเหลือในภาวะที�ราคาขา้วตกตํ�า  นอกจากรัฐจะ
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สามารถลดภาระในการการช่วยเหลือเกษตรกรได้แล้ว  ยงัสามารถเพิ�มแรงจูงใจให้เกษตรกร
พฒันาการปลูกขา้วใหมี้คุณภาพเพื�อขายไดใ้นราคาที�สูงขึ�นอีกดว้ย ซึ� งเป็นนโยบายประกนัรายได้
ที�เคยใชม้าในปีการผลิต >@@>/@? และ ปีการผลิต >@@?/@W 
 >. การปรับปรุงนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรของภาครัฐจากผลการวิจยัเกี�ยวกบั
การรับรู้นโยบายภาครัฐและความตอ้งการของเกษตรกร พบว่าเกษตรกรโดยรวม มีความพึง
พอใจต่อนโยบายรับจาํนําข้าวและต้องการให้ดําเนินโครงการต่อไป แต่รัฐต้องมีการออก
มาตรการควบคุมและป้องกนัการทุจริตตลอดทั�งกระบวนการ มีการตรวจสอบอยา่ละเอียดในแต่
ละขั�นตอน ตั�งแต่การลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการ การตรวจสอบพื�นที�การเพาะปลูก การจาํนาํ
ผลผลิตใหแ้ก่โรงสี ตรวจสอบกระบวนการวดัคุณภาพผลผลิต การจดัเก็บขา้ว รวมทั�งการระบาย
ขา้ว โดยตอ้งมีมาตรการที�รัดกุมและช่วยใหก้ารดาํเนินงานทุกขั�นตอนเป็นไปอยา่งโปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากมาตรการป้องกนัการทุจริตควบคู่ไปกบัโครงการแลว้ รัฐควรปรับปรุง
การดาํเนินการเชิงนโยบาย โดยเพิ�มการกาํหนดราคาขั�นตํ�าและการลดอาํนาจการต่อรองของ
โรงสีต่อเกษตรกรควบคู่กนัไปดว้ย ดงัที�ไดก้ล่าวในมาตรการการช่วยเหลือดา้นราคาขา้ว เพื�อให้
เกิดการช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 ?. การช่วยเหลือดา้นตน้ทุนการผลิต รัฐอาจมีการช่วยเหลือดว้ยการแบ่งเบาภาระ
ตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร เช่น การกาํหนดเพดานราคาสําหรับปุ๋ยและยาฆ่าแมลง การให้เงิน
ช่วยเหลือค่าปัจจยัการผลิตในสัดส่วนตามที�กาํหนด โดยไม่เขา้ไปแทรกแซงราคาตน้ทุนการผลิต  
หรืออาจแจกคูปองส่วนลดการซื�อต้นทุนการผลิตที�จาํเป็น  โดยนโยบายเหล่านี� จาํเป็นต้อง
คาํนึงถึงเกษตรกรที� 
ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือมากน้อยต่างกนัไป  เช่น กาํหนดสัดส่วนการให้เงินช่วยเหลือค่า
ตน้ทุนการผลิตแก่เกษตรกรรายยอ่ยและกลางมากกวา่เกษตรกรรายใหญ่  การแจกคูปองส่วนลด
สาํหรับเกษตรกรที�ตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนก่อน เป็นตน้ 
 
 
 
 

 W. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายการยกระดับราคาข้าว เพื�อ
ป้องกนัมิให้มีการกดราคาขา้วในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก ไม่ว่าจะเป็นนโยบายประกนั
รายได้ การรับจาํนาํหรือการช่วยเหลือปัจจยัการผลิตก็ตาม ก่อนที�ภาครัฐจะกาํหนดนโยบาย
ดงักล่าวจะตอ้งมีการหารือร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ยชาวนา 
โรงสี พ่อคา้คนกลาง       ผูแ้ปรรูป และผูส่้งออก เพื�อกาํหนดเป้าหมายรายไดใ้ห้เกษตรกรไดรั้บ
ขั�นตํ�าชดัเจนแลว้ ทุกภาคส่วนจะตอ้งช่วยผลกัดนัใหน้โยบายสาํเร็จ 
 @. การพฒันาความรู้ด้านการเกษตรผลการวิจยัพบว่าเกษตรกรมีความรู้ด้านการ
ผลิตและตลาดสินคา้เกษตรไม่มากนกั ซึ� งเกษตรกรเองมีความตอ้งการที�จะพฒันาองค์ความรู้
เหล่านี� ของ ตนเองเช่นเดียวกัน  ภาครัฐจึงควรสนับสนุนการพฒันาความรู้ที�จาํเป็นให้แก่
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เกษตรกรอย่างจริงจงั โดยการจดัตั� งเครือข่ายที�จะเขา้ไปให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านต่างๆ  
อย่างต่อเนื�อง หรือการจดัตั� งศูนย์การเรียนรู้สําหรับเกษตรกรโดยเฉพาะในแต่ละพื�นที�  ซึ� ง
โครงการเหล่านี� ตอ้งให้ความรู้ในรูปแบบที�สามารถนาํไปปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง มีผูเ้ชี�ยวชาญ
สามารถเขา้ไปให้คาํแนะนาํในพื�นที�จริง และมีระยะเวลายาวนานเพียงพอที�เกษตรกรจะมีความรู้
เพื�อช่วยเหลือตวัเองได ้ นอกจากนี� รัฐอาจสนบัสนุนให้เกิดเวทีกลางเพื�อให้เกษตรกรสามารถ
แลกเปลี�ยนความรู้ระหวา่งกนั โดยมีผูเ้ชี�ยวชาญ ดา้นการเกษตรคอยให้คาํแนะนาํควบคู่ไปดว้ย  
เนื�องจากเกษตรกรในแต่ละพื�นที�จะมีวธีิการทาํดา้น  
การเกษตรที�แตกต่างกันออกไป  การได้มีพื�นที�ในการแบ่งปันความรู้ เพื�อนําวิธีการผลิตที�
แตกต่างมาคิดร่วมกนัยอ่มทาํให้เกิดองค์ความรู้ดา้นการเกษตรแบบใหม่ที�จะช่วยพฒันาการทาํ
การเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น หรือมีการส่งเสริมให้มีปราชญ์ชาวบา้นหรือหมอเกษตร
อยา่งแพร่หลาย 
 A. ตอ้งมีการพฒันาทั�งดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด และระบบโลจิสติกส์  
ดงันี�  
  A.; ดา้นการผลิต รัฐตอ้งขยายหรือเพิ�มขีดความสามารถ ในการผลิตพนัธ์ุขา้วที�
มีคุณภาพในราคาที�เป็นธรรมแก่เกษตรกร ตอ้งวิจยัและพฒันาปรับปรุงทั�งพนัธ์ุและเทคนิคการ
ผลิตให้กา้วหนา้ ซึ� งขณะนี� ผลผลิตต่อไร่ของขา้วไทยเฉลี�ยทั�วประเทศยงัอยู่ในปริมาณที�ต ํ�ากว่า
ประเทศคู่แข่ง นอกจากนั�นตอ้งมีการขยายระบบชลประทาน การลดการใชปุ๋้ยเคมี สารเคมี และ
สนับสนุนให้มี    การประกนัภยัพืชผลการเกษตรให้ครอบคลุมเกษตรกรมากขึ�นและจะตอ้ง
แนะนาํวธีิการเก็บเกี�ยวและลดความชื�นใหถู้กตอ้งเพื�อรักษาคุณภาพขา้วให้ดีที�สุด สุดทา้ยตอ้งนาํ
ระบบการจดัเขตพื�นที�การเพาะปลูกข้าวที�เหมาะสม (Zoning) หรือการโซนนิ�งพื�นที� โดยรัฐ
จะตอ้งเอาจริงกบัการจดัระบบนี�  เพื�อใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่ดีที�สุด 
  A.> ดา้นการแปรรูป ตอ้งเพิ�มประสิทธิภาพการสีแปรของโรงสี เพื�อส่งผลให้
ตน้ทุนการแปรต่อหน่วยลดลง และลดตน้ทุนการใชพ้ลงังานของโรงสีดว้ยการนาํวสัดุที�เหลือใช ้
เช่น แกลบ ฟางข้าว มาเป็นเชื�อเพลิง นอกจากนั�นจะตอ้งมีการส่งเสริมการแปรรูปขา้ว เป็น
อุตสาหกรรมต่อเนื�องใหห้ลากหลาย เช่น ผลิตภณัฑ์นํ� ามนัรําขา้ว การผลิตขา้วกลอ้งงอก การนาํขา้ว
ไปทาํเครื�องสาํอาง เป็นตน้ 
 
  A.? ดา้นตลาด  
 A.?.; จะต้องมีการกําหนดตลาดเป้าหมายให้ชัดเจน เพื�อพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัให้เป็นรูปธรรม เช่น ตลาดขา้วนึ� ง ตลาดขา้วหอมมะลิ ตลาดขา้วคุณภาพ
ตํ�า เป็นตน้ 
 A.?.> พฒันาตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ (Agricultural Futures Exchange 
of Thailand : AFET)    ใหมี้ความเขม็แขง็ ใหผู้ป้ระกอบการทั�งโรงสี ผูแ้ปรรูป ผูผ้ลิตขา้วถุง และ         
ผูส่้งออก เขา้มามีส่วนร่วมในการประมูลผา่นตลาดนี�  
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 A.?.? สร้างตราสินคา้ขา้ว (Branding) อยา่งจริงจงั เพื�อป้องกนัมิให้นาํขา้ว
จากที�อื�นมาผสมกบัขา้วไทย 
 A.?.W ทาํข้าวให้เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ด้วยการส่งเสริมการทาํข้าว
อินทรีย ์การส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบตัรสิ�งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) 
เพื�อยกระดบัขา้วไทยใหมี้ความโดดเด่นกวา่คู่แข่ง 
  A.W ดา้นระบบโลจิสติกส์ ควรมีการพฒันาดา้นการขนส่งระบบราง คลงัสินคา้ 
ไซโล ใหส้ามารถรักษาคุณภาพขา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ดงันั�นหากรัฐได้ดาํเนินการตามแนวทางขา้งต้น เชื�อได้ว่าจะสามารถช่วยเหลือ
ชาวนาใหอ้ยา่งย ั�งยนื 
 


