
ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย   โดย   นายสุจินต์  ไชยชุมศักดิÍ รองผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี กระทรวงมหาดไทย    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ŝŞ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ŚŝŝŞ – 2557 



ก 
 บทคัดย่อ  เรืÉอง    ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน   ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ลักษณะวชิา   ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย    นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ       หลักสูตร  วปอ.      รุ่นทีÉ   ŝŞ   การศึกษาเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย” ครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงค์ เพืÉอศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการสาธารณภยัดา้นนํÊ า เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของไทย (สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี)  เพืÉอศึกษาภาวะผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วมโดยเฉพาะอยา่งยิÉง เมืÉอเกิดสาธารณภยัด้านนํÊ าท่วม และยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน ของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี (ศึกษากรณีอุทกภยั ปี ŚŝŝŜ) ทีÉสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และรับรองต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจจะเกิดขึÊนไดใ้นอนาคต เพืÉอเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือ เมืÉอเผชิญสาธารณภยัดา้นนํÊ าท่วม ของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี  โดยใช้การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  ในลกัษณะการสัมภาษณ์เจาะลึก  ผูน้าํนกับริหารผูแ้ทนกลุ่มผูน้าํจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ผูน้าํภาคนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ หรือผูน้าํนกับริหารจากกลุ่มการเมือง ผูน้าํองค์กร ทัÊงจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  ผูน้าํนกับริหารจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํภาคสืÉอสารมวลชน ชุมชน ประชาสังคม NGOs รวมทัÊงผูน้าํนักบริหารทีÉมีความเชีÉยวชาญ และมีประสบการณ์  ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั  จาํนวน  ŜŘ  ราย  รวมทัÊงใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เพืÉอสนบัสนุนการวจิยัเชิงคุณภาพ      



ข 
 ผลการศึกษาวจิยั  พบวา่         ภาวะผู้ นํา คือ ความสามารถในตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี ภายใต้สถานการณ์ทีÉไม่เคยไดเ้ผชิญหรือพบมาก่อน โดยใชเ้ทคโนโลยี ขอ้มูล ข่าวสาร ในการคิด วิเคราะห์ พยากรณ์ ประเมินสถานการณ์ จาํลองสถานการณ์ เพืÉอสนับสนุนการติดสินใจได้อย่างทนัการณ์ และแม่นยาํ ทัÊงนีÊ  การตดัสินใจตอ้งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานของคุณธรรม จริยธรรม มีความเห็นอกเห็นใจซึÉงกนัและกนั    ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  คือ การมองภาพรวมให้ครอบคลุมทัÊงระบบ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า ใชว้ิธีการบริหารจดัการนํÊ าทีÉเหมาะสมกบัภูมิประเทศ ภูมิสังคม และความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพืÉอเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นและหาทางออกร่วมกนั ตามกระบวนการต่าง ๆ ทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่เริÉม จนสิÊนสุดกระบวนการ ทัÊงนีÊ  ควรมีการแจง้ขอ้มูล ข่าวสารเท่ากนั อยา่งทัÉวถึง โดยใชก้ารสืÉอสารแบบ Two Way Communication ดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย ผา่นช่องทางทีÉหลากหลาย และง่ายต่อการเขา้ถึง ดว้ยความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ บนฐานของขอ้มูล และขอ้เทจ็จริง เพืÉอลดความขดัแยง้ และการเตรียมความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์   การสร้างความร่วมมือของชุมชน  คือ การทาํให้ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่าง มีความสุข มีการแบ่งปัน ช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัอยา่งเอืÊออาทร คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั มีความเสียสละ สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมทีÉเป็นอยู ่ยอมรับความเป็นจริง และมีการปรับวิถีชีวิตให้ดาํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได ้ทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีการทาํประชาคมอยา่งสมํÉาเสมอ เพืÉอชุมชนจะไดพึ้Éงพาตนเองได ้ช่วยเหลือกนัเองได ้ในยามเกิดวกิฤติ หรือยามเกิดภยั     จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พบว่า ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ผูน้ ําควรมีลกัษณะเป็นผูน้ําแบบถนอมนํÊ าใจ โดยใช้ยุทธศาสตร์การทาํงานแบบไร้พิษภยั ทีÉเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม และการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขปัญหาควรใช้วิธีการ บูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วน เน้นทาํใหเ้ห็นความสาํคญัของการอยูร่่วมกนั การรู้จกัเสียสละ รวมทัÊงการเรียนรู้ การปรับวิถีในการดาํรงชีวิตทีÉจะอยู่ร่วมกบันํÊ า ในรูปแบบ “จากผูก้อบกูว้ิกฤติทีÉหดหู่เศร้าหมอง และตืÉนตระหนก”  สู่  “ผูชุ้บชีวิตใหม่ทีÉเปีÉ ยมความเห็นอกเห็นใจ และไร้พิษภยั”  (From The Desperate Panicking Crisis Rilievers To The Empathetic And Non – Toxic Saviours)  



ค 
   จากผลการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดรั้บประโยชน์จากการวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ  การทีÉได้รับทราบถึงแนวทางการบริหารจดัการทีÉสามารถนาํไปใชป้ฏิบติัจริงเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์แบบไร้พิษภยัในการบริหารจดัการภาวะวิกฤติเกีÉยวกบันํÊ าท่วม  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือ ในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉนทีÉสอดคล้องและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน และยทุธศาสตร์ดงักล่าวยงัสามารถรองรับต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจจะเกิดขึÊนไดใ้นอนาคต รวมทัÊงทาํให้ทราบแนวทางการคน้ควา้วิจยัทางวิชาการ เพืÉอใช้เป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาในลาํดบัต่อไป การไดท้ราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงปัญหา และอุปสรรค ในรูปแบบการบริหารจดัการความขดัแยง้ จากเหตุการณ์ทีÉเกิดจากสาธารณภยัของประเทศไทย โดยเฉพาะในเรืÉองเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊ าท่วม เพืÉอระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในกรณีทีÉอาจเกิดวิกฤติในอนาคต รวมทัÊงไดท้ราบถึงคุณลักษณะของผู ้นํา  รูปแบบภาวะผู ้นําทีÉ มีความสําคัญและจําเป็นในการบริหารจัดการ ในภาวะวิกฤติ หรือเมืÉอเกิดสาธารณภยั (โดยเฉพาะภยัจากนํÊ าท่วม) โดยทัÉวไป และผูน้าํยามวิกฤติเชิงถนอมนํÊ าใจทีÉสามารถนาํเสนอให้เป็นแนวทางในภาวะผูน้าํภาครัฐเพืÉอการบริหารประโยชน์สาธารณะ       



ง 
คาํนํา   การวิจัยเรืÉ อง “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัย อยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย” ฉบบันีÊ  มีจุดมุ่งเน้นทีÉจะทาํการศึกษายุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั รวมทัÊงภาวะผูน้าํในการตดัสินใจในภาวะวิกฤติ ทีÉมกัมีการกล่าวอา้งวา่อุทกภยัทีÉเกิดขึÊนเมืÉอปี ŚŝŝŜ ส่วนหนึÉ งมาจากการตดัสินใจในเรืÉองการบริหารจดัการ และเนืÉองจากอุทกภยัเป็นปัญหาทีÉเกิดขึÊนเป็นประจาํ ทีÉนบัวนัจะยิÉงทวีความรุนแรงและความเสียหายมากยิÉงขึÊน จึงอยากให้ทุกคนตระหนักและเล็งเห็นความสําคญัในการทีÉจะร่วมมือกนั ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาอุทกภยัทีÉอาจจะเกิดขึÊนได ้ในอนาคต   ผูว้ิจยัหวงัวา่การวิจยัครัÊ งนีÊ  จะมีประโยชน์กบัประชาชน ชุมชน และประเทศชาติ เกิดการเรียนรู้อยูร่่วมกนัของชุมชน การปรับตวัให้เหมาะสมกบัภาวะนํÊ าท่วมทีÉเกิดขึÊนจากอุทกภยั และการเรียนรู้ทีÉจะรู้จกัการเสียสละ ซึÉ งจะสามารถทาํให้ทุกคนในประเทศชาติผา่นพน้วกิฤติการณ์ต่าง ๆ ไปดว้ยกนัได ้  การวิจยัครัÊ งนีÊ สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิÉง จากอาจารยท์ีÉปรึกษา  รวมไปถึงผูท้รงคุณวุฒิ และคณาจารย์ทุกท่านทีÉได้ประสิทธิÍ ประสาทความรู้ จนทําให้ประสบความสาํเร็จในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊไดอ้ยา่งดี     (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ )  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  หลกัสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ŝŞ  ผูว้จิยั  



ฉ 
สารบญั            หน้า   บทคดัย่อ            ก คํานํา               ค กิตติกรรมประกาศ           ง     สารบัญ            จ                                      สารบัญตาราง             ซ                                     สารบัญแผนภาพ           ณ บททีÉ 1 บทนํา            1   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา        1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั        11  ขอบเขตของการวจิยั        12 วธีิดาํเนินการวจิยั        13 ขอ้จาํกดัของการวิจยั        15 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       15 การพิทกัษสิ์ทธิผูใ้ห้ขอ้มูล       15 คาํจาํกดัความ         16    บททีÉ 2 แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง    21  แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัการพฒันาชุมชนอยา่งย ัÉงยนื     23   แนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัยทุธศาสตร์ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม         และการแกไ้ขอุทกภยั        41  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมเกีÉยวกบัผูน้าํ และภาวะผูน้าํการบริหาร       จดัการในภาวะวกิฤติ        75    งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง       101 กรอบแนวความคิดของการวจิยัเชิงปริมาณ เพืÉอยนืยนัการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ 117      



ช 
สารบญั (ต่อ)            หน้า บททีÉ 3 การบริหารจัดการวกิฤตินํÊาท่วมในประเทศไทย โดยเฉพาะ    ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง     118  ประวติัความเป็นมาและพฒันาดา้นการบริหารการจดัการวกิฤตินํÊาท่วม               ในประเทศไทย        118             การบริหารจดัการนํÊาท่วมของภาครัฐและเอกชน    137          สถานการณ์อุทกภยั ปี พ.ศ. 2554         154  แนวทางการบริหารจดัการอุทกภยั 3 จงัหวดั (ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง) 163  กรณีศึกษาเปรียบเทียบ       182   สรุป          198 บททีÉ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ        204  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชนเพืÉอแกไ้ข  อุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 205 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอ   เสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชน ทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย   235 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม   ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย    284 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เพืÉอยนืยนัผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ   เกีÉยวกบั ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยั อยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  325 การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)   ของยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยั อยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  359 วเิคราะห์และนาํเสนอรูปแบบ (Model) เกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือ  ของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย        362 



ซ 
สารบญั (ต่อ)            หน้า บททีÉ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ     367    สรุป               367  อภิปรายผล        369  ขอ้เสนอแนะ        378  บรรณานุกรม         384   ภาคผนวก         400  ผนวก ก  แบบสอบถาม            401  ผนวก ข  ตารางการสัมภาษณ์เชิงลึก     432  ผนวก ค  ภาพถ่ายผูใ้ห้สัมภาษณ์      438 ประวตัิย่อผู้วจิัย         449 



ฌ 
สารบญัตาราง  ตารางทีÉ  หน้า    2 - 1 แนวคิด ความหมายของชุมชน 25 2 – 2 แนวคิด เกีÉยวกบัการพฒันา 40 2 – 3 แนวคิด ความหมายของยุทธศาสตร์ 42 2 – 4 แนวคิด ความหมายของภยัพิบตัิ 48 2 – 5 องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การสืÉอสาร ของนกัวชิาการตะวนัตก  56 2 – 6 องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การสืÉอสาร ของนกัวชิาการไทย 57 2 – 7 องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การคาดการณ์ 58 2 – 8 องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบูรณาการ 59 2 – 9 แนวคิดเกีÉยวกบัความขดัแยง้ 65 2 – 10 องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วม 73 2 – 11 แนวคิด ความหมายของผูน้าํของนกัวิชาการตะวนัตก 75 2 – 12 แนวคิด ความหมายของผูน้าํของนกัวิชาการไทย 76 2 – 13 แนวคิด ความหมายของภาวะผูน้าํของนกัวิชการตะวนัตก 78 2 - 14 แนวคิด ความหมายของภาวะผูน้าํของนกัวิชาการไทย 79 2 – 15 แนวคิด ความหมายของผูน้าํในภาวะวิกฤติ 80 2 – 16 องคป์ระกอบ/คุณลกัษณะของผูน้าํของนกัวิชาการตะวนัตก 85 2 – 17 องคป์ระกอบ/คุณลกัษณะของผูน้าํของนกัวิชาการไทย 86 2 – 18 องคป์ระกอบ/คุณลกัษณะของผูน้าํในภาวะวกิฤติ 87 2 – 19 การบริหารงานของผูน้าํยคุใหม่ ของนกัวิชาการตะวนัตก 89 2 – 20 การบริหารงานของผูน้าํยคุใหม่ ของนกัวิชาการไทย 90 2 – 21 การบริหารงานของผูน้าํในภาวะวกิฤติของนกัวิชาการตะวนัตก 90 2 – 22 การบริหารงานของผูน้าํในภาวะวกิฤติของนกัวิชาการไทย 91   



ญ 
สารบญัตาราง  (ต่อ)        ตารางทีÉ  หน้า    2 – 23 ขัÊนตอนการดาํเนินการก่อนเกิดเหตุอุทกภยั  ระหวา่งเกิดเหตุอุทกภยั และหลงัเกิดเหตุอุทกภยั  112 3 – 1 สรุปการดาํเนินการสถานการณ์อุทกภยัในพืÊนทีÉจงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี  178 4 – 1 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย  ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง 

  207 4 – 2 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ 
  211 4 – 3 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวกิฤติภยัธรรมชาติและอุทกภยั 
   214 4 – 4 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊา ภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํดา้นสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน 
   218 4 – 5 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ดว้ยความเสียสละในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย   
  221 4 – 6 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ดว้ยการปรับวถีิชีวิต  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย 
  224  



ฎ 
สารบญัตาราง  (ต่อ)        ตารางทีÉ  หน้า    4 – 7 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ดว้ยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย 

  227 4 – 8 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันา อยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง  ของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง 
   238 4 – 9 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันา อยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ 
   242 4 – 10 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันา อยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวิกฤติภยัธรรมชาติและอุทกภยั 

    247 4 – 11 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํดา้นศาสนา สังคม สืÉอมวลชน 
   252 4 – 12 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัความหมายของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
   254 



ฏ 
สารบญัตาราง  (ต่อ)        ตารางทีÉ  หน้า    4 – 13 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  แบบมีส่วนร่วม 

   257 4 – 14 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การสืÉอสาร 
   264 4 – 15 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารคาดการณ์ 
   269 4 – 16 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารบูรณาการ 
   272 4 – 17 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ในการแกไ้ขในภาวะวกิฤติ 
   276 4 – 18  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทยโดยมีเป้าหมายใหมี้ผลกระทบนอ้ยทีÉสุด 
   280  



ฐ 
สารบญัตาราง  (ต่อ)        ตารางทีÉ  หน้า    4 – 19  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง 

  286 4 – 20  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม   ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ 
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บททีÉ 1 บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
             การเปลีÉยนแปลงทางสภาวะแวดล้อมของโลก เป็นสิÉ งทีÉอาจเกิดขึÊ นเนืÉองจากปัจจัยธรรมชาติหรือจากการกระทาํของมนุษย ์ไดส่้งผลให้เกิดปัญหาทางกายภาพหรือภยัพิบติัต่างๆ ทัÊงในประเทศไทยและภูมิภาคต่างๆของโลก อาทิ แผน่ดินไหว สึนามิ อุทกภยั ตลอดจนภยัพิบติัอืÉนๆ ก่อให้เกิดผลกระทบทัÊงโดยตรงและโดยออ้มต่อมวลมนุษย ์ลกัษณะการเปลีÉยนแปลงมีตัÊงแต่การเกิดขึÊ นอย่างช้า ๆ ไปจนถึงการเกิดอย่างฉับพลันและรุนแรง ซึÉ งเป็นอันตรายต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของสิÉ งมีชีวิต จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งศึกษาหาความรู้เกีÉยวกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติและ การเปลีÉยนแปลงทางธรรมชาติในโลกต่างๆ เพืÉอจะไดป้รับวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาวะในขณะนีÊ  (ETC GEOGRAPHYภูมิศาสตร์ ม.4-ม.6) โดยหากได้ศึกษาถึงภยัพิบติัทัÊ งทีÉเกิดขึÊนตามธรรมชาติ  แล ะทีÉ เกิ ดจากก าระ ทําของม นุษ ย์ ส่ วน ห นึÉ งซึÉ ง เกิ ด ขึÊ น จากก ารบ ริห ารจัดก ารทีÉ เกิดจาก การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือย ขาดความระมดัระวงั และขาดความตระหนักในการสร้างเสริมทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ไดส้ร้างความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในทุกภูมิภาคทัÉวโลก และมีแนวโน้มของการเกิดภยัพิบติัทีÉมีความถีÉและความรุนแรงเพิÉมขึÊน เหตุการณ์เหล่านีÊลว้นสร้างความเสียหายทัÊงต่อชีวิตทรัพยสิ์น ระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิÉงแวดล้อมสร้างมหนัตภยัและความเดือดร้อนใหแ้ก่ชีวติและความเป็นอยูข่องประชากรทัÉวโลกเป็นจาํนวนมาก                  และหากพิจารณาจากภยัพิบติัต่างๆ แลว้จะเห็นว่า อุทกภยัเป็นภยัธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนมากกว่าภยัพิบติัอืÉน ๆ ซึÉ งได้ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมากทัÊงด้านเศรษฐกิจ และชีวิตของประชาชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมีความเปราะบางต่ออุทกภยัเป็นอย่างมาก ในช่วง 30 ปีทีÉผ่านมา ภูมิภาคเอเชียไดเ้กิดอุทกภยัสูงถึงร้อยละ 40 ของอุทกภยัทีÉเกิดขึÊนในทัÉวโลก ทัÊงนีÊ อุทกภยั ในเขตเมืองก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอยา่งมาก และยากต่อการบริหารจดัการ เนืÉองจากประเทศ ทีÉมีรายได้ปานกลางหรือมีรายได้ตํÉาในภูมิภาคกาํลังเปลีÉยนผ่านไปสู่การเป็นสังคมเมือง โดยมีประชากรและทรัพยสิ์นกระจุกตวัอยา่งหนาแน่นในบริเวณใจกลางเมือง นอกจากความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยตรงแล้ว อุทกภัยยงัมีผลกระทบต่อเนืÉองในระยะยาว เช่น การสูญเสียโอกาสทางการศึกษา โรคภยัไข้เจ็บทีÉมาจากนํÊ าท่วมและภาวะทุพโภชนาการ ผลกระทบทางลบเหล่านีÊ อาจ 
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บัÉนทอนเป้าหมายการพฒันาได้ การขยายตวัอย่างรวดเร็วของสังคมเมืองก่อให้เกิดย่านชุมชน ผูมี้รายไดต้ํÉา มีสภาพความเป็นอยูท่ีÉไม่เหมาะสมขาดแคลนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทัÊงบริการทางภาครัฐอืÉนๆ ซึÉ งท ําให้ประชาชนเกิดความเสีÉ ยงทีÉจะได้รับผลกระทบจากนํÊ าท่วม เป็นอยา่งมาก (กาญจน์ชนิษฐา  เอกแสงศรี, 2553: 1)  จ า ก ร า ย ง า น ทีÉ เผ ย แ พ ร่ โ ด ย  United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) ในปี ค.ศ. 2008 ระบุว่า การเปลีÉยนแปลงดา้นภูมิอากาศ (Climate change)  จะส่งผลให้วงจรของนํÊ าผนัผวนรุนแรงมากขึÊน ทัÊงฝนตกมากเกินไปจนเกิดภาวะนํÊ าท่วม และฝนตกน้อยเกินไปจนเกิดภาวะแห้งแล้งในบางพืÊนทีÉ และไดท้าํนายแนวโน้มในอีก 20 – 30 ปีขา้งหน้าว่า จะเกิดภาวะนํÊ าท่วมใหญ่ทีÉสร้างความเสียหายทีÉ รุนแรงมากขึÊ นในหลายพืÊนทีÉในภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลก ประกอบกับอุณหภูมิของผิวนํÊ าทะเลสูงขึÊ น จะส่งผลให้เกิดพายุโซนร้อนไซโคลนทีÉมีความถีÉมากขึÊน และรุนแรงมากขึÊนในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก สําหรับพิบติัภยันํÊ าท่วมใหญ่ทีÉสร้าง ความเสียหายรุนแรง มีความเสีÉ ยงจะเกิดขึÊ นสูงสุดในทวีปแอฟริกากลาง และตะวนัออกเฉียงใต ้เอเชียกลาง ใต้ และตะวนัออกเฉียงใต้ อเมริกากลางและทางตะวนัตกของอเมริกาใต้ ในพืÊนทีÉ ทีÉเคยเกิดเหตุการณ์นํÊ าท่วมมาก่อนแล้ว ทัÊงนีÊ ประเทศไทยซึÉ งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ถือวา่อยูใ่นเขตพืÊนทีÉเสีÉยงตอ่ภยัพิบติันํÊาท่วมรุนแรง (Extreme flood hazard)  จากรายงานการศึกษาทีÉเผยแพร่โดยองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรป (OECD) เมืÉ อปลายปี  ค .ศ . 2007 เรืÉ อง “Ranking of the World’s Cities Most Exposed to Coastal Flooding Today and in the Future” ระบุวา่ จากการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศรวมทัÊงจากการทีÉนํÊ าแข็งขัÊวโลกละลายและเกิดพายุฝนบ่อยครัÊ ง ทาํให้ระดบัของนํÊ าทะเลเพิÉมสูงขึÊนตามลาํดบั โดยในอีก 60 ปีขา้งหน้า ประมาณ ค.ศ. 2070 คาดวา่ระดบันํÊาทะเลปานกลางจะเพิÉมสูงขึÊน 50 เซนติเมตรจากปัจจุบนั ซึÉ งจะส่งผลให้เมืองใหญ่ริมฝัÉงทะเลมีความเสีÉยงต่อการเกิดนํÊ าท่วม (Coastal flooding) มากขึÊน จากการศึกษาเมืองท่าชายฝัÉงทะเลทัÉวโลกทีÉมีผูอ้าศยัเกินกวา่ 1 ลา้นคน จาํนวน 136 เมืองท่า (Port cities) พบวา่เมืองท่าทีÉมีความเสีÉยงต่อการเกิดภยัพิบติันํÊ าท่วมใหญ่ประเภทหนึÉงในร้อยปี (one in 100 years) มากทีÉสุดในช่วงประมาณปี ค.ศ. 2070 จาํนวน 10 ลาํดบัแรก เรียงตามผลกระทบทีÉเกิดขึÊนต่อประชากรเมือง ไดแ้ก่  1) โกลกาตา ประเทศอินเดีย  2) มุมไบ ประเทศอินเดีย  3) ดกักา ประเทศบงักลาเทศ  4) กวางโจว ประเทศจีน   5) โฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม   6) เเซีÉยงไฮ ้ประเทศจีน 7) กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย   8) ยา่งกุ้ง ประเทศพม่า   9) ไมอามี ประเทศสหรัฐอเมริกา และ 10) ไฮฟอง ประเทศเวียดนาม ทัÊงนีÊ  นํÊ าท่วมใหญ่ในประมาณปี ค.ศ. 2070 จะสร้างความเสียหาย แก่ประชาชนยิÉงกว่าทีÉ เคยเกิดขึÊ น เมืÉ อปี  ค.ศ. 2005 ถึง 30 เท่า (150 ล้านคน จาก 40 ล้านคน  ในปี ค.ศ. 2005)  
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 นอกจากนีÊการเพิÉมขึÊนของประชากรก็มีส่วนสัมพนัธ์อยา่งยิÉงต่อการเกิดภาวะโลกร้อน  จาก รายงานเรืÉ องของประชากรโลก ขององค์การสห ป ระชาชาติ  โดยกองทุ นประชากร แห่งสหประชาชาติ (UNFPA)พบว่า ประชากรโลกในปัจจุบัน มีอยู่ประมาณ 7,200 ล้านคน   และจะเพิÉมขึÊนเป็น 8,100 ล้านคน ภายในปี พ.ศ. 2568 และ 9,600 ลา้นคน ภายในปี พ.ศ. 2593 ซึÉ งการเพิÉมของประชากรดงักล่าว จะทาํให้ความตอ้งการปัจจยัพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต เช่น อาหาร ทีÉอยูอ่าศยั นํÊา พลงังาน และปัจจยัอืÉน ๆ เพิÉมมากขึÊน สิÉงเหล่านีÊจะเป็นตวัเร่งให้เกิดการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู่อย่างรวดเร็ว และหากการบริโภคทรัพยากรทีÉมีอยู่อย่างฟุ่ มเฟือยโดยไม่คาํนึงถึงขีดจาํกดัและศกัยภาพในการฟืÊ นตวัของทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายอย่างต่อเนืÉองจะส่งผลให้ทัÉวโลกประสบปั ญ ห าภ าว ะ โล ก ร้อ น  คื อ  ก าร ทีÉ อุ ณ ห ภู มิ เฉ ลีÉ ย ข อ ง อ าก าศ บ น โล ก สู งขึÊ น  ท ํ าใ ห้ เกิ ด ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ นํÊ าท่วม แผ่นดินไหว พายุ  สิÉ งเหล่านีÊ ล้วนเป็นสาเหตุของ การเกิดภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนบนโลก  สาํหรับคาํนิยามในเรืÉองภาวะโลกร้อน (Global Warming) คือ การทีÉอุณหภูมิเฉลีÉยของอากาศบนโลกสูงขึÊนไม่วา่จะเป็นอากาศบริเวณใกลผ้ิวโลกและนํÊ าในมหาสมุทร ซึÉ งในช่วง 100 ปีผ่านมา อุณหภูมิเฉลีÉยของโลกสูงขึÊ นถึง 0.74 องศาเซลเซียส และจากแบบจาํลองการคาดคะเนภูมิอากาศ พบว่าในปี พ.ศ. 2544 – 2643 อุณหภูมิเฉลีÉยของโลกจะเพิÉมขึÊ นถึง 1.1 ถึง 6.4 องศาเซลเซียส (พลอยแสง  เอกญาติ, 2555: 1)  สาเหตุทีÉทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน เนืÉองจากภาวะเรือนกระจกทีÉ เกิดขึÊ นจากการทํากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยน์ัÊนเพิÉมมากขึÊนอย่างรวดเร็ว รวมถึงการตดัไมท้าํลายป่า จึงทาํให้ไม่มีตวัฟอกอากาศทีÉมากพอ และทาํให้ก๊าซเรือนกระจกขึÊนไปรวมตวักนัอยูบ่นชัÊนบรรยากาศของโลกอยา่งหนาแน่น ความร้อนจากดวงอาทิตยที์Éเคยถูกสะทอ้นกลบัออกไปนอกโลกถูกสะสมไวใ้นโลกมากเกินไป จึงเป็นสาเหตุทาํให้อุณหภูมิของโลกสูงขึÊน ท ัÊงผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ทีÉ เกิดขึÊ น  ได้ส่ งผลกระทบทางสภาพภู มิอากาศในแถบขัÊ วโลก ซึÉ งส่ งผลให้ภู เข านํÊ าแข็ง เกิดการละลายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหร้ะดบันํÊ าทะเลทางขัÊวโลกเพิÉมขึÊนและไหลสู่ทัÉวโลกทาํใหเ้กิดนํÊ าท่วมไดใ้นทุกทวีป  ทวีปยโุรป ภูมิประเทศกลายเป็นพืÊนทีÉลาดเอียง เกิดความแห้งแลง้ในหลายพืÊนทีÉ ทวีปเอเชีย เกิดฤดูกาลทีÉแห้งแล้ง นํÊ าท่วม ผลผลิตทางอาหารลดลง ระดบันํÊ าทะเลสูงขึÊน สภาวะอากาศแปรปรวน ทําให้เกิดพายะต่าง ๆ มากมายทําลายบ้านเรือนทีÉอยู่อาศัยของประชาชน นอกจากนีÊ ได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเมืÉออุณหภูมิเฉลีÉยของโลกทีÉเพิÉมสูงขึÊ น จะทาํให้การระเหยของนํÊ าทะเล มหาสมุทร แม่นํÊ า ลําธาร และทะเลสาบ เพิÉมมากขึÊ น  ยิÉงจะทําให้ฝนตกมากขึÊ น  และกระจุกตัวอยู่ในบางบริเวณ ทําให้ เกิดอุทกภัย ส่วนบริเวณอืÉนอาจเกิดปัญหาความแหง้แลง้ ซึÉ งรูปแบบของฝนและอุณหภูมิทีÉเปลีÉยนแปลงไปทาํให ้
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วฏัจักรของนํÊ าเปลีÉยนแปลง ลักษณะการไหลของระบบนํÊ าผิวดิน และระดับนํÊ าใต้ดินได้รับผลกระทบด้วยทัÊงพืชและสัตวจึ์งตอ้งปรับเขา้สู่ระบบนิเวศทีÉเปลีÉยนไป ลกัษณะความหลากหลาย ทางชีวภาพ ก็จะ เป ลีÉ ยนแปลงตามไปด้วย และส่งผลกระทบต่อการเกษตรและแหล่งนํÊ า  จากการศึกษาของสถาบนัสิÉงแวดลอ้มไทย ระบุวา่ ประเทศไทยมีแนวโนม้วา่การเปลีÉยนแปลงสภาพภู มิอากาศจะทําให้ป ริมาณ นํÊ าลดลง (ประมาณ  5-10 เปอร์เซ็ นต์) ซึÉ งจะส่งผลต่อผลผลิต ด้านการเกษตร โดยเฉพาะข้าว ซึÉ งเป็นพืชเศรษฐกิจทีÉสําคัญ และต้องอาศัยปริมาณนํÊ าฝนและแสงแดด รวมทัÊงความชืÊนของดินและอุณหภูมิเฉลีÉยทีÉพอเหมาะ และมีสิÉงชีÊชดัในเรืÉองความเป็นไปไดข้องภาวการณ์ขาดแคลนนํÊ าในพืÊนทีÉลุ่มนํÊาทีÉใหญ่ทีÉสุดของประเทศ และอุทกภยัทีÉถีÉขึÊนและรุนแรงยิÉงขึÊนในพืÊนทีÉราบลุ่ม โดยเฉพาะในบริเวณชายฝัÉงของกรุงเทพฯทีÉมีความหนาแน่นของประชากรสูง และอยู่เหนือระดับนํÊ าทะเลเพียง 1 เมตร โดยระดับการรุกของนํÊ าเค็มจะเข้ามาในพืÊนทีÉแม่นํÊ าเจ้าพระยาถึง 40 กิโลเมตร ส่งผลกระทบรุนแรงต่อพืÊนทีÉ เกษตรกรรมทีÉ มีความอ่อนไหวต่อ ความสมดุลของนํÊ าจืดและนํÊ าเค็มในพืÊนทีÉ นอกจากนีÊ  กรุงเทพฯยงัมีความเสีÉยงต่อความเสียหาย จากเหตุการณ์นํÊ าล้นตลิÉงและอุทกภยั ทีÉจะก่อความเสียหายกบัระบบสาธารณูปโภค ทีÉอยูอ่าศยัของคนจาํนวนมาก รวมถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจทีÉจะตามมา นอกจากนีÊ อุณหภูมิเฉลีÉยของโลกทีÉเพิÉมสูงขึÊน จะทาํใหก้ารระเหยของนํÊาทะเล มหาสมุทร แม่นํÊา ลาํธาร และทะเลสาบเพิÉมมากขึÊน ยิÉงจะทําให้ฝนตกมากขึÊ น  และกระจุกตัวอยู่ในบางบริเวณ  ทําให้ เกิดอุทกภัย ส่วนบริเวณ อืÉนๆ ก็จะเกิดปัญหาแห้งแลง้ เนืÉองจากฝนตกนอ้ยลง กล่าวคือ พืÊนทีÉภาคใตจ้ะมีฝนตกชุก และเกิดอุทกภยับ่อยครัÊ งขึÊน ในขณะทีÉภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอ้งเผชิญกบัภยัแลง้มากขึÊน (ภาวะโลกร้อน Global Warming, 2556)  นอกจากนีÊ ยงัส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ โดยเมืÉออุณหภูมิเฉลีÉยของโลกเพิÉมสูงขึÊนและเหตุการณ์ธรรมชาติทีÉ รุนแรงเกิดขึÊ นบ่อยครัÊ งส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของคนไทย  โรคระบาดทีÉสัมพนัธ์กบัการบริโภคอาหารและนํÊ าดืÉม มีแนวโนม้จะเพิÉมสูงขึÊน โดยภยัธรรมชิติ เช่น โรคบิด ทอ้งร่วม และอหิวาตกโรค เป็นตน้ อีกทัÊงภาวะโรคร้อนทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศนัÊนไม่เพียงส่งผลกระทบทีÉรุนแรงในดา้นกายภาพเท่านัÊน หากยงัส่งผลกระทบทางออ้มต่อความมัÉนคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การยุบตวัของพืÊนทีÉชายฝัÉง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอืÉนๆ ส่งผลให้มีประชากรบาดเจ็บ ลม้ตาย ทิÊงทีÉทาํกิน และไร้ทีÉอยูอ่าศยัเป็นจาํนวนมาก  เมืÉอพิจารณายอ้นไปในประวติัศาสตร์ในสมยัอดีตประเทศไทยประสบภยันํÊ าท่วมครัÊ งใหญ่ในปี พ.ศ.2485 เกิดขึÊนในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวอานนัทมหิดล รัชกาลทีÉ 8 เมืÉอครัÊ งทีÉจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  สถานการณ์ในขณะนัÊนเกิดนํÊ าท่วมหลาย
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จงัหวดัในภาคต่างๆ เนืÉองเมืÉอฝนตกทางภาคเหนือเป็นจาํนวนมาก ปริมาณนํÊ าจาํนวนมากก็จะไหลลงสู่ทางตอนล่าง โดยเฉพาะอย่างยิÉงจงัหวดัลุ่มแม่นํÊ าเจา้พระยา ปิง วงั ยม น่าน ท่าจีน แม่กลอง บางป ะ ก ง  แ ล ะ ท าง ภ าค อี ส าน แ ล ะ ภ าค ใ ต้  ซึÉ ง ถื อ ว่ า เป็ น ปี ห นึÉ ง ทีÉ มี นํÊ าท่ ว ม รุ น แ รง ทีÉ สุ ด ในประวติัศาสตร์ก่อนทีÉจะมีการก่อสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ คือ เขืÉอนภูมิพล และเขืÉอนสิริกิ ติÍ   ในการกกัเก็บนํÊา   ต่อมาประเทศไทยได้ประสบปัญหานํÊ าท่วมครัÊ งใหญ่อีกครัÊ งหนึÉ ง ดงัเช่นการเกิดนํÊ าท่วมครัÊ งใหญ่ ในปี พ.ศ. 2538 ในเดือนสิงหาคม เนืÉองจากมีพายุหลายลูก ไดพ้ดัผ่านทัÊง ภาคเหนือ  ภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะพายุโอลิส ทีÉกระหนํÉาประเทศไทย ทาํให้เกิดฝนตกหนกัอยา่งต่อเนืÉองหลายวนั ส่งผลให้ระดบันํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยามีระดบัสูง สร้างความเสียหายร้ายแรงมากทีÉสุดในประเทศไทยในรอบ 40 ปี และต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ไดเ้กิดนํÊาท่วมซํÊ าอีกครัÊ งแต่ไม่รุนแรงเท่ากับปี พ.ศ. 2538 ซึÉ งก็ได้สร้างความเสียหายซํÊ าให้แก่พืÊนทีÉ เกษตรกรรม หลังจากเหตุก ารณ์ นํÊ าท่ วมในปี  พ .ศ . 2538 – 2539  ท ําให้ ห น่ วยงาน ต่าง ๆ   ได้เร่ง เส ริมคันกัÊ น นํÊ า ตามริมแม่นํÊ า สร้างปิดล้อมเพืÉอป้องกนัพืÊนทีÉราบลุ่มฝัÉงตะวนัตกของแม่นํÊ าเจา้พระยา และเสริมแนวคนักัÊนนํÊ าท่วมในพืÊนทีÉปิดล้อมต่าง ๆ ของชุมชนบริเวณลุ่มนํÊ าเจ้าพระยาตอนล่างตัÊงแต่จงัหวดัชยันาทถึงกรุงเทพมหานคร (ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล, 2554: 143 - 144)  และมหาอุทกภยัครัÊ งใหญ่ทีÉสุด คือ เมืÉอเกิดอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 โดยในช่วงฤดูฝนของปี 2554 เริÉมตัÊงแต่เดินมิถุนายนเป็นตน้มาถึงเดือนตุลาคม ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากพาย ุหลายลูกทีÉถาโถมเขา้มา จากอิทธิพลพาดผ่านของพายุโซนร้อนนกเต็น (Nokten) ไหหม่า (Haima)  เนสาด (Nesat) และร่องมรสุมหย่อมความกดอากาศตํÉ าไหถ่าง (Haitang) ท ําให้ฝนตกหนัก ถึงหนกัมาก เกิดนํÊ าท่วมฉับพลนัและนํÊ าป่าไหลหลาก โดยเฉพาะภาคเหนือตอนล่าง และตอนบน  ภาคตะวนัออก เฉียงเหนือของไทย  รวมถึงกรุงเทพมหานคร ประชาชนประสบความเดือนร้อนนานกว่า 1 เดือน อาคาร บ้านเรือน ทรัพย์สินและสิÉ งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ถนน สะพาน  พืชสวนไร่นา แหล่งพืÊนทีÉเศรษฐกิจ นิคมอุตสาหกรรมไดรั้บความเสียหาย มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ประชาชนนับแสนคนไม่สามารถอาศยัอยู่ในทีÉพกัอาศยัของตนเองได้ ต้องอพยพ ไปอาศัยทีÉพ ักแหล่งทีÉพ ักอืÉน  ๆ เช่น บ้านญาติพีÉน้อง ทีÉพ ักทีÉหน่วยราชการจัดเตรียมไว้ให้  ทาํให้คุณภาพชีวิตและจิตใจของประชาชนโดยรวมไม่ปกติสุข รวมถึงการก่อให้เกิดความขดัแยง้ของชุมชนอยา่งมากมาย  โดยเมืÉอพิจารณาถึงพืÊนทีÉต่าง ๆ ในการรับนํÊ าแล้วพืÊนทีÉบริเวณลุ่มนํÊ าดงักล่าวมีขนาด ทีÉแตกต่างกนั โดยขนาดพืÊนทีÉของลุ่มนํÊาน่านมีขนาดใหญ่ทีÉสุดคือ 34,331 ตารางกิโลเมตร รองลงมา 
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คือ ลุ่มนํÊ าปิง 33,896 ตารางกิโลเมตร ลุ่มนํÊ ายม 23,616 ตารางกิโลเมตร ส่วนลุ่มนํÊ าสะแกกรังมีพืÊนทีÉนอ้ยทีÉสุดคือ 5,192 ตารางกิโลเมตร    ในพืÊนทีÉกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีน มีเขืÉอนทีÉมีอ่างเก็บนํÊ าขนาดใหญ่ทีÉสุดคือเขืÉอนภูมิพล จงัหวดัตาก ซึÉ งมีความจุอ่างเก็บนํÊ า 13,462 ลา้นลูกบาศก์เมตร รองลงมาคือเขืÉอนสิริกิติÍ  จงัหวดัอุตรดิตถ ์มีความจะอ่างเก็บนํÊา 9,510 ลา้นลูกบาศกเ์มตร  ในปี  พ.ศ.2554 นีÊ ป ริมาณ ฝนมากกว่าปกติถึง 38% (70,573 ล้านลูกบาศก์ เมตร) โดยเฉพาะอย่างยิÉงปริมาณฝนทีÉตกในพืÊนทีÉกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีนนัÊนมีปริมาณทีÉสูงกว่าปกติมากทีÉสุดในเดือนกนัยายน 2554   เมืÉอพิจารณาจากขอ้มูลฝนและข้อมูลนํÊ าไหลเข้าและการระบายนํÊ าออกของเขืÉอนทีÉสําคญั จะเห็นได้ว่าการทีÉเขืÉอนหลกัๆ เก็บนํÊ าไวต้ัÊงแต่ตน้ปี พ.ศ.2554 และไม่ได้ระบายออกอย่างเหมาะสมในช่วงเวลาทีÉเหมาะสม ทาํให้จาํเป็นตอ้งระบายนํÊ าออกพร้อมๆ กนัเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งเป็นเหตุแห่งความเสียหายครัÊ งร้ายแรงทีÉสุดในประวติัศาสตร์ของประเทศไทยคิดเป็นมูลค่ากวา่ 1.44 ลา้นลา้น บาท  1. สาเหตุของอทุกภัย ปี พ.ศ. 2554   สาเหตุการเกิดมหาอุทกภยั ปี พ.ศ. 2554 ซึÉ งมีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง เกิดจาสาเหตุ 3 ประการ คือ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2555: 17) 1.1  สาเหตุจากธรรมชาติ โดยเกิดจาก 1.1.1 การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้มีปริมาณฝนตกมากตัÊงแต่เดือนมิถุนายน – ตุลาคม 2554 ซึÉ งสูงกว่าค่าเฉลีÉยประมาณ 39% ในพืÊนทีÉภาคเหนือ และสูงกว่าค่าเฉลีÉยประมาณ 22% ในพืÊนทีÉภาคกลาง โดยได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อน ไหหม่า นกเต็น  ไห่ถาง เนสาด นาลแก และร่องความกดอากาศตํÉา กาํลงัแรงทีÉพาดผา่นภาคเหนือ 3 ช่วง คือ ช่วงวนัทีÉ  10 -12, 15-19 สิงหาคม และ 8-12 กนัยายน 2554 1.1.2 ปริมาณนํÊ าท่วมมากกว่าค่าปกติปริมาณนํÊ าสูงสุดทีÉไหลต่อเนืÉอง ตัÊงแต่เดือนสิงหาคม – กลางเดือนตุลาคม 2554 และมารวมกนัทีÉจงัหวดันครสวรรค์ ซึÉ งมีปริมาณสูงสุด 4,686 ลูกบาศก์เมตร/วินาที และมีปริมาณนํÊ าไหลผ่าน 36,961 ลา้นลูกบาศก์เมตร มากกว่าปี 2538  ถึง 9,890 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 1.1.3 ลกัษณะทางกายภาพและสภาพภูมิประเทศ 1.1.3.1 สภาพพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางส่วนใหญเ่ป็นพืÊนทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํÊ าท่วม ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศตอนบนของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ ามีความลาดเทมาก ส่วนตอนล่างเป็นพืÊนทีÉลุ่มตํÉา เอืÊอตอ่การเกิดนํÊาท่วมขงั 
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1.1.3.2 สภาพลาํนํÊ าตอนบนของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ ามีความกวา้งมากกว่าลาํนํÊ าตอนล่าง ซึÉ งไม่เอืÊอตอ่การระบายนํÊา ทาํใหน้ํÊาท่วมขงัในพืÊนทีÉตอนกลางเป็นเวลานาน 1.2 สาเหตุจากมนุษย ์โดยเกิดจาก 1.2.1 การใชป้ระโยชน์ทีÉดินเปลีÉยนแปลงไปจากอดีต 1.2.2 ศักยภาพของโครงการพัฒนาแหล่งนํÊ าเพืÉอเก็บกักนํÊ าช่วงนํÊ าหลาก ไม่เพียงพอ และไม่สามารถรองรับปริมาณนํÊาหลากปริมาณมากกวา่ค่าปกติได ้1.2.3 การสร้างระบบป้องกนัตนเองโดยทาํคนักัÊนนํÊา 1.2.4 การขยายตวัของชุมชน/เศรษฐกิจ 1.3 สาเหตุจากการบริหารจดัการ โดยเกิดจาก 1.3.1 ขอ้มูลของหน่วยงานราชการไม่เป็นเอกภาพ 1.3.2 ขาดการบูรณาการในการจดัการนํÊาระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 1.3.3 ขอ้จาํกดัในดา้นการพยากรณ์ คือ ไม่สามารถคาดสถานการณ์ล่วงหนา้ได ้ในระยะยาว  1.3.4 การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลักวิชาการในการบริหารจดัการ สาธารณภัย และหลักการบูรณาการ ใช้คนไม่ถูกกับงาน และมีการเมืองเข้ามาแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ 1.3.5 ในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติของประเทศไทย เป็นการนําเอาปัจจัย หลายอยา่งมาซอ้นทบักนั ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน 1.3.6 ความล่าชา้ของหน่วยงานภาครัฐ 1.3.7 การบงัคบัใชก้ฎหมายของผูป้ฏิบติัยงัไม่ดีเท่าทีÉควร 2. แนวโน้มการเกดิอทุกภัยของประเทศไทยในอนาคต   อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยธุยา (2554: 30-31) ผูอ้าํนวยการศูนยเ์ครือข่ายงานวเิคราะห์ วิจัยและฝึกอบรมการเปลีÉยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดค้าดการณ์ว่า ในอนาคตช่วงปี พ.ศ. 2588 -2608 อุณหภูมิเฉลีÉยของประเทศไทย จะสูงขึÊนอีก 3 – 4 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขาทางภาคเหนือ จะมีอุณหภูมิสูงขึÊนมากกว่าพืÊ นทีÉ อืÉน  และในอนาคตฤดู ร้อนกับฤดูหนาวของประเทศไทย จะไม่แตกต่างกันมากนัก ระดับนํÊ าทะเลจะเพิÉมสูงขึÊน 14 – 15 เซนติเมตร ซึÉ งจะทาํให้ชายฝัÉงบริเวณอ่าวไทยตอนในได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก โดยชายฝัÉงทีÉประสบปัญหารุนแรง คือ กรุงเทพมหานคร และบริเวณใกลเ้คียงทีÉต ัÊงอยูใ่กลป้ากแม่นํÊ าเจา้พระยาฝัÉงตะวนัตก รวมถึงชายฝัÉงจงัหวดัระยอง เพชรบุรีลงไปถึงนราธิวาส ส่วนปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉยยงัมีแนวโน้มแตกต่างกนัในแต่ละพืÊนทีÉ สามารถเรียกไดว้่าเกิด
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ความแปรปรวนของฝน โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัตกจะมีปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉยลดลง 70 – 100 มิลลิเมตรต่อปี ซึÉ งจะทาํให้บริเวณดงักล่าวเกิดความแห้งแลง้ และขาดแคลนนํÊ าในการอุปโภคบริโภค ขณะทีÉบางพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉงภาคตะวนัออก กลบัมีปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉยต่อปีสูงขึÊนมากถึง 300 มิลลิเมตร ซึÉ งจะส่งผลให้เกิดภาวะนํÊ าท่วมตามหัวเมืองใหญ่ แหล่งท่องเทีÉยวและเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ทัÊ งแนวโน้มแบบจําลองสภาพภูมิอากาศจากหลาย ๆ ประเทศทัÉวโลก  ยงัชีÊ ว่าในปี พ.ศ. 2643 เหตุการณ์นํÊ าท่วมรุนแรงจะเพิÉมขึÊนในหลายเท่า โดยมีโอกาสเกิด 3 – 6 ครัÊ ง ในช่วง 100 ปี จากในอดีตเกิดขึÊนเพียง 1 ครัÊ งต่อ 100 ปี   การเกิดอุทกภยัเป็นปรากฏการทางธรรมชาติ ซึÉ งจะไม่สามารถแก้ไขปัญหา ได้ทัÊ งหมด  ส่วนใหญ่ปัญหาทีÉเกิดขึÊนเป็นสาเหตุมาจากธรรมชาติและจากการกระทาํของมนุษย ์ทาํให้ปัญหามีความรุนแรงและขยายตวัมากขึÊน ดงันีÊ  (กาญจน์ชนิษฐา  เอกแสงศรี, 2553: 4) 2.1  การเกิดฝนตกหนักเฉพาะจุด หรือจากพายุจร และสภาพของพืÊนทีÉทีÉเป็นทีÉลุ่มหรือไดรั้บอิทธิพลจากนํÊาทะเล สาเหตุทีÉเกิดจากมนุษยเ์ป็นส่วนทีÉไปเร่งใหเ้กิดความรุนแรงและขยายพืÊนทีÉ ซึÉ งส่วนใหญ่จะเกีÉยวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์ทีÉดิน โดยมีพืÊนทีÉเสีÉยงภยันํÊ าท่วมขงัและนํÊ าหลากดินถล่มรุนแรงเพิÉมพืÊนทีÉมากขึÊน 2.2  การตดัไมท้าํลายป่า ทาํให้อตัรานํÊ าหลากสูงสุดเพิÉมมากขึÊนและไหลมาเร็วขึÊนเป็นการเพิÉมความรุนแรงของนํÊ าในการทาํลายและยงัเป็นสาเหตุของดินถล่ม นอกจากนีÊ ยงัทาํให้ดินถูกชะลา้งไหลงมาตกตะกอนในทอ้งนํÊ า ทาํให้แหล่งนํÊ าตืÊนเขิน ทาํให้เกิดนํÊ าท่วมเฉียบพลนัและทาํใหน้ํÊาป่าไหลหลาก มีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนทีÉอาศยัในเขตป่าและทีÉลาดชนัต่อเนืÉอง. 2.3  ขยายเขตเมืองลุกลํÊ าเข้าไปในพืÊนทีÉราบลุ่มเข้าไปในพืÊนทีÉราบลุ่มนํÊ าท่วม (Flood Plain) ซึÉ งเป็นแหล่งเก็บนํÊ าธรรมชาติเพืÉอไม่ให้ไปท่วมบริเวณอืÉน ดังนัÊ นเมืÉอนํÊ าล้นตลิÉง ก็จะเขา้ไปท่วมบริเวณทีÉเป็นทีÉราบลุ่มนํÊาท่วมมาก่อน บริเวณดงักล่าวจึงไม่ควรปลูกสร้างสิÉงก่อสร้างถาวรเช่น บา้นพกัอาศยั 2.4  การก่อสร้างโครงสร้างพืÊนฐานกีดขวางทางนํÊ า เช่น ทางรถไฟ ถนน เป็นตน้ การออกแบบสะพาน ท่อลอดถนน ฝายทดนํÊ า ประตูระบายนํÊ า และอาคารระบายนํÊ าอืÉน  ๆ  ไม่เพียงพอต่อการระบายนํÊาหลาก 2.5  การก่อสร้างทําคันกัÊ นนํÊ า เพืÉอป้องกันพืÊนทีÉ ชุมชน ทําให้ลดพืÊนทีÉ เก็บกัก นํÊาหลาก ส่งผลกระทบ ทาํให้อตัรานํÊาหลากเพิÉมมากขึÊน และไหลมาเร็วขึÊน รวมทัÊงมีระดบันํÊ าหลากสูงขึÊน   
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การแกไ้ขและบรรเทาอุกภยั จะตอ้งมุ่งเนน้การป้องกนัพืÊนทีÉชุมชน พืÊนทีÉเศรษฐกิจ    และบรรเทาความเสียหายในพืÊนทีÉอืÉน ๆ ให้อยู่ในเกณฑ์ยอมรับได ้เน้นมาตรการการใช้ทีÉดินและ ผงัเมือง เพืÉอควบคุมไม่ให้เกิดปัญหาขยายตวัเพิÉมขึÊน การพยากรณ์และเตือนภยันํÊ าท่วม การศึกษาการใชพื้ÊนทีÉเกษตรรับนํÊานอง รวมทัÊงการใชม้าตรการดา้นไม่ใชสิ้Éงก่อสร้างอืÉน ๆ  3. แนวทางการป้องกันอุทกภัย   สมิทธ ธรรมสโรช (2554, 39) กล่าวว่า การจดัการกบัภยัพิบติันัÊนสิÉ งสําคญัทีÉสุด คือ ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งวเิคราะห์ขอ้มูลการทาํงานร่วมกนั ไม่วา่จะเป็นกรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน รวมถึงนําข้อมูลการพยากรณ์ของประเทศต่าง ๆ มาใช้ด้วย ทัÊ งต้องคาดการณ์ล่วงหน้า ว่าลักษณะอากาศจะเป็นอย่างไร เพืÉอให้การวางแผนบริหารนํÊ าในเขืÉอน และปริมาณนํÊ า ในลุ่มนํÊาต่าง ๆ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง   และกล่าวว่า “สาเหตุของนํÊ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 ส่วนหนึÉ งเพราะทีÉผ่านมามีการคาดการณ์ผิดว่าฝนจะตกน้อย และกกัเก็บนํÊ าไวจ้นเต็มเขืÉอนทาํให้ตอ้งปล่อยนํÊ าจาํนวนมากลงมาในช่วงนํÊ ามาก” ดงันัÊนการแกปั้ญหาระยะยาวเป็นเรืÉองทีÉทุกคนเห็นถึงความจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการตัÊงแต่ 25 ลุ่มนํÊ า พร้อมกบัการขุดลอกคูคลองขนานใหญ่ เพืÉอให้มีประสิทธิภาพในการรับนํÊ า แต่ต้องลงมือทาํอย่างจริงจงั ไม่เช่นนัÊ นเมืÉอถึงฤดูแล้ง ก็จะหลงลืมว่าประเทศเคยเกิดนํÊ าท่วมถึง ขัÊนวกิฤติ  ทัÊงนีÊ  ความรุนแรงของอุทกภยัครัÊ งนีÊ คงไม่ใช่ครัÊ งสุดทา้ย เพราะในปัจจุบนัสภาพธรรมชาติได้เปลีÉยนไปจากปัญหาโลกร้อน ขณะเดียวกันประเทศไทยมีขีดจาํกัดในการบริหารจดัการนํÊ ามากขึÊน เนืÉองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง การเพิÉมขึÊนของโรงงานอุตสาหกรรม ทีÉอยู่อาศยั เส้นทางคมนาคม เป็นตน้ นอกจากการบริหารจดัการลุ่มนํÊ าแลว้ ยงัตอ้งมองถึงการวางผงัเมือง ทีÉเหมาะสม เพืÉอให้นํÊ าท่วมสร้างความเสียหายนอ้ยสุด  ดงันัÊนการบูรณาการคือหัวใจของการแกไ้ขปัญหา โดยโครงสร้างของกระทรวงทีÉรวมหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องกับนํÊ าซึÉ งมี 20 กว่าหน่วยงาน  ให้มาอยูส่ังกดัเดียวกนั จะทาํให้การวางแผนสมบูรณ์มากขึÊน จากปัจจุบนัทีÉอยู่ต่างสังกดั ทาํให้เกิดปัญหาไม่ให้ขอ้มูลกนั หรือบางครัÊ งปกปิดขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน  การป้องกนัอุทกภยัซึÉ งเป็นหน้าทีÉของรัฐบาล หรือองค์กรต่าง ๆ ทีÉจะช่วยควบคุม ลดอนัตรายและความเสียหายทีÉจะเกิดใหน้อ้ยลงไดน้ัÊน ควรดาํเนินการ ดงันีÊ  3.1 การศึกษาวิจยั รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เกีÉยวกับการเกิดภาวะ นํÊ าท่วม  เพืÉอหามาตรการป้องกัน เช่น การศึกษาสภาพดินฟ้าอากาศ กระแสนํÊ าไหล ระดับขึÊนลงสูงสุด ความถีÉของการเกิดภาวะนํÊ าท่วม ความเสียหาย หรือผลกระทบทีÉเกิดขึÊนทัÊงดา้นร่างกาย ชีวิตและทรัพยสิ์น การศึกษาแผนทีÉทาง สัณฐานธรณีวทิยา เพืÉอจดัทาํแผนทีÉแสดงเขตอุทกภยั เป็นตน้ 
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3.2 การแบ่งเขตอุทกภยั และการใชที้Éดิน หลงัจากการวิเคราะห์ขอ้มูล ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอุทกภยัแลว้ อาจแบ่งเขตอุทกภยัเพืÉอประโยชน์ในการใชที้Éดิน และลดความเสียหายจากนํÊ าท่วมเป็น 3 เขตต้องห้าม เขตจาํกัด และเขตเตือนภัย เขตต้องห้าม เป็นบริเวณทีÉนับจากจุดกึÉ งกลาง  ของแม่นํÊ าใหญ่ไปยงัทีÉราบลุ่ม เป็นระยะทางพอสมควรซึÉ งไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้างได้ โดยมีเงืÉอนไขหรือขอ้บงัคบัทีÉตอ้งปฏิบติัตาม เช่น อาจระบุความมัÉนคงแข็งแรงเป็นพิเศษ เพืÉอให้ทนต่อสภาวะนํÊ าท่วม ส่วนเขตเตือนภัยเป็นบริเวณทีÉอยู่นอกเขตทีÉ เคยมีนํÊ าท่วมใหญ่แต่ต้องได้รับ การเตือนภยั การก่อสร้างเป็นไปตามปกติ โดยอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัดว้ยเช่นกนั 3.3 การป้องกันทางวิศวกรรม ได้แก่ การสร้างทีÉ เก็บกักนํÊ า และการปรับปรุงทางผา่นของนํÊาหรือทางนํÊาไหล ทีÉเก็บกกันํÊา เช่น ทาํนบ เขืÉอน อ่างเก็บนํÊา ส่วนการปรับปรุงทางผา่นของนํÊ า หรือทางนํÊ าไหลนัÊนอาจทาํได้หลายวิธี เช่น ขยายทางนํÊ าให้กวา้งออกไป รืÊ อถอนสิÉงปลูกสร้าง ทีÉกีดขวางทางระบายนํÊ า ขุดคลองระบายนํÊ าหรือคลองส่งนํÊ า สร้างเขืÉอน หรือคนักัÊนนํÊ าเพืÉอเปลีÉยนทิศทางของนํÊา เป็นตน้ 3.4 การรักษาป่าไม ้โดยปลูกป่า ปลูกตน้ไม ้และพืชพนัธ์ไมป้กคลุมพืÊนดิน เพืÉอสกดักัÊนไม่ใหน้ํÊาฝนไหลลงสู่ทีÉต ํÉาเร็วเกินไป และป้องกนัการกดัเซาะกร่อนทาํลายหนา้ดิน 3.5 การประกันชีวิตและวินาศภัย ควรจัดให้มีระบบประกันอุทกภัยให้แก่ประชาชนทีÉอาศยัอยู่บริเวณทีÉมกัเกิดอุทกภยั ทัÊ งนีÊ เพืÉอทีÉจะช่วยเป็นหลักประกันว่า เมืÉอประสบอุทกภยั  ผูป้ระสบเคราะห์กรรมจะไดรั้บการคุม้ครองและช่วยเหลือ 3.6 มาตรการทางกฎหมาย ไดแ้ก่ การออกกฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัอุทกภยั  การออกกฎหมายควบคุมมาตรการการก่อสร้างอาคารบา้นเรือน เพืÉอลดความเสียหายจากนํÊ าท่วม โดยเฉพาะใน เข ตจํากัด  ทัÊ ง นีÊ จะต้องมีการควบคุมให้ป ฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  และลงโทษหากมีการฝ่าฝืน   โดยสรุปแล้วในช่วง 10 – 20 กว่าปีทีÉผ่านมา เหตุการณ์นํÊ าท่วมใหญ่  ได้เกิดบ่อยครัÊ งมากขึÊน และทวคีวามรุนแรงมากขึÊนกว่าในอดีต ทัÊงในเอเชีย และทวีปอืÉน ๆ และในอนาคต 20 – 30 ปี ข้างหน้า บรรดานักวิทยาศาสตร์ และนักวิจยัต่างชีÊ ให้เห็นว่าโลกกาํลงัเผชิญกับภาวะวิกฤตโลกร้อน และภาวะผนัผวนของภูมิอากาศทีÉรุนแรงหนักขึÊนกว่าเดิม จนก่อให้เกิดความเสีÉยงจากพิบตัิภยัธรรมชาติมากขึÊ น ทัÊ งพายุ แผ่นดินไหว ฝนแล้งและนํÊ าท่วมใหญ่ ทัÊ งนีÊ สถานการณ์ นํÊ าท่วมใหญ่  มีแนวโน้มเกิดถีÉขึÊน รุนแรงมากขึÊน และสร้างความเสียหายแก่ประชากรเมืองและทรัพยสิ์นผูค้นมากขึÊน ดงันัÊนในระดบัโลกนานาประเทศจึงจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาโลกร้อน และการเปลีÉยนแปลงดา้นภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการแกไ้ขทีÉสาเหตุหลกั คือ การลด
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใชน้ํÊ ามนัและพลงังานสิÊนเปลือง และการป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่า และใหค้วามสาํคญัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุล และยัÉงยนื  จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของภยัพิบติั และปัญหาอุทกภยัทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยทีÉนับวนัยิÉงทวีความรุนแรงขึÊนเรืÉอย ๆ ประกอบกบัการทีÉผูว้ิจยัได้ประสบปัญหาเกีÉยวกบัการบริหารจดัการอุทกภยั ตัÊงแต่ครัÊ งสมยัผูว้ิจยัดาํรงตาํแหน่งนายอาํเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม เมืÉอปี พ.ศ.ŚŝŝŘ ซึÉ ง ณ ขณะนัÊนอาํเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ได้ประสบปัญหาอุทกภยั และในปี พ.ศ.ŚŝŝŜ ขณะดาํรงตาํแหน่งปลดัจงัหวดัสิงห์บุรี ผูว้ิจยัไดเ้ป็นผูเ้จรจาในเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งโดยการปิดถนน จากปัญหาความขดัแยง้เกีÉยวกบัการบริหารจดัการอุทกภยั รวมทัÊงผูว้ิจยัไดมี้ความสนใจในเรืÉองนํÊ าท่วม และนํÊ าแลง้ ทีÉเกิดจากการบริหารจดัการนํÊ า  ตลอดรวมถึงแนวพระราชดาํริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในเรืÉ องของการจดัการอุทกภยั  ผูว้ิจยั จึงสนใจทีÉจะทาํการศึกษาเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน โดยศึกษาเฉพาะพืÊนทีÉนํÊ าท่วมในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัลพบุรี ของประเทศไทย  เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉความรับผิดชอบในการบริหารจดัการอุทกภยัของผูว้ิจยัและพืÊนทีÉใกลเ้คียงทีÉติดตอ่กนั ซึÉ งพืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาอุทกภยัอยา่งรุนแรงในปี พ.ศ.ŚŝŝŜ  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 1. เพืÉอศึกษายุทธศาสตร์การบริหารจดัการสาธารณภยัดา้นนํÊ า เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของไทย (สิงห์บุรี อา่งทอง ลพบุรี) 2. เพืÉอศึกษาภาวะผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊ าท่วมโดยเฉพาะอยา่งยิÉง เมืÉอเกิด สาธารณภยัด้านนํÊ าท่วม และยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน ของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี (ศึกษากรณีอุทกภยั ปี ŚŝŝŜ) ทีÉสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และรับรองต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจจะเกิดขึÊนไดใ้นอนาคต 3. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือ เมืÉอเผชิญ สาธารณภยัดา้นนํÊาท่วม ของพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี      
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ขอบเขตของการวจิยั การศึกษาวจิยัในครัÊ งนีÊ  มีขอบเขตในการศึกษาแยกเป็น 3 ดา้น ดงันีÊ  1. ขอบเขตดา้นเนืÊอหา ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ และภาวะผูน้าํการบริหารจดัการชุมชนในภาวะวกิฤติ 2. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 2.1  การศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  ผู ้ให้ข้อมูล เชิงลึกในการศึกษาวิจัยเชิงคุณ ภาพ เป็นผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key Informants) คือ ผูน้าํนกับริหาร ผูแ้ทนกลุ่มผูน้าํจากภาคส่วนต่างๆ ทัÊงจากภาครัฐ ภาคราชการ ภาคการเมืองทัÊงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน ภาคนักวิชาการู้ทรงคุณวุฒิ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม  และผูน้าํตวัแทนกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs)  สืÉอมวลชน  ผูน้าํทางศาสนาและเน้นผูน้ ํานักบริหารทีÉ มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เป็นผูเ้ชีÉ ยวชาญ ทัÊ งด้านผูน้ ําในการบริหาร การวางแผนยุทธศาสตร์ของจงัหวดั หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั และนกัวชิาการดา้นการบริหารจดัการนํÊ า รวมทัÊงหมด 40 ราย 2.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เพืÉอสนบัสนุนการวจิยัเชิงคุณภาพ  2.2.1  กลุ่มประชากรในการศึกษาวิจยันีÊ  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ระดบักระทรวง กรม จงัหวดั และอาํเภอ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ ตวัแทนองคก์รภาคเอกชน และตวัแทนองคก์รภาคประชาชน จาํนวน  847 ราย  2.2.2  กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัครัÊ งนีÊ  คือ หวัหนา้ส่วนราชการ ระดบักระทรวง กรม จงัหวดั และอาํเภอ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนองค์กรภาคเอกชน และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน โดยการเปิดตารางเลขสุ่มของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) จาํนวน śŠŝ คน ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม จาํนวน ŝŘŘ คน (เพิÉมขึÊน řś.ŠŘ%) ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การวิจยัมีความถูกตอ้ง แม่นยาํมากขึÊน แลว้จึงทาํการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละจงัหวดัโดยการใชอ้ตัราส่วนแบบสุ่มตวัอยา่ง 3. ขอบเขตดา้นเวลา ในการศึกษาครัÊ งนีÊ ใช้ เวลาทําการศึกษา ตัÊ งแต่เดือนตุลาคม ŚŝŝŞ ถึงเดือนพฤษภาคม Śŝŝş          
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วธิีดําเนินการวจิยั การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  เพืÉอสนับสนุนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  เพืÉอศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแกไ้ขวิกฤติ เมืÉอเผชิญอุทกภยั ศึกษายทุธศาสตร์ และการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง เมืÉอเกิดอุทกภยั รวมทัÊงศึกษาภาวะผูน้าํในการบริหารจดัการนํÊ าท่วมในภาวะวิกฤติ และการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื เฉพาะภยัทีÉเกิดจากนํÊ าท่วมทีÉสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั และรองรับต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจจะเกิดขึÊนในอนาคต 1. การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ผูว้ิจยัได้แบ่งการวิจยัออกเป็นระยะๆ (Phases) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 1.1 ในระยะทีÉหนึÉ ง เป็นการศึกษาจากขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เกีÉยวกับวิสัยทศัน์ ปัจจยัของภาวะผูน้ําเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารในภาวะวิกฤติ และการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน โดยนําข้อมูลทีÉได้จากการศึกษา คน้ควา้ขอ้มูล รวมถึงแนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ วารสาร บทความ หนงัสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง เอกสารสรุปรายงานการประชุม และการรายงานสถานการณ์ทีÉเผยแพร่ทางสืÉอสิÉงพิมพ ์และทางอินเตอร์เน็ต ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊ งของประเทศไทย และประเทศอืÉน ๆ ประกอบกับข้อเท็จจริงทีÉได้จากการเข้าสังเกตการณ์ ในพืÊนทีÉมาใชใ้นการศึกษาวเิคราะห์  1.2 ในระยะทีÉสอง ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key  Informants) ซึÉ งผู ้ศึกษาได้เลือกผู ้นํานักบริหารผู ้แทนกลุ่มผู ้นําจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยแบ่งกลุ่มขอ้มูลออกเป็น Ŝ กลุ่ม แบบเฉพาะเจาะจง คือ  1.2.1 กลุ่มผูน้าํระดบัสูง 1.2.2 กลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ 1.2.3 กลุ่มผูน้าํ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวกิฤติภยัธรรมชาติและอุทกภยั 1.2.4 กลุ่มผูน้าํดา้นสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน  รวมทัÊงการเก็บขอ้มูลภาคสนาม และการสังเกตการณ์สภาพความเป็นจริง ในการบริหารจดัการสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊน ในประเทศไทย เพืÉอนาํข้อมูลเชิงคุณภาพมาสร้างเป็นขอ้สรุปเชิงอุปนยั (Analytic Induction) 
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1.3 ในระยะทีÉสาม ใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครืÉองมือสุ่มสํารวจโดยใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เพืÉอสนบัสนุนการวิจยัเชิงคุณภาพ  ประกอบดว้ย ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงันีÊ  1.3.1 ประชากร   ประชากรในการศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับจงัหวดั ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และผูน้าํชุมชน ใน 3 จงัหวดั  ประกอบไปดว้ย จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอา่งทอง และจงัหวดัลพบุรี จาํนวน ŠŜş ราย 1.3.2  กลุ่มตวัอยา่ง   ไดแ้ก่ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใน 3 จงัหวดั ประกอบไปดว้ย จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง และจังหวดัลพบุรี  ซึÉ งผู ้วิจ ัยกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยการเปิดตารางเลขสุ่มของ  ทาโร ยามาเน่  (Taro Yamane) จาํนวน śŠŝ คน ผูว้ิจยัได้ดําเนินการสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม จาํนวน ŝŘŘ คน (เพิÉมขึÊน řś.ŠŘ%) ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การวิจยัมีความถูกตอ้ง แม่นยาํมากขึÊน แลว้จึงทาํการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละจงัหวดัโดยการใชอ้ตัราส่วนแบบสุ่มตวัอยา่ง 2. การวเิคราะห์ขอ้มูล นาํรูปแบบยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยนื ของพืÊนทีÉนํÊ าท่วมในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี  จงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัลพบุรี ของประเทศไทย ทีÉได้จากการวิจยัเชิงคุณภาพมาพิสูจน์ความถูกตอ้ง และอธิบายความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของขอ้คน้พบ ดว้ยวิธีวจิยัเชิงปริมาณ และอธิบายเชิงพรรณนา เพืÉอนาํเสนอยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน , ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ และรูปแบบผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในประเด็นหลกั ś ประเด็นดงันีÊ  2.1 นาํเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือ เมืÉอเผชิญอุทกภยัในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 2.2 นาํเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของไทย (สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี) 2.3 นาํเสนอผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม โดยเฉพาะอยา่งยิÉง เมืÉอเกิด สาธารณภยันํÊาท่วมในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย (ศึกษากรณีอุทกภยั ปี ŚŝŝŜ)  
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ข้อจาํกดัของการวจิัย 
  ขอบเขตของการศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาในเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ ากลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน  ś จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง  และจังหวดัลพบุรี เท่านัÊ น  ผลการศึกษาวิจยั จึงสามารถใชเ้พืÉออา้งอิงและใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในกรณีเกิดสาธารณภยัดา้นนํÊ าเฉพาะในเขตจงัหวดัภาคกลางตอนบน การจะศึกษาเพืÉอให้ครอบคลุมทัÊงประเทศ จึงจาํเป็น ตอ้งมีกลุ่มตวัอยา่งทีÉมากกวา่การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  อยา่งไรก็ตาม ผลการศึกษาวิจยันีÊ  อาจนาํไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาเบืÊองตน้ เพืÉอประกอบการศึกษาให้มากยิÉงขึÊนต่อไป       ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 1. ทาํให้ทราบแนวทางการบริหารจดัการทีÉนาํไปใชป้ฏิบติัจริงไดเ้กีÉยวกบัยุทธศาสตร์แบบไร้พิษภยัในการบริหารจดัการภาวะวิกฤติเกีÉยวกบันํÊ าท่วมเพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉนทีÉสอดคล้องและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน และยทุธศาสตร์ดงักล่าวยงัสามารถรองรับต่อการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจจะเกิดขึÊนไดใ้นอนาคต รวมทัÊงทาํให้ทราบแนวทางการคน้ควา้วจิยัทางวชิาการ เพืÉอใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาในลาํดบัต่อไป 2. ทาํให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงปัญหา และอุปสรรค ในรูปแบบการบริหารจดัการความขดัแยง้จากเหตุการณ์ทีÉเกิดจากสาธารณภยัของประเทศไทย โดยเน้นเฉพาะในเรืÉอง การบริหารจดัการนํÊาท่วม เพืÉอระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในกรณีทีÉอาจเกิดวกิฤติในอนาคต 3. ทาํให้ทราบคุณลกัษณะของผูน้าํและ/หรือรูปแบบภาวะผูน้าํทีÉมีความสําคญัและจาํเป็นในการ บริหารจดัการในภาวะวิกฤติ หรือเมืÉอเกิดสาธารณภยั (โดยเฉพาะภยัจากนํÊ าท่วม) โดยทัÉวไป และผูน้าํยามวิกฤติเชิงถนอมนํÊาใจทีÉสามารถนาํเสนอใหเ้ป็นแนวทางในภาวะผูน้าํภาครัฐเพืÉอการบริหารประโยชน์สาธารณะ  การพทิักษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูล   การวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค ์วิธีและขัÊนตอนในการเก็บขอ้มูล ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ใหผู้ใ้ห้ขอ้มูลรับทราบ และในระหวา่งการเก็บขอ้มูล หากมีคาํถามใดทีÉผูใ้ห้ขอ้มูลไม่สะดวกใจทีÉจะตอบก็มีอิสระทีÉจะไม่ตอบ และสามารถซกัถามขอ้ขอ้งใจเพิÉมเติม จนมีความกระจ่างได ้รวมทัÊงสามารถยติุการให้ความร่วมมือไดต้ลอดเวลา และสามารถขอขอ้มูลกลบัได้โดยไม่มีผลกระทบใด ๆ อีกทัÊงการอา้งอิงขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลแต่ละท่าน ผูว้ิจยัไดท้าํการตรวจสอบและตรวจทานจนมัÉนใจวา่ขอ้มูลทีÉใชใ้นการอา้งอิงดงักล่าว จะไม่สาร้างหรือก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัผูใ้ห้ขอ้มูล ทัÊงนีÊ  ผูว้ิจยัขอยนืยนัวา่ การทาํวจิยัในครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอใชข้อ้มูลเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนืเท่านัÊน  
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คาํจาํกดัความ 1. ผูน้ํา หมายถึง บุคคลทีÉสามารถสร้างความเชืÉอมัÉน ทีÉได้รับการยอมรับ ให้นําพาองคก์รไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย เป็นบุคคลทีÉสําคญัอย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร 2. ภาวะผูน้าํ หมายถึง ความสามารถในการจูงใจ ความสามารถในการบริหาร เพืÉอให้บุคคลอืÉนปฏิบติัตามในทิศทางเดียวกัน และนําไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย ภายใตส้ถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง 3. ผูน้าํในภาวะวิกฤติ หมายถึง บุคคลทีÉ สามารถตดัสินใจแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี ภายใตส้ถานการณ์ทีÉไม่เคยไดเ้ผชิญหรือพบมาก่อน  ลุยกบัปัญหา มีการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และแสดงออกว่าจะร่วมด้วยช่วยกนั เพืÉอฝ่าฟันวิกฤติ มีการทาํงานเป็นทีม และการปรึกษาจากผูที้Éมีความรู้ในดา้นนัÊน ๆ 4. คุณลกัษณะ/คุณสมบติัของผูน้าํ หมายถึง ผูน้าํตอ้งมีความใจเยน็ มีความรอบคอบ ละเอียดถีÉถว้น เป็นผูท้ีÉมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้  ความสามารถ เป็นผูที้Éมีความเสียสละ มีความอดทน อดกลัÊน มีความทุ่มเท ใส่ใจ จริงใจ พูดจริง ทาํจริง กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ มีวิสัยทศัน์ มีความโปร่งใส ความยติุธรรมรวมทัÊงตอ้งเป็นผูที้Éมีความเขม้แข็ง แข็งแรง ทัÊงร่างกายและจิตใจ เป็นบุคคลทีÉใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 และรวมไปถึงเป็นผูท้ีÉมีบุคลิกภาพดี 5. คุณลกัษณะทีÉโดดเด่นของผูน้าํในภาวะวกิฤติ หมายถึง ผูที้Éมีความฉลาดทางอารมณ์ มีความสามารถในการรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงไดต้ลอดเวลา กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ ยึดมัÉนในคาํสัญญา มีความทุ่มเท และเป็นแบบอย่างของความเสียสละ รวมทัÊงสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว และทนัท่วงที 6. รูปแบบ/ลกัษณะในการบริหารงานของผูน้าํยุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř หมายถึง ผูน้าํการบริหารความเปลีÉยนแปลง ทีÉมีการบริหารงานตามสถานการณ์ มีการใชเ้ทคโนโลย ีการใช ้Social Network ในการเชืÉอมโยงขอ้มูลข่าวสาร การคิด วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ จาํลองสถานการณ์ และสนบัสนุนการตดัสินใจไดอ้ยา่งทนักาล และแม่นยาํ 7. รูปแบบ/ลกัษณะ การบริหารงานของผูน้าํในภาวะวิกฤติ หมายถึง การบริหารแบบทีมงาน การบริหารแบบเครือข่าย โดยการรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน มีการประสานงาน มีการทาํงานเป็นทีม มีการสืÉอสารเชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั 8. ยุทธศาสตร์ หมายถึง การบริหารจดัการ โดยการมองภาพรวมให้ครอบคลุมทัÊงระบบ มีการวางแผน โดยการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู ่รวมทัÊงตอ้งมีการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
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9. การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารจดัการนํÊ าทีÉเหมาะสมกบัภูมิประเทศภูมิสังคมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ซึÉ งเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ฯลฯ เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ ทุกขัÊนตอนตัÊงแต่เริÉม จนสิÊนสุดกระบวนการ เพืÉอให้เกิดความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีมให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทาํงานและแก้ไขปัญหา ร่วมกนัคิด ร่วมกันทาํ เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนั ทัÊงนีÊ  กระบวนการมีส่วนร่วมจะสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ รวมทัÊงจะเป็นการเสริมสร้างให้ชุมชนเขม้แขง็ และทาํให้ประชาชน/ชุมชน ปรับสภาพชีวิต/ยอมรับทีÉจะอยูก่บัภยัไดด้ว้ย   10. การสืÉอสาร หมายถึง การสืÉอสารใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูล ข่าวสารเท่ากนั อยา่งทัÉวถึง โดยควรใชก้ารสืÉอสารแบบ Two Way Communicationดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย ผา่นช่องทางการสืÉอสารทีÉหลากหลาย ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลทีÉจะสืÉอสารไดง่้าย เช่น วทิยุชุมชน อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ รวมทัÊงการสืÉอสารตอ้งมีความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ทัÊงนีÊ  การสืÉอสารจะตอ้งอยูบ่นฐานขอ้เทจ็จริง และขอ้มูลทีÉมีการวเิคราะห์สังเคราะห์ เพืÉอให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉน สามารถเตรียมความพร้อม เตรียมรับมือกบัภยัพิบติันาํไปสู่การวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ  11. การคาดการณ์  หมายถึง การทาํฐานขอ้มูล การเชืÉอมโยงขอ้มูล การสร้างเครือข่ายขอ้มูล การทาํสถิติ เพืÉอใชเ้ป็นขอ้มูลในวิเคราะห์ คาดการณ์และพยากรณ์ สถานการณ์ ตลอดรวมถึงความรุนแรงของพิบติัภยั ฯลฯ ทีÉรวดเร็ว แม่นยาํ นาํไปสู่วางแผน การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนทีÉทนัการณ์ ซึÉ งจะทาํใหเ้กิดระดบัความเสียหาย และมูลค่าความเสียหายทีÉนอ้ยลง 12. การบูรณาการ หมายถึง การเชืÉอมโยงขอ้มูล สถิติ เครืÉองมือ กาํลงัคนทุกภาคส่วนร่วมกนั โดยใชว้ิธีการทาํงานเป็นทีม การบูรณาการงานร่วมกนั และการบูรณาการขอ้มูลไวด้ว้ยกนั เพืÉอให้เกิดการทาํงานทีÉเป็นเอกภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาในภาพรวมไดอ้ยา่งตรงจุดรวมทัÊงสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัทุกภาคส่วน 13. ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขในภาวะวิกฤติ หมายถึง การมองภาพรวมครอบคลุมทัÊงระบบ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการวางแผน เตรียมความพร้อม มีการสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจ สร้างทีÉให้นํÊ าอยูท่าํทางให้นํÊ าไป มีการวางผงัเมืองให้สอดประสานกบัผงันํÊ า รวมทัÊงตอ้งมีขอ้มูล เพืÉอใชใ้นการตดัสินใจและสัÉงการ ตลอดรวมถึงมีการใชศ้าสตร์ทุกศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา 
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14. เป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติโดยให้มีผลกระทบนอ้ยทีÉสุด  หมายถึง การทาํให้ประชาชนอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุขในภาวะวิกฤติ ดว้ยความสามคัคี ความสมานฉนัท ์ทาํงานเป็นทีม ร่วมมือกนั หาทางออกร่วมกนั และสามารถทีÉอยูร่่วมกบันํÊาได ้15. เสียสละ หมายถึง การอยู่ร่วมกนัของชุมชนจะตอ้งมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกนัและกันอย่างเอืÊ ออาทร มีการร่วมมือร่วมใจและรวมตัวกัน โดยการลดอัตตา และคํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั รวมทัÊงจะตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํว่า “เสียสละ” รวมถึง “หนา้ทีÉความรับผิดชอบ” ต่อส่วนรวมดว้ย 16. ปรับวถีิชีวิต หมายถึง การทีÉผูค้นในชุมชนปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพทีÉเกิดขึÊน  ยอมรับความเป็นจริง และมีการปรับวถีิชีวติให้ดาํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได ้17. การเสริมสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็ หมายถึง  การดาํเนินการในรูปแบบการบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนให้คนทุกคนในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ โดยให้คนในชุมชนเป็นผูว้างแผนร่วมกนัในการกาํหนดทิศทาง การจดัการ และการตดัสินใจแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีการทาํประชาคมอย่างสมํÉาเสมอเพืÉอชุมชนจะได้พึÉ งพาตนเองได้ ช่วยเหลือกนัเองไดใ้นยามเกิดวกิฤติ หรือยามเกิดภยั 18. ความขดัแยง้  หมายถึง สภาพการณ์ทีÉก่อให้เกิดการต่อสู้ระหว่างบุคคลสองฝ่าย หรือมากกว่านัÊนเพืÉอกีดกนั ขดัขวางมิให้ฝ่ายตรงขา้มไดบ้รรลุถึงเป้าหมายทีÉวางไว ้ซึÉ งมกัเป็นเรืÉองของสิÉงมีคุณค่า สถานภาพ อาํนาจ ทรัพยากร ผลประโยชน์ ทีÉมีอยา่งจาํกดั 19. การพฒันาอย่างย ัÉงยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพฒันาทีÉสามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างมัÉนคง ราบรืÉน โดยไม่เกิดสภาพทีÉไม่พึงปรารถนาอนัเป็นผลสืบเนืÉองมาจากการพฒันานัÊนเอง 20. ภยัพิบติั (Disaster)  หมายถึง สภาวะทีÉระบบการทาํงานของชุมชนหรือสังคมไดรั้บการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เสียชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ และสิÉงแวดลอ้มทีÉเกินกาํลงัความสามารถของชุมชนหรือสังคมทีÉไดรั้บผลกระทบจะจดัการไดโ้ดยใชท้รัพยากรของตนเองทีÉมีอยู ่ 21. ภยัพิบติัเป็นผลกระทบของความเสีÉยงซึÉ งเป็นผลมาจากการรวมตวักบัของภยัภาวะล่อแหลม และความสารารถหรือมาตรการทีÉไม่เพียงพอทีÉจะลดผลดา้นลบของความเสีÉยงนัÊนได ้22. การจดัการเสีÉ ยงภยัพิบัติ (Disaster Risk Management) หมายถึง กระบวนการใช้การตดัสินใจในการบริหาร การรวมกาํลงั ความชาํนาญในการปฏิบตัิงาน และความสามารถของสังคมและชุมชนทีÉพร้อมจะลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและภัยทีÉ เกิดจากสิÉ งแวดล้อมและเทคโนโลยีความเสีÉยงได้อย่างเป็นระบบ กระบวนการนีÊ ประกอบด้วยกิจการทุกรูปแบบ รวมถึง
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มาตรการทีÉเน้นสิÉงก่อสร้างและไม่เน้นสิÉงก่อสร้างเพืÉอหลีกเลีÉยง (ป้องกนั) หรือจาํกดั (บรรเทาและเตรียมความพร้อม) ผลกระทบทีÉร้ายแรงของภยั 23. การแจง้เตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ขอ้มูลข่าวสารทีÉทนัต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพโดยผ่านองค์กร/สถาบนัทีÉได้รับมอบหมายเพืÉอให้แต่ละคนทีÉตอ้งประสบภยัลงมือปฏิบติัการเพืÉอทีÉจะหลีกเลีÉยงหรือลดความเสีÉยงและเตรียมพร้อมทีÉจะตอบโตก้บัภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ 24. ระบบการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าประกอบด้วยลูกโซ่ของความเกีÉยวขอ้ง หมายถึง ความเข้าใจการร่างแผนทีÉ เสีÉ ยงภัย การติดตามและการพยากรณ์เหตุการณ์ทีÉใกล้จะมาถึง การประมวลและการแจง้ขอ้ความเตือนภยัทีÉสามารถเขา้ใจไดง่้ายไปยงัหน่วยงานและประชาชน รวมทัÉงดาํเนินการใดๆทีÉเหมาะสมและทนต่อเหตุการณ์เพืÉอตอบรับกบัคาํเตือนนัÊน 25. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง  กิจกรรมและมาตรการทีÉลงมือทาํไวล่้วงหน้าเพืÉอให้มัÉนใจว่าจะตอบโต้กับผลการะทบทีÉ เกิดจากภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งประกอบดว้ยการประกาศ 26. แจง้เตือนภยัล่วงหน้าทีÉทนัต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ และการอพยพผูค้นและทรัพยเ์ป็นการชัÉวคราวออกจากพืÊนทีÉทีÉถูกภยัคุกคาม 27. การป้องกัน (Prevention)  หมายถึง กิจการทีÉด ําเนินเพืÉอหลีกเลีÉยงผลกระทบทีÉร้ายแรงของภยั และวธีิการทีÉลดภยัพิบติัจากสิÉงแวดลอ้ม เทคโนโลย ีและชีววทิยาใหเ้หลือนอ้ยทีÉสุด 28. การลงทุนในมาตรการการป้องกันจะได้รับเหตุผลทีÉสมควรในพืÊนทีÉทีÉได้รับผลกระทบจากภยับ่อยๆขึÊนอยู่กับการศึกษาความเป็นไปของสังคม วิชาการ และการพิจารณาถึงต้นทุนและผลตอบแทนทีÉ คุ ้มค่าในเรืÉ องของการสร้างความตระหนักและการให้การศึกษาแก่ประชาชน ทศันคติและพฤติกรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไปซึÉ งเกีÉยวเนืÉองกบัการลดความเสีÉยงจากภยัพิบติัไดส้นบัสนุนให้เกิดวฒันธรรมของการป้องกนั (culture of prevention)  29. การบรรเทา (Mitigation) หมายถึง การดําเนินกิจกรรมในมาตรการทีÉ เน้นการก่อสร้างและไม่เนน้การก่อสร้างเพืÉอจาํกดัผลกระทบอนัร้านแรงจากภยัธรรมชาติ ภยัทีÉเกิดจากความเสืÉอมสลายของสิÉงแวดลอ้ม และภยัทางเทคโนโลย ี30. การรับรู้และตระหนักของสาธารณชน (Public Awareness) กระบวนการในการแจง้ให้ประชาชนทัÉวไปรู้ และตระหนกัรู้ถึงความเสีÉยง และประชาชนจะสามารถลดโอกาสเสีÉยงภยัไดอ้ยา่งไร กระบวนการนีÊ มีความสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิÉงสําหรับเจา้หน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐในความรับผดิชอบทีÉจะตอ้งรักษาชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในเวลาทีÉเกิดภยั 
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31. กิจกรรมการสร้างความตระหนกัให้ประชาชนช่วยให้เกิดการเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมทีÉนาํไปสู่วฒันธรรมของการลดความเสีÉยงซึÉ งสิÉ งนีÊ จะเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลทีÉให้กบัสาธารณชน การกระจายข่าว การศึกษา การถ่ายทอดทางวิทยหุรือโทรทศัน์ การใชสื้ÉอสิÉงพิมพ ์รวมทัÊงการจดัตัÊงศูนย์ขอ้มูล เครือข่าย ชุมชน และการปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม 32. ภยั (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ทีÉอาจสร้างความเสียหายทางกายภาพ ปรากฏการทางธรรมชาติหรือสิÉงทีÉมนุษยเ์ป็นผูก้ระทาํซึÉ งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิตหรือการไดรั้บการบาดเจ็บความเสียหายต่อทรัพยสิ์น การกระทบการเทือนทางสังคมและเศรษฐกิจ หรืการเสืÉอมสลายทางสิÉงแวดลอ้ม 33. ภยัสามารถรวมถึงสภาพแฝงซึÉงอาจกลายเป็นการคุกคามในอนาคต และสามารถมีตน้กาํเนิดทีÉแตกต่างกนั ทางธรรมชาติ(กรณีวทิยา อุทกอุตุนิยม วิทยา และชีววทิยา) หรือเกิดขึÊนจากกระบวนการของมนุษย(์การเสืÉอมสลายทางสิÉงแวดลอ้ม และภยัทางเทคโนโลยี) ภยัสามารถเกิดขึÊนเดียวลาํดบั หรือรวมเขา้ด้วยกนัในตน้กาํเนิดและผลกระทบ ภยัแต่ละประเภทแสดงลกัษณะตามแหล่งทีÉเกิด ความรุนแรง ความถีÉ และความน่าจะเป็น  34. ค วาม ล่ อแ ห ล ม  (Vulnerability) ห ม าย ถึ ง  ส ภ าพ ทีÉ ก ําห น ด โด ยปั จจัยห รือกระบวนการทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจและสิÉงแวดลอ้มซึÉงจาํทาํให้ชุมชนอยูใ่นภาวะทีÉไวต่อการจะไดรั้บผลกระทบจากภยัสําหรับปัจจยัดา้นบวกทีÉจะเพิÉมความสามารถของประชาชนในการรับมือกบัภยั ใหดู้คาํจาํกดัความของคาํวา่ ขีดความสามารถ 35. ขีดความสามารถ (Capacity) หมายถึง การผนวกรวมกนัของความแข็งแกร่งและทรัพยากรทีÉหาไดภ้ายในชุมชน สังคม หรือองค์กรทีÉสามารถลดระดบัความเสียง หรือผลกระทบทีÉเกิดจากภยัได ้36. ความสามารถประกอบด้วยวิธีการทางกายภาพ สถาบัน สังคม หรือเศรษฐกิจรวมถึงคุณสมบัติของบุคคลหรือกลุ่มคนโดยรวมทีÉมีความชํานาญเช่น ความเป็นผูน้ํา และการบริหารจดัการ 37. ขีดความสามารถอาจจะอธิบายไดว้า่ สมรรถนะ 38. ความเสีÉ ยง (Risk) หมายถึง ความน่าจะเป็นของการเกิดผลทีÉเป็นอนัตราย หรือความสูญเสียทีÉคาดว่าอาจจะเกิด (ความตาย การบาดเจ็บ ทรัพย์สิน การดาํรงชีวิต กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉได้รับการกระทบกระเทือนหรือสิÉ งแวดล้อมทีÉ ถูกทาํลาย) ซึÉ งเป็นผลมาจากปฏิกิริยาระหวา่งภยัธรรมชาติหรือภยัทีÉเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์และสภาพความล่อแหลม 



บททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 
การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย” ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี ผลงานวิจยั บทความ วรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนบทวิจารณ์ในวารสารและหนังสือพิมพ ์ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนอแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องตลอดจนการสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัและนิยามปฏิบัติการดงัต่อไปนีÊ   1. แนวคดิ ทฤษฎเีกีÉยวกบัการพฒันาชุมชนอย่างยัÉงยืน 1.1 แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ และความสําคัญของการเสริมสร้าง ความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาชุมชนอยา่งย ัÉงยนื 1.2 แนวคิดการบริหารงานทอ้งถิÉนในภาวะวิกฤติจากนํÊ าท่วม  และทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊาท่วม 

2. แนวคดิ ทฤษฎีเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไขอทุกภัย 2.1  ความหมาย ความสาํคญั องคป์ระกอบและแนวคิดเกีÉยวกบัยทุธศาสตร์ 2.2 แนวคิด ความหมาย องคป์ระกอบ และความสําคญัของยุทธศาสตร์ดา้นการแกไ้ขอุทกภยั 2.3 แนวคิด ความหมาย องคป์ระกอบ และความสําคญั ของการบริหารจดัการแบบไร้พิษภยั (Non-Toxic Management) 2.4 แนวคิด ความหมาย องคป์ระกอบ และความสําคญั ของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
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3. แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมเกีÉยวกับผู้ นํา/ภาวะผู้นํา และ การบริหารจัดการในภาวะวกิฤต ิ3.1 ความหมาย ความสําคญั คุณลกัษณะ บทบาท องคป์ระกอบและความสาํคญัของผูน้าํและภาวะผูน้าํยามวกิฤติ 3.2 การบริหารจดัการแบบถนอมนํÊาใจภาวะวกิฤติ 
4. งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 4.1 งานวจิยัของกลุ่มประเทศตะวนัตก และงานวจิยัของกลุ่มประเทศตะวนัออก 4.2 งานวจิยัของประเทศไทย 4.2.1 ภาวะผูน้าํการบริหารในภาวะวกิฤติ 4.2.2 ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการสาธารณภยัดา้นนํÊา 
5. กรอบแนวความคดิของการวจิัย 
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ř. แนวคดิ ทฤษฏีเกีÉยวกบัการพฒันาชุมชนอย่างยัÉงยืน 
 1.1 แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ และความสําคัญ ของการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาชุมชนอย่างยัÉงยืน   1.1.1  ความหมายของชุมชน  มีผูใ้ห้ความสนใจกาํหนดความหมายของคาํวา่ “ชุมชน” ไวม้าก จึงไดเ้ลือกความหมายทีÉแตกตา่งกนัออกไปมากล่าวไว ้มีดงัต่อไปนีÊ   รัชนีกร เศรษฐโส(2522 : 91)ไดก้ล่าวว่า ความหมาย ตามพจนานุกรมในพจนานุกรม  Webster‘s  New Dictionary of the American  Language   ไดใ้ห้ความหมายสรุปไดว้่า  “ชุมชน”  หมายถึง  กลุ่มชนทีÉอยูใ่นทอ้งทีÉหรือในเมืองเดียวกนั มีอาณาบริเวณหรือเมืองทีÉ มีกลุ่มคนอยูร่วมกนั และกลุ่มคนทีÉอยูร่วมกนันีÊ มีความสนใจในเรืÉองต่างๆ คลา้ยกนั   พจนานุกรมศพัท์สังคมวิทยาฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ 2524  (2524 : 112) ใหค้วามหมายวา่ ชุมชนหรือประชาคม คือ 1. กลุ่มย่อยทีÉมีลกัษณะหลายประการเหมือนกนัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่าและมีความสนใจร่วมทีประสานงานในวงแคบกว่า ชุมชน หมายถึง เขตพืÊนทีÉระดบัของความคุน้เคย และการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพืÊนฐานความยึดเหนีÉยว เฉพาะบางอยา่งทีÉทาํให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพืÉอนบา้น ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเลีÊยงตวัเองทีจาํกดัมากวา่สังคม แต่ภายในวงจาํกดัเหล่านัÊนย่อมมีการสังสรรค์ใกลชิ้ดกว่าและความเห็นอกเห็นใจลึกซึÊ งกว่า อาจจะมีสิÉงเฉพาะบางประการทีÉผกูพนัเอกภาพ เช่นเชืÊอชาติ ตน้กาํเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 2. ความรู้สึกและทศันคติทัÊงมวลทีÉผกูพนัปัจเจกบุคคลใหร้วมเขา้เป็นกลุ่ม  โรแลนด์วอร์แรน (Roland Warran) ใหค้วามหมายไวว้า่ “ชุมชน“ หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆกลุ่มมารวมกนัอยูใ่นอาณาเขตและภายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัอนัเดียวกนั มีการสังสรรค์กนั มีความสนใจร่วมกนั มีผลประโยชน์คล้าย ๆกนั  มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน  เช่น ภาษาพูด  ขนบธรรมเนียม ประเพณี  หรือพูดอีกอย่างหนึÉ งก็คือ มีวฒันธรรมร่วมกนันัÉนเอง (จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2530: 11)      คริสเตียน ที.โอนัสเซน (Cristient T. Onussen) อธิบายว่า “ชุมชน “ ได้แก่ คนทีÉอยู่ร่วมกันในขอบเขตทางภูมิศาสตร์ทีÉแน่นอน และมีความสัมพันธ์และโครงสร้างทางวฒันธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งและพึÉงพาอาศยักนั ความสัมพนัธ์และโครงสร้างดงักล่าวมีวิวฒันาการขึÊนมา
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จากกระบวนการกลุ่มทีÉปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ทางสิÉงแวดลอ้มของชุมชนจึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มทางดินแดน ทัÊงนีÊ เพราะการพึÉ งพาอาศยักัน และการอยู่ร่วมกนัเป็นปึกแผ่นภายในกลุ่มเกิดขึÊนได้เนืÉองจากคนในกลุ่มสํานึกเรืÉ องเอกภาพ และความสามารถของชุมชนอนัเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคมและวฒันธรรม ซึÉ งเกิดขึÊนในขอบเขตทางดินแดน (สมนึก ปัญญาสิงห์, 2531: 2) ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526: 3)ให้ความหมายว่า พืÊนทีÉอนัเป็นทีÉอยู่อาศยัของคนและหมมายความถึงกลุ่มของประชวาชนทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉนัÊน โดยมีความสนใจวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และจุดหมายในการทีÉจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข   กรมการพัฒนาชุมชน(2526 : 77)ให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง   กลุ่มคนทีÉมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั และสามารถดาํเนินงานกิจกรรมใดๆ เพืÉอประโยชน์ร่วมกนัได ้ จี ร พ ร ร ณ   ก า ญ จ น ะ จิ ต ร า  (2530: 10 –11) ไ ด้ ส รุ ป ว่ า   “ชุ ม ช น ” ประกอบด้วย กลุ่มชนทีÉมีบางสิÉ งบางอย่างคล้ายคลึงกนั รวมขึÊ นเป็นชุมชนหนึÉ ง มีความสัมพนัธ์ ซึÉ งกนัและกนั ซึÉ งเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก สถาบนั และกลุ่มคนทีÉอยู่ในท้องทีÉเดียวกัน อยูใ่ตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั จากความหมายต่างๆ ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้พอจะสรุปไดว้า่ ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนทีÉมาอยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันทีÉแน่นอน มีวิถีการดําเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั มีปฎิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบกฎเกณฑเ์ดียวกนั ดงันัÊนชุมชนจึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนีÊ  1. คน  (People) คนเป็นองค์ประกอบสําคัญยิÉงของชุมชน  หากปราศจากคนเสียแลว้จะเป็นชุมชนไม่ได ้2. ความสนใจร่วมกนั (Common Interest) คนทีÉอยูใ่นชุมชนนัÊนจะตอ้งมีความสนใจอย่างใดอย่างหนึÉ งร่วมกนั  และความสนใจดงักล่าวเป็นผลมาจากการอยู่ร่วมกนัในอาณาเขตบริเวณเดียวกนั 3. อาณาบริเวณ (Area) คนและสถานทีÉ เกือบจะแยกกันไม่ได้ ต่างก็เป็นส่วนประกอบสําคญัและมีส่วนสัมพนัธ์กนัมีคนก็ตอ้งมีสถานทีÉ แต่การจะกาํหนดขอบเขตและขนาดของสถานทีÉของชุมชนหนึÉงๆเป็นเรืÉองยาก 4. ปะทะสังสรรค์ต่อกัน (Interaction)  เมืÉ อมีคนมาอยู่ ร่วมชุมชนเดียวกนัแต่ละคนตอ้งมีจะตอ้งมีการติดต่อแลกเปลีÉยนและปฏิบติัตอ่กนั 
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5. ความสัมพนัธ์ของสมาชิก ( Relationship) ความสัมพนัธ์ต่อกนัของสมาชิกในชุมชนเป็นสิÉงทีÉผกูพนัใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัในชุมชนนัÊน 6. ว ัฒ นธรรม  ขน บ ธรรม เนี ยม  ป ระ เพ ณี   (Cultural  Traditions)  ตลอดจนแบบแผนของการดําเนินชีวิตในชุมชน (Pattern of  Community Life)  ซึÉ งส่วนใหญ่มีลกัษณะคลา้ยคลึงและเป็นรูปแบบเดียวกนั 
ตารางทีÉ Ś – 1 แนวคิด ความหมายของชุมชน 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 รัชนีกร  เศรษฐโส (2522 : 91)  
กลุ่มชนทีÉอยูใ่นทอ้งทีÉหรือในเมืองเดียวกนั มีอาณาบริเวณหรือเมืองทีÉ มีกลุ่มคนอยูร่วมกนั และกลุ่มคนทีÉอยู่รวมกนันีÊ มีความสนใจในเรืÉองต่าง ๆ คลา้ยกนั  

ก ลุ่มคนทีÉอยู่รวมกัน  ทีÉมีความคิดเห็นไปในแ น ว ท าง เดี ย วกัน  มีความสัมพันธ์ ซึÉ งกันและกัน  มีความรู้สึกผูก พัน เป็ น อัน ห นึÉ ง อนัเดียวกนั มีความรู้สึก นึกคิด และสนใจในสิÉงใดสิÉงหนึÉงทีÉคลา้ย ๆ กัน รวมทัÊ ง  สามารถดําเนิ น งาน กิจกรรม ใด ๆ  เพืÉ อประโยช น์ร่วมกนัได ้

2 กรมการพฒันาชุมชน (2526 : 77) 
กลุ่มคนทีÉมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั และสามารถดาํเนินงานกิจกรรมใด ๆ เพืÉอประโยชน์ร่วมกนัได ้3 จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2530: 10 –11) 
กลุ่มชนทีÉ มีบางสิÉ งบางอย่างคล้ายคลึงกัน รวมขึÊ น เป็นชุมชนหนึÉ ง มีความสัมพันธ์ ซึÉ งกันและกัน ซึÉ งเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก สถาบนั และกลุ่มคนทีÉอยู่ในท้องทีÉเดียวกนัอยูใ่ตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั 4 ทนงศกัดิÍ    คุม้ไข่นํÊา  และคณะ  (2534 : 4) 
กลุ่มคนทีÉอาศยัอยูร่วมกนัในทีÉใดทีÉหนึÉ ง โดยมีความรู้สึกผกูพนัเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั มีความ รู้สึกนึกคิด และสนใจในสิÉงใดสิÉงหนึÉง หรือสิÉงทีÉคลา้ยๆ กนั มีการปฎิบติัต่อกนัดว้ยความรู้สึกวา่แต่ละคนเป็นส่วนหนึÉงของสังคมนัÊน 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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1.1.2  องค์ประกอบของชุมชน    ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527 : 16 – 17) ไดจ้าํแนกองค์ประกอบของชุมชนไว ้3 ประการ คือ 1. มนุษย ์(Human Component) 2. สิÉงทีÉมนุษยคิ์ดคน้ประดิษฐขึ์Êน (Man  - Made  Component) 3. สิÉงทีÉธรรมชาติสร้างขึÊน (Natural  Component)    องคป์ระกอบทัÊง 3 ประการนีÊสามารถอธิบายได ้คือ 1. องคป์ระกอบดา้นมนุษย ์ เป็นองคป์ระกอบทีÉมีบทบาทสาํคญัยิÉงในชุมชน จากววิฒันาการของมนุษย ์เป็นตน้มาจนถึงวนันีÊ  มนุษย์ชอบอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม หรือนอกจากจาํเป็นตอ้งรวมกนัเป็นกลุ่ม สรุปได้ว่า ในทุกชุมชนไม่มีใครเลยถูกทอดทิÊงอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหาสู่ติดต่อกบับุคคลอืÉนในชุมชนนัÊ น  การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพอ่คา้ เป็นตน้ คือ มีทัÊงกลุ่มทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มทีÉเรียกวา่ กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ  ความจาํเป็นทีÉมนุษย์จาํเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอืÉนหรือกลุ่มอืÉน ก็เนืÉองจากกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึÉงร่วมกนั  และคนทีÉเป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตามยอ่มมีความสัมพนัธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกนัหรือกบักลุ่มอืÉน ๆ อีกเป็นลูกโซ่เกีÉยวพนักนัไปสิÉงเหล่านีÊ เป็นส่วนประกอบทีÉสาํคญัขององคป์ระกอบดา้นมนุษย ์2. องคป์ระกอบดา้นทีÉสิÉงมนุษยป์ระดิษฐ์ขึÊน   สิÉ งทีÉมนุษย์คิดค้นประดิษฐ์ขึÊ นมีหลากหลายลักษณะ ทัÊ งทีÉ เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้นําไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเครืÉองอาํนวยความสะดวก หรือสิÉงจาํเป็นในการดาํรงชีวิต  เช่น วทิย ุ โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ พดัลม อาหาร  เครืÉองนุ่งห่ม  ทีÉอยูอ่าศยั เครืÉองทุ่นแรง  รถยนต ์  นอกจากสิÉงทีÉเป็นวตัถุแลว้ มนุษยย์งัสร้างแนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเชืÉอ ความรู้ต่าง ๆ เหล่านีÊ ลว้นเป็นสิÉงทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนทัÊงนัÊน  องคป์ระกอบเหล่านีÊ แตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน ซึÉ งมีสภาพและระดบัต่างกนั การประดิษฐ์คิดคน้ของมนุษยไ์ม่มีทีÉสิÊนสุด และสืบต่อกนัไปตลอดเวลา สิÉงทัÊงหลายทีÉมนุษยค์ิดคน้ขึÊนมานีÊ จะมีความสัมพนัธ์กนัต่อกนัในแต่ละชนิดของมนัเอง  ความสัมพนัธ์เหล่านีÊคลา้ย ๆ กบัลูกโซ่ทีÉต่อกนัเป็นช่วง ๆ   อนัเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ภายในองคป์ระกอบของสิÉงทีÉมนุษยคิ์ดคน้ขึÊน เช่น สร้างรถยนต์ขึÊนมาก็นาํไปวิÉงบนถนนทีÉสร้างขึÊนมา  และ



27 
 

 
 

อาจะทาํให้เกิดฝุ่ นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กบัชาวบา้นหรือสามารถทีÉจะขนผลผลิต พวกพืชผกั ผลไมไ้ปขายในตลาดไดเ้ร็วขึÊน เป็นตน้ 3. องคป์ระกอบดา้นสิÉงทีÉธรรมชาติสร้างขึÊน  สิÉงทีÉธรรมชาติสร้างขึÊนมาหมายรวมทุกอยา่งทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืช สัตว ์ ทรัพยากรธรรมชาติทัÊงหลาย ซึÉ งทุกชุมชนจะมีสิÉงทีÉธรรมชาติสร้างขึÊนเป็นส่วนประกอบอยู่ท ัÊงนัÊน สิÉ งต่าง ๆ แต่ละชนิดในชุมชนทีÉธรรมชาติสร้างขึÊนจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเหมือนองค์ประกอบ ทีÉกล่าวมาแล้วทัÊ ง 2 ประเภท  เช่น สภาพอากาศทีÉแห้งแล้งจะทาํให้ดินแตกระแหง และไม่มีนํÊ าเพียงพอสาํหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทัÊงหลาย เป็นตน้  องค์ประกอบของชุมชนทัÊง 3 ประการ จะมีความสัมพนัธ์และมีการปฏิบติัต่อกันองค์ประกอบทีÉอยู่ภายในชุมชนหนึÉ ง ๆ เริÉ มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนัแลว้ ยงัจะตอ้งไปมีความสัมพนัธ์ต่อสิÉงทีÉธรรมชาติสร้างขึÊนดว้ย  เช่น มนุษยร่์วมมือกนัไปช่วยกนัตดัไมใ้นป่า  แลว้นาํมาสร้างบา้นเรือนทีÉอยูอ่าศยั เป็นตน้  องค์ประกอบทัÊง 3 ประการ นีÊ จะความเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตามองค์ประกอบดังกล่าวนีÊ จะมีความเจริญทีÉไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ (Control Point) หรือกลไกทีÉมีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบ ทัÊง ś ของชุมชนให้เจริญกา้วหน้า หยุดอยู่กบัทีÉ หรือมีการเปลีÉยนแปลงไป ตวับงการสําคญันีÊ  คือ ระบบต่าง ๆ ในชุมชนนัÉนเอง ซึÉ งมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2527 19 –20) 1. ระบบการปกครอง  การบริหารประเทศยอ่มขึÊนอยูก่บัการจดัรูปการปกครองอาจเป็นแบบกระจายอาํนาจ (Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอาํนาจอยูที่Éส่วนกลาง (Centralization) และรูปแบบการปกครองยอ่มมีอิทธิพลในการกาํหนดหรือบงการองคป์ระกอบของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉง เช่นการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนทีÉมีระบบการปกครองต่างกนัย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกนัและยอ่มส่งผลสะทอ้นมาถึงวถีิชีวิตของบุคคลทีÉอยูใ่นชุมชนนัÊน  และความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนักบัองคป์ระกอบอืÉนๆ ยอ่มผดิแผกแตกต่างกนัไป 2. ระบบเศรษฐกิจ  อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อองคป์ระกอบนบัวา่มีมากทีเดียวการทีÉชุมชนใดชุมชนหนึÉ งหรือประเทศใดประเทศหนึÉ งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนัÊน นบัไดว้่าเป็นตวักาํหนดการเปลีÉยนแปลงของชุมชน อย่างประเทศไทยเรามกักล่าวกนัอยู่เสมอ ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายไดป้ระชาชาติในใหญ่ได้
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จากผลผลิตทางการเกษตร เครืÉองมือทีÉใชใ้นชุมชนจึงเป็นเครืÉองมือเพืÉอการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก  ปัญหาเรืÉองการตลาด การผลิต  จึงเป็นปัญหาของการเกษตร  แต่หากเป็นชุมชนทีÉระบบเศรษฐกิจขึÊนอยู่กบัอุตสาหกรรมมากวา่การเกษตร ชุมชนนัÊนก็จะมีเครืÉองไมเ้ครืÉองทีใชเ้พืÉออุตสาหกรรมมากวา่การเกษตรกรรม 3. ระบบการศึกษา  ความเจริญของชุมชนและความลา้หลงัของชุมชน เมืÉอเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่าระบบการศึกษาได้แผ่ขยายวงกวา้งขวาง สมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง โดยเฉลีÉยแล้วการเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉเจริญย่อมมีมาก เพราะการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดคน้ประดิษฐ์สิÉ งใหม่ ๆ ย่อมมีมากขึÊนในทีÉชุมชนทีÉสมาชิกในชุมชนนัÊนยงัไม่มีการศึกษา หรือโดยเฉลีÉยอยู่ในเกณฑ์ทีÉต ํÉา   ระบบการศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพนัธ์ของทัÊงสามองค์ประกอบ  ให้สับสนยิÉงขึÊน หรือแบบง่าย ๆ  อย่างเช่น  ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกว่าในชนบท สถาบันทางสังคม (Social  Institution) หรือกลุ่มถาวร  (Permanent  Groups)  มีมากว่าชนบท ซึÉ งมีเพียงสถาบนัครอบครัวเป็นสถาบันหลัก การรวมกลุ่มเพืÉอกระทาํกิจกรรมบางอยา่งร่วมกนั  ก็จะทาํให้รูปลกัษณะง่ายๆและกลุ่มสลายตวัไปเมืÉอกิจกรรมสิÊนสุดลง 4. ศาสนา ตวักาํหนดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึÉ ง ๆ ทีÉมีความสําคญัไม่นอ้ย โดยเฉพาะในชุมชนทีÉยงัอยู่ในขัÊนพฒันา (Developing Community) คือ ศาสนา  ศาสนาในทีÉนีÊ ยอ่มหมายความรวมถึงความเชืÉอในสิÉงทีÉศกัดิÍ สิทธิÍ   และการกระทาํต่าง ๆ ทางศาสนา การศึกษาของนกัมานุษยวทิยาพบวา่  อิทธิพลเรืÉองความเชืÉอศาสนาหรือลทัธิศาสนาของชุมชนนัÊน มีอิทธิพลมมากทีÉจะสร้างความสัมพนัธ์ หรือเปลีÉยนแปลงความสัมพนัธ์ของชุมชนหนึÉ งไปไดอ้ย่างมาก เช่น ชุมชนทีÉเอามนุษยม์าฆ่าเพืÉอบูชายญั โดยเชืÉอวา่พระเจา้จะบนัดาลประโยชน์ให้หากไดมี้การบูชายญัแลว้ 1.1.3 โครงสร้างชุมชน  โครงสร้างชุมชนเปรียบเสมือนกับต้นไม้ ซึÉ งประกอบไปด้วยราก ใบ  ลําต้น และส่วนประกอบอืÉน ๆ  หรือถ้าเปรียบกับบ้านก็ได้แก่ พืÊน เสา ขืÉอ คาน เป็นต้น  ซึÉ ง สิÉ งเหล่านีÊ ประกอบเข้าดว้ยกนัอย่างเป็นระเบียบ ส่วนโครงสร้างของชุมชนบททีÉสําคญันัÊน ได้แก่ (เสถียร  เหลืองอร่าม, 2525: 140) 1. บุคคล หมายถึง คนหนึÉ ง ๆ ทีÉ มีคุณลักษณะหรือบุคลิกแตกต่าง กนัไป  เนืÉองจากพนัธุ์กรรมและสิÉงแวดลอ้มเป็นตวักาํหนด 
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2. กลุ่มคน  หมายถึง  บุคคลตัÊงแต่ 2 คน  ทีÉมีความสัมพนัธ์ทางสังคมดว้ยการกระทาํต่อกนั คือ มีปฏิกิริยาโตต้อบกนัและเขา้ใจกนั 3. สถานภาพและบทบาท ได้แก่ ตาํแหน่งหน้าทีÉของบุคคลซึÉ งผูกพนักนัอยูใ่นสังคมบุคลแต่ละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยา่งตามกลุ่มทีÉสังกดัอยู ่4. ระบบสังคม  เป็นเครืÉองมือซึÉ งกาํหนดและเป็นแนวทางให้สมาชิกของสังคมยึดถือปฎิบติัเพืÉอความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสงบสุขของสังคม 5. สถาบันทางสังคม  หมายถึง  คุณธรรมและกิจกรรมบางอย่างทีÉมีความสําคญัต่อสังคมมนุษย ์เช่น สถาบนัครอบครัว  สถาบนัศาสนา  สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบนัทางการเมืองการปกครอง สถาบนันนัทนาการ  เป็นตน้ 6. การแบ่งชนชัÊนทางสังคม  ไดแ้ก่ 6.1 การแบ่ งชัÊ นใน สังคมเมือง  คือ ตระกูล  เจ้านาย ขุนนาง  ขนุหลวง  พระยา ความสาํเร็จทางราชการ อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ชนิดของอาชีพ  6.2 การแบ่งชนชัÊ นในสังคมชนบท  คือ ชนชัÊ นผูน้ ําท้องถิÉนกับ ชนชัÊนชาวบา้นทัÉวไป 1.1.4 ภารกิจหน้าทีÉของชุมชน  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 24 –30) กล่าวว่า ภารกิจหน้าทีÉของชุมชน ตามแนวคิดของนกัสังคมวทิยาชนบทและนกัสังคมมานุษยวทิยา มีดงัต่อไปนีÊ  1. ใหบ้ริการขัÊนตน้แก่สมาชิก บริการขัÊนตน้ หมายถึง สิÉงทีÉสมาชิกของชุมชนทุกเพศวยัตอ้งใช ้ และเป็นสิÉงทีÉทาํให้สมาชิกในชุมชนมีความสุข   สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความเข้าใจซึÉ งกนัและกนั และสามารถถ่ายทอดวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถิÉน สืบต่อไป ตวัอยา่งบริการขัÊนตน้ทีÉเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามยั เมืÉอสมาชิกเจบ็ป่วยตอ้งอาศยัสถานีอนามยั ต่อมาโรงเรียนก็จะให ้การศึกษาอบรมสัÉงสอนวิชาความรู้แก่สมาชิกใหม่  และถัดมาอีกคือ สถาบันศาสนา ซึÉ งรวมถึงความเชืÉอ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึÉ งควบคุมพฤติกรรมให้คนอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขภายในชุมชน 2. จดัให้มีสิÉ งอาํนวยความสะดวกเบืÊองตน้สําหรับสมาชิก สิÉงอาํนวยความสะดวกเบืÊองตน้ย่อมแล้วแต่ประเภทของชุมชน และความเจริญมากน้อยของชุมชน แต่โดยสรุปแล้วควรจะตอ้งมีสิÉงต่อไปนีÊ คือ ถนนภายในชุมชน  และถนนติดต่อชุมชนภายนอกนํÊ ากิน และนํÊ าใช ้เพืÉอการประกอบอาชีพ ไฟฟ้า สถานทีÉพกัผอ่นหย่อนใจ และสนามกีฬา ถา้จะนาํมาเปรียบเทียบ
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กบัหมู่บ้านในชนบทไทยแล้ว ในปัจจุบนัดูเหมือนจะยงัวกวนอยู่เรืÉ องนํÊ ากิน นํÊ าใช้ทีÉมีไม่เพียงพอ ทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทัÊงภายในและภายนอกหมู่บ้าน บางหมู่บา้นมีพร้อมแล้วทัÊงเรืÉ องนํÊ าและถนน  กาํลงัตอ้งการไฟฟ้า และบางแห่งการจดัให้มีนํÊากินนํÊาใช ้ยงัไม่เพียงพอ  ก็โดดมาจดัให้มีไฟฟ้าก่อนก็มี 3. จดัให้ มีหน่วยการปกครองท้องถิÉน หน่วยการปกครองท้องถิÉน หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนจะทาํหน้าทีÉเป็นผูจ้ดัระเบียบชุมชน เป็นตวัแทนของสมาชิกชุมชนทีÉจะตดัสินใจในการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหนึÉ งเพืÉอประโยชน์ส่วนรวมของชุมชวน   ถ้าเป็นชุมชนสมยัก่อนก็เหมือนหัวหน้าเผ่าหรือหัวหน้าหมู่บ้านทีÉชาวบ้านให้การเคารพนับถือ  หน่วยการปกครองท้องถิÉนในหลายประเทศก็จดัทาํในรูปแบบต่าง ๆ กันไป บางแห่งใช้วิธีการเลือกตัÊงโดยตรงจากประชาชนบางแห่งใชก้ารแต่งตัÊงจากทางราชการ   และบางแห่งก็ผสมกนั แมว้า่ประชาชนเลือกตัÊงแล้วก็ยงัตอ้งให้ราชการเห็นชอบดว้ย จึงแต่งตัÊงให้เป็นได ้หรือมิฉะนัÊนก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร 4. จดัใหมี้การรักษาคุม้ครองรักษาสวสัดิภาพของสมาชิก  ทัÊงทรัพยสิ์นและร่างกาย ความสงบสุขของชุมชนทางสวสัดิภาพ ทรัพยสิ์น และร่างกาย ถา้มองในชุมชนทีÉเจริญมากแลว้ ก็คือ จดัให้ตาํรวจเป็นผูใ้ห้การคุม้ครอง แต่ในหมู่บา้นชนบทไทยผูใ้ห้การคุม้ครอง เรืÉองแบบนีÊ อาจเป็นชาวบ้านในหมู่บา้นเอง  จดัให้มีเวรยามคอยป้องกนัววั ควาย สัตวเ์ลีÊ ยง  ในบริเวณหมู่บ้านบางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ ในหมู่บ้านบางแห่งใช้ชายฉกรรจ์ในหมู่บ้านเป็นผู ้ช่วยกํานัน ผูใ้หญ่บา้น  ปัจจุบนัมีการคุกคามทางการเมือง บางหมู่บา้นจดัให้มีการักษาดินแดน นอกจากการปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของชาวบา้นแลว้ ยงัทาํการต่อสู้ป้องกนัการบุกรุกของบุคคลทีÉเขา้มาคุกคาม และก่อให้ เกิดให้ เกิดการปัÉ นป่วนภายในหมู่บ้าน  ทีÉ เรียกว่า  ผู ้ก่อการร้าย ในบางท้องทีÉ มี  พลเรือน ตาํรวจ และทหาร ทีÉทาํหน้าทีÉ  เป็นชุดคอยคุ้มครองอาศยัอยู่ในบ้าน แต่ฝ่ายป้องกันทีÉมีประโยชน์ต่อชุมชนอย่ายิง คือ หน่วยป้องกันทีÉชุมชนจดัตัÊงขึÊนเอง ส่วนจะทาํได้เพียงไรนัÊนอยู่ทีÉความเขม้แขง็ของผูน้าํในหมู่บา้น 5. ดํารงไวซึ้É งภาระหน้าทีÉทางสรีรวิทยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนทีÉเกิดมาแทนสมาชิทีÉตายจากไปจะตอ้งไดรั้บการเลีÊยงดูเอาใจใส่ ในเรืÉองปัจจยัทัÊง 4 คือ อาหาร เครืÉองนุ่งห่ม  การรักษาโรคภยัไขเ้จ็บ นอกจากเป็นภาระหน้าทีÉของครอบครัวแลว้ ชุมชนตอ้งทาํหนา้ทีÉคอยใหค้วามช่วยเหลือสนุนเรืÉองบริการเหล่านีÊแก่สมาชิกในชุมชน นกัการศึกษาไดอ้ธิบายต่อไปว่า การจดับริการในดา้นนีÊ รวมไปถึงการรักษาคุม้ครองสวสัดิภาพของสมาชิก  และ
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สิÉงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในรูปวสัดุสิÉงก่อสร้างทีÉจะนาํมาเพืÉอสนบัสนุนปัจจยั 4 ดงักล่าวดว้ย พิจารณาให้ดีก็คือ การรวมบริการและสิÉงอาํนวยความสะดวกบางอยา่งในชุมชนนัÉนเอง 6. จัดให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอืÉน ๆ เพืÉอสมาชิก ภาระหนา้ทีÉในขอ้นีÊ ไดพ้ยายามถึงความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงบริการในดา้นเศรษฐกิจ หมายถึงในดา้นการตลาด การใหค้วามรู้ในรูปของการฝึกอบรมใหส้มาชิกมีความสามรถในดา้นการประกอบอาชีพทีÉตนถนดั ภายในชุมชนควรจะจดัให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอภาคพอสมควรระหวา่งสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ควรจะตอ้งมีการแบ่งการใช้แรงานให้ถูกต้องตามวยัและอายุของคนในชุมชน แบ่งแยกตามความถนัดและวยัทีÉ เหมาะสม  เพืÉอให้ไดผ้ลผลิตทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสุด 7. หนา้ทีÉในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชน  นกัการศึกษาไดอ้ธิบายถึงภาระหน้าทีÉของชุมชนในเรืÉองนีÊ   เป็นการเตือนให้ระวงัว่าบางชุมชนไม่สนใจต่ออตัราการเกิดของคนในชุมชนไม่มีการวางแผนครอบครัว การเกิดเป็นเรืÉองของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกนั หากมีสมาชิกเกิดใหม่ จนชุมชนไม่สามารถใหบ้ริการและเลีÊยงดูให้เป็นผูมี้คุณภาพ ชุมชนยอ่มประสบกบัปัญหาสุดคณานบั ชุมชนเหล่านีÊมกัเป็นชุมชนทีÉอยูใ่นประเทศกาํลงัพฒันา 8. ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกสมาชิกของชุมชนให้อยู่แนวทางทีÉ ชุมชนต้องการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนต้องตัÊ งความหวงัในเรืÉองความเจริญกา้วหนา้ทีÉอยูใ่นสมาชิกรุ่นใหม่ของชุมชน จะตอ้งระมดัระวงัและมีการวางแผนในการศึกษาอบรมปลูกฝังชนรุ่นหลัง และจะเริÉมวางระบบตัÊงแต่ครอบครัว เพืÉอนเล่นในโรงเรียน เลยออกมาถึงสังคมการงานทีÉตนมีอาชีพในวงการนัÊน 9. รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน และจดัสวสัดิการแก่สมาชิกในชุมชนนอกจากจะจดัในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแลว้  ยงัหมายถึงขอ้กาํหนดกฎหมายทีÉใช้ในชุมชน เกีÉยวกบัหนา้ทีÉของชุมชนดงักล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลกัษณะทีÉเด่นและเป็นขอ้ดีของทีÉมีสถาบนัทางศาสนา  ตลอดจนความเชืÉอและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บา้น ทีÉมีส่วนช่วยควบคุมความประพฤติเพืÉอให้เกิดความสงบสุข มากทีเดียว 10. หน้าทีÉสร้างสรรค ์ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน การยอมรับบทบาท แนวความคิดริเริÉมทีÉดี  จะเป็นกาํลงัใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความผูกพนัทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน  นอกจากนีÊ ชุมชนจะตอ้งแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคคนทุกรุ่นทุกวยัทีÉอยูใ่นชุมชนเกิดทศันคติทีÉดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซึÉ งจะเป็นการให้บทบาท
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ทีÉทีÉดีแก่สมาชิกในชุมชนทางออ้อมอีกดว้ย ในหมู่บา้นไทยทีÉมีการจดังานบุญต่าง ๆ ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของชีวิตของคนในชุมชน ทาํให้สมาชิกในชุมชนเเกิดความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่ใหเ้กิดในชุมชนอีกดว้ย   1.1.5 ลักษณะของชุมชน ชนบทและชุมชนเมือง  นาถ พนัธุนาวิน (2540: 19)  และ ประดิษฐ์  มัชฌิมา (2521: 43 – 44) ได้เห็นสอดคล้องกัน โดยได้มีการจัดแบ่งประเภทของชุมชนออกเป็นเป็นประเภทต่าง ๆ  โดยใช้หลกัเกณฑ์ในการแบ่งแตกต่างกนัอออกไป เช่น แบ่งตามจาํนวนพลเมือง แบ่งตามหน่วยพืÊนฐาน ทางเศรษฐกิจ แบ่งตามความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐ แบ่งตามลกัษณะพิเศษของประชาชน แบ่งตามลกัษณะดา้นนิเวศวิทยา แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม แบ่งตามหน่วยการปกครอง และแบ่งตามลกัษณะของคนในชุมชน  เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่แมว้า่จะแบ่งอยา่งไร  ผูท้าํหน้าทีÉเป็นนกัพฒันาคงจะตอ้งทาํ ในชุมชนอ่างใดอย่างหนึÉ ง หรือทัÊง 2 อย่างต่อไปนีÊ   คือชุมชนชนบท และชุมชนเมือง ดว้ยเหตุนีÊผูเ้ขียนจึงไดก้ล่างถึงเฉพาะลกัษณะของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทเท่านัÊน  1. ชุมชนชนบท  (Rural  Community)    ชุมชนชนบทเป็นบริเวณทีÉผูค้นอาศยัอยู่กันตามภูมิประเทศ ทีÉอยู่นอกเขตเมืองโดยมีบ้านเรือนกระจดักระจายทัÉวไป และรวมกันอยู่เป็นหมู่ ซึÉ งใช้เป็นศูนยก์ลาง ในการกระทํากิจกรรมร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีความสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิดด้วยเหตุนีÊ  เมืÉอกล่าวถึงชุมชนชนบทจึงเป็นทีÉเข้าใจตรงกนัว่า  เป็นชุมชนทีÉอยู่ในบริเวณของตาํบลและหมู่บ้าน ซึÉ งเป็นหน่วยการปกครองทอ้งทีÉหน่วยหนึÉงของรัฐบาล   ลกัษณะของชุมชนชนบทโดยทัÉวไปเท่าทีÉรวบรวมได ้มีดงัต่อไปนีÊ  1.1 ชาวชนบทอยูร่่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด ทุกคนรู้จกักนัดี มีการติดต่อและไปมาหาสู่กนัเป็นประจาํ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัวและเพืÉอนบา้นมีมาก ชีวิตความเป็นอยู่และการจดัองค์การทางสังคมเป็นแบบกลุ่มปฐมภูมิ (primary group) คือมีการติดต่อและสัมพนัธ์กนัแบบส่วนตวัและอยา่งเป็นกนัเอง 1.2 มีการติดต่อและคบคา้สมาคมกบัเพืÉอนบา้นใกลเ้คียงเป็นส่วนใหญ ่1.3 มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดและยาวนาน 
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1.4 ชาวชนบทมีลกัษณะคล้ายคลึงกนั (Homogeneous) คือ มีชีวิตความเป็นอยู่คล้ายกนั มีฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมคล้ายกนัหรือเท่าเทียมกนั นับถือศาสนาเดียวกนั  มีทศันคติหรือความเชืÉอคลา้ยกนั 1.5 การเลืÉอนชัÊนทางสังคม การอพยพโยกยา้ย และการเปลีÉยนแปลงอาชีพมีนอ้ย  โดยมากมกัประกอบอาชีพเดิม ซึÉ งส่วนมากเป็นอาชีพเกษตรกรรม รักถิÉนฐาน ไม่ชอบอพยพโยกยา้ยไปไหนง่าย ๆ  และการเลืÉอนฐานะทางสังคม (Social  Family)  คือ สมาชิกในครอบครัวมีมาก  นอกจากพ่อแม่และลูกแลว้ อาจจะมีพอ่แม่ ยาย ญาติและครอบครัวอืÉน ๆ รวมอยูด่ว้ย   1.6 มีอตัราการเกิดสูง (Height  birth Rates) มีเวลาอยู่ดว้ยกนันานจึงทาํให้เกิดลูกมากอีกประการหนึÉ งเป็นเพราะชาวชนบทมีการศึกษาน้อย ขาดความรู้ความเข้าใจ ในเรืÉองการคุมกาํเนิดและวิธีการคุมกาํเนิด ตลอดจนมีรายได้น้อย  ไม่เพียงพอทีÉจะซืÊอยา หรือจา้ง ทาํหมนัผา่ตดัได ้ 1.7 มีระดบัการศึกษาและอาชีพตํÉา  เพราะขาดสถาบนัการศึกษา  ขาดสิÉงจูงใจ ขาดรายได ้ขาดอุปกรณ์เครืÉองมือการศึกษา และขาดสถาบนัฝึกฝนอาชีพทีÉอยูใ่กลเ้คียง ทาํให้ชาวชนบทมีชีวติความเป็นอยูต่ามมีตามเกิด 1.8 เป็นคนหัวโบราณ (Conservative) เชืÉอโชคลาง  มีความคิด คบัแคบ ยากต่อการเปลีÉยนแปลง                          1.9 มีความเชืÉอตามประเพณี  ท้อแท้  ไม่กระตือรือร้น เคยเชืÉออยา่งไรก็เชืÉออยา่งนัÊน   1.10 มีอายุ เฉลีÉ ยแล้วน้อยกว่าชาวเมือง  เพราะขาดอาหารและ สิÉ งบาํรุงร่างกายอย่างเพียงพอ   ขาดแพทย์และพยาบาลทีÉจะให้บริการแก่ประชาชน ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเรืÉองความสะอาดและอนามยั 1.11 ขาดการวางแผนชีวิตและครอบครัวทีÉถูกตอ้ง ทัÊงนีÊ เพราะขาดความรู้และประสบการณ์   ทาํใหด้าํเนินชีวติไปวนั ๆ อยา่งตามมีตามเกิด  การเปลีÉยนแปลงใด ๆ เป็นเรืÉองของภายนอก หรือมาจากภายนอก ไม่ใช่เกิดจากความรู้ความเขา้ใจของตนเอง 1.12 ใช้จ่ายฟุ่ ม เฟือยในสิÉ งทีÉ ไม่จ ําเป็น  เช่น ในงานแต่งงงาน  บวชนาค  งานศพ ทาํบุญ หรืองานฉลองอืÉน ๆ มีการใชจ่้ายเงินเป็นจาํนวนมาก  1.13 ขาดสถาบนัและบริการสาธารณะอืÉน ๆ ทีÉจะอาํนวยความสะดวกแก่ชุมชน เช่น โรงเรียน พยาบาล ไฟฟ้า ประปา ถนน ตลาด เป็นตน้  
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1.14 มกัจะทาํงานเป็นฤดูกาล  และมีการวา่งงานเป็นประจาํ 1.15 มีการช่วยเหลือกนัโดยไม่คิดมูลค่า  หรือตอ้งการสิÉงตอบแทน 1.16 การควบคุมสังคม (Social  Control) ขึÊนอยู่กบักลุ่มปฐมภูมิเป็นส่วนใหญ ่ 2. ชุมชนเมือง  (Urban  Community)   ชุมชนเมือง หมายถึง อาณาบริเวณทีÉมีประชากรอยูร่่วมกนัจาํนวนหนึÉ ง และตอ้งมีความหนาแน่นมากพอสมควร เป็นบริเวณทีÉมีอาคารบา้นเรือนหนาแน่นอยูใ่นเขตการปกครองแบบใดแบบหนึÉง ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกนัออกไป มีความเจริญเป็นศูนยก์ลางต่าง ๆ และรวมทัÊงความเสืÉอมโทรมต่าง ๆ อยูด่ว้ย เช่น  สิÉงแวดลอ้มเป็นพิษ  เป็นตน้  ลกัษณะของชุมชนเมืองโดยทัÉวไปมีดงันีÊ    2.1 ประชาชนอยูก่นัอย่างแออดั หนาแน่น ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากสังคมเมืองมกัเป็นศูนยก์ลางของการติดต่อคา้ขาย การศึกษา การคมนาคม ทาํใหป้ระชากรมุ่งมาอาศยัอยูที่ÉนีÉมาก จึงทาํใหเ้กิดภาวการณ์แออดัเกิดขึÊน 2.2 ชีวิตความเป็นอยู ่ของชุมชนมีลกัษณะเป็นแบบตวัใครตวัมนั การติดต่อระหว่างกันของบุคคลมักจะเป็นทางการ และมีพิธีการ ความสัมพันธ์ส่วนตัวมีน้อย แม่บา้นใกล้กันก็จะไม่ค่อยรู้จกักนั การติดต่อและคบคา้สมาคมกบับุคคลทัÉวไปเป็นแบบทุติยภูมิ (Secondary  group)  ขาดความใกลชิ้ดและความเป็นกนัเอง การพบปะติดต่อขึÊนอยูก่บัผลประโยชน์มากกวา่ความใกลชิ้ดสนิทสนม ซึÉ งส่วนมากเป็นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรืออยา่งเดียวกนั 2.3 ชุมชนเมืองมกัจะเน้นดา้นวตัถุนิยม ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งดิÊนรนขวนขวายหาเลีÊยงชีพ มีการแข่งขนักนัตลอดเวลา ทาํให้ไม่ค่อยเห็นความสําคญัของความสัมพนัธ์ทางจิตใจ 2.4 ไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกเขา้มามาก การทีÉสังคมเมืองไทย มีลักษณะเป็นศูนย์กลางของความเจริญในด้านต่าง ๆ จึงสามารถเป็นแหล่งรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของตา่งประเทศไดง่้าย โดยเฉพาะอารยธรรมตะวนัตก 2.5 การควบคุมทางสังคมใช้รูปแบบทีÉเป็นทางการ คือ ใช้เจา้หนา้ทีÉ ควบคุม และใชก้ฎหมายบงัคบัลงโทษผูท้ีÉปฏิบติัผดิต่อกฎระเบียบวนิยัของสังคม  2.6 ลกัษณะการตัÊงบา้นเรือน เนืÉองจากทีÉดินในเมืองมีราคาแพงมาก  การปลูกสร้างบา้นเรือนในเขตเมือง จึงจะสร้างเป็นตึกหลายชัÊนขยายในแนวดิÉง  
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2.7 มีช่องว่างระหว่างประชากรมาก  ทัÊ งนีÊ เพราะเมืองเป็นทีÉรวมของคนหลากหลายอาชีพ (Heterogeneous)  เช่น ในกรุงเทพ มีคนหลายชาติ หลายภาษา  หลายศาสนา ดงันัÊน จึงมีวิถีชีวิตทีÉแตกต่างกนัไปแลว้แต่เชืÊอชาติ ศาสนา การศึกษา และสิÉงแวดลอ้มทีÉคนนอกจากนัÊนระดบัรายได ้การศึกษา และมาตรฐานความเป็นอยูข่องชาวเมือง ก็แตกต่างกนัมากดว้ย  2.8 การเลืÉอนฐานะทางสังคม (Social  Mobility) เช่น การปรับอาชีพ หรือฐานะทางสังคมมีมาก 2.9 มีการแบ่งงานกนัทาํและทาํงานกนัตามความถนดัเฉพาะอยา่ง  (Specialization) เช่น กรรมกรตามโรงงาน เสมียน ขา้ราชการ ช่างฝีมือ ทนายความ หมอ ครู คนต่างดา้ว  ต่างก็ทาํงานตามความถนดัของตนเอง  2.10 มีสินค้า บริการ สถาบันทางสังคม และเครืÉ องอํานวยความสะดวกต่าง ๆ  มากมายมายหลายชนิดให้เลือก มีโรงเรียน โรงหนัง หรือโรงละคร  พิพิธภณัฑ ์  ห้องสมุด โรงภาพยนตร์ ไฟฟ้า และนํÊาประปา สาํหรับบริการแก่ประชาชนโดยทัÉวไป 2.11 ขาดธรรมชาติและสถานทีÉพ ักผ่อนหย่อนใจตามธรรมชาติ   ทุกอยา่งตอ้งสร้างขึÊนเองให้ใกลเ้คียงกบัธรรมชาติ เช่น สระวา่ยนํÊา นํÊาพุ  หรือสวนสาธารณะ เป็นตน้  2.12 มีครอบครัวขนาดเล็ก โดยมากมีเพียงพอ่แม่ลูกเท่านัÊน  2.13 มีอัตราการเกิดตํÉ า เพราะชาวเมืองรู้และเข้าใจถึงวิธีการคุมกาํเนิด และมีโรงพยาบาลและสถานนบริการในเรืÉองนีÊ ทีÉเพียงพอ 2.14 การเปลีÉยนแปลงของสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว เนืÉ องจาก มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการต่างๆ ความใกล้ชิดกับวฒันธรรมตะวนัตกทําให้ชาวเมือง คิดสร้างสรรคสิ์Éงใหม่ ๆ ขึÊนทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 2.15 มีการศึกษาและอาชีพสูง เพราะมีรายได้มาก มีมหาวิทยาลัยมากมาย สถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึกอาชีพมีอยูท่ ัÉวไป 2.16 มีความคิดก้าวหน้า ไม่เชืÉองมงาย เพราะได้รับการศึกษา มีเหตุผล 2.17 ความบีบคัÊนทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรง เมืÉอเปรียบเทียบกับชุมชนชนบท ทาํให้มีความเห็นแก่ตวั ทุกคนต้องต่อสู้เพืÉอตนเองและครอบครัว    การช่วยเหลือระหวา่งเพืÉอนบา้นมีนอ้ย 2.18 ทีÉอยูอ่าศยัคบัแคบ แออดั  ขาดสถานทีÉเล่นและพกัผอ่นสําหรับเด็ก  
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2.19 ชาวเมืองส่วนใหญ่ไม่มีทีÉดินและบา้นเป็นของตวัเอง 2.20 ชาวเมืองมีระดบัรายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจนแตกต่างกนัมาก 1.1.6 ความหมายของการพัฒนา  การพฒันาเป็นแนวคิดทีÉมีรากฐานมาจากความสนใจซึÉ งเกิดขึÊ นจากการสังเกตปรากฏการณ์การเปลีÉยนแปลงทางดา้นสังคมและวฒันธรรมซึÉงอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สังคมและวฒันธรรมของมนุษยชาติมีการเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่างๆหลายประการดงัต่อไปนีÊ คือ 1. การเปลีÉยนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment) 2. การเปลีÉยนแปลงทางดา้นประชากร (Population Change) 3. การอยูโ่ดดเดีÉยวและการติดต่อกนั (Isolation and Contact) 4. โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Structure) 5. ระดบัของความรู้และเทคโนโลย ี(Knowledge and Technology) 6. ปัจจยัทีÉ ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงอย่างอืÉนเช่นการเล็งเห็นความจาํเป็นในการเปลีÉยนแปลงหรือนโยบายของผูน้าํประเทศ คาํว่า “พฒันา” เกิดขึÊนและนาํมาใชค้รัÊ งแรกในคริสตศ์ตวรรษทีÉ 19 โดยนกัเศรษฐศาสตร์ไดน้าํมาใชเ้รียกการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุโรปซึÉ งเกิดการเปลีÉยนแปลงจากการใช้แรงงานคนและสัตวม์าเป็นพลงังานจากเทคโนโลยเีช่นเครืÉองจกัรเครืÉองยนต์ต่างๆอาชีพของคนในสังคมเปลีÉยนจากเกษตรกรรมเป็นการประกอบอาชีพทางดา้นอุตสาหกรรมวิถีการผลิตเปลีÉยนจากเพืÉอการยงัชีพเป็นวิถีการผลิตเพืÉอการคา้ทีÉอยู่อาศยัเปลีÉยนจากชนบทเป็นเมืองสิÉงแวดลอ้มเปลีÉยนจากสิÉงแวดลอ้มตามธรรมชาติเป็นสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนหลงัจากนัÊนคาํวา่พฒันาก็ไดแ้พร่กระจายออกไปทัÉวโลกโดยความหมายกวา้งๆทัÉวไปแลว้หมายถึงการกระทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงจากสภาพหนึÉงไปสู่อีกสภาพหนึÉงทีÉดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบ องคป์ระกอบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันามีอยู่สามส่วนคือผูก้ระทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงเจตนารมณ์อุดมการณ์วิธีการรวมทัÊงกระบวนการต่างๆทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงและเป้าหมายของกระทาํทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงความเขา้ใจชดัเจนในแต่ละองคป์ระกอบเหล่านีÊ จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงสาํหรับการศึกษาวชิาการทีÉวา่ดว้ยการพฒันา   
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  สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2526: 14) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่าหมายถึงการเปลีÉยนแปลงทีÉการกําหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปลีÉยนแปลงทีÉได้วางแผนไวล่้วงหนา้ (Planned Change)   ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2526: 32) ให้ความหมายวา่การพฒันาหมายถึงการกระทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงจากสภาพหนึÉงไปสู่อีกสภาพหนึÉงทีÉดีกวา่   วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2551: 5) สรุปว่าการพฒันาหมายถึงการเปลีÉยนแปลงทีÉมีการกระทาํให้เกิดขึÊนหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหน้าและการเปลีÉยนแปลงนีÊ จะมีสองส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งคือการเปลีÉยนแปลงทัÊงในดา้นปริมาณและคุณภาพรวมทัÊงจะตอ้งมีทิศทางทีÉดีขึÊนเท่านัÊน 1.2 แนวคิดการบริหารงานท้องถิÉนในภาวะวิกฤติจากนํÊาท่วม และทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารจัดการนํÊาท่วม 1.2.1 การพฒันาชุมชนแบบพึÉงตนเอง (Self - Reliance Community Development)   พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนของการกระจายอาํนาจ พ.ศ.2542  มีผลทาํให้หน่วยงานของรัฐพยายามปรับตวัเพืÉอให้สอดคลอ้งพระราชบญัญติัดงักล่าว ประชาชนในชุมชนก็มีความตืÉนตวัในการทีÉจะมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนมากขึÊน การกระจายอาํนาจลงสู่ชุมชนทาํให้การพฒันาชุมชนขึÊนอยู่กบัประชาชนในทอ้งถิÉนทัÊงสิÊนและผูท้ีÉทาํหน้าทีÉสนบัสนุน ให้คาํปรึกษาเกีÉยวกบัแนวคิดและโครงการ วิชาการก็คือเจา้หน้าทีÉภาครัฐในชุมชนบทนัÉนเอง ดัÉงทนงศกัด์ ได้กล่าวถึงบทบาทของเจา้หน้าทีÉภาครัฐ ว่าตอ้งกระตุน้ให้ประชาชนได้รู้ ได้เข้าใจ ถึงแนวคิด หลกัการวิเคราะห์ ปัญหาของชุมชน และให้ประชาชนตระหนกัว่าเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกคนในชุมชน มิใช่ของคนใดคนหนึÉง (ทนงศกัดิÍ  คุม้ไข่นํÊา และคนอืÉน ๆ , 2534: 18)    การกระทาํเช่นนีÊ จะทาํใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่ตนเองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการอภิปราย ถกเถียง พิจารณาปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนของตนเองดว้ย จะรู้สึกร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินโครงการ เหมือนเป็นปัญหาของตนโดยแทจ้ริงการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นการพฒันาดว้ยการจดักิจกรรมในดา้นใดย่อมตัÊงอยู่บนพืÊนฐานการสนับสนุน ให้ประชาชนพึÉงตนเองไดเ้ป็นประการสาํคญั หากสิÉงใดเกินกวา่ความสามารถของประชาชนเช่นทางดา้นวชิาการและวสัดุทีÉจาํเป็น รัฐบาลย่อมเขา้ให้การช่วยเหลือเพืÉอโครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลด้วยดี ทัÊงนีÊ โดยวิธีการ“ทาํงานกบัประชาชน (work with people) หมายถึง ร่วมคิด ร่วมปรึกษา และร่วมกนัทาํงาน ไม่ใช่ ทาํให้ประชาชน (Work for people) แต่ฝ่ายเดียว”  (จิตจาํนง  กิติกีรติ, 2532: 54) 
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  แนวคิดการพฒันาชุมชนแบบพึÉงตนเองเป็นแนวคิดทีÉเหมาะสมทีÉเหมาะสมทีÉจะใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมของกลุ่มประเทศทางตะวนัตกได้ดี เพราะอาศยัพืÊนฐานวฒันธรรมทางตะวนัตกเป็นแนวคิดหลกั และทฤษฎีการพฒันาชุมชนแบบพึÉงตนเองเป็นทฤษฎีทีÉเกิดขึÊนจากการไดป้ระจกัษ์ถึงความบกพร่องของการพฒันาตามกระแสหลกั เช่นทฤษฎีทางพุทธศาสตร์ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (ทฤษฎีใหม่) ซึÉ งทฤษฎีการพฒันาแบบพึÉ งตนเองเป็นทางเลือก เพืÉอการพฒันาประเทศอีกแนวทางหนึÉ ง ซึÉ งถูกกาํหนดขึÊนมาเพืÉอให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ของกลุ่มประเทศโลกทีÉสาม จากนกัเศรษฐศาสตร์และนกัสังคมศาสตร์หลายๆประเทศ โดยอาศยัรากฐานการสร้างองคค์วามรู้ทางประวติัศาสตร์เศรษฐกิจทีÉผา่นมาวา่ ภายใตก้ระบวนการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัÊงในเอเชียบางประเทศและประเทศแถบละตินอเมริกา ไดส่้งผลให้เกิดการพฒันาแทจ้ริงหรือไม่แต่ผลปรากฎจากการทีÉไดก้ล่าวถึงไวแ้ลว้ในทฤษฎีความดอ้ยพฒันาและการพึÉงพิงนัÊนก็พบวา่ประเทศในโลกทีÉสามตอ้งตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมตลอดมา    การกระจายความเจริญกระจุกอยูใ่นเมืองใหญ่ทีÉเป็นศูนยก์ลางการปกครอง ความมัÉงคัÉงก็ตกอยู่กบัผูน้าํประเทศเพียงบางกลุ่มเท่านัÊน ความยากจนของประชาชนในชนบทก็ยงัปรากฏอยู่ท ัÉวไป ถึงแมผู้น้ ําประเทศจะพยายามแสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉเพิÉมขึÊ นอย่างรวดเร็วด้วยการพิจารณาจากรายได้ประชาชาติ ซึÉ งเป็นการมองเพียงภาพรวมระดบัประเทศทีÉมิไดค้าํนึงถึงความเป็นจริงระดบับุคคลวา่ รายไดป้ระชาชาติทีÉเพิÉมขึÊนนัÊนไดก้ระจายไปทุกระดบัหรือไม่ (อาคม ใจแก้ว , 2534 : 75) แนวคิดการพฒันาชุมชนแบบพึÉ งตนเองเป็นสิÉงทีÉนกัพฒันาและเจา้หนา้ทีÉภาครัฐในพืÊนทีÉชุมชนชนบทควรศึกษาเป็นอยา่งยิÉง 1.2.2 การพฒันายัÉงยืน (sustainable development)  การพฒันาย ัÉงยืน (sustainable development) หมายถึง การพฒันาทีÉตอบสนองความตอ้งการของปัจจุบนัโดยไม่ทาํให้ผูค้นในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง” (นิยามของคณะกรรมการโลกวา่ดว้ยสิÉงแวดลอ้มและการพฒันา World Commission on Environment andDevelopment ใ น ร า ย ง า น  Our Common Future 1987 ห รื อ  Brundtland Report)  การพฒันาย ัÉงยืนรวมความถึง 3 ดา้น คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งเชืÉอมโยงและสัมพนัธ์กนั โครงการพัฒนาใดๆต้องคํานึงถึงองค์ประกอบทัÊ งสามด้านนีÊ  การพัฒนาย ัÉงยืนเป็นมากกว่า เพียงการอนุรักษ์สิÉงแวดลอ้ม เป็นการเปลีÉยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคมเพืÉอลดการบริโภคทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมลงไปในระดบัทีÉยงัรักษาความสมดุลทีÉดี ทาํให้คนอยู่ร่วมกบัธรรมชาติโดยไม่ทาํลายลา้งอยา่งทีÉผา่นมาและทาํกนัอยูห่ลายแห่ง ใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นชุมชนอยูดี่กินดีและอยูเ่ยน็
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เป็นสุข “การพฒันาย ัÉงยนื” เป็นคาํทีÉถูกใชคู้่ไปกบัคาํวา่ “ ธรรมมาภิบาล” ( good govermance ) ถือว่าเป็นสองคาํทีÉสัมพนัธ์เกืÊอหนุนกนัอยา่แยกจากกนัมิได ้  โดยโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เห็นวา่การพฒันาจะย ัÉงยืนได้ถ้าหากมีธรรมภิบาลก่อให้เกิดการพฒันาย ัÉงยืนการพฒันามนุษย ์(human development) หมายถึง การเปิดทางเลือกมากมายผูค้นในสังคม หมายถึงวา่การให้ถือเอาผูช้ายผูห้ญิง โดยเฉพาะคนจนและคนทีÉอยูใ่นภาวะอยากลาํบากเสีÉยงอนัตรายเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการพฒันารายงานของ UNDP 1996 ได้แสดงให้เห็นวา่ การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัการพฒันาย ัÉงยืนและไม่ได้ขจดัปัญหาความยากจนให้หมดไป เช่น บางประเทศมีรายได้ให้ประชาชาติต่อหัวสูงกลับอยู่ในระดบัตํÉาของการพฒันามนุษย ์มีปัญหาความเหลืÉอมลํÊาแตกต่างระหวา่งประเทศรํÉ ารวย และประเทศยากจนระหวา่งคนรวย กบัคนจนในประเทศเดียวกนั ช่องว่างทีÉถ่างออกไปเรืÉอย ๆ การพฒันามนุษย์มีอยู ่5 ลกัษณะคือ 1. การสร้างความเขม้แข็ง (empowerment) คือการเพิÉมขีดความสามารถในการเลือกทางและทางเลือกให้ผูค้นไดเ้ป็นอิสระจากความหิว จากสิÉงทีÉพวกเขาขาดแคลน และ ใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีผลกระทบต่อชีวิต 2. ความร่วมมือ (co-operation) ผูค้นสัมพนัธ์กนัช่วยเหลือเกืÊอกูลกนั 3. ความเท่าเทียม (equity) คนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรการศึกษาการดูแลสุขภาพ การจดัการชีวติ ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 4. ความยัÉงยนื (sustainability) การพฒันาวนันีÊไม่ทาํลายทรัพยากรและโอกาสของคนรุ่นต่อไปแต่สร้างหลกัประกนัให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและไดใ้ช้ความสามารถขัÊนพืÊนฐานของตวัเอง 5. ความมัÉนคงปลอดภยัอนัตราย (security) ในชีวิตทรัพยสิ์น การคุกคาม จากโรคและภยัอนัตราย       การพัฒนาอย่างย ัÉงยืน คือ การพัฒนาทีÉสนองตอบความต้องการของ ชนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่กระทบกระเทือนชนรุ่นต่อไปในการทีÉจะสนองตอบความตอ้งการของตนเองซึÉ งหมายถึงขีดจาํกดัของสิÉงแวดลอ้ม  โดยคาํนึงถึงความยุติธรรมในสังคมระหวา่งชนรุ่นเดียวกนักบัชนรุ่นต่อ ๆ ไป  เมืÉอนาํแนวความคิดนีÊมาพิจารณาเรืÉองชุมชนเมือง  จึงมีการกาํหนดแนวทางของการตัÊงถิÉนฐานมนุษยอ์ย่างย ัÉงยืน(Sustainable Human  Settlements)  เพืÉอเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
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ความเสืÉอมโทรมของเมืองและสิÉงแวดลอ้ม (Agenda 21 for Sustainable Development)  การพฒันาทีÉอยูอ่าศยัแบบย ัÉงยนื (Sustainable Housing)  มีหลกัการโดยสังเขป ดงันีÊ  1. มิติทางการก่อสร้าง (Construction Perspective) 2. มิติทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Perspective) 3. มิติทางสิÉงแวดลอ้ม (Eco-efficiency Perspective) 
ตารางทีÉ Ś – 2  แนวคิด เกีÉยวกับการพฒันา 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 สัญญา   สัญญาววิฒัน ์(2526: 14) 
 คือ การเปลีÉยนแปลงทีÉมีการกาํหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปลีÉยนแปลงทีÉไดว้างแผนไวล่้วงหนา้ (Planned Change) 

การเปลีÉยนแปลงทีÉได้วางแผนไว้ล่วงหน้า เพืÉอนาํไปสู่สภาพหนึÉ งทีÉดีกว่า ซึÉ งอาจหมายถึง การทีÉประชาชนมีความอยู่ดี  กินดี มีความสุข ความสะดวกสบาย มีคุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน 

2 ยวุฒัน์   วฒิุเมธี  (2526: 32) 
การกระทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงจากสภาพหนึÉงไปสู่อีกสภาพหนึÉงทีÉดีกวา่  4 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2551: 5) 
การเปลีÉยนแปลงทีÉ มีการกระทําให้เกิดขึÊ นหรือมีการวางแผนกาํหนดทิศทางไวล่้วงหนา้แล ะการเปลีÉ ยนแป ลงนีÊ จะมีสองส่ วน ทีÉเกีÉ ยวข้องคือการเปลีÉ ยนแปลงทัÊ งในด้านปริมาณและคุณภาพรวมทัÊงจะตอ้งมีทิศทางทีÉดีขึÊนเท่านัÊน 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ)         
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Ś.  แนวคดิ ทฤษฎีเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและแก้ไขอุทกภัย 
 2.1  ความหมาย ความสําคญั องค์ประกอบและแนวคดิเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์   2.1.1  ความหมายของยุทธศาสตร์    พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542:105) ได้ให้ความหมายคาํว่า ยุทธศาสตร์ ไวว้่า เป็นวิชาวา่ดว้ยการพฒันาและการใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกาํลงัรบทางทหารตามความจาํเป็นทัÊงในยามสงบและยามสงคราม    วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2556: 1)ได้ให้ความหมายไวว้า่ยุทธศาสตร์หรือ กลยุทธ์หมายถึง การวางแผนงานสู่การปฏิบติัเพืÉอบรรลุเป้าหมายภายใตก้ารวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะสม หรือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis กล่าวคือ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคาม (อุปสรรค)ในกรอบระยะเวลาทีÉตอ้งการทัÊงนีÊ เพืÉอประกอบการวางแผนการในการใชว้ธีิการและทรัพยากรเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด    รศ.ดร.กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล (Śŝŝř : Ŝ) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นทัÊ งทรรศนะ จุดยืน การวางแผน และแบบแผนการกระทาํ ยุทธศาสตร์เป็นสะพานระหว่างนโยบาย หรือเป้าหมายระดบัสูงในดา้นหนึÉง เชืÉอมโยงกบักลยุทธ์ (tactics) หรือชุดการกระทาํทีÉเป็นรูปธรรมในอีกดา้นหนึÉง ทัÊงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ต่างทาํหนา้ทีÉอุดช่องวา่งระหว่างจุดมุ่งหมาย (ends) และ วิถีทางหรือหนทาง (means) ขององค์กร กล่าวอย่างสัÊ นๆ ยุทธศาสตร์เป็นคาํทีÉหมายถึงโยงใยกันสลบัซับซ้อนของความคิด ความตระหนกัรู้ ประสบการณ์ เป้าหมาย ความชาํนาญการ ความทรงจาํ การรับรู้ และความคาดหวงั ทีÉนาํไปสู่แนวปฏิบติัสาํหรับชุดการกระทาํทีÉนาํไปสู่จุดมุ่งหมาย    สมานิศ  วิจิตร (Śŝŝř : ř) ไดก้ล่าววา่ ยุทธศาสตร์ คือ ศาสตร์และศิลป์แห่งการวางแผนและปฏิบติัการ รวมทัÊงเป็นวธีิการจดักระบวนทพัเพืÉอให้ไดช้ยัชนะในการสู้รบหรือเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะหนา้เฉพาะอยา่ง 
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ตารางทีÉ Ś – 3  แนวคิด ความหมายของยุทธศาสตร์ 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542:105) 

เป็นวิชาว่าด้วยการพฒันาและการใช้อาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกาํลงัรบทางทหารตามความจาํเป็นทัÊ งในยามสงบและยามสงคราม 
ยุทธศาสตร์ คือ การบริหารจดัการ โดยการม อ ง ภ า พ ร ว ม ใ ห้ครอบคลุมทัÊงระบบ มีการวางแผน โดยการใช้ท รัพ ยาก รทีÉ มี อ ยู ่ร ว ม ทัÊ ง ต้ อ ง มี ก า รวิ เ ค ร า ะ ห์  SWOT Analysis 

2 วกิิพีเดียสารานุกรมเสรี (2556: 1) 
การวางแผนงาน สู่การปฏิ บัติ เพืÉ อบรรลุเป้าหมายภายใตก้ารวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทีÉ เหมาะสม หรือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis เพืÉอประกอบการวางเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
2.1.2 ความหมายของภัยพบัิติ  ภยัพิบตัิ  เป็นภยัทีÉเกิดขึÊนแก่สาธารณชน  อาจแบ่งตามลกัษณะการเกิดหรือสาเหตุได ้Ś  ประเภท คือ (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 126 – 130) 1. ภัยธรรมชาติ  (Natural Disasters)  ได้แ ก่   ภัยทีÉ เกิดขึÊ น เองตามธรรมชาติ เช่น ภยัทีÉเกิดขึÊนตามฤดูกาลและการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศ ไดแ้ก่ วาตภยั คลืÉนความร้อน ฝนแลง้ อากาศหนาวผิดปกติ ภยัทีÉเกิดขึÊนเองตามลกัษณะหรือสภาพภูมิประเทศ ไดแ้ก่  อุทกภยั ภยัทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงของผิวโลก ไดแ้ก่ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด และภยัทางชีวภาพ เช่น การระบาดของโลก เดิมมนุษยม์ีความเชืÉอวา่ ภยัธรรมชาติ เป็นสิÉงทีÉไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้ เป็นเรืÉองของชะตากรรมเมืÉอเกิดภยัขึÊน มนุษยก์็ไดแ้ตห่ลบหนีเอาตวัรอดตามสัญชาติญาณ เป็นความจริงทีÉวา่ มนุษยไ์ม่สามารถหย ัÉงรู้ไดว้า่ภยัจะเกิดขึÊนเมืÉอใด แต่มนุษยส์ามารถคาดคะเนไดว้า่  ภยัพิบติัชนิดใดจะเกิดขึÊนในช่วงเวลาใด และในสถานทีÉใด โดยอาศยัประสบการณ์ การสังเกต  และการศึกษาเหตุการณ์ทีÉเคยเกิดขึÊนในอดีต แลว้นาํไปพิจารณาหาวธีิการป้องกนับรรเทาหรือลดอนัตรายจากภยัทีÉมาคุกคาม ดงันัÊน สามารถป้องกนั บรรเทา หรือลดอนัตรายจากภยัธรรมชาติได ้ถา้รู้จกัวธีิการดาํเนินการทีÉถูกตอ้ง 
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2. ภยัทีÉเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์(Man – made – Disasters) มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกทีÉมีความฉลาดไดพ้ฒันาสิÉงต่าง ๆ  ขึÊน เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของตน เพืÉอความสุขสบาย ไม่วา่จะเป็นสิÉงทีÉปลูกสร้าง การประกอบเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแขนงต่าง ๆ  แมก้ระทัÉงพฒันาอาวธุขึÊนมาเพืÉอประหัตประหารกนัเอง อาวุธบางชนิดมีความรุนแรงมากจนมนุษยไ์ม่สามารถควบคุมความเสียหายได ้ และจะมีภยัทีÉเกิดจากผลของการพฒันาติดตามมาด้วย อาจกล่าวไดว้า่ การพฒันายิÉงเจริญกา้วหนา้ไปมากเท่าใด ความรุนแรงของภยัก็จะทวีมากขึÊนเท่านัÊน สําหรับประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่  เนืÉองจากชุมชน ยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมในการจดัการภยั ในขณะทีÉการบริหารจดัการภยัพิบตัิของประเทศพฒันาแลว้ส่วนใหญ่  จะปรับเปลีÉยนทิศทางจากเดิมทีÉเนน้เรืÉอง  “การบรรเทาภยัและการกูภ้ยั (Relief and Response)” ไปสู่การลดผลกระทบและเตรียมความพร้อม (Mitigation and Preparedness)  การปรับเปลีÉยนแนวคิดดงักล่าว จึงนาํไปสู่การปฏิบติัเชิงรุก (Proactive approach)  ซึÉ งจะตอ้งปฏิบติัการอย่างครบวงจร  โดยเนน้ไปทีÉการป้องกนัและการลดผลกระทบ  (Prevention and Mitigation)  และการเตรียมความพร้อม (Preparedness)โดยแบ่งออกเป็น ś ระยะไดแ้ก่ 1. ระยะก่อนเกิดภยั  ประกอบด้วย  การป้องกันและลดผลกระทบ  และการเตรียมความพร้อม 2. ระยะทีÉเกิดภยั  ประกอบดว้ย  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และ  3. ระยะหลงัเกิดภยั  ประกอบดว้ย  การฟืÊ นฟูบูรณะ  ทัÊงนีÊ   เพืÉอลดความสูญเสียทีÉเกิดจากภยัพิบติัให้เหลือน้อยทีÉสุด  แต่เป็นทีÉทราบกนัดีแลว้ว่า  จาํนวนเจา้หน้าทีÉหรือบุคลากรทางภาครัฐมีจาํนวนจาํกดั  ในขณะทีÉไดมี้แนวคิดจากนกัวิชาการหลายท่านทีÉให้ความสําคญัต่อการทาํงานของภาคประชาชน และการส่งเสริมให้คนแต่ละชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมวางแผนใจการจดัการบริหารชุมชนของตน  วิธีการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยคุปัจจุบนั จึงเนน้การมีส่วนร่วมจากประชาชนค่อนขา้งมาก การจดัการสาธารณภยั เป็นศพัทที์Éใช้กบักิจกรรมเกีÉยวกบัทัÊงก่อน ระหวา่งและหลังเหตุการณ์ความสูญเสียจากภัยพิบติันัÊน ความสูญเสียซึÉ งมีผลจากสาธารณภยั ทาํให้เกิด การชะลอการพฒันาทางเศรษฐกิจ และมกัมีผลต่อเนืÉองต่อทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้ลดน้อยลง ทาํให ้การพฒันาล่าช้า  เพราะฉะนัÊน  การเตรียมพร้อมต่อการเกิดภยั  หรือแมก้ระทัÉงการระงบัภยั จะเป็นส่วนหนึÉ งของการผสมผสานในการพฒันาแผนงาน ซึÉ งมุ่งการวางแผนพฒันาเพืÉอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม  การลดความยากจน และความสมดุลทางสภาพแวดล้อม ฉะนัÊนจึงเป็นทีÉ
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ยอมรับโดยทัÉวไปว่ารัฐบาลจาํเป็นตอ้งรวมการลดสาธารณภยัไวใ้นการพฒันาแผนงาน  เพืÉอให้มีนโยบายทีÉชดัเจนในแผนพฒันาเกีÉยวกบัการลดสาธารณภยั  และมีการมอบหมายองคก์รทีÉรับผิดชอบดา้นการพฒันาแผนงาน  เพืÉอลดการเสีÉยงต่อภยัสาธารณะ สิÉ งจาํเป็นต่อการจดัการสาธารณภยัทีÉมีประสิทธิภาพ คือ การเสนอนโยบายทีÉชัดเจนของรัฐบาล และโครงสร้างการปฏิบัติงานรองรับนโยบายการจดัการสาธารณภยั นโยบายและโครงสร้างนีÊ จะนาํไปสู่โครงร่างดา้นการประสานงานในทีÉสุด แต่โครงสร้างการจดัการสาธารณภยัทีÉดีจะตอ้งไม่ซํÊ าซ้อนกบัหน่วยงานของรัฐบาล ไม่เป็นเอกเทศจากรัฐบาลโดยสิÊนเชิง ไม่พยายามควบคุมหน่วยงานอืÉน ๆ  ของรัฐบาล หรือปฏิบติันอกเหนืออาํนาจของตน (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 126 – 130) ในการจดัทาํแผนปฏิบติัการลดความเสีÉยงจากภยัพิบติัแห่งชาติเนืÉองมาจากแนวคิดทีÉวา่ปัจจยัหลกัซึÉ งจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการจดัการความเสีÉยงจากภยัพิบตัิ  (Disaster Risk Management)  คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน  เนืÉองจากชุมชนเป็นด่านแรกทีÉจะตอ้งเผชิญผลกระทบจากภยัพิบติั  เป็นผูที้Éทราบและเขา้ใจถึงความจาํเป็นรวมทัÊงความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของตนในการป้องกันและเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัโดยได้มีการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพืÉอระดมความคิดเห็นจากผูแ้ทนหน่วยงานทัÊ งภาครัฐเอกชนและประชาชน และนําข้อคิดเห็นจากการประชุมดงักล่าวมาปรับปรุงแกไ้ขและจดัทาํSNAP ฉบบัสมบูรณ์แลว้ อยูร่ะหว่างการนาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพืÉอจดัทาํแผนปฏิบัติลดความเสีÉ ยงจาก ภยัพิบติัแห่งชาติในเชิงยทุธศาสตร์ พ.ศ.Śŝŝř-ŚŝŞŘ  ไดข้อ้คิดเห็นและขอ้สรุปทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ  รศ.ดร. ธนวฒัน์ จารุพงษ์สกุล (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 126 – řśŘ)ศึกษาผลกระทบด้านภยัพิบติัธรรมชาติสรุปว่า การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศโลกเป็นสาเหตุให้เกิดความแปรปรวนของอากาศโลก ก่อให้เกิดนํÊ าท่วม แผน่ดินถล่ม และภยัแลง้ในอนาคตมากขึÊน และส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าทัÊงระบบ โดยเฉพาะทีÉมีปรากฏการณ์ EI Nino จะทาํใหม้ีนํÊ าท่วมและแผน่ดินถล่มเกิดขึÊนมาก แต่บางปีทีÉมีปรากฏการณ์ ENSO (EI Nino-Southern Oscillation) จะทาํให้เกิดปัญหาภยัแลง้ขาดแคลนนํÊา และมีไฟป่าเกิดขึÊน ดร.อานนท ์สนิทวงศ์ ณ อยธุยา (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 126 – řśŘ)ไดศึ้กษาผลกระทบดา้นทรัพยากร  ทางทะเลและชายฝัÉง 4 ประการ ไดแ้ก่ การเปลีÉยนแปลงทางเคมีและความเป็นกรดของนํÊ าทะเล การเพิÉมขึÊนของอุณหภูมิของนํÊาทะเล การเปลีÉยนแปลงระบบลมและลกัษณะอากาศ และระดับนํÊ าทะเลทีÉเพิÉมสูงขึÊ น   แนวทางแก้ไขมีหลายวิธีทัÊ งการตัÊงรับ และการปรับตวัเขา้กบัปัญหา 
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รศ.ชยัวฒัน์ ขยนัการนาวี  (สถาบนัวจิยัและพฒันาแห่งมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ , 2540: 18)ไดก้ล่าวถึง ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าในอนาคตไวว้่า ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาอยา่งเป็นระบบ จะตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  1. ด้านภยัแล้ง ปัญหาการขาดแคลนนํÊ าเพืÉอการอุปโภคบริโภค การท่องเทีÉยว อุตสาหกรรมและการเกษตร มีแนวทางและมาตรการสาํคญัทีÉควรพิจารณา ดงันีÊ  1.1 การอนุรักษฟื์Ê นฟูป่าตน้นํÊา 1.2 การจดัหานํÊ าสะอาดเพืÉอการอุปโภคบริโภค ในระดบัหมู่บา้นอยา่งทัÉวถึงและเพียงพอ  1.3 การปรับปรุงระบบชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง 1.4 การจดัหาและพฒันาแหล่งนํÊ าขนาดกลางและขนาดใหญ่เพืÉอเก็บกกันํÊ าสําหรับการอุปโภคบริโภคในชุมชนเมืองขนาดใหญ่ รวมทัÊงนํÊ าเพืÉอการท่องเทีÉยว และอุตสาหกรรม 1.5 การเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการนํÊ าเพืÉอการอุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลตะวนัออก 1.6 การเพิÉมปริมาณนํÊาตน้ทุนในลุ่มนํÊา โดยการผนันํÊาระหวา่งลุ่มนํÊา 1.7 การกําห นดพืÊ น ทีÉ เกษตรเศรษฐกิจในเขตชลประทานทีÉสอดคลอ้งกบัสมรรถนะของทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํÊาและการตลาด 1.8 การส่งเสริมและลดพืÊนทีÉทาํนา โดยการปลูกพืชเศรษฐกิจใชน้ํÊานอ้ย หรือพืชพลงังานทีÉใหผ้ลตอบแทนสูง มีปัญหาดา้นการตลาดนอ้ย 1.9 การกาํหนดทิศทางการพฒันาพืÊนทีÉชลประทานให้ชดัเจนและจดัทาํแผนพฒันาด้านชลประทานทีÉเหมาะสมกบัศกัยภาพของทรัพยากรนํÊ า และสมรรถนะของทรัพยากรดินในลุ่มนํÊา 1.10 การปรับปรุงโครงการพฒันาแหล่งนํÊ าขนาดเล็กทีÉได้ถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้มีประสิทธิภาพ เพืÉอแกไ้ขการขาดแคลนนํÊาในระดบัทอ้งถิÉน 1.11 การปรับปรุงหนองบึงธรรมชาติและพฒันาแหล่งนํÊาในไร่นา 1.12 การพัฒนานํÊ าบาดาลร่วมกับนํÊ าผิวดินเพืÉอการเกษตรกรรม  ในพืÊนทีÉทีÉมีศกัยภาพนํÊาบาดาล 
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1.13 การปรับปรุงพนัธุ์ข้าวและวิธีการเพาะปลูก ทีÉทาํให้ผลผลิต ต่อไร่และคุณภาพสูง 1.14 การเพิÉมขีดความสามารถบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในดา้นการดาํเนินการและดูแลรักษาโครงการแหล่งนํÊาขนาดเล็ก 1.15 การเพิÉมแหล่งนํÊ าดิบเพืÉอการประปาบนเกาะทีÉ เป็นแหล่งท่องเทีÉยว 1.16 การผลิตนํÊ าทะเลเป็นนํÊ าจืดแบบเคลืÉอนทีÉได้ เพืÉอแก้ปัญหา การขาดแคลนนํÊาในช่วงวกิฤติของแหล่งท่องเทีÉยวทีÉเป็นเกาะ 1.17 การพัฒนาหลักเกณฑ์และกลไกในการแลกเปลีÉยนโควตา การใชน้ํÊาระหวา่งภาคการใชน้ํÊาต่างๆ  2. ด้านนํÊ าท่วม ปัญหานํÊ าท่วมในพืÊนทีÉ เขตเศรษฐกิจชุมชนเมืองทีÉสาํคญั พืÊนทีÉเกษตรกรรม รวมทัÊงปัญหานํÊ าหลากและดินโคลนถล่มทีÉก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอนัมาก มีแนวทางและมาตรการทีÉสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาดงันีÊ  2.1 การป้องกนัและฟืÊ นฟูสภาพป่าตน้นํÊ าให้คงสภาพนิเวศป่าให้สมบูรณ์ 2.2 การฟืÊ นฟูแหล่งนํÊา ทางนํÊาและพืÊนทีÉชุ่มนํÊา 2.3 การจดัการดา้นการใชที้Éดินในผงัเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ 2.4 การปรับรูปแบบการเกษตรและการใช้พืÊนทีÉการเกษตรเป็นพืÊนทีÉรับนํÊานอง 2.5 การกาํหนดเขตแม่นํÊ า ลาํนํÊ า และควบคุมการก่อสร้างในพืÊนทีÉรับนํÊาหลาก 2.6 การพฒันา ปรับปรุงแหล่งนํÊา และระบบระบายนํÊา 2.7 การพฒันาและปรับปรุงทางผนันํÊาหลาก 2.8 การเพิÉมขีดความสามารถของระบบป้องกันและบรรเทาอุทกภยัของพืÊนทีÉ เศรษฐกิจสําคัญโดยเฉพาะอย่างยิÉงพืÊนทีÉทีÉ เป็นแหล่งท่องเทีÉยวและการบริการ เมืองการคา้ชายแดน 2.9 การป้องกันและบรรเทาอุทกภัยพืÊนทีÉชุมชนเมืองและพืÊนทีÉเศรษฐกิจสาํคญั เพืÉอลดความเสียหายในชีวติและทรัพยสิ์น 
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2.10 การป้องกนัการกดัเซาะตลิÉงของแม่นํÊ า/ลาํนํÊ า ทีÉ เป็นทีÉตัÊงของพืÊนทีÉชุมชนเมืองและพืÊนทีÉเศรษฐกิจสาํคญั 2.11 การให้ความสําคัญกับการบํารุงรักษาแม่นํÊ า/ลําคลอง/ลาํนํÊ า พืÊนทีÉรับนํÊาเพืÉอประโยชน์สาํหรับการระบายนํÊาและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 2.12 การจดัการขอ้มูลและการเตือนภยัทีÉมีประสิทธิภาพ 3. ดา้นนํÊ าเสีย ปัญหานํÊ าเสียจากแหล่งชุมชน อุตสาหกรรม และการใช้สารเคมีภาคการเกษตร มีแนวทางและมาตรการทีÉสาํคญัทีÉควรพิจารณาดงันีÊ  3.1 การจดัสรรนํÊ าเพืÉอรักษาระบบนิเวศวิทยาทางนํÊ าในลุ่มนํÊ าทีÉมีอ่างเก็บนํÊาขนาดใหญ ่ 3.2 การสร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษ ์ฟืÊ นฟู คุณภาพนํÊาในแหล่งนํÊาธรรมชาติ 3.3 การปรับปรุงระบบบาํบดันํÊาเสีย 3.4 การจดัการกบัแหล่งกาํเนิดนํÊาเสีย 3.5 การก่อสร้างระบบบาํบดันํÊาเสียชุมชน 3.6 การให้ประชาชนในชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน มีส่วนร่วมในการจดัการคุณภาพนํÊา 3.7 การส่งเสริมให้ใชเ้ทคโนโลยสีะอาดในการอุตสาหกรรม 3.8 ควรมีมาตรการในการควบคุมแหล่งกําเนิดนํÊ าเสียให้มีการบาํบดัและจดัการนํÊาเสียใหไ้ดม้าตรฐานนํÊาทิÊงก่อนทีÉจะระบายลงสู่แม่นํÊา/แหล่งนํÊา 3.9 การส่งเสริมให้นาํนํÊาเสียทีÉบาํบดัแลว้กลบัมาใชใ้หม่ 4. ด้านการบริหารจดัการนํÊ า ปัญหาการขาดเอกภาพและเป้าหมายร่วมกนัในการบริหารจดัการนํÊา มีแนวทางและมาตรการทีÉสาํคญัทีÉควรพิจารณาดงันีÊ  4.1 ปรับปรุงโครงสร้าง หนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบันํÊา 4.2 การออกพระราชบญัญติัทรัพยากรนํÊา 4.3 การออกพระราชบญัญติัคุม้ครองพืÊนทีÉเกษตร 4.4 การปรับปรุงกฎหมายและพระราชบญัญติัเกีÉยวกบันํÊา 4.5 การเพิÉมขีดความสามารถองค์กรในด้านทรัพยากรนํÊ า ทัÊ งระดบัประเทศระดบัลุ่มนํÊาและระดบัลุ่มนํÊาสาขา 4.6 การกระจายอาํนาจความรับผดิชอบใหอ้งคก์รระดบัลุ่มนํÊาและลุ่มนํÊาสาขา 
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4.7 การจดัตัÊงองคก์รสาํหรับการบริหารจดัการในยามปกติและยามวิกฤติ 4.8 การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและรวดเร็วทัÊงในยามปกติและวกิฤติ 4.9 การจดัตัÊงกองทุนนํÊา 4.10 การพฒันาระบบติดตามประเมินผลการใชน้ํÊา 4.11 โครงการวิจยัการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าอย่างย ัÉงยืนและสามารถลดความเสีÉยงจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
ตารางทีÉ Ś – 4  แนวคิด ความหมายของภัยพบิัต ิ

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 รศ.ดร. ธนวฒัน์  จ า รุพ ง ษ์ ส กุ ล(กาญจน์ชนิษฐา แ อ ก แ ส ง ศ รี , 2553: 126 – 130) 

การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศโลกเป็นสาเหตุให้เกิดความแปรปรวนของอากาศโลก ก่อให้เกิดนํÊาท่วม แผน่ดินถล่ม และภยัแลง้ในอนาคตมากขึÊน และส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาทัÊงระบบ โดยเฉพาะทีÉมีปรากฏการณ์  EI Nino จะทาํให้มีนํÊาท่วมและแผน่ดินถล่มเกิดขึÊนมาก แต่บางปีทีÉมีปรากฏการณ์ ENSO (EI Nino-Southern Oscillation) จะทาํให้เกิดปัญหาภยัแลง้ขาดแคลนนํÊ า และมีไฟป่าเกิดขึÊน 

ก า ร เป ลีÉ ย น แ ป ล งภู มิ อ าก าศ โล ก  ก ารเปลีÉยนแปลงทางเคมีและความเป็นกรดของนํÊ าทะเล การเพิÉม ขึÊ นของอุณ หภู มิของนํÊ าทะเล การเปลีÉยนแปลงระบบลม และลกัษณะอากาศ  เป็นสาเหตุให้เกิดความแปรปรวนข อ ง อ า ก า ศ โ ล ก ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด นํÊ า ท่ ว ม แผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง ซึÉ งแนวทางแกไ้ขมีทัÊงก า ร ตัÊ ง รั บ แ ล ะ ก า รปรับตวัเขา้กบัปัญหา 

2 ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ ณ อยธุยา (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 126 – 130) 

ผลกระทบดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 4 ประการ ไดแ้ก่ การเปลีÉยนแปลงทางเคมีและความเป็นกรดของนํÊาทะเล การเพิÉมขึÊนของอุณหภูมิของนํÊาทะเล การเปลีÉยนแปลงระบบลมและลกัษณะอากาศ และระดบันํÊาทะเลทีÉเพิÉมสูงขึÊน   แนวทางแกไ้ขมีหลายวธีิทัÊงการตัÊงรับ และการปรับตวัเขา้กบัปัญหา 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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2.1.3 แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ ความสําคัญ ของสาธารณภัยด้านนํÊาท่วม 1. นิยามและความหมายของอุทกภยั กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2550:40) ให้ความหมายของ “อุทกภยั” วา่คือ ภยัทีÉเกิดขึÊนเนืÉองจากมีนํÊ าเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นนํÊาท่วม หรืออืÉน ๆ โดยปกติอุทกภยัเกิดจากฝนตกหนกัต่อเนืÉองกนัเป็นเวลานาน บางครัÊ งทาํใหเ้กิดแผน่ดินถล่ม บุค๊ และคณะ(Books et al. , 1991: 74-şş) กล่าววา่ อุทกภยั เป็นเหตุของการไหลของกระแสนํÊ าทีÉรุนแรงและมีความแรงมากจนเป็นสาเหตุของการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์น หรืออาจกล่าวไดว้า่อุทกภยัเป็นปริมาณนํÊ าทีÉไหลลน้ตลิÉงซึÉ งมากเกินกวา่แม่นํÊ าลาํธารจะกกัเก็บไวไ้ด ้อุทกภยัส่วนใหญ่เกิดบริเวณตอนล่างของลาํนํÊ า ซึÉ งมีการเคลืÉอนทีÉของนํÊ าจากบริเวณทีÉสูงของพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาลงมาท่วมพืÊนทีÉตอนล่าง สมิทธ  ธรรมสโรช (2599:9)  กล่าววา่  อุทกภยั  เป็นอนัตรายทีÉเกิดจากระดบันํÊ าในทะเลและแม่นํÊ าทีÉสูงมากจนท่วมลน้ฝัÉงและตลิÉงไหลมาท่วมบา้นเรือน ดว้ยความรุนแรงของกระแสนํÊาทาํความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น ทาํใหก้ารคมนาคมหยุดชะงกัและก่อให้เกิดโรคระบาดได ้สรุปไดว้่า อุทกภยั หมายถึง ภยัทีÉเกิดจากนํÊ าท่วม ซึÉ งมีสาเหตุโดยตรงเกิดจากการทีÉฝนตกหนกัมากกวา่ปกติและต่อเนืÉองเป็นเวลานานในบริเวณใดบริเวณหนึÉง ทาํให้เกิดนํÊ าไหลหลากไปตามผิวดินลงสู่แม่นํÊ า ลาํธาร ส่งผลให้ระดับนํÊ าในแหล่งเก็บนํÊ าหรือแล่งนํÊ าในธรรมชาติมีระดับสูงกว่าปกติและไหลเข้าท่วมบ้านเรือน ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพืÊนทีÉนัÊน ๆ (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี : 2553 หนา้ řśŘ – 131) 2. ชนิดของอุทกภยั วิชา นิยมการ (2553:252-254) การแบ่งชนิดของอุทกภยั โดยทัÉวๆ ไปแลว้สามารถแบ่งออกไดต้ามสาเหตุการเกิดอุทกภยั หรือตามขนาดอุทกภยั ไดด้งันีÊ  2.1 ชนิดของอุทกภยัแบ่งตามสาเหตุการเกิด สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ชนิด คือ  Long – rain Flood อุทกภยัชนิดนีÊ  เกิดจากการมีฝนตกติดต่อกันนานหลายชัÉวโมง หลายวนั หรือหลายสัปดาห์ ฝนมกัจะมีความหนักเบา (Rainfall Intensity) ปานกลาง หรือเกิดจากพายดีุเปรสชัÉนทีÉเคลืÉอนตวัจากชายฝัÉงทะเลขึÊนสู่พืÊนดิน เช่น การเกิดพายดีุเปรสชัÉนในประเทศไทย ชืÉอ “อีร่า” และ “โลล่า” ในปี พ.ศ. 2531 Flash Flood อุท ก ภัยช นิ ดนีÊ เกิ ด ขึÊ น จาก มี ฝ น ตก ห นัก  (High Rainfall Intensity) ในพืÊนทีÉทีÉไม่ค่อยกวา้งขวางมากนัก เป็นพายุฝนฟ้าคะนอง (Thunderstorm) ฝน
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ชนิดนีÊจะตกหนกัและรุนแรงอย่างทีÉเรียกวา่ ฟ้ารัÉว มกัทาํให้อตัราการตกของฝนมากกว่าอตัราการซึมนํÊาผา่นผวิดินไดไ้ม่ทนั Tidal Flood อุทกภยัหรือนํÊ าหลายประเภทนีÊ เกิดขึÊนบริเวณชายฝัÉงทะเลซึÉ งเกิดจากการโหมกระหนํÉาฝัÉงของคลืÉนในทะเลทีÉมีขนาดใหญ่ อนัเกิดจาก การเกิดแผน่ดินไหวของโลกบริเวณใตน้ํÊาทะเล ทาํใหเ้กิดคลืÉนยกัษเ์ขา้โหมกระหนํÉาพืÊนทีÉชายฝัÉงอยา่งรุนแรง, เกิดจากลมพายุ เช่น ลมพายุไตฝุ้่ นซึÉ งพดัพาเอานํÊ าทะเล เกิดคลืÉนขนาดใหญ่เขา้โหมกระหนํÉาชายฝัÉงของประเทศญีÉปุ่น เป็นตน้ และเกิดจากระดบันํÊาทะเลซึÉ งมีการเปลีÉยนแปลงระดบัอยูต่ลอดเวลา 2.2 ชนิดของอุทกภยัแบ่งตามขนาดการเกิด สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ชนิด คือ Large – area Flood อุทกภัยชนิ ดนีÊ เกิดขึÊ น ในพืÊ น ทีÉ ทีÉ มีข นาดกวา้งขวางมาก อาจจะเกิดจากสาเหตุการเกิดใดก็ไดจ้ากทัÊงหมดทีÉกล่าวมา ซึÉ งขึÊนอยูก่บัสภาพพืÊนทีÉทีÉเกิดอุทกภยั สภาวะอากาศขณะนัÊน ๆ ทีÉมีผลต่อการเกิดอุทกภยั Small – area Flood อุทกภัยชนิดนีÊ เกิดขึÊ นในพืÊนทีÉทีÉ มีขนาดเล็กและเกิดในช่วงเวลาสัÊ นๆ เนืÉองจากเกิดฝนตกหนัก มักเป็นฝนแบบ Thunderstorm ทําให้นํÊ าไม่สามารถซึมลงในดินไดทุ้กวนั การเกิดอุทกภยัประเภทนีÊ จึงเกิดขึÊนไดอ้ย่างรวดเร็วแต่เป็นเพียงช่วงระยะเวลาสัÊนๆ เท่านัÊน (กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี : 2553 หนา้ řśř – 132) 
 2.2  แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ และความสําคัญของยุทธศาสตร์      ด้านการแก้ไขอทุกภัย   2.2.1  ความหมายการบริหาร    คาํว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกวา้ง ๆ เช่น การบริหารราชการ อีกคาํหนึÉง คือ “ การจดัการ” (Management) ใชแ้ทนกนัได ้   การบริหาร (administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออาํนวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํว่า “minister” ซึÉ งหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช้หรือผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายดัÊงเดิมของคาํวา่ administer หมายถึงการติดตามดูแลสิÉงต่าง ๆ    สมศกัดิÍ  คงเทีÉยง (ŚŝŜŚ: 1) การบริหารหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปร่วมมือกนัดาํเนินการเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหนึÉงอยา่งใดหรือหลาย ๆ  อยา่งทีÉบุคคลร่วมกนักาํหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 



51 
 

 
 

   สมพงศ ์ เกษมสิน  (ŚŝřŜ: 13 – 14)มีความเห็นวา่ การบริหาร หมายถึงการใช้ศาสตร์และศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงินวสัดุสิÉงของ และการจดัการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration)เช่น POSDCoRB Model ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    อนนัต ์เกตุวงศ ์(ŚŝŚś: 27) ให้ความหมาย การบริหาร วา่เป็นการประสานความพยายามของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆเพืÉอทาํใหเ้กิดผลตามตอ้งการ    ไพบูลย ์ช่างเรียน (2532: 17)ให้ความหมาย การบริหาร วา่หมายถึงระบบ ทีÉประกอบไปดว้ยกระบวนการในการนาํทรัพยากรทางการบริหารทัÊงทางวตัถุและคนมาดาํเนินการเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคท์ีÉกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     บุญทนั ดอกไธสง (Śŝśŝ: 11) ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากรทีÉมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากทีÉสุดเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจดัการเพืÉอผลกาํไรของทุกคนในองคก์าร     แฮร์โรลด์คูนตซ์ (Harold Koontz) ให้ความหมายของการจดัการ หมายถึงการดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคท์ีÉต ัÊงไวโ้ดยอาศยัปัจจยัทัÊงหลาย ไดแ้ก่ คน เงินวสัดุสิÉงของ เป็นอุปกรณ์การจดัการนัÊน (แฮร์โรลด์คูนตซ์  อา้งถึงใน สมพงศ์  เกษมสิน, การบริหาร (พิมพค์รัÊ งทีÉ 7, กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 2523), หนา้ 6.)     ธงชยั สันติวงษ ์(2537: 21 – 22)กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้ 3 ดา้น คือ                    1. ในด้านทีÉ เป็นผูน้ ําหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนา้ทีÉของบุคคลใดบุคคลหนึÉงทีÉปฏิบติัตนเป็นผูน้าํภายในองคก์าร                      2. ในดา้นของภารกิจหรือสิÉงทีÉตอ้งทาํงานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์ารและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 3. ในดา้นของความรับผิดชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งทาํให้งานต่าง ๆสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 2.2.2 ยุทธศาสตร์การแก้ไขวิกฤต ิ1. ความหมายของ วิกฤติ  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2541: 66) ให้ความหมาย “วิกฤติ” ว่าหมายถึงความยากลาํบากซึÉงตอ้งการแกปั้ญหาในทนัทีทนัใด 
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 พจนานุกรมไทยฉบบัทนัสมยั (2543: 488) นิยาม “วิกฤติ” ว่าหมายถึงเวลาหรือเหตุการณ์ขัÊนอนัตรายทีÉอยูใ่นระยะหวัเลีÊยวหวัต่อหรือขัÊนแตกหกั  จากคาํจาํกดัความทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้สรุปไดว้า่การบริหารงานในภาวะวิกฤติหมายถึงกระบวนการในการบริหาร เพืÉอให้ทาํงานตามทีÉได้รับมอบหมายให้ประสบความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยการให้ทุกคนทาํงานดว้ยกนัอยา่งมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนตัÊ งแต่การวางแผนการกําหนดเป้าหมายวิธีการทํางานรวมไปถึงการแบ่งงานตามความสามารถของบุคคลซึÉ งในการบริหารงานในภาวะวิกฤตินีÊ จะตอ้งมีการประสานงานกนัอย่างใกล้ชิดอนัจะนาํไปสู่ความสําเร็จในการทาํงานทีÉเป็นเลิศและหากมีปัญหาหรือมีวิกฤติการณ์ใดๆเกิดขึÊนก็ตามผูบ้ริหารและทีมงานจะตอ้งหาวิธีแกปั้ญหาโดยพยายามหาสาเหตุแห่งปัญหาเพืÉอจะได้หาวธีิแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนให้ลุล่วงไปดว้ยดีอยา่งมีเหตุและผลดว้ยการใชส้ติและปัญญาเป็นทีÉต ัÊง 2. ขอ้ควรคาํนึงในการสร้างทีมงานในภาวะวกิฤติทีÉมีประสิทธิผล  เฮอร์เรนโคร์ซ(Herrenkohl R.C. , 2004: 26-29) ได้กล่าว่า องค์การทีÉประสบกบัภาวะวิกฤติควรให้ความสําคญักบัการสร้างทีมงานทีÉมีประสิทธิผลดงันัÊนเพืÉอเป็นขอ้คิดในการสร้างทีมงานทีÉมีประสิทธิผลได้ให้แนวคิดเกีÉยวกบัประเด็นทีÉจะช่วยส่งเสริมให้ทีมงานมีผลการปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิผลสรุปไดด้งันีÊ  2.1 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในทีมงาน (Member Involvement) เพืÉอให้ทีมงานทาํงานร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิผลสมาชิกของทีมงานทุกคนควรจะแสดงความคาดหวงัในการเขา้ร่วมทีมงานให้ประจกัษเ์พืÉอให้สมาชิกของทีมงานคนอืÉนๆไดรั้บทราบ 2.2 ความหลากหลายของสมาชิกในทีมงาน (Member Diversity) การทาํงานในภาวะวิกฤติทีมงานควรจะมีความหลากหลายกันสูงเพราะความหลากหลายกนัเหล่านีÊนอกจากจะช่วยเสริมสร้างใหที้มงานมีความแขง็แกร่งแลว้ยงัช่วยสร้างความทา้ทายใหแ้ก่ทีมงาน 2.3 การสืÉ อสารของสมาชิกในทีมงาน (Member Communication) หัวใจของการบริหารทีมงานในภาวะวิกฤติให้ประสบผลสําเร็จคือการมีระบบการสืÉ อสารทีÉ มีประสิทธิผลเนืÉองจากองคก์ารจาํเป็นตอ้งสืÉอสารขอ้มูลความเป็นไปหรือสถานการณ์ทีÉองค์การกาํลงัประสบให้ทุกคนในองค์การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอย่างชดัเจนตรงไปตรงมาเพืÉอจะไดร้ะดมความคิดเห็นระดมพลงัในการกอบกูว้กิฤติการณ์ฉะนัÊนทีมงานควรจะตอ้งใหค้วามสาํคญัแก่การวางระบบในการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิผลเพราะจะช่วยให้ทีมงานทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเช่นกนั 
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2.4 ขนาดของทีมงาน (Team Size) จะส่งผลต่อผลการปฏิบติังานไม่ทางตรงก็ทางออ้มดงันัÊนการกาํหนดขนาดของทีมงานจึงควรเป็นไปอยา่งเหมาะสมตามความจาํเป็นของงานทีÉสําคญัในภาวะวิกฤติเช่นนีÊ ทีมงานควรจะมีขนาดทีÉเหมาะสมเพืÉอความคล่องตวัและความยืดหยุน่ในการทาํงาน 2.5 ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ที ม ง า น  (Team’s Environment) สภาพแวดล้อมในองค์การหรือในการทาํงานจะส่งผลต่อทีมงานทัÊงในด้านอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่การทาํงานเป็นทีมหรือในดา้นทีÉเป็นอุปสรรคต่อทีมงานไดท้ัÊงนีÊสภาพแวดลอ้มของทีมงานทีÉมีอิทธิพลต่อผลการปฏิบติังานจะมีอยู่ 4 ประการได้แก่ การกาํหนดเป้าหมายเฉพาะของทีมงาน , ระดบัคุณภาพทีÉคาดหวงัจะได้รับจากการใชท้รัพยากรทีÉทีมงานไดรั้บและดา้นสมาชิกของทีมงาน , ระดบัของการสนบัสนุนเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของทีมงาน และการประเมินผลและการใหร้างวลัแก่ผลสําเร็จของงานทีÉบรรลุตามเป้าหมายทีÉตัÊงไว ้3. การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมในการบริหารทีมงานในภาวะวกิฤติ  ทองทิพภา  วิริยะพันธ์ุ(2550: 57-61) การทํางานในยามทีÉองค์การประสบภาวะวิกฤติทีมงานจะมีแต่ความทุกขเ์พราะตอ้งเผชิญกบัความเครียดความกดดนัความหดหู่ท้อใจความยากลาํบากฯลฯผูบ้ริหารผูน้ําทีมงานและทีมงานจึงควรตระหนักถึงการประยุกต์ใช้หลักธรรมของพุทธศาสนาเพืÉอช่วยให้การทาํงานร่วมกันเป็นไปด้วยความราบรืÉนและสามารถบรรเทาความทุกข์กายทุกข์ใจของทีมงานได้ดังเช่นทีÉได้กล่าวถึงแนวทางในการประยุกต์ใช้หลกัธรรมเพืÉอการปฏิบตัิต่อผูอื้Éนเป็นอยา่งดีตามหลกัของสังคหวตัถุ 4 ซึÉ งไดแ้ก่ 3.1  ทาน คือ การช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัรวมไปถึงการให้นํÊ าใจการให้อภยัการเสียสละไม่เห็นแก่ตวัเห็นใจผูอื้Éนมีความเมตตาปรานีทาํใหที้มงานมีทีÉพึÉงพามีความอบอุ่นใจ 3.2 ปิยวาจา คือ การเจรจาดว้ยวาจาทีÉมีความปรารถนาดีต่อผูอื้Éนอยา่งจริงใจเป็นการพูดเพืÉอให้กาํลงัใจชีÊแนะในเรืÉองต่างๆทาํให้ทีมงานมีกาํลงัใจต่อสู้กบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 3.3 อตัถจริยา คือ ประพฤติสิÉงทีÉเป็นประโยชน์แก่บุคคลอืÉนให้ความช่วยเหลือตามสมควรและมีนํÊาใจตอ่กนัทาํใหที้มงานมีบรรยากาศเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผต่่อกนั 3.4 สมานตัตา คือ การเป็นคนเสมอตน้เสมอปลายวางตวัให้เหมาะสมตามฐานะไม่ลืมตวัไม่ถือตวัจนเกินไปและในยามทีÉผูอื้ÉนมีปัญหาตกตํÉาก็ยงัคงทาํตวัเหมือนเดิมไม่เปลีÉยนแปลง 
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    นอกจากสังคหวตัถุ 4 แล้วอาจใช้หลักธรรมพรหมวิหาร 4 อันเป็นหลกัธรรมทีÉจะช่วยพฒันาจิตใจให้เป็นผูมี้ความปรารถนาดีคิดช่วยเหลือผูอื้Éนเสมอ ไดแ้ก่ เมตตา , กรุณา , มุทิตา และอุเบกขา นอกจากหลกัธรรมดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ยงัมีหลกัธรรมทีÉสามารถนาํมาประยุกต์ใช้อีกแต่หลกัธรรมสําคญัอีกประการทีÉจะช่วยสร้างความสําเร็จให้แก่ผูบ้ริหารผูน้าํทีมงานและทีมงานเป็นอยา่งดีไดแ้ก่อิทธิบาท 4 ไดแ้ก่ ฉนัทะ , วิริยะ , จิตตะ และวมิงัสา     ฉะนัÊนในการบริหารทีมงานในภาวะวิกฤติผูบ้ริหารและผูน้าํทีมงานตลอดจนสมาชิกของทีมงานควรจะประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมเป็นเครืÉองยดึเหนีÉยวและชีÊนาํในการทาํงานเป็นทีมเพืÉอเป็นการเสริมทฤษฎีของนกัทฤษฎีชาวตะวนัตกให้สมบูรณ์ยิÉงขึÊนเพราะจะทาํให้ผูบ้ริหารและผูน้าํทีมงานตลอดจนสมาชิกของทีมงานทุกคนมีจิตทีÉสงบมีสมาธิอยูก่บังานทีÉทาํอยา่งมุ่งมัÉนทาํใหส้ามารถทาํงานหรือแกปั้ญหาร่วมกนัไดอ้ยา่งมีสติใชปั้ญญาเป็นทีÉตัÊงทีÉสําคญัคือทุกคนจะช่วยกนัทาํงานเพืÉอประโยชน์ส่วนรวมก่อนส่วนตนโดยไม่เอาเปรียบไม่เบียดเบียนไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่กนัหรือไม่กา้วก่ายล่วงเกินสิทธิของผูอื้Éนทาํให้ทุกคนในองคก์ารมีความเมตตาต่อกนัเป็นทีÉตัÊงซึÉ งจะเป็นผลให้ภาวะวิกฤตินัÊนสามารถผ่านพน้ไปได้ด้วยดีและยงัเป็นการสร้างความสุขในการทาํงานร่วมกนัทีÉแทจ้ริงอีกดว้ย 2.2.3 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ในการแก้ไขอุทกภัย  พงศ์พิชญ์ วงศ์มณี  (2554:1) ยุทธศาสตร์พิชิตสงครามนํÊ าท่วมโดยตอ้งมีการอพยพผูค้นทีÉเกีÉยวขอ้งก่อนและตอ้งหันมาเผชิญภยันัÊนอยา่งมีสติและรู้เท่าทนับางครัÊ งตอ้งยอมเสียเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้ทฤษฎี DAD ทีÉใช้และประสบความสําเร็จจนเป็นแม่แบบให้กระทรวงสาธารณสุข และสปสช. จนนาํไปสู่การขยายทัÉวทัÊงประเทศ Data= ให้ขอ้มูลจริงรอบดา้นทัÊงขอ้ดีขอ้เสีย , Announce = ประกาศsteakhoderให้ทราบทัÉวกนัหมด , Decision making= ทุกภาคส่วนร่วมตดัสินใจสามเหลีÉยมเขยืÊยนภูเขาทุกภาคส่วนมาร่วมแก้ปัญหาภาคความรู้นักวิชาการผูมี้ประสบการณ์ภาคการเมืองทุกพรรคร่วมขบัเคลืÉอนภาคประชาชนโดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สียและคนหน้างานร่วมกนัขบัเคลืÉอนให้พน้ภาวะวิกฤตนีÊ วิกฤตต้องใช้เวลาน้อยและตดัสินใจทนัทีและภาคการเมืองเป็นเจา้ภาพทัÊงหมดตามยุทธศาสตร์นีÊจะตอ้งเป็นแบบกลา้ไดก้ลา้เสีย 1. การสืÉอสาร  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี(ŚŝŝŞ:ř)การสืÉอสาร คือกระบวนการสําหรับแลกเปลีÉยนสาร รูปแบบอยา่งง่ายของสาร คือ จะตอ้งส่งจากผูส่้งสารหรืออุปกรณ์เขา้รหสั ไปยงัผูรั้บ
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สารหรืออุปกรณ์ถอดรหสั อาจอยู่ในรูปแบบของท่าทางสัญลกัษณ์ บา้งอยา่งอยูใ่นรูปแบบของภาษา การสืÉอสารเกิดจากความตอ้งการทีÉคนจะส่งขอ้มูลหากนั  สุปรีดี สุวรรณบูรณ์ (2555: ř) กล่าวว่าการสืÉอสาร (communications)  มีทีÉมาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่าcommunisหมายถึงความเหมือนกันหรือร่วมกัน การสืÉ อสาร(communication)หมายถึงกระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร  ขอ้มูล ความรู้ ประสบการณ์  ความรู้สึกความคิดเห็น ความตอ้งการจากผูส่้งสารโดยผา่นสืÉอต่าง ๆ ทีÉอาจเป็นการพูด การเขียนสัญลกัษณ์อืÉนใด การแสดงหรือการจดักิจกรรมต่าง ๆ ไปยงัผูรั้บสารซึÉงอาจจะใชก้ระบวนการสืÉอสารทีÉแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมหรือความจาํเป็นของตนเองและคู่สืÉอสาร  โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการรับรู้ร่วมกนัและมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อกนั  บริบททางการสืÉอสารทีÉเหมาะสมเป็น ปัจจยัสาํคญัทีÉจะช่วยใหก้ารสืÉอสารสัมฤทธิÍ ผล     เดนนิส แมคเควล และ สเวน วินดาหัลล์ กล่าวว่า การสืÉอสาร หมายถึงการให้และการรับความหมาย การถ่ายทอดและการรับสารซึÉ งรวมถึงแนวคิดของการโตต้อบ แบ่งปัน และมีปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ย (เดนนิส แมคเควล และ สเวน วนิดาหลัล ์อา้งถึงใน สวนิต ยมาภยั)   วิล เบอร์ ชแรมม์ (Wilbur Schramm) ทีÉ ได้ให้ความหมายของการสืÉอสารไวว้า่การสืÉอสาร คือ กระบวนการแลกเปลีÉยนข่าวสารเกิดขึÊนโดยการถ่ายทอดสารจากบุคคลฝ่ายหนึÉ งซึÉ งทาํหน้าทีÉส่งสารผ่านสืÉอหรือช่องทางต่าง ๆ ไปยงัผูรั้บสารโดยมีวตัถุประสงค์อย่างใดอยา่งหนึÉง(วลิเบอร์ ชแรมม ์อา้งถึงใน ณฐัแกว้ ขอ้งรอด)   สุ ม น  อ ยู่ สิ น  (2534: 182) ล่ าวว่า  ก ารสืÉ อ ส าร คื อ  ก ระบ ว น ก ารแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งบุคคลต่อบุคลหรือบุคคลต่อกลุ่ม โดยใชส้ัญลกัษณ์ สัญญาณหรือพฤติกรรมทีÉเขา้ใจกนั โดยมีองคป์ระกอบดงันีÊ  1. ผูส่้งสารคือ ผูที้Éทาํหน้าทีÉส่งขอ้มูลสารไปยงัผูรั้บสารโดยผ่านช่องทางทีÉเรียกว่าสืÉอถา้หากเป็นการสืÉอสารทางเดียวผูส่้งจะทาํหนา้ทีÉส่งเพียงประการเดียวแต่ถา้เป็นการสืÉอสาร 2 ทางผูส่้งสารจะเป็นผูรั้บในบางครัÊ งดว้ย ผูส่้งสารจะตอ้งมีทกัษะในการสืÉอสารมีเจตคติต่อตนเองต่อเรืÉองทีÉจะส่งตอ้งมีความรู้ในเนืÊอหาทีÉจะส่งและอยูใ่นระบบสังคมเดียวกบัผูรั้บก็จะทาํให้การสืÉอสารมีประสิทธิภาพ 2. ข่าวสารในการะบวนการติดต่อสืÉอสารก็มีความสําคญัข่าวสารทีÉดีตอ้งแปลเป็นรหัส เพืÉอสะดวกในการส่งการรับและตีความเนืÊอหาสารของสารและการจดัสารก็จะตอ้งทาํใหก้ารสืÉอความหมายง่ายขึÊน 
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3. สืÉอหรือช่องทางในการรับสารคือ ประสาทสัมผสัทัÊงห้า คือ ตาหู จมูก ลิÊน และกายสัมผสัและตวักลางทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนมา เช่น สิÉงพิมพก์ราฟิก สืÉออิเลกทรอนิกส์ 4. ผู ้รับสารคือ ผู ้ทีÉ เป็นเป้าหมายของผู ้ส่งสารการสืÉ อสารจะมีประสิทธิภาพ ผูรั้บสารจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการรับรู้มีเจตคติทีÉดีต่อขอ้มูลข่าวสาร ต่อผูส่้งสารและต่อตนเอง  ตารางทีÉ Ś – 5  องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การสืÉอสาร ของนักวชิาการตะวนัตก  ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 เฮอร์เรนโคร์ซ(Herrenkohl R.C. , 2004: 26-29) 
หัวใจของการบริหารทีมงานในภาวะวิกฤติให้ สํ าเร็จคื อก ารมี ระบ บ การสืÉ อสารทีÉ มีประสิทธิผล เพีÉอให้ทุกคนในองค์การได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างชัดเจนตรงไปตรงมาเพืÉอจะได้ระดมความคิดเห็นระดมพลังในการกอบกูว้ิกฤติการณ์ 

การสืÉอสาร คือ การให้ป ระ ช าชน รับ ท ราบขอ้มูล ข่าวสารเท่ากันอยา่งทัÉวถึง โดยควรใช้การสืÉ อสารแบบ Two Way Communicationด้วยภาษาทีÉ เข้าใจง่าย ผ่ า น ช่ อ ง ท า ง ก า รสืÉ อสารทีÉหลากหลาย และง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล  รวมทัÊ งต้องมีความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

2 เดนนิส แมคเควล(Dennis McQuail, 2005: 1) 
การสืÉ อส ารห มายถึ งก ารให้ แล ะการรับความหมาย การถ่ายทอดและการรับสารซึÉ งรวมถึงแนวคิดของการโตต้อบ แบ่งปัน และมีปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ย 

3 วลิเบอร์ ชแรมม ์(อา้งถึงใน  ณฐัแกว้ ขอ้งรอด   

การสืÉ อสาร คือ กระบวนการแลกเปลีÉยนข่าวสารเกิดขึÊ นโดยการถ่ายทอดสารจากบุคคลฝ่ายหนึÉ งซึÉ งทาํหน้าทีÉส่งสารผ่านสืÉ อหรือช่องทางต่าง ๆ  ไปยังผู ้รับสารโดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึÉง 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 6  องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การสืÉอสาร ของนักวชิาการไทย 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี(2556:1) 

กระบวนการสําหรับแลกเปลีÉ ยนสาร รูปแบบอย่างง่ายของสาร คือ จะตอ้งส่งจากผูส่้งสาร ไปยงัผูรั้บสาร อาจอยู่ในรูปแบบของท่าทางสัญลกัษณ์ ในรูปแบบของภาษา การสืÉ อสารเกิดจากความต้องการทีÉคนจะส่งขอ้มูลหากนั 

กระบวนการแลกเปลีÉยนสารอย่างง่าย เพืÉอส่งข้อมูลหากัน จากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสาร อาจอยู่ในรูปแบบท่าทาง หรือภาษา   
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

2. การคาดการณ์  ศูนย์เทคโนโลยีอิ เล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ (ŚŝŝŞ: 1)ทีÉ ให้ความหมาย คาํวา่ “การคาดการณ์” คือการคาดคะเน ,การคาดหมายการวินิจฉัยเหตุการณ์ล่วงหน้า , การคาดหมายเหตุการณ์ล่วงหน้า เช่น มีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2542 จะมีการเติบโตประมาณ 0-1%   อากิฮิโกะ ทานากะ  (Akihiko Tanaka) ประธานองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญีÉปุ่น (ไจกา้) และคณะ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมทรัพยากรนํÊ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญีÉ ปุ่น (ไจก้า) , ŚŝŝŞ : 1 – ś) โดยได้เสนอแผนการบริหารจัดการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจ้าพระยาราชอาณาจกัรไทย เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัÉงยืน โดยการลดความเสีÉยงและใชป้ระโยชน์จากปริมาณนํÊ าท่วม ดว้ยการบริหารจดัการนํÊาทีÉเหมาะสมโดยนโยบายดงักล่าวประกอบด้วย Ş องค์ประกอบหลัก ซึÉ ง ř ใน Ş องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การบริหารจดัการนํÊ าในช่วงเวลาปกติ ทีÉจะตอ้งมีการคาดการณ์ และกาํหนดเกณฑ์การบริหารจดัการนํÊ าในอ่างเก็บนํÊ าทีÉมีความเหมาะสมต่อการควบคุมนํÊ าท่วม รวมถึงต้องกําหนดกฎหรือระเบียบเพืÉอควบคุมการใช้ประโยชน์ทีÉดิน สาํหรับบงัคบัใชใ้นกรณีเกิดภยัพิบติัทีÉรุนแรง  วีระพงษ์ รามางกูร ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะ (Śŝŝŝ: 1 – 7)ทีÉไดเ้สนอแผนยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟู
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และสร้างอนาคตประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเรืÉอง การพฒันาคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภยัโดยการพฒันาระบบขอ้มูลสร้างแบบสถานการณ์สมมุติโดยใช้หลักวิชาการและองค์กรในการบริหารจดัการนํÊาและการเตือนภยัทีÉมีประสิทธิภาพโดย 1. การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลนํÊาแห่งชาติ 2. การสร้างสถานการณ์สมมุติดา้นนํÊาการคาดการณ์และระบบเตือนภยั 3. การปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศให้ เป็นองค์กรทีÉสามารถติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์นํÊ าได้อย่างทันการณ์โดยการปรับปรุงและเพิÉมสถานีตรวจวดันํÊ าเตือนภยัในลาํนํÊ าสําคญัติดตัÊงระบบโทรทศัน์วงจรปิดทีÉประตูระบายนํÊ าและสถานีสูบนํÊ าต่างๆการเพิÉมประสิทธิภาพระบบดาวเทียมและระบบติดตามผลระยะไกลเพืÉอการติดตามสถานการณ์นํÊาของประเทศและการจดัองคก์รและพฒันาระบบแจง้เตือนภยั 
ตารางทีÉ  2 – 7 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การคาดการณ์ 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎ ี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ (2556: 1) 
การคาดคะเน ,การคาดหมายการวินิจฉัยเหตุการณ์ล่วงหน้า, การคาดหมายเหตุการณ์ล่วงหน้าเช่น มีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในปี  2542 จะมีการเติบ โตป ระมาณ  0-1% 

คือ การทําฐานข้อมูล เชืÉอมโยงขอ้มูล ทาํสถิติ เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์ คาดการณ์และพยากรณ์ เพืÉอให้เกิดความเสียหาย ทีÉนอ้ยลง 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

3. การบูรณาการ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานปี 2525 (2525: 1) ทีÉให้ความหมายไวว้า่ คาํวา่ “บูรณะ” หมายถึง ซ่อมแซมทาํให้กลบัคืนดีเช่นเดิม ส่วนคาํวา่ “บูรณาการ” หมายถึง การนาํหน่วยทีÉแยกกนัมารวมเขา้เป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั ประเวศ  วะสี  (ŚŝŜŜ: 37 - 40) ทีÉให้ความหมายของคาํว่า “บูรณาการ” วา่หมายถึง การเชืÉอมโยงทุกองคป์ระกอบเขา้สู่ความเป็นหนึÉงเดียวโดยไม่แยกส่วน 
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เสรี พงศ์พิศ (2536: 18)ทีÉกล่าวไวว้่า “บูรณาการ” เป็นกระบวนการทีÉอยากให้เกิดความสัมพนัธ์แบบองคาพยพ แบบองค์รวมให้ส่วนต่างๆ รวมกันเป็นหนึÉ ง ประสานสัมพนัธ์อยา่งเป็นเอกภาพ ทาํใหเ้กิดความสมบูรณ์ (บูรณาการมาจากรากศพัทเ์ดียวกบัคาํวา่สมบูรณ์) 
ตารางทีÉ Ś – 8 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบูรณาการ 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 พจนานุกรม ฉบบั ราชบณัฑิตสถานปี2525 (2525: 1) 
การนาํหน่วยทีÉแยกกนัมารวมเขา้เป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั คือ การเชืÉอมโยงขอ้มูล สถิติ เครืÉองมือ กาํลงัคน ทุกภาคส่วนร่วมกัน โดยใช้วิธีการทํางานเป็นทีม การบูรณาการงานร่วมกัน และการ บู รณ าก ารข้อ มู ล ไ ว้ดว้ยกนั เพืÉอให้เกิดการทาํงานทีÉเป็นเอกภาพ 

2 ประเวศ วะสี(2544: 37 - 40) การเชืÉอมโยงทุกองคป์ระกอบเขา้สู่ความเป็นหนึÉงเดียว โดยไม่แยกส่วน 3 เสรี พงศพิ์ศ (2536: 18) เป็นกระบวนการทีÉอยากให้เกิดความสัมพนัธ์แบบองคาพยพ แบบองค์รวมให้ส่วนต่างๆ รวมกนัเป็นหนึÉ ง ประสานสัมพนัธ์อย่างเป็นเอกภาพ ทาํใหเ้กิดความสมบูรณ์ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

2.3 แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ และความสําคัญของการบริหารจัดการแบบไร้พษิภัย (Non-Toxic Management) 2.3.1 ความหมายคําว่า ไร้พษิภัย  สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ให้ความหมายคาํวา่ “Toxic” วา่หมายถึง เป็นพิษ สภาพทีÉสิÉงหนึÉงเขา้สู่ระบบมีชีวติ แลว้จะมีผลร้ายต่อชีวติ (สิÉงแวดลอ้ม)  ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายคําว่า “Toxic” ว่าหมายถึง เซืÉ องซึม  เป็นพิษ มีพิษ  ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ ให้ความหมาย คาํวา่ “Toxic” วา่หมายถึง มีพิษ กินไม่ได ้เป็นพิษ 
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 คาํว่า ไร้พิษภยั หรือ Non-Toxic หมายถึงมีสารทีÉเป็นพิษปนเปืÊ อนในระดบัทีÉไม่เป็นอนัตรายต่อสิÉงมีชีวติตามมาตรฐานทีÉแต่ละประเทศกาํหนดซึÉงเป็นปริมาณทีÉร่างกายสามารถกาํจดัไดท้นัแต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่มนัจะไม่สะสมถา้ใชใ้นระดบัทีÉร่างกายไม่สามารถกาํจดัไดท้นัก็จะส่งผลเสียต่อร่างกายอยูดี่  ดงันัÊน การบริหารจดัการ จึงหมายถึง การบริหารจดัการทีÉเป็นกลาง ไม่ก่อให้เกิดโทษ เกิดพิษภยัต่อสังคมส่วนรวม และไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกนัของสังคม ชุมชน 2.3.2 การบริหารจัดการแบบไร้พิษภัย/การบริหารความขัดแย้ง 1. ความหมายของความขดัแยง้  ความขัดแย้งตามความหมายของราชบัณ ฑิ ตยสถาน (2538:137) หมายถึง การไม่ลงรอยกัน ซึÉ งหากจะแยกพิจารณาคําว่า "ขัด" ราชบัณฑิตยสถาน (2538:133) หมายถึง การไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ฝืนไวแ้ละคาํว่า "แยง้" ราชบณัฑิตยสถาน (2538:681) หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้ดงันัÊนจึงสรุปไดว้่าความขดัแยง้ ประกอบดว้ยอาการทัÊงขดัและแยง้ซึÉ งหมายถึงการทีÉทัÊงสองฝ่ายจะไม่ทาํตามกนัแลว้ยงัพยายามทีÉจะตา้นเอาไวอี้กดว้ย  เสริมศักดิÍ  วิศาลาภรณ์ (2546:23)ความขัดแยง้เป็นกระบวนการทางสังคมความขดัแยง้เกิดขึÊนเมืÉอแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายทีÉไปดว้ยกนัไม่ไดแ้ละมีค่านิยมทีÉแตกต่างกนัความแตกต่างนีÊ มกัเกิดจากการรับรู้มากกว่าทีÉจะเป็นความแตกต่างทีÉเกิดขึÊ นจริงๆ ความขัดแยง้ หมายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจุดมุ่งหมาย หรือวธีิการหรือทัÊงสองอยา่งแต่เป็นการพึÉงพาอาศยัในทางลบอาจกล่าวอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่  ความขดัแยง้ หมายถึง การทีÉแต่ละฝ่ายไปดว้ยกนัไม่ไดใ้นเรืÉองเกีÉยวกบัความตอ้งการ ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการจริงหรือศกัยภาพทีÉจะเกิดตามตอ้งการ   ความขดัแยง้ เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคนทีÉมีความคิดเห็น ค่านิยม และ เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกนัรวมทัÊงการต่อสู้เพืÉอทรัพยากรทีÉมีอยู่จาํกดั หรือการทีÉฝ่ายหนึÉ งรุกลํÊ าหรือขดัขวางการกระทาํอีกฝ่ายเพืÉอให้เป้าหมายของตนบรรลุผลซึÉ งเป็นปฏิกิริยาในทางลบส่วนแนวคิดเกีÉยวกบัความขดัแยง้ในปัจจุบนั โดยไดร้วบรวมประเด็นความขดัแยง้ไวว้า่  ความขดัแยง้อาจเป็นการส่งเสริมการปฏิบติังานในองค์การควรจะมีการบริหารความขดัแยง้ให้เกิดผลดีทีÉสุดความขดัแยง้อาจจะมีประโยชน์หรืออาจมีโทษขึÊนอยู่กับ
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วิธีการบริหารในองค์การทีÉดีทีÉสุดจะมีความขดัแยง้ในระดบัทีÉเหมาะสมซึÉ งจะช่วยกระตุน้แรงจูงใจให้คนปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉ งในองค์การความขดัแยง้เป็นของดีเพราะจะช่วยกระตุน้ให้คนพยายามหาทางแกปั้ญหา 2. แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารความขดัแยง้  แนวคิดเกีÉยวกบัความขดัแยง้ในปัจจุบนัได้มีมุมมองทีÉแตกต่างไปจากในอดีตทีÉมองวา่ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉควรจะกาํจดัทิÊงไป เนืÉองจากความขดัแยง้จะทาํให้องคก์ารเกิดความไม่สามคัคีและทาํให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการทาํงาน เนืÉองจากมีความเขา้ใจว่าในองค์การทีÉมีการบริหารจดัการทีÉดีจะต้องไม่มีความขดัแยง้เกิดขึÊนและสามารถหลีกเลีÉยงไม่ให้เกิดความขดัแยง้ได้ แต่ในแนวคิดปัจจุบนั มองว่าหากมีการบริหารความขดัแยง้ทีÉดีจะส่งเสริม ให้เกิด การปฏิบติังานทีÉเกิดผลดีดังนัÊนคุณหรือโทษของความขดัแยง้จะขึÊ นอยู่กับความสามารถในการบริหารความขัดแยง้นัÊ นเนืÉองจากความขัดแยง้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นตวักระตุน้ให้คนพยายามแก้ปัญหา ทัÊงนีÊ ยงัเชืÉอว่ามีปัจจัยความขดัแยง้ทีÉยงัไม่สามารถควบคุมได ้ซึÉ งไดแ้ก่ปัจจยัความขดัแยง้ทางดา้นจิตวทิยา  แนวคิดสมยัดัÊงเดิม (Traditional View) เชืÉอวา่ ความขดัแยง้เป็นสิÉงไม่ดี และมีผลกระทบดา้นลบต่อองคก์ารอยูเ่สมอ ดงันัÊนหากหลีกเลีÉยงไดค้วรหลีกเลีÉยงผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผิดชอบทีÉจะตอ้งกาํจดัความขดัแยง้ขององค์การวิธีแก้ปัญหาความขดัแยง้ ก็คือ การออกกฎระเบียบ กระบวนการทีÉเขม้งวดเพืÉอทีÉจะทาํให้ความขดัแยง้หมดไป แต่ตามความเป็นจริงแล้วความขดัแยง้ก็ยงัคงมีอยู ่  แนวคิดด้านมนุษย์สัมพันธ์  (Human Relations View) เชืÉ อว่า ความขดัแยง้อาจจะเกิดขึÊนตาม ธรรมชาติ และหลีกเลีÉยงไม่ได้ภายในทุกองค์การ เนืÉองจากไม่สามารถหลีกเลีÉยงความขดัแยง้ได้ มุมมองด้าน มนุษยสัมพนัธ์จึงสนับสนุนการยอมรับความขดัแยง้ โดยอธิบายไวว้า่เหตุผลของการมีความขดัแยง้ เพราะไม่สามารถถูกกาํจดัไดแ้ละความขดัแยง้อาจจะมีประโยชน์ต่อภายในองค์การไดบ้า้งในบางเวลา มุมมองดา้นมนุษยสัมพนัธ์นีÊ  ไดค้รอบงาํความคิดของนกัวชิาการเกีÉยวกบัความขดัแยง้ตัÊงแต่ปลายปี 2483 จนถึงปี 2513  แน วคิ ดส มัยให ม่  (Contemporary View) เมืÉ อแน วคิ ดด้าน ม นุ ษ ยสัมพนัธ์ เชืÉอว่าความขัดแยง้ มุมมองทีÉเป็นแนวความคิดสมัยใหม่จึงสนับสนุนความขัดแยง้บนรากฐานทีÉว่า องค์การทีÉมีความสามคัคี ความสงบสุขความเงียบสงบ และมีความร่วมมือ หากไม่ยอมรับปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากความขดัแยง้การให้ความร่วมมือแก่องค์การจะกลายเป็นความเฉืÉอยชา  
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อยู่เฉยและไม่ตอบสนองต่อความต้องการ เพืÉอการเปลีÉยน แปลง และการคิดค้นใหม่ ๆ ดังนัÊ นแนวความคิดสมยัใหม่สนบัสนุนให้ผูบ้ริหารรักษาระดบัความขดัแยง้ภายในองคก์ารให้อยูใ่นระดบัตํÉาสุดเพียงพอทีÉจะทาํให้องคก์ารเจริญเติบโตและสร้างสรรค ์3. ธรรมชาติของความขดัแยง้  ชยัเสฎฐ์ พรหมศรี (ŚŝŜš: 32) ไดก้ล่าววา่ จุดกาํเนิดทีÉแทจ้ริงของความขดัแยง้นัÊนเกิดจากความไดไ้ม่เพียงพอ หรือความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติทีÉถูกกาํหนดโดยสังคมความไม่พอใจและขอ้เท็จจริงต่างๆทีÉเกีÉยวกบัความขาดแคลนสิÉงทีÉไม่เป็นไปตามธรรมชาติ เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ไดท้ีÉจะนาํไปสู่การแข่งขนัเพืÉอจะไดม้าซึÉ งทรัพยากรทีÉตอ้งการในกระบวนการของการแข่งขนันัÊน โดยทัÉวไปแลว้ความขดัแยง้จะเกิดขึÊนจากลกัษณะสําคญั 3 ประการคือ 1. การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติซึÉ งทรัพยากรในทีÉนีÊ ไม่ได้หมายถึงแต่เพียงวตัถุดิบทีÉใช้ในการผลิตแต่เพียงอยา่งเดียวยงัหมายรวมถึงสิÉงทีÉสามารถมองเห็นได ้และมองเห็นไม่ได ้เช่น ทรัพยากร บุคคล เงินวสัดุ ตาํแหน่งหนา้ทีÉ เกียรติยศ และสถานภาพทีÉดาํรงอยู ่2. ความขดัแยง้อาจจะเกิดขึÊนเมืÉอบุคคลหรือกลุ่มคนแสวงหาทางทีÉจะควบคุมกิจการงานหรืออาํนาจ ซึÉ งเป็นสมบตัิของคนอืÉน หรือ กลุ่มอืÉนความขดัแยง้นีÊ เป็นผลมาจากการกา้วก่าย ในงาน หรืออาํนาจหนา้ทีÉของบุคคลอืÉน 3. ความขดัแยง้อาจเกิดขึÊนเมืÉอบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ไม่สามารถทีÉจะตกลงกันได้เกีÉยวกับ เป้าหมาย หรือวิธีการในการทาํงาน ต่างคนต่างก็มีเป้าหมาย วิธีการและสไตล์ในการทาํงานทีÉแตกต่างกนัออกไปซึÉงเป้าหมายและวธีิการดงักล่าวนีÊ เป็นสิÉงทีÉไปดว้ยกนัไม่ได ้4. กระบวนการความขดัแยง้  โธมสั เคนเนท (Thomas, Kenneth , 1976: 89) เชืÉอว่าความขดัแยง้เป็นกระบวนการเมืÉอความขดัแยง้ตอนแรกสิÊนสุดลงก็จะเกิดความขดัแยง้ต่อมาอีกโดยทีÉข ัÊนสุดทา้ยของตอนแรกจะไปกระตุ้นหรือเป็นสิÉ งเร้าให้เกิดความขัดแยง้ในตอนต่อไปซึÉ งในแต่ละตอนจะมีเหตุการณ์เกิดขึÊนตามลาํดบัดงันีÊ  1. เกิดความคบัขอ้งใจ 2. เกิดมโนทศัน์เกีÉยวกบัความขดัแยง้ 3. แสดงพฤติกรรมออกมา 4. เกิดปฏิกิริยาของอีกฝ่ายหนึÉง 5. ผลของความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนตามมา 
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  รอบ บิ น ส์  ส ตี เฟ นส์  พี  (Robbins, Stephen P. , 1990: 71) ได้แบ่ งกระบวนการของความขดัแยง้ออกเป็น 5 ขัÊนตอน ดงันีÊ  1. ศกัยภาพของการเป็นปกปักษก์นั 2. การรู้ 3. พฤติกรรมทีÉแสดงออก 4. ผลของความขดัแยง้ 5. การจดัการความขดัแยง้ 6. การจดัการกบัความขดัแยง้   แกว้วบิูลย ์แสงพลสิทธ์ (2534 : 35)ความขดัแยง้เป็นเป็นสิÉงทีÉตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างเหมาะสมเพืÉอให้เกิดผลดีทีÉสุดตามมา โดยผลของความขดัแยง้นัÊนสามารถจะเป็น ไปไดท้ัÊงประโยชน์และผลเสียต่อองคก์ารการจดัการกบัความขดัแยง้จึงควรเป็นไปในทางทีÉจะทาํให้ไดผ้ลตามมาเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารมากทีÉสุดโดยปราศจากการเป็นศตัรูกนัของกลุ่มทีÉขดัแยง้และพฤติกรรมการทาํลาย   การทีÉจะจดัการกบัความขดัแยง้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนัÊนตอ้งอาศยัทกัษะในการบริหารและตอ้งมีการวินิจฉยั ความขดัแยง้ไดถู้กตอ้ง ผูที้Éจดัการกบัความขดัแยง้ตอ้งมีศิลปะในการจูงใจคน ตอ้งมีความใจเยน็ และความ อดทนเพียงพอความสามารถในการตดัสินใจ    ผูที้Éจดัการกบัความขดัแยง้ไดต้อ้งมีขอ้มูลทีÉครบถว้นและตอ้งประเมินตนเองก่อนวา่จะลงมือจดัการกบัความขดัแยง้อยา่งไร   ทองหล่อ เดชไชย (2544:264-265)กล่าวว่า โทมสัได้พฒันารูปแบบ 2 มิติของเทคนิคการจดัการกบัความขดัแยง้ทีÉสะทอ้นถึงความกงัวลเป็นห่วงเป็นใยในผลประโยชน์ทัÊงฝ่ายตนเองและคู่กรณีซึÉ งมีกลยทุธ์ทีÉจะเป็นไปไดด้งันีÊ  คือ 1. ถ้าความกังวลหรือความสนใจในผลลัพธ์ของทัÊ งตนเองและคู่กรณีตํÉากลยทุธ์ทีÉมีความเป็นไปไดสู้งคือการหลีกเลีÉยง (Avoidance Strategy)  2. ถา้มีความกังวลหรือสนใจต่อผลลพัธ์ต่อตนเองสูงแต่ไม่สนใจในผลลพัธ์ของคู่กรณีกลยทุธ์ทีÉใช ้คือ การบงัคบัหรือกดดนั 3. ถา้ความกงัวล หรือความสนใจในผลลพัธ์ต่อตนเองตํÉา แต่กงัวลและสนใจผลลพัธ์ต่อคนอืÉนสูงกลยทุธ์ทีÉนาํมาใชคื้อ ความปรองดอง (Accommodation) หรือการยินยอม 
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4. ถา้ความกงัวลหรือความสนใจสูงทัÊงต่อผูผ้ลลพัธ์ของตนเองและคู่กรณีกลยทุธ์ทีÉเหมาะสมก็คือ ความร่วมมือ(Collaborative)  5. ถ้าความกงัวลหรือความสนใจต่อผลลัพธ์ทัÊ งต่อตนเองและในคู่กรณีอยูใ่นระดบัปานกลางคือไม่สูง ไม่ต ํÉา กลยทุธ์ทีÉเหมาะสม คือ การประนีประนอม (Compromise) 6. หลกัการสาํคญัเกีÉยวกบัการบริหารความขดัแยง้  วิธีจดัการกับความขดัแยง้สามารถทําได้หลายวิธีทัÊ งนีÊ ขึÊ นอยู่กับสถานการณ์หรือสไตล์ในการบริหารของนักบริหารซึÉ งสามารถแบ่งรูปแบบของการบริหารความขดัแยง้ไดด้งันีÊ  1. การหลบหลีกความขดัแยง้ (Avoiding Style) ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งจะใช้ความเพิกเฉยในการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยจะไม่มีการให้ความสนใจทัÊงประโยชน์ของตนเอง และประโยชน์ของผูอื้Éนหรือไม่ให้ความร่วมมือกบัฝ่ายตรงขา้มและพยามหลบหลีกหรือหลีกเลีÉยงการเผชิญหน้ากบัความขดัแยง้ซึÉ งแมว้ิธีการนีÊ จะเป็นการลดภาวะตรึงเครียดไดร้ะยะหนึÉ งแต่จะไม่สามารถทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์ได้อย่างแทจ้ริงแต่หากความขดัแยง้เป็นเรืÉองเล็ก ๆ น้อย ๆและเป็นความขดัแยง้ทีÉไม่รุนแรงและไม่มีความชดัเจนการบริหารความขดัแยง้โดยการวางเฉยจะมีความเหมาะสมอย่างมากหรือในกรณีทีÉสถานการณ์ทีÉรุนแรงและเป็นอนัตรายหากเขา้ไปเกีÉยวขอ้งการหลีกเลีÉยงก็เป็นกลยทุธ์ทีÉเหมาะสมทีÉจะนาํมาใช ้2. การใหค้วามช่วยเหลือ (Accommodating Style) การจดัการความขดัแยง้วิธีนีÊ คือการให้ความช่วยเหลือฝ่ายตรงขา้มหรือการให้ความร่วมมือ โดยไม่สนใจวา่ฝ่ายของตนเอง จะได้รับ ผลประโยชน์อะไรบ้างการใช้กลยุทธ์การให้ความช่วยเหลือจะเหมาะกับสถานการณ์ทีÉความขดัแยง้ค่อนขา้งรุนแรงหรือวกิฤติ 3. การแข่งขนั (Competing Style) การใช้กลยุทธ์การแข่งขนัเป็น กลยทุธ์ทีÉฝ่ายทีÉใช้กลยุทธ์จะแสวงหาช่องทางทีÉจะไดรั้บประโยชน์สูงสุดหรือแสวงหาความไดเ้ปรียบ นอกจากนีÊ ยงัมีการให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาน้อยมากเนืÉองจากฝ่ายทีÉใช้กลยุทธ์นีÊ จะยึดเป้าหมาย และวิธีการของตนเองเป็นหลกัและการแข่งขนัจะมานาํไปสู่การแพ ้ชนะซึÉ งการใช้วิธีนีÊผูบ้ริหารจะตอ้งมัÉนใจวา่สุดทา้ยจะทาํให้เกิดการชนะ แพแ้ละตอ้งมีขอ้มูลทีÉมากพอและถูกตอ้ง และมีอาํนาจมากพอและการใช้วิธีนีÊ ในการแก้ปัญหาความขดัแยง้จะทาํให้ไม่มีการติดต่อสัมพนัธ์กับ ฝ่ายตรงขา้มอีกในอนาคต 
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4. การให้ความร่วมมือ (Collaborating Style) การใชก้ลยุทธ์ในการให้ความร่วมมือจะทาํให้ทัÊงสองฝ่ายได้รับประโยชน์สูงสุดมากกวา่วิธีทีÉกล่าวมาเป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ทีÉทาํให้ต่างฝ่ายต่างมีความพอใจในผลทีÉไดรั้บจากการแกปั้ญหาและทัÊงสองฝ่ายต่างให้ความร่วมมือซึÉ งกนัและกนัซึÉ งค่อนขา้งเป็นกลยทุธ์ทีÉเป็นอุดมคติเนืÉองจากต่างฝ่ายต่างเห็นวา่การแกปั้ญหาความขดัแยง้จะทาํให้เกิดการชนะทัÊงสองฝ่ายทัÊงนีÊ แต่ละฝ่ายจะตอ้งรู้ขอ้มูลของอีกฝ่าย เป็นอยา่งดีและความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนเป็นความขดัแยง้ทีÉไม่รุนแรงแต่การแกปั้ญหาโดยวิธีนีÊ จะมีการใชร้ะยะเวลาพอสมควร 
ตารางทีÉ Ś – 9 แนวคิดเกีÉยวกับความขัดแย้ง 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 แกว้วบิูลย ์ แสงพลสิทธ์ (2534 : 35) 
ความขดัแยง้เป็นเป็นสิÉงทีÉตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างเหมาะสมเพืÉอให้เกิดผลดีทีÉสุดตามมา โดยผลของความขดัแยง้นัÊนสามารถจะเป็นไปได้ทัÊงประโยชน์และผลเสียต่อองคก์าร การจดัการกบัความขดัแยง้จึงควรเป็นไปในทางทีÉจะทาํให้ได้ผลตามมาเป็นประโยชน์ต่อองค์การมากทีÉสุดโดยปราศจากการเป็นศตัรูกนัของกลุ่มทีÉขดัแยง้และพฤติกรรมการทาํลาย 

ความขัดแย ้ง เกิดขึÊ นเ มืÉ อ แ ต่ ล ะ ฝ่ า ย มีจุ ด มุ่ ง ห ม า ย ทีÉ ไ ปด้วยกันไม่ ได้  ค วามขดัแยง้จึงเป็นสิÉงทีÉตอ้งไ ด้ รั บ ก าร จัด ก า ร ทีÉเห ม า ะ ส ม  เพืÉ อ ใ ห้เกิดผลดี เป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 2 เสริมศกัดิÍ   วศิาลาภรณ์ (2546:23)  
ความขัดแย้งเป็นกระบวนการทางสังคมความขดัแยง้เกิดขึÊนเมืÉอแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายทีÉไปดว้ยกนัไม่ได ้และมีค่านิยมทีÉแตกต่างกนั  ความแตกต่างนีÊมกัเกิดจากการรับรู้มากกวา่ทีÉจะเป็นความแตกต่างทีÉเกิดขึÊนจริง ๆ  ความขดัแยง้ หมายถึงความสัมพัน ธ์ระห ว่างบุคคล ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจุดมุ่งหมาย หรือวิธีการหรือทัÊงสองอยา่งแต่เป็นการพึÉงพาอาศยัในทางลบ  

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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2.4 แนวคิด ความหมาย องค์ประกอบ และความสําคัญ ของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 2.4.1 ความหมาย การบริหารแบบมีส่วนร่วม  จนัทรานี สงวนนาม (2545: 69) ให้ความหมายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคลไดมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งในการปฏิบติังานทัÊงดา้นการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจและการปฏิบติังาน ตลอดจนการประเมินผล  สมเดช  สีแสง (2547 : 229) ไดส้รุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative  Managment) เป็นการบริหารทีÉเปิดโอกาสให้พนกังานทุกระดบัไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้าทีÉของตน ซึÉ งเป็นหลกัการสําคญัของการบริหารแบบใหม่ทีÉเรียกวา่การบริหารคุณภาพทัÉวทัÊงองคก์าร (Total Quality Control หรือ TQC)   ทาํนอง  ภูเกิดพิมพ ์ (2551: 1)  กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการทาํงานร่วมกนัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยูก่บัสภาพความคิด ความเชืÉอและความยึดมัÉนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทัÊงยงัขึÊนอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัย อีกด้วย  โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคญัในการเสริมสร้างพลังการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ทีÉ มีประสิทธิภาพในการพัฒนา  เพราะทําให้ผู ้เกีÉยวข้องหรือผู ้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิÉงขึÊนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพฒันา  สรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม(ParticipativeManagement)หมายถึง กระบวนการทีÉบุคคลได้มีส่วนเกีÉยวข้องในการปฏิบัติงานทัÊ งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ  รับผิดชอบ  การวางแผนการปฏิบติังานตลอดจนการประเมินผล  โดยใช้ความคิดสร้างสรรคแ์ละความเชีÉยวชาญในการปฏิบติังานเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ  ทีÉอาจเกิดขึÊนจากการบริหารงานในองคก์าร 2.4.2 แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ไลเคิร์ท (Likert, R. , 1961 : 16 – 24) เสนอทฤษฎีการบริหารซึÉ งมีลกัษณะแตกต่างกนั 4 รูปแบบ และเรียกวา่การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดว้ย 1. ระบบทีÉ 1 : เผด็จการ (System 1 : Exploitative  Authoritative) เป็นการใช้อาํนาจเพืÉอแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั เป็นการบริหารองค์การทีÉเน้นหน้าทีÉและโครงสร้างแบบอาํนาจนิยมสูง 
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2. ระบบทีÉ 2 : เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2 : Bebevolent Authoritative) เป็นการใช้อาํนาจแบบเมตตา ใช้ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง นายจา้งตอ้งทาํให้ลูกจา้งมีความเชืÉอมัÉน 3. ระบบทีÉ  3 : การปรึกษาหารือ (System 3 : Consultative) ระบบนีÊเป็นการบริหารงานแบบมีความมัÉนคง  แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชืÉอมัÉนและความไวว้างใจอยา่งเตม็ทีÉในตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4. ระบบทีÉ  4 : ก ลุ่มทีÉ มี ส่วนร่วม (System 4 : Participative  Group) เป็นระบบการขยายขอบเขตความสัมพนัธ์และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจา้งในระดบัสูงจากการมีส่วนร่วมในการทาํงานแบบกลุ่ม   อุทยั  บุญประเสริฐ (2545 : 26 – 31) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่มีแนวความคิดพืÊนฐาน ดงันีÊ  1. ความเชืÉอเรืÉองธรรมชาติมนุษย ์(Assumption  about  human  nature) ตามแนวคิดของ แมค  เกรเกอร์ (Mc  Gregor) มี  2  แนวทาง คือ ทฤษฎี x  และทฤษฎี y  ตามแนวคิดของทฤษฎี x  เชืÉอว่ามนุษยข์ีÊ เกียจและขาดความรับผิดชอบ  ดงันัÊนตอ้งใชว้ิธีการบงัคบัหรือควบคุมการทาํงานอยา่งใกลชิ้ด  ส่วนทฤษฎี y  เชืÉอว่ามนุษยม์ีความขยนั  ชอบทาํงานโดยเฉพาะอย่างยิÉงถ้าสภาพการทาํงานทีÉมีความเหมาะสม  และคนมีส่วนร่วมในการทาํงานโดยไม่ถูกบงัคบัก็จะมีความรับผดิชอบมากขึÊน 2. ความคิดเกีÉยวกบัความเป็นองคก์ารของโรงเรียน (Concept  of  School  Organization) แนวความคิดของการบริหารปัจจุบนัเชืÉอวา่ องคก์ารมิใช่เป็นเพียงเครืÉองมือสําหรับการบรรลุเป้าหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านัÊน แต่องคก์ารเป็นสถานทีÉสาํหรับการดาํรงชีวิตและการพฒันาดว้ย 3. ในด้านรูปแบบการตดัสินใจ (Decision  Making  Style) การตดัสินใจสัÉงการในระดบัสถานศึกษาควรมีลกัษณะร่วมมือกนัใชอ้าํนาจระหวา่งผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดจน ศิษยเ์ก่าเพืÉอสะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบนั ความตอ้งการในอนาคต ซึÉ งจะตอ้งระดมสติปัญญาและแนวคิดให้สมาชิกไดมี้โอกาสเรียนรู้และพฒันาใหบ้ริหารโรงเรียนไดส้ําเร็จ อีกทัÊงยงัสร้างความรู้สึกผกูพนักบัโรงเรียนดว้ย 4. แบบภาวะผูน้าํ (Leadership Style) ตามทฤษฎีของ Sergiovanni ได้จดัระดบัภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารสถานศึกษไว ้5 ระดับ คือ ภาวะผูน้ําด้านเทคนิค ภาวะผูน้ําด้านมนุษย ์ภาวะผูน้าํทางการศึกษา ภาวะผูน้าํเชิงสัญลกัษณ์ และภาวะผูน้าํทางวฒันธรรม 
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5. กลยุทธ์การใช้อาํนาจ (Use  of  Power) ในการบริหารโดยทัÉวไปมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชอ้าํนาจเป็นสิÉงทีÉขาดไม่ได ้แต่ตามทฤษฎีทีÉวา่ดว้ยทีÉมาของอาํนาจ (Source of Power) ของ French และ Raven นัÊนได้แบ่งทีÉมาของอาํนาจพืÊนฐานเป็น ŝ แบบ ได้แก่ อาํนาจจากการใหร้างวลั อาํนาจจากการบงัคบั อาํนาจตามกฎหมายอาํนาจจากการอา้งอิง และอาํนาจจากความรู้ความเชีÉยวชาญ 6. ทัก ษะเฉพ าะ ใน การบริห าร (Management  Skills) ทักษ ะการบริหารแบบใหม่ ๆ ทีÉไดรั้บการพฒันาและนาํมาใชใ้นองค์การ  เช่น  การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์เพืÉอการตดัสินใจ  ใชท้กัษะการแกไ้ขความขดัแยง้  ใชก้ลยุทธ์เพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพฒันาองคก์ารเป็นตน้ 7. การใชท้รัพยากร (Use  of  Resources) สถาบนัการศึกษามีอาํนาจในการใช้และบริหารทรัพยากรดว้ยตนเองมากขึÊน  ทาํให้สถานศึกษาไดบ้ริหารงานตามสถานการณ์ของตนเองอย่างมีประสิทธิผลไม่ต้องสิÊนเปลืองบุคลากร  งบประมาณ  เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ   โดยสรุปแลว้  การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพืÊนฐานมาจากความเชืÉอเรืÉองธรรมชาติของมนุษยที์Éมีความตอ้งการพืÊนฐานความคิดเกีÉยวกบัความเป็นองคก์ารของโรงเรียนรูปแบบของการตดัสินใจการสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิÍ แบบภาวะผูน้าํกลยทุธ์ในการใช้อาํนาจทกัษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎีการบริหาร ตลอดจนความมีอิสระในการใช้และบริหารทรัพยากรดว้ยตนเอง 2.4.3 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  สวอนสเบิร์ก (Swanaburg, R. , 1996 : 391 – 394) แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดงันีÊ  1. การไวว้างใจกนั (Trust) ซึÉ งเป็นปรัชญาพืÊนฐานของการมีส่วนร่วม 2. ความยดึมัÉนผกูพนั (Commitment) 3. การตัÊงเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั (Goals  and  objectives) 4. ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy)   ดวงแกว้  กอแกว้ (2543: 17) กล่าววา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นดว้ยการทีÉผูบ้งัคบับญัชาได้ขอความร่วมมือจากผู ้ใต้บังคับบัญชา  หรือผู ้ใต้บังคับบัญชาได้มี ส่วนร่วมในการกําหนด
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นโยบาย เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วม ในการกาํหนดเป้าหมายของงาน 2. การกระจายอาํนาจในการบริหาร ไดแ้ก่ การใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจในการปฏิบติังาน การใหอิ้สระกบัพนกังานในการดาํเนินงานทีÉรับผดิชอบ 3. การให้อาํนาจในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การให้พนกังานมีสิทธิในการตดัสินใจในงานทีÉรับผิดชอบโดยไม่ตอ้งปรึกษาผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุนผูบ้ริหารทุกคนในการใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม 4. การไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัในองคก์าร ไดแ้ก่ การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ความสามารถและมีการมอบหมายใหพ้นกังานไดป้ฏิบติังานใหม ่ดงันัÊนจึงสรุปว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสําคญัในการบริหารองคก์ารเป็นอย่างมาก  เพราะผูบ้ริหารระดบัสูงเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการบริหาร  มีอิสระในการทาํงาน  ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพืÉอร่วมกนัแกปั้ญหา  ซึÉ งลกัษณะดงักล่าวยอ่มเป็นแรงจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกผูกพนัและร่วมกนัรับผดิชอบตอ่สิÉงทีÉร่วมกนัตดัสินใจดาํเนินงานให้องคก์ารประสบผลสาํเร็จต่อไป 2.4.4 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม    จนัทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการเพิÉมประสิทธิภาพในการทาํงานขององคก์าร โดยประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไดแ้ก่ 1. ก่อให้เกิดความสามคัคีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดบัในองคก์าร 2. ลดความขดัแยง้ในการทาํงาน เพิÉมความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัมากขึÊน 3. สร้างบรรยากาศทีÉดีในการทาํงาน 4. ช่วยให้ผูร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานทาํ 5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร 6. ลดค่าใชจ่้ายและใชท้รัพยากรอยา่งทะนุถนอม 7. ช่วยให้การใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 8. ช่วยให้พนกังานเกิดความรู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหนึÉงขององคก์าร   
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  สัมฤทธิÍ   กางเพ็ง (2545: 9 – 10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบ มีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหวา่งผูเ้กีÉยวขอ้ง ทาํให้เกิดความคิดเห็นทีÉหลากหลาย ทาํให้การปฏิบติัมีความเป็นไปได้มากกว่า การคิดคนเดียว 2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทาํให้เกิดการต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากขึÊน 3. เปิดโอกาสให้มีการสืÉอสารทีÉดีกว่า สามารถแลกเปลีÉยนขอ้มูลและประสบการณ์ในการทาํงานร่วมกนั  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั  4. เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูเ้กีÉยวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะในการทาํงานร่วมกนัเกิดความมีนํÊาใจและความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากขึÊน 5. การมีส่วนร่วมจะทําให้ผลการปฏิบัติงานดีขึÊ น  การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึÊ นและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน  ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากขึÊน   จากแนวคิดทีÉกล่าวขา้งต้น สามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบ มีส่วนร่วมไดด้งันีÊ     1. ประโยชน์ต่อองค์การ  ซึÉ งการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศและการสืÉอสารในองค์การดีขึÊน ลดความขดัแยง้ ลดตน้ทุน เพิÉมผลผลิต และองค์การมีความพร้อมทีÉจะรับการเปลีÉยนแปลงไดดี้ขึÊน  2. ประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนกังานได้ง่ายขึÊน การตดัสินใจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึÊนเนืÉองจากไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย  3. ประโยชน์ต่อพนกังาน  โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งพนักงานกบัฝ่ายบริหารและระหวา่งพนกังานดว้ยกนัดีขึÊน  มีความไวว้างใจกนัสูง  มีความรับผิดชอบและผูกพนักบัองคก์ารมากขึÊน  รวมทัÊงมีความเขา้ใจกฎระเบียบและขอ้จาํกดัขององคก์าร    
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2.4.5 ตัวแปรทีÉทาํให้ต้องบริหารแบบมีส่วนร่วม 1. ระบบสารสนเทศเป็นตัวแปรทีÉสําคัญทาํให้บุคคลและองค์กรต้องเปลีÉยนแปลงตวัอยา่งเช่นองคก์รในปัจจุบนัตอ้งสามารถสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพและรวดเร็วเป็นทีÉพึงพอใจของผูรั้บบริการ 2. กฎหมายรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540ทีÉมีการบญัญติัเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนในมาตรา 76   กาํหนดว่า“ รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองรวมทัÊงการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐทุกระดบั” นอกจากนีÊ การมีส่วนร่วมยงัเป็นหนึÉ งในหลกั6 ประการของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีพ.ศ. 2542 (Good Governance)  อีกดว้ย 3. การบริหารงานภาครัฐทีÉ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิÍ ของงาน (Result Based Management) คือ การบริหารงานภาครัฐในปัจจุบนัจะตอ้งสามารถวดัและตรวจสอบไดว้า่งานทีÉทาํอยูใ่นปัจจุบนันัÊนสัมฤทธิÍ ผลหรือไม่ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊจะตอ้งอาศยัการทาํงานแบบมีส่วนร่วมเป็นหลกั 2.4.6 ข้อจํากัดและอปุสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ถึงแมว้า่การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประโยชน ์ แต่การทีÉผูบ้ริหารจะนาํการบริหารรูปแบบนีÊมาใชค้วรคาํนึงถึงขอ้จาํกดัและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จนัทรานี  สงวนนาม (2545: 71) ไดส้รุปวา่การทีÉผูบ้ริหารจะนาํการบริหารในรูปแบบนีÊมาใช้ควรจะระมดัระวงัถึงขอ้จาํกดัของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจเพราะอาจทาํให้เกิดกลุ่มอิทธิพลขึÊนไดแ้ละก่อให้เกิดความขดัแยง้กนั ความรับผิดชอบและการกระทําของกลุ่มไม่มีหลักประกันแน่ชัด เพราะทุกอย่างขึÊ นอยู่กับการตัดสินใจของ กลุ่มผูบ้ริหารจึงควรคาํนึงถึงผลไดผ้ลเสีย เช่น ค่าใช้จ่าย เวลา ปัญหา และสถานการณ์ การกาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ขององค์การควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่ม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   ส มยศ   น าวีก าร (2541 : 25 – 36) ได้ก ล่ าว ถึ ง อุป ส รรค ข องก ารใช ้การบริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่าอุปสรรคเหล่านีÊ อาจเกิดขึÊนกบัหลาย ๆ ปัจจยั  ดงันีÊ  อุปสรรคทางดา้นองคก์ารซึÉ งจะยดึติดกบัประเพณี ปรัชญาและค่านิยมขององคก์ารคุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าทีÉ  โครงสร้างขององค์การ การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการให้รางวลัในการมีส่วนร่วม นอกจากอุปสรรคทางด้าน
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องค์การแล้ว อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึÊ นจากตัวผู ้บริหารเองทีÉข ัดขวางการใช้การบริหาร แบบมีส่วนร่วม  เช่น  ความไม่เขา้ใจ  การขาดความมัÉนคงหรือความกลวัทีÉสูญเสียอาํนาจการบริหารไป เป็นตน้  ส่วนอุปสรรคทางดา้นผูใ้ตบ้งัคบับญัชานัÊน อาจเกิดขึÊนจากการขาดความสามารถ ขาดความตอ้งการ การไม่รับรู้วา่ถูกคาดหวงัใหมี้ส่วนร่วมและความกลวันอกจากนีÊยงัมีอุปสรรคทางดา้นสถานการณ์ทีÉขึÊนอยูก่บัขอ้จาํกดัดา้นเวลา งานและอิทธิพลทางดา้นสภาพแวดลอ้ม  โดยสรุปแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารทีÉ ช่วยให ้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการทาํงานไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิด การตดัสินใจหรือการปฏิบตัิงานในหลากหลายรูปแบบ เพืÉอให้เกิดความผูกพนัและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิÉงขึÊ น ทัÊ งนีÊ  ผูบ้ริหารจะตอ้งเห็นความสําคญั พร้อมทัÊงมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดพืÊนฐานและองคป์ระกอบทีÉสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และสิÉ งสําคัญจะต้องทราบถึงประโยชน์ ข้อจาํกัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพืÉอให้สามารถนําไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร 2.4.7 ข้อเสนอแนะการนําวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใช้ในการปฏิบัติจริง 1. การประชุมระดมความคิด  (Brain Storming) และการประชุม เชิงปฏิบติัการ (Workshops)  2. การใช้กลุ่มงานเฉพาะกิจและคณะกรรมการ (Special Task Forces and Committee) 3. การสร้างและสานวสิัยทศัน ์(Shared Vision )  4. การจดัเวทีประชาคมเพืÉอแลกเปลีÉยนความเรียนรู้ 5. การใชร้ะบบขอ้มูลและระบบรวมศูนยข์อ้มูล (Centralize)   6. การจดัระบบการสืÉอสารทีÉดีและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคคล       
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ตารางทีÉ Ś – 10 องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 เสริมศกัดิÍ   วศิาลาภรณ์ (2546: 55) 

การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเกีÉยวข้อง และจะส่งผลให้ เกิดความผูกพันต่อหน่วยงานและภารกิจทีÉตนเองมีส่วนร่วม 
ก า ร เปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ป ระ ช าช น  เข้ าม ามีส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า รดํ า เ นิ น ก า ร ต า มก ระ บ วน ก ารต่ าง  ๆ ทุกขัÊนตอน ตัÊ งแต่เริÉ ม จนสิÊนสุดกระบวนการ เพืÉ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า มส ามัค คี  ก ารทํางานเป็ น ที ม  ร่ว ม กัน คิ ด ร่ ว ม กั น ทํ า  เพืÉ อ ล ดค ว า ม ขั ด แ ย้ ง แ ล ะเส ริมสร้างให้ ชุมชนเขม้แขง็  

2 ทาํนอง   ภูเกิดพิมพ ์  (2551: 1)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  เป็นการทาํงานร่วมกนัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคก์ารมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคญัในการเสริมสร้างพลังการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม(Teamwork) ทีÉมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเพราะทําให้ผู ้ เ กีÉ ย ว ข้ อ ง ห รื อ ผู ้ มี ส่ ว น ร่ ว ม เข้ า ใ จสถานการณ์และอุทิศตนมากยิÉงขึÊ นเพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพฒันา 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
2.4.8 การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ   ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ นัÊน มกัจะมีชืÉอเรียกทีÉแตกต่างกันออกไป เช่น การบริหารงานโดยยึดวตัถุประสงค์ (Management by Objective ; MBO) การบริหารแบบเน้นผลสําเร็จ (Managing for Results) การบริหารทีÉเน้นผล (Results - Oriented Management) หรือการบริหารผลการดาํเนินงาน (Performance Management) ซึÉ งนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ ไวด้งัต่อไปนีÊ   ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2543 : 146) กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ  เป็นการบริหารทีÉเน้นการวางแผน การกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัขององคก์ารตอ้งยอมรับและคาํนึงถึงผลงาน รวมทัÊงตอ้งให้
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ความสําคญักบัจดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการให้รางวลัตอบแทนผลงาน (Performance Related Pay)  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์(2543 : 3) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ  ว่าเป็นการบริหารโดยมุ่งเน้นทีÉผลลัพธ์หรือความสัมฤทธิÍ ผลเป็นหลักใช้ระบบการประเมินผลงานทีÉอาศยัตวับ่งชีÊ เป็นตวัสะทอ้นผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพืÉอการพฒันาปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานใหดี้ยิÉงขึÊนและแสดงผลงานตอ่สาธารณะ  จากทีÉกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ  (Results Based Management ; RBM) เป็นการบริหารทีÉให้ความสําคญัต่อผลการดาํเนินงานและการตรวจวดัผลสําเร็จในการดาํเนินงานขององค์การทัÊงในแง่ของปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิตและผลลพัธ์ ซึÉ งจะตอ้งมีการกาํหนดตวับ่งชีÊ วดัผลการดาํเนินงาน (Key Performance Indicators ; KPIs) รวมทัÊงการกาํหนดเป้าหมาย (Targets) และวตัถุประสงค ์(Objectives) ไวล่้วงหนา้ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งผูบ้ริหาร สมาชิกขององค์การ และตลอดถึงผูที้Éมีส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ (Stakeholders) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์าร  การบริหารงานของภาครัฐในอดีตจะเน้นทีÉการการบริหารปัจจยันําเข้า (Inputs) ซึÉ งไดแ้ก่ ทรัพยากรต่าง ๆ ทีÉรัฐจะนาํมาใชใ้นการปฏิบติังาน คือ เงิน คน วสัดุ ครุภณัฑ์ต่าง ๆ โดยเน้นการทาํงานตามกฎ ระเบียบ และความถูกตอ้งตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต่การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิÍ จะเน้นทีÉผลลพัธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความสําคญัทีÉการกาํหนดพนัธกิจและวตัถุประสงคข์องโครงการ/งาน เป้าหมายทีÉชดัเจน การกาํหนดผลผลิตและผลลพัธ์ทีÉตอ้งการของทุกโครงการในองค์การให้สอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกับภารกิจและวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการกาํหนดตวับ่งชีÊ วดัผลการทาํงานหลกั (Key Performance Indicators)ไวอ้ย่างชัดเจน เป็นทีÉเขา้ใจของทุกคนในองคก์าร การวดัความกา้วหน้าของการปฏิบติังานโดยใช้ตวับ่งชีÊ  การยืดหยุ่นทางการบริหารและสนับสนุนทรัพยากรแก่ผูบ้ริหารระดบัล่างอยา่งเหมาะสม การประเมินผลการปฏิบติังานและการให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพฒันางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึÊน เพืÉอให้สามารถสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในฐานะผูรั้บบริการจากองคก์รของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี    
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ś.  แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมเกีÉยวกับภาวะผู้นํา/ภาวะผู้ นํา การบริหาร ในภาวะวกิฤต ิ
 3.1  ความหมาย  ความสําคัญ  คุณ ลักษณ ะ บทบาท องค์ประกอบและความสําคญัของผู้นําและภาวะผู้นํายามวกิฤต ิ  3.1.1  ความหมายของคําว่าผู้นํา  (Leader)    วภิาดา คุปตานนท์ (ŚŝŜŜ: Śśş) กล่าววา่ ผูน้าํ (Leader) หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการทีÉจะทาํให้องค์การดําเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทศัคติและการกระทาํของผูอื้Éน    แมคฟาร์แลนด์ (McFarland, řšşš:ŚřŜ-Śřŝ) กล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการใชอิ้ทธิพลให้คนอืÉนทาํงานในระดบัต่าง ๆ ทีÉตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคที์Éต ัÊงไว ้   ฟิล เล อร์ (Fiedler, F. E. , 1976: 57) ผู ้นําคือ บุคคลในก ลุ่มซึÉ งได้รับมอบหมายหนา้ทีÉใหค้วบคุมหรือประสานงานกิจกรรมตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัภารกิจของกลุ่ม     เส ริมศัก ดิÍ   วิศาล าภรณ์  (ŚŝŜŞ: 1)ผู ้นํา คื อ บุ คค ลทีÉ ใช้วิ ธีก ารห รือกระบวนการ เพืÉอให้กลุ่มบรรลุวตัถุประสงค์ และทาํให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุ ผลสําเร็จโดยเป็นผูที้Éมีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทีÉเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     ดินโนสกา (Dejnozka, E. L. , 1983: 4) ผู ้นํา คือ บุคคลทีÉ ถูกเลือกหรือไดรั้บการแต่งตัÊงให้นาํกลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพืÉอการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพืÉอทาํหนา้ทีÉหวัหนา้ของกลุ่ม 

ตารางทีÉ Ś – 11  แนวคิด ความหมายของผู้นําของนักวิชาการตะวนัตก 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 แมคฟาร์แลนด ์(McFarland, 1979:214-215) 

ผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอืÉนทาํงานในระดบัต่าง ๆ  ทีÉตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคที์Éต ัÊงไว ้
ผูน้าํ คือ บุคคลทีÉสามารถสร้างความเชืÉ อมัÉน ทีÉไดรั้บการยอมรับ ให ้

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 11  แนวคิด ความหมายของผู้นําของนักวิชาการตะวนัตก (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 2 ฟิลเลอร์ (Fiedler , F. E. , 1976: 57) 

ผูน้ ํา คือ บุคคลในกลุ่มซึÉ งได้รับมอบหมายหน้าทีÉให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัภารกิจของกลุ่ม  
นํ า พ า อ ง ค์ ก ร ไ ป สู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย เป็ น บุ ค ค ล ทีÉ สํ าคัญอยา่งยิÉงต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร  

3 ดินโนสกา(Dejnozka, E. L. , 1983: 4) 
ผู ้นํา คือ บุคคลทีÉ ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งตัÊงให้นาํกลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มเพืÉอการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพืÉอทาํหนา้ทีÉหวัหนา้ของกลุ่ม 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
ตารางทีÉ Ś – 12 แนวคิด ความหมายของผู้นํา ของนักวชิาการไทย 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎ ี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 วิภาดา  คุปตานนท ์ (2544: 237) 
ผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการทีÉจะทําให้องค์การดาํเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทศัคติและการกระทาํของผูอื้Éน 

ผู ้นํา คือ  บุค ค ล ทีÉ ใช้วธีิการหรือกระบวนการ เพืÉอให้องคก์รกา้วหน้า บ รรลุ วัต ถุ ป ระส งค ์เป้าหมาย  2 เสริมศกัดิÍ    วศิาลาภรณ์ (2546: 1) 
ผูน้าํ คือ บุคคลทีÉใช้วิธีการหรือกระบวนการ เพืÉอให้กลุ่มบรรลุวตัถุประสงค์ และทําให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุ ผ ล สํ า เร็ จ โ ด ย เป็ น ผู ้ ทีÉ มี บ ท บ าท แ ส ด งค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง บุ ค ค ล ทีÉ เป็ นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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3.1.2 ความหมายของภาวะผู้นํา (Leadership) รอบบินส์  สตีเฟนส์ พี  (Robbins, Stephen P. , 1990: 57) คําว่า “ผู ้นํา” (Leader) กบั “ผูบ้ริหาร” (Manager) มีผูใ้ห้ความหมายแตกต่างกนั เนืÉองจากผูบ้ริหารเป็นตาํแหน่งทางการบริหารทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในองค์การ แต่ละคนอาจแสดงบทบาทภาวะผูน้าํตามตาํแหน่งของเขาในองค์การ ผูน้ ําบางคนอาจไม่ได้เป็นผูบ้ริหาร และผูบ้ริหารหลาย ๆ คน อาจไม่ได้เป็นผูน้ ํา เนืÉองจากไม่ไดแ้สดงบทบาทผูน้าํ  แทนเนนบัÊ ม  (Tennenbaum , 1959: 24) มีความเห็ นว่า ภาวะผู ้นํา คื อ ความสามารถในการจูงใจให้บุคคลอืÉนปฏิบติัตามคาํสัÉงและเป็นการทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอืÉนดว้ย มัวร์เฮด และ กริฟฟิน(Moorhead. G. and Griffin. R.W. , 2001: 297) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้าํเป็นทัÊงกระบวนการ และทรัพยสิ์นเมืÉอพิจารณาในแง่ของกระบวนการ ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการใชอิ้ทธิพลโนม้นา้วผลกัดนัให้บุคคลหรือสมาชิกของกลุ่มทาํกิจกรรมต่างๆ เพืÉอให้เป้าหมายขององคก์ารสําเร็จ  เฮอเซย์ และ เคนเนส (Hersey, Paul, and Kenneth H. Blanchard. , 1972: 94) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึงกระบวนการใชอิ้ทธิพลในการปฏิบติังานของบุคคล หรือบุคคลกลุ่มหนึÉงทีÉมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายภายใตส้ถานการณ์ความพร้อมของผูต้ามทีÉกาํหนดให ้ถา้สถานการณ์เปลีÉยนแปลง ภาวะผูน้าํในรูปแบบของกระบวนการใชอิ้ทธิพลก็ตอ้งแปรเปลีÉยนไปดว้ย ดาฟท์ (Daft R.L. , 1999: 5) ให้ความหมายของ ภาวะผูน้ํา ว่า หมายถึง ความสัมพนัธ์ทีÉมีอิทธิพลระหว่างผูน้าํ (Leader) และผูต้าม (Followers) ซึÉ งทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลง เพืÉอให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั (Shared purposes) เสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์ (2546: 13 - 15) ได้ให้ความหมายของ “ภาวะผูน้าํ” วา่ เป็นการใช้อิทธิพลของบุคคลหรือของตาํแหน่งให้ผูอื้ÉนยินยอมปฏิบติัตามเพืÉอทีÉจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มทีÉได้กาํหนดไวห้รืออาจสรุปได้ว่า ภาวะผู ้นํา คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล พิทยา บวรวฒันา (2541: 68) ไดใ้ห้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ วา่หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการมีอิทธิพลต่อคนอืÉนในกลุ่มเพืÉอให้มุ่งมัÉนทาํงานเพืÉอบรรลุเป้าหมายส่วนรวม 
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วิทยา ด่านธํารงกูล (2549: 27) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการในการสร้างอิทธิพล เพืÉอผลกัดนัให้ผูอื้Éนทุ่มเททาํงานให้ประสบความสําเร็จ กระบวนการนีÊ เป็นสิÉงหนึÉงในสีÉของหนา้ทีÉการบริหาร การนาํและบงัคบับญัชา โดยใช้ภาวะผูน้าํจะเป็นการสร้างความรู้สึกผูกพนัและความกระตือรือร้น เพืÉอให้ผูท้าํงานใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มทีÉทีÉจะขบัเคลืÉอนให้งานประสบความสาํเร็จ 
ตารางทีÉ Ś – 13  แนวคิด ความหมายของภาวะผู้นําของนักวชิาการตะวันตก 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 แทนเนนบัÊม(Tennenbaurn , 1959: 24) 
ภาวะผูน้ ํา คือ ความสามารถในการจูงใจให้บุคคลอืÉนปฏิบัติตามคําสัÉ งและเป็นการทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอืÉนดว้ย 

ภาวะผู ้นํา คื อ ความ สามารถในการจูงใจ ความสามารถในการบริหาร เพืÉอให้บุคคลอืÉน ปฏิบัติตามในทิศทางเดียวกัน และนําไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย ภายใต้สถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง 

2 เฮอเซย ์และ เคนเนส (Hersey, Paul, and Kenneth H. Blanchard. , 1972: 94) 

ภาวะผูน้ ํา หมายถึงกระบวนการใช้อิทธิพลในการปฏิบติังานของบุคคล หรือบุคคลกลุ่มหนึÉ งทีÉมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายภายใตส้ถานการณ์ ความพร้อมของผูต้ามทีÉกาํหนดให้ ถา้สถานการณ์เปลีÉยนแปลง ภาวะผูน้าํในรูปแบบของกระบวนการใชอิ้ทธิพลก็ตอ้งแปรเปลีÉยนไปดว้ย 3 ดาฟท ์(Daft R. L. ,  1999: 5) 
ภาวะผู ้นํา ว่าหมายถึง ความสัมพันธ์ทีÉ มีอิทธิพลระหว่างผู ้นํา (Leader) และผู ้ตาม (Followers) ซึÉ งทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลง เพืÉอให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Shared purposes) 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 14  แนวคิด ความหมายของภาวะผู้นําของนักวชิาการไทย 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 พิทยา  บวรวฒันา (2541: 68) 

ภาวะผูน้าํ วา่หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการมี อิทธิพลต่อคนอืÉนในกลุ่มเพืÉอให้มุ่งมัÉนทาํงานเพืÉอบรรลุเป้าหมายส่วนรวม 
คือ ความสามารถของผู ้นํา  ทีÉ มีอิท ธิพ ล ต่อผู ้อืÉน  เพืÉอผลักดันให้ผูอื้Éนทุ่มเท  กระตือรืนร้น เพืÉ อให้ บุ ค คลอืÉ นปฏิบัติตามในทิศทางเดียวกัน และนําไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย ทีÉกาํหนดไว ้

2 เสริมศกัดิÍ   วศิาลาภรณ์(2546: 13 - 15) 
 “ภาวะผูน้ ํา” เป็นการใช้อิทธิพลของบุคคลหรือของตาํแหน่งให้ผูอื้ÉนยินยอมปฏิบติัตามเพืÉอทีÉจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มทีÉได้กาํหนดไวห้รืออาจสรุปไดว้่า ภาวะผูน้าํ คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล 3 วิทยา  ด่านธาํรงกูล (2549: 27) 
ภาวะผูน้าํ หมายถึง กระบวนการในการสร้างอิทธิพล เพืÉอผลกัดนัให้ผูอื้Éนทุ่มเททาํงานให้ประสบความสําเร็จกระบวนการนีÊ เป็นสิÉ งหนึÉ งในสีÉของหน้าทีÉการบริหาร การนาํและบังคับบัญชา โดยใช้ภาวะผู ้นําจะเป็นการส ร้ า ง ค ว า ม รู้ สึ ก ผู ก พั น แ ล ะ ค ว า มกระตือรือร้น  เพืÉ อให้ผู ้ท ํางานใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มทีÉทีÉจะขบัเคลืÉอนให้งานประสบความสาํเร็จ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
3.1.3 ความสําคัญของภาวะผู้นํา   มินส์ เบอร์ก (Mintzberg , Henry. , 1979: 93 - 94) การบริหารองค์การ ผูบ้ริหารเป็นผูที้Éมีหน้าทีÉบริหารงานตามภารกิจขององค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดหน้าทีÉ ในการบริหารงานจะเกีÉยวกับกิจกรรมหลายอย่าง เช่น การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การนาํ (Leading) การควบคุม (Controlling) เป็นตน้  
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  กรีนเบิร์ก และ บารอน (Greenberg, J. & Baron, R. A. , 1993: 260 – 261) ผูน้ําจะเป็นผูท้ีÉชักชวนจูงใจให้ผูร่้วมงานมีความยินดีและมีความเต็มใจทีÉจะร่วมมือปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย  3.1.4 ความหมายของผู้นําในภาวะวกิฤติ  กอบกาญจน์  วฒันวรางกูร (2556: 1)ทีÉกล่าวไวว้่า ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือบุคคลทีÉพร้อมทีÉจะ “เรียนรู้” และ พร้อมทีÉจะ “อยูเ่คียงขา้งพนกังาน” ตอ้งสร้างคนให้พร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลง การสืÉอสารกบัพนกังานโดยการสร้างความใกลชิ้ดกบัพนกังานทุกระดบั เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนและขวญักาํลังใจให้กับพนักงานได้เป็นอย่างดี  ต้องเป็นผู ้ “นําหน้าลุย” ต้องกระโดดลงไปในปัญหา และพยายามแสวงหาทุกแนวทางทีÉจะใชแ้กไ้ขปัญหานัÊน และตอ้งเรียนรู้ทีÉจะปรับเปลีÉยนกลยทุธ์ของการบริหารคนอยา่งยดืหยุน่ ตามความเหมาะสมของสถานการณ์   พสุ เดชะรินทร์ (2554: 1)ทีÉกล่าวไวว้า่ ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ ผูน้าํทีÉแสดงตนและรับผิดชอบอยา่งเต็มตวัตอ้งตดัสินใจอยา่งรวดเร็วเขา้ไปดูแลและรับผิดชอบต่อสถานการณ์และเนืÉองจากในการแกไ้ขวิกฤติตอ้งอาศยัทัÊงความรู้ในดา้นเทคนิคและความสามารถในการบริหารจัดการดังนัÊ นผู ้นําจะต้องนําการตัดสินใจของทีมแต่ขณะเดียวกันก็ต้องไม่ลงไปก้าวก่ายในรายละเอียดทางดา้นเทคนิคซึÉงจะมีผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นรับผดิชอบ 
ตารางทีÉ Ś – 15  แนวคิด ความหมายของผู้นําในภาวะวกิฤต ิ

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 กอบกาญจน์วฒันวรางกูร (2556: 1) 
ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือบุคคลทีÉพร้อมทีÉจะ “เรียนรู้” และ “อยูเ่คียงขา้งพนกังาน” ตอ้งสร้างคนให้พร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลง สืÉ อสารกับพนกังานด้วยความใกล้ชิด เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนและขวญักาํลงัใจ ตอ้งเป็นผู ้“นาํหน้าลุย” ตอ้งกระโดดลงไปในปัญหา และพยายามแสวงหาทุกแนวทางทีÉจะใช้แก้ไขปัญหาเรียนรู้ทีÉจะปรับเปลีÉยนกลยุทธ์ของการบริหารคนอย่างยืดหยุน่ ตามความเหมาะสมของสถานการณ์  

ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ บุ ค ค ล ทีÉ ส า ม า ร ถตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี ภายใต้สถานการณ์ทีÉ ไม่ เคยไดเ้ผชิญหรือพบมาก่อน  ลุ ยกับ ปั ญ ห า มี ก ารเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และแสดงออกวา่จะ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 



81 
 

 
 

ตารางทีÉ Ś – 15  แนวคิด ความหมายของผู้นําในภาวะวกิฤต ิ(ต่อ) 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 2 พสุ เดชะรินทร์ (2554: 1) ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ ผูน้ ําทีÉแสดงตนและรับผิดชอบอย่างเต็มตัวต้องตัดสินใจอย่างรว ด เร็ว เข้ าไ ป ดู แ ล แ ล ะ รับ ผิ ด ช อ บ ต่ อสถานการณ์แต่ขณะเดียวกันก็ต้องไม่ลงไปกา้วก่ายในรายละเอียดทางดา้นเทคนิคซึÉ งจะมีผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นรับผดิชอบ 

ร่วมด้วยช่วยกัน เพืÉอฝ่ า ฟั น วิ ก ฤ ติ  มี ก า รทํางาน เป็ น ที ม  แล ะการปรึกษาจากผู ้ทีÉ มีความรู้ในดา้นนัÊน ๆ  
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

3.1.5 องค์ประกอบ/คุณลักษณะของผู้นํา/ผู้นําในภาวะวกิฤต ิ ริคเคทท์ (Ricketts, John Clifton. , 2004: 51) กล่าวว่า ผูน้าํทีÉมีคุณภาพและนาํไปสู่ความสาํเร็จมี 5 ประการ คือ 1. มีทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์  (Human relations skills) ผู ้นําหรือผูบ้ริหารจะตอ้งยึดมัÉนการบริหารด้วยความซืÉอสัตย์ สุจริต ม ัÉนคง ไม่หว ัÉนไหวต่อเหตุการณ์ทีÉมากระทบต่อการบริหารงาน ตอ้งมีความเชืÉอมัÉนในตนเอง ในการพิจารณาตดัสินใจในการสัÉงการใด ๆ มีวุฒิทางอารมณ์ทีÉแน่วแน่ มัÉนคง ไม่อ่อนไหวง่าย ใช้พลังอาํนาจในการบริหารอย่างชาญฉลาด  มีความมัÉนใจในผูอื้Éน เป็นแบบอย่างทีÉ ดีให้กับผูร่้วมงาน ให้การส่งเสริมสนับสนุนให้ผูร่้วมงาน มีส่วนร่วมในการบริหารงาน และทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข 2. มีทกัษะดา้นเทคนิคและมนุษยส์ัมพนัธ์ (Technical human relations skills) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งมีทกัษะ ดา้นเทคนิคและมีมนุษยส์ัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานทัÊงภายในและภายนอกองค์กร รวมทัÊงบุคคลทัÉวไป ผูบ้ริหารตอ้งสร้างเสน่ห์ ความเชืÉอมัÉน ศรัทธาของตวัเอง ให้เป็นทีÉประจกัษ์ เป็นผูที้É มีบุคลิกลักษณะทีÉดี มีความซืÉอสัตย์ สุจริต มีการให้บาํเหน็จรางวลั แก่ผูป้ฏิบัติงานทีÉประสบผลสําเร็จ และให้ก ําลังใจต่อผู ้ทีÉปฏิบัติหน้าทีÉผิดพลาด มีการเสนอและสนบัสนุนใหผู้ร่้วมงานปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและประสบผลสําเร็จ 3. มีทกัษะด้านเทคนิค (Technical skills) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารตอ้งมีการแสดงออกให้เห็นถึงความสามารถในการบริหารงาน โดยใช้ความสามารถของตนทีÉมีอยู่ ให้
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ผูร่้วมงานไดเ้ห็นความสามารถ จนเป็นทีÉยอมรับ เชืÉอถือของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สามารถบริหารงานในองค์กรได้อย่างดีมีประสิทธิภาพมีการบริหารงานตามเป้าหมายและแผนงานทีÉได้กาํหนด และประสบผลสําเร็จให้การยอมรับในการปฏิบติังานทีÉผิดพลาดของผูร่้วมงานและมีการเสนอแนะวธีิการแกไ้ขทีÉจะก่อให้เกิดความสาํเร็จในการปฏิบติังาน 4. มีทักษะด้านความคิด เทคนิค (Conceptual technical skills) ผู ้นําหรือผูบ้ริหาร จะต้องบริหาร โดยใช้สติปัญญาทีÉ เป็นเลิศ ใช้ความคิด ไตร่ตรองพิจารณาในการบริหารงานอยา่งรอบคอบ ตดัสินใจมอบหมายงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม มีความมุ่งมัÉนและมีความรับผิดชอบในการบริหารงาน เพืÉอให้เกิดผลสาํเร็จ 5. มีทกัษะดา้นความคิด (Conceptual skills) ผูน้าํหรือผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูที้Éมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล พินิจพิจารณาปัญหาต่างๆ ทีÉจะเกิดขึÊนอย่างรอบคอบและหาแนวทาง วิธีการแก้ไขไวล่้วงหน้า มีความคิดสร้างสรรค์ ทนัต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยี มีความคิด กล้าหาญ กล้าตดัสินใจอย่างชาญฉลาด และรอบคอบ มีแนวคิดในทางสร้างสรรค์ ปรับปรุง และเปลีÉยนแปลง การดาํเนินงานให้เป็นไปอยา่งดีมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ มีแนวคิดของความเป็นผูน้ํา  มีการติดตามผลการดาํเนินงาน เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉไดว้างไว ้  เบนนิส (Bennis, W. G. , 1989: 15 - 16) ไดศ้ึกษาถึงลกัษณะความเป็นผูน้าํทีÉดี พบวา่มี 4 ประการดว้ยกนั คือ 1. มีทกัษะด้านการสืÉอสารให้ผูต้ามเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมาย วิธีการ และทิศทางในการทาํงาน 2. สามารถใชว้ิธีการสืÉอสารทีÉเขา้ใจง่าย และชดัเจน  3. สามารถทาํใหค้นอืÉนเกิดความเชืÉอถือ 4. มีความเข้าใจในตนเอง และสามารถใช้ทักษะของตนได้อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยของตนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด    ไพบูลย์ วฒันศิริธรรม (2546: 32) เห็นว่า ผูน้ําควรจะมีคุณสมบติัหรือมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ คือ  1. สภาพจิตมีความมัÉนคง หรือมีความกลา้ในระดบัหนึÉ งเป็นภาวะของจิตวญิญาณ  2. เป็นผู ้มีความเมตตากรุณา รักความถูกต้อง และรู้จักเสียสละคุณธรรมนีÊยอ่มทาํใหผู้น้าํเป็นทีÉยอมรับนบัถือ  
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3. เป็นผูม้ีทศันคติมุ่งไปขา้งหน้ามุ่งไปในทางสร้าง มุ่งไปในทางแก ้มุ่งไปในทางทาํ คือวิธีการมองโลกวิธีการมองคนในเชิงบวกมากกวา่เชิงลบ เดินหน้ามากกว่าทีÉจะถอยหลงั รีรอหรือยอมแพคื้อมองหาอนาคตแทนการบ่นถึงอดีตสิÉงนีÊ เป็นเรืÉองสําคญัเพราะเสมือนเป็นการต่อยอดใหพ้ลงัจิตนัÊนเอง  4. เป็นผูมี้ความสามารถในการพูด การแสดงออก เนืÉองจากผูน้าํต้องพูดกบัคนเพราะฉะนัÊนความสามารถในการพูด การแสดงออกในการสืÉอความต่าง ๆ จึงเป็นลกัษณะสาํคญั  5. เป็นผูท้าํอะไรให้ไดผ้ลทีÉจริงจงั มีผลงาน จะบริหารก็บริหารได้ทาํอะไรเองก็ทาํได ้ตอ้งแกปั้ญหาก็แกไ้ด ้ดงันีÊ  เป็นตน้   วิภาดา คุปตานนท์ (ŚŝŜŜ: Ś41) กล่าวว่า จากการศึกษาผูน้าํทีÉมีความโดดเด่นหลายๆคน สามารถแบ่งคุณสมบติัของผูน้าํทีÉคน้พบไดเ้ป็น ś กลุ่ม คือ 1. ลกัษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อาย ุเป็นตน้  2. ลักษ ณ ะ ทางค วาม สามารถ  เช่ น  ค วาม เฉ ลี ยวฉ ล าด  ค วาม รู้ ความสามารถในการพูดในทีÉสาธารณะ เป็นตน้ 3. ลกัษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทางอารมณ์ บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตวั เป็นตน้  ประคลัภ์ ปัณฑพลงักูร (2556 : 1) ทีÉกล่าวถึง 5 คุณสมบตัิสําคญัของการเป็นผูน้าํทีÉดี ซึÉ งไดแ้ก่ 1. ผูน้าํทีÉดีตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ตอ้งเป็นคนทีÉมองเห็นภาพในอนาคต ทีÉคนอืÉนมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเมืÉอมองเห็นภาพอนาคตแลว้ ก็ตอ้งสามารถกาํหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนัÊนไดอ้ยา่งชดัเจน ไม่ใช่แค่ฝันเฟืÉ องเพียงอยา่งเดียว 2. ผูน้ําทีÉดีจะต้องกระจายงานให้ทีมงานอย่างเหมาะสมเป็นการนําแผนงานทีÉก ําหนดไวน้ัÊ น มากระจายสู่พนักงาน และทีมงาน โดยพิจารณาความเหมาะสมของพนกังานแต่ละคนให้เหมาะกบังานแต่ละอยา่ง เพืÉอให้เขาสามารถทีÉจะทาํงานไดต้ามทีÉถนดั รวมทัÊงใหโ้อกาสคนอืÉนๆ ไดท้าํงาน ผูน้าํอาจจะตอ้งยอมรับความเสีÉยงในเรืÉองนีÊ  กล่าวคือ ยอมทีÉจะไวว้างใจพนกังาน และเชืÉอวา่พนกังานจะสามารถทาํงานนัÊนได ้ผมเห็นผูน้าํหลายคนทีÉใชว้ิธีนีÊ กบัลูกนอ้งของตนเอง ก็อาจจะมีลูกน้องทีÉทาํไม่ได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วลูกน้องจะทาํเต็มทีÉเพราะนายไวใ้จอยา่งมาก  ก็ไม่อยากทาํใหน้ายผดิหวงั 
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3. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งสร้างทีมงานไดจ้ะตอ้งเป็นคนทีÉทาํงานให้สําเร็จ โดยเนน้ทัÊงงาน เนน้ทัÊงคน และในการสร้างทีมงานทีÉดี ผูน้าํก็ตอ้งมีทกัษะในการสืÉอความทีÉดี มีความเป็นธรรมกบัพนักงานทุกคนในทีม ไม่เลือกทีÉรักมกัทีÉชงั เวลาทาํงานก็จะเน้นให้ทุกคนร่วมกนัทาํงาน ไม่มีการทาํตวัเด่นเพียงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผดิ 4. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจให้พนกังานไดมี้พลงัในการสร้างกาํลงัใจให้กบัทีมงาน และกระตุน้ให้พนกังานมีความตอ้งการทีÉจะประสบความสาํเร็จได ้เหมือนกบัทีÉ Jack Welch อดีต CEO ของ GE ไดใ้ชค้าํวา่ Energize ก็คือการทาํให้คนอืÉนมีพลงัในการทาํงานอยู่เสมอ 5. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งเป็นผูพ้ฒันาคนอืÉนอยู่เสมอมีความเขา้ใจพนกังานทีÉมีผลงานไม่ดี และพยายามทีÉจะพฒันาพนกังานใหมี้ความรู้ความสามารถ และทกัษะในการทาํงานมากขึÊน ผูน้าํทีÉดีจะไม่ด่าพนกังานวา่ “ทาํไมโง่จงั แค่นีÊ ยงัทาํไม่ได”้ (ถา้ทาํไดก้็คงมาเป็นหวัหนา้ของผูน้าํคนนีÊ ไปแล้ว) แต่จะพยายามพฒันาให้พนักงานทาํงานให้ได้ ผูน้ ําทีÉดีจึงเปรียบเสมือนครู ทีÉสอนพนกังานทัÊงดา้นความรู้ในการทาํงาน และเป็นตวัอยา่งสาํหรับพฤติกรรมทีÉเหมาะสมดว้ย   ชินริณี วีระวุฒิวงศ์ (ŚŝŝŜ: 1) กล่าววา่ คุณลกัษณะผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ  ผูที้Éมีความตระหนักรู้ในตนเอง มีความฉลาดทางอารมณ์ สามารถกระตุน้ให้เกิดสิÉงใหม่ในองค์กร เขา้ใจผูอื้Éนอย่างลึกซึÊ ง และสามารถอ่านความรู้สึกของผูค้นรองขา้งอยา่งถูกตอ้ง สามารถทาํงานเป็นทีม สร้างแรงจูงใจและสามารถบริหารจดัการความสัมพนัธ์ทีÉแตกต่างในองคก์รได ้และเหนือสิÉงอืÉนใดตอ้งเป็นผูท้ีÉสามารถรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงไดต้ลอดเวลา   ลิขิต ธีรเวคิน ,ศ.ดร. (ŚŝŜŠ: 1) กล่าววา่ ความสามารถ/คุณลกัษณะของผูน้าํในการแกไ้ขวกิฤติ ประกอบดว้ย Š ตวัแปร ไดแ้ก่ 1. มีความสามารถในการดักปัญหา โดยการศึกษาข้อมูล ดูความเป็นไปได้ของวิกฤติทีÉจะเกิดขึÊนในระยะใกล้ ระยะกลาง และระยะยาว ซึÉ งความสามารถในการ ดกัปัญหานีÊจะทาํให้มีความพร้อมในการแกปั้ญหาวกิฤติ 2. ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในปรากฏการณ์และความรุนแรงวา่อยู่ในขัÊนใด ถึงขัÊนวกิฤติหรือไม ่3. ต้องมีความรู้ในการแก้ปัญหาวิกฤติ รวมทัÊ งต้องมีความเขา้ใจถึงสาเหตุและความเป็นมาของวกิฤติ 
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4. ตอ้งสามารถทาํให้องคก์รเป็นองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีสมรรถนะในการแกปั้ญหา และตอ้งมีเครืÉองไมเ้ครืÉองมือทีÉสามารถแกว้กิฤติได ้5. ตอ้งสามารถระดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วน เพืÉอแกไ้ขวิกฤติได้อยา่งฉบัพลนั 6. สภาพแวดลอ้มของสังคมนัÊน ๆ  จะตอ้งเอืÊออาํนวยต่อการแกปั้ญหาวิกฤติ 7. ตอ้งมีความเป็นอันหนึÉ งอนัเดียวกนัของทุกภาคส่วน รวมทัÊงตอ้งขจดัปัญหาความขดัแยง้ดว้ย 8. ตอ้งเป็นผูท้ีÉมีความกล้าหาญ กล้าตดัสินใจ รวมทัÊงอาจตอ้งมีบารมี  มีความน่าเชืÉอถือ สามารถสัÉงการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และนาํไปสู่การปฏิบติังานในทิศทางเดียวกนั   ดงันัÊน จะเห็นไดว้า่คุณลกัษณะของผูน้าํทีÉดีจะตอ้งประกอบไปดว้ยความรู้ ความสามารถ ความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ การมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีบุคลิกภาพทีÉดี มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ คุณธรรมจริยธรรม มีความรอบรู้ มีความกลา้ทีÉจะเสีÉยง มีความสามารถในการใชน้วตักรรม   มีมนุษยส์ัมพนัธ์ทีÉดีและปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์และสังคมไดดี้ รวมทัÊงมีความรับผิดชอบสูง   มีความกระตือรือร้นทีÉจะพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา 
ตารางทีÉ Ś – 16 องค์ประกอบ/คุณลักษณะของผู้นําของนักวชิาการตะวนัตก 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 ริคเคทท ์(Ricketts, John Clifton. , 2004: 51) 
ผูน้ ําทีÉ มีคุณภาพและนําไปสู่ความสําเร็จ มี  ŝ ประการ คือ มีทกัษะด้านมนุษยส์ัมพนัธ์ , มีทักษะด้านเทคนิคและมนุษย์สัมพันธ์  ,  มีทกัษะด้านเทคนิค , มีทักษะด้านความคิด เทคนิค , มีทกัษะดา้นความคิด 

คุณลักษณะของผู ้นํา คือ ผู ้นําต้องมีทักษะด้านมนุษย์สัมพนัธ์ มีทักษะด้าน เทคนิค มีทักษ ะด้าน ค วาม คิ ด และมีทักษะด้านการสืÉ อ ส ารร วม ทัÊ งต้อ งเข้าใจตนเอง และใช้ทกัษะของตนได้อย่างเหมาะสม 

2 เบนนิส  (Bennis , W. G. , 1989:15 - 16) 
ลักษณะความเป็นผูน้ําทีÉดี Ŝ ประการ คือมีทักษะด้านการสืÉ อสาร , สามารถใช้วิธีการสืÉอสารทีÉเขา้ใจง่ายและชดัเจน , ทาํให้คนอืÉนเกิดความเชืÉอถือ , มีความเข้าใจตนเอง และใชท้กัษะของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม  

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 17 องค์ประกอบ/คุณลักษณะของผู้นํา ของนักวชิาการไทย 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 วภิาดา  คุปตานนท ์ (2544: 241) 

ส า ม าร ถ แ บ่ ง คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ้นํ า เป็ น  ś กลุ่ม คือ ลักษณะทางกายภาพ เช่น อาย ุเป็น ต้น  ลักษณ ะทางความสามารถ เช่น ความรู้ เป็นต้นลกัษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบ คุม อารมณ์ แล ะก ารแส ดงออกท างอารมณ์ เป็นตน้ 

คุณลกัษณะ/คุณสมบติัของผูน้ ํา คือ ผูน้ ําต้องมีความใจเย็น มีความรอบ ค อบ  ล ะเอีย ด ถีÉถ้ ว น  เ ป็ น ผู ้ ทีÉ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้  ความสามารถ เป็นผูที้Éมีความเสียสละ มีความอดทน อดกลัÊน มี ค ว าม ทุ่ ม เท  ใ ส่ ใจ จริงใจ พูดจริง ทาํจริง กลา้คิด กลา้ตดัสินใจมีวิ สั ย ทั ศ น์  มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  ค ว า มยุติธรรมรวมทัÊ งต้องเป็นผูที้Éมีความเขม้แข็ง แข็งแ รง  ทัÊ ง ร่างก ายและจิตใจ เป็นบุคคลทีÉใช้หลักสังคหวัตถุ  4และรวมไปถึงเป็นผูที้Éมีบุคลิกภาพดี 

2 ประคลัภ ์ ปัณฑพลงักูร (2556: 1) 
กล่าวถึง ŝ คุณสมบติัสําคญัของการเป็นผูน้าํทีÉดี ไดแ้ก่ ผูน้าํทีÉดีตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ ผูน้าํทีÉดีตอ้งกระจายงานใหท้ีมงานอยา่งเหมาะสม ผูน้าํทีÉดีตอ้งสร้างทีมงานได้และตอ้งเป็นคนทีÉท ํางานสําเร็จ ผู ้นําทีÉ ดีจะต้องสร้างแรงบัน ดาล ใจให้ กับ พ นักงาน  และผู ้นําทีÉ ดีจะตอ้งเป็นผูพ้ฒันาคนอืÉนอยูเ่สมอ 3 ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม  (2546: 32) 
คุณสมบัติหรือองค์ประกอบทีÉผู ้นําควรมี อย่างน้อย ŝ ประการ คือ สภาพจิตมีความมัÉนคง , มีความเมตตากรุณา รักความถูกตอ้ง , มีทศันคติมมุ่งไปขา้งหนา้ในเชิงสร้างสรรค ์, มีความสามารถในการพูด การแสดงออก และเป็นผูท้าํอะไรใหไ้ดผ้ลทีÉจริงจงั มีผลงาน 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 18  องค์ประกอบ/คุณลักษณะของผู้นําในภาวะวกิฤติ 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 ชินริณี วรีะวฒิุวงศ ์(2554: 1) 

ผูที้Éมีความตระหนกัรู้ในตนเอง มีความฉลาดทางอารมณ์ สามารถกระตุน้ให้เกิดสิÉ งใหม่ ในองคก์ร เขา้ใจผูอื้Éน และสามารถอ่านความรู้สึกของผูค้นรองขา้งอย่างถูกตอ้ง สามารถทาํงานเป็นทีม สร้างแรงจูงใจและสามารถบริหารจดัการความสัมพนัธ์ทีÉแตกต่างในองค์กรได ้และเหนือสิÉ งอืÉนใดต้องเป็นผู ้ทีÉ สามารถรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงไดต้ลอดเวลา 

คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผูน้าํในภาวะวกิฤติ คือ ผูที้Éมีความฉลาดทางอารมณ์ มีความสามารถในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงไดต้ลอดเวลา กล้าคิด กล้าตัดสินใจ ยึด มัÉน ใน คําสั ญ ญ า  มีความทุ่มเท และเป็นแบบอย่างของ ความเสียสละ รวมทัÊงสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว และทนัท่วงที   

2 ลิขิต ธีรเวคิน (2548: 1) ความสามารถ/คุณลักษณะของผูน้ําในการแก้ไขวิกฤติ ประกอบด้วย Š ตัวแปร ได้แก่  มีความสามารถในการดกัปัญหา , มีความรู้ ความเขา้ใจในปรากฏการณ์ , มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ , สามารถทาํให้องค์กรมีประสิทธิภาพ , สามารถระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วน , สภาพแวดลอ้มเอืÊออาํนวยต่อการแกไ้ขปัญหา , มีความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกันของทุกภาคส่วน , เป็นผูท้ีÉ มีความกลา้หาญ กลา้ตดัสินใจ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

3.1.6 การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่/ผู้นําในภาวะวิกฤติ   สมพงศ์  เกษมสิน (2514:13 – 14 )มีความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง  การใช้ศาสตร์และศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงินวสัดุสิÉงของ แล ะการจัดการ ม าป ระ กอบก ารตาม กระบวน การบริห าร (process of administration) เช่น POSDCoRB Model ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีÉกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  อนันต์ เกตุวงศ์ (2523:27) ให้ความหมายการบริหาร ว่าเป็นการประสานความพยายามของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆเพืÉอทาํใหเ้กิดผลตามตอ้งการ    ดรัคเกอร์ เอฟ. ปีเตอร์ (Drucker F. Peter, 1998: 6) กล่าววา่ การบริหาร คือศิลปะในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้Éน การทาํงานต่าง ๆใหลุ้ล่วงไปโดยอาศยัคนอืÉนเป็นผูท้าํภายในสภาพองคก์ารทีÉกล่าวนัÊนทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารทีÉเขา้มาร่วมกนัทาํงานในองค์การซึÉ งคนเหล่านีÊ จะเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรด้านวตัถุอืÉน ๆ เครืÉองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน รวมทัÊงขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ เพืÉอผลิตสินคา้หรือบริการออกจาํหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กบัสังคม   ดรัคเกอร์ เอฟ. ปี เตอร์ (Drucker F. Peter, 1998: 1) กล่าวว่า ผู ้บริหารศตวรรษทีÉ Śř คือ ผูบ้ริหารทีÉสามารถนาํพาองค์กรของตนให้อยู่ในฐานะผูน้าํการเปลีÉยนแปลง โดยมองเห็นวา่การเปลีÉยนแปลงคือโอกาส สามารถทราบวิธีการคน้หาการเปลีÉยนแปลงทีÉถูกตอ้ง และทราบวธีิทีÉจะสร้างการเปลีÉยนแปลงอยา่งมีประสิทธิผลทัÊงภายนอกและภายในองคก์ร รวมทัÊงตอ้งให้ความสาํคญักบัข่าวสาร และเทคโนโลย ี  สุภสัสรณ์ ทวีวิไลศิริกุล (ŚŝŝŞ: 1) กล่าววา่ การบริหารงานในภาวะวิกฤติ หมายถึง สถานการณ์ทีÉเขา้สู่ภาวะทีÉจาํเป็นตอ้งเข้าจดัการ เพืÉอหลีกเลีÉยงหรือแก้ไขความเสียหายทีÉเกิดขึÊน หรือวิกฤติทางดา้นความปลอดภยั สิÉงแวดล้อม หรือสุขภาพ ซึÉ งเป็นเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนอยา่งไม่ไดม้ีการวางแผนล่วงหน้า ทีÉก่อให้เกิดภาวะคุกคาม โดยไมวา่จะเป็นความจริงหรือการทาํให้รับรู้วา่เกิดความไม่ปลอดภยัในดา้นต่าง ๆ มีผลต่อภาพลกัษณ์หรือความเชืÉอถือในองคก์ร หรือก่อให้เกิดความเสียหาย ซึÉ งการบริหารงานในภาวะวิกฤติหลกัการเตรียมความพร้อมในภาวะวิกฤติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ ทีÉมีแนวทางการดาํเนินการเตรียมความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติ Ŝ ขัÊนตอน ไดแ้ก่  1. การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัส่วนราชการ 2. การเตรียมความพร้อมของส่วนราชการในการจดัทาํแผนรองรับการดาํเนินภารกิจ การใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง 3. การซกัซอ้มแผนและนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง  4. การส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการอยา่งย ัÉงยนื  
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  ฟิตซ์แพทริค และ รูบิน (Fitzpatrick and Rubin , 1995: 21 - 33) กล่าวว่า วตัถุประสงคห์ลกัในการบริหารภาวะวกิฤติ มี ś ขอ้ คือ  1. การป้องกนัการเกิดวิกฤติ โดยต้องจดัทาํแผนล่วงหน้า เพืÉอช่วยลดการเกิดความเสียหาย ช่วยให้มีการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ 2. การกาํจดัวิกฤติทีÉเกิดขึÊ นนัÊนให้หมดไปให้เร็วทีÉสุดและการจาํกัดความเสียหาย เพืÉอลดความสูญเสียของทรัพยสิ์น ลดการเกิดการขดัขวางการดาํเนินงาน 3. การสร้างความเชืÉอมัÉนให้เกิดขึÊนอีกครัÊ ง 
ตารางทีÉ Ś – 19 การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่ ของนักวชิาการตะวนัตก 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 ดรัคเกอร์ เอฟ. ปีเตอร์ (Drucker F. Peter, 1998: 6) 
คือศิลปะในการทํางานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผูอื้Éน การทํางานต่าง ๆให้ลุล่วงไปโดยอาศัยค น อืÉ น เป็ น ผู ้ท ําภ ายใน ส ภ าพองคก์าร 

คื อ  ศิ ล ป ะ ใ น ก า รทํ า ง า น ใ ห้ บ ร ร ลุเป้ า ห ม า ย ร่ ว ม กั น สามารถนาํองคก์รของตนประสบความสําเร็จ ตามสภาพแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไป 
2 ดรัคเกอร์ เอฟ. ปีเตอร์ (Drucker F. Peter, 1998: 1) 

ความสามารถนาํพาองค์กรของตนให้อยู่ในฐานะผูน้ําการเปลีÉยนแปลง โดยมองว่าการเปลีÉ ยนแ ปล งคือโอกาส  รวมทัÊ งต้องให้ความสาํคญักบัข่าวสาร และเทคโนโลย ี
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ś – 20  การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่ ของนักวิชาการไทย 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 สมพงศ ์  เกษมสิน (2514:13 – 14) 

การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบ ริห าร (administrative resource) แ ล ะการจัดการ ตามกระบวนการบริหาร ( process of administration) ใ ห้ บ ร ร ลุว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ทีÉ ก ํ า ห น ด ไ ว้อ ย่ า ง มีประสิทธิภาพ 

คื อ  ผู ้นํ า ก าร บ ริ ห า รความเปลีÉยนแปลง ทีÉ มีก า ร บ ริ ห า ร ง า น ต า มส ถาน การณ์  มี การใช้เท ค โ น โ ล ยี  ก า ร ใ ช ้Social Networkใ น ก า รเชืÉอมโยงขอ้มูลข่าวสาร การคิด วิเคราะห์ ประเมิน ส ถ า น ก าร ณ์  จ ํา ล อ งสถานการณ์ และสนบัสนุนการตัด สิน ใจได้อย่าง ทนักาล และแม่นยาํ 

2 อนนัต ์เกตุวงศ ์(2523:27) เป็นการประส านความพ ยายามของมนุษย ์(อย่างน้อย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพืÉอทาํใหเ้กิดผลตามตอ้งการ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
ตารางทีÉ Ś – 21 การบริหารงานของผู้นําในภาวะวกิฤติ ของนักวชิาการตะวันตก 

ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 ฟิตซ์แพทริค และ รูบิน (Fitzpatrick and Rubin , 1995: 21 - 33) 

วตัถุประสงค์หลกัในการบริหารภาวะวิกฤติ มี ś ข้อ คือ การป้องกันการเกิดวิกฤติ โดยตอ้งจดัทาํแผนล่วงหน้า , การกาํจดัวิกฤติทีÉเกิดขึÊนนัÊนให้หมดไปให้เร็วทีÉสุด , การสร้างความเชืÉอมัÉนให้เกิดขึÊนอีกครัÊ ง 

การบริห ารงาน เพืÉ อป้องกันวิกฤติ /กําจัดวิ ก ฤ ติ ใ ห้ ห ม ด ไ ปโดยเร็ว ด้วยการจดัทาํแ ผ น ล่ ว งห น้ า  ทัÊ ง นีÊ  เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนใหเ้กิดขึÊนอีกครัÊ ง 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 



91 
 

 
 

ตารางทีÉ Ś – 22 การบริหารงานของผู้นําในภาวะวกิฤติ ของนักวชิาการไทย 
ลําดับทีÉ ชืÉอนักทฤษฎี แนวคิด สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 สุภสัสรณ์  ทววีไิลศิริกุล (2556: 1) 

การบริหารงานในภาวะวิกฤติ  หมายถึง สถานการณ์ทีÉเขา้สู่ภาวะทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้จดัการ เพืÉอหลีกเลีÉยงหรือแกไ้ขความเสียหายทีÉเกิดขึÊน ควรมีแนวทางการดาํเนินการเตรียมความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติ Ŝ ขัÊนตอน ไดแ้ก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กบัส่วนราชการ , การเตรียมความพร้อม โดยการจดัทาํแผนรองรับการดําเนินภารกิจ , การซักซ้อมแผนและนําไป ป ฏิ บัติได้จ ริง  , ก ารส่ งเส ริม ให้ มี การบริหารจดัการอยา่งย ัÉงยนื 

คือ การบริห ารแบบที ม งาน  ก ารบ ริห ารแบบเครือข่าย โดยการรับ ฟั ง ค วาม คิ ด เห็ นข อ ง ผู ้ อืÉ น  มี ก า รป ระ ส าน งาน  มีก ารทํางานเป็นทีม มีการสืÉอสารเชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 

3.2 การบริหารจัดการเชิงถนอมนํÊาใจ  3.2.1 ความหมายของการบริหารจัดการเชิงถนอมนํÊาใจ  การบริหารจดัการเชิงถนอมนํÊ าใจ หมายถึง การจดัการระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ให้เป็นไปแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย ลดปัญหา อุปสรรคด้านความขดัแยง้ มองถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก จากความหมายดังกล่าว การบริหารจดัการ สอดคล้องกบัแนวคิดการบริหารจดัการ ตามแนวทางคุณธรรม ทีÉเป็นไปตามหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล คือเมืÉอดาํเนินการสิÉงใดลงไป การกระทาํนัÊนไม่ส่งผลใหเ้กิดความบาดหมางหรือขดัแยง้กนั 3.2.2 หลักการการบริหารจัดการเชิงถนอมนํÊาใจ  3.2.2.1  ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good Governance) คื อ  แ น ว คิ ด ข อ ง  “การปกครอง” “การบริหารจดัการ” หรือ governance ไม่ใช่เรืÉองใหม่ แต่เป็นสิÉงทีÉมีมาพร้อมกบัการมีอารยธรรมของมนุษย ์ดงันัÊนเราอาจให้ความหมายของ “การปกครอง” หรือ “การบริหารจดัการ” วา่เป็นกระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการทีÉมีการนาํผลของการตดัสินใจไปปฏิบติั คาํวา่ การปกครองหรือการบริหารจดัการอาจถูกใช้ไปในหลายสถานะ เช่น ในเรืÉองของการปกครอง 
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หรือการบริหารงานเอกชน การปกครองหรือการบริหารงานในระดับนานาชาติ ระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถิÉนอย่างไรก็ดี มีคนจาํนวนมากทีÉไม่เขา้ใจเรืÉองของธรรมาภิบาลแมก้ระทัÉงคาํจาํกดัความของธรรมาภิบาล ซึÉ งไม่ใช่เรืÉองแปลกแต่อย่างใด คาํว่า governance เป็นเรืÉ องของ การอภิบาลเป็นวิธีการใชอ้าํนาจ ขณะทีÉ good governance เป็นการรวมคาํของ ธรรมและ อภิบาล เป็น ธรรมาภิบาล เป็นวิธีการทีÉดีในการอาํนาจ เพืÉอบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร โดยหลกัธรรมาภิบาลสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ไดใ้นภาคต่างๆ อาทิ ภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปัจเจกชน และองค์กรระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมาภิบาลคือเพืÉอการมีความเป็นธรรม ความสุจริต  ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึÉ งวิธีการทีÉจะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึÊนมาได ้ก็คือ การ มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได ้และการมีส่วนร่วมเป็นสําคญั แต่อาจประกอบไปดว้ยหลกัการอืÉนๆอีกไดด้ว้ยแลว้แต่ผูน้าํไปใช ้โดยสภาพแวดลอ้มของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ประมวลจริยธรรม ประมวลการปฏิบติัทีÉเป็นเลิศและวฒันธรรม (บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ, 2545: 14 - 15)ซึÉ งล้วนเอืÊอหรือไม่เอืÊอต่อการบริหารจดัการทีÉดีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรืÉองของหลกัการบริหารแนวใหม่ ทีÉมุ่งเน้นหลกัการ โดยมิใช่หลกัการทีÉเป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลกัการการทาํงาน ซึÉ งหากมีการนํามาใช้เพืÉอการบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชืÉอมัÉนวา่จะนาํมาซึÉ งผลลพัธ์ทีÉดีทีÉสุด คือ ความเป็นธรรม , ความสุจริต , ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (ถวลิวดี บุรีกุลและคณะ, 2547: 7 - 16)   ธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วยหลักการสําคัญหลายประการ แล้วแต่วตัถุประสงค์ขององค์กรทีÉนาํมาใช้ หลกัการทีÉมีผูน้าํไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ การมีสํานึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่าเทียมกนัและการคาํนึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบติัตามหลกันิติธรรม แต่ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีนัÊนไดร้ะบุไว ้6 หลกัการดงักล่าวมาแลว้และกลายเป็นหลกัการสําคญัทีÉมีการนาํมาใช้ในประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางอยู่ในปัจจุบนันีÊ  แต่ก็มีคาํถามว่าหลกัการต่างๆนีÊ หมายถึงอะไร แลว้จะทราบไดอ้ยา่งไรว่ามีธรรมาภิบาลแลว้หรือยงั มีมากหรือน้อย ตอ้งปรับปรุงอะไรอีกบา้ง คาํตอบทีÉอาจเป็นไปไดก้็คือการจดัทาํตวัชีÊ วดัเพืÉอผูใ้ชจ้ะไดเ้ขา้ใจและนาํไปใชต้รวจสอบตนเองและผูอื้Éนหรือหน่วยงานอืÉนได ้  หลักการต่าง ๆ ทีÉอธิบายการมีธรรมาภิบาลและการนําไปประยุกต์ใช ้ ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปด้วยหลกัการต่าง ๆ มากมายแล้วแต่ผูท้ีÉจะนาํเรืÉองของธรรมาภิบาล ไปใช ้และจะให้ความสําคญักบัเรืÉองใดมากกว่ากนั และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน 



93 
 

 
 

หลกัการใดจึงจะเหมาะสมทีÉสุด สําหรับประเทศไทยแลว้ เนืÉองจากไดมี้ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 ทีÉให้ความสําคญักบัหลกัการสําคญั 6 หลกัการดงักล่าวแลว้ในทีÉ นีÊ จึงขอนําเสนอรายละเอียดของการพัฒนาดัชนีวดัธรรมาภิบาลบนพืÊนฐานของหลักการ ทัÊง 6 หลกัการของสถาบนัพระปกเกลา้ (ถวลิวดี บุรีกุลและคณะ, 2547: 7 - 16) ดงัต่อไปนีÊ  1. ด้ าน ห ลัก นิ ติ ธ รรม  (Rule of Laws) ห ลัก ก ารสํ าคัญ อัน เป็ นสาระสําคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเนืÊอหา หลกัความเป็นอิสระของผูพิ้พากษา หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 1.1 หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพืÊนฐานทีÉสาํคญัของหลกันิติธรรม เพราะ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลกัทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจการตรวจสอบอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ 1.2 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกีÉยวพนักนักบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทัÊงสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือวา่เป็นพืÊนฐานของ “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสําคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 1.3 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองทีÉเป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายทีÉได้รับความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรืÉองใดเรืÉองหนึÉ ง ให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัทีÉจะตอ้งใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัทีÉจะตอ้งใช้ดุลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 1.4 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเนืÊอหา เป็นหลกัทีÉเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองทีÉออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลักความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
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1.5 หลักความอิสระของผู ้พิพ ากษ า ผู ้พิพ ากษ าสามารถ ทําภาระหนา้ทีÉในทางตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและ ทาํการพจิารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านัÊน โดยวางอยูบ่นพืÊนฐานของความอิสระจาก 3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 1.6 หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมืÉอไม่มีขอ้บญัญติัทางกฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผิดกบับุคคลนัÊน ๆ มิได ้1.7 หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายทีÉอยู่ในลาํดับทีÉสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนัÊน และหากกฎหมายทีÉอยูใ่นลาํดบัทีÉต ํÉากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 2. หลักด้านหลักคุณธรรม (Ethics) ประกอบด้วยหลักการสําคัญ  3 หลกัการ คือ หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องคป์ระกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ทีÉปลอดจากคอรัปชัÉน หรือมีคอรัปชัÉนน้อยลง คอรัปชัÉน การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือ corruption โดยรวมหมายถึง การทาํให้เสียหาย การทาํลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย สําหรับพิษภัยของคอรัปชัÉนได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมทีÉส่งผลในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจดัการอยา่งร้ายแรง เมืÉอพิจารณาเรืÉองของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเรืÉองต่อไปนีÊ (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2547: 7 - 16) 2.1 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ทีÉปลอดจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งโจง่แจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 2.2 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ทีÉปลอดจากการปฏิบติัทีÉนอ้ยกวา่หรือไม่ดีเท่าทีÉกฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัเช่นนีÊนอ้ยลง 2.3 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ทีÉปลอดจากการปฏิบติัทีÉมากกวา่ทีÉกฎหมายกาํหนด หรือปฏิบติัเช่นนีÊนอ้ยลง 2.4 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์ทีÉปลอดจากการปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการทีÉผิดกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นนีÊ น้อยลงสําหรับการทีÉหน่วยงานปลอดจากการทาํผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนัÊนเป็นการกระทาํผดิวิชาชีพนิยมไดแ้ก่ พฤติกรรมทีÉสวนทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะอยา่งยิÉงในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวชิาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 
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3. ด้านความโปร่งใส (Transparency) ประกอบไปด้วยหลักการย่อย  4 หลกัการ คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล(ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2547: 7 - 16) 3.1 ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ  3.1.1 มีการตรวจสอบภายในทีÉเขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 3.1.2 โปร่งใส เห็นระบบงานทัÊงหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 3.1.3 ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การทาํงาน 3.1.4 มีเจ้าหน้าทีÉมาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูง มาอยูใ่หม่มากขึÊน 3.1.5 มีการตัÊงกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึÊนมาใหม่ 3.1.6 มีฝ่ายบญัชีทีÉเขม้แขง็ 3.2 ความโปร่งใสดา้นให้คุณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ  3.2.1 มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบตัิงานเป็นผลสาํเร็จ 3.2.2 มี ค่ า ต อ บ แ ท น เพิÉ ม สํ า ห รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ทีÉ มีประสิทธิภาพ 3.2.3 มีค่าตอบแทนพิเศษให้กบัเจา้หนา้ทีÉทีÉซืÉอสัตย ์3.2.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 3.3 ความโปร่งใสดา้นการให้โทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ  3.3.1 มีระบบการตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพ 3.3.2 มีวธีิการพิจารณาลงโทษผูท้าํผิดอยา่งยติุธรรม 3.3.3 มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระทาํผดิทีÉมีประสิทธิภาพ 3.3.4 หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 3.3.5 มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 3.3.6 มีกระบวนการยติุธรรมทีÉรวดเร็ว   
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3.4 ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนีÊ  3.4.1 ประชาชนได้เขา้มารับรู้ การทาํงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 3.4.2 ประชาชนและสืÉอมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซืÊอจดัหา การใหส้ัมปทานการออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 3.4.3 ประชาชน สืÉอมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวธีิการต่าง ๆ มากขึÊน 3.4.4 มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 4. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการซึÉ งประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัÊงมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสืÉอสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสืÉอสารสองทาง ทัÊงอย่างเป็นทางการและ ไม่เป็นทางการ ซึÉ งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํÉาสุดและเป็นวิธีการทีÉง่ายทีÉสุดของการติดต่อสืÉอสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพืÉอให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกีÉยวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเกีÉยวกบักิจกรรมต่างๆหลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการสําคญั 4 หลกัการ คือ (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2547: 7 - 16) 4.1 ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํÉาสุดและเป็นวิธีการทีÉง่ายทีÉสุดของการติดต่อสืÉอสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพืÉอให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกีÉยวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเกีÉยวกบักิจกรรมต่าง ๆ 4.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขัÊน ทีÉสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพืÉอให้ได้ขอ้มูลมากขึÊน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิÉงขึÊน เช่น การสํารวจความคิดเห็นของ
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ประชาชนเกีÉยวกบัการริเริÉมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเกีÉยวกบัโครงการต่าง ๆ แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 4.3 ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขัÊน ทีÉ สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรืÉ องการมีส่วนร่วมทีÉมีขอบเขตกวา้งมากขึÊ น มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการตดัสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลทีÉจะเกิดขึÊนจากการดาํเนินโครงการ ระดบันีÊมกัใช้ในกรณีทีÉเป็นเรืÉองซับซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่ม ทีÉปรึกษาซึÉ งเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง การใช้อนุญาโตตุลาการเพืÉอปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพืÉอหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 4.4 ระดบัการพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจให้กบัสาธารณชน เป็นระดบัขัÊนทีÉสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดบัทีÉผูรั้บผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึงความสําคญัและประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและไดมี้การพฒันาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึÊนจนอยูใ่นระดบัทีÉสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ และเกิดประโยชน์สูงสุด 5. หลักสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบคาํถามหรืออธิบายเกีÉยวกบัพฤติกรรมไดเ้ท่านัÊน ยงัรวมถึงความรับผดิชอบในผลงาน หรือปฏิบติัหนา้ทีÉให้บรรลุผลตามเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้รวมทัÊงการตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ เป็นเรืÉองของความพร้อมทีÉจะรับผิดชอบ ความพร้อมทีÉจะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุมของการปฏิบติัถือวา่ สํานึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัหรือทกัษะทีÉบุคคลพึงแสดงออกเพืÉอเป็นเครืÉองชีÊ ว่าได้ยอมรับในภารกิจทีÉได้รับมอบหมายและนําไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ดงันีÊ  (ถวลิวดี บุรีกุลและคณะ, 2547: 7 - 16) 5.1 การมีเป้าหมายทีÉชดัเจนการมีเป้าหมายชดัเจนเป็นสิÉงสําคญัสิÉงแรกของระบบสํานึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะตอ้งทาํการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ของการปฏิบติัการสร้างวฒันธรรมใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไรและเมืÉอไรทีÉตอ้งการเห็นผลลพัธ์นัÊน 5.2 ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันจากเป้าหมายทีÉได้ก ําหนดเอาไว ้ ตอ้งประกาศให้ทุกคนไดรั้บรู้และเกิดความเขา้ใจ ถึงสิÉงทีÉตอ้งการบรรลุ และเงืÉอนไขเวลาทีÉตอ้งการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจา้ของ โครงการสร้างวฒันธรรมนีÊ ร่วมกนั เพืÉอให้เกิดการประสานกาํลงัคนร่วมใจกนัทาํงาน เพืÉอผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 
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5.3 การปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิภาพความสําเร็จของการสร้างวฒันธรรมสํานึกรับผิดชอบ อยู่ทีÉความสามารถของหน่วยงานในการสืÉอสารสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึÊนในองคก์าร ผูบ้ริหารให้ความสนบัสนุน แนะนาํ ทาํการตดัสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกนัทาํงานระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์าร 5.4 การจัดการพฤติกรรมทีÉไม่เอืÊอการทํางานอย่างไม่หยุดย ัÊ งปัจจุบนัการเปลีÉยนแปลงนับว่าเป็นเรืÉองปกติ และทุกครัÊ งทีÉมีการเปลีÉยนแปลงมกัจะมีการ ต่อตา้นการเปลีÉยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจดัการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวเพืÉอให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ ๆ 5.5 การมีแผนการสํารองส่วนประกอบสําคัญขององค์การทีÉ มีลกัษณะวฒันธรรมสํานึกรับผิดชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟืÊ นฟู ทีÉสามารถสืÉอสารให้ทุกคนในองคก์ารได้ทราบและเขา้ใจถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และทีÉสําคญัคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารทีÉถูกตอ้งสมบูรณ์ อยา่งเปิดเผย 5.6 การติดตามและประเมินผลการทาํงานองคก์ารจาํเป็นตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการทาํงานเป็นระยะ ๆ อยา่งสมํÉาเสมอ เพืÉอตรวจสอบดูว่าผลงานนัÊนเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ ผลงานทีÉพบวา่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดตอ้งมีการดาํเนินการแกไ้ขในทนัที ขณะทีÉผลงานทีÉไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 6. หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) หลักการนีÊ คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใช้ทรัพยากรทีÉ มีอยู่อย่างจํากัด สิÉ งเหล่านีÊ  เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาลนัÉนเอง ประกอบด้วย(ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2547: 7 - 16) 6.1 การประหยดั หมายถึง 6.1.1 การทํางานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม 6.1.2 การไม่มีความขดัแยง้เรืÉองผลประโยชน์ 6.1.3 การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 6.1.4 การมีการตรวจสอบภายในและการจัดทํารายงานการเงิน 6.1.5 การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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6.2 การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 6.2.1 มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 6.2.2 มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 6.2.3 มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 6.3 ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 6.3.1 การมีนโยบาย แผน วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 6.3.2 การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 6.3.3 การมีการประเมินผลการทาํงาน 6.3.4 ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้าํ   เมืÉอมีหลักการทีÉเป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงาน ทีÉตอ้งการใช้หลกัการบริหารแนวใหม่ทีÉมุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ไดแ้ละวดัระดับการมีธรรมาภิบาลของหน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลทัÊงจากผูใ้ห้บริการและผูรั้บบริการ ตลอดจนรวบรวมขอ้มูลทีÉมีอยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพขา้งล่างนีÊ เป็นตวัอย่างของการนําหลกัการขา้งตน้ไปสร้างตวัชีÊ วดัและนาํไปทดสอบจริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจไดง่้าย  ทาํให้ผูบ้ริหารสามารถนาํไปปรับปรุงแกไ้ขการทาํงานของหน่วยงานใหมี้ธรรมาภิบาลมากขึÊนได ้3.2.2.2 หลกัคุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีเป็นสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ ซึÉ งสามารถแยกออกเป็น 2 ความหมาย คือ (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2547: 7 - 16) 1. ความประพฤติดีงาม เพืÉอประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซึÉ งมีพืÊนฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา ค่านิยมทางวฒันธรรม ประเพณีหลกักฎหมายจรรยาบรรณวชิาชีพ 2. การรู้จกัไตร่ตรองวา่อะไรควรทาํไม่ควรทาํ และอาจกล่าวไดว้า่ คุณธรรม คือจริยธรรมแต่ละข้อทีÉนํามาปฏิบตัิจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซืÉอสัตยเ์สียสละ อดทน  มีความรับผดชอบ ฯลฯ นักคิดอย่าง“โสเครตีส” (Socrates) มีความเห็นว่า คุณธรรมทําแทจ้ริงมีคุณค่าภายในตวัของมนั คือทาํให้ผูค้รอบครองความดีเป็นมนุษยท์ีÉสมบูรณ์และ“เพลโต”แนะวา่คุณธรรมตอ้งตัÊงอยู่บนความรู้สึกยึดถือว่าเป็นคุณธรรม เช่น ความกลา้หาญ ความพอดีความยุติธรรม และศาสนกิจจะไม่เป็นคุณธรรม หากสิÉงต่างๆ เหล่านัÊน ไม่มีความรู้เป็นส่วนประกอบทีÉ
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สาํคญัสังคมทีÉ คนในสังคมไม่มีคุณธรรมจริยธรรม ก็จะเป็นสงคมไร้ระเบียบมีการเบียดเบียนละเมิดและขดัแยง้ การจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ (Science VS Arts)กล่าวกันว่า การจดัการหรือการบริหารเป็นทัÊงศาสตร์และศิลป์ควบคู่กนัไป อยา่งไรก็ตามผูส้อนเห็นวา่ ควรจะใช้ใหส้มดุลกนั คือ มีศาสตร์พอ ๆ กบัมีศิลป์ ศาสตร์ (Science) หมายถึงสามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการจดัการโดยวิธีวิทยาศาสตร์ซึÉ งได้ความรู้มาจากประสาทสัมผสัของมนุษย ์(ตา หู จมูก ลิÊน ผิวกาย)  ซึÉ งมี 1. แนวความคิด (Concept) 2. ทฤษฎี (Theory)     ศิลป์  (Arts) ห มายถึงสามารถใช้ความสามารถเฉพ าะห รือความสามารถพิเศษทีÉจะเลือกใชข้อ้มูลตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์อยา่งมีเหตุผล ซึÉ งมี 1. ความเขา้ใจปัญหา  2. ความสามารถในการแกปั้ญหา                
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Ŝ. งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
4.1 งานวจิัยของกลุ่มประเทศตะวันตก และกลุ่มประเทศตะวันออก 1. เดน  ฮาร์ทอกค์ และ คุปแมน(Den Hartog and Koopman, 2001 : 179) ได้กล่าวว่า โครงการวิจยั GLOBE ได้ทาํการศึกษาค้นหาคุณสมบติัร่วมของภาวะผูน้ําทีÉเหมือนกัน ในทุกวฒันธรรม และคน้หาคุณสมบติัของภาวะผูน้าํทีÉเป็นทีÉยอมรับในต่างวฒันธรรม ใน ŞŘ ประเทศ ได้ผลโดยสรุปว่า หลาย ๆ คุณสมบัติทีÉเหมือน ๆ กนัในทุกวฒันธรรมสะท้อนภาวะผูน้ําแบบใช้ความสามารถพิเศษ สร้างแรงบนัดาลใจ และมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล (charismatic, inspirational , and visionary leadership) นอกจากนัÊ น ผูน้ ําทีÉ มุ่งการทํางานเป็นทีม (Team – oriented leadership) มุ่งความเป็นเลิศ (being excellence oriented) เด็ดขาด (decisive) เฉลียวฉลาด (intelligent) และใช้วิธีแกปั้ญหาแบบ  win – win (a win – win problem solver) ก็มีลกัษณะเป็นคุณสมบติัร่วมเช่นกนั 2. แชมเมอร์ทอร์น เจ อาร์ (Schemerthorn, J. R. , 2002: 59) ได้รวบรวมและ สรุปคุณภาพพิเศษของผูน้าํการปฏิรูปไวไ้ด ้Ş ประการ ไดแ้ก่ 2.1 วิสัยทศัน์ (Vision) มีความคิดและความสามารถในการหย ัÉงรู้ทิศทาง รวมทัÊ งสามารถสืÉ อความหมายสู่ผู ้อืÉนอย่างได้ผลดี นอกจากนัÊ น ยงัสามารถสร้างความตืÉนใจ ในการทาํ “ฝันร่วมกนัใหเ้ป็นจริง” 2.2 คาริสมา (Charisma) หรือ “เก่ง-ดี-มีเสน่ห์” จนเร้าใจบุคคลอืÉน ๆ ให้มีความกระตือรือร้น ศรัทธา จงรักภักดี ภาคภูมิใจ และไวว้างใจด้วยการใช้ “อํานาจความนิยม” (Reference Power) คือ อาํนาจทีÉเกิดจากตวับุคคลทีÉไดรั้บความนิยมยกยอ่งจนกระทัÉงคนอืÉน ๆ อยากเป็นพรรคพวกหรือผูต้ามอาํนาจทีÉเกิดขึÊนจากเสน่ห์ทีÉจบัถูกจุดอารมณ์คนจาํนวนมาก 2.3 การแสดงความเป็นเลิศ (Symbolism) มีการจดัรายการ “แมวมอง” คน้หาบุคคลดีเด่น แล้วให้รางวลัพิเศษ จดัให้มีพิธีการเฉลิมฉลองความเป็นเลิศและการบรรลุผล อนัสูงส่ง ทัÊงอยา่งมีแผนล่วงหนา้และอยา่งเฉียบพลนั 2.4 การเอืÊออาํนาจ (Empowerment) มีการช่วยให้ผูต้ามมีพฒันาการและ มีการสนับสนุน การขจัดปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน มีการเปิดโอกาสให้ผู ้ติดตาม มีส่วนร่วมกนัรับผดิชอบ และมอบหมายงานทีÉน่าสนใจและทา้ทายความสามารถอยา่งแทจ้ริง 2.5 การกระตุ้นภูมิปัญญาให้เกิดขึÊ น (Intellectual Stimulation) มีความพยายามและสามารถสร้างความผูกพนักับงานให้เกิดขึÊนกับบรรดาผูต้าม ด้วยการทาํให้ลูกน้อง
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ตระหนักในปัญหาต่าง ๆ และปลุกระดมจินตนาการ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งปฏิบัติการและแก้ไขและป้องกนัปัญหาแนวทางใหม่ ๆ ทีÉมีคุณภาพสูง 2.6 ความสัตยซื์ÉอถือมัÉน (Integrity) มีความซืÉอสัตยแ์ละน่าเชืÉอถือไวว้างใจ มีพฤติกรรมทีÉมุ่งมัÉนรักษาความดี มีจริยธรรมอยา่งสมํÉาเสมอไม่เสืÉอมคลายอนัเกิดจากจิตใจทีÉดีงามและสามารถรักษาคาํมัÉนสัญญา พนัธะผูกพนัดว้ยการติดตามผลอยา่งไม่ลดละ(กาญจน์ชนิษฐา แอกแสงศรี, 2553: 212) 3. Prof. Ismail AbustanUnivesitiSains Malaysia ประเทศมาเลเซีย   นาํเสนอเรืÉองประสบการณ์ภยันํÊ าท่วมในมาเลเซีย ซึÉ งพบว่า ภยัพิบติัหลกัคือเรืÉองนํÊาท่วมซึÉงเกิดจากมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนือ ตะวนัตกเฉียงใตแ้ละระหวา่งการเปลีÉยนผา่นมรสุม ซึÉ งก่อให้เกิด Flash Flood โดนเฉพาะในกวัลาลมัเปอร์ ซึÉ งมีแนวโนม้เกิดภยัดงักล่าวมากขึÊน รัฐบาลได้มีการแกปั้ญหาการระบายนํÊ า โดยการสร้าง Smart Tunnel  นาํนํÊ าลงทะเล ในปี ŚŘŘŠ ประชาชนกวา่ Ŝ.š ลา้นไดรั้บผลกระทบ โดยในปี řšŠŚ เกิดความเสียกายประมาณ řŘŘ ลา้น RM จากประมาณการณ์พบว่าในอีก řŘ ปีจะมีค่าเสียหายเพิÉมจากเดิม ś เท่า มาตรการรับมือนํÊ าท่วมนัÊ นได้จดัตัÊ งคณะกรรมการ Ś ชุด โดยนายกรัฐมนตรี ไดแ้ก่  3.1 Permanent Flood Commission Committee ห น้ าทีÉ คือห าม าตรก ารรับมือนํÊาท่วมแบบระยะยาว  3.2 National Flood Relief Committee มีแผนระยะยาวทีÉเกิดขึÊน คือ เจาะอุโมงค ์SMART Tunnel ยาว š km แบ่งออกเป็น ś ชัÊน ไดแ้ก่  3.2.1 Upper Road Deck สูง Ś.ŝ เมตร เก็บค่าผา่นทาง 3.2.2 Lower Road Deck  และ  3.2.3 Lower Chanel ซึÉ งหากปริมาณนํÊ ามากกว่า řŝŘ ลบม/วินาที  จะปิดถนนทัÊงหมดแลว้ใชเ้ป็นทางระบายนํÊ า นอกจากนีÊยงัมีการทาํ Flood Bypass ซึÉ งปรับปรุงแม่นํÊ าใหเ้ป็นทาง Bypass นํÊ า ปริมาณ ŞŞŝ ลบม/วนิาที โดยตอ้งเวนคืนพืÊนทีÉเพิÉมเป็นทางนํÊ ากวา้ง řŚŘ เมตร ใช้งบ ŜŘŘ ลา้น RM ออกแบบทีÉ Return Period ŝŘ ปี แต่ปัญหาคือ ประชาชนไม่ยอมอพยพ เพราะ มีการตัÊงถิÉนฐานมานานแลว้ สําหรับมาตรการป้องกนั Preventive Strategy ไดพ้ฒันาคู่มือการระบายนํÊ าใน เมื อง (Urban Drainage Manual) พัฒ น า Flood Hazard Map ใช้โป รแ กรม  HEC-RAS  แล ะ  HEC – GEO และระบบการคาดการณ์ Flood และระบบเตือนภยั และงานวิจยัพบว่า ปริมาณฝน 
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ทีÉตกในพืÊนทีÉเมืองและพืÊนทีÉป่านัÊนมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ในช่วง řŘ ปีทีÉผ่านมาซึÉ งเกิดคาํถามวา่เกิดจาก Climate Change หรือไม่ อยา่งไร (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , Śŝŝŝ : 19)  4. พินิจ จนัทร และคณะ (ŚŝŝŜ: 37)ไดก้ล่าวถึงกรณีตวัอยา่งของประเทศองักฤษ ซึÉ งมีการเปิดเผยขอ้มูลจากงานวิจยั พบวา่ ระดบัความปลอดภยัต่อเหตุการณ์นํÊ าท่วมชายฝัÉงทะเลลดลงจาก ř ใน řŘŘŘ เหลือ ř ใน řŘŘ จากผลพวงของระดบันํÊ าทะเลทีÉสูงขึÊน และการพฒันาและเติบโตของเมือง รัฐบาลองักฤษจึงมีการศึกษาถึงการปรับปรุงสมรรถนะของประตูกัÊนปากแม่นํÊ าเทมส์ ตามโครงการ “Thames Estuary 2100” (TE2100) ไดก้ล่าวถึงกรณีตวัอย่างของประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึÉ งมีระดบัพืÊนดินตํÉากว่าระดบันํÊาทะเล มีการศึกษาตามโครงการ “Room of the River”โดยจดัหาทีÉวา่งสําหรับนํÊาท่วม รวมทัÊงการปรับปรุงการออกแบบประตูนํÊ าต่าง ๆ เพืÉอป้องกนัเหตุการณ์นํÊ าท่วมชายฝัÉงในอนาคต ในขณะทีÉรัฐบาลญีÉปุ่นกาํลงัดาํเนินการภายใตย้ทุธศาสตร์ “Aiming Zero Victims” สําหรับประเทศเพืÉอนบา้นไทยอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์กาํลังดาํเนินการทบทวนมาตรการลดผลกระทบต่าง ๆ เช่น มีการยกระดบัคนัป้องกนันํÊาทะเลทัÉวประเทศ เป็นตน้ 4.2  งานวิจัย ของกลุ่มประเทศ ตะวันตก และกลุ่มประเทศ ตะวันออก  4.2.1  ภาวะผู้นําในภาวะวกิฤต ิ1. การศึกษาวจิยัของ สาํนกัขา้ราชการพลเรือน (2548)   ได้ทําการศึกษาเกีÉยวกับ สมรรถนะของข้าราชการ  โดยได้กล่าวถึงศาสตราจารย ์David C. McClelland นักจิตวิทยาของมหาวิทยาลยั Harvard ผูริ้เริÉมแนวคิดเกีÉยวกบัสมรรถนะ โดยพฒันาแบบทดสอบทางบุคลิกภาพเพืÉอศึกษาวา่  บุคคลทีÉทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพนัÊนมีทศันคติและนิสัยอย่างไร McClelland ได้ใช้ความรู้ในเรืÉองเหล่านีÊ ช่วยแก้ไขปัญหาคดัเลือกบุคคลให้แก่หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ไดแ้ก่  ปัญหากระบวนการคดัเลือกทีÉเน้นการวดัความถนดัทีÉทาํให้คนผวิดาํและชนกลุ่มนอ้ยอืÉน ๆ ไม่ไดรั้บการคดัเลือก (ซึÉ งผิดกฎหมาย) และปัญหาผลการทดสอบความถนดัทีÉมีความสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังานน้อยมาก (ซึÉ งแสดงวา่การทดสอบความถนดัไม่สามารถทาํนายผลการปฏิบติังานได)้  แนวคิดเรืÉองสมรรถนะมกัมีการอธิบายดว้ยโมเดลภูเขานํÊ าแขง็ (Iceberg Model) ดงัภาพทีÉแสดงด้านล่าง ซึÉ งอธิบายว่า ความแตกต่างระหว่างบุคคลเปรียบเทียบไดก้บัภูเขานํÊ าแข็ง โดยมีส่วนทีÉเห็นไดง่้าย และพฒันาได้ง่าย คือส่วนทีÉลอยอยู่เหนือนํÊ า นัÉนคือองค์ความรู้ และทกัษะต่างๆ ทีÉบุคคลมีอยู่ และส่วนใหญ่ทีÉมองเห็นได้ยากอยู่ใต้ผิวนํÊ า ได้แก่ แรงจูงใจ อุปนิสัย 
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ภาพลักษณ์ภายในและบทบาททีÉแสดงออกต่อสังคม ส่วนทีÉอยู่ใต้นํÊ านีÊ มีผลต่อพฤติกรรม ในการทาํงานของบุคคลอยา่งมากและเป็นส่วนทีÉพฒันาไดย้าก 
แผนภาพทีÉ 2 – 1 โมเดลภูเขานํÊาแขง็ (Iceberg Model) 

       
(ทีÉมา : เอกสารประกอบการสัมมนา เรืÉอง สมรรถนะของขา้ราชการ 31 ม.ค.2548 สาํนกังาน ก.พ.) 
  การทีÉบุคคลจะมีพฤติกรรมในการทาํงานอยา่งใดขึÊนอยูก่บัคุณลกัษณะทีÉบุคคลมีอยู่ซึÉ งอธิบายในตวัแบบภูเขานํÊ าแข็ง คือ ทัÊงความรู้ ทกัษะ/ความสามารถ (ส่วนทีÉอยูเ่หนือนํÊา) และคุณลกัษณะอืÉนๆ (ส่วนทีÉอยูใ่ตน้ํÊ า) ของบุคคลนัÊน ๆ   2. การศึกษาวจิยัของ โสภณ ตระกาลวจิิตร (ŚŝŝŞ: บทคดัยอ่)   ไดท้าํการศึกษาเกีÉยวกบั ภาวะผูน้าํการบริหารยามวิกฤติและยทุธศาสตร์การเปลีÉยนแปลงองค์กรยุคโลกาภิวฒัน์ เพืÉอการพมันาความร่วมมือในภูมิภาค ของ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) โดยใช้เทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ชีÉยวชาญ จาํนวน śŘ คน และการวิจยัเชิงปริมาณ ดว้ยแบบสอบถาม กบักลุ่มตวัอย่างทีÉเป็นกลุ่มผูบ้ริหารของบริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) กลุ่มผูบ้ริหารและเจา้หนา้ทีÉสถาบนัการเงิน กลุ่มผูบ้ริหารและพนกังานผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการส่งออกสินคา้ และกลุ่มผูบ้ริหารและพนักงาน ผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเทีÉยว จาํนวน śŠš คน  ผลการศึกษา พบวา่ ภาวะผูน้าํการบริหารยามวกิฤติ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) ในอดีตและปัจจุบนั มีแนวทางในการบริหารจดัการและปฏิบติังานทีÉมีแบบแผนตายตวั ไม่ยืดหยุ่น กระบวนการตดัสินใจมกัถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก ทาํให้โครงสร้าง การตัดสินใจขาดความชัดเจน และตกอยู่ในสภาวะของความเสีÉ ยงตลอดมา จากข้อจาํกัดของ 
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การตดัสินใจ จากขอ้คน้พบดงักล่าว ภาวะผูน้าํการบริหารยามวิกฤติของ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) ในอนาคต จะตอ้งเป็นผูน้าํทีÉมีคุณลกัษณะสามารถประสานความร่วมมือไดจ้ากทุกภาคส่วนทัÊงภายในองค์กรและสังคม เป็นผูท้ีÉมีการแสดงออกทีÉอ่อนน้อมและมีมนุษยส์ัมพนัธ์ทีÉดี ตอ้งไม่มีความหวาดกลวัต่อการแกปั้ญหา สามารถตดัสินใจไดฉ้บัไว และสามารถพลิกวกิฤติใหเ้ป็นโอกาสได ้ 3. การศึกษาวจิยัของ สิริกร อุทยัพฒัน์ (Śŝŝŝ: บทคดัยอ่)   ได้ท ําการศึกษาเกีÉยวกับ ภาวะผูน้ ําท้องถิÉนยุคใหม่และยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนเพืÉอการพฒันาชุมชนาธิปไตย ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์ชุมชนของจงัหวดัระยอง จนัทบุรี  และตราด โดยใช้เทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวน śŘ คน ทีÉเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นภาวะผูน้าํ โดยเฉพาะอย่างยิÉง ผูน้าํภาคชุมชน สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และผูน้ําชุมชนตน้แบบ และการวิจยัเชิงปริมาณ ดว้ยแบบสอบถาม กับกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน ŚŞŝ คน   ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบของภาวะผุ ้นําเชิงยุทธศาสตร์ ต้องมีวิสัยทศัน์ทีÉจะตอ้งมีการพฒันาก้าวหน้าไปอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้คือ ตอ้งมุ่งให้ความสําคญัดา้นการบริหารจดัการชุมชนโดยชุมชนเอง เพืÉอให้สามารถตอบสนองความตอ้งการพืÊนฐานของชุมชนไดใ้นระดบัสูง รวมถึงเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมโดยเฉพาะจากกลุ่มของผูมี้ส่วนได้เสีย เพืÉอให้สามารถช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัระหว่างสมาชิกชุมชนได้ในระดบัสูง แต่ว่าในการบริหารจดัการนัÊ นจะต้องอยู่บนพืÊนฐานของการมีความเชืÉอมัÉนในตนเอง สามารถกาํหนดเป้าหมายให้สมาชิกในชุมชนมีความสุขมากขึÊนควบคู่ไปกบัการมีฐานทีÉมัÉนดว้ยผลประโยชน์ มีรูปแบบของการพึÉงตนเองเชิงเศรษฐกิจ-สังคม และการเมืองแบบประชาธิปไตยใหม่ทีÉสามารถต่อตา้นการแผ่ขยายอิทธิพลของลทัธิบริโภคนิยมตะวนัตกได ้ 4.2.2   ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยด้านนํÊา 1. การศึกษาวจิยัของ สุริชยั  หวนัแกว้ และคณะ (2531: 39)   ได้ศึกษาเกีÉยวกบัประสบการณ์ของประเทศไทยในการรับมือภยัพิบติั สึนามิทีÉทาํให้เกิดการรับรู้ได้วา่ปัญหาในพืÊนทีÉมีความสลบัซับซ้อนและมีความสะสม ทบัซ้อนกนั เมืÉอเกิดเหตุการณ์ขึÊนมาปัญหาต่างๆ เคยซ่อนอยูห่รือถูกกดทบัไวก็้ปรากฏขึÊนมาการดาํเนินการโดยภาพรวมต่อการแกปั้ญหาในระดบัทอ้งถิÉน แมเ้วลาจะล่วงเลยมาเป็นเวลา 1 ปีก็ตาม การจดัการเชิงระบบใด ๆ อยา่งชดัเจนยงัเกิดขึÊนไม่มากนกั ซึÉ งพอจะสรุปไดด้งันีÊ  
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 บทบาทของชุมชน ชุมชนและผูป้ระสบภยัซึÉ งเป็นผูที้Éไดรั้บผลกระทบโดยตรงส่วนมากไดเ้รียนรู้และจดัการกบัปัญหาทีÉเกิดขึÊนอย่างมีสติและมีหลกัคิด ประคบัประคองให้ชุมชนลุกขึÊนยืนได้และสามารถดาํรงอยู่ได้อย่างมีสิทธิและศกัดิÍ ศรี มีการรวมตวักันเพืÉอระดมสมองและหาวิธีการแห้ไขปัญหาโดยไม่ตอ้งรอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐเขา้มาจดัการ และสร้างวิธีการจดัการเพืÉอให้เกิดการฟืÊ นตวัของชุมชนอยา่งรวดเร็วและนาํไปสู่การพฒันาระบบสังคมขึÊนมาใหม่ ซึÉ งเป็นการแสดงให้ถึงศกัยภาพของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนทีÉ เคยผ่านกระบวนการ พฒันาชุมชนดว้ยตนเองมาบา้งแลว้ในอดีต จะสามารถจดัการปัญหาไดเ้ร็ว  ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและชุมชน การแสดงบทบาทภาครัฐในการดาํเนินงานอาจทาํไดเ้ฉพาะภาวการณ์ แต่เมืÉอเกิดวิกฤติ แนวทางการทาํงานตอ้งเปลีÉยนไป ทัÊงในระดบัพืÊนทีÉ ระดบัจงัหวดั หรือในระดบักระทรวง ทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตอ้งการบูรณาการอยา่งเป็นระบบ มีการแบ่งงานกนัออกไปเพราะเรืÉองทุกเรืÉอง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉงไม่สามารถทาํได ้เนืÉองจากความเสียหายเกิดขึÊนพร้อมกนัและมีพืÊนทีÉกวา้ง การแบ่งงานกนัทาํตอ้งมีลกัษณะของการเรียนรู้ซึÉ งกนัและกนั มีการสืÉอสารถึงกันตลอด ทีÉสําคญัมีส่วนร่วมของประชาชน การทาํงานร่วมกันกับชุมชน ประชาชน องค์การบริหารส่วนตาํบล ทีÉสําคญัการมีส่วนร่วมของประชาชน  การทาํงานร่วมกันของชุมชน ประชาชน องค์การบริหารส่วนตาํบล หน่วยงานของภาครัฐและ ภาคประชาชนตอ้งมีการเรียนรู่ร่วมกนัเหมือนเป็นห้องเรียนขนาดใหญ ่ การสืÉ อสารกับชุมชน ในด้านการสืÉ อสารในสถานการณ์ทีÉ เกิดภาวะวกิฤติเป้าหมายหลกัในการสืÉอสารขอ้มูลข่างสาร ควรจะเนน้การสืÉอสารเพืÉอให้ผูป้ระสบภยัสามารถได้รับทราบข่าวสาร การเคลืÉอนไหวต่าง ๆ ของเหตุการณ์ มิใช่เพืÉอให้คนส่วนใหญ่ของประเทศรับทราบเป็นหลักการไหลเวียนของข่าวสารควรมุ่งประเด็นในการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อผูป้ระสบภยั หลีกเลีÉยงสภาวะการสืÉอสารแบบขอ้มูลข่าวสารลน้เกิน (over information) ในกลุ่มคน ทีÉมีขอ้มูลไม่ไดมี้ความจาํเป็น และขอ้มูลข่าวสารทีÉไม่เพียงพอ (under-information) ในกลุ่มคนในพืÊนทีÉประสบภยัทีÉขอ้มูลข่าวสารมีความสาํคญัเพืÉอการเยียวยาและการฟืÊ นฟูเป็นอยา่งยิÉง ขณะเดียวกนัตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและพฒันาศกัยภาพของชุมชนในด้านการสืÉอสารโดยการจดัตัÊ งวิทยุชุมชน เพืÉอเป็นช่องทางสืÉอสารทีÉจาํเป็นและสําคัญยิÉงต่อการสืÉอสารในภาวะวิกฤติทัÊ งบทบาทเตือนภยั บรรเทาทุกข ์กอบกูเ้ยยีวยา และฟืÊ นฟู  การสาธารณสุขกับชุมชน ความเจ็บป่วยจากสึนามิเป็นอีกปัญหาหนึÉ ง ทีÉเป็นผลระยะยาวทีÉซับซ้อนลงมา กล่าวคือ  หากมองจากทัÊงในระดบัส่วนกลางและระดบัทอ้งถิÉน
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อาจเข้าใจว่าปัญหาสุขภาพความเจ็บป่วยได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว แต่โดยข้อเท็จจริงปัญหา ยงัคงอยู ่ไม่มีการติดตามผลดา้นสุขภาพของผูป้ระสบภยั ไม่มีระบบการบริการสาธารณสุขใดทีÉถูกพฒันาขึÊนเพืÉอรองรับผูที้Éไดรั้บบาดเจ็บทางการหรือผูพิ้การจากเหตุการณ์และไร้ญาติ ไม่มีการจดัตัÊงศูนยดู์แลผูพ้ิการ ผูพ้ิการเป็นกลุ่มคนทีÉถูกกนัออกไปจากระบบ  ประเด็นนีÊนบัเป็นความทา้ทายของระบบบริการสาธารณสุขและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง จากเหตุการณ์สึนามิการสร้างและการประยุกต์ใช ้องค์ความรู้ใหม่ในระบบสาธารณสุข พบวา่ ระบบการจดัการพิสูจน์ศพนบัเป็นดา้นทีÉเขม้แข็งไม่น้อย ส่วนองค์ความรู้ดา้นอืÉน ๆ ยงัอยู่ในภาวะของประสบการณ์ ยงัมิไดถู้กถอดออกมาเป็นบทเรียนหรือนาํมาเป็นกรณีศึกษาอยา่งเป็นระบบ   สําหรับเรืÉองแรงงานต่างด้าวนัÊน  สิÉงทีÉสําคญัทีÉสุดของการแกปั้ญหาในเชิงระบบของแรงงานขา้มชาติหลงัภยัพิบติัสึนามิทีÉควรเร่งรัดดาํเนินการ คือ การรับรองสถานภาพบุคคล (Identification) ปัญหานีÊ มีมาก่อนเหตุการณ์สึนามิและยงัไม่เคยไดรั้บการแกไ้ข เหตุการณ์สึนามิยิÉงทาํให้ปัญหาของแรงงานต่างด้าวทบัถมมากขึÊนไปอีกและกลายเป็นคนชายขอบ ตกสํารวจ ไดรั้บความลาํบากซ้อนขึÊนไปอีกขัÊนท่ามกลางผูป้ระสบภยัต่างๆ ดงันัÊน จึงควรเร่งรัดให้แรงงานต่างดา้วมีบตัรประจาํตวั บตัรอนุญาตทาํงานและบตัรประกันสุขภาพ เพืÉอให้แรงงานต่างด้าวสามารถทาํงานในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมายและเพืÉอเป็นจุดเริÉมตน้ของการจดัทาํระบบฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วต่อไป 2. การศึกษาวจิยัของ ปกรณ์ นิลประพนัธ (ŚŝŝŞ: 1)   ได้ทาํการศึกษา มาตรการ เพืÉอ “บรรเทา” ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากเหตุการณ์คลืÉนสึนามิ โดยเสนอว่า หายนะจากคลืÉนสึนามิทีÉเพิÉงผ่านมากระตุน้ให้ทุกประเทศตืÉนตวัในการจดัหามาตรการทีÉเหมาะสมในการพยากรณ์ความเปลีÉยนแปลงของธรรมชาติเพืÉอ “ป้องกนั”  มิให้เปลีÉยนแปลงทางธรรมชาติก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต เพราะหากทราบเหตุทีÉจะก่อให้เกิดหายนะดงักล่าวล่วงหน้า ทัÊ งประชาชนและภาครัฐก็อาจดาํเนินมาตรการ เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายไดท้นัท่วงที เช่น เมืÉอรู้วา่เกิดแผน่ดินไหวรุนแรงในทะเลในระดบัทีÉอาจก่อให้เกิดคลืÉนยกัษ์พดัเข้าสู่ชายฝัÉง หรือเมืÉอทราบว่าจะมีฝนตกหนักในเขตภูเขาทีÉมีดินอ่อนและอาจก่อให้เกิดนํÊ าป่าหรือดินถล่ม ก็อาจประกาศแจง้หรือบงัคบัให้ผูค้นบริเวณทีÉคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบอพยพออกมาจากพืÊนทีÉเป็นการชัÉวคราวก่อนได ้เป็นตน้  จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉต้องมีมาตรการป้องกันดังกล่าว แต่ก็ไม่ละเลยมาตรการเพืÉอ “บรรเทา” ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากเหตุการณ์ดงักล่าวดว้ย ประสบการณ์จากคลืÉน 
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สึนามิทีÉผ่านมาแสดงให้เห็นชัดเจนว่าการ “บรรเทา” ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนเป็นสิÉ งทีÉสําคญัและจาํเป็นอยา่งมาก   โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการบรรเทาปัญหาเฉพาะหนา้ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนในช่วง 4 – 5 วนัแรกหลงัจากเหตุการณ์ยุติลง อนัได้แก่ปัญหาขาดแคลนอาหารและนํÊ า ทีÉอยู่อาศยัชัÉวคราว การรักษาพยาบาล และการติดต่อสืÉอสาร หากไม่มีการกาํหนดมาตรการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าอยา่งเป็นระบบ  การให้ความช่วยเหลือต่างๆ ก็จะล่าช้าและกระจดักระจาย ซึÉ งผูที้Éไดรั้บผลกระทบโดยตรงก็คือ ผูป้ระสบภยัพิบติั ดงันัÊน หากมีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าไว้ชัด เจนและมีการเตรียมค วามพ ร้อมไว้ตลอดเวลา ก็ น่ าจะทําให้ประช าชนได้รับ ความเดือดร้อนลดนอ้ยลงหากเกิดเหตุภยัพิบติัในทาํนองนีÊ ขึÊนอีกในอนาคต   คาํถามทีÉตามมา คือ แลว้มาตรการบรรเทาปัญหาเฉพาะหนา้ทีÉเหมาะสมทีÉวา่นัÊนควรเป็นอยา่งไร   ในประเทศญีÉ ปุ่นซึÉ งเป็นประเทศทีÉ เผชิญกับภัยธรรมชาติมากทีÉสุด ในโลก และมีประสบการณ์ดา้นบรรเทาสาธารณภยัมากกว่าประเทศใด ๆ จึงได้นาํขอ้มูลเบืÊองตน้เกีÉยวกับกฎหมายบรรเทาสาธารณภยัของประเทศญีÉ ปุ่นมาเล่าเพืÉอนํามาเป็น “แนวทาง” ในการกาํหนดมาตรการทีÉเหมาะสมสาํหรับประเทศไทยต่อไป    ญีÉปุ่นตรากฎหมายว่าดว้ยการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะขึÊนตัÊงแต่ ค.ศ.řšŜş (พ.ศ.ŚŜšŘ) คือ Disaster Relief Law (กฎหมายลาํดบัทีÉ řřŠ ลงวนัทีÉ řŠ ตุลาคม řšŜş) และมีการแกไ้ขเพิÉมเติมเพืÉอให้ทนัสมยัยิÉงขึÊนรวม řř ครัÊ ง กฎหมายนีÊ ให้เป็นหน้าทีÉของจงัหวดั ทอ้งถิÉน รวมทัÊงสภากาชาดญีÉ ปุ่นทีÉจดัหาสิÉ งบรรเทาสาธารณภัยเพืÉอบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหาย แก่ประชาชนโดย Prefecture Governor ซึÉ งคล้ายคลึงกับผู ้ว่าราชการจังหว ัดของเรา มีหน้าทีÉ ในการจัดเตรียมในการระดมทีมบรรเทาสาธารณภัย เตรียมแรงงาน เครืÉ องไม้เครืÉ องมือต่าง ๆ  ทีÉจาํเป็นต่อการบรรเทาสาธารณภยัทีÉคาดวา่อาจเกิดขึÊนภายในจงัหวดั รวมทัÊงจดัเตรียมงบประมาณส่วนหนึÉงไว ้เพืÉอเป็นค่าใช้จ่าย การนีÊ  และผูว้า่ราชการจงัหวดันีÊ เองจะเป็นเจา้ภาพ ในการอาํนวยการบรรเทาสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัของตนเอง   สําห รับสิÉ งบรรเทาสาธารณ ภัยทีÉหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้แก่ ผูป้ระสบสาธารณภยัทนัทีทีÉสามารถดาํเนินการได ้ไดแ้ก่ ทีÉพกัอาศยัชัÉวคราว อาหารและเครืÉองดืÉม เครืÉองนุ่งห่ม ทีÉนอน เครืÉองใชใ้นชีวิตประจาํวนั ยารักษาโรคและความช่วยเหลือทางการแพทย ์การกูชี้พ การบูรณะความเสียหายฉุกเฉิน การให้ยืมเงิน เครืÉองมือหรือสิÉงอืÉนใดทีÉจาํเป็นตอ่การประกอบอาชีพ  
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การจดัหาสถานทีÉและอุปกรณ์การเรียน การฌาปนสถาน และเรืÉองอืÉนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง ซึÉ งการให้ความช่วยเหลือดงักล่าวจะจ่ายเป็นเงินใช้แทนก็ไดใ้นการบรรเทาสาธารณภยันัÊน กฎหมายให้อาํนาจแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือหัวหน้าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทีÉจะออกคาํสัÉงเป็นหนงัสือให้ผูป้ระกอบการอาชีพในการผลิต จาํหน่าย หรือขนส่งสินคา้ หรือบริการอนัจาํเป็นต่อการบรรเทาสาธารณภยันัÊนกกัเก็บสินคา้ดงักล่าวไวเ้พืÉอประโยชน์ในการบรรเทาสาธารณภยัหรือจะบงัคบัซืÊอไว้เพืÉอใชบ้รรเทาสาธารณภยัก็ได ้แต่ทัÊงนีÊ  เพืÉอมิให้เป็นการเอาเปรียบบุคคลดงักล่าวมากเกินไป จงัหวดัหรือท้องถิÉนตอ้งชดใช้ราคาสินค้าดงักล่าวให้แก่เจา้ของตามราคาตลาดด้วย นอกจากนีÊ  กฎหมายยงัให้อาํนาจแก่ผูว้่าราชการจงัหวดัในอนัทีÉจะมีคาํสัÉงให้ผูป้ระกอบวิชาชีพแพทย ์วิศวกร และการก่อสร้างเข้ามาร่วมดําเนินการบรรเทาสาธารณภัยได้ด้วย และหากจาํเป็นอาจร้องขอต่ออธิบดีกรมก ารขนส่งทางบกเพืÉ อมีค ําสัÉ งให้ผู ้ประกอบการขนส่งเข้ามาร่วมดําเนินการบรรเทา สาธารณภยัไดเ้ช่นเดียวกนั แต่ทัÊงนีÊ จงัหวดัตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผูป้ระกอบอาชีพทีÉถูกสัÉงให้เขา้มาร่วมดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยั   นอกจากนีÊ  ผูว้่าราชการจงัหวดัยงัมีอาํนาจมีคาํสัÉงเพืÉอให้สถานพยาบาล โรงแรมและสถานทีÉอืÉนทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด อาํนวยความสะดวกในการบรรเทาสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนดว้ย โดยการให้ทีมบรรเทาสาธารณภยัใชอุ้ปกรณ์ ทีÉดิน อาคาร หรือสิÉงอืÉนใด เพืÉอประโยชน์ในการบรรเทาสาธารณภยัได ้แต่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่สถานทีÉเหล่านัÊนดว้ย สิÉงจาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยัประการหนึÉ งคือการสืÉ อสาร กฎหมายฉบบันีÊ ให้อาํนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือหัวหน้าคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนหรือผูอื้ÉนซึÉ งผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย  มีอาํนาจใช้อุปกรณ์สืÉอสารโทรคมนาคมของผูป้ระกอบกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายว่าดว้ย การประกอบกิจการโทรคมนาคมเพืÉอประโยชน์ในการบรรเทาสาธารณภยัได ้  สําหรับเงินอันเป็นสิÉ งจ ําเป็นทีÉ สุดในการบรรเทาสาธารณภัยนัÊ น กฎหมายนีÊกาํหนดให้จงัหวดักนัเงินงบประมาณร้อยละ Ř.ŝ มาจดัตัÊงกองทุนเพืÉอบรรเทาสาธารณภยั (Disaster Relief Fund) เพืÉอใช้ในการบรรเทาสาธารณภยั และเมืÉอจ่ายไปแลว้ให้กระทรวงการคลงัจ่ายสมทบดว้ยอตัราส่วนทีÉกาํหนด   นอกจากฎหมายฉบบันีÊแลว้ ญีÉปุ่นยงัมีกฎหมายเกีÉยวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยัอีกหลายฉบบัทีÉอาจนาํมาพิจารณาประกอบการกาํหนดแนวทางในการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง Disaster Countermeasures Basic Law (กฎหมายลาํดบัทีÉ ŚŚś ปี ค.ศ.řšŞř (พ.ศ.ŚŝŘŜ) 
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3. วีระ  วงศ์แสงนาค  ไดบ้รรยายเรืÉองภาพรวมเหตุการณ์นํÊ าท่วมปี ŚŝŝŜ โดยสถานการณ์นํÊ าจากอ่างเก็บนํÊ าทัÉวประเทศจาํนวน śś อ่าง  ในวนัทีÉ ř พฤษภาคม ŚŝŝŜ อยู่ในเกณฑ์นํÊาดีมาก ř แห่ง เกณฑ์นํÊ าดี řŜ แห่ง เกณฑน์ํÊาพอใช ้řŚ แห่ง และเกณฑ์นํÊานอ้ย Ş แห่ง อิทธิพลของภูมิ อาก าศทีÉ ท ําให้ เกิดอุท กภัย  ปี  ŚŝŝŜ ได้แ ก่พ ายุโซ น ร้อน ไห ห ม่ า (ŚŜ-ŚŞ มิ .ย .ŝŜ)  พายุโซนร้อนนกเตน (śŘ ก.ค.-ś ส.ค.ŝŜ) ร่องความกดอากาศตํÉ ากําลังแรงพัดผ่านภาคเหนือ  (śช่วงระหว่างวนัทีÉ  řŘ – 1Ś และ řŝ-řš สิงหาคม ŚŝŝŜ  และในเดือนกันยายนระหว่างวนัทีÉ  8-řŚ กนัยายน ŚŝŝŜ)  พายโุซนร้อนไห่ถาง (Śş-ŚŠ ก.ย.ŝŜ) พายโุซนร้อนเนสาด (śŘ ก.ย. – ř ต.ค.ŝŜ) และพายโุซนร้อนนาลแก (ŝ – 6 ต.ค.ŝŜ) śř ต.ค.ŝŜ  ปริมาณนํÊ าฝนในพืÊนทีÉภาคเหนือปี ŚŝŝŜ เท่ากับ ř,Şşś.š มม. เมืÉอเปรียบเทียบกบัค่าปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉย śŘ ปี เท่ากบั ř,řşŝ.š มม. จะเห็นไดว้า่มากกว่าค่าเฉลีÉยเท่ากบั ŜšŠ.Ř มม. (ŜŚ%) และมากกวา่ปี Śŝŝś เท่ากบั śšŝ.Ř มม. (śř%) ปริมาณฝนในพืÊนทีÉภาคกลางปี ŚŝŝŜ เท่ากับ ř,ŝřř.ř มม. เมืÉอเทียบกับค่าปริมาณนํÊ าฝนเฉลีÉย śŘ ปี เท่ากับ ř,ŚŘŘ.Š มม. จะเห็นได้ว่ามากกวา่ค่าเฉลีÉยเท่ากบั śřŘ.ś มม. (ŚŞ%) และมกกวา่ปี Śŝŝś  เท่ากบั şş.ş มม. (ŝ%)  เมืÉอพายุนกเต็นเข้ามาทําให้ เกิดพืÊ นทีÉนํÊ าท่วมบริเวณ จ.อุตรดิตถ ์ ประมาณ ŝ,ŘŘŘ ไร่  จ.พิษณุโลก ประมาณ Şř,šŘŘ ไร่  จ.พิ จิตร ประมาณ Šř,ŝŘŘ ไร่ และ  จ.นครสวรรค ์ประมาณ řŝ,ŝŘŘ ไร่   ปริมาตรนํÊ าในอ่างเก็บนํÊ าภูมิพล ณ ช่วงเวลาทีÉ เกิดพายุตัÊ งแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม ปริมาณเก็บกกัเพิÉมสูงจนเลยเกณฑ์การเก็บกกัสูงสุดในเดือนกนัยายนและจนเกือบเต็มความจุเขืÉอนในเดือนตุลาคม  เช่นเดียวกบัปริมาตรนํÊ าในอ่างเก็บนํÊ าสิริกิติÍ   อ่างเก็บนํÊ า ป่าสักชลสิทธิÍ  และเขืÉอนแควน้อย นัÉนคือเขืÉอนต่าง ๆ มีความสามารถในการรับนํÊ าในช่วงเดือนตุลาคมไดน้อ้ยมาก  จากการประมวลผลภาพถ่ายดาวเทียมพืÊนทีÉนํÊ าท่วมบริเวณลุ่มนํÊ าภาคเหนือ ตอนล่าง วนัทีÉ řř ตุลาคม ŚŝŝŜ (ขอ้มูลจาก GISTDA) พบว่าปริมาณนํÊ าคา้งทุ่ง รวม ŝ,ŜřŚ ลา้น ลบ.ม.  คลอบคลุมพืÊนทีÉทัÊงหมด ś,ŘŜŘ,šŚŝ ไร่ พืÊนทีÉนํÊ าท่วมลุ่มนํÊ ายม จ.สุโขทยั ŜŘŠ,ŞŠřไร่ จ.พิษณุโลก śŜş,ŘřŠไร่  จ.พิจิตร Ŝŝš,ŠśŞ ไร่  จ.นครสวรรค์ ŚśŜ,Şŝś ไร่  รวมพืÊนทีÉ ř,Ŝşş,řŠŠ ไร่  รวมปริมาณนํÊ าŚ,ŘřŞ ลา้น ลบ.ม. พืÊนทีÉนํÊ าท่วมลุ่มนํÊ าน่าน จ.พิษณุโลก ŚŜš,śŜŝ ไร่  จ.พิจิตรśŘŞ,ŝŝŠ ไร่  จ.นครสวรรค ์šśŠ,ŞřŘ ไร่  จ.อุตรดิตถ ์Şš,ŚŚŝ ไร่  รวมพืÊนทีÉ ř,ŝŞś,şśŠ ไร่  รวมปริมาณนํÊา  ś,śšŞ  ลา้น ลบ.ม. 
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  สําหรับบริเวณภาคกลางจากภาวะนํÊ าหลากดงักล่าวทาํให้เกิดคนัคลองขาดจาํนวน  řś  คนั  และมีพืÊนทีÉนํÊ าท่วมลุ่มนํÊ าภาคกลาง (ขอ้มูล ณ řŠ ต.ค.ŝŜ)  พืÊนทีÉรวมประมาณ ŝ.ŝ ลา้นไร่ปริมาณนํÊารวมประมาณ řŘ,ŘŘŘ  ลา้น ลบ.ม. 4. การศึกษาของ เสรี ศุภราทิตย ์(2556: 1)   ไดศึ้กษาเกีÉยวกบั การบริหารจดัการในวิกฤติอุทกภยั : เราจะผา่นวิกฤติไดอ้ยา่งไร? กรณีศึกษามหาอุทกภยั ŚŝŝŜ วา่ภาวะวิกฤติทางธรรมชาติหาไดเ้กิดขึÊนและมีผลกระทบแต่กบัประเทศไทยเท่านัÊนไม่ หากแต่เป็นเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนทัÉวโลก ยกตวัอยา่งเช่น แผ่นดินไหวทีÉประเทศจีน มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตมากมาย หรือพายุใต้ฝุ่ นทีÉรุนแรงและดินโคลนถล่ม (Landfall) ในหลายประเทศ ทัÊงฟิลิปปินส์ ไตห้วนั ญีÉปุ่น เกาหลีใต ้และจีน สิÉงต่างๆ เหล่านีÊ เกิดขึÊนตลอดเวลาโดยล่าสุดนัÊน NASA ไดอ้อกมาประกาศเตือนอีกครัÊ งเกีÉยวกบัประเด็นนํÊ าแข็งละลายทีÉข ัÊวโลก โดยแสดงภาพให้เห็นปริมาตรทีÉละลายไประหว่างปี ŚŘřŘ-ŚŘřŚ ซึÉ งก็ยิÉงทาํให้มีความเสีÉยงหรือความล่อแหลมมากขึÊนตามลาํดบั  ในขณะเดียวกนั ภายในประเทศไทยเองก็มีการวิพากษ์วิจารณ์เรืÉองนํÊ าท่วมกันอย่างกวา้งขวาง หลายภาคส่วนโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมต่างมีความกังวลถึงวิกฤติดังกล่าว และต้องการจะทราบข้อมูลทีÉแน่ชัดทัÊ งในปัจจุบันและการคาดการณ์ในอนาคต เพืÉอเตรียมพร้อมรับมือ อยา่งไรก็ตามสถานการณ์อุทกภยัอาจไม่ไดเ้กิดขึÊนและส่งผลกระทบกบัทุกพืÊนทีÉเสมอไป  หากยกตัวอย่างทีÉ ก ล่าวถึงประเทศญีÉ ปุ่น  มีหมู่บ้านแห่ งหนึÉ งชืÉ อ “หมู่บ้านทาโร่” รัฐบาลไดส้ร้างระบบป้องกนัให้กบัหมู่บา้นแห่งนีÊ   มีการสร้างเขืÉอนกัÊนคลืÉน มีการสร้าง Jetties Seawall ถึงสามชัÊน และไดท้ดสอบประสิทธิผลในปี řšśś  ญีÉปุ่นเคยเกิดเหตุการณ์สึนามิครัÊ งใหญ่ คร่าชีวิตผูค้นไปกวา่สองถึงสามหมืÉนคน เมืÉอปี řšśś  řŠšŞ  ญีÉปุ่นก็ไดท้ดสอบวา่โครางสร้างพืÊนฐาน (Infrastructure) ทีÉจดัเตรียมไว้เหล่านีÊ สามารถจะปกป้องประชาชนไดห้รือไม่ ผลปรากฏวา่ภายหลงัจากเกิดแผ่นดินไหวประมาณ śŘ นาที เมืÉอคลืÉนสึนามิเขา้ประทะสิÉงก่อสร้างต่าง ๆ  เหล่านีÊ   ไม่สามารถจะเขา้ไปจู่โจมประชาชนทีÉอาศยัอยูใ่นบริเวณไดเ้ลย ตรงนีÊ คือการประเมินประสิทธิผลว่าโครงสร้างบนพืÊนฐานขอ้มูลในอดีต řšśś  řŠšŞ นัÊน คือ วิศวกรรม (Engineer) ออกแบบ นีÉ คือ การต้องยอมรับความจริงว่า วิศวกรทีÉออกแบบมามีสมมติฐาน ไม่มีทางทีÉจะป้องกนัอนาคตได ้เพราะฉะนัÊนจึงตอ้งมีความยืดหยุน่ 
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5. สํานักงานคณ ะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2555: 90 - 94) ได้ดาํเนินการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) การตรวจสอบและทบทวนแผน  และการเตรียมแผนสู่แนวทางการฝึกอบรม จนสามารถสรุป (ร่าง) ขัÊนตอนการดาํเนินการก่อนเกิดเหตุอุทกภยั ระหวา่งเกิดเหตุอุทกภยั และหลงัเกิดเหตุอุทกภยั ไดด้งันีÊ  
ตารางทีÉ Ś – 23 (ร่าง) ขัÊนตอนการดําเนินการก่อนเกิดเหตุอุทกภัย  ระหว่างเกิดเหตุอทุกภัย และหลังเกดิเหตุอุทกภัย 

ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั ระหวา่งเกิดเหตุอุทกภยั หลงัเกิดเหตุอุทกภยั ř.  สาํรวจพืÊนทีÉเสีÉยง/พืÊนทีÉทีÉ     ไดรั้บผลกระทบ ř.  อพยพผูป้ระสบภยั ř.  ฟืÊ นฟูผูป้ระสบภยั 
Ś.  เฝ้าระวงัสถานการณ์ Ś.  ช่วยชีวติผูป้ระสบภยัเพืÉอ         เยียวยาผูป้ระสบภยั Ś.  ประเมินความเสียหาย 
ś.  เตรียมความพร้อมดา้นการป้องกนั ś.  บริหารสิÉงของบริจาค ś.  บริหารจดัการผูสู้ญหาย 
Ŝ.เตรียมความพร้อมของ แผนอพยพ Ŝ.บริหารจดัการดา้น การแพทยแ์ละสาธารณสุข Ŝ.อพยพผูป้ระสบภยักลบั 
ŝ.เตรียมความพร้อมดา้น การแพทยแ์ละสาธารณสุข ŝ.รักษาความปลอดภยัและ ดูแลความสงบเรียบร้อยใน พืÊนทีÉประสบภยั 

ŝ.ฟืÊ นฟูดา้นสาธารณสุขและ สุขาภิบาล 
Ş.เตรียมความพร้อมดา้น เครืÉองอุปโภคบริโภค Ş.ติดตามผูสู้ญหายและ จดัการผูเ้สียชีวติ Ş.ฟืÊ นฟูเร่งด่วนดา้นทีÉอยู ่อาศยั ş.เตรียมความพร้อมดา้นดูแล  ความปลอดภยั ความสงบ เรียบร้อย และความมัÉนคง 

ş.แจง้สถานการณ์ฉุกเฉิน ş.ฟืÊ นฟูระบบสาธารณูปโภค 
Š.แจง้เตือนภยัและเตรียม ความพร้อมประชาชนใน การเผชิญเหตุอุทกภยั 

Š.แจง้ขอ้มูลประชาชน ระหวา่งเกิดเหตุ Š.ฟืÊ นฟูสถานทีÉสาํคญัและ สิÉงแวดลอ้ม 
ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Śŝŝŝ: 93 – 94) 
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ตารางทีÉ Ś – 23 (ร่าง) ขัÊนตอนการดําเนินการก่อนเกิดเหตุอุทกภัย  ระหว่างเกิดเหตุอทุกภัย และหลังเกิดเหตุอทุกภัย (ต่อ)  ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั ระหวา่งเกิดเหตุอุทกภยั หลงัเกิดเหตุอุทกภยั š.ประชาสัมพนัธ์ก่อนเกิดเหตุ อุทกภยั š.ประชาสัมพนัธ์กบั สืÉอมวลชน š.ฟืÊ นฟูดา้นการจดัการนํÊา 
řŘ.เตรียมความพร้อมดา้น ระบบสืÉอสารและ เครืÉองมือสืÉอสาร 

řŘ.จดัการระบบสืÉอสารใน ภาวะฉุกเฉิน řŘ.ฟืÊ นฟูดา้นคมนาคมและ    โลจิสติกส์ 
řř.เตรียมความพร้อมดา้น คมนาคม řř.บริหารจดัการดา้น คมนาคม řř.ฟืÊ นฟูดา้นการศึกษา 
řŚ.สาํรองเชืÊอเพลิงพลงังาน řŚ.บริหารจดัการนํÊา řŚ.ฟืÊ นฟูดา้นเกษตร řś.เตรียมความพร้อมดา้น การศึกษาซากปรักหกัพกั řś.จดัการขยะ ซากสิÉงของทีÉ คงคา้งอยา่งเหมาะสม řś.บริหารจดัการสิÉงของ บริจาค řŜ.เตรียมความพร้อมดา้น เกษตรกรรม řŜ.ปกป้องสถานทีÉสาํคญั řŜ.ประชาสัมพนัธ์หลงัเกิด อุทกภยั řŝ.เตรียมป้องกนัสถานทีÉ สาํคญั řŝ.ปกป้องระบบ สาธารณูปโภค  
řŞ.เตรียมป้องกนัระบบ สาธารณูปโภค 16.บริหารจดัการดา้น การศึกษา  
řş.เตรียมระบบฐานขอ้มูล řş.บริหารจดัการดา้นการเกษตร  řŠ.เตรียมความพร้อมในการ ระดมพลเพืÉอป้องกนัและ บรรเทาอุทกภยั 

řŠ.บริหารจดัการระบบ ฐานขอ้มูล  
řš.เตรียมความพร้อมดา้น เครืÉองมืออุปกรณ์ ยานพาหนะและการจดัสรรทรัพยากร 

řš.บริหารจดัการดูแล นกัท่องเทีÉยว  

ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Śŝŝŝ: 93 – 94) 
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ตารางทีÉ Ś – 23 (ร่าง) ขัÊนตอนการดําเนินการก่อนเกิดเหตุอุทกภัย  ระหว่างเกิดเหตุอทุกภัย และหลังเกดิเหตุอุทกภัย (ต่อ)  ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั ระหวา่งเกิดเหตุอุทกภยั หลงัเกิดเหตุอุทกภยั ŚŘ.จดัระบบการสาํรวจ คนหายและกระบวนการ ทางนิติวทิยาศาสตร์ 
ŚŘ.จดัตัÊงศูนยบ์ญัชาการ เฉพาะกิจส่วนหนา้ในเขต พืÊนทีÉประสบภยั 

 
Śř.จดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการ เฉพาะกิจ Śř.บริหารศูนยร์องรับ ผูอ้พยพ  
ŚŚ.เตรียมจดัตัÊงศูนยพ์กัพิงชัÉวคราว   
Śś.จดัตัÊงศูนยรั์บบริจาค   

ทีÉมา : สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Śŝŝŝ: 93 – 94) 
  เนืÉ องจากผู ้เข้าร่วมประชุมแต่ละกลุ่มมาจากพืÊนฐานทีÉแตกต่างกันโดยเฉพาะในเชิงพืÊนฐานทีÉทางภูมิศาสตร์  ย่อมส่งผลโดยตรงต่อรูปแบบและเนืÊอหาในการดาํเนินงานของโครงการฯ  ตามทีÉไดก้ล่าวถึงแลว้ขา้งตน้โดยองคค์วามรู้ทีÉแต่ละกลุ่มพืÊนทีÉและหน่วยงานไดรั้บจากการเขา้ร่วมประชุมภายใตโ้ครงการ  จึงมีความแตกต่างกนัในเชิงบริบท  แบ่งออกไดด้งัต่อไปนีÊ  พืÊนทีÉต้นนํÊา  มุ่งเนน้การศึกษาและเรียนรู้ในเรืÉองของการบริหารจดัการพืÊนทีÉตน้นํÊ า  โดยเฉพาะประเด็นของการรักษาทรัพยากรนํÊ า  การรักษาระดบันํÊ า  และการระบายนํÊ าจากเขืÉอนหรืออ่างเก็บนํÊ า ซึÉ งผลจากการบริหารจดัการงานส่วนดงักล่าวจะส่งผลโดยตรงต่อพืÊนทีÉดา้นล่าง นอกจากนีÊยงัอาศยัตอ้งการสังเกตและพยากรณ์สภาพลุ่มนํÊ าและดินฟ้าอากาศ การเตรียมการและการป้องกนัการเผชิญเหตุวิกฤติภยัทางธรรมชาติเฉียบพลนั รวมทัÊงให้ความสําคญักบัการสืÉอสารและการแจง้เหตุการณ์เตือนภยั (ในภาษาและรูปแบบทีÉหลากหลาย)  หรือแมก้ระทัÉงการแจง้เหตุและการส่งความช่วยเหลือไปยงัพืÊนทีÉอืÉนๆโดยเฉพาะพืÊนทีÉทีÉอยูต่ ํÉากวา่หรือตอ้งรับนํÊาจากพืÊนทีÉตน้นํÊา   พืÊนทีÉกลางนํÊา ให้ความสําคญักบัการศึกษาและการเรียนรู้ในเรืÉองของการเตรียมการป้องกนัเหตุวิกฤติภายในเวลาจาํกดัทงัในกรณีทีÉไดรั้บการแจง้เตือนล่วงหนา้จากพืÊนทีÉ ต้นนํÊ าหรือหน่วยงานส่วนกลาง และกรณีเกิดเหตุการณ์เฉียบพลันซึÉ งต้องอาศัยการประเมิน  
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การวิเคราะห์ถึงความสาํคญัความเร่งด่วน และแนวทางการป้องกนั สถานทีÉทีÉตอ้งดูแลเป็นพิเศษ เช่น  โบราณสถาน  หรือโรงงานอุตสาหกรรมการดูแลความปลอดภยัทางด้านชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  การเดินทาง  การอพยพขนยา้ยประชาชนออกจากพืÊนทีÉเสีÉยงภยั  การบริหารจดัการการบริจาคสิÉงของและการแจง้เหตุ  และการส่งความช่วยเหลือไปยงัพืÊนทีÉอืÉน ๆ โดยเฉพาะพืÊนทีÉปลายนํÊา   พืÊนทีÉปลายนํÊา  ดําเนินการต่อเนืÉ องจากพืÊ นทีÉ ทีÉ อยู่สู งกว่า โดยให้ความสําคญักบัการศึกษาและการเรียนรู้ในเรืÉองของการเตรียมการป้องกนัเหตุ  วิกฤติภายในเวลาจาํกดัซึÉ งตอ้งอาศยัการประเมิน การวิเคราะห์ถึงความสําคญัความเร่งด่วนและความจาํเป็นในแต่ละสถานการณ์และแนวทางการป้องกนัสถานทีÉทีÉตอ้งดูแลเป็นพิเศษการกาํหนดทิศทางและปริมาณ การไหลของนํÊ ากระบวนการการผนันํÊาลงสู่ทะเล  การดูแลความปลอดภยัทางดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  การเดินทาง การอพยพการบริจาคสิÉ งของ  รวมทัÊ งประเด็นการจดัการกับความขดัแยง้ระหวา่งคนในพืÊนทีÉเชืÉอมต่อกนั  กลุ่มหน่วยงานกลางเนืÉองจากเป็นกลุ่มงานทีÉตอ้งสร้างความเชืÉอมโยงกบักลุ่มพืÊนทีÉท ัÊงสามส่วน  จึงมุ่งเน้นการศึกษาและการเรียนรู้ในเรืÉองของการกาํหนดรูปแบบการสัÉงการของกองบญัชาการ การให้การสนับสนุน ตอบสนองความช่วยเหลือทัÊงในกรณีทีÉถูกร้องขอ  และกรณีการให้ความช่วยเหลือดว้ยตนเอง  และการตรวจสอบสภาพพืÊนทีÉต่างๆ   สรุปได้ว่า การศึกษาวิจัยด้านการบรรณเทาสาธารณภัยนัÊ น  เป็นการศึกษาทีÉเน้นการช่วยเหลือหรือการกูภ้ยั รวมทัÊงการป้องกนัภยั รวมทัÊงการป้องกนัพิบติัทีÉจะทีÉจะเกิด แต่ยงัไม่มีการศึกษาคุณลกัษณะของผูน้าํและภาวะผูน้าํทีÉมีความสําคญัหรือจาํเป็นต่อบทบาทในการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยและอาํนวยการสัÉงการสําหรับการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ หรือเมืÉอเกิดสาธารณภยั   สําหรับความมัÉนคงของมนุษย ์ในปัจจุบนั มุ่งเน้นการอยู่รวมกนัอย่างสันติสุข มีความมัÉนคงทัÉงทางร่างกายและจิตใจ โดยคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน ทีÉมนุษยใ์นสังคมพึงได้รับอย่างเท่าเทียมกนั ทัÊ งทางด้านปัจจยัพืÊนฐานของชีวิตทีÉเอืÊอต่อการดาํรงชีวิตในสังคม ความมัÉนคงปลอดภยั โดยปราศจากการปฏิบตัิต่อกนัทีÉรุนแรง การเคารพศกัดิÍ ศรีของความเป็นมนุษย ์การอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสมดุล ระหวา่งการดาํเนินวิถีชีวิตทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาวะแวดลอ้มอืÉน ๆ เพืÉอเสริมสร้างสังคมทีÉอยู่บนพืÊนฐานของการปฏิบัติต่อกัน โดยคํานึงถึงจริยธรรมและมนุษยชน ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างวฒันธรรมธรรมมาภิบาล และประชาธิปไตยในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของประเทศ เพืÉอใหพ้ร้อมรับผลกระทบจาการเปลีÉยนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ ทัÊง
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ทางด้านวตัถุ สังคม วฒันธรรม สิÉ งแวดล้อม และเศรษฐกิจในปัจจุบนัและอนาคตได้เป็นอย่างดีสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2555: 90 - 94)  4.2.3  การสร้างความร่วมมือของชุมชน/ชุมชนเข้มแข็ง 1. การศึกษาวจิยัของ  อรุณ  แกว้ตาปี (ŚŝŜř:บทคดัยอ่)   ได้ทําการศึกษาเรืÉ อง “เครือข่ายชุมชนเพืÉอการเรียนรู้ : ศึกษากรณีโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอยางชุมน้อย จงัหวดัศรีษะเกษ” พบว่า เครือข่ายนัÊนมีปรากฏในทุกองคก์ร สําหรับรูปแบบและกลไกการสร้างเครือข่ายชุมชนเพืÉอการเรียนรู้นัÊน จาํแนกได้ Ś แบบ คือ แบบทีÉเป็นทางราชการสนบัสนุนให้เกิดขึÊนและแบบทีÉเกิดขึÊนเองตามธรรมชาติ โดยชุมชนร่วมกนัจดัตัÊงเป็นกลุ่มองคก์รขึÊน มีวตัถุประสงคเ์พืÉอแกไ้ขปัญหาของตนเองและชุมชน 2. การศึกษาวจิยัของ  เอกมล  อ่อนศรี (ŚŝŜŜ:บทคดัยอ่)   ได้ท ําการศึกษาเรืÉ อง “ปัจจยัทีÉมีผลต่อการพฒันาความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กรชุมชน” พบว่า องค์กรทีÉ ร่วมมือกันแบบเครือข่าย เริÉ มจากองค์กรนัÊ นมีการแลกเปลีÉยนข่าวสารระหว่างกนัจนพฒันาไปเป็นความร่วมมือแบบเครือข่ายไดเ้มืÉอมีวตัถุประสงค์ทีÉชดัเจนขึÊน โดยลกัษณะเครือข่ายทีÉแข็งแรงบนัÊนจะตอ้งเป็นเครือข่ายทีÉมีความสัมพนัธ์ในหมู่สมาชิกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความต้องการได้ รวมทัÊ งการได้รับการยอมรับจากภายนอกดว้ย 3. การศึกษาวจิยัของ  จนัทรนนัท ์ เหล่าพนันา (ŚŝŜŞ:บทคดัยอ่)   ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรืÉอง “ขบวนการสร้างเครือข่ายพฒันาองคก์รชุมชนของอาํเภอแวงใหญ่ จงัหวดัขอนแก่น ” ผลการศึกษาพบวา่ ขบวนการเกิดเครือข่ายขององคก์รชุมชนเกิดขึÊนจากการทีÉชุมชนประสบปัญหา  พร้อมกบัสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาให้กบัชุมชน มีการเสริมสร้างกระบวนการบริหารองคก์รให้กบัชุมชนและผลกัดนัให้เกิดการเชืÉอมโยงกนัของกลุ่มต่าง ๆ เพืÉอรวมพลังกนัแก้ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในการเชืÉอมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนทีÉดีนัÊนจะตอ้งมีการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ประสบการณ์ จากกนัและกนัอยา่งสมํÉาเสมอและต่อเนืÉองซึÉ งอาจจะใช้วธีิการประชุมและเยีÉยมเยยีนสมาชิกเพืÉอให้กาํลงัใจซึÉ งกนัและกนัจะทาํให้เกิดความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดและร่วมกนัแกปั้ญหาอยา่งทนัท่วงทีเป็นรูปธรรม  
 ดงันัÊน การวิจยัในครัÊ งนีÊ  จึงเน้นการศึกษา ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ของพืÊนทีÉนํÊ าท่วมในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง และจงัหวดัลพบุรี ของประเทศไทย  โดยมีกรอบแนวความคิดของการวจิยั ดงันีÊ  
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ŝ. กรอบแนวความคิดของการวิจัยเชิงปริมาณ เพืÉอยืนยันการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

                        
ภาวะผู้นํา ของพืÊนทีÉนํÊาท่วมในเขตจังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวดัลพบุรี ของประเทศไทย ในการใช้ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย 

 การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย 

 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ แบบไร้พิษภัย เพืÉอการสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 

1. ปัจจยัความสาํเร็จ    Ś. จุดแขง็ – จุดอ่อน – โอกาส –    อุปสรรค ต่อการพฒันาชุมชน 

ตัวแปรด้านการพัฒนาชุมชน  

- ปัจจยัดา้น ř. ความหมาย  Ś. กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ ś. องคป์ระกอบ  

ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติ 

 ตัวแปรตาม  ตัวแปรต้น 

1. ดา้นความหมายและองคป์ระกอบ 2. ดา้นคุณลกัษณะ 3. ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ  

ตัวแปรด้านภาวะผู้นํา เชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ 



บททีÉ 3 การบริหารจัดการวกิฤตินํÊาท่วมในประเทศไทย  โดยเฉพาะในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง 
ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการด้านการบริหารจัดการวิกฤตินํÊาท่วมในประเทศไทย 
 วิกฤตินํÊ าท่วมเป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนมายาวนานตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยหากพิจารณายอ้นหลงัไปในอดีตสมยัปี พ.ศ. řŠšś – 2310 ชยัภูมิของจงัหวดัอยุธยาถือวา่มีความสาํคญัในการเป็นศูนยก์ลางการคา้ขายกบัต่างประเทศ โดยสภาพทีÉตัÊงของอยุธยาอยูบ่ริเวณรอยต่อระหวา่งส่วนทีÉเป็นทีÉราบดินดอนสามเหลีÉยมแม่นํÊ าเจ้าพระยาทีÉอยู่ตอนล่าง ซึÉ งเกิดจากการถอยร่นของทะเลในช่วง Ş,ŘŘŘ ปีทีÉผ่านมา และมีการทบัถมดินตะกอนทะเล รอยต่อกบัส่วนทีÉเป็นพืÊนทีÉแห้งของบริเวณทีÉอยู่สูงกว่าอยุธยาเป็นต้นไป พืÊนทีÉนีÊ ส่วนใหญ่เป็นทีÉราบอยู่ระหว่างแม่นํÊ าสําคญั Ś สาย คือ แม่นํÊ าเจ้าพระยาและแม่นํÊ าป่าสัก ซึÉ งเป็นจุดยุทธศาสตร์เชืÉอมติดต่อกับเมืองต่าง ๆ ทางภาคเหนือ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดส้ะดวก  จากการศึกษาของทากายาและทานาเบ้ (Takaya, Y and Tanabe, S) (2554: 189)  ไดส้รุปไวว้่า บริเวณทีÉราบทีÉอยูสู่งกว่าอยุธยาเป็นทีÉต ัÊงของแหล่งชุมชนตัÊงแต่โบราณ การเพาะปลูกส่วนใหญ่มกัอยูเ่ฉพาะพืÊนทีÉจากอยธุยาขึÊนไป ชาวนาส่วนใหญ่ขุดคลองเล็ก ๆ เพืÉอทดนํÊ า มาใช้ใชใ้นเขตเกษตรกรรมของตนเอง   ในสมยัอยุธยาถึงสมยัรัตนโกสินทร์ ไดม้ีการขุดคลองซึÉ งส่วนใหญ่มกัจะอยู่บริเวณทีÉราบดินดอนสามเหลีÉยมแม่นํÊ าเจา้พระยา ซึÉ งอยูท่างใตจ้ากอยุธยา พืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉทีÉมีนํÊ าขงัเกือบตลอดทัÊงปี ทีÉเรียกว่า “ทุ่งนํÊ าขงั” หรือเรียกสัÊ น ๆ ว่า “ทุ่ง”  ซึÉ งเกิดจากขบวนการทางนํÊ าทีÉเกิดจากสาเหตุการทรุดตัวตามธรรมชาติของชัÊนตะกอนทะเล ในบริเวณดินดอนสามเหลีÉยมแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉอยู่ตอนล่างติดต่อกบัทะเล ต่อมาขบวนการทางนํÊ าได้นําตะกอนจากการท่วมของนํÊ า มาสะสมตวัปิดทบับนตะกอนทะเล ทาํใหบ้ริเวณนัÊนกลายเป็นแอ่งนํÊาขงัเกือบตลอดทัÊงปี  
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 ทีÉ ราบลุ่มเจ้าพระยาประสบปัญหานํÊ าท่วมมาตัÊ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังเช่น กรุงเทพมหานคร ซึÉ งตัÊงอยูบ่นทีÉราบนํÊ าท่วมถึง หรือ Flood Plain ขนาดใหญ่ของทีÉราบลุ่มเจา้พระยา ซึÉ งในอดีตมีนํÊ าทุ่งจาํนวนมาก ş – 8 ทุ่ง ทัÊงทีÉอยู่ทางฝัÉงตะวนัตกและฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ าเจา้พระยา นํÊ าท่วมครัÊ งใหญ่เคยเกิดแลว้หลายครัÊ ง ตัÊงแต่สมยัรัชกาลทีÉ ř ในปี พ.ศ. ŚśŚŠ สมยัรัชกาลทีÉ Ś ในปี  พ.ศ. ŚśŞŚ สมยัรัชการทีÉ ś ในปี พ.ศ. Śśşŝ สมยัรัชกาลทีÉ Ŝ ไดเ้กิดนํÊ าท่วมใหญ่ Ś ครัÊ ง ในปี พ.ศ. ŚŜŘŚ และ ŚŜřŘ สมยัรัชกาลทีÉ ŝ จึงเริÉมมีการบริหารจดัการนํÊ าท่วม โดยใชคู้คลองธรรมชาติ และขดุคลองเพิÉมขึÊนจาํนวนมาก เพืÉอใช้ระบายนํÊ าออกจากพืÊนทีÉเมืองหลวง นอกจากนีÊ ยงัมีทุ่งนํÊ าตามธรรมชาติ ไวพ้กันํÊ าทีÉไหลบ่ามาจากทางตอนเหนือ ทาํให้นํÊ าท่วมสามารถไหลลงสู่ทะเลได้อย่างเป็นระบบ ตามกลไกของธรรมชาติ  ในเวลาต่อมา ก รุงเทพมหานคร ได้ประสบพิบัติภัยนํÊ าท่วมใหญ่ อีกครัÊ งในปี  พ.ศ. ŚŜŠŝ ตรงกบัสมยัรัชการทีÉ Š ทาํให้รัฐบาลในสมยันัÊนดาํเนินโครงการพฒันาแหล่งนํÊ าขนาดใหญ ่เพืÉอกักเก็บนํÊ าไว้ใช้ เพืÉอการเกษตร และควบคุมนํÊ าไม่ให้ เกิดนํÊ าท่วมกับพืÊ นทีÉทางตอนล่าง ใกลก้รุงเทพมหานคร ในขณะนัÊนประเทศไทยประสบปัญหาทางการเมือง ทาํให้โครงการต่าง ๆ หยุดชะงกั ต่อมาไดริ้เริÉมโครงการพฒันาแหล่งนํÊ าขนาดใหญ่อีกครัÊ ง หลกัเกิดนํÊ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. ŚŜšŝ รัฐบาลในขณะนัÊน เริÉมแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมและกกัเก็บนํÊ าเพืÉอการเกษตรอยา่งจริงจงั โดยการสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่หลายแห่ง เช่น สร้างเขืÉอนเจา้พระยา ในปี พ.ศ. ŚŝŘŘ สร้างเขืÉอนภูมิพล ในปี พ.ศ. ŚŝŘş สร้างเขืÉอนสิริกิติÍ  ในปี พ.ศ. ŚŝřŜ และสร้างเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ  ในปี พ.ศ. ŚŝŜř ทาํให้ปัญหานํÊาท่วมในลุ่มนํÊาเจา้พระยาลดลง (ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล, 2554: 227-228)  ปัญหานํÊ าท่วมในช่วง śŘ ปี หลงัจาก พ.ศ. ŚŝŚř เป็นตน้มา พบว่าปัจจยัทีÉส่งเสริมให้ปัญหานํÊ าท่วมทีÉเกิดขึÊนในแต่ละปีมีความรุนแรงและเกิดจากความเสียหายมากน้อยต่างกนัขึÊนอยู่กับ ปริมาณนํÊ าฝนทีÉตกในลุ่มนํÊ าเจา้พระยา การบริหารจดัการนํÊ าจากเขืÉอนทีÉปล่อยสู่ลาํนํÊ าธรรมชาติ ประสิทธิภาพของกลไกและระบบฝายชะลอนํÊ าหรือประตูควบคุมนํÊ า และประสิทธิภาพของ คนัป้องกนันํÊ าท่วม และระบบปิดล้อมพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ ระบบการป้องกนันํÊ าท่วมดว้ยการใช้สิÉ งก่อสร้าง ทีÉประเทศไทยได้พัฒนาตัÊ งแต่ปี พ.ศ. ŚŝŝŘ เป็นต้นมา ได้เพิÉมความรุนแรงของสภาพนํÊ าท่วมโดยเฉพาะพืÊนทีÉทา้ยนํÊ า ก่อให้เกิดการสูญเสียต่อทรัพยสิ์นและระบบเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ดงัเช่นอุทกภยัทีÉเกิดขึÊนในปี พ.ศ. ŚŝŜŘ  การป้องกันนํÊ าท่วมด้วยวิธีใช้สิÉ งก่อสร้าง และการป้องกันนํÊ าท่วมด้วยวิธีไม่ใช้สิÉ งก่อสร้าง พบว่าในสังคมไทยในปัจจุบนันิยมวิธีการป้องกนันํÊ าท่วมด้วยวิธีใช้สิÉ งก่อสร้างเพียง
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อย่างเดียว เมืÉอเกิดภยัพิบติันํÊ าท่วมขนาดใหญ่ ปรากฏว่าสิÉ งก่อสร้างทีÉได้ออกแบบไวน้ัÊนป้องกัน นํÊ าท่วมไม่ได ้เกิดการพงัทลาย ก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ดงันัÊนในทางปฏิบติัของประเทศทีÉพฒันาแลว้ นิยมใช้การป้องกนันํÊ าท่วมดว้ยวิธีผสมผสานทัÊงใช้สิÉงก่อสร้างและไม่ใช้สิÉงก่อสร้างควบคู่กนัไป เพราะสามารถป้องกนัความเสียหายจากภยัพิบติันํÊาท่วมไดดี้กวา่  และโดยทีÉประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมีความแตกต่างระหวา่งแต่ละภูมิภาคไม่ค่อยมาก โดยรวมจะมีภูมิอากาศแบบร้อนชืÊน ตัÊงอยูบ่ริเวณแนวเส้นศูนยสู์ตร พืÊนทีÉประเทศไทยแบ่งออกเป็น 5 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต ้ภาคใตจ้ะมีลกัษณะภูมิอากาศทีÉแตกต่างกบัภาคอืÉนเล็กน้อย มีฤดูกาลเพียงแค่ 2 ฤดูคือ ฤดูฝนและ ฤดูร้อน สภาพอากาศร้อนชืÊนมากกว่าภูมิภาคอืÉน เนืÉองจากอยู่ใกล้เส้นศูนยสู์ตรมากทีÉสุด เมืÉอเกิด การเปลีÉยนแปลงของฤดูก็จะเกิดการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศจนทาํให้กลายเป็นภยัธรรมชาติ ภยัธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนนัÊนลว้นเป็นภยัพิบติัต่อมนุษย ์ทรัพยสิ์นและสิÉงก่อสร้างต่างๆ ทาํให้เกิดความเสียหายมหาศาลต่อส่วนตวัและส่วนรวม ประเทศไทย ภยัธรรมชาติทีÉเกิดมกัจะเกิดไม่บ่อยและไม่มีความรุนแรงมากนักภยัธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ ทีÉสําคญัและเสียหายได้เป็นอยา่งมาก คือ วาตภยั อุทกภยั อคัคีภยัและแผน่ดินไหว   ทัÊงนีÊ  ภยัส่วนใหญ่ทีÉเกิดขึÊนในระยะหลงัมกัเป็นภยัทีÉเกิดจากภาวะโลกร้อน โดยจากรายงานสรุป “วิสัยทศัน์ประเทศไทยสู่ปี พ.ศ. 2570”  ของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบวา่  ภาวะโลกร้อนจะสร้างความเสียหายต่อสิÉงแวดลอ้มและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคน  โดยคาดการณ์ว่าต้นทุนทีÉประเทศต่าง ๆ จะต้องจ่ายในการป้องกันและรับมือกับผลกระทบจากภาวะโลกร้อน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  0.05 – 0.5  ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ  โดยประเทศไทยจะไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภาวะโลกร้อนอยา่งไม่อาจหลีกเลีÉยงไดเ้ช่นกนั ส่งผลให้ภยัพิบติัจากธรรมชาติมีความรุนแรงและเกิดไดถี้ÉมากขึÊน ซึÉ งก่อให้เกิดความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นอยา่งมาก  รายงานการประชุมเรืÉอง “การป้องกนัภยัพิบติั” ของสหประชาชาติ (United Nation) สรุปว่า การสูญเสียทัÊงชีวิตและทรัพย์สินอนัเนืÉองมาจาก “ภยัธรรมชาติ” ยงัดาํเนินต่อไป และจะหนกัหน่วงขึÊนเรืÉอย ๆ เนืÉองจากจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมมากขึÊน ทาํให้ตอ้งยา้ยมาตัÊงชุมชนในพืÊนทีÉทีÉเป็นทางผา่นของภยัพิบติัต่าง ๆ อีกทัÊงระบบการเตือนภยัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร    
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 และจากสถิติผลกระทบจากสาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนกบัประชากรทัÉวโลกของสหประชาชาติ  พบวา่  มีความไม่ปลอดภยัมากขึÊน  โดยประชากรมากกว่า 2.5 พนัลา้นคน ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากนํÊ าท่วม แผ่นดินไหว และวาตภยั รวมทัÊงภยัพิบติัทางธรรมชาติอืÉน ๆ นอกจากนีÊ ภยัพิบติัระหว่างปี พ.ศ. 2537 – 2546 เพิÉมขึÊ นถึง 60 % เมืÉอเปรียบเทียบกับช่วง 20  ปีทีÉผ่านมา  โดยตัวเลขดังกล่าว   ยงัไม่รวมถึงเหยืÉอจากธรณีพิบติัภยัหรือสึนามิ  เมืÉอปี 2547  พายแุคทาลีนา ในปี 2548 และพายนุากีส ในปี 2551 (กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 1)  รายงานสถิติสถานการณ์ภยัของประเทศไทย ประจาํปี 2547 – 2551 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พบวา่  ภยัพิบติัจากธรรมชาติ  ไดแ้ก่ อุทกภยั ภยัแลง้ วาตภยั ภยัจากดินโคลนถล่ม ไฟป่า มีแนวโนม้เพิÉมขึÊนทุก ๆ ปี  และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาท  นอกจากนีÊภาครัฐยงัตอ้งใช้งบประมาณในการฟืÊ นฟูบูรณะ ทัÊงทางดา้นโครงสร้างดา้นสาธารณูปโภคพืÊนฐานดา้นสุขภาพจิต และการใหก้ารสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  ผลจากภยัธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนสร้างความเสียหายให้กบัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนภาคเอกชน  และราชการเป็นจาํนวนมหาศาล  ซึÉ งจากงานศึกษาวิจบัต่าง ๆ เห็นพอ้งกนัวา่หากมีการเตรียมการป้องกนัภยัพิบติัธรรมชาติทีÉจะเกิดขึÊน จะสามารถประหยดัค่าใชจ่้ายไดม้ากกวา่การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนแลว้  นบัแต่ในอดีตทีÉผ่านมา ประเทศไทยประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจาํ และเกิดขึÊนแทบทุกปี นบัเป็นภยัพิบติัทีÉก่อให้เกิดความเสียหายใหแ้ก่ประเทศมากทีÉสุด โดยมีสาเหตุจากอิทธิพลของร่างความกดอากาศตํÉากาํลงัแรงพาดผ่านภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย  ทาํให้มีฝนตกหนกัและเกิดนํÊ าท่วมในบางจงัหวดั  และชาชนได้รับความเดือดร้อนสิÉ งสาธารณประโยชน์ และทรัพย์สินของประชาชนไดรั้บความเสียหาย แต่ระยะหลงัปัญหาอุทกภยัเริÉมมีความรุนแรงมากขึÊน  มีมูลค่าความเสียหายเพิÉมสูงขึÊน  จากการศึกษาขององค์กรกรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เรืÉ อง ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ระบุว่า  เฉพาะในช่วง 10 ปีทีÉผา่นมา  ประเทศไทยเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภยัพิบติัทางธรรมชาติเพิÉมขึÊนเป็น 10  เท่า เฉพาะทีÉมีการเก็บขอ้มูลระหว่างปี 2532 จนถึงปี 2545 โดยรวบรวมขอ้มูลจากความเสียหายทีÉเกีÉยวขอ้งกบันํÊาท่วม ภยัแลง้  และพายุ  มีมูลค่าความเสียหายมากกวา่ 70,000 ลา้นบาท 
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 กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งของไทยทีÉสําคญั เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ  มาตรา 11 กําหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยกลางของรัฐ   ในการดาํเนินงานเกีÉยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยกาํหนดให ้ 1. มีอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ   2. จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพืÉอหามาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั 3. ใหก้ารสนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 4. ให้การสงเคราะห์เบืÊองต้นแก่ผูป้ระสบภยั  ผูไ้ด้รับภยนัตราย  หรือผูไ้ด้รับความเสียหายจากสาธารณภยั แนะนาํ ให้คาํปรึกษา อบรมเกีÉยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และหน่วยงานภาคเอกชน เฝ้าติดตามตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ  (กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 241)  มาตรา řś , řŜ และ řŝ ให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และผูว้่าราชการจงัหวดั  เป็นผูบ้ญัชาการตามช่วงชัÊนการบงัคบับญัชา มีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ให้เป็นไปตามระเบียบขอ้กฎหมาย ทีÉเกีÉยวขอ้ง  และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  และมาตรา ŚŘ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนแห่งพืÊนทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิÉนของตน  โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถิÉนขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนแห่งพืÊนทีÉนัÊนเป็นผูรั้บผิดชอบในฐานะผูอ้าํนวยการท้องถิÉน  และมีหน้าทีÉช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจงัหวดั และผูอ้าํนวยการอาํเภอตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  ในการปฏิบติัหน้าทีÉของผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนตามวรรคหนึÉ ง  ให้ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน มีอาํนาจสัÉงการควบคุม  และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานและอาสาสมคัร ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินีÊ   ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน แห่งพืÊนทีÉนัÊนเป็นผูช่้วยผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ทีÉในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิÉนของตน และมีหนา้ทีÉช่วยเหลือผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉนตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  แม้ประเทศไทย จะมีระเบียบกฎหมายกําหนดผู ้มีอ ํานาจในการบริหารจัดการ ในภาวะวิกฤติหรือเมืÉอเกิดสาธารณภยั  แต่เป็นเพียงรูปแบบวิธีการ  แต่สังคมไทยยงัไม่มีระบบ 
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การรับมือภยัพิบติั โดยเฉพาะในภาวะวิกฤติอุทกภยัอย่างแท้จริง ยงัขาดความร่วมมือร่วมใจกัน ในการช่วยเหลือเยยีวยาและลดผลกระทบจากปัญหา  แนวคิดทีÉไดรั้บความสนใจเป็นอย่างสูงในต่างประเทศ คือ ระบบการช่วยเหลือและดูแลตนเองแบบพึÉงตนเอง ทีÉควรปลูกฝังวฒันธรรมความปลอดภยั  (Safety Culture)  มาตัÊงแต่เด็ก  และขยายจากส่วนปัจเจกชน สู่ระดบัครอบครัว  ชุมชน ทีÉเน้นการสร้างจิตสํานึกเรืÉองความปลอดภยั  (Safety  Mind) ในการดูแลเรืÉองความปลอดภยัใหก้บัตนเองและครอบครัว ขยายสู่ชุมชน และสังคม  ในระดบัชุมชน  ระบบการรับความช่วยเหลือและระบบการดูแลตนเอง โดยเห็นว่า การรับความช่วยเหลือเพืÉอแกไ้ขปัญหาชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบนัÊน มิใช่เพียงการรับความช่วยเหลือเฉพาะหน้า  แบบชัÉวคราวแต่ชุมชนจาํเป็นตอ้งให้ความสําคัญในการวางรากฐานเพืÉอการพฒันาศกัยภาพชุมชนในระยะยาว  เป็นการฟืÊ นฟูขวญักาํลงัใจของผูป้ระสบภยัให้พร้อมทีÉจะดาํเนินการฟืÊ นฟูชุมชนขึÊนมาใหม่ด้วยตนเอง ขณะเดียวกนั องค์กรภายนอกทีÉให้ความช่วยเหลือจาํเป็นต้องประสานความร่วมมือและทาํงานกบัผูป้ระสบภยัอยา่งใกลชิ้ดและต่อเนืÉอง เพืÉอสนบัสนุนเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัชุมชนได้มีบทบาทในการจดัระบบการให้ความช่วยเหลือภายในชุมชนเอง ทาํให้ชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดและออกแบบกลไกการจดัการช่วยเหลือทีÉสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการตามสภาพความเป็นจริง  ขณะเดียวกนัองคก์รภายนอกตอ้งให้ความเคารพและให้ความสาํคญัต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  สาเหตุและปัจจยัทีÉส่งผลให้เกิดอุทกภยัในพืÊนทีÉจงัหวดัสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี  จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการ พบว่า มีสาเหตุมาจากปัจจยัสําคญั ś ประการ คือ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2555: 17-18) 1. เกิดจากธรรมชาติ 1.1 ภาวะโลกร้อน (Global Warming) หรือ ภาวะภูมิอากาศเปลีÉยนแปลง (Climate Change) เป็นปัญหาทีÉสําคญัของโลกในปัจจุบนั สังเกตไดจ้ากอุณหภูมิของโลกทีÉสูงขึÊนเรืÉอย ๆ สาเหตุหลกัของปัญหามาจากก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) ปรากฏการณ์เรือนกระจก มีความสําคญักบัโลก เพราะก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ หรือ มีเทน จะกกัเก็บความร้อนบางส่วนไวใ้นในโลก ไม่ให้สะทอ้นกลบัสู่บรรยากาศทัÊงหมด มิฉะนัÊน โลกจะกลายเป็นแบบดวงจนัทร์ ทีÉตอนกลางคืนหนาวจดั (และตอนกลางวนัร้อนจดั เพราะไม่มีบรรยากาศกรองพลงังานจากดวงอาทิตย)์ ซึÉ งการทาํใหโ้ลกอุ่นขึÊนเช่นนีÊ  คลา้ยกับหลกัการของเรือนกระจก (ทีÉใช้ปลูกพืช) จึงเรียกว่า ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) 
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1.2 ปรากฏการณ์ลานีญา  ทีÉ เกิดขึÊ นในช่วงครึÉ งแรกของปี  2554 โดยช่วงเดือนมกราคม ดชันี ENSO เท่ากบั -1.6 ซึÉ งเป็นลานีญาค่อนขา้งแรง แต่สภาพลานีญาอ่อนตวัลงจนเขา้สู่สภาพเป็นกลาง (ดชันี ENSO อยูร่ะหว่าง -0.5 ถึง 0.5) ช่วงระหวา่งเดือน มิ.ย.- ก.ย. และค่อย ๆ เริÉมกลบัสู่สภาวะลานีญาอีกครัÊ งช่วงปลายปี  ส่งผลใหปี้ 2554 ฝนมาเร็วกวา่ปกติตัÊงแต่เดือนมีนาคม และมีปริมาณฝนมากกว่าปรกติเกือบทุกเดือน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในเดือนมีนาคม และเดือนเมษายน มีปริมาณฝนสูงกวา่ค่าเฉลีÉยถึง ร้อยละ 277 และ 45 ตามลาํดบั                   พาย ุปี 2554 ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลทัÊงโดยตรงและโดยออ้มจากพายทุีÉเคลืÉอนตวัมาจากทะเลจีนใต ้ทัÊงหมด 5 ลูก ไดแ้ก่  พายุโซนร้อนไหหม่า นกเตน ไห่ถาง เนสาด และนาลแก โดยพืÊนทีÉภาคเหนือเป็นพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบหนักสุด โดยช่วงปลายเดือนมิถุนายน มีพายุโซนร้อน "ไหหม่า" พดัถล่มพืÊนทีÉภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้ปริมาณนํÊ าในแม่นํÊ ายมเพิÉมขึÊนอยา่งมาก ถดัมาในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม นํÊ าในพืÊนทีÉภาคเหนือยงัไม่ทนัระบายไดห้มด พายุ “นกเตน” ได้พดัถล่มซํÊ าพืÊนทีÉเดิมอีก ทาํให้ปริมาณนํÊ ายิÉงเพิÉมสูงขึÊน หลงัจากนีÊ ไดมี้พายุทีÉส่งผลกระทบอยา่งต่อเนืÉองอีกคือ พายุ “ไห่ถาง” ทีÉส่งผลกระทบต่อภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบริเวณพืÊนทีÉริมแม่นํÊ าโขง ในช่วงวนัทีÉ  27 – 29 กันยายน  2554 ต่อมาคือ พายุ “เนสาด” ได้ส่งผลกระทบต่อป ระเท ศไท ยต่อ เนืÉ องจาก พ ายุ  “ไห่ ถ าง” บ ริเวณ ทีÉ ได้รับ ผล ก ระ ท บ ยังค งเป็ น พืÊ น ทีÉ ภ าคตะวนัออกเฉียงเหนือและด้านตะวนั ออกของภาคเหนือ ส่วนพายุลูกสุดท้ายคือ พายุนาลแก ทีÉอิทธิพลของพายุส่งผลให้ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้มีกาํลงัแรงขึÊ นและทาํให้มี ฝนมากในพืÊนทีÉ ภาคกลางและภาคตะวนัออก ช่วงวนัทีÉ 5 - 7 ตุลาคม 2554  จากพายุ ŝ ลูก ดงักล่าว  ส่งผลให้เกือบทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีฝนตกหนักถึงหนักมากติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนัทาํให้เกิดนํÊ าป่าไหลหลากและปริมาณนํÊ าในแม่นํÊ าลาํคลอง เอ่อล้นตลิÉงเกิดนํÊ าท่วมพืÊนทีÉบา้นเรือน ไร่นาราษฎรเป็นบริเวณกวา้ง และทีÉสําคัญยงัส่งผลทาํให้เขืÉอนใหญ่ Ś แห่ง คือ เขืÉอนภูมิพล จงัหวดัตาก และเขืÉอนสิริกิติÍ  จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีปริมาณนํÊ าในเขืÉอนจาํนวนมากจะเป็นตอ้งปล่อยเพืÉอเร่งระบายนํÊ าออก  ซึÉ งการระบายนํÊ าออกครัÊ งนีÊ กลายเป็น “กองทพันํÊ า” ทีÉมีสรรพกาํลงัอนัยิÉงใหญ่ไหลเขา้สู่พืÊนทีÉของจงัหวดัใตเ้ขืÉอนทัÊง Ś แห่ง ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก อุตรดิตถ์ กาํแพงเพชร นครสวรรค์ ชยันาท สิงห์บุรี ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม จนเขา้มาถึงกรุงเทพมหานคร กลายเป็น “ปฐมบทของมหาอุทกภยัครัÊ งประวติัศาสตร์ของประเทศไทยทีÉมีความร้ายแรงทีÉสุดทัÊงในแง่ของปริมาณนํÊา และจาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ” 
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     ร่องมรสุมและลมประจาํทอ้งถิÉน ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีร่องมรสุมพาดผา่นบริเวณประเทศไทยอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะบริเวณตอนบนและตอนกลางของประเทศ ส่งผลให้เกิดฝนตกหนกัและนํÊ าท่วมในหลายพืÊนทีÉ นอกจากนีÊมรสุมตะวนัตกเฉียงใตที้Éพดับริเวณทะเลอนัดามัน ประเทศไทย และอ่าวไทย มีกําลังค่อนข้างแรง เป็นปัจจัยทีÉ เสริมให้ปริมาณฝนยิÉงเพิÉม ทวมีากขึÊน 2. เกิดจากมนุษย ์2.1 พืÊนทีÉต้นนํÊ า มีป่าไม้รวมทัÊ งคุณภาพป่าไม้ลดลง การใช้ประโยชน์ทีÉ ดินเปลีÉยนแปลงไปจากอดีต อาทิ พืÊนทีÉ ป่าไม้เปลีÉยนเป็นชุมชน พืÊนทีÉ เกษตรกรรมเปลีÉยนเป็นเขตอุตสาหกรรมและหมู่บา้น บา้นจดัสรร ทาํให้พืÊนทีÉรองรับนํÊาท่วมตามธรรมชาติหรือแกม้ลิง  ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉเกษตรกรรมมีไม่เพียงพอทีÉจะรองรับปริมาณนํÊาจาํนวนมากได ้2.2 ศกัยภาพของโครงการพฒันาแหล่งนํÊ าเพืÉอเก็บกกันํÊ าช่วงนํÊ าหลากไม่เพียงพอ  และไม่สามารถรองรับปริมาณนํÊ าหลากปริมาณมากกว่าค่าปกติได้ อีกทัÊงเครืÉองมือทีÉใช้ในการบริหารจดัการนํÊ า อาทิ ประตูระบายนํÊ า อาคารบังคับนํÊ า และเครืÉ องสูบนํÊ า ขาดการบาํรุงรักษา ไม่สามารถใช้การได้ตามความต้องการในช่วงเวลานํÊ าหลาก  และไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึÉ งเป็นขอ้จาํกดัในสถานการณ์ปัจจุบนั 2.3 การสร้างระบบป้องกันตนเอง  โดยทาํคนักัÊนนํÊ า ทาํให้นํÊ าระบายได้ช้าและท่วมขงัเป็นเวลานาน  รวมทัÊงการสูบนํÊ าออกจากพืÊนทีÉในแนวคนักัÊนนํÊ าทาํให้ไปเพิÉมปริมาณนํÊ าในพืÊนทีÉอืÉน 2.4 การขยายตัวของชุมชน/เศรษฐกิจบนพืÊนทีÉนํÊ าท่วมขังในอดีต และมีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค  ถนน  รุกลํÊาและกีดขวางทางนํÊาและการไหลของนํÊาตามธรรมชาติ 3. เกิดจากการบริหารจดัการนํÊา   3.1 ข้อมูลของหน่วยงานราชการไม่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะข้อมูลเกีÉยวกับนํÊ า ไม่ชัดเจนไม่ทนัสมยัและไม่ทันเหตุการณ์  ข้อมูลปริมาณฝนทีÉมีความเปลีÉยนแปลงอย่างชัดเจน  ไม่ไดถู้กนาํมาใชว้างแผนในการจดัการนํÊาใหเ้หมาะสม 3.2 ขาดการบูรณาการในการจดัการนํÊ าระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ การทาํงานมีลกัษณะต่างคนตา่งทาํ  ขาดองคค์วามรู้เรืÉองนํÊาทีÉเป็นระบบ รวมถึงปัญหาผงัเมือง 3.3 ขอ้จาํกัดในด้านการพยากรณ์  คือ  ไม่สามารถคาดสถานการณ์ล่วงหน้าได ้ในระยะยาวส่งผลให้การบริหารจดัการและการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภยัพิบตัิในประเทศมี
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ประสิทธิภาพค่อนข้างน้อยประกอบกับปัจจุบันมีปัจจยัจากภายนอกประเทศเข้ามีผลกระทบค่อนขา้งมาก  3.4 การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการในการบริหารจดัการสาธารณภยัและหลกัการบูรณาการ  ใช้คนไม่ถูกกับงาน  และมีการเมืองเขา้มาแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ 3.5 ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัของประเทศไทย  เป็นการนาํเอาปัจจยัหลายอยา่งมาซ้อนทบักนัเป็นชัÊนๆ ไม่วา่จะเป็นเรืÉองการเมือง การปกครอง ผูค้น ผลประโยชน์ หรือเศรษฐกิจ ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความซบัซอ้นยุง่ยากมากยิÉงขึÊน 3.6 ความล่าช้าของหน่วยงานภาครัฐ และการไม่นาํพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ปี  ŚŝŝŘ และแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ บูรณาการ řş ดา้นมาใช ้3.7 การบงัคบัใช้กฎหมายของผูป้ฏิบติัยงัไม่ดีเท่าทีÉควร เช่น กรณีมีกลุ่มผูชุ้มนุม มาปิดถนนหรือการทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมเดือดร้อนจากอุทกภยัไปทาํลายแนวคนักัÊนนํÊ า ทาํให้เกิดความเสียหายการบริหารจดัการอุทกภยัในอดีตทีÉผ่านมา  มกัให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะจุด  หรือเฉพาะด้าน  โดยขาดความระมดัระวงัในเรืÉองผลกระทบต่อชุมชนเหนือนํÊ าและทา้ยนํÊ า การพฒันาพืÊนทีÉนํÊ าท่วมถึงเป็นพืÊนทีÉเศรษฐกิจชุมชนเมืองโดยขาดความระมดัระวงัและมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้น คือ เศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าโดยเฉพาะลุ่มนํÊ าขนาดเล็กจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อปริมาณของนํÊ าท่วมสูงสุด และเวลาในการเดินทางของยอดนํÊานัÊน  กล่าวคือนํÊ าจะมามากขึÊนและเร็วขึÊน  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินจากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า  เป็นพืÊนทีÉกนันํÊ า  นํÊ าซึมไม่ได ้ ทาํให้เพิÉมปริมาณนํÊ าผิวดิน ในขณะเดียวกนั  ตอ้งมีการออกแบบท่อระบายนํÊ าหรือรางระบายนํÊ า  จึงทาํให้เพิÉมยอดนํÊาและลดเวลาการไหลของนํÊ า  ส่งผลกระทบให้พืÊนทีÉทีÉพฒันาใหม่มีความเสีÉยงตอ่อุทกภยัมากขึÊน  ดังเช่นกรณีเหตุการณ์นํÊ าท่วมลุ่มแม่นํÊ าเจ้าพระยาในปี 2554 ทีÉผ่านมา  ในอนาคต ชุมชนทีÉอยู่ท้ายนํÊ าทีÉ เป็นเขตกันชน บริเวณปากแม่นํÊ าจะต้องเผชิญกับความเสีÉ ยงจากเหตุการณ์ นํÊ าท่วมอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้  ดงักรณีตวัอย่างของลุ่มนํÊ าในภาคกลาง  บริเวณปากแม่นํÊ าเจา้พระยา  หลายชุมชนอาจจะตอ้งจมนํÊ าจากผลการกระทาํดงักล่าว  รวมทัÊงกรณีการทรุดตวัของแผ่นดินและสภาวะระดบันํÊาทะเลทีÉสูง 
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 ในส่วนของการจดัองค์กรด้านการบริหารจดัการอุทกภยั โดยทัÉวไปสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ ตามกรณีศึกษาประเทศต่างๆ  ดงันีÊ    รูปแบบทีÉ ř เป็นการกาํหนดให้หน่วยงานระดบัชาติทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการภยัพิบัติ  (National Disaster Management office NDMO) อยู่ภายใต้การกํากับของนายกรัฐมนตรี   หรือรองนายกรัฐมนตรี  หรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ภายใตส้ํานักนายกรัฐมนตรี  เช่น  กรณีของประเทศญีÉปุ่น  โคลมัเบีย  แทนซาเนีย  เป็นตน้  รูปแบบทีÉ Ś เป็นรูปแบบทีÉ NDMO ถูกจดัไวภ้ายใต้การกํากับดูแลโดยกระทรวงใดกระทรวงหนึÉง  เช่น  กรณีของประเทศบงัคลาเทศ  จาไมกา  เป็นตน้    รูปแบบทีÉ ś ไม่มีหน่วยงานระดบัชาติทีÉเป็น NDMO  แต่จะมีหน่วยงานยอ่ยรับผิดชอบการบริหารจดัการภยัพิบติัแยกกนัอยูห่ลาย ๆ กระทรวง เช่น กรณีของประเทศตุรกี 

แผนภาพทีÉ ś - ř รูปแบบสากลของการจัดองค์กรการบริหารจัดการภัยพบิัต ิ
                              รูปแบบทีÉ ř                                   รูปแบบทีÉ Ś                                 รูปแบบทีÉ ś         (ทีÉมา : กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี ,  Śŝŝś : 248)   สําหรับประเทศไทยรูปแบบขององค์กรยงัไม่มีความชดัเจนแต่จะคลา้ย ๆ กบัรูปแบบทีÉ ś กล่าวคือ มีหน่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบัอุทกภยัอยู่กระจดักระจายตามกรม กอง ภายใต้กระทรวงต่างๆ  แต่ขาดหน่วยงานนําในการประสานภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ   (การเตรียมพร้อมรับภยั การป้องกนัและลดผลกระทบ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน  และการจดัการหลงัการเกิดภยั) ความซํÊ าซ้อนของหน่วยงาน ความมีเอกภาพในการสัÉงการ การประสานระหว่างหน่วยงานในแนวขนาน  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ยงัคงเป็นประเด็นปัญหาหลกัทีÉตอ้งการแกไ้ข  แมว้่าจะมีการตรากฎหมายการปฏิรูปราชการออกมาใช้ เช่น ระบบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2554 พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกา
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Ministry Ministry Ministry Ministry NDMO 
Ministry Disaster Ministry Disaster 
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เกีÉยวกบัการถ่ายโอนภารกิจ อตัรากาํลงัและกฎกระทรวงซึÉ งมีแนวคิดเพืÉอกาํหนดกลุ่มภารกิจ และองค์กรราชการในการรับผิดชอบให้ชดัเจน โดยในส่วนขององค์กรดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติั มีการจดัตัÊงกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมทรัพยากรนํÊ า เป็นตน้ อุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ยงัไม่ไดมี้การแก้ไข จะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์อุทกภยัในหลายพืÊนทีÉไม่กีÉปีทีÉผ่านมา หลายหน่วยงานมุ่งเน้นการดาํเนินการในการตัÊงรับ กล่าวคือ เน้นในทีÉการช่วยเหลือฟืÊ นฟูมากกว่าการป้องกนัและ ลดผลกระทบ เราอาจรับมือได้กับภัยพิบัติทีÉ เกิดขึÊ นเป็นประจาํได้ แต่เมืÉอมีภัยพิบัติครัÊ งรุนแรง  การเตรียมความพร้อมและระบบทีÉมีอยูจ่ริงอาจรับมิได ้(กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 248)   จากเหตุการณ์อุทกภยัในอดีตทีÉผ่านมา ในขอ้เท็จจริงมนุษยไ์ม่สามารถทีÉจะหลีกเลีÉยงจากภยัธรรมชาติได ้ในขณะเดียวกนัภยัธรรมชาติจะเปลีÉยนแปลงภยัพิบติัทนัทีทีÉส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดลอ้ม นัÉนหมายความวา่บริเวณพืÊนทีÉใดทีÉมีสังคมหรือชุมชนอยูย่่อมตอ้งได้รับผลกระทบจากภยัพิบติัอย่างแน่นอน ดงันัÊน สังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจยักาํหนดทีÉสําคญั ของความรุนแรงของภยั  ถึงแมว้่ามนุษยจ์ะไม่สามารถหลีกเลีÉยงภยัพิบติัได ้แต่มนุษยส์ามารถทีÉจะหามาตรการ ในการลดผลกระทบจากภยัพิบติัได ้กล่าวคือ เราคงไม่สามารถไปห้ามมิให้เกิดภยัธรรมชาติได ้แต่เราสามารถทีÉจะลดความรุนแรงของมนัได ้ในการลดความรุนแรงของภยัพิบติั เป็นการลดสภาวะความล่อแหลมหรือความอ่อนแอ หรือความเสีÉยงทีÉจะเผชิญเหตุการณ์เหมือนกบัการลดขนาดของวงกลมของความอ่อนแอ (Vulnerability) ซึÉ งจะทาํให้ขนาดและความรุนแรงของภัยพิบัติลดลง ดังนัÊ น   การวิเคราะห์ความอ่อนแอ (Vulnerability analysis) จึงเป็นเรืÉ องทีÉสําคัญและจาํเป็นมากในการบริหารจดัการอุทกภยัในอนาคต  จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิÉมของประชากร ได้สร้างความกดดัน ต่อสังคมในการใช้ทรัพยากรทีÉ มีอยู่อย่างจาํกัด มีการขยายตัวของเมืองไปยงัพืÊนทีÉนํÊ าท่วมถึง เพิÉมความเสีÉ ยงต่อการเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะในประเทศกําลังพฒันาทีÉซึÉ งรายได้ทางเศรษฐกิจ ตอ้งพึÉ งพิงภาคเกษตรกรรมซึÉ งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดงันัÊ น ความเป็นอยู่ของเกษตรกร ส่วนนีÊจึงตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษเพราะเป็นแหล่งอาหารของประชากร  ระบบลุ่มนํÊ า ถือเป็นระบบพลวติัทีÉมีการเปลีÉยนแปลงและส่งผลกระทบซึÉ งกนัและกนัระหว่างดินและนํÊ า การมีปฏิกิริยาระหว่างกันไม่ใช่เฉพาะเรืÉ องของนํÊ าเพียงอย่างเดียว แต่ส่งผลกระทบกบัการเปลีÉยนแปลงดา้นการใชที้Éดิน การตกตะกอนและของเสียต่าง ๆ การขยายตวัของเมืองสู่บริเวณพืÊนทีÉนํÊ าท่วมถึงก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางอุทกวิทยาของแม่นํÊ าโดยเฉพาะบริเวณ 
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ทา้ยนํÊ าซึÉ งมกัจะเป็นพืÊนทีÉติดชายทะเล  ซึÉ งการสร้างสาธารณูปโภค  เช่น ถนน และทางรถไฟ  มกัจะสร้างขวางลาํนํÊ า เพิÉมความรุนแรงของอุทกภยั ดงันัÊน การบริหารจดัการอุทกภยัจึงตอ้งการแนวคิด ทีÉเป็นการมองระบบลุ่มนํÊาทัÊงหมด  การเปลีÉยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ จะส่งผลกระทบต่อมาตรฐานการออกแบบสาธารณูปโภค ต่างๆ ซึÉ งโดยส่วนใหญ่จะพฒันาจากความถีÉของการเกิดอุทกภยั เช่น การเพิÉมขึÊนของอตัราการเกิดนํÊ าท่วมฉับพลนั จากการเปลีÉยนแปลงของรูปแบบการเกิดลมมรสุม การเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล  การเพิÉมขึÊนของอตัราการเกิดพายคุลืÉน  การบริหารจดัการอุทกภยัเชิงองคร์วม (Integrated Management ,IFP) เป็นแนวคิดทีÉมีพืÊนฐานมาจากการบริหารจดัการแหล่งนํÊ าแบบองค์รวม (Integrated water Resources Management IWRM) ในการประชุมทีÉกรุงดบัลินในปี ค.ศ.řššŚ วา่ดว้ยความมัÉนคงของนํÊ าในศตวรรษทีÉ Śř IFM พิจารณาองค์รวมลุ่มนํÊ าเป็นระบบพลวติั (Dynamic system) ทีÉซึÉ งแผ่นดินและนํÊ ามีปฏิกิริยาต่อกนัต่อเนืÉองตลอดเวลา ดงันัÊน การบริหารจดัการอุทกภยัเชิงองค์รวม จึงเริÉมตน้ทีÉการมองทัÊงลุ่มนํÊ าโดยเริÉมจากตน้นํÊาจนถึงปลายนํÊา  โดยมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั ดงันีÊ  (กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 241) 1. การจัดการว ัฏจักรนํÊ าทัÊ งระบบ  หมายถึง  การบริห ารจัดการทีÉ คลอบคลุมกระบวนการต่าง ๆ ของอุทกภยัจากตน้นํÊ าจนถึงปลายนํÊ า เนืÉองจากนํÊ าเป็นทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและไม่มัÉนคง  การบริหารจดัการอุทกภยั  และภยัแลง้  จึงตอ้งสอดประสานกนัโดยการนาํปริมาณนํÊาท่วมมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดในพืÊนทีÉแห้งแลง้  การจดัการอุทกภยัควรไม่จาํกดัเฉพาะอุทกภยัทีÉเป็นไปตามาตรการ  การออกแบบสาธารณูปโภคหรือระบบป้องกนัต่าง ๆ ในกรณีทีÉเกิดเหตุการณ์อุทกภัยทีÉ รุนแรง จะต้องสามารถบริหารจัดการโดยการกระจายความเสีÉ ยง (ปริมาณนํÊ าท่วม)   ไปยงัพืÊนทีÉต่าง ๆ  เพืÉอป้องกนัพืÊนทีÉสําคญัหรือพืÊนทีÉวกิฤตไดอ้ยา่งปลอดภยั นอกจากนีÊการก่อสร้างระบบป้องกนัเพืÉอวตัถุประสงค์ใดเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการจดัการ ซึÉ งตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชนที์ÉหลากหลายมากขึÊน ดงันัÊน  IFM จึงตอ้งมองถึงประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจทีÉหลากหลาย (Economic of scope) และประโยชน์ทางเศรษฐกิจตัÊงแต่ตน้นํÊาจนถึงปลายนํÊา (Economic of scales) 2. การจดัการแบบองค์รวมของดินและนํÊ า การวางแผนการใช้ทีÉดิน  และการบริหารจดัการนํÊ า ควรเป็นเรืÉองทีÉตอ้งพิจารณาร่วมกนัและสอดประสานกนัระหว่างหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ทัÊงนีÊ   เนืÉองจากการใช้พืÊนทีÉทาํกนัย่อมส่งผลกระทบต่อทัÊงปริมาณและคุณภาพนํÊ า ความเชืÉอมโยงระหว่างปริมาณนํÊ า  คุณภาพนํÊ าการกดัเซาะและการตกตะกอน เป็นองค์ประกอบทีÉสําคญัของการบริหารจดัการแบบองคก์รรวมนํÊ า ตามกรอบของ IFM การเปลีÉยนแปลงการใชท้ีÉดินบริเวณเหนือนํÊ า
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โดยการขยายตวัของเมืองยอ่ยส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมนํÊ าท่วมตลอดลาํนํÊ า ดงันัÊนจึงควรมีมุมมองทีÉกวา้งในเรืÉองของการพฒันาลุ่มนํÊาแทนการมุง้เนน้แกปั้ญหาเฉพาะจุดในลุ่มนํÊา 3. การผสมผสานมาตรการต่างๆ กลยุทธ์และทางเลือกในการป้องกนัและลดผลกระทบอุทกภยัทีÉใชก้นัในหลายประเทศเป็นไปซึÉ งแตกต่างกนัไปในแต่ละลุ่มนํÊ า ขึÊนอยู่กบั ś ปัจจยัทีÉสําคญั  คือ สภาวะอากาศ คุณลกัษณะลุ่มนํÊ า และเงืÉอนไขทางเศรษฐกิจและสังคม การใชก้ลยุทธ์และทางเลือกตามขัÊนตอนของการเกิดนํÊ าท่วมในลุ่มนํÊ า (Layered Flood Management Strategy) ปัจจุบนัเป็นกลยุทธ์ ทีÉเหมาะสมทีÉสุด  อยา่งไรก็ตาม  เนืÉองจากขนาดของนํÊ าท่วมเป็นเรืÉองของความไม่แน่นอนในอนาคต  การมองหา  “Optimal solution” จึงเป็นความยากลาํบาก  ในทางกลับกนั  การเลือกใช้กลยุทธ์ทีÉมีลกัษณะ “Resilient response” ซึÉ งสามารถปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์จึงเป็นทางออกทีÉดีทีÉสุด 4. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  ซึÉ งประกอบไปดว้ย ผูใ้ช้ ผูว้างแผน และ ผูก้าํหนดนโยบายทุกระดบัตามกรอบของ IFM ตอ้งเปิดเผย โปร่งใส และกระจายไปยงัทุกภาคส่วนในลุ่มนํÊ าการผสมผสานเทคนิคของการจดัการอย่างเหมาะสมระหว่าง Top down และ Bottom up  เป็นสิÉงจาํเป็น  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดในลุ่มนํÊ าทัÊงระดบัชุมชน ระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค   และระดับชาติ  จะตอ้งร่วมในกระบวนการตดัสินใจในระดบัสูงสุด ตวัอย่างเช่น การดาํเนินการ โดยคณะกรรมการลุ่มนํÊา เป็นตน้ 5. การวิเคราะห์ความเสีÉยงและความอ่อนแอต่อภยัพิบติัมีความสําคญัและจาํเป็นต่อประเทศกาํลงัพฒันาทีÉมกัจะไดรั้บผลกระทบทีÉรุนแรงจากภยัพิบติั แมว้า่การเพิÉมขีดความสามารถในการป้องกนัจะมีความสําคญั แต่การอยู่ร่วมกบัภยัธรรมชาติเป็นเรืÉองทีÉสําคญักว่า โดยเฉพาะการเปลีÉยนแปลงสภาวะภูมิอากาศทีÉทาํให้สถานการณ์ของภยัพิบตัิมีความไม่แน่นอนและรุนแรงมากขึÊน การใช้มาตรการทางเทคนิค เช่น กรณีสร้างเขืÉอน ผนงักัÊนนํÊ า เป็นตน้ อาจไม่เพียงพอและมัÉนคงในระยะยาวต่อชุมชน  ดังนัÊ น การเปลีÉยนแปลงแนวคิดจากการต่อสู้หรือป้องกันภัยพิบัติด้วยวิธีการทางเทคนิค โดนเอาปริมาณเป็นทีÉตัÊงไปเป็นการวิเคราะห์ประเมินความอ่อนแอของชุมชนทีÉครอบคลุมทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิÉงแวดลอ้ม จึงเป็นทางออกทีÉเหมาะสมทีÉสุดในอนาคต  สําหรับประเทศไทย นับตัÊงแต่มีพระราชบญัญัติป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.ŚŝŚŚ   การบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไดพ้ฒันามาได้ระดบัหนึÉ ง จนกระทัÉงมีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ.ŚŝŜŝ  จึงไดมี้การจดัตัÊงหน่วยงานกลางในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึÊน  รวมทัÊงได้มีพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ  ซึÉ งกาํหนดให้มีการจดัทาํ
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แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  ดงันัÊนการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ  อนัไดแ้ก่  การป้องกนั บรรเทา และฟืÊ นฟูความเสียหายตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบและงบประมาณในการดาํเนินงาน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจึงจาํเป็นตอ้งมีความเชืÉอมโยงกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ซึÉ งส่งผลโดยตรงต่อความมัÉนคงในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนและความมัÉนคงของประเทศ (กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 251)  ในอดีตประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.ŚŝŚŚ  เป็นกฎหมายหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการป้องกันฝ่ายพลเรือน หมายถึง กิจการการป้องกนัประเทศและประชาชน อีกแขนงหนึÉง ต่างจากการป้องกนัโดยทหารหรืออาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เป็นการป้องกันบรรเทาและฟืÊ นฟูบูรณะชีวิตของพลเมืองและทรัพยส์มบัติสิÉ งของต่างๆ  ทีÉได้รับอนัตรายจากภยัพิบติัอนัเกิดจากการโจมตี  ทัÊงจากทางอากาศ พืÊนดิน และพืÊนนํÊ าของขา้ศึก  ตลอดจนภยัทีÉเกิดจากการแทรกซึม  การก่อวินาศภยั  การก่อจากกรรมและการจลาจล นอกจากทีÉกล่าวมาแลว้ ยงัหมายถึง การป้องกนัและบูรณะฟืÊ นฟูความเสียหายอนัเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ  เช่น  นํÊาท่วม ไฟไหม ้พายพุดั ฟ้าผา่ หรืออยา่งอืÉน ๆ ทีÉเกิดขึÊนไดอี้กดว้ย  ซึÉ งมีการบัญญัติถึงความหมายของคําและข้อความทีÉ เกีÉยวข้องกับการป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือนไวว้า่ หมายถึง การดาํเนินการโดยเจา้หนา้ทีÉป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ในการป้องกนัและบรรเทาอันตราย หรือความเสียหายอันเนืÉ องมาจากสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรม ไม่ว่าการดาํเนินการนัÊ นจะได้กระทาํก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หรือภายหลังทีÉภยัได้เกิดขึÊนไปแลว้ และหมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและส่วนราชการเพืÉอการนัÊน  สาธารณภยั  หมายความวา่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ตลอดจนภยัอืÉน ๆ ไม่วา่จะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํให้เกิดขึÊน ซึÉ งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือรัฐ  ในปัจจุบนั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดม้ีการเปลีÉยนแปลงโดยการประกาศพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ řŚŜ ตอนทีÉ ŝŚ ก วนัทีÉ ş กนัยายน ŚŝŝŘ ซึÉ งมีผลใช้บงัคบัเมืÉอพน้กาํหนด ŞŘ วนันับแต่วนัประกาศ  หรือมีผลตัÊงแต่วนัทีÉ Ş พฤศจิกายน ŚŝŝŘ  เป็นตน้ไป  และผลมาจากมาตรา  ś แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.ŚŝŝŘ  ซึÉ งไดย้กเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.ŚŝŚŚ  และพระราชบญัญตัิป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ.ŚŝŜŚ โดยไดน้าํสาระสําคญัและรายละเอียดเกีÉยวกบัการป้องกนั  บรรเทา  ฟืÊ นฟูสาธารณภยั และอุบติัภยั ของกฎหมายทัÊง Ś ฉบบัมาบญัญติัไวร้วมกนั  
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เพืÉอให้การปฏิบติังานดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกนั  ตลอดจนเพืÉอให้เกิดความเป็นเอกภาพในการอาํนวยการและการบริหารจดัการเกีÉยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลาง  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ  โดยให้จดัตัÊงศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต และสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เพืÉอกาํกบัดูแลสนบัสนุนงานระดบัจงัหวดั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรับผิดชอบการจดัการภยัพิบติัระดับจงัหวดัให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ซึÉ งจะตอ้งตัÊงคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการภยัพิบตัิในพืÊนทีÉ ของตนเอง  ทัÊงนีÊ ให้ผูอ้าํนวยการจดัให้มีอาสาสมคัรในพืÊนทีÉรับผิดชอบการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานจะเป็นการผนึกกาํลังจากทุกภาคส่วนให้เข้มแข็ง ส่งผลต่อการลดความสูญเสีย ใหน้อ้ยทีÉสุด (กาญจน์ชนิษฐา เอกแสงศรี, Śŝŝś: 252)  จากเหตุการณ์มหาอุทกภยัของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 ถือได้ว่าเป็นพิบติัภยัครัÊ งร้ายแรงและหนักหน่วงทีÉ สุดใสประวติัศาสตร์ชาติไทยเท่าทีÉ เคยมีมา โดยนางแอนเน็ต ดิกสัน (Annette Dixon) ผูอ้าํนวยการธนาคารโลกประจาํประเทศไทยไดเ้ปิดเผยว่า จากการหารือร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน องค์กรอิสระในประเทศไทยกว่า 40 หน่วยงาน เพืÉอประเมินความเสียหายและความสูญเสียจากเหตุอุทกภัยในประเทศไทย ประเมินว่า เศรษฐกิจไทยได้รับความเสียหายไม่นอ้ยกวา่ 1.4 ลา้นลา้นบาท โดยคาดวา่จะส่งผลกระทบต่ออตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือ (GDP) จากทีÉเคยคาดการณ์ว่าจะเติบโตในระดบัร้อยละ 3.6 เหลือเพียงร้อยละ  2.40 ทัÊ งนีÊ ยงัส่งผลต่อการหยุดชะงักของระบบสายการผลิตของอุตสาหกรรมต่อเนืÉองทีÉอยู่ในประเทศไทย และเป็นฐานการผลิตชิÊนส่วนอุตสาหกรรม เช่น คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต์ ซึÉ งโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้รับความเสียหายมากว่า 9,000 โรงงาน สําหรับการกลบัมาผลิตชิÊนส่วนต่าง ๆ ใหม่จะต้องใช้เวลา 3 – 6 เดือน ดังนัÊนอุทกภยัครัÊ งนีÊ ไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะประเทศไทยเท่านัÊนยงัส่งผลต่อเนืÉองไปทัÉวโลก  ดงันัÊน  การพฒันาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศในอนาคตจะตอ้งมุ่งเนน้การทีÉป้องกนั  เนน้การมีส่วนร่วม  เนน้การทาํงานเชิงรุก และเนน้การพฒันาประเทศทีÉย ัÉงยืน  จึงจะสามารถป้องกนัและลดความเสียหายจากสาธารณภยัได ้
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 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  จึงมีภารกิจสําคญัในการสร้างเครือข่ายดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงการปรับปรุงระเบียบกฎหมายทีÉเอืÊอต่อระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ โดยปรับเพิÉมบทบาทของผูท้าํหน้าทีÉในการอาํนวยการให้มีความชดัเจน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และการจดัทาํแผนชุมชนในการป้องกนัภยั  โดยทาํให้คนในชุมชนตระหนักถึงศกัยภาพของชุมชน  และมุ่งมัÉนทีÉจุเสริมสร้างระบบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตน  โดยมีส่วนร่วมคิด  ร่วมวางแผน  และร่วมดาํเนินการ  เพืÉอลดความเสีÉยงภยั  ป้องกนัภยั  และควบคุมความเสียหายจากสาธารณภยั ตลอดจนสามารถฟืÊ นฟูสภาพให้กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วขึÊ น  เป็นการสร้างชุมชนให้มีความปลอดภยั น่าอยู ่ พึÉงพาตนเองได ้ ซึÉ งจะเป็นรากฐานทีÉม ัÉนคงของสงัคมและประเทศต่อไป  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ไดจ้ดัทาํโครงการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นก ารป้ อ งกัน แ ล ะ บ รรเท าส าธ ารณ ภัย  (Community Based Disaster Risk Management  ห รือ CBDRM)  เพืÉอเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในการป้องกัน  เตือนภัย  บรรเทา และฟืÊ นฟู สาธารณภยั  โดยการให้องค์ความรู้  ฝึกอบรม  และทาํงานร่วมกบัสมาชิกในชุมชน  เพืÉอให้เกิดเครือข่ายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในระดบัหมู่บา้น หรือชุมชนกบัเครือข่ายภายนอกชุมชนระดบัอืÉนๆ และเป็นองค์กรหลกัของหมู่บา้นในการบริหารจดัการด้านสาธารณภยั โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  หรือชุมชน สามารถทีÉจะเตือนภัยได้ล่วงหน้า บรรเทาภัยได้ฉับพลัน  ร่วมกนับูรณฟืÊ นฟูไดท้นัที รวมถึงการปรับปรุงระเบียบกฎหมายทาํให้เกิดการดาํเนินการดา้นการอาํนวยการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศทาํไดดี้ขึÊน  ดังนัÊ นจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.ŚŝŝŘ ทีÉเอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินงานในการป้องกนั  บรรเทา  และช่วยฟืÊ นฟูผูป้ระสบภยั ดงันีÊ   มาตรา Ş กาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นผู ้กาํกบันโยบายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึÉ งจะมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ทีÉไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิด้นผงัเมืองและดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นกรรมการและเลขานุการ  มาตรา řř กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลางในการดาํเนินการเกีÉยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยให้สามารถจดัตัÊ งศูนย์
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  และสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั   เพืÉอกาํกบัดูแลสนบัสนุนงานระดบัจงัหวดั  มาตรา řŝ กาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการภยัพิบติัระดบัจังหวัดให้ เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหว ัด ซึÉ งจะต้องแต่งตัÊ งคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ  มาตรา řş กาํหนดให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัการภยัพบิติัในพืÊนทีÉของตนเอง  ในการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีการให้ความสําคญัต่อผูน้ ําในการอาํนวยการสัÉงการสําหรับการบริหารจดัการเมืÉอเกิดสาธารณภยั ทัÊงในส่วนอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฎหมายกาํหนดและวธีิการดาํเนินการ  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  มีหนา้ทีÉรวบรวมขอ้มูลความเสียหายและการช่วยเหลือเป็นระยะ  เพืÉอประโยชน์ในการอาํนวยการของกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร และมีหนา้ทีÉในการประสานกบัหน่วยงานในส่วนกลางเพืÉอขอรับการสนบัสนุนเครืÉองมือ เครืÉองใช ้วสัดุอุปกรณ์ กาํลงัเจา้หน้าทีÉต่างๆ ทีÉจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  สําหรับหน่วยสนบัสนุน ไดแ้ก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  รัฐวิสาหกิจ องค์กรการกุศล องค์กรประชาชน รวมทัÊงประชาชน เมืÉอกาํลงัของหน่วยสนบัสนุนมาถึงแลว้ ให้รายงานต่อผูอ้าํนวยการป้องกนัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งทีÉ ณ ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเพืÉอประสานการปฏิบติั โดยให้ปฏิบัติงานตามคาํสัÉงการของผูอ้าํนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนเขตท้องทีÉ และรายงานสถานการณ์ใหผู้อ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งทีÉทราบทุกระยะ   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของไทยมีวิวฒันาการมาเป็นลาํดบั โดยแต่เดิมบทบาทภารกิจหนา้ทีÉดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย  พ.ศ.2477 จดัตัÊง  กรมป้องกนัและต่อสู้อากาศยาน สังกดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.2487  เปลีÉยนชืÉอเป็น กรมป้องกนัภยัทางอากาศ โอนมาสังกดักระทรวงมหาดไทย    และยบุกรมเมืÉอปี ŚŜŠš  พ.ศ.2494 จดัตัÊ งเป็น กรมป้องกันและบรรเทาภยั สังกัดกรมมหาดไทย กระทรวง   มหาดไทย  พ.ศ.2495 ยกฐานะเป็นกรม  กรมป้องกนัสาธารณภยั  สังกดักระทรวงมหาดไทย 
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 พ.ศ.2501 ไดย้บุกรม และจดัตัÊงเป็น กองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน สงักดั           สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  พ.ศ.2505 ไดโ้อน  กรมป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (ปพร.) สังกดักรมการปกครอง     กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ.2545  จดัตัÊงเป็นกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึÊน (ตามพระราชกฤษฎีกา การจัดตัÊ งหน่วยงานและประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กระทรวงมหาดไทยเมืÉอ  š ตุลาคม ŚŝŜŝ) สืบเนืÉองจากภารกิจในเรืÉอง การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดเ้พิÉมพูนมากขึÊนเป็นลาํดบั และเพืÉอให้สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.ŚŝŜŘ โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประกอบดว้ย ส่วนราชการจากกองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี  กองสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั  กรมประชาสงเคราะห์  และบางส่วนจากศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชน เขต ř-š กรมพฒันาชุมชน  กรมการเร่งรัดพฒันาชนบท  โดยเหตุทีÉชุมชนตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัต่าง ๆ หลากหลายทัÊงภยัพิบติัจากธรรมชาติและภยัพิบติัจากมนุษย ์ความสําเร็จของการบริหารจดัการภยัพิบติัเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานหลากหลาย  เริÉมตัÊงแต่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมทัÊงหน่วยงานภาครัฐ เอกชน อาสาสมคัร มูลนิธิฯ  ตลอดจนครอบคลุมกิจกรรมทีÉหลากหลายโดยเริÉมจากการเตือนภยัไปยงัการป้องกนั ดงันัÊน การบริหารจดัการ ภยัพิบติัแบบองคร์วมจึงหมายถึงการบริหารจดัการภยัพิบติัตาม ŝ องคป์ระกอบทีÉกล่าวมา โดยครอบคลุมภารกิจตามวงจรของการจดัการ กล่าวคือ การป้องกนัและลดผลกระทบจากภยั การเตรียมพร้อมรับภยั  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงัการเกิดภยั สําหรับการจดัองค์กรในการบริหารภยัพิบติั โดยเฉพาะอุทกภยั ควรพิจารณาถึงปัจจยัทีÉสาํคญั กล่าวคือ 1. จุดศูนยก์ลางการสัÉงการและการประสานงาน หรือเรียกว่า Focal point ซึÉ งจะเป็นหน่วยงานหลกัทีÉมีอาํนาจและทรัพยากรในการดาํเนินการ 2. การเชืÉอมโยงระหวา่งหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติังาน ซึÉ งจะตอ้งเป็นระบบทีÉมีการทาํงานใกลชิ้ดระหวา่งหน่วยนโยบาย กบัหน่วยปฏิบติัทีÉตอ้งตดัสินใจ 3. ความเชืÉอมโยงระหวา่งรัฐบาลกลาง กบัรัฐบาลทอ้งถิÉน ซึÉ งจะตอ้งสามารถเชืÉอมโยงจากระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค  ระดบัจงัหวดั  ไปจนถึงระดบัชุมชน  
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4. การประสานงานกบัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั โดยมีความเชืÉอมโยงกบัหน่วยงาน ทีÉรับผิดชอบด้านการบรรเทาสาธารณภยั เพืÉอรับประกนัได้ว่าสามารถใช้มาตรการการลดระดับความเสีÉยงไดท้นัทีจากสถานการณ์ 5. ความจริงใจจากภาคการเมือง 6. ความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชน NGO ต่างๆ   การมีทรัพยากรนํÊ าทีÉจาํกดั สร้างความกดดนัให้กบัประชากรโลกในการดาํเนินชีวิต  ในสภาพสังคมและเศรษฐกิจทีÉตอ้งเผชิญ และใกลชิ้ดกบัธรรมชาติมากขึÊน ส่งผลใหทุ้กคนตอ้งเผชิญกบัความเสีÉยงต่อภยัธรรมชาติมากขึÊนตามลาํดบั การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของเมืองสู่พืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงและความล่อแหลมตอ่ภยัโดยขาดความระมดัระวงัในศตวรรษทีÉผา่นมา ทาํใหภ้ยัธรรมชาติเหล่านัÊนกลายเป็นภยัพิบติัทีÉมีความรุนแรงมากขึÊน เช่น กรณีของเหตุการณ์อุทกภยัทีÉเกิดขึÊนในหลายพืÊนทีÉ  การตอบโตห้รือการป้องกนัโดยใชม้าตรการทางเทคนิคแต่เพียงลาํพงับนความไม่แน่นอนของขนาดและความรุนแรงของอุทกภยัทีÉอาจจะเกิดขึÊน  ทาํให้หลายพืÊนทีÉตอ้งได้รับความสูญเสียอยา่งมหาศาลโดยเฉพาะการสูญเสียชีวิตทีÉไม่สามารถประเมินค่าได ้ การขาดการเตรียมการสําหรับอุทกภยัทีÉมีขนาดใหญ่กวา่มาตรฐานการออกแบบทีÉวางไว ้ เป็นเหตุผลหลกัอนัหนึÉงทีÉทาํใหส้ถานการณ์รุนแรงมากขึÊน ดงันัÊน การบริหารจดัการอุทกภยัเชิงองค์รวม (Integrated Flood Management) จึงมีความสําคญัเร่งด่วนและจาํเป็นทีÉชุมชนในพืÊนทีÉเสีÉ ยงภยัตอ้งนํามาประยุกต์ใช้ โดยมีองค์ประกอบ ทีÉควรพิจารณา ŝ ประการ กล่าวคือ 1. การจดัการวฎัจกัรนํÊาทัÊงระบบ 2. การจดัการแบบองคร์วมของดินและนํÊา 3. การผสมผสานมาตรการต่าง ๆ 4. การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 5. การวเิคราะห์ความเสีÉยงและความอ่อนแอของชุมชน  ซึÉ งการนาํกลยทุธ์แต่ละดา้นไปปฏิบติังานจริงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน เริÉมจากนโยบายดา้นการเมืองหรือรัฐบาล  ไปสู่หน่วยปฏิบติัตัÊงแต่กระทรวง ทบวง กรม ไปจนถึงชุมชน รวมทัÊงภาคเอกชน หรือ NGO ต่าง ๆ   ธนวฒัน์ จารุพงษ์สกุล (2554: 279) กล่าวไวว้่า การวิเคราะห์สถานการณ์มหาอุทกภยั ในปี พ.ศ. 2554 จะตอ้งมีหลกัการเบืÊองตน้ในการบริหารจดัการนํÊาท่วม ดงันีÊ   
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1. จดัการหน่วยงานรัฐใหเ้ป็นเอกภาพเสียก่อน 2. ตอ้งมีขอ้มูลจากหลายแหล่ง 3. ตอ้งมีความจริงใจในการสืÉอสาร 4. ตอ้งเยียวยาและดูแลผูป้ระสบภยัให้ดี  นอกจากนีÊ  ภาครัฐจะตอ้งสร้างความเขา้ใจประชาชนตระหนกัว่านํÊ าท่วมเป็นสิÉงทีÉอยู ่คู่กบัสังคมไทยมาตัÊงแต่อดีต คนสมยัโบราณถา้รู้วา่พืÊนทีÉตรงไหนเป็นพืÊนทีÉนํÊ าท่วมขงั ก็จะปรับตวัให้สามารถยูร่่วมกบันํÊ าได ้เช่น สร้างบา้นโดยกพืÊนสูง ซึÉ งในสมยั řŘŘ – ŚŘŘ ปีก่อน นํÊ าท่วมไม่เคยสร้างปัญหาให้กบัคนไทยเท่าในช่วง ŝŘ ปีหลงั  เหตุการณ์นํÊ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 ทาํให้คนไทยเลือกพืÊนทีÉอยู่อาศยัมากขึÊนเพืÉอลดการเผชิญกบัอุทกภยั ดงันัÊนประชาชนจะตอ้งช่วยกนัขบัเคลืÉอนแผนป้องกันในระยะยาวอย่างเป็นระบบ มี ส่วนร่วมในการคิดแผนกับภาครัฐ เพืÉอให้ได้แผนทีÉ ดี มีประสิทธิภาพ และประหยดังบประมาณ 

การบริหารจัดการนํÊาท่วมของภาครัฐและเอกชน 
1. ภาครัฐ/นโยบายของการบริหารจัดการ   สาํนกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยัแห่งชาติ (Śŝŝŝ: 98 - 99) กล่าววา่จากการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศทีÉรุนแรง และความไม่พร้อมเกีÉยวกบัปัจจยัในประเทศ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้และอุทกภยัทีÉร้ายแรงบ่อยครัÊ ง ซึÉ งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยมีมูลค่าความเสียหายจากภยัพิบติั ปี 2554 มากกวา่ 1.44 ลา้นลา้นบาท    รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นในการดาํเนินการวางแผนระบบจดัการนํÊ า โดยมีการลงทุนในโคร้างสร้างพืÊนฐานทีÉจาํเป็นเพืÉอการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมและนํÊาแลง้อยา่งย ัÉงยืน ตอ้งมีการผสมผสานองคค์วามรู้ดา้นธรรมชาติของนํÊ าของประเทศกบัวิธีการบริหารนํÊ าตามแนวพระราชดาํริและเทคโนโลยีระดบัโลกทีÉทนัสมยั โดยต้องมีการวางระบบบริหารจดัการนํÊ าในการเชืÉอม 25 ลุ่มนํÊ าของประเทศอยา่งบูรณาการ ในทุกมิติเพืÉอให้เกิดการใชท้รัพยากรนํÊาอยา่งมีประสิทธิภาพและยัÉงยนื 1.1 หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาอยา่งย ัÉงยนื ตามกระแสพระราชดาํริ  7 ประการ ไดแ้ก่  1.1.1 การสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการพฒันา 1.1.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งป่า ดิน และนํÊา 
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1.1.3 ภูมิสังคม 1.1.4 การรักษาความมัÉนคงทางนํÊา 1.1.5 นํÊาตอ้งมีทีÉอยู ่1.1.6 การระบายนํÊาและการเก็บกกันํÊาตอ้งสอดประสานกนั 1.1.7 การพฒันาบนพืÊนฐานเดิมทีÉมีอยู ่1.2 แผนแม่บทสาํหรับการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาอยา่งย ัÉงยนื 8 ลุ่มนํÊา 8 แผนงาน (ลุ่มนํÊาเจา้พระยา) 1.2.1 แผนงานฟืÊ นฟูและอนุรักษป่์าและระบบนิเวศ 1.2.2 แผนงานการบริหารจดัการเขืÉอนเก็บกกันํÊาหลกั และการจดัทาํแผนบริหารจดัการนํÊาของประเทศประจาํปี 1.2.3 แผนงานฟืÊ นฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิÉงทีÉก่อสร้างเดิมหรือตามแผนทีÉวางไว ้ 1.2.4 แผนงานพฒันาคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์และเตือนภยั 1.2.5 แผนงานเผชิญเหตุฉุกเฉินเฉพาะพืÊนทีÉ 1.2.6 แผนงานกาํหนดพืÊนทีÉรับนํÊานองและมาตรการช่วยเหลือผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการใชพื้ÊนทีÉเพืÉอการรับนํÊา 1.2.7 แผนงานปรับปรุงองคก์รเพืÉอบริหารจดัการนํÊา 1.2.8 แผนงานสร้างความเขา้ใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน 17 ลุ่มนํÊ า 6 แผนงาน ไดแ้ก่ แผนงานฟืÊ นฟูและอนุรักษป่์าและทีÉดิน , แผนงานสร้างอ่างเก็บนํÊาในพืÊนทีÉลุ่มนํÊา , แผนงานจดัทาํผงัการใชดิ้น , แผนงานปรับปรุงสภาพทางนํÊาสายหลกัและคนัริมตลิÉง , แผนงานปรับปรุงคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์และการเตือนภยั , แผนงานปรับปรุงองคก์รเพืÉอการบริหารจดัการและการเยยีวยา การบริหารจดัการภยัพิบัติ ทุกภาคส่วนถือว่าเป็นปัจจยัสําคัญในการบริหารจดัการแผนงานอยา่งย ัÉงยนื แนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติัมีดงันีÊ  1.3 การป้องกนัอุกทกภยัตามหลกั ŚP 2R ในช่วงอุทกภยั ปี ŚŝŝŜ ทีÉผ่านมารัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นางสาวยิÉงลักษณ์  ชินวัตร ได้ก ําหนดยุทธศาสตร์ในการดําเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  Ŝ ยทุธศาสตร์ หรือทีÉเรียกวา่ ŚP2R ประกอบดว้ย 
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1.3.1 P1 : ยุทธศาสตร์ทีÉ ř การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) นอ้มนาํแนวทางพระราชดาํริการบริหารจดัการนํÊา “นํÊามีทีÉอยู ่ นํÊามีทีÉไป”  “พืÊนทีÉต้นนํÊ า”  ชะลอนํÊ าไหลบ่าด้วยกลังของป่า ฝาย และหญ้าแฝก เพืÉอกกัเก็บนํÊ า และดูดนํÊาซบันํÊาไวใ้ห้มากทีÉสุด  ครอบคลุมพืÊนทีÉ řŘ จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ ลาํปาง ตาก น่าน แพร่ พะเยา สุโขทยั อุตรดิตถ์  ในภาคเหนือและภาคกลางตอนบน อนัเป็นแนว ตน้กาํเนิดแม่นํÊ าปิง แม่นํÊ าวงั แม่นํÊ ายม และแม่นํÊ าน่าน  พืÊนทีÉตน้นํÊ ามีความสําคญัในการชะลอนํÊ า มิใหไ้หลบ่าอยา่งรุนแรง  โดยมีพืÊนทีÉป่าเป็นส่วนสําคญัในการดูดซบันํÊา  “กลางนํÊ า”  ชะลอ รองรับ บริหารจดัการให้มีนํÊ าใชต้ลอดปี เพืÉอชะลอนํÊ าและเก็บนํÊ าไวใ้ช้ตามแหล่งธรรมชาติ  ครอบคลุมพืÊนทีÉ řŜ จงัหวดั ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท อุทยัธานี กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี นครนายก และปราจีนบุรี มีหน้าทีÉรองรับนํÊ าจากแม่นํÊ าเจ้าพระยาพืÊนทีÉกลางนํÊ า มีหน้าทีÉชะลอนํÊ าและรองรับนํÊ า จึงจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการนํÊ า ร่วมกับการจดัการประตูระบายนํÊ า  และการระบายนํÊ าตลอดแนวพืÊนทีÉกลางนํÊ าเพืÉอป้องกนัความเสียหายจากนํÊ าท่วม ใหเ้กิดขึÊนนอ้ยทีÉสุด  “ปลายนํÊ า”  พกันํÊ า เร่งระบายนํÊา สู่ทะเล และเตือนภยั เพืÉอเร่งระบายนํÊ า ลงตามคูคลอง ทะเลปกป้องพืÊนทีÉเศรษฐกิจ  ครอบคลุมพืÊนทีÉ ş จงัหวดั ไดแ้ก่ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร และฉะเชิงเทรา อนัเป็นแหล่งเศรษฐกิจทีÉสําคญัของประเทศพืÊนทีÉปลายนํÊ า มีหน้าทีÉรองรับนํÊ าจากแม่นํÊ าเจา้พระยา แม่นํÊ าป่าสัก แม่นํÊ าน้อย และแม่นํÊาท่าจีน  ก่อนทีÉจะไหลลงสู่ทะเลโดยจะแบ่งเป็นพืÊนทีÉปกป้องชัÊนกลาง พืÊนทีÉปกป้องชัÊนใน  1.3.2 P2 : ยุทธศาสตร์ทีÉ Ś การเตรียมความพร้อม (Preparedness) ดว้ยการบูรณาการโดยใชร้ะบบ Single Command ในการวิเคราะห์และสัÉงการ โดยคลงัขอ้มูลนํÊาแห่งชาติ ประกอบดว้ย  1.3.2.1 ขอ้มูลสภาพอากาศ โดยการรายงานอากาศทีÉแม่นยาํ ติดตาม พาย ุลม ฝน จะเกิดทีÉไหน เมืÉอไหร่ ทีÉไหนฝนมาก ทีÉไหนฝนนอ้ย และคาดการณ์เส้นทางของพาย ุไดล้่วงหนา้ 1.3.2.2 ขอ้มูลสภาพนํÊาในลาํนํÊาและนํÊาในพืÊนทีÉราบ (นํÊาทุ่ง)   
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 แผนภาพทีÉ ś – 2 ขอ้มูลสภาพนํÊาในลาํนํÊาและนํÊาในพืÊนทีÉราบ 

 (ทีÉมา : สาํนกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัแห่งชาติ , Śŝŝŝ) 
1.3.2.3 ขอ้มูลสภาพนํÊาในเขืÉอนและอ่างเก็บนํÊา โดยใช ้CCTV ส่งภาพจากเขืÉอนและลาํนํÊาทีÉสาํคญัในเวลาปัจจุบนัเพืÉอใชต้รวจสอบสถานการณ์จริงในสนาม 
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 แผนภาพทีÉ 3 – 3  ขอ้มูลสภาพนํÊาโดยใช ้CCTV 

 (ทีÉมา : สาํนกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัแห่งชาติ , Śŝŝŝ) 
1.3.2.4 ขอ้มูลสภาพนํÊาทะเลหนุน 1.3.2.5 ขอ้มูลการจาํลองสถานการณ์ (SIMULATION / SCENARIO) 1.3.2.6 ขอ้มูลการพยากรณ์นํÊา 1.3.3 R1 : ยุทธศาสตร์ทีÉ ś การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Response and Relief) การเผชิญเหตุและบัญชาการเหตุการณ์ (Single Command) ภายใต้พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.ŚŝŝŘ  กาํหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นหน่วยงานกลาง  ดาํเนินการเกีÉยวกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  โดยให้จัดตัÊ งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต และสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เพืÉอกาํกับดูแลสนบัสนุนงานระดบัจงัหวดั ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัรับผิดชอบการจดัการภยัพิบติัระดบัจงัหวดัให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ซึÉ งจะตอ้งตัÊงคณะกรรมการระดบัจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ  ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  เป็นผูรั้บผิดชอบ 
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การจดัการภยัพิบตัิในพืÊนทีÉของตนเอง  ทัÊงนีÊ   ให้ผูอ้าํนวยการจดัให้มีอาสาสมคัรในพืÊนทีÉรับผิดชอบ  เพืÉอให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน  ซึÉ งจะเป็นการผนึกกาํลงัจากทุกภาคส่วน ใหเ้ขม้แขง็  ส่งผลต่อการลดความสูญเสียให้นอ้ยทีÉสุด เพราะการสูญเสียทรัพยากรของประเทศจากสาธารณภยั  เป็นสาเหตุสําคญัของความล่าช้าในการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในสภาวะทีทรัพยากรด้านการพฒันามีจาํกดั  การเตรียมพร้อมโดยเฉพาะการป้องกนั   สาธารณภยั  จึงเป็นความสําคญัทีÉตอ้งไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษในการจดัทาํแผนเพืÉอบูรณาการการพฒันาประเทศ ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   การลดความยากจน  และการสร้างความสมดุลของสิÉงแวดล้อม การให้ความสําคญัต่อการจดัการด้านบรรเทาสาธารณภยั  ในระดบัรัฐบาลและในระดบัสังคมโลกจะมีมากยิÉงขึÊน  โดยเฉพาะการพฒันาทีÉมุ่งเน้นให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมทีทนัสมยั  รัฐบาลจาํเป็นตอ้งมีแผนรับรองเพืÉอหลีกเลีÉยงและลดผลกระทบทางลบทีÉจะเกิดต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดล้อมให้น้อยทีÉสุด เนืÉองจากความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อประชาชนและสิÉงแวดลอ้มแกไ้ขไดย้าก 1.3.4 R2 : ยุท ธศาสตร์ทีÉ  Ŝ  การจัดก ารห ลัง เกิ ดภัย  (Rehabilitation and Reconstruction) ดา้นการฟืÊ นฟู (Recovery) การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŞ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม โดยครอบคลุมทัÊง š ดา้น ประกอบดว้ย 1.3.4.1 ด้านการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย  ได้แก่  ค่าอาหารจัดเลีÊ ยง  ค่าเครืÉ องครัว ค่าวสัดุซ่อมแซม ทีÉอยู่อาศัย/ยุง้ข้าว ค่าเครืÉ องนุ่งห่ม ค่าเครืÉ องนอน ค่าเครืÉ องมือประกอบอาชีพ คา่จดัการศพและเงินสงเคราะห์ครอบครัว  เป็นตน้ 1.3.4.2 ด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ได้แก่ ค่าวสัดุเคมีภณัฑ์สําหรับ ทาํความสะอาดบ่อนํÊ าสาธารณะ ค่าสารเคมีและวสัดุในกิจกรรมการล้างตลาดค่ายาและเวชภณัฑ์สาํหรับการรักษาและควบคุม การแพร่ระบาดของโรค 1.3.4.3 ดา้นการเกษตรอืÉน ไดแ้ก่ ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทานค่าขนยา้ยสัตวเ์ลีÊยงทีÉประสบภยั เป็นตน้ 1.3.4.4 ดา้นประมง ไดแ้ก่ ค่าพนัธุ์สัตวน์ํÊา เป็นตน้ 1.3.4.5 ด้านพืช ได้แก่ ค่าพันธุ์พืช อินทรียวตัถุทีÉ ช่วยในการฟืÊ นฟู  พืชทีÉทรุดโทรม ค่าชดเชยพนัธ์ุพืช เป็นตน้ 
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1.3.4.6 ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ ค่าพันธุ์สัตว์ ค่าอาหารสัตว ์วคัซีน และเวชภณัฑ์รักษาสัตว ์เป็นตน้ 1.3.4.7 ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่  ค่าซ่อมแซม สิÉ งสาธารณประโยชน์ทีÉได้รับความเสียหายจากภยัพิบติั ค่าจา้งเหมาและค่าใช้จ่ายในการกําจัด สิÉงกีดขวางทางนํÊา เป็นตน้ 1.3.4.8 ดา้นสังคมสงเคราะห์และฟืÊ นฟูผูป้ระสบภยั ไดแ้ก่ เงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการ ค่าอุปกรณ์การเรียน การศึกษา ค่าใชจ่้าย การอบรมอาชีพระยะสัÊน 1.3.4.9 ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ ผูป้ระสบภัย ได้แก่  ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ์ร่วมทัÊงยานพาหนะ ค่านํÊ ามนัเชืÊอเพลิงและหล่อลืÉน ค่าเบีÊ ยเลีÊ ยง ค่าตอบแทน การปฏิบติังานนอกเวลา ค่าอาหารจดัเลีÊ ยงเจา้หนา้ทีÉและผูม้าให้ความช่วยเหลือ เป็นตน้  (สํานกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัแห่งชาติ) 1.4 แนวทางศึกษาแผนการบริหารจัดการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจ้าพระยาราชอาณาจกัรไทย (JIKA) สํานักนายกรัฐมนตรี , กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม และองค์กรความร่วมมือระหวา่งประเทศญีÉปุ่น (ไจกา้) (2556: 1 - 3) ไดจ้ดัทาํรายงานสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร แผนการบริหารจดัการนํÊ าท่วมสาํหรับลุ่มนํÊาเจา้พระยาราชอาณาจกัรไทย โดยเสนอนโยบายด้านบริหารจดัการนํÊ าท่วมของประเทศไทย เพืÉอส่งเสริมและสนับสนุนการเติบโต ทางเศรษฐกิจอยา่งย ัÉงยนื โดยการลดความเสีÉยงและใชป้ระโยชน์จากปริมาณนํÊาท่วม ดว้ยการบริหารจดัการนํÊ าทีÉเหมาะสม ทัÊงนีÊ  ทีÉผ่านมาประชาชนชาวไทยอาศยัอยูใ่นบริเวณพืÊนทีÉเสีÉยงต่อนํÊ าท่วมมาเป็นเวลานาน เนืÉองจากสะดวกต่อการกกัเก็บนํÊ าในฤดูนํÊ าหลาก เพืÉอความมัÉนคงทางการเกษตร โดยนาํภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมาประยุกต์ใช้เพืÉอหลีกเลีÉยงความเสียหายทีÉจะเกิดจากนํÊ าท่วมในฤดูนํÊ าหลาก แต่ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เมืองเจริญเติบโตรุกลํÊ าไปยงัพืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉ ยงต่ออุทกภยัอย่างมาก ตามบริบทของการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีÉมุ่งเนน้การขยายพืÊนทีÉเมือง แต่ใหค้วามสาํคญักบัการ “อยูก่บันํÊา” นอ้ยลง   จากนโยบายการบริหารจดัการนํÊ าท่วมในประเทศไทย ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอแสดงถึงทิศทางทีÉชดัเจนในการบริหารจดัการนํÊ าท่วม และมีเป้าหมายเพืÉอการกาํหนดแผนบริหารจดัการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจา้พระยา เพืÉอป้องกันนํÊ าท่วมทีÉคาบอุบติั 100 ปี (100 Years return period) 
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และการประเมินพร้อมกาํหนดพืÊนทีÉทีÉจะไดรั้บการป้องกนันํÊ าท่วม ซึÉ งนโยบายดงักล่าวประกอบดว้ย Ş องคป์ระกอบหลกั ดงันีÊ  1.4.1 การบูรณาการกิจกรรมทัÊงหมดทีÉดาํเนินการองค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งในลุ่มนํÊ าทัÊงลุ่มนํÊา 1.4.2 การรักษาสมดุลระหวา่งการควบคุมนํÊาท่วมและการใชป้ระโยชน์จากนํÊา 1.4.3 การควบคุมนํÊ าท่วม คือการควบคุมหรือกาํหนดขอบเขตของพืÊนทีÉเสีÉยงต่อนา้ท่วมมิฉะนัÊนเหตุการณ์ความเสียหายดงักล่าวอาจเกิดขึÊนอีก 1.4.4 ขัÊนตอนการวางแผนมาตรการรับมือ ตอ้งแสวงหารูปแบบทีÉเหมาะสมทีÉสุด ในการผสมผสานระหวา่งมาตรการรับมือทีÉใชสิ้Éงก่อสร้างและไม่ใชสิ้Éงก่อสร้าง 1.4.5 ขัÊนตอนการบริหารจดัการนํÊ าในช่วงเวลาปกติ ตอ้งกาํหนดเกณฑ์การบริหารจดัการนํÊ าในอ่างเก็บนํÊ าทีÉมีความเหมาะสมต่อการควบคุมนํÊ าท่วม รวมถึงตอ้งกาํหนดกฎหรือระเบียบเพืÉอควบคุมการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน สาํหรับบงัคบัใชใ้นกรณีเกิดภยัพิบติัทีÉรุนแรง 1.4.6 ขัÊนตอนฉุกเฉิน ตอ้งสนองตอบต่อภารกิจ ความรับผิดชอบของบุคคล ชุมชน บริษทัเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) และองค์กรภาครัฐ โดยทุกหน่วยงานควรทาํหน้าทีÉของตวัเองในลักษณะการทาํงานร่วมกัน การบูรณาการระหว่างการช่วยเหลือดูแลตนเอง  การช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั และการช่วยเหลือจากภาครัฐจะสามารถลดความเสียหากทีÉเกิดขึÊน และสามารถฟืÊ นฟูสภาพไดโ้ดยเร็ว 1.5 นโยบายนํÊา ś.ŝ แสนลา้นบาทของรัฐบาล   คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ได้เสนอแผนยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศต่อคณะรัฐมนตรี เพืÉอมีมติให้ออก พระราชกําหนดให้อาํนาจกระทรวงการคลังกู ้เงิน เพืÉอการวางระบบการบริหารจดัการนํÊ าและ สร้างอนาคตประเทศ พ.ศ.Śŝŝŝ โดยแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือ ลุ่มนํÊ าเจา้พระยา จาํนวน Š แผนงาน และลุ่มนํÊาอืÉน ๆ řş ลุ่มนํÊา จาํนวน Ş แผนงาน ดงันีÊ  1.5.1 ลุ่มนํÊาเจา้พระยา มีจาํนวน Š แผนงาน ดงันีÊ  1.5.1.1 แผนงานการฟืÊ นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ จาํนวน  Ś โครงการ คือ โครงการฟืÊ นฟู และอนุรักษ์ดินตน้นํÊ า โดยการปลูกป่า การฟืÊ นฟูป่าตน้นํÊ า กลางนํÊ า และทา้ยนํÊ า สร้างฝายแมว้ และอนุรักษ์ดินตน้นํÊ า ของแม่นํÊ าปิง วงั ยม น่าน สะแกกรัง ท่าจีน และ ป่าสัก (A0) และโครงการสร้างอา่งเก็บนํÊาในลุ่มนํÊายม ลุ่มนํÊาสะแกกรัง ลุ่มนํÊาน่าน ลุ่มนํÊาป่าสัก (A1) 
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1.5.1.2 แผนงานการบริหารจดัการเขืÉอนเก็บกกันํÊ าหลกั และการจดัทาํแผนการบริหารจดัการนํÊ าของประเทศประจาํปี โดยการพฒันาแผนการบริหารนํÊ าในเขืÉอนสําคญัในลุ่มนํÊ าสําคัญ และการจัดทําแผนการบริหารจัดการนํÊ าในกรณีต่าง ๆ และนําเสนอข้อมูลนํÊ าทีÉเกีÉยวขอ้งสู่สาธารณชน 1.5.1.3 แผนฟืÊ นฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิÉงก่อสร้างเดิมหรือตามแผนทีÉวางไว ้จาํนวน ś โครงการ คือ โครงการจดัทาํผงัการใชที้Éดิน/และการใชป้ระโยชน์ทีÉดินในผงั รวมทัÊ งการจัดทาํพืÊนทีÉปิดล้อม (A2) ,โครงการปรับปรุงสภาพลาํนํÊ าสายหลัก และคนัริมแม่นํÊ า ส่วนทีÉเหลือ (A4) , โครงการจดัทาํทางนํÊ าหลาก (Floodway) หรือทางผนันํÊ า (Flood diversion channel) รวมทัÊงถนน และอาคารองค์ประกอบเพืÉอรับนํÊ าหลากจาก แม่นํÊ าป่าสัก และแม่นํÊ าเจา้พระยาไปทางตะวนัออก หรือทัÊง Ś ฝัÉง (A5) 1.5.1.4 แผนงานการพฒันาคลงัข้อมูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภยั จาํนวน ř โครงการ คือ โครงการพัฒนาคลังข้อมูลนํÊ า ระบบการจาํลองเพืÉอการพยากรณ์ และปรับปรุงระบบเตือนภยัของประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (A6) 1.5.1.5 แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพืÊนทีÉ  โดยพัฒนาระบบป้องกันบรรเทาอุทกภยัในพืÊนทีÉทีÉมีความสําคญั โดยให้มีระบบสร้างคลงัเครืÉองมือ จดัเตรียมแผนคมนาคมและอุทกภยั แกไ้ขปัญหานํÊ าเน่าเสียจากนํÊ าท่วมขงั รวมทัÊงระบบการแกปั้ญหาภยัแล้ง จดัทาํแผนช่วยเหลือฟืÊ นฟูผลกระทบ ฯลฯ 1.5.1.6 แผนงานการกาํหนดพืÊนทีÉรับนํÊ านอง และมาตรการช่วยเหลือผู ้ทีÉไดรั้บผลกระทบจากการใช้พืÊนทีÉ เพืÉอการรับนํÊ า จาํนวน ř โครงการ คือ โครงการปรับปรุงพืÊนทีÉเกษตรชลประทานให้เป็นแกม้ลิง แม่นํÊ าประมาณ Ś ลา้นไร่ สามารถปลูกขา้วนาปรังไดปี้ละ Ś ครัÊ ง ประกอบดว้ยพืÊนทีÉชลประทานของโครงการพิษณุโลก และโครงการเจา้พระยาใหญ่และพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าขนาดใหญ่ (A3) 1.5.1.7 แผนงานปรับปรุงองค์กรเพืÉอการบริหารจัดการนํÊ า โดยในระยะเร่งด่วน ให้มีคณะกรรมการเฉพาะกิจเพืÉอบริหารจดัการแผนปฏิบติัการภายใตแ้ผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าสามารถสัÉงการ ติดตามการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และให้มีองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าของประเทศเป็นการถาวรการสร้างความเขา้ใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน  
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1.5.2 ลุ่มนํÊาอืÉน ๆ 1.5.2.1 การฟืÊ นฟูและอนุรักษป่์าและระบบนิเวศ จาํนวน Ś โครงการ คือ โครงการฟืÊ นฟู และอนุรักษ์ดินตน้นํÊ า โดยการปลูกป่า การฟืÊ นฟูป่าตน้นํÊ า กลางนํÊ า และทา้ยนํÊ า สร้างฝายแม้ว และอนุรักษ์ดินต้นนํÊ า ของลุ่มนํÊ าภาคใต้ และภาคะวนัออกเฉียงเหนือ (B0) และ โครงการสร้างอา่งเก็บนํÊาในลุ่มนํÊาภาคใต ้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (B1) 1.5.2.2 แผนฟืÊ นฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิÉ งก่อสร้างเดิมหรือ ตามแผนทีÉวางไว ้จาํนวน Ś โครงการ คือ โครงการจดัทาํผงัการใชที้Éดิน/และการใชป้ระโยชน์ทีÉดินในผงั รวมทัÊ งการจัดทําพืÊนทีÉ ปิดล้อม (B2) และโครงการปรับปรุงสภาพลํานํÊ าสายหลัก และ คนัริมแม่นํÊาส่วนทีÉเหลือ (B3) 1.5.2.3 แผนงานการพฒันาคลงัข้อมูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภยั โดยจดัทาํโครงการพฒันาคลงัขอ้มูลนํÊ า ระบบการจาํลองเพืÉอการพยากรณ์ และปรับปรุงระบบเตือนภยั ของประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 1.5.2.4 แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพืÊนทีÉ  โดยพัฒนาระบบป้องกันบรรเทาอุทกภยัในพืÊนทีÉทีÉมีความสําคญั โดยให้มีระบบสร้างคลงัเครืÉองมือ จดัเตรียมแผนคมนาคมและอุทกภยั แกไ้ขปัญหานํÊ าเน่าเสียจากนํÊ าท่วมขงั รวมทัÊงระบบการแกปั้ญหาภยัแล้ง จดัทาํแผนช่วยเหลือฟืÊ นฟูผลกระทบ ฯลฯ 1.5.2.5 แผนงานปรับปรุงองค์กรเพืÉอการบริหารจัดการนํÊ า โดยในระยะเร่งด่วน ให้มีคณะกรรมการเฉพาะกิจเพืÉอบริหารจดัการแผนปฏิบติัการ ภายใต้แผนแม่บท การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าสามารถสัÉงการ ติดตามการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ และให้มีองคก์รบริหารจดัการทรัพยากรนํÊาของประเทศเป็นการถาวร 1.5.2.6 การสร้างความเขา้ใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วน 1.5.3 โดยแบ่งออกเป็น š โมดูล ดงันีÊ  1.5.3.1 Module Ař การสร้างอ่างเก็บนํÊ าอย่างเหมาะสมและย ัÉงยืน ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าปิง , ยม , น่าน , สะแกกรัง และป่าสัก ให้ได้ความจุเก็บกกั ř.ś ลา้น ลูกบาศก์เมตร เพดานกรอบเงินงบประมาณไม่เกิน ŝŘ,ŘŘŘ ลา้นบาท 
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1.5.3.2 Module AŚ การจดัทาํผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดิน ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า รวมทัÊงการจดัทาํพืÊนทีÉปิดล้อมพืÊนทีÉชุมชนและเศรษฐกิจหลกั สําหรับพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าเจา้พระยา กรอบเงินงบประมาณไม่เกิน ŚŞ,ŘŘŘ ลา้นบาท  1.5.3.3 Module Aś การปรับปรุงพืÊนทีÉ เกษตรชลประทาน ในพืÊนทีÉโครงการชลประทานเหนือ จงัหวดันครสวรรค์ เพืÉอเก็บกกันํÊ าหลากชัÉวคราว กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน řŘ,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.4 Module AŜ การปรับปรุงสภาพลาํนํÊ าสายหลกัและการป้องกนัการกดัเซาะตลิÉงริมแม่นํÊ า ในพืÊนทีÉแม่นํÊ ายม , น่าน และเจา้พระยา กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน 17,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.5 Module Aŝ การจดัทําทางผนันํÊ า (Flood Diversion Channel) ขนาดประมาณ ř,ŝŘŘ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที รวมทัÊงการก่อสร้างถนนเพืÉอรองรับคมนาคม กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน řŝś,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.6 Module AŞ และ BŜ ระบบคลังข้อมูลเพืÉอการพยากรณ์และเตือนภยั รวมทัÊงการบริหารจดัการนํÊา กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน řŝś,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.7 Module Bř การสร้างอ่างเก็บนํÊ าอย่างเหมาะสมและย ัÉงยืนในพืÊนทีÉ řş ลุ่มนํÊา กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน řŚ,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.8 Module BŚ การจดัทาํผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดินในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า รวมทัÊงการจดัทาํพืÊนทีÉปิดล้อมชุมชนและเศรษฐกิจหลัก สําหรับพืÊนทีÉ řş ลุ่มนํÊ า กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกินřŜ,ŘŘŘ ลา้นบาท 1.5.3.9 Module Bś  การปรับปรุงสภาพลํานํÊ าสายหลัก  และการป้องกนัการกดัเซาะตลิÉงริมแม่นํÊา ในพืÊนทีÉřş ลุ่มนํÊา กรอบวงเงินงบประมาณไม่เกิน ŝ,ŘŘŘ ลา้นบาท  สาํนกันโยบายและการบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) เป็นหน่วยงานภายใตส้ํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ทีÉเป็นสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการ นโยบายนํÊ าและอุทกภยัแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยั (กบอ.) มีอาํนาจหนา้ทีÉในการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการรวบรวมเกีÉยวกบัสภาพภูมิอากาศ สภาพลาํนํÊาในลุ่มนํÊ า และเขืÉอนหรือทีÉกกัเก็บนํÊ า สภาพพืÊนทีÉบริเวณทีÉนํÊาไหลผา่น แนวทาง การเตือนภยั แผนงาน โครงการหรือการดาํเนินการอืÉนใดเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยัและเตรียมการช่วยเหลือประชาชน เพืÉอวิเคราะห์และทาํการเสนอต่อ กนอช. และ กบอช. บริหาร
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แผนงานรวม กาํกับ ดูแล และให้คาํแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐทีÉดาํเนินการเกีÉยวกบัการบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยั พร้อมทัÊงติดตามและเร่งรัดการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง  

แผนภาพทีÉ  ś – 4 โครงสร้างคณะกรรมการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2555 
                      

(ทีÉมา : สํานกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัแห่งชาติ , Śŝŝŝ) 

อาํนาจหนา้ทีÉ 

คณะกรรมการนโยบายนํÊาและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) 

คณะกรรมการบริหารจดัการนํÊาและอทุภัย (กบอ.) 

สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํÊาและอทุกภัยแห่งชาต ิ(สบอช.) 

กยน.เป็นคณะ ทีÉปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรี หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูท้รงคุณวฒิุ 

กาํหนดนโยบายการจดัทาํแผนปฏิบติัการ กาํหนดนโยบายการบริหารจดัการนํÊ า เสนอแนะการปฏิบติัราชการและการบริหารงบประมาณ, เงินกู ้

นายสุพจน์ รองปลดักระทรวงทรัพยากร ฯ รักษาการเลขาธิการ สบอช. 

อาํนาจหนา้ทีÉ 

รมว.กระทรวงวทิยาศาสตร์ ฯ เป็นประธาน 
อาํนาจหนา้ทีÉ -จดัทาํแผนปฏิบติัการ -กาํหนดวธีิดาํเนินการ -การอนุมตัิแผนงานและ  สนบัสนุนการปฏิบติังาน -อาํนวยการ กาํกบัดูแล  และติดตามการปฏิบติังาน  ของหน่วยงานรัฐ -สัÉงการใหแ้กไ้ขปัญหาให ้   หน่วยงานของรัฐปฏิบติั หน่วยงานของรัฐ 

บริหารแผนงานและกาํกบั ติดตาม เร่งรัดการทาํงานของหน่วยงานรัฐ สนบัสนุน กนอช. กบอ. จดัทาํแผนหรือดาํเนินการตามแผนปฏิบตัิการตามระยะเวลาทีÉ กบอ. กาํหนด ปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉ กนอช. หรือ กบอ. กาํหนดหรือสัÉงการ  โดยถือเป็นเรืÉองทีÉ ครม. กาํหนด ส่งเจา้หนา้ทีÉมาปฏิบติังานตามคาํสัÉงของ กบอ. 
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1.6 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ พ.ศ.2550   เพืÉอให้การบริหารทรัพยากรนํÊ าของประเทศในด้านกระบวนการบริหารจดัการการจดัหา การใช้ประโยชน์ การบาํรุงรักษา การพฒันา การป้องกนั การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ ์การฟืÊ นฟู และการดาํเนินการดา้นอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรนํÊ า เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัทัÊงระดบัลุ่มนํÊาและระดบัประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 1.7 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ.2555    โดยทีÉได้เกิดอุทกภยัร้ายแรงอย่างยิÉงครอบคลุมในหลายพืÊนทีÉ ทาํให้มีความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชนเป็นอันมาก การบริหารจดัการนํÊ า การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยั จึงเป็นการดาํเนินการในระดบัชาติทีÉจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐทุกแห่งและระดมทรัพยากรทีÉเกีÉยวขอ้งมาดาํเนินการ เพืÉอให้การจดัการนํÊ าเป็นไปอยา่งเป็นระบบ และสามารถเตรียมการป้องกันรวมทัÊงแก้ไขปัญหาอุทกภยัโดยเร่งด่วน สมควรกาํหนดระเบียบ การปฏิบติัราชการเพืÉอให้การบริหารจดัการนํÊ า การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูรณาการแผนงานและการทาํงานของหน่วยงานของรัฐ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยมีองค์กรรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายและบริหารจดัการนํÊ าเป็นศูนยก์ลางการปฏิบติังาน การบริหารจดัการนํÊ า การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยั เพืÉอให้การกาํหนดแนวทางการทาํงาน การสัÉงการ และการแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีความสอดคลอ้งเป็นเอกภาพเดียวกนัในการอาํนวยการและบริหารจดัการทุกพืÊนทีÉใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนั ซึÉ งจะทาํใหก้ารบริหารจดัการนํÊาและอุทกภยัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและสามารถแกไ้ขปัญหา 2. ภาคเอกชนและชุมชน 2.1 ภาคเอกชน     สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Śŝŝŝ: 5 ) กล่าววา่ สถาบนันํÊาเพืÉอความย ัÉงยนื เป็นหน่วยงานหลกัของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํÊ าภาคอุตสาหกรรม เพืÉอให้เกิดความสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทการบริหารจดัการนํÊาของภาครัฐ   สถานการณ์ภยัแล้งในพืÊนทีÉภาคตะวนัออกของประเทศไทย เมืÉอปี พ.ศ. 2548  ทาํให้เกิดการรวมตวัของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมซึÉงไดรั้บผลกระทบ หากคิดเป็นมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ก็เป็นจาํนวนมหาศาล ถา้ขาดนํÊ าในกระบวนการผลิต รูปแบบในการดาํเนินงานแบบ  War Room หรือศูนย์ปฏิบติัการนํÊ านัÊน เป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจร่วมกนัในด้านของขอ้มูล
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ข่าวสาร เพืÉอแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการนํÊ า และนําข้อเสนอทีÉได้จาก War Room ประกอบ การตดัสินใจของผูบ้ริหารระดบัสูงของแต่ละหน่วยทีÉ เกีÉยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและ เป็นทีÉยอมรับของทุกภาคส่วน  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (Śŝŝŝ: 8 )กล่าววา่ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํÊาประกอบดว้ย  5R คือ Reduce Reuse Recycle Reserve และ Revisualize .  รูปแบบการดาํเนินงานแบบ War Room นํÊ าภาคตะวนัออก จึงกล่าวไดว้า่เป็นจุดเริÉมตน้ของการขยายเครือข่ายสถาบนันํÊ าเพืÉอความย ัÉงยืน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยปัจจุบนัสถาบนันํÊ าเพืÉอความย ัÉงยืนไดด้าํเนินการครอบคลุมพืÊนทีÉเศรษฐกิจของประเทศไทย จาํนวน 20 จงัหวดั เพืÉอรองรับและแกไ้ขปัญหา โดยการบริหารจดัการของแต่ละพืÊนทีÉ ประกอบดว้ย 2.1.1 ศูนยป์ฏิบติัการนํÊ า พืÊนทีÉภาคตะวนัออก ครอบคุลมพืÊนทีÉจงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง เพืÉอแกไ้ขปัญหาการใช้นํÊ าเพืÉออุปโภค บริโภค การผลิตและการท่องเทีÉยว ตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภาคตะวนัออก อย่างมีประสิทธิภาพ สถานทีÉต ัÊงอยู่ทีÉ  สํานักชลประทานทีÉ 9 จงัหวดัชลบุรี 2.1.2 ศูนย์ป ฏิบัติการนํÊ า  ก รุงเทพ มห าน ครและปริมณ ฑ ล  7 จังห ว ัด ครอบคลุมพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพืÉอแกไ้ขปัญหาการไม่มีนํÊาภาคอุตสาหกรรม โดยผลกัให้นํÊ าบาดาลเป็นนํÊ าเพืÉออุตสาหกรรม รวมทัÊงจดัทาํแผนแม่บทนํÊ าเพืÉออุตสาหกรรมและการนาํนํÊ าทิÊงของกรุงเทพมหานครมาจดัทาํเป็นนํÊ าเพืÉออุตสาหกรรม สถานทีÉต ัÊงอยูท่ีÉการประปานครหลวง สาํนกังานใหญ่ กรุงเทพมหานคร 2.1.3 ศูนย์ปฏิบัติการนํÊ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมจึงหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และอุบลราชธานี เพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํÊ าของประชากรในพืÊนทีÉ  สร้างศกัยภาพพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ และสนับสนุนพืÊนทีÉเพาะปลูก รองรับการเจริญเติบโตของภาคการผลิต สถานทีÉตัÊงอยูที่É สํานกัทรัพยากรนํÊ าบาดาล กรมทรัพยากรนํÊ าบาดาล จงัหวดัขอนแก่น 2.1.4 ศูนย์ปฏิบัติการนํÊ าภาคใต้ ครอบคลุมพืÊนทีÉจงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ภูเก็ต เพืÉอแกไ้ขปัญหาการใช้นํÊ าเพืÉออุปโภค บริโภค การผลิตและการท่องเทีÉยวตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ สถานทีÉต ัÊงอยูที่É เขืÉอนรัชประภา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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2.2 ชุมชน  แนวทางจดัการทรัพยากรนํÊาของชุมชนในพืÊนทีÉนํÊาหลาก   ปัญหานํÊ าท่วม นํÊ าหลาก มาจากสาเหตุต่างๆ มากมาย เช่น ปริมาณฝน ทีÉตกหนกัถึงหนักมากติดต่อกนัในช่วงฤดูฝน พืÊนทีÉไม่สามารถรับปริมาณนํÊ าทีÉไหลสู่บริเวณนัÊนได้เพียงพอ การขยายตวัอย่างขาดการวางแผนของชุมชนเมือง การตดัไมท้าํลายป่าทาํให้เกิดการหลากของนํÊ าเร็วขึÊน การก่อสร้างถนนขวางทางนํÊ าหลากและมีการระบายนํÊ าไม่เพียงพอ การสูบนํÊ าบาดาลทาํให้ดินทรุดตวั การเปลีÉยนแปลงสภาพพืÊนทีÉแกม้ลิงตามธรรมชาติไปทาํประโยชน์อยา่งอืÉน เป็นตน้   การจดัการปัญหานํÊ าท่วมนํÊ าหลากนัÊน สิÉงทีÉสําคญั คือ ตอ้งรู้สาเหตุและความรุนแรงของปัญหา ตอ้งเขา้ใจลกัษณะของแหล่งนํÊ า ลกัษณะพืÊนทีÉ ตลอดจนปริมาณนํÊ าทีÉไหลบ่า การจดัการนํÊ าในพืÊนทีÉนํÊ าหลาก คือ สภาพทีÉนํÊ าท่วมบริเวณใดบริเวณหนึÉ งเกือบทุก ๆ ปี ในฤดูนํÊ าหลาก เนืÉองจาก แหล่งนํÊ าในบริเวณนัÊนไม่สามารถรับปริมาณนํÊ าทีÉไหลสู่บริเวณนัÊนไดเ้พียงพอ พืÊนทีÉบริเวณนีÊมกัจะเป็นทีÉราบลุ่มใกลป้ากแม่นํÊา โดยมีตวัอยา่งความสาํเร็จของชุมชนปะกาฮะรัง อ.เมือง จ.ปัตตานี ซึÉ งไดรั้บรางวลัทีÉสามจากการประกวดการจดัการทรัพยากรนํÊ า ตามแนวพระราชดาํริ ครัÊ งทีÉ 2 (พ.ศ.2551)   ซึÉ งเป็นชุมชนทีÉต ัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหานํÊาหลากเป็นประจาํทุกปี   ชุมชนปะกาฮะรัง อ.เมือง จ.ปัตตานี รางวลัทีÉสาม ประกวดการจัดการทรัพยากรนํÊาชุมชน ตามแนวพระราชดาํริ ครัÊ งทีÉ 2 (พ.ศ. 2551)  2.2.1 สภาพปัญหาของชุมชน   สภาพภูมิประเทศตาํบลปะกาฮะรัง อาํเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี เป็นทีÉราบลุ่ม ในฤดูฝนจะประสบปัญหาอุทกภยั เกิดนํÊาหลากเขา้ท่วมพืÊนทีÉนาเป็นประจาํทุกปี ไม่สามารถทาํนาตามฤดูกาลได้ เกษตรกรจึงหันมาทาํนาปรังในช่วงฤดูแล้งแทน แต่ปริมาณนํÊ าก็ไม่เพียงพอ ผลผลิตทางการเกษตรตกตํÉา 2.2.2 การจดัการของชุมชน       เกษตรกรทาํการปรับแผนการเพาะปลูก เปลีÉยนมาปลูกพนัธ์ุขา้วเบาทีÉมีอายุการเก็บเกีÉยวสัÊนและตอ้งการนํÊ าในช่วงสัÊนๆ โดยใชน้ํÊาจากระบบชลประทาน ทาํให้สามารถเก็บเกีÉยวผลผลิตไดเ้ร็วขึÊน ภายใน 4 เดือน เป็นการลดความเสีÉยงจากการเกิดนํÊ าท่วม และยงัทาํให้ไดผ้ลผลิตดีขึÊ นกว่าเดิม ปัจจุบันได้ผลผลิตข้าวมากกว่า 800 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนระยะเวลาทีÉ เหลือ อีก 8 เดือน ชุมชนบริหารจดัการนํÊ าจากระบบชลประทาน มาใช้ทาํการเกษตรผสมผสาน ในพืÊนทีÉ ทีÉนํÊาท่วมไม่ถึง 
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2.2.3 บริหารการใชน้ํÊาชลประทาน       การจดัการทรัพยากรนํÊ าของชุมชนปะกาฮะรัง เป็นการบริหารจดัการนํÊ าจากระบบชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม กลุ่มบริหารการใช้นํÊ าชลประทานปะกาฮะรัง ซึÉ งประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารกลุ่มฯ และสมาชิกจาํนวน 130 คน จาก 8 หมู่บา้น ในตาํบล ปะกาฮะรัง จะร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉกรมชลประทานในการวางแผนการส่งนํÊ าให้กบัสมาชิก ครอบคุลมพืÊนทีÉชลประทานกวา่ 8,000 ไร่ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของฝ่ายส่งนํÊ าและบาํรุงรักษาทีÉ 3 โครงการส่งนํÊ าและบาํรุงรักษาปัตตานี กรมชลประทาน โดยการบริหารจดัการนํÊาชลประทานของกลุ่มผูใ้ชน้ํÊ าปะกาฮะรัง จะแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ก่อนดาํเนินการส่งนํÊา ระหวา่งดาํเนินการส่งนํÊา และหลงัการส่งนํÊา 2.2.3.1 ก่อนดาํเนินการส่งนํÊ า นายตรวจนาจะจดัประชุมผูใ้ช้นํÊ าเพืÉอวางแผนการปลูกพืชให้เหมาะสมกบัปริมาณนํÊ าทีÉมีอยู ่แลว้รวบรวมความตอ้งการใชน้ํÊ าทัÊงหมดไปใชว้างแผนการส่งนํÊาร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉกรมชลประทาน เพืÉอจดัรอบเวรการรับนํÊ าของผูใ้ชน้ํÊ าแต่ละราย 2.2.3.2 ระหว่างดาํเนินการส่งนํÊา สมาชิกผูใ้ชน้ํÊ าจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและกติกาการใชน้ํÊาทีÉตกลงกนัไว ้โดยนายตรวจนาจะคอยตรวจสอบและควบคุมให้ผูใ้ชน้ํÊ าใชต้ามรอบเวร 2.2.3.3 หลงัการส่งนํÊ า นายตรวจนาจะสอบถามความคิดเห็นสมาชิกผูใ้ช้นํÊ าถึงปัญหาการส่งนํÊ าทีÉผ่านมา และตรวจสอบว่าสมาชิกได้รับนํÊ าทัÉวถึงทุกคนหรือไม่ แล้วรวบรวมปัญหาแจง้ให้คณะกรรมการกลุ่มรับทราบ เพืÉอหาทางแก้ไขและปรับปรุงแผนการส่งนํÊ า ไม่ให้เกิดปัญหาในการส่งนํÊาครัÊ งต่อไป 2.2.4 ควบคุมการใชน้ํÊาใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์นํÊา   กลุ่มผูใ้ชน้ํÊ าปะกาฮะรังจะมีการควบคุมปริมาณการใชน้ํÊา ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์นํÊ าปัจจุบนั โดยนายตรวจนาเป็นผูค้วบคุมนํÊ าในระดบัแปลงนา และคณะกรรมการเป็นผูค้วบคุมนํÊ าในระดบัคลองซอย ในกรณีทีÉมีนํÊ าตน้ทุนเพียงพอ ก็จะให้สมาชิกทุกคนรับนํÊ าเฉลีÉยพร้อมกนั แต่หากมีนํÊาตน้ทุนไม่เพียงพอก็จะจดัรอบเวรใหรั้บนํÊาตามทีÉกาํหนด 2.2.5 การบาํรุงรักษาคูนํÊา  ด้วยความตระหนักดีว่าคูส่งนํÊ าเป็นเส้นเลือดสําคญัทีÉหล่อเลีÊ ยงพืÊนทีÉเพาะปลูกของชุมชน เป็นหน้าทีÉโดยตรงของผูใ้ช้นํÊ าทุกคนทีÉจะต้องช่วยกนัดูแลและบาํรุงรักษา ตลอดจนป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย กลุ่มผูใ้ชน้ํÊ าปะกาฮะรังจึงมีการเก็บค่าบริการจดัการนํÊ าจากสมาชิก ตามจาํนวนพืÊนทีÉ ในอตัรา 530 บาท/ไร่/ปี โดยส่วนหนึÉงนาํมาเป็นกองทุนในการบาํรุงรักษาคูส่งนํÊ า โดยทุกปีสมาชิกจะร่วมกนับาํรุงรักษาคูส่งนํÊ า โดยการขุดลอกคูไส้ไก่อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัÊ ง 
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ในช่วงก่อนทาํนาปรังและก่อนปลูกพืชฤดูแลง้ รวมทัÊงซ่อมแซมท่อส่งนํÊ าในคูนํÊ าทีÉชาํรุดให้มีสภาพทีÉแข็งแรงใชง้านไดต้ลอดฤดูส่งนํÊ า และซ่อมแซมอุดรูรัÉวทีÉคนัคูทนัทีทีÉพบเห็น เพืÉอไม่ให้ขยายกวา้งออกไปจนเกิดความเสียหาย 2.2.6 การป้องกนัภยันํÊาท่วม  ชุมชนมีมาตรการในการป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊนจากนํÊ าท่วม โดยประสานงานกบักรมชลประทานเพืÉอขอขอ้มูลและเตือนภยั มีการฝึกอบรมชาวบา้นและการฝึกซ้อมเพืÉอบรรเทาภยัจากอุทกภยั ก่อนฤดูนํÊ าท่วมจะมีการจดัอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกให้ตระหนกัถึงภยัทีÉมากบัอุทกภยั จดัตัÊงระบบพืÊนทีÉหลบภยั ฝึกซ้อมการอพยพหนีภยั รวมทัÊงมีการติดตามขอ้มูลปริมาณนํÊ าในเขืÉอน ปริมาณฝน และแจง้ให้สมาชิกรับทราบ ตลอดจนการอบรมสมาชิก อพปร. เพืÉอคอยช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากนํÊาท่วม 2.2.7 ดาํเนินชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง        ผูน้าํชุมชนปะกาฮะรัง ไดป้ลูกฝังให้สมาชิกยดึถือแนวทางพระราชดาํริในด้านการดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการปลูกข้าวโดยหลีกเลีÉยงการใช้สารเคมี ให้พอมีพอกินก่อน แลว้จึงปลูกพืชเสริม รวมทัÊงไม่ปลูกพืชตามกระแสนิยม ลดการใชปุ๋้ยเคมี หนัมาใช้ปุ๋ยชีวภาพแทน โดยมีการทาํปุ๋ยชีวภาพจากหอยเชอรีÉ  เนืÉองจากหอยเชอรีÉ มีมากทุกปี ชุมชนจะจดักิจกรรมรับซืÊอหอยเชอรีÉไปทาํปุ๋ ยหมกันํÊ าชีวภาพแจกให้สมาชิกฟรีไม่คิดค่าบริการ นอกจากนีÊ  ยงัส่งเสริมการทาํเกษตรผสมผสาน โดยใชร้ะบบชลประทานทาํไร่นาสวนผสม นอกจากปลูกขา้วแลว้ มีการปลูกออ้ย ปลูกขา้วโพด ปลูกผกัสวนครัว เช่น พริก ถัÉวฝักยาว มะเขือ และเลีÊยงปลาในกระชงั   สรุปแนวทางการบริหารจัดการนํÊาท่วมของชุมชนในพืÊนทีÉต้นนํÊา   ชุมชนพืÊนทีÉตน้นํÊ า ดาํเนินการฟืÊ นฟูและอนุรักษป่์าตน้นํÊา เพืÉอแกปั้ญหาป่าตน้นํÊ าถูกทาํลาย ไฟป่า และนํÊ าไม่เพียงพอทาํการเกษตร โดยเยาวชนและชาวบ้านร่วมกนัสร้างฝายชะลอความชุ่มชืÊน สร้างแนวป้องกนัไฟป่า ให้ความสําคญัเรืÉองกระบวนการเรียนรู้โดยลงมือทาํ แลว้เป็นแกนนาํในการขยายแนวคิดการจดัการทรัพยากรนํÊ าไปสู่เครือข่ายลุ่มนํÊ าของชุมชน ชุมชนมีแนวทางดาํเนินงานสาํหรับการจดัการป่าตน้นํÊา พอสรุปเป็นกระบวนการไดด้งัต่อไปนีÊ  1. เรียนรู้การอนุรักษ์และฟืÊ นฟูป่าตน้นํÊ าตามแนวทางพระราชดาํริ และนําความรู้มาปรับใชใ้นการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูป่าตน้นํÊาในชุมชน 2. ปลูกจิตสํานึกให้ชุมชนเห็นความสําคัญของป่าต้นนํÊ า สร้างเครือข่ายภายในชุมชน 
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3. ชุมชนร่วมกนัปลูกป่า และสามารถอาศยัอยูร่่วมกบัป่าได ้ทาํให้ไม่ตอ้งยา้ยออกจากเขตอุทยาน 4. จดัตัÊงหน่วยพิทกัษ์ป่า คอยฟืÊ นฟูป่าตน้นํÊ า ปลูกป่าทดแทน ดบัไฟป่า และทาํแนวกนัไฟป่า 5. ชุมชนร่วมกันสร้างฝายชะลอความชุ่มชืÊน ทาํให้ผืนป่าเกิดความชุ่มชืÊน ระบบนิเวศกลบัคืน 6. กาํหนดกฎระเบียบชุมชนในการเก็บของป่า และการนาํของจากป่ามาใช้ประโยชน์ รวมทัÊงมีกฎระเบียบร่วมกบัอุทยานฯ ในการดูแลและรักษาป่า 7. การดูแลสิÉงแวดลอ้มเป็นหนึÉงในวิถีชีวติ เพืÉอให้ปลายนํÊ าไดใ้ชน้ํÊ าทีÉสะอาด มีคุณภาพดี รวมทัÊง ไม่มีการใชส้ารเคมี และ ยาฆา่หญา้ 8. เป็นแหล่งเรียนรู้ ให้ความรู้กบัเยาวชน และชุมชนทีÉสนใจทางด้านต่างๆ เช่น ป่าซบันํÊา การรักษาป่า กติกาในการดูแลป่า และการอยูร่่วมกบัป่า 

สถานการณ์อุทกภยั ปี พ.ศ. 2554  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (Śŝŝŝ: 8) กล่าวว่า ในช่วงฤดูฝนของปี ŚŝŝŜ  เริÉมตัÊงแต่เดินมิถุนายนเป็นตน้มาถึงเดือนตุลาคม ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากพายุหลายลูกทีÉถาโถมเข้ามา จากอิทธิพลพาดผ่านของพายุโซนร้อนนกเต็น (Nokten) ไหหม่า (Haima) เนสาด (Nesat) และร่องมรสุมหยอ่มความกดอากาศตํÉาไหถ่าง (Haitang) ทาํให้ฝนตกหนักถึงหนกัมาก เกิดนํÊ าท่วมฉับพลนัและนํÊ าป่าไหลหลาก โดยเฉพาะภาคเหนือตอนล่าง และตอนบนภาคะวนัออกเฉียงเหนือของไทย  รวมถึงกรุงเทพมหานคร ประชาชนประสบความเดือนร้อนนานกว่า ř เดือน อาคาร บา้นเรือน ทรัพยสิ์นและสิÉงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ถนน สะพาน พืชสวนไร่นา แหล่งพืÊนทีÉเศรษฐกิจ นิคมอุตสาหกรรมไดรั้บความเสียหาย มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ประชาชนนบัแสนคนไม่สามารถอาศยัอยูใ่นทีÉพกัอาศยัของตนเองได ้ตอ้งอพยพไปอาศยัทีÉพกัแหล่งทีÉพกัอืÉน ๆ เช่น บา้นญาติพีÉน้อง ทีÉพกัทีÉหน่วยราชการจดัเตรียมไวใ้ห ้ทาํให้คุณภาพชีวิตและจิตใจของประชาชนโดยรวมไม่ปกติสุข   ทัÊงนีÊ ในปี พ.ศ. ŚŝŝŜ ได้มีการเปลีÉยนแปลงทางสภาพอากาศอนัมีผลจากสภาวะโลกร้อน หลายพืÊนทีÉมีปริมาณนํÊาฝนมากกวา่ค่าปกติ โดยจากสภาพภูมิประเทศแลว้ จะเห็นว่าแม่นํÊ าเจา้พระยาซึÉ งมีจุดกาํเนิดทีÉตาํบลปากนํÊ าโพ อาํเภอเมืองนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ และไหลผ่านจงัหวดั
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อุทยัธานี ชยันาท สิงห์บุรี อ่างทอง พระนครศรีอยธุยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร ก่อนจะระบายลงอ่าวไทยในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรปราการนัÊน รับปริมาณนํÊ าทัÊงหมดจากกลุ่มนํÊ าปิง ลุ่มนํÊ าวงั ลุ่มนํÊ ายม และลุ่มนํÊ าน่าน หรือจะกล่าวไดว้า่ปริมาณนํÊ าทีÉเกิดจากฝนในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทีÉต ัÊงอยูใ่นภาคเหนือทัÊงหมดของประเทศทัÊงหมดไหลระบายลงสู่แม่นํÊ าเจา้พระยา จึงจาํเป็นตน้พิจารณาปริมาณนํÊ าจากพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าตอนบนของภาคเหนืออยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ทัÊงนีÊประกอบกบัมีอิทธิพลมรสุม ช่วงเดือนมิถุนายนถึงตุลาคม ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อนจาํนวน 5 ลูก คือ พายุโซนร้อนไหหม่า (Haima) พายุโซนร้อนนกเตน (Nokten) พายุโซนร้อนไหถาง (Haitang) พายุใตฝุ้่ นเนสาด (Nesat) และพายุโซนร้อนนาลแก(Nalgae) ส่งผลให้เกิดฝนตกชุกหนาแน่น และนํÊ าท่วมในพืÊนทีÉบริเวณภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และไดไ้หลท่วมลงมาภาคกลาง รวมทัÊงพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร   ผศ.ดร.ชินวชัร์ สุรัสวดี ไดพิ้จารณาขอ้มูลตัÊงแต่ปี พ.ศ.2549 จนถึงวนัทีÉ 24 ตุลาคม 2554 และพบวา่ กลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีน มีลกัษณะภูมิประเทศโดยทัÉวไป เป็นไหล่เขาสูงทางทิศเหนือ ตะวนัออก และตะวนัตก พืÊนทีÉทางตอนเหนือสูงและลดระดบัความสูงของพืÊนทีÉจากทางตอนเหนือลงมาทางใต ้บริเวณนีÊ ประกอบด้วยลุ่มนํÊ าปิง วงั ยม น่าน สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา และท่าจีน  มีแม่นํÊ าสายสําคญัคือแม่นํÊ าปิง วงั ยม น่าน สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา และท่าจีน แม่นํÊ าเหล่านีÊ จะไหลจากทางเหนือลงมาทางใต ้พืÊนทีÉบริเวณลุ่มนํÊาดงักล่าวมีขนาดทีÉแตกต่างกนั ขนาดพืÊนทีÉของลุ่มนํÊ าน่านมีขนาดใหญ่ทีÉสุดคือ 34,331 ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือลุ่มนํÊ าปิง 33,896 ตารางกิโลเมตร ลุ่มนํÊ ายม 23,616 ตารางกิโลเมตร ส่วนลุ่มนํÊ าสะแกกรังมีพืÊนทีÉน้อยทีÉสุดคือ 5,192 ตารางกิโลเมตร ในพืÊนทีÉกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีน มีเขืÉอนทีÉมีอ่างเก็บนํÊ าขนาดใหญ่ทีÉสุดคือเขืÉอนภูมิพล จงัหวดัตาก ซึÉ งมีความจุอ่างเก็บนํÊ า 13,462 ลา้นลูกบาศก์เมตร รองลงมาคือเขืÉอนสิริกิติÍ  จงัหวดัอุตรดิตถ์ มีความจะอ่างเก็บนํÊา 9,510 ลา้นลูกบาศก์เมตร  เมืÉอพิจารณาปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯ สะสม และปริมาณนํÊ าระบายสะสมของเขืÉอนภูมิพล จะเห็นได้ว่าขณะทีÉอตัราของปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯ มีค่าเพิÉมขึÊ นในวนัทีÉ  14 มีนาคม และวนัทีÉ  10 พฤษภาคม 2554 ซึÉ งควรจะได้ปรับอตัราการระบายนํÊ าออกให้มีความเหมาะสม แต่กลบัมีการ ลดอตัราการระบายนํÊ าในช่วงดังกล่าวและคงอัตราการระบายนํÊ าทีÉต ํÉ า จนกระทัÉงถึงปลายเดือนมิถุนายน นอกจากนีÊ  ปริมาณนํÊาเหนือเขืÉอนภูมิพลของปี พ.ศ.2554 นัÊนมากกวา่ปีอืÉน ๆ แตก่ารระบายนํÊาออกตัÊงแต่ตน้ปีจนถึงวนัทีÉ 31 กรกฎาคม 2554 อยูใ่นอตัราทีÉต ํÉากวา่ปีอืÉน ๆ มาก 
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 ในวนัทีÉ 1 สิงหาคม 2554 เริÉมมีการเร่งการระบายนํÊ าออก ทัÊง ๆ ทีÉในวนัดงักล่าว ปริมาตรเก็บกักของปี 2554 นัÊนสูงกว่าปี พ.ศ.2551, 2552 และ 2553 ไปมาก และใกล้เคียงกบัของปี พ.ศ.2549 และ 2550 (ปี พ.ศ.2549 นัÊนมีปัญหานํÊ าท่วมใหญ่ในกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีน และสําหรับปี พ.ศ.2550 นัÊน ปริมาตรนํÊาตน้ปีมีค่าสูงมากต่อเนืÉองมาจากปลายปี พ.ศ.2549)   หลงัจากวนัทีÉ 5 สิงหาคม 2554 แมว้า่จะมีการเพิÉมอตัราปริมาณนํÊาทีÉระบายออกแต่ก็ยงัถือวา่ค่อนขา้งตํÉาเมืÉอเทียบกบัอตัราปริมาณนํÊ าไหลเขา้ จนกระทัÉงวนัทีÉ 30 กนัยายน 2554 ทีÉมีการเร่งระบายนํÊ าออก แต่ทว่าไม่ทนัการณ์เสียแลว้ เนืÉองจากปริมาตรเก็บกกัขณะนัÊนสูงถึง 92.7 เปอร์เซ็นต์ของความจุของอ่างฯ หลงัจากนัÊนเมืÉอมีฝนตกหนกัในช่วงวนัทีÉ 5 ตุลาคม 2554 ทาํให้ปริมาตรเก็บกกัเกือบเตม็ความจุของอ่างฯ และไม่สามารถทีÉจะเก็บต่อไปไดอี้ก     สําหรับเขืÉอนสิริกิติÍ  ในปี พ.ศ.2554 มีการเพิÉมขึÊ นของอตัราปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯอย่างชดัเจน 3 ครัÊ ง คือ วนัทีÉ 19 มีนาคม , 6 พฤษภาคม และ 26 มิถุนายน แต่ทว่าในช่วงระยะเวลาดงักล่าวได้มีการลดอตัราการระบายนํÊ าออกจากอ่างฯ จะเห็นไดว้่าปริมาตรเก็บกกัตัÊงแต่ 6 พฤษภาคม ของปี พ.ศ.2554 นัÊนอยูใ่นระดบัทีÉกลางๆ เมืÉอเทียบกบัปีอืÉนๆ ซึÉ งควรจะมีการเพิÉมอตัราการระบายนํÊ าออกให้เหมาะสมกบัอตัราการเพิÉมของปริมาณนํÊาไหลเขา้ แต่ทวา่การระบายนํÊ าในช่วงดงักล่าว มีระดบัทีÉต ํÉามากเมืÉอเทียบกบัปีอืÉนๆ การเร่งระบายนํÊ าออกเป็นจาํนวนมากตัÊงแต่วนัทีÉ 6 สิงหาคม 2554 เป็นตน้ไปนัÊน ไม่ทนัการณ์แลว้ โดยในวนัทีÉ 4 สิงหาคม 2554 มีปริมาตรนํÊ าเก็บกกัสูง 83% ของความจุของอ่างเก็บนํÊา และในวนัทีÉ 23 กนัยายน 2554 มีปริมาตรนํÊาเก็บกกัสูงถึง 98% ของความจุของอา่งเก็บนํÊา   เขืÉอนแม่กวงอุดมธารา ซึÉ งมีปัญหาการระบายนํÊ าคล้ายคลึงกับของเขืÉอนภูมิพล และเขืÉอนสิริกิติÍ  โดยจะเห็นได้ว่าปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯค่อนข้างสูงมาโดยตลอดตัÊงแต่ตน้ปี และในวนัทีÉ 30 เมษายน ปริมาตรเก็บกกัอยูสู่งกว่าปีอืÉนๆ (ยกเวน้ของปี พ.ศ.2549 ซึÉ งมีปริมาตรนํÊ าตน้ปีสูงมาก) แต่ทว่าได้มีการลดอตัราการระบายนํÊ าประมาณวนัทีÉ 25 เมษายน 2554 เป็นศูนยแ์ละคงอยู่เช่นนัÊนนานจนถึงวนัทีÉ 26 มิถุนายน 2554   หลงัจากนัÊนเมืÉอมีการเพิÉมอตัราการไหลของนํÊ าลงอ่างฯในวนัทีÉ 30 กรกฎาคม 2554 อัตราการระบายนํÊ าออกก็ยงัอยู่ในระดับทีÉตํÉ า หลังจากนัÊ นเพิÉงจะมาเร่งระบายนํÊ าออกในวนัทีÉ  21 สิงหาคม 2554 ซึÉ งปริมาตรเก็บกกันัÊนอยูสู่งมากแลว้ โดยในวนัทีÉ 28 สิงหาคม 2554 ปริมาตรเก็บกกัสูงถึง 91 เปอร์เซ็นต ์ซึÉ งถือวา่ไม่ทนัการณ์แลว้  เขืÉอนกิÉวลมซึÉ งมีขนาดอ่างเก็บนํÊ าเล็กมากเมืÉอเทียบกบัเขืÉอนภูมิพลและเขืÉอนสิริกิติÍ   จะเห็นไดว้่าปริมาตรเก็บกกันํÊ าของปี พ.ศ.2554 นัÊนเท่า ๆ กบัของปีอืÉนๆ ถึงแมว้่าในปี พ.ศ.2554  
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จะมีปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯค่อนข้างมากกว่าปีอืÉนๆ แต่ได้มีการปรับเพิÉมอตัราการระบายนํÊ าให้สอดคลอ้งกบัอตัราการเพิÉมขึÊนของปริมาณนํÊ าไหลลงอ่างฯ ทาํให้สามารถรักษาปริมาตรนํÊ าเก็บกกัในอ่างเก็บนํÊาไวไ้ดใ้นระดบัทีÉเหมาะสมเท่า ๆ กบักบัปีอืÉน ๆ ในช่วงเวลาเดียวกนั  จากปริมาณนํÊ าระบายสะสมของเขืÉอนภูมิพล พบว่าตัÊ งแต่วนัทีÉ 1 สิงหาคม ถึงวนัทีÉ  25 ตุลาคม 2554 มีการระบายนํÊ าออกทัÊงสิÊน 3,097 ลา้นลูกบาศก์เมตร และจากปริมาณนํÊ าระบายสะสมของเขืÉอนสิริกิติÍ  พบวา่ในช่วงเวลาดงักล่าวมีการระบายนํÊาออกทัÊงสิÊน 4,177 ลา้นลูกบาศกเ์มตร   เมืÉอรวมปริมาณนํÊ าทีÉระบายออกจากเขืÉอนทัÊงสองดงักล่าว ต ัÊงแต่วนัทีÉ 1 สิงหาคม ถึงวนัทีÉ 25 ตุลาคม 2554 รวมทัÊงสิÊน 7,274 ล้านลูกบาศก์เมตร หากรวมปริมาณนํÊ าทีÉระบายออกจาก เขืÉอนอืÉน ๆ จะทาํให้ปริมาณนํÊาทีÉระบายออกสูงมากกวา่นีÊ    นอกจากนีÊ  ยงัพบวา่ปริมาณฝนทีÉตกลงบนกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีนในเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของปี พ.ศ.2554 มีค่าสูงกวา่ค่าปริมาณฝนเฉลีÉยของปี พ.ศ.2549 ถึง พ.ศ.2553 ในช่วงเวลาเดียวกนัอยู ่27,790 ลา้นลูกบาศกเ์มตร   เมืÉอคิดปริมาณนํÊ าทีÉระบายออกจากทัÊงสองเขืÉอนมีปริมาณสูงถึง 26% ของปริมาณฝนในเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของปี พ.ศ.2554 ทีÉสูงกวา่ค่าเฉลีÉย    ปริมาณฝน 27,790 ลา้นลูกบาศก์เมตรดงักล่าวขา้งตน้ เป็นปริมาณฝนทีÉตกลงบนพืÊนทีÉทัÊงหมดของกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีน ปริมาณฝนเหล่านีÊ  ส่วนหนึÉงตกลงบนเขืÉอน บางส่วนซึมลงดิน บางส่วนตกลงบนแหล่งนํÊาเช่น หนอง บึง หรือเกิดการระเหย และส่วนทีÉเหลือจึงจะไหลไปรวมทีÉแม่นํÊา    ในปี พ.ศ.2554 นีÊ ป ริมาณฝนมากกว่าปกติถึง 38% (70,573 ล้านลูกบาศก์เมตร) โดยเฉพาะอย่างยิÉงปริมาณฝนทีÉตกในพืÊนทีÉกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีนนัÊนมีปริมาณทีÉสูงกว่าปกติมากทีÉสุดในเดือนกนัยายน 2554    เมืÉอพิจารณาจากข้อมูลฝนและข้อมูลนํÊ าไหลเข้าและการระบายนํÊ าออกของเขืÉอน ทีÉสําคัญ จะเห็นได้ว่าการทีÉเขืÉอนหลัก ๆ เก็บนํÊ าไวต้ัÊ งแต่ต้นปี พ.ศ.2554 และไม่ได้ระบายออก อยา่งเหมาะสมในช่วงเวลาทีÉเหมาะสม ทาํใหจ้าํเป็นตอ้งระบายนํÊาออกพร้อม ๆ กนัเป็นจาํนวนมาก    โดยตัÊงแต่วนัทีÉ 1 สิงหาคม ถึงวนัทีÉ 25 ตุลาคม มีการระบายนํÊ าจากเขืÉอนภูมิพล เขืÉอนสิริกิติÍ  และเขืÉอนอืÉน ๆ มากกว่า 7,274 ลา้นลูกบาศก์เมตร ไปยงัแม่นํÊ าสายสําคญั เสมือนหนึÉ งเป็นช่องทางด่วนให้ปริมาณนํÊ าจาํนวนมหาศาลไหลลงพืÊนทีÉภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครอยา่งรวดเร็ว ยิÉงไปกว่านัÊน ปริมาณฝนทีÉตกลงบนกลุ่มลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีนในเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของปี 
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พ.ศ.2554 มีค่าสูงกว่าค่าปริมาณฝนเฉลีÉยของปี พ.ศ.2549 ถึง พ.ศ.2553 ในช่วงเวลาเดียวกันอยู ่27,790 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 1. สาเหตุการเกิดมหาอทุกภัย ปี พ.ศ. ŚŝŝŜ   ปราโมทย ์ไมก้ลดั (ŚŝŝŜ, ŜŘ) กล่าววา่ สาเหตุกาเกิดวิกฤตนํÊ าในปี พ.ศ. ŚŝŝŜ เกิดจากทุกแห่งทุกจุดกนันํÊ าไม่ใหน้ํÊาเขา้กนัหมด ส่งผลใหร้ะดบันํÊ ากระเดง้ตวัสูงขึÊนและเมืÉอนํÊาไม่มีทีÉอยู่ก็มีความแรงมากขึÊน จนทาํใหค้ัÊนกัÊนนํÊาสู้ไม่ได ้และพงัหลายจุดอยา่งทีÉเห็น  สมิทธ ธรรมสโรช (ŚŝŝŜ, śš) กล่าวว่า “สาเหตุของนํÊ าท่วมในปี พ.ศ. ŚŝŝŜ  ส่วนหนึÉงเพราะทีÉผา่นมามีการคาดการณ์ผดิวา่ฝนจะตกนอ้ย และกกัเก็บนํÊาไวจ้นเตม็เขืÉอนทาํให้ตอ้งปล่อยนํÊ าจาํนวนมากลงมาในช่วงนํÊ ามาก” ดงันัÊนการแก้ปัญหาระยะยาวเป็นเรืÉองทีÉทุกคนเห็นถึงความจาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการตัÊงแต่ Śŝ ลุ่มนํÊา พร้อมกบัการขดุลอกคูคลองขนานใหญ่ เพืÉอให้มีประสิทธิภาพในการรับนํÊ า แต่ตอ้งลงมือทาํอย่างจริงจงั ไม่เช่นนัÊนเมืÉอถึงฤดูแล้ง ก็จะหลงลืมว่าประเทศเคยเกิดนํÊาท่วมถึงขัÊนวกิฤติ  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Śŝŝŝ : 17) การเกิดอุทกภยั ปี พ.ศ. ŚŝŝŜ มีความรุนแรงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง พบว่า ในแง่คิดมุมมองของนกัวิชากร หน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความเห็นวา่เกิดจากสาเหตุสําคญั ś ประการ คือ 1.1 สาเหตุจากธรรมชาติ โดยเกิดจาก 1.1.1 การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้มีปริมาณฝนตกมากตัÊงแต่เดือนมิถุนายน – ตุลาคม ŚŝŝŜ ซึÉ งสูงกว่าค่าเฉลีÉยประมาณ śš% ในพืÊนทีÉภาคเหนือ และสูงกว่าค่าเฉลีÉยประมาณ ŚŚ% ในพืÊนทีÉภาคกลาง โดยไดรั้บอิทธิพลจากพายุโซนร้อน ไหหม่า นกเต็น ไห่ถาง  เนสาด นาลแก และร่องความกดอากาศตํÉา กาํลงัแรงทีÉพาดผา่นภาคเหนือ ś ช่วง คือ ช่วงวนัทีÉ řŘ -ř2 , řŝ-řš สิงหาคม และ Š-řŚ กนัยายน Ś554 1.1.2 ปริมาณนํÊ าท่วมมากกว่าค่าปกติปริมาณนํÊ าสูงสุดทีÉไหลต่อเนืÉอง ตัÊงแต่เดือนสิงหาคม – กลางเดือนตุลาคม ŚŝŝŜ และมารวมกนัทีÉจงัหวดันครสวรรค์ ซึÉ งมีปริมาณสูงสุด Ŝ,ŞŠŞ ลูกบาศก์เมตร/วินาที และมีปริมาณนํÊ าไหลผ่าน śŞ,šŞř ล้านลูกบาศก์เมตร มากกว่า ปี ŚŝśŠ ถึง š,ŠšŘ ลา้นลูกบาศก์เมตร    
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1.1.3 ลกัษณะทางกายภาพและสภาพภูมิประเทศ 1.1.3.1 สภาพพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางส่วนใหญเ่ป็นพืÊนทีÉเสีÉยงต่อการเกิดนํÊ าท่วม ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศตอนบนของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ ามีความลาดเทมาก ส่วนตอนล่างเป็นพืÊนทีÉลุ่มตํÉา เอืÊอตอ่การเกิดนํÊาท่วมขงั 1.1.3.2 สภาพลาํนํÊ าตอนบนของพืÊนทีÉลุ่มนํÊ ามีความกวา้งมากกว่าลาํนํÊ าตอนล่าง ซึÉ งไม่เอืÊอตอ่การระบายนํÊา ทาํใหน้ํÊาท่วมขงัในพืÊนทีÉตอนกลางเป็นเวลานาน 1.2 สาเหตุจากมนุษย ์โดยเกิดจาก 1.2.1 การใชป้ระโยชน์ทีÉดินเปลีÉยนแปลงไปจากอดีต 1.2.2 ศักยภาพของโครงการพัฒนาแหล่งนํÊ าเพืÉอเก็บกักนํÊ าช่วงนํÊ าหลาก ไม่เพียงพอ และไม่สามารถรองรับปริมาณนํÊาหลากปริมาณมากกวา่ค่าปกติได ้1.2.3 การสร้างระบบป้องกนัตนเองโดยทาํคนักัÊนนํÊา 1.2.4 การขยายตวัของชุมชน/เศรษฐกิจ 1.3 สาเหตุจากการบริหารจดัการ โดยเกิดจาก 1.3.1 ขอ้มูลของหน่วยงานราชการไม่เป็นเอกภาพ 1.3.2 ขาดการบูรณาการในการจดัการนํÊาระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 1.3.3 ขอ้จาํกดัในดา้นการพยากรณ์ คือ ไม่สามารถคาดสถานการณ์ล่วงหน้าไดใ้นระยะยาว  1.3.4 การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการในการบริหารจดัการ สาธารณภยั และหลกัการบูรณาการ ใชค้นไม่ถูกกบังาน และมีการเมืองเขา้มาแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ 1.3.5 ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัของประเทศไทย เป็นการนาํเอาปัจจยัหลายอยา่งมาซอ้นทบักนั ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความซบัซ้อนมากยิÉงขึÊน 1.3.6 ความล่าชา้ของหน่วยงานภาครัฐ 1.3.7 การบงัคบัใชก้ฎหมายของผูป้ฏิบตัิยงัไม่ดีเท่าทีÉควร   สถานการณ์อุกทกภยัในครัÊ งนีÊ  มีผูเ้สียชีวิตทัÊงสิÊน Šřś ราย และสูญหาย ś ราย สาเหตุการเสียชีวติ พบวา่ สาเหตุสูงสุดมาจากการจมนํÊาเสียชีวิต   
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2. ผลกระทบ 2.1 อุทกภัยทีÉ เกิดขึÊ นในปี พ.ศ. ŚŝŝŜ มีความร้ายแรงทัÊ งในแง่ของปริมาณนํÊ า จาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตลอดจนความเสียหายทัÊงสิÉงปลูกสร้าง อาคาร บา้นเรือน โรงเรียน ทรัพยสิ์น ถนน สะพาน/คอสะพาน ฝาย ทาํนบ รวมถึงพืÊนทีÉศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการผลิตทีÉสําคญัของประเทศ โดยสามารถจาํแนกผลกระทบและความเสียหาย ไดด้งันีÊ  (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, Śŝŝŝ: 9) 2.1.1 ดา้นการศึกษา สถานศึกษาทัÉวประเทศกว่า Ś,ŘŘŘ แห่ง ถูกนํÊ าท่วม โดยมีโรงเรียน ř,Řŝś แห่ง ตอ้งปิดภาคเรียนก่อนกาํหนด นอกจากนีÊ  สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติไดเ้ลืÉอนสอบแบบทดสอบความถนดัทัÉวไป (GAT) และแบบทดสอบความถนดัทางวิชาชีพ (PAT) จากเดิมทีÉ สอบเดือนตุลาค ม ไปส อบเดือนธันวาคม เพ ราะปัญ ห านํÊ าท่ วมทําให้นัก เรียน ไม่สามารถมาสอบได ้นอกจากนีÊ  โรงเรียนซึÉงเป็นสนามสอบกวา่ ŚŘŘ แห่ง ลว้นถูกนํÊาท่วมเช่นกนั 2.1.2 ดา้นเกษตรกรรม ขอ้มูลศูนยป์ฏิบติัการรองรับเหตุฉุกเฉิน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ศปฉ.ปภ.) ไดร้ายงานว่าอุทกภยัครัÊ งนีÊ  ส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ř,ŚŠŜ,řŘŞ ราย โดยมีพืÊนทีÉการเกษตรทีÉได้รับความเสียหาย จาํนวน řŚ.ŞŘ ล้านไร่ แบ่งเป็น ขา้ว š.šŠ ล้านไร่ พืชไร่ ř.Šş ลา้นไร่ พืชสวนและอืÉน ๆ Ř.şŝ ลา้นไร่ ส่วนด้านประมง เกษตรกร řśŘ,ŘŜř ราย ได้รับผลกระทบ โดยมีพืÊนทีÉเพาะเลีÊยงสัตวซึ์É งไดรั้บความเสียหาย แบ่งออกเป็น Śřŝ,ŝśř ไร่ บ่อกุง้/ปู /หอย ŝś,ŝŝş ไร่ กระชงั/บ่อซีเมนต ์ŚŠŠ,śŠş ตารางเมตร สําหรับดา้นปศุสัตวมี์เกษตรกร ŚŝŜ,ŞşŘ ราย ไดรั้บความเสียหาย จาํแนกเป็นผลกระทบต่อสัตวเ์ลีÊยง รวมทัÊงสิÊน śŘ.śŚ ลา้นตวั แปลงหญา้ řş,şşŞ ไร่ 2.1.3 ด้านอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรม รัตนนคร นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมแฟคตอรีแลนด์ นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และนิคมอุตสาหกรรมบางกระดี ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากอุทกภัย เป็นผลให้เกิดความขัดข้องในการผลิตและขาดแคลนปัจจัยโรงงานทัÉวโลก 2.1.4 ดา้นเศรษฐกิจ ธนาคารโลกเผยว่าอุทกภยัครัÊ งนีÊ ก่อให้เกิดความเสียหายดา้นเศรษฐกิจรวมประมาณ ř.Ŝ ลา้นล้านบาท แบ่งเป็นความเสียหายจากทรัพยสิ์นคงทีÉ เช่น บา้น โรงงาน มูลค่า Ş.Ş แสนล้านบาท และความสูญเสียจากค่าเสียโอกาส เช่น การผลิต อีกประมาณ  ş แสนลา้นบาท พร้อมกนันีÊธนาคารโลกยงัไดป้ระเมินวา่อุทกภยัทีÉเกิดขึÊนจะส่งผลให้จีดีพีของไทยลดลงประมาณ ř.Ś% เหลือ Ś.Ŝ% จากเดิมทีÉคาดไว ้ś.Ş% และจดัให้เป็นภยัพิบติัครัÊ งทีÉสร้างความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นมากทีÉสุดสูงเป็นลาํดบั Ŝ ของโลก 
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2.1.5 ดา้นการท่องเทีÉยว การท่องเทีÉยวไดรั้บความเสียหายในรูปแบบของค่าเสียโอกาสในการนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศรวมถึงชืÉอเสียงของประเทศเนืÉองจากหลายประเทศไดอ้อกเตือนภยัใหน้กัท่องเทีÉยวระมดัระวงัในการเดินทางเขา้ประเทศไยช่วงทีÉเกิดอุทกภยั 2.1.6 ด้านการสาธารณ สุข ปัญหาโรคทีÉมากับนํÊ า สัตว์มีพิษ  และขยะ ล้นเมือง เป็นสิÉ งทีÉหลีกเลีÉยงไม่ได้ในช่วงทีÉเกิดอุทกภยั นอกจากนีÊ ยงัเกิดปัญหาการขาดแคลนยา  การไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวติจากถูกไฟฟ้าดูดตลอดจนปัญหาสุขภาพจิต 2.1.7 ดา้นการขนส่งคมนาคม มีการปิดทางหลวงแผน่ดินหมายเลข śŚ (ถนนสายเอเชีย) เมืÉอวนัทีÉ Ş ตุลาคม ŚŝŝŜ เพราะนํÊ าท่วมจนรถไม่สามารถสัญจรได ้นอกจาก นํÊ ายงัท่วมถนน řřş สาย ในพืÊนทีÉ Śř จงัหวดั ตลอดจนองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ ไดเ้ปลีÉยนเส้นทางรถโดยสายประจาํทางในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ส่งผลใหผู้โ้ดยสารไม่ไดรั้บความสะดวกในการเดินทาง 2.1.8 ความขดัแยง้เรืÉองการกัÊนนํÊ าและการประทว้งปิดถนน การใช้พนงักัÊนนํÊ าท่วม ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนฝัÉงทีÉท่วมและฝัÉงทีÉได้รับการป้องกนั โดยมีการประทว้งปิดถนนหลายครัÊ ง 2.2 การครัวเรือนทีÉประสบภยัจากผลกระทบนํÊาท่วม ปี ŚŝŝŜ   สํานกังานสถิติแห่งชาติ ร่วมกบัสํานักงานนโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (Thailand International Health Policy Program: IHHP) และภาคี (สถานบนัวิจยัระบบสาธารณสุขสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน Unicef และ World Health Organization) ทําการสํารวจครัวเรือนทีÉประสบภยันํÊ าท่วมระหวา่งเดือน กรกฎาคม – ธนัวาคม ŚŝŝŜ เฉพาะพืÊนทีÉทีÉถูกนํÊาท่วมใน Şř จงัหวดั โดยส่งเจา้หนา้ทีÉของสํานกังานสถิติแห่งชาติไปสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือนของครัวเรือนทีÉถูกเลือกเป็นตวัอย่างทัÊงสิÊน śŞ,šřŘ ราย ระหวา่งวนัทีÉ řŘ กุมภาพนัธ์ – Śř มีนาคม Śŝŝŝ โดยไดรั้บผลกระทบ ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดงันีÊ  2.2.1 การทาํงานแบบเต็มเวลาของสมาชิกในครัวเรือนหลงันํÊ าท่วมลดลงจากก่อนนํÊ าท่วม (ร้อยละŝ.Š) ขณะทีÉการทาํงานแบบไม่เต็มเวลาและการตกงานเพิÉมขึÊน (ร้อยละ Ŝ.ř และ ř.ş ตามลาํดบั) ซึÉ งทาํใหร้ายไดเ้ฉลีÉยของครัวเรือนทุกภาคลดลงจากในช่วงก่อนนํÊาท่วมประมาณร้อยละ řŘ 2.2.2 ครัวเรือนทีÉมีการสูญเสียรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเฉลีÉย řŚ,ŚśŘ บาท และกิจการของครัวเรือนเสียหายเฉลีÉย š,Šşř บาท ตามลาํดบั ทัÊงนีÊ  พบวา่ครัวเรือนทีÉถูกนํÊ าท่วม ในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง มีการสูญเสียโดยเฉลีÉยมากกวา่ภาคอืÉนหลายเท่า สาเหตุหลกั เนืÉองจาก
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การหยุดขาย/หยุดประกอบการ (ร้อยละ Şŝ.Ś – 76.37) และสินคา้เสียหาย (ร้อยละ řŝ.š – 22.0 ) ตามลาํดบั 2.2.3 ทรัพยสิ์นในครัวเรือนทีÉถูกนํÊาท่วม เช่น ทีÉอยูอ่าศยั มีมูลค่าความเสียหายเฉลีÉยต่อครัวเรือน řŚ,ŝşŜ บาท รถยนต/์รถจกัรยายนต ์Š,ŚŞŠ บาท เครืÉองใช/้สิÉงอาํนวยความสะดวก ŝ,ŚŠř บาท และอุปกรณ์การประกอบอาชีพ ś,ŝšŚ บาท โดยกรุงเทพมหานครและภาคกลาง มีมูลค่าความเสียหายมากกวา่ภาคอืÉน 2.2.4 มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือเสียชีวิตจากนํÊ าท่วมร้อยละ Š.ř ซึÉ งในจาํนวนผูเ้สียชีวติร้อยละ Ř.ś ซึÉ งสาเหตุหนึÉงเนืÉองมาจากไฟฟ้าดูด/ช๊อต 2.2.5 ช่วงนํÊ าท่วมมีผูใ้ช้บริการทางการแพทยร้์อยละ řŝ.ś โดยร้อยละ řŘ.Ś ไปใชบ้ริการไดต้ามปกติร้อยละ ś.š ใช้บริการจากหน่วยเคลืÉอนทีÉ และร้อยละ ř.Ś ทีÉไม่สามารถเขา้รับบริการไดต้ามปกติ ซึÉ งผูที้Éไปใช้บริการส่วนใหญ่ (ร้อยละ şŞ.ŝ) ให้ความเห็นว่าการบริการเหมือนเดิม  ร้อยละ řŠ.ś เห็นว่าดีกว่าปกติ และร้อยละ ŝ.Ś เห็นว่าลดลง โดนเฉพาะกรุงเทพมหานครเห็นว่าลดลงถึงร้อยละ řş.ś ครัวเรือนประสบปัญหาการจดัขยะมูลฝอยร้อยละ śŚ.ś และการจดัทาํสิÉงปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะ) ร้อยละ ŚŜ.Ś ดงันัÊนสามารถสรุปไดว้่า สาเหตุสําคญัทีÉทาํให้เกิดอุทกภยัในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 เนืÉองจากหน่วยงานของรัฐและประชาชนไม่ให้ความสําคญักบัปัญหาการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนืÉองมาจากภาวะโลกร้อน ดงันัÊน มาตรการรองรับการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนืÉองมาจากภาวะโลกร้อน จึงไม่ปรากฏชดัในการกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ การประกอบธุรกิจ และการดาํรงชีวิตประจาํวนัของประชาชน และส่งผลกระทบต่อการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั ปี 2554 ซึÉ งหน่วยงานทีÉรับผิดชอบไม่มีการบูรณาการการทาํงานร่วมกนั การสืÉอสารทีÉสับสนระหวา่งผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง การพยากรณ์ในระดบัจงัหวดัหรืออาํเภออนัทาํให้จงัหวดัหรืออาํเภอต่าง ๆ ไม่สามารถเตรียมพร้อมป้องกนัอุทกภยัได้อยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที การขาดขอ้มูลเกีÉยวกบัความสูงตํÉาของพืÊนทีÉทีÉแทจ้ริงอนัเป็นแนวการไหลของนํÊ าจนทาํให้ไม่สามารถแมแ้ต่จะทาํนายทิศทางการไหลของนํÊ า นอกจากนีÊประชาชนจาํนวนมากไดป้ลูกสร้างอาคารหรือถมดินรุกลํÊ าลาํนํÊ าสาธารณะ เพืÉอประโยชน์ส่วนตน โดยไม่สนใจผลกระทบต่อสาธารณะ ทัÊงนีÊ การทีÉประชาชนจาํนวนมากไม่ยอมอพยพออกจากพืÊนทีÉเนืÉองจากไม่เชืÉอว่าอุทกภยัทีÉเกิดขึÊนจะร้ายแรงกว่าทีÉผ่าน ๆ มา และการทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐหย่อนยาน ในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายในกรณีทีÉมีการรุกลํÊาลาํนํÊาสาธารณะจนกีดขวางการไหลของนํÊ า
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ตามธรรมชาติ ขาดการสาํรองเครืÉองอุปโภคบริโภค เพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในกรณีเร่งด่วนและเพืÉอรองรับการอพยพ การขาดการบาํรุงรักษาเครืÉองมือทีÉใชใ้นการป้องกนันํÊาท่วม ขาดการระบายนํÊาทีÉมีประสิทธิภาพ 3. แนวทางแก้ไขปัญหา  โดยมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาออกเป็น 3 ระยะ คือ 3.1 แนวทางการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน โดยควรมีการออกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบูรณาการระบบบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ขึÊน เพืÉอบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขอุทกภยัและภยัแลง้ นอกจากนีÊควรจดัให้มีและพฒันาระบบฐานขอ้มูลกลางเพืÉอการบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ 3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาระยะกลาง โดยจดัใหม้ีฐานขอ้มูลกลางเพืÉอการบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ขึÊนโดยเฉพาะ ในเบืÊองตน้สาํนกัปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบฐานขอ้มูลนีÊ เพืÉอเป็น War room ในการบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ แต่ในระยะต่อไปสมควรจดัตัÊง “สถาบนัวิจยัการเปลีÉยนแปลงทางธรณีและภูมิอากาศ” ขึÊนเพืÉอรับผดิชอบภารกิจนีÊอยา่งถาวรเป็นการเฉพาะ เพืÉอให้เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินงานและบริหารจดัการ และผู ้ปฏิบติัตอ้งมีความรู้ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยรีะดบัสูงในแขนงต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 3.3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาระยะยาว จาํเป็นตอ้งปรับเปลีÉยนโครงสร้างการบริหารจดัการนํÊาของประเทศใหม่ทัÊงระบบ ซึÉ งแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 3.3.1 แนวทางทีÉหนึÉง ตรากฎหมายจดัตัÊงกระทรวงเพืÉอการบริหารจดัการนํÊาโดยเฉพาะ เพืÉอใหมี้อาํนาจในการบริหารจดัการนํÊาทัÊงในมิติธรรมชาติ และมิติทีÉเป็นภยัคุกคาม 3.3.2 แนวทางทีÉสอง ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินใหม่ทัÊงระบบเพืÉอให้รัฐเท่านัÊนเป็นนิติบุคคล ส่วนหน่วยงานของรัฐเป็นเพียงองคาพยพของรัฐ 

การบริหารจัดการอุทกภัย 3 จงัหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี) 
1. การบริหารจัดการภัยด้านนํÊา 1.1 การบริหารจัดการภัยด้านนํÊาของจังหวดัสิงห์บุรี  จงัหวดัสิงห์บุรี ตัÊงอยูท่างภาคกลางตอนบน ระหวา่งเส้นละติจูด 14 องศา 43 ลิปดา ถึง 15 องศา 6 ลิปดาเหนือ เส้นลองติจูดทีÉ 100 องศา 11 ลิปดาตะวนัออก อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 42 กิโลเมตร มีเนืÊอทีÉทัÊงสิÊน 822.478 ตารางกิโลเมตร หรือ 514,049 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดงันีÊ  (สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี, ŚŝŝŜ) 
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  ทิศเหนือ ติดอําเภอสรรพยา จ ังห ว ัดชัยนาท แล ะอําเภอตาคลี          จงัหวดันครสวรรค ์  ทิศตะวนัออก  ติดอาํเภอบา้นหมีÉ อาํเภอท่าวุง้ จงัหวดัลพบุรี   ทิศใต ้  ติดอําเภอไชโย อําเภอโพธิÍ ทอง และอําเภอแสวงห า        จงัหวดัอ่างทอง   ทิศตะวนัตก  ติดอาํเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท และอาํเภอเดิมบางนางบวช              จงัหวดัสุพรรณบุรี   ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัÉวไปเป็นทีÉราบลุ่มและพืÊนทีÉลูกคลืÉนลอนตืÊน ซึÉ งเกิดจากการทบัถมของตะกอนริมแม่นํÊ าเจา้พระยาเป็นเวลานาน จึงมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินและนํÊ าเป็นอย่างมาก เป็นผลให้สามารถทาํการเกษตรในลกัษณะกา้วหน้าได ้จงัหวดัสิงห์บุรี แบ่งลกัษณะภูมิประเทศเป็น 2 บริเวณ ดงันีÊ  บริเวณทีÉราบลุ่ม เป็นทีÉราบลุ่มขนาดใหญ่เกิดจากการไหลผา่นของลาํนํÊ าเจา้พระยา แร่ธาตุและอินทรียวตัถุ ซึÉ งละลายมากบันํÊา และตกตะกอนทบัถม ประกอบดว้ย ทรายละเอียด ดินตะกอน และดินเหนียว มีความสูงจากระดบันํÊ าทะเล ประมาณ 16 เมตร ครอบคลุมพืÊนทีÉทางตะวนัตกในเขตอาํเภออินทร์บุรี และบางส่วนตอนล่างของจงัหวดั , บริเวณสองฝัÉงเจา้พระยา เขตอาํเภอพรหมบุรี และแม่นํÊ าน้อยในเขตอาํเภอท่าช้าง เป็นบริเวณทีÉมีนํÊ าท่วมขงัในฤดูฝน บริเวณขอบทีÉราบลุ่ม เป็นพืÊนทีÉลูกคลืÉน ลอนตืÊน ไดแ้ก่ พืÊนทีÉแนวยาวตามสองฝัÉงแม่นํÊาเจา้พระยาครอบคลุมพืÊนทีÉ ทางด้านตะวนัออกของจงัหวดัในเขตอาํเภออินทร์บุรี อาํเภอเมืองสิงห์บุรี อาํเภอพรหมบุรี และอาํเภอท่าชา้ง   ลกัษณะภูมิอากาศ โดยทัÉวไปคลา้ยกบัจงัหวดัอืÉนในภาคกลางแบ่งเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อนตัÊงแต่เดือนกุมภาพนัธ์ – เมษายน ฤดูฝน ตัÊ งแต่เดือนพฤษภาคม – ตุลาคม และฤดูหนาว ตัÊงแต่เดือน พฤศจิกายน – มกราคม          จงัหวดัสิงห์บุรี ไดรั้บผลกระทบจากอิทธิพลพายุโซนร้อน และอิทธิพลจากร่องมรสุมกาํลังแรง ประกอบกบัการระบายนํÊ าท้ายเขืÉอนเจา้พระยามีปริมาณมากเป็นสาเหตุของ การเกิดอุทกภยั ตัÊงแต่วนัทีÉ  17  สิงหาคม  2554  ซึÉ งส่งผลกระทบให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนในชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากและไดป้ระกาศเป็นพืÊนทีÉประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในเขตพืÊนทีÉทัÊง 6 อาํเภอ  คือ อาํเภอเมืองสิงห์บุรี อินทร์บุรี พรหมบุรี บางระจนั ท่าชา้ง และค่ายบางระจนั 
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         สถานการณ์นํÊ าในแม่นํÊ าเจา้พระยา สูงสุดเมืÉอวนัทีÉ Śř กนัยายน ŚŝŝŜ ปริมาณการระบายนํÊ าทา้ยเขืÉอนเจา้พระยา 3,721 ลบ.ม./วนิาที ระดบันํÊาสูงสุด 13.07 เมตร (รทก.) ระดบัตลิÉงอาํเภอเมืองสิงห์บุรี 11.72 เมตร สูงกวา่ระดบัตลิÉง 1.35 เมตร (รทก.)            ผูป้ระสบอุทกภยัรวมยอดสะสม 6 อาํเภอ 41 ตาํบล 322 หมู่บา้น 39,295 ครัวเรือน 133,410 คนมีผูเ้สียชีวิต śś ราย พืÊนทีÉประสบอุทกภยั 331,537 ไร่            การเตรียมความพร้อม           ก่อนเกิดภัย จดัประชุมเพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมและซักซ้อมแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัจงัหวดัสิงห์บุรี จาํนวน Ŝ ครัÊ ง   ครัÊ งทีÉ 1 ประชุมชีÊแจงสถานการณ์นํÊาในลุ่มนํÊ าเจา้พระยา/แนวโนม้ของการเกิดอุทกภยัและการบริหารจดัการนํÊ าในช่วงฤดูฝน เพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของจงัหวดัสิงห์บุรี   ครัÊ งทีÉ  2 ประชุมเพืÉอให้อาํเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน/หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สํารวจเครืÉองมือ อุปกรณ์ต่างๆ เช่น เรือ, เครืÉองสูบนํÊ า, กาํลงัพล ฯลฯ และร่วมกนัวางแผน การเคลืÉอนยา้ยประชาชนให้ไปอยูใ่นทีÉปลอดภยั ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยให้ใชแ้นวทางในปีทีÉผา่นมาเป็นกรณีศึกษา รวมทัÊงการใช้เงินทดรองราชการ ให้เป็นไปตามระเบียบเงินทดรองราชการ  คือ ทอ้งถิÉนใชเ้งินทอ้งถิÉนเองขอไปอาํเภอ อาํเภอไม่พอขอมาทีÉจงัหวดั   ครัÊ งทีÉ 3  ประชุมเพืÉอรับมอบนโยบายแก้ไขปัญหาอุทกภยั ปี 2554 จาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทางไกลผ่านระบบ Video Conference ไดม้อบนโยบายให้ทุกจงัหวดัทาํงานแบบบูรณาการ 4 กลุ่ม 2P และ 2R ได้แก่ Preparation คือ การเตรียมการแก้ปัญหาล่วงหน้า , Prevention คือ การป้องกนัล่วงหนา้ , Response คือ การแกปั้ญหาอยา่งรวดเร็ว , Recovery คือ การช่วยเหลือหลงันํÊาลด    ครัÊ งทีÉ 4  ประชุมเพืÉอหารือแนวทางการเตรียมการและรับมอบนโยบายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยั วาตภยัและดินโคลนถล่ม ของท่านนายกรัฐมนตรีได้มีมติในทีÉประชุมเรืÉองการบูรณาการ 2P และ 2R ดงันีÊ    จงัหวดัสิงห์บุรีไดด้าํเนินการตามมาตรการ 2P2R ดงันีÊ    P1 :  การมอบหมายเจ้าภาพ โดยจงัหวดัสิงห์บุรีได้จดัตัÊ งศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยั วาตภยั และดินถล่มระดับจงัหวดั/ระดับอาํเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั ปฏิบติัหนา้ทีÉในการติดตามสถานการณ์อุทกภยัตรวจเยีÉยมให้กาํลงัใจผูป้ระสบภยัในพืÊนทีÉประสบภยัเป็นรายตาํบล 
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  P2 : การป้องกนั โดยให้อาํเภอ/องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จดัทาํคนักัÊนนํÊ าตลอด Ś ฝัÉงทีÉลุ่มตํÉาริมแม่นํÊ าเจา้พระยา โดยใช้แนวทางปีทีÉผ่านมาเป็นขอ้มูล และให้อาํเภอ/องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัเตรียมเครืÉองมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพืÊนทีÉ    R1 :  การตอบสนอง มอบหมายให้อาํเภอจดัทาํแผนบูรณาการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั เพืÉอเป็นศูนยป์ระสานงานในแต่ละอาํเภอร่วมกนั กรณีตอ้งการสนบัสนุนกาํลงัพลทหารใหป้ระสานท่านรองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัสิงห์บุรีโดยตรง   R2 : การชดเชยเยียวยา กรณีเกิดสถานการณ์อุทกภยัจะเร่งให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง/อาํเภอ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสํารวจความเสียหาย และให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการ เพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม โดยใหถื้อปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบและหนงัสือสัÉงการทีÉเกีÉยวขอ้ง จงัหวดัไดจ้ดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั วาตภยัและดินถล่มจงัหวดัสิงห์บุรี ปี 2554 ขึÊน ณ สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสิงห์บุรี และให้อาํเภอ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกแห่งในเขตพืÊนทีÉจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการ เฉพาะกิจฯ พร้อมทัÊงแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉรับผิดชอบประจาํศูนยฯ์ เพืÉอเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภยั และจดัเจา้หน้าทีÉเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์อุทกภยัอยา่งใกลชิ้ด   การดําเนินการของจังหวดัและส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง   ผูว้่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรี ได้ประชุมติดตามประเมินสถานการณ์อุทกภยัทุกวนั  ณ หอประชุมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เป็นประจาํทุกวนั โดยหวัหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดัสิงห์บุรี ไดอ้อกปฏิบติัภารกิจติดตามสถานการณ์อุทกภยั ตรวจเยีÉยมให้กาํลงัใจผูป้ระสบภยัในพืÊนทีÉประสบภัย เพืÉอเตรียมการช่วยเหลือป้องกันแก้ไขปัญหาและตรวจเยีÉยมให้ก ําลังใจผู ้ประสบภัยในพืÊนทีÉจังหวัดสิงห์บุรีทีÉประสบอุทกภัย โดยได้รายงานผลการปฏิบัติงานให้ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรีทราบทุกวนัจนกวา่สถานการณ์อุทกภยัจะยุติลง 1.2 การบริหารจัดการภัยด้านนํÊาของจังหวดัอ่างทอง   จงัหวดัอ่างทองตัÊงอยู่ในพืÊนทีÉราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย พืÊนทีÉทัÊ งหมด 968.372 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 605,232.50 ไร่ พืÊนทีÉส่วนใหญ่เหมาะแก่การทาํนาขา้วทาํไร่ และทําสวน มีแม่นํÊ าสําคัญไหลผ่าน 2 สาย คือ แม่นํÊ าเจา้พระยา แม่นํÊ าน้อย แหล่งนํÊ าธรรมชาติ  (คูคลอง หนอง บึง และสระนํÊ า) 400 แห่ง และเป็นพืÊนทีÉในเขตชลประทาน คิดเป็นร้อยละ 83 และ มีอาณาเขตดงันีÊ  (สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง, Śŝŝ4) 
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  ทิศเหนือ     ติดต่อกบัอาํเภอค่ายบางระจนั อาํเภอพรหมบุรี และอาํเภอ   ท่าชา้ง จงัหวดัสิงห์บุรี     ทิศใต ้ ติดตอ่กบัอาํเภอผกัไห่ และอาํเภอบางบาล จงัหวดั    พระนครศรีอยธุยา   ทิศตะวนัออก ติดต่อกับอําเภอบางปะหัน อําเภอมหาราช และอาํเภอ    บา้นแพรก  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัอาํเภอเมืองสุพรรณบุรี อาํเภอศรีประจนัต ์อาํเภอ   สามชุกและอาํเภอเดิมบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุรี   แหล่งนํÊ าทีÉสําคญัประกอบด้วย  แม่นํÊ าเจ้าพระยา ไหลเขา้สู่จงัหวดัอ่างทอง บริเวณพืÊนทีÉอาํเภอไชโย โดยไหลจากทิศเหนือไปยงัทิศใต ้ผา่นอาํเภอเมืองอ่างทอง และอาํเภอป่าโมก เป็นระยะทางยาวประมาณ 40 กิโลเมตร , แม่นํÊ าน้อย เป็นลาํนํÊ าธรรมชาติแยกจากแม่นํÊ าเจา้พระยา ทีÉบริเวณเหนือเขืÉอนเจา้พระยา  ไหลผา่นพืÊนทีÉจงัหวดัชยันาท สิงห์บุรี เขา้สู่จงัหวดัอ่างทองทีÉตาํบลองครักษ์ อาํเภอโพธิÍ ทอง อาํเภอวิเศษชยัชาญ รวมระยะทางทีÉไหลผา่นจงัหวดัอ่างทอง ประมาณ 50 กิโลเมตร ถือเป็นแหล่งนํÊ าสําคญัด้านการเกษตรและการอุปโภค – บริโภค ในเขตอาํเภอโพธิÍ ทอง และอาํเภอวิเศษชัยชาญ , คลองส่งนํÊ า 1 ขวา (ชัณสูตร) แยกจากแม่นํÊ าน้อยทีÉจงัหวดัสิงห์บุรีเขา้สู่จงัหวดัอ่างทอง ทีÉตาํบลศรีบวัทอง อาํเภอแสวงหา ผ่านอาํเภอโพธิÍ ทอง อาํเภอสามโก ้อาํเภอวเิศษชยัชาญ รวมระยะทางทีÉไหลผ่านจงัหวดัอ่างทอง 52 กิโลเมตร เป็นแหล่งนํÊ าเพืÉอการเกษตรและอุปโภคบริโภคทีÉสาํคญัอีกแห่งหนึÉงในจงัหวดัอ่างทอง ,  คลองชยันาท-อยุธยา เขา้สู่จงัหวดัอ่างทอง ทีÉตาํบลไชยภูมิ อาํเภอไชโย และผ่านอาํเภอ เมืองอ่างทอง อาํเภอป่าโมก รวมระยะทางทีÉไหลผ่านจงัหวดัอ่างทองประมาณ 18 กิโลเมตร เป็นแหล่งนํÊาทีÉสาํคญัต่อการเกษตรและการอุปโภค-บริโภค     การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อทุกภัย   จังหวดัอ่างทองได้มีคําสัÉ งทีÉ  şŝř/ŚŝŝŜ ลงวันทีÉ  š มิ ถุนายน ŚŝŝŜ เรืÉ อง การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั วาตภยัและดินโคลนถล่ม ปี 2554 ณ สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง โดยไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัฯ การให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผูป้ระสบภยั โดยลด การสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นใหม้ากทีÉสุด พร้อมทัÊงให้การฟืÊ นฟูบูรณะสิÉงสาธารณประโยชน์ทีÉชาํรุดเสียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม ซึÉ งเป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีÉของพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553–2557 และ
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แผนการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง พ.ศ. 2553–2557 ดงันัÊนเพืÉอให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไดท้ราบถึงภารกิจ หนา้ทีÉ การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และการช่วยเหลือประชาชนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์อยา่งทัÉวถึง เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ทัÊงดา้นการสนบัสนุนกาํลงัคน วสัดุอุปกรณ์ เครืÉองมือเครืÉองใช้ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เพืÉอให้สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ จงัหวดัจึงไดส้ัÉงการใหอ้าํเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดาํเนินการ จดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภยั และแต่งตัÊงเจา้หน้าทีÉรับผิดชอบประจาํศูนยฯ์ พร้อมจดัทาํแผนปฏิบติัการฯ ระดบัอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน หากเกิดสถานการณ์อุทกภยัฯ ในพืÊนทีÉ ให้รายงานสถานการณ์ส่งให้ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภยั จนกวา่สถานการณ์จะเขา้สู่สภาวะปกติ ดงันีÊ  1.2.1 มาตรการตอ่การดาํเนินงานของจงัหวดั 1.2.1.1 การจัดตัÊ งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจฯ ให้ใช้แนวทางตามมาตรการส่วนกลาง  1.2.1.2 การจัดตัÊ งศูนย์อ ํานวยการเฉพาะกิจฯ ต้องมีสถานทีÉตัÊ งทีÉเหมาะสม มีเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานตลอด ŚŜ ชัÉวโมง ติดตามสภาวะอากาศ สถานการณ์นํÊา เพืÉอเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั โดยรวดเร็วเป็นศูนยก์ลางในการติดตามสถานการณ์และปฏิบติัการช่วยเหลือ 1.2.1.3 ให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ประสานการปฏิบติักบัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภยัทีÉจดัตัÊงขึÊนและเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 1.2.2 มาตรการตอ่ส่วนกลาง 1.2.2.1 ก่อนเกิดภัย ให้หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องมอบหมายเจ้าหน้าทีÉ ติดตามสถานการณ์สภาวะอากาศ สถานการณ์นํÊา เพืÉอเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัดว้ยความรวดเร็ว 1.2.2.2 ให้ ทุ ก ห น่ วยจัดตัÊ งศู น ย์ป ฏิ บั ติก ารรอ งรับ เห ตุ ฉุ ก เฉิ น (Emergency Operation Center) เตรียมพร้อมรองรับการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัฯ  1.2.2.3 เมืÉอเกิดเหตุและสถานการณ์ได้ขยายตวัเกินกาํลงั ให้ร่วมกบัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัและหน่วยงานอืÉน ประชุมติดตามสถานการณ์และพิจารณาแนวทางการช่วยเหลือ 1.2.2.4 ให้ประชาสัมพันธ์จังหวดัอ่างทอง เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการสืÉอมวลชน และกาํหนดแนวทางการแจง้เตือนภัยทีÉเหมาะสม รวดเร็ว และเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม 
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1.2.2.5 ให้สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง จดัสิÉงอาํนวยความสะดวก  1.2.3 แนวทางการป้องกนัภยัพิบติัของจงัหวดัอ่างทอง 1.2.3.1 จดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. Śŝŝś – 2557  ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. Śŝŝś – 2ŝŝş เพืÉอใช้เป็นแนวทางป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ของจงัหวดัให้สามารถร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัตัÊงแต่ก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั  1.2.3.2 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ŚŝŝŘ ผูว้่าราชการจงัหวดั ในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดัมีอาํนาจหน้าทีÉในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา สาธารณภยั ในพืÊนทีÉจงัหวดั 1.2.3.3 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŞ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ผูว้่าราชการจงัหวดัมีวงเงินทดรองราชการเพืÉอทาํการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั รวมทัÊงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั จาํนวน ŝŘ ล้านบาท หากไม่เพียงพอสามารถขอขยายวงเงินต่อกระทรวงการคลงัตามความเหมาะสมได ้1.2.4 การปฏิบติัตามมาตรการ 2P2R ดงันีÊ  1.2.4.1 การเตรียมความพร้อม (Preparation) เตรียมความพร้อมเฝ้าระวงั ประชาสัมพนัธ์ แจง้เตือนประชาชนทีÉอาศยัอยู่บริเวณทีÉราบลุ่มตํÉาริมนํÊ าและพืÊนทีÉเสีÉยงภยั ผ่านทางวทิยุกระจายเสียงประจาํทอ้งถิÉน เสียงตามสาย หอกระจายข่าว และทาํการป้องกนัและการสร้างคนัดินพร้อมทัÊงเสริมกระสอบทรายพืÊนทีÉลุ่มตํÉาริมแม่นํÊาเจา้พระยา ขนยา้ยสิÉงของมีค่าไวใ้นทีÉปลอดภยั และจดัเตรียมเครืÉองมือ อุปกรณ์ให้พร้อมปฏิบติังานไดท้นัที เพืÉอให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและทัÉวถึง 1.2.4.2 การเผชิญเหตุ (Response) ประสานหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอการขอรับการสนบัสนุนเครืÉองมือ อุปกรณ์ ในการป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เกีÉยวกบัการดาํเนินชีวิตอยา่งปลอดภยัในช่วงนํÊ าท่วม แก่ประชาชนผ่านช่องทางสืÉอต่างๆ อยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอลดความสูญเสียชีวติและย ํÊาเตือนใหป้ระชาชนเพิÉมความระมดัระวงัมากขึÊน  1.2.4.3 การฟืÊ นฟู (Recovery) เร่งจดัส่งเจา้หน้าทีÉลงพืÊนทีÉสํารวจความเสียหายด้านชีวิต ทรัพยสิ์น สิÉงสาธารณูปโภค และพืÊนทีÉการเกษตร เพืÉอฟืÊ นฟูพืÊนทีÉประสบภยัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโดยด่วน 
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1.2.4.4 การป้องกัน (Prevention) ดําเนินการป้องกัน โดยการออกหน่วยบริการทางการแพทย ์เคลืÉอนทีÉ ให้ความรู้ดา้นสุขอนามยั พร้อมทัÊงแจกยาชุดสามญัประจาํบา้น ยาป้องกนันํÊากดัเทา้ ถุงดาํ แผน่พบัเอกสารประชาสัมพนัธ์โรคทีÉมากบันํÊา ฯลฯ ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั  1.2.5 การประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภยั   ศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภัย จงัหวดัอ่างทองได้ประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภยั เตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ทุกวนั ตัÊงแต่วนัทีÉ ŚŚ สิงหาคม ŚŝŝŜ เวลา 08.30 น. เป็นตน้ไป  ณ ห้องประชุมโพธิÍ ทอง ชัÊน ๒ ศาลากลางจงัหวดัอ่างทอง โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั  เป็นประธานการประชุม พร้อมด้วยรองผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง ปลัดจงัหวดัอ่างทอง และหวัหน้าส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ความช่วยเหลือประชาชนทีÉเดือดร้อนเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว กรณีเกิดฝนตกหนกัหรือกรณีนํÊาลน้ตลิÉง โดยจดัเตรียมเครืÉองสูบนํÊาประจาํพืÊนทีÉเสีÉยงอุทกภยั   ทัÊ งนีÊ  ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภยัจงัหวดัอ่างทอง ได้แจง้ให้อาํเภอ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได้ทราบ และดาํเนินการแจง้เตือนประชาสัมพนัธ์และป้องกนัฯ พืÊนทีÉเพิÉมเติม โดยเฉพาะอาํเภอป่าโมก เมืองอ่างทอง และอาํเภอไชโย ให้เตรียมรับสถานการณ์ โดยให้ประชาชน    ทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉริมสองฝัÉงแม่นํÊ าเจ้าพระยาและบริเวณคลองโผงเผง ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม โดยเฉพาะบริเวณ    ทีÉอยูน่อกคนักัÊนนํÊ า เตรียมการป้องกนัเพืÉอความปลอดภยัและการป้องกนันํÊ าเอ่อลน้ไหลเขา้ชุมชนทีÉพกัอาศยั รวมถึงพืÊนทีÉการเกษตร ดว้ยการเตรียมสร้างคนัดินและเสริมกระสอบทรายป้องกนัตลิÉงในบริเวณทีÉราบลุ่มตํÉา ริมแม่นํÊาเจา้พระยา และเคลืÉอนยา้ยสิÉงของ สัตวเ์ลีÊ ยง ยานพาหนะ และทรัพยสิ์นขึÊนสู่ทีÉสูง พร้อมทัÊงขอให้เฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ การแจง้เตือนจากศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจฯ อุทกภยั อยา่งใกลชิ้ดตลอดเวลา          สถานการณ์อทุกภัยทีÉสําคัญ   จังหวัดอ่างทองได้รับผลกระทบจากปริมาณนํÊ าเหนือทีÉไหลผ่านเขืÉอนเจา้พระยา อย่างต่อเนืÉอง ตัÊงแต่ช่วงปลายเดือนกรกฎาคม และไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์นํÊ าจากเขตพืÊนทีÉติดตอ่ ดงันีÊ    ว ันอังคารทีÉ  13 กันยายน 2554 เวลาประมาณ  03.00 น. ได้เกิดเหตุพนัง กัÊนนํÊ าริมแม่นํÊ าเจา้พระยาบริเวณชุมชนบา้นรอ เขตเทศบาลเมืองอ่างทอง ชาํรุดเสียหายจากแรงดนันํÊ า ทาํให้นํÊ าไหลเขา้ทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือนชุมชนและทรัพยสิ์นของราษฎร และในช่วงบ่ายนํÊ าได้ไหลทะลักเขา้ท่วมบ้านเรือนราษฎรพืÊนทีÉตาํบลบ้านอิฐ อาํเภอเมืองอ่างทอง ราษฎรได้รับความเดือดร้อนประมาณ 700 ครัวเรือน แนวโน้มว่าสถานการณ์จะรุนแรงและขยายวงกวา้ง และส่งผล
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กระทบต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉได้รับความเดือดร้อนเพิÉมขึÊน จงัหวดัไดป้ระสานขอกาํลังพลจากมณฑลทหารบกทีÉ 13 จงัหวดัลพบุรี พร้อมยานพาหนะ และอุปกรณ์ ร่วมสร้าง แนวป้องกนันํÊาและวางกระสอบทราย ณ ชุมชนบา้นรอและตาํบลบา้นอิฐ อาํเภอเมืองอา่งทอง   วนัพฤหัสบดีทีÉ 15 กนัยายน 2554 เมืÉอเวลาประมาณ 14.30 น. ไดเ้กิดเหตุคนักัÊนนํÊ าบริเวณชุมชนบ้านรอ เขตเทศบาลเมืองอ่างทอง พงัทลายทาํให้นํÊ าไหลทะลกัไหลเขา้ท่วมโรงเรียนอนุบาลวดัอ่างทอง สํานกังานพืÊนทีÉเขตการศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง วดัอ่างทองวรวหิาร ชุมชนวดัอ่างทอง บริเวณศาลากลางจงัหวดัอ่างทอง ศาลจงัหวดัอ่างทอง และทีÉวา่การอาํเภอเมืองอ่างทองตามลาํดบั ผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดอ้าํนวยการ สัÉงการให้ดูแลความปลอดภยัของเด็กนกัเรียนและผูป้กครองทีÉมารับบุตร-หลาน และสัÉงการ ให้หน่วยงานทีÉอยู ่ภายในศาลากลางจงัหวดัเก็บสิÉ งของ และเตรียมอพยพออกจากพืÊนทีÉ  พร้อมทัÊ งสัÉงการให้สํานักงานป้องกันและบรรเทา สาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง จดัเจ้าหน้าทีÉ  เรือท้องแบน อุปกรณ์อืÉนๆ และประสานหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั เพืÉอใหค้วามช่วยเหลืออพยพ นกัเรียน เจา้หนา้ทีÉ และประชาชนออกจากพืÊนทีÉ เกิดเหตุ มีหน่วยงานทีÉ ร่วมปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือและกู ้สถานการณ์วิกฤติ  ประกอบด้วย สํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง สํานักงานเทศบาลเมืองอ่างทอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง โครงการชลประทานจงัหวดัอ่างทอง ตาํรวจภูธรจงัหวดัอ่างทอง อาํเภอเมืองอ่างทอง สํานักงานบาํรุงทางอ่างทอง–อยุธยา มณฑลทหารบกทีÉ 13 จงัหวดัลพบุรี หน่วยพฒันาการเคลืÉอนทีÉ 11 จงัหวดักาญจนบุรี สมาคมนักวิทยุสมคัรเล่นจังหวดัอ่างทอง อาสาสมคัรกู ้ชีพกู้ภัยจังหวดัพระนครศรีอยุธยา อปพร.ในพืÊนทีÉและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง รวมประมาณ ŚŘŘ คน มีเครืÉองมืออุปกรณ์ประกอบดว้ย เรือทอ้งแบน řŝ ลาํ เรือเจ็ตสกี Ś ลาํ เรือพายเล็ก śŘ ลาํ เครืÉองสูบนํÊ า řŘ เครืÉอง ยานพาหนะ  ŚŘ คนั พร้อมอุปกรณ์อืÉน ๆ ระดับนํÊ า เมืÉอเวลา řš.ŘŘ น.  สูงประมาณ ř.ŚŘ เมตร ช่วงเวลา Śř.ŘŘ น. ศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต Ś สุพรรณบุรี สนบัสนุนเจา้หนา้ทีÉ š คน พร้อมรถไฟฟ้าส่องสวา่ง ř คนั เครืÉองสูบนํÊาระยะไกล ř เครืÉอง    วนัพฤหัสบดีทีÉ  řŝ กันยายน 2554 จังหวดัอ่างทองได้รับผลกระทบจากสถานการณ์นํÊ าด้านเหนือ โดยได้รับผลกระทบจากประตูระบายนํÊ าพระงาม คลองกระทุ่มโพรง อาํเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี คอนกรีต หูช้างสันเขืÉอนชํารุดจากแรงดนันํÊ า ทาํให้นํÊ าจากแม่นํÊ าเจา้พระยาทีÉผา่นคลองกระทุ่มโพรง และกระแสนํÊ าจากแม่นํÊ าน้อยทีÉเอ่อลน้ตลิÉงไหลทะลกัมาสมทบ ขยายวงกวา้งและมีระดบัสูงขึÊนอย่างรวดเร็วทุกวนั บา้นเรือนและชุมชนทัÊงสองฝัÉงแม่นํÊ าน้อยและพืÊนทีÉการเกษตรไดรั้บความเดือดร้อน ในพืÊนทีÉของอาํเภอโพธิÍ ทอง อาํเภอไชโย อาํเภอเมืองอ่างทอง 
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และอาํเภอวเิศษชยัชาญ ระดบันํÊาในแม่นํÊานอ้ยมีการยกตวัสูงขึÊนต่อเนืÉองและมีนํÊาบางส่วนไหลเขา้สู่พืÊนทีÉการเกษตรบริเวณทุ่งลาดตะเพียน/ห้วยจระเข ้เขา้สู่คลองลาํท่าแดงและมีทิศทางไหลลงสู่พืÊนทีÉชุมชนของเทศบาลเมืองอ่างทอง     จงัหวดัอ่างทองได้ประกาศพืÊนทีÉประสบอุทกภยั เมืÉอวนัทีÉ 4 สิงหาคม 2554 จาํนวน 3 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอป่าโมก เมือง และไชโย ประกาศพืÊนทีÉประสบภยัฯ (เพิÉมเติม) เมืÉอวนัทีÉ 19 สิงหาคม 2554 จาํนวน    2 อาํเภอ คือ อาํเภอวิเศษชยัชาญ และอาํเภอโพธิÍ ทอง และประกาศพืÊนทีÉประสบภยัฯ (เพิÉมเติม) เมืÉอวนัทีÉ 13 กนัยายน ŚŝŝŜ จาํนวน Ś อาํเภอ คือ อาํเภอสามโก ้และอาํเภอแสวงหา รวมพืÊนทีÉประสบภัย (ยอดสะสม) จ ํานวน 7 อําเภอ ş3 ตําบล Ŝ8Ŝ หมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชนไดรั้บผลกระทบ 11ş,śśŞ คน śš,šřŚ ครัวเรือน เสียชีวิต Śř ราย อพยพ ś,ŠśŚ คน ถนน/คนักัÊนนํÊ า řřř แห่ง สะพาน Ś แห่ง วดั řŞř แห่ง โรงเรียน řŚŠ แห่ง สถานทีÉราชการ şŜ แห่ง พืÊนทีÉการเกษตร řŚş,šŚŝ ไร่ (นาข้าว 96,596 ไร่ พืชไร่ 932 ไร่ และพืชสวน 30,397 ไร่) ด้านประมง ř,ŞŝŘ บ่อ/ ŝřŘ กระชงั ดา้นปศุสัตว(์โค , กระบือ , แพะ และสัตวปี์ก) ŚŚŞ,šřŞ ตวั และแปลงหญ้า ŠřŜ ไร่ แบ่งตามลกัษณะความรุนแรง ดงันีÊ     รุนแรง จาํนวน 3 อําเภอ ประกอบด้วย อําเภอไชโย อําเภอเมืองอ่างทอง  ระดบันํÊาโดยเฉลีÉย ประมาณ 2-4 เมตร อาํเภอป่าโมก ระดบันํÊาเฉลีÉย ประมาณ 3-5 เมตร    ปานกลาง จ ํานวน  2 อําเภอ ป ระกอบด้วย อําเภอโพ ธิÍ ทอง ระดับนํÊ า โดยเฉลีÉย ประมาณ 2-3 เมตร และอาํเภอวเิศษชยัชาญ ระดบันํÊาเฉลีÉย ประมาณ 1-2 เมตร    เล็กน้อย จาํนวน 2 อาํเภอ ประกอบด้วย อาํเภอแสวงหา และอาํเภอสามโก ้ระดบันํÊา โดยเฉลีÉย ประมาณ 0.40 เมตร 1.3 การบริหารจัดการภัยด้านนํÊาของจังหวดัลพบุรี  จงัหวดัลพบุรี ตัÊ งอยู่ภาคกลางของประเทศไทย ระหว่างเส้นรุ้งทีÉ Ŝş องศา  śş ลิปดาเหนือ และเส้นแวงทีÉ řŘŘ องศา Śŝ ลิปดาตะวนัออก ซึÉ งอยู่บนฝัÉงซ้ายของแม่นํÊ าลพบุรี  มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามเส้นทางหลวงหมาเลข ř ถนนพหลโยธิน  ประมาณ 153 กิโลเมตรหรือตามเส้นทางรถไฟประมาณ řśś กิโลเมตร มีเนืÊอทีÉประมาณ 6,199.753 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 3,874,846 ไร่ พืÊนทีÉเกษตร Ś,ŝśŝ,ŞŚş ไร่ อยูใ่นเขตชลประทาน Ř.ŝŜ ลา้นไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดงันีÊ  (สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี, Śŝŝ4)   
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 จงัหวดัลพบุรีมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงันีÊ   ทิศเหนือ ติดต่อกบั อาํเภอตากฟ้าและอาํเภอตาคลี จงัหวดันครสวรรค ์      และอาํเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์  ทิศใต ้ ติดตอ่กบั อาํเภอบา้นแพรก จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา                                 อาํเภอพระพุทธบาท และอาํเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อาํเภอเทพสถิตย ์จงัหวดัชยัภูมิ   อาํเภอด่านขุนทด     จงัหวดันครราชสีมา และอาํเภอวงัม่วง จงัหวดัสระบุรี   ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั อาํเภอเมืองสิงห์บุรี และอาํเภอพรหมบุรี จงัหวดั   สิงห์บุรี  อาํเภอไชโย จงัหวดัอ่างทอง และอาํเภอตากฟ้า    จงัหวดันครสวรรค ์   ลกัษณะภูมิประเทศจงัหวดัลพบุรี อาจแบ่งได้เป็น Ś บริเวณ คือ บริเวณพืÊนทีÉราบสลับเนินเขาและภูเขา ครอบคลุมพืÊนทีÉทางทิศตะวนัออกของอาํเภอเมืองลพบุรีบางส่วน ดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือของอาํเภอบา้นหมีÉ ดา้นเหนือและดา้นใตข้องอาํเภอโคกสาํโรง พืÊนทีÉเกือบทัÊงหมดของอาํเภอสระโบสถ์ อาํเภอโคกเจริญ อาํเภอท่าหลวง อาํเภอชยับาดาลและอาํเภอพฒันานิคมคิดเป็นพืÊนทีÉประมาณ şŘ เปอร์เซ็นตข์องพืÊนทีÉทัÊงหมด , บริเวณพืÊนทีÉราบลุ่มครอบคลุมพืÊนทีÉอาํเภอท่าวุง้ ซึÉ งอยู่ทางทิศตะวนัตกของอาํเภอเมืองลพบุรี บางส่วนของอาํเภอบ้านหมีÉและอาํเภอโคกสําโรง คิดเป็นพืÊนทีÉประมาณ śŘ เปอร์เซ็นต ์ของพืÊนทีÉทัÊงหมด   นอกจากนีÊ  มีแหล่งนํÊ าสําคญั Ś สาย คือ แม่นํÊ าลพบุรี และแม่นํÊ าป่าสัก และคลองชยันาทป่าสัก (รับนํÊาจากแม่นํÊาเจา้พระยา) มีอ่างเก็บนํÊาขนาดกลาง จาํนวน š แห่ง และมีเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ  ปริมาณกกัเก็บนํÊา šŞŘ ลา้นลูกบาศก์เมตร    จงัหวดัลพบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น řř อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองลพบุรี  บา้นหมีÉ ท่าวุง้ ชัยบาดาล โคกสําโรง พฒันานิคม สระโบสถ์ ท่าหลวง หนองม่วง โคกเจริญ และ ลาํสนธิ มี řŚŚ ตาํบล ř,řŚŚ หมู่บา้น 1.3.1 ภาพรวมสถานการณ์อุทกภยั ปี ŚŝŝŜ    กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสถานการณ์อุทกภัย ปี ŚŝŝŜ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภยั เนืÉองจากอิทธิพลของพายุโซนร้อน“นกเตน” (Nok–ten) ร่องมรสุมกาํลงัปานกลางถึงค่อนขา้งแรงพาดผ่านประเทศไทย และนํÊ าลน้ตลิÉง ทาํให้เกิดสถานการณ์อุทกภยั
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ครัÊ งใหญ่ ก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นจาํนวนมาก   จงัหวดัลพบุรี ไดเ้กิดสถานการณ์อุทกภยัตัÊงแต่วนัทีÉ š กนัยายน ŚŝŝŜ จาก Ś สาเหตุ คือ  ปริมาณนํÊ าฝนทีÉตกลงในพืÊนทีÉต ัÊ งแต่วนัทีÉ  š-řŚ กันยายน ŚŝŝŜ ทาํให้เกิดนํÊ าท่วมฉับพลนัในพืÊนทีÉ řř อาํเภอ มีปริมาณนํÊ าฝนมากทีÉสุดวดัได ้řśŘ มิลลิเมตร ทีÉอาํเภอหนองม่วง และอาํเภอสระโบสถ์ และอีกหลายอาํเภอ มีปริมาณนํÊ าฝนมากกว่า řŘŘ มิลลิเมตร , ปริมาณนํÊ าท่าจากประตูระบายนํÊ าบางโฉมศรี อาํเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ทางนํÊ าลน้ของเขืÉอนเจา้พระยา (spillway) และคนักัÊนนํÊาสาํคญัรวม ŝ จุด ทาํใหมี้นํÊาลน้เขา้สู่ทีÉนาในพืÊนทีÉราบลุ่มมากกวา่ ŜŝŠ,ŜŜŜ ไร่   จงัหวดัลพบุรี ได้ประกาศพืÊนทีÉประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน(อุทกภยั) จาํนวน 11 อาํเภอ ř22  ตาํบล 1,101 หมู่บา้น 97 ชุมชน     พืÊนทีÉประสบภยัรุนแรงมี ś อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองลพบุรี  ปริมาณนํÊ าสูงสุดเมืÉอวนัทีÉ 16 ตุลาคม Śŝ54 ประมาณ 6.06 เมตร , อาํเภอบา้นหมีÉ  ปริมาณนํÊ าสูงสุดเมืÉอวนัทีÉ 16 ตุลาคม Śŝ54 ประมาณ 4.06 เมตร  และอาํเภอท่าวุง้ ปริมาณนํÊ าสูงสุดเมืÉอวนัทีÉ 16 ตุลาคม Śŝ54 ประมาณ 3.70 เมตร   พืÊ น ทีÉ ป ระ ส บ ภัยป าน ก ล าง ป ระ ก อบ ด้ว ย  อํา เภ อ ชัย บ าดาล  ,  โคกสาํโรง , พฒันานิคม , สระโบสถ ์, ท่าหลวง , หนองม่วง , โคกเจริญ และอาํเภอลาํสนธิ    จงัหวดัลพบุรี มีผูป้ระสบภยัทัÊงสิÊน จาํนวน řŘř,ŚŠřราย มีผูเ้สียชีวิต จาํนวน ŜŠ ราย 1.3.2 แนวทางการใหค้วามช่วยเหลือเบืÊองตน้การอพยพ 1.3.2.1 อาํเภอเมืองลพบุรี  อพยพสูงสุดจาํนวน ŝš จุด  Š,ŚşŘ ครัวเรือน Śş,ŜŠŚ คน 1.3.2.2 อาํเภอบา้นหมีÉ อพยพสูงสุดจาํนวน  ŜŜ จุด  ř,Řśŝ ครัวเรือน   ś,ŝŘş คน 1.3.2.3 อาํเภอท่าวุง้ อพยพสูงสุดจาํนวน  śŚ จุด  ŝ,ŞśŘ คน   รวมอพยพราษฎรจาํนวน ś อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอเมืองลพบุรี อาํเภอบา้นหมีÉ และอาํเภอท่าวุง้ รวม řśŝ จุด śŞ,Şřš คน   
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1.3.3 มาตรการดา้นการฟืÊ นฟู    จงัหวดัลพบุรีไดก้าํหนดมาตรการในการวางแผนฟืÊ นฟูพืÊนทีÉประสบภยัในดา้นต่างๆ ดงันีÊ  1.3.3.1 มาตรการเร่งด่วน  จะดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  ŞŘ วนั  หลงัจากนํÊาลดหรือไม่เกิน วนัทีÉ śŘ ธนัวาคม ŚŝŝŜ โดยมีสาระสาํคญั  ดงันีÊ  1. มาตรการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทีÉ ชํารุดเสียห าย อยา่งรุนแรง หรือทีÉใชก้ารไม่ได ้มอบหมายใหห้น่วยงานรับผดิชอบหลกัประกอบดว้ย แขวงการทาง  ทางหลวงชนบท และหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดาํเนินการแกไ้ขโดยเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในลกัษณะการจา้งแรงงานจงัหวดัลพบุรีมีถนนทัÊงสิÊน ŜŘŠ สายทาง  ระยะทางรวมกนัประมาณ Ś,ŘŘŘ กิโลเมตร  คิดเป็นพืÊนทีÉผิวทาง ประมาณ řŚ,ŘŘŘ,ŘŘŘ ตารางเมตร  มีความชาํรุดเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ  เป็นอนัตรายต่อการสัญจรไปมาประมาณร้อยละ řŘ ของพืÊนทีÉผิวทางทัÊงหมด หรือประมาณ ř,ŚŘŘ,ŘŘŘ ตารางเมตร  จงัหวดัจะดาํเนินการโดยการจา้งแรงงานประชาชน ในทอ้งถิÉนประมาณ Ŝ,ŘŘŘ คน  ระยะเวลาดาํเนินการ Ś เดือน  อตัราค่าจา้งวนัละ řŝŘ บาท  วสัดุทีÉใช้ในการก่อสร้างเป็นยางมะตอยผสมหินขนาด ś/Š ในลกัษณะของการผสมเองซึÉ งถา้ตอ้งซืÊอวสัดุสําเร็จรูปขนาดถุงละ ŚŘ กิโลกรัม ราคาทอ้งตลาดถุงละ řŜŘ บาท  แต่หากเป็นงานทาํเองทีÉดาํเนินการโดยใช้แรงงานจะมีตน้ทุนค่าวสัดุลดลงจาํนวนมากเหลือถุงละไม่เกิน ŜŘ บาท ก่อให้เกิดประโยชน์ทัÊงดา้นการสร้างรายไดแ้ละทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาถนนในเขตชุมชนของตนเอง 2. มาตรการจดัการสิÉ งแวดลอ้ม แกไ้ขปัญหานํÊ าเน่าเสีย ขยะและสิÉงปฏิกูลโดยเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถิÉน 3. มาตรการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ดาํเนินการฟืÊ นฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจของผูป้ระสบภยั 4. มาตรการซ่อมแซมเครืÉองมือทางการเกษตร เช่น รถไถนา และอุปกรณ์ไฟฟ้า  โดยบูรณาการการปฏิบัติร่วมกันระหว่างสถานศึกษา (กลุ่มอาชีวศึกษา) ผูป้ระกอบการ  และสํานักงานขนส่งจงัหวดั  โดยขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนความปลอดภยัทางถนน  และเงินบริจาค 5. มาตรการดา้นการส่งเสริมอาชีพ  กาํหนดให้มีการจดัตลาดนดัแรงงาน  การฝึกอาชีพระยะสัÊน  การจา้งแรงงานในโครงการของรัฐประเภทต่างๆ รวมถึงการเขา้
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ร่วมกับโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในการรับซืÊ อขยะแยกประเภทและนําส่งขายให้กับกิจกรรมสายใยรัก ณ วงัศุโขทยั 6. มาตรการดา้นการช่วยเหลือทางการเกษตร จดัทาํขอ้มูลการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแต่ละด้าน ทัÊงดา้นพืช ด้านปศุสัตว ์และด้านประมง  โดยเฉพาะอย่างยิÉงได้ร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือแจกจ่ายกล้าพันธุ์พืชผกัสวนครัวกับมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชูปถมัภ์  และสถาบนัส่งเสริมและพฒันากิจกรรมปิดทองหลงัพระโดยทัÊง Ś องค์กรไดค้ดัเลือกจงัหวดัลพบุรีเป็นฐานการผลิตกลา้พนัธ์ุพืชผกัสวนครัวจาํนวนมาก  เพืÉอแจกจ่ายให้ผูป้ระสบภยันํÊ าท่วมในเขตจงัหวดัภาคกลาง  นอกจากนัÊน จงัหวดัไดจ้ดัทาํโครงการขอพระราชทานเมล็ดพนัธุ์ขา้วจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ผ่านมูลนิธิชยัพฒันาเพืÉอมอบแก่เกษตรกรผู ้ประสบภัยทุกห ลังคาเรือนในเขตอําเภอเมืองลพ บุ รี  อ ําเภอท่ าวุ ้ง   และอําเภอบ้านห มีÉ   ซึÉ งได้รับการตอบรับจาก  ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล  เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ในหลักการแล้ว นอกจากนีÊ   จงัหวดัยงัได้แจกกลา้พนัธ์ุขา้วตาม “โครงการราษฎร์ – รัฐ ร่วมใจทาํนาโยน” ซึÉ งเป็นโครงการความร่วมมือระหวา่งภาคราชการ และการจา้งแรงงานประชาชนในพืÊนทีÉ เขา้ร่วมโครงการดงักล่าวประมาณ śŘ,ŘŘŘ ไร่  ถือเป็นมิติใหม่ในการทาํนา  การพฒันาและสร้างความพึงพอใจให้แก่เกษตรกร เพืÉอพฒันาไปสู่การจดัทาํแกม้ลิงธรรมชาติในพืÊนทีÉลุ่มของเกษตรกรต่อไป 1.3.3.2 มาตรการระยะกลาง   1. มาตรการจดัทาํโครงสร้างพืÊนฐานในการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วม ประกอบดว้ย หน่วยงานสาํคญั ๆ เช่น ชลประทาน โยธาธิการและผงัเมือง แขวงการทาง ทางหลวงชนบท ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉ   2. มาตรการแกไ้ขปัญหาทีÉทิÊงและกาํจดัขยะ 3. มาตรการช่วยเหลือผูป้ระกอบการทัÊงรายยอ่ยและรายใหญ ่4. มาตรการฟืÊ นฟูสิÉงสาธารณประโยชน์  สถานทีÉราชการ  วดั  โรงเรียน 5. มาตรการให้ความช่วยเหลือบา้นเรือนทีÉชาํรุดเสียหาย  และใหค้วามช่วยเหลืออืÉนๆ ตามนโยบายรัฐบาล       
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1.3.3.3 มาตรการระยะยาว 1. มาตรการป้องกนันํÊาท่วมโดยใชผ้งัเมืองและสิÉงก่อสร้าง 2. มาตรการเตรียมพร้อมประชาชน  โดยมุ่งเน้นการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนดว้ยการสร้างแผนชุมชนใหเ้ป็นรูปธรรมและนาํไปสู่การปฏิบติั 3. มาตรการสร้างความเข้มแข็งแก่อาสาสมคัรภาคประชาชน ใหมี้ความรู้ ทกัษะการปฏิบติั จิตวญิญาณ และความภาคภูมิในการจดัการสาธารณภยั 4. มาตรการการแจง้เตือนภยัทีÉได้มาตรฐาน เพืÉอให้สัมพนัธ์กบัแผนชุมชนและทกัษะความรู้ของอาสาสมคัรภาคประชาชน 5. มาตรการจดัทาํแผนทีÉเสีÉยงภยัประเภทต่าง ๆ และการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคชุมชนและประชาสังคม                   
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ตารางทีÉ ś – 1 สรุปการดําเนินการสถานการณ์อุทกภัยในพืÊนทีÉจังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี 

จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวัดลพบุรี - จดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ ฯ  เพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมและซกัซอ้มแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัจงัหวดัสิงห์บุรี  - ดาํเนินการตามมาตรการ 2P2R  โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัทัÊงส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน เป็นตน้  - จงัหวดัสิงห์บุรีไดมี้การประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภยัเป็นประจาํทุกวนั โดยส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรีทราบจนกวา่สถานการณ์จะยุติ 

- จดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ ฯ  เพืÉอเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์อุทกภยั โดยประสานส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการดาํเนินการช่วยเหลือประชาชน  - จดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. Śŝŝś -2557  - ดาํเนินการตามมาตรการ 2P2R โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัทัÊงส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน เป็นตน้ - ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบสถานการณ์อุทกภยั 

ประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภยัดาํเนินการตามมาตรการ ŚP2R โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัทัÊงส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน เป็นตน้ และกาํหนดมาตรการฟืÊ นฟูไว ้ ś ดา้น  ř) มาตรการเร่งด่วน คือ การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทีÉชาํรุดเสียหาย การจดัการสิÉงแวดลอ้ม ดา้นสาธารณสุข ดา้นการเกษตร Ś) มาตรการระยะกลาง คือ การจดัทาํโครงสร้างพืÊนฐานในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วม รวมทัÊงการกาํจดัขยะการช่วยเหลือผูป้ระกอบการรายยอ่ยและ รายใหญ่ ś) มาตรการ ระยะยาว คือ การป้องกนันํÊาท่วมโดยใช้ผงัเมืองและสิÉงก่อสร้าง การเตรียมความพร้อมของประชาชน การเตือนภยั เป็นตน้ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ไชยชุมศกัดิÍ  ตุลาคม , ŚŝŝŞ) 
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2. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบริหารการจัดการอุทกภัย            การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารทีÉ ช่วยให้ผู ้มี ส่วนเกีÉยวข้องกับ  การทาํงาน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิด  การตดัสินใจหรือการปฏิบติังานในหลากหลายรูปแบบ เพืÉอให้เกิดความผกูพนัและความรับผดิชอบต่อองคก์ารมากยิÉงขึÊน ทัÊงนีÊผูบ้ริหารจะตอ้งเห็น  ความสําคญั  พร้อมทัÊงมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดพืÊนฐานและองคป์ระกอบทีÉสําคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  และสิÉงสําคญัจะตอ้งทราบถึงประโยชน์  ขอ้จาํกดัและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพืÉอให้สามารถนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร   จากเหตุการณ์ภาวะวิกฤติอุทกภยัในปี 2554 ไดส่้งผลกระทบต่อความมัÉนคงของระบบเศรษฐกิจประเทศไทย ความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิต ภาคบริการ และสร้างความเดือดร้อน ประชาชนจาํนวน 6,224,302 คนได้รับผลกระทบ เสียชีวิต 1,026 คน บ้านเรือนเสียหาย 5,247,125 หลงัคาเรือน พืÊนทีÉเกษตรกรรมเสียหายประมาณ 11.20 ลา้นไร่ มูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ลา้นลา้นบาท (ธนาคารโลกประเมิน) รัฐบาลมีความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉจะตอ้งบูรณะและฟืÊ นฟูประเทศ เยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชน รวมทัÊงดาํเนินการวางระบบการบริหารจดัการนํÊ าและสร้างอนาคตประเทศ รัฐบาลจึงไดด้าํเนินโครงการเพืÉอออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าอยา่งย ัÉงยืนและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย เป็นการดาํเนินการครอบคลุมพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของประเทศและมีความเชืÉอมโยงเป็นระบบ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า สอดคล้องเป็นระบบ รัฐบาลจึงได้ระดมความคิดเห็นจากผูเ้ชีÉยวชาญ ผูม้ีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และมีผลงานออกแบบก่อสร้างระบบบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าทัÊงประเทศไทยและต่างประเทศ เพืÉอให้มีการแข่งขนัในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภยัอย่างเป็นระบบและย ัÉงยืน ภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และ งบประมาณไม่เกินวงเงิน 283,754,778,080 บาท และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชานชนในพืÊนทีÉตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า ซึÉ งจงัหวดัทีÉผูว้ิจยัทาํการศึกษาอยู่ในพืÊนทีÉกลางนํÊ า คือ จงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง และจงัหวดัลพบุรี ได้จดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทีÉมีต่อโครงการเพืÉอออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าอย่างย ัÉงยืนและระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยแยกเป็นรายจงัหวดั ดงันีÊ     
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2.1 จังหวัดสิงห์บุรี  (สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสิงห์บุรี, 2556) ไดส้รุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เมืÉอวนัเสาร์ทีÉ Ś พฤศจิกายน 2556 ณ โรงแรมไชยแสงพาเลส  อาํเภอเมืองสิงห์บุรี  จงัหวดัสิงห์บุรี โดยมีผูเ้ขา้ร่วมรับฟัง จาํนวนทัÊงสิÊน 424 คน     เนืÉองจากจงัหวดัสิงห์บุรีไม่มีโครงการ ฯ ในพืÊนทีÉ เพืÉอให้ชาวสิงห์บุรีไดรั้บประโยชน์จากโครงการนีÊ  ผูร่้วมรับฟังความคิดเห็นมีขอ้เสนอสําคญั รวม ś ประเด็น ดงันีÊ  2.1.1 ให้ขุดลอกแม่นํÊ าเจ้าพระยา(สันดอนทราย) และยกเลิกหัวรอทัÊ งหมด เปิดทางนํÊาใหไ้หลสะดวก โดยแกก้ฎหมายเปิดโอกาสใหท้อ้งถิÉนสามารถร่วมบริหารจดัการได ้2.1.2 ก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัตลิÉงบริเวณทีÉนํÊ าไหลกระทบแรง เพืÉอป้องกนัการทรุดตวัของตลิÉงซึÉ งสร้างความเสียหายต่อวดัและทรัพยสิ์นของประชาชน 2.1.3 โครงการก่อสร้างปิดลอ้มเขตชุมชนซึÉงเป็นพืÊนทีÉเศรษฐกิจ 2.2 จังหวัดอ่างทอง  (สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัอ่างทอง, 2556) ได้สรุป ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เมืÉอวนัจนัทร์ทีÉ  ŚŠ  ตุลาคม  ŚŝŝŞ ณ สถาบัน การพลศึกษา วิทยาเขตอ่างทอง อาํเภอไชโย จงัหวดัอ่างทองโดยมีผูเ้ข้าร่วมรับฟัง จาํนวนทัÊงสิÊน 1,638 คน การจดัการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัอ่างทองในครัÊ งนีÊ  ไม่มี กลุ่มบุคคล มวลชนมาต่อตา้นในการประชุม และไม่มีขอ้ขดัแยง้ทีÉรุนแรงระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา รวมทัÊงไม่มีการใชถ้อ้ยคาํทีÉหยาบคายหรือรุนแรง และเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นโดยอิสระ  จงัหวดัอ่างทองเป็นพืÊนทีÉลุ่มนํÊาเจา้พระยา (พืÊนทีÉ A) จะดาํเนินการในส่วนของแผนงานหลกั (Module) ดงันีÊ   Module A2 : การจดัทาํผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดิน รวมทัÊงการจดัทาํพืÊนทีÉปิดลอ้มพืÊนทีÉชุมชนและเศรษฐกิจหลกั พืÊนทีÉทีÉมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน โดยใชพื้ÊนทีÉของเทศบาลเมืองอ่างทอง อาํเภอเมืองอ่างทอง เป็นพืÊนทีÉการดาํเนินโครงการ 2.3 จังหวัดลพบุรี   (สํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี, 2556) ได้สรุปผล การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เมืÉอวนัพุธทีÉ 6 ตุลาคม 2556 ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี อาํเภอเมืองลพบุรี จงัหวดัลพบุรี โดยมีผูเ้ข้าร่วมรับฟัง จาํนวนทัÊ งสิÊน 413 คน  เพืÉอให ้ชาวลพบุรีไดป้ระโยชน์จากการบริหารจดัการนํÊาของรัฐบาลประชาชนจงัหวดัลพบุรี มีขอ้เสนอ ดงันีÊ  



181 
2.3.1 ให้มีการขุดคลองชลประทานชัยนาท-ป่าสักทัÊงหมด เพืÉอเปิดทางนํÊ าให้ไหลไดส้ะดวก 2.3.2 ปรับปรุงคลอง ซอย บึง แก้มลิง ทีÉมีอยู่ให้ดีขึÊ น สามารถรองรับ และเก็บกกันํÊาไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ได ้2.3.3 จัดส ร้างแก้ม ลิงในทุ่ งทีÉ นํÊ าท่ วมตามธรรมช าติ  โดยให้ท้องถิÉ น  ภาคประชาชนในพืÊนทีÉนัÊ นมีส่วนร่วม ตัÊ งแต่การกาํหนดบริเวณ รูปแบบการจัดการนํÊ า เพืÉอให้ประชาชนลพบุรี สามารถใชป้ระโยชน์จากนํÊาทีÉไหลบ่าหรือรองรับปริมาณนํÊาทีÉเกินมาได ้2.3.4 การก่อสร้างพืÊนทีÉปิดลอ้มนํÊ าในชุมชน ตอ้งให้ประชาชนในพืÊนทีÉเป็นผู ้ระบุพืÊนทีÉในการก่อสร้าง 2.3.5 รัฐบาลต้องสนับสนุนภาคประชาชน และชุมชนท้องถิÉ น  ให้มี ส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํÊ า เช่น สนับสนุนศูนยภ์ยัพิบติัระดบัตาํบล กองทุนภยัพิบติัตาํบล เครือข่ายเฝ้าระวงัระดบัตาํบล เป็นตน้ 2.3.6 จงัหวดัลพบุรีเป็นพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าเจ้าพระยา (พืÊนทีÉ A) จะดาํเนินการในส่วนของแผนงานหลกั (Module) ดงันีÊ  2.3.6.1 Module A2 : การจดัทาํผงัการใช้ทีÉดิน/การใช้ประโยชน์ทีÉดิน รวมทัÊงการจดัทาํพืÊนทีÉปิดลอ้มพืÊนทีÉชุมชนและเศรษฐกิจหลกั พืÊนทีÉทีÉมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน โดยใชพื้ÊนทีÉของเทศบาลตาํบลลาํนารายณ์ อาํเภอชยับาดาล เป็นพืÊนทีÉการดาํเนินโครงการ  2.3.6.2 Module A5 : จัดทําคลองผันนํÊ า (Flood Diversion Channel) ดา้นฝัÉงตะวนัตกและฝัÉงตะวนัออก ของแม่นํÊ าเจา้พระยา ให้สามารถผนันํÊ าลงสู่อ่าวไทยไม่นอ้ยกว่า ř,ŝŘŘ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที รวมทัÊงก่อสร้างถนนริมคลองทีÉขุดใหม่เพืÉอรองรับการคมนาคม เพืÉอทาํหนา้ทีÉระบายนํÊาหลากทีÉเกินขีดความสามารถของแม่นํÊ าเจา้พระยาโดยเนน้ระบบแรงโนม้ถ่วงลงสู่อ่าวไทย โดยปรับปรุงระบบชลประทานช่วงชยันาท-ป่าสัก ให้เต็มเขตแนวคลอง (Right of Way) ในพืÊนทีÉ Ŝจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชยันาท, นครสวรรค,์ ลพบุรี และสระบุรี  เป็นพืÊนทีÉการดาํเนินโครงการ  
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กรณีศึกษาเปรียบเทียบ 

1. การบริหารจัดการวิกฤตนํÊาท่วมของประเทศตะวนัตก 1.1 การบริหารจัดการวกิฤตนํÊาท่วมของประเทศเนเธอร์แลนด์   อริยา อรุณินท์ (Śŝŝŝ : ŞŠ-şŚ) กล่าวว่า ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีลักษณะ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม และมีพืÊนทีÉประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศ ซึÉ งอยู่ต ํÉากว่าระดับนํÊ าทะเล มีพืÊนทีÉทัÊ งสิÊ น Ŝř,ŝŚŞ ตารางกิโลเมตร มีพืÊนทีÉกว่า ŝřś,řřŝ ตารางกิโลเมตร  หากเปรียบเทียบกับพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าในประเทศไทย อาจจะใกล้เคียงกับลุ่มนํÊ าภาคกลาง คือลุ่มนํÊ าเจ้าพระยา (ŚŘ,řŚŝ ตารางกิโลเมตร) รวมกับลุ่มนํÊ าป่าสัก (řŞ,ŚšŚ ตารางกิโลเมตร) และลุ่มนํÊ า ท่าจีน (řś,ŞŠř ตารางกิโลเมตร) ครอบคลุมบริเวณทีÉราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย และเป็นพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาอุทกภยัในฤดูหนา้นํÊ าในทุก ๆ ปี มีจาํนวนประชากร ประมาณ řş,ŘŘŘ,ŘŘŘ คน ประเภทการใช้ทีÉดินของประเทศเนเธอร์แลนด์ส่วนใหญ่ ŞŞ.Ś% ยงัคงเป็นพืÊนทีÉการเกษตร řś%  เป็นป่าไม ้และพืÊนทีÉธรรมชาติ  Ş.ś% เป็นทีÉพกัอาศยั Ŝ.Ş% เป็นพืÊนทีÉแหล่งนํÊ า ś.Š% เป็นโครงสร้างพืÊนฐาน Ś.ş% เป็นพืÊนทีÉธุรกิจและทีÉทาํงาน และทีÉเหลือเป็นการใชที้ÉดินอืÉน ๆ    ประเทศ เนเธอร์แลนด์มีแม่นํÊ า  Rhine เป็นแม่นํÊ าสายห ลัก  ซึÉ งมีต้นนํÊ า จากประเทศเยอรมนั มีสภาพภูมิอากาศทีÉแตกต่างจากพืÊนทีÉในยุโรปอืÉน ๆ ทีÉเห็นได้ชดั คือ มีฝนตกชุกและเป็นหนึÉ งในประเทศทีÉมีการแปรเปลีÉยนของสภาพอากาศ มีปริมาณนํÊ าฝนโดยเฉลีÉยสูงถึง  700 – 900 มิลลิเมตร/ปี เทียบคล้ายกบัลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ซึÉ งเราถือว่าเป็นประเทศ ในเขตมรสุม มีอากาศร้อนชืÊน และฝนตกชุก โดยเฉลีÉยอยูที่É ř,ŘŘŘ – 1,ŚŘŘ มิลลิเมตร/ปี   ประเทศเนเธอร์แลนด์จึงได้ปรับพืÊนทีÉโดยการสูบนํÊ าออกจากทะเลสาบและทางนํÊ าต่างๆ เพืÉอให้ใช้ประโยชน์ได ้เช่นสามารถสร้างเขืÉอน ทางระบายนํÊ า และสถานีสูบนํÊาจาํนวนมาก เพืÉอป้องกนัไม่ให้พืÊนทีÉประมาณครึÉ งหนึÉ งของประเทศประสบสภาวะนํÊ าท่วม โดยรัฐบาลใช้งบ ป ระ ม าณ  จําน ว น   2.4 แ ส น ล้าน บ าท  ส ร้าง  Delta Work ห รือ พ นั งกัÊ น นํÊ าทีÉ ส าม ารถ สกดัคลืÉนสูงถึง 40 ฟุต จากระดบันํÊ าทะเลยาวถึง 600 กิโลเมตร รวมทัÊงสร้างประตูระบายนํÊ าบริเวณปากอ่าว เพืÉอควบคุมนํÊ าทะเลไม่ให้ทะลกัเขา้แม่นํÊ า ซึÉ งเสีÉ ยงต่อภาวะนํÊ าท่วมในพืÊนทีÉอยู่อาศยัของประชาชน    
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แผนภาพทีÉ ś – 5  โครงการพฒันาระบบจดัการนํÊา (Delta Work) 

 (ทีÉมา : อริยา อรุณินท ์, Śŝŝŝ) 
1.1.1 Delta Work เป็ น โครงก ารพัฒ น าระบ บ จัดก ารนํÊ า  แล ะค วบ คุ มผลกระทบจากภัยพิบัติทางนํÊ า ซึÉ งมีลักษณะเป็นโครงการทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ ทีÉอาศัยงบประมาณและกาํลงัคนจาํนวนมาก เพืÉอพฒันาสิÉงก่อสร้างทางวิศวกรรมทีÉสามารถแก้ปัญหานํÊ าท่วมในระยะยาวได ้การก่อสร้างโครงการดงักล่าวนอกจากจะเป็นการปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนแล้ว ยงัเป็นการป้องกนัความเสียหายทางเศรษฐกิจของเมืองรอตเตอร์ดมัและมืองแอนต์เวิร์ป อนัเป็นเมืองท่าทีÉสําคญัของยุโรปด้วย แผนโครงการ Delta Work คือ การสร้างเขืÉอน ประตูระบายนํÊ า พนงักัÊนนํÊ า และกาํแพงกัÊนคลืÉนทะเล ซึÉ งทาํหน้าทีÉกัÊนบริเวณปากแม่นํÊ าและตลอดลาํนํÊ าในประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นทัÊงแบบทีÉกัÊนถาวรและแบบทีÉสามารถเปิด-ปิดให้สัญจรทางนํÊ าได ้รวมทัÊงหมด 14 แห่ง ประกอบดว้ย Stormvloedkering Hollandse IJssel (ค.ศ.1958) , Zandkreekdam (ค.ศ.1960) , Veerse Gatdam (ค.ศ.1961) , Grevelingendam (ค.ศ.1965) , Volkerakdam (ค.ศ.1969) , Haringvlietdam (ค . ศ . 1971) , Brouwersdam (ค . ศ . 1971) , Markiezaatskade (ค . ศ . 1983) , Oosterscheldekering (ค . ศ . 1986) , Oesterdam (ค .ศ . 1987) , Philipsdam (ค . ศ . 1987) , Bathse Spuisluis (ค.ศ.1987) , Hartelkering (ค.ศ.1997) และ Maeslantkering (ค.ศ.1997) 
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1.1.2 หลกัการทาํงานของ Delta Works  ทาํหนา้ทีÉกัÊนนํÊ าทะเลและแม่นํÊ าออกจากกนั นอกจากนีÊ ยงัส่งผลดีต่อตวัชายฝัÉงเพราะนํÊ านัÊนถูกเลืÉอนให้อยู่ไกลจากพืÊนทีÉทีÉอยู่อาศยัของประชาชน ส่วนทีÉอยู่ดา้นในเขืÉอนก็ยงัคงเป็นนํÊ าจืดไม่มีนํÊ าเค็มจากทะเลเขา้มาปนเปืÊ อน สามารถนาํมาใช้ในการเกษตรได้ โดยทีÉประตูระบายนํÊ าไม่ไดท้าํหน้าทีÉปิดกัÊนนํÊ าทะเลอย่างถาวร แต่จะปิดเฉพาะเวลาทีÉมีคลืÉนลมแรง ซึÉ งเสีÉยงต่อการเกิดภาวะนํÊาทะเลทะลกัเขา้มาในพืÊนทีÉทีÉอยูอ่าศยัของประชาชนได ้1.1.3 เทคโนโลยทีีÉใชก้ารก่อสร้าง Delta Works  1.1.3.1 Phoenix Unity Caissons เป็นแท่งคอนกรีตกลวงสําเร็จรูป โดยจะหล่อแท่งคอนกรีตขึÊนบริเวณปากแม่นํÊ าทีÉมีกระแสนํÊ าไหลแรง ซึÉ งไม่สามารถถมดว้ยดินและทรายได ้เพราะจะถูกกระแสนํÊาพดัพาไปหมด 1.1.3.2 คอนก รีตบล็อกขน าดให ญ่  แต่ละอัน มีนํÊ าห นัก  2.5 ตัน  ถมลงไปในทะเล โดยจะยึดคอนกรีตบล็อกไวด้้านล่างช่องระบายนํÊ าเขา้ออก ก่อนทีÉจะถมทราย ลงไปในเขืÉอนทีÉสร้างขึÊน 1.2 การบริหารจัดการวกิฤตนํÊาท่วมของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน   สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์(ŚŝŝŞ) กล่าววา่ ประเทศเยอรมนัไดเ้ผชิญปัญหานํÊ าท่วมใหญ่หลายครัÊ ง ได้แก่ ในช่วงปี ค.ศ. 1993 และ ค.ศ. 1995 ทีÉแม่นํÊ าไรน์ ค.ศ. 1997 ทีÉแม่นํÊ า โอเดอร์ ค.ศ. 2002 ทีÉแม่นํÊ าเอลเบ และค.ศ. 2005 ทีÉแม่นํÊ าดานูบ แมผู้ค้นเสียชีวิตไม่มาก แต่มีความเสียหายทางทรัพยสิ์นเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก 1.2.1 สาเหตุของปัญหานํÊ าท่วมส่วนหนึÉ งมาจากปัญหาสิÉงแวดล้อม เช่น การปล่อยคาร์บอนไดออกไซต์สู่ชัÊนบรรยากาศ และการตดัไม้ทาํลายป่า และทาํลายทรัพยากรธรรมชาติอืÉนๆ ทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เกิดนํÊ าแข็งละลายมาก เกิดฝนไม่ตกตามฤดูกาล หรือเกิดฝนมากเกินไป ทัÊงนีÊ ปัญหานํÊ าท่วมยงัอาจจะเกิดจากการบริหารจดัการนํÊ าทีÉไม่ถูกตอ้ง ทาํให้ไม่สามารถควบคุมกกัเก็บและระบายนํÊาไดอ้าจก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นอยา่งมาก    การจัดการทรัพ ยากรนํÊ าให้ ถูกต้องจะต้องมีการบริห ารจัดก าร ทัÊงนํÊ า ผืนดินทีÉเกีÉยวขอ้งกับนํÊ า สิÉ งปลูกสร้าง และวฒันธรรมชีวิตความเป็นอยู่ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด โดยเฉพาะการเปลีÉยนแปลงถิÉนฐานทีÉอยูอ่าศยัของมนุษย ์ซึÉ งบางครัÊ งสิÉงปลูกสร้างต่าง ๆ ไดเ้ขา้ไปในแนวทางเดินของนํÊาทาํใหกี้ดขวางทางไหลของไหน ดงันัÊนการออกแบบสิÉงปลูกสร้างให้คนสามารถอยูร่่วมกบันํÊ าได ้การจดัระบบคูคลองแม่นํÊ าและแหล่งนํÊ าไม่ถูกตอ้ง เช่น การสร้างเขืÉอนกกัเก็บนํÊ า
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ขนาดใหญ่ ทาํให้มีการกกัเก็บนํÊ าจาํนวนมากขดัต่อธรรมชาติทีÉนํÊ าจะตอ้งไหลลงพืÊนทีÉต ํÉา บางครัÊ ง มีปัญหาในการระบายนํÊ าไม่ทนั การเปลีÉยนแปลงสภาพทางนํÊ า เส้นทางนํÊ า หรือการบุกรุกทางนํÊ า  ทาํให้การไหลของนํÊ าเร็วเกินไป ปัญหานํÊ าท่วมจึงเชืÉอมโยงโดยตรงกับการจดัการพืÊนทีÉการใช้ทีÉดิน  การก่อสร้างสิÉงปลูกสร้าง และการดาํเนินวิถีชีวิตทีÉไม่เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศของนํÊ า และเชืÉอมโยงกบัระบบการผนันํÊ า การกกัเก็บนํÊ า และการระบายนํÊา ทีÉอาจจะไม่ไดห้ลกัวิชาหรือไม่มีประสิทธิภาพดว้ย    การจัดการนํÊ าและนํÊ าท่วมเป็นเรืÉ องใหญ่และยาก ทัÊ งนีÊ  เพราะนํÊ า มีหลายประเภท เช่น นํÊาบนดิน นํÊาใตดิ้น นํÊาทีÉเป็นนํÊาจืด นํÊากร่อย และนํÊาทะเล   นอกจากนีÊ  การจัดการนํÊ ายงัเกีÉ ยวข้องกับการจัดการดินอยู่ใต้นํÊ า  ทีÉชายตลิÉงทีÉอยูริ่มนํÊ าหรือทีÉชายหาดริมทะเล และทีÉดินทีÉนํÊ าอาจจะตอ้งไหลพดัผา่นในฤดูนํÊ าหลากดว้ย การจดัการนํÊ ามีวตัถุประสงค์หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการจดัการนํÊ าเพืÉอประโยชน์ทางเศรษฐกิจซึÉ งเป็นการใชน้ํÊ าในเชิงปริมาณ เพืÉอการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม การใชน้ํÊ าเป็นทางเดินเรือเพืÉอการคมนาคม และการปล่อยนํÊ าทิÊง และ รวมถึงเรืÉองนํÊ าท่วมดว้ย เนืÉองจากกฎหมายเกีÉยวกบันํÊามีเป็นจาํนวนมาก การใชบ้งัคบัจึงอาจทบัซอ้นสับสน หรือมีความยากลาํบาก    หลกัความเป็นธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉสําคญัทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองการจดัการทรัพยากรและมลพิษ ซึÉ งรวมถึงเรืÉ องการจดัการนํÊ าและนํÊ าท่วม ในมุมมองเรืÉ องความเป็นธรรมระหวา่งมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยกนันัÊน  มีหลกัการสาํคญัสัÊนๆ วา่ จะตอ้งมีการกระจายโอกาสในการได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ของบุคคลกลุ่มต่างๆอยา่งเป็นธรรม 1.2.2 กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการนํÊาท่วม  กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยการจดัการสิÉงแวดลอ้มฉบบัต่าง ๆ ทัÊ งของประเทศเยอรมันและของประเทศไทย ได้วางหลักการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้มแบบยัÉงยนืไว ้ซึÉ งเกีÉยวโยงกบัเรืÉองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํÊาท่วมดว้ย  ในอดีตเรืÉ องนํÊ าท่วมถือเป็นปัญหาในเชิงปรากฏการณ์ธรรมชาติ  ทีÉไม่จาํตอ้งมีกฎหมายเขา้มาจดัการ แต่ในยคุปัจจุบนันีÊจะเห็นไดว้า่หลายประเทศไดพ้ฒันากฎหมายวา่ด้วยการจดัการนํÊ าท่วมอยา่งเป็นระบบมากขึÊน ซึÉ งกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปรากฏการณ์ธรรมชาติ ทีÉเปลีÉยนแปลงนีÊ  มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีลกัษณะยืดหยุน่ปรับตวัให้เหมาะสมตามสภาพความเป็นจริง    ห ลัง เห ตุการณ์ อุทก ภัยค รัÊ งให ญ่ ทีÉ แม่นํÊ า เอลเบ  ใน ปี ค .ศ . 2002  ทีÉเกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูค้นเป็นจาํนวนมาก ประเทศเยอรมนัไดอ้อกกฎหมาย
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ว่าด้วยการจดัการนํÊ าท่วมเพืÉอการจดัการนํÊ าท่วมอย่างย ัÉงยืน โดยสังคมเยอรมนัตระหนักว่ามนุษย ์เขา้ใช้ทีÉดินและกระทาํกิจกรรมต่างๆ กระทบต่อทรัพยากรนํÊ ามากเกินไป ดงันัÊน การปฏิรูประบบการจดัการนํÊ าท่วมอย่างย ัÉงยืนจึงเนน้การการเปิดให้มีพืÊนทีÉ เพืÉอทรัพยากรนํÊ ามากขึÊน นอกจากนีÊ  ยงัมีการแกไ้ขปัญหาการขาดกฎระเบียบต่างๆ ทีÉเหมาะสม และการขาดแคลนทรัพยากรของหน่วยราชการ รวมทัÊงการสร้างระบบป้องกนัความเสียหายไวล่้วงหนา้รวมถึงการออกกฎหมายว่าดว้ยการชดเชยความเสียหายใหแ้ก่เหยืÉอนํÊาท่วมและการฟืÊ นฟู   นอกเหนือจากประเทศเยอรมนั ประชาคมยุโรปก็ได้ให้ความสําคญักบัเรืÉองนีÊ เป็นอย่างมากและมีการออกกฎหมายยุโรปเพืÉอบงัคบัให้ประเทศสมาชิกพฒันา เรืÉอง กฎหมายนํÊ าท่วมอย่างจริงจงัมากขึÊน หรือประเทศออสเตรีย เพืÉอนบ้านของเยอรมนั หลังมีอุทกภยัครัÊ งใหญ่ก็มีโครงการทีÉเนน้การจดัทาํผงัเมืองใหม่ เพืÉอให้เกิดการจดัการนํÊาทีÉเหมาะสมมากยิÉงขึÊนเช่นเดียวกนั   สําหรับประเทศไทย เมืÉอหลายปีก่อนหน่วยงานดา้นสิÉงแวดลอ้มเคยมีความพยายามยกร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยทรัพยากรนํÊ าขึÊนมา ซึÉ งไดก้าํหนดให้มีหมวดพิเศษวา่ดว้ยการจดัการนํÊ าท่วมและนํÊ าแลง้ไวด้ว้ย เป็นทีÉน่าเสียดายทีÉร่างกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ถูกพฒันาให้เป็นกฎหมาย แต่แม้ไม่มีกฎหมายเฉพาะเกิดขึÊ น รัฐก็ยงัสามารถใช้เครืÉ องมือในกฎหมายอืÉน ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะเครืÉองมือทางปกครองได ้หากรัฐเห็นความจาํเป็น  1.2.3 มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการจดัการนํÊาท่วม  เครืÉองมือทางกฎหมายว่าด้วยการจดัการนํÊ าท่วมทัÊงของเยอรมนัและไทยส่วนใหญ่เป็นมาตรการของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะการออกคาํสัÉงในทางปกครองเพืÉอจดัระบบการระบายนํÊ า การทาํกฎทางปกครองเพืÉอกาํหนดผงัเมืองในลกัษณะต่างๆ หรือการออกกฎเกณฑ์เกีÉยวกับการควบคุมอาคารต่าง ๆ ยิÉงไปกว่านัÊ นอาจหมายความรวมถึงปฏิบัติการทางปกครองในลกัษณะต่าง ๆ ซึÉ งมกัก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เช่น เรืÉองการสร้างพนัง หรือการทาํเขืÉอนกัÊนนํÊ าแบบชัÉวคราว การใชม้าตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการจดัการนํÊ าท่วม อาจมีลาํดบัในการใช ้ดงัต่อไปนีÊ   1.2.3.1 การจดัระบบขอ้มูลเรืÉองนํÊาท่วม    การจดัระบบข้อมูลนํÊ าท่วมจะกระทาํได้ต่อเมืÉอผูท้ีÉ เกีÉยวข้องสามารถมองเห็นภาพรวมของการจดัการนํÊ าทัÊงหมด ซึÉ งความรู้เรืÉองธรรมชาติของนํÊ าเป็นเรืÉองสําคญัทีÉจะทาํให้เขา้ใจวา่ มนุษยจ์ะอยู่ในระบบนิเวศของนํÊ าไดอ้ยา่งเหมาะสมอย่างไร  และสมควรจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํÊาท่วมอยา่งไร เพราะพืÊนทีÉแต่ละพืÊนทีÉอาจมีระบบการไหลของนํÊาแตกต่างกนัไป 
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  การเข้าใจระบบนิเวศของนํÊ า หมายความถึงการศึกษา เรืÉ องระบบของแหล่งนํÊ า การไหลเวียนของนํÊ า เวลาของการไหลของนํÊ า การขึÊนลงของนํÊ า เส้นทางนํÊ า หลักการระบายนํÊ า และเรืÉ องการจดัการทีÉดินทีÉเกีÉยวข้องกับนํÊ า การจดัการนํÊ าท่วม  จึงต้องเขา้ใจ สภาพธรรมชาติของนํÊ าในทุกมิติ ขอ้มูลเกีÉยวกบัเรืÉองการจดัการนํÊ าท่วมอาจมิใช่ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีโดยตรง เช่น เรืÉองประวติัศาสตร์การตัÊงถิÉนฐานของมนุษยใ์นแหล่งนํÊ า วฒันธรรม การใชน้ํÊ า หรือการจดัการนํÊ าท่วมตามแนวปฏิบตัิของชุมชนต่าง ๆ นัÊน จาํเป็นตอ้งมีเครืÉองมือในการหาขอ้เทจ็จริงทางสังคมศาสตร์อยา่งเหมาะสมควบคู่กนัไปดว้ย    ความทา้ทายของการจดัการนํÊ าท่วม คือ ความสามารถในการรู้ถึงภยันํÊ าท่วม  เรืÉองนีÊ จะกระทาํได้ต่อเมืÉอมีระบบขอ้มูลทีÉพร้อมในทุกแง่มุม ขอ้มูลนํÊ าท่วมโยงกบัขอ้มูลเรืÉองทรัพยากรนํÊ าทีÉหลายฝ่ายมีอยู่ ทัÊงปริมาณนํÊ าทีÉมีในแต่ละช่วงเวลา ทัÊงนํÊ าในเขืÉอน นํÊ าทุ่ง นํÊ าท่า และการคาดการณ์เกีÉยวกับเรืÉ องนํÊ าฝน ขอ้มูลทีÉเกีÉยวกับนํÊ ามีทัÊงแผนทีÉแสดงแหล่งนํÊ า และทางเดินนํÊ า สมุดวดัปริมาณนํÊ า เส้นแสดงความสูงของนํÊ าทีÉอาคารบา้นเรือน หรือเส้นของนํÊ าใตดิ้น รวมทัÊงเอกสารแสดงระดบัของภยัทีÉน่าจะเกิด ในประเทศเยอรมนัถือว่าเป็นหน้าทีÉของหน่วยงานทอ้งถิÉนหรือหน่วยงานดา้นทรัพยากรนํÊ าทีÉตอ้งจดัทาํขึÊน ประชาชนสามารถตรวจสอบเส้นขีดแสดงความสูงของนํÊ าได้ก่อนทีÉจะตดัสินใจซืÊอบา้น เกีÉยวกบัขอ้มูลทีÉตอ้งใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนีÊ  รัฐอาจจาํเป็นต้องลงทุนเรืÉ องอุปกรณ์เครืÉองมือเครืÉองใช้เพืÉอให้ได้ข้อมูลทีÉถูกต้อง โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทีÉจะช่วยทําให้หาความแม่นยาํถูกต้องในเรืÉ องข้อเท็จจริงต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากเครืÉองมือแล้ว รัฐจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรทีÉมีความรู้และมีความพร้อม ทีÉจะใชเ้ครืÉองมือต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 1.2.3.2 การใช้มาตรการทางผงัเมือง การควบคุมการใช้ทีÉดิน และการควบคุมการก่อสร้าง  มาตรการทางผงัเมือง การควบคุมใชที้Éดิน และการควบคุมการก่อสร้าง เป็นมาตรการทางปกครองทีÉสําคญั เพืÉอวางแนวทางในการป้องกนั แกไ้ข และลดภยันํÊ าท่วมได ้ โดยมีเครืÉองมือทีÉสําคญั คือ การประเมินความเสีÉยงและภยนัตรายหากจะมีนํÊ าท่วม และการจดัระดบัความเสีÉยงภยัของพืÊนทีÉทีÉเสีÉ ยงภยันํÊ าท่วมหรือพืÊนทีÉทีÉนํÊ าจะต้องท่วม ซึÉ งแต่ละพืÊนทีÉจะมีความเสีÉยงแตกต่างกันไป มาตรการควบคุมการก่อสร้างและการวางระบบการจดัการต่าง ๆ ไวล่้วงหน้านีÊ   ถือเป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญัอย่างมากกบัการจดัการนํÊ าท่วม มาตรการทางผงัเมืองและการควบคุม ใช้ทีÉดิน และการควบคุมการก่อสร้าง ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืÊนทีÉนํÊ าท่วมจึงอาจทาํให้พืÊนทีÉต่าง ๆ กลายเป็น
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พืÊนทีÉทีÉตอ้งรับภาระเกีÉยวกบันํÊ าทีÉแตกต่างกนัไป เช่น พืÊนทีÉทาํเขืÉอน พืÊนทีÉทีÉตอ้งกนัให้เป็นทางผ่านของนํÊ า พืÊนทีÉทีÉเป็นทีÉรับนํÊ า หรือเป็นพืÊนทีÉทีÉตอ้งถูกนํÊ าขงั ซึÉ งทาํให้เกิดการจาํกดัสิทธิในการใชท้รัพยสิ์นของบุคคลบางประการ เช่น อาจจะถูกควบคุมเรืÉองการก่อสร้าง หรือการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ซึÉ งเจา้ของทีÉดินบริเวณอืÉนอาจไม่ถูกจาํกดัสิทธิ ดงันัÊน การชดเชยอยา่งเป็นธรรมจึงเป็นประเด็นสําคญัทีÉตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไป 1.2.3.3 การจดัทาํแผนจดัการความเสีÉยงนํÊาท่วมไวล่้วงหนา้   การจดัทาํแผนจดัการความเสีÉยงนํÊ าท่วม รวมทัÊงแผนปฏิบติัการนํÊ าท่วมไวล่้วงหน้าเป็นไปเพืÉอการป้องกนัภยัหรือลดภยัจากนํÊ าท่วม อาจมีไดท้ัÊงแผนระยะสัÊ น และแผนระยะยาว การทาํแผนป้องกันนํÊ าท่วมนัÊ น กฎหมายเยอรมันกาํหนดให้ต้องทาํภายในเวลาทีÉกาํหนดทุกพืÊนทีÉหลังจากกฎหมายมีผลใช้บงัคบั และโดยเจ้าพนักงานต้องวางระบบการเก็บนํÊ า ปล่อยนํÊา ควบคุมติดตามการไหลเวยีนของนํÊา อยา่งมีมาตรฐานถูกตอ้งตามหลกัวชิา และการกาํหนดแผนล่วงหนา้ตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนีÊ  ยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรม ทัÊงในเรืÉองการกระจายความเสีÉยงและภาระ และหลกัการเยยีวยาผูที้Éจะตอ้งเสียประโยชน์เป็นการพิเศษโดยทัÉวไป  1.2.3.4 การจดัทาํระบบทางเทคนิคโครงสร้างเกีÉยวกบัการกกัเก็บนํÊ า  และระบายนํÊา ทีÉเหมาะสม   การจดัทาํระบบทางเทคนิคโครงสร้างนัÊน มาตรการพืÊนฐานดัÊงเดิมทีÉทาํมาตัÊงแต่อดีต ได้แก่ การสร้างเขืÉอนกัÊนนํÊ า ฝาย และกาํแพงต่าง ๆ ซึÉ งในปัจจุบนัจาํเป็นต้องทบทวนวา่วิธีการเหล่านีÊ ยงัมีความเหมาะสมหรือไม่ การจดัทาํระบบทางเทคนิค นอกเหนือจากการสร้างแล้ว ยงัหมายถึงการดูแลรักษา ได้แก่ การขุดคูคลองให้พร้อมใช้งานโดยตลอด โดยสะดวก  มีการเตรียมอุปกรณ์และเครืÉองมือ รวมทัÊงบุคลากรในการดาํเนินการทีÉพร้อมอยูต่ลอดเวลา 1.3 การบริหารจัดการวกิฤตนํÊาท่วมของประเทศสหรัฐอเมริกา  พินิจ จนัทร (ŚŝŜŜ: řř) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ŚŝŝŜ: ŞŠ-şŠ) กล่าวว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศทีÉมีพืÊนทีÉขนาดใหญ ่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ และภยัธรรมชาติร้ายแรงอยา่งมาก การบริหารจดัการนํÊ าในประเทศสหรัฐอเมริกานัÊน มีวตัถุประสงค์เพืÉอการใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ จากนํÊ า ไดแ้ก่ การอุปโภคและบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การทาํเหมืองแร่ และการใช้นํÊ าเพืÉอผลิตกระแสไฟฟ้า และเพืÉอการบริหารจดัการนํÊ าในมิติทีÉ เป็นทรัพยากรธรรมชาติ และมิติทีÉนํÊ าเป็นภยัคุกคาม จากเหตุการณ์อุทกภยัครัÊ งใหญ่ทีÉเกิดขึÊนหลายครัÊ งในช่วงปี ค.ศ.řŠŜš – 1936  
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 การบริหารจดัการนํÊ าในมิติทีÉ เป็นทรัพยากรธรรมชาติ และมิติทีÉนํÊ าเป็นภัยคุกคาม ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 1.3.1 การออกกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า โดยทีÉสําคัญ ได้แก่ Federal Water Pollution Control Act of 1498 หรือเรียกอีกชืÉอว่า Clean Water Act (CWA) ทีÉมุ่งเน้นคุม้ครองทรัพยากรนํÊ าของประเทศ โดยส่งเสริมและรักษาคุณภาพนํÊ าให้มีความสะอาด จดัการกบัปัญหามลพิษทางนํÊา รวมทัÊงการดาํเนินการศึกษาวิจยัทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองมลพิษทางนํÊ าดว้ย และ Water Resources Development Act of 2000 ทีÉมีวตัถุประสงค์ในการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งนํÊ าและทรัพยากรอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบันํÊ า รวมทัÊงการศึกษาวิจยัเพืÉอดาํเนินการโครงการต่าง ๆ เพืÉอเป็นการปรับปรุงแม่นํÊาและท่าเรือ 1.3.2 ระบบฐานขอ้มูลเกีÉยวกบันํÊ าและหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการบริหารจดัการภยันํÊาท่วม แบ่งออกเป็น  1.3.2.1 USGS เป็นหน่วยงานทีÉมีฐานขอ้มูลการบริหารจดัการเรืÉองนํÊ าทีÉมีประสิทธิภาพและเป็นหน่วยงานทีÉให้บริการขอ้มูลเกีÉยวกบัทรัพยากรนํÊ าได้อย่างรอบด้าน ซึÉ งนอกจากการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงานแลว้ ยงัไดด้าํเนินงานเชิงรุกโดยการเฝ้าระวงัและติดตามขอ้มูลเกีÉยวกบันํÊ า โดยการให้ขอ้มูลเกีÉยวกบันํÊ าให้แก่ประชาชนผ่านทางอีเมล์หรือขอ้ความทางโทรศพัท ์รวมทัÊงรายงานขอ้มูลดงักล่าวผ่านทางดาวเทียมไปยงัหน่วยงานยอ่ยของ USGS ในแต่ละภูมิภาคทุก ř – 4 ชัÉวโมง/ครัÊ ง เวน้แต่ ในกรณีทีÉเกิดเหตุฉุกเฉินหรือมีภยัพิบติั เช่น ในขณะทีÉเกิดนํÊาท่วมก็อาจดาํเนินการส่งขอ้มูลในช่วงระยะเวลาทีÉถีÉมากขึÊน 1.3.2.2 The Federal Emergency Management Agency (FEMA) เป็ นหน่วยงานของรัฐทีÉมีหน้าทีÉในการเตรียมการป้องกนั จดัการกบัผลกระทบ และฟืÊ นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติทีÉ เกิดขึÊ นในประเทศ และสําหรับกระบวนการทํางานในสถานการณ์ฉุกเฉินนัÊ น เจา้หน้าทีÉของ FEMA จะประสานความร่วมมือและปฏิบติังานร่วมกบัภาคส่วนอืÉนดว้ย เช่น กาชาดอเมริกนั โรงพยาบาลทัÊงในความดูแลของรัฐบาลและเอกชน หน่วยงานระดบัมลรัฐ ฯลฯ 1.3.2.3 สํานกัทางวิศวกรรมทางทหาร (U.S. Army Corps of Engineers (USACE)) เป็นหน่วยงานทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอดาํเนินการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมตลอดสายของแม่นํÊ ามิซซิปซิปปี แกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมอนัเป็นปัญหาทีÉก่อให้เกิดวามเสียหายอย่างมากและเกินความสามารถทีÉมลรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถิÉนจะสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้ รวมทัÊงควบคุมดูแลการไหลของกระแสนํÊ า  โดยใช้มาตรการป้องกันความเสียหายทีÉจะเกิดจากนํÊ าท่วม ทัÊงการใช้มาตรการทีÉใช้สิÉ งก่อสร้าง และ 



190 
ไมใ่ช้สิÉงก่อสร้าง ซึÉ งการดาํเนินการทีÉผา่นมา นอกจากจะช่วยลดความเสียหายจากปัญหานํÊ าท่วมแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในดา้นอืÉน ๆ อีก เช่น สามารถใช้เป็นแหล่งนํÊ าสํารองของชุมชนและภาคอุตสาหกรรม การเดินเรือ การชลประทาน ฯลฯ 1.3.3 การบริหารจดัการภยันํÊาท่วมของประเทศสหรัฐอเมริกา 1.3.3.1 การคาดการณ์และการป้องกนั ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอุทกภยั (Flood control) ไวโ้ดยเฉพาะ ซึÉ งการควบคุมอุทกภยั ให้หมายรวมถึง การปรับปรุงช่องทางระบายนํÊ า การป้องกนันํÊ าท่วมทีÉเกิดจากนํÊ าบาดาล รวมถึงการสํารวจและปรับสภาพแม่นํÊ าและทางนํÊ าต่าง ๆ เพืÉอป้องกันนํÊ าท่วม ตลอดรวมถึงการฟืÊ นฟูสิÉ งอาํนวยความสะดวกสาธารณะทีÉไดรั้บความเสียหายจากการก่อสร้างเขืÉอนหรือโครงการป้องกนัภยันํÊ าท่วมให้สามารถ ใช้งานได้เช่นเดิม การจัดการสิÉ งกีดขวาง ซากปรักหักพังจากการก่อสร้างทีÉ เป็นอุปสรรคต่อ การเดินเรือหรือสัญจรในแม่นํÊ าให้หมดไป การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน โดยการจดัหานํÊ าดืÉม อาหาร เครืÉ องอุปโภคบริโภคทีÉจาํเป็น รวมทัÊ งจัดหาแหล่งนํÊ าให้แก่ชาวนาและเกษตรกร เพืÉอ การเกษตรกรรมในบริเวณนัÊนให้พอเพียง 1.3.3.2 การเฝ้าระวงัสํารวจสถานการณ์นํÊ าของหน่วยงานต่าง ๆ โดยหน่วยงาน USGS ไดต้ิดตัÊงสถานีวดัระดบันํÊ าบริเวณแหล่งนํÊ าทีÉสําคญั เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือในการสาํรวจปริมาณการไหลของกระแสนํÊา รวมทัÊงวดัระดบัความสูงของนํÊา แลว้ส่งไปประมวลผลขอ้มูล เพืÉอให้รัฐบาลกลาง มลรัฐ รัฐบาล และประชาชน ใชใ้นการบริหารจดัการนํÊ า การสํารองปริมาณนํÊ า การวิเคราะห์คุณภาพนํÊ า เป็นตน้ แต่หากเกิดนํÊาท่วม ก็จะส่งขอ้มูลให้ประชาชนทราบ เพืÉอใหป้ระกาศเตือนให้ประชาชนได้เตรียมการอย่างทนัท่วงที และหน่วยงาน Nation Weather Service ได้จดัตัÊง Hydrometeorological Prediction Center เพืÉอทําหน้าทีÉพยากรณ์สภาพอากาศและปริมาณนํÊ าฝน  หากทางศูนยด์งักล่าวมีการตรวจสอบสภาพอากาศแลว้ ก็จะรายงานขอ้มูลให้ประชาชนทราบต่อไป ซึÉ งถือไดว้า่เป็นมาตรการหนึÉงทีÉช่วยป้องกนัความเสียหายจากการเกิดอุทกภยัได ้1.3.3.3 เมืÉอเกิดอุทกภัย ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ใช้ระบบเตือนภัย และคาํแนะนํา เมืÉอเกิดภยั โดยกฎหมายให้อาํนาจประธานาธิบดีในการสัÉงการให้หน่วยงานของรัฐบาลกลางประกาศเตือนให้หน่วยงานของมลรัฐและรัฐบาลทอ้งถิÉนทราบถึงภยัพิบติั พร้อมทัÊงให้ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิค เพืÉอให้มีการประกาศเตือนภยัพิบติัดว้ยกระบวนการทีÉรวดเร็ว และ มีประสิทธิภาพ รวมทัÊงมีการออกกฎหมายเกีÉยวกบัการเยยีวยา ฟืÊ นฟู ความเสียหาย   
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2. การบริหารจัดการวิกฤตนํÊาท่วมของประเทศเอเชีย  2.1 การบริหารจัดการวกิฤตนํÊาท่วมของประเทศจีน  พินิจ  จนัทร (ŚŝŝŜ: Šş) กล่าวว่า เมืÉอปี พ.ศ. 2474 ได้เกิดนํÊ าท่วมครัÊ งใหญ่ทีÉสุดในโลกทีÉเมืองนานกิง ประเทศจีน ซึÉ งเป็นเมืองหลวงของจีนในขณะนัÊน ถือวา่เป็นภยัธรรมชาติ ทีÉร้ายแรงมากทีÉสุดและมีผูเ้สียชีวิตมากทีÉสุดในโลก เหตุการณ์นํÊ าท่วมนีÊ เริÉมตัÊงแต่เดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนพฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2474 รวมระยะเวลาประมาณ ŝ เดือน  ก่อนหนา้นัÊน 2 ปี ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2471 เกิดความแห้งแลง้อยา่งยาวนาน จากนัÊนในช่วงฤดูหนาวปี พ.ศ.  2473 ประเทศจีนแถบตอนกลางไดเ้กิดสภาวะอากาศทีÉแปรปรวน คือ มีหิมะตกหนกั และมีตกหนกัมากเป็นประจาํและไม่มีทีท่าว่าจะหยุด และยงัเพิÉมปริมาณมากเรืÉอย ๆ  จนมาถึงเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 2473 มีพายุไซโคลนลูกใหญ่เกิดขึÊนเหนือแม่นํÊ าแยงซีและแม่นํÊ าฮวงโห ทาํให้มีปริมาณนํÊ าจาํนวนมากไหลเขา้สู่มณฑลนานกิงในช่วงเวลากลางคืน ซึÉ งทาํให้มีผูเ้สียชีวิตทนัทีจากการจมนํÊ า จาํนวน 200,000 คน โดยระดบันํÊ าสูงสุดทีÉบนัทึก คือ วนัทีÉ 19 สิงหาคม ระดบันํÊาสูงถึง 16 เมตร   จากเหตุการณ์นํÊ าท่วมดงักล่าว มีผูเ้สียชีวิตประมาณ 145,000 คน และไร้ทีÉอยู่อาศยักวา่เกือบ 30 ลา้นคน แต่สาํนกัข่าวตะวนัตกส่วนมากใหข้่าววา่มีผูเ้สียชีวติเกือบ 4 ลา้นคน  การเกิดนํÊ าท่วมใหญ่ในครัÊ งนัÊน ถือเป็นเหตุการณ์ทีÉรุนแรงมาก เพราะเกิดขึÊนริมแม่นํÊ าฮวงโหซึÉ งมีขนาดใหญ่และมีความยาว 5,464 กิโลเมตร แม่นํÊ านีÊ เป็นรากฐานประวติัศาสตร์และอารยธรรมของชาวจีน เป็นทัÊงแหล่งเกษตรกรรม เศรษฐกิจ และมีผลต่อความเป็นอยูข่องคนในสังคมมาก หลังจากเหตุการณ์นํÊ าท่วมได้มีผูเ้สียชีวิตจากโรคอหิวาตกโรคและไข้รากสาดใหญ่จาํนวนมาก รวมถึงยงัส่งผลต่อเมืองใกลเ้คียง เช่น ฮู๋หนาน เจียงซี อู่ฮ ัÉน หูเป่ย เป็นตน้  ในเดือนพฤษภาคม ปี Śŝŝś จีนได้ประสบภาวะนํÊ าท่วมใหญ่ โดยครอบคลุมพืÊนทีÉ ŚŠ มณฑล มีประชาชนเสียชีวิตหรือสูญหายรวมกันมากกว่า Ŝ,ŘŘŘ คน ซึÉ งถือเป็นอุทกภยั ครัÊ งร้ายแรงทีÉสุดรอบมากกว่า řŘ ปีของจีน รุนแรงเทียบเท่ากบัปี ŚŝŜř ซึÉ งครัÊ งนัÊนนํÊ าไดไ้หลทะลกัทาํลายเขืÉอนกนันํÊาท่วม พงัทลายหลายแห่งและคร่าชีวิตประชาชนไป Ŝ,řŝŘ ราย  อุทกภยัปี Śŝŝś มีจุดทีÉเหมือนกับปี ŚŝŜř อยู่หลายประการ โดยเฉพาะพืÊนทีÉประสบภยัส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉตามแนวแม่นํÊ าแยงซี แม่นํÊ าสายทีÉยาวเป็นอนัดบั ś ของโลก ประกอบกบัฝนทีÉตกต่อเนืÉองนานหลายเดือนและกระจายไปยงัพืÊนทีÉอืÉนๆ ส่งผลให้เกิดนํÊ าท่วมพืÊนทีÉตามแถบ
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แม่นํÊ าอืÉน ๆ อาทิ แม่นํÊ าฮ่วย แม่นํÊ าฮวงโหหรือแม่นํÊ าเหลืองและแม่นํÊ าซ้งหัว ดว้ยขนาดของอุทกภยัทาํให้ผูน้าํจีนตอ้งสัÉงการใหอ้พยพประชาชนหลายคนเพืÉอรับมือกบัวิกฤตนํÊาท่วมดงักล่าว   แมอุ้ทกภยัไม่ใช่สิÉงแปลกใหม่สําหรับจีน หากพิจารณาลกัษณะทางธรรมชาติ ทีÉมีฝนตกชุกและมีแม่นํÊ าใหญ่น้อยมากกว่า ŝŘ,ŘŘŘ สายทัÉวประเทศ แต่ด้วยระดับความเสียหายทีÉมหาศาลทัÊงชีวิต ผลกระทบทางการเกษตรและมูลค่าทรัพยสิ์น ในหลายๆ ครัÊ งทีÉเผชิญกบันํÊ าท่วมใหญ ่โดยเฉพาะเหตุการณ์ปี ŚŝŜř ทาํให้รัฐบาลกลางตดัสินใจก่อตัÊงหน่วยงานเฉพาะขึÊนมา เพืÉอเป็นกลไกหลกัในการป้องกนัและควบคุมอุทกภยั  กลไกแรกเป็นศูนยก์ลางในการกาํกบัดูแลและประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉ องการจดัการนํÊ าให้มีประสิทธิภาพ เรียกว่า ศูนยบ์รรเทาภัยแล้งและค ว บ คุ ม อุ ท ก ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  (State Flood Control and Drought Relief Headquarters) โ ด ย มี รองนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ของศูนยด์งักล่าว  สาํหรับหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของศูนยฯ์ ประกอบดว้ย กระทรวงการคลงั กระทรวงทรัพยากรนํÊ า กระทรวงกิจการพลเรือน กระทรวงเกษตรและสํานักงานอุตุนิยมวิทยา  อีกกลไกหนึÉ ง เรียกว่า ศูนยต์่อตา้นภยัแล้งและอุทกภยั ซึÉ งมีหน่วยงานในหลายระดบั ตัÊงแต่ระดบัรัฐบาลกลาง ระดับมณฑล ระดับเขตปกครองตนเองและระดับเทศบาลเมือง ทาํหน้าทีÉในการพยากรณ์และประกาศคาํเตือน และเผยแพร่ผา่นช่องทางต่างๆ ทัÊงหน่วยงานรัฐบาลและสืÉอมวลชนทุกแขนง   นอกจากจดัตัÊงกลไกเหล่านีÊ แล้ว นับจากอดีตตัÊงแต่สมยัเหมา เจ๋อตุง รัฐบาลกลางของจีนยงัมีนโยบายให้จดัสร้างกลไกในการควบคุมอุทกภยัมาตลอด อาทิ เขืÉอนกนันํÊ าท่วม ในหลายระดบัตามขนาดของแม่นํÊ าและเส้นทางนํÊ าอืÉน ๆ มีการสร้างเขืÉอนกนันํÊ าท่วม เพืÉอปกป้องพืÊนทีÉเพาะปลูกทางการเกษตรและราษฎรมากกว่า ŚŘŘ ลา้นคน มีการสร้างอ่างเก็บนํÊ าขนาดเล็ก กลางและใหญ่รวมกนัมากกวา่ ŠŜ,ŘŘŘ แห่ง มีศกัยภาพในการกกัเก็บนํÊ ารวมกนั Ŝ.şŚ แสนลา้นลูกบาศก์เมตร แยกเป็นอ่างเก็บนํÊ าขนาดใหญ่ śşŜ แห่งสามารถกกัเก็บนํÊ ารวมกนั ś.ŜŚ แสนลา้นลูกบาศก์เมตร และอ่างเก็บนํÊ าขนาดกลางมี Ś,ŝŞŚ แห่ง สามารถกกัเก็บนํÊ าได ้ş.ř หมืÉนลา้นลูกบาศก์เมตร มีการสร้างคนักนันํÊาท่วม และช่องทางผนัตามแนวฝัÉงแม่นํÊาสายหลกั ๆ     มีการจดัสร้างพืÊนทีÉชะลอนํÊ าและแหล่งกกัเก็บนํÊ าอุทกภยัมากกว่า řŘŘ แห่ง  จากแม่นํÊ าสายใหญ่ สามารถกกัเก็บนํÊ าอุทกภยั ř.Ś แสนลา้นลูกบาศกเ์มตรเพืÉอบริหารจดัการนํÊ าท่วมทีÉเกินระดบัมาตรฐาน 
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แผนภาพทีÉ ś – 6 การสร้างเขืÉอนในประเทศจีน 

 (ทีÉมา : พินิจ จนัทรและคณะ , ŚŝŝŜ) 
  ประเทศจีนไดส้ร้างทางนํÊ าเพืÉอผนัไปยงัแหล่งเก็บนํÊ า สร้างผนังกันนํÊ าท่วมบริเวณริมแม่นํÊ า และออกกฎระเบียบและกฎหมายควบคุมการใช้แม่นํÊ าภายใตโ้มเดลการควบคุมนํÊ าท่วมของจีน ยงัมีการวางโครงสร้างทางสถาบนัอยา่งเป็นระบบและมีการออกกฎหมายสําคญัๆ เพืÉอทาํให้การบริหารจดัการนํÊ าและการควบคุมนํÊ าท่วมมีประสิทธิภาพ อาทิ กฎหมายวา่ดว้ยนํÊ า (Water Law) เพืÉอช่วยให้กบัพฒันาแหล่งนํÊ า การบริหารทรัพยากรนํÊ าและกิจกรรมอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชน้ํÊ าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอุทกภยัตราขึÊนในปี ŚŝŜŘ เพืÉอวางกรอบกฎเกณฑ์และระเบียบในการต่อสู้กบัอุทกภยั การบริหารจดัการเส้นทางนํÊ าและแนวทางในการสร้างความปลอดภยัดว้ยการแหล่งกกัเก็บนํÊาและชะลอนํÊาท่วม เป็นตน้   สําหรับโครงสร้างเชิงสถาบนั รัฐบาลกลางจีนได้ตัÊงกระทรวงทรัพยากรนํÊ าเพืÉอจดัทาํนโยบาย ยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนระยะยาว ตลอดจนร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งและกาํกบัดูแลการบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านัÊน ทัÊงนีÊ รวมถึงการก่อสร้างเขืÉอนสามโตรก หรือ Three Gorges Dam จะช่วยลดความสูญเสียชีวิตผูค้นและทรัพยสิ์น ตลอดจนความเสียหายทางเศรษฐกิจต่างๆ ให้ลดลงอย่างมากเมืÉอเทียบกบัปี ŚŝŜř แต่อุทกภยัครัÊ งร้ายแรงในปี Śŝŝś ทาํให้ผูน้าํจีนเริÉมตระหนักว่า การดาํเนินการนบัถึงปัจจุบนั ยงัไม่เพียงพอ รัฐบาลจีนจึงกลบัมาใหค้วามสนใจในเรืÉองการจดัการนํÊ าอีกครัÊ งในปี ŚŝŝŜ โดยเน้นไปทีÉการสร้างสาธารณูปโภคพืÊนฐานทีÉ เกีÉยวข้องกบัการควบคุมนํÊ าท่วม พร้อมทัÊงกาํหนดใหต้อ้งแลว้เสร็จภายในแผนพฒันา ŝ ปีฉบบัทีÉ řŚ (ŚŘřř-Ś015) 
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  2.2 การบริหารจัดการวกิฤตนํÊาท่วมของประเทศญีÉปุ่น    อากิฮิโกะ นูโนบุระ อดีตผูอ้าํนวยการป้องกันภยั สํานักงานคณะรัฐมนตรี ประเทศญีÉปุ่น กล่าวว่า ในอดีตประเทศญีÉปุ่นไดรั้บผลกระทบและประสบปัญหานํÊ าท่วมเป็นเวลานาน เกิดนํÊ าท่วมใหญ่แผข่ยายเป็นวงกวา้ง ทางการญีÉปุ่นใช้เวลาในการดาํเนินการเป็นเวลาหลายปี จึงสามารถหาทางออก และจดัการเส้นทางนํÊ าได้เช่นปัจจุบนั โดยแนวทางการบริหารจดัการมี 3 แนวทางดว้ยกนั คือ (บทเรียนวกิฤตนํÊาจากต่างแดน "ญีÉปุ่น-จีน-เกาหลีใต"้ สู่ไทย, 2556) 2.2.1  การปรับปรุงแม่นํÊ า โดยดาํเนินการบริเวณตน้นํÊ า ด้วยการสร้างเขืÉอนเพืÉอรองรับนํÊา มีแกม้ลิงรองรับนํÊ าในบริเวณของพืÊนทีÉกลางนํÊ า ดูแลแม่นํÊาดว้ยการขดุให้กวา้งขึÊน ลึกขึÊน ปรับปรุงแม่นํÊ าให้ไหลสะดวกมากขึÊ น  ทัÊ งนีÊ  บริเวณ พืÊ นทีÉ ริมแม่นํÊ าย ังได้สร้างถนนให้สู ง เพืÉอเป็นแนวกัÊนนํÊ า และเนืÉองจากพืÊนทีÉทีÉใช้ในการสร้างเขืÉอนหรือพืÊนทีÉรองรับนํÊ าอืÉน ๆ ลดน้อย  ใตดิ้นจึงมีอุโมงคน์ํÊายกัษ ์เพืÉอผนันํÊาและเก็บกกันํÊาดว้ย  2.2.2  มาตรการแกไ้ขแม่นํÊ าดว้ยการจดัการกบัผงัเมือง แบ่งพืÊนทีÉทีÉเสีÉยงต่อนํÊ าท่วมไว้เป็นสัดส่วน โดยจัดทําแผนทีÉแจกให้กับทุกบ้านทีÉอยู่ในจุดเกีÉ ยวข้อง โดยทําให้ง่าย ต่อความเขา้ใจของประชาชน ทาํให้ประชาชนเขา้ใจว่าบา้นตวัเองอยู่ในระดบัใด พืÊนทีÉสูงหรือตํÉา หากนํÊามาระดบัจะอยูเ่ท่าใด ประชาชนจะไดท้ราบและเตรียมพร้อมได ้2.2.3 การจดัการขอ้มูล จดัตัÊงองคก์รทีÉรวบรวมขอ้มูลทัÊงหมดเกีÉยวกบันํÊ าเขา้ไวด้้วยกนั ปริมาณนํÊ าในแม่นํÊ าสูงเท่าไหร่ ปริมาณฝนทีÉตกเท่าไหร่ ขอ้มูลเหล่านีÊ ตอ้งอยู่ในมือของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ทัÊงนีÊ  ตอ้งมีการจาํลองสถานการณ์ปริมาณนํÊ าและใช้เครืÉองมือในการสืÉอสาร เช่น โทรศพัทม์ือถือ และใหป้ระชาชนสามารถดูปริมาณนํÊาได ้2.3 การบริหารจัดการวกิฤตนํิÊาท่วมของประเทศเกาหลีใต้  การเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เป็นปัจจยัสําคญัทีÉทาํให้รัฐบาลเกาหลีตดัสินใจลงทุนโครงสร้างบริหารจดัการนํÊ าให้เกิดขึÊ นภายในประเทศ โดยมองว่า ในอนาคตภยัธรรมชาติมีแต่จะทวีความรุนแรงขึÊนจนทาํให้ยากต่อการรับมือ ซึÉ งทีÉผา่นมาประเทศเกาหลีใตเ้ผชิญกบัฝนทีÉตกหนกั และภยัแลง้อยา่งต่อเนืÉอง จากเดิมทีÉเคยป้องกนัปัญหานํÊ าท่วมดว้ยการเสริมตลิÉง สร้างกาํแพงกัÊนนํÊา รัฐบาลเกาหลีเลือกทีÉจะลงทุนโครงสร้างในเชิงป้องกนันํÊ าท่วมมากกวา่การแกไ้ข โดยเน้นไปทีÉการปรับปรุงลํานํÊ าเดิม เพืÉอป้องกันนํÊ าท่วม และลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ในอนาคต (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556) 
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 ในปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลเกาหลีใตต้ดัสินใจสร้างเขืÉอน 32 แห่ง พร้อมกบัการพัฒนาเศรษฐกิจ และขยายต่อด้วยเขืÉอนขนาดกลางหรือเขืÉอนอเนกประสงค์ เพืÉอแก้ปัญหา นํÊ าท่วมและภัยแล้ง ซึÉ งอยู่ภายใต้การดูแลของ โคเรีย วอเตอร์ รีซอร์สเซส คอร์เปอเรชัÉน หรือ  เค-วอเตอร์ ในฐานะรัฐวสิาหกิจของประเทศเกาหลีใต ้ นายชอง คูยอล ผูอ้าํนวยการสํานักงาน เค-วอเตอร์ บอกว่า ตัÊ งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบนั เกาหลีใตไ้ดก่้อสร้างฟลดัเวย ์(Ara Waterway) มูลค่ากว่า 2.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ  ในโครงการฟืÊ นฟูแม่นํÊ า 4 สาย (4 Rivers Project) สร้างฝายชะลอนํÊ า 16 แห่ง ดว้ยงบประมาณกว่า  6 แสนล้านบาท ตลอดจนเชืÉอมต่อระบบส่งนํÊ าผ่านทางอุโมงค์ไปยงัพืÊนทีÉ ทีÉขาดแคลนนํÊ า ภาคตะวนัตกเฉียงใต ้ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉราบทีÉไม่สามารถสร้างเขืÉอนขนาดใหญ่ได้อีกเค-วอเตอร์ อาศยัระบบวเิคราะห์ขอ้มูล หรือ KMA ทีÉพฒันาขึÊนเอง โดยนาํเขา้ขอ้มูลจากเขืÉอน ฝาย ขอ้มูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาประเทศเกาหลี และขอ้มูลอุตุนิยมวิทยาสหรัฐ (NOAA) เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์นํÊ า และคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ 5 วนั และสามารถส่งต่อขอ้มูลไปยงัรัฐบาล เพืÉอตดัสินใจแกปั้ญหานํÊ าท่วมได้อยา่งทนัท่วงที  หน้าทีÉหลักของ เค-วอเตอร์ คือ บริหารจัดการเขืÉอนอเนกประสงค์ และ ฝายชะลอนํÊ า เพืÉอป้องกนันํÊ าท่วมและจ่ายนํÊ าไปยงัพืÊนทีÉขาดแคลน ในฐานะองคก์รหลกัของประเทศเกาหลีใต ้ซึÉ งรับหน้าทีÉจดัการระบบผลิตนํÊ าประปาสําหรับภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม การเพิÉมปริมาณนํÊ าช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนนํÊ าเพืÉอทาํเกษตรกรรม การจ่ายนํÊ าทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดเล็กไดเ้พียงพอกบัการใช้งาน 3.1 หมืÉนครัวเรือน อีกทัÊงโครงการ ในภาพรวมไดช่้วยเพิÉมคุณภาพชีวิตของประชาชนดว้ยสวนสาธารณะ เส้นทางจกัรยาน  จากการปรับปรุงโครงสร้างด้านการจดัการนํÊ าของประเทศเกาหลี ช่วยลดผลกระทบแมจ้ะตอ้งเผชิญกับพายุทาํให้ฝนตกหนัก โดยในเดือนกนัยายน ปี พ.ศ.2555  อิทธิพล จากพายุ Sanba ทาํให้นํÊ าในลาํนํÊามีประมาณเพิÉมสูงขึÊนจากฝนทีÉตกกวา่ 277 มิลลิเมตร แต่ดว้ยระบบบริหารจดัการนํÊ าและระบายนํÊ าผ่านฟลดัเวย ์ทาํให้ลดผลกระทบจากพายุลดลง และสามารถรักษาระดบันํÊา ป้องกนัการจมในพืÊนทีÉลุ่มตํÉาไดโ้ดยไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากนกั 2.4 การบริหารจัดการวกิฤตนํิÊาท่วมของประเทศเวยีดนาม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม (2556: 1)กล่าว่า ในปัจจุบัน การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉร้อนขึÊน แต่ละประเทศจะตอ้งปรับตวัให้พน้จากการคุกคามของภาวะโลกร้อน โดยประเทศเวียดนาม ได้จดัทาํแผนแม่บทในระดบัชาติ 
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ซึÉ งรัฐบาลบังคับให้ทุกจงัหวดัต้องจัดทําแผนปฏิบัติการเรืÉ องการปรับตัวต่อการเปลีÉยนแปลง สภาพภูมิอากาศระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั  ประเทศเวียดนาม กล่าวได้ว่า เป็นประเทศทีÉปลูกป่าโกงกางมากทีÉสุดในโลก เพืÉอป้องกนัคลืÉนยกัษ ์(Storm Surg) ระหวา่งปี พ.ศ. 2537- 2545 ไดป้ลูกป่าชายเลน 1,200 ตารางกิโลเมตร โดยมีตน้ทุนค่าใช้จ่ายรวมทัÊงหมด 1.1 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ แต่ได้ช่วยอนุรักษ์และประหยดัตน้ทุนค่าใชจ้า่ยในการซ่อมบาํรุงเขืÉอนและผนงักัÊนนํÊ าไดถึ้ง 7.3 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซึÉ งป่าชายเลนดงักล่าวช่วยป้องกนัพืÊนทีÉในแผน่ดินจากพายุไตฝุ้่ นหวูค่ง (Wukong) ในปี พ.ศ. 2555 ซึÉ งไดรั้บความร่วมมือจากคนในทอ้งถิÉนร่วมกนัปลูกตน้โกงกาง ทาํให้ระบบนิเวศชายฝัÉงมีความสมบูรณ์ไม่เสียหาย หรือถูกเปลีÉยนแปลงไป อีกทัÊงช่วยป้องกนัชุมชนบริเวณชายฝัÉงจากวาตภยั คลืÉนยกัษแ์ละภยัธรรมชาติอืÉน ๆ หากเปรียบเทียบกบัโครงสร้างพืÊนฐานทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน เช่น กาํแพงผนงักัÊนนํÊ าหรือเขืÉอนแลว้ การฟืÊ นฟูป่าชายเลนจะมีประสิทธิผลและใหป้ระโยชน์ในระยะยาวมากกวา่   จากการศึกษาของสถานบนัอุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยาและสภาพแวดลอ้มของเวียดนาม พบว่าถ้าหากโลกร้อนขึÊนและเป็นสาเหตุให้ระดบันํÊ าทะเลในทะเลจีนใตสู้งขึÊน 1 เมตร พืÊนทีÉดินดอนสามเหลีÉยมปากแม่นํÊ าโขงนัÊ นจะถูกนํÊ าท่วมถึง 1 ใน 3 ของพืÊนทีÉทัÊ งหมด เพราะว่า บริเวณดินดอนสามเหลีÉยมปากแม่นํÊ าโขงนัÊนมีประชากรอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉนัÊนถึง 22 เปอร์เซ็นต์ของประชากรทัÊงประเทศ และทีÉสําคญัเป็นพืÊนทีÉอุดมสมบูรณ์ทีÉสุดของประเทศ เป็นอู่ขา้วอู่นํÊ าทีÉสําคญัสามารถผลิตข้าวปีละ 49 ล้านตนั 60 เปอร์เซ็นต์ของอาหารทะเลของเวียดนามจบัได้และผลไม ้ 80 เปอร์เซ็นตข์องประเทศก็ผลิตไดจ้ากบริเวณนัÊนเช่นกนั  ประเทศเวียดนามจึงมีการจัดการระบบชลประทานใหม่ทัÊ งหมด เพืÉอให้สามารถระบายนํÊ าออกแม่นํÊ าโขงได ้ทาํพืÊนทีÉปิดล้อมไวส้ําหรับเพาะปลูก ป้องกนัไม่ให้นํÊ าเค็มจากแม่นํÊาและทะเลทะลกัเขา้พืÊนทีÉเพาะปลูก รัฐบาลกลางจะเป็นผูจ้ดัสรรนํÊา โดยกระทรวงเกษตรไปให้คาํแนะนําว่าจะจดัสรรนํÊ าให้เกษตรกรแต่ละรายใช้ในการเพาะปลูกเท่าไหร่ มีเจา้หน้าทีÉคอยให้คาํแนะนาํดูแล ลงพืÊนทีÉในแต่ละวนั และรายงานให้แต่ละระดบัชัÊนทราบขอ้มูลอยา่งรวดเร็ว 3. สรุปการบริหารจัดการวิกฤตินํÊาท่วมของประเทศตะวันตก และประเทศตะวนัออก  จากการศึกษาการบริหารจดัการวิกฤตินํÊ าท่วมของประเทศตะวนัตก และประเทศตะวนัออก พบว่า การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าของประเทศต่าง ๆ มีลักษณะร่วมกันทีÉสําคญั  Ŝ ประการ ไดแ้ก่ 
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3.1 ด้านมิติทางสังคม ภาครัฐและประชาชนของทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ พบวา่ ประเทศต่าง ๆ  เหล่านัÊนต่างตระหนกัถึงภยัคุกคามของการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนืÉองมาจากภาวะโลกร้อน และมีความพยายามจากทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนในการเสนอและดาํเนินมาตรการต่าง ๆ  เพืÉอช่วยแกปั้ญหาโลกร้อน โดยการลดการปล่อยก๊าซทีÉก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก รวมทัÊงตระหนกัวา่การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนืÉองมากจากภาวะโลกร้อนเป็นภยัคุกคามและเป็นความเสีÉยง ทีÉตอ้งคาํนึงถึงในการกาํหนดนโยบายบริหารจดัการในการบริหารราชการแผน่ดิน การประกอบธุรกิจ และการดาํรงชีวติประจาํวนัของประชาชน 3.2 ดา้นการบริหารจดัการนํÊ า ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ไดม้ีการดาํเนินการบริหารจดัการนํÊ าทัÊงในมิติทีÉเป็นทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยู่อย่างจาํกดั ซึÉ งตอ้งใช้ประโยชน์ให้คุม้ค่าทีÉสุด และในมิติทีÉเป็นภยัคุกคามไปพร้อม ๆ กนั โดยมีมิติการบริหารจดัการนํÊ าทีÉแตกต่างกนัไป ดงันีÊ  3.2.1 การบริหารจดัการนํÊ าในฐานะทีÉเป็นทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยู่อย่างจาํกัด จะอยู่บนหลักการสําคัญทีÉว่า “นํÊ า” เป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือมรดกของชาติทีÉทุกคน มีสิทธิในการใชส้อยอยา่งเท่าเทียมกนั จึงเป็นหนา้ทีÉของรัฐทีÉจะเป็นผูบ้ริหารจดัการภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชน ทัÊงในแง่การจดัสรรนํÊ าและการรักษาคุณภาพนํÊ า โดยตอ้งจดัสรรทรัพยากรนํÊ าอยา่งทัÉวถึง และรักษาคุณภาพนํÊ าดว้ย รวมทัÊงมีการกาํหนดมาตรการกาํกบัการใช้นํÊ าให้เป็นไปอย่างประหยดัและคุม้ค่ามากทีÉสุดดว้ย โดยการใชม้าตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมกาํกบั 3.2.2 การบริหารจดัการนํÊ าในฐานะทีÉเป็นภยัคุกคาม ซึÉ งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน และส่วนใหญ่เกิดขึÊนอยา่งเร่งด่วน การบริหารจดัการนํÊ าในมิตินีÊ  จึงตอ้งคาํนึงถึงการรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นหลกั โดยการให้อาํนาจรัฐในการดาํเนินการทุกอย่างทีÉจาํเป็นเพืÉอป้องกันมิให้เกิดเหตุไม่พึงประสงค์ดงักล่าวได้อย่างรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์เพืÉอลดความสูญเสีย โดยไม่จาํเป็นตอ้งได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อน แต่หากการดาํเนินการดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน รัฐตอ้งชดใชค้่าเสียหายทีÉเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายดว้ย 3.2.3 ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ มีฐานขอ้มูลกลาง เพืÉอการบริหารจดัการนํÊ าและใช้ประโยชน์ในทีÉดิน แบบ Real time เพราะการบริหารจดัการนํÊ าและทีÉดิน  ตอ้งกระทาํควบคู่กนัไปโดยมิอาจแยกออกจากกนัได ้ทัÊงในมิติด้านการพฒันา และมิติการป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยั นอกจากนีÊ ยงัมีการบูรณาการขอ้มูล การพยากรณ์อากาศเขา้กบัฐานขอ้มูล เพืÉอการบริหารจดัการนํÊ าเพืÉอประโยชนใ์นการพยากรณ์อุทกภยัหรือภยัแลว้ รวมทัÊงสาธารณภยัอืÉนดว้ย  3.2.4 สืบเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศเป็นภยัทีÉมีความรุนแรงและมกัเกิดขึÊนอยา่งรวดเร็ว ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ จึงพฒันาระบบการเตือนภยัและบรรเทาสาธารณภยัทีÉ เกิดขึÊ นในลักษณะรวมศูนย์ เพืÉอให้การแจ้งเตือนภยั การแก้ไขปัญหา ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัสามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยหากเกิดอุทกภยัหรือภยัแลง้ขึÊน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉรับผิดชอบพืÊนทีÉนัÊน จะมีหน้าทีÉแกไ้ขปัญหา ในเบืÊองตน้ แต่กรณีทีÉอุทกภยัหรือภยัแล้วดงักล่าวเป็นภยัทีÉมีลกัษณะขยายวงกวา้งออกไปเรืÉอย ๆ รัฐบาลกลางจะเขา้ไปบริหารจดัการภัยนัÊนแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทนัที โดยได้มีการ บูรณาการการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัรัฐบาลกลางอย่างชดัเจน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีหนา้ทีÉตอ้งดาํเนินการตามทีÉรัฐบาลกลางกาํหนด ซึÉ งเจา้หนา้ทีÉแบะทรัพยากรทีÉระดมเขา้ไปเพืÉอแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาทุกข์ในกรณีดังกล่าวจะเป็นเจา้หน้าทีÉและทรัพยากร จากพืÊนทีÉทีÉไม่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบติันัÊน ซึÉ งรวมถึงการใช้กาํลังทหารในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วย นอกจากนีÊ  ยงัมีการกาํหนดพืÊนทีÉเพืÉอการอพยพ และการสํารองเครืÉองอุปโภค บริโภค เครืÉ องนุ่งห่ม ยารักษาโรค เจ้าหน้าทีÉด้านการแพทย์ ตลอดจนอุปกรณ์ทีÉจาํเป็นต่าง ๆ ไว้เพืÉอประโยชน์ในการใหค้วามช่วยเหลือ และรองรับการอพยพดว้ย 
สรุป 
 วิกฤตินํÊ าท่วมเป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนมายาวนานตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และในช่วง śŘ ปีหลงัจาก พ.ศ.ŚŝŚř เป็นตน้มา พบว่า ปัจจยัทีÉส่งเสริมให้ปัญหานํÊ าท่วมทีÉเกิดขึÊนในแต่ละปีมีความรุนแรงและเกิดจากความเสียหายมากน้อยต่างกนัขึÊนอยู่กบัปริมาณนํÊ าฝนทีÉตกในลุ่มนํÊ าเจา้พระยา การบริหารจดัการนํÊ าจากเขืÉอนทีÉปล่อยสู่ลาํนํÊ าธรรมชาติ ประสิทธิภาพของกลไกและระบบฝายชะลอนํÊ าหรือประตูควบคุมนํÊ า และประสิทธิภาพของคนัป้องกนันํÊ าท่วม และระบบปิดล้อมพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ  ระบบการป้องกนันํÊาท่วมดว้ยการใชสิ้Éงก่อสร้างทีÉประเทศไทยไดพ้ฒันาตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚŝŝŘ เป็นตน้มา ได้เพิÉมความรุนแรงของสภาพนํÊ าท่วม โดยเฉพาะพืÊนทีÉท้ายนํÊ า ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อทรัพยสิ์นและระบบเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ดงัเช่นอุทกภยัทีÉเกิดขึÊนในปี พ.ศ.ŚŝŝŜ  การป้องกันนํÊ าท่วมด้วยวิธีใช้สิÉ งก่อสร้าง และการป้องกันนํÊ าท่วมด้วยวิธีไม่ใช้สิÉ งก่อสร้าง พบว่าในสังคมไทยในปัจจุบนันิยมวิธีการป้องกนันํÊ าท่วมด้วยวิธีใช้สิÉ งก่อสร้างเพียง
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อย่างเดียว เมืÉอเกิดภยัพิบติันํÊ าท่วมขนาดใหญ่ ปรากฏว่าสิÉ งก่อสร้างทีÉได้ออกแบบไวน้ัÊนป้องกัน นํÊ าท่วมไม่ได ้เกิดการพงัทลาย ก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ดงันัÊนในทางปฏิบติัของประเทศทีÉพฒันาแลว้ นิยมใช้การป้องกนันํÊ าท่วมดว้ยวิธีผสมผสานทัÊงใช้สิÉงก่อสร้างและไม่ใช้สิÉงก่อสร้างควบคู่กนัไป เพราะสามารถป้องกนัความเสียหายจากภยัพิบติันํÊาท่วมไดดี้กวา่  สาเหตุและปัจจัยทีÉ ส่งผลให้เกิดอุทกภัยในพืÊนทีÉจงัหวดัสิงห์บุรี จังหวดัอ่างทอง จงัหวดัลพบุรี ของประเทศไทย มีสาเหตุมาจากปัจจยัสาํคญั ś ประการ คือ  1. เกิดจากธรรมชาติ ซึÉ งไดแ้ก่  1.1 ภาวะโลกร้อนหรือภาวะภูมิอากาศเปลีÉยนแปลง  1.2 ปรากฏการณ์ลานีญา  1.3 การได้รับอิทธิพลทัÊงโดยตรงและโดยออ้มจากพายุทีÉเคลืÉอนตวัมาจากทะเล จีนใต ้ทัÊงหมด ŝ ลูก คือ พายุโซนร้อนไหหม่า นกเตน ไหถ่าง เนสาด และนาลแก  1.4 อิทธิพลของร่องมรสุมและลมประจาํท้องถิÉน ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีÊ  ส่งผลให้ปริมาณฝนยิÉงเพิÉมทวีมากขึÊน 2. เกิดจากมนุษย ์ซึÉ งไดแ้ก่  2.1 พืÊนทีÉต้นนํÊ า มีป่าไม้รวมทัÊ งคุณภาพป่าไม้ลดลง การใช้ประโยชน์ทีÉ ดินเปลีÉยนแปลงไปจากอดีต  2.2 ศกัยภาพของโครงการพฒันาแหล่งนํÊ าเพืÉอเก็บกกันํÊ าช่วงนํÊ าหลากไม่เพียงพอ  และไม่สามารถรองรับปริมาณนํÊ าหลากปริมาณมากกว่าค่าปกติได้ อีกทัÊงเครืÉองมือทีÉใช้ในการบริหารจดัการนํÊ า ขาดการบาํรุงรักษาไม่สามารถใช้การไดต้ามความตอ้งการในช่วงเวลานํÊ าหลาก  และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการซึÉงเป็นขอ้จาํกดัในสถานการณ์ปัจจุบนั 2.3 การสร้างระบบป้องกันตนเอง  โดยทาํคนักัÊนนํÊ า ทาํให้นํÊ าระบายได้ช้าและท่วมขงัเป็นเวลานาน  รวมทัÊงการสูบนํÊ าออกจากพืÊนทีÉในแนวคนักัÊนนํÊ าทาํให้ไปเพิÉมปริมาณนํÊ าในพืÊนทีÉอืÉน 2.4 การขยายตัวของชุมชน/เศรษฐกิจบนพืÊนทีÉนํÊ าท่วมขังในอดีต และมีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค  ถนน  รุกลํÊาและกีดขวางทางนํÊาและการไหลของนํÊาตามธรรมชาติ   
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3. เกิดจากการบริหารจดัการนํÊา   3.1 ข้อมูลของหน่วยงานราชการไม่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะข้อมูลเกีÉยวกับนํÊ า ไม่ชัดเจนไม่ทนัสมยัและไม่ทันเหตุการณ์  ข้อมูลปริมาณฝนทีÉมีความเปลีÉยนแปลงอย่างชัดเจน  ไม่ไดถู้กนาํมาใชว้างแผนในการจดัการนํÊาใหเ้หมาะสม 3.2 ขาดการบูรณาการในการจดัการนํÊ าระหวา่งหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ การทาํงานมีลกัษณะต่างคนตา่งทาํ  ขาดองคค์วามรู้เรืÉองนํÊาทีÉเป็นระบบ รวมถึงปัญหาผงัเมือง 3.3 ขอ้จาํกัดในด้านการพยากรณ์  คือ  ไม่สามารถคาดสถานการณ์ล่วงหน้าได ้ในระยะยาวส่งผลให้การบริหารจดัการและการเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ภยัพิบตัิในประเทศมีประสิทธิภาพค่อนข้างน้อยประกอบกับปัจจุบันมีปัจจยัจากภายนอกประเทศเข้ามีผลกระทบค่อนขา้งมาก  3.4 การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการในการบริหารจดัการสาธารณภยัและหลกัการบูรณาการ  ใช้คนไม่ถูกกับงาน  และมีการเมืองเขา้มาแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ 3.5 ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัของประเทศไทย  เป็นการนาํเอาปัจจยัหลายอยา่งมาซ้อนทบักนัเป็นชัÊนๆ ไม่วา่จะเป็นเรืÉองการเมือง การปกครอง ผูค้น ผลประโยชน์ หรือเศรษฐกิจ ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหามีความซบัซอ้นยุง่ยากมากยิÉงขึÊน 3.6 ความล่าช้าของหน่วยงานภาครัฐ และการไม่นาํพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ปี  ŚŝŝŘ และแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ บูรณาการ řş ดา้นมาใช ้3.7 การบงัคบัใช้กฎหมายของผูป้ฏิบติัยงัไม่ดีเท่าทีÉควร เช่น กรณีมีกลุ่มผูชุ้มนุม มาปิดถนนหรือการทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมเดือดร้อนจากอุทกภยัไปทาํลายแนวคนักัÊนนํÊ า ทาํให้เกิดความเสียหายการบริหารจดัการอุทกภยัในอดีตทีÉผ่านมา  มกัให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะจุด  หรือเฉพาะด้าน  โดยขาดความระมดัระวงัในเรืÉองผลกระทบต่อชุมชนเหนือนํÊ าและทา้ยนํÊ า การพฒันาพืÊนทีÉนํÊ าท่วมถึงเป็นพืÊนทีÉเศรษฐกิจชุมชนเมืองโดยขาดความระมดัระวงัและมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้น คือ เศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าโดยเฉพาะลุ่มนํÊ าขนาดเล็กจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อปริมาณของนํÊ าท่วมสูงสุด และเวลาในการเดินทางของยอดนํÊานัÊน  กล่าวคือนํÊ าจะมามากขึÊนและเร็วขึÊน  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินจากพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า  เป็นพืÊนทีÉกนันํÊ า  นํÊ าซึมไม่ได ้ ทาํให้เพิÉมปริมาณนํÊ าผิวดิน ในขณะเดียวกนั  



201 
ตอ้งมีการออกแบบท่อระบายนํÊ าหรือรางระบายนํÊ า  จึงทาํให้เพิÉมยอดนํÊาและลดเวลาการไหลของนํÊ า  ส่งผลกระทบให้พืÊนทีÉทีÉพฒันาใหม่มีความเสีÉยงตอ่อุทกภยัมากขึÊน  สาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ขา้งตน้ เป็นผลทาํให้ในปี ŚŝŝŜ ไดเ้กิดความเสียหาย สูญเสีย เป็นจาํนวนมหาศาล จงัหวดัทีÉผูว้ิจยัดาํเนินการศึกษาจึงมีมาตรการ วิธีการดาํเนินการเพืÉอช่วยเหลือประชาชน สามารถสรุป ไดด้งันีÊ   จังหวัดสิงห์บุรี  ได้มีการจัดตัÊ งศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจฯ  เพืÉอเป็นการเตรียม ความพร้อมและซักซ้อมแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัจงัหวดัสิงห์บุรี , ดาํเนินการตามมาตรการ ŚP2R  โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือ ผูป้ระสบอุทกภยัทัÊงส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน เป็นตน้ รวมทัÊง มีการประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภัยเป็นประจาํทุกวนั โดยส่วนราชการทีÉ เกีÉยวข้องจะต้องรายงานผล การปฏิบติังานใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรีทราบจนกวา่สถานการณ์จะยุติ  จังหวัดอ่างทอง ไดมี้การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ ฯ  เพืÉอเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์อุทกภัย โดยประสานส่วนราชการทีÉ เกีÉยวข้อง ในการดําเนินการช่วยเหลือประชาชน , มีการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. Śŝŝś – 2ŝŝş , ดาํเนินการตามมาตรการ ŚP2R โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัทัÊ งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เอกชน เป็นต้น รวมทัÊ งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบสถานการณ์อุทกภยั  จังหวัดลพบุรี ได้มีการประชุมติดตามสถานการณ์อุทกภยัดาํเนินการตามมาตรการ 2P2R โดยมอบหมายส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัทัÊงส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน เป็นตน้ และกาํหนดมาตรการฟืÊ นฟูไว ้ś ดา้น  ไดแ้ก่ มาตรการเร่งด่วน คือ การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมทีÉชาํรุดเสียหาย การจดัการสิÉ งแวดลอ้ม ด้านสาธารณสุข ด้านการเกษตร , มาตรการระยะกลาง คือ การจดัทาํโครงสร้างพืÊนฐานในการแก้ไขปัญหานํÊ าท่วม รวมทัÊ งการกําจัดขยะการช่วยเหลือผูป้ระกอบการรายย่อยและรายใหญ่  และมาตรการ ระยะยาว คือ การป้องกนันํÊ าท่วมโดยใช้ผงัเมืองและสิÉงก่อสร้าง การเตรียมความพร้อมของประชาชน การเตือนภยั เป็นตน้ จากการศึกษาการบริหารจดัการวิกฤตินํÊ าท่วมของประเทศตะวนัตก และประเทศตะวนัออก พบว่า การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าของประเทศต่าง ๆ มีลักษณะร่วมกันทีÉสําคญั  Ŝ ประการ ไดแ้ก่ 
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ดา้นมิติทางสังคม ภาครัฐและประชาชนของทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ พบว่า ประเทศต่าง ๆ เหล่านัÊ นต่างตระหนักถึงภัยคุกคามของการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเนืÉองมาจากภาวะโลกร้อน และมีความพยายามจากทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนในการเสนอและดาํเนินมาตรการต่าง ๆ เพืÉอช่วยแก้ปัญหาโลกร้อน โดยการลดการปล่อยก๊าซทีÉก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก รวมทัÊงตระหนกัวา่การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนืÉองมากจากภาวะโลกร้อนเป็นภยัคุกคามและเป็นความเสีÉยง ทีÉตอ้งคาํนึงถึงในการกาํหนดนโยบายบริหารจดัการในการบริหารราชการแผน่ดิน การประกอบธุรกิจ และการดาํรงชีวติประจาํวนัของประชาชน ดา้นการบริหารจดัการนํÊา ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ไดม้ีการดาํเนินการบริหารจดัการนํÊ าทัÊงในมิติทีÉเป็นทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยู่อย่างจาํกดั ซึÉ งตอ้งใช้ประโยชน์ให้คุ ้มค่าทีÉสุด และในมิติทีÉเป็นภยัคุกคามไปพร้อม ๆ กนั  ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ มีฐานขอ้มูลกลาง เพืÉอการบริหารจดัการนํÊ าและใชป้ระโยชน์ในทีÉดิน แบบ Real time เพราะการบริหารจดัการนํÊ าและทีÉดิน ตอ้งกระทาํควบคู่กนัไปโดยมิอาจแยกออกจากกนัได ้ทัÊงในมิติดา้นการพฒันา และมิติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นอกจากนีÊ ยงัมีการบูรณาการขอ้มูล การพยากรณ์อากาศเขา้กบัฐานขอ้มูล เพืÉอการบริหารจดัการนํÊาเพืÉอประโยชน์ในการพยากรณ์อุทกภยัหรือภยัแลว้ รวมทัÊงสาธารณภยัอืÉนดว้ย  สืบเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศเป็นภยัทีÉมีความรุนแรงและมกัเกิดขึÊนอย่างรวดเร็ว ทุกประเทศทีÉเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบ จึงพฒันาระบบการเตือนภยัและบรรเทา สาธารณภยัทีÉเกิดขึÊนในลกัษณะรวมศูนย ์เพืÉอให้การแจง้เตือนภยั การแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัสามารถทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยหากเกิดอุทกภยัหรือภยัแลง้ขึÊน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉรับผิดชอบพืÊนทีÉนัÊน จะมีหน้าทีÉแกไ้ขปัญหาในเบืÊองตน้ แต่กรณีทีÉอุทกภยัหรือภยัแลว้ดงักล่าวเป็นภยัทีÉมีลกัษณะขยายวงกวา้งออกไปเรืÉอย ๆ รัฐบาลกลางจะเขา้ไปบริหารจดัการภยันัÊนแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทนัที โดยไดม้ีการบูรณาการการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัรัฐบาลกลางอย่างชัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีหน้าทีÉตอ้งดาํเนินการตามทีÉรัฐบาลกลางกาํหนด ซึÉ งเจา้หนา้ทีÉแบะทรัพยากรทีÉระดมเขา้ไปเพืÉอแกไ้ขปัญหาหรือบรรเทาทุกข์ในกรณีดังกล่าวจะเป็นเจ้าหน้าทีÉและทรัพยากรจากพืÊนทีÉ ทีÉไม่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัินัÊน ซึÉ งรวมถึงการใชก้าํลงัทหารในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ย นอกจากนีÊ  ยงัมีการกาํหนดพืÊนทีÉเพืÉอการอพยพ และการสํารองเครืÉองอุปโภค บริโภค เครืÉองนุ่งห่ม ยารักษาโรค 
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เจา้หนา้ทีÉดา้นการแพทย ์ตลอดจนอุปกรณ์ทีÉจาํเป็นต่าง ๆ ไวเ้พืÉอประโยชน์ในการใหค้วามช่วยเหลือ และรองรับการอพยพดว้ย    



บททีÉ Ŝ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 การศึกษาวิจยั เรืÉอง “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย” ในครัÊ งนีÊ  ผูศึ้กษาดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ วารสาร บทความ หนังสือพิมพ์ วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจยัทีÉ เกีÉยวข้อง เอกสารสรุปรายงานการประชุม และการรายงานสถานการณ์ทีÉ เผยแพร่ ทางสืÉอสิÉ งพิมพ์ และอินเตอร์เน็ต ฯลฯ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงทีÉได้จากการสังเกตการณ์ในพืÊนทีÉ  ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และไดเ้ก็บขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) จากผูน้ําภาคนักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูน้าํนักบริหารจากกลุ่มการเมือง ผูน้ําองค์กร ทัÊ งจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  ผูน้ ํานักบริหารจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํภาคสืÉอสารมวลชน ชุมชน ประชาสังคม NGOs รวมทัÊงผูน้าํนกับริหาร ทีÉมีความเชีÉยวชาญและมีประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยั โดยดาํเนินการวิเคราะห์ใน Ş ประเด็น ดงันีÊ  1. แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชนเพืÉอแก้ไขอุทกภัย อยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  2. แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  3. แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพืÉอยืนยนัผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  
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 5. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย 6. วิเคราะห์และนาํเสนอรูปแบบ (Model) เกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชนเพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
1. แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 จากการวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึÉ งเป็นนกัวิชาการ นักการเมือง ผูน้าํองค์กรทัÊงภาครัฐและเอกชน องคก์รอิสระ หัวหน้าส่วนระดบัจงัหวดั ผู ้นําองค์การป กครองส่วนท้องถิÉ น  ผู ้นําชุมชนและผู ้มี ส่วนเกีÉ ยวข้องทีÉ มีความ เชีÉ ยวชาญ เป็นทีÉยอมรับ จาํนวน ŜŘ ท่าน สามารถสรุปแนวคิด และทศันะ เกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ดงัต่อไปนีÊ  1.1 สําหรับกลุ่มผู้ นําระดับสูงให้ความเห็นเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉ อแก้ไขอุทกภัยอย่ างยัÉงยืน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาภาคกลางของ ประเทศไทย ไว้ดังนีÊ   เผดิมชัย สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่ากระทรวงแรงงาน (ขณะสัมภาษณ์ดํารงตาํแหน่งรัฐมนตรี) ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....ใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลอยา่งเท่าเทียมกบัรัฐ  เพืÉอให้เกิดการเขา้ใจ และปรับตวัให้เขา้กบัสภาพทีÉเกิดขึÊน  และมีการปรับวิถีชีวิตใหด้าํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได ้ และ ให้มีการทาํประชาคม และประชาสัมพนัธ์ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ.....”  (เผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ บา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ Š มิถุนายน ŚŝŝŞ)   สุรพล  แสวงศกัดิÍ   ผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี   ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....ปัจจุบันความต้องการของประชาชนมีมากขึÊ น ต้องการความรวดเร็ว ในการแก้ไขปัญหาจากรัฐ และหากหน่วยงานของรัฐในพืÊนทีÉ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได ้ตามความต้องการ ความต้องการต่าง ๆ ก็จะถูกส่งผ่าน ส่งต่อไปยงัส่วนกลาง โดยช่องทาง 
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 การสืÉอสารทีÉมีมากขึÊน ดงันัÊน หากจะเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและเพืÉอการตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงควรจะดําเนินการในรูปแบบการบูรณ าการ ให้ ทุกส่วน มีส่วนร่วม.....”  (สุรพล  แสวงศกัดิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ หอ้งทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)    วิศว ศะสิสมิต  ผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่ “.....ช่วงวกิฤตินํÊาท่วมชุมชนต่างให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเป็นอย่างดี ซึÉ งเกิดจากการทีÉภาครัฐไดใ้ห้ความสําคญัในการแจง้ข้อมูลข่าวสาร ทาํการสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจ กับประชาชนผ่านทางวิทยุชุมชน เพืÉอให้ทุกคนในจังหวดั รู้สถานการณ์ เท่ากันอย่างทัÉวถึง การทีÉจะเสริมสร้างความเขม้แขง็ ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนนัÊน ตอ้งปลูกจิตสํานึกใหป้ระชาชนรู้ เขา้ใจ คาํวา่ "เสียสละ" รวมทัÊงตอ้งสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ย่างจริงจงั.....” (วิศว  ศะสิสมิต  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ตนั ภาสกรนที  ประธานกรรมการ บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....การอยูร่่วมกนัของชุมชนจะตอ้งมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัอยา่งเอืÊออาทรก็จะทาํให้ไม่เกิดความขดัแยง้กนั และก็อยู่กนัอยา่งสงบ.....”  (ตนั  ภาสกรนที  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ หอ้งทาํงาน บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)   ดงันัÊ น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง วา่  “.....ตอ้งใหค้วามสาํคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ทาํการสืÉอสารและทาํความเขา้ใจกับประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ด้วยความเท่าเทียมกันในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของชุมชน มีการแบ่ งปั น ช่วยเห ลือซึÉ งกันและกัน  ร่วมกัน คิดร่วมกันทํามีการเปิดโอกาส ให้ ทุก คน แสดงความคิดเห็นอยา่งทัÉวถึง.....”     
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 ตารางทีÉ  4 – 1 แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไข อุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําระดับสูง 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายเผดิมชยั สะสมทรัพย ์ ให้ประชาชนมีความรู้ และความเข้าใจ ในขอ้มูลอย่างเท่าเทียมกบัรัฐเพืÉอให้เกิดการเขา้ใจและปรับตวัให้เข้ากบัสภาพทีÉเกิดขึÊ นและมีการปรับวิถีชีวิตให้ดาํเนินอยูร่่วมกบันํÊ าไดแ้ละ ให้มีการทาํประชาคมและประชาสัมพนัธ์ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ 

ตอ้งให้ความสําคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ทาํการสืÉอสารทาํความเข้าใจกับประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ  ดว้ยความเท่าเทียมกนั ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของชุมชนมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกันและกัน ร่ ว ม กัน คิ ด ร่ ว ม กัน ทํ า มีการเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นอย่างทัÉวถึง  

2 นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  ปัจจุบันความต้องการของประชาชน มีมากขึÊ นต้องการความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาจากรัฐและหากหน่วยงานของรัฐในพืÊนทีÉไม่สามารถแก้ไขปัญหาไดต้ามความตอ้งการความตอ้งการต่าง ๆ ก็จะถูกส่งผ่าน ส่งต่อไปยงัส่วนกลาง โดยช่องทางการสืÉอสารทีÉมีมากขึÊนดงันัÊนหากจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเพืÉ อการตอบสนองความต้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช าช น จึ ง ค ว ร จ ะดาํเนินการในรูปแบบการบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ  4 – 1 แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไข อุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําระดับสูง (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
3 นายวศิว  ศะสิสมิต   ช่วงวิกฤตินํÊ าท่วมชุมชนต่างให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างดี ซึÉ งเกิดจากการทีÉภาครัฐไดใ้ห้ความสําคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารทาํการสืÉอสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชนผา่นทางวทิยุชุมชน เพืÉอให้ทุกคนในจงัหวดัรู้สถานการณ์เท่ากันอย่างทัÉวถึงการทีÉจะเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนนัÊ นต้อง ปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนรู้ เขา้ใจ คาํวา่ "เสียสละ" รวมทัÊ งต้องสามารถนําไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงั 

 

4 นายตนั  ภาสกรนที การอยู่ร่วมกันของชุมชนจะต้องมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกันและกันอย่าง เอืÊออาทรก็จะทาํให้ไม่เกิดความขดัแยง้กนัและก็อยูก่นัอยา่งสงบ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ)   
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 1.2 สําหรับกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉให้ความเห็นเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือข องชุมชน เพืÉ อแก้ไข อุทกภัย อย่ างยัÉ งยืน  ใน จังหวัด เข ต พืÊนทีÉ ลุ่ม นํÊ าภ าค กลาง ของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ     สุชาติ ลายนํÊ าเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....สร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชน ให้เกิดความเชืÉอในรัฐบาล เชืÉอในตวัผูน้าํ และพยายามให้เขามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน และช่วยกนัคิดช่วยกนัทาํ เพืÉอจะไดพ้ึÉงพาตนเอง และช่วยเหลือกนัไดใ้นยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั.....”  (สุชาติ  ลายนํÊาเงิน  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ บา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ ř5 พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   สรกฤช  เทียนถาวร นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ชุมชนตอ้งลดอตัตา และมีความเสียสละ แบ่งปันซึÉ งกนั และกัน โดยต่างคนต่างไม่คํานึงถึงตนเองเป็นหลัก  แต่สังคมไทยเป็นปัญหาทีÉจัดการยาก เพราะเป็นวฒันธรรมทีÉฝังรากมานาน.....”  (สรกฤช  เทียนถาวร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานนายก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก ทีÉปรึกษาผูต้รวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรีด้านสิÉงแวดลอ้มไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ต้องสร้างจิตสํานึก สร้างความเข้าใจ ให้ทุกคนในชุมชน/สังคม รู้จกัการเสียสละ ความมีนํÊ าใจ เรียนรู้ทีÉจะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ดว้ยความรัก ความสามคัคี โดยการดาํเนินการฝึกอบรม การสร้างกิจกรรม ทัÊงนีÊ  การแกปั้ญหาต่าง ๆ ตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัดว้ย.....”  (ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก , ดร. ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ชวนชม จนัทะวงษ ์ พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยจ์งัหวดัลพบุรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ชุมชนตอ้งมีความสามคัคีร่วมมือร่วมใจและรวมตวักนัอยา่งเขม้แข็งเพืÉอช่วยกนัปกป้องดูแลซึÉ งกนัและกนัมีการเตรียมความพร้อมอยู่เสมอช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั มีความเสียสละและรู้จกัแบ่งปันซึÉ งกนัและกนัเมืÉอเกิดปัญหาก็จะสามารถ
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 ผา่นพน้ไปได.้....”  (ชวนชม  จนัทะวงษ ์ ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้่าราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ  Śş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   สุรพงศ ์ ปนาทกุล  อดีตคณบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งใช้กระบวนการ มีส่วนร่วม โดยการกระจายอาํนาจ และการแบ่งงานกันทาํ การใช้วิธีการประสานงาน การบูรณาการงานของทุกภาคส่วนร่วมกัน ทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีการกระจายข่าวสารให้ทุกคนทราบถึงข่าวสาร สถานการณ์นํÊ าเท่ากนั อย่างทัÉวถึงรวมทัÊ งต้องมีการเปิดโอกาสให้ทุกคนแลกเปลีÉยนความคิดเห็น และจดัให้มีการทาํประชาคม อย่างสมํÉาเสมอ.....” (สุรพงศ์  ปนาทกุล , ผศ. ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้่าราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤษภาคม 2556)    ดังนัÊ น ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉ ยวกับการสร้างความร่วมมือ ของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ วา่  “.....ตอ้งสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชนพยายามให้เขามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนสร้างความเข้าใจให้กับชุมชน สนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสาร รู้จกั การเสียสละ ความมีนํÊ าใจ เรียนรู้ทีÉจะอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขด้วยความรัก ความสามคัคีโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม , การกระจายอาํนาจ , การแบ่งงานกนัทาํ และการใชว้ธีิการประสานงาน.....”            
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 ตารางทีÉ  4 – 2  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน   เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายสุชาติ  ลายนํÊาเงิน สร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชน ให้เกิดความเชืÉอในรัฐบาลเชืÉอในตัวผูน้ํา แ ล ะ พ ย าย าม ให้ เข ามี ส่ วน ร่ว ม ใ นกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและช่วยกนัคิดช่วยกันทํา เพืÉอจะได้พึÉ งพาตนเองและช่วยเหลือกันได้ในยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั 

ต้อ งส ร้างค วาม เชืÉ อมัÉนให้กับประชาชนพยายามใ ห้ เข า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนสร้างความเข้าใจ ให้กับชุ ม ช น  ส นับ ส นุ น ด้านข้อมูล ข่าวสารรู้จักการเสี ย ส ล ะ  ค วาม มี นํÊ าใ จ เรี ย น รู้ ทีÉ จ ะ อ ยู่ ร่ ว ม กันอย่างมีความสุขดว้ยความรัก ความสามัคคีโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยการกระจายอํานาจและการแบ่ งงานกันทํา การใชว้ธีิการประสานงาน  
 

2 นายสรกฤช เทียนถาวร ชุมชนตอ้งลดอตัตาและมีความเสียสละ แบ่งปันซึÉ งกนัและกนัโดยตา่งคนต่างไม่คาํนึงถึงตนเองเป็นหลักแต่สังคมไทยเป็ น ปั ญ ห าทีÉ จัดการยาก เพ ราะเป็ นวฒันธรรมทีÉฝังรากมานาน 3 ดร.ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก ตอ้งสร้างจิตสํานึกสร้างความเขา้ใจให้ทุกคนในชุมชน/สังคม รู้จกัการเสียสละ ความมีนํÊ าใจเรียนรู้ทีÉจะอยู่ร่วมกนัอยา่งมีความสุข ด้วยความรัก ความสามัคคีโดยการดาํเนินการฝึกอบรม การสร้างกิจกรรม ทัÊงนีÊ  การแก้ปัญหาต่าง ๆตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกนัดว้ย 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ  4 – 2  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน   เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
4 นางสาวชวนชม  จนัทะวงษ ์

ชุมชนตอ้งมีความสามคัคีร่วมมือร่วมใจและรวมตวักนัอยา่งเขม้แข็งเพืÉอช่วยกนัปกป้องดูแลซึÉ งกันและกันมีการเตรียมความพร้อมอยู่เสมอช่วยเหลือซึÉ งกันและกนั มีความเสียสละรู้จกัแบ่งปันกนัและกนั 

 

5 ผศ.สุรพงศ ์ปนาทกุล ตอ้งใช้กระบวนการมีส่วนร่วม โดยการกระจายอาํนาจ และการแบ่งงานกนัทาํการใช้วิธีการประสานงาน การบูรณาการงานของทุกภาคส่วนร่วมกันทัÊ งนีÊจะต้องมีการกระจายข่าวสารให้ทุกคนทราบถึงข่าวสารสถานการณ์นํÊ าเท่ากนัอย่างทัÉวถึงรวมทัÊงตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ทุกคนแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและจดัใหมี้การทาํประชาคมอยา่งสมํÉาเสมอ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ)      
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 1.3 สําหรับกลุ่มผู้นํา ผู้ เชีÉยวชาญด้านวิกฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัยให้ความเห็นเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่ างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ  สุเมธ  ตนัติเวชกุล  เลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย  วา่ “.....การทีÉจะให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุน ตอ้งมาจากความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน ไม่ใช้การยัดเหยียดให้  รวมทัÊ งต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ทุกขัÊนตอน.....” (สุเมธ  ตนัติเวชกุล , ดร. ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ  ทีÉโครงการท่ามะนาวพอเพียง เพืÉอสังคมทีÉย ัÉงยืน ตาํบลท่ามะนาว อาํเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śš กนัยายน ŚŝŝŞ)  สุวฒัน์  เทพอารักษ์  เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพืÉอประชาชน โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....การจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนต้อง เอาใจใส่ดูแลซึÉ งกันและกัน  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีการร่วมพูดคุย โดยเขา้มามีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ เป็นการลดความคดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งดี.....”  (สุวฒัน์  เทพอารักษ ์ ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องรับรองเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ  เมืÉอวนัทีÉ 25 มิถุนายน 2556)  รอยล จิตรดอน  ผูอ้าํนวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร(องค์การมหาชน) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย  วา่“.....เชืÉอวา่ความเหนืÉอยยากทีÉร่วมเผชิญกนัของชุมชน จะก่อใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนั การมีส่วนร่วม มีความรู้สึกลึกซึÊ ง น้อยกวา่คาํวา่หุ้นส่วน การลงพืÊนทีÉจะแกปั้ญหาชุมชนตอ้งหาแกนกลาง  หรือผูน้าํทีÉชาวบา้นนบัถือ  และการแก้ไขปัญหาต้องปฏิบัติร่วม โดยการ Leaning By Doing  ซึÉ งยึดหลักวิถีเดิม คือจากแนวปฏิบติัเดิม คนไทย คือเป็นนกัปฏิบติั.....” (รอยล  จิตรดอน , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโรงแรมนารายณ์ฮิลล ์กอลฟ์ รีสอร์ทแอนด์คนัทรี คลบั เมืÉอวนัทีÉ 17 มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล  อาจารย์ประจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....สําหรับ การทีÉจะทําให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดํารงชีพอยู่ได้ในภาวะวิกฤติสิÉ งสําคัญคือ การปรับวิถี 
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 ในการดํารงชีวิตให้อยู่กับภัยให้ได้ ยอมรับ ความเป็นจริง และรวมตัวกันในการช่วยกัน แก้ไขปัญหา.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล , ศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเมืÉอวนัทีÉ řŚ  มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชนเพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้ ําผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวิกฤติภยัธรรมชาติและอุทกภยั  วา่  “.....ชุมชนตอ้งสามารถพึÉงพาตนเองไดเ้มืÉอเกิดวิกฤติภยัโดยปรับวิถีการดาํรงอยู่ของชีวิต ให้อยู่ร่วมกบัภยั โดยเชืÉอว่าความเหนืÉอยยากทีÉร่วมเผชิญกนัของชุมชนจะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัของประชาชน ตอ้งมีการเอาใจใส่ดูแลซึÉ งกนัและกนัเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีการร่วมพูดคุย โดยการเขา้มามีส่วนร่วม  ร่วมกันคิด  ร่วมกนัทาํสาํหรับการแกไ้ขปัญหานัÊนตอ้งใชว้ธีิการเจรจา การประนีประนอม.....”  

ตารางทีÉ  4 – 3  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัย อย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย 
 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 ดร.สุเมธ   ตนัติเวชกุล การทีÉจะให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุน ต้องมาจากความต้องการของชุมชน/ประชาชน ไม่ใชก้ารยดัเหยยีดให้ รวมทัÊงตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ทุกขัÊนตอน 

ชุมชนต้องสามารถพึÉ งพาตนเองไดเ้มืÉอเกิดวิกฤติภยัโดยปรับวิถีการดํารงอยู่ของชีวิต ให้อยูร่่วมกบัภยั โดยเชืÉอวา่ความเหนืÉอยยาก 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ  4 – 3  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัย อย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอทุกภัย  (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
2 นายสุวฒัน์  เทพอารักษ ์ การจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนตอ้งเอาใจใส่ดูแลซึÉ งกนัและกนั เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีการร่วมพูดคุยโดยเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ เป็นการลดความขดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งดี 

ทีÉร่วมเผชิญกนัของชุมชนจะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของประชาชน ต้องมีการเอาใจใส่ ดูแล ซึÉ ง กัน แ ล ะ กัน เห็ น แ ก่ประโยชน์ส่วนรวม มีการร่วมพูดคุย โดยการเขา้มามี ส่ วน ร่ว ม  ร่วม กัน คิ ดร่วมกันทํา สํ าห รับก ารแก้ไขปั ญหานัÊ นต้องใช้วิ ธี ก า ร เจ ร จ า  ก า รประนีประนอม 

3 ดร.รอยล   จิตรดอน เชืÉอว่าความเหนืÉอยยากทีÉร่วมเผชิญกันของชุมชนจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกัน การมีส่วนร่วม มีความรู้สึกลึกซึÊ งน้อยกว่าค ําว่าหุ้นส่วน การลงพืÊ น ทีÉ จ ะ แ ก้ ปั ญ ห า ชุ ม ช น ต้ อ ง ห าแกนกลางหรือผู ้นําทีÉชาวบ้านนับถือและการแก้ไขปัญหาต้องปฏิบัติร่วม โดยการ Leaning By Doing  ซึÉ งยึดหลกัวิถีเดิมคือจากแนวปฏิบัติเดิม คนไทย คือเป็นนกัปฏิบติั 4 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล สําหรับการทีÉจะทําให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถดาํรงชีพอยู่ไดใ้นภาวะวกิฤติสิÉงสําคญัคือการปรับวิถีในการดาํรงชีวิตให้อยูก่บัภยัให้ได ้ยอมรับความเป็นจริงและรวมตวักนัในการช่วยกนัแกไ้ขปัญหา 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 1.4 สําหรับกลุ่มผู้ นําด้านสังคม ศาสนา สืÉ อมวลชนให้ความเห็นเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอทุกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ไว้ดังนีÊ นัยนา ศรีเร นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลม่วงหมู่ จังหวดัสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่ "..... วธีิการแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชน ขณะเกิดวิกฤตินํÊ าท่วมเพืÉอลดความขดัแยง้คือตอ้งเปิดใจคุยกัน , ตอ้งมีความโปร่งใส , ต้องเสริมสร้างความเขา้ใจ , ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางสังคม....."  (นยันา  ศรีเร ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารไพบูลย ์จงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ) พระวิมลปัญญาภรณ์  รองเจา้คณะจงัหวดัลพบุรี และเจา้อาวาสวดัเสาธงทอง   ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งใช้วิธีการหันหน้ามาคุยกนั แบบสันติวิธี โดยใชเ้หตุผล ความเมตตาปราณีต่อกนั ทัÊงนีÊ  บุคคลทีÉเป็นคนกลางในการเจรจานัÊน จะตอ้งเป็นผูที้Éมีวาทศิลป์และยดึถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีÉตัÊง ตลอดรวมถึงหากคนเราสามารถมีศีลธรรม คุณธรรม และสามารถขจดั “กิเลส” อนัไดแ้ก่ ความโลภ ความโกรธ ความหลงได ้บา้นเมืองเราก็จะสงบสุข ปราศจากปัญหาความขดัแยง้.....”  (พระวิมลปัญญาภรณ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉ กุฏิเจา้อาวาส วดัเสาธงทอง เมืÉอวนัทีÉ 31 พฤษภาคม 2556) กอแกว้ เพชรบุตร ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนกาํจรวทิย ์จงัหวดัลพบุรี ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊ นทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ควรมีการสืÉ อสารประสานงาน ชีÊ แจงและ ทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริง เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจและลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งชุมชน และรัฐควรให้ความยุติธรรมในการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาอย่างเท่าเทียมกนั.....”  (กอแกว้  เพชรบุตร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องประชุมโรงเรียนกาํจรวทิย ์จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŞ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) สมควร สุขดา ข้าราชการบาํนาญ ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย  ว่า “.....การยอมรับสภาพความเป็นจริง เพืÉอให้สามารถปรับตวัอยู่กบันํÊ าไดใ้ห้ชาวนาปรับเปลีÉยนฤดูการทํานา เพืÉอให้สามารถเก็บเกีÉยวผลผลิตได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย  
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 มีการช่วยเหลือของคนในชุมชน โดยการออกมาแสดงความเห็นร่วมกัน.....”  (สมควร  สุขดา   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  พัชนี  เหลืองดิลก เจ้าของกิจการฮอนด้า สิงห์บุ รี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันา อยา่งย ัÉงยืนของชุมชน จะตอ้งมีการเสริมสร้างความเขา้ใจ และตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํว่า “เสียสละ”  รวมถึง  “หนา้ทีÉ”  “ความรับผิดชอบ”  ต่อส่วนรวมดว้ย.....” (พชันี  เหลืองดิลกให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้างหุ้นส่วนจาํกดัสิงห์สยามยานยนต ์เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ดงันัÊ น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํดา้นสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน วา่  “.....ในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมชุมชนตอ้งมีความเชืÉอในตวัผูน้าํ ตอ้งมีการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน ให้รับรู้ข่าวสารอยา่งทัÉวถึงเพืÉอให้สามารถยอมรับสภาพความเป็นจริง และสามารถปรับตวัอยู่กับนํÊ าได้ควรมีการสืÉ อสารประสานงานชีÊ แจงและ ทาํความเขา้ใจเกีÉยวกับข้อเท็จจริงเพืÉอให้เกิดความเข้าใจและลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างชุมชน  รวมทัÊงตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํว่า  “เสียสละ”  รวมถึง  “หน้าทีÉ”  “ความรับผิดชอบ”   ต่อส่วนรวมดว้ย.....”                
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 ตารางทีÉ 4 – 4  วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําด้านสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน 
 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นางสาวนยันา ศรีเร วิธีการแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนขณ ะเกิดวิกฤตินํÊ าท่ วมเพืÉ อลดความขัดแย้งคือ ต้องเปิดใจคุยกัน , ต้องมีความโปร่งใส , ต้องเสริมสร้างความเข้าใจ และต้องใช้มาตรการบงัคบัทางสังคม 

ใ น ภ า ว ะ วิ ก ฤ ติ นํÊ า ท่ ว มชุ ม ช น ต้ อ ง มี ค ว า ม เชืÉ อ ใน ตัวผู ้นํ า ต้องมี ก ารให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน ให้รับรู้ข่าวสารอย่างทัÉวถึงเพืÉอให้สามารถยอมรับสภาพความเป็นจริง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ป รั บ ตั ว อ ยู่ กั บ นํÊ า ไ ด้ ค ว ร มี ก า รสืÉ อสารประสานงานชีÊ แจงและทาํความเขา้ใจเกีÉยวกับขอ้เท็จจริงเพืÉอให้เกิดความเข้ าใ จ แ ล ะ ล ด ปั ญ ห าข้อขั ด แ ย้ง ร ะ ห ว่ า ง ชุ ม ช น รวมทัÊ งต้องส ร้างนิสัยให้ป ร ะ ช า ช น รู้ จั ก  ค ํ า ว่ า“เสียสละ”รวมถึง“หน้าทีÉ”  “ค ว าม รับ ผิ ด ช อ บ ”   ต่ อส่วนรวมดว้ย  

2 พระวมิล-ปัญญาภรณ์ ต้องใช้วิธีการหันหน้ามาคุยกัน แบบสันติวิธีโดยใช้ เห ตุผล ความ เมตตาปราณีต่อกนั ทัÊงนีÊ บุคคลทีÉเป็นคนกลางในการเจรจาจะต้องเป็นผูที้Éมีวาทศิลป์ยึดถือป ระโยชน์ ส่ วนรวม เป็ นทีÉ ตัÊ ง ตลอดรวมถึงห ากคนเรามี ศีลธรรม คุณธรรม และขจดั “กิเลส” ได้  บา้นเมืองก็จะสงบสุข ปราศจากปัญหาความขดัแยง้ 3 นางสาว กอแกว้  เพชรบุตร 
ควรมีการสืÉ อสารประสานงาน ชีÊ แจงและทาํความเข้าใจเกีÉยวกบัข้อเท็จจริงเพืÉอให้เกิดความเขา้ใจและลดปัญหาขอ้ขัดแย้งระหว่างชุมชนและรัฐควรให้ความยุ ติธรรมในก ารจ่ายค่ าชด เชยเยยีวยาอยา่งเท่าเทียมกนั 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 4  วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําด้านสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน  (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
4 นายสมควร  สุขดา การยอมรับสภาพความเป็นจริง เพืÉอให้สามารถปรับตัวอยู่กับนํÊ าได้ให้ชาวนาปรับเปลีÉยนฤดูการทาํนา เพืÉอให้สามารถเก็บ เกีÉ ยวผลผลิตได้อย่าง เต็ม เม็ดเต็มหน่วย มีการช่วยเหลือของคนในชุมชน โดยการออกมาแสดงความเห็นร่วมกนั 

 

5 นางพชันี เหลืองดิลก จะต้อ งมี ก ารเส ริม ส ร้างค วาม เข้าใจ  และต้องสร้างนิสัยให้ประชาชน รู้จัก  คาํว่า “เสียสละ” รวมถึง “หน้าทีÉ” “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวมดว้ย 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึÉ งเป็นนักวิชาการ นกัการเมือง ผูน้าํองคก์รทัÊงภาครัฐและเอกชน องคก์รอิสระ หัวหนา้ส่วนระดบัจงัหวดั ผูน้าํองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชนและผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้งทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นทีÉยอมรับ เกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย ซึÉ งได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน สามารถสรุปแยกเป็นรูปแบบของความร่วมมือเป็นประเด็นต่าง ๆ ได ้3 ประเด็น ไดแ้ก่ การเสียสละ การปรับตวั และการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ดงันีÊ     
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 1. เสียสละ ตนั ภาสกรนที  ประธานกรรมการ บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื โดยการทีÉประชาชนตอ้งมีความเสียสละ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....การอยูร่่วมกนัของชุมชนจะตอ้งมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัอยา่งเอืÊออาทรก็จะทาํให้ไม่เกิดความขดัแยง้กนั และก็อยู่กนัอย่างสงบ.....”  (ตนั  ภาสกรนที  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงาน บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ) สรกฤช  เทียนถาวร  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี  ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื โดยการทีÉประชาชนตอ้งมีความเสียสละ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ชุมชนตอ้งลดอตัตา และมีความเสียสละ แบ่งปันซึÉ งกนัและกนั โดยต่างคนต่างไม่คาํนึงถึงตนเองเป็นหลกั......”  (สรกฤช  เทียนถาวร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ชวนชม จนัทะวงษ ์ พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยจ์งัหวดัลพบุรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน  โดยการทีÉประชาชนต้องมีความเสียสละ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....คนในชุมชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจและรวมตวักนัช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั มีความเสียสละ  รู้จักแบ่งปันซึÉ งกันและกัน.....”  (ชวนชม  จันทะวงษ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉŚş พฤษภาคม ŚŝŝŞ) พชันี เหลืองดิลก เจา้ของกิจการฮอนดา้ สิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการทีÉประชาชนตอ้งมีความเสียสละ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....การสร้างความร่วมมือของคนในชุมชน จะตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํวา่ “เสียสละ” รวมถึง “หนา้ทีÉ”  “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวมด้วย.....”  (พชันี  เหลืองดิลก  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้างหุ้นส่วนจาํกัดสิงห์สยามยานยนต ์ เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ดงันัÊ น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน ด้วยความเสียสละในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....การอยู่ร่วมกันของชุมชนจะต้องมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกันและกัน 
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 อย่างเอืÊออาทร มีการร่วมมือร่วมใจและรวมตวักนั โดยการลดอตัตา และคาํนึงถึงผลประโยชน์ ของส่วนรวมเป็นหลกั รวมทัÊงจะตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํวา่ “เสียสละ” รวมถึง “หน้าทีÉ”  “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวมดว้ย.....”  

ตารางทีÉ 4 – 5  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัย อย่างยัÉงยืน ด้วยความเสียสละ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายตนั  ภาสกรนที   การอยู่ร่วมกันของชุมชนจะต้องมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกันและกันอย่าง เอืÊออาทรก็จะทาํให้ไม่เกิดความขดัแยง้กนั และก็อยูก่นัอยา่งสงบ 

การอยู่ร่วมกนัของชุมชนจ ะ ต้ อ ง มี ก า ร แ บ่ ง ปั นช่วยเหลือซึÉ งกันและกันอ ย่ า ง เอืÊ อ อ า ท ร  มี ก า รร่วมมือร่วมใจและรวมตวักนั โด ยก ารล ด อัต ตา  แ ล ะคํานึ ง ถึ งผ ล ป ระ โ ยช น ์ของส่ วน รวม เป็ น ห ลัก รวมทัÊ งจะต้องสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จัก คําว่า “เสียสละ” รวมถึง “หน้าทีÉ” “ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ”  ต่อส่วนรวมดว้ย 

2 นายสรกฤช เทียนถาวร ชุมชนตอ้งลดอตัตา และมีความเสียสละ แบ่งปันซึÉ งกนัและกนั โดยต่างคนต่างไม่คาํนึงถึงตนเองเป็นหลกั 3 นางสาวชวนชม  จนัทะวงษ ์  
คนในชุมชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจและรวมตัวกันช่วยเหลือซึÉ งกันและกนั มีความเสียสละรู้จกัแบ่งปันซึÉ งกนัและกนั 4 นางพชันี เหลืองดิลก การสร้างความร่วมมือของคนในชุมชน จะตอ้งสร้างนิสัยให้ประชาชนรู้จกั คาํวา่ “ เสี ย ส ล ะ ”  ร ว ม ถึ ง  “ห น้ า ทีÉ ค ว า มรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวมดว้ย 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือ เพืÉอแกไ้ขอุทกภยั อยา่งย ัÉงยนื ดว้ยความเสียสละดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ  สอดคล้องกบัแนวคิด วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2548: 1)ทีÉให้ความหมายวา่คาํว่า “จาคะ” แปลว่า การเสียสละ การแบ่งปัน ความเอืÊอเฟืÊ อ มีความหมายเช่นเดียวกบัคาํว่า ทาน และ บริจาค โดยจาคะ หมายถึง การเสียสละสิÉงของและความสุขส่วนตวัเพืÉอประโยชน์สุขแก่ผูอื้Éน และหมายรวมถึงการสละทิÊงกิเลส ละความโลภ ความเห็นแก่ตวั ความตระหนีÉ ความใจแคบ และการเลิกละนิสัย ตลอดถึงความประพฤติทีÉไม่ดี ทีÉทาํให้เกิดความเสียหาย ก่อความบาดหมาง ทะเลาะเบาะแวง้ รวมทัÊงจาคะยงัเป็นคุณธรรมทีÉเป็นเหตุให้ผูป้ฏิบติัมองเห็นและเอืÊออาทรต่อความทุกขย์ากและความตอ้งการของคนอืÉน ทาํให้เป็นคนไม่คบัแคบ ไม่เห็นแก่ตวัแลว้ให้ความช่วยเหลือ เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผด่ว้ยความเห็นอกเห็นใจ เป็นคนชอบให้ ชอบแบ่งปัน คิดถึงคนอืÉนมากกวา่ตวัเอง สอดคล้องกับแนวคิด พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542: 1)  ให้ความหมาย คาํวา่ สละ (เสียสละ) วา่หมายถึง บริจาค เช่น สละทรัพยช่์วยการกุศล , ผละออก , ละทิÊง เช่น สละบา้นเรือนออกบวช , ละวาง , ปล่อยวาง เช่น สละกิเลส สอดคล้องกบัแนวคิด พระพรหมคุณาภรณ์ (2550: 1) ทีÉกล่าวว่า ความเสียสละ เป็นคุณธรรมขัÊนพืÊนฐานของผูที้Éอยู่ร่วมกนัในสังคม ทุกคนในสังคมตอ้งมีนํÊ าใจ เอืÊอเฟืÊ อเสียสละแบ่งปันให้แก่กนั ไม่มีจิตใจคบัแคบ เห็นแก่ตวั ความเสียสละจึงเป็นคุณธรรมเครืÉองผูกมิตรไมตรี ยึดเหนีÉยวจิตใจ เป็นเครืÉองมือสร้างลกัษณะนิสัยให้เป็นคนทีÉเห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมมากกว่าประโยชน์สุขส่วนตวั คนทีÉอยู่ร่วมกนัในสังคมจะเกิดความสงบสุขได ้ควรจะมีคุณธรรม คือ ความเสียสละ คือเสียสละความสุขส่วนตวัเพืÉอส่วนรวม เพราะถา้ต่างคนต่างเห็นแก่ตวั ไม่เห็นแก่คนอืÉนแลว้ ส่วนรวมก็จะเดือดร้อน เมืÉอส่วนรวมเกิดความเดือดร้อนเสียแลว้ความสุขความสงบจะเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไร การเสียสละจึงเป็นคุณธรรมสําคญัอยา่งหนึÉงในสังคม เริÉมตัÊงแต่ครอบครัวอนัเป็นหน่วยเล็ก ๆ ของสังคม ตอ้งเสียสละความสุขส่วนตวัให้แก่กัน เสียสละทรัพยสิ์นทีÉหามาได้ด้วยความเหนืÉอยยากลาํบากให้แก่กนั ทัÊงในยามปกติและคราวจาํเป็น ดงัจะเห็นได้จากทีÉมีการเสียสละ และบริจาคทรัพย ์สิÉงของ เพืÉอช่วยเหลือกนั ในเมืÉอประสบภยัอยา่งใดอยา่งหนึÉง เกิดขึÊนแก่คนใดคนหนึÉง ก็มกัจะมีการบริจาคเพืÉอนาํเงินหรือสิÉงของไปช่วยเหลือผูที้Éไดรั้บความทุกข์ความเดือดร้อนอนัเกิดจากภยัพิบตัิต่าง ๆ เช่น อุทกภยั วาตภยั เป็นตน้ หรือไม่ก็มีการรับบริจาคสิÉงของเพืÉอนาํไปสร้างเป็นสาธารณประโยชน์ใหแ้ก่สังคมส่วนรวม  



223 
 2. ปรับวถิีชีวติ  เผดิมชัย สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่ากระทรวงแรงงาน (ขณะสัมภาษณ์ดํารงตาํแหน่งรัฐมนตรี)  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการทีÉประชาชนตอ้งปรับวิถีชีวิต ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่ “.....ผูค้นในชุมชนจะตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพทีÉเกิดขึÊน  และมีการปรับวิถีชีวิตให้ดาํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได.้....”  (เผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ บา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ Š มิถุนายน ŚŝŝŞ) ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล  อาจารย์ประจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการทีÉประชาชนตอ้งปรับวิถีชีวิต ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....สิÉ งสําคัญคือ การปรับวิถีในการดํารงชีวิตให้อยู่กับภัยให้ได้ ยอมรับ ความเป็นจริง.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล , ศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานภาควิชาธรณีวิทยา  คณะวทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเมืÉอวนัทีÉ řŚ  มิถุนายน ŚŝŝŞ) สมควร  สุขดา ข้าราชการบาํนาญ  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน โดยการทีÉประชาชนต้องปรับวิถีชีวิต  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....การยอมรับสภาพความเป็นจริง  เพืÉอให้สามารถปรับตัวอยู่กับนํÊ าได้มีการช่วยเหลือของคนในชุมชน.....”  (สมควร  สุขดา ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ดงันัÊ น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ด้วยการปรับวิถีชีวิตในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ผูค้นในชุมชนตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพทีÉเกิดขึÊน  ยอมรับการความเป็นจริง และมีการปรับวถีิชีวติใหด้าํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได.้....”        
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 ตารางทีÉ 4 – 6  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยั อย่างยัÉงยืน ด้วยการปรับวถิีชีวิต  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายเผดิมชยั สะสมทรัพย ์ ผูค้นในชุมชนจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพทีÉเกิดขึÊ น  และมีการปรับวิถีชีวิตใหด้าํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได ้

ผูค้นในชุมชนตอ้งปรับตวัให้เข้ากับสภาพทีÉ เกิดขึÊ น  ยอมรับการความเป็นจริง และมีการปรับวิถีชีวิตให้ดาํเนินอยูร่่วมกบันํÊาได ้2 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล   สิÉงสาํคญัคือ การปรับวิถีในการดาํรงชีวิตใหอ้ยูก่บัภยัใหไ้ด ้ยอมรับความเป็นจริง 3 นายสมควร  สุขดา การยอมรับสภาพความเป็นจริง เพืÉอให้สามารถปรับตวัอยูก่บันํÊ าไดม้ีการช่วยเหลือ ของคนในชุมชน 
ทีÉมา : สรุปและวิเคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

 จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือ เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ดว้ยการปรับวถีิชีวิตดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ปิยาณี รุ่งรัตน์ธวชัชยั  (2554: 110 - 113) ทีÉกล่าวว่า แมจ้ะฝืนธรรมชาติไม่ไดแ้ต่การดูแลและเขา้ใจธรรมชาติเป็นสิÉงทีÉมนุษยไ์ม่ควรละเลยเพราะความเขา้ใจ จะทาํให้มนุษยใ์ชป้ระโยชน์และอยูร่่วมกบัธรรมชาติไดอ้ยา่งสมดุลเพราะหากปราศจากความเขา้ใจ ต่อให้มีเครืÉองมือดีแค่ไหนการจดัการใดๆ ก็สําเร็จยาก แต่ก่อนคนไทยอยู่กบันํÊ าอยู่ในวฒันธรรม ทีÉเปียกได้ บ้านเรือนเคยยกพืÊนสูงใช้เรือเป็นพาหนะในหน้านํÊ านอกจากการเดินเทา้ในเวลาปกติ  ตอ้งล้างเทา้ถอดรองเท้าก่อนเข้าบา้น เพราะธรรมชาตินอกบ้านเป็นดินเป็นโคลนแต่เมืÉอวนัหนึÉ ง เราเลือกให้พืÊนทีÉบา้นเป็นพืÊนทีÉแห้งรองเทา้ทีÉย ํÉาโคลนก็ย ํÉาผา่นแต่คอนกรีตไม่เลอะเทอะเหมือนเดิม นํÊ ากลายเป็นเพียงของใชใ้นชีวิตทีÉปราศจากมิติทางวฒันธรรมแต่สิÉงทีÉต่อให้ลืมก็ตดัขาดไม่ได้ ก็คือ นํÊ าย ังคงธรรมชาติเดิมอย่างทีÉม ัน เป็นปัญหานํÊ าท่วมครัÊ งนีÊ นอกจากสะท้อนให้ เห็นปัญหา การจดัการนํÊ าของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง แลว้พูดกนัอย่างยุติธรรมทุกคนก็เป็นส่วนหนึÉ งของตน้เหตุปัญหาด้วยกนัทัÊงสิÊนเพราะปริมาณนํÊ าทีÉมากผิดปกติเป็นผลมาจากสภาวะโลกร้อนทีÉทุกคนมีส่วน 
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 ไม่ทางตรงก็ทางอ้อมไม่มากก็น้อยและมีโอกาสเสีÉยงทีÉจะได้รับผลกระทบเท่าเทียมกนัถ้วนหน้า ทุกคนอย่างไรก็ตามคนไทยโชคดีเป็นพิเศษ เรามีระบบการจัดการนํÊ าจากวิถีชีวิตทีÉอยู่กับนํÊ า มาช้านานจากภูมิปัญญา จากวิชาการสมัยใหม่  และทีÉสําคัญจากแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทีÉทรงริเริÉ มและทําตัวอย่างให้ เห็นในโครงการพระราชดําริ ทีÉประสบความสําเร็จมาแล้วมากมาย ดังนัÊ น เราควรเรียนรู้ทีÉจะอยู่กับนํÊ า เข้าใจนํÊ า โดยการเริÉ ม ทีÉง่ายทีÉ สุด คือการเริÉ มต้นจากตัวเราเอง ขยายสู่คนรอบข้าง ชุมชน สังคมประเทศสังคมโลก  เพืÉอในทีÉสุดผลกระทบของปัญหาก็จะเบาลงไดส้ักวนัหนึÉง  สอดคล้องกบัแนวคิด ชัยยุทธ  สุขศรี (2553: 1) ทีÉกล่าวว่า“ทางเลือก-ทางรอด” จากอุทกภยัหาใช่การ“สู้กบันํÊ า”แต่ตอ้งหันหาวิธี“อยูก่บันํÊ า”หรือ Living with flood มากกว่า โดยมีหลักการคือมองเชิงนิเวศน์เป็นหลักให้เข้าใจว่าวิถีชีวิตของนํÊ าเป็นอย่างไร แล้วใช้เป็นตัวตัÊ ง ในการออกแบบวิธีการซึÉ งจะช่วยลดความสูญเสียลงไดโ้ดยไม่ตอ้งใชร้ะบบโครงสร้างไม่ว่าจะเป็นการสร้างเขืÉอนหรือพนงักัÊนนํÊ าทีÉรังแต่จะก่อความขดัแยง้ระหว่างผูค้นมากขึÊนเรืÉอยๆซึÉ งวิธีการก็คือตอ้งให้เด็กๆ ไดเ้รียนรู้ระบบนิเวศน์ของนํÊ าสอนกนัตัÊงแต่ชัÊนประถมวา่เมืÉอเกิดนํÊาท่วมจะหาทางกลบับา้นไดอ้ยา่งไรไปเจอกบัผูป้กครองไดต้รงไหน วิธีการคลา้ยๆกบัแผนอพยพของประเทศญีÉปุ่นกรณีเกิดสึนามิทัÊ งนีÊ  การแก้ไขปัญ หาต้องใช้ 2 ระบบผสมกัน  กล่าวคือ โครงส ร้างก็ย ังใช้อยู ่โดยเฉพาะทีÉมีอยูแ่ลว้ก็ใช้ต่อไป เช่นเขืÉอน พนังกัÊนนํÊ า และการทาํฟลดัเวย ์แลว้ก็เพิÉมระบบทีÉไม่ใช้โครงสร้างมากขึÊนได้แก่ องค์ความรู้เรืÉองระบบนิเวศน์ของนํÊ า แล้วนํามาประยุกต์ เช่นสร้างบา้น หรือหมู่บา้นทีÉมีช่องทางให้นํÊาไหลผา่นได ้เป็นตน้ 3. การเสริมสร้างชุมชนเข้มแขง็ สุรพล  แสวงศกัดิÍ   ผูว้่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....หากจะเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและเพืÉอการตอบสนองความต้องการของประชาชน จึงควรจะดําเนินการในรูปแบบ การบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนเกิดการมีส่วนร่วม.....”  (สุรพล  แสวงศักดิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ) สุชาติ ลายนํÊ าเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....การจะสร้างให้ชุมชน
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 เขม้แข็งไดน้ัÊน เราตอ้งพยายามให้เขามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ช่วยกนัคิดช่วยกนัทาํ เพืÉอจะไดพ้ึÉงพาตนเอง และช่วยเหลือกนัไดใ้นยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั.....”  (สุชาติ  ลายนํÊาเงิน  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ บา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ ř5 พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก ทีÉปรึกษาผูต้รวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรีด้านสิÉงแวดลอ้มไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในจังหวัดเขตพืÊ นทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า   “.....ชุมชนจะเข้มแข็ง ตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการแก้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั.....”  (ไพฑูรย์  สิงห์ไข่มุก , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจังหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) สุรพงศ์  ปนาทกุล อดีตคณบดี  มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งใช้กระบวนการมีส่วนร่วม การประสานงาน การบูรณาการงานของทุกภาคส่วนร่วมกนั รวมทัÊงตอ้งมีการจดัให้มีการทาํประชาคมอยา่งสมํÉาเสมอ.....”  (สุรพงศ ์ ปนาทกุล , ผศ.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) สุเมธ  ตนัติเวชกุล  เลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน   โดยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....การทีÉจะให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน ตอ้งมาจากความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน ไม่ใช่การยดัเหยียดให้ รวมทัÊงตอ้งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ทุกขัÊ นตอน.....”  (สุ เมธ  ตันติเวชกุล , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ทีÉโครงการท่ามะนาวพอเพียง เพืÉอสังคมทีÉย ัÉงยืน ตาํบลท่ามะนาว อาํเภอชัยบาดาล จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śš กนัยายน ŚŝŝŞ) สุวฒัน์  เทพอารักษ์  เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพืÉอประชาชน โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (กปร.) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....การจะเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ประชาชนตอ้ง เอาใจใส่ดูแลซึÉ งกนัและกนั เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  มีการร่วมพูดคุย โดยเขา้มามีส่วนร่วม 
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 ร่วมกันคิด ร่วมกันทาํ.....”  (สุวฒัน์  เทพอารักษ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องรับรองเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ   เมืÉอวนัทีÉ 25 มิถุนายน 2556) รอยล จิตรดอน  ผูอ้าํนวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร(องค์การมหาชน) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน โดยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....เชืÉอว่าความเหนืÉอยยากทีÉร่วมเผชิญกนัของชุมชน จะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกัน......”  (รอยล  จิตรดอน , ดร. ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโรงแรมนารายณ์ฮิลล์ กอล์ฟ  รีสอร์ท แอนด ์คนัทรี คลบั เมืÉอวนัทีÉ 17 มิถุนายน ŚŝŝŞ) ดงันัÊ น ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....การดาํเนินการในรูปแบบการบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนให้คนทุกคนในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ โดยให้คนในชุมชนเป็นผูว้างแผนร่วมกนัในการกาํหนดทิศทาง การจดัการ และการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีการทาํประชาคมอยา่งสมํÉาเสมอเพืÉอชุมชนจะไดพึ้Éงพาตนเองได ้ช่วยเหลือกนัเองไดใ้นยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั.....” 

ตารางทีÉ 4 – 7 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  หากจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเพืÉ อการตอบสนองความต้อ ง ก ารข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จึ ง ค ว รจ ะดาํเนินการในรูปแบบการบูรณาการ ให้ทุกภาคส่วนเกิดการมีส่วนร่วม 

การดาํเนินการในรูปแบบการบูรณาการ ให้ทุกภาคส่ ว น ใ ห้ ค น ทุ ก ค น ใ นชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ  
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 7 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
2 นายสุชาติ  ลายนํÊาเงิน เราต้องพยายามให้ เขามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ช่วยกันคิดช่วยกนัทาํ เพืÉอจะได้พึÉ งพาตนเอง และช่วยเหลือกันได้ในยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั 

โดยให้คนในชุมชนเป็นผู ้ว าง แ ผ น ร่ วม กัน ใน ก ารกาํหนดทิศทาง การจดัการ แ ล ะ ก ารตัด สิ น ใจแ ก้ไ ขปัญ ห าต่ าง ๆ  ของชุมช นทัÊ ง นีÊ  จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ทํ าประชาคมอย่างสมํÉ าเสมอเพืÉ อ ชุ ม ช น จ ะ ไ ด้ พึÉ ง พ าตนเองได้ ช่วยเหลือกันเองได้ในยามเกิดวิกฤติ หรือยามเกิดภยั  

3 ดร.ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก ชุมชนจะเขม้แข็ง ตอ้งใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการแกปั้ญหาต่าง  ๆร่วมกนั 4 ผศ.สุรพงศ ์ปนาทกุล ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม การประสานงาน การบูรณาการงานของ ทุกภาคส่วนร่วมกัน รวมทัÊงต้องมีการ จดัใหมี้การทาํประชาคมอยา่งสมํÉาเสมอ 5 ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล การทีÉจะให้ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุน ต้องมาจากความต้องการของชุมชน/ประชาชน ไม่ใช่การยดัเหยียดให้ รวมทัÊงต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ ทุกขัÊนตอน 6 นายสุวฒัน์ เทพอารักษ ์ การจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนตอ้ง เอาใจใส่ดูแลซึÉ งกนัและกนั เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีการร่วมพูดคุย โดยเขา้มามีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 7 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 

 ลําดับทีÉ 
 

ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
7 ดร.รอยล  จิตรดอน เชืÉอว่าความเหนืÉอยยากทีÉร่วมเผชิญกันของชุมชน จะก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนั 

 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือ เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ด้วยการเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็งดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคลอ้งกบัแนวคิด  โอภาส ปัญญา (ŚŝŜ7: 7 – 12) ไดก้ล่าวถึง กระแสแนวคิดเกีÉยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนไว ้ดงันีÊ  1. การมีส่วนร่วมและสิทธิของประชาชน เป็นการสร้างความเขม้แข็ง โดยการให้ประชาชน กลุ่มองคก์รทีÉแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะผูที้Éมีส่วนไดส่้วนเสียกบัการเปลีÉยนแปลงหรือการพฒันา ไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดอนาคตของตนเองและเชืÉอมโยงไปถึงสิทธิและอาํนาจของประชาชนในทอ้งถิÉน โดยเฉพาะการจดัการวิถีชุมชนและทรัพยากรในชุมชนของตนเอง โดยสิÉงทีÉเป็นผลจากแนวคิดนีÊ  ไดแ้ก่ การผลกัดนักระบวนการทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ 8ซึÉ งเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบั และการผลกัดนัให้เกิดรัฐธรรมนูญ ฉบบั 2540ทีÉอาจเรียกไดว้า่เป็นร่างรัฐธรรมนูญทีÉมาจากการเรียกร้อง และร่วมมือของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง 2. ธรรมรัฐ หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีจุดยืนอยู่ทีÉการผลักดันกลไกทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั เช่น ระบบรัฐสภา กลไกรัฐบาล รวมไปถึงกลไกทางธุรกิจใหมี้ความบริสุทธิÍ  ยุติธรรม พร้อมทีÉจะไดรั้บการตรวจสอบจากสาธารณะ (Accountability) และมีการทาํกิจกรรมใด ๆ ด้วยความโปร่งใส (Transparency) ตามแนวคิดนีÊ ได้ข้อค้นพบจากงานวิจัยหลายเรืÉ องว่า โดยขอ้เท็จจริงแลว้ องค์กรรัฐและเอกชนในระดบัทอ้งถิÉน มีวิสัยทศัน์ มีความตอ้งการร่วม และมีความ
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 ตระหนัก อยากทีÉจะเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดี หากแต่ขาดความสามารถทีÉจะแปลงวิสัยทัศน์ แผนงาน หรือความตอ้งการเหล่านีÊ ใหอ้อกมาเป็นรูปธรรมอยา่งวินยั มีความต่อเนืÉองและสันติได ้3. ประชาคม ประชาสังคม การเมือง การปกครองภาคประชาชน คือ การทีÉประชาชนได้ร่วมกันพัฒนาจิตสํานึกของความเป็นพลเมือง ทีÉ มีความรับผิดชอบต่อปัญหา ทีÉเกิดในสาธารณะ สอดคล้องกบัแนวคิด กฤษฎา บุญชัย (2540: 26) ได้ศึกษาถึง “ชุมชนเขม้แข็ง” ตามแนวคิดวฒันธรรมชุมชนและไดข้อ้คน้พบวา่ ในสังคมชนบทมีวฒันธรรมในการแกปั้ญหาและจดัการการพฒันาทีÉมีพลงั ซึÉ งรัฐไม่เคยไดส้นใจมาก่อนนัÊน คือ “ความเป็นชุมชน” หรือ “ศกัยภาพของชุมชนในการพฒันาตนเอง ทัÊ งในด้านภูมิปัญญาท้องถิÉน การช่วยเหลือเกืÊอกูลกัน”ถึงแม้ว่า ถูกบัÉนทอนจากนโยบายการพฒันาของรัฐก็ตาม แต่ศกัยภาพของชุมชนดงักล่าว ไดป้รากฏเด่นชดั ในทุกดา้น ทัÊงการจดัการทรัพยากร ซึÉ งปัจจุบนัมีชาวบา้นรักษาป่าชุมชนนบัเป็นพนั ๆ แห่งทัÉวประเทศการเกษตร ซึÉ งได้พฒันาจากเกษตรพืÊนบา้นมาสู่เกษตรกรรมทางเลือก ส่วนดา้นเศรษฐกิจ มีการรวมกลุ่มออมทรัพยฯ์ ร้านคา้ชุมชน ธุรกิจชุมชน และการเมือง ซึÉ งไดอ้าศยัความเป็นชุมชนในการตรวจสอบและถ่วงดุลกบัอาํนาจรัฐในทอ้งถิÉนไดร้ะดบัหนึÉง สอดคลอ้งกบัแนวคิด กรมการพฒันาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย, 2551: 20 – 23)ได้กล่าวถึงระบบและกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพืÉอความย ัÉงยืน มี 10 ระบบ และสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นกระบวนการ ดงันีÊ  1. ระบบคุณค่า มีคนและการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนเป้าหมายสําคญั เน้นการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งงานกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัคุณธรรม ซึÉ งปรากฏอยูใ่นกฎ ระเบียบต่าง ๆ ของสังคม และกระบวนการถ่ายทอดการเรียนรู้ของชุมชน 2. ระบบการเรียนรู้ของชุมชน เป็นส่วนกลางของกิจกรรมทุกระบบ เป็นการเรียนรู้ทีÉต่อเชืÉอมความรู้ ภูมิปัญญาของชุมชนเข้ากับความรู้ทางสากล พฒันาองค์ความรู้ใหม่ทีÉสอดคลอ้ง และรับใชชี้วิตและชุมชนในปัจจุบนั 3. ระบบเกษตรกรรมย ัÉงยืน คือ การเกษตรทีÉคาํนึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณ์ โดยธรรมชาติเป็นหลกั หลีกเลีÉยงเทคนิคหรือวิธีการทางการเกษตรทีÉส่งผลกระทบต่อวิถีธรรมชาติ มีเป้าหมายเพืÉอการบริโภค และมีส่วนเกินเพืÉอการแบ่งปันและแลกเปลีÉยน 
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 4. ระบบธุรกิจชุมชน หรือการตลาดทีÉชุมชนตอ้งการ ประกอบด้วยการจดัการดา้นการตลาด เพืÉอเพิÉมมูลค่าผลผลิตของชุมชน ลดตน้ทุนสินคา้อุปโภค บริโภคทีÉชุมชนผลิตขายเองไม่ได ้และระบบการแลกเปลีÉยนผลผลิตระหวา่งชุมชนและผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค 5. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน เป็นระบบคู่กับระบบธุรกิจของชุมชน แต่มี การพฒันาต่อเนืÉอง ปัจจุบนัมี 3 ระบบ คือ อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิตของตนเอง ผลิตภณัฑ์จากทรัพยากรท้องถิÉนและอุตสาหกรรมชุมชนทีÉนําวตัถุดิบจากภายนอกมาผลิตเพืÉอตอบสนอง การบริโภคและใชส้อยในชุมชน 6. ระบบทุนชุมชน คือ การพึÉงตนเองทางดา้นทุน หรือระบบการสะสมทุนของชุมชนทีÉมีรูปแบบและวิธีการทางวฒันธรรมเขา้มามีบทบาท โดยมีเป้าหมายเพืÉอตอบสนองความตอ้งการปัจจยัพืÊนฐานของสมาชิกในชุมชน 7. ระบบสิÉงแวดลอ้ม หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการทางกายภาพของชุมชน เช่น ถนน แหล่งศูนยก์ลางของชุมชน ฯลฯ และสภาพแวดลอ้มทางสังคมทีÉเอืÊอตอ่วถีิชีวิตของคนในชุมชน 8. ระบบสวสัดิการชุมชน คือ การสร้างหลกัประกนัความมัÉนคงในชีวิตร่วมกนั เช่น สวสัดิการ ค่ารักษาพยาบาล ค่าทาํศพ ทุนการศึกษา ฯลฯ โดยชุมชนเป็นผูด้าํเนินการเอง จากผลกาํไรในการบริหารจดัการกองทุนชุมชน 9. ระบบรักษาสุขภาพชุมชน ตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานของความรู้ด้านการเกษตร ทีÉเรียกว่า แผนไทย เน้นการดูแลสุขภาพ และเกีÉยวข้องโดยตรงกับการจดัการผลิตในระบบการเกษตรกรรมย ัÉงยนื และระบบการรักษาสิÉงแวดลอ้มของชุมชน 10. ระบบการจดัการของชุมชน เป็นการจดัการร่วมกนัของชุมชน เพืÉอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และอาจหมายถึงระบบแม่ของทัÊง 9 ระบบ จากองค์กรภายนอกพอสมควร ซึÉ งจากแนวทางดงักล่าว สามารถเรียกไดว้า่ เป็นตวัชีÊวดัความเขม้แขง็ของชุมชนได ้สอดคล้องกับแนวคิด ประเวศ วะสี (2545: 1)กล่าวว่า ความย ัÉงยืนของสังคมมีปัจจยัทีÉสําคญั คือ องค์กรชุมชน การพฒันาศกัยภาพขององคก์รชุมชน จึงจาํเป็นอย่างยิÉงตอ้งไดรั้บการพฒันา เพืÉอให้องคก์รชุมชนนัÊน ไดมี้ความสามารถในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนตนเองได ้รวมทัÊงยงัสามารถเผชิญกบัภาวะวิกฤติต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างดี ดงันัÊน ในการพฒันาองคก์รชุมชนจะตอ้งมีการพฒันาหลาย ๆ ส่วน ไปพร้อม ๆ กนั ในลกัษณะองคร์วม ดงันีÊ  
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 1. การพฒันาศกัยภาพของคน ซึÉ งหมายถึง การพฒันาคุณภาพ และสมรรถนะของคน ให้มีความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ ทีÉจะเป็นการเพิÉมขีดความสามารถของชุมชน สังคม และ ของชาติในทีÉสุด 2. การพัฒนาสภาวะแวดล้อมทีÉอยู่รอบตัวคน ประกอบด้วย การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สภาวะสังคม ความเขม้แขง็ของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 3. การพัฒนาศักยภาพผู ้นําชุมชน ซึÉ งจะต้องทําหน้าทีÉ เป็นตัวกลางในการประสานกบัภายนอก เพืÉอระดมทรัพยากร ทุน วชิาการ และขอ้มูลทีÉจาํเป็นกบัชุมชน 4. หน่วยงานภายนอก ทัÊงภาครัฐและเอกชน จะตอ้งมีการพฒันาและสร้างความเขา้ใจในกรอบของการเขา้ไปสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือในแนวทางทีÉถูกตอ้ง ไม่ใช่เขา้ไปแจกเงินหรือวตัถุจนชาวบา้นคุน้เคยในการพึÉงพิง ตกอยูภ่ายใตก้ารอุปถมัภข์องคนผา่นนอกอยา่งทีÉผา่นมา สอดคลอ้งกบัแนวคิด สมณะโพธิรักษ ์(2550: 76) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเข้มแข็งด้วยหลัก14 ประการ ว่าคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งมีอะไรบ้าง ทัÊ งนีÊ เพืÉอการพฒันาตนเอง และเพืÉอตรวจสอบตนเองว่าเป็นสมาชิกชุมชนทีÉ เข้มแข็งจริงหรือไม่และชุมชนใดบ้าง ทีÉเขา้ข่ายลกัษณะเช่นนีÊ  1. เป็นสังคมทีÉ เห็นได้ชัดในลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรมมีอาริยธรรม มีศีล หมายความวา่ มีคุณธรรม มีครูบาอาจารย ์มีศาสนามีคุณธรรมทีÉเกิดจริงอยา่งชดัเจนจนถึงระดบัอาริยะคือปฏิบติัจนกระทัÉงมีญาณปัญญามองเห็นกิเลสในตนเอง 2. เป็นสังคมทีÉสามารถพึÉ งตนเองได้ ไม่เป็นภาระผูอื้Éนเพราะว่า เราเป็นคนมีสัมมาอาชีพ สัมมากมัมนัตะ เราทาํแลว้เกิดประโยชน์ต่อสังคมจนส่งผลถึงขอ้ 3 3. มีงาน มีกิจการทีÉมัÉนคง 4. ขยนั สร้างสรรค์ ขวนขวาย กระตือรือร้นกิเลสลึกๆ ของความขีÊ เกียจ มนัมีทาํตวัหลบๆ เลีÉยงๆ ทาํตวัแบบไม่ต ํÉากว่ามาตรฐานก็อยู่ไดก้บัหมู่กลุ่ม แต่สูงกวา่นีÊ ดีกว่านีÊ ยงัมีอีก เรียนใหม่ หดัใหม่ ฝึกใหม่ขึÊนเรืÉอยๆ อยา่หยดุนิÉง “ผูใ้ดหยดุอยูน่ัÉนเสืÉอมแลว้พระพุทธเจา้สรรเสริญคนทีÉมีวฒิุๆ” ธรรมะของพระพุทธเจา้คือ คนขยนั กระตือรือร้น ยิÉงเขา้ถึงธรรมยิÉงร่าเริงเบิกบาน 5. อยูก่นัอย่างผาสุก สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานร่าเริงจิตใจร่าเริง ก็คือ ความหม่นหมองความเครียดนอ้ยลง แจ่มใส ไม่เศร้า ไม่หดหู่ไม่เครียด ไม่เซ็ง ถา้ใครยงัเครียด เซ็ง มืด ๆ มวัๆ หม่นๆ หมองๆ นัÉนผดิทางแลว้ 
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 6. ไม่ฟุ้ งเฟ้อ แต่รุ่งเรืองฟุ้งเฟืÉ อง ไม่ผลาญพล่าสุรุ่ยสุร่ายโลกทุกวนันีÊ มนัเฟ้อ อยากไดม้า แสวงหาเกินความจาํเป็น มาบาํเรอตนมาสะสม เช่น แสวงหาเมียมาเยอะๆ พระพุทธเจา้ท่านตรัสวา่ผวัเดียวเมียเดียวก็แสนทุกขแ์ลว้ ไม่ตอ้งฟุ้งเฟ้อเห่อไปตามสังคมทีÉเขาหลอกมอมเมาแต่สังคมเขม้แข็งคือ รุ่งเรืองฟุ้งเฟืÉ อง คือชืÉอเสียงขจรกระจายไม่อบัเฉาเสียหายแต่เป็นในทางทีÉดีงาม ไม่ทาํลาย (ฟุ้งเฟ้อคือการทาํลาย) 7. มีความประณีต ประหยดั แต่เอืÊอเฟืÊ อสะพดัแจกจ่ายละเอียดลออ ประหยดั  สิÉงไหนนาํมาซ่อมแซมใชไ้ดใ้หม่ก็นาํมาใชอี้ก หรือนาํมาปรับปรุงดดัแปลงให้สามารถใชง้านไดอี้ก ดูแลขา้วของ รู้จกัรักษาแต่ไม่ใช่ขีÊ เหนียว ไม่ไดต้ระหนีÉแต่เอืÊอเฟืÊ อแจกจ่ายเจือจานให้มีคุณค่าประโยชน์ 8. ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรมบาปแมนิ้ดแมน้อ้ยไม่ควรทาํ ไม่ทาํทุจริตกรรม ไม่ควรไปสัÉงสมหรือหดัทาํ นานเขา้จะติดมีวิบากติดตวัไป จึงอย่าไปทาํชัÉว การทาํชัÉวเลวร้ายผิดกฎหมายอาญาดว้ยการเตะฟุตบอลนัÊนคนทีÉเก่งๆเอามาทาํแกง เอามานุ่งห่มไดไ้หม? มนัไม่ใกลปั้จจยั 4 เลยการละเล่นนัÊนเป็นอบายมุข ถา้เก่งแบกเก่งหาม เก่งทาํขยะ เก่งทาํปุ๋ยแบบนีÊ สิเป็นสารประโยชน ์9. มีความพร้อมเพรียง สามคัคี อบอุ่นและเป็นเอกภาพพร้อมเพรียงกนัทาํงาน งานทีÉเป็นกุศล เป็นภาพรวมของความสามคัคีสามารถพึÉงตายกนัได ้นีÉแหละทีÉจะทาํใหอ้บอุ่นกนัและมีเอกภาพ 10. สัมผสัไดใ้นความเป็นปึกแผ่นแน่นหนาของความเป็นภราดรมีความแน่นในตวัไม่ฟ่าม ไม่หลวม เป็นเรืÉองของจิตวิญญาณ มีพฤติกรรมทีÉสอดคลอ้งมนัมีฤทธิÍ ในตวั คนกลวันะ ถึงแมแ้ค่ 10 กวา่คนก็เถอะ มนัมีนํÊาหนกั มีอิทธิพลมีฤทธิÍ มีแรง ลกัษณะไปในทางดีงาม 11. เป็นชุมชนทีÉแข็งแรง ม ัÉนคง ยืนหยดั ย ัÉงยืนหมายถึงความไม่เปลีÉยนแปลงง่าย ไม่คลอนแคลน เป็นความย ัÉงยนืคงทน มัÉนคงแขง็แรง 12. เป็นสังคมทีÉสร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์คุณค่าต่อผูอื้ÉนและสังคมทัÉวไปในรอบกวา้ง “ทุนทางสังคม” คือการเสียสละอย่างแทจ้ริงเราเสียสละให้คนคนหนึÉ ง คือให้โดยไม่หวงัรับอะไรคืนเลยถา้ทางธรรมก็คือบุญกุศลเพราะเราเสียสละไปจริงแต่อยา่งทุนนิยมไม่ไดเ้สียสละจริง มนัแลกเปลีÉยนคือมนัหาทางใช้จิตวิทยาเพืÉอนาํกลบัคืนมาให้กบัตวัเอง และเขายงัอยากไดอ้ยู ่เข าไม่ ได้ให้ กับ สั งค ม จริง “ทุ น ” คื อก ารสัÉ งส ม  เราเสี ยส ล ะ  5 ห น่ วย ก็ เป็ น บุ ญ ข องเรา  5 หน่วยมนัเป็นนามธรรมทีÉได้เสียสละให้กบัสังคม คนทีÉมีประโยชน์มีคุณค่าต่อผูอื้ÉนนัÉนและคือ “ทุนทางสังคม” มีคุณธรรมทีÉแทจ้ริงมีสัจธรรมทีÉเป็นผูเ้สียสละให้แก่ทางสังคม 
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 13. วธีิคิดอยา่งทุนนิยม ไม่ไดเ้สียสละ ไม่มีทุนทางสังคมเลยมนัเอาคืนมาหมด เอาเกินดว้ยขูดรีดเอาเปรียบ การเอาเปรียบมนัเสียสละอะไรไม่เคยมีประโยชน์อะไรเลย แนวคิดทุนนิยม เป็นแนวคิดทีÉทาํลายสังคม ทาํลายประเทศชาติทาํลายหมด ทาํลายโลกทัÊงโลกเลย 14. เป็นชุมชนอุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม กกัตุน หรือกอบโกยแมอุ้ดมสมบูรณ์ แต่เราไม่สะสม กกัตุนกอบโกย มีพอหมุนพอเวียนสะพดัออกทาํงานอยู่กบัหมู่กบักลุ่มทาํงานให้กบัส่วนกลางเป็นสาธารณโภคี มีก็ใชไ้ม่มีก็ไม่ใช ้15. เมืÉอเรายิÉงทาํ เราก็ยิÉงจะมีพลงัสร้างสรรค ์พวกเราปฏิบติัธรรมก็จะเป็นคนเจริญคือมกันอ้ย สันโดษ พอใจ - ใจพอ ไม่ตอ้งสะสมเลยขยนัเพิÉมขึÊน เสียสละไปให้แก่สังคมไดม้ากขึÊน เราก็ยิÉงมีบุญมีกุศลแท้ๆ ไม่ตอ้งห่วงเลย บุญกุศลคือสัจจะ ไม่มีตกหล่น ไม่สูญเสียตกหล่น สัจจะก็คือ สัจจะ 16. เป็นชุมชนมีนํÊ าใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละอยา่งเป็นสุขและเห็นเป็นคุณค่าของคนตามสัจธรรมเสียสละอยา่งเป็นสุขไม่ใช่เสียสละอยา่งจาํนน จาํใจเสียสละอยา่งรู้ดว้ยปัญญาวา่น่าเสียสละและควรเป็นประโยชน์คุณค่าและเห็นเป็นคุณค่าของคนตามสัจธรรม คนเสียสละคือคนมีคุณค่า เป็นคุณค่าเพราะเราเป็นประโยชน์ต่อเขา ไม่ต้องคิดว่าเป็นบุญเป็นคุณ เราเองอยู่ได้รอดสุขภาพก็ไม่เสีย เกิดมาเป็นคน คุณค่าของคนมีแค่นีÊ  
 การวิเคราะห์แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน  ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย สามารถสรุปได้เป็นประเด็นต่าง  ๆดังนีÊ 1. มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ทาํการสืÉอสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งทัÉวถึง เท่าเทียม 2. มีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั 3. มีการเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น 4. มีกระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ 5. มีการสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชน 6. มีการเสริมสร้างให้ประชาชนรู้จกัการเสียสละ การมีนํÊาใจ เรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขดว้ยความรัก ความสามคัคี  7. มีการกระจายอาํนาจและแบ่งงานกนัทาํ  8. มีการปรับวถีิการดาํรงอยูข่องชีวติ ใหอ้ยู่ร่วมกบัภยั โดยเชืÉอวา่ความเหนืÉอยยาก ทีÉร่วมเผชิญกนัของชุมชนจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจกนัของประชาชน 



235 
 2. แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 จากการวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึÉ งเป็นนกัวิชาการ นักการเมือง ผูน้าํองค์กรทัÊงภาครัฐและเอกชน องคก์รอิสระ หัวหน้าส่วนระดบัจงัหวดั ผูน้าํองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชนและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นทีÉยอมรับ จาํนวน ŜŘ ท่าน สามารถสรุปแนวคิด และทศันะ เกีÉยวกบัยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ดงัต่อไปนีÊ  2.1 สําหรับกลุ่มผู้นําระดับสูงให้ความเห็นเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ  เผดิมชัยสะสมทรัพย์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (ขณะสัมภาษณ์เป็นรัฐมนตรี) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหานํÊ าท่วมนัÊ น จะต้องมี วิธีการเก็บรักษานํÊ าทีÉ ดีสร้างทางให้นํÊ าสามารถไหลได้อย่างสะดวก  ปลูกจิตสํานึกให้ทุกคน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั.....”  (เผดิมชยั  สะสมทรัพย ์ ให้สัมภาษณ์ทีÉ บา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ  Š มิถุนายน ŚŝŝŞ) ธีระ วงศ์สมุทร  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน ความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่  “.....การบริหารจดัการนํÊ า ตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยนํÊ าต้องมีทีÉอยู่ และนํÊ าต้องมีทีÉไป รวมทัÊ งต้องมีการให้ความสําคัญกับชุมชน  เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม การสืÉอสารทาํความเข้าใจผ่านช่องทางต่าง ๆ และการจ่ายค่าชดเชย ทีÉเป็นธรรม.....”  (ธีระ วงศส์มุทร  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ 2 สิงหาคม 2556) 
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 พยุงศักดิÍ   ชาติสิทธิผล  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  ”.....ตอ้งมีการเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกภาคส่วน  เพืÉอแก้ไขปัญหาในภาพรวมได้อย่างตรงจุดรวมทัÊงสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้กับภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน.....”  (พยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ  Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ) บัณฑูร  สุภัควณิช  อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ ในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  วา่  “.....การแก้ไขปัญหาตอ้งเน้นเฉพาะพืÊนทีÉทีÉได้รับความเดือดร้อนต้องเขา้ใจปัญหา กล้าตดัสินใจ แกปั้ญหาไดอ้ย่างตรงจุดมีการประสานงานทีÉเป็นเอกภาพ บูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วนรวมทัÊงตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารให้ทราบร่วมกนั อยา่งทัÉวถึง.....”  (บณัฑูร  สุภคัวณิช  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ śŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) วิชัย  ศรีขวญั  อดีตปลดักระทรวงมหาดไทย ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา ต้องแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์  มีการทาํงานเป็นทีม เรียกว่า  "ทีมตาํบล" มีการดําเนินการเก็บนํÊ าดีระบายนํÊ าเสียและนํÊ าท่วม รวมทัÊ งต้องมีการปรับเปลีÉยน ฤดูการเพาะปลูกชนิด/พันธุ์ทีÉ เพาะปลูก และต้องปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตให้สามารถอยู่กับนํÊ า.....”   (วชิยั  ศรีขวญั  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองมหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี เมืÉอวนัทีÉ ŝ กรกฎาคม ŚŝŝŞ) ธานินทร์  สุภาเสน  ผูว้่าราชการจังหวดัเชียงใหม่ ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ ในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา คือ การปรับตวัให้ทนักบัการเปลีÉยนแปลงมีการเขา้ถึงขอ้มูลโดยตรง และต้องลงพืÊนทีÉ เพืÉอรับฟังความต้องการของประชาชน.....”  (ธานินทร์  สุภาเสน   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน ŚŝŝŞ) 



237 
 พิเชษฐ์  ไพบูลยศิ์ริ  ผูว้่าราชการจงัหวดัลพบุรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....ตอ้งเสริมสร้างให้ประชาชนรู้จกัการแบ่งปันซึÉ งกันและกันอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย สร้าง ความสมานฉันท์รวมทัÊ งให้ความช่วยเหลืออย่างทัÉวถึงและต้องสร้างผู ้นําให้สามารถดูแลคน ในชุมชนได.้....”  (พิเชษฐ ์ ไพบูลยศิ์ริ ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ şมิถุนายน  ŚŝŝŞ) วิศว  ศะสิสมิต  ผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอใช้ในการตดัสินใจแก้ปัญหามีการสืÉอสารขอ้มูล ข่าวสารให้ทุกคนรู้เท่ากนั อย่างทัÉวถึง  มีความจริงใจจริงจงัในการแก้ไขปัญหา เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนรวมทัÊ งต้องมีการเตรียมพร้อม ปรับสภาพวิถีชีวิตให้อยูร่่วมกบันํÊ าได.้....”  (วิศว  ศะสิสมิตให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ ตนั  ภาสกรนที  ประธานกรรมการ บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ผูน้าํตอ้งทาํตวัให้เป็นแบบอย่างโดยตอ้งมีความเสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลัก.....”  (ตนั  ภาสกรนที  ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงาน บริษัท อิชิตนั กรุ๊ป จาํกัด  เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ) ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง ว่า  “.....ยุทธศาสตร์ ในการแก้ไขปัญหาต้องมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการสืÉ อสารข้อมูล แบบ  Two Way Communication  ต้องมีความจริงใจมีความเสียสละ เห็นประโยชน์ ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลักมีการทํางานโดยใช้วิธีการประสานงาน การทํางานเป็นทีม มีความเข้าใจ ลกัษณะพืÊนทีÉ  กล้าตดัสินใจ แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ โดยใช้ขอ้มูลทีÉเกิดจากการวิเคราะห์
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 สังเคราะห์ในการตัดสินใจและการซักซ้อม รวมทัÊ งต้องสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนให้รู้จกั การเรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนั อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั.....” 

ตารางทีÉ  Ŝ – 8  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําระดับสูง 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายเผดิมชยัสะสมทรัพย ์ มีวิธีการเก็บรักษานํÊ าทีÉดีสร้างทางให้นํÊ าส าม ารถ ไ ห ล ไ ด้อ ย่ างส ะ ด ว ก ป ลู กจิตสํานึกให้ทุกคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาตอ้งมีการเปิดรับฟังค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ งประชาชน มีการสืÉ อสารข้ อ มู ล  แ บ บ  Two Way Communication ต้ อ ง มีค ว า ม จ ริ ง ใ จ มี ค ว า มเสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เป็นหลกัมีการทาํงานโดยใช้วิ ธีการป ระส านงาน การทาํงานเป็นทีม มีความเข้าใจลักษณะพืÊ นทีÉกล้าตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์ โดยใชข้อ้มูล 

2 นายธีระ วงศส์มุทร ต้องมองให้ครอบคลุมทัÊ งระบบ ตัÊ งแต่ต้นนํÊ ากลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยให้ความสําคญักบัชุมชน เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม การสืÉ อสารทําความเข้าใจผา่นช่องทางต่าง ๆ และการจ่ายค่าชดเชยทีÉเป็นธรรม  3 นายพยงุศกัดิÍชาติสิทธิผล ต้องมีการเชืÉอมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนเพืÉอแกไ้ขปัญหาในภาพรวมได้อยา่งตรงจุดรวมทัÊ งสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้ กับ ภ าค อุ ต ส าห ก รรม  แ ล ะ ภ าคประชาชน 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ  4 – 8  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําระดับสูง (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

4 นายบณัฑูรสุภคัวณิช ตอ้งเน้นแกไ้ขปัญหาเฉพาะพืÊนทีÉทีÉเดือดร้อนตอ้งเขา้ใจปัญหา กลา้ตดัสินใจ แกปั้ญหาได้อย่างตรงจุดมีการประสานงานทีÉเป็นเอกภาพ บูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วนรวมทัÊงตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารให้ทราบร่วมกนั อยา่งทัÉวถึง 

ทีÉ เ กิ ด จ า ก ก า ร วิ เค ร าะ ห์สังเคราะห์ในการตัดสินใจและการซกัซ้อม รวมทัÊงตอ้งสร้างจิตสาํนึกให้แก่ประชาชนให้ รู้จักการเรียน รู้ทีÉ จะอยู่ร่วมกนั อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั 
 

5 นายวิชยั ศรีขวญั แกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์ทาํงานเป็นทีมเรียกว่า "ทีมตาํบล" มีการเก็บนํÊ าดีระบายนํÊ าเสียและนํÊ าท่วมรวมทัÊงตอ้งปรับเปลีÉยนฤดูการ/ชนิด/พนัธ์ุทีÉ เพาะปลูก และตอ้งปรับเปลีÉยนวถีิชีวิตใหส้ามารถอยูก่บันํÊา 6 นายธานินทร์สุภาเสน ตอ้งมีการปรับตวัใหท้นักบัการเปลีÉยนแปลงมีการเขา้ถึงขอ้มูลโดยตรง และตอ้งลงพืÊนทีÉเพืÉอรับฟังความตอ้งการของประชาชน 7 นายพิเชษฐ์ไพบูลยศิ์ริ ตอ้งเสริมสร้างใหป้ระชาชนรู้จกัการแบ่งปันซึÉ งกนัและกนัอยู่ร่วมกนัอยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั สร้างความสมานฉันท์รวมทัÊ งให้ความช่วยเหลืออยา่งทัÉวถึงและตอ้งสร้างผูน้าํใหส้ามารถดูแลคนในชุมชนได ้
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ  4 – 8  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําระดับสูง (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

8 นายวิศว ศะสิสมิต ต้องมีข้อ มูล เพืÉ อใช้ใน ก ารตัด สิน ใจแก้ปัญหามีการสืÉ อสารข้อมูล ข่าวสาร ให้ทุกคนรู้เท่ากัน อย่างทัÉวถึง มีความจริงใจจริงจังในการแก้ไขปัญหา เพืÉอส ร้างความ เชืÉ อมัÉนรวมทัÊ งต้องมีก ารเตรียมพร้อมปรับสภาพวิถีชีวิตให้อยู่ร่วมกบันํÊาได ้
 

9 นายตนั ภาสกรนที ผูน้าํตอ้งทาํตวัให้เป็นแบบอยา่งโดยตอ้งมีความเสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลกั  
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

2.2 สําหรับกลุ่มผู้ นําในระดับพืÊนทีÉ  ให้ความเห็นเกีÉย วกับยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการอทุกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ไว้ดังนีÊ  ณ รงค์  อ่อนสะอาด รองผู ้ว่าราชการจังหวัดสิงห์ บุ รี ขณ ะดํารงตําแหน่ง รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่  “.....ตอ้งมีการแบ่งพืÊนทีÉการดูแล มีการกระจายอาํนาจ แบ่งงานกนัทาํ เน้นการแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์  รวมทัÊงควรมีการแกไ้ข 
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 ก ฎ  ระ เบี ยบ  มี ก ารฝึ ก ซ้ อ ม แผ น  แ ล ะ ใช้ก ารสืÉ อ ส ารแ บ บ  Two Way Communication…..”   (ณรงค์  อ่อนสะอาด  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจังหวัดสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สรกฤช เทียนถาวร  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....ต้องมีการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ ตามความเรียกร้องทัÊ งด้านร่างกาย และจิตใจ.....”   (สรกฤช  เทียนถาวร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ศิริชัย ลิÊมสกุล  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ ในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  วา่“.....ตอ้งมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่วยเหลือเยียวยาทัÊงก่อนนํÊ ามา ระหว่างนํÊ ามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อให้ไป ทาํทีÉให้อยู่ ปรับวิธีคิด.....”  (ศิริชยั  ลิÊมสกุล , นพ.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธีรศักดิÍ  ทรัพยศิ์ริ   หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้าง ความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “......เน้นการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์รวมทัÊงควรมีการจดัทาํ ผงัเมือง การซ้อมแผน การสืÉอสารทาํความเข้าใจ และการแก้ไขกฎระเบียบให้มีความชัดเจน.....”  (ธีรศัก ดิÍ   ท รัพ ย์ศิ ริให้ สั ม ภาษ ณ์ ทีÉ  ห้อ งทํางาน รองผู ้ว่ าราชก ารจังห วัดลพ บุ รี เมืÉ อว ัน ทีÉ  15 พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน  ใน จังห ว ัด เข ตพืÊ น ทีÉ ลุ่ม นํÊ าภาคก ล างของป ระเท ศไท ย ขอ งก ลุ่มผู ้นําใน ระดับ พืÊ น ทีÉ   ว่า   “.....ยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการสืÉอสารข้อมูล  แบ บ Two Way Communication  ต้องมีค วามจริงใจมีความเป็น ธรรม มีการทํางาน โดยใช้วิธีการประสานงาน การทาํงานเป็นทีมมีการแบ่งงานกนัทาํ มีการเตรียมความพร้อมและ 
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 มีการซ้อมแผนแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์โดยใช้ขอ้มูลทีÉเกิดจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์การคาดการณ์ความเขา้ใจในลกัษณะพืÊนทีÉและสังคมรวมทัÊงตอ้งสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัตอ้งใหค้วามสาํคญั และตอ้งเสริมสร้างใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็.....” 

ตารางทีÉ Ŝ – 9  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายณรงค ์อ่อนสะอาด ต้อ ง มี ก ารแ บ่ งพืÊ น ทีÉ ก าร ดู แ ล มี ก ารกระจายอาํนาจ แบ่งงานกนัทาํ เน้นการแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์รวมทัÊงควรมีการแก้ไข กฎ ระเบียบ มีการฝึกซ้อมแผน และใช้การสืÉอสารแบบ Two Way Communication 

ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการสืÉ อสารข้อมูล แบบ Two Way Communicationตอ้งมีความจริงใจมีความเป็นธรรม มีการทํางานโดยใช้วิธีการประสานงาน การทํางานเป็นทีมมีการแ บ่ ง ง า น กั น ทํ า  มี ก า รเตรียมความพร้อมและมีการซ้อมแผน แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์โดยใช้ขอ้มูลทีÉเกิดจากการวิเคราะห์ 

2 นายสรกฤช เทียนถาวร ตอ้งมีการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ตามความเรียกร้องทัÊงด้านร่างกาย และจิตใจ 3 นายแพทย ์ศิริชยั ลิÊมสกุล ต้องมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่วยเหลือเยียวยาทัÊงก่อนนํÊ ามา ระหว่างนํÊามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อให้ไป ทาํทีÉใหอ้ยู ่ปรับวธีิคิด 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 9  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ  (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

4 นายธีรศกัดิÍ  ทรัพยศิ์ริ เน้นการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์รวมทัÊงควรมีการจดัทาํผงัเมือง การซ้อมแผน การสืÉอสารทาํความเขา้ใจ และการแกไ้ขกฎระเบียบใหมี้ความชดัเจน 
สังเคราะห์การคาดการณ์ความเขา้ใจในลกัษณะพืÊนทีÉและสังคมรวมทัÊงต้องสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัตอ้งให้ความสําคญั แล ะ ต้อ งเส ริม ส ร้างให้ชุมชนมีความเขม้แขง็ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
2.3 สําหรับกลุ่มผู้นํา ผู้ เชีÉ ย วชาญ ด้านวิกฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย ให้ความเห็นเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอทุกภัยเพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ไว้ดังนีÊ  ปลอดประสพ สุรสวดี  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ ทีÉใชแ้กปั้ญหานํÊ าท่วมโดยตรงและ นํÊ าต้องมีทีÉอยู่ นํÊ าต้องมีทีÉไป (Room for the River) สําหรับวิธีการบริหารจดัการนํÊ า  ให้ใช้วิธีเช่นเดียวกับการบริหารการจราจร.....”  (ปลอดประสพ  สุรสวดี , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทาํงานรองนายกรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ř กรกฎาคม ŚŝŝŞ) 
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  สุวฒัน์  เทพอารักษ์  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพืÉอประชาชน โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (สํานกังาน กปร.) ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....มีการแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์รวมทัÊ งต้องมีการบริหารจัดการนํÊ าทีÉ เหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน/ประชาชน.....”(สุวฒัน์  เทพอารักษ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องรับรองโครงการชลประทานลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ  Śŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ฉัตรชัย  พรหมเลิศ  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน ความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ต้องมีการวางผงัเมือง โดยแบ่งออกเป็น zone รวมทัÊ งต้องมีการสืÉ อสาร ทาํความเขา้ใจกับประชาชน มีการช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ.....”  (ฉัตรชัย  พรหมเลิศ   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เลิศวิโรจน์  โกวฒันะ  อธิบดีกรมชลประทาน  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....มีการแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์และตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ ทีÉใช้แกปั้ญหานํÊ าท่วมโดยตรงรวมทัÊงตอ้งมีการซ้อมแผน และบูรณาการข้อมูลไวด้้วยกนั.....”  (เลิศวิโรจน์  โกวฒันะ  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องรับรองกรมชลประทาน เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ชูเกียรติ  ทรัพยไ์พศาล  ทีÉปรึกษาคณะกรรมการสถาบนันํÊ า เพืÉอความย ัÉงยืน และกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วอเตอร์ ดีเวลลอปเมน้ท์ คอนซัลแทนซ์ จาํกดั  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า   “.....ตอ้งใชศ้าสตร์ ศิลป์และเวลาในการแกไ้ขปัญหา รวมทัÊงตอ้งมีการผนันํÊ าไปในพืÊนทีÉ ๆ มีมูลค่า ความเสียหายน้อย ยอมรับสิÉ งทีÉ เกิดขึÊ น เรียนรู้ทีÉจะอยู่กับนํÊ า มีการเยียวยาผูที้Éได้รับผลกระทบ  พัฒ นากฎหมาย และองค์กร และต้องสร้างความเข้าใจกับประชาสังคมทุกภาคส่วน.....”   (ชูเกียรติ  ทรัพยไ์พศาล , รศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองบริษทั วอเตอร์ ดีเวลลอปเมน้ท ์คอนซลัแทนซ์ จาํกดั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ) 
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  สมชาย ใบม่วง   ผูต้รวจราชการกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ และอดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “….. “ขอ้มูล”  ทีÉมีการวิเคราะห์สังเคราะห์ สามารถสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจง่าย มีช่องทางทีÉหลากหลายประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย รวมทัÊงตอ้งมีความรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์.....” (สมชาย  ใบม่วง  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารบวัหลวง เมืÉอวนัทีÉ   ŚŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  อานนท์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา  ผูอ้าํนวยการสํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งมีการสร้างเครือข่าย “ขอ้มูล” เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์ทีÉแม่นยาํ มีการสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจด้วยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย รวดเร็ว ทันการณ์ ผ่านช่องทางทีÉหลากหลาย เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนให้กับทุกภาคส่วน.....”   (อานนท ์ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา , ดร.ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ เมืองทองธานี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เสรี  ศุภราทิตย์  ผู ้อ ํานวยการศูนย์การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิตได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ต้องมีการสร้างกติกา ขอ้ตกลงมีการประเมินความเสีÉยงตามหลกั 2P2R มีการสร้างความเขา้ใจและปรับสภาพชีวติให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยู่กบัภยัมีการชดเชยเยียวยาให้กับพืÊนทีÉ ทีÉ เสียหายอย่างเหมาะสม  รวมทัÊ งต้องมีการวางระบบผงัเมือง ให้สอดคลอ้งกบัทิศทางนํÊ า.....”  (เสรี  ศุภราทิตย ์,รศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโถพูลเมืองเอก เมืÉอวนัทีÉ 4มิถุนายน ŚŝŝŞ)  รอยล  จิตรดอน  ผูอ้าํนวยการสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....ตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนควรเริÉมแกไ้ขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ โดยการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็งรวมทัÊงควรหาพืÊนทีÉให้นํÊ าอยู ่และการสนับสนุนให้มีการขุดบ่อ สร้างสระ สร้างอ่างเพืÉอกักเก็บนํÊ าไว้ใช้ในฤดูแล้งด้วย.....”   
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 (รอยล  จิตรดอน , ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโรงแรมนารายณ์ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ทแอนด์คนัทรีคลบั  เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)   ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล  อาจารย์ประจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....มีการแกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์และตอ้งมีการวางแผนระยะสัÊ น ระยะยาว มีการจดัระบบผงัเมืองรวมทัÊงตอ้งมีการคาดการณ์และการใช้ศาสตร์ ทุกศาสตร์ในการแกปั้ญหา.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล , ศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควิชาธรณีวิทยา คณะวทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เจน  นําชัยศิริ  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันนํÊ า เพืÉอความย ัÉงยืน ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ยุทธศาสตร์ 5 R ได้แก่ Reduce Reuse Recycle Reserve Revisualizeและจะต้องมีการทํา War Room ทําฐานข้อมูล สถิติรวมทัÊงตอ้งให้ความสําคญักบัชุมชน และการสร้างเครือข่าย.....”  (เจน  นาํชยัศิริ  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู ้นํา ผู ้เชีÉยวชาญด้านวิกฤติภัยธรรมชาติและอุทกภยั  ว่า “.....ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาต้องมีการสืÉอสารข้อมูลให้ทราบร่วมกนัอยา่งทัÉวถึง เขา้ใจง่าย และรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ตอ้งมีความเป็นธรรม มีการทาํงานโดยใช้วิธีการประสานงานการทาํงานเป็นทีม มีการเตรียมความพร้อมและมีการซ้อมแผน แก้ไขปัญหา ตามสถานการณ์โดยการใช้ศาสตร์ ศิลป์ และเวลาในการแก้ไขปัญหา มีการทาํ War Room เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นมีการคาดการณ์ เหตุการณ์ ล่วงหน้า มีการตัÊ งคณะกรรมการเฉพาะ  ใช้ระบบ Single Command ในการสัÉงการและมีความเข้าใจในลักษณะพืÊนทีÉลักษณะสังคมและ ความตอ้งการของประชาชน มีการกาํหนดผงัเมืองใหส้อดคลอ้งกบัผงันํÊา ทัÊงนีÊ  ควรมีหน่วยงานและเครืÉองมือทีÉใช้แกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมโดยตรงรวมทัÊงตอ้งเสริมสร้างให้ประชาชนมีวินยั ยอมรับและเรียนรู้ทีÉจะอยูก่บันํÊา.....” 



247 
 ตารางทีÉ Ŝ – 10  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 ดร.ปลอดประสพ สุรสวดี ตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ ทีÉใช้แกปั้ญหานํÊ าท่วมโดยตรงและ “นํÊ าตอ้งมีทีÉอยู ่นํÊ าต้ อ ง มี ทีÉ ไ ป  ( Room for the River)” สําหรับวิธีการบริหารจดัการนํÊ า ให้ใช้วธีิเช่นเดียวกบัการบริหารการจราจร  

ต้อ ง มี ก ารสืÉ อส ารข้อมู ล ให้ทราบร่วมกนัอยา่งทัÉวถึง เข้ า ใ จ ง่ า ย  แ ล ะ ร ว ด เร็ ว ทนัต่อเหตุการณ์ตอ้งมีความเป็นธรรม มีการทาํงานโดยใช้ วิ ธี ก าร ป ร ะ ส าน ง า นทาํงานเป็นทีม มีการเตรียมความพร้อมและมีการซ้อมแ ผ น  แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ต า มส ถ าน ก ารณ์ โด ย ก า รใช้ศาสตร์ ศิลป์ และเวลาในการแก้ไขปัญหา มีการทําWar Room  

2 นายสุวฒัน์  เทพอารักษ ์ แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์รวมทัÊ งตอ้งมีการบริหารจดัการนํÊ าทีÉเหมาะสมกบัภูมิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน 3 นายฉตัรชยัพรหมเลิศ ตอ้งมีการวางผงัเมือง โดยแบ่งออกเป็น zone รวมทัÊงตอ้งมีการสืÉอสารทาํความเข้าใจกับประชาชน มีการช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ)       
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 ตารางทีÉ Ŝ – 10  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

4 นายเลิศวโิรจน์ โกวฒันะ มีการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์และตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ ทีÉใช้แกปั้ญหานํÊ าท่วมโดยตรงรวมทัÊงตอ้งมีการซ้อมแผน และบูรณาการขอ้มูลไวด้ว้ยกนั 
เพืÉ อ แ ล ก เป ลีÉ ย น ค ว า มคิ ด เห็ น  มี ก ารค าดก ารณ์เหตุการณ์ล่วงหนา้ มีการตัÊงคณะกรรมการเฉพ าะ ใช้ระบบ Single Commandในก า ร สัÉ ง ก าร แ ล ะ มี ค ว า มเข้ า ใ จ ใ น ลั ก ษ ณ ะ พืÊ น ทีÉลักษณ ะสังคมและความต้องการของประชาชน มีก าร กํ า ห น ด ผัง เมื อ ง ใ ห้สอดคล้องกับผ ังนํÊ า ทัÊ งนีÊ  ค ว ร มี ห น่ ว ย ง า น แ ล ะเครืÉองมือทีÉใช้แก้ไขปัญหานํÊ าท่วมโดยตรงรวมทัÊงตอ้งเสริมสร้างให้ประชาชนมีวนิยั ยอมรับและเรียนรู้ทีÉจะอยูก่บันํÊา 

5 รศ.ดร.ชูเกียรติ ทรัพยไ์พศาล ต้องใช้ศาสตร์ ศิลป์และเวลาในการแกไ้ขปัญหา มีการผนันํÊาไปในพืÊนทีÉ ๆมีมูลค่าความเสียหายน้อย ยอมรับ/เรียนรู้ทีÉจะอยูก่บันํÊ ามีการเยียวยาพฒันากฎหมาย และองคก์ร รวมทัÊงตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัประชาสังคมทุกภาคส่วน 6 นายสมชาย  ใบม่วง "ข้อมูล" ทีÉ มีการวิเคราะห์สังเคราะห์ สามารถสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจไดง่้าย มีช่องทางทีÉหลากหลายเขา้ถึงขอ้มูลได้ง่ายรวมทัÊงตอ้งมีความรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 7 ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยธุยา 
ตอ้งมีการสร้างเครือข่าย “ข้อมูล” เพืÉอใช้ในการวิเคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์ทีÉ แม่นยาํ มีการสืÉ อสาร ทําความเขา้ใจดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย รวดเร็ว ทันการณ์ ผ่านช่องทางทีÉหลากหลาย เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัทุกภาคส่วน 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 10  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคดิ/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

8 รศ.ดร.เสรี  ศุภราทิตย ์ ต้องมีการสร้างกติกา ข้อตกลงมีการประเมินความเสีÉ ยงตามหลัก 2P2R มีการสร้างความเข้าใจและปรับสภาพชีวิตให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยู่กับภัยมีการชดเชยเยียวยาให้กบัพืÊนทีÉทีÉเสียหายอยา่งเหมาะสมรวมทัÊงตอ้งมีการวางระบบผงัเมืองใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางนํÊา 

 
9 ดร.รอยล  จิตรดอน  ต้องมีการประสานความร่วมมือกับ ทุกภาคส่วน ควรเริÉ มแก้ไขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ โดยการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทัÊงควรหาพืÊนทีÉให้นํÊาอยู ่ดว้ยการสนบัสนุนให้มีการขดุบ่อ สร้างสระ สร้างอ่างเพืÉอรับนํÊ าในฤดูฝน และเพืÉอกกัเก็บนํÊาไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ดว้ย 10 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล มีการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์และตอ้งมีการวางแผนระยะสัÊ น ระยะยาว มีการจัดระบบผงัเมืองรวมทัÊงต้องมีการคาดการณ์และการใช้ศาสตร์ทุกศาสตร์ในการแกปั้ญหา 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 10  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

11 นายเจน  นาํชยัศิริ ยุทธศาสตร์ 5 R ได้แ ก่  Reduce Reuse Recycle Reserve Revisualizeและจะตอ้งมีการทาํ War Room ทาํฐานข้อมูล สถิติรวมทัÊ งต้องให้ความสําคัญกับชุมชน และการสร้างเครือข่าย 
 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
2.4 สําหรับกลุ่มผู้ นําด้านสังคม ศาสนา สืÉ อมวลชนให้ความเห็นเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ ในการพัฒ นาอย่ างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาภาคกลาง ของประเทศไทย  ไว้ดังนีÊ  สรยุทธ  สุทศันะจินดา  ผูสื้Éอข่าวไทยทีวีสีช่อง ś ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งมีการสร้างความเชืÉอมัÉนกับทุกภาคส่วน มีความโปร่งใส ช่วยเหลือเยียวยาด้วยความเป็นธรรม รวมทัÊงการแกปั้ญหาตอ้งมองในภาพรวม.....”  (สรยุทธ  สุทศันะจินดา  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง ś เมืÉอวนัทีÉ řŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ)  ณรงค์ฤทธิÍ   ทองดี  กาํนันตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือ ในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งมีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจให้ทุกคนรู้เท่ากนั มีการวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ โดยใชก้าร
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 บริหารจดัการแบบคุม้.....”  (ณรงค์ฤทธิÍ   ทองดี  , ว่าทีÉร้อยตรีให้สัมภาษณ์ทีÉ สํานักงานโครงการมูลนิธิชยัพฒันาตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  นัยนา ศรีเร นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลม่วงหมู่ จังหวัดสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ต้องมีความสามัคคี มีการทาํงานเป็นทีมเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดง ความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนั.....”  (นยันา  ศรีเร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารไพบูลย ์เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  กอแก้ว เพชรบุตร  ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนกําจรวิทย์ จงัหวดัลพบุรี  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....เรียนรู้จากประสบการณ์ ปรับตวัตามธรรมชาติเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูก่บันํÊ าได.้....”  (กอแกว้  เพชรบุตร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องประชุมโรงเรียนกาํจรวิทย ์จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŞ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สมควร  สุขดา ขา้ราชการบาํนาญไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งมีการวางแผน ทีÉจะอยู่กบันํÊ าโดยการปรับเปลีÉยนฤดูการเพาะปลูกและปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตให้อยู่กบันํÊ าได้เหมือนดงัเช่นอดีต.....”  (สมควร  สุขดา ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํดา้นสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน วา่  “.....ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา ต้องมีการวางแผน/เตรียมความพร้อมมีการแบ่งงานกันทาํ  โดยใช้ข้อมูล สถิติ และประสบการณ์ มีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ทุกคนรู้เท่ากัน มีการทํางานเป็นทีม มีความสามัคคีและการแก้ไขปัญหาต้องมองในภาพรวม รวมทัÊ ง ตอ้งมีการปรับเปลีÉยนฤดูการเพาะปลูก ปรับเปลีÉยนวถีิชีวิตเพืÉอให้สามารถอยูก่บันํÊาได.้....”  
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 ตารางทีÉ  Ŝ – 11  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําด้านศาสนา สังคม สืÉอมวลชน 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายสรยุทธ สุทศันะจินดา ต้ อ ง มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เชืÉ อ มัÉ น กั บ ทุกภาคส่วนมีความโปร่งใส ช่วยเหลือเยียวยาด้วยความเป็นธรรมรวมทัÊงการแกปั้ญหาตอ้งมองในภาพรวม 
ตอ้งมีการวางแผน/เตรียมความพร้อมมีการแบ่งงานกนัทาํ โดยใช้ขอ้มูล สถิติ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  มี ก ารสืÉ อ ส ารทํ าค ว า มเข้าใจแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ทุกคนรู้เท่ากัน มีการทํางาน เป็ น ที ม  มี ค วามสามคัคี โปร่งใส และเป็นธรรมตอ้งมีการสร้างความเชืÉอมัÉนกบัทุกภาคส่วนและการแก้ไขปัญหาตอ้งมองในภาพรวมรวมทัÊงต้องมีการปรับเปลีÉ ยนฤดูการเพาะปลูก ปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตเพืÉอให้สามารถอยูก่บันํÊาได ้
 

2 วา่ทีÉร้อยตรี ณรงคฤ์ทธิÍ  ทองดี ตอ้งมีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจใหทุ้กคนรู้เท่ากนั มีการวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ โดยใชก้ารบริหารจดัการแบบคุม้ 3 นางสาวนยันา ศรีเร ตอ้งมีความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีมเปิดโอกาสใหทุ้กคนแสดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนั 4 นางสาว กอแกว้  เพชรบุตร 
เรียนรู้จากประสบการณ์ ปรับตัวตามธรรมชาติเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่กบันํÊาได ้5 นายสมควร สุขดา ตอ้งมีการวางแผนทีÉจะอยูก่บันํÊ าโดยการป รับ เป ลีÉ ยน ฤ ดู ก าร เพ าะ ป ลู ก แ ล ะปรับ เป ลีÉ ยนวิ ถี ชี วิตให้อยู่กับ นํÊ าได้เหมือนดงัเช่นอดีต 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) ซึÉ งเป็นนกัวิชาการ นกัการเมือง ผูน้าํองคก์รทัÊงภาครัฐและเอกชน องคก์รอิสระ หัวหนา้ส่วนระดบัจงัหวดั ผูน้าํองคก์ารปกครองส่วนท้องถิÉน ผูน้ําชุมชนและผูมี้ส่วนเกีÉยวข้องทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นทีÉยอมรับเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ซึÉ งไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน ความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย สามารถสรุปแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได ้Ŝ  ประเด็น ไดแ้ก่ ความหมายของยุทธศาสตร์ , องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ , ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาในภาวะวิกฤติ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะวกิฤติโดยใหมี้ผลกระทบนอ้ยทีÉสุด ดงันีÊ  1. ความหมายของยุทธศาสตร์  ธีระ วงศ์สมุทร  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ความหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้าง ความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “......การบริหารจดัการนํÊ า ตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ ตัÊงแต ่ต้นนํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยนํÊ าต้องมีทีÉอยู่ และนํÊ าต้องมีทีÉไป .....”  (ธีระ  วงศ์สมุทร   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ 2 สิงหาคม 2556)  ศิริชัย  ลิÊมสกุล  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ความหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ต้องมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่วยเหลือเยียวยาทัÊ งก่อนนํÊ ามา ระหว่างนํÊ ามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อให้ไป ทาํทีÉให้อยู่.....”  (ศิริชยั  ลิÊมสกุล , นพ. ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ปลอดประสพ สุรสวดี  รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ความหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ  ทีÉใช้แกปั้ญหานํÊาท่วมโดยตรงและ นํÊ าตอ้งมีทีÉอยู ่นํÊาตอ้งมีทีÉไป (Room for the River) สําหรับวธีิการ
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 บริหารจดัการนํÊ า ให้ใช้วิธีเช่นเดียวกบัการบริหารการจราจร.....”  (ปลอดประสพ  สุรสวดี , ดร.  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองนายกรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ř กรกฎาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกับความหมายของยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ยุทธศาสตร์ คือ  การบริหารจดัการ โดยการมองภาพรวมให้ครอบคลุมทัÊงระบบ มีการวางแผน โดยการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู ่รวมทัÊงตอ้งมีการวิเคราะห์ SWOT Analysis.....” 

ตารางทีÉ  4 – 12  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับความหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 นายธีระ  วงศส์มุทร   การบริหารจัดการนํÊ า  ต้องมองให้ครอบ คลุ มทัÊ งระบ บ  ตัÊ งแต่ต้น นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยนํÊ าต้องมี ทีÉอยู ่และนํÊาตอ้งมีทีÉไป 

ยุทธศาสตร์ คือ การบริหารจดัการ โดยการมองภาพรวมให้ครอบคลุมทัÊ งระบบ มีก ารวางแ ผน  โดย ก ารใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู ่รวมทัÊงตอ้งมีการวเิคราะห์ SWOT Analysis 2 นายแพทยศิ์ริชยั  ลิÊมสกุล   ตอ้งมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่ ว ย เห ลื อ เยี ย ว ย า ทัÊ ง ก่ อ น นํÊ า ม า ระหว่างนํÊ ามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อใหไ้ป ทาํทีÉใหอ้ยู ่3 ดร.ปลอดประสพ สุรสวดี ตอ้งมีหน่วยงาน เครืÉองมือ ทีÉใช้แกปั้ญหานํÊ าท่วมโดยตรงและ นํÊ าตอ้งมีทีÉอยู ่นํÊ าต้ อ ง มี ทีÉ ไ ป  ( Room for the River) สําหรับวิธีการบริหารจดัการนํÊ า ให้ใช้วธีิเช่นเดียวกบัการบริหารการจราจร 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วมดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวชิาการต่าง ๆ ดงันีÊ     สอดคล้องกับแนวคิด พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542: 1) ได้ให้ความหมายคาํวา่ ยุทธศาสตร์ ไวว้่าวิชาว่าดว้ยการพฒันาและการใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวทิยาและกาํลงัรบทางทหารตามความจาํเป็นทัÊงในยามสงบและยามสงคราม   สอดคล้องกบัแนวคิด วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2556: 1)ได้ให้ความหมายไวว้่ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์หมายถึง การวางแผนงานสู่การปฏิบัติเพืÉอบรรลุเป้าหมายภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทีÉเหมาะสม หรือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis กล่าวคือ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคาม (อุปสรรค)ในกรอบระยะเวลาทีÉตอ้งการทัÊงนีÊ เพืÉอประกอบการวางแผนการในการใชว้ธีิการและทรัพยากรเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด  2. องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 2.1 การมีส่วนร่วม  ธีระ วงศ์สมุทร  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วม วา่  “.....การบริหารจดัการนํÊ า ตอ้งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม และการจา่ยค่าชดเชยทีÉเป็นธรรม…..” (ธีระ  วงศส์มุทร  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ 2 สิงหาคม 2556)  สุวฒัน์  เทพอารักษ ์ เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพืÉอประชาชน โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (สํานกังาน กปร.) ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  แบบมีส่วนร่วม ว่า   “.....การบริหารจัดการนํÊ าทีÉเหมาะสมกับภูมิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคล้องกับความต้องการ ข องชุ ม ช น /ป ระช าช น  โดย ก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ทุ ก ขัÊ น ตอน  ตัÊ งแ ต่ เริÉ ม ก ระบ วน ก าร.....”   (สุว ัฒน์   เท พ อารักษ์   ให้สัมภาษ ณ์ ทีÉ  ห้องรับรองโครงการชลประทาน ลพ บุรี เมืÉ อว ัน ทีÉ  Śŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ) 
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  เสรี  ศุภราทิตย ์ ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติั มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  แบบมีส่วนร่วม ว่า  “.....ตอ้งมีการสร้างกติกา ขอ้ตกลง มีการสร้างความเขา้ใจและปรับสภาพชีวิตให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยู่กบัภยั โดยการชดเชยเยียวยาให้กับพืÊนทีÉทีÉ เสียหายอย่างเหมาะสม ทัÊ งนีÊ  กระบวนการทัÊ งหมดต้องให้ประชาชน ผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย เขา้มามีส่วนร่วมด้วย.....”  (เสรี  ศุภราทิตย ์, รศ.ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโถพูล เมืองเอก เมืÉอวนัทีÉ 4 มิถุนายน ŚŝŝŞ)  รอยล  จิตรดอน ผูอ้าํนวยการสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วม วา่  “.....ตอ้งมีการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนควรเริÉ มแก้ไขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ โดยการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง.....”   (รอยล  จิตรดอน , ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโรงแรมนารายณ์ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์คนัทรีคลบั  เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)  นยันา  ศรีเร  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลม่วงหมู่ จงัหวดัสิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งมีความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีม ให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วม ในการทาํงานและแก้ไขปัญหา ร่วมกันคิด ร่วมกันทาํ เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น  เพืÉ อห าทางออกร่วมกัน .....”  (นัยน า  ศ รี เรให้ สัมภ าษ ณ์ ทีÉ  ร้านอาห ารไพ บู ลย์ เมืÉ อว ัน ทีÉ  řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น  ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉ ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วม วา่  “.....ยุทธศาสตร์การบริหารในภาวะวิกฤติ โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม คือ การบริหารจดัการนํÊาทีÉเหมาะสมกบัภูมิประเทศภูมิสังคมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมซึÉ งเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ฯลฯ เขา้มามีส่วนร่วมใน
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 การดาํเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ ทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่เริÉมจนสิÊนสุดกระบวนการ เพืÉอให้เกิดความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีมให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทาํงานและแกไ้ขปัญหา ร่วมกนัคิด ร่วมกันทาํ เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น เพืÉอหา ทางออกร่วมกนั ทัÊงนีÊ  กระบวนการมีส่วนร่วมจะสามารถลดปัญหาความขดัแยง้รวมทัÊงจะเป็นการเสริมสร้างใหชุ้มชนเขม้แขง็ และทาํให้ประชาชน/ชุมชน ปรับสภาพชีวติ/ยอมรับทีÉจะอยูก่บัภยัไดด้ว้ย.....” 
ตารางทีÉ Ŝ – 13  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วม 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 นายธีระ  วงศส์มุทร   การบริหารจดัการนํÊ า ตอ้งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม และการจา่ยค่าชดเชยทีÉเป็นธรรม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก าร บ ริ ห า รจดัการแบบมีส่วนร่วม คือ ก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร นํÊ า ทีÉเห มาะสมกับภู มิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคลอ้งกบัความต้องการของชุมชน/ประชาชน โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมซึÉ งเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ฯลฯ เข้ามามี ส่วนร่วมในก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า มก ระ บ ว น ก าร ต่ าง  ๆ  ทุ กขัÊนตอนตัÊงแต่เริÉม จนสิÊนสุดกระบ วนก าร เพืÉ อให้ เกิ ดความสามคัคี มีการทาํงาน 

2 นายสุวฒัน์ เทพอารักษ ์ การบริหารจดัการนํÊาทีÉเหมาะสมกบัภูมิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน โดยการมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่เริÉมกระบวนการ 3 รศ.ดร.เสรี ศุภราทิตย ์ ตอ้งมีการสร้างกติกา ขอ้ตกลงมีการสร้างความเขา้ใจและปรับสภาพชีวิตให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยูก่บัภยั โดยการชดเชยเยยีวยาให้กบัพืÊนทีÉทีÉเสียหายอยา่งเหมาะสม ทัÊงนีÊ  กระบวนการทัÊงหมดตอ้งให้ประชาชน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย เขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 4 ดร.รอยล จิตรดอน ตอ้งมีการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนควรเริÉมแกไ้ขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ โดยการเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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ตารางทีÉ Ŝ – 1ś  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

5 นางสาวนยันา ศรีเร ตอ้งมีความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีม ให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทํางานแล ะแก้ไขปัญ หา ร่วมกัน คิด ร่วมกันทํา เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนั 

เป็นทีมให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทาํงานและแก้ไข ปั ญ ห า ร่วม กัน คิ ด ร่วมกันทํา เปิดโอกาสให ้ทุกคนแสดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนั ทัÊงนีÊ  กระบวนการมีส่วนร่วมจะส าม ารถ ล ด ปั ญ ห าค วามขัดแยง้ รวมทัÊ งจะเป็นการเสริมสร้างให้ชุมชนเขม้แข็ง และทาํให้ประชาชน/ชุมชน ปรับสภาพชีวิต/ยอมรับทีÉจะอยูก่บัภยัไดด้ว้ย 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย แบบมีส่วนร่วมดังกล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ     
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   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ยุพาพร รูปงาม (ŚŝŜŝ: ŝ) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรืÉองของความต้องการและทิศทางของการเปลีÉยนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเริÉมโครงการเพืÉอการปฏิบติั เหตุผลเบืÊองแรก ของการทีÉมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัว่าปฏิบติัการทัÊงหมดหรือการกระทาํทัÊงหมด ทีÉทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนัÊน กระทาํผ่านองค์การ (organization) ดงันัÊนองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํให้บรรลุถึงความเปลีÉยนแปลงได ้   สอดคล้องกับแนวคิด เสริมศักดิÍ  วิศาลาภรณ์ (2546: 178) ทีÉกล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารไวว้่าการมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเกีÉยวข้อง และการมีส่วนเกีÉยวขอ้งจะส่งผลใหเ้กิดความผกูพนัต่อหน่วยงานและภารกิจทีÉตนเองมีส่วนร่วม   สอดคล้องกับแนวคิด สายสุนีย์ปวุฒินันท์ (2541: 41) ได้กล่าวถึงการมี ส่วนร่วมหมายถึงการทีÉปัจเจกบุคคลก็ดีกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนได้อาสาเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการดาํเนินโครงการการแบ่งปันผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพฒันาดว้ยความสมคัรใจโดยปราศจากขอ้กาํหนดทีÉมาจากบุคคลภายนอกและเป็นไปเพืÉอตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนรวมทัÊงทีÉอาํนาจอิสระในการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเกิดจากการพฒันาใหก้บัสมาชิกดว้ยความพึงพอใจและผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการดว้ย   ส อดค ล้องกับ แน วคิ ด   ท องใบ สุ ด ชารี  (2548: 227) ก ล่ าวว่าก ารมี ส่วนร่วม (Participation) เป็นวิธีการทีÉผูน้าํสามารถนาํมาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวญักาํลงัใจให้แก่บุคลากรเป็นกลยทุธ์ทีÉจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการทาํงานมากขึÊนมีลกัษณะเป็นกระบวนการทีÉจะทาํให้พนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตดัสินใจทีÉเกีÉยวข้องกับงานของตนบุคลากรทีÉมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจอาจมีความผูกพนัในการทาํงานยิÉงกว่าการเข้ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเท่านัÊน ยิÉงไปกว่านัÊนการเข้าไปมีส่วนร่วมจะทาํให้บุคลากรเกิดทศันะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึÊนส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการทาํงานและมีแรงใจทีÉจะมุ่งสู่ความสําเร็จในชีวิตการทาํงานตลอดจนทาํให้เขาได้รับการยอบรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ (Responsibility) และเกิดความนบัถือตนเองมากขึÊน (Self-esteem) นอกจากนีÊ  ยงัพบวา่การมีส่วนร่วมของบุคลกรส่งผลใหเ้ขามีความชดัเจนในความคาดหวงัมากยิÉงขึÊนกล่าวคือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจะทาํให้บุคลากรเกิดความเข้าใจการทาํงานและการบริหารงานในองค์การไดดี้ยิÉงขึÊนอีกทัÊงจะเชืÉอมโยงไปสู่ความเขา้ใจในการทาํงานกบัระบบรางวลัไดดี้ขึÊน 
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   สอดคลอ้งกบั ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547: 7 – 16)ทีÉเขียนไวว้า่ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 ทีÉให้ความสําคญักบัหลกัการสําคญั 6 หลักการธรรมาภิบาลซึÉ ง ř ใน Ş หลักการธรรมภิบาลทีÉสําคัญ ได้แก่  หลักการมีส่วนร่วม Participation ซึÉ งกล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึÉ งประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัÊงมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสืÉอสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสืÉอสารสองทาง ทัÊงอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึÉ งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสงัคมระดบัการให้ข้อ มู ล  เป็ น ร ะ ดั บ ตํÉ า สุ ด แ ล ะ เป็ น วิ ธี ก า ร ทีÉ ง่ า ย ทีÉ สุ ด ข อ ง ก า ร ติ ด ต่ อ สืÉ อ ส า ร ร ะ ห ว่ า ง ผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพืÉอให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกีÉยวข้องใด ๆ เช่น การแถลงข่าว  การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเกีÉยวกบักิจกรรมต่าง ๆ   ส อ ด ค ล้อ ง กับ แ น ว คิ ด  ท ําน อ ง   ภู เกิ ด พิ ม พ์   (2551: 1)  ก ล่ าว ว่ า    การบริหารแบบมีส่วนร่วม  เป็นการทํางานร่วมกันเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์  ทัÊ งนีÊ ขึÊ นอยู่กับ สภาพความคิด ความเชืÉอและความยึดมัÉนของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงาน  แต่ละองคก์ร  อีกทัÊงยงัขึÊนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย  โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคญัในการเสริมสร้างพลังการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ทีÉ มีประสิทธิภาพในการพัฒนา  เพราะทําให้ผูเ้กีÉยวขอ้งหรือผูม้ีส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิÉงขึÊนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพฒันา   สอดคล้องกับแนวคิด วีระพ งษ์รามางกูร ประธานคณ ะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะ (Śŝŝŝ: 1 – 7)ทีÉไดเ้สนอแผนยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศตอ่คณะรัฐมนตรี เรืÉอง การสร้างความเขา้ใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอุทกภยัขนาดใหญ่ของทุกภาคส่วนโดยให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ และรับรู้ถึงความก้าวหน้าของรัฐเกีÉยวกับแผนงานการบริหารจดัการนํÊ า และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และบริหารจดัการนํÊาผา่นเวทีประชาคม รวมถึงการอบรมอาสาสมคัรใหใ้นทอ้งถิÉน 
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   สอดคล้องกบัแนวคิด ดวงแก้ว  กอแก้ว (2543 : 17) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย 1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการทีÉผูบ้ ังคับบัญชา ได้ขอความร่วมมือจากผู ้ใต้บังคับบัญชา  หรือผูใ้ต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย  เป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ  มีการเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมายของงาน 2. การกระจายอาํนาจในการบริหาร  ได้แก่  การใช้คณะกรรมการและ กลุ่มงานเฉพาะกิจในการปฏิบติังาน  การใหอิ้สระกบัพนกังานในการดาํเนินงานทีÉรับผดิชอบ 3. การให้อาํนาจในการตดัสินใจ  ได้แก่  การให้พนักงานมีสิทธิในการตดัสินใจในงานทีÉรับผิดชอบโดยไม่ตอ้งปรึกษาผูบ้งัคบับญัชา  ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุนผูบ้ริหารทุกคนในการใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม 4. การไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัในองค์การ  ไดแ้ก่  การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้ความสามารถและมีการมอบหมายใหพ้นกังานไดป้ฏิบติังานใหม ่สอดคลอ้งกบัแนวคิด สัมฤทธิÍ   กางเพง็ (2545 : 9 – 10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ  1. การมีส่วนร่วมก่อให้ เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผูเ้กีÉยวขอ้ง  ทาํให้เกิดความคิดเห็นทีÉหลากหลาย  ทาํให้การปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดคนเดียว 2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทําให้เกิดการต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากขึÊน 3. เปิดโอกาสให้มีการสืÉ อสารทีÉดีกว่า  สามารถแลกเปลีÉยนข้อมูลและประสบการณ์ในการทาํงานร่วมกนั  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั  4. เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานหรือผูเ้กีÉยวขอ้งมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทกัษะในการทาํงานร่วมกนัเกิดความมีนํÊาใจและความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากขึÊน 5. การมีส่วนร่วมจะทาํให้ผลการปฏิบติังานดีขึÊน การตดัสินใจมีคุณภาพมากขึÊ นและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงานตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบตัิงาน มากขึÊน    
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 2.2 การสืÉอสาร  วิศว  ศะสิสมิต  ผู ้ว่าราชการจังหวดัอ่างทอง ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การสืÉอสาร  ว่า  “.....ตอ้งมีการสืÉอสารขอ้มูล ข่าวสารให้ทุกคนรู้เท่ากนั อยา่งทัÉวถึง เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนใหก้บัประชาชน.....”  (วศิว  ศะสิสมิต  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ณรงค ์ อ่อนสะอาด  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี ขณะดาํรงตาํแหน่งรองผู ้ว่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ขในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช ้การสืÉ อสาร ว่า“.....ต้องมีการสืÉ อสารแบบ Two Way Communication…..”  (ณรงค์  อ่อนสะอาด   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สมชาย  ใบม่วง  ผู ้ตรวจราชการกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ  และอดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การสืÉ อสาร ว่า   “.....ตอ้งมีการนาํขอ้มูลทีÉมีการวิเคราะห์สังเคราะห์ มาใชใ้นการสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจกบัประชาชน โดยภาษาทีÉเข้าใจง่าย มีช่องทางทีÉหลากหลายประชาชนเขา้ถึงข้อมูลได้ง่าย รวมทัÊงต้องมีความรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัภยัพิบติัได.้....”  (สมชาย  ใบม่วง  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารบวัหลวง เมืÉอวนัทีÉ ŚŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ฉัตรชัย  พรหมเลิศ  อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การสืÉ อสาร ว่า  “.....ต้องมีการสืÉ อสารทําความเข้าใจกับ ประชาชน.....”  (ฉตัรชยั  พรหมเลิศ  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ) 
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  ณรงค์ฤทธิÍ   ทองดี  กาํนนัตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารสืÉอสาร วา่  “.....ตอ้งมีการสืÉอสาร  ทาํความเขา้ใจใหทุ้กคนรู้เท่ากนั เพืÉอนาํไปสู่การวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ โดยใชก้ารบริหารจดัการแบบคุม้.....”  (ณรงคฤ์ทธิÍ   ทองดี , วา่ทีÉร้อยตรี  ให้สัมภาษณ์ทีÉ สํานกังานโครงการมูลนิธิชยัพฒันาตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น  ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉ ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช ้การสืÉ อสาร ว่า  “.....ยุทธศาสตร์ การบริหารในภาวะวิกฤติ โดยใช้การสืÉ อสาร คือ การสืÉ อสาร ให้ประชาชนรับทราบข้อมูล ข่าวสารเท่ากันอย่างทัÉวถึง โดยควรใช้การสืÉอสารแบบ Two Way Communication  ด้วยภาษาทีÉเข้าใจง่าย ผ่านช่องทางการสืÉอสารทีÉหลากหลาย ประชาชนสามารถเข้าถึงขอ้มูลทีÉจะสืÉอสารได้ง่าย เช่น วิทยุชุมชน อินเตอร์เน็ต โทรทัศน์ ฯลฯ รวมทัÊงการสืÉอสาร ตอ้งมีความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ทัÊงนีÊ  การสืÉอสารจะตอ้งอยู่บนฐานขอ้เท็จจริง และขอ้มูลทีÉมี การวิเคราะห์  สังเคราะห์ เพืÉอให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉน สามารถเตรียมความพร้อม เตรียมรับมือกบัภยัพิบติันาํไปสู่การวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ.....”          
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 ตารางทีÉ  Ŝ – 14  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอทุกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การสืÉอสาร 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายวศิว ศะสิสมิต ต้องมีก ารสืÉ อสารข้อมู ล  ข่ าวส ารให ้ทุกคนรู้เท่ ากัน  อย่างทัÉวถึง เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชน 
การบริหารจัดการ โดยใช้การสืÉอสาร คือ การสืÉอสารใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูล ข่าวสารเท่ากันอย่างทัÉวถึง โดยควรใช้การสืÉอสารแบบ Two Way Communicationด้วยภาษาทีÉ เข้าใจง่าย ผ่านช่องทางการสืÉอสารทีÉหลากหลาย ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลทีÉจะสืÉอสารไดง่้าย เช่น วิทยุชุมชน อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ ฯลฯ รวมทัÊงการสืÉอสารตอ้งมีความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ ทัÊ งนีÊ  การสืÉ อสารจะต้องอยู่บนฐานขอ้เท็จจริง และขอ้มูลทีÉมีการวิเคราะห์สังเคราะห์ เพืÉอให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉน สามารถเตรียมความพ ร้อม เตรียมรับมือกบัภยัพิบติันาํไปสู่การวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ  

2 นายณรงคอ่์อนสะอาด ต้ อ ง มี ก า ร สืÉ อ ส า ร แ บ บ  Two Way Communication 3 นายสมชาย  ใบม่วง ต้องมีการนําข้อมูลทีÉ มีการวิเคราะห์สั ง เค ร า ะ ห์  ม า ใ ช้ ใ น ก า ร สืÉ อ ส า ร  ทาํความเขา้ใจกบัประชาชน โดยภาษาทีÉเข้าใจง่ าย  มี ช่ อ งท างทีÉ ห ล าก ห ล า ยประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย รวมทัÊ งตอ้งมีความรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัภยัพิบติัได ้4 นายฉตัรชยัพรหมเลิศ ต้องมีก ารสืÉ อส ารทําค วาม เข้าใจกับประชาชน 5 วา่ทีÉร้อยตรีณรงคฤ์ทธิÍ  ทองดี 
ตอ้งมีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจให้ทุกคนรู้เท่ากัน เพืÉอนําไปสู่การวางแผน และแบ่งงานกนัทาํ โดยใชก้ารบริหารจดัการแบบคุม้ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารสืÉอสารดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ     สอดคล้องกับแนวคิดวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (ŚŝŝŞ: 1)  การสืÉอสาร คือกระบวนการสําหรับแลกเปลีÉยนสาร รูปแบบอย่างง่ายของสาร คือ จะต้องส่งจากผูส่้งสารหรืออุปกรณ์เข้ารหัส ไปยงัผูรั้บสารหรืออุปกรณ์ถอดรหัส อาจอยู่ในรูปแบบของท่าทางสัญลักษณ์  บางอยา่งอยูใ่นรูปแบบของภาษา การสืÉอสารเกิดจากความตอ้งการทีÉคนจะส่งขอ้มูลหากนั   สอดคล้องกบัแนวคิด  สุปรีดี สุวรรณบูรณ์ (2555: 1) กล่าวว่าการสืÉอสาร (communications) มีทีÉมาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่าcommunisหมายถึงความเหมือนกันหรือร่วมกัน การสืÉ อสาร(communication)หมายถึงกระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร  ข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์  ความรู้สึกความคิดเห็น ความตอ้งการจากผูส่้งสารโดยผ่านสืÉอต่าง ๆ ทีÉอาจเป็นการพูด การเขียนสัญลกัษณ์อืÉนใด การแสดงหรือการจดักิจกรรมต่าง ๆ ไปยงัผูรั้บสารซึÉ งอาจจะใช้กระบวนการสืÉ อสารทีÉแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมหรือความจําเป็นของตนเองและ คู่สืÉอสาร  โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการรับรู้ร่วมกนัและมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อกนั  บริบททาง การสืÉอสารทีÉเหมาะสมเป็น ปัจจยัสาํคญัทีÉจะช่วยใหก้ารสืÉอสารสัมฤทธิÍ ผล      สอดคลอ้งกบัแนวคิด เดนนิส แมคเควล และ สเวน วินดาหัลล์ (อา้งถึงใน สวนิต ยมาภยั)กล่าววา่การสืÉอสารหมายถึงการให้และการรับความหมาย การถ่ายทอดและการรับสารซึÉงรวมถึงแนวคิดของการโตต้อบ แบ่งปัน และมีปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ย   สอดคล้องกับ แนวคิด วิล เบอร์ ชแรมม์  (Wilbur Schramm อ้างถึงใน ณัฐแกว้ ขอ้งรอด) ทีÉไดใ้ห้ความหมายของการสืÉอสารไวว้า่การสืÉอสาร คือ กระบวนการแลกเปลีÉยนข่าวสารเกิดขึÊนโดยการถ่ายทอดสารจากบุคคลฝ่ายหนึÉงซึÉ งทาํหน้าทีÉส่งสารผา่นสืÉอหรือช่องทางต่าง ๆ ไปยงัผูรั้บสารโดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึÉง   สอดคล้องกับแนวคิด  สุมน อยู่สิน (2534: 182) ล่าวว่า การสืÉ อสาร คือ กระบวนการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งบุคคลต่อบุคลหรือบุคคลต่อกลุ่ม โดยใช้สัญลกัษณ์ สัญญาณหรือพฤติกรรมทีÉเขา้ใจกนั โดยมีองคป์ระกอบดงันีÊ   
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 1. ผูส่้งสารคือ ผูที้Éทาํหน้าทีÉส่งขอ้มูลสารไปยงัผูรั้บสารโดยผา่นช่องทางทีÉเรียกว่าสืÉอถ้าหากเป็นการสืÉอสารทางเดียวผูส่้งจะทาํหน้าทีÉส่งเพียงประการเดียวแต่ถ้าเป็นการสืÉอสาร 2 ทางผูส่้งสารจะเป็นผูรั้บในบางครัÊ งดว้ย ผูส่้งสารจะตอ้งมีทกัษะในการสืÉอสารมีเจตคติต่อตนเองต่อเรืÉองทีÉจะส่งตอ้งมีความรู้ในเนืÊอหาทีÉจะส่งและอยู่ในระบบสังคมเดียวกบัผูรั้บก็จะทาํให้การสืÉอสารมีประสิทธิภาพ 2. ข่าวสารในการะบวนการติดต่อสืÉอสารก็มีความสําคญัข่าวสารทีÉดีตอ้งแปลเป็นรหัส เพืÉอสะดวกในการส่งการรับและตีความเนืÊอหาสารของสารและการจดัสารก็จะตอ้งทาํให้การสืÉอความหมายง่ายขึÊน 3. สืÉอหรือช่องทางในการรับสารคือ ประสาทสัมผสัทัÊงห้า คือ ตาหู จมูก ลิÊน และกายสัมผสัและตวักลางทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนมา เช่น สิÉงพิมพก์ราฟิก สืÉออิเลกทรอนิกส์ 4. ผูรั้บสารคือ ผูท้ีÉเป็นเป้าหมายของผูส่้งสารการสืÉอสารจะมีประสิทธิภาพ ผูรั้บสารจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการรับรู้มีเจตคติทีÉดีต่อขอ้มูลข่าวสาร ต่อผูส่้งสารและต่อตนเอง สอดคล้องกบัแนวคิด เฮอร์เรนโคร์ซ  (Herrenkohl R.C. , 2004: 26-29) ได้ให้แนวคิดเกีÉยวกบัประเด็นทีÉจะช่วยส่งเสริมให้ทีมงานมีผลการปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิผลในเรืÉองของ การสืÉอสารของสมาชิกในทีมงาน (Member Communication) ทีÉกล่าววา่ หวัใจของการบริหารทีมงานในภาวะวิกฤติให้ประสบผลสําเร็จคือการมีระบบการสืÉ อสารทีÉมีประสิทธิผลเนืÉองจากองคก์ารจาํเป็นตอ้งสืÉอสารขอ้มูลความเป็นไปหรือสถานการณ์ทีÉองคก์ารกาํลงัประสบให้ทุกคนในองค์การได้รับทราบขอ้เท็จจริงอยา่งชดัเจนตรงไปตรงมาเพืÉอจะไดร้ะดมความคิดเห็นระดมพลงัในการกอบกูว้ิกฤติการณ์ฉะนัÊนทีมงานควรจะตอ้งให้ความสําคญัแก่การวางระบบในการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิผลเพราะจะช่วยใหที้มงานทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเช่นกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิด รศ.ชยัวฒัน์ ขยนัการนาวี (2555: 1)เกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํÊ า ทีÉจะตอ้งมีการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลทรัพยากรนํÊ าแห่งชาติ ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและรวดเร็วในยามปกติและวกิฤติ   สอดคล้องกบั ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ (2547: 7 – 16)ทีÉเขียนไวว้่า ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 ทีÉให้ความสําคญักบัหลกัการสําคญั 6 หลักการธรรมาภิบาลซึÉ ง ř ใน Ş หลักการธรรมภิบาลทีÉสําคัญ ได้แก่  หลักการมีส่วนร่วม Participation ซึÉ งกล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึÉ งประชาชน หรือผูมี้
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 ส่วนไดส่้วนเสียไดม้ีโอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทีÉมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัÊงมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสืÉอสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสืÉอสารสองทาง ทัÊงอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึÉ งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคมระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํÉาสุดและเป็นวิธีการทีÉง่ายทีÉสุดของการติดต่อสืÉอสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพืÉอให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกีÉยวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเกีÉยวกบักิจกรรมต่าง ๆ 2.3 การคาดการณ์  เสรี  ศุภราทิตย ์ ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติั มหาวทิยาลยัรังสิต ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารคาดการณ์ วา่  “...ผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊ าท่วมไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉอง  แต่ตอ้งมีขอ้มูลสนับสนุนการตดัสินใจ โดยหากนาํเทคโนโลยีมาช่วยในการจาํลองเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊ นในอนาคตก็จะช่วยให้ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาวิกฤติไดอ้ยา่งถูกทางและถูกตอ้งมากยิÉงขึÊน  ทีมหรือคณะทาํงานจึงเป็นตวัช่วยทีÉสําคญัต่อการตดัสินใจของผูน้าํ.....”  (เสรี  ศุภราทิตย ์, รศ.ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องอาหารโถพลูเมืองเอก เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  อานนท์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา  ผูอ้าํนวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การคาดการณ์  ว่า  “.....ตอ้งมีการสร้างเครือข่าย “ขอ้มูล” เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์ทีÉแม่นยาํ เพืÉ อทําการสืÉ อส าร ทําความ เข้าใจ และ เส ริม สร้างค วาม เชืÉ อมัÉน ให้ กับ ทุ ก ภาคส่ วน .....”  (อานนท ์ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา , ดร.ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ เมืองทองธานี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  
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  ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล  อาจารยป์ระจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การคาดการณ์ วา่  “.....ตอ้งมีการวางแผนทัÊงระยะสัÊ น และระยะยาว มีรวมทัÊงตอ้งมีการคาดการณ์และการใช้ศาสตร์ทุกศาสตร์ ในการแกปั้ญหา.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล , ศ.ดร. ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เจน  นําชัยศิริ  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันนํÊ า เพืÉอความย ัÉงยืน ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การคาดการณ์  ว่า  “.....ต้องมีการทาํ War Room ทาํฐานข้อมูล สถิติ เพืÉอใช้ในการวางแผน และเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต.....”  (เจน  นาํชยัศิริ , ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น  ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การคาดการณ์วา่  “.....ยทุธศาสตร์ การบริหารในภาวะวกิฤติ โดยใชก้ารคาดการณ์  คือ การทาํฐานขอ้มูล การเชืÉอมโยงขอ้มูล การสร้างเครือข่ายขอ้มูล การทาํสถิติ เพืÉอใช้เป็นขอ้มูลในวิเคราะห์ คาดการณ์และพยากรณ์ สถานการณ์ ตลอดรวมถึงความรุนแรงของพิบติัภยั ฯลฯ ทีÉรวดเร็ว แม่นยาํ นาํไปสู่วางแผน การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนทีÉทนัการณ์ ซึÉ งจะทาํให้เกิดระดบัความเสียหาย และมูลค่าความเสียหายทีÉนอ้ยลง.....”       
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 ตารางทีÉ 4 – 15  วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การคาดการณ์ 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 รศ.ดร.เสรี   ศุภราทิตย ์  ผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉ องแต่ต้องมีข้อมูลสนับสนุนการตดัสินใจ  โดยหากนาํเทคโนโลยีมาช่วยในการจําลองเหตุการณ์  ก็จะช่วยให้ตัดสินใจแก้ไขปัญหาวิกฤติได้อย่าง ถูกทางและถูกตอ้งมากยิÉงขึÊน 

ยุท ธ ศ าส ต ร์  ก ารบ ริห าร ในภาวะวิกฤติ โดยใช้การค า ด ก า ร ณ์   คื อ  ก า ร ทํ าฐาน ข้อ มูล  ก ารเชืÉ อมโยงข้อมูล การสร้างเครือข่ายข้อมูล การทําสถิติ เพืÉอใช้เป็ น ข้ อ มู ล ใ น วิ เค ร า ะ ห์ ค าด ก ารณ์ แ ล ะ พ ยาก รณ์ สถานการณ์ ตลอดรวมถึงความรุนแรงของพิบัติภัย ฯ ล ฯ  ทีÉ ร ว ด เร็ ว  แ ม่ น ย ํา นาํไปสู่วางแผน การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนทีÉทันการณ์ ซึÉ งจะทําให้ เกิดระดับความ เสียห าย และมูลค่าความเสียหายทีÉนอ้ยลง 

2 ดร.อานนท ์ สนิทวงศ ์ ณ อยธุยา 
ตอ้งมีการสร้างเครือข่าย “ขอ้มูล” เพืÉอใช้ในการวิเคราะห์สังเคราะห์  และการพยากรณ์ทีÉแม่นยาํ เพืÉอทาํการสืÉอสาร ทาํความเขา้ใจ และเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนใหก้บัทุกภาคส่วน 3 ศ.ดร.ธนวฒัน์จารุพงษส์กุล ตอ้งมีการวางแผนทัÊงระยะสัÊน และระยะยาว มีรวมทัÊ งต้องมีการคาดการณ์และการใชศ้าสตร์ทุกศาสตร์ในการแกปั้ญหา 4 นายเจน นาํชยัศิริ ต้องมีการทํา War Room ทําฐานข้อมูล ส ถิ ติ  เพืÉ อ ใ ช้ ใ น ก าร ว าง แ ผ น  แ ล ะเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การคาดการณ์ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคล้องกับแนวคิด  ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ (2556: 1) ทีÉให้ความหมาย คาํว่า “การคาดการณ์” คือการคาดคะเน ,การคาดหมายการวินิจฉัยเหตุการณ์ล่วงหน้า, การคาดหมายเหตุการณ์ล่วงหน้าเช่น มีการคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทย ในปี 2542 จะมีการเติบโตประมาณ 0-1%    สอดคล้องกับแนวคิด อากิฮิโกะ ทานากะ  (Akihiko Tanaka) ประธานองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญีÉปุ่น (ไจก้า) และคณะ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมทรัพยากรนํÊ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม และองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศญีÉปุ่น (ไจก้า) , ŚŝŝŞ : 1 – ś) โดยได้เสนอแผนการบริหารจดัการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจา้พระยาราชอาณาจกัรไทย เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัÉงยนื โดยการลดความเสีÉ ยงและใช้ประโยชน์จากปริมาณนํÊ าท่วม ด้วยการบริหารจดัการนํÊ าทีÉ เหมาะสมโดยนโยบายดงักล่าวประกอบดว้ย Ş องคป์ระกอบหลกั ซึÉ ง ř ใน Ş องค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ การบริหารจดัการนํÊ าในช่วงเวลาปกติ ทีÉจะตอ้งมีการคาดการณ์ และกาํหนดเกณฑ์การบริหารจดัการนํÊ าในอ่างเก็บนํÊ าทีÉมีความเหมาะสมต่อการควบคุมนํÊ าท่วม รวมถึงตอ้งกาํหนดกฎหรือระเบียบเพืÉอควบคุมการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน สาํหรับบงัคบัใชใ้นกรณีเกิดภยัพิบติัทีÉรุนแรง   สอดคลอ้งกบัแนวคิด วีระพงษ์ รามางกูร ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) และคณะ (Śŝŝŝ: 1 – 7)ทีÉไดเ้สนอแผนยุทธศาสตร์เพืÉอการฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเรืÉอง การพฒันาคลงัขอ้มูล ระบบพยากรณ์ และเตือนภยัโดยการพฒันาระบบขอ้มูลสร้างแบบสถานการณ์สมมุติโดยใชห้ลกัวชิาการและองคก์รในการบริหารจดัการนํÊาและการเตือนภยัทีÉมีประสิทธิภาพโดย 1. การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลนํÊาแห่งชาติ 2. การสร้างสถานการณ์สมมุติดา้นนํÊาการคาดการณ์และระบบเตือนภยั 3. การปรับปรุงระบบเตือนภยัของประเทศให้เป็นองคก์รทีÉสามารถติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์นํÊ าไดอ้ย่างทนัการณ์โดยการปรับปรุงและเพิÉมสถานีตรวจวดันํÊ าเตือนภยั
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 ในลาํนํÊ าสําคญัติดตัÊงระบบโทรทัศน์วงจรปิดทีÉประตูระบายนํÊ าและสถานีสูบนํÊ าต่าง ๆ การเพิÉมประสิทธิภาพระบบดาวเทียมและระบบติดตามผลระยะไกลเพืÉอการติดตามสถานการณ์นํÊ าของประเทศและการจดัองคก์รและพฒันาระบบแจง้เตือนภยั 2.4 การบูรณาการ  พยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารบูรณาการ วา่  “.....ตอ้งมีการเชืÉอมโยงขอ้มูลทุกภาคส่วนเพืÉอแกไ้ขปัญหาในภาพรวมไดอ้ย่างตรงจุดรวมทัÊงสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน.....”  (พยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  บณัฑูร  สุภคัวณิช  อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารบูรณาการ วา่  “.....การแกไ้ขปัญหาตอ้งเนน้การประสานงานทีÉเป็นเอกภาพ บูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน เพืÉอจะแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด.....”  (บัณฑูร  สุภัควณิช ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ śŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  วิชัย  ศรีขวญั  อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใชก้ารบูรณาการ วา่  “.....ยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา ตอ้งมีการทาํงานเป็นทีม ทีÉเรียกว่า  “ทีมตาํบล”  มีการบูรณาการร่วมกัน.....” (วิชัย  ศรีขวญั  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองมหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี เมืÉอวนัทีÉ ŝ กรกฎาคม ŚŝŝŞ)  เลิศวิโรจน์  โกวฒันะ  อธิบดีกรมชลประทาน  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การบูรณาการ ว่า  “.....ควรมีการบูรณาการงาน และบูรณาการข้อมูล 
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 ไว้ด้วยกัน.....”  (เลิศวิโรจน์  โกวฒันะ ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องรับรองกรมชลประทาน เมืÉอวนัทีÉ  řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)   ดังนัÊ น  ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉ ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยใช ้การบูรณาการ วา่  “.....ยทุธศาสตร์การบริหารในภาวะวกิฤติ โดยใชก้ารบูรณาการ คือ การเชืÉอมโยงขอ้มูล สถิติ เครืÉองมือ กาํลงัคนทุกภาคส่วนร่วมกนั โดยใชว้ิธีการทาํงานเป็นทีม การบูรณาการงานร่วมกัน และการบูรณาการข้อมูลไวด้้วยกัน เพืÉอให้เกิดการทาํงานทีÉเป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหาในภาพรวมไดอ้ยา่งตรงจุดรวมทัÊงสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัทุกภาคส่วน.....” 
ตารางทีÉ 4 – 16 วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยใช้การบูรณาการ 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 
1 นายพยงุศกัดิÍชาติสิทธิผล ต้องมีการเชืÉอมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนเพืÉอแกไ้ขปัญหาในภาพรวมได้อยา่งตรงจุดรวมทัÊ งสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนใหก้บัภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 

คือ การเชืÉอมโยงขอ้มูล สถิติเครืÉองมือ กาํลงัคนทุกภาคส่วนร่วมกนั โดยใช้วิธีการทาํงานเป็นทีม การบูรณาการงานร่วมกัน และการบูรณาการขอ้มูลไวด้ว้ยกนั เพืÉอให้เกิดการทํางานทีÉ เป็น เอกภาพ ส าม ารถ แ ก้ไข ปั ญ ห าในภ าพ รวม ได้อ ย่างต รง จุดรวมทัÊ งสามารถสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัทุกภาคส่วน 

2 นายบณัฑูรสุภคัวณิช การแกไ้ขปัญหาตอ้งเน้นการประสานงานทีÉเป็นเอกภาพ บูรณาการร่วมกนัทุกภาคส่วน เพืÉอจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 3 นายวชิยั ศรีขวญั ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา ต้องมีการทาํงานเป็นทีม ทีÉเรียกว่า “ทีมตาํบล”  มีการบูรณาการร่วมกนั 4 นายเลิศวโิรจน์โกวฒันะ ควรมีการบูรณาการงาน และบูรณาการขอ้มูลไวด้ว้ยกนั 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยใช้การบูรณาการ ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ     สอดคล้องกับแนวคิด ภาศกร พันธุ์รอด (Śŝŝŝ: 1)  ทีÉกล่าวไวว้่า ค ําว่า “บูรณาการ”  หมายถึง  การนําศาสตร์หรือความรู้วิชาต่าง ๆทีÉสัมพนัธ์กันนํามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานไดอ้ย่างกลมกลืนเพืÉอนํามาจดัเป็นการเรียนการสอนภายใตห้ัวขอ้เดียวกนัเชืÉอมโยงกนัเพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมีการเนน้องค์รวมของเนืÊอหามากกวา่องคค์วามรู้ของแต่ละรายวิชาและเนน้การสร้างความรู้ของผูเ้รียนทีÉมากกวา่ การให้เนืÊอหาโดยครูเป็นผูก้าํหนด   สอดคลอ้งกบัความหมายตาม พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน ปี 2525 (2525: 1) ทีÉใหค้วามหมายไวว้า่ คาํวา่ “บูรณะ” หมายถึง ซ่อมแซมทาํใหก้ลบัคืนดีเช่นเดิม ส่วนคาํวา่ “บูรณาการ” หมายถึง การนาํหน่วยทีÉแยกกนัมารวมเขา้เป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ประเวศวะสี(ŚŝŜŜ: 37 - 40) ทีÉให้ความหมายของคาํวา่ “บูรณาการ” วา่หมายถึง การเชืÉอมโยงทุกองคป์ระกอบเขา้สู่ความเป็นหนึÉงเดียวโดยไม่แยกส่วน   สอดคลอ้งกบัแนวคิด เสรี พงศพิ์ศ (2536: 18)ทีÉกล่าวไวว้า่ “บูรณาการ” เป็นกระบวนการทีÉอยากใหเ้กิดความสัมพนัธ์แบบองคาพยพ แบบองคร์วมใหส่้วนต่าง ๆ รวมกนัเป็นหนึÉง ประสานสัมพนัธ์อยา่งเป็นเอกภาพ ทาํให้เกิดความสมบูรณ์ (บูรณาการมาจากรากศพัทเ์ดียวกบัคาํวา่สมบูรณ์)   สอดคลอ้งกบัแนวคิด อากิฮิโกะ ทานะกะ(Akihiko Tanaka) ประธานองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศญีÉปุ่น (ไจกา้) และคณะ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมทรัพยากรนํÊ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญีÉปุ่น (ไจก้า) , ŚŝŝŞ : 1 – ś) โดยได้เสนอแผนการบริหารจัดการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจ้าพระยาราชอาณาจกัรไทย เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัÉงยืน โดยการลดความเสีÉ ยงและใช้ประโยชน์จากปริมาณนํÊ าท่วม ด้วยการบริหารจดัการนํÊ าทีÉ เหมาะสมโดยนโยบายดงักล่าวประกอบดว้ย Ş องคป์ระกอบหลกั ซึÉ ง Ś ใน Ş องคป์ระกอบหลกัทีÉสาํคญั ไดแ้ก่  
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 1. การบูรณาการกิจกรรมทัÊงหมดทีÉดาํเนินการองค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งในลุ่มนํÊ าทัÊงลุ่มนํÊา 2. ในขัÊนตอนฉุกเฉิน ตอ้งสนองตอบต่อภารกิจ ความรับผิดชอบของบุคคล ชุมชน บริษทัเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) และองค์กรภาครัฐ โดยทุกหน่วยงานควรทาํหน้าทีÉของตวัเองในลกัษณะการทาํงานร่วมกนั การบูรณาการระหวา่งการช่วยเหลือดูแลตนเอง การช่วยเหลือซึÉ งกนัและกัน และการช่วยเหลือจากภาครัฐจะสามารถลดความเสียหากทีÉเกิดขึÊน และสามารถฟืÊ นฟูสภาพไดโ้ดยเร็ว สอดคล้องกบัแนวคิด  สุเมธ ตนัติเวชกุล ทีÉปรึกษาคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า และคณะ (สํานกังานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, Śŝŝŝ : 1-7) ซึÉ งแต่งตัÊงโดยรัฐบาลทีÉ ไดม้ีการดาํเนินการจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า เพืÉอวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า และจดัทาํแผนแม่บทในการบริหารจดัการนํÊ าอยา่งย ัÉงยนื ทัÊงแผนระยะเร่งด่วนและแผนระยะยาว เพืÉอใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง และไม่เกิดการหยุดชะงกัจากปัญหานํÊ าท่วมและนํÊ าแลง้ในอนาคต  โดยหนึÉ งในแผนงานทีÉสําคญั ไดแ้ก่ แผนงานปรับปรุงองค์กรเพืÉอบริหารจดัการนํÊ าเพืÉอให้มีองค์กรบริหารจดัการนํÊ าแบบบูรณาการทีÉสามารถตดัสินใจได้อย่างฉับพลนัในยามวิกฤติในลกัษณะทีÉมีอาํนาจในการสัÉงการได้อย่างเบ็ดเสร็จในภาวะฉุกเฉินหรือเมืÉอเกิดอุทกภยักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดโดยการจดัตัÊงองค์กรในการบริหารจดัการนํÊ าแบบบูรณาการอย่างถาวรในการแก้ไขปัญหาอุทกภยัโดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 3. ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขในภาวะวกิฤต ิ ธีระ วงศส์มุทร  อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของ ประเทศไทย ในการแก้ไขในภาวะวิกฤติ ว่า  “.....การบริหารจดัการนํÊ า ต้องมองให้ครอบคลุม ทัÊงระบบ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยนํÊ าตอ้งมีทีÉอยู ่และนํÊ าตอ้งมีทีÉไป รวมทัÊงตอ้งมีการให้ความสําคัญกับชุมชน เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม.....”  (ธีระ  วงศ์สมุทร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ 2 สิงหาคม 2556) 
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  ศิริชัย  ลิÊมสกุล  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในการแกไ้ขในภาวะวิกฤติ ว่า  “.....ตอ้งมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่วยเหลือเยียวยาทัÊงก่อนนํÊ ามา ระหว่างนํÊ ามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อให้ไป ทาํทีÉให้อยู่.....”  (ศิริชยั  ลิÊมสกุล , นพ.  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ฉตัรชยั  พรหมเลิศ  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ในการแก้ไขในภาวะวิกฤติ ว่า  “.....ตอ้งมีการวางผงัเมือง โดยแบ่งออกเป็น zone รวมทัÊงตอ้งมีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชน มีการช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ.....”  (ฉัตรชยั  พรหมเลิศ  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมืÉอวนัทีÉ  řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เสรี  ศุภราทิตย์  ผู ้อ ํานวยการศูนย์การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในการแกไ้ขในภาวะวิกฤติ วา่  “.....ตอ้งมีการสร้างกติกา ข้อตกลงมีการประเมินความเสีÉ ยงตามหลัก 2P2R มีการสร้างความเข้าใจและปรับสภาพชีวิต ให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยู่กบัภยัรวมทัÊงตอ้งมีการวางระบบผงัเมืองให้สอดคลอ้งกับทิศทางนํÊ า.....”   (เสรี  ศุภราทิตย ์, รศ.ดร.ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ หอ้งอาหารโถพูลเมืองเอก เมืÉอวนัทีÉ 4 มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล  อาจารย์ประจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในการแกไ้ขในภาวะวิกฤติ  ว่า “.....ตอ้งมีการวางแผนระยะสัÊน ระยะยาว มีการจดัระบบผงัเมืองรวมทัÊงตอ้งมีการใชศ้าสตร์ทุกศาสตร์ในการแกปั้ญหา.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล , ศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ  มิถุนายน  ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน 
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 ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในการแกไ้ขในภาวะวิกฤติ  ว่า  “.....ตอ้งมองภาพรวมครอบคลุมทัÊงระบบ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการวางแผน เตรียมความพร้อม มีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจ สร้างทีÉให้นํÊ าอยู ่ ทาํทางให้นํÊ าไป มีการวางผงัเมืองให้สอดประสานกบัผงันํÊ า รวมทัÊงตอ้งมีข้อมูล เพืÉอใช้ในการตดัสินใจและสัÉงการ ตลอดรวมถึงมีการใช้ศาสตร์ทุกศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหา.....” 

ตารางทีÉ  4 – 17  วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ในการแก้ไขในภาวะวกิฤติ 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายธีระ  วงศส์มุทร   ก าร บ ริ ห า รจัด ก าร นํÊ า  ต้อ งม อ ง ใ ห้ครอบคลุมทัÊงระบบ ตัÊ งแต่ต้นนํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า โดยนํÊ าตอ้งมีทีÉอยู่ และนํÊ าต้องมี ทีÉ ไป  รวม ทัÊ งต้อ งมี ก ารให้ความสําคญักบัชุมชน เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

ตอ้งมองภาพรวมครอบคลุมทัÊงระบบ เน้นกระบวนการ มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มี ก า ร ว า ง แ ผ น  เต รี ย ม ความพร้อม มีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจ สร้างทีÉให้นํÊ าอยู่ทาํทางใหน้ํÊ าไป มีการวางผงัเมืองให้สอดประสานกบัผงันํÊ า รวมทัÊงตอ้งมีขอ้มูล เพืÉอใช้ในการตัดสินใจและสัÉงการ ตลอดรวมถึงมีการใช้ศาสตร์ทุกศาสตร์ใน การแกไ้ขปัญหา 

2 นายแพทย ์ศิริชยั ลิÊมสกุล   ต้องมีการเตรียมความพร้อม ซ้อมรับช่วยเหลือเยียวยาทัÊงก่อนนํÊ ามา ระหว่างนํÊามา และหลงันํÊ ามารวมทัÊงตอ้งมีการทาํท่อให้ไป ทาํทีÉใหอ้ยู ่3 นายฉตัรชยัพรหมเลิศ ตอ้งมีการวางผงัเมือง โดยแบ่งออกเป็น zone รวมทัÊ งต้องมีการสืÉ อสารทําความเข้าใจกับประชาชน มีการช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 



277 
 ตารางทีÉ  4 – 17  วเิคราะห์แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย  เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ในการแก้ไขในภาวะวกิฤติ (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

4 รศ.ดร.เสรี ศุภราทิตย ์ ต้องมีการสร้างกติกา ข้อตกลงมีการประเมินความเสีÉยงตามหลกั 2P2R มีการสร้างความเขา้ใจและปรับสภาพชีวิตให้ชุมชนยอมรับทีÉจะอยูก่บัภยัรวมทัÊงตอ้งมีการวางระบบผงัเมืองให้สอดคล้องกับทิศทางนํÊา 

 

5 ศ.ดร.ธนวฒัน์จารุพงษส์กุล ตอ้งมีการวางแผนระยะสัÊ น ระยะยาว มีการจดัระบบผงัเมืองรวมทัÊงตอ้งมีการใช้ศาสตร์ทุกศาสตร์ในการแกปั้ญหา 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในการแก้ไขในภาวะวิกฤติดังกล่าว สอดคล้องกบัแนวคิด ของนกัวชิาการต่าง ๆ ดงันีÊ     สอดคลอ้งกบัแนวคิด พงศพ์ชิญว์งศม์ณี  (2554: 1) ยุทธศาสตร์พิชิตสงครามนํÊาท่วมโดยตอ้งมีการอพยพผูค้นทีÉเกีÉยวขอ้งก่อนและตอ้งหนัมาเผชิญภยันัÊนอยา่งมีสติและรู้เท่าทนั บางครัÊ งตอ้งยอมเสียเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายโดยใชท้ฤษฎี DAD ทีÉใชแ้ละประสบความสําเร็จจนเป็นแม่แบบให้กระทรวงสาธารณสุข และสปสช. จนนาํไปสู่การขยายทัÉวทัÊงประเทศ Data = ให้ขอ้มูลจริงรอบดา้นทัÊงขอ้ดีขอ้เสีย , Announce = ประกาศผูที้ÉเกีÉยวขอ้งให้ทราบทัÉวกนัหมด , Decision making = ทุกภาคส่วนร่วมตดัสินใจสามเหลีÉยมเขยืÊอนภูเขาทุกภาคส่วนมาร่วมแกปั้ญหาภาคความรู้นกัวิชาการผูมี้ประสบการณ์ภาคการเมืองทุกพรรคร่วมขบัเคลืÉอนภาคประชาชนโดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สียและคนหน้างานร่วมกนั
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 ขบัเคลืÉอนให้พน้ภาวะวิกฤตนีÊ วิกฤตตอ้งใช้เวลาน้อยและตดัสินใจทนัทีและภาคการเมืองเป็นเจา้ภาพทัÊงหมดตามยุทธศาสตร์นีÊจะตอ้งเป็นแบบกลา้ไดก้ลา้เสีย   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2P2R ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร  (สํานกังานนโยบายและบริหารจดัการนํÊ าและอุทกภยัแห่งชาติ) 1. P1 การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) น้อมนาํแนวทางพระราชดาํริการบริหารจดัการนํÊา“นํÊามีทีÉอยู ่  นํÊามีทีÉไป” 2. P2 การเตรียมความพร้อม (Preparedness)ด้วยการบูรณาการโดยใช้ระบบ Single Command ในการวเิคราะห์และสัÉงการ โดยคลงัขอ้มูลนํÊาแห่งชาติ 3. R1 การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Response and Relief)การเผชิญเหตุและบญัชาการเหตุการณ์ (Single Command) ภายใต ้พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 4. R2  การจดัการหลงัเกิดภยั (Rehabilitation and Reconstruction)ดา้นการฟืÊ นฟู (Recovery) การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŞ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม 4. เป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ โดยให้มีผลกระทบน้อยทีÉสุด  พิเชษฐ์  ไพบูลยศิ์ริ  ผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบนอ้ยทีÉสุด วา่  “.....เสริมสร้างให้ประชาชนรู้จกัการแบ่งปันซึÉ งกนัและกนัอยูร่่วมกนัอยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั สร้างความสมานฉนัทร์วมทัÊงให้ความช่วยเหลืออยา่งทัÉวถึง.....”  (พิเชษฐ์  ไพบูลยศิ์ริ  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ ş มิถุนายน ŚŝŝŞ)  สุวฒัน์  เทพอารักษ์  เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพืÉอประชาชน โครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (สํานกังาน กปร.) ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบน้อยทีÉสุด วา่  “.....สามารถบริหารจดัการนํÊ าให้เหมาะสมกบัภูมิประเทศ ภูมิสังคมและ
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 สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน/ประชาชน.....”  (สุวฒัน์  เทพอารักษ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องรับรองโครงการชลประทานลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  รอยล  จิตรดอน  ผูอ้าํนวยการสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํÊ าและการเกษตร (องค์การมหาชน)ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดั เขตพืÊ น ทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคก ลางของป ระเทศไทย โดยมี เป้ าห มายให้ มีผลกระท บน้อยทีÉ สุด ว่า   “....การประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แขง็.....”  (รอยล  จิตรดอน , ดร. ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องอาหารโรงแรมนารายณ์ฮิลล์ กอล์ฟ รีสอร์ท แอนด์คนัทรีคลบั  เมืÉอวนัทีÉ  řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)  นัยนา  ศรีเร นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลม่วงหมู่ จงัหวดัสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบน้อยทีÉ สุด ว่า “.....ความสามัคคี ท ํางานเป็นทีม  การแสดงความคิดเห็น และหาทางออกร่วมกัน.....”  (นัยนา  ศรีเร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารไพบูลย ์เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  กอแก้ว เพชรบุตร  ผู ้รับใบอนุญาตโรงเรียนกําจรวิทย์จังหวดัลพบุรี ได้ให ้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายใหมี้ผลกระทบน้อยทีÉสุด วา่ “.....ปรับตวัใหส้ามารถอยูก่บันํÊ าได.้....”  (กอแก้ว  เพชรบุตร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องประชุมโรงเรียนกําจรวิทย์ จังหวดัลพบุ รี เมืÉอวนัทีÉ  řŞ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สมควร  สุขดา ขา้ราชการบาํนาญ ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั เป้าหมายของยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันา อยา่งย ัÉงยืนของชุมชนทอ้งถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบน้อยทีÉ สุด ว่า “.....มีการวางแผนทีÉจะอยู่กับนํÊ าปรับเปลีÉยนฤดูการเพาะปลูกปรับเปลีÉยนวิถี ชีวิตให้อยู่กับนํÊ าได้เหมือนดังเช่นอดีต.....” (สมควร สุขดา  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) 
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  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นความร่วมมือในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืของชุมชนในจงัหวดัเขตพืÊ น ทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคก ลางของป ระเทศไทย โดยมี เป้ าห มายให้ มีผลกระท บน้อยทีÉ สุด ว่า   “.....เป้าหมาย คือ การทาํใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขในภาวะวิกฤติ ดว้ยความสามคัคี ความสมานฉนัท ์ทาํงานเป็นทีม ร่วมมือกนั หาทางออกร่วมกนั และสามารถทีÉอยูร่่วมกบันํÊาได.้....” 

ตารางทีÉ 4 – 18 แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน  ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบน้อยทีÉสุด 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายพิเชษฐ์ไพบูลยศิ์ริ เสริมสร้างให้ประชาชนรู้จกัการแบ่งปันซึÉ งกันและกันอยู่ ร่วมกันอย่างถ้อยที ถอ้ยอาศยั สร้างความสมานฉนัท์รวมทัÊงใหค้วามช่วยเหลืออยา่งทัÉวถึง 
เป้ าห ม าย  คื อ  ก ารทําให้ป ระ ช าช น อ ยู่ ร่ วม กัน ไ ด้อย่างมีค วาม สุ ขในภ าวะวิก ฤ ติ  ด้วยค วาม ส ามัค คี ความสมานฉันท์  ท ํางานเป็นทีม ร่วมมือกัน หาทางออกร่วมกนั และสามารถทีÉอยูร่่วมกบันํÊาได ้

2 นายสุวฒัน์ เทพอารักษ ์ สามารถบริหารจัดการนํÊ าให้เหมาะสมกบัภูมิประเทศ ภูมิสังคมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน/ประชาชน 3 ดร.รอยล จิตรดอน การประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนการเสริมสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 4 นางสาวนยันา ศรีเร ความสามคัคี ทาํงานเป็นทีม การแสดงความคิดเห็น และหาทางออกร่วมกนั 5 นางสาวกอแกว้ เพชรบุตร ปรับตวัใหส้ามารถอยูก่บันํÊาได ้  
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 18 แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้าง ความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบน้อยทีÉสุด (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

6 นายสมควร สุขดา มีการวางแผนทีÉจะอยูก่บันํÊ า ปรับเปลีÉยนฤดูกาลเพาะปลูก ปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตให้อยูก่บันํÊาไดเ้หมือนดงัเช่นอดีต 
 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอุทกภยั เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายให้มีผลกระทบนอ้ยทีÉสุดดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ     สอดคลอ้งกบัแนวคิด  เสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์ (2546: 55) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารไวว้า่การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเกีÉยวขอ้งและการมีส่วนเกีÉยวขอ้งจะส่งผลใหเ้กิดความผกูพนัต่อหน่วยงานและภารกิจทีÉตนเองมีส่วนร่วม   สอดคล้องกบัแนวคิด จนัทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ดงันีÊ  1. ก่อใหเ้กิดความสามคัคีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดบัในองคก์าร 2. ลดความขดัแยง้ในการทาํงาน  เพิÉมความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัมากขึÊน 3. สร้างบรรยากาศทีÉดีในการทาํงาน 4. ช่วยให้ผูร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานทาํ 5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร 6. ลดค่าใชจ่้ายและใชท้รัพยากรอยา่งทะนุถนอม 7. ช่วยให้การใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 8. ช่วยให้พนกังานเกิดความรู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหนึÉงขององคก์าร 
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   สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ทองทิพภา วริิยะพนัธุ์ (ŚŝŝŘ : 57-61) เกีÉยวกบัแนวทางในการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมเพืÉอการปฏิบติัต่อผูอื้Éนเป็นอยา่งดี ตามหลกัสังคหวตัถุ Ŝ ไดแ้ก่ทาน คือ การช่วยเหลือเกืÊอกูลกนั รวมไปถึงการให้นํÊ าใจ การให้อภยั การเสียสละ ไม่เห็นแก่ตวั เห็นใจผูอื้Éน มีความเมตตาปราณี ทาํให้ทีมงานมีทีÉพึÉ งพา มีความอบอุ่นใจ , อัตถจริยา คือ ประพฤติสิÉ งทีÉเป็นประโยชน์แก่บุคคลอืÉน ให้ความช่วยเหลือตามสมควร และมีนํÊ าใจต่อกนั ทาํให้ทีมงานมีบรรยากาศเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผต่่อกนั   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ทาํนอง  ภูเกิดพิมพ ์ (2551: 1)  กล่าวว่า  การบริหารแบบ มีส่วนร่วม  เป็นการทาํงานร่วมกนัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค ์ ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัสภาพ ความคิด ความเชืÉอและความยึดมัÉนของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงาน  แต่ละองค์กร  อีกทัÊงยงัขึÊนอยู่กบักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย  โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสําคญัในการเสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ทีÉมีประสิทธิภาพในการพฒันา  เพราะทาํให้ผูเ้กีÉยวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิÉงขึÊนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพฒันา   สอดคลอ้งกบัแนวคิด อากิฮิโกะ ทานากะ (Akihiko Tanaka) ประธานองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศญีÉปุ่น (ไจกา้) และคณะ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมทรัพยากรนํÊ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศญีÉปุ่น (ไจก้า) ,ŚŝŝŞ : 1 – ś) โดยได้เสนอแผนการบริหารจัดการนํÊ าท่วมสําหรับลุ่มนํÊ าเจ้าพระยาราชอาณาจกัรไทย เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัÉงยืน โดยการลดความเสีÉ ยงและใช้ประโยชน์จากปริมาณนํÊ าท่วม ด้วยการบริหารจดัการนํÊ าทีÉ เหมาะสมทัÊงนีÊ  ทีÉผ่านมาประชาชนชาวไทยอาศยัอยูใ่นบริเวณพืÊนทีÉเสีÉยงต่อนํÊ าท่วมมาเป็นเวลานาน เนืÉองจากสะดวกต่อการกกัเก็บนํÊ าในฤดูนํÊาหลาก เพืÉอความมัÉนคงทางการเกษตร โดยนาํภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมาประยกุตใ์ช้เพืÉอหลีกเลีÉยงความเสียหายทีÉจะเกิดจากนํÊาท่วมในฤดูนํÊาหลาก แต่ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้เมืองเจริญเติบโตรุกลํÊาไปยงัพืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงต่ออุทกภยัอยา่งมาก ตามบริบทของการขยายตวัทางเศรษฐกิจทีÉมุ่งเนน้การขยายพืÊนทีÉเมือง แต่ให้ความสําคญักบัการ “อยูก่บันํÊ า” น้อยลง จากนโยบายการบริหารจดัการนํÊ าท่วมในประเทศไทย ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอแสดงถึงทิศทางทีÉชดัเจนในการบริหารจดัการนํÊาท่วม  
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  การวิเคราะห์แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทกภัย เพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือในการพัฒนาอย่างยัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย สามารถสรุปได้ เป็นประเด็นต่าง  ๆดังนีÊ 1. เนน้กระบวนการมีส่วนร่วม 2. ตอ้งมีการสืÉอสารขอ้มูล แบบ Two Way Communication  โดยการสืÉอสารให้ประชาชนทราบร่วมกนัอยา่งทัÉวถึง เขา้ใจง่าย รวดเร็ว และทนัต่อเหตุการณ์ 3. ตอ้งมีการทาํ War Room แลกเปลีÉยนความคิดเห็น  รวมทัÊงตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  4. ตอ้งมีการประสานงาน การบูรณาการร่วมกนั 5. ตอ้งมีการเชืÉอมโยงขอ้มูลต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั 6. มีการทาํงานเป็นทีม แบ่งงานกนัทาํ 7. ตอ้งมีความเขา้ใจลกัษณะพืÊนทีÉ ลกัษณะสังคม  8. ตอ้งมีการเตรียมการณ์ เตรียมความพร้อม และซอ้มแผน 9. ตอ้งมีขอ้มูลทีÉใชใ้นการวเิคราะห์ สังเคราะห์ และพยากรณ์ เพืÉอประกอบการตดัสินใจทีÉแม่นยาํ  10. แกไ้ขปัญหาตามสถานการณ์  11. มีความเป็นธรรมในการช่วยเหลือ เยียวยา 12. ตอ้งสร้างจิตสาํนึกใหแ้ก่ประชาชนใหรู้้จกัการเรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนั อยา่ง ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั 13. ในการแกไ้ขปัญหาตอ้งใชศ้าสตร์ ศิลป์ และเวลาในการแกไ้ขปัญหา  14. ในกรณีฉุกเฉิน ตอ้งมีการตัÊงคณะกรรมการเฉพาะ  15. ตอ้งใชร้ะบบ Single Command ในการสัÉงการ 16. ตอ้งมีการกาํหนดใหผ้งัเมืองสอดคลอ้งกบัผงันํÊา 17. ควรมีหน่วยงานและเครืÉองมือทีÉใชแ้กไ้ขปัญหานํÊาท่วมโดยตรง 18. ตอ้งสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัทุกภาคส่วน 19. ตอ้งมีการ ปรับเปลีÉยนฤดูการเพาะปลูก ปรับเปลีÉยนวถีิชีวิตเพืÉอให้สามารถ อยูก่บันํÊาได ้
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 ś.  แนวคดิและทัศนะเกีÉยวกบัผู้นําการบริหารจดัการยามวกิฤตนิํÊาท่วม ของพืÊนทีÉนํÊาท่วมในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี จงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัลพบุรี ของประเทศไทย 
 จากการวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึÉ งเป็นนกัวิชาการ นักการเมือง ผูน้าํองค์กรทัÊงภาครัฐและเอกชน องคก์รอิสระ หัวหน้าส่วนระดบัจงัหวดั ผูน้าํองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชนและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นทีÉยอมรับ จาํนวน ŜŘ ท่าน สามารถสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ดงัต่อไปนีÊ  3.1 สําหรับกลุ่มผู้ นําระดับสูง  ให้ความเห็นเกีÉยวกับผู้นําการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ  พยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล ประธานอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งใจเยน็และวิเคราะห์ขอ้มูลทีÉนาํมาสนบัสนุนไดอ้ย่างถีÉถว้นก่อนตดัสินใจสัÉงการหรือกาํหนดนโยบาย เนืÉองจาก สามารถส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ ไดท้ัÊงทางบวกและ ทางลบ หากมีการไดท้บทวนอยา่งรอบคอบถีÉถว้น ความเสีÉยงดา้นผลกระทบทางลบก็จะเบาบางลงหรือไม่มีเลยก็เป็นได้.....”  (พยุงศกัดิÍ  ชาติสิทธิผล ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  บณัฑูร สุภคัวณิช อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้าํไม่จาํเป็นตอ้งเก่งเรืÉองนํÊ า แต่ตอ้งสามารถสร้างทีมและประสานหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งเขา้ร่วมกนัเพืÉอความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจสัÉงการมีแนวทางการดาํเนินการทีÉชดัเจน แต่วิกฤตินํÊ าท่วมทีÉผ่านมารูปแบบการสัÉงการ มีความไม่เป็นระบบ ขดัแยง้ในการแกไ้ขปัญหาของ ผูมี้อาํนาจสัÉงการในระดับสูง.....”  (บัณฑูร สุภัควณิช ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารใจดี เมืÉอวนัทีÉ  śŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธานินทร์ สุภาเสน  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งเป็นผูน้าํบริหารแบบบริการ แปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างทนัท่วงที มีการสืÉอสารกับภาคประชาชนทางตรง เพืÉอจะได้รับรู้ถึงปัญหา
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 และแกไ้ขไดอ้ย่างรวดเร็ว.....”  (ธานินทร์  สุภาเสน  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน  ŚŝŝŞ)  สุรพล  แสวงศกัดิÍ   ผูว้่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ในยุคสมยัแห่งการสืÉอสารทีÉไร้พรมแดน ยุคของความรวดเร็วในการรับรู้ข่าวสารการเชืÉอมโยงกนัทางเครือข่าย โดยใช้ Social Network เป็นเครืÉองมือในการทาํงาน ในการส่งต่อความต้องการ  ในการเผยแพร่ความเดือดร้อน เป็นยุคสมยัแห่งความอ่อนไหวทางขอ้มูล แห่งการกา้วขา้มลาํดบัชัÊนการแกปั้ญหา เพราะการสืÉอสารทางเทคโนโลยีสมยัใหม่ เป็นสืÉอกระชบัความห่างไกลลดระยะทางและขัÊนตอน ดงันัÊน ผูน้าํจะตอ้งมีคุณลกัษณะ ดงันีÊ   ตอ้งทาํงานรวดเร็วเขา้ถึง ทัÉวถึง เป็นทีมมีการสร้างเครือข่ายเพืÉอลดช่องวา่งของความไม่เขา้ใจ   และตอ้งสร้างความเชืÉอมัÉน เพืÉอเป็นหลกัประกนัสําคัญในการให้ความยอมรับของประชาชน และบนพืÊนฐานของการปกครองทีÉอยู่บนความเปลีÉยนแปลง บนความต่างของอตัตลกัษณ์ทัÊงทางกายภาพ วฒันธรรม และจารีตประเพณี  ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งประเมินสภาพแวดล้อมเพืÉอให้การทาํงานเป็นไปอย่างถูกทิศทางตอบสนองได้อย่างตรงประเด็น มีแบบฉบับการบริหารทีÉ เป็นเอกลักษณ์…..”  (สุรพล  แสวงศักดิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  วิศว ศะสิสมิต  ผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งเป็นผูน้าํทีÉสามารถปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์มีการเขา้ถึงภาคประชาชนมากขึÊน มีความจริงใจ โปร่งใสในการบริหาร และให้ความสําคญักบัทุกภาคส่วน โดยให้ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมโดยการสืÉอสารทีÉชดัเจน สร้างความเขา้ใจให้อยู่ในแนวทางการปฏิบติัเดียวกนั  และในช่วงวิกฤติ นํÊ าท่วม  สิÉ งทีÉสําคัญคือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบด้าน เพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์และสนบัสนุนการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างทนักาล.....”  (วิศว  ศะสิสมิต  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ตนั ภาสกรนที  ประธานกรรมการ บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดัได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้ําต้องสามารถแก้ไขปัญหาให้กบัส่วนรวม ไม่ทาํเพืÉอประโยชน์ส่วนตน  ไม่ว่าจะเป็นพรรคพวก , องค์กร , หรือธุรกิจของตนเอง  ซึÉ งไม่จาํเพาะแต่ผูน้าํทางภาครัฐเท่านัÊน  
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 แต่ เป็ น ผู ้นํ า ทุ ก ระ ดับ ทุ ก ภ าค ส่ วน .....”   (ตัน   ภ าส ก รน ที   ให้ สั ม ภ าษ ณ์ ทีÉ  ห้ อ งทํางาน บริษทั อิชิตนั กรุ๊ป จาํกดั เมืÉอวนัทีÉ řş มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับผู ้นําการบริหารจัดการ ยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํระดบัสูง ว่า “.....ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ อย่างรอบด้าน และนํามาวิเคราะห์ เพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์และสนบัสนุนการตดัสินใจทาํให้ประชาชนเชืÉอมัÉนและศรัทธาในตวัผูน้าํ  มีการสืÉอสารและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีผูน้าํตอ้งสามารถสร้างทีมแกไ้ขปัญหาใหก้บัส่วนรวมและไม่ทาํเพืÉอประโยชน์ส่วนตน เป็นผูที้มีบุคลิกสุขุม รอบคอบใจเยน็.....” 

ตารางทีÉ 4 – 19  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับผู้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําระดับสูง 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายพยงุศกัดิÍ  ชาติสิทธิผล ตอ้งใจเยน็วเิคราะห์ขอ้มูลทีÉนาํมาสนับสนุนอย่างถีÉถ้วนก่อนทีÉจะกาํหนดออกมาเป็นนโยบาย 
ตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบด้าน และนํามาวเิคราะห์เพืÉอใชใ้นการประเมินสถานการณ์และสนับสนุนการตดัสินใจทาํให้ประชาชนเชืÉ อมัÉนและศรัทธาในตัวผูน้าํมีการสืÉอสารและตอบสนอง ความต้องการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

2 นายบณัฑูร สุภคัวณิช สามารถสร้างทีมและประสานห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ ทีÉ มี ค ว า มเกีÉ ยวข้องเข้าร่วมกันเพืÉอความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจสัÉงก าร  แ ล ะ ก ารมี แ น ว ท าง ก ารดาํเนินการทีÉชดัเจน 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

 
 



287 
 ตารางทีÉ 4 – 19  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับผู้นําการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําระดับสูง (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 3 นายธานินทร์ สุภาเสน ตอ้งเป็นผูน้าํบริหารแบบบริการแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างทนัท่วงทีมีการสืÉ อสารกับภาคประชาชนทางตรงเพืÉอจะได้รับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

ผูน้ ําต้องสามารถสร้างทีมแกไ้ขปัญหาให้กบัส่วนรวมและไม่ท ําเพืÉ อประโยชน์ส่วนตน เป็นผู ้ที มีบุค ลิ กสุขมุ รอบคอบใจเยน็  
4 นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  ต้องทาํงานอย่างรวดเร็ว เข้าถึง ทัÉ ว ถึ ง   มี ก ารทํางาน เป็ น ที ม มีการสร้างเครือข่ายเพืÉอลดช่องวา่งของความไม่เขา้ใจและตอ้งสร้างความเชืÉอมัÉนศรัทธาให้กบัประชาชน ดว้ยการทาํงานเพืÉอส่วนรวม 5 นายวศิว ศะสิสมิต ต้องรับ รู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบ ด้าน เพืÉ อใช้ใน ก ารป ร ะ เมิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะสนับสนุนการตัดสินใจในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนักาล 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 19  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับผู้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําระดับสูง (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 6 นายตนั ภาสกรนที ตอ้งสามารถแก้ไขปัญหาให้กับส่วนรวมไม่ท ําเพืÉอประโยชน์ส่วนตน ไม่ว่าจะเป็นพรรคพวก,องค์กรหรือธุรกิจของตนเองซึÉ งไม่จ ําเพ าะแต่ผู ้นําทางภาครัฐเท่ านัÊ น  แต่ เป็น ผู ้นําทุกระดับ ทุกภาคส่วน 

 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
3.2 สําหรับกลุ่มผู้ นําในระดับพืÊนทีÉ  ให้ความเห็นเกีÉยวกับผู้ นําการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ  สุชาติ  ลายนํÊ าเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผู ้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย ว่า  “.....ผู ้นําในระดับสูงของประเทศ (นายกรัฐมนตรี)  ถือเป็นปัจจัยทีÉ มีความสําคญั อย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององค์กร ผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีÉดีควรเป็นผู ้ทีÉ มี คุณธรรม จริยธรรม ความรู้  ความสามารถ บริหารงานบนความโปร่งใส  มีวิสัยทัศน ์ในการทาํงาน และเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน  โดยไม่เอารัดเอาเปรียบใครเพืÉอประโยชน์ แห่งตน.....”  (สุชาติ  ลายนํÊาเงิน  ใหส้ัมภาษณ์ ทีÉบา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  นลิน ตัÊ งประสิทธิÍ   รองผูว้่าราชการจงัหวดัอ่างทอง ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งมีความเสียสละ ทาํงานโปร่งใส มีความยุติธรรม สามารถกระตุน้ให้เกิดความตืÉนตวั ในการทํางาน พร้อมให้ก ําลังใจแก่ผู ้ปฏิบัติงาน ให้ท ํางานได้อย่างเต็มศักยภาพ และเป็นผู ้นํา ในการปฏิบติั หรือเป็นแบบอย่างทีÉดีให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเห็นถึงความทุ่มเท มีการกระจายอาํนาจ ใน ก ารทํางาน  แล ะมีก ารกระจายข้อมู ลข่ าวส ารแน วทางป ฏิ บัติอ ย่างทัÉว ถึงแล ะชัด เจน 
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 ในการสัÉงการ.....”  (นลิน  ต ัÊงประสิทธิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ปัญญา งามเลิศ  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งสามารถสร้างทีมทาํงานรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน โดยไม่ยึดติดในความคิดของตนเอง  สามารถคิดวิเคราะห์สถานการณ์ไดอ้ย่างแม่นยาํ และสัÉงการบนพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉแทจ้ริง  มีการทํางานร่วมกันโดยสร้างเครือข่ายการทํางานอย่างครอบคลุม มีการกระจายอํานาจการดูแล อย่างชัดเจน  และติดตามอย่างต่อเนืÉองมีความจริงใจในการแก้ปัญหา และเป็นผู ้นําทีÉ เสียสละ  พ ร้อม ทีÉ จะ เห นืÉ อยกว่าทุ กคน ใน ที ม.....”  (ปัญ ญ า  งาม เลิศ   ให้สั มภ าษณ์ ทีÉ  ห้องทํางาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอา่งทองเมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สรกฤช  เทียนถาวร นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ตอ้งคอยให้ความช่วยเหลือและให้การสนบัสนุนประชาชนเมืÉอเขาเดือดร้อนในทุกอย่างเนืÉองจากไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้.....” (สรกฤช  เทียนถาวร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทาํงานนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ไพฑูรย ์ สิงห์ไข่มุก  ทีÉปรึกษาผูต้รวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรีดา้นสิÉงแวดลอ้มไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ในการบริหารงานในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมของ ผูน้าํจะตอ้งมีดงันีÊตอ้งมีความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหามีการประสานงานทีÉดีกบัทุกภาคส่วน มีความเก่ง และกล้าตดัสินใจ คาํนึงถึงผลลพัธ์ และผลประโยชน์ของประชาชนมากกวา่เงืÉอนไขอืÉน ๆ (เช่น ขอ้กฎหมาย ระเบียบทีÉผูกมดัเกินไป) หากดาํเนินการช้าจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี และสามารถแก้ปัญหาได้ทนัท่วงทีสามารถใชเ้ทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ ในการประสานงาน ในการหาขอ้มูลเพืÉอสนบัสนุนการตดัสินใจใช้ภาษาทีÉง่ายต่อการสืÉอสาร เพืÉอความเขา้ใจทีÉตรงกนัของผูที้Éแกไ้ขภยั และผูป้ระสบภยั....."  (ไพฑูรย์  สิงห์ไข่มุก , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานรองผู ้ว่าราชการจงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ศิริชัย ลิÊมสกุล  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม สิÉ งสําคญัทีÉนาํควรตอ้งมี คือ ตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 
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 และนําขอ้เสนอแนะของส่วนต่าง ๆ มาประเมินเพืÉอเตรียมการรับสถานการณ์ต่าง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊน ,  มีความสัมพันธ์ทีÉ ดีในการประสานงานกับส่วนต่าง ๆ , มีการตัดสินใจทีÉชัดเจนในการสัÉงการ  มองการณ์ไกล , มีความรู้เกีÉยวกับสถานการณ์ , คิดถึงประโยชน์ของประชาชน ในด้านการให้ ความช่วยเหลือเป็นหลัก , การสืÉ อสาร การให้ข้อมูล รวมถึงการประชุมเพืÉอการกระจายข้อมูล เป็นสิÉงสําคญั.....” (ศิริชยั ลิÊมสกุล , นพ.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้่าราชการจงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธีรศักดิÍ   ทรัพยศิ์ริ  หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัลพบุรี ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ในภาวะวิกฤติผูน้ ํามีความสําคญัเป็นอย่างมาก ในการตดัสินใจแกปั้ญหาตอ้งแข็งแรงเสียสละ สงบนิÉงทางอารมณ์สามารถประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจากประสบการณ์ทีÉได้ประสบภัย นํÊ าท่วม ในปี พ.ศ.2553-2554  พบว่า ผูว้า่ราชการจงัหวดั (นายฉัตรชัย พรหมเลิศ) เป็นแบบอย่างผูน้าํทีÉดีทีÉมีความทุม่เทและจริงใจต่อการแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งมากจึงทาํให้สถานการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนขณะเกิดเหตุนํÊ าท่วมของจงัหวดัลพบุรีแทบจะไม่มีเลย.....” (ธีรศักดิÍ   ทรัพย์ศิริ  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ชวนชม  จนัทะวงษ ์ พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยจ์งัหวดัลพบุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....จะตอ้งกลา้ตดัสินใจทีÉจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นไปโดยประโยชน์สูงสุขของประชาชนโดยบางครัÊ งอาจต้องละเวน้ระเบียบ เพืÉอการแก้ไขปัญหา ได้อย่างทนัเวลาและทนัการณ์  ทัÊ งนีÊ  การดาํเนินการต่างๆ จะตอ้งกระทาํด้วยความโปร่งใสและ เป็นธรรม เพืÉอเป้าหมายสูงสุดคือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน มีการประสานงาน โดยสร้างเครือข่ายการทํางานเชืÉอมโยงร่วมกับภาคเอกชน  และการกระจายข้อมูลข่าวสาร ตอ้งเป็นไปอยา่งชดัเจนเพืÉอความเขา้ใจทีÉตรงกนัของผูสื้Éอสารและรับสาร.....”  (ชวนชม  จนัทะวงษ ์ ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉŚş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธานี มาลีหอม  นายอําเภอบ้านหมีÉ   ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผู ้นํา การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า   “.....ต้องมีความเสียสละมีความอดทน สามารถประสานงานจากหน่วยงานอืÉนได้เป็นอย่างดี 
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 ลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทีÉเผชิญให้เป็นไปโดยสงบได.้....”  (ธานี  มาลีหอม  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ  śř พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สุรพงศ์  ปนาทกุล อดีตคณบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ผูน้ ําในยุคปัจจุบัน ต้องเป็นผูน้ ําตามทฤษฎี “ภาวะผูน้ําการเปลีÉยนแปลง” (Transformational Leadership) โดยมีการจัดการการเปลีÉยนแปลง (Change  Management) ตามสภาพแวดลอ้มพืÊนทีÉ  ตอ้งมีการตดัสินใจว่าเวลาใดควรจะมีการปรับเปลีÉยน/เปลีÉยนแปลงกลยุทธ์ โดยผูน้าํจะตอ้งมีการเรียนรู้และมีความคิดสร้างสรรค ์สามารถสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัทีม และบริหารทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม บนหลกัเกณฑ์ของความยติุธรรม.....”  (สุรพงศ ์ ปนาทกุล , ผศ. ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํในระดบัพืÊนทีÉ ว่า  “.....ผูน้ ําทีÉดี คือ รับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนมีความเสียสละ โปร่งใส  มีความยุติธรรม ยึดหลัก ความเป็นธรรม กล้าตดัสินใจสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี และประสานงานกบัส่วนต่าง ๆ ได้ดีและมีวสิัยทศัน์ทีÉกวา้งไกล สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว.....”                
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 ตารางทีÉ 4 – 20  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
   

ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทัศนะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 นายสุชาติ ลายนํÊาเงิน ควรเป็นผูที้Éมีคุณธรรม จริยธรรมมีความรู้ความสามารถบริหารงานบนความโปร่งใส มีวิสัยทศัน์ในการทาํงานและเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชนโดยไม่เอารัดเอาเปรียบใครเพืÉอประโยชน์แห่งตน 

ผู ้นําทีÉ ดี  คือ รับฟังความคิดเห็นของผู ้อืÉน มีความเสียสละ โปร่งใส มีความยุ ติธรรม  ยึดห ลัก ความเป็นธรรม กล้าตัดสินใจสร้างค วามสั มพันธ์ทีÉ ดี และประสานงานกบัส่วนต่ า ง  ๆ  ไ ด้ ดี แ ล ะ มีวิ สั ย ทั ศ น์ ทีÉ ก ว ้า ง ไ ก ล สามารถแก้ไขปัญหาได้อยา่งรวดเร็ว  

2 นายนลิน ตัÊงประสิทธิÍ  ตอ้งมีความเสียสละ ทาํงานโปร่งใส มีความยุติธรรมและสามารถกระตุน้ให้เกิดความตืÉนตวัในการทาํงานมีการกระจายอาํนาจ การทาํงานและขอ้มูลข่าวสารแนวทางปฏิบติัอยา่งทัÉวถึง และชดัเจนในการสัÉงการ 3 นายปัญญา งามเลิศ สามารถสร้างทีมทํางาน รับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน มีการทาํงานเป็นเครือข่ายรวมถึงการกระจายอาํนาจ การดูแลอยา่งชดัเจน 4 นายสรกฤช  เทียนถาวร ตอ้งให้ความช่วยเหลือประชาชนเมืÉอเขาเดือดร้อนเนืÉ องจากไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้
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 ตารางทีÉ 4 – 20  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

5 ดร.ไพฑูรย ์สิงห์ไข่มุก ผูน้าํต้องมีความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา มีความเก่ง และกล้าตัดสินใจคํานึงถึงผลลพัธ์และผลประโยชน์ของประชาชนสามารถใช้เทคโนโลยีด้านต่าง ๆในการหาข้อมูลเพืÉ อสนับสนุนการตัดสินใจ มีการประสานงานทีÉ ดีกับทุกภาคส่วน รวมทัÊงตอ้งใชภ้าษาทีÉง่ายต่อการสืÉอสาร  6 นายแพทยศิ์ริชยั ลิÊมสกุล ต้อ ง รับ ฟั งค ว าม คิ ด เห็ น ข องผู ้อืÉ น  มีความสัมพันธ์ทีÉ ดีในการประสานงาน กบัส่วนต่าง ๆ มีการตดัสินใจการสัÉงการทีÉชดัเจน มองการณ์ไกล คิดถึงประโยชน์ของประชาชนมีการสืÉอสาร การใหข้อ้มูล รวมถึงการประชุมเพืÉอการกระจายขอ้มูลเป็นสิÉงสาํคญั 7 นายธีรศกัดิÍ  ทรัพยศิ์ริ ผูน้ ํามีความสําคญัเป็นอย่างมาก ในการตดัสินใจแกปั้ญหาตอ้งแข็งแรงเสียสละมีความสงบนิÉงทางอารมณ์มีความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงานอืÉน ๆ ไดเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 20  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นําในระดับพืÊนทีÉ (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

8 นางสาวชวนชม  จนัทะวงษ ์ ต้องกล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา ไดอ้ย่างชดัเจนและเป็นไปโดยประโยชน์สูงสุดของประชาชน มีการประสานงาน/สัÉงการอย่างเป็นระบบ มีการกระจายข้อมูลข่ าวสารทีÉชัดเจน/เข้าใจตรงกัน มีการสร้างเครือข่ายและเชืÉ อมโยงกับภาคเอกชน 

 

9 นายธานี  มาลีหอม ต้อ งมี ค วาม เสี ยส ล ะ  มี ค ว าม อ ด ท นสามารถประสานงานจากหน่วยงานอืÉน ได้เป็นอยา่งดี สามารถลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทีÉ เผชิญให้เป็นไปโดยสงบได ้  
10 ผศ.สุรพงศ ์ปนาทกุล ตอ้งสามารถปรับเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ ได้ตามความเหมาะสมมีการทาํงานเป็นทีมและเป็นผูท้ีÉมียึดหลกัความเป็นธรรม 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 3.3 สําหรับกลุ่มผู้นํา ผู้ เชีÉ ย วชาญ ด้านวิกฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย   ให้ความเห็นเกีÉยวกับผู้ นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊาท่วม ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊา ภาคกลางของประเทศไทย ไว้ดังนีÊ  ฉัตรชัย  พรหมเลิศ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ได้ให้แนวคิด และทศันะเกีÉยวกับผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ตอ้งคลุกติดดิน ตอ้งลงพืÊนทีÉทุกวนั โดยขณะเกิดภยั ตวัเองใช้ทฤษฎี ปรากฏกาย โดยลงพืÊนทีÉ ไปทุกจุดทีÉเกิดปัญหา แต่งตวัชัดเจนดว้ยเครืÉองแบบราชการ เพืÉอให้เขารู้ว่าผูว้่าราชการมาแล้ว พร้อมทีÉจะอยู่เคียงขา้งมาช่วยเหลือ จริงใจ ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนซึÉ งผูน้ ําจะต้องมีความเสียสละ กล้าตดัสินใจ อย่างรวดเร็วและ ทันกาล สามารถป ระเมินและลําดับความสําคัญของปัญ หาได้เป็น อย่างดี  เพืÉ อตัด สินใจ ในการแก้ปัญ หา.....”  (ฉัตรชัย  พรห มเลิศ  ให้สัมภาษณ์ ทีÉ   ห้องรับรองกรมป้องกันและ บรรเทาสาธารณภยั เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  เสรี  ศุภราทิตย์  ผู ้อ ํานวยการศูนย์การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยรังสิต ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับผูน้ ําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ผูน้ําในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมไม่จาํเป็น ตอ้งรู้ทุกเรืÉองแต่ตอ้งมีขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจ มีทีมทีÉสามารถให้ขอ้มูลทีÉผา่นการสังเคราะห์ โดยหากนาํเทคโนโลยีมาช่วยในการจาํลองเหตุการณ์ หรือสถานการณ์ทีÉคาดวา่จะเกิดขึÊนในอนาคตก็จะช่วยให้ตดัสินใจแกไ้ขปัญหาวิกฤติไดอ้ยา่งถูกทางและถูกตอ้งมากยิÉงขึÊน  ทีมหรือคณะทาํงาน จึงเป็นตวัช่วยทีÉสําคญัต่อการตดัสินใจของผูน้ํา.....”  (เสรี  ศุภราทิตย์ , รศ.ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องอาหารโถพลูเมืองเอก เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล อาจารย์ประจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ตอ้งเป็นผูที้Éมีวิสัยทศัน์ในการแก้ไขปัญหาพิบติัภยัการบริหารจดัการทีÉดีตรงเวลา เพืÉอการแกไ้ขและจดัการปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วตรงจุดหรืออาจต้องมีทีมงานทีÉสามารถให้ค ําปรึกษา แต่ไม่ใช่การแต่งตัÊ งในรูปแบบกรรมการหรือคณะทาํงานเพราะเป็นการแกไ้ขปัญหาทีÉไม่ถูกตอ้ง เนืÉองจากมีการสัÉงการจากหลายส่วน ทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบติั และแกไ้ขปัญหาไม่ไดใ้นทีÉสุด สําหรับทีมงานทีÉใหค้าํปรึกษา ควรเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในศาสตร์เฉพาะดา้นของปัญหานัÊน ๆ .....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล , ศ.ดร.   
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 ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควชิาธรณีวิทยา คณะวทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เมืÉอวนัทีÉ  řŚ  มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับผู ้นําการบริหารจัดการ ยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้าํ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวิกฤติภยัธรรมชาติและอุทกภยั วา่ “.....ตอ้งมีความเสียสละ กลา้ตดัสินใจสามารถประเมินและลาํดบัความสําคญัของปัญหาไดเ้ป็นอย่างดี ตอ้งเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ตอ้งมีขอ้มูล ในการสนบัสนุนการตดัสินใจและมีการสร้างทีมในการทาํงาน.....” 

ตารางทีÉ 4 – 21  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายฉตัรชยั  พรหมเลิศ ต้อ ง มี ค ว า ม เสี ย ส ล ะ  ก ล้ าตัดสินใจ อย่างรวดเร็ว และ ทันกาลสามารถประเมินและลําดับความสําคัญของปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี 

ต้องมีค วาม เสี ยส ละก ล้าตัดสินใจสามารถประเมินและลาํดับความสําคญัของปัญหาได้เป็นอย่างดี ต้องเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ต้องมีขอ้มูลในการสนบัสนุนการตดัสินใจและมีการสร้างทีมในการทาํงาน     

2 รศ.ดร.เสรี ศุภราทิตย ์ ผูน้าํไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉองแต่จ ํ า เป็ น ทีÉ จ ะ ต้ อ ง มี ข้ อ มู ลสนับสนุนการตดัสินใจ และมีทีมงานทีÉสามารถให้ข้อมูลทีÉผ่านการสังเคราะห์ซึÉ งสามารถนาํมาตอบโจทยไ์ดอ้ยา่งชดัเจนในแนวทางการแกปั้ญหา 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 21  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผู้นํา ผู้เชีÉยวชาญ ด้านวกิฤติภัยธรรมชาติและอุทกภัย (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

3 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล ต้องมีวิสัยทัศน์ในการ แก้ไขปั ญ ห าพิ บั ติ ภัย ก ารบ ริห ารจัดการทีÉ ดีตรงเวลา เพืÉ อการแก้ไข/จ ัดการปัญหาได้อย่างร ว ด เร็ ว ต ร ง จุ ด ห รื อ อ า จ มีทีมงานทีÉสามารถให้คาํปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาดว้ย 

 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
3.4 สําหรับกลุ่มผู้ นําด้านสังคม ศาสนา สืÉ อมวลชน ให้ความเห็นเกีÉยวกับ ผู้ นํ าการบริหารจัดการย าม วิกฤติ นํÊ าท่วม  ในจังหวัด เข ต พืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภ าค กลาง ของประเทศไทย  ไว้ดังนีÊ  ณรงค์ฤทธิÍ  ทองดี  กาํนันตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี   ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ต้องเป็นคนทีÉพูดจริง ทาํจริง มีความเป็นเหตุ เป็นผล กล้าคิด กล้าตดัสินใจ สามารถนํา ข้อมูลข่าวสารมาใช้ในการคิด วิเคราะห์ เพืÉอประกอบการทํางานได้อย่างแม่นยาํ รวมทัÊ งต้องมี ความรับผิดชอบในการกระทาํของตนเอง ไม่โยนความผิดจากการกระทาํของตนเอง ให้ผูอื้Éน.....” (ณรงคฤ์ทธิÍ   ทองดี , วา่ทีÉร้อยตรี  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ  สาํนกังานโครงการของมูลนิธิชยัพฒันา ตาํบลพุคาจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  นัยนา  ศรีเร  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลม่วงหมู่ จ ังหวดัสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ ผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ต้องตดัสินใจได้อย่างรวดเร็ว แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  
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 มีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจให้การปฏิบติัเป็นไปในทิศทางแนวทางเดียวกนั สามารถประสานงานกบัทุกภาคส่วน แบบบูรณาการร่วมกนัไดดี้.....”  (นัยนา  ศรีเร  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ร้านอาหารไพบูลย ์เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  พระวิมลปัญญาภรณ์  รองเจา้คณะจงัหวดัลพบุรี  และเจา้อาวาสวดัเสาธงทอง  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งเป็นบุคคลทีÉใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ทีÉเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวนํÊาใจของผูอื้Éน ตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดทน อดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรง รวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดี.....”   (พระวิมลปัญญาภรณ์  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  กุฏิเจ้าอาวาส วดัเสาธงทอง เมืÉอวนัทีÉ31 พฤษภาคม  ŚŝŝŞ)  กอแก้ว  เพชรบุตร  ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนกําจรวิทย์  จงัหวดัลพบุรีได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผูน้ ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....ตอ้งเป็นผูน้าํทีÉมีความใส่ใจปัญหาของพีÉน้องประชาชน  สามารถแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างทนัท่วงที มีความเสียสละ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ เป็นผูมี้วิสัยทศัน์ทีÉดี รวมทัÊงตอ้งมีการทาํงานแบบบูรณาการร่วมกนั สามารถประสานงานไดทุ้กภาคส่วน.....”  (กอแกว้  เพชรบุตร  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องประชุมโรงเรียนกาํจรวทิย ์ จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŞ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สมควร สุขดา ข้าราชการบํานาญ  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผู ้นํา การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า   “.....ต้องเปิดใจ  รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ในรูปแบบสมัชชา พูดคุยกันโดยยึดหลักประชาธิปไตยด้วยพฤติกรรมทีÉแสดงออก 3 ลักษณะ คือ ปัญญาธรรม , คารวะธรรม และ สามัคคีธรรม บนพืÊนฐานตามหลักฉันทามติ และเป็นไปอย่างสมานฉันท์.....”  (สมควร  สุขดา   ใหส้ัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น ผู ้วิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ผู ้นําการบริหารจัดการ ยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ของกลุ่มผูน้ําด้านสังคม ศาสนา สืÉ อมวลชน ว่า  “.....ผูน้ ําต้องมีความรวดเร็วว่องไวต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ผู ้นําจะต้องแสดงความรับผิดชอบออกมาแสดงตัวตนไม่ว่าเหตุการณ์ทีÉ เกิดขึÊ น จะหนกัเบาแค่ไหน บุคคลทีÉกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ สามารถสัÉงการประสานความร่วมมือเพืÉอให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกนัไดต้อ้งเป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดทนอดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจ ทีÉเขม้แขง็ แขง็แรงรวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดี.....” 
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 ตารางทีÉ 4 – 22  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําด้านสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 วา่ทีÉร้อยตรี ณรงคฤ์ทธิÍ   ทองดี ต้องเป็นคนทีÉพูดจริง ทําจริง มีความเป็นเหตุ เป็นผล กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ สามารถนาํขอ้มูลข่าวสารมาใชใ้นการคิดวิเคราะห์ เพืÉ อประกอบการทํางาน ได้อยา่งแม่นยาํรวมทัÊงตอ้งมีความรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง ไม่โยนความผดิใหผู้อื้Éน 

ผู ้นํ าต้อ ง มี ค ว าม รวด เร็วว่องไว ต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจะตอ้งแสดงความรับผดิชอบออกมาแสดงตัวตนไม่ว่าเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน จะหนักเบาแค่ไหน บุคคลทีÉกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ สามารถสัÉงการประสานความร่วมมือ เพืÉอให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกนัไดต้อ้งเป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดท น อดก ลัÊ น  มีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรงรวมทัÊ งต้องเป็ นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดี  

2 นางสาวนยันา  ศรีเร ต้องตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว แก้ไขปัญหาได้อย่างทนัท่วงทีมีการสืÉอสารทาํความเขา้ใจให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางแนวทางเดียวกันและสามารถประสานงานกับทุกภาคส่วน แบบบูรณาการร่วมกนัไดดี้ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 22  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  ของกลุ่มผู้นําด้านสังคม ศาสนา สืÉอมวลชน  (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

3 พระวมิลปัญญาภรณ์ ตอ้งใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 ซึÉ งเป็นหลกัธรรมทีÉเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวนํÊ าใจของผูอื้Éนและตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดทนอดกลัÊน มีร่างกาย/จิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรง รวมทัÊงเป็นบุคคลทีÉมีคลิกภาพดี 

 

4 นางสาวกอแกว้  เพชรบุตร มีความใส่ใจปัญหาของพีÉน้องประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที มีความเสียสละ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจเป็นผูน้าํทีÉมีวสิัยทศัน์ทีÉดี รวมทัÊงตอ้งมีการทาํงานแบบบูรณาการร่วมกันสามารถประสานงานไดทุ้กภาคส่วน 5 นายสมควร  สุขดา เป็นผูบ้ริหารยคุใหม่ทีÉตอ้งเปิดใจ รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายในรูปแบบสมัชชา ทัÊ งนีÊ  การพูดคุยกนัควรยึดหลกัประชาธิปไตย ดว้ยพฤติกรรมทีÉแสดงออก 3 ลกัษณะ คือ ปัญญาธรรม , คารวะธรรม และสามคัคีธรรมบนพืÊนฐานตามหลกัฉนัทามติ และสมานฉนัท ์
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึÉ งเป็นนักวิชาการ นักการเมือง ผู ้นําองค์กรทัÊ งภาครัฐและเอกชน องค์กรอิสระ หัวหน้าส่วนระดับจังหวดั ผู ้นํา องค์การปกครองส่วนท้องถิÉน ผูน้ําชุมชนและผูมี้ส่วนเกีÉยวข้องทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นทีÉยอมรับเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ซึÉ งได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย สามารถสรุปแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ 3 ประเด็น ได้แก่ ผูน้าํเชิงความหมาย ผูน้าํเชิงคุณลกัษณะ และผูน้าํเชิงการบริหารงาน ดงันีÊ  1. ผู้นําเชิงความหมาย 1.1 ความหมายของผู้นํา  สุรพล แสวงศักดิÍ   ผู ้ว่าราชการจังหวดัสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบั ความหมายของผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....การสร้างความเชืÉอมัÉนในตวัผูน้าํเป็นหลกัประกนัสําคญัในการให้ความยอมรับของประชาชน.....”  (สุรพล  แสวงศกัดิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้่าราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สุชาติ ลายนํÊาเงิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี  ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ความหมายของผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า“.....ผูน้ ําถือเป็นปัจจยัทีÉมีความสําคญั อย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือ ความลม้เหลวขององคก์ร  ผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีÉดีควรเป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน  โดยไม่เอารัดเอาเปรียบใครเพืÉอประโยชน์แห่งตน.....”  (สุชาติ  ลายนํÊาเงิน  ใหส้ัมภาษณ์ ทีÉบา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธานี มาลีหอม  นายอําเภอบ้านหมีÉ   ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับความหมายของผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า “.....ผูน้าํตอ้งสามารถนาํพาไปสู่จุดมุ่งหมาย รวมทัÊงมีสามารถ  ลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทีÉเผชิญให้เป็นไปโดยสงบได้.....”  (ธานี  มาลีหอม  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ śř พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   
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  ดังนัÊ น ผูว้ิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับความหมายของผูน้ํา การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผู ้นํา คือ บุคคลทีÉสามารถสร้างความเชืÉอมัÉน  ทีÉ ได้รับการยอมรับ ให้นําพาองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย เป็นบุคคลทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร.....” 
ตารางทีÉ 4 – 23  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับความหมายของผู้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊาท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  การสร้างความเชืÉอมัÉนในตัวผู ้นําเป็นห ลักประกันสําคัญ ในการให้ความยอมรับของประชาชน 
ผู ้นํา คือ บุคคลทีÉสามารถสร้างความเชืÉอมัÉน ทีÉได้รับการยอมรับ ให้นาํพาองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย เป็นบุคคลทีÉสําคญัอย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร  

2 นายสุชาติ  ลายนํÊาเงิน ผูน้าํถือเป็นปัจจยัทีÉมีความสาํคญั อย่างยิÉงต่อความสําเร็จห รือความลม้เหลวขององคก์ร  ผูน้าํหรือผูบ้ริหารทีÉดีควรเป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน  โดยไม่เอารัดเอาเปรียบใครเพืÉอประโยชน์แห่งตน 3 นายธานี  มาลีหอม ผู ้นํ าต้อ งส าม ารถ นํ าพ าไ ป สู่ จุดมุ่งหมาย รวมทัÊ งมีความ สามารถลดความตึงเครียดของสถานการณ์ทีÉเผชิญให้เป็นไปโดยสงบได ้
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปภาพรวมแนวคิด/ทศันะเกีÉยวกบัความหมายของผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ดงักล่าว สอดคล้องกบัแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคล้องกับแนวคิด  วิภาดา คุปตานนท์ (ŚŝŜŜ: Śśş) กล่าวว่า ผู ้นํา (Leader) หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการทีÉจะทาํให้องค์การดาํเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใชอิ้ทธิพลเหนือทศัคติและการกระทาํของผูอื้Éน   สอดคลอ้งกบัแนวคิด ฟิลเลอร์ (Fiedler, F. E. , 1976 : 57) กล่าววา่ ผูน้าํ คือ บุคคลในกลุ่มซึÉ งได้รับมอบหมายหน้าทีÉให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกับภารกิจของกลุ่ม   สอดคลอ้งกบัแนวคิด  แมคฟาร์แลนด์ (McFarland, S. G. , 1979:214-Śřŝ) กล่าวว่า ผูน้าํ หมายถึง บุคคลทีÉมีความสามารถในการใชอิ้ทธิพลให้คนอืÉนทาํงานในระดบัต่าง ๆ ทีÉตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคที์Éต ัÊงไว ้1.2 ความหมายของภาวะผู้นํา  ธานินทร์  สุภาเสน  ผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ความหมายของภาวะผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผู ้ทีÉ มีความสามารถในการบริหาร ทีÉแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างทนัท่วงที  และแกไ้ขได้อย่างรวดเร็ว.....” (ธานินทร์  สุภาเสน  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่  เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน  ŚŝŝŞ)  วศิว ศะสิสมิต  ผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ความหมายของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่ “.....ผูที้ÉสามารถปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์ ดว้ยความสามารถในการสร้างความเขา้ใจให้อยู่ในแนวทางการปฏิบติัเดียวกนั และสามารถนาํไปสู่จุดมุ่งหมายในการให้ความช่วยเหลือ รวมทัÊงการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนักาล.....”  (วิศว  ศะสิสมิต  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สุรพงศ์  ปนาทกุล  อดีตคณบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ความหมายของภาวะผู ้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดั เขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทยว่า “.....ผูน้ ําในยุคปัจจุบัน ต้องเป็นผูน้ ําตามทฤษฎี  
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 “ภาวะผูน้ําการเปลีÉยนแปลง”  (Transformational Leadership) โดยมีการจดัการการเปลีÉยนแปลง (Change  Management)  ตามสภาพแวดล้อมพืÊนทีÉทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลง ซึÉ งตอ้งมีการตดัสินใจว่าเวลาใดควรจะมีการปรับเปลีÉยนกลยุทธ์ หรือเวลาใดจะต้องทาํการเปลีÉยนแปลงกลยุทธ์  โดยการ จูงใจ และสร้างความเข้าใจร่วมกันกับทีม เพืÉอนําไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมายขององค์กร.....”   (สุรพงศ์  ปนาทกุล , ผศ.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัความหมายของภาวะผูน้าํ  การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการจูงใจ ความสามารถในการบริหาร เพืÉอให้บุคคลอืÉนปฏิบติัตามในทิศทางเดียวกนั และนาํไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย ภายใตส้ถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง.....” 

ตารางทีÉ 4 – 24  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับความหมายของภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ยามวิกฤตินํÊาท่วม ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดบัทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายธานินทร์ สุภาเสน   ผูที้ÉมีความสามารถในการบริหารทีÉแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที  และแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการจูงใจ ความสามารถในการบริหาร เพืÉอให้บุคคลอืÉนปฏิบัติตามในทิศทางเดี ย ว กั น  แ ล ะ นํ า ไ ป สู่จุ ด มุ่ ง ห ม า ย / เป้ า ห ม า ย ภ า ย ใ ต้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ทีÉเปลีÉยนแปลง 
2 นายวศิว  ศะสิสมิต ผูที้ÉสามารถปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์ ดว้ยความสามารถในการสร้างความเข้าใจให้อยู่ในแนวทางเดียวกนั และนาํไปสู่จุดมุ่งหมายในการให้ความช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนักาล 
 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 



305 
 ตารางทีÉ 4 – 24  แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับความหมายของภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ยามวิกฤตินํÊาท่วม ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

3 ผศ.สุรพงศ ์ปนาทกุล ตอ้งเป็นผูน้าํตามทฤษฎี “ภาวะผู ้นําการเปลีÉยนแปลง”โดยมีการจัดการการเปลีÉ ยนแปลง ตามสภาพแวดล้อมพืÊนทีÉทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลง ซึÉ งตอ้งมีการตดัสินใจวา่เวลาใดควรจะมีการปรับเปลีÉยนหรือเปลีÉยนแปลงกลยุทธ์โดยการจูงใจ และสร้างความเขา้ใจร่วมกนักบัทีม เพืÉอนําไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมายขององคก์ร 

 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
  จากการสรุปภาพรวมแนวคิด/ทศันะเกีÉยวกบัความหมายของภาวะผูน้าํการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ดังกล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคลอ้งกบัแนวคิด  แทนเนนบัÊม (Tennenbaurn , 1959: 24) ให้ความเห็นว่า ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการจูงใจให้บุคคลอืÉนปฏิบติัตามคาํสัÉงและเป็นการทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอืÉนดว้ย   สอดคลอ้งกบัแนวคิด เฮอเซย ์และ เคนเนส(Hersey, Paul, and Kenneth H. Blanchard. , 1972: 94) ได้ให้ความหมายของคาํว่า ภาวะผูน้าํ หมายถึงกระบวนการใช้อิทธิพลในการปฏิบติังานของบุคคล หรือบุคคลกลุ่มหนึÉ งทีÉมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายภายใตส้ถานการณ์ความ
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 พร้อมของผูต้ามทีÉกาํหนดให้ ถา้สถานการณ์เปลีÉยนแปลง ภาวะผูน้าํในรูปแบบของกระบวนการใช้อิทธิพลก็ตอ้งแปรเปลีÉยนไปดว้ย   สอดคล้องกบัแนวคิด พิทยา บวรวฒันา (2541: 68) ได้ให้ความหมายของ ภาวะผูน้าํ วา่หมายถึง ความสามารถของผูน้าํในการมีอิทธิพลต่อคนอืÉนในกลุ่มเพืÉอให้มุ่งมัÉนทาํงานเพืÉอบรรลุเป้าหมายส่วนรวม 1.3 ความหมายของผู้นําในภาวะวกิฤติ  ฉัตรชัย พรหมเลิศ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ให ้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั ความหมายของผูน้าํในภาวะวิกฤติการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ในภาวะวิกฤติผูน้าํตอ้งมีตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ตอ้งลุยกบัปัญหา สร้างขวญักาํลงัใจใหก้บับุคคลอืÉน ๆ และพร้อมทีÉจะอยู่เคียงข้างบุคคลเหล่านัÊ น  กล้าตัดสินใจ อย่างรวดเร็วและทันกาล.....”  (ฉัตรชัย  พรหมเลิศ   ใหส้ัมภาษณ์ หอ้งรับรองกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล  อาจารยป์ระจาํภาควิชาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ ความหมายของผูน้ําในภาวะวิกฤติ การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า   “.....ผูน้ ําในภาวะวิกฤติต้องเป็นผู ้นําทีÉ มีวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหา มีการบริหารจดัการทีÉ ดี สามารถจดัการปัญหาได้อย่างรวดเร็วตรงจุด มีการสร้างทีมงาน โดยใช้ผูม้ีความรู้ความสามารถ ในศาสตร์เฉพาะด้านของปัญหานัÊน ๆ.....”  (ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล , ศ.ดร.ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควชิาธรณีวิทยา คณะวทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมืÉอวนัทีÉ  řŚ  มิถุนายน ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น ผูว้ิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับความหมายของผูน้ํา ในภาวะวิกฤติการบริห ารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังห ว ัด เขตพืÊ น ทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคก ลาง ของประเทศไทย ว่า “.....ผู ้นําในภาวะวิกฤติ คือ บุคคลทีÉ  สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาได ้เป็นอย่างดี ภายใต้สถานการณ์ทีÉไม่เคยได้เผชิญหรือพบมาก่อน  ลุยกับปัญหา มีการเสริมสร้าง ขวญักําลังใจ และแสดงออกว่าจะร่วมด้วยช่วยกัน เพืÉอฝ่าฟันวิกฤติ มีการทํางานเป็นทีม และ การปรึกษาจากผูท้ีÉมีความรู้ในดา้นนัÊน ๆ.....”   
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 ตารางทีÉ Ŝ – 25 ความหมายของผู้นําในภาวะวกิฤติการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายฉตัรชยั  พรหมเลิศ ในภาวะวิกฤติผูน้าํตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ตอ้งลุยกบัปัญหา สร้างขวญักาํลงัใจให้กบับุคคลอืÉน ๆ และพร้อมทีÉจะอยู่เคียงข้างบุคคลเหล่านัÊ น กลา้ตดัสินใจ อย่างรวดเร็วและทนักาล 

ผู ้นํ า ใ น ภ าว ะ วิ ก ฤ ติ  คื อ บุคคลทีÉ  สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี ภายใตส้ถานการณ์ทีÉไม่เคยได้เผชิญ ห รือพ บมาก่อน  ลุยกบัปัญหา มีการเสริมสร้างขวญักาํลงัใจ และแสดงออกว่าจะร่วมด้วยช่วยกัน เพืÉอฝ่าฟันวิกฤติ มีการทํางานเป็นทีม และการปรึกษาจากผูที้Éมีความรู้ในดา้นนัÊน ๆ 
2 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล ต้องเป็นผู ้นําทีÉ มีวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหา มีการบริหารจดัการทีÉดี สามารถจดัการปัญหาได้อย่างรวดเร็วตรงจุด มีการสร้างทีมงาน โดยใช้ผูมี้ความรู้ความสามารถในศาสตร์เฉพาะดา้นของปัญหานัÊน 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

  จากการสรุปภาพรวมแนวคิด/ทศันะเกีÉยวกบัความหมายของผูน้าํในภาวะวกิฤติดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคลอ้งกบัแนวคิด  กอบกาญจน์วฒันวรางกูร (2556: 1)ทีÉกล่าวไวว้า่ ผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือบุคคลทีÉพร้อมทีÉจะ “เรียนรู้” และ พร้อมทีÉจะ “อยูเ่คียงขา้งพนกังาน” ตอ้งสร้างคนให้พร้อมรองรับการเปลีÉยนแปลง การสืÉอสารกบัพนกังานโดยการสร้างความใกลชิ้ดกับพนกังาน ทุกระดับ เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉนและขวญักําลังใจให้กับพนักงานได้เป็นอย่างดี  ต้องเป็นผู ้ “นาํหนา้ลุย” ตอ้งกระโดดลงไปในปัญหา และพยายามแสวงหาทุกแนวทางทีÉจะใช้แกไ้ขปัญหานัÊน 
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 และต้องเรียนรู้ทีÉจะปรับเปลีÉยนกลยุทธ์ของการบริหารคนอย่างยืดหยุ่น ตามความเหมาะสมของสถานการณ์    สอดคล้องกบัแนวคิด พสุ เดชะรินทร์ (2554:1)ทีÉกล่าวไวว้่า ผูน้ ําในภาวะวิกฤติ คือ ผูน้ ําทีÉแสดงตนและรับผิดชอบอย่างเต็มตวัต้องตัดสินใจอย่างรวดเร็วเขา้ไปดูแลและรับผิดชอบต่อสถานการณ์และเนืÉองจากในการแก้ไขวิกฤติตอ้งอาศยัทัÊงความรู้ในดา้นเทคนิคและความสามารถในการบริหารจดัการดงันัÊนผูน้าํจะตอ้งนาํการตดัสินใจของทีมแต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่ลงไปกา้วก่ายในรายละเอียดทางดา้นเทคนิคซึÉงจะมีผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นรับผดิชอบ 2. ผู้นําเชิงคุณลักษณะ 2.1 คุณลักษณะของผู้นํา  พยุงศักดิÍ   ชาติสิทธิผล ประธานอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....ผูน้ ําต้องใจเย็น ต้องมีความรอบคอบ และ ความละเอียดถีÉถ้วน.....”  (พยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องรับรองสภาอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŝŞ)  สุชาติ ลายนํÊ าเงิน  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัลพบุรี  ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ผูน้าํควรเป็นผูท้ีÉมีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้  ความสามารถ ความโปร่งใส มีวิสัยทศัน์ในการทาํงาน.....”  (สุชาติ  ลายนํÊ าเงิน  ให้สัมภาษณ์ ทีÉบา้นพกั เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  นลิน ตัÊงประสิทธิÍ   รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้ ําต้องเป็นผูที้Éมีความเสียสละ ทาํงานโปร่งใส มีความยุติธรรม.....”  (นลิน  ตัÊ งประสิทธิÍ   ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจังหวัดอ่างทอง  เมืÉอวนัทีÉ  řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ศิริชัย  ลิÊมสกุล  นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า".....ผู ้นําต้องมีความรู้ ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู ้อืÉน.....”   
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 (ศิริชัย  ลิÊมสกุล  , นพ. ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจังหวัดลพบุ รี เมืÉอวนัทีÉ  Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล อาจารยป์ระจาํภาควิชาธรณีวทิยา คณะวทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้าํการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ผูน้าํตอ้งเป็นผูที้Éมีวสิัยทศัน์ มีความรวดเร็วมีความรู้ความสามารถ.....” (ธนวฒัน์  จารุพงษส์กุล , ศ.ดร. ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานภาควชิาธรณีวิทยา คณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เมืÉอวนัทีÉřŚ  มิถุนายน ŚŝŝŞ)  พระวิมลปัญญาภรณ์ รองเจา้คณะจงัหวดัลพบุรี และเจา้อาวาสวดัเสาธงทอง  ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้าํการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้ําตอ้งเป็นบุคคลทีÉใช้หลกัสังคหวตัถุ 4  เป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดทน อดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรง รวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉ มีบุคลิกภาพดี.....”  (พระวิมลปัญญาภรณ์ให้สัมภาษณ์ทีÉ  กุฏิเจ้าอาวาสวดัเสาธงทอง  เมืÉอวนัทีÉ  31 พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  กอแกว้ เพชรบุตร  ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนกาํจรวิทยจ์งัหวดัลพบุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะของผูน้ําการบริหารจดัการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้าํต้องเป็นผูท้ีÉมีความใส่ใจ มีความเสียสละ  กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ เป็นผูน้าํทีÉมีวสิัยทศัน์ทีÉดี.....”  (กอแกว้  เพชรบุตร  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องประชุมโรงเรียนกาํจรวิทย ์ จงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŞ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดังนัÊ น ผูว้ิจ ัยจึงขอสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับคุณลักษณะของผูน้ํา การบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....คุณลกัษณะ/คุณสมบติัของผูน้ ํา คือ ผูน้ําต้องมีความใจเย็น มีความรอบคอบ ละเอียดถีÉถ้วน  เป็นผูที้Éมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้  ความสามารถ เป็นผูที้Éมีความเสียสละ มีความอดทน อดกลัÊน มีความทุ่มเท ใส่ใจ จริงใจ พูดจริง ทําจริง กล้าคิด กล้าตัดสินใจมีวิสัยทัศน์  มีความโปร่งใส  ความยุติธรรมรวมทัÊงต้องเป็นผูที้Éมีความเข้มแข็ง แข็งแรง ทัÊ งร่างกายและจิตใจ เป็นบุคคลทีÉใช้หลกัสังคหวตัถุ 4 และรวมไปถึงเป็นผูท้ีÉมีบุคลิกภาพดี.....”   
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 ตารางทีÉ Ŝ – 2Ş  คุณลักษณะของผู้นําการบริหารจัดการยามวกิฤตินํÊาท่วม  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายพยงุศกัดิÍ  ชาติสิทธิผล ผู ้นําต้องใจเย็น  ต้องมีความรอบคอบ และความละเอียดถีÉถว้น คุณลกัษณะ/คุณสมบติัของผู ้นํา คือ ผู ้นําต้องมีความ ใจเย็น  มี ค วาม รอ บ ค อ บ ละ เอีย ด ถีÉ ถ้วน  เป็ น ผู ้ทีÉ มีคุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  มีความรู้  ความสามารถ เป็นผูท้ีÉมีความเสียสละ มีความอดทน อดกลัÊน มีความทุ่มเท ใส่ใจ จริงใจ พูดจริง ทาํจริง ก ล้ า คิ ด  ก ล้ าตัด สิ น ใ จ มีวิสัยทัศน์ มีความโปร่งใส ความยุติธรรมรวมทัÊ งต้องเป็ น ผู ้ ทีÉ มี ค ว าม เข้ม แ ข็ ง แข็งแ รง  ทัÊ ง ร่างก ายแ ล ะจิ ต ใ จ  เป็ น บุ ค ค ล ทีÉ ใ ช้หลักสังคหวตัถุ 4 และรวมไปถึงเป็นผูท้ีÉมีบุคลิกภาพดี  

2 นายสุชาติ  ลายนํÊาเงิน เป็นผู ้ทีÉ มี คุณธรรม จริยธรรม ความรู้  ความสามารถ ความโปร่งใส มีวสิัยทศัน์ในการทาํงาน 
3 นายนลิน  ตัÊงประสิทธิÍ    ต้องเป็นผู ้ทีÉ มีความเสี ยสล ะทาํงานโปร่งใส มีความยติุธรรม 4 นายแพทยศิ์ริชยั  ลิÊมสกุล ผู ้นําต้องมีความรู้ ต้องรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 5 ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล ตอ้งเป็นผูที้Éมีวิสัยทศัน์ มีความรวดเร็วมีความรู้ความสามารถ 6 พระวมิลปัญญาภรณ์ เป็นบุคคลทีÉใชห้ลกัสังคหวตัถุ 4 เป็นผูที้Éมีคุณธรรม มีความอดทน อดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจทีÉเข้มแข็ง แข็งแรง รวมทัÊ งต้องเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดี 7 นางสาวกอแกว้ เพชรบุตร ผูน้ ําต้องเป็นผู ้ทีÉ มีความใส่ใจ  มีความเสียสละ กล้าคิด กล้าตดัสินใจ เป็นผูที้Éมีวสิัยทศัน์ทีÉดี 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับคุณลักษณะของผูน้ําการบริหารจดัการยามวกิฤตินํÊาท่วม ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทยดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคลอ้งกบัแนวคิดวภิาดา คุปตานนท ์(ŚŝŜŜ: Ś41) กล่าววา่ จากการศึกษาผูน้าํทีÉมีความโดดเด่นหลายๆคน สามารถแบ่งคุณสมบติัของผูน้าํทีÉคน้พบไดเ้ป็น ś กลุ่ม คือ 1. ลกัษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อาย ุเป็นตน้  2. ลกัษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถในการพูดในทีÉสาธารณะ เป็นตน้ 3. ลักษณ ะบุคลิกภาพ  เช่น  การควบคุมอารมณ์ และการแสดงออก ทางอารมณ์ บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตวั เป็นตน้ สอดคล้องกบัแนวคิด ประคลัภ ์ปัณฑพลงักูร (256: 1)ทีÉกล่าวถึง 5 คุณสมบติั สาํคญัของการเป็นผูน้าํทีÉดี ซึÉ งไดแ้ก่ 1. ผู ้นําทีÉ ดีต้องเป็นผู ้มีวิสัยทัศน์ต้องเป็นคนทีÉมองเห็นภาพในอนาคต ทีÉคนอืÉนมองไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได ้และเมืÉอมองเห็นภาพอนาคตแลว้ ก็ตอ้งสามารถกาํหนดเป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนัÊนไดอ้ยา่งชดัเจน ไม่ใช่แค่ฝันเฟืÉ องเพียงอยา่งเดียว 2. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งกระจายงานให้ทีมงานอยา่งเหมาะสมเป็นการนาํแผนงานทีÉกาํหนดไวน้ัÊน มากระจายสู่พนกังาน และทีมงาน โดยพิจารณาความเหมาะสมของพนกังานแต่ละคนให้เหมาะกบังานแต่ละอย่าง เพืÉอให้เขาสามารถทีÉจะทาํงานไดต้ามทีÉถนัด รวมทัÊงให้โอกาสคนอืÉนๆ ได้ทาํงาน ผูน้าํอาจจะตอ้งยอมรับความเสีÉยงในเรืÉองนีÊ  กล่าวคือ ยอมทีÉจะไวว้างใจพนักงาน และเชืÉอวา่พนกังานจะสามารถทาํงานนัÊนได ้ผมเห็นผูน้าํหลายคนทีÉใชว้ธีินีÊ กบัลูกนอ้งของตนเอง ก็อาจจะมีลูกน้องทีÉทาํไม่ได ้แต่ส่วนใหญ่แลว้ลูกนอ้งจะทาํเต็มทีÉเพราะนายไวใ้จอยา่งมาก ก็ไม่อยากทาํให้นายผดิหวงั 3. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งสร้างทีมงานไดจ้ะตอ้งเป็นคนทีÉทาํงานให้สําเร็จ โดยเน้นทัÊงงาน เน้นทัÊงคน และในการสร้างทีมงานทีÉดี ผูน้าํก็ตอ้งมีทกัษะในการสืÉอความทีÉดี มีความเป็นธรรมกบัพนกังานทุกคนในทีม ไม่เลือกทีÉรักมกัทีÉชงั เวลาทาํงานก็จะเน้นให้ทุกคนร่วมกนัทาํงาน ไม่มีการทาํตวัเด่นเพียงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผดิ 
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 4. ผูน้าํทีÉดีจะตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจให้พนกังานไดมี้พลงัในการสร้างกาํลงัใจให้กบัทีมงาน และกระตุน้ให้พนกังานมีความตอ้งการทีÉจะประสบความสําเร็จได ้เหมือนกบัทีÉ Jack Welch อดีต CEO ของ GE ไดใ้ชค้าํวา่ Energize ก็คือการทาํใหค้นอืÉนมีพลงัในการทาํงานอยูเ่สมอ 5. ผูน้ําทีÉดีจะต้องเป็นผูพ้ฒันาคนอืÉนอยู่เสมอมีความเข้าใจพนักงานทีÉมีผลงานไม่ดี และพยายามทีÉจะพฒันาพนักงานให้มีความรู้ความสามารถ และทกัษะในการทาํงานมากขึÊน ผูน้าํทีÉดีจะไม่ด่าพนกังานวา่ “ทาํไมโง่จงั แค่นีÊ ยงัทาํไม่ได”้ (ถา้ทาํไดก้็คงมาเป็นหวัหนา้ของผูน้าํคนนีÊ ไปแลว้) แต่จะพยายามพฒันาให้พนกังานทาํงานให้ได ้ผูน้าํทีÉดีจึงเปรียบเสมือนครู ทีÉสอนพนกังานทัÊงดา้นความรู้ในการทาํงาน และเป็นตวัอยา่งสาํหรับพฤติกรรมทีÉเหมาะสมดว้ย สอดคล้องกับแนวคิด เบนนิส (Bennis, W. G. , 1989:15-16) ได้ศึกษาถึงลกัษณะความเป็นผูน้าํดี พบวา่มี 4 ประการดว้ยกนั คือ 1. มีทกัษะดา้นการสืÉอสารให้ผูต้ามเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมาย วิธีการ และทิศทางในการทาํงาน 2. สามารถใชว้ิธีการสืÉอสารทีÉเขา้ใจง่าย และชดัเจน 3. สามารถทาํใหค้นอืÉนเกิดความเชืÉอถือ 4. มีความเขา้ใจในตนเอง และสามารถใช้ทกัษะของตนไดอ้ย่างเหมาะสม โดยพิจารณาขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยของตนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  สอดคลอ้งกบัแนวคิด รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2544:15-25) กล่าววา่ ลกัษณะของผูน้าํทีÉมีความสามารถพิเศษมี 10 ประการ ไดแ้ก่ 1. เป็นผู ้ทีÉ มีวิสัยทัศน์  (Visionary) เสนอภาพทีÉ โดดเด่นทีÉ องค์การให้ความสําคญัเป็นอนัดบัแรกและเสนอวิธีการทีÉจะทาํให้องค์การบรรลุผลสําเร็จตามทีÉต ัÊงไว ้มีการสร้างวสิัยทศัน์ทีÉชดัเจนมากกวา่การพยากรณ์หรือคาดคะเน มีการบรรยายถึงรูปแบบของความคิดในอนาคตขององคก์ารหรือหน่วยงานในองคก์ารทัÊงหมด 2. เป็นผูมี้ความสามารถดา้นทกัษะการสืÉอสาร (Masterful communication skills) เพืÉอจูงใจบุคคลต่าง ๆ ได ้สามารถใชภ้าษาทีÉสละสลวยไพเราะ (Colorful language) มีการใช้คาํอุปมาอุปมยั (Metaphors) และเปรียบเทียบกบัสิÉงทีÉคลา้ยคลึงกนั (Analogies) 3. เป็นผูที้Éมีความสามารถก่อให้เกิดความไวว้างใจ (Ability to inspire trust) มีความเชืÉอวา่ความมัÉนคงของการเป็นผูน้าํทีÉมีความสามารถพิเศษ จะตอ้งกลา้เสีÉยงกบัอาชีพเพืÉอสร้างวสิัยทศัน์ทีÉสาํคญั 
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 4. เป็นผู ้ทีÉสามารถทําให้สมาชิกของกลุ่มรู้สึกว่าเขามีความสามารถ  (Able to make group members feel capable) เทคนิคประการหนึÉ งสําหรับการช่วยสมาชิกกลุ่มให้รู้สึกว่าตนเป็นผูมี้ความสามารถคือ การทาํให้เขาสามารถบรรลุความสําเร็จด้วยการทาํโครงการ ทีÉง่าย ๆ ก่อนแลว้ผูน้าํก็จะใชว้ธีิการกล่าวชมเชยแลว้มอบหมายงานทีÉยากขึÊนไปอีกเป็นลาํดบั 5. เป็นผูท้ีÉ มีพลังและมุ่งทีÉการปฏิบัติให้บรรลุผล (An energy and action orientation) เป็นผูน้าํทีÉมีความสามารถพิเศษจะมีพลงัและแสดงบทบาทเพืÉอให้งานเสร็จทนัเวลา 6. เป็นผูที้Éมีการแสดงอารมณ์ไดอ้ย่างเหมาะสมและมีความเอืÊออาทรหรือให้ความอบอุ่นกับผู ้อืÉน (Emotional expressiveness and warmth) ลักษณะทีÉสําคัญของผู ้นําทีÉ มีความสามารถพิเศษ คือ ความสามารถทีÉจะแสดงความรู้สึกอย่างเปิดเผย เช่น เป็นผูที้É เข้าใจง่าย          ยกยอ่งให้เกียรติผูอื้Éนร่าเริง มีลกัษณะทีÉเอืÊออารี และมีการติดต่อสมํÉาเสมอกบัสมาชิกของกลุ่ม 7. เป็นผู ้ทีÉ ชอบทีÉจะเสีÉ ยง (Romanticize risk) เป็นลักษณะผู ้นําทีÉพอใจ ทีÉจะเสีÉยง โอกาสทีÉยิÉงใหญ่ของคนทีÉมีความสามารถพิเศษ คือ การทาํกิจกรรมอืÉนๆ เพืÉอให้บรรลุผลสําเร็จในสิÉ งทีÉไม่เคยทํามาก่อน ความเสีÉ ยงเป็นสิÉ งทีÉ เพิÉมความสามารถพิเศษ เพราะช่วยให้เกิด ความกลา้ 8. เป็นผู ้ทีÉใช้กลยุทธ์ใหม่ทีÉ มีลักษณะโดดเด่น (ไม่ท ําตามแบบดัÊ งเดิม) (Unconventional strategies) ผูน้ ําทีÉมีความสามารถพิเศษจะสร้างกลยุทธ์ทีÉโดดเด่น เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายดว้ยการใช ้กลยุทธ์ทีÉนวตักรรม ไม่เลียนแบบผูอื้Éน มีความเฉลียวฉลาด และมีการเลือกใช้รูปแบบทีÉเป็นเอกลกัษณ์ 9. เป็นผู ้ทีÉ มีบุคลิกภาพทีÉ ส่งเสริมตนเอง (A self-promoting personality) บุคคลเหล่านีÊมกัจะชอบให้ผูอื้Éนรู้วา่เขามีความสําคญัอยา่งไร จะมีความเชืÉอมัÉนในตนเองและมีความกลา้แสดงออก 10. เป็นผู ้ทีÉพยายามทีÉจะมีความขัดแย้งภายในให้น้อยทีÉ สุด (Minimum internal internal) จะพยายามทาํให้สมาชิกของกลุ่มเกิดความขดัแยง้น้อยทีÉสุด มีความสบายใจ และเกิดความพึงพอใจจากการบริหารงานของเขาให้มากทีÉสุด    
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 สอดคลอ้งกบัแนวคิด ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม  (2546:32) เห็นวา่ ผูน้าํควรจะมีคุณสมบติัหรือมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ คือ  1. สภาพจิตมีความมัÉนคง หรือมีความกลา้ในระดบัหนึÉ งเป็นภาวะของจิตวญิญาณ  2. เป็นผูมี้ความเมตตากรุณา รักความถูกตอ้ง และรู้จกัเสียสละคุณธรรมนีÊยอ่มทาํใหผู้น้าํเป็นทีÉยอมรับนบัถือ  3. เป็นผูมี้ทศันคติมุ่งไปขา้งหน้ามุ่งไปในทางสร้าง มุ่งไปในทางแก ้มุ่งไปในทางทาํ คือ วิธีการมองโลกวิธีการมองคนในเชิงบวกมากกวา่เชิงลบ เดินหนา้มากกวา่ทีÉจะถอยหลงั รีรอหรือยอมแพคื้อมองหาอนาคตแทนการบ่นถึงอดีตสิÉงนีÊ เป็นเรืÉองสําคญัเพราะเสมือนเป็นการต่อยอดใหพ้ลงัจิตนัÊนเอง  4. เป็นผูมี้ความสามารถในการพูด การแสดงออก เนืÉองจากผูน้าํตอ้งพูดกบัคนเพราะฉะนัÊนความสามารถในการพูด การแสดงออกในการสืÉอความต่าง ๆ จึงเป็นลกัษณะสําคญั และ  5. เป็นผูท้าํอะไรให้ไดผ้ลทีÉจริงจงั มีผลงาน จะบริหารก็บริหารไดท้าํอะไรเองก็ทาํได ้ตอ้งแกปั้ญหาก็แกไ้ด ้ดงันีÊ  เป็นตน้ 2.2 คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผู้นําในภาวะวกิฤติ  ธานินทร์  สุภาเสน  ผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผูน้ําในภาวะวิกฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....ผูที้É มีความสามารถในการบริหารทีÉแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างทนัท่วงที และแกไ้ขได้อย่างรวดเร็ว.....” (ธานินทร์  สุภาเสน  ให้สัมภาษณ์ทีÉ หอ้งทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน  ŚŝŝŞ)    ธีรศกัดิÍ  ทรัพยศ์ิริ  หวัหนา้สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี ได้ให้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบั คุณลกัษณะทีÉโดดเด่นของผูน้าํในภาวะวิกฤติ ในจงัหวดั เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ผูน้าํตอ้งมีความแข็งแรงมีความเสียสละ มีความสงบนิÉงทางอารมณ์เป็นแบบอย่างทีÉดีมีความทุ่มเทและจริงใจต่อการแกไ้ขปัญหา.....”  (ธีรศกัดิÍ  ทรัพยศิ์ริ ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานรองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ณรงค์ฤทธิÍ  ทองดี  กาํนนัตาํบลพุคา จงัหวดัลพบุรี ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผูน้ําในภาวะวิกฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  วา่  “.....ผูน้าํตอ้งเป็นคนทีÉพูดจริง ทาํจริง มีความเป็นเหตุ เป็นผลกลา้คิด กลา้ตดัสินใจ 
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 มีความรับผิดชอบ.....”  (ณรงค์ฤทธิÍ   ทองดี , ว่าทีÉ ร้อยตรีให้สัมภาษณ์ทีÉ   สํานักงานโครงการ ของมูลนิธิชยัพฒันา ตาํบลพุคาจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัคุณลกัษณะทีÉโดดเด่นของผูน้ําในภาวะวิกฤติ ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า “.....คุณลักษณะ ทีÉโดดเด่นของผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ ผูท้ีÉมีความฉลาดทางอารมณ์ มีความสามารถในการรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงได้ตลอดเวลา กล้าคิด กล้าตดัสินใจ ยึดมัÉนในคาํสัญญา มีความทุ่มเท และเป็นแบบอยา่งของความเสียสละ รวมทัÊงสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว และทนัท่วงที.....” 

ตารางทีÉ Ŝ – 27  คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผู้นําในภาวะวิกฤต ิ ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายธานินทร์ สุภาเสน   ผูที้ÉมีความสามารถในการบริหารทีÉแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทันท่วงที  และแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว 

คุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ ผูท้ีÉมีความฉลาดทางอารมณ์ มีความสามารถในการรับมือกับ ก าร เป ลีÉ ย น แ ป ล งไ ด้ตล อด เวล า  ก ล้ า คิ ด  ก ล้ าตดัสินใจ ยึดมัÉนในคาํสัญญา มีความทุ่มเท และเป็นแบบอยา่งของความเสียสละ รวมทัÊ งส ามารถ แ ก้ไข ปั ญ ห าได้อยา่งรวดเร็ว และทนัท่วงที 

2 นายธีรศกัดิÍ  ทรัพยศิ์ริ ต้องมีความแข็งแรงเสียสละ  มีค วามส งบ นิÉ งท างอ ารม ณ์ เป็นแบบอย่างทีÉดีมีความทุ่มเทและจริงใจต่อการแกไ้ขปัญหา 3 วา่ทีÉร้อยตรีณรงคฤ์ทธิÍ  ทองดี ตอ้งเป็นคนทีÉพูดจริง ทาํจริง มีความเป็นเหตุ เป็นผล กลา้คิดกลา้ตดัสินใจ มีความรับผิดชอบ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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   จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับคุณลักษณะทีÉโดดเด่นของผู ้นํา ในภาวะวกิฤติดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคลอ้งกบัแนวคิด  ชินริณี  วีระวุฒิวงศ์ (ŚŝŝŜ:1) กล่าวว่า คุณลกัษณะผูน้าํในภาวะวิกฤติ คือ ผูที้Éมีความตระหนกัรู้ในตนเอง มีความฉลาดทางอารมณ์ สามารถกระตุน้ให้เกิดสิÉ งใหม่ในองค์กร เขา้ใจผูอื้Éนอย่างลึกซึÊ ง และสามารถอ่านความรู้สึกของผูค้นรอบข้างอย่างถูกตอ้ง สามารถทาํงานเป็นทีม สร้างแรงจูงใจและสามารถบริหารจดัการความสัมพนัธ์ทีÉแตกต่างในองคก์รได ้และเหนือสิÉงอืÉนใดตอ้งเป็นผูที้ÉสามารถรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงไดต้ลอดเวลา   สอดคล้องกับแนวคิด ลิขิต ธีรเวคิน (ŚŝŜŠ: 1) กล่าวว่า ความสามารถ/คุณลกัษณะของผูน้าํในการแกไ้ขวกิฤติ ประกอบดว้ย Š ตวัแปร ไดแ้ก่ 1. มีความสามารถในการดกัปัญหา โดยการศึกษาขอ้มูล ดูความเป็นไปได้ของวิกฤติทีÉจะเกิดขึÊนในระยะใกล ้ระยะกลาง และระยะยาว ซึÉ งความสามารถในการดกัปัญหานีÊ จะทาํให้มีความพร้อมในการแกปั้ญหาวกิฤติ 2. ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในปรากฏการณ์และความรุนแรงว่าอยู่ในขัÊนใด ถึงขัÊนวกิฤติหรือไม ่3. ตอ้งมีความรู้ในการแกปั้ญหาวิกฤติ รวมทัÊงตอ้งมีความเข้าใจถึงสาเหตุและความเป็นมาของวกิฤติ 4. ตอ้งสามารถทาํให้องค์กรเป็นองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีสมรรถนะในการแกปั้ญหา และตอ้งมีเครืÉองไมเ้ครืÉองมือทีÉสามารถแกว้กิฤติได ้5. ตอ้งสามารถระดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วน เพืÉอแก้ไขวิกฤติไดอ้ยา่งฉบัพลนั 6. สภาพแวดลอ้มของสังคมนัÊน ๆ จะตอ้งเอืÊออาํนวยต่อการแกปั้ญหาวกิฤติ 7. ตอ้งมีความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนัของทุกภาคส่วน รวมทัÊงตอ้งขจดัปัญหาความขดัแยง้ดว้ย 8. ต้องเป็นผู ้ทีÉ มีความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจ รวมทัÊ งอาจต้องมีบารมี  มีความน่าเชืÉอถือ สามารถสัÉงการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และนาํไปสู่การปฏิบติังานในทิศทางเดียวกนั    
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  3.  ผู้นําเชิงการบริหารงาน 3.1 การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ธานินทร์  สุภาเสน  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้าํยคุใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....ตอ้งเป็นผูน้าํบริหารแบบบริการแปรเปลีÉยนไปตามสถานการณ์ และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที.....”  (ธานินทร์  สุภาเสน ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ เมษายน Śŝŝ6)  สุรพล แสวงศักดิÍ   ผู ้ว่าราชการจังหวดัสิงห์บุรี ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้ํายุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย วา่  “.....ในยุคสมยัแห่งการสืÉอสารทีÉไร้พรมแดน ยุคของความรวดเร็วในการรับรู้ข่าวสารการเชืÉอมโยงกันทางเครือข่าย โดยใช้ Social Network การทาํงานทีÉรวดเร็วเข้าถึง ทัÉวถึง  การสร้างทีมสร้างเครือข่ายจึงเป็นสิÉ งจาํเป็นอย่างมากในการบริหาร.....” (สุรพล  แสวงศักดิÍ    ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทาํงานผูว้า่ราชการจงัหวดัสิงห์บุรี เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  วศิว ศะสิสมิต  ผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้าํยุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่“.....ผูน้าํในยุคปัจจุบนัจะตอ้งเป็นผูน้าํทีÉสามารถปรับเปลีÉยนไดต้ามสถานการณ์ ให้ความสําคญักบัทุกภาคส่วน ตอ้งมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น เพืÉอใชใ้นการประเมินสถานการณ์และสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างทันกาล.....”  (วิศว  ศะสิสมิต  ให้สัมภาษณ์ทีÉ ห้องทํางาน ผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง เมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)  สุรพงศ์  ปนาทกุล  อดีตคณบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี ไดใ้ห้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้าํยุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ภาคกลางของประเทศไทย ว่า  “.....ผู ้นําในยุคปัจจุบัน ต้องเป็นผู ้นําตามทฤษฎี “ภาวะผู ้นํา ก า ร เป ลีÉ ย น แ ป ล ง ”   (Transformational Leadership) โ ด ย มี ก า ร จัด ก า ร ก า ร เป ลีÉ ย น แ ป ล ง  (Change  Management)  ตามสภาพแวดล้อมพืÊนทีÉทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลง ซึÉ งตอ้งมีการตดัสินใจว่าเวลาใดควรจะมีการปรับเปลีÉยนกลยุทธ์  หรือเวลาใดจะต้องทําการเปลีÉยนแปลงกลยุทธ์.....”  (สุรพงศ์  ปนาทกุล , ผศ.  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องทํางานรองผู ้ว่าราชการจงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ) 
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  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการบริหารงานของผูน้าํยุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย วา่  “.....รูปแบบ/ลกัษณะในการบริหารงานของผูน้ํายุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř คือ ผูน้ ําการบริหารความเปลีÉยนแปลง ทีÉมี การบริหารงานตามสถานการณ์ มีการใช้เทคโนโลยี การใช้ Social NetworkในการเชืÉอมโยงขอ้มูลข่าวสาร การคิด วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ จาํลองสถานการณ์ และสนับสนุนการตดัสินใจ ไดอ้ยา่งทนักาล และแม่นยาํ.....” 

ตารางทีÉ Ŝ – 28  การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 1 นายธานินทร์ สุภาเสน   ต้องเป็นผู ้นําบริหารแบบบริการ แปรเปลีÉ ยนไปตามสถานการณ์ แล ะส าม ารถ ตอบ ส น อ งค วามต้องการของประชาชนได้อย่างทนัท่วงที 

รูป แบ บ /ลัก ษ ณ ะ ใน การบ ริห าร งา น ข อ ง ผู ้นํ ายุ คใหม่/ในศตวรรษทีÉ  Śř คือ ผู ้ นํ า ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า มเปลีÉยนแปลง ทีÉมีการบริหารงานตามสถานการณ์ มีการใช้เทคโนโลยี การใช้ Social Networkใน ก ารเชืÉ อม โย งขอ้มูลข่าวสาร การคิด วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ จาํลองสถานการณ์ และสนบัสนุนการตดัสินใจไดอ้ยา่งทนักาล และแม่นยาํ  

2 นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  ใ น ยุ ค ส มัย แ ห่ ง ก าร สืÉ อ ส าร ทีÉ ไร้พรมแดน ยุคของความรวดเร็วในการรับรู้ข่าวสารการเชืÉอมโยงกันทางเครือข่าย Social Network การทํางานทีÉรวดเร็วเข้าถึง ทัÉวถึง การสร้างทีมสร้างเครือข่าย จึงเป็นสิÉงจาํเป็นอยา่งมากในการบริหาร 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 28  การบริหารงานของผู้นํายุคใหม่/ในศตวรรษทีÉ Śř  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 3 นายวศิว  ศะสิสมิต ตอ้งเป็นผูน้าํทีÉสามารถปรับเปลีÉยนได้ตามสถานการณ์ ให้ความสําคญักบัทุกภาคส่วน ต้องมีการรับ รู้ข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น เพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์และสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างทนักาล 

 

4 ผศ.สุรพงศ ์ปนาทกุล ผูน้าํในยคุปัจจุบนัตอ้งเป็นผูน้าํตามทฤษฎี “ภาวะผูน้าํการเปลีÉยนแปลง” (Transformational Leadership)  โดยมีการจดัการการเปลีÉยนแปลง ( Change  Management)  ต า มสภาพแวดล้อมพืÊ น ทีÉ ทีÉ เกิดการเป ลีÉ ย น แ ป ล ง   ซึÉ ง ต้ อ ง มี ก า รตัดสินใจว่าเวลาใดควรจะมีการปรับเปลีÉยนกลยุทธ์  หรือเวลาใดจะตอ้งทาํการเปลีÉยนแปลงกลยทุธ์ 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

  จากการสรุปแนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับการบริหารงานของผูน้ํายุคใหม่/ ในศตวรรษทีÉ Śř ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    
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   สอดคล้องกับแนวคิด  สมพงศ์  เกษมสิน (2514:13 – 14)มีความเห็นว่า  การบริหาร หมายถึงการใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงินวสัดุสิÉงของ และการจดัการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เช่น POSDCoRB Model ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   สอดคลอ้งกบัแนวคิด  อนนัต ์เกตุวงศ ์(2523:27) ให้ความหมายการบริหาร วา่เป็นการประสานความพยายามของมนุษย ์(อยา่งนอ้ย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆเพืÉอทาํให้เกิดผลตามตอ้งการ    สอดคล้องกับแนวคิด ดรัคเกอร์เอฟ. ปีเตอร์ (Drucker, F.Peter, 1998:6) กล่าวว่า การบริหาร คือศิลปะในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผูอื้Éน การทาํงานต่าง ๆให้ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอืÉนเป็นผูท้าํภายในสภาพองค์การทีÉกล่าวนัÊ นทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารทีÉเขา้มาร่วมกนัทาํงานในองคก์ารซึÉ งคนเหล่านีÊ จะเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอืÉน ๆ เครืÉองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบเงินทุน รวมทัÊงขอ้มูลสนเทศต่าง ๆเพืÉอผลิตสินคา้หรือบริการออกจาํหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กบัสังคม    สอดคล้องกับ ดรัคเกอร์เอฟ. ปีเตอร์ (Drucker, F.Peter, 1998:1) กล่าวว่า ผู ้บริหารศตวรรษทีÉ  Śř คือ ผู ้บริหารทีÉสามารถนําพาองค์กรของตนให้อยู่ในฐานะผู ้นําการเปลีÉ ยนแปลง โดยมองเห็นว่าการเปลีÉ ยนแปลงคือโอกาส สามารถทราบวิธีการค้นหาการเปลีÉยนแปลงทีÉถูกตอ้ง และทราบวิธีทีÉจะสร้างการเปลีÉยนแปลงอยา่งมีประสิทธิผลทัÊงภายนอกและภายในองคก์ร รวมทัÊงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัข่าวสาร และเทคโนโลย ี3.2 การบริหารงานของผู้นําในภาวะวกิฤติ   ปัญญา งามเลิศ  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทอง ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้าํในภาวะวกิฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย วา่ “.....ในการบริหารงาน นัÊน ตอ้งมีการสร้างทีมเพืÉอทาํงานสามารถนาํขอ้มูลต่าง ๆ มาคิดวเิคราะห์สถานการณ์ไดอ้ยา่งแม่นยาํ และสัÉงการบนพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉแทจ้ริง  รวมถึงการกระจายอาํนาจการดูแลอยา่งชดัเจน และติดตามอยา่งต่อเนืÉอง.....”  (ปัญญา งามเลิศ  ใหส้ัมภาษณ์ทีÉ ห้องทาํงาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัอ่างทองเมืÉอวนัทีÉ řş พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ศิริชัย ลิÊมสกุล  นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัลพบุรี  ได้ให้แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับ การบริหารงานของผู ้นําในภาวะวิกฤติ ในจังหว ัดเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย ว่า  ".....ผูน้ําในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม สิÉ งสําคัญทีÉผูน้ ําควรทาํ คือผูน้ ําต้องรับฟัง 
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 ความคิดเห็นของผูอื้Éน และนาํขอ้เสนอแนะของส่วนต่าง ๆ มาประเมินเพืÉอเตรียมการรับสถานการณ์ต่าง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊน , มีความสัมพนัธ์ทีÉดีในการประสานงานกบัส่วนต่าง ๆ , มีการตดัสินใจทีÉชดัเจนในการสัÉงการ มองการณ์ไกล , มีความรู้เกีÉยวกับสถานการณ์ , คิดถึงประโยชน์ของประชาชน  ใน ด้าน ก ารให้ ค วาม ช่ วยเห ลือ เป็ น ห ลัก  , มี การสืÉ อส าร ก ารให้ ข้อ มูล  แล ะก ารป ระชุ ม เพืÉ อการกระจายข้อมูลเป็นสิÉ งสําคัญ   (ศิ ริชัย   ลิÊมสกุล , นพ.  ให้สัมภาษณ์ ทีÉ  ห้องทํางาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี เมืÉอวนัทีÉ Śś พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ไพฑู รย์  สิ งห์ไข่ มุก  ทีÉ ป รึกษาผู ้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ดา้นสิÉงแวดลอ้ม ไดใ้หแ้นวคิดและทศันะเกีÉยวกบั การบริหารงานของผูน้าํในภาวะวกิฤติ  ในจงัหวดัเขตพืÊ นทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....ในการบริหารงานต้องมีความรวดเร็ว มีการประสานงาน มีการใชเ้ทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ เพืÉอหาขอ้มูลในการสนบัสนุนการตดัสินใจ…..”  (ไพฑูรย์  สิงห์ไข่มุก , ดร.  ให้สัมภาษณ์ทีÉห้องทาํงานรองผู ้ว่าราชการจงัหวดัลพบุรี  เมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม ŚŝŝŞ)   ฉตัรชยั พรหมเลิศ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดใ้ห้แนวคิดและทศันะเกีÉยวกับ การบริหารงานของผูน้ําในภาวะวิกฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย ว่า  “.....ผูน้ ําตอ้งมีการลงพืÊนทีÉ ไปทุกจุดทีÉเกิดปัญหา มีการประเมินและลาํดับความสําคัญของปัญหาได้เป็นอย่างดี.....”  (ฉัตรชัย  พรหมเลิศ  ให้สัมภาษณ์ทีÉ  ห้องรับรอง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŞ)   ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงขอสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการบริหารงานของผูน้าํในภาวะวิกฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  ว่า  “.....รูปแบบ/ลักษณะ  การบริหารงานของผูน้ําในภาวะวิกฤติ คือ การบริหารแบบทีมงาน การบริหารแบบเครือข่าย  โดยการรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน มีการประสานงาน มีการทาํงานเป็นทีม มีการสืÉอสาร เชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั.....”       
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 ตารางทีÉ Ŝ – 2š  การบริหารงานของผู้นําในภาวะวกิฤติ   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

1 นายปัญญา  งามเลิศ ในการบริหารงาน นัÊน ตอ้งมีการสร้างทีมเพืÉอทํางานสามารถนําข้อ มู ล ต่ าง  ๆ  ม าคิ ดวิ เค ราะ ห์สถานการณ์ไดอ้ยา่งแม่นยาํ และสัÉงการบนพืÊนฐานของข้อมูลทีÉแ ท้จ ริง   รวม ถึ งก าร ก ระ จ ายอาํนาจการดูแลอยา่งชดัเจน  และติดตามอยา่งต่อเนืÉอง 

รูปแบบ/ลกัษณะ การบริหารงานของผู ้นําในภาวะวิกฤติ คือ การบริหารแบบทีมงาน การบริหารแบบเครือข่าย โดยการรับฟังความคิดเห็นของผู ้อืÉน  มีการประสานงาน มีก าร ทํางาน เป็ น ที ม  มี ก ารสืÉ อ ส า ร เชืÉ อ ม โ ย ง ข้ อ มู ลระหวา่งกนั 2 นายแพทยศิ์ริชยั  ลิÊมสกุล ผูน้ําตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน และนําข้อเสนอแนะของส่ ว น ต่ าง  ๆ  ม าป ร ะ เมิ น เพืÉ อเตรียมการรับสถานการณ์ต่าง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊ นมีความสัมพันธ์ทีÉ ดีในการประสานงานกบัส่วนต่าง ๆ มี ก าร ตัด สิ น ใ จ ทีÉ ชั ด เจ น มีความรู้เกีÉยวกบัสถานการณ์คิดถึงประโยชน์ของประชาชน เป็นหลกั รวมทัÊงมีการสืÉอสาร การให้ข้อมูล และการประชุมเพืÉอการกระจายขอ้มูลเป็นสิÉงสาํคญั 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 2š  การบริหารงานของผู้นําในภาวะวกิฤติ   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ลําดับทีÉ ผู้ให้ทัศนะ แนวคิด/ทศันะ สรุปวเิคราะห์ภาพรวม 

3 ดร.ไพฑูรย ์  สิงห์ไข่มุก ในการบริหารงานต้องมีความรวดเร็ว มีการประสานงาน มีการใช้เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ เพืÉอหาข้อ มู ล ใน ก ารส นั บ ส นุ น ก ารตดัสินใจ 

 

4 นายฉตัรชยั  พรหมเลิศ ผูน้าํตอ้งมีการลงพืÊนทีÉ ไปทุกจุดทีÉเกิดปัญหา มีการประเมินและลาํดบัความสําคญัของปัญหาได้เป็นอยา่งดี 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  พฤษภาคม – สิงหาคม , ŚŝŝŞ) 

  จากการสรุปแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัการบริหารงานของผูน้าํในภาวะวิกฤติดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของนกัวิชาการต่าง ๆ ดงันีÊ    สอดคล้องกับแนวคิด สุภัสสรณ์ ทวีวิไลศิริกุล (ŚŝŝŞ: 1) กล่าวว่า การบริหารงานในภาวะวิกฤติ หมายถึง สถานการณ์ทีÉเขา้สู่ภาวะทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้จดัการ เพืÉอหลีกเลีÉยงหรือแก้ไขความเสียหายทีÉเกิดขึÊน หรือวิกฤติทางดา้นความปลอดภยั สิÉ งแวดล้อม หรือสุขภาพ ซึÉ งเป็นเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนอยา่งไม่ไดมี้การวางแผนล่วงหนา้ ทีÉก่อให้เกิดภาวะคุกคาม โดยไม่วา่จะเป็นความจริงหรือการทาํให้รับรู้ว่าเกิดความไม่ปลอดภยัในด้านต่าง ๆ มีผลต่อภาพลกัษณ์หรือความเชืÉอถือในองคก์ร หรือก่อใหเ้กิดความเสียหาย ซึÉ งการบริหารงานในภาวะวกิฤติหลกัการเตรียมความพร้อมในภาวะวิกฤติตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ.ŚŝŜŞ ทีÉมีแนวทางการดาํเนินการเตรียมความพร้อมต่อสภาวะวกิฤติ Ŝ ขัÊนตอน ไดแ้ก่    
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 1. การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัส่วนราชการ 2. การเตรียมความพร้อมของส่วนราชการในการจดัทําแผนรองรับการดาํเนินภารกิจ การใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง 3. การซกัซอ้มแผนและนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง  4. การส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการอยา่งย ัÉงยนื สอดคล้องกับแนวคิด ฟิตซ์แพทริค และ รูบิน (Fitzpatrick and Rubin , 1995: 5) กล่าววา่ วตัถุประสงคห์ลกัในการบริหารภาวะวกิฤติ มี ś ขอ้ คือ  1. การป้องกันการเกิดวิกฤติ โดยตอ้งจดัทาํแผนล่วงหน้า เพืÉอช่วยลดการเกิดความเสียหาย ช่วยให้มีการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพ 2. การกาํจดัวิกฤติทีÉเกิดขึÊนนัÊนให้หมดไปให้เร็วทีÉสุดและการจาํกดัความเสียหาย เพืÉอลดความสูญเสียของทรัพยสิ์น ลดการเกิดการขดัขวางการดาํเนินงาน 3. การสร้างความเชืÉอมัÉนให้เกิดขึÊนอีกครัÊ ง 
 การวเิคราะห์แนวคดิและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผู้นําการบริหารจัดการยามวกิฤตนํิÊาท่วม  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทยสามารถสรุปได้เป็นประเด็นต่าง  ๆดังนีÊ 1. ผูน้าํตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น และนาํมาวเิคราะห์เพืÉอใชใ้นการประเมินสถานการณ์และสนบัสนุนการตดัสินใจทาํใหป้ระชาชนเชืÉอมัÉนและศรัทธา 2. ผูน้าํตอ้งสามารถสืÉอสารและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 3. ผูน้าํตอ้งสามารถสร้างทีมงานแกไ้ขปัญหาให้กบัส่วนรวม 4. ผูน้าํตอ้งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 5. ผูน้าํตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกสุขมุรอบคอบใจเยน็ 6. ผูน้าํตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 7. ผูน้าํตอ้งมีความเสียสละ โปร่งใส มีความยตุิธรรม กลา้ตดัสินใจ 8. ผูน้าํตอ้งและมีวสิัยทศัน์ทีÉกวา้งไกล  9. ผูน้าํตอ้งสามารถสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี และประสานงานกบัส่วนตา่ง ๆ ไดดี้  
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพืÉอยืนยันผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภัย อย่างยัÉงยืน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 จากการวิจยัเรืÉ อง “ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย” โดยผูว้ิจ ัยได้รวบรวมข้อมูล การแจกแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มหัวหน้าส่วนราชการ  กลุ่มผูน้าํทอ้งทีÉ ผูน้าํทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน และกลุ่มผูน้าํเอกชน รัฐวิสาหกิจ องคก์รอิสระ จาํนวนรวม 500 คน โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาและเป็นข้อมูลทีÉครบถ้วนสมบูรณ์ จาํนวน 500 คน  คิดเป็นร้อยละ100 และไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์วจิยัเป็นดงัต่อไปนีÊ  คือ  4.1 ข้อมูลทัÉวไปของกลุ่มตัวอย่าง 4.1.1 สถานภาพทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นเพศ ปรากฏผล ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ - śŘ จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านเพศ 
  N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ เพศ            ชาย            หญิง 

 311 189 
 62.20 37.80 รวม 500 100.00 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
 จากตารางทีÉ Ŝ – 30 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ŞŚ.ŚŘ  ทีÉเหลือเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ  śş.ŠŘ 
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  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้านอาย ุปรากฏผล  ดงัตาราง ตารางทีÉ Ŝ – 31 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านอายุ   N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ อาย ุ ตํÉากวา่  45  ปี            Ŝŝ - ŝŘ ปี           51 - 55 ปี            ŝŝ ปี ขึÊนไป 

72 144 162 122 
14.40 28.80 32.40 24.40 รวม 500 100.00 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556)  จากตารางทีÉ Ŝ – 31  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง ŝř – ŝŝ ปี  คิดเป็นร้อยละ śŚ.ŜŘ  รองลงมาไดแ้ก่ อายุระหว่าง Ŝŝ – ŝŘ ปี คิดเป็นร้อยละ ŚŠ.ŠŘ และอายุ ŝŝ ปี ขึÊนไป คิดเป็นร้อยละ ŚŜ.ŜŘ  ส่วนอายทีุÉมีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด คืออายตุ ํÉากวา่ Ŝŝ ปี คิดเป็นร้อยละ řŜ.ŜŘ 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้านการศึกษา ปรากฏผล ดงัตาราง ตารางทีÉ Ŝ – 32 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านการศึกษา   N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ ระดับการศึกษา           ตํÉากวา่ปริญญาตรี             ปริญญาตรี           ปริญญาโท             ปริญญาเอก           

 49 193 252 6 

 9.80 38.60 50.40 1.20 รวม 500 100.00 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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  จากตารางทีÉ  Ŝ – 32 พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ ŝŘ.ŜŘ  รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ śŠ.ŞŘ และระดบัตํÉากวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ š.ŠŘ  ส่วนผูต้อบแบบสอบถามทีÉจาํนวนนอ้ยทีÉสุด คือ ผูที้Éมีระดบัการศึกษาปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ ř.ŚŘ 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นลกัษณะ หน่วยงานตน้สังกดั ปรากฏผล ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 33  จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านลักษณะหน่วยงานต้นสังกัด 
  N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ ลักษณะหน่วยงานต้นสังกัด           ส่วนราชการส่วนกลาง           ส่วนราชการส่วนภูมิภาค           ส่วนราชการส่วนทอ้งถิÉน            ประชาชนทัÉวไป 

 99 262 106 33 

 19.80 52.40 21.20 6.60 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
 จากตารางทีÉ Ŝ – 33 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีลกัษณะหน่วยงานตน้สังกดัเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ ŝŚ.ŜŘ  รองลงมาได้แก่ ส่วนราชการส่วนทอ้งถิÉน คิดเป็นร้อยละ Śř.ŚŘ และส่วนราชการส่วนกลาง คิดเป็นร้อยละ řš.ŠŘ ส่วนผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด  คือผูที้Éมีลกัษณะหน่วยงานตน้สังกดั ประชาชนทัÉวไป  คิดเป็นร้อยละ Ş.ŞŘ 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้านระยะเวลาในการทาํงาน ปรากฏผล ดงัตาราง 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 34 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านระยะเวลาในการทํางาน   N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ ระยะเวลาในการทาํงาน            นอ้ยกวา่ 10 ปี              10 – ŚŘ ปี  21 – 30 ปี    31 – 40 ปี            มากกวา่ ŜŘ ปี           

 54 111 166 156 13 

 10.80 22.20 33.20 31.20  2.60 รวม 500 100.00 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556)  จากตารางทีÉ Ŝ – 34 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระยะเวลาในการทาํงาน Śř – śŘ ปี คิดเป็นร้อยละ śś.ŚŘ  รองลงมา ไดแ้ก่ ระยะเวลาในการทาํงาน  śř – ŜŘ ปี  คิดเป็นร้อยละ  śř.ŚŘ  ระยะเวลาในการทาํงาน řŘ – ŚŘ ปี  คิดเป็นร้อยละ ŚŚ.ŚŘ  และระยะเวลาในการทาํงานนอ้ยกว่า řŘ ปี คิดเป็นร้อยละ řŘ.ŠŘ  ส่วนผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด คือ มีระยะเวลาในการทาํงานมากกวา่ ŜŘ ปี  คิดเป็นร้อยละ Ś.ŞŘ 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นรายได ้ปรากฏผล ดงัตาราง ตารางทีÉ Ŝ – 35 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านรายได้   N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ รายได้            นอ้ยกวา่ řŘ,ŘŘŘ บาท  10,001 - 30,ŘŘŘ บาท            30,001 - 50,000 บาท             มากกวา่ ŝŘ,ŘŘŘ บาท ขึÊนไป 

 22 121 203 154 

 4.40 24.20 40.60 30.80 รวม 500 100.00 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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  จากตารางทีÉ  Ŝ – 35 พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  มีรายได้อยู่ในระดับ  30,001 – 50,ŘŘŘ บาท  คิดเป็นร้อยละ ŜŘ.ŞŘ  รองลงมาไดแ้ก่ รายได้มากกว่า ŝŘ,ŘŘŘ บาท ขึÊนไป   คิดเป็นร้อยละ śŘ.ŠŘ และรายได้ řŘ,001 – 30,ŘŘŘ บาท  คิดเป็นร้อยละ ŚŜ.ŚŘ ส่วนผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด คือ ผูที้Éมีรายไดน้อ้ยกวา่ řŘ,ŘŘŘ บาท  คิดเป็นร้อยละ Ŝ.ŜŘ 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นหน้าทีÉดา้นการทาํงาน  ปรากฏผล ดงัตาราง 

ตารางทีÉ  Ŝ – 36 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามหน้าทีÉด้านการทาํงาน 
  N = 500 รายการ จํานวน ร้อยละ หน้าทีÉด้านการทาํงาน           ตาํแหน่งฝ่ายบริหาร / ผูอ้าํนวยการโครงการ           ตาํแหน่งผูช่้วยฝ่ายบริหารหรือผูช่้วยอาํนวยการ           ตาํแหน่งปฏิบติัการ            อืÉน ๆ 

 235 119 82 64 

 47.00 23.80 16.40 12.80 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
  จากตารางทีÉ  Ŝ – 36 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีตําแหน่งฝ่ายบริหาร/ ผูอ้าํนวยการโครงการ คิดเป็นร้อยละ Ŝş.ŘŘ  รองลงมาไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูช่้วยฝ่ายบริหารหรือผูช่้วยอาํนวยการ คิดเป็นร้อยละ  Śś.ŠŘและตาํแหน่งปฏิบติัการ  คิดเป็นร้อยละ  řŞ.ŜŘ   ส่วนอืÉน ๆ นัÊน  มีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด  คิดเป็นร้อยละ  řŚ.ŠŘ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้าน องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ  ปรากฏผล ดงัตาราง 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 37 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้  ประสบการณ์ และการฝึกอบรมการบริหารจัดการในภาวะวกิฤต ิ
  N = 500 การบริหารจัดการในภาวะวกิฤต ิ จํานวน ร้อยละ           มี             ไม่มี      185 315 37.00 63.00 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556)   จากตารางทีÉ  Ŝ – 37 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ  คิดเป็นร้อยละ Şś.ŘŘ ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ  คิดเป็นร้อยละ  37.00 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในดา้นองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการองคก์ร ปรากฏผล ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 38 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้  ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมด้านภาวะผู้นําการบริหารจัดการองค์กร 
  N = 500 การเข้าฝึกอบรมด้านภาวะผู้นํา การบริหารจัดการองค์กร จํานวน ร้อยละ 
          มี             ไม่มี      271 229 54.20 45.80 รวม 500 100.00 ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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   จากตารางทีÉ Ŝ – 38 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการองคก์ร  คิดเป็นร้อยละ ŝŜ.ŚŘ  ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉไม่มีองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการองคก์ร คิดเป็นร้อยละ  Ŝŝ.ŠŘ 
  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ในดา้นองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมมาตรการจดัการสาธารณภยัทางนํÊ าอยา่งย ัÉงยืน ปรากฏผล  ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 39 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมมาตรการจัดการสาธารณภัยทางนํÊาอย่างยัÉงยืน 
  N = 500 การเข้าฝึกอบรมมาตรการ จัดการสาธารณภัยทางนํÊาอย่างยัÉงยืน จํานวน ร้อยละ 
          มี             ไม่มี      88 412 17.60 82.40 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
  จากตารางทีÉ Ŝ – 39 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมมาตรการจดัการสาธารณภยัทางนํÊ าอยา่งย ัÉงยืน คิดเป็นร้อยละ ŠŚ.ŜŘ  ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมมาตรการจดัการสาธารณภยัทางนํÊาอยา่งย ัÉงยนื  คิดเป็นร้อยละ řş.ŞŘ 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้าน องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นยทุธศาสตร์ ปรากฏผล  ดงัตาราง 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 40 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมด้านยุทธศาสตร์ 
  N = 500 การเข้าฝึกอบรมด้านยุทธศาสตร์ จํานวน ร้อยละ           มี             ไม่มี      241 259 48.20 51.80 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
  จากตารางทีÉ Ŝ – 40 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นยุทธศาสตร์  คิดเป็นร้อยละ ŝř.ŠŘ  ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นยทุธศาสตร์  คิดเป็นร้อยละ  ŜŠ.ŚŘ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้าน องคค์วามรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรมดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์ปรากฏผล  ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 41 จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมด้านความมัÉนคงของมนุษย์ 
  N = 500 การเข้าฝึกอบรมด้านความมัÉนคงของมนุษย์ จํานวน ร้อยละ           มี             ไม่มี      133 367 26.60 73.40 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
  จากตารางทีÉ Ŝ – 41 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีองค์ความรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรมดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์ คิดเป็นร้อยละ şś.ŜŘ  ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรมดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์คิดเป็นร้อยละ  ŚŞ.ŞŘ 
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  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามในด้าน องค์ความรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรม เกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊ าท่วมภาคกลาง ś จงัหวดั (สิงห์บุรี อา่งทอง และลพบุรี)  ปรากฏผล  ดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 42  จํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามด้านองค์ความรู้ ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมเกีÉยวกับจังหวดัพืÊนทีÉนํÊาท่วมภาคกลาง ś จังหวัด  (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี) 
  N = 500 การเข้าฝึกอบรมเกีÉยวกับจังหวัดพืÊนทีÉนํÊาท่วมภาคกลาง ś จังหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี) จํานวน ร้อยละ 
          มี             ไม่มี      119 381 23.80 76.20 รวม 500 100.00 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
 จากตารางทีÉ Ŝ – 42 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีองคค์วามรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรม เกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊ าท่วมภาคกลาง ś จงัหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี) คิดเป็นร้อยละ 76.20  ในขณะทีÉผูต้อบแบบสอบถามทีÉมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์  และการเขา้ฝึกอบรมเกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊาท่วมภาคกลาง ś จงัหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี)  คิดเป็นร้อยละ23.80 
 กล่าวโดยสรุป ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานภาพทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุอยูร่ะหวา่ง ŝř – ŝŝ ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาโท ลกัษณะหน่วยงานตน้สังกดัส่วนราชการส่วนภูมิภาค ระยะเวลาในการทาํงาน อยูร่ะหวา่ง Śř – śŘ ปี มีรายไดต้่อเดือนระหวา่ง śŘ,001 – 50,ŘŘŘ บาท  มีหน้าทีÉดา้นการทาํงานตาํแหน่งฝ่ายบริหาร/ผูอ้าํนวยการโครงการ  และส่วนใหญ่ไม่มีองคค์วามรู้  ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ   ดา้นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการองค์กร มาตรการจดัการสาธารณภยัทางนํÊ าอยา่งย ัÉงยนื ดา้นยุทธศาสตร์  ดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์ และการเขา้ฝึกอบรม เกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊ าท่วมภาคกลาง ś จงัหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี) 
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 4.2 แนวคดิ และทัศนะโดยภาพรวม  จากผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อแนวคิด และทศันะทุกดา้นรวมกนั ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉลีÉย Ŝ.řś  ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน Ř.ŠŞ  เมืÉอแยกพิจารณารายด้านพบว่า แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  เป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ แนวคิด และทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย และแนวคิด และทัศนะเกีÉยวกับภาวะผูน้ําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติเพืÉอมาตรการแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ตามลาํดบั รายละเอียดดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 43 ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาพรวมของแนวคิดและทศันะต่อภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติและยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 1 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติของพืÊนทีÉนํÊาท่วม 4.24  0.81  มาก 
2 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนของพืÊนทีÉนํÊาท่วม 4.08 0.88 มาก 
3 แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติเพืÉอมาตรการแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื ของพืÊนทีÉนํÊาท่วม 

4.07 0.91 มาก 
รวม 4.13 0.86 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้จิยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 4.3 ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวกิฤต ิ ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิด และทศันะเกีÉยวกับภาวะผูน้าํการบริหารจดัการ ในภาวะวิกฤติในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยภาพรวม พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น ในระดับ มาก  โดยมีค่าเฉลีÉย  Ŝ.ŚŜ  ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน  Ř.Šř  รายละเอียดดงัตาราง 

ตารางทีÉ Ŝ – 44  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ  ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 1 สิÉงสําคญัของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในพืÊนทีÉนํÊ าท่วม คือ ตอ้งรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบด้านเพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์วิกฤตินํÊ าท่วม และมีข้อมูลครบถว้นทีÉจะสนบัสนุนการตดัสินใจ 

4.59 0.649 มากทีÉสุด 

2 ภาวะ ผู ้นําการบ ริห ารจัดก ารใน ภ าวะวิก ฤ ติต้องมีความสามารถในการประสานงาน และสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา 
4.51 0.686 มากทีÉสุด 

3 ผูน้ ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติต้องกล้าตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้ทนัต่อสถานการณ์ 4.50 0.706 มากทีÉสุด 
4 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งมีคุณธรรม มนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี มีการปฏิบติัตนทีÉให้เกียรติ และถนอมนํÊ าใจผูอื้Éนตอ้งพูดจริง ทาํจริง มีเหตุผลกลา้ตดัสินใจ ต่อภาวะวิกฤติหรือเมืÉอเกิดสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนเฉพาะหน้าโดยเฉพาะเมืÉอเกิดอุทกภยั 

4.50 0.686 มากทีÉสุด 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 



336 
 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ŝ  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 5 การมีทักษะในการสืÉอสารทีÉดี เพืÉอให้ทุกคน เกิดความเข้าใจและพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนร่วมกันเป็นคุณ ลักษณ ะสํ าคัญ ทีÉ ผู ้นําใน ภาวะวิกฤติควรมี เพืÉอทีÉจะสามารถบริหารจดัการภาวะวิกฤติไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

4.48 0.686 มาก 

6 ผูน้ ําในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมเชิงถนอมนํÊ าใจ ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังาน และไม่โยนความผิดให้ผูอื้Éน 
4.45 0.716 มาก 

7 ผูน้ ําการบริหารจดัการของจังหวดัลพบุรี ต้องมีความมุ่งมัÉน รวดเร็ว ต่อการแก้ไขปัญหาวิกฤติอุทกภัย โดยต้องสามารถเข้าถึงพืÊ นทีÉ  ทีÉ เกิดเหตุ ในพืÊ นทีÉ เพืÉ อให้ประชาชนเกิดความเชืÉอมัÉน 
4.45 0.732 มาก 

8 ภาวะผู ้นําการบริหารจดัการจะต้องมีวิสัยทัศน์ในการปฏิบติังานเพืÉอการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในภาวะวกิฤติ 
4.44 0.718 มาก 

9 ภาวะผูน้ ําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมเชิงถนอมนํÊ าใจ ต้องสามารถสร้างทีมงาน และบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ เพืÉอร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 
4.43 0.720 มาก 

10 ภาวะผูน้ ําการบริหารจดัการ จะสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤติได้ก็จะตอ้งมีความชัดเจนในการสัÉงการและมีการกระจายอาํนาจในการดําเนินการซึÉ งนับเป็นปัจจัยทีÉ มีความสาํคญัอยา่งยิÉงในการปฏิบติังานให้เกิดความสาํเร็จ 
4.42 0.707 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ŝ  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 11 จงัหวดัสิงห์บุรี เป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม และมีแม่นํÊ าเจา้พระยาไหลผ่าน เมืÉอฝนตกชุกจะเกิดวิกฤติเพราะจะทาํให้ระดบันํÊ าใน แม่ นํÊ า สู ง ขึÊ น  ไห ล ท ะ ลัก เข้าท่ วม บ้าน เรือ นประชาชนผูน้าํจึงจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการอย่างมีความค ล่ อ งตัว  แ ล ะ รว ด เร็ ว  เพืÉ อ ให้ ส าม ารถ แ จ้ง เตื อ นสถานการณ์นํÊาไดอ้ยา่งทนัท่วงที เพืÉอให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการเผชิญกบัภาวะวกิฤติ 

4.39 0.738 มาก 

12 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม ตอ้งมีความจริงใจ และการบริหารจดัการแบบถนอมนํÊ าใจต่อผูเ้กีÉยวขอ้ง เพืÉอจะสามารถแก้ปัญหา ได้อย่างรวดเร็วต่อสถานการณ์ และตอ้งเขา้ถึงพืÊนทีÉดว้ย 
4.38 0.783 มาก 

13 ภาวะผูน้ ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะต้องเป็นผูน้ําทีÉติดดินสุภาพ ให้เกียรติผูอื้Éน รู้จกัถนอมนํÊ าใจผูอื้Éน ใส่ใจในปัญหา โดยลงพืÊนทีÉขณะเกิดภยั เพืÉอรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
4.33 0.776 มาก 

14 ภาวะผู ้นําทีÉ ดีต้องมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ในระดับสูง (emotional intelligent)  ซึÉ งถือเป็นคุณสมบติัทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กรโดยเฉพาะในภาวะวกิฤติ 
4.32 0.857 มาก 

15 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม ตอ้งบริหารจดัการเชิงถนอมนํÊ าใจ และตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบคอบ ถีÉถว้นเพืÉอใชใ้นการตดัสินใจหรือกาํหนดนโยบายต่าง ๆ 
4.30 0.807 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ŝ  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 16 ผูน้าํในภาวะวิกฤติของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีความสามารถสูงในการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์เนืÉองจาก เป็นจงัหวดัทีÉมีหน่วยทหารตัÊงอยูจ่าํนวนมาก หากไม่สามารถสร้างความร่วมมือและมอบหมายภารกิจให้ตรงกบัความชาํนาญพิเศษได ้อาจเกิดปัญหาต่อสภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤติ 

4.22 0.801 มาก 

17 การแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ซึÉ งเป็นวิกฤติภยัธรรมชาติของจงัหวดัสิงห์บุรี สามารถดาํเนินการสําเร็จได ้เพราะมีผูน้าํทีÉมีความโปร่งใส บริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ถนอมนํÊ าใจผูอื้Éน และสามารถทาํใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งถอ้ยที ถอ้ยอาศยั และร่วมมือกนัได ้ในภาวะวิกฤติ 

4.21 0.797 มาก 

18 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤติ จะสําเร็จผลในการแกไ้ขปัญหาได ้ตอ้งรู้จกันาํเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการจาํลอง และประเมินสถานการณ์ 
4.18 0.803 มาก 

19 ภาวะผูน้ ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติต้องเป็นผูท้ีÉสามารถนาํทฤษฎีภาวะผูน้าํการเปลีÉยนแปลงมาใช ้คือ มีการจดัการตามสภาพแวดลอ้ม พืÊนทีÉทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลงและตอ้งมีการตดัสินใจวา่ช่วงเวลาใดควรจะมีการปรับกลยทุธ์ 
4.18 0.792 มาก 

20 ภาวะผู ้นําในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมทีÉ เน้นการบบริหารจดัการแบบถนอมนํÊ าใจ ต้องมีความอดทน อดกลัÊนมีร่างกายและจิตใจทีÉ เข้มแข็ง แข็งแรง รวมทัÊ งต้องเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดีดว้ย 
4.18 0.860 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 



339 
 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ŝ  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 21 การบริหารจดัการของผูน้าํของจงัหวดัอ่างทอง ทีÉเนน้การเสียสละ และความสามารถในการกระตุน้ให้ผูร่้วมงานเขา้ใจในวิกฤติจากอุทกภยัร่วมกนั เป็นคุณสมบตัิทีÉผูน้ําสัÉงการให้ทีมงานตอ้งมีและใช้ในการแก้ไขภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะอุทกภยัทีÉเกิดขึÊน 

4.15 0.801 มาก 

22 ความเก่งกาจของผูน้าํในภาวะวิกฤติของจงัหวดัอ่างทอง ทีÉสามารถบริหารจดัการนํÊ าท่วมได้อย่างฉับพลัน และสามารถประเมินสถานการณ์และตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง แม่นยาํ เพราะมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ   อยา่งรอบดา้น 
4.09 0.857 มาก 

23 ผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊ าท่วมไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉองแต่จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอสนบัสนุนการตดัสินใจ และตอ้งเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ และนกัแสดงทีÉดี เพืÉอแจง้ข่าวแก่สาธารณะ เพืÉอให้ชุมชนรับฟังและเชืÉอตามสิÉงทีÉไดรั้บการบอกเล่า 
3.93 1.031 มาก 

24 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะแก้ไขปัญหาไดอ้ยา่งเกิดผล ตอ้งยึดหลกัความรวดเร็ว และความมัÉนคงขององคก์ร และตาํแหน่งหนา้ทีÉของตนในการปฏิบติังานแมว้า่อาจตอ้งร่วมมือกบัผูน้าํการเมืองในบางกรณีเพืÉอลดความขดัแยง้ก็ตามที 
3.78 1.077 มาก 

25 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนโดยไม่ยึดติดความคิดของตนเองโดยเฉพาะตอ้งรับฟัง และปฏิบติัตามนโยบายของผูน้ําระดับสูง และนักการเมืองในพืÊนทีÉ เพืÉอแสวงหาความสนบัสนุนทีÉคล่องตวั 

3.70 1.152 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 44  ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นําการบริหารจัดการ ในภาวะวกิฤติ  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 26 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤติจะแก้ไขปัญหาได้อย่างเกิดผลฉับพลันนัÊ น  ต้องใช้อ ํานาจบังคับบัญชาสัÉงการ และผลกัดนัการปฏิบติัอยา่งเขม้งวด เด็ดขาด ผา่นตาํรวจและมาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

3.37 1.208 ปานกลาง 

 รวม 4.24 0.81 มาก 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
 จากตารางทีÉ Ŝ – 44 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีแนวคิด และทัศนะเกีÉยวกับภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยสรุปไดว้่า  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.24,S.D. = 0.81) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายประเด็นเรียงลาํดบัมากไปหานอ้ย พบวา่  อนัดบัทีÉ ř ไดแ้ก่  ประเด็นสิÉงสําคญัของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในพืÊนทีÉนํÊ าท่วม คือ ต้องรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบด้านเพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์วิกฤตินํÊ าท่วม และมีขอ้มูลครบถว้นทีÉจะสนบัสนุนการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  (X̅= 4.59,S.D. = 0.649)   อันดับ ทีÉ  Ś ได้แก่   ประเด็นภาวะผู ้นําการบริห ารจัดการในภาวะวิกฤติต้องมีความสามารถในการประสานงาน และสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานอืÉน  ๆ  ได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  (X̅= 4.51,S.D. = 0.686)    อนัดบัทีÉ ś ไดแ้ก่  ประเด็นผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งกลา้ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้ทนัต่อสถานการณ์ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  (X̅= 4.50,S.D. = 0.706)    อนัดบัทีÉ Ŝ ไดแ้ก่  ประเด็นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งมีคุณธรรม มนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี มีการปฏิบติัตนทีÉให้เกียรติ และถนอมนํÊ าใจผูอื้Éนตอ้งพูดจริง ทาํจริง มีเหตุผลกลา้ตดัสินใจ ต่อภาวะวิกฤติหรือเมืÉอเกิดสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนเฉพาะหน้าโดยเฉพาะเมืÉอเกิดอุทกภยั อยู่ในระดบัมากทีÉสุด  (X̅= 4.50,S.D. = 0.686)   
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  อนัดบัทีÉ ŝ ไดแ้ก่  ประเด็นการมีทกัษะในการสืÉอสารทีÉดี เพืÉอให้ทุกคน เกิดความเขา้ใจและพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนร่วมกนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัทีÉผูน้าํในภาวะวิกฤติควรมี เพืÉอทีÉจะสามารถบริหารจดัการภาวะวิกฤติไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.48,S.D. = 0.686)  และเมืÉอเรียงลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก พบวา่ใน ś อนัดบัทา้ยสุด  อนัดับทีÉ ř ได้แก่  ประเด็นภาวะผูน้ําในภาวะวิกฤติจะแก้ไขปัญหาได้อย่างเกิดผลฉับพลนันัÊน  ตอ้งใช้อาํนาจบงัคบับญัชาสัÉงการ และผลกัดนัการปฏิบติัอยา่งเขม้งวด เด็ดขาด ผ่านตาํรวจและมาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด อยูใ่นระดบัปานกลาง  (X̅= 3.37,S.D. = 1.208)    อนัดบัทีÉ Ś ได้แก่  ประเด็นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนโดยไม่ยึดติดความคิดของตนเองโดยเฉพาะต้องรับฟัง และปฏิบัติตามนโยบายของผูน้าํระดบัสูง และนกัการเมืองในพืÊนทีÉ เพืÉอแสวงหาความสนบัสนุนทีÉคล่องตวั อยู่ในระดบัมากทีÉสุด  (X̅= 3.70,S.D. = 1.152)    อนัดบัทีÉ ś ไดแ้ก่  ประเด็นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเกิดผล ตอ้งยึดหลกัความรวดเร็ว และความมัÉนคงขององคก์ร และตาํแหน่งหนา้ทีÉของตนในการปฏิบติังานแมว้่าอาจตอ้งร่วมมือกบัผูน้าํการเมืองในบางกรณีเพืÉอลดความขดัแยง้ก็ตามที อยู่ในระดบัมาก  (X ̅= 3.78,S.D. = 1.077)    ซึÉ งสามารถสรุปได้ว่าผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นทีÉ เป็นแนวทางเดียวกับ แนวคิด และทศันะของนายพยงุศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล , นายธานินทร์  สุภาเสน , นายสุรพล แสวงศกัดิÍ  , นายวิศว  ศะสิสมิต  และนายตนั  ภาสกรนที  ก็ไดส้รุปคุณลกัษณะ คือ การตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ต่าง ๆ อย่างรอบด้าน และนํามาวิเคราะห์เพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์และสนับสนุนการตดัสินใจทาํให้ประชาชนเชืÉอมัÉน  และศรัทธาในตวัผูน้าํมีการสืÉอสารและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีผูน้าํตอ้งสามารถสร้างทีมแกไ้ขปัญหาใหก้บัส่วนรวมและไม่ทาํเพืÉอประโยชน์ส่วนตน เป็นผูที้มีบุคลิกสุขุม รอบคอบใจเยน็      
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 4.4 ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 

จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  โดยภาพรวมพบว่า  ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นในระดับมาก โดยมีค่าเฉลีÉย Ŝ.ŘŠ  ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน  Ř.ŠŠ  รายละเอียดดงัตาราง 
ตารางทีÉ Ŝ – 45 ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 1 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉดีตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบคือตัÊ งแต่ต้นนํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ าและต้องเน้นการเชืÉอมตอ่กบัทุกภาคส่วนแบบไร้พิษภยั (non-toxic) 

4.41 0.748 มาก 

2 การแจ้ง เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงระดับความรุนแรงของพิบัติภัย และสามารถเตรียมความพร้อม ในการรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊนไดอ้ยา่งทนัท่วงที ต้องป ระ ก อบ ด้วยค วาม ส าม ารถ ใน ก ารพ ยาก รณ์สถานการณ์ทีÉมีความแม่นยาํ รวดเร็วและถูกตอ้ง 

4.37 0.750 มาก 

3 การทาํงานเป็นทีมเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพทีÉดี ต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 
4.32 0.803 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – Ŝŝ ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 4 ผูบ้ริหารของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งให้ความสําคญัต่อการวางผงัเมือง และการจดัแบ่งโซน ให้เป็นหนึÉงในแนวทางสําคญัของการกาํหนดยุทธศาสตร์ ทีÉทาํให้สามารถลดปัญหาวกิฤตินํÊ าท่วมในจงัหวดัและตอ้งชีÊ แจงให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงประโยชน์ร่วมกนัในการกาํหนดมาตรการตามแนวทางดงักล่าว 

4.32 0.783 มาก 

5 ยุทธศาสตร์สําคญัของภาครัฐในการเชืÉอมต่อกบัประชาชนในการเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติั คือ ตอ้งบริหารจดัการโดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบั สถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งถูกตอ้งซึÉ งถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง 
4.30 0.813 มาก 

6 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบไร้พิษภยัของภาครัฐในยุคภาวะวิกฤติ คือ ตอ้งเสริมสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนรู้จกัการเรียนรู้ทีÉจะอยู่ร่วมกนัอย่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยัเมืÉอเกิดภาวะความขัดแยง้ ซึÉ งเป็นองค์ประกอบทีÉสําคัญของการกําหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา 

4.28 0.779 มาก 

7 ภาครัฐตอ้งจดัให้มีการกระจายอาํนาจให้กบัทุกภาคส่วนในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนซึÉ งในภาวะวกิฤตินัÊนถือวา่เป็นสิÉงทีÉมีความสําคญัอยา่งยิÉงของการวางยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.27 0.781 มาก 

8 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ เพืÉอใหเ้กิดเอกภาพในการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐและชุมชน จะเกิดขึÊนได ้ตอ้งเกิดจากการบูรณาการ การทาํงานร่วมกนัในทุกภาคส่วน 
4.27 0.790 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – Ŝŝ ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 9 จงัหวดัลพบุรีตอ้งเผชิญปัญหานํÊ าไหลหลากและภยัแล้งเป็นประจาํซึÉ งมีเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ ในการบริหารจดัการนํÊ าในระดับหนึÉ งการกาํหนดยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าในเขืÉอนและชลประทานยงัต้องดาํเนินการควบคู่กับการบูรณาการการบริหารงานกบัภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพืÉอให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหา 

4.25 0.763 มาก 

10 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉมีประสิทธิภาพ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการโดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจ และต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความขดัแยง้และทาํให้เกิดความสัมพนัธ์แบบไร้พิษภยั 

4.21 0.910 มาก 

11 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทางวิชาการ โดยเฉพาะในการจดัทาํฐานขอ้มูล สถิติสาํคญัรวมทัÊงการคาดการณ์ เพราะตอ้งเตรียมสถานการณ์ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยัเป็นสิÉงทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงต่อการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในภาวะวกิฤติ 

4.20 0.808 มาก 

12 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบไร้พิษภยั ในการแก้ไขปัญหาทีÉดีจะตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการจดัใหมี้การสืÉอสารขอ้มูลแบบ Two Way Communication   
4.17 0.795 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – Ŝŝ ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 13 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสําคญั ทีÉจะเกิดผลดีประการหนึÉ ง คือ ผูน้าํของจงัหวดัอ่างทองตอ้งดาํเนินการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ และตอ้งสร้างความชดัเจนในการสัÉงการ และทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน เป็นปัจจยัทีÉสําคญัอย่างยิÉง ทีÉทาํให้การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นระบบ 

4.17 0.796 มาก 

14 การแจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะวิทยุชุมชน เป็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสําคญั ทีÉผูบ้ริหารของจงัหวดัอ่างทอง ตอ้งกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในภาวะวกิฤติ 
4.15 0.845 มาก 

15 การใช้ขอ้มูล สถิติ การตรวจสอบ และการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ เป็นหลกัสําคญัอย่างหนึÉ งทีÉสามารถทาํให้การแก้ไขปัญหาอุทกภัยในจงัหวดัสิงห์บุรี เป็นไปอยา่งทัÉวถึง รวดเร็ว และเป็นระบบ 
4.11 0.842 มาก 

16 ปัจจยัสําคญัในการนาํเอายุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนมาบงัคบัใชเ้พืÉอการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัทีÉสําคญัของจงัหวดัสิงห์บุรี ทีÉตอ้งให้ความสําคญัเป็นเรืÉองเร่งด่วน  คือ การกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการตืÉนตวั เตรียมความพร้อม และคอยติดตามขอ้มูลข่าวสารทีÉเผยแพร่อยา่งมีสติ 

4.09 0.820 มาก 

17 ยุทธศาสตร์5 R ได้แก่ Reduce Reuse Recycle Reserve Revisualize เป็นยุทธศาสตร์ทีÉสําคญั ทีÉภาครัฐตอ้งใช้ในการแกไ้ขปัญหาในภาวะวกิฤติ 
3.93 0.925 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – Ŝŝ ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 18 ก ารใช้ระบ บ  Single Command ใน ก ารติ ดตาม แล ะบริหารจดัการนํÊ าในพืÊนทีÉต้นนํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ าเพืÉอตอ้งการให้เกิดเอกภาพในการบริหารจดัการและการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน 

3.89 0.976 มาก 

19 การสร้างเครือข่ายขอ้มูล โดยเฉพาะจากสืÉอมวลชนฉบบัทีÉมีผูอ่้านจาํนวนมากและกบับรรดาดารา นกัแสดง และนกัการเมือง ผูมี้ชืÉอเสียง เพืÉอใชใ้นการวเิคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์สถานการณ์เป็นช่องทางทีÉมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ และสร้างเอกภาพในการบริหารงานของยุคสืÉอสารไร้พรมแดน สมควรไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยงบประมาณจาํนวนมากของรัฐ 

3.52 1.220 มาก 

20 เมืÉอเกิดวิกฤติภยัการสืÉ อสารด้วยภาษาทีÉเข้าใจง่าย โดยผา่นช่องทางทีÉหลากหลายเช่น โทรทศัน์ วทิยุชุมชน เป็นตน้โดยเฉพาะการนาํเอาดารา นกัแสดง นกัร้องมาแสดงตวั เช่นเดียวกับตอนจดัการหาเสียงในช่วงเลือกตัÊง ตอ้งถือวา่เป็นมาตรการทีÉมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงในการสืÉอสารระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนทีÉจะขาดเสียมิได ้

3.36 1.294 ปานกลาง 

21 ยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือของชุมชนในภาวะวกิฤติ คือการแกไ้ขปัญหา ตามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนและการปฏิบัติตามคําสัÉงของหน่วยเหนือและนักการเมืองเจ้าข องพืÊ น ทีÉ  โดยเฉ พ าะเป็น ผู ้ทีÉ คุมฐาน เสียงขอ งประชาชนส่วนใหญ่ แมอ้าจตอ้งขดัต่อหลกัการก็ตามที 

3.18 1.358 ปานกลาง 

 รวม 4.08 0.88 มาก 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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   จากตารางทีÉ  Ŝ – 45  พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีแนวคิด และทศันะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์ การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย โดยสรุป ได้ว่า  อยู่ในระดับมาก  (X̅= 4.08,S.D. = 0.88) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายประเด็นเรียงลาํดับมาก ไปหานอ้ย พบวา่  อนัดบัทีÉ ř ไดแ้ก่  ประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉดีตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ คือ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า และตอ้งเน้นการเชืÉอมต่อกบัทุกภาคส่วนแบบไร้พิษภยั (non-toxic) อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.41,S.D. = 0.748)    อนัดบัทีÉ Ś ไดแ้ก่  ประเด็นการแจง้ เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงระดบัความรุนแรงของพิบัติภยั และสามารถเตรียมความพร้อม ในการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบติัทีÉ เกิดขึÊ นได้อย่างทนัท่วงที ตอ้งประกอบดว้ยความสามารถในการพยากรณ์สถานการณ์ทีÉมีความแม่นยาํ รวดเร็วและถูกตอ้ง  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.37,S.D. = 0.750)    อนัดับทีÉ ś ได้แก่  ประเด็นการทาํงานเป็นทีมเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพทีÉดี ต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.32,S.D. = 0.803)    อนัดบัทีÉ Ŝ ไดแ้ก่  ประเด็นผูบ้ริหารของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการวางผงัเมือง และการจดัแบ่งโซน ให้เป็นหนึÉ งในแนวทางสําคญัของการกําหนดยุทธศาสตร์ ทีÉท ําให้สามารถลดปัญหาวิกฤตินํÊ าท่วมในจงัหวดัและตอ้งชีÊ แจงให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงประโยชน์ร่วมกนัในการกาํหนดมาตรการตามแนวทางดงักล่าว อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.32,S.D. = 0.783)    อนัดบัทีÉ ŝ ไดแ้ก่  ประเด็นยุทธศาสตร์สําคญัของภาครัฐในการเชืÉอมต่อกบัประชาชนในการเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติั คือ ตอ้งบริหารจดัการโดยการวเิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบั สถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งถูกตอ้งซึÉ งถือว่ามีความสําคญัเป็นอยา่งยิÉงอยู่ในระดบัมาก  (X ̅= 4.30,S.D. = 0.813)    และเมืÉอเรียงลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก พบวา่ใน ś อนัดบัทา้ยสุด  อนัดบัทีÉ ř ไดแ้ก่  ประเด็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือของชุมชนในภาวะวิกฤติ คือการแกไ้ขปัญหา ตามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนและการปฏิบติัตามคาํสัÉงของหน่วยเหนือและนกัการเมืองเจา้ของพืÊนทีÉ โดยเฉพาะเป็นผูท้ีÉคุมฐานเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ แมอ้าจตอ้งขดัต่อหลกัการก็ตามทีอยูใ่นระดบัปานกลาง  (X̅= 3.18,S.D. = 1.358)   
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  อนัดบัทีÉ Ś ไดแ้ก่  ประเด็นเมืÉอเกิดวิกฤติภยัการสืÉอสารดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย โดยผา่นช่องทางทีÉหลากหลายเช่น โทรทศัน์ วิทยุชุมชน เป็นตน้โดยเฉพาะการนาํเอาดารา นกัแสดง นกัร้องมาแสดงตวั เช่นเดียวกบัตอนจดัการหาเสียงในช่วงเลือกตัÊง ตอ้งถือว่าเป็นมาตรการทีÉมีความจาํเป็นอย่างยิÉงในการสืÉ อสารระหว่างภาครัฐกับประชาชนทีÉจะขาดเสียมิได้ อยู่ในระดับปานกลาง   (X̅= 3.36,S.D. = 1.294)    อนัดบัทีÉ ś ไดแ้ก่  ประเด็นการสร้างเครือข่ายขอ้มูล โดยเฉพาะจากสืÉอมวลชนฉบบัทีÉมีผูอ่้านจาํนวนมากและกบับรรดาดารา นกัแสดง และนกัการเมือง ผูม้ีชืÉอเสียง เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์สถานการณ์เป็นช่องทางทีÉมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ และสร้างเอกภาพในการบริหารงานของยุคสืÉอสารไร้พรมแดน สมควรไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยงบประมาณจาํนวนมากของรัฐ อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 3.52,S.D. = 1.220)    ซึÉ งสามารถสรุปได้ว่าผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นทีÉ เป็นแนวทางเดียวกับ แนวคิดและทศันะของนายธีระ  วงศ์สมุทร , นายพยุงศกัดิÍ   ชาติสิทธิผล , นายบณัฑูร สุภคัวณิช , นายวิชัย  ศรีขวญั , นายธานินทร์ สุภาเสน , นายพิเชษฐ์  ไพบูลยศ์ิริ , นายวิศวะ  ศะสิสมิต และ นายตนั  ภาสกรนที   ก็ได้สรุปคุณลักษณะของประชาชน มีการสืÉ อสารข้อมูล แบบ Two Way Communication การมีส่วนร่วม ต้องมีความจริงใจมีความเสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลัก มีการทํางานโดยใช้วิธีการประสานงาน การทาํงานเป็นทีม มีความเข้าใจลักษณะพืÊนทีÉกล้าตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ โดยใช้ข้อมูลทีÉเกิดจากการวิเคราะห์สังเคราะห์ในการตัดสินใจและการซักซ้อม รวมทัÊ งต้องสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนให้รู้จกั การเรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนั อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั          
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 4.5 ค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกบัภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอทุกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 

 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติเพืÉอมาตรการแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืนในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทยโดยภาพรวมพบว่า  ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลีÉย  Ŝ.Řş   ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน Ř.šř  รายละเอียดดงัตาราง  
ตารางทีÉ Ŝ – 46  ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นํา การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 

ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 1 ชุมชนจะเขม้แข็งไดถ้้าคนในชุมชน  มีมาตรการในการวางแผนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนืในระดบัชุมชน 4.40 0.760 มาก 
2 การเสริมสร้างจิตสํานึกให้ชุมชนรู้จกัการเสียสละมีนํÊ าใจ ช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั ในภาวะวกิฤติเป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงสาํหรับมาตรการในการสร้างความร่วมมือร่วมกนักบัทางชุมชน 

4.38 0.788 มาก 
3 การเน้นให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติอุทกภยันบัไดว้า่มีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และเป็นมาตรการทีÉดีในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งย ัÉงยนื 

4.36 0.785 มาก 

4 ชุมชนทีÉเผชิญหนา้กบัวิกฤติอุทกภยัควรมีการเตรียมพร้อม ติดตามขอ้มูลและมีสติในการแกไ้ขปัญหาและในการให้ความร่วมมือกบัผูน้าํในการบริหารจดัการกบัภาวะวกิฤติ 
4.33 0.766 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ş  ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นํา การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 5 การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนในภาวะวิกฤตินัÊนตอ้งใช้วิธีการเจรจาดว้ยความประนีประนอม มีเหตุผลมีเมตตาปราณีและตอ้งสร้างความสัมพนัธ์แบบถนอมนํÊาใจกบัผูอื้Éน 

4.31 0.788 มาก 
6 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉจะเกิดผลดีได้นัÊ น ต้องเร่งให้เกิดการสร้างความร่วมมือและให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารได้เท่าเทียมกับภาครัฐจะเป็นมาตรการทีÉสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

4.27 0.807 มาก 

7 มาตรการในการแกไ้ขปัญหาในภาวะวกิฤติ จะเกิดขึÊนได้ก็จะตอ้งเกิดจากการบูรณาการของงานจากทุกภาคส่วนร่วมกันและมีการทําประชาคมโดยมีการร่วมมือกับชุมชนอยา่งสมํÉาเสมอ 
4.26 0.837 มาก 

8 การขาดภาวะผูน้ําการบริหารจดัการของชุมชน การมีอตัตา และการขาดความเสียสละ เป็นอุปสรรคอย่างยิÉงต่อการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติโดยเฉพาะเมืÉอนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั 
4.26 0.846 มาก 

9 ในการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤติภาวะผูน้าํการบริหารจดัการของภาครัฐตอ้งให้ความสําคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์วิทยุชุมชน เพืÉ อให้ ป ระช าช น ท ราบ อ ย่างถู ก ต้อ ง  แ ล ะ ทัน ต่ อสถานการณ์ 

4.25 0.872 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ş  ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นํา การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 10 ความร่วมมือของคนในชุมชนทีÉตอ้งเผชิญหนา้กบัวิกฤติอุทกภยัติดต่อกันยาวนานนัÊน จะเกิดขึÊนได้จริงก็ต่อเมืÉอ ประชาชนต้องรู้จ ักคําว่า “เสียสละ”  “หน้าทีÉ ” และ “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวม 

4.21 0.900 มาก 

11 การทีÉชุมชนในจงัหวดัสิงห์บุรี มีความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด เป็นแนวทางในการลดความขดัแยง้ และทาํให้เกิดภาวะผูน้าํการบริหารจดัการทีÉช่วยสร้างให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง และมีความพร้อมต่อการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์อุทกภยัในภาวะวกิฤติ 

4.18 0.821 มาก 

12 การทีÉประชาชนในจงัหวดัลพบุรี เรียนรู้ และสามารถปรับเปลีÉยนวิถีชีวิต เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศเป็นอยา่งดี เป็นเหตุผลทีÉทาํใหผู้น้าํและชุมชนสามารถบริหารจดัการภาวะวิกฤติและดาํรงอยู่ไดอ้ย่างย ัÉงยืน และมัÉนคงแมว้า่จะตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาอุทกภยัตลอดเวลา 

4.12 0.803 มาก 

13 การทีÉชุมชนในจงัหวดัอ่างทอง ดาํรงอยู่ร่วมกันอย่างมีเหตุมีผล และเสียสละเกิดขึÊน เพราะผูบ้ริหารของจงัหวดั ได้ให้ความสําคญักบัการภาครัฐตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้งและเปิดเผย ต่อประชาชน 
4.11 0.861 มาก 

14 เมืÉอเกิดภาวะวิกฤติตอ้งมีมาตรการในการบริหารจดัการของผูน้ําทีÉต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉงกนัและกนัจึงจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 
4.09 0.852 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ş  ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นํา การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 15 สัจธรรมอยา่งหนึÉงของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติของจงัหวดัสิงห์บุรี คือการทีÉทุก ๆ  คนตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ตอ้งมีการเรียนรู้ทีÉจะเผชิญหนา้กบัความเหนืÉอยยากร่วมกนั เพืÉอช่วยให้ชุมชนเผชิญหน้ากบัวิกฤติภยัต่าง ๆ ได ้และจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกนัในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วม 

4.09 0.859 มาก 

16 การทีÉประชาชนในจงัหวดัอ่างทองให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมเป็นอย่างดี เพราะมีผูน้าํทีÉสามารถบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉเก่งกาจ โดยเฉพาะไดส้ัÉงการให้ทุกภาคส่วน ตอ้งตรวจสอบ สืÉอสารการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งถูกตอ้งและทัÉวถึง แมจ้ะประสบอุทกภยัอยา่งรุนแรงก็ตาม 

4.07 0.877 มาก 

17 สาเหตุทีÉทาํให้ความขดัแยง้ต่าง ๆ ในจงัหวดัลพบุรี ไม่เกิดขึÊนหรือมีเพียงเล็กนอ้ย เพราะภาครัฐมีความยุติธรรมในการจัดการปัญหาทีÉ เกิดขึÊ น  ห ลังจากเหตุอุทกภัย โดยเฉพาะการจา่ยค่าชดเชย และเยยีวยาอยา่งเท่าเทียมกนั 
3.97 0.940 มาก 

18 ชุมชนจะเขม้แข็งไดจ้ะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการแกปั้ญหาต่าง ๆ  ร่วมกนัโดยเฉพาะความร่วมมือจากขา้ราชการระดบัสูงและนกัการเมืองทีÉมีอาํนาจในการควบคุมหน่วยงานราชการ 
3.81 1.111 มาก 

19 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉให้ความสําคญัต่อมาตรการทีÉตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจกบัสืÉอมวลชน และนกัการเมืองในพืÊนทีÉจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได้เป็นอยา่งดี เพราะนกัการเมือง มีอิทธิพลเหนือชุมชน ซึÉ งจะช่วยบริหารจดัการแบบนอกระบบไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

3.58 1.197 มาก 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
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 ตารางทีÉ Ŝ – 4Ş  ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานเกีÉยวกับภาวะผู้นํา การบริหารจัดการในภาวะวกิฤติเพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  (ต่อ) 
ข้อ รายการ X̅ S.D. แปลความหมาย 20 การบริหารจดัการของผูน้าํโดยการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติกับองค์กรของภาครัฐด้วยกนั จะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้มากกว่าการร่วมมือกบัชุมชนซึÉงจะก่อให้เกิดปัญหาบานปลายไดง่้าย 

3.44 1.318 ปานกลาง 

21 สิÉงสําคญัของชุมชนเขม้แข็ง คือการปรับวิถีชีวิตให้มัÉงคัÉงรํÉ ารวย เร่งพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตะวันตกให้กา้วหนา้ เพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตได ้ท่ามกลางวกิฤติภยัต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน 
2.99 1.458 ปานกลาง 

 รวม 4.07 0.91 มาก 
ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   ตุลาคม, 2556) 
  จากตารางทีÉ  Ŝ – 46  พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีแนวคิด และทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์ การสร้างความร่วมมือของชุมชนในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทยโดยสรุปไดว้า่  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.07,S.D. = 0.91) และเมืÉอพิจารณาเป็นรายประเด็นเรียงลาํดบัมากไปหานอ้ย พบวา่   อนัดบัทีÉ ř ไดแ้ก่  ประเด็นชุมชนจะเขม้แข็งไดถ้า้คนในชุมชน  มีมาตรการในการวางแผนร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาอุทกภยัอย่างย ัÉงยืนในระดับชุมชน อยู่ในระดับมาก  (X̅= 4.40,S.D. = 0.760)     อนัดบัทีÉ Ś ไดแ้ก่  ประเด็นการเสริมสร้างจิตสํานึกให้ชุมชนรู้จกัการเสียสละมีนํÊ าใจ ช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั ในภาวะวกิฤติ เป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็นอย่างยิÉงสําหรับมาตรการในการสร้างความร่วมมือร่วมกนักบัทางชุมชน  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.38,S.D. = 0.788)  
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   อนัดบัทีÉ ś ไดแ้ก่  ประเด็นการเนน้ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติอุทกภยันบัไดว้า่มีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และเป็นมาตรการทีÉดีในการเสริมสร้างการมี ส่วนร่วมของชุมชนอยา่งยัÉงยนื  อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.3,S.D. = 0.785)     อนัดบัทีÉ Ŝ ไดแ้ก่  ประเด็นชุมชนทีÉเผชิญหน้ากบัวิกฤติอุทกภยัควรมีการเตรียมพร้อม ติดตามขอ้มูลและมีสติในการแกไ้ขปัญหาและในการให้ความร่วมมือกบัผูน้าํในการบริหารจดัการกบัภาวะวิกฤติ อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.33,S.D. = 0.766)     อนัดบัทีÉ ŝ ได้แก่  ประเด็นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆทีÉเกิดขึÊนในภาวะวิกฤตินัÊนตอ้งใช้วิธีการเจรจาด้วยความประนีประนอม มีเหตุผลมีเมตตาปราณีและต้องสร้างความสัมพนัธ์แบบถนอมนํÊาใจกบัผูอื้Éนอยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 4.31,S.D. = 0.788)   และเมืÉอเรียงลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก พบวา่ใน ś อนัดบัทา้ยสุด   อนัดบัทีÉ ř ไดแ้ก่  ประเด็นสิÉ งสําคญัของชุมชนเขม้แข็ง คือการปรับวิถีชีวิตให้มัÉงคัÉงรํÉ ารวย เร่งพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตะวนัตกให้กา้วหนา้ เพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตไดท้่ามกลางวกิฤติภยัต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อนอยูใ่นระดบัปานกลาง  (X̅= 2.99,S.D. = 1.458)     อนัดบัทีÉ Ś ไดแ้ก่  ประเด็นการบริหารจดัการของผูน้าํโดยการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติกับองค์กรของภาครัฐด้วยกัน จะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้มากกว่าการร่วมมือกับชุมชนซึÉ งจะก่อให้เกิดปัญหาบานปลายได้ง่าย     อยู่ในระดับปานกลาง   (X̅= 3.44,S.D. = 1.318)     อนัดบัทีÉ ś ไดแ้ก่  ประเด็นภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉให้ความสําคญัต่อมาตรการทีÉตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจกบัสืÉอมวลชน และนักการเมืองในพืÊนทีÉจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได้เป็นอย่างดี เพราะนักการเมือง มีอิทธิพลเหนือชุมชน ซึÉ งจะช่วยบริหารจดัการแบบนอกระบบ อยูใ่นระดบัมาก  (X̅= 3.58,S.D. = 1.197)     ซึÉ งสามารถสรุปได้ว่าผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นทีÉ เป็นแนวทางเดียวกับ แนวคิด และทศันะของนายเผดิมชยั  สะสมทรัพย ์, นายสุรพล  แสวงศกัดิÍ  , นายวิศว  ศะสิสมิต , นายตนั  ภาสกรนที  ก็ได้สรุปคุณลักษณะไวว้่าให้ความสําคญัในการแจง้ข้อมูลข่าวสาร ทาํการสืÉอสารทาํความเข้าใจกับประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ ด้วยความเท่าเทียมกันในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของชุมชนมีการแบ่งปันช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั ร่วมกันคิดร่วมกันทาํมีการเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็นอยา่งทัÉวถึง  
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 4.6 ข้อมูลจากข้อคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 4.6.1 ประเด็น ภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวกิฤติ ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ในอดีต และปัจจุบันมีลักษณะเป็นอย่างไร?   ผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ 1. บริหารจดัการได้ดี แก้ปัญหาไดอ้ย่างทนัท่วงที ลดผลกระทบได้เป็นอย่างดี ในสถานการณ์ทีÉรุนแรง วกิฤติ เมืÉอปี ŚŝŝŜ  และปัจจุบนั 2. ผูน้าํมีการประสานงานระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน  มีสัมพนัธ์ภาพทีÉดี กบัทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผูน้าํชุมชน 3. ผูน้ําของแต่ละจงัหวดัจะคาํนึงถึงการป้องกันมิให้นํÊ าเขา้มาในพืÊนทีÉของตน  ต่างคนตา่งวางแผนการบริหารจดัการนํÊา  ซึÉ งปัจจุบนัเมืÉอเป็นกลุ่มจงัหวดั  มีการประชุมวางแผนเป็นระบบมากขึÊน 4. อดีตมีการปฏิบัติงาน เฉพาะภายในจังหว ัดของตนเอง  ปัจจุบันมีการปฏิบติังานบูรณาการร่วมกนั  แบ่งหนา้ทีÉกนัในการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนให้สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 5. ผูน้าํสามารถบูรณาการใหทุ้กภาคส่วนร่วมมือกนัทาํงานเป็นทีม 6. อดีตผูน้าํไม่ค่อยมีบทบาทในการบริหารจดัการ  แต่ในปัจจุบนัผูน้าํมีบทบาทสาํคญัในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วม 7. ผูน้ํามีการเตรียมความพร้อม มีการวางแผน ติดตามข้อมูลข่าวสาร และให้ขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นปัจจุบนั 4.6.2 ประเด็นเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และชุมชน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทยในอดีตทีÉผ่านมา และในปัจจุบันเป็นอย่างไร?   ผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ 1. ทุกภาคส่วนเร่งดาํเนินการ  ร่วมมือกนัในการให้การช่วยเหลือประชาชน 2. ขาดการบูรณาการทีÉย ัÉงยนื 3. ขาดความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 4. ยุทธศาสตร์การป้องกนันํÊ าท่วม  เป็นความร่วมมือของทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนั ซึÉ งตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในการบริหารจดัการนํÊ าสายนํÊ าหลกั  เช่น  แม่นํÊ าเจา้พระยา  แม่นํÊ าป่าสัก  มีระบบป้องกนั มีการสร้างกาํแพงกัÊนนํÊา  มีการแบ่งโซนในการปันนํÊาสู่คลองสาขา 
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 5. ในอดีตทุกภาคส่วนไม่มีความร่วมมือกนั แต่ปัจจุบนัทุกภาคส่วนมีการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 6. เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม  แสดงความคิดเห็น และร่วมมือกนัดาํเนินการ เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมัÉน 7. ดา้นการสืÉอสาร ตอ้งให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารทีÉมีความถูกตอ้ง แม่นยาํ 4.6.3 ประเด็นภาวะผู้ นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน รูปแบบของผู้ นําในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย ในอดีตและปัจจุบันเป็นอย่างไร?  ผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ 1. ผูน้าํกลา้คิด  กลา้ตดัสินใจ  ทาํงานเร็ว  แกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 2. ผูน้าํตอ้งเป็นผูน้าํทีÉดี  ซืÉอสัตยสุ์จริต  เป็นผูป้ระสานงานทีÉดี 3. ผูน้าํในอดีตต่างคนต่างแสดงความสามารถตามแนวคิดของตนเอง พยายามคิดโครงการใหม่ ๆ ทีÉไม่ซํÊ าเพืÉอแก้ไขภาวะวิกฤติอุทกภัย ปัจจุบนัเมืÉอเป็นกลุ่มจงัหวดัมีการปรึกษา หารือกนัมากขึÊน  มีการตดัสินใจร่วมกนัแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 4. ผูน้าํในอดีตและปัจจุบนัมีความรับผดิชอบ  มีความเสียสละ 4.6.4 ประเด็น ภาวะผู้ นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ ในการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทยได้ในอนาคตควรเป็นอย่างไร?   ผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ 1. ผูน้าํยอมรับความคิดเห็นของประชาชน  มีการร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและประชาชนในการแกไ้ขปัญหา 2. นาํประสบการณ์ทีÉเผชิญมาก่อน มาวางแผนเพืÉอแกไ้ขปัญหา   3. เป็นนกัวางแผนทีÉดี  ทาํงานเป็นระบบ 4. เป็นผูป้ระสานงานทีÉดี  สามารถประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆไดเ้ป็นอยา่งดี 5. ผูน้าํควรสร้างความเขา้ใจและสร้างการเรียนรู้  การอยูร่่วมกนัในภาวะนํÊาท่วม มีการแจง้เตือนภยั มีศูนยก์ลางในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั สร้างอาสาสมคัร จิตอาสา 6. ในอนาคตผูน้าํตอ้งเป็นผูน้าํทีÉดี มีความรับผิดชอบ มีความเสียสละ อดทนอดกลัÊน  พร้อมทีÉจะแกไ้ขปัญหาทุกดา้น 
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 4.6.5 ประเด็นมุมมองต่อการบริหารจัดการอุทกภัยในเขตจังหวัดของท่านอย่างไร  โดยขอให้ท่านช่วยวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค  (ตามหลกั SWOT Analysis)?  ผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ จุดแข็ง 1. ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา 2. ผูน้าํมีความสามคัคีกนั 3. มีระบบชลประทานทีÉสามารถระบายนํÊาไดดี้ 4. ทุกภาคส่วนมีความสามคัคีกนั มีการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา จุดอ่อน 1. ภูมิประเทศทีÉทาํให้เกิดนํÊาท่วม 2. พืÊนทีÉบางอาํเภออยูต่ ํÉาและเป็นทีÉรองรับนํÊา ทาํใหเ้กิดนํÊาท่วมขงั 3. พืÊนทีÉรับนํÊ ามีนํÊ าท่วมขงัเป็นประจาํ คือ ś อาํเภอ อาํเภอเมืองลพบุรี อาํเภอบา้นหมีÉ อาํเภอท่าวุง้  เป็นลกัษณะนํÊาท่วมซํÊ าซาก 4. การใหค้วามช่วยเหลือไม่ทัÉวถึงในบางพืÊนทีÉ โอกาส 1. การส่งเสริมการบูรณาการของงบประมาณกลุ่มจงัหวดั 2. มีเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ ไวก้กัเก็บนํÊา 3. เป็นจงัหวดัเป้าหมายในการบริหารจดัการนํÊาของรัฐบาล   อุปสรรค 1. งบประมาณไม่เพียงพอต่อการใหค้วามช่วยเหลือ 2. นโยบายของรัฐบาลยงัไม่ชดัเจน 3. นํÊาเหนือทีÉระบายลงมา  ทาํให้เกิดปัญหานํÊาท่วม       
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 4.6.6 ประเด็นอืÉน  ๆผลการศึกษา ความเห็นของกลุ่มตัวอย่างสรุปได้ดังนีÊ การบริหารจดัการอุทกภยัให้เป็นรูปธรรม ภาครัฐตอ้งมีความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา  หน่วยงานทุกหน่วยงานตอ้งทาํงานแบบบูรณาการร่วมกนัอยา่งจริงจงั  มีการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับสถานการณ์อุทกภยัทีÉจะเกิดขึÊน  สร้างความเขา้ใจให้กับ ภาคประชาชน  ให้ประชาชนมีความเสียสละ  นักการเมืองทุกระดบัตอ้งมีความจริงใจ  ช่วยเหลือโดยไม่หวงัถึงผลประโยชน์ส่วนตน                     
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 5. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุด อ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)  ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน  ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย   ในการศึกษาเกีÉยวกบั ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทยครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัได้ทาํการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทัÊงภายใน ซึÉ งเป็นจุดแข็ง – จุดอ่อน (Strengths – Weaknesses) และสภาพแวดลอ้มภายนอก ทัÊงโอกาส – อุปสรรค (Opportunities – Threats)หรือทีÉเรียกว่า การวิเคราะห์ SWOT แล้ว จึงนาํผลการวเิคราะห์มาสรุป เพืÉอประเมินสถานภาพ ดงันีÊ  
  จุดแข็ง  (Strengths) 1. การมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการนํÊ ามากมายทีÉมีศกัยภาพและมีความพร้อมต่อการแกไ้ขปัญหาวกิฤตินํÊา 2. การทีÉกลไกในระดับภูมิภาคและท้องถิÉนมีความเข้มแข็ง มีบุคลากรทีÉสามารถตอบสนองตามนโยบายของรัฐได ้3. การทีÉผูน้ําในส่วนภูมิภาคมีความกระตือรือร้นต่อการแก้ไขปัญหาประชาชนตามแนวทางของรัฐบาล 4. การทีÉผูน้าํในระดบัชุมชนมีความเขม้แขง็และมุ่งมัÉนในการแกไ้ขปัญหาประชาชน/ชุมชน  

จุดอ่อน   (Weaknesses) 1. การทาํงานหลายส่วนขาดการบูรณาการ 2. ขาดการพยากรณ์ วเิคราะห์ขอ้มูล และการสร้างภาพจาํลอง 3. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดระเบียบวนิยั เห็นแก่ตวั ไม่มองประโยชน์ส่วนรวม 4. ขาดการสืÉอสารกบัประชาชนทีÉดีพอ 5. ขาดการมองปัญหาร่วมกนัและการจดัการแกไ้ขปัญหาในระดบัมหภาคมานาน 6. ขาดเอกภาพในการบงัคบับญัชา 7. ในระดับชุมชน ผู ้นําขาดองค์ความรู้ ประสบการณ์ และความเข้าใจในเรืÉ อง การบูรณาการ และการบริหารจดัการนํÊา  
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  โอกาส  (Oppor tunities) 1. การเกิดภยัในครัÊ งนีÊ  (ŚŝŝŜ) ทาํใหทุ้กฝ่ายมองเห็นปัญหาร่วมกนั และยอมรับมากขึÊนกบัการแกไ้ขปัญหา การจดัการวกิฤตินํÊาท่วม 2. เกิดการบูรณ าการมากขึÊ น  และจัดตัÊ งห น่วยงานกลางในการแก้ไขปัญ หา  (กนอช./กยน./กบอ.) 3. มีการจดัตัÊ งหน่วยงานขึÊ นเพืÉอทาํการพยากรณ์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจาํลองสถานการณ์ เพืÉอให้การคาดการณ์การแกไ้ขปัญหา ทาํใหช้ดัเจนขึÊน 4. รัฐบาลให้ความสําคญัและตัÊงงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาการจดัการนํÊ า โดยทุ่มงบประมาณกวา่ śŝŘ,ŘŘŘ ลา้นบาท รวมทัÊงนาํแนวทางพระราชดาํริมาเป็นแนวทางในการจดัการนํÊา 5. สร้างระบบ Single Command เนืÉองจาก มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการและการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกบันํÊ าหลายหน่วยงาน ทัÊงนีÊ  เพืÉอแกไ้ขปัญหาความซํÊ าซ้อนในการสัÉงการ การประสานงาน การเตือนภยั รวมทัÊงเพืÉอให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 6. เกิดการปรับเปลีÉยน แนวคิด ทศันคติเกีÉยวกบัการอยูก่บันํÊ า โดยยอมรับและเรียนรู้ทีÉจะอยูก่บันํÊามากขึÊน  

อุปสรรค (Threats) 1. การทาํงานในหลายภาคส่วน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  2. เมืÉอมีการบูรณาการหน่วยงานเขา้มาร่วมกนั ทาํให้หน่วยงานเดิมบางหน่วยรู้สึกสูญเสียอาํนาจและตอ่ตา้นการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน 3. ขาดการประชาสัมพนัธ์ทีÉดีพอ 4. ภาครัฐขาดการจริงใจ การเสนอโครงการต่าง ๆ  ค่อนขา้งมีความคลุมเครือ ก่อให้เกิด ความขดัแยง้ไดง่้าย 5. การเมืองขาดความร่วมมือความไวว้างใจ ความเชืÉอมัÉน ทาํให้เกิดความระแวงในดา้นการทุจริต และนาํไปสู่ความขดัแยง้ตามมาในดา้นการเมือง 6. ประชาชนขาดทศันคติเกีÉยวกบัการอยูก่บันํÊา มีการสร้างสิÉงก่อสร้างกีดขวางทางนํÊา 7. ขาดความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา    
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  สรุปผลการวจิัยเชิงคุณภาพ  จากผลการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพดงักล่าวขา้งตน้ สามารถอธิบายยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื โดยสรุปภาพรวมได ้ดงันีÊ  1. ยุทธศาสตร์ในการบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขัÊนตอน ตัÊงแต่ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา  2. ยุทธศาสตร์ในการสร้างกลไกของรัฐ ให้ มีความเข้มแข็ง มี เอกภาพในการ บงัคบับญัชา(Single Command)ลดความซํÊ าซอ้นในการสัÉงการ และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 3. ยุทธศาสตร์ในการพยากรณ์ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการจาํลองสถานการณ์ โดยใหมี้การสืÉอสารอยา่งเป็นรูปธรรม และทัÉวถึงกบัทุกกลุ่มทุกฝ่าย 4. ยุทธศาสตร์ในการสืÉอสาร การประชาสัมพนัธ์ สร้างการมีส่วนร่วม สร้างความโปร่งใส และความจริงใจในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของทุกฝ่าย ในทุกขัÊนตอนเพืÉอลดความขดัแยง้ 5. ยุทธศาสตร์ในการปรับเปลีÉยนทัศนคติของประชาชน ให้เกิดการยอมรับทีÉจะเสียสละ มีวนิยั และมีทศันคติทีÉดีในการอยูร่่วมกนั มองปัญหาร่วมกนั 6. ยุทธศาสตร์ในการกระตุน้ใหรั้ฐบาลใส่ใจปัญหา และแกไ้ขปัญหาทีÉตรงจุดมากขึÊน 7. ยุทธศาสตร์ในการสร้างองค์ความรู้ และความเขา้ใจในการปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 8. ยุทธศาสตร์ในการสร้างแกนนาํ ผูน้าํ เครือข่าย ในการแกไ้ขปัญหา และเป็นผูน้าํในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน          
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 Ş. วิเคราะห์และนําเสนอรูปแบบ (Model) เกีÉยวกับยุทธศาสตร์ การสร้าง ความร่วมมือของชุมชน  เพืÉอแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน   ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย   จากขอ้คน้พบในงานวิจยัครัÊ งนีÊ  สรุปไดว้า่ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ ในอดีตมีลกัษณะแบบ Top-down การกาํหนด/จดัทาํยุทธศาสตร์ เป็นแบบบนลงล่าง ผูบ้ริหารจะเป็นผูคิ้ดและสัÉงการ ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามคาํสัÉง รอฟังคาํสัÉงของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว แต่เมืÉอยุคสมยัเปลีÉยนไป การปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย รวมทัÊงประชาชนมีความรู้มากขึÊน ก็มีการพฒันาและแปรเปลีÉยนไป เป็นลกัษณะแบบ Bottom-up การกาํหนด/จดัทาํยทุธศาสตร์ เป็นแบบล่างขึÊนบน โดยการระดมความคิดเห็น/ความต้องการของประชาชน มากาํหนดทิศทาง เป็นการทาํงานทีÉเป็นระบบ มีการใช้ขอ้มูล สถิติ และการพยากรณ์ (จากเครืÉองมือทางวิทยาศาสตร์) มาใช้ประโยชน์ในการสร้าง ภาพจาํลอง เนน้การสืÉอสาร เพืÉอใหป้ระชาชนรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นําไปสู่การจดัทาํยุทธศาสตร์ในระดบัประเทศ รวมทัÊงนําไปสู่การบริหารจดัการและยุทธศาสตร์การทาํงานแบบไร้พิษภยั (Non-toxic) ทีÉเป็นแบบประนีประนอม ไม่เกิดโทษหรือผลเสียกบัผูอื้Éน   และในส่วนของชุมชน เกีÉยวกบัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนนัÊน ในอดีต มีลักษณะแบบต่างคนต่างอยู่ ไม่สนใจสิÉ งรอบขา้ง ไม่ช่วยกัน/ร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน คิดว่าเป็นหน้าทีÉของบุคลากร/หน่วยงานภาครัฐ แต่เมืÉอสังคมมีขนาดใหญ่ขึÊน ประชากรมีจาํนวนมากขึÊน ทาํใหไ้ม่สามารถทีÉจะดาํรงชีวติแบบตา่งคนต่างอยูไ่ด ้ทาํให้คนในชุมชนปรับเปลีÉยนวิถีในการดาํรงชีวิต โดยการเขา้มามีส่วนร่วม กบัชุมชนมากขึÊน มีการจดัทาํประชาคมหมู่บา้น เพืÉอระดมความคิดเห็นและแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยบุคลากร/หน่วยงานภาครัฐ เป็นเพียงพีÉเลีÊ ยงเท่านัÊน และทัÊงนีÊ  เพืÉอนาํไปสู่ชุมชนยุคใหม่ ทีÉมีลกัษณะแบบบูรณาการ โดยการบูรณาการระหวา่งชุมชนกบัชุมชน รัฐกบัชุมชน เอกชนกบัชุมชน ฯลฯ เพืÉอช่วยกนัแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  และนาํไปสู่ชุมชนทีÉเขม้แขง็ และเนน้ทาํให้เห็นความสาํคญัของการอยูร่่วมกนั การรู้จกัเสียสละ   สาํหรับลกัษณะภาวะผูน้าํเชิงยุทธศาสตร์ในอดีตมีลกัษณะผูน้าํแบบเผด็จการ ทีÉมุ่งเนน้การควบคุม สัÉงการ ไม่ให้ความสําคญัดา้นความสัมพนัธ์กบัสมาชิกในทีม ตดัสินใจแต่ลาํพงัผูเ้ดียวโดยไม่มีการถามความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะจากบุคคลอืÉน แต่เมืÉอยุคสมยัเปลีÉยนไป ก็มีการพฒันาและแปรเปลีÉยนไป เป็นผูน้าํทีÉยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอืÉนมากขึÊน เป็นการมีส่วนร่วม 
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 บูรณาการ เพืÉอนาํไปสู่การเป็นผูน้าํแบบถนอมนํÊ าใจ ทีÉให้ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เปิดโอกาสให้บุคคลอืÉนแสดงความคิดเห็น เนน้การทาํงานเป็นทีมผูน้าํมีความเขม้แข็งและมุ่งมัÉนในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน/ชุมชน   ดงันัÊน จึงสามารถอธิบาย ภาวะผูน้าํเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ และการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการแก้ไขอุทกภัยอย่างย ัÉงยืน อดีตและปัจจุบันได ้ในลักษณะ “จากผูก้อบกู ้วิกฤติทีÉหดหู่เศร้าหมองและตืÉนตระหนก”สู่  “ผูชุ้บชีวิตใหม่ทีÉ เปีÉ ยมค ว า ม เห็ น อ ก เห็ น ใ จ แ ล ะ ไ ร้ พิ ษ ภั ย ” From “ The Desperate Panicking Crisis Rilievers” To“The Empathetic And Non – Toxic Saviours”  

ตารางทีÉ Ŝ – 47  คําศัพท์และความหมายของ Model  From “The Desperate Panicking Cr isis Rilievers” 
ตัวย่อ คําศัพท์ ความหมาย T Take care ดูแล เอาใจใส่ H Human Security ความมัÉนคงของมนุษย ์E Efficiency ประสิทธิภาพ D Directing การสัÉงการ E Empowering การกระจายอาํนาจ S Strategy ยทุธศาสตร์ P Paradigm กระบวนทศัน์ E Ease บรรเทา R Relief การบรรเทาทุกข ์A Ability to communicate ความสามารถในการสืÉอสาร T Target จุดมุ่งหมาย E Enchantment มีความรักผูกพนักนั P Planning มีการวางแผน A Administration การบริหารจดัการ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 47 คําศัพท์และความหมายของ Model  From “The Desperate Panicking Cr isis Rilievers”  (ต่อ) 
ตัวย่อ คําศัพท์ ความหมาย N Naivety ความซืÉอตรง I Idea ความคิด C Compulsory การบงัคบั K Kind ใจดี  เมตตา  กรุณา I Information ขอ้มูล ข่าวสาร N National ประชาชน G Good Governance ธรรมาภิบาล C Crisis  ภาวะวกิฤติ R Responsibility มีความรับผดิชอบ I Interrelatedness การเชืÉอมโยงกนั S Safety ความปลอดภยั I Impartiality มีความยติุธรรม ไม่ลาํเอียง ไม่อคติ S Survival การอยูร่อด R Right Decision การตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง I Issue ประเด็น L Leadership ความเป็นผูน้าํ ภาวะผูน้าํ I Interest ความเอาใจใส่ ความอยากรู้ E Eternity ความย ัÉงยนื V Valid มีเหตุผล  มีหลกัฐาน E Environment สภาพแวดลอ้ม R Rescue การช่วยเหลือ S Sacrifice ความเสียสละ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
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 ตารางทีÉ 4 – 48  คําศัพท์และความหมายของ Model  To “The Empathetic And Non – Toxic Saviour s” 
ตัวย่อ คําศัพท์ ความหมาย T Trustworthy ความน่าเชืÉอถือ H Honestly มีความซืÉอสัตยสุ์จริต จริงใจ เปิดเผย และตรงไปตรงมา E Elucidation ผูน้าํตอ้งทาํให้มีความชดัเจนในการบริหารจดัการได ้E Equipoise มีความยติุธรรม และปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเท่าเทียม M Management การจดัการ P Participation หลกัการมีส่วนร่วม A Ability มีความสามารถ มีความชาํนาญและเชีÉยวชาญ T Teamwork ทีมงาน H Human Resource ทรัพยากรมนุษย ์E Empathy มีความเขา้ใจ และเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน เขา้ใจในความรู้สึกของ ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา T Transparency ความโปร่งใส I Impeller เป็นผูค้วบคุมบงัคบั หรือกระตุน้ใหเ้กิดการปฏิบติั C Co-operate ความร่วมมือ A Aide อุทิศตนเป็นผูช่้วยเหลือ N Network เครือข่าย D Devotee ผูน้าํตอ้งเป็นผูท้ีÉมีความเสียสละ อุทิศตน N Non-toxic ไร้พิษภยั O Over-flooded นํÊาท่วม N Negotiation การเจรจาต่อรอง T Trouble ความยุง่ยาก อุปสรรค เป็นทุกข ์O Occasion โอกาสและเหตุผล 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 



366 
 ตารางทีÉ  4 -48  คําศัพท์และความหมายของ Model  To “The Empathetic And Non – Toxic Saviour s” (ต่อ) 
ตัวย่อ คําศัพท์ ความหมาย X Xenogenesis การสร้าง I Injury บาดเจ็บ C Command การบญัชา การสัÉงการ S Self-sacrifice ผูน้าํมีความเสียสละ อุทิศตนเพืÉอองคก์รและผูอื้Éน A Acceptance การยอมรับ V Vision วิสัยทศัน์ I Integration การบูรณาการ O Optimist เป็นผูมี้ทศันคติทีÉดี มองโลกในแง่ดี มีความประนีประนอม U Unity ความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั R Reliance มีความน่าเชืÉอถือ สามารถเป็นผูที้Éไวว้างใจได ้S Society สังคมทีÉเขม้แขง็ 

ทีÉมา : สรุปและวเิคราะห์โดยผูว้ิจยั (นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ  กนัยายน , ŚŝŝŞ) 
 



บททีÉ ŝ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
สรุป  จากการศึกษาวิจยัค้นควา้เอกสาร (Document Research) ข้อมูลจากหนังสือ เอกสารของส่วนราชการ เอกสารทางวิชาการ และการสัมภาษณ์เจาะลึก  ผูน้าํนักบริหารผูแ้ทนกลุ่มผูน้ ํา จากภาคส่วนต่างๆ เช่น ผูน้าํภาคนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ หรือผูน้าํนกับริหารจากกลุ่มการเมือง ผูน้าํองค์กร ทัÊงจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  ผูน้าํนกับริหารจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํภาคสืÉ อสารมวลชน ชุมชน ประชาสังคม NGOs รวมทัÊ งผูน้ ํานักบริหารทีÉมีความเชีÉยวชาญ และ มีประสบการณ์  ด้านการบริหารจดัการสาธารณภยั  และขอ้มูลทีÉได้จากการสํารวจความคิดเห็น จากแบบสอบถาม   (Questionnaire)   ประกอบการทบทวนบทสัมภาษณ์  และข่าวสารทางหนงัสือพิมพ ์ สืÉออินเตอร์เน็ต ฯลฯ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูศึ้กษาสรุปได ้ดงันีÊ     ผู้นํา  คือ บุคคลทีÉสามารถสร้างความเชืÉอมัÉน ทีÉไดรั้บการยอมรับ ให้นาํพาองคก์ร ไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย เป็นบุคคลทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร  ภาวะผู้นํา คือ ความสามารถในการจูงใจ ความสามารถในการบริหาร เพืÉอให้บุคคลอืÉนปฏิบติัตามในทิศทางเดียวกนั และนาํไปสู่จุดมุ่งหมาย/เป้าหมาย ภายใตส้ถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง  ผู้นําในภาวะวิกฤติ คือ บุคคลทีÉ สามารถตดัสินใจแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี ภายใต้สถานการณ์ทีÉไม่เคยได้เผชิญหรือพบมาก่อนลุยกับปัญหา มีการเสริมสร้างขวญักําลังใจ และแสดงออกว่าจะร่วมด้วยช่วยกนั เพืÉอฝ่าฟันวิกฤติ มีการทาํงานเป็นทีม และการปรึกษาจากผูท้ีÉมีความรู้ในดา้นนัÊน ๆ  ยุทธศาสตร์ คือ การบริหารจดัการ โดยการมองภาพรวมให้ครอบคลุมทัÊงระบบ มีการวางแผนโดยการใชท้รัพยากรทีÉมีอยูร่วมทัÊงตอ้งมีการวิเคราะห์  SWOT Analysis  การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ  คือ การบริหารแบบทีมงาน การบริหารแบบเครือข่าย โดยการรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน มีการประสานงาน มีการทาํงานเป็นทีม มีการสืÉอสารเชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั            



368   ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  คือ การแกไ้ขปัญหา โดยการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการสืÉอสารขอ้มูล แบบ Two Way Communication การมีส่วนร่วม ตอ้งมีความจริงใจมีความเสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นหลัก มีการทาํงาน โดยใช้วิธีการประสานงาน  การทํางานเป็นทีม  มีความเข้าใจลักษณะพืÊ นทีÉ  กล้าตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์  โดยใช้ขอ้มูลทีÉเกิดจากการวิเคราะห์  สังเคราะห์  ในการตดัสินใจ และการซักซ้อม รวมทัÊ งต้องสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนให้รู้จักการเรียนรู้ทีÉจะอยู่ร่วมกัน  อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยั  ภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวกิฤติ  ควรมีลกัษณะ  ดงันีÊ  1. ตอ้งมีความใจเย็น มีความรอบคอบ ละเอียดถีÉถว้น เป็นผูที้Éมีคุณธรรม จริยธรรม  มีความรู้  ความสามารถ เป็นผูที้Éมีความเสียสละ มีความอดทน อดกลัÊน มีความทุ่มเท ใส่ใจ จริงใจ พูดจริง ทาํจริง กล้าคิด กล้าตดัสินใจมีวิสัยทัศน์ มีความโปร่งใส ความยุติธรรมรวมทัÊงตอ้งเป็น ผูที้Éมีความเขม้แข็ง แข็งแรง ทัÊงร่างกายและจิตใจ เป็นบุคคลทีÉใช้หลกัสังคหวตัถุ 4 และรวมไปถึงเป็นผูที้Éมีบุคลิกภาพดี   2. มีความฉลาดทางอารมณ์ มีความสามารถในการรับมือกับการเปลีÉยนแปลงได ้ตลอดเวลา กล้าคิด กล้าตัดสินใจ ยึดมัÉนในคําสัญญา มีความทุ่มเท และเป็นแบบอย่างของ ความเสียสละ รวมทัÊงสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว และทนัท่วงที 3. การบริหารแบบทีมงาน การบริหารแบบเครือข่าย โดยการรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน  มีการประสานงาน มีการทาํงานเป็นทีม มีการสืÉอสารเชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งกนั   4. ตอ้งรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ อย่างรอบด้าน และนํามาวิเคราะห์เพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์และสนบัสนุนการตดัสินใจทาํใหป้ระชาชนเชืÉอมัÉนและศรัทธาในตวัผูน้าํมีการสืÉอสารและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทนัท่วงทีผูน้ ําตอ้งสามารถสร้างทีมแกไ้ขปัญหาใหก้บัส่วนรวมและไม่ทาํเพืÉอประโยชน์ส่วนตน เป็นผูท้ีÉมีบุคลิกสุขุม รอบคอบใจเยน็ 5. รับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนมีความเสียสละ โปร่งใส มีความยุติธรรม ยึดหลักความเป็นธรรม กล้าตดัสินใจสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี และประสานงานกบัส่วนต่าง ๆ ได้ดีและมีวสิัยทศัน์ทีÉกวา้งไกล สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 6. ต้องมีความเสียสละกล้าตดัสินใจสามารถประเมิน และลาํดับความสําคัญของปัญหาไดเ้ป็นอย่างดี ตอ้งเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ตอ้งมีขอ้มูลในการสนับสนุนการตดัสินใจและมีการสร้างทีมในการทาํงาน 



369  7. ตอ้งมีความรวดเร็ว  ว่องไวต่อการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ผูน้ ําจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบออกมาแสดงตวัตนไม่วา่เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนจะหนกัเบาแค่ไหน บุคคลทีÉกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ    สามารถสัÉงการประสานความร่วมมือเพืÉอให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกนัไดต้อ้งเป็นบุคคลทีÉมีคุณธรรม มีความอดทนอดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรงรวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดี 
อภปิรายผล 1. ข้อมูลประชากร และกลุ่มตัวอย่าง  การวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูศึ้กษากาํหนดกลุ่มประชากร  ไดแ้ก่  หัวหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดั ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และผูน้ําชุมชนใน  ś จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัสิงห์บุรี  Śřş คน  จงัหวดัอ่างทอง ŚŜš คน และจงัหวดัลพบุรี  śŠř คน  รวมจาํนวน ŠŜş  คน ซึÉ งเมืÉอเปิดตารางเลขสุ่มของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane , 1973 : 125) ทีÉได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างเท่ากบั 385 คน ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม จาํนวน ŝŘŘ คน (เพิÉมขึÊน řś.ŠŘ%) แบ่งเป็นจังหวดัสิงห์บุรี řŚŠ คน อ่างทอง řŜş คน และลพบุรี  ŚŚŝ คน  พบว่า  กลุ่มตัวอย่าง โดยส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย  อายุอยู่ระหว่าง  51– 55 ปี  ระดับการศึกษาปริญญาโท  ลักษณะหน่วยงานตน้สังกดัส่วนราชการส่วนภูมิภาค ระยะเวลาในการทาํงาน อยู่ระหวา่ง Śř – 30  ปี  มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 30,001–5Ř,ŘŘŘ บาท  มีหน้าทีÉด้านการทาํงานตาํแหน่งฝ่ายบริหาร/ผูอ้าํนวยการโครงการ  และส่วนใหญ่ไม่มีองค์ความรู้  ประสบการณ์ และการเข้าฝึกอบรมการบริหารจดัการ ในภาวะวิกฤติ   ด้านภาวะผูน้ําการบริหารจัดการองค์กร  มาตรการจัดการสาธารณภัยทางนํÊ า อย่างย ัÉงยืน   ด้านยุทธศาสตร์  ด้านความมัÉนคงของมนุษย ์ และการเขา้ฝึกอบรม เกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊาท่วมภาคกลาง  ภาคกลาง ś จงัหวดั   (สิงห์บุรี อา่งทอง และลพบุรี)   2. การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเปรียบเทยีบกับแนวคิดทีÉผู้ศึกษานําเสนอ  ผูศึ้กษานาํผลค่าเฉลีÉย และค่าส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานมาวเิคราะห์วิพากษก์บัโมเดล (Model)  ทีÉผูศึ้กษานาํเสนอในบททีÉ Ŝ  ทีÉวา่ ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย  อดีต และปัจจุบันได้ในลกัษณะ “จากผูก้อบกู้วิกฤติทีÉหดหู่เศร้าหมอง และตืÉนตระหนก”  สู่  “ผูชุ้บชีวิตใหม่ทีÉเปีÉ ยมด้วยความ เห็ นอกเห็นใจ และไร้พิษภัย”  ห รือ  From “The Desperate Panicking Crisis Rilievers” 



370  To“The Empathetic And Non – Toxic Saviours”   โด ย เมืÉ อ พิ จ ารณ าเป็ น รายด้ าน  พ บ ข้อ มู ล ทีÉน่าสนใจ และสอดคลอ้งกบัโมเดล  ดงันีÊ  2.1 แนวคิด และทัศนะเกีÉยวกับภาวะผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย   ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  โดยเมืÉอพิจารณา เป็นรายดา้น พบวา่ 2.1.1 สิÉ งสํ าคัญ ของภาวะผู ้นําการบริห ารจัดการในพืÊ น ทีÉ นํÊ าท่ วม คื อ  ตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบด้านเพืÉอใช้ในการประเมินสถานการณ์วิกฤตินํÊ าท่วม และ มีขอ้มูลครบถว้นทีÉจะสนบัสนุนการตดัสินใจ  อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด   2.1.2 ภาวะผู ้นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติต้องมีความสามารถ ในการประสานงาน และสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ไดเ้ป็นอย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด   2.1.3 ผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งกล้าตดัสินใจในการแก้ไขปัญหาเพืÉอให้ทนัต่อสถานการณ์ อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด   2.1.4 ภ าว ะ ผู ้นํ าก ารบ ริ ห า รจัด ก ารใน ภ าว ะ วิก ฤ ติ ต้อ ง มี คุ ณ ธ รร ม  มนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี มีการปฏิบติัตนทีÉให้เกียรติ และถนอมนํÊ าใจผูอื้Éนตอ้งพูดจริง ทาํจริง มีเหตุผล กลา้ตดัสินใจ ต่อภาวะวิกฤติหรือเมืÉอเกิดสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนเฉพาะหนา้โดยเฉพาะเมืÉอเกิดอุทกภยั อยูใ่นระดบัมากทีÉสุด 2.1.5 การมีทกัษะในการสืÉอสารทีÉดี เพืÉอให้ทุกคน เกิดความเขา้ใจและพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนร่วมกนัเป็นคุณลักษณะสําคญัทีÉผูน้าํในภาวะวิกฤติควรมี เพืÉอทีÉจะสามารถบริหารจดัการภาวะวกิฤติไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  อยูใ่นระดบัมาก   2.1.6 ผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊาท่วมเชิงถนอมนํÊาใจ ตอ้งมีความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติังาน  และไม่โยนความผดิใหผู้อื้Éน  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.7 ผูน้าํการบริหารจดัการ ตอ้งมีความมุ่งมัÉน รวดเร็ว ต่อการแกไ้ขปัญหาวกิฤติอุทกภยั โดยตอ้งสามารถเขา้ถึงพืÊนทีÉ ทีÉเกิดเหตุ ในพืÊนทีÉเพืÉอให้ประชาชนเกิดความเชืÉอมัÉน อยู่ในระดบัมาก 2.1.8 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการปฏิบติังานเพืÉอการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในภาวะวิกฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 



371  2.1.9 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤตินํÊ าท่วมเชิงถนอมนํÊ าใจ ตอ้งสามารถสร้างทีมงาน และบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ เพืÉอร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.10 ภาวะผู ้นําการบริหารจัดการ จะสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤติได้ก็จะตอ้งมีความชดัเจนในการสัÉงการและมีการกระจายอาํนาจในการดาํเนินการซึÉ งนบัเป็นปัจจยัทีÉมีความสาํคญัอยา่งยิÉงในการปฏิบติังานให้เกิดความสาํเร็จ  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.11 จงัหวดัลุ่มนํÊ าภาคกลาง เป็นพืÊนทีÉราบลุ่ม และมีแม่นํÊ าเจา้พระยาไหลผา่น เมืÉอฝนตกชุกจะเกิดวิกฤติ เพราะจะทาํใหร้ะดบันํÊ าในแม่นํÊาสูงขึÊน ไหลทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือนประชาชนผูน้าํจึงจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการอย่างมีความคล่องตวั และรวดเร็ว เพืÉอให้สามารถแจง้เตือนสถานการณ์นํÊ าได้อย่างทนัท่วงที เพืÉอให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการเผชิญกบัภาวะวกิฤติ อยูใ่นระดบัมาก 2.1.12 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม ตอ้งมีความจริงใจ และการบริหารจดัการแบบถนอมนํÊ าใจต่อผูเ้กีÉยวขอ้ง เพืÉอจะสามารถแกปั้ญหา ไดอ้ย่างรวดเร็วต่อสถานการณ์ และตอ้งเขา้ถึงพืÊนทีÉดว้ย  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.13 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม ตอ้งมีความจริงใจ และการบริหารจดัการแบบถนอมนํÊ าใจต่อผูเ้กีÉยวขอ้ง เพืÉอจะสามารถแกปั้ญหา ไดอ้ย่างรวดเร็วต่อสถานการณ์ และตอ้งเขา้ถึงพืÊนทีÉดว้ย  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.14 ภาวะผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะตอ้งเป็นผูน้ําทีÉติดดินสุภาพ ให้เกียรติผูอื้Éน รู้จกัถนอมนํÊ าใจผูอื้Éน ใส่ใจในปัญหา โดยลงพืÊนทีÉขณะเกิดภยั เพืÉอรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.15 ภาวะผู ้นําทีÉ ดีต้องมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ในระดับสูง (emotional intelligent)  ซึÉ งถือเป็นคุณสมบัติทีÉ มีความสําคัญอย่างยิÉงต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวขององคก์รโดยเฉพาะในภาวะวกิฤติ อยูใ่นระดบัมาก 2.1.16 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วม ตอ้งบริหารจดัการเชิงถนอมนํÊ าใจ และต้องวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบ ถีÉถ้วนเพืÉอใช้ในการตัดสินใจหรือกําหนดนโยบายต่าง ๆ  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.17 ผูน้าํในภาวะวกิฤติ ตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีความสามารถสูงในการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์เนืÉองจาก เป็นจงัหวดัทีÉมีหน่วยทหารตัÊงอยูจ่าํนวนมาก หากไม่สามารถสร้าง



372  ความร่วมมือและมอบหมายภารกิจใหต้รงกบัความชาํนาญพิเศษได ้อาจเกิดปัญหาต่อสภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.18 การแก้ไขปัญห าอุทกภัย  ซึÉ งเป็นวิกฤติภัยธรรมชาติ  สามารถดาํเนินการสําเร็จได ้เพราะมีผูน้าํทีÉมีความโปร่งใส บริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ถนอมนํÊ าใจผูอื้Éน และสามารถทาํให้ประชาชนอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างถอ้ยที ถอ้ยอาศยั และร่วมมือกนัได ้ในภาวะวกิฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.19 ภาวะผูน้าํในภาวะวิกฤติ จะสําเร็จผลในการแกไ้ขปัญหาได ้ตอ้งรู้จกันาํเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการจาํลอง และประเมินสถานการณ์ อยูใ่นระดบัมาก 2.1.20 ภาวะผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติต้องเป็นผูท้ีÉสามารถนําทฤษฎีภาวะผู ้นําการเปลีÉยนแปลงมาใช้ คือมีการจัดการตามสภาพแวดล้อม พืÊนทีÉ ทีÉ เกิดการเปลีÉยนแปลงและตอ้งมีการตดัสินใจวา่ช่วงเวลาใดควรจะมีการปรับกลยทุธ์  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.21 ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊาท่วมทีÉเนน้การบบริหารจดัการแบบถนอมนํÊ าใจ ตอ้งมีความอดทน อดกลัÊนมีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แข็ง แข็งแรง รวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดีดว้ย  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.22 การบริหารจดัการของผูน้าํทีÉเน้นการเสียสละ และความสามารถในการกระตุน้ให้ผูร่้วมงานเขา้ใจในวิกฤติจากอุทกภยัร่วมกนั เป็นคุณสมบติัทีÉผูน้าํสัÉงการให้ทีมงานตอ้งมีและใชใ้นการแกไ้ขภาวะวกิฤติ โดยเฉพาะอุทกภยัทีÉเกิดขึÊน อยูใ่นระดบัมาก 2.1.23 ความเก่งกาจของผูน้าํในภาวะวกิฤติ ทีÉสามารถบริหารจดัการนํÊ าท่วมไดอ้ยา่งฉับพลนั และสามารถประเมินสถานการณ์และตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นยาํ เพราะมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  อยา่งรอบดา้น  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.24 ผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊ าท่วมไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉองแต่จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอสนบัสนุนการตดัสินใจ และตอ้งเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ และนกัแสดงทีÉดี เพืÉอแจง้ข่าวแก่สาธารณะ เพืÉอให้ชุมชนรับฟังและเชืÉอตามสิÉงทีÉไดรั้บการบอกเล่า  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.25 ภาวะผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะแก้ไขปัญหาได้อย่างเกิดผล ตอ้งยึดหลกัความรวดเร็ว และความมัÉนคงขององคก์ร และตาํแหน่งหน้าทีÉของตนในการปฏิบติังานแม้ว่าอาจต้องร่วมมือกับผูน้ ําการเมืองในบางกรณีเพืÉอลดความขดัแยง้ก็ตามที  อยู่ในระดบัมาก 



373  2.1.26 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éนโดยไม่ยึดติดความคิดของตนเองโดยเฉพาะต้องรับฟัง และปฏิบติัตามนโยบายของผูน้ําระดบัสูง และนกัการเมืองในพืÊนทีÉ เพืÉอแสวงหาความสนบัสนุนทีÉคล่องตวั  อยูใ่นระดบัมาก 2.1.27 ภาวะผูน้ําในภาวะวิกฤติจะแก้ไขปัญหาได้อย่างเกิดผลฉับพลันนัÊ น  ตอ้งใช้อาํนาจบงัคบับญัชาสัÉงการ และผลกัดนัการปฏิบติัอย่างเข้มงวด เด็ดขาด ผ่านตาํรวจและมาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด อยูใ่นระดบัปานกลาง 2.2 แนวคิด และทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก โดยเมืÉอพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 2.2.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉดีตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ คือ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า และตอ้งเน้นการเชืÉอมต่อกบัทุกภาคส่วนแบบไร้พิษภยั (non-toxic) อยูใ่นระดบัมาก   2.2.2 การแจง้ เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงระดบัความรุนแรงของพิบติัภยั และสามารถเตรียมความพร้อม ในการรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติทีÉ เกิดขึÊ นได้อย่างทันท่วงที  ตอ้งประกอบดว้ยความสามารถในการพยากรณ์สถานการณ์ทีÉมีความแม่นยาํ รวดเร็วและถูกตอ้ง   อยูใ่นระดบัมาก   2.2.3 การทํางานเป็นทีมเพืÉ อให้ เกิดประสิทธิภาพทีÉ ดี  ต้องเปิดโอกาส ใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา อยูใ่นระดบัมาก   2.2.4 ผูบ้ริหารของจงัหวดั ต้องให้ความสําคญัต่อการวางผงัเมือง และการจดัแบ่งโซน ให้เป็นหนึÉ งในแนวทางสําคญัของการกาํหนดยุทธศาสตร์ ทีÉทาํให้สามารถลดปัญหาวิกฤตินํÊ าท่วมในจงัหวดัและต้องชีÊ แจงให้ประชาชนได้เห็นถึงประโยชน์ร่วมกันในการกาํหนดมาตรการตามแนวทางดงักล่าว อยูใ่นระดบัมาก  2.2.5 ยุทธศาสตร์สําคัญของภาครัฐในการเชืÉอมต่อกับประชาชนในการเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ คือ ต้องบริหารจดัการโดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบั สถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งถูกตอ้งซึÉ งถือว่ามีความสําคญัเป็นอยา่งยิÉงอยู่ในระดบัมาก   2.2.6 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบ ไร้พิษภยัของภาครัฐในยุคภาวะวิกฤติ คือ ตอ้งเสริมสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนรู้จกัการเรียนรู้ทีÉจะ



374  อยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศยัเมืÉอเกิดภาวะความขดัแยง้ ซึÉ งเป็นองค์ประกอบทีÉสําคญัของการกาํหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.7 ภาครัฐตอ้งจดัให้มีการกระจายอาํนาจให้กบัทุกภาคส่วนในการร่วมกนัแก้ไขปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นซึÉ งในภาวะวิกฤตินัÊ นถือว่าเป็นสิÉ งทีÉ มีความสําคัญอย่างยิÉงของการวางยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.8 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ เพืÉอให้เกิดเอกภาพในการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐและชุมชน จะเกิดขึÊนได ้ตอ้งเกิดจากการบูรณาการ การทาํงานร่วมกนัในทุกภาคส่วน  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.9 จงัหวดัลพบุรี ต้องเผชิญปัญหานํÊ าไหลหลากและภยัแล้งเป็นประจาํ ซึÉ งมีเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ ในการบริหารจดัการนํÊ าในระดับหนึÉ งการกาํหนดยุทธศาสตร์การสร้าง ความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าในเขืÉอนและชลประทานยงัตอ้งดาํเนินการควบคู่กบัการบูรณาการการบริหารงานกบัภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพืÉอให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหา  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.10 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉ มีประสิทธิภาพ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการโดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจ และต้องระมัดระว ังไม่ให้ เกิดความขัดแย้งและทําให้ เกิดความสัมพนัธ์แบบไร้พิษภยั  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.11 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทางวิชาการ โดยเฉพาะในการจดัทาํฐานขอ้มูล สถิติสําคญัรวมทัÊงการคาดการณ์ เพราะตอ้งเตรียมสถานการณ์ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยัเป็นสิÉงทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงต่อการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในภาวะวิกฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.12 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบไร้พิษภยั ในการแกไ้ขปัญหาทีÉดีจะตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการจดัให้มีการสืÉอสารขอ้มูลแบบ Two Way Communication   อยูใ่นระดบัมาก 2.2.13 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสําคญั ทีÉจะเกิดผลดีประการหนึÉ ง คือ ผูน้าํของจงัหวดัอ่างทองตอ้งดาํเนินการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ และตอ้งสร้างความชดัเจนในการสัÉงการ และทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน เป็นปัจจยัทีÉสําคญัอยา่งยิÉง ทีÉทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นระบบ  อยูใ่นระดบัมาก 



375  2.2.14 การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ผา่นช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะวิทยุชุมชน เป็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสําคญั ทีÉผูบ้ริหารของจงัหวดัอ่างทอง ตอ้งกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในภาวะวกิฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.15 การใช้ข้อมูล สถิติ การตรวจสอบ และการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ เป็นหลกัสําคญัอยา่งหนึÉ งทีÉสามารถทาํให้การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในจงัหวดัสิงห์บุรี เป็นไปอยา่งทัÉวถึง รวดเร็ว และเป็นระบบ  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.16 ปัจจยัสําคัญในการนําเอายุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนมาบงัคบัใชเ้พืÉอการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัทีÉสําคญัของจงัหวดัสิงห์บุรี  ทีÉตอ้งใหค้วามสาํคญัเป็นเรืÉ องเร่งด่วน  คือ การกระตุ ้นให้ประชาชนเกิดการตืÉนตวั เตรียมความพร้อม และคอยติดตามข้อมูลข่าวสารทีÉเผยแพร่อยา่งมีสติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.2.17 ยุทธศาสตร์5 R ได้แก่  Reduce Reuse Recycle Reserve Revisualize เป็นยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญั ทีÉภาครัฐตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในภาวะวกิฤติ อยูใ่นระดบัมาก 2.2.18 การใช้ระบบ Single Command ในการติดตามและบริหารจดัการนํÊ าในพืÊนทีÉต้นนํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ าเพืÉอต้องการให้เกิดเอกภาพในการบริหารจดัการและการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน อยูใ่นระดบัมาก 2.2.19 ยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือของชุมชนในภาวะวิกฤติ คือการแกไ้ขปัญหา ตามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนและการปฏิบติัตามคาํสัÉงของหน่วยเหนือและนกัการเมืองเจา้ของพืÊนทีÉ โดยเฉพาะเป็นผูที้Éคุมฐานเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ แม้อาจตอ้งขดัต่อหลกัการ ก็ตามที  อยูใ่นระดบัมาก   2.2.20 การสร้างเครือข่ายข้อมูล โดยเฉพาะจากสืÉอมวลชนฉบับทีÉมีผูอ่้านจาํนวนมากและกับบรรดาดารา นักแสดง และนักการเมือง ผูม้ีชืÉอเสียง เพืÉอใช้ในการวิเคราะห์สังเคราะห์ และการพยากรณ์สถานการณ์เป็นช่องทางทีÉมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ และสร้างเอกภาพในการบริหารงานของยุคสืÉอสารไร้พรมแดน สมควรได้รับการสนับสนุนด้วยงบประมาณจาํนวนมากของรัฐ อยูใ่นระดบัปานกลาง   2.3 แนวคิด และทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยเมืÉอพิจารณา เป็นรายดา้น  พบวา่ 



376  2.3.1 ชุมชนจะเขม้แขง็ไดถ้า้คนในชุมชน  มีมาตรการในการวางแผนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนืในระดบัชุมชน   อยูใ่นระดบัมาก  2.3.2 เสริมสร้างจิตสํานึกให้ ชุมชนรู้จักการเสียสละมีนํÊ าใจ ช่วยเหลือ ซึÉ งกนัและกนั ในภาวะวิกฤติ เป็นสิÉ งทีÉมีความจาํเป็นอย่างยิÉงสําหรับมาตรการในการสร้างความร่วมมือร่วมกนักบัทางชุมชน  อยูใ่นระดบัมาก   2.3.3 การเนน้ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติอุทกภยันบัไดว้า่มีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และเป็นมาตรการทีÉดีในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งย ัÉงยนื  อยูใ่นระดบัมาก   2.3.4 ชุมชนทีÉเผชิญหน้ากับวิกฤติอุทกภัยควรมีการเตรียมพร้อม ติดตามขอ้มูล และมีสติในการแก้ไขปัญหาและในการให้ความร่วมมือกบัผูน้าํในการบริหารจดัการกับภาวะวกิฤติ อยูใ่นระดบัมาก   2.3.5 การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนในภาวะวิกฤตินัÊนตอ้งใชว้ิธีการเจรจาดว้ยความประนีประนอม มีเหตุผลมีเมตตาปราณีและตอ้งสร้างความสัมพนัธ์แบบถนอมนํÊ าใจกบัผูอื้Éนอยูใ่นระดบัมาก   2.3.6 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉจะเกิดผลดีไดน้ัÊน ตอ้งเร่งให้เกิดการสร้างความร่วมมือและให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสารไดเ้ท่าเทียมกบัภาครัฐจะเป็นมาตรการทีÉสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.7 มาตรการในการแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติ จะเกิดขึÊนไดก้็จะตอ้งเกิดจากการบูรณาการของงานจากทุกภาคส่วนร่วมกันและมีการทาํประชาคมโดยมีการร่วมมือกับชุมชนอยา่งสมํÉาเสมอ  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.8 การขาดภาวะผูน้าํการบริหารจดัการของชุมชน การมีอตัตา และการขาดความเสียสละ เป็นอุปสรรคอย่างยิÉงต่อการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติโดยเฉพาะเมืÉอนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.9 ในการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤติภาวะผูน้ําการบริหารจัดการของภาครัฐตอ้งให้ความสําคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรทศัน์วิทยุชุมชน เพืÉอให้ประชาชนทราบอยา่งถูกตอ้ง และทนัต่อสถานการณ์  อยูใ่นระดบัมาก 



377  2.3.10 ความร่วมมือของคนในชุมชนทีÉต้องเผชิญหน้ากับวิกฤติอุทกภัยติดต่อกนัยาวนานนัÊน จะเกิดขึÊนไดจ้ริงก็ต่อเมืÉอ ประชาชนตอ้งรู้จกัคาํว่า “เสียสละ"  “หน้าทีÉ” และ “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวม อยูใ่นระดบัมาก 2.3.11 การทีÉ ชุมช นในจังห ว ัด สิงห์ บุ รี  มีค วามส ามัคคี  มีการทํางาน เป็นทีม และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด เป็นแนวทางในการลดความขดัแยง้ และทาํให้เกิดภาวะผูน้าํการบริหารจดัการทีÉช่วยสร้างให้เกิดชุมชนเขม้แข็ง และมีความพร้อมต่อการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์อุทกภยัในภาวะวกิฤติ  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.12 การทีÉประชาชนในจงัหวดัลพบุรี เรียนรู้ และสามารถปรับเปลีÉยนวิถีชีวติ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศเป็นอยา่งดี เป็นเหตุผลทีÉทาํให้ผูน้าํและชุมชนสามารถบริหารจัดการภาวะวิกฤติและดํารงอยู่ได้อย่างย ัÉงยืน และมัÉนคงแม้ว่าจะต้องเผชิญหนา้กบัปัญหาอุทกภยัตลอดเวลา  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.13 การทีÉชุมชนในจงัหวดัอ่างทอง ดาํรงอยูร่่วมกนัอย่างมีเหตุมีผล และเสียสละเกิดขึÊน เพราะผูบ้ริหารของจงัหวดั ไดใ้ห้ความสําคญักบัการภาครัฐตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้งและเปิดเผย ตอ่ประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.14 เมืÉอเกิดภาวะวิกฤติต้องมีมาตรการในการบริหารจัดการของผู ้นํา ทีÉต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉ งกันและกันจึงจะแก้ปัญหาได้อย่างย ัÉงยืน   อยูใ่นระดบัมาก 2.3.15 สัจธรรมอย่างหนึÉ งของภาวะผูน้ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติของจงัหวดัสิงห์บุรี คือ การทีÉทุก ๆ คนตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ตอ้งมีการเรียนรู้ทีÉจะเผชิญหนา้กบัความเหนืÉอยยากร่วมกนั เพืÉอช่วยใหชุ้มชนเผชิญหน้ากบัวิกฤติภยัต่าง ๆ ได ้และจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกนัในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วม  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.16 การทีÉประชาชนในจงัหวดัอ่างทองให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหานํÊ าท่วมเป็นอยา่งดี เพราะมีผูน้าํทีÉสามารถบริหารจดัการในภาวะวิกฤติทีÉเก่งกาจ โดยเฉพาะไดส้ัÉงการให้ทุกภาคส่วน ตอ้งตรวจสอบ สืÉอสารการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งถูกตอ้ง และทัÉวถึง แมจ้ะประสบอุทกภยัอยา่งรุนแรงก็ตาม  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.17 สาเหตุทีÉทาํให้ความขดัแยง้ต่าง ๆ  ในจงัหวดัลพบุรี ไม่เกิดขึÊนหรือมีเพียงเล็กน้อย เพราะภาครัฐมีความยุติธรรมในการจดัการปัญหาทีÉเกิดขึÊ น หลังจากเหตุอุทกภัย โดยเฉพาะการจา่ยค่าชดเชย และเยยีวยาอยา่งเท่าเทียมกนั  อยูใ่นระดบัมาก  



378  2.3.18 ชุมชนจะเขม้แข็งไดจ้ะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการแกปั้ญหาต่าง ๆ ร่วมกนัโดยเฉพาะความร่วมมือจากขา้ราชการระดบัสูงและนกัการเมืองทีÉมีอาํนาจในการควบคุมหน่วยงานราชการ  อยูใ่นระดบัมาก 2.3.19 สิÉงสําคญัของชุมชนเขม้แข็ง คือการปรับวิถีชีวิตให้มัÉงคัÉงรํÉ ารวย เร่งพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตะวนัตกให้กา้วหน้า เพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตได้ ท่ามกลางวิกฤติภยัต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน  อยูใ่นระดบัมาก   2.3.20 การบริหารจดัการของผูน้ําโดยการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติกบัองค์กรของภาครัฐดว้ยกนั จะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาไดม้ากกว่าการร่วมมือกบัชุมชนซึÉงจะก่อให้เกิดปัญหาบานปลายไดง่้าย  อยูใ่นระดบัปานกลาง   
ข้อเสนอแนะ  1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์  จากผลการวจิยั พบวา่   ผู ้นําการบริหารจัดการยามวิกฤตินํÊ าท่วม ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย  ยุท ธ ศ าส ต ร์ ก าร บ ริ ห าร จัด ก าร อุ ท ก ภัย  เพืÉ อ เส ริ ม ส ร้าง ค ว าม เข้ม แ ข็ ง ด้านความร่วมมือในการพฒันาอย่างย ัÉงยืนของชุมชนท้องถิÉน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง ของประเทศไทย  การสร้างความร่วมมือของผูน้าํชุมชน  เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย   โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะการนาํผลการวจิยัไปใชด้งันีÊ  1.1 ระดับนโยบาย 1.1.1 ภาวะผู้ นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพืÉอมาตรฐานการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ดงันีÊ  1.1.1.1 ผูน้ําและชุมชน  มีมาตรการในการวางแผนร่วมกันในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนืในระดบัชุมชน 



379  1.1.1.2 การเส ริม ส ร้างจิตสํ านึ ก ให้ ผู ้นําชุ มช น แล ะชุม ช น รู้จัก การเสียสละมีนํÊ าใจ ช่วยเหลือซึÉ งกนั และกนั ในภาวะวิกฤติ เป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงสําหรับมาตรการในการสร้างความร่วมมือร่วมกนักบัทางชุมชน 1.1.1.3 การเน้นให้ผูน้าํชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติอุทกภยันบัไดว้่ามีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และเป็นมาตรการทีÉดีในการเสริมสร้างการมี ส่วนร่วมของชุมชนอยา่งย ัÉงยนื  1.1.1.4 ผูน้าํชุมชนทีÉเผชิญหนา้กบัวกิฤติอุทกภยัควรมีการเตรียมพร้อม ติดตามขอ้มูลและมีสติในการแกไ้ขปัญหาและในการให้ความร่วมมือกบัผูน้าํในการบริหารจดัการกบัภาวะวิกฤติ 1.1.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน  ดงันีÊ  1.1.2.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉดี  ตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ คือ ตัÊงแต่ตน้นํÊ า กลางนํÊ า และปลายนํÊ า และตอ้งเน้นการเชืÉอมต่อกบัทุกภาคส่วนแบบไร้พิษภยั   (non-toxic) 1.1.2.2 การแจ้ง เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงระดับความรุนแรงของพิบตัิภยัอยา่งทัÉวถึง และสามารถเตรียมความพร้อม ในการรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนได้อยา่งทนัท่วงที ตอ้งประกอบดว้ยความสามารถในการพยากรณ์สถานการณ์ทีÉมีความแม่นยาํ รวดเร็วและถูกต้อง รวมทัÊ งต้องมีการสืÉ อสารผ่านช่องทางการสืÉ อสารทีÉหลากหลาย รวดเร็วและเข้าถึง รวมทัÊงเขา้ใจง่าย โดยการเชืÉอมโยงขอ้มูลเป็นยงัสืÉอมวลชน เช่น วทิยุ โทรทศัน์ เป็นตน้ 1.1.2.3 การทาํงานเป็นทีมเพืÉอใหเ้กิดประสิทธิภาพทีÉดี ตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 1.1.2.4 ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการนํÊ าทีÉดี ต้องให้ความสําคญัต่อการวางผงัเมือง และการจดัแบ่งโซน โดยตอ้งกาํหนดให้เป็นหนึÉงในแนวทางสําคญัของการกาํหนดยุทธศาสตร์ ซึÉ งจะทาํใหส้ามารถลดปัญหาวกิฤตินํÊาท่วมในจงัหวดั รวมทัÊงตอ้งชีÊแจงใหป้ระชาชนได้เห็นถึงประโยชน์ร่วมกนัในการกาํหนดมาตรการตามแนวทางดงักล่าว      



380  1.1.3 ภาวะผู้นําการบริหารจัดการในภาวะวกิฤติ  ดงันีÊ  1.1.3.1 สิÉงสําคญัของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในพืÊนทีÉนํÊ าท่วม คือ ตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น  เพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์วกิฤตินํÊ าท่วม และมีข้อมูลครบถ้วนทีÉจะสนับสนุนการตดัสินใจ สามารถสร้างภาพจาํลอง ประกอบ การตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  1.1.3.2 ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งมีความสามารถในการตดัสินใจอย่างรวดเร็วบนพืÊนฐานของขอ้มูลทีÉถูกตอ้ง เพืÉอให้ประชาชนเกิดความมัÉนใจ อีกทัÊงมีความสามารถในการบูรณาการ ประสานงาน และสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ไดเ้ป็นอย่างมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา 1.1.3.3 ผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติตอ้งกลา้ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้ทนัต่อสถานการณ์ 1.1.3.4 ภาวะผูน้ําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติต้องมีคุณธรรม  มนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี มีการปฏิบติัตนทีÉให้เกียรติ และถนอมนํÊ าใจผูอื้Éนตอ้งพูดจริง ทาํจริง มีเหตุผล กลา้ตดัสินใจ ต่อภาวะวกิฤติหรือเมืÉอเกิดสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนเฉพาะหนา้โดยเฉพาะเมืÉอเกิดอุทกภยั 1.1.3.5 การมีทักษะในการสืÉ อสารทีÉ ดี และมีความสามารถในการสืÉอสารได้อย่างทัÉวถึง เพืÉอให้ทุกคน เกิดความเข้าใจร่วมกัน และพร้อมรับมือกับสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนร่วมกนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัทีÉผูน้าํในภาวะวิกฤติควรมี เพืÉอทีÉจะสามารถบริหารจดัการภาวะวกิฤติไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  1.1.3.6 ยุทธศาสตร์สําคญัของภาครัฐในการเชืÉอมต่อกับประชาชน ในการเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติั คือ ตอ้งบริหารจดัการโดยการวเิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบั สถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งถูกตอ้งซึÉ งถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง  1.2 ระดับผู้ปฏิบัติการ 1.1.1 ทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงาน/โครงการ  ของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉรับผิดชอบด้านการบริหารจดัการสาธารณภยัดา้นนํÊ า (อุทกภยั)  ทุกหน่วยงาน  ทุกระดับ  ใหเ้นน้เรืÉองการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การสร้างความร่วมมือแบบภาคีเครือข่าย  กลยุทธ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทัÊงการป้องกนั และลดผลกระทบแบบเชิงรุก (Pro Active)  โดยการจดัเตรียม และหาวิธีการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคไวล่้วงหน้าก่อนทีÉจะเกิดสาธารณภยั  ทีÉ



381  จะช่วยลดความขดัแยง้ของคนในสังคม ลดความสูญเสียทัÊงชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน ของเอกชน และของรัฐ ใหมี้นอ้ยทีÉสุด 1.1.2 จัดทําห ลักสูตรพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการบริหารจัดการ สาธารณภยัดา้นนํÊ า (อุทกภยั)  ให้กบัเจา้หน้าทีÉภาครัฐทุกระดบั ทัÊงส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน เจา้หน้าทีÉขององคก์รเอกชน มูลนิธิ และเครือข่ายอาสาสมคัรต่าง ๆ โดยเนน้หนกัใน Ŝ เรืÉอง  ดงันีÊ  1.1.2.1 การป้องกันเพืÉอลดความสูญเสีย  โดยพฒันาระบบเตือนภัย ทุกระดับ  จากระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ  การจัดระบบการสืÉ อสารให้มีทัÊ งระบบ การสืÉอสารหลัก ระบบการสืÉอสารรอง และระบบการสืÉอสารสํารอง  และการสร้างภาพจาํลองตลอดจนการพฒันาบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยด์า้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 1.1.2.2 การสร้างความพร้อมของชุมชน  ให้มีความรู้ ตระหนัก  และมีจิตสาํนึกเสียสละ เรืÉองการเรียนรู้ทีÉจะดาํรงอยูก่บัทีÉ 1.1.2.3 ก ารมี ส่ วน ร่วมโดยให้ ทุ ก ฝ่าย  ทัÊ งภ าค รัฐ /รัฐ วิส าห กิ จ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม/มูลนิธิ/อาสาสมคัร และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน นัÊน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการสาธารณภยั  ทุกขัÊนตอนอยา่งบูรณาการ 1.1.2.4 การบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทีÉ ร่วมรับผิดชอบ เน้นการสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ  (Single Command) และความชดัเจนในวธีิการ และขัÊนตอนการปฏิบติั  ทัÊงในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉน  โดยกาํหนดผูรั้บผดิชอบหลกัทีÉมีอาํนาจสัÉงการ สําหรับในปัจจุบนั ได้มีหน่วยงานทีÉให้ความสําคัญกบัการจดัทาํหลกัสูตร การพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊา  ให้กบัเจา้หนา้ทีÉภาครัฐ ภาคเอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน เจา้หนา้ทีÉมูลนิธิ และเครือข่ายอาสาสมคัรต่าง ๆ ทีÉมีความสนใจเกีÉยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า โดยการจดัทาํหลกัสูตร “Water Leadership Program”  ซึÉ งเป็นความร่วมมือของสถาบันนํÊ าภาคอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกับหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํÊ าของประเทศไทย ทัÊ งภาครัฐ/เอกชน/สถาบนัการศึกษาทัÊงนีÊ  เพืÉอพฒันาบุคลากรให้สามารถเป็นผูน้าํดา้นการบริหารจดัการนํÊ า สามารถตอบสนองความตอ้งการในการพฒันาประเทศ และการบูรณาการด้านขอ้มูลข่าวสาร การบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าร่วมกนั ซึÉ งในอนาคตบุคลากรดงักล่าวจะเป็นกาํลงัหลกัในการให้ความสําคญั



382  และเห็นคุณประโยชน์ของทรัพยากรนํÊ าของประเทศชาติต่อไปในอนาคต (สถาบนันํÊ าเพืÉอความย ัÉงยนื  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย : 2556 , 7 – 8)   2. ข้อเสนอแนะเพืÉอการวจิัยครัÊงต่อไป 2.1 ควรมีการทําการศึกษาวิจยัแบบกลุ่ม ซึÉ งแบ่งงานให้ผู ้ศึกษาวิจยัแต่ละรายรับผิดชอบในขอบข่ายการศึกษาวิจยัเชิงลึก  แบบแยกเฉพาะรายจงัหวดั  ในแต่ละกลุ่มพืÊนทีÉลุ่มนํÊ า ทัÊง Śŝ เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าของประเทศไทย เพืÉอจะไดม้ีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการบริหารจดัการภาวะวกิฤติดา้นนํÊาของประเทศไทย ของผูน้าํนกับริหารทัÊงในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั และระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 2.2 ควรมีการทาํการศึกษาวิจยัเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํในการบริหารจดัการสาธารณภยั ในดา้นอืÉน ๆ เพืÉอเชืÉอมโยง และพฒันาระบบ/รูปแบบการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยให้มีสมรรถนะ และขีดความสามารถ  เพืÉอเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพืÉอลดความสูญเสียทัÊงชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน ของเอกชน และของรัฐ ให้มีน้อยทีÉสุด และสามารถตอบสนองตอ่การสร้างหลกัประกนั และความมัÉนคงในดา้นความปลอดภยั เพืÉอความมัÉนคงของมนุษยย์คุใหม่  และความมัÉนคงของชาติ 2.3 ควรมีการศึกษาวิจยัเกีÉยวกบัการใช้และพฒันาขอ้มูล สถิติ การพยากรณ์ และแผนในการทีÉจะบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ในรูปแบบของการจําลองสถานการณ์  ในลักษณะ การสร้างโปรแกรม โดยให้ผูน้าํในทุกระดบั มีความรู้ ความเขา้ใจเพืÉอใช้ในการประกอบการตดัสินใจ และเพืÉอให้การใช้ขอ้มูลเกิดประโยชน์สูงสุด  ทัÊงนีÊ  แนวทางในการดาํเนินการ คือ ควรจดัให้มีและพฒันาฐานขอ้มูลกลางเพืÉอบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแล้ง โดยควรมีการรายงานเกีÉยวกับการเปลีÉยนแปลงทางธรณีและสภาพอากาศ เพืÉอบูรณาการในขอ้มูลกลาง และใช้ในการบริหารจดัการอุทกภยัและภยัแลง้ สําหรับฐานขอ้มูลดงักล่าว ควรมีการเชืÉอมต่อขอ้มูลไปยงัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัÊงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน รวมทัÊงสืÉอมวลชน ทัÊงนีÊ  เพืÉอการกาํหนดนโยบายเกีÉยวกบันํÊ า การจดัทาํแผนบริหารความเสีÉยงการขาดแคลนนํÊ าและนํÊ าท่วมได้อยา่งแม่นยาํ ถูกตอ้ง และรวดเร็ว รวมทัÊงผูป้ระกอบการ ก็ยงัสามารถใช้ขอ้มูลในการประกอบ การตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย 2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเกีÉ ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ ทีÉ เน้นให้ชุมชน มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน และกระบวนการมีส่วนร่วม ในทุกภาคส่วน ทัÊงในลกัษณะ



383  แนวราบและแนวดิÉง เพืÉอลดปัญหาความขดัแยง้ ความไม่เข้าใจกันของคนในสังคม และเพืÉอให ้แผนยุทธศาสตร์เกิดจากความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของประชาชน และตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของพืÊนทีÉอยา่งตรงเป้าหมายและเกิดสัมฤทธิผล สําหรับแนวทางทีÉสําคญัทีÉควรดาํเนินการ คือ  ควรมีการกําหนดแนวทางการให้ความร่วมมือเพืÉอป้องกันและบรรเทาอุทกภยัและภยัแล้ง  ในลกัษณะกลุ่มจงัหวดั รวมทัÊงควรมีการจดัทาํแผนทีÉ และประกาศให้ประชาชนทราบถึง พืÊนทีÉ นํÊาท่วมถึง เส้นทางระบายนํÊา และวธีิการระบายนํÊา ดว้ย 2.5 ควรมีการศึกษาวิจยัเกีÉยวกับพฤติกรรมของสังคมไทย โดยเฉพาะในเรืÉอง วิถีชีวิตการอยู่กบันํÊ า  การเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกนั และการเสียสละ เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือ ในการแกไ้ขปัญหา และนาํไปสู่การพฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง ทัÊงนีÊ  การเรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนัภายใต้กติกาทีÉกาํหนดและการกาํหนดหลักเกณฑ์การเตือนภยั การบรรเทาทุกข์และให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ให้ชดัเจน เพืÉอความสะดวกในการปฏิบติั นอกจากนีÊ  ควรมีการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัดเกีÉยวกบัการดูแลรักษาทางนํÊ าต่าง ๆ ให้อยูใ่นสภาพทีÉพร้อมจะใชเ้พืÉอการระบายนํÊ าไดท้นัที และการดาํเนินคดีกบัผูรุ้กลํÊาทางนํÊาสาธารณะ ก็เป็นแนวทางหนึÉงทีÉมีความสาํคญัอยา่งยิÉง  
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เนตร์พัณณา ยาวิราช. ภาวะผู ้นําและผู ้นําเชิงกลยุทธ์ . (พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ř). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2546. บวรศักดิÍ  อุวรรณโณ.  การกระจายอํานาจและการปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพรส , ŚŝŜŝ. บุญทนั  ดอกไทสง.  การจดัการองค์การ. กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิต  พฒันบริหารศาสตร์ , 2535. ประชุม รอดประเสริฐ. นโยบายและการวางแผน : หลักการและทฤษฎี. กรุงเทพฯ : เนติกุล  การพิมพ ์, 2543. ประดิษฐ ์มชัฌิมา. สังคมวทิยาชนบท. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2522. ประพนัธ์ ผาสุกยดื. ทางเลือก ทางรอด. กรุงเทพฯ : เออาร์ อินฟอร์เมชัÊน แอนด์ พบับลิเคชัÉน , ŚŝŜř. ประเวศ  วะสี. ปฏิรูปการศึกษาไทยขอ้เสนอเชิงยุทธศาสตร์และมาตรการ. ขา้ราชการครู , ŚŝŜŜ.  . องค์กรชุมชนกับกระบวนการเรียน รู้ของประชาชน หัวใจของการพัฒ นา.   รวมบทความวชิาการพฒันาสังคม : แนวคิดและปฏิบติัการ. กรุงเทพฯ :  ส ถ า บั น  บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , ŚŝŜŝ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั , กรม.  การปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั ปี 2554.  กรุงเทพฯ: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั , 2554.  , กรม. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2555 – 2559.  กรุงเทพฯ : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั , ŚŝŝŜ.  , กรม. รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุการเกิดมหาอุทกภยัและสาเหตุการเสียชีวิต ของประชาชน จากเหตุมหาอุทกภยั ปี พ.ศ. ŚŝŝŜ. กรุงเทพฯ: กรมป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั , 2554. พรนพ พุกกะพนัธุ์. ภาวะผูน้าํและแรงจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดกัท ์, ŚŝŜŜ. พระพรหมคุณาภรณ์. (ป.อ. ปยตฺุโต). การพฒันาทีÉย ัÉงยืน. (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ş). กรุงเทพฯ : สหธรรมิก , ŚŝŝŘ.พลอยแสง เอกญาติ. โลกร้อน. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์ติชน , ŚŝŝŜ. พฒัน์ สุจาํนงค.์ หลกัการฝึกอบรมแผนใหม่. กรุงเทพฯ : ทิพยอ์กัษรการพมิพ ์, 2523. พิทยา บวรวฒันา. รัฐประศาสนศาสตร์ : ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ.řŠŠş – ค.ศ.1970).  (พิมพค์รัÊ งทีÉ ŝ). กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2541. 
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พินิจ  จันทร และคณะ. นํÊ าท่วมกรุงเทพฯ วิกฤตประเทศไทย และวิกฤตโลก. กรุงเทพฯ :  บริษทั ส.เอเซียเพรส (řšŠš) จาํกดั , 2554.  .  นํÊ าท่วมกรุงเทพฯ (ภาคพิเศษประมวลเหตุการณ์มหาอุทกภัย ŚŝŝŜ). กรุงเทพ :  บริษทั ส.เอเซียเพรส (řšŠš) จาํกดั , 2554. ไพบูลย ์ช่างเรียน. วฒันธรรมการบริหาร. กรุงเทพฯ : อกัษรเจริญทศัน์ , 2532. ไพรัตน์  เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: ศกัดิÍ โสภณการพิมพ ์, 2527.  . การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพฯ : ศกัดิÍ โสภาการพิมพ ์, ŚŝŚş. ยุวฒัน์ วฒิุเมธี. หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ : ไทยอนุเคราะห์ไทย , ŚŝŚŞ. รังสรรค ์ประเสริฐศรี. ภาวะผูน้าํ. กรุงเทพมหานคร : บริษทั ธนธชัการพิมพ ์จาํกดั , 2544. รัชนีกร เศรษฐโฐ. โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมไทย. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช , ŚŝśŚ. ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.ŚŝŚŝ. กรุงเทพฯ : อกัษรเจริญทศัน ์, 2525.  . พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.ŚŝŚŝ. (พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ŝ).  กรุงเทพฯ :  อกัษรเจริญทศัน์ , 2538.  . พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัÉนส์ , 2542.  . พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ : นานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัÉนส์ , 2543. ลิขิต ธีรเวคิน. คนไทยในอุดมคติ. กรุงเทพฯ : แมค็ , ŚŝŜŠ. วนัชัย โกลละสุต. การจัดการความรู้ผู ้ตรวจราชการกรมโยธาธิการและผงัเมือง.กรุงเทพฯ:  กระทรวงมหาดไทย , 2552. วจิยัและพฒันาแห่งมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, สถาบนั. อุทกภยัปี 2538 ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข ปัญหาและการป้องกนั. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ , ŚŝŜŘ. วทิยากร  เชียงกูล. การพฒันาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวเิคราะห์. กรุงเทพฯ : ฉบัแกระ , 2527. วภิาดา คุปตานนท.์ การจดัการและพฤติกรรมองคก์าร. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์ มหาวิทยาลยั รังสิต , 2544.  . ภาวะผูน้าํ. กรุงเทพฯ : ธนธชัการพิมพ ์, 2544.   
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ค่านิยมของขา้ราชการไทยทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาชนบท : สาเหตุและ แนวทางแกไ้ข. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์ , ŚŝśŚ.  . หลักรัฐประศาสนศาสตร์ : แนวคิดและกระบวนการ. (พิมพ์ครัÊ งทีÉ Ś). กรุงเทพฯ :  เอ็กซเปอร์เน็ท , Śŝŝř. ศกัดิÍ ไทย สุรกิจบวร. จิตวทิยาสังคม : ทฤษฎีและปฏิบติัการ. กรุงเทพฯ : สุวริียาสาส์น , 2545. ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องคก์ารและการจดัการ. กรุงเทพฯ : พฒันศึกษา , 2541.  . องคก์ารและการจดัการ. กรุงเทพฯ : ธรรมสาร , ŚŝŜŝ. ส่งเสริมคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, กรม.  คู่มือการจดัการ นํÊาเสียชุมชน. (พิมพค์รัÊ งทีÉ ś). กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2548. สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลกัการพฒันาชุมชน. (พิมพค์รัÊ งทีÉ ŝ). กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์ , 2547. สมณะโพธิÍ รักษ.์ สาธารณโภคี เศรษฐกิจชนิดใหม่. กรุงเทพฯ : กลัÉนแก่น , 2550. สมนึก ปัญญาสิงห์. การวางแผนพฒันาชุมชน. ขอนแก่น : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัขอนแก่น , Śŝśř. สมพงษ ์เกษมสิน. การบริหาร. (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ŝ). กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช , ŚŝřŜ.  . การบริหาร. (พิมพค์รัÊ งทีÉ ş). กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช , ŚŝŚś. สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์และนโยบายเชิงธุรกิจ (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ŝ). กรุงเทพฯ : ตะวนัออก ,  2541. สมศกัดิÍ  คงเทีÉยง. หลกัการบริหารการศึกษา. (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ,  2542. สมเดช สีแสง. คู่มือการบริหารโรงเรียนสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐาน ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ.  ชยันาท : ชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบ กฎหมาย และพฒันามาตรฐานวชิาชีพครู , ŚŝŜş. สร้อยตระกูล อรรถมานะ. พฤติกรรมองค์การ : ทฤษฎีและการประยุกต.์ กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2543. สัญญา สัญญาววิฒัน์. การพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช , 2526. สุมน อยูสิ่น.  การจดัรายการวิทยกุระจายเสียง. (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ś). นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ,  2534. สุเมธ  ตนัติเวชกุล. ใตเ้บืÊองพระยคุลบาท. (พิมพค์รัÊ งทีÉ ś). กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพม์ติชน , 2543 . สุริชยั หวนัแกว้.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์ , 2531.  .  สังคมและวฒันธรรม. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2540. 
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เสถียร เหลืองอร่าม.  วทิยาการจดัการ. กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา , ŚŝŚŝ. เสริมศกัดิÍ   วศิาลาภรณ์. ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหารการศึกษา  หน่วย ทีÉ ŝ ภาวะผูน้าํ. (พิมพค์รัÊ งทีÉ Ŝ). นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช , 2546. เสรี พงศพ์ิศ. คืนสู่รากเหงา้. กรุงเทพฯ : เทียนวรรณ. 2529.  . ภูมิปัญญาชาวบา้นกบัการพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ : อมรินทร์พรินติงแอนด์พบัลิชชิง ,  2536. อนันต์ เกตุวงศ์. หลักและเทคนิคของการวางแผน. (พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ś). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย  ธรรมศาสตร์ , 2523. อรุณ รักธรรม. การบริหารความขดัแยง้ในองค์การ. กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ สถาบันบัณฑิต พฒันาบริหารศาสตร์ , 2527. อาคม ใจแกว้. แนวความคิดเบืÊองตน้ทางสังคม เศรษฐกิจและการเปลีÉยนแปลง. สงขลา : มหาวทิยาลยั  สงขลานครินทร์ , ŚŝśŜ. อุทยั บุญประเสริฐ. การบริหารจดัการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , ŚŝŜŝ. อุทยั หิรัญโต.  การบริหารศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส่์วนทอ้งถิÉน , Śŝśř. โอภาส ปัญญา. แนวทางการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถิÉน. กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ , 2547.             



390 
บทความในวารสาร นิตยสาร และหนังสือพมิพ์ 
ชินริณี  วรีะวฒิุวงศ.์  “ผูน้าํในภาวะวกิฤติ”. หนงัสือพิมพโ์อเคเนชัÉน. Śŝ พฤศจิกายน  ŚŝŝŜ. ทศพร  ศิริสัมพนัธ์.  “การบริหารผลการดาํเนินงาน (Performance Management)” รวมบทความ วชิาการ 100 ปี รัฐประศาสนศาสตร์ไทย. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2543 นํÊาเพืÉอความย ัÉงยนื สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , สถาบนั.  วารสารสถาบนันํÊาเพืÉอความยัÉงยืน.  ř(ř), Śŝŝŝ. หนา้ Ŝ-š.  . “ผูน้าํดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ าทีÉย ัÉงยืน หน่วยงานร่วมภาครัฐและเอกชน”.  วารสารสถาบนันํÊาเพืÉอความย ัÉงยนื. Ś (ŝ) , ŚŝŝŞ. หนา้ ş – 8 ปิยาณี รุ่งรัตนธวชัชยั. วารสารผูจ้ดัการ śŞŘ. (śŚ) , กรกฎาคม ŚŝŝŜ. หนา้ řřŘ-řřś ปราโมทย ์ไมก้ลดั. “แนวคิดการบริหารจดัการนํÊ า”. วารสารธนาคารอาคารสงเคราะห์. 67 (17) ,  ŚŝŝŜ. หนา้ ŜŘ. พสุ เดชะรินทร์. “ผูน้าํในภาวะวกิฤติ”. หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ. řŠ ตุลาคม ŚŝŝŜ รัตติกรณ์ จงวิศาล. “ภาวะผูน้าํการเปลีÉยนแปลง (Transformational Leadership)”. วารสารสังคมศาสตร์ และมนุษยศ์าสตร์. ŚŝŜŝ. วิทยา ด่านธํารงกุล. “Customization กับการตลาดแบบโดนใจลูกค้า”. วารสารบริหารธุรกิจ.   Śš (řřŘ) , เมษายน – มิถุนายน ŚŝŜš. สมิทธ  ธรรมสโรช. “บูรณาการหน่วยงานรัฐ คือ หัวใจของการแก้ปัญหา”. วารสารธนาคาร   อาคารสงเคราะห์. Şş(řş), ŚŝŝŜ. หนา้ śš. สรศกัดิÍ   ทบัทิมพราย.  “แผลในใจยงัไม่มีใครลืมนํÊ าท่วมใหญ่ลพบุรี”. หนังสือพิมพ์อิสระ (ŘŘŘŠ),    17 – 30 กนัยายน ŚŝŝŞ. หนา้ Š.  สัมฤทธิÍ  กางเพง็. “รูปแบบการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา”. วารสารวชิาการ. (Ŝ) ŚŝŜŝ. หนา้ š – 10  อริยา อรุณินท์. “การป้องกันนํÊ าท่วมเมือง: ประสบการณ์จากประเทศเนเธอร์แลนด์”. วารสาร ธนาคารอาคารสงเคราะห์. ŞŠ (řŠ) , Śŝŝŝ. หนา้ ŞŠ-şŚ. อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. “แนวโน้มการเกิดอุทกภัยในประเทศไทย”. วารสารธนาคาร  อาคารสงเคราะห์. Şş (řş) , ŚŝŝŜ. หนา้ śŘ-śř.   
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 วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย 
กนกศกัดิÍ   สุขวฒันาสินิทธิÍ . “ภาวะผูน้าํเชิงการบริหารความน่าเชืÉอถือ และยุทธศาสตร์ธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาลเพืÉอป้องกันวิกฤติเศรษฐกิจในอนาคต  ศึกษากรณี : คณะกรรมการ  สภาวิชาชีพการบัญชี”. ดุษฎีนิพนธ์ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาภาวะผูน้ํา  เชิงยทุธศาสตร์ความเป็นเลิศ  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , ŚŝŝŜ. กาญจน์ชนิษฐา  เอกแสงศรี. “ภาวะผูน้าํการบริหารในภาวะวกิฤติ และยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ สาธารณภัยด้านนํÊ า เพืÉอความมัÉนคงของมนุษย์ยุคใหม่ : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดั  ในเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง (ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครนายก) ของประเทศ ไทย พ.ศ.2553”. ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาภาวะผูน้าํเชิงยทุธศาสตร์ ความเป็นเลิศ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , 2553. กฤษฎา  บุญชัย. “พลวตัชุมชนล้านนาในการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ”. วิทยานิพนธ์ ม ห าบัณ ฑิ ต  ส าข าวิช าม านุ ษ ย วิท ย า  ค ณ ะ สั งค ม วิท ย าแ ล ะ ม านุ ษ ย วิท ย า  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ , 2540. แก้ววิบูลย ์  แสงพลสิทธิÍ .  “การศึกษาความขดัแยง้ของพยาบาลหัวหน้าหอผูป่้วยในโรงพยาบาล  ของรัฐ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 2534. งามเนตร จริงสูงเนิน. “องค์กรชุมชนเครือข่ายเพืÉอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตพืÊนทีÉ  ลุ่มนํÊ า : กรณีศึกษาองค์กรชุมชนเครือข่ายลุ่มนํÊ าแม่ราก-แม่เลา ตาํบลป่าแป๋ อาํเภอ  แม่แตง จงัหวดัเชียงใหม”่. วิทยานิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาพฒันาสังคม,  บณัฑิตวทิยาลยั, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2538. จนัทรนนัท ์เหล่าพฒันา. “ขบวนการสร้างเครือข่ายการพฒันาองคก์รชุมชนของ อาํเภอแวงใหญ่ จงัหวดั ขอนแก่น”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , ŚŝŜŞ. ณัฐแกว้ ขอ้งรอด. “การเปิดรับขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ทศันคติ กบัการยอมรับระบบการประกนัคุณภาพ การศึกษาของบุคลากร มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์”. เพชรบูรณ์ :  มหาวิทยาลยัราชภฏั เพชรบูรณ์ , 2553. ดวงแก้ว กอแก้ว. “ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ความพึงพอใจในการ ปฏิบติังานความผกูพนัในองคก์ารและเจตคติต่อองคก์าร : กรณีศึกษา ธนาคารกรุงเทพ  จาํกดั (มหาชน) สาขาบางกะปิ”. กรุงเทพฯ:  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ , 2543. 
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พวงเพ็ชร  ชุนละเอียด. “ภาวะผูน้าํการบริหารในภาวะวิกฤติ และยุทธศาสตร์การท่องเทีÉยวยุคใหม่  เพืÉอการแข่งขนัเชิงสร้างสรรค์ ในระดบัภูมิภาคของอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวไทย”.  ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาภาวะผูน้าํเชิงยทุธศาสตร์ความเป็นเลิศ  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , Śŝŝŝ. ยุพาพร รูปงาม.  “การมีส่วนร่วมของข้าราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”.   ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2545. สายสุนีย ์ ปวุฒินนัท์. “ความรู้ ทศันคติ และการมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมในโครงการบริหารคุณภาพ  ทัÉวทัÊ งองค์กรของเจา้หน้าทีÉในโรงพยาบาลทัÉวไปของรัฐ”. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ , ŚŝŜř. สิริกร  อุทัยพฒัน์. “ภาวะผูน้ ําท้องถิÉนยุคใหม่ และยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชน เพืÉอการพฒันา  ชุมชนาธิปไตย ศึกษาเฉพาะกรณี สหกรณ์ชุมชนของจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และ ตราด”. ดุษฎีนิพนธ์ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาภาวะผูน้ําเชิงยุทธศาสตร์  ความเป็นเลิศ  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , 2555. สุพัตรา  ฉายะวรรณ. “ภาวะผูน้ําด้านการให้บริการเชิงวฒันธรรมแบบไทยและยุทธศาสตร์  การบริหารจดัการแบบเอืÊออาทรอภิบาล เพืÉอการบริการทีÉดีเลิศขององค์กรยุคใหม่ ของ บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) พ.ศ.2554”. ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาภาวะผูน้าํเชิงยุทธศาสตร์ความเป็นเลิศ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , 2555. โสภณ  ตระการวิจิตร. “ภาวะผูน้าํการบริหารยามวิกฤติและยุทธศาสตร์การเปลีÉยนแปลงองค์กร  ยุคโลกาภิวฒัน์ เพืÉอการพฒันาความร่วมมือในภูมิภาคของ บริษทั การบินไทย จาํกดั  (มหาชน)”. ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาภาวะผูน้าํเชิง ยุทธศาสตร์ ความเป็นเลิศ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต , ŚŝŝŞ. อรุณ แกว้ตาปี. “เครือข่ายชุมชนเพืÉอการเรียนรู้ : ศึกษากรณีโรงเรียนประถมศึกษา อาํเภอยางชุมนอ้ย  จงัหวดัศรีสะเกษ”. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2541. อาดิล  ภกัดีธรรม. “ความสําเร็จของชุมชนในการป้องกันอุทกภยั พ.ศ.ŚŝŝŜ  กรณีศึกษาหมู่บา้น  วรารักษ ์รังสิต – คลองสาม”. วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต หลกัสูตรวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต  (การจดัการสิÉงแวดลอ้ม) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2554. เอกมล อ่อนศรี. “ปัจจยัทีÉมีผลต่อการพฒันาความเขม้แขง็ของเครือข่ายองคก์รชุมชน”.  วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2545. 
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บรรยาย , ปาฐกถา 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ,  สํานักงาน. บรรยายเรืÉ อง “การปรับใช้สมรรถนะ  ในการบริหารทรัพยากรมนุษย”์. ณ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ,   śř มกราคม ŚŝŜŠ. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. บรรยายเรืÉอง “การจดัการภยัพิบตัินํÊาท่วมและการรับรู้ภยัพิบติัแผน่ดินไหว ในภาคกลางของประเทศไทย”. ณ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , 14 – 15 กุมภาพนัธ์ Śŝŝŝเชียงใหม่ , มหาวทิยาลยั. บรรยายเรืÉอง “โครงการติดตามประเมินผลโครงการ ให้ ค วาม ช่ วย เห ลื อ  ฟืÊ นฟู เยียวยา ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภยั  ปีงบประมาณ พ.ศ.2554 – 2555  และโครงการป้องกนัปัญหาอุทกภยัตน้นํÊ า กลางนํÊ า ปลายนํÊา”. ณ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ,  śŘ กนัยายน Śŝŝŝ.  ทิพาวดี เมฆสวรรค์. บรรยายเรืÉอง “การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิÍ ”. ณ สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการ พลเรือน , 2543 นาถ พันธุมนาวิน. บรรยายเรืÉ อง “การวิเคราะห์ประสิทธิผลของกลุ่มเกษตรผูท้าํนาตามทฤษฎี ประสิทธิผลของภาวะผู ้นําตาม สถานการณ์ ก ลุ่มในเขตภาค กล าง”. ณ  อาคาร  ศูนยเ์รียนรวมมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์บางเขน , ś – 5 กุมภาพนัธ์ ŚŝŜŘ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัลพบุรี, สํานักงาน. บรรยายเรืÉอง “สถานการณ์อุทกภยัใน พืÊนทีÉจงัหวดัลพบุรี” ณ ศาลากลางจงัหวดัลพบุรี,  ŚŝŝŜ.  . บรรยายเรืÉอง “การบริหารจดัการนํÊ า  การสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชน  โครงการออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า  อยา่งย ัÉงยืน และระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย จงัหวดัลพบุรี”. ณ ศาลากลาง จงัหวดัลพบุรี , พฤศจิกายน ŚŝŝŞ. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสิงห์บุรี, สํานกังาน. บรรยายเรืÉอง “สถานการณ์อุทกภยัใน พืÊนทีÉจงัหวดัสิงห์บุรี. ณ ศาลากลางจงัหวดัสิงห์บุรี , ŚŝŝŜ.  . บรรยายเรืÉอง “การบริหารจดัการนํÊ า  การสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชน  โครงการออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า  อยา่งย ัÉงยนื และระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย จงัหวดัสิงห์บุรี”. ณ ศาลากลาง จงัหวดัสิงห์บุรี , พฤศจิกายน ŚŝŝŞ. 
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัอ่างทอง, สํานักงาน. บรรยายเรืÉอง “สถานการณ์อุทกภยัใน พืÊนทีÉจงัหวดัอ่างทอง”. ณ ศาลากลางจงัหวดัอ่างทอง , ŚŝŝŜ.    . บรรยายเรืÉอง “การบริหารจดัการนํÊา  การสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น   ของประชาชน  โครงการออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํÊ า อยา่งย ัÉงยืน และระบบแกไ้ขปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย จงัหวดัอ่างทอง”. ณ ศาลากลาง จงัหวดัอ่างทอง , ตุลาคม ŚŝŝŞ. ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม. บรรยายเรืÉอง “ความมัÉนคงของมนุษย ์รายงานผลการดาํเนินงาน 9 เดือน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย"์.  ณ กระทรวงการพัฒนา สังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์, ŚŝŜŞ. ภทรพร  ยุทธาภรณ์พินิจ และคณะ. บรรยายเรืÉ อง “รูปแบบการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างย ัÉงยืน   เพืÉ อพัฒนาศักยภาพของเครือข่ ายองค์กรชุมชน”. ณ  สถาบันวิจัยและพัฒน า  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช , ŚŝŜŠ. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานกั. บรรยายเรืÉอง “ผลการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพืÉอการ ฟืÊ นฟูและสร้างอนาคตประเทศไทย (กยอ.) ครัÊ งทีÉ  2/2556” ณ สํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี, 2556. อุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร , กรม. บรรยายเรืÉ อง “รู้เร็ว รู้ทนั   รู้ป้องกนัภยัธรรมชาติ”. ณ กรมอุตุนิยมวทิยา ,  Śř มีนาคม ŚŝŝŞ.            
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ผนวก ก แบบสอบถาม    แบบสอบถามนีÊ เป็นส่วนหนึÉ งของการทาํวิจยั เรืÉ อง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ดงันัÊน คาํตอบทีÉตรงกบัทศันะของท่านจะช่วยให้การวิเคราะห์ค่าทางสถิติเพืÉอการวิจยัเป็นไปดว้ยความถูกต้องและถือว่ามี คุณค่าอย่างยิÉง ผู ้ศึกษาจึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่าน โปรดตอบแบบสอบถามนีÊ  คาํตอบทีÉไดรั้บ ผูศึ้กษาจะถือเป็นความลบัและวเิคราะห์ผลเป็นภาพรวมเท่านัÊน    แบบสอบถามนีÊ  มีลกัษณะคาํถามทัÊงทีÉเป็นปลายปิด (Close – Ended Questions) และแบบปลายเปิด (Open – Ended Questions) ซึÉ งแบ่งออกเป็น ŝ ตอน ประกอบดว้ย    ตอนทีÉ  ř ข้อมูลเกีÉ ยวกับสถานภาพทัÉวไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถามทีÉมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check - List) จาํนวน řś ขอ้   ตอนทีÉ Ś คาํถามปลายปิดเกีÉยวกบัแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย จาํนวน 26 ขอ้   ตอนทีÉ ś คาํถามปลายปิดเกีÉยวกบัแนวคิดและทศันะเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย จาํนวน Śř ขอ้    ต อน ทีÉ  Ŝ  ค ําถามป ลายปิ ดเกีÉ ยวกับ แนวคิดและ ทัศ น ะเกีÉ ยวกับ ภาวะผู ้นํา การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ เพืÉอมาตรการในการแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย จาํนวน Śř ขอ้  



ตอนทีÉ ŝ คาํถามปลายเปิดเกีÉยวกบัภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ ในการใช้ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการในการแกไ้ขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย  จาํนวน Ş ขอ้    ตอนทีÉ 1 ข้อมูลเกีÉยวกับสถานภาพทัÉวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   คาํชีÊแจง  กรุณาใส่เครืÉองหมาย ลงใน (   ) หนา้คาํตอบทีÉตรงกบัสภาพความเป็นจริงและกรุณา                           กรอกรายละเอียดลงในช่องวา่งทีÉกาํหนด ถา้เลือกขอ้นัÊน ๆ  จาํนวน řś ขอ้             
1. เพศ ช่องนีÊสาํหรับนกัวจิยั 
 (   ) 1.ชาย  
 (   ) 2.หญิง                                                                                                      1 2. อาย ุ  (   ) 1. น้อยกวา่ 45 ปี  (   ) 2. 45 - 50 ปี  2 (   ) 3. 51 - 55 ปี  (   ) 4. 55 ปีขึÊนไป  3. ระดบัการศึกษา  (   ) 1.  ตํÉากวา่ปริญญาตรี  3 (   ) 2. ปริญญาตรี  (   ) 3. ปริญญาโท (   ) 4. ปริญญาเอก  4. ลกัษณะหน่วยงานตน้สังกดั  (   ) 1. ส่วนราชการส่วนกลาง  4 (   ) 2. ส่วนราชการส่วนภูมิภาค  
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(   ) 3. ส่วนราชการส่วนทอ้งถิÉน  (   ) 4. ประชาชนทัÉวไป  5. ระยะเวลาในการทาํงาน  (   ) 1. น้อยกวา่ 10 ปี  (   ) 2. 10 - 20 ปี  5 (   ) 3. 21 - 30 ปี  (   ) 4. 31 - 40 ปี  (   ) 5. มากกวา่ 40 ปี  6. รายไดข้องท่าน  (   ) 1. น้อยกวา่ 10,000 บาท  (   ) 2. 10,001 - 30,000 บาท  6 (   ) 3. 30,001 - 50,000 บาท  (   ) 4. มากกวา่ 50,000 บาทขึÊนไป  7. ตาํแหน่งหนา้ทีÉดา้นการทาํงาน  (   ) 1. มี ตาํแหน่งฝ่ายบริหาร / ผูอ้าํนวยการโครงการ  7 (   ) 2. มี ตาํแหน่งผูช่้วยฝ่ายบริหารหรือผูช่้วยอาํนวยการ  (   ) 3. มีตาํแหน่งปฏิบติัการ   (   ) 4. อืÉน ๆ  8. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรม การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ (   ) มี โปรดระบุ.................................................................................  8 (   ) ไม่มี  9. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นภาวะผูน้าํ การบริหารจดัการองคก์ร (   ) มี โปรดระบุ.................................................................................  9 (   ) ไม่มี  
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10. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรม มาตรการจดัการสาธารณภยัทางนํÊาอยา่งย ัÉงยืน (   ) มี โปรดระบุ.................................................................................  10  11. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นยทุธศาสตร์  (   ) มี โปรดระบุ.................................................................................  11 (   ) ไม่มี  12. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรมดา้นความมัÉนคงของมนุษย ์(   ) มี โปรดระบุ.................................................................................  12 (   ) ไม่มี  13. องคค์วามรู้ ประสบการณ์ และการเขา้ฝึกอบรม เกีÉยวกบัจงัหวดัพืÊนทีÉนํÊาท่วมภาคกลาง        ภาคกลาง ś จงัหวดั (สิงห์บุรี อ่างทอง และลพบุรี)  13 (   ) มี โปรดระบุ..................................................................................... (   ) ไม่มี            
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    ต อ น ทีÉ  2  แน ว คิ ด และ ทั ศ น ะเกีÉ ย ว กับ ภ าว ะ ผู้ นํ าการ บ ริ ห าร จั ด การ ใน ภ าว ะ วิก ฤ ต ิ ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย 
คํ าชีÊ แจ ง   ก รุ ณ าใส่ เค รืÉ องห มาย    ใน ช่ องทีÉ ท่ าน คิ ดว่ ามี ความ สํ าคัญ ต่ อภ าวะผู ้นํ า การบริหารจดัการ ในภาวะวกิฤติ และกรุณาตอบใหค้รบถว้น (จาํนวน 26 ขอ้) 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   14. ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊาท่วม ตอ้งบริหารจดัการเชิงถนอมนํÊาใจ และตอ้งวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบคอบ ถีÉถว้น เพืÉอใชใ้นการตดัสินใจหรือกาํหนดนโยบายต่าง ๆ               15. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤตินํÊาท่วมเชิงถนอมนํÊาใจ ตอ้งสามารถสร้างทีมงาน และบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ เพืÉอร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา             
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16. สิÉงสาํคญัของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในพืÊนทีÉนํÊาท่วม คือตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น เพืÉอใชใ้นการประเมินสถานการณ์วกิฤตินํÊาท่วม และมีขอ้มูลครบถว้นทีÉจะสนบัสนุน การตดัสินใจ              

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   17. ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤติจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเกิดผลฉบัพลนันัÊน  ตอ้งใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาสัÉงการ และผลกัดนัการปฏิบติัอยา่งเขม้งวด เด็ดขาด ผา่นตาํรวจและมาตรการทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด       18. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการ ในภาวะวกิฤติจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเกิดผล ตอ้งยดึหลกัความรวดเร็ว และความมัÉนคงขององคก์รและตาํแหน่งหนา้ทีÉของตนในการปฏิบติังาน แมว้า่อาจตอ้งร่วมมือกบัผูน้าํการเมือง ในบางกรณีเพืÉอลดความขดัแยง้ก็ตามที             



442 
 

 
 

19. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการ ในภาวะวิกฤติ จะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน โดยไม่ยึดติดความคิดของตนเอง โดยเฉพาะตอ้งรับฟังและปฏิบติัตามนโยบายของผูน้าํระดบัสูงและนกัการเมืองในพืÊนทีÉ เพืÉอแสวงหาความสนบัสนุนทีÉคล่องตวั              

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   20. ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊาท่วม ตอ้งมีความจริงใจ และการบริหารจดัการแบบถนอมนํÊาใจต่อผูเ้กีÉยวขอ้ง เพืÉอจะสามารถแกปั้ญหา ไดอ้ยา่งรวดเร็วต่อสถานการณ์  และตอ้งเขา้ถึงพืÊนทีÉดว้ย       21. ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤติ จะสาํเร็จผลในการแกไ้ขปัญหาได ้ตอ้งรู้จกันาํเอาเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการจาํลองและประเมินสถานการณ์       
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22. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการ จะสามารถแกไ้ขปัญหาวกิฤติไดก้็จะตอ้งมีความชดัเจนในการสัÉงการ และมีการกระจายอาํนาจในการดาํเนินการ  ซึÉ งนบัเป็นปัจจยัทีÉมีความสาํคญัอยา่งยิÉงในการปฏิบติังานใหเ้กิดความสําเร็จ             
23. ผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติตอ้งกลา้ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้ทนัต่อสถานการณ์              

 
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   24. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติตอ้งเป็นผูท้ีÉสามารถนาํทฤษฎีภาวะผูน้าํการเปลีÉยนแปลงมาใช ้คือ มีการจดัการตามสภาพแวดลอ้ม พืÊนทีÉ ทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลง และตอ้งมีการตดัสินใจวา่ช่วงเวลาใดควรจะมีการปรับกลยทุธ ์       
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25. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ จะตอ้งเป็นผูน้าํทีÉติดดิน สุภาพ  ใหเ้กียรติผูอื้Éน รู้จกัถนอมนํÊาใจผูอื้Éน  ใส่ใจในปัญหา โดยลงพืÊนทีÉขณะเกิดภยั เพืÉอรับฟังความคิดเห็นของประชาชน       26. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการจะตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการปฏิบติังาน เพืÉอการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาวะวกิฤติ        
 
 
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   27. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติตอ้งมีคุณธรรม มนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี มีการปฏิบติัตนทีÉให้เกียรติและถนอมนํÊาใจผูอื้Éน ตอ้งพูดจริง ทาํจริง มีเหตุผล กลา้ตดัสินใจ ต่อภาวะวิกฤติหรือเมืÉอเกิดสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนเฉพาะหนา้             
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โดยเฉพาะเมืÉอเกิดอุทกภยั 

28. ผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊาท่วมเชิง ถนอมนํÊาใจ ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ ผลการปฏิบติังาน และไม่โยนความผดิใหผู้อื้Éน             29. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติตอ้งมีความสามารถในการประสานงาน และสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอืÉน ๆ  ไดเ้ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพเพืÉอความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา 

            

30. การมีทกัษะในการสืÉอสารทีÉดี เพืÉอให้ทุกคน เกิดความเขา้ใจ และพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนร่วมกนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัทีÉผูน้าํในภาวะวิกฤติควรมี เพืÉอทีÉจะสามารถบริหารจดัการภาวะวกิฤติไดอ้ยา่งย ัÉงยนื             
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   31. ภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤตินํÊาท่วมทีÉ       
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เนน้การบบริหารจดัการแบบถนอมนํÊาใจ ตอ้งมีความอดทน อดกลัÊน มีร่างกายและจิตใจทีÉเขม้แขง็ แขง็แรง รวมทัÊงตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีบุคลิกภาพดีดว้ย 32. ภาวะผูน้าํทีÉดีตอ้งมีวฒิุภาวะทางอารมณ์ในระดบัสูง (emotional intelligent) ซึÉ งถือเป็นคุณสมบติัทีÉมีความสาํคญั อยา่งยิÉงต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ร โดยเฉพาะในภาวะวกิฤติ        33. ผูน้าํในภาวะวิกฤตินํÊาท่วม ไม่จาํเป็นตอ้งรู้ทุกเรืÉอง แต่จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีขอ้มูลเพืÉอสนบัสนุนการตดัสินใจ และตอ้งเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ และนกัแสดงทีÉดี เพืÉอแจง้ข่าวแก่สาธารณะ เพืÉอให้ชุมชนรับฟังและเชืÉอตามสิÉงทีÉไดรั้บ การบอกเล่า          
 
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
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5 4 3 2 1   śŜ. จงัหวดัสิงห์บุรี เป็นพืÊนทีÉราบลุ่มและมีแม่นํÊาเจา้พระยาไหลผา่น เมืÉอฝนตกชุกจะเกิดวกิฤติเพราะจะทาํใหร้ะดบันํÊาในแม่นํÊาสูงขึÊน ไหลทะลกัเขา้ท่วมบา้นเรือนประชาชน ผูน้าํจึงจาํเป็นตอ้งบริหารจดัการอยา่งมีความคล่องตวั และรวดเร็ว เพืÉอให้สามารถแจง้เตือนสถานการณ์นํÊาไดอ้ยา่งทนัท่วงที เพืÉอให้ประชาชนเตรียมความพร้อมในการเผชิญกบัภาวะวิกฤติ       śŝ. การแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ซึÉ งเป็นวกิฤติภยัธรรมชาติของจงัหวดัสิงห์บุรี สามารถดาํเนินการสาํเร็จได ้เพราะมีผูน้าํทีÉมีความโปร่งใส บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ถนอมนํÊาใจผูอื้Éน และสามารถทาํใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนัได้อยา่งถอ้ยที ถอ้ยอาศยั และร่วมมือ กนัได ้ในภาวะวกิฤติ        
 
 
 

ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็น ช่องนีÊสําหรับ
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อย่างมาก มาก น้อย ด้วย นักวจิัย 
5 4 3 2 1   śŞ. ความเก่งกาจของผูน้าํในภาวะวกิฤติของจงัหวดัอ่างทอง ทีÉสามารถบริหารจดัการนํÊาท่วมไดอ้ยา่งฉบัพลนั และสามารถประเมินสถานการณ์และตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นยาํ เพราะมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  อยา่งรอบดา้น       37. การบริหารจดัการของผูน้าํของจงัหวดัอา่งทอง ทีÉเนน้การเสียสละ และความสามารถในการกระตุน้ใหผู้ร่้วมงานเขา้ใจในวกิฤติจากอุทกภยัร่วมกนั เป็นคุณสมบตัิทีÉผูน้าํสัÉงการใหที้มงานตอ้งมีและใชใ้นการแกไ้ขภาวะวกิฤติ โดยเฉพาะอุทกภยัทีÉเกิดขึÊน       38. ผูน้าํในภาวะวกิฤติของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีความสามารถสูงในการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์เนืÉองจาก เป็นจงัหวดัทีÉมีหน่วยทหารตัÊงอยูจ่าํนวนมาก หากไม่สามารถสร้างความร่วมมือและมอบหมายภารกิจให้ตรงกบัความชาํนาญพิเศษได ้อาจเกิดปัญหาต่อสภาวะผูน้าํในภาวะวกิฤติ        

ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น 
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เห็นด้วยอย่างมาก 
เห็นด้วยมาก 

เห็นด้วย 
เห็นด้วยน้อย 

ไม่เห็นด้วย 
ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 

5 4 3 2 1   39. ผูน้าํการบริหารจดัการของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งมีความมุ่งมัÉน รวดเร็ว ต่อการแกไ้ขปัญหาวกิฤติอุทกภยั โดยตอ้งสามารถเขา้ถึงพืÊนทีÉ ทีÉเกิดเหตุ ในพืÊนทีÉเพืÉอให้ประชาชนเกิดความเชืÉอมัÉน        
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ตอนทีÉ 3  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน ในจังหวัด เขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย คําชีÊแจง  กรุณาใส่เครืÉองหมาย    ในช่องทีÉท่านคิดว่ามีความสําคญัต่อยุทธศาสตร์การสร้าง ความร่วมมือของชุมชน  (จาํนวน 21 ขอ้) 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   40. ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าทีÉดี ตอ้งมองให้ครอบคลุมทัÊงระบบ  คือ ตัÊงแต่ ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา และตอ้งเนน้การเชืÉอมต่อกบัทุกภาคส่วนแบบไร้พิษภยั (non-toxic)             41. ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ ของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊาทีÉมีประสิทธิภาพ ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ โดยเฉพาะในดา้นการตดัสินใจ และตอ้งระมดัระวงัไม่ให้เกิดความขดัแยง้และทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์             
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แบบไร้พิษภยั 
 
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   42. ยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือของชุมชนในภาวะวกิฤติ คือ การแกไ้ขปัญหา ตามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน และการปฏิบติัตามคาํสัÉงของหน่วยเหนือและนกัการเมืองเจา้ของพืÊนทีÉ โดยเฉพาะเป็นผู ้ทีÉคุมฐานเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ แม้อาจตอ้งขดัต่อหลกัการก็ตามที       43. ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบไร้พิษภยั ในการแกไ้ขปัญหาทีÉดีจะตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการจดัให้มีการสืÉอสารขอ้มูลแบบ Two Way Communication               
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44. ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารงานแบบไร้พิษภยัของภาครัฐในยคุภาวะวกิฤติ คือ ตอ้งเสริมสร้างจิตสาํนึกใหป้ระชาชนรู้จกัการเรียนรู้ทีÉจะอยูร่่วมกนั อยา่งถอ้ยทีถอ้ยอาศยัเมืÉอเกิดภาวะความขดัแยง้ ซึÉ งเป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัของการกาํหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา              

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   45. ภาครัฐตอ้งจดัใหมี้การกระจายอาํนาจใหก้บัทุกภาคส่วน ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊน ซึÉ งในภาวะวิกฤตินัÊนถือวา่เป็นสิÉงทีÉมีความสาํคญัอยา่งยิÉงของการวางยุทธศาสตร์การบริหารงานแบบ มีส่วนร่วมของชุมชน       46. การแจง้ เพืÉอให้ประชาชนทราบถึงระดบัความรุนแรงของพิบติัภยั และสามารถเตรียมความพร้อม ในการรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนไดอ้ยา่งทนัท่วงที ตอ้งประกอบดว้ยความสามารถ             
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ในการพยากรณ์สถานการณ์ ทีÉมีความแม่นยาํ รวดเร็ว และถูกตอ้ง  47. ยทุธศาสตร์สาํคญัของภาครัฐในการเชืÉอมต่อกบัประชาชนในการเตรียมความพร้อม เพืÉอรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติั คือ ตอ้งบริหารจดัการโดยการวเิคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบั สถานการณ์ภยัพิบติัอยา่งถูกตอ้ง ซึÉ งถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง               

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   48. เมืÉอเกิดวกิฤติภยั การสืÉอสารดว้ยภาษาทีÉเขา้ใจง่าย โดยผา่นช่องทางทีÉหลากหลาย เช่น โทรทศัน์ วทิยุชุมชน เป็นตน้ โดยเฉพาะการนาํเอาดารา นกัแสดง นกัร้องมาแสดงตวั เช่นเดียวกบัตอนจดัการหาเสียงในช่วงเลือกตัÊง  ตอ้งถือวา่เป็นมาตรการทีÉมีความจาํเป็นอยา่งยิÉง ในการสืÉอสารระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนทีÉจะขาดเสียมิได ้       49. การใชร้ะบบ Single Command ในการ       
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ติดตามและบริหารจดัการนํÊาในพืÊนทีÉ ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา เพืÉอตอ้งการให้เกิดเอกภาพในการบริหารจดัการและการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชน 50. ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทางวชิาการ โดยเฉพาะในการจดัทาํฐานขอ้มูล สถิติสําคญั รวมทัÊงการคาดการณ์ เพราะตอ้งเตรียมสถานการณ์ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยั เป็นสิÉงทีÉสาํคญัอยา่งยิÉงต่อการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ในภาวะวิกฤติ              

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   51. ยทุธศาสตร์ 5 R ไดแ้ก่ Reduce Reuse Recycle Reserve Revisualize เป็นยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญั ทีÉภาครัฐตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติ              52. ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ เพืÉอให้เกิดเอกภาพในการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานของรัฐและชุมชน จะเกิดขึÊนได ้ตอ้งเกิดจากการบูรณาการ การทาํงาน             
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ร่วมกนัในทุกภาคส่วน  53. การทาํงานเป็นทีมเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพทีÉดี ตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น เพืÉอหาทางออกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา             54. การสร้างเครือข่ายขอ้มูล โดยเฉพาะจากสืÉอมวลชนฉบบัทีÉมีผูอ่้านจาํนวนมาก และกบับรรดาดารา นกัแสดง และนกัการเมือง ผูมี้ชืÉอเสียง เพืÉอใชใ้นการวเิคราะห์ สังเคราะห์ และการพยากรณ์สถานการณ์ เป็นช่องทางทีÉมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ และสร้างเอกภาพในการบริหารงาน ของยคุสืÉอสารไร้พรมแดน สมควรไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยงบประมาณจาํนวนมากของรัฐ       

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   ŝŝ. การใชข้อ้มูล สถิติ การตรวจสอบ และการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ เป็นหลกัสาํคญัอยา่งหนึÉงทีÉสามารถทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในจงัหวดัสิงห์บุรี เป็นไปอยา่งทัÉวถึง รวดเร็ว และเป็นระบบ       ŝŞ. ปัจจยัสาํคญัในการนาํเอายุทธศาสตร์       
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การสร้างความร่วมมือของชุมชนมาบงัคบัใชเ้พืÉอการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัทีÉสาํคญัของจงัหวดัสิงห์บุรี ทีÉตอ้งให้ความสาํคญัเป็นเรืÉองเร่งด่วน คือ การกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการตืÉนตวั เตรียมความพร้อม และคอยติดตามขอ้มูลข่าวสารทีÉเผยแพร่อยา่งมีสติ ŝş. ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสาํคญั ทีÉจะเกิดผลดีประการหนึÉง คือ ผูน้าํของจงัหวดัอ่างทองตอ้งดาํเนินการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการ และตอ้งสร้างความชดัเจนในการสัÉงการ และทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงาน เป็นปัจจยัทีÉสาํคญัอยา่งยิÉง ทีÉทาํให้การแกไ้ขปัญหาอุทกภยัไดรั้บการแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเป็นระบบ        

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   ŝŠ. การแจง้ขอ้มูลข่าวสาร ผา่นช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะวทิยชุุมชน เป็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนทีÉสาํคญั ทีÉผูบ้ริหารของจงัหวดั       
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อ่างทอง ตอ้งกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัในภาวะวิกฤติ ŝš. จงัหวดัลพบุรีตอ้งเผชิญปัญหา นํÊาไหลหลากและภยัแลง้เป็นประจาํ  ซึÉ งมีเขืÉอนป่าสักชลสิทธิÍ ในการบริหารจดัการนํÊาในระดบัหนึÉงการกาํหนดยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือของชุมชนในการบริหารจดัการนํÊ าในเขืÉอนและชลประทานยงัตอ้งดาํเนินการควบคู่กบัการบูรณาการการบริหารงานกบัภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพืÉอใหเ้กิด ความเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหา        
 
 

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   
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ŞŘ. ผูบ้ริหารของจงัหวดัลพบุรี ตอ้งให้ความสาํคญัต่อการวางผงัเมือง และการจดัแบ่งโซน ใหเ้ป็นหนึÉงในแนวทางสาํคญัของการกาํหนดยทุธศาสตร์ ทีÉทาํให้สามารถลดปัญหาวกิฤตินํÊาท่วมในจงัหวดัและตอ้งชีÊแจงให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงประโยชน์ร่วมกนัในการกาํหนดมาตรการตามแนวทางดงักล่าว 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนทีÉ 4  แนวคิดและทัศนะเกีÉยวกับภาวะผู้ นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ เพืÉอมาตรการแก้ไขอทุกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย คําชีÊแจง  กรุณาใส่เครืÉองหมาย     ในช่องทีÉท่านคิดว่ามีความสําคญัต่อภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ เพืÉอมาตรการแกไ้ขอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนื (จาํนวน 21 ขอ้) 
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ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   61. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติทีÉจะเกิดผลดีไดน้ัÊน ตอ้งเร่งให้เกิดการสร้างความร่วมมือและใหป้ระชาชน มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสาร  ไดเ้ท่าเทียมกบัภาครัฐ จะเป็นมาตรการ ทีÉสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลง ไดอ้ยา่งย ัÉงยนื             62. ในการแกไ้ขปัญหาในภาวะวิกฤติ ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการของภาครัฐตอ้งใหค้วามสาํคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น โทรทศัน ์วทิยชุุมชน เพืÉอให้ประชาชนทราบอยา่งถูกตอ้ง และทนัต่อสถานการณ์              

 

ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย ไม่เห็น ช่องนีÊสําหรับ
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อย่างมาก มาก น้อย ด้วย นักวจิัย 
5 4 3 2 1   63. การบริหารจดัการของผูน้าํโดยการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาในภาวะวกิฤติกบัองคก์รของภาครัฐดว้ยกนั จะช่วยใหเ้กิดประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาได้มากกวา่การร่วมมือกบัชุมชนซึÉงจะก่อใหเ้กิดปัญหาบานปลายไดง่้าย       64. ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติทีÉใหค้วามสาํคญัต่อมาตรการทีÉตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจกบัสืÉอมวลชน และนกัการเมืองในพืÊนทีÉ จะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะนกัการเมือง มีอิทธิพลเหนือชุมชน ซึÉ งจะช่วยบริหารจดัการแบบนอกระบบ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที             65. การเสริมสร้างจิตสาํนึกให้ชุมชนรู้จกัการเสียสละ มีนํÊาใจ ช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั ในภาวะวกิฤติ เป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็นอยา่งยิÉง สาํหรับมาตรการในการสร้างความร่วมมือร่วมกนักบัทางชุมชน              

 
ข้อคําถาม ระดับความคิดเห็น เห็น เห็น เห็น เห็น ไม่ ช่องนีÊ
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ด้วยอย่างมาก 
ด้วยมาก ด้วย ด้วยน้อย เห็นด้วย สําหรับนักวจิัย 

5 4 3 2 1   66. ชุมชนทีÉเผชิญหนา้กบัวกิฤติอุทกภยัควรมีการเตรียมพร้อม ติดตามขอ้มูล และมีสติ  ในการแกไ้ขปัญหาและในการให้ความร่วมมือกบัผูน้าํในการบริหารจดัการกบัภาวะวิกฤติ       67. การเน้นใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการ  ในภาวะวกิฤติอุทกภยันบัไดว้า่มีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนได ้และเป็นมาตรการทีÉดีในการเสริมสร้างการมี ส่วนร่วมของชุมชนอยา่งย ัÉงยืน       68. การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนในภาวะวกิฤตินัÊน  ตอ้งใชว้ธีิการเจรจาดว้ยความประนีประนอม มีเหตุผล มีเมตตาปราณี และตอ้งสร้างความสัมพนัธ์แบบถนอมนํÊาใจกบัผูอื้Éน                   
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ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   69. ชุมชนจะเขม้แขง็ไดถ้า้คนในชุมชน มีมาตรการในการวางแผนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัอยา่งย ัÉงยนืในระดบัชุมชน       70. มาตรการในการแกไ้ขปัญหาในภาวะวกิฤติ จะเกิดขึÊนไดก้็จะตอ้งเกิดจากการ บูรณาการของงานจากทุกภาคส่วนร่วมกนั และมีการทาํประชาคม โดยมีการร่วมมือกบัชุมชนอยา่งสมํÉาเสมอ             71. สิÉงสาํคญัของชุมชนเขม้แขง็ คือ การปรับวถีิชีวติใหม้ัÉงคัÉงรํÉ ารวย เร่งพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตะวนัตกให้กา้วหนา้ เพืÉอใหส้ามารถดาํรงชีวิตได ้ท่ามกลางวกิฤติภยัต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊนได้อยา่งไม่เดือดร้อน             72. ความร่วมมือของคนในชุมชนทีÉตอ้งเผชิญหนา้กบัวกิฤติอุทกภยัติดต่อกนัยาวนานนัÊน จะเกิดขึÊนไดจ้ริงก็ต่อเมืÉอ ประชาชนตอ้งรู้จกัคาํวา่ “เสียสละ"  “หนา้ทีÉ” และ “ความรับผดิชอบ” ต่อส่วนรวม             
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ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   73. เมืÉอเกิดภาวะวกิฤติตอ้งมีมาตรการ ในการบริหารจดัการของผูน้าํทีÉตอ้ง เปิดโอกาสใหทุ้กคนแลกเปลีÉยน ความคิดเห็นซึÉงกนัและกนั จึงจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัÉงยนื       74. สัจธรรมอยา่งหนึÉงของภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติของจงัหวดัสิงห์บุรี คือ การทีÉทุก ๆ คนตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ตอ้งมีการเรียนรู้ทีÉจะเผชิญหนา้กบัความเหนืÉอยยากร่วมกนั เพืÉอช่วยให้ชุมชนเผชิญหนา้กบัวิกฤติภยัต่าง ๆ ได ้และจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกนัในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วม             75. ชุมชนจะเขม้แขง็ไดจ้ะตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการแกปั้ญหาต่าง ๆ ร่วมกนั โดยเฉพาะความร่วมมือจากขา้ราชการระดบัสูงและนกัการเมืองทีÉมีอาํนาจในการควบคุมหน่วยงานราชการ       
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ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   76. การทีÉชุมชนในจงัหวดัสิงห์บุรี มีความสามคัคี มีการทาํงานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด เป็นแนวทางในการลดความขดัแยง้ และทาํใหเ้กิดภาวะผูน้าํการบริหารจดัการทีÉช่วยสร้างให้เกิดชุมชนเขม้แขง็ และมีความพร้อมตอ่การแกไ้ขปัญหาสถานการณ์อุทกภยัในภาวะวกิฤติ       şş. การขาดภาวะผูน้าํการบริหารจดัการของชุมชน การมีอตัตา และการขาดความเสียสละ เป็นอุปสรรคอยา่งยิÉงต่อการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติโดยเฉพาะเมืÉอนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอุทกภยั       şŠ. การทีÉประชาชนในจงัหวดัอา่งทอง ให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหานํÊาท่วมเป็นอยา่งดี เพราะมีผูน้าํทีÉสามารถบริหารจดัการในภาวะวกิฤติทีÉเก่งกาจ โดยเฉพาะไดส้ัÉงการใหทุ้กภาคส่วน ตอ้งตรวจสอบ 
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สืÉอสารการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งถูกตอ้ง และทัÉวถึง แมจ้ะประสบอุทกภยัอยา่งรุนแรงก็ตาม  

ข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น เห็นด้วยอย่างมาก 

เห็นด้วยมาก 
เห็นด้วย 

เห็นด้วยน้อย 
ไม่เห็นด้วย 

ช่องนีÊสําหรับนักวจิัย 
5 4 3 2 1   şš. การทีÉชุมชนในจงัหวดัอา่งทอง ดาํรงอยูร่่วมกนัอยา่งมีเหตุมีผล และเสียสละเกิดขึÊน เพราะผูบ้ริหารของจงัหวดั ไดใ้ห้ความสาํคญักบัการภาครัฐตอ้งใหข้อ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้งและเปิดเผย ต่อประชาชน       ŠŘ. การทีÉประชาชนในจงัหวดัลพบุรี เรียนรู้ และสามารถปรับเปลีÉยนวถีิชีวิต เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศเป็นอยา่งดี เป็นเหตุผลทีÉทาํใหผู้น้าํและชุมชนสามารถบริหารจดัการภาวะวกิฤติและดาํรงอยูไ่ดอ้ย่างย ัÉงยนื และมัÉนคง แมว้า่จะตอ้งเผชิญหน้ากบัปัญหาอุทกภยัตลอดเวลา 

      

Šř. สาเหตุทีÉทาํให้ความขดัแยง้ต่าง ๆ  ในจงัหวดัลพบุรี ไม่เกิดขึÊนหรือมีเพียงเล็กนอ้ย เพราะภาครัฐมีความยติุธรรม 
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ในการจดัการปัญหาทีÉเกิดขึÊน หลงัจากเหตุอุทกภยั โดยเฉพาะการจ่ายค่าชดเชย และเยยีวยาอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ตอนทีÉ ŝ   คําถามปลายเปิดเกีÉยวกับ ภาวะผู้ นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ และยุทธศาสตร์ การสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภัยอย่างยัÉงยืน ในจังหวัดเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊาภาคกลางของประเทศไทย จํานวน Ş ข้อ  82. ท่านเห็นวา่ภาวะผูน้าํการบริหารจดัการในภาวะวกิฤติ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในอดีตและปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นอยา่งไร  …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……………… 83. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และชุมชน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในอดีตทีÉผ่านมา และ ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……  84. ท่านเห็นว่าภาวะผูน้ ําการบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน รูปแบบของผูน้าํ ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทย ในอดีตและปัจจุบนัเป็นอยา่งไร …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 85. ท่านเห็นว่า ภาวะผู ้นําการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ ในการสร้างความร่วมมือของชุมชน เพืÉอมาตรการแก้ไขอุทกภยัอย่างย ัÉงยืน ในจงัหวดัเขตพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลางของประเทศไทยได ้ในอนาคตควรเป็นอยา่งไร ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 86. ท่านมีมุมมองต่อการบริหารจดัการอุทกภยัในเขตจงัหวดัของท่านอยา่งไร  โดยขอให้ท่านช่วยวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (ตามหลกั SWOT Analysis) ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 87. อืÉน ๆ ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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470 
 

 
 

ผนวก ค  ภาพถ่ายผู้ให้สัมภาษณ์                        

นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (ขณะสัมภาษณ์ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี) 
นายธีระ  วงศ์สมุทร อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นายพยุงศักดิÍ  ชาติสิทธิผล ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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นายบัณฑูร  สุภัควณชิ อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นายวชัิย  ศรีขวัญ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

นายธานินทร์ สุภาเสน ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ นายพเิชษฐ์  ไพบูลย์ศิริ ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี 
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นายสุรพล  แสวงศักดิÍ ผู้ว่าราชการจังหวัดสิงห์บุรี 

นายวศิว  ศะสิสมิต ผู้ว่าราชการจังหวดัอ่างทอง นายตัน  ภาสกรนที ประธานกรรมการ  บริษัท อชิิตัน กรุ๊ป จํากัด 
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นายสุชาติ  ลายนํÊาเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดลพบุรี 
นายณรงค์  อ่อนสะอาด รองผู้ว่าราชการจังหวดัสิงห์บุรี (ขณะดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

นายนลิน  ตัÊงประสิทธิÍ รองผู้ว่าราชการจังหวดัอ่างทอง  
นายปัญญา  งามเลิศ รองผู้ว่าราชการจังหวดัอ่างทอง  
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นายสรกฤช  เทียนถาวร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสิงห์บุรี  
ดร.ไพฑูรย์  สิงห์ไข่มุก ทีÉปรึกษาผู้ตรวจราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี ด้านสิÉงแวดล้อม  

นายแพทย์ศิริชัย  ลิÊมสกุล นายแพทย์สาธารณสุข จังหวัดลพบุรี  
นายธีรศักดิÍ  ทรัพย์ศิริ หัวหน้าสํานักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดลพบุรี  
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นางสาวชวนชม  จันทะวงษ์ พัฒนาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย์จังหวดัลพบุรี  
ผศ.สุรพงศ์  ปนาทกุล อดีตคณบดี  มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตรี   

ดร.ปลอดประสพ  สุรสวดี รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล เลขาธิการ มูลนิธิชัยพฒันา  
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นายสุวฒัน์  เทพอารักษ์ เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ เพืÉอประชาชน โครงการ อนัเนืÉองมาจากพระราชดําริ (กปร.) 
นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ อธิบดีกรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

นายเลิศวิโรจน์  โกวฒันะ อธิบดีกรมชลประทาน รศ.ดร.ชูเกยีรติ  ทรัพย์ไพศาล ทีÉปรึกษาคณะกรรมการสถาบันนํÊา เพืÉอความยัÉงยืน 
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นายสมชาย  ใบม่วง ผู้ตรวจราชการกระทรวงเทคโนโลย ีและสารสนเทศ  (อดีตอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา) 
ดร.อานนท์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ผู้อาํนวยการสํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

รศ.ดร.เสรี  ศุภราทติย์ ผู้อาํนวยการศูนย์การเปลีÉยนแปลง  ภูมิอากาศและภัยพบัิติ   มหาวทิยาลัยรังสิต 
ดร.รอยล  จิตรดอน ผู้อาํนวยการสถาบันสารสนเทศ ทรัพยากรนํÊาและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
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ศ.ดร.ธนวฒัน์  จารุพงษ์สกุล อาจารย์ประจําภาควิชาธรณวีทิยา  คณะวทิยาศาสตร์  จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รศ.ดร.อภิชาติ  อนุกูลอาํไพ ประธานคณะอนุกรรมการวชิาการและวเิคราะห์โครงการ คณะกรรมการบริหารจัดการนํÊาและอุทกภัย 

นายเจน  นําชัยศิริ รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันนํÊา เพืÉอความยัÉงยืน 
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นายสรยุทธ  สุทศันะจินดา ผู้สืÉอข่าวสถานีโทรทัศน์  ไทยทวีสีีช่อง ś 
ว่าทีÉ ร.ต.ณรงค์ฤทธิÍ  ทองดี กํานันตําบลพุคา  จังหวัดลพบุรี 

นางสาวนัยนา  ศรีเร นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ม่วงหมู่ จังหวัดสิงห์บุรี 
พระวมิลปัญญาภรณ์ รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี และ เจ้าอาวาสวดัเสาธงทอง 



480 
 

 
 

                           

นางสาวกอแก้ว  เพชรบุตร ผู้รับใบอนุญาต   โรงเรียนกําจรวทิย์ จังหวดัลพบุรี 
นายสมควร  สุขดา ข้าราชการบํานาญ 

นางพชันี  เหลืองดิลก เจ้าของกิจการฮอนด้า  จังหวัดสิงห์บุรี 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย  ชืÉอ นายสุจินต ์ ไชยชุมศกัดิÍ   วนั เดือน ปีเกิด Š  พฤศจิกายน  ŚŝŘŜ  การศึกษา พ.ศ.2526   รัฐศาสตร์บณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  พ.ศ.2532 รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  พ.ศ. Śŝŝş ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต   (อยูร่ะหวา่งการขอรับปริญญาบตัร)  ประวตัิการทํางาน พ.ศ.2527   ปลดัอาํเภอ (เจา้พนกังานปกครอง 3) อาํเภอเรณูนคร     จงัหวดันครพนม       พ.ศ.2530   บุคลากร กองอตัรากาํลงัและส่งเสริมสมรรถภาพ  พ.ศ.2537 เจา้หนา้ทีÉบริหารงานการคลงั Ş กองคลงัส่วนทอ้งถิÉน   พ.ศ.2540   เจา้หนา้ทีÉบริหารงานปกครอง ş สาํนกับริหารการปกครองทอ้งทีÉ   พ.ศ.2541   เจา้หนา้ทีÉบริหารงานทัÉวไป ş  สาํนกับริหารการทะเบียน  พ.ศ.2545   นายอาํเภอนํÊาเกลีÊยง (เจา้พนกังานปกครอง Š) จงัหวดัศรีสะเกษ  พ.ศ. 2546  นายอาํเภอปลวกแดง (เจา้พนกังานปกครอง 8)  จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2548 นายอาํเภอพุทธมณฑล (เจา้พนกังานปกครอง Š) จงัหวดันครปฐม  พ.ศ.2550 ผูอ้าํนวยการส่วน (เจา้หนา้ทีÉบริหารงานปกครอง 8) ส่วนปฏิบติัการ  พิเศษ สํานกัอาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง  พ.ศ.2550 ผูอ้าํนวยการกอง (เจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์นโยบายและแผน Š)   กองวชิาการและแผนงาน กรมการปกครอง  พ.ศ.2551   ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง(ผูอ้าํนวยการสูง)  พ.ศ.2552   ปลดัจงัหวดั(ผูอ้าํนวยการสูง) จงัหวดัอาํนาจเจริญ  พ.ศ.2554  ปลดัจงัหวดั(ผูอ้าํนวยการสูง)  จงัหวดัสิงห์บุรี  พ.ศ.2555 รองผูว้า่ราชการจงัหวดัลพบุรี  จงัหวดัลพบุรี  




















