
การสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมารกลับประเทศ 

 

 

 

โดย 

 

 

 

นายสิงคิ์  วิเศษพจนกิจ 

ผูอํานวยการสํานักประเมินภัยคุกคาม 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

 

 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร  การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๖ 

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 



ก – ๑ 
 บทคัดย่อ 

เรืÉอง         การส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศ  ลกัษณะวชิา        ยทุธศาสตร์               ผูว้ิจยั        นายสิงคิÍ   วิเศษพจนกิจ             หลกัสูตร       วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖              ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ในประเทศไทยเป็นเรืÉองทีÉอยู่ในเวทีประชาคมระหว่างประเทศมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ทีÉรัฐบาลเมียนมาร์ในขณะนัÊนปราบปรามกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยบริเวณพืÊนทีÉชายแดนเมียนมาร์ – ไทย จนทาํให้ราษฎรเมียนมาร์อพยพหนีภัยการสู้รบพาํนักอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย – เมียนมาร์ ๙ แห่ง  ๔ จงัหวดั จาํนวนประมาณกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คน         การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ในช่วงเวลาทีÉผา่นมามีนโยบายและแนวทางทีÉชดัเจน อาทิ มาตรการการควบคุม ดูแล รวมถึงการให้ส่วนราชการไทยร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศ คือ สํานักงานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Ê ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) มาตรการดูแลดา้นความมัÉนคงและปลอดภยับริเวณชายแดนใหฝ่้ายทหารร่วมกบัฝ่ายปกครองดาํเนินการ ส่วนการแก้ไขปัญหาทีÉประเทศตน้เหตุแห่งปัญหาให้ส่วนราชการไทยทุกระดับชัÊนและองค์การระหว่างประเทศเจรจากับรัฐบาลเมียนมาร์ ซึÉ งในเรืÉ องการเจรจาดังกล่าวไม่มีผลคืบหน้า ดังนัÊ นการดาํเนินการต่อผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์จึงมีนํÊาหนกัส่วนใหญ่อยูที่Éการดูแลในประเทศไทย          การแก้ไขปัญหาผู ้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉ มีผลย ัÉงยืนและเป็นรูปธรรม (DURABLE SOLUTIONS) จาํเป็นต้องมีความร่วมมือจากประเทศต้นเหตุแห่งปัญหาดงัเช่นการแกไ้ขปัญหาผูอ้พยพชาวอินโดยจีนในประเทศไทยเมืÉอทศวรรษทีÉ ๗๐ โดยประเทศตน้เหตุมีหน้าทีÉทีÉจะตอ้งรับผิดชอบประชาชนของตนและนาํกลบัสู่ภูมิลาํเนาโดยปลอดภยั ทัÊงนีÊ  ตอ้งมีการดาํเนินการตามขอ้ปฏิบติัทีÉประชาคมระหวา่งประเทศใหค้วามสาํคญัและยดึเป็นหลกัการ                     สภาพการณ์ทางการเมืองในเมียนมาร์ตัÊ งแต่ต้นปี ๒๕๕๔ ทาํให้ไทยและองค์การระหว่างประเทศมีความหวงัทีÉจะทาํให้สถานการณ์อพยพยา้ยถิÉนฐานทีÉยืดเยืÊอ (PROTRACTED SITUATION)  สิÊ นสุดลง อย่างไรก็ตาม กระบวนการส่งผู ้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ยงัมีรายละเอียดมากมายทีÉตอ้งใช้เวลาทีÉยาวนานพอสมควร การศึกษาในเรืÉองนีÊ จึงเป็นการพิจารณาปัจจยัทีÉจะเกืÊอหนุนในการส่งกลับรวมถึงรูปแบบความร่วมมือ ๓ ฝ่าย คือ ไทย – เมียนมาร์ – องค์การระหวา่งประเทศ เพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับกระบวนการส่งกลบัทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต โดยการศึกษาวจิยัจากเอกสารราชการ เอกสารงานวจิยัต่าง ๆ เกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ  



ก – ๑ 
         การทีÉประเทศเมียนมาร์มีการปรับตวัทางดา้นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจนเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัฯ ไดอ้ย่างมีผลเป็นรูปธรรมและย ัÉงยืนได ้จึงสมควรมีการกาํหนดแนวทางดาํเนินการเพืÉอเตรียมการส่ง ผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศได้โดยสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติชีÊ แจงรัฐบาลเรืÉองความสําคญัและความจาํเป็นของการส่งผูห้นีภัยฯ กลับประเทศเมียนมาร์และเสนอแนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการ เพืÉอให้รัฐบาลให้ความเห็นชอบพร้อมทัÊ งมอบหมายให้สํานักงานฯ จดัทาํแนวทางส่งกลับ  ทัÊ งนีÊ  จะมีการจดัตัÊ งคณะกรรมฝ่ายไทยเป็นฝ่ายอาํนวยการส่งผู ้หนีภยัฯ กลับประเทศ รวมทัÊงจดัตัÊงกลไกสามฝ่าย (TRI PARTITE) ประกอบดว้ยฝ่ายเมียนมาร์ UNHCR และฝ่ายไทยในการอาํนวยการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศ ซึÉ งเป็นลกัษณะเดียวกนักบักลไกสามฝ่ายในการส่งผูอ้พยพอินโดจีนกลบัประเทศ โดยทัÊงสามฝ่ายจะร่วมกนัอาํนวยการและประสานงานเพืÉอดาํเนินกระบวนการส่งกลบัอยา่งสอดคลอ้งกนั                (นายสิงคิÍ   วเิศษพจนกิจ) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                                            หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้จิยั 





ค 

 สารบญั                        หน้า บทคดัย่อ                              ก – ๑ , ก – ๒ คํานํา           ข สารบัญ                                  ค  สารบัญแผนภาพ         จ บททีÉ ๑ บทนํา         ภูมิหลงัความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑         ความเป็นมา         ๕         ความสาํคญัของปัญหา       ๖         วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๗        ขอบเขตการวิจยั        ๗        ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๘ บททีÉ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง                       แนวคิด ทฤษฎี พิจารณาในการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์  ๙                       กลบัประเทศ                        นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติไทยต่อเมียนมาร์ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)  ๙          หลกัการ VOLUNTARY REPATRIATION ของ UNHCR                     ๑๐                       ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง              ๑๒                       (AYEYAWADY – CHAO PHRAYA – MEKONG ECONOMIC                          COOPERATION   STRATEGY – ACMECS)                       โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่โขง              ๑๖                       (GREATER  MEKONG SUBREGION : GMS)          วรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง                 ๒๒  สรุป                   ๒๘ บททีÉ ๓ สภาพปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์         ทีÉมาของปัญหา                  ๓๑  ปัญหาทีÉเกิดจากผูห้ลบหนีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์                                             ๓๒  



ง 

 

           สารบญั (ต่อ)  บททีÉ ๔ การดําเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉผ่านมา       นโยบายและแนวทางการดาํเนินการต่อผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์  ๓๙                  ความพยายามในการส่งผูห้นีภยัการสู้รบกลบัเมียนมาร์    ๔๒                    การส่งไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม      ๔๓                    สภาพแวดลอ้มทีÉเกืÊอกูลต่อการส่งกลบั      ๔๔ บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       สรุปผลการศึกษา        ๔๖         ขอ้พิจารณา         ๔๗        ขอ้เสนอแนะ        ๔๙ บรรณานุกรม                         ๕๐ - ๕๑ ประวตัิย่อผู้วิจัย         ๕๒    



จ 

 สารบญัภาพ  หน้า แผนภาพทีÉ   ๔- ๑ แผนทีÉแสดงทีÉตัÊงพืÊนทีÉพกัพิงผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ ๙ แห่ง                  ง – ๑  ๔- ๒ ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย                                 ง –๒   ๔- ๓ ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย                                 ง –๒   ๔- ๔ ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย                                 ง – ๓               ๔- ๕ ภาพการจดัระเบียบผูห้นีภยัฯ พืÊนทีÉพกัพิงบา้นอุม้เปีÊ ยม จงัหวดัตาก                ง – ๓ ๔- ๖ ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก             ง - ๔ ๔- ๗ ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก             ง – ๔  ๔- ๘ ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก             ง – ๕ ๔- ๙ ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก             ง – ๕  ๔- ๑๐ ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอพบพระ จงัหวดัตาก                ง – ๖               ๔- ๑๑ ภาพปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม                        ง – ๗  



 
 

บททีÉ ๑ บทนํา 
ภูมิหลังและความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
                     ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง ประเทศเมียนมาร์มีสภาพทางภูมิศาสตร์ติดต่อกบัประเทศไทยทัÊงทางบกและทางนํÊ า โดยมีชายแดนยาวติดต่อกันประมาณ ๒,๔๐๑ กม. (ทางบก ๑,๖๘๗ กิโลเมตร และทางนํÊา ๗๑๔ กิโลเมตร) ซึÉ งส่วนใหญ่ยงัไม่ไดมี้การสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนกนั ประเทศไทยและเมียนมาร์มีความสัมพนัธ์ทางการทูตในระดบัเอกอคัรราชทูต (สถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๑)  และทัÊ งสองประเทศเป็นสมาชิกของประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIA NATIONS : ASEAN)                       ประเทศเมียนมาร์เป็นประเทศทีÉมีความหลากหลายดา้นโครงสร้างประชากรมีชนกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ประมาณ ๑๓๕ ชาติพนัธ์ุ มีความเชืÉอและศาสนาทีÉหลากหลายแตกต่างกนั โดยมีกลุ่มประชากรเชืÊอชาติ “เมียนมาร์” (MYANMAR) ประมาณ ๗๐% ของประชากรทัÊงหมดประมาณ ๖๘ ลา้นคน ชนกลุ่มน้อยทีÉสําคญัมีประมาณ ๗ ชนเผ่า คือ ชิน กะฉิน กะเหรีÉยง คะยาห์ มอญ ยะไข่ และฉาน (ไทยใหญ่)          ประเทศไทยมีแนวเขตทีÉติดต่อกบัมณฑลตะนาวศรี และรัฐทีÉเป็นชนกลุ่มน้อย จาํนวน ๔ รัฐ คือ รัฐกะเหรีÉยง รัฐคะยาห์ รัฐมอญ และรัฐฉาน (รัฐไทยใหญ่) สําหรับโครงสร้างทางการเมืองของประเทศเมียนมาร์เป็นระบบอํานาจนิยม (AUTORITARIAN) โดยคณะรัฐบาลทหารเดิมประเทศเมียนมาร์มีการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ต่อมาเมืÉอ พ.ศ.๒๔๒๙ ไดแ้พส้งครามและตกเป็นอาณานิคมของประเทศสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) โดยรัฐบาลองักฤษผนวกประเทศเมียนมาร์เป็นส่วนหนึÉ งของประเทศสาธารณรัฐอินเดีย และนํารูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเข้ามาใช้ในการปกครองเฉพาะเขตประเทศเมียนมาร์ส่วนกลาง (PROPER MYANMAR) มีการนาํคนอินเดียและชนกลุ่มน้อย เช่น กะเหรีÉยงเขา้มาปฏิบติัหน้าทีÉในการบริหารราชการทัÊงดา้นพลเรือนและการบริหารประเทศแทนคนเมียนมาร์ ซึÉ งเป็นการใช้หลกัแบบแยกและปกครอง (DIVIDE AND RULE) ทัÊ งนีÊ  สหราชอาณาจกัรได้ให้ชนกลุ่มน้อยยงัคงมีสิทธิการปกครองตนเอง โดยขึÊนตรงกบักระทรวงอาณานิคม ณ กรุงลอนดอน 
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       หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๑) ประเทศเมียนมาร์ไดรั้บเอกราชจากรัฐบาลองักฤษ หลงัจากตกเป็นอาณานิคมถึง ๖๒ ปี ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ (กะเหรีÉ ยงและมอญ) ได้มาพบปะหารือถึงการทีÉจะดาํเนินการร่วมกันภายหลังทีÉรัฐบาลองักฤษให้เอกราชทีÉเมืองปางหลวง (PANGLONG) รัฐฉาน หรือ รัฐไทยใหญ่โดยการนาํของนายพลอองซาน ซึÉ งมีแนวทางทีÉสําคญั คือ “ชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ จะให้ความร่วมมือแก่รัฐบาลเมียนมาร์  เพืÉอให้เกิดเสรีภาพโดยสมบูรณ์ หลังจากนัÊ นเป็นเวลา ๑๐ ปี ชนกลุ่มน้อยจะสามารถแยกตวัจากประเทศเมียนมาร์และจดัตัÊ งรัฐปกครองตนเองไดโ้ดยเสรี” อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการดงักล่าวไม่ประสบผลสําเร็จ โดยนายพล  อองซานถูกลอบสังหารและประเทศเมียนมาร์ไดมี้รัฐบาลพลเรือน มีนายอู นุ ขึÊนมาบริหารประเทศภายใตก้ารหนุนหลงัของฝ่ายทหาร แมว้า่รัฐบาลพลเรือนไดพ้ยายามทีÉจะเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้กบับรรดาชนกลุ่มน้อย แต่จนถึง พ.ศ.๒๕๐๕ นายพล เนวิน ยึดอาํนาจปกครองประเทศ และใช้ระบบ “สั งคมนิยมวิถีพม่า (THE BURMESE WAY TO SOCIALISM)” ซึÉ งก็ คือระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารมาใชเ้ป็นแนวทางการปกครองประเทศ และเริÉมโดดเดีÉยวประเทศออกจากประชาคมโลก         ประเทศเมียนมาร์ไดโ้อนกิจการต่างๆ เขา้เป็นของรัฐ และใชน้โยบายการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยซึÉ งนบัจากนัÊนเป็นตน้มา ชนกลุ่มนอ้ยทุกกลุ่มจึงต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมาร์จนถึงปัจจุบนั ในช่วงเวลาทีÉผา่นมารัฐบาลเมียนมาร์ไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในการพฒันาและให้ความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจในพืÊนทีÉชายแดนทีÉอยูใ่นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่างๆ เลยยกเวน้ในพืÊนทีÉชนกลุ่มนอ้ยบางกลุ่มทีÉรัฐบาลเมียนมาร์มีอิทธิพลอยูแ่ลว้          การเปลีÉยนแปลงของโลกเข้าสู่กระแสโลกาภิวตัน์และกระแสประชาธิปไตย ทาํให้ประเทศเมียนมาร์ถูกกดดนัจากประชาคมระหวา่งประเทศ รัฐบาลเมียนมาร์จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตัÊงแบบประชาธิปไตยในพ.ศ.๒๕๓๑ ในครัÊ งนัÊนพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพืÉอประชาธิปไตย (THE NATIONAL LEAGUE FOR DEMOCRACY : NLD)  มี น างอ องซ าน ซู จี  เป็ น ผู ้นํา ได้รับ        ชัยชนะจากรัฐบาลเมียนมาร์ในขณะนัÊ น แต่รัฐบาลเมียนมาร์ไม่ยอมรับผลการเลือกตัÊ งทําให้ประชาชนเดินขบวนประทว้งและเรียกร้องประชาธิปไตยและ รัฐบาลเมียนมาร์ไดป้ราบปรามอยา่งรุนแรงและจัดตัÊ งสภาฟืÊ นฟูกฎระเบียบแห่งรัฐ (STATE LAW AND ORDER RESTORATION COUNCIL : SLORC) และต่อมาเปลีÉยนเป็นสภาสันติภาพและการพฒันาแห่งรัฐ (STATE PEACE AND DEVELOPMENT COUNCIL : SPDC) ขึÊ นเพืÉอรักษาสถานการณ์พร้อมทัÊงกกัตวั นางอองซาน ซูจี และกวาดลา้งจบักุมคุมขงันกัโทษทางการเมืองอีกเป็นจาํนวนมากทาํให้ประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศตะวนัตกประณามและคว ํÉาบาตรทางเศรษฐกิจต่อประเทศเมียนมาร์ 
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      การสู้รบระหวา่งรัฐบาลเมียนมาร์และกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ ไดด้าํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่ พ.ศ.๒๕๒๗ กองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยทีÉมีเขตติดต่อกบัชายแดนประเทศไทย ในรัฐกะเหรีÉยง รัฐคะยาห์ รัฐมอญ และรัฐฉาน ไดต้่อสู้แบบกองโจร เมืÉอรัฐบาลเมียนมาร์ปราบปรามอยา่งหนกัในฤดูแล้ง ก็จะล่าถอยมาอาศยับริเวณป่าเขาในเขตบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย – เมียนมาร์ และใน ฤดูฝนทหารเมียนมาร์ก็จะถอนกาํลงักลบัไปเนืÉองจากการส่งกาํลงับาํรุงไม่สะดวก และถูกดกัซุ่มโจมตีจากกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ย       แมว้่ารัฐบาลเมียนมาร์มีนโยบายชดัเจนในการกดดนัและปราบปรามกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยอยา่งเด็ดขาด แต่ก็ไดมี้การเจรจาเพืÉอยติุการสู้รบกบักองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยไดเ้กือบทุกกลุ่มในปี พ.ศ.๒๕๓๗ ยกเวน้กลุ่มกะเหรีÉยง กลุ่มคะยาห์ กลุ่มฉาน (ไทยใหญ่) หลงัจากนัÊนรัฐบาลเมียนมาร์ไดส่้งกองกาํลงัทหารจาํนวนมากเขา้ตรึงกาํลงัทีÉบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย - เมียนมาร์ โดยส่งกาํลงัทหารเขา้มาตามเส้นทางชกัลากไม ้การทีÉรัฐบาลเมียนมาร์ทุ่มกาํลงัเขา้โจมตีอยา่งรุนแรง ทาํให้ฐานทีÉมัÉนของกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยแตกและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของทหารเมียนมาร์ ทัÊงนีÊ  รัฐบาลเมียนมาร์ไดจ้ดัระเบียบชุมชนตามแนวชายแดน โดยให้มีการโยกยา้ยประชาชนออกจากพืÊนทีÉเพืÉอสะดวกในการควบคุมและไม่ให้เป็นแนวร่วมของกองกาํลงัชนกลุ่มน้อย รวมทัÊงมีการเกณฑ์แรงงานไปเป็นลูกหาบในการส่งเสบียงหรืองานโยธาอืÉน ๆ ตามยุทธศาสตร์ “๔ ตดั” คือ ตดัอาหาร ตดัข่าว ตดัทุน ตดักาํลงัพล ดงันัÊน จึงทาํให้ราษฎรเมียนมาร์ชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ อพยพหลบหนีภยัการสู้รบเขา้มาในเขตประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม ภายหลงักองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ย เช่น พวกกะเหรีÉยง พวกคะยาห์ และพวกไทยใหญ่ได้แตกแยกกนัเองโดยแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายทีÉมีความเห็นว่าควรเข้าร่วมกับรัฐบาลเมียนมาร์และอีกฝ่ายทีÉยงัคงต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาร์ อาทิเช่น เมืÉอ พ.ศ.๒๕๓๗ กองกาํลงักะเหรีÉ ยงพุทธเพืÉอประชาธิปไตย (DEMOCRATIC KAREN BUDDHIST ARMY : DKBA) ได้แยกตวัออกไปและนําทหารเมียนมาร์เข้ามาร่วมโจมตีกองกําลังกะเหรีÉ ยงคริสต์ หรือกองกาํลังแห่งชาติกะเหรีÉยง (KAREN NATIONAL UNION : KNU)  ทาํให้ฐานทีÉม ัÉนของกองกาํลงักะเหรีÉยงคริสตที์Éอยูใ่กลเ้ขตไทยถูกรัฐบาลเมียนมาร์ยดึครอง        ปี พ.ศ.๒๕๓๑ สมยัรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดม้ีการประกาศนโยบาย “เปลีÉยนสนามรบให้ เป็นสนามการค้า” ซึÉ งเป็นจุดเปลีÉ ยนทีÉสําคัญอย่างยิÉงของนโยบายการต่างประเทศของไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน คือ ประเทศไทยให้ความสําคัญและมุ่งเน้นทีÉความสมัพนัธ์เชิงเศรษฐกิจกบัประเทศรอบบา้นมากกวา่เรืÉองการทหารและความมัÉนคง โดยเนน้การขยายตลาดทางการค้าระหว่างกัน ในช่วงนัÊ นประเทศไทยได้เน้นการขยายตวัทางอุตสาหกรรมภายในประเทศ เน้นการคา้การลงทุนและการสร้างงาน เป็นหลกั ต่อมารัฐบาลไทยไดป้ระกาศใช้
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นโยบาย CONSTRUCTIVE ENGAGEMENT ในการติดต่อสัมพนัธ์ทีÉ ดีและมุ่งการขยายการค้า และกระชบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และการลงทุนกบัรัฐบาลเมียนมาร์อยา่งเตม็ทีÉ       ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ กลุ่มประเทศ ASEAN ได้ยอมรับข้อเสนอดังกล่าว โดยได้ใช้นโยบายฯ ดังกล่าว เป็นแนวทางในการกาํหนดท่าทีและความสัมพนัธ์กับรัฐบาลเมียนมาร์ ซึÉ งนโยบายฯ มีสาระสาํคญั ดงันีÊ         ๑.  เคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกัน ตลอดจนไม่แทรกแซงกิจการภายในซึÉงกนัและกนั        ๒.  สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมาร์ในทุก ๆ ด้าน บนพืÊนฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกนั        ๓.  ไม่โดดเดีÉยวรัฐบาลเมียนมาร์ แต่จะช่วยเหลือรัฐบาลเมียนมาร์ให้มีเสถียรภาพความมัÉนคงกา้วหนา้และมีพฒันาการทางการเมืองทีÉมีความเป็นประชาธิปไตยได ้       ๔.  การทีÉประเทศเมียนมาร์มีสันติสุข ประชาชนเมียนมาร์อยูดี่กินดี ย่อมจะมีผลช่วยเสริมสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงใหก้บัภูมิภาค ASEAN โดยรวม        ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นปีทีÉ ๖๐ ของความสัมพนัธ์ระหว่างไทย – เมียนมาร์ บรรยากาศความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัดียิÉงในฐานะทีÉเป็นประเทศในกลุ่ม ASEAN และมีชายแดนติดต่อกนั โดยทีÉผา่นมาแมว้า่บางช่วงความสัมพนัธ์จะมีลกัษณะลุ่ม ๆ ดอน ๆ และบางครัÊ งก็เกิดความตึงเครียดกนัในบางเหตุการณ์ เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนทีÉทัÊงสองฝ่ายยงัมีขอ้อา้งอิงไม่ตรงกนัในหลายพืÊนทีÉ และมีการตรึงกาํลงัทหารเผชิญหน้ากนับริเวณพืÊนทีÉชายแดน หรือปัญหากองกาํลงัชนกลุ่มน้อยทีÉยงัคงเคลืÉอนไหวในพืÊนทีÉ เมียนมาร์ ซึÉ งทําให้เมียนมาร์เกิดความหวาดระแวงไทยว่ามีส่วนสนับสนุน    กองกาํลงัชนกลุ่มน้อย  อยา่งไรก็ตาม  เมียนมาร์ไดร่้วมมือกบัไทยผ่านกลไกต่าง ๆ ทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอเจรจาแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงต่าง ๆ ทัÊงทีÉเป็นกลไกทีÉฝ่ายทหารและฝ่ายขา้ราชการพลเรือนร่วมกนัจดัตัÊงขึÊน          ประเทศไทยและเมียนมาร์ยงัคงมีปัญหาระหว่างกนั อาทิ ปัญหาเขตแดนโดยยงัคงเหลือพืÊนทีÉในการสํารวจและการจดัทาํหลกัเขตแดนอีกถึง ๒,๓๔๐ กม. (ปัจจุบนัมีการจดัทาํหลกัเขตแดนโดยใช้การปักปันแบบคงทีÉในแม่นํÊ าสาย และแม่นํÊ ารวก เพียง ๕๙ กม.) ปัญหาระดบัช่องทางการผา่นแดน ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์จาํนวนประมาณกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึÉ งพาํนกัในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว จาํนวน ๙ พืÊนทีÉ ใน ๔ จงัหวดัชายแดน ปัญหาความหวาดระแวงประเทศไทยในเรืÉองการให้การสนับสนุนกองกาํลังชนกลุ่มน้อย ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมขา้มชาติ และแรงงานพม่า 
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         ปี พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศเมียนมาร์ได้ดําเนินการตาม ROAD MAP TO (DISCIPLINED) DEMOCRACY มาถึงขัÊนตอนสุดท้าย คือ การเลือกตัÊง การประชุมรัฐสภา และการจดัตัÊงรัฐบาล โดยมีประธานาธิบดีคนแรกคือ นาย THEIN SEIN ทัÊงนีÊ  ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งของไทยมีความคาดหวงัวา่รัฐบาลพลเรือนของเมียนมาร์คงจะร่วมมืออยา่งเต็มทีÉในการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงทีÉมีอยูร่่วมกนั 
 ความเป็นมา 
        นับตัÊงแต่ปี ๒๕๒๗ เป็นตน้มา รัฐบาลเมียนมาร์ได้ดาํเนินการปราบปรามกลุ่มกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมาร์อย่างรุนแรงและต่อเนืÉอง ส่งผลให้มีบุคคลสัญชาติเมียนมาร์จาํนวนมากเดินทางหลบหนีการสู้รบเขา้ประเทศไทย ซึÉ งทางรัฐบาลไทยไดก้าํหนดนโยบายผ่อนปรนให้คนเหล่านีÊ อาศยัในประเทศไทยไดเ้ป็นการชัÉวคราวตามหลกัมนุษยธรรมและใหอ้าํนวยความสะดวกใหค้นเหล่านีÊ  ไดเ้ดินทางกลบัมาตุภูมิเมืÉอสถานการณ์เอืÊออาํนวย         ทีÉผา่นมามีผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์เขา้มาในประเทศไทยจาํนวนกวา่แสนคน และอาศยัอยูป่ระเทศไทยเป็นระยะเวลานาน  ซึÉ งได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยหลายประการ อาทิ ปัญหารัฐบาลเมียนมาร์หวาดระแวงวา่ประเทศไทยให้การสนบัสนุนกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาร์ ปัญหากองกาํลงัต่างชาติล่วงลํÊาอธิปไตยเขา้มาโจมตีและเผาพืÊนทีÉพกัพิงผูห้นีภยัฯ ในเขตไทย ปัญหาราษฎรไทยในพืÊนทีÉไดรั้บผลกระทบจากผูห้นีภยัฯ และเกิดทศันะทีÉไม่ดีต่อทางการทีÉเห็นว่าทางการไทยได้ให้ความช่วยเหลือดูแลผูห้นีภยัเหล่านัÊ นมากกว่าคนไทยรวมถึงปัญหาผูห้นีภยัฯ ลกัลอบออกนอกพืÊนทีÉพกัพิงเพืÉอหางานทาํ ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของผูห้ลบหนีภยัฯ ปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด และปัญหาทีÉทางการไทยตอ้งให้ความช่วยเหลือดูแลผูห้นีภยัฯ           ปัจจุบนัมีผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์จาํนวนทัÊงสิÊน ๘๒,๕๓๔ คน (กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖) อาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉ  พกัพิง รวม ๙ แห่งใน ๔ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ซึÉ งในการควบคุมผูห้นีภยัเหล่านีÊ เมืÉอเขา้มาในบริเวณชายแดนไทยจะตอ้งอยูใ่นพืÊนทีÉพกัรอทีÉไดจ้ดัไว ้โดยจะมีทหารเขา้ไปควบคุม ดูแล พร้อมตรวจสอบสถานการณ์ในเมียนมาร์ว่ามีการสู้รบจริงหรือไม่ ถา้ไม่มีสถานการณ์การสู้รบจริงหรือลกัลอบหลบหนีเขา้มาอยา่งผิดกฎหมายก็จะผลักดันออกนอกประเทศทันที  หากบุคคลเหล่านีÊ หนีภัยการสู้รบมาจริงก็จะนําเรืÉ องเข้าสู่คณะกรรมการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย (PROVINCIAL ADMISSION BOARD - PAB) และหากคณะกรรมการฯ พิจารณาแลว้ให้รับกลุ่มผูห้นีภยัฯ ดงักล่าว เพราะเกรงว่าถา้ผลกัดันออกไปกลุ่มผูห้นีภยัฯ จะเกิดอนัตรายก็จะควบคุมให้ไปอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวดูแล  ทัÊงนีÊทางการไทยได้



 
 

๖
ให้องค์กรพฒันาเอกชนมาเลีÊ ยงดูผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงและขอรับความช่วยเหลือจากสํานักงานขา้หลวงใหญผู่ลี้Êภยัแห่งสหประชาชาติในขอบเขตทีÉเหมาะสม 
ความสําคญัของปัญหา 
        ประเทศไทยไดใ้ห้ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์อาศยัอยูใ่นบริเวณพืÊนทีÉชายแดนมาเป็นเวลานาน ซึÉ งก่อให้เกิดภาระปัญหาอย่างมาก ดงันัÊน การแสวงหาหนทางให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัประเทศเมียนมาร์จึงมีความสาํคญั ทัÊงนีÊ รัฐบาลไทยไดจ้ดัตัÊงกลไกแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ขึÊนโดยมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และ แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการควบคุมผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์  โดยเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน และมีผูแ้ทนส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง อาทิ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ เพืÉอศึกษาและติดตามสถานการณ์ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์  รวมทัÊงเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และหรือมาตรการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาทีÉเหมาะสม          การมีผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย – เมียนมาร์ จาํนวนกว่าแสนคน  ซึÉ งมีสถานะทางกฎหมายเป็นผูล้ ักลอบเข้าเมืองทีÉยงัไม่สามารถส่งกลบัประเทศได้เป็นปัญหาดา้นความมัÉนคงพืÊนทีÉ นอกจากนีÊ  ประชากรผูห้นีภยัฯ ทีÉเกิดขึÊนใหม่อาจจะมีปัญหาในเรืÉองสัญชาติและการดาํรงหาเลีÊ ยงชีพต่อไปในอนาคต ทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลไทยตอ้งจดังบประมาณและบุคลากรฝ่ายปกครองและฝ่ายทหารดูแล และควบคุมผูห้นีภยัฯ ทัÊงบริเวณภายในและบริเวณรอบนอกพืÊนทีÉพกัพิงฯ โดยการดาํเนินการควบคุมดูแลเป็นไปดว้ยความยากลาํบากจากสาเหตุหลายประการ อาทิ การทีÉพืÊนทีÉพกัพิงฯ ไม่มีรัÊ วรอบขอบชิดทาํให้ลกัลอบเขา้ออกได ้และการไม่เขา้ใจในวฒันธรรมและวิถีชีวิตของแต่ละฝ่าย  อีกทัÊงสถานทีÉต ัÊงของพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวฯ ทุกแห่งอยู่ในเขตป่าสงวนและบางแห่งเป็นพืÊนทีÉป่าต้นนํÊ า จึงมีผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาของป่าและทีÉสําคญั คือ ราษฎรไทยได้รับผลกระทบจากมลภาวะจากพืÊนทีÉพกัพิงฯ อาทิ ราษฎรในพืÊนทีÉบ้านต้นยาง จังหวดักาญจนบุรี เดือดร้อนจากนํÊ าเสียและขยะจากพืÊนทีÉพ ักพิงฯ  นอกจากนีÊ การทีÉพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวฯ ไม่มีรัÊ วจึงไม่สามารถควบคุมการลกัลอบออกจากพืÊนทีÉเพืÉอออกมาทาํงานได ้โดยทีÉผา่นมามีการตรวจสอบพบการออกไปทาํงานในจงัหวดัชัÊนในรวมทัÊงรับจา้งนายทุนในพืÊนทีÉลกัลอบตดัไมใ้นป่าดว้ย       ทางการไทยตอ้งพิจารณาอนุญาตให้องคก์รระหว่างประเทศและองค์การพฒันาเอกชนเลีÊ ยงดูผูห้นีภยัฯ ซึÉ งบางครัÊ งการเลีÊ ยงดูและการเอืÊออาํนวยความสะดวกในการดาํรงชีพทาํให้ความเป็นอยูข่องคนเหล่านีÊ ดีกว่าในเขตเมียนมาร์ จึงเป็นเหตุจูงใจให้ราษฎรพม่าลกัลอบเขา้พืÊนทีÉพกัพิงฯ เพิÉมขึÊนและผูห้นีภยัฯ บางส่วนไม่อยากกลบัประเทศ  ทีÉสําคญัคือผูห้นีภยัฯ บางส่วนเป็นแนวร่วม
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หรือญาติพีÉน้องของกองกาํลงัติดอาวุธต่อตา้นพม่าได้ส่งเสบียงและสิÉงของสนับสนุนกองกาํลงัฯ เพืÉอต่อสู้กบัทหารเมียนมาร์ ซึÉ งทาํใหเ้มียนมาร์เขา้ใจวา่คนเหล่านีÊ เป็นกลุ่มกองกาํลงัต่อตา้นและไม่มีความไวว้างใจไทยมาโดยตลอด  ดงันัÊนไทยจึงไม่สามารถส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศไดเ้ลย         การลดภาระปัญหาของทางการไทยโดยการอนุญาตให้ผูห้นีภยัฯ บางส่วนไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสามไดต้ามหลกัมนุษยธรรมทาํให้ราษฎรเมียนมาร์เดินทางเขา้เขตไทยเพืÉอลกัลอบอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงฯ ดว้ยหวงัจะมีโอกาสไปตัÊงถิÉนฐานดว้ย เป็นผลทาํให้จาํนวนประชากรเมียนมาร์ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ไม่ได้ลดลงในขณะเดียวกันประชาคมระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศมุ่งทีÉจะดูแลผูห้นีภยัฯ ในประเทศไทยมากกว่าการแกไ้ขปัญหาในประเทศเมียนมาร์ และเมืÉอเกิดสถานการณ์ยืดเยืÊอก็พยายามผลักดันแนวความคิดเรืÉ องการให้ผูห้นีภัยฯ ตัÊ งถิÉนฐานในประเทศไทยหรือการขอให้รัฐบาลไทยอนุญาตให้ผูห้นีภยัฯ ออกมาทาํงานนอกพืÊนทีÉได ้ซึÉ งประเด็นดงักล่าวมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทยโดยตรง 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
         ๑.   เพืÉอศึกษาปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉเขา้มาพกัพิงในเขตประเทศไทยบริเวณชายแดนตะวนัตก ๔ จงัหวดั คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗  ถึง  ๒๕๕๗  ในประเด็นของรูปแบบการดาํเนินการ ขอ้จาํกดัทางดา้นสถานการณ์การเมืองและการสู้รบในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนของเมียนมาร์ รวมถึงศึกษาหลกัการการส่งกลบัผูลี้Êภยัอนัเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ ซึÉ งจะทาํใหท้ราบถึงขอ้พิจารณาในการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศ          ๒.   เพืÉอศึกษาการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์           ๓.   เสนอแนะนโนบาย แนวทาง ขัÊนตอน และหนา้ทีÉของส่วนราชการไทยทีÉเกีÉยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการสู้รบจากเมียนมาร์โดยการส่งกลบัประเทศ 
ขอบเขตการศึกษา 
           ๑.  การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาความเป็นมาของผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉพกัพิงอยูใ่นเขตพืÊนทีÉบริเวณชายแดนประเทศไทย ภาระและปัญหาในการควบคุมผู ้หนีภยัฯ และความพยายามของไทยในการแกไ้ขปัญหา          ๒.  เปรียบเทียบกบัหลกัการดาํเนินการต่อผูลี้Êภยัของสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัแห่งสหประชาชาติกบัส่วนราชการไทย 
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        ๓. ตรวจสอบสภาพแวดลอ้มและปัจจยัต่าง ๆ ภายในประเทศเมียนมาร์ในช่วงระยะเวลาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ถึง ๒๕๕๗ เพืÉอกาํหนดแนวทางการส่งกลบัทีÉเหมาะสมเสนอต่อรัฐบาลต่อไป 
ประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการวจิยั  
          ๑. ไดห้ลกัการ แนวทาง และขัÊนตอนในการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์โดยการส่งกลบัประเทศอยา่งปลอดภยั และเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ เพืÉอเสนอต่อสภาความมัÉนคงแห่งชาติและรัฐบาลอนุมติัต่อไป         ๒. ไดแ้นวความคิดในการเตรียมการส่งกลบัเพืÉอให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งวางแผนและจดัทาํโครงการล่วงหนา้ ซึÉ งจะทาํใหก้ารส่งกลบัสามารถดาํเนินไปดว้ยความราบรืÉน     



บททีÉ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
แนวคดิ ทฤษฎ ีพจิารณาในการส่งผู้หนีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลับประเทศ มดีงันีÊ 
          ๑.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติไทยต่อเมยีนมาร์ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) เป็นกรอบนโยบายความมัÉนคงของไทยต่อเมียนมาร์ซึÉ งส่วนราชการไทยทีÉเกีÉยวขอ้งจะจดัทาํโครงการ/แนวทางการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนั โดยมีหน่วยงานรับผดิชอบหลกัและรองในแต่ละประเด็นนโยบาย       ๑.๑  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ผูน้าํระดบัสูงของทัÊงสองประเทศ       ๑.๒  สนบัสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองของคนในชาติของเมียนมาร์       ๑.๓  ป้องกนัมิให้กองกาํลงัต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาร์ใช้ดินแดนไทยเป็นฐานเขา้ไปปฏิบติัการในเขตเมียนมาร์        ๑.๔  สนับสนุนการใช้กลไกความร่วมมือด้านความมัÉนคงในทุกระดบัเพืÉอแก้ไขปัญหา  ยาเสพติด การหลบหนีเขา้เมือง และความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพืÊนทีÉชายแดน        ๑.๕  ส่งเสริมความร่วมมือไทย - เมียนมาร์ ตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง เพืÉอพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนเมียนมาร์รวมถึงส่งเสริมการลงทุนและการคา้ในเชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นธรรม       ๑.๖  ดําเนินการอย่างระมดัระวงัไม่ให้ปัญหาเขตแดนขยายตวัไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ดา้นอืÉน ๆ         ๑.๗  ป้องกันการอพยพโยกยา้ยถิÉนฐานของชาวเมียนมาร์เข้ามาในเขตไทยอันเนืÉองมาจากผลกระทบของโครงการพฒันาบางโครงการในบริเวณพืÊนทีÉชายแดน อาทิ การสร้างเขืÉอนขนาดใหญ ่      ๑.๘  ร่วมมือกบัเมียนมาร์ในการนาํแรงงานเมียนมาร์เขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมาย    ๑.๙  ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาผูห้นีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ โดยให้เมียนมาร์รับผิดชอบนาํประชาชนกลบัอย่างปลอดภยัและกระบวนการดงักล่าวไดรั้บการยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ 



๑๐ 
            ในส่วนทัÉวไปของนโยบายเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศและเงืÉอนไขสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ เพืÉอส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงร่วมกนัระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ ในส่วนเฉพาะของนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศ คือ ข้อ ๙ “ส่งเสริมการแก้ไขปัญหา ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ โดยให้เมียนมาร์รับผิดชอบนําประชาชนกลบัอย่างปลอดภยัและกระบวนการดังกล่าวได้รับการยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศ” ดงันัÊน เงืÉอนไขการส่งกลบัจึงมีอยา่งนอ้ย ๓ ประการ คือ ๑) ใหพ้ม่ารับผดิชอบนาํประชาชนกลบั ๒) กลบัอยา่งปลอดภยั และ๓) ไดรั้บการยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ         ๒.  หลักการ VOLUNTARY REPATRIATION ของ UNHCR (UNHCR HAND-BOOK : บททีÉ  ๑ – ๒)  กรอบและหลักการของ UNHCR เป็นปัจจัยสําคัญประกอบการพิจารณาเงืÉอนไขสภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะสมต่อการส่งกลบัผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ แมว้่าประเทศไทยมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาผูลี้Ê ภยั  ค.ศ. ๑๙๕๑  (THE 1951 CONVENTION ON THE STATUS OF REFUGEES)  และ มีเงืÉอนไขในเรืÉองสถานะ “REFUGEE” ต่างจาก UNHCR รวมถึงเงืÉอนไขของความสมคัรใจ “VOLUNTARLY” แต่ไทยจะพิจารณาสิÉงทีÉเป็นเหตุเป็นผลและสิÉงทีÉจะตามมา (CONSEQUENCES) เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติอย่างรอบคอบดว้ย ทัÊงนีÊ  การจดัให้เกิดดุลยภาพระหว่างความมัÉนคงและหลกัมนุษยธรรมเป็นบรรทดัฐานในการดาํเนินการการแก้ไขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กบัองคก์ารระหว่างประเทศตลอดมา      หลกัการใหญ่ของอนุสัญญาผูลี้Ê ภยั ค.ศ.๑๙๕๑ ซึÉ งจะต้องให้ความสําคญัเนืÉองจาก  เป็นหลักการทีÉประชาคมระหว่างประเทศยอมรับ คือ มาตราทีÉ  ๓๓ เรืÉ อง การไม่ผลักดันผู ้ลีÊ ภัย           ไปสู่อนัตราย (NON REFOULMENT) ซึÉ งห้ามรัฐมิให้ส่งกล ับไปในพืÊนทีÉทีÉอาจเผชิญก ับการประหัตประหาร (EXPOSED TO PERSECUTION) ทีÉผา่นมาทางการไทยไม่ได้ดาํเนินการใดในการผลกัดนัผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัภูมิลาํเนาแมว้่าพืÊนทีÉส่วนใหญ่บริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย – เมียนมาร์มีความสงบเนืÉองจากประเทศตะวนัตกและองคก์ารระหวา่งประเทศและ NGO  มีความเห็นว่าเมียนมาร์ยงัไม่เป็นประชาธิปไตยและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  อย่างไรก็ตาม ไทยก็ไม่ไดฝื้นกระแสความเห็นของประเทศต่าง ๆ เพืÉอประคบัประคองภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีประชาคมระหวา่งประเทศไว ้    หลักการใหญ่ของอนุสัญ ญาผู ้ลีÊ ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ อีกประการ คือ การส่งกลับ (REPATRIATION) จ ะ ต้อ ง เป็ น ก ารส มัค ร ใจ  (VOLUNTARY) ซึÉ งจ ะ เป็ น นั ย ว่ าค ว าม ก ลัว (ประหัตประหาร) ไดสิ้Êนสุดแลว้ และเมืÉอมีหลกัการป้องกนัหรือหลกัประกนัความปลอดภยัของรัฐ (NATIONAL PROTECTION) เกิดขึÊนในประเทศนัÊน 



๑๑ 
     หลกัการของไทยต่อผูห้นีภยัการสู้รบคือ  ๑)  อาํนวยความสะดวกให้เดินทางกลบัเมืÉอสถานการณ์ เอืÊ ออํานวย  ๒) ไม่มีการอนุญาตให้ผู ้หนีภัยตัÊ งถิÉนฐานในประเทศไทย (LOCAL SETTLEMENT)  ๓) อนุญาตใหเ้ดินทางไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม หากไม่สมคัรใจไปตัÊงถิÉนฐาน (หรือประเทศทีÉสามไม่ยอมรับ) ให้ถือวา่สมคัรใจเดินทางกลบัภูมิลาํเนา และ ๔) ให้ UNHCR จดัการปัญหาทีÉหลงเหลืออยู่ อาทิ บุคคลทีÉมีความหวาดกลวัถูกประหัตประหาร (WELL FOUNDED FEAR OF PERSECUTION) และไม่มีประเทศทีÉสามรับไปตัÊง        การส่งกลบัของ UNHCR มีหลกัการพิจารณา คือ การเดินทางกลบัตอ้งปลอดภยัและมีศกัดิÍ ศรี (SAFTY and with DIGNITY) ดงันีÊ   ผูลี้Êภยัตอ้งปลอดภยัในการเดินทางกลบั ในการพาํนกัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัรอ         และในพืÊนทีÉทีÉเป็นภูมิลาํเนาเป้าหมาย (SAFTY)   ตอ้งมีการรวมครอบครัวและไม่แยกสมาชิกในครอบครัวออกจากกนั          (FAMILY UNITY)  ดูแลความตอ้งการของผูอ่้อนแอ (VULNERABLE)  ใหผู้ลี้Êภยันาํทรัพยสิ์นติดตวักลบัไปได ้               อนุสั ญ ญ าผู ้ลีÊ ภัย  ค .ศ .๑ ๙ ๕ ๑ ย ังระ บุ ห น้าทีÉ ขอ งป ระ เท ศรับ  (HOST COUNTRY) และประเทศตน้เหตุ (COUNTRY OF ORIGIN) ดงันีÊ   ประเทศรับ                           -  ตอ้งปฏิบติัตามหลกั NON REFOULMENT                             -  ปฏิบติัต่อผูลี้ÊภยัตามมาตรฐานทีÉประชาคมระหวา่งประเทศ                                                   ยอมรับได ้                                         -  ควรอนุญาตให ้UNHCR เขา้ดาํเนินกระบวนการ                                                PROTECTION ต่อผูลี้Êภยั                                          -  ยอมรับให้ UNHCR เป็นองคก์รนาํในการดาํเนินกระบวนการ                                             ไปสู่การส่งกลบัประเทศ                                          -  ใหป้ระเทศรับตระหนกัวา่การส่งกลบัโดยสมคัรใจเป็น                                              หนทางสู่การแกไ้ขปัญหาทีÉมีผลเป็นรูปธรรมและยงัยนื                                              และให ้UNHCR   ตรวจสอบความสมคัรใจของผูลี้Êภยั                                          -  ให้จดัทาํระเบียบการดาํเนินการ (เกีÉยวกบัผูลี้Êภยั)                                                                  (ARRANGEMENTS)  มี UNHCR เป็นส่วนประกอบ                                          -  อนุญาตใหผู้ลี้Êภยักลบัไปตรวจสอบสถานการณ์ในภูมิลาํเนาได ้



๑๒ 
       ทางการไทยไดพ้ิจารณาความเหมาะสมตามขัÊนตอน ลาํดบั และสถานการณ์ทีÉเป็นจริง ทัÊงนีÊ  แมว้า่ไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาผูลี้Êภยั ค.ศ.๑๙๕๑ แต่ก็อนุญาตให้ UNHCR มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์โดยนายกรัฐมนตรี (นายชวน  หลีกภยั) เห็นชอบในหลกัเมืÉอวนัทีÉ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ และทางการไทยจดัทาํและทบทวนระเบียบการดาํเนินการต่อผู ้ลีÊ ภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉ เรียกว่าขัÊนตอนการทาํงานในการแก้ไขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากประเทศพม่าในประเทศไทย (WORKING ARRANGEMENTS) เมืÉอวนัทีÉ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑  ประเทศต้นเหตุปัญหา     -  ตอ้งให้ประชาชนกลบัอย่างปลอดภยัและมีศกัดิÍ ศรี รวมถึงประกนัความปลอดภยั โดยให ้UNHCR มีบทนาํในการดาํเนินการนาํคนกลบั     -  ตอ้งดาํเนินกรรมวิธีเขา้เมืองและเอกสารให้ผูลี้Ê ภยัทีÉจาํเป็น รวมถึงแกไ้ขปัญหาการลีÊภยั ทัÊงนีÊ  กระบวนการต่าง ๆ UNHCR สมควรทีÉจะสามารถสังเกตการและตรวจสอบได้โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเงืÉอนไขทีÉประเทศใหก้บัผูลี้Êภยัในการรับกลบัสู่ประเทศ                    โดยทัÉวไปประเทศตะวนัตกและ UNHCR ยึดถือและคาดหวงัว่าประเทศมียนมาร์  (หากตอ้งการรับผูห้นีภยัฯ กลบั) ควรจะตอ้งมี NATIONAL PROTECTION ตามหลกัการของอนุสัญญาผูลี้Êภยั ค.ศ.๑๙๕๑ อาทิ หลกัประกนัความปลอดภยั ทัÊงนีÊ  หากเมียนมาร์จะมีการประกาศหลักประกันหรืออภัยโทษ(AMNESTY) ให้ผู ้ห นีภัยฯ ก็จะเป็นจุด เริÉ มต้นของกระบวนการ REPATRIATION ของ UNHCR ทัÊงนีÊ  สิÉ งทีÉจะติดตามมา คือ พม่าต้องให้ UNHCR มีการตรวจสอบการดาํเนินการตามเงืÉอนไขโดยเฉพาะอยา่งยิÉงความปลอดภยั หากพม่าไม่ไวว้างใจ UNHCR ก็อาจจะต่อรองให้คนกลางมาเป็นผูส้ังเกตการณ์หรือตรวจสอบ ซึÉ งมีความเป็นไปได้สูงทีÉเมียนมาร์จะเลือก ASEAN แล ะห รือ IOM (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION) มาเป็นค นกลางหรือสักขีพยาน      ๓ .  ยุทธศ าสตร์ความร่วมมือทางเศ รษฐกิจอิรวดี  – เจ้ าพ ระย า - แม่โข ง ( AYEYAWADY – CHAOPHRAYA – MEKONG  ECONOMIC COOPERATION STRATEGY : ACMECS)  เป็นกรอบค วามร่วมมือที Éม ีการตกลงกนั เมื Éอปี  พ .ศ.๒ ๕ ๔ ๖ วตัถุประสงค์คือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น รวมถึงเมียนมาร์ ทัÊงนีÊ  การแก้ไขปัญหาทีÉมีผลกระทบเป็นรูปธรรมและย ัÉงยืน (DURABLE SOLUTIONS) ต่อการแก้ไขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์คือการส่งกลบัทีÉปลอดภยัและให้ผูห้นีภยัฯ สามารถดาํรงชีพในพืÊนทีÉได ้ดงันัÊน การดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ ACMECS อยา่งต่อเนืÉองของรัฐบาลไทยและเมียนมาร์จึงเป็นสิÉงทีÉดึงดูดผูห้นีภยัฯ กลบัสู่ภูมิลาํเนาและอยู่ติดพืÊนทีÉไม่ยอ้นกลบัสู่ประเทศในฐานะผูลี้Êภยั ทางเศรษฐกิจ (ECONOMIC MIGRANTS) 



๑๓ 
 
              เป้าหมายหรือจุดประสงค์ของยุทธศาสตร์ ACMECS คือ การพัฒนาพืÊนทีÉและเศรษฐกิจของไทยและประเทศเพืÉอนบา้นและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน โดยพืÊนทีÉทีÉตอ้งการพฒันาส่วนใหญ่จะเป็นพืÊนทีÉบริเวณชายแดนซึÉ งประชาชนมีความยากจน ทัÊงนีÊ  การพฒันาจะทาํให้ปัญหาทีÉมีตน้กาํเนิดจากประเทศเพืÉอนบ้านลดลงได้ อาทิ การหลบหนีเขา้เมือง ยาเสพติด แรงงานเถืÉอน รวมทัÊงเป็นพืÊนฐานของการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศ                 การประชุมระดบัผูน้าํ ACMECS มีขึÊนเป็นครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ทีÉเมืองพุกาม ประเทศเมียนมาร์ ซึÉ งผูน้าํประเทศสมาชิกไดล้งนามในปฏิญญาพุกามเพืÉอจดัตัÊงกรอบความร่วมมือ ACMECS พร้อมทัÊงให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการซีÉงครอบคลุมความร่วมมือ ๕ สาขา ได้แก่ การอาํนวยความสะดวกการค้า การลงทุน เกษตรและอุตสาหกรรม การเชืÉอมโยงคมนาคม การท่องเทีÉยว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ต่อมา ในการประชุมระดบัรัฐมนตรีเมืÉอเดือนสิงหาคม ๒๕๔๘ ทีÉเมืองเสียมราฐ ประเทศกมัพูชา ทีÉประชุมเห็นชอบใหส้าธารณสุขเป็นความร่วมมือทีÉ ๖ ภายใตก้รอบ ACMECS  และในปี ๒๕๔๙ ณ เมืองปากเซ สปป.ลาว ทีÉประชุมไดเ้ห็นชอบให้แยกความร่วมมือสาขาเกษตรและอุตสาหกรรม และแยกเป็นสาขาความร่วมมือทีÉ  ๗ สาขาอุตสาหกรรมและพลงังาน               ๓.๑  โครงการสําคัญภายใต้กรอบ ACMECS                       ๓.๑.๑ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT)  ซึÉ งกระทรวงการตา่งประเทศ โดยสาํนกังานความร่วมมือเพืÉอการพฒันาระหวา่งประเทศ (สพร.) ดาํเนินการฝึกอบรม สัมมนา ใหทุ้นการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัแก่ประเทศสมาชิก ACMECS  ในดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสาขาความร่วมมือภายใต ้ACMECS  อาทิ  การเกษตร  พลงังาน  อุตสาหกรรม และสาธารณสุข          ๓.๑.๒  การท่องเทีÉยว (TOURISM)  ไดแ้ก่ การจดัทาํความตกลงตรวจลงตราเดียว (ACMECS SINGLE VISA) ระหวา่งไทย – กมัพูชา เมืÉอเดือนธนัวาคม ๒๕๕๐ เป็นโครงการ นาํร่องระหวา่ง  ๒ ประเทศสมาชิก          ๓.๑.๓  การเกษตร (AGRICULTURE) ไดแ้ก่ การจดัทาํแผนการลงทุนโครงการเกษตรแบบมีสัญญากบัประเทศเพืÉอนบา้น           ๓.๑.๔  สาธารณสุข (PUBLIC HEALTH) โดยเฉพาะการเร่งดาํเนินการตามแผนความร่วมมือในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ              ๓.๒   ตัวอย่างโครงการทีÉสําคัญภายใต้กรอบความร่วมมือ ACMECS           ๓.๒.๑  การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน  (TRANSPROT LIKAGES)                    ๓.๒.๒ กมัพูชา เส้นทาง R48 (เกาะกง  – สแรอมัเบิล)  /  R67  (สะงาํ -   



๑๔ 
 อนัลองเวง – เสียมราฐ)                                                                                         ๓.๒.๓ สาธารณารัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง สนามบินวดัไต / เส้นทางในเวียงจนัทน์ / สะพานขา้มแม่นํÊาโขงแห่งทีÉ ๓ (นครพนม – คาํม่วน) / สะพานขา้มแม่นํÊาโขงแห่งทีÉ ๔ (เชียงของ – หว้ยทราย) เส้นทางรถไฟหนองคาย – ท่านาแลง้                         ๓.๒.๔ เมียนมาร์ : สะพานขา้มแม่นํÊาสายแห่งทีÉ ๒/ เส้นทางแม่สอด–เมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี – กอกะเร็ก  ๓.๓   กลไกการทาํงาน ACMECS ของฝ่ายไทย            ๓.๓.๑  คณะกรรมการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น (กพบ.) พิจารณากลัÉนกรองเสนอแนะนโยบาย แผนงานโครงการความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอลดช่องวางทางเศรษฐกิจ                                                                     ๓.๓.๒ กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการดําเนินการความร่วมมือ   ตลอดจนการจดัการประชุมระดับเจา้หน้าทีÉอาวุโส รัฐมนตรี และผูน้าํ ACMECS โดยมีสํานักงานความร่วมมือเพืÉอการภฒันาระหวา่งประเทศฯ (สพร.) เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการตามโครงการต่าง ๆ ในกรอบ ACMECS แก่ปกระเทศสมาชิก                                                    ๓.๓.๓  สาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น (สพพ.) ให้การช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการให้ความร่วมมือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพืÉอนบา้น                    ๓.๔  สาขาความร่วมมือ  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจา้พระยา 
– แม่โขง (ACMECS) ใหค้วามสาํคญักบักิจกรรมในสาขาความร่วมมือหลกั ไดแ้ก่             ๓.๔.๑   การอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน เพืÉอใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉออาํนวยความสะดวกสําหรับการไหลเวยีนของสินคา้และการลงทุนเพืÉอให้เกิดการจา้งงาน และเพืÉอสร้างรายไดแ้ละลดความเหลืÉอมลํÊาทางเศรษฐกิจสังคม              ๓.๔.๒   ความร่วมมือด้านการเกษตร เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็และส่งเสริมความร่วมมือดา้นการเกษตร อาทิ ผา่นโครงการเกษตรแบบมีสัญญา รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ การวจิยั การพฒันา และการแลกเปลีÉยนขอ้มูลระหวา่งกนั             ๓.๔.๓   ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน  เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือและความสามารถทางการผลิตทางอุตสาหกรรม อาทิ ส่งเสริมโครงการจดัตัÊงเขตเศรษฐกิจ



๑๕ 
 พิเศษบริเวณชายแดน การสนบัสนุนทางวชิาการ รวมทัÊงการส่งเสริมโครงการดา้นพลงังานทัÊงพลงังานนํÊา พลงังานทดแทน และการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ           ๓.๔.๔   การเชืÉอมโยงการคมนาคม  พฒันาและใชป้ระโยชน์จากการเชืÉอมโยงการขนส่งระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง และอาํนวยความสะดวกสําหรับการคา้ การลงทุน เกษตรกรรม  การผลิตทางอุตสาหกรรมและการท่องเทีÉยว          ๓.๔.๕  การเชืÉอมโยงการคมนาคม ส่งเสริมยทุธศาสตร์ร่วมมือสาํหรับความมือดา้นการท่องเทีÉยวระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง และอาํนวยความสะดวกการท่องเทีÉยวใน หมู่ทัÊงหา้ประเทศจากภูมิภาคอืÉน ๆ            ๓.๔.๖  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการเสริมสร้างขีดความสามารถของคนและสถาบนั และริเริÉมมาตรการเพืÉอพภฒันายทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัภูมิภาค           ๓.๔.๗  ความร่วมมือดา้นสาธารณสุข  ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาขีดความสามารถทางดา้นสาธารณสุขและแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั           นอกจากนีÊ  ทีÉประชุม ACMECS ครัÊ งทีÉ ๓  เมืÉอวนัทีÉ  ๓ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ไดเ้พิÉมสาขาสิÉงแวดลอ้ม และให้ทีÉประชุมระดบัรัฐมนตรีพิจารณาเกีÉยวกบัการจดัตัÊงคณะทาํงานดา้นสิÉงแวดลอ้มภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS                             ๓.๕  สถานะปัจจุบัน                                              ในการประชุมระดับผู ้นํายุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจา้พระยา – แม่โขง (ACMECS) ครัÊ งทีÉ ๔ เมืÉอวนัทีÉ ๑๖ – ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ณ กรุงพนมเปญ  ทีÉประชุมไดรั้บรองปฏิญญาพนมเปญพร้อมแผนปฏิบติัการ ACMECS ในการผลกัดนัความร่วมมือต่าง ๆ เช่น การผลักดันกิจกรรมเศรษฐกิจระหว่างบ้านพีÉเมืองน้อง การจดังานแสดงสินค้าบริเวณชายแดน การส่งเสริมการใช้สกุลเงินท้องถิÉนสําหรับการค้าชายแดน การจดัตัÊงศูนยก์ระจายสินค้า   การดาํเนินการส่งเสริมโครงการเกษตรแบบมีสัญญาในอนาคต   การส่งเสริมการท่องเทีÉยวตามแนวทาง FIVE COUNTRIES, ONE DESTINATION โดยใชโ้ครงการ ACMECS SINGLE VISA 
          ต่อมาเมืÉอเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุมผู ้นํายุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจา้พระยา – แม่โขง ครัÊ งทีÉ ๕ โดยทีÉประชุมจะเน้นการสร้างความเจริญเติบโตอย่างย ัÉงยืนร่วมกนั ขณะทีÉไทยจะยืนยนับทบาทในการขบัเคลืÉอนและลดช่องว่างด้านการพฒันาระหว่างประเทศสมาชิก   โดยการประชุมผูน้าํยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจา้พระยา – แม่โขง  หรือ ACMECS ครัÊ งทีÉ ๕  ถือเป็นเวทีความร่วมมือทีÉสําคญัของประเทศสมาชิก ทีÉประกอบดว้ย ไทย – เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และเวียดนาม  ใน ๘ สาขาความ



๑๖ 
 ร่วมมือ คือ การอาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน  การเกษตร  อุสาหกรรม  และพลงังาน ความเชืÉอมโยงทางคมนาคม การท่องเทีÉยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม          ในการประชุมมีวาระและหัวขอ้สําคญัทัÊงในเรืÉองของกรอบการหารือระหว่างประเทศลุ่มแม่นํÊ าโขงทีÉเป็นสมาชิกอาเซียน ประกอบดว้ย ไทย พม่า ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซึÉ งจะมีการติดตามและทบทวนความร่วมมือ ตลอดจนทิศทางความร่วมมือในอนาคต และทีÉสําคญัจะมีการรับรองปฏิญญาเวยีงจนัทน์ และแผนปฏิบติัการ ACMECS ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ซึÉงประเทศไทยเป็นผูย้กร่าง เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉย ัÉงยืนร่วมกนั ด้วยการเชืÉอมโยงเป็นฐานการผลิตเดียวตามแนวทางการเป็นประชาคมอาเซียน ขณะทีÉประเทศไทยจะย ํÊาบทบาทในการขบัเคลืÉอนการพฒันาร่วมกนัของประเทศสมาชิกทีÉต่างมีบทบาทในแต่ละดา้น          นอกจากนีÊ  เน้นเรืÉ องการให้ความช่วยเหลือในโครงการโครงสร้างพืÊนฐาน โดยเฉพาะการเชืÉอมโยง (CONNECTIVITY) เมืองสําคญัเพืÉอการคา้ การท่องเทีÉยว การสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการ โดยเฉพาะการเชืÉอมโยง (CONNECTIVITY) เมืองสําคญัเพืÉอการคา้ การท่องเทีÉยว การสนับสนุนให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการ โดยเฉพาะในสาขาสาธารณสุข รวมทัÊ งชีÊ ให้เห็นความจาํเป็นของประเทศสมาชิกในการพึÉงพาระหว่างกนัเพืÉอเชืÉอมโยงการผลิตและเศรษฐกิจร่วมกัน ทัÊ งในภาคอุตสาหกรรม การเกษตร  และพลังงาน การส่งเสริมการเป็นฐานการผลิตเดียว (SISTER CITIES) ยกระดบัจุดผ่านแดน และยกระดับขีดความสามารถของแรงงานและการพฒันา R&D ของประเทศสมาชิก และผลักดันให้ประเทศสมาชิกทีÉ เหลือเข่าร่วมโครงการ ACMECS SINGLE VISA (สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ  กรมประชาสัมพนัธ์)       ๔.  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่โขง (G REAT E R  MEKONG  SUBREGION : GMS)                               ภูมิหลงั GMS เป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตัÊงแต่ปี พศ. ๒๕๓๕  โดยมีธนาคารพฒันาเอเซีย (ADB : ASIAN DEVELOPMENT BANK) เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนหลกั กลุ่มประเทศ GMS มีพืÊนทีÉรวมกนัประมาณ ๒ ลา้น ๓ แสน ตารางกิโลเมตร หรือประมาณพืÊนทีÉของยโุรปตะวนัตก มีประชากรรวมกนัประมาณ ๒๕๐ ลา้นคน และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทัÊงยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการเชืÉอมโยงติดต่อระหวา่งภูมิภาคเอเชียใต ้ เอเชียตะวนัออก  และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โครงการ GMS  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรมการเกษตรและบริการ  สนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในพืÊนทีÉให้ดีขึÊน ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยแีละการศึกษาระหวา่งกนั ตลอดจนการใชท้รัพยากรธรรมชาติทีÉส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิÉมขีดความสามารถรวมทัÊงโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก 



๑๗ 
 ระหว่างวนัทีÉ ๔ – ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ จีนได้เป็นเจ้าภาพการประชุม GMS SUMMIT ครัÊ งทีÉ ๒          ณ นครคุนหมิง โดยผูน้าํไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมคุนหมิง  (KUNMING DECLARTION) ซึÉ งมีเป้าหมาย คือความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั ความปรองดองและความมัÉงคัÉงของอนุภูมิภาค รวมถึงความพยายาม ในการลดปัญหาความยากจนและส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนโดยสนบัสนุนให้มีการติดต่อและการแข่งขนัระหวา่งกนั นอกจากนัÊนผูน้าํประเทศ GMS ไดแ้สดงเจตนารมณ์ให้มีการลงนามในภาคผนวกและพิ ธีสารแนบท้ายความตกลงขนส่งข้ามแดน  (GMS  CROSS  – BORDER  TRANSPORT AGREEMENT)          ให้เสร็จครบถว้นภายในปี ๒๕๔๘  และเห็นชอบกบัความริเริÉมในการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพโดยให้การคุม้ครองระบบนิเวศของพืÊนทีÉป่าไม้และตน้นํÊ าในอนุภูมิภาค   ภายใตโ้ครงการ GMS Bio-diversity Corridor ทัÊ งนีÊ ได้มีการลงนามข้อจกลงในเรืÉ องการขนส่ง การค้าพลังงาน การควบคุมโรคติดต่อในสัตว ์และการสืÉอสารโทรคมนาคม และลาวรับเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม GMS SUMMIT ครัÊ งทีÉ ๓๓ ในปี ๒๕๕๑ (WWW.MFA.GO.TH, ๒๕๕๗)    ๔.๑  สาขาความร่วมมือของ GMS มี ๙ สาขา  ไดแ้ก่  คมนาคมขนส่งโทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุน เกษตร สิÉงแวดลอ้ม การท่องเทีÉยว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์              ๔.๒  แผนงานลําดับความสําคัญสูง (FLAGSHIP PROGRAMS) จาํนวน ๑๑ แผนงาน ไดแ้ก่           ๔.๒.๑  แผนงานพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้(NORTH – SOUTH ECONOMIC CORRIDOR)                         ๔.๒.๒  แผนงานพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (EAST -WEST ECONOMIC CORRIDOR)              ๔.๒.๓ แผนงานพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใต ้(SOUTHERN  ECONOMIC CORRIDOR)           ๔.๒.๔  แผนงานพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคม (TELECOMMUNICATION BACKBONE)                                    ๔.๒.๕  แผนงานซืÊอ-ขายไฟฟ้าและการเชืÉอมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า  (REGIONAL POWER INTERCONNECTION AND TRADING ARRANGEMENTS)                                     ๔.๒.๖ แผนงานการอาํนวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มแดน  (FACILIATING CROSS – BORDER RRADE AND INVESTMENT)                                     ๔.๒.๗  แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชน (ENHANCING PRIVATE SECTOR PATICIPATION AND COMPETIVENESS)                                     ๔.๒.๘  แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละทกัษระความชาํนาญ  



๑๘ 
 (DEVELOPING HUMAN RESOURCES AND SKILS)                                    ๔.๒.๙ กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาสิÉงแวดลอ้ม (STRATEGIC  ENVIRONMENT FRAMEWORK)              ๔.๒.๑๐ แผนงานการป้องกนันํÊาท่วมและการจดัการทรัพยากรนํÊา (FLOOD CONTROL AND WATER RESOURCE MANAGEMENT)                                     ๔.๒.๑๑  แผนงานการพฒันาการท่องเทีÉยว (GMS TOURISM  DEVELOPMENT)                 ๔.๓  กลไกการทํางานของ GMS แบ่งเป็นการดาํเนินการ ๔ ระดบั ไดแ้ก่                                      ๔.๓.๑   การประชุมระดบัคณะทาํงานของแต่ละสาขาความร่วมมือเพืÉอ ประสานงานความคืบหนา้ของกิจกรรมต่าง ๆ                                      ๔.๓.๒  การประชุมระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวโุส ซึÉ งจดัปีละ ๑ -๒ ครัÊ ง                                          ๔.๓.๓  การประชุมระดบัรัฐมนตรี ซึÉ งจดัปีละ ๑ ครัÊ ง โดยในปี ๒๕๔๗ ไดมี้การปรชุมระดบัรัฐมนตรีครัÊ งทีÉ ๑๓ ณ เมืองเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ระหวา่ง ๑๓ – ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗                                     ๔.๓.๔  การประชุมระดบัผูน้าํ ซึÉ งจดัทุก ๓ ปี โดยกมัพูชาเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัผูน้าํ GMS ครัÊ งทีÉ ๑ เมืÉอปี ๒๕๔๕ และจีนเป็นเจา้ภพจดัการประชุมระดบัผูน้าํ GMS  ครัÊ งทีÉ ๒ ในปี ๒๕๔๘                                ๔.๔ ความคืบหน้าการดําเนินงานของ GMS ทีÉสําคัญ                                     ๔.๔.๑  การพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(NORTH – SOUTH – ECONOMIC CORRIDOR) เชืÉอมโยงไทย-พม่า / ลาว-จีน              ๔.๔.๑.๑   เส้นทางแม่สาย – เชียงตุง – เชียงรุ่ง – คุนหมิง ไทยช่วยสร้างสะพานมิตรภาพ ขา้มแม่นํÊาสายแห่งทีÉ ๒ แบบใหเ้ปล่าดว้ยวงเงิน ๓๘ ลา้นบาท และไดมี้การเปิดใชส้ะพานขา้มแม่นํÊาสายแห่งทีÉ ๒ และเส้นทางแม่สาย – เชียงตุง – เชียงรุ่งในเดือน กรกฎาคม ๒๕๔๗                                                 ๔.๔.๑.๒   เส้นทางสาย เชียงของ – หลวงนํÊาทา – เชียงรุ่ง – คุนหมิง ไทย จีน และ ADB  ใหค้วามช่วยเหลือการก่อสร้างเส้นทางในส่วนของ สปป.ลาว ฝ่ายละ ๑ ใน ๓ ของค่าก่อสร้าง โดยไทยใหค้วามช่วยเหลือแบบเงินผอ่นปรนดว้ยวงเงิน ๑,๓๘๕ ลา้นบาท คาดวา่จะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๘ อนึÉง รัฐบาลไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์ทีÉจะช่วยสร้างสะพานขา้มแม่นํÊาโขงทีÉเชียงของ – ห้วยทราย โดยจะรับผดิชอบค่าก่อสร้างครึÉ งหนึÉง และ ADB ก็แสดงความสนใจทีÉจะใหเ้งินกูแ้ก่ฝ่ายลาวส่วนหนึÉงดว้ย 



๑๙ 
                                                 ๔.๔.๑.๓ เส้นทางสาย ห้วยโก๋น – ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส้นทางจากหว้ยโก๋น (จ.น่าน) – เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี) – ปากแบ่ง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง ๔๙.๒๒ กม. ซึÉ งไทยจะให้ความช่วยเหลือดว้ยวงเงิน ๘๔๐ ลา้นบาท โดยเป็นเงินกูผ้อ่นปรน (ร้อยละ ๗๐) และเป็นเงินใหเ้ปล่า (ร้อยละ ๓๐) คาดวา่จะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๙ โดยเส้นทางนีÊ จะสามารถเชืÉอมต่อจาก จงัหวดัน่าน ไปยงัประเทศจีน (ผา่นทางไชยบุรี – บ่อเตน้) และเชืÉอมต่อไปยงัหลวงพระบาง                                        ๔.๔.๒  การพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East – West Corridor) – เชืÉอมโยงเมียนมาร์ – ไทย – ลาว – เวยีดนาม                         ๔.๔.๒.๑ ฝัÉงตะวนัออก : มุกดาหาร – สะหวนันะเขต –  ดองฮา – เว ้– ดานงั                                                     -   สะพานขา้มแม่นํÊาโขงแห่งทีÉ ๒ ไทยและลาวไดกู้เ้งินจาก JBIC มาดาํเนินการก่อสร้างเป็นวงเงิน ๔,๗๐๐ ลา้นเยน (ส่วนของไทย ๒,๓๐๐ ลา้นเยน) ไดมี้การลงนามสัญญาจา้งก่อสร้างสะพานเมืÉอ ๓ ธนัวาคม  ๒๕๔๖ และคาดวา่จะก่อสร้างเสร็จในปี ๒๕๔๘   (๖ เดือนก่อนกาํหนดเดิม)               -  เส้นทางหมายเลข ๙ (ในลาว) การปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางสะหวนันะเขต – เมืองพิน –แดนสวรรค ์ระยะทางประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร โดย JICA และ ADB ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงิน ซึÉ งไดเ้ปิดใชอ้ยา่งเป็นทางการเมืÉอ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๗               -   เส้นทางหมายเลข ๙ (ในเวยีดนาม) และท่าเรือนํÊาลึกดานงั  ADB  JBIC และรัฐบาลเวยีดนามใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินในการก่อสร้างเส้นทางลาวบาว –ดองฮา อุโมงคไ์ฮวนั และการปรับปรุงท่าเรือนาํลึกดานงับางส่วนของการก่อสร้างแลว้เสร็จและคาดวา่ทัÊงโครงการจะเสร็จสมบูรณ์ในปลายปี ๒๕๔๗                      ๔.๔.๒.๒  ฝัÉงตะวนัตก : แม่สอด – เมาะลาํใย ไทยจะใหค้วามช่วยเหลือเส้นทางแม่สอด – เมียวดี – กอกะเร็ก – พะอนั – ท่าตอน ระยะทางประมาณ ๑๙๘ กิโลเมตร (โดยจะสร้างถนนใหเ้ปล่าในช่วง ๑๘ กิโลเมตรแรก และใหกู้ใ้นส่วนทีÉเหลือ) ซึÉ งจะเป็นส่วนหนึÉงของเส้นทางแม่สอด – เมียวดี – เมาะลาํใย ในระยะต่อไป                                  ๔.๔.๓  การพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor) – เชืÉอมโยง ไทย – กมัพูชา – เวยีดนาม                       ๔.๔.๓.๑   เส้นทางตราด – เกาะกง – สะแรแอมบึล เป็นส่วนหนึÉงของเส้นทางเลียบชายฝัÉงทะเลไทย – กมัพูชา – เวยีดนาม (R10) โดยไทยใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า ๒๘๘ ลา้นบาท เพืÉอการก่อสร้างสะพานขนาดใหญ ่ ๔ แห่ง 



๒๐ 
                      ๔.๔.๓.๒   เส้นทาง ช่องสะงาํ – อลัลองเวง- เสียมราฐ – การปรับปรุงถนนระยะทาง ๑๖๗ กิโลเมตา ซึÉ งจะเชืÉอมโยงระหวา่งภาคอิสานใตข้องไทยกบัเมืองเสียมราฐ โดย จะเริÉมเจรจาเงืÉอนไขสัญญาเงินกูก้ลางปี ๒๕๔๗                         ๔.๔.๔  ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งขา้มแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊ าโขง (GMS Cross Border Transport Agreement) เป็นความตกลงทีÉช่วยอาํนวยความสะดวกการผา่นแดนและขา้มแดนของคนและสินคา้ในอนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกทัÊง ๖ ประเทศ ไดใ้ห้สัตยาบนัความตกลงฯ  แล้ว และได้มีการประกาศการมีผลบงัคบัใช้ของความตกลงฯ (ส่วนของกรอบความตกลง)  เมืÉอ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ และตัÊงแต่ปี ๒๕๔๖ ประเทศภาคีสมาชิกไดเ้จรจาในรายละเอียดของส่วนภาคผนวกแนบท้ายความตกลงฯ (ANNEX) ๑๖ ฉบับ และพิธีสาร (PROTOCOL) ๓ ฉบับ  โดยได้รับความช่วยเหลือดา้นวิชาการจาก ADB และ ESCAP โดยคาดว่าจะสามารถจดัทาํภาคผนวกและพิธีสารให้แลว้เสร็จในปี ๒๕๔๘          ๔ .๔.๕ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิ ชย์ในลุ่มแม่นํÊ าโขงตอนบน ( QUADRIPARTITE AGREEMETN ON COMMERCIAL NAVIGATION ON LANCANG – MEKONG RIVER)  ไทย ลาว พม่า จีน ไดล้งนามร่วมกนัในความตกลงว่าดว้ยการเดินเรือในแมนํÊ าลา้นชา้ง – แม่นํÊ าโขง เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๓ ณ จงัหวดัท่าขีÊ เหล็ก พม่า และมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอเดือนเมษายน ๒๕๔๔ โดยความตกลงฯ มีวตัถุประสงค์เพืÉอการอาํนวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํÊ าโขงตอนบน  และจีนได้ให้การสนับสนุนการปรับปรุงร่องนํÊ าเพืÉอการเดินเรือ เคลืÉอนยา้ยเกาะแก่งและหาดตืÊนทีÉเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือในลาํนํÊ าโขงตลอดช่องแนวช่องทางเดินเรือ ๓๓๑ กิโลเมตร เพืÉอให้ช่องทางมีขนาดกวา้งไม่ตํÉากว่า ๓๕ เมตร และลึกประมาณ ๓ เมตร) ซึÉ งไดด้าํเนินการเสร็จแลว้ ๑๐ จุด ส่วนจุดสุดทา้ยทีÉบริเวณแก่งคอนผีหลวง คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมืÉอวนัทีÉ ๘ เทษายน ๒๕๔๖ มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมาติและสิÉ งแวดล้อมทาํการศึกษาเพิÉมเติมเกีÉยวกับผลกระทบด้านต่าง ๆ (ในไทย) ทีÉยงัมีความกังวลอยู่  บัดนีÊ  (กรกฎาคม ๒๕๔๗)        ผลการศึกษาได้เสร็จสิÊ นสมบูรณ์แล้ว โดยระบุว่าผลกระทบของโครงการฯ ต่อสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต แหล่งท่องเทีÉยว โบราณสถานและวฒันธรรม จะอยู่ในระดับตํÉา อย่างไรก็ตาม ผลจากการดาํเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัสะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนในพืÊนทีÉยงัมีขอ้วิตกกงัวลเกีÉยวกบัโครงการนีÊอยู ่          ๔.๔.๖   ความร่วมมือดา้นพลงังานประเทศ GMS ไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการซืÊอขายไฟฟ้าและการสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล ๖ ประเทศลุ่มแม่นํÊ าโขง (INTER – GOVERNMENTAL AGREEMENT ON REGIONAL POWER TRADE) เมืÉ อ ว ัน ทีÉ  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยความตกลงนีÊ มีจุดประสงค์ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพฒันา



๒๑ 
 ระบบส่งไฟฟ้าทีÉประหยดั และมีความมัÉนคง รวมไปถึงกลไกในการดําเนินการซืÊ อขายไฟฟ้า             ในอนุภูมิภาค               ๔.๔.๗  ความร่วมมือดา้นโทรคมนาคมประเทศไทยโดยบริษทั  ทศท.  คอร์ปอเรชัÉน จาํกดั (มหาชน) ไดด้าํเนินการจดัสร้างโครงข่ายระบบเคเบิลใยแกว้ตามโครงการ TELECOMMUNICATION  BACKBONE  PROJECT ในส่วนของไทยครบทุกจุดทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้ และยงัไดเ้ปิดใหบ้ริการในเส้นทางระหวา่งอรัญประเทศ (ไทย) – ปอยเปต (กมัพชูา) และระหวา่งหนองคาย (ไทย) – เวยีงจนัทน์ (สปป.ลาว) แลว้ ขณะนีÊ รอความพร้อมในการเชืÉอมโยงกบัจีน        เมียนมาร์ และจุดเชืÉอมโยงอืÉน ๆ ของลาว             ๔.๔.๘   ความร่วมมือดา้นการท่องเทีÉยว โครงการจดัทาํแผนการตลาดท่องเทีÉยว SIX COUNTRIES ONE DESTINATION โดยมี AGENCY FOR COORDINATINATING MEKONG TOURISM  ACTIVITIES  (AMTA) ซึÉ งตัÊงสาํนกังานอยูที่Éการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย เป็นศูนย์ประสานงานหลกัดา้นการตลาดเพืÉอส่งเสริมการท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงระหวา่งประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเนน้ตามแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจ ๓ แนวหลกั ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพืÉออาํนวยความสะดวกแก่นกัท่องเทีÉยวจากนอกอนุภูมิภาค            ๔.๔.๙   ความร่วมมือดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ไทยส่งเสริมให้มีการดาํเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซึÉ งเป็นแผนงานพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงและรดบักลางอย่างต่อเนืÉ องและย ัÉงยืน โดยเฉพาะการดําเนินงานของ AIT และสถาบันลุ่มแม่นํÊ าโขง (MEKONG INSTITUTE) ซึÉ งก่อตัÊงเมืÉอปี ๒๕๓๗ โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลนิวซีแลนด์กบัรัฐบาลไทย               ๔.๕   ประเด็นหลักจากการประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครัÊงทีÉ ๑๔ ระหว่างวันทีÉ ๑๙ – ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์                ๔.๕.๑ ยุทธศาสตร์และโครงการลาํดบัความสําคญัสูงของ ๙ สาขาความร่วมมือ              ๔.๕.๒ เห็นชอบผลการศึกษาทบทวนกลางรอบ (MIDTERM REVIEW) ของกรอบความร่วมมือ โดยเนน้ความสาํคญัของการอาํนวยความสะดวกดา้นกฎระเบียบและสนบัสนุนการคา้และการลงทุน            ๔.๕.๓ กาํหนดแนวพฒันาพืÊนทีÉเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํÊาโขงเพิÉมเป็น ๙ เส้นทาง จากเดิมมี ๓ เส้นทาง             ๔.๕.๔  เตรียมการจดัประชุมระดบัผูน้าํ ๖ ประเทศลุ่มแม่นํÊ าโขง ครัÊ งทีÉ ๓ ช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ ทีÉเวยีงจนัทน ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว             ๔.๕.๕ เร่งรัดการดาํเนินงานตามความตกลงขนส่งขา้มพรมแดน (CBTA)  



๒๒ 
                               ๔.๖  นโยบายของไทย             ๔.๖.๑   นาํโครงการความร่วมมือทีÉประเทศสมาชิกไดต้กลงร่วมกนัมารปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมในระยะเวลาทีÉเหมาะสม             ๔.๖.๒   ส่งเสริมความร่วมมือในสาขาทีÉเป็นประโยชน์สําคญัทัÊงของไทยและของภูมิภาค เช่น พลงังาน สาธารณสุข โดยใหมี้การดาํเนินการทีÉสอดคลอ้งและส่งเสริมกรอบความมืออืÉน ๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะอยา่งยิÉงโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม ม่นํÊาโขง (GREATER MEKONG SUB – REGION GMS)              ๔.๖.๓  เพิÉมพูนความร่วมมือระหว่างไทยกับนานาประเทศและองค์การระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความร่วมมือในลกัษณะไตรภาคีในการให้ความช่วยเหลือเพืÉอการพฒันาแก่ประเทศเพืÉอนบา้น                                           ๔.๖.๔   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งและความร่วมมือทัÊงในระดบัรัฐ – รัฐ / เอกชน – เอกชน / รัฐ – เอกชน / ประชาชน – ประชาชน 
 วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง   
                    ๑.  บทความการแก้ไขปัญหาผู้อพยพอนิโดจีนในประเทศไทย หนงัสือทีÉระลึกวนัสถาปนาสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติครบ ๔๒ ปี (๓๐ กนัยายน ๒๕๕๔) บทความฯ เป็นการบันทึกสถานการณ์ผู ้อพยพอินโดจีนทีÉ เข้าสู่ประเทศไทยตัÊ งแต่ปี  ๒๕๑๘ การตอบสนองต่อสถานการณ์ฯ ของฝ่ายบริหารและกระบวนการแกไ้ขปัญหา ซึÉ งในขณะนัÊนประมาณการณ์วา่มีผูอ้พยพอินโดจีน คือ ลาว เวียดนาม และกมัพูชา ผา่นประเทศไทยกวา่ลา้นคน       บทความฯ สะทอ้นให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างระหว่างแนวความคิดการแก้ไขปัญหาผูอ้พยพอินโดจีน และการแก้ไขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า ซึÉ งเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา อาทิ การมีส่วนร่วมขององค์การระหว่างประเทศและองค์กรพฒันาเอกชน ความร่วมมือของประเทศตน้เหตุ และปัจจยัร่วมของความสําเร็จ ทัÊงนีÊสถานการณ์ในเมียนมาร์ปัจจุบนัน่าจะพฒันาไปสู่สภาพทีÉ เอืÊออํานวยในการอาํนวยความสะดวกให้ผูห้นีภัยการสู้รบจากพม่าเดินทางกลับสู่ภูมิลาํเนาเหมือนดงัเช่นสถานการณ์อินโดจีนในอดีต         ๒.   เอกสารราชการอ้างอิงเอกสาร  ๑) บันทึกการหารือระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย กบั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศพม่า ในระหวา่งการเยือนไทยอยา่งเป็นทางการ เมืÉอวนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔ ทีÉกระทรวงการต่างประเทศ  และ ๒) บนัทึกการ



๒๓ 
 หารือระหว่างเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ กบัผูช่้วยขา้หลวงใหญ่ผูลี้Ê ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) เมืÉอเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ทีÉสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ                 เอกสารดงักล่าวเป็นตน้เรืÉองของการศึกษาเนืÉองจากเป็นการกาํหนดเป้าหมาย การดําเนินการต่อผู ้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถเตรียมพร้อมการปฏิบตัิได ้โดยประเทศตน้เหตุแห่งปัญหายอมรับการมีอยู่ของราษฎรเมียนมาร์ทีÉหนีภยัการสู้รบมาพาํนกัอยูใ่นประเทศไทย และยินดีรับกลบั ส่วน UNHCR แจง้นโยบายเตรียมความพร้อมใหผู้ห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบริเวณชายแดนไทย –พม่าเพืÉอปิดพืÊนทีÉฯ                                                        ๓.  งานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง                                                             ๓.๑  จาดุร  อภิชาตบุตร (๒๕๓๐ : ๓๐) ได้ศึกษาเกีÉยวกบัปัญหาผูอ้พยพผูลี้Ê ภยัชาวกะเหรีÉยงต่อความมัÉนคงของชาติ ศึกษาเฉพาะจงัหวดัตาก ผลการศึกษาพบว่า จากการทีÉเมียนมาร์ได้พยายามรุกคืบหน้าเพืÉอยึดครองพืÊนทีÉของฝ่ายกะเหรีÉยงอย่างต่อเนืÉองและคาดว่าแนวโน้มในอนาคตสถานการณ์สู้รบในพม่าจะเพิÉมความรุนแรงยิÉงขึÊน ผลทีÉตามมาคือผูอ้พยพชาวกะเหรีÉยงหลัÉงไหลเขา้มาเป็นจาํนวนเพิÉมขึÊนเรืÉอย ๆ การเน้นนโยบายให้ความช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรมต่อผูอ้พยพจะทาํให้ประเทศไทยตกอยูใ่นสภาพทีÉตอ้งรับเลีÊยงดูผูอ้พยพลีÊภยัเหล่านีÊ ไม่มีทีÉสิÊนสุดอนัจะส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ดงันัÊนรัฐบาลควรทีÉจะดาํหนดแนวปฏิบติัต่อผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงให้แน่นอนเพืÉอป้องกนัมิให้ชนกลุ่มนอ้ยต่างชาติมาสร้างปัญหาใหเ้กิดขึÊนใน   เขตไทย              ๓.๒  จิรศักดิÍ   มาสันเทียะ (๒๕๔๓ : ง – จ) ได้ศึกษาวิจยัเรืÉ อง บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนตะวนัตกในการช่วยเหลือชาวกะเหรีÉยงตามแนวชายแดนไทย – พม่า มีวตัถุประสงค ์คือ            ๓.๒.๑  เพืÉอศึกษาบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนตะวนัตกในการช่วยเหลือผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงตามแนวชายแดนไทย –พม่า            ๓.๒.๒  เพืÉอทราบถึงปัญหาและขอ้จาํกดัในการปฏิบติัหนา้ทีÉให้เป็นไปตามบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน            ๓.๒.๓  เพืÉอทราบถึงบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนทีÉมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ไทย –พม่า             ๓.๒.๔  เพืÉอทราบถึงการประสานงานระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนกบัรัฐบาลไทย        การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและไต่สวน ประชากรทีÉศึกษา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ทีÉรัฐบาลไทย และองคก์รพฒันาเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งและผูน้าํชาวกะเหรีÉยงลีÊภยั        ผลการศึกษาพบว่า การช่วยเหลือผูลี้Ê ภยัชาวกะเหรีÉยงขององค์กรพฒันาเอกชนมีมูลเหตุเพืÉอหลักมนุษยธรรม โดยให้การช่วยเหลือด้านเครืÉ องอุปโภคบริโภค สาธารณสุข และ



๒๔ 
 การศึกษา  ส่วนวตัถุประสงคท์างการเมือง การเผยแพร่ศาสนาคริสต ์และวตัถุประสงคแ์อบแฝงอืÉน ๆ เป็นเหตุผลรองกิจกรรมขององคก์รพฒันาเอกชนสอดคลอ้งกบันโยบายของราชการไทยเป็นส่วนใหญ่ และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานของรัฐบาลไทยในพืÊนทีÉ แต่ก็มีบางส่วนทีÉสอดคลอ้งกนัอนัเป็นผลมาจากความไม่ชดัเจนในนโยบายของรัฐบาลไทยในการควบคุมบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนตะวนัตก                 นอกจากนีÊ ยงัพบว่า บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนตะวนัตกได้ส่งผลลบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและพม่า โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมทีÉแอบแฝงขององคก์รพฒันาเอกชนทีÉมีการแทรกแซงทางการเมืองภายในพม่า การลกัลอบส่งขอ้มูลกบัประเทศตะวนัตกของตน และการเสนอข่าวของสืÉอมวลชนตะวนัตกทีÉบิดเบือน ทาํให้รัฐบาลเมียนมาร์เชืÉอวา่รัฐบาลไทยรู้เห็นเป็นใจกบัองคก์รพฒันาเอกชนตะวนัตกในการคุกคามความมัÉนคงแห่งชาติ            ๓.๓  จีระศักดิÍ   เพชรตรา (๒๕๔๑ : ง – จ) ไดศึ้กษาวจิยัเรืÉอง ปัญหาทีÉตัÊงค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงตามแนวชายแดนไทย – พม่า ทีÉอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงค ์๓ ประการ คือ                ๓.๓.๑  เพืÉอศึกษาทศันะของขา้ราชการฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ต่อความเหมาะสมของทีÉตัÊงค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงระหวา่งการตัÊงอยู่ตามแนวชายแดนไทย – พม่ากบัการตัÊงลึกเขา้มาในเขตไทยประมาณ ๑๐ กิโลเมตร           ๓.๓.๒  เพืÉอศึกษาถึงมุมมองการตดัสินใจของขา้ราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนดงักล่าวในเรืÉองยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศตามแนวชายแดนและในเรืÉองนโยบายการยา้ยค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงใหลึ้กเขา้มาในเขตแดนไทย              ๓.๓.๓  เพืÉอศึกษาถึงผลกระทบทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความมัÉนคงของชาติ และภาพลกัษณ์ของประเทศ เมืÉอมีการยา้ยทีÉต ัÊงค่ายอพยพลึกเขา้มาในเขตแดนไทย                           ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นของขา้ราชการฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศ ทัÊงฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน เห็นวา่ทีÉต ัÊงค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงทีÉอยูต่ามแนวชายแดนไทย – เมียนมาร์ ไม่ปลอดภยัจากกองกาํลงัทหารพม่าและกองกาํลงักะเหรีÉยงพุทธทีÉลกัลอบเขา้มาโจมตีค่ายอพยพผูลี้Ê ภยัชาวกะเหรีÉยงตามแนวชายแดนบ่อยครัÊ ง โดยเฉพาะในฤดูแลง้ของทุกปีก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทย และต่อประสิทธิภาพของหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบจึงเกิดแนวความคิดจากฝ่ายทหารด้วยการยา้ยค่ายอพยพทีÉอยู่ตามแนวชายแดนให้ลึกเข้ามาในเขตไทย เพืÉอให้การระวงัป้องกนักระทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพและง่ายต่อการควบคุมดูแลค่ายอพยพของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครอง และยากต่อการโจมตีของกองกาํลงัต่างชาติ จากแนวคิดให้มีการยา้ยค่ายอพยพทีÉมาจากฝ่ายทหารแสดวงว่าบทบาทนาํของทหารสามารถนาํไปสู่การตดัสินใจในระดบันโยบายของ



๒๕ 
 รับบาล เพืÉอให้มีการปฏิบติัตามแนวทางทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองการป้องกนัประเทศและการรักษาความมัÉนคง โดยเริÉมการยา้ยค่ายอพยพจากบา้นห้วยบง อาํเภอแม่ระมาด จงัหวดัตาก ทีÉอยู่ใกลช้ายแดนเมืÉอเดือนมีนาคม ๒๕๔๐ ให้เขา้มารวมกบัค่ายอพยพบา้นห้วยกะโหลก อาํเภอแม่สอด จงัหวดัจาก ทีÉอยูลึ่กเขา้มาในเขตไทยอีก ๕ กม. ส่วนผลกระทบทางดา้นการเมืองมีนอ้ยมากเมืÉอค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงเขา้มาแลว้ เพราะพม่าเองก็เห็นดว้ยกบัการยา้ยค่ายอพยพผูลี้Ê ภยัชาวกะเหรีÉยงห่างจากชายแดนเขา้มาทางฝัÉงไทย เพืÉอพม่าจะไดเ้ขา้ควบคุมพืÊนทีÉไดง่้ายขึÊน ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจก็มีบา้งคือ การคา้ขายสิÉงของหนีภาษี การคา้อาวุธสงคราม การคา้ยาเสพติด ซึÉ งส่งผลกระทบทางดา้นสังคมต่อไปอีก เช่น ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเพิÉมขึÊน  ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายชาวกะเหรีÉยงทีÉมาแยง่อาชีพคนไทย ปัญหาดา้นสาธารณสุข  และปัญหาเรืÉองโรคระบาด                        อยา่งไรก็ดี  การยา้ยค่ายอพยพผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงลึกเขา้มาในเขตแดนไทย ส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์ของประเทศในแง่เป็นการช่วยเหลือผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงอยา่งมีมนุษยธรรมในสายตาต่างประเทศเพราะความปลอดภยัของผูลี้Êภยัในค่ายอพยพเป็นทีÉจบัตามองขององค์กรเอกชนระหวา่งประเทศ ทีÉคอยช่วยเหลือผูลี้ÊภยัในพืÊนทีÉตลอดเวลา ซึÉ งจะสะทอ้นความเป็นจริงว่า ประเทศไทยดาํเนินการช่วยเหลือผูลี้ÊภยัชาวกะเหรีÉยงตามหลกัมนุษยชน ตามความตอ้งการของกระแสสังคมโลก     ๓.๔   นคร  ศิวิลัย  (๒๕๔๔ : ๔ – ๕)  ได้ศึกษาวิจยัเรืÉอง “ผูห้นีภยัการสู้รบชาวพม่าในประเทศไทย : ศึกษากรณีจงัหวดัตาก” มีวตัถุประสงคเ์พืÉอทาํการศึกษาสาเหตุความเป็นมาของผูห้นีภยัจากการสู้รบชาวพม่าในจังหวดัตากกฎหมายระหว่างประเทศทีÉ เกีÉยวข้องกับผูลี้Ê ภยัปัญหาและผลกระทบนโยบายของรัฐบาลไทยต่อผูห้นีภยัจากการสู้รบการให้ความช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาและแนวทางการส่งกลบัโดยศึกษาจากเอกสาร จากการสาํรวจ การสัมภาษณ์การสังเกตการณ์ในพืÊนทีÉ จากการศึกษาพบวา่เมืÉอพม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษใน พ.ศ. ๒๔๙๐ ชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหรีÉยงไดจ้ดัตัÊงกองกาํลงัเพืÉอแบ่งแยกรัฐกะเหรีÉยงเป็นรัฐอิสระ พม่าไดใ้ช้กาํลงัทหารปราบปรามกองกาํลงักะเหรีÉยงอยา่งต่อเนืÉองทาํให้เกิดการสู้รบบริเวณชายแดน มีผูห้นีภยัจากการสู้รบเดินทางเขา้มาในประเทศไทยตัÊงแต ่พ.ศ. ๒๕๒๗ จนขณะนีÊมากกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คนเฉพาะในเขตจงัหวดัตาก ประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน สาเหตุทีÉตอ้งอพยพเขา้มาในประเทศไทยเนืÉองมาจากทีÉพกัอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉการสู้รบไม่สามารถทาํกินในพืÊนทีÉได้ตามปกติ บ้านเรือนถูกทหารพม่าเผาทาํลาย ถูกกล่าวหาว่าให้การสนับสนุนกองทัพกะเหรีÉยงกลวัถูกข่มขืนกระทาํชาํเรา ถูกเกณฑ์เป็นทหาร บางส่วนเป็นผูท้ีÉเคยเป็นผูน้าํทางทหารและอดีตนกัศึกษาสําหรับผูที้Éเดินทางเขา้มาหลงั พ.ศ. ๒๕๔๑ ส่วนใหญ่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและปัญหาดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยมีนโยบายให้ทีÉพกัพิงเฉพาะผูลี้Êภยัมาจากการสู้รบเท่านัÊนและไม่สามารถให้สถานะเป็นผูลี้Ê ภยัตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานะภาพผูลี้Ê ภยั ค.ศ. ๑๙๕๑  และถือว่าเป็นผู ้หลบหนีเขา้เมืองเพียงแต่ผ่อนผนัให้พกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งตวักลบั 



๒๖ 
 เมืÉอสถานการณ์พม่าเอืÊออาํนวย ในระหว่างพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทยผูห้นีภยัจากการสู้รบมีสิทธิพืÊนฐานตามหลกัมนุษยธรรมทีÉจะไม่ถูกขบัไล่ส่งกลบัหรือถูกผลกัดนัไปยงัชายแดน  ไดรั้บทีÉพกัอาศยัทีÉปลอดภยั และอาหารสําหรับการดาํรงชีวิตตามสมควร ผูห้นีภยัจากการสู้รบก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบกับประเทศไทยในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข สิÉ งแวดล้อม และความเป็นอยู่ของประชาชนใกลพื้ÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว การแกไ้ขปัญหาของประเทศทีÉผา่นมา คือการควบคุมผูห้นีภยัจากการสู้รบไวใ้นพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวและให้องคก์รการกุศลและสํานักงานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Ê ภยัแห่งสหประชาชาติเขา้มาดูแลให้ความคุม้ครองและบรรเทาทุกข์ ปัญหาต่างๆ ภายในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวจึงมีไม่มาก ขณะทีÉการสู้รบในพม่าไดเ้บาบางลงมากมีผู ้หนีภยัจากการสู้รบบางส่วนกลบัเขา้ไปสร้างบา้นเรือนอยู่ในพม่า แต่ส่วนใหญ่ไม่ยอมเดินทางกลบัพม่าหากสถานการณ์การสู้รบหมดไปมีส่วนน้อยทีÉเป็นกลุ่มแกนนาํทีÉไม่ตอ้งการเดินทางกลบัเวน้แต่พม่าจะหยุดการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือมีการเปลีÉยนแปลงทางการเมือง รัฐบาลไทยและสํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัแห่งสหประชาชาติไดพ้ยายามเจรจาใหเ้มียนมาร์รับผูห้นีภยัจากการสู้รบกลบัพม่าแตพ่ม่ายงัไม่พร้อมทีÉจะรับผูห้นีภยัจากการสู้รบกลบัพม่า      ๓.๕   อมรรัตน์  นุกูล  (๒๕๔๕ : ง – จ) ไดศ้ึกษาวิจยัเรืÉอง ปัญหาการควบคุมดูแลผู ้หลบหนีภยัจากการสู้รบกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงค ์๔ ประการ คือ               ๓.๕.๑  เพืÉอศึกษาปัญหาของหน่วยราชการและองค์กรพฒันาเอกชนระหวา่งประเทศทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบในการควบคุมดูแล และช่วยเหลือผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบชาวกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวต่างๆ ในจงัหวดัตาก               ๓.๕.๒  เพืÉอศึกษาความคาดหวงัของผูห้ลบหนีภยัฯ ชาวกะเหรีÉยงต่อวิถีชีวิตภายในพืÊนทีÉพกัพิงฯ และความคาดหวงัทางการเมืองในอนาคต               ๓.๕.๓  เพืÉอศึกษาลกัษณะหรือรูปแบบของการแสดงออกถึงความคบัขอ้งใจของผูห้ลบหนีภยัฯ ชาวกะเหรีÉยง ซึÉ งอยูภ่ายในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว               ๓.๕.๔  เพืÉอหาขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาต่อการควบคุมดูแลผู ้หลบหนีภยัฯ ชาวกะเหรีÉยงในจงัหวดัตาก               วิธีการวิจยัโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลจากเอกสารและขอ้มูลภาคสนาม ดว้ยการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งและบุคคลสาขาอาชีพต่างๆ รวม ๗ กลุ่ม จาํนวนทัÊงสิÊน ๒๖ คนและสอบถามผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบกะเหรียง จาํนวนทัÊงสิÊน ๓๐ คน ในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว ๓ แห่ง คือพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว บา้นแม่หละ อาํเภอท่าสองยาง บา้นอุม้เปีÊ ยม อาํเภอพบพระ และบา้นนุโพ อาํเภออุม้ผาง จงัหวดัตาก 



๒๗ 
             ผลการวิจยัพบว่าในหน่วยงานราชการมีปัญหา และอุปสรรค คือขาดวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ บุคลากร อีกทัÊงพืÊนทีÉพกัพิงฯ กวา้งขวาง และผูห้ลบหนีภยัฯ มีจาํนวนมาก ทาํให้เจา้หน้าทีÉไม่อาจควบคุมดูแลผูห้ลบหนีภยัฯ อย่างเข้มงวดได้ เพราะต้องให้เสรีภาพตามหลกัมนุษยธรรม รวมทัÊงมีเจา้หน้าทีÉหลายหน่วยงานเขา้-ออก โดยไม่ได้รับอนุญาตจาหน่วยงานราชการ ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนระหวา่งประเทศนัÊน สามารถให้ความช่วยเหลือและดูแลตามหน้าทีÉไดเ้ป็นอย่างดี อีกทัÊงมีการประสานงานกันเป็นอย่างดีระหว่างหน่วยงานราชการกับองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศตลอดจนคณะกรรมการผูห้ลบหนีภยัฯ ชาวกะเหรีÉยง ในประเด็นความคาดหวงัต่อวิถีชีวิตผูห้ลบภยัฯ ส่วนใหญ่เห็นวา่สภาพความเป็นอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงเป็นทีÉน่าพอใจ  อยา่งไรก็ตามพวกเขาตอ้งการกลบัถิÉนบานเดิมในประเทศพม่า ส่วนความคาดหวงัดา้นการเมืองระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลทหารพม่าผูห้ลบหนีภยัฯ เห็นวา่ยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะผูน้าํยงัตอ้งการผลประโยชน์และอาํนาจอยู ่ทาํให้พวกเขาตอ้งอาศยัอยูภ่ายในพืÊนทีÉพกัพิงต่อไป ดา้นความคบัขอ้งใจของผูห้ลบหนีภยัฯ พบว่าแสดงออกในรูปแบบต่างๆ เช่น การไม่แสดงออก การเบืÉอและซึมเศร้า และการถดถอย สําหรับขอ้เสนอแนะจากการวจิยัมี ๒ แนวทางคือ ดา้นนโยบายดา้นปฏิบติั ในดา้นนโยบายรัฐบาลไทยควรให้ชนกลุ่มนอ้ยและรัฐบาลทหารพม่าเจรจาตกลงกนั โดยให้องคก์ารระหวา่งประเทศไดเ้ขา้มามีบทบาทช่วยเหลือ พฒันาดา้นชายแดน ฯลฯ ส่วนดา้นการปฏิบติัควรเพิÉมงบประมาณในดา้นต่างๆ และควรให้ผูห้ลบหนีภยัฯ ไดเ้ขา้มาร่วมประสานงานกบัเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอให้เคารพกฎเกณฑท์ีÉวางไว ้    ๓.๖  พรพิมล  ตรีโชติ (๒๕๔๘) ในหนังสือเรืÉอง “ไร้แผ่นดิน” จากผลงานการวิจยัเรืÉ อง “นโยบายส่งกลบัผูผ้ลดัถิÉนจากพม่าของไทย” ได้ศึกษาเหตุการณ์ปัจจุบนัของรัฐบาลไทยในความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาอนัสัมพนัธ์กบัผูผ้ลดัถิÉนจากพม่าในประเทศไทยหลากหลายรูปแบบ เช่น ผูผ้ลดัถิÉนสัญชาติพม่า แรงงานผิดกฎหมาย ผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย นกัศึกษาพม่าและผูห้นีภยัจากการสู้รบ ซึÉ งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัของงานวิจยัทีÉรัฐบาลไทยมีนโยบายส่งกลบัเมืÉอการสู้รบในพืÊนทีÉประเทศพม่าสงบลงและเสถียรภาพมัÉนคง           สถานการณ์ความสัมพนัธ์ไทย-พม่า ในบริบทของกลุ่มชาติพนัธ์ุชนกลุ่มน้อยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีความสาํคญัต่อนโยบายต่างประเทศ ของไทยต่อพม่ามาโดยตลอดเพืÉอความมัÉนคงของประเทศและผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ จากนโยบายต่างๆ ทีÉผ่านมาก่อให้เกิดผลดีผลเสียแก่ทุกฝ่ายเช่นกนั ทัÊงการอพยพของผูลี้Êภยัจาํนวนหลายแสนคนเขา้มาในไทย แต่นโยบายส่งกลบัผูห้นีภยัการสู้รบกลบัประเทศไม่ไดผ้ลตามเป้าหมาย เพียงแต่ผลกัดนัผูไ้ม่พึงประสงคอ์อกให้พน้เขตประเทศเท่านัÊน แต่ยงัไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการส่งกลบัผูห้นีภยัอยา่งมีศกัดิÍ ศรีแต่อยา่งใดเลย โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีÊ   



๒๘ 
            ๓.๖.๑   การพฒันาศกัยภาพของผูห้นีภยัการสู้รบ           ๓.๖.๒  การเปิดโอกาสใหมี้การสร้างภายในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว            ๓.๖.๓   การอนุญาตใหอ้อกมาทาํงานนอกพืÊนทีÉโดยมีระบบการควบคุมและติดตาม          ๓.๖.๔  การเปิดพืÊนทีÉพฒันาในเขตเพืÉอนบา้น          ๓.๖.๕  การสนบัสนุนการฟืÊ นฟูชุมชนและสังคมกลุ่มชาติพนัธ์ชนกลุ่มนอ้ย              ๓.๖.๖  การประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศ          ๓.๖.๗  การมีส่วนร่วมของผูห้นีภยัฯ ในการวางแผนกลบัมาตุภูมิ 
สรุป   
      ประเทศไทยไดรั้บภาระการควบคุมดูแลผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ามาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยทีÉขณะนัÊนทางรัฐบาลเมียนมาร์ไดร้ะดมสรรพกาํลงัในการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนเมียนมาร์ไทยตรงขา้มจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี ทาํให้ราษฎรพม่าไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบทะยอยเดินทางเขา้สู่เขตไทยเพืÉอหาทีÉพกัพิงทีÉปลอดภยั ทางการไทยได้อนุญาตให้ราษฎรเมียนมาร์เหล่านีÊสามารถอาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนเขตไทยไดเ้ป็นการชัÉวคราว และจะอาํนวยความสะดวกใหเ้ดินทางกลบัเมืÉอสนถานการณ์ในเขตเมียนมาร์เอืÊออาํนวย ทัÊงนีÊ  ทางการไทยไดก้าํหนดให้ส่วนราชการทุกระดบัยกเรืÉองผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ขึÊนมาพูดคุยกบัฝ่ายเมียนมาร์เมืÉอมีโอกาสอนัเหมาะสม       ทางการไทยได้กาํหนดนโยบายดาํเนินการต่อผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์โดยให้ฝ่ายปกครองคือกระทรวงมหาดไทยเป็นผูค้วบคุมดูแลในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวใน ๔ จงัหวดั และให้ฝ่ายทหารดูแลบริเวณรอบนอกพืÊนทีÉพกัพิง สาํหรับการเลีÊยงดูผูห้นีภยัฯ นัÊน ทางการไทยอนุญาตให้องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) มีบทบาทหลัก และให้สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผูลี้Ê ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ร่วมมือกบัทางการไทยในการทาํทะเบียนผูห้นีภยัฯ เพืÉอการส่งกลบัเมืÉอสถานการณ์ในเขตเมียนมาร์ปลอดภยั        หลกัการทัÉวไปในการจดัการปัญหาผูลี้Êภยั คือการส่งกลบัประเทศเดิมอยา่งปลอดภยั กรณีเดินทางกลบัประเทศเดิมไม่ไดใ้ห้พิจารณาเกียวกบัการตัÊงถิÉนฐานในประเทศแรกรับหรือส่งไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม ทัÊงนีÊ  ในกรณีของประเทศไทยนัÊนรัฐบาลเห็นวา่การส่งกลบัอยา่งปลอดภยัเป็นวิธีทีÉเหมาะสมทีÉสุด ส่วนการให้ไปตัÊงถิÉนฐานและการให้ตัÊงถิÉนฐานในประเทศไทยนัÊนเป็นการผลกัปัญหาให้ประเทศแรกรับและประเทศทีÉสามโดยไม่ใช่เป็นวิธีการแกปั้ญหา และมีผลกระทบต่อไทยอีก  อาทิ อาจทาํใหร้าษฎรเมียนมาร์หลัÉงไหลเขา้เขตไทยเพืÉออยูอ่าศยัหรือเขา้มาโดยหวงัวา่จะมีโอกาสไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม 



๒๙ 
        ตน้เหตุแห่งปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ คือการไม่ปรองดองกนัระหวา่งกลุ่มเชืÊอชาติในเมียนมาร์ รวมถึงปัญหาการขาดการพฒันาเศรษฐกิจในพืÊนทีÉบริเวณชายแดน รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานจะเป็นตวัสนับสนุนให้เกิดปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ได้ส่วนหนึÉ ง โดยประชาคมระหว่างประเทศจะต้องหาวิธีเจรจากับรัฐบาลเมียนมาร์ในเรืÉ องเกีÉยวกบัการสร้างความปรองดองกนัในชาติและการสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึÊนในพม่าควบคู่กนัไปดว้ย       เมืÉอสถานการณ์ในประเทศพม่าเอืÊออํานวยต่อการส่งผูห้นีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ประเทศแล้ว รัฐบาลไทยสมควรมีแนวทางในเรืÉองนีÊ อย่างสมบูรณ์โดยการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัอยา่งปลอดภยัและได้รับการยอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศเป็นประโยชน์ต่อไทยโดยตรง สิÉงทีÉจะตอ้งคาํนึง คือ ความปลอดภยั  (ด้านกายภาพ ความเป็นอยู ่และการละเมิดสิทธิมนุษยชน) ความร่วมมือของประเทศตน้กาํเนิด ขอ้พิจารณาขององคก์รระหว่างประเทศและดุลยภาพของความมัÉนคงของไทยและหลกัมนุษยธรรม ซึÉ งเป็นองค์ประกอบหลกัของการแก้ไขปัญหาทีÉมีผลเป็นรูปธรรมและยัÉงยนื (DURABLE SOLUTIONS)      การทีÉประเทศต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคนีÊ จะอยูไ่ดร่้วมกนัอยา่งสงบ สันติ และมีการพฒันาเป็นความปราถนาร่วมกนัตลอดมา โดยในช่วงระยะเวลาทีÉผ่านมาได้มีการขดัแยง้ด้านอุดมการณ์และแนวความคิดดา้นการเมืองการปกครองจนก่อให้เกิดการสู้รบกนัในบางพืÊนทีÉ แต่ในทีÉสุดแล้วแล้วก็ตอ้งมีการเจรจาปรองดองกนัเพืÉอให้เกิดความสงบ สันติ เพืÉอทีÉจะไดมี้การพฒันาพืÊนทีÉในด้านต่าง ๆ ให้ประชากรมีความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น ทัÊ งนีÊ  ในช่วงทศวรรษทีÉ ๗๐ ประเทศไทยซึÉ งมีการสู้รบกันเองระหวา่งอุดมการณ์ เสรีนิยม และคอมมิวนิสต ์ ทาํให้เกิดความเสียหายอยา่งหนกัทัÊงดา้นเศรษฐกิจและสังคมไดม้ีการใชย้ทุธศาสตร์การพฒันาพืÊนทีÉควบคู่ไปกบัการดาํเนินการดา้นการเมืองระหวา่งประเทศเพืÉอลดเงืÉอนไขการสู้รบ และเสริมสร้างการปรองดองของคนในชาติ  ในช่วงนัÊนมีการพฒันาเส้นทางเขา้สู่จุดทีÉมีความอ่อนไหวพร้อมกบัดาํเนินการปฏิบติัการจิตวทิยากบัชุมชนต่าง ๆ พร้อมทัÊงปฏิบติัการเชิงรุกดา้นการเมือง จนในทีÉสุดก็สามารถยติุการสู้รบทีÉยืดเยืÊอมาประมาณ ๒๐ ปี ลงได ้     การพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในประเทศเพืÉอนบ้านของไทย อาทิ ยุทธศาสตร์ ACMECS  GMS และการพฒันาในกรอบของประชาคมอาเวียนซึÉ งเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการกินดีอยู่ดีของประชากรเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยโดยตรง ทัÊ งนีÊ  เป็นสิÉงจูงใจให้เกิดความคิดในการแบ่งปันทรัพยากรและผลประโยชน์เพืÉออยูร่่วมกนัอยา่งสันติ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไทยกบัพม่า ลาว และกมัพูชา ไดล้งนามในการพฒันาบริเวณพืÊนทีÉชายแดนของแต่ละประเทศตามยุทธศาสตร์ ACMECS ซึÉ งให้ความสําคญัต่อากรสร้างงานให้ประชากรและการสร้างเส้นทางคมนาคมโดยมุ่งหวงัให้ประชากรมีระดับการครองชีพทีÉ ดีขึÊ น เพืÉอลดปัญหาต่าง ๆ อาทิแรงงานข้ามชาติ การคา้มนุษย ์และยาเสพติด สําหรับเมียนมาร์นัÊนเป็นโอกาสทีÉเอกชนไทยจะได้



๓๐ 
 ลงทุนในภาคการเกษตรโดยใช้แรงงานเมียนมาร์ในพืÊนทีÉเมียนมาร์เพืÉอป้อนตลาดในประเทศไทยในขณะเดียวกนัการพฒันาโอกาสในการทาํมาหากินในพืÊนทีÉเขตเมียนมาร์ก็เป็นสิÉงจูงใจหลกัทีÉมีผลทาํให้ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ตดัสินใจเดินทางกลบัภูมิลาํเนา นอกจากนีÊ  การพฒันาพืÊนทีÉในกรอบยุทธศาสตร์อืÉน ๆ ก็จะเป็นปัจจยัให้รัฐบาลเมียนมาร์และรัฐชนกลุ่มนอ้ยมีเงืÉอนไขในการเจรจาต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ  เพืÉออยูร่่วมกนัอย่างสันติ ดงันัÊน การพฒันาเศรษฐกิจในกรอบยุทธศาสตร์ต่าง ๆ จะเป็นปัจจยัสําคญัในการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ทีÉอาศยัอยูใ่นเขตไทยไดอ้ยา่งมีผลเป็นรูปธรรมและมีความย ัÉงยนื    



บททีÉ ๓  สภาพปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมยีนมาร์ 
ทีÉมาของปัญหา 
                    กองกาํลงัชนกลุ่มน้อยทีÉสําคญัทีÉต ัÊงฐานปฏิบติัการอยู่ใกล้ชายแดนไทยทางดา้นทิศตะวนัตกและทิศเหนือ ไดแ้ก่ กองกาํลงัพรรคมอญใหม่ กองกาํลงัสหภาพแห่งชาติกะเหรีÉยง (KNU) กองกาํลงัพรรคกา้วหนา้แห่งชาติคะยา และกองทพัเมืองไตภายใตก้ารนาํของขุนส่า ก่อนปี ๒๕๒๗ รูปแบบการสู้รบระหวา่งทหารเมียนมาร์กบักองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยทีÉตัÊงฐานปฏิบติัการเรียงรายตลอดแนวชายแดนไทย – เมียนมาร์ เป็นไปในลกัษณะทีÉวา่เมืÉอถึงช่วงฤดูแลง้ ทหารเมียนมาร์จะเขา้โจมตีกวาดลา้งกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยอยา่งรุนแรง แลว้ถอนตวัออกจากพืÊนทีÉชายแดนเมืÉอเขา้ฤดูฝน เนืÉองจากประสบปัญหาการเคลืÉอนยา้ยอาวธุหนกัและการสนบัสนุนสิÉงอุปกรณ์                     ยุทธศาสตร์ดังกล่าวของทหารเมียนมาร์ทาํให้ชนกลุ่มน้อยทีÉหลบหนีการสู้รบเข้า     มาในเขตไทย สามารถเดินทางกลับเข้าไปอยู่อาศัยในหมู่บ้านเดิมของตนได้อย่างปลอดภัย     อย่างไรก็ตาม นับตัÊงแต่ปี ๒๕๒๗ เป็นตน้มา ทหารพม่าได้ปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์ใหม่ เนืÉองจากสามารถเคลืÉอนยา้ยกาํลงัทหารทีÉเคยนาํไปใชใ้นการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตเ์มียนม่าร์มาใชใ้นการปราบปรามกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยได ้นอกจากนีÊ  ยงัไดต้ดัเส้นทางเขา้มาในพืÊนทีÉชายแดนทีÉเคยเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อย เมืÉอทหารเมียนมาร์สามารถยึดฐานทีÉมัÉนของชนกลุ่มนอ้ยไดก้็วางกาํลงัประจาํไวใ้นพืÊนทีÉดงักล่าวโดยไม่ถอนกาํลงักลบัในหนา้ฝนดงัทีÉเคยปฏิบติัมาก่อน                     จากการปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์ของกองทพัเมียนมาร์ จึงเป็นผลให้ชนกลุ่มน้อยทีÉหลบหนีเขา้มาพกัพิงในเขตไทย ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปอยู่อาศยัในหมู่บา้นเดิมของตนได้โดยเกรงวา่จะไม่มีความปลอดภยั การหลบหนีเขา้มาของชนกลุ่มนอ้ยจากพม่าเริÉมขึÊนในช่วงฤดูแลง้ของปี ๒๕๒๗ จากการทีÉทหารเมียนมาร์เขา้โจมตีฐานปฏิบติัการของกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉดา้นตรงขา้ม อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก เป็นผลให้ราษฎรกะเหรีÉ ยงราว ๑๘,๐๐๐ คน หลบหนีเข้าเขตไทย นบัตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้มาราษฎรกะเหรีÉยง มอญ คะยา ทีÉอาศยับริเวณชายแดนดา้นจงัหวดักาญจนบุรี ตาก และแม่ฮ่องสอน ก็พากนัหลบหนีเขา้เขตไทยเป็นระยะ ๆ เมืÉอถูกทหารเมียนมาร์เขา้โจมตีฐานปฏิบติัการกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ย                     สําหรับกองกาํลงักลุ่มขุนส่าซึÉ งมีฐานปฏิบติัการอยู่ทีÉบา้นหัวเมืองตรงขา้มกบัอาํเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นกองกาํลงัทีÉเข้มแข็งทีÉสุดโดยมีกาํลงัประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน มีอาวุธ



 ๓๒
ยุทโธปกรณ์ทีÉทันสมัยเพราะมีรายได้หลักจากการค้ายาเสพติด ทหารเมียนมาร์ได้ใช้กําลังเข้าปราบปรามกองกาํลงักลุ่มขุนส่าแต่อยา่งใด อาจเป็นเพราะสภาพภูมิประเทศไม่เอืÊออาํนวยให้หรืออาจเกรงว่าจะไดรั้บการสูญเสียโดยไม่จาํเป็นหากส่งกาํลงัเขา้ปราบปราม อยา่งไรก็ตามทหารเมียนมาร์ก็ได้ใช้วิธีการกดดันโดยได้รับความร่วมมือจากกองกําลังว ้าแดง ขณะเดียวกันฝ่ายไทย              ก็ดาํเนินการกดดันโดยการสกัดกัÊนบริเวณชายแดนอย่างเข้มงวดกวดขนั ทัÊ งนีÊ เพราะกลุ่มขุนส่ามีบทบาทสูงในการลกัลอบส่งยาเสพติดเขา้ไทย ประกอบกบัมีความแตกแยกขึÊนในกองทพัเมืองไต โดย พ.อ.กา้นยอด นายทหารเชืÊอชาติไทยใหญ่ได้ประกาศแยกตวัจากกลุ่มขุนส่า เพราะไม่พอใจทีÉกองทพัเมืองไดภายใตก้ารนาํของขุนส่า ซึÉ งมีเชืÊอชาติจีนฮ่อไม่มีอุดมการณ์กอบกูรั้ฐไทยใหญ่อยา่งแทจ้ริงได้แต่มุ่งคา้ยาเสพติดเป็นสําคญั จากปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวทาํให้มีการเจรจายุติการสู้รบจนนําไปสู่การมอบตวัของกองกาํลังกองทัพเมืองไตจาํนวนนับหมืÉนคนและอาวุธยุทโธปกรณ์อีกมากมายในเดือนมกราคม ๒๕๓๙   ปัญหาทีÉเกิดจากผู้หลบหนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์  ตัÊงแต่ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์หลบหนีมาอาศยัอยูใ่นเขตไทยตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ คนเหล่านีÊ ไดส้ร้างปัญหาและภาระให้กบัทางการไทยมาโดยตลอด ปัญหาทีÉสําคัญ คือ (ขจดัภัย  บุ รุษพัฒน์ เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองในภูมิภาคและชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๕ : ๑๔๙ – ๑๕๒) 
                  ๑.  ปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  พืÊนทีÉพกัพิงทีÉทางการไทยกาํหนดให้เป็นทีÉอยูอ่าศยัของผูห้นีภยัฯ ส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉป่าไมที้Éมีความอุดมสมบูรณ์ มีลาํธารไหลผา่น การเขา้มาอยูอ่าศยัของผูค้นจาํนวนนบัหมืÉนคนทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งมีการสร้างทีÉพกัอาศยั มีการใช้ฟืนในการหุงหาอาหาร จึงเป็นผลให้ป่าไมใ้นพืÊนทีÉพกัพิง และบริเวณใกลเ้คียงถูกทาํลายลงทีละเล็กทีละนอ้ย หากคนเหล่านีÊอาศยัอยูไ่ปนาน ๆ โดยไม่มีมาตรการควบคุมดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพป่าไมอ้นัเป็นทรัพยากรสาํคญัของชาติก็จะถูกทาํลายเสียหายมากขึÊนทุกที   ในกรณีทีÉผูห้นีภัยฯ แสวงหารายได้ด้วยการเผาถ่านขายหรือตดัไม้เถืÉอนขายให้พ่อคา้ชาวไทย การตดัไมท้าํลายป่าจะมีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน ในระยะหลายปีทีÉผ่านมานีÊ ตน้ไม้ขนาดใหญ่ในป่าสองขา้งทางตามเส้นทางหลวงหมายเลข ๑๐๕ (แม่สอด – แม่สะเรียง) ซึÉ งลดัเลาะไปตามชายแดนจงัหวดัตากไปจรดอาํเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยืนตน้ตายมากมายจนเป็นทีÉผิดสังเกต  การตายของตน้ไมข้นาดใหญ่ตามธรรมชาติยอ่มเป็นเรืÉองปกติธรรมดา แต่การทีÉตน้ไม้ขนาดใหญ่ยืนตน้ตายมากมายเช่นนีÊ ยอ่มไม่ใช่เรืÉองปกติวิสัยเจา้หนา้ทีÉในพืÊนทีÉสันนิษฐานว่านายทุน



 ๓๓
ไทยไดว้า่จา้งชาวกะเหรีÉยงทีÉหนีการสู้รบจากพม่าในละแวกใกลเ้คียงจดัการกานตน้ไมเ้พืÉอให้ตน้ไม้ตาย จะไดเ้ขา้ไปดาํเนินการหาผลประโยชน์ต่อไปตามกรรมวธีิทีÉกฎหมายเปิดช่องทางให้                    ๒.  ปัญหาการควบคุมดูแล  ผูห้นีภัยฯ จาํนวนเกือบแสนคนทีÉกระจายอยู่ตามชายแดนดา้นตะวนัตกอยูใ่นขณะนีÊ  ไดส้ร้างปัญหาและภาระในการควบคุมดูแลให้กบัเจา้หนา้ทีÉในพืÊนทีÉ เป็นอย่างมาก จากสภาพภูมิประเทศทีÉ เป็นป่าเขา ขาดเส้นทางคมนาคมทําให้การเข้าไปควบคุมดูแลคนเหล่านีÊ เต็มไปดว้ยความยากลาํบาก คงมีเฉพาะชุมชนใหญ่ ๆ เท่านัÊนทีÉทางราชการสามารถเขา้ไปดูแลไดส่้วนชุมชนเล็ก ๆ ทีÉห่างไกลจากเส้นทางหลกัโดยเฉพาะในอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก อาํเภอสบเมย และอาํเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีหมู่บ้านชัÉวคราวของชาวกะเหรีÉ ยงทีÉหลบหนีการสู้รบเข้ามาตัÊงแต่ปี ๒๕๒๗ อีกหลายแห่งทีÉ เจ้าหน้าทีÉไม่สามารถเขา้ไปควบคุมดูแลได้เนืÉองจากการคมนาคมไม่สะดวกขาดยานพาหนะทีÉจะเดินทางเข้าไปในพืÊนทีÉทุรกนัดารโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในฤดูฝนเส้นทางถูกตดัขาดไม่สามารถเดินทางเขา้ไปไดโ้ดยรถยนต ์  นอกจากความยากลาํบากในเรืÉองเส้นทางคมนาคมและการขาดแคลนยานพาหนะจาํนวนเจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองในอาํเภอต่าง ๆ ทีÉผูห้นีภยัการสู้รบสัญชาติพม่าเขา้มาอาศยัก็มีจาํนวนจาํกดัมีภารกิจมากมายทีÉจะตอ้งทาํอยูแ่ล้ว จึงทาํให้ไม่สามารถดูแลผูห้นีภยัการสู้รบไดอ้ย่างทัÉวถึง นอกจากจะจดัตัÊงบา้นเรือนชัÉวคราวอาศยัอยูใ่นกลุ่มผูห้นีภยัการสู้รบแลว้ บางส่วนไดห้ลบหนีเขา้มาตัÊงบา้นเรือนอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นชาวกะเหรีÉยงทีÉเป็นคนดัÊงเดิมในพืÊนทีÉทาํให้แยกแยะไดย้ากระหวา่งชาวกะเหรีÉยงทีÉเป็นคนสัญชาติไทยกบักะเหรีÉยงสัญชาติพม่า                          จดุอ่อนทีÉสาํคญัอีกประการหนึÉงก็คือ พืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวหรือพืÊนทีÉรองรับทีÉผูห้นีภยัฯ อาศยัอยู่มีลักษณะเป็นพืÊนทีÉ เปิดไม่มีรัÊ วรอบขอบชิดสามารถหลบหนีเข้าออกได้ง่าย การจดัทาํทะเบียนเพืÉอควบคุมจาํนวนจึงไม่ไดผ้ลเต็มทีÉในช่วงทีÉองค์การพฒันาเอกชนนาํอาหารไปแจกจ่าย จาํนวนประชากรในพืÊนทีÉพ ักพิงจะเพิÉมมากขึÊ นโดยพวกทีÉอาศัยอยู่ตามพืÊนทีÉต่าง ๆ ในบริเวณใกลเ้คียงจะพากนัเขา้มารับอาหารบางทีก็มีการอพยพโยกยา้ยจากพืÊนทีÉพกัพิงแห่งหนึÉงไปยงัพืÊนทีÉอีกแห่งหนึÉง สภาพการณ์เหล่านีÊ เป็นจุดอ่อนประการหนึÉงในการควบคุมดูแลคนเหล่านีÊ                    ๓. ปัญหาการลกัลอบขายแรงงาน  ก่อนปี ๒๕๒๗ ผูห้นีภยัการสู้รบสัญชาติพม่าทีÉพากนัหลบหนีเขา้มาอาศยัอยู่ในเขตไทยมกัจะอยู่อาศยัเป็นการชัÉวคราวเท่านัÊนและพากนัเดินทางกลบัเขา้ไปในเขตพม่าในช่วงฤดูฝน เมืÉอทหารพม่าพากนัถอนตวัไปจากบริเวณชายแดนภายหลงัปี ๒๕๒๗ ผูห้นีภยัการสู้รบสัญชาติพม่าไม่สามารถเดินทางกลบัหมู่บา้นเดิมของตนได ้                         การอยูอ่าศยัในเขตไทยเป็นเวลานาน ทาํให้คนเหล่านีÊ มีสภาพความเป็นอยูท่ีÉถาวรขึÊนตอ้งการสภาพความเป็นอยูที่ÉดีขึÊน ตอ้งการรายไดเ้พืÉอนาํไปซืÊอสิÉงของเครืÉองใชใ้นชีวิตประจาํวนั ประกอบกบัไทยมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือเป็นจาํนวนมากทาํให้ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าใน



 ๓๔
พืÊนทีÉพ ักพิงต่าง ๆ พากันหลบหนีออกไปขายแรงงาน  ในระยะแรก ๆ ก็ไปรับจ้างทํางานด้านการเกษตรใหก้บัคนไทยในละแวกใกลเ้คียงกบัพืÊนทีÉพกัพิงในลกัษณะเชา้ไปเยน็กลบั  ในระยะหลงัไดมี้การหลบหนีเขา้ไปทาํงานในเขตตวัเมืองเป็นกรรมกรก่อสร้าง คนใชต้ามบา้น เด็กเสิร์ฟอาหารตามจงัหวดัชายแดน เมืÉอมีประสบการณ์มากขึÊนตอ้งการค่าจา้งสูงขึÊนบางส่วนก็หลบหนีไปหางานทาํตามจงัหวดัทีÉมีความตอ้งการแรงงานสูงรวมทัÊงในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลอนัไดแ้ก่ จงัหวดันครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นนทบุรี และปทุมธานี                         ๔. ปัญหาการดําเนินงานขององค์กรพฒันาเอกชน  ทางการไทยไดอ้นุญาตให้องคก์รพฒันาเอกชนต่างประเทศเขา้มาดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือผูห้นีภยัฯ ในดา้นเครืÉองอุปโภคบริโภค การดูแลในด้านการรักษาพยาบาลและสุขภาพอนามยั ท ัÊงนีÊ  ก็ดว้ยเหตุผลด้านมนุษยธรรมเป็นสาํคญั                                  ในการเขา้ไปให้ความช่วยเหลือขององค์กรพฒันาเอกชนจะตอ้งมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ทีÉทางราชการกาํหนดไว ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอความเป็นระเบียบเรียบร้อยและป้องกนัมิให้ความช่วยเหลือทีÉไดรั้บเหล่านีÊกลายเป็นสิÉงจูงใจใหช้นกลุ่มนอ้ยสัญชาติพม่าพากนัหลบหนีเขา้มารับความช่วยเหลือ ตลอดจนเพืÉอเป็นการป้องกนัมิใหค้วามช่วยเหลือทีÉไดรั้บตกไปอยูใ่นมือของกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยทีÉปฏิบติัการต่อต้านรัฐบาลพม่าในดินแดนพม่า อย่างไรก็ตาม โดยทีÉพืÊนทีÉพกัพิงมีเป็นจาํนวนมากการเดินทางเขา้ออกลาํบากทาํให้การควบคุมการทาํงานของเจ้าหน้าทีÉองค์กรพฒันาเอกชนไม่อาจดาํเนินการได้อย่างเต็มทีÉ จึงทาํให้มีการดาํเนินงานทีÉไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์รไดใ้นบางครัÊ ง                                   นอกจากนีÊแลว้ องคก์รพฒันาเอกชนแทบทัÊงหมดไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเงินจากประเทศตะวนัตก ซึÉ งให้ความสนใจในปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนคอยจบัตามองการดาํเนินงานของเจา้หนา้ทีÉไทยตลอดเวลาบางครัÊ งราษฎรกะเหรีÉยงพากนัอพยพกลบัไปดว้ยความสมคัรใจดงัเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในช่วงกลางปี ๒๕๓๘ มีราษฎรกะเหรีÉยงทีÉหลบหนีการสู้รบเดินทางกลบัไปในเขตพม่าหลายพนัคน ปรากฏวา่องคก์รพฒันาเอกชนบางแห่งไดก้ล่าวหาไทยว่าบงัคบัให้คนเหล่านีÊกลบัไป                                   ความปลอดภัยของเจ้าหน้าทีÉองค์กรพฒันาเอกชนก็เป็นอีกปัญหาหนึÉ งทีÉสร้างความวิตกกงัวลให้เจา้หน้าทีÉ ท ัÊงนีÊ  เพราะพืÊนทีÉทีÉเจา้หน้าทีÉองค์กรพฒันาเอกชนเขา้ไปทาํงานเป็นพืÊนทีÉห่างไกลในบริเวณชายแดนไม่มีความปลอดภยัเพียงพอหากเจา้หนา้ทีÉเหล่านีÊไดรั้บอนัตรายไม่วา่กรณีใด ๆ ประเทศไทยคงจะถูกกล่าวหาวา่ไม่ดูแลความปลอดภยัให้กบัเจา้หนา้ทีÉองคก์รพฒันาเอกชนโดยไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้ 



 ๓๕
                     ๕.  ปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน  ผูห้นีภยัฯ ได้ก่อให้เกิดปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนสองลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก่                                ๕.๑  ปัญหาการคุกคามชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรไทยทีÉพกัพิงบางแห่งนอกเหนือจากราษฎรธรรมดาแลว้ยงัมีอดีตกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยซึÉ งไดแ้ปรสภาพเป็นพลเรือนแลว้หลบหนีปะปนเขา้มาด้วย บางครัÊ งคนเหล่านีÊ ไดเ้ล็ดรอดออกจากพืÊนทีÉพกัพิงไปปลน้สะดมราษฎรไทยในบริเวณใกลเ้คียง สร้างความหวาดกลวัใหก้บัราษฎรทีÉอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดนเป็นอยา่งมาก                                           นอกจากนีÊ  กาํลงักะเหรีÉยงทีÉเขา้มาจากเขตพม่าแมจ้ะมีเป้าหมายหลกัในการก่อกวนต่อพืÊนทีÉพกัพิงของผูห้นีภัยฯ แต่หลายครัÊ งหลายหนได้ปฏิบัติการเยีÉยงโจรผูร้้ายต่อราษฎรไทยดงัเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ไดม้ีกองกาํลงักะเหรีÉยงทีÉเขา้มาจากพม่า ได้ซุ่มโจมตีรถยนต์ของกลุ่มนักท่องเทีÉยวทีÉเดินทางไปตามเส้นทางอาํเภอท่าสองยาง จังหว ัดตาก ไปยงัอําเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นผลให้คนขับรถเสียชีวิตและนกัท่องเทีÉยว ๑๐ คนไดรั้บบาดเจ็บ เหตุการณ์ดงักล่าวนีÊ เป็นผลให้นกัท่องเทีÉยวเป็นจาํนวนมากพากนัยกเลิกการเดินทางผ่านเส้นทางดงักล่าวส่งผลกระทบต่อกิจการท่องเทีÉยวของจงัหวดัตากเป็นอยา่งมาก                                 ๕.๒  ปัญหาการละเมิดอธิปไตยของกองกาํลงักะเหรีÉยงจากสหภาพพม่าในช่วงทีÉกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยยงัมีฐานทีÉมัÉนสําคญัอยูใ่นเขตพม่าใกลก้บับริเวณชายแดน การสู้รบระหว่างกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยกบัทหารพม่าไดก่้อให้เกิดปัญหาการละเมิดอธิปไตยในลกัษณะยิงกระสุนอาวุธหนักตกเขา้มาในเขตไทย ในบางครัÊ งก็มีกาํลงัทหารพม่าขา้มเขตแดนเขา้มาเพืÉอหาทางเข้าตีทางดา้นหลกัของฐานทีÉมัÉนชนกลุ่มนอ้ย บางครัÊ งก็มีกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยหลบหนีการปราบปรามเขา้มาหลบซ่อนอยูใ่นเขตไทย                                            เมืÉอเกิดการขดัแยง้กนัขึÊนในสหภาพแห่งชาติกะเหรีÉยง (Karen National Union - KNU) ภายใตก้ารนาํของนายพลโบเมีËยะ เมืÉอปลายปี ๒๕๓๗ จนนาํไปสู่การสูญเสียทีÉมัÉนสําคัญ ๒ แห่ง คือ ค่ายมาเนอเปลอ และค่ายกอมู ร่าให้กับทหารพม่าเมืÉอเดือนมกราคมและกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๘ หลงัจากนัÊนเป็นตน้มาการละเมิดอธิปไตยของไทยไดเ้กิดขึÊนเป็นประจาํจากการปฏิบติัการของกองกาํลังกะเหรีÉ ยงทีÉแยกตวัจากสหภาพแห่งชาติกะเหรีÉ ยง กองกาํลงัเหล่านีÊ เรียกตวัเองว่ากองกาํลังกะเหรีÉ ยงประชาธิปไตยชาวพุทธ เรียกสัÊ น ๆ ว่า กะเหรีÉ ยงพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army - DKBA)                                             กองกําลังกะเหรีÉ ยงพุทธได้เริÉ มข้ามเข้ามาก่อกวนตัÊ งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๓๘ โดยในระยะแรก ๆ ไดเ้ขา้มาข่มขู่คุกคามชาวกะเหรีÉยงตามพืÊนทีÉพกัพิงในเขตอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก ให้เดินทางกลบัเขา้ไปอยูอ่าศยัในสหภาพพม่าในพืÊนทีÉเขตอิทธิพลของตนดา้นตรง



 ๓๖
ขา้มอาํเภอท่าสองยาง ในวนัทีÉ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๘ กองกาํลงักะเหรีÉยงจากสหภาพพม่าได้ขา้มแม่นํÊ าเมยเขา้โจมตีพืÊนทีÉพกัพิงบา้นกะมอเลโค๊ะ อาํเภอท่าสองยาง บา้นเรือนราษฎรกะเหรีÉยงถูกเผาไปกวา่ ๓๐๐ หลงั ต่อมาในวนัทีÉ ๒๘ เมษายน ๒๕๓๘ กองกาํลงักะเหรีÉยงจากพม่าไดเ้ขา้โจมตีพืÊนทีÉพกัพิงบา้นห้วยมะโหนก ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉพกัพิงทีÉใหญ่ทีÉสุดในอาํเภอท่าสองยาง บา้นเรือนชาวกะเหรีÉยงจาํนวน ๘๐๐ หลงั ถูกไฟเผาผลาญไปหมดสิÊนมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาํนวนหนึÉง เจา้หนา้ทีÉไทยถูกจบัไปเป็นตวัประกนัซึÉ งต่อมากไ็ดรั้บการปล่อยตวั                                            ปฏิบติัการของกองกาํลงักะเหรีÉยงจากสหภาพพม่าครัÊ งนีÊ ถือไดว้า่เป็นการกระทาํทีÉอุกอาจและละเมิดอธิปไตยอย่างร้ายแรงเป็นผลให้ทางการไทยตอ้งส่งกาํลังทหารและตาํรวจตระเวนชายแดนเพิÉมเติมเขา้ไปในพืÊนทีÉ เพืÉอปราบปรามกวาดลา้งกองกาํลงักะเหรีÉยงจากเขตพม่าและป้องกนัมิให้กองกาํลงักะเหรีÉยงลกัลอบเขา้มาโจมตีอีกในตน้เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๘ ไดมี้การใชก้าํลงัเขา้ปราบปรามอยา่งรุนแรงต่อกองกาํลงักะเหรีÉยงพุทธทีÉขา้มเขา้มาทางดา้นอาํเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน                                             นบัตัÊงแต่นัÊนมาการปฏิบติัการของกองกาํลงักะเหรีÉยงพุทธก็เกิดขึÊนเป็นประจาํในลกัษณะทีÉมีการส่งกองกาํลงัขนาดเล็กเขา้มาก่อกวนในพืÊนทีÉพกัพิงโดยเขา้มาทาํร้ายและจบัตวัชาวกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉพกัพิงและบางครัÊ งถา้มีโอกาสก็เขา้โจมตีพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราว ตลอดจนทาํการปลน้สะดมราษฎรไทยทีÉอยูอ่าศยัแถวชายแดนเหตุการณ์ร้ายทีÉเกิดขึÊนบ่อย ๆ ทาํให้มีผลกระทบต่อกิจการท่องเทีÉยวของจงัหวดัตาก และจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมิใช่นอ้ย                      ๖.  ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศพม่า  บรรยากาศความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศพม่ามีความเกีÉยวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัปัญหาชนกลุ่มนอ้ยสัญชาติพม่าเพราะประเทศไทยมีแนวพรมแดนติดต่อกนัพม่าถึง ๒,๔๐๐ กิโลเมตร และพืÊนทีÉบริเวณชายแดนพม่าเป็นทีÉตัÊงของรัฐมอญ กะเหรีÉยง คะยา และไทยใหญ่ ชนกลุ่มน้อยเหล่านีÊ ไดพ้ากนัต่อตา้นรัฐบาลทหารพม่ามาเป็นเวลากว่า ๕๐ ปีแลว้ ดงันัÊนประเทศไทยจึงไม่อาจหลีกเลีÉยงจากผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลเมียนมาร์กบัชนกลุ่มน้อยไม่ว่าจะเป็นการละเมิดอธิปไตยอนัเป็นผลจากการสู้รบ              การหลบหนีภยัการสู้รบเขา้มาอาศยัในเขตไทย ความระแวงสงสัยวา่ไทยใหก้ารสนบัสนุนชนกลุ่มน้อย ความระแวงสงสัยวา่ประเทศพม่าให้การสนบัสนุนกองกาํลงักะเหรีÉยงพุทธขา้มเขา้มาปฏิบติัการในเขตไทย  ปัจจยัต่าง ๆ เหล่านีÊไดม้ีผลกระทบอยา่งสาํคญัต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัพม่า                              ไดมี้เหตุการณ์สําคญัเกิดขึÊนทีÉเกีÉยวพนัถึงความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลพม่ากบัชนกลุ่มน้อย ซึÉ งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศทัÊงสองเหตุการณ์เหล่านีÊไดแ้ก่  (ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์, ๑๕๒ : ๒๕๔๕) 



 ๓๗ 

                            เหตุการณ์แรก  เกิดขึÊนเมืÉอตน้เดือนตุลาคม ๒๕๓๕ ทหารพม่าไดจ้บัตวันายอาํเภอเมืองจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พร้อมทัÊงเจา้หนา้ทีÉและราษฎรไทย ๑๒ คน ขณะกาํลงัเดินทางไปเจรจากบัทหารพม่าเพืÉอให้ปล่อยตวัราษฎรไทย ๖ คน ทีÉถูกทหารเมียนมาร์จบักุมตวั การจบักุมตวัเจา้หน้าทีÉไทยเป็นผลสืบเนืÉองมาจากในพืÊนทีÉดงักล่าวกองกาํลงัคะยาได้เคยโจมตีฐานปฏิบตัิการของทหารพม่าอย่างรุนแรงมาก่อน อย่างไรก็ตามหลงัจากถูกควบคุมตวัไวร้าว ๗ – ๘ วนั ทางการเมียนมาร์    ก็ไดป้ล่อยตวัเจา้หนา้ทีÉไทยกลบั                             เหตุการณ์ทีÉสอง  เกิดขึÊนในช่วงตน้ปี ๒๕๓๕ เมืÉอทหารพม่าไดส่้งกาํลงัเขา้กวาดลา้งกองกาํลงักะเหรีÉยงในพืÊนทีÉชายแดนดา้นตรงขา้มอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร และไดเ้ขา้มาวางกาํลงับนเนิน ๔๙๑ ซึÉ งเป็นเส้นเขตแดนระหวา่งไทย – พม่า สืÉอมวลชนของไทยไดเ้สนอข่าวในเรืÉองนีÊอยา่งกวา้งขวางทาํให้เกิดความเขา้ใจกนัว่าสหภาพพม่าไดรุ้กลํÊาอธิปไตยเขา้มายึดดินแดนของไทย บรรยากาศความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัสหภาพพม่าในช่วงนีÊ ไม่สู้ดีนัก ทัÊงสองฝ่ายได้พยายามหาทางประนีประนอมกนัในทีÉสุดเหตุการณ์ความขดัแยง้ไดค้ลีÉคลายลงไปภายหลงัแม่ทพัภาคทีÉ ๓ ประธานคณะกรรมการชายแดนส่งภูมิภาคไทย – พม่า พร้อมดว้ยคณะเดินทางไปเจรจากบัฝ่ายพม่าเมืÉอวนัทีÉ ๘ ธนัวาคม ๒๕๓๕ และต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๖ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการต่างประเทศไดน้าํคณะกรรมการพิจารณาปัญหาเขตแดนร่วมไทย – พม่า (ฝ่ายไทย) ไปเจรจาทาํความตกลงในเรืÉองการแบ่งเส้นเขตแดนในจุดทีÉเป็นปัญหากรณีพิพาททีÉเนิน ๔๙๑ ก็ไดย้ติุลง          เหตุการณ์ทีÉสาม  ในช่วงกลางเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๓๖ คณะผูไ้ดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพได้เขา้ไปเยีÉยมราษฎรกะเหรีÉยงทีÉหลบหนีการสู้รบเขา้มาอาศยัในเขตไทยในพืÊนทีÉจงัหวดัตาก จากนัÊนไดมี้การแถลงข่าวในโอกาสต่าง ๆ เรียกร้องให้มีการปล่อยตวันางอองซานซูจี ใหอ้งคก์ารสหประชาชาติสัÉงใหม้ีการคว ํÉาบาตรในการขายอาวธุใหส้หภาพพม่าใหมี้การคํÉาบาตรทางเศรษฐกิจ และให้มีการฟืÊ นฟูประชาธิปไตยในสหภาพพม่า ความเคลืÉอนไหวของคณะผูไ้ดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพดงักล่าว สร้างความไม่พอใจให้กบัรัฐบาลพม่าเป็นอยา่งมาก                             เหตุการณ์ทีÉสีÉ  ในปลายเดือนเมษายน ๒๕๓๘ กาํลงักะเหรีÉยงพุทธขา้มมาจากเขตพม่าได้เขา้โจมตีพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบ้านกะมอเลโค๊ะ และบ้านห้วยมะโหนก อาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก เป็นผลให้บา้นเรือนราษฎรกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉทัÊงสองถูกไฟไหมก้ว่าพนัหลงัคาเรือนมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติจาํนวนหนึÉง          เหตุการณ์ทีÉห้า  เกิดขึÊนในตอนเช้ามืดของวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๘ กองกาํลงักลุ่ม ขนุส่าไดเ้ขา้โจมตีอาํเภอท่าขีÊ เหล็ก ซึÉ งอยูติ่ดกบัอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผลการปฏิบติัการครัÊ งนีÊทาํให้ทัÊงสองฝ่ายเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก เหตุการณ์ครัÊ งนีÊไดส้ร้างความไม่พอใจอยา่ง



 ๓๘ 

มากให้กบัฝ่ายพม่า โดยกล่าวหาว่ากาํลงักลุ่มขุนส่าขา้มไปจากดินแดนไทยและเป็นผลให้ฝ่ายพม่าปิดพรมแดนทีÉท่าขีÊ เหล็กเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๘                         เหตุการณ์ทีÉหก  เกิดขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๐ กองกาํลงักะเหรีÉยงพุทธไดข้า้มแม่นํÊ าเมยเขา้มาโจมตีพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวทีÉบา้นห้วยกะโหลก อาํเภอแม่สอด และบา้นห้วยบง อาํเภอแม่ระมาด จงัหวดัตาก เป็นผลให้บา้นเรือนราษฎรกะเหรีÉยงจาํนวนกวา่พนัหลงัถูกไฟเผาผลาญจนหมดสิÊนมีผูเ้สียชีวติและบาดเจ็บหลายคน   



บททีÉ ๔ การดําเนินการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบจากเมยีนมาร์ทีÉผ่านมา 
นโยบายและแนวทางการดาํเนินการต่อผู้หนีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ 
                  ๑.  นโยบายและมาตรการการควบคุมและช่วยเหลือ ในเบืÊองตน้กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัตัÊงสถานทีÉสําหรับรองรับผูห้นีภยัการสู้รบ (ผภร.)  ไว ้๖ แห่ง แตเ่นืÉองจากพืÊนทีÉรองรับอยูใ่กล้ชายแดนมากเกินไปทาํให้มีกองกาํลงัจากต่างชาติลอบเขา้มาเผาและโจมตีจึงได้มีการยา้ยและยุบพืÊนทีÉพกัพิงเหลือเพียง ๓ แห่งตัÊงแต่ปี ๒๕๓๙ ไดแ้ก่ ทีÉบา้นแม่หละ ตาํบลแม่หละ อาํเภอท่าสองยาง บา้นอุม้เปีÊ ยม ตาํบลคีรีราษฎร์ อาํเภอพบพระ และบา้นนุโพ ตาํบลแม่จนั อาํเภอ  อุม้ผาง จงัหวดัตาก ต่อมาสถานการณ์การสู้รบขยายตวัออกไปตลอดแนวชายแดนทาํให้มีผูห้นีภยัการสู้รบอพยพเขา้มาในเขตไทยเพิÉมมากขึÊ น จึงได้มีการจดัตัÊ งสถานทีÉพักพิงเพิÉมเติมอีก ๖ แห่ง ทีÉบ้านใหม่ในสอย       ตาํบลปางหมู อาํเภอเมืองแม่ฮ่องสอน บ้านแม่สุรินทร์ อาํเภอขุนยวม บ้านแม่ละอูน บ้านแม่ลามาหลวง อาํเภอแม่สะเรียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และทีÉบ้านตน้ยาง อาํเภอสังขละ จงัหวดักาญจนบุรี       ทีÉบ้านถํÊ าหิน อาํเภอสวนผึÊ ง จงัหวดัราชบุรี รวมทัÊงหมด ๙ แห่งอยู่ภายใต้การบริหารจดัการของกระทรวงมหาดไทยและมีองค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผูลี้Ê ภัยแห่งสหประชาชาติ และองคก์รการกุศลเอกชนช่วยเหลือสนบัสนุนในด้านการจดัทาํทะเบียนการจดัหาวสัดุสร้างบา้นเรือน การจดัการศึกษา การดูแลสุขภาพอนามยั การแจกจ่ายอาหาร และการขอไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม โดยรายละเอียดตามแผนภาพ ๔-๑ ถึง ๔-๑๐ 



 ๔๐
ผังแสดงท่ีต้ังพ้ืนท่ีควบคุมผูหนีภัยการสูรบ

บริเวณชายแดนไทย-พมา

จังหวัดแมฮองสอน

อ.เมือง มีพ้ืนท่ีควบคุมฯ 1 แหง

บานใหมสอย จํานวน 10,086 คน

อ.ขุนยวมมีพื้นท่ีควบคุมฯ 1 แหง

บานแมสุรินทรจํานวน1,523  คน

อ.สบเมยมพีื้นที่ควบคุมฯ 2  แหง

บานแมละอุน จํานวน11,315 คน

บานแมลามาหลวงจํานวน9,989 คน

ยอดรวมของจังหวัด 32,913 คน

จังหวัดตาก

อ.พบพระมีพ้ืนที่ควบคุมฯ1 แหง

บานอุมเปยมจํานวน 8,835  คน

อ.ทาสองยางมีพื้นที่ควบคุมฯ 1 แหง

บานแมหละจํานวน 25,443  คน

อ.อุมผางมีพ้ืนที่ควบคุมฯ 1 แหง

บานนุโพ จํานวน  8,065  คน

ยอดรวมของจังหวัด 42,343 คน

จังหวัดกาญจนบุรี

อ.สังขละบุรีมีพ้ืนท่ีควบคุมฯ 1 แหง

บานตนยาง จํานวน 2,447  คน

จังหวัดราชบรุี

อ.สวนผ้ึงมีพ้ืนที่ควบคุมฯ1แหง

บานถ้ําหินจํานวน 4,395  คน

ยอดรวมผูหนีภัยฯ ทัง้หมด      

            82,098  คน

ลาว

ไทยพม่า

กรุงเทพฯ 

อ.เชียงตุง
 ช่องทาง บ.ห้วยผึÊง  แม่สาย อ.ปาย

จ.เชียงใหม่
อ.แม่สะเรียง

 บ.ใหม่ในสอย
 บ.แม่สุรินทร์

 จ.เชียงรายจ.แม่ฮ่องสอน
ช่องทาง บ.ต้นนุ่น

 อ่าวเมาะตะมะ

 ตองอู

 บ.แม่ลามาหลวง

อ.ขุนยวม

 กระบุรกระบุร

 อ.แม่ลาน้อย บ.ศาลา
 ช่องทาง บ.เสาหิน

 บ.แม่ละอูน
อ.แม่ระมาดอ.ท่าสองยาง

อ.มะละแหม่ง  อ.แม่สอด  จ.ตาก 
 บ.อุ้มเปีÊ ยม

 อ.สบเมย

 อ.พบพระ
 บ.แม่หละ

 บ.ต้นยาง 
 ทะวาย

 บ.นุโพ
  อ.สังขละบุรี

จ. ย่างกุ้ง 

 อ.ทองผาภูมิ

 อ.อุ้มผาง

อ.ผาอัน

  อ.ไทยโยค
 บ.ถ้าหิน
จ.กาญจนบุรี

จ.เพชรบุรี
จ.ราชบุรี อ.สวนผึÊง

จ.ประจวบครีีขันธ์อ.มะริด
อ.ทับสะแกอ.บางสะพาน อ.บางสะพานน้อยจ.ชุมพร อ.กระบุรี  

 จ.ระนอง
ก อําเภอจ. จังหวัด   พื ÊนทีÉควบคุม    จุดผ่อนปรนการค้า

 อ.ลอยก่อ

(กนัยายน 2556)
 

     แผนภาพทีÉ ๔ – ๑  แผนทีÉแสดงทีÉตัÊงพืÊนทีÉพักพิงผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ ๙ แห่ง 



 ๔๑

 
 

 

 
 
 

แผนภาพทีÉ ๔-๒   ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย 

แผนภาพทีÉ ๔-๓   ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย 



 ๔๒ 

 
 
 
 

 
  

แผนภาพทีÉ ๔-๔   ภาพผูห้นีภยัฯ จากเมียนมาร์ทะลกัเขา้มายงัชายแดนไทย 

แผนภาพทีÉ ๔-๕   ภาพการจดัระเบียบผูห้นีภยัฯ ณ พืÊนทีÉพกัพิงบา้นอุม้เปีÊ ยม จงัหวดัตาก  



 ๔๓

 
  
 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๖   ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง  จงัหวดัตาก  

แผนภาพทีÉ ๔-๗   ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง  จงัหวดัตาก  



 ๔๔

 
 
 

 

แผนภาพทีÉ ๔-๙  ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง  จงัหวดัตาก  

แผนภาพทีÉ ๔-๘   ภาพผูห้นีภยัฯ ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงอาํเภอท่าสองยาง  จงัหวดัตาก  



 ๔๕
 

 
 
 
                ทางการไดค้วบคุมดูแลคนเหล่านีÊไวไ้ม่ให้ดาํเนินการเคลืÉอนไหวทางการเมืองหรือดาํเนินการ ใด ๆ ทีÉขดัต่อกฎหมายและไดก้าํหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมและช่วยเหลือ ดงันีÊ  (กระทรวงมหาดไทย : แนวทางปฏิบติัต่อองค์กรพฒันาเอกชนทีÉปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือ ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบจากพม่า)     ๑)  อนุญาตให้ผูห้นีภัยการสู้รบสัญชาติเมียนมาร์อยู่อาศยัในพืÊนทีÉพกัพิงตามชายแดนไดเ้ป็นการชัÉวคราว     ๒)  อาํนวยความสะดวกให้ผูห้ลบหนีภัยการสู้รบสัญชาติเมียนมาร์เดินทางกลบัไปยงัถิÉนฐานเดิมของตนในประเทศเมียนมาร์ เมืÉอสถานการณ์สู้รบยุติลงและมีความปลอดภยัอยา่งเพียงพอ  

แผนภาพทีÉ ๔-๑๐   ภาพปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม   



 ๔๖
             ๓)  อนุญาตให้องค์กรพัฒนาเอกชนเข้าไปให้ความช่วยเหลือคนเหล่านีÊ ในด้านอาหาร เครืÉองอุปโภคบริโภค ดา้นการรักษาพยาบาล และดา้นการศึกษาไดต้ามความจาํเป็นระหวา่งทีÉยงัไม่สามารถเดินทางกลบัถิÉนฐานเดิมได ้        การอนุญาตให้องคก์รพฒันาเอกชนเขา้ไปให้ความช่วยเหลือคนเหล่านีÊทางการไดต้ระหนกัถึงปัญหาต่าง ๆ ทีÉอาจจะติดตามมาโดยเฉพาะอยา่งยิÉงการทีÉจะกลายเป็นปัจจยัในการชกัจูงให้ชนกลุ่มน้อยจากเมียนมาร์พากันหลบหนีเข้ามารับความช่วยเหลือมากขึÊ น จึงได้ก ําหนดมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือขององคก์รพฒันาเอกชนไวด้งันีÊ           (๑)  องค์กรพฒันาเอกชนทีÉเข้าไปให้ความช่วยเหลือเป็นองค์การกุศลขนาดเล็กให้ความช่วยเหลือเฉพาะพลเรือนในสิÉงทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีวติ เจา้หนา้ทีÉขององค์กรต่าง ๆ ให้มีเท่าทีจาํเป็นไม่ควรอยูป่ระจาํในพืÊนทีÉ และการใหค้วามช่วยเหลือจะตอ้งไม่มีการประชาสัมพนัธ์          (๒)  กิจกรรมแต่ละประเภทจะมีเจา้หน้าทีÉสับเปลีÉยนกนัเขา้ไปปฏิบัติเท่าทีÉจาํเป็น ส่วนการให้ความช่วยเหลือผูห้นีภยัการสู้รบสัญชาติเมียนมาร์ต้องดาํเนินการเองโดยมีเจา้หนา้ทีÉองคก์รพฒันาเอกชนเป็นผูแ้นะนาํ          (๓) เจา้หนา้ทีÉองคก์รพฒันาเอกชนจะตอ้งมีบตัรประจาํตวัทีÉกระทรวงมหาดไทยออกให ้เพืÉอให้แสดงตวัระหวา่งปฏิบติังานในพืÊนทีÉ          (๔) เมืÉอเดินทางเขา้ไปในพืÊนทีÉตอ้งไปรายงานตวัทีÉจงัหวดั/อาํเภอเพืÉอรับทราบนโยบายของทางราชการ          (๕) จะต้องนําตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ไปให้หน่วยสาธารณสุขอําเภอตรวจสอบทุกครัÊ งเพืÉอควบคุมจํานวนและคุณภาพผลิตภัณฑ์  ก่อนทีÉองค์กรพัฒนาเอกชนทีÉปฏิบติังานดา้นการแพทยจ์ะจดัส่งเขา้พืÊนทีÉพกัพิง          (๖) องคก์รพฒันาเอกชนจะตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานต่อกระทรวง- มหาดไทย ผา่นจงัหวดัทุก ๆ ๓ เดือน และจงัหวดัจะประเมินผลการปฏิบติังานขององคก์รพฒันาเอกชนมายงักระทรวงมหาดไทยดว้ย          (๗)  ห้ามมิให้มีกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งทางการเมือง และการปฏิบติังานจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเมียนมาร์            (๘)  หากเจา้หน้าทีÉองค์กรพฒันาเอกชนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ให้จงัหวดัดาํเนินการตามขัÊนตอน คือ ตกัเตือนและรายงานใหก้ระทรวงทราบ หากยงัมีการฝ่ายฝืนใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง   



 ๔๗ 

                  ๒.  นโยบายและมาตรการปฏบัิติในการให้ความช่วยเหลือเรืÉองการศึกษา ทางการผอ่นผนัใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนเขา้ไปช่วยเหลือในโครงการการศึกษาโดยมีหลกัเกณฑด์งันีÊ                           ๒.๑  อนุญาตให้มีการสอนในระดบัประถมศึกษาเท่านัÊน                          ๒.๒ ให้ความช่วยเหลือเฉพาะในเรืÉองการสนบัสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนและเป็นทีÉปรึกษาให้คาํแนะนาํครูผูส้อนทีÉเป็นผูห้ลบหนีภยัการสู้รบเท่านัÊน และการให้ความช่วยเหลือตอ้งไม่ส่งผลกระทบกบัราษฎรไทยบริเวณรอบพืÊนทีÉพกัพิง                          ๒.๓ ไม่อนุญาตให้ทาํการสร้างอาคารเรียนถาวร แต่อนุญาตให้สร้างเป็นลกัษณะอาคารชัÉวคราวในพืÊนทีÉเท่าทีÉจาํเป็น โดยไม่มีการขยายพืÊนทีÉเพิÉมเติม                          ๒.๔ กรณีทีÉพืÊนทีÉพกัพิงใดยงัไม่มีอาคารเรียนชัÉวคราว อนุญาตให้จดัหาพืÊนทีÉเท่าทีÉจาํเป็นภายในพืÊนทีÉพกัพิงเพืÉอดาํเนินการในเรืÉองการศึกษาได ้                  ๓.  นโยบายรับความช่วยเหลือจากองค์กรพฒันาเอกชนและสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลีÊภัยแห่งสหประชาชาติในขอบเขตทีÉเหมาะสม                            ทางการไทยไม่สามารถทีÉจะให้ความช่วยเหลือผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าจาํนวนแสนกวา่คนไดแ้ต่เพียงลาํพงั จาํเป็นทีÉจะตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากองคก์รพฒันาเอกชนอยา่งทีÉได้ดาํเนินการเช่นทุกวนันีÊ  แต่การให้ความช่วยเหลือขององค์กรพฒันาเอกชนควรจะดาํเนินการเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน เพราะหากผูห้นีภยัการสู้รบฯ ได้รับความช่วยเหลือจนมีความสะดวกสบายและมีสภาพความเป็นอยูท่ีÉดีจนเกินไปแลว้ อาจทาํให้คนเหล่านีÊ เปลีÉยนใจไม่อยากกลบับา้นเกิดเมืองนอนและคิดอยู่อาศัยในเขตไทยเป็นการถาวรก็จะเป็นการสร้างปัญหาชนกลุ่มน้อยไม่มีทีÉ สิÊ นสุด นอกจากนีÊแลว้อาจสร้างความไม่พอใจให้กบัคนไทยในพืÊนทีÉขึÊนมาได ้                         สาํหรับสํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัสหประชาชาติ ซึÉ งมีบทบาทโดยตรงในการให้การคุ้มครองดูแลผูอ้พยพลีÊ ภัยและได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา         ผูอ้พยพอินโดจีนจนประสบความสําเร็จไปแล้ว ได้ให้ความสนใจทีÉจะเข้ามามีบทบาทในการคุม้ครองดูแลและให้ความช่วยเหลือผูห้นีภยัฯ แต่โดยทีÉผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากบัผูอ้พยพอินโดจีนมีลักษณะต่างกนั การจะให้สํานักงานขา้หลวงใหญ่เขา้มามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ               ผูห้ลบหนีภัยการสู้รบสัญชาติพม่าจึงต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวงั เพราะหากให้เข้ามามีบทบาทคุม้ครองดูแลผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่าเช่นเดียวกบัผูอ้พยพอินโดจีนแล้วอาจเป็นปัจจยัในการชกัจูงให้ชนกลุ่มนอ้ยหลบหนีเขา้ไทยเพิÉมขึÊน  อย่างไรก็ดี โดยทีÉนานาชาติกําลังให้ความสนใจในเรืÉ องสิทธิมนุษยชน การทีÉทางการจะปฏิเสธไม่ให้สํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัสหประชาชาติเขา้มามีบทบาทโดยสิÊนเชิงนัÊนย่อมไม่อาจกระทาํได้ ดังนัÊนเพืÉอให้สอดคล้องกับความเป็นจริงจึงควรทีÉจะยอมรับบทบาทของ



 ๔๘ 

สํานักงานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Ê ภยัสหประชาชาติในระดับหนึÉ ง นัÉนก็คือ ๑) การรับความช่วยเหลือในเรืÉองเครืÉองอุปโภคบริโภคเพิÉมเติมจากความช่วยเหลือทีÉไดรั้บจากองค์กรพฒันาเอกชนอยู่แล้ว ๒) การรับความช่วยเหลือในเรืÉองการจดัทาํทะเบียนผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่า ๓) การรับความช่วยเหลือในกรณีทีÉมีการยา้ยพืÊนทีÉพกัพิง ๔) การอนุญาตให้เจา้หนา้ทีÉสํานกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัสหประชาชาติเขา้ไปเยีÉยมพืÊนทีÉพกัพิงไดทุ้กพืÊนทีÉ (ขจดัภยั  บุรุษพฒัน,์ ๒๕๔๐ : ๑๖๙)  ความพยายามในการส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับเมียนมาร์ 
        การส่งผู้หนีภัยการสู้รบกลับเมียนมาร์ในช่วงแรก  เมืÉอผูห้นีภยัการสู้รบชาวกะเหรีÉยงเขา้มาในปลายเดือนมีนาคม ๒๕๒๗ หน่วยงานดา้นความมัÉนคงตระหนกัดีว่าหากไม่รีบส่งกลบัไปจะทาํให้เป็นปัญหาทีÉยากจะแกไ้ข เพราะประสบการณ์จากผูอ้พยพอินโดจีนชีÊ ให้เห็นว่าเมืÉอปล่อยให้ผูอ้พยพเข้ามาและจดัตัÊ งทีÉพกัพิงให้แล้วโอกาสทีÉจะผลักดันให้คนเหล่านีÊ กลับ ไม่สามารถทาํได ้ ดว้ยเหตุนีÊ ฝ่ายความมัÉนคงในพืÊนทีÉจึงไดข้นยา้ยราษฎรชาวกะเหรีÉยงหลายพนัคนส่งเขา้ไปในเขตพม่าทางดา้นอาํเภอพบพระ จงัหวดัตาก  หลงัจากส่งไปไดร้ะยะหนึÉงทหารเมียนมาร์ได้เขา้โจมตีกองกาํลงัของกะเหรีÉยงในพืÊนทีÉใกลเ้คียง เป็นผลให้ชาวกะเหรีÉยงทัÊงหมดทีÉเดินทางเขา้ไปในเขตประเทศเมียนมาร์ตอ้งหาทางหลบหนีกลบัเขา้มาในเขตไทยอีก จึงเป็นผลให้การผลกัดนัผูห้นีภยักบัการสู้รบในระยะแรกไม่ประสบผลสาํเร็จ          มาตรการกดดันผู้หนีภัยการสู้รบ  จากขอ้เท็จจริงทีÉวา่ผูห้นีภยัฯ สัญชาติเมียนมาร์ชาวกะเหรีÉยงและชาวคะยา  ตา่งมีความผกูพนัในเชืÊอชาติ และดินแดนทีÉตนอาศยัประกอบกบัการอยู่อาศยัในเขตไทยไดส้ร้างปัญหาและภาระมากมาย ยิÉงอยู่อาศยัไปนานเท่าใดปัญหาก็จะพอกพูนมากขึÊนและการแกไ้ขปัญหาก็ยิÉงยากลาํบากขึÊน ดงันัÊนจึงตอ้งหาทุกวิถีทางให้คนเหล่านีÊกลบัไปยงับา้นเกิดเมืองนอนของเขา  วิธีการทีÉสําคญัประการหนึÉ งก็คือการหาทางให้รัฐบาลพม่าและผูน้าํชนกลุ่มนอ้ยไดเ้จรจาทาํความเขา้ใจเพืÉอนาํไปสู่การยุติการสู้รบ  ซึÉ งชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มไดเ้จรจาตกลงยุติการสู้รบไปเรียบร้อยแลว้  และในหลายพืÊนทีÉก็มีความปลอดภยัเพียงพอทีÉจะอาํนวยความสะดวกให้คนเหล่านีÊ เดินทางกลบั  ท ัÊงนีÊ ได้มีมาตรการในการกดดนัผูห้นีภยัฯ ให้ตดัสินใจในการเดินทางกลบัเขา้ไปในเขตปลอดภยัของพม่า  โดยให้องค์กรเอกชนเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ  ทัÊงนีÊ เพืÉอมิให้คนเหล่านีÊ อยูติ่ดพืÊนทีÉในเขตไทยจนไม่อยากกลบั  มาตรการสามารถนาํมาปฏิบติัไดอี้กมาตรการก็คือการยา้ยหรือยุบพืÊนทีÉพกัพิงฯ  ซึÉ งจากการปฏิบติัทีÉผา่นมาปรากฏวา่เมืÉอมีการยา้ยหรือยุบพืÊนทีÉพกัพิงฯ จะมีผูห้นีภยัฯ จาํนวนมากตดัสินใจเดินทางกลบัเมียนมาร์เอง  นอกจากนีÊ ยงัมีมาตรการเขม้งวดใน



 ๔๙
การควบคุมผูห้นีภยัฯ ให้อยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงฯ  หากลกัลอบออกมาทาํงานก็จะถูกควบคุมตวัส่งกลบัเมียนมาร์  รวมทัÊงเขม้งวดในการควบคุมการแจกจ่ายอาหารใหอ้ยูใ่นระดบัเพียงพอดาํรงชีพเท่านัÊน         การส่งผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์กลับถิÉนฐานเดิมด้วยความสมัครใจ  นอกจากมาตรการกดดันผูห้นีภัยฯ ให้ตัดสินใจเดินทางกลับเมียนมาร์แล้ว  ทางการไทยยงัมีโครงการในการส่งผู ้หนีภัยกลับโดยความสมัครใจ  โดยส่วนราชการไทยจะเป็นผู ้ประมาณสถานการณ์และความปลอดภยัในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนเขตเมียนมาร์  และให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัโดยมีเครืÉองอุปโภค บริโภคสนบัสนุนพร้อมทัÊงให้ภาคเอกชนชีÊแนะการประกอบอาชีพในเขตเมียนมาร์ อาทิ อาชีพการทาํการเกษตร  รวมทัÊงการจดัหาตลาดสาํหรับผลผลิตดว้ย   การส่งไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม 
   ทางการไทยได้มีนโยบายผ่อนปรนให้ผูห้นีภยัฯ สามารถเดินทางไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสามไดม้าตัÊงแต่ตน้  เพียงแต่วา่ไดด้าํเนินการเป็นการลบัและเฉพาะกรณีเพืÉอมิให้เป็นแรงดึงดูดให้ราษฎรเมียนมาร์หลัÉงไหลเข้าเขตไทยด้วยหวงัมีโอกาสไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสาม  ทัÊ งนีÊ ทางการไทยได้ผ่อนปรนในเรืÉองการรวมครอบครัวและการรักษาตวัตามหลกัมนุษยธรรม  ต่อมาสหรัฐฯ และองค์การระหว่างประเทศได้กดดันรัฐบาลไทยเรืÉองการขอรับผูห้นีภยัฯ ไปตัÊง     ถิÉนฐานในประเทศทีÉสามตามหลกัมนุษยธรรมเนืÉองจากเห็นวา่สถานการณ์ภายในเมียนมาร์ไม่ดีขึÊน  และผูห้นีภยัฯ ไดอ้ยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ มาเป็นเวลานานแลว้  จึงไดม้ีการเปลีÉยนแปลงนโยบายเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๔๘ อนุญาตให้ประเทศทีÉสามสามารถรับผูห้นีภยัฯ ไปตัÊงถิÉนฐานประเทศทีÉรับไปตัÊงถิÉนฐานมีสหรัฐฯ  ออสเตรเลีย  แคนาดา  นอร์เวย ์ สวเีดน  ฟินแลนด ์ เนเธอแลนด ์ นิวซีแลนด ์องักฤษ  ไอร์แลนด์  และญีÉปุ่น โดยตัÊงแต่มกราคม ๒๕๔๘ ถึง ธันวาคม ๒๕๕๕ มีผูห้นีภยัฯ ไปตัÊงถิÉนฐานแลว้ ๗๙,๕๔๖ คน            จากสถิติตวัเลขจาํนวนผูห้นีภยัฯ ทีÉไปตัÊงถิÉนฐานแลว้และทีÉยงัคงเหลือในพืÊนทีÉพกัพิงฯ เห็นไดว้า่การส่งไปตัÊงถิÉนฐานมิไดท้าํให้จาํนวนประชากรในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ลดลงมากนกั  เนืÉองจากมีราษฎรพม่าลกัลอบเขา้เขตไทยมาขอสถานะใหม่ต่อเนืÉองโดยบางส่วนอา้งวา่เป็นญาติกบัผูที้ÉไปตัÊงถิÉนฐานแลว้  ดงันัÊนการอนุญาตให้ประเทศทีÉสามรับผูห้นีภยัฯ ไปตัÊงถิÉนฐานจึงมิได้เป็นการแก้ไขปัญหาผูห้นีภยัฯ ทีÉมีผลเป็นรูปธรรมและย ัÉงยืน  ทางการไทยจึงตอ้งพยายามดาํเนินการให้มีการส่ง    ผูห้นีภยักลบัถิÉนฐานเดิมโดยให้มีแนวทางความร่วมมือกบัประเทศเมียนมาร์และประชาคมระหว่างประเทศนาํคนเหล่านีÊกลบัประเทศและสามารถดาํรงชีวติอยูใ่นเขตพม่าไดอ้ยา่งปลอดภยั  



 ๕๐
สภาพแวดล้อมทีÉเกืÊอกูลต่อการส่งกลบั 
       สภาพแวดล้อมทีÉเกืÊอกูลต่อการส่งผู ้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์กลับประเทศ คือสถานการณ์ทีÉเมียนมาร์ยุติการสู้รบกบักองกาํลงัชนกลุ่มน้อยและพืÊนทีÉในเขตเมียนมาร์มีการพฒันา  ทัÊงนีÊ หลังจากรัฐบาลเมียนมาร์ทีÉได้รับการเลือกตัÊง โดยมีผูด้าํรงตาํแหน่งสําคญัคือ อูเต็งเส่ง เป็นประธานาธิบดี พล.อ.มิÊนอ่องไหล เป็นผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด พล.ท.โซวิน เป็นผู ้บ ัญชาการทหารบก และรองผู ้บ ัญชาการทหารสูงสุด และเมืÉอ ๑๙ เม.ย.๕๔ อูเต็งเส่ง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนม่า ไดป้ระกาศนโยบายบริหารประเทศเมียนมาร์ของรัฐบาลต่อรัฐสภาจาํนวน ๑๐ ขอ้ โดยสรุปรัฐบาลชุดใหม่นีÊ จะเนน้ไปทีÉการพฒันาประเทศไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม และการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงจะมีการเพิÉมเงินเดือนให้กบัขา้ราชการ โดยงานเร่งด่วนทีÉรัฐบาลจะดาํเนินการคือการพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นไปตามกลไกตลาดโลก ซึÉ งรัฐบาลจะควบคุมนโยบายเศรษฐกิจในภาพรวมเท่านัÊนจะไม่เข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ นอกจานนีÊ  รัฐบาลจะเปิดกวา้งยินดีตอ้นรับนกัลงทุนจากต่างประเทศแต่จะไม่มอบสิทธิพิเศษการผูกขาดตลาดการคา้ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึÉ ง นอกจากนโยบายในการพฒันาประเทศแลว้รัฐบาลเมียนมาร์จะใช้การโน้มน้าวให้ชนกลุ่มน้อยทีÉอาศัยอยู่ตามแนวชายแดนเข้าใจถึงความปรารถนาดีของรัฐบาล เพืÉอทีÉจะใหช้นกลุ่มนอ้ยหนัมาร่วมมือในแผนพฒันาประเทศ         ในห้วงทีÉผา่นมามีสิÉงบ่งชีÊ วา่รัฐบาลไดน้าํมาตรการการเจรจามาใช้มากขึÊน โดยเมืÉอ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔  อูวนันะหม่องหล่วย รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศเมียนมาร์ ไดแ้ถลงข่าวระหวา่งการประชุมรัฐมนตรีการต่างประเทศอาเซียนว่ารัฐบาลเมียนมาร์ได้เริÉมพฒันาสัมพนัธ์กบักลุ่มเชืÊอชาติและกลุ่มการเมืองฝ่ายคา้น โดยรัฐบาลตัÊงใจทีÉจะให้มีการเปิดการเจรจากนัขึÊนโดยเห็นวา่การเจรจาเป็นสิÉงสําคญัทีÉจะก่อให้เกิดความเปลีÉยนแปลงในเมียนมาร์ต่อไป และรัฐบาลพม่ากาํลงัหาแนวทางเพืÉอเจรจากบักองทพักูช้าติไทยใหญ่เหนือ (SSA/N), กองกาํลงัคะฉินอิสระ (KIA), กองกาํลังพม่าเชืÊอสายวา้ (UWSA), พรรครัฐบาลมอญใหญ่ (NMSP), และกองกาํลงัเมียนมาร์เชืÊอสายกะเหรีÉยง (KNU), ในส่วนของฝ่ายคา้นเมียนมาร์ กลุ่มทีÉสาํคญัคือ กลุ่มของนางอองซาน ซูจี ก็มีท่าทีตอบรับกับนโยบายการปรองดองของรัฐบาล โดยอตีตสมาชิกพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพืÉอประชาธิปไตย (NLD)  ไดด้าํเนินการร่วมกบัเครือข่ายเยาวชนรวบรวมรายชืÉอสมาชิกและประชาชน เพืÉอร่วมลงนามสนับสนุนความปรองดองแห่งชาติพร้อมได้ส่งหนังสือเรียกร้องถึงอูเต็งเส่ง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสหภาพพม่า ๓ ขอ้        ๑)  ใหป้ล่อยนกัโทษทางการเมืองทัÊงหมด ฟืÊ นฟูการเจรจา        ๒) ใหมี้การพบปะเจรจาแกไ้ขปัญหาดา้นการเมือง และขอ้ขดัแยง้กบักลุ่มเชืÊอชาติ 



 ๕๑
        ๓)  ดาํเนินการใหผู้อ้พยพชาวเมียนมาร์เดินทางกลบัประเทศอยา่งปลอดภยั   ส่วน UNHCR ภายหลงัจากทีÉ UNHCR ไดต้รวจสอบสถานการณ์ในประเทศเมียนมาร์แลว้ได้มีความริเริÉมด้านนโยบายทีÉน่าสนใจ  กล่าวคือ  เมืÉอวนัทีÉ  ๑  เมษายน  ๒๕๕๔  Ms. Erika Feller ผูช่้วยขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัแห่งสหประชาชาติไดเ้ขา้พบเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเพืÉอหารือเรืÉองผูลี้Ê ภยัฯ แจง้ว่าเมืÉอเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ สํานักงาน UNHCR ณ นครเจนีวา มีนโยบายเตรียมความพร้อมผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิง ๙ แห่ง  ใน ๔ จงัหวดั ชายแดนไทย – เมียนมาร์  เพืÉอนาํไปสู่การปิดพืÊนทีÉต่อไป ทัÊงนีÊ  UNHCR กาํหนดจะหารือกบัรัฐบาลใหม่ของเมียนมาร์เกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ ดว้ย นอกจากนีÊ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมียนมาร์เมืÉอวนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔ ณ กระทรวงการต่างประเทศ กรุงเทพฯ สรุปได้ว่ารัฐบาลเมียนมาร์ยืนยนัพร้อมรับผูห้นีภยัฯ กลับประเทศทุกเมืÉอ และรับจะรายงานรัฐบาลและหารือกบัไทยในรายละเอียดต่อไป  



 
 

 
 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ สรุปผลการศึกษา 
          ความตัÊงใจจริงของรัฐบาลพม่าในการปรองดอง (NATIONAL RECONCILIATION) เป็นปัจจยัสําคญัทีÉจะทาํให้พม่าแกไ้ขปัญหาการเมืองภายในและปัญหาชาติพนัธุ์ไดบ้นพืÊนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชนซึÉ งการมีประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีการพฒันาไม่มีการสู้รบกนัในประเทศ และไม่เป็นศตัรูกบัไทยเป็นผลประโยชน์ของไทยโดยตรง ทัÊงนีÊ  ทัÊงสองประเทศสามารถร่วมมือกนัพฒันาและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงร่วมกนัและพร้อมกา้วเดินไปกบัสมาชิก ASEAN ได ้       ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาผูห้นีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์มาตัÊ งแต่ปี ๒๕๒๗ โดยมีปัญหาทีÉสําคญัได้แก่  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  ปัญหาลกัลอบขายแรงงาน  ปัญหาการดาํเนินงานขององคก์รพฒันาเอกชน  ปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยบริเวณพืÊนทีÉชายแดนและปัญหาความสัมพนัธ์กบัพม่า  โดยในการแกไ้ขปัญหา  ผูห้นีภยัฯ จะตอ้งคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงสําคญั ๓ ประการคือ ประการแรกผูห้นีภยัฯ ปรารถนาจะกลบัถิÉนฐานเดิมเพืÉอไปประกอบอาชีพตามปกติ  การทีÉยงัไม่สามารถเดินทางกลบัไดเ้พราะไม่มัÉนใจในความปลอดภยั  ประการทีÉสองการใหค้วามช่วยเหลือผูห้นีภยัฯ  หากไม่จาํกดัขอบเขตใหอ้ยู่ในระดบัทีÉเหมาะสมแลว้  อาจจะเป็นสิÉงจูงใจให้ชนกลุ่มนอ้ยในเขตเมียนมาร์อพยพหลบหนีเขา้มาเพิÉมเติมได ้ และประการทีÉ ๓ สิทธิมนุษยชนกาํลงัเป็นกระแสทีÉประชาคมระหวา่งประเทศให้ความสนใจความเคลืÉอนไหวใด ๆ ทีÉมีต่อผูห้นีภยัฯ จะถูกจบัตามอง        รัฐบาลไทยได้มีนโยบายและมาตรการต่อผูห้นีภยั ทีÉสําคญัคือ อนุญาตให้คนเหล่านีÊอาศยัอยู่ในเขตไทยเป็นการชัÉวคราวโดยควบคุมดูแลไม่ให้เคลืÉอนไหวทางการเมืองหรือดาํเนินการใด ๆ ทีÉขดัต่อกฎหมายระหวา่งทีÉรอเดินทางกลบัก็จะให้ความช่วยเหลือตามหลกัมนุษยธรรม  เมืÉอสถานการณ์การสู้รบยุติและมีความปลอดภยัเพียงพอก็จะส่งคนเหล่านีÊกลบัถิÉนฐานเดิม  อยา่งไรก็ตามในช่วงระยะเวลาทีÉผ่านมาทางการไทยไม่สามารถส่งผูห้นีภัยฯ กลับประเทศได้เลยเนืÉองจากสถานการณ์ในพม่ายงัไม่เอืÊออาํนวยและพม่ามีความหวาดระแวงว่าคนเหล่านีÊ คือกองกาํลงัต่อตา้นพม่า  ดงันัÊนผูห้นีภยัฯ จึงยงัคงตอ้งอาศยัอยูใ่นประเทศไทยต่อไปในช่วงระยะเวลาตัÊงแต่ปี ๒๕๔๘ ทางการไทยได้ปรับเปลีÉยนนโยบายต่อผูห้นีภยัฯ บางประการคืออนุญาตให้ประเทศทีÉสามารถรับ    ผูห้นีภยัฯ ไปตัÊงถิÉนฐานไดต้ามหลกัมนุษยธรรมเพืÉอเป็นการผอ่นคลายภาระปัญหาของไทยและผอ่นคลายการกดดันจากประชาคมระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  ซึÉ งปรากฏภายหลังว่า       



 
 

๔๗ 

การส่งไปประเทศทีÉสามไม่สามารถทีÉจะลดประชากรผูห้นีภยัในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ได ้ จากขอ้เท็จจริงดงักล่าวจึงสมควรทีÉจะแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัฯ ดว้ยการดาํเนินการทุกวิถีทางให้คนเหล่านีÊกลบัไปสู่ถิÉนฐานเดิม                        ปัจจุบนัสถานการณ์ในเมียนมาร์ดีขึÊ นโดยรัฐบาลเมียนมาร์ให้ความสําคญักับการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กบัชนกลุ่มนอ้ยซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัของการปฏิรูปการเมืองภายในประเทศ  โดยรัฐบาลไดมี้แนวทางการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มน้อย ๓ ขัÊนตอน คือ การเจรจาทาํขอ้ตกลงหยุดยิงกบักองกาํลงัชนกลุ่มน้อย  การพฒันาเศรษฐกิจโดยการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กบัประชากรในพืÊนทีÉรัฐต่างๆ  และการแสวงหาทางออกระยะยาวโดยการเสนอให้ชนกลุ่มนอ้ยจดัตัÊงพรรคการเมืองและร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในรัฐสภา  ทีÉผา่นมาตัÊงแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๕ รัฐบาลพม่าได้จดัตัÊงคณะเจรจา คือ UNION PEACE MAKING COMMITTEE (UPMC) ดาํเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกาํลงัชนกลุ่มน้อย  ซึÉ งสามารถเจรจาได้แล้วกว่า ๑๐ กลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิÉงกลุ่มกองกาํลัง KNU ทัÊงนีÊ   ในภาพรวมแมว้า่จะมีการเจรจาหยดุยงิไปแลว้แต่ก็ยงัมีการสู้รบหรือการขดัแยง้ระหวา่งทหารพม่ากบักองกาํลงัชนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม อาทิ กลุ่มคะฉิÉนและกลุ่มคะยาในบางพืÊนทีÉ แต่รัฐบาลเมียนมาร์ก็ยงัมุ่งมัÉนทีÉจะเจรจาและแก้ไขปัญหาการสู้รบกับกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเพืÉอทีÉจะสามารถพฒันาเศรษฐกิจในพืÊนทีÉต่างๆ ในประเทศต่อไป  ทีÉสําคญัคือรัฐบาลพม่ายอมรับทีÉจาํนาํผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าทีÉอาศยัอยูใ่นเขตประเทศไทยกลบัประเทศ        ทางดา้น UNHCR ตัÊงแต่ตน้ปี ๒๕๕๖ ไดม้ีการเจรจากบัผูบ้ริหารระดบัสูงของเมียนมาร์รับผิดชอบเรืÉองผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์หลายครัÊ งเกีÉยวกบัเรืÉองนาํผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศซึÉ งทางการเมียนมาร์ได้ตอบสนองในเรืÉองนีÊ เป็นอย่างดี ส่วน UNHCR ประจาํประเทศไทยได้มีการจัด ส่ ง INFORMATION MANAGEMENT TEAM ห รือ  REPATRIATION TEAMขึÊ น แ ล้ว เพืÉ อเตรียมพร้อมทีÉจะทาํงานร่วมกบัทางการไทยในกระบวนการส่งกลบัตามแนวทางการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศทีÉทางการไทยจะไดจ้ดัทาํ  ดงันัÊนจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉทางการไทยจะไดเ้ริÉมกระบวนการจดัทาํร่างแนวทางฯ  พร้อมทัÊงเจรจากบัเมียนมาร์และองคก์ารระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการเตรียมการส่งกลบัต่อไป 
ข้อพจิารณา   
                  จากการทีÉไทยร่วมมือกบัประชาคมระหว่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศ รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชนเพืÉอแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์ในระยะเวลาทีÉผ่านมาตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗ ถึงปัจจุบนั มีขอ้พิจารณาดงันีÊ  



 
 

๔๘ 

       ๑.  การส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาร์กลบัประเทศในช่วง พ.ศ.๒๕๒๗ – ๒๕๕๔ ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้นืÉองจากสถานการณ์การเมืองในเมียนมาร์ไม่เอืÊออาํนวยและยงัมีการสู้รบระหวา่งทหารเมียนมาร์กบักองกาํลงัชนกลุ่มน้อยอยู ่ ซึÉ งหากดาํเนินการส่งผูห้นีภยัฯกลบัในขณะทีÉยงัมีความปลอดภยัไม่เพียงพออาจทาํให้เกิดอนัตรายและประเทศไทยจะถูกตาํหนิเรืÉองมนุษยธรรมในเวทีระหว่างประเทศอยา่งรุนแรง ทัÊงนีÊ เมืÉอการปรองดองกนัในชาติของเมียนมาร์ยงัไม่เกิดขึÊนจนเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศแลว้ไทยจึงจาํเป็นตอ้งรับภาระเรืÉองนีÊ ต่อไป และตอ้งแสวงหาหนทางในการลดภาระปัญหาในรูปแบบอืÉน ๆ อาทิ  การอนุญาตให้ประเทศทีÉสามรับไปตัÊงถิÉนฐานซึÉงมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสีย         ๒.  การอนุญาตให้ประเทศทีÉสามรับผูห้นีภยัฯ ไปตัÊงถิÉนฐานได้เป็นการผ่อนปรนนโยบายเพืÉอให้ผูห้นีภยัฯ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเด็กทีÉเกิดในพืÊนทีÉพกัพิงฯ มีโอกาสไดเ้ริÉมตน้ชีวิตใหม่ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการตามวิธีนีÊ เกิดมีผลขา้งเคียงขึÊน คือ ไทยสามารถส่งไปตัÊงถิÉนฐานไดน้อ้ยกวา่ทีÉประมาณการไว ้เนืÉองจากผูห้นีภยัฯ ส่วนใหญไ่ม่สมคัรใจไปประเทศทีÉสาม โดยมีความตอ้งการในการดาํรงชีวิตอยูใ่นประเทศไทยหรือเดินทางกลบัเมียนมาร์ นอกจากนีÊ  ยงัปรากฏว่ามีราษฎรพม่าทีÉหนีภยัทางเศรษฐกิจเขา้มาลกัลอบอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก โดยหวงัว่าจะมีโอกาสไปประเทศทีÉสาม ซึÉ งทาํให้ทางการไทยตอ้งมีภาระเพิÉมเติม คือ การคดัแยกคนเถืÉอนออกจากผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ เพืÉอส่งตวักลบัประเทศ         ๓.  การสกัดกัÊนผูห้นีภยัฯ และคนเถืÉอนไม่ให้เขา้มาในเขตไทยทาํได้ยาก เนืÉองจากสภาพภูมิศาสตร์บริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีช่องทางธรรมชาติเขา้ออกไดห้ลายช่องทาง และโดยทีÉพืÊนทีÉพกัพิงฯ ไม่มีรัÊ วรอบขอบชิดจึงทาํให้มีการลกัลอบเขา้ออกไดต้ลอดเวลา ทัÊงนีÊ  ผูห้นีภยัฯ ทีÉพาํนกัอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ สามารถลกัลอบออกมาคา้แรงงานโดยเฉพาะอยา่งยิÉงรับจา้งนายทุนตดัไมเ้พืÉอหารายได ้จึงทาํใหผู้ห้นีภยัฯ บางส่วนไม่อยากกลบัประเทศ         ๔.  สภาวะแวดลอ้มในประเทศเมียนมาร์ในปัจจุบนัเกืÊอกูลในการแสวงหาแนวทางการส่งผูห้นีภัยฯ  กลับประเทศได้แล้ว โดยเมียนมาร์ได้มีการพัฒนาด้านประชาธิปไตย ด้านการปรองดองกันในชาติ ตลอดจนด้านสิทธิมนุษยชนจนถึงระดับทีÉประชาคมระหว่างประเทศและ UNHCR ยอมรับได้ ประกอบกับ UNHCR ได้จดัตัÊ งสํานักงานย่อยในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนเมียนมาร์-ไทยไดบ้างพืÊนทีÉเพืÉอเตรียมดาํเนินการรับผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศแลว้ ทีÉสาํคญั คือ เมียนมาร์ยอมรับทีÉจะนาํผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ จึงเป็นช่วงเวลาทีÉเหมาะสมทีÉทางการไทยจะไดเ้ตรียมความพร้อมในการร่วมมือกบัเมียนมาร์และองคก์ารระหวา่งประเทศในการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัเมียนมาร์  



 
 

๔๙
ข้อเสนอแนะ   
                  การทีÉประเทศเมียนมาร์มีการปรับตวัทางดา้นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจนเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัฯ ไดอ้ยา่งมีผลเป็นรูปธรรมและย ัÉงยนืได ้จึงสมควรมีการกาํหนดแนวทางดาํเนินการเพืÉอเตรียมการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศได ้ดงันีÊ        ๑.  ให้กระทรวงการต่างประเทศรณรงค์ปลุกกระแสในเรืÉ องการส่งผูห้นีภัยฯ กลับประเทศพม่าในเวทีระหวา่งประเทศรวมถึงประเทศผูบ้ริจาค โดยชีÊ ให้เห็นวา่ปัจจุบนัสถานการณ์ในประเทศพม่าเอืÊออาํนวยทีÉผูห้นีภยัฯ จะไดก้ลบัไปดาํรงชีพได้อย่างปลอดภยัและมีศกัดิÍ ศรี รวมถึงตอกย ํÊาถึงความรับผิดชอบร่วมกนัของประชาคมระหวา่งประเทศทีÉจะตอ้งนาํผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศโดยเร็วต่อไปดว้ย        ๒.  ให้สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติชีÊ แจงรัฐบาลเรืÉ องความสําคญัและความจาํเป็นของการ  ส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศพม่าและเสนอแนะนโยบาย/ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินการ เพืÉอให้รัฐบาลให้ความเห็นชอบพร้อมทัÊงมอบหมายให้สํานกังานฯ จดัทาํแนวทางส่งกลบั ทัÊงนีÊ  จะมีการจัดตัÊ งคณะกรรมการฝ่ายไทยเป็นฝ่ายอํานวยการส่งผูห้นีภัยฯ กลับประเทศประกอบด้วย        ส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน          ๓.  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติและส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกนัจดัทาํแนวทางการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ โดยมีลาํดบัขัÊนตอน ดงันีÊ     ๓.๑  แนวทางการดาํเนินการก่อนการส่งกลบั                                  ๓.๑.๑ จดัตัÊงกลไกสามฝ่าย (TRI PARTITE) ประกอบดว้ยฝ่ายเมียนมาร์  UNHCR และ ฝ่ายไทย ในการอาํนวยการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ   ซึÉ งเป็นลกัษณะเดียวกนักบักลไกสามฝ่ายในการส่งผูอ้พยพอินโดจีนกลบัประเทศ โดยทัÊงสามฝ่ายจะร่วมกนัอาํนวยการและประสานงานเพืÉอดาํเนินกระบวนการส่งกลบัอยา่งสอดคลอ้งกนั                                  ๓.๑.๒  จดัตัÊ งคณะกรรมการเตรียมการส่งผูห้นีภัยฯ กลับประเทศฝ่ายไทย ประกอบดว้ยส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งโดยมีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติหรือปลดักระทรวงมหาดไทย   เป็นประธาน โดยคณะกรรมการฯ จะมีหน้าทีÉประสานงานกบัส่วนราชการไทยและพม่า องค์การระหวา่งประเทศ และองค์การพฒันาเอกชน  เพืÉอจดัทาํแผนการส่งกลบั  เตรียมความพร้อมของผู ้หนีภัยฯ เตรียมพืÊ นทีÉ รองรับ เตรียมการเรืÉ องประชาสัมพันธ์  รวมถึงการจัดทํางบประมาณดาํเนินการเพืÉอเสนอรัฐบาลดว้ย 



 
 

๕๐
                                            ๓.๑.๓ จดัทําทะเบียนผูห้นีภัยฯ ในพืÊนทีÉพ ักพิงฯ ทัÊ ง ๙ แห่ง เพืÉอให้จาํนวนตวัเลข   ผูห้นีภยัฯ ทนัสมยัทีÉสุด เพืÉอจดัทาํแผนงานโครงการ แผนการควบคุม รวมถึงการจดัทาํงบประมาณดว้ย ทัÊงนีÊ   จะมีการประสานขอ้มูลให้ฝ่ายพม่าและ UNHCR ทราบเพืÉอจดัเตรียมแผนงาน พืÊนทีÉรองรับ และงบประมาณดว้ย                                            ๓.๑.๔ ประสานและหารือกับ UNHCR และองค์กรพฒันาเอกชน เพืÉอเตรียมกระบวนการส่งกลบัรวมถึงวิธีการในการทาํความเข้าใจกับผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ถึงสถานการณ์ในพม่าและผลดีของการเดินทางกลับเพืÉอให้มีแรงต่อต้านน้อยทีÉ สุด ดําเนินการประชาสัมพนัธ์อยา่งเขม้ขน้ในการโนม้นา้วและกระตุน้ให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัประเทศพม่าดว้ยความสมคัรใจ                                             ๓.๑๕  เจรจากบัพม่าและ UNHCR ในเรืÉองหนา้ทีÉของแต่ละฝ่ายในการส่ง  ผู ้หนีภัยฯ กลับป ระเทศ  การจัดตัÊ ง  PROCESSING CENTER ในเขตไทยและ RECEPTION  CENTER ในเขตพม่าเพืÉอดาํเนินกระบวนการรับส่งผูห้นีภยัฯ การจดัการพืÊนทีÉรองรับในเขตพม่า และสิÉงอืÉน ๆ ทีÉจาํเป็นในการอาํนวยความสะดวกและความปลอดภยัให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัเขา้ไปในเขตพม่า                    ๓.๒  แนวทางการดําเนินการระหว่างเดินทางกลับ                                       ๓.๒.๑ จดัตัÊงศูนยป์ระสานงานส่วนราชการไทยในแต่ละพืÊนทีÉพกัพิงฯ ทีÉจะ ดาํเนินการส่งกลบัเพืÉอนดัแนะวนัและเวลาในการปฏิบติัการ การทยอยผูห้นีภยัฯ เขา้ออกพืÊนทีÉ    การขา้มเขตไทย-พม่า รวมถึงประสานงานในพืÊนทีÉกบัฝ่ายพม่าและ UNHCR ดว้ย                                       ๓.๒.๒  จดัเตรียมแผนสาํรองหากเกิดอุปสรรคระหวา่งการเดินทางกลบัโดยใหค้าํนึงถึงความปลอดภยัของผูห้นีภยัฯ เป็นสําคญั    ๓.๓   แนวทางดําเนินการหลังการส่งกลับ              จดัทาํแผนฟืÊ นฟูสภาพป่าในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ๙ แห่งใน ๔ จงัหวดัชายแดน ไทย -พม่า  โดยฝ่ายไทยจะจดัทาํแผนโครงการ ส่วน UNHCR จะสนบัสนุนเงินทุน ทัÊงนีÊ  โครงการต่าง ๆ ตอ้งเอืÊอประโยชน์ต่อราษฎรไทยทีÉไดรั้บผลกระทบจากการมีพืÊนทีÉพกัพิงฯ อยูใ่นบริเวณนัÊนดว้ย 
  .     
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สรุปย่อ 
         ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ เรืÉอง         การส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศ  ผูว้ิจยั        นายสิงคิÍ   วิเศษพจนกิจ            หลกัสูตร    วปอ.       รุ่น  56  ตาํแหน่ง    ผูอ้าํนวยการสาํนกัประเมินภยัคุกคามดา้นความมัÉนคง   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา         นับตัÊงแต่ปี 2527 เป็นตน้มา รัฐบาลพม่าได้ดาํเนินการปราบปรามกลุ่มกองกาํลงัชนกลุ่มน้อยบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่าอย่างรุนแรงและต่อเนืÉอง ส่งผลให้มีบุคคลสัญชาติพม่าจาํนวนมากเดินทางหลบหนี   การสู้รบเขา้ประเทศไทย ซึÉ งทางรัฐบาลไทยไดก้าํหนดนโยบายผอ่นปรนใหค้นเหล่านีÊอาศยัในประเทศไทยไดเ้ป็นการชัÉวคราวตามหลกัมนุษยธรรมและให้อาํนวยความสะดวกใหค้นเหล่านีÊ  ไดเ้ดินทางกลบัมาตุภูมิเมืÉอสถานการณ์เอืÊออาํนวย         ทีÉผ่านมามีผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าเข้ามาในประเทศไทยจาํนวนกว่าแสนคน และอาศยัอยูป่ระเทศไทยเป็นระยะเวลานาน  ซึÉ งได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยหลายประการ อาทิ ปัญหารัฐบาลพม่าหวาดระแวงวา่ประเทศไทยให้การสนบัสนุนกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลพม่า ปัญหากองกาํลงัต่างชาติล่วงลํÊาอธิปไตยเขา้มาโจมตีและเผาพืÊนทีÉพกัพิงผูห้นีภยัฯ ในเขตไทย ปัญหาราษฎรไทยในพืÊนทีÉไดรั้บผลกระทบจากผูห้นีภยัฯ และเกิดทศันะทีÉไม่ดีต่อทางการทีÉเห็นวา่ทางการไทยได้ให้ความช่วยเหลือดูแลผูห้นีภยัเหล่านัÊนมากกว่าคนไทยรวมถึงปัญหาผูห้นีภยัฯ ลกัลอบออกนอกพืÊนทีÉพกัพิงเพืÉอหางานทาํ ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของผูห้ลบหนีภยัฯ ปัญหาการลกัลอบคา้ยาเสพติด และปัญหาทีÉทางการไทยตอ้งให้ความช่วยเหลือดูแลผูห้นีภยัฯ  ปัจจุบนัมีผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าจาํนวนทัÊงสิÊน 82,534 คน (กุมภาพนัธ์ 2556) อาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉ  พกัพิง รวม 9 แห่งใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ซึÉ งในการควบคุมผูห้นีภยัเหล่านีÊ เมืÉอเขา้มาในบริเวณชายแดนไทยจะตอ้งอยูใ่นพืÊนทีÉพกัรอทีÉไดจ้ดัไว ้โดยจะมีทหารเขา้ไปควบคุม ดูแล พร้อมตรวจสอบสถานการณ์ในพม่าว่ามีการสู้รบจริงหรือไม่ ถา้ไม่มีสถานการณ์การสู้รบจริงหรือลกัลอบหลบหนีเข้ามาอย่างผิดกฎหมายก็จะผลักดนัออกนอกประเทศทนัที หากบุคคลเหล่านีÊหนีภยัการสู้รบมาจริงก็จะนาํเรืÉองเขา้สู่คณะกรรมการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย (PROVINCIAL ADMISSION BOARD - PAB) และหากคณะกรรมการฯ พิจารณาแลว้ให้รับกลุ่มผูห้นีภยัฯ ดงักล่าว เพราะเกรงวา่ถา้ผลกัดนัออกไปกลุ่มผูห้นีภยัฯ จะเกิดอนัตรายก็จะควบคุมให้ไปอยูใ่นพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวดูแล  ทัÊงนีÊทางการไทยไดใ้หอ้งค์กรพฒันาเอกชนมาเลีÊยง
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 ดูผู ้หนีภัยฯ ในพืÊนทีÉพ ักพิงและขอรับความช่วยเหลือจากสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู ้ลีÊ ภัยแห่งสหประชาชาติในขอบเขตทีÉเหมาะสม 
       ประเทศไทยได้ให้ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าอาศยัอยู่ในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนมาเป็นเวลานาน ซึÉ งก่อให้เกิดภาระปัญหาอย่างมาก ดงันัÊน การแสวงหาหนทางให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัประเทศพม่าจึงมีความสําคญั ทัÊงนีÊ รัฐบาลไทยไดจ้ดัตัÊงกลไกแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าขึÊนโดยเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดล้งนามในคาํสัÉงคณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมัÉนคงแห่งชาติทีÉ 13/2556   ลงวนัทีÉ 4 กรกฎาคม 2556 แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการควบคุมผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า  โดยเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน และมีผูแ้ทนส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ โดยมีหนา้ทีÉศึกษาและติดตามสถานการณ์ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า รวมทัÊง เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และหรือมาตรการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาทีÉเหมาะสม  การมีผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าในพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวบริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย – พม่า จาํนวนกวา่แสนคน  ซึÉ งมีสถานะทางกฎหมายเป็นผูล้กัลอบเขา้เมืองทีÉยงัไม่สามารถส่งกลบัประเทศไดเ้ป็นปัญหาดา้นความมัÉนคงพืÊนทีÉ นอกจากนีÊ  ประชากรผูห้นีภยัฯ ทีÉเกิดขึÊนใหม่อาจจะมีปัญหาในเรืÉองสัญชาติและการดาํรงหาเลีÊ ยงชีพต่อไปในอนาคต ทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนัรัฐบาลไทยตอ้งจดังบประมาณและบุคลากรฝ่ายปกครองและฝ่ายทหารดูแล และควบคุมผูห้นีภยัฯ ทัÊงบริเวณภายในและบริเวณรอบนอกพืÊนทีÉพกัพิงฯ โดย การดาํเนินการควบคุมดูแลเป็นไปดว้ยความยากลาํบากจากสาเหตุหลายประการ อาทิ การทีÉพืÊนทีÉพกัพิงฯ  ไม่มีรัÊ วรอบขอบชิดทาํให้ลกัลอบเขา้ออกได ้และการไม่เขา้ใจในวฒันธรรมและวถีิชีวิตของแต่ละฝ่าย อีกทัÊงสถานทีÉต ัÊงของพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวฯ ทุกแห่งอยูใ่นเขตป่าสงวนและบางแห่งเป็นพืÊนทีÉป่าตน้นํÊ า จึงมีผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาของป่าและทีÉสําคญั คือ ราษฎรไทยไดรั้บผลกระทบจากมลภาวะจากพืÊนทีÉพกัพิงฯ อาทิ ราษฎรในพืÊนทีÉบา้นตน้ยาง จงัหวดักาญจนบุรี เดือดร้อนจากนํÊ าเสียและขยะจากพืÊนทีÉพกัพิงฯ นอกจากนีÊ การทีÉพืÊนทีÉพกัพิงชัÉวคราวฯ ไม่มีรัÊ วจึงไม่สามารถควบคุมการลกัลอบออกจากพืÊนทีÉเพืÉอออกมาทาํงานได ้โดยทีÉผา่นมามีการตรวจสอบพบการออกไปทาํงานในจงัหวดัชัÊนในรวมทัÊงรับจา้งนายทุนในพืÊนทีÉลกัลอบตดัไม้ในป่าดว้ย         ทางการไทยตอ้งพิจารณาอนุญาตให้องค์กรระหวา่งประเทศและองคก์ารพฒันาเอกชนเลีÊยงดู   ผูห้นีภยัฯ ซึÉ งบางครัÊ งการเลีÊ ยงดูและการเอืÊออาํนวยความสะดวกในการดาํรงชีพทาํให้ความเป็นอยู่ของคนเหล่านีÊ ดีกว่าในเขตพม่า จึงเป็นเหตุจูงใจให้ราษฎรพม่าลักลอบเข้าพืÊนทีÉพกัพิงฯ เพิÉมขึÊนและผูห้นีภยัฯ บางส่วนไม่อยากกลบัประเทศ  ทีÉสําคญัคือผูห้นีภยัฯ บางส่วนเป็นแนวร่วมหรือญาติพีÉน้องของกองกาํลงัติดอาวุธต่อตา้นพม่าได้ส่งเสบียงและสิÉงของสนับสนุนกองกาํลงัฯ 
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 เพืÉอต่อสู้กบัทหารพม่า ซึÉ งทาํให้พม่าเข้าใจว่าคนเหล่านีÊ เป็นกลุ่มกองกาํลงัต่อต้านและไม่มีความไวว้างใจไทยมาโดยตลอด   ดงันัÊนไทยจึงไม่สามารถส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศไดเ้ลย         การลดภาระปัญหาของทางการไทยโดยการอนุญาตให้ผูห้นีภยัฯ บางส่วนไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศทีÉสามไดต้ามหลกัมนุษยธรรมทาํให้ราษฎรพม่าเดินทางเขา้เขตไทยเพืÉอลกัลอบอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ    ดว้ยหวงัจะมีโอกาสไปตัÊงถิÉนฐานดว้ย เป็นผลทาํให้จาํนวนประชากรพม่าในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ไม่ไดล้ดลง  ในขณะเดียวกนัประชาคมระหวา่งประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศมุ่งทีÉจะดูแลผูห้นีภัยฯ ในประเทศไทยมากกว่าการแก้ไขปัญหาในประเทศพม่า และเมืÉอเกิดสถานการณ์ยืดเยืÊอก็พยายามผลกัดนัแนวความคิดเรืÉองการให้ผูห้นีภยัฯ ตัÊงถิÉนฐานในประเทศไทยหรือการขอให้รัฐบาลไทยอนุญาตให้ผูห้นีภยัฯ ออกมาทาํงานนอกพืÊนทีÉได ้ซึÉ งประเด็นดงักล่าวมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทยโดยตรง 
 วตัถุประสงค์ของการศึกษา         1.  เพืÉอศึกษาปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าทีÉเขา้มาพกัพิงในเขตประเทศไทยบริเวณชายแดนตะวนัตก 4 จงัหวดั คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี ตัÊงแตปี่ พ.ศ. 2527 ถึง 2557 ในประเด็นของรูปแบบการดาํเนินการ ขอ้จาํกดัทางดา้นสถานการณ์การเมืองและการสู้รบในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนของพม่า รวมถึงศึกษาหลักการการส่งกลบัผูลี้Ê ภยัอนัเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ ซึÉ งจะทาํใหท้ราบถึงขอ้พิจารณาในการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศ         2.  เพืÉอศึกษาการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศ         3.  เสนอนแนะนโยบาย แนวทาง ขัÊนตอน และหนา้ทีÉของส่วนราชการไทยทีÉเกีÉยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศ 
 ขอบเขตการวจิยั       1.  เนน้การวจิยันโยบายและแนวทางการดาํเนินการต่อผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าตัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŚş ถึง Śŝŝş โดยวจิยัเฉพาะนโยบายและแนวทางทีÉเปิดเผยไดเ้ท่านัÊน        2.  ศึกษาสภาพแวดลอ้มทางการเมืองของประเทศพม่าในปัจจุบนั เพืÉอเสนอแนะแนวทางการส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศในอนาคต 
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 วธิีการดาํเนินการวจิยั        1. การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาความเป็นมาของผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าทีÉพกัพิงอยูใ่นเขตพืÊนทีÉบริเวณชายแดนประเทศไทย ภาระและปัญหาในการควบคุมผูห้นีภยัฯ และความพยายามของไทยในการแกไ้ขปัญหา        2. เปรียบเทียบกบัหลกัการดาํเนินการต่อผูลี้Êภยัของสาํนกังานขา้หลวงใหญ่ผูลี้Êภยัแห่งสหประชาชาติกบัส่วนราชการไทย        3. ตรวจสอบสภาพแวดลอ้มและปัจจยัต่าง ๆ ภายในประเทศพม่าในช่วงระยะเวลาตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2527 ถึง 2557 เพืÉอกาํหนดแนวทางการส่งกลบัทีÉเหมาะสมเสนอต่อรัฐบาลต่อไป 
 ผลการวจิัย                  จากการทีÉไทยร่วมมือกบัประชาคมระหว่างประเทศ  องค์การระหว่างประเทศ รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชนเพืÉอแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าในระยะเวลาทีÉผา่นมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2527 ถึงปัจจุบนั มีขอ้พิจารณาดงันีÊ         1.  การส่งผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่ากลบัประเทศในช่วง พ.ศ.2527 – 2554 ไม่สามารถดาํเนินการไดเ้นืÉองจากสถานการณ์การเมืองในพม่าไม่เอืÊออาํนวยและยงัมีการสู้รบระหว่างทหารพม่ากบักองกาํลงัชนกลุ่มน้อยอยู่  ซึÉ งหากดาํเนินการส่งผูห้นีภยัฯกลบัในขณะทีÉยงัมีความปลอดภยัไม่เพียงพออาจทาํให้เกิดอนัตรายและประเทศไทยจะถูกตาํหนิเรืÉ องมนุษยธรรมในเวทีระหว่างประเทศอย่างรุนแรง ทัÊงนีÊ เมืÉอการปรองดองกนัในชาติของพม่ายงัไม่เกิดขึÊนจนเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศแลว้ไทยจึงจาํเป็นตอ้งรับภาระเรืÉองนีÊต่อไป และตอ้งแสวงหาหนทางในการลดภาระปัญหาในรูปแบบอืÉน ๆ อาทิ  การอนุญาตให้ประเทศทีÉสามรับไปตัÊงถิÉนฐาน ซึÉ งมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสีย         2.  การอนุญาตให้ประเทศทีÉสามรับผู ้หนีภัยฯ ไปตัÊ งถิÉนฐานได้เป็นการผ่อนปรนนโยบายเพืÉอให้ผูห้นีภยัฯ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเด็กทีÉเกิดในพืÊนทีÉพกัพิงฯ มีโอกาสไดเ้ริÉมตน้ชีวิตใหม่ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม อย่างไรก็ตาม การดาํเนินการตามวิธีนีÊ เกิดมีผลขา้งเคียงขึÊน คือ ไทยสามารถส่งไปตัÊงถิÉนฐานไดน้อ้ยกวา่ทีÉประมาณการไว ้เนืÉองจากผูห้นีภยัฯ ส่วนใหญไ่ม่สมคัรใจไปประเทศทีÉสาม โดยมีความตอ้งการในการดาํรงชีวิตอยู่ในประเทศไทยหรือเดินทางกลบัพม่า นอกจากนีÊ  ยงัปรากฏว่ามีราษฎรพม่าทีÉหนีภยัทางเศรษฐกิจเขา้มาลกัลอบอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก โดยหวงัว่าจะมีโอกาสไปประเทศทีÉสาม ซึÉ งทาํให้ทางการไทยตอ้งมีภาระเพิÉมเติม คือ การคดัแยกคนเถืÉอนออกจากผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ เพืÉอส่งตวักลบัประเทศ 
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        3.  การสกดักัÊนผูห้นีภยัฯ และคนเถืÉอนไม่ให้เขา้มาในเขตไทยทาํไดย้าก เนืÉองจากสภาพภูมิศาสตร์บริเวณพืÊนทีÉชายแดนไทย-พม่า มีช่องทางธรรมชาติเขา้ออกได้หลายช่องทาง  และโดยทีÉพืÊนทีÉพกัพิงฯ ไม่มีรัÊ วรอบขอบชิดจึงทาํให้มีการลักลอบเขา้ออกได้ตลอดเวลา ทัÊงนีÊ  ผูห้นีภยัฯ ทีÉพาํนกัอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ สามารถลกัลอบออกมาคา้แรงงานโดยเฉพาะอยา่งยิÉงรับจา้งนายทุนตดัไม้เพืÉอหารายได ้จงึทาํใหผู้ห้นีภยัฯ บางส่วนไม่อยากกลบัประเทศ        4.  สภาวะแวดลอ้มในประเทศพม่าในปัจจุบนัเกืÊอกูลในการแสวงหาแนวทางการส่ง     ผูห้นีภยัฯ  กลบัประเทศไดแ้ลว้ โดยพม่าไดมี้การพฒันาดา้นประชาธิปไตย ดา้นการปรองดองกนัในชาติ ตลอดจนดา้นสิทธิมนุษยชนจนถึงระดบัทีÉประชาคมระหว่างประเทศและ UNHCR ยอมรับได ้ประกอบกบั UNHCR ได้จดัตัÊงสํานักงานย่อยในบริเวณพืÊนทีÉชายแดนพม่า-ไทยได้บางพืÊนทีÉเพืÉอเตรียมดาํเนินการรับผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศแลว้ ทีÉสาํคญั คือ พม่ายอมรับทีÉจะนาํผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ จึงเป็นช่วงเวลาทีÉเหมาะสมทีÉทางการไทยจะไดเ้ตรียมความพร้อมในการร่วมมือกบัพม่าและองคก์ารระหวา่งประเทศในการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัพม่า 
ข้อเสนอแนะ                      การทีÉประเทศพม่ามีการปรับตวัทางดา้นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจนเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาผูห้นีภยัฯ ไดอ้ยา่งมีผลเป็นรูปธรรมและย ัÉงยนืได ้จึงสมควรมีการกาํหนดแนวทางดาํเนินการเพืÉอเตรียมการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศได ้ดงันีÊ           1.  ให้กระทรวงการต่างประเทศรณรงค์ปลุกกระแสในเรืÉองการส่งผูห้นีภยัฯ กลับประเทศพม่าในเวทีระหวา่งประเทศรวมถึงประเทศผูบ้ริจาค โดยชีÊ ให้เห็นวา่ปัจจุบนัสถานการณ์ในประเทศพม่าเอืÊออาํนวยทีÉผูห้นีภยัฯ จะไดก้ลบัไปดาํรงชีพได้อย่างปลอดภยัและมีศกัดิÍ ศรี รวมถึงตอกย ํÊาถึงความรับผิดชอบร่วมกนัของประชาคมระหวา่งประเทศทีÉจะตอ้งนาํผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศโดยเร็วต่อไปดว้ย          2.  ใหส้าํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติชีÊ แจงรัฐบาลเรืÉองความสาํคญัและความเป็นของการ  ส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศพม่าและเสนอแนะนโยบาย/ยทุธศาสตร์ในการดาํเนินการ เพืÉอให้รัฐบาลใหค้วามเห็นชอบพร้อมทัÊงมอบหมายให้สาํนกังานฯ จดัทาํแนวทางส่งกลบั ทัÊงนีÊ  จะมีการจดัตัÊงคณะกรรมการฝ่ายไทยเป็นฝ่ายอาํนวยการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศประกอบดว้ยส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีหรือเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธาน          3.  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติและส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกนัจดัทาํแนวทางการส่ง   ผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ โดยมีลาํดบัขัÊนตอน ดงันีÊ  
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 3.1  แนวทางการดาํเนินการก่อนการส่งกลบั                                        ś.ř.ř  จดัตัÊงกลไกสามฝ่าย (TRI PARTITE) ประกอบดว้ยฝ่ายพมา่ UNHCR และ ฝ่ายไทย ในการอาํนวยการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ ซึÉ งเป็นลกัษณะเดียวกนักบักลไกสามฝ่ายในการส่งผูอ้พยพอินโดจีนกลบัประเทศ โดยทัÊงสามฝ่ายจะร่วมกนัอาํนวยการและประสานงานเพืÉอดาํเนินกระบวนการส่งกลบัอยา่งสอดคลอ้งกนั                                      ś.ř.Ś  จดัตัÊ งคณะกรรมการเตรียมการส่งผูห้นีภยัฯ กลับประเทศฝ่ายไทย ประกอบดว้ยส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งโดยมีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติหรือปลดักระทรวงมหาดไทย   เป็นประธาน โดยคณะกรรมการฯ จะมีหน้าทีÉประสานงานกบัส่วนราชการไทยและพม่า องค์การระหวา่งประเทศ และองค์การพฒันาเอกชน   เพืÉอจดัทาํแผนการส่งกลบั เตรียมความพร้อมของผู ้หนีภัยฯ เตรียมพืÊ นทีÉ รองรับ เตรียมการเรืÉ องประชาสัมพันธ์  รวมถึงการจัดทํางบประมาณดาํเนินการเพืÉอเสนอรัฐบาลดว้ย                                        ś.ř.ś จดัทาํทะเบียนผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ทัÊง 9 แห่ง เพืÉอให้จาํนวนตวัเลข   ผูห้นีภยัฯ ทนัสมยัทีÉสุด เพืÉอจดัทาํแผนงานโครงการ แผนการควบคุม รวมถึงการจดัทาํงบประมาณดว้ย ทัÊงนีÊ   จะมีการประสานขอ้มูลใหฝ่้ายพม่าและ UNHCR ทราบเพืÉอจดัเตรียมแผนงาน พืÊนทีÉรองรับ และงบประมาณดว้ย                                       ś.ř.Ŝ  ประสานและหารือกบั UNHCR และองคก์รพฒันาเอกชน เพืÉอเตรียมกระบวนการส่งกลบัรวมถึงวิธีการในการทาํความเขา้ใจกบัผูห้นีภยัฯ ในพืÊนทีÉพกัพิงฯ ถึงสถานการณ์ในพม่าและผลดีของการเดินทางกลบัเพืÉอให้มีแรงต่อตา้นนอ้ยทีÉสุด                                       ś.ř.ŝ ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์อยา่งเขม้ขน้ในการโนม้นา้วและกระตุน้ให้ผูห้นีภยัฯ เดินทางกลบัประเทศพม่าดว้ยความสมคัรใจ                                          ś.ř.Ş  เจรจากบัพม่าและ UNHCR ในเรืÉองหนา้ทีÉของแต่ละฝ่ายในการส่งผูห้นีภยัฯ กลบัประเทศ การจดัตัÊง PROCESSING CENTER ในเขตไทยและ RECEPTION  CENTER ในเขตพม่า เพืÉอดาํเนินกระบวนการรับส่งผูห้นีภยัฯ การจดัการพืÊนทีÉรองรับในเขตพม่า และสิÉงอืÉน ๆ ทีÉจาํเป็นในการ    อาํนวยความสะดวกและความปลอดภยัใหผู้ห้นีภยัฯ เดินทางกลบัเขา้ไปในเขตพม่า      3.2  แนวทางการดาํเนินการระหวา่งเดินทางกลบั                                      ś.Ś.ř จดัตัÊงศูนยป์ระสานงานส่วนราชการไทยในแต่ละพืÊนทีÉพกัพิงฯ ทีÉจะดาํเนินการส่งกลบัเพืÉอนดัแนะวนัและเวลาในการปฏิบติัการ การทยอยผูห้นีภยัฯ เขา้ออกพืÊนทีÉ การขา้มเขตไทย-พม่า รวมถึงประสานงานในพืÊนทีÉกบัฝ่ายพม่าและ UNHCR ดว้ย 
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                                   ś.Ś.Ś จดัเตรียมแผนสาํรองหากเกิดอุปสรรคระหวา่งการเดินทางกลบัโดยให้คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูห้นีภยัฯ เป็นสาํคญั    3.3  แนวทางดาํเนินการหลงัการส่งกลบั          จดัทาํแผนฟืÊ นฟูสภาพป่าในพืÊนทีÉพกัพิงฯ 9 แห่งใน 4 จงัหวดัชายแดนไทย-พม่า  โดยฝ่ายไทยจะจดัทาํแผนโครงการ ส่วน UNHCR จะสนบัสนุนเงินทุน ทัÊงนีÊ  โครงการต่าง ๆ ตอ้งเอืÊอประโยชน์ต่อราษฎรไทยทีÉไดรั้บผลกระทบจากการมีพืÊนทีÉพกัพิงฯ อยูใ่นบริเวณนัÊนดว้ย  


