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บทคดัย่อ 

 
เรือง  ความมันคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ของไทย 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย  นายสัตวแพทย์สรวศิ ธานีโต       หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที ๕๖ 

ความมั�นคงทางอาหารมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อความมั�นคงของประเทศ โดยเฉพาะ  
ในปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลงในดา้นต่างๆ ทั(ง เศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และโรคระบาด 
ปัจจยัเหล่านี(  ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั�นคงและความย ั�งยืนด้านอาหารของประเทศ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยัครั( งนี(  เพื�อทาํให้ทราบสถานการณ์ปัจจุบนัดา้นความมั�นคงทางอาหารของ
ประเทศไทย ปัจจยัของสถานการณ์ที�ส่งผลกระทบกบัความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์และนาํ
ขอ้มูลในการศึกษามาเป็นขอ้เสนอแนะในการวางนโยบาย เพื�อรักษาความมั�นคงอาหารดา้นปศุสัตว์
ของประเทศไทยต่อไป แมว้า่ประเทศไทยจะมีศกัยภาพในการผลิตอาหารไดม้ากกวา่ความตอ้งการ
ของประชากรในประเทศ โดยเฉพาะในด้านปศุสัตว์ที�สามารถส่งออกไปเป็นแหล่งอาหาร             
แก่ประเทศอื�นๆ ดว้ยคุณภาพและมาตรฐานที�มีการรับรองระดบัสากล ตลอดจนการตื�นตวัในเรื�อง
ความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทยจากทุกภาคส่วน โดยภาครัฐมีพระราชบญัญติัคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีกรอบยุทธศาสตร์ การจดัการด้านอาหารของประเทศไทย และ    
กรมปศุสัตวมี์แผนยุทธศาสตร์การพฒันาด้านปศุสัตวต่์อความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทย 
ภาคเอกชนเกิดการรวมกลุ่มกันเพื�อกาํหนดนโยบายร่วมกนัในด้านความมั�นคงทางอาหาร และ      
ใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐอยา่งเต็มที� ในขณะที�ประชาชนในประเทศไทยก็ตระหนกัถึงความสําคญั
ของความมั�นคงทางอาหารอยา่งแทจ้ริง เกิดการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการบริโภค และมีการศึกษา
หาความรู้เพิ�มเติม เพราะความมั�นคงทางอาหารนั(น ไม่ใช่แค่เรื� องของปริมาณการผลิตอาหาร          
แต่รวมไปถึงการเขา้ถึงอาหาร ความปลอดภยัของอาหาร และความย ั�งยืนต่อไป จากการศึกษาพบวา่
ปัญหาดา้นความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทยคือการขาดการประสานงานและการบูรณาการ
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง อีกทั(งแผนการรับมือสถานการณ์จากภยัพิบติัหรือสถานการณ์
ฉุกเฉินอื�นๆของประเทศยงัไม่สมบรูณ์ หากใช้แนวทางและข้อเสนอแนะที�ได้จากการศึกษา          
ไปประยกุตใ์ชก้็จะสามารถทาํใหป้ระเทศไทยคงไวซึ้� งความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตวอ์ยา่งย ั�งยนื 

 



 

ข 
 

คาํนํา 

ประเทศไทยเป็นประเทศที�มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร                  
และอาหารที�สําคญัจนสามารถกา้วขึ,นสู่การเป็นครัวของโลก แต่ดว้ยในปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลง
ของปัจจัยต่างๆ ซึ� งก่อให้เกิดภาวะคุกคามและบั�นทอนความมั�นคงด้านอาหารของประเทศ                    
การจดัทาํการวิจยัเรื� องความมั�นคงอาหารดา้นปศุสัตวนี์,  มุ่งหวงัที�จะทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบนั    
ของประเทศไทย และหาแนวทางในการเสริมสร้างความมั�นคงอาหารให้ประเทศทั,งความมั�นคง  
ด้านอาหาร คุณภาพ ความปลอดภัยอาหาร ตลอดจนอาหารศึกษา เพื�อจดัทาํข้อเสนอแนะและ      
แนวทางการรักษาศกัยภาพการผลิตอาหารดา้นปศุสัตวข์องประเทศ โดยมุ่งเนน้การสร้างความมั�นคง
อาหารดา้นปศุสัตวใ์นดา้นการตรวจสอบและรับรองอาหารที�มีคุณภาพและปลอดภยัต่อประชาชน
คนไทย รวมถึงทาํการศึกษาปัจจยัของสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์
ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่งานวิจยันี, จะเป็นประโยชน์ต่อความมั�นคงทางดา้นอาหารของประเทศ และ
สามารถนาํไปใช้ประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและกระบวนการในการพฒันาประเทศ
ต่อไป 

 

      ( นายสัตวแพทยส์รวศิ ธานีโต ) 
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
           หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ความมั�นคงทางอาหารถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ�งต่อความมั�นคงของประเทศ 
โดยเฉพาะในสภาวะที�โลกมีการเปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือ
สิ�งแวดลอ้ม และเป็นประเด็นที�ถูกกล่าวถึงมากขึ/นในเวทีโลกเนื�องจากประชาชนตอ้งเผชิญภาวะ
อาหารแพงและขาดแคลนอาหาร จากวิกฤตอาหารที�เกิดขึ/นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และแนวโน้ม
ภาวะอาหารแพงมากขึ/นในอนาคตซึ� งองคก์รอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ FAO 
ไดค้าดการณ์ไวจ้ะพบว่าวิกฤตอาหารที�เกิดขึ/นไดส่้งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชน และทาํให้
สัดส่วนคนจนเพิ�มมากขึ/น ตั/งแต่การหดตวัของภาคเกษตรเมื�อมีการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินจากการ
ขยายตวัของเมือง การผนัเอาที�ดินไปปลูกพืชเพื�อทาํเชื/อเพลิงแทนนํ/ามนั การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม
การบริโภคของคนในสังคม การเก็งกาํไรในตลาดสินคา้ จนถึงการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ที�มีผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตที�ได ้อยา่งไรก็ตาม ประเด็นปัญหาที�แทจ้ริงมีความซบัซ้อนมากกวา่
การพิจารณาแค่เพียงตวัเลขการผลิตอาหารที�สะทอ้นเพียงความสามารถในการผลิตอาหาร เพราะใน
ความเป็นจริงแลว้แมว้า่เราจะผลิตอาหารในปริมาณที�สูงขึ/นมากกวา่ที�เคยผลิตมาในอดีต แต่ก็ยงัมีผูค้น
จาํนวนมากในโลกนี/  ที�ยงัคงอดอยากหิวโหย จากรายงานการสํารวจของ FAO ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ระบุวา่จาํนวนประชากรที�ยากจนและหิวโหยในโลกมีจาํนวนทั/งสิ/น ๘๕๔ ลา้นคน และจากผลการ
ประชุม The Second FAO Ministerial Meeting on International Food Prices จดัโดยองคก์ารเกษตร
และอาหารโลก ณ สํานักงานใหญ่ FAO กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี  เมื� อว ันที�  ๗ ตุลาคม                
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ� งเป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีของประเทศสมาชิก ไดข้อ้สรุปวา่ระดบัราคาอาหาร
ของโลกได้เพิ�มขึ/นอย่างต่อเนื�องเป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้เกิดความไม่สมดุลของอาหารกบัความ
ตอ้งการอาหารของโลกที�เพิ�มขึ/น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการเขา้ถึงอาหารของประชาชนในประเทศที�มี
กาํลงัซื/อนอ้ยอนันาํไปสู่ปัญหาความอดอยาก แต่อยา่งไรก็ตามความมั�นคงทางอาหารเป็นประเด็นที�
มีความเกี�ยวขอ้งและครอบคลุมทั/งดา้นสิ�งแวดลอ้ม การผลิตอาหาร การเขา้ถึงอาหาร ตลอดจนการ
ดาํเนินดา้นนโยบายภาครัฐ ในปัจจุบนัเศรษฐกิจไทย มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัที� ๒๕ ของโลก       
ดว้ยขนาด GDP ที� ๓๖๕.๖๕ พนัลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (CIA, ๒๐๑๒) โดยเป็นสัดส่วนของภาค



 ๒

เกษตรกรรมถึงร้อยละ ๘.๔ มีมูลค่าสูงถึง ๓.๐๗ หมื�นล้านบาท ภาคการเกษตรจึงถือได้ว่ามี
ความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

กรอบแนวคิดในเรื� องความมั�นคงทางอาหารนั/นมีพฒันาการที�ต่อเนื�องมายาวนาน 
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ FAO ได้ให้ความหมายความมั�นคง           
ทางอาหารไวว้า่ หมายถึง “การที�คนทุกคนมีความสามารถในการเขา้ถึงอาหารที�เพียงพอ ปลอดภยั
และมีโภชนาการ ทั/งทางกายภาพและเศรษฐกิจที�สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและความพึง
พอใจทางอาหารของพวกเขาเพื�อการมีชีวิตและสุขภาวะที�ดี” (FAO, ๒๕๔๙) โดยมี ๔ องคป์ระกอบ คือ 

๑. การมีอาหารเพียงพอ คือ ความเพียงพอของปริมาณอาหารที�มีคุณภาพซึ� งอาจได้
จากการผลิตภายในประเทศ การนาํเขา้ หรือความช่วยเหลือทางอาหาร 

๒. การเข้าถึงอาหาร คือ การเขา้ถึงทรัพยากรที�เพียงพอของบุคคลเพื�อให้ได้มาซึ� ง
อาหารที�เหมาะสมและมีโภชนาการ 

๓. ระบบการกระจายอาหาร คือ การพึ�งตนเองดา้นอาหาร ความเที�ยงธรรมเพื�อสร้าง
หลกัประกนัในการเขา้ถึงอาหาร รวมทั/ง ความย ั�งยืนหรือหลกัประกนัดา้นความมั�นคงทางอาหาร
สาํหรับคนรุ่นหลงั  

๔. การมีเสถียรภาพทางอาหาร คือ การที�ประชาชน บุคคล และครัวเรือนสามารถ
เขา้ถึงอาหารไดอ้ยา่งเพียงพอตลอดเวลา 

ประเทศไทยมี พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ� งได้
นิยามคาํวา่ “ความมั�นคงดา้นอาหาร” หมายความวา่ “การเขา้ถึงอาหารที�มีอยา่งเพียงพอสําหรับการ
บริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตาม
ความตอ้งการตามวยัเพื�อการมีสุขภาวะที�ดี รวมทั/ง การมีระบบการผลิตที�เกื/อหนุน รักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศทั/งใน
ภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั สาธารณภยัหรือการก่อการร้ายอนัเกี�ยวเนื�องจากอาหาร” และไดมี้การ
จดัทาํกรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย โดยมีวสิัยทศัน์วา่ “ประเทศไทยผลิต
อาหารที�มีคุณภาพและปลอดภยั มีความมั�นคงด้านอาหารอย่างย ั�งยืน เพื�อชาวไทย และชาวโลก” 
ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ หนึ�งในยุทธศาสตร์ที�สําคญัคือ ยุทธศาสตร์ที� ๑ ดา้นความ
มั�นคงอาหาร โดยมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ภายใตห้ลกัการ: เพื�อให้ประเทศไทยมีความมั�นคงดา้น
อาหารอยา่งย ั�งยืน บริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน และมีการกาํหนดกลยทุธ์ในการดาํเนินการไว ้๑๐ ประการ ดงันี/  
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๑. เร่งรัดปฏิรูปการถือครองที�ดินและการคุม้ครองพื/นที�การเกษตร 
๒. จดัการทรัพยากรนํ/า และดินเพื�อการเกษตร และป่าชุมชน 
๓. สร้างความสมดุลระหวา่งพืชอาหารกบัพืชพลงังาน 
๔. พฒันาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 
๕. สร้างแรงจูงใจในการทาํการเกษตร และเพิ�มจาํนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
๖. ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน 
๗. ปรับปรุงและพฒันาระบบโลจิสติกส์ดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร 
๘. สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการรักษาความ

มั�นคงดา้นอาหาร 
๙. วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร 
๑๐. จดัระบบเพื�อรองรับความมั�นคงดา้นอาหารในภาวะวกิฤติ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑ ได้กาํหนดให้ความมั�นคงทาง
อาหารเป็นหนึ� งใน ๖ ยุทธศาสตร์ของการพฒันาประเทศ ซึ� งก็คือ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็ง          
ภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและพลงังาน เพื�อให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที�มั�นคงและ
เติบโตอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา้เกษตร อาหารและพลงังานที�มีมูลค่าเพิ�ม มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภยั เป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อม และมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด     
ในระดบัราคาที�เหมาะสมและเป็นธรรม พฒันาคุณภาพชีวติและเสริมสร้างความมั�นคงในอาชีพและ
รายไดข้องเกษตรกร สนบัสนุนครัวเรือนและองคก์รเกษตรกร ชุมชนและเกษตรกรให้เขม้แข็งและ
สามารถพึ�งพาตนเองได้อย่างย ั�งยืน โดยใช้แนวทางด้วยการสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร      
รายย่อยที�ได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที�มีต้นทุนตํ�า อนัเป็นผลจาก
ข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี สนับสนุนการปรับตัวและเพิ�มขีดความสามารถเกษตรกรไทย             
ใหส้ามารถผลิตสินคา้เกษตรและอาหารไดต้ามมาตรฐาน พร้อมทั/งให้ความสําคญักบัการตรวจสอบ
คุณภาพและความปลอดภยัอาหารของสินคา้เกษตรและอาหารนาํเขา้ เพื�อป้องกนัสินคา้ที�มีคุณภาพ
ไม่ได้ตามมาตรฐานที�กาํหนดไว ้และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในการ     
แปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหาร โดยการปรับปรุงกระบวนการนําเข้าวตัถุดิบมา      
แปรรูปใหส้ะดวกและรวดเร็วยิ�งขึ/น รวมถึง ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศในกลุ่มประชาคม
อาเซียนทั/ งในระดับ พหุภาคีและทวิภาคี ในการสนับสนุนการ วิจัยและพฒันาความร่วมมือ           
ในการผลิต การจดัตั/งระบบสํารองขา้วฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ และเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ใหก้บักลไกที�มีอยูเ่พื�อใหเ้กิดความมั�นคงดา้นอาหารและพลงังาน  



 ๔ 

จากคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลในส่วนของยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน 
เมื�อวนัที� ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรี ( นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร ) ไดแ้ถลงนโยบาย
หลายประการที�เป็นปัจจยัสนับสนุนในการดาํเนินงานเกี�ยวขอ้งกับความมั�นคงทางอาหาร เช่น    
การจดัตั/งกองทุนความมั�นคงทางอาหาร การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร โดยการ
ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุ ดาํเนินการฟื/ นฟูสภาพแวดลอ้ม สร้าง
ความเขม้แข็งภาคเกษตร สร้างความมั�นคงทางอาหารเพื�อเผชิญกบัวิกฤติอาหารโลก สร้างความ
สมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่ง เสริมเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก                  
ปรับโครงสร้างและจัดหาที�ท ํากินให้แก่เกษตรกรผู ้ยากไร้ การฟื/ นฟูคุณภาพดินให้คงความ          
อุดมสมบูรณ์อย่างย ั�งยืน และการคุม้ครองที�ดินเพื�อเกษตรกรรม ทั/งนี/  เพื�อเป็นการตอบสนองต่อ
นโยบายของรัฐบาลดงักล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้กาํหนดกรอบยุทธศาสตร์ความ
มั�นคงดา้นอาหาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙) โดยคณะอนุกรรมการจดัทาํ
แผนเพื�อบริหารความมั�นคงทางดา้นอาหาร กาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคงทางอาหาร
เพื�อใหค้รอบคลุมกรอบยทุธศาสตร์ที�สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ในทุกระดบั มี ๔ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

๑. ผลิตอาหารอยา่งเพียงพอความตอ้งการบริโภคภายในประเทศอยา่งย ั�งยนื 
๒. สนบัสนุนใหป้ระชากรทุกระดบัเขา้ถึงอาหารอยา่งเพียงพอไดต้ลอดเวลา 
๓. ส่งเสริมการผลิตอาหารคุณภาพดี ลดการสูญเสียและมีการใช้ประโยชน์อย่าง

เหมาะสม 
๔. รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยา่งย ั�งยนื 

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมปศุสัตว ์พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ (กรมปศุสัตว,์ ๒๕๕๖)      
ได้ให้ความสําคญัต่อการพฒันาภาคปศุสัตว์ เพื�อความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทย โดยมี
ยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง คือ ยทุธศาสตร์ที� ๒ ยกระดบัการผลิตปศุสัตวใ์ห้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
และกลไกตลาด ยทุธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาการบริหารจดัการดา้นปศุสัตว ์ยุทธศาสตร์ที� ๔ ส่งเสริม
ความร่วมมือด้านปศุสัตวใ์นประชาคมอาเซียน และยุทธศาสตร์ที� ๕ เป็นศูนยก์ลางการเชื�อมโยง 
การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี นวตักรรม ล้วนแล้วแต่เป็นกลยุทธ์ที�สนองนโยบายเกี�ยวขอ้งกับ
ความมั�นคงทางอาหารทั/งสิ/น 

อยา่งไรก็ตามปัจจยัที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหารที�ไม่สามารถควบคุมไดคื้อ
การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ เนื�องจากขึ/นอยู่กับปฏิสัมพนัธ์ที�เกิดขึ/นระหว่างปัจจยัทางชีวภาพที�
เกี�ยวขอ้งหลายประการ เช่น ระดบัอุณหภูมิที�สูงเพิ�มขึ/น ระดบัความชื/นในการระเหย ระดบัความเขม้
ของแสง ระดบันํ/ าทะเล ปฏิกิริยาตอบสนองของพืชต่อระดบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที�เพิ�มสูงขึ/น 
คุณภาพดิน การเกิดโรคอุบติัใหม่ การระบาดของโรคอุบติัใหม่ เป็นตน้ นอกจากนี/แลว้                ยงั



 ๕ 

มีปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมดว้ย เช่น รูปแบบของการใชป้ระโยชน์ที�ดิน ทิศทางการกระจาย
ของอาหาร แรงผลกัดนัทางการตลาดทั/งภายในประเทศและระหว่างประเทศ นโยบายของภาครัฐ 
ขอ้ตกลงการเจรจาทางการคา้ การพฒันาขีดความสามารถในการผลิตทั/งดา้นปริมาณและคุณภาพ 
ตลอดจนการนาํเทคโนโลยทีี�ทนัสมยัมาใชใ้นการเกษตร การเปลี�ยนแปลงต่างๆ ลว้นมีผลกระทบต่อ
ความมั�นคงอาหารเป็นวงกวา้ง การประเมินสถานการณ์และวางแผนเพื�อรับมือกบัสถานการณ์ที�จะ
เกิดขึ/นจึงเป็นสิ�งสาํคญัที�ตอ้งคาํนึงถึง 

ประเทศไทยมีประชากรมากกว่า ๖๔.๔๕ ลา้นคน แบ่งเป็นประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ๕.๙ ลา้นคน คิดเป็น ๙.๑๕% และมีการเลี/ยงปศุสัตว ์๒๐.๙% จากจาํนวนเกษตรกรทั/งหมด 
ซึ� งการเลี/ยงปศุสัตวถื์อวา่เป็นการผลิตอาหารให้กบัคนทั/งประเทศ ซึ� งแมว้า่ปัจจุบนัการขยายตวัของ
การปศุสัตวข์องประเทศไทยจะลดลงแต่กลบัมีการขยายตวัรองรับการผลิตสินคา้ปศุสัตวเ์พื�อการ
ส่งออกเพิ�มมากขึ/น โดยในปี ๒๕๕๖ มีมูลค่าการส่งออกสินคา้ปศุสัตว ์๗๗ ลา้นบาท เป็นเครื�องยืนยนั
ได้เป็นอย่างดีว่าประเทศไทยมีศักยภาพที�จะผลิตอาหารให้ประชากรในประเทศได้เพียงพอ            
แต่อย่างไรก็ตามยงัมีปัจจยัที�มีผลต่อความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตวที์�ไม่สามารถควบคุมได ้      
ที�จะตอ้งมีวเิคราะห์และวางแผนพฒันาปรับปรุงเพื�อเตรียมรับมือกบัวกิฤตปัญหาที�จะเกิดขึ/น 

 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ความมั�นคงทางอาหารนั/นมีความสําคญัไม่นอ้ยไป
กวา่ความมั�นคงในดา้นอื�นๆ ขณะที�ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัปัจจยัหลายดา้นที�อาจจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาความไม่มั�นคงในดา้นการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร ซึ� งบางปัจจยัไม่สามารถควบคุมหรือ
คาดการได ้และมีผลกระทบในระยะยาวต่อประเทศไทย จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและการแกปั้ญหาความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตวข์องประเทศ
ไทย ทั/งในดา้นการพฒันาประสิทธิภาพและเทคโนโลยีการผลิตปศุสัตว ์ดา้นการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดา้นการรองรับความมั�นคงทางอาหารในสถานการณ์วิกฤติต่างๆ ให้เกิด
ความสมดุลระหวา่งผลผลิตกบัปริมาณการบริโภค ใหเ้ป็นแหล่งอาหารที�มีคุณภาพปลอดภยัมีคุณค่า
ทางโภชนาการที�เหมาะสม ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการเสนอแนะเพื�อปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และมาตรการทางดา้นปศุสัตว ์หากตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์สถานการณ์วิกฤติที�ก่อให้เกิด
ไม่มั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตวข์องประเทศ 

 

 

 



 ๖

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั 

๒. เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�ส่งผลต่อความมั�งคงทางอาหารและส่งเสริมความมั�นคงทาง
อาหารโดยเนน้ความสาํคญัดา้นปศุสัตว ์

๓. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและสร้างความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. ขอบเขตการศึกษาสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทย 
- แนวคิดดา้นความมั�นคงทางอาหาร 
- สถานการณ์ที�เกี�ยวกบัความมั�นคงทางอาหาร 
- สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั�นคงทางอาหาร 

๒. ขอบเขตการศึกษาปัจจยัที�มีผลในการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว์
ของประเทศไทย 
- ปัจจยัที�ส่งผลต่อความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์
- แผน/ยทุธศาสตร์ นโยบายและมาตรการภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางอาหาร 
- แนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 
- การรองรับความมั�นคงทางอาหารในสถานการณ์วกิฤติต่างๆ 

๓. ขอบเขตการศึกษาแนวทางการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์
- ขอ้เสนอแนะแนวทางเมื�อเกิดสถานการณ์ที�ส่งผลต่อความมั�นคงทางอาหารดา้น

ปศุสัตวข์องไทย 
- ขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ๒ ท่าน คือ รศ.ดร.วิสิฐ จะวะสิต 

ผูอ้าํนวยการสถาบนัโภชนาการ มหาวิทยาลยัมหิดล และนายพรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกุล 
รองประธานกรรมการ คณะกรรมการหอการคา้ไทย และนายกสมาคมผูผ้ลิต
อาหารสัตวไ์ทย 

 

 



 ๗

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัเชิงคุณภาพโดยดาํเนินการ ดงันี/  
๑. ศึกษา คน้ควา้ และรวบรวม ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการวจิยัจากแหล่งต่างๆ 
๒. วเิคราะห์ขอ้มูลทางดา้นแนวคิด และทฤษฏี จากเอกสารต่างๆวา่มีความสอดคลอ้ง

หรือแตกต่างกนัอยา่งไร โดยใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
๓. การสัมภาษณ์ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในประเด็นความมั�นคงทางอาหารดา้น

ปศุสัตว์จากผูท้รงคุณวุฒิ ๒ ท่าน คือ รศ.ดร.วิสิฐ จะวะสิต ผู ้อาํนวยการสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลยัมหิดล และ นายพรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกุล รองประธานกรรมการ คณะกรรมการ
หอการคา้ไทย 

๔. สรุปผลการทบทวนเอกสาร 
๕. เรียบเรียงเป็นเอกสารรายงาน 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบถึงสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตวข์องไทย 
๒. สามารถนาํเอาการพฒันาประสิทธิภาพและเทคโนโลยี แนวทางการสร้างความ

ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ และการรองรับความมั�นคงทางอาหารในสถานการณ์วิกฤติต่างๆ 
โดยเนน้ความสําคญัดา้นปศุสัตวม์าเป็นแนวทางการสร้างความมั�งคงทางอาหารในดา้นปศุสัตวข์องไทย 

๓. ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและสร้างความมั�นคงทางอาหารในดา้นปศุสัตวข์องไทย 



 

บทที� ๒ 

สถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทย 

แนวคดิด้านความมั�นคงทางอาหาร 

๑.  ความหมายและคาํจํากดัความ 

กรอบแนวคิดในเรื�องความมั�นคงทางอาหารนั�นมีพฒันาการที�ต่อเนื�องมายาวนาน     
ตั�งแต่ช่วงทศวรรษที� ๑๙๗๐ โดยมีการให้คาํนิยาม คาํจาํกดัความไวม้ากมาย ความหมายของแนวคิด 
“ความมั�นคงทางอาหาร” ถูกพฒันาให้มีมิติที�ซับซ้อนขึ�นตามพลวติัความเขา้ใจของผูค้นในเรื�อง
บทบาทของอาหาร เรียบเรียงตามช่วงเวลาได ้ดงันี�  

๑.๑  ทศวรรษที� ๑๙๗๐: แนวคดิด้านกระบวนการผลติ 

ความมั�นคงทางอาหารเป็นประเด็นที�ไดรั้บความสนใจจากนานาประเทศเป็น
อยา่งมากในช่วงกลางทศวรรษที� ๑๙๗๐ เนื�องจากสภาวะขาดแคลนอาหารของโลก แต่ในขณะนั�น
จุดมุ่งหมายของการแก้ปัญหามุ่งให้ความสําคญัว่า จะผลิตอาหารเพียงพอต่อผูบ้ริโภคได้อย่างไร 
แนวคิดความมั�นคงทางอาหารจึงจาํกดัอยู่ในกรอบของ กระบวนการผลิต กล่าวคือ การผลิตอาหาร 
ใหไ้ดม้ากเพียงพอกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคนาํไปสู่แนวคิดการปฏิวติัเขียว (Green Revolution) 
หรือการทาํเกษตรแผนใหม่ นาํความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาเขา้มาปรับใช้กบั
การพัฒนาด้านเกษตรทําให้มีการเปลี�ยนแปลงวิถีการผลิตจากการเกษตรแบบยงัชีพไปเป็น
การเกษตรเพื�ออุตสาหกรรม ทั�งนี� การปฏิวติัเขียว เน้นการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต ไม่ว่าจะเป็น
การใช้พนัธ์ุพืชใหม่ที�ให้ผลผลิตสูง (New crop cultivars) การชลประทาน (Irrigation) เพื�อให้ปลูก
พืชได้ในฤดูแล้งหรือสามารถผลิตได้ในทุกช่วงเวลาและมีผลผลิตอย่างต่อเนื�อง รวมถึงการใช้
สารเคมีทางการเกษตรจาํพวกปุ๋ยเคมี (Fertilizer) สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช (Pesticide) และการใช้
เครื�องจกัรกลการเกษตร (Mechanization) มาช่วยในการผลิตสินคา้เกษตรให้ได้ในปริมาณมาก 
บุคคลสําคญัที�มีบทบาทเด่น คือ Norman Borlaug แนวคิดของเขาได้เปลี�ยนการเกษตรสู่การ
เพาะปลูกให้ได้ผลผลิตสูง รวมทั�งสร้างนวตักรรมที�ช่วยผลิตอาหารให้แก่โลกเพิ�มขึ�นเป็น ๒ เท่า 
ระหวา่งปี ค.ศ. ๑๙๖๐ – ๑๙๙๐ สามารถช่วยเบนเข็มความอดอยากของโลก ต่อมาได้มีการจดัตั� ง 



 ๙

ศูนยป์รับปรุงขา้วโพดและขา้วสาลีนานาชาติ (International Maize and Wheat Improvement Center) 
ที�เมก็ซิโก ในปี ค.ศ. ๑๙๖๔ ทาํใหเ้กิดการพฒันาขา้วสาลีหลากหลายสายพนัธ์ุที�มีความตา้นทานโรค 
และให้ผลผลิตสูงมากกว่าสายพนัธ์ุดั� งเดิม หลงัจากนั�นขา้วสาลี ขา้วเจา้และขา้วโพด ที�ผ่านการ
ปรับปรุงพนัธ์ุมีการกระจายไปยงัเอเชียตะวนัออกกลาง อเมริกาใตแ้ละแอฟริกา โดยประโยชน์จาก
เมล็ดพนัธ์ุสายพนัธ์ุใหม่ทาํให้มีผลผลิตเพิ�มมากขึ�นถึง ๔ เท่า ผลของการปฏิวติัเขียวช่วยผลิตอาหาร
ให้เพียงพอต่อประชากรโลกที�เพิ�มสูงขึ�นเป็นผลงานโดนเด่นจนทาํให้ Norman Borlaug ไดรั้บ
รางวลัโนเบลสาขาสันติภาพ ในปี ค.ศ. ๑๙๗๐ แมว้า่การปฏิวติัเขียวทาํให้ประชากรหลายร้อยลา้นคน
มีอาหารเพียงพอ แต่ไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจน ลดความอดอยากและหิวโหยได ้ และเกิดผล
กระทบตามมาในภายหลงัจากการใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลง 

๑.๒  ทศวรรษที� ๑๙๘๐: แนวคดิด้านการเข้าถึงอาหาร 

วิกฤตการณ์อาหารจากความอดอยากเกิดขึ�นอย่างรุนแรงในทวีปแอฟริกา   
ช่วงกลางทศวรรษที� ๑๙๘๐ ทาํให้หลายฝ่ายเห็นวา่การมีอาหารปริมาณเพียงพอไม่สามารถประกนั
ความมั�นคงทางอาหารแก่ประชาชนในระดบัครัวเรือนได ้หลายประเทศในทวีปแอฟริกาแมจ้ะเป็น
ประเทศผูส่้งออกอาหารแต่ประชาชนจาํนวนมากยงัประสบกบัปัญหาความอดอยากและหิวโหย       
ในระยะต่อมาจึงเกิดแนวคิดเรื� อง “สิทธิด้านอาหาร” (Food Entitlement) โดยนักเศรษฐศาสตร์     
ชาวอินเดียชื�อ Amartaya Sen ซึ� งชี� ให้เห็นว่าการขาดแคลนอาหารของประชาชนในหลายประเทศ
ไม่ไดเ้กิดจากอาหารไม่เพียงพอ แต่เกิดจากการเขา้ไม่ถึงสิทธิดา้นอาหารจากสถานการณ์วิกฤตต่างๆ 
แนวความคิดนี� มีอิทธิผลอย่างมากต่อแนวคิดความมั�นคงทางอาหารที�ไม่ได้ผูกติดอยู่กับความ
พอเพียงของอุปาทานอาหารในระดบัมหภาคเท่านั�น แต่ยงัเน้นพิจารณาถึงมิติการเขา้ถึงอาหารใน
ระดบับุคคลและครัวเรือนดว้ย การเขา้ถึงอาหาร คือ การที�ประชาชนมีความสามารถในการเขา้ถึง
อาหารโดยการผลิตเองในครัวเรือนหรือซื�อมาบริโภค ดงันั�นการที�ประเทศหนึ�งมีอาหารในภาพรวม
เพียงพอก็ไม่ไดเ้ป็นการประกนัว่าประชาชนทุกคนจะมีอาหารบริโภคอยา่งเพียงพอ ถา้หากปัญหา
ความยากจนยงัคงมีอยู่เพราะในขณะที�อาหารมีราคาแพงขึ�น ประชาชนบางส่วนก็อาจขาดแคลน
อาหารบริโภคได ้ซึ� งการเกษตรเชิงอุตสาหกรรมที�เกิดขึ�นจากการปฏิวติัเขียวไม่สามารถแกปั้ญหา
ความมั�นคงทางอาหารได้ โดยเฉพาะถ้าหากประชาชนมีรายได้น้อยแต่อาหารมีราคาแพง หรือ
ภาครัฐไม่มีระบบบริหารจดัการดา้นสวสัดิการที�ดี ประชาชนบางส่วนก็อาจขาดแคลนอาหารบริโภค
ได้เช่นกัน ทาํให้แนวคิดความมั�นคงทางอาหารในช่วงทศวรรษที� ๑๙๘๐ ขยายขอบเขตของการ
เขา้ถึงอาหารจากระดบัโลกหรือระดบัประเทศ มาสู่ระดบัชุมชนและครัวเรือน 

 



 ๑๐ 

๑.๓  ทศวรรษที� ๑๙๙๐: แนวความคดิด้านความปลอดภัยทางอาหาร 

ในทศวรรษที� ๑๙๙๐ แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหารไดค้รอบคลุมไปถึง
เรื�องคุณค่าของอาหาร โภชนาการ ความปลอดภยัและความสมดุลทางอาหาร โดยให้ความสําคญัใน
เรื�องการบริโภคอาหารอยา่งมีประโยชน์ ถูกสุขลกัษณะ มีคุณภาพและความปลอดภยั เพื�อสุขภาพที�ดี 
ประเด็นเรื�องสุขภาพและโภชนาการควรถูกนาํมาใช้วิเคราะห์เพื�อแกไ้ขปัญหาความอดอยากและ
ภาวะขาดแคลนอาหารของประชาชนดว้ย UNICEF รายงานวา่ปัจจยัสําคญัของสาเหตุการเกิดภาวะ         
ทุพโภชนาการในแม่และเด็ก เกิดจากการบริโภคอาหารที�ไม่ถูกสุขลักษณะและไม่มีความ
หลากหลายทางอาหาร นอกจากนั�น กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (United States Department 
of Agriculture : USDA) รายงานว่าความมั�นคงทางอาหารเกิดขึ�นเมื�อสมาชิกในครอบครัวทั�งหมด
สามารถเขา้ถึงอาหารอยา่งเพียงพอในทุกเวลา เพื�อความมีสุขภาวะที�ดี ดงันั�นความมั�นคงทางอาหาร 
จึงประกอบดว้ย การมีอาหารเพียงพอ ปลอดภยั และตอ้งมีคุณค่าทางโภชนาการ ความมั�นคงทาง
อาหารจึงตอ้งครอบคลุมทั�งทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดงันั�นในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ 
องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองคก์รระหวา่งประเทศร่วมมือกนัจดัการ
ประชุมสุดยอดวา่ดว้ยอาหารโลก (World Food Summit) มติในที�ประชุมไดใ้ห้คาํนิยามความมั�นคง
ทางอาหารวา่ “ความมั�นคงทางอาหารจะเกิดขึ�นไดเ้มื�อประชาชนทุกคน ทุกวยั ในทุกเวลา สามารถ
เขา้ถึงอาหาร ไม่วา่จะโดยการเสาะหาจากธรรมชาติ การเพาะปลูก การเลี�ยงสัตว ์การซื�อหา หรือการ
ไดรั้บโดยทางสังคมหรือวฒันธรรม ทั�งนี� อาหารดงักล่าวตอ้งมีคุณภาพ ปลอดภยั มีปริมาณเพียงพอ
ต่อความตอ้งการตามวยั นาํไปสู่การดาํรงชีวิตที�ขนัแข็งและมีสุขภาวะที�ดี” (FAO, ๑๙๙๖) โดยมี
องค์ประกอบ ๔ ด้านคือ ๑. การมีอาหาร (Food Availability) ๒. การเขา้ถึงอาหาร (Food Access)   
๓. การใชป้ระโยชน์ (Food Utilization) ๔. เสถียรภาพดา้นอาหาร (Food Stability) ดงัแผนภาพที� ๒-๑ 

แผนภาพที� ๒-๑  องคป์ระกอบความมั�นคงทางอาหาร 

 
ที�มา : ปรับจาก Food and Agicutural Organization, Food Sucurity, ๑๙๙๖. 



 ๑๑

๑.๔  แนวคดิเรื�อง ความมั�นคงทางในประเทศไทย 

แมว้่าแนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหารจะเป็นแนวคิดในระดบัสากล แต่
ในประเทศไทยก็มีแนวคิดดังกล่าวเกิดขึ� นเช่นกัน โดยเฉพาะในช่วงที�ประเทศไทยมีการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัแรก ในปี ๒๕๐๔ เริ�มนโยบาย “ปฏิวตัิเขียว” 
อยา่งจริงจงั เขา้สู่การพฒันาเกษตรเชิงพาณิชย ์มีการใชพ้นัธ์ุปรับปรุงที�ให้ผลผลิตสูง การจดัระบบ
การผลิตเชิงเดี�ยว การใช้สารเคมีทางการเกษตร การจัดการแรงงานเพื�อเร่งสร้างผลผลิตทาง
การเกษตรเพื�อส่งออก แมผ้ลผลิตการเกษตรจะขยายตวัหลายเท่า แต่เกษตรกรประสบปัญหาความ
ยากจน มีหนี� สิน ตอ้งขายที�ดิน และเปลี�ยนเป็นแรงงานทั�งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร จน
มาถึงในสมัยของ หม่อมเจ้าสิทธิพร กฤดากร ปี ๒๔๖๔ ทรงได้รับการยกย่องเป็น บิดาแห่ง
การเกษตรแผนใหม่ไดบุ้กเบิกการเกษตรพึ�งตนเองเป็นแห่งแรกที� ฟาร์มบางเบิด จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
(ต่อมาเปลี�ยนเป็นศูนยว์จิยัหม่อมเจา้สิทธิพรกฤดากร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์) ทาํการเกษตรดว้ย
การปลูกพืชหมุนเวียนในที�ดินเดียวต่างกบัการทาํไร่เลื�อนลอย มีการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชท้ั�งดา้น
การปรับปรุงดิน การเลือกชนิดพนัธ์ุพืชและสัตว ์การคดัพนัธ์ุ ผสมพนัธ์ุ การบาํรุงรักษาพืชที�ปลูก
และสัตวที์�เลี� ยง  การให้ปุ๋ย การใช้ยากาํจดัศตัรูพืช เพื�อเป็นตวัอยา่งให้แก่เกษตรกร โดยหวงัวา่หาก
เกษตรกรสามารถพึ�งตนเองได ้หลุดพน้จากความยากจน ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ทาํให้การเกษตรกร
มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ� น นําไปสู่แนวคิดเรื� อง “สิทธิเกษตรกร” ต่อมาในปี ๒๕๒๙ เกิด
แนวคิดเรื�อง เกษตรกรรมธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน เกษตรทางเลือก เพื�อสร้าง
ความมั�นคงอาหาร การผลิต ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสุขภาพต่อเกษตรกร และผูบ้ริโภค และ
พฒันาต่อมาจนปี ๒๕๕๑ มีการแต่งตั�งคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพื�อเป็นองค์กรหลกัในการ
ดาํเนินการหรือจดัการดา้นอาหารในทุกมิติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดาํเนินการในการ
ประสาน บูรณาการ งบประมาณและทรัพยากร เพื�อบริหารจดัการดา้นอาหารทั�งภาวะปกติและภาวะ
ฉุกเฉิน โดยเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอาหาร ความปลอดภยัดา้นอาหาร   ความ
มั�นคงทางอาหาร และอาหารศึกษา รวมทั�งจดัทาํแผนเผชิญเหตุและระบบเตือนภยัดา้นอาหาร จน
เกิดเป็นกรอบยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 

 

 



 ๑๒

สถานการณ์ที�เกี�ยวกบัความมั�นคงทางอาหาร 

๑.  สถานการณ์ด้านทรัพยากรการผลติ 

ปัจจุบนัจาํนวนของประชากรโลกที�เพิ�มสูงขึ�นจนมีจาํนวนถึง ๗.๑ ลา้นลา้นคน และแมจ้ะมีแหล่ง
อาหารมากมายมหาศาลบนโลกใบนี�  จากการสํารวจกลบัพบว่าประชากรในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา
กวา่ ๒,๖๐๐ ลา้นคนที�ตอ้งดาํรงชีวิตอยูโ่ดยมีรายไดต้ ํ�ากวา่ $ ๒ ต่อวนั และในกลุ่มประชากรนี�กว่า 
๑,๔๐๐ ลา้นคนอยูใ่นระดบัยากจนมาก มีรายไดต้ ํ�ากวา่ $ ๑.๔ ต่อวนั และประชากรกวา่ ๘๕๐ ลา้นคน 
ยงัตกอยู่ในสภาวะหิวโหยและประสบภาวะทุพโภชนาการ โดยเป็นเด็กจาํนวนกว่า ๑๘,๐๐๐ คน 
ความยากจนมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัสภาวะการขาดสารอาหาร FAO ประมาณการความอดอยาก
ในปี ๒๐๑๐ มีจาํนวนถึง ๙๒๕ ลา้นคน และในอนาคตคาดการณ์ไวว้า่ประชากรโลกจะเพิ�มมากขึ�น
ถึง ๗.๕ ลา้นลา้นคน ในปี ๒๐๒๕ ดงัแผนภาพที� ๒-๒ 

แผนภาพที� ๒-๒  จาํนวนประชากรโลก ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ – ๒๐๔๐ 

 
ที�มา : UNSCN Country Policy Analysis Nutrition Impact of Agriculture and Food Systems in Thailand, 2013. 



 ๑๓

แผนภาพที� ๒-๓  รายไดค้่าใชจ่้ายเฉลี�ยต่อเดือน และจาํนวนหนี� สินเฉลี�ยต่อครัวเรือนทั�งสิ�น จาํแนก
ตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนของประเทศไทย (ปี ๒๕๕๖) 

 
ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๖. 

แม้แต่ในประเทศไทยเองจากรายงานดังแผนภาพที� ๒-๓ พบว่าในปี ๒๕๕๖ 
รายไดเ้ฉลี�ยเดือนละ ๒๕,๔๐๓ บาทต่อครัวเรือน เป็นรายไดจ้ากการทาํงาน และตอ้งนาํรายไดม้า
แบ่งเป็นค่าอาหารร้อยละ ๓๔.๑ ของรายได ้แต่หากแยกตามประเภทของอาชีพจะพบวา่ กลุ่มอาชีพ
เกษตรกรจะมีรายได้เฉลี�ยต่อเดือนเพียง ๑๕,๒๑๐ บาท แต่กลบัมีรายจ่ายจากหนี� สินใกลเ้คียงกบั      
ผูป้ระกอบอาชีพอื�นๆ นอกจากนี�กลุ่มผูย้ากจนและผูหิ้วโหยมีผลกระทบกนักลุ่มอื�นๆของสังคมไม่
วา่จะเป็นทางดา้นจริยธรรม ดา้นเศรษฐกิจ ความสนใจในดา้นการลดความยากจนในระดบัเวทีโลก
เพื�อแกปั้ญหาลดความยากจนอยา่งรวดเร็ว 

จากการสาํรวจสาํมะโนการเกษตร ปี ๒๕๕๖ โดยสํานกังานสถิติแห่งชาติประเทศ
ไทย มีผูถื้อครองทาํการเกษตรทั�งสิ�น ๕.๙ ลา้นราย (ร้อยละ ๒๕.๙ ของครัวเรือนทั�งประเทศ) มีเนื�อที�
ถือครองทั�งสิ�น ๑๑๔.๖ ลา้นไร่ (เฉลี�ย ๑๙.๔ ไร่ /ราย) และพบวา่ผูถื้อครองทาํการเกษตร ๕.๙ ลา้นราย 



 ๑๔

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๙๖.๔) ทาํการเพาะปลูกพืช การเลี�ยงปศุสัตว ์ร้อยละ ๒๐.๙ และร้อยละ ๑๙.๙ มีการ
ทาํการเกษตรประเภทอื�นร่วมด้วย เช่น เลี� ยงปศุสัตว์ เพาะเลี� ยงสัตว์นํ� า นอกนั� นผูถื้อครองทาํ
การเกษตร ร้อยละ ๘๐.๐ ทาํการเกษตรประเภทเดียวอยา่งใดยา่งหนึ�งจากที�กล่าวมา ดงัแผนภาพที� ๒-๔ 

แผนภาพที� ๒-๔  จาํนวนผูถื้อครองทาํการเกษตร จาํแนกตามลกัษณะการทาํการเกษตร ปี ๒๕๕๖ 

 
ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๖. 

พื�นที�โดยรวมทั�งหมดทางการเกษตร ปี ๒๕๕๖ มีจาํนวน ๑๑๔.๖ ลา้นไร่ ในขณะที� 
ปี ๒๕๕๔ มีพื�นที�ทางการเกษตรจาํนวน ๑๔๙.๒ ลา้นไร่ มีจาํนวนลดลงถึง ร้อยละ ๒๓.๑๙ โดย
ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ปลูกขา้วและพืชไร่ แต่กลบัพบการขยายตวัเพิ�มขึ�นของพื�นที�ปลุกพืชพลงังาน 
ประเภท มนัสําปะหลงั ออ้ยโรงงาน ปาล์มนํ� ามนั การลดลงของพื�นที�ปลูกขา้ว ในขณะที�มีการปลูก
พืชพลงังานมากขึ�นก่อใหเ้กิดความไม่มั�นคงทางอาหารตามมาได ้

จากบทความ "วิกฤตการณ์อาหารโลก" ภราดา ดร.บัญชา แสงหิรัญ อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ระบุว่าในขณะที�ทั�วโลกกาํลังประสบปัญหาราคานํ� ามันที�แพงขึ� นและ        
ทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื�อง วตัถุดิบที�ใช้ในการผลิตอาหารสําหรับคนและสัตวมี์ราคาพุ่งสูงขึ�น 



 ๑๕

โดยมิได้คาดการณ์มาก่อนและนาํไปสู่การเกิด “วิกฤตการณ์อาหารโลก” (World Food Crisis) 
ก่อให้เกิดกระแสความตึงเครียดไปทั�วโลก เนื�องจากประชาคมโลกลม้ตายดว้ยความอดอยากและ 
หิวโหยจากราคาอาหารที�สูงขึ� นเป็นประวติัการณ์ทาํให้บางประเทศเริ� มขาดแคลนอาหารหลัก 
(Food-deficit) ตอ้งนาํเขา้อาหารและโภคภณัฑ์เป็นจาํนวนมาก ขณะเดียวกนัหลายๆ ประเทศถึงกบั
ตอ้งวางมาตรการหา้มส่งออก และมีการเรียกเก็บภาษีส่งออกทั�งขา้วและอาหาร 

ปัญหาวิกฤตการณ์อาหารโลกครั� งนี�  นบัเป็นปัญหาระดบัโลกทั�งทางสังคม และ
การเมืองจนเป็นเหตุให้ผูน้าํของโลกถกเถียงกนัในเวทีการประชุมสุดยอด “เรื� องความมั�นคงดา้น
อาหารของโลก” ที�สํานกังานใหญ่ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  ณ กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี ถึงวิธีจดัการกบัเรื�องที�ราคาอาหารแพงขึ�นอย่างต่อเนื�อง ทั�งนี� เพื�อหาวิธีปรับปรุง
ด้านการจดัหาอาหารให้ประชากรโลกผูอ้ดอยากและหิวโหย มี ๓๗ ประเทศ ที�กาํลงัเผชิญกบั
วกิฤตการณ์อาหารโลก ซึ� งปัญหาราคาอาหารแพงขึ�นทั�วโลกนี� เรียกวา่ “Perfect storm of conditions” 
ตามรายงานขององค์การอาหารโลกแห่งสหประชาชาติสถานการณ์วิกฤตการณ์อาหารโลกเกิดจาก
ราคาอาหารได้เพิ�มขึ�นจากปี ๒๐๐๖ ถึงสิ�นปี ๒๐๐๗ แลว้ร้อยละ ๒๓ ของเมล็ดพนัธ์ุต่างๆ มีการ
ปรับราคาเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔๒ นํ� ามนัประกอบอาหารราคาเพิ�มขึ�นร้อยละ ๕๐ และผลิตภณัฑ์จากนม 
ราคาเพิ�มขึ�นถึงร้อยละ ๘๐ 

องคก์ารสหประชาชาติเรียกร้องใหป้ระชาคมโลกช่วยกนัสนบัสนุนและบริจาคเงิน
สนบัสนุนประมาณ ๗๕๕ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือกว่า ๒๓,๔๐๐ ลา้นบาท ให้แก่โครงการอาหารโลก 
เพื�อช่วยเหลือผูอ้ดอยากหิวโหยในประเทศที�ยากจน และภายในปี ๒๕๗๓ จะต้องเพิ�มการผลิต
อาหารของโลกขึ�นอีกร้อยละ ๕๐ เพื�อสนองความตอ้งการที�เพิ�มสูงขึ�นเรื�อยๆ องคก์ารอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดช่้วยบริจาคเงินปีละ ๓๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพื�อส่งเสริม
เกษตรกรรมแบบใหม่ดว้ยการปรับโครงสร้างในเรื�องความปลอดภยัดา้นอาหารของโลก โดยการ
เพิ�มการผลิตและผลิตภาพของประเทศที�มีรายไดต้ ํ�าและขาดแคลนอาหาร และในทุกครั� งที�มีวิกฤต
ราคาพลงังานเกิดขึ�น วิกฤตดา้นราคาอาหารก็จะเกิดตามมา เนื�องจากการเคลื�อนยา้ยของธุรกิจพลงังาน
เขา้มาแยง่วตัถุดิบไปจากพืชอาหาร เพื�อเอาไปผลิตพลงังาน ส่งผลให้ราคาอาหารเพิ�มสูงขึ�น เป็นผล
ให้ปัจจุบนัภาวะราคาอาหารที�แพงสูงขึ�น หรือที�เรียกว่า “ภาวะราคาอาหารเฟ้อ” (Food Inflation) 
ราคาอาหารที�แพงสูงขึ� นและคาดว่าจะยงัคงอยู่ในเกณฑ์สูงอย่างต่อเนื�อง เกิดจากปัจจยัสําคญัที�
ผลผลิตมีแนวโนม้ลดลง สวนทางกบัความตอ้งการบริโภคที�มีแนวโนม้สูงขึ�น 



 ๑๖

การประชุมสุดยอดของสหประชาชาติวา่ดว้ย “วิกฤตอาหาร” ที�จดัขึ�น ณ กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี เมื�อวนัที� ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ผูน้าํของโลกไดใ้ห้คาํมั�นวา่ จะลดอุปสรรคทางการคา้
และจะส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรเพิ�มขึ�น เพื�อสู้กบัวิกฤตการณ์อาหารที�ทาํให้เกิดภาวะอดอยาก
และนาํไปสู่การก่อความไม่สงบรุนแรงในหลายประเทศทั�วโลก ที�ประชุมไดผ้า่นความเห็นชอบใน
ปฏิญญาร่วมกนัที�จะแก้ปัญหาวิกฤตอาหารแพงและ ส่งเสริมการลงทุนในภาคการเกษตรให้มาก
ยิ�งขึ�น ตลอดจนสร้างความสมดุล ในประเด็นปัญหาที�มีการถกเถียงกนัในเรื�องของเชื�อเพลิงชีวภาพ 
และการเรียกร้องให้ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในประเทศยากจนที�มีความตอ้งการเมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย 
และอาหารสัตวใ์นช่วงฤดูกาลเพาะปลูก ซึ� งเชื�อวา่จะช่วยบรรเทาวกิฤตอาหารที�โลกกาํลงัเผชิญอยูไ่ด ้
อยา่งไรก็ตาม องคก์ารสหประชาชาติเคยจดัการประชุมสุดยอดอาหารโลกมาแลว้เมื�อปี ค.ศ.๑๙๙๖ 
เพื�อสร้างอธิปไตยทางอาหาร โดยมีวตัถุประสงค์ให้เน้นการบริโภคภายในประเทศ การคุม้ครอง
ปกป้องสิทธิมนุษยชน และสร้างหลกัประกนัให้ประชาคมโลกเขา้ถึงอาหารที�ปลอดภยัมีคุณค่าและ
เหมาะสมทางวฒันธรรม ซึ� งประชาคมโลกตระหนกัถึงประเด็นปัญหาเหล่านี� ว่าเกิดจากการนาํเอา
พลงังานทดแทน (Biofuel) มาใช้ทาํให้ธัญพืช (Grains) ลดปริมาณลงและเกิดการขาดแคลนอย่าง
ต่อเนื�องทาํให้มีพื�นที�เพื�อพลงังานทดแทนมากขึ�น ทาํให้พื�นที�ปลูกขา้วโพดเพื�อเป็นอาหารคนและ
สัตวก์วา่ ๓๐% ถูกแปรเปลี�ยนไป ยอ่มส่งผลกระทบกบัแหล่งผลิตอาหารแน่นอน 

สําหรับประเทศไทยซึ� งเป็นที�รับรู้ของประชาคมโลกว่าอุดมสมบูรณ์ดว้ยพืชพนัธ์ุ
ธญัญาหารเพราะเราเป็นผูผ้ลิตและผูส่้งออกสินคา้ภาคเกษตรรายใหญ่ของโลก ย่อมหนีไม่พน้จาก
ผลกระทบดา้นราคาอาหารแพง ผูที้�ไดรั้บผลกระทบมากที�สุดคงไม่พน้ประชาชนผูย้ากจน รวมไปถึง
ชนชั�นกลาง ซึ� งถือว่าเป็นความจาํเป็นอย่างยิ�ง ที�รัฐบาลตอ้งกาํหนดมาตรการเพื�อวางนโยบายและ
ดาํเนินการอย่างถูกตอ้ง เพื�อป้องกนัความเดือดร้อนจากราคาอาหารที�แพงสูงขึ�น แต่ไม่สอดรับกบั
รายไดข้องประชาชน โดยเนน้ที�ความสําคญัของการบริหารจดัการ เพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพและ
รักษาไวซึ้� งความมั�นคงทางอาหาร (Food Security) ของประเทศ เพื�อส่งเสริมผูที้�เป็นเกษตรกรและ
ผูผ้ลิตให้คงได้รับผลประโยชน์จากภาคการตลาด ส่วนประชาชนผูบ้ริโภคทั�งหลายก็ตอ้งเขา้ถึง
อาหารทั�งโอกาสและการกระจายรายได้ที�เพิ�มขึ� น แต่ถึงอย่างไรก็ตามน่าจะเป็นโอกาสที�ดีของ
ประเทศไทยที�ไดเ้กิด “วิกฤตการณ์อาหารโลก” ขึ�นเนื�องจากเราเป็นประเทศผูผ้ลิตอาหารส่งออกที�
สําคญัของโลก มีปริมาณอาหารเพียงพอทั�งการบริโภคภายในประเทศ และส่งออกไดพ้ร้อมๆ กนั  
จึงสามารถสร้างรายไดแ้ละแปรวิกฤตให้เป็นโอกาสได ้ภายใตแ้ผนพฒันาดา้นศกัยภาพของความ
เป็นแหล่งอาหารโลกเพื�อรองรับแนวโน้มทางการเปลี�ยนแปลงในอนาคต เพราะอาหารก็คือ
ทรัพยากรที�มีความสําคญัมาก รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายพฒันาประเทศที�เป็นระบบ ส่งเสริมให้
ประเทศมีการเกษตรกรรมที�มีเอกภาพ เนน้การเพิ�มผลผลิตดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ ขยายพื�นที�ภาค



 ๑๗ 

การเกษตรควบคู่กบัการบริหารจดัการนํ� า และการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน โดยผลกัดนัให้มีการ
จดัแบ่งพื�นที�เพาะปลูกพืชธัญญาหาร และปศุสัตว ์(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื� อง 
การกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการผลิต : Zoning) เพื�อไม่ให้เกิดพื�นที�ปลูกพืชพลงังานทดแทนสูง
กวา่พืชผลทางการเกษตรเพื�อการบริโภค  

เมื�อวิกฤตการณ์พลงังานแผข่ยายไปทั�วโลก หลายประเทศตกอยูใ่นสถานการณ์ที�
ลาํบากโดยไม่สามารถจะคาดเดาไดว้า่อนาคตขา้งหนา้นั�นจะเป็นอยา่งไร แต่สําหรับประเทศไทย คง
ตอ้งเปลี�ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส เช่น ไม่ควรจาํกัดการส่งออก ไม่บิดเบือนราคาตลาด แสวงหา
พนัธมิตรที�เป็นประเทศผูผ้ลิตภาคการเกษตรเพื�อแลกเปลี�ยนความรู้และการตลาดซึ� งกนัและกนั 
แมว้่าวิกฤตการณ์อาหารทาํให้เกษตรกรไทยได้รับผลประโยชน์มากขึ�นก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนั
ผลกระทบยงัคงตกอยูก่บัคนจนในเมือง เพราะยงัคงตอ้งจ่ายค่าอาหารในราคาที�สูงขึ�นถึงร้อยละ ๔๓ 
และในที�ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพฒันา (อังค์ถัด) ที�กรุงอักกรา ประเทศ
สาธารณรัฐกานา ยงัแสดงความเห็นเช่นเดียวกันว่า ในระยะยาวนั�นการเจรจาเปิดตลาดการค้า
นบัเป็นสิ�งสําคญัที�สุดที�จะส่งผลให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น เพราะราคาพืชผลทางการเกษตร
จะไดร้าคาดีตามผลผลิตที�มีปริมาณเพิ�มมากขึ�น 

ในช่วง ๓๐ ปีที�ผา่นมา ประเทศไทยไดมี้การพฒันาดา้นอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนื�อง 
ทาํใหอ้ตัราแรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลงอยา่งต่อเนื�อง ในช่วงปี ๒๕๑๖ – ๒๕๒๐ มีแรงงานใน
ภาคเกษตรร้อยละ ๖๗ ช่วงปี ๒๕๓๑ – ๒๔๓๕ มีแรงงานภาคเกษตรเหลือร้อยละ ๖๐ และลดลง
เรื�อยๆจนในปี ๒๕๕๓ แรงงานเกษตรมีสัดส่วนเหลือเพียงร้อยละ ๓๗ ร่วมทั�งประเทศไทยกาํกลงั
กา้วเขา้สู้ยุคสังคมผูสู้งอายุ โดยมีสัดส่วนของประชากรเกษตรประชากรกลุ่มอายุ ๑๕ – ๒๔ ปี มี
แนวโนม้ที�จะทาํงานภาคการเกษตรลดนอ้ยลงเหลือเพียง ร้อยละ ๑๒.๑ ในปี ๒๕๕๔ และมีสัดส่วน
กลุ่มอาย ุ๔๐ - ๕๙ ปี เพิ�มขึ�นอยา่งเห็นไดช้ดัจากร้อยละ ๒๕.๗ เป็นร้อยละ ๔๖.๓ ในปี ๒๕๓๐ และ 
๒๕๕๔ ตามลาํดบั สาํหรับผูสู้งอาย ุ(๖๐ ปีขึ�นไป) มีสัดส่วนเพิ�มขึ�นเกือบ ๓ เท่าตวั จากร้อยละ ๔.๔ 
ในปี ๒๕๓๐ เป็นร้อยละ ๑๒.๘ ในปี ๒๕๕๔ จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า ปัจจุบนัแรงงาน
ออกจากภาคเกษตรหันไปประกอบอาชีพดา้นการผลิต โดยเพาะการบริการเป็นจาํนวนมาก และ
ทาํงานดา้นการเกษตรลดลงอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในกลุ่มหนุ่มสาวที�เป็นแรงงานสาํคญั 

ดว้ยจาํนวนแรงงานที�หายไปจึงมีการนาํเทคโนโลยีที�จะเขา้มาช่วยในดา้นการผลิต 
เพื�อสามารถผลิตสินคา้เกษตรใหไ้ดเ้พียงพอต่อความตอ้งการ โดยเฉพาะการนาํปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง
มาใชใ้นการเกษตรอยา่งแพร่หลาย มีจาํนวนการใชป้ริมาณปุ๋ยและยาฆ่าแมลงมาก ซึ� งโดยส่วนใหญ่



 ๑๘

เป็นการนาํเขา้มาจากต่างประเทศ ขอ้มูลตั�งแต่ปี ๒๕๔๐ เพิ�มขึ�นประมาณร้อยละ ๑๓ ต่อปี หรือ      
๓ เท่าตวั ในปี ๒๕๕๓ มีการนาํเขา้สารเคมีมากถึง ๑๑๗,๖๙๘,๔๘๐ กิโลกรัม รวมเป็นมูลค่าถึง       
๑๗ ล้านบาท ดงัแผนภาพที� ๒-๕ สารเคมีทางการเกษตรเหล่านี� ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกรที�สูงขึ�น เช่น การปลูกขา้วนาปีมีสัดส่วนการใช้ปุ๋ยเคมีประมาณร้อยละ ๑๘ ของตน้ทุน  
ขา้วนาปรังร้อยละ ๑๖ ขา้วโพดเลี�ยงสัตวร้์อยละ ๒๑ และปาล์มร้อยละ ๔๑ แสดงถึงระบบการผลิต
อาหารที�ต้องพึ� งพาการนําเข้าปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศซึ� งมีราคาสูงขึ� นเรื� อยๆ อาจทาํให้
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารไดอ้ยา่งเพียงพอ ดงัแผนภาพที� ๒-๕ 

แผนภาพที� ๒-๕  ปริมาณการนาํเขา้สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช ปี ๒๕๔๐ – ๒๕๕๓ 

 
ที�มา : กรมวิชาการเกษตร, ๒๕๕๔ 

 

๓.  สถานการณ์ด้านข้อตกลงระหว่างประเทศ 

จากการร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆที�มีอยู่ทั�วโลกเพื�อแก้ไขปัญหา
เรื�องความมั�นคงทางอาหารร่วมกนั หลงัจากหลงัจากการประชุมสุดยอดอาหารโลกในปี ๒๕๓๙ (๑๙๙๖) 
มีการจดัการประชุมในหัวขอ้ความมั�นคงทางอาหารอีกหลายครั� ง จากการประชุมคณะกรรมการ
อาหารโลกครั� งที� ๓๙ ในปี ๒๕๕๕ ไดห้ารือเกี�ยวกบัประเด็นความมั�นคงทางอาหาร ๒ ประเด็น คือ 



 ๑๙

๑. ประเด็นการป้องกนัทางสังคมเพื�อความมั�นคงอาหาร (Social Protection for Food Security) ซึ� ง
คณะกรรมการได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิก และองค์กรระหว่างประเทศนาํระบบ Social 
Protection system มาใช ้หรือปรับปรุงระบบที�มีอยูเ่ดิมให้มีประสิทธิภาพ เพื�อสร้างความมั�นคงทาง
อาหาร โดยเสนอให้ดาํเนินการทั�งมาตรการระยะสั� นและระยะยาวควบคู่กนัไป และ ๒. ประเด็น
ความมั�นคงทางอาหารกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Food Security and Climate Change) 
ซึ� งคณะกรรมการฯ เรียกร้องให้ประเทศสมาชิก องคก์รระหวา่งประเทศ และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งอื�นๆ 
ร่วมดาํเนินการรับมือกบัผลกระทบดงักล่าว ในปี ๒๕๕๖ ในการประชุมคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมสาํหรับเอเซียและแปซิฟิกของสหประชาชาติ (ESCAP) ไดจ้ดัโครงการขจดัปัญหาความ
อดอยากหิวโหยใหห้มดไปจากภูมิภาคแปซิฟิกเอเชีย ซึ� งแนวโนม้ปัญหาความอดอยากทั�วโลกที�จะมี
อตัราเพิ�มขึ�น เนื�องจากความตอ้งการอาหารทั�วโลกที�เกิดขึ�นตามการเติบโตของประชากร เศรษฐกิจ 
และการเจริญเติบโตของเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งคาดวา่จะมีอตัราเพิ�มขึ�น
ร้อยละ ๗๐ ในความตอ้งการอาหารทั�งหมดภายในปี ๒๐๕๐ ทาํให้เกิดปัญหาปริมาณอาหารมีไม่
เพียงพอและขาดการเขา้ถึงอาหาร การประชุมหารือดงัที�กล่าวมาก็เพื�อติดตามสถานการณ์และปรับปรุง
แนวทางการส่งเสริมความมั�นคงให้เป็นสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัที�มีการตระหนกัถึง
ความสําคญัวิกฤตเศรษฐกิจที�เกิดขึ�นในรอบหลายปีที�ผ่านมาทาํให้เกิดการปรับเปลี�ยน กฎ ระเบียบ
ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจ อาทิ เช่น กฎระเบียบดา้นการคา้การลงทุน เพื�อสนบัสนุนการคา้เสรี 
การใช้มาตรการทางภาษี หรือมาตรการอื�นเพื�อคุ้มครองผูบ้ริโภคให้ได้ผลิตภัณฑ์ที�ปลอดภัย 
(มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการแรงงาน มาตรการสิ� งแวดล้อม) รวมไปถึง
กฎระเบียบต่างๆ ในประเทศไทยเองก็มีพระราชบัญญัติเพื�อควบคุมคุณภาพสินค้าต่างๆ และ
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติในการกาํกบัดูแลให้สินคา้เกษตรและอาหารให้มีคุณภาพ 
ปลอดภยัต่อประชาชนทุกคน ในระดบัสากลมีหน่วยงานระหวา่งประเทศที�ดาํเนินการเรื�องการแจง้
เตือนความไม่ปลอดภยัดังกล่าวได้แก่ เครือข่ายหน่วยงานด้านอาหารปลอดภยัระหว่างประเทศ 
(International Food Safety Authorities Network: INFOSAN) ซึ� งเป็นความร่วมมือระหวา่งองคก์าร
อนามยัโลก (WHO) และองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ประกอบดว้ยสมาชิก 
๑๗๗ ประเทศ ซึ� งประเทศไทยเป็นหนึ�งในประเทศสมาชิก 

ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA) คือการรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมี
เป้าหมายเพื�อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายในกลุ่มลงให้เหลือนอ้ยที�สุด หรือเป็นไม่มีเลย และใช้
อตัราภาษีปกติที�สูงกว่ากบัประเทศนอกกลุ่ม การทาํเขตการคา้เสรีในอดีตมุ่งในด้านการเปิดเสรี  
ดา้นสินคา้ (goods) โดยการลดภาษีและอุปสรรคที�ไม่ใช่ภาษีเป็นหลกั แต่เขตการคา้เสรีในระยะ
หลงัๆ นั�น รวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นบริการ (services) และการลงทุนดว้ย มีการทาํขอ้ตกลงกบั



 ๒๐ 

หลายประเทศทั�งที�เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตามการทาํความ
ตกลง FTA ที�อาจส่งผลกระทบต่อปัจจยัเกื�อหนุนความมั�นคงทางอาหารที�ควรพิจารณา คือ ขอ้เรียกร้อง
จากสหภาพยุโรปต่อการปรับเปลี�ยนระบบกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศไทย ให้สอดคลอ้ง
กับแนวปฏิบติัตามอนุสัญญาคุ้มครองพนัธุ์พืชใหม่ (UPOV, ๑๙๙๑) ซึ� งจะมีระบบการคุม้ครอง
คลา้ยคลึงกบัระบบสิทธิบตัร ส่งผลกระทบต่อการจาํกดัสิทธิของเกษตรกรในการเก็บรักษาพนัธ์ุพืช
เพื�อใชป้ลูกในฤดูถดัไป หรือเพื�อการแลกเปลี�ยนและพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุในอนาคตอีกดา้นหนึ�งของ
การทาํความตกลง FTA ต่อความมั�นคงทางอาหาร คือ ผลต่อการปรับเปลี�ยนและขยายระบบการผลิต
ไปสู่การผลิตทางการเกษตรแบบเชิงเดี�ยวเพื�อการส่งออกมากขึ�น เพื�อให้ไดผ้ลผลิตที�มีคุณลกัษณะ
และไดม้าตรฐานตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดมากที�สุด ซึ� งระบบการเกษตรแบบเชิงเดี�ยว
เป็นสาเหตุสําคญัในลาํดับของปัญหาการผลิตที�ใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูง ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ ห่วงโซ่อาหาร และส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพในทา้ยที�สุด 

นอกจากนี� ในปี ๒๕๕๘ จะเป็นการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean 
Economic Community : AEC) เพื�อใหอ้าเซียนมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 
อย่างเสรี และเงินทุนที�เสรีขึ�น ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอีก ๙ ประเทศ ซึ� งประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะตอ้งเตรียมความพร้อมต่อผลกระทบที�อาจเกิดจากการรวมตวัประชาคมอาเซียนที�
เปิดให้มีการเคลื�อนยา้ยคนและสินคา้สะดวกมากขึ�น เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด สิ�งผิดกฎหมาย 
การคา้มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติอื�นๆ โรคระบาด เป็นตน้ รัฐบาลไทยไดแ้ถลงนโยบายเมื�อเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๔ วา่ “เพื�อนาํประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อยา่งสมบูรณ์ 
โดยการสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และการเมือง
และความมั�นคง” ซึ� งในดา้นความมั�นคงทางอาหารผูน้าํอาเซียนไดมี้มติเห็นชอบและให้การรับรอง
กรอบแผนงานบรูณาการความมั�นคงทางอาหาร (ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework) 
และแผนกลยุทธ์ความมั�นคงทางอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action on ASEAN Food 
Security: SPA-FS) โดยกรอบแผนงานดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้เกิดความมั�นคงทางอาหารใน
ระยะยาว และยกระดบัความเป็นอยูข่องเกษตรกร 

ในทางการคา้อาเซียนมีขอ้ตกลงดา้นการกาํหนดมาตรฐานของสินคา้ โดยใชม้าตรฐาน 
ASEAN Trade in Goods Agreement (ATIGA) กาํหนดให้มีการควบคุมกาํกับด้านเทคนิค และ
กระบวนการตรวจสอบ ผา่นคณะกรรมการที�ปรึกษาของอาเซียนสําหรับมาตรฐานและคุณภาพ การ
ผสานกฎระเบียบในการควบคุมกาํกบัคุณภาพสินคา้ และการจดัตั�งระบบการเฝ้าระวงัสินคา้ภายหลงั
การวางตลาด และระบบการแจง้เตือน นอกจากนี�  อาเซียนยงักาํหนดให้ใช้แนวทางปฏิบติัที�ดีดา้น



 ๒๑

มาตรฐานภายใตค้วามตกลงดา้นเทคนิค และกรอบแนวทางดา้นมาตรการสุขอนามยั และสุขอนามยั
พืชโดยยึดตามความตกลงขององคก์ารการคา้โลกวา่ดว้ยมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ซึ� ง
เป็นมาตรฐานดา้นความปลอดภยัที�ปกป้องชีวิตมนุษย ์สัตว ์หรือพืช หรือสุขภาพของแต่ละประเทศ
สมาชิก ในดา้นการปฏิบติัใหอ้า้งอิงมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศ 

 

สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั�นคงทางอาหาร 

ในปัจจุบนัสิ�งแวดลอ้มที�เป็นธรรมชาติ ทั�งภายในประเทศและในทอ้งถิ�นมีแนวโน้ม 
ถูกทาํลายเพิ�มมากขึ�น ทั�งนี� เนื�องจากในปัจจุบนัจาํนวนประชากรมนุษยเ์พิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว มีการ
ประดิษฐ์และพฒันาเทคโนโลยี มาใช้อาํนวยประโยชน์ต่อมนุษย์เพิ�มมากขึ� น ผลจากการทาํลาย
สิ�งแวดลอ้ม ทางธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อมนุษยห์ลายประการ เช่น ปัญหาการแปรปรวนของ
ภูมิอากาศโลก การนาํทรัพยากรธรรมชาติไปใช้เกินความสามารถของธรรมชาติ การเกิดภยัพิบติัมี
แนวโน้มรุนแรงมากขึ�น มลพิษต่อสิ� งแวดล้อมขยายขอบเขตกวา้งขวางมากขึ�น ซึ� งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อมนุษย ์

ส่วนคาํว่า “สภาวะโลกร้อน (Global Warming)” มีความหมายเฉพาะเจาะจงถึงการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�เพิ�มขึ�นจากความเขม้ขน้ของ “ก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gases : GHG)” 
ซึ� งประกอบด้วยก๊าซหลกัได้แก่ คาร์บอนไดอ๊อกไซด์ มีเทน และไนตรัสอ๊อกไซด์ โดยเมื�อก๊าซ
เหล่านี�  มีการสะสมมากขึ�นในชั�นบรรยากาศรอบผิวโลกจะทาํหน้าที�คลา้ยเรือนกระจก คือยอมให้
รังสีดวงอาทิตยค์ลื�นสั�น (short-wave radiation) ผา่นเขา้มาในชั�นบรรยากาศได ้แต่เมื�อรังสีดงักล่าว
ตกกระทบกบัพื�นโลกแลว้สะทอ้นเป็นรังสีดวงอาทิตยค์ลื�นยาว (long-wave radiation) ไม่สามารถแผ่
กระจายออกนอกชั�นบรรยากาศได ้ทาํให้เกิดการสะสมของความร้อนบริเวณผิวโลก อุณหภูมิของ
โลกจึงเพิ�มสูงขึ�น 

ก๊าซเรือนกระจกที�สาํคญั ไดแ้ก่ นํ�า (H�O) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO�) โอโซน (O�) 
มีเทน (CH�) ไนตรัสออกไซด ์(N�O) สารซีเอฟซี (CFC) เป็นตน้ เป็นตวัการหลกัของการเกิดภาวะ
เรือนกระจก เนื�องจากมนัมีอายุสะสมเฉลี�ยยาวนาน และสามารถดูดกลืนรังสีอินฟราเรดไดดี้กว่า 
ก๊าซเรือนกระจกอื�นๆ การเพิ�มขึ�นของก๊าซเรือนกระจกส่งผลใหช้ั�นบรรยากาศมีความสามารถในการ
กกัเก็บรังสีความร้อนไดม้ากขึ�น ผลที�ตามมาคือ อุณหภูมิเฉลี�ยของชั�นบรรยากาศที�เพิ�มขึ�นดว้ย ส่งผล
ให้ผิวโลกมีอุณหภูมิสูงขึ�นโดยทางออ้ม สถานการณ์ในปัจจุบนัอุณหภูมิโดยเฉลี�ยของโลกไม่ได้
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เพิ�มขึ�นมากพอที�จะทาํให้เกิดการเสียสมดุลของพลงังานทั�งหมดนบัแต่ ปี ๒๔๒๓ เป็นตน้มา แมว้่า
พลงังานความร้อนส่วนที�เพิ�มขึ�นมาไดถู้กใช้ไปในการละลายหิมะและภูเขานํ� าแข็ง เผาส่วนที�เป็น
พื�นดินและนํ�า พลงังานส่วนใหญ่ที�เกินมานบัตั�งแต่ปี ๒๔๒๓ นั�นไดถู้กเก็บกกัไวใ้นมหาสมุทรส่วน
ที�ลึกลงไปและยงัไม่แสดงผลกระทบอะไรที�ชดัเจนออกมา 

ภยัพิบติัจากธรรมชาติทั�วโลกทาํให้ตระหนกัถึงปัญหาที�เกิดขึ�นและพยายามศึกษาทาํ
ความเขา้ใจกบัสิ�งที�เกิดขึ�น หาทางแกไ้ขปัญหาและรับมือกบัสถานการณ์ที�จะเกิดขึ�น โดยนกัวิจยัจาก
สถาบนัการศึกษา ได้ออกมากล่าวถึงสถานการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�เกิดขึ�น เช่น    
รศ.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กุล อาจารยภ์าควิชาธรณีวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กล่าวโทษมนุษยคื์อ
ตวัการของหายนะภยัดงักล่าว ตลอดหลายสิบปีที�ผา่นมาการบริโภคพลงังานและทรัพยากรโลกของ
มนุษยส่์งผลให้เกิดการสะสมของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั�นบรรยากาศ จนส่งผลให้เกิดภาวะ
เรือนกระจกที�เขา้ขั�นวิกฤติ พิบติัภยัทั�งหลายที�เกิดขึ� นทั�วโลกเป็นผลมาจากภาวะโลกร้อนโดยตรง 
ประเทศไทยเอง ก็ไม่อาจหลีกพน้สภาวการณ์ดงักล่าวไปได ้จะเห็นได้ว่าบา้นเรามีแนวโน้มจะเกิด
ปริมาณฝนตกในฤดูลดลง หรือฤดูฝนสั� นลง ขณะที�ฤดูหนาวจะมีฝนตกเพิ�มขึ�น และจะเป็นฝนทิ�ง
ช่วง ตกครั� งละมากๆ นอกจากนี�  โอกาสที�พายโุซนร้อนและไตฝุ้่ นจะเปลี�ยนทิศพดัเขา้สู่ประเทศไทย
ทางอ่าวไทยโดยตรงมากขึ�นดว้ย จาก ๓-๕ ปีต่อลูก ก็จะเป็น ๑-๒ ปีต่อลูก ตามมาดว้ยอุทกภยัและ
แผน่ดินถล่ม โดยเฉพาะพื�นที�บริเวณชายฝั�งตะวนัออก ภาคใตฝั้�งตะวนัออก และกรุงเทพมหานคร" 

นอกจากนี�  อาจารย์นิธิ เอี�ยวศรีวงศ์ นักสังคมศาสตร์ ได้กล่าวในบทความเรื� อง 
“ภาวะฉุกเฉินของประชาชน” ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวนั (วนัที� ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๙) 
วา่โศกนาฏกรรมทาํนองนี� เกิดซํ� าแลว้ซํ� าอีกในทุกพื�นที�ซึ� งประสบภยัธรรมชาติ ไม่วา่ขนาดเล็กหรือใหญ่ 
บดันี�ความเห็นทางวิทยาศาสตร์ค่อนขา้งสอดคลอ้งกนัแลว้วา่ ความเปลี�ยนแปลงดา้นภูมิอากาศของ
โลกทาํให้อุบติัภยัทางธรรมชาติมีแนวโนม้จะเกิดถี�ขึ�นและรุนแรงขึ�น ฉะนั�นสังคมไทยจึงกาํลงักา้ว
เข้าสู่ยุคภยัพิบติัระดับโลก โดยไม่มีวิธีจดัการกับผลของมนัอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม       
ถึงเวลาควรคิดเรื�องนี� อย่างจริงจงัว่าจะปรับปรุงความสามารถในภาครัฐและเอกชน เพื�อการบูรณะ
ฟื� นฟูภยัพิบติัอยา่งไร 

จากรายงานของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ในเรื�องของผลกระทบและการปรับตวัรับมือ
สภาวะการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก (๒๐๐๗) วา่ลกัษณะอากาศที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงใน
ระบบกายภาพ และชีวภาพ (Physical and Biological System) ที�ชดัเจนที�สุดคือการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิ
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อนัเกิดจาก GHG ผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�ทาํให้อุณหภูมิสูงขึ�นไดส่้งผล
ต่อเนื�องไปสู่กระบวนการทางอุทกวิทยา ทรัพยากรนํ� า มหาสมุทร และ ชายฝั�งทะเล มีหลกัฐานจาก
การศึกษาในระดบันานาชาติที�แสดงให้เห็นวา่การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดส่้งผลกระทบต่อ
ระบบธรรมชาติของสิ�งมีชีวิตบนบก (Terrestrial Natural Biological Systems) ระบบนิเวศมหาสมุทร 
และแหล่งนํ� าจืด นอกจากนี�คณะกรรมการศึกษาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวา่งชาติ (IPCC) 
ให้ความเห็นว่ากิจกรรมต่างๆ ที�มนุษยไ์ดพ้ฒันาตลอดมาไดส่้งผลทาํให้เกิดภาวะโลกร้อนมากขึ�น
ในช่วง ๕๐ ปีที�ผ่านมา และคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อลกัษณะทางอุตุ-อุทกวิทยาทั�งโลก ผ่านทาง
ปริมาณฝน หิมะ และ นํ�าจากทอ้งฟ้ารูปแบบอื�นๆไดเ้พิ�มขึ�นร้อยละ ๐.๕-๑.๐ ต่อทศวรรษ เหตุการณ์
ที�มีปริมาณฝนและหิมะที�ตกหนกัมากกว่าปกติเพิ�มขึ�นประมาณร้อยละ ๒-๔ ทั�งนี� เนื�องมาจากการ
เปลี�ยนแปลงของปริมาณความชื�นในบรรยากาศ การเพิ�มขึ�นของฝนแบบฟ้าคะนองและพายุฝนที�กิน
บริเวณกวา้ง สาํหรับในภูมิภาคเขตร้อน ปริมาณฝนไดเ้พิ�มขึ�นประมาณร้อยละ ๐.๒-๐.๓ ต่อทศวรรษ 
ในช่วงเวลา ๑๐๐๐ ปี  ที�ผา่นมา ทั�งหมดเป็นผลสืบเนื�องมาจากการร้อนขึ�นของโลก 

สําหรับสถานการณ์สิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่ง
รวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษที�ผา่นมา ไดส่้งผลเสียต่อสถานการณ์สิ�งแวดลอ้มของประเทศไทย และ
ก่ อใ ห้ เ กิ ด ปั ญ หา ก า รใ ช้ท รัพ ย า ก รอย่ า ง ไ ม่ ย ั�ง ยืน  ไ ด้แ ก่  ปั ญ หา ค ว า ม เ สื� อม โท รม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรป่าไม ้ที�ดิน นํ� า และทรัพยากรชายฝั�ง รวมทั�งปัญหามลพิษที�
ทวีความรุนแรงมากขึ�นทั�งด้านมลพิษทางนํ� า มลพิษทางอากาศ เสียง และความสั�นสะเทือน ซึ� ง
ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพแก่ประชากรที�อาศยัอยู่ในเขตเมือง ทั�งหมดนี� ล้วนแสดงให้เห็นถึงความ
รุนแรงของปัญหาสิ�งแวดลอ้มและผลกระทบที�มีต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน  

ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จาํนวน ๒๓๙.๗๗ ลา้นตนั 
โดยส่วนใหญ่มาจากภาคพลังงานซึ� งมีสัดส่วนสูงสุดถึง ร้อยละ ๖๙.๕๗ ของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ทั�งหมด รองลงมาในส่วนของภาคการเกษตรและปศุสัตว ์มีการปล่อยก๊าซ
มีเทนมากที�สุด โดยมาจากการนํ�าขงัในนาขา้ว และการเกิดก๊าซในสัตวเ์คี�ยวเอื�องดงัแผนภาพที� ๒-๖ 
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แผนภาพที� ๒-๖  สัดส่วนของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์จาํแนกตามแหล่งการเกิดก๊าซของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๕ 

 
ที�มา : กระทรวงพลงังาน, ๒๕๕๕ 

การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศที�ส่งผลกระทบต่อผลผลิตจากพืชและปศุสัตวเ์ป็นการศึกษา
ที�สลบัซับซ้อนมากซึ� งลกัษณะทางภูมิอากาศ ที�มีอิทธิพลต่อผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง ไดแ้ก่ 
อุณหภูมิ ความเขม้แสง ความชื�น การไหลของนํ� า องคป์ระกอบของบรรยากาศ (โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) และปรากฏการณ์ทางลมฟ้าอากาศ ที�รุนแรงมาก ๆ นอกจากนี�  
ลกัษณะภูมิอากาศยงัมีอิทธิพลทางออ้มต่อผลผลิตทางการเกษตร ไดแ้ก่ คุณภาพของดิน การเกิดโรค
พืช วชัพืชและแมลงศตัรูพืช โดยเฉพาะการเกษตรในเขตการชลประทานจะไดรั้บผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงอตัราการเพิ�มเติมนํ� าจืด ที�เขา้สู่พื�นที�การเกษตร ดงันั�น การประเมินถึงผลกระทบของ
การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ ที�มีต่อผลผลิตทางการเกษตรของนกัวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ จึงแตกต่าง
และมีความไม่แน่นอนสูงมาก ตลอดจนมีผลต่อไปถึงระบบนิเวศการเกษตรในระยะยาว เนื�องจาก 
ความถี� และความรุนแรงของปรากฏการณ์ทางลมฟ้าอากาศที�จะเพิ�มสูงขึ�น เช่น การเกิดคลื�นความ
ร้อน ความแห้งแล้ง นํ� าท่วมและพายุไซโคลน ทั�งหมดเหล่านี�  ทาํให้การชะล้าง พงัทลายของดิน 
รุนแรงขึ�น กระทบต่อรูปแบบของโรคพืช และการระบาดของศตัรูพืช ซึ� งกระทบต่อผลผลิตทาง
การเกษตรที�จะเป็นอาหารของประชาชน นาํไปสู้ปัญหาการขาดแคลนอาหารจนเกิดความไม่มั�นคง
ทางอาหารตามมา 



 ๒๕

สถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ของประเทศไทย 

แผนภาพที� ๒-๗  สัดส่วนของกลุ่มอายุและจาํนวนประชากรของประเทศไทย ตั�งแต่ปี ๒๔๘๐ – ๒๕๗๐ 

 
ที�มา : UNSCN, ���� 

จากการรวบรวมขอ้มูลของสํานกังานสถิติแห่งชาติพบวา่มีจาํนวนประชากร ๖๕.๙๘๑ 
ลา้นคนในประเทศไทยปี ๒๕๕๔ และมีแนวโน้มเพิ�มมากขึ�นเรื� อยๆ และมีการประมาณการเป็น
ข้อมูลจาก UNSCN ปี ๒๐๑๓ ว่าสัดส่วนของประชากรที� เพิ�มขึ� นเป็นกลุ่มอายุ ๓๕ ปีขึ� นไป 
(แผนภาพที� ๒-๗) และจากสถิติในเดือนพฤศจิกายน ปี ๒๕๕๖ มีจาํนวนผูมี้งานทาํ ๓๙.๒๕ ลา้นคน 
และจากขอ้มูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุไวว้า่ ในปี 
๒๕๕๔ ในประเทศไทยมีเกษตรกรจาํนวน ๒๓.๗ ลา้นคน สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๓๗.๖๔ โดยมี
เกษตรกรที�ขึ�นทะเบียนจาํนวน ๗.๑๖๗ ล้านครัวเรือน อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีกาํลงัการผลิต
สินคา้ปศุสัตวสู์ง เมื�อเทียบกบักลุ่มประเทศใกลเ้คียงดงัที�กล่าวมา รวมไปถึงมีความสามารถที�จะ
ส่งออกผลิตภณัฑป์ศุสัตวเ์ป็นแหล่งอาหารของประเทศอื�นๆ เช่นมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์จากเนื�อ
ไก่ในปี ๒๕๕๖ เป็นมูลค่าจาํนวน ๖.๖๘ หมื�นลา้นบาท และมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์จากสุกร  
ในปี ๒๕๕๖ เป็นมูลค่าจาํนวน ๒ พนัลา้นบาท สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศและนาํเงินเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ� งก็จะกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนช่วยเพิ�มความสามารถในการ
จ่ายทาํให้สามารถเข้าถึงอาหารที�ดีมีคุณภาพได้มากขึ� น อีกหนึ� งผลิตภณัฑ์ที�เป็นแหล่งโปรตีนที�
สาํคญัต่อการเจริญเติบโตของเด็กทุกคนในประเทศไทยที�จะเป็นอนาคตของชาติ คือ นม ซึ� งประเทศ



 ๒๖

ไทยมีกาํลงัการผลิตสูง ๑ ลา้นตนัต่อปี แมว้า่บางครั� งราคานํ� านมดิบจะมีราคาตํ�าลงจากที�มีการนาํเขา้
นมผงมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม แต่ก็ยงัสามารถส่งออกเป็นจาํนวนเงิน ๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี      
จากการส่งออกผลิตภณัฑ์จากนม ๑ แสนตนั และจากการสํารวจของ FAO ไม่พบเด็กอายุต ํ�ากวา่ ๑๕ ปี 
ที�มีลักษณะขาดสารอาหาร หรือประสบภาวะทุพโภชนาการ ส่วนหนึ� งมาจากโครงการตาม
พระราชดาํริโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีที�ทรงสังเกตเห็นก็คือความ
ยากจน และสํารวจพบวา่เด็ก ๆ เจ็บป่วย ขาดอาหาร จึงมีดาํริเป็นแนวทางการแกปั้ญหา คือให้มีการ
ผลิตอาหารเพิ�มขึ�นในพื�นที� โดยใหเ้ด็กนกัเรียนในโรงเรียนปลูกพืช เลี� ยงสัตว ์แลว้นาํผลผลิตที�ไดม้า
ทาํเป็นอาหารกลางวนั ผลคือสามารถแกปั้ญหาการขาดสารอาหารไดท้นัที โดยโครงการที�สําคญัคือ 
โครงการนมโรงเรียน ที�สามารถแกปั้ญหาการขาดโปรตีนในเด็กวยัเจริญเติบโต พบวา่โรงเรียนที�เขา้
โครงการมีจาํนวนเด็กที�อยู่ในสถานะเจริญเติบโตไม่สมวยัและนํ� าหนกัตวัตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ลดลงจนหมดไปในที�สุด ในขณะที�ปัจจุบนัจากการสํารวจพบว่ามีแนวโน้มที�เด็กอายุ ๑ – ๕ ปี 
ประสบปัญหานํ� าหนกัเกินกว่ามาตรฐานเพิ�มมากขึ�น ซึ� งส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพและพฒันา
ตามมา ดงัแผนภาพที� ๒-๘ 

แผนภาพที� ๒-๘  สัดส่วนสถานะสุขภาพในเด็กอาย ุ๑ – ๕ ปี ของไทยเปรียบเทียบระหวา่งปี ๒๕๓๘ – ๒๕๕๒ 

 
ที�มา : UNSCN, ���� 

 
 



 ๒๗ 

ตารางที� ๒-๑  ปริมาณและมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์จากปศุสัตวข์องประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ 

 
ที�มา : สาํนกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสตัว ์กรมปศุสตัว,์ ๒๕๕๖ 

จากตารางที� ๒-๑ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกผลิตภณัฑ์จากปศุสัตวข์องประเทศไทย
ในปี ๒๕๕๖ แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของสินค้าปศุสัตว์ที�สอดคล้องกับการ
รายงานสถานการณ์ทางสินคา้ปศุสัตวจ์ากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรวา่ปี ๒๕๕๖ สาขาปศุสัตว์
ขยายตวั ๑.๓% เมื�อเทียบกบัปี ๒๕๕๕ เนื�องจากมีระบบการผลิตที�ไดม้าตรฐาน การเฝ้าระวงัโรค
ระบาดอย่างต่อเนื�อง ทาํให้ปริมาณการผลิตสินค้าปศุสัตว์สําคัญเพิ�มขึ� นทั� งไก่เนื� อ สุกร ไข่ไก่       
และนํ� านมดิบ โดยการผลิตไก่เนื�อเพิ�มขึ�น เนื�องจากมีการจดัการฟาร์มที�ไดม้าตรฐาน และการขยาย
การเลี� ยงเพื�อรองรับความตอ้งการของตลาดทั�งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดสหภาพยุโรป    
ที�อนุญาตใหน้าํเขา้ไก่สดแช่เยน็แช่แขง็จากไทยไดต้ั�งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ ขณะที�การผลิตสุกร   
มีการปรับปรุงดา้นการจดัการฟาร์มและสามารถควบคุมโรคได ้สําหรับผลผลิตไข่ไก่เพิ�มขึ�นจากการ
นาํเขา้พนัธ์ุไก่ไข่ในช่วงปี ๒๕๕๓–๒๕๕๔ ทาํใหมี้ปริมาณแม่ไก่ไข่ยืนกรงรุ่นใหม่จาํนวนมากและ
ทยอยใหผ้ลผลิตออกสู่ตลาดอยา่งต่อเนื�อง ส่วนการผลิตนํ� านมดิบให้เพิ�มขึ�นโดยเพิ�มจาํนวนแม่โครีดนม
ให้มากขึ�น และพฒันาให้แม่โคมีอตัราการให้นํ� านมโดยเฉลี�ยตวัสูงขึ�น ดา้นราคาสินคา้ปศุสัตว ์
ส่วนใหญ่เพิ�มขึ�นเมื�อเทียบกบัปี ๒๕๕๕ เนื�องจากการปรับปริมาณการผลิตให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตลาดทั�งในและต่างประเทศ ประกอบกบัตน้ทุนการผลิตที�อยูใ่นระดบัสูงทั�งราคานํ� ามนั



 ๒๘

เชื�อเพลิง ราคาวตัถุดิบอาหารสัตว ์และค่าแรงงาน การส่งออกสินคา้ปศุสัตว ์ในปี ๒๕๕๖ มีทิศทาง
ชะลอลงจากปี ๒๕๕๕ เนื�องจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก และการหยุดกิจการชั�วคราวของ
ผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้ปศุสัตวร์ายใหญ่ของไทยที�ประสบปัญหาการขาดสภาพคล้อง ส่งผลให้
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกเนื�อไก่และผลิตภณัฑ์โดยรวมลดลง อย่างไรก็ตาม การส่งออกไก่สด
แช่เยน็แช่แขง็ไปยงัสหภาพยโุรปและประเทศในอาเซียนยงัมีการขยายตวัเพิ�มขึ�น สาํหรับการส่งออก
นมและผลิตภณัฑเ์พิ�มขึ�นตามความตอ้งการของตลาดในอาเซียนที�เพิ�มขึ�นเช่นกนั 

ปี ๒๕๕๗ คาดว่าสาขาปศุสัตวจ์ะขยายตวัอยู่ในช่วงร้อยละ ๒.๐–๓.๐ เมื�อเทียบกบั
ปี ๒๕๕๖ โดยปริมาณการผลิตไก่เนื�อ ไข่ไก่ สุกร และโคนม มีแนวโนม้เพิ�มขึ�น เนื�องจากการพฒันา
ระบบการเลี�ยงและการบริหารจดัการที�เป็นมาตรฐานมากขึ�น มีกระบวนการป้องกนั ควบคุม และเฝ้าระวงั
โรคระบาดอยา่งต่อเนื�อง นอกจากนี�  ยงัมีการขยายการเลี�ยงเพื�อรองรับความตอ้งการบริโภคของตลาด
ทั�งในประเทศและต่างประเทศซึ�งมีแนวโนม้เพิ�มขึ�น อยา่งไรก็ตาม ยงัตอ้งมีการเฝ้าระวงัโรคระบาดต่างๆ 
รวมทั�งความเสี�ยงจากปัญหาสภาพอากาศแปรปรวน ภยัธรรมชาติ และตน้ทุนการผลิตที�ยงัอยู่ใน
ระดบัสูง ที�อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตปศุสัตว ์สําหรับราคาสินคา้ปศุสัตวใ์นปี ๒๕๕๗ คาดว่า
ราคาสุกรและไข่ไก่จะปรับตวัลดลง เนื�องจากปริมาณผลผลิตเพิ�มขึ�น อย่างไรก็ตาม หากควบคุม
ระดบัผลผลิตที�ออกสู่ตลาดได ้อาจทาํให้ราคาปรับตวัลดลงไม่มากนกั ส่วนราคาไก่เนื�อและนํ� านม
ดิบคาดวา่จะทรงตวัในระดบัใกลเ้คียงกบัปี ๒๕๕๖ เนื�องจากตน้ทุนการผลิตที�ยงัคงอยูใ่นระดบัสูง 

FAO ไดป้ระเมินวา่การบริโภคเนื�อสัตวข์องโลกจะเพิ�มขึ�น ๒ เท่า จาก ๒๒๙ ลา้นตนั 
ในปี ๒๕๔๒/๒๕๔๔ เป็น ๔๖๕ ลา้นตนัในปี ๒๕๙๓ ส่วนการบริโภคผลิตภณัฑ์จากนมจะเพิ�มขึ�น
จาก ๕๘๐ ลา้นตนัในปี ๒๕๔๒/ ๒๕๔๔ เป็น ๑,๐๔๓ ลา้นตน้ ในปี ๒๕๙๓ ซึ� งจากการผลิตสินคา้
ปศุสัตวข์องประเทศไทยนั�น มีปริมาณมากกว่าปริมาณความตอ้งการของประชากรในประเทศ 
ตลอดจนมีศกัยภาพมากพอที�จะส่งออกผลิตภณัฑ์สินคา้ไปเป็นอาหารแก่ประเทศอื�นๆได ้จึงถือว่า
ประเทศไทยไม่ไดอ้ยูใ่นสภาวะที�ประสบปัญหาเรื�องความมั�นคงทางอาหาร แต่เพื�อรักษาความมั�นคง
ทางอาหารให้คงไวจึ้งตอ้งมีการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหาร 
เพื�อประเมินเป็นแนวทางในการป้องกนั และดาํเนินการเพื�อส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารใหค้งไว ้

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที� ๓ 

การส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ 

ปัจจัยที�ส่งผลต่อความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ 

ความมั�นคงทางอาหารเป็นส่วนหนึ� งที�สําคญัต่อความมั�นคงของประเทศ จากที�กล่าว
มาแลว้ประเทศไทยเป็นประเทศที�สามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการของคนในประเทศ
และมากพอที�จะส่งผลิตเป็นสินคา้ส่งออกสร้างรายได้ให้กบัประเทศ แต่จาํเป็นที�ตอ้งมีการวางแผน
รับมือกบัปัญหาที�อาจจะเกิดขึ*นได ้โดยการวิเคราะห์จากสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงทาง
อาหารในปัจจุบันของประเทศไทย เ พื� อหาแนวทางในการส่ง เส ริมความมั�นคงทางอาหาร                    
จากสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงอาหารที�กล่าวไปแลว้นั*น สามารถวิเคราะห์เป็นปัจจัย        
ที�มีผลในการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์ไดด้งันี*  

๑.  ความรู้  
เนื�องด้วยความมั�นคงทางอาหารให้ความสาํคญัต่อการเกษตรเป็นหลกั เพราะผลผลิต

ทางการเกษตรคือวตัถุดิบที�จะมาเป็นอาหาร ขณะที�เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจว่า
การเกษตรนั*นมีความสําคญัมากเพียงใด และไม่เขา้ใจถึงนิยามความมั�นคงอาหาร การให้ความรู้ความ
เขา้ใจกบัประชาชนจึงเป็นปัจจยัสาํคญัที�มีผลต่อการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารในทุกๆดา้น กล่าวคือ 
หากเกษตรกรตระหนักถึงความสําคญัของอาชีพเกษตรกรที�จะผลิตอาหารให้กบัตนเองและประชาชน
ในประเทศ เกิดความเขา้ใจและความรู้เรื� องผลกระทบจากการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงที�จะตกคา้ง     
จนเกิดความไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค หรือการเกษตรที�จะทาํให้เกิดอาหารที�ปลอดภยัตอ้งมีขั*นตอน   
หรือวิธีการอย่างไร ตลอดจนให้ความรู้กบัผูบ้ริโภคในเลือกซื*อผลิตภณัฑ์อาหารที�มีความปลอดภยัและ
ใส่ใจในเรื�องคุณคา่อาหาร สารอาหารที�เหมาะสม หรือแมแ้ต่ตระหนกัถึงการทิ*งอาหารเป็นขยะนั*นส่งผลต่อ
ประชากรที�ไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้และต้องใช้งบประมาณในการกาํจัดอาหารที� เป็นขยะโดย         
ไม่กระทบต่อสิ� งแวดลอ้มมากเพียงใด ในขณะที�ในระดับของผูที้�มีหน้าที�ในการดาํเนินการกาํหนด
นโยบายและวางแผนการดาํเนินงานดา้นความมั�นคงทางอาหารนั*น มีความรู้ความเขา้ใจเพียงพอหรือไม่ 
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การศึกษาถึงสถานการณ์ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหารมีวิธีการอย่างไร มีการพฒันาวิธีการ
หรือมีเทคโนโลยเีครื�องมือในการติดตามสถานการณ์ที�มีการเปลี�ยนแปลงใหเ้ป็นปัจจุบนัหรือไม่  

๒.  บุคลากรของหน่วยงานและองค์กร 
เรื�อง มาตรการบริหารและพฒันากาํลงัคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) โดยมี

มาตรการบริหารจดัการอตัรากาํลงัปกติ มาตรการบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ และแนวทางการนาํ
มาตรการไปปฏิบติั โดยมอบหมายใหส้าํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (สาํนกังาน ก.พ.)   
รับไปพิจารณาปรับปรุง แนวทางการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการให้เหมาะสมให้ไดค้นที�มีความรู้ 
ความสามารถ มี Attitude มี Service Mind และพิจารณาแนวทางการสอบคดัเลือกขา้ราชการใหมี้บรรทดั
ฐานเดียวกนัในระยะยาว ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาขา้ราชการพลเรือน กรมปศุสัตวไ์ดส่้งเสริม 
สนบัสนุน และผลกัดนัให้ขา้ราชการเห็นความสาํคญัของการพฒันาขา้ราชการตามกรอบ ยทุธศาสตร์
การพฒันาขา้ราชการพลเรือน ที�มุ่งเน้นพฒันาขา้ราชการ โดยยดึหลกัสมรรถนะ (Competency) และพฒันา
ขีดความสามารถ (Capability)  เพื�อให้ขา้ราชการเป็นผูป้ฏิบติังานที�ทรงความรู้ (Knowledge Worker) 
สามารถปฏิบตัิงานภายใตก้ารบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี และระบบบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
กา้วทนัการเปลี�ยนแปลง สามารถพฒันางานในหนา้ที�อยา่งต่อเนื�อง สมํ�าเสมอ เพื�อให้กรมปศุสัตวมี์ขีด
ความสามารถ และมาตรฐานการปฏิบติังานในระดบัสูงเทียบเท่าเกณฑ์สากล ซึ� งมาตรการบริหารและ
พฒันากาํลงัคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) ครอบคลุมไปถึง ขา้ราชการ พนักงานราชการ 
ลูกจา้งประจาํ และกาํลงัคนประเภทอื�นดว้ย กรมปศุสัตวไ์ดว้างแนวทางการพฒันาบุคลากรให้มี      
ความพร้อมทั*งดา้นความรู้ ความสามารถ และทกัษะ (Skill Set) รวมทั*งมีทศันคติที�เหมาะสม (Mindset) 
พร้อมทั*งไดเ้ตรียมความพร้อมในการพฒันาบุคลากรเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ทั*งทางดา้นภาษา 
และทกัษะในการทาํงานที�เป็นแบบ Multiple skills พร้อมทั*งให้ความสาํคญักบับุคลากรสามารถพฒันา
ไปเป็น Special list ตลอดจนจัดทาํหลกัสูตรการฝึกอบรม สัมมนา และพัฒนาให้กับขา้ราชการและ
บุคลากรของกรมปศุสัตวโ์ดยเนน้กลุ่มเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ ขา้ราชการรุ่นใหม่ ขา้ราชการผูมี้ศกัยภาพสูง 
ผูบ้ริหารระดบักลาง ผูบ้ริหารระดบัสูง 

๓.  นโยบาย และแผนงาน 
จากที�กล่าวมาการกาํหนดนโยบายในการปฏิบติัที�ส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารควร

ใชท้ฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบตัิจากล่างขึ*นบน (Bottom Up Theories of Implementation) เน้นผูป้ฏิบติั
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ระดบัพื*นที�ในฐานะผูใ้ห้บริการและมองการนาํนโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการต่อรองที�เกิดในเครือข่าย
ของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ทฤษฎีนี* เกิดขึ*นเนื�องจากการใชท้ฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบตัิจากบนลงล่าง 

(Top-down Theories of Implementation) หลายชิ*นไม่ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายของนโยบายที�วางไว ้
แสดงให้เห็นว่าการวางนโยบายตอ้งมาจากความตอ้งการของระดบัผูป้ฏิบตัิงานเป็นสาํคญั เพื�อที�จะสามารถ
แกไ้ขปัญหา หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ถูกจุด ทฤษฎีนี* เกิดขึ*นจริงในระดับของ  
การรับบริการ และสาเหตุที�แทจ้ริงที�มีผลต่อการปฏิบติัในระดบัล่าง  วิธีการศึกษาจะเริ�มจากระดบัล่าง 
โดยการสํารวจปัญหาจากระดับล่างที�ประสบอยู่หรือมีการศึกษาสถานการณ์จากระดับล่างก่อนที�จะ
นาํมาวางเป็นแผนการปฏิบติังานและร่างเป็นนโยบายที�ใชใ้นการปฏิบตัิงานต่อไป อยา่งไรก็ตามการวาง
นโยบายและแผนงานตอ้งมีการประยกุตใ์ชห้ลายทฤษฏี เนื�องจากความแตกต่างทั*งปัญหา ความแตกต่าง
ทางวฒันธรรมในแต่ละท้องถิ�น ส่งผลให้แม้ว่านโยบายหรือแผนงานที�ประสบผลสําเร็จอาจจะไม่
สามารถนํามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาเดียวกนัได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเรื� องของความมั�นคงทางอาหารที�
เกี�ยวขอ้งโดยตรงกับกลุ่มประชากรระดับล่าง ระดบัชุมชน การนาํนโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ*นบน 
(Bottom Up Theories of Implementation) มาใชจ้ะประสบผลสาํเร็จสูงกว่า 

 

แนวทางการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ 

๑.  แนวทางการพฒันาและศึกษาเทคโนโลย ีนวตักรรม เพื�อป้องกันและแก้ไขเมื�อ

เกิดปัญหาความไม่มั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ 
 

ในยุคที�โลกมีความเจริญกา้วหน้าทาํให้มีเทคโนโลยีที�ทนัสมยัการพฒันาเทคโนโลย ี 
ในการผลิตไม่เพียงแต่เน้นดา้นปริมาณ แต่รวมไปถึงคุณภาพของการผลิตดว้ย หน่วยงานดา้นการวิจัย 
ในประเทศไทยหลายหน่วยงานมีการส่งเสริมให้ศึกษาและพฒันางานวิจยัดา้นการเกษตรหนา้ดา้น ดงันี*  

 
สาํนักงานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) ไดส้นบัสนุนงบประมาณการวิจยัในปี ๒๕๕๗ รวมทั*งสิ*น
กว่า   ๑๘๐ ลา้นบาท ในกรอบงานวิจยัทางการเกษตรดา้นการผลิตสัตวเ์พื�อเป็นอาหารและกลุ่มงานวิจยั
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตสัตว ์ทั* งในดา้นการวิจยัและพฒันาสายพนัธุ์สัตวใ์ห้เหมาะสมกบัความตอ้งการ
ของตลาดและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้านอาหารสัตว ์เช่น การพฒันาสูตร
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อาหารใหม่ การเก็บรักษา เครื�องจกัรกลในกระบวนการผลิตอาหารสัตว ์เครื�องแปรรูปอาหารสัตว ์และ
เครื� องถนอมอาหารสัตว์ การวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการที� มีประสิทธิภาพและเป็นมิตร              
ต่อสิ�งแวดลอ้ม เพื�อลดปัญหาโลกร้อนโดยใชเ้ทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อ สิ�งแวดลอ้ม (green technology) 
การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภณัฑ์จากปศุสัตว ์การวิจยัเพื�อพฒันากระบวนการผลิต
ต่อไปในอนาคต และการศึกษาวิจัยพฒันาเครื�องมือและชุดตรวจสอบสารเคมีตกคา้งและเชื*อจุลชีพที�
ปนเปื* อนมาในผลผลิตและผลิตภณัฑ์ เพื�อให้ไดอ้าหารที�มีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ตลอดจนการศึกษาวิจยั
ดา้นการตลาดและมาตรการทางการคา้เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัการพฒันา เช่น โครงการ 
การพฒันาการป้องกนัและการรักษาโรคเตา้นมอกัเสบในโคนมจากเชื*อสตาฟฟิลโลคอคคสัออเรียส  
โดย ดร.โสรยา จาตุรงคกุล มหาวิทยาลยัมหิดล 
 
สาํนักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) สนับสนุนกลุ่มเรื�องวิจยัโดยคาํนึงถึงวิกฤติการณ์ที�เกิดขึ*น 
ความตอ้งการผลงานวิจัยและความรู้ เพื�อเร่งแกไ้ขปัญหาและนําไปสู่การเสริมสร้างและการพฒันา
ประเทศโดยเร็ว โดยที�เกี�ยวขอ้งกบักรมปศุสัตว ์ประกอบดว้ย การประยกุตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียง การวิจยั
เกี�ยวกบัการสร้างจิตสํานึกของชุมซนดา้นเศรษฐกิจพอเพียง การนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
สู่การพฒันานวตักรรมและองคค์วามรู้ ควบคู่ไปกบัการประยุกตใ์ชภ้มิูปัญญาทอ้งถิ�นเพื�อคุณภาพชีวิตที�ดี 
เสริมสร้างความมั�นคงในการดาํรงชีวิต ขจดัความยากจน และพฒันาเศรษฐกิจชุมชนอย่างย ั�งยนื  ภาวะ
โลกร้อนและพลังงานทางเลือก การวิจัยและพฒันาเกี�ยวกับภาวะโลกร้อน การเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที�มีผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิ� งแวดล้อม พลังงานทดแทน พลงังาน
ชีวภาพ ฯลฯ และเกษตรเพื�อความยั�งยืน การวิจัยเกี�ยวกบัการเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตรและเพิ�มผลผลิต    
เพื�อพฒันาศกัยภาพการส่งออกในกลุ่มสินคา้ที�สร้างรายไดห้ลกัจากการส่งออกและสร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน
การวิจยั เพื�อต่อยอดภูมิปัญญาให้เกิดประโยชน์เชิงพาณิชย ์เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ทอ้งถิ�น สาธารณะ 
รวมทั*งการพฒันา คุณภาพสินคา้และผลิตภณัฑ์ มาตรฐานสินคา้และผลิตภณัฑ์ ความปลอดภยัของอาหาร 
(Food Safety) และความมั�นคงดา้นอาหาร (Food Security) เช่น การจดัระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การเกิดภาวะโลกร้อนเนื�องจากการผลิตปศุสัตวโ์ดยการจดัระบบการผลิตที�เหมาะสม โดย กลัยา บุญญานุวตัร 
นักวิชาการสัตวบาล กรมปศุสัตว์  การพฒันาวคัซีนต่อตา้นเห็บโค (Boophilus microplus) การแยก 
และคน้หาลกัษณะเฉพาะของแอนติเจนที�มีศกัยภาพของเห็บโค โดย รศ.น.สพ.ดร.สถาพร จิตตปาลพงศ ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) เป็นองคก์รขนาดเลก็ของรัฐ สนับสนุนทุนวิจยัและพฒันา 
เพื�อสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรม นโยบาย ทรัพยสิ์นทางปัญญาโดย สกว. ไม่ทาํวิจยัเองเน้นการบริหาร
จดัการแบบครบวงจรผา่นเครือข่ายการทาํงานที�มีอยูท่ั�วประเทศ สนบัสนุนการสร้างและพฒันากาํลงัคน
และนักวิจัยมืออาชีพ สู่สังคมที�อาศัยความรู้ในการแกปั้ญหา ผลักดันการใช้ประโยชน์จากการวิจัย     
ดา้นเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพฒันาคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม การสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนทอ้งถิ�น รวมถึงผลกัดนัให้เกิดการร่วมทุนกบัภาคเอกชน หน่วยงานในประเทศ และต่างประเทศ 
ตวัอย่างงานวิจยั เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานของเนื*อโคไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย 
ผศ.ดร.ธาํรงค ์เมฆโหรา สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั, การนาํเครื�องในโค
ไปใชป้ระโยชน์อยา่งปลอดภยัและเพิ�มมูลคา่ ผศ.ดร.ศศิธร นาคทอง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นตน้ 
 
กรมปศุสัตว์ เล็งเห็นความสําคญัของการศึกษาวิจัยเพื�อพฒันาทั* งบุคลากรและองค์ความรู้ที�ทันสมยั       
มีการสนับสนุนให้ขา้ราชการพฒันางานวิจยัในดา้นต่างๆ เช่น การศึกษาอายกุารจดัเก็บและประสิทธิภาพ
การฆ่าเชื*อแบคทีเรียของกลูตารัลดีไฮดแ์ละอลัคิลเบนซิล, ระบบการเฝ้าระวงัสารตกคา้งในสินคา้ปศุสัตว ์
และการศึกษาสภาวการณ์ของสารพิษทีทูจากเชื*อรากลุ่มฟูซาเรี� ยมในอาหารสัตว์ผสมสําเร็จรูป           
เพื�อนาํองคค์วามรู้ที�ไดจ้ากการศึกษาวิจัยมาประยุกตใ์ชก้บัการทาํงานของกรมปศุสัตว์ เพื�อประโยชน์
ของประชาชนทุกคน 
 

นอกจากการศึกษา วิจัย พฒันาทางด้านปศุสัตว์แลว้ กรมปศุสัตว์ยงัมีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานรับมือกับสถานการณ์โรคระบาดที�จะเกิดขึ*น โดยจากสถานการณ์การเกิดโรคไขห้วดันก     
ในประเทศไทยซึ� งเริ�มตั*งแต่วนัที� ๒๓ มกราคม ๒๕๔๗ ก่อให้เกิดความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และการสาธารณสุขเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึงได้แต่งตั* งคณะกรรมการพิจารณาแกไ้ขสถานการณ์โรค
ไขห้วดันก ซึ� งไดอ้อกนโยบายในการป้องกนัควบคุม และกาํจดัโรคไขห้วดันก โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมปศุสัตวเ์ป็นแกนหลกัในการดาํเนินงานในดา้นปศุสัตว ์กาํหนดแผนการปฏิบติังานต่างๆ 
ทั*งการทาํลายสัตว ์การเฝ้าระวงัโรค การคน้หาโรค การควบคุมเคลื�อนยา้ย การประชาสัมพนัธ์ ตลอดจน
การประสานงานกบัหน่วยงานอื�นทั*งในและต่างประเทศ เป็นผลให้โรคไขห้วดันกลดลงจนยงัไม่พบการ
ระบาดเกิดขึ*นอีกในปัจจุบัน (วนัที�  ๑๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗)  สร้างความเชื�อมั�นให้กับผูบ้ริโภค           
จนประเทศญี�ปุ่นประกาศอนุญาตนาํเขา้เนื*อสัตวปี์กสดจากประเทศไทย ตั*งแต่วนัที� ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ 
หลงัจากที�ระงบัการนาํเขา้เนื*อสัตวปี์กสดจากประเทศไทยมากกว่า ๑๐ ปี มีผลบงัคบัใชท้ั*งเนื*อสัตวปี์กสด 



๓๔ 

 

และเนื*อสัตวปี์กแปรรูปปรุงสุก ตลอดจนกรมปศุสัตวเ์ป็นส่วนหนึ�งในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์เตรียม
ความพร้อม ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาโรคติดต่ออุบติัใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 

 

๒.  แนวทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ ด้านความปลอดภัยอาหารใน

ผลิตภณัฑ์ปศุสัตว์ 
นบัตั*งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) 

มีการบงัคบัใชค้วามตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary 
and Phytosanitary Measures : SPS) ที�กาํหนดกติกาให้ประเทศต่างๆ ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและ
ความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออกนาํเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร ทาํให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ตระหนักถึงความสําคญัในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้เกษตรและอาหารในต่างประเทศที�จะ
ทวีความรุนแรงมากขึ*น ดว้ยเหตุนี*  จึงไดมี้การจดัตั*งสาํนักงานมาตรฐานและตรวจสอบสินคา้เกษตร (สมก.) 
เป็นหน่วยงานสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน
และพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ มุ่งการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในการนําเขา้และส่งออกสินคา้เกษตร จนกระทั�งปี 
๒๕๔๕ สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) จึงได้รับการจัดตั* งขึ*นเป็น
หน่วยงานระดบักรม ภายใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มกอช.เป็นหน่วยงานกลางดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร โดยกาํหนดให้มีการ 
ตรวจสอบ รับรอง ควบคุม และส่งเสริมมาตรฐานสินคา้เกษตรตั*งแต่ระดบัไร่นาจนถึงผูบ้ริโภค ตลอดจน
การเจรจาแกไ้ขปัญหาทางการคา้เชิงเทคนิค เพื�อปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหาร
ของไทยให้ได้มาตรฐาน รวมทั* งเพื�อให้มีคุณภาพและความปลอดภยัตามมาตรฐานสากล สามารถ
แข่งขนัไดใ้นเวทีโลก โดยมาตรฐานสินคา้ทางดา้นปศุสัตวมี์จาํนวน ๑๔ เรื�อง ดงันี*  

เนื*อสุกร มกษ.๖๐๐๐-๒๕๔๗  เนื*อโค มกษ.๖๐๐๑-๒๕๔๗ 
เนื*อกระบือ มกษ.๖๐๐๒-๒๕๔๗  นํ*านมดิบ มกษ.๖๐๐๓-๒๕๔๓ 
ไข่ไก่  มกษ.๖๗๐๒-๒๕๕๓  ไข่เป็ด มกษ.๖๗๐๓-๒๕๕๕ 
เนื*อเป็ด มกษ.๖๗๐๑-๒๕๔๘  เนื*อไก่ มกษ.๖๗๐๐-๒๕๔๘ 
ไขน่กกระทา มกษ.๖๗๐๔-๒๕๔๙ เนื*อแกะ มกษ.๖๐๐๔-๒๕๔๙ 
เนื*อแพะ มกษ.๖๐๐๕-๒๕๔๙  นํ*านมแพะดิบ มกษ.๖๐๐๖-๒๕๕๑ 
หญา้แพงโกลาสด มกษ.๘๘๐๐-๒๕๕๔ หญา้แพงโกลาแหง้ มกษ.๘๘๐๑-๒๕๕๕ 



๓๕ 

 

นอกจากมาตรฐานของสินคา้แลว้ มกอช. ยงัพิจารณามาตรฐานในระบบการผลิตดว้ย 
เพื�อให้ไดสิ้นคา้ที�มีคุณภาพและปลอดภยั ตอ้งมีการควบคุมคุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยกรมปศุสัตว ์
มีการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีหรือมาตรฐานฟาร์มเลี*ยงสัตว ์ตั*งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒ มีมาตรฐาน
ทั*งหมด ๑๖ ชนิด ดงันี*  

๑. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มเป็ดเนื*อ  
๒. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มเป็ดพนัธ์ุ 
๓. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มผึ*ง 
๔. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มโคเนื*อ 
๕. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มเป็ดไข่ 
๖. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มนกกระทา 
๗. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มแพะเนื*อ 
๘. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มแกะเนื*อ 
๙. การปฏิบตัิทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มนกเขาชวาเสียง  
๑๐. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มไก่พนัธ์ุ 
๑๑. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มไก่เนื*อ 
๑๒. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มสุกร 
๑๓. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มโคนม 
๑๔. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มแพะนม 
๑๕. การปฏิบตัิทางการเกษตรที�ดีสาํหรับสถานที�ฟักไข่สัตวปี์ก  
๑๖. การปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสาํหรับฟาร์มไก่ไข่ 
 
กรมปศุสัตว์ยงัมีมาตรฐานที�บังคบัใชต้ามกฎหมายเพื�อควบคุมคุณภาพอีกหลายดา้น

และยงัมีการปรับปรุง พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พรบ.ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเนื*อสัตว ์
และ ร่างพรบ.ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ให้เป็นปัจจุบัน ซึ� งการพัฒนา
เทคโนโลยแีละวิทยาการที�กา้วหนา้ โดยมีการเพิ�มเติมและปรับเปลี�ยนเนื*อหาแตกต่างกนัไป 
 
 
 



๓๖ 

 

พรบ.ควบคุมการฆ่าสัตว์เ พื�อการจําหน่ายเนื* อสัตว์ มีสาระสําคัญและรายละเอียดบางประการ                
ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ฆ่าสัตวที์�ยงัขาดเอกภาพ ระบบควบคุมและตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตวย์งัไม่ไดม้าตรฐาน 
และไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่งเนื*อสัตว ์ดงันั*น เพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้มีเอกภาพ 
โดยให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตตั*งแต่ตน้และสร้างระบบการควบคุม
ตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละขนส่งเนื*อสัตวเ์พื�อการจาํหน่ายให้ไดม้าตรฐานยิ�งขึ*น และ
เพื�อสร้างความปลอดภยัดา้นอาหารอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดบ้ริโภคเนื*อสัตวที์�ถูกสุขอนามยั 
 
พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์เนื�องจาก พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ พ.ศ.๒๕๒๕ มีการบงัคบั
ใชม้าเป็นเวลานาน บทบญัญติัและขอ้บงัคบับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ส่งผลให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงในดา้นการคา้และอุตสาหกรรมเกี�ยวกบัอาหารสัตว ์ดงันั*นเพื�อประโยชน์ในการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์และคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภค โดยเพิ�มบทบัญญติัเกี�ยวกบัการ
ออกใบรับรองระบบประกนัคุณภาพอาหารสัตว์และใบรับรองอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัอาหารสัตว ์การเลิก
กิจการ การโอนกิจการ การขึ* นทะเบียนและการโฆษณาอาหารสัตว์ บทกาํหนดโทษ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ�งขึ*น 
 
ร่างพรบ.ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทารุณกรรม
สัตว ์เนื�องจากสัตวเ์ป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของสิ�งแวดลอ้มจึงควรไดรั้บ
การคุม้ครองมิให้ถูกกระทาํการทารุณกรรม และเจ้าของสัตว์ซึ� งนําสัตวม์าเลี* ยงจะตอ้งจัดสวสัดิภาพ     
ให้เหมาะสมตามประเภทและของชนิดสัตว ์ทั*งในระหว่างการเลี*ยงดู การขนส่ง การนาํสัตวไ์ปใชง้าน
หรือใชใ้นการแสดง ดงันั*น เพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
เพื�อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
 

๓.  แนวทางการสร้างความร่วมมือด้านปศุสัตว์ และการเจรจาความตกลงการค้าเสรี 

เนื�องจากความมั�นคงทางอาหารเป็นประเด็นปัญหาที�มีความเกี�ยงขอ้ง เชื�อมโยงกบั
หลายส่วน ดว้ยเหตุนี* จึงมีการประสานงานและดาํเนินการกบัหน่วยงานที�หลาหลาย ทั*งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือองคก์รอิสระต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการความมั�นคงอาหารของไทย ซึ� งประกอบดว้ย



๓๗ 

 

หน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมเป็นองคป์ระกอบ คือ สถาบนัวิจยัขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมปศุสัตว ์กรมการขา้ว สํานกัชลประทาน มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และ สาํนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร โดยมีหน้าที�ในการดาํเนินงานเกี�ยวกับความมั�นคงดา้นอาหารของประเทศไทย
เป็นไปตามกรอบนโยบายบูรณาการความมั�นคงอาหารของอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security 
Framework: AIFS) ซึ� งมีเป้าหมายเพื�อให้เกิดความมั�นคงดา้นอาหารในระยะยาว และยกระดบัความเป็นอยู่
ของเกษตรกร พร้อมทั*งเป็นตวัแทนของประเทศไทยในเวทีการประชุมและขอ้ตกลงในระดบันานาชาติ 
เช่น แนวทางในการแสดงความเห็นต่อหลกัการ Responsible Agriculture Investment (RAI) และกาํหนด
ท่าทีสาํหรับผูแ้ทนไทยในการเขา้ร่วมการประชุม Open-Ended Working Group (OEWG) ที�จะจดัขึ*น
ระหว่างวนัที� ๑๘-๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ณ องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
สาํนกังานใหญ่ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เป็นตน้ ไม่เพียงแค่การประสานงานกนัในหน่วยงานราชการเท่านั*น 
มีคณะทาํงานร่วมภาครัฐและเอกชนดา้นความมั�นคงอาหาร ซึ� งจดัประชุมคณะทาํงานฯ ครั* งที� ๑/๒๕๕๗ 
ในวนัที� ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ ถึงการประชุม Policy Partnership on Food Security (PPFS) ของเอเปค 
ครั* งที� ๑/๒๕๕๖  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย  เมื�อวนัที� ๒๕-๒๖ มกราคม ๒๕๕๖  มีการจดัตั*ง
คณะทาํงาน จาํนวน ๔ คณะ ดงันี*  

๑. คณะทาํงาน Stock-Take and Road Map Toward ๒๐๒๐ มีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ญี�ปุ่น และรัสเซีย เป็นประธานร่วม 

๒. คณะทาํงาน Sustainable Development of Agricultural and Fisheries Sector  มีประเทศ
อินโดนีเซียเป็นประธาน 

๓. คณะทาํงาน Facilitation of Investment and Infrastructure Development  มีประเทศ
รัสเซียเป็นประธาน 

๔. คณะทาํงาน Enchancing Trade and Markets มีประเทศนิวซีแลนดเ์ป็นประธาน 

ในส่วนประเทศไทย ได้จดัส่งรายชื�อคณะทาํงานทั*งหมด ๔ คณะ ซึ� งมีองค์ประกอบ
จากภาครัฐและภาคเอกชนให้ทางเอเปคแลว้ ทั*งนี*  จากกการประชุม Policy Partnership on Food Security 
Management Council (PPFS MC) ครั* งที�๑/๒๕๕๗ เมื�อวนัที� ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗  ณ เมืองหนิงโบ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนที�ประชุมแต่งตั*งคณะทาํงานเพิ�มเติมเพื�อการดาํเนินการใน ๕ ดา้น คือ 

 



๓๘ 

 

๑. ความร่วมมือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตอาหาร มีประเทศจีนฮ่องกงเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั 

๒. การลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื*นฐานและความร่วมมือด้านความมั�นคง
อาหารมีประเทศรัสเซียเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั 

๓. ความร่วมมือด้านการค้าสินค้าอาหารและอํานวยความสะดวกทางการค้า               
มีประเทศนิวซีแลนดเ์ป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

๔. การแลกเปลี�ยนเทคโนโลยีและความร่วมมือในการเก็บอาหาร ระบบห่วงโซ่
อาหาร และการสูญเสียอาหาร มีประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

๕. มาตรฐานอาหารและการควบคุมคุณภาพ/ความปลอดภยัอาหารมีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เป็นเจา้ภาพ 

โดยสาํนกังาน PPFS Chair ไดแ้จง้เวียนสมาชิกเอเปคที�สนใจพิจารณาเป็นผูส้นบัสนุน
ร่วมอาสาสมคัร หรือผูเ้ชี�ยวชาญ เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานภายใตป้ระเด็นหลกัดงักล่าวขา้งตน้ ซึ� งที�ประชุม
มีมติให้ประชุม PPFS Workshop on Operational Business Plan ระหว่างวนัที� ๑๑-๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ณ เมืองชิงด่าว สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื�อหารือเกี�ยวกบัการจดัทาํ Business Plan ในประเดน็ ดงักล่าว 

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะเป็นเจา้ภาพการประชุมรัฐมนตรีความมั�นคงอาหาร ครั* งที� ๓ 
ทั*งนี*  จะมีการประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสภาคเกษตรและความมั�นคงอาหาร (The First APEC Senior Level 
Consultation on Agriculture and Food Security ๒๐๑๔) ระหว่างวนัที� ๑๒-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗     
ณ เมืองชิงด่าว โดยจะมีการพิจารณาร่างกรอบการดาํเนินงานปฏิญญาปักกิ�ง ว่าด้วยเรื�องความมั�นคง
อาหาร เอเปค ซึ�งประกอบไปดว้ย ๓ หวัขอ้หลกั คือ 

๑. ส่งเสริมผลิตสินคา้เกษตรและอาหารบนพื*นฐานทางวิทยาศาสตร์และนวตักรรม
การพึ�งพาเทคโนโลย ี

๒. การปรับปรุงการจัดการภายหลงัการเก็บเกี�ยวของอาหารเพื�อลดการสูญเสียและ
เพิ�มประสิทธิภาพ  

๓. สร้างความเขม้แข็งของความร่วมมือในภูมิภาค เพื�อปรับปรุงความมั�นคงอาหาร    
ที�ประชุมไดมี้ความเห็นต่อร่างปฏิญญาดงักล่าว ดงันี*  



๓๙ 

 

ต.๑. ผูแ้ทนสภาเกษตรกร อยากให้ปฏิญญามีการให้ความสําคญักบัการเขา้ถึงตลาด 
ซึ� งเป็นปัญหาของประเทศดอ้ยพฒันาและกาํลงัพฒันา 

ต.๒. ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมเสนอให้เพิ�มบทบาทของผูบ้ริโภค 
ต.๓. เสนอให้ปรับเรื�องการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศเป็นหัวขอ้หลกั 

จากพิจารณารายละเอียดว่าในปฏิญญานิอิกาตะ ซึ� งเกิดจากการประชุมครั* งที�  ๑ 
ปฏิญญาคาซาน จากการประชุมครั* งที� ๒ และร่างปฏิญญาฉบบันี*  เทียบเคียงกบัยทุธศาสตร์ความมั�นคง
อาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่ายงัคงขาดประเด็นสําคญัใด ก็ควรเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเพิ�มเติมในร่างปฏิญญาปักกิ�งต่อไป 

 

๔.  การส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ โดยเน้นความเพยีงพอต่อ

ประชากร การเข้าถงึแหล่งอาหารที�ปลอดภัยและมคุีณค่าที�เหมาะสม 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้า สิริ กิติ�  
พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชดาํเนินเพื�อทอดพระเนตรความเป็นอยู่ของราษฎรทั�วประเทศ 
โดยเฉพาะในพื*นที�ชนบทยากจน ห่างไกลและทุรกนัดาร จึงทรงทราบสภาพความเป็นอยู่ของราษฎร   
ซึ� งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ด้วยความห่วงใยจึงมีพระราชดําริเ กี�ยวกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรและปศุสัตว์ เพื�อให้เกษตรกรมีโอกาสมากขึ*นในการเขา้ถึงแหล่ง
ความรู้ดา้นวิชาการเกษตรสมยัใหม่ มีโอกาสเรียนรู้ และเห็นตวัอย่างของความสําเร็จของการผลิตใน
พื*นที�ต่างๆ สามารถนาํไปปรับใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมของตนเองอยา่งไดผ้ล ที�สาํคญั คือ ทรงเน้นเรื�อง
การคน้ควา้ ทดลอง และวิจยัหาพนัธ์ุสัตวต่์างๆ ที�เหมาะสม เช่น โค กระบือ แพะ แกะ และสัตวปี์ก เพื�อ
แนะนาํให้เกษตรกรนาํไปปฏิบตัิได ้ใชเ้ทคโนโลยีที� ง่าย ไม่ซับซ้อน ราคาถูก หรือเทคนิควิธีการดูแล
เหมาะสมกบัสภาพสังคมและสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�นนั*นๆ โดยมีพระราชประสงคเ์พื�อให้เกษตรกร
สามารถพึ�งตนเองได้โดยเฉพาะด้านอาหารเป็นอนัดบัแรกและทาํการเกษตรผสมผสาน เพื�อลดความ
เสี�ยงและมีรายไดต้ลอดปี 

กรมปศุสัตวน์อ้มรับพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว สมเด็จพระนางเจา้

สิริกิติ�  พระบรมราชินีนาถ และพระราชวงศ์ ซึ� งนอกจากจะมีพระราชดาํริให้จัดตั* งโครงการหลายๆ 

โครงการเพื�อเป็นตัวอย่างเป็นแหล่งสร้างงาน ช่วยเหลือเกษตรกรที�ยากจนในเขตพื*นที�ใกล้เคียง          



๔๐ 

 

เป็นแหล่งผลิตอาหาร แหล่งการศึกษาเรียนรู้ การดูงาน เพื�อแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 

และยงัทรงมีพระราชดาํริในการส่งเสริมสนบัสนุนให้เด็กและเยาวชนในถิ�นทุรกนัดารไดรั้บสารอาหาร

ที�จาํเป็นเพื�อการเจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพและมีสุขภาพดี รวมทั*งเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ธรรมชาติอีกดว้ย ดงันั*น การดาํเนินโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริดา้นการปศุสัตว ์ซึ� งดาํเนินการ

ในทุกภาคของประเทศ จึงมีรูปแบบกิจกรรมที�หลากหลายตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื*นที�  

โดยยดึหลกัช่วยเหลือเกษตรกรให้พึ�งพาตนเองไดไ้ม่เดือดร้อน อาศยัความสามคัคีของคนในชุมชน ประหยดั 

ใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า พฒันาต่อเนื�อง สร้างความยั�งยืน เป็นหลกัในการดาํเนินงานเพื�อให้บรรลุ

วตัถุประสงคต์ามพระราชดาํริโดยดาํเนินการสร้างฟาร์มตน้แบบภายใตโ้ครงการธนาคารโค - กระบือ

เพื�อเกษตรกรตามพระราชดาํริ เป็นจุดสาธิตการเรียนรู้อยา่งครบวงจร เพื�อเพิ�มปริมาณจาํนวนประชากร

โคในประเทศ เป็นการบูรณาการองคค์วามรู้ เพื�อส่งเสริมอาชีพดา้นปศุสัตวเ์ป็นการสร้างรายได ้และเพิ�ม

ทางเลือกอาชีพใหแ้ก่เกษตรกร 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีจํานวนโค - กระบือลดลงอย่างน่าใจหาย เนื�องจากการ

บริโภคภายในประเทศและการส่งออกเพิ�มมากขึ*น แต่เกษตรกรผูเ้ลี*ยงโค กลบัลดจาํนวนลง ดว้ยสาเหตุ

สําคญัเพราะมีพื*นที�เลี* ยงสัตว์น้อยลง ประกอบกบัแรงงานภาคเกษตรกรปรับเปลี�ยนมาเป็นแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรมมากขึ*น โครงการธนาคารโค - กระบือ เพื�อเกษตรกรตามพระราชดาํริ เป็นอีกโครงการ

หนึ� งที�สนับสนุนให้เกษตรกรเลี*ยงโค กระบือเพื�อจะไดมี้โค กระบือเป็นของตนเองและเพิ�มผลผลิตทาง

การเกษตร ซึ� งหากมีการบูรณาการองค์ความรู้และกิจกรรมทุกภาคส่วน รวมทั* งการเพิ�มจาํนวนโค 

กระบือที�สนับสนุนให้เกษตรกรตามโครงการ จะเป็นการเพิ�มขีดความสามารถในการผลิตโค กระบือ 

และส่งผลให้เกิดประโยชน์จากการเลี* ยงโค กระบืออย่างครบวงจร อนัจะเป็นการส่งเสริมสนับสนุน    

ในการเพิ�มประชากรโค กระบือในประเทศ และเกษตรกรในโครงการไดรั้บประโยชน์อยา่งเตม็ที� การสร้าง

ฟาร์มตน้แบบฯให้ได ้๑๐๐ แห่ง กรมปศุสัตวแ์ละปศุสัตวจ์งัหวดัที�เกี�ยวขอ้งหารือรายละเอียดโครงการ

เพื�อรับทราบแนวทางและพิจารณาคดัเลือกเป้าหมาย โดยจงัหวดัพิจารณาคดัเลือกเกษตรกรที�จะเขา้ร่วม

โครงการซึ� งตอ้งได้รับการรับรองจากท้องถิ�น สถานที�ตั* งฟาร์มต้นแบบต้องมีการคมนาคมสะดวก          

มีแรงงานเพียงพอและมีความสามารถในการเลี*ยงสัตว ์ฟาร์มตน้แบบการผลิตโคและการใชป้ระโยชน์
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อยา่งครบวงจรตามแบบทีกาํหนด โดยทาํสัญญายืมเพื�อการผลิตตามระเบียบของธนาคารโค - กระบือ   

มีการให้ความรู้ด้านการปลูกหญ้าเลี* ยงสัตว์ สนับสนุนท่อนพันธุ์ ทั* งยงัถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่

เกษตรกรที�เป็นจุดเรียนรู้ โดยเชื�อมโยงการใชป้ระโยชน์ตั*งแต่ การจดัการแปลงหญา้ การเลี*ยงโคแบบยนื

โรงและการใชมู้ลโคทาํแก๊สชีวภาพใชใ้นครัวเรือน รวมทั*งให้บริการผสมเทียม สนับสนุนท่อนพนัธุ ์

ดูแลสุขภาพสัตว ์เกบ็ขอ้มูล ประเมินผล โดยผลสุดทา้ยเกษตรกรตอ้งสามารถใชค้วามรู้ความสามารถไป

ประกอบอาชีพ หาเลี*ยงตนเองและครอบครัวไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

จากที�กล่าวมานั*นการเพิ�มจาํนวนปศุสัตวใ์นระดบัชุมชนเพื�อให้เกิดการเขา้ถึงอาหาร

และมีอาหารเพียงพอ ยงัตอ้คาํนึงถึงคุณค่าทางโภชนาการที�เหมาะสมโดยธรรมชาติของมนุษยเ์ป็น

สิ�งมีชีวิตที�กินทั* งพืชและสัตว ์(omnivores) มีความตอ้งการทางโภชนาการที�หลากหลายโดยเฉพาะที�

ร่างกายไม่สามารถสร้างเองไดห้รือยอ่ยสลายเป็นพืชมาใชง้านได ้ซึ� งโปรตีนจากการบริโภคเนื*อสัตวเ์ป็น

โปรตีนที�สมบรูณ์ (complete protein) มีกรดอะมิโนที�จาํเป็นที�ร่างกายขาดไม่ได ้(essential amino acid) 

รวมไปถึงเนื*อสัตวเ์ป็นแหล่งของ Vitamin B12 ซึ� งจาํเป็นต่อระบบประสาทและการเผาผลาญอาหาร 

(metabolism) แต่ดว้ยวฒันธรรมของประเทศไทยเป็นประเทศที�นับถือศาสนาพุทธ มีคาํสอนเรื�องของ

เมตตากรุณา มีขอ้มีห้ามในการในฆ่าสัตว์เป็นหลกัพุทธจริยยศาสตร์ การบริโภคสัตว์ ซึ� งต้องเขา้สู่

กระบวนการฆ่าสัตวจึ์งมีขอ้ความขดัแยง้คาํสอนทุกหมวดของพทธศาสนา ตามผลรายงานการวิจยัของ 

ดร.สมติตรา กิตติมานนท ์เรื�อง พุทธจริยศาสตร์กบัปัญหาการประกอบธุรกิจโรงฆ่าสัตวใ์นชุมชนตลาดใต ้

กรมปศุสัตวเ์ล็งเห็นถึงขอ้ขดัแยง้นี*จนเกิดเป็น กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัที�คาํนึงถึงหลกัสวสัดิภาพสัตว ์มีการ

บงัคบัใชเ้ป็นระบียบว่าดว้ยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตว ์ทั*งสถานที�เลี*ยง ระหว่างการขนส่ง และ

การฆ่าสัตว ์ตลอดจนผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ให้มี

บทลงโทษสําหรับผูที้�กระทาํการทารุณกรรมต่อสัตว ์โดยเฉพาะพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละ

จาํหน่ายเนื*อสัตว ์เพื�อห้ไดม้าซึ� งเนื*อสัตวที์�ปลอดภยัและถูกสุขอนามยัต่อผูบ้ริโภค และไม่ทาํให้สัตวต์อ้ง

เจ็บปวดหรือทุกขท์รมานในกระบวนการฆ่าสัตว ์ 



 

บทที� ๔ 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
การสัมภาษณ์ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะในประเดน็ความมั�นคงทางอาหารด้าน

ปศุสัตว์จากผู้ทรงคุณวุฒิ ๒ ท่าน  

๑.  รศ.ดร.วสิิฐ จะวะสิต  

ผู้อาํนวยการสถาบันโภชนาการ มหาวทิยาลยัมหิดล 

ประธานคณะอนุกรรมการกรอบยุทธศาสตร์ ด้านอาหารศึกษา 

คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
“.....ความมั�นคงทางอาหารสิ�งสําคัญคือ ความสมดุล ในทุกๆด้านไม่ว่าจะมองใน

ด้านของปริมาณการผลิต พื&นที� โภชนาการ หากทุกคนตระหนักถึงความสําคัญในด้านนี&ได้ เกิดการ
ร่วมมือกับในระดับประเทศ ความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทยกย็งัคงอยู่ต่อไป.....” 

ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ : ในทางโภชนาการจะมอง ๓ ตัวหลักคือ 
คาร์โบไฮเดรต โปรตีน และไขมนั ซึ) งเกี)ยวโยงทั+ง ขา้ว เนื+อสัตว ์ผกัและผลไม ้สถาบนัโภชนาการจะ
มองภาพใหญ่ของความมั)นคงทางอาหารจะมองถึงความสมดุลเป็นหลกั ซึ) งจากการรวบรวมขอ้มูล
พบวา่ ความมั)นคงทางอาหารของขา้วนั+นเพียงพอกบัประชากรในประเทศเพียง ๒-๓ ปี โดยพิจารณา
จากสถานการณ์ที)อาจจะเกิดขึ+นจากเศรษฐกิจ ภยัพิบติั โปรตีนจากสัตวโ์ดยไม่ไดร้วมโปรตีนจาก
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การประมงที)ได้จากการจบัตามธรรมชาติ ไม่ได้เกิดจากการเลี+ ยงเป็นการเกษตร นั+นเพียงพอกับ
ประชากรในประเทศเพียง ๑ ปีกวา่ๆ และผกัผลไมน้ั+นถือวา่ไม่เพียงพอต่อปริมาณความตอ้งการของ
ประชาชนในประเทศ โดยดูจากปริมาณการผลิตไม่รวมในส่วนที)เป็นระดบัครัวเรือน เช่น ผกัผลไม้
ที)ปลูกหลงับา้น จากที)กล่าวมานี+ คือสิ)งที)เราตอ้งการใหป้ระเทศไทยและประชาชนทุกคนตระหนกัถึง
ความมั)นคงทางอาหารที)อาจจะเกิดขึ+นได ้สิ)งที)จะมาช่วยแกไ้ขปัญหาไดคื้อการทาํ Zoningโดยมีการ
มองเป็นภาพรวมขนาดใหญ่ไม่เพียงแค่แยกประเภทของโภชนาการเท่านั+น ขา้วให้คาร์โบไฮเดรต 
แต่ก็มีส่วนประกอบอย่างอื)นด้วยเช่น โปรตีน แร่ธาตุ หากนําเอาข้าวไปเลี+ ยงสัตว์เพื)อการผลิต 
โปรตีนที)ไดจ้ากเนื+อสัตวต์อ้งใชป้ริมาณขา้วซึ) งปลูกบนพื+นที)เท่าไหร่? อตัราการแลกเนื+อเป็นโปรตีน
ที)เกิดขึ+ นสมดุลกันหรือไม่ยกตวัอย่างเช่น ภาคอีสาน ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถหาแหล่ง
โปรตีนจากเนื+อสัตว์ได้ แต่มีการบริโภคข้าวเหนียวปริมาณเฉลี)ย ๒ กิโลกรัมจนได้รับปริมาณ
โปรตีนที)เพียงพอ สิ)งสาํคญัคือการสมดุลระหวา่งโปรตีนจากสัตว ์จากพืช แมว้า่ปริมาณโปรตีนส่วน
ใหญ่จะมาจากสัตว ์ตลอดจนมีการส่งเสริมและให้ความรู้ว่าแหล่งโปรตีนมาจากเนื+อสัตว ์ในความ
เป็นจริงแล้วเราสามารถรับโปรตีนได้จากพืช ผกัผลไม้ อื)นๆด้วยเช่นกัน การที)เราใช้พื+นที)ให้
เหมาะสมเช่น การถางป่าเพื)อเปลี)ยนเป็นพื+นที)ในการเลี+ ยงสัตว์ แต่พบว่าเกิดผลกระทบด้าน
สิ)งแวดลอ้ม ปริมาณมีเทนที)เกิดจากการเลี+ ยงสัตว ์พื+นที)ป่าที)สูญเสียไป ปริมาณของพืชอาหารคนที)
ลดลงเปลี)ยนไปเป็นพืชอาหารสัตว ์แมว้า่ปัจจุบนัโครงการต่างๆที)เป็น Food Education ในโรงเรียน
ทั+งโครงการ นมโรงเรียน และโครงการอาหารกลางวนัที)เกิดจากการเกษตรในโรงเรียน พบวา่มีบาง
ความเห็นวา่อาจจะเป็นลกัษณะของการใชแ้รงงานเด็ก อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัที)สามารถช่วยรักษาความ
มั)นคงทางอาหารของประเทศไทยไวไ้ดคื้อ “ความสมดุล” การที)ประเทศไทยปริมาณการส่งออก
ผลิตภณัฑ์อาหารมากนั+นเป็นการผลิตอาหารให้กบัประเทศอื)น โดยตอ้งมองว่าเราสามารถผลิตให้
เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชาชนในประเทศ โดยหลกัใหญ่จะ ๓ ส่วนคือ Food Feed 
และ Fuel ตอ้งให้เกิดความสมดุลไม่มากจนเกินความจาํเป็นและไม่นอ้ยจนขาดแคลน โครงการ Zoning 
นั+นเป็นการขบัเคลื)อนความสมดุลของทั+ง ๓ ส่วนได ้เรามองทรัพยากรให้เป็นตน้ทุนส่วนหนึ)งดว้ย
จะสามารถรักษาความสมดุลให้เกิดขึ+นได ้ไม่ใช่มองแค่ตน้ทุนที)เป็นเงินที)เป็นลกัษณะของการผลิต
ทางดา้นอุตสาหกรรม คณะกรรมการอาหารแห่งชาติมีนโยบายเกี)ยวกบั Zoning ที)สามารถส่งเสริม
ความมั)นคงทางอาหารของประเทศได้ แต่ยงัไม่ครอบคลุมไปถึงปศุสัตว์ การมองภาพใหญ่
ระดบัประเทศที)มีการเชื)อมโยงกนัทั+ง Food Feed และ Fuel คิดรวมกบัเป็นการร่วมมือของหลายฝ่าย
เช่น การผลิตพืชเพื)อเป็นอาหารคนตอ้งใช้พื+นที)เท่าไหร่ พืชอาหารสัตวต์อ้งใช้พื+นที)เท่าไหร่ หรือ
แมแ้ต่การปลูกออ้ยเพื)อนาํไปผลิตเป็นเอทานอลเป็นพืชพลงังานต้องใช้พื+นที) โดยไม่กระทบกับ
ปริมาณการปลูกออ้ยเพื)อการบริโภค โดยทั+งหมดประชาชนทุกคนตอ้งสามารถเขา้ถึงไดด้ว้ยราคาที)
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เหมาะสม นอกจากนี+ ในดา้นของการรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติั หรือผลกระทบจากธรรมชาติ 
แมว้่าทาง UN จะมีผลิตภณัฑ์ที)เตรียมไวใ้ห้กบัประชาชนที)ประสบปัญหาในรูปแบบของขนมปัง 
หรือเป็นนมก้อน โดยคาํนวณปริมาณโภชนาการที)เพียงพอต่อคนในวยัต่างๆ แต่ปัญหาที)พบคือ
ความแตกต่างของวฒันธรรมการกิน สุดทา้ยแลว้ไม่สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง  

โดยปัจจุบนัสถาบนัโภชนาการเองมีโครงการหลายๆด้านโดยเน้นการเชื)อมโยง
อาหาร โภชนาการ และสุขภาพ เป็นดา้น Food Education เกิดเป็นแนวทางการปฏิบติัเพื)อสุขภาพที)ดี 
๙ ขอ้ การจดัทาํหนงัสือ Guide book ปริมาณโภชนาการที)เหมาะสมกบัแต่ละช่วงวยั โดยมีการปรับปรุง
ให้เป็นปัจจุบนัโดยเฉพาะวยัผูสู้งอายุและวยัเด็ก จดัทาํเป็นหนงัสือให้กบัประชาชนที)สามารถเขา้ใจ
ง่ายไดด้ว้ยภาษาที)ไม่เป็นวทิยาศาสตร์ โครงการปรับปรุงเรื)องฉลากโภชนาการ Food Safety 

 

๒.  นายพรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกลุ  

นายกสมาคมผู้ผลติอาหารสัตว์ไทย 

รองประธานกรรมการ คณะกรรมการหอการค้าไทย 

 

 

 

 

“...... ผมอยากจะให้กรมปศุสัตว์เป็นกลไกในการเชื�อมโยงเรื� อง Food security 
เพราะกรมปศุสัตว์กมี็หน้าที�ต้องดูแลเรื� องอาหารโดยตรง เมื�อ Food security มันคือโจทย์กเ็ป็นหน้าที�
ของกรมปศุสัตว์ที�จะต้องทาํอย่างไรให้เกิดความ Security ให้ได้ เนื&อจะเพิ�มอย่างไร โดยเริ� มจากสินค้า
ซักตัวให้ประสบความสําเร็จก่อน แล้วหน่วยงานอื�นๆ กจ็ะปฏิบัติตาม โดยต้องเริ� มลงมือที�จะทาํตั&งแต่นี& 
ซึ� งในตัวแทนของเอกชนกระผมยินดีให้ความร่วมมือเป็นอย่างยิ�งที�จะทาํให้เกิดความสําเร็จของ 
Food Security ร่วมกัน.......” 

ขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ : สถานการณ์ดา้นการผลิตอาหารสัตวใ์นประเทศ
ไทย ปัจจุบนัประสบปัญหาเรื)องของวตัถุดิบอาหารสัตวซึ์) งตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ วตัถุดิบตั+งตน้



 ๔๕

ในการผลิตอาหารสัตวล์้วนแต่เป็นพืชอาหารของมนุษย ์ประเทศไทยไม่มีกาํลงัการผลิตวตัถุดิบ
อาหารสัตวส่์งเขา้โรงงานอาหารสัตว ์นอกจากนี+ ประเทศไทยเองก็ประสบปัญหาวิกฤตพลงังาน
นํ+ ามนั ราคาของพลงังานทดแทนก็มีราคาสูงขึ+นก็ดึงให้ราคาของพืชพลงังานสูงขึ+นตามไปดว้ย ซึ) ง
เหตุการณ์นี+ เกิดขึ+นแลว้ในปัจจุบนั เกษตรกรหนัไปปลูกพืชที)เป็นพลงังานทดแทนมากขึ+นทาํให้ผล
ผลิตที)จะมาเป็นวตัถุดิบอาหารสัตวล์ดลง ราคาของวตัถุดิบก็สูงมากขึ+น ส่วนผูผ้ลิตอาหารสัตวก์็ตอ้ง
ซื+อ ตน้ทุนการผลิตก็สูงขึ+นก็ทาํใหร้าคาอาหารสัตวสู์งขึ+นตามไปดว้ย ที)นี+ กระทรวงพาณิชย ์กรมการ
คา้ภายในก็มากาํหนดว่าห้ามขึ+นราคาอาหารสัตว ์ทาํให้ผูผ้ลิตอาหารสัตวที์)อยู่ตรงกลางตอ้งแยก
รับภาระค่าใชจ่้ายตรงนี+ ไว ้ซึ) งส่วนตวัมีความเห็นว่าเป็นความเสี)ยงสูงและจะสูงขึ+นเรื)อยๆ เพราะมี
ปัจจยัภายนอกอื)นๆที)ไม่สามารถควบคุมไดม้ากระทบมากขึ+น เช่น ภยัพิบติั วิกฤตการณ์โลกร้อน 
และนํ+ามนั ในปัจจุบนักลุ่มธุรกิจผลิตอาหารก็มีการลงทุนในต่างประเทศและประเทศเพื)อนบา้น โดย
เนน้กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยพฤติกรรมการบริโภคธญัพืชลดลงและหนัไปบริโภคเนื+อสัตวม์าก
ขึ+น เช่น จีน มีการลงทุนทั+งการสร้างสายการผลิตที)ครบวงจร และการลงทุนเพียงบางส่วนของการ
ผลิตอาหารสัตว ์โดยเป็นระดบัอุตสาหกรรมที)มีกาํลงัการผลิตสูง ตลอดจนตอ้งมีคุณภาพและความ
ปลอดภยัที)ไดม้าตรฐานตามมา แมแ้ต่ประเทศเวียดนามก็ยินดีที)จะให้นกัลงทุนจากประเทศไทยเขา้
ไปลงทุนธุรกิจอาหารสัตว ์ประเทศไทยเองยงัมีความไดเ้ปรียบสูงในกลุ่มประเทศอาเซียนทางธุรกิจ
ปศุสัตว ์แต่ที)สําคญัคือประเทศไทยตอ้งไม่ยืนอยู่ในจุดอิ)มตวั ตอ้งมีการศึกษาพฒันาเพื)อเป็นผูน้าํ
ต่อไป ซึ) งปัจจุบันประเทศเวียดนามมีการพฒันาด้านธุรกิจอาหารสัตว์ขึ+ นจนเกือบทดัเทียมกับ
ประเทศไทย เพียงแต่การผลิตของประเทศเวียดนามยงัไม่เพียงพอกบัการส่งออก โดยขอเสนอเป็น 
๒ ส่วน ดงันี+  

ส่วนแรกคือประเทศของเราตอ้งรักษาความมั)นคงทางอาหารตามที)มีการนิยามไว้
ทั+ง ๔ ประการ คือ การมีอาหารพอเพียง, การเขา้ถึงอาหาร, การใชป้ระโยชน์จากอาหาร และการมี
เสถียรภาพดา้นอาหาร การผลิตที)มีจาํนวนเพียงพอภายใตเ้งื)อนไขดีที)สุดของประเทศไทย และตอ้งมี
การวางแผนในระยะยาว ซึ) งปัจจุบนัทางสมาคมฯไดมี้การร่างแผนยทุธศาสตร์ของภาคเอกชน ๒๐ ปี 
ต่อมาตอ้งมีการวางแผนเพื)อรับมือกบัปัญหาที)จะเกิดขึ+น หากประเทศไทยไม่สามารถผลิตสินคา้ออก
มาไดเ้พียงพอ หรือพื+นที)ไม่เพียงพอที)จะผลิตไดเ้ท่าเดิม จะมีการดาํเนินการหรือพฒันาต่อไปอยา่งไร 
โดยตอ้งคาํนึงถึงความย ั)งยนืดว้ย และการดาํเนินการนโยบายที)เป็นไปในทางเดียวกนั 

ส่วนต่อมาในกระบวนการระหวา่งประเทศ ประเทศไทยจะมีท่าทีในการเจรจาเพื)อ
รักษาผลประโยชน์และหาผลประโยชน์ให้กบัประเทศของตนมากที)สุด ต้องมีการวางแผนที)ให้
ภายในประเทศไทยแข็งแรงก่อน และพร้อมรับมือกบัโอกาส เช่น การเปิดตลาดใหม่ในการส่งออก 
อยากใหมี้ความร่วมมือกนักบัหน่วยงานต่างๆ ทั+ง สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI), 



 ๔๖ 

สาํนกังานวิทยาศาสตร์แห่งชาติ, กระทรวงวิทยาศาสตร์, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เหตุผลสําคญั
ที)ตอ้งการให้หน่วยงานทางวิทยาศาสตร์เขา้มามีส่วนร่วมทางดา้นเศรษฐกิจเพราะในอนาคตไม่ได ้  
มีการแข่งขนัด้วยต้นทุนเท่านั+น นอกจากนี+ แม้ว่าจะเป็นธุรกิจทางการเกษตร แต่ก็ต้องใช้ทกัษะ
ทางดา้นการเจรจาการคา้จากหน่วยงานที)มีทกัษะเชี)ยวชาญ 

ความสําคญัคือ กรมปศุสัตวซึ์) งเป็นหน่วยงานที)อยู่ตรงการของห่วงโซ่การผลิตนี+  
กรมปศุสัตวจ์ะมีบทบาทและหนา้ที)ในการที)จะดาํเนินการให้หน่วยงานในห่วงโซ่เดียวกนัทั+งตน้นํ+ า
และปลายนํ+ ามีนโยบายไปในแนวทางเดียวกนั เช่น ห่วงโซ่ของธุรกิจอาหารสัตว ์ที)ตอ้งพึ)งวตัถุดิบ
จากพืช มาผลิตเป็นอาหารสัตว ์และมีกระบวนการต่อไปจนถึงสินคา้ปศุสัตว ์ในขณะที)มีนโยบาย
การรับซื+อผลผลิตจากพืชในราคาสูง ผูผ้ลิตอาหารสัตวก์็มีตน้ทุนสูงขึ+น เมื)อขายไปสู่ฟาร์มและผลิต
ออกมาเป็นเนื+อสัตว์ แต่กลับมีนโยบายการควบคุมราคาเนื+อสัตว์ให้ราคาตํ)าลง ผูที้)อยู่ตรงกลาง
ระหว่างกระบวนการจึงตอ้งรับผลกระทบที)เกิดขึ+น ซึ) งทางสมาคมได้มีการเชิญนกัวิชาการต่างๆ 
หน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง เขา้มาร่วมกนัหารือเพื)อวางแผนยทุธศาสตร์นี+  



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ในปัจจุบนัเกือบทุกประเทศในโลกมีความเสี�ยงที�จะเผชิญกบัปัญหาความไม่มั�นคงทางอาหาร 
(Food Insecurity) ซึ� งภาวะคุกคามส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตอาหาร มาจากสภาพภูมิอากาศที�
เปลี�ยนแปลง (Climate change) การเกิดภยัพิบติัต่างๆ (Disaster) และจาํนวนพืCนที�การเกษตรที�ลดลง 
ในขณะที�จาํนวนประชากรทั�วโลกเพิ�มมากขึCนทาํใหค้วามตอ้งการปริมาณอาหาร อาหารที�มีความปลอดภยั 
และมีคุณค่าทางโภชนาการที�เหมาะสมมากขึCน ในขณะที�กาํลงัการผลิตอาหาร อาหารสัตว ์และพืช
พลังงาน เพื�อตอบสนองปัจจัยในการดํารงชีวิตของมนุษย์ยงัไม่สมดุล ปัจจัยที� ที�กล่าวมานัC น              
มีผลกระทบต่อมาถึงความมั�นคงทางอาหาร อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัไม่เคยเผชิญกบัปัญหา
ความมั�นคงทางอาหาร เนื�องด้วยปัจจัยทัC งทางด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และรากฐานที� มี  
การเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั ตลอดจนประเทศไทยยงัสามารถเป็นแหล่งสินคา้ทางการเกษตรและ
อาหารได้ในปริมาณที�มากพอที�จะส่งออกไปสู่ประเทศอื�นๆได ้ ในดา้นปศุสัตวป์ระเทศไทยยงัมี
ศกัยภาพในการผลิตที�อยูใ่นเกณฑ์สูง เพื�อให้เกิดผลผลิตที�มีความสมดุล ภายใตก้ารจดัสรรพืCนที�
ผลิตที�เหมาะสม (Zoning) จากความสําคญัดงักล่าว ความมั�นคงทางอาหารจึงถูกกาํหนดให้เป็น
วาระแห่งชาติภายใต้การดําเนินงานของคณะกรรมการระดับชาติ ตลอดจนความเห็นจาก
ผูท้รงคุณวุฒิที�เล็งเห็นว่าสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนันัCนยงัไม่ประสบปัญหาดา้นความ
มั�นคงทางอาหาร แต่มีแนวโน้มในอนาคตที�สามารถเผชิญกบัปัญหาด้านความมั�นทางอาหารได้
เช่นกนั หากไม่มีการเตรียมการรับมือกบัปัญหาที�กาํลงัจะเกิดขึCนในอนาคต โดยเฉพาะปัญหาที�มา
จากการเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาติที�ไม่สามารถควบคุมได ้

ในช่วงหลายปีที�ผา่นมาวิกฤตอาหารไดเ้กิดขึCนในหลายประเทศ สร้างความวิตกกงัวล
ต่อสถานการณ์อาหารโลก โดยมองวา่ในอนาคตโลกอาจจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาวิกฤตการขาดแคลน
พืชอาหารและพืชพลงังาน เพราะในปี ๒๕๗๓ จาํนวนประชากรโลกคาดวา่จะเพิ�มขึCนไม่นอ้ยกว่า 
๒๒% มีการใชพ้ลงังานเพิ�มขึCนมากกวา่ ๓๓%  และจากการศึกษากระบวนการเกษตรในประเทศไทย 
ไม่ได้มีการทาํเกษตรอย่างบูรณาการ ขาดรูปแบบการบริหารจดัการพฒันาอย่างเป็นระบบและ         



 ๔๘ 

มีทิศทางที�ชัดเจนเป็นรูปธรรม ซึ� งเป็นสาเหตุหนึ� งที�ทาํให้ประเทศไทยต้องประสบปัญหาราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกตํ�า ขาดประสิทธิภาพในการผลิต พืCนที�ทางการเกษตรที�มีอยู่อย่างจาํกดั   
การขาดแคลนปัจจยัการผลิต และแรงงานภาคเกษตรลดลง ซึ� งการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารใน
ประเทศไทยเพื�อรับมือกบัปัจจยัต่างๆที�เกิดขึCน  มีทัCงระดบันโยบายประเทศ และยุทธศาสตร์การ
ปฏิบัติงานทัC งของภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระ ในทุกๆ ด้านเช่น การศึกษา งานวิจัย         
การพฒันาระบบการรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร มาตรฐานความปลอดภยัอาหาร และ
รวมไปถึงการออกกฎหมายเกี�ยวกบัมาตรฐานตลอดกระบวนการผลิตสินคา้ปศุสัตว ์ไม่เพียงแต่การ
ตระหนกัถึงการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารภายในประเทศไทยเท่านัCน ในเวทีการเจรจาระหว่าง
ประเทศ เช่น การเจรจาการเปิดเสรีทางการคา้ตามกรอบองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization) 
การเจรจาระดบัรัฐมนตรีขององคก์ารการคา้โลก ครัC งที� _ (Ministerial Conference – MC_) ในประเด็น 
การสาํรองสินคา้เกษตรโดยภาครัฐเพื�อความมั�นคงทางอาหาร (Public Stockholding for Food Security 
Purposes) และนโยบายอุดหนุนสินคา้เกษตรภายในประเทศโดยการประกนัราคารับซืCอสินคา้เกษตร 
(Minimum Support Prices – MSPs) การขายสินคา้เกษตรที�รัฐบาลรับซืCอให้แก่ประชาชนในราคาถูก
อยา่งประเทศอินเดีย ซึ� งมีนยัซ่อนเร้นที�ไม่โปร่งใส ซึ� งมีผลกระทบต่อคู่แข่งในตลาดต่างประเทศและ
ประเทศสมาชิกรายอื�นๆ แมว้่าความมั�นคงทางอาหารจะเป็นปัญหาสําคญัของประเทศกาํลงัพฒันา 
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนที�มีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกประสบปัญหาภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติบ่อยครัC งทาํให้ราคาสินค้าเกษตรภายในภูมิภาคขาดเสถียรภาพ กลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนควรร่วมมือกันการสร้างความมั�นคงทางอาหารภายในภูมิภาค แทนที�มีการดาํเนินตาม
นโยบายอธิปไตยทางอาหาร (Food sovereignty) แบ่งแยกส่วนในแต่ละประเทศสมาชิกโดยขาด
การบูรณาการร่วมกัน ซึ� งปัจจุบนัประเทศไทยมีแนวทาง แผนการดาํเนินงาน ยุทธศาสตร์ และ
นโยบาย เพื�อส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารมาอยา่งต่อเนื�อง 

 

ข้อเสนอแนะ 

การใชแ้นวทางตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 
ส่งผลให้เกิดความมั�นคงทางอาหารอย่างย ั�งยืน โดยเกษตรกรควรเน้นการรวมกลุ่มในรูปแบบ
สหกรณ์เพื�อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน พร้อมกบัยกระดบัภาคการเกษตรใหมี้ความเขม้แข็งเป็น
อาชีพที�มั�นคง มีแผนในระดบัชุมชน ส่งเสริมให้เกษตรกรเป็น Food Educator (Smart Farmers) และ
เมื�อมีศกัยภาพเพียงพอก็ขยายกาํลงัการผลิตไปสู่การเป็นแหล่งวตัถุดิบให้ภาคอุตสาหกรรม และ
คาํนึงถึงการลดการสูญเสียอาหารหลังการผลิต การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตอาหาร ด้วยการ



 ๔๙

ศึกษาวจิยั ทางดา้นเทคโนโลยีและดา้นการจดัการให้พฒันามากขึCน ในขณะที�ภาครัฐสนบัสนุนดา้น
โครงสร้างระบบการขนส่งและการเก็บรักษา การตลาดภายใน ตลาดส่งออก และการลดตน้ทุน
ปัจจยัการผลิต และการสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้ ควบคู่ไปกบัการขบัเคลื�อนเชิงนโยบายดา้นความ
มั�นคงทางอาหาร โดยมีการดาํเนินการร่วมกนัเป็นไปอยา่งบูรณาการในทุกองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในทุก
ระดบัการปฏิบติังาน หลอมรวมนโยบายดา้นการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทยเป็น
หนึ�งเดียว เพื�อรักษาไวซึ้� งเสถียรภาพและความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทยอยา่งย ั�งยนื 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เรื�อง  ความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ของไทย 
ผู้วจัิย  นายสรวศิ  ธานีโต                       หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� 56 
ตําแหน่ง  รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
ความมั�นคงทางอาหารถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ�งต่อความมั�นคงของประเทศ 

โดยเฉพาะในสภาวะที�โลกมีการเปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือ
สิ�งแวดลอ้ม จากการประชุม The Second FAO Ministerial Meeting on International Food Prices  
ณ สํานกังานใหญ่ FAO กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี เมื�อวนัที� 7 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ซึ� งองค์การ
เกษตรและอาหารโลกไดร้ะดมความคิดเห็นจากระดบัรัฐมนตรีของประเทศสมาชิก เรื�องระดบัราคา
อาหารของโลกไดเ้พิ�มขึOนอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งมีสาเหตุสําคญัให้เกิดความไม่สมดุลของอาหารกบัความ
ตอ้งการของโลกเพิ�มขึOน โดยเฉพาะการเขา้ถึงอาหารของประชาชนในประเทศที�มีกาํลงัซืOอน้อย     
ซึ� งนาํไปสู่ปัญหาความอดอยาก แต่อยา่งไรก็ตามความมั�นคงทางอาหารนัOนเป็นประเด็นที�กวา้งและ
ครอบคลุมทัOงดา้นสิ�งแวดลอ้ม การผลิตอาหาร การเขา้ถึงอาหาร ตลอดจนเกี�ยวโยงกบัแนวทางการ
ดาํเนินนโยบายภาครัฐ โดยปัจจุบนัเศรษฐกิจไทย มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัที� 25 ของโลก 
ดว้ยขนาด GDP ที� 365.65 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ (CIA, 2012) โดยอยู่ที�ภาคเกษตรกรรมถึง
ร้อยละ 8.4 มีมูลค่ามากถึง 3.07 หมื�นลา้นบาท ภาคการเกษตรจึงมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย 

จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าความมั�นคงทางอาหารนัOนมีความสําคญัไม่น้อยไป
กวา่ความมั�นคง ในประเด็นอื�นๆ ขณะที�ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัปัจจยัหลายดา้นที�อาจจะส่งผล
ให้เกิดปัญหาความไม่มั�นคงในด้านการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ� งบางปัจจยัไม่สามารถ
ควบคุมหรือคาดการได้ และมีผลกระทบในระยะยาวต่อประเทศไทย หากมีการศึกษาปัจจัย            
ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและการแกปั้ญหาความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว์
ของประเทศไทย ในด้านการพฒันาประสิทธิภาพและเทคโนโลยีการผลิตปศุสัตว ์ดา้นการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดา้นการรองรับความมั�นคงทางอาหารในสถานการณ์วิกฤติ
ต่างๆ ให้เกิดความสมดุลระหว่างผลผลิตกบัปริมาณการบริโภค ให้เป็นแหล่งอาหารที�มีคุณภาพ



ปลอดภยัมีคุณค่าทางโภชนาการที�เหมาะสม ตลอดจนเป็นประโยชน์ในการเสนอแนะเพื�อปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการทางดา้นปศุสัตว ์หากตอ้งเผชิญกบัเหตุการณ์สถานการณ์วิกฤติ 
ที�ก่อใหเ้กิดไม่มั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตวข์องประเทศ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื�อศึกษาสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารด้านปศุสัตว์ของประเทศไทยใน

ปัจจุบนั 
2. เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�ส่งผลต่อความมั�งคงทางอาหารและส่งเสริมความมั�นคงทาง

อาหารโดยเนน้ความสาํคญัดา้นปศุสัตว ์
3. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและสร้างความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ขอบเขตการศึกษาสถานการณ์ความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทย 
- แนวคิดดา้นความมั�นคงทางอาหาร 
- สถานการณ์ที�เกี�ยวกบัความมั�นคงทางอาหาร 
- สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั�นคงทางอาหาร 

2. ขอบเขตการศึกษาปัจจยัที�มีผลในการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว์
ของประเทศไทย 
- ปัจจยัที�ส่งผลต่อความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์
- แผน/ยทุธศาสตร์ นโยบายและมาตรการภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงทางอาหาร 
- แนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ 
- การรองรับความมั�นคงทางอาหารในสถานการณ์วกิฤติต่างๆ 

3. ขอบเขตการศึกษาแนวทางการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารดา้นปศุสัตว ์
- ขอ้เสนอแนะแนวทางเมื�อเกิดสถานการณ์ที�ส่งผลต่อความมั�นคงทางอาหารดา้น

ปศุสัตวข์องไทย 
- ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 2 ท่าน คือ รศ.ดร.วิสิฐ จะวะสิต 

ผูอ้าํนวยการสถาบนัโภชนาการ มหาวิทยาลยัมหิดล และนายพรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกุล 
รองประธานกรรมการ คณะกรรมการหอการคา้ไทย และนายกสมาคมผูผ้ลิต
อาหารสัตวไ์ทย 

 



วธีิดาํเนินการวจิยั 
การวจิยัเชิงคุณภาพโดยดาํเนินการ ดงันีO  
1. ศึกษา คน้ควา้ และรวบรวม ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการวจิยัจากแหล่งต่างๆ 
2. วเิคราะห์ขอ้มูลทางดา้นแนวคิด และทฤษฏี จากเอกสารต่างๆวา่มีความสอดคลอ้ง

หรือแตกต่างกนัอยา่งไร โดยใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
3. การสัมภาษณ์ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในประเด็นความมั�นคงทางอาหารดา้น

ปศุสัตว์จากผู ้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน คือ รศ.ดร.วิสิฐ จะวะสิต ผู ้อ ํานวยการสถาบันโภชนาการ 
มหาวิทยาลยัมหิดล และ นายพรศิลป์ พชัรินทร์ตนะกุล รองประธานกรรมการ คณะกรรมการ
หอการคา้ไทย 

4. สรุปผลการทบทวนเอกสาร 
5. เรียบเรียงเป็นเอกสารรายงาน 

ผลการวจิยั 
ในปัจจุบนัเกือบทุกประเทศในโลกกาํลงัเผชิญกบัปัญหาความไม่มั�นคงทางอาหาร 

(Food Insecurity) ซึ� งภาวะคุกคามที�ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตอาหาร มาจากหลายปัจจยั เช่น 
สภาพภูมิอากาศที�เปลี�ยนแปลง (Climate change) การเกิดภยัพิบติัต่างๆ (Disaster) และจาํนวนพืOนที�
การเกษตรที�ลดลง ในขณะที�จาํนวนประชากรทั�วโลกเพิ�มมากขึOนทาํให้ความตอ้งการปริมาณอาหาร 
อาหารที�มีความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการที�เหมาะสมมากขึOน ในขณะที�กาํลงัการผลิตอาหาร 
อาหารสัตว ์และพืชพลงังาน เพื�อตอบสนองปัจจยัในการดาํรงชีวิตของมนุษยย์งัไม่สมดุล ภายใต้
การจดัสรรพืOนที�ผลิตที�เหมาะสม (Zoning) จากความสาํคญัดงักล่าว ความมั�นคงทางอาหารจึงถูก
กาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติภายใตก้ารดาํเนินงานของคณะกรรมการระดบัชาติ ไม่เพียงแต่การ
ตระหนกัถึงการส่งเสริมความมั�นคงทางอาหารภายในประเทศไทยเท่านัOน ยงัรวมไปถึงการรักษา
ความมั�นคงทางอาหารจากเวทีการเจรจาระหว่างประเทศและนานาชาติที�มีผลกระทบต่อประเทศ
ไทยทัOงทางตรงและทางออ้ม อยา่งไรก็ตามความเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิที�เห็นพอ้งกนัว่าสถานการณ์
ของประเทศไทยในปัจจุบนันัOนยงัไม่ประสบปัญหาด้านความมั�นคงทางอาหาร แต่มีแนวโน้มใน
อนาคตที�สามารถเผชิญกบัปัญหาดา้นความมั�นทางอาหาร หากไม่มีการเตรียมการรับมือกบัปัญหาที�
กาํลงัจะเกิดขึOนในอนาคต โดยเฉพาะปัญหาที�มาจากการเปลี�ยนแปลงทางธรรมชาติที�ไม่สามารถ
ควบคุมได ้ทัOงนีOอาจกาํหนดเป็นนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนการปฏิบติังาน และแนวทางความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนอยา่งบรูณาการ 

 



ข้อเสนอแนะ 

การใชแ้นวทางตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 
ส่งผลใหเ้กิดความมั�นคงทางอาหารอยา่งย ั�งยนื โดยเนน้ให้อาชีพเกษตรกรมีความเขม้แข็งและมั�นคง  
ส่งเสริมให้เกษตรกรเป็น Food Educator (Smart Farmers) และเมื�อมีศกัยภาพเพียงพอก็ขยายกาํลงั
การผลิตไปสู่การเป็นแหล่งวตัถุดิบให้ภาคอุตสาหกรรม และคาํนึงถึงการลดการสูญเสียอาหารหลงั
การผลิต การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตอาหาร ด้วยการศึกษาวิจัย ทางด้านเทคโนโลยีและ           
การจดัการให้พฒันามากขึOน ในขณะที�ภาครัฐสนบัสนุนปัจจยัการผลิตเพื�อลดตน้ทุนกบัเกษตรกร 
การส่งเสริมตลาดภายในและตลาดส่งออก เพื�อสร้างเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร ควบคู่ไปกบัการ
ขบัเคลื�อนเชิงนโยบายดา้นความมั�นคงทางอาหาร โดยที�กรมปศุสัตวมี์บทบาทเป็นสื�อกลางในการ
ประสานงานให้เกิดการดาํเนินการร่วมกนัอยา่งบูรณาการในทุกองคก์รที�เกี�ยวขอ้งในและทุกระดบั
การปฏิบติังาน ตลอดจนตอ้งหลอมรวมนโยบายดา้นการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทย
เป็นหนึ�งเดียว เพื�อรักษาไวซึ้� งเสถียรภาพและความมั�นคงทางอาหารของประเทศไทยอยา่งย ั�งยนื 


