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  บททีÉ ř บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลียังคงมีความตึงเครียดสืบเนืÉองมาจากการดําเนินโครงการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์และขีปนาวธุของเกาหลีเหนืออยา่งต่อเนืÉอง การทดลองขีปนาวุธครัÊ งทีÉ ś ของเกาหลีเหนือ เมืÉอ řŚ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ นานาชาติออกมาประณามเกาหลีเหนือ และองคก์ารสหประชาชาติมีมติลงโทษเกาหลีเหนือเพิÉมมากขึÊน ในขณะเดียวกนัสหรัฐฯ ทาํการซ้อมรบร่วมกบัสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea : ROK) หรือ “เกาหลีใต้” ภายใต้รหัส Key Resolve และ Foal Eagle ซึÉ งเกาหลีเหนือไดต้อบโตด้ว้ยท่าทีทีÉแข็งกร้าว และประกาศสงครามกบัเกาหลีใต ้เมืÉอ śŘ มีนาคม ŚŝŝŞ โดยเกาหลีเหนือประกาศเตือนวา่ หากสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้ทาํการย ัÉวยุใดๆในเขตทะเลตะวนัตก หรือในเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone, DMZ) ระหว่างสองเกาหลี เกาหลีเหนือจะไม่ตอบโตแ้ต่ในเฉพาะพืÊนทีÉ แต่จะทาํสงครามเตม็รูปแบบ และสงครามนิวเคลียร์  นาย คิม จอง-อุน (Kim Jong-un) ไดด้าํรงตาํแหน่งผูน้าํสูงสุดของเกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการเมืÉอ řś เมษายน Śŝŝŝ ยงัคงให้ความสําคญัในด้านการพฒันากองทพัโดยใช้งบประมาณจาํนวนมากถึง ร้อยละ Śŝ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ไปกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้องทพั ซึÉ งปัจจุบนั เกาหลีเหนือ เป็นประเทศทีÉมีแสนยานุภาพทางทหารใหญ ่เป็นอนัดบั Ŝ ของโลก ท่าทีทีÉแข็งกร้าวของเกาหลีเหนือในห้วงทีÉผ่านมา กอปรกับเกาหลีใต้ สาธารณรัฐประชาชนจีน (People's Republic of China/PRC : จีน) และญีÉปุ่น (Japan) มีการเปลีÉยนแปลงผูน้ํา ส่วนผูน้าํสหรัฐฯ ดาํรงตาํแหน่งเป็นวาระทีÉ Ś การแสดงท่าทีแข็งกร้าวของเกาหลีเหนือ อาจเป็นการทดสอบท่าทีของผูน้าํดงักล่าว ต่อการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ของเกาหลีเหนือถูกมองว่าไม่ได้มีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมมาก การเสริมสร้างพฒันากองทพัของเกาหลีเหนือยงัคงดาํเนินต่อไป ซึÉ งกระทบโดยตรงต่อความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้
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กลายเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉประชาชนเกาหลีเหนือตอ้งประสบกบัปัญหาความยากจน ปัญหาความหิวโหยจากสภาวะเศรษฐกิจ การขาดแคลนอาหาร นอกจากนีÊ  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนืÉองจากปัญหาการปกครองภายในประเทศโดยระบอบคอมมิวนิสต์แบบสุดโต่ง ซึÉ งมกัใช้ความรุนแรงในการดาํเนินการต่อผูเ้ป็นปรปักษ์ หรือผูมี้ความเห็นต่างทางการเมือง ซึÉ งจะเห็นไดจ้ากการประหารชีวิต นายจาง ซอง-เท็ก (Jang Sung-teak) อาเขยของนาย คิม จอง-อุน ผูน้ ําคนปัจจุบัน     โดยทีÉสภาพสิÉงแวดลอ้มทีÉไม่เอืÊออาํนวยต่อการดาํรงชีวิต ถูกเปิดเผยจากสืÉอและผูห้ลบหนีออกนอกประเทศไดเ้ป็นปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ให้ชาวเกาหลีเหนือตอ้งอพยพหรือหลบหนีออกนอกประเทศ เพืÉอไปหาชีวิตทีÉดีขึÊนยงักลุ่มประเทศทีÉสามต่อไป การหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือส่วนใหญ่จะเริÉมตน้ทีÉจีนและเดินทางไปยงัจุดหมายทีÉต่างกนั เส้นทางทีÉผูห้ลบหนีฯ ส่วนใหญ่ทีÉใชคื้อ จากจีนมุ่งเขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิÉงจะใชป้ระเทศไทยเป็นเส้นทางผา่น ดว้ยความเชืÉอทีÉวา่ เมืÉอถูกจบักุมในฐานะผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายแลว้ ผูห้ลบหนีฯ เหล่านัÊนก็จะถูกส่งตวัไปยงัประเทศจุดหมายปลายทางอนัดบัแรก คือ เกาหลีใต ้หรือไปยงัประเทศทีÉสามอืÉนๆ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ ญีÉปุ่น ฯลฯ เนืÉองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยจึงตอ้งยึดถือหลกัการปฏิบตัิตามขอ้กฎหมาย และไมมี่นโยบายผลกัดนัผูห้ลบหนีฯ เขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือกลับประเทศ ซึÉ งเปรียบเสมือนเป็นปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) ทีÉสําคัญปัจจยัหนึÉ งต่อการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ  ในอดีตทีÉผา่นมาจะเห็นไดว้า่ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ไม่นิยมเดินทางเข้าไปยงั จีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People's Democratic Republic/Lao PDR : สปป.ลาว) สาธารณ รัฐแห่งสห ภาพเมียนมา (Republic of the Union of Myanmar : เมียนมา) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam : เวียดนาม) และราชอาณาจกัรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia : กมัพูชา) เพืÉอลีÊภยัหรือเขา้สู่กระบวนการลีÊภยัไปยงัประเทศทีÉสาม เนืÉองจากประเทศดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัเกาหลีเหนือและไม่ตอ้งการมีปัญหาเรืÉองความสัมพนัธ์ นอกจากนีÊ ประเทศดังกล่าวมีความเข้มงวดในการตรวจคนเข้าเมือง      การถูกจบักุมจะถูกส่งกลบัไปยงัเกาหลีเหนือ ผูห้ลบหนีฯ จะถูกลงโทษอยา่งรุนแรง ในลกัษณะของผูที้Éทรยศต่อประเทศชาติเป็นตน้ สําหรับกรณีผูห้ลบหนีเขา้ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือนีÊ   การส่งผูห้ลบหนีฯ กลบัประเทศกระทาํได้ยาก เนืÉองจากไม่มีพรมแดนติดกนัเหมือนบาง
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ประเทศ และการส่งกลบัตอ้งมัÉนใจวา่ผูห้ลบหนีฯ เหล่านัÊนจะตอ้งไม่รับโทษในลกัษณะทีÉเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเป็นอนัตรายถึงชีวติได ้ดงันัÊน ไทยจึงเป็นเสมือนเส้นทางผา่น เพืÉอเดินทางต่อไปยงัประเทศทีÉสาม รัฐบาลไทยจาํตอ้งตกอยูใ่นสภาวะทีÉตอ้งเลือกอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ไดว้่า ควรจะผลักดันผู ้ห ลบหนีชาวเกาหลี เหนือออกนอกประเทศหรือส่งตัวผู ้หลบหนีฯ ให้กับสถานเอกอคัรราชทูตเกาหลีใตใ้นไทย ซึÉ งกรณีหลงันีÊ เป็นการล่อแหลมต่อสัมพนัธภาพระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลเกาหลีเหนือได ้ การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือมีความสําคญัต่อความมัÉนคงของไทย เพราะถา้ในอนาคต เกาหลีใตห้รือประเทศทีÉสาม ไม่มีนโยบายรับชาวเกาหลีเหนือเขา้ไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศตน ชาวเกาหลีเหนือเหล่านีÊจะตกคา้งอยูใ่นไทย และจะเป็นปัญหาเช่นเดียวกบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายกลุ่มอืÉนๆ และปัญหาชาวมุสลิมโรฮิงยา ดงันัÊน ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งให้ความสําคญัเพืÉอแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนืออยา่งเป็นรูปธรรม  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
  ř.  ศึกษาสภาพแวดลอ้มทีÉมีอิทธิพล แรงผลกัดนั ทีÉทาํให้เกิดการหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือ และเส้นทางการเดินทางทีÉใชใ้นการหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทย   Ś.  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนืออย่างบูรณาการ ś แนวทาง ประกอบด้วย ตน้นํÊ า (เกาหลีเหนือ) กลางนํÊ า (การหลบหนีตามเส้นทางผา่นประเทศต่างๆ ก่อนเขา้สู่ประเทศไทย) และ ปลายนํÊา (การดาํเนินการของประเทศไทย)   ขอบเขต และข้อจาํกดัในการวจิัย 
  ř.  เน้นการวิจัยเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบของการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือเขา้สู่ประเทศไทยทางจงัหวดัเชียงราย  Ś.  การเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ในรูปแบบแนวคิด หรือหลกัการกวา้งๆแบบบูรณาการ ś แนวทาง คือ ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา 



4  วธิีดําเนินการวจิยั  
  การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณ ภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ทางเอกสารเกีÉ ยวกับสภาพแวดล้อมภายในเกาหลีเหนือ ชีÊ ให้เห็นสาเหตุของปัญหาทีÉนําไปสู่การหลบหนีออกนอกประเทศ รูปแบบการหลบหนี เส้นทางการเดินทาง รวมทัÊงการพิจารณาข้อกําหนด กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งตลอดจนการดาํเนินการของเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งของประเทศไทย โดยมุ่งเนน้การวเิคราะห์ความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจงของกลไกทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั เพืÉอนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีÉเหมาะสม ในอนาคต  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
  ř.  ทาํให้ทราบถึงปัจจยัและสาเหตุสาํคญัของการหลบหนีจากเกาหลีเหนือ  Ś.  ไดม้ีการตรวจสอบ ปรับปรุงขอ้มูล เกีÉยวกบัเส้นทางการหลบหนีเขา้สู่พืÊนทีÉจงัหวดัเชียงราย รวมทัÊงขอ้มูลอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งใหมี้ความทนัสมยั  ś.  ทาํให้ได้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ แบบบูรณาการ (ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา)  Ŝ.  เพืÉอเป็นแนวทางสาํหรับการศึกษาเรืÉองปัญหาผูห้ลบหนีจากเกาหลีเหนือในอนาคต  คาํจาํกดัความ 
 เกาหลีเหนือ (North Korea) หมายถึง ส า ธ า ร ณ รัฐ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น เก าห ลี ( Democratic People’ s Republic of Korea :  DPRK) เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออก ทางตอนเหนือของคาบสมุทรเกาหลี เมืองหลวงชืÉ อเปียงยาง เป็นรัฐคอมมิวนิสต์ ปกครองโดย พรรคคนงานเกาหลีเหนือ โดยมีนาย คิม จอง อุน เป็นผูน้ําสูงสุดของประเทศ (ประเทศเกาหลีเหนือ, ออนไลน์, ŚŝŝŞ) 
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เกาหลีใต ้(South Korea) หมายถึง สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออก ทางตอนใตข้องคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศเกาหลีเหนือ มีประเทศญีÉปุ่นตัÊงอยู่ทางตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยมีทะเลญีÉปุ่นและช่องแคบเกาหลีกัÊนไว ้เมืองหลวงชืÉอ โซล การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีนางสาว ปาร์ก กึน-เฮ (Park Geun-hye) เป็นประธานาธิบดี (ประเทศเกาหลีใต,้ ออนไลน์, ŚŝŝŞ) เขตปลอดทหาร หมายถึง  พืÊนทีÉทีÉห้ามดาํเนินกิจกรรมทางทหาร เป็นดินแดนทีÉเป็นกลางไม่มีฝ่ายใดเขา้ควบคุมได ้ส่วนใหญ่เป็นเขตแดน หรือพรมแดน ระหว่างอาํนาจ หรือ พนัธมิตรทางทหาร ทัÊงสองฝ่ายหรือกว่านัÊน และการห้ามเช่นวา่นัÊนมีขึÊนโดยอาศยัสนธิสัญญาสันติภาพ การสงบศึก ค วาม ต ก ล งท วิห รือ พ หุ ภ าคี  (เข ตป ล อดท ห าร, ออนไลน์, ŚŝŝŞ) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย หมายถึง บุคคลทีÉ เข้ามาในประเทศหนึÉ ง โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฏหมายแต่อาศยัอ ยู่ เ กิ น กํ า ห น ด เว ล า ทีÉ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( Illegal Immigrant, ออนไลน์, 2557) 

(Demilitarized Zone หรือ Demilitarised Zone : DMZ) 

(Illegal Immigrant) 



  บททีÉ Ś ทฤษฎ ีและ แนวคิดทีÉเกีÉยวข้อง 
 สภาพแวดล้อมภายในประเทศเกาหลีเหนือ 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือเกาหลีเหนือ เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออก ตัÊงอยูท่างตอนเหนือของคาบสมุทรเกาหลี ซึÉ งถูกแบ่งออกเป็น Ś ส่วน ดว้ยเส้นขนานทีÉ śŠ องศาเหนือ โดยมีเกาหลีใตอ้ยู่ทางตอนใตข้องคาบสมุทร มีเขตปลอดทหารกัÊนระหว่าง Ś เกาหลี รายละเอียดเกีÉยวกบัสภาพแวดล้อมภายในประเทศเกาหลีเหนือ และความสัมพนัธ์กบัประเทศไทย สามารถสรุปไดด้งันีÊ    ข้อมูลทัÉวไป 
 ทีÉตัÊง ตัÊงอยู่ทางเหนือของคาบสมุทรเกาหลี ระหว่างเส้นละติจูดทีÉ śŠ – 43 องศาเหนือ, ลองจิจูดทีÉ řŚŝ – 130 ตะวนัออก ทิศเหนือติดกบัจีนและรัสเซีย ทิศตะวันออกติดกับทะเลตะว ันออก (ทะเลญีÉ ปุ่น) ทิศตะวันตกติดกับทะเลตะวนัตก (ทะเลเหลือง) และทิศใต้ติดกับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ โดยถูกคัÉนกลางดว้ยเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone, DMZ) ค วามกว้าง Ŝ กิ โลเมตร (ฝ่ ายละ Ś กิโลเมตร) พืÊนทีÉ řŚŘ,ŝśŠ ตารางกิโลเมตร คิดเป็น ร้อยละ ŝŝ ของพืÊนทีÉคาบสมุทรเกาหลี เมืองหลวง เปียงยาง (Pyongyang) ประชากร ŚŜ.şŚ ลา้นคน (กรกฎาคม ŚŝŝŞ) 
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ภูมิอากาศ มี Ŝ ฤดู ไดแ้ก่ ฤดูใบไมผ้ลิ Ś เดือน (เมษายน-พฤษภาคม) ฤดูร้อน ś เดือน (มิถุนายน-สิงหาคม) ฤดูใบไมร่้วง ř-Ś เดือน (กนัยายน-ตุลาคม) และฤดูห นาว Ŝ-Ş เดือน (ตุลาคม-มีนาคม) เดือนกรกฎาคมเป็นเดือนทีÉฝนตก ปริมาณนํÊ าฝน ŜŘ นิÊวต่อปี ในฤดูหนาว อุณหภูมิเฉลีÉย –15 ถึง –30 องศาเซลเซียส อากาศหนาวจดัและแหง้แลง้ ภาษา ภาษาเกาหลีเป็นภาษาราชการ ศาสนา ในอดีตประเทศเกาหลีเหนือวฒันธรรมส่วนใหญ่จะเป็นของศาสนาพุทธและลทัธิขงจืÊอ แต่ในปัจจุบนัประมาณการผูน้บัถือศาสนาต่างๆ ปรากฏวา่ ประชากรส่วนใหญ่ไม่นบัถือศาสนา แต่นับถือตามปรัชญาลัทธิจูเช่ ŞŜ.śř% ขนบธรรมเนียมประเพณีดัÊ งเดิม řŞ% ลัทธิชอนโดเกียว řś.ŝ% พุทธ Ŝ.ŝ% และคริสต ์ř.Şš% ซึÉ งมีเปียงยางเป็นศูนย์กลาง มีโบสถ์ทีÉ เปิดทําศาสนกิจจาํนวน Ŝ แห่ง เพืÉอสืÉอในเรืÉองเสรีภาพในการนับถือศาสนาต่อประชาคมโลก หน่วยเงินตรา เงินวอน (Won) อตัราแลกเปลีÉยนอยา่งเป็นทางการประมาณ řśř วอน ต่อ ř ดอลลาร์สหรัฐ (สถานะเมืÉอ กนัยายน ŚŝŝŞ) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ Ŝ หมืÉนลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ตัÊงแตปี่ ŚŝŝŜ) รายได้ประชาชาติต่อหัว ř,ŠŘŘ ดอลลาร์สหรัฐ (ปี ŚŝŝŜ) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร้อยละ Ŝ (ประมาณการปี ŚŝŝŜ) การปกครอง เกาหลีเหนือปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ ซึÉ งมีลกัษณะพิเศษเรียกว่า สังคมนิยมแบบเกาหลี ภายใต้การนําของพรรคคนงานเกาหลีเหนือ บนพืÊนฐานของลทัธิจูเช่ (Juche) ซึÉ งอดีตประธานาธิบดี คิม อิล-ซุง (Kim ll-sung) ได้บญัญติัขึÊนเมืÉอ ŚŞ ธันวาคม ŚŜšŠ ผูน้ ําประเทศคนปัจจุบนัคือ นาย คิม จอง-อุน (Kim Jong-un) บุตรชายคนทีÉ ś ของนาย คิม จอง-อิล (Kim Jong-il) 
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แผนภาพทีÉ ř สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (Democratic People’s Republic of Korea : DPRK) 

 

 ทีÉมา : http://reliefweb.int/r epor t/democratic-peoples-r epublic-korea/interaction-member-              activity-repor t-nor th-korea 
 ข้อมูลพืÊนฐานทีÉสําคญั 
  ř.  การเมืองการปกครอง  1.1 เกาหลีเหนือ มีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ์ซึÉ งมีลกัษณะพิเศษในปัจจุบนั โดยไม่อิงของอดีตสหภาพโซเวียตหรือจีน โดยปรับการปกครองเป็นสังคมนิยมแบบเกาหลีตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัแก้ไข เมืÉอ เมษายน ŚŝŝŚ บนพืÊนฐานของลทัธิจูเช่ (Juche) เน้นการพึÉงพาตนเอง โดยมีพรรคคนงาน (Workers Party) และคณะกรรมการบริหาร ś คณะ ได้แก่ ř) คณะกรรมการ
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กลาง Ś) คณะกรรมการทหารกลาง และ ś) คณะกรรมการตรวจสอบ เป็นองค์กรสําคัญในการบริหารประเทศ พรรคคนงานเกาหลีเป็นพรรคเดียวทีÉปกครองประเทศมาตัÊงแต่สถาปนาประเทศเมืÉอ š กนัยายน ŚŜšř และ เป็นองค์กรทีÉมีบทบาทและอิทธิพลสูงสุดทางการเมือง มีอาํนาจควบคุมหน่วยงานของรัฐบาลในการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด ทัÊงนีÊ  รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ซึÉ งแกไ้ขเมืÉอ řś เมษายน Śŝŝŝ มีสาระสําคญัคือ เกาหลีเหนือเป็นรัฐทีÉมีอาวุธนิวเคลียร์ และเป็นมหาอาํนาจด้านการทหาร อนัจะนาํไปสู่การสร้างชาติทีÉแข็งแกร่งและเจริญรุ่งเรือง  1.2 ลัทธิจูเช่ เป็นปรัชญาทีÉอดีตประธานาธิบดี คิม อิล-ซุง ได้บัญญัติขึÊ นเมืÉอ ŚŞ ธนัวาคม ŚŜšŠ เป็นการผสมผสานระหวา่งลทัธิสตาลินกบัลทัธิเหมา ลทัธิจูเช่ถือเอาประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยมีพรรคคนงานและผูน้าํพรรคเป็นผูใ้ช้อาํนาจการเมืองการปกครอง และขบัเคลืÉอนนโยบายต่างๆ โดยเฉพาะในดา้นการเมือง และเศรษฐกิจ โดยมีหลกัการสาํคญั คือ การมีเอกราชทางการเมือง การพึÉงพาตนเองทางเศรษฐกิจ และการป้องกนัประเทศดว้ยตนเอง ดงันีÊ    1.2.1 ด้านก ารเมือง รัฐต้องมี อิสระท างการเมือง (political independence) สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้องโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  1.2.2 ด้านเศรษฐกิจ รัฐต้องสามารถพึÉ งพาตัวเองได้ทางเศรษฐกิจ (self - sufficient) มีอาวุธยุทโธปกรณ์และกาํลงัทหารทีÉเขม้แข็ง เพืÉอป้องกนัการแทรกแซงจากประเทศจกัรวรรดินิยม และจะช่วยป้องกนัการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ลดการพึÉงพาภายนอก รวมถึงขจดัปัญหาช่องวา่งทางสังคมทีÉเกิดขึÊนในระบบทุนนิยม  1.2.3 ด้านการทหาร รัฐต้องมีขีดความสามารถในการป้องกันประเทศด้วยตนเอง (self - reliant) มีอาวุธยุทโธปกรณ์และกาํลงัทหาร ทีÉมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกันการรุกรานของมหาอาํนาจ ตามแนวนโยบาย “Songun” (Military First Policy) ทีÉนาย คิม จอง-อิล อดีตผูน้ ําสูงสุดของเกาหลีเหนือให้ความสําคญัต่อกิจการทหารในระดับสูงสุด แสดงออกให้เห็นถึงแนวคิดของเกาหลีเหนือในการมีกองทพัทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอป้องกันภยัคุกคาม และยงัสามารถส่งเสริมให้เศรษฐกิจมีความมัÉนคงและแข็งแกร่ง รวมทัÊงส่งเสริมให้เกิดการพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างต่อเนืÉอง เนืÉองจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นพืÊนฐานสําคญัของการพฒันาอาวุธ ทัÊงนีÊ  กองทพัเกาหลีเหนือถือเป็นกองทพัทีÉมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั Ŝ ของโลก มีกาํลงั
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พลประจาํการประมาณ ř.ř ลา้นคน กาํลงัสํารอง Ŝ.ş ลา้นคน เมืÉอเทียบกบัประชากรทัÊงหมดจาํนวน ŚŜ ลา้นคน  1.3 การประชุมสภาประชาชนสูงสุด (Supreme People’s Assembly) สมยัทีÉ řŘ เมืÉอ ŝ กนัยายน ŚŝŜř  ไดม้ีมติให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยกาํหนดหลกัการว่า ř) นายคิม อิล-ซุง เป็นผูก่้อตัÊงเกาหลีเหนือ และเป็นบรรพบุรุษแห่งสังคมนิยมเกาหลี และยกยอ่งให้เป็นประธานาธิบดีตลอดการ (Eternal President) Ś) ให้ประธานคณะกรรมาธิการป้องกันประเทศ (Chairman of the National Defense Commission of DPRK) เป็นตาํแหน่งผูน้ ําสูงสุดของประเทศ แทนระบบประธานาธิบดี    มีอาํนาจปกครองด้านการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ และ ś) ให้สภาบริหารสูงสุดของสภาประชาชนสูงสุดเกาหลีเหนือ (Presidium of DPRK Supreme People’s Assembly) เป็นองค์กรนิติบญัญติัสูงสุดของประเทศ มีสมาชิกจาํนวน ŞŠş คน มาจากการเลือกตัÊง และมีการดาํรงตาํแหน่ง ŝ ปี (การเลือกตัÊงครัÊ งล่าสุดมีขึÊนเมืÉอ Š มีนาคม ŚŝŝŚ) และประธานสภาบริหารสูงสุดของสภาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ (President of the Presidium of DPRK Supreme People’s Assembly) ซึÉ งปัจจุบันคือ นายคิม ยอง-นัม (Kim Yong-nam) รับผิดชอบด้านความสัมพันธ์ทางการทูตกับต่างประเทศ ได้แก่ งานพิธีการทางการทูต การให้และยกเลิกสัตยาบนั การแต่งตัÊงและเรียกกลบัผูแ้ทนทางการทูตของเกาหลีเหนือในต่างประเทศ การรับสาสน์ตราตัÊงจากเอกอคัรราชทูตจากต่างประเทศ การเป็นผูแ้ทนประเทศรับการเข้าเยีÉยมคารวะของบุคคลสําคัญจากต่างประเทศทีÉเดินทางไปเยอืนเกาหลีเหนือ รวมทัÊงเป็นตวัแทนในการเดินทางไปเยอืนประเทศอืÉนๆ  1.4 ด้านการบริหาร (Executive Branch) รัฐบาลเกาหลีเหนือ (The Government of DPRK) บริหารประเทศภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมาธิการป้องกันประเทศ (National Defense Commission) โดยมีนายกรัฐมนตรี ปัจจุบันคือ นายปัก พง-จู  (Pak Pong-ju) เป็นผู ้นํารัฐบาลซึÉ งไดรั้บการแต่งตัÊงโดยสภาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ หน่วยงานในคณะรัฐมนตรีประกอบด้วย ŚŞ กระทรวง และ š หน่วยงานเทียบเท่าระดบักระทรวง เกาหลีเหนือแบ่งเขตการปกครองออกเป็น š จังหวดั (provinces) ś เขตการปกครองพิเศษ (special regions) และ Ś เขต ปกครองโดยตรง (directly – governed cities)  1.5 นายคิม จอง–อิล เริÉ มมีปัญหาสุขภาพ เนืÉองจากเส้นโลหิตในสมองแตก เมืÉอเมษายน Śŝŝř เป็นตน้มาจึงต้องวางตวัผูสื้บทอดอาํนาจทางการเมือง ทัÊงนีÊ  นายคิม จอง-อุน(Kim 
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Jong-un) บุตรชายคนทีÉสาม ได้รับแต่งตัÊ งให้ดํารงตาํแหน่งพลเอกอาวุโสของกองทพัประชาชนเกาหลี ตาํแหน่งรองประธานกรรมการทหารกลางของพรรคคนงาน และสมาชิกคณะกรรมการกลางพรรคคนงาน ในปี Śŝŝś นอกจากนีÊ นายคิม จอง–อิล ยงัไดแ้ต่งตัÊงเครือญาติของตน เช่น นางคิม คยอง–ฮี (Kim Kyong-hui) น้องสาว และ นายจาง ซอง – เท็ก (Jang Sung-teak) น้องเขย ตลอดจนบุคคลใกลชิ้ดอืÉนๆ ขึÊนดาํรงตาํแหน่งสําคญัทัÊงในพรรคคนงานและในกองทพัด้วย เพืÉอเตรียมความพร้อมและสนบัสนุนให้นายคิม จอง-อุน ซึÉ งยงัขาดประสบการณ์ในการบริหารประเทศ สามารถกา้วขึÊนสู่ตาํแหน่งผูน้าํสูงสุดไดอ้ยา่งราบรืÉน   1.6 นายคิม จอง-อิล ได้ถึงแก่อสัญกรรมเมืÉอ řş ธันวาคม ŚŝŝŜ ในวยั Şš ปี ด้วยอาการหัวใจวาย ขณะเดินทางไปตรวจเยีÉยมพืÊนทีÉ โดยนายคิม จอง-อุน ทายาททางการเมืองทีÉไดรั้บการวางตวัไวก่้อนหนา้นีÊ เป็นผูก้า้วสู่ตาํแหน่งผูน้าํเกาหลีเหนือสืบแทนบิดา ปัจจุบนันายคิม จอง-อุน ดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของกองทพั เป็นเลขาธิการคนทีÉ ř ของพรรคคนงานเกาหลี และเป็นประธานคนทีÉ ř ของคณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศ ตามทีÉประชุมสภาประชาชนสูงสุด ลงมติรับรองเมืÉอ řś เมษายน Śŝŝŝ ซึÉ งถือว่าไดด้าํรงตาํแหน่งผูน้ ําสูงสุดของเกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการตามกฎของพรรค และรัฐธรรมนูญประเทศ  1.7 การบริหารประเทศภายใตก้ารนาํของนายคิม จอง-อุน มีแนวโน้มจะเป็นไปในทิศทางเดิมในสมยัของนายคิม จอง-อิล โดยเฉพาะอย่างยิÉง เป้าหมายการสร้างชาติให้เข้มแข็ง ยิÉงใหญ่และรุ่งเรืองในปี Śŝŝŝ ให้ความสําคญักบักองทพัเป็นอนัดบัแรก และยงัคงดาํเนินโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธต่อไป เพืÉอเป็นหลักประกันด้านความมัÉนคง และ/หรือ เป็นเครืÉองมือต่อรองกบัต่างชาติ อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ทีÉทาํให้ประชาคมโลกหนัมาสนใจกบัการเมืองภายในของเกาหลีเหนือคือ การทีÉนายคิม จอง-อุน สัÉงประหารนายจาง ซอง–เท็ก รองประธานคณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศ/อาเขยของนายคิม จอง-อุน เมืÉอ řŚ ธนัวาคม ŚŝŝŞ ฐานทรยศต่อชาติ ต่อต้านการปฏิวตัิประชาชนเกาหลี ต่อต้านพรรคคนงานเกาหลี และสร้างฐานอาํนาจ เพืÉอเตรียมการยึดอาํนาจ ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นวา่ เสถียรภาพของนายคิม จอง-อุน ในช่วงแรกของการเขา้สู่อาํนาจยงัไม่มัÉนคงมากนกั ยงัตอ้งดาํเนินการกวาดลา้งกลุ่มอาํนาจเก่า การสัÉงประหารดงักล่าวขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึงความเด็ดขาดวา่ สามารถสัÉงปลด และประหารชีวติบุคคลระดบัสูง หรือญาติสนิทได้หากมีความคิดเห็นตา่งจากตน และรักษาไวซึ้É งอาํนาจในการบริหารประเทศ 
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แผนภาพทีÉ Ś นาย คิม จอง-อุน (Kim Jong-un) ผูน้าํสูงสุดของเกาหลีเหนือ  

 ทีÉมา : http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=3137612&seccao=%C1sia   2. เศรษฐกิจ  2.1 เกาหลีเหนือดาํเนินโยบายเศรษฐกิจทัÊงหมดจากส่วนกลาง และยึดถืออุดมการณ์ลทัธิจูเช่เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ มุ่งเน้นความเป็นเอกภาพ การพึÉงพาตนเอง เกียรติภูมิของชาติ และการสร้างความเจริญให้กบัประเทศ ทัÊงนีÊ  พรรคคนงานไดป้ระกาศ “ขบวนการมา้บิน” (Chollima Movement) ในปี ŚŝŘř กระตุน้ให้ประชาชนทาํงานเร่งเพิÉมผลผลิต โดยเฉพาะผลผลิตดา้นการเกษตร  2.2 ในดา้นการคา้นัÊนรัฐบาลเกาหลีเหนือไดม้อบหมายให้กระทรวงพาณิชยค์วบคุมการคา้ภายในประเทศ และกระทรวงการค้าต่างประเทศควบคุมการค้าระหว่างประเทศ รัฐบาลเกาหลีเหนือได้จัดตัÊ งบริษัทการค้า (สหกรณ์การค้า) ของรัฐ ดําเนินกิจกรรมทางการค้าต่างๆ พยายามขยายการค้ากับต่างประเทศให้มากขึÊ น เน้นการผลิตสินค้าทีÉตลาดต่างประเทศมีความ



13  
ตอ้งการ ปรับปรุงความน่าเชืÉอถือกบัคู่คา้ตา่งประเทศ ส่งเสริมการส่งออกสินคา้ทัÊงในรูปแบบการคา้ขายทัÉวไป (merchant trade) และการคา้แบบแลกเปลีÉยน (barter trade) ส่งเสริมการร่วมลงทุนกับต่างประเทศ นอกจากนีÊ  ยงัไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ (Commission for the Promotion of Foreign Trade) เพืÉ อส นับ ส นุ น แ ล ะส่ ง เส ริม ก ารค้ากับ ป ระ เท ศ ทีÉ ย ังไ ม่ มีความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัเกาหลีเหนือ  2.3 รัฐบาลเกาหลีเหนือไดพ้ยายามสร้างรายไดเ้ขา้ประทศ โดยไม่เปลีÉยนแปลงระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ดงันีÊ   2.3.1 เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี ŚŝśŜ โดยใช้แนวคิดในลักษณะเดียวกับสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) บริเวณใกล้พรมแดนจีนและรัสเซียเรียกว่า “Rajin-Sonbong Free Trade Zone” (FTZ) หรือ “ราซอน” (Rason) เพืÉอเป็นเขตผ่อนผันให้กับนักลงทุนต่างชาติเดินทางผ่านเขา้ออกประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับการตรวจลงตรา การลดภาษีศุลกากร และสิÉงจูงใจอืÉนๆ เพืÉอดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเขา้ไปลงทุน อย่างไรก็ตาม นักลงทุนต่างชาติไม่ไดใ้ห้ความสนใจมากนัก เนืÉองจากขาดความพร้อมในด้านโครงสร้างพืÊนฐานต่างๆ เช่น สนามบิน ท่าเรือ การขาดพืÊนฐานทางอุตสาหกรรม อตัราค่าจา้งแรงงานทีÉสูง และทีÉสาํคญัคือ การแทรกแซงการดาํเนินกิจการโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐบาล นอกจากนีÊ  นกัลงทุนต่างชาติยงัไม่ค่อยมัÉนใจในสถานการณ์ทางการเมืองภายในเกาหลีเหนือ และนโยบายคุม้ครองการลงทุนของชาวต่างชาติ จึงมีเพียงนกัลงทุนจากจีนและรัสเซียเป็นหลกั  2.3.2 บริษทั ฮุนได ของเกาหลีใตเ้ข้าไปลงทุนในกิจการท่องเทีÉยวในปี ŚŝŜř  โดยเปิดเป็นโรงแรมทีÉพกัสําหรับนักท่องเทีÉยว และเยีÉยมชมธรรมชาติบริเวณเทือกเขา Kumgang เกาหลีเหนือจะไดรั้บค่าสัมปทานเดือนละ řŚ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ แต่ปรากฏว่า บริษทัฮุนไดขาดทุนอยา่งหนกั เนืÉองจากนกัท่องเทีÉยวชาวเกาหลีใตม้ีนอ้ยเกิดคาด (น้อยกว่า Ŝ,ŘŘŘ คนต่อเดือน) รัฐบาลเกาหลีใตจ้ึงให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่โครงการดงักล่าว เมืÉอเดือนมกราคม ŚŝŜŝ เพราะเห็นวา่เป็นนโยบายส่งเสริมการปรองดองระหวา่งสองเกาหลี อยา่งไรก็ดี เมืÉอ řř กรกฎาคม Śŝŝř ทหารเกาหลีเหนือไดย้ิงนกัท่องเทีÉยวชาวเกาหลีใตท้ีÉเดินลํÊาเขา้ไปในเขตทหารเสียชีวิต รัฐบาลเกาหลีใตจึ้งระงบัการท่องเทีÉยวในเขตดงักล่าว และเรียกร้องให้รัฐบาลเกาหลีเหนือดาํเนินการสอบสวนและตอ้งให้ความมัÉนใจด้านความปลอดภยัแก่นักท่องเทีÉยวในอนาคต และประเด็นดงักล่าวยงัไม่มีขอ้ยุติ 
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ในช่วงต้นปี Śŝŝś รัฐบาลเกาหลีเหนือได้เรียกร้องให้เกาหลีใต้เปิดการท่องเทีÉยวอีกครัÊ ง แต่สถานการณ์ขอ้พิพาทระหวา่งสองเกาหลี เนืÉองจากเหตุการณ์จมเรือรบโชนนัของเกาหลีใต ้และการปะทะทีÉเกาะยอนเปียง ทาํให้รัฐบาลเกาหลีใตร้ะงบัการท่องเทีÉยวดงักล่าวต่อไป จนในทีÉสุดเมืÉอเดือนสิงหาคม ŚŝŝŜ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดย้ึดทรัพยสิ์นทัÊงหมดทีÉร่วมลงทุนกนัไวแ้ต่เดิมเป็นของรัฐบาลเกาหลีเหนือ และในเดือนเมษายน Śŝŝŝ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดป้ระกาศส่งเสริมการท่องเทีÉยวบริเวณเทือกเขา Kumgang แก่นกัท่องเทีÉยวนานาชาติ   2.3.3 ปี ŚŝŜŝ รัฐบาลเกาหลีเหนือได้จัดตัÊ งเขตปกครองพิเศษซึนึยจู (Sinuiju Special Administrative Region) ขึÊนบริเวณพรมแดนเกาหลีเหนือ-จีน ตัÊงอยู่บนปากแม่นํÊ ายาลู ตรงขา้มเมืองตา่นตง มณฑลเหลียวหนิงของจีน กาํหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพืÉอดึงดูดการคา้และการลงทุนจากจีน และในปี ŚŝŝŜ เกาหลีเหนือและจีนไดป้ระกาศขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิÉมเติมอีก Ś แห่ง ทีÉเกาะวฮิวา (Wihwa) และเกาะฮวางกึมเพียง (Hwanggumphyong) เพืÉอเป็นส่วนขยายเชืÉอมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึนึยจู เดิม ทัÊงนีÊ บริษทัทีÉประกอบธุรกิจในซึนึยจูมีประมาณ ŚŘŘ บริษทั เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อาทิ โรงงานผลิตเครืÉ องจักร โรงงานผลิตเครืÉ องจักรสําหรับสิÉ งทอ/เครืÉองนุ่งห่ม โรงงานผลิตเครืÉองไฟฟ้า และผลิตอาวธุ รวมทัÊงธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  2.3.4 ความพยายามในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนนบัตัÊงแต่การประชุมสุดยอดผูน้าํเกาหลีใต-้เกาหลีเหนือ ระหว่างนายคิม จอง-อิล ผูน้ ําเกาหลีเหนือ และนายคิม แด-จุง (Kim Dae-jung) อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใตใ้นปี ŚŝŜś สองเกาหลีไดร่้วมกนัส่งเสริมโครงการนิคมอุสาหกรรมเคซอง (Gaeseong Industrial Complex-GIC) ทีÉต ัÊงอยู่เหนือเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone) ประมาณ řŘ กิโลเมตร โดยมีเส้นทางรถไฟ และถนนเชืÉอมโยงกบัเกาหลีใต ้ซึÉ งมีบริษทัจากเกาหลีใตไ้ปร่วมลงทุนในเขตนิคมอุสาหกรรมดงักล่าว เช่น บริษทัผลิตเครืÉองใชใ้นครัว เสืÊ อผา้ รองเทา้ ต่อมาในปี ŚŝŝŚ เกาหลีเหนือเรียกร้องให้เพิÉมค่าแรงแก่พนกังานเกาหลีเหนือทีÉทาํงานในเขต GIC จาก şŘ ดอลลาร์สหรัฐ เป็น śŘŘ ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ทัÊงสองฝ่ายสามารถหาขอ้ยุติไดใ้นทีÉสุด ทัÊงนีÊ  ในระหวา่งสถานการณ์ความขดัแยง้ทีÉมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของสองเกาหลีในช่วงปี ŚŝŝŜ ส่งผลให้ทัÊงสองฝ่ายประกาศปิดสํานักงานติดต่อในนิคมอุตสาหกรรม แต่การดาํเนินธุรกิจภายในนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็ยงัคงดาํเนินต่อไปตามปกติจนถึงปัจจุบนั ทัÊ งนีÊ  จากความขดัแยง้บนคาบสมุทรเกาหลีได้ขยายตวัขึÊนในปี Śŝŝŝ ต่อมาเมืÉอ š 
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เมษายน ŚŝŝŞ เกาหลีเหนือประกาศถอนคนงานทัÊงหมด จาํนวน ŝś,ŘŘŘ คน จากนิคมอุสาหกรรมร่วมเคซอง และระงบัการดาํเนินการทัÊงหมด อย่างไรก็ตามใน řř กนัยายน ŚŝŝŞ ทัÊงสองเกาหลีได้บรรลุขอ้ตกลงในการรืÊอฟืÊ นการดาํเนินกิจการของนิคมร่วมเคซองอีกครัÊ ง  2.4 ในปี ŚŝśŠ และ Śŝśš เกาหลีเหนือประสบอุทกภยัครัÊ งใหญ่สุดในรอบ řŘ ปี ซึÉ งได้สร้างความเสียหายให้กบัพืÊนทีÉเกษตรกรรมและโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนัÊนในปี ŚŝŜŘ เกาหลีเหนือประสบกบัปัญหาภยัแลง้และพายุในช่วงฤดูใบไมร่้วง ซึÉ งได้สร้างความเสียหายให้กบัพืÊนทีÉเพาะปลูกขา้วทางฝัÉงตะวนัตกของประเทศ ทาํให้ไม่สามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ ก่อใหเ้กิดภาวะขาดแคลน ประชาชนเจบ็ป่วยและลม้ตายเป็นจาํนวนมาก   2.5 การทดลองขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือก็เป็นปัจจัยสําคัญทีÉส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ/การค้า และการลงทุนต่างประเทศ การทดลองอาวุธนิวเคลียร์เมืÉอ š ตุลาคม ŚŝŜš คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติได้ออกขอ้มติทีÉ řşřŠ (ค.ศ.ŚŘŘŞ) ห้ามการคา้อาวุธทุกชนิดและให้ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติระงบัการเคลืÉอนไหวบญัชีของบุคคลหรือบริษทัเกาหลีเหนือทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการคา้อาวุธ ซึÉ งต่อมาไดมี้การออกขอ้มติทีÉ řŠşŜ (ค.ศ.ŚŘŘš) เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน ŚŝŝŚ เพิÉมเติม จากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใตดิ้น เมืÉอวนัทีÉ Śŝ พฤษภาคม ŚŝŝŚ และออกขอ้มติทีÉ ŚŘšŜ เมืÉอ ş มีนาคม ŚŝŝŞ เพืÉอตอบโตเ้กาหลีเหนือในการทดลองอาวธุนิวเคลียร์อีกครัÊ ง  2.6 นายคิม จอง-อิล อดีตผูน้าํเกาหลีเหนือไดต้ัÊงเป้าหมายให้ปี Śŝŝŝ ซึÉ งครบรอบ řŘŘ ปีชาติกาลของประธานาธิบดีคิม อิล-ซุง เป็นปีทีÉเกาหลีเหนือจะบรรลุเป้าหมายการทาํให้เกาหลีเหนือเป็นประเทศทีÉเขม้แข็งและมัÉงคัÉง (ในภาษาเกาหลีเรียกว่า Kangsong taeguk) โดยเมืÉอวนัทีÉ řŝ มกราคม ŚŝŝŜ เกาหลีเหนือไดป้ระกาศแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ระยะเวลา řŘ ปี (ปี Śŝŝś-ŚŝŞś) พร้อมจดัตัÊงสํานกังานเพืÉอการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึÉ งทาํหนา้ทีÉขบัเคลืÉอนแผนยุทธศาสตร์ ทีÉ เน้นการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืÊนฐาน การเกษตรและอุตสาหกรรมพืÊนฐาน เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนและฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ  2.7 เกาหลีเหนือภายใตก้ารนาํของนายคิม จอง-อุน ยงัคงดาํเนินแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ระยะเวลา řŘ ปี (ปี Śŝŝś-ŚŝŞś) ของอดีตผูน้ ําคิม จอง-อิล โดยให้
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ความสําคญัต่อการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ และปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนอย่างจริงจงั โดยผลกัดนัแผนปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศตามแนวคิดตน มอบหมายให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ โดยในปี ŚŝŝŞ เน้นการปฏิรูปภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเบา โดยมีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนอาหาร และยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชน มีการนาํเครืÉองจกัรกลและเทคโนโลยมีาใชใ้นการผลิต ส่งผลให้ผลผลิตดา้นอาหารในปี ŚŝŝŞ เพิÉมขึÊน มีปริมาณอาหารเพียงพอในระดบัตํÉาสุดเพืÉอการบริโภคภายในประเทศ ลดการนาํเขา้อาหารจากจีนได้ นายคิม จอง-อุน ย ังผลักดันนโยบาย June 28th New Economic Measure อย่างต่อเนืÉ อง ใช้ห ลักก ารบริห ารจัดก ารแน วให ม่  (New Economic Management System) ใน ภาคธุรกิจแล ะอุสาหกรรม การปรับระบบปันส่วนอาหารและให้ประชาชนสามารถเก็บผลผลิตไวเ้พืÉอการบริโภค และจาํหน่ายได้มากขึÊ นก่อนนําส่งส่วนกลาง นอกจากนีÊ ยงัพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืÊนฐาน สร้างถนน ปรับปรุงทางรถไฟ พฒันาภาคเกษตร อุตสาหกรรม การเพิÉมการผลิตกระแสไฟฟ้า ถ่านหิน นํÊ ามนั เหล็ก โลหะ และอาหาร และการพฒันาชนบท ซึÉ งคาดว่าจะใช้เงินลงทุนสูง ตลอดจนใหค้วามสาํคญักบัการท่องเทีÉยว เพืÉอเสริมสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ   3. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  3.1 จีน การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของเกาหลีเหนือในช่วงปี ŚŝŝŜ เน้นการกระชบัความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดแนบแน่นกบัจีนเป็นหลกั เพืÉอใชจี้นเป็นหลกัประกนัดา้นความมัÉนคง และด้านเศรษฐกิจ โดยนายคิม จอง-อิล อดีตผู ้นําเกาหลีเหนือได้เดินทางเยือนจีนเมืÉอเดือนพฤษภาคม ŚŝŝŜ ก่อนถึงแก่อสัญกรรม นบัเป็นการเยือนจีนครัÊ งทีÉ Ŝ ในรอบ řŝ เดือน โดยจีนไดใ้ห้ความช่วยเหลือด้านอาหารแก่เกาหลีเหนือ โดยล่าสุดเมืÉอเดือนมกราคม Śŝŝŝ จีนได้มอบความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมครัÊ งใหญ่เป็นขา้วสารจาํนวน ŝŘŘ,ŘŘŘ ตนั และนํÊ ามนัดิบจาํนวน ŚŝŘ,ŘŘŘ ตนั เพืÉอเป็นการแสดงความสนบัสนุนต่อ นายคิม จอง-อุน ผูน้าํคนใหม่ของเกาหลีเหนือ อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัเกาหลีเหนือไม่มีความใกลชิ้ดเหมือนในอดีต เห็นไดจ้ากการทีÉไม่มีการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดบัผูน้าํของทัÊงสองประเทศ ในขณะทีÉจีน ก็เริÉมเคลืÉอนไหวกดดนัให้เกาหลีเหนือกลบัเขา้สู่การเจรจา Ş ฝ่าย และประธานาธิบดี สี จิÊนผิง ของจีน ได้เดินทาง
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เยือนเกาหลีใตอ้ยา่งเป็นทางการเมืÉอ Śş-śŘ มิถุนายน ŚŝŝŞ เพืÉอกระชบัความสัมพนัธ์หลงัการเขา้รับตาํแหน่งของผูน้าํจีน และ เกาหลีใต ้ 3.2 รัสเซีย นายคิม จอง-อิล ไดเ้ดินทางเยือนรัสเซียเมืÉอเดือนสิงหาคม ŚŝŝŜ และได้พบหารือกบันายดมิตรี เมดเวเดฟ (Dmitry Anatolyevich Medvedev) ประธานาธิบดีรัสเซีย ซึÉ งทัÊ งสองประเทศไดต้กลงทีÉจะกระชบัความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิÉง โครงการเชืÉอมโยงท่อก๊าซจากเขตไซบีเรียของรัสเซียผา่นเกาหลีเหนือไปยงัเกาหลีใต ้และโครงการเชืÉอมเส้นทางรถไฟสาย Trans-Syberian Railway กบัสาย Trans-Korean Railway ซึÉ งนับเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทัÊงรัสเซีย เกาหลีเหนือ และเกาหลีใต ้ 3.3 เกาหลีใต้ ความสัมพนัธ์ของเกาหลีเหนือต่อเกาหลีใต้ยงัคงเป็นการเผชิญหน้า และการใช้นโยบายทีÉแขง็กร้าวต่อรัฐบาลเกาหลีใต ้เนืÉองจากนายลี เมียง-บกั (Lee Myung-bak) อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใตไ้ดใ้ชน้โยบายแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ และมีปัญหากระทบกระทัÉงกนัเป็นระยะ นบัตัÊงแต่การจมเรือรบโชนนัของเกาหลีใตแ้ละการปะทะกนัทีÉเกาะยอนเปียงเมืÉอปี Śŝŝś และตามด้วยการยิงปืนใหญ่ตอบโตก้นับริเวณเส้นแบ่งเขตแดนทางทะเล (Northern Limit Line-NLL) ใกลเ้กาะยอนเปียง เมืÉอเดือนสิงหาคม ŚŝŝŜ ทีÉผ่านมา เกาหลีเหนือมกัดาํเนินโยบายยัÉวยุ เพืÉอสังเกตท่าทีของประชาคมโลก เช่นการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ (řŚ กุมภาพันธ์ ŚŝŝŞ) การปิดนิคมอุตสาหกรรม เคซอง การเคลืÉอนยา้ยขีปนาวุธเขา้ไปในระยะทาํการต่อเกาหลีใต ้และญีÉปุ่น (เมษายน ŚŝŝŞ) การยิงขีปนาวธุพิสัยใกล ้(พฤษภาคม ŚŝŝŞ) ขณะทีÉประธานาธิบดี ปาร์ก กึน-เฮ ของเกาหลีใต ้เพิÉงดาํรงตาํแหน่งเมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ และเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต ้จึงตอ้งแสดงความเขม้แข็ง เผชิญความทา้ทายต่างๆ โดยตอ้งแสดงให้เห็นและกาํหนดท่าทีทีÉชดัเจนว่าจะให้กองทัพเกาหลีใต้ตอบโต้อย่างเต็มทีÉ  หากมีการย ัÉวยุจากเกาหลีเหนือ นอกจากนีÊ เกาหลีใต้พยายามสร้างหลกัประกนัความมัÉนคงดว้ยการทาํขอ้ตกลงพิเศษกบัสหรัฐฯ โดยกาํหนดให้สหรัฐฯ ส่งกาํลงัเสริมเขา้ไปช่วยเกาหลีใตไ้ดใ้นกรณีเกิดการโจมตีย ัÉวยุ จากเดิมทีÉสหรัฐฯจะเขา้ไปไดต้่อเมืÉอเกิดสงครามเท่านัÊน นอกจากนีÊ เกาหลีใตย้งัคงแสวงหาความร่วมมือจากจีน และสหรัฐฯในการโน้มน้าวและกดดันให้เกาหลีเหนือเขา้สู่การเจรจา Ş ฝ่าย (Six-Party Talks) เพืÉอยุติโครงการนิวเคลียร์ โดยมีเงืÉอนไขว่า เกาหลีเหนือตอ้งแสดงออกอย่างจริงจงัในการยุติโครงการนิวเคลียร์ก่อน ขณะทีÉเกาหลีเหนือยืนยนัวา่จะเขา้ร่วมการเจรจาดงักล่าวโดยไม่ตอ้งกาํหนดเงืÉอนไขไวล่้วงหนา้ 
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แผนภาพทีÉ ś ประธานาธิบดี ปาร์ก กึน-เฮ ของเกาหลีใต้  

 ทีÉมา : http://sunstarxpress.me/2014/04/19/south-koreas-first-female-president-and-a-woman-who-           has-experienced-her-fair-share-of-violence-while-working-and-growing-up-in-government/   3.4 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ในกรอบองค์การสหประชาชาติ ญีÉปุ่นและสหภาพยุโรปได้เสนอข้อมติเรืÉ องสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ (Situation of human rights in the DPRK) ในการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ (UN General Assembly-UNGA) ทุกปี ตัÊงแต่การประชุม UNGA สมยัทีÉ ŝš เมืÉอปี ŚŝŜş โดยสาระสําคญัของมติฯ คือ เพืÉอแสดงความกงัวลต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ อาทิ การทรมาน การคุมขงัตามอาํเภอใจ การปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีฯ ออกนอกประเทศทีÉถูกส่งกลบั และการขาดแคลนทางอาหาร รวมทัÊงการเรียกร้องให้เกาหลีเหนือร่วมมือกบัประชาคมระหว่างประเทศเพืÉอแก้ไขประเด็นสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ทัÊงนีÊ ใน řš ธนัวาคม ŚŝŝŜ ไดมี้การลงคะแนนเสียงในร่างขอ้มติเรืÉองสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ (Situation of human rights in the DPRK) ในการประชุม UNGA สมยัทีÉ ŞŞ ทีÉเสนอโดยสหภาพยโุรปและญีÉปุ่น โดยมีเสียงสนบัสนุน řŚś เสียง คดัคา้น řŞ เสียง และ
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งดออกเสียง ŝř เสียงโดยไทยลงคะแนนเสียงสนับสนุน เนืÉองจากเห็นว่าเกาหลีเหนือยงัสามารถร่วมมือกบัประชาคมโลกในการแกปั้ญหาดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศได ้  4. สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี  4.1 การรืÊ อฟืÊ นเจรจา Ş ฝ่าย (Six-Party Talks) ในปี ŚŝŝŜ เพืÉอให้ เกาหลีเหนือยุติโครงการอาวุธนิวเคลียร์มีความคืบหน้า ไดมี้การหารือระหว่างผูแ้ทนประเทศทีÉร่วมในการเจรจา     Ş ฝ่าย และการหารือระหว่างกนัของรัฐมนตรีต่างประเทศของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้ระหว่างการประชุม ASEAN Regional Forum (ARF) ทีÉบาหลีเมืÉอเดือนกรกฎาคม ŚŝŝŜ ต่อมาผูแ้ทนเจรจาของเกาหลีเหนือกับผูแ้ทนพิเศษสหรัฐฯ ได้พบหารือกันอีก Ś ครัÊ ง ทีÉกรุงปักกิÉง และกรุงเจนีวา รวมทัÊ งในเดือนตุลาคม ŚŝŝŜ ผูแ้ทนสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือได้หารือกันทีÉกรุงเทพฯ เกีÉยวกับโครงการคน้หาศพทหารอเมริกนัทีÉเสียชีวิตในสงครามเกาหลี กระบวนการดงักล่าวทาํให้ความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีลดลง อย่างไรก็ตามการเขา้สู่อาํนาจของนายคิม จอง-อุน ในช่วงตน้ปี Śŝŝŝ อาจเป็นสาเหตุหนึÉ งทําให้การรืÊ อฟืÊ นการเจรจา Ş ฝ่าย ยงัไม่เกิดขึÊ นในระยะเวลาอนัใกล้นีÊ  ประกอบกบั เกาหลีเหนือไดท้ดลองยิงจรวดเพืÉอส่งดาวเทียมสํารวจโลก กวางมยองซอง-ś ขึÊนสู่วงโคจรอวกาศ เมืÉอ řŚ ธันวาคม Śŝŝŝ การยิงจรวดครัÊ งนีÊ เป็นครัÊ งทีÉ  Ś หลังจากทีÉ เกาหลีเหนือเคยพยายามยิงจรวดนีÊ  เมืÉอ řś เมษายน Śŝŝŝ แต่ล้มเหลว โดยในวนัเดียวกนัโฆษกคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติแถลงในนามเลขาธิการสหประชาชาติ ประณามและแสดงความเสียใจทีÉเกาหลีเหนือละเมิดขอ้มติคณะมนตรีความมัÉนคงทีÉ řŠşŜ อย่างชัดเจน ทีÉผ่านมาสหประชาชาติได้ขอให้ผูน้าํเกาหลีเหนือยกเลิกการยิงจรวดดงักล่าว และหันมาสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกบัประเทศเพืÉอนบา้นควบคู่ไปกับการส่งเสริมความเป็นอยู่ทีÉดีของประชาชนเกาหลีเหนือเอง จะเห็นได้ว่า ในช่วงปี Śŝŝŝ ยงัคงไม่มีความคืบหน้าของการเจรจา Ş ฝ่าย เนืÉองจากเกาหลีเหนือยงัคงรอดูท่าทีของประเทศสมาชิกการเจรจา Ş ฝ่าย ไดแ้ก่ จีน สหรัฐฯ รัสเซีย ญีÉปุ่น และเกาหลีใต ้ซึÉ งต่างมีการเลือกตัÊงผูน้าํคนใหม่ในปี Śŝŝŝ เพืÉอเกาหลีเหนือจะไดแ้สวงหาประโยชน์จากสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศเหล่านัÊน และในเวลาเดียวกนั ก็ยงัคงดาํเนินโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธต่อไป 
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 4.2 ความเคลืÉอนไหวทีÉสําคญับนคาบสมุทรเกาหลี ในรอบปี ŚŝŝŞ ยงัคงปรากฏความเคลืÉอนไหวและการเผชิญหนา้ของสองเกาหลีในดา้นการทหารอยา่งต่อเนืÉอง เกาหลีเหนือไดท้ดลองอาวุธนิวเคลียร์ครัÊ งทีÉ ś เมืÉอ řŚ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ และ UNSC ได้ออกมติทีÉ ŚŘšŜ เพืÉอเป็นการตอบโต้เมืÉอ ş มีนาคม ŚŝŝŞ เกาหลีใตภ้ายใตก้ารนาํของ ประธานาธิบดี ปาร์ก กึน-เฮ ซึÉ งทาํพิธีสาบานตนเขา้รับตาํแหน่งประธานาธิบดีของเกาหลีใตเ้มืÉอ Śŝ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ ไดส้ร้างหลกัประกนัด้านความมัÉนคงกบัสหรัฐฯ โดยกาํหนดให้สหรัฐฯ ส่งกาํลงัเสริมเขา้ไปช่วยเกาหลีใตไ้ดใ้นกรณีเกิดการโจมตีย ัÉวยจุากเกาหลีเหนือ สหรัฐฯและเกาหลีใต ้ไดด้าํเนินการซ้อมรบภายใตร้หสั Key Resolve (řř-Śř มีนาคม) Foal Eagle (ในเดือนเมษายน) และ Ulchi-Freedom Guardian (řš-śŘ สิงหาคม) และเมืÉอ śŘ มีนาคม ŚŝŝŞ เกาหลีเหนือไดท้าํการย ัÉวยุทางทหารโดยทําการยิงขีปนาวุธพิสัยใกล้ตกในทะเลตะวนัออก (ทะเลญีÉ ปุ่น) ระหว่าง řŠ-ŚŘ พฤษภาคม ŚŝŝŞ รวม Ş ลูก ใน ś วนั ในขณะทีÉเกาหลีใตไ้ดเ้พิÉมขีดความสามารถทางทหารอยา่งต่อเนืÉอง โดยติดตัÊงขีปนาวุธนาํวิถียิงไดค้รอบคลุมทีÉตัÊงปืนใหญ่เกาหลีเหนือบริเวณเกาะแพงนยอง และเกาะยอนเปียง และติดตัÊงฐานเรดาร์ตรวจการณ์ทางทะเลสําหรับเฝ้าตรวจการปฏิบติัการของเกาหลีเหนือ การเพิÉมกาํลงัป้องกนัพร้อมอาวุธยุทโธปกรณ์บนหมู่เกาะทางตะวนัตกเฉียงเหนือ ตามแนวชายแดนทางทะเลติดกบัเกาหลีเหนือ ใน ŚŘ พฤศจิกายน ŚŝŝŞ รวมทัÊงการเพิÉมขีดความสามารถของกองทพัโดยสร้างเรือพิฆาตชัÊน Aegis จาํนวน ś ลํา อนุมัติแผนจดัซืÊอเครืÉ องบินขับไล่ล่องหนแบบ F-35A จาํนวน ŜŘ เครืÉ องจากสหรัฐฯ รวมทัÊงการพิจารณาจดัตัÊงกองพลผสมสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้หลงัการส่งมอบการบงัคบับญัชาในยามสงครามให้เกาหลีใต้ นอกจากนีÊ กระทรวงกลาโหมเกาหลีใต้ได้ประกาศขยายเขตพิสูจน์ฝ่ายเพืÉอป้องกนัภยัทางอากาศ เมืÉอ Š ธนัวาคม ŚŝŝŞ  นอกจากความเคลืÉอนไหวดา้นการทหารบนคาบสมุทรเกาหลีขา้งตน้แลว้ ประชาคมโลกก็มีความพยายามในการทีÉจะแกไ้ขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลีอยา่งต่อเนืÉอง จะเห็นไดจ้ากการหารือร่วมกนัระหว่างประธานาธิบดี บารัค โอบามา และประธานาธิบดี สี จิÊนผิง ระหว่าง ş-Š มิถุนายน ŚŝŝŞ ซึÉ งมีความเห็นพอ้งกนัต่อมาตรการกดดนัเกาหลีเหนือมากขึÊน เพืÉอนาํเสถียรภาพกลบัมาสู่คาบสมุทรเกาหลี จีนนัÊนไดใ้หก้ารสนบัสนุนการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งสองเกาหลี และพยายามทีÉจะรืÊอฟืÊ นการเจรจา Ş ฝ่าย เพืÉอยตุิโครงการนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ โดยนาย อู๋ตา้ เหวย่ ทูตพิเศษและหวัหนา้คณะผูแ้ทนจีนในการเจรจา Ş ฝ่าย ไดเ้ยือนเกาหลีเหนือเมืÉอ ŚŞ สิงหาคม ŚŝŝŞ และนาย Kim Hyong-jun รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงการต่างประเทศเกาหลีเหนือ เยอืนจีนเพืÉอหารือในเรืÉองดงักล่าว 
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 ในส่วนของเหตุการณ์/ความเคลืÉอนไหวทีÉสําคญัอืÉนๆ ไดแ้ก่ นายคิม จอง-อุน ยงัคงนโยบายการเพิÉมมาตรการกวดขนัตามแนวชายแดนของเกาหลีเหนือ เพืÉอป้องกนัการหลบหนีออกนอกประเทศ ทาํให้จาํนวนผูห้ลบหนีออกนอกประเทศลดนอ้ยลง นบัตัÊงแต่ปี ŚŝŝŜ เป็นตน้มา และยงัมอบหมายให้หน่วยสอดแนมเกาหลีเหนือ (General Bureau of Reconnaissance -GBR) ติดตามและส่งกลบัชาวเกาหลีเหนือทีÉหลบหนีในต่างประเทศ ทัÊงนีÊ  สปป.ลาว ได้จบักุมชาวเกาหลีเหนือในข้อหาเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จาํนวน Śš คน (พฤษภาคม จาํนวน š คน และ มิถุนายน จาํนวน ŚŘ คน) ซึÉ งไดส่้งกลบัประเทศเกาหลีเหนือผา่นทางจีน นอกจากนีÊ เหตุการณ์สําคญัทีÉทาํให้ประชาคมโลกให้ความสนใจเกีÉยวกบัการเมืองในเกาหลีเหนือมากยิÉงขึÊนคือ นายคิม จอง-อุน สัÉงประหารชีวิต นายจาง ซอง-เท็ก รองประธานคณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศ/อาเขยของตน ฐานทรยศต่อชาติ แสดงให้เห็นวา่สถานะของนาย คิม จอง-อุน ยงัไม่มัÉนคงเท่าทีÉควร และการดาํเนินการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความช่วยเหลือจากจีน เนืÉองจากนายจาง ซอง-เทก็ นัÊนเป็นผูที้Éมีบทบาทอยา่งมากตอ่ความสัมพนัธ์ของเกาหลีเหนือกบัจีน  ในรอบปี Śŝŝş ทีÉผา่นมา เกาหลีเหนือไดก้ระทาํการย ัÉวยทุางทหารต่อเกาหลีใต ้และประเทศใกลเ้คียง (ญีÉปุ่น) ดว้ยการยิงขีปนาวุธพิสัยใกล ้ตกลงในทะเลญีÉปุ่น ตัÊงแต่ปลายเดือน กุมภาพนัธ์ Śŝŝş เป็นตน้มา โดยเฉพาะอย่างยิÉง ในเดือนมีนาคม ซึÉ งยิงจากท่า “วอนซาน” หรือฐานยิงบริเวณใกล้เคียง เกาหลีใตเ้ห็นว่าเครืÉองยิงจรวดเคลืÉอนทีÉหลายรูปแบบของเกาหลีเหนือ เป็นยุทโธปกรณ์ทีÉมีอานุภาพสูง โดยเฉพาะขีปนาวุธ FROG ซึÉ งเป็นขีปนาวุธภาคพืÊนสู่พืÊนพิสัยใกล ้(ระยะประมาณ şŘ กิโลเมตร) สามารถทาํลายสถานทีÉสําคญัทางยทุธศาสตร์บริเวณพรมแดนทางใตไ้ด ้ทัÊงนีÊต ัÊงแต่ Śş กุมภาพนัธ์ จนถึงสิÊนเดือนมีนาคม Śŝŝş เกาหลีเหนือไดย้งิทดสอบจรวดหรือขีปนาวธุพิสัยใกล ้รวมแลว้กวา่ ŠŜ ลูก รวมทัÊงขีปนาวุธระยะกลางซึÉงยงิจากตอนเหนือ กรุงเปียงยาง ตกลงในทะเลญีÉปุ่น เชืÉอวา่การกระทาํดงักล่าวเป็นการตอบโต ้การฝึกซ้อมทางทหารประจาํปีระหว่างสหรัฐฯและเกาหลีใต ้ภายใตร้หัส Key Resolve และ Foal Eagle ระหวา่ง ŚŜ กุมภาพนัธ์ – 18 เมษายน Śŝŝş และยงัไดป้ระกาศจะทาํการ “ทดสอบนิวเคลียร์รูปแบบใหม่” อีกดว้ย   เกาหลีใตไ้ดท้าํการตอบโตก้ารย ัÉวยุของเกาหลีเหนือ ดว้ยการยงิปืนใหญ่จาํนวน śŘŘ ลูก จากระบบต่อสู้อากาศยาน K-9 Self-Propelled Howitzer Batteries จากทีÉตัÊงใกลพ้รมแดนเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ เตรียมการให้การสนบัสนุนทางทหารดว้ยการส่งเรือพิฆาตป้องกนัขีปนาวธุเพิÉมอีก Ś ลาํ ไปประจาํการใน
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ญีÉปุ่น (จากเดิมมีอยู่แลว้ ŝ ลาํ) ภายในปี ŚŝŞŘ เพืÉอป้องกนัภยัคุกคามจากเกาหลีเหนือ ในขณะเดียวกนัก็ดาํเนินการต่างๆทีÉจะเกลีÊยกล่อมใหเ้กาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ ผา่นการเจรจา Ş ฝ่าย ให้ได ้ ความสัมพนัธ์กับประเทศไทย 
  1. ความสัมพนัธ์ทัÉวไป  1.1 ความสัมพันธ์ทางการทูต/การเมือง    ไทยและเกาหลีเหนือเริÉมแลกเปลีÉยนการติดต่อทางการค้าและกีฬาอย่างไม่เป็นทางการในปี Śŝřŝ ต่อมาในวนัทีÉ Š พฤษภาคม ŚŝřŠ ไทยและเกาหลีเหนือไดส้ถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งกนัและมีการแลกเปลีÉยนเอกอคัรราชทูต (ออท.) ระหวา่งกนั โดย ออท. เกาหลีเหนือประจาํสหภาพพม่า (ในขณะนัÊน) ดาํรงตาํแหน่ง ออท. เกาหลีเหนือประจาํประเทศไทย และฝ่ายไทยไดแ้ต่งตัÊงให้ ออท. ไทยประจาํสาธารณรัฐประชาชนจีน ดาํรงตาํแหน่ง ออท.ไทยประจาํเกาหลีเหนืออีกตาํแหน่งหนึÉง ทัÊงนีÊ  เกาหลีเหนือไดย้กระดบัสํานกังานผูแ้ทนการคา้ของเกาหลีเหนือในกรุงเทพฯ (ทีÉต ัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ Śŝ ธันวาคม ŚŝŚŚ) เป็นสถานเอกอคัรราชทูตเกาหลีเหนือประจาํประเทศไทย ในวนัทีÉ řŝ มีนาคม ŚŝśŜ ออท. เกาหลีเหนือประจาํประเทศไทยคนปัจจุบนัคือ นายมุน ซง-โม (Mun Song-mo) เขา้รับตาํแหน่งเมืÉอ řŠ เมษายน Śŝŝş สําหรับ ออท. ไทยประจาํเกาหลีเหนือคนปัจจุบันคือ นายวิบูลย์ คูสกุล โดยมีถิÉนพาํนักทีÉกรุงปักกิÉง (ดาํรงตาํแหน่งออท. ไทยประจาํประเทศจีนอีกตาํแหน่งหนึÉง)   ในโอกาสครบรอบ śŘ ปี การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตในปี ŚŝŜŠ ไทยและเกาหลีเหนือไดมี้การแลกเปลีÉยนการเยือนระดบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของสองประเทศและได้ร่วมลงนามในบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยการหารือและความร่วมมือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ เมืÉอ Śş สิงหาคม ŚŝŜŠ ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ  Š พฤษภาคม Śŝŝś ซึÉ งเป็นปีครบรอบ śŝ ปีของการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ ทัÊ งสองประเทศได้มีการแลกเปลีÉยนสาส์นแสดงความยินดีในระดับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ทัÊงนีÊ ในปี ŚŝŝŠ ความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งไทยและเกาหลีเหนือจะครบรอบ ŜŘ ปี 
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  สําหรับกรณีของนางอโนชา ปันจอ้ย หญิงไทยทีÉคาดว่าถูกลักพาตวัไปเกาหลีเหนือเมืÉอปี ŚŝŚř ทางเกาหลีเหนือตรวจสอบแลว้เบืÊองตน้ไม่ปรากฏหลกัฐานวา่อยู่ในเกาหลีเหนือ อยา่งไรก็ตาม กระทรวงการต่างประเทศไดข้อความร่วมมือกบัรัฐบาลเกาหลีเหนือในการตรวจสอบเป็นระยะ โดยขอให้คาํนึงถึงความสนใจของสาธารณชนและความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกัน แต่ไม่ไดก้าํหนดเงืÉอนไขในเรืÉองของเวลา สถานภาพปัจจุบนัของนางอโนชาเป็นบุคคลหายสาบสูญ  1.2 เศรษฐกิจ  1.2.1 มูลค่าการค้ารวมระหว่างไทย – เกาหลีเหนือ มีแนวโน้มลดลงเรืÉอยมาตัÊงแต่ปี ŚŝŝŘ โดยในปี Śŝŝŝ (มกราคม-พฤศจิกายน) มีมูลค่าการคา้รวม Ŝş.śř ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ทัÊงนีÊ ไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ สินคา้ส่วนใหญ่ทีÉไทยส่งไปเกาหลีเหนือ ไดแ้ก่  ยาง นํÊ ามนัพืช เคมีภณัฑ์ เหล็ก เส้นใยประดิษฐ์ กากนํÊ าตาล กระดาษ และสินคา้ทีÉไทยนาํเขา้จากเกาหลีเหนือ ไดแ้ก่ เคมีภณัฑ ์เหล็ก ชิÊนส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ชิÊนส่วนเครืÉองจกัรกล  1.2.2 การลงทุนของไทยในเกาหลีเหนือมีเพียงการเข้าไปลงทุนของ บริษัท LOXPAC ซึÉ งมีสัดส่วนการลงทุนเป็นส่วนนอ้ย ร่วมกบัต่างชาติ ซึÉ งเป็นหุ้นส่วนใหญ่ ในดา้นกิจการโทรคมนาคม (Internet service provider) กบักระทรวงไปรษณียแ์ละคมนาคมเกาหลีเหนือ โดยตัÊงเป็นบริษทั Northeast Asia Telephone and Telecommunication มีอายุสัมปทาน śŘ ปี ปัจจุบนัการติดตัÊงระบบเสร็จเรียบร้อย ทัÊงนีÊ บริษทัไดด้าํเนินธุรกิจดา้นโทรคมนาคมในเกาหลีเหนือควบคู่กบัการนาํเขา้ – ส่งออกสินคา้ ปัจจุบนั บริษทั ไดรั้บสัมปทาน Internet ในเปียงยางและเขตพิเศษราซอนเพิÉมเติม  1.3  ความร่วมมือทางวชิาการ   สํานักงานความร่วมมือเพืÉอการพฒันาระหว่างประเทศ (สพร.) ได้จดัหลกัสูตรฝึกอบรมดูงานในสาขาต่างๆ ให้แก่ผูรั้บทุนชาวเกาหลีเหนือในไทย ตัÊงแต่ปี ŚŝŜř ทีÉสําคญัไดแ้ก่ ř) ความร่วมมือทางวิชาการในรูปแบบทวิภาคี โดยมีการจดัอบรมหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการคา้ระหว่างประเทศจาํนวน Š ทุน และหลกัสูตรฝึกอบรมด้านการคมนาคม จาํนวน ŝ ทุน Ś) ความร่วมมือในกรอบการฝึกอบรมประเทศทีÉสาม (Third Country Training Program) นอกจากนีÊ  สพร. ยงัไดใ้ห้ความร่วมมือกบัองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) จดัการฝึกอบรม/ดูงานดา้นการสาธารณสุขใหแ้ก่เกาหลีเหนือ 
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 1.4 สังคมและวฒันธรรม   ไทยและเกาหลีเหนือมีการแลกเปลีÉยนการติดต่อและการดาํเนินกิจกรรมทางดา้นวฒันธรรมในสาขาต่างๆ ระหวา่งกนั เช่น ความตกลงดา้นวฒันธรรม ซึÉ งลงนามเมืÉอวนัทีÉ ř มีนาคม ŚŝŜŝ โครงการแลกเปลีÉยนเยาวชน โครงการแลกเปลีÉยนสืÉอมวลชน กีฬา รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนการเยอืนระหวา่งกรมสารนิเทศของกระทรวงการต่างประเทศไทยกบัเกาหลีเหนือ โดยนายณัฐวุฒิ โพธิสาโร (วปม.Ş) รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นหัวหน้าคณะผูแ้ทนกรมสารนิเทศเดินทางเยือนเกาหลีเหนือตามโครงการแลกเปลีÉยนเจา้หนา้ทีÉสารนิเทศ ระหวา่งวนัทีÉ řŝ-Śř กรกฎาคม Śŝŝŝ และล่าสุด นายดาํรง ใคร่ครวญ อธิบดีกรมเอเชียตะวนัออกและคณะ ได้เดินทางแลกเปลีÉยนการเยือนระดบัอธิบดีกรมภูมิภาคของทัÊงสองประเทศ ระหวา่ง řŞ-Śř กนัยายน ŚŝŝŞ   2. ความตกลงทีÉสําคญัระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ  ไทยและเกาหลีเหนือได้ลงนามแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตและการแลกเปลีÉยนคณะผูแ้ทนทางการทูตระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ลงนามเมืÉอวนัทีÉ Š มิถุนายน ŚŝřŠ จากนัÊนไดมี้การลงนามในความตกลงของรัฐบาลทัÊ งสองประเทศในด้านต่างๆ หลายฉบับ ได้แก่ ด้านการค้า (Ś ธันวาคม ŚŝŚř) ด้านไปรษณีย์และการบริการด้านโทรคมนาคม (řŘ กุมภาพนัธ์ ŚŝŚŝ) การตัÊ งคณะกรรมาธิการร่วมทางการคา้(Śś สิงหาคม ŚŝśŘ) การบริการเดินอากาศ (řś มีนาคม ŚŝśŞ) การส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุน (ř มีนาคม ŚŝŜŝ) การแลกเปลีÉยนข่าวสารและความร่วมมือกันระหวา่งสํานกัข่าวไทยกบัสํานกัข่าวกลางเกาหลีเหนือ (ř มีนาคม ŚŝŜŝ) ดา้นวฒันธรรม (ř มีนาคม ŚŝŜŝ) และการหารือและความร่วมมือระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศไทยและเกาหลีเหนือ (Śş สิงหาคม ŚŝŜŠ)   3. การแลกเปลีÉยนการเยือนทีÉสําคญั  3.1 การเยือนในระดบัพระราชวงศที์Éสาํคญัไดแ้ก่ การเสด็จฯ เยือนเกาหลีเหนือของ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ระหวา่งวนัทีÉ š-řŜ มีนาคม Śŝśŝ และระหว่าง řŠ-Śś มิถุนายน ŚŝśŞ นอกจากนีÊ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จฯ 
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เยือนเกาหลีเหนือ ระหว่างวนัทีÉ ŚŚ-ŚŞ มีนาคม ŚŝśŜ ซึÉ งก่อนการเสด็จฯ เยือนนีÊ  สมเด็จพระพีÉนางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ไดเ้คยเสด็จฯ เยือนเกาหลีเหนือ ระหวา่งวนัทีÉ Š-řŝ พฤษภาคม ŚŝśŘ   3.2 การเยือนของผูแ้ทนรัฐบาลและรัฐสภาทีÉสาํคญั   การเยือนโดยผูแ้ทนฝ่ายไทยตัÊงแต่ปี ŚŝśŘ เป็นการเยือนโดยผูแ้ทนระดบัสูง ในระดบัรัฐมนตรี ประธานสภา ประธานวุฒิสภา ทัÊงนีÊ  ในโอกาสครบรอบ śŘ ปี ความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย-เกาหลีเหนือ นายกนัตธีร์ ศุภมงคล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ไดเ้ดินทางเยือนระหว่าง Śş-śŘ สิงหาคม ŚŝŜŠ นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการเยือนโดยผู ้แทนทางการค้าไทย และประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภาผูแ้ทนราษฎร (Śş กนัยายน-ř ตุลาคม Śŝŝŝ) และล่าสุดตามทีÉได้กล่าวมาขา้งตน้ นายดาํรง ใคร่ครวญ อธิบดีกรมเอเชียตะวนัออกและคณะ ไดเ้ดินทางเยือน ระหวา่ง 16-2ř กนัยายน ŚŝŝŞ ซึÉ งเป็นการแลกเปลีÉยนการเยอืนระดบัอธิบดีกรมภูมิภาคของทัÊงสองประเทศ   สาํหรับการเยือนโดยผูแ้ทนรัฐบาลและเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงของเกาหลีเหนือนัÊนเริÉมตัÊ งแต่ปี ŚŝŚŝ เป็นการเยือนในระดับรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองประธานาธิบดี ประธานสภาบริหารสูงสุดของสภาประชาชนสูงสุด โดยมีการเยือนทีÉสําคญั คือ ในเดือนสิงหาคม ŚŝŜř นายปัก ซอง-โชล (Pak Song-chol) รองประธานาธิบดี เดินทางแวะผา่น (Transit) ประเทศประเทศไทย ได้เขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ และเขา้เยีÉยมคารวะนายกรัฐมนตรี และรองประธานรัฐสภาของไทย ทัÊงนีÊ  นายคิม ยอง-นัม ประธานสภาบริหารสูงสุด ของสภาประชาชนสูงสุด ได้เดินทางเยอืนอยา่งเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาลไทย ระหวา่ง ŚŠ กุมภาพนัธ์ – 3 มีนาคม Śŝŝŝ มีการหารือสองฝ่ายเต็มคณะและลงนามในความตกลง ś ฉบบั ในดา้นการส่งเสริมการคุม้ครองการลงทุน ดา้นวฒันธรรม และการแลกเปลีÉยนข่าวสารและความร่วมมือระหว่างสํานักข่าวไทยกบัสํานกัข่าวกลางเกาหลีเหนือ เมืÉอ ř มีนาคม ŚŝŜŝ  นอกจากนีÊ  นายคิม มยอง-คิล (Kim Myung-gil) อธิบดีกรมเอเชียและ  Oceania ของเกาหลีเหนือ ได้เดินทางมาเยือนไทย ระหว่าง řş-Śř มีนาคม Śŝŝş  ซึÉ งเป็นการแลกเปลีÉยนการเยือนระดบัอธิบดีกรมภูมิภาคของทัÊงสองประเทศ (ขอ้มูลพืÊนฐานต่างประเทศ 2557, 2557: 373-384; กรมเอเชียตะวนัออก, ŚŝŝŞ, Śŝŝş; กรมข่าวทหารบก, Śŝŝş;ประเทศเกาหลีเหนือ, ออนไลน์, Śŝŝş)  



26  ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายกับความมัÉนคงของประเทศ 
  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายทีÉเขา้มาในประเทศไทยนัÊน ส่วนใหญ่หลบหนีมาจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีชายแดนติดกบัประเทศไทย และประเทศในกลุ่มยากจน ซึÉ งเป็นปัญหาสําคญัทีÉก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติในดา้นต่างๆอยา่งกวา้งขวาง เนืÉองจากผูห้ลบหนีส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการทีÉจะเดินทางกลบัประเทศของตนเอง และบางส่วนทีÉไม่สามารถเดินทางต่อไปยงัประเทศทีÉสามได้ก็จะเหลือตกค้างอยู่ในประเทศไทย นํามาซึÉ งปัญหาความไม่ชัดเจนเกีÉยวกับสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล ทาํให้เกิดผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิต การถูกล่วงละเมิดสิทธิ รวมทัÊงอาจเกิดปัญหาความขดัแยง้และการกระทบกระทัÉงกบัคนส่วนใหญ่ของประเทศได้ นอกจากนีÊ ปัญหาความมัÉนคง ในมิติอืÉนๆเช่นการเมืองระหว่างประเทศ ทีÉเห็นไดช้ัดคือการทีÉผู ้หลบหนีฯบางกลุ่มมีพฤติการณ์เคลืÉอนไหวทางการเมืองต่อตา้นรัฐบาลของประเทศตนนําไปสู่ปัญหาความหวาดระแวงกระทบต่อความสัมพนัธ์  ปัญหาดา้นสาธารณสุขเป็นอีกตวัอยา่งหนึÉ งทีÉผู ้หลบหนีฯอาจนาํโรคติดต่อบางประเภทเขา้มาระหว่างการหลบหนีฯ ทาํให้เกิดความสิÊนเปลืองทางงบประมาณในการรักษาพยาบาล ผูเ้ป็นพาหะและผูที้Éได้รับการติดเชืÊอ นอกจากนีÊ ปัญหาในดา้นเศรษฐกิจในเรืÉองของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายซึÉ งมีผลกระทบต่อแรงงานไทย ปัญหาเกีÉยวกบัภาพพจน์ของประเทศต่อประชาคมโลกในการปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีฯเพืÉอมิให้เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทัÊงผลกระทบต่อด้านการทหารกล่าวคือ การทีÉมีผูห้ลบหนีฯกระจดักระจายอยู่ในพืÊนทีÉต่างๆ อาจเป็นช่องทางของการแฝงตวัของบุคคลากรด้านการข่าวและการจารกรรมของฝ่ายตรงข้ามได้ ปัจจุบนัยงัคงปัญหาบุคคลทีÉพยายามลกัลอบเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย โดยอาศยัช่องว่างของการอนุญาตเขา้เมือง จุดอ่อนในการดาํเนินงานสกัดกัÊน การติดตามตวับุคคลของฝ่ายเจา้หนา้ทีÉ ซึÉ งทาํให้บางส่วนตกเป็นเหยืÉอของขบวนการคา้มนุษยไ์ด ้ในกรณีของผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายจากเกาหลีเหนือนัÊน ผูห้ลบหนีฯทัÊงหมดเดินทางมายงัประเทศไทยดว้ยวตัถุประสงค์ในการใช้ประเทศไทยเป็นเพียงเส้นทางผ่านในการเดินทางต่อไปยงัประเทศเกาหลีใต ้หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ เช่นสหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น ฯลฯ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไม่สามารถกระทาํได้ในระยะเวลาอนัสัÊน จาํเป็นตอ้งมีการวางแผนและการปฏิบติัเพืÉอให้สามารถแกปั้ญหาไดใ้นลกัษณะทีÉยืดหยุน่ไดต้ามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนและมีความย ัÉงยนือยา่งเป็นรูปธรรม 
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 สําหรับผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศไทยจากปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ (วิรพรรษ ์คูสําราญ, ŚŝŝŞ) พบวา่  1. ด้านสังคมและการเมือง เนืÉองจากผูห้ลบหนีฯจากเกาหลีเหนือ ใช้ประเทศไทยเป็นเพียงทางผ่านในการเดินทางต่อไปยงัประเทศเกาหลีใต ้หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ ไม่ตอ้งการเขา้มาหาแหล่งทีÉทาํงาน หรือตัÊงรกรากอย่างถาวรในประเทศไทย ทีÉผา่นมายงัไม่ปรากฏหลกัฐานแสดงวา่มีชาวเกาหลีเหนือเขา้มาก่อการร้าย คา้ยาเสพติด ก่ออาชญากรรม และลกัลอบหลบหนีเขา้มาเป็นแรงงานเถืÉอนภายในประเทศไทย เมืÉอพิจารณาแล้วจะเห็นไดว้า่มีผลกระทบเพียงเล็กน้อยต่อความมัÉนคงของประเทศ  2. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พบว่ายงัไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและเกาหลีเหนือ แต่ภายในกลุ่มประเทศทีÉเป็นสมาชิกสหประชาชาติ ไดส่้งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเพียงเล็กน้อย เนืÉองจากทีÉผ่านมา ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือใช้ประเทศไทยเป็นทางผา่น จึงตอ้งเขา้ไปเกีÉยวขอ้งอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ทัÊงนีÊสหประชาชาติไดด้าํเนินการคว ํÉาบาตรทางดา้นการคา้และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศกบัเกาหลีเหนือ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัต่อกรณีของผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ อย่างเหมาะสม โดยตอ้งคาํนึงถึงการปฏิบติัตามมติของสหประชาชาติดว้ย  3. ด้านการอนามยัและการสาธารณสุข ปัจจุบนัได้มีโรคระบาดไขห้วดันก(H9Nş) ทีÉกาํลงัระบาดไปทัÉวโลกโดยเฉพาะอย่างยิÉงในประเทศจีน ทาํให้ไทยตอ้งเขม้งวดในการตรวจสอบโรคดังกล่าวกับกลุ่มผูห้ลบหนีฯ ทีÉเดินทางผ่านประเทศจีน ซึÉ งมีโอกาสในการนําพาโรคระบาดไขห้วดันกเขา้มาสู่ประเทศไทยได ้  4. ด้านเศรษฐกิจ พบว่ามีผลกระทบเพียงเล็กน้อยเท่านัÊ น ส่วนใหญ่เกีÉยวข้องกับการสูญเสียงบประมาณในการดูแลสุขภาพอนามยั อาหาร ทีÉอยูอ่าศยั การรักษาโรค การดาํเนินการจดัส่ง ตลอดจนการดาํเนินคดีตามระเบียบและกฎหมายไทย รวมทัÊงการจา้งล่ามแปลภาษาเกาหลี ให้กบักลุ่มผูห้ลบหนีฯจากเกาหลีเหนือ แทนทีÉจะนาํงบประมาณดงักล่าวไปพฒันาศกัยภาพทางดา้นอืÉนๆของประเทศใหมี้ประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน  5. ดา้นการทหาร และการป้องกนัประเทศ พบวา่ทาํใหเ้กิดการสิÊนเปลืองทรัพยากรบุคคล เพืÉอดูแลผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ในการดาํเนินการจบักุม สกดักัÊนการหลบหนีเขา้เมือง และ
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การตรวจสอบการแฝงตวัเข้ามาของสายลับจากเกาหลีเหนือ ทีÉอาจปะปนมากับผูห้ลบหนีฯ ใช้ประเทศไทยเป็นฐานการหาขอ้มูลหรือการปฏิบตัิต่อประเทศอืÉนได ้  พระราชบัญญตัคินเข้าเมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ 
  เนืÉองจากการตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมืÉอ ř มีนาคม พ.ศ.ŚŝŚŚ แทนพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŜšś และพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง(ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ.ŚŜšş ทีÉใช้มานาน ไม่ทนัสมยัและขาดความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เนืÉองจากจาํนวนคนต่างดา้วทีÉเดินทางเขา้มาในประเทศไทย รวมทัÊงการหลบหนีเขา้ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย มีจาํนวนมากขึÊน พระราชบญัญติัฉบบัใหม่มีผลบงัคบัใช ้śŘ พฤษภาคม พ.ศ.ŚŝŚŚ (ตามมาตรา Ś ของพระราชบญัญัตินีÊ ) ซึÉ งมีทัÊ งหมด šŚ มาตรา เนืÉองจากสถานการณ์รอบๆประเทศ ได้มีจาํนวนผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นจาํนวนมากจึงจาํเป็นต้องแก้ไขข้อกฎหมาย นอกจากนีÊ ในการดาํเนินการส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรไทย ตอ้งมีกฎหมายรองรับ เพืÉอไม่ให้กระทบกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นการลดภาระการดูแลของหน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องทัÊ งหมด เพืÉอให้เหมาะสมแก่การควบคุมและอุปการะคนต่างด้าวดงักล่าวยิÉงขึÊน สาระสําคญัของ พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ สรุปไดใ้น Ś ประเด็นหลกั ดงันีÊ   1. การเข้าราชอาณาจักร  คนต่างด้าวทีÉตอ้งการเขา้มาในราชอาณาจกัรนัÊน จะตอ้งมีคุณสมบติัตามทีÉกาํหนดไว้ตามมาตรา řŚ หมวด Ś การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัร ดงันัÊน คนต่างดา้วจะถูกระบุว่าเป็นคนเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย หากมิไดข้ออนุญาตเขา้เมือง และมีลกัษณะตอ้งห้าม หรือมีคุณสมบติัทีÉไม่ครบตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  ดงันีÊ .-  1.1 ตามมาตรา řŚ (ř) คนต่างดา้วทีÉจะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรตอ้งมีเอกสารพิสูจน์ตนทีÉออกโดยรัฐเจา้ของตวับุคคลนัÊน กล่าวคือ ตอ้งมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู ่(เวน้คนต่างดา้วทีÉไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา řś) ในกรณีทีÉตอ้งมีการตรวจลงตรานัÊน จะตอ้งไดรั้บการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน
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ต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีทีÉไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราสําหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ  1.2 บุคคลทีÉจะเขา้มาราชอาณาจกัรจะตอ้งไม่เป็นภาระของรัฐในการดาํรงชีพเมืÉอยอมอนุญาตให้เข้าเมือง ดงันัÊนจึงตอ้งพิจารณาฐานะทางการเงิน และอาชีพตามกาํหนด ในมาตรา řŚ (Ś),(ś), และ(š) กล่าวคือ ใน (Ś) จะต้องมีปัจจัยในการย ังชีพ ตามควรแก่กรณีทีÉ เข้ามาในราชอาณาจกัร ใน (ś) ก็ไดบ้ญัญติัห้ามคนต่างดา้วเขา้มามีอาชีพเป็นกรรมกร หรือรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลังกาย โดยไม่ได้อาศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือทาํงานอืÉนอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว และใน (š) กาํหนดวา่จะตอ้งไม่เป็นบุคคลทีÉไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกันตามทีÉ รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา  řŜ ซึÉ งให้อาํนาจรัฐมนตรีมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดให้คนต่างดา้วคนหนึÉง ๆ ทีÉมีอาย ุřŚ ปีขึÊนไป มีเงินติดตวั หรือมีประกนัตามจาํนวนทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศ และถา้หากว่าไม่มีเงินจาํนวนตามทีÉกาํหนดก็ห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร แต่ในมาตรา řŜ ก็ยงัให้อาํนาจรัฐมนตรีมหาดไทยทีÉจะยกเวน้ข้อกําหนดดงักล่าวภายใตเ้งืÉอนไขใดๆก็ได ้ ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการป้องกนัไม่ให้คนต่างดา้วดงักล่าวเป็นภาระทางเศรษฐกิจ คือ ไม่สามารถเลีÊ ยงดูตนเองได้ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเสียงบประมาณจาํนวนมากในการดูแลกลุ่มคนลกัษณะตอ้งห้ามเช่นนีÊ  และเขา้มาดาํรงชีพดว้ยการขอทาน หรือเขา้มาแยง่งานบางประเภทของคนในชาติ เป็นตน้  1.3 ในดา้นสาธารณสุขนัÊน มาตรา řŚ (Ŝ) และ (ŝ) กาํหนดถึงลกัษณะตอ้งห้ามของคนเขา้เมือง กล่าวคือ ผูที้Éเขา้เมืองตอ้งไม่เป็นคนวิกลจริตหรือมีโรคอยา่งใดอยา่งหนึÉ งตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง และจะตอ้งไดรั้บการปลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษ หรือฉีดวคัซีน หรือปฏิบติัการอย่างอืÉนตามวิชาการแพทยเ์พืÉอป้องกนัโรคติดต่อตามทีÉกฎหมายบญัญติั และจะตอ้งยอมให้แพทยต์รวจคนเขา้เมืองกระทาํการเช่นวา่นัÊน ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการป้องกนัโรคติดต่อทีÉอาจแพร่เขา้มาในประเทศ โดยมีคนต่างดา้วเป็นพาหะนาํโรค ซึÉ งเป็นอนัตรายต่อคนในประเทศ และไม่ตอ้งการทีÉจะรับภาระในการดูแลคนต่างดา้วทีÉเจบ็ป่วย 
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 1.4 คนต่างด้าวทีÉจะมีสิทธิเขา้เมือง จะตอ้งไม่เป็นภยัต่อสังคมซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน วฒันธรรมของชาติ หรือความผาสุกของประชาชน และตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีความประพฤติดี  ตามมาตรา řŚ (Ş), (ş), (Š), (řŘ) และ (řř) กาํหนดลกัษณะบุคคลทีÉสามารถมีสิทธิเขา้เมืองไดน้ัÊนใน (Ş) จะตอ้งไม่เป็นบุคคลทีÉเคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาลไทยหรือคาํสัÉงทีÉชอบดว้ยกฎหมาย หรือคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศ เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดทีÉยกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวงใน (ş) ตอ้งไม่มีพฤติการณ์เป็นทีÉน่าเชืÉอว่าเป็นบุคคลทีÉเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัÉนคงแห่งราชอาณาจกัร หรือบุคคลซึÉงเจา้หนา้ทีÉรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั อีกทัÊง (Š) ตอ้งไม่มีพฤติการณ์เป็นทีÉน่าเชืÉอวา่เขา้มาเพืÉอการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือประกอบกิจการอืÉนทีÉขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ (řŘ) จะตอ้งไม่เป็นบุคคลทีÉรัฐมนตรีมหาดไทยไม่อนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา řŞ นอกจากนีÊใน (řř) ผูเ้ขา้เมืองนัÊนตอ้งไม่เคยถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้ หรือถูกพนกังานเจา้หน้าทีÉส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใชจ่้าย ทัÊงนีÊ  เวน้แต่รัฐมนตรีมหาดไทยไดพิ้จารณายกเวน้ใหเ้ป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย  2. การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  2.1 คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองสามารถพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตให้มีถิÉนทีÉอยูใ่นราชอาณาจกัรได้โดยให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพืÉอสัÉงเพิกถอนการอนุญาตตามมาตรา ŝś เมืÉอคนต่างดา้วนัÊนมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหนึÉ งตามมาตรา řŚ(ş) หรือ (Š) หรือ (řŘ) หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบทีÉคณะกรรมการฯ กาํหนดตามมาตรา Ŝś วรรคสอง หรือเป็นผูม้ีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ŜŜ หรือเป็นผูไ้ดรั้บโทษตามมาตรา Şś หรือมาตรา ŞŜ       2.2 พนกังานเจา้หนา้ทีÉสามารถส่งตวัคนต่างดา้ว (เขา้มาอยูโ่ดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนัÊนสิÊนสุด) กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรไดต้ามมาตรา ŝŜ ในระหวา่งรอการส่งกลบั พนักงานเจ้าหน้าทีÉมีอํานาจอนุญาตให้ไปพกัอาศัยอยู่ ณ ทีÉใด โดยคนต่างด้าวผูน้ัÊ นต้องมาพบ
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พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามวนั เวลา และสถานทีÉทีÉกาํหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทัÊงประกัน และหลกัประกนั หรือพนกังานเจา้หน้าทีÉจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ัÊนไว ้ณ สถานทีÉใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจาํเป็น แต่ค่าใชจ้่ายในการกกัตวันีÊ ให้คนต่างดา้วผูน้ัÊนเป็นผูเ้สีย (เวน้คนต่างดา้วซึÉ งเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร ก่อนวนัทีÉพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŜŠŘ ใชบ้งัคบั)  2.3 พนักงานเจา้หน้าทีÉจะส่งตวักลบัโดยพาหนะใด หรือช่องทางใดก็ได้ ตามมาตรา ŝŝ ค่าใชจ้า่ยในการส่งกลบัเป็นความรับผิดชอบของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะทีÉนาํเขา้มานัÊน ในกรณีทีÉไม่ปรากฏตวัเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ ให้ผูก้ระทาํความผดิตามมาตรา Şś หรือมาตรา ŞŜ เป็นผูเ้สีย  2.4 มาตรา ŝŞ กล่าวว่า กรณีทีÉมีการยกเวน้การตรวจลงตราสําหรับคนต่างด้าวตามมาตรา řŚ (ř) และคนต่างด้าวได้แสดงตัÌวหรือเอกสารทีÉใช้เดินทางอย่างใดอยา่งหนึÉ งต่อพนักงานเจา้หน้าทีÉตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนด เพืÉอเป็นการประกนัในการกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรของคนต่างดา้ว ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจสัÉงเจา้ของพาหนะ ผูค้วบคุมพาหนะหรือผูที้ÉออกตัÌว เอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าว แลว้แต่กรณี มิให้ยกเลิกคืนหรือเปลีÉยนแปลงสาระสําคญัในตัÌว เอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าว ทัÊงนีÊ โดยจะกาํหนดเงืÉอนไขใดๆหรือไม่ก็ได้ (พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ, ŚŝŚŚ อา้งถึงใน วิรพรรษ ์คูสําราญ, ŚŝŝŞ)  การแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย 
  การแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทีÉผ่านมาทางราชการได้กาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการรองรับการแกปั้ญหามาอย่างต่อเนืÉอง แต่การแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะบางกลุ่มหรือรายกรณี ปรากฏปัญหาอุปสรรคหลายประการ การปฏิบติัขาดประสิทธิภาพ ประสบปัญหาทัÊ งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ซึÉ งปัญหาเชิงนโยบายนัÊ น เกิดจากนโยบายและยุทธศาสตร์ไม่ชดัเจน มีลกัษณะแยกส่วน ในขณะทีÉกลุ่มเป้าหมายมีความเชืÉอมโยงกนั ส่วนในเชิงปฏิบติันัÊน เกิดจากเจา้หน้าทีÉรัฐบางส่วนทุจริต บทลงโทษไม่รุนแรง และการบงัคบัใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ รวมทัÊงขาดแคลนอุปกรณ์ เครืÉองมือทีÉทนัสมยั ตลอดจนบุคลากรและงบประมาณ ในการนีÊ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดใ้ช้กระบวนการมีส่วนร่วมกบัทุกภาค
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ส่วนจัดทาํร่างยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบขึÊ น และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบตามทีÉสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาตินาํเสนอเมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ซึÉ ง ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบนีÊ เป็นยุทธศาสตร์ภายใต้กรอบนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ มีเจตนารมณ์ มุ่งเน้นการบูรณาการ การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบเพืÉอแกปั้ญหากลุ่มบุคคลจากภายนอกประเทศทีÉหลบหนีเขา้เมืองมาตัÊงถิÉนฐานในประเทศไทยอยา่งผิดกฎหมาย และป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่ โดยมีหลกัการสาํคญัคือ การรักษาผลประโยชน์และความมัÉนคงแห่งชาติควบคู่ไปกบัการตระหนกัถึงเหตุผลความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทัÊงหลกัสิทธิมนุษยชนและความมัÉนคงมนุษย ์สรุปไดด้งันีÊ    สาระสําคัญของยุทธศาสตร์ฯประกอบด้วย Ŝ ยุทธศาสตร์ย่อย ดังนีÊ  1. ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทีÉอยู่ในประเทศไทยมี Ŝ กลุ่มเป้าหมาย ดงันีÊ   1.1 ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพนัธ์ุทีÉอพยพเข้ามาอาศยัอยู่เป็นเวลานาน และกลับประเทศตน้ทางไม่ได ้คนกลุ่มนีÊอยูใ่นประเทศไทยมานานจนกลมกลืนกบัสังคมไทย และไม่สร้างผลกระทบต่อความมัÉนคง จาํนวนประมาณŝแสนคน (ŚŝŝŜ) ดาํเนินการโดยเร่งรัด การกาํหนดสถานภาพตามกฎหมาย และดูแลสิทธิขัÊนพืÊนฐานอย่างเหมาะสม กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั  1.2 แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ś สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) รวมถึงผูติ้ดตาม/บุตรทีÉไดรั้บการผอ่นผนัไวเ้ดิม และทีÉจดทะเบียนใหม่ ล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรี ŚŞ เมษายน ŚŝŝŜ จาํนวนประมาณ Ś ล้านคน โดยมีแนวทางการดาํเนินการในยุทธศาสตร์ระยะสัÊ น ได้แก่ การจดัระเบียบแรงงาน เพืÉอการจา้งทีÉถูกกฎหมายมีมาตรการคุ้มครองสิทธิขัÊนพืÊนฐานต่างๆตามความเหมาะสม ส่วนในระยะยาวโดยการกาํหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ และการผลิตกาํลงัแรงงานทีÉสอดคล้องกับโครงสร้างประชากรทีÉเปลีÉยนแปลง และความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทัÊ งเตรียมความพร้อมในการใช้เทคโนโลยี เขา้มาช่วย เพืÉอลดการพึÉงพิงแรงงานต่างดา้วลง กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั 
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 1.3 กลุ่มทีÉมีปัญหาความมัÉนคงเฉพาะ ไดแ้ก่ ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา และชาวเกาหลีเหนือประมาณ ř.ś แสนคน ยทุธศาสตร์นีÊ มีแนวทางการดาํเนินการในการส่งกลบัประเทศอย่างปลอดภยั หรือสนบัสนุนการเดินทางไปประเทศทีÉสามแลว้แต่กรณี มีสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั  1.4 ผูห้ลบหนีเขา้เมืองอืÉนๆ นอกเหนือจาก ś กลุ่มเป้าหมายขา้งตน้ จะเป็นกลุ่มทีÉเขา้มาถูกต้องแต่ลักลอบอยู่ต่อ และมีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ การดาํเนินการจะเน้นการใช้กฎหมายเขา้เมืองอย่างเคร่งครัด ผูรั้บผิดชอบหลักคือสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  2. ยุทธศาสตร์การป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้ามาใหม่ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากประเทศเพืÉอนบา้น ประเทศรอบบ้านใกลเ้คียง และประเทศอืÉนๆ แนวทางดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ คือ การเพิÉมประสิทธิภาพในการสกัดกัÊน การเข้มงวดการตรวจตรา การพฒันาระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูลประวตัิบุคคลเพืÉอการติดตามตรวจสอบ เผยแพร่ความรู้เกีÉยวกับกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนบริเวณชายแดนและชายฝัÉงทะเล ก่อใหเ้กิดความร่วมมือกบัภาครัฐในการป้องกนั กองทพัไทยรับผดิชอบหลกัในยทุธศาสตร์นีÊ   3. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้าน เพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยให้ความสําคญักบัความร่วมมือผ่านกลไกทวิภาคี และพหุภาคี การร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ ประชาคมอาเซียน ประชาคมโลก เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต้นทาง โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั  4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ แบ่งเป็น Ś ระยะ คือ  4.1 ระยะเร่งด่วน จัดตัÊ งกลไกระดับชาติ คือ คณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร์ แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เพืÉอแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ รวมทัÊงการจดัตัÊงคณะกรรมการสนบัสนุนการดาํเนินการดา้นต่างๆ อีก ŝ คณะ คณะกรรมการอาํนวยการฯ นีÊ  จะมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นเลขานุการ สําหรับคณะกรรมการสนบัสนุนทัÊง ŝ คณะ ให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน ทาํหน้าทีÉประสานการปฏิบติัและติดตามประเมินผล 
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 4.2 ระยะต่อไป ให้สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ พิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ฯ ทุกๆ Ś ปี (ยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ, Śŝŝŝ)  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
  พ.อ.สมศกัดิÍ  นิลบรรเจิดกุล (Śŝŝś) ไดเ้สนอบทความทางวิชาการในหลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ŝś เรืÉองปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวเกาเหลีเหนือ ในฐานะทีÉผูเ้ขียนเคยปฏิบติังานทีÉกองกาํลงัผาเมือง ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัภาคทีÉ ś ซึÉ งรับผิดชอบในการดาํเนินการเกีÉยวกบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ซึÉ งบทความได้กล่าวถึง มูลเหตุจูงใจทีÉทาํให้ชาวเกาหลีหลบหนีออกนอกประเทศ ซึÉ งมีทัÊงปัจจยัภายในประเทศทีÉสาํคญัคือ ความยากจนและขาดแคลนอาหาร และปัจจยัภายนอกซึÉ งเกาหลีใต้มีนโยบายรับผู ้หลบหนีฯและการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาตาม พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเกาหลีเหนือ ค.ศ.ŚŘŘŜ ผูห้ลบหนีฯจะเลือกประเทศไทยเป็นเส้นทางผา่น ซึÉ งเส้นทางการหลบหนีฯ จะเป็นการเดินทางจากเกาหลีเหนือมายงัประเทศจีนสําหรับการเดินทางจากประเทศจีนมาประเทศไทย แบ่งเป็น Ś เส้นทางคือ ř) ทางเรือ เดินทางโดยเรือเร็วหรือเรือโดยสาร หรือเรือสินคา้ทางจีนจากท่าเรือกวนเหล่ย มายงัท่าเรือ บ้านเชียงกก และท่าเรือ บา้นมอม สปป.ลาว จากนัÊนจะโดยสารเรือเร็วของราษฎร สปป.ลาว มาขึÊนฝัÉงทีÉ อาํเภอเชียงแสน หรือ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย และ Ś) ทางบก เดินทางโดยรถยนต์ตามเส้นทาง R3A จากเมืองบ่อหาน (ประเทศจีน) -บ้านบ่อเต็น (แขวงหลวงนํÊ าทา) -บ้านห้วยทราย (แขวงบ่อแก้ว) ในสปป.ลาว แลว้เดินทางขา้มไปยงัฝัÉงไทย โดยเรือของราษฎร สปป.ลาว ขึÊนฝัÉงในเขต อาํเภอเชียงของ และ อาํเภอเวยีงแก่น จงัหวดัเชียงราย การดาํเนินการในการแกปั้ญหาในกรอบของกองกาํลงัผาเมือง ไดป้ระสานประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเป็นเส้นทางผ่าน เช่น เมียนมา และ สปป.ลาว ในการสกดักัÊนและจบักุม รวมทัÊ งให้ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลําแม่นํÊ าโขง เขตเชียงราย เพิÉมการลาดตระเวนตามลาํนํÊ าโขง และใช้กองกาํลงัป้องกันชายแดน จดัตัÊงจุดตรวจ/จุดสกดัผูห้ลบหนีฯ ทัÊงนีÊ ไดม้ีขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาอยา่งย ัÉงยืน โดยให้กระทรวงการต่างประเทศของไทย ขอความร่วมมือกับรัฐบาลเกาหลีเหนือ ในการสกัดกัÊ นผู ้หลบหนีฯ ตัÊ งแต่ต้นทาง และ
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ประสานงานกบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเป็นเส้นทางหลบหนีฯ ได้แก่ จีน เมียนมา สปป.ลาว ในการพิสูจน์และทาํลายโครงสร้างของขบวนการนาํพา รวมทัÊงการมีบทลงโทษทีÉรุนแรงเป็นตน้  ดาํรงค์ ฐานดี (Śŝŝŝ) ได้เสนอเอกสารทางวิชาการ เรืÉ อง พฒันาการทางการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ ชีÊ ให้เห็นวา่ ในปัจจุบนัเกาหลีเหนือยงัคงยดึมัÉนในการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์และยงัไดรั้บการทา้ทายจากมหาอาํนาจ สหรัฐอเมริกา และประเทศต่างๆให้ยกเลิกการพฒันานิวเคลียร์  นอกจากนีÊ  มหามิตรของเกาหลีเหนือเช่น จีนและรัสเซีย ยงัร่วมกันกดดันเกาหลีเหนือให้ขจัดโครงการผลิตอาวธุทีÉมีอานุภาพในการทาํลายลา้งสูง เช่น ขีปนาวุธ อาวุธเชืÊอโรค ฯลฯ เกาหลีเหนือจึงใช้ปัจจยัดงักล่าวข้างต้นมาสร้างกระแสลทัธิชาตินิยมและปกป้องมาตุภูมิ ด้วยการปลุกระดมประชาชนทัÊงประเทศรวมใจกนัต่อต้านศตัรูภายนอก ผลทีÉได้รับก็คือ ประชาชนเกิดความรักชาติพร้อมทีÉจะสู้เพืÉอชาติ ภายใตก้ารนาํของผูน้าํคนใหม่ นายคิม จอง-อุน ซึÉ งแสดงให้เห็นวา่ อาํนาจของผูน้าํยงัคงไดรั้บการเชิดชู และมีความชอบธรรมในการปกครองประเทศ คาบสมุทรเกาหลียงัคงมีการเผชิญหนา้กนัอยู ่มีการกระทบกระทัÉงระหวา่งสองเกาหลี ข่าวการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือจากสาเหตุของความอดอยาก สร้างความเสืÉอมเสียใหก้บัรัฐบาลเปียงยาง และโดยทีÉประชาคมโลกเชืÉอว่าเกาหลีเหนือยงัคงพฒันาโครงการนิวเคลียร์อยู่ เกาหลีเหนือจึงถูกกดดนัอย่างหนัก โดยสหรัฐฯแสดงท่าทีชัดเจนว่าจะไม่มีการเจรจาใดๆ ในลักษณะทวิภาคีกบัเกาหลีเหนือจนกวา่เกาหลีเหนือจะเลิกโครงการนิวเคลียร์และการเจรจาจะตอ้งเป็นกลุ่มประเทศเสมอ นอกจากนีÊเกาหลีเหนือเห็นวา่การซ้อมรบบนคาบสมุทรเกาหลี ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัเกาหลีใต ้เป็นการยัÉวยุอนัจะนาํไปสู่ความขดัแยง้  การประชุม Ş ฝ่าย ของเกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ญีÉปุ่นและเกาหลีใตโ้ดยทีÉจีนเป็นเจา้ภาพซึÉงการประชุม ś ครัÊ งยงัไม่บรรลุผลใดๆ เพราะสหรัฐฯตอ้งการให้เกาหลีเหนือยกเลิกโครงการนิวเคลียร์ก่อนทีÉจะเจรจากนั ขณะทีÉเกาหลีเหนือตอ้งการให้สหรัฐฯยกเลิกนโยบายแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือเสียก่อน ทาํให้เกาหลีเหนือไม่ยอมเขา้ร่วมโต๊ะเจรจาในการประชุมครัÊ งทีÉ Ŝ ในดา้นเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลีเหนือ ยากมากต่อการอธิบายเนืÉองจาก ขอ้ห้ามในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารไปสู่ต่างประเทศ ขอ้มูลทีÉปรากฏอยู่ในสิÉงตีพิมพท์ัÉวไปเป็นผลมาจาก การจารกรรม การคาดการณ์ โดยแหล่งข่าวเกาหลีใตแ้ละของตะวนัตก ซึÉ งยากทีÉจะพิสูจน์ในบางเรืÉองของความ
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ถูกตอ้ง ขอ้มูลข่าวสารต่างประเทศส่วนใหญ่ กล่าวถึงภาวะเศรษฐกิจสังคมของเกาหลีเหนือจะเน้นการใช้งบประมาณจาํนวนมากกบัดา้นการทหาร ในขณะทีÉผลผลิตธัญพืชลดลง เหลือเพียง Ś ในś ของความตอ้งการบริโภคในประเทศ สืบเนืÉองจากปัญหาฝนแลง้และนํÊ าท่วมในช่วง řř ปีทีÉผา่นมา การปันส่วนอาหารให้แก่เหล่าทหารมากกวา่ประชาชนทาํให้ประชาชนลม้ตายเพราะความอดอยากเป็นจาํนวนมาก นอกจากนีÊ มีการหลบหนีออกนอกประเทศ (เนืÉองจากความแร้นแคน้และการเมืองในระบอบเผด็จการ) ไปตามแนวชายแดนทีÉติดกบัประเทศจีน บางกลุ่มก็หลบหนีไปยงัประเทศทีÉสาม รัฐบาลเกาหลีเหนือไดใ้ช้ความพยายาม ในการเพิÉมผลผลิตดา้นอุตสาหกรรม และดา้นบริการมากขึÊ น เพราะประชากรกว่าร้อยละ ŞŜ ประกอบอาชีพด้านนีÊ  ในขณะทีÉประชากรร้อยละ śŞ ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม การขายอาวุธและการรับจา้งฝึกกาํลงัรบให้แก่กองกาํลงัต่างชาติ เป็นรายไดส้ําคญัของประเทศ ในขณะทีÉพืÊนทีÉทาํการเพาะปลูกมีนอ้ยมาก สภาพอากาศไมเ่อืÊออาํนวยต่อการเกษตรเท่าใดนกั เมืÉอรวมรายไดจ้ากการคา้ขายอาวุธ สินคา้อุตสาหกรรมและการท่องเทีÉยวก็เพียงพอทีÉทาํให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นระดบัทีÉเลีÊยงตวัเองได ้  นายคิม จอง-อุน ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํของเกาหลีเหนือ ด้วยการเปลีÉยนผ่านทางการเมืองอยา่งราบรืÉน หลงัจาก นายคิม จอง-อิล ผูเ้ป็นบิดาถึงแก่อสัญกรรมใน řş ธนัวาคม ŚŝŝŜ เมืÉออายุได ้Şšปี นายคิมจอง-อุนได้ประกาศเมืÉอ ŚŘ มกราคม Śŝŝŝ ว่าเกาหลีเหนือจะยงัคงทดลองระเบิดนิวเคลียร์ และทดลองยงิขีปนาวธุต่อไปอีกเป็นการแสดงถึงศกัยภาพดา้นการทหาร และเกาหลีเหนือจะไม่ยอมอ่อนขอ้ให้แก่ชาติหรือองค์กรใดทีÉจะใช้ความช่วยเหลือเป็นเครืÉองต่อรองให้รัฐบาลตอ้งยอมจาํนนตามทีÉต่างชาติตอ้งการ  จีนเป็นประเทศแรกทีÉให้การยอมรับและสนับสนุน นายคิม จอง-อุน โดยกล่าวในเชิงแนะนาํเสมือนเป็นคาํเตือนจากมหามิตรทีÉคอยปกป้องและช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่เกาหลีเหนือให้เหล่าผูน้าํในทุกองค์กรของเกาหลีเหนือให้ความเคารพนับถือและสนับสนุน นายคิม จอง-อุน ในการปกครองประเทศ เพืÉอให้ “รัฐบาลเกาหลีเหนือ” มีความเข้มแข็งและสามารถดาํรงอยู่ได้อย่างมัÉนคง ทัÊงนีÊ รัสเซียซึÉ งเป็นมิตรกบัเกาหลีเหนือมาชา้นาน คงให้การสนบัสนุนการกระทาํของเกาหลีเหนือเกือบทุกอย่าง เช่นเดียวกับจีน มีการแลกเปลีÉยนการเยือนระดับผูน้ ําทัÊ งสองประเทศเสมอ อย่างไรก็ตามผูสื้Éอข่าวต่างประเทศและผูส้ังเกตการณ์ตะวนัตกมกัจะคาดหมายกนัว่า ประชาชนเกาหลีเหนืออาจเลียนแบบการลุกฮือต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการเช่นเดียวกบัทีÉปรากฏในโลกอาหรับ ใน
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อนาคตอนัใกล้นีÊ แม้ว่ารัฐบาลเกาหลีเหนือทัÊงในอดีตและปัจจุบันพยายามปิดหู ปิดตา ไม่ให้ได้รับทราบความเป็นไปของโลกภายนอกและขจดัช่องทางหรือสืÉอสารใดๆทีÉจะให้ประชาชนเขา้ถึงข่าวเหล่านัÊนก็ตาม  อกัษราภคั ชยัปาละ (Śŝŝŝ) ไดศึ้กษาวจิยัเรืÉอง ประเทศไทยกบัการจดัการผูลี้Êภยัชาวเกาหลีเหนือ จากการวิจยัพบวา่ประชาคมโลกกาํลงัจบัตามองประเทศเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะประเด็นการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยทีÉขอ้มูลทีÉเปิดเผยโดยสืÉอรวมถึงผูห้ลบหนีออกนอกประเทศ ไดก้ล่าวถึงความหวาดกลวัของการดาํรงชีวิตภายใตก้ารปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ความอดอยากหิวโหยเนืÉองจากงบประมาณถูกนาํไปใช้ในดา้นการทหารเป็นส่วนใหญ่ จากหลากหลายปัจจยัขา้งตน้เป็นสาเหตุให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกนอกประเทศ โดยอาศยัเส้นทางระหวา่งชายแดนเกาหลีเหนือกบัจีน เป็นเส้นทางหลกัโดยเป้าหมายอนัดบัแรกของการหลบหนีอยูท่ีÉประเทศเกาหลีใต ้นอกจากนัÊนก็มีประเทศทีÉสามอืÉนๆเช่น สหรัฐอเมริกาและญีÉปุ่นฯลฯ ในช่วงเวลาหลายปีทีÉผา่นมา เส้นทางเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นเส้นทางทีÉผูห้ลบหนีนิยมใช้เพิÉมมากขึÊ นเรืÉ อยๆ ผู ้หลบหนีฯจะเดินทางประมาณ ŝ,ŘŘŘ กิโลเมตร มายงัประเทศไทย ด้วยวตัถุประสงค์เดียวคือการใช้เป็นเส้นทางผ่านไปยงัเกาหลีใต้หรือไปยงัประเทศทีÉสามอืÉนๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น ฯลฯ โดยทีÉชาวเกาหลีเหนือเชืÉอวา่พวกเขาจะถูกส่งไปยงัเกาหลีใตอ้ยา่งรวดเร็ว ทัÊงนีÊ ชาวเกาหลีเหนือไม่นิยมเดินทางเขา้ไปยงัประเทศจีน สปป.ลาว พม่า เวียดนาม และกมัพูชา เนืÉองจากประเทศดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัเกาหลีเหนือแลว้ยงัมีความเขม้งวดในการตรวจคนเขา้เมืองอีกดว้ย หากถูกจบักุมและส่งกลบัไปยงัเกาหลีเหนือจะถูกลงโทษอยา่งรุนแรง ในลกัษณะของผูท้รยศต่อประเทศชาติเป็นตน้ เส้นทางการหลบหนีจากประเทศเกาหลีเหนือเขา้สู่ประเทศจีน เดินเทา้ขา้มหุบเขาในสปป.ลาว ก่อนทีÉจะเดินทางขา้มแม่นํÊาโขงมาไทย นอกจากนีÊยงัปรากฏเส้นทางการหลบหนีเขา้ประเทศจีน แลว้ลงเรือโดยสารขนาดเล็กทีÉท่าเรือกวนเหล่ย ล่องมาตามลาํแม่นํÊ าโขง อีกเส้นทางจะหลบหนีผ่านชายแดน จีน-เมียนมา ทีÉเมืองตา้หม่งล่ง แล้วลงเรือทีÉท่าสบหลวย (ฝัÉงเมียนมา) เพืÉอเดินทางมารอเขา้สู่ประเทศไทยทีÉ บา้นมอม แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว ซึÉ งทีÉ บา้นมอมนีÊจะมีกลุ่มนายหน้าคา้มนุษย์(ชาวเกาหลีใต)้ ในจงัหวดัเชียงรายคอยช่วยเหลืออาํนวยความสะดวก จุดหมายปลายทางของคนเกาหลีเหนือคือสถานีตาํรวจภูธรในเขตชายแดนตลอดแนวแม่นํÊ าโขงของจงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ อาํเภอเชียงแสน อาํเภอเชียงของ อาํเภอเวียงแก่น บางครัÊ งอาจเปลีÉยนสถานทีÉ
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ไปยงั จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดันครพนม จุดหมายปลายทางทีÉสองคือ สถานทูตเกาหลีใตใ้นประเทศไทย โดยทีÉภาพลกัษณ์ของเกาหลีเหนือจะถูกมองวา่เป็นระบอบทีÉน่ากลวั และเป็นอนัตรายต่อประชาคมโลก และสหรัฐอเมริกาได้ผลกัดนัแสดงให้ทุกประเทศตระหนักถึงภยัคุกคามจากเกาหลีเหนือ โดยทีÉประเทศไทยเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯ ขณะเดียวกนัเกาหลีเหนือเป็นประเทศทีÉนาํเขา้ขา้วจากไทยเป็นอนัดบัสาม ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองไทยโดยผดิกฎหมายจากเกาหลีเหนือนัÊน ไทยเองก็ไม่ต้องการเป็นปฏิปักษ์กบัเกาหลีเหนือ แต่เป็นการปรับตวัเพืÉอให้เขา้กบัสถานการณ์ในช่วงเวลาและหลีกเลีÉยงไม่ใหเ้กิดผลกระทบกบัทัÊงสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ  วิรพรรษ์ คูสําราญ (ŚŝŝŞ) ไดศึ้กษาวิจยัเรืÉองผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศไทยจากการหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย : กรณีผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายชาวเกาหลีเหนือโดยผา่นเส้นทาง R3A ในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงราย การวิจยันีÊ เพืÉอศึกษารูปแบบของการหลบหนี รวมถึงผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศไทยซึÉ งจาการศึกษาพบวา่ ผูห้ลบหนีฯ เดินทางเขา้สู่ประเทศไทย Ś รูปแบบคือ ř)ทางบกโดยใชเ้ส้นทางเศรษฐกิจ R3A จากเมืองเชียงรุ้งถึงบา้นหว้ยทราย และลงเรือขา้มมายงัประเทศไทย Ś)ทางเรือ ผูห้ลบหนีฯโดยสารมากบัเรือสินคา้จากท่าเรือกวนเหล่ย เมืองเชียงรุ้งมายงั สปป.ลาว ทีÉบา้นมอม เมืองตน้ผึÊง แขวงบ่อแกว้ จากนัÊนจะมีขบวนการนาํพาลกัลอบเขา้สู่ประเทศไทย ทางอาํเภอเชียงแสน หรือ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย สําหรับผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศไทยทัÊง ŝ ด้าน ř) สังคมและการเมือง Ś) ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ     ś) ด้านการอนามยัและการสาธารณสุข Ŝ) ด้านเศรษฐกิจ และ ŝ) ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ พบว่าปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทยเพียงเล็กน้อย เนืÉองจากผู ้หลบหนีฯใชป้ระเทศไทยเป็นเพียงทางผ่านไปยงักลุ่มประเทศทีÉสาม และไม่ตอ้งการเขา้มาทาํงานหรือตัÊงรกรากอยูใ่นประเทศไทย        
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  สภาพแวดล้อมภายในของประเทศเกาหลีเหนือเกีÉ ยวกับการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ์แบบสุดโต่งและมีลกัษณะพิเศษ ซึÉ งไม่เหมือนกบัรัสเซียหรือจีน และรียกวา่สังคมนิยมแบบเกาหลี การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากรัฐบาล หรือสภาพแวดล้อมทีÉไม่เอืÊออํานวยต่อการดาํรงชีวติ ปัญหาความอดอยากจากสภาวะเศรษฐกิจ ปัจจยัต่างๆเหล่านีÊ ไดเ้สริมเขา้กบัปัจจยัภายนอก โดยทีÉรัฐบาลเกาหลีใต ้พร้อมทีÉจะรับชาวเกาหลีเหนือทีÉหลบหนีออกนอกประเทศ กอปรกบัรัฐบาลสหรัฐฯ ได้ออก พระราชบัญญัติว่าด้วยผู ้ลีÊ ภัยเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ (North Korean Human Rights Act of 2004) เพืÉอช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมต่อผูห้ลบหนีออกนอกประเทศจากเกาหลีเหนือ ดว้ยสาเหตุเหล่านีÊ อาจเป็นเหตุจูงใจให้ชาวเกาหลีเหนือพยายามหลบหนีออกนอกประเทศมากขึÊน โดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านไปยงัเกาหลีใตห้รือกลุ่มประเทศทีÉสาม ซึÉ งการปฏิบตัิของรัฐบาลไทยในการดาํเนินการต่อผูห้ลบหนีฯจากเกาหลีเหนือยงัคงอาศยั พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ ร่วมกับการดําเนินการโดยฝ่ายทหาร (กองกําลังป้องกันชายแดน) และสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ (สตช.) เป็นหลกั ตามขอบเขตทางกฎหมายและหลกัมนุษยธรรม แมว้า่ในปัจจุบนัปัญหาผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือยงัไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศในมิติต่างๆอย่างมีนัยสําคญัในปัจจุบันแต่ประเทศไทยตอ้งรับภาระในเรืÉองของงบประมาณ ซึÉ งเป็นค่าอาหารและค่าใชจ่้ายอืÉนๆ ในการส่งตวัผูห้ลบหนีฯดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมาย การแกไ้ขปัญหาผู ้หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดเ้สนอยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบ ต่อทีÉประชุมสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมืÉอ š กุมภาพนัธ์ Śŝŝŝ และ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ตามลาํดบั โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอบูรณาการบริหารจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ทีÉยงัคงตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย ลดระดบัความรุนแรงของปัญหา ลดผลกระทบดา้นความมัÉนคง และเสริมสร้างประสิทธิภาพการป้องกนัการอพยพเข้ามาใหม่ ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิÉงการแก้ปัญหาในกรณีของผู ้หลบหนีฯจากเกาหลีเหนือ ซึÉ งยุทธศาสตร์การป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้ามาใหม่  และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น สอดคลอ้งกบัผลของงานวิจยัหลายฉบบัโดยประเทศไทย สมควรทีÉจะขอความร่วมมือทุกดา้นกบัประเทศเพืÉอนบา้น รวมทัÊงร่วมมือกบั
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นานาประเทศ ในการช่วยเหลือประเทศตน้ทาง(ตน้นํÊ า) ซึÉ งก็คือ เกาหลีเหนือ ในการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เพืÉอป้องกนัการหลบหนีออกนอกประเทศ ทัÊงนีÊ  หากในอนาคต เกาหลีใตห้รือประเทศทีÉสาม ไม่มีนโยบายรับชาวเกาหลีเหนือเข้าไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศของตน ชาวเกาหลีเหนือเหล่านีÊ ก็จะตกคา้งอยู่ในไทย และจะเป็นปัญหาเช่นเดียวกนักบัปัญหากลุ่มมง้ลาวอพยพ บา้นห้วยนํÊ าขาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ และปัญหาชาวมุสลิมโรฮิงยา ดงันัÊน ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง ตอ้งหนัมาให้ความสําคญัต่อปัญหาของชาวเกาหลีเหนือกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ 



 บททีÉ ś ปัจจัยและมูลเหตุจูงใจต่อการหลบหน ี
  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ไดม้ีการบนัทึกการจบักุม เริÉมตัÊงแต่ปี ŚŝŜŞ เป็นตน้มาในพืÊนทีÉ อาํเภอเชียงแสน และ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย แมจ้ะมีจาํนวนผูถู้กจบักุมมากพอสมควร และมีสถิติการจบักุมไดอ้ย่างต่อเนืÉอง หากเทียบกบัชาวเกาหลีเหนือทีÉลกัลอบเขา้เมืองไดส้ําเร็จ ก็คงจะเป็นเพียงส่วนนอ้ย และคาดว่าน่าจะมีชาวเกาหลีเหนือทีÉจะพยายามลกัลอบเขา้ประเทศไทยอีกเป็นจาํนวนมาก รายละเอียดของปัจจยัและมูลเหตุจูงใจต่อการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ รวมทัÊงเส้นทางต่างๆทีÉใชใ้นการหลบหนีไปยงัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง เส้นทางการหลบหนีจากเกาหลีเหนือเขา้มายงัประเทศไทย สรุปไดด้งันีÊ   ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 
  ปัจจยัภายในประเทศเปรียบเสมือนปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ใหเ้กิดการหลบหนีออกนอกประทศ ของชาวเกาหลีเหนือ จากทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้สาเหตุหรือปัจจยัผลกัดนัทีÉทาํให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกนอกประเทศ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในประเทศ ประกอบด้วยการปกครองด้วยระบบคอมมิวนิสต์ การปฏิบัติทีÉโหดร้ายทารุณของรัฐบาล ความอดอยากของประชาชน เนืÉองจากอาหารทีÉมีอยูอ่ยา่งขาดแคลนถูกควบคุมอย่างหนกัโดยรัฐบาลตอ้งนาํไปแจกจ่ายให้กบักลุ่มกองทพัเป็นความเร่งด่วนอนัดบัแรก ตลอดจนสภาพภูมิประเทศทีÉแห้งแลง้ ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก สิÉ งสําคญัทีÉประเมินว่าเป็นแรงขบัเคลืÉอนหลกั คือ ความอดอยาก โดยเฉพาะช่วงวิกฤตอาหารในปี Śŝśś (ค.ศ.řššŘ) ชาวเกาหลีเหนือประมาณ ŞŘŘ,ŘŘŘ-Ś,ŘŘŘ,ŘŘŘ คนได้เสียชีวิต (ประมาณ ร้อยละ ŝ-řŘ ของประชากรทัÊงหมด)  ปัจจยัภายนอกประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) เมืÉอพิจารณาถึง การรับรู้ข่าวสารภายนอก ของชาวเกาหลีเหนือเกีÉยวกับประเทศอืÉนๆทีÉมีความเจริญถูกจาํกัด 
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ประชากรเกาหลีเหนือไม่สามารถทีÉจะพูดคุย จดัตัÊงกลุ่มหรือเขา้ถึงขอ้มูลได้เลย ชาวเกาหลีเหนือ    (ทีÉมีวิทยุและโทรทศัน์เป็นของตวัเอง) ถูกห้ามไม่ให้ฟังวิทยุหรือดูรายการโทรทศัน์จากเกาหลีใต้หรือจีนหรือประเทศอืÉนๆโดยเด็ดขาด นักข่าวต่างชาติถูกห้ามมิให้เขา้ประเทศหากได้รับอนุญาต ตอ้งมีล่ามจากรัฐบาลเกาหลีเหนือเท่านัÊน จึงเห็นไดว้า่ชาวเกาหลีเหนือส่วนใหญ่แทบจะไม่เคยทราบความเป็นไปของโลกภายนอก แต่เมืÉอประชาชนมีความอดอยาก ทอ้งหิว ก็มีความพยายามแสวงหา “ความจริง” ในแง่มุมอืÉนเมืÉอไดท้ราบว่าโลกภายนอกเป็นเสรีนิยม มีสภาพความเป็นอยู่อย่างไร ก็อยากไดชี้วิตทีÉดีกว่า ซึÉ งผูห้ลบหนีฯ บางคนไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า ตนเองทราบเกีÉยวกบัความเจริญของจีนบา้ง ซึÉ งยงัเป็นคาํถามว่า คนเกาหลีเหนือมีโอกาสรับรู้เรืÉองราวเกีÉยวกบัจีนอยา่งไร การหลบหนีมายงัจุดหมายปลายทางทีÉประเทศไทย ก่อนจะเดินทางต่อไปเกาหลีใต ้หรือประเทศทีÉสามอืÉนๆก็ถือว่าเป็นปัจจยัดึงดูดทีÉสําคญั กล่าวคือชาวเกาหลีเหนือมีความเชืÉอว่า (อาจเป็นการบอกต่อกนัของผู ้หลบหนีฯ สําเร็จ) ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวทีÉพวกเขาจะถูกส่งไปยงัเกาหลีใตไ้ด้อย่างรวดเร็ว นอกจากนีÊกฎหมายไทยมีการลงโทษทีÉเบามาก เช่นการจาํคุก ř เดือนปรับ ř,ŘŘŘ บาท โทษจาํ รอลงอาญา จึงถูกจําคุกเพียง ś-Ŝ วนั ก็จะถูกส่งตัวไปกักทีÉสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง แล้วเข้าสู่กระบวนการลีÊภยัไปประเทศทีÉสาม ประกอบกบัคนไทยมีจิตใจโอบออ้มอารีเมืÉอเทียบกบัประชาชนของประเทศอืÉนทีÉชาวเกาหลีเหนือได้เคยหลบหนีผ่านเข้ามานอกจากนีÊ  สหรัฐอเมริกาได้ออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเกาหลีเหนือขึÊนในปี ค.ศ.ŚŘŘŜ (North Korean Human Rights Act of 2004) โดยอนุมติัเงินจาํนวน ŚŘ ลา้นเหรียญสหรัฐช่วยเหลือผูลี้Ê ภยัชาวเกาหลีเหนือระหว่าง ค.ศ.ŚŘŘŝ-ŚŘŘŠ และอีก Śลา้นเหรียญสหรัฐเพืÉอประชาสัมพนัธ์สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในเกาหลีเหนือ นอกจากนีÊ ยงัได้อนุมัติเงินอีกจํานวน Ś ล้านเหรียญสหรัฐในการประชาสัมพันธ์เสรีภาพของขอ้มูลในเกาหลีเหนือ พร้อมทัÊงยืนยนัวา่ชาวเกาหลีเหนือเหมาะสมทีÉจะลีÊภยัในสหรัฐฯและรัฐบาลสหรัฐฯจะอาํนวยความสะดวกในการปกป้องผูลี้Êภยัดงักล่าว (อกัษราภคั ชยัปะละ, Śŝŝŝ)  เส้นทางการเดินทางของผู้หลบหนีจากเกาหลเีหนือ 
   ผูห้ลบหนีออกนอกประเทศจากเกาหลีเหนือ เดิมจะหลบหนีเขา้ประเทศจีน เนืÉองจากชาวจีนเชืÊอสายเกาหลีในภูมิภาคไดใ้ห้ความช่วยเหลือ แต่ต่อมารัฐบาลเกาหลีเหนือแสดงความไม่พอใจ 
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และดว้ยความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งจีนกบัเกาหลีเหนือ จีนจึงกวดขนัจบักุมผูห้ลบหนีฯ เมืÉอถูกจบัได ้ผูห้ลบหนีฯ จะถูกส่งกลบัประเทศ ในอดีตปรากฏวา่ผูห้ลบหนีฯ ได้พยายามพงัหรือปีนกาํแพงเขา้ไปในสถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศต่างๆในจีนเพืÉอขอลีÊภยั จนจีนตอ้งเพิÉมความเขม้งวดในการคุมเขม้สถานทูตหรือกงสุลตา่งชาติเหล่านีÊมากขึÊน เมืÉอการลีÊภยัในสถานทูตเป็นไปไดย้าก กอปรกบัการแอบพาํนกัในจีนไม่ปลอดภยั ผูห้ลบหนีฯ เหล่านีÊ จึงตอ้งไปหาทีÉพกัพิงในประเทศอืÉนๆ ก่อนเดินทางต่อไปยงัประเทศเกาหลีใตห้รือประเทศทีÉสาม ผูห้ลบหนีฯ จะใชเ้ส้นทางการหลบหนีไปยงัประเทศต่างๆ นอกจากประเทศจีนแลว้ ผูห้ลบหนีฯ บางส่วนจะเดินทางไปรัสเซีย (ในรูปแบบของคนงานก่อสร้าง) รวมทัÊงประเทศในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต ้ซึÉ งเส้นทางเอเชียตะวนัออกเฉียงใตนี้Ê  ผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือนิยมใช้เพิÉมมากขึÊ นเรืÉ อยๆ รัฐบาลแต่ละประเทศในภูมิภาคนีÊ มีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัสองเกาหลี แต่ละประเทศก็จะมีขอ้จาํกดัและ/หรือการปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือต่างกนั ซึÉ งปัจจุบนัอาจสรุปไดว้่าเมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม มีขอ้จาํกดัและเขม้งวดต่อผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือมากเนืÉองจากความสัมพนัธ์พิเศษกบัเกาหลีเหนือ ในขณะทีÉจีนเห็นวา่ ผูห้ลบหนีฯ ดงักล่าว เป็นเพียงผูอ้พยพเนืÉองจากปัญหาเศรษฐกิจ การหลบหนีเขา้ประเทศเพียงเพืÉอแสวงหาอาหาร และถือเป็นปัญหาภายในของเกาหลีเหนือ (การเดินทางของผูลี้Ê ภยัชาวเกาหลีเหนือ, ออนไลน์, ŚŝŝŞ)  เส้นทางการหลบหนีมายงัประเทศไทย 
  เมืÉอพิจารณาถึงเส้นทางของการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ ซึÉ งมีเส้นทางการหลบหนีไปสู่ประเทศต่างๆ ตามทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่เนืÉองจากข้อจาํกดัและการปฏิบติัต่างๆของแต่ละประเทศต่อผูห้ลบหนีฯ จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัเส้นทางการหลบหนีจะมุ่งเขา้สู่ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทาง ก่อนเดินทางต่อไปยงัเกาหลีใตห้รือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ เช่นสหรัฐฯ และญีÉปุ่น เป็นตน้ เหตุสําคญัทีÉชาวเกาหลีเหนือใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน เนืÉองจาก กฎหมายของไทยมีการลงโทษทีÉเบามาก อาจจะถูกจาํคุกอยู ่ś-Ŝ วนัก่อนถูกส่งไปยงั สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง เพืÉอเขา้สู่กระบวนการทีÉจะส่งต่อไปยงัเกาหลีใตห้รือประเทศทีÉสามอืÉนๆ นอกจากนีÊ  คนไทยมีจิตใจโอบออ้มอารี ให้ความเมตตา มีมนุษยธรรม และตอ้นรับคนทุกชาติ ให้ความสําคญัต่อ
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ปัญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ต่างจากบางประเทศ เมืÉอจบักุมผูห้ลบหนีฯ ไดแ้ลว้ จะส่งผูห้ลบหนีฯ กลบัไปยงัเกาหลีเหนือ  เส้นทางการเดินทางมายงัประเทศไทย เริÉมจากการลกัลอบเดินทางเขา้สู่ประเทศจีน แลว้เดินทางไปยงัเมืองเชียงรุ้ง สิบสองปันนา มณฑลยูนาน เพืÉอลกัลอบเดินทางออกจากประเทศจีน Ś เส้นทาง โดยเส้นทางทีÉ ř จะเดินทางผ่านเมืองตา้หม่งลง (ชายแดนจีน-เมียนมา) เขา้สู่เขตอิทธิพลของวา้ แล้วไปลงเรือทีÉท่าสบหลวย (เมียนมา) เดินทางมาพกัรอเพืÉอเขา้เมืองไทยทีÉบา้นมอม แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ซึÉ งทีÉบ้านมอมจะมีขบวนการนําพาผูห้ลบหนีฯ เดินทางเขา้ประเทศไทยด้าน อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย (พบคนเกาหลีเหนือทะลกัเขา้ไทยไม่หยุด,  ออนไลน์, ŚŝŜŠ)   แผนภาพทีÉ Ŝ เส้นทางการหลบหนีจากเกาหลีเหนือเขา้สู่ประเทศไทย  

 ทีÉมา : สาํนกัการข่าว กอ.รมน.    
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 สําหรับเส้นทางทีÉ Ś จากมณฑลยูนานจะเดินทางออกจากจีนโดยเรือเร็วหรือเรือโดยสาร หรือเรือสินคา้ของจีน จากท่าเรือกวนเหล่ย มาพกัคอยทีÉท่าเรือบา้นเชียงกก และท่าเรือบา้นมอมใน สปป.ลาว แลว้อาศยัเรือของราษฎร สปป.ลาว เพืÉอเดินทางมาขึÊนฝัÉงในพืÊนทีÉ อาํเภอเชียงแสน หรือ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ตามทีÉไดน้าํเสนอในบททีÉ Ś  นอกจากนีÊ  ผูห้ลบหนีฯ ยงัใช้เส้นทางเดินทางโดยรถยนต์เขา้สู่ประเทศไทยจากจีน โดยอาศัยเส้นทาง R3A (North-South Economic Corridor, Chiang Rai-Kunming ระยะทางประมาณ 1,026 km.) ซึÉ งเป็นเส้นทางเชืÉอมต่อจากถนนสายหลกัของจีนตอนใต ้เขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเชืÉอมต่อเส้นทาง R3 จากคุนหมิงถึงเมืองเชียงรุ้ง แลว้แยกไปทางตะวนัออกผ่านเมืองบ่อหาน (จีน)-บ้านบ่อเต็น/แขวงหลวงนํÊ าทา-บ้านห้วยทราย/แขวงบ่อแก้ว ใน สปป.ลาว ข้ามสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งทีÉ  Ŝ ต่อไปยงัอําเภอเชียงของ และ อําเภอเวียงแก่น จังหวดัเชียงราย นอกจากนีÊ ยงัใช้เส้นทาง R3B ซึÉ งแยกไปทางตะวนัตก ซึÉ งเชืÉอมระหว่าง เมืองเชียงรุ้งกบัเมืองตา้ลัÉว ชายแดนจีนติดกบัเมียนมา แลว้เชืÉอมต่อไปยงัเมืองเชียงตุง-ท่าขีÊ เหล็ก (เส้นทาง Rś โครงการถนนสายเชียงราย - คุนหมิงผา่นลาวและพม่า, ออนไลน์, Śŝŝ5)  เมืÉอผูห้ลบหนีฯ เหล่านีÊ เดินทางถึง จงัหวดัเชียงราย จะทยอยยอมให้เจา้หน้าทีÉของไทยจบักุม เพืÉอเขา้สู่ขบวนการในการขอลีÊภยัไปยงัเกาหลีใตห้รือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ  ตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ เส้นทางการเดินทางของผูห้ลบหนีฯ จะนิยมใช้เส้นทาง เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กอปรกบัในปัจจุบนัไดมี้การก่อสร้างและพฒันาถนนสายหลกัจากจีนตอนใตเ้ขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ถนนดงักล่าวก่อสร้างเป็น Expressway และ Highway ซึÉ งบางช่วงมี Ş ช่องจราจร Ŝ ช่องจราจร และ Ś ช่องจราจร ซึÉ งอาํนวยความสะดวกต่อการเดินทางจากจีนไปยงัประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้อย่างรวดเร็ว และมีคุนหมิงเป็นเสมือน Hub โดยมีเส้นทางหลกัต่างๆ ดงันีÊ   ř.  เส้นทางคุนหมิง-ลุ่ยลีÉ (เมียนมา)  Ś.  เส้นทาง R3 เชืÉอมระหว่างคุนหมิงกบัเชียงรุ้ง แลว้แยกไปทางตะวนัออก (เส้น R3A) ผ่านไปยงับ้านบ่อเต็น-เมืองห้วยทราย แล้วไปสิÊนสุดทีÉ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ส่วนอีกเส้นทางออกจากเชียงรุ้ง แยกไปทางตะวนัตก (เส้น R3B) ผ่านเมืองตา้ลัÉว (จีน) เขา้เมียนมาผ่านเชียงตุง     ไปท่าขีÊ เหล็ก และสิÊนสุดทีÉ อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
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 ś.  เส้นทางคุนหมิง ลงมาทางตะวนัออกเฉียงใต ้ไปยงัเมืองลาวไก ประเทศเวยีดนาม  Ŝ.  เส้นทางคุนหมิง ไปทางตะวนัออก เขา้มืองหนานหนิง แลว้ลงมาทางใตไ้ปยงัเมืองลงัซอน ประเทศเวยีดนาม  แผนภาพทีÉ ŝ ถนนสายหลกัจากจีนตอนใตเ้ขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 

 ทีÉมา : ธนาคารเพืÉอการพฒันาเอเชีย (ADB)   เมืÉอการก่อสร้างถนนสายหลกัขา้งตน้แลว้เสร็จทัÊงหมด ซึÉ งปัจจุบนัถนนทุกส่วนในจีนก่อสร้างเรียบร้อยแลว้ อาจจะเป็นเส้นทางเลือกใหผู้ห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือใชใ้นการเดินทางไปยงัประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้Éเส้นทางหลกัดงักล่าวเชืÉอมต่อ เพืÉอมายงัประเทศไทย แมว้า่การเดินทางผา่นประเทศเวียดนาม สปป.ลาว และเมียนมา เสีÉยงต่อการถูกจบักุมละถูกส่งกลบัเกาหลีเหนือก็ตาม 
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 การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community : AEC) ในปี ŚŝŝŠ อาจส่งผลใหผู้ห้ลบหนีฯ สามารถเดินทางเขา้สู่ประเทศทีÉเส้นทางดงักล่าวเชืÉอมต่อไดส้ะดวกมากขึÊนจากการทีÉประเทศตา่งๆ จะให้มีเสรีในการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน เคลืÉอนยา้ยสินคา้/นกัท่องเทีÉยว รวมถึงการผอ่นปรนในการเดินทางผา่นขา้มแดนโดยไม่ตอ้งใชก้ารตรวจลงตรา ซึÉ งผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ อาจแฝงตวัเขา้มาในรูปแบบนกัท่องเทีÉยวหรือแฝงตวัมากบัรถสินคา้ไดง่้าย   สรุป 
  มูลเหตุจูงใจต่อการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือส่วนใหญ่เกิดจากความทุกข์ยาก ขาดแคลนอาหาร และการแสวงหาทีÉอยู่ใหม่เพืÉอการดาํรงชีพทีÉดีกว่า ประกอบกบัเกาหลีใต้มีนโยบายรับชาวเกาหลีเหนือเข้าไปตัÊ งถิÉนฐาน และสหรัฐฯ ได้ดาํเนินการตาม North Korean Human Rights Act of 2004 ในการช่วยผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ และยืนยนัให้ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ลีÊภยัในสหรัฐฯได ้การหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ ไดห้ลบหนีออกไปยงัประเทศต่างๆ เช่น จีน รัสเซีย รวมทัÊงกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และในแต่ละประเทศทีÉผูห้ลบหนีฯ ใชเ้ป็นทางผา่น หรือพกัพิง มีการปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีฯ ต่างกนั ตามขอ้จาํกดัของกฎหมายของแต่ละประเทศ และความสัมพนัธ์กบัเกาหลีเหนือ ปัจจุบนัผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือจะนิยมหลบหนีเขา้มายงัประเทศไทย เพืÉอใชเ้ป็นทางผ่านในการขอลีÊภยัไปยงัเกาหลีใต้หรือประเทศทีÉสาม เช่น สหรัฐเอมริกา ญีÉปุ่น หรือบางประเทศในยโุรปเป็นตน้ สาเหตุทีÉผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือใช้ประเทศไทยเป็นทางผา่น เนืÉองจาก ประเทศอืÉนๆในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม มีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัเกาหลีเหนือ เมืÉอผูห้ลบหนีฯ ถูกจบัจะถูกส่งตวักลบัเกาหลีเหนือ ประเทศไทยนัÊนถือวา่มีสภาวะแวดล้อมทีÉปลอดภยักว่าประเทศอืÉนทีÉกล่าวมา และเป็นมิตรต่อชาวต่างประเทศ การลงโทษทีÉไม่รุนแรงต่อผูห้ลบหนีฯ เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และไม่ใช้นโยบายผลักดันผูห้ลบหนีฯ เข้าเมืองจากเกาหลีเหนือกลับประเทศ เป็นต้น สาํหรับเส้นทางการหลบหนีมายงัประเทศไทยนัÊน ผูห้ลบหนีฯ จะลกัลอบเดินทางเขา้มาในประเทศจีน แล้วจะเดินทางไปยงัเมืองเชียงรุ้ง มณฑลยูนาน เพืÉอเดินทางออกจากจีน ไปยงัเมียนมา หรือ 
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สปป.ลาว เพืÉอเดินทางต่อไปยงั อาํเภอเชียงแสน และ อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ต่อไป เส้นทางนีÊ การเดินทางหลบหนีออกจากจีน มีรูปแบบการเดินทางโดยอาศยัการเดินทางโดยทางนํÊ าและทางบก สําหรับทางนํÊ านัÊนจะอาศยัเรือเร็ว เรือโดยสาร หรือเรือสินคา้จากจีน ส่วนเส้นทางบกนัÊน จะเดินทางโดยรถยนตผ์า่นเส้นทาง R3A ผา่นไปยงับา้นบ่อเต็น-บา้นห้วยทราย สปป.ลาว แล้วต่อไปยงั อาํเภอเชียงของ และ อาํเภอเวียงแก่น จงัหวดัเชียงราย และเส้นทาง R3B ซึÉ งแยกไปทางตะวนัตกจากเมืองเชียงรุ้ง ผ่านเมืองต้าลัÉว (จีน) เข้าเมียนมาผ่านเชียงตุง-ท่าขีÊ เหล็ก ไปสิÊนสุดทีÉ อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  นอกจากนีÊ ยงัมีเส้นทางจากคุนหมิง ไปทางตะวนัตกได้เชืÉอมต่อเมียนมาทีÉเมืองลุ่ยลีÉ เส้นทางทีÉลงมาทางตะวนัออกเฉียงใต ้ไปยงัเมืองลาวไก ประเทศเวียดนาม และอีกเส้นทางไปทางตะวนัออกเชืÉอมเมืองหนานหนิง (จีน) แล้วลงมาทางใต้ไปยงัเมืองลังซอน ประเทศเวียดนาม เส้นทางถนนเหล่านีÊ อาจจะเป็นทางเลือกในอนาคตของผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ นอกจากเส้น R3A และ R3B ซึÉ งปัจจุบนั ปรากฏการใชเ้ป็นเส้นทางหลบหนีเพืÉอเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย 



 บททีÉ Ŝ แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย จากเกาหลีเหนือ 
  ปัญหาเกีÉยวกบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือนัÊน ไดน้าํเสนอขอ้มูลพืÊนฐานทีÉเกีÉยวขอ้งให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาทีÉนาํไปสู่การหลบหนีออกนอกประเทศ เส้นทางการเดินทาง ตลอดจนระเบียบหรือขอ้กฎหมาย และแนวทางตามยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินการต่อผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ สาเหตุของการหลบหนีออกนอกประเทศ เกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกประเทศเกาหลีเหนือทีÉมีอิทธิพล ตลอดจนแรงผลกัดนัต่างๆ ทัÊ งนีÊ เมืÉอมีการหลบหนีออกนอกประเทศ ปัจจยัทีÉ เกีÉยวข้องสําคัญประกอบด้วย ประเทศต้นทาง เส้นทางการเดินทาง วิธีการเดินทาง ประเทศทีÉเป็นทางผ่านตามเส้นทางการหลบหนี ตลอดจนประเทศทีÉเป็นจุดหมายปลายทาง ยอ่มมีส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้โดยเหตุทีÉปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศในเส้นทางผ่านทีÉผูห้ลบหนีฯ ตอ้งการมาพกัพิงชัÉวคราว ก่อนดาํเนินกรรมวิธีเพืÉอเดินทางต่อไปยงัเกาหลีใต ้หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ เช่น สหรัฐฯ ญีÉปุ่น ฯลฯ ดงันัÊน เมืÉอพิจารณาถึงการแกปั้ญหา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ทีÉเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย จะเห็นได้ว่า การแก้ปัญหาอย่างบูรณาการ ต้องดําเนินการเป็น ś ส่วนหลัก ทีÉ มีความสัมพนัธ์กบัรายละเอียดของการหลบหนี คือ ř) ส่วนทีÉหนึÉ งเป็นการแกปั้ญหาทีÉประเทศตน้ทาง (เกาหลีเหนือ) ซึÉ งเปรียบเสมือนตน้นํÊ า หรือตน้เหตุของปัญหา นัÉนคือจะหยุดยัÊงการหลบหนีออกนอกประเทศไดอ้ยา่งไร Ś) ส่วนทีÉสองเป็นการแกปั้ญหา ตามเส้นทางการหลบหนี (กลางนํÊ า) ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัประเทศต่างๆ ตามเส้นทางก่อนผูห้ลบหนีฯ จะเดินทางถึงประเทศไทย ซึÉ งอาจจะเป็นรูปแบบของความร่วมมือในการสกดักัÊนและจบักุมผูห้ลบหนีฯ การพิสูจน์ทราบและทาํลายขบวนการนาํพา (หากมี) และ ś) ส่วนทีÉสามเป็นการแก้ปัญหาของประเทศไทย (ปลายนํÊ า) ซึÉ งเป็นการสกดักัÊนการลกัลอบเขา้ประเทศ แนวทางการดาํเนินการ และ/หรือบทลงโทษเมืÉอจบักุมผูห้ลบหนีฯ ได ้เป็นตน้ ในมุมมอง
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ของผูท้าํการวิจยัเห็นว่า การแก้ปัญหาทีÉต้นนํÊ า หรือประเทศต้นทาง และแก้ปัญหากลางนํÊ า ตามเส้นทางการหลบหนี มีส่วนสําคญัอย่างยิÉง หากบรรลุผลสําเร็จ ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือทีÉเขา้มาประเทศไทย จะได้รับการแก้ไขไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัการแกปั้ญหาดงักล่าวยงัไม่ประสบผลอยา่งเป็นรูปธรรม จะเห็นไดจ้ากข่าวการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ และสถิติการรับตวัผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือในประเทศไทย ดงัแสดงในตารางทีÉ ř ซึÉ งเป็นสถิติการรับตวัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ระหวา่งปี Śŝŝŝ-Śŝŝş ดังนัÊ นการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาจึงมีความสําคัญ เพราะการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ŚŝŝŠ จะมาถึงในอนาคตอนัใกล้นีÊ  การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน การขนส่ง การเดินทางเขา้-ออกประเทศในกลุ่มอาเซียนจะมีอิสระมากขึÊน ทาํให้การหลบหนีฯ เขา้ประเทศไทยทาํได้ง่ายมากขึÊนกวา่ปัจจุบนั และหากในอนาคตเกาหลีใตแ้ละสหรัฐฯ มีนโยบายหยุดรับผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ประเทศไทยก็จะประสบปัญหาผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือตกคา้งอยูใ่นประเทศไทย ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้แนวทางการแกปั้ญหาจะเสนอในรูปแบบแนวคิด หรือหลกัการกวา้งๆ โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลทีÉมีอยู่ร่วมกบัแนวทางตามยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบของสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ   ตารางทีÉ ř สถิติการรับตวัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ระหวา่งปี Śŝŝŝ-Ś557  ปี รับเข้า  รวม ชาย หญงิ เด็กชาย เด็กหญิง 

2555 270 891 102 96 1,359 
2556 258 947 107 92 1,404 
2557 106 446 39 52 643 
รวม 634 2,284 248 240 3,406 

ทีÉมา : สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง 



51  การแก้ปัญหาทีÉต้นนํÊา หรือประเทศต้นทาง (เกาหลีเหนือ)  
  จากสภาพแวดล้อมภายในประเทศเกาหลีเหนือประกอบกบัการปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ทีÉเขม้งวด ซึÉ งอาจถือไดว้่าปัจจุบนัเกาหลีเหนือเป็นประเทศเดียวในโลกทีÉยงัคงระบอบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตแ์บบสุดโต่ง การบริหารประเทศผูกขาดโดยพรรคคนงานเกาหลีเหนือ นอกจากนีÊ  ขอ้จาํกดัเกีÉยวกบัภูมิประเทศในเรืÉองพืÊนทีÉเพาะปลูก และสภาพอากาศทีÉหนาวเยน็อนัยาวนาน ไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูก ทีÉสําคัญคือห้วงปี ŚŝśŠ-ŚŝŜŘ เกาหลีเหนือประสบอุทกภยัครัÊ งใหญ่ และปัญหาภยัแลง้ ซึÉ งสร้างความเสียหายให้กบัพืÊนทีÉเกษตรกรรม และโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ผลิตอาหารไม่เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ รัฐบาลเกาหลีเหนือทีÉผ่านมาได้พยายามพฒันาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ระยะเวลา řŘ ปี (ปี Śŝŝś-ŚŝŞś) ซึÉ งผูน้าํคนปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญัต่อการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ และปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนอยา่งจริงจงั โดยเนน้การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพืÊนฐาน พฒันาภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และการพฒันาชนบท ซึÉ งตอ้งใช้งบประมาณ มาก การจะพัฒนาประเทศในเรืÉ องดังกล่าว สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมภายในประเทศทีÉมีความมัÉนคงเป็นปัจจยัส่งเสริมทีÉสําคญัทีÉจะดึงนักลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาลงทุน สํานกังานเพืÉอการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติจะตอ้งเสนอแนะให้ผูน้าํและรัฐบาลเกาหลีเหนือให้ตระหนกัถึงความสําคญัทางการพฒันาสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศเพืÉอสร้างความมัÉนใจต่อนานาชาติ การปกครองประเทศของผูน้าํคนใหม่ นายคิม จอง-อุน ในช่วงแรกทีÉปรากฏเหตุการณ์ต่างๆ ทําให้ประชาคมโลกหันมาสนใจเกาหลีเหนือ เช่น การทดลองขีปนาวุธครัÊ งทีÉ  ś เมืÉอ řŚ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ รวมทัÊงการแสดงท่าทีแข็งกร้าวและประกาศสงครามกบัเกาหลีใต ้เมืÉอ śŘ มีนาคม ŚŝŝŞ นอกจากนีÊ การสัÉงประหารชีวิตนายจาง ซอง-เท็ก รองประธานคณะกรรมาธิการป้องกันประเทศ ซึÉ งเป็นอาเขยของนายคิม จอง-อุน ทาํให้ประชาคมโลกมองเกาหลีเหนือว่า แนวทางการปกครองของนายคิม จอง-อุน ยงัคงรูปแบบคล้ายกบัผูน้าํคนก่อนของเกาหลีเหนือ ซึÉ งมุ่งเน้นการพฒันาดา้นการทหาร นอกจากนีÊความขดัแยง้ภายในประเทศในช่วงการถ่ายโอนอาํนาจยงัคงมีอยู ่ซึÉ งทัÊงหมดนีÊ ส่งผลต่อความเชืÉอมัÉนของประชาคมโลกและนกัลงทุนจากต่างประเทศทีÉมีต่อเกาหลีเหนือ 
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 เกาหลีเหนือไดมี้ความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยในปี ŚŝśŜ ไดเ้ปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณใกลพ้รมแดนจีนและรัสเซีย Rajin-Sonbong Free Trade Zone (FTZ) โดยให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุน อาทิการยกเวน้การขอรับการตรวจลงตรา ลดภาษีศุลกากร แต่ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควรเนืÉองจากค่าจา้งแรงงานสูง เจา้หนา้ทีÉรัฐเขา้แทรกแซงการดาํเนินงาน และความไม่แน่ใจในสถานการณ์ทางการเมืองภายในเกาหลีเหนือ และความขดัแยง้บนคาบสมุทรเกาหลี ตลอดจนปัญหาเรืÉองนโยบายคุ้มครองการลงทุน จะเห็นได้จากกรณีการลงทุนด้านการท่องเทีÉยวบริเวณเทือกเขา Kumgang ระหว่าง บริษัท ฮุนได กับรัฐบาลเกาหลีเหนือ จากการเกิดเหตุการณ์ทหารเกาหลีเหนือยิงนกัท่องเทีÉยวเกาหลีใตเ้สียชีวิต และความขดัแยง้ในคาบสมุทรเกาหลี รัฐบาลเกาหลีเหนือไดย้ดึทรัพยสิ์นทัÊงหมดทีÉร่วมลงทุนมาเป็นของเกาหลีเหนือทัÊงหมด นอกจากนีÊการปิดสํานักงานติดต่อในนิคมอุสาหกรรมเคซอง (GIC) เนืÉองจากปัญหาค่าจ้างแรงงานและเหตุการณ์ตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลี จนในทีÉสุด เกาหลีเหนือได้ประกาศถอนคนงานออกทัÊงหมดใน š เมษายน ŚŝŝŞ ก่อนทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัในการรืÊอฟืÊ นการดาํเนินการของนิคมใน řř กนัยายน ŚŝŝŞ นอกจากนีÊ  สาเหตุสําคญัอีกประการหนึÉงทีÉเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและการคา้ต่างประเทศของเกาหลีเหนือ คือ การทดลองขีปนาวุธ และอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะผลกระทบทีÉเกิดจากขอ้มติของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ทีÉ řşřŠ (ŚŘŘŞ) ขอ้มติ řŠşŜ (ŚŘŘš) และขอ้มติทีÉ ŚŘšŜ (ŚŘřś)   เกาหลีเหนือไดแ้สดงให้เห็นถึงความพยายามในการปฏิรูปเศรษฐกิจ อย่างเป็นรูปธรรมอีกครัÊ งในปี Śŝŝŝ โดยไดริ้เริÉมการปันส่วนอาหาร อนุญาตให้ประชาชนซืÊออาหารจากตลาดมากขึÊน เพิÉมค่าแรงให้ประชาชนสามารถไปซืÊออาหารจากตลาดเอง ใช้ระบบทีÉเรียกว่า Family production system ในพืÊนทีÉเกษตรกรรมคลา้ยกบัจีน เพืÉอสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรเพิÉมผลผลิต รัฐบาลลดการซืÊอธัญพืชสําหรับการปันส่วนของรัฐ และให้เกษตรกรขายพืชผลไดเ้องมากขึÊน และการลดค่าเงินวอนเพืÉอให้สอดคล้องกบัการปรับตวัเขา้สู่ตลาดในอนาคต การดาํเนินการดงักล่าวถือว่าประสบความสําเร็จในระดบัหนึÉ ง ปัจจุบนัรัฐบาลเกาหลีเหนือได้ให้อิสระแก่ประชาชน รัฐวิสาหกิจ และบริษทัต่างๆ ในการเลือกประกอบอาชีพ การบริหารจดัการ ทาํขอ้ตกลงทางการคา้ ทัÊงยงัจดัตัÊงตลาดขายสินคา้เพิÉมขึÊน เพืÉอรองรับการขยายตวัของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบเศรษฐกิจการตลาด และสตรีเกาหลีเหนือมีบทบาทในการหารายได้เลีÊ ยงครอบครัวเพิÉมมากขึÊน หากปัญหา
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ต่างๆ ทีÉไดก้ล่าวมาไดรั้บการแกไ้ข โดยรัฐบาลเกาหลีเหนือผลกัดนัและให้ความสําคญันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ ก็จะทาํใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เมืÉอเศรษฐกิจประเทศดี ความเป็นอยูข่องประชาชนก็จะดีขึÊน เมืÉอประชาชนอยู่ดีกินดี การละทิÊงถิÉนฐานเพืÉอหลบหนีออกนอกประเทศก็จะได้รับการแก้ไขไปในทีÉสุด (ประเทศเกาหลีเหนือ, ออนไลน,์ Śŝŝş)  จะเห็นได้ว่ารัฐบาลเกาหลีเหนือ ได้ตระหนักถึงความสําคญัของการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศเพืÉอให้ประชาชนอยู่ดีกินดี และมีความสุขในการดาํรงชีวิต หากแต่ขอ้จาํกดัทีÉเป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบต่อการพฒันาคือ สถานการณ์ภายในประเทศ หากการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์มีความยืดหยุ่น ไม่เขม้งวดจนเกินไปดงัเช่นประเทศจีนในปัจจุบนั รวมทัÊงปัญหาเรืÉองการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดรั้บการแกไ้ข ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากขึÊนในการรับรู้ข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็น ก็จะเป็นปัจจยัเสริมใหส้ภาพแวดลอ้มภายในประเทศดีขึÊน  ประชาคมโลกก็มีบทบาทสําคญัเป็นอย่างยิÉงในการช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวิตประชากรและพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศเกาหลีเหนือ ซึÉ งสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองของ สภาความมัÉนคงแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ซึÉ งการดําเนินการต้องให้ความสําคญักบัความร่วมมือต่างๆ ผ่านกลไกทวิภาคี และพหุภาคี สําหรับในกรณีของเกาหลีเหนือ อุปสรรคทีÉสําคญัต่อการทีÉประชาคมโลกจะให้ความช่วยเหลือ คือ การทดลองขีปนาวุธและพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ส่งผลให้คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้ออกขอ้มติทีÉ řşřŠ (ŚŘŘŞ) ขอ้มติ řŠşŜ (ŚŘŘš) และขอ้มติทีÉ ŚŘšŜ (ŚŘřś) ตอบโตเ้กาหลีเหนือจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ดังกล่าวและได้ส่งผลกระทบอย่างแรงต่อสภาพเศรษฐกิจ และความช่วยเหลือจากประชาคมโลกต่อเกาหลีเหนือ หากเกาหลีเหนือให้ความร่วมมือกลบัเขา้ร่วมการเจรจา Ş ฝ่าย (Six-Party Talks) รวมทัÊงการสร้างความไวว้างใจ (Trust and Confidence) ระหวา่งสองเกาหลี และสหรัฐอเมริกาถือเป็นหัวใจสําคญั อนัจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลี และส่งผลต่อการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือและการพฒันาคุณภาพชีวติ รวมทัÊงการพฒันาเศรษฐกิจสังคมในเกาหลีเหนือจากประชาคมโลก 
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 ประเทศทีÉมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อเกาหลีเหนือ คือ จีน ตัÊงแต่ครัÊ งประวติัศาสตร์ จีนและเกาหลีเหนือ ใช้การปกครองระบอบคอมมิวนิสตเ์หมือนกนั จึงมีความสนิทสนมกนัมากทีÉสุด การทีÉเกาหลีเหนือถูกโดดเดีÉยวจากประชาคมโลก จีนจึงเป็นมหามิตรทีÉสามารถพึÉงพา และเป็นคู่คา้ การลงทุนทีÉใหญ่ทีÉสุด จีนเป็นประเทศแรกทีÉให้การยอมรับการเป็นผูน้าํของนายคิม จอง-อุน ดงันัÊนการทีÉประชาคมโลกอยากจะโน้มน้าวเกาหลีเหนือในเรืÉ องใด ควรจะให้ จีนเป็นผู ้นําในการดาํเนินการก็จะเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการจะนาํเกาหลีเหนือกลบัเขา้สู่การเจรจา Ş ฝ่าย เพืÉอลดความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลี และหากผูน้ําเกาหลีเหนือเห็นพ้องกับการลดทอนอาวุธนิวเคลียร์และหยุดการพฒันาในทีÉสุด ก็จะทาํให้ประชาคมโลกหนัมาให้ความช่วยเหลือการพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือได้ในอนาคต ซึÉ งจะส่งผลต่อการดาํรงชีวิตอย่างผาสุกของประชาชนเกาหลีใตอ้นัจะนาํไปสู่การแก้ปัญหา ตน้นํÊ า/ตน้ปัญหา ของการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือไดอ้ยา่งย ัÉงยนื (ดาํรงค ์ฐานดี,  Śŝŝŝ)  นอกจากนีÊ ในการส่งเสริม/ช่วยเหลือด้านการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือนอกจากการปรับระบบภายในประเทศให้เกืÊอกูลต่อการลงทุนจากต่างประเทศมากยิÉงขึÊนตามทีÉได้กล่าวมาแล้ว เกาหลีเหนืออาจใช้แนวทางการพัฒนาของจีนเป็นต้นแบบ คือ การรักษาอาํนาจทางการเมืองของพรรคคนงานเกาหลีเหนือ แต่เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ในส่วนของประชาคมโลกอาจใช้นโยบาย Constructive Engagement กับเกาหลีเหนือ โดยการชักนําให้เกาหลีเหนือเห็นการเปลีÉยนแปลงภายนอกประเทศทีÉสําคญั ซึÉ งอาจทําควบคู่ไปกับมาตรการ Sanction ของประเทศตะวนัตกได ้การส่งเสริมความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในด้านต่างๆ จากต่างประเทศต่อเกาหลีเหนือ อาจจะดาํเนินการร่วมกบั UN และประเทศทีÉสนใจ เช่น การช่วยเหลือด้านวิทยาการด้านการเกษตร มุ่งใหเ้ลีÊยงตวัเองไดใ้นเรืÉองอาหารเป็นตน้  การแก้ปัญหาทีÉกลางนํÊา  
  การดาํเนินการจะอยู่ในรูปของความร่วมมือของประเทศต่างๆตามแนวเส้นทางของการหลบหนี เมืÉอเกิดการหลบหนีออกนอกประเทศ องค์ประกอบของการหลบหนี นอกจากปัญหาจากประเทศตน้ทางแลว้จะมีเส้นทางการหลบหนี ขบวนการนําพา และประเทศจุดหมายปลายทาง จาก
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การศึกษางานวิจยัรวมทัÊงขอ้มูลต่างๆทีÉหน่วยงานและเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งได้รวบรวมไวจ้ะเห็นว่า การหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือจาํนวนมากเริÉ มในราวปี Śŝśś (ค.ศ.řššŘ) โดยเฉพาะอยา่งยิÉงหลงัการเกิดภยัธรรมชาติในช่วงปี Śŝśş (ค.ศ.řššŜ) ในช่วงแรกชาวเกาหลีเหนือจะเดินทางเขา้ไปในประเทศจีน เนืÉองจากไดรั้บความช่วยเหลือจากชาวจีนเชืÊอสายเกาหลี ซึÉ งอาศยัอยู่หนาแน่นทางตะวนัออกเฉียงเหนือของจีน (ชุมชนเกาหลีในจีนมีประมาณ Ś ล้านคน) ดังนัÊ นผู ้หลบหนีฯ บางส่วนเป็นชาวเกาหลีในจีนทีÉแปลกปลอมเขา้มา เพราะอยากเขา้ไปตัÊงถิÉนฐานในเกาหลีใต้ ต่อมารัฐบาลจีนได้กวดขันจับกุม เนืÉองจากรัฐบาลเกาหลีเหนือซึÉ งมีความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศจีนแสดงความไม่พอใจ ผูห้ลบหนีฯ ทีÉถูกจบักุมจะถูกจีนส่งกลบัไปยงัเกาหลีเหนือ ดงันัÊนผู ้หลบหนีฯ จึงตอ้งหาทีÉพกัพิงในประเทศอืÉน ก่อนเดินทางไปเกาหลีใต ้เส้นทางการหลบหนีทีÉเป็นทางเลือกใหม่คือ การเดินทางข้ามพรมแดนไปมองโกเลียเพืÉอขอลีÊ ภัย แต่ได้รับความนิยมน้อยเนืÉองจากเส้นทางยากลาํบาก ตอ้งเดินทางผา่นทะเลทรายโกบี นอกจากนีÊ  จีนไดก้วดขนัอยา่งเขม้งวดในการเดินทางขา้มพรมแดนบริเวณนีÊ   เส้นทางการหลบหนีทีÉเป็นทางเลือกทีÉไดรั้บความนิยมคือการเดินทางลงมาทางใตข้องจีน เพืÉอเขา้สู่กลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น เวียดนาม กมัพูชา ผูห้ลบหนีฯ จะเดินทางผา่นจีน เข้ามาทางเวียดนาม แล้วมุ่งลงใต้ และเข้าไปในกรุงพนมเปญเพืÉอขอลีÊ ภยั เมืÉอเส้นทางนีÊ มีผู ้หลบหนีฯ ใชเ้ป็นจาํนวนมาก ทางรัฐบาลเวียดนามไดเ้ขม้งวดต่อการเขา้ออกประเทศ ประกอบกบัเวียดนามมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัเกาหลีเหนือ จึงเพิÉมความเข้มงวดในการจบักุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทัÊงเวียดนามมีนโยบายส่งผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือกลบัประเทศ เส้นทางนีÊจึงไม่ปลอดภยั ดงันัÊน เส้นทางการหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือจากจีนลงมาทางใตจึ้งเดินทางเขา้ไปใน สปป.ลาว หรือเมียนมา ก่อนเขา้มาในประเทศไทย โดยเฉพาะเส้นทางจาก สปป.ลาว เขา้มาไทย เป็นเส้นทางทีÉนิยมใช้มากทีÉสุด ซึÉ งผูห้ลบหนีฯ อาจจะโดยสารรถยนตจ์ากเขตแมนจูเรีย ไปยงัปักกิÉง แลว้ต่อไปยงัคุนหมิง และเดินทางต่อไปยงัชายแดน จีน-สปป.ลาว หรือเมียนมา ซึÉ งจะปรากฏว่ามีการเดินทางโดยทางเรือขนถ่ายสินคา้ เรือโดยสารขนาดเล็กสําหรับนกัท่องเทีÉยว ก่อนขา้มพรมแดนไปยงั สปป.ลาว และ เมียนมา เพืÉอรอคอยโอกาสในการขา้มฝัÉงไปยงั อาํเภอเชียงของ/อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย แต่การเดินทางผา่นเขา้ไปใน สปป.ลาว และ เมียนมา ในปัจจุบนั ผูห้ลบหนีฯ 
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ตอ้งคอยระวงัไม่ให้ถูกจบักุมได ้เนืÉองจากทัÊงสองประเทศนีÊ มีนโยบายส่งกลบัผูห้ลบหนีฯ ไปเกาหลีเหนือ  เมืÉอวเิคราะห์ถึงเส้นทางการใชใ้นการหลบหนีจากอดีตจนถึงปัจจุบนั และเมืÉอพิจารณาวา่ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทาง (ปลายนํÊา) แลว้จะเห็นวา่ หากมีการสกดักัÊน และ/หรือ จบักุมอยา่งเขม้งวดต่อผูห้ลบหนีฯ ตามเส้นทางผ่านประเทศต่างๆ ก่อนมาถึงประเทศไทย ปัญหาผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือในประเทศไทยก็จะไดรั้บทางแกไ้ข ดงันัÊน หากประเทศจีน ซึÉ งผูห้ลบหนีฯ ส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้ไปก่อนเดินทางไปประเทศอืÉน ได้เขม้งวดต่อมาตรการเฝ้าตรวจชายแดน และการอนุญาตผา่น เขา้-ออก ประเทศ รวมทัÊงการสกดักัÊนจบักุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ก็จะทาํให้ไม่มีผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือลงมาถึงไทยได ้ทัÊงนีÊ เมืÉอพิจารณาดูจะเห็นวา่ การทีÉเจา้หนา้ทีÉของจีนในเขตตอนเหนือใกลก้บัพรมแดนมองโกเลีย มีความเขม้งวดมากในเรืÉองผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ แต่เส้นทางตอนใตย้งัไม่เขม้งวดมาก จึงทาํให้เป็นช่องทางการหลบหนีลงมาทางใต ้เพืÉอเขา้สู่ประเทศ สปป.ลาว และเมียนมา (ตวัเลขผูอ้พยพจากเกาหลีเหนือมาไทยพุ่งสูงขึÊนช่วงปลายปีทีÉผา่นมา, ออนไลน์, Śŝŝŝ) อีกทัÊงปัจจุบนั เส้นทาง R3 จากคุนหมิง และ R3A/R3B ทีÉเชืÉอมต่อลงมาทางใต้สร้างเสร็จ จึงเป็นเส้นทางเดินทางหลบหนีได้สะดวกขึÊ น ดังนัÊ น จุดยืนของประเทศจีนจึงมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อการจดัการผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ สําหรับความร่วมมือของ สปป.ลาว และเมียนมา ก็เช่นกนั หากการสกดักัÊนและจบักุมเป็นไปอย่างเขม้งวด ก็จะทาํให้การหลบหนีเข้าประเทศไทยกระทาํไดย้าก ซึÉ งทีÉผ่านมา ประเทศจีน สปป.ลาว และเมียนมา แมว้่าจะมีการสกดักัÊนและจบักุม ก็ยงัปรากฏผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือตามเส้นทางดังกล่าว จึงอาจมองไปได้ว่า มีขบวนการนาํพา และ/หรือ คา้มนุษย ์เขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนการรับสินบนของเจา้หนา้ทีÉตามเส้นทางการหลบหนี ด้วยเหตุผลทีÉว่า ก่อนผูใ้ดจะตดัสินใจในการหลบหนี จะตอ้งมัÉนใจในเรืÉองความปลอดภยั จากการถูกจบักุมหรือจากภยัต่างๆตามเส้นทาง การทีÉผูห้ลบหนีฯ เดินทางเขา้ไปในจีน และต้องใช้เวลามากในการเดินทางผ่าน จําต้องมีทีÉพ ักพิง รวมทัÊ งสิÉ งอาํนวยความสะดวก พอสมควรแก่การดาํรงชีพ ดงันัÊนการพิสูจน์ทราบเครือข่ายการนาํพาและทาํลายโครงสร้างดงักล่าว จะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา ซึÉ งการดาํเนินการดงักล่าวจาํตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ สปป.ลาว และเมียนมา ประเทศรอบบา้นใกลเ้คียง (จีนและเวียดนาม) และประเทศอืÉนๆ (ประเทศตน้เหตุ) ซึÉ งจะตอ้งเน้นแนวทางการดาํเนินการร่วมกนัโดยเพิÉมประสิทธิภาพในการ
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สกดักัÊน การเขม้งวดการตรวจลงตรา การติดตามเฝ้าระวงัการเขา้-ออก รวมทัÊงการให้ชุมชนทีÉอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนหรือชายฝัÉงทะเล ช่วยสอดส่องดูแล ซึÉ งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่ ของสภาความมัÉนคงแห่งชาติในขัÊนตอนนีÊ ความสัมพนัธ์ทางทหารกบัประเทศต่างๆ ทีÉกล่าวมา จะเป็นช่องทางการปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมได ้เช่น การแลกเปลีÉยนข่าวกรองระหวา่งกนั ซึÉ งกองทพัไทยไดป้ฏิบตัิร่วมกบัประเทศดงักล่าวอยู่แลว้ อาจจะหยิบยกชูประเด็นเรืÉองผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ เป็นหวัขอ้ในการแลกเปลีÉยนข่าวกรอง ในอนาคตโดยชีÊ ให้เห็นปัญหาการดําเนินการของประเทศตน สิÉ งใดทีÉ เป็นประโยชน์ก็นําไปสู่การปฏิบัติร่วมกันเพืÉอแก้ปัญหา นอกจากนีÊ  ความร่วมมือของหน่วยทหารตามแนวชายแดนในการเฝ้าตรวจสกดักัÊน ก็จะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัได้ ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่ ซึÉ งกองทพัไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั สมควรตอ้งดาํเนินการร่วมกบัยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉ งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบ เพืÉอป้องกนัและแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองตามทีÉไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ โดยอาศยัช่องทางการทูตในการเจรจาทวภิาคี เพืÉอขอความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เช่น สปป.ลาว เวยีดนาม และเมียนมา เป็นตน้  การแก้ปัญหาทีÉปลายนํÊา (ประเทศไทย) 
  การดาํเนินการของประเทศไทยต่อผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ การแกปั้ญหาในขัÊนตอนนีÊ  ตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั เพราะเป็นเรืÉองละเอียดออ่น ซึÉ งอาจจะกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยต่อสายตาชาวโลก รวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของไทยกบัเกาหลีเหนือ เมืÉอมีการจบักุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายได้ในประเทศไทย ซึÉ งส่วนใหญ่จะจบักุมไดใ้นพืÊนทีÉ จงัหวดัเชียงราย แต่ในระยะหลงัมีรายงานการจบักุมตามบริเวณชายแดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว แถบ จงัหวดันครพนม อยู่บ้าง ขัÊนตอนการปฏิบัติต่อผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ทีÉถูกจบักุมในฐานะผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทีÉผ่านมาในพืÊนทีÉ  จงัหวดัเชียงราย จะมีขัÊนตอนในการดาํเนินการดงันีÊ  
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 ř.  ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือทีÉถูกจบักุม จะถูกนาํส่ง สถานีตาํรวจภูธรเชียงแสน ซึÉ งมีอาํนาจควบคุมตวั şŚ ชัÉวโมง การบนัทึกประจาํวนัตอ้งใช้ล่าม และนาํส่งฟ้องศาลภายใน ř วนั (หลงับนัทึกประจาํวนั)  Ś.  ศาลพิจารณาลงโทษ จาํ/ปรับ (ทีÉผ่านมาปรับไม่เกิน Ś,ŘŘŘ บาท) โดยส่งตัวจาํขงัทีÉ สถานีตาํรวจภูธรเชียงราย (กรณีไม่มีเงินเสียค่าปรับ)  ś.  จาํนวนวนัขงั กฎหมายกาํหนด ŚŘŘ บาท ต่อวนั เมืÉอครบกาํหนดจาํนวนวนัตามค่าปรับ จะส่งตวัผูห้ลบหนีฯ ไปยงั ตม.แม่สาย  Ŝ.  ตม.แม่สาย ควบคุมรอส่งตวัผูห้ลบหนีฯ ไปยงั สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง กรุงเทพฯ เพืÉอดาํเนินการต่อไป ซึÉ ง ณ สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง กรุงเทพฯ นีÊ  สถานทูตเกาหลีใตใ้นไทยจะขอรับผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือไว ้เพืÉอส่งตวัไปยงัเกาหลีใตต้่อไป                 
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แผนภาพทีÉ Ş : ผงัแสดงขัÊนตอนการดาํเนินการตามกฎหมายต่อผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากเกาหลีเหนือ  หน่วยจบักุม  สภ.อ.เชียงแสน - มีอาํนาจควบคุมตวั şŚ ชม.    - การบนัทึกการจบักุม (ใชล่้าม)    - นาํส่งฟ้องศาลภายใน ř วนั       ศาล จว.เชียงราย - พิจารณาลงโทษ จาํ/ปรับ      (ปรับไม่เกิน Ś,ŘŘŘ บาท)    - นาํส่งขงัแทนค่าปรับ       เรือนจาํ จว.เชียงราย - จาํนวนวนัขงั ŚŘŘ บาท/ř วนั      กรณีปรับ Ś,ŘŘŘ บาท (ขงั řŘ วนั)    - ขงัครบกาํหนด นาํส่งตม.แม่สาย       ตม.แม่สาย - ควบคุมตวันาํส่งให้ สตม.      เพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนต่อไป           สตม.กรุงเทพฯ                  การเดินทางไปเกาหลีใต ้หรือประเทศทีÉสาม   ทีÉมา : เอกสารประกอบการประชุมประสานแผนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนี                         เขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ กอ.รมน.ภาค ś สย.Ś/กองกาํลงัผาเมือง 
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 จากขัÊนตอนการดาํเนินการของฝ่ายไทยเกีÉยวกบัผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ จะเห็นไดว้า่บทลงโทษตามขอ้ Ś และ ś ดงักล่าวขา้งตน้ไม่ใช่โทษทีÉหนักมาก การปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉไทยก็จะยึดถือตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ปี ŚŝŚŚ อีกทัÊงรัฐบาลไทยไม่มีนโยบายส่งกลบัผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จึงทาํให้ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ นิยมหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย เพืÉอใช้เป็นทางผ่าน ดงันัÊนเพืÉอป้องกนัผูห้ลบหนีออกนอกประเทศชาวเกาหลีเหนือ เพืÉอมิให้ผูห้ลบหนีฯ เขา้ประเทศไทย โดยผิดกฎหมาย ตอ้งใชม้าตรการสกดักัÊน มิให้เขา้มาในประเทศไทยได ้นอกจากนีÊต้องเข้มงวดในการกวดขัน ปราบปราม จับกุม โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และแก้ไขกฎหมายให้มีบทลงโทษทีÉหนักขึÊ นทัÊ งของตัวผูห้ลบหนีฯ และเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้อง ตลอดจนขบวนการนาํพาต่างๆ การพิจารณาแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้เมือง ควรพิจารณาเพิÉมโทษผูก้ระทาํความผิด โดยเฉพาะผูที้Éอยูใ่นขบวนการนาํพา ผูใ้ห้ทีÉพกัพิงซ่อนเร้น โดยอาจพิจารณาบทลงโทษให้มีอตัราโทษสูงเนืÉองจากการดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นในลกัษณะของการคา้มนุษย ์เสมือนมีองคก์ร และมีการจดัตัÊง ดังนัÊนการบงัคบัใช้กฎหมายควรจะเทียบกบัอาชญากรรมทีÉเป็นประเภทองค์กรอาชญากรรม เช่น ยาเสพติด การก่อการร้าย เป็นต้น สําหรับส่วนราชการ ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พนกังานรัฐวิสาหกิจ หากปรากฏวา่เป็นผูก้ระทาํผิด ตอ้งรับโทษเพิÉมขึÊน ś เท่า และกรณีทีÉไม่ปรากฏพยานหลกัฐานเพียงพอทีÉจะดาํเนินคดีได ้แต่มีหลกัฐานเพียงพอต่อความผิดทางวินยั ก็อาจให้ไล่ออก นอกจากนีÊมาตรการในการป้องปรามตอ้งดาํเนินการอยู่ตลอดเวลาควบคู่ไปกบัมาตรการสกดักัÊน คือ การสอดส่องดูแลของเจา้หน้าทีÉและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้ตระหนกัถึงโทษของการนาํพา การให้ทีÉพกัพิง รวมทัÊงการขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการแจง้เบาะแสต่างๆ ในการติดตามและตรวจสอบเพืÉอลิดรอนขบวนการนาํพา การใช้ขอ้มูลดา้นการข่าวเพืÉอสืบสวนตรวจสอบการทาํธุรกรรมด้านการเงิน การติดต่อสืÉอสารของบุคคล/กลุ่มบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในขบวนการนาํพา        
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  แนวทางการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือแบบบูรณาการ ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาทีÉเกิดขึÊนใน ś ลกัษณะคือ ปัญหาจากประเทศต้นทาง คือ เกาหลีเหนือ หรือทีÉเรียกวา่ปัญหาทางตน้นํÊ า ไดแ้สดงให้เห็นถึงมูลเหตุและแรงจูงใจในการหลบหนีออกนอกประเทศ ซึÉ งการแก้ปัญหาจาํตอ้งเกีÉยวขอ้งกบัประเทศเกาหลีเหนือโดยตรง นัÉนคือการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาภายในประเทศ สถานการณ์ทางการเมืองและการปกครองภายในประเทศ การเร่งพฒันาเศรษฐกิจในทุกมิติ และการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ท ัÊงนีÊ เพืÉอการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศให้กินดีอยูดี่ ดาํรงชีวิตอย่างผาสุก ภายใตก้ารเคารพศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ประชาคมโลกตอ้งเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนือ ซึÉ งรัฐบาลเกาหลีเหนือจาํตอ้งยนิยอมหรือผอ่นปรนการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ การยอมเขา้ร่วมโต๊ะเจรจา Ş ฝ่าย จะเป็นสัญญาณทีÉดีต่อประชาคมโลกในการทีÉเกาหลีเหนือมีความจริงใจทีÉจะแกปั้ญหาความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลี อนัจะนําไปสู่ความช่วยเหลือต่างๆ จากประชาคมโลกในอนาคต นอกจากนีÊ การพฒันาเศรษฐกิจ เกาหลีเหนืออาจใช้แนวทางของจีนเป็นตน้แบบในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ แต่คงอาํนาจของพรรคไว ้การใช้นโยบาย Constructive Engagement และการช่วยเหลือดา้นวิทยาการต่างๆ จากประชาคมโลก จะเป็นอีกแนวทางหนึÉงทีÉจะช่วยเหลือในการพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือได ้ ปัญหาในลกัษณะทีÉ Ś ทีÉเรียกวา่ปัญหาบริเวณกลางนํÊ า คือ เมืÉอชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกนอกประเทศได้ การแก้ปัญหาจะต้องเกีÉยวข้องกับประเทศต่างๆ ในเส้นทางการหลบหนี ตลอดจนขบวนการนาํพา ความร่วมมือของประเทศทีÉอยูใ่นเส้นทางการหลบหนีถือเป็นสิÉงสําคญัในการสกดักัÊน หรือ จบักุม ตลอดจนการทาํลายโครงสร้างของขบวนการนาํพา ทัÊงนีÊความร่วมมือต่างๆ จะอยู่ในรูปแบบของการแลกเปลีÉยนข่าวสารหรือข่าวกรอง การลาดตระเวนร่วม การเขม้งวดต่อการผ่าน เขา้-ออก ตามแนวชายแดน ความสัมพนัธ์ทีÉดีทางการทหารกับประเทศทีÉอยู่ในเส้นทางการหลบหนี ก็จะเป็นช่องทางในการขอความร่วมมือในการสกดักัÊนผูห้ลบหนีฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ความร่วมมือในระดบัรัฐบาลก็เป็นอีกแนวทางหนึÉ ง ซึÉ งรัฐบาลไทยควรให้ความสนใจ และหยิบ
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ยกขึÊนเป็นประเด็นสําคญัในการประสานความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหากบัประเทศจีน สปป.ลาว เวยีดนาม และเมียนมา   การแกไ้ขปัญหา ณ ประเทศปลายทาง ซึÉ งก็คือประเทศไทย (ปลายนํÊ า) ในช่วงแรกควรใช้มาตรการสกดักัÊนมิให้เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ทัÊงนีÊ ในประเทศสหรัฐอเมริกา การดาํเนินการเฝ้าตรวจตามแนวพรมแดนใชห้ลกัการ More People คือ การเพิÉมจาํนวนเจา้หนา้ทีÉใหเ้พียงพอต่อการดาํเนินงานในการสกดักัÊน จบักุม และบงัคบัใช้กฎหมาย การดาํเนินการทีÉผ่านมาของฝ่ายไทยต่อผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ในกรณีทีÉถูกจบัในประเทศไทย รวมทัÊงการแก้ไขปัญหาภายในประเทศไทยให้เน้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั ควรมีการแกไ้ขกฎหมายเพิÉมบทลงโทษให้หนักขึÊนกบัขบวนการนาํพา ผูใ้ห้ทีÉพกัพิง โดยเฉพาะอยา่งยิÉง เจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้ง และพิสูจน์ได้วา่เป็นผูก้ระทาํผดิเสียเอง มาตรการสกดักัÊนและจบักุมภายในประเทศ ตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไปกบัมาตรการป้องปราม คือ การสอดส่องดูแลของเจา้หน้าทีÉ และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้ตระหนกัถึงโทษของการนาํพา การให้ทีÉพกัพิง ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ต้องดําเนินการอย่างบูรณาการตามกรอบแนวทางทีÉปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบในยุทธศาสตร์ดงักล่าวเมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ (ปัญหาหลบหนีเขา้เมือง ภยัทีÉคุกคามความมัÉนคง, ออนไลน์, ŚŝŝŘ)  
 



 บททีÉ ŝ สรุปและข้อเสนอแนะ 
  การวิจัยเรืÉ อง แนวทางการแก้ไขปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal Immigrant) จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) มีวตัถุประสงค ์เพืÉอศึกษาสภาพแวดลอ้มทีÉมีอิทธิพลและปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ ทีÉทาํให้เกิดการหลบหนีออกนอกประเทศ และเส้นทางการเดินทางทีÉใช้ในการหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ อย่างบูรณาการ ś แนวทาง ประกอบดว้ย 1) การแกปั้ญหาทีÉตน้นํÊ า (เกาหลีเหนือ) โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการหลบหนี เพืÉอให้ได้ทราบถึงปัญหาอันจะนําไปสู่แนวทางการแก้ไข Ś) การแก้ปัญหาทีÉกลางนํÊ า โดยการตรวจสอบเส้นทางการหลบหนี ปัจจยัเกืÊอกูลต่างๆ ต่อการหลบหนีตามเส้นทางดงักล่าว อาทิ สภาพภูมิประเทศ ความยากง่ายของการเดินทาง (ทางถนน ทางนํÊ า) การเขม้งวดในการเขา้-ออก ประเทศ และมาตรการสกัดกัÊนตลอดจนการจบักุมและการปฏิบติั ต่อผูห้ลบหนีฯ ของประเทศต่างๆ ตามเส้นทาง ขบวนการนําพา เพืÉอการนําไปสู่แนวทางของความร่วมมือด้านต่างๆ ในการสกดักัÊนผู ้หลบหนีฯ และ ś) การแก้ปัญหาทีÉปลายนํÊ า ซึÉ งหมายถึงการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกบัผูห้ลบหนีฯ ของประเทศไทย ซึÉ งเป็นประเทศปลายทางทีÉผูห้ลบหนีฯ ต้องการมาพกัพิง ก่อนขอลีÊ ภยัไปประเทศเกาหลีใต ้หรือกลุ่มประเทศทีÉสาม ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น เป็นตน้ ซึÉ งการแกไ้ขปัญหาของไทย ในอดีตคือการพยายามสกัดกัÊนมิให้ผูห้ลบหนีฯ เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยโดยมติคณะรัฐมนตรี ไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ตามทีÉ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดจ้ดัทาํขึÊนซึÉ งยทุธศาสตร์นีÊจ ะ มุ่ ง เน้ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร  แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร อ ย่ า ง เป็ น ร ะ บ บ  เพืÉ อ แ ก้ ปั ญ ห า กลุ่มประชากรจากภายนอกประเทศทีÉหลบหนีเข้ามาในประเทศไทย ด้วยสาเหตุต่างๆ และการป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่ ประกอบดว้ย Ŝ ยุทธศาสตร์ย่อย ไดแ้ก่ ř) ยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูใ่นประเทศไทย Ś) ยุทธศาสตร์การป้องกนัการลกัลอบหลบหนี
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เข้ามาใหม่ ś) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอป้องกันและแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมือง และ Ŝ) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ ซึÉ งแนวทางการแก้ปัญหาผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ ทัÊง ś แนวทางทีÉกล่าวขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ฯ ของสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ทัÊ งนีÊ ในส่วนของการวิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิÉมเติม เช่นการแก้ไขกฎหมายให้มีบทลงโทษทีÉหนกัขึÊน สําหรับผูที้Éอยูใ่นขบวนการนาํพา ผูที้Éให้ทีÉพกัพิงแก่ผูห้ลบหนีฯ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง หากเจา้หนา้ทีÉของรัฐเป็นผูก้ระทาํผิดเสียเอง การดาํเนินการของรัฐบาลไทย ตอ้งควบคู่ไปกบัมาตรการป้องปราม เช่น การเอาใจใส่สอดส่องของเจา้หน้าทีÉ การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงบทลงโทษ ตลอดจนการช่วยเหลือจากประชาชนในประเทศในการให้เบาะแสหรือข้อมูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์ต่อการสกัดกัÊนการจบักุม และการทาํลายเครือข่ายโครงสร้างของขบวนการนาํพา  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การสอบถามผูที้ÉเคยศึกษาเกีÉยวกบัเรืÉองการหลบหนีออกนอกประเทศ ของชาวเกาหลีเหนือ เพืÉอให้ไดข้อ้สรุปเกีÉยวกบั สภาพแวดลอ้มภายในประเทศของเกาหลีเหนือและแรงผลกัดนัทีÉมีอิทธิพลต่อการหลบหนีออกนอกประเทศ เส้นทางการหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเส้นทางทีÉใช้หลบหนีมายงัประเทศไทย และแนวทางการแกปั้ญหาอย่างบูรณาการ ś แนวทาง ประกอบด้วย ตน้นํÊ า (เกาหลีเหนือ) กลางนํÊ า (การหลบหนีตามเส้นทางผ่านประเทศต่างๆ ก่อนเขา้สู่ประเทศไทย) และปลายนํÊ า (การดาํเนินการของประเทศไทย) ซึÉ งสามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งันีÊ  :-   ř. สภาพแวดล้อมภายในเกาหลีเหนือ  
  จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารพบว่า สภาพแวดลอ้มภายในเกาหลีเหนือ ปัจจุบนัการปกครองยงัคงระบอบคอมมิวนิสต์ (แบบสุดโต่ง) บนพืÊนฐานของลทัธิจูเช่ (Juche) ภายใตก้ารนาํของพรรคคนงาน เกาหลีเหนือ (Workers Party) เพียงพรรคเดียว โดยมีหลกัการทีÉสําคญัคือ การมีเอกราชทางการเมือง การพึÉงพาตนเองทางเศรษฐกิจ และการป้องกนัประเทศด้วยตนเอง การบริหารประเทศภายใตก้ารนาํของ นายคิม จอง-อุน มีแนวโน้มจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กบัสมยัของนายคิม จอง-อิล โดยให้ความสําคญักบักองทพัเป็นอนัดบัแรก และจะยงัคงดาํเนินโครงการพฒันาอาวุธ
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นิวเคลียร์ และขีปนาวุธ โดยใน ş มีนาคม ŚŝŝŞ คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติออกมติทีÉ ŚŘšŜ ตอบโตเ้กาหลีเหนือในการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ ดว้ยเหตุนีÊ  ประชาคมโลกส่วนใหญ่ไดต้ดัความช่วยเหลือต่างๆ ต่อเกาหลีเหนือ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือทีÉอยู่ระหว่างการพฒันานับตัÊงแต่ประสบอุทกภยั และภยัแล้งในห้วงปี ŚŝśŠ-ŚŝŜŘ ซึÉ งได้สร้างความเสียหายกบัพืÊนทีÉเกษตรกรรม และโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจ กอปรกับในปัจจุบนัความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลียงัคงปรากฏให้เห็นอยูจ่ากการประกาศการเขา้สู่ภาวะสงครามกบัเกาหลีใตเ้มืÉอ śŘ มีนาคม ŚŝŝŞ และการย ัÉวยุทางทหารของเกาหลีเหนือต่อประเทศต่างๆ เช่น ญีÉปุ่น เป็นตน้ นอกจากนีÊ ในกรอบขององค์การสหประชาชาติ ญีÉ ปุ่นและสหภาพยุโรปได้เสนอข้อมติ เรืÉ อง สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ ในการประชุมสมชัชาใหญ่ สหประชาชาติทุกปีตัÊงแต่การประชุมสมยัทีÉ ŝš เมืÉอปี ŚŝŜş เพืÉอแสดงถึงความกงัวลต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในเกาหลีเหนือ อาทิ การทรมาน การคุมขงัตามอาํเภอใจ การปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีออกนอกประเทศทีÉถูกส่งกลบั และการขาดแคลนทางอาหาร โดยเรียกร้องให้เกาหลีเหนือร่วมกบัประชาคมโลกแกไ้ขปัญหาประเด็นสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ทัÊงนีÊ ไดม้ีการลงคะแนนในการประชุมสมยัทีÉ ŞŞ เมืÉอ řš ธนัวาคม ŚŝŝŜ  โดยมีเสียงสนับสนุน řŚś เสียง คัดค้าน řŞ เสียง และงดออกเสียง ŝř เสียง โดยไทยได้ออกเสียงสนบัสนุน นัÉนแสดงให้เห็นว่าประเด็นสิทธิมนุษยชนยงัคงเป็นปัญหาภายในประเทศเกาหลีเหนือทีÉยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศของเกาหลีเหนือยงัไม่มัÉนคง จะเห็นได้จากการทีÉ นายคิม จอง-อุน สัÉงประหารชีวิตนายจาง ซอง-เท็ก รองประธานคณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศ ผูซึ้É งเป็นอาเขย เมืÉอ řŚ ธนัวาคม Śŝŝŝ ฐานทรยศต่อชาติ และสร้างฐานอาํนาจเพืÉอเตรียมการยึดอาํนาจ ซึÉ งสะท้อนให้เห็นถึงเสถียรภาพของ นายคิม จอง-อุน ยงัไม่มัÉนคง ตอ้งกวาดลา้งกลุ่มอาํนาจเก่า แสดงให้เห็นถึงความเด็ดขาด สามารถสัÉงปลดและประหารชีวิตบุคคลระดับสูงหรือญาติสนิทได้ หากมีความเห็นขดัแยง้กบัตน ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวอาจทาํให ้ประชาชนทัÉวไป เกิดความหวาดระแวงในความปลอดภยัของชีวิต หากมีความเห็นต่างจากผูน้าํ การสัÉงลงโทษถึงชีวิต อาจกระทาํไดโ้ดยง่ายเมืÉอเทียบกับบุคคลระดับสูง นอกจากนีÊ การปิดหูปิดตาประชาชนจากโลกภายนอกเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากปัญหาต่างๆทีÉกล่าวมายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะเป็นผลเสีย ประกอบกบัปัจจุบนั จีนและรัสเซีย เริÉมกดดนัเกาหลีเหนือเรืÉองการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ เกาหลีเหนือจึงอาจถูกโดดเดีÉยวไดใ้นอนาคต นอกจากนีÊ  การเขา้ถึง
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ระบบ Internet ของบางหน่วยงานของทางราชการ จะเป็นช่องทางหนึÉงทีÉเจา้หน้าทีÉรัฐสามารถรับรู้ความเคลืÉอนไหวต่างๆ จากภายนอกได ้อีกทัÊงเทคโนโลยีในปัจจุบนั สิÉงทีÉรัฐบาลไม่อยากให้โลกภายนอกทราบเกีÉยวกบัเกาหลีเหนือ อาจถูกเปิดเผยได้ การลงทุนจากต่างชาติในเกาหลีเหนือเริÉมมีมากขึÊน ประชาชนอาจซึมซับระบบทุนนิยม ซึÉ งจะนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงได ้โดยทีÉนายคิม จอง-อุน ไดด้าํรงตาํแหน่งผูน้าํตัÊงแต่เยาวว์ยั เมืÉอเทียบกบัผูน้าํคนก่อนๆ การทา้ทายอาํนาจอาจจะมีขึÊนได้อีกในอนาคต เมืÉอเป็นเช่นนีÊ แล้ว สถานการณ์ภายในประเทศอาจไม่สงบ อันจะนําไปสู่การเปลีÉยนแปลง ประชาคมโลกอาจจะได้เห็นการอพยพหรือหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนืออยา่งต่อเนืÉองในอนาคตได ้ Ś. ปัจจัยและมูลเหตุจูงใจต่อการหลบหนี  
  จากการศึกษาพบวา่ปัจจยัทีÉเป็นสาเหตุของการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ จาํแนกออกเป็น Ś ประเภท ดงันีÊ  :-   ปัจจยัภายใน หรือปัจจยัผลักดัน (Push Factors) จากทีÉได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเกีÉยวกับสภาพแวดล้อมภายในประเทศเกาหลีเหนือ การหลบหนีออกนอกประเทศทีÉผ่านมาเกิดจากการดาํรงชีวติ และสภาพความเป็นอยูท่ีÉลาํบากยากแคน้ ขาดการพฒันาคุณภาพชีวติ และสภาวะความอดอยากของประชาชนเป็นหลกั เนืÉองจากงบประมาณส่วนใหญ่นาํไปใชใ้นการพฒันากองทพั   ปัจจยัภายนอกหรือปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) การทีÉชาวเกาหลีเหนือบางส่วนทราบว่าโลกภายนอกเป็นเสรีนิยมมีสภาพความเป็นอยูท่ีÉดีกวา่ และบุคคลทีÉรู้จกัไดห้ลบหนีออกนอกประเทศและเดินทางไปอยู่กลุ่มประเทศทีÉสามสําเร็จ มีความเป็นอยู่ทีÉ ดีขึÊ น การหลบหนีมายงัจุดหมายปลายทางทีÉประเทศไทย ชาวเกาหลีเหนือมีความเชืÉอว่าพวกเขาจะถูกส่งไปยงัเกาหลีใต ้และ/หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ ได้อย่างรวดเร็ว และบทลงโทษของไทยต่อผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายไม่หนกั ประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายส่งกลบัผูห้ลบหนีออกนอกประเทศกลบัประเทศตน เมืÉอเทียบกับประเทศอืÉนๆ เช่น สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และจีน เป็นต้น นอกจากนีÊ  สหรัฐอเมริกาได้ออก พระราชบัญญติัว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเกาหลีเหนือ (North Korean Human 
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Rights Act of  ŚŘŘŜ) ขึÊนในปี ŚŝŜş (ค.ศ.ŚŘŘŜ) ในการให้ความช่วยเหลือผูลี้Êภยัชาวเกาหลีเหนือและใหลี้Êภยัไดใ้นสหรัฐฯ   ปัจจุบนัปัจจยัดงักล่าวข้างตน้ยงัคงมีอิทธิพลต่อการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือหากผูน้ําคิม จอง-อุน ไม่สามารถเร่งรัดดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพืÉอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ รวมทัÊ งการผ่อนปรนการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตแ์บบสุดโต่ง อาจทาํให้ประชาชนเกาหลีเหนือยงัคงหลบหนีออกนอกประเทศ เพืÉอไปแสวงหาความเป็นอยูที่Éดีกวา่ในประเทศทีÉสามต่อไปอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้  ś. เส้นทางการหลบหนีมายงัประเทศไทย  
  จากการศึกษาวิจยัได้แสดงให้เห็นเส้นทางการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือทีÉผา่นมาในอดีต อาทิ การหลบหนีฯ เขา้ไปในประเทศจีน รัสเซีย และมองโกเลีย แต่เนืÉองจากความเขม้งวดของประเทศจีนและความยากของเส้นทางการเดินทาง ทาํให้ปัจจุบนัผูห้ลบหนีฯ นิยมใชเ้ส้นทางการหลบหนีผา่นมาทางจีนตอนใต ้เพืÉอเขา้สู่กลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพืÉอพกัพิงก่อนเดินทางไปยงัประเทศเกาหลีใต ้อย่างไรก็ตามการเดินทางผ่านเวียดนาม เขา้ไปในกรุงพนมเปญเพืÉอขอลีÊ ภัยนัÊ น เริÉมไม่ปลอดภยั เนืÉองจากความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเกาหลีเหนือกับเวียดนาม รวมทัÊงนโยบายการส่งกลบัผูห้ลบหนีฯ เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย กลบัประเทศ เส้นทางการหลบหนีในปัจจุบนัทีÉเป็นทีÉนิยมของชาวเกาหลีเหนือ คือ การเดินทางจากจีนลงมาทางใต ้เพืÉอเขา้ไปใน สปป.ลาว หรือ เมียนมา แลว้จึงเดินทางต่อมายงัประเทศไทย เพืÉอเป็นแหล่งพกัพิงเพืÉอรอการดาํเนินกรรมวิธีในการเดินทางต่อไปยงัเกาหลีใต ้หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ญีÉปุ่น เป็นตน้    เส้นทางการเดินทางมายงัประเทศไทย ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือจะเดินทางเข้ามาประเทศจีนแลว้มุ่งลงใต ้โดยจะเดินทางมายงัคุนหมิง จากนัÊน จะใช้เส้นทาง Rś เดินทางไปเมือง Yuxi ระยะทาง šř กิโลเมตร เป็นทางด่วน Ş ช่องจราจร จากเมือง Yuxi ลงมาเมืองเชียงรุ้ง (Jinghong) ระยะทาง ŜŚŚ กิโลเมตร เป็นทางด่วน Ŝ ช่องจราจร จากเมืองเชียงรุ้ง จะแยกไปทางตะวนัออก เรียกวา่ เส้นทาง R3A (เดิม คือ R3E) ไปยงัเมือง บ่อหาน (Mohan) ระยะทาง řşŝ กิโลเมตร 
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เป็นทางด่วน Ś ช่องจราจร ซึÉ งเมืองบ่อหานนีÊ จะเป็นพรมแดนของจีนทีÉติดกบัพรมแดนของ สปป.ลาว คือ บ้านบ่อเต็น  แล้วต่อไปยงั บา้นห้วยทราย ซึÉ งเส้นทางระหว่างบา้นบ่อเต็นไปยงับา้นห้วยทราย ใน สปป.ลาว ก่อสร้างเป็นทางหลวง (Highway) Ś ช่องจราจร ระยะทาง ŚŚŠ กิโลเมตร เส้นทาง R3A นีÊ  จะเชืÉอมต่อกบัสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แห่งทีÉ Ŝ เชืÉอมระหวา่งบา้นห้วยทราย กบั อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย นอกจากนีÊ ยงัมีอีกเส้นทางทีÉแยกออกจากเส้น R3 ทีÉเมืองเชียงรุ้งไปทางทิศตะวนัตก เรียกว่า R3B (เดิมคือ R3W) ซึÉ งเชืÉอมระหว่างเมืองเชียงรุ้งกบัเมือง ตา้ลัÉว (Daluo) ชายแดนจีนติดกบัเมียนมา ระยะทาง řśŘ กิโลเมตร เป็นทางด่วน Ś ช่องจราจร แลว้เชืÉอมต่อไปยงัเมืองเชียงตุง-ท่าขีÊ เหล็ก รวมระยะทาง ŚŜŠ กิโลเมตร แลว้จึงเขา้มาทีÉ อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซึÉ งทัÊงสองเส้นทางนีÊ  เส้นทาง R3A จะเป็นเส้นทางทีÉ ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือใช้มากทีÉสุด นอกจากนีÊแลว้ในอดีตยงัปรากฏการเดินทางโดยทางนํÊา ตามรายละเอียดในบททีÉ ś  แผนภาพทีÉ ş เส้นทาง R3 (คุนหมิง-เชียงรุ้ง) : R3A (R3E)  / R3B (R3W)  

 ทีÉมา : ธนาคารเพืÉอการพฒันาเอเชีย (ADB)  
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แผนภาพทีÉ 8 เส้นทาง R3 ในประเทศจีน  

 ทีÉมา : ธนาคารเพืÉอการพฒันาเอเชีย (ADB)  Ŝ. แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมายจากเกาหลีเหนือ  
  จากการศึกษาเอกสารพบว่า ปัจจุบัน รัฐบาลไทยโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ต่อยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบ ทีÉสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติไดจ้ดัทาํขึÊน ทัÊงนีÊ ในการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายชาวเกาหลีเหนือทีÉผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวความคิดในบททีÉ Ŝ สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ยอ่ย ดงัปรากฏในรายละเอียดในยทุธศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดด้งันีÊ    4.1 การแก้ปัญหาทีÉประเทศต้นทางหรือต้นนํÊา (เกาหลีเหนือ)    การดําเนินการเกีÉยวข้องกับประเทศเกาหลีเหนือโดยตรง ซึÉ งเกาหลีเหนือต้องดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาภายในประเทศ เร่งพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีกินดี ดาํรงชีวิตด้วยความผาสุก ได้รับการปกป้องเรืÉ องสิทธิมนุษยชน การรับรู้ข่าวสารจากภายนอก รัฐบาลเกาหลีเหนือ ต้องเร่งแก้ปัญหาความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลี
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โดยเร็ว เพืÉอให้ประชาคมโลกกลับมาช่วยเหลือในการพฒันาประเทศ ซึÉ งจะนําไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชากร นอกจากนีÊ  เกาหลีเหนืออาจใชแ้นวทางของจีนเป็นต้นแบบในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ แต่ยงัคงอาํนาจของพรรคคนงานเกาหลีไว ้การใช้นโยบาย Constructive Engagement และการช่วยเหลือดา้นวิทยาการต่างๆ จากประชาคมโลก และประเทศทีÉสนใจ เช่น วิทยาการด้านการเกษตรเพืÉอมุ่งให้สามารถผลิตอาหารเพียงพอแก่ความตอ้งการภายในประเทศ จะเป็นอีกแนวทางหนึÉ งทีÉจะช่วยเหลือในการพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือได ้ 4.2 การแก้ปัญหาทีÉกลางนํÊา    เป็นการแกปั้ญหาโดยอาศยั ความร่วมมือจากประเทศต่างๆ ตามเส้นทางการหลบหนีในการสกดักัÊน จบักุม ตลอดจนการทาํลายขบวนการนาํพา ความร่วมมือดงักล่าว จะอยู่ในรูปแบบของการแลกเปลีÉยนข่าวสาร ข่าวกรองระหว่างกนั การเขม้งวดต่อมาตรการเขา้ – ออกประเทศของคนต่างดา้ว เป็นตน้ ซึÉ งความสัมพนัธ์ดา้นการทหารทีÉดีต่อกนัของประเทศต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งจะเป็นช่องทางในการขอความช่วยเหลือในการสกดักัÊนจบักุมผูห้ลบหนีฯ ไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนีÊ  ความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลของประเทศเป็นการยกระดับความสําคัญของปัญหา เพืÉอนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัÉงยนื   4.3  การแก้ปัญหาทีÉประเทศปลายทาง (ประเทศไทย) หรือปลายนํÊา   การใช้วิธีการสกัดกัÊน มิยอมให้ผูห้ลบหนีฯ เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นมาตรการแรกในการดําเนินการ ในกรณีทีÉจับกุมผูห้ลบหนีฯ ได้ในประเทศ เน้นการบังคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั นอกจากนีÊ ควรมีการแก้ไขบทลงโทษผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการหลบหนีให้หนกัขึÊน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงต่อผูที้Éอยูใ่นขบวนการนาํพา ตลอดจนผูท้ีÉให้ทีÉพกัพิงแก่ผูห้ลบหนีฯ และ เจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งและพิสูจน์ไดว้า่ เป็นผูก้ระทาํผดิเสียเอง ทัÊงนีÊมาตรการป้องปรามต้องดําเนินการอย่างต่อเนืÉ อง โดยเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้องคอยสอดส่องดูแล และทําการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาต่อความมัÉนคง และบทลงโทษของการนาํพาหรือให้ทีÉพกัพิงแก่ผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ 
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 ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ř.  การใช้ยทุธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ในการขบัเคลืÉอนแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดของ Ŝ ยุทธศาสตร์ยอ่ย   Ś.  การเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ŚŝŝŠ เนืÉองจาก การเคลืÉอนยา้ยทีÉเสรีของแรงงาน สินคา้ ตลอดจนการเดินทางของนกัท่องเทีÉยว ซึÉ งผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ อาจแฝงตวัมาได ้  ś.  การยกระดบัปัญหาเขา้สู่เวทีระหวา่งประเทศ  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ ř.  การแลกเปลีÉยนข่าวกรอง ประจาํปีของ กองทพัไทยกบัมิตรประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เมียนมา ควรบรรจุประเด็นความร่วมมือในการสกดักัÊนผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือ   Ś.  การประชุมผู ้บ ัญชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน ควรหยิบยกปัญหาของผู ้หลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือเพืÉอแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั   ś.  การแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบับทลงโทษต่อผูก้ระทาํผดิ  Ŝ.  การเพิÉมจาํนวนเจา้หนา้ทีÉ ทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นการเฉพาะและงบประมาณในการดาํเนินการ สกดักัÊนและจบักุม เพืÉอลดภาระแก่หน่วย ตามแนวชายแดนซึÉงมีหนา้ทีÉในการป้องกนัประเทศ  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัÊงต่อไป   ศึกษาเครือข่ายของขบวนการนําพาทัÊงในประเทศและนอกประเทศ เพืÉอนําไปสู่การทาํลายโครงสร้าง   
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ประวตัิผู้วจิัย 
ชืÉอ  พลตรี สมนึก เอนกวฒัน์  วนั เดือน ปีเกิด  Ş ธนัวาคม ŚŝŘř  การศึกษา  หลักสูตรทางทหาร - นกัเรียนเตรียมทหาร รุ่นทีÉ řŠ - นกัเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นทีÉ Śš - วทิยาลยัการทหาร The Citadel สหรัฐอเมริกา (ทุน ทบ.) ปริญญาตรี วทิยาศาสตร์บณัฑิต สาขาวศิวกรรมไฟฟ้า - โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดทีÉ Şš หลักสูตรทางพลเรือน - ปริญญาโท (วิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวศิวกรรมไฟฟ้า, University of South Carolina (ทุน ทบ.))  การทํางาน - อาจารยส่์วนการศึกษา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ - ฝ่ายเสนาธิการประจาํกรมข่าวทหารบก - รองผูอ้าํนวยการกองการต่างประเทศ กรมข่าวทหารบก - ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา โรงเรียนข่าวทหารบก - ผูอ้าํนวยการกองการต่างประเทศ กรมข่าวทหารบก - รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนข่าวทหารบก - รองเจา้กรมข่าวทหารบก - เสนาธิการกรมการพลงังานทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร  ตําแหน่งปัจจุบัน ผูท้รงคุณวุฒิ สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



สรุปย่อ ลักษณะวชิายุทธศาสตร์ เรืÉอง แนวทางการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย (Illegal Immigrant)          จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ผู้วจิัย พลตรี สมนึก เอนกวฒัน ์  หลักสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๖ ตําแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   สถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลียงัคงมีความตึงเครียดสืบเนืÉองมาจากการดาํเนินโครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนืออยา่งต่อเนืÉอง การทดลองขีปนาวุธครัÊ งทีÉ ś ของเกาหลีเหนือ เมืÉอ řŚ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŞ นานาชาติออกมาประณามเกาหลีเหนือ และองค์การสหประชาชาติมีมติลงโทษเกาหลีเหนือเพิÉมมากขึÊน ในขณะเดียวกนัสหรัฐฯ ทาํการซ้อมรบร่วมกบั เกาหลีใต ้ภายใตร้หัส Key Resolve และ Foal Eagle ซึÉ งเกาหลีเหนือได้ตอบโตด้้วยท่าทีทีÉแข็งกร้าว และประกาศสงครามกับเกาหลีใต้ เมืÉอ śŘ มีนาคม ŚŝŝŞ โดยเตือนว่า หากสหรัฐฯ และเกาหลีใต้ ทาํการย ัÉวยุใดๆในเขตทะเลตะวนัตก หรือในเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone, DMZ) ระหว่างสองเกาหลี เกาหลีเหนือจะทาํสงครามเตม็รูปแบบ และสงครามนิวเคลียร์  นาย คิม จอง-อุน (Kim Jong-un) ดาํรงตาํแหน่งผูน้าํสูงสุดของเกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการเมืÉอ řś เมษายน Śŝŝŝ ยงัคงให้ความสําคัญในด้านการพัฒนากองทัพ ซึÉ งปัจจุบัน เกาหลีเหนือ มีแสนยานุภาพทางทหารใหญ่เป็นอนัดบั Ŝ ของโลก เกาหลีใต ้จีน และญีÉปุ่น มีการเปลีÉยนแปลงผูน้าํ ส่วนผูน้าํสหรัฐฯ ดาํรงตาํแหน่งเป็นวาระทีÉ Ś การแสดงท่าทีแข็งกร้าวของเกาหลีเหนือ อาจเป็นการทดสอบท่าทีของผูน้าํดงักล่าว ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ การเสริมสร้างพฒันากองทพัของเกาหลีเหนือ กระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ กลายเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉประเทศตอ้งประสบกบัปัญหาความยากจน การขาดแคลนอาหาร นอกจากนีÊ  การละเมิดสิทธิมนุษยชน เนืÉองจากปัญหาการปกครองภายในประเทศโดยระบอบคอมมิวนิสต์แบบสุดโต่ง การดาํเนินการต่อผูเ้ป็นปรปักษ์ หรือผูมี้ความเห็นต่างทางการเมือง เห็นได้จากการประหารชีวิต นายจาง ซอง-เท็ก (Jang Sung-teak) อาเขย โดยทีÉสภาพสิÉงแวดล้อมทีÉไม่เอืÊออาํนวยต่อการดาํรงชีวิต ถูกเปิดเผยจากสืÉอและผูห้ลบหนีออกนอกประเทศได้เป็นปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) ให้ชาวเกาหลีเหนือหลบหนีออกนอกประเทศ เส้นทางทีÉผูห้ลบหนีฯ ส่วนใหญ่ทีÉใช้คือ จากจีนมุ่งเขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยจะใชป้ระเทศไทยเป็นเส้นทางผ่าน เพืÉอเดินทางไป เกาหลีใต ้หรือไปยงัประเทศทีÉสามอืÉนๆ ประเทศไทยไม่มีนโยบายผลกัดนัผูห้ลบหนีฯ เขา้เมืองจากเกาหลีเหนือกลบัประเทศ ซึÉ งเปรียบเสมือนเป็นปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) ทีÉสาํคญัปัจจยัหนึÉง 



- 2 -   ในอดีตทีÉผ่านมาจะเห็นได้ว่าผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ ไม่นิยมเดินทางเขา้ไปยงั จีน สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และกมัพูชา เนืÉองจากประเทศดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัเกาหลีเหนือและไม่ตอ้งการมีปัญหาเรืÉองความสัมพนัธ์ การถูกจบักุมจะถูกส่งกลบัไปยงัเกาหลีเหนือ ผู ้หลบหนีฯ จะถูกลงโทษอยา่งรุนแรง ในลกัษณะของผูที้Éทรยศต่อประเทศชาติเป็นตน้ สําหรับประเทศไทยการส่งผูห้ลบหนีฯ กลบัประเทศกระทาํไดย้าก เนืÉองจากไม่มีพรมแดนติดกนัเหมือนบางประเทศ และการส่งกลบัตอ้งมัÉนใจว่าผูห้ลบหนีฯ เหล่านัÊนจะต้องไม่รับโทษในลกัษณะทีÉเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเป็นอนัตรายถึงชีวิตได ้รัฐบาลไทยจาํตอ้งตกอยูใ่นสภาวะทีÉตอ้งเลือกวา่ควรจะผลกัดนัผูห้ลบหนีชาวเกาหลีเหนือออกนอกประเทศหรือส่งตวัผูห้ลบหนีฯ ให้กบัสถานเอกอคัรราชทูตเกาหลีใตใ้นไทย ซึÉ งกรณีหลงันีÊ เป็นการล่อแหลมต่อสัมพนัธภาพระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลเกาหลีเหนือได ้ การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีฯ จากเกาหลีเหนือมีความสําคญัต่อความมัÉนคงของไทย เพราะถา้ในอนาคต เกาหลีใตห้รือประเทศทีÉสาม ไม่มีนโยบายรับชาวเกาหลีเหนือเขา้ไปตัÊงถิÉนฐานในประเทศตน ชาวเกาหลีเหนือเหล่านีÊ จะตกคา้งอยูใ่นไทย และจะเป็นปัญหาเช่นเดียวกบัผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายกลุ่มอืÉนๆ และปัญหาชาวมุสลิมโรฮิงยา ดังนัÊ น ทุกฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องต้องให้ความสาํคญัเพืÉอแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนืออยา่งเป็นรูปธรรม  วตัถุประสงค์ของการวจิยั   ř.  ศึกษาสภาพแวดลอ้มทีÉมีอิทธิพล แรงผลกัดนั ทีÉทาํให้เกิดการหลบหนีของชาวเกาหลีเหนือ และเส้นทางการเดินทางทีÉใชใ้นการหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทย   Ś.  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายจากเกาหลีเหนืออยา่งบูรณาการ ś แนวทาง ประกอบดว้ย ตน้นํÊา (เกาหลีเหนือ) กลางนํÊ า (การหลบหนีตามเส้นทางผา่นประเทศต่างๆ ก่อนเขา้สู่ประเทศไทย) และ ปลายนํÊา (การดาํเนินการของประเทศไทย)   ขอบเขต และข้อจาํกดัในการวจิัย  ř.  เน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบของการหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือเขา้สู่ประเทศไทยทางจงัหวดัเชียงราย  Ś.  การเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ในรูปแบบแนวคิด หรือหลกัการกวา้งๆแบบบูรณาการ ś แนวทาง คือ ตน้นํÊา กลางนํÊา และปลายนํÊา     



- 3 -  วธิีดําเนินการวจิยั    การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ทางเอกสารเกีÉยวกบัสภาพแวดลอ้มภายในเกาหลีเหนือ ชีÊ ให้เห็นสาเหตุของปัญหาทีÉนําไปสู่การหลบหนีออกนอกประเทศ รูปแบบการหลบหนี เส้นทางการเดินทาง รวมทัÊงการพิจารณาขอ้กาํหนด กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งตลอดจนการดาํเนินการของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจงของกลไกทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั เพืÉอนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทีÉเหมาะสม ในอนาคต  ผลการวจิัย   ř. สภาพแวดล้อมภายในประเทศเกาหลีเหนือ    จากการศึกษาพบวา่ ประเทศเกาหลีเหนือ ปัจจุบนัการปกครองยงัคงระบอบคอมมิวนิสต ์(แบบสุดโต่ง) ซึÉ งแตกต่างจากจีนและรัสเซีย โดยอาํนาจในการปกครองยงัคงอยูก่บัผูน้าํในตระกูลของ คิม อิล-ซุง ภายใตก้ารนาํของพรรคคนงาน เกาหลีเหนือ (Workers Party) เพียงพรรคเดียว นายคิม จอง-อุน ยงัคงใหค้วามสําคญักบักองทพัเป็นอนัดบัแรก และจะยงัคงดาํเนินโครงการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ และขีปนาวุธ การตอบโตข้อง UNSC ตามมติต่างๆ ส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือในปัจจุบนัความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลียงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่องค์การสหประชาชาติ เรียกร้องให้เกาหลีเหนือร่วมกบัประชาคมโลกแกไ้ขปัญหาประเด็นสิทธิมนุษยชน ในการประชุมสมยัทีÉ ŞŞ เมืÉอ řš ธนัวาคม ŚŝŝŜ แสดงให้เห็นวา่ประเด็นสิทธิมนุษยชนยงัคงเป็นปัญหาภายในทีÉยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม หลงัการเขา้สู่อาํนาจของนายคิม จอง-อุน มีการกวาดลา้งกลุ่มอาํนาจเก่า จะเห็นไดจ้ากการ สัÉงประหารชีวิตนายจาง ซอง-เท็ก ผูซึ้É งเป็นอาเขย ฐานทรยศต่อชาติ แสดงให้เห็นถึงความเด็ดขาด สามารถสัÉงปลดและประหารชีวิตบุคคลระดบัสูงหรือญาติสนิทได ้หากมีความเห็นขดัแยง้กบัตน ซึÉ งอาจทาํให้ ประชาชนทัÉวไป เกิดความหวาดระแวงในความปลอดภยัของชีวติ หากมีความเห็นต่างจากผูน้าํ ซึÉ งการสัÉงลงโทษถึงชีวิตอาจกระทาํไดโ้ดยง่ายเมืÉอเทียบกบับุคคลระดบัสูง ประชาชนถูกปิดกัÊนขอ้มูลข่าวสารจากภายนอก หากปัญหาต่างๆทีÉกล่าวมายงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะเป็นผลเสีย ปัจจุบนั จีนและรัสเซีย เริÉมกดดนัเกาหลีเหนือเรืÉองการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความสัมพนัธ์กบัจีนอาจมองไดว้า่ปัจจุบนัอยู่ในระดบัทีÉต ํÉามาก เมืÉอเทียบกบัอดีต เกาหลีเหนือจึงอาจถูกโดดเดีÉยวได้ในอนาคต ปัจจุบนัการเขา้ถึงระบบ Internet ของบางหน่วยงานของทางราชการ จะเป็นช่องทางหนึÉ งทีÉ เจ้าหน้าทีÉ รัฐสามารถรับรู้ความเคลืÉอนไหวต่างๆ จากภายนอกได ้อีกทัÊงเทคโนโลยใีนปัจจุบนั สิÉงทีÉรัฐบาลไม่อยากให้โลกภายนอกทราบเกีÉยวกับเกาหลีเหนือ อาจถูกเปิดเผย นอกจากนีÊ การลงทุนจากต่างชาติในเกาหลีเหนือเริÉ มมีมากขึÊ น ประชาชนอาจซึมซับระบบทุนนิยม ซึÉ งจะนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงไดใ้นอนาคต โดยทีÉนายคิม จอง-อุน 



- 4 -  ได้ดาํรงตาํแหน่งผูน้ ําตัÊงแต่เยาว์วยั เมืÉอเทียบกบัผูน้ ําคนก่อนๆ การท้าทายอาํนาจอาจจะมีขึÊนได้อีกในอนาคต เมืÉอเป็นเช่นนีÊแลว้ สถานการณ์ภายในประเทศอาจไม่สงบ   Ś. ปัจจัยและมูลเหตุจูงใจต่อการหลบหนี    จากการศึกษาพบวา่ปัจจยัทีÉเป็นสาเหตุของการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ จาํแนกออกเป็น Ś ประเภท ดงันีÊ  :-   ปัจจยัภายใน หรือปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) เกาหลีเหนือไดใ้ชง้บประมาณส่วนใหญ่ในการพฒันากองทพั ซึÉ งมีผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ การดาํรงชีวิต และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ปัจจุบันประชาชนขาดการพฒันาคุณภาพชีวิต และสภาวะความอดอยากของประชาชนยงัคงมีอยู่ตลอดจน ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัจจยัต่างๆ เหล่านีÊ  ส่งผลให้เกิดการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือ เพืÉอไปแสวงหาความเป็นอยูที่Éดีกวา่ในประเทศทีÉสาม    ปัจจยัภายนอกหรือปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) การทีÉชาวเกาหลีเหนือบางส่วนทราบว่าโลกภายนอกเป็นเสรีนิยมมีสภาพความเป็นอยูที่Éดีกว่า การหลบหนีมายงัจุดหมายปลายทางทีÉประเทศไทย ชาวเกาหลีเหนือเชืÉอว่าพวกเขาจะถูกส่งไปยงัเกาหลีใต ้และ/หรือกลุ่มประเทศทีÉสามอืÉนๆ ได้อย่างรวดเร็ว สหรัฐอเมริกาได้ออก พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเกาหลีเหนือ (North Korean Human Rights Act of  ŚŘŘŜ) ขึÊนในปี ŚŝŜş (ค.ศ.ŚŘŘŜ) ในการให้ความช่วยเหลือผูลี้Êภยัชาวเกาหลีเหนือและให้ลีÊภยัไดใ้นสหรัฐฯ   ปัจจุบนัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ยงัคงมีอิทธิพลต่อการหลบหนีออกนอกประเทศของชาวเกาหลีเหนือหากผูน้ําคิม จอง-อุน ไม่สามารถเร่งรัดดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพืÉอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ รวมทัÊงการผ่อนปรนการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์แบบสุดโต่ง อาจทาํให้ประชาชนเกาหลีเหนือยงัคงหลบหนีออกนอกประเทศ เพืÉอไปแสวงหาความเป็นอยูที่Éดีกวา่ในประเทศทีÉสามต่อไปอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้  ś. เส้นทางการหลบหนีมายงัประเทศไทย    เส้นทางการเดินทางมายงัประเทศไทย ผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือจะเดินทางเขา้มาประเทศจีนแลว้มุ่งลงใต ้โดยจะเดินทางมายงัคุนหมิง จากนัÊน จะใช้เส้นทาง Rś เดินทางผ่านเมือง Yuxi ไปเมืองเชียงรุ้ง (Jinghong) จากเมืองเชียงรุ้ง จะแยกไปทางตะวนัออก เรียกวา่ เส้นทาง R3A (เดิม คือ R3E) ไปยงัเมือง บ่อหาน (Mohan) บา้นบ่อเต็น  แลว้ต่อไปยงั บา้นห้วยทราย ขา้มสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งทีÉ Ŝ ไปอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย นอกจากนีÊยงัมีอีกเส้นทางทีÉแยกออกจากเส้น R3 ทีÉเมืองเชียงรุ้งไปทางทิศตะวนัตก เรียกวา่ R3B (เดิมคือ R3W) ซึÉ งเชืÉอมระหวา่งเมืองเชียงรุ้งกบัเมือง ตา้ลัÉว (Daluo) ชายแดนจีน



- 5 -  ติดกบัเมียนมา แล้วเดินทางต่อไปยงัเมืองเชียงตุง-ท่าขีÊ เหล็ก เพืÉอเดินทางต่อไปอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซึÉ งทัÊงสองเส้นทางนีÊ  เส้นทาง R3A จะเป็นเส้นทางทีÉ ผูห้ลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือใช้มากทีÉสุด นอกจากนีÊยงัปรากฏการเดินทางโดยทางนํÊา จากจีนตามลาํนํÊาโขงไป สปป.ลาว-เมียนมา-ไทย  Ŝ. แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายจากเกาหลีเหนือ    4.1 การแก้ปัญหาทีÉประเทศต้นทางหรือต้นนํÊา (เกาหลเีหนือ)    การดาํเนินการเกีÉยวขอ้งกับประเทศเกาหลีเหนือโดยตรง ซึÉ งเกาหลีเหนือตอ้งดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาภายในประเทศ เร่งพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนให้อยูดี่กินดี ดาํรงชีวิตดว้ยความผาสุก ไดรั้บการปกป้องเรืÉองสิทธิมนุษยชน รัฐบาลตอ้งเร่งแกปั้ญหาบนคาบสมุทรเกาหลี ด้วยการสร้างความไวว้างใจ (Trust and Confidence) ระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ และสหรัฐฯ เพืÉอให้ประชาคมโลกกลบัมาช่วยเหลือในการพฒันาประเทศ ซึÉ งจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และคุณภาพชีวติของประชากร   ในการพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือสามารถดาํเนินการไดโ้ดยการปรับระบบให้เกืÊอกูลต่อการลงทุนจากต่างประเทศมากยิÉงขึÊน นอกจากนีÊ  อาจใช้แนวทางการพฒันาของจีนเป็นตน้แบบ คือการรักษาอาํนาจทางการเมืองของพรรค แต่เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ในส่วนของประชาคมโลก การใช้นโยบาย Constructive Engagement กบัเกาหลีเหนือ คือ การชกันําให้เกาหลีเหนือเห็นการเปลีÉยนแปลงภายนอกประเทศทีÉสําคญั ซึÉ งอาจทาํควบคู่ไปกบัมาตรการ Sanction ของประเทศตะวนัตกได ้การส่งเสริมความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมจากต่างประเทศในเกาหลีเหนือ อาจจะร่วมกบั UN และประเทศทีÉสนใจ เช่น การช่วยเหลือดา้นวทิยาการดา้นการเกษตร มุ่งใหเ้ลีÊยงตวัเองไดใ้นเรืÉองอาหาร  4.2 การแก้ปัญหาทีÉกลางนํÊา    เป็นการแก้ปัญหาโดยอาศยั ความร่วมมือจากประเทศต่างๆตามเส้นทางการหลบหนีในการสกดักัÊน จบักุม ตลอดจนการทาํลายขบวนการนาํพา ความร่วมมือดงักล่าว จะอยู่ในรูปแบบของการแลกเปลีÉยนข่าวสาร ข่าวกรองระหว่างกนั การเขม้งวดต่อมาตรการเขา้ – ออกประเทศของคนต่างด้าว ความสัมพนัธ์ทางการทหารทีÉดีต่อกนัจะเป็นช่องทางในการขอความช่วยเหลือในการสกัดกัÊนจบักุมผู ้หลบหนีไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การร่วมมือดา้นการข่าวกบัต่างประเทศทีÉเป็นเส้นทางผา่น (จีน สปป.ลาว และเวียดนาม) นอกจากนีÊ  ความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลของประเทศเป็นการยกระดับความสาํคญัของปัญหา เพืÉอนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัÉงยนื   4.3 การแก้ปัญหาทีÉประเทศปลายทาง (ประเทศไทย) หรือปลายนํÊา   การใชว้ิธีการสกดักัÊน มิยอมให้ผูห้ลบหนีฯ เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นมาตรการแรกในการดาํเนินการ ในกรณีทีÉจบักุมผูห้ลบหนีฯ ไดใ้นประเทศ เน้นการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั ควรมีการแกไ้ขบทลงโทษให้หนักขึÊน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงต่อผูที้Éอยูใ่นขบวนการนาํพา ตลอดจนผูที้Éให้ทีÉ



- 6 -  พกัพิงแก่ผูห้ลบหนีฯ และ เจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งและพิสูจน์ไดว้่า เป็นผูก้ระทาํผิดเสียเอง ทัÊงนีÊมาตรการป้องปรามตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนืÉอง โดยเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งคอยสอดส่องดูแล และทาํการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาต่อความมัÉนคง และบทลงโทษของการนาํพาหรือใหที้Éพกัพิงแก่ผูห้ลบหนีชาวเกาหลีเหนือ  ข้อเสนอแนะ   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  1. การใช้ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ในการขบัเคลืÉอนแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดของ Ŝ ยุทธศาสตร์ยอ่ย   2. การเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ŚŝŝŠ เนืÉองจาก การเคลืÉอนยา้ยทีÉเสรีของแรงงาน สินคา้ ตลอดจนการเดินทางของนกัท่องเทีÉยว ซึÉ งผู ้หลบหนีฯ ชาวเกาหลีเหนือ อาจแฝงตวัมาได ้  3. การยกระดบัปัญหาเขา้สู่เวทีระหวา่งประเทศ  ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิต ิ 1. การแลกเปลีÉยนข่าวกรอง ประจาํปีของ กองทัพไทยกับมิตรประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน เมียนมา ควรบรรจุประเด็นความร่วมมือในการสกดักัÊนผูห้ลบหนีชาวเกาหลีเหนือ   2. การประชุมผูบ้ญัชาการทหารบกกลุ่มประเทศอาเซียน ควรหยิบยกปัญหาของผูห้ลบหนีชาวเกาหลีเหนือเพืÉอแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา   3. การแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบับทลงโทษต่อผูก้ระทาํผดิ  4. การเพิÉมจาํนวนเจา้หนา้ทีÉ ทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นการเฉพาะและงบประมาณในการดาํเนินการ สกดักัÊนและจบักุม เพืÉอลดภาระแก่หน่วย ตามแนวชายแดนซึÉงมีหนา้ทีÉในการป้องกนัประเทศ  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัÊงต่อไป   ศึกษาเครือข่ายของขบวนการนําพาทัÊงในประเทศและนอกประเทศ เพืÉอนําไปสู่การทาํลายโครงสร้าง 


