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อง "ความทา้ทายดา้นความมั
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อมโยงกนั และความเสรี
ในการเคลื
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เรื
 องพรมแดนและการพิทกัษ์ทรัพยากรเพื
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เพิ
มความสําคญัมาก
ขึIนเรื
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คาํนํา 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) หรือ อาเซียน  เป็นองคก์รความร่วมมือแบบภูมิภาคนิยม มีสมาชิกทั5งสิ5น ๑๐ 
ประเทศ อนัประกอบดว้ย ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว   
เมียนมาร์  และกมัพูชา   โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน   ผูน้าํอาเซียนทั5งหมดไดล้งนามรับรอง
กฎบตัรอาเซียนเพืCอกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) อยา่งสมบูรณ์ในปี 
พ.ศ.๒๕๖๓ วตัถุประสงค์สําคญัของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานหลกัของ
อาเซียนคือ เพืCอให้ประเทศสมาชิกทั5งหมดของอาเซียนรวมกนัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว     
อนัจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในระหวา่งประเทศสมาชิก รวมไป
ถึงการนาํตลาดอาเซียนเขา้สู่เศรษฐกิจโลกให้ได ้ แมว้่าการกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะสะท้อนให้เห็นภาพความสําเร็จทีCยิCงใหญ่ในการสร้างความร่วมมือในระดับพหุภาคี
ระหวา่งประเทศสมาชิกทั5ง ๑๐ ประเทศ แต่จากการทีCประเทศสมาชิกทั5งหลายยงัมีพรมแดนทั5งทาง
บกและทางทะเลร่วมกนัหรือติดต่อกนันั5น ทาํให้ในระดบัทวิภาคีประเทศสมาชิกบางประเทศก็ยงัมี
ขอ้พิพาทชายแดนระหว่างกนัทีCยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั5งเมืCอ
พิจารณาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทชายแดนในบางกรณีแลว้ พบวา่ขอ้พิพาทเหล่านี5 มีความเกีCยวขอ้ง
กบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของแต่ละประเทศอีกดว้ย  กรณีพิพาทในเรืCองเส้นเขต
แดนกบัประเทศเพืCอนบา้นทีCมีความสําคญัเป็นอยา่งมากคงหนีไม่พน้กรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร
กบัประเทศกมัพชูาซึC งยงัรอการตดัสินจากศาลโลกอยูใ่นขณะนี5   ผูว้ิจยัจึงมีวตัถุประสงคเ์พืCอตอ้งการ
ศึกษาความทา้ทายทีCจะเกิดขึ5นต่อความมัCนคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาจากการเขา้สู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานราชการของไทยเพืCอ
รับมือกบัความทา้ทายทีCจะเกิดขึ5นนี5    
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณอาจารยที์Cปรึกษาและคณาจารยใ์นกองวิชาการทหารทีCไดก้รุณาให้
ความช่วยเหลือ และคาํแนะนาํแก่ผูว้จิยั ทาํใหก้ารดาํเนินการวจิยัในครั5 งนี5สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 
 

                                                                                พล.ต. 

       (สนธยา   ศรีเจริญ) 
                         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

           หลกัสูตร วปอ.  รุ่นทีC ๒๖ 
                                                                                                           ผูว้จิยั 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) หรือ อาเซียน เป็นองคก์รความร่วมมือแบบภูมิภาคนิยม ซึ5 งถือกาํเนิดขึ:นตั:งแต่   
ปี พ.ศ. ๒๕๑๐  โดยวตัถุประสงคเ์มื5อครั: งแรกเริ5มก่อตั:งนั:น ก็คือเพื5อให้อาเซียนเป็นองคก์รที5ส่งเสริม 
ความร่วมมือทางดา้นการเมืองและความมั5นคงกนัเองภายในระหวา่งประเทศสมาชิก โดยมีประเทศ
สมาชิกที5ร่วมกนัริเริ5มความร่วมมือนี:ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ จนถึง
ปัจจุบนัอาเซียนไดข้ยายสมาชิกภาพเพิ5มขึ:นเป็น ๑๐ ประเทศ และกาํลงัจะกา้วเขา้สู่ทศวรรษที5 ๕    
ในฐานะเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศระดับภูมิภาคอาเซียนก็ยงัคงเดินหน้าพฒันา
รูปแบบขององค์กรให้มีความกา้วหน้าและเขม้แข็งมากขึ:น โดยกา้วที5สําคญักา้วหนึ5 งของอาเซียน     
ที5กาํลงัจะเกิดขึ:นคือ การกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อนัประกอบดว้ย 
๓ เสาหลกัคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)   ประชาคม
การเมืองและความมั5นคง (ASEAN Political Security Community: APSC)   และประชาคมสังคม
วฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)   โดยกา้วแรกที5ยิ5งใหญ่ของอาเซียน         
ก็กาํลงัจะเกิดขึ:นตามกาํหนดการที5ตั:งไวว้่าจะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้สําเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 แน่นอนว่าประเทศสมาชิกของอาเซียนทั:ง ๑๐ ประเทศ ต่างก็คาดหวงัที5จะได้รับ
ประโยชน์อยา่งเตม็ที5โดยเฉพาะอยา่งยิ5งดา้นเศรษฐกิจจากความสาํเร็จกา้วแรกของอาเซียนนี:  สําหรับ
วตัถุประสงค์สําคญัของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานหลกัของอาเซียนนั:นคือ 
เพื5อให้ประเทศสมาชิกทั:งหมดของอาเซียนรวมกนัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ5 งจะช่วย
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ อนัจะนาํไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนัในระหวา่งประเทศสมาชิก รวมไปถึงการบูรณาการตลาดอาเซียนเขา้กบั
เศรษฐกิจโลกให้ได ้ ดงันั:นอาเซียนจึงอาศยัองคก์รหรือกลไกต่างๆ ที5เกิดขึ:นภายหลงัจากที5กฎบตัร
อาเซียนมีผลบงัคบัใช ้ในการระดมความคิดความเห็น วางแผนและกาํหนดมาตรการที5เป็นรูปธรรม



 ๒

ออกมา เพื5อใหป้ระเทศสมาชิกแต่ละประเทศนาํมาตรการเหล่านี: ไปประยุกตใ์ชใ้ห้ทนัต่อกรอบเวลา
ที5ไดว้างไวข้ั:นตน้ 
 ประเทศไทยในฐานะที5เป็นหนึ5งในสมาชิกหลกัของอาเซียน ซึ5 งแสดงบทบาทเป็นผูน้าํ
ในอาเซียนเสมอมา ตระหนกัรู้ถึงผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจจาํนวนมหาศาลที5กาํลงัจะเกิดขึ:น
ตามมาจากความเปลี5ยนแปลงนี:   จึงไดน้าํแผนงานรวมถึงมาตรการต่างๆ ของอาเซียนมาปรับใชเ้พื5อ
เตรียมความพร้อมในส่วนของประเทศไทยเองโดยเฉพาะอย่างยิ5งในทางด้านเศรษฐกิจ ซึ5 งไม่
เพียงแต่หน่วยงานภาครัฐเท่านั:นที5ปรับตวัเขา้หาโอกาสดงักล่าว ทางฟากฝั5งของภาคเอกชนสาขา
ต่างๆ ก็ล้วนแล้วแต่ตื5นตวัต่อโอกาสครั: งสําคญัที5กาํลังจะเกิดขึ: นนี:  โดยสังเกตเห็นได้ชัดเจนว่า
องคก์รภาคธุรกิจทั:งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ต่างก็เร่งปรับกลยุทธ์และเตรียมความพร้อม เพื5อตกั
ตวงผลกาํไรใหไ้ดม้ากที5สุด   
 แม้ว่าการก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสะท้อนให้เห็นภาพ
ความสําเร็จที5ยิ5งใหญ่ในการสร้างความร่วมมือในระดับพหุภาคีระหว่างประเทศสมาชิกทั:ง ๑๐ 
ประเทศ แต่จากการที5ประเทศสมาชิกทั:งหลายยงัมีพรมแดนทั:งทางบกและทางทะเลร่วมกนัหรือ
ติดต่อกนันั:น ทาํใหใ้นระดบัทวภิาคีประเทศสมาชิกบางประเทศก็ยงัมีขอ้พิพาทชายแดนระหวา่งกนั
ที5ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั:งเมื5อพิจารณาความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทชายแดนในบางกรณีแล้ว พบว่าขอ้พิพาทเหล่านี: มีความเกี5ยวข้องกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของแต่ละประเทศอีกดว้ย  
 สําหรับประเทศไทยในช่วงเวลาหลายปีที5ผ่านมากรณีพิพาทในเรื5องเส้นเขตแดนกบั
ประเทศเพื5อนบ้านที5มีความสําคญัเป็นอย่างมากคงหนีไม่พน้กรณีพิพาทปราสาทพระวิหารกับ
ประเทศกมัพชูา ซึ5 งกรณีพิพาทนี: มีประวติัศาสตร์ของความขดัแยง้ที5ยาวนานและสะสมจนเกิดความ
ซับซ้อนยุ่งเหยิง แมว้่าทั:งสองประเทศจะนาํเรื5องนี: เขา้สู่กระบวนการพิจารณาขององค์กรระหว่าง
ประเทศในระดบัโลกอยา่งศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ (International Court for Justice: ICJ) หรือ
ที5ประชาชนไทยทั5วไปมกัเรียกกนัจนติดปากวา่ “ศาลโลก” แลว้ก็ตาม แต่คาํตดัสินของ ICJ กลบัดู
เหมือนจะไม่ไดช่้วยให้ปัญหาคลี5คลายลงแต่อยา่งใด เนื5องจากยงัคงมีการปะทะกนัของกาํลงัทหาร
ของทั:งสองฝ่ายตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาจนเป็นเหตุให้มีกาํลงัพลไดรั้บบาดเจ็บอยูเ่ป็นระยะ 
ความขดัแยง้ทวคีวามตึงเครียดรุนแรงมากขึ:นเรื5อยๆ จนกระทั5งปะทุขึ:นเป็นการยงิตอบโตก้นัดว้ยปืน
ใหญ่และอาวุธยิงวิถีโคง้เมื5อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ทั:งกาํลงัพลทหารที5ปฏิบติัหนา้ที5อยูใ่นพื:นที5พิพาทและประชาชนที5อาศยัอยูใ่นบริเวณนั:น๑  

                                                           

 ๑ อินเตอร์เนชลัเนล ไครซิส กรุ๊ป, แสวงหาสนัติภาพ: อาเซียนกบักรณีพิพาทชายแดนไทย-กมัพูชา, 
รายงานเอเชียฉบบัที5 ๒๑๕, ๖ ธนัวาคม ๒๕๕๔ หนา้ ๒๓-๒๕ 



 ๓

 อยา่งไรก็ตามหลงัจากการปะทะดงักล่าวยุติลง ทั:งสองประเทศก็ไดใ้ชค้วามพยายาม
อยา่งหนกัเพื5อยติุขอ้พิพาทนี:ผา่นกลไกทางการทูต รวมถึงอาศยัความช่วยเหลือจากการประสานงาน
ของอาเซียนในการเจรจาไกล่เกลี5ยขอ้พิพาทเพื5อให้สถานการณ์ความสัมพนัธ์ของทั:งสองประเทศ
กลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ซึ5 งผลของความพยายามดงักล่าวก็ไดผ้ลเป็นที5น่าพอใจ ทั:งสองประเทศ
ต่างก็ยอมถอนทหารออกจากแนวชายแดนเพื5อหลีกเลี5ยงการปะทะ และอดทนรอให้ ICJ มีคาํ
วินิจฉัยเพิ5มเติมหรือชี:ขาดในภายหลงั บรรยากาศในพื:นที5ชายแดนไทย-กมัพูชาจึงกลบัเขา้สู่ภาวะ
ปกติไดจ้นถึงปัจจุบนั 
 นอกเหนือจากความทา้ทายจากปัญหาความมั5นคงทางชายแดนซึ5 งเป็นปัญหาความ
มั5นคงรูปแบบเดิมแลว้ อีกหนึ5งความทา้ทายที5จะเกิดขึ:นตามมาอยา่งหลีกเลี5ยงไม่ไดจ้ากการเปิดเสรี
ทางด้านการคา้การลงทุนก็คือปัญหาหรือความทา้ทายรูปแบบใหม่ (Non–Traditional Security: 
NTS) อนัเป็นผลมาจากการหลั5งไหลเขา้มาของการลงทุนและแรงงานต่างชาติ จากรายงานสรุปผล
การบรรยายพิเศษเรื5อง “สถานการณ์โลกที5มีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมจากปัจจุบนัสู่ พ.ศ. 
๒๕๖๓” ซึ5 งจดัโดยสํานกันโยบายและแผน กระทรวงกลาโหมของไทย ไดบ้นัทึกปัญหาเหล่านี: ไว ้
อยา่งน่าสนใจวา่ 
 
 

ประเด็นปัญหาดา้นความมั5นคงในระยะ ๑๐ ปี ขา้งหนา้ มีรูปแบบที5หลากหลายมากขึ:น มีทั:ง
ปัญหาความมั5นคงรูปแบบเดิม (Traditional Security) ที5ยงัคงอยู ่ ซึ5 งไดแ้ก่  การก่อการร้าย 
(Terrorism) การก่อความไม่สงบ (Insurgency) ความมั5นคงชายแดน (Border Security) อาวุธ
ที5มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง (Weapons of Mass Destruction) การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
(Peace Operations) และความมั5นคงทางทหาร (Military Security) และมีประเด็นปัญหา
ความมั5นคงรูปแบบใหม่ (Non–Traditional Security) ที5ตอ้งให้ความสําคญัเพิ5มขึ:น เช่น 
ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาดา้นอตัลกัษณ์ทางสังคม อุบติัภยั ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
ความมั5นคงดา้นอาหาร ความมั5นคงดา้นพลงังาน ความมั5นคงดา้นสารสนเทศ และการแยง่ชิง
ทรัพยากร เป็นตน้๒ 
 
 

 โดยรายงานฉบบัเดียวกนันี: ยงัไดค้าดการณ์เกี5ยวกบัความทา้ทายในรูปแบบใหม่ ๆ ที5
อาจจะเกิดขึ:นจากการเปิดประชาคมอาเซียนไวเ้ช่นกนัวา่ 
 
 

การเกิดขึ:นของประชาคมอาเซียน ทาํให้โจทยข์องความมั5นคงทางการทหารเปลี5ยนไป เส้นเขต
แดนระหวา่งประเทศในอาเซียนจะเป็นเส้นเขตแดนเปิด (Soft Border) ปัญหาความมั5นคง
ชายแดนจะลดความสําคญัลง แต่ปัญหาความมั5นคงทางสังคมจะเพิ5มขึ:นหากวา่ประเทศไทย

                                                           

 ๒ รายงานเรื5อง สถานการณ์โลกที5มีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหม จากปัจจุบนัสู่ พ.ศ.๒๕๖, 
สนผ.กห. จดัการบรรยายพิเศษเรื5อง “สถานการณ์โลกที5มีผลกระทบกบักระทรวงกลาโหมจากปัจจุบนัสู่ พ.ศ.
๒๕๖๓”และ“ผลกระทบกรณีไทยถอนตวัจากภาคีมรดกโลก” เมื5อ ๑๙ ก.ค.๕๔, ๐๙๐๐ – ๑๖๐๐ ณ ห้องหลกัเมือง 
๒ ในศาลาวา่การกลาโหม 
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ไม่มีการเตรียมการรับมือที5ดีพอ เช่น ปัญหาการแข่งขนัของแรงงานไทยกบัแรงงานต่างชาติ 
ปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
 

 จากที5ได้กล่าวไปแล้วขา้งตน้จะเห็นได้ว่าการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนนั:น 
ก่อให้เกิดทั:งโอกาสและความท้าทาย๓ ต่อประเทศไทย แม้ว่าจะเริ5 มต้นจากการเข้าสู่ความเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ5งมีความมุ่งหมายหรือเนน้การดาํเนินงานดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็ไดส้ร้างให้เกิดผลกระทบต่อความมั5นคงอย่างหลีกเลี5ยงไม่ได ้ ซึ5 งแมว้่าในปัจจุบนั
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนส่วนใหญ่ไดแ้สดงออกให้เห็นถึงความตื5นตวัที5จะปรับเขา้
หาและแสวงประโยชน์จากโอกาสนี:อยา่งชดัเจน แต่ก็ยงัคงมีคาํถามที5เกิดขึ:นตามมาวา่ หน่วยงาน
ภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที5ปฏิบติังานเกี5ยวขอ้งกบัความมั5นคงของประเทศไดต้ระหนกัถึงความ
ทา้ทายต่างๆ ที5จะเกิดขึ:นควบคู่ไปกบัโอกาสครั: งนี:มากหรือนอ้ยเพียงใด รวมถึงมีการเตรียมความ
พร้อมที5จะรับมือกบัความทา้ยทายเหล่านี:อยา่งเพียงพอหรือไม่ ดงันั:นงานวจิยันี: จึงตอ้งการศึกษาและ
รวบรวมขอ้มูลที5เกี5ยวขอ้งมาใชใ้นการวเิคราะห์และประมวลผล เพื5อใหไ้ดค้าํตอบต่อคาํถามดงักล่าว 
โดยเลือกที5จะสนใจศึกษาพื:นที5บริเวณแนวชายแดนไทย-กมัพชูา ซึ5 งเป็นพื:นที5เสี5ยงที5จะตอ้งเผชิญกบั
ทั:งความมั5นคงรูปแบบเดิมและความมั5นคงรูปแบบใหม่มาใชใ้นการกาํหนดกรอบรวมถึงขอบเขตใน
การศึกษาวจิยั 

วตัถุประสงค์ของงานวจิยั 

 ๑.  เพื5อศึกษาความทา้ทายที5จะเกิดขึ:นต่อความมั5นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา
จากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  
 ๒.  เพื5อศึกษาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานราชการของไทยเพื5อรับมือกบัความ
ทา้ทายที5จะเกิดขึ:นต่อความมั5นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๓งานวิจัยฉบับนี: เลือกใช้คาํว่า “ความท้าทาย” (challenge) แทนคาํว่า “ผลกระทบ” (impact)  
เนื5องจากตอ้งการใชค้าํที5สื5อความหมายในลกัษณะเฉพาะเจาะจง อนัหมายถึง ผลกระทบในเชิงลบที5คาดวา่อาจจะ
เกิดขึ:นในอนาคตจากความเปลี5ยนแปลงครั: งใหญ่ และมีความหมายตรงขา้มกบัคาํวา่ โอกาส (opportunity) ซึ5 ง
หมายถึงผลกระทบในเชิงบวก   
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ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยัฉบบันี: จะศึกษาความเปลี5ยนแปลงของความมั5นคงตามแนวชายแดนระหว่าง
ไทยกบักมัพชูาที5เกิดขึ:นจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยศึกษาจาก
ความเปลี5ยนแปลงที5เกิดขึ:นต่อแผนงานและการดาํเนินงานของหน่วยงานราชการของไทยเป็นหลกั 
ครอบคลุมระยะเวลาตั:งแต่เริ5มมีแนวคิดการจดัตั:งประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม กล่าวคือการ
หลงัจากที5ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนลงนามให้กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) มีผลบงัคบัใช้
เมื5อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นตน้มา  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 งานวิจยันี: เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Quanlitative Research) โดยให้ความสําคญัไปที5
เอกสารแถลงการณ์ ขอ้ตกลงที5ไดรั้บการลงนาม และเอกสารการประชุมตั:งแต่ระดบัผูน้าํประเทศ 
ระดบัรัฐมนตรี ระดบัคณะกรรมการ ลงไปจนถึงระดบัที5นาํไปผลการประชุมไปปฏิบติั เพื5อศึกษา
และทาํความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย กมัพชูา และอาเซียน รวมทั:งติดตามความคืบหนา้ของ
ความสัมพนัธ์ดงักล่าว ผ่านเอกสารที5ไดรั้บการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเผยแพร่อย่างเป็น
ทางการ เพิ5มเติมดว้ยข่าวสาร บทสัมภาษณ์ หรือขอ้มูลอื5นๆ จากสื5อสิ5งพิมพ ์ รวมถึงเวบ็ไซตข์อง
หน่วยงานหรือองค์กรที5เกี5ยวขอ้ง เพื5อใช้ประเมินความสําเร็จในการนาํขอ้ตกลงจากการประชุม
ต่างๆ ไปปฏิบติัใหเ้กิดผลที5เป็นรูปธรรม  
 นอกจากนี: จะทาํการศึกษาบทความ วารสาร และหนงัสือ จากสถาบนัหรือองค์กรที5
ทาํการศึกษาและเชี5ยวชาญเกี5ยวกบัประเทศไทย กมัพูชาและอาเซียน เพื5อนาํแนวความคิด ขอ้สังเกต 
ขอ้เสนอ ขอ้โตแ้ยง้ที5น่าสนใจมาเพิ5มเติมมุมมอง วิเคราะห์ขอ้มูล และตอบคาํถามของงานวิจยัให้
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานที5ไดต้ั:งไว ้

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ไดท้ราบถึงความทา้ทายที5เกิดขึ:นจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ภายใน

พื:นที5ที5สนใจศึกษาคือบริเวณชายแดนไทยกมัพูชา รวมถึงไดท้ราบถึงมาตรการต่างๆ ที5หน่วยงาน

ภาครัฐของไทยไดริ้เริ5มและเตรียมความพร้อมเพื5อรับมือกบัความทา้ทายดงักล่าว 



 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

สมาคมประชาชาตแิห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) หรือ อาเซียน ถือกาํเนิดขึ4นในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกผูก่้อตั4งจาํนวน ๕ 
ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ต่อมาไดข้ยายจาํนวนสมาชิกภาพ
ออกไปดว้ยการรับเอา บรูไน เวียดนาม ลาว และเมียนมาร์ เขา้มาเป็นสมาชิกเพิHมเติม โดยมีกมัพูชา
เป็นประเทศสุดทา้ยทีHเขา้เป็นสมาชิกอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ตั4งแต่นั4นเป็นตน้มา อาเซียนก็มีสมาชิกทั4งสิ4น ๑๐ ประเทศ โดยในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั4 งทีH ๑๓ เมืHอวนัทีH ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ ซึH งเป็นโอกาส
ครบรอบ ๔๐ ปี ของการก่อตั4งอาเซียน ผูน้าํอาเซียนทั4งหมดไดล้งนามรับรองกฎบตัรอาเซียน 
(ASEAN Charter) เพืHอกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ในปี พ.ศ. 
๒๕๖๓ ภายใตว้ิสัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือ การสร้างประชาคมอาเซียนทีHมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัสูง มีกฎกติกาทีHชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยประเทศสมาชิกไดใ้ห้
สัตยาบนักฎบตัรอาเซียนครบทั4ง ๑๐ ประเทศ เมืHอ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎบตัรอาเซียนจึง
มีผลบงัคบัใชต้ั4งแต่ ๑๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นตน้ไป๑ ต่อมาผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้เร่งรัด
การเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ4นกว่าเดิมอีก ๕ ปี เป็นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และในระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั4 งทีH ๑๔ ทีHประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ เมืHอปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ผูน้าํอาเซียนได้
ร่วมลงนามในปฏิญญาชะอาํ-หัวหินว่าดว้ยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. ๒๕๕๒-
๒๕๕๘๒ 

                                                           

 ๑ เอกสารความรู้ สดร. ลาํดบัทีH ๙ / ปีงบประมาณ ๒๕๕๖, เรืHอง “กรอบความร่วมมืออาเซียนกบัการ
กาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน” โดย ดร.สุชาดา วฒัน,  การ
รวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน : อุปสรรคและความทา้ทาย 
 ๒เอกสารความรู้ สดร. ฉบบัทีH ๑๕/ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ เรืHอง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” โดย 
น.ส. กฤตญาภคั อุ่นเสรี, สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, สิงหาคม ๒๕๕๔ 



 ๗

 ทั4งนี4 เหตุผลในการรวมเป็นประชาคมอาเซียนทีHกาํลังจะเกิดขึ4 นนี4  สามารถมองได้
หลากหลายมุมมอง อยา่งไรก็ตามมุมมองทีHผูว้จิยัเห็นดว้ยวา่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของงานวิจยัชิ4น
นี4  ผูว้ิจยัขอเลือกทีHจะหยิบยกเอามุมมองของ น.ส.กฤตญาภคั อุ่นเสรี นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชาํนาญการ สาํนกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดัสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ซึH งสรุปไวใ้นเอกสารความรู้ของสถาบนัดาํรงราชานุภาพ ดงันี4  
 

    การรวมกนัเป็นตลาดเดียวของประชาคมอาเซียนจะเป็นการเพิHมศกัยภาพในการแข่งขนั
ของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนกบักลุ่มประเทศมหาอาํนาจ เช่น จีน อินเดีย ประเทศขนาด
เล็กไดรั้บความคุม้ครอง เป็นกระบอกเสียงในเวทีโลก เนืHองดว้ยอาเซียนจะมีประชากรรวม
เกือบ ๖๐๐ ลา้นคน หรือคิดเป็น ๑ ใน ๑๐ ของประชากรโลก และมี GDP รวม ประมาณ ๒.๗ 
ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็น ๒.๖ ของ GDP โลก โดยเฉพาะผลของประชาคม
เศรษฐกิจสําหรับประเทศไทยนั4น จะช่วยให้ประเทศของเราสามารถเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของการคา้ขายกบัตลาดภายในภูมิภาค และเป็นฐานของภูมิภาคในการออกไปสู่
ประเทศอืHนได ้ซึH งจะทาํใหเ้ศรษฐกิจเจริญเติบโตอยา่งย ัHงยนื 
 อาเซียนจาํเป็นตอ้งเร่งรัดการรวมกลุ่มภายใน หรือเร่งรัดจดัตั4งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เนืHองจากกระแสโลกาภิวตัน์ และแนวโน้มการทาํขอ้ตกลงการรวมกลุ่ม ดว้ยความ
มัHนคงมากขึ4 นกว่าแต่ก่อน และปรับปรุงการดําเนินงานให้ทันกระแสการเปลีHยนแปลง
ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิHงกระแสการแข่งขนัทางการคา้ และการแข่งขนัเพืHอดึงดูดการ
ลงทุนโดยตรง ทีHนับวนัจะทวีความรุนแรงขึ4 นและมีแนวโน้มจะถ่ายโอนไปสู่ประเทศ
เศรษฐกิจใหม่มากขึ4น เช่น จีน อินเดีย และรัสเซีย เป็นตน้ 
 

 เนืHองจากในระหวา่งทีHทาํการศึกษาขอ้มูลเพืHอทาํงานวิจยัชิ4นนี4  ยงัไม่ถึงกาํหนดทีHจะเปิด
ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการ ผลกระทบทั4งดา้นบวกและลบจากการเปิดประชาคมอาเซียนจึง
ลว้นแลว้แต่เป็นการคาดการณ์ของเหล่านกัวิชาการหรือผูเ้ชีHยวชาญจากหลากหลายสาขาอาชีพเป็น
หลกั โดยหนึHงในบทวิเคราะห์ทีHน่าสนใจบทหนึHงก็คือ บทวิเคราะห์ของ รศ.ดร.ประภสัร์ เทพชาตรี 
อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์ สาขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และผูอ้าํนวยการศูนยอ์าเซียน
ศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซึH งมีเนื4อหาดงันี4  
 

    สําหรับผลกระทบในภาพรวมนั4น ผลกระทบในเชิงบวกคือ เมืHอเกิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC ขึ4น จะทาํให้ตลาดมีขนาดใหญ่และหลากหลาย สามารถรองรับผลผลิตทีH
มีคุณภาพแตกต่างกนั ประชาชนมีทางเลือกสินคา้และบริการมากขึ4น ความร่วมมือและปฎิ
สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งไทยกบัประเทศสมาชิกอาเซียนมีมากขึ4น และไทยจะกลายเป็น
ศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะในสาขาทีHไทยมีความไดเ้ปรียบและมี
ความพร้อม 



 ๘

     อยา่งไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบของ AEC ต่อไทยคือการแข่งขนัทางการคา้ การลงทุน 
และการท่องเทีHยวจะเพิHมขึ4นในอาเซียน และเกิดการแข่งขนัเพืHอเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งไทยกบัประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัเอง๓ 
 
 

 ทั4งนี4  รศ.ดร.ประภสัร์ ยงัไดก้ล่าวถึงผลกระทบในด้านลบทีHเกีHยวขอ้งกบัการเปิด
ประชาคมการเมืองและความมัHนคงอาเซียนซึH งมีความเชืHอมโยงกบัการเปิดเสรีทางดา้นแรงงานอนั
เป็นผลมาจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไวด้งันี4  
 
 

    สําหรับในประเด็นความมัHนคงในรูปแบบใหม่นั4น ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความร่วมมือ
ในการจดัการกบัปัญหาเหล่านี4 จะเพิHมมากขึ4น อาทิ มีการกาํหนดมาตรการดา้นการคา้มนุษย ์
การกาํหนดมาตรการเพืHอให้อาเซียนปลอดยาเสพติด และกลไกแกไ้ขขอ้พิพาทโดยสันติวิธี 
อยา่งไรก็ตามผลกระทบในเชิงลบไดแ้ก่ ไทยจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาความมัHนคงรูปแบบใหม่
และความทา้ทายขา้มแดนมากขึ4น เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ การคา้มนุษย ์เครือข่ายการคา้ยา
เสพติดขา้มชาติ และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ นอกจากนี4การเคลืHอนยา้ยแรงงานโดยเสรี
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบสุขและความมัHนคงภายในประเทศ ปัญหาจากกลุ่มก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแสวงประโยชน์จากการเปิดและเคลืHอนยา้ยเสรี ทาํให้การ
ป้องกนัและปราบปรามมีความยุง่ยากและซบัซอ้นมากขึ4น 
 

 สําหรับความสัมพนัธ์ไทย - กมัพูชาในปัจจุบนัตามขอ้มูลจากเวบ็ไซตก์ระทรวงการ
ต่างประเทศของไทยอธิบายถึงความสัมพนัธ์ทางการทูตทีHมีระยะเวลายาวนานกกวา่ ๖๔ ปี (ไทย
สถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบักมัพชูาเมืHอ ๑๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๓) ไวด้งันี4  
 

    กัมพูชาและไทยมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา และรูปแบบการดํารงชีวิตของ
ประชาชนทีHคลา้ยคลึงกนั มีความสัมพนัธ์ในระดบัประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณ
แนวชายแดนทีHใกลชิ้ด และมีการแลกเปลีHยนทางการคา้ปริมาณมาก (สินคา้เกษตร และเครืHอง
อุปโภคบริโภค) อยา่งไรก็ดีความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาผกผนับ่อยครั4 ง สาเหตุหลกั
มาจากสถานการณ์การเมืองภายใน การปลุกกระแสชาตินิยมในหมู่ประชาชนและปัญหาเขต
แดนกมัพูชาเคยประกาศตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย ๒ ครั4 ง คือ ครั4 งทีH ๑ ในสมยั
รัฐบาลจอมพลสฤษดิe  ธนะรัชต์ เมืHอวนัทีH  ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๑ (สถาปนา
ความสัมพนัธ์กลบัคืนในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๐๒) และครั4 งทีH ๒ เมืHอวนัทีH ๒๓ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๐๔ (สถาปนาความสัมพนัธ์กลบัคืนในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ สมยัจอมพลถนอม กิตติ
ขจร) โดยทั4ง ๒ กรณี มีสาเหตุมาจากขอ้พิพาทเรืHองเขาพระวหิาร 
    นอกจากนี4  ยงัมีเหตุการณ์ประกาศลดระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตลง (เหลือเป็นระดบั
อุปทูต) หลงัจากเหตุการณ์เผาสถานทูตไทยเมืHอ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จากกรณีทีHมี
รายงานข่าวในกัมพูชาว่านักแสดงชาวไทย(กบ-สุวนันท์ คงยิHง) กล่าวดูหมิHนชาวกมัพูชา 
(รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร) และการเรียกเอกอคัรราชทูตฯ (นายประศาสน์ ประศาสน์
วนิิจฉยั) กลบัประเทศระหวา่ง ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หลงัจากทีHกมัพชูาประกาศแต่งตั4ง พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นทีHปรึกษารัฐบาลกมัพชูา (ต่อมากมัพูชา

                                                           

 ๓ ประภสัร์ เทพชาตรี, ผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อไทย, ตีพิมพห์นงัสือพิมพไ์ทยโพสต ์
ฉบบัวนัทีH ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๖ 



 ๙ 

ออกแถลงการณ์ยุติการปฏิบติัหนา้ทีHของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เมืHอ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓) 
ซึH งฝ่ายกมัพชูาไดเ้รียกเอกอคัรราชทูตกมัพชูาประจาํประเทศไทยกลบักมัพูชาในช่วงเดียวกนั 
ปัจจุบนัความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพชูากลบัคืนสู่ภาวะปกติแลว้๔ 
 
 

 ปัจจุบนั ไทย-กมัพชูา ยงัคงดาํเนินความสัมพนัธ์ไปบนพื4นฐานของความเขา้อกเขา้ใจกนั 
โดยมีกรอบความร่วมมือต่างๆ เป็นพลงัขบัเคลืHอนความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนั ทั4งนี4 ไทยกบั
กมัพูชามีกลไกในการจดัการความสัมพนัธ์ทวิภาคีหลายระดบั อาทิ คณะกรรมการว่าด้วยความ
ร่วมมือทวิภาคีไทย-กมัพูชา (Joint Commission: JC), คณะกรรมการชายแดนทัHวไป (General 
Border Committee: GBC), คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน (Border 
Keeping Committee: BPKC), คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: 
RBC), คณะกรรมการการคา้ร่วม (Joint Trade Committee: JCT) เป็นตน้๕ 
 นอกจากนี4ไทยกบักมัพชูามีการตกลงร่วมกนัภายใตก้รอบความร่วมมือทางการคา้และ
การลงทุน คือ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (ACMECS) โดยได้
มีการดาํเนินโครงการทวิภาคีทีHมีโครงการร่วมในสาขาการอาํนวยความสะดวกทางดา้นการคา้และ
การลงทุนจาํนวนทั4งสิ4น ๑๘ โครงการ เช่น การศึกษาการจดัตั4งตลาดกลางเพืHอคา้ส่งและส่งออกใน
กมัพูชา การจดังานแสดงสินคา้        การอาํนวยความสะดวกทางการคา้โดยให้บริการเบ็ดเสร็จทีH
ด่านชายแดนไทย-กมัพูชา เป็นตน้ นอกจาก ACMECS ยงัมีแผนปฏิบติัการอืHนๆ อาทิ โครงการ 
Contract Farming โดยจงัหวดันาํร่องในการจดัทาํ Contract Farming ไดแ้ก่ จนัทบุรี-พระตะบอง/
ไพลิน  และยงัมีโครงการเมืองคู่แฝด (Sister Cities) ซึH งเป็นการดาํเนินงานเพืHอพฒันาพื4นทีHระหวา่ง
ไทยกบัเพืHอนบา้นให้เป็นเมืองเชืHอมโยงระหวา่งกนั เป็นรากฐานการผลิตดา้นอุตสาหกรรม   การคา้ 
การท่องเทีHยว   สนบัสนุนการยา้ยฐานการผลิตดา้นอุตสาหกรรมจากไทยไปสู่ประเทศเพืHอนบา้น   
อีกดว้ย  
 
 
 

                                                           

 ๔ กองเอเชียตะวนัออก ๒ กรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ, ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
Kingdom of Cambodia, เวบ็ไซตก์ระทรวงการต่างประเทศ http://www.mfa.go.th/main/th/world/๗๐/๑๐๒๗๗-
ราชอาณาจกัรกมัพชูา.html เขา้ถึงเมืHอ ๑ มิ.ย.๕๗ 
 ๕ สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, ความสมัพนัธ์และความขดัแยง้ระหวา่งไทย-
กมัพชูา, เวบ็ไซตแ์ผนทีHการตลาดอาเซียน, http://๑๒๒.๑๕๕.๙.๖๘/talad/index.php/cambodia/overview-
kh/social, เขา้ถึงเมืHอ ๑ มิ.ย.๕๗ 



 ๑๐

แนวคดิ และทฤษฎทีี�เกี�ยวข้อง 

 รัฐบาลสัมพนัธนิยม (Intergovernmentalism)  
 แมว้่าการรวมตวักนัของอาเซียนนั4นอาจมีทีHมาจากแนวคิดทางการเมืองก็จริง แต่
อยา่งไรก็ตามจากพฒันาการในช่วงทศวรรษทีHผา่นมากลบัเปลีHยนแปลงไปในแนวทางทีHเนน้การบูร
ณาการมากขึ4 น ซึH งแนวคิดนี4 มีผูต้ ั4งขอ้สังเกตว่าอาจจะได้รับอิทธิพลมาจากความสําเร็จในการ      
บูรณาการของสหภาพยุโรป ดังนั4นเพืHอให้เข้าใจแนวความคิดนี4 อย่างชัดเจนยิHงขึ4 นจึงควรทาํ        
ความเขา้ใจถึงทฤษฎีทีHถูกนาํมาอธิบายการรวมตวักนัของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปดว้ย รศ.ดร.
ขจิต  จิตตเสว ีอาจารยส์าขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
อธิบายถึงทฤษฎีรัฐบาลสัมพนัธนิยมไวอ้ยา่งละเอียดดงันี4  
 
 

    รัฐบาลสัมพนัธนิยม เป็นแนวคิดแบบสัจนิยมกระแสหนึH งทีH เป็นผลมาจากการศึกษา 
ติดตามการรวมและการสร้างประชาคมยโุรป ทฤษฎีนี4 มุ่งทีHจะทาํความเขา้ใจบรรดากลไกของ
การทีHรัฐเขา้มา “สมาคม” (association) กนั เพืHอตอบสนองความตอ้งการร่วมกนัให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด การศึกษากรณียุโรปดงักล่าวพบวา่ รัฐยุโรปหลงัสงครามโลกครั4 งทีH ๒ 
เกรงจะลา้หลงัเชิงเทคโนโลยใีหม่ๆ จึงรวมตวักนัเพืHอดาํเนินการคน้ควา้วจิยัในดา้นต่างๆ และ
การร่วมมือร่วมใจนี4 จะพฒันาต่อมาจนถึงขั4นการสร้างตลาดเดียว (single Market) ของรัฐ
สมาชิกทั4งหลายขึ4น โดยนยันี4ความร่วมมือระหว่างรัฐ (-บาล) ทั4งหลายโดยผา่นหรืออาศยั
องค์การระหว่างประเทศ นับเป็นกระบวนการทีHสมเหตุสมผลทีHสุดของการทีHรัฐสมาชิก
ทั4งหลายของประชาคมยุโรปจะลงแรงลงใจร่วมกันในทุกวิถีทางให้มากทีHสุด ตรรกะนี4
อธิบายกลไกการตดัสินใจของประชาคมยุโรปซึH งรัฐสมาชิกค่อยๆ ละวางการใชสิ้ทธิยบัย ั4ง 
(veto) ในการเจรจาต่อรองซึH งทาํให้ความร่วมมือไม่กา้วหน้าและการค่อยๆ ใช้กลไกการ
ตดัสินใจแบบ “เสียงขา้งมากตามเกณฑ์ทีHไดต้กลงกนัไว”้ (qualified majority) ในมุมมองนี4  
ประชาคมยุโรปในฐานะองค์การระหว่างประเทศ จึงเป็นตวัเพิHมพลงัเป็นทวีคูณให้แก่รัฐ
ต่างๆ ซึH งนาํเอา “อาํนาจอธิปไตย” (หรือพลงัอาํนาจ) มาร่วม “ลงขนั” กนั (pooled 
sovereignty) โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีลกัษณะเหนือชาติ 
    โดยนยันี4องคก์ารระหวา่งประเทศจึงเป็นตวัสร้างสถาบนัใหแ้ก่การเจรจาต่อรองระหวา่งรัฐ
ต่าง (interstate bargaining) ในความหมายทีHวา่ การตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งรัฐในเรืHองหนึHงๆ 
ก็ไดแ้ก่ ระดบัอย่างน้อยทีHสุดในเรืHองหนึH งๆ ทีHแต่ละรัฐยอมรับร่วมกนัได ้อย่างไรก็ตาม ใน
การต่อรองครั4 งนี4 รัฐโดยเฉพาะรัฐมหาอํานาจย ังนับเป็นตัวแสดงทีH มีบทบาทหลักใน
กระบวนการเจรจาต่อรองทีHไม่มีวนัยติุ แต่ในกรณีทีHรัฐไม่สามารถจะตกลงกนัได ้ตวัแสดงอีก
ตวัหนึH ง ได้แก่ องค์การระหว่างประเทศก็จะเป็นผูมี้อาํนาจและอิทธิพลในการตดัสินใจใน
บางเรืH องได้ เนืHองจากองค์การฯ สามารถทีHจะให้ทางออกอนัหลากหลายแก่ปัญหาทีHไม่
สามารถจะตกลงกนัได ้โดยนยันี4  องค์การฯ ในฐานะตวัแสดงระหว่างประเทศจึงสามารถมี
อิทธิพลเปลีHยนแปลงกฎกติกาต่อรองต่างๆ แมอ้าํนาจนี4 ในทีHสุดแลว้ก็ยงัคงเป็นรองอาํนาจ
ของรัฐอยู่ดี ซึH งเน้นการตดัสินใจเลือกทิศทางของรัฐต่างๆ ซึH งกระทาํไปตามความคาดหวงั
ของประชาชนหรือสังคมของรัฐนั4นๆ โดยมิใช่รัฐบาลตดัสินใจเอง 
    ตวัแทนความสัมพนัธ์ตามแนวคิดรัฐบาลสัมพนัธนิยมและแนวคิดสภาวะการพึHงพาอาศยั
กนัอยา่งสลบัซบัซอ้นนี4นบัเป็นมุมมองทางทฤษฎีทีHช่วยใหส้ามารถกา้วออกจากแนวความคิด
ดั4งเดิมว่าดว้ย “การเมืองเรืHองอาํนาจ” (power politics) และ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” 



 ๑๑

(national interest) และสามารถช่วยอธิบายการเมืองระหวา่งประเทศในมิติใหม่ๆ หรือช่วยให้
ความหมายใหม่แก่แนวนโยบายแห่งรัฐทั4 งในส่วนทีH เป็นกิจการภายในและกิจการ
ต่างประเทศ ซึH งจะช่วยในการกาํหนดแนวทางการพฒันาระบบภายในให้เชืHอมโยงกับ
ภายนอกไดอ้ยา่งเหมาะสม หรือช่วยเป็นเครืHองมือทางความคิดเพืHอกาํหนดกระบวนการของ
นโยบายใหส้อดคลอ้งกบัเงืHอนไขใหม่ๆ ของโลกทีHแปรเปลีHยนไป๖ 
 
 

 อยา่งไรก็ตาม รศ.ดร.ขจิต ยงัไดย้กมุมมองเกีHยวกบัความร่วมมือของสหภาพยุโรปใน
อีกมุมหนึHงมาอธิบายไวค้วบคู่กนัไปดว้ย โดยมีเนื4อหาดงันี4  
 
 

    แม ้ “รัฐบาลสัมพนัธนิยม” ยงัคงเป็นแนวทางหลกัของความร่วมมือระหว่างประเทศ
โดยทัHวไป แต่ในวนันี4  “สหภาพยโุรป” ไดก้ลายเป็นปรากฏการณ์การรวมตวัดว้ยตวัแบบใหม่
เฉพาะตวั ไดแ้ก่ บูรณาการแบบเหนือชาติ ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ทางการเมืองแบบใหม่โดย
พื4นทีHทางการเมืองมิไดอิ้งรัฐอย่างเดียว กรณีของ EU นี4 จึงเป็นกรณีศึกษาสําคญัทั4งใน
ภาคทฤษฎีและในภาคปฏิบติัทีHไม่อาจละเลยหรือกา้วขา้มโดยไม่คาํนึงถึงสาํหรับกระบวนการ
ทางนโยบายได ้
    สําหรับกรณีของสหภาพยุโรปนี4  จดัว่าอยู่ในแนวคิดบูรณาการแบบเหนือรัฐซึH งมีนักคิด
กระแสภารกิจนิยม (functionalism) จาํนวนมากไดติ้ดตามวิวฒันาการมานบัแต่การก่อตั4ง 
กล่าวโดยรวมนักคิดกระแสนี4 ถือว่ากรณีสหภาพยุโรปเป็นความร่วมมือแบบเหนือชาติ 
(supranational cooperation) ในขณะทีHนกัวชิาการบางกระแส เช่น Andrew Moravsik  เห็นวา่
สหภาพยุโรปนั4นเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (intergovernmental organization) 
มากกวา่จะเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศแบบเหนือรัฐ ซึH งกาํลงัก่อตวัขึ4น นกัวิชาการกระแสนี4
ยนืยนัวา่โดยเนื4อแทแ้ลว้ สหภาพยโุรปเพียงแต่ใหก้รอบอนัมีประสิทธิภาพสาํหรับการต่อรอง
ผลประโยชน์ระหวา่งรัฐมากกวา่จะเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศแบบเหนือรัฐจริงๆ 
 

 ทฤษฎพีหุภาคนิียม (Pluralism)  
 งานวิจยัชิ4นนี4 ยงัคงใชก้รอบมุมมองของ รศ.ดร.ขจิต จากบทความเรืHอง “อาณาบริเวณ
ชายแดนไทยในศตวรรษทีH ๒๑: ปัญหาและบริบทใหม่ของนโยบายต่างประเทศไทย” เนืHองจากเป็น
มุมมองเดียวกบัทีHผูว้ิจยัเลือกใชเ้พืHอทาํการศึกษาบริบทการดาํเนินงานของประเทศไทยต่อประเทศ
เพืHอนบา้นโดยใชก้รณีชายแดนมาเป็นประเด็นคาํถาม ซึH งเรืHองของชายแดนนี4จะเชืHอมโยงเขา้กบัการ
เปลีHยนแปลงของบริบทโลกและบริบทภูมิภาค อาทิ กระแสโลกาภิวตัน์ และการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เป็นตน้ ในลกัษณะทีHความเปลีHยนแปลงดงักล่าว ทาํให้การดาํเนินงานต่างๆ ของ
ไทยไดรั้บการปรับเปลีHยนเพืHอรองรับความเปลีHยนแปลงของบริบทขา้งตน้ ซึH งมุมมองขา้งตน้ รศ.ดร.
ขจิต อธิบายไวด้งันี4  
 “เพืHอศึกษานโยบายต่างประเทศ ในทีHนี4 จะอาศยัวิธีการศึกษาในลกัษณะของ “นโยบาย
ต่างประเทศในโลกทีHแปรเปลีHยนไป” (Foreign Policy in a Transformed world) ของ  Mark Webber 
                                                           

 ๖ ขจิต จิตตเ์สว,ี สู่การสลายพรมแดน: ความร่วมมือระหวา่งรัฐ เหนือรัฐ และตะเขบ็ชายแดน, จนัจิ
รา สมบติัพนูศิริ บรรณาธิการ, โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เขตพระนคร กรุงเทพ, ๒๕๕๗.  
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และ Michael Smith โดยเลือกมุมมองทางนโยบายต่างประเทศแบบพหุนิยม (pluralism) และค่านิยม
แบบปฏิรูป (reform) ทีHถือว่าระบบระหว่างประเทศมีลักษณะเป็น “การพึH งพาอาศยักันอย่าง
สลบัซับซ้อน” (Complex Interdependence) ซึH งมีความเป็นไปได้ทีHจะเกิดความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ (international cooperation) เพิHมขึ4น และตวันโยบายต่างประเทศจะมีประเด็นอนั
หลากหลาย โดยประเด็นทางเศรษฐกิจก็จะมีความสาํคญัพอๆ กบัทางทหาร 
 การศึกษาเรืHองชายแดนระหวา่ง “ไทย-เพืHอนบา้น” จะมีจุดเนน้ทางภูมิรัฐศาสตร์จาก
ระดบัรัฐ (state) ระดบัอนุภูมิภาค (sub-region) จนถึงระดบัภูมิภาค (region) เป็นหลกั ทั4งนี4 โดย
ศึกษาในบริบทของนโยบายในช่วงทีHไม่มีวิกฤตการณ์ร้ายแรงจนถึงขั4นทําสงครามหรือตัด
ความสัมพนัธ์ทางการทูตและยุติการติดต่อไป ในสภาพเช่นนี4  “ประเทศเพืHอนบา้น” ย่อมจะใช้
เครืHองมือการดาํเนินนโยบายหรือการทูตแบบ “ปกติ” คือ วิธีการโนม้นา้วมากกวา่การใชก้ารทูตเชิง
บงัคบัหรือใช้กาํลงัเขา้แทรกแซงทางการทหารเงืHอนไขนี4 จึงนับว่าเป็นการดาํเนินนโยบายอนัพึง
ปรารถนาทีHสามารถตอบสนองต่อความเปลีHยนแปลงของบริบทโลกและบริบทภูมิภาคได้อย่าง
เหมาะสม” 
 รศ.ดร.ขจิต ยงัไดน้าํเสนอตารางเปรียบเทียบมุมมองนโยบายต่างประเทศตามทฤษฎี
ต่างๆ โดยอา้งอิงจากงานเขียนของ Webber และ Smith ผูว้ิจยัจึงขอหยิบยกเอาขอ้มูลดงักล่าวมา
นาํเสนอเพืHอใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจงานวจิยัชิ4นนี4  ตามตารางทีH ๒ – ๑ 
 
    ตารางทีH ๒ - ๑ มุมมองทางนโยบายต่างประเทศ 

แนวคิด ธรรมชาติของระบบระหว่าง
ประเทศ 

ประเด็นของนโยบาย
ต่างประเทศ 

ข้อสมมติ 
เชิงค่านิยม 

สัจนิยม 
(Realism) 

• แข่งขนักนั 
• มีแนวโนน้ไปสู่สงคราม 
• อิทธิพลของการทูตระดับสูง, 

ดุลแห่งอาํนาจ 
• สังคมของนานารัฐ 

• การไดม้าซึH งอาํนาจ 
• ความอยูร่อดของรัฐ 
• ค ว า ม เ ก รี ย ง ไ ก ร แ ล ะ

เกียรติภูมิ 
• ผลประโยชน์แห่งชาติ 

แบบอนุรักษ์
นิยม 

สัจนิยมใหม่  
(Neo-Realism) 

• เป็นอนาธิปไตย 
• แข่งขนักนั 
• ดุลแห่งอาํนาจ 

• ความอยูร่อดของรัฐ 
• มุ่ ง เน้นด้า น ค วา ม มัHนค ง

แห่งชาติ 

แบบอนุรักษ์
นิยม 
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    ตารางทีH ๒ - ๑ มุมมองทางนโยบายต่างประเทศ  (ต่อ) 

แนวคิด ธรรมชาติของระบบระหว่าง
ประเทศ 

ประเด็นของนโยบาย
ต่างประเทศ 

ข้อสมมติ 
เชิงค่านิยม 

พหุนิยม 
(Pluralism) 

• การพึH งพาซึH งกันและกันอย่าง
สลบัซบัซอ้น 

• ค ว า ม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ข อ ง ค ว า ม
ร่วมมือทีHเพิHมขึ4น 

• หลากหลายประเด็นโดยไม่
มีลาํดบัชั4นความสาํคญั 

• ป ร ะ เ ด็ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี
ความสําคัญพอๆ กับ
ประเด็นทางทหาร 

แบบปฏิรูป 

ทฤษฎีการพึHงพิง 
(Dependency) 

• ไม่เท่าเทียมกนั  
• รัฐทีHอ่อนแอทางเศรษฐกิจพึHงพิง

โดนไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากรัฐทีHรํH ารวยกวา่ 

• สําหรับรัฐทีHอ่อนแอ การอยู่
รอดและการดาํเนินกลยุทธ์
อยูใ่นเงืHอนไขทีHถูกบีบบงัคบั 

• สําหรับรัฐทีHรวยกว่าให้การ
ปกป้องการเอารัฐเอาเปรียบ
เพืHอประโยชน์ 

แบบสุดโต่ง 

ทีHมา     Mark Webber and Michael Smith (with David Allen et al.), Foreign Policy in a   
           Transformed World (Harlow: Prentice Hall, ๒๐๐๒), Table ๑.๑, pp. ๒๕. 
  

 ความหมายของความมั�นคงตามแนวชายแดน 
 สําหรับการทาํความเขา้ใจความหมายของความมัHนคงตามแนวชายแดนภายใตบ้ริบท
ความเปลีHยนแปลงของอาเซียนทีHกาํลงัจะเขา้สู่ความเป็นประชาคมนั4น เพืHอให้เกิดความเขา้ใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน ผูว้ิจยัขอนาํเสนอมุมมองของ รศ.ดร.ขจิต ซึH งได้สรุปไวใ้นงานเขียนชืHอ “อาณา
บริเวณไทย (Perspective on Thai Border Area)” โดย รศ.ดร.ขจิต อธิบายถึงความเปลีHยนแปลงทีH
เกิดขึ4นต่อการรับรู้ของประเทศไทยต่อพื4นทีHบริเวณชายแดนไวด้งันี4  
 
 

    ในศตวรรษทีH ๒๐ อาณาบริเวณชายแดนกลายเป็นทั4งปัญหาและบริบทใหม่ของนโยบาย
การต่างประเทศไทยต่อเพืHอนบา้น (และเพืHอนบา้นต่อไทย) เงืHอนไขทางประวติัศาสตร์ มรดก
ของยคุอาณานิคม และการขีดเส้นแบ่งเขตแดนยงัไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ประเทศไทยและเพืHอน
บา้นกา้วเขา้สู่เงืHอนไขการบริหารจดัการชายแดนตามแนวความคิดแบบเสรีนิยมว่าดว้ยการ
เคลืHอนไหวเสรีของปัจจยัการผลิตหรือการสร้างขนาดเศรษฐกิจให้ใหญ่ขึ4น เพืHอการประหยดั
ต่อขนาดไดอ้ยา่งเตม็ทีH อีกทั4งเงืHอนไขเกีHยวกบัปัญหาแรงงานอพยพผิดกฎหมาย การคา้ยาเสพ
ติด อาวุธสงคราม สินคา้เถืHอน ตลอดจนการคา้มนุษย ์ และโรคระบาดยงัอยูใ่นระดบัความ
รุนแรงเกินกวา่จะเกิดความเปลีHยนแปลงในวธีิการมองชายแดนของไทย  
    จากแนวคิดเรืHอง “ความมัHนคงชายแดน” (border security) ทีHอิงแนวคิดการป้องกนัประเทศ
แบบความมัHนคงของรัฐ (national security) มาสู่การบริหารจดัการแบบพลเรือนในกรอบการ
รวมตวัระดบัภูมิภาค หรือการเพิHมความสําคญัแก่ปัญหาในมิติความมัHนคงของมนุษย ์(human 
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security) ซึH งในหลายกรณีโดยเฉพาะปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นทีHยอมรับกนัวา่มิติการ
ขาดความมัHนคงมนุษย ์ความยากจน และช่องวา่งดิจิตอล (digital gap) ตลอดจนทางโอกาส
ในการศึกษา สามารถกลายเป็นสาเหตุหนึHงของวงจรแห่งความรุนแรงได ้
    ในวธีิการคิดแบบเดิม ชายแดนถูกถือเป็นเพียงถิHนทุรกนัดารห่างไกลจากศูนยก์ลางอาํนาจ
รัฐ เป็นชายขอบ หลงับา้น หรือเป็นรั4 วบา้นกาํแพงป้องกนัตวัมานานตามแต่ยุคสมยัและกรณี
การปรับวิธีการคิดและโครงสร้างทางการบริหารจดัการแบบเดิมและพฒันาวิธีการเพืHอ
รองรับวิสัยทศัน์ใหม่เกีHยวกับชายแดนในฐานะเป็น “อาณาบริเวณชายแดนร่วมระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเพืHอนบา้น” จึงควรเป็นวาระเร่งด่วนทั4งทางนโยบายและทาง
วชิาการ เพืHอเตรียมความพร้อมรับแนวโนม้ใหม่ต่างๆ อาทิ การเปิดการคา้เสรี การบูรณาการ
ระดบัภูมิภาค รวมทั4งความสัมพนัธ์ทวิภาคีของประเทศไทยกบัประเทศเพืHอนบา้นเพืHอให้
สามารถจดัการกระแสความสัมพนัธ์ขา้มชาติในรูปแบบต่างๆ ทีHนบัวนัจะทวีความสําคญัขึ4น
ในลกัษณะทีHเพิHมโอกาสและป้องกนัหรือลดวิกฤติ โดยบริหารจดัการให้ชายแดนไทยและ
อาณาบริเวณชายแดนระหวา่งไทยกบัเพืHอนบา้นทั4งในดา้นมิตรภาพ ความมัHนคงและความมัHง
คัHงร่วมกนัอยา่งย ัHงยืนเพืHอให้สามารถเป็นโอกาสใหม่สําหรับไทยและประเทศเพืHอนบา้นใน
ศตวรรษทีH ๒๑ นี4  
 

 ความมั�นคงรูปแบบใหม่ (non traditional security) 
 งานวิจัยฉบบันี4 จะกล่าวถึงความท้าทายทีHเกิดขึ4 นจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึH งหมายความรวมถึงทั4งความท้าทายทีHเกิดขึ4 นจาก ความมัHนคงรูปแบบเดิม (traditional 
security) และ ความมัHนคงรูปแบบใหม่ (non traditional security) อยา่งไรก็ตามในรายงานฉบบันี4
บางครั4 งอาจพบการใชค้าํวา่ ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (traditional threat)  หรือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
(non traditional threat) ในบางส่วนของรายงาน กล่าวคือ อาจมีการใชค้าํวา่ ความมัHนคง (Security) 
แทนคาํว่า ภยัคุกคาม (Threat)  ผูว้ิจยัขอทาํความเข้าใจไวก่้อนว่า ภายในงานวิจยัชิ4นนี4 คาํศพัท์
ดงักล่าว ผูว้จิยัถือวา่ความหมายเดียวกนั ทั4งนี4  รศ.ดร.ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ศาสตราจารยป์ระจาํ
สาขาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ อธิบายถึงความมัHนคงรูปแบบ
ใหม่ไวด้งันี4  
 

    ภายหลงัจากการยุติลงของสงครามเยน็พร้อม ๆ กบัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ใน
ปลายคริสตศ์ตวรรษทีHผา่นมา ไดส่้งผลให้เกิดการเปลีHยนแปลงอยา่งใหญ่หลวงในดา้นต่างๆ 
โดยโลกยุคหลงัสงครามเยน็จะมีความยุง่ยาก สลบัซบัซ้อนและเปลีHยนแปลงอยา่งรวดเร็ว มี
ความขดัแยง้ รุนแรงแบบใหม่ๆ โดยการเปลีHยนแปลงทีHสาํคญัมี ๖ ประการ คือ 
    ความกระชบัแน่นระหวา่งเวลากบัสถานทีH (Time Space Compression) ทั4งนี4  เนืHองมาจาก
นวตักรรมทางดา้นโทรคมนาคมสืHอสารและข่าวสารสมยัใหม่ทาํให้โลกมีขนาดเล็กลง ส่วน
ต่างๆ ถูกเชืHอมต่อกนัทาํให้ข้อมูลข่าวสารสามารถไหลเวียนไปมายงัส่วนต่างๆ ได้อย่าง
รวดเร็วยิHงขึ4น 
    การสลายเส้นแบ่งและการลากเส้นแบ่งใหม่ (Deterritorialization/ Reterritorialization) 
เมืHอความกระชบัแน่นระหวา่งเวลากบัสถานทีHเกิดขึ4นขอ้มูลข่าวสารทีHไหลเวียนไปมาในโลก
ทาํให้โลกเกิดความไม่มัHนคง เส้นหรือกรอบต่างๆ ทีHไดถู้กขีดเส้นไวต้ั4งแต่ในอดีต ไดถู้กตั4ง
คาํถามและนาํไปสู่การ ลากเส้นแบ่งใหม่ๆ เพิHมมากขึ4น เช่นการรวมกลุ่มของกลุ่มนาซีใหม่ 
(Neo-Nazi) ทีHกระจดักระจายตามทีHต่างๆ ในโลก โดยใชก้ารสืHอสารผา่นอินเตอร์เน็ต ให้การ



 ๑๕ 

แบ่งแยกกลุ่มนาซีใหม่นั4นไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะคนทีHอยูใ่นพื4นทีHภูมิศาสตร์เดียวกนั แต่นวตักรรม
ของเทคโนโลยีคมนาคมสืHอสาร ทาํให้เกิดการขีดเส้นแบ่งใหม่ตามความชอบหรือความเชืHอ
ในสิHงเดียวกนั 
    สังคมความรู้ข่าวสาร (Information and Knowledge Society) เมืHอข่าวสารขอ้มูลไหลเวียน
ไปมาสะดวกในทีHต่างๆ ทําให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ กลายมาเป็นปัจจัยพื4นฐานในการ
ดาํเนินการในเรืHองต่างๆ ทุกเรืHองในชีวิตประจาํวนัไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลทีHใช้ตั4งแต่ตืHนนอนยนั
นอนหลบั หรือขอ้มูลทีHใชป้ระกอบการตดัสินใจในกิจการต่างๆ ทีHดาํเนินการ 
    ขบวนการเคลืHอนไหวทางสังคมใหม่ (New Social Movement) การเกิดขึ4นของกระแส
โลกาภิวตัน์ได้ส่งผลตามมาคือความขัดแย้งทีH เกิดขึ4 นในรูปแบบต่างๆ ทั4 งความขัดแย้ง
ทางด้านการเมือง การปกครอง หรือแมก้ระทัHงความขดัแยง้ทางสังคม และความขดัแยง้
เหล่านี4 เป็นเรืHองทีHไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั เพราะปัญหาต่างๆ มีความสลบัซบัซ้อน ตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ โดยใช้แนวทางสมานฉันท์ ทาํให้เกิดแนวทางทีHเรียกว่า
การเมืองภาคประชาชนตามมา 
    ความเปราะบางทางการเมือง: การก่อการร้ายสากล (Political Fragility: Transnational 
Terrorism) การก่อการร้ายและการทาํสงครามเพืHอต่อตา้นการก่อการร้าย ถือไดว้า่เป็นวาระ
ของโลก เพราะขอ้มูลข่าวสารทีHไหลเวียนไปมาอย่างรวดเร็วดว้ยความรวดเร็วไม่ว่าผูส่้งสาร 
และผูรั้บสารจะอยู่ทีHใดในโลก ทาํให้กลุ่มก่อการร้ายทีHใช้ความรุนแรงเป็นอาวุธ อาศัย
ช่องทางจากความกา้วหน้าในระบบโทรคมนาคมสืHอสารทาํการเผยแพร่ความรุนแรงทีHเกิด
อยา่งแพร่หลายไดก่้อให้เกิดความหวาดกลวัในสังคมทัHวไปและรวมไปถึงการเคลืHอนไหวทีH
อาจก่อใหเ้กิดความรุนแรงในสังคมไทย 
    ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ: ทุนนิยมดอทคอม (Economic Fragility: Dot.Com 
Capitalism) การเกิดขึ4นของนวตักรรมเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอยา่งยิHงอินเตอร์เน็ต 
(Internet) ไดส่้งผลใหเ้กิดการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิคส์ (E-Commerce) ตามมา และอินเตอร์เน็ต
ยงัก่อเกิดระบบ เศรษฐกิจทีHเรียกวา่“เศรษฐกิจใหม่” (New Economy) โดยในเศรษฐกิจใหม่
นั4นผูค้า้และผูซื้4อสามารถทาํธุรกรรมไดต้ลอดเวลาหรือทีHเรียกว่า สามารถขายของได ้๒๔ 
ชัHวโมง ๗ วนั (๒๔/๗) และผูค้า้สามารถกาํหนดกลุ่มของลูกค้าเป้าหมายของตนเองได ้
(Niche Market) ตามความเฉพาะของกลุ่มลูกคา้และความสามารถของผูค้า้เอง นอกเหนือจาก
การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิคส์ทีHส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อสภาวะแวดลอ้มและโครงสร้างทาง
สังคมแลว้ การเกิดขึ4นของทุนนิยมยงัส่งผลให้เกิดการแข่งขนักนัทีHรุนแรงตามกรอบแนวคิด
ของการคา้เสรีและนาํไปสู่ความเปราะบางทางเศรษฐกิจตามมาอีกดว้ย 
    นอกจากนี4ผลกระทบทีHเกิดจากการเปลีHยนแปลงจากทีHกล่าวมาในขา้งตน้นี4 จะแบ่งออกเป็น           
๓ ประการ ไดแ้ก่  
    แนวความคิดในเรืHองของอาํนาจอธิปไตย อาํนาจอธิปไตยทีHเคยมีความเด็ดขาดเหนืออาณาเขต
มาตั4 งแต่สนธิสัญญาเวสฟาเลีย เมืHอปี ค.ศ. ๑๖๔๘ (พ.ศ. ๒๑๙๑) สู่อาํนาจอธิปไตยแบบ
จกัรวรรดิขา้มอาณาเขตรัฐชาติ และไดพ้ฒันาไปสู่อาํนาจอธิปไตยแบบจกัรวรรดิขา้มอาณาเขต
รัฐชาติ แบบใหม่ในกระแสโลกา-ภิวตัน์อย่างในกรณีของการยึดครองอฟักานิสถานและอิรัก
ของสหรัฐอเมริกา ทีHผา่นมา การใช้อาํนาจอธิปไตยในรูปแบบใหม่ในยุคโลกไร้พรมแดนนี4 ทาํ
ให้เกิดการทา้ทายและถูกตั4งคาํถามอย่างมาก และสิHงทีHตามมาคือบทบาททีHสําคญัของอาํนาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนตามแนวคิดของรัฐชาติไดถู้กลดบทบาทลงแต่องคก์รเหนือชาติ อยา่งเช่น 
สหประชาชาติกลบัมามีบทบาทมากขึ4นในเวทีโลก 
    ระบบรัฐชาติทีHถูกทา้ทายโดยกระแสโลกาภิวตัน์ เมืHอระบบรัฐชาติไดถู้กทา้ทายจากกระแส
โลกาภิวตัน์อย่างมาก และในทาํนองกลบักนัการเพิHมบทบาทของตวัแสดงทีHไม่ใช่รัฐ (Non-
state Actors) อยา่งเช่น องคก์รอิสระต่างๆ กลบักลายมาเป็นกลุ่มทีHมีบทบาทในการต่อรอง 
ต่อตา้น ขดัขืน และทา้ทายอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ และนาํไปสู่การเคลืHอนไหว
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เรียกร้องของภาคประชาชนทัHวโลก ซึH งนาํไปสู่แนวคิดเรืHองประชาสังคมโลกและถือเป็นการ
ถ่วงดุลอาํนาจของรัฐชาติและจกัรวรรดิ 
    การแยกความแตกต่างระหว่างรัฐบาลและการบริหารจดัการ คาํวา่รัฐบาล (Government) 
เป็นรูปแบบการบริหารจดัการภาคสาธารณะทีHกระทาํบนพื4นฐานของอาณาเขตและพื4นทีHของ
ประเทศตามแนวคิดในสนธิสัญญาเวสฟาเลียซึH งกล่าววา่รัฐบาลคือรูปแบบการบริหารจดัการ
ของรัฐชาติสมยัใหม่ทีHเนน้ความมัHนคงทางการเมืองภายในและความปลอดภยัจากภยัคุกคาม
ภายนอกประเทศ แต่เมืHอกระแสโลกาภิวตัน์ไดเ้ขา้มา  ส่งผลให้แนวคิดในเรืHองการบริหาร
จดัการภาคสาธารณะนั4นมีความเกีHยวขอ้งกบัภาคส่วนต่างๆ จาํนวนมาก ในปัจจุบนัการแยก
กรอบของการบริหารจดัการนั4นจะตอ้งเปลีHยนแปลงไป ซึH งสามารถใชค้าํศพัทภ์าษาองักฤษวา่ 
Governance โดยการบริหารจดัการนี4 จะตอ้งกระทาํบนพื4นฐานของความไวว้างใจ การ
ร่วมมือ ประสานงาน และการปรับตวัมากกวา่การสัHงการให้ปฏิบติัตามกฎหมาย การบริหาร
จดัการสมยัใหม่นี4จะมุ่งไปสู่การบริหารจดัการภาคสาธารณะในโลกยุคหลงัสงครามเยน็ การ
บริหารจดัการจะมีการเปลีHยนแปลงอยู่ ๒ ประการคือ (๑) ความคิดเรืHองการบริหารจดัการ
ระดบัโลก และ (๒) ความคิดในเรืHองของประชาสังคมโลกซึH งทั4งสองการเปลีHยนแปลงนี4 จะ
ช่วยให้สังคมโลกมีดุลย-ภาพระหว่างอาํนาจรัฐ และตัวแสดงทีHไม่ใช่รัฐในโลกหลังยุค
สงครามเยน็ 
    ดงันั4นเมืHอการเปลีHยนแปลงทางสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิHงในยคุหลงัสงครามเยน็มีผลกระทบ
ต่อสังคมดา้นต่างๆ มากมาย ทั4งนี4 รวมไปถึงการเป็นทหารอาชีพ ซึH งไม่ใช่แต่สภาวะแวดลอ้ม
ทีHไดพ้ฒันาให้ทหารหลายคนกลายไปเป็น “ทหารบนพื4นฐานความรู้” (Knowledge Based 
Solider) แลว้  การเปลีHยนแปลงเหล่านี4 ยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นทหารอาชีพของ
ทหารประจําการและทหารนอกราชการ ทําให้บทบาทและหน้าทีHของทหารทีH มีต่อ
ประเทศชาติตอ้งปรับเปลีHยนให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มและภยัคุกคามใหม่ทีH
เกิดขึ4น  
    ปัจจุบนัคาํวา่ “การสิ4นสุดลงของสงครามเยน็” หรือ “ยุคหลงัสงครามเยน็” เป็นคาํทีHไดย้ิน
แพร่หลายในกลุ่มของนกัรัฐศาสตร์ นกัยุทธศาสตร์ นกัการทหาร ไปจนถึงนกัสังคมศาสตร์ 
และนักเศรษฐศาสตร์ด้วย ทั4งนี4 เพราะทุกประเทศในโลกลว้นแต่กาํลงัเผชิญกบัภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ และนบัวนัต่างก็ทวีความรุนแรงมากยิHงขึ4น จนบางครั4 งนาํมาซึH งความเสียหาย
หรือความสูญเสียทีHเหลือคณานับ นัHนหมายความว่าความเสียหายหรือความสูญเสียอย่าง
รุนแรงทีHเกิดขึ4นกบัมวลมนุษยชาติกลบัไม่ใช่มาจากความขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่น
ในอดีต เรืHองเหล่านี4 เป็นสิHงทีHไดรั้บทราบข่าวกนัมาตลอด เช่น ทหารสหรัฐอเมริกา ทีHเสียชีวิต
ในปฏิบติัการปลดปล่อยชาวอิรัก (Operation Iraqi Freedom) นั4นมีนอ้ยกวา่การเกิดภยัพิบติัสึ
นามิ เมืHอไม่กีHปีทีHผา่นมาในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นตน้ ดงันั4น ภยัคุกคามทีHสมาชิก
ทุกคนในโลกกาํลงัเผชิญจึงไม่ไดม้าในรูปแบบเก่าๆ การสร้างสภาวะแวดลอ้มให้เกิด ความ
มัHนคงทีHมีความย ัHงยืนจึงเป็นเรืHองทีHมีความทา้ทายและถือไดว้า่เป็นวาระทีHมีความสําคญัยิHงกบั
โลกของเราทุกคน 
    ทั4งนี4 ก่อนจะกล่าวถึงคาํวา่ “Non-Traditional Threat” หรือ “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” นั4น   
สิHงทีHตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนหนา้นั4นคือ “Traditional Threat” หรือ “ภยัคุกคามแบบดั4งเดิม” 
ซึH งกล่าวโดยรวมแลว้ภยัคุกคามแบบดั4งเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึงภยัคุกคามจากการ
ใช้กาํลงัทหารเขา้ทาํการรบ และยงัรวมไปถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ทีHมี
การกระทาํในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ดงัเช่น ในยคุสงครามเยน็ทีHสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต
ต่างมีสถานะทีHเป็นภยัคุกคามต่อกนั ทาํใหต่้างฝ่ายต่างสะสมอาวุธนิวเคลียร์จนถึงขั4นสามารถ
ทาํลายลา้งโลกใบนี4 ได ้สําหรับประเทศไทยนั4นตั4งแต่มีสถานะเป็นรัฐชาติ (Nation-State) ได้
มีหลายครั4 งหลายคราทีHประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัภยัคุกคามแบบดั4งเดิมทีHมีผลกระทบต่อความ
มัHนคงแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน เช่น ภยัคุกคามจากลทัธิล่า
อาณานิคมองักฤษ – ฝรัHงเศส ทีHเริHมในรัชสมยัรัชกาลทีH ๓ และเริHมเด่นชดัในรัชสมยัรัชกาลทีH 
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๔ – ๕ แต่ดว้ยพระปรีชาสามารถของลน้เกลา้ฯ พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยันั4น ทีHสามารถ
นําพาประเทศชาติให้รอดพ้นปลอดภัยมาได้ ในขณะทีHประเทศเพืHอนบ้านของไทยทุก
ประเทศต่างไม่สามารถนาํพาประเทศใหอ้ยูร่อดปลอดภยัได ้
    นอกจากนี4 ยงัมีภัยคุกคามทีHเกิดจากลัทธิทหารของญีHปุ่นในช่วงสงครามโลกครั4 งทีH ๒ 
ทา้ยทีHสุดตอ้งยนิยอมใหญี้Hปุ่นเดินทพัผา่นประเทศไทยไปยงัเมียนมาร์ แต่ผูน้าํประเทศไทยใน
สมยันั4นได้ใช้ความสามารถทาํให้ประเทศชาติรอดพน้ปลอดภยัไม่ตอ้งตกเป็นประเทศแพ้
สงครามมีเอกราชอธิปไตย และทีHสาํคญัอีกครั4 งของภยัคุกคามคือในช่วงสงครามเยน็ทีHเกิดการ
ต่อสู้และสะสมพลงัอาํนาจทางทหารกนัระหวา่งลทัธิประชาธิปไตยและลทัธิคอมมิวนิสต ์ทาํ
ให้สังคมไทยตอ้งแตกแยกและจบัอาวุธเขา้สู้รบกนัเอง แต่ประเทศไทยก็สามารถรอดพน้
ปลอดภยัมาไดเ้มืHอผูน้าํประเทศและผูน้าํกองทพัออกนโยบายใชแ้นวทางทีHเหมาะสม 
    ต่อมาปัจจุบนั เมืHอสงครามเยน็ยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ทีHส่งผล
ต่อรูปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคม ประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิHง
นวตักรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืHอสาร (Information & Communication 
Technology: ICT) ทีHเชืHอมโยงโลกทั4งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการสืHอสารไปมาระหว่าง
บุคคลต่อบุคคล บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานดว้ยความสะดวกรวดเร็ว
จนสามารถกล่าวได้ว่าโลกแบนและเล็ก ไม่มีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศทีHกวา้ง
ใหญ่ไพศาล ดงัทีHกล่าวในหนงัสือ “The World is Flat” ของ โธมสั แอล ฟรีดแมน (Thomas 
L Friedman, ๒๐๐๕) และการทีHโลกทั4งโลกสามารถสืHอสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว สารสนเทศ
สามารถถูกส่งไปมายงัทีHต่างๆ ไดอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดันีHเอง ทาํให้เกิดการเปลีHยนแปลงทางสังคม 
และผลทีHตามมาคือการเกิดขึ4นของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
    ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-Traditional Threat) นั4น 
สามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามในทุกๆ มิติ ทีHไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหาร
เท่านั4น ดังตวัอย่างเช่น ปัญหาโลกร้อนทีHก่อให้เกิดการเปลีHยนแปลงทางสิH งแวดล้อมทีHมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และระบบนิเวศ หรือการเคลืHอนยา้ยทุนจาก
บรรษทัขา้มชาติทีHส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัHวขา้มคืน หรือการก่อ
การร้ายและการก่อความไม่สงบทีHกระทาํต่อผูบ้ริสุทธิe ดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั 
หรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ 
    ความจริงแล้วเรืH องของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั4นเป็นเรืH องยากทีHจะกาํหนดให้มีความ
ชดัเจนว่าสิH งใดคือภยัคุกคามรูปแบบใหม่บา้ง ดงัเช่นมุมมองทีHปรากฏในหนังสือ “Global 
Responses to Global Threats” ของ คริสต ์แอบบอต (Christ Abbott), พอล โรเจอร์ส (Paul 
Rogers)  และจอห์น สโลโบดา (John Sloboda) โดยไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีHสําคญัๆ 
ออกเป็น ๔ ประเภท ใหญ่ ๆ คือ 
    ๑.  การเปลีHยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใชพ้ลงังานจากซากฟอสซิลทีH
ส่งผลให้เกิด “สภาวะเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ทาํให้หลายประเทศกาํลงัมุ่งไปทีH
พลงังานนิวเคลียร์ โดยแทที้Hจริงแลว้พลงังานนิวเคลียร์กลบัไม่ใช่คาํตอบทีHแทจ้ริง เพราะการ
ใช้พลังงานนิวเคลียร์กันอย่างแพร่หลายกลับกลายมาเป็นแนวโน้มทีH ก่อให้เกิดการ
แพร่กระจายของเทคโนโลยแีละอาวธุนิวเคลียร์ ดงันั4นถา้ตอ้งการสร้างความมัHนคงทีHย ัHงยืนให้
เกิดขึ4 นแล้วมนุษย์ควรทีHจะพยายามหาพลังงานด้านอืHนๆ มาทดแทนพร้อมๆ ไปกับการ
รณรงคใ์นเรืHองของการประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า  
    ๒.การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition over Resources) เป็นประเด็นสําคญัประการ
หนึHงทีHเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมหาศาลทีHก่อให้เกิดการแสวงหาและแยง่
ชิงเพืHอทีHจะครอบครองแหล่งพลังงานดังเช่น การเข้า รุกรานและยึดครองอิรักของ
สหรัฐอเมริกาภายใต้กรอบของการพฒันาและครอบครองอาวุธทีHมีอาํนาจทาํลายล้างสูง 
(Weapons of Mass Destruction – WMD) ตามทีHสหรัฐอเมริกากล่าวอา้งแต่ปรากฏวา่หลงัจาก
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เขา้ทาํการยึดครองแลว้กลบัปรากฏว่าไม่มีอาวุธทีHมีอาํนาจทาํลายลา้งสูงตามทีHกล่าวอา้งแต่
ประการใด  
    ๓. การเกิดขึ4นของชนกลุ่มนอ้ยในชนหมู่มาก (Marginalization of the Majority World) 
จากสภาพเศรษฐกิจทีHมีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตวัของความเจริญและ
ความมัHงคัHง ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตทีHมีช่องว่างระหว่างกลุ่มต่างๆ 
อันนํามาซึH งความรู้สึกทีHไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ 
ความรู้สึกแปลกแยก และในทีHสุดก็มีการแสดงออกทีHต่างกนั ทาํให้บางกลุ่มใชค้วามรุนแรง
เป็นเครืHองมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่าเทียม ดงัเช่น การอพยพยา้ยถิHนฐานของชน
กลุ่มน้อยในประเทศต่างๆ กลุ่มผูติ้ดเชื4อเอชไอวี และการก่อการร้าย เป็นตน้ ดงัในปัจจุบนั
ปัญหาของการก่อการร้ายไดแ้พร่กระจายจนไม่สามารถทาํการควบคุมได ้และผูที้Hเสียชีวิต
จากการติดเชื4อเอชไอวมีีมากกวา่ผูที้Hเสียชีวติจากการก่อการร้าย 
    ๔.  การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเยน็ยุติลงส่งผลให้
เหลือขั4วอาํนาจเดียว ซึH งน่าทีHจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่างๆ ทัHวโลกแต่
สถานการณ์ไม่ได้เป็นเช่นนั4น ทั4 งนี4 เพราะสหรัฐอเมริกาเองกลับพยายามทีHจะก้าวขึ4 นเป็น
มหาอาํนาจเพียงชาติเดียว จึงส่งผลใหเ้กิดการขยายอิทธิพลทางทหารอยา่งต่อเนืHอง นอกจากนี4
กลิHนอายของระบบอาวธุนิวเคลียร์ ก็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศเริHมกลบัมามองการพฒันา
เทคโนโลยนิีวเคลียร์ และรวมไปถึงอาวธุทีHมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง(WMD) อืHนๆ อยา่งต่อเนืHอง 
ดงัเช่นอาวธุชีวภาพ และอาวธุเคมีทีHหลายๆ ประเทศมองขา้มไป  
    สําหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีHนอกเหนือจากในหนงัสือ Global Responses to Global 
Threats ทีHไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงในลกัษณะทีHแยกยอ่ยลงไป เช่น ภยั
คุกคามในเรืH องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามทีHมีต่อสารสนเทศ 
(Information) อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ภยัคุกคามทีHมีต่อความมัHนคงของ
มนุษย ์(Human Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นตน้  
    อยา่งไรก็ดีการเกิดขึ4นมาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั4น ไม่ไดห้มายความวา่ภยัคุกคามใน
รูปแบบเดิมหรือแบบดั4งเดิมจะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตกอยูใ่นสภาวะของ
ความเสีHยงทีHอาจจะมีสงครามเกิดขึ4นไดต้ลอดเวลา ซึH งหมายความไดว้่า โดยสภาวการณ์ใน
ปัจจุบนัโลกกาํลงัเผชิญอยูก่บัภยัคุกคามทั4งสองดา้น คือภยัคุกคามแบบดั4งเดิมทีHก่อให้เกิดการ
สะสมกาํลงัทหารกนัต่อไปอย่างขะมกัเขมน้ในหลายประเทศ กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีH
ตอ้งอาศยั แนวทางทีHมีความสมดุลอนันําไปสู่ความมัHนคงทีHย ัHงยืน ทาํให้ผูที้H เกีHยวข้องกับ
กิจการด้านความมัHนคงจะตอ้งทาํงานทีHหนักขึ4นเป็นสองเท่าหรือมากกว่า  ตอ้งมีมุมมองทีH
กวา้งขวาง รอบรู้ มองปัญหาอย่างองค์รวม (Holistic) และรวมไปถึงการตอบสนองต่อสิHง
ต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเร็ว เพราะความเกีHยวเนืHองและความเกีHยวพนัของปัญหาต่างๆ ทีH ถูกนาํมา
ร้อยเขา้ดว้ยกนัก่อใหเ้กิดภยัคุกคามใหม่ๆ ทีHมีความสลบัซบัซ้อนมากยิHงขึ4น เช่น สองประเทศ
จะเขา้ทาํสงครามกนัโดยแต่ละฝ่ายมีงบประมาณทั4งประเทศจาํกดั ทั4งสองประเทศจึงอาจทาํ
ได้เพียงประกาศสงครามและรบกนัในช่วงเวลาจาํกดัทีHสั4 นมากๆ เพราะถ้าทาํสงครามกนั
ยาวนานอาจนาํมาซึH งการเป็นประเทศลม้ละลาย หรือการลุกฮือของประชาชนในประเทศและ 
อาจจะโค่นลม้รัฐบาลตนเองเพืHอปากทอ้ง สิHงต่างๆ เหล่านี4สามารถเกิดขึ4นไดใ้นปัจจุบนั๗ 

 

                                                           

 ๗ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, รัฐ-ชาติ กบั(ความไร้)ระเบียบโลกชุดใหม่, หนา้ ๑๒-๑๖, วภิาษา, 
กรุงเทพ, ๒๕๔๙. 
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กรอบความคดิการวจิยั 

 งานวิจยัฉบบันี4 กาํหนดกรอบการวิจยัไวโ้ดยอาศยัการสังเกตการความเปลีHยนแปลง
ของตวัแปรสําคญัทีHเกีHยวขอ้งกบัผลกระทบดา้นความมัHนคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา โดยเริHม
พิจารณาจากตวัแปรตน้คือความสัมพนัธ์ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างไทยกบักมัพูชา ซึH ง
ปัจจยัทีHเกีHยวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ดงักล่าว ได้แก่ ประวติัศาสตร์ความร่วมมือและความขดัแยง้
ระหว่างสองประเทศ การพึHงพากนัทางดา้นเศรษฐกิจ ตวัแปรแทรกทีHทาํให้เกิดความเปลีHยนแปลง
ขึ4นกบัความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชาก็คือ การเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน และความทา้ทายจาก
ความมัHนคงรูปแบบใหม่ ทาํให้ประเทศไทยเองจาํเป็นตอ้งปรับตวัเพืHอเตรียมการรับมือกบัความทา้
ทายเหล่านี4  โดยมองผ่านทางความเคลืHอนไหวของหน่วยงานราชการต่างๆ ของไทยทีHมีส่วน
เกีHยวข้องเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิHงหน่วยงานด้านความมัHนคง อาทิ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ เป็นตน้ 
 



 

บทที� ๓ 

ผลกระทบต่อความมั�นคงตามแนวชายแดนที�อาจจะเกดิขึ�น 

จากการเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 
 ในส่วนนี� จะกล่าวถึงผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ�นจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคม
อาเซียน โดยจะมีเนื�อหาเป็นการคาดการณ์ถึงสิ�งที�จะเกิดขึ�นตามมาทั�งในแง่บวกและแง่ลบ โดย
อาศยัตวัอย่างจากการรวมตวักนัหรือการบูรณาการของสหภาพยุโรป เพื�อนาํมาเป็นกรอบในการ
วเิคราะห์ในภาพรวมของอาเซียนต่อไป 
 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)   

 เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจเกี�ยวกบัความเป็นมา แนวความคิด และความคาดหวงัในการเขา้
สู่ความเป็นประชาคมของบรรดาประเทศสมาชิกทั�งสิบของอาเซียน ในตอนตน้ของเนื�อหาส่วนนี�  
ผูว้ิจยัจึงขอเรียบเรียงให้เห็นถึงลกัษณะโดยทั�วไปของอาเซียนกบัการบูรณาการเป็นประชาคมอีก
ครั� ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN  Community: AC) เกิดจากความร่วมมือกนัในภูมิภาคของประเทศ
สมาชิกอาเซียน จาํนวน ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
บรูไน ลาว เวียดนาม พม่า และกมัพูชา โดยผูน้าํอาเซียนไดล้งนามปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือใน
อาเซียน ตามแถลงการณ์บาหลี ฉบบัที� ๒ (Bali Concord II) และในปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยการเร่งรัด
การจดัตั�งประชาคมอาเซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an 
ASEAN Community By VWXY) ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ทาํให้เป้าหมายการจดัตั�งประชาคมอาเซียน
เร็วขึ�นอีก ๕ ปี จากเดิมที�กาํหนดไวใ้นปี พ.ศ.๒๕๖๓  
 ลักษณะเฉพาะที�น่าสนใจของประชาคมอาเซียน ก็คือ การที�ประชาคมอาเซียน มี
จาํนวนประชากร รวมกัน ๕๙๑.๘ ล้านคน มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) รวมกนั ๑,๔๙๒ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ มีมูลค่าการคา้ระหวา่งกนั ๑,๕๓๖ พนัลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ ๓ มีพื�นที�รวมกนั ๔.๕ ล้านตารางกิโลเมตร มีความหลากหลายทางเชื�อชาติ และ
วฒันธรรม ศาสนาหลกัคือ อิสลาม พุทธ คริสต ์และฮินดู  
 
 



 ๒๑

 ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ 
๑. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security 

Community : APSC)  
   มีวตัถุประสงค์ที�จะทาํให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาและ
ความขดัแยง้ภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั�นในหลกัความมั�นคงรอบดา้น ดงันี�  เช่น การใช้
เอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนที�มีอยู่แลว้ในการเพิ�มศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาขอ้
พิพาทภายในภูมิภาค รวมทั�งการต่อตา้นการก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย ์
อาชญากรรมขา้มชาติอื�นๆ และการขจดัอาวุธที�มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง การริเริ�มกลไกใหม่ๆ ใน
การเสริมสร้างความมั�นคง และกาํหนดรูปแบบใหม่สําหรับความร่วมมือในดา้นนี�  ซึ� งรวมไปถึงการ
กาํหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท การแกไ้ข ขอ้พิพาท และการส่งเสริมสันติภาพภาย
หลงัจากการเกิดขอ้พิพาท การส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั�นคงทางทะเล ซึ� งอาเซียนยงัไม่มี
ความร่วมมือดา้นนี�  ทั�งนี�ความร่วมมือขา้งตน้จะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือ
ทางทหารของประเทศสมาชิกกบัประเทศนอกภูมิภาค 

๒. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
      อาเซียนรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวตัถุประสงค์สําคญัเพื�อเพิ�ม
อาํนาจต่อรอง และขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกดา้น 
และทาํมาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ�งขึ�น โดยมีเป้าหมายของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ประกอบดว้ย ๔ เป้าหมายหลกั คือ  
  ๒.๑  การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั มีองค์ประกอบที�สําคญั ไดแ้ก่ 
การเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี และการเคลื�อนยา้ยเงินทุนที�เสรี
มากขึ�น นอกจากนี�  ยงัรวมถึงองค์ประกอบที�สําคญัอีก ๒ ส่วน คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน
สาขานาํร่อง และความร่วมมือดา้นอาหาร การเกษตร และป่าไม ้ 
  ๒.๒ การมีขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจสูง ประกอบดว้ย นโยบาย
การแข่งขนั การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี 
และการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน)  
  ๒.๓ การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ประกอบดว้ย การพฒันาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และการลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียน  



 ๒๒

  ๒.๔ การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื�อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน รวมทั�ง
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิต และจาํหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ชื�อมโยงกบัเศรษฐกิจโลก 
 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio  -  Cultural 

Community : ASCC)  

  อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตัวกันเป็นประชาสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน เพื�อทาํให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีสิ� งแวดล้อมที�ดี และมี
ความรู้สึกเป็นหนึ�งเดียวกนั โดยเนน้การส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจระหวา่งประเทศสมาชิก ในดา้น
ความเชื�อมโยงทางประวติัศาสตร์ มรดกทางวฒันธรรม และอตัลักษณ์ระดับภูมิภาคร่วมกนั ซึ� ง
ประกอบดว้ยความร่วมมือใน ๖ ดา้น ไดแ้ก่  
  ๔.๑ การพฒันามนุษย ์โดยส่งเสริมและลงทุนในด้านการศึกษาการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การฝึกอบรม และการเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมนวตักรรมและการประกอบการ 
ส่งเสริมการใชภ้าษาองักฤษ เทคโนโลยสีารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกตแ์ละเทคโนโลยีในการ
ดาํเนินกิจกรรมการพฒันาทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ  
  ๔.๒  การคุ้มครองและสวสัดิการสังคม โดยลดความยากจนและส่งเสริมการ
คุม้ครองและสวสัดิการสังคม การสร้างสภาพแวดลอ้มที�มั�นคงปลอดภยั และปลอดยาเสพติด การ
เตรียมความพร้อมเรื�องภยัพิบติั และการจดัการกบัขอ้กงัวลเกี�ยวกบัการพฒันาสุขภาพ   
  ๔.๓  ความยุติธรรมและสิทธิ โดยสิทธิของประชาชนสะทอ้นอยู่ในนโยบายและ 
ทุกวิถีของชีวิต ซึ� งรวมถึงสิทธิและสวสัดิการสําหรับกลุ่มดอ้ยโอกาส และกลุ่มที�อ่อนแอ เช่น สตรี 
เด็ก ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และแรงงานโยกยา้ยถิ�นฐาน  
  ๔.๔  การส่งเสริมความย ั�งยืนด้านสิ� งแวดล้อม โดยการปกป้องทรัพยากรทาง
ธรรมชาติเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั�งการจดัการบริหารและการอนุรักษดิ์น นํ� า 
แร่ธาตุ พลังงานความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม ้ทรัพยากรชายฝั�ง และทรัพยากรทางทะเล 
รวมทั�งการปรับปรุงคุณภาพนํ�าและอากาศสาํหรับภูมิภาคอาเซียน   
  ๔.๕  การสร้างอตัลักษณ์อาเซียน โดยส่งเสริมการตระหนักรับรู้ และค่านิยม
ร่วมกนัในความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัท่ามกลางความแตกต่างในทุกชั�นของสังคม  
  ๔.๖  การลดช่องว่างทางการพฒันา โดยเสริมสร้างความร่วมมือ เพื�อลดช่องว่าง
ระดับการพฒันา โดยเฉพาะมิติทางสังคมระหว่างประเทศสมาชิกเก่า ๖ ประเทศ และประเทศ
สมาชิกใหม่ ๔ ประเทศ (Cambodia, Lao, Myanmar and Viet Nam: CLMV) และ บางพื�นที�ใน
อาเซียนที�โดดเดี�ยวและยงัคงดอ้ยพฒันา 



 ๒๓

 ๕. โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน๑ 

  กฎบัตรอาเซียน ซึ� งประกอบด้วยบทบัญญัติ ๑๓ หมวด ๕๕ ข้อ  ได้กําหนด
โครงสร้างและกลไกการดาํเนินงานของประชาคมอาเซียนไว ้ดงันี�  
  ๕.๑  การประชุมผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดบัประมุข
หรือหัวหน้ารัฐบาล เพื�อทาํหน้าที�ในการกาํหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของ
อาเซียน รวมทั�งตดัสินใจในเรื�องสําคญั โดยให้ประเทศสมาชิกซึ� งเป็นประธานอาเซียนเป็นเจา้ภาพ
จดัการประชุม จากเดิมปีละ ๑ ครั� ง เป็นปีละ ๒ ครั� ง หรือเรียกประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเมื�อมีความ
จาํเป็น เพื�อให้ผูน้าํมีโอกาสหารือกนัมากขึ�น พร้อมทั�งแสดงให้เห็นถึงเจตจาํนงทางการเมืองที�จะ
ผลักดันอาเซียนไปสู่การรวมตวักัน หากมีการละเมิดพนัธกรณีในกฎบตัรฯ อย่างร้ายแรง ผูน้ํา
อาเซียนสามารถกาํหนดมาตรการใดๆ ที�เหมาะสมวา่จะดาํเนินการอยา่งไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณี 
    ๕.๒  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils: ACCs) 
ประกอบ ดว้ย รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทาํหนา้ที�เตรียมการประชุมสุดยอด
อาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อตดัสินใจของที�ประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงาน
ระหว่าง ๓ เสาหลัก ดูแลการดาํเนินงานและกิจการต่างๆ ของอาเซียนในภาพรวม  คณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกนัอยา่งนอ้ย ๒ ครั� งต่อปี 
  ๕.๓  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) ประกอบดว้ย 
คณะมนตรีประชาคม ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ คณะมนตรีการเมืองและความมั�นคงอาเซียน คณะมนตรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ คณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึ� งเป็นผู ้
แทนที�ประเทศสมาชิกแต่งตั�งให้เป็นผูรั้บผิดชอบแต่ละเสาหลกั มีอาํนาจหนา้ที�ในการประสานงาน
และติดตามการทาํงานตามนโยบาย โดยเสนอรายงานและ ขอ้เสนอแนะต่อที�ประชุมสุดยอด มีการ
ประชุมอยา่งนอ้ยปีละ ๒ ครั� ง  
  ๕.๔  องค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial 
Bodies) ในแผนประชาคมดา้นต่างๆ เช่น ดา้นยาเสพติด ดา้นการจดัการภยัพิบติั ดา้นการพฒันา
ชนบทและขจัดความยากจน เป็นต้น ประกอบด้วย รัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าที�ปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงและขอ้ตดัสินใจของที�ประชุมสุดยอดอาเซียนที�อยูใ่นขอบข่ายการดาํเนินงานของตน และ
เสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของแต่ละองค์กรให้เขม้แข็งขึ� น เพื�อสนับสนุนการรวมตวัของ
ประชาคมอาเซียน 

                                                           

 ๑ ดร.สุชาดา วฒันา, กรอบความร่วมมืออาเซียนกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย, 
เอกสารความรู้ สดร. ฉบับที� ๙/ปีงบประมาณ ๒๕๕๖, สถาบันดาํรงราชานุภาพ  สํานักงานปลดักระทรวง
มหาดไทย   



 ๒๔

  ๕.๕  เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of 
ASEAN and ASEAN Secretariat) สํานกัเลขาธิการอาเซียนจดัตั�งขึ�นตามขอ้ตกลงที�ลงนามโดย
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในระหวา่งการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั� งที� ๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ เพื�อ
ทาํหนา้ที�ประสานงานและดาํเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็น
ศูนยก์ลางในการติดต่อระหวา่งสมาคมอาเซียน  คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบนัต่างๆ และรัฐบาล
ของประเทศสมาชิกสาํนกัเลขาธิการอาเซียนตั�งอยูที่�กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีหวัหนา้
สํานกังาน เรียกว่า “เลขาธิการอาเซียน” (ASEAN Secretary-General) ซึ� งไดรั้บการแต่งตั�งโดยที�
ประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง ๕ ปี และตอ้งไดรั้บเลือกจากรัฐสมาชิก โดย
หมุนเวยีนตามลาํดบัตวัอกัษร  
  ๕.๖  คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน (Committee of Permanent 
Representatives to ASEAN) ประกอบดว้ย ผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตที�แต่งตั�งจากประเทศสมาชิก
ใหป้ระจาํที�สาํนกังานใหญ่อาเซียน กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหนา้ที�สนบัสนุนการทาํงาน 
ของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคก์รระดบัรัฐมนตรีเฉพาะสาขา ประสานงานกบัเลขาธิการ
สํานกังานอาเซียนในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง และ ประสานงานกบัสํานกังานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ
และองคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
  ๕.๗  สํานกังานอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) เป็นหน่วยงาน
ระดบักรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งแต่ละประเทศไดจ้ดัตั�งขึ�น 
เพื�อทาํหนา้ที�รับผิดชอบประสานงาน สนบัสนุนภารกิจและความร่วมมือต่างๆ เกี�ยวกบัอาเซียน ใน
ประเทศนั� นๆ สําหรับประเทศไทยหน่วยงานที�รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวง การ
ต่างประเทศ 
  ๕.๘  องคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) เป็นองคก์รที�
จดัตั�งขึ�นโดยความประสงคแ์ละหลกัการของกฎบตัรอาเซียนเกี�ยวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน  
  ๕.๙  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหนา้ที�สนบัสนุนเลขาธิการอาเซียน
และดาํเนินการร่วมกบัองคก์รของอาเซียนที�เกี�ยวขอ้งในการสนบัสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน 
โดยการส่งเสริมความสํานึกที�เพิ�มขึ� นเกี�ยวกัปตนัลกัษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน การดาํเนินงานร่วมกันที�ใกล้ชิดระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
นกัวชิาการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียอื�นๆ ในอาเซียน 
 
 



 ๒๕ 

ประสบการณ์การณ์จากต่างชาตใินการจดัการปัญหาชายแดน 
 

 เพื�อให้เกิดความเขา้ใจเกี�ยวกบัความเป็นมาของสหภาพยุโรป เนื�อหาในส่วนนี� จึงขอ
นาํเสนอความเป็นมาและภาพของความสําเร็จที�เกิดขึ�นจากการรวมตวักนัของสหภาพยุโรป จน
กลายเป็นแนวคิดสําคัญที�ผลักดันอาเซียนต้องการเดินตามอย่างสหภาพยุโรป ทั� งนี� นอกจาก
ความสําเร็จแลว้เนื�อหาในส่วนนี�จะกล่าวถึงความทา้ทายที�เกิดขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความทา้ทายที�
เกิดขึ�นกบัแนวความคิดในการบริหารจดัการพื�นที�บริเวณชายแดนอนัมีผลโดยตรงต่อความมั�นคง
ตามแนวชายแดน  
 นอกจากนี� ผูว้ิจยัจะขอนําเสนอกรณีศึกษาเรื� องการจดัการชายแดนใน ๒ กรณี คือ 
กรณีศึกษาของสหภาพยุโรปซึ� งเป็นตวัแบบของการจดัการชายแดนโดยการประกอบพรมแดนของ
รัฐอธิปไตยขึ�นใหม่โดยหลกั supranational และกรณีสหรัฐฯ และแคนาดาซึ� งเป็นตวัแบบของความ
เปลี�ยนแปลงที�มากบักระแสโลกาภิวตัน์และกระแสขา้มชาติอนัไดแ้ก่การก่อการร้าย เพื�อพิจารณา
เป็นตวัอยา่งสาํหรับการบริหารจดัการชายแดนเพิ�มเติมดว้ย 
 ๑.  พฒันาการและความสําเร็จของสหภาพยุโรป๒ 
  ความแขง็แกร่งของสหภาพยุโรปเป็นผลผลิตจากวิวฒันาการความร่วมมือระหวา่ง
รัฐอนัยาวนาน  เป็นที�ยอมรับกนัโดยทั�วไปวา่ สหภาพยุโรปเป็นองคก์ารความร่วมมือระหวา่งรัฐ     
ที�มีรูปแบบ และโครงสร้างที�มั�นคง และไดรั้บความสนใจจากองคก์ารระหวา่งประเทศในภูมิภาคอื�น
ของโลกในการนาํไปปรับใชอ้ยา่งแพร่หลาย รวมถึงสมาคมอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
นี�ดว้ย  
  ในช่วงตน้ของการก่อตั�งเป็นประชาคมก่อนที�จะมาเป็นสหภาพยุโรปนั�น ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเป็นผลมาจากการที�ผูน้ ําประเทศตระหนักถึงปัญหาทางการเมืองและ
เศรษฐกิจซึ� งได้รับผลกระทบมาจากสงครามโลกครั� งที� ๒ จากปัญหานี�  ผูน้าํประเทศของฝรั�งเศส
และเยอรมนีตะวนัตก จึงไดเ้ห็นพอ้งในการจดัตั�งเขตการคา้เสรี  (Free Trade Area) ดา้นถ่านหินและ 
 
 
 
 

                                                           

 ๒เนื�อหาในส่วนนี�ผูว้จิยัเรียบเรียงจากเนื�อหาบทความของ อภิญญา เลื�อนฉวี,  พลงัความร่วมมือใน
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน : ปัญหาท้าทายความสําเร็จ, หน้า ๕๖-๕๘, วารสารสถาบัน
พระปกเกลา้, ปีที� ๑๐ ฉบบัที� ๓ กนัยายน-ธนัวาคม ๒๕๕๕ 



 ๒๖

เหล็กกล้าตามแผนการมาร์แชลล์ (Marshall Plan)๓  ซึ� งได้รับการสนับสนุนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และเมื�อ ๙ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๕๐ นายโรแบร์ ชูมาน (Robert Schumann) รัฐมนตรี
ต่างประเทศของฝรั�งเศส ก็ไดอ้อกแถลงการณ์ของรัฐบาลซึ�งมีสาระสําคญัคือ การนาํเอาถ่านหินและ
เหล็กกลา้ของประเทศเยอรมนีตะวนัตก ประเทศฝรั�งเศส และประเทศสมาชิกอื�นๆ ที�ตอ้งการความ
ร่วมมือ มารวมกนัและร่วมบริหารโดยองค์การที�เป็นอิสระจากรัฐบาลของแต่ละประเทศ องค์การ
ดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็น “องคก์ารเหนือชาติ” (Supranational Organization)  
  กล่าวคือประเทศที�เขา้ร่วมในองค์การเหนือชาตินี� จะตอ้งยินยอมที�จะมอบอาํนาจ
อธิปไตยในส่วนของการบริหารถ่านหินและเหล็กกลา้ของตนให้แก่องค์การเหนือชาติที�จดัตั�งขึ�น 
และองคก์ารนี�จะมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบต่างๆ ในรูปของคาํสั�ง (Decision) ซึ� งมีผลผกูพนัรัฐ
ใหป้ฏิบติัตาม ทั�งนี�การรวมตวัขององคก์ารเหนือชาติดงักล่าวจะแตกต่างจากการรวมตวัขององคก์าร
ระหว่างประเทศโดยทั�วไป ซึ� งจะมีลักษณะเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (The 
Intergovernmental Organization) เท่านั�น  
  ความร่วมมือที�เริ�มตน้นี� ไดเ้ป็นแนวทางไปสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่อไป โดย
อาศยัถ่านหินและเหล็กกล้าเป็นมูลฐาน เมื�อ ๑๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๕๑ (พ.ศ. ๒๔๙๔) ประเทศ
สมาชิกก่อตั� ง ๖ ประเทศ คือ ฝรั�งเศส เยอรมนีตะวนัตก อิตาลี เบลเยี�ยม เนเธอร์แลนด์ และ
ลกัเซมเบิร์ก ไดล้งนามในสนธิสัญญาปารีส (Treaty of Paris) เพื�อจดัตั�งประชาคมถ่านหินและ
เหล็กกลา้ (European Coal and Steel Community : ECSC) เป็นประชาคมแรกต่อจากนั�น  
  เพื�อสานต่อการพฒันาความร่วมมือ ผูน้าํรัฐสมาชิกไดจ้ดัทาํสนธิสัญญาเพื�อจดัตั�ง
ประชาคมแห่งที�สองและแห่งที�สาม คือ ประชาคมพลงังานปรมาณูแห่งยุโรป (European Atomic 
Energy Community : EAEC หรือ Euratom) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community : EEC) โดยลงนาม ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื�อปี ค.ศ. ๑๙๕๗ (พ.ศ. ๒๕๐๐) โดยมี
เจตจาํนงเพื�อการจดัตั�งสหภาพภาษีศุลกากร (Customs Union) และขจดัอุปสรรคทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศสมาชิก  

                                                           

 ๓แผนมาร์แชลล์ (Marshall Plan) หรือชื�อทางการคือ แผนงานฟื� นฟูยุโรป (European Recovery 
Program : ERP) เกิดขึ�นเมื�อ ๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๗ โดยนายพล จอร์จ แคตเลตต ์มาร์แชลล ์(George Catlett 
Marshall) เป็นโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแก่ยโุรปตะวนัตก เพื�อป้องกนัการพงัทลายทาง
เศรษฐกิจ และเพื�อฟื� นฟรูะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐชาติของยโุรปตะวนัตกขึ�นมาใหม่ โดยในแผนมาร์แชลลนี์�
ยโุรปไดรั้บมากกวา่ ๑๒ พนัลา้นดอลลาร์ทั�งในรูปเงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือตลอดระยะเวลาระหวา่งปี ค.ศ. ๑๙๔๘ - 
๑๙๕๑ 



 ๒๗

  ทั�งนี� เพื�อใหบ้รรลุถึงเจตนารมณ์ของสนธิสัญญานี�  รัฐสมาชิกจึงจาํเป็นตอ้งถ่ายโอน
อาํนาจการกาํหนดนโยบายอยา่งเป็นอิสระจากระดบัรัฐมาสู่ระดบัองคก์ารระหวา่งประเทศ เพื�อให้
เป็นองค์การเหนือชาติที�สมบูรณ์แบบ ภายใต้การบริหารงานขององค์กรสําคญัคือ คณะมนตรี 
(Council) คณะกรรมาธิการ (Commission) สภายุโรป (European Parliament) และศาลยุติธรรมแห่ง
ยโุรป (European Court of Justice)  
  เมื�อ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๗ (พ.ศ. ๒๕๑๐) สนธิสัญญารวมประชาคมยุโรปทั�ง
สาม (Merger Treaty) ไดรั้บการลงนามภายใตชื้�อ “ประชาคมยุโรป” (European Community: EC) 
หลงัจากนั�นความกา้วหนา้ของการบูรณาการไดป้รากฏใหเ้ห็นชดัเจนยิ�งขึ�น  
  รัฐสมาชิกซึ� งขยายเป็น ๑๒ ประเทศ ไดร่้วมลงนามสนธิสัญญาความร่วมมือจดัตั�ง 
“ยโุรปตลาดเดียว” (Single European Act) เมื�อ ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ (พ.ศ. ๒๕๓๐) สนธิสัญญา
ดงักล่าว ไม่เพียงแต่ยกเลิกขอ้จาํกดัทางการคา้ การเงิน และภาษีศุลกากรเท่านั�น หากแต่มีเจตจาํนง
ในการขยายขอบเขตการดาํเนินงานและความร่วมมือไปสู่ภาคการเมืองดว้ย  
  จนกระทั�งวนัที� ๑ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) แนวคิดการรวมภูมิภาค
ยุโรปให้เป็นหนึ� งเดียวก็สัมฤทธิผล รัฐสมาชิกไดล้งนามในสนธิสัญญาจดัตั�งสหภาพยุโรป หรือ
สนธิสัญญามาสทริกท ์(Treaty of European Union หรือ Maastricht Treaty) ณ เมืองมาสทริกท ์
ประเทศเนเธอร์แลนด์ หลังจากที�สนธิสัญญามาสทริกท์มีผลบังคับใช้ สหภาพยุโรปได้ปรับ
โครงสร้างและขอบเขตความร่วมมือขององคก์าร ซึ� งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั (Three pillars) ดงันี�   
  ๑. ประชาคมยุโรป (European Community) ซึ� งมีรูปแบบการตดัสินใจในลกัษณะ
องคก์รเหนือรัฐ (Supranational approach) เป็นหลกั  
  ๒. นโยบายร่วมดา้นการต่างประเทศและความมั�นคง (Common Foreign and 
Security Policy) เป็นการส่งเสริมความร่วมมืออยา่งเป็นระบบในการกาํหนดท่าทีร่วม (Common 
position) การดาํเนินงานร่วม (Joint action) รวมถึงนโยบายร่วมดา้นการป้องกนั (Common defense 
policy)ระหว่างรัฐสมาชิกในเวทีระหว่างประเทศ  โดยกระบวนการกาํหนดนโยบายจะมีรูปแบบ
ความร่วมมือในลกัษณะความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental approach) หรือการ
ยอมรับเสียงส่วนใหญ่ เฉพาะประเด็นปัญหาที�เกี�ยวกบันโยบายร่วมดา้นต่างประเทศและความมั�นคง  
  ๓. ความร่วมมือดา้นกิจการยุติธรรมและกิจการภายใน (Justice and Home Affairs) 
เพื�อผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งรัฐสมาชิกในการเปิดเสรีการคา้และทาํให้มีการ
เคลื�อนยา้ยสินคา้ เงินทุน และแรงงานขา้มผ่านเขตแดนระหว่างรัฐสมาชิกไดอ้ย่างเสรี ดงันั�นการ
ประสานกระบวนการยติุธรรมและกิจการภายในระหวา่งรัฐสมาชิกจึงเป็นประเด็นสําคญั นอกจากนี�
ยงัมีการกาํหนดนโยบายการให้ที�พกัพิง (Asylum policy) นโยบายการเขา้เมืองของคนต่างดา้ว 
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(Immigration policy) ความร่วมมือของหน่วยงานตาํรวจระหว่างรัฐและการต่อตา้นยาเสพติด 
กระบวนการกาํหนดนโยบายเหล่านี� มีพื�นฐานตามแบบความร่วมมือระหวา่งรัฐบาล (Intergovernmental 
approach) เช่นเดียวกบัการกาํหนดนโยบายร่วมดา้นการต่างประเทศและความมั�นคง 
  ปัจจุบนัประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีจาํนวนทั�งสิ�น ๒๗ ประเทศ ได้แก่ 
ฝรั�งเศส เยอรมนีตะวนัตก อิตาลี เบลเยี�ยม เนเธอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก องักฤษ ไอร์แลนด์ และ
เดนมาร์ก กรีซ สเปน โปรตุเกส ออสเตรีย ฟินแลนด์ สวีเดน ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย 
ฮงัการี ลตัเวยี ลิทวัเนีย มอลตา โปแลนด ์สโลวาเกีย สโลวเีนีย โรมาเนีย และบลัแกเรีย 
  การปรับวิธีการมองปัญหาชายแดนใหม่เพื�อวางระบบการบริหารจัดการใหม่
เหมาะสมอาจสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ของภูมิภาคอื�นของโลก โดยเฉพาะในกรณีของทวีป
อเมริกาเหนือและของยุโรป ในกรณีชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกากบัแคนาดา ซึ� งเคยไดรั้บการ
ขนานนามวา่เป็นชายแดนปราศจากการป้องกนัที�ยาวที�สุดในโลกกลบัเปลี�ยนสภาวะหลงัเหตุการณ์
วินาศกรรม ๙/๑๑ ในสหรัฐอเมริกา และในกรณีของทวีปยุโรป ซึ� งมีเส้นเขตแดนและปัญหา
ชายแดนที�เปลี�ยนแปลงไปตามวิวฒันาการของการรวมตวัของกลุ่มประเทศยุโรปโดยบูรณาการเขา้
ด้วยกันตามหลักเหนือชาติในกรอบของสหภาพยุโรป ซึ� งกระบวนการขยายรับสมาชิกใหม่ 
(enlargement) แต่ละครั� งจนถึงครั� งที� ๕ อนัเป็นครั� งล่าสุดทาํให้จาํนวนรัฐสมาชิกเพิ�มขึ�นจาก ๖ 
ประเทศ เป็น ๒๕ ประเทศดงัในปัจจุบนั 
 ๒. ประสบการณ์จากสหภาพยุโรป (European Union): การประกอบดินแดนใหม่

ด้วยหลกัเหนือชาติ๔ 
  การมีเป้าหมายเพื�อบูรณาการประเทศในทวีปยุโรปเข้าด้วยกัน ทาํให้ประเทศ
สมาชิก และคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission) ทาํงานร่วมกนัอยา่งต่อเนื�องเพื�อให้
บรรลุถึงเป้าหมายดงักล่าว โดยที�แนวคิดในการบูรณาการแบบเหนือชาติ (supranational integration) 
เกิดขึ�นภายหลงัสงครามโลกครั� งที�สองยุติ และยงัมีวิวฒันาการต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั ในส่วนที�
เกี�ยวกบัการบริหารจดัการชายแดนหรือดินแดนนั�นเป็นผลสืบเนื�องโดยตรงของการมุ่งสู่บูรณาการ 
มีทั�ง การทาํงานในทางลึก (deepening) ซึ� งหมายถึงทิศทางการสร้างความเป็นปึกแผน่ และความ
กลมกลือนระหว่างประเทศสมาชิก ดว้ยเครื�องมือทางนโยบายแบบต่างๆ เช่น common policies, 
regional policy, and cohesion policy และอีกทิศทางหนึ�งที�คู่ขนานกนั ซึ� งอาจจะเรียกวา่ การทาํงาน
ทางกวา้ง (widening) คือ การดาํเนินการเพื�อขยายจาํนวนประเทศสมาชิก (enlargement) กิจกรรมทั�ง
สองดา้นนี� ตอ้งการการคิดใหม่ และการวางระบบใหม่ในการบริหารจดัการเกี�ยวกบัเรื�องอาณาเขต 

                                                           

 ๔บทความส่วนนี� เ รียบเรียงเนื� อหาจาก บทความของ รศ.ดร.ขจิต จิตตเสวี เรื� อง อาณาบริเวณชายแดนไทย 
(Perspective on Thai Border Area) จากหนงัสือ สู่การสสายพรมแดนความร่วมมือระหวา่งรัฐ เหนือรัฐ และตะเขบ็ชายแดน  
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ดินแดน เส้นแบ่งพรมแดนและปัญหาชายแดน ตลอดจนการเชื�อมโยงภูมิภาคต่างๆ เขา้ด้วยกัน       
ซึ� งกลายเป็นกระบวนการต่อเนื�องที�ตอ้งกา้วหน้าไปเรื�อยๆ อย่างไม่รู้จบของการทาํงานทางลึกและ
ทางกวา้ง เพื�อบูรณาการระบบร่วมของรัฐสมาชิกเขา้ดว้ยกนั 
  การปรับแนวชายแดนของสหภาพยุโรปนั�น อาจกล่าวได้ว่ามีวิธีการดาํเนินการ
สําคญัสองประการคือ “de-bordering” หรือการลดความสําคญัของความเป็นเส้นแบ่งเขตแดน
เกี�ยวกบัการจดัการชายแดนภายในของสหภาพ (EU internal border) ในความหมายที�วา่ บูรณการ
คือการทาํให้เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างรัฐสมาชิกจางลง และการทาํ “re-bordering” หรือการขีด
เส้นแนวชายแดนขึ�นใหม่กรณีที�สหภาพรับสมาชิกใหม่เพิ�มขึ�น 
  ในการดาํเนินการเพื�อสร้างความเป็นปึกแผน่แนบแน่นยิ�งขึ�นในหมู่ประเทศสมาชิก
นั�นจะเกี�ยวขอ้งกบัแนวชายแดนดา้นใน (EU internal border) สหภาพฯ ใชเ้ครื�องมือ (instrument) 
หลายอย่างเพื�อการนี�  ที�สําคัญอันหนึ� งได้แก่ ความริเริ� มของสหภาพฯ (initiative) ที�มีชื�อว่า 
INTERREG ส่วนในเรื�องการบริหารจดัการพรมแดนรอบนอก (EU external borders) พฒันาการ
ล่าสุดของการทาํงานเรื�องนี� มีความเกี�ยวขอ้งกบัอนุสัญญาเซ็งเกน้ (Schengen Convention) หลงัจาก
ที�อนุสัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ ทาํให้แนวพรมแดนดงักล่าวระหว่างรัฐสมาชิกปราศจากการ
ควบคุมจึงเกิดความจะเป็นตอ้งเสริมสร้างความมั�นคงตามแนวพรมแดนของสหภาพฯ อนัได้แก่ 
สร้างมาตรการให้ประเทศสมาชิกที�เป็นประเทศแนวพรมแดนของสหภาพฯ มีจุดตรวจตรา 
(surveillance) ที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื�อป้องกนัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย 
การขนส่งสินค้าและยาเสพติดผิดกฎหมาย และกิจกรรมอันขัดต่อกฎหมายอื�นๆ โดยเมื�อ              
๒๘ ตุลาคม พ  .ศ . ๒๕๔๗  คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้อนุมติัให้มีการสร้างหน่วยงานใหม่
หน่วยหนึ�งขึ�น เพื�อดูแลและจดัการเรื�องต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัพรมแดนรอบนอกของสหภาพฯ 
  การทาํงานในสามระดับหรือสามแนวทั�งระดับข้างแดน ขา้มชาติ และระหว่าง
ภูมิภาคของสหภาพยโุรปดงัในตวัอยา่งต่างๆ ที�กลุ่มประเทศสหภาพฯ นาํมาใชใ้นการบริหารจดัการ
พรมแดนหรือชายแดนนี�  แมโ้ดยตามเป้าหมายสูงสุดจะเป็นเรื�องเฉพาะของสหภาพฯ แต่ในระดบั
ของวิธีการบริหารจัดการอาจนับเป็นตัวอย่างเพื�อศึกษาโดยเปรียบเทียบกับทวีปอื�น เช่น           
อเมริกาเหนือ ซึ� งอยูใ่นสถานการณ์ที�แตกต่างกนัได ้
  กรณตีัวอย่าง INTERREG 
      INTERREG เป็นความริเริ�มของคณะกรรมาธิการสหภาพฯ โดยไดรั้บงบประมาณ
จากกองทุนพฒันาภูมิภาคยุโรป (European Regional Development Fund) มีจุดมุ่งหมายเพื�อการ
เสริมสร้างความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมภายในสหภาพฯ โดยผา่นความ
ร่วมมือขา้มแดน ขา้มชาติ และระหว่างภูมิภาค (cross-border, transnational and interregional 
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cooperation) ปัจจุบนั INTERREG อยูใ่นระยะที� ๓ ครอบคลุมช่วงเวลาระหวา่ง ค  .ศ .  ๒๐๐๐-๒๐๐๖ 
(พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๙  (  ผูรั้บผิดชอบงาน INTERREG ในคณะกรรมาธิการยุโรป ไดแ้ก่ Regional 
Policy Directorate General 
  องค์ประกอบของ INTERREG III (ค.ศ.๒๐๐๐-๒๐๐๖, พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๙) 
ประกอบดว้ย  ๓ ส่วน ไดแ้ก่  
  ส่วนที� ๑  INTERREG IIIA: ความร่วมมือขา้มพรมแดน (Cross-border Cooperation) 
ทั�งที�เป็นพรมแดนภายในและพรมแดนภายนอกระหวา่งภูมิภาคที�มีพื�นที�ติดกนั เพื�อสร้างศูนยก์ลาง 
(center) ในการพฒันาขา้มพรมแดนในดา้นสังคมและเศรษฐกิจผา่นยุทธศาสตร์การพฒันาร่วมกนั 
สําหรับแนวทางการทาํงานที�สหภาพฯ ให้การสนบัสนุนตามลาํดบัความสําคญั ไดแ้ก่ การส่งเสริม
การพฒันาเมือง ชนบท และชายฝั�งทะเล การเสริมสร้างจิตสํานึกของการประกอบการการพฒันา
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ� งครอบคลุมถึงภาคการท่องเที�ยวการพฒันาความริเริ�มว่าด้วย
แรงงานทอ้งถิ�น ความช่วยเหลือเพื�อการบูรณาการตลาดแรงงาน และการรวมตวัทางสังคม ความ
ริเริ�มดา้นการส่งเสริมทรัพยากรมนุษย ์เครื�องมือดา้นการวิจยัและการพฒันา การศึกษา วฒันธรรม 
การสื�อสาร สาธารณสุข และการปกป้องประชาสังคม มาตรการดา้นการปกป้องสิ�งแวดลอ้มการ
ยกระดบับริการและเครือข่ายการขนส่ง ขอ้มูลและการสื�อสาร ระบบนํ� าและพลงังาน การเพิ�มพูน
ศกัยภาพดา้นทรัพยากรบุคคลและสถาบนัสาํหรับการรองรับความร่วมมือ   ขา้มแดน 
  ตัวอย่างกรณีความร่วมมือข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรปภายใต้โครงการ 
INTERREG IIIA ไดแ้ก่ Saarland-Moselle/Lorraine-Western Palatinate ระหวา่งประเทศฝรั�งเศส
และเยอรมนี บริเวณนี� มีประชากรอยู่อาศยัประมาณ ๒ ล้านคน ครอบคลุมพื�นที� ๙,๑๐๐ตาราง
กิโลเมตร สภาพเศรษฐกิจปัจจุบนักาํลังเผชิญกับการเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้างที�เกี�ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมดั�งเดิม พื�นที�แห่งนี� ถือไดว้า่มีพลวตัการขา้มแดนระหวา่งกนัสูงที�สุดแห่งหนึ�งในยุโรป 
ส่งหนึ�งเป็นเพราะมีประวติัศาสตร์ร่วมกนั สหภาพยุโรปให้ทุนอุดหนุนโครงการนี� เป็นจาํนวน ๒๘ 
ล้านยูโร โดยมีแผนการทาํงานที�สําคญั อาทิ การพฒันายุทธศาสตร์เชิงรุกเกี�ยวกบัชายแดน โดย
แผนปฏิบติัการหลักจะคาํนึงถึงการแก้ไขปัญหาชายแดนระหว่างฝรั�งเศสและเยอรมนีในเรื� อง
ตลาดแรงงาน การกระตุ้นให้ส่วนกลางของยุโรปกลายเป็นแหล่งดึงดูดกิจกรรมต่างๆ โดยมี
แผนปฏิบติัการหลกัอยูที่�การใชโ้ครงสร้างพื�นฐานภายในให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื�อปรับปรุงการ
เชื�อมโยงกบัโครงสร้างพื�นฐานที�มีอยูเ่ดิม การสร้างให้เกิดการวางแผนการใชอ้าณาบริเวณขา้มแดน
ในแบบที�ส่งเสริมกนัและกนั แผนปฏิบติัการหลกัในเรื�องนี� เนน้การแกไ้ขปัญหาการวางแผนใชพ้ื�นที�
อยา่งไม่เหมาะสม ตลอดแนวพรมแดนทั�งสองประเทศในมุมมองของการพฒันาพื�นที�อยา่งย ั�งยืน ซึ� ง
รวมทั�งการส่งเสริมให้มีการรักษามรดกทางธรรมชาติและวฒันธรรมร่วมกนัดว้ย นอกจากนี� ยงัมี
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ตวัอยา่งกรณีความร่วมมือขา้มแดนของสหภาพยุโรปภายใตโ้ครงการ INTERREG IIIA อื�นๆ อีก 
อาทิ Italy/Slovenia และ Lithuania/Poland/Russia เป็นตน้ 
  ส่วนที� ๒  INTERREG IIIB: ความร่วมมือขา้มชาติ (transnational cooperation) 
โครงการความร่วมมือลกัษณะนี� เกี�ยวขอ้งกบัเจา้หน้าที�รัฐ ทั�งในระดบัทอ้งถิ�น ระดบัภูมิภาค และ
ระดบัชาติ มีเป้าหมายเพื�อส่งเสริมการบูรณาการภายในสหภาพฯ ใหดี้ยิ�งขึ�น โดยการนาํภูมิภาคต่างๆ 
ของยุโรปเข้ามารวมเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ โครงการความร่วมมือแบบข้ามชาตินี� ดาํเนินงานตาม
ขอ้เสนอแนะของ ESDP (European Spatial Development Perspective) เพื�อกระตุน้ให้เกิดการ
พฒันาดินแดนของยุโรปแบบยั�งยืนและสมดุล โครงการเหล่านี� จะช่วยส่งเสริมบูรณาการระหว่าง
ประเทศสมาชิกดั�งเดิมเขา้กบัประเทศที�สมคัรเป็นสมาชิกและประเทศเพื�อนบา้นดว้ย ตวัอยา่งบริเวณ
พื�นที�ของโครงการฯ เช่น Alpine Space, Archimed, Atlantic Area, Baltic Sea Region, CADSES 
(Central, Adriatic, Danubian and South-East Europe), Northern Periphery, North Sea Region, 
South West Europe, North West Europe, Western Mediterranean, Acores-Maderias, Reunion, 
Caribbean Space และ Most Remote Regions เป็นตน้ 
  แนวทางการปฏิบติังานเพื�อความร่วมมือข้ามชาติที�สหภาพฯ ให้การสนับสนุน 
ไดแ้ก่ การร่างยทุธศาสตร์พฒันาภูมิภาคในระดบัขา้มชาติ การส่งเสริมระบบขนส่งที�มีประสิทธิภาพ
และย ั�งยืน การส่งเสริมการรักษาสภาวะแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงความ
เชื�อมโยง (link) กบัประเทศอื�นๆ ที�อยูใ่นพื�นที�ทางภูมิศาสตร์ที�กวา้งออกไป เช่น แคริบเบียน ลาติน
อเมริกา มหาสมุทรแอตแลนติก แอฟริกาตะวนัตกเฉียงเหนือ และมหาสมุทรอินเดีย 
  ส่วนที� ๓ INTERREG IIIC: ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค (interregional 
cooperation) มีเป้าหมายเพื�อปรับปรุงให้นโยบายและเครื�องมือพฒันาภูมิภาคมีประสิทธิภาพ โดย
ผ่านการแลกเปลี�ยนขอ้มูลในวงกวา้ง และการแบ่งปันประสบการณ์ระหว่างกนั ความร่วมมือใน
ส่วนนี�  สหภาพฯ ใหค้วามสนใจเป็นพิเศษอยูที่�ภูมิภาคดอ้ยพฒันาและภูมิภาคที�กาํลงัดาํเนินการปรับ
โครงสร้าง แนวทางการปฏิบติังานในกรอบนี�ไดแ้ก่ การแลกเปลี�ยนประสบการณ์และ good practice 
ระหว่างประเทศสมาชิก และการริเริ�มให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การวิจยั การพฒันา
เทคโนโลยี การจัดการวิสาหกิจ การสร้างสังคมข้อมูลข่าวสารการท่องเที�ยว วฒันธรรม และ
สภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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 ๓.  ประสบการณ์จากอเมริกาเหนือ สหรัฐฯ -แคนาดา : ระหว่างชายแดนปลอดความตึง

เครียดและชายแดนตึงเครียด 
  ชายแดนร่วมระหว่างสหรัฐอเมริกาแบแคนาดามีความยาวรวม ๕,๕๒๕ ไมล์ ถูก
สร้างขึ� นเมื�อราวสองร้อยปีก่อน เป็นที�กล่าวถึงกันโดยทั�วไปว่าเป็นแนวแบ่งเขตแดนระหว่าง
ประเทศที�ไม่มีการใชก้าํลงัทหารป้องกนั (undefended boundary) ที�ยาวที�สุดในโลก ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลของทั�งสองประเทศในเรื�องการบริหารจดัการชายแดนมีมาโดยตลอด มีขอ้ตกลง
เกี�ยวกบัความร่วมมือในดา้นนี� ที�สาํคญัหลายฉบบั อาทิ 
  เมื�อ ๒๕ กุมภาพนัธ์ พ  .ศ .  ๒๕๓๘ รัฐบาลทั�งสองประเทศลงนามในขอ้ตกลงที�มี
ชื�อเรียกว่า “Accord on Our Shared Border” ขอ้ตกลงนี� มีเนื�อหาสําคญัอยู่ที�ว่า รัฐบาลทั�งสอง
ประเทศจะดาํเนินการร่วมกนัในเรื�องที�เกี�ยวกบัชายแดนรวม ๔ ดา้น ไดแ้ก่ ๑) การส่งเสริมการคา้
ระหว่างประเทศ การอาํนวยความสะดวกการเดินทางข้ามไปมาของผูค้น ๒) การป้องกันการ
ลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติด ๓) การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายและ ๔) การลดภาระค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาลและสาธารณะ ทั�งสองประเทศไดร่้วมมือกนัทาํงานในฐานะหุ้นส่วนเพื�อปฏิบติัตามขอ้ตกลง
ดงักล่าวโดยตั�งคณะกรรมการประสานงาน อนัประกอบดว้ยเจา้หนา้ที�จากหน่วยงานของรัฐบาลที�
เกี�ยวข้องกับการตรวจตราผูค้นและสิ� งของที�จะข้ามไปมาบริเวณชายแดนเพื�อกํากับดูแลให ้        
ความริเริ�มต่าง ๆ ที�ประกาศไวใ้นขอ้ตกลงดงักล่าวเกิดขึ�นอยา่งเป็นรูปธรรม 
  หน่วยงานหลักที�ดาํเนินการในเรื� องนี�  ประกอบด้วย US Immigration and 
Naturalization Service (USCS) Cutuzenship and Immigration Canada (CIC) US Customs Services 
(USCS) และ Canada Customs and Revenue Agency (CCRA) รวมทั�งกระทรวงการต่างประเทศ
ของทั�งสหรัฐฯ และแคนาดา นอกจากนี�  รัฐบาลของทั�งสองประเทศยงัไดร่้วมกนัสร้างกลไกในเรื�อง
การบริหารจดัการชายแดนขึ�นอีกกลไกหนึ�ง ชื�อวา่ Canada-U.S. Partnership Forum (CUSP) ทั�งนี�  
นอกจากขอ้ตกลง Accord on Our Shared Border และ CUSP แลว้ ทั�งสองประเทศยงัมีกลไกใน
ระดบัทวิภาคีอื�นๆ เพื�อร่วมมือกนับริหารจดัการชายแดนอีก อาทิ USINS-CIC Border Vision ซึ� ง
ทาํงานในดา้นการเขา้เมืองของคนต่างชาติ และ Cross Border Crime Forum ซึ� งทาํหนา้ที�ร่วมกนั
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
  หลงัจากที�รัฐบาลของทั�งสองประเทศประกาศใชข้อ้ตกลง Accord on Our Shared 
Border ไดร้วมระยะเวลา ๕ ปี ใน พ .ศ.  ๒๕๔๓ รัฐบาลของสองประเทศไดน้าํเสนอความริเริ�มต่างๆ 
ที�บรรลุผลแลว้และที�ยงัดาํเนินการอยูม่านาํเสนอในรายงานที�ชื�อวา่  “Canada-United States Accord 
on Our Shared Border ” ในเนื�อหาส่วนหนึ�งของรายงานกล่าวไวว้า่ เป้าหมายที�สําคญัประการหนึ�ง
ของทั�งสองประเทศในการร่วมมือกนับริหารจดัการชายแดนนั�น คือ เพื�อทาํให้การบริหารจดัการ
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ชายแดนมีความทันสมัยเพื�ออาํนวยความสะดวกให้แก่ผูค้นและสินค้าที�ถูกฎหมาย โดยที�ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถจดัการกบับุคคลและสิ�งของที�เป็นภยัร่วมกนัได้ ตลอดจนเพื�อให้สามารถ
จดัการกับปริมาณสินค้าสํานวนมากที�ผ่านเข้าออกในแต่ละวนั เพื�อลดปัญหาในเรื� องข้อจาํกัด
เกี�ยวกบัโครงสร้างพื�นฐานบนบริเวณชายแดน 
  สหรัฐอเมริกาและแคนาดามุ่งหวงัให้ความร่วมมือทวิภาคีระหวา่งเพื�อนบา้นนี� เป็น
ตน้แบบของการบริหารจดัการชายแดนระหวา่งประเทศที�มีประสิทธิภาพกิจกรรมร่วมระหวา่งสอง
ประเทศทั�งที�สาํเร็จแลว้และที�ยงัอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการมีหลายประการ อาทิ ๑) การผสานพิธีการ
ศุลกากรและทาํให้พิธีการดงักล่าวมีความทนัสมยัขึ�น ๒) การลดขั�นตอนที�ไม่จาํเป็นเพื�อช่วยแกไ้ข
ปัญหาการจราจรติดขดับริเวณด่านชายแดน ๓) การนาํเทคโนโลยีการตรวจจบัการลกัลอบนาํเขา้
สินคา้เถื�อนและสินคา้ตอ้งห้ามมาใช้ ๔) การมีหน่วยงานตรวจตราชายแดน (border inspection 
services) ร่วมกนัเพื�อลดค่าใชจ่้ายของรัฐบาลของทั�งสองประเทศ ๕) การตั�งคณะทาํงานร่วมกนัเพื�อ
ทาํการทบทวนและทาํการศึกษาหาแนวทางจดัการกบัการก่อการร้ายขา้มชาติ อาชญากรรมขา้มชาติ 
การลกัลอบคา้มนุษยแ์ละยาเสพติด (Joint Review of Border Security Study) ส่วนผูที้�เดินทางอยา่ง
ถูกกฎหมายและเดินทางข้ามไปมาเป็นประจาํ รัฐบาลของทั�งสองประเทศร่วมกนัอาํนวยความ
สะดวกดว้ยการลดขั�นตอนการผา่นเขา้ออกแดนให ้เป็นตน้ 
  ความเปลี�ยนแปลงในระบบการเมืองที�มากบัเหตุการณ์การก่อวินาศกรรม ๙/๑๑ 
ผลกัดนัใหท้ั�งสองประเทศตอ้งปรับและกระชบัความร่วมมือเรื�องความมั�นคงปลอดภยัของชายแดน
และประเด็นต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับการอพยพยา้ยถิ�นฐานภายในภูมิภาค (Joint Statement on 
cooperation on border Security and Regional Migration Issues) เนื�อหาสําคญัของแถลงการณ์ระบุ
ว่าทั�งสองประเทศจะร่วมกนัสกดักั�น ตรวจจบัและดาํเนินคดีผูก่้อการร้าย และจดัการปัญหาการ
ลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย 
  นอกจากนั�น รัฐบาลของสองประเทศไดล้งนามในเอกสาร “Canada-U.S. Smart 
Border Declaration” เมื�อ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ย ํ�าว่าสองประเทศมีประวติัศาสตร์ความ
ร่วมมือกนัในดา้นการบริหารจดัการชายแดนมาอยา่งยาวนาน และจะร่วมมือกนัต่อไปในการสร้าง
เขตแห่งความเชื�อมั�น (zone of confidence) เพื�อความมั�งคั�งและความปลอดภยัของประเทศทั�งสอง
ซึ� งจะขึ�นอยู่กบัการบริหารจดัการชายแดนอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกสถานการณ์ 
นอกจากคาํประกาศดงักล่าวแล้วยงัได้มีการร่วมกันจดัทาํ “แผนปฏิบติัการเพื�อสร้างชายแดนที�
ปลอดภยัและชาญฉลาด” (Action Plan for Creating a Secure and Smart Border) ขึ�น โดย
แผนปฏิบติัการนี�กาํหนดภารกิจสําคญั ๔ ดา้น ไดแ้ก่ ๑) ดา้นการเดินทางเขา้ออกของผูค้น (secure 
flow of peoples) ๒) ดา้นการขนส่ง (secure flow of goods) ๓) ดา้นโครงสร้างพื�นฐาน (secure 
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infrastructure) และ ๔) ดา้นการประสานงานและแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัเพื�อบงัคบัใช้
ให้บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้(coordination and information sharing in the enforcement of these 
objectives) 
 นอกจากกลไกความร่วมมือในระดบัรัฐดงัที�กล่าวมาแล้ว ยงัมีหน่วยงานและกลไก
อื�นๆ อีกเป็นจาํนวนมากทั�งที�เป็นหน่วยงานภาครัฐในระดบัทอ้งถิ�นและภาคเอกชนที�ดาํเนินการ
เกี�ยวกบัการบริหารจดัการชายแดน อาทิ British Columbia-Washington Corridor Task Force ซึ� ง
เป็นกลไกการทาํงานร่วมกนัระหวา่งผูน้าํทอ้งถิ�นเพื�อร่วมมือกนัทาํงานในดา้นต่างๆ ที�สําคญั ไดแ้ก่ 
การขนส่งคมนาคม และการท่องเที�ยว 
  อยา่งไรก็ตาม แมช้ายแดนระหวา่งสหรัฐฯ และแคนาดาจะไดรั้บการกล่าวขานใน
เชิงบวกว่าเป็นตวัอยา่งหรือสถิติในฐานะแนวชายแดนที�ปราศจากการป้องกนัที�ยาวที�สุดในโลกมา
เป็นเวลานาน แต่หลงัจากเกิดการก่อวินาศกรรมครั� งใหญ่ เมื�อ ๑๑ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมี
อาคาร World Trade Center เป็นสัญลกัษณ์ แนวชายแดนที�อาจจะเรียกไดว้า่ “ปลอดความตึงเครียด” 
(stress-free border) ในลกัษณะหนึ�งไดก้ลบักลายเป็นชายแดนแบบ “ตึงเครียด” (borderland under 
stress) ทั�งนี� เพราะสหรัฐฯ จาํเป็นตอ้งสร้างแนวชายแดนให้เป็นเสมือนปราการป้องกนัประเทศจาก
ภยัคุกคามที�อาจจะผา่นมาจากอีกฝั�งหนึ�ง 
  ประเด็นคาํถามสําคญั (ที�อาจจะพอเปรียบเทียบกบัสถานการณ์แนวชายแดนร่วม
ระหว่างจีกบัลาว จีนกบัพม่า หรือจีนกนัไทยบนสามเหลี�ยมทองคาํและในส่วนที�เกี�ยวกบัการให้
แม่นํ� าโขง) อาจจะเป็นไปตามที�หนงัสือ The border ซึ� งผูเ้ขียนชาวแคนาดาไดต้ั�งคาํถามไวว้า่ “ถา้
การมีรั� วบา้นที�ดีทาํใหมี้เพื�อนบา้นที�ดี เราจดัวา่มีรั� วทาํนองนั�นที�จะช่วยให้เรารักษาความสัมพนัธ์ฉนั
เพื�อนบา้นที�ดีกบัอภิมหาอาํนาจหนึ� งเดียวของโลกแลว้หรือไม่? อย่างไร?” แมส้องอาณาบริเวณ
ชายแดนที�อยูส่องดา้นของเขตแดนสหรัฐฯ-แคนาดาจะมีภูมิหลงัและมรดกร่วมกนัมากมายพอที�จะ
ถือไดว้า่เป็นเพื�อนบา้นใกลชิ้ด  
  แต่เหตุการณ์ ๙/๑๑ และการที�แคนาดามีนโยบายปฏิเสธที�จะเขา้ร่วมการบุกอิรัก   
ทาํให้สหรัฐฯ ไม่พอใจเป็นอย่างมาก และต่างฝ่ายต่างก็มองเห็นว่า “อีกฝ่าย” เป็นที�มาของปัญหา
ทั�งหลายของตน เช่น สหรัฐ มองวา่แคนดาเป็นทางผา่นอนัง่ายดายของการคา้มนุษยแ์ละให้ที�พกัพิง
แก่กลุ่มก่อการร้ายที�คุกคามสหรัฐฯ ในขณะที�แคนาดาเกรงว่าอาวุธปืน ยาเสพติด สินคา้เถื�อน บุหรี�
เถื�อน และสื�ออนาจารที�คุกคามสังคมแคนาดาอยู่นั�นผ่านเขา้มาจากสหรัฐฯ เป็นตน้ กรณีชายแดน
สหรัฐฯ-แคนาดานี� จึงอาจนับเป็นตัวอย่างของชายแดนปลอดความตึงเครียดที�กลับกลายเป็น
ชายแดนที�ตึงเครียดไดต้ามสถานการณ์ของโลกและมีผลต่อการปรับการบริหารจดัการชายแดนเป็น
อยา่งยิ�ง 



 ๓๕ 

ความมั�นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาที�อาจจะเกิดขึ�นหลังการเปิด

ประชาคมอาเซียน 

 สําหรับประเด็นด้านความมั�นคงรูปแบบเดิมเมื�อพิจารณาแนวทางการจดัการปัญหา
ของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดว้่าในโอกาสของการรวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมนี�  
ประเด็นความมั�นคงรูปแบบเดิมจะค่อยๆ ลดบทบาทและความรุนแรงลง ในขณะที�ความมั�นคง
รูปแบบใหม่จะค่อยๆ เพิ�มความสาํคญัมากขึ�น ดงันั�นเนื�อหาที�จะนาํเสนอต่อจากนี� จะใชบ้ทวิเคราะห์
นายชั�งทอง  โอภาสศิริวิทย ์ อดีตเลขาธิการสภาที�ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หนงัสือของ
สํานกังานสภาที�ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ซึ� งไดก้ล่าวถึงภยัคุกคามของไทยเมื�อเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไวห้ลายประการ๕ โดยผูว้ิจยัเรียบเรียงและคดัย่อให้เหลือแค่เพียงในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั
ความมั�นคงรูปแบบใหม่ เพื�อนาํเขา้สู่เนื�อหาของงานวิจยัในส่วนถดัไป ทั�งนี�นายชั�งทอง ไดส้รุปถึง
ภัยคุกคามต่างๆ ที�อาจจะเกิดขึ� นภายใต้กรอบแนวคิดและเป้าหมายที�อาเซียนได้แถลงไว้ มี
รายละเอียดดงันี�  
 ๑. การเคลื�อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  

  อาเซียนมีเป้าหมายให้มีการเคลื�อนยา้ยผูป้ระกอบวิชาชีพที�มีคุณสมบติัในสาขา
บริการในภูมิภาคมากขึ� น โดยได้มีการลงนามข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาวิชาชีพ (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs)  ในวชิาชีพ ๗ สาขา ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์นกับญัชี วิศวกร 
พยาบาล สถาปนิก และนกัสํารวจ ขณะนี�อยูร่ะหวา่งดาํเนินการเพื�อให้ขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลบงัคบั
ใช ้โดยในเบื�องตน้ประเทศไทยยงัคงยึดถือคุณสมบติั ที�เป็นเงื�อนไขการไดรั้บอนุญาต ให้ประกอบ
วชิาชีพ ๗ สาขา ที�กาํหนดให้นกัวิชาชีพในอาเซียนประเทศหนึ�ง สามารถจดทะเบียน เพื�อประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอื�นๆ ได ้แต่ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั�นๆ ในการ
อนุญาตประกอบวิชาชีพสาขานั�นๆ ทั�งนี�  ขอ้ตกลงการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีอาเซียนจะทาํให้
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทย มีโอกาสจ้างแรงงานต่างชาติที�มีคุณสมบติัตาม
ตอ้งการไดส้ะดวกขึ�น เนื�องจากแรงงานต่างชาติในบางวิชาชีพ อาจมีคุณสมบติัรองรับความตอ้งการ
ของธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ก็จะทาํใหป้ระเทศไทยประสบปัญหาหลายประการเช่นกนั อาทิ 

                                                           

 ๕ ชั�งทอง  โอภาสศิริวทิย,์ ภยัคุกคามเมื�อไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สรุปจากหนงัสือของ
สาํนกังานสภาที�ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เรื�อง ความเห็นและขอ้เสนอแนะเรื�อง “การเตรียมความ
พร้อมของประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดว้ยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราช
กิจจานุเบกษา, กรุงเทพ, ๒๕๕๕ 



 ๓๖

  การเคลื�อนยา้ยแรงงานต่างดา้ว (ทั�งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย) เขา้มาในประเทศ
ไทยเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากมีการพฒันาทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมมากกวา่ มีค่าแรงที�
สูงกว่า มีสวสัดิการที�ดี มีความตอ้งการแรงงานต่างด้าว ซึ� งมีค่าแรงตํ�า ฯลฯ  ซึ� งจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาสังคมที�กระทบต่อความมั�นคงและวถีิชีวติของคนไทย  
 ๒. เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและการคุ้มกนัจากผลกระทบด้านลบ 

  จากการรวมตวัของอาเซียนและโลกาภิวตัน์ อาเซียนมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างเครือข่าย ความปลอดภยัทางสังคมและการคุ้มกนัจากผลกระทบด้านลบจากการ
รวมตัวของอาเซียนและโลกาภิวตัน์ โดยให้ความมั�นใจว่าประชาชนอาเซียนทุกคนจะได้รับ
สวสัดิการสังคมและการคุม้กนัจากผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวตัน์และการรวมตวัของอาเซียน 
โดยพัฒนาคุณภาพความครอบคลุมและความย ั�งยืนของการคุ้มครองทางสังคม และเพิ�ม
ความสามารถในการจดัการความเสี�ยงทางดา้นสังคม  
  ยงัไม่ปรากฏผลที�ชดัเจนเกี�ยวกบัการดาํเนินมาตรการ ดา้นเครือข่ายความปลอดภยั
ทางสังคมและการคุม้กนัจากผลกระทบดา้นลบจากการรวมตวั ของอาเซียนและโลกาภิวตัน์ ซึ� งระบุ
ไวใ้นแผนงานการจดัตั�งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ไดแ้ก่ การสาํรวจระบบปกป้องทาง
สังคม การแลกเปลี�ยนแนวปฏิบติัที�ดีที�สุดในเรื� องระบบ ความมั�นคงทางด้านสังคม การจดัตั� ง
เครือข่ายหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ดูแลผูไ้ด้รับผลกระทบจากการรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวตัน์ 
ประเทศไทยยงัมีการใชอิ้นเทอร์เน็ตในทางที�ผิดและไม่สร้างสรรค ์การปกป้องแรงงานยา้ยถิ�นฐาน
สตรี ยงัไม่มีการดําเนินการที�เป็นรูปธรรม การดําเนินการในส่วนนี� จึงยงัคงมีปัญหาอีกหลาย
ประการ ที�จะตอ้งดาํเนินการ อาทิ 
  การที�ประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหายาเสพติดที�มากยิ�งขึ�นและรุนแรงยิ�งขึ�น 
จาํนวนผูติ้ดยาเสพติดไดเ้พิ�มมากขึ�น ยาเสพติดสามารถหาซื�อไดง่้าย เหตุหนึ�งเป็นเพราะผูติ้ดยาเสพ
ติดไดก้ลายเป็นผูข้ายยาเสพติด สอดคลอ้งกบัรายงานผลการสํารวจของสภาที�ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า ร้อยละ ๘๙.๑๐ มีความเห็นว่าปัญหาสังคมและอาชญากรรม 
เป็นปัญหาที�มีความสําคญั รวมทั�งยงัมีการใช้อินเทอร์เน็ตในทางที�ผิด และการกระทาํอนาจาร ต่อ
ผูห้ญิง เด็ก และกลุ่มอื�นๆ รวมถึงการกระทาํที�ขดัต่อศีลธรรมอนัดีงาม  
 ๓.  การเพิ�มศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ  

   อาเซียนมีเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ ดา้นการเพิ�มศกัยภาพ ในการควบคุมโรคติดต่อ 
โดยเสริมสร้างความพร้อมและประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค โดยบูรณาการแนวทางป้องกัน       
การเฝ้าระว ัง ควบคุม และรับสถานการณ์โรคติดและโรคอุบัติใหม่แนวโน้มของการเกิด              
โรคอุบติัใหม่   อุบติัซํ� ามีเพิ�มขึ�น  กอปรกับโลกาภิวตัน์ยงัเป็นปัจจยัทาํให้การแพร่ระบาดของ      



 ๓๗

โรคเป็นไปอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อระบบสาธารณสุข เศรษฐกิจ 
การท่องเที�ยว และการลงทุนในประเทศ เช่น การเกิดโรค ไขห้วดันกในเอเชีย และการระบาดของ
โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง (SARS)  ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงในช่วงที�ผา่นมา ทั�งนี�  
ยงัมีปัญหาที�สาํคญั ดงันี�   
  ขาดการส่งเสริมการประสานงานในการวิจยัและพฒันาอยา่งจริงจงัดา้นผลิตภณัฑ์
เพื�อสุขภาพโดยเฉพาะยา วคัซีนชนิดใหม่สําหรับโรคติดต่อ รวมทั�งโรคที�ไม่ไดรั้บ ความสนใจที�  
พบไดท้ั�วไปในประเทศสมาชิกอาเซียน  
  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ยงัไม่ไดด้าํเนินการอยา่งจริงจงัเกี�ยวกบัการสร้างหลกัประกนั
วา่คลงัของยาตา้นไวรัสและอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล (Personal Protective Equipment: PPE) จะ
ถูกเก็บรักษาไวใ้นประเทศไทยและระดบัภูมิภาคสาหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อเตรียมความ
พร้อมอย่างทนัท่วงที กรณีเกิดการระบาดของไข้หวดั ทาํให้เมื�อเกิดการแพร่ระบาดขึ� น จะไม่
สามารถป้องกนัรักษาไดอ้ยา่งทนัท่วงที ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในวงกวา้ง  
 ๔.  การรับประกนัอาเซียนที�ปลอดยาเสพติด  

       อาเซียนมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ดา้นการรับประกนัอาเซียน ที�ปลอดยาเสพติด 
โดยลดการเสพยาเสพติดที�ผิดกฎหมายในหมู่ประชาชนทั�วไป โดยเฉพาะในกลุ่มนกัเรียน เยาวชน 
และกลุ่มที�มีความเสี�ยงสูง โดยเน้นมาตรการป้องกนัและส่งเสริมการเขา้ถึง วิธีการรักษา การฟื� นฟู
เพื�อกลบัเขา้สู่สังคม รวมทั�ง การบริการหลงัการบาํบดัเพื�อให้กลบัเขา้สู่สังคมอยา่งเต็มที� โดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รภาคประชาสังคม ยงัไม่ปรากฏผลที�ชดัเจนเกี�ยวกบั
การดาํเนินมาตรการดา้นการรับประกนัอาเซียนที�ปลอดยาเสพติด ซึ� งระบุไวใ้นแผนงานการจดัตั�ง
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เกี�ยวกบัการส่งเสริมการเขา้ถึงตลาดสําหรับผลผลิตจาก   
พืชทดแทนการปลูกพืชเสพติดในภูมิภาค ทั�งนี�  ยงัมีปัญหาที�สาํคญั ดงันี�   
  ยงัมีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดอย่างรุนแรงในประเทศไทย โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนของประเทศ ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัประเทศ เพื�อนบา้นอย่าง
ใกลชิ้ดในการป้องกนัการระบาดของยาเสพติดดงักล่าว สอดคลอ้งกบัรายงานผล การสํารวจของ
สภาที�ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวา่ ร้อยละ ๙๑.๐๐ มีความเห็นวา่ปัญหา
การลกัลอบขนยา้ยยาเสพติดและสิ�งผดิกฎหมายเป็นปัญหาที�มีความสาํคญั  
  ยงัไม่มีความชดัเจนในการส่งเสริมการเขา้ถึงตลาดสําหรับผลผลิตจากพืชทดแทน
การปลูกพืชเสพติดที�ผิดกฎหมายภายในภูมิภาคอาเซียนที�สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีและสนธิสัญญา
การคา้พหุภาคี ทาํให้ยงัคงมีการลกัลอบปลูกพืชเสพติด การผลิตยาเสพติด การขนยาเสพติด ใน
ภูมิภาคอาเซียน  



 ๓๘

 ๕.  การจัดการและการป้องกนัปัญหามลพษิทางสิ�งแวดล้อมข้ามแดน 

  อาเซียนมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ดา้นจดัการและการป้องกนัปัญหามลพิษทาง
สิ� งแวดล้อมข้ามแดน โดยดาํเนินมาตรการและส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ เพื�อต่อตา้นปัญหามลพิษจากสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งรวมถึงปัญหามลพิษหมอกควนัขา้มแดน การ
เคลื�อนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดน โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้
ต่อสาธารณชน เพิ�มอาํนาจการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสนบัสนุนปฏิบติัการดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ย ั�งยนื  
  จะเห็นได้ว่าความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�นายชั�งทองได้สรุปไวข้้างต้นนี�  มีความ
ซบัซอ้นและครอบคลุมในหลากหลายมิติ และปัญหาหลายประการก็จาํเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการ
แผนงานอย่างเป็นระบบ จากระดบัชาติลงไปสู่ระดบัเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติัในพื�นที� ในส่วนถดัไปของ
รายงานผูว้ิจยัจึงขอนาํเสนอขอ้มูลเกี�ยวกบัหน่วยงานภาครัฐของไทยในการเตรียมพร้อมที�จะรับมือ
กบัความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�ไดก้ล่าวถึงไปแลว้ในเนื�อหาส่วนที�ผา่นมา 



 

บทที� ๔ 

การปรับตัวของหน่วยงานราชการไทยเพื�อรองรับ 

ประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์ประเทศไทยและกลไกการทํางานที�เกี�ยวข้อง 
 

 ๑. ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายใต้แนวทางการพฒันา 

๘ ยุทธศาสตร์ 
  ในช่วงปีที�ผ่านมา รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความสําคญัของการเตรียมความ
พร้อมของไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื�อให้เกิดความชัดเจนในการ
เตรียมการรองรับผลกระทบและแผนการดาํเนินงานที�เป็นรูปธรรมของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง 
และใชโ้อกาสจากความร่วมมือในอาเซียนเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศและส่งเสริม
การพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ประกอบกบัความตื�นตวัในการรับรู้เรื�อง
ประชาคมอาเซียนที�มากขึ8นในทุกภาคส่วน รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) บูรณาการแนวทางการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเตรียมความพร้อม
ของประเทศในการร่วมผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
  การเตรียมความพร้อมและใช้โอกาสจาการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วฒันธรรม  การเมืองและความมั�นคงของอาเซียน  และการเชื�อมโยงภายในภูมิภาคทั8 งด้าน
โครงสร้างพื8นฐาน  กฎ  ระเบียบและประชาชน  จะเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ  ยกระดบัคุณภาพชีวิต และสวสัดิการของประชาชนที�ดีขึ8น  รวมทั8งสร้างความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ และความมั�นคงในรูปแบบต่าง ๆ  เป็นหลกัการสําคญัที�
นาํมาซึ� งการกาํหนดยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซ๊ยน  ปี  พ.ศ.๒๕๕๘  ภายใตแ้นวทางการ
พฒันา  ๘  ยทุธศาสตร์ภายใตว้สิัยทศัน์  “ ประเทศไทยเป็นสมาชิกที�เขม้แข็ง และสนบัสนุนคุณภาพ
ชีวติที�ดีของประชาชนอาเซียนร่วมกนั”  มีรายละเอียดดงันี8  
  ยุทธศาสตร์ที� ๑ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินค้า บริการ 
การคา้ ละการลงทุน มีเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพภาคการผลิต บริการ การคา้และการลงทุน 
เพื�อรองรับการเปิดเสรีและใชโ้อกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  



 ๔๐

  ยทุธศาสตร์ที� ๒ การพฒันาคุณภาพชีวิตและการคุม้ครองทางสังคม มีเป้าหมายให้
ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมและประกนัความเสี�ยง มีสภาพแวดลอ้มความเป็นอยูที่�ม ั�นคง
และปลอดภยั  
  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาโครงสร้างพื8นฐานและโลจิสติกส์ มีเป้าหมายในการ
พฒันาโครงสร้างพื8นฐานให้มีความเชื�อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พร้อมทั8งมีกฎ 
ระเบียบที�อาํนวยความสะดวกทั8งการคา้และการลงทุน  
  ยุทธศาสตร์ที� ๔ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มีเป้าหมายในการพฒันามาตรฐาน
การศึกษาอาเซียน รวมทั8งทกัษะฝีมือและภาษา กลุ่มเป้าหมายที�สําคญั ได้แก่ การศึกษาแรงงาน/
ผูป้ระกอบการ และเจา้หนา้ที�รัฐ   
  ยุทธศาสตร์ที� ๕ การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเป้าหมายในการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบที�อาํนวยความสะดวกการคา้ การลงทุน และสอดรับกบัพนัธกรณีและขอ้ตกลง
ต่างๆ  
  ยุทธศาสตร์ที� ๖ การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัถึงความสําคญั
ของอาเซียน มีเป้าหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้ถึงความสําคญัของการเป็น
ประชาคมอาเซียนโดยมีกลุ่มเป้าหมายที�สําคญั ไดแ้ก่ ภาคประชาชน ภาคแรงงาน/ผูป้ระกอบการ 
และภาครัฐ  
  ยุทธศาสตร์ที� ๗ การเสริมสร้างความมั�นคง มีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือ
ดา้นการเมืองและ ความมั�นคงเพื�อนาํไปสู่ภูมิภาคที�มีบรรทดัฐาน เอกภาพ และสันติภาพร่วมกนั  
  ยุทธศาสตร์ที� ๘ การเพิ�มศกัยภาพของเมืองเพื�อเชื�อมโยงโอกาสจากอาเซียน มี
เป้าหมายในการพฒันาเมืองให้มีศกัยภาพที�จะเชื�อมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั8 งในด้าน
อุตสาหกรรม การท่องเที�ยวบริการ การลงทุน และการคา้ชายแดน 
  ๒.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy)    
  เมื�อ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุมคณะหวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือเทียบเท่า (วาระพิเศษ) ครั8 งที� ๗/
๒๕๕๕ โดยเป็นการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื�อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์ วิสัยทศัน์ เป้าหมายและ
แนวทางในการทาํงานร่วมกนัในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบในการจดัทาํงบประมาณปี 
๒๕๕๗ โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้นําเสนอ 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy) เพื�อนาํไปสู่ การระดมความเห็น และกาํหนดแนวทางการ
บริหารจดัการภาครัฐในเชิงบูรณาการ  



 ๔๑ 

  ยุทธศาสตร์ที� ๑ การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื�อหลุดพน้
จากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยประเทศไทยตอ้งมี
โครงสร้างเศรษฐกิจที�มีคุณภาพ พึ�งพาตนเอง และสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน
แบบหุน้ส่วนการพฒันาบนพื8นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั จนทาํใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 
กลยทุธ์ที�สาํคญั ไดแ้ก่  
  ๑. พฒันาอุตสาหกรรมอนาคต และรักษาฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิม เช่น 
การพฒันาให้ประเทศเป็นศูนยก์ลางการผลิตอาหารคุณภาพ (ครัวไทยสู่ครัวโลก) ศูนยก์ลางความ
มั�นคงทางพลังงานของโลก ศูนย์กลาง ผูผ้ลิตพลังงานสะอาดของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอากาศยานของภูมิภาคอาเซียน เป็นตน้ 
  ๒.  เพิ�มขีดความสามารถของผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมและ
ผลิตภณัฑชุ์มชนหนึ�งตาํบลและผลิตภณัฑ ์(SMEs & OTOP)  
  ๓.  การจัดการใช้ที� ดิน (Zoning) โดยการกําหนดขอบเขตการใช้ที� ดินเพื�อ
การเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที�ยว พื8นที�เมืองและพื8นที�ป่า เป็นตน้ 
  ๔.  การพฒันาระบบโลจิสติกส์ โครงสร้างพื8นฐาน พลังงาน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) เช่น สร้างรถไฟความเร็วสูง เพื�อเชื�อมโยงกรุงเทพและเมืองหลกัในภูมิภาค การ
จดัหาแหล่งพลงังานให้เพียงพอกบัความตอ้งการ การพฒันาโครงข่ายสารสนเทศ และการสื�อสาร 
เป็นตน้ 
  ยุทธศาสตร์ที� ๒ การลดความเหลื�อมลํ8า (Inclusive  Growth) โดยระบบการพฒันา
ตอ้งเอื8อให้ทุกคนเขา้ถึงบริการสังคมที�ทั�วถึงและมีคุณภาพ เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอ
ภาค ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม และมีโอกาสสร้างอาชีพและรายไดที้�มั�นคง 
รวมทั8งมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีและสามารถอยู่ในประชาคมอาเซียนได้อย่าง
เกื8อกลูและเอื8ออาทรซึ�งกนัและกนั โดยมีเป้าหมายเพื�อลดความยากจน ทาํให้การกระจายรายไดม้าก
ขึ8 น เพื�อลดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน ด้วยการสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
โครงสร้างพื8นฐาน เพื�อสร้างอาชีพและรายได้ที�มั�นคง ให้สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ที� เป็น
ปัจจยัพื8นฐานในการดาํรงชีวิตที�มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม รวมทั8งเขา้ถึงระบวนการยุติธรรม และ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิประโยชน์อยา่งเท่าเทียม เป็นธรรม และทั�วถึง เช่น การปฏิรูปการศึกษา การ
พฒันาระบบสวสัดิการ เป็นตน้ 
  ยทุธศาสตร์ที� ๓ การเติบโตแบบเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม (Green  Growth) การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ�า มีระบบการผลิตที�เป็นมิตรกบัชุมชนและสิ�งแวดลอ้ม ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ ทาํให้ทุกคนในสังคมอยู่ในสภาวะแวดล้อมที�ดี ตลอดจนยกระดับ



 ๔๒

ความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  โดยมีเป้าหมายเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมต่างๆ ในสังคม เช่น การ
ลดการใช้พลังงานในอุตสาหกรรม การขนส่ง และครัวเรือน ขณะเดียวกันต้องส่งเสริมการใช้
พลงังานทดแทน การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรนํ8 า การนาํมาตรการทางการ
คลังมาใช้ในการแก้ปัญหาสิ� งแวดล้อม การเสริมสร้างและสนับสนุนการเพิ�มศกัยภาพเมืองที�มี
สิ�งแวดลอ้มอย่างย ั�งยืน (green community/city) เพื�อเชื�อมโยงโอกาสจากอาเซียน การจดัทาํแผน
แม่บท เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นตน้ 
  ยทุธศาสตร์ที� ๔ การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจดัการภายในภาครัฐ (Internal 
Process) มีโครงสร้างระบบราชการที�สามารถดาํเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั8งมีกาํลงัคนและกฎระเบียบที�สอดคลอ้งกบั
ทิศทางการสร้างฐานเศรษฐกิจที�มั�นคงและย ั�งยนืประกอบดว้ย  
         ๑.  บูรณาการแนวทางการพฒันาประเทศของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั ดว้ยการเชื�อมโยงยุทธศาสตร์ระดบัประเทศ (agenda based) และการพฒันาระดบัพื8นที� 
(area based) เพื�อให้เกิดการพฒันาอยา่งทั�วถึง เช่น การกาํหนดกลุ่มจงัหวดัตามยุทธศาสตร์ประเทศ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื8นที�เพื�อการท่องเที�ยวเชิงวฒันธรรม พื8นที�ท่องเที�ยวเชิงนิเวศ เป็นตน้ 
   ๒.  พฒันากฎหมาย เพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนักฎหมายเพื�อ
สนบัสนุนการลงทุน และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้ตกลงกบัประเทศต่างๆ เช่น กฎหมายเกี�ยวกบั
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายเพื�อต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
ผูก่้อการร้าย เป็นตน้  
   ๓.  การแกปั้ญหาความมั�นคงในภาคใต ้ 
   ๔.  การลดการทุจริต และการบริหารงานอย่างโปร่งใสเพื�อสร้างความเชื�อมั�นจาก
สังคมไทย และนานาประเทศ 
   ภายใตยุ้ทธศาสตร์ประเทศดงักล่าวขา้งตน้ มีประเด็นเร่งด่วนที�ประเทศไทยตอ้ง
ดาํเนินการก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีเป้าหมาย เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ สร้างเอกภาพและ ความมั�นคงของอาเซียน ประกอบดว้ย 
  ๑. การสร้างความพร้อมของไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและเวทีโลก 
  ๒.  ปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัพนัธะกรณี เพื�อใหเ้กิดความมั�นใจในการ
ลงทุน ลดอุปสรรคของการคา้ การลงทุน เช่น กฎหมายแรงงาน และบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ 
กฎหมายกาํกบัดูแลธุรกิจ เป็นตน้ 
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  ๓.  พฒันาประสิทธิภาพด่านและเมืองชายแดนที�เป็นประตูเชื�อมโยงการคา้ เช่น 
เร่งรัด National Single Window เชื�อมโยงหน่วยงานต่างๆ ในประเทศ และ ASEAN Single Window  
  ๔.  สร้างการเชื�อมโยงเพื�อการค้า การลงทุน เช่น พฒันาโครงข่ายถนน เพิ�ม
เครือข่ายธุรกิจพลังงานกับประเทศเพื�อนบา้น เชื�อมโยงระบบสารสนเทศและการสื�อสาร เช่น 
เชื�อมโยงเครือข่ายเคเบิลใตน้ํ8าระหวา่งประเทศ พฒันาระบบเตือนภยัพิบติัในอาเซียน เป็นตน้ 
  ๕.  กระจายระบบสวสัดิการให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม อย่างทั�วถึง เพื�อสร้าง
โอกาส ในการเขา้ถึงระบบสวสัดิการของผูด้อ้ยโอกาส และแรงงานโยกยา้ยถิ�น เป็นตน้ 
  ๖.  กําหนดแนวทางในการเข้าถึงระบบยุติธรรมด้วยกฎและกติกาที� เ ป็น
มาตรฐานสากล เช่น ร่วมมือกบัภาคีสมาชิกในการต่อตา้น การก่อการร้ายขา้มชาติ การควบคุมการ
ลกัลอบเขา้เมืองผดิกฎหมาย เป็นตน้ 
 ๓.  กลไกสําคัญระดับชาติ๑  
  เพื�อการดําเนินการที� เป็นรูปธรรมรัฐบาลไทยได้สร้างกลไกในลักษณะของ
คณะกรรมการดาํเนินงานเพื�อรองรับยทุธศาสตร์ชาติที�ไดว้างไว ้ไดแ้ก่ 
  คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึ� งมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเป็น
ประธาน  คณะกรรมการชุดนี8 เป็นเสมือนกลไกการตดัสินใจและประสานงานระดบันโยบาย เพื�อ
บูรณาการการดาํเนินการของหน่วยงานไทยและเตรียมความพร้อมเพื�อก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการประชุมทุก ๒-๓ 
เดือน ทั8 งนี8  กระทรวงการต่างประเทศกําลังจัดทาํแผนงานชาติสําหรับการก้าวเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื�อเป็นแนวทางในภาพรวมสาํหรับหน่วยงานต่าง ๆ  
  นอกจากนี8 ยงัได้จดัตั8 ง คณะอนุกรรมการว่าด้วยความเชื�อมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน เพื�อประสานงานและติดตามให้มีการดาํเนินการตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื�อมโยง
ระหวา่งกนัในอาเซียนที�สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของไทย และขณะนี8กระทรวงการต่างประเทศ
อยู่ระหว่างดาํเนินการเพื�อจดัตั8งคณะอนุกรรมการประชาสัมพนัธ์ เพื�อบูรณาการงานการเผยแพร่
ความรู้ความเขา้ใจและการสร้างความตระหนักรู้เรื� องอาเซียนแก่ทุกภาคส่วนของสังคม เพื�อให้
ประชาชนไทยมีส่วนร่วมกับการสร้างประชาคมอาเซียนและสามารถใช้โอกาสจากประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งเตม็ที� 
 สํานกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ จดัตั8งขึ8นตามขอ้ ๑๓ ของกฎบตัรอาเซียน โดยมีกรม
อาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ทาํหน้าที�ดงักล่าว เพื�อเป็นผูป้ระสานงานกลางแห่งชาติในเรื�องการ
                                                           

 ๑ โสรัจ สุขถาวร, การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  กรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ 



 ๔๔

อนุมติั ขอ้ตดัสินใจของอาเซียนและเตรียมการระดบัชาติของการประชุมอาเซียน รวมทั8งให้มีส่วนร่วมใน
การสร้างประชาคมอาเซียน และเก็บรักษาขอ้มูลต่างๆที�เกี�ยวกบัอาเซียน 
 คณะกรรมการ/อนุกรรมการสาํหรับการดาํเนินการตามแผนการจดัตั8งประชาคมอาเซียนใน
แต่ละเสา โดยหน่วยงานที� เป็นผู ้ประสานงานหลักของแต่ละเสาเป็นประธาน ทั8 งนี8 ในส่วนของ
คณะกรรมการสําหรับการดําเนินการตามแผนการจัดตั8 งประชาคมอาเซียนใน แต่ละเสา
ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย คณะกรรมการดาํเนินการเพื�อจดัตั8งประชาคมการเมืองและความมั�นคง 
โดยมีปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน คณะอนุกรรมการดาํเนินงานตามแผนงานไปสู่
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีปลดักระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธาน และ คณะกรรมการ
แห่งชาติดา้นประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นประธาน 
 ทั8งนี8 ผลจากการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ เมื�อ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้ข้อสรุปว่าประเทศไทยควรมีการจดัทาํประเด็นเร่งด่วนที�ประเทศไทยต้องเร่งรัดดาํเนินการ
เพื�อให้บรรลุเป้าหมายของแต่ละแผนงาน และมีมติเห็นชอบประเด็นเร่งด่วนในแต่ละแผนงาน๒ 
ดงันี8   
 ๑.  แผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  ประกอบดว้ย   
  ๑.๑ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื�อผลกัดนัให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยา
เสพติดภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที�ผูน้าํอาเซียนไดใ้ห้การรับรอง ASEAN Leaders’ Declaration 
on a Drug -Free ASEAN uvwx 
  ๑.๒ การต่อตา้นการคา้มนุษยเ์พื�อผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือภายในภูมิภาคและ
การสร้างเครือข่ายระหวา่งประเทศของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และดูแลเหยื�อการคา้มนุษยใ์ห้ไดรั้บการ
ดูแลตามหลกัมนุษยธรรม 
  ๑.๓ ความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้าย เพื�อดาํเนินการในระดบัภูมิภาค ให้
สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการในกรอบพหุภาคีต่างๆ โดยเฉพาะในกรอบสหประชาชาติ  
  ๑.๔ ความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ เพื�อให้เกิดความร่วมมือใน
ภูมิภาคในดา้นการส่งผูร้้ายขา้มแดน การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) 
โดยใชป้ระโยชน์จากสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในเรื�องทางอาญาของภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters – MLAT)   

                                                           

 ๒ ดร.สุชาดา วฒันา, กรอบความร่วมมืออาเซียนกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย
เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน, เอกสารความรู้ สดร. ลาํดบัที� ๙ / ปีงบประมาณ ๒๕๕๖, สถาบนัดาํรง
ราชานุภาพสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 



 ๔๕

  ๑.๕ ความมั�นคงทางทะเล โดยใหค้วามสาํคญักบัการแบ่งปันและแลกเปลี�ยนขอ้มูล
ระหว่างกนั ทาํให้เกิดความไวเ้นื8อเชื�อใจระหวา่งประเทศสมาชิก เกิดความปลอดภยัในการเดินเรือ
และความเชื�อมโยงทางทะเลในภูมิภาค  รวมทั8งการส่งเสริมการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มและทรัพยากร
ทางทะเล   
  ๑.๖ การบรรเทาภยัพิบติั เพื�อส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการภยัพิบติัใน
ระดบัภูมิภาคโดยยึดหลกั ASEAN Centrality และพนัธกรณีตามความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการ
บริหารจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองต่อสถานการณ์ในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  
  ๑.๗ การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมหลกัธรรมา-   ภิบาล 
เพื�อผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถลงนามในบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การสร้างเสริมหลักนิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสร้าง
พื8นฐานทางกฎหมาย ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Ministers’ 
Meeting) โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชนเป็นที�ตั8ง และประชาชนสามารถมีส่วนร่วม 
  ๑.๘ สิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ย การส่งเสริมการสร้างความตระหนกัรู้แก่ภาค
ประชาชน ในเรื�องสิทธิมนุษยชนในกรอบอาเซียนและการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์และการนาํ 
ASEAN Human Rights Declaration (AHRD) ไปสู่การปฏิบติั 
  ๑.๙ การส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการผลกัดนัประเด็นสําคญัๆ 
รวมทั8งในกรอบความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียน 
  ๑.๑๐ การดาํเนินการตามสนธิสัญญาว่าดว้ยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ ในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื�อผลกัดนัความร่วมมือเรื�องนิวเคลียร์ เช่น nuclear safety และการสร้าง
 ๒.  แผนงานประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ประกอบดว้ย 
   ๒.๑ การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายผูน้ําเยาวชนป้องกันยาเสพติด (Youth 
Leader against Drugs)  
     ๒.๒ การพฒันาทกัษะภาษาและสมรรถนะจาํเป็นเพื�อเตรียมความพร้อมด้าน
ทรัพยากรมนุษย ์
      ๒.๓ การบริหารจดัการชายแดน (Border Management) เพื�อให้เกิดการดาํเนินงาน
อยา่งบูรณาการ โดยเชื�อมโยงขอ้มูลในการปฏิบติังานร่วมกนั  
   ๒.๔ การพฒันาสมรรถภาพของระบบราชการทั8งการพฒันาขา้ราชการ และการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐเพื�อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  



 ๔๖

   ๒.๕ การเสริมสร้างความตระหนักรู้เรื� องประชาคมอาเซียนในภาคส่วนต่าง ๆ  
   ๒.๖ การเตรียมความพร้อมในการจดัการภยัพิบติั เพื�อลดผลกระทบต่อปัญหา
ความยากจนและคุณภาพชีวติ 
   ๒.๗ การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมด้วยการขบัเคลื�อนข้อ
ริเริ� ม ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน เพื�อให้ไทยมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดนโยบายความ
ร่วมมือดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนและภาคี 
      ๒.๘ การพฒันาทกัษะดา้นสารสนเทศเพื�อส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคมในกลุ่ม
ผูสู้งอาย ุคนพิการ และผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 
  ๒.๙ การพฒันาระบบคุม้ครองทางสังคม ไดแ้ก่ การพฒันาระบบคุม้ครองแรงงาน
ในระบบและนอกระบบ การพฒันาระบบประกนัสังคมการพฒันาสิ�งอาํนวยความสะดวกแก่คน
พิการและผูสู้งอาย ุ  
 ๓.  แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ประกอบดว้ย 
  ๓.๑ การเปิดเสรีทางการค้า เนื�องจากประเทศไทยยงัไม่มีแนวทางที�ชัดเจนว่า 
ตอ้งการเปิดเสรีการคา้บริการในสาขาใด และสงวนสาขาใดที�ไม่มีความพร้อม    
  ๓.๒ การยกเลิกการกีดกนัการคา้ที�ไม่ใช่ภาษี (NTBMs) เนื�องจากใน ปัจจุบนัไทย
ยงัมีหลายมาตรการที�เป็น NTBMs เช่น การจาํกดัเวลาในการนาํเขา้สินคา้บางรายการ และมาตรการ
กาํหนดวธีิการบริหารจดัการการนาํเขา้ เป็นตน้ 
  ๓.๓ การจดัตั8ง National Single Window : NSW โดยกรมศุลกากรไดล้งนามใน
บนัทึกความเขา้ใจ (MOU) โครงการนาํร่องเชื�อมต่อระบบขอ้มูลร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
รวม ๓๖ หน่วยงาน แต่ปัจจุบนั มีเพียง ๑๒ หน่วยงานที�สามารถเชื�อมต่อระบบขอ้มูลได ้หน่วยงาน
อีก ๒๔ แห่ง ที�อยู่ในระหว่างการพฒันาจัดซื8 อและพฒันาระบบ ซึ� งรวมทั8 งกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
  ๓.๔ การจดัตั8งคลงัขอ้มูลการคา้อาเซียน (ASEAN Trade Repository: ATR) ซึ� ง
ตอ้งดาํเนินการควบคู่กบั ASEAN Single Window และ National Single Window แต่เนื�องจากขอ้มูล
ที�ใชใ้นการจดัทาํ ATR ตอ้งรวบรวมจากหลายหน่วยงาน จึงตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก  
  ๓.๕ การจดัทาํมาตรฐานและการรับรองสําหรับผลิตภณัฑ์ต่างๆ  ขณะนี8 ไทยกาํลงั
อยู่ในระหว่างการจดัทาํโครงสร้างพื8นฐานดา้นเทคนิค เพื�อให้สามารถดาํเนินการไดส้อดคลอ้งกบั
ขอ้กาํหนดตามความตกลง 
  ๓.๖ การพฒันาโครงสร้างพื8นฐาน ตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกใน
การขนส่งสินคา้ผา่นแดน ขณะนี8อยูร่ะหวา่งการดาํเนินโครงการ 



 ๔๗

การปรับตวัของหน่วยงานราชการระดบัสูงของประเทศไทย 
 

 จากที�ได้นําเสนอยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ยทุธศาสตร์ชาติ ซึ� งเปรียบเสมือนแผนงานระดบัประเทศ ซึ� งถูกวางไวโ้ดยกลไกและคณะทาํงานใน
ระดบัรัฐบาลของไทยแล้ว ส่วนถดัไปจะนาํเสนอเนื8อหาที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการดาํเนินงานต่างๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐในระดบัสูงที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงโดยเฉพาะ  
 ๑.  กระทรวงการต่างประเทศ๓ 

  สาํหรับกระทรวงการต่างประเทศในฐานะที�เป็นหน่วยงานระดบักระทรวงหลกัที�มี
หนา้ที�ในการขบัเคลื�อนกลไกภาครัฐต่างให้เกิดความพร้อมเพื�อการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ซึ� งถือวา่เป็นงานที�หนกัและมีขอบเขตกวา้งขวางมาก อยา่งไรก็ตามทางกระทรวงการต่างประเทศก็
ได้แบ่งกรอบการทาํงานออกเป็น ๓ ส่วนหลักๆ คือ การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาคเอกชนและแรงงาน ซึ� งมีรายละเอียดดงันี8  
  การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ เพื�อให้หน่วยงานราชการไทยดาํเนินการเพื�อกา้ว
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพกระทรวงการต่างประเทศได้ผลกัดนัประเด็น
ต่อไปนี8  
  ๑. การเสนอให้มีการจดัตั8งกลุ่มงานหรือส่วนงานที�รับผิดชอบประเด็นเกี�ยวกับ
อาเซียนโดยตรง (ASEAN Unit) ในแต่ละหน่วยงาน เพื�อให้สามารถดาํเนินการและการเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๒.  ประสานกบัสํานกังานคณะกรรมการพฒันาขา้ราชการพลเรือน เพื�อให้มีการ
จดัโครงการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนแก่ขา้ราชการ พฒันาทกัษะการทาํงานและเจรจา
ระหวา่งประเทศ รวมทั8งทกัษะภาษาองักฤษและภาษาเพื�อนบา้นใหแ้ก่ขา้ราชการ 
   ๓.  การแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของประเทศไทย
ภายใตก้รอบอาเซียนในทั8งสามเสา เพื�อใหก้ฎหมายมีความทนัสมยัและเอื8อให้ไทยสามารถแข่งขนัและใช้
โอกาสจากประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเตม็ที� 
   ๔.  การร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการฝึกอบรมครูและบุคลากรด้าน
การศึกษา เพื�อให้มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอาเซียนและกลบัไปถ่ายทอดยงัโรงเรียน และ
สถานศึกษาของตนต่อไป 

                                                           

 ๓โสรัจ สุขถาวร, การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  กรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ  



 ๔๘

  การเตรียมความพร้อมของภาคประชาชน ในการเตรียมความพร้อมของภาค
ประชาชน กระทรวงการต่างประเทศให้ความสําคญักบัการสร้างความตระหนกัรู้และให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในdระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยไดก้าํหนดการ ดงันี8  
   ๑.  กิจกรรมอาเซียนสัญจร เน้นเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมายสําคญั และจงัหวดั
ชายแดนเป็นพื8นที�สาํคญัอนัดบัตน้ 
   ๒.  กิจกรรมวนัอาเซียน (๘ สิงหาคม) โดยเชิญโรงเรียนจากทุกภูมิภาคเดินทาง
มาร่วมกิจกรรมและแข่งขนัตอบปัญหาอาเซียน หรือ ASEAN Quiz ที�กระทรวงการต่างประเทศ 
   ๓.  การจดัสัมมนาและการส่งวิทยาการบรรยาย ให้แก่สถาบนัการศึกษาต่างๆ 
ตามที�ไดรั้บร้องขอ 
   ๔.  การทาํสื�อเผยแพร่ ทั8งสื�อสิ�งพิมพ ์เวบ็ไซต์ รายการโทรทศัน์ วิทยุ โดยร่วมมือกบั
กรมประชาสัมพนัธ์ เพื�อสร้างความตระหนกัรู้และเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัอาเซียนแก่สาธารณชน เพื�อ
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เพื�อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของอาเซียนและการเป็น
พลเมืองอาเซียน 
   ๕.  การสนบัสนุนเครือข่ายศูนยอ์าเซียนศึกษา และหลกัสูตรอาเซียนศึกษา ภายใต้
ความรับผดิชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
  ๖.  การจดัค่ายยวุทูตอาเซียน เพื�อเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไทยไดเ้รียนรู้และมีปฏิสัมพนัธ์
กบัชาวอาเซียนประเทศอื�น โดยจดัช่วง ๖ เดือนแรกของปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
  การเตรียมความพร้อมภาคเอกชนและแรงงาน เพื�อให้ภาคเอกชนและแรงงาน
สามารถใชป้ระโยชน์จากการเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเต็มที� โดยเฉพาะการที�อาเซียนมุ่งสู่
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันและเชื�อมโยงกับเศรษฐกิจโลก ควรให้ความสําคญั
กบัการเตรียมความพร้อมในประเด็นดงัต่อไปนี8  
  ๑.  การพฒันาศกัยภาพของเอกชนและแรงงานไทยให้ตอบสนองความตอ้งการและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดอาเซียน 
   ๒.  การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากความตกลงเขตการคา้เสรีทั8งระหวา่งสมาชิก
อาเซียนและระหวา่งอาเซียนกบัประเทศนอกภูมิภาค เช่น จีน ญี�ปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด ์
   ๓.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการกาํหนดนโยบายและการ
เจรจาความตกลงต่างๆของภาครัฐ โดยปัจจุบนั มีผูแ้ทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ในองคป์ระกอบคณะกรรมการอาเซียน
แห่งชาติ 



 ๔๙

   ๔.  การรักษาคุณภาพสินคา้ใหไ้ดค้วามตอ้งการของตลาดและผา่นเกณฑ์มาตรฐาน
ระหวา่งประเทศที�กาํหนด 
   ๕.  การส่งเสริมการสร้างและการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายนักธุรกิจและ
ผูป้ระกอบการในอาเซียน 
  ๖.  การจดัทาํยุทธศาสตร์เพื�อลดทอนผลกระทบที�อาจเกิดขึ8นต่อภาคธุรกิจไทย 
โดยเฉพาะกบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 ๒. กระทรวงมหาดไทย 
  เนื�องจากกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานภาครัฐระดบักระทรวงหน่วยงานหลกั 
ที�รับผิดชอบเกี�ยวกับกิจการภายในประเทศ ดังนั8นจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทาํความเขา้ในการ
ดาํเนินงานและการปรับตัวของกระทรวงมหาดไทยเพื�อนําไปสู่การวิเคราะห์ความพร้อมของ
หน่วยงานที�รับผิดชอบงานด้านนี8 โดยตรง ทั8 งนี8 จากเอกสารความรู้ของกระทรวงมหาดไทย ได้
อธิบายการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทยภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ประเทศและ
ยทุธศาสตร์มหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ - พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ� งกาํหนดแนวทางของกระทรวงไวด้งันี8   
  บทบาทในฐานะผู้ประสานงานหลกัระดับชาติ ๔ 

  กระทรวงมหาดไทยไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติให้เป็น
หน่วยงานผูป้ระสานงานหลกัระดบัชาติ (National Focal Point) ภายใตห้ัวขอ้การคุม้ครองและ
สวสัดิการสังคม ของแผนงานประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ใน ๒ สาขา ไดแ้ก่  
   ๑.  สาขาการขจดัความยากจน มีกลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สํานกังาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที�ในการ
ประสานงานกบัสํานกังานเลขานุการอาเซียน เพื�อเขา้ร่วมประชุมระดบัรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันา
ชนบทและขจดัความยากจน (ASEAN Ministerial Meeting on Rural Development and Poverty 
Eradication: AMRDPE) ซึ� งกาํหนดจดัขึ8นทุก ๒ ปี  
        นอกจากนี8 ในแต่ละปีจะมีการประชุมระดบัเจา้หน้าที�อาวุโสวา่ดว้ยการพฒันา
ชนบทและขจดัความยากจน (Senior Official Meeting on Rural Development and Poverty 
Eradication: SOMRDPE) และการประชุมอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การประชุม SOMRDPE+๓ หรือ
ประชุมร่วมกบัเจา้หน้าที�อาวุโสของประเทศจีน ญี�ปุ่น และเกาหลี และการประชุมร่วมภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม (Go-NGO Meeting) ซึ� งริเริ�มให้มีการจดัขึ8นครั8 งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ภารกิจที�

                                                           

 ๔ สุชาดา วฒันา, กรอบความร่วมมืออาเซียนกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน, เอกสารความรู้ สดร. ฉบบัที� ๙/ปีงบประมาณ ๒๕๕๖, สถาบนัดาํรงราชานุ
ภาพ  สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย หนา้ ๒๓-๒๕ 



 ๕๐

สาํคญั คือ การขบัเคลื�อนแผนปฏิบติังานดา้นการพฒันาชนบทและขจดัความยากจน (Framework of 
Action Plan on Rural Development and Poverty Eradication ) ซึ� งเป็นแผน ๔ ปี ปัจจุบนั คือ 
แผนปฏิบติัการฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ –๒๕๕๘  
         พ ัฒนาการที�สําคัญของสาขาขจัดความยากจน คือ การตระหนักว่าการ
แกปั้ญหาความยากจนเป็นประเด็นที�ตอ้งเกี�ยวโยงกบัประเด็นอื�นๆ (cross cutting issue) เช่น ปัญหา
การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศและภยัพิบติั การเขา้ถึงระบบสวสัดิการต่างๆ เป็นตน้ และจาํเป็นตอ้ง
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างสาขาต่างๆ จึงทาํให้เกิดการประชุมหารือระหว่างสาขา (Inter 
Sectoral Workshop) มากขึ8น  
  ๒.  สาขาการสร้างรัฐที�พร้อมรับมือกบัภยัพิบติัและประชาคมที�ปลอดภยัยิ�งขึ8 น 
โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ในการจดัการภยัพิบติั 
อาเซียนไดจ้ดัตั8งคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster  
Management: ACDM) ใหเ้ป็นองคก์รหลกัในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานของประเทศสมาชิกตาม
ความตกลงว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response: AADMER) และแผนปฏิบติัการฯ หรือ 
AADMER Work Programme โดยกาํหนดใหมี้การประชุมหน่วยงาน ที�รับผิดชอบร่วมกนัอยา่งนอ้ย
ปีละ ๒ ครั8 ง  
         นอกจากนั8น ยงัมีการประชุม ระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นการจดัการภยัและการ
ดาํเนินการตาม AADMER (Conference of Parties to AAMER Implementation : COP) ซึ� ง
กําหนดให้มีการประชุมปีละ ๑ ครั8 ง เพื�อรับทราบและรับรองผลการดําเนินงานของ ACDM  
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนมีเป้าหมายประการแรก ที�จะทาํให้เกิดประชาคมอาเซียนที�มี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเป็นสังคมที�รับผิดชอบ เพื�อก่อให้เกิดความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั 
ความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชน โดยการเสริมสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนั เคารพในความ แตกต่าง
หลากหลายทางวฒันธรรม ภาษา และศาสนาของประชาชนอาเซียน เพื�อสร้างสังคมที�เอื8ออาทรและ
แบ่งปัน (caring and sharing society) ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
และสวสัดิการที�ดีขึ8น บทบาทของกระทรวงมหาดไทยจึงมีนัยสําคญัต่อการบรรลุ เป้าหมายของ
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
 
 
 
 



 ๕๑ 

 บทบาทในฐานะหน่วยงานสนับสนุน  

 นอกจากบทบาทในฐานะหน่วยงานประสานงานหลกัระดบัประเทศในสาขาการขจดั
ความยากจนและการสร้างรัฐที�พร้อมรับมือกับภัยพิบัติและประชาคมที�ปลอดภัยยิ�ง ขึ8 น 
กระทรวงมหาดไทยยงัมีบทบาทในการดาํเนินงานประเด็นต่างๆ ภายใตป้ระเด็นเร่งด่วนในแผนงาน
การเมืองและความมั�นคงอาเซียนของประเทศไทยในเรื�องการป้องกนัและปราบปราม ยาเสพติด 
การต่อต้านการค้ามนุษย์ ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย การบรรเทาภยัพิบติั สิทธิ
มนุษยชน และการส่งเสริมความร่วมมือ กบัภาคประชาสังคม รวมทั8งการเชื�อมต่อระบบข้อมูล
ภายในประเทศ (National Single Window) และการพฒันาการบริหารจดัการด่านผ่านแดนเพื�อ
สนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นอกจากนั8น จะเห็นไดว้า่ในเรื�องการจดัการภยัพิบติัเป็นหัว
ขอ้ความร่วมมือที�ปรากฏอยูใ่นทั8งแผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และแผนงาน
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน จึงมีแนวโน้มที�จะมีความร่วมมือในการทาํงาน ร่วมกนั
ระหวา่งแผนงานทั8ง ๓ แผนงานมากขึ8นดว้ย   
 กระทรวงมหาดไทยไดแ้ต่งตั8ง คณะกรรรมการและคณะทาํงานเตรียมความพร้อมใน
ดา้นต่างๆ ดงันี8  
 ๑.  คณะกรรมการเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทยในการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงมหาดไทยมีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� ๑๐๑/
๒๕๕๖ ลงว ันที�  ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่งตั8 งคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของ
กระทรวงมหาดไทยในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีปลดักระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน คณะกรรมการประกอบด้วย  ผูบ้ริหารของส่วนราชการและหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจในสังกดั ผูแ้ทนจาก หน่วยงานต่างๆ ทั8งภาครัฐและเอกชน มีอาํนาจหน้าที� อาทิ การ
กาํหนดนโยบายและแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
และทิศทางในการขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ ดา้นต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 
 ๒.  คณะทาํงานเพื�อเตรียมความพร้อมของกระทรวงมหาดไทย ในการรวมตวัเป็น
ประชาคมอาเซียน จาํนวน ๔ คณะ กระทรวงมหาดไทยมีคาํสั�งกระทรวงมหาดไทย ที� ๑๐๕/๒๕๕๖ 
ล ง ว ัน ที�  ๓ ๑  ม ก รา ค ม  พ . ศ .  ๒ ๕๕ ๖  แ ต่ ง ตั8 ง ค ณ ะ ทํา ง า น เ พื� อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อม ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดแ้ก่ 
   ๒.๑  คณะทํางานขับเคลื�อนเพื�อ เตรียมความพร้อมฯ ในภาพรวม โดยมี
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นหัวหน้าคณะทํางาน และ                     
มีผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผน สป. เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหนา้ที� อาทิ การ
ระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ในสังกดั เพื�อศึกษาถึงภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ในสังกดั  



 ๕๒ 

ที�ไดรั้บผลกระทบ  การกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ แผนงาน/ กิจกรรม เพื�อเตรียมความพร้อมเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของประชาคมอาเซียนทั8ง ๓ เสาหลกั และยุทธศาสตร์
ประเทศ รวมทั8งการติดตาม ผลการดาํเนินงานของคณะทาํงานเตรียมความพร้อมฯ ในดา้นต่าง ๆ 
   ๒.๒  คณะทาํงานเตรียมความพร้อมฯ ดา้นบุคลากร โดยมีนายนิสิต จนัทร์สมวงศ ์
ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าคณะทาํงาน และมีผูอ้าํนวยการกองการเจา้หน้าที� 
สป. เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหน้าที� อาทิ การจดัหาบุคลากรเพื�อรองรับภารกิจที�
เพิ�มขึ8นจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ การจดัการฝึกอบรมเพื�อเสริมทกัษะของ
บุคลากรทั8งดา้นทศันคติ ความรู้ ความสามารถที�จาํเป็นต่อการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
  ๒.๓  คณะทาํงานเตรียมความพร้อมดา้นระเบียบกฎหมาย มีนายอคัรเดช เจิมศิริ ที�
ปรึกษาด้านกฎหมาย เป็นหัวหน้าคณะทํางาน และมีผู ้อ ํานวยการสํานักกฎหมาย สป. เป็น
คณะทาํงานและเลขานุการ มีอาํนาจหน้าที� อาทิ การกาํหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือ
พฒันาระเบียบกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ภายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยให้มีคล่องตวั
ในทางปฏิบติั เพื�อรองรับการเขา้เป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นตน้ 
  ๒.๔  คณะทาํงานเตรียมความพร้อมฯ ดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในอาเซียน 
โดยมีนายสมศกัดิ�  จงัตระกุล ที�ปรึกษาดา้นความมั�นคง เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และมีผูอ้าํนวยการ
สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ มี
อาํนาจหน้าที� อาทิ การเผยแพร่ความรู้ ขอ้เท็จจริง สถานการณ์ของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทั8ง
ด้านการเมืองและความมั�นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวฒันธรรม  เพื�อสร้างความ
ตระหนกัรู้เกี�ยวกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั8ง การเสริมสร้างความเขา้ใจ
อนัดีทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของ กลุ่มประเทศให้แก่บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย
   นอกจากนี8  กระทรวงมหาดไทยยงัไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
ของกระทรวงมหาดไทยในการเขา้ร่วมเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยคณะกรรมการ
เตรียมความพร้อมฯ ได้ให้ความเห็นชอบแล้วเมื�อ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และปลดักระทรวง
มหาดไทยเห็นชอบให้ ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมฯ ของ
หน่วยงานระดบักรม/รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานระดบัจงัหวดั พิจารณานาํยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมฯ ประกอบการทบทวนยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัและ/ยทุธศาสตร์จงัหวดั๕ 

                                                           

 ๕ สุชาดา วฒันา, กรอบความร่วมมืออาเซียนกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน, เอกสารความรู้ สดร. ฉบบัที� ๙/ปีงบประมาณ ๒๕๕๖, สถาบนัดาํรงราชานุ
ภาพ  สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย หนา้ ๓๑-๓๗   



 ๕๓ 

  ยุทธศาสตร์ที� ๑ การเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื�อเชื�อมโยง
โอกาสจากประชาคมอาเซียน เป้าหมาย วางระบบโครงสร้างพื8นฐานเพื�อการพฒันาพื8นที� และสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชนฐานรากจากการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน มีโครงการรองรับ เช่น 
พฒันาศกัยภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และการตลาด OTOP สู่สากล เป็นตน้ 
  ยทุธศาสตร์ที� ๒ การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย ความพร้อมรับมือภยัพิบติัและ
ความมั�นคงของประเทศ เป้าหมาย พื8นที�มีความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
และป้องกนัการเกิดปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ (Non traditional security) มีโครงการรองรับ 
เช่น ความตกลงอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั เป็นตน้ 
  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและอตัลกัษณ์อาเซียน เป้าหมาย 
ชุมชนมีความเขม้แขง็ ลดความเหลื�อมลํ8า และสร้างความเป็นหนึ�งเดียวกนัของประชาชนอาเซียน มี
โครงการรองรับ เช่น ขยายผลแนวทางการพฒันาอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริหลกัการทรงงาน 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้ตามรอยพระยคุลบาท เป็นตน้ 
    ยุทธศาสตร์ที�  ๔ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและระบบบริหารจัดการ 
เป้าหมาย บุคลากรกระทรวงมหาดไทยมีความรู้ ทกัษะ และสมรรถนะที�เหมาะสมในการปฏิบติั
หนา้ที� และมีระบบบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ รองรับการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน มีโครงการ
รองรับ เช่น เสริมสร้างการเรียนรู้ทางไกลแบบระบบ E-learning เพื�อพฒันาทกัษะ ดา้นภาษาองักฤษ
ใหก้บับุคลากรในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 
  ยทุธศาสตร์ที� ๕ การสร้างความเชื�อมโยงระหวา่งกนัในอาเซียน  เป้าหมาย ส่งเสริม
การเปิดประเทศใหมี้ความเชื�อมโยงกนัระหวา่งกนัในอาเซียน ๓ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประชาชน ดา้นการ
ปรับปรุงกฎหมาย และดา้นโครงสร้างพื8นฐาน มีโครงการรองรับ เช่น ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันา
และการเปิดจุดผา่นแดน กรมการปกครอง/กรมโยธาธิการและ ผงัเมือง/กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
 ๓. กระทรวงกลาโหม 

  แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมเพื�อรองรับการจดัตั8งประชาคมอาเซียน มี
การดาํเนินการที�สาํคญั ๓ ดา้น ดงันี8   
  การพฒันาดา้นกาํลงัพล พฒันาการศึกษาของกาํลงัพลในกองทพัให้สามารถบูรณา
การองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั พฒันาการใช้ภาษาองักฤษ และ
ภาษาของชาติในอาเซียน และปรับปรุงหลกัสูตรทางทหาร เพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
  การพฒันาดา้นการจดัทาํงบประมาณ ปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี แผนปฏิบติั
ราชการประจาํปีของกระทรวงกลาโหม หน่วยขึ8นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั สําหรับใชเ้ป็น



 ๕๔

กรอบในการจดัทาํงบประมาณให้สามารถตอบสนองและรองรับภารกิจในความรับผิดชอบ รวมทั8ง
สนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
  การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 
  ๑.  บูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียนที�ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ เช่น การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การ
ประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน การทดสอบยิงปืนทางยุทธวิธีกองทพับกกลุ่มประเทศอาเซียน การ
ประชุมเจา้กรมข่าวทหารอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ การประชุมเจา้กรมยุทธการทหารอาเซียนอยา่ง
ไม่เป็นทางการ เป็นตน้  
  ๒.  ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา    ) ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus: 
ADMM – Plus) ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนงานและงบประมาณ เพื�อรองรับและ
กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกระทรวงกลาโหม หน่วยขึ8น
ตรงกระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั 
   ๓.   จดัตั8งกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน เช่น การ
แต่งตั8งคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม เพื�อดาํเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน และคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา เป็นตน้    
   ๔.  ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบต่างๆ ที�มีอยูแ่ลว้ใหมี้ความเหมาะสม  
         ๕. จดัตั8งหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการสร้างความไวเ้นื8อเชื�อใจ สถาบนัดา้นการศึกษา 
และวจิยังานดา้นอาเซียนเพิ�มเติม และหน่วยงานดา้นการปฏิบติัในกรอบความร่วมมืออาเซียน 
   ๖.  ศึกษาผลกระทบและการดาํเนินการดา้นกฎหมายในส่วนที�กระทรวงกลาโหม
รับผดิชอบ เพื�อรองรับการจดัตั8งประชาคมอาเซียน 
   ๗.  ปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัประเทศและภารกิจของ
กองกาํลงัป้องกนัชายแดนใหส้อดคลอ้ง รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดว้ยการเตรียมความพร้อมของ
หน่วย ยุทโธปกรณ์  บุคลากร ให้มีความเป็นสากลสามารถรองรับการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ
ประชาคมอาเซียนในภาพรวมได ้
 
 
 



 ๕๕

 ๔.  กองทพับก 
  กองทพับกในฐานะหน่วยงานหลักที� รับผิดชอบเกี�ยวกับความมั�นคงตามแนว
ชายแดนได้มีการเตรียมความพร้อมให้กบักองทพั โดยแสดงให้เห็นผ่านจุลสารยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั�นคง ของศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยทุธศาสตร์ กรมยุทธศึกษาทหารบก๖ ที�ไดว้ิเคราะห์ปัจจยั
ที�เกี�ยวขอ้งกบักองทพับกเพื�อใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน๗ ไวด้งันี8   
  ปัจจยัภายนอกกองทพับก อาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัดงักล่าวเกิดจากการรวมตวักนัของ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน ซึ� งจะก่อให้เกิดการเชื�อมโยงและการเชื�อมต่อกนัอยา่งกวา้งขวาง 
มีการคา้ขายและการคมนาคมที�เพิ�มมากขึ8น โดยเฉพาะการผา่นแดน การเคลื�อนยา้ยเงินทุนและการ
เคลื�อนยา้ยของแรงงาน ซึ� งการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว จะก่อให้เกิดผลกระทบไดท้ั8งในเชิงบวกและ
เชิงลบต่องานดา้นความมั�นคง 
  การรวมตวักนัของประชาคมอาเซียน จะก่อให้เกิดการร่วมมือกนัในระดบัพหุภาคี
ในหลายๆ ดา้น แต่อย่างไรก็ตามการร่วมมือกนัระดบัทวิภาคีก็ยงัคงมีอยู่ สิ� งที�น่าสังเกตคือพนัธ
สัญญาต่างๆ ที�ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไดท้าํไวก้บัคู่กรณีนอกประชาคมอาเซียน เช่น กรณี
กลุ่มประเทศอินโดจีนกบัจีน รัสเซีย ฝรั�งเศส และสิงคโปร์ และมาเลเซียกบักลุ่มเครือจกัรภพองักฤษ 
เป็นต้น จะเป็นสิ� งที�ท ําให้ยากที�จะคาดเดาได้ว่าการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน จะมี
ประสิทธิภาพหรือเหนียวแน่นเพียงใด 
  แมว้่าจะมีประชาคมอาเซียนเกิดขึ8นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ตาม แต่เชื�อได้ว่าแต่ละ
ประเทศยงัคงยึดถือผลประโยชน์ของชาติตนเป็นสําคญั จะสามารถร่วมกนัได้ก็เฉพาะในเรื�องที�
ตนเองไดเ้ปรียบหรือไดผ้ลประโยชน์เท่านั8น ซึ� งในประเด็นนี8หน่วยงานในระดบันโยบายที�เกี�ยวขอ้ง
กบัความมั�นคง โดยเฉพาะรัฐบาลกระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย ควรมีการ
พิจารณาแนวทางที�แน่ชัดในการดาํเนินงานด้านความมั�นคงภายหลังการรวมตวัของประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
  ปัจจยัภายในกองทพับก จากการที�กองทพับก เป็นองคก์รขนาดใหญ่และเป็นกลไก
หลกักลไกหนึ� ง ในงานดา้นความมั�นคง และจากการที�ขอบเขตการปฏิบติังานที�กวา้งขวางบางครั8 ง
ทบัซ้อนกับภาคราชการพลเรือนอื�นๆ ทาํให้กองทพับกและหน่วยปฏิบติัในระดับล่างตอ้งแบก
รับภาระงานเป็นจาํนวนมากภายใตขี้ดจาํกดัของทรัพยากรและเครื�องมือที�มีอยู่ ทั8งในเรื�องของการ

                                                           

 ๖การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘, จุลสารยทุธศาสตร์ดา้นความมั�นคง, ศูนย์
พฒันาหลกันิยมและยทุธศาสตร์ กรมยทุธศึกษาทหารบก, ฉบบัที� ๑, มิ.ย.๕๕ 
๗บทความในส่วนนี8กล่าวถึงการเปิดประชาคมอาเซียนในภาพรวมโดยไม่ไดแ้บ่งแยกเพียงแค่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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ป้องกนัประเทศ การพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
รักษาความมั�นคงภายใน เป็นตน้ 
  การเปลี�ยนแปลงหรือปรับตวัของกองทพับก จะกระทาํได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
เนื�องจากเป็นระบบสายการบงัคบับญัชาที�เนน้การรวมศูนยอ์าํนาจซึ� งความริเริ�มในการเปลี�ยนแปลง
ใดๆ ก็ตาม มกัจะถูกกาํหนดมาจากส่วนกลางมากกวา่ส่วนอื�นๆ รวมทั8งสภาพปัญหาทางนโยบายที�
ยงัไม่แน่ชัดและต่อเนื�องในปัจจุบัน ซึ� งสภาพดังกล่าวอาจเกิดจากการที�ยุทธศาสตร์ชาติ และ
ยุทธศาสตร์ทหารที�ยงัไม่ชัดเจน เพื�อนําไปสู่กรอบการเตรียมกองทพับกในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจนตามมา 
  ๔.๑ การประเมินสภาพภัยคุกคามในอนาคต 

            ตามที�กล่าวไปแลว้ว่าการรวมตวักนัของประชาคมของอาเซียน จะก่อให้เกิด
ปัญหาและภยัคุกคามในดา้นต่างๆ เพิ�มขึ8น แต่ภยัคุกคามเหล่านั8นไม่ใช่ประเด็นปัญหาใหม่ แต่เป็น
ประเด็นเดิมที�จะมีการขยายผลกระทบในวงกวา้งและการแก้ไขก็จะมีความซับซ้อนมากขึ8 น 
เนื�องจากการเชื�อมโยงและพื8นที�ที�ขยายวงกวา้งขึ8น โดยเฉพาะในสิ�งที�เรียกวา่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
(Non-Traditional Threat) ซึ� งสามารถสรุปสภาพภยัคุกคามในอนาคตที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญที�
สามารถจดัแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ได ้ดงันี8  
   ๔.๑.๑   ปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของรัฐในภาพรวม ไดแ้ก่ 
         ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Threat)๘ หรือกล่าวง่ายๆ คือการ
ถูกรุกรานด้วยกาํลังรบตามแบบขนาดใหญ่ ซึ� งอาจเกิดขึ8 นได้ในระหว่างประเทศเพื�อนบา้น ใน
ลกัษณะความขดัแยง้ตามแนวชายแดน หรือการรักษาผลประโยชน์ของประเทศตนเอง  
                         ปัญหาตามแนวชายแดน เช่น ความไม่ชัดเจน และการรุกลํ8 าแนวเขต
แดน การลกัลอบคา้ยาเสพติด ผูห้นีภยัจากการสู้รบในประเทศเพื�อนบา้นการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย การคา้ของเถื�อน และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
   ๔.๑.๒  ปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล ซึ� งมกัเกิดขึ8นเป็นพื8นที�เฉพาะ
บริเวณ (แต่ประเด็นปัญหาเหล่านี8 บางปัญหาก็เป็นปัญหาที�ประเทศสมาชิกอื�นๆ ในอาเซียนก็ตอ้ง
เผชิญดว้ยเช่นกนั) ไดแ้ก่ 
     ๔.๑.๒.๑  ภยัพิบติัอนัเกิดขึ8นจากธรรมชาติหรือการกระทาํของมนุษยเ์อง
     ๔.๑.๒.๒ ปัญหาขบวนการก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ  
     ๔.๑.๒.๓  ปัญหาแบ่งแยกดินแดน 

                                                           

 ๘  ในบทความตน้ฉบบัใชค้าํวา่ภยัคุกคามแบบดั8งเดิม (Traditional Threat) 
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     ๔.๑.๒.๔ ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าตน้นํ8า 
      ๔.๑.๒.๕  ปัญหาความยากจน การขาดแคลนอาหารและโรคระบาด 
      ๔.๑.๒.๖  ปัญหาอาชญากรรมเครือข่าย (Cyber Crime) เช่น การ
ขโมยฐานขอ้มูลดา้นการเงิน หรือการบริหารราชการที�สาํคญั เป็นตน้ 
   สภาพต่างๆ ดงักล่าวอาจประเมินไดว้า่ ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบเดิมมีโอกาส
เกิดขึ8นนอ้ย แต่อยา่งไรก็ตามหากภยัคุกคามนี8 เกิดขึ8นก็จะส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อประเทศมาก
ที�สุด (Less probability, but most danger and damage) และกองทพับกยงัเป็นหน่วยงานหลกัที�มี
หน้าที�รับผิดชอบต่อปัญหาดงักล่าว ปัญหาตามแนวชายแดนอาจเกิดขึ8นอยู่เป็นประจาํ แต่ไม่น่าจะ
ส่งผลรุนแรงหรือเด่นชดัมากนกัในระยะสั8น แต่ในระยะยาวจะเป็นสิ�งสําคญัที�บั�นทอนความมั�นคง
ของชาติ และกองทพับกถือเป็นหน่วยงานหลกัที�ตอ้งเผชิญกบัปัญหาดงักล่าวภายใตก้ารประสาน
และร่วมมือกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ 
  ๔.๒ ความต้องการด้านความมั�นคงของประชาคมอาเซียนกับขีดความสามารถ

ของกองทพับก 

   จากผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Minister’s Meeting- Plus : ADMM-Plus) มี
แนวโนม้วา่จะมีการร่วมมือกนัทางทหารใน ๕ ดา้น ไดแ้ก่ 
   ๑ .  การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) 
   ๒. ความมั�นคงทางทะเล (Maritime Security) 
   ๓. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) 
   ๔. การแพทยท์างทหาร (Military Medicine) 
   ๕. การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter-Terrorism) 
   งานที�กาํหนดขึ8นมาทั8ง ๕ งานนั8น ยงัไม่มีการกาํหนดรายละเอียดที�ชดัเจนวา่มี
ขอบเขตมากน้อยเพียงใดและปฏิบติัอย่างไร และเมื�อพิจารณาเพิ�มเติมในกรอบของประเทศไทย
พบวา่ งานทั8ง ๕ งานดงักล่าวนั8น กระทรวงกลาโหมไดม้อบหมายให้หน่วยงานต่างๆ เป็นหัวหน้า
คณะทาํงานแลว้ แต่กองทพับกยงัไม่ไดถู้กมอบหมายงานใดงานหนึ� งโดยตรง แต่สามารถให้การ
สนบัสนุนไดเ้กือบทุกงานเมื�อหน่วยเหนือกาํหนด ยกเวน้งานความมั�นคงทางทะเล ซึ� งกองทพัเรือถือ
ว่าเป็นหน่วยงานหลกั แต่ถึงอย่างไรกองทพับกก็สามารถมีบทบาทในการสนบัสนุนได ้เช่น การ
ร่วมลาดตระเวนตามลาํนํ8า หรือการรักษาความปลอดภยับริเวณชายฝั�งและท่าเรือ 
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  ๔.๓  การเตรียมกองทพับกต่อประชาคมอาเซียน 

   ถึงแมว้า่จะมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน แต่กองทพับกยงัตอ้งดาํรงขีด
ความสามารถหลกัในดา้นการรบเพื�อป้องกนัประเทศไว ้เพราะทหารเท่านั8นที�สามารถปฏิบติังานนี8ได ้
   การทบทวนปัญหาเดิมที�มีอยู่แลว้ โดยเฉพาะเรื�องการรักษาความมั�นคงตาม
แนวชายแดน ในเรื�องที�เคยเป็นประเด็นหลกัของความขดัแยง้ เช่น เส้นเขตแดนหรือพื8นที�ซบัซ้อน 
พร้อมทั8งกาํหนดแนวทางปฏิบติัที�แน่ชดัให้กบัหน่วยรอง โดยเฉพาะกองกาํลงัป้องกนัชายแดนที�
ตอ้งทราบนโยบายอยา่งชดัเจนในทุกระดบัชั8น 
   การกาํหนดงานและเจตนารมณ์ที�แน่ชดัของกองทพับกต่อการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน เช่น จากงานทั8ง ๕ งานดงักล่าว งานใดตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด งานใด
ตอ้งการเป็นผูน้าํ งานใดเป็นแค่ผูใ้ห้ความร่วมมือ หรืองานใดไม่ตอ้งการปฏิบติั หรือหน่วยใดควร
เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในงานต่างๆ 
   การกาํหนดแผนแม่บทและแผนการบริหารจดัการดา้นการให้กาํลงัหน่วยที�
ชัดเจน ไม่ซํ8 าซ้อน กล่าวคือ มีการแบ่งงานที�แน่ชัดเลยว่าหน่วยใดมีไวส้ําหรับงานการรบ เพื�อ
ป้องกนัประเทศ หน่วยใดมีไวส้ําหรับงานป้องกนัชายแดน หน่วยงานใดมีไวส้ําหรับสนับสนุน
หน่วยงานพลเรือนอื�นๆ ของไทยและหน่วยงานใดมีไวส้าํหรับสนบัสนุนการปฏิบติัใหก้บัประชาคม
อาเซียน ไม่ควรมีการใช้งานขา้มหน้าที� ซึ� งเมื�อจดัแบ่งไดอ้ย่างเหมาะสมแล้ว ก็จะสามารถเตรียม
กาํลังและใช้กาํลังได้ถูกต้องและเหมาะสมกับขีดความสามารถของแต่ละหน่วยสอดคล้องกับ
แนวคิด “ฝึกอยา่ที�จะรบ” 
   ทบทวนกฎหมายรอบรับที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะในเรื�องอาํนาจและหนา้ที� และ
กฎการใชก้าํลงัในแต่ละภารกิจ เนื�องจากงานแต่ละงานมีขอบเขตความยากที�แตกต่างกนั 
   ปรับทศันคติและสร้างความเข้าใจแก่กาํลงัพล ในการเขา้ไปมีส่วนรวมใน
ประชาคมอาเซียน อยา่งนอ้ยใหรู้้วา่จะเกิดอะไรขึ8นและกองทพับกจะตอ้งทาํอะไรบา้ง 
   พฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพล เช่น ภาษา (ภาษาองักฤษและประเทศ
เพื�อนบ้าน) การทาํงานร่วมกับภาคเอกชนและนานาชาติ (Joint Interagency Multinational 
Operations: JIMO) การปรับตวัและความคิดใหเ้ป็นสากล โดยเฉพาะเรื�องสิทธิมนุษยชน ยกตวัอยา่ง
เช่น เมื�อทหารที�อยูต่ามแนวชายแดน เห็นคนหนึ� งมีลกัษณะคลา้ยกบัพลเมืองในประเทศเพื�อนบา้น 
ทหารสามารถเรียกเขา้มาตรวจคน้ไดห้รือไม่ หากคนนั8นยงัไม่ไดก่้อเหตุหรือกระทาํความผิด โดย
ปกติแลว้ในต่างประเทศบางประเทศ ไม่สามารถกระทาํไดเ้นื�องจากเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบ เกี�ยวกบัผลกระทบดา้นความ
มั�นคงและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ อนัอาจเกิดขึ8นจากประชาคมอาเซียน เนื�องจากปัญหาความมั�นคง
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ในอนาคต หน่วยงานราชการและทหารไม่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงลาํพงัอีกต่อไป จาํเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกส่วนทั8งภาครัฐและเอกชน 
   ในระยะยาวอาจตอ้งมีการจดัตั8งหน่วยงานเฉพาะ เพื�อปฏิบติัหนา้ที�สนบัสนุน
ประชาคมอาเซียน ทั8งในระดับหน่วยงานด้านนโยบายและหน่วยปฏิบติั เช่น การตั8งกรมผสม
อาเซียน เป็นตน้ 
   ปัญหาอุปสรรคสําคญัที�สุดในเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน คือ การสร้างค่านิยมร่วมกนั เนื�องจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (Political 
Culture) ของประเทศสมาชิกอาเซียน และการที�แต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์
ร่วมกนัของประชาคมอยา่งชดัเจน ส่วนหนึ�งของปัญหาเกิดจากการที�ระบบสถาบนัของอาเซียนที�จะ
ช่วยส่งเสริมค่านิยมอาเซียนยงัอ่อนแอ เกือบทุกประเทศไม่ประสงค์ที�จะให้อาเซียนมายุ่งเกี�ยวกบั
ปัญหาภายในประเทศ แมว้า่ปัญหาดงักล่าวจะมีนยัหรือผลกระทบในระดบัภูมิภาคก็ตาม  
   ปัญหาอุปสรรคอีกประการหนึ�งก็คือ การที�ยงัไม่มีความไวเ้นื8อเชื�อใจระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน เนื�องจากประเทศต่างๆ ยงัอยู่ในสภาพที�ตอ้งแข่งขนัแย่งชิงผลประโยชน์
ระหวา่งกนั เช่น ในเรื�องการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล การเสริมสร้างกาํลงัทา
ทหาร (Armed Racing) ของประเทศในภูมิภาค ก็ถือวา่เป็นส่วนหนึ�งที�ทาํใหเ้ป็นปัญหาภยัคุกคามต่อ
ความมั�นคงอยา่งหนึ�ง โดยจะเห็นวา่ที�ผา่นมาและปัจจุบนัประเทศต่างๆ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และ
เวียดนาม ต่างเสริมเขี8 ยวเล็บทางทะเลด้วยการจดัหาเรือดาํนํ8 าและอากาศยานเขา้ประจาํการอย่าง
ต่อเนื�อง ถึงแมว้า่การเสริมสร้างกาํลงัทางเรือของประเทศดงักล่าวมีเหตุผลเพื�อปกป้องผลประโยชน์
และอธิปไตยของตนเองก็ตาม นอกจากนี8การจดัทาํยุทธศาสตร์ทหารของประเทศในภูมิภาคก็มกัจะ
กาํหนดยุทธศาสตร์บนพื8นฐานที�วา่ประเทศเพื�อนบา้นอาจเป็นศตัรูหรือที�เรียกวา่ Threats Base ซึ� ง
การกระทาํดงักล่าวทาํใหแ้ต่ละประเทศขาดความไวเ้นื8อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั ทาํให้ส่งผลกระทบต่อ
ความมั�นคงของภูมิภาคได ้
   ปัญหาอื�นๆ ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงและการป้องกนัประเทศอาจเปลี�ยน
แลงรูปแบบไปจากเดิม เช่น ขอ้ตกลงร่วมบางประการที�ยงัไม่ชดัเจนในเรื�องนี8กองทพับกควรมีการ
พิจารณาและสร้างความชดัเจนในทุกระดบัชั8น โดยเฉพาะการป้องกนัประเทศตามแนวชายแดนตอ้ง
มีการทบทวนและสร้างความชดัเจนให้มากขึ8น เพื�อลดปัญหาการกระทบกระทั�งตามแนวชายแดน
และเขตพื8นที�ซับซ้อน นอกจากนี8 การยึดติดในความเป็นชาติดั8งเดิมของตนเอง และการที�หลายๆ 
ประเทศยงัยึดติดกับการที�เคยเป็นกลุ่มย่อยในภูมิภาค เช่น กลุ่มสหพนัธรัฐอินโดจีน หรือกลุ่ม
เครือจกัรภพองักฤษ เป็นตน้ ซึ� งกลุ่มประเทศเหล่านี8 อาจมีผลประโยชน์ร่วมกนัมาก่อน เรื�องต่างๆ 
เหล่านี8 อาจส่งผลต่อความมั�นคงในประชาคมอาเซียนได ้หากมีการรวมตวัในลกัษณะกลุ่มย่อยใน
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ประชาคมอาเซียน ดงันั8น กองทพับกจึงควรมีความพร้อมที�จะเผชิญต่อความทา้ทายดงักล่าว และมี
ความอ่อนตวัต่อการเปลี�ยนแปลงของประชาคมอาเซียนตลอดเวลา 
  จากความตอ้งการงานดา้นความมั�นคงของประชาคมอาเซียนกบัขีดความสามารถ
ของกองทพับกนั8น กองทพับกควรนาํมาเป็นแนวทางในการพิจารณากาํหนดนโยบายให้มีความ
พร้อมต่อการปรับตวัเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในฐานะกองทพับกของประเทศในกลุ่มสมาชิก
ซึ�งอาจจะมีบทบาทที�แตกต่างไปจากเดิมโดยเฉพาะการรองรับต่อนโยบายในขอ้ตกลงร่วมทางทหาร
ทั8ง ๕ ประการ ซึ� งจะเห็นไดว้า่เมื�อตอ้งปฏิบติัตามความร่วมมือในขอ้ตกลงดงักล่าวนั8น กองทพับก
จะยงัเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการเกือบทั8งสิ8น ซึ� งความพร้อมของกองทพับกในทุกดา้นจึงมี
ความจะเป็นอยา่งยิ�ง 
 ๕. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

  ในฐานะหน่วยงานหลกัที�มีหน้าที�ในการบงัคบัใช้กฎหมาย และเกี�ยวขอ้งกบัการ
ทาํงานดา้นความมั�นคงตามแนวชายแดนทั8งในส่วนของตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองและตาํรวจตระเวน
ชายแดน จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทาํความเขา้ใจกรอบแนวคิดของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติในการ
ปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับการเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยความ
เคลื�อนไหวที�สําคญัคือ การจดัตั8งคณะทาํงานเพื�อเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในส่วนของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติขึ8น โดยคณะกรรมการชุดนี8 ไดก้าํหนด แผนพฒันาองคก์าร ๔ ยุทธศาสตร์
และ ๑๐ ภารกิจ ขึ8น เพื�อรองรับความเปลี�ยนแปลงต่างๆ อาทิ  การเดินทางของผูค้นทั8ง ๑๐ ประเทศที�
ง่ายขึ8 นจากการที�เส้นทางคมนาคมเชื�อมโยงกนั การบงัคบัใช้กฎหมายที�อาจจะต้องบงัคบัใช้กับ
บุคคลทุกชนชาติในประชาคมอาเซียน  การเคลื�อนยา้ยคน สิ�งของ ยานพาหนะมากและรวดเร็วขึ8น 
ซึ� งรวมไปถึงปัญหาอาชญากรรมที�หลากหลายขึ8น๙ 
  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดต้ั8งสมมุติฐานวา่ อาชญากรรมทุกประเภทจะเพิ�มมาก
ขึ8น โดยมีอาชญากรรมที�ตอ้งให้ความสนใจมากเป็นพิเศษคือ อาชญากรรมที�เกิดกบันักท่องเที�ยว
และนกัลงทุนต่างชาติ, การคา้มนุษยใ์นธุรกิจบริการและการท่องเที�ยว, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลย,ีการใชป้ระเทศไทยเป็นที�ซ่อนตวัจากการกระทาํความผิดและการฟอกเงิน ทั8งนี8ทาง
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดเ้รียกประชุมหน่วยงานในสังกดัในระดบักองบญัชาการและกองบงัคบั
การ เพื�อใหแ้ต่ละหน่วยงานมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นเกี�ยวกบัความเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ8น
เมื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทั8งในส่วนของตวับทกฎหมาย ระบบ ระเบียบ วิธีการปฏิบติั ตลอดจน

                                                           

 ๙ มณฑาทิพย์ แซ่ปู้, บทสัมภาษณ์  พล.ต.อ.วชัรพล ประสารราชกิจ หัวหน้าคณะทาํงานเพื�อ
เตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  เมื�อ ๑ ม .ค . ๕๗ 
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บุคลากร เครื� องมือ พร้อมทั8 งให้จัดทาํแผนรองรับต่อความเปลี�ยนแปลงดังกล่าว ตามลําดับ
ความสาํคญั ส่งมายงัคณะกรรมการพิจารณา เพื�อบรรจุอยูใ่นแผนการพฒันาเสนอรัฐบาลต่อไป  
 นอกจากการจดัทาํแผนเสนอรัฐบาลแล้ว หน่วยงานแรกที�เตรียมแผนการพฒันา คือ 
ตาํรวจตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) จะต้องพฒันาระบบฐานข้อมูลเป็นระบบเดียว สําหรับระบบ
ฐานขอ้มูลตรวจคนเขา้เมืองถือวา่มีความสาํคญัมากในการรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ขณะนี8  
ตม. มีฐานขอ้มูลจาํนวน ๒ ระบบ ซึ� งจะตอ้งทาํให้เป็นฐานขอ้มูลเดียว รวมถึงขอ้มูลจากการกาํหนด
ใบผา่นแดนตามอาํนาจของ ผวจ. จะตอ้งถูกบรรจุอยูใ่นฐานขอ้มูล ตม.ดว้ย เพราะเมื�อเป็นประชาคม
อาเซียน ขอ้มูลการเขา้ออกของคนจะตอ้งถูกบนัทึกแบบเรียลไทม ์พร้อมแชร์กบัประเทศสมาชิกได้
ดว้ย ซึ� งสิ�งที�จะตอ้งปรับปรุงพร้อมกนัคือ ชื�อของคนไทยทุกคนจะตอ้งสะกดเป็นภาษาองักฤษ และ
ปรากฏอยูบ่นบตัรประชาชน 
 นอกจากการพฒันาระบบสู่ความเป็นสากลแลว้ เรื�องของคนก็สําคญัไม่ยิ�งหยอ่นไปกว่า
กนั การพฒันาภาษาให้กบัขา้ราชการตาํรวจเป็นเรื� องทา้ทายมาก ปัจจุบนัขา้ราช การระดบัปฏิบติัมี
ความสําคญัมาก ขณะนี8 เรามีตาํรวจประมาณ ๒๐๕,๐๐๐ นายแบ่งเป็นชั8นประทวน ๑.๕  แสนนาย และ
ระดบัสัญญาบตัร ๕ หมื�นนาย ทั8งนี8 ในปัจจุบนัยงัมีนายตาํรวจชั8นประทวนซึ� งตอ้งมีหน้าที�บงัคบัใช้
กฎหมาย ยงัไม่สามารถพูดภาษาองักฤษได้มากกว่า ร้อยละ ๗๐ ซึ� งในขณะนี8 ทางสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติไดม้อบหมายให ้กองบญัชาการศึกษา (บช.ศ.) ไปศึกษาหลกัสูตรที�จะพฒันาเจา้หนา้ที�ตาํรวจ 
 สําหรับแนวคิดการพัฒนาภาษาอังกฤษนั8 น จะเริ� มมีการเปลี�ยนแปลงจากระดับ
ผูบ้งัคบับญัชา โดยปรับให้มีการเตรียมพิจารณาตาํแหน่ง “รองผูบ้งัคบัการ” ซึ� งตอ้งการจะขึ8นเป็น 
“ผูบ้งัคบัการ” จะตอ้งผา่นการทดสอบภาษาองักฤษก่อนพิจารณาแต่งตั8ง หรือหากไดรั้บคะแนนผา่น
เกณฑ์จะไดค้ะแนนเพิ�มในการพิจารณาเลื�อนตาํแหน่งสูงขึ8น และตาํแหน่งต่อมาคือ “รองผูก้าํกบั
การ” จะขึ8นเป็น “ผูก้าํกบัการ” โดยผูบ้งัคบับญัชาเหล่านี8 จะตอ้งทาํเป็นตวัอย่างในการสร้างความ
กระตือรือร้นพฒันาความรู้ อีกทั8งยงัตอ้งทาํความเขา้ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย  
 ทั8งนี8 นอกจากภาษาองักฤษแล้ว ภาษาทอ้งถิ�นก็มีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่ากนั 
ดงันั8นสาํหรับเจา้หนา้ที�ตาํรวจที�มีความรู้ความสามารถในการใชภ้าษาประเทศเพื�อนบา้น อาทิ  เขมร 
เวียดนาม พม่า มาเลเซีย เป็นตน้ จะได้รับคะแนนเพิ�มเมื�อพิจารณาตาํแหน่งเช่นกนั โดยสรุปการ
ดาํเนินการตามแผนแม่บทเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 
ยงัคงมีการพิจารณาทบทวนอยา่งต่อเนื�อง ทั8งนี8  แผนพฒันาองคก์าร ๔ ยุทธศาสตร์และ ๑๐ ภารกิจ 
ซึ� งทางคณะกรรมการไดจ้ดัทาํขึ8นเพื�อเป็นแนวทางเพื�อให้หน่วยงานในสังกดันาํไปใชเ้ป็นกรอบใน
การจดัทาํแผนการดาํเนินงานเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี
รายละเอียดดงันี8  
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 แผนพฒันาองคก์าร  ๔ ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ ที� ๑ การบริหารจดัการชายแดนและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามทุกรูปแบบเพื�อ
ความมั�นคงของประเทศ  
 ยทุธศาสตร์ที� ๒ การสร้างความเชื�อมโยงดา้นการท่องเที�ยว การบริการและการลงทุน
กบัประเทศในสมาชิกอาเซียน  
 ยุทธศาสตร์ที� ๓ การสร้างความร่วมมือดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ทั8งในและนอกอาเซียน 
 ยทุธศาสตร์ที� ๔ ดา้นการบริหารจดัการและการพฒันาองคก์ร 
 แผนพฒันนาองคก์ารใน ๑๐  ภารกิจ ประกอบดว้ย 
 ภารกิจที� ๑ การเฝ้าระวงัตามแนวชายแดนและคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  
 ภารกิจที� ๒ การพฒันาศกัยภาพการตรวจคนเขา้เมืองเพื�อรองรับความเชื�อมโยงระบบ
คมนาคมขนส่ง การเปิดเสรีทางการคา้และการท่องเที�ยว  
 ภารกิจที� ๓ การรักษาความปลอดภยัระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งในพื8นที�ชั8นใน  
 ภารกิจที� ๔ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  
 ภารกิจที� ๕ การสื�อสารและประชาสัมพนัธ์  
 ภารกิจที� ๖ การใหบ้ริการและอาํนวยความสะดวกดา้นการท่องเที�ยว  
 ภารกิจที�  ๗ การพัฒนากลไกความร่วมมือกับหน่วยงานตํารวจในอาเซียนและ
หน่วยงานความมั�นคงอื�น  
 ภารกิจที� ๘ การพฒันาโครงสร้างพื8นฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร  
 ภารกิจที� ๙ การศึกษาเรียนรู้เกี�ยวกบัอาเซียนและการพฒันาทกัษะขา้ราชการตาํรวจ  
 ภารกิจที� ๑๐ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและการอาํนวยการยติุธรรม 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
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  ความท้าทายต่อความมั�นคงตามแนวชายแดน 
 การเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นก้าวแรกของความสําเร็จในการ   
บูรณาการเขา้เป็นประชาคมของประเทศสมาชิกอาเซียนทั'ง ๑๐ ประเทศ  ทั'งนี'  เมื+อแรกเริ+มเดิมที
อาเซียนกาํหนดเวลาไวว้่าจะเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกันทั'ง ๓ เสาหลักให้เป็น
ประชาคมอาเซียนที+สมบูรณ์แบบภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ก็ไดป้รับเปลี+ยนกาํหนดการให้เร็วขึ'นมา
อีก ๕ ปี และถึงแมว้า่อาเซียนจะเลื+อนกาํหนดการเขา้เป็นประชาคมทั'งสามให้ใกลเ้ขา้มาเป็นปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ พร้อมกัน โดยอาเซียนได้แสดงออกอย่างชัดเจนว่ามุ่งเน้นที+จะเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนให้เห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมมากที+สุดก่อน โดยหวงัให้พลงัแห่งความสําเร็จของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนนั'น เป็นเหมือนหัวรถจกัรที+จะชักลากให้ขบวนรถอีกสองขบวนคือประชาคม
การเมืองและความมั+นคง และประชาคมสังคมและวฒันธรรมเดินทางไปสู่หนทางแห่งความสําเร็จ
ตามมาในภายหลงั กิจกรรมหรือการดาํเนินงานต่างๆ ของอาเซียนในห้วงนี' จึงเน้นหนกัไปที+การ
เร่งรัดให้ทุกประเทศสมาชิกมีความพร้อมเต็มที+ที+จะเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนภายใน ๓๑ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ท่าทีโดยรวมของแต่ละประเทศที+ขานรับต่อสัญญาณความเปลี+ยนแปลงที+กาํลงัจะ
เกิดขึ'นนี' อยู่ในระดบัที+แตกต่างกนัออกไป ในส่วนของประเทศไทยนั'นหน่วยงานทั'งภาครัฐ และ
เอกชน รวมถึงประชาชนทั+วไปเริ+มแสดงความตื+นตวัให้เห็นไดช้ดัเจนยิ+งขึ'น ทั'งนี' ส่วนหนึ+งอาจจะ
เป็นผลมาจากการประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ  หรือส่วนหนึ+ งก็อาจจะมาจากวิสัยทศัน์ของบรรดา
องค์กรเอกชนในประเทศไทยเอง ที+เริ+ มมองเห็นโอกาสจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจในครั' งนี'  
แน่นอนวา่ทั'งภาครัฐและเอกชนต่างก็มีความคาดหวงัที+ใชโ้อกาสนี' ในการแสวงหาประโยชน์สูงสุด 
โดยหลายหน่วยงานและองค์กรก็ได้เริ+ มวางแนวคิด ยุทธศาสตร์ รวมถึงวางแผนการดาํเนินงาน 
ปรับเปลี+ยนและเตรียมการเพื+อใหห้น่วยงานและองคก์รนั'นๆ มีความพร้อมอยา่งเตม็ที+  
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 อยา่งไรก็ตามภายใตโ้อกาสที+คนส่วนใหญ่ต่างคาดหวงันั'น ยอ่มนาํมาซึ+ งความทา้ทาย
ในเวลาเดียวกนั สาํหรับความทา้ทายที+อาจเกิดขึ'นในแง่มุมทางดา้นเศรษฐกิจนั'น บรรดานกัวิเคราะห์
หรือผูเ้ชี+ยวชาญทางด้านเศรษฐกิจต่างก็ทยอยกันออกมาแสดงความเห็นผ่านทางบทความต่างๆ 
มากมาย เพื+อกระตุน้เตือนให้ผูที้+เกี+ยวขอ้งต่างๆ ตระหนกัถึงความเสี+ยงที+อาจเกิดขึ'นต่อการคา้การ
ลงทุนที+มีความเสรีมากยิ+งขึ'น ความทา้ทายประการหลกัสําหรับภาครัฐก็คือ การควบคุมดูแลการคา้
การลงทุนหรือภาพรวมของเศรษฐกิจใหเ้กิดความลื+นไหลและมีความเป็นธรรมมากที+สุด โดยไม่ลืม
ที+จะมองหามาตรการป้องกนัการกระทาํความผิดหรืออาชญากรรมทางดา้นเศรษฐกิจดว้ย ในทาง
ฝากฝั+งของภาคเอกชนนั'น ความทา้ทายหลกัเห็นจะหนีไม่พน้เรื+องของการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการ
หรือนกัธุรกิจต่างชาติที+จะทวีความเขม้ขน้รุนแรงมากยิ+งขึ'น ตลอดจนกฎระเบียบทางดา้นเศรษฐกิจ
ใหม่ ๆ ทั'งของประเทศไทยเองและต่างชาติ และโดยเฉพาะอยา่งยิ+งผูป้ระกอบการที+เขา้ไปทาํธุรกิจ
ในต่างประเทศยอ่มตอ้งพบเจอทั'งกฎระเบียบและการแข่งขนัในรูปแบบที+ไม่คุน้เคยอยา่งแน่นอน 
 สําหรับความท้าทายที+สําคญัซึ+ งอาจเกิดขึ' นนอกเหนือไปจากความท้าทายทางด้าน
เศรษฐกิจอยา่งเลี+ยงไม่ไดก้็คือ ความทา้ทายดา้นความมั+นคง ซึ+ งหากมองกนัเพียงผิวเผินแลว้หลาย
ฝ่ายอาจเขา้ใจผดิวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนี'จะเกี+ยวขอ้งหรือนาํมาซึ+ งความทา้ทายดา้น
ความมั+นคงไดอ้ยา่งไร ประเด็นนี'บรรดานกัวิชาการหรือนกัวิเคราะห์ดา้นความมั+นคงหลายท่านได้
ออกมาคาดการณ์และพยายามจะชี'นาํให้ทั'งหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนทราบและตระหนกั
ถึงความทา้ทายนี'  แต่กระนั'นสําหรับองคก์รภาคเอกชนแลว้ประเด็นเรื+องความมั+นคงดูเหมือนจะถูก
ละเลยตามลกัษณะอนัเป็นธรรมชาติขององคก์รภาคธุรกิจที+ตอ้งคาํนึงถึงผลกาํไรเป็นหลกั ดงันั'นเมื+อ
ภาคเอกชนจะปฏิเสธความรับผิดชอบต่อความทา้ทายทางดา้นความมั+นคงจากการเขา้สู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียน ภาระหน้าที+หลกัย่อมหนีไม่พน้หน่วยงานภาครัฐของไทยเอง ที+จะตอ้งทาํความ
เขา้ใจเพื+อเตรียมรับกบัความทา้ทายนี'  เพื+อป้องกนัมีให้ส่งผลกระทบในเชิงลบในระดบัสูงตามมาใน
ภายหลงัจนยากที+จะแกไ้ขได ้
 ประเด็นดา้นความมั+นคงในโลกยุคปัจจุบนัสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ รูปแบบ ไดแ้ก่ 
ความมั+นคงรูปแบบเดิม (traditional security) และ ความมั+นคงรูปแบบใหม่ (non traditional 
security) การทาํความเขา้ใจความแตกต่างระหวา่งความมั+นคงสองรูปแบบนี'อยา่งง่ายที+สุดก็คือ การ
มองไปที+ตวัแสดงหลกัของความมั+นคงในแต่ละรูปแบบ สาํหรับความมั+นคงรูปแบบเดิมนั'นตวัแสดง
หลกัคือ “รัฐ” กบั “รัฐ” โดยความมั+นคงรูปแบบเดิมนี' มนัจะมีลกัษณะมาจากความสัมพนัธ์แบบคู่
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐตั'งแต่สองรัฐขึ'นไป ดงันั'นภยัคุกคามต่อความมั+นคงรูปแบบเดิมนี' จึงมกัจะเกิดจาก
เครื+องมือของ “รัฐ” ที+เป็นคู่ขดัแยง้นั+นเอง อาทิ การใช้กาํลงัทหารเขา้ทาํสงครามเพื+อแย่งยึดหรือ
ครอบพื'นที+และทรัพยากร การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนทาํลาย เป็นตน้ แมว้า่ปัจจุบนั



 ๖๕

จะมีตวัแสดงที+ไม่ใช่รัฐ อาทิ กลุ่มแบ่งแยกดินแดน หรือกลุ่มผูต่้อต้านอาํนาจรัฐบางรัฐที+มีขีด
ความสามารถสูงพอที+สร้างความเสียหายให้เกิดกบัรัฐใดรัฐหนึ+งได ้ก็ยงันบัไดว้า่เป็นภยัคุกคามดา้น
ความมั+นคงรูปแบบเดิม 
 สําหรับภยัคุกคามด้านความมั+นคงนั'น แทจ้ริงแล้วมิใช่เป็นประเด็นใหม่แต่อย่างใด 
หลายประเด็นก็ลว้นแลว้แต่เป็นประเด็นที+เคยเกิดขึ'นแลว้ในอดีต แต่ดว้ยพลงัอาํนาจของโลกาภิวตัน์ 
จึงทาํให้ประเด็นเหล่านี'ค่อยๆ เพิ+มความสําคญัเพิ+มขึ'นมาจากเดิม จนอาจมองไดว้า่ในยุคปัจจุบนัได้
ความมั+นคงรูปแบบใหม่บางประการนั'นสร้างความเสียหายได้มากกว่าความมั+นคงรูปแบบเดิม
มากมายหลายเท่านั' น อาทิ ปัญหายาเสพติดซึ+ งแต่เดิมเป็นเพียงปัญหาภายในประเทศระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกบักลุ่มผูก้ระทาํผิดกฎหมายภายในประเทศ แต่ปัจจุบนักลบักลายมาเป็นองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ+ งมีการเชื+อมโยงกนัในระหว่างประเทศต่างๆ ทั+วโลกจนเกิดเป็นองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติซึ+ งยากต่อการปราบปราม เป็นตน้ กล่าวโดยสรุปอาจมองได้ว่าความมั+นคง
รูปแบบใหม่นั'นหมายถึง ประเด็นที+เป็นภยัคุกคามดา้นความมั+นคงที+ระบุตวัตนและแหล่งที+อยู่ของ 
“ตวัแสดง” ที+เป็นคู่ขดัแยง้ หรือฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยาก จุดนี' เองจึงก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนใน
จดัการกับความมั+นคงรูปแบบใหม่เหล่านี'  บางประเด็นจาํเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทั'งภาครัฐและเอกชน และตอ้งการติดตามกาํกบัดูแลอยา่งรวดเร็วและทนัท่วงที 
 อาเซียนเองในฐานะที+ เป็นองค์กรระหว่างประเทศแบบภูมิภาคนิยมของเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ แสดงให้เห็นถึงวิสัยทศัน์ร่วมกันในการที+จะลดความขดัแยง้หรือข้อพิพาท
ระหว่างรัฐอันนําไปสู่ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบเดิมลงให้เหลือน้อยที+สุด หรือให้กระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ภายในระหวา่ประเทศสมาชิกให้นอ้ยที+สุด ในขณะเดียวกนัอาเซียนก็ไดแ้สดงออกให้
เห็นถึงความตระหนกัต่อความมั+นคงรูปแบบใหม่ที+กาํลงัค่อยๆ ทวีความรุนแรงและเพิ+มบทบาทขึ'น
ในเวทีระหวา่งประเทศ ผา่นทางแถลงการณ์หรือขอ้ตกลงหลายฉบบั อีกทั'งยงัไดร้ะบุถึงความสําคญั
ของประเด็นความมั+นคงรูปแบบใหม่เหล่านี'  ลงไปในแผนงานดาํเนินการต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ+ง
ในแผนงานการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน โดยกระจายความรับผิดชอบในการจดัการกบั
ความมั+นคงรูปแบบใหม่นี'ออกไปยงัเสาหลกัทั'งสามเสา หรือทั'งสามประชาคมตามความเหมาะสม 
และตามขีดความสามรถของกลไกการทาํงานที+จดัตั'งขึ'นในแต่ละประชาคม ซึ+ งกลไกการทาํงานของ
แต่ละประชาคม มักจะอยู่ในรูปแบบของคณะทํางาน คณะผู ้เ ชี+ ยวชาญ คณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมการ หรือเวทีหารือระหวา่งผูน้าํหรือผูบ้ริหารองคก์รภาครัฐจากประเทศสมาชิก ซึ+ งกลไก
ทั'งหลายจะนาํประเด็นความมั+นคงรูปแบบใหม่เหล่านี' มาทาํการศึกษา วิเคราะห์ และกาํหนดเป็น
มาตรการหรือแผนงานต่างๆ เพื+อให้ตวัแทนหรือองค์กรตวัแทนจากประเทศสมาชิกทั'งหลายจาํไป
ปรับใชใ้หเ้ป็นรูปธรรมมากยิ+งขึ'น 
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 ความมั+นคงรูปแบบใหม่ที+อาเซียนตระหนกัถึงนั'น โดยส่วนมากแลว้จะถูกกล่าวถึงอยู่
ในเสาหลักด้านการเมืองและความมั+นคง และเสาหลกัด้านสังคมและวฒันธรรม มากกว่าที+จะ
กล่าวถึงในเสาหลกัดา้นเศรษฐกิจ ซึ+ งอาจมีเหตุผลส่วนหนึ+งมาจากการที+ อาเซียนตอ้งการเร่งผลกัดนั
ให้การรวมตวักนัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกา้วไปขา้งหน้าอย่างรวดเร็วและเห็นผลสําเร็จ
อยา่งเร่งด่วนที+สุด จึงหลีกเลี+ยงที+จะกล่าวถึงหรือแสดงความกงัวลมากเกินไปเกี+ยวกบัประเด็นความ
มั+นคงรูปแบบใหม่เหล่านี'  ประกอบกบักลไกการทาํงานของเสาหลกัดา้นการเมืองและความมั+นคง 
รวมถึงดา้นสังคมและวฒันธรรม ก็ลว้นแลว้แต่ประกอบดว้ยหน่วยงานภาครัฐที+มีอาํนาจหน้าที+ใน
การจดัการกบัภยัความมั+นคงมากกวา่ในเสาหลกัดา้นเศรษฐกิจ ภาพสะทอ้นของการมองปัญหาและ
วธีิการสร้างใชก้ลไกในการจดัการกบัความมั+นคงรูปแบบใหม่ของอาเซียนจึงมีรูปแบบและลกัษณะ
เป็นดงัที+เห็นในปัจจุบนั 
 ทั'งนี'  สาํหรับประเทศไทยแลว้หากพิจารณาเรื+องความทา้ทายดา้นความมั+นคงที+อาจจะ
เกิดขึ'นจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนแล้วจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยเองมีความเสี+ยงที+
จะตอ้งเผชิญกบัความมั+นคงรูปแบบใหม่มากขึ'น อย่างไรก็ตามเมื+อพิจารณาดูในกรอบของพื'นที+
ชายแดนโดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาแลว้จะเห็นไดว้า่ ประเด็นความมั+นคงรูปแบบเดิม
อนัเกิดจากความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเรื+องเส้นเขตแดนก็ยงัคงเป็นประเด็นที+ยงัตอ้งให้ความสําคญั
อยูไ่ม่นอ้ย ทั'งนี'ก็เป็นเพราะภูมิหลงัทางดา้นประวติัศาสตร์และความซบัซ้อนของตวัปัญหาซึ+ งส่งผล
กระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-กัมพูชา ให้ยงัคงอยู่ในระดับที+ต้องเฝ้าระวงัต่อไป แต่
ท่ามกลางความขดัแยง้ของทั'งสองประเทศนี'ก็ยงัมีความหวงัจากโอกาสที+กาํลงัจะเกิดขึ'นจากการเขา้
สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ+งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ+ งทั'งสองฝ่ายต่างตั'ง
ความหวงัไวว้่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยปรับเปลี+ยนให้พื'นที+บริเวณแนวชายแดนไทย-
กมัพูชา ซึ+ งเคยเป็นพื'นที+ที+อยู่ห่างไกล ทุรกนัดาร และเต็มไปดว้ยความขดัแยง้ กลายมาเป็นพื'นที+
ได้รับการพฒันาและมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ซึ+ งผลของความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของ
พื'นที+ชายแดนนี'จะส่งผลดีความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-กมัพูชาในภาพรวมดว้ย เนื+องจากรัฐบาลของ
ทั'งสองประเทศยอ่มเล็งเห็นถึงความสําคญัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าความขดัแยง้ ยิ+งไป
กว่านั'นประชาชนของทั'งสองประเทศก็ย่อมตอ้งการและสนับสนุนให้รัฐบาลของตนเองแก้ขดั
ปัญหาขอ้พิพาทโดยหลีกเลี+ยงการใชค้วามรุนแรงดงัเช่นในอดีตที+ผ่านมา เพื+อป้องกนัไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อเศรษฐกิจภายในพื'นที+นั+นเอง 
 อย่างไรก็ตามแมว้า่ผลกระทบในเชิงบวกที+อาจเกิดขึ'นต่อความมั+นคงรูปแบบเดิมนั'น
จะมีความเป็นไปไดสู้ง แต่ผลกระทบในเชิงลบที+อาจจะเกิดขึ'นตามมาซึ+ งอาจเรียกไดว้า่เป็น “ความ
ทา้ทาย” ก็ย่อมเป็นสิ+งที+ประเทศไทยตอ้งเผชิญอย่างหลีกเลี+ยงไม่ไดเ้ช่นกนั แน่นอนความทา้ทาย
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เหล่านี' ยอ่มหมายถึง ความทา้ทายที+เกิดขึ'นจากความมั+นคงรูปแบบใหม่ อนัเป็นผลมาจากความเสรี
ในการเคลื+อนยา้ยแรงงานและทุนที+เพิ+มสูงขึ'นนั+นเอง และแมว้า่ผลกระทบในเชิงลบเหล่านี' จะยงัไม่
เกิด แต่ก็ไม่ยากเกินกวา่ที+จะคาดการณ์ และจากตวัอยา่งที+ไดน้าํเสนอไปก่อนหนา้นี' เกี+ยวกบัประเด็น
ปัญหาภายในประเทศซึ+ งเดิมที+อาจจะมีอยู่แลว้ในพื'นที+บริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ย่อมทวีความ
รุนแรงและขยายใหญ่โตขึ'น โดยประเด็นที+ไดรั้บการกล่าวถึงไดแ้ก่ การหลั+งไหลเขา้มาของแรงงาน
ทั'งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ+ งอาจจะก่อให้เกิดปัญหาภายในประเทศตามมาอีกหลายประการ 
อาทิ ปัญหาผูมี้อิทธิพล ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการลกัลอบตดัไม ้เป็นตน้ การ
หลั+งไหลเขา้มาของอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ซึ+ งหากประชาชนในประเทศปรับตวัตามไม่ทนัยอ่
มตกเป็นเหยื+อของกลุ่มอาชญากรรมเหล่านี'  การแพร่ระบาดของโรคภยัต่างๆ ซึ+ งจะอาจติดต่อผ่าน
ทางผูค้น หรือสินคา้ที+ผา่นเขา้ออกบริเวณชายแดน ประเด็นความมั+นคงรูปแบบใหม่ที+ไดก้ล่าวถึงไป
แลว้นี' ย่อมตอ้งการการเตรียมการที+ดี และตอ้งอาศยัการบูรณการขีดความสามารถของหน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานเพื+อป้องกนั ระงบัยบัย ั'งความเสียหายที+อาจจะเกิดขึ'นไม่ให้ลุกลามบานปลาย
จนกลายเป็นปัญหาที+กระทบต่อความเป็นประชาคมอาเซียน 

 การปรับตัวของหน่วยงานราชการไทย 

 จากขอ้มูลแถลงการณ์และแผนงานของหน่วยงานระดบัประเทศของไทยทั'งจากทาง
รัฐบาล หน่วยงานระดบักระทรวง แสดงใหเ้ห็นวา่ทางภาครัฐของมีความตระหนกัถึงทั'งโอกาสและ
ความทา้ทายที+จะเกิดขึ'นจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ในระดบัรัฐบาลไทย สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กล่าวถึงประเด็นความมั+นคงไวใ้น 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy) ยุทธศาสตร์ที+ ๔ ในเรื+องการสร้างสมดุลและปรับระบบ
บริหารจดัการภายในภาครัฐ (Internal Process) ซึ+ งกล่าวถึงการร่วมมือกบัหน่วยงานความมั+นคงของ
ประเทศสมาชิกในการรับมือกบัความทา้ทายดา้นความมั+นคง  
 ทั'งนี'กลไกระดบัประเทศที+รัฐบาลกาํหนดให้รับผิดชอบในการนาํยุทธศาสตร์ไปใชใ้ห้
เป็นรูปธรรม คือ คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ไดก้าํหนดแผนงานของแต่ละประชาคมที+เกี+ยวกบั
ความทา้ยทายดา้นความมั+นคงไวใ้นสองแผนงาน คือ แผนงานประชาคมการเมืองและความมั+นคง
อาเซียน ซึ+ งกล่าวถึง การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การต่อตา้นการคา้มนุษย ์ความร่วมมือใน
การต่อตา้นการก่อการ และการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) และ 
แผนงานประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซึ+ งกล่าวถึง การบริหารจดัการชายแดน (Border 
Management) เพื+อให้เกิดการดาํเนินงานอย่างบูรณาการ โดยเชื+อมโยงขอ้มูลในการปฏิบติังาน
ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าประเด็นความมั+นคงรูปแบบใหม่มิได้ถูกกล่าวถึงในแผนงานประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียนเลย แต่ถูกกาํหนดไวใ้นแผนงานประชาคมการเมืองและความมั+นคง และแผนงาน
ประชาคมสังคมและวฒันธรรม 
 สําหรับหน่วยงานระดบัรองลงมาทั'งกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กองทพับก สํานกังานตาํรวจแห่ง ต่างก็นาํยุทธศาสตร์ชาติมาพิจารณากาํหนด
ยทุธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานเพื+อให้สอดคลอ้งกบักรอบการทาํงานในระดบัประเทศ ครอบคลุม
ในทุกประเด็นที+กลไกของรัฐบาลกาํหนดไว ้อยา่งไรก็มีขอ้สังเกตหลายประการที+น่าสนใจเกี+ยวกบั
การดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเหล่านี'  ซึ+ งส่วนใหญ่แลว้จะมีแนวทางในการดาํเนินงานไปใน
แนวทางที+คลา้ยกนั ไดแ้ก่  
 ๑.  การใหค้วามสาํคญักบัการจดัเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลหรือขา้ราชการ ทั'งใน
เรื+องของความรู้ความเขา้ใจเกี+ยวกบัการเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการใชภ้าษา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ+งภาษาองักฤษ  
 ๒.  การคาดการณ์ความทา้ทายเฉพาะดา้นของแต่ละหน่วยงาน ที+จะตอ้งเผชิญจากการ
เปิดประชาคมและแนวทางการรับมือ  
 ๓. การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับความ
เปลี+ยนแปลงที+จะเกิดขึ'น การปรับปรุงขั'นตอนการทาํงาน ประสานงาน และการใหบ้ริการให้มีความ
สะดวก รวดเร็วยิ+งขึ'น  
 ๔.  การจดัตั'งกลไกพิเศษของแต่ละหน่วยงาน ขึ'นมาในรูปแบบของคณะทาํงานพิเศษ 
หรือคณะกรรมการ เพื+อศึกษาและพิจารณาให้ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานนั'น ในการเตรียมการ
รับมือกบัความเปลี+ยนแปลงที+จะเกิดขึ'นอยา่งทนัท่วงที 
 เมื+อพิจารณาในเชิงลึกแล้วจะเห็นได้ว่าการดําเนินงานส่วนใหญ่ก็ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐบาล คือ มุ่งเน้นที+จะอาํนวยความสะดวกให้กับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเป็นสาํคญั ดงันั'นมาตรการหรือแผนงานต่างๆ ของหน่วยงานระดบัสูงเหล่านี' จึงไม่เนน้หนกั
หรือกล่าวถึงความท้าทายโดยเฉพาะอย่างยิ+งด้านความมั+นคงทั'งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่
เท่าที+ควร และส่วนใหญ่จะกาํหนดหรือกล่าวถึงประเด็นดา้นความมั+นคงไวใ้นแผนงานดาํเนินการ
เพื+อเตรียมรับประชาคมการเมืองและความมั+นคง และประชาคมสังคมและวฒันธรรมเสียมากกว่า 
ซึ+ งลกัษณะเช่นนี'อาจส่งทั'งผลดีและผลเสียต่อประเด็นความมั+นคงของประเทศไทยในภาพรวมดงันี'
 ๑.  ความมั+นคงรูปแบบเดิม ยงัคงเป็นประเด็นที+จะละเลยมิได ้โดยเฉพาะอย่างยิ+งเมื+อ
พิจารณาจากพื'นที+บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา จะพบว่าปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างทั' งสอง
ประเทศยงัคงเป็นประเด็นอ่อนไหวมาก และพร้อมที+จะคุกรุ่นขึ'นมาเป็นความขดัแยง้ไดทุ้กเมื+อหาก
ได้รับปัจจัยกระตุ้นโดยเฉพาะจากปัจจัยทางประวัติศาสตร์และชาตินิยม หน่วยงานหลักที+
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รับผิดชอบเรื+องนี' อย่างกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และกองทพับก จึงไม่ควร
ละเลยประเด็นนี' และควรแสวงประโยชน์จากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในการพฒันา
กลไกที+เป็นรูปธรรมเพื+อแกไ้ขปัญหานี'อยา่งย ั+งยืน เพื+อลดความเสี+ยงที+จะเกิดการใชค้วามรุนแรงใน
พื'นที+ชายแดนอีก 
 ๒.  ความมั+นคงรูปแบบใหม่ ซึ+ งจะเกิดขึ'นตามมาหลงัจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เกิดขึ'นอยา่งเป็นทางการ ซึ+ งผลกระทบในเชิงลบจากความมั+นคงรูปแบบใหม่นี'  อาจเกิดขึ'นเร็วกวา่ที+
กลไกการทาํงานของอีกสองประชาคม คือประชาคมการเมืองและความมั+นคง และประชาคมสังคม
และวฒันธรรม จะเริ+มทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื+องจากภยัคุกคามจากความมั+นคงรูปแบบ
ใหม่นี'  พฒันารูปแบบไปอยา่งรวดเร็วอนัเป็นผลมาจากโลกาภิวตัน์ ยิ+งไปกวา่นั'นการจดัการกบัความ
มั+นคงรูปแบบใหม่นี'ตอ้งอาศยัการบูรณาการความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน และจาํเป็นอยา่งยิ+งที+
แต่ละหน่วยงานตอ้งเดินหน้าไปในทิศทางเดียวกนั เพื+อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบักลไกการ
จดัการปัญหาในภาพรวมของประเทศ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและทาํความเข้าใจเกี+ยวกับด้านความมั+นคงตามแนวชายแดนไทย-
กมัพชูาพบวา่ การเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนนั'น ไม่เพียงแต่นาํมาซึ+ งโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจ
ให้กบัรัฐบาลและประชาชนของทั'งสองประเทศ แต่ยงันาํมาซึ+ งความทา้ทายดา้นความมั+นคงตาม
แนวชายแดนอีกดว้ย สาํหรับความทา้ทายที+จะเกิดขึ'นนี'  ส่วนใหญ่แลว้มิไดเ้ป็นประเด็นที+เกิดขึ'นใหม่
แต่อย่างใด ตรงกนัขา้มประเด็นเหล่านี' ลว้นแลว้แต่เป็นประเด็นดา้นความมั+นคงที+มีอยู่เดิมในพื'นที+ 
แต่ขยายตวัขึ'นจากความเชื+อมโยงกนัของประเทศสมาชิกอาเซียนและความเสรีในการเคลื+อนยา้ยทุน
และแรงงานระหว่างกนัที+เพิ+มมากขึ'น แมว้่าความมั+นคงรูปแบบเดิมซึ+ งเกี+ยวขอ้งกบัประเด็นเรื+ อง
พรมแดนและการพิทกัษ์ทรัพยากรเพื+อผลประโยชน์แห่งชาติจะมีแนวโนม้ที+จะผอ่นคลายความตึง
เครียดลงบา้ง แต่กระนั'นความมั+นคงรูปแบบใหม่กลบักลายมาเป็นประเด็นที+เพิ+มความสําคญัมากขึ'น
เรื+อยๆ ทดแทน 
 ผลของการศึกษาพบว่าการเตรียมการรับมือต่อความทา้ทายดา้นความมั+นคงรูปแบบ
ใหม่ที+อาจจะเกิดขึ'นนี'  ไม่ไดรั้บความสนใจจากภาคเอกชนมากนกั ภาระหนา้ที+ทั'งหมดจึงตกอยูก่บั
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว โดยเมื+อศึกษาถึงแผนงานในการดาํเนินงานเพื+อเตรียมรับมือต่อความทา้ทาย
ดงักล่าวแล้วก็ได้พบว่า รัฐบาลไทยและหน่วยงานระดบัสูง ตระหนักถึงความทา้ทายด้านความ
มั+นคงดงักล่าวเป็นอยา่งดี และไดส้ร้างกลไกลการแกปั้ญหาเหล่านี'ไวแ้ลว้ส่วนหนึ+ง อยา่งไรก็ตามสิ+ง
ที+น่ากงัวลก็คือ กลไกการแก้ปัญหาเหล่านี'  ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกบรรจุไวใ้นแผนงานของประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียนซึ+ งเป็นแผนงานเร่งด่วน แต่กลบัถูกบรรจุไวใ้นแผนงานประชาคมการเมืองและ
ความมั+นคง และแผนงานประชาคมสังคมและวฒันธรรมซึ+ งมีความเร่งด่วนนอ้ยกวา่และรัฐบาลให้
ความสําคญักวา่ ทั'งนี' การดาํเนินงานในลกัษณะที+มีความเหลื+อมลํ'ากนัทางดา้นเวลานี'  อาจส่งผลให้
กลไกการทาํงานต่างๆ ของภาครัฐปรับตวัไม่ทนัต่อความทา้ทายดา้นความมั+นคงรูปแบบใหม่ซึ+ ง
พฒันารูปแบบและวธีิการไปอยา่งรวดเร็ว  
 ขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษาวิจยันี' จึงมีความเห็นว่ารัฐบาลไทยและหน่วยงานใน
ภาครัฐ ควรเร่งดาํเนินการให้กลไกการแก้ปัญหาหรือการเตรียมการรับมือต่อความมั+นคงรูปแบบ
ใหม่เดินหนา้ไปอยา่งรวดเร็วมากยิ+งขึ'น หรืออยา่งนอ้ยก็ให้เดินหนา้ควบคู่และพร้อมไปกบัการเปิด
ประชาคมอาเซียนในภาพรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ+งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที+กาํลงัจะเกิดขึ'นและ
เห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมก่อนประชาคมอื+นๆ อาจเร่งให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงและรวดเร็วกวา่
ที+คาดไว ้ทั'งนี' ก็เพื+อให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากโอกาสที+เกิดขึ' นจากการเปิดประชาคม
อาเซียนอย่างเต็มที+ โดยไม่ตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคจากความทา้ทายจากความมั+นคงทั'งรูปแบบเดิม
และรูปแบบใหม่ 
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เรื�อง ความท้าทายด้านความมั�งคงตามแนวชายแดนไทยกบักมัพูชา  

 จากการเปิดประชาคมอาเซียน 

ผู้วจัิย พล.ต.สนธยา   ศรีเจริญ           หลกัสูตร   วปอ.          รุ่นที� ,- 

ตําแหน่ง ผู้บังคบัการจังหวดัทหารบกนครพนม  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในปี พ.ศ. 	

� ประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงจะก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) เพื6อให้เป็นองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบัภูมิภาคอาเซียน 
อนัประกอบดว้ย < เสาหลกัคือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ประชาคมการเมืองและความมั6นคง (ASEAN Political Security Community: APSC) และประชาคม
สังคมวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมุ่งเน้นให้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเป็นเสาหลกัเสาแรกที6ตอ้งให้ความสําคญัและดาํเนินการให้สําเร็จเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม ซึ6 ง
ประเทศสมาชิกต่างก็คาดหวงัที6จะไดรั้บประโยชน์จากความร่วมมือดงักล่าวอยา่งสูงสุด 
 แม้ว่าการก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสะท้อนให้เห็นภาพ
ความสําเร็จที6ยิ6งใหญ่ในการสร้างความร่วมมือในระดับพหุภาคีระหว่างประเทศสมาชิกทัQง RS 
ประเทศ แต่จากการที6ประเทศสมาชิกทัQงหลายยงัมีพรมแดนทัQงทางบกและทางทะเลร่วมกนัหรือ
ติดต่อกนันัQน ทาํใหใ้นระดบัทวภิาคีประเทศสมาชิกบางประเทศก็ยงัมีขอ้พิพาทชายแดนระหวา่งกนั
ที6ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม อีกทัQงเมื6อพิจารณาความขดัแขง้หรือขอ้
พิพาทชายแดนในบางกรณีแลว้ ก็จะพบวา่ขอ้พิพาทเหล่านีQ ยึดโยงอยูก่บัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของแต่ละประเทศอีกดว้ย 
 สาํหรับประเทศไทยซึ6 งมีพรมแดนที6ติดต่อกบัประเทศเพื6อนบา้น จาํนวน 
 ประเทศ ไดแ้ก่ 
เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และ มาเลเซีย แต่อาจกล่าวไดว้่าประเด็นดา้นความมั6นคงตามแนวชายแดนไทย
กมัพูชามีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์ทางการเมืองของทัQงสองประเทศมากที6สุด ไทยกบักมัพูชามี
พรมแดนทางบกติดต่อกนัประมาณ UV� กิโลเมตร มีหลกัเขตทัQงสิQน U< หลกัเขต ลกัษณะของเขตแดน 
แบ่งออกไดเ้ป็น < รูปแบบ ดงันีQ   
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 R. ใชส้ันปันนํQ าเป็นเส้นเขตแดน ในบริเวณทิวเขาพนมดงรัก และทิวเขาบรรทดั ระยะทาง
ประมาณ 
	X กิโลเมตร  
 	. ใชล้าํนํQาเป็นแนวเขตแดน ในบริเวณจงัหวดัสระแกว้ ระยะทางประมาณ 	RY กิโลเมตร 
 <. ใช้เส้นตรงระหว่างหลกัเขตแดนเป็นเส้นเขตแดน บริเวณจงัหวดัสระแกว้ ระยะทาง
ประมาณ 
� กิโลเมตร 
 สําหรับขอ้มูลจุดผา่นแดนบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชาในปัจจุบนัมีจาํนวนทัQงสิQน R
 จุด 
ตัQงอยูใ่นพืQนที6 Y จงัหวดั คือ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ สระแกว้ จนัทบุรี และตราด 
  ในห้วงที6ผ่านมาไทยและกมัพูชามีกรณีพิพาทในเรื6องเส้นเขตแดน รวมถึงมีความขดัแยง้
ในกรณีปราสาทพระวหิาร จนทาํใหเ้กิดปะทะกนัทางทหารอยูบ่่อยครัQ ง จนถึงปัจจุบนัปัญหาความมั6นคง
ตามแนวชายแดนไทยกัมพูชายงัคงมีอยู่ต่อเนื6อง อาทิ การปลูกสิ6 งก่อสร้างรุกลํQ าดินแดน การก่อ
อาชญากรรม การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด และการ
ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า เป็นตน้ แมภ้าครัฐจะออกกฎหมาย กฏเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และมาตรการทางสังคม 
เพื6อเพิ6มบทลงโทษที6รุนแรงขึQนกรณีการทาํลายความมั6นคงตามแนวชายแดน แต่ปัญหาก็ยงัไม่มีทีท่าว่า
จะลดนอ้ยลงไป 
 ทัQงนีQ การเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนนัQน ก่อให้เกิดทัQงโอกาสและความทา้ทายต่อ
ประเทศไทย แมว้า่อาเซียนจะเริ6มตน้เขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความมุ่งหมายหรือเนน้
การดาํเนินงานด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ในขณะเดียวกนัก็ได้สร้างให้เกิดผลกระทบต่อความมั6นคง
อยา่งหลีกเลี6ยงไม่ได ้ซึ6 งแมว้า่ในปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนส่วนใหญ่ไดแ้สดงออก
ใหเ้ห็นถึงความตื6นตวัที6จะปรับเขา้หาและแสวงประโยชน์จากโอกาสนีQอยา่งชดัเจน แต่ก็ยงัคงมีคาํถามที6
เกิดขึQ นตามมาว่า หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที6ปฏิบติังานเกี6ยวข้องกับความมั6นคงของ
ประเทศได้ตระหนกัถึงความทา้ทายต่างๆ ที6จะเกิดขึQนควบคู่ไปกบัโอกาสครัQ งนีQ มากหรือน้อยเพียงใด 
รวมถึงมีการเตรียมความพร้อมที6จะรับมือกบัความทา้ยทายเหล่านีQ อย่างเพียงพอหรือไม่ ดงันัQนงานวิจยั
ชิQนนีQ จึงตอ้งการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลที6เกี6ยวขอ้งมาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผล เพื6อให้ได้
คาํตอบต่อคาํถามดงักล่าว โดยเลือกที6จะสนใจศึกษาพืQนที6บริเวณแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ซึ6 งเป็นพืQนที6
เสี6ยงที6จะตอ้งเผชิญกบัทัQงความมั6นคงรูปแบบเดิมและความมั6นคงรูปแบบใหม่มาใชใ้นการกาํหนดกรอบ
รวมถึงขอบเขตในการศึกษาวิจยั 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 R. เพื6อศึกษาความทา้ทายที6จะเกิดขึQนต่อความมั6นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาจาก
การเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.	

� 
 	. เพื6อศึกษาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานราชการของไทยเพื6อรับมือกบัความทา้
ทายที6จะเกิดขึQนต่อความมั6นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาหลงัจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.	

� 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยัฉบบันีQ จะศึกษาเกี6ยวกบัการเปลี6ยนแปลงของปัญหาดา้นความมั6นคงตามแนว
ชายแดนไทยกบักมัพูชา ก่อนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 	

� ควบคู่ไปกบัการศึกษา
แผนงานและการดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาชายแดนของหน่วยงานราชการของไทย ครอบคลุม
ระยะเวลาตัQงแต่เริ6มมีแนวคิดการจดัตัQงประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม กล่าวคือ หลงัจากที6ผูน้าํ
ประเทศสมาชิกอาเซียนลงนามใหก้ฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) มีผลบงัคบัใชเ้มื6อปี พ.ศ. 	
XS 
เป็นตน้มา  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวิจยัครัQ งนีQ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารที6เกี6ยวข้องกบัความ
มั6นคงตามแนวชายแดนไทยกบักมัพูชา และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาในระดบัทวิภาคี
และพหุภาคี รวมถึงศึกษากรณีตัวอย่างเกี6 ยวกับการจัดการปัญหาชายแดนของต่างชาติ อาทิ 
ประสบการณ์จากสหภาพยุโรป และประสบการณ์จากอเมริกาเหนือ ระหว่างสหรัฐกบัแคนาดา เพื6อ
คาดการณ์ถึงความทา้ทายทางดา้นความมั6นคงตามแนวชายแดนไทยกมัพูชาในอนาคต ตลอดจนรวบรวม
แผนงานทางยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงานด้านความมั6นคงของไทย อาทิ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการต่างประเทศ เป็นตน้ ในการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เพื6อแกไ้ขจุดบกพร่องและกาํหนดนโยบายเพื6อรับมือกบัภายดา้นความมั6นคงตามแนวชายแดนต่อไป 
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ผลการวจิยั  
 R.ดา้นความสัมพนัธ์ไทยกบักมัพูชา พบว่าความสัมพนัธ์ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี
ระหว่างไทยกบักมัพูชา เต็มไปด้วยความร่วมมือทัQงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด้าน
การเมืองความมั6นคงมีการแลกเปลี6ยนการเยือนระหว่างกนัของราชวงศ์ ผูน้าํประเทศ รัฐมนตรี 
ขา้ราชการ และนายทหารระดบัสูงอย่างสมํ6าเสมอ เพื6อสร้างความร่วมมือและแกไ้ขอุปสรรคต่างๆ 
ดา้นเศรษฐกิจ ไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้กบักมัพูชา โดยประเทศไทยถือเป็นคู่คา้ที6สําคญัของกมัพูชา
ประเทศหนึ6ง ในขณะที6ชาวกมัพชูาก็เดินทางเขา้มาคา้แรงงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมากเช่นกนั
ด้านความสัมพนัธ์ระดับประชาชน ประเทศไทยกับกัมพูชามีความใกล้ชิดกันทางด้านศิลปะ 
วฒันธรรมเป็นทุนเดิม จึงเป็นเรื6องง่ายที6รัฐบาลทัQงสองฝ่ายจะใชค้วามร่วมมือดา้นวฒันธรรมนีQ  เป็น
เสมือนสื6อกลางในการส่งเสริมความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั แมใ้นบา้งครัQ งจะมีขอ้
ขดัแยง้ในเรื6องเขตแดนและปราสาทพระวิหารมาเป็นปัญหาอุปสรรคอยู่บา้ง แต่ประเทศไทยและ
กมัพูชามีกลไกการจดัการความสัมพนัธ์ในระดบัทวิภาคีเพื6อหาทางออกไดอ้ยูเ่สมอ นอกจากนีQ ยงัมี
การทาํสนธิสัญญาความร่วมมือดา้นการคา้การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การท่องเที6ยว การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์และการสาธารณสุข ระหวา่งทัQงสองประเทศอีกดว้ย 
 	.ความทา้ทายดา้นความมั6นคงตามแนวชายแดนไทยกมัพูชา หลงัการเปิดประชาคม
อาเซียน คาดวา่ไทยจะยงัคงเผชิญกบัทัQงภยัความมั6นคงในรูปแบบเดิมและความมั6นคงรูปแบบใหม่ 
สาํหรับความมั6นคงรูปแบบเดิมนัQนสะทอ้นใหเ้ห็นภาพของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐต่อรัฐในเรื6องเขต
แดน เนื6องจากมีความล่าชา้หรือความยุ่งยากซับซ้อนในการจดัปักปันเขตแดนที6แน่ชดั ซึ6 งเส้นเขต
แดนย่อมมีความเกี6ยวโยงกบัการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรในพืQนที6 ทัQงนีQ ขึQนอยู่กบัขอ้ตกลงของทัQง
สองประเทศวา่จะลดปัญหาในเรื6องเขตแดน เพื6อสร้างความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจและวฒันธรรม
ไดอ้ยา่งไร และสาํหรับความมั6นคงรูปแบบใหม่นัQน เป็นผลมาจากการเคลื6อนยา้ยเงินทุนและแรงงาน
อยา่งเสรี ในโลกยคุไร้พรมแดน ซึ6 งไทยอาจตอ้งเผชิญกบัปัญหาในหลายรูปแบบ ซึ6 งส่วนใหญ่จะอยู่
ในรูปแบบปัญหาสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาการคา้มนุษย์ โรคระบาดหรือ
โรคติดต่อ ปัญหาดา้นยาเสพติด ปัญหาดา้นสังคมที6กระทบต่อวถีิการดาํเนินชีวติของชาวไทย ปัญหา
ดา้นอตัลกัษณ์ทางสังคม และปัญหาสิ6งแวดลอ้มและมลพิษในยา่นชุมชุน เป็นตน้ 
 <.การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานราชการของไทย เพื6อรับมือกบัความทา้ทายที6จะ
เกิดขึQนต่อความมั6นคงตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา หลงัจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
พ.ศ.	

� พบวา่หน่วยงานระดบัประเทศของไทย ทัQงในส่วนของรัฐบาล หน่วยงานระดบักระทรวง 
มีความตระหนกัถึงโอกาสและความทา้ทายที6จะเกิดขึQน จากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ในระดบัรัฐบาลไทย สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
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กล่าวถึงประเด็นความมั6นคงไวใ้น ยทุธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy) ยุทธศาสตร์ที6 X ในเรื6อง
การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจดัการภายในภาครัฐ (Internal Process) ซึ6 งกล่าวถึงการ
ร่วมมือกบัหน่วยงานความมั6นคงของประเทศสมาชิกในการรับมือกบัความทา้ทายดา้นความมั6นคง  
 ทัQงนีQกลไกระดบัประเทศที6รัฐบาลกาํหนดให้รับผิดชอบในการนาํยุทธศาสตร์ไปใชใ้ห้
เป็นรูปธรรม คือ คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ไดก้าํหนดแผนงานของแต่ละประชาคมที6เกี6ยวกบั
ความทา้ทายดา้นความมั6นคงไวใ้นสองแผนงาน คือ แผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน ซึ6 งกล่าวถึง การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การต่อตา้นการคา้มนุษย ์ความร่วมมือใน
การต่อตา้นการก่อการ และการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) และ 
แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ6 งกล่าวถึง การบริหารจดัการชายแดน (Border 
Management) เพื6อให้เกิดการดาํเนินงานอย่างบูรณาการ โดยเชื6อมโยงขอ้มูลในการปฏิบติังาน
ร่วมกัน จะเห็นได้ว่าประเด็นความมั6นคงรูปแบบใหม่มิได้ถูกกล่าวถึงในแผนงานประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แต่ถูกกาํหนดไวใ้นแผนงานประชาคมการเมืองและความมั6นคง และแผนงาน
ประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซึ6 งจะเกิดขึQนในภายหลงั ทัQงนีQ การดาํเนินงานในลกัษณะที6มีความ
เหลื6อมลํQากนัทางดา้นเวลานีQ  อาจส่งผลให้กลไกการทาํงานต่างๆ ของภาครัฐปรับตวัไม่ทนัต่อความ
ทา้ทายดา้นความมั6นคงรูปแบบใหม่ ซึ6 งมีการพฒันารูปแบบและวธีิการไปอยา่งรวดเร็ว  
 สําหรับหน่วยงานระดบัรองลงมาทัQงกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กองทพับก สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ต่างก็นาํยุทธศาสตร์ชาติมาพิจารณา
กาํหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานเพื6อให้สอดคล้องกบักรอบการทาํงานในระดบัประเทศ 
ครอบคลุมในทุกประเด็นที6กลไกของรัฐบาลกําหนดไว ้ซึ6 งส่วนใหญ่แล้วจะมีแนวทางในการ
ดาํเนินงานไปในแนวทางที6คลา้ยกนั ไดแ้ก่  
  การให้ความสําคญักบัการจดัเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลหรือขา้ราชการ ทัQงใน
เรื6 องของความรู้ความเข้าใจเกี6ยวกับการเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนและการใช้ภาษา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ6งภาษาองักฤษ  
  การคาดการณ์ความทา้ทายเฉพาะดา้นของแต่ละหน่วยงาน ที6จะตอ้งเผชิญจากการเปิด
ประชาคมและแนวทางการรับมือ  
  การแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับความ
เปลี6ยนแปลงที6จะเกิดขึQน การปรับปรุงขัQนตอนการทาํงาน ประสานงาน และการใหบ้ริการให้มีความ
สะดวก รวดเร็วยิ6งขึQน  
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  การจดัตัQงกลไกพิเศษของแต่ละหน่วยงาน ขึQนมาในรูปแบบของคณะทาํงานพิเศษ หรือ
คณะกรรมการ เพื6อศึกษาและพิจารณาให้ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานนัQน ในการเตรียมการรับมือกบั
ความเปลี6ยนแปลงที6จะเกิดขึQนอยา่งทนัท่วงที  
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวจิยันีQพบวา่รัฐบาลไทยและหน่วยงานระดบัสูงตระหนกัถึงความทา้
ทายดา้นความมั6นคงดงักล่าวเป็นอยา่งดี และไดส้ร้างกลไกลการแกปั้ญหาเหล่านีQไวแ้ลว้ส่วนหนึ6ง 
อยา่งไรก็ตามสิ6งที6น่ากงัวลก็คือ กลไกการแกปั้ญหาเหล่านีQ  ส่วนใหญ่ไม่ไดถู้กบรรจุไวใ้นแผนงาน
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ6งเป็นแผนงานเร่งด่วน แต่กลบัถูกบรรจุไวใ้นแผนงานประชาคม
การเมืองและความมั6นคง และแผนงานประชาคมสังคมและวฒันธรรมซึ6งมีความเร่งด่วนนอ้ยกวา่ 
ทัQงนีQการดาํเนินงานในลกัษณะที6มีความเหลื6อมลํQากนัทางดา้นเวลานีQ  อาจส่งผลใหก้ลไกการทาํงาน
ต่างๆ ของภาครัฐปรับตวัไม่ทนัต่อความทา้ทายดา้นความมั6นคงรูปแบบใหม่ซึ6 งพฒันารูปแบบและ
วธีิการไปอยา่งรวดเร็ว ผูว้จิยัมีความเห็นวา่รัฐบาลไทยและหน่วยงานในภาครัฐ ควรเร่งดาํเนินการ
ใหก้ลไกการแกปั้ญหาหรือการเตรียมการรับมือต่อความมั6นคงรูปแบบใหม่ เดินหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว
มากยิ6งขึQน หรืออยา่งนอ้ยก็ใหเ้ดินหนา้ควบคู่และพร้อมไปกบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที6
กาํลงัจะเกิดขึQนและเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมก่อนประชาคมอื6นๆ ทัQงนีQก็เพื6อใหป้ระเทศไทยไดรั้บ
ประโยชน์จากโอกาสที6เกิดขึQนจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเตม็ที6 โดยไม่ตอ้งเผชิญ
กบัอุปสรรคจากความทา้ทายจากความมั6นคงทัQงรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ 


