
  การพฒันาระบบการบงัคบัคดแีพ่งกับการเสริมสร้างศักยภาพ ในการแข่งขันและความมัÉนคงของประเทศไทย    โดย    ศาสตราจารย์พเิศษ วศิิษฏ์  วศิิษฏ์สรอรรถ อธิบดกีรมบงัคบัคด ีกระทรวงยุติธรรม    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
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บทคัดย่อ  เรืÉอง    การพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งกบัการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและความมัÉนคงของประเทศไทย ลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วจิัย      ศาสตราจารยพิ์เศษวิศิษฏ ์วิศิษฏส์รอรรถ  นกัศึกษา วปอ. ๒๕๕๖  การวิจยั เรืÉ อง การพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งกับการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและความมัÉนคงของประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยกบัแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศในระดบัระหวา่งประเทศ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ โดยเอกสารวิจยัฉบบันีÊ มุ่งศึกษาระบบการบงัคบัคดีแพ่งในประเด็นดา้นการยึดทรัพยสิ์น การอายดัทรัพยสิ์น การจาํหน่ายทรัพยสิ์น และการนํานวตักรรมต่างๆ โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชใ้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง โดยการวจิยัฉบบันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งผลการวิจยัพบว่า การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการสําคญัใน  เชิงเศรษฐกิจในการผลกัดันทรัพยสิ์นออกสู่ระบบเศรษฐกิจ ซึÉ งกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีผล   ต่อระบบเศรษฐกิจมากทีÉสุด คือ การขายทอดตลาด โดยหากศึกษาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ พบว่า แม้ว่ากระบวนการและขัÊนตอนตามกฎหมายในการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยไม่ต่างกบั ๓ ประเทศดงักล่าวมากนกั แต่ระยะเวลาในการบงัคบัคดี  มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งสูง โดยมีปัจจยัทีÉสําคญั คือ กระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ผูม้ีอาํนาจหนา้ทีÉรับผิดชอบในการจาํหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง สถานทีÉในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่ง และรูปแบบของการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่ง ดงันัÊน การวิจยัฉบบันีÊ จึงไดเ้สนอขอ้เสนอแนะทัÊงในเชิงกฎหมายและเชิงนโยบาย กล่าวคือ ในด้านกฎหมาย กรมบังคับคดีควรปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบให้ทนัสมยัมากขึÊน พิจารณาโอนภารกิจทีÉไม่จาํเป็นให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะการผลกัดนัทรัพยสิ์นในคดีแพ่งบางประเภท และปรับปรุงระบบและเพิÉมช่องทางการผลกัดนัทรัพยสิ์น สําหรับในดา้นโยบาย กรมบงัคบัคดีควรส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศในการบงัคบัคดีทัÊงระบบ นาํระบบการประมูลทรัพยสิ์นทางอินเตอร์เน็ท (e-Auction) มาใช้ในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่ง มุ่งเน้นผลกัดนัทรัพยสิ์นในเชิงรุกมากขึÊน ส่งเสริมการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททางเลือกเชิงรุกให้มากขึÊน และเสริมสร้างความร่วมมืออยา่งตอ่เนืÉองกบัหน่วยงานตา่งๆ ทัÊงภายใน และภายนอกประเทศ  
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คาํนํา  การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ทีÉมีความสําคญัทัÊงในแง่ของการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และในแง่ของการส่งเสริมขีดความสามารถและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ ซึÉ งการมีระบบการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ มีค่าใชจ่้ายตํÉา มีความรวดเร็ว และเป็นธรรมต่อผู ้ทีÉ เกีÉยวข้องทัÊ งหมด และสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศแล้ว จะทําให้ทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นการบงัคบัคดีสามารถผลกัดนัออกสู่ระบบเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในฐานะเป็นปัจจยัในการผลิต ช่วยลดตน้ทุนในการทาํธุรกิจของนักลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนั ความเขม้แขง็ และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ผูว้จิยัตระหนกัถึงความสาํคญัของการบงัคบัคดีแพง่ในฐานะทีÉเป็นทัÊงกระบวนการและโครงสร้างพืÊนฐานทางกฎหมายทีÉสาํคญัของประเทศ จึงไดศึ้กษาแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของระบบการบงัคบัคดีแพ่ง โดยศึกษาระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย เปรียบเทียบกับ แนวปฏิบติัทีÉดีเลิศระหวา่งประเทศของประเทศทีÉมีความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ และมีประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพง่ อนัทาํให้เห็นถึงแนวทางในการพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศไทย ทัÊงในเชิงกฎหมายและเชิงนโยบาย เพืÉอให้ผูรั้บผิดชอบนาํไปพิจารณากาํหนดเป็นแนวทางในการพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป                                                       (ศาสตราจารยพ์ิเศษวศิิษฏ ์ วิศิษฏ์สรอรรถ)         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                               หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                     ผูว้จิยั      
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สารบญั   หน้า บทคดัย่อ    ก คํานํา    ข กิตติกรรมประกาศ    ค สารบัญ ง-จ สารบัญตาราง    ฉ สารบัญแผนภาพ    ช บททีÉ ๑  บทนํา    ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา    ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั    ๓ ขอบเขตของการวจิยั    ๓ วธีิดาํเนินการวจิยั    ๔ ประโยชนที์Éไดรั้บจากการวจิยั    ๔ คาํจาํกดัความ    ๔ บททีÉ ๒  ระบบการบังคบัคดีแพ่งของประเทศไทย   ๗ หลกัการพืÊนฐานและความสาํคญัของการบงัคบัคดีแพ่ง   ๗ การบงัคบัคดีแพ่งกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัและ   ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ   ๙ 
ระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย ๑๑ สรุป ๓๕ บททีÉ ๓  ปัจจัยทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบังคบัคดีแพ่งและศักยภาพด้านการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกจิ ๓๗ 
ปัจจยัเชิงกฎหมายทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบงัคบั        คดีแพง่และศกัยภาพดา้นการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ ๓๗ 
ปัจจยัเชิงนโยบายทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการ                  บงัคบัคดีแพง่และศกัยภาพดา้นการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ ๕๓ 
สรุป ๗๗ 
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 สารบญั (ต่อ)  หน้า บททีÉ ๔  แนวปฏิบัติทีÉดีเลิศในระดับระหว่างประเทศและความแตกต่างกับระบบบังคบัคดีแพ่งของประเทศไทย ๘๐ 
ปัจจยัชีÊวดัประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีแพง่และศกัยภาพดา้นการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ๘๐ 
แนวปฏิบติัทีÉดีเลิศในระดบัระหวา่งประเทศ : ศึกษาระบบการบงัคบัคดีแพง่ของสาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ ๘๓ 
ความแตกต่างของระบบการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศไทยกบัแนวปฏิบติัทีÉ     ดีเลิศในระดบัระหวา่งประเทศ ๙๗ 
สรุป ๑๐๐ บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๐๒ สรุป ๑๐๒ ขอ้เสนอแนะ ๑๐๔ บรรณานุกรม ๑๐๘ ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๑๑  
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สารบญัตาราง  หน้า ตารางทีÉ  ๑   เปรียบเทียบผลการขายทรัพยสิ์น ระหวา่งก่อนการประกาศใช ้                       กฎกระทรวงฯ และการประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ ๔๕ 
๒  เปรียบเทียบผลการขายทรัพยสิ์นระหวา่งการใชก้ฎกระทรวงฯ                    ฉบบัทีÉ ๑ และกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ ๔๙ 
๓  ผลสําเร็จในการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทของคดีแพง่ในชัÊนบงัคบัคดี ๗๕ ๔  สถิติการผลกัดนัทรัพยสิ์นในคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี ตัÊงแต่                        พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗ ๗๘ 
๕  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาของ    ประเทศไทยกบัค่าเฉลีÉยของกลุ่มประเทศอืÉนๆ ๘๒ 
๖  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาของสาธารณรัฐเกาหลีกบัประเทศไทย ๘๖ 
๗  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาของสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย ๙๐ 
๘  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาของ    ประเทศสิงคโปร์กบัประเทศไทย ๙๕ 
๙   การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา ๙๗  
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สารบญัแผนภาพ  หน้า แผนภาพทีÉ  ๑  ขัÊนตอนการยดึทรัพยใ์นคดีแพง่ ๑๖ ๒  ขัÊนตอนการอายดัเงินในคดีแพ่ง ๒๐ ๓  ข ัÊนตอนการขายทอดตลาดทรัพย ์ ๓๓ ๔  ขัÊนตอนการจ่ายเงินในคดีแพ่ง ๓๔ ๕  กระบวนงานดา้นการบงัคบัคดีแพง่ก่อนใชร้ะบบการบริหารจดัการสาํนวนการบงัคบัคดีแพง่ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

๖๑ 
๖  กระบวนงานดา้นการบงัคบัคดีแพง่ภายหลงัใชร้ะบบการบริหารจดัการสาํนวนการบงัคบัคดีแพง่ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

๖๒ 
๗  การจา่ยเงินให้กบับุคคลในคดีระบบเดิม ๖๓ ๘  การจา่ยเงินใหก้บับุคคลในคดีผา่นระบบ e-Payment ๖๔ ๙  การส่งหมายโดยวธีิการรูปแบบเดิม ๖๗ ๑๐  การส่งหมายโดยระบบ e-Service of Document ๖๘ ๑๑  การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทก่อนการบงัคบัคดี ๗๓ ๑๒  การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทภายหลงัมีการบงัคบัคดี ๗๔  



- ๑ - 

บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ภายหลงัยุคสงครามเยน็ ความมัÉนคงของชาติ มิได้จาํกดัอยู่เฉพาะกบัการมีกองกาํลงั   ทางทหาร ทีÉ มีแสนยานุภาพและเข้มแข็งเท่านัÊ น หากแต่ได้ขยายครอบคลุมไปถึงมิติอืÉน ซึÉ งมีความสําคญั  และส่งผลต่อความมัÉนคงของชาติ  โดยประเทศต่างๆ  หันมาให้ความสนใจกบัความมัÉนคงดา้นเศรษฐกิจและความมัÉนคงของมนุษย ์ ซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อการพฒันา และความเขม้แข็งของชาติมากขึÊน  ดงัจะเห็นไดจ้ากการทีÉประเทศพฒันาแลว้ โดยเฉพาะประเทศมหาอาํนาจ ใช้กลไกและศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจทีÉ เข้มแข็ง เป็นเครืÉ องมือหลักในการดาํเนินความสัมพนัธ์ด้านความมัÉนคง เพืÉอตอบสนองเป้าหมายให้บรรลุถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของตน ในปัจจุบนั โดยทีÉศูนยก์ลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดเ้คลืÉอนตวัจากทวปียโุรป      มายงัทวีปเอเชีย ซึÉ งถือไดว้า่เป็นทศวรรษของเอเชีย (Asian Century) กอปรกบัการเป็นกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อย่างเต็มรูปแบบใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะการพฒันาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) ซึÉ งถือเป็นหนึÉ งในเสาประชาคมอาเซียนทีÉมีความเข้มแข็ง มีพฒันาการอย่างรวดเร็วและต่อเนืÉอง ส่งผลให้ความร่วมมือและการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนเพิÉมสูงขึÊน เพืÉอดึงดูดการคา้และการลงทุนจากภายนอกภูมิภาค ดังนัÊ น ประเทศไทยจาํเป็นต้องพัฒนาปัจจัย โครงสร้างพืÊนฐานทางกฎหมาย กฎระเบียบทีÉเข้มแข็ง การสร้างสภาวะแวดล้อมทีÉเอืÊออาํนวยเกืÊอหนุนการค้า และการลงทุนจากต่างประเทศ  ภารกิจหลกัของกรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม คือ การบงัคบัคดีแพ่ง การบงัคบัคดีลม้ละลาย และการฟืÊ นฟูกิจการลูกหนีÊ  โดยการบงัคบัคดีแพ่งให้เป็นไปตามคาํพิพากษา หรือคาํสัÉงของศาล เป็นกระบวนการทีÉสําคญัในการรับรองสิทธิตามกฎหมาย ของคู่ความฝ่ายทีÉชนะคดี หรือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาให้ได้รับชาํระหนีÊ  อนัเป็นการอาํนวยความยุติธรรมให้กบัคู่ความอย่างเป็นรูปธรรม ทัÊงนีÊ  นอกจากภารกิจดา้นกฎหมายและการอาํนวยความยุติธรรมแลว้ กรมบงัคบัคดียงัเป็นหน่วยงานทีÉมีความสําคญัต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ และระบบการเงินของประเทศ ซึÉ งถือเป็นประเด็นด้านความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issue) กล่าวคือ การบังคับคดี           มีความสําคญัในการขบัเคลืÉอนเงินทุน โดยการผลกัดนัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ทีÉอยู่
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ภายใตก้ารบงัคบัคดีให้ออกไปสู่ระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้ทรัพยสิ์นเหล่านัÊน จากเดิมทีÉไม่สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนได ้ถูกนาํไปก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุดต่อไป ปัจจุบนั กรมบงัคบัคดี มีทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นระหวา่งการดาํเนินการบงัคบัคดีแพ่ง คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๑๖๙,๐๐๐ ลา้นบาท จากคดีแพ่งจาํนวนกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คดี (ขอ้มูล ณ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗) ซึÉ งใน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมบงัคบัคดีสามารถผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในการบงัคบัคดี ออกสู่ระบบเศรษฐกิจได้เป็นมูลค่าประมาณ ๘๗,๐๐๐ ลา้นบาท1   การบงัคบัคดีแพ่งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การมีระบบการบงัคบัคดีและการดูแลสิทธิของเจา้หนีÊ  ทีÉสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล  นอกจากจะช่วยส่งเสริมการไหลเวียนของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจและผลักดันทรัพย์สินให้สามารถนํามาใช้ประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมประสิทธิภาพของการลงทุน และเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนในการทาํธุรกิจให้แก่นกัลงทุนต่างชาติและบรรษทัขา้มชาติแลว้ ยงัส่งผลต่อตน้ทุนในการทาํธุรกิจและการกูย้มืเงินของประเทศไทย ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง และขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศอีกดว้ย ทัÊงนีÊ  หลกัการดงักล่าวได้รับการยอมรับตามหลกัสากลทัÊงจากสหประชาชาติและธนาคารโลก ซึÉ งได้ประเมินและจดัอนัดบัประสิทธิภาพของระบบการบงัคบัคดีแพ่งเป็นประจาํทุกปี  ประสิทธิภาพด้านการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย ใน พ.ศ.๒๕๕๗ ธนาคารโลกภายใต้โครงการ Ease of Doing Business (EoDB) ได้ก ําหนดตัวชีÊ วดัเกีÉยวกับกฎระเบียบในการ     ทาํธุรกิจในประเทศต่างๆ ประกอบดว้ย ๑๐ ตวัชีÊวดั สาํหรับตวัชีÊวดัการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง (Enforcing Contracts) อันเป็นตัวชีÊ วดัประสิทธิภาพของการบังคับคดีแพ่ง ได้ประเมินปัจจัยทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีหลกั ๓ ประการ ไดแ้ก่ กระบวนการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงโดยวธีิการทางศาล ระยะเวลาทีÉใชใ้นการดาํเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงจนสิÊนสุด และค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง โดยประเทศไทยไดรั้บการจดัอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๒๒ จากทัÊงหมด ๑๘๕ เขตเศรษฐกิจ และอยูอ่นัดบัทีÉ ๒ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รองจากสิงคโปร์ ซึÉ งอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๑๒ ของโลก โดยการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยมีจาํนวนขึÊนตอนทัÊงสิÊน ๓๖ ขัÊนตอน และใชร้ะยะเวลา ๑๒๐ วนั  แมป้ระสิทธิภาพดา้นการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยจะมีอนัดบัสูงขึÊน แต่ก็ยงัมีกระบวนการและขัÊนตอนทีÉควรได้รับการปรับปรุงและพฒันาให้ดีขึÊ น ทัÊ งในด้านกฎหมายและ
                                           1 สถิติเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 
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กฎระเบียบ กระบวนการและขัÊนตอน ระยะเวลาในการดําเนินการ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการบงัคบัคดีแพ่ง ดงันัÊน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม จึงมีภารกิจเร่งด่วนในการพฒันาระบบการบังคับคดีแพ่งให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ น โดยศึกษาจากแนวปฏิบัติทีÉดีเลิศเกีÉยวกับการ   บงัคบัคดีแพ่งของประเทศต่างๆ และหลกัเกณฑ์ทีÉเป็นมาตรฐานสากล เพืÉอนาํมาใช้ปรับปรุงระบบการบงัคบัคดีของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ อนัจะเป็นการช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทย ลดตน้ทุนการทาํธุรกิจของนกัลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนลดความเสีÉยงจากความผนัผวนทางเศรษฐกิจอนัเกิดจากการไหลเขา้ออกของเงินทุนจากภายนอกประเทศภายใต้ระบบตลาดเสรี อนัจะเป็นปัจจยัพืÊนฐานทีÉสําคญัในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งย ัÉงยนื 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอประมวลขอ้มูลเกีÉยวการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศไทยในเรืÉองโครงสร้าง กลไก ระบบ สถิติ กฎหมายและกฎระเบียบ และระยะเวลาการบงัคบัคดีแพง่ ตลอดจนปัจจยัหรือตวัชีÊวดั  ทีÉสาํคญัในการวดัศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ ๒. เพืÉอศึกษาแนวปฏิบตัิทีÉดีเลิศเกีÉยวกับการบงัคบัคดีแพ่งทีÉเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ ๓. เพืÉอวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างและช่องว่างระหว่างระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยกบัแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศในระดบัระหวา่งประเทศ  อนัจะนาํมาสู่การพฒันา ระบบการบงัคบัคดีแพ่งของไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ ๔. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาเรืÉ องนีÊ มุ่งศึกษาระบบการบังคบัคดีแพ่งของประเทศไทย ในประเด็นการ    ยึดเงิน การอายดัทรัพยสิ์น และการจาํหน่ายทรัพยสิ์น ตลอดจนปัญหาอุปสรรคปัจจยัและตวัชีÊ วดัประสิทธิภาพของการบงัคบัคดี แนวปฏิบติัทีÉดีเลิศซึÉ งกาํหนดขึÊนโดยกลไกภายใตส้หประชาชาติและธนาคารโลก ตลอดจนแนวทางในการพฒันาการบงัคบัคดีของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
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วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการศึกษาในลกัษณะการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิทีÉศึกษาจากกฎหมายและกฎระเบียบ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความ งานวิจยั เอกสารจากเวทีการเสวนาและการประชุม ขอ้มูลของหน่วยงานราชการและองค์การระหว่างประเทศ อาทิ กลไกภายใตส้หประชาชาติ และธนาคารโลก ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารทางอิเลคทรอนิกส์ ทัÊงจากภายในและต่างประเทศ นอกจากนีÊ  ยงัได้รับความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู ้มีประสบการณ์ในงานด้านการบังคับคดี ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากภาควชิาการและผูบ้ริหารระดบัสูงของภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งอีกดว้ย 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ไดท้ราบถึงขอ้มูลเกีÉยวการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยในเรืÉองโครงสร้าง ระบบ กลไก กฎหมายและกฎระเบียบ สถิติ และระยะเวลาการบงัคบัคดีแพ่ง ตลอดจนปัจจยัหรือตวัชีÊ วดัทีÉสาํคญัในการวดัศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ ๒. ไดท้ราบถึงแนวปฏิบตัิทีÉดีเลิศเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพ่งทีÉเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ ๓. ไดท้ราบความแตกต่างและช่องวา่งของระบบการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศไทยกบัแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศในระดบัระหว่างประเทศ อนัจะนาํมาสู่การพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งของไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ ๔. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
คาํจาํกดัความ 

“การบังคับคดี”  หมายถึง การดําเนินการตามกฎหมายของเจ้าพนักงานบังคับคดี เพืÉอใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล โดยประเภทของการบงัคบัคดีแบ่งออกเป็น การยึดทรัพยแ์ละขายทอดตลาด การอายดัทรัพยสิ์น การขบัไล่ การรืÊอถอน และการบงัคบัตามกฎหมายอืÉน  “ศาลทีÉมีอาํนาจบังคับคด”ี หมายถึง ศาลชัÊนตน้ทีÉไดพ้ิจารณา และชีÊขาดตดัสินคดี  “เจ้าพนักงานบังคับคด”ี หมายถึง เจา้พนกังานในสังกดักรมบงัคบัคดีหรือพนกังานอืÉนผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายทีÉใช้อยู่ในอนัทีÉจะปฏิบติัตามวิธีการทีÉบญัญติัไวใ้นภาค ๔ (วิธีการชัÉวคราวก่อนพิพากษาและการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง) ของประมวลกฎหมาย 



 - ๕ - 
วิธีพิจารณาความแพ่ง เพืÉอคุ ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างการพิจารณา หรือเพืÉอบงัคบัตาม     คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล และให้หมายความรวมถึงบุคคลทีÉไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีให้ปฏิบติัการแทน โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีถือเสมือนเป็นเจา้พนกังานศาล มีอาํนาจในฐานะผูแ้ทนเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในอนัทีÉจะรับชาํระหนีÊ หรือทรัพยสิ์นทีÉลูกหนีÊ นาํมาวาง และมีอาํนาจยดึ อายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา และนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวออกขายทอดตลาด “เจ้าหนีÊตามคําพิพากษา”  หมายถึง คู่ความหรือบุคคลทีÉเป็นฝ่ายชนะคดี ซึÉ งมีอาํนาจร้องขอให้ทาํการบงัคบัคดีเมืÉอลูกหนีÊ ไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงหรือคาํพิพากษาของศาลทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน ทัÊงนีÊ  เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาอาจเป็นโจทกห์รือจาํเลยในคดีก็ได ้“ลูกหนีÊตามคําพิพากษา” หมายถึง คู่ความหรือบุคคลทีÉเป็นฝ่ายแพค้ดี ซึÉ งอยูใ่นฐานะผูกพนัทีÉตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล แต่ไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลไม่ว่าทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน ทัÊงนีÊ  ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาอาจเป็นโจทก์ จาํเลย ผูร้้อง ผูค้ดัค้าน ผูร้้องสอด หรือผูค้าํประกนัในศาลก็ได ้“คําบังคับ”  หมายถึง ค ําสัÉงของศาลทีÉสัÉงแก่ลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาให้ปฏิบัติตาม        คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงโดยกาํหนดวิธีการทีÉจะปฏิบติัไว ้ซึÉ งเหตุทีÉกฎหมายตอ้งบญัญติัให้มีคาํบงัคบั เนืÉองจากคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลเป็นเพียงคาํวินิจฉยั ขอ้โตเ้ถียง และชีÊขาดถึงสิทธิและหนา้ทีÉ ของคู่ความเท่านัÊน ไม่มีสภาพบงัคบั ทัÊ งนีÊ  ในคาํบงัคบัจะต้องกาํหนดวิธีปฏิบัติ ระยะเวลา และเงืÉอนไขต่างๆ เท่าทีÉจาํเป็น และวิธีการบงัคบัคดีหากผูต้อ้งดาํเนินการตามคาํบงัคบัไม่ดาํเนินการตามคาํบงัคบัจะตอ้งถูกยดึทรัพย ์“หมายบังคับคดี”  หมายถึง คาํสัÉงศาลทีÉตัÊงเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล เนืÉองจากลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลไม่วา่ทัÊงหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในคาํบงัคบั  “การยึดทรัพย์”  หมายถึง วิธีการบังคบัคดีรูปแบบหนึÉ งโดยการเอาทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษามาไวใ้นความดูแลรักษาของเจ้าพนักงานบังคับคดี เพืÉอดําเนินการตามกฎหมายให้บรรลุผลตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล โดยวธีิการยดึทรัพยสิ์นแบ่งออกเป็น การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี์รูปร่าง และการยึดอสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งการยึดทรัพยจ์ะมีผลให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไม่สามารถโอนหรือเปลีÉยนแปลงซึÉงสิทธิในทรัพยสิ์นทีÉถูกยดึภายหลงัทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดท้าํการยึดแลว้ แต่อาจใชส้อยทรัพยสิ์นทีÉถูกยึดไดห้ากลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บมอบใหเ้ป็นผูอ้ารักขาสังหาริมทรัพยท์ีÉมีรูปร่างทีÉถูกยึดหรือเป็นผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยท์ีÉถูกยึด “การอายัดทรัพย์”  หมายถึง วิธีการบงัคบัคดีรูปแบบหนึÉ งโดยไม่ใช่การบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ โดยตรง หากแต่เป็นการบงัคบักบัสิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา  
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โดยสัÉงใหบุ้คคลภายนอกมิให้กระทาํการโอนหรือชาํระหนีÊให้แก่ลูกหนีÊตามคาํพิพากษา แต่ให้ชาํระใหแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการตามกฎหมาย เพืÉอชาํระหนีÊให้กบัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาต่อไป ทัÊงนีÊ  สิÉงทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถอายดัได ้ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพยท์ีÉมีรูปร่าง อสังหาริมทรัพย ์สิทธิทัÊงปวงอนัมีอยูใ่นทรัพย ์และเงิน                           



- ๗ - 
บททีÉ ๒ ระบบการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทย 

หลกัการพืÊนฐานและความสําคญัของการบังคบัคดีแพ่ง 
๑. หลักการพืÊนฐานของการบังคบัคดีแพ่ง การบงัคบัคดีแพ่งเป็นการดาํเนินการโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี ตามอาํนาจหนา้ทีÉซึÉ งบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ วิธีการชัÉวคราวก่อนพิพากษาและการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสัÉง โดยกระบวนการบังคับคดี เริÉ มต้นตัÊ งแต่เมืÉอลูกหนีÊ            ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัตามคาํพิพากษา หรือคาํสัÉงของศาลภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษามีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลซึÉ งมีคาํพิพากษา ให้ออกหมายบงัคบัคดีเพืÉอแต่งตัÊง             เจา้พนักงานบงัคบัคดี เพืÉอดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล หลังจากนัÊน เจา้หนีÊ ตาม      คาํพิพากษาจึงนําหมายบังคบัคดีมาดาํเนินการ ณ กรมบงัคบัคดี หรือสํานักงานบังคบัคดีทีÉอยู่ใน    เขตอาํนาจของศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดี โดยต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคบัคดีทราบว่าศาลในคดีดงักล่าวได้ออกหมายบงัคบัคดีแล้ว และตอ้งการดาํเนินการบงัคบัคดีกบัลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาคนใด (ในกรณีทีÉมีลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหลายคนในคดีนัÊน) โดยต้องการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นใดของลูกหนีÊ โดยวิธีการอยา่งไร ซึÉ งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๒๗๑ กาํหนดให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาตอ้งยืÉนคาํร้องต่อศาล ขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง การบงัคบัคดีแพ่งเป็นการดาํเนินการโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี แบ่งออกเป็น     ๒ ประเภทหลกั ได้แก่ ๑) การบงัคบัคดีในหนีÊ เงิน คือ เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจยึดหรืออายดัเงินหรือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์และ  มีอาํนาจจาํหน่ายทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา เพืÉอนําเงินไปชําระหนีÊ ให้กับเจา้หนีÊ ตาม           ค ําพิพากษาตามจํานวนทีÉระบุไว้ในคําพิพากษา และ ๒) การบังคับคดีในหนีÊ ทีÉ มิใช่ตัวเงิน คือ              เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจขบัไล่บุคคลให้ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์หรือดาํเนินการให้มีการรืÊอถอนอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างทีÉรุกลํÊ าสิทธิ หรือทีÉดินซึÉ งเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษามีกรรมสิทธิÍ  หรือสิทธิครอบครอง อนัถือเป็นกระบวนการรับรองสิทธิของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ทีÉมีเหนือลูกหนีÊ  ตามคาํพิพากษาตามทีÉปรากฏในคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล   
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๒.   ความสําคัญของการบังคบัคดีแพ่ง ๒.๑   ความสําคัญของการบังคับคดีแพ่งในมิติด้านความยุติธรรม  การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่ง ทาํให้สิทธิของประชาชนทีÉได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายสารบญัญติับงัเกิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง นอกเหนือจากการฟ้องร้องหรือดาํเนินคดีในศาล กล่าวคือ ในกรณีทีÉศาลมี คาํพิพากษาใหคู้่ความฝ่ายใดเป็นผูช้นะคดีไม่วา่จะเป็นโจทก์หรือจาํเลย หากไม่มีกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งแลว้  คู่ความฝ่ายทีÉชนะคดีหรือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ไม่มีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะไปดาํเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษาได้ โดยในกรณีการชําระหนีÊ เงิน เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาไม่สามารถดาํเนินการดว้ยตนเองในการยึดทรัพยสิ์นของคู่ความฝ่ายทีÉแพค้ดีหรือลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา เพืÉอ    เอามาเป็นกรรมสิทธิÍ ของตน หรือเพืÉอนาํมาขายชาํระหนีÊ ให้แก่ตนได้ เช่นเดียวกบักรณีการขบัไล่    รืÊอถอน เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไม่มีอาํนาจทีÉจะดาํเนินดว้ยตนเอง ในการขบัไล่บุคคลผูอ้ยูอ่าศยัโดยไม่ชอบหรือรืÊอถอนสิÉงปลูกสร้างทีÉปลูกสร้างรุกลํÊา แมว้า่เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาจะเป็นผูม้ีกรรมสิทธิÍหรือสิทธิครอบครองเหนือทรัพยสิ์นหรือทีÉดินทีÉถูกบุกรุกนัÊนก็ตาม  การพิจารณาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมจาํเป็นตอ้งมองอยา่งเป็นระบบและเป็นภาพรวม กล่าวคือ แม้ว่ากระบวนการในการพิจารณาคดีของศาลจะมีประสิทธิภาพเพียงไร หากกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งเป็นไปอย่างล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูง และไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งของประชาชน    อนัถือเป็นสิทธิพืÊนฐานตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ทาํให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ได้รับความเป็นธรรมในการไดรั้บชาํระหนีÊในเวลาอนัควร และทาํให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไม่สามารถหลุดพน้จากหนีÊไดโ้ดยเร็ว  ๒.๒  ความสําคัญของการบังคับคดีแพ่งในมิติทางเศรษฐกจิ การบังคบัคดีแพ่งนอกจากจะมีความสําคญัในการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่งแลว้ ยงัมีความสําคญัอยา่งยิÉงในมิติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทีÉคงคา้งอยูใ่นการบงัคบัคดี กล่าวคือ เมืÉอทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาถูกดาํเนินการบงัคบัคดีโดยการยึดไม่วา่จะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์แมลู้กหนีÊตามคาํพิพากษายงัเป็นเจา้ของกรรมสิทธิÍ และยงัมีสิทธิใช้สอยทรัพยสิ์นนัÊนได้ในกรณีทีÉเป็นอสังหาริมทรัพย ์และในกรณีทีÉเป็นสังหาริมทรัพยท์ีÉถูกยดึแต่เจา้หนีÊตามคาํพิพากษายอมใหลู้กหนีÊตามคาํพิพากษาเป็นผูเ้ก็บรักษาทรัพย์ไว ้แต่ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาก็ไม่สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินทีÉถูกยึดได้ เนืÉองจากตามกฎหมายถือว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวตกอยู่ภายใตก้ารดูแลของเจา้พนักงานบงัคบัคดี อนัเป็นการจาํกดัสิทธิตามกฎหมายของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาซึÉ งเป็นเจ้าของทรัพย์สินนัÊ น ดังนัÊ น จึงมีปริมาณ
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ทรัพยสิ์นในระบบเศรษฐกิจเป็นจาํนวนมากทีÉอยู่ระหว่างการดาํเนินการบงัคบัคดี ซึÉ งไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างเต็มทีÉ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงอสังหาริมทรัพย ์ทัÊงนีÊ  จากสถิติของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมบงัคบัคดี มีทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในระหว่างการดําเนินการบังคับคดีแพ่ง คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๑๖๙,๐๐๐ ล้านบาท จากคดีแพ่งจาํนวนกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คดี2 โดยเฉพาะอยา่งยิÉงอสังหาริมทรัพย ์ไดแ้ก่ ทีÉดิน และทีÉดินพร้อมสิÉงปลูกสร้าง อนัถือเป็นปัจจยัทีÉสาํคญัในกระบวนการผลิตและการลงทุนทางเศรษฐกิจ  การบังคบัคดีแพ่งกับการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันและความมัÉนคงทางเศรษฐกจิ 

การบงัคบัคดีแพ่งมีความสาํคญั และส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะประสิทธิภาพของการบงัคบัชาํระหนีÊ  ซึÉ งเป็นปัจจยัหลกัต่อ การตดัสินใจของนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยธนาคารโลก (World Bank) ได้ทาํการศึกษาวิจยัภายใต้โครงการ “การจดัอนัดบัความยากง่ายในการทาํธุรกิจ” (Ease of Doing Business – EoDB) เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉมีผลต่อความยากง่ายในการทาํธุรกิจ และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ มาตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบดว้ยตวัชีÊ วดั ๑๐ ตวั มีตวัชีÊ วดัด้านการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา (Enforcing Contracts) หรือการบงัคบัคดีแพ่งรวมอยูด่้วย ซึÉ งแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ขัÊนตอน ไดแ้ก่ การเริÉมตน้ฟ้องคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล และการบงัคบัคดี ทัÊงนีÊ  ปัจจุบนัมีเขตเศรษฐกิจทีÉถูกประเมินภายใตโ้ครงการ EoDB ทัÊงสิÊนจาํนวน ๑๘๙ เขตเศรษฐกิจ  ตวัชีÊ วดัของ EoDB ในดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญามุ่งประเมิน ๓ ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ระยะเวลา ค่าใชจ้่าย และความซับซ้อนของขัÊนตอนในการแกไ้ขขอ้พิพาททางแพ่งและพาณิชยเ์ฉพาะข้อพิพาทภายในประเทศเท่านัÊ น จากการศึกษาของธนาคารโลกภายใต้โครงการ EoDB พบว่าการมีกระบวนการบังคบัคดีแพ่งทีÉชัดเจนแน่นอนมีความสําคญัต่อการเสริมสร้าง   ความเชืÉอมัÉนของนกัลงทุนและผูป้ระกอบธุรกิจ เนืÉองจากในการทาํธุรกิจ คู่สัญญาอาจตีความสัญญาหรือขอ้ตกลงแตกต่างกนั และอาจนําไปสู่การผิดสัญญาหรือขอ้ตกลงตลอดจนการไม่ชาํระหนีÊ ตามสัญญา ดังนัÊ น หากมีกระบวนการบังคับคดีทีÉ มีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน มีระยะเวลาสัÊ น              มีค่าใช้จ่ายน้อย ก็จะทาํให้ธุรกิจทีÉเป็นฝ่ายฟ้องคดีมัÉนใจว่า หากมีการผิดสัญญาแล้ว ตนจะได้รับชาํระหนีÊ ภายในเวลาทีÉเหมาะสม ทัÊงนีÊ  กระบวนการบังคบัคดีแพ่งทีÉรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ                 
                                           2 Ibid. 
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มีความสําคัญอย่างยิÉงสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กทีÉไม่มีเงินทุนหมุนเวียนมาก และตอ้งการใหไ้ดรั้บการชาํระหนีÊอยา่งรวดเร็ว3  ธนาคารโลกยงัไดป้ระมวลผลงานการศึกษาวิจยัจากแหล่งต่างๆ โดยไดข้อ้สรุปเกีÉยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบงัคบัคดีแพ่งกบัความสามารถทางการแข่งขนั และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจวา่ กระบวนการบงัคบัคดีแพง่ทีÉล่าชา้สร้างอุปสรรคใหก้บัภาคธุรกิจหรือผูป้ระกอบการในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนกูย้ืมเงินจากธนาคารหรือสถาบนัทางการเงิน เพืÉอนํามาลงทุนในกิจการใหม่ๆ ในประเทศทีÉระบบการบงัคบัคดีแพ่งมีความล่าช้าและมีคดีคา้งมาก จะส่งผลให้การปล่อยสินเชืÉอลดลง ดอกเบีÊยเงินกูมี้อตัราสูงขึÊน และอตัราการผดินดัชาํระหนีÊ สูงขึÊน4 ในทางตรงกนัขา้ม ในประเทศทีÉการบงัคบัคดีทีÉมีประสิทธิภาพสูง นอกจากจะทาํให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมผลิตและส่งออกสินคา้ทีÉตอบสนองตลาดได้ดีขึÊ นแล้ว บริษทัต่างๆ โดยเฉลีÉยยงัมีขนาดใหญ่ และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศอยูใ่นอตัราสูง5 นอกจากการศึกษาวิจยัภายใต้โครงการ EoDB ของธนาคารโลกแล้ว เครือข่ายด้านการฝึกอบรมและการวิจยัด้านการค้าแห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Research and Training Network on Trade) ซึÉ งทาํการศึกษาเกีÉยวกบัปัจจยัทีÉส่งเสริมและเอืÊออาํนวยการคา้ระหว่างประเทศรวมถึงกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาในทวีปเอเชีย เปรียบเทียบกบัค่าเฉลีÉยของกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพืÉอความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD) พบว่าการทาํให้กระบวนการบังคับคดีแพ่งมีข ัÊนตอนนอ้ยลง ส่งผลให้การส่งออกสินคา้เพิÉมมากขึÊนถึง ร้อยละ ๒๗6 และไดส้รุปวา่การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศทีÉสําคญัอย่างยิÉงในการส่งเสริม อาํนวยความสะดวก และคุ้มครองการลงทุนจากต่างชาติ  ทัÊ งนีÊ  ในส่วนของประเทศไทย กรมบงัคบัคดีได้ศึกษาวิจยั
                                           

3 Enforcing Contracts 2012 เขา้ไดถึ้งจาก http://www.doingbusiness.org/reports/ global-reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Enforcing-contracts.pdf  
4 Ibid. 
5 Ibid. 6 “Behind the Border Trade Facilitation in Asia-Pacific: Cost of Trade, Credit Information, Contract Enforcement and Regulatory Coherence”, Yann Duval and Chorthip Utoktham, Asia-Pacific Research and Training Network on Trade, Working Paper Series, No.67, May 2009 
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เกีÉ ยวกับการบังคับคดีแพ่ง เรืÉ อง ระยะเวลาในการบังคับคดีแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ (Duration of  Enforcement 2011) ปรากฏว่ามีเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเป็นสถาบนัการเงินหรือธนาคารถึง ร้อยละ ๗๒.๓ ของบรรดาเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาทัÊงหมด (เป็นนิติบุคคลอืÉน ร้อยละ ๑๗ และเป็นบุคคลธรรมดา ร้อยละ ๙.๙) เป็นการบงัคบัชาํระหนีÊจากหลกัประกนัถึง ร้อยละ ๘๕.๙ ของบรรดาหนีÊตามคาํพิพากษาทัÊงหมด7 ซึÉ งแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนระหว่างประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และกระบวนการบงัคบัคดีโดยกรมบงัคบัคดี  
ระบบการบังคบัคดีแพ่งของประเทศไทย 

ระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ วิธีการบงัคบัคดีเพืÉอให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ซึÉ งเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีอาํนาจดาํเนินการบงัคบัคดีภายหลงัศาลมีหมายบงัคบัคดี แต่งตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้ ซึÉ งประเภทของการบงัคบัคดีประกอบไปดว้ย การยึดทรัพย ์การอายดัเงินหรือทรัพยสิ์น การขายทอดตลาดทรัพย ์การบงัคบัขบัไล่รืÊ อถอน และการดาํเนินการอืÉนๆ เช่น การห้ามชัÉวคราว การห้ามทาํนิติกรรมจาํหน่ายจ่ายโอน เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม สําหรับกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งในส่วน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนั และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งจะไดมุ้่งศึกษา ประกอบไปดว้ย ๓ กิจกรรมหลกัทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การยึดทรัพยใ์นคดีแพ่ง การอายดัเงินในคดีแพง่ และการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพง่ 
๑.  การยดึทรัพย์ในคดีแพ่ง  การยึดทรัพยสิ์นเป็นวิธีการบงัคบัคดีแพ่งรูปแบบหนึÉ ง โดยเป็นการเอาทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษามาไวใ้นการความดูแลรักษาของเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพืÉอดาํเนินการตามกฎหมายให้บรรลุผลตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ในการบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์น เจา้หนีÊ ตาม    คาํพิพากษาตอ้งเป็นผูด้าํเนินการนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดี ไปดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ทัÊงนีÊ  โดยทีÉประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๓ วรรค ๑ กาํหนดให้  เจา้พนักงานบังคบัคดีจะยึดทรัพยสิ์น เฉพาะทีÉเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาอ้างว่าเป็นของลูกหนีÊ ตาม         คาํพิพากษาเท่านัÊน ดงันัÊน เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาจึงมีหนา้ทีÉนาํสืบให้ทราบวา่ลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีทรัพย์สินใดบ้าง ทรัพย์สินนัÊ นอยู่ทีÉใด ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือบุคคลใดเป็นผูค้รอบครอง

                                           7 รายงานผลการวจิยั ระยะเวลาในการบงัคบัคดีแพง่ พ.ศ. ๒๕๕๔ (Duration of Enforcement 2011), กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 
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ทรัพยสิ์นนัÊนอยู ่เพืÉอจะไดด้าํเนินการแถลงให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไป อย่างไรก็ตาม เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๔ วรรค ๑ ซึÉ งกําหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตาม               คาํพิพากษาเกินกว่าทีÉพอจะชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา พร้อมทัÊงค่าฤชาธรรมเนียมในคดีและค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี เวน้แต่กรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงเป็นอย่างอืÉนหรือกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น ลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีทรัพยสิ์Éงเดียวและไม่สามารถแยกยึดมาได ้หรือลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีทรัพยห์ลายสิÉงแต่มีทรัพยเ์พียงสิÉงเดียวทีÉเพียงพอแก่การชาํระหนีÊหรือเกินกวา่หนีÊ8 ๑.๑  ขัÊนตอนการยดึทรัพย์สินในคดีแพ่ง  ๑.๑.๑ เมืÉอลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบังคบัทา้ยคาํพิพากษาภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด ไม่วา่ทัÊงหมดหรือบางส่วน เจา้หนีÊตามคาํพิพากษามีสิทธิไปร้องต่อศาล          เพืÉอขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี แต่งตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ๑.๑.๒ ในการยึดทรัพย์สิน เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาจะนําหมายบังคับคดี     มาดาํเนินการตัÊงสํานวนขอยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา พร้อมหลกัฐานตามทีÉกฎหมายกาํหนด วางเงินทดรองสําหรับค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดียึดทรัพย ์และนดัเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ทัÊงนีÊ  กฎหมายกาํหนดให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาวางเงินทดรองค่าใชจ่้ายในชัÊนบงัคบัคดีตามประเภทของสาํนวนการยดึทรัพย ์ไดแ้ก่ ๑.๑.๒.๑ การยดึอสังหาริมทรัพย ์สาํนวนละ ๒,๕๐๐ บาท ๑.๑.๒.๒ การยดึสังหาริมทรัพย ์สาํนวนละ ๑,๕๐๐ บาท ๑.๑.๒.๓ การขอให้บังคบัคดีแทนไปยงัศาลอืÉน เนืÉองจากทรัพย ์   ทีÉจะดาํเนินการยึดตัÊงอยู่ในเขตอาํนาจของศาลอืÉน สํานวนละ ๑,๐๐๐ บาท เพิÉมเติมจากจากค่าใช้จ่ายในการยดึตามขอ้ ๑.๑.๒.๑ และ ๑.๑.๒.๒ แลว้แต่กรณี อย่างไรก็ตาม ในระหว่างการบงัคบัคดี หากค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดีเหลือน้อยหรือไม่เพียงพอ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีหมายแจง้ไปยงัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาวางเงินค่าใชจ่้ายเพิÉมเติมตามจาํนวนทีÉเห็นสมควร9 
                                           

8 แนวปฏิบติัเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขบัไล่ รืÊอถอน และจาํหน่ายทรัพยสิ์น ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขอ้ ๓ 

9 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๔๕๒/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขอ้ ๒ 
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๑.๑.๓ เมืÉอเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้รับสํานวนคาํร้องขอยึดทรัพยแ์ล้ว จะดาํเนินการตรวจสอบว่า ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉยึดไดห้รือไม่ ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดถู้กยึดไวแ้ล้วในคดีอืÉนแลว้หรือไม่ อนัจะเป็นการตอ้งห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวซํÊ าในคดีนีÊ อีก ตลอดจนตรวจสอบวา่ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาเป็นบุคคลลม้ละลายหรือในกรณีทีÉเป็นนิติบุคคลว่าอยู่ในระหว่างกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลายหรือไม่      ซึÉ งหากเป็นบุคคลล้มละลายหรืออยู่ระหว่างกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการ เจา้พนักงานบงัคบัคดีก็ไม่สามารถดาํเนินการยดึทรัพยใ์นคดีแพ่งให้กบัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาได ้๑.๑.๔ เมืÉอไม่ปรากฏวา่ทรัพยด์งักล่าว ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี หรือมีการยึดซํÊ า หรือลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลายหรืออยู่ระหว่างการฟืÊ นฟูกิจการ   เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นให้ ตามคาํร้องขอของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา โดยการยดึทรัพยสิ์นแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ไดแ้ก่   ๑.๑.๔.๑ การยดึอสังหาริมทรัพย ์เช่น ทีÉดิน ทีÉดินพร้อมสิÉงปลูกสร้าง หรือห้องชุด เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาสามารถดาํเนินการยดึ ณ ทีÉทาํการ โดยไม่ตอ้งออกไปดาํเนินการยึด ณ สถานทีÉทีÉทรัพยน์ัÊนตัÊงอยู ่เวน้แต่ในกรณีทีÉอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉมีโครงสร้างซบัซอ้น หรือมีราคาประเมินตัÊงแต่ ๒๐ ลา้นบาทขึÊนไป   เมืÉอเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาส่งเอกสารประกอบการยึดทรัพยสิ์น ณ ทีÉทาํการครบถ้วนแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะบนัทึกรายละเอียดแห่งทรัพยสิ์นและขอ้มูลต่างๆ เกีÉยวกบัคดีนัÊนๆ ลงในระบบสารสนเทศ และจดัทาํรายงานการยึดอสังหาริมทรัพย ์ณ    ทีÉทาํการ ประกาศยึดทรัพย ์หมายแจง้การยดึพร้อมราคาประเมิน และสําเนาหมายบงัคบัคดีใหลู้กหนีÊตามคาํพิพากษาและผูม้ีส่วนไดเ้สียทราบ และแจง้เจา้พนักงานทีÉดินโดยให้ขอราคาประเมินไปในคราวเดียวกนั หรือแจง้นิติบุคคลอาคารชุด พร้อมสอบถามภาระหนีÊ สินค่าสาธารณูปโภคส่วนกลาง ต่อเดือนวา่คิดเป็นเดือนละเท่าใด10   ในกรณีการยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาซึÉ งติดจาํนองบุคคลภายนอก ในการแจ้งการยึดให้ผูรั้บจาํนองทราบ เจ้าพนักงานบังคบัคดีจะระบุในหนงัสือแจง้การยดึใหผู้รั้บจาํนองแถลงวิธีการขายต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายใน ๑ เดือน นบัแต่วนัรับหนงัสือแจง้การยึด ว่ามีความประสงค์จะขายโดยปลอดการจาํนอง หรือขายโดยการจาํนองติดไป ทัÊงนีÊ  ในกรณีทีÉผูรั้บจาํนองไม่แถลงวิธีการขายต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีภายในกาํหนด เจา้พนกังาน

                                           
10 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดีทีÉ ๔๒๕/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขอ้ ๓.๒ 
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บงัคบัคดีจะประกาศขายทอดตลาดโดยการจาํนองติดไป11 เพืÉอให้การขายทอดตลาดไม่กระทบถึงบุริมสิทธิของผูรั้บจาํนอง    ใน กรณี ทีÉ อสั งห าริมท รัพ ย์ทีÉ จะยึด มี ชืÉ อ ลูกห นีÊ ตาม          คาํพิพากษาและบุคคลภายนอกถือกรรมสิทธิÍ ร่วมกัน หากทรัพยน์ัÊนมิไดแ้บ่งแยกการครอบครอง  เป็นสัดส่วน เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการยึดทัÊงแปลง แต่หากหมายบงัคบัคดีระบุให้ยึดเฉพาะส่วนของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะดาํเนินการยดึให้เฉพาะส่วน12  ๑.๑.๔.๒ การยึดสังหาริมทรัพย์ เมืÉอเจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาส่งเอกสารประกอบการยึดครบถว้นแล้ว เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาผูน้าํยึดจะเป็นผูจ้ดัเตรียมยานพาหนะ    ทีÉจะขนยา้ยทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา โดยทรัพย์สินทีÉถูกยึดจะถูกนํามาเก็บรักษาไว ้        ทีÉสถานรักษาและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี หรือสํานักงานบงัคบัคดีจงัหวดัหรือสาขา เวน้แต่ทรัพยใ์นกรณีดงัตอ่ไปนีÊ    (๑) ทรัพยที์Éอาจทาํให้เกิดความสกปรกเลอะเทอะ หรือ   มีกลิÉนซึÉ งอาจรบกวนหรือก่อความราํคาญ    (๒) ทรัพยซึ์É งมีนํÊาหนกัมาก หรือไม่สะดวกในการขนยา้ย    (๓) ทรัพยซึ์É งโดยสภาพอาจเกิดอนัตรายไดง่้าย    (๔) ทรัพยซึ์É งตอ้งเก็บรักษาไวใ้นสถานทีÉโดยเฉพาะ เพืÉอรักษาคุณภาพของตวัทรัพย ์   (๕) ทรัพย์ซึÉ งต้องเก็บรักษาเป็นเวลานาน เช่น ทรัพย์ทีÉ ถูกยึดตามคาํสัÉงคุม้ครองชัÉวคราวก่อนพิพากษา   (๖) ทรัพยซึ์É งมีสภาพชาํรุดทรุดโทรม ใชป้ระโยชน์ไม่ได ้หรือไม่อยูใ่นความสนใจของบุคคลทีÉจะซืÊอ    (๗) ทรัพย์ซึÉ งเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษามีความประสงค ์หรือยินยอมมิให้นํามาเก็บรักษาไวที้Éสถานรักษาและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของกรมบังคบัคดี หรือสาํนกังานบงัคบัคดีจงัหวดัหรือสาขา  

                                           
11 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๗๗/๒๕๕๔ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขอ้ ๒ 

12 แนวปฏิบติัเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขบัไล่ รืÊอถอน และจาํหน่ายทรัพยสิ์น ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขอ้ ๔ 



 - ๑๕ - 
  (๘) ทรัพยที์Éเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเห็นว่า ไม่ควรนํามาเก็บรักษาไวท้ีÉสถานรักษาและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี หรือสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัหรือสาขา13 ๑.๑.๕ เมืÉอเจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการยึด และแจง้ผูม้ีส่วนไดเ้สียและผูเ้กีÉยวขอ้งแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะติดตามผลการแจง้การยดึทรัพยสิ์นใหลู้กหนีÊตามคาํพิพากษาและผูมี้ส่วนได้เสียทีÉ เกีÉยวข้อง หรือดําเนินการเรียกต้นฉบับเอกสารสิทธิÍ หรือดําเนินการอืÉนใด เพืÉอให้การยึดมีผลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๓ และมาตรา ๓๐๔ หลงัจากนัÊน เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะรายงานการยึดทรัพยสิ์น พร้อมขอให้ศาลมีคาํสัÉงอนุญาตให้ขายทรัพยสิ์นทีÉยึดนัÊนต่อไป14 ในกรณีทีÉศาลอนุญาตให้มีการขายทรัพยสิ์น เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะดาํเนินการสรุปสํานวนส่งให้กองจาํหน่ายทรัพย์สิน เพืÉอจะได้จดัทาํประกาศขายทอดตลาดเพืÉอดาํเนินการขายทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉยึดไวแ้ลว้ต่อไป   

                                           
13 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดีทีÉ ๔๕๒/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขอ้ ๕ 

14 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดีทีÉ ๔๕๒/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ขอ้ ๙.๓ 
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 แผนภาพทีÉ ๑  ข ัÊนตอนการยดึทรัพยใ์นคดีแพ่ง  ๑.๒  ทรัพย์สินทีÉไม่อยู่ในความรับผดิแห่งการบังคบัคด ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๔ กาํหนดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาซึÉ งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคบัคดี ซึÉ งเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษา        



 - ๑๗ -
ไม่สามารถร้องขอให้เจา้พนักงานบงัคบัคดียึดได้ ซึÉ งเป็นบทคุ้มครองลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ซึÉ งทรัพยสิ์นทีÉไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ๑.๒.๑ เครืÉองนุ่งห่มหลบันอนหรือเครืÉองใช้ในครัวเรือนหรือเครืÉองใช้สอยส่วนตัวโดยประมาณรวมกันราคาไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ในกรณีทีÉศาลเห็นสมควร ศาลจะกาํหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวทีÉมีราคาเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ให้เป็นทรัพยสิ์นทีÉไม่ตอ้งอยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็ได ้ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นตามฐานะของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ๑.๒.๒ เครืÉ องมือหรือเครืÉองใช้ทีÉจาํเป็นในการเลีÊ ยงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกนัราคาไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ถา้ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษามีคาํขอโดย  ทาํเป็นคาํร้องต่อศาล ขออนุญาตยึดหน่วงและใช้เครืÉองมือหรือเครืÉองใช้อนัจาํเป็นเพืÉอดาํเนินการเลีÊยงชีพหรือการประกอบวชิาชีพ อนัมีราคาเกินกวา่จาํนวนราคาดงักล่าวแลว้ ใหศ้าลมีอาํนาจทีÉจะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาต ภายในบงัคบัแห่งเงืÉอนไขตามทีÉศาลเห็นสมควร ๑.๒.๓ วตัถุ เครืÉองใช้ และอุปกรณ์ทีÉจาํเป็นตอ้งใช้ทาํหน้าทีÉแทน หรือช่วยอวยัวะของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ๑.๒.๔ ทรัพยสิ์นอย่างใดทีÉโอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอ่มไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  ๑.๒.๕  ทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคําพิพากษา อันมีลักษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้เช่น หนงัสือสาํหรับวงศต์ระกูลโดยเฉพาะ จดหมายหรือสมุดบญัชีต่าง ๆ  นอกจากนัÊน ทรัพยสิ์นทีÉไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดียงัหมายรวมถึงทรัพยสิ์นของภรรยาหรือบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ซึÉ งทรัพยสิ์นเช่นว่านีÊ ตามกฎหมายอาจถือได้ว่าเป็นทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือเป็นทรัพยสิ์นทีÉอาจบงัคบัเอาชาํระหนีÊตามคาํพิพากษาได ้

๒.  การอายดัเงนิในคดีแพ่ง  การอายดัเงินหรือทรัพยสิ์นในคดีแพ่งเป็นวิธีการบงัคบัคดีรูปแบบหนึÉ ง ซึÉ งไม่ใช่การบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊโดยตรง หากแต่เป็นการบงัคบักบัสิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊตามคําพิพากษา โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๑๑ วรรค ๔ กําหนดให ้                เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีหนงัสือหรือคาํสัÉงไปยงับุคคลภายนอกมิให้กระทาํการโอนหรือชาํระหนีÊให้แก่ลูกหนีÊ ตามคําพิพากษา แต่ให้ชําระให้แก่เจ้าพนักงานบังคับคดีแทนภายในระยะเวลาทีÉ  กาํหนดไว ้เพืÉอเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะไดด้าํเนินการตามกฎหมาย เพืÉอชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊ ตาม                คาํพิพากษาต่อไป นอกจากนัÊน เจา้พนักงานบงัคบัคดียงัจะมีหนังสือหรือคาํสัÉงแจง้การอายดัให้



 - ๑๘ - 
ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทราบ และให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษางดเวน้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้อง ตัÊงแต่เมืÉอเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดส่้งคาํสัÉงนัÊนให้  ในการอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ทีÉมีลักษณะเป็นรายงวด หรือเป็นครัÊ งคราว เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง เบีÊยขยนั ค่าล่วงเวลา ฯลฯ เมืÉอเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้อายดัไปยงับุคคลภายนอกแลว้ ถือเป็นการอายดัอยา่งต่อเนืÉอง ดงันัÊน แมจ้ะพน้ระยะเวลาการบงัคบัคดี ๑๐ ปี นบัแต่ศาลมีคาํพิพากษาแลว้ก็ตาม แต่หากหนีÊของเจา้หนีÊตามคาํพิพากษายงัไม่ไดรั้บชาํระจนครบจาํนวน บุคคลภายนอกยงัมีหน้าทีÉตอ้งส่งเงิน ตามจาํนวนทีÉกาํหนดไวใ้นหมายอายดั มายงั   เจา้พนกังานบงัคบัคดีจนกวา่หนีÊจะไดรั้บการชาํระจนครบจาํนวน ๒.๑  ขัÊนตอนการอายดัเงินในคดีแพ่ง ๒.๑.๑ เมืÉอลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษา และเจา้หนีÊ     ตามคาํพิพากษาไดด้าํเนินการร้องต่อศาลขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี แต่งตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีแล้ว เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะนาํหมายบงัคบัคดี มาดาํเนินการตัÊงสํานวนขออายดัเงินของลูกหนีÊ     ตามคาํพิพากษา พร้อมหลกัฐานตามทีÉกฎหมายกาํหนด วางเงินทดรองสําหรับค่าใชจ้า่ยในการบงัคบัคดีอายดัเงินในคดีแพง่สาํนวนละ ๑,๕๐๐ บาท ๒.๑.๒ เมืÉอเจ้าพนักงานบังคับคดีตรวจรับหมายบังคับคดีและคาํขออายดัเงินแลว้ หากเห็นว่าหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะมีคาํสัÉงอายดัเงิน และออกหนงัสือแจง้อายดัเงินไปยงับุคคลภายนอก และแจง้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทราบ และหา้มลูกหนีÊตามคาํพิพากษามิให้จาํหน่ายจ่ายโอนสิทธิเรียกร้องดงักล่าว ๒.๑.๓ เมืÉอบุคคลภายนอกได้รับหนังสืออายดัแล้ว บุคคลภายนอก        มีหน้าทีÉตอ้งดาํเนินการส่งเงินตามจาํนวนทีÉอายดัมายงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี ภายในระยะเวลาตามหนงัสืออายดั ทัÊงนีÊ  หากบุคคลภายนอกไม่สามารถส่งเงินตามหนงัสืออายดัไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใดก็ตาม ให้รีบดาํเนินการแจง้เจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยด่วน อยา่งไรก็ตาม ในกรณีทีÉบุคคลภายนอกปฏิเสธหนีÊ ตามหนังสืออายดัโดยสิÊนเชิง เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมีหนังสือแจง้ให้โจทก์ทราบ ในกรณีทีÉบุคคลภายนอกไม่ปฏิเสธหนีÊ โดยสิÊนเชิง เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมีหนังสือชีÊ แจงหรือเตือนไปยงับุคคลภายนอก ใหด้าํเนินการส่งเงินทีÉอายดัไปตามหนงัสืออายดั   ในกรณีทีÉบุคคลภายนอกไม่ส่งเงินทีÉอายดัโดยไม่แจง้เหตุขดัขอ้ง     หรือปฏิเสธ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการมีหนังสือแจง้เตือนไปยงับุคคลภายนอก รายงานให้ศาลทราบ และขอให้ศาลเรียกบุคคลภายนอก ไปไต่สวนถึงเหตุผลทีÉไม่ส่งเงินตามหนังสืออายดั   และให้ส่งเงินทีÉอายดั ซึÉ งศาลมีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๑๒ 



 - ๑๙ -
วรรค ๒ ทีÉจะออกหมายบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีกบับุคคลภายนอก เสมือนวา่บุคคลดงักล่าวเป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ๒.๑.๔ ในกรณีทีÉบุคคลภายนอกส่งเงินทีÉอายดัมายงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี และเจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาขอรับเงินในคดี เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องตรวจว่าลูกหนีÊ ตาม           คาํพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลาย หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการหรือไม่ นอกจากนัÊน   เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะต้องรอให้พน้ระยะเวลา ๑๔ วนัซึÉ งบุคคลภายนอกคดีซึÉ งเป็นเจา้หนีÊ ตาม      คาํพิพากษาของลูกหนีÊ ในคดีอืÉนมีสิทธิร้องขอเฉลีÉยเงินทีÉอายดัดงักล่าวก่อน จึงจะนาํเงินทีÉไดรั้บจากบุคคลภายนอกส่งกองคาํนวณเพืÉอดาํเนินการจดัทาํบญัชีรายรับ-จา่ยต่อไป  หลังจากนัÊ น เจ้าพนักงานบังคับคดีจะได้มีหนังสือแจ้งไปยงัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและผูม้ีส่วนไดเ้สีย ให้มาตรวจรับรองบญัชีภายในกาํหนดเวลา โดยในกรณีทีÉมีเงินเหลือคืนลูกหนีÊตามคาํพิพากษา เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะแจง้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ใหม้าตรวจรับรองบญัชีดว้ย15 ซึÉ งหากเห็นว่าบญัชีดงักล่าวถูกตอ้ง กรมบงัคบัคดีก็จะดาํเนินการจ่ายเงินให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ทัÊงนีÊ  หากมีเงินเหลือเจ้าพนักงานบงัคับคดีก็จะจ่ายเงินให้กับลูกหนีÊ ตาม       คาํพิพากษา  ในกรณีทีÉเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเห็นว่าบญัชีดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง       ก็สามารถยืÉนคาํร้องคดัค้านต่อเจา้พนักงานบงัคับคดี ซึÉ งเจ้าพนักงานบงัคับคดีจะรอการจ่ายเงินจนกวา่คดีจะถึงทีÉสุด  ๒.๑.๕ เมืÉอบุคคลภายนอกส่งเงินตามหนงัสืออายดัครบจาํนวนหนีÊ ตาม        คาํพิพากษาแล้ว  เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะดาํเนินการถอนอายดั และแจง้ให้บุคคลภายนอกทราบ และถอนการบงัคบัคดี โดยรายงานต่อศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดีตอ่ไป     

                                           
15 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการทาํบญัชีแสดงรายรับ-จ่ายเงินในคดีแพ่ง ลงวนัทีÉ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 



 - ๒๐ -

 แผนภาพทีÉ ๒  ข ัÊนตอนการอายดัเงินในคดีแพ่ง  ๒.๒  สิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊตามคําพพิากษาทีÉอายดัได้  สิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาทีÉ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาสามารถร้องขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัได ้ไดแ้ก่16 
                                           

16 แนวปฏิบติัเกีÉยวกบัการอายดัทรัพยสิ์น ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขอ้ ๒ 



 - ๒๑ -
๒.๒.๑ เงินเดือน ค่าจ้าง หรือรายได้อืÉนทีÉมีลกัษณะจ่ายเพืÉอตอบแทน        การทาํงานเป็นรายเดือน อายดัให้ตามทีÉขอ แต่ไม่เกินอตัราร้อยละ ๓๐ ของจาํนวนเงินเดือนทีÉลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีสิทธิได้รับก่อนหักรายจ่ายอืÉน แต่ทัÊ งนีÊ  เงินส่วนทีÉไม่ได้อายดัในขณะนัÊ นต้องคงเหลือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท อย่างไรก็ตาม การพิจารณาสัÉงอายดัเงินเดือนของลูกหนีÊ ตาม      คาํพิพากษา เพืÉอชาํระค่าเลีÊ ยงดูในคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ๒.๒.๒ เบีÊยขยนั ค่าล่วงเวลา หรือรายไดอื้ÉนทีÉมีลกัษณะจ่ายเพืÉอตอบแทนการทาํงานเป็นครัÊ งคราว อายดัใหต้ามทีÉขอ แต่ไม่เกินอตัราร้อยละ ๓๐ ของจาํนวนทีÉมีสิทธิไดรั้บ ๒.๒.๓ เงินโบนัส อายดัให้ตามทีÉขอ แต่ไม่เกินอตัราร้อยละ ๕๐ ของจาํนวนทีÉลูกหนีÊตามคาํพพิากษามีสิทธิไดรั้บ ๒.๒.๔ เงินคราวเดียว อายดัให้ตามทีÉขอ แต่ไม่เกินจาํนวนหนีÊ ตามหมายบงัคบัคดี เวน้แต่ศาลจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน หรือมีกฎหมายบญัญติัไว ้๒.๒.๕ เงินปันผล เงินเฉลีÉยคืน อายดัให้ตามทีÉขอ โดยหากเจา้หนีÊ ตาม        คาํพิพากษาไม่ได้ระบุให้อายดัเฉพาะปีใดปีหนึÉ ง ให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีอายดัเป็นประจาํทุกปีจนกวา่จะครบหนีÊ  ๒.๒.๖ เงินค่าหุ้น เงินลงหุ้น ของสหกรณ์ออมทรัพย ์อายดัให้ตามทีÉขอ     โดยระบุใหบุ้คคลภายนอกผูรั้บคาํสัÉงอายดัส่งเงินเมืÉอลูกหนีÊตามคาํพิพากษาสิÊนสมาชิกภาพ ๒.๒.๗ เงินฝากในบญัชีสถาบนัการเงิน ๒.๒.๘ ค่าเช่าทรัพยสิ์น ๒.๒.๙ ค่างวดงานตามสัญญาจา้งงาน17 ในกรณีทีÉลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษามีภาระค่าใช่จ่ายเป็นจาํนวนมาก หรือมีความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ และมีความประสงค์ในการขอลดเงินทีÉอายดั ก็สามารถดาํเนินการยืÉน      คาํร้องต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพืÉอขอลดอายดัเงินเดือนหรือค่าจ่างได ้โดยสามารถขอลดไดไ้ม่เกินร้อยละ ๕๐ ของจาํนวนทีÉอายดัไวเ้ดิม ทัÊงนีÊ  หากเจา้พนกังานบงัคบัคดีมีคาํสัÉงอย่างหนึÉงอย่างใดแล้ว ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่เห็นชอบกับคาํสัÉงดงักล่าว สามารถร้องขอ    ต่อศาล เพืÉอขอใหศ้าลกาํหนดจาํนวนเงินทีÉอายดัใหม่ได ้ 
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๒.๓  สิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊตามคําพิพากษาทีÉไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง การบังคับคด ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๖ กาํหนดสิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ๒.๓.๑ เบีÊยเลีÊยงชีพซึÉงกฎหมายกาํหนดไวแ้ละเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอกไดย้กให้เพืÉอเลีÊ ยงชีพ เป็นจาํนวนรวมกนัไม่เกินเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท หรือตามจาํนวนทีÉศาลเห็นสมควร ๒.๓.๒ เงินเดือน ค่าจ้าง บ ํานาญ บําเหน็จ เบีÊ ยหวดั หรือรายได้อืÉนในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หน้าทีÉ หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บาํนาญ หรือบาํเหน็จทีÉหน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติทีÉยงัมีชีวติของบุคคลเหล่านัÊน ๒.๓.๓ เงินเดือน ค่าจา้ง บาํนาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอื้Éน     ในลกัษณะเดียวกนัของพนกังาน ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากทีÉกล่าวไวใ้น ๒) ทีÉนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านัÊน หรือคู่สมรส หรือญาติทีÉยงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านัÊ น เป็นจาํนวนรวมกันไม่เกิน   เดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท หรือตามจาํนวนทีÉศาลเห็นสมควร ๒.๓.๔ เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ทีÉลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาได้รับอนัเนืÉอง         มาแต่ความตายของบุคคลอืÉนเป็นจาํนวนตามทีÉจาํเป็นในการดาํเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายทีÉศาลเห็นสมควร นอกจากนัÊ น สิทธิเรียกร้องอืÉนๆ ของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉไม่อยู ่      ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีซึÉ งเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่สามารถร้องขอให้เจ้าพนักงาน       บังคับคดีอายดัได้ยงัรวมถึง เงินกองทุนบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการ เงินกองทุนสํารองเลีÊ ยงชีพ        ค่ารักษาพยาบาลทีÉลูกหนีÊ มีสิทธิได้รับจากสํานักงานประกนัสังคม เงินทีÉลูกหนีÊ มีสิทธิได้รับจากสถานทูต18 เงินตามสัญญากู ้ยืมทีÉลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทาํไวก้ับผูใ้ห้กู้ และสิทธิเรียกร้องซึÉ งยงั     ไม่แน่นอนว่าลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีสิทธิไดรั้บหรือไม่ เช่น เงินทีÉลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีสิทธิจะได้รับจากการตายของเจา้มรดกในฐานะผูรั้บประโยชน์จากกรมธรรม์ประกนัชีวิตซึÉ งผูเ้อาประกนั   ยงัมีชีวิตอยู่ หรือเงินสงเคราะห์ซึÉ งเกิดจากการถึงแก่กรรมของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาซึÉ งเป็น         สิทธิเรียกร้องของทายาทโดยตรง19 
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๓.   การจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง  การจาํหน่ายทรัพย์สินเป็นขัÊนตอนหนึÉ งในการบังคับคดีตามคาํพิพากษาหรือ คาํสัÉงของศาล ซึÉ งเจ้าพนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง    ภาค ๔ วิธีการบงัคบัคดีเพืÉอให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี  มีอาํนาจในฐานะตัวแทนของเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาของศาลทีÉจะนําทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตาม          คาํพิพากษาทีÉยึดไวอ้อกขายทอดตลาด ซึÉ งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๘ กาํหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎกระทรวงว่าด้วยการขายทอดตลาด และตามข้อกําหนดซึÉ งศาลระบุไวใ้นคาํสัÉงอนุญาตให้            ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นถ้าหากมี โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะขายทรัพยสิ์นให้กบัผูที้É เสนอราคาสูงสุดทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นวา่เป็นราคาทีÉสมควรขายได ้ ในคดีทีÉ เป็นหนีÊ เงินเมืÉอลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาไม่ชําระหนีÊ ภายในกําหนดระยะเวลาตามคาํบงัคับตามคาํพิพากษาแล้ว เมืÉอเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้มีการยึดทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ก็จะดําเนินการ           ขออนุญาตศาลขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊน เพืÉอนาํเงินมาชาํระให้กับเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาต่อไป โดยในระหว่างทีÉทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาถูกยึดเอาไวน้ัÊน ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาแมจ้ะยงัมีกรรมสิทธิÍ ในทรัพยสิ์นดงักล่าวอยู่ แต่ก็ตกอยู่ภายใต้การบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี     ทาํให้ไม่สามารถจาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้และไม่สามารถนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใช้ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจไดเ้ต็มทีÉ ตวัอย่างเช่น ในกรณีทีÉลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาถูกยึดโรงงานอุตสาหกรรม หากโรงงานดงักล่าวเป็นทีÉสนใจของนกัลงทุนต่างชาติทีÉตอ้งการมาซืÊอกิจการ ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาก็ไม่สามารถขายโรงงานดงักล่าวให้กบันกัลงทุนชาวต่างชาติเพืÉอนาํโรงงานไปใชป้ระกอบการให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทางธุรกิจต่อไปได ้  การขายทอดตลาดทรัพย์สินจึงมีความสําคญัยิÉง ๒ ประการ คือ ในแง่ของการอาํนวยความยุติธรรม การขายทอดตลาดถือเป็นกลไกทาํให้ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา     ทีÉถูกยึดแปลงเป็นเงินเพืÉอนาํไปชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ซึÉ งหากทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาสามารถขายได้เงินท่วมจาํนวนหนีÊ  เจา้พนักงานบังคบัคดีก็จะนําเงินจากการขายทรัพยสิ์นไปชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาอนัจะทาํให้หนีÊ ตามคาํพิพากษาระงบั และชาํระค่าธรรมเนียมทีÉเกีÉยวข้องกับการบังคบัคดี สําหรับเงินส่วนทีÉเหลือก็จะจ่ายคืนให้กับลูกหนีÊ ตาม       คาํพิพากษา ทาํให้ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาสามารถนําเงินจาํนวนดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อไปได ้  และหากมองในแง่ของเศรษฐกิจแลว้ การขายทอดตลาดถือเป็นกลไกและขัÊนตอนทีÉสําคญัในการ
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บงัคบัคดีแพ่ง ทีÉจะทาํให้ทรัพยสิ์นทีÉตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีถูกผลกัดนัออกไปสู่ระบบเศรษฐกิจ และถูกนาํไปใชป้ระโยชน์สูงสุดต่อไป  การขายทอดตลาดทรัพย์สินของกรมบังคับคดีถือเป็นการจัดการเกีÉ ยวกับทรัพยสิ์นทีÉได้ยึดไว ้ซึÉ งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสามารถแบ่งการจดัการเกีÉยวกับทรัพยสิ์นทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดไวไ้ด ้๒ ประการ ไดแ้ก่  ๑.  กรณีทีÉยึดทรัพยแ์ลว้ไม่จาํเป็นตอ้งเอาทรัพยน์ัÊนออกขายทอดตลาด เป็นกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๗ กล่าวคือ ในกรณีทีÉลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีรายได้ประจาํปีจากอสังหาริมทรัพย ์เช่น การนําอสังหาริมทรัพยอ์อกให้ผูอื้Éนเช่า รายได้จากการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกสิกรรม เพียงพอทีÉจะชาํระหนีÊ ตามคาํพิพากษา พร้อมดว้ย ค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องคดีและในการบงัคบัคดีแลว้ โดยเมืÉอลูกหนีÊตามคาํพิพากษาร้องขอ หรือเมืÉอศาลเห็นสมควร ศาลอาจมีคาํสัÉงตัÊ งผู ้จดัการอสังหาริมทรัพย์หรือการประกอบกิจการเหล่านัÊนทัÊงหมดหรือแต่บางส่วนต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดีภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด ซึÉ งหากเป็นเช่นนีÊ แลว้ ก็จะทาํให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊครบถว้น โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่มีความจาํเป็นตอ้งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา และเมืÉอมีการชาํระหนีÊครบถว้นแลว้ ก็จะทาํให้ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาหลุดพน้จากการบงัคบัคดี และสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ไดต้่อไป  ๒.  กรณีทีÉยึดทรัพยแ์ลว้มีการขายทอดตลาด ซึÉ งตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม วา่ดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ จาํแนกการขายทรัพยสิ์นออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่  ๒.๑  การประมูลทรัพยสิ์น เป็นการกระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นกรณีสําหรับคดีฟ้องแบ่งกรรมสิทธิÍ รวมของเจา้ของรวม หรือการฟ้องแบ่งสินสมรสระหว่างสามีภรรยา หรือการฟ้องแบ่งมรดก ซึÉ งศาลจะกาํหนดวิธีการและ       ผูมี้สิทธิเข้าประมูลราคาไวใ้นคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ซึÉ งหากคู่ความไม่สามารถกระทาํได ้    มีการคดัคา้นการประมูล หรือการประมูลไม่สามารถตกลงกนัได้ ก็ให้ดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยน์ัÊน20  ๒.๒  การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เป็นการขายทรัพยสิ์นโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นผูด้ ําเนินการทอดตลาดทรัพยสิ์นทีÉยึดได้ ซึÉ งเจา้พนักงานบงัคบัคดีอาศยัอาํนาจตาม
                                           

20 เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้ดา้นการบงัคบัคดีและภารกิจกรมบงัคบัคดี ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖, กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 



 - ๒๕ -
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย ์ภาค ๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ระเบียบกระทรวงยุติธรรม กฎกระทรวงยุติธรรมกาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการ    ขายทอดตลาด ตลอดจนระเบียบคาํสัÉงอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งของกรมบงัคบัคดี  การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพง่ทีÉเป็นอสังหาริมทรัพยส์ามารถแยกพิจารณาออกไดเ้ป็น ๓ ขัÊนตอน ไดแ้ก่ ขัÊนตอนก่อนขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ขัÊนตอนในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และขัÊนตอนภายหลงัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น สรุปสาระสาํคญั ดงันีÊ  ๓.๑  ขัÊนตอนก่อนการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ๓.๑.๑ ภายหลังจากทีÉเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ           ตามคาํพิพากษา และขออนุญาตศาลขายทอดตลาดแล้ว สํานวนคดีดังกล่าวจะถูกส่งมายงักองจาํหน่ายทรัพยสิ์น โดยจะมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของการยึดทรัพยแ์ละคาํสัÉงศาลอนุญาตขายทอดตลาดอีกครัÊ ง รวมถึงตรวจสอบว่าลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ และ       ในกรณีทีÉ เป็นนิติบุคคล จะตรวจสอบว่านิติบุคคลนัÊ นอยู่ระหว่างการฟืÊ นฟูกิจการลูกหนีÊ  ตามพระราชบญัญัติล้มละลายหรือไม่ ซึÉ งหากตรวจสอบไม่พบแลว้ ก็จะดาํเนินการพิมพ์ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊน ๓.๑.๒ การพิมพ์ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะแสดงรายละเอียดเกีÉยวกับทรัพย์ทีÉจะขาย กําหนดเวลา และวิธีการขายทอดตลาด ซึÉ งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา      ความแพ่งและพาณิชย ์กาํหนดให้ประกาศขายทอดตลาดต้องกําหนดรายละเอียดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คําสัÉงของกรมบังคับคดี โดยประกาศขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี มีสาระสาํคญัทีÉระบุไว ้ดงันีÊ 21  ๓.๑.๒.๑ เป็ น แ บ บ ฟ อ ร์ม ทีÉ ตี พิ ม พ์ ใน ราช กิ จ จานุ เบ ก ษ า            แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท ไดแ้ก่ การขายทอดตลาดทีÉดิน การขายทอดตลาดทีÉดินพร้อมสิÉงปลูกสร้าง การขายทอดตลาดห้องชุด การขายทอดตลาดสิÉงปลูกสร้าง และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  ๓.๑.๒.๒ แสดงรายละเอียดเกีÉยวกับทรัพย์สินทีÉจะขาย ซึÉ งมีรายละเอียดทีÉกาํหนดไวแ้ตกต่างกนัตามทรัพยแ์ต่ละประเภท เช่น ชืÉอเจา้ของทรัพยโ์ดยเกีÉยวขอ้งกบัคดีอย่างไร ผูส้ัÉงให้ขาย เวลาและสถานทีÉทีÉจะขายทรัพยสิ์น ชืÉอ ประเภท ลกัษณะ จาํนวน ขนาด ของทรัพย ์ถา้เป็นทีÉดินก็ตอ้งแจง้เนืÊอทีÉเขตกวา้งยาวและทีÉตัÊงของทีÉดิน   ๓.๑.๒.๓ กาํหนดวนัเวลาในการขายทอดตลาดจาํนวนทัÊงสิÊน ๖ นดั 
                                           

21 ประกาศอธิบดีกรมบงัคบัคดี เรืÉอง แบบประกาศขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๕) ประกาศ ณ วนัทีÉ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ 
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 ๓.๑.๒.๔ ระบุให้ผูม้ีส่วนได้เสียในการขายทอดตลาดต้องไปดูแลการขายทรัพยต์ามกาํหนดนดัทุกนดั และกาํหนดผลวา่หากไม่ไปดูแลการขายทอดตลาด จะถือวา่ไม่ติดใจคดัคา้นราคาทีÉมีผูเ้สนอ และไม่มีสิทธิคดัคา้นราคาอีกต่อไป อีกทัÊงถือว่าบุคคลนัÊนทราบกาํหนดนดัและสถานทีÉขายทรัพยสิ์นในนดัตอ่ไปดว้ย  ๓.๑.๒.๕ ในกรณีขายอสังหาริมทรัพย ์เป็นการขายแบบปลอดจาํนอง หรือขายแบบมีการจาํนองติดทรัพยไ์ป   ๓.๑.๒.๖ เงืÉอนไขการเขา้สู้ราคา ว่าผูเ้ขา้สู้ราคาตอ้งวางหลกัประกนั      ไม่ว่าจะเป็นเงินสด แคชเชียร์เช็ค หรือหนังสือคํÊาประกนัของธนาคารโดยไม่มีเงืÉอนไข เป็นจาํนวนเงินเท่าใด เวน้แต่ผูเ้ขา้สู้ราคานัÊนเป็นผูมี้สิทธิขอหักส่วนไดใ้ช้แทน เช่น ผูมี้สิทธิขอหักส่วนได้ใช้แทนราคาซืÊอ ประเภทผูซื้Êอประเภทผูม้ีชืÉอในเอกสารสิทธิร่วมกบัลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา หรือผูมี้ส่วนได้จากกองมรดกตามคาํพิพากษา ผูมี้สิทธิขอหักส่วนได้ใช้แทนราคาซืÊ อ ประเภทเจ้าหนีÊบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทีÉขายตามคาํชีÊขาดของศาล และคู่สมรสทีÉศาลมีคาํสัÉงอนุญาตใหก้นัส่วนแลว้   ในส่วนของเงินหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาทรัพยสิ์น กรมบงัคบัคดีไดก้าํหนดอตัราเงินหลกัประกนัเอาไวใ้นกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคิดจากราคาประเมิน ซึÉ งเป็นราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาด ดงันีÊ 22   (๑) ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานบงัคับคดีส่วนย่อย ใช้ดุลพินิจกําหนดให้วางหลักประกันตามทีÉเห็นสมควร โดยหลกัประกนัทีÉพึงกาํหนดนัÊนควรมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕ ของราคาประเมิน   (๒) ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท      แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕๐,๐๐๐ บาท   (๓) ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท    แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท   (๔) ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท    แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท   (๕) ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

                                           
22 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ขอ้ ๑ 
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  (๖) ทรัพยที์Éมีราคาประเมินเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท   (๗) ทรัพย์ทีÉมีราคาประเมินเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท   (๘) ทรัพยท์ีÉมีราคาประเมินเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท   (๙) ทรัพยที์Éมีราคาประเมินเกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเสนออธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณากาํหนด ๓.๑.๒.๗ ราคาเริÉมตน้สําหรับการขาย ซึÉ งกาํหนดโดยเจา้พนักงานบังคับคดี ตามประกาศคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดราคาเริÉ มต้นและราคา           ทีÉสมควรขายทอดตลาดและราคาประเมินอ้างอิง ทัÊ งนีÊ  ในการกาํหนดราคาเริÉ มต้นของการขายทรัพยสิ์นในนดัแรก จะเท่ากบัราคาประเมินอา้งอิง และเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปรับลดราคาเริÉมตน้ของการขายลงร้อยละ ๑๐ ในแต่ละครัÊ ง กล่าวคือ นดัทีÉ ๒ ราคาเริÉมตน้ขาย คือร้อยละ ๙๐ ของราคาประเมินอ้างอิง นัดทีÉ  ๓ ราคาเริÉมต้นขาย คือร้อยละ ๘๐ ของราคาประเมินอ้างอิง นัดทีÉ  ๔ ราคาเริÉมตน้ขาย คือร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมินอา้งอิง อย่างไรก็ตาม ราคาเริÉมตน้ขายจะไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมินอา้งอิง ดงันัÊน ในนดัทีÉ ๕ และ ๖ ราคาเริÉมตน้ขายจะอยู่ทีÉร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมินอา้งอิง ดงัเช่นนดัทีÉ ๔ ๓.๑.๒.๘ ขอ้สัญญา และเงืÉอนไขในการชาํระราคาทรัพยสิ์น  ๓.๑.๒.๙ คําเตือนผู ้ซืÊ อทรัพย์ว่าผู ้ซืÊ อต้องมีหน้าทีÉตรวจสอบรายละเอียดเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น และการดาํเนินการในกรณีการมอบอาํนาจใหบุ้คคลอืÉนเขา้สู้ราคาแทน ๓.๑.๓ เมืÉอพิมพ์ประกาศขายทอดตลาดแล้วเสร็จก็จะต้องส่งประกาศ          ขายทอดตลาดให้แก่ผูม้ีส่วนได้เสียในการบงัคบัคดีในทรัพยสิ์นทีÉจะขายทราบ และปิดประกาศ     ขายทอดตลาดไว ้ณ กรมบงัคบัคดี สํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั หรือสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดัสาขาทีÉมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊน  ๓.๑.๔ ภายหลงัส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกับทรัพย์ทีÉ ถูกบังคับคดีแล้ว เจ้าพนักงานบงัคบัคดีเจ้าของสํานวน ต้องมีการตรวจสอบการส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ว่าไดด้าํเนินการถูกตอ้งหรือไม่ เพืÉอให้การส่งประกาศขายมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย   
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๓.๒ ขัÊนตอนในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน  ๓.๒.๑ ก่อนวนัทีÉมีการขายทอดตลาดทรัพย์สิน เจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบ         ในการขายทอดตลาดจดัทาํเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขายทอดตลาดทรัพยใ์นวนันัÊน ได้แก่ บญัชีแสดงราคาเริÉมตน้และผลการขายทีÉผ่านมา รายการทรัพยสิ์นทีÉมีการขายในวนันัÊนและรายการทีÉ       งดขายรวมกีÉนดั และบญัชีกาํหนดราคาหลกัประกนัและเลขหมายป้าย แลว้ปิดประกาศ ณ สถานทีÉขายทอดตลาดก่อนทาํการขาย รวมถึงนาํลงประกาศในเวบ็ไซต์ของสํานกังานบงัคบัคดีทีÉมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊนๆ23   ๓.๒.๒ เจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบในการขายทอดตลาด ให้ผูม้ีส่วนได้เสีย    ในการบงัคบัคดี ลงชืÉอในรายชืÉอผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดีทีÉมาดูแลการขาย และรายชืÉอผูเ้สนอราคาสูงสุด พร้อมทัÊงรับป้ายสําหรับผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดี เพืÉอดูแลการขายและการคดัคา้นราคา24  ๓.๒.๓ ผู ้ประสงค์จะเข้าเสนอราคาทุ กรายต้องลงทะเบี ยนในแบบลงทะเบียนของกรมบังคับคดีและวางหลักประกันในการสู้ราคาก่อนการเข้าประมูลทรัพย์ทุกครัÊ ง ยกเวน้ผูมี้สิทธิขอหกัส่วนไดใ้ชแ้ทน ผูถื้อกรรมสิทธิÍ ร่วม หรือคู่สมรสทีÉศาลอนุญาตให้กนัส่วนแลว้ แต่ตอ้งแจง้ความประสงคที์Éจะเขา้เสนอราคา ต่อเจา้หนา้ทีÉผูดู้แลผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดี25  ๓.๒.๔ เจ้าหน้าทีÉ รับผิดชอบการขายทอดตลาด จะดําเนินการตรวจลม้ละลายแก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดี หรือผูเ้ขา้ประมูลทรัพย์26  ๓.๒.๕ ในกรณีทีÉทรัพย์ทีÉจะขายทอดตลาดเป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือ        เป็นสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียน เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตรวจสํานวนคดีว่า เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา   ได้มีการตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของทะเบียน หรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิÍ หรือสิทธิครอบครอง และภาระติดพนัของทรัพยน์ัÊนในขัÊนตอนการยึดทรัพยสิ์นแลว้หรือไม่ หากปรากฏว่ายงั

                                           
23 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๓ 

24 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๕ 

25 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๖ 

26 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๘ 



 - ๒๙ -
ไม่ไดด้าํเนินการ เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งจดัให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาดาํเนินการดงักล่าว แลว้ให ้         ท ําข้อตกลงหรือสัญญารับรองความถูกต้องนัÊ นไว้ ทัÊ งนีÊ  หากเจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาไม่ยอมตรวจสอบหรือไม่ทาํขอ้ตกลงหรือสัญญารับรองความถูกตอ้ง เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปิดประกาศแจง้ในทีÉ เปิดเผย ณ สถานทีÉขายทอดตลาด เพืÉอให้ผูเ้สนอราคาทราบก่อนเริÉมการขายทอดตลาด      ถึงการทีÉ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาไม่ยอมตรวจสอบหรือไม่ยอมทําข้อตกลงหรือสัญญารับรอง        ความถูกตอ้งนัÊน27  ๓.๒.๖ ในการประมูลทรัพยจ์ะแยกประเภทของผูเ้ขา้สู้ราคาทรัพย ์และ        ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการบงัคบัคดีตามสีของป้าย ไดแ้ก่    ๓.๒.๖.๑ ป้ายสีเหลือง สาํหรับผูเ้ขา้สู้ราคาทุกประเภท   ๓.๒.๖.๒ ป้ายสีส้ม สําหรับผู ้มี ส่วนได้เสียในการบังคับคดี       ทุกประเภท    ๓.๒.๖.๓ ป้ายสีม่วง สาํหรับผูผ้กูพนัราคาจากการขายทอดตลาดครัÊ งก่อน28 นอกจากนัÊน กรมบงัคบัคดียงัไดแ้บ่งเขตทีÉนัÉงในหอ้งขายทอดตลาด โดยแยกออกเป็นเขตทีÉนัÉงสําหรับ ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดี ผูเ้ขา้ประมูลสู้ราคา ผูเ้ขา้ประมูล       สู้ราคาเป็นประจาํ ผูผู้กพนัราคา รวมถึงผูส้นใจเขา้ฟังการขายทอดตลาดทัÉวไป โดยไม่ให้มีการปะปนหรือการยา้ยทีÉนัÉง29 เพืÉอป้องกนัมิใหเ้กิดการทุจริตหรือสมคบราคาในการประมูลทรัพยสิ์น ๓.๒.๗ ในการขายทอดตลาด เจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบการขายจะดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยเ์รียงลาํดับ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศขายทอดตลาดอย่างเคร่งครัด เวน้แต ่       มีเหตุจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได้30 ทัÊงนีÊ  ในการขายทอดตลาดจะมีการบนัทึกภาพและเสียงในการ
                                           

27 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ขอ้ ๒ 

28 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๙ 

29 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๑.๑๐ 

30 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๒.๒ 



 - ๓๐ -
ขายทอดตลาดเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานทุกครัÊ ง31 เพืÉอใช้เป็นพยานหลกัฐานโตแ้ยง้ในศาลในกรณีทีÉอาจถูกฟ้องร้องเพิกถอนการขายทอดตลาด ๓.๒.๘ ในการขายทรัพยสิ์นใด เมืÉอมีผูเ้สนอราคาสูงสุดทีÉเจ้าพนักงานบงัคบัคดีเห็นวา่เป็นราคาสมควรขายได ้ก่อนทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเคาะไมข้ายทรัพยสิ์นให้แก่            ผูเ้สนอราคาสูงสุด เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะสอบถามบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา บุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัการบงัคบัคดีในทรัพยน์ัÊน ว่าจะคดัคา้นราคาตามทีÉ   ผูเ้สนอราคาสูงสุดได้เสนอหรือไม่ ซึÉ งหากไม่มีการคดัค้านราคาแล้ว เจ้าพนักงานบังคบัคดีก็จะ   เคาะไมข้ายใหก้บัผูเ้สนอราคาสูงสุด   ในกรณีทีÉมีผูค้ดัคา้นราคา เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเลืÉอนการขายทรัพย์สินดังกล่าวออกไปในนัดถดัไป โดยจะได้กาํชับให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี ทีÉมาดูแลการขายทอดตลาด ไม่ว่าจะเป็นผู ้ค ัดค้านราคาหรือไม่ ทัÊ งเจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษา ลูกหนีÊ ตาม             คาํพิพากษา ผูม้ีส่วนไดเ้สียในการบงัคบัคดี ให้หาบุคคลเขา้ซืÊอทรัพยใ์นการขายทอดตลาดในครัÊ งต่อไป ในราคาทีÉผูค้ดัคา้นตอ้งการ  ผูที้É เสนอราคาสูงสุดในการขายทรัพย์สิน เมืÉอมีผูค้ดัค้านราคา จะตอ้งเป็นผูผู้กพนักบัราคาทีÉเสนอดงักล่าวเป็นระยะเวลา ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีÉเสนอราคานัÊน และจะถอนราคาทีÉเสนอไวไ้ม่ได ้ซึÉ งในการขายทอดตลาดทรัพยใ์นครัÊ งต่อไป หากไม่มีผูใ้ดเสนอราคาเลย เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเคาะไมข้ายให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดในการขายทรัพยใ์นครัÊ งก่อน ซึÉ งเป็นผูที้Éผูกพนัราคาไว ้แต่หากมีผูเ้สนอราคาสูงกวา่ผูท้ีÉผูกพนัราคาเอาไว ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะเคาะไม้ขายทรัพยสิ์นให้กบัผูเ้สนอราคาสูงสุดในการขายครัÊ งนีÊ  และจะไดค้ืนหลกัประกนัให้แก่ผูท้ีÉผูกพนัราคาเอาไวใ้นการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในครัÊ งก่อน ๓.๓  ขัÊนตอนภายหลงัการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ๓.๓.๑ การทาํสัญญา   เมืÉอมีผูเ้สนอราคาสูงสุด และเจา้พนักงานบงัคบัคดีเคาะไมข้ายใหก้บับุคคลดงักล่าวแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะไดจ้ดัใหผู้เ้สนอราคาสูงสุดทาํสัญญาซืÊอขายทรัพย์กบักรมบงัคบัคดี32 โดยก่อนทาํสัญญาจะตอ้งมีการตรวจลม้ละลายผูซื้Êอทรัพยอี์กครัÊ ง โดยหากพบวา่    
                                           

31 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๒.๑๒ 

32 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๓.๑ 



 - ๓๑ -
ผูซื้Êอทรัพยถู์กศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยห์รือคาํพิพากษาใหล้ม้ละลาย เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะปฏิเสธการทาํสัญญาซืÊอขาย ส่วนเงินวางมดัจาํให้นาํส่งต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์33 สําหรับในกรณีทีÉมี   ผูเ้สนอราคาสูงสุดแต่มีการคดัคา้นราคา ซึÉ งมีผลให้ตอ้งเลืÉอนการขายทรัพยอ์อกไปครัÊ งหนา้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการใหผู้เ้สนอราคาสูงสุดทาํสัญญาผกูพนัราคา  ๓.๓.๒  การชําระราคาทรัพย์สิน  กรณีทรัพยท์ีÉประมูลเป็นอสังหาริมทรัพย ์เมืÉอทาํสัญญาซืÊอขายทรัพยสิ์นกับผูเ้สนอราคาสูงสุดทีÉเจา้พนักงานบงัคบัคดีเคาะไมข้ายทรัพยสิ์นให้แล้ว เจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งดาํเนินการให้ผูเ้สนอราคาสูงสุดนัÊน ชําระราคาทรัพยส่์วนทีÉเหลือให้แก่เจา้พนกังานบงัคบัคดีตามเงืÉอนไขและขอ้สัญญาทีÉทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงผูกพนัไว3้4 สําหรับในกรณีทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดเป็นบุคคลทีÉมีสิทธิหกัส่วนไดใ้ชแ้ทนนัÊน สามารถขอหกัส่วนไดใ้ชแ้ทนทีÉตนมีสิทธิและวางเงินส่วนทีÉขาดได้ ท ัÊงนีÊ  ในการชะรําราคาทรัพยสิ์น เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจอนุญาตให้เลืÉอนการชาํระราคาส่วนทีÉเหลือได ้ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีÉอธิบดีประกาศกาํหนด แต่ไม่เกิน ๓ เดือน    นบัแต่วนัทีÉตอ้งชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ35   ในกรณีทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดไม่ชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะมีคาํสัÉงนาํทรัพยน์ัÊนออกขายทอดตลาดใหม่ โดยจะริบหลกัประกนัทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดซึÉ งไม่ชําระราคาส่วนทีÉเหลือได้วางไวก่้อนการเข้าสู้ราคา36 ทัÊ งนีÊ  ในการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่    หากราคาสูงสุดซึÉ งรวมค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่ มีจาํนวนตํÉากวา่ราคาสูงสุดทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดเดิมเสนอไว ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการใหผู้เ้สนอราคาสูงสุดเดิม ชาํระราคาส่วน

                                           
33 แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ขอ้ ๓.๒ 

34 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ขอ้ ๒๓ 

35 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ขอ้ ๒ 

36 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ขอ้ ๒๔ 



 - ๓๒ -
ต่างทีÉขาดอยูภ่ายใน ๑ เดือน นบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้ หากไม่ชาํระภายในกาํหนด ตอ้งชาํระค่าปรับของราคาส่วนต่างทีÉขาดอยูใ่นอตัราร้อยละ ๑๕ ต่อปี37  กรณีทรัพยที์Éประมูลเป็นสังหาริมทรัพย ์ผูเ้สนอราคาสูงสุดตอ้งชาํระราคาเป็นเงินสดหรือแคชเชียร์เช็คเตม็จาํนวนทนัที เวน้แต่จะมีการกาํหนดเงืÉอนไขในการชาํระราคาเป็นอยา่งอืÉน ๓.๓.๓  การจดทะเบียนเปลีÉยนแปลงกรรมสิทธิÍ  การส่งมอบทรัพย์ให้กับผู้ซืÊอทรัพย์ได้ และการเข้าครอบครองทรัพย์ของผู้ซืÊอทรัพย์ได้  เมืÉอมีการชาํระราคาทรัพยค์รบถ้วนแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดี จะดาํเนินการส่งมอบทรัพยสิ์นทีÉขายทอดตลาดให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุดโดยเร็ว ซึÉ งในกรณีทีÉเป็นทรัพยม์ีทะเบียน เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะไดม้ีหนงัสือแจง้ไปยงันายทะเบียน จดทะเบียนโอนทรัพย์นัÊนให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด38 เพืÉอผูซื้Êอทรัพยไ์ดจ้ะไดด้าํเนินการเปลีÉยนแปลงทางทะเบียน เพืÉอให้ไดก้รรมสิทธิÍ ในทรัพยน์ัÊน และเขา้ครอบครองและใชป้ระโยชน์ในทรัพยด์งักล่าวต่อไป   อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีÉผูซื้Ê อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของ        กรมบังคับคดี เมืÉอได้ดําเนินการโอนกรรมสิทธิÍ เปลีÉยนแปลงทางทะเบียนแล้วไม่สามารถเข้าครอบครองใชป้ระโยชน์ทรัพยด์งักล่าวได ้เนืÉองจากมีลูกหนีÊตามคาํพิพากษาซึÉงเป็นเจา้ของทรัพยเ์ดิม หรือบริวารอาศยัอยูใ่นทรัพยด์งักล่าว และไม่ยอมออกไป ผูซื้Êอทรัพยไ์ดก้็มีสิทธิร้องขอต่อศาลทีÉทรัพย์นัÊนตัÊงอยู ่ให้ออกคาํบงัคบัใหลู้กหนีÊตามคาํพิพากษาหรือบริวาร ออกไปจากอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวภายในเวลาทีÉศาลเห็นสมควร แต่ถ้าลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือบริวารไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลแล้ว ผูซื้Ê อทรัพย์ได้ก็สามารถไปขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตัÊ งเจ้าพนักงานบงัคบัคดีไปดาํเนินการขบัไล่ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาหรือบริวารได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งไปฟ้องเป็นคดีใหม่ แต่ทัÊงนีÊ  ไม่ตดัสิทธิของผูซื้Êอทรัพยไ์ดใ้นการทีÉจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเป็นคดีต่างหาก ๓.๓.๔  การจ่ายเงินให้แก่คู่ความ และบุคคลทีÉมสิีทธิตามกฎหมาย  เมืÉอมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นและไดเ้งินมาแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะส่งสํานวนคดีไปยงักองคาํนวณเฉลีÉยทรัพย ์เพืÉอดาํเนินการจดัทาํบญัชีรายรับจ่ายเงิน       ในคดี รวมทัÊงคิดค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ซึÉ งบญัชีดงักล่าวจะแสดงรายละเอียดให้ทราบวา่มี
                                           

37 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ ขอ้ ๔ 

38 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ขอ้ ๒๕ 



 - ๓๓ -
การรับเงินในคดีจาํนวนกีÉราย โดยกรมบงัคับคดีจะมีหนังสือแจ้งให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเดินทางมาตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งของบัญชีในคดี เพืÉอจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาหรือบุคคลผูมี้สิทธิตามกฎหมาย และรายงานตอ่ศาลต่อไป  

 แผนภาพทีÉ ๓ ขัÊนตอนการขายทอดตลาดทรัพย ์



 - ๓๔ -

 แผนภาพทีÉ ๔ ขัÊนตอนการจ่ายเงินในคดีแพง่  ๓.๔  การงดหรือการเพกิถอนการขายทอดตลาด ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของกรมบังคับคดีเป็นการขายตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซึÉ งอาจมีเหตุตามกฎหมายทีÉทาํให้ตอ้งงดหรือเพิกถอนการขายทอดตลาดได ้ซึÉ งเหตุเหล่านีÊ  ไดแ้ก่  ๓.๔.๑ กรณีทีÉมีการถอนการยึดทรัพย ์เนืÉองจากเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาขอถอนการยึดทรัพย ์หรือเนืÉองจากลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไดช้าํระหนีÊ ตามคาํพิพากษาให้แก่เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา พร้อมทัÊงค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดีครบถว้นแลว้  ๓.๔.๒ ศาลมีคาํสัÉงงดการบงัคบัคดี 



 - ๓๕ - 
๓.๔.๓ เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาของดการบงัคบัคดี โดยไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากลูกหนีÊตามคาํพิพากษา และบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการบงัคบัคดี ๓.๔.๔ กรณีการร้องขดัทรัพยข์องบุคคลภายนอก กล่าวคือ เป็นกรณีทีÉบุคคลภายนอกอา้งว่า ทรัพยที์Éยงัไม่ไดมี้การขายเสร็จบริบูรณ์ ไม่ไดเ้ป็นกรรมสิทธิÍ ของลูกหนีÊ ตาม คาํพิพากษา และไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีปล่อยทรัพยท์ีÉยึดนัÊน ๓.๔.๕ เหตุอืÉนๆ เช่น การส่งประกาศขายทอดตลาดใหแ้ก่ผูม้ีส่วนไดเ้สีย    ยงัไม่ครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมาย ซึÉ งส่งผลให้การขายทอดตลาดทรัพย์ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอาจถูกร้องเพิกถอนตอ่ศาลได้39 

สรุป 
การบงัคบัคดีแพ่งเป็นภารกิจทีÉสําคญัของกรมบงัคบัคดี โดยเป็นการดาํเนินการตาม     ค ําพิพากษาหรือคําสัÉงของศาล โดยเจ้าพนักงานบังคับคดีอาศัยอาํนาจตามประมวลกฎหมาย                    วิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ วิธีการชัÉวคราวก่อนพิพากษาและการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง โดยกระบวนการบงัคบัคดีเริÉมตน้ตัÊงแต่ เมืÉอลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบั     ตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด ไม่วา่ทัÊงหมดหรือบางส่วน เจา้หนีÊตาม       คาํพิพากษามีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลซึÉ งมีคาํพิพากษา ให้ออกหมายบงัคบัคดีเพืÉอแต่งตัÊงเจา้พนักงานบงัคบัคดี เพืÉอดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล  หลงัจากทีÉศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาจึงนาํหมายบงัคบัคดีมาดาํเนินการ ณ กรมบงัคบัคดี หรือสํานกังานบงัคบัคดีทีÉอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดี โดยต้องแถลงให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบว่า ศาลในคดีดงักล่าวได้ออกหมายบงัคบัคดีแล้ว และต้องการดําเนินการบังคับคดีกับลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาอย่างไร กับทรัพย์สินใดของลูกหนีÊ ตาม              คาํพิพากษา ไดแ้ก่ การยึดทรัพยสิ์น การอายดัเงิน ทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องทีÉมีต่อบุคคลภายนอก โดยเมืÉอมีการยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาแล้ว เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะนําทรัพย์สินดังกล่าวออกขายทอดตลาดเพืÉอนําเงินมาชําระหนีÊ ให้กับเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษา ซึÉ งเจ้าหนีÊ ตาม           คาํพิพากษาตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๑๐ ปี  กระบวนการบงัคบัคดีแพ่งในหนีÊ ทีÉเป็นตวัเงินเป็นกลไกทีÉมีความสําคญั ๒ ประการ กล่าวคือ ในแง่ของการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่ง การบงัคบัคดีแพง่ทาํให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา

                                           
39 เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้ดา้นการบงัคบัคดีและภารกิจกรมบงัคบัคดี ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖, กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 



 - ๓๖ -
ไดรั้บชาํระหนีÊ  ในขณะเดียวกนัก็ทาํให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาหลุดพน้จากหนีÊตามคาํพิพากษา ซึÉ งทาํให้บุคคลทีÉเกิดขอ้พิพาททางกฎหมายแพ่งไดรั้บความเป็นธรรม สําหรับในแง่ของเศรษฐกิจ การบงัคบัคดีแพ่งเป็นการดาํเนินการผลกัดนัทรัพยสิ์น ทีÉอยู่ภายใตก้ารบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบังคับคดี      ถูกผลกัดนัออกไปสู่ระบบเศรษฐกิจ และถูกนาํไปใช้ประโยชน์สูงสุดต่อไป ซึÉ งการบงัคบัคดีแพง่ทีÉมีประสิทธิภาพ คือ มีขัÊนตอนน้อย มีระยะเวลาสัÊน และมีค่าใชจ้า่ยตํÉา ยงัถือเป็นปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ ช่วยลดตน้ทุนทางการทาํธุรกิจ และสร้างความเชืÉอมัÉนให้แก่นกัลงทุนทีÉจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทยอีกดว้ย                         



- ๓๗ - 
บททีÉ ๓ ปัจจัยทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของ การบังคับคดีแพ่งและศักยภาพด้านการแข่งขัน และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ  การวิจยัเรืÉ องการพฒันาระบบการบังคับคดีแพ่งกับการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและความมัÉนคงของประเทศไทย จึงมิใช่เป็นการมองกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งในฐานะทีÉเป็นกระบวนการตามกฎหมายในการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่งใหแ้ก่ประชาชนเท่านัÊน หากเป็นการมองกระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ในฐานะของปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยแนวทางในการศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ สามารถแยกออกไดเ้ป็น ๒ ประเด็นหลกั คือ ๑.  ปัจจยัเชิงกฎหมาย มุ่งเน้นถึงกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการผลกัดนัทรัพยสิ์นและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นทีÉบงัคบัคดีเป็นประเด็นหลกั  ๒.  ปัจจยัในเชิงนโยบาย ประกอบดว้ยมาตรการเชิงนโยบายต่างๆ ทีÉนาํมาใชเ้สริมสร้างประสิทธิภาพของการบังคบัคดีแพ่ง ได้แก่ ความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบังคบัคดีแพ่ง การไกล่เกลีÉยข้อพิพาททางเลือกในชัÊน บงัคบัคดี และมาตรการผลกัดนัทรัพยสิ์นในเชิงรุก 

ปัจจัยเชิงกฎหมายทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบังคบัคดแีพ่งและศักยภาพด้านการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกจิ 
การจาํหน่ายทรัพยสิ์นเป็นขัÊนตอนหนึÉ งในการบงัคบัคดีทีÉสําคญั และมีความเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัคดี ให้ออกสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ วิธีการบงัคบัคดีเพืÉอให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล มาตรา ๓๐๘ กาํหนดให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์กฎกระทรวงวา่ดว้ยการขายทอดตลาด และตามขอ้กาํหนดซึÉงศาลระบุไวใ้นคาํสัÉงอนุญาตให้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหากมี โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะขายทรัพยสิ์นใหก้บัผูที้ÉเสนอราคาสูงสุดทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นวา่เป็นราคาทีÉสมควรขายได ้ 
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การขายทอดตลาดทรัพย์สินทีÉมีประสิทธิภาพในการผลักดันทรัพย์สินนัÊ น ต้องมี    ความรวดเร็ว มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดี ทัÊงเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ลูกหนีÊ ตาม    คาํพิพากษา เจา้หนีÊจาํนาํ เจา้หนีÊจาํนอง หรือผูมี้บุริมสิทธิÍ เหนือทรัพยที์Éถูกบงัคบัคดี  และบุคคลอืÉนๆ   ทีÉมีส่วนไดเ้สียกบัทรัพยสิ์นหรือเงินทีÉจะไดจ้ากการขายทอดตลาด ดงันัÊน หากพิจารณาหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดสามารถแบ่งออกเป็น ๔ ช่วง ไดแ้ก่ ๑) ก่อนกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลบงัคบัใช้ ๒) การบงัคบัใช้กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔  ๓) การบงัคบัใช้กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และ ๔) การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบับทีÉ  ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึÉ งจะพิจารณาถึงปัจจัยสําคัญส่งผลต่อการผลักดันทรัพยสิ์น โดยสรุปสาระสาํคญั ดงันีÊ   
๑.   ก่อนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลบังคบัใช้  ๑.๑  สาระสําคัญเกีÉยวกบัหลักการในการขายทอดตลาดทรัพย์ ก่อนกฎกระทรวงยุติธรรมกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด ฉบบัทีÉ ๑ มีผลบงัคบัใช้เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ นัÊน ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉถูกเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดันัÊน เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีสาระสําคญั   ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการขายทรัพยสิ์น ดงันีÊ  ๑.๑.๑ การกําหนดราคาเริÉมต้น   เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะกาํหนดราคาทรัพยสิ์นโดยใช้ราคาประเมินของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ราคาประเมินของเจา้หนา้ทีÉประเมินราคาทรัพย ์สํานกังานวางทรัพยก์ลาง และราคาประเมินของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์ ๑.๑.๒ การวางหลกัประกนัในการเข้าสู้ราคาทรัพย์   ผูป้ระสงค์จะเขาสู้ราคาซืÊอทรัพย ์ตอ้งวางหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาในอตัรา ดงันีÊ    ๑.๑.๒.๑ ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท วางหลกัประกนั ๕๐,๐๐๐ บาท 
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 ๑.๑.๒.๒ ทรัพยที์Éมีราคาประเมินเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๓ ทรัพยท์ีÉมีราคาประเมินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๔ ทรัพยท์ีÉมีราคาประเมินเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๕ ทรัพยท์ีÉมีราคาประเมินเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไ่ม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๖ ทรัพยที์Éมีราคาประเมินเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๗ ทรัพยที์Éมีราคาประเมินเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ๑.๑.๒.๘ ทรัพย์ทีÉ มีราคาประเมินเกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้      เจา้พนกังานบงัคบัคดีเสนออธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพิ้จารณากาํหนด ๑.๑.๓ การกําหนดราคาเริÉมต้นในการขายทอดตลาด   การกาํหนดราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาด แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ราคาเริÉมตน้ในการขายครัÊ งทีÉ ๑ จะเริÉมตน้ทีÉร้อยละ ๘๐ ของราคาประเมิน ในขณะทีÉการขายครัÊ งทีÉ ๒ จะเริÉมตน้ทีÉร้อยละ ๕๐ ของราคาประเมิน ๑.๑.๔ การชําระราคาส่วนทีÉเหลือ   ในกรณีทีÉผูซื้Êออสังหาริมทรัพยไ์ดจ้ากการขายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะจดัใหบุ้คคลดงักล่าว เขา้ทาํสัญญาและชาํระราคาให้ครบภายใน ๑๕ วนั ซึÉ งหากไม่สามารถกระทาํได ้ผูซื้Êอทรัพยไ์ดม้ีสิทธิร้องขอขยายระยะเวลาการชาํระราคาได ้๑ ครัÊ งๆ ละไม่เกิน ๓ เดือน โดยไม่มีสิทธิขอขยายระยะเวลาอีก ไม่วา่ในกรณีใดๆ ก็ตาม40    

                                           40 คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๓๓๓/๒๕๕๑ เรืÉอง การปฏิบติังานเกีÉยวกบัการจาํหน่ายทรัพยสิ์น ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒.  การบังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔  ๒.๑  หลักการและเหตุผลในการประกาศกฎกระทรวงฯ  กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ ได้ประกาศใช้ลงราชกิจจานุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีผลเริÉมบงัคบัใชภ้ายหลงัประกาศ ๖๐ วนั คือ เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เนืÉองจาก มาตรา ๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้กาํหนดว่า    เมืÉอศาลไดม้ีคาํสัÉงอนุญาต ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีขายทอดตลาดทรัพยสิ์นทีÉยึดได้แล้ว การขายทอดตลาดนัÊ น กฎหมายกาํหนดเจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการนัÊน แต่ทีÉผา่นมายงัไม่มีการออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์การขายทอดตลาดบงัคบัใช้ จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาดโดยเจ้าพนักงานบังคบัคดี เพืÉอให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ๒.๒  สาระสําคัญของกฎกระทรวงฯ ทีÉมผีลต่อการขายทอดตลาดทรัพย์  ๒.๒.๑ การระบุราคาทรัพย์สินในการขายทอดตลาด   ในประกาศขายทอดตลาด หากมีราคาดงัต่อไปนีÊ ก็ให้ระบุไวใ้นประกาศการขายทอดตลาดดว้ย ไดแ้ก่41  ๒.๒.๑.๑ ราคาประเมินของสํานักประเมินราคาทรัพย์สิน กรมธนารักษ ์  ๒.๒.๒.๒ ราคาประเมินของผูเ้ชีÉยวชาญการประเมินราคา   ๒.๒.๒.๓ ราคาประเมินของเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษา เจ้าของทรัพย ์ผูรั้บจาํนาํ หรือผูรั้บจาํนอง   ๒.๒.๒.๔ ราคาทีÉจดทะเบียนจาํนํา จดทะเบียนจาํนอง หรือทีÉจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมครัÊ งสุดทา้ย  ๒.๒.๒.๕ ราคาประเมินของสาํนกังานวางทรัพยก์ลาง 

                                           41 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๖ 
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 ๒.๒.๒.๖ ราคาหรือมูลค่าทีÉ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาซึÉ งเป็นสถาบนัการเงินแจง้ต่อธนาคารแห่งประเทศไทย  หรือหน่วยงานราชการอืÉนของปีทีÉจะขายทอดตลาดหรือของปีทีÉแจง้ครัÊ งสุดทา้ย  ๒.๒.๒.๗ ราคาทีÉมีผูค้ดัคา้น ๒.๒.๒ การกําหนดราคาเริÉมต้นในการขายทอดตลาดทรัพย์สินและการประกาศขายทอดตลาด   การกาํหนดราคาเริÉมตน้ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซึÉ งเดิมใช้ราคาประเมินของเจา้พนักงาน เปลีÉยนมาเป็นราคาสูงสุดทีÉคู่ความในคดีเป็นผูแ้ถลง หากมีราคาของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์ให้ใช้ราคาของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพยเ์ป็นราคาเริÉมตน้42 และหากไม่มีราคาของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์ให้ใช้ราคาตามกฎกระทรวงฯ ตามขอ้ ๖ ขอ้ (๑) ถึง ขอ้ (๖)  หรือราคาใหเ้ช่าแบบลีสซิÉง ให้เอาราคาสูงทีÉสุดเป็นราคาเริÉมตน้ทีÉใชใ้นการขายทอดตลาด นอกจากนัÊน ยงัไม่มีการปรับลดราคาลงในการขายทอดตลาดแต่ละครัÊ ง กล่าวคือ ยกเลิกหลกัเกณฑ์จากเดิม ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงราคาร้อยละ ๘๐ ในการขายครัÊ งแรก เป็นร้อยละ ๕๐ ในการขายครัÊ งทีÉ ๒ หากการขายครัÊ งแรกขายไม่ได้ เปลีÉยนเป็นการเริÉมตน้ทีÉร้อยละ ๑๐๐ ของราคาประเมิน ทัÊงนีÊ  การทีÉจะปรับลดราคาลงตอ้งนาํทรัพยด์งักล่าวเขา้สู่คณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย์พิจารณา  ๒.๒.๓ การจัดตัÊงคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์   คณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์เป็นกลไกทีÉประกอบไปดว้ย ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน และมีกรรมการ ได้แก่ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ซึÉ งเป็นหวัหน้ากลุ่มภารกิจบริหารความยุติธรรม อธิบดีกรมบงัคบัคดี อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูอ้าํนวยการสํานกับงัคบัคดีอาญาและบงัคบัใชก้ฎหมาย กระทรวงยุติธรรม ผูอ้าํนวยการสํากประเมินราคาทรัพยสิ์น กรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมทีÉดิน ผูแ้ทนกรมสรรพากร  ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย ผูแ้ทนคณะกรรมการการเช่าทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม และผูท้รงคุณวุฒิทีÉรัฐมนตรีแต่งตัÊง ซึÉ งเป็นผูมี้ความรู้หรือความเชีÉยวชาญดา้นกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ การประเมินราคาทรัพยสิ์น หรือการ

                                           42 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๑๓ 
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ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น จาํนวน ๕ คน เป็นกรรมการ และขา้ราชการในกรมบงัคบัคดี ตาํแหน่งไม่ตํÉากวา่ระดบัชาํนาญการพิเศษเป็นเลขานุการ43 ๒.๒.๔ การนําทรัพย์สินเข้าสู่การพจิารณาของคณะกรรมการฯ   กฎกระทรวงฯ  ได้ก ําหนดอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการฯ     ซึÉ งการนาํทรัพยสิ์นเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการฯ ทีÉมีผลกระทบต่อการขายทอดตลาด ไดแ้ก่ กรณีทีÉมีการโตแ้ยง้จากผูมี้ส่วนไดเ้สียเกีÉยวกบัการกาํหนดราคาเริÉมตน้ไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้กรณีทรัพยสิ์นทีÉขายเป็นสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งเจา้พนกังานบงัคบัคดีและผูม้ีส่วนไดเ้สียไม่สามารถหาราคาประเมินเพืÉอกาํหนดเป็นราคาเริÉมต้นได ้กรณีทีÉราคาประเมินของทรัพย์ตัÊงแต่ ๕๐ ลา้นบาทขึÊนไป และกรณีไม่มีผูเ้สนอราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนหลายครัÊ ง44 ๒.๒.๕ การวางหลกัประกนัในการเข้าสู้ราคาทรัพย์   การวางหลกัประกนัในการเขา้สู้ราคาทรัพยสิ์นเป็นไปตามอตัรา ดงันีÊ 45  ๒.๒.๕.๑ ในกรณีทีÉมีราคาเริÉมตน้ไม่เกินยีÉสิบลา้นบาท ให้วางหลกัประกนัร้อยละหา้   ๒.๒.๕.๒ ในกรณีทีÉมีราคาเริÉมตน้เกินยีÉสิบลา้นบาท แต่ไม่เกินหนึÉงร้อยลา้นบาท ให้วางหลกัประกนัร้อยละหา้แต่ไม่เกินสองลา้นบาท   ๒.๒.๕.๓ ในกรณีทีÉมีราคาเริÉมตน้เกินหนึÉ งร้อยลา้นบาทขึÊนไป ใหว้างหลกัประกนัร้อยละหา้แตไ่ม่เกินสามลา้นบาท   หลักประกนัดังกล่าว เจ้าพนักงานบงัคับคดีจะคืนให้แก่ ผูเ้ข้าเสนอราคาเมืÉอสิÊนสุดการขายทอดตลาด และผูเ้ขา้เสนอราคานัÊนไม่มีขอ้ผูกพนัใดๆ กบัการเสนอราคาหรือการขายทอดตลาดนัÊน และเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะถือเอาหลกัประกนันัÊนเป็นมดัจาํและการชาํระราคาทีÉเสนอสูงสุดของผูน้ัÊนบางส่วนเมืÉอไดมี้การเคาะไมข้ายแก่บุคคลนัÊน  ๒.๒.๖ กรณีการไม่มกีารแข่งขนัราคาในการขายทอดตลาด  
                                           43 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๑๑ 44 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๑๒ 45 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๑๖ 
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 ในกรณีทีÉการขายทอดตลาดมีผูเ้สนอราคารายเดียว โดยไม่มีการแข่งขนัเสนอราคา หากไม่มีลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา หรือเจา้ของทรัพย ์หรือผูข้อเฉลีÉยทรัพย ์หรือผู ้    มีส่วนไดเ้สียเกีÉยวกบัทรัพยต์ามทีÉปรากฏทางทะเบียนมาดูแลการขายทอดตลาด และราคานัÊนยงัไม่เพียงพอแก่การชําะหนีÊ ของเจา้หนีÊ ตามคาํพากษา กฎกระทรวงฯ กาํหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีถอนทรัพยอ์อกจากการขายทอดตลาด เพืÉอทาํารขายทอดตลาดใหม่46 ๒.๒.๗ การขยายระยะเวลาในการชําระราคาส่วนทีÉเหลือ   กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๑ ได้เปลีÉยนแปลงเรืÉ องการขอขยายระยะเวลาในการชาํระราคาส่วนทีÉเหลือสําหรับผูซื้Êอทรัพยไ์ด ้จากเดิมทีÉอนุญาตให้ขยายระยะเวลาได ้๑ ครัÊ ง ไม่เกิน ๓ เดือน และขยายได้เพียงครัÊ งเดียว เปลีÉยนเป็นให้ขยายได ้๒ ครัÊ ง ครัÊ งละไม่เกิน ๓ เดือน เพืÉอให้โอกาสผูซื้Êอทรัพย ์ในการทีÉจะหาเงินมาชาํระราคาทรัพยท์ีÉซืÊอไดจ้ากการขายทอดตลาด ๒.๓  ปัญหาสําคญัของกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๑   ภายหลังจากทีÉกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๑ มีผลบังคับใช้ ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงเกีÉยวกับหลกัเกณฑ์ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น อีกทัÊงส่งผลกระทบต่อปริมาณทรัพยสิ์นทีÉขายได ้โดยกรมบงัคบัคดีสามารถจาํหน่ายทรัพยสิ์นไดน้อ้ยลงอยา่งมาก ซึÉ งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพง่ทัÊงระบบ กล่าวคือ  ๒.๓.๑ ปัญหาเชิงความยุติธรรม    เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊช้าลง เนืÉองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่สามารถขายทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ไดใ้นเวลาอนัควร โดยเฉพาะเจา้หนีÊ รายใหญ่ทีÉเป็นสถาบนัการเงิน ในขณะทีÉลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาก็ได้รับภาระเพิÉมขึÊนจากดอกเบีÊ ยของมูลหนีÊ ตาม    คาํพิพากษา  ๒.๓.๒ ปัญหาเชิงเศรษฐกิจ    กฎกระทรวงฯ ก่อให้เกิดอุปสรรคในการขายทรัพยสิ์น อาทิ ราคาเริÉมตน้ขายและราคาขายทีÉสูงเกินไป เนืÉองจากเป็นไปตามการกาํหนดของคู่ความ และการถอนทรัพย์ออกจากการขายในกรณีทีÉมีผูเ้สนอราคารายเดียว47 ส่งผลให้ทรัพยสิ์นทีÉคงคา้งอยู่เสืÉอมราคาลงไป 

                                           46 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๒๒ 47 “ความเป็นมาและเหตุผลในการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔” โดย กองวิชาการและกฎหมาย, วารสารกรมบงัคบัคดี ฉบบัทีÉ ๘๒ ปีทีÉ ๑๖ 
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โดยเฉพาะในกรณีอสังหาริมทรัพยท์ีÉเป็นอาคารชุดหรือหมู่บา้นจดัสรร ทีÉตอ้งรับภาระค่าส่วนกลางหรือค่าสาธารณูปโภคเพิÉมขึÊ น ยิÉงทาํให้ทรัพย์ดงักล่าวขายยากขึÊนเมืÉอเวลาล่วงพน้ไป นอกจากนัÊ น คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์ไม่เคยมีการประชุม เนืÉองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบดว้ยขา้ราชการระดบัสูงมาก ส่งผลให้ทรัพยสิ์นทีÉมีมูลค่าเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไม่สามารถขายได้ เมืÉอทรัพยสิ์นทีÉคา้งอยู่เป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถนาํไปประกอบนิติกรรม หรือก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้ก็ส่งผลใหก้ารนาํทรัพยสิ์นไปใช ้ ไม่วา่จะเป็นการนาํไปเป็นหลกัประกนัในการกู ้ยืมเงินมาใช้ทางเศรษฐกิจ หรือนําไปเป็นปัจจยัการผลิต ไม่สามารถทาํได้อย่างเต็มทีÉ  นอกจากนัÊน  เจา้หนีÊ ทีÉเป็นสถาบนัทางการเงินซึÉ งเป็นเจา้หนีÊ ส่วนใหญ่ เมืÉอไม่ไดรั้บชาํระหนีÊ ก็มีผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและการดาํเนินการปล่อยกูย้ืมทางการเงิน ๒.๓.๓  ปัญหาในการปฏบัิติงานของเจ้าพนักงานบังคบัคดี     การทีÉกฎกระทรวงฯ มีผลเปลีÉยนแปลงขัÊนตอนและวิธีการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ทัÊ งในเรืÉองแบบประกาศขายทอดตลาด ราคาเริÉ มต้นในการขายทอดตลาด กระบวนการในการขายทอดตลาด และคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์ทาํให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งยกเลิกประกาศขายทอดตลาด ทัÊงหมดทัÉวประเทศเกือบ ๒๐๐,๐๐๐ ฉบบั เพืÉอจดัทาํแบบประกาศขายทอดตลาด ให้มีราคาประเมินครบตามทีÉกฎกระทรวงฯ กาํหนด มีผลทาํให้คดีทีÉมีการประกาศ       ขายทอดตลาดลดลงไปดว้ย หากพิจารณาจากสถิติผลการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในช่วงระยะเวลาเดียวกัน พบว่า ก่อนใช้กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๑ (ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ – เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) ขายทรัพยสิ์นไดท้ัÊงสิÊน ๒๔,๗๙๒ เรืÉอง (จากประกาศขาย ๖๘,๙๑๓ เรืÉอง) คิดเป็นมูลค่า ๓๔,๐๘๖,๙๗๗๕๗๒ บาท และภายหลงัประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ (ระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ – เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) ขายทรัพยสิ์นได้ทัÊ งสิÊน ๑,๘๒๒ เรืÉอง (จากประกาศขาย ๑๔,๔๙๑ เรืÉอง)  คิดเป็นมูลค่า ๒,๒๒๙,๑๐๐,๑๗๒ บาท48   ประกาศขาย/เรืÉอง ขายได้/เรืÉอง ราคาทีÉขายได้/บาท ก่อนใช้กฎกระทรวงฯ ๖๘,๙๑๓ ๒๔,๗๙๒ ๓๔,๐๘๖,๙๗๗๕๗๒ กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๑ ๑๔,๔๙๑ ๑,๘๒๒ ๒,๒๒๙,๑๐๐,๑๗๒ 
                                           48 สถิติเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 
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ตารางทีÉ ๑  เปรียบเทียบผลการขายทรัพยสิ์นระหวา่งก่อนการประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ และการประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑  ๓.  การบังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบับทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓.๑  หลักการและเหตุผลในการประกาศกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ ได้ประกาศใช้ลงราชกิจจานุเบกษา และมีผลเริÉมบงัคบัใช้ เมืÉอวนัทีÉ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เนืÉองจากกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ ไดก้าํหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาดบางประการทีÉเป็นอุปสรรคต่อการขายทอดตลาด เช่น รายการทีÉระบุในประกาศขายทอดตลาด การกาํหนดราคาเริÉมตน้ทีÉใชใ้นการขายทอดตลาด หรือการถอนทรัพยอ์อกจากการขายทอดตลาด อีกทัÊงคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพยไ์ม่เคยมีการประชุมแมแ้ต่ครัÊ งเดียว จึงมีการออกกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ เพืÉอแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากกฎกระทรวงฉบบัทีÉ ๑  ๓.๒  สาระสําคัญ ของกฎกระทรวงฯ  ฉบับทีÉ  ๒ ทีÉมีผลต่อการขายทอดตลาดทรัพย์  กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๒ ได้นําหลักการบางประการของกฎกระทรวงฯ      ฉบบัทีÉ ๑ มาใช ้ร่วมกบัการแกไ้ขปัญหาการขายทอดตลาดทีÉเกิดขึÊน สรุปสาระสาํคญั ดงันีÊ  ๓.๒.๑ การกําหนดราคาในประกาศขายทอดตลาด   กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๒ ได้ก ําหนดให้นําราคาประเมินของ       เจา้พนกังานบงัคบัคดี และราคาของคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพย ์มาตีพิมพไ์วใ้นประกาศขายทอดตลาด อีกทัÊงยงัไดย้กเลิกราคาประเมินของเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา เจา้ของทรัพย ์ผูรั้บจาํนาํ หรือผูรั้บจาํนอง ตลอดจนราคาทีÉมีผูค้ดัคา้น49   ๓.๒.๒   การกําหนดราคาเริÉมต้นขายและราคาทีÉสมควรขายได้    การกาํหนดราคาเริÉมตน้ไดก้ลบัไปใช้ราคาเริÉมตน้ของเจา้พนักงานบงัคบัคดี ราคาของฝ่ายประเมินราคาทรัพย์ หรือคณะกรรมการกาํหนดราคาทรัพยต์ามแต่กรณี        

                                           49 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ้ ๖ 
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อีกทัÊงการปรับลดราคาในการขายทอดตลาด จากทีÉกฎกระทรวงฉบบัทีÉ ๑ ไม่มีการปรับลดราคาขายทอดตลาดเลยหากขายไม่ได้ ให้ปรับลดราคาลง ครัÊ งละ ร้อยละ ๑๐ จนลดลงมาถึงร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมิน กล่าวคือ50  ๓.๒.๒.๑ ราคาขายครัÊ งแรก คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๐ ของราคาประเมิน ๓.๒.๒.๒ ราคาขาย ครัÊ งทีÉ ๒ คิดเป็น ร้อยละ ๙๐ ของราคาประเมิน ๓.๒.๒.๓ ราคาขาย ครัÊ งทีÉ ๓ คิดเป็น ร้อยละ ๘๐ ของราคาประเมิน ๓.๒.๒.๔ ราคาขาย ครัÊ งทีÉ ๔ คิดเป็น ร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมิน ๓.๒.๒.๕ ราคาขาย ครัÊ งทีÉ ๕ คิดเป็น ร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมิน ๓.๒.๒.๖ ราคาขายครัÊ งทีÉ ๖ คิดเป็น ร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมิน หลักการกําหนดราคาขัÊนต้นในการขายทอดตลาดนีÊ  เป็นการกาํหนดโดยอิงจากหลกัวิชาการซึÉ งไดศ้ึกษาจากสาธารณรัฐเกาหลี (ซึÉ งมีประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่งเป็นอนัดบั ๒ ของโลก และอนัดบั ๑ ของเอเชีย) และการศึกษาจากผลการศึกษาวิจยั เรืÉอง ราคาบงัคบัขายในการขายทอดตลาด โดยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์51 ทัÊงนีÊ  หากขายทรัพยไ์ม่ไดเ้ป็นจาํนวนหลายครัÊ ง ก็จะมีการนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการประเมินราคาทรัพย ์เพืÉอประเมินราคาใหม่ ใหมี้ความเหมาะสม และทาํใหท้รัพยน์ัÊนสามารถถูกขายไดต้่อไป  ๓.๒.๓  การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์  สืบเนืÉองจากปัญหาทีÉคณะกรรมการฯ ตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ มีองคป์ระกอบทีÉไม่เหมาะสม  ทาํให้ไม่สามารถมีการประชุมกนัได ้ดงันัÊน กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ จึงไดป้รับองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ เพืÉอให้สามารถประชุมไดง่้ายขึÊน ดงันีÊ52 

 

                                           50 ประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาสมควรขายในการขายทอดตลาด เรืÉอง หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัทีÉ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 51  “ความเป็นมาและเหตุผลในการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔” โดย กองวิชาการและกฎหมาย, วารสารกรมบงัคบัคดี ฉบบัทีÉ ๘๒ ปีทีÉ ๑๖ 52 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ้ ๑๑ และ ขอ้ ๑๒ 
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  ๓.๒.๓.๑ ในเขตกรุงเทพมหานคร    คณะกรรมการฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย อธิบดีหรือขา้ราชการกรมบงัคบัคดีผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานกัประเมินราคาทรัพยสิ์น กรมธนารักษ์ ผูแ้ทนกรมทีÉดิน ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้านการบังคบัคดีล้มละลาย ผูอ้าํนวยการสํานักฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊ  ผูอ้าํนวยการกองจาํหน่ายทรัพย์สิน ผูแ้ทนสภาทนายความ ผู ้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ ทัÊงนีÊ  โดยมีผูอ้าํนวยการสํานกังานวางทรัพยก์ลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ และหัวหน้าฝ่ายประเมินราคาทรัพย ์สํานักงานวางทรัพยก์ลาง เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ   ๓.๒.๓.๒ ในเขตจังหวัดอืÉน    คณะกรรมการฯ ในเขตจังหว ัดอืÉน ประกอบด้วย  อธิบดีหรือขา้ราชการกรมบงัคบัคดีผูไ้ดรั้บมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสํานกังานทีÉดินจงัหวดั ผูแ้ทนสํานกังานธนารักษพ์ืÊนทีÉ ผูแ้ทนชมรมธนาคารพาณิชยจ์งัหวดั ผูแ้ทนสภาทนายความประจาํจงัหวดั ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนหอการคา้จงัหวดั เป็นกรรมการ ทัÊงนีÊ  โดยมีเจา้หน้าทีÉสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการฯ และหัวหน้าธุรการสํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ๓.๒.๔   การยกเลิกการถอนทรัพย์จากการขายทอดตลาดในกรณีทีÉมผีู้ สู้ราคารายเดียว     กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๒ ได้ยกเลิกกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๑           ขอ้ ๒๒ ซึÉ งเป็นขอ้บงัคบัให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งถอนทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด เพืÉอนาํไปขายทอดตลาดในครัÊ งใหม่ ในกรณีทีÉมีผูสู้้ราคารายเดียวโดยไม่มีการแข่งขนัเสนอราคา หากไม่มีลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา หรือเจา้ของทรัพย ์หรือผูข้อเฉลีÉยทรัพย ์หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียเกีÉยวกบัทรัพย์ตามทีÉปรากฏทางทะเบียนมาดูแลการขายทอดตลาด และราคานัÊนยงัไม่เพียงพอแก่การชาํระหนีÊของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ดงันัÊน จึงส่งผลให้แมจ้ะมีผูซื้Êอทรัพยเ์ขา้สู้ราคาเพียงรายเดียว และทรัพยน์ัÊนแมไ้ม่สามารถขายไดเ้กินจาํนวนหนีÊ  ก็สามารถขายได้ หากเป็นราคาทีÉไม่ต ํÉากวา่ราคาเริÉมตน้อนัเป็นราคาสมควรขายดว้ย 
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 ๓.๒.๕ การขยายระยะเวลาในการชําระราคาส่วนทีÉเหลือ   การขยายระยะเวลาในการชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ยงัคงเป็นไปเช่นเดียวกบักฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ คือ ผูซื้Êอทรัพยไ์ดส้ามารถยืÉนคาํร้องต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้อนุญาตให้ขยายระยะเวลาการชําระราคาส่วนทีÉเหลือ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉอธิบดี       กรมบงัคบัคดีประกาศ แต่ไม่เกิน ๒ ครัÊ งๆ ละ ไม่เกิน ๓ เดือน53  ๓.๒.๖ การกําหนดบทเฉพาะกาลเพืÉอให้เกดิความต่อเนืÉองในการขายทอดตลาด   การกาํหนดบทเฉพาะการเป็นการอุดช่องว่าง และแกไ้ขปัญหา   ทีÉเคยเกิดขึÊนจากการขายทอดตลาด ภายหลงัทีÉกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ ประกาศและมีผลบงัคบัใช ้ซึÉ งส่งผลให้เจา้พนักงานบงัคบัคดี ตอ้งยกเลิกประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดเป็นจาํนวนมาก และส่งผลต่อการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง ทัÊงในแง่ความยุติธรรม และในแง่เศรษฐกิจ ดงัทีÉกล่าวไปแลว้ ๓.๓   ผลการเปลีÉยนแปลงและปัญหาสําคญัของกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ ภายหลังจากทีÉกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ มีผลบังคบัใช้ ทาํให้มูลค่ารวม   ของทรัพยสิ์น ทีÉถูกผลกัดนัออกสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศจากการขายทอดตลาด มีมูลค่าสูงมากขึÊนอย่างก้าวกระโดด กล่าวคือ ระหว่างการประกาศใช้กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๑ (ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ – เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) ขายทรัพยสิ์นได้ทัÊ งสิÊน ๑,๘๒๒ เรืÉอง (จากประกาศขาย ๑๔,๔๙๑ เรืÉอง)  คิดเป็นมูลค่า ๒,๒๒๙,๑๐๐,๑๗๒ บาท ในขณะทีÉภายหลงัการประกาศใช้กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ (ระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ – เดือนพฤษภาคม     พ.ศ. ๒๕๕๖) ขายทรัพยสิ์นได้ทัÊงสิÊน ๑๗,๒๔๕เรืÉอง (จากประกาศขาย ๕๗,๐๕๗ เรืÉอง) คิดเป็นมูลค่า ๒๑,๕๔๔,๖๘๕,๐๑๗ บาท54 หรือกวา่ ๑๐ เท่าของการใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑  

                                           53 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ้ ๒๓ 54 สถิติเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 
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 ตารางทีÉ ๒  เปรียบเทียบผลการขายทรัพยสิ์นระหวา่งการใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ และกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒  แม้ว่าการผลักดันทรัพย์สินของกรมบังคับคดี โดยการขายทอดตลาด ภายใตก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ จะมีประสิทธิภาพสูงขึÊน เมืÉอเทียบกบัการขายทอดตลาดภายใต ้       กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ แต่หากพิจารณาแลว้ก็ยงัมีมูลค่าตํÉากวา่ก่อนการประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๑ โดยปัญหาทีÉสาํคญัทีÉพบ ไดแ้ก่ การประวงิคดี การทิÊงหลกัประกนัในกรณีทีÉเป็นผูซื้Êอทรัพยไ์ด้อนัส่งผลให้ตอ้งมีการขายทอดตลาดใหม่ และการขอขยายระยะเวลาในการวางเงินชาํระส่วนต่างของผูซื้Êอทรัพยไ์ด ้ซึÉ งการขยายระยะเวลาออกไป ทาํให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา ไดรั้บชาํระหนีÊชา้ลงอีก และในหลายครัÊ ง แม้จะมีการขอขยายระยะเวลาแล้ว แต่สุดท้าย ผูซื้Ê อทรัพย์ได้ก็กลับทิÊงราคา         โดยยอมถูกริบหลกัประกนั อนัมีผลทาํให้ตอ้งขายทอดตลาดทรัพยใ์หม่เช่นเดียวกนั ซึÉ งเป็นผลเสียทัÊ งในแง่ของการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่ง และผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ ทีÉท ําให้ทรัพย ์           ไม่สามารถถูกผลกัดนัออกสู่ระบบเศรษฐกิจได ้
๔.  การบังคบัใช้กฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบับทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ๔.๑  หลักการและเหตุผลในการประกาศกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓ กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ  ๒๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีผลบงัคบัใช้ทนัที โดยมุ่งแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัการขายทอดตลาดตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ กล่าวคือ มุ่งแกปั้ญหาการกาํหนดหลกัเกณฑ์การวางหลกัประกนัก่อนเข้าเสนอราคาไม่เหมาะสม กาํหนดมาตรการป้องกันการทิÊงราคาสําหรับผูเ้สนอราคาสูงสุดทีÉไม่ชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ซึÉ งทาํใหเ้กิดปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการขายทอดตลาด  ๔.๒  สาระสําคัญของกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓  กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓ มีการปรับปรุงเนืÊอหาสาระเพืÉอแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ โดยมุ่งหวงัให้เกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

 ประกาศขาย/เรืÉอง ขายได้/เรืÉอง ราคาทีÉขายได้/บาท ก่อนใช้กฎกระทรวงฯ ๖๘,๙๑๓ ๒๔,๗๙๒ ๓๔,๐๘๖,๙๗๗๕๗๒ กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๑ ๑๔,๔๙๑ ๑,๘๒๒ ๒,๒๒๙,๑๐๐,๑๗๒ กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ ๕๗,๐๕๗ ๑๗,๒๔๕ ๒๑,๕๔๔,๖๘๕,๐๑๗ 
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เพิÉมมากขึÊน และลดการประวงิคดีของคู่ความหรือผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในการขายทอดตลาดใหล้ดลง โดยสรุป การเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญั ดงันีÊ  ๔.๒.๑ การกําหนดการวางหลักประกนัทีÉเหมาะสม    การกาํหนดราคาหลักประกนัตามกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๒ ซึÉ งกาํหนดให้วางหลักประกันร้อยละ ๕ ของราคาเริÉมต้น แต่ไม่เกินจาํนวนทีÉกฎกระทรวงกาํหนด ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการ อาทิ เมืÉอราคาเริÉมตน้ขายเปลีÉยนแปลงไป เนืÉองจาก        มีการขายหลายครัÊ ง ส่งผลให้การวางหลกัประกนัตอ้งเปลีÉยนแปลงไปตามราคาเริÉมตน้ ซึÉ งสร้างความสับสนให้กบัผูเ้ขา้สู้ราคา นอกจากนัÊน ในการวางหลกัประกนัตามกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ เป็นการวางหลักประกันเฉพาะคดี ซึÉ งในแต่ละคดี มีผูส้นใจซืÊ อทรัพย์เป็นจาํนวนไม่มาก และสามารถตรวจสอบได้ง่าย อันอาจนําไปสู่การสมยอมราคากันหรือข่มขู่ในการเข้าสู้ราคาได้ง่าย55 ดังนัÊ น     กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ จึงไดก้าํหนดหลกัประกนัให้เท่ากนัในแต่ละช่วงของราคาประเมิน ทาํให้การวางหลกัประกนัในคดีไม่มีการเปลีÉยนแปลง แมจ้ะมีการขายทรัพยห์ลายครัÊ งก็ตาม อีกทัÊงยงัเป็นการป้องกันมิให้เกิดการสมยอมราคาหรือข่มขู่กันด้วย โดยได้กาํหนดอตัราการวางหลกัประกัน  แบ่งออกเป็น ๙ ช่วงราคา ดงันีÊ 56  ๔.๒.๑.๑ ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท    ให้ผูอ้าํนวยการสํานักงานบังคบัคดีหรือหัวหน้าสํานักงานบงัคบัคดีส่วนย่อย ใช้ดุลพินิจกาํหนด     ให้วางหลกัประกันตามทีÉเห็นสมควร โดยหลกัประกนัทีÉพึงกาํหนดนัÊน ควรมีจาํนวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕ ของราคาประเมิน   ๔.๒.๑.๒ ทรัพย์ทีÉ ขายมีราคาประเมินเกิน ๕ ๐๐,๐๐๐ บาท        แต่ ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๓ ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท       แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนั จาํนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๔ ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท   แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
                                           55 ร่างบทความ “กฎกระทรวงฯ กบัการแกไ้ข ฉบบัทีÉ ๓” โดย บุญธรรม ทองขลิบ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง กรมบงัคบัคดี 56 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ้ ๑๖ 
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 ๔.๒.๑.๕ ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท   แต่ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๖ ทรัพย์ทีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๗ ทรัพยท์ีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๘ ทรัพยที์Éขายมีราคาประเมินเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหว้างหลกัประกนัจาํนวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท   ๔.๒.๑.๙ ทรัพยท์ีÉขายมีราคาประเมินเกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีเสนออธิบดี หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณากาํหนด  ๔.๒.๒ การกําหนดการวางหลักประกันพิเศษเพืÉอป้องกันการ    ทิÊงราคา    กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ กาํหนดให้ในกรณีทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดไม่ชําระราคาส่วนทีÉ เหลือ ทําให้เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องขายทอดตลาดทรัพย์นัÊ นใหม่ และกาํหนดให้ผูเ้ขา้เสนอราคาในการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่ต้องวางหลกัประกันพิเศษ นอกจากนัÊน       ผูเ้สนอราคาทีÉเคยทิÊงราคาไปนัÊ น หากประสงค์จะเข้าเสนอราคา ก็จะต้องวางหลักประกันพิเศษเพิÉมเติม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉอธิบดีกรมบงัคบัคดีประกาศ57 ซึÉ งมีลกัษณะเป็นมาตรการ   ป้องปรามมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดาํเนินการใดๆ เพืÉอประวิงคดี หรือเขา้เสนอราคาทรัพยโ์ดยไม่สุจริต อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั หลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการวางหลกัประกนัพิเศษดงักล่าวยงัอยู่ระหว่างการจดัทาํ โดยจะไดเ้สนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเห็นชอบ และจะไดมี้ผลประกาศใชต่้อไป  ๔.๒.๓ การกําหนดคุณสมบัติของผู้ เข้าสู้ราคาทรัพย์ในการขายทอดตลาด   การกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้สู้ราคาทรัพยใ์นการขายทอดตลาด เป็นการแกไ้ขปัญหาผูเ้สนอราคา และชนะการประมูลจากการขายทอดตลาดทิÊงราคา ไม่ยอมชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ซึÉ งส่งผลให้การบงัคบัคดีมีขอ้ขดัขอ้ง ทาํให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊล่าช้า ดงันัÊน นอกจากกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ จะได้กาํหนดหลักประกนัพิเศษสําหรับคดีพิเศษ      ทีÉเคยมีการทิÊงราคา และสําหรับบุคคลทีÉเคยทิÊงราคาหรือไม่ชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ซึÉ งกรมบงัคบัคดี

                                           57 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ้ ๑๖ 
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ได้รวบรวมรายชืÉอบุคคลดงักล่าวไว ้และจะนาํไปกาํหนดเป็นประกาศอธิบดีกรมบงัคบัคดีเพืÉอให้     มีผลบงัคบัใชต้่อไป  ๔.๒.๔ การแก้ไขการขอขยายระยะเวลาในการชําระราคาส่วน    ทีÉเหลือ   กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ  ๒ กาํหนดระยะเวลาในการชําระราคา  ส่วนทีÉเหลือสําหรับผูซื้Êอทรัพยไ์ด้ โดยให้บุคคลผูซื้Êอทรัพยไ์ด้ สามารถขยายระยะเวลาชาํระราคาส่วนทีÉเหลือได ้๒ ครัÊ ง ครัÊ งละไม่เกิน ๓ เดือน เพืÉอให้โอกาสผูซื้Êอทรัพย ์ในการทีÉจะหาเงินมาชาํระราคาทรัพย์ทีÉซืÊ อได้จากการขายทอดตลาด โดยเฉพาะอย่างยิÉงการขอสินเชืÉอจากสถาบนัการเงิน อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบข้อมูลจากสถาบันการเงินพบว่า โดยปกติแล้วสถาบันการเงินสามารถอนุมติัสินเชืÉอให้กบัผูซื้Êอทรัพยไ์ดภ้ายในระยะเวลาไม่เกิน ๓ เดือน ดงันัÊน กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ จึงไดป้รับลดระยะเวลาในการชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ให้สอดคลอ้งกบัระยะเวลาการอนุมติัสินเชืÉอของสถาบันการเงิน เพืÉอแก้ปัญหาความล่าช้าทีÉเกิดขึÊ นในการบงัคบัคดี ทาํให้เจา้หนีÊ ตาม       คาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊรวดเร็วขึÊน ๒.๔.๕ การกําหนดมาตรการดําเนินการกับผู้ เสนอราคาสูงสุดทีÉ ไม่ชําระราคา   กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ ไดป้รับปรุงแนวทางดาํเนินการเกีÉยวกบัผูเ้สนอราคาสูงสุดทีÉไม่ชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ซึÉ งเดิมกฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๒ ซึÉ งแมจ้ะกาํหนดให ้ ผูซื้Êอทรัพยไ์ดแ้ละไม่ชาํระราคาส่วนทีÉเหลือ ตอ้งชาํระราคาส่วนต่าง หากการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่ได้ราคาสูงสุดตํÉากว่าราคาสูงสุดทีÉได้เคยเสนอไวใ้นการขายทอดตลาดครัÊ งก่อน58 แต่ข้อความดงักล่าวก็ยงัขาดความชดัเจนในหลายประการ ทัÊงในแง่ของการคาํนวณค่าปรับ และกาํหนดเวลาในการชําระเงิน ดังนัÊน กฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓ จึงได้ปรับปรุงข้อความดังกล่าว คือ “ในการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่ หากราคาสูงสุดซึÉ งรวมค่าใชจ้่ายในการขายทอดตลาดครัÊ งใหม่ มีจาํนวนตํÉากว่าราคาสูงสุดทีÉผูเ้สนอราคาสูงสุดเดิมเสนอไว ้ให้เจา้พนักงานบงัคับคดีดาํเนินการให้ผูเ้สนอราคาสูงสุดเดิมชาํระราคาส่วนต่าง ทีÉขาดอยู่ภายในหนึÉ งเดือนนับแต่วนัทีÉได้รับแจง้ หากไม่ชาํระภายในกาํหนด ต้องชําระค่าปรับของราคาส่วนต่างทีÉขาดอยู่ในอตัราร้อยละสิบห้าต่อปี”59 นอกจากนัÊน     
                                           58 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ้ ๒๔ 59 กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ้ ๒๔ 
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ยงัได้กาํหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถฟ้องศาล ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉอธิบดีประกาศกาํหนดได้อีกด้วย อนัจะเป็นการป้องปรามการประวิงคดี ซึÉ งจะส่งผลให้การบังคบัคดีสามารถอาํนวยความเป็นธรรมใหก้บับุคคลในคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึÊน ๔.๓  ผลการเปลีÉยนแปลงและปัญหาสําคญัของกฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓ กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ มีผลบงัคบัใช้เมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ ทาํให้ ณ ปัจจุบนั ยงัไม่สามารถวิเคราะห์ถึงผลการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนอย่างชัดเจนได้ อย่างไร      ก็ตาม ในแง่ของการปฏิบติังานของเจา้พนักงานบงัคบัคดีนัÊนประสบปัญหาความยุ่งยากระหว่าง   ช่วงรอยต่อของการประกาศใช้กฎกระทรวงฯ ฉบบัทีÉ ๓ เนืÉองจากเป็นการเปลีÉยนแปลงหลกัเกณฑ์และวิธีการเกีÉยวกบัการขายทอดตลาด ทัÊงในเนืÊอความของประกาศขายทอดตลาด กระบวนการก่อนการขายทอดตลาด โดยเฉพาะการวางหลกัประกนัเขา้สู้ราคา วิธีการระหวา่งการขายทอดตลาด และเงืÉอนไขต่างๆ ภายหลังการขายทอดตลาด อาทิ การชําระราคาส่วนทีÉเหลือ ส่งผลให้ต้องยกเลิกประกาศขายทอดตลาดเดิมบางส่วนเพืÉอออกประกาศขายทอดตลาดฉบบัใหม่ รวมถึงตอ้งกาํหนดแบบของประกาศขายทอดตลาดและสัญญาในการซืÊอทรัพยจ์ากกรมบงัคบัคดีใหม่ทัÊงหมด อยา่งไร  ก็ตาม เป็นทีÉเชืÉอว่ากฎกระทรวงฯ ฉบับทีÉ ๓ จะช่วยแก้ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นจากการใช้กฎกระทรวงฯ   ฉบบัทีÉ ๒ และส่งผลใหก้ารบงัคบัคดีสามารถอาํนวยความยติุธรรมทางแพง่ใหก้บับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง60 และเป็นฐานทีÉสาํคญัในการผลกัดนัทรัพยสิ์น ใหอ้อกสู่ระบบเศรษฐกิจอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
ปัจจัยเชิงนโยบายทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบังคบัคดีแพ่งและศักยภาพด้านการแข่งขนัและความมัÉนคงทางเศรษฐกจิ 

นอกเหนือจากปัจจยัดา้นกฎหมายโดยเฉพาะกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด ซึÉ งวางหลกัเกณฑ์ทีÉสาํคญัและมีผลต่อการผลกัดนัทรัพยสิ์นออกสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ปัจจยัดา้นนโยบายก็เป็นสิÉงสําคญัทีÉส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบการบงัคบัคดีแพ่ง อนันาํไปสู่การเพิÉมขึÊนของขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึÉ งปัจจยัเชิงนโยบายทีÉสําคญั ไดแ้ก่ ๑) ความร่วมมือเพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการบงัคบัคดีและสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการทาํนิติกรรมทางเศรษฐกิจ ๒) การนาํระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีแพง่ ๓) การไกล่เกลีÉยในชัÊนบงัคบั
                                           60 ร่างบทความ “กฎกระทรวงฯ กบัการแกไ้ข ฉบบัทีÉ ๓” โดย บุญธรรม ทองขลิบ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง กรมบงัคบัคดี 
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คดีในฐานะกระบวนการแกไ้ขขอ้พิพาททางเลือก และ ๔) มาตรการผลกัดนัทรัพยสิ์นเชิงรุกออกสู่ระบบเศรษฐกิจ ๑. ความร่วมมือเพืÉอเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการบังคับคดีและสภาวะแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการทํานิติกรรมทางเศรษฐกิจ  ความร่วมมือกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องถือเป็นอีกหนึÉ งปัจจยัทีÉสําคญั ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบงัคบัคดี และศกัยภาพดา้นการแข่งขนั ดงันัÊน การบงัคบัคดีแพ่งซึÉ งเป็นภารกิจหลกัของกรมบงัคบัคดี จาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานอืÉนๆ อยา่งเป็นระบบ ทัÊงในดา้นการลดขัÊนตอนการทาํงาน การให้บริการและอาํนวยความสะดวกให้กบับุคคลทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี การแลกเปลีÉยนและการเชืÉอมโยงขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี ผ่านทางระบบเครือข่ายสารสนเทศคอมพิวเตอร์ เช่น ข้อมูลของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเกีÉยวกับสิทธิทางทรัพย์สินเหนืออสังหาริมทรัพย ์ขอ้มูลธุรกรรมทางการเงิน และขอ้มูลเกีÉยวกบับุคคลลม้ละลายหรือถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด การลดค่าใชจ้า่ยของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนการสร้างความมัÉนคงปลอดภยัของระบบขอ้มูลสารสนเทศ เพืÉอคุม้ครองขอ้มูลในคดีให้มีความปลอดภยัจากบุคคลทีÉไม่เกีÉยวขอ้ง และการใหบ้ริการดา้นการบงัคบัคดีแพง่ให้กบัประชาชนผา่นเวบ็ไซตต์่างๆ   จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กรมบงัคบัคดีไดล้งนามในขอ้ตกลงความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ทัÊงกบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องคก์รมหาชน ธนาคาร และสถาบนัการเงิน ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจงานดา้นการบงัคบัคดี และสามารถส่งเสริมและสนบัสนุนให้การบงัคบัคดีแพ่ง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จาํนวน ๒๐ ฉบบั ไดแ้ก่ ๑.๑ บันทึกค วามต กลงว่าด้วย ค วาม ร่วม มื อในการผ ลักดันการดําเนินคดีอเิล็กทรอนิกส์ (e-Litigation)   ทาํขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ  ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นความตกลงหลายฝ่าย ระหว่างกรมบงัคบัคดี ร่วมกบัสํานักงานศาลปกครอง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ สํานกังานอยัการสูงสุด สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ และสํานกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องคก์ารมหาชน) โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการผลกัดนัการดาํเนินคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation) ทีÉสามารถทาํงานเชืÉอมโยงร่วมกนัได ้มีการใชร้ะบบการดาํเนินคดีและการพิสูจน์พยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งจะเป็นการทาํใหป้ระชาชนเขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความไวว้างใจ และเชืÉอมัÉนในการอาํนวยความยุติธรรมของศาล ว่ามีความโปร่งใส เป็นธรรม สะดวก รวดเร็ว และเขา้ถึงได้มากขึÊน   อีกทัÊงยงัเป็นการเชืÉอมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ อีกดว้ย อนัจะเป็นผลดีต่อการสร้างความเชืÉอมัÉนในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใหมี้มูลค่าเพิÉมสูงขึÊน   
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๑.๒ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกรมบังคับคดีและสํานักงานรัฐบาลอเิล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีวตัถุประสงค์เพืÉอสนบัสนุนภารกิจของกรมบงัคบัคดี โดยสํานกังานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จะให้บริการกบักรมบงัคบัคดี ในการ  นาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับงานการบงัคบัคดี ได้แก่ การให้บริการเครือข่ายสืÉอสารขอ้มูลเชืÉอมโยงหน่วยงานภาครัฐ (Government Information Technology – GIN) การให้บริการระบบคลาวด์ภาครัฐ (Government Cloud) การให้บริการระบบบริหารจัดการภัยคุกคามทางสารสนเทศภาครัฐ (Government Monitoring System) การให้บริการเชืÉอมโยงระบบเว็บไซต์กลางบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ (e-Government Portal) เพืÉออาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชน ในการเขา้ถึงบริการทางอิเล็กทรอนิกส์ไดจ้ากจุดๆ เดียว  ๑.๓ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการดําเนินงานโครงการนําร่องระบบเทคโนโลย ีต้นแบบ ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน       ทีÉเกีÉยวข้อง   ท ําขึÊ น เมืÉอว ันทีÉ  ๗ สิงห าคม พ .ศ. ๒ ๕๕๕ โดยมีว ัตถุประสงค์เพืÉ อก่อให้เกิดความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ ระหว่างหน่วยงานในกระทรวงยติุธรรม และหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๑.๔ บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ข้อมูลเกีÉยวกับการถือกรรมสิทธิÍในอสังหาริมทรัพย์ ระหว่างกรมทีÉดิน กบักรมบังคบัคดี   ทาํขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให ้ กรมบงัคบัคดีเชืÉอมโยงและเขา้ถึงขอ้มูลเกีÉยวกบัการถือกรรมสิทธิÍ ในอสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งเป็นขอ้มูล ทีÉอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมทีÉดิน เพืÉอนําไปใช้ในการปฏิบติัราชการตามอาํนาจหน้าทีÉของ     กรมบงัคบัคดี  ๑.๕ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการยืÉน         คําขอรับชําระหนีÊของเจ้าหนีÊระหว่างสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย กรมบังคบัคดี และกองทุนประกันวนิาศภัย   ทาํขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ  ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉออาํนวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน ลดขัÊนตอนในการยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ในกรณีทีÉบริษทัประกนัภยัถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือในกรณีทีÉบริษทัประกนัภยัถูกศาลล้มละลายกลางมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดในคดีลม้ละลาย  
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๑.๖ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการยืÉน         คําขอรับชําระหนีÊของเจ้าหนีÊระหว่างสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กรมบังคบัคดี และกองทุนประกันชีวติ   ทาํขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ  ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉออาํนวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน ลดขัÊนตอนในการยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ในกรณีทีÉบริษทัประกนัชีวิตถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือในกรณีทีÉบริษทัประกนัชีวิตถูกศาลล้มละลายกลาง    มีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดในคดีลม้ละลาย ๑.๗ บันทึกค วาม เข้ าใจ ว่าด้วย การจัดโค รงการไกล่เกลีÉย ลูกหนีÊ           ของธนาคารออมสินภายหลังศาลมีคําพิพากษาหรือคําสัÉ ง การพัฒ นาระบบการรับ       และจ่ายเงินในคดี และการใช้ราคาประเมินของกรมธนารักษ์ เป็นราคาประเมินในการบังคบัคดีขายทอดตลาด ระหว่างกรมบังคับคดี และธนาคารออมสิน   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้การบงัคบัคดีเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทัÊงในดา้นการแกไ้ขปัญหาหนีÊคา้งชาํระร่วมกนัระหวา่งเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา การพฒันาระบบรับและจ่ายเงินในคดีของกรมบงัคบัคดีโดยการเชืÉอมโยงการบริการทางการเงินระหว่างกนั ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การรับวางหลกัประกนัจากผูเ้ขา้เสนอราคาหรือเงินจากการขายทอดตลาด การแจง้ราคาประเมินของกรมธนารักษ์เพืÉอใชใ้นการบงัคบัคดีทีÉธนาคารเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา นอกจากนัÊน ยงัมีความร่วมมือในเรืÉองการไกล่เกลีÉย ระหว่างธนาคารกบัลูกหนีÊ ของธนาคารทีÉศาลมีคาํพิพากษา หรือคาํสัÉงแลว้  ๑.๘ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลทีÉศาลมีคําสัÉงพทิกัษ์ทรัพย์และพพิากษาล้มละลาย ระหว่างกรมบัญชีกลาง และกรมบังคับคด ี  ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๖ เพืÉอเป็นการเปิดเผยและเชืÉอมโยงขอ้มูลสาธารณะ ทีÉเกีÉยวกบับุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์หรือพิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลาย ผา่นระบบคอมพิวเตอร์เครือข่าย อนัถือเป็นขอ้มูลสาธารณะทีÉสามารถเปิดเผยได ้และมีความสําคญัต่อประชาชนในการเขา้ทาํนิติกรรมหรือธุรกิจระหว่างกนั อีกทัÊงการทาํให้ขอ้มูลดงักล่าวเขา้ถึงได้ง่ายส่งผลให้สถานะบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยแ์ละพิพากษาให้ล้มละลายไดรั้บการรับรอง      ทาํให้บุคคลดงักล่าวสามารถตัÊงตน้ประกอบธุรกิจใหม่ไดภ้ายหลงัจากทีÉไดรั้บการปลดลม้ละลาย       ซึÉ งกรมบญัชีกลางจะใช้ขอ้มูลทีÉไดจ้ากการเชืÉอมโยงไปใช้ประโยชน์เกีÉยวกบัการเบิกจ่ายเบีÊ ยหวดั บาํเหน็จบาํนาญ และเงินอืÉนในลกัษณะเดียวกัน รวมทัÊงเกีÉยวกับการนําสิทธิในบาํเหน็จตกทอด     
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ไปเป็นหลกัประกนัการกูเ้งินกบัสถาบนัการเงิน ทีÉเป็นภารกิจของกรมบญัชีกลาง ทัÊงนีÊ  กรมบงัคบัคดีไดมี้การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวใหก้บัประชาชนสามารถตรวจสอบทางเวบ็ไซตข์องกรมบงัคบัคดีดว้ย ๑.๙ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉ อมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างบริษทั ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จํากัด และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔  มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการเปิดเผย และเชืÉอมโยงขอ้มูลสาธารณะ ทีÉเกีÉยวกบับุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยห์รือพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย อันถือเป็นข้อมูลสาธารณะทีÉสามารถเปิดเผยได้ โดยข้อมูลดังกล่าวมีความสําคญัต่อประชาชนในการเข้าทาํนิติกรรมหรือธุรกิจระหว่างกนั เพืÉอไม่ให้บุคคลลม้ละลายหรือบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดเขา้ทาํนิติกรรม อนัจะส่งผลให้เป็นโมฆะ อีกทัÊงการทาํให้ขอ้มูลดังกล่าวเข้าถึงไดง่้าย ส่งผลให้สถานะบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยแ์ละพิพากษาให้ลม้ละลายไดรั้บการรับรอง ทาํให้บุคคลดงักล่าวสามารถตัÊงตน้เริÉมประกอบธุรกิจใหม่ไดภ้ายหลงัจากทีÉได้รับการจากการปลดล้มละลาย ทัÊงนีÊ  บริษทัข้อมูลบัตรเครดิตสามารถนําข้อมูลจากการเชืÉอมโยงดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติัหน้าทีÉของบริษทัขอ้มูลบตัรเครดิต และสมาชิกของบริษัทข้อมูลบตัรเครดิต ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลบตัรเครดิต และประกาศคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลเครดิตวา่ดว้ยการนาํส่งและประมวลผลขอ้มูลบุคคลลม้ละลาย ๑.๑๐ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ บริษัท ทโีอท ีจํากัด และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการเปิดเผยและเชืÉอมโยงขอ้มูลสาธารณะ ทีÉเกีÉยวกบับุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์หรือพิพากษาให้ เป็นบุคคลลม้ละลาย อนัถือเป็นขอ้มูลสาธารณะทีÉสามารถเปิดเผยได ้โดยขอ้มูลดงักล่าวมีความสําคญัต่อประชาชนในการเขา้ทาํนิติกรรมหรือธุรกิจระหวา่งกนั เพืÉอไม่ให้บุคคลล้มละลายหรือบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดเข้าทาํนิติกรรม อนัจะส่งผลให้เป็นโมฆะ อีกทัÊงการทาํให้ขอ้มูลดงักล่าวเขา้ถึงไดง่้าย ส่งผลให้สถานะบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยแ์ละพิพากษาให้ล้มละลายไดรั้บการรับรอง ทาํให้บุคคลดงักล่าวสามารถตัÊงตน้เริÉมประกอบธุรกิจใหม่ไดภ้ายหลงัจากทีÉไดรั้บการจากการปลดลม้ละลาย ทัÊงนีÊ  สหกรณ์สามารถนาํขอ้มูลบุคคลลม้ละลาย มาใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาความสามารถในการทาํนิติกรรมของผูใ้ช้บริการสหกรณ์ และปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบราชการเกีÉยวกบับุคคลลม้ละลายของสหกรณ์   
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๑.๑๑ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างธนาคารอาคารสงเคราะห์ และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔  ๑.๑๒ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๓ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างธนาคารเพืÉอการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย และกรมบังคับคด ี  ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๔ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๕ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างธนาคารออมสิน และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๖ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่างบริษทั ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๗ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่าง LH BANK และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๘ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่าง บริษทั  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑.๑๙ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่าง บมจ.ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ  ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๑.๒๐ บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชืÉอมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลาย ระหว่าง ธนาคารไทยพาณชิย์ จํากัด (มหาชน) และกรมบังคบัคดี   ทาํขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ บนัทึกข้อตกลงตามข้อ ๑๑ – ๒๐ มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการเปิดเผย  และเชืÉอมโยงขอ้มูลสาธารณะ ทีÉเกีÉยวกบับุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพย ์หรือพิพากษาใหเ้ป็นบุคคลล้มละลาย อันถือเป็นข้อมูลสาธารณะทีÉสามารถเปิดเผยได้ ผ่านระบบคอมพิวเตอร์เครือข่าย     (Online Computer Server) โดยข้อมูลดงักล่าวมีความสําคัญต่อประชาชน ในการเข้าทาํนิติกรรมหรือธุรกิจระหวา่งกนั เพืÉอไม่ให้บุคคลลม้ละลายหรือบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดเขา้ทาํ    นิติกรรม อนัจะส่งผลให้เป็นโมฆะ อีกทัÊงการทาํให้ขอ้มูลดงักล่าวเข้าถึงได้ง่าย ส่งผลให้สถานะบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยแ์ละพิพากษาให้ลม้ละลายได้รับการรับรอง ทาํให้บุคคลดงักล่าวสามารถตัÊงตน้เริÉมประกอบธุรกิจใหม่ไดภ้ายหลงัจากทีÉไดรั้บการจากการปลดลม้ละลาย นอกจากนัÊน การเชืÉอมโยงขอ้มูลเกีÉยวกบับุคคลลม้ละลายระหวา่งกรมบงัคบัคดีและธนาคารขา้งตน้   ยงัเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการและภาคธุรกิจเอกชน ให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว จากเดิมธนาคารตอ้งตรวจสอบขอ้มูลบุคคลลม้ละลายจากกรมบงัคบัคดี  ธนาคารทีÉมีความตกลงกบักรมบงัคบัคดีจะไดรั้บความสะดวกในการเขา้ถึงและนาํขอ้มูลดงักล่าวไปใช้พิจารณาความสามารถในการทาํนิติกรรมของผูใ้ชบ้ริการและการปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการเกีÉยวกบับุคคลล้มละลาย อาทิ การไม่ปล่อยเงินกู้ให้กบับุคคลล้มละลายหรือผูถู้กพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด หรือการป้องกันมิให้มีการทาํธุรกรรมของบุคคลลม้ละลายหรือผูถู้กพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดผ่านธนาคาร อนัจะส่งผลให้การปฏิบติังานของธนาคารเกีÉยวกบับุคคลลม้ละลายเป็นไปตามกฎหมาย และยงัเป็นการเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนในการทาํธุรกิจระหวา่งกนั และป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศดว้ย 

๒. การนําระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการบังคบัคดีแพ่ง  กรมบงัคบัคดีไดเ้ล็งเห็นความสาํคญั ในการนาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ มาใช้ในการปฏิบติังานดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง เพืÉออาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน โดยมุ่งเนน้การเพิÉมประสิทธิภาพในการดําเนินงานบังคับคดีแพ่งให้รวดเร็วขึÊ น ลดค่าใช้จ่ายของประชาชน            ภาคธุรกิจ และของภาครัฐ ในกระบวนการบงัคบัคดี สร้างความโปร่งใสและการตรวจสอบได้เกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพ่ง อนัจะเอืÊอให้เกิดสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมสําหรับทาํนิติกรรมสัญญาหรือการทาํธุรกิจระหว่างกัน ดังนัÊน กรมบงัคบัคดีจึงได้นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน  
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การปฏิบติังาน ทีÉจะลดระยะเวลา และลดค่าใชจ่้ายของประชาชนและภาครัฐ ทัÊงในดา้นการบริหารจดัการสํานวนการบงัคบัคดีแพ่ง การยึดและอายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา การส่งหมายและประกาศ และการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง การถ่ายทอดการขายทอดตลาดผ่านทางอินเตอร์เน็ท และการจา่ยเงินให้กบับุคคลในคดี โดยมีสาระสาํคญัของระบบต่างๆ ทีÉนาํมาใช ้ดงันีÊ   ๒.๑ ระบบการบริหารจัดการสํานวนการบังคับคดีแพ่งทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing)   ในอดีตแมก้รมบงัคบัคดีจะไดพ้ฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอใช้ในการบริหารจดัการสํานวนในคดี เพืÉอให้บริการแก่ประชาชนทัÉวประเทศ แต่ระบบงานของกรมบงัคบัคดี โดยเฉพาะการบงัคบัคดีแพ่งก็มีรายละเอียดเป็นจาํนวนมาก และตอ้ง ใชโ้ปรแกรมในการปฏิบติังานกวา่ ๗๐๐ โปรแกรมทาํงานเชืÉอมโยงกนั แต่เนืÉองจากระบบดงักล่าวตอ้งรองรับการปฏิบติังานของสํานกังานบงัคบัคดีมากกวา่ ๑๐๐ แห่งทัÉวประเทศ (ปัจจุบนัมี ๑๑๐ แห่ง) รวมถึงการใหบ้ริการประชาชนผูม้าติดต่อราชการเป็นประจาํทุกวนั การปฏิบติังานในระบบดงักล่าวจึงยงัตอ้งใชส้าํนวนเป็นหลกัในการปฏิบติังาน   หากมองในแง่ของการบริหารงานภาครัฐ การทาํสํานวนแบบกระดาษจาํเป็นตอ้งมีพืÊนทีÉในการเก็บเอกสารเป็นจาํนวนมาก ใช้ปริมาณกระดาษในการจดัทาํสํานวนต่างๆ การจดัทําสํานวนคดีและเอกสาร เพืÉอส่งต่อให้ฝ่ายทีÉ เกีÉยวข้องดาํเนินการบังคบัคดีใช้เวลานานเนืÉองจากตอ้งจดัทาํให้แลว้เสร็จก่อนส่งผูบ้งัคบับญัชาเพืÉอส่งไปยงัฝ่ายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการต่อไป ส่งผลให้การบงัคบัคดีมีการดาํเนินการทีÉล่าช้า อีกทัÊงหัวหน้าหรือผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถตรวจสอบความคืบหนา้ของสํานวน หรือการดาํเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในแต่ละขัÊนตอนวา่ไดด้าํเนินการในคดีไปตามเวลาทีÉกฎหมายกาํหนดหรือไม่ ทาํให้ผูบ้ริหารไม่สามารถเห็นภาพรวมของการดาํเนินการบงัคบัคดีในภาพรวมไดอ้ยา่งเป็นปัจจุบนั   หากมองในแง่ของการให้บริการแก่ประชาชนผูเ้กีÉยวข้องในคดี ก็เกิดปัญหาอุปสรรค ประชาชนตอ้งใชเ้วลาในการตรวจสอบความคืบหน้าคดีของตน เนืÉองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีตอ้งใชเ้วลาในการสืบคน้คน้สํานวน ซึÉ งความล่าชา้ในการบงัคบัคดีแพ่งส่งผลกระทบอยา่งยิÉงต่อสิทธิตามกฎหมายของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ทาํให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊ ช้า และยงัส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งของไทย ทีÉถูกมองวา่มีความล่าชา้ ไม่ทนัสมยั และขาดประสิทธิภาพ กระทบต่อความน่าเชืÉอถือของประเทศในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติอีกดว้ย  
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 แผนภาพทีÉ ๕  กระบวนงานดา้นการบงัคบัคดีแพง่ก่อนใชร้ะบบการบริหารจดัการ สาํนวนการบงัคบัคดีแพง่ทางอิเล็กทรอนิกส์  นบัตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมบงัคบัคดีได้นาํระบบ e-Filing มาใชใ้นการบริหารจดัการคดีแพ่งทัÊงระบบทัÉวประเทศ ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อกระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง และเพิÉมประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่ง ให้กบัประชาชนเป็นอยา่งมาก ทัÊงนีÊ  แม้ว่ากระบวนงานเกีÉยวกับการบังคับคดีแพ่งมิได้เปลีÉยนแปลงไปจากเดิม แต่ก็ทาํให้การปฏิบติังานดา้นการบงัคบัคดีแพ่งในการให้บริหารประชาชนเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว 
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เนืÉองจากลดระยะเวลาการเดินทางของสํานวน การพิมพเ์อกสารต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสํานวน รวมถึงทาํให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉกรมบงัคบัคดี สามารถตรวจสอบถึงความคืบหน้าของสํานวนต่างๆ ได ้อนัส่งผลดีต่อการไดรั้บชาํระหนีÊ ตามคาํพิพากษาของเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา นอกจากนัÊน หากมองในแง่ของประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนกบัภาครัฐแลว้ การนาํระบบ e-Filing มาใช้ เป็นการช่วยลดภาระและประหยดัพืÊนทีÉ รวมถึงระยะเวลาในการจดัเก็บและคน้หาสํานวนคดีต่างๆ นอกจากนัÊน      ยงัสามารถนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉกรมบงัคบัคดี ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีแพ่งมาวิเคราะห์ เพืÉอลดระยะเวลาในการปฏิบติังาน และปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพ่งใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งต่อเนืÉองไดอี้กดว้ย 

 แผนภาพทีÉ ๖  กระบวนงานดา้นการบงัคบัคดีแพง่ภายหลงัใชร้ะบบการบริหารจดัการ สาํนวนการบงัคบัคดีแพง่ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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๒.๒ ระบบการจ่ายเงินให้กบับุคคลในคดีทางอเิล็กทรอนิกส์ (e-Payment)  เดิมการจ่ายเงินให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษานัÊน เมืÉอมีการอายดัเงินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นและไดเ้งินมาแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะส่งสํานวนคดีไปยงักองคาํนวณเฉลีÉยทรัพย ์เพืÉอดาํเนินการจดัทาํบญัชีรายรับจ่ายเงินในคดี รวมทัÊงคิดค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ซึÉ งบญัชีดงักล่าวจะแสดงรายละเอียดให้ทราบวา่มีการรับเงินในคดีจาํนวนกีÉราย โดยกรมบงัคบัคดี จะมีหนงัสือแจง้ให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊตามคาํพิพากษา เดินทางมาตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งของบญัชีในคดี และจ่ายเช็คใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาเพืÉอนาํไปขึÊนเงินสดต่อไป   

 แผนภาพทีÉ ๗  การจ่ายเงินให้กบับุคคลในคดีระบบเดิม   การจ่ายเงินในระบบเดิม ส่งผลให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา และบุคคลทีÉมีสิทธิไดรั้บเงินตามกฎหมาย ไม่ไดรั้บความสะดวกในการไดรั้บชาํระหนีÊตามคาํพิพากษา โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปยงัธนาคาร เพืÉอนําเช็คไปขึÊ นเงินสด ตลอดจนเสียเวลาในการดาํเนินกิจกรรมปกติหรือประกอบธุรกิจของตนด้วย ในกรณีทีÉ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษามีภูมิลําเนาอยู่
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ต่างจงัหวดั และไดม้อบอาํนาจให้ตวัแทนมาดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชี และรับเช็คแทนการดาํเนินการเคลียร์ริÉงเช็คต่างพืÊนทีÉ ตอ้งใช้เวลานาน อีกทัÊงอาจเกิดปัญหาเช็คสูญหายภายหลงัทีÉตวัแทนรับเช็คไป เพืÉอดาํเนินการส่งใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาผูม้อบอาํนาจ   กรมบังคับคดีพิจารณาถึงความไม่สะดวก และค่าใช้จ่ายซึÉ งเป็นต้นทุนเกีÉยวกบัการใช้เช็คในการจ่ายเงินให้กบับุคคลทีÉมีสิทธิได้รับตามกฎหมายสําหรับการบงัคบัคดีแพ่ง   ดงันัÊน จึงไดข้บัเคลืÉอนโครงการชาํระเงินให้กบับุคคลในคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) โดยในระยะนําร่องได้ร่วมมือกับธนาคารกรุงไทย ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding – MoU) ในการนาํระบบ e-Payment มาใชจ่้ายเงินให้กบับุคคลทีÉมีสิทธิในการบงัคบัคดีแพ่ง โดยเริÉมจากการจ่ายเงินให้กบัโจทก์หรือเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาผ่านธนาคารกรุงไทย ซึÉ งสามารถโอนชาํระเงินไดโ้ดยตรง ผ่านเขา้บญัชีของธนาคารพาณิชยที์ÉมีชืÉอโจทก์หรือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเป็นเจา้ของทนัที โดยทีÉโจทก์หรือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทางมาทีÉกรมบังคับคดี อีกทัÊ งในกรณีทีÉ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาอยู่ต่างจังหวดั และมอบอํานาจให้ผู ้แทนมาดาํเนินการรับเงินแทน กรมบงัคบัคดีก็สามารถโอนเงินให้กบัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดท้นัที โดยไม่จาํเป็นตอ้งจ่ายเช็คให้กบัผูแ้ทน เพืÉอเดินทางนาํไปมอบให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาอีกครัÊ ง อนัเป็นการลดความเสีÉยงจากการทีÉเช็คสูญหาย และลดระยะเวลา ในการทีÉเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาสามารถนาํเงินดงักล่าวไปใชไ้ด ้ 

 แผนภาพทีÉ ๘  การจ่ายเงินให้กบับุคคลในคดีผา่นระบบ e-Payment 
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ปัจจุบันกรมบงัคบัคดีจ่ายเงินในคดีผ่านระบบ e-Payment ให้กับเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาใน ๒ ส่วน ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทยผูเ้ป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในคดี และเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาทีÉเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลทีÉมีบญัชีเงินฝากของธนาคารกรุงไทย อีกทัÊงยงั  มีการจ่ายเงินค่าเลีÊ ยงชีพในคดีลม้ละลาย และการจ่ายเงินค่าเลีÊ ยงดูบุตรในคดีแพ่งให้กบับุคคลทีÉมีบญัชีเงินฝากกบัธนาคารกรุงไทย ทัÊงนีÊ  ในอนาคตอนัใกล ้จะไดพ้ฒันาระบบ e-Payment ให้มีความสมบูรณ์ และครอบคลุมเจา้หนีÊ ทีÉเป็นธนาคารอืÉน รวมถึงบุคคลทีÉมีบญัชีเงินฝากในธนาคารเหล่านัÊนดว้ย เพืÉอใหก้รมบงัคบัคดีสามารถโอนชาํระเงินในคดีให้กบัเจา้หนีÊผูเ้ป็นโจทก์ และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทุกราย ตามคาํพิพากษาของศาลไดท้ัÊงหมด โดยสามารถโอนผา่นบญัชีทางธนาคารพาณิชยต์่าง  ๆไดทุ้กธนาคาร อย่างไรก็ตาม ในการดาํเนินการพฒันาระบบ e-Payment ทัÊงระบบ กรมบงัคบัคดียงัมีอุปสรรคในประเด็นดา้นกฎหมายเกีÉยวกบัการจ่ายเงินผ่านบญัชีธนาคาร ให้กบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉมิได้มีบญัชีเงินฝากในธนาคารกรุงไทย เนืÉองจากตามระเบียบกระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐไม่สามารถนําเงินไปเปิดบัญชีในสถาบันการเงินเอกชนได้ ซึÉ งกรมบังคับคดีจะได้หารือกับกรมบญัชีกลาง และหน่วยงานของรัฐอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าวต่อไป นอกจากการจ่ายเงินในคดีแล้ว ในอดีต การซืÊ อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดทรัพยข์องกรมบงัคบัคดี ผูส้นใจซืÊอทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดจาํเป็นตอ้งวางเงินหลกัประกนัการเขา้สู้ราคาทรัพย ์ตามอตัราทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงยุติธรรม กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด ทีÉกาํหนดให้ผูเ้ขา้สู้ราคาตอ้งวางหลกัประกนัเป็นเงินสด หรือแคชเชียร์เช็ค โดยในการนําเงินสดมาวางมีความเสีÉ ยงในการสูญหายระหว่างการเดินทาง สําหรับในกรณีการวางหลกัประกนัดว้ยแคชเชียร์เช็ค ผูเ้ขา้สู้ราคาจะมีค่าใช้จ่ายในการซืÊอแคชเชียร์เช็ค และหากตรวจสอบแล้วพบว่าผูเ้ขา้สู้ราคาขาดคุณสมบติัในการเข้าซืÊอทรัพย ์อาทิ เป็นบุคคลลม้ละลาย  หรือเป็นบุคคลทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์ก็จะเป็นการเสียเงินในการซืÊอแคชเชียร์เช็ค โดยไม่จาํเป็น หรือในกรณีทีÉไม่สามารถซืÊอทรัพยน์ัÊนได ้แมจ้ะไดรั้บเงินหลกัประกนัคืน แต่หากเป็นกรณีการวางหลกัประกนัดว้ยแคชเชียร์เช็ค ก็จะเป็นการเสียเงินในการซืÊอแคชเชียร์เช็คโดยไม่จาํเป็นเช่นกนั ดงันัÊน ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวและเป็นการพฒันาการใหบ้ริการเพืÉออาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชน กรมบงัคับคดีได้ร่วมมือกับธนาคารกรุงไทยในการนําระบบ e-Payment มาใช้ให้บริการกับผูเ้ขา้สู้ราคาในการวางหลักประกันการซืÊอทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด แต่ในเวลาต่อมา ได้มีการออกกฎกระทรวงยุติธรรม กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึÉ งมีผลใช้บงัคบัเมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ อนัส่งผลให้จาํนวนเงินสําหรับ วางหลกัประกนัเปลีÉยนไป และทาํให้โครงการ e-Payment ในส่วนทีÉเป็นการวางหลกัประกนัการประมูลทรัพยสิ์นในการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดีตอ้งหยดุชะงกัลงไป 
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๒.๓  ระบบการส่งหมายบังคับคดีและประกาศทางอิเล็กทรอนิกส์       (e-Service of Document) การส่งหมายรูปแบบเดิม เป็นการส่งหมายหรือประกาศโดยพนักงาน    เดินหมายเป็นผูน้าํส่ง เมืÉอฝ่ายธุรการเดินหมายไดรั้บหมายหรือประกาศแลว้ ก็จะส่งไปยงัพนกังานเดินหมาย หลังจากนัÊ นพนักงานเดินหมายจะนําส่งหมายหรือประกาศไปยงับุคคลตามหมาย                ณ ภูมิลาํเนาหรือสถานทีÉทาํการงานของบุคคลนัÊน ซึÉ งผูรั้บหมายจะเซ็นรับหมายกบัพนกังานเดินหมาย และเมืÉอพนกังานเดินหมายกลบัมายงัสํานกังานแลว้ ก็จะไดด้าํเนินการวาดแผนทีÉสถานทีÉไปส่งหมายและบนัทึกรายละเอียดเกีÉยวกับทรัพยห์รือสถานทีÉส่งหมาย และจะได้แจ้งผลการส่งหมายไปยงั       เจา้พนกังานบงัคบัคดีเจา้ของสาํนวน เพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีในกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป ทีÉผ่านมา การบงัคบัคดีมีปัญหาไดรั้บการร้องเรียน และถูกเพิกถอนตามกฎหมาย โดยลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งในคดี เป็นผูร้้องต่อศาลขอเพิกถอนการบงัคบัคดี โดยอา้งว่าการบงัคบัคดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีสาเหตุสําคญัทีÉใช้เป็นข้ออา้งในการร้องขอต่อศาลเพิกถอน คือ การส่งหมายไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่นวา่ ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไม่ไดรั้บหมายบงัคบัคดี การส่งหมายไม่ได้ส่งไปให้กบัลูกหนีÊ ตาม คาํพิพากษาตามภูมิลาํเนาหรือสถานทีÉ    ทาํการงานตามทีÉกฎหมายกาํหนด ส่งผลกระทบต่อสิทธิตามกฎหมายของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา    ทาํให้ตอ้งมีการดาํเนินการบงัคบัคดีใหม่ ทรัพยสิ์นทีÉถูกยึดหรืออายดัก็อาจขายไดช้้าลง และทาํให้ไดรั้บชาํระหนีÊตามคาํพิพากษาล่าช้าล่วงเกินเวลาทีÉสมควร อนักระทบต่อกระบวนการอาํนวยความยุติธรรมทางแพง่ใหก้บัประชาชน  
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 แผนภาพทีÉ ๙  การส่งหมายโดยวธีิการรูปแบบเดิม  กรมบงัคบัคดีก็ไดน้าํระบบการส่งหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service of Document) มาใชแ้กปั้ญหาขา้งตน้ แมว้่าการส่งหมายยงัเป็นการส่งหมายทีÉเป็นเอกสารอยู ่แต่ระบบ e-Service of Document นัÊน เป็นการใช้ยืนยนัวนัเวลาทีÉส่งหมาย การเก็บลายมือชืÉอของผูรั้บหมาย การเก็บพิกดัสถานทีÉส่งหมาย ตลอดจนการเก็บภาพถ่ายของสถานทีÉส่งหมาย โดยใช้แท๊ปเล็ทผ่านระบบการกําห นดพิกัดโลก (Assisted Global Positioning System – AGPS) โดยเมืÉอพ นักงาน       เดินหมายนาํหมายหรือประกาศดงักล่าวไปส่งให้กบับุคคลตามหมาย ณ ภูมิลาํเนาหรือสถานทีÉทาํการงาน โดยใช้แท๊ปเล็ทให้ผูรั้บหมายเซ็นรับหมายโดยการลงลายมือชืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Signature) พร้อมถ่ายรูปสถานทีÉ และบนัทึกรายละเอียดทรัพยท์ีÉส่งหมายในแท๊ปเล็ท  ซึÉ งระบบ AGPS จะระบุพิกดัและวนัเวลาส่งโดยอตัโนมติั (เชืÉอมโยงกบัแผนทีÉของการไฟฟ้า และ Google Map) และอพัโหลดข้อมูลกลับมายงัเซิร์ฟเวอร์ เพืÉอบันทึกผลการส่งหมาย ซึÉ งเจ้าพนักงานบังคับคดีเจ้าของสํานวนสามารถตรวจสอบดูไดจ้ากระบบทนัที อีกทัÊงระบบ e-Service of Document  เป็นระบบทีÉไม่สามารถแกไ้ขขอ้มูลเกีÉยวกบัวนัเวลาสถานทีÉพิกดัของการส่งหมายได ้ 
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 แผนภาพทีÉ ๑๐  การส่งหมายโดยระบบ e-Service of Document  ประโยชน์สําคัญจากการนําระบบ e-Service of Document ในแง่ของประชาชน คือ การทาํให้การเพิกถอนการบงัคบัคดีอนัเกิดจากการส่งหมายโดยมิชอบดว้ยกฎหมายลดลง เนืÉองจากหากลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือบุคคลทีÉเกีÉยวข้องกบัการบงัคบัคดีร้องต่อศาลขอ    เพิกถอนการบงัคบัคดี เจา้พนักงานบงัคบัคดีสามารถนําหลักฐานทีÉถูกบนัทึกไวโ้ดยการใช้ระบบ    e-Service of Document มาใช้เป็นพยานหลกัฐานในศาลแสดงถึงความชอบด้วยกฎหมายของการ  ส่งหมายและประกาศได้ อนัจะส่งผลให้การบงัคบัคดีสามารถดาํเนินต่อไปได้โดยไม่ถูกเพิกถอน  ทาํให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊภายในเวลาอนัสมควรและไม่ตอ้งเสียเวลาในการตัÊงเรืÉองเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีใหม่อีกดว้ย และยงัส่งผลต่อการเสริมสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของการให้บริการด้านการบังคับคดีแก่ประชาชน ตลอดจนช่วยเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งของประเทศไทย นอกจากนัÊน หากมองในแง่เจา้หน้าทีÉผู ้ปฏิบัติงาน การนําระบบ e-Service of Document มาใช้กับการส่งหมาย หรือประกาศ เป็นการ        ลดขัÊนตอนและความยุ่งยากในการทาํงาน จากทีÉเดิมพนักงานเดินหมายต้องบนัทึกรายละเอียด
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เกีÉยวกับการส่งหมายเป็นจาํนวนมาก นอกจากนัÊ น ยงัเพิÉมความรวดเร็วในการรายงานผลการ          ส่งหมายให้กบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเจา้ของสํานวน เนืÉองจากภายหลงัจากพนกังานเดินหมายบนัทึกพิกดัสถานทีÉส่งหมายแลว้ก็จะ upload ผลของการส่งหมายเขา้ระบบ ซึÉ งในระบบการบงัคบัคดีแพ่งสามารถตรวจสอบไดท้นัที ไม่ตอ้งรอให้พนกังานเดินหมายรายงานกลบัมาดงัเช่นระบบเดิม อีกทัÊงสามารถตรวจสอบยืนยนัการส่งหมายได้อย่างชัดเจน และเจา้พนักงานบงัคบัคดีสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานหลกัฐานเพืÉอโตแ้ยง้การเพิกถอนการบงัคบัคดีไดอี้กดว้ย  ๒.๔ ระบบการแพร่ภาพการขายทอดตลาดทรัพย์ทางอิเล็กทรอนิกส์          (e-Broadcast) กรมบังคับคดีได้นําระบบการแพร่ภาพการขายทอดตลาดทรัพย์สิน     แบบเป็นปัจจุบนั (real time) มาใช้แพร่ภาพการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ณ กรมบงัคบัคดี โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้ประชาชนทัÉวไปสามารถรับชมการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยไม่ตอ้งเดินทางมายงักรมบงัคบัคดีได ้ซึÉ งเป็นการมุ่งสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน เกีÉยวกบัรูปแบบการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เผยแพร่ขอ้มูลของทรัพยสิ์นทีÉทาํการขายทอดตลาด และเสริมสร้างโปร่งใสให้เกิดกบักระบวนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เนืÉองจากประชาชนทัÉวไปสามารถเห็นสถานการณ์การขายในห้องขายทอดตลาด การทาํหน้าทีÉของเจา้พนักงานบงัคบัคดี ประกอบกบัได้รับทราบเกีÉยวกบัลกัษณะของทรัพยสิ์นและราคาขาย อนัมีผลต่อการตดัสินใจ และสนับสนุนให้ประชาชน เขา้ซืÊอทรัพยอี์กทางหนึÉ ง เนืÉองจากไดรั้บความรู้เรืÉองการบงัคบัคดีเกีÉยวกบัการขายทอดตลาด ทาํให้สามารถเตรียมความพร้อม สําหรับการเขา้ร่วมประมูลซืÊอทรัพยท์ีÉมีราคาเหมาะสม ตรงกับความตอ้งการของตนเองได ้ หากมองในแง่ของการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบังคับคดีแพ่ง       การใช้ระบบ e-Broadcast สามารถแก้ไขปัญหาการเพิกถอนการขายทอดตลาดซึÉ งส่งผลให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊ ช้าลง และบุคคลในคดีทีÉมีสิทธิได้รับเงินจากากการขายทอดตลาดไดรั้บเงินล่าช้าดว้ย เนืÉองจากการแพร่ภาพและเสียงทีÉถูกบนัทึกในห้องขายทอดตลาดทรัพยส์ามารถนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลในกรณีทีÉมีผูร้้องต่อศาลเพืÉอเพิกถอนการขายทอดตลาด อาทิ อา้งวา่มีการสมยอมราคาในการขายทอดตลาด หรือการขายทอดตลาดไม่สมบูรณ์เนืÉองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่ได้ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎระเบียบทีÉเกีÉยวข้องกับการขายทอดตลาดทรัพย์สิน       อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาการเพิกถอนการขายทอดตลาด โดยการใช้สิทธิอย่างไม่สุจริตของบุคคลผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการขายทอดตลาดดว้ย หากมองในแง่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว เมืÉอมีประชาชนผูส้นใจทราบรายละเอียดการเข้าร่วมประมูลเพืÉอซืÊอทรัพย์ และเข้าร่วมประมูลซืÊ อทรัพย์จาํนวนมากขึÊ น การ
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แข่งขนักนัให้ราคาทรัพย ์ยอ่มตอ้งสูงตามความตอ้งการและสอดรับกบัจาํนวนของผูเ้ขา้ร่วมประมูลซืÊอทรัพยจ์ากการขายทอดตลาด ส่งผลให้กรมบงัคบัคดีขายทอดตลาดทรัพยไ์ดร้าคาทีÉสูงขึÊน และไดรั้บเงินจากการประมูลขายทรัพยม์ากขึÊน ในขณะเดียวกนัคู่ความทีÉเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาในคดีก็ได้รับประโยชน์ดว้ยเช่นกนั เพราะเมืÉอทรัพยมี์โอกาสขายไดม้ากขึÊนและราคาขายไดสู้งขึÊน ลูกหนีÊ ทีÉได้รับเงินจากการขายทรัพยจ์าํนวนมากเพืÉอมาชาํระหนีÊ  และเจา้หนีÊ   ผูเ้ป็นโจทกก์็ยอ่มไดรั้บประโยชน์จากการไดรั้บชาํระหนีÊครบตามจาํนวนเร็วขึÊนอีกดว้ย  

๓. การไกล่เกลีÉยในชัÊ นบังคับคดีในฐานะกระบวนการแก้ไขข้อพิพ าททางเลือก (Alternative Dispute Resolution – ADR)  ๓.๑  ปัญหาทีÉเกดิขึÊนในการบังคบัคดีแพ่งก่อนมีการไกล่เกลีÉยข้อพพิาท   ภายหลงัวิกฤติเศรษฐกิจตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลให้ปริมาณคดีทีÉเข้ามาสู่ ชัÊนศาลและการบังคบัคดีเป็นจาํนวนมาก เป็นจาํนวนกว่า ๔๐๐,๐๐๐ คดี61 การดาํเนินการตามกระบวนการบงัคบัคดีไม่สามารถตอบสนองปริมาณคดีทีÉเกิดขึÊน ไดอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซึÉ งปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี ไดแ้ก่62   ๓.๑.๑ ปัญหาในการดําเนินการของเจ้าหนีÊตามคําพพิากษา     เนืÉองจากในการบงัคบัคดี เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาตอ้งมาดาํเนินการตัÊงสํานวนขอบงัคบัคดี และตอ้งดาํเนินการสืบทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉตอ้งนาํยึดหรืออายดั ซึÉ งแมว้า่เจา้หนีÊสามารถพึÉงกระบวนการทางศาล ขอให้ศาลไต่สวนหาทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคําพิพากษาได้ แต่ก็ยงัถือว่าเป็นกระบวนการทีÉ มีความยุ่งยาก ใช้เวลา เป็นภาระ และมีความยากลาํบากในการสืบหาทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา    ๓.๑.๒ ปัญหาขัÊนตอนในการบังคบัคดี     การบงัคบัคดีตามทีÉกฎหมายกาํหนดมีหลายขัÊนตอน และใช้ระยะเวลานาน ส่งผลให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไม่สามารถไดรั้บชาํระหนีÊไดภ้ายในเวลาอนัสัÊน ซึÉ งในกรณีหนีÊ อันเกิดจากการประกอบการธุรกิจ ก็เป็นอุปสรรคสําคัญสําหรับการบริหารจดัการเงินทุนหมุนเวยีนของเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาดว้ย  
                                           61 เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้ดา้นการบงัคบัคดีและภารกิจกรมบงัคบัคดี ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖, กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 62 เวบ็ไซตศู์นยไ์กล่เกลีÉยขอ้พิพาท กรมบงัคบัคดี http:/branch.led.go.th/drc/about.asp 
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  ๓.๑.๓ ปัญหาค่าธรรมเนียมในการบังคบัคดี     กฎหมายกําหนดให้ เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาต้องทดรองออกค่าธรรมเนียมในการบังคับคดีไปก่อน และจะได้รับเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวคืนภายหลังจากทีÉทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉถูกยึดขายไดแ้ลว้ และในกรณีทีÉเงินค่าธรรมเนียมทีÉใชใ้นการบังคับคดีไม่เพียงพอ เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาก็ต้องวางเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวเพิÉมเติมตามทีÉ        เจา้พนกังานบงัคบัคดีแจง้ อนัส่งผลให้ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายเป็นจาํนวนมาก และในหลายครัÊ งเงินทีÉได้จากการขายทอดตลาดก็ไม่เพียงพอต่อการนํามาชาํระค่าธรรมเนียม ทาํให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ไดรั้บชาํระหนีÊ เต็มจาํนวนตามคาํพิพากษา และจาํเป็นตอ้งดาํเนินการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอืÉนของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา อนัเป็นการสิÊนเปลืองทัÊงเวลาและค่าใชจ่้าย   ๓.๑.๔ ปัญหาการขัดขวางการบังคบัคดีของลูกหนีÊตามคาํพพิากษา     ปัญหาการขดัขวางการบงัคบัคดีของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา อาจเกิดขึÊนไดโ้ดยการขดัขวางการดาํเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในกรณีทีÉเป็นหนีÊ เงิน จนในบางครัÊ งก่อให้เกิดความรุนแรงและอนัตราย ทัÊงทีÉเกิดขึÊนต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดี และเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาผูน้าํยดึทรัพยสิ์น   ๓.๑.๕ ปัญหาในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ     ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉถูกเจา้พนกังานบงัคบัคดียึดหรืออายดัไว ้ไม่สามารถนาํไปจาํหน่ายจ่ายโอน หรือนาํไปทาํนิติกรรมใดๆ เกีÉยวกบัทรัพยสิ์นนัÊนได ้ส่งผลให้ทรัพยสิ์นดงักล่าว ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจตอ่ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในกรณีอสังหาริมทรัพย์ ซึÉ งเป็นทรัพยสิ์นส่วนใหญ่ทีÉถูกยึดนัÊน การขายทรัพยสิ์นดังกล่าวขึÊนอยู่กบัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ อีกทัÊงในหลายกรณีเป็นทรัพยที์Éขายไดย้าก ทาํใหมี้ทรัพยสิ์นตกคา้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของกรมบงัคบัคดีเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งการทีÉทรัพยสิ์นดงักล่าวขายไดช้า้นัÊน นอกจากจะส่งผลให้มูลค่าของทรัพยสิ์นเสืÉอมค่าลงไปแลว้ ในกรณีของอาคารชุดหรือหมู่บา้นจดัสรรยงัมีภาระ เรืÉ องค่าใช้จ่ายส่วนกลาง หรือค่าสาธารณูปโภคทีÉเพิÉมจาํนวนขึÊ น อันเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการผลกัดนัทรัพยสิ์นอีกดว้ย  ปัญหาดังกล่าวข้างต้น นอกจากจะทําให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่ได้รับความ เป็นธรรมจากการบงัคบัคดีแพ่ง และส่งผลกระทบต่อความน่าเชืÉอถือของประเทศ ดงันัÊน กรมบงัคบัคดีจึงได้จดัตัÊ งศูนย์ไกล่เกลีÉยข้อพิพาทขึÊ น ตัÊ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ มีอาํนาจหน้าทีÉด ําเนินการไกล่เกลีÉย               ขอ้พิพาทใน ๒ ระยะ ไดแ้ก่ ๑) ภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง แต่ก่อนทีÉจะมีการตัÊงเรืÉองขอดาํเนินการบงัคบัคดี และ ๒) ภายหลงัทีÉมีการตัÊงเรืÉองขอบงัคบัคดีแลว้ นอกจากนัÊน ศูนยไ์กล่เกลีÉย  ขอ้พิพาทยงัมีหน้าทีÉอบรมเผยแพร่ให้ความรู้เกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยในชัÊนบงัคบัคดีให้แก่ประชาชน 
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จดัอบรมผูท้าํหน้าทีÉไกล่เกลีÉย ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวข้องด้วย ซึÉ งในปัจจุบนั กรมบังคบัคดีได้จดัตัÊงศูนยไ์กล่เกลีÉยขึÊนทัÉวประเทศ เพืÉอให้การอาํนวยความยุติธรรมของประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และช่วยแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการบงัคบัคดี ๓.๒ กระบวนการไกล่เกลีÉยในชัÊนบังคบัคดี  การไกล่เกลีÉยชัÊนบงัคบัคดี เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทเพืÉอยุติการบงัคบัคดีโดยมีบุคคลทีÉสามซึÉ งเป็นกลางทีÉเรียกวา่ “ผูไ้กล่เกลีÉย” ทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือ เสนอแนะแนวทาง เพืÉอให้คู่กรณีหาทางออกของข้อพิพาทร่วมกัน หากคู่กรณี คือ เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตาม         คาํพิพากษาสามารถตกลงกนัได ้ก็จะเป็นผลให้มีการถอนการยึดทรัพย ์ถอนการอายดัทรัพย ์หรือถอนการบงัคบัคดี โดยการทาํบนัทึกขอ้ตกลง ซึÉ งมีผลผูกพนัให้คู่กรณีตอ้งปฏิบติัตาม ทัÊงนีÊ  ผูไ้กล่เกลีÉยเป็นเพียงผูท้าํหนา้ทีÉส่งเสริมการเจรจาต่อรอง ประสานความเขา้ใจ กระตุน้ แนะนาํ โนม้นา้ว แปลความ หรือชีÊ แนะหนทางทีÉเป็นไปได้ในการแก้ไขขอ้พิพาท โดยไม่มีอาํนาจในการตดัสินหรือกาํหนดขอ้ตกลงให้แก่คู่กรณีเหมือนดงัอนุญาโตตุลาการหรือผูพ้ิพากษา ดงันัÊน การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทจึงเกิดจากความสมคัใจ และเป็นการตดัสินใจของคู่กรณีเอง คู่พิพาทอาจไม่ยอมรับขอ้เสนอของผูไ้กล่เกลีÉยก็ไดห้ากเห็นว่าไม่เหมาะสม ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรือทัÊงสองฝ่ายอาจไม่เขา้ร่วม หรือขอยกเลิกการไกล่เกลีÉยก็ได ้ทัÊงนีÊ  กระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พาทในชัÊนบงัคบัคดี สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ช่วง ไดแ้ก่  ๓.๒.๑ การไกล่เกลีÉยก่อนการบังคบัคด ี   ภายหลงัจากทีÉศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงแล้ว แต่ยงัไม่ได้มีการบงัคบัคดี ผูมี้ความประสงค์จะไกล่เกลีÉย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือลูกหนีÊ ตาม        คาํพิพากษา ต้องดาํเนินการยืÉนคาํร้องขอไกล่เกลีÉยไปยงัศูนย์ไกล่เกลีÉยข้อพิพาท เพืÉอตัÊ งสํานวน      ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท และหลงัจากนัÊน ศูนยไ์กล่เกลีÉยขอ้พิพาทจะติดต่อคู่กรณีอีกฝ่าย และผูไ้กล่เกลีÉยหรือผูป้ระนีประนอม เพืÉอนดัวนัเวลาและสถานทีÉไกล่เกลีÉย และดาํเนินการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทต่อไป ซึÉ งหากการไกล่เกลีÉยเป็นผลสําเร็จ คู่กรณีก็จะทาํขอ้ตกลงต่อหน้าผูไ้กล่เกลีÉยหรือผูป้ระนีประนอม อนัเป็นผลใหก้ารบงัคบัคดียุติไป แต่หากคู่กรณีไม่สามารถไกล่เกลีÉยกนัไดเ้ป็นผลสําเร็จ ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม การไกล่เกลีÉยก็จะสิÊนสุดลง และเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาก็จะดาํเนินการบงัคบัคดีได้ต่อไป  
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 แผนภาพทีÉ ๑๑  การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทก่อนการบงัคบัคดี  ๓.๒.๒  การไกล่เกลีÉยภายหลงัมกีารบังคับคดี    แม้ว่าเจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาจะได้ดําเนินการยึด หรืออาย ัดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาแลว้ ก็สามารถเขา้มาสู่กระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทได ้โดย มีกระบวนการเช่นเดียวกบัการไกล่เกลีÉยก่อนการบงัคบัคดี กล่าวคือ ในกรณีทีÉมีการไกล่เกลีÉยเป็นผลสําเร็จ และคู่กรณีทําสัญญาตกลงระหว่างกันต่อหน้าผูไ้กล่เกลีÉยหรือผูป้ระนีประนอมแล้ว       ศูนยไ์กล่เกลีÉยขอ้พิพาท กรมบงัคบัคดี จะไดแ้จง้ผลการไกล่เกลีÉย และแจง้ขอ้ตกลงประนีประนอมให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเจา้ของสาํนวนทราบ เพืÉอดาํเนินการตามขอ้ตกลงของคู่ความต่อไป โดยผลของขอ้ตกลงดงักล่าว จะนาํไปสู่การงดการบงัคบัคดี ถอนการยึดอายดั และถอนการบงัคบัคดี ทัÊงนีÊ  โดยปฏิบติัตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง แต่หากคู่กรณีไม่สามารถไกล่เกลีÉยเป็นผลสําเร็จแลว้ การบงัคบัคดีก็จะดาํเนินต่อไป  
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 แผนภาพทีÉ ๑๒  การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทภายหลงัมีการบงัคบัคดี  ๓.๓ ประโยชน์และความสําเร็จของการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในคดีแพ่งกับการผลกัดันทรัพย์สิน  การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทมีประโยชน์ ทัÊงในเชิงสังคมและในเชิงเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในเชิงสังคมนัÊน กระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทเป็นการช่วยอาํนวยความยติุธรรมทางแพ่งให้กับประชาชนอย่างรวดเร็ว ลดภาระความยุ่งยากและขัÊนตอนอนัจะเกิดขึÊ นจากการบังคับคดี เนืÉองจากหากคู่ความตกลงกนัได้ และขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ขดัต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อย หรือ ฝ่าฝืนศีลธรรมอนัดีของประชาชน ก็จะทาํให้การบงัคบัคดีเสร็จสิÊนไป ทาํให้ไม่ตอ้งมีการบงัคบัคดีตามมา ซึÉ งหากเป็นหนีÊในทางธุรกิจก็จะเป็นการช่วยรักษาความสัมพนัธ์ในทางธุรกิจอีกดว้ย    หากมองประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจแลว้ จะเห็นวา่การทีÉยุติขอ้พิพาทไดด้ว้ยการไกล่เกลีÉย เป็นการลดปริมาณคดีทีÉ เข้าสู่กระบวนการบงัคับคดี เป็นผลให้ประหยดัเวลาและ
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ค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดี ท ัÊ งในส่วนของเจา้พนักงานบงัคบัคดี หน่วยงานภาครัฐอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง ตลอดจนคู่ความ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา ทีÉไม่จาํเป็นตอ้งรับภาระในค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีทีÉตอ้งสํารองออกไปก่อน อีกทัÊงเมืÉอการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทเป็นผลสําเร็จ อนัมีผลเป็นการถอนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ก็จะทาํให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวสามารถนาํไปใชท้าํนิติกรรม หรือนาํไปก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในทางเศรษฐกิจไดต้่อไป   ความสําเร็จของการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในชัÊ นบังคับคดี ทีÉผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคดีแพ่งทีÉไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทสําเร็จ ๓,๓๓๙ เรืÉอง คิดเป็นทุนทรัพย ์รวมทัÊงสิÊน ๒,๓๐๒,๑๗๑,๗๑๐ บาท โดยมีคดีทีÉไกล่เกลีÉยไม่สําเร็จ ๑,๐๘๓ เรืÉอง คิดเป็นทุนทรัพย์รวมทัÊงสิÊน ๒,๐๓๕,๘๕๐,๖๒๐ บาท คิดเป็นร้อยละของคดีทีÉไกล่เกลีÉยสําเร็จถึง ร้อยละ ๗๕.๕๙ สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ มีคดีทีÉไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทสําเร็จ ๒,๒๘๖ คดี  คิดเป็นทุนทรัพยร์วมทัÊงสิÊน ๑,๐๔๓,๒๐๕,๖๘๘ บาท โดยมีคดีทีÉไกล่เกลีÉยไม่สาํเร็จ ๔๗๑ เรืÉอง คิดเป็นร้อยละของคดีทีÉไกล่เกลีÉยสาํเร็จถึง ร้อยละ ๘๓63   สําเร็จ/คด ี ไม่สําเร็จ/คด ี ทุนทรัพย์/บาท สําเร็จ/ร้อยละ ปีงบฯ ๒๕๕๖ ๓,๓๓๙ ๑,๐๘๓ ๒,๓๐๒,๑๗๑,๗๑๐ ๗๕.๕๙ ปีงบฯ ๒๕๕๗ ๒,๒๘๖ ๔๗๑ ๑,๐๔๓,๒๐๕,๖๘๘ ๘๓.๐๐ ตารางทีÉ ๓  ผลสําเร็จในการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทของคดีแพง่ในชัÊนบงัคบัคดี 

๔.  การผลกัดนัทรัพย์สินเชิงรุกออกสู่ระบบเศรษฐกิจ การบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ นอกจากเจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งมุ่งเน้น การอาํนวยความยติุธรรมทางแพ่งให้กบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งแลว้ ในขณะเดียวกนัก็จาํเป็นตอ้งผลกัดนัทรัพยสิ์นให้ออกสู่ระบบเศรษฐกิจมากทีÉสุด ในราคาทีÉสูงทีÉสุด ซึÉ งกรมบงัคบัคดีไดใ้ห้ความสําคญักับการดําเนินนโยบายเชิงรุก ในการผลักดันทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในการบังคบัคดี ซึÉ งกรมบังคบัคดีมีทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นระหว่างการบงัคบัคดีทัÊงหมด ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ จาํนวน ๑๐๓,๒๘๕ คดี คิดเป็นมูลค่าทรัพยสิ์นทัÊงสิÊน ประมาณ ๑๖๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท64  
                                           63 สถิติเกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทในคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 64 สถิติการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม 
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นอกจากกรมบังคับคดี จะได้มุ่งเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการ      ไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในชัÊนบังคบัคดี ไม่ว่าก่อนมีการบังคบัคดี หรือภายหลังมีการบังคบัคดีแล้ว เพืÉอให้มีการเพิกถอนการบงัคบัคดี อนัจะมีผลให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาทีÉทรัพยสิ์นถูกยึดหรืออายดัสามารถนําทรัพย์สินดังกล่าวไปทาํนิติกรรมได้แล้ว กรมบงัคบัคดียงัมุ่งผลักดันนโยบายในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในเชิงรุก โดยคาํนึงถึงการเพิÉมขึÊ นของการลงทุนในอนาคต อนัเกิดจากการเชืÉอมโยงกนัของเศรษฐกิจจากการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทีÉจะทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยของเงินทุน ปัจจยัการผลิต และสถานทีÉประกอบการของธุรกิจภาคต่างๆ  นโยบายเชิงรุกในการผลกัดนัทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี จะมุ่งเน้นเป้าหมาย ในพืÊนทีÉทีÉมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมาก และเป็นพืÊนทีÉสําคญัในการลงทุน ทัÊงจาก  นกัลงทุนชาวไทยและชาวต่างประเทศ อาทิ ภูเก็ต สุราษฎร์ พทัยา รวมถึงพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ เชียงใหม่ เชียงราย อุดรธานี หนองคาย กาญจนบุรี ทัÊงนีÊ  โดยมีประเด็นสาํคญั ไดแ้ก่  ๔.๑ การขยายตลาดสู่นักลงทุนชาวต่างชาติมากขึÊน   กรมบงัคบัคดีจะเน้นขยายตลาดสู่นักลงทุนชาวต่างชาติมากขึÊน โดยการเพิÉมภาษาองักฤษในการให้บริการในพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉมีศกัยภาพในการซืÊอสูง อาทิ จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย เกาะสมุย และเมืองพทัยา เพืÉออาํนวยความสะดวกในการขายทรัพยสิ์นใหก้บัลูกคา้ชาวต่างชาติ ๔.๒  การเพิÉมภาษาองักฤษในเอกสารสํานวนคด ี  การจดัทาํเอกสารสําหรับใชใ้นสํานวนคดีเป็นภาษาองักฤษ มีความมุ่งหมาย เพืÉอเป็นการอาํนวยความสะดวกชาวต่างชาติทีÉ  ต ้องใช้สํานวนคดีภาษาองักฤษอย่างเป็นทางการ     นอกจากนัÊน กรมบงัคบัคดีจะได้มีการแปลกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งในการบงัคบัคดี และการจดัทาํแบบฟอร์มหรือเอกสารทีÉสาํคญัเป็นภาษาองักฤษ  ๔.๓ การเสนอทรัพ ย์ สินบางประเภทไปสู่กลุ่มทีÉมีความต้องการโดยตรง  การเสนอทรัพยสิ์นบางประเภททีÉอยู่ในการบงัคบัคดี ไปสู่กลุ่มทีÉมีความตอ้งการซืÊอโดยตรง และมีความสามารถในการซืÊอสูง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงทรัพยสิ์นทีÉขายไดย้าก อาทิ โรงแรม หรือห้างสรรพสินคา้ เพืÉอใหก้ารขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวสามารถขายไดร้วดเร็วขึÊน 
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ไดร้าคาดี ทรัพยเ์สืÉอมราคาน้อยทีÉสุด และทรัพยถู์กใช้ไปก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด เนืÉองจากสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูซื้Êอทรัพย ์๔.๔ การร่วมมือกับสถาบันทางการเงินในการให้สินเชืÉ อในอัตราดอกเบีÊยทีÉตํÉา กบัผู้ซืÊอทรัพย์จากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคด ี   การร่วมมือกบัสถาบนัทางการเงิน ในการให้สินเชืÉอในอตัราดอกเบีÊยต ํÉา กบัผูซื้Ê อทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี นอกจากจะเป็นการจูงใจ และกระตุน้ให้ประชาชนมีความสนใจเขา้ซืÊอทรัพยสิ์นมากขึÊน อนัจะเป็นผลให้ผูซื้Êอทรัพยสิ์นไดส้ามารถหาเงินมาชาํระราคาทรัพยส่์วนทีÉเหลือไดง่้ายขึÊนแลว้ ยงัเป็นการแก้ไขปัญหาการทิÊงราคา อนัเกิดจากการไม่สามารถหาเงินมาชาํระราคาส่วนทีÉเหลือไดอี้กดว้ย ๔.๕ การจัดมหกรรมการขายทอดตลาดทรัพย์นอกสถานทีÉ   การจดัมหกรรมการขายทอดตลาดทรัพยน์อกสถานทีÉ เป็นอาํนวยความสะดวกใหก้บักลุ่มเป้าหมาย คือ ผูท้ีÉประสงคจ์ะซืÊอทรัพย ์อนัจะเป็นการกระตุน้การผลกัดนัทรัพยสิ์นได้สูงขึÊนดว้ย ซึÉ งคาดว่าจะมียอดผลกัดนัทรัพยสิ์นทัÊงสิÊนกว่าร้อยละ ๗๐ ของมูลค่าทรัพยสิ์นทีÉนาํออกขายทอดตลาด 
สรุป 

การบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ ขึÊนอยูก่บัปัจจยัทัÊงในดา้นกฎหมาย และปัจจยัในเชิงนโยบายทีÉส่งเสริมการบังคบัคดี ทัÊ งในแง่ของการอาํนวยความยุติธรรม และในแง่ของการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและความมัÉนคงเศรษฐกิจ กล่าวคือ กฎหมายและกฎระเบียบทีÉ เกีÉยวข้องกับการบังคับคดี โดยเฉพาะอย่างยิÉงในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับการผลักดันทรัพยสิ์นตอ้งเอืÊอให้เกิดการผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในการบงัคบัคดี ให้ออกสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ซึÉ งการมีผลบงัคบัใช้ของกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด แมที้Éผา่นมาจะมีปัญหาและเป็นอุปสรรคต่อการผลกัดนัทรัพยสิ์นอยูบ่า้ง แต่การปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงตลอดจนการออกระเบียบหรือแนวปฏิบตัิทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี ตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานของกฎหมาย ตลอดจนมีความชัดเจน และมีความแน่นอนคาดหมายได ้อนัส่งเสริมความน่าเชืÉอถือของระบบกฎหมายแพ่ง นอกจากนัÊน ปัจจยัในเชิงนโยบาย ทัÊ งในด้านการเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบงัคบัคดีแพ่ง การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททางเลือกในชัÊนบงัคบัคดี และมาตรการผลักดันทรัพย์สินในเชิงรุก ก็ เป็นการเสริมสร้างให้ระบบการบังคับคดีแพ่งมี        
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ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึÊ น สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทัÊงใน  ดา้นการอาํนวยความยุติธรรม ลดตน้ทุนและค่าใชจ่้ายทีÉเกีÉยวขอ้งในการบงัคบัคดีทัÊงของภาครัฐและประชาชน ตลอดจนสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอตอ่การประกอบธุรกิจอีกดว้ย กรมบงัคบัคดีตระหนักถึงบทบาทของกรมบงัคบัคดีในฐานะหน่วยงานสําคญัทางเศรษฐกิจ นอกเหนือไปจากการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่งให้กบัประชาชน ในการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ซึÉ งทีÉผ่านมากรมบงัคบัคดีสามารถผลกัดนัทรัพยสิ์นใน  คดีแพ่ง ออกสู่ระบบเศรษฐกิจไดเ้ป็นจาํนวนมาก ซึÉ งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมบงัคบัคดีสามารถผลักดนัทรัพยสิ์นในคดีแพ่งได้ จาํนวน ๓๐,๐๘๖ คดี คิดเป็นมูลค่าทรัพยสิ์นรวมทัÊงสิÊน ๔๖,๑๗๔,๗๔๒,๒๖๑ บาท จากเป้าหมาย ๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐๐ บาท65 ซึÉ งกรมบงัคบัคดีคาดว่าจะสามารถทาํไดต้ามเป้าหมายทีÉกาํหนด  ปีงบ ประมาณ จํานวนคด ี

 

ผลการผลักดนัทรัพย์สินในคดแีพ่ง คดิเป็น ร้อยละ 

เป้าหมายทัÊงปี ขาด/เกนิเป้า 
๒๕๕๒ ๕๗,๒๓๖ ๙๖,๘๙๓,๓๖๐,๔๔๒ ๘๐.๗๔ ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ - ๒๓,๑๐๖,๖๓๙,๕๗๘ ๒๕๕๓ ๖๒,๗๘๐ ๑๐๐,๒๔๘,๖๗๓,๖๙๙ ๗๓.๑๗ ๑๓๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ - ๓๖,๗๕๑,๓๒๖,๓๐๑ ๒๕๕๔ ๕๒,๗๒๕ ๘๔,๘๒๔,๑๐๕,๖๒๓ ๗๒.๑๙ ๑๑๗,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ - ๓๒,๖๗๕,๘๔๙,๓๗๗ ๒๕๕๕ ๓๐,๕๐๕ ๔๖,๓๗๘,๗๗๑,๙๗๐ ๑๐๑.๘๐ ๔๕,๕๕๘,๔๐๐,๐๐๐ ๘๒๐,๓๗๑,๙๗๐ ๒๕๕๖ ๕๘,๖๕๖ ๘๔,๔๙๔,๓๐๒,๕๔๙ ๑๐๕.๘๘ ๗๙,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๔,๖๙๔,๓๐๒,๕๔๙ ๒๕๕๗ ๓๐,๐๘๖ ๔๖,๑๗๔,๗๔๒,๒๖๑ ๔๘.๖๐ ๙๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐๐ - ๔๘,๘๒๕,๒๕๗,๗๓๙ ตารางทีÉ ๔  สถิติการผลกัดนัทรัพยสิ์นในคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี ตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๗66 

การพฒันาในด้านการบังคบัคดีแพ่งของกรมบังคบัคดี ทัÊ งในส่วนของกฎระเบียบ ความร่วมมือกบัสถาบนัทางการเงิน และองค์กรต่างๆ ประกอบกบัการนาํนวตักรรมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ในการปฏิบตัิงานดา้นการบงัคบัคดีแพ่งอย่างเป็นระบบทัÉวประเทศ นอกจากจะแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีทีÉเกิดขึÊนในอดีตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกบัการสร้าง
                                           65 สถิติการผลกัดนัทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 66 สถิติการผลกัดนัทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 
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ความชัดเจนและความโปร่งใสเกีÉยวกับการบังคับคดีแล้ว  ยงัส่งผลให้กรมบังคับคดีในฐานะหน่วยงานทีÉสําคญัในดา้นความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ สามารถผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นการบงัคบัคดีออกสู่ระบบเศรษฐกิจไดม้ากขึÊน ช่วยให้ทรัพยสิ์นเหล่านัÊนนาํไปใช้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได ้อาทิ สามารถนาํไปใช้เป็นหลกัประกนัในการขอสินเชืÉอหรือเงินกูม้าประกอบธุรกิจได ้อนัส่งผลช่วยให้เกิดสภาพคล่องมากขึÊนในระบบการเงินของประเทศ สถาบนัทางการเงินซึÉ งเป็นเจา้หนีÊ ส่วนใหญ่ไดรั้บชาํระหนีÊ อย่างรวดเร็วและมีเม็ดเงินหมุนเวียน ซึÉ งเป็นการส่งเสริมศกัยภาพ ความเขม้แข็ง และความมัÉนคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล โดยเฉพาะอย่างยิÉงการรับการเปิดกวา้งขึÊนของตลาด อนัเป็นผลมาจากการเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบ               
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บททีÉ ๔ แนวปฏิบัติทีÉดีเลิศในระดับระหว่างประเทศ และความแตกต่างกับระบบบงัคบัคดีแพ่ง ของประเทศไทย  ปัจจัยชีÊวดัประสิทธิภาพของการบังคบัคดแีพ่งและศักยภาพด้านการแข่งขันและความมัÉนคงทางเศรษฐกจิของประเทศ 
๑. รายงานโครงการวิจัยโครงการวิจัย เรืÉอง การจัดลําดับความยากง่ายในการประกอบธุรกจิ (Ease of Doing Business – EoDB)  ธนาคารโลกได้จดัทาํรายงานโครงการวิจยั เรืÉอง การจดัลาํดบัความยากง่ายใน            การประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business – EoDB) ซึÉ งเป็นรายงานผลการจดัอนัดบัความยากง่ายในการเขา้ประกอบธุรกิจในประเทศต่างๆ ทีÉธนาคารโลก (World Bank) ร่วมกบับรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance Corporation – IFC) ท ําการศึกษาเกีÉยวกับประสิทธิภาพ        การปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐวา่มีขัÊนตอน ระยะเวลา ค่าใช้จา่ย กฎหมาย กฎ ระเบียบทีÉอาํนวยความสะดวกหรือเป็นอุปสรรคแก่ผูเ้ขา้มาประกอบธุรกิจ โดยมีตวัชีÊ วดั ๑๐ ดา้น ไดแ้ก่ การเริÉมต้นธุรกิจ การขออนุญาตก่อสร้าง การจา้งงาน การจดทะเบียนทรัพยสิ์น การไดรั้บสินเชืÉอ การคุม้ครอง ผูล้งทุน การชาํระภาษี การคา้ระหว่างประเทศ การบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา และการแกปั้ญหา  คดีล้มละลาย ซึÉ งได้เริÉมศึกษามาตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึÉ งการจดัอนัดบัความน่าประกอบเศรษฐกิจ     ในภาพรวมในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวา่ประเทศทีÉมีÉกฎระเบียบเอืÊอต่อการประกอบธุรกิจมากทีÉสุด ๑๐ อันดับแรกของโลก ได้แก่ สิงคโปร์ ฮ่องกง นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก มาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี จอร์เจีย นอร์เวย ์และสหราชอาณาจกัร1 ทัÊงนีÊ  สาํหรับประเทศไทยไดรั้บการจดัอยู่ในอนัดบัทีÉ ๑๘ จากทัÊงหมด ๑๘๙ เขตเศรษฐกิจ ทัÊงนีÊ  สําหรับตวัชีÊ วดัดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา (Enforcing Contract) โครงการ EoDB ไดมุ้่งศึกษาเกีÉยวกบัการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญาทัÊง

                                           
1 Doing Business 2014 นาํมาจาก www.doingbusiness.org/ranking  ณ วนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
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ระบบ คือ ตัÊงแต่การเริÉมฟ้องคดี การฟ้องคดีในชัÊนศาล และการบงัคบัคดี โดยพิจารณาจากปัจจยั ๓ ประการ ไดแ้ก่ จาํนวนขัÊนตอน ระยะเวลา และค่าใชจ่้าย  ๒. การบังคับคดีแพ่งของประเทศไทย  ๒.๑ ประสิทธิภาพด้านการบังคบัคดีแพ่งของประเทศไทย   การสํารวจและจดัอนัดบัการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาของประเทศไทย ภายใตโ้ครงการ EoDB นัÊน ไดรั้บการจดัอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๒๒ จากทัÊงหมด ๑๘๙ เขตเศรษฐกิจ และอยู่อนัดบัทีÉ ๒ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รองจากสิงคโปร์ ซึÉ งอยู่อนัดบัทีÉ ๑๒ ของโลก และเป็นอนัดับ ๑ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทัÊงนีÊ  การบังคบัให้เป็นไปตามสัญญาของประเทศไทย         มีจาํนวนขัÊนตอนตามกฎหมายทัÊงสิÊน ๓๖ ขัÊนตอน ใช้ระยะเวลา ๔๔๐ วนั และมีค่าใช้จ่ายคิดเป็น      ร้อยละ ๑๕ ของสิทธิเรียกร้องหรือจาํนวนหนีÊ     ในส่วนของการบงัคบัคดีแพ่งภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง       มีจาํนวน ๑๐ ขัÊนตอน  ใช้ระยะเวลา ๑๒๐ วนั และมีค่าใช้จ่ายคิดเป็น ร้อยละ ๓ ของสิทธิเรียกร้อง หรือของจาํนวนหนีÊ  2 โดยเมืÉอเปรียบเทียบกบัค่าเฉลีÉยประสิทธิภาพในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญาของไทยเทียบกบักลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และกลุ่มประเทศสมาชิกองค์กรเพืÉอความร่วมมือในทางเศรษฐกิจและการพัฒ นา (Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD) จะพบว่าประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาทีÉดีกวา่ค่าเฉลีÉยของประเทศใน ๒ กลุ่มดงักล่าว   ขัÊนตอนของการบงัคบัคดีแพ่ง ๑๐ ขัÊนตอนของประเทศไทย จากการศึกษาของธนาคารโลกภายใตโ้ครงการ EoDB แบ่งอออกไดเ้ป็นขัÊนตอนต่างๆ ดงันีÊ3    ๒.๑.๑ โจทก์จา้งทนายความในการบงัคบัตามคาํพิพากษา หรือเป็นผูแ้ทนในระหว่างการดาํเนินการบังคบัคดี จากนัÊนโจทก์ร้องขอให้ศาลตอ้งออกหมายบงัคบัคดี แต่งตัÊ ง         เจา้พนักงานกรมบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานอืÉน เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพืÉอจดัการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง   ๒.๑.๒ โจทก์เป็นผูท้ดรองจ่ายค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี   ๒.๑.๓ ศาลออกหมายบงัคบัคดี ให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจาํเลย โดยส่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี 
                                           2 Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises 11th Edition, A World Bank Group Corporate Flagship 3 Ibid. 



 - ๘๒ - 
  ๒.๑.๔ โจทก์ระบุทรัพยสิ์นของจาํเลยเพืÉอการยดึทรัพย ์  ๒.๑.๕ การยึดทรัพย ์ทัÊงสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียนและไม่มีทะเบียน และอสังหาริมทรัพย ์(ไม่วา่จะเป็นการยึดทางกายภาพ การดาํเนินการทางทะเบียน การทาํเครืÉองหมายหรือแยกทรัพยสิ์นออกมา)   ๒.๑.๕ เจา้พนกังานบงัคบัคดีส่งรายงานการยดึทรัพยใ์ห้ศาลทราบ   ๒.๑.๖ การพิจารณาข้อโต้แยง้ในการบังคับคดี โดยการบังคับคดีอาจ    เนิÉนชา้ดว้ยเหตุจาํเลยยืÉนคาํร้องคดัคา้นการดาํเนินการบงัคบัคดี   ๒.๑.๗ การขายทอดตลาดทรัพยข์องจาํเลย   ๒.๑.๘ จาํเลยชาํระค่าธรรมเนียมการบงัคบัคดีตามทีÉโจทก์ไดท้ดรองจ่ายไปก่อน   ๒.๑.๙ ศาลสัÉงใหจ่้ายเงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดชาํระหนีÊใหก้บัโจทก ์  กระบวนการ ประเทศไทย ประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก ประเทศในกลุ่ม OECD ระยะเวลา (วัน) ๔๔๐ ๕๕๑ ๕๒๙  การยืÉนฟ้อง ๖๐    กระบวนพิจารณาในศาล ๒๖๐    การบงัคบัคดี ๑๒๐   ค่าใช้จ่าย  (ร้อยละของจํานวนสิทธิเรียกร้อง) ๑๕.๐ ๔๘.๗ ๒๑.๐ 

 ค่าทนายความ ๑๐    ค่าธรรมเนียมศาล ๒    ค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ๓   จํานวนขัÊนตอน ๓๖ ๓๗ ๓๑  การยืÉนฟ้อง ๑๒    กระบวนพิจารณาในศาล ๑๔    การบงัคบัคดี ๑๐   ตารางทีÉ  ๕  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา ของประเทศไทยกบัค่าเฉลีÉยของกลุ่มประเทศอืÉนๆ4 
                                           4 Doing Business 2014 นาํมาจาก www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ thailand  ณ วนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
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แนวปฏิบัติทีÉดีเลิศในระดับระหว่างประเทศ : ศึกษาระบบการบังคับคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหล ีสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ 

แมว้า่การบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาของประเทศไทย จะมีประสิทธิภาพค่อนขา้งสูง และเป็นปัจจยั ๑ ใน ๑๐ ประการ ทีÉส่งผลให้ประเทศไทยมีความดึงดูดสําหรับธุรกิจในการเขา้มาลงทุนเป็นอันดับ ทีÉ  ๑๘ ของโลก แต่ก็จําเป็นทีÉประเทศไทยจะยงัต้องพัฒนาปรับปรุงระบบ           การบงัคบัคดีแพ่งให้มีประสิทธิภาพเพิÉมสูงขึÊน โดยจาํเป็นตอ้งศึกษาจากแนวทางปฏิบติัทีÉดีเลิศของประเทศต่างๆ ทัÊงในเชิงกฎหมายและเชิงนโยบาย อนัจะนาํมาสู่การปรับปรุงและพฒันาประสิทธิภาพดา้นการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยต่อไป ซึÉ งการศึกษาวิจยัฉบบันีÊจะมุ่งศึกษาเฉพาะในส่วนของการบงัคบัคดีแพ่งเป็นหลกั โดยเปรียบเทียบแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศของประเทศทีÉเป็นผูน้าํดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง ๓ ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี ซึÉ งมีประสิทธิภาพดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาอยู่ในอันดับ ๒ ของโลก และอันดับ ๑ ของทวีปเอเชีย สหรัฐอเมริกา ซึÉ งมีประสิทธิภาพด้าน           การบังคับให้เป็นไปตามสัญญาอยู่ในอนัดับ ๑๑ ของโลก และอันดับ ๑ ของทวีปอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ ซึÉ งมีประสิทธิภาพดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาอยู่ในอนัดบั ๑๒ ของโลก และอนัดบั ๑ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
๑.  ระบบการบังคบัคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหลี ๑.๑   หลักการพืÊนฐานเกีÉยวกบัการบังคบัคดีของสาธารณรัฐเกาหลี กระบวนการบงัคบัคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบดว้ยการบงัคบัคดีภาคบังคับโดยศาล (Compulsory Execution) และการบังคบัเอาทรัพย์จาํนองหลุด (Foreclosure) โดยการบงัคบัคดีของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัคดีแพ่ง ค.ศ. ๒๐๐๒ (Civil Execution Act 2002) (แกไ้ขเพิÉมเติม ค.ศ. ๒๐๐๙) ซึÉ งเป็นกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพ่งทีÉแยกต่างหากออกมาจากพระราชบญัญติักระบวนพิจารณาความแพ่ง (Civil Procedure Act) และ กฎวา่ดว้ยระบวนพิจารณาความแพ่ง (Rules of Civil Procedure) ซึÉ งกฎหมายฉบบัใหม่นีÊ  มุ่งเน้นการปรับปรุงการบงัคบัคดีแพ่งให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน5  การบงัคบัคดีภาคบงัคบัเป็นกระบวนการทาํให้เจา้หนีÊ ได้รับชาํระหนีÊ โดยความช่วยเหลือของเจา้หน้าทีÉรัฐในการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊผูไ้ม่สมคัรใจชาํระหนีÊแมว้า่จะมีคาํพิพากษาออกมาแล้วก็ตาม ซึÉ งการบงัคบัคดีจะกระทาํไดเ้มืÉอศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดแล้ว 

                                           5 Civil Execution Act 2002, Republic of Korea 
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ทัÊ งนีÊ  นอกจากคาํพิพากษาของศาลแล้ว เอกสารอืÉนทีÉสามารถบังคับคดีได้ ได้แก่ ใบสัÉงจ่ายเงิน เอกสารทางโนตารี ทัÊงนีÊ  สําหรับทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทีÉอยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์เรือ รถยนต์ เครืÉองมือก่อสร้าง เครืÉองบิน สังหาริมทรัพย ์และพนัธบตัร โดยการบังคับคดีจะดําเนินการโดยศาลเป็นส่วนใหญ่ เวน้แต่ในกรณีอสังหาริมทรัพย์ ซึÉ งเจ้าพนักงาน     บงัคบัคดี (Marshal) เป็นผูด้าํเนินการ ทัÊงนีÊ  ในการบงัคบัคดีภาคบงัคบั กฎหมายกาํหนดวิธีการเฉพาะในการบงัคบัคดีเอากบัหนีÊ เงิน ไดแ้ก่ การยึด การอายดั และการจาํหน่ายทรัพยสิ์น ไวอ้ย่างละเอียดโดยจาํแนกตามประเภทของทรัพย์สิน กล่าวคือ การบังคับคดีอสังหาริมทรัพย์ การบังคับคดีสังหาริมทรัพย ์การบงัคบัคดีกับเรือ การบังคับคดีกับสิทธิเรียกร้องและสิทธิเหนือทรัพยสิ์นอืÉน พร้อมทัÊงไดก้าํหนดศาลทีÉมีอาํนาจในการบงัคบัคดีเอาไวอ้ยา่งชดัเจน ๑.๒ มาตรการในการประกันประสิทธิภาพของการบังคับคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหลี การบงัคับคดีภาคบงัคบัของสาธารณรัฐเกาหลียงัมีมาตรการเพืÉอประกันประสิทธิภาพของการบงัคบัคดี เพืÉอให้เจา้หนีÊ ได้รับชาํระหนีÊ อยา่งปราศจากอุปสรรค แบ่งออกเป็น ๓ มาตรการ ไดแ้ก่ ๑.๒.๑ คําแถลงเกีÉยวกบัทรัพย์สิน (Statement of Proper ty)   ในกรณีหนีÊ เงินซึÉ งลูกหนีÊ ไม่ชําระหนีÊ  และเป็นการยากทีÉ เจ้าหนีÊ        จะไดรั้บชาํระหนีÊจากทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เจา้หนีÊ มีสิทธิยืÉนคาํร้อง ขอให้ศาลสัÉงให้ลูกหนีÊ ยืÉนคาํแถลงเกีÉยวกบับญัชีทรัพยสิ์นทีÉเป็นกรรมสิทธิÍ  หรืออยู่ในความครอบครองของตน ซึÉ งหากลูกหนีÊ ไม่ยืÉน    คาํแถลง หรือจงใจยืÉนคาํแถลงทีÉเป็นเทจ็ ก็จะมีบทลงโทษปรับ กกัขงั หรือจาํคุก ๑.๒.๒ การขึÊนบัญชีลูกหนีÊทีÉเบีÊยวหนีÊ (Debt Defaulter  Roster )   ในกรณีหนีÊ เงินทีÉลูกหนีÊ ไม่ชาํระหนีÊ ภายใน ๖ เดือน ไม่ยืÉนคาํแถลงเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น หรือยืÉนคาํแถลงเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จ เจา้หนีÊ อาจยืÉนคาํร้องต่อศาล ขอให้ขึÊนบญัชีลูกหนีÊคนดงักล่าวใน “บญัชีลูกหนีÊ ทีÉเบีÊยวหนีÊ ” อนัจะส่งใหแ้ก่สถาบนัการเงิน ซึÉ งจะมีผลต่อการปล่อยสินเชืÉอให้กบัลูกหนีÊคนดงักล่าวในอนาคต ๑.๒.๓ การไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพย์สิน (Proper ty Inquiry)   ในกรณีหนีÊ เงินทีÉลูกหนีÊ ไม่ยืÉนคาํแถลงเกีÉยวกับทรัพยสิ์น หรือยืÉน    คาํแถลงเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จ เจา้หนีÊ อาจยืÉนคาํร้องต่อศาล ขอให้ไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งศาลจะเรียกไต่สวนหน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรทีÉมีขอ้มูลเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของ
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ลูกหนีÊ  โดยออกคาํสัÉงให้หน่วยงาน สถาบนั หรือองค์กรดังกล่าว ส่งขอ้มูลให้กับศาล ซึÉ งเจา้หนีÊสามารถใชข้อ้มูลดงักล่าวในการดาํเนินการบงัคบัคดีได ้ ๑.๒  ขัÊนตอนเกีÉยวกบัการบังคบัคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหลี การบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง ( Enforcing Contracts) ของสาธารณรัฐเกาหลี เริÉมต้นตัÊงแต่ข ัÊนตอนโจทก์ดาํเนินการยืÉนฟ้องจนถึงโจทก์ได้รับชําระหนีÊ  ซึÉ งมีระยะเวลาทัÊงสิÊน ๒๓๐ วนั มีขัÊนตอนทัÊงสิÊน ๓๓ ขัÊนตอน อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากสาธารณรัฐเกาหลีใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี ซึÉ งธนาคารโลกมองวา่เป็นการช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งลง ๑ ขัÊนตอน ดงันัÊน จากการศึกษาตามโครงการ EoDB จึงจดัให้สาธารณรัฐเกาหลีมีขัÊนตอนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญารวมทัÊงสิÊน ๓๓ ขัÊนตอน สําหรับขัÊนตอนของการบงัคบัคดีแพ่ง ๑๑ ขัÊนตอนของสาธารณรัฐเกาหลีจากการศึกษาของธนาคารโลกภายใตโ้ครงการ EoDB แบ่งอออกไดเ้ป็นขัÊนตอนต่างๆ ดงันีÊ 6 ๑.๒.๑ โจทก์ร้องขอต่อศาลให้ออกหมายบังคับคดี และศาลส่งหมายบงัคบัคดีมายงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพืÉอจดัการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ๑.๒.๒ ศาล เจา้พนักงานบงัคบัคดี หรือจาํเลย เป็นผูร้ะบุสังหาริมทรัพย์ของจาํเลย เพืÉอการยดึอายดัทรัพย ์๑.๒.๓ โจทก์ระบุทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉจะนาํยดึ ๑.๒.๔ การยึดทรัพย ์ทัÊงสังหาริมทรัพยมี์ทะเบียนและไม่มีทะเบียน และอสังหาริมทรัพย ์(ไม่วา่จะเป็นการยึดทางกายภาพ การดาํเนินการทางทะเบียน การทาํเครืÉองหมายหรือแยกทรัพยสิ์นออกมา) ๑.๒.๕ เจา้พนกังานบงัคบัคดีรายงานการยดึสังหาริมทรัพยไ์ปยงัศาล ๑.๒.๖ การประเมินราคาทรัพยสิ์นของสังหาริมทรัพยท์ีÉถูกยึด โดยศาลเป็นผูป้ระเมินราคา หรือศาลอาจแต่งตัÊงผูเ้ชีÉยวชาญประเมินราคาสังหาริมทรัพยท์ีÉถูกยึด ๑.๒.๗ การนาํทรัพยอ์อกประกาศขายทอดตลาด โดยศาลให้ดาํเนินการดว้ยวธีิการโฆษณาหรือลงประกาศหนงัสือพิมพ ์๑.๒.๘ สังหาริมทรัพยข์องจาํเลยถูกขายทอดตลาด 
                                           

6 Doing Business 2014 นาํมาจาก www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ korea/enforcing-contracts  ณ วนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
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๑.๒.๙ ขัÊนตอนในการนาํเงินไดจ้ากการขายทอดตลาดมาชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊทัÊงหลาย รวมถึงเจา้หนีÊผูเ้ป็นโจทกต์ามหลกับุริมสิทธิ ๑.๒.๑๐  โจทก์ไดรั้บค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดีคืนจากทีÉทดรองจา่ยไปก่อน ๑.๒.๑๑   การจ่ายเงินเพืÉอชาํระหนีÊ ให้โจทก์ ศาลสัÉงให้จ่ายเงินจากการขายทอดตลาด หรือการขายโดยตรงใหโ้จทก ์ 

 สาธารณรัฐเกาหลี (อนัดบั ๒) ประเทศไทย (อนัดบั ๒๒) ระยะเวลา (วัน) ๒๓๐ ๔๔๐  การยืÉนฟ้อง ๒๐ ๖๐  กระบวนพิจารณาในศาล ๙๐ ๒๖๐  การบงัคบัคดี ๑๒๐ ๑๒๐ ค่าใช้จ่าย  (ร้อยละของจํานวนสิทธิเรียกร้อง) ๑๐.๓ ๑๕.๐ 
 ค่าทนายความ ๙ ๑๐  ค่าธรรมเนียมศาล ๐.๖ ๒  ค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ๐.๗ ๓ จํานวนขัÊนตอน * ๓๓ (๓๔ - ๑) ๓๖  การยืÉนฟ้อง ๕ ๑๒  กระบวนพิจารณาในศาล ๑๘ ๑๔  การบงัคบัคดี ๑๑ ๑๐ * หมายเหต:ุ การใชร้ะบบศาลอิเลก็ทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพง่ไป ๑ ขัÊนตอน จาก ๓๔ ขัÊนตอนเหลือ ๓๓ ขัÊนตอน ตารางทีÉ ๖  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา ของสาธารณรัฐเกาหลีกบัประเทศไทย7  ๑.๓  การจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่งของสาธารณรัฐเกาหลี ในการบังคบัคดีแพ่ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์นเป็นกลไกหลักทีÉสําคญัของ  การบงัคบัคดี ทีÉมีความเกีÉยวข้องโดยตรงกับการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ดังนัÊ น หากพิจารณาการบังคับคดีแพ่งเฉพาะในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสาธารณรัฐเกาหลีแลว้ มีสาระสาํคญัทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ  

                                           7 Ibid. 
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๑.๓.๑ การจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์  การจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยจ์ะกระทาํโดยศาลทีÉอสังหาริมทรัพย์นัÊ นตัÊ งอยู่ โดยในการจาํหน่ายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ต้องมีหนังสือแจ้งให้ผูท้ี เกีÉยวข้องกับอสังหาริมทรัพยน์ัÊนทราบ ไดแ้ก่ เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ลูกหนีÊ หรือเจา้ของทรัพย ์ผูถื้อครองหรือมีชืÉอทางทะเบียน และบุคคลทีÉมีสิทธิเหนือทรัพยน์ัÊนและได้รับการรับรองแล้ว ซึÉ งเมืÉอศาลมีคาํสัÉงอนุญาตให้ขายอสังหาริมทรัพยจึ์งจะขายทรัพยน์ัÊนได ้ทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีการประเมินราคาทรัพยสิ์นโดยศาลจะแต่งตัÊงผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นทาํหนา้ทีÉดงักล่าว และผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นสามารถร้องขอความร่วมมือหรือความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานบังคับคดี เพืÉอให้การประเมินราคาบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ ภายหลงัจากทีÉไดร้าคาประเมินทรัพยสิ์นแลว้ หากศาลพิจารณาถึงทีÉต ัÊง รูปร่าง ความสัมพนัธ์ และประโยชน์ใชส้อยของอสังหาริมทรัพยที์ÉเกีÉยวขอ้งกนัแลว้เห็นวา่เป็นการเหมาะสม หรือในกรณีทีÉบุคคลทีÉเกีÉยวข้องกับทรัพยด์ังกล่าวร้องขอ ศาลอาจมีคาํสัÉงให้ขายอสังหาริมทรัพยร์วมกนั (Blanket Auction) เป็นกลุ่ม และกาํหนดวนัขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์นัÊน นอกจากนัÊน ในกรณีทีÉการขายทรัพยสิ์นเป็นกลุ่มซึÉ งมีทรัพยสิ์นชิÊนใดชิÊนหนึÉ งอยู่ระหว่างการดาํเนินการของศาลอืÉน ศาลผูมี้อาํนาจเริÉมตน้ขายก็อาจโอนทรัพยน์ัÊนมาขายยงัศาลทีÉมีคาํสัÉงให้ขายเป็นกลุ่มได ้ทัÊงนีÊ  มีกฎหมายกาํหนดแน่นอนเกีÉยวกบัการประเมินราคาทรัพยห์ากมีการขายเป็นกลุ่ม วิธีการขายอสังหาริมทรัพย์จะเป็นไปตามคาํสัÉงศาลโดยเป็นไปตามระเบียบของศาลฎีกา (Supreme Court Regulations) และจะกระทาํการขายทีÉศาลทีÉมีเขตอาํนาจเหนือทรัพยน์ัÊน ทัÊงนีÊ  ศาลอาจอนุญาตให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทาํการขายทอดตลาดทรัพยน์อกเขตศาลไดโ้ดยตอ้งมีคาํสัÉงศาลอนุญาต ซึÉ งเมืÉอมีผูซื้Êอทรัพยไ์ดแ้ลว้ การโอนกรรมสิทธิÍ จะกระทาํเมืÉอผูซื้Êอทรัพยไ์ดช้าํระเงินเต็มจาํนวน แต่หากผูซื้Éอทรัพยไ์ดไ้ม่ชาํระราคาทีÉเหลือภายในกาํหนดเวลา ศาลก็จะมีคาํสัÉงใหข้ายทรัพยสิ์นนัÊนใหม่  ๑.๓.๒ การจําหน่ายสังหาริมทรัพย์  การบงัคบัคดีหนีÊ เงินเอากบัสังหาริมทรัพยเ์ริÉมจากการยึดทรัพยสิ์นเพืÉอนําออกขายทอดตลาด โดยการยึดสังหาริมทรัพยอ์อกขายทอดตลาดนัÊน อาจขายแยกทีละชิÊน หรือขายรวมกนัไปทัÊงหมดเป็นกลุ่มก็ได้ ท ัÊ งนีÊ  โดยคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ของประโยชน์ใช้สอย     ซึÉ งศาลอาจพิจารณาสัÉงใหมี้การขายเป็นกลุ่มหรือบุคคลทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัคดีร้องขอ   การขายสังหาริมทรัพยส์ามารถทาํได้นับแต่ ๑ สัปดาห์ภายหลังการยึดทรัพยข์องจาํเลย โดยวนัเวลาในการขายทอดตลาดจะถูกประกาศ ซึÉ งเป็นไปตามระเบียบของ    ศาลฎีกา (Supreme Court Regulations) โดยอาจใช้วิธีการประมูลราคา หรือวิธีการขายทอดตลาด  
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ซึÉ งเมืÉอทรัพยสิ์นทีÉมีราคาแพงถูกขายทอดตลาด เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งให้ผูป้ระเมินราคาทาํการประเมินราคาทรัพยน์ัÊน ทัÊงนีÊ  การขายสังหาริมทรัพยมิ์ไดก้ระทาํในศาล แต่จะกระทาํใน Si หรือ Gu หรือ Eup หรือ Myeon ขึÊนอยู่กบัพืÊนทีÉทีÉทรัพยที์ÉถูกยึดตัÊงอยู่ นอกจากนัÊน ยงัสามารถทาํการขายทอดตลาดในสถานทีÉอืÉนไดห้ากเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊตามคาํพิพากษาเห็นพอ้งร่วมกนั   การส่งมอบทรัพยแ์ละการชาํระราคาจะกระทาํภายหลงัทีÉการขาย มีผูเ้สนอราคาสูงสุด และเจา้พนักงานบงัคบัคดีมีคาํสัÉงอนุญาตให้เป็นผูซื้Êอทรัพยไ์ด ้แต่หากผูเ้สนอราคาสูงสุดไม่ชาํระราคา ก็จะกาํหนดให้มีการขายครัÊ งทีÉสองต่อไป โดยในการขายครัÊ งทีÉ ๒ ผูเ้สนอราคาสูงสุดทีÉไม่ชาํระราคาในครัÊ งแรกจะไม่มีสิทธิเขา้สู้ราคาในครัÊ งทีÉ ๒ และจะตอ้งชาํระราคาส่วนต่างหากการขายครัÊ งทีÉ ๒ ได้ราคาตํÉากว่าการขายครัÊ งแรก ทัÊงนีÊ  ในการขายเครืÉองทองหรือเครืÉองเงินจะขายได้ในราคาทีÉไม่ตํÉากว่าราคาทอ้งตลาด สําหรับการขายพนัธบตัรทีÉมีมูลค่าจะขายตามวิธีทีÉเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัราคาตลาดในวนัทีÉมีการขาย  

๒.  ระบบการบังคบัคดีแพ่งของสหรัฐอเมริกา ๒.๑   หลักการพืÊนฐานเกีÉยวกบัการบังคบัคดีแพ่งของสหรัฐอเมริกา การบังคบัคดีแพ่งของสหรัฐอเมริกา เป็นไปตามกฎว่าด้วยวิธีพิจารณา ความแพ่งสําหรับศาลแขวงของสหรัฐอเมริกา (Rule of Civil Procedure for The United States District Courts) ซึÉ งโดยทัÉวไปกระบวนการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาสําหรับสิทธิเรียกร้องทีÉเป็นตวัเงิน ศาลจะตอ้งออกหมายบงัคบัคดี นอกเสียจากวา่ศาลจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน ซึÉ งในแต่ละมลรัฐจะมีการกําหนดกระบวนการในการบังคับคดีให้เป็นไปตามกฎหมายของรัฐนัÊ นๆ ซึÉ งโดยหลักมีกระบวนการทีÉคลา้ยคลึงกนั แต่จะแตกต่างกนัในรายละเอียดและวิธีการ ทัÊงนีÊ  บงัคบัคดีให้เป็นอาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐ คือ เจา้พนักงานบงัคบัคดี (Sheriff)  ซึÉ งเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัคดีในขัÊนตอนต่างๆ ตัÊงแต่การยดึและการบนัทึกการยดึ การส่งมอบการครอบครอง การจาํหน่ายทรัพยสิ์น และการจ่ายเงินให้แก่เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา เวน้แต่ศาลจะมีคาํสัÉงแต่งตัÊงบุคคลอืÉนทาํการบงัคบัคดีแทน     ซึÉ งผูที้Éไดรั้บการแต่งตัÊงแทนจะมีอาํนาจกระทาํการเช่นเดียวกนักบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี8 ๒.๒  ขัÊนตอนเกีÉยวกบัการบังคบัคดีแพ่งของสหรัฐอเมริกา  การบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลง ( Enforcing Contracts) ของสหรัฐอเมริกาเริÉ มต้นตัÊงแต่ข ัÊนตอนโจทก์ดําเนินการยืÉนฟ้องจนถึงโจทก์ได้รับชําระหนีÊ  ซึÉ งมีระยะเวลาทัÊ งสิÊน    
                                           8 Rule of Civil Procedure for The United States District Courts, United States of America 
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๓๗๐ วนั มีข ัÊนตอนทัÊ งสิÊ น ๓๒ ขัÊนตอน อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากสหรัฐอเมริกาใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี ซึÉ งธนาคารโลกมองวา่เป็นการช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งลง ๑ ขัÊนตอน และยงัมีศาลชาํนญัพิเศษ ซึÉ งธนาคารโลกมองวา่ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งไป ๑ ขัÊนตอน ดงันัÊน จากการศึกษาตามโครงการ EoDB จึงจดัให้สหรัฐอเมริกามีขัÊนตอนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญารวมทัÊงสิÊน ๓๒ ขัÊนตอน สําหรับขัÊนตอนของการบงัคบัคดีแพ่ง ๙ ขัÊนตอนของสหรัฐอเมริกา จากการศึกษาของธนาคารโลกภายใตโ้ครงการ EoDB แบ่งอออกไดเ้ป็นขัÊนตอนต่างๆ ดงันีÊ 9 ๒.๒.๑ โจทก์เป็นผูท้ดรองเสียค่าใชจ่้ายต่างๆในชัÊนบงัคบัคดี ๒.๒.๒ ผูพ้ิพากษาออกหมายการยึดหรืออายดัตามคาํพิพากษา และส่งหมายบงัคบัคดีนัÊนมายงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีภาครัฐ (Sheriff) หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีภาคเอกชน (Bailiff) ๒.๒.๓ ศาล เจา้พนักงานบงัคบัคดี หรือจาํเลย เป็นผูร้ะบุสังหาริมทรัพย์ของจาํเลย เพืÉอการยดึอายดัทรัพย ์๒.๒.๔ การยึดทรัพย ์ทัÊงสังหาริมทรัพยม์ีทะเบียนและไม่มีทะเบียน และอสังหาริมทรัพย ์(ไม่วา่จะเป็นการยึดทางกายภาพ การดาํเนินการทางทะเบียน การทาํเครืÉองหมายหรือแยกทรัพยสิ์นออกมา) ๒.๒.๕ การนําทรัพยอ์อกประกาศขายทอดตลาด โดยศาลให้ดาํเนินการดว้ยวธีิการโฆษณาหรือลงประกาศหนงัสือพิมพ ์๒.๒.๖ สังหาริมทรัพยข์องจาํเลยถูกขายทอดตลาด ๒.๒.๗ ขัÊนตอนในการนาํเงินไดจ้ากการขายทอดตลาดมาชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊทัÊงหลายรวมถึงเจา้หนีÊผูเ้ป็นโจทกต์ามหลกับุริมสิทธิ ๒.๒.๘ โจทก์ไดรั้บค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดีคืนจากทีÉทดรองจา่ยไปก่อน ๒.๒.๙ การจ่ายเงินเพืÉอชาํระหนีÊ ให้โจทก์ ศาลสัÉงให้จ่ายเงินจากการขายทอดตลาด หรือการขายโดยตรงใหโ้จทก ์   
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 - ๙๐ -
 สหรัฐอเมริกา (อนัดบั ๑๑) ประเทศไทย (อนัดบั ๒๒) ระยะเวลา (วัน) ๓๗๐ ๔๔๐  การยืÉนฟ้อง ๓๐ ๖๐  กระบวนพิจารณาในศาล ๒๔๐ ๒๖๐  การบงัคบัคดี ๑๐๐ ๑๒๐ ค่าใช้จ่าย  (ร้อยละของจํานวนสิทธิเรียกร้อง) ๑๘.๔ ๑๕.๐ 

 ค่าทนายความ ๑๔.๔ ๑๐  ค่าธรรมเนียมศาล ๐.๕ ๒  ค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ๓.๕ ๓ จํานวนขัÊนตอน * ๓๒ (๓๔ – ๒) ๓๖  การยืÉนฟ้อง ๑๑ ๑๒  กระบวนพิจารณาในศาล ๑๔ ๑๔  การบงัคบัคดี ๙ ๑๐ * หมายเหต:ุ การใชร้ะบบศาลอิเลก็ทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพง่ไป ๑ ขัÊนตอน และการมีศาลชาํนญัพเิศษดา้นพาณิชย ์ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพง่ไป ๑ ขัÊนตอน ดงันัÊน ขัÊนตอนลดลงจาก ๓๔ ขัÊนตอน เหลือ ๓๒ ขัÊนตอน ตารางทีÉ ๗  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา ของสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย10  ๒.๓  การจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่งของสหรัฐอเมริกา  
 ในการบังคบัคดีแพ่ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์นเป็นกลไกหลักทีÉสําคญัของ  การบงัคบัคดี ทีÉมีความเกีÉยวข้องโดยตรงกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจ ดังนัÊ น หากพิจารณาการบังคับคดีแพ่ง เฉพาะในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก มีสาระสาํคญัทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ  
 ๒.๓.๑ การจัดทําประกาศการทรัพย์สิน  
  กฎหมายกาํหนดให้ทาํคาํประกาศเวลาและสถานทีÉการขาย และคาํอธิบายทรัพยสิ์นทีÉจะเสนอขาย เป็นเวลา ๕๖ วนัก่อนทีÉจะมีการเสนอขาย โดยให้ติดประกาศไว้

                                           10 Ibid. 



 - ๙๑ -
ในสถานทีÉสาธารณะ ๓ แห่งของเมือง และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี (Sheriff) จดัส่งสําเนาคาํประกาศ ให้แก่ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในระยะเวลา ๔๕ วนัก่อนกาํหนดการขาย แบ่งเป็น ๔ ครัÊ ง ห่างกนัอยา่งน้อย ๑๔ วนั และให้ประกาศลงในหนงัสือพิมพท์ีÉเขตซึÉ งอสังหาริมทรัพยน์ัÊนตัÊงอยู ่ทัÊงนีÊ  บุคคลสามารถขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี (Sheriff) เลืÉอนการขายออกไปได ้โดยแจง้อยา่งนอ้ย ๕ วนัก่อนวนัทีÉกาํหนดขึÊนใหม่ 

 ๒.๓.๒ การจําหน่ายทรัพย์สิน 
  การจาํหน่ายอสังหาริมทรัพยต์้องเสนอขายโดยการประมูลต่อสาธารณชน โดยให้นาํทรัพยอ์อกขายตามทีÉเจา้พนกังานบงัคบัคดี (Sheriff) กาํหนด โดยสามารถขายทรัพยสิ์นทัÊงหมดหรือบางชิÊนได ้ตามเวลาและสถานทีÉ ซึÉ งเห็นว่าจะทาํให้การขายทรัพยน์ัÊนไดร้าคาสูงสุด และตอ้งแจง้ให้กับผูม้ีส่วนได้เสียกบัทรัพยน์ัÊนทราบพอสมควร และให้การขายนัÊนเป็นทีÉประจกัษ์ชัดแจง้แก่ประชาชน แต่ศาลอาจมีคาํสัÉงเป็นอย่างอืÉนเกีÉยวกับการขายทรัพย ์โดยให้ขายในทันที และอาจให้ทําประกาศขายทรัพยน์ัÊ นหรือไม่ก็ได้ ทัÊ งนีÊ  กฎหมายห้ามมิให้เจา้พนักงาน บงัคบัคดี (Sheriff) ขายให้แก่เจา้พนักงานบังคบัคดีด้วยกันเองหรือผูบ้ ังคบับญัชา อย่างไรก็ตาม กฎหมายสหรัฐอเมริกาห้ามขายทรัพยสิ์นทีÉอยูภ่ายใตสิ้ทธิจาํนอง เพืÉอนาํเงินไปชาํระหนีÊ ตามหมายบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาไม่วา่ทัÊงหมดหรือบางส่วนของหนีÊจาํนอง 
๒.๔ ผลภายหลังการขายทรัพย์สิน  
 เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาอืÉน ซึÉ งไม่ได้แจง้หมายบงัคบัคดีให้แก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี (Sheriff) ก่อนการขาย ไม่มีสิทธิบงัคบัคดีต่ออสังหาริมทรัพย ์และไม่ไดรั้บส่วนแบ่งจากการขายอสังหาริมทรัพยน์ัÊน ในกรณีทีÉตอ้งมีการโอนกรรมสิทธิÍ ทรัพยสิ์น ตอ้งดาํเนินการภายใน    ๑๐ วนั นับจากวนัทีÉขายได้ โดยเจ้าพนักงานบังคบัคดี (Sheriff) จะเป็นผูจ้ดัทาํเอกสาร หลักฐาน เอกสารสิทธิในการโอนกรรมสิทธิÍ  และประโยชน์ของทรัพยที์Éขายให้แก่ผูซื้Êอ โดยยืÉนต่อเจา้หน้าทีÉแขวงทีÉอสังหาริมทรัพย์นัÊนตัÊ งอยู่ สําหรับเงินทีÉได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ก็จะนําไปชําระค่าธรรมเนียมต่างๆ และชาํระหนีÊ ให้กบัเจา้หนีÊ ตามบุริมสิทธิÍ  หากเหลือก็จะคืนให้กบัลูกหนีÊ ตาม      คาํพิพากษา 
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๓.  ระบบการบังคบัคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์ ๓.๑  หลักการพืÊนฐานเกีÉยวกบัการบังคบัคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์   ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับคดี คือ พระราชบัญญัติ      ว่าด้วยตุลาการของศาลฎีกา ข้อบททีÉ  ๓๒๒ (Supreme Court of Judicature Act – Chapter 332)   และกฎของศาล ฉบับปรับปรุงแก้ไข ค.ศ. ๒๐๐๖ (Rules of Court, Revised Edition 2006) โดยมี ศาลฎีกาเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัคดี และมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลสูง (Sheriff) และ               เจ้าพนักงานบงัคบัคดีของศาลชัÊนต้น (Bailiff) เป็นเจา้หน้าทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตาม       คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ทัÊงนีÊ  คาํพิพากษาอาจถูกบงัคบัโดยวิธีการต่าง ๆ ตามหมายศาล ซึÉ งให้อาํนาจเจ้าพนักงานของศาลในการดาํเนินมาตรการทีÉเหมาะสม เพืÉอดาํเนินการตามคาํพิพากษา อย่างไรก็ตาม คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงศาล ไม่อาจบงัคบัไดท้นัทีทีÉไดม้ีการอ่าน แมว้่าตวัคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊนเองจะมีผลแล้ว  แต่จะบงัคบัได้เมืÉอได้ส่งสําเนาคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงให้แก่ลูกหนีÊ    ตามคาํพิพากษาแลว้ โดยวิธีการบงัคบัหนีÊตามคาํพิพากษาหรือดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํสัÉงของศาล การเริÉมกระบวนการบงัคบัชาํระหนีÊของประเทศสิงคโปร์นัÊน สามารถทาํได้โดยการเจรจาขอรับชาํระหนีÊ ในขัÊนตน้  คือ  เจา้หนีÊหรือทนายความเขียนจดหมายทวงถามให้ลูกหนีÊชาํระหนีÊ  โดยกาํหนดให้ลูกหนีÊ ชาํระหนีÊ ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  ซึÉ งโดยปกติอยู่ระหว่าง ๗ – ๑๔ วนั แต่หากลูกหนีÊ ปฏิเสธไม่ชาํระหนีÊ  เจา้หนีÊ ก็สามารถนาํคดีขึÊนสู่ศาล โดยการพิจารณาเขตอาํนาจศาลในการรับฟ้องจะคาํนึงถึงจาํนวนหนีÊ ทีÉพิพาท กล่าวคือ หากจาํนวนหนีÊ ทีÉพิพาทมีมูลค่าตํÉากวา่ ๖๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ เจา้หนีÊตอ้งไปฟ้องร้องทีÉศาลเขต (Magistrate Court) แต่หากจาํนวนหนีÊ   ทีÉพิพาทมีมูลค่าระหวา่ง ๖๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ ตอ้งไปฟ้องร้องทีÉศาลแขวง (District Court) และในกรณีทีÉหนีÊ ทีÉพิพาทมีมูลค่ามากกว่า ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ ตอ้งไปฟ้องร้องทีÉศาลสูง (High Court)11 การบังคับคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์จะกระทําได้ เมืÉอเจ้าหนีÊ ตาม           คาํพิพากษายืÉนคาํร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี พร้อมดว้ยคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล หรือคาํสัÉงอนุญาตของศาล (ในกรณีทีÉต้องได้รับอนุญาตจากศาล) และเจ้าพนักงานเห็นว่าระยะเวลา          ทีÉระบุในคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงได้ล่วงพน้ไปแลว้ สํานักทะเบียนของศาลจะเป็นผูป้ระทบัตราใน  หมายบงัคบัคดี ซึÉ งถือว่าการประทบัตรานัÊนเป็นการออกหมายบงัคบัคดี อย่างไรก็ตาม กฎหมายสิงคโปร์กาํหนดกรณีทีÉจะออกหมายบงัคบัคดีไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาลไว ้ดงันีÊ   

                                           11 Supreme Court of Judicature Act – Chapter 332, Republic of Singapore 
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๓.๑.๑ ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊนตัÊงแต่ ๖ ปีขึÊนไป ๓.๑.๒ มีการเปลีÉยนแปลงเกิดขึÊ นแก่ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา เช่น ลูกหนีÊ      ตามคาํพิพากษาถึงแก่ความตาย ๓.๑.๓ ทรัพยสิ์นทีÉจะตอ้งบงัคบัคดีนัÊน ตกมาสู่ผูจ้ดัการมรดกของลูกหนีÊ      ตามคาํพิพากษา ภายหลงัศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงต่อทรัพยสิ์นนัÊน ๓.๑.๔ ในกรณีทีÉคาํพิพากษากาํหนดเงืÉอนไขให้เป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึÉง เมืÉอบุคคลนัÊนอา้งวา่เงืÉอนไขนัÊนไดส้าํเร็จลงแลว้ ๓.๑.๕ สังหาริมทรัพยที์Éจะตอ้งถูกยึดนัÊนตกมาสู่ผูพ้ิทกัษท์รัพยที์Éไดรั้บการแต่งตัÊงจากศาล การบงัคบัชาํระหนีÊ  เป็นกระบวนการทีÉเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะเรียกร้องและได้รับการชดเชยหนีÊ จากลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา โดยดาํเนินการผ่านเจา้พนักงานบงัคบัคดีของศาลสูง หรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลชัÊนตน้ ซึÉ งขึÊนอยูก่บัจาํนวนหนีÊ ทีÉนาํขึÊนสู่ชัÊนศาล กล่าวคือ หากเป็นจาํนวนหนีÊ ทีÉดาํเนินคดีในศาลชัÊนตน้ทัÊงศาลเขต (Magistrate Court) และศาลแขวง (District Court) เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดี ผ่านเจา้พนักงานบงัคบัคดีของศาลชัÊนตน้ (Bailiff) แต่หากเป็นจาํนวนหนีÊ ทีÉดาํเนินคดีศาลชัÊนสูง (High Court) ก็ตอ้งดาํเนินการผา่นเจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลสูง (Sheriff) การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของสิงคโปร์ตอ้งกระทาํภายใน ๑๒ ปี นบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ในกรณีทีÉลูกหนีÊตามคาํพิพากษาไม่ชาํระหนีÊตามคาํพิพากษา เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาสามารถเริÉมกระบวนการบงัคบัคดีต่อลูกหนีÊตามคาํพิพากษาได ้ โดยในกรณีหนีÊ เงิน เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาสามารถยืÉนคาํร้อง ขอให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีออกหมายยดึ และขายทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งราคาสุทธิทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดหลังหักค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด จะถูกนํามาชาํระหนีÊ ตาม        คาํพิพากษาให้กบัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาตอ่ไป  นอกจากการยึดและจาํหน่ายทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาแล้ว เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา อาจอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ซึÉ งจะเป็นประโยชน์       ในกรณีทีÉเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษามีขอ้มูลเกีÉยวกบับญัชีเงินฝากธนาคารของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา นอกจากนีÊ  เจ้าพนักงานบังคับคดียงัได้รับอนุญาต ให้สามารถเข้าไปในเคหสถานของลูกหนีÊ           ตามคาํพิพากษาหรือของบุคคลทีÉสาม เพืÉอทาํการยดึสังหาริมทรัพยที์Éเป็นของลูกหนีÊได ้  
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๓.๒  ขัÊนตอนในการบังคบัคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์   การบังคับคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์ เริÉ มต้นตัÊ งแต่ข ัÊนตอนทีÉโจทก์ดาํเนินการยืÉนฟ้องจนถึงโจทก์ได้รับ ชาํระหนีÊ  ซึÉ งมีระยะเวลาทัÊงสิÊน ๑๕๐ วนั มีข ัÊนตอนทัÊงสิÊน ๒๓ ขัÊนตอน อย่างไรก็ตาม เนืÉองจาก ประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี     ซึÉ งธนาคารโลกมองวา่เป็นการช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งลง ๑ ขัÊนตอน และยงัมีศาลชาํนญัพิเศษดา้นพาณิชย ์ซึÉ งธนาคารโลกมองว่าช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งไป ๑ ขัÊนตอน ดงันัÊน จากการศึกษาตามโครงการ EoDB จึงจัดให้ประเทศสิงคโปร์มีขัÊนตอนการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญารวมทัÊงสิÊน ๒๑ ขัÊนตอน หากพิจารณาเฉพาะขัÊนตอนการบงัคบัคดีแพ่งของสิงคโปร์ ภายหลงัศาล     มีคาํพิพากษาหรือคําสัÉง จะพบว่ามีจาํนวน ๗ ขัÊนตอน ใช้ระยะเวลาทัÊ งสิÊ น ๒๖ วนั โดยสรุปสาระสาํคญั ดงันีÊ12 ๓.๒.๑ โจทก์ทดรองวางค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดี โดยโจทก์เป็นผูช้าํระค่าใชจ่้ายอนัเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีทัÊงหมด ๓.๑.๒ โจทก์ระบุหรือชีÊทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉจะทาํการยดึ หรืออายดั ๓.๑.๓ เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน รวมตลอดจนถึงการลงทะเบียน หรือทาํเครืÉองหมาย หรือแยกทรัพยอ์อก ๓.๑.๔ เจ้าพนักงานบังคับคดีหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีภาคเอกชนรายงานการยดึอายดัทรัพยสิ์นของจาํเลยไปยงัผูพ้ิพากษา ๓.๑.๕ การขายทรัพยสิ์นของจาํเลยโดยการประมูลขายทอดตลาด ๓.๑.๖ ขัÊนตอนการชําระบัญชี  เมืÉอขายทอดตลาดแล้ว ให้ดาํเนินการจดัทาํบญัชีรับ-จา่ยให้แก่เจา้หนีÊทัÊงหลายตามหลกับุริมสิทธิ ๓.๑.๕ การคืนค่าใช้จ่ายทีÉทดรองจ่ายให้โจทก์ โดยจาํเลยเป็นผูช้ดใช้ค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดีทีÉโจทก์ไดท้ดรองชาํระไวก่้อนล่วงหนา้     

                                           
12 Doing Business 2014 นาํมาจาก www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies /singapore/enforcing-contracts  ณ วนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
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กระบวนการ ประเทศสิงคโปร์ (๑๒) ประเทศไทย (๒๒) ระยะเวลา (วัน) ๑๕๐ ๔๔๐  การยืÉนฟ้อง ๖ ๖๐  กระบวนพิจารณาในศาล ๑๑๘ ๒๖๐  การบงัคบัคดี ๒๖ ๑๒๐ ค่าใช้จ่าย (ร้อยละของจํานวนสิทธิเรียกร้อง) ๒๕.๘ ๑๕.๐ 

 ค่าทนายความ ๒๐.๙ ๑๐  ค่าธรรมเนียมศาล ๒.๘ ๒  ค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ๒.๑ ๓ จํานวนขัÊนตอน * ๒๑ (๒๓ – ๒) ๓๖  การยืÉนฟ้อง ๔ ๑๒  กระบวนพิจารณาในศาล ๑๒ ๑๔  การบงัคบัคดี ๗ ๑๐ * หมายเหต:ุ การใชร้ะบบศาลอิเลก็ทรอนิกส์ในการยืÉนฟ้องคดี ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพง่ไป ๑ ขัÊนตอน และการมีศาลชาํนญัพเิศษดา้นพาณิชย ์แยกตามมูลหนีÊ ทีÉฟ้องบงัคบัคดี ช่วยลดขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพง่ไป ๑ ขัÊนตอน ดงันัÊน ขัÊนตอนลดลงจาก ๒๓ ขัÊนตอน เหลือ ๒๑ ขัÊนตอน ตารางทีÉ ๘  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา ของประเทศสิงคโปร์กบัประเทศไทย13  ๓.๓    การจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่งของประเทศสิงคโปร์  
ในการบงัคบัคดีแพ่ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์น เป็นกลไกหลกัทีÉสําคญัของการบงัคบัคดี ทีÉมีความเกีÉยวข้องโดยตรงกบัการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจ ดงันัÊน หากพิจารณาระบบการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของสิงคโปร์แลว้ พบว่าโดยหลกัแลว้ การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในคดีแพง่จะเป็นการขายทอดตลาด ซึÉ งเป็นไปตามคาํสัÉงทีÉ ๔๖ ข้อ ๒ ๓  (Order 46 Rule 23) เว้นแต่ในกรณี ทีÉ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีคําสัÉ ง เป็นอย่างอืÉน นอกจากนัÊน ในกรณีของการขายตราสารทีÉเปลีÉยนมือไดห้รือหุ้น ศาลอาจมีคาํสัÉงอนุญาตให้ขายผ่าน  เอเจนซีหรือโบรคเกอร์ ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉศาลเห็นสมควร ซึÉ งเป็นไปตามคาํสัÉงทีÉ ๔๖ ขอ้ ๒๕ (Order 46 Rule 25) และคาํสัÉงทีÉ ๔๗ ขอ้ ๗ (Order 47 Rule 7) 

                                           
13 Ibid. 
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การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานบงัคบัคดี เริÉมจากการประกาศขายทอดตลาด โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีจะปิดประกาศขายทอดตลาดแจง้ วนั เวลา และสถานทีÉ ขายทอดตลาด ณ ป้ายประกาศของสํานกัทะเบียนของศาล และสถานทีÉขายทอตลาดเป็นเวลา ๗ วนัก่อนวนัขายทอดตลาด อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีÉทรัพย์ทีÉ ถูกยึดหรืออายดัไวม้ีราคาเกินกว่า ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ จะตอ้งให้ผูป้ระมูลทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ดาํเนินการขายทอดตลาด เวน้แต่เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน และการขายโดยผูป้ระมูลทีÉไดรั้บอนุญาตนีÊจะตอ้งประกาศโฆษณาก่อนวนัขายทอดตลาดเป็นเวลา ๑๔ วนั  การขายทรัพยท์ีÉทาํการยึดตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์นัÊนมีหลายวิธี  อาทิ การทาํสัญญาซืÊอขายระหว่างเอกชน (Private Treaty) การยืÉนข้อเสนอประมูล (Tender) และ  การขายทอดตลาด (Auction) ซึÉ งวิธีการขายทรัพย์สินประเภทใดจะถูกกําหนดโดยศาลเพืÉอเป็นประโยชน์สูงสุดต่อคู่กรณี แต่โดยปกติแล้วมกัจะใช้วิธีการขายทอดตลาด (Auction) ในกรณีทรัพย ์  ทีÉขายเป็นสังหาริมทรัพยจ์ะดาํเนินการขายหลงัจากการยึด ๓ สัปดาห์ แต่ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพยจ์ะดาํเนินการขายหลงัจาก ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยท์ีÉทาํการยึด ณ สํานักงานทะเบียนทีÉดินสิงคโปร์ (Singapore Land Registry)  ในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ถ้าทรัพย์สินนัÊ นมีมูลค่าตํÉากว่า ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเป็นผูด้าํเนินขาย แต่ถา้ทรัพยน์ัÊนมีมูลค่ามากกวา่ ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ การขายทอดตลาดจะดาํเนินการโดยผูท้าํการขายทอดตลาดทีÉมีใบอนุญาตแทน   เจา้พนกังานบงัคบัคดี สําหรับกรณีการขายหุ้นจะดาํเนินการขายโดยบริษทันายหนา้คา้หุ้น อยา่งไร   ก็ตาม การขายอสังหาริมทรัพย์ทีÉติดจาํนอง หรือมีภาระผูกพนัจะไม่สามารถทาํได้หากไม่ได้รับอนุญาตในการขายจากผูรั้บจาํนอง หรือผูท้ีÉมีภาระผูกพนัเหนือทรัพยน์ัÊน นอกจากนัÊน การประเมินราคาทรัพยสิ์นทีÉยึดจะประเมิน ๒ ครัÊ ง คือ ครัÊ งทีÉ ๑ เมืÉอเจ้าพนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการยึดทรัพย์และจดัทาํรายงานการยึดทรัพย ์และครัÊ งทีÉ ๒ ก่อนมีการขายทอดตลาด โดยหากมีการประเมินราคาทรัพยม์ากกว่า ๒ ครัÊ ง ก็จะใช้ราคาประเมินครัÊ งหลังสุด อสังหาริมทรัพยที์Éขายจะตอ้งไม่ถูกขายทอดตลาดในราคาทีÉตํÉากวา่ราคาประเมิน ทัÊงนีÊ  อสังหาริมทรัพยต์อ้งไม่ถูกขายตํÉากวา่ราคาประเมิน กฎหมายสิงคโปร์ยังมีบทคุ้มครองเกีÉยวกับทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตาม         คาํพิพากษามิให้ถูกขายทอดตลาด ตลอดจนผลประโยชน์ระหว่างทีÉทรัพย์สินถูกยึดหรืออายดั กล่าวคือ ลูกหนีÊ ตามคําพิพากษาสามารถยืÉนคําร้องต่อศาลขอให้ศาลเลืÉอนคําสัÉ งในการขายอสังหาริมทรัพยเ์พืÉอเก็บดอกผล ภายใตก้ารจาํนอง การให้เช่า หรือการแบ่งส่วนขายในอสังหาริมทรัพย์ทีÉถูกยึด ในขณะทีÉเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาสามารถยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอแต่งตัÊงผูเ้ก็บค่าเช่า หรือดอกผลจากอสังหาริมทรัพยท์รัพยข์องลูกหนีÊตามคาํพิพากษาแทนการขายทรัพยน์ัÊน 
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ความแตกต่างของระบบการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยกับแนวปฏิบัติทีÉ     ดเีลิศในระดบัระหว่างประเทศ  ๑. การเปรียบเทียบระยะเวลา ขัÊนตอน และค่าธรรมเนียม ในการบังคับ    คดีแพ่งของไทย กบัแนวปฏบัิติทีÉดีเลิศระดับระหว่างประเทศ  จากการศึกษาเกีÉยวกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา เป็นตวัชีÊ วดัเป็นระบบใหญ่ครอบคลุมตัÊงแต่การยืÉนฟ้องคดี กระบวนพิจารณาในชัÊนศาล และการบังคับคดี ดังนัÊ น หากมุ่งพิจารณาเฉพาะการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศทีÉเป็นผูน้าํดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ ซึÉ งประเทศทัÊง ๓ เป็นประเทศทีÉมีเศรษฐกิจขนาดใหญ ่มีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ และมีศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจสูง เมืÉอนาํมาเปรียบเทียบกบัระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย สามารถสรุปไดด้งันีÊ   ๑.๑ ระยะเวลาในการบังคบัคดีแพ่ง    ประเทศสิงคโปร์ใชร้ะยะเวลาการบงัคบัคดีน้อยทีÉสุด คือ ๒๖ วนั รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา ๑๐๐ วนั และสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย ๑๒๐ วนั   ๑.๒ ขัÊนตอนในการบังคบัคดีแพ่ง    ประเทศสิงคโปร์มีขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งน้อยทีÉสุด คือ ๗ ขัÊนตอน รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา ๙ ขัÊนตอน ประเทศไทย ๑๐ ขัÊนตอน และสาธารณรัฐเกาหลี ๑๑ ขัÊนตอน  ๑.๓ ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดีแพ่ง    สาธารณรัฐเกาหลีมีค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแพ่งตํÉาทีÉสุด คือ ร้อยละ ๐.๗ คิดจากจากจาํนวนสิทธิเรียกร้อง รองลงมา คือ ประเทศสิงคโปร์ ร้อยละ ๒.๑ ประเทศไทย   ร้อยละ ๓ และสหรัฐอเมริกา ร้อยละ ๓.๕  

การบังคบัคดแีพ่ง สาธารณรัฐ เกาหลี   (๒) สหรัฐอเมริกา (๑๑) สิงคโปร์ (๑๒) ไทย (๒๒) ระยะเวลาในการบังคบัคดี (วนั) ๑๒๐ ๑๐๐ ๒๖ ๑๒๐ ขัÊนตอนในการบังคบัคดี (ขัÊนตอน) ๑๑ ๙ ๗ ๑๐ ค่าธรรมเนียมในการบังคบัคด ี (ร้อยละของจาํนวนสิทธิเรียกร้อง) ๐.๗ ๓.๕ ๒.๑ ๓ 
ตารางทีÉ ๙  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญา  
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๒. ความแตกต่างระหว่างระบบการบังคับคดีแพ่งของไทยกับแนวปฏิบัติ     ทีÉดีเลิศระหว่างประเทศ  เมืÉอพิจารณาขัÊนตอนตามกฎหมายของประเทศทัÊง ๓ กบัประเทศไทย จะเห็นวา่มีจาํนวนขัÊนตอนตามกฎหมายในการบงัคบัคดีแพ่งไม่ต่างกนัมากนัก ซึÉ งโดยหลกัจะเริÉมจากการทีÉเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา ซึÉ งไม่ไดรั้บชาํระหนีÊภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดไวใ้นคาํบงัคบัในคาํพิพากษา  ไปขอศาลออกหมายบงัคบัคดี ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษา โดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวเพืÉอนาํออกขายทอดตลาด หรือเปลีÉยนเป็นเงิน      เพืÉอนาํเงินทีÉไดม้าชาํระหนีÊใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา และบุคคลผูม้ีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายต่อไป   แมก้ระบวนการและขัÊนตอนตามกฎหมายจะมีลกัษณะใกล้เคียงกนั แต่ประเด็น           ทีÉน่าสนใจ คือ ระยะเวลาในการบงัคบัคดีทีÉมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งสูง อนัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง โดยเฉพาะอย่างยิÉงในการผลักดันทรัพยสิ์นออกสู่ระบบเศรษฐกิจ ซึÉ งหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยแลว้ มีความแตกต่างทีÉสาํคญั ดงันีÊ   ๒.๑ กระบวนการบังคบัคดีแพ่ง   การฟ้องร้องมูลหนีÊของประเทศไทย ตอ้งเริÉมตน้จากการฟ้องยงัศาลชัÊนตน้ ไม่วา่จะเป็นศาลแขวงหรือศาลจงัหวดั (แลว้แต่จาํนวนมูลหนีÊ ทีÉพิพาท) แต่การดาํเนินการบงัคบัคดี จะกระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี สังกดักรมบงัคบัคดีทัÊงหมด ไม่วา่จะเป็นคดีทีÉถึงทีÉสุดในชัÊนศาลใดก็ตาม   เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ การบงัคบัคดีโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี จะแบ่งออกเป็น ๒ กระบวนการแยกกนั โดยขึÊนอยูก่บัจาํนวนหนีÊ ทีÉนาํขึÊนฟ้องร้องคดีใน  ชัÊนศาล กล่าวคือ การดาํเนินคดีในศาลเขต (Magistrate Court) (ซึÉ งจาํนวนหนีÊ ทีÉพิพาทมีมูลค่าตํÉากวา่ ๖๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์) และการดาํเนินคดีในศาลแขวง (District Court) (ซึÉ งจาํนวนหนีÊ ทีÉพิพาท    มีมูลค่าระหว่าง ๖๐,๐๐๐ – ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์) เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีผา่นเจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลชัÊนตน้ (Bailiff) ในขณะเดียวกนัหากเป็นการดาํเนินคดีในชัÊนศาลสูง (ซึÉ งจาํนวนหนีÊ ทีÉพิพาทมีมูลค่ามากกว่า ๒๕๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์) เจา้หนีÊ ตาม       คาํพิพากษาตอ้งดาํเนินการผ่านเจา้พนักงานบงัคบัคดีของศาลสูง (Sheriff) ซึÉ งมีผลให้กระบวนการบงัคบัคดีเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึÊน  ๒.๒ ผู้มีอาํนาจหน้าทีÉรับผดิชอบในการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง   การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทย กระทาํโดยเจา้พนักงานบังคับคดี ซึÉ งเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ สังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรมทัÊ งสิÊ น ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นประเภทใด สิทธิเรียกร้องหรือมูลหนีÊจะมีมูลค่าเท่าใดก็ตาม อนัส่งผลให้ในกรณีทีÉปริมาณ
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คดีมีจาํนวนมาก ทาํให้การจาํหน่ายทรัพยสิ์นออกไปเป็นไปได้อย่างล่าช้า อีกทัÊงการทีÉเจา้พนักงาน      บังคับคดีต้องจําหน่ายทรัพย์สินภายใต้กฎระเบียบและขัÊ นตอนเป็นจํานวนมาก ก็ส่งผลกับประสิทธิภาพของการจาํหน่ายทรัพยสิ์นเช่นกนั เนืÉองจากไม่สามารถนาํวิธีอืÉนๆ ทีÉนอกเหนือจากทีÉก ําหนดไวต้ามกฎหมายหรือกฎระเบียบทีÉมีรายละเอียดค่อนข้างมาก นํามาใช้ในการผลักดันทรัพยสิ์นออกสู่ระบบเศรษฐกิจไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ    หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะแบ่งตามมูลค่าของทรัพยสิ์น กล่าวคือ ถา้ทรัพยสิ์นนัÊนมีมูลค่าตํÉากว่า ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์       เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเป็นผูด้าํเนินขาย แต่ถา้ทรัพยน์ัÊนมีมูลค่ามากกวา่ ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ การขายทอดตลาดจะดาํเนินการโดยผูท้าํการขายทอดตลาดทีÉมีใบอนุญาต แทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี นอกจากนัÊน สาํหรับกรณีการขายหุ้นจะดาํเนินการขายโดยโบรกเกอร์หรือบริษทันายหนา้คา้หุน้  ๒.๓ สถานทีÉในการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง   การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทยเป็นการขายทอดตลาด โดยเจ้าพนักงานบงัคบัคดีกระทาํการขายทอดตลาด ณ กรมบงัคบัคดี สํานักงานบงัคบัคดีจงัหวดั หรือสํานักงานบงัคบัคดีสาขาทัÊงสิÊน โดยในจงัหวดัใหญ่บางจงัหวดั การตอ้งเดินทางไกลถือเป็นอุปสรรคทีÉสาํคญัของผูซื้Êอทรัพย ์ทีÉจะตอ้งเดินทางมายงัสถานทีÉขายทอดตลาดทรัพย ์  หากพิจาณาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐเกาหลี แมว้า่การขายอสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งเป็นทรัพยที์Éสําคญั จะกระทาํภายในศาล แต่ศาลก็สามารถมีคาํสัÉงอนุญาตให้ขายนอกศาลได ้หรือการขายสังหาริมทรัพยก์็สามารถขายในพืÊนทีÉทางภูมิศาสตร์ส่วนยอ่ย คือ Si หรือ Gu หรือ Eup หรือ Myeon ขึÊนอยูก่บัพืÊนทีÉทีÉทรัพยท์ีÉถูกยดึนัÊนตัÊงอยู่ นอกจากนัÊน เจา้พนกังานบงัคบัคดียงัสามารถทาํการขายทอดตลาดในสถานทีÉอืÉนได้ หากเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเห็นพ้องร่วมกนั ซึÉ งเมืÉอการขายนัÊนกระทาํขึÊนในสถานทีÉทีÉมีความแตกต่างและกระจายตวัออกไป ก็จะมีผลให้เกิดความสะดวกในการจาํหน่ายทรัพยสิ์นสําหรับผูซื้Êอทรัพย ์ซึÉ งไม่จาํเป็นตอ้งเดินทางมายงัสถานทีÉจาํหน่ายทรัพยสิ์นเพียงแห่งเดียว    นอกจากนัÊน หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาก็เช่นเดียวกนั การขายทรัพยสิ์นของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์สามารถนาํออกขายทอดตลาดยงัสถานทีÉซึÉ งจะทาํให้ไดร้าคาสูงสุด อนัจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษา ให้ได้รับชาํระหนีÊ มากทีÉสุด และลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉจะไดรั้บเงินจากการขายทรัพยสิ์นทีÉเหลือจากการชาํระค่าธรรมเนียม และชาํระหนีÊใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและบุคคลอืÉนผูมี้สิทธิแลว้    
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 ๒.๔ รูปแบบของการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง   การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทยเป็นการขายทอดตลาดโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการทัÊงสิÊน ซึÉ งในแต่ละปีมีปริมาณคดีเป็นจาํนวนมาก แต่การขายทอดตลาดในแต่ละนดัสามารถทาํไดจ้าํกดั คือ ขายทอดตลาดทรัพยไ์ดไ้ม่เกิน ๒๐๐ ชิÊนต่อครัÊ ง    หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการขายทอดตลาดของประเทศสิงคโปร์      จะเห็นวา่ ประเทศสิงคโปร์มีรูปแบบของการผลกัดนัทรัพยสิ์น ๓ แบบ ไดแ้ก่ การทาํสัญญาซืÊอขายระหวา่งเอกชน (Private Treaty) การยืÉนขอ้เสนอประมูล (Tender) และการขายทอดตลาด (Auction) ซึÉ งการจะใช้วิธีใดนัÊนจะถูกกาํหนดโดยศาล เพืÉอเป็นประโยชน์สูงสุดต่อคู่กรณี โดยการมีรูปแบบ         การจาํหน่ายทรัพยสิ์นทีÉหลากหลายนัÊน ส่งผลให้ระยะเวลาทีÉประเทศสิงคโปร์ใช้ในการบงัคบัคดี  น้อยมาก อีกทัÊงรูปแบบการขายทรัพยสิ์นทีÉหลากหลาย ยงัเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายผูซื้Êอทรัพยที์Éแตกต่างกนั อาทิ ในกรณีบริษทัขนาดใหญ่อาจไม่ตอ้งการเขา้มาดาํเนินการสู้ราคาทรัพยใ์นการขายทอดตลาด แต่ตอ้งการยืÉนขอ้เสนอในการประมูลหรือทาํสัญญาซืÊอขายระหวา่งเอกชน เพืÉอเป็นการประหยดัเวลาในการเดินทางและค่าใชจ่้าย เพืÉอเขา้ร่วมในการสู้ราคาทรัพยใ์นการขายทอดตลาด 

สรุป 
การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการย่อยส่วนหนึÉ งของการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา (Enforcing Contract) ซึÉ งธนาคารโลกไดด้าํเนินการศึกษาประสิทธิภาพของการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาภายใต้โครงการจดัลาํดับความยากง่ายในการทาํธุรกิจ (Ease of Doing Business – EoDB) โดยประเมินจากการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาทัÊงระบบ คือ ตัÊงแต่การเริÉมฟ้องคดี การฟ้องคดีในชัÊนศาล และการบงัคบัคดี โดยพิจารณาจากปัจจยั ๓ ประการ ไดแ้ก่ จาํนวนขัÊนตอน ระยะเวลา และค่าใชจ้า่ยทีÉใช ้ซึÉ งประเทศไทยไดรั้บการจดัอยูใ่นอนัดบัทีÉ ๒๒ จากทัÊงหมด ๑๘๙ เขตเศรษฐกิจ และอยูอ่นัดบัทีÉ ๒ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์ โดยมีจาํนวนขัÊนตอนทัÊงสิÊน ๓๖ ขัÊนตอน ใช้ระยะเวลา ๔๔๐ วนั และมีค่าใช้จ่ายคิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของสิทธิเรียกร้องหรือจาํนวนหนีÊ  โดยในส่วนของการบงัคบัคดีแพ่งภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงมีจาํนวน ๑๐ ขัÊนตอน  ใชร้ะยะเวลา ๑๒๐ วนั และมีค่าใชจ่้ายคิดเป็นร้อยละ ๓ ของสิทธิเรียกร้องหรือจาํนวนหนีÊ  แมว้า่ประสิทธิภาพของการบงัคบัคดีแพง่ของไทย จะถูกจดัอนัดบัสูงกวา่ประเทศอืÉนๆ และสูงกว่าค่าเฉลีÉยโดยรวมของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และกลุ่มประเทศสมาชิก องค์กรเพืÉอความร่วมมือในทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) แต่หากเปรียบเทียบกบัอีกหลายประเทศแลว้ ประเทศไทยยงัมีประเด็น
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ทีÉสามารถปรับปรุงการบังคับคดีแพ่งให้มีประสิทธิภาพมากขึÊ นอีก เพืÉอรองรับการเติบโตและ       การขยายตวัทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลมาจากการเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบ  เมืÉอศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศผูน้าํในดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ จะเห็นไดว้่าการบงัคบัคดีของประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัอยู่หลายประการอนัส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบงัคบัคดี โดยเฉพาะในเรืÉองของการผลักดันทรัพย์สินออกสู่ระบบเศรษฐกิจ ทัÊ งในประเด็นด้านกระบวนการบังคับคดีแพ่ง ซึÉ งสิงคโปร์มีช่องทางการบงัคบัคดีแพ่งมากกวา่หนึÉงช่องทาง ทาํให้คดีไม่ลน้จาํนวนของเจา้พนักงานบงัคบัคดี  ในด้านผูมี้อาํนาจหน้าทีÉในการจาํหน่ายทรัพยสิ์น ประเทศไทย เจา้พนักงานบงัคบัคดี       ซึÉ งเป็นเจา้หน้าทีÉรัฐเท่านัÊนเป็นผูจ้าํหน่ายทรัพยสิ์น ต่างจากประเทศสิงคโปร์ ทรัพยสิ์นทีÉมีมูลค่าสูงจะถูกขายโดยผูท้าํการขายทอดตลาดเอกชน ทาํให้สามารถผลกัดนัทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งมีขอ้จาํกดันอ้ยกว่าและมีประสิทธิภาพสูงกวา่ สําหรับในประเด็นด้านสถานทีÉการจาํหน่ายทรัพยสิ์น ประเทศไทยจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่ง ณ กรมบงัคบัคดี หรือสํานกังานบงัคบัคดี เท่านัÊน ต่างกบัสาธารณรัฐเกาหลีซึÉ งกระจายการจาํหน่ายทรัพย์สินไปยงัพืÊนทีÉต่างๆ ให้เข้าถึงผูซื้Ê อได้ง่ายขึÊ น เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาทีÉขายทรัพย์สินในสถานทีÉใดก็ได้ทีÉจะได้ราคาสูงสุด นอกจากนัÊน รูปแบบของการจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทยยงัจาํกดัอยูเ่ฉพาะการขายทอดตลาด ต่างกบัสิงคโปร์   ทีÉมีรูปแบบการจาํหน่ายทีÉหลากหลายทีÉเหมาะสมกบัผูซื้Êอตา่งกนั            



- ๑๐๒ - 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ได้หันมาให้ความสนใจกับประเด็นด้านความมัÉนคง   รูปแบบใหม่มากขึÊน ควบคู่กบักบัความมัÉนคงตามแบบ โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเด็นดา้นความมัÉนคง           ทางเศรษฐกิจ เพืÉอให้สอดรับกบัพลวตัรของโลกในการผนวกรวมตวักนัทางเศรษฐกิจมากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการพฒันาของประชาคมอาเซียนและเสาประชาคมดา้นเศรษฐกิจ ดงันัÊน ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งพฒันาปัจจยัและโครงสร้างพืÊนฐานทางกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเขม้แข็ง และสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊออาํนวยเกืÊอหนุนการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศ ซึÉ งหนึÉ งในปัจจยัสําคญัดงักล่าว คือ การมีระบบการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา ซึÉ งรวมถึงการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ อนัเป็นโครงสร้างพืÊนฐานทางกฎหมายทีÉส่งเสริมการพฒันาความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของประเทศ กระบวนการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย กระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี ซึÉ งเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐ โดยเริÉมตน้เมืÉอลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคําสัÉงของศาลภายในระยะเวลาทีÉก ําหนด เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษามีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลซึÉ งมี            คาํพิพากษาให้ออกหมายบังคับคดีแต่งตัÊ งเจ้าพนักงานบังคับคดี เพืÉอดําเนินการให้เป็นไปตาม         คาํพิพากษาของศาล โดยในกรณีหนีÊ เงิน เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะทาํการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น    ของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเพืÉอนําไปขายทอดตลาด และนําเงินทีÉได้จากการขายทอดตลาดมา      ชาํระหนีÊใหก้บัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาต่อไป  การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษานัÊน มีผลให้ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาซึÉ งอยู่ระหว่างการบงัคบัคดี ไม่สามารถจาํหน่ายจ่ายโอน หรือนําไปทาํนิติกรรม          ทีÉก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจได ้ดงันัÊน การบงัคบัคดีแพ่งจึงจาํเป็นตอ้งพฒันาประสิทธิภาพในการผลักดนัทรัพย์สินต่างๆ ทีÉอยู่ในระหว่างการบงัคบัคดีให้สามารถออกไปสู่ระบบเศรษฐกิจ นําไปเป็นปัจจัยในการผลิต และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ ทัÊ งนีÊ          ในปัจจุบนั กรมบงัคับคดีมีทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในระหว่างการดาํเนินการบังคบัคดีแพ่ง คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๑๖๙,๐๐๐ ล้านบาท จากคดีแพ่งกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คดี โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๖  กรมบงัคบัคดี
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สามารถผลกัดันทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในการบงัคบัคดีออกสู่ระบบเศรษฐกิจได้ คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๘๗,๐๐๐ ลา้นบาท1 ธนาคารโลก (World Bank) ไดจ้ดัอนัดบัความยากง่ายในการทาํธุรกิจของ ซึÉ งมีตวัชีÊ วดัดา้นการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา (Enforcing Contracts) ทีÉมีการบงัคบัคดีแพ่งรวมอยู่ด้วย โดย  ไดจ้ดัให้ประเทศไทยอยู่ในอนัดับทีÉ ๒๒ จาก ๑๘๙ เขตเศรษฐกิจ เป็นอนัดับทีÉ ๒ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ โดยในส่วนของการบังคบัให้เป็นไปตามสัญญาซึÉ งเริÉมตัÊงแต่ยืÉนฟ้องคดีจนถึงการบงัคบัคดีสิÊนสุดลงนัÊน ประเทศไทยใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการ ๔๔๐ วนั มีค่าใช้จ่ายคิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของจาํนวนสิทธิเรียกร้อง และมีจาํนวนขัÊนตอนตามกฎหมาย ๓๖ ขัÊนตอน ในขณะทีÉการบังคบัคดีแพ่ง ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของการบังคับให้เป็นไปตามสัญญานัÊ น ประเทศไทยใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการบงัคบัคดี ๑๒๐ วนั มีค่าใชจ่้ายคิดเป็นร้อยละ ๓ ของจาํนวนสิทธิเรียกร้อง และมีจาํนวนขัÊนตอนตามกฎหมาย ๑๐ ขัÊนตอน2 ทีÉผ่านมาประเทศไทยได้พฒันากระบวนการบงัคบัคดีแพ่งอย่างต่อเนืÉอง ท ัÊ งในด้านกฎหมายและในดา้นนโยบาย กล่าวคือ ในดา้นกฎหมายไดม้ีการออกกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด ซึÉ งเป็นกฎระเบียบทีÉวางหลกัเกณฑ์และกาํหนดวิธีการและรายละเอียดเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น สําหรับดา้นนโยบาย กรมบงัคบัคดีก็ไดเ้สริมสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการพฒันาประสิทธิภาพงานดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง ซึÉ งสร้างให้เกิดสภาวะแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการทาํนิติกรรมทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการนาํนวตักรรมในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่ง ไดแ้ก่ ระบบการบริหารจดัการสํานวนการบงัคบัคดีแพ่งทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ระบบการจ่ายเงินให้กบับุคคลในคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ระบบการส่งหมายบงัคบัคดีและประกาศทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service of Document) และระบบการแพร่ภาพการขายทอดตลาดทรัพย์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Broadcast) อีกทัÊ งยงัได้ส่งเสริมการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททางเลือกในชัÊนบงัคบัคดี และดาํเนินมาตรการเชิงรุกในการผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นการบงัคบัคดีใหอ้อกสู่ระบบเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วดว้ย 

                                           1 สถิติเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพง่ของกรมบงัคบัคดี ณ เดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗, กลุ่มงานนโยบายและแผน กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 2 Doing Business 2014 นาํมาจาก www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ thailand/ enforcing-contracts  ณ วนัทีÉ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ 
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ข้อเสนอแนะ  
แมก้ารบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยจะถูกมองว่า เป็นกระบวนการทีÉมีประสิทธิภาพและเป็นทีÉยอมรับจากประเทศต่างๆ ทัÊงในระดับภูมิภาค และในระดบัประชาคมระหว่างประเทศ              ก็ตาม แต่หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศอืÉนๆ ทีÉมีระบบการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพดีกว่า และถูกจดัอยู่ในอนัดบัทีÉดีกว่าประเทศไทย ตามรายงาน EoDB ของธนาคารโลกแลว้ ทาํให้เล็งเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัจาํเป็นตอ้งพฒันาระบบการบงัคบัคดีใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน  การบงัคบัคดีทีÉมีประสิทธิภาพนัÊน ควรมีขัÊนตอนตามกฎหมายนอ้ยทีÉสุด ไม่สร้างภาระทีÉไม่จาํเป็นให้แก่บุคคลทีÉ เกีÉยวข้อง  มีค่าใช้จ่ายน้อย มีความสะดวกรวดเร็ว มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้และมีความเป็นธรรมกบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดีทุกฝ่าย ดงันัÊน การศึกษาวิจยัฉบบันีÊ   จึงไดเ้สนอขอ้เสนอแนะในการพฒันาประสิทธิภาพของระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย โดยสามารถพิจารณาได้ใน ๒ ประเด็นหลกั ได้แก่ ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะในเชิงกฎหมาย ดงันีÊ   ๑. ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย  ๑.๑ การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบให้ทันสมัยมากขึÊน   กฎหมายและกฎระเบียบดา้นการบงัคบัคดีแพ่งมีเป็นจาํนวนมาก ทัÊงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมตลอดถึงคาํสัÉงและแนวปฏิบติัของกรมบงัคบัคดี ซึÉ งเจา้หนา้ทีÉใช้ในการปฏิบติัหน้าทีÉบางส่วนไม่ทนัสมยั และเป็นอุปสรรคในการพฒันาระบบการบงัคบัคดี ดงันัÊน กรมบงัคบัคดีควรร่วมกบักระทรวงยติุธรรม และสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดาํเนินการศึกษาและปฏิรูปกฎหมายดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานบงัคบัคดี พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมถึงกฎระเบียบลาํดบัรองอืÉนๆ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยอาจยงัไม่จาํเป็นตอ้งมีการแยกกฎหมายดา้นการบงัคบัคดี ออกมาเป็นพระราชบญัญัติเฉพาะ อย่างเช่นสาธารณรัฐเกาหลี เนืÉองจากกฎหมาย ลาํดบัพระราชบญัญติัจะแกไ้ขไดย้าก โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเมืÉอเกิดปัญหาในการนาํไปใชป้ฏิบติั ๑.๒ การพิจารณาโอนภารกิจทีÉไม่จําเป็นให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะการผลักดันทรัพย์สินในคดีแพ่งบางประเภท   หลายประเทศมีระบบการผลกัดนัทรัพยสิ์นให้เอกชนสามารถดาํเนินการจาํหน่ายหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในคดีแพ่งได ้ซึÉ งนอกจากจะเป็นการลดภาระของเจา้พนกังานบงัคบัคดีภาครัฐแลว้ การจาํหน่ายทรัพยสิ์นของภาคเอกชนยงัมีผลกาํไรเป็นตวัจูงใจ ใหเ้กิดการสร้างประสิทธิภาพของระบบการจาํหน่าย ดงันัÊน กรมบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งออกกฎระเบียบถ่ายโอนภารกิจ
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ให้กบัภาคเอกชนในการผลกัดนัทรัพยสิ์น ในขณะทีÉตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นผูว้างกฎระเบียบ และกาํกบัดูแลการจาํหน่ายทรัพยสิ์นให้เกิดความเป็นธรรม และเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ๑.๓ การปรับปรุงระบบและพจิารณาเพิÉมช่องทางการผลักดันทรัพย์สิน   ปัจจุบัน การขายทอดตลาดทรัพย์เป็นวิธีการเพียงประเภทเดียวในการผลกัดนัทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทย ซึÉ งมีขอ้จาํกดัหลายประการ เมืÉอเปรียบเทียบกบัการผลักดันทรัพยสิ์นของประเทศ อืÉนๆ ทีÉมีช่องทางมากกว่า ดังนัÊ น กรมบังคบัคดีควรศึกษาความเป็นไปได้ในการผลักดันทรัพย์สินในคดีแพ่งโดยวิธีการอืÉน โดยศึกษาเปรียบเทียบวิธีการของต่างประเทศ ร่วมกบัอาจารยม์หาวิทยาลยัด้านกฎหมายในประเด็นสําคญั อาทิ การเสนอให้มีการประมูลโดยการประกวดราคา การขายโดยการทาํสัญญากบัเอกชนทีÉเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพืÉอให้ได้ราคาสูงสุดและขายไดอ้ยา่งรวดเร็วทีÉสุด ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์แก่คู่ความและผูเ้กีÉยวขอ้งในคดีทุกฝ่ายเป็นสาํคญั  ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๒.๑ การส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศในการบังคับคดีทัÊงระบบ   ในปัจจุบนั ระบบ e-Filing ยงัเน้นการใช้งานเฉพาะการบริหารจดัการเอกสารในการบังคับคดีเป็นหลัก ยงัไม่มีการนําระบบเปิดให้ประชาชนยืÉนเรืÉ องดําเนินการบังคับคดีทางอินเตอร์เน็ทได ้ดงันัÊน ศูนยส์ารสนเทศของกรมบงัคบัคดี ควรร่วมมือกบัหน่วยงานพฒันาซอฟท์แวร์ของภาครัฐ ในการพฒันาระบบ e-Filing ให้เจา้หนีÊตามคาํพิพากษาสามารถยืÉนคาํร้องขอดาํเนินการบงัคบัคดีทางอินเตอร์เน็ท จ่ายเงินค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีผ่านบตัรเครดิตหรือระบบออนไลน์ และให้เขา้ตรวจสอบความคืบหน้าการดาํเนินการบงัคบัคดี ซึÉ งนอกจากจะช่วยให้เกิดความสะดวกในการบงัคบัคดี ลดปริมาณกระดาษและงบประมาณของรัฐ เพิÉมความรวดเร็วในการดาํเนินการ และประหยดัเวลาในการเดินทางของคู่ความแล้ว ยงัเป็นการสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้ห้   เกิดขึÊนกบัการบงัคบัคดีแพ่งอีกดว้ย ๒.๒ การนําระบบการประมูลทรัพย์สินทางอินเตอร์เน็ท (e-Auction) มาใช้ในการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง   การนาํระบบประมูลทรัพยสิ์นทางอินเตอร์เน็ท เป็นการเพิÉมช่องทางในการจาํหน่ายทรัพยสิ์น อาํนวยความสะดวกใหก้บัผูซื้Êอทรัพยสิ์น และขยายกลุ่มเป้าหมายผูซื้Êอทรัพย ์อนัจะทาํให้เกิดการแข่งขนัราคาเพิÉมขึÊน และเป็นประโยชน์สูงสุดกบัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊตามคาํพิพากษา ดงันัÊน ศูนยส์ารสนเทศของกรมบงัคบัคดี อาจพิจารณาศึกษาร่วมกบัหน่วยงานพฒันาซอฟทแ์วร์ของภาครัฐ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการบงัคบัคดีแพ่ง สํานกังานบงัคบัคดีแพ่ง กองพฒันาระบบการบงัคบัคดีและประเมินราคาทรัพย ์ในการนาํระบบการประมูลทรัพยท์างอินเตอร์เน็ท มาใช้กบั
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ทรัพยบ์างประเภทเป็นการนาํร่องก่อน อาทิ สังหาริมทรัพย ์แลว้ในระยะต่อไปจึงนาํไปใชก้บัทรัพย์มีทะเบียน และอสังหาริมทรัพยใ์นระยะยาวต่อไป อนัจะส่งผลให้การผลกัดนัทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพมากขึÊน ๒.๓ การมุ่งเน้นผลักดันทรัพย์สินในเชิงรุกมากขึÊน   กรมบงัคบัคดีควรมุ่งเน้นการผลกัดนัทรัพยสิ์นในเชิงรุกให้มากขึÊน ทัÊงในด้านการประชาสัมพนัธ์ การเจาะกลุ่มตลาดผูม้ีศกัยภาพในการซืÊอทรัพยแ์ต่ละประเภท การจัดมหกรรมขายทรัพยสิ์นในลกัษณะโรดโชว ์ตลอดจนการร่วมมืออย่างต่อเนืÉองกับสถาบนัการเงิน     ในการปล่อยสินเชืÉอดอกเบีÊยต ํÉาให้กบัผูซื้Êอทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี  เพืÉอช่วยจูงใจให้เกิดการแข่งขนัทีÉสูงขึÊน ทัÊงนีÊ  กรมบงัคบัคดีตอ้งพิจารณากาํหนดเป้าหมาย ทัÊงในเชิงพืÊนทีÉเชิงกลุ่มผูซื้Êอ และประเภทของทรัพยใ์หช้ดัเจน เพืÉอให้การผลกัดนัทรัพยสิ์นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ๒.๔ การส่งเสริมการไกล่เกลีÉยข้อพพิาททางเลือกเชิงรุกให้มากขึÊน   การไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทในชัÊนบงัคบัคดี นอกจากจะช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ้่าย ในการทีÉเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาไดรั้บชาํระหนีÊแลว้ การทีÉไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทสําเร็จเป็นผลนําไปสู่การถอนการบังคับคดี อันทําให้ทรัพย์สินทีÉอยู่ระหว่างการบังคับคดีไม่ถูกขายตามกระบวนการขายทอดตลาดซึÉ งใช้ระยะเวลานาน และสามารถนาํไปจาํหน่ายจ่ายโอน หรือนาํไปทาํนิติกรรมอืÉน อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจได ้ดงันัÊน ศูนยไ์กล่เกลีÉยขอ้พิพาทของกรมบงัคบัคดี จาํเป็นตอ้งดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชน และส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทในเชิงรุกให้มากขึÊน อาทิ การจดัมหกรรมการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทร่วมกบัเจา้หนีÊ สถาบนัการเงินรายใหญ่ เป็นตน้ ๒.๕ การเสริมสร้างความร่วมมืออย่างต่อเนืÉองกับหน่วยงานต่าง  ๆทัÊงภายใน และภายนอกประเทศ   กรมบังคับคดีควรมุ่งเน้นเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการบงัคบัคดีแพ่งในทุกระดบั โดยภายในประเทศควรร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี ทัÊงระบบ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรศาล องค์กรวิชาชีพทนายความ สถาบนัการเงิน องค์กรภาคธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดี และการผลกัดนัทรัพยสิ์นในการบงัคบัคดีออกสู่ระบบเศรษฐกิจ สําหรับความร่วมมือภายนอกประเทศนัÊน กรมบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นการบงัคบัคดีภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศต่างๆ ทัÊงในภูมิภาคอาเซียนในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดจนหน่วยงานบงัคบัคดีของประเทศอืÉนๆ เพืÉอแลกเปลีÉยนเรียนรู้ประสบการณ์และแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศ  อนัจะนาํไปสู่การพฒันาความร่วมมือดา้นการบงัคบัคดีระหวา่งกนั และการพฒันาระบบการบงัคบัคดีของประเทศไทยต่อไป  
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โดยสรุปแล้วการบังคับคดีแพ่ง นอกจากจะมีความสําคัญในด้านการอาํนวยความยุติธรรมให้กบัสังคมและประชาชนแลว้ ยงัมีบทบาทสําคญัในฐานะการส่งเสริมขีดความสามารถทางการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจให้กบัประเทศดว้ย ดงันัÊน การพฒันาระบบการบงัคบัคดีอยา่งต่อเนืÉองเพืÉอให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล นอกจากจะช่วยส่งเสริมการไหลเวียนของเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ ผลักดนัทรัพยสิ์นให้สามารถนาํมาใช้ประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมประสิทธิภาพของการลงทุน และเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนในการทาํธุรกิจให้แก่นกัลงทุนต่างชาติและบรรษทัขา้มชาติแล้ว ยงัส่งผลต่อตน้ทุนในการทาํธุรกิจ การกูย้ืมเงินของประเทศไทย การเสริมสร้างความเขม้แข็ง และการเพิÉมพูนขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศอยา่งย ัÉงยนืดว้ย                   
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บรรณานุกรม  ภาษาไทย  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗  ลงวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗  กองวิชาการและกฎหมาย.  “ความเป็นมาและเหตุผลในการแก้ไขเพิÉมเติมกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๔”, วารสารกรมบงัคบัคดี.  ฉบบัทีÉ ๘๒  ปีทีÉ ๑๖, มิถุนายน ๒๕๕๕. หนา้ ๙. คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๓๓๓/๒๕๕๑ เรืÉอง การปฏิบติังานเกีÉยวกบัการจาํหน่ายทรัพยสิ์น  คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๔๕๒/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ คาํสัÉงกรมบงัคบัคดีทีÉ ๔๒๕/๒๕๔๘ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยึดทรัพย ์ คาํสัÉงกรมบงัคบัคดี ทีÉ ๗๗/๒๕๕๔ เรืÉองการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการยดึทรัพย ์ แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ทีÉ ยธ ๐๕๒๔/ว๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ แนวทางปฏิบติัเกีÉยวกบัการทาํบญัชีแสดงรายรับ-จา่ยเงินในคดีแพง่ ลงวนัทีÉ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๙ แนวปฏิบตัิเกีÉยวกับการยึดทรัพย ์ขบัไล่ รืÊ อถอน และจาํหน่ายทรัพย์สิน ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑  แนวปฏิบติัเกีÉยวกบัการอายดัทรัพยสิ์น ลงวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑  บงัคบัคดี, กรม.  “ระยะเวลาในการบงัคบัคดีแพ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔”, รายงานการวิจยั, กรมบงัคบัคดี, ๒๕๕๕. บังคับคดี, กรม.  “สถิติเกีÉยวกับการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในคดีแพ่งของกรมบังคับคดี ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗”. ๒๕๕๗. บังคับคดี, กรม.  “สถิติเกีÉยวกับการบังคับคดีแพ่งของกรมบังคับคดี ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๗”. ๒๕๕๗. บังคับคดี, กรม.  เอกสารโครงการเผยแพร่ความรู้ด้านการบังคับคดีและภารกิจกรมบังคับคดี ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖.  กรุงเทพฯ : กรมบงัคบัคดี, ๒๕๕๖. บุญธรรม  ทองขลิบ.  “กฎกระทรวงฯ กบัการแกไ้ข ฉบบัทีÉ ๓”. ร่างบทความ. ๒๕๕๗. 



  - ๑๐๙ -  ประกาศคณะกรรมการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาสมควรขายในการขายทอดตลาด เรืÉอง หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดราคาเริÉมตน้และราคาทีÉสมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวนัทีÉ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศอธิบดีกรมบงัคบัคดี เรืÉอง แบบประกาศขายทอดตลาด (ฉบบัทีÉ ๕) ประกาศ ณ วนัทีÉ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ “ศูนย์ไกล่เกลีÉยข้อพิพาท กรมบังคับคดี”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http:/branch.led.go.th/ drc/about.asp, ๒๕๕๗.                   



  - ๑๑๐ -  ภาษาต่างประเทศ  Civil Execution Act 2002, Republic of Korea. “Doing Business 2014: Korea”.  (Online).  Available : www.doingbusiness.org/data/ exploreeconomies/korea/enforcing-contracts, 2014. “Doing Business 2014: Ranking”.  (Online).  Available :  www.doingbusiness.org/ranking, 2014. “Doing Business 2014: Singapore”.  (Online).  Available :  www.doingbusiness.org/data/ exploreeconomies/singapore/enforcing-contracts, 2014. “Doing Business 2014: Thailand”.  (Online).  Available :  www.doingbusiness.org/data/ exploreeconomies/thailand, 2014. “Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises 11th Edition, A World Bank Group Corporate Flagship”.  (Online).  Available  : https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16204/19984.pdf?sequence=1, 2014. “Doing Business 2014: United States”.  (Online).  Available :  http://www.doingbusiness.org/data/ exploreeconomies/united%20states/enforcing-contracts, 2014. Duval, Yann and Utoktham, Chorthip. “Behind the Border Trade Facilitation in Asia-Pacific: Cost of Trade, Credit Information, Contract Enforcement and Regulatory Coherence”, Asia-Pacific Research and Training Network on Trade, Working Paper Series, No. 67, May 2009. “Enforcing Contracts 2012”.  (Online).  Available : http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Enforcing-contracts.pdf, 2014 Rule of Civil Procedure for The United States District Courts, United States of America Supreme Court of Judicature Act – Chapter 332, Republic of Singapore      



- ๑๑๑ - 

ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ ศาสตราจารยพ์ิเศษ วศิิษฏ์ วิศิษฏส์รอรรถ วนัเดือนปีเกิด วนัทีÉ ๑ กนัยายน  พ.ศ. ๒๕๐๘ การศึกษา - นิติศาสตร์บณัฑิต (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ - เนติบณัฑิตไทย - LL.B. (Second Class Honours, Upper Division) University of Wales, United Kingdom - Barrister-at-Law of Gray’s Inn (เนติบณัฑิตองักฤษ) ประวตัิการทํางาน - อธิบดีกรมบงัคบัคดี  กระทรวงยติุธรรม - รองปลดักระทรวงยติุธรรม (นกับริหาร ๑๐) - ผูอ้าํนวยการสํานกังานกิจการยุติธรรม (นกับริหาร ๑๐) - รองอธิบดีกรมบงัคบัคดี (นกับริหาร ๙) - ผูอ้าํนวยการสาํนกัฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊกระทรวงยตุิธรรม (นิติกร ๙) กรมบงัคบัคดี  - ผูพ้ิพากษาประจาํกระทรวง ทาํงานธุรการในตาํแหน่งรองอธิบดี       กรมบงัคบัคดี  - ผูพ้ิพากษาประจาํกระทรวง ทาํงานธุรการในตาํแหน่งรองเลขาธิการส่งเสริมงานตุลาการ สํานกังานส่งเสริมงานตุลาการ  - ผูพ้ิพากษาศาลแขวงสงขลา ตําแหน่งปัจจุบัน ผูต้รวจราชการกระทรวงยติุธรรม  ประสบการณ์พเิศษ - Chairman of the UNCITRAL Working Group on Insolvency  Law, United Nations  - Executive Committee Member, International Association of Insolvency Regulators - Chairman of the INSOL Judicial Group, INSOL international  - Chairman of the United Nations Commission on International Trade Law at   37th Session      



  - ๑๑๒ -     - กรรมการกฤษฎีกา  - กรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค - กรรมการธนาคารออมสิน - กรรมการบริหารกองทุนประกนัวินาศภยั - กรรมการแห่งชาติสมาคมกฎหมายอาเซียน ประจาํประเทศไทย - กรรมการสถาบนัอนุญาโตตุลาการ - กรรมการวา่ดว้ยสัญญา   สํานกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค - กรรมการบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน เอม็เอฟซี จาํกดั มหาชน - ประธานคณะอนุกรรมการนโยบายกฎหมาย คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ - กรรมการผูท้รงคุณวฒิุขา้ราชการอยัการ - กรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์   ดา้นนิติศาสตร์ - ศาสตราจารยพ์ิเศษ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ - กรรมการบณัฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  - ผูท้รงคุณวุฒิภายนอกมหาวทิยาลยั หลกัสูตรปริญญามหาบณัฑิต   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  - อาจารยพ์ิเศษ ระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท ในมหาวิทยาลยัต่างๆ ไดแ้ก่ คณะนิติศาสตร์และคณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์และคณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั      



- ๑ - 

สรุปย่อ ลักษณะวชิา       การเมือง เรืÉอง    การพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งกบัการเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและความมัÉนคงของประเทศไทย ผู้วจิัย      ศาสตราจารยพิ์เศษวิศิษฏ ์วิศิษฏส์รอรรถ    หลักสูตร  วปอ.    รุ่นทีÉ ŝŞ ตาํแหน่ง อธิบดีกรมบงัคบัคดี  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ หันมาให้ความสนใจกบัความมัÉนคงดา้นเศรษฐกิจ ซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อการพฒันาและความมัÉนคงของประเทศมากขึÊน โดยเฉพาะการทีÉศูนยก์ลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้เคลืÉอนตวัจากยุโรปมายงัทวีปเอเชีย และการเป็นกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบใน พ.ศ. ŚŝŝŠ ส่งผลให้ความร่วมมือและการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนเพิÉมสูงขึÊน ดงันัÊน เพืÉอรับมือกบัสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทีÉมีพลวตัรสูง ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานทางกฎหมาย กฎระเบียบทีÉเขม้แข็ง รวมถึงสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊออาํนวยเกืÊอหนุนการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการมีการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ ซึÉ งธนาคารโลกไดศ้ึกษาแลว้วา่ การบงัคบัคดีแพ่งเป็นปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อการเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ  เอกสารวิจยัฉบบันีÊ ทาํการศึกษาเกีÉยวกบัระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย ทัÊงในเชิงนโยบายและกฎหมาย เปรียบเทียบกบัระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศอืÉนๆ ทีÉถือว่ามีมาตรฐานสูงในระดบัระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ ซึÉ งเป็นประเทศทีÉมีการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีประสิทธิภาพ มีความเขม้แข็งและศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง เพืÉอนาํผลจากการวจิยัมาพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  
1. เพืÉอประมวลข้อมูลเกีÉยวการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยในเรืÉ องโครงสร้าง กลไก ระบบ สถิติ กฎหมายและกฎระเบียบ และระยะเวลาการบงัคบัคดีแพ่ง ตลอดจนปัจจยั หรือตวัชีÊวดัทีÉสาํคญัในการวดัศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 



  - ๒ -  2. เพืÉอศึกษาแนวปฏิบัติทีÉดีเลิศเกีÉยวกับการบงัคบัคดีแพ่งทีÉ เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ 3. เพืÉอวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างและช่องว่างระหว่างระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย กบัแนวปฏิบติัทีÉดีเลิศในระดบัระหวา่งประเทศ  อนัจะนาํมาสู่การพฒันาระบบการบงัคบัคดีแพ่งของไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 4. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ  ขอบเขตของการวจิยั 
การวิจยัในครัÊ งนีÊ จึงมุ่งศึกษาระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยในประเด็นการยึดทรัพยสิ์น การอายดัทรัพยสิ์น การจาํหน่ายทรัพยสิ์น และการนาํนวตักรรมต่างๆ โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบงัคบัคดีแพ่ง ตลอดจนศึกษาปัญหาอุปสรรคปัจจยัและตัวชีÊ วดัประสิทธิภาพของการบังคับคดีแพ่ง แนวปฏิบัติทีÉดีเลิศของประเทศต่างๆ เพืÉอนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศมากขึÊน 

วธิีดําเนินการวจิยั 
1.   ลักษณะการวจิัย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  2.  แหล่งข้อมูล ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลเกีÉยวกบักฎหมายและกฎระเบียบเกีÉยวกับการบังคับคดีแพ่งของประเทศไทยและต่างประเทศ ควบคู่ไปกับการศึกษาผลกระทบ       เชิงเศรษฐกิจ ทีÉเกิดขึÊนจากการใชก้ฎระเบียบเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพ่งในช่วงระยะเวลาต่างๆ  3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลของทางราชการ ธนาคารโลก ขอ้มูลกฎหมายของประเทศต่างๆ และแหล่งขอ้มูลอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง  4.  การนําเสนอข้อมูล จะนาํเสนอขอ้มูลในเชิงบรรยาย   ผลการวจิัย 
การบังคบัคดีแพ่ง นอกจากจะเป็นกระบวนการเชิงกฎหมายทีÉมีความสําคญัในแง่       ของการอาํนวยความยุติธรรมทางแพ่ง ทาํให้สิทธิของประชาชนทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย



  - ๓ -  สารบญัญติับงัเกิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริงแลว้ ยงัเป็นกระบวนการสาํคญัในเชิงเศรษฐกิจในการผลกัดนัทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นการบงัคบัคดีออกสู่ระบบเศรษฐกิจปกติ อนัเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต จากการศึกษาวิจยัพบว่า กระบวนการในการบงัคบัคดีแพ่งทีÉมีผลต่อระบบเศรษฐกิจมากทีÉสุด คือ การผลักดนัทรัพยสิ์นออกสู่ระบบเศรษฐกิจโดยการขายทอดตลาด ทัÊงนีÊ  การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพระบบการบงัคบัคดีแพ่งของไทยกบั สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ พบว่าขัÊนตอนในการบงัคบัคดีแพ่งตามกฎหมายมีจาํนวนไม่ต่างกนัมากนกั แต่ประเด็นทีÉน่าสนใจ คือ ระยะเวลาในการบังคับคดีทีÉ มีความแตกต่างกันค่อนข้างสูง ซึÉ งหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัระบบการบงัคบัคดีแพง่ของประเทศไทยแลว้ มีความแตกต่างทีÉสาํคญั ดงันีÊ  1. กระบวนการบังคับคดีแพ่ง การฟ้องร้องมูลหนีÊของประเทศไทยเริÉมตน้จากการฟ้องยงัศาลชัÊนตน้ และการดาํเนินการบงัคบัคดีจะกระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีสังกดักรมบงัคบัคดีทัÊงหมดไม่วา่คดีจะสิÊนสุดทีÉศาลชัÊนใดก็ตาม เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร์ การบงัคบัคดีจะแบ่งออกเป็น Ś กระบวนการแยกจากกัน ขึÊ นอยู่กับจาํนวนหนีÊ ทีÉนําขึÊ นฟ้องร้องคดีในชัÊนศาล กล่าวคือ ซึÉ งคดีทีÉฟ้องต่อศาลชัÊนตน้จะดาํเนินการบงัคบัคดีผา่นเจา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลชัÊนตน้ (Bailiff) หากเป็นการดําเนินคดีในศาล ก็ต้องดาํเนินการผ่านเจ้าพนักงานบังคบัคดีของศาลสูง (Sheriff) ซึÉ งมีผลใหก้ระบวนการบงัคบัคดีเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึÊน 2.  ผู้ มีอํานาจหน้าทีÉรับผิดชอบในการจําหน่ายทรัพย์ สินในคดีแพ่ ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นประเภทใด กระทาํโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี ซึÉ งเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐทัÊงสิÊน หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะแบ่งตามมูลค่าของทรัพยสิ์น ถา้ทรัพยสิ์นนัÊนมีมูลค่าตํÉากว่า Ś,ŘŘŘ ดอลลาร์สิงคโปร์ เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเป็นผูด้าํเนินขาย แต่ถ้าทรัพยน์ัÊนมีมูลค่ามากกว่า Ś,ŘŘŘ ดอลลาร์สิงคโปร์ การขายทอดตลาดจะดาํเนินการโดยผูท้าํการขายทอดตลาดทีÉมีใบอนุญาต สําหรับกรณีการขายหุ้นจะดําเนินการขายโดยโบรคเกอร์ค้าหุ้น ท ําให้การผลักดันทรัพย์สินมีช่องทางและมีประสิทธิภาพมากขึÊน 3.  สถานทีÉในการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทยเป็นการขายทอดตลาดโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ กรมบงัคบัคดี สํานกังานบงัคบัคดีจงัหวดั หรือสํานักงานบงัคบัคดีสาขา ซึÉ งในบางจงัหวดั การเดินทางไกลถือเป็นอุปสรรคทีÉสําคญัของผูซื้Êอทรัพย ์หากพิจาณาเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐเกาหลี แมก้ารขายอสังหาริมทรัพยซึ์É งเป็นทรัพยท์ีÉสําคญัจะกระทาํภายในศาล แต่ศาลก็สามารถมีคาํสัÉงให้ขายทรัพยน์อกศาลได ้ส่วนการขายสังหาริมทรัพยส์ามารถขายในพืÊนทีÉทางภูมิศาสตร์ส่วนย่อย หรือขายทอดตลาดในสถานทีÉอืÉนได ้หากเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาและลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาเห็นพอ้งร่วมกนั สําหรับสหรัฐอเมริกา การขาย



  - ๔ -  ทรัพยสิ์นทัÊงสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยส์ามารถนาํออกขายทอดตลาดยงัสถานทีÉใดก็ไดซึ้É งจะทาํให้ไดร้าคาสูงสุด อนัจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาให้ไดรั้บชาํระหนีÊมากทีÉสุด  4.  รูปแบบของการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง การจาํหน่ายทรัพยสิ์นในคดีแพ่งของประเทศไทยเป็นการขายทอดตลาดโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการทัÊงสิÊน หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัการขายทอดตลาดของประเทศสิงคโปร์ มีรูปแบบของการผลกัดนัทรัพยสิ์น ś แบบ ได้แก่ การทาํสัญญาซืÊอขายระหว่างเอกชน (Private Treaty) การยืÉนขอ้เสนอประมูล (Tender) และการขายทอดตลาด (Auction) ซึÉ งใชเ้วลานอ้ยกวา่และเหมาะสมกบักลุ่มผูซื้Êอทรัพยท์ีÉแตกต่างกนั   ข้อเสนอแนะ  การบงัคบัคดีทีÉมีประสิทธิภาพนัÊน ควรมีขัÊนตอนตามกฎหมายนอ้ยทีÉสุด ไม่สร้างภาระทีÉไม่จาํเป็นให้แก่บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง มีค่าใชจ้่ายนอ้ย มีความสะดวกรวดเร็ว มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้และมีความเป็นธรรมกบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดีทุกฝ่าย ดงันัÊน การศึกษาวิจยัฉบบันีÊ   จึงไดเ้สนอขอ้เสนอแนะในการพฒันาประสิทธิภาพของระบบการบงัคบัคดีแพ่งของประเทศไทย โดยพิจารณาได ้Ś ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะในเชิงกฎหมาย ดงันีÊ   1.   ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย  1.1 การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบให้ทันสมัยมากขึÊน  กรมบังคับคดีควรร่วมกับกระทรวงยุติธรรม และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดําเนินการศึกษาและปฏิรูปกฎหมายด้านการบังคบัคดีแพ่ง โดยเฉพาะอย่างยิÉงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยการบงัคบัคดีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. ŚŝŚŚ รวมถึงกฎระเบียบลาํดบัรองอืÉนๆ อย่างไรก็ตาม อาจยงัไม่จาํเป็นต้องมีการแยกกฎหมายด้านการบังคับคดี ออกมาเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ อยา่งเช่นสาธารณรัฐเกาหลี 1.2 การพิจารณาโอนภารกิจทีÉไม่จําเป็นให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะการผลักดันทรัพย์สินในคดีแพ่งบางประเภท กรมบงัคบัคดีจาํเป็นตอ้งออกกฎระเบียบถ่ายโอนภารกิจให้กบัภาคเอกชนในการผลกัดนัทรัพยสิ์น ในขณะทีÉตอ้งทาํหนา้ทีÉเป็นผูว้างกฎระเบียบ และกาํกบัดูแลการจาํหน่ายทรัพยสิ์นใหเ้กิดความเป็นธรรม และเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 1.3 การปรับปรุงระบบและเพิÉมช่องทางการผลักดันทรัพย์สิน กรมบงัคบัคดีควรศึกษาความเป็นไปไดใ้นการผลกัดนัทรัพยสิ์นในคดีแพ่งโดยวธีิการอืÉน โดยศึกษาเปรียบเทียบวธีิการของต่างประเทศ ร่วมกบัภาควิชากร อาทิ การเสนอให้มีการประมูลโดยการประกวดราคา การขายโดยการทาํสัญญากบัเอกชนทีÉเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพืÉอให้ไดร้าคาสูงสุดและขายไดอ้ยา่งรวดเร็วทีÉสุด ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์แก่คู่ความและผูเ้กีÉยวขอ้งในคดีทุกฝ่ายเป็นสาํคญั  



  - ๕ -  2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  2.1 การส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศในการบังคับคดีทัÊงระบบ ศูนยส์ารสนเทศของกรมบงัคบัคดี ควรร่วมมือกบัหน่วยงานพฒันาซอฟท์แวร์ของภาครัฐ ในการพฒันาระบบ e-Filing ให้เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาสามารถยืÉนคาํร้องขอดําเนินการบังคับคดีทางอินเตอร์เน็ท จ่ายเงินค่าธรรมเนียมผ่านบตัรเครดิตหรือระบบออนไลน์ และให้เขา้ตรวจสอบความคืบหนา้การดาํเนินการบงัคบัคดี ซึÉ งนอกจากจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพแลว้ ยงัสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบไดด้ว้ย  2.2 การนําระบบการประมูลทรัพย์สินทางอินเตอร์เน็ท (e-Auction) มาใช้ในการจําหน่ายทรัพย์สินในคดีแพ่ง ศูนยส์ารสนเทศของกรมบงัคบัคดี อาจพิจารณาศึกษาร่วมกบัหน่วยงานพฒันาซอฟทแ์วร์ของภาครัฐ ในการนาํระบบการประมูลทรัพยท์างอินเตอร์เน็ท มาใชก้บัทรัพยบ์างประเภทเป็นการนาํร่องก่อน อาทิ สังหาริมทรัพย ์แลว้ในระยะต่อไปจึงนาํไปใชก้บัทรัพยมี์ทะเบียน และอสังหาริมทรัพย ์อนัจะส่งผลใหก้ารผลกัดนัทรัพยสิ์นของกรมบงัคบัคดีมีประสิทธิภาพมากขึÊน  2.3 การมุ่งเน้นผลักดันทรัพย์สินในเชิงรุกมากขึÊน กรมบงัคบัคดีควรมุ่งเน้นการผลกัดนัทรัพยสิ์นในเชิงรุกให้มากขึÊน ทัÊงในดา้นการประชาสัมพนัธ์ การเจาะกลุ่มตลาดผูม้ีศกัยภาพในการซืÊอทรัพย์แต่ละประเภท การจดัมหกรรมขายทรัพยสิ์นในลักษณะโรดโชว์ ตลอดจนการร่วมมืออยา่งต่อเนืÉองกบัสถาบนัการเงิน ในการปล่อยสินเชืÉอดอกเบีÊยตํÉาใหก้บัผูซื้Êอทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของกรมบงัคบัคดี  เพืÉอช่วยจูงใจใหเ้กิดการแข่งขนัทีÉสูงขึÊน   2.4 การส่งเสริมการไกล่เกลีÉยข้อพิพาททางเลือกเชิงรุกให้มากขึÊน ศูนยไ์กล่เกลีÉย    ขอ้พิพาทของกรมบงัคบัคดี จาํเป็นตอ้งดาํเนินการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน และส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทในเชิงรุกให้มากขึÊ น อาทิ การจดัมหกรรมการไกล่เกลีÉย      ขอ้พิพาทร่วมกบัเจา้หนีÊสถาบนัการเงินรายใหญ่ เป็นตน้  2.5 การเสริมสร้างความร่วมมืออย่างต่อเนืÉองกับหน่วยงานต่าง  ๆทัÊงภายใน และภายนอกประเทศ กรมบงัคบัคดีควรมุ่งเน้นเสริมสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานด้านการบงัคบัคดีแพ่งในทุกระดับ โดยหน่วยงานภายในประเทศ ได้แก่ องค์กรศาล องค์กรวิชาชีพทนายความ สถาบนัการเงิน องคก์รภาคธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีและการผลกัดนัทรัพยสิ์นในการบงัคบัคดีออกสู่ระบบเศรษฐกิจ สําหรับความร่วมมือภายนอกประเทศนัÊน ตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นการบงัคบัคดีทัÊงภาครัฐและเอกชน ทัÊงในภูมิภาคอาเซียนและในภูมิภาคอืÉนๆ เพืÉอแลกเปลีÉยนเรียนรู้ประสบการณ์และแนวปฏิบัติทีÉดีเลิศ  อันจะนําไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านการบังคับคดีระหวา่งกนั และการพฒันาระบบการบงัคบัคดีของประเทศไทยต่อไป    


