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ก 

บทคดัย่อ 

เรื
อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย นายวณิะโรจน ์ ทรัพยส่์งสุข          หลกัสูตร  วปอ.          รุ่นที
  ๕๖ 

  การศึกษาวิจัย เรื+ อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบ 
การตรวจสอบกิจการ มีวตัถุประสงค์เพื+อศึกษาสภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
ในปัจจุบนั เพื+อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที+เกิดขึ1นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ และเพื+อ
กาํหนดแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ โดยการทอด
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มกบักลุ่มเป้าหมายในพื1นที+ ๗๗ จงัหวดั 
ได้แก่ ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ๒๘๐ ราย ผูบ้ริหารสหกรณ์ ๒๙๐ ราย ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ ๘๗ แห่ง และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการตรวจสอบกิจการ ๒ ราย ซึ+ งมีผลการวิจยั ดงันี1  ด้าน

สภาพข้อเท็จจริงของการตรวจ&&สอบกิจการสหกรณ์ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่มีอายุ ๔๖ - ๕๕ ปี 
การศึกษาสูงสุดตํ+ากว่าปริญญาตรีมีประสบการณ์การตรวจสอบกิจการ ๑ - ๒ ปี ส่วนใหญ่เคยเป็น
กรรมการสหกรณ์มาก่อน และได้รับการอบรมเกี+ยวกับการตรวจสอบกิจการมาแล้ว มีการเข้า
ปฏิบติังานทุกเดือน ๆ ละ ๑ - ๒ วนั มีการรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนและรายงาน
ผลการตรวจสอบกิจการประจาํปีเป็นลายลักษณ์อักษร ด้านปัญหาและอุปสรรคที
เกิดขึ-นใน

กระบวนการตรวจสอบกิจการ การที+ผูต้รวจสอบกิจการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะต่าง ๆ ใน
เรื+องระเบียบและคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์และหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูล
ทางการเงินการบญัชี และการใช้คอมพิวเตอร์ การไดรั้บค่าตอบแทนที+ไม่เหมาะสม การที+สมาชิก
สหกรณ์ไม่เห็นความสําคญั / ไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ที+ของผูต้รวจสอบกิจการ ช่องทางการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ไม่ทั+วถึง เป็นปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบกิจการ และด้านการกําหนดแนว

ทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการให้เป็นกลไกสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ เห็นควรให้มี
การปรับปรุงคู่มือ รูปแบบรายงาน ระเบียบ ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ที+เกี+ยวขอ้ง 
การกาํหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ จดัหลกัสูตรการอบรมให้สอดคลอ้งกบัระดบัความรู้
ของผูต้รวจสอบกิจการและประเภทของสหกรณ์ การขึ1นทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ การสนบัสนุน
งบประมาณดา้นการอบรม การจดัตั1งและขบัเคลื+อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการ และการจดัสัมมนาผู ้
ตรวจสอบกิจการทั1งระดบัจงัหวดั และระดบัภาค 



ข 
 

คาํนํา 

       การวิจยัเรื
 อง “แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบ
กิจการ” มีวตัถุประสงค์เพื
อศึกษาสภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั 
รับทราบปัญหาอุปสรรคที
เกิดขึ,นและความคิดเห็นต่าง ๆ ในการตรวจสอบกิจการ และการกาํหนด
แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้เป็นกลไกสร้างความเขม้แข็งแก่สหกรณ์ โดยศึกษา
จากกลุ่มตวัอย่างต่าง ๆ  ซึ
 งได้แก่ ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ กรรมการสหกรณ์ เจา้หน้าที
ของ
หน่วยงานที
กาํกบัดูแล (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์) และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการตรวจสอบกิจการ โดย
ทางผูว้ิจยั หวงัเป็นอยา่งยิ
งวา่ วิจยัฉบบันี, จะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐที
เกี
ยวขอ้ง 
สถาบนัการศึกษา และผูที้
สนใจในการนาํขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ต่อไป  
 
 
                (นายวณิะโรจน์  ทรัพยส่์งสุข) 
         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                              หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที
 ๕๖ 
         ผูว้จิยั 

 



ง 
 

สารบญั 
          หน้า 

บทคดัย่อ             ก 

คาํนํา              ข 

กติติกรรมประกาศ            ค 

สารบัญ             ง 

สารบัญตาราง             ฉ 

คาํอธิบาย คาํย่อ            ฌ 

บทที� ๑  บทนํา             ๑ 
   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา         ๑ 
   วตัถุประสงคข์องการวจิยั          ๒ 
   ขอบเขตของการวจิยั           ๓ 
                วธีิดาํเนินการวจิยั           ๓ 
    ขอ้จาํกดัของการวิจยั           ๔ 
                ประโยชน์ที*ไดรั้บจากการวจิยั          ๔ 
    คาํจาํกดัความ            ๔ 
บทที� ๒  แนวคดิเกี�ยวกบัการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์และผลงานที�เกี�ยวข้อง    ๗ 
   พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒         ๗ 
               คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื*อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๖    ๗       
               คู่มือการตรวจสอบกิจการ         ๑๑ 
               งานวจิยัที*เกี*ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการสหกรณ์     ๑๔ 
               กรอบแนวคิดของการวจิยั         ๑๖ 
               สรุป           ๑๗ 
บทที� ๓  การตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ในปัจจุบัน      ๑๘ 
              สภาพขอ้เทจ็จริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั     ๑๙ 
               ปัญหาและอุปสรรคที*เกิดขึ:นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ    ๔๘ 
               สรุป           ๖๒ 

 



จ 
 

สารบญั (ต่อ) 
          หน้า 

บทที� ๔  แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ  ๖๓ 
        การพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ใหมี้ความเขม้แขง็    ๖๔ 
        การพฒันาศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์      ๖๙ 
        การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกิจการ       ๗๖ 
        สรุป           ๗๙ 

บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ        ๘๐ 
   สรุป           ๘๐ 
   ขอ้เสนอแนะ          ๘๖ 

บรรณานุกรม           ๙๐ 

ภาคผนวก           ๙๓ 
               ผนวก ก  แบบสอบถาม เรื*อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ย 

   ระบบการตรวจสอบกิจการ สาํหรับผูต้รวจสอบกิจการ    ๙๔ 
               ผนวก ข  แบบสอบถาม เรื*อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ย 

   ระบบการตรวจสอบกิจการ สาํหรับกรรมการสหกรณ์              ๑๐๔ 
               ผนวก ค  แบบสอบถาม เรื*อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ย 

   ระบบการตรวจสอบกิจการ สาํหรับ สตส.                ๑๐๙ 
               ผนวก ง  แบบสอบถาม เรื*อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ย 

   ระบบการตรวจสอบกิจการ สาํหรับ สตท.               ๑๑๕ 
               ผนวก จ  แบบสอบถาม เรื*อง แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ย 

   ระบบการตรวจสอบกิจการ สาํหรับผูท้รงคุณวฒิุ                ๑๑๙ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                ๑๒๓ 
 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สารบญัตาราง 
          หน้า 

ตารางที� 
๓-๑  แสดงขอ้มูลทั*วไปของผูต้รวจสอบกิจการ     ๑๙ 
๓-๒  แสดงขอ้มูลทั*วไปเกี*ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที*ของผูต้รวจสอบกิจการ  ๒๑ 
๓-๓  แสดงจาํนวนค่าตอบแทนที*ไดรั้บจากการปฏิบติังาน    ๒๓ 
๓-๔  แสดงสิทธิประโยชน์อื*น ๆ ที*ผูต้รวจสอบกิจการไดรั้บ    ๒๕ 
๓-๕  แสดงเหตุผลที*ทาํใหส้นใจเป็นผูต้รวจสอบกิจการ    ๒๖   
๓-๖  แสดงการไดรั้บการอบรมของผูต้รวจสอบกิจการ    ๒๗ 
๓-๗  แสดงขอ้มูลการทดสอบความรู้ ความเขา้ใจเกี*ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที* 
         ในฐานะผูต้รวจสอบกิจการ       ๒๗ 
๓-๘  แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบความรู้ ความเขา้ใจ และความสามารถเกี*ยวกบั     
         การปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ในมุมมองของ 
         สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ (สตส.) แยกตามประเภทสหกรณ์การเกษตร 
         และสหกรณ์ออมทรัพย/์เครดิตยเูนียน     ๓๐ 
๓-๙  แสดงความถี*ในการเขา้ปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ   ๓๖ 
๓-๑๐  แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบระดบัการใหค้วามสาํคญัต่อการตรวจสอบ 
           การดาํเนินงานสหกรณ์ของผูต้รวจสอบกิจการแยกตามประเภทธุรกิจ 
           ของสหกรณ์ระหวา่งสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย ์/ 
           เครดิตยเูนียน        ๓๗ 
๓-๑๑  แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบการใหล้าํดบัความสาํคญัต่อการตรวจสอบ 
           การดาํเนินงานของสหกรณ์ แยกตามการบริหารจดัการของสหกรณ์  
            ในประเด็นความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการและมุมมองของ 
             กรรมการสหกรณ์        ๔๐ 
๓-๑๒  แสดงขอ้มูลการใชเ้ครื*องมือช่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน   
            ของผูต้รวจสอบกิจการ       ๔๒ 
 

 

 



ช 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
          หน้า 

ตารางที� 
๓-๑๓  แสดงขอ้มูลการใชป้ระโยชน์จากรายงานผลการสอบบญัชีสหกรณ์    
           ของผูต้รวจสอบกิจการ       ๔๓ 
๓-๑๔  แสดงขอ้มูลความถี*ในการเลือกใชว้ธีิการตรวจสอบกิจการสหกรณ์    
           ของผูต้รวจสอบกิจการ       ๔๔ 
๓-๑๕  แสดงขอ้มูลการรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจาํเดือน / ประจาํปี    
           ของผูต้รวจสอบกิจการ       ๔๖ 
๓-๑๖  แสดงขอ้มูลการดาํเนินการแกไ้ขของสหกรณ์ตามขอ้สังเกต / ขอ้เสนอแนะ    
             ของผูต้รวจสอบกิจการในมุมมองของกรรมการสหกรณ์   ๔๗ 

             ๓-๑๗  แสดงขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคที*เกิดขึ:นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ         
           ดา้นผูต้รวจสอบกิจการในความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ 
           และในมุมมองของกรรมการสหกรณ์ที*มีต่อผูต้รวจสอบกิจการ  ๔๘ 
๓-๑๘  แสดงขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคที*เกิดขึ:นในกระบวนการตรวจสอบ        
           กิจการดา้นสหกรณ์ ในความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ กรรมการ  
           สหกรณ์และสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ (สตส.)    ๕๕ 
๓-๑๙  แสดงขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคที*เกิดขึ:นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ        
           ดา้นกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ  
           กรรมการสหกรณ์ และสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ (สตส.)    ๖๐ 
๔-๑  แสดงขอ้มูลคู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์    ๖๔ 
๔-๒  แสดงขอ้มูลรูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ    ๖๕ 
๔-๓  แสดงขอ้มูลระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์    
         ที*เกี*ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ      ๖๖ 
๔-๔  แสดงการใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์    
          (CAD_INSPECTORS) ในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการ   ๖๗ 

 

 

 



ซ 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
                    หน้า 

ตารางที� 
๔-๕  แสดงขอ้มูลการรับทราบแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบ   
         กิจการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗     ๖๘ 
๔-๖  แสดงขอ้มูลหลกัสูตรการอบรมที*เกี*ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ                      
         ที*ดาํเนินการโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์     ๖๙ 
๔-๗  แสดงขอ้มูลทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ     ๗๓ 
๔-๘  แสดงขอ้มูลการจดัตั:ง / ขบัเคลื*อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการ   ๗๖ 
๔-๙  แสดงขอ้มูลการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี  ๗๗ 

 
 

 

 



บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ระบบสหกรณ์เป็นแนวคิดทางเศรษฐกิจที�ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นระบบหนึ�งที�มีความ
เหมาะสมกับทุกประเทศ ไม่ว่าประเทศนั%นจะมีระบบเศรษฐกิจและระบบการปกครองแบบใด
เนื�องจากระบบสหกรณ์เกิดจากการรวมตวักนัของบุคคลดว้ยความสมคัรใจ โดยมุ่งหวงัที�จะสร้าง
ความอยู่ดีกินดีให้แก่สมาชิก โดยอาศยัหลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัของ
สมาชิกสหกรณ์ 
 สําหรับประเทศไทย ได้มีการนําวิธีการสหกรณ์เข้ามาช่วยในการพฒันาประเทศ
เพื�อให้ประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร ไดห้ลุดพน้จากความยากจน ดว้ยการส่งเสริมให้มีการจดัตั%ง
สหกรณ์ขึ% นตั% งแต่ปี พ.ศ.๒๔๕๙ โดยเศรษฐกิจและสังคมภาคสหกรณ์ในประเทศ ไทยได้มี
ววิฒันาการและการเจริญเติบโตขึ%นอยา่งต่อเนื�อง ซึ� ง ณ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๗ มีสหกรณ์ในประเทศ
ไทย จาํนวน ๘,๑๗๒แห่งทั�วประเทศ ซึ� งแบ่งออกเป็น ๗ ประเภท ตามลกัษณะการประกอบอาชีพ
และประกอบธุรกิจร่วมกนัของสหกรณ์ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน มีสมาชิกสหกรณ์
ทั%งสิ%นจาํนวน ๑๑.๔๑ ลา้นครอบครัว ๆ ละประมาณ ๓.๕ คน หรือร้อยละ ๖๒.๐๐ ของครอบครัว
ทั�วประเทศ ที�มีประชากรอยู่ ๖๔.๗๘ ลา้นคนมีปริมาณธุรกิจ ๒ ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๖๐ ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศไทยดงันั%น เศรษฐกิจและสังคมภาคสหกรณ์จึงเป็น
ระบบเศรษฐกิจที�สาํคญัของประเทศ 
 จากสถานการณ์ปัญหาสหกรณ์ในปัจจุบนั พบว่า มีสหกรณ์จาํนวน ๒๖๘ แห่ง หรือ 
ร้อยละ ๕ ของสหกรณ์ทั%งสิ%น ที�มีปัญหากระทาํการทุจริต การไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
และการปฏิบติันอกกรอบที�กฎหมายกาํหนด ล่าสุดเกิดขึ%นกบัสหกรณ์เครดิตยเูนียนคลองจั�น จาํกดั 
ซึ� งนอกจากจะส่งผลกระทบกบัสมาชิกสหกรณ์ จาํนวน ๕๓,๐๓๑ คนแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อ
ภาพลกัษณ์และความเชื�อมั�นของระบบสหกรณ์ที�มีต่อสังคมและประชาชนทั�วไปดว้ย โดยปัญหา
ดงักล่าวเกิดมาจากจุดอ่อนของการควบคุมภายในและรอยต่อระหว่างฝ่ายจดัการ ผูบ้ริหารสหกรณ์
และระบบการตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์ 



๒ 
 

 ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๕ และพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๓ ไดบ้ญัญติั “ใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการ ซึ� งที�ประชุมใหญ่เลือกตั%งจาก
สมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื�อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แลว้ทาํรายงานเสนอต่อ 
ที�ประชุมใหญ่...” ซึ� งจากบทบญัญติัดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายให้ความสําคญัเกี�ยวกบัการ
ตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์ โดยกาํหนดให้ผูต้รวจสอบกิจการ ซึ� งถือวา่เป็นตวัแทนของ
สมาชิก ที� ได้รับการเลือกตั% งจากที�ประชุมใหญ่ทําหน้าที�ตรวจสอบการบริหารงานของ
คณะกรรมการดาํเนินการและการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ ให้ปฏิบติัหน้าที�ดว้ยความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ ดูแลรักษาประโยชน์ของสมาชิก พร้อมทั% งให้คาํแนะนํา ตลอดจนติดตามแก้ไข
ขอ้บกพร่องที�เกิดขึ%นของสหกรณ์ให้ถูกตอ้ง และเป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึ� งสอดคลอ้งกบั
บริษทัที�จดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยที�ตอ้งกาํหนดขอ้ปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยจดัให้มีระบบการตรวจสอบ (Audit Committee) แต่ในความเป็นจริงแลว้ ผูต้รวจสอบ
กิจการสหกรณ์ส่วนใหญ่มกัปฏิบติัหนา้ที�ชั�วคราว เพื�อเตรียมกลบัไปเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 
จึงไม่ใหค้วามสาํคญักบัการตรวจสอบกิจการอยา่งจริงจงั   
 ดงันั%น จากความสําคญัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจศึกษาวิจยัแนวทางการสร้าง
ความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ เพื�อใหเ้ป็นกลไกที�สาํคญัในการตรวจสอบ
และกาํกบัดูแล ปกป้องผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิ�งขึ%น  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื�อศึกษาสภาพขอ้เทจ็จริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั 
 ๒.  เพื�อศึกษาปัญหา อุปสรรคที�เกิดขึ%นและความคิดเห็นต่าง ๆ ในการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ 
 ๓.  เพื�อกาํหนดแนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการใหเ้ป็นกลไกสร้างความ
เขม้แขง็แก่สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 



๓ 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑.  ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย : 
 ๑.๑  กรรมการสหกรณ์    จาํนวน ๓๐๐ ราย 
 ๑.๒  ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์   จาํนวน ๓๐๐ ราย 
 ๑.๓  ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  จาํนวน ๓๐๐ ราย 
 ๑.๔  ผูท้รงคุณวฒิุ    จาํนวน ๒ ราย 

 ๒.  ขอบเขตด้านพื+นที� : ๗๗ จังหวดั 

 ๓.  ขอบเขตด้านเนื+อหา ศึกษาขอ้มูลจากการวิจยัเอกสารและจากบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการตรวจสอบกิจการเพื�อกาํหนดแนวทาง รูปแบบ หรือวิธีการตรวจสอบกิจการที�จะมีส่วน
ผลกัดนัและเสริมสร้างใหส้หกรณ์มีความเขม้แขง็ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั% งนี%  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพภายใตข้อบเขตของการวิจยั โดยจะดาํเนินการศึกษา
ขอ้มูลเกี�ยวกบัวิธีการตรวจสอบกิจการในปัจจุบนั รวมทั%งการสํารวจความคิดเห็นและสัมภาษณ์ผูที้�
เกี�ยวขอ้งเพื�อกาํหนด แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ%น ซึ� งมี
วธีิดาํเนินการ ดงันี%  
 ๑.  ศึกษาขอ้มูลเบื%องตน้จากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ 
 ๒. สํารวจความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้แบบสอบถาม ซึ� งไดก้าํหนดระดบั
ความคิดเห็นออกเป็น ๕ ระดบั (มากที�สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที�สุด) โดยจะนาํค่าคะแนน
ที�ไดรั้บมาพิจารณาเพื�อหาค่าเฉลี�ยและแปลค่าระดบัความคิดเห็นได ้ดงันี%  
                 ระดับค่าเฉลี�ย             ระดับความคิดเห็น                       
    ๔.๒๑ - ๕.๐๐  พึงพอใจมากที�สุด           

๓.๔๑ - ๔.๒๐  พึงพอใจมาก            
    ๒.๖๑ - ๓.๔๐  พึงพอใจปานกลาง           
    ๑.๘๑ - ๒.๖๐  พึงพอใจนอ้ย            
    ๑.๐๐ - ๑.๘๐  พึงพอใจนอ้ยที�สุด 

๓. การสัมภาษณ์เชิงลึก (Deep Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 



๔ 
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 ในการทาํการวิจยันี% มีข้อจาํกัดเรื� องผูใ้ห้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ� งผูว้ิจยัไม่
สามารถสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายไดท้ั%งหมด เนื�องจากขอ้จาํกดัเรื�องของเวลาและงบประมาณในการ
ดาํเนินการ 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑.  ได้รับทราบปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ%นและความคิดเห็นต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
กิจการ 
 ๒.  สามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้เป็นกลไกสร้าง            
ความเขม้แขง็แก่สหกรณ์ 
 ๓.  สหกรณ์มีแนวทางการเสริมสร้างความเขม้แข็งด้วยระบบการตรวจสอบกิจการ               
ที�มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ๔.  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํแนวทางการพฒันาการตรวจสอบกิจการที�ไดรั้บ
จากการวจิยัมาใชป้ระโยชน์ในการกาํหนดนโยบาย ระบบงาน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

คาํจาํกดัความ 

การตรวจสอบกจิการสหกรณ์ หมายถึง   การตรวจสอบการดาํเนินงานทั%งปวงของสหกรณ์  
                  รวมทั%งการตรวจสอบกิจการดา้นต่าง ๆ ที�กาํหนดไวใ้น 
                    ขอ้บงัคบัระเบียบ เช่น การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเงิน  
                  การบญัชี การปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารงาน  
       ระบบควบคุมงานดา้นต่าง ๆ ระบบสารสนเทศ และ 
       การตรวจสอบดา้นอื�น ๆ เป็นตน้  
การสร้างความเข้มแข็ง  หมายถึง   กระบวนการเสริมสร้างหรือแนวทางการพฒันา 
       สหกรณ์เพื�อใหเ้กิดความย ั�งยนื โปร่งใส และพึ�งพา 
       ตนเองได ้
ผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ หมายถึง   สมาชิกสหกรณ์หรือบุคคลภายนอกที�ไดรั้บการเลือกตั%ง 
       จากที�ประชุมใหญ่ เพื�อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของ 
       สหกรณ์ แลว้ทาํรายงานเสนอต่อที�ประชุมใหญ่  



๕ 
 

ที�ประชุมใหญ่   หมายถึง   ที�ประชุมร่วมกนัของบรรดาสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก 
       แลว้แต่กรณี ซึ� งไดม้าประชุมร่วมกนัเพื�อพิจารณาหรือ 
       รับทราบเกี�ยวกบัการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ ตามที� 
       ขอ้บงัคบัสหกรณ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์กาํหนดไว ้ 
คณะกรรมการสหกรณ์  หมายถึง  คณะกรรมการดาํเนินการซึ�งเป็นสมาชิกที�ไดรั้บ 
       เลือกตั%งจากที�ประชุมใหญ่ใหเ้ป็นผูด้าํเนินกิจการและ 
       เป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอนัเกี�ยวกบับุคคลภายนอก 
ฝ่ายจัดการ   หมายถึง   ผูที้�ไดรั้บการแต่งตั%งหรือจดัจา้งโดยสหกรณ์ ไดแ้ก่ 
                                                          ผูจ้ดัการซึ� งมีหนา้ที�รับผดิชอบจดัการธุรกิจสหกรณ์ให ้
                                                                       เป็นไปตามนโยบายที�สหกรณ์กาํหนด  และเจา้หนา้ที� 
       ซึ� งมีหนา้ที�ปฏิบติังานตามตาํแหน่งที�ไดรั้บการแต่งตั%ง 
สมาชิกสหกรณ์   หมายถึง   ผูที้�สมคัรเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ตามขอ้บงัคบัและ 
       ไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการดาํเนินการให้เขา้ 
       เป็นสมาชิกได ้โดยจะมีสิทธิและหนา้ที�ตามที�กาํหนด 
       ไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ หมายถึง   สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดั ซึ� งมีหนา้ที�
       ในการใหค้าํปรึกษาแนะนาํเกี�ยวกบัการตรวจสอบ            
                                                                      กิจการแก่ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที� หมายถึง   สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค ซึ� งมีหนา้ที�ใน 
       การอบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการตรวจสอบกิจการแก่ 
       ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
เครื�องมือทางการเงิน  หมายถึง   เครื�องมือ เทคนิคและนวตักรรมใหม่ ๆ ที�กรมตรวจ 

  บญัชีสหกรณ์พฒันาขึ%น เพื�อใหส้หกรณ์นาํไปใช ้  
                   ประโยชน์    

   เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ การเตือนภยัและการเฝ้าระวงั 
  ทางการเงิน และลดความเสี�ยงที�อาจเกิดจากการดาํเนิน 

                   ธุรกิจ 
สหกรณ์ภาคเกษตร  หมายถึง   สหกรณ์การเกษตร นิคม และประมง 
สหกรณ์นอกภาคเกษตร  หมายถึง   สหกรณ์ร้านคา้ บริการ ออมทรัพย ์และเครดิตยเูนียน 
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CAMELS Analysis   หมายถึง   เครื�องมือทางการเงินที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์นาํมา
       ประยกุตใ์ช ้เพื�อสร้างมาตรฐานในการวิเคราะห์ภาวะ
        เศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
       อยา่งเป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการ 
       วเิคราะห์ในมุมมอง ๖ มิติ ไดแ้ก่  ความเพียงพอของ 
                                                                      เงินทุนต่อความเสี�ยง คุณภาพของสินทรัพย ์ขีด 
       ความสามารถในการบริหาร การทาํกาํไร สภาพคล่อง  
                                                                      และผลกระทบต่อธุรกิจ 
Peer Group    หมายถึง   เครื�องมือทางการเงินที�จดัขึ%นเพื�อใชเ้ป็นค่าอา้งอิงใน 
       การเทียบเคียงทางการเงินภายในกลุ่ม (ขนาด ประเภท  
         เวลา และสถานการณ์เดียวกนั) ในดา้นต่าง ๆ สู่การ 
       เฝ้าระวงัทางการเงิน ให้รู้จกัตนเอง เนน้ใหค้วามเขา้ใจ 
       โครงสร้างทางการเงินและติดตามการแกไ้ขและ 
                                                                      ปรับปรุงอยา่งต่อเนื�อง 
CFSAWS:ss   หมายถึง   เครื�องมือเตรียมความพร้อมในการวเิคราะห์เพื�อ 
       เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินใหก้บัสหกรณ์และ 
       กลุ่มเกษตรกรใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด ซึ� งปัจจยัสาํคญั 
       ที�จะผลกัดนัใหก้ารบริหารทางการเงินของสหกรณ์และ 
       กลุ่มเกษตรกรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



บทที� ๒ 

แนวคดิเกี�ยวกบัการตรวจสอบกจิการของสหกรณ์  

และผลงานที�เกี�ยวข้อง 

พระราชบัญญตัสิหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 กฎหมายสหกรณ์ไดก้าํหนดที�มา บทบาทหน้าที� และจาํนวนของผูต้รวจสอบกิจการ
สหกรณ์ ไวด้งันี"  
 “ มาตรา ๕๓ ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการ ซึ� งที�ประชุมใหญ่เลือกตั"งจากสมาชิก
หรือบุคคลภายนอกเพื�อดาํเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แลว้ทาํรายงานเสนอต่อที�ประชุมใหญ่ 
 จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการตามวรรคหนึ�ง ใหเ้ป็นไปตามที�นายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด ”๑ 

คาํแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง การตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดจ้ดัทาํคาํแนะนาํเกี�ยวกบัการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานที�ชดัเจน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ ดงันี"  

 ๑.  การเลอืกตั+งผู้ตรวจสอบกจิการ 
  การเลือกผูต้รวจสอบกิจการควรพิจารณาเลือกจากสมาชิกของสหกรณ์เป็นลาํดบั
แรก กรณีเลือกนิติบุคคลภายนอกเป็นผูต้รวจสอบกิจการอาจเลือกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ 
ทั"งนี"  ในกรณีที�สหกรณ์เลือกนิติบุคคลเป็นผูต้รวจสอบกิจการ หนงัสือเสนอบริการตรวจสอบกิจการ
ของนิติบุคคลควรระบุชื�อผูที้� รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ไวใ้ห้ชัดเจนด้วย

                                                           

๑พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๔๒ หนา้ ๑๒. 
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 อนึ�ง สหกรณ์อาจเลือกตั"งผูต้รวจสอบกิจการเป็นการสํารองไวด้ว้ย เพื�อให้ผูต้รวจสอบ 
กิจการที�สหกรณ์เลือกตั"งสํารองไว ้สามารถปฏิบติังานไดท้นัทีในกรณีที�ผูต้รวจสอบกิจการที�ไดรั้บ
เลือกตั"งจากที�ประชุมใหญ่พน้จากตาํแหน่ง ยกเวน้กรณีถึงคราวออกตามวาระ 
 สําหรับการเลือกผูต้รวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ์ เนื�องจากสมาชิกของชุมนุม
สหกรณ์ คือ สหกรณ์ต่าง ๆ การที�สหกรณ์สมาชิกจะรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ์ 
ในข้อบังคับของสหกรณ์สมาชิกนั" น ตอ้งมีการกําหนดเรื�องการรับงานตรวจสอบกิจการไว ้
ในวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และจะตอ้งมอบหมายให้ผูแ้ทนของสหกรณ์ซึ� งเขา้ร่วมประชุมใหญ่
ของชุมนุมสหกรณ์ เป็นผูรั้บงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ์ดว้ย  

 ๒.  ผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๒.๑  คุณสมบติั วาระการดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่งของผูต้รวจสอบ
กิจการให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของสหกรณ์ ทั"งนี"  ผูต้รวจสอบกิจการควรมีคุณสมบติัอย่างน้อย 
ดงัต่อไปนี"  
 ๒.๑.๑  เป็นสมาชิกของสหกรณ์ หรือบุคลภายนอกที�ไดรั้บเลือกตั"งจากที�
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์เพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบกิจการ 
 ๒.๑.๒  ไม่เป็นผูส้อบบญัชี หรือผูช่้วยผูส้อบบญัชี หรือบุคคลที�อยู่ใน
สังกดันิติบุคคลที�รับงานสอบบญัชีของสหกรณ์นั"น 
 ๒.๑.๓  ไม่เป็นกรรมการของสหกรณ์นั"น 
 ๒.๑.๔  ไม่เป็นผูจ้ดัการหรือเจา้หนา้ที�ของสหกรณ์นั"น หรือสหกรณ์อื�น 
 ๒.๒  จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการให้เป็นไปตามที�นายทะเบียนกาํหนด ซึ� งได้
กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ทั"งนี"  ควรพิจารณาให้มีจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการที�เหมาะสม 
กบัสภาพของสหกรณ์ โดยคาํนึกถึงขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เป็นสําคญั นอกจากนี"  
หากที�ประชุมใหญ่เลือกตั" งผูต้รวจสอบกิจการเกินกว่า ๑ คน ให้ผูต้รวจสอบกิจการเหล่านั" น 
เลือกประธานผูต้รวจสอบกิจการขึ"น แล้วแจง้ที�ประชุมใหญ่ในคราวเดียวกันกบัที�มีการเลือกตั"ง
ผูต้รวจสอบกิจการไดท้ราบ โดยประธานผูต้รวจสอบกิจการมีหน้าที�ควบคุมดูแลการปฏิบติังาน 
ให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัให้มีการตรวจสอบกิจการและสรุปผลการตรวจสอบกิจการเสนอ
ต่อคณะกรรมการและที�ประชุมใหญ่ดว้ย 
                         ๒.๓  ผูต้รวจสอบกิจการควรประกอบดว้ยบุคคลที�มีความรู้ ความสามารถในดา้น
ต่าง ๆ เช่น การเงิน การบญัชี กฎหมาย การบริหารจดัการ เศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ 
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 ๒.๔  ผูต้รวจสอบกิจการควรเขา้รับการอบรมหรือสัมมนาด้านการตรวจสอบ
กิจการเพื�อพฒันาความรู้และทกัษะดา้นการเงินการบญัชีและการตรวจสอบกิจการอย่างต่อเนื�อง 
เพื�อใหก้ารปฏิบติังานตรวจสอบกิจการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ๓.  อาํนาจหน้าที�ของผู้ตรวจสอบกจิการตามข้อบังคบัและ พ.ร.บ. สหกรณ์ 
                         ผูต้รวจสอบกิจการ มีอาํนาจหนา้ที�ตรวจสอบการดาํเนินงานทั"งปวงของสหกรณ์ 
รวมทั"งตรวจสอบกิจการดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบัและ พ.ร.บ.สหกรณ์ 

 ๔.  การปฏบัิติงานตรวจสอบกจิการ 
 ผู ้ตรวจสอบกิจการควรปฏิบัติงานให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที�และความ
รับผดิชอบที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ รวมทั"งในเรื�องต่อไปนี"  
 ๔.๑  สอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
วา่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดาํเนินงานและการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อประเมิน
ความเสี�ยง แลว้พิจารณากาํหนดขอบเขตและวธีิการปฏิบติังานตรวจสอบใหเ้หมาะสมรัดกุม 
                ๔.๒  ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ เช่น การ
ให้สินเชื�อ การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย การรวบรวมผลิตผล การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการ
ผลิตสินคา้ การใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน การปฏิบติัตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ เช่น  
การถอนเงินจากบญัชีทุนสาํรอง เป็นตน้ 
 ๔.๓  ตรวจสอบการควบคุม ดูแลรักษาสินทรัพย์และการใช้ทรัพยากรทุก
ประเภทของสหกรณ์วา่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
 ๔.๔  ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินการ เพื�อประกอบการ
พิจารณาเสนอปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน 
 ๔.๕  จดัทาํรายงานการตรวจสอบกิจการให้ครอบคลุมเรื� องที�ตรวจสอบ ตาม  
๔.๑ - ๔.๔ 
 ๔.๖  เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการดาํเนินการเป็นประจาํทุกเดือนและเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่เพื�อชี"แจงเกี�ยวกบัรายงานการตรวจสอบกิจการที�นาํเสนอต่อที�ประชุมนั"น ๆ  

 ๕.  การรายงานการตรวจสอบกจิการ 
 ผูต้รวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อกัษร
ดงัต่อไปนี"   
 ๕.๑  รายงานการตรวจสอบกิจการประจาํเดือน หรือรายงานการตรวจสอบ
กิจการของเดือนที�เขา้ทาํการตรวจสอบ เป็นการสรุปผลการตรวจสอบกิจการประจาํเดือน รวมทั"ง                   
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ให้คาํปรึกษาแนะนาํที�เป็นประโยชน์เสนอต่อคณะกรรมการดาํเนินการในการประชุมประจาํเดือน
คราวถดัไป 
 ๕.๒  รายงานการตรวจสอบกิจการประจาํปี เป็นการสรุปผลการตรวจสอบ 
โดยภาพรวมเสนอต่อที�ประชุมใหญ่ 
 ๕.๓  รายงานการตรวจสอบกิจการกรณีเร่งด่วน ในกรณีที�ตรวจพบวา่มีเหตุการณ์ 
ที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญั และ/หรือสหกรณ์มีการปฏิบติัไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด ประกาศ หรือคาํแนะนําของทางราชการ รวมทั"งข้อบังคับ 
ระเบียบ มติที�ประชุม หรือคําสั�งของสหกรณ์อย่างมีสาระสําคัญ ให้เสนอต่อคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ และเพื�อประโยชน์ของสหกรณ์ควรจดัส่งสําเนารายงานดงักล่าวต่อสํานกังาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์และสํานักงานสหกรณ์จังหวดัในพื"นที�  หรือสํานักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พื"นที� ๑ หรือ พื"นที� ๒ ดว้ย 

 ๖.  จริยธรรมในการปฏบัิติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ผูต้รวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบติังาน ดงันี"  
 ๖.๑  ความรับผดิชอบ  
 ๖.๑.๑  มีความตระหนกัและความรับผดิชอบในหนา้ที�ผูต้รวจสอบกิจการ  
 ๖.๑.๒  ตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินการบญัชีและธุรกิจของสหกรณ์อย่าง
เพียงพอ ที�จะปฏิบติัหนา้ที�ผูต้รวจสอบกิจการใหมี้ประสิทธิภาพ  
 ๖.๑.๓  ใหค้วามสาํคญักบัการเตือนภยัล่วงหนา้และรายการที�ผดิปกติ  
 ๖.๑.๔  ใหข้อ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์กบัการบริหารจดัการสหกรณ์  
 ๖.๒  ความซื�อตรง  
 ๖.๒.๑  มีความซื�อสัตย ์สุจริต เที�ยงธรรม ปราศจากอคติส่วนตวั  
 ๖.๒.๒  ไม่ใชโ้อกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ใหต้นเองและผูอื้�น  
 ๖.๓  ความเป็นกลาง  
 ๖.๓.๑  พึงละเวน้การเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือกระทาํใด ๆ ที�ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสหกรณ์  
 ๖.๓.๒  ใชดุ้ลพินิจอยา่งเป็นอิสระในการใหข้อ้เสนอแนะเพื�อการตดัสินใจ  
 ๖.๔  ความรู้ ความสามารถ  
 ๖.๔.๑  รับงานที�ตนมีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ที�จาํเป็นต่อการ 
ปฏิบติังาน  
 ๖.๔.๒  พฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยา่งต่อเนื�อง  
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 ๖.๕  การรักษาความลบั ไม่เปิดเผยขอ้มูลที�อาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่สหกรณ์ 
ที�ไดจ้ากการปฏิบติังานตรวจสอบกิจการ เวน้แต่เพื�อประโยชน์ต่อสหกรณ์ หรือเป็นการดาํเนินการ
ตามที�กฎหมายกาํหนด 
 ๖.๖  ไม่พึงเรียกร้อง หรือรับสิ�งของ หรือทรัพยสิ์นมีค่าใด ๆ เกินควรจากสหกรณ์
นอกเหนือจากค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอื�นตามที�สหกรณ์กาํหนด ”๒ 

คู่มือการตรวจสอบกจิการ 

  ๑.  การตรวจสอบกจิการสหกรณ์   
 การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ หมายถึง การตรวจสอบการดาํเนินงานทั"งปวงของ
สหกรณ์ รวมทั"งการตรวจสอบกิจการด้านต่างๆ ที�กาํหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึ� งได้แก่ การ
ปฏิบติัเกี�ยวกบัการเงิน การบญัชี การปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารงาน ระบบควบคุมงานด้าน 
ต่าง ๆ ระบบสารสนเทศ และการตรวจสอบด้านอื�นๆ การตรวจสอบกิจการ จึงครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบในทุก ๆ ดา้นของสหกรณ์ 

  ๒.  วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 ๒.๑  เพื�อทราบความถูกตอ้งและเชื�อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และเพื�อให้
แน่ใจวา่การบนัทึกบญัชีเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง มีการดูแลรักษาสินทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม  
 ๒.๒  เพื�อให้ทราบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ รวมทั"งขอ้บงัคบั ระเบียบและขอ้กาํหนดต่าง ๆ ของสหกรณ์ 
 ๒.๓  เพื� อให้ทราบว่าการดําเนินงานของสหกรณ์ เป็นไปอย่างเหมาะสม  
มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

  ๓.  กระบวนการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 ในการดาํเนินการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ ผูต้รวจสอบกิจการควรมี
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการตรวจสอบกิจการ 
 ๓.๑  การศึกษาและสํารวจเบื+องต้น 
 การศึกษาและสาํรวจเบื"องตน้เป็นขั"นตอนแรกของการปฏิบติังานตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นการทาํความเข้าใจเรื� องต่างๆ เกี�ยวกับสหกรณ์ 
ที�ตรวจสอบ เช่น ลกัษณะการดาํเนินงาน วิธีปฏิบติังาน นโยบาย เป้าหมาย กฎหมายและระเบียบ

                                                           

๒ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕. กรุงเทพมหานคร.  
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
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ปฏิบติัของสหกรณ์ และลกัษณะการดาํเนินงานของสหกรณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
การตรวจสอบให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของสหกรณ์ ทั" งยงัสามารถใช้เป็นหลักฐานในการ
ตรวจสอบไดอี้กทางหนึ�ง 
 ๓.๒  การวางแผนการตรวจสอบ 
 การวางแผนเป็นการคิดล่วงหนา้ก่อนที�จะลงมือปฏิบติังานจริง การวางแผน
ที�ดีช่วยใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ภายในระยะเวลา งบประมาณและอตัรากาํลงัที�มี 
ตลอดจนเป็นทิศทางให้งานดาํเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีการใชท้รัพยากรที�มีอยู่อย่างคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั"น ผูต้รวจสอบกิจการจะต้องให้ความสําคญัต่อการวางแผนการ
ตรวจสอบ ซึ� งควรประกอบดว้ย ๒ แผน คือ 
 ๓.๒.๑  แผนการตรวจสอบกิจการ (Audit Plan) เป็นการวางแผนจาํนวน
สหกรณ์ที�รับตรวจสอบซึ� งอยู่ในความรับผิดชอบทั" งหมด อัตรากําลัง และระยะเวลาที�ใช้ใน 
การตรวจสอบในแต่ละสหกรณ์ 
 ๓.๒.๒  แนวการตรวจสอบ (Audit Program) เป็นการวางแผนตรวจสอบ
สําหรับแต่ละสหกรณ์ โดยกาํหนดวตัถุประสงค ์ขอบเขต/วิธีการตรวจสอบ ปริมาณการตรวจสอบ
ชื�อผูต้รวจสอบในแต่ละเรื�อง และเวลาที�ใชใ้นการตรวจสอบ ทั"งนี"  รูปแบบของแนวการตรวจสอบ  
อาจมีทั"งภาพรวมการตรวจสอบสหกรณ์นั"น ๆ และรายละเอียดของแนวการตรวจสอบ  
 ๓.๓  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 การปฏิบติังานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และ
รวบรวมหลกัฐานเพื�อวเิคราะห์และประเมินผลการปฏิบติังานต่าง ๆ วา่เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน 
ขอ้บงัคบัและระเบียบปฏิบติัของสหกรณ์ รวมทั"งกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง พร้อมทั"งเสนอขอ้มูลที�ไดจ้าก
การตรวจสอบ และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการดาํเนินการเพื�อประกอบการตดัสินใจในการ
บริหารงาน 
 การปฏิบติังานตรวจสอบ ผูต้รวจสอบกิจการอาจเลือกใช้เทคนิคและวิธีการ
ตรวจสอบให้เหมาะสมกบัเรื�องที�จะตรวจสอบ ซึ� งในบางครั" งการตรวจสอบบางเรื�องอาจใช้เทคนิค
และวธีิการตรวจสอบหลายอยา่งมาประกอบกนัก็ได ้เพื�อใหก้ารปฏิบติังานตรวจสอบกิจการสหกรณ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้มาซึ� งหลักฐานที�เพียงพอต่อการเสนอความคิดเห็นในผล 
การตรวจสอบ โดยใช้เทคนิคและวิธีการตรวจสอบ ได้แก่ การตรวจดูเอกสารหลกัฐานการสังเกต 
หาขอ้เท็จจริง การตรวจนบัเพื�อพิสูจน์ว่ามีอยูจ่ริง การยืนยนัยอดสินทรัพย ์หนี" สิน และทุนเรือนหุ้น
ของสมาชิก การตรวจสอบเอกสารใบสําคญั การคาํนวณพิสูจน์ความถูกต้องของตวัเลข ในบญัชี  
การตรวจสอบการผา่นรายการจากสมุดเงินสด สมุดซื"อสินคา้ สมุดขายสินคา้ และสมุดรายวนัทั�วไป 
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ไปยงัสมุดบญัชีแยกประเภททั�วไปรวมทั"งการจดัทาํงบทดลอง การตรวจหารายการผิดปกติในสมุด
บญัชีแยกประเภททั�วไปหรือแหล่งขอ้มูลอื�น ๆ การสอบถามด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อกัษร  
และการวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลที�สัมพนัธ์กนัรวมทั"งความเปลี�ยนแปลงของขอ้มูลต่าง ๆ  
 ๓.๔  การรายงานผลการตรวจสอบ 
 รายงานการตรวจสอบเป็นงานขั"นสุดท้ายที�ผูต้รวจสอบกิจการจดัทาํขึ" น
หลงัจากได้ทาํการตรวจสอบเรื� องใดเรื� องหนึ� งจนเสร็จสิ"นหรือเป็นการสรุปผลการตรวจสอบที�
ผูต้รวจสอบกิจการเห็นว่า จาํเป็นตอ้งรายงานให้สหกรณ์ทราบ เมื�อผูต้รวจสอบกิจการได้ทาํการ
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้ว ต้องสรุปผลการตรวจสอบและรายงานให้สหกรณ์ทราบ
ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินการและการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ
ในดา้นต่าง ๆ รวมทั"งขอ้สังเกตที�ตรวจพบ และขอ้เสนอแนะที�สหกรณ์ควรแกไ้ขปรับปรุง เพื�อให้
การดาํเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพยิ�งขึ"น 
 ในการจัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการ ผู ้ตรวจสอบกิจการจะต้อง
รวบรวมขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ"นที�มีนยัสําคญัหรือชี"ชดัวา่มีขอ้สังเกตที�ตรวจพบโดยระบุ
ข้อสังเกตหรือชี" ประเด็นปัญหาให้ชัดเจนแจ้งให้สหกรณ์ทราบและที�สําคัญที�สุดคือต้องระบุ
ขอ้เสนอแนะที�สหกรณ์สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงเพื�อการปรับปรุงแกไ้ขสิ�งที�ผูต้รวจสอบกิจการ
ได้ให้ข้อสังเกตไว ้นอกจากนี" เพื�อให้มีการแก้ไขปรับปรุงที�ต่อเนื�อง หากที�ผ่านมาสหกรณ์มี
ขอ้สังเกตจากการตรวจสอบกิจการ ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งรายงานการติดตามผลการแกไ้ขปรับปรุง
ไวด้ว้ย 
 ๓.๔.๑  ลักษณะของรายงานการตรวจสอบกิจการที�ดี  ประกอบด้วย 
ความถูกตอ้ง (Accuracy) ความชัดเจน (Clarity) ความกะทดัรัด (Conciseness) ความทนัต่อเวลา 
(Timeliness) ความสร้างสรรค ์(Constructive criticism) และการใชถ้อ้ยคาํ ภาษา และขอ้ความต่าง ๆ   
 ๓.๔.๒  ขั+นตอนการเขียนรายงาน   
 ๓.๔.๒.๑  รวบรวมขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ"น ที�มีนยัสําคญั
หรือชี"ชดัวา่มีขอ้บกพร่องซึ� งการรายงานขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ"นในแต่ละเรื�อง จะตอ้งมี
เอกสารหลกัฐานสนบัสนุนเพียงพอต่อการรายงานการตรวจสอบในเรื�องนั"น ๆ 
 ๓.๔.๒.๒  ระบุขอ้บกพร่อง หรือปัญหา หรือการปฏิบติัที�ไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ 
 ๓.๔.๒.๓  ชี"ประเด็นปัญหาใหช้ดัเจนวา่มีอะไรเกิดขึ"นที�ใด อยา่งไร 
และเวลาใด มีความสําคญันอ้ยเพียงใด พร้อมเสนอที�มาของเหตุการณ์นั"นวา่เกิดจากการปฏิบติัหรือ
ละเวน้ไม่ปฏิบติั 



๑๔ 
 

 ๓.๔.๒.๔  ทดสอบเพื�อค้นหาสาเหตุอื�น ประกอบการพิจารณา
ความผดิปกติที�ตรวจพบวา่อาจมีการผดิปกติชนิดเดียวกนัซํ" า ๆ ไดอี้ก 
 ๓.๔.๒.๕  กาํหนดแนวทางแกไ้ข และทางเลือกของแนวทางแกไ้ข 
ทั"งนี" ใหค้าํนึงถึงระบบการควบคุมภายในที�ดีดว้ย 
 ๓.๔.๓  ประเภทรายงานการตรวจสอบกจิการ 
 เมื�อผูต้รวจสอบกิจการได้ตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริงหรือ
เหตุการณ์ที�เกิดขึ"นที�มีนยัสําคญั หรือชี" ชดัว่ามีขอ้สังเกต โดยระบุขอ้สังเกตหรือชี" ประเด็นปัญหา
ใหช้ดัเจนแจง้ใหส้หกรณ์ทราบ โดยผูต้รวจสอบกิจการตอ้งจดัทาํรายงานการตรวจสอบกิจการเสนอ
ต่อสหกรณ์ ซึ� งแบ่งเป็น ๓ ประเภท ดงันี"  
 ๓.๔.๓.๑  รายงานการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนหรือรายงาน
ของเดือนที�เข้าทาํการตรวจสอบ เป็นการสรุปผลการตรวจสอบกิจการประจําเดือนเสนอต่อ
คณะกรรมการดาํเนินการ กบัทั"งใหค้าํปรึกษาแนะนาํที�เป็นประโยชน์ต่อกิจการ 
 ๓.๔.๓.๒  รายงานการตรวจสอบกิจการประจาํปี เป็นการสรุปผล
การตรวจสอบโดยภาพรวมเสนอต่อที�ประชุมใหญ่ 
 ๓.๔.๓.๓  รายงานการตรวจสอบกิจการกรณีเร่งด่วน เมื�อปรากฏ
ชดัเจนว่ามีเหตุการณ์ที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมีนยัสําคญัแก่สหกรณ์ สหกรณ์ปฏิบติัไม่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้กาํหนด ประกาศหรือคาํแนะนาํของทางราชการ รวมทั"งขอ้บงัคบั 
ระเบียบมติที�ประชุมหรือคาํสั�งของสหกรณ์ ผูต้รวจสอบกิจการควรรีบรายงานการตรวจสอบกิจการ
ต่อคณะกรรมการดาํเนินการและส่วนราชการที�มีหนา้ที�กาํกบัดูแลสหกรณ์ทราบโดยเร็ว 
 ๓.๕  การติดตามและแก้ไข 
 เ มื� อผู ้ตรวจสอบ กิจการทําก ารตรวจส อบกิ จกา ร มีข้อสั ง เกตแล ะ
ข้อเสนอแนะที�ควรแก้ไข ซึ� งได้จัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการเสนอต่อคณะกรรมการ
ดาํเนินการไปแลว้ในการปฏิบติังานตรวจสอบกิจการในคราวต่อไป ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งติดตาม
ผลการแกไ้ขดงักล่าว และเขียนไวใ้นรายงานผลการตรวจสอบกิจการ 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 

              นางสาวปนัดดา  ใจมั�น (๒๕๔๗) ไดศึ้กษาบทบาทของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์
การเกษตรที�พึงประสงค ์โดยพบวา่ ดา้นบทบาทที�คาดหวงัของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ควรเป็น
ผูมี้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มีบุคลิกภาพ มีจริยธรรม ขยนัและพฒันาตนให ้
มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ"น และด้านผลตอบแทน ควรจ่ายผลตอบแทนให้คุม้ค่าเหมาะสม รวมทั"ง 



๑๕ 
 

เบี" ยเลี" ยง ค่าพาหนะ และสวสัดิการ และควรจดัให้ผูต้รวจสอบกิจการได้รับการอบรมหลกัสูตร 
ที�เกี�ยวขอ้ง พร้อมทั"งพฒันาศกัยภาพของตนเองตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน
ตรวจสอบอยา่งสมํ�าเสมอและต่อเนื�อง 
 นายนิรันต์  ศรีวไิล  (๒๕๕๑) ไดศึ้กษาการพฒันาศกัยภาพผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
โดยพบว่า ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ในจงัหวดัชุมพรไม่ทาํหน้าที�ตรวจสอบกิจการ จาํนวน 
ร้อยละ ๗๐.๘๓ ของสหกรณ์ทั"งหมด มีสาเหตุจากผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไม่มีความรู้เพียงพอ
ในการตรวจสอบ และมีการเปลี�ยนตวัผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์อยูเ่ป็นประจาํ ดงันั"น การพฒันา
ศกัยภาพผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์จะตอ้งจดัฝึกอบรมผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์  
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (๒๕๕๔) ได้ศึกษากลไกการสร้างความเข้มแข็งสถาบัน
เกษตรกรผา่นการตรวจสอบกิจการ โดยพบวา่ ดา้นสภาพทั�วไปของผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์
การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนใหญ่เคยเป็นคณะกรรมการดําเนินการมาก่อน 
และเคยได้รับการอบรมด้านการตรวจสอบกิจการกับกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ด้านสภาพของ 
ผูต้รวจสอบกิจการของทั"งสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์ออมทรัพย ์ จะมีความรู้ความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัจริยธรรมของผูต้รวจสอบกิจการ หน้าที�ความรับผิดชอบของผูต้รวจสอบกิจการ หลกัการ 
วิธีการสหกรณ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํแนะนาํ ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ การตรวจสอบทางธุรกิจสหกรณ์ การตรวจประเมินผลการบริหารงาน
สหกรณ์  
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (๒๕๕๕) ไดศึ้กษากลไกการพฒันาระบบการบริหารจดัการ 
ดา้นการเงินการบญัชีของสถาบนัเกษตรกร โดยพบว่า ผูต้รวจสอบกิจการเป็นกลไกสําคญัในการ 
ให้คาํแนะนาํ ให้คาํปรึกษาการใชข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจบริหารจดัการสหกรณ์สู่ความมั�นคง
เขม้แขง็ 
 นางนฤมล  พนาวงศ์ (๒๕๕๖) ไดศึ้กษาการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการเพื�อสร้างความ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลแก่สหกรณ์ออมทรัพย ์โดยพบว่า ด้านผูต้รวจสอบกิจการยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ ขาดทกัษะประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ขาดแรงกระตุน้ในการปฏิบติังาน
เพราะไดรั้บค่าตอบแทนตํ�า ด้านสหกรณ์เขา้ใจว่าการตรวจสอบกิจการเกิดจากความตอ้งการของ
ภาครัฐ สมาชิกไม่เห็นความสําคญัของการตรวจสอบกิจการ รวมทั"งระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์
ไม่ชดัเจน และดา้นหน่วยงานภาครัฐคือ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ยงัขาดการกาํกบัดูแลดา้นจริยธรรม
และการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ กาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและพฒันาผูต้รวจสอบ
กิจการไม่ชดัเจน รวมทั"งขาดรูปแบบและการแบ่งแยกประเภทของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
ตามประเภทของสหกรณ์  



๑๖ 
 

 นางสาวขวญัสกุล เต็งอํานวย (๒๕๕๖) ไดศึ้กษาสภาพขอ้เท็จจริงและปัญหาในระบบ
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ โดยพบว่า กลุ่มตวัอย่างจะตรวจสอบกิจการตามแนวทางที�
แนะนาํเกือบทุกรายการ อย่างไรก็ตาม มากกว่าครึ� งหนึ� งของกลุ่มตวัอย่าง คือ ผูต้รวจสอบกิจการ 
ของสหกรณ์การเกษตรที�ดาํเนินการตรวจสอบ ไม่มีการตรวจสอบเอกสารในส่วนที�เกี�ยวกบัธุรกิจ
แปรรูปและธุรกิจให้บริการส่งเสริมการเกษตร และผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์การเกษตร 
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่ได้ปฏิบติัตามแนวทางการตรวจสอบ เมื�อสํารวจปัญหา พบว่าผูต้รวจสอบ
กิจการของสหกรณ์การเกษตรมีปัญหาในระดบัปานกลาง ในเรื�องของการไม่มีคู่มือที�อ่านเขา้ใจง่าย 
ไม่เขา้ใจบทบาทและไม่มีความรู้ในการตรวจสอบกิจการอยา่งเพียงพอ 

 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 

 การศึกษาวจิยัครั" งนี"  มีกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัสรุปในแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ตัวแปรต้น 

ปัจจยัภายใน 
- ขอ้มูลส่วนบุคคลทั�วไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบั 
  การศึกษา  
- ความรู้ ความสามารถในการตรวจสอบกิจการ 
- ประสบการณ์ในการตรวจสอบกิจการ 
 

ปัจจยัภายนอก 
- กฎหมายสหกรณ์ 
- คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ 
- แนวทางการปฏิบติังานตรวจสอบกิจการ 
- ระเบียบขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
- การร่วมมือ / การยอมรับของสหกรณ์   
   (คณะกรรมการ / ฝ่ายจดัการ) 
- ค่าตอบแทน 
- การใหก้ารศึกษาอบรม 
- การสนบัสนุนจากหน่วยงานรัฐ  
  (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์) 

ตัวแปรตาม 

๑) การตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ในปัจจุบนั 
- สภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบกิจการ  
- ปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ"นในกระบวนการ 
  ตรวจสอบกิจการ 

๒) แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์

ด้วยระบบตรวจสอบกจิการ 
- การพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์  
- การพฒันาศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการ 
- การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกิจการ 



๑๗ 
 

สรุป 

               การศึกษาวิจยัแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบ
กิจการ จะเป็นการศึกษาวิจยัภายใตก้รอบแนวคิดเกี�ยวกบัการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ คาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง การตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ คู่มือการตรวจสอบกิจการ และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์  

 



 

บทที� ๓ 

การตรวจสอบกจิการของสหกรณ์ในปัจจุบนั 

 การศึกษาวิจัย เรื� อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ มีวตัถุประสงค์การวิจยัที�สําคญัเพื�อศึกษาสภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ,นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ และเพื�อ
กาํหนดแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ 
 โดยผูว้ิจยัไดด้าํเนินการทอดแบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้
สหกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน ๕ กลุ่ม ที�ครอบคลุมพื,นที�ทั,ง 
๗๗ จงัหวดั ซึ� งประกอบดว้ย 
 ๑.  กลุ่มผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ทอดแบบสอบถามทั,งสิ,น จาํนวน ๓๐๐ ชุด 
ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน จาํนวน ๒๘๐ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๓๓ ของกลุ่มตวัอยา่งทั,งหมด  
 ๒.  กลุ่มกรรมการผูบ้ริหารสหกรณ์ ได้ทอดแบบสอบถามทั,งสิ,น จาํนวน ๓๐๐ ชุด 
ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน จาํนวน ๒๙๐ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๖๖ ของกลุ่มตวัอยา่งทั,งหมด  
 ๓.  หน่วยงานที�กํากับดูแลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จํานวน ๒ กลุ่ม ได้แก่ 
สํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดับจงัหวดั (สตส.) จาํนวน ๗๗ แห่ง และสํานักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์ระดบัภาค (สตท.) จาํนวน ๑๐ ชุด โดยทอดแบบสอบถามออกไปทั,งสิ,น จาํนวน ๘๗ ชุด 
ไดรั้บแบบสอบถามกลบั คืนมาทั,งหมด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ของกลุ่มตวัอยา่งทั,งหมด  
 ๔.  กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบกิจการ จาํนวน ๒ ราย 
 นอกจากนี,  ผูศึ้กษาไดล้งพื,นที�ภาคสนามเพื�อสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมายดงักล่าว
ในพื,นที�จงัหวดัราชบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสาคร นครราชสีมา และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
กบักลุ่มเป้าหมายในพื,นที�จงัหวดัอ่างทอง อุตรดิตถ์ แพร่ น่าน สุโขทยั พิษณุโลก กาํแพงเพชร ตาก 
นครสรรค ์และเพชรบูรณ์ 
 สําหรับในบทนี,  จะนาํเสนอเนื,อหาในส่วนของสภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ,นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ ซึ� งสรุป
สาระสาํคญัแยกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้ดงันี,  



๑๙ 

สภาพข้อเท็จจริงของการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ในปัจจุบัน 

 จากการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลของผูต้รวจสอบกิจการ จาํนวน ๒๘๐ ราย สรุป
ขอ้มูลโดยสังเขป ดงันี,  

 ๑.  ข้อมูลของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๑.๑  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๓-๑  
แสดงขอ้มูลทั�วไปของผูต้รวจสอบกิจการ 

ข้อมูลทั�วไป 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๑) เพศ          
    - ชาย      
    - หญิง         

 
๖๗.๑๔ 
๓๒.๘๖ 

 
๑๘๘ 
๙๒ 

๒) ภาค 
    - เหนือ      
    - กลาง   
    - ใต ้                 
    - ตะวนัออกเฉียงเหนือ                  
    - ตะวนัออก                  
    - ตะวนัตก             

 
๒๑.๐๗ 
๑๖.๗๙ 
๒๐.๗๑ 
๒๗.๘๖ 
๖.๗๙ 
๖.๗๙ 

 
๕๙ 
๔๗ 
๕๘ 
๗๘ 
๑๙ 
๑๙ 

๓) ช่วงอายุ 
    - ตํ�ากวา่ ๓๖ ปี   
    - ๓๖ - ๔๕ ปี 
    - ๔๖ - ๕๕ ปี                  
    - ๕๖ - ๖๕ ปี                  
    - ๖๖ ปีขึ,นไป                  
    - ไม่ตอบ        
    อายุตํ�าสุด เท่ากบั ๒๕ ปี  อายุสูงสุด เท่ากบั ๘๗ ปี 

    อายุเฉลี�ย เท่ากบั ๕๐ ปี 

 
๖.๐๗ 

๑๘.๙๓ 
๓๔.๒๙ 
๒๑.๗๙ 
๑๓.๙๓ 
๕.๐๐ 

 
๑๗ 
๕๓ 
๙๖ 
๖๑ 
๓๙ 
๑๔ 

 
 
 
 



๒๐ 

ตารางที� ๓-๑  
แสดงขอ้มูลทั�วไปของผูต้รวจสอบกิจการ (ต่อ) 

ข้อมูลทั�วไป 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

  ๔) ระดบัการศึกษาสูงสุด  
    - ประถมศึกษา  
    - มธัยมศึกษา  
    - ปวช./ปวส.    
    - ปริญญาตรี   
    - สูงกวา่ปริญญาตรี  

 
๙.๒๙ 

๒๙.๖๔ 
๑๒.๘๖ 
๓๘.๒๑ 
๑๐.๐๐ 

 
๒๖ 
๘๓ 
๓๖ 

๑๐๗ 
๒๘ 

 จากตารางที� ๓-๑ แสดงข้อมูลทั�วไปของผูต้รวจสอบกิจการ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ 
 ๑.  ร้อยละ ๖๗.๑๔ เป็นเพศชาย และร้อยละ ๓๒.๘๖ เป็นเพศหญิง 
 ๒.  ร้อยละ ๒๗.๘๖ ปฏิบติังานอยูใ่นพื,นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงมา ร้อยละ 
๒๑.๐๗ และร้อยละ ๒๐.๗๑ ปฏิบติังานอยูใ่นภาคเหนือและภาคใต ้ตามลาํดบั  
 ๓.  ร้อยละ ๓๔.๒๙ มีช่วงอายุระหวา่ง ๔๖ - ๕๕ ปี รองลงมาร้อยละ ๒๑.๗๙ และ 
ร้อยละ ๑๘.๙๓ มีช่วงอายรุะหวา่ง ๕๖ - ๖๕ ปี และระหวา่ง ๓๖ - ๔๕ ปี ตามลาํดบั โดยส่วนใหญ่มี
อายเุฉลี�ยอยูที่� ๕๐ ปี ซึ� งผูต้รวจสอบกิจการที�มีอายตุ ํ�าสุด คือ ๒๕ ปี และอายสูุงสุด คือ ๘๗ ปี 
 ๔.  ร้อยละ ๓๘.๒๑ มีการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดบัชั,นปริญญาตรี รองลงมาร้อยละ 
๒๙.๖๔ และร้อยละ ๑๒.๘๖ อยูใ่นระดบัชั,นมธัยมศึกษาและปวช. / ปวส. ตามลาํดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 ๑.๒  ข้อมูลทั�วไปเกี�ยวกบัการปฏบัิติหน้าที�ของผู้ตรวจสอบกจิการ 
ตารางที� ๓-๒  

แสดงขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ของผูต้รวจสอบกิจการ 

ข้อมูลการปฏิบัตหิน้าที� 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๑)  ประสบการณ์โดยรวมในการทาํหน้าที�ผู้ตรวจสอบ

กจิการ (นับรวมแต่เฉพาะปีที�ปฏิบัติงาน) 
    - ยงัไม่มีประสบการณ์ / เพิ�งปฏิบติังานปีนี, เป็นปีแรก 
    - เคยตรวจสอบมาแลว้ ๑ - ๒ ปี               
    - เคยตรวจสอบมาแลว้ ๓ - ๔ ปี  
    - เคยตรวจสอบมาแลว้ ๕ ปี ขึ,นไป 

 
 

๑๘.๕๗ 
๓๓.๙๓ 
๒๕.๐๐ 
๒๒.๕๐ 

 
 

๕๒ 
๙๕ 
๗๐ 
๖๓ 

๒)  ความเกี�ยวข้องกบัสหกรณ์ 
    - เป็นสมาชิกสหกรณ์   
    - เป็นบุคคลภายนอก 

 
๙๓.๒๑ 
๖.๗๙ 

 
๒๖๑ 
๑๙ 

๓)  ตาํแหน่งในสหกรณ์ที�เคยดาํรงมาก่อน  

      ๓.๑)  เคย โดยเป็น    
  - ประธานกรรมการ                       
               - รองประธานกรรมการ  
  - เลขานุการ /เหรัญญิก                       
               - คณะกรรมการ  
        - ผู้ จัดการ / เจ้าหน้าที�สหกรณ์          
               - อื�นๆ (เช่น ผู้แทนสมาชิก) 
      ๓.๒)   ไม่เคย  

 
๖๓.๙๓ 

๒๕.๖๙ 
๑๒.๘๔ 
๑๗.๘๗ 
๓๖.๓๑ 

๓.๙๑ 
๓๓.๕ 

๓๖.๐๗ 

 
๑๗๙ 

๔๖ 
๒๓ 
๓๒ 
๖๕ 

๗ 
๖ 

๑๐๑ 

๔)  ประเภทสหกรณ์ที�รับตรวจสอบกจิการ  
    - สหกรณ์การเกษตร   
    - สหกรณ์ออมทรัพย ์
    - สหกรณ์เครดิตยเูนียน   

 
๖๔.๒๙ 
๒๗.๕๐ 
๘.๒๑ 

 
๑๘๐ 
๗๗ 
๒๓ 

    

 

 

 

 



๒๒ 

ตารางที� ๓-๒  
แสดงขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ของผูต้รวจสอบกิจการ (ต่อ) 

ข้อมูลการปฏิบัตหิน้าที� 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๕)  ปริมาณงานที�รับงานตรวจสอบกจิการในปัจจุบัน  
    - จาํนวน ๑ แห่ง      
    - จาํนวน ๒ แห่ง 
    - จาํนวน ๓ แห่ง 
    - จาํนวน ๔ แห่ง  

 
๙๕.๐๐ 
๔.๒๙ 
๐.๓๖ 
๐.๓๖ 

 
๒๖๖ 
๑๒ 
๑ 
๑ 

 จากตารางที� ๓-๒ แสดงขอ้มูลทั�วไปเกี�ยวกบัการปฏิบติัหน้าที�ของผูต้รวจสอบกิจการ            
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
 ๑.  ร้อยละ ๓๓.๙๓ มีประสบการณ์โดยรวมในการทาํหนา้ที�ผูต้รวจสอบกิจการมาแลว้  
๑ - ๒ ปี รองลงมา ร้อยละ ๒๕.๐๐ และร้อยละ ๒๒.๕๐ มีประสบการณ์โดยรวม ๓ - ๔ ปี และ
ตั,งแต่ ๕ ปี ขึ,นไป ตามลาํดบั 
 ๒.  ร้อยละ ๙๓.๒๑ เป็นผูต้รวจสอบกิจการที�เป็นสมาชิกสหกรณ์ และร้อยละ ๖.๗๙ 
เป็นบุคคลภายนอก 
 ๓.  ร้อยละ ๖๓.๙๓ เคยเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มาก่อน ในจาํนวนนี,               
ร้อยละ ๓๖.๓๑ เคยเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ รองลงมา ร้อยละ ๒๕.๖๙ และร้อยละ ๑๗.๘๗ เคย
เป็นประธานกรรมการ และเลขานุการ / เหรัญญิกสหกรณ์มาก่อน ตามลาํดบั 
 ๔.  ร้อยละ ๖๔.๒๙ เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตร รองลงมาร้อยละ 
๒๗.๕๐ และร้อยละ ๘.๒๑ เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย ์และเครดิตยเูนียน ตามลาํดบั 
 ๕.  ร้อยละ ๙๕.๐๐ ปัจจุบนัรับงานตรวจสอบกิจการเพียง ๑ แห่ง รองลงมาร้อยละ 
๔.๒๙ และร้อยละ ๐.๓๖ เป็นงานเพียง ๒ แห่ง และ ๓ แห่ง / ๔ แห่ง ตามลาํดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

     ๑.๓  ผลตอบแทนที�ได้รับจากการปฏบัิติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๑.๓.๑  ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน  

ตารางที� ๓-๓  
แสดงจาํนวนค่าตอบแทนที�ไดรั้บจากการปฏิบติังาน 

ลกัษณะของค่าตอบแทนที�ได้รับ 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 
๑)  การได้รับค่าตอบแทน 
     - ไดรั้บ 
     - ไม่ไดรั้บ 

 
๙๕.๗๑ 
๔.๒๙ 

 
๒๖๘ 
๑๒ 

๒)  ลกัษณะค่าตอบแทนที�ได้รับ (ตอบได้มากกว่า ๑ 
ลกัษณะ) 
       ๒.๑)  ค่าตอบแทนรายเดอืน 
                 - ตํ�ากว่าหรือเท่ากับ ๑,๐๐๐  บาท/เดือน 
                 - ๑,๐๐๑ - ๒,๐๐๐ บาท / เดือน 
                 - ๒,๐๐๑ - ๓,๐๐๐ บาท / เดือน 
                 - ๔,๐๐๑ - ๕,๐๐๐ บาท / เดือน 
                 - มากกว่า ๕,๐๐๐  บาท / เดือน ขึ?นไป 
ค่าตอบแทนรายเดือน เฉลี�ยเดอืนละ ๒,๗๐๐ บาท สูงสุดเดอืนละ 
๑๐,๐๐๐ บาท ตํ�าสุดเดอืนละ ๓๐๐ บาท 

 
๒๙.๔๗ 
๒๑.๕๑ 
๓๑.๖๔ 
๒๐.๒๕ 
๒๐.๒๕ 
๓.๙๕ 

 
๗๙ 
๑๗ 
๒๕ 
๑๖ 
๑๖ 
๕ 

       ๒.๒)  ค่าตอบแทนรายปี 
                 - ตํ�ากว่าหรือเท่ากับ ๕,๐๐๐  บาท/ปี 
                 - ๕,๐๐๑  - ๑๐,๐๐๐ บาท / ปี 
                 - ๑๐,๐๐๑  - ๑๕,๐๐๐ บาท / ปี 
                 - ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท / ปี 
                 - มากกว่า ๒๐,๐๐๐  บาท / ปี 
ค่าตอบแทนรายปี เฉลี�ยปีละ ๑๕,๒๐๐ บาท สูงสุดปีละ  ๗๐,๐๐๐ 
บาท   ตํ�าสุดปีละ ๕๐๐ บาท 

๒๙.๘๕ 
๓๑.๖๔ 
๒๔.๐๕ 
๑๓.๙๒ 
๘.๘๖ 

๒๒.๗๐ 

๘๐ 
๒๕ 
๑๙ 
๑๑ 
๗ 

๑๘ 

       ๒.๓)  ค่าตอบแทนรายวนั  
                 - ตํ�ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐๐  บาท/วนั 
                 - ๒๐๑  - ๓๐๐ บาท / วนั 
                 - ๓๐๑  - ๔๐๐ บาท / วนั 
                 - ๔๐๑  - ๕๐๐ บาท / วนั 
                 - มากกว่า ๕๐๐  บาท / วนั 
ค่าตอบแทนรายวนั เฉลี�ยวนัละ ๓๘๐ บาท สูงสุดวนัละ ๗๐๐ บาท   
ตํ�าสุดวนัละ ๒๐๐ บาท 

๑๘.๖๕ 
๔.๐๐ 

๔๐.๐๐ 
๒๘.๐๐ 
๒๒.๐๐ 

๖.๐๐ 

๕๐ 
๒ 

๒๐ 
๑๔ 
๑๑ 
๓ 

 



๒๔ 

ตารางที� ๓-๓  
แสดงจาํนวนค่าตอบแทนที�ไดรั้บจากการปฏิบติังาน (ต่อ) 

การได้รับค่าตอบแทน 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

   ๒.๔)  ค่าเบีAยประชุม  
             - ตํ�ากว่าหรือเท่ากับ ๒๐๐  บาท/วนั 
             - ๒๐๑  - ๓๐๐ บาท / วนั 
             - ๓๐๑  - ๔๐๐ บาท / วนั 
             - ๔๐๑  - ๕๐๐ บาท / วนั 
             - มากกว่า ๕๐๐  บาท / วนั 
เบีAยประชุม เฉลี�ยครัAงละ ๔๑๕ บาท สูงสุดวนัละ ๑,๐๐๐ 

บาท ตํ�าสุดวนัละ ๑๐๐ บาท 

๔๖.๒๖ 

๑๒.๐๙ 
๒๖.๖๑ 
๒๐.๙๖ 
๒๕.๐๐ 
๘.๘๗ 

๑๒๔ 

๑๕ 
๓๓ 
๒๖ 
๓๑ 
๑๙ 

    ๓.๕)  ค่าพาหนะแบบเหมาจ่าย ๑๓.๐๕ ๓๕ 

 จากตารางที� ๓-๓ แสดงจาํนวนค่าตอบแทนที�ไดรั้บจากการปฏิบติังาน พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๕.๗๑ ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบติังาน ร้อยละ ๒๙.๘๕ 
ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายปี ซึ� งใกลเ้คียงกบัการไดรั้บค่าตอบแทนในลกัษณะรายเดือน คือ ร้อยละ 
๒๙.๔๗ และร้อยละ ๑๘.๖๕ ได้รับค่าตอบเดือนเป็นรายวนั ซึ� งสามารถแยกในแต่ละลกัษณะได ้
ดงันี,  
 ๑.  ร้อยละ ๓๑.๖๔ ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายเดือน เดือนละ ๑,๐๐๑ - ๒,๐๐๐ บาท 
และรองลงมา ร้อยละ ๒๑.๕๑ ไดรั้บค่าตอบแทนตํ�ากวา่หรือเท่ากบัเดือนละ ๑,๐๐๐ บาท ค่าตอบแทน            
รายเดือนเฉลี�ยเดือนละ ๒,๗๐๐ บาท สูงสุดเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ตํ�าสุดเดือนละ ๓๐๐ บาท 
 ๒.  ร้อยละ ๓๑.๖๔ ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายปี ตํ�ากวา่หรือเท่ากบัปีละ ๕,๐๐๐ บาท 
และรองลงมา ร้อยละ ๒๔.๐๕ ไดรั้บค่าตอบแทน ปีละ ๕,๐๐๑ - ๑๐,๐๐๐ บาท ค่าตอบแทนรายปี
เฉลี�ยปีละ ๑๕,๒๐๐ บาท สูงสุดปีละ ๗๐,๐๐๐ บาท ตํ�าสุดปีละ ๕๐๐ บาท 
 ๓.  ร้อยละ ๔๐.๐๐ ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายวนั วนัละ ๒๐๑ - ๓๐๐ บาท และ
รองลงมา ร้อยละ ๒๘.๐๐ไดรั้บค่าตอบแทน วนัละ ๓๐๑ - ๔๐๐ บาท ค่าตอบแทนรายวนัเฉลี�ย วนัละ 
๓๘๐ บาท สูงสุดวนัละ ๗๐๐ บาท ตํ�าสุดวนัละ ๒๐๐ บาท 
 ๔.  ร้อยละ ๒๖.๖๑ ไดรั้บเบี,ยประชุม ครั, งละ ๒๐๑ - ๓๐๐ บาท ซึ� งใกลเ้คียงกบัการ
ไดรั้บครั, งละ ๔๐๑ - ๕๐๐ บาท คือ ร้อยละ ๒๕.๐๐  
 ๕.  ร้อยละ ๑๓.๐๕ ไดรั้บเป็นค่าพาหนะแบบเหมาจ่าย 
  



๒๕ 

 ๑.๓.๒  สิทธิประโยชน์อื�น ๆ ที�ผู้ตรวจสอบกจิการได้รับ 
ตารางที� ๓-๔  

แสดงสิทธิประโยชน์อื�น ๆ ที�ผูต้รวจสอบกิจการไดรั้บ 

สิทธิประโยชน์อื�น ๆ 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๑) เงนิโบนัส (โดยประมาณ)       
    - ตํ�ากว่าหรือเท่ากับ ๒,๕๐๐  บาท/ปี 
    - ๒,๕๐๑  - ๕,๐๐๐ บาท / ปี 
    - ๕,๐๐๑  - ๗,๕๐๐ บาท / ปี 
    - ๗,๕๐๑  - ๑๐,๐๐๐ บาท / ปี 
    - มากกว่า ๑๐,๐๐๐  บาท / ปี 
    - ไม่ระบ ุ

๑๑.๐๗ 
๑๖.๑๒ 
๒๙.๐๓ 
๓.๒๒ 

- 
๓๘.๗๐ 
๑๒.๙๐ 

๓๑ 
๕ 
๙ 
๑ 
- 

๑๒ 
๔ 

๒) การศึกษาดูงานในประเทศ  ๓๑.๐๗ ๘๗ 

๓) การศึกษาดูงานต่างประเทศ ๘.๙๓ ๒๕ 

๔) ให้การสนับสนุนการอบรมในหลกัสูตรต่าง ๆ   ๖๓.๕๗ ๑๗๘ 

   จากตารางที� ๓-๔  แสดงสิทธิประโยชน์อื�น ๆ ที�ผูต้รวจสอบกิจการไดรั้บ โดยพบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๓.๕๗ จะได้รับการสนับสนุนจากสหกรณ์ในด้านการ
อบรมในหลักสูตรต่าง ๆ รองลงมา ร้อยละ ๓๑.๐๗ และร้อยละ ๑๑.๐๗ จะได้ไปศึกษาดูงาน
ภายในประเทศร่วมกบัสหกรณ์ และไดรั้บเงินโบนสั ตามลาํดบั  
 สําหรับผูต้อบแบบสอบถามที�ไดรั้บเงินโบนสั พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ ๓๘.๗๐ ของ
จาํนวนผูที้�ไดรั้บเงินโบนสั จะไดรั้บเงินโบนสัมากกวา่ ๑๐,๐๐๐ บาทขึ,นไป ต่อปี รองลงมาร้อยละ 
๒๙.๐๓ และร้อยละ ๑๖.๑๒ จะไดรั้บเงินโบนสั  เป็นเงิน ๒,๕๐๑ – ๕,๐๐๐ บาท และตํ�ากว่า ๒,๕๐๐ 
บาท ต่อปี ตามลาํดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 ๑.๔  เหตุผลที�สนใจเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๓-๕  
แสดงเหตุผลที�ทาํใหส้นใจเป็นผูต้รวจสอบกิจการ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

ประเดน็เหตุผล  
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๑)  หยดุพกัจากการครบวาระที�เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ  
๒)  ตอ้งการดูแล / ตรวจสอบสหกรณ์ที�ตนเป็นสมาชิก 
๓)  สามารถใหข้อ้สงัเกต / ขอ้เสนอแนะกบัสหกรณ์ไดอ้ยา่ง
อิสระ 
๔)  ตอ้งการมีประสบการณ์ดา้นการตรวจสอบกิจการ 
๕)  สมาชิกสหกรณ์ร้องขอใหส้มคัรเป็นผูต้รวจสอบกิจการ 
๖)  ค่าตอบแทน / สิทธิประโยชนเ์ป็นที�น่าพอใจ 
๗)  อยูใ่นพื,นที�ที�เดินทางสะดวกต่อการปฏิบติังาน 
๘)  มีโอกาสไดศึ้กษาการดาํเนินงานของสหกรณ์ เพื�อเตรียม
เป็นคณะกรรมการ 

๑๙.๒๙ 
๗๑.๔๓ 
๕๓.๕๗ 

 
๕๕.๓๖ 
๓๒.๕๐ 
๖.๗๙ 

๓๗.๕๐ 
๑๔.๖๔ 

๕๔ 
๒๐๐ 
๑๕๐ 

 
๑๕๕ 
๙๑ 

๖.๗๙ 
๓๗.๕๐ 
๑๔.๖๔ 

 

 จากตารางที�  ๓-๕ แสดงเหตุผลที�สนใจเป็นผู ้ตรวจสอบกิจการ โดยพบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๑.๔๓ สนใจเพราะตอ้งการดูแล / ตรวจสอบสหกรณ์ที�ตนเป็น
สมาชิก รองลงมา ร้อยละ ๕๕.๓๖ และร้อยละ ๕๓.๕๗ ตอ้งการมีประสบการณ์ดา้นการตรวจสอบ
กิจการ และสามารถใหข้อ้สังเกต / ขอ้เสนอแนะกบัสหกรณ์ไดอ้ยา่งอิสระ ตามลาํดบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 

 ๒.  ความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถในการตรวจสอบกิจการของผู้ตรวจสอบ

กจิการ 
 ๒.๑  การได้รับการอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวข้องกบัการตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๓-๖  
แสดงการไดรั้บการอบรมของผูต้รวจสอบกิจการ 

การได้รับการอบรม 
N =  ๒๘๐ ราย 

ร้อยละ จาํนวน 

๑)  ได้รับการอบรมแล้ว   
      - จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
      - จากสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
      - จากชุมนุมสหกรณ์     
      - จากสถาบันการศึกษา   
      - อื�นๆ (ระบ)ุ เช่น ธ.ก.ส. 
๒)  ไม่เคยได้รับการอบรม 

๘๔.๒๙ 
๘๗.๒๘ 

๑๖.๑๐ 
๑๔.๔๐ 

๕.๕๐ 
๖.๗๗ 

๑๕.๗๑ 

๒๓๖ 
๒๐๖ 

๓๘ 
๓๔ 
๑๓ 
๑๖ 

๔๔ 

     หมายเหตุ : สาํหรับหน่วยงานที�จดัอบรม สามารถตอบไดม้ากกวา่ ๑ แห่ง 

 จากตารางที�  ๓-๖ แสดงการได้รับการอบรมของผู ้ตรวจสอบกิจการ โดยพบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๔.๒๙ เคยผา่นการอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
กิจการแลว้ ในจาํนวนนี, ร้อยละ ๘๗.๒๘ จะไดรั้บการอบรมจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รองลงมา
ร้อยละ ๑๖.๑๐ และร้อยละ ๑๔.๔๐ จะไดรั้บการอบรมจากสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและ
ชุมนุมสหกรณ์ตามลาํดบั 
    ๒.๒  การทดสอบความรู้ ความเข้าใจที�เกี�ยวกับการปฏิบัติหน้าที�ในฐานะ 

ผู้ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๓-๗  
แสดงขอ้มูลการทดสอบความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูต้รวจสอบกิจการ 

ประเดน็คาํถาม 
N =  ๒๘๐ ราย 

ตอบถูก ตอบผดิ 

คุณสมบัต/ิบทบาทของผู้ตรวจสอบกจิการ 
๑)  ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับตรวจสอบกิจการเฉพาะสหกรณ์ที�ตนเป็น
สมาชิกเท่านั,น 

 
๕๖.๔๓
(๑๕๘) 

 
๔๓.๕๗ 
(๑๒๒) 

๒)  สหกรณ์ตอ้งมีการกาํหนดจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการและวาระการเป็น               
ผูต้รวจสอบกิจการไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

๙๓.๙๓
(๒๖๓) 

๖.๐๗                  
(๑๗) 



๒๘ 

ตารางที� ๓-๗ 
แสดงขอ้มูลการทดสอบความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะผูต้รวจสอบกิจการ (ต่อ) 

ประเดน็ความรู้ / ความเข้าใจ 
N =  ๒๘๐ ราย 

ตอบถูก ตอบผดิ 

๓)  ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนดใหส้หกรณ์สามารถมีผูต้รวจ 
สอบกิจการประเภทบุคคล ไดไ้ม่เกิน ๕ คน 

๘๒.๕๐
(๒๓๑) 

๑๗.๕๐ 
(๔๙) 

๔)  ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับงานตรวจสอบกิจการในรอบ ๑ ปี                      
ไดเ้พียง ๑ แห่งเท่านั,น             

๖๒.๑๔ 
(๑๗๔) 

๓๗.๘๖           
(๑๐๖) 

๕)  ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งไดรั้บการเลือกตั,งจากที�ประชุมใหญ่เท่านั,น ๙๗.๑๔
(๒๗๒) 

๒.๘๖ 
(๘) 

อาํนาจหน้าที�/การปฏบิัตงิานของผู้ตรวจสอบกจิการ   
๖)  ผูต้รวจสอบกิจการมีอาํนาจหนา้ที�ตรวจสอบการดาํเนินงานทั,งปวงของ
สหกรณ์ รวมทั,งการตรวจสอบกิจการดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามที�กาํหนด 
ในขอ้บงัคบั 

๙๕.๗๑
(๒๖๘) 

๔.๒๙              
(๑๒) 

๗)  ผูต้รวจสอบกิจการไม่จาํเป็นตอ้งตรวจสอบการควบคุม ดูแลรักษา 
สินทรัพยแ์ละการใชท้รัพยากรทุกประเภทของสหกรณ์วา่เป็นไปอยา่งคุม้ค่า
และมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นหนา้ที�ของผูส้อบบญัชี 

๘๓.๒๑ 
(๒๓๓) 

๑๖.๗๙            
(๔๗) 

๘)  กรณีที�พบวา่มีเหตุการณ์ที�อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์อย่างมี

นัยสําคญั ผูต้รวจสอบกิจการควรรายงานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบ 
เป็นกรณีเร่งด่วนโดยเร็ว 

๙๗.๕๐ 
(๒๗๓) 

๒.๕๐           
(๗) 

๙)  ผูต้รวจสอบกิจการควรนาํเสนอผลการตรวจสอบกิจการต่อที�ประชุม
กรรมการเป็นประจาํทุกเดือนหรือเดือนที�เขา้ตรวจสอบ และเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่เพื�อชี,แจงรายงานการตรวจสอบกิจการแก่สมาชิก 

๙๘.๕๗
(๒๗๖) 

๑.๔๓                 
(๔) 

๑๐)  ผูต้รวจสอบกิจการสามารถนาํเสนอใหส้หกรณ์ปรับปรุงแผนงาน  
นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงานได ้โดย
พิจารณาจากการบริหารงานของคณะกรรมการ 

๘๕.๓๖ 
(๒๓๙) 

๑๔.๖๔              
(๔๑) 

       จากตารางที� ๓-๗  แสดงขอ้มูลความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที�ในฐานะ                         
ผูต้รวจสอบกิจการจากประเด็นคาํถามต่าง ๆ จาํนวน ๑๐ ขอ้ 
 
 
 
 
 



๒๙ 

 ๒.๒.๑  คุณสมบัติ / บทบาทของผู้ตรวจสอบกจิการ 

 จากประเด็นคาํถามเกี�ยวกบัคุณสมบติั / บทบาทของผูต้รวจสอบ
กิจการ (จาํนวน ๕ ขอ้) คาํถามที�ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบถูกตอ้งมากที�สุด ไดแ้ก่ ขอ้ ๕)  
ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งได้รับการเลือกตั,งจากที�ประชุมใหญ่เท่านั,น มีผูต้อบถูก ร้อยละ ๙๗.๑๔ 
รองลงมาคือ ข้อ ๒) สหกรณ์ต้องมีการกาํหนดจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการและวาระการเป็นผู ้
ตรวจสอบกิจการไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์มีผูต้อบถูก ร้อยละ ๙๓.๙๓        
 คาํถามที�ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบผิดมากที�สุด ได้แก่  
ขอ้ ๑) ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับตรวจสอบกิจการเฉพาะสหกรณ์ที�ตนเป็นสมาชิกเท่านั,น  
มีผูต้อบผิด ร้อยละ ๔๓.๕๗ รองลงมาคือ ข้อ ๔) ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับงานตรวจสอบ
กิจการในรอบ ๑ ปี  ไดเ้พียง ๑ แห่งเท่านั,น โดยมีผูต้อบผดิ ร้อยละ ๓๗.๘๖ 
 ๒.๒.๒  อาํนาจหน้าที� / การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 จากประเด็นคาํถามเกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที� / การปฏิบติังานของ 
ผูต้รวจสอบกิจการของผูต้รวจสอบกิจการ (จาํนวน ๕ ขอ้) คาํถามที�ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ตอบถูกตอ้งมากที�สุด ไดแ้ก่  ขอ้ ๙) ผูต้รวจสอบกิจการควรนาํเสนอผลการตรวจสอบกิจการต่อที�
ประชุมกรรมการเป็นประจาํทุกเดือนหรือเดือนที�เขา้ตรวจสอบ และเขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื�อชี, แจง
รายงานการตรวจสอบกิจการแก่สมาชิกมีผูต้อบถูก ร้อยละ ๙๘.๕๗ รองลงมาคือ ขอ้ ๘) กรณีที�
พบวา่มีเหตุการณ์ที�อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์อย่างมีนยัสําคญั ผูต้รวจสอบกิจการควร
รายงานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบเป็นกรณีเร่งด่วนโดยเร็ว มีผูต้อบถูก ร้อยละ ๙๗.๕๐       
 คาํถามที�ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบผิดมากที�สุด ได้แก่   
ขอ้ ๗) ผูต้รวจสอบกิจการไม่จาํเป็นต้องตรวจสอบการควบคุม ดูแลรักษาสินทรัพยแ์ละการใช้
ทรัพยากรทุกประเภทของสหกรณ์ว่าเป็นไปอย่างคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นหน้าที�ของ
ผูส้อบบญัชี มีผูต้อบผดิ ร้อยละ ๑๖.๗๙ รองลงมาคือ ขอ้ ๑๐) ผูต้รวจสอบกิจการสามารถนาํเสนอให้
สหกรณ์ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงานได ้
โดยพิจารณาจากการบริหารงานของคณะกรรมการ มีผูต้อบผดิ ร้อยละ ๑๔.๖๔ 
 

 

 

 



๓๐ 

 ๒.๓  ความรู้ ความเข้าใจและสามารถเกี�ยวกับการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ

กจิการในมุมมองของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ (สตส.) 
ตารางที� ๓-๘  

แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบความรู้ ความเขา้ใจ และความสามารถเกี�ยวกบัการปฏิบติังาน 
ของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ในมุมมองของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ (สตส.) แยกตาม

ประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย ์/ เครดิตยเูนียน 

ประเดน็ 
ประเภท

สหกรณ์ 

N =  ๗๗ แห่ง 

ระดบัความคดิเห็น 
ค่าเฉลี�ย  

(แปลความ) 

ส่วน

เบี�ยงเบน

มาตรฐาน 

ไม่ทราบ

ข้อมูล 
มาก

ที�สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที�สุด 
รวม 

๑. ความรู้ ความเข้าใจเกี�ยวกบัการปฏบิัตงิาน   

๑.๑  ระบบบญัชี 

สกก. - 
๙.๐๙           
(๗) 

๕๐.๖๕ 
(๓๙) 

๓๖.๓๖ 
(๒๘) 

๓.๙๐       
(๓) 

๗๔ 
(๙๖.๑๐) 

๒.๖๕ 
(ปานกลางค่อน

มาทางนอ้ย) 
๐.๗๐๓ 

๓.๙๐        
(๓) 

สอ. / สค. 
๒.๙๙  
(๒) 

๔๔.๗๘ 
(๓๐) 

๔๓.๒
๘ (๒๙) 

๗.๔๖  
(๕) 

๑.๔๖          
(๑) 

๖๗ 
(๘๗.๐๑) 

๓.๔๐ 
(ปานกลางค่อน

ไปทางมาก) 
๐.๗๔๐ 

๑๒.๙๙ 
(๑๐) 

๑.๒  ระบบการ
ควบคุมภายใน 

สกก. - 
๑๒.๙๙ 

(๑๐) 
๕๔.๕

๕ (๔๒) 

๒๘.๕
๗ 

(๒๒) 

๓.๙๐       
(๓) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๒.๗๗ 
(ปานกลางค่อน

มาทางนอ้ย) 
๐.๗๒๔ - 

สอ. / สค. 
๙.๐๙   
(๖) 

๔๖.๙๗ 
(๓๑) 

๓๙.๓๙ 
(๒๖) 

๔.๕๕  
(๓) 

- 
๖๖ 

(๘๕.๗๑) 
๓.๖๑ 
(มาก) 

๐.๗๒๑ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

๑.๓  การ  
ประเมินความ
เสี�ยงในการ
ตรวจสอบ 

สกก. - 
๕.๑๙  
(๔) 

๔๑.๕๖ 
(๓๒) 

๔๕.๔
๕ (๓๕) 

๗.๗๙        
(๖) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๒.๔๔ 
(นอ้ยค่อนไป

ทางปานกลาง) 
๐.๗๑๖ - 

สอ. / สค. - 
๓๑.๘๒ 

(๒๑) 
๕๐.๐๐ 
(๓๓) 

๑๖.๖๗ 
(๑๑) 

๑.๕๒      
(๑) 

๖๖ 
(๘๕.๗๑) 

๓.๑๒ 
(ปานกลาง) 

๐.๗๓๔ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

๑.๔  ธุรกิจ 
ต่าง ๆ ของ
สหกรณ์ 

สกก. 
๓.๙๐  
(๓) 

๔๐.๒๖ 
(๓๑) 

๕๐.๖๕ 
(๓๙) 

๕.๑๙   
(๔) 

- 
๗๗ 

(๑๐๐.๐) 

๓.๔๓ 
(มากค่อนไป

ทางปานกลาง) 
๐.๖๕๘ - 

สอ. / สค. 
๑๙.๔๐ 
(๑๓) 

๕๘.๒๑ 
(๓๙) 

๑๙.๔๐ 
(๑๓) 

๒.๙๙  
(๒) 

- 
๖๗ 

(๘๗.๐๑) 
๓.๙๔ 
(มาก) 

๐.๗๑๕ 
๑๒.๙๙ 

(๑๐) 

๑.๕  ขอ้บงัคบั 
 และระเบียบ
ของสหกรณ์ 

สกก. 
๒.๖๐  
(๒) 

๒๘.๕
๗ 

(๒๒) 

๖๑.๐๔ 
(๔๗) 

๗.๗๙   
(๖) 

- 
๗๗ 

(๑๐๐.๐) 

๓.๒๖ 
(ปานกลางค่อน

ทางไปมาก) 
๐.๖๓๗ - 

สอ. / สค. 
๙.๐๙  
(๖) 

๖๘.๑๘ 
(๔๕) 

๒๑.๒๑ 
(๑๔) 

๑.๕๒   
(๑) 

- 
๖๖ 

(๘๕.๗๑) 
๓.๘๕ 
(มาก) 

๐.๕๘๘ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

 
 

 



๓๑ 

ตารางที� ๓-๘  
แสดงขอ้มูลเปรียบเทียบความรู้ ความเขา้ใจ และความสามารถเกี�ยวกบัการปฏิบติังาน 

ของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ในมุมมองของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ (สตส.) แยกตาม
ประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย ์/ เครดิตยเูนียน (ต่อ) 

ประเดน็ 
ประเภท

สหกรณ์ 

N =  ๗๗ แห่ง 

ระดบัความคดิเห็น 
ค่าเฉลี�ย  

(แปลความ) 

ส่วน

เบี�ยงเบน

มาตรฐาน 

ไม่ทราบ

ข้อมูล 
มาก

ที�สุด 
มาก ปานกลาง น้อย 

น้อย

ที�สุด 
รวม 

๑.๖  ระเบียบและ
คาํแนะนาํนาย
ทะเบียนสหกรณ์
และหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง 

สกก. 
๒.๖๐ 
 (๒) 

๑๒.๙๙ 
(๑๐) 

๕๘.๔๔ 
(๔๕) 

๒๓.๓๘ 
(๑๘) 

๒.๖๐  
(๒) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๒.๙๐ 
(ปานกลาง) 

๐.๗๕๔ - 

สอ. / สค. 
๗.๗๙  

(๖) 
๔๓.๙๔ 

(๒๙) 
๔๒.๔๒ 

(๒๘) 
๔.๕๕  

(๓) 
- 

๖๖ 
(๘๕.๗๑) 

๓.๕๘ 
(มากค่อนมา

ทางปาน
กลาง) 

๐.๗๒๕ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

๑.๗  ดา้น
กระบวนการ
ตรวจสอบกิจการ 

สกก. 
๑.๓๐  
(๑) 

๑๔.๒๙ 
(๑๑) 

๖๑.๐๔ 
(๔๗) 

๒๐.๗๘ 
(๑๖) 

๒.๖๐  
(๒) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๒.๙๑ 
(ปานกลาง) 

๐.๗๑๐ - 

สอ. / สค. 
๖.๓๕ 
 (๔) 

๔๗.๖๒ 
(๓๐) 

๔๒.๘๖ 
(๒๗) 

๓.๑๗  
(๒) 

- 
๖๓  

(๘๑.๘๑) 

๓.๕๗ 
(มากค่อนมา

ทางปาน
กลาง) 

๐.๖๖๕ 
๑๘.๑๘ 
(๑๔) 

๒. ความสามารถในการใช้เครื�องมอืทางการเงนิ 

    ๒.๑  CAMELS    
   Analysis (การ 
   วิเคราะห์ทาง  
    การเงิน) 

สกก. - 
๓.๙๐          
(๓) 

๑๙.๔๘ 
(๑๕) 

๔๖.๗๕ 
(๓๖) 

๒๙.๘๗ 
(๒๓) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๑.๙๗ 
(นอ้ยค่อนมา

ทางนอ้ย
ที�สุด) 

๐.๘๑๑ - 

สอ. / สค. 
๓.๐๓  
(๒) 

๑๓.๖๔ 
(๙) 

๓๙.๓๙ 
(๒๖) 

๒๕.๗๖ 
(๑๗) 

๑๘.๑๘ 
(๑๒) 

๖๖ 
(๘๕.๗๑) 

๒.๕๘ 
(นอ้ยค่อนไป

ทางปาน
กลาง) 

๑.๐๓๙ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

    ๒.๒  Peer  
    Group (ขอ้มูลและ     
    อตัราส่วนสาํคญั  
    ของสหกรณ์และ 
    กลุ่มเกษตรกรเฉลี�ย) 

สกก. - 
๑.๓๐            
(๑) 

๑๒.๙๙ 
(๑๐) 

๓๘.๙๖ 
(๓๐) 

๔๖.๗๕ 
(๓๖) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๑.๖๙ 
(นอ้ยที�สุด

ค่อนไปทาง
นอ้ย) 

๐.๗๔๘ - 

สอ. / สค. - 
๓.๐๓  
(๒) 

๔๒.๔๒ 
(๒๘) 

๒๕.๗๖ 
(๑๗) 

๒๘.๗๙ 
(๑๙) 

๖๖ 
(๘๕.๗๑) 

๒.๒๐ 
(นอ้ย) 

๐.๘๙๘ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 

     ๒.๓  CFSAWS:ss 
     (โปรแกรมเฝ้าระวงั 
     และเตือนภยัทาง  
     การเงินของ 
     สหกรณ์ และ   
     กลุ่มเกษตรกร) 

สกก. 
๑.๓๐ 
(๑) 

๖.๔๙           
(๕) 

๒๗.๒๗ 
(๒๑) 

๔๐.๒๖ 
(๓๑) 

๒๔.๖๘ 
(๑๙) 

๗๗ 
(๑๐๐.๐) 

๒.๑๙ 
(นอ้ย) 

๐.๙๓๒ - 

สอ. / สค. 
๓.๐๓  
(๒) 

๑๒.๑๒ 
(๘) 

๔๕.๔๕ 
(๓๐) 

๒๒.๗๓ 
(๑๕) 

๑๖.๖๗ 
(๑๑) 

๖๖ 
(๘๕.๗๑) 

๒.๖๒ 
(ปานกลาง
ค่อนมาทาง

นอ้ย) 

๑.๐๐๔ 
๑๔.๒๙ 

(๑๑) 



บทที� ๔ 
แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบ

กจิการ 

 การศึกษาวิจยั เรื�อง แนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ดว้ยระบบการตรวจ 
สอบกิจการ มีวตัถุประสงค์ของการวิจยัประการสุดทา้ยเพื�อกาํหนดแนวทางการพฒันาระบบการ
ตรวจสอบกิจการใหเ้ป็นกลไกสร้างความเขม้แขง็แก่สหกรณ์  ซึ� งมีประเด็นการศึกษา ดงันี.  

๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ใหมี้ความเขม้แขง็  
๒. การพฒันาศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
๓. การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกิจการ 

         ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูต้รวจสอบกิจการ  จาํนวน ๒๘๐ 
ราย กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ จาํนวน ๒๙๐ ราย หน่วยงานที�กาํกบัดูแลของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ จาํนวน ๒ กลุ่ม ไดแ้ก่ สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดั (สตส.) จาํนวน ๗๗ ชุด 
และสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค (สตท.) จาํนวน ๑๐ ชุด และผูท้รงคุณวุฒิด้านการ
ตรวจสอบกิจการ จาํนวน ๒ ราย ซึ� งสรุปผลไดต้ามประเด็นการศึกษา ดงันี.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 

การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มีความเข้มแขง็ 
 ๑.  คู่มอืการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 

ตารางที� ๔-๑ 
แสดงขอ้มูลคู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

� คู่มอืการตรวจสอบกจิการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
   - มีความเหมาะสม 

 
๘๗.๘๕  
(๒๔๖)  

 
 
 

 
๘๔.๔๑ 

(๖๕)  

 
๔๐.๐๐ 

(๔) 
   - ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุง ๙.๒๘ 

(๒๖) 
 ๑๑.๖๘ 

(๙) 
๖๐.๐๐ 

(๖) 
   -  ไม่ตอบ ๒.๘๕ 

(๘) 
 ๓.๘๙ 

(๓) 
- 

 จากตารางที�  ๔-๑ แสดงข้อมูลคู่ มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พบว่า ทั. งผู ้
ตรวจสอบกิจการและเจา้หนา้ที�ของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐ ขึ.นไป เห็น
ว่า คู่มือการตรวจสอบกิจการที�พฒันาโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีความเหมาะสม ในขณะที�
เจา้หนา้ที�ของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๐ เห็นวา่ คู่มือดงักล่าวยงั
ไม่มีความเหมาะสมและควรมีการปรับปรุงเนื. อหา ซึ� งมีความสอดคล้องกับความเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบกิจการที�เห็นว่า คู่มือการตรวจสอบกิจการของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ควรมีการปรับปรุงเนื.อหาในทุกเรื�อง ๆ ที�มีการเปลี�ยนแปลงใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 สาํหรับเนื.อหาที�กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ เห็นวา่ควรปรับปรุงหรือเพิ�มเติม ไดแ้ก่ 
 -  การวเิคราะห์ขอ้มูลจากงบการเงิน 
 -  เทคนิคการตรวจสอบสาํหรับสหกรณ์ที�ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชี 
 -  คู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ควรแยกสาํหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละ 

    สหกรณ์การเกษตร 
 -  การตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์ 
 -  ขอ้สังเกตหรือขอ้ควรระวงัในแต่ละธุรกิจที�ตรวจสอบ 
 -  ตวัอยา่งกรณีศึกษาต่าง ๆ ในแต่ละดา้น 



๖๕ 

 

 นอกจากนี.  ยงัเห็นว่า เจา้หน้าที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรให้มีการจดัพิมพคู์่มือ
การตรวจสอบกิจการให้เพียงพอต่อจาํนวนความตอ้งการของผูต้รวจสอบกิจการและผูที้�สนใจ เพื�อ
เป็นการส่งเสริมและพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการใหมี้ศกัยภาพเพิ�มมากยิ�งขึ.น 

 ๒.  รูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ 
ตารางที� ๔ -๒ 

แสดงขอ้มูลรูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

๑.  รูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการประจาํเดอืน 

    -  มีความเหมาะสม 
 

 
๙๕.๐๐ 
(๒๖๖) 

 
๘๙.๓๑ 
(๒๕๙) 

 
๙๒.๒๐ 

(๗๑) 

 
๘๐.๐๐ 

(๘) 

    -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุง ๑.๗๘ 
(๕) 

๔.๑๓ 
(๑๒) 

๗.๘๐ 
(๖) 

๒๐.๐๐ 
(๒) 

    -  ไม่ตอบ ๓.๒๑ 
(๙) 

๖.๕๕ 
(๑๙) 

- - 

๒.  รูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการประจาํปี 

    -  มีความเหมาะสม 
 

 
๙๓.๙๒ 
(๒๖๓) 

 
๙๑.๓๘ 
(๒๖๕) 

 
๙๐.๙๐ 
(๗๐) 

 
๙๐.๐๐ 

(๙) 

    -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุง ๒.๕๐ 
(๗) 

๓.๗๙ 
(๑๑) 

๗.๗๙ 
(๖) 

๑๐.๐๐ 
(๑) 

    -  ไม่ตอบ ๓.๕๗ 
(๑๐) 

๔.๘๓ 
(๑๔) 

๑.๒๙ 
(๑) 

- 

 จากตารางที�  ๔-๒ แสดงข้อมูลรูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ พบว่า ทั. งผู ้
ตรวจสอบกิจการ กรรมการสหกรณ์ เจา้หนา้ที�ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๐.๐๐ ขึ.นไป มีความเห็นว่า รูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ประจาํเดือนที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์จดัทาํเป็นแนวทางไว ้มีความเหมาะสม ในขณะที�
เจ้าหน้าที�ของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดับภาค ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐.๐๐ ขึ. นไป เห็นว่า 
รูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ประจาํปี มีความเหมาะสม สําหรับเนื.อหาที�ควร
ปรับปรุงในรูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการประจาํปี คือ ลดการรายงานรายละเอียดของตวัเลข
การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ เนื�องจากเป็นการรายงานซํ. าซ้อนกบัรายงานกิจการประจาํปีของ



๖๖ 

 

สหกรณ์ ซึ� งตอ้งชี. แจงต่อ ที�ประชุมใหญ่อยูแ่ลว้ โดยให้รายงานเฉพาะขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะที�
พบจากการตรวจสอบในแต่ละธุรกิจก็น่าจะเพียงพอ  

 ๓.  ระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ที�เกี�ยวข้องกบัการ
ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๔-๓ 
แสดงขอ้มูลระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

-  มีความเหมาะสม 
๙๑.๔๒ 
(๒๕๖) 

๙๐.๓๔ 
(๒๖๒) 

๘๙.๖๑ 
(๖๙) 

๗๐.๐๐ 
(๗) 

-  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ 
   ปรับปรุง 

๖.๔๒ 
(๑๘) 

๙.๖๕ 
(๒๘) 

๗.๗๙ 
(๖) 

๓๐.๐๐ 
(๓) 

-  ไม่ตอบ 
๒.๑๔ 

(๖) 
- 

๒.๕๙ 
(๒) 

- 

 จากตารางที� ๔-๓ แสดงขอ้มูลระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ พบวา่ ทั.งผูต้รวจสอบกิจการ, กรรมการสหกรณ์  และเจา้หนา้ที�
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดัและระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๐.๐๐ - ๙๐.๐๐ ขึ.นไป 
มีความเห็นวา่ ระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
กิจการ  มีความเหมาะสมสําหรับเนื.อหาที�ควรปรับปรุง คือ ควรกาํหนดคุณสมบติัให้ผูต้รวจสอบ
กิจการตอ้งผ่านการอบรมหลกัสูตร การตรวจสอบกิจการ (เนื�องจากตามคาํแนะนาํนายทะเบียน
สหกรณ์กาํหนดวา่ “ควรผา่นการอบรม”) และตอ้งขึ.นทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบกิจการกบักรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ เพื�อใหส้หกรณ์มีขอ้มูลเบื.องตน้สาํหรับการตดัสินใจในการเลือกผูต้รวจสอบกิจการที�
มีความรู้ความสามารถและเหมาะสม กรณีที�มีผูต้รวจสอบกิจการเกินกวา่ ๑ คนขึ.นไป ควรจะตอ้งมี
ผูต้รวจสอบกิจการที�มีความรู้ดา้นการบญัชี ดา้นกฎหมาย และดา้นการบริหารงานของสหกรณ์ 

 

  



๖๗ 

 

 ๔.   การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  (CAD_ 
INSPECTORS) ในการพฒันาผู้ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๔-๔ 
แสดงการใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) 

 ในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการ 

ประเดน็ 
 ร้อยละ (จาํนวน ) 

สตส. สตท. 

- มีความเหมาะสม 
๙๐.๙๐ 
(๗๐) 

๗๐.๐๐ 
(๗) 

- ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุง 
๙.๐๙ 
(๗) 

๓๐.๐๐ 
(๓) 

 จากตารางที� ๔-๔ แสดงการใช้ประโยชน์จากฐานขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
(CAD_INSPECTORS) ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในการพัฒนาผู ้ตรวจสอบกิจการ พบว่า 
เจ้าหน้าที�ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ระดับจังหวดั ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๐.๐๐ ขึ. นไป มี
ความเห็นวา่การใชป้ระโยชน์จากฐานขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) ใน
การพฒันาผูต้รวจสอบกิจการ มีความเหมาะสม ในขณะที�เจ้าหน้าที�ของสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์ระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๐.๐๐ มีความเห็นวา่เหมาะสม สําหรับเรื�องที�ควรปรับปรุง 
คือ ควรมีการจดัทาํรายงานขอ้มูลรายชื�อผูต้รวจสอบกิจการเป็นรายจงัหวดั ซึ� งควรจะประกอบดว้ย
ขอ้มูลต่าง ๆ ดงันี.  คือ ชื�อ ที�อยู ่วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ การเป็นผูต้รวจสอบกิจการ หลกัสูตรที�
เคยผา่นอบรม และการขึ.นทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบกิจการกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพื�อเผยแพร่
ให้สหกรณ์ทราบอนัจะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ในการพิจารณาเลือกตั.ง ผูต้รวจสอบกิจการและ
กาํหนดค่าตอบแทนที�เหมาะสม อีกทั.งหน่วยงานที�รับผิดชอบในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการจะได้
ใช้สารสนเทศต่าง ๆ จากฐานขอ้มูล เพื�อการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการให้มีศกัยภาพที�สูงขึ.นและ
ต่อเนื�อง 

 

 

 



๖๘ 

 

 ๕.  การรับทราบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์  
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ 

ตารางที� ๔-๕ 
แสดงขอ้มูลการรับทราบแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ 

ประเดน็ 
 ร้อยละ (จาํนวน ) 

สตส. สตท. 

-  ทราบและไดอ่้าน  
๓๘.๙๖ 
(๓๐)  

๔๐.๐๐ 
(๔) 

-  ทราบแต่ไม่ไดอ่้าน 
๕๑.๙๔ 
(๔๐) 

๔๐.๐๐ 
(๔) 

   -  ไม่ทราบ 
๙.๐๙ 
(๗) 

๒๐.๐๐ 
(๒) 

 จากตารางที� ๔-๕ แสดงขอ้มูลการรับทราบแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๗ พบว่าเจา้หน้าที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดั
และระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐.๐๐ ขึ.นไป ทราบวา่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดมี้การจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์  พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๗  มีเพียงร้อยละ ๒๐ 
เท่านั.น ที�ไม่ทราบว่ากรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม 
พบว่า ในจาํนวนที�รับทราบนั.น มีจาํนวนร้อยละ ๕๐.๐๐ ที�ไม่ไดมี้การอ่านและทาํความเขา้ใจใน
ยทุธศาสตร์   
 ดงันั.น เพื�อให้ผูป้ฏิบติังานไดมี้ความเขา้ใจและให้ความสําคญักบัแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ กรมฯ ควรกาํหนดแนวทางให้มีการ
ถ่ายทอดความรู้เกี�ยวกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรของ 
กรมฯ ในทุกระดับ ให้รับทราบและเข้าใจในเนื.อหาและดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อเนื�อง รวมถึงมีการติดตามผลการดาํเนินงานตามแผน เพื�อจะไดท้ราบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื�อ
นาํมาปรับปรุงแผนฯ ใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ.นต่อไป 
 
 
 
 



๖๙ 

 

 ๖.  การกาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกจิการและสิทธิHประโยชน์อื�น ๆ 
 ผู ้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๔.๖๔ (๒๐๙ ราย) เห็นว่า 
ค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการและสิทธิZ ประโยชน์อื�น ๆ ที�ตนเองไดรั้บมีความเหมาะสมดีแลว้ 
สําหรับผูที้�เห็นว่าไม่เหมาะสม เพราะเห็นว่า ที�ประชุมใหญ่กาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบ
กิจการไวน้อ้ยเกินไปเมื�อเทียบกบัปริมาณการตรวจสอบและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาตรวจสอบ 
ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเห็นของกรรมการสหกรณ์ที�เห็นวา่ควรมีการพิจารณากาํหนดค่าตอบแทนให้
เหมาะสมโดยนาํเสนอต่อที�ประชุมใหญ่พิจารณา และความเห็นของเจา้หน้าที�ของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค ที�เห็นว่าการกาํหนดค่าตอบแทนแก่ผูต้รวจสอบกิจการตํ�า
เกินไป ไม่เหมาะสม ซึ� งการกาํหนดค่าตอบแทนควรจะคาํนึงถึงศกัยภาพของแต่ละสหกรณ์ หากเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ควรกาํหนดไวเ้ป็นรายเดือน สําหรับสหกรณ์ขนาดเล็กควรกาํหนดเป็นรายปี และ
ควรเป็นค่าตอบแทนที�จูงใจต่อการปฏิบติัหนา้ที�ของผูต้รวจสอบกิจการ 

การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 ๑.  หน่วยงานงานรัฐที�เกี�ยวข้อง (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 ๑.๑  หลกัสูตรการอบรมที�เกี�ยวข้องกบัการตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๔-๖ 
แสดงขอ้มูลหลกัสูตรการอบรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ 

ที�ดาํเนินการโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

   ๑. หลกัสูตรขัKนพืKนฐาน 
       -  มีความเหมาะสม 

 
๙๗.๔๓ 
(๒๒๘) 

 
๙๐.๖๘ 
(๒๖๓) 

 
๘๘.๓๑ 

(๖๘) 

 
๗๐.๐๐ 

(๗) 
       -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ 
           ปรับปรุง 

๒.๕๗ 
(๖) 

๓.๔๔ 
(๑๐) 

๑๑.๖๘ 
(๙) 

๓๐.๐๐ 
(๓) 

       -  ไม่ตอบ - 
๕.๘๖ 
(๑๗) 

- - 

 
 

 



๗๐ 

 

ตารางที� ๔-๖ 
แสดงขอ้มูลหลกัสูตรการอบรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ 

ที�ดาํเนินการโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ต่อ) 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

๒.  หลกัสูตรขัKนกลาง 
      -  มีความเหมาะสม 

 
๙๕.๕๒ 
(๑๒๘) 

 
๙๐.๖๘ 
(๒๖๓) 

 
๘๗.๐๑ 
(๖๗) 

 
๖๐.๐๐ 

(๖) 

      -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ 
         ปรับปรุง 

๔.๔๗ 
(๖) 

๓.๔๔ 
(๑๐) 

๑๒.๙๘ 
(๑๐) 

๔๐.๐๐ 
(๔) 

      -  ไม่ตอบ - 
๕.๘๖ 
(๑๗) 

- - 

๓.  หลกัสูตรขัKนสูง 
      -  มีความเหมาะสม 

 
๙๔.๒๐ 

(๖๕) 

 
๙๐.๖๘ 
(๒๖๓) 

 
๗๔.๐๒ 

(๕๗) 

 
๒๐.๐๐ 

(๒) 

      -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ 
         ปรับปรุง 

๕.๗๙ 
(๔) 

๓.๔๔ 
(๑๐) 

๒๕.๙๗ 
(๒๐) 

๘๐.๐๐ 
(๘) 

      -  ไม่ตอบ - 
๕.๘๖ 
(๑๗) 

- - 

๔.  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการ
สหกรณ์ (WWR) 
      -  มีความเหมาะสม 

 
๙๖.๗๓ 

(๘๙) 

 
๙๐.๖๘ 
(๒๖๓) 

 
๘๘.๓๑ 

(๖๘) 

 
๗๐.๐๐ 

(๗) 

      -  ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ 
         ปรับปรุง 

๓.๒๖ 
(๓) 

๓.๔๔ 
(๑๐) 

๑๑.๖๘ 
(๙) 

๓๐.๐๐ 
(๓) 

      -  ไม่ตอบ - 
๕.๘๖ 
(๑๗) 

- - 

หมายเหตุ :  ขอ้มูลของผูต้รวจสอบกิจการ สอบถามแต่เฉพาะผูที้�ผา่นการอบรมในแต่ละหลกัสูตรแลว้   

 จากตารางที� ๔-๖ แสดงขอ้มูลหลกัสูตรการอบรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ
ที�ดาํเนินการ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ พบว่า ทั.งผูต้รวจสอบกิจการ, เจา้หน้าที�ของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ระดบัจงัหวดัและระดบัภาค ส่วนใหญ่ มีความเห็นวา่หลกัสูตรต่าง ๆ ที�กรมตรวจบญัชี



๗๑ 

 

สหกรณ์จดัอบรมใหก้บัผูต้รวจสอบกิจการมีความเหมาะสม หากพิจารณาเป็นรายหลกัสูตร สามารถ
สรุปได ้ดงันี.  
 ๑.๑.๑  หลกัสูตรผู้ตรวจสอบกจิการ ขัKนพืKนฐาน ผูต้รวจสอบกิจการส่วนใหญ่ร้อย
ละ ๙๗.๔๓ เห็นวา่หลกัสูตรนี. มีความเหมาะสม ในขณะเจา้หนา้ที�ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์
ระดบัภาค ซึ� งเป็นผูด้าํเนินการจดัอบรมเอง ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๐.๐๐ มีความเห็นว่า หลกัสูตรมี
ความเหมาะสม แต่มีส่วนที�ควรปรับปรุง ได้แก่ เนื. อหาหลักสูตรที�มากเกินไปไม่สัมพนัธ์กับ
ระยะเวลาในการจดัอบรม และควรจาํแนกกลุ่มเป้าหมายตามระดบัความรู้ของผูต้รวจสอบกิจการ 
ซึ� งแตกต่างจากความคิดของผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบกิจการที�เห็นวา่ หลกัสูตรขั.นพื.นฐานไม่
เหมาะสมควรปรับปรุงเนื.อหาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานของสหกรณ์  ดาํเนินการพฒันา
สื�อการสอน และพฒันาการถ่ายทอดความรู้ของวทิยากรแต่ละท่านให้เป็นไปในทิศทางและรูปแบบ
เดียวกนั 
 ๑.๑.๒  หลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการ ขัKนกลาง ผูต้รวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่ร้อย
ละ ๙๕.๕๒ เห็นว่าหลักสูตรนี. มีความเหมาะสม ในขณะที�เจ้าหน้าที�ของสํานักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์  ระดบัภาค ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๐.๐๐ ซึ� งเป็นผูด้าํเนินการจดัอบรม มีความเห็นวา่หลกัสูตร
มีความเหมาะสม ส่วนที�ควรปรับปรุง คือ เนื.อหาการจดัอบรมมากและยากเกินไป ผูต้รวจสอบ
กิจการสหกรณ์ภาคเกษตร ส่วนใหญ่มีความรู้ตํ�ากวา่ระดบัปริญญาตรี จึงควรเนน้เนื.อหาที�สามารถ
ปฏิบติังานด้านการตรวจสอบได้ ควรแยกกลุ่มเป้าหมายตามระดบัความรู้ของผูต้รวจสอบกิจการ 
และเพิ�มหัวขอ้วิชาคอมพิวเตอร์เบื.องตน้ เพื�อเป็นการปูพื.นฐานแก่ผูต้รวจสอบกิจการให้รู้จกัการ
ทาํงานของโปรแกรมระบบบญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพื�อรองรับการอบรมต่อเนื�องใน
หลักสูตรขั.นสูง ซึ� งแตกต่าง จากความคิดของผูท้รงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบกิจการที�เห็นว่า 
หลกัสูตรขั.นกลางไม่เหมาะสมควรปรับปรุงเนื.อหาและการสอนของวิทยากรแต่ละราย รวมถึงควร
ปรับหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัผูเ้ขา้รับการอบรม เช่น บางคนไม่มีความรู้พื.นฐานทางการเงิน ก็จะไม่
สามารถวเิคราะห์งบการเงินได ้ 
 ๑.๑.๓  หลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการ ขัKนสูง ผูต้รวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่ร้อยละ 
๙๔.๒๐ เห็นวา่ หลกัสูตรมีความเหมาะสม ในขณะที�เจา้หนา้ที�ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบั
ภาค ซึ� งเป็นผูด้าํเนินการจดัอบรม ส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐.๐๐ มีความเห็นวา่ หลกัสูตรยงัไม่เหมาะสม 
และควรมีการปรับปรุง ดงันี.  
 ๑.๑.๓.๑  เนื.อหาวิชายากเกินไป ควรปรับเนื.อหาโดยเนน้การสอนในเรื�อง
เทคนิคการตรวจสอบ จุดสังเกต / ลางบอกเหตุก่อนการเกิดทุจริต การวิเคราะห์งบการเงิน การใช้



๗๒ 

 

เครื�องมือเตือนภยัทางการเงิน การพฒันาและเตรียมความพร้อมด้านบุคลิกภาพเพื�อสร้างให้เกิด
ความน่าเชื�อถือ และการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ AEC  
 ๑.๑.๓.๒  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรดาํเนินการพฒันาหลักสูตรการ
ตรวจ สอบกิจการดว้ยเครื�องคอมพิวเตอร์ โดยเนน้เนื.อหาเกี�ยวกบัโปรแกรมระบบบญัชีและการเพิ�ม
ศกัยภาพในการตรวจสอบรายงานต่าง ๆ จากโปรแกรมระบบบญัชี รวมถึงความสามารถในการ
ประเมินความเสี�ยงจากการปฏิบติังานของผูใ้ชโ้ปรแกรมระบบบญัชี   
 ๑.๑.๓.๓  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรมีการจดัทาํคู่มือการปฏิบติังานหรือ
เอกสารประกอบรายวิชาให้ผูด้าํเนินการจดัอบรมของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดับภาค 
(สตท.) เพื�อที� การดาํเนินการจะไดบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ๑.๑.๓.๔  ผูต้รวจสอบกิจการส่วนใหญ่เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์
ภาคเกษตรและเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก จึงไม่มีความรู้ความเข้าใจ และทกัษะเกี�ยวกับการใช้เครื� อง
คอมพิวเตอร์เบื.องตน้  
 ๑.๑.๓.๕  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรจดัทาํสื�อการสอนประกอบการจดั
อบรม เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการปฏิบติังานเดียวกนัทั�วประเทศ 
 ๑.๑.๔  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ (WWR) 
 ผูต้รวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๖.๗๓ เห็นวา่ หลกัสูตรมีความเหมาะสม 
ในขณะที�เจ้าหน้าที�ของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค (สตท.) ซึ� งเป็นผูด้าํเนินการจดั
อบรม ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๐.๐๐ มีความเห็นว่า หลกัสูตรมีความเหมาะสม ส่วนเหลือเห็นว่า ควรมีการ
ปรับปรุงดงันี.  
 ๑.๑.๔.๑  ควรจดัอบรมในลักษณะสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เพื�อให้กลุ่ม 
เป้าหมายคือสหกรณ์ ผูต้รวจสอบกิจการและผูส้อบบญัชีไดร้ะดมสมองในการวิเคราะห์ขอ้มูลใน
ลกัษณะการเตือนภยั และให้มีการศึกษาดูงานสหกรณ์ตน้แบบ หรือสหกรณ์ที�ประสบความสําเร็จในการ
บริหารจดัการ 
 ๑.๑.๔.๒  ควรแยกระหวา่งกลุ่มเป้าหมายที�เป็นผูต้รวจสอบกิจการใหม่ กบั
ผูต้รวจสอบกิจการเก่าที�มีประสบการณ์แลว้ 
 ๑.๑.๔.๓  ควรเพิ�มกลุ่มเป้าหมายเป็น ๔ ประสาน โดยเพิ�มเติมให้เจา้หนา้ที�
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์เขา้ร่วมโครงการดว้ย 
 นอกจากนี.  จากการลงพื.นที�สัมภาษณ์คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ยงัได้ให้
ความเห็นว่าหลกัสูตรการอบรมต่าง ๆ ที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์จดัอบรมให้แก่ผูต้รวจสอบกิจการนั.น 
โดยรวมแลว้ ทุกหลกัสูตรมีความเหมาะสม ร้อยละ ๙๐.๐๐   



๗๓ 

 

 ๑.๒  ทะเบียนผู้ตรวจสอบกจิการ 
ตารางที� ๔-๗ 

แสดงขอ้มูลทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 
      - มีความเหมาะสม ๘๕.๐๐ 

(๒๓๘) 
๘๗.๒๔ 
(๒๕๓) 

๗๔.๐๒ 
(๕๗) 

๕๐.๐๐ 
(๕) 

   -   ยงัไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุง ๑๐.๓๕ 
(๒๙) 

๖.๒๐ 
(๑๘) 

๑๖.๘๘ 
(๑๓) 

๕๐.๐๐ 
(๕) 

   -  ไม่ตอบ ๔.๖๔ 
(๑๓) 

๖.๕๕ 
(๑๙) 

๙.๐๙ 
(๗) 

- 

 จากตารางที� ๔-๗ แสดงขอ้มูลทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ พบวา่ ผูต้รวจสอบกิจการ
และกรรมการสหกรณ์ ส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ ขึ.นไป มีความเห็นว่า ทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการที� 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ได้จดัทาํขึ. น มีความเหมาะสม ในขณะที�เจ้าหน้าที�ของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ระดบัจงัหวดัและระดบัภาค มีความเห็นว่า ขอ้มูลทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการถึงจะมีความ
เหมาะสม แต่ก็ควรปรับปรุงในประเด็นต่าง ๆ ดงันี.     
 ๑.๒.๑  ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู ้ตรวจสอบกิจการเห็นถึง
ประโยชน์ของการขึ.นทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ     
 ๑.๒.๒  ควรมีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจกับสํานักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์ระดับจงัหวดั เกี�ยวกับคุณสมบัติการขึ. นทะเบียนของผูต้รวจสอบกิจการให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั 
 ๑.๒.๓  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรเปิดระบบให้สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์
ระดบัจงัหวดั ที�รับขึ.นทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ สามารถบนัทึกขอ้มูลตามแบบรับขึ.นทะเบียนได้
ทนัที และจดัทาํรายงานสารสนเทศเป็นรายจงัหวดัและรายภาค เพื�อให้บุคลากรและผูบ้ริหารกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์สามารถเขา้ดูได ้ 
 ซึ� งแตกต่างจากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบกิจการ ที� เห็นว่า การขึ. น
ทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ไม่เหมาะสม เนื�องจากยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ และไม่สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลได ้
 
 



๗๔ 

 

 ๒.  ด้านสหกรณ์ 
 จากความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ กรรมการสหกรณ์ และเจา้หน้าที�ของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ในประเด็นการพฒันาศักยภาพของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ด้าน
สหกรณ์ สามารถสรุปประเด็นต่าง ๆ ได ้ดงันี.  
 ๒.๑  การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณด้านการอบรม / การพัฒนาความรู้ให้กับ
ผู้ตรวจสอบกจิการ 
 สหกรณ์ที� มีฐานะการเงินที� ดี   มีผลการดําเนินงานสูง ส่วนใหญ่ยินดี
สนบัสนุนงบประมาณในการจดัส่งผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์เขา้รับการอบรม / การสัมมนาต่าง ๆ 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานในฐานะผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยจะสนบัสนุนทั.งในส่วนของ
ค่าลงทะเบียน ค่าเบี.ยเลี. ยง ค่ายานพาหนะ และค่าที�พกั  สําหรับสหกรณ์ที�มีทุนดาํเนินงานนอ้ย หรือ
สหกรณ์ที�เห็นวา่ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์มีค่าตอบแทนแลว้ จึงไม่สนบัสนุนงบประมาณ  แต่หาก
จาํเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณก็จะสนบัสนุนเพียงค่าลงทะเบียนอบรม / สัมมนาเท่านั.น 
 ๒.๒  การให้ความร่วมมือ / การยอมรับในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 การให้ความร่วมมือในการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จะทาํให้ผูต้รวจ
สอบกิจการสามารถตรวจสอบเอกสารหลกัฐานไดต้รงตามความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัแผนงาน
ที�กาํหนดไว ้ อนัจะส่งผลให้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และหากผลการปฏิบติังาน
ของผูต้รวจสอบกิจการ ไม่ว่าจะเป็นรายงานการตรวจสอบกิจการ / ขอ้สังเกต ขอ้เสนอแนะของผู ้
ตรวจสอบกิจการ ไดรั้บการยอมรับจากคณะกรรมการดาํเนินการแลว้  ก็จะเป็นการเพิ�มความเชื�อมั�น
ใหก้บัผูต้รวจสอบกิจการและเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ
เพิ�มมากขึ.น 
 ๒.๓  การให้ความเป็นอิสระในการตรวจสอบกิจการ หรือการแสดงความเห็น
ของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 การให้ความเป็นอิสระในการตรวจสอบกิจการ จะทาํให้ผูต้รวจสอบ
กิจการสามารถปฏิบติัหนา้ที�ของตนไดอ้ยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ   
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุฯ เกี�ยวกบัประเด็นดา้นสหกรณ์ มีความเห็น
วา่ สหกรณ์ควรสนบัสนุนงบประมาณสําหรับการอบรมแก่ผูต้รวจสอบสอบกิจการ รวมถึงการให้
ความร่วมมือ และยอมรับในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ และการกาํหนดค่าตอบแทนที�
เหมาะสมใหแ้ก่ผูต้รวจสอบกิจการใหม้ากขึ.นโดยเฉพาะกบัสหกรณ์ภาคการเกษตร  
 
 



๗๕ 

 

 ๓.  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ 
 จากความคิดเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ กรรมการสหกรณ์ และเจา้หน้าที�ของ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ในประเด็นการพฒันาศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ดา้นผูต้รวจ
สอบสหกรณ์ สามารถสรุปประเด็นต่าง ๆได ้ดงันี.  
 ๓.๑  ผูต้รวจสอบกิจการควรจะตอ้งรับทาํหน้าที�เป็นผูต้รวจสอบกิจการอย่าง
ต่อเนื�องเพื�อเป็นการเสริมสร้างทกัษะในการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ  
สามารถใหข้อ้สังเกต ขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ได ้
            ๓.๒  กบัการตรวจสอบกิจการต่าง ๆ จะทาํให้ผูที้�ประสงค์จะเป็นผูต้รวจสอบ
กิจการตอ้งขวนขวายหาความรู้ และพฒันาตนเอง เพื�อใหต้นสามารถทาํหนา้ที�ผูต้รวจสอบกิจการได ้
 ๓.๓  ควรไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การอบรม / สัมมนาเป็นประจาํ อยา่งต่อเนื�อง 
 จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิฯ เกี�ยวกบัประเด็นดา้นผูต้รวจสอบกิจการ มีความเห็น
วา่ เนื�องจากสหกรณ์ไม่เห็นความสําคญัของผูต้รวจสอบกิจการ การคดัเลือกผูต้รวจสอบกิจการจึง
ไม่ไดพ้ิจารณาถึงคุณสมบติั ความรู้ความสามารถ ประกอบกบัสมาชิกของสหกรณ์ก็ไม่ไดใ้ห้ความ
สนใจบางแห่งมีการคดัเลือกผูต้รวจสอบกิจการเพื�อให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงันั.น 
ควรจะตอ้งทาํความเขา้ใจกบัสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์ และตวัผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ให้เห็นถึง
ความสําคญัของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ให้เข้าใจบทบาทและหน้าที�ของตนเองในฐานะ 
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

 

การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ 
 ๑.  การจัดตัKง / ขบัเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกจิการ 

ตารางที� ๔-๘   
แสดงขอ้มูลการจดัตั.ง / ขบัเคลื�อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการ 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

- เห็นดว้ย 
๙๓.๕๗ 
(๒๖๒) 

๘๔.๘๒ 
(๒๔๖) 

๗๗.๙๒ 
(๖๐) 

๙๐.๐๐ 
(๙) 

- ไม่เห็นดว้ย 
๒.๕๐ 

(๗) 
๔.๘๒ 
(๑๔) 

๒๒.๐๗ 
(๑๗) 

๑๐.๐๐ 
(๑) 

-  ไม่ตอบ 
๓.๙๒ 
(๑๑) 

๑๐.๓๔ 
(๓๐) 

- - 

 จากตารางที� ๔-๘ แสดงขอ้มูลการจดัตั.ง / ขบัเคลื�อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการ พบว่า 
ผูต้รวจสอบกิจการ และเจา้หนา้ที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค (สตท.) ส่วนใหญ่ร้อยละ 
๙๐ ขึ.นไป มีความเห็นว่าการสร้างเครือข่ายดว้ยวิธีจดัตั.งและขบัเคลื�อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการมี
ความเหมาะสม  ในขณะที�เจา้หน้าที�ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั (สตส.) ส่วนใหญ่ร้อยละ 
๗๗.๙๒ มีความเห็นวา่เหมาะสม โดยกลุ่มเป้าหมายที�เห็นวา่ ควรมีการขบัเคลื�อนชมรมผูต้รวจสอบ
กิจการไดใ้หเ้หตุผลไว ้ดงันี.  
 ๑.๑  เป็นการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหวา่งผูต้รวจสอบกิจการดว้ยกนั  
 ๑.๒  เป็นการกระตุน้ใหผู้ต้รวจสอบกิจการมีการพฒันาความรู้ ความสามารถอยา่ง
ต่อเนื�องผา่นชมรมผูต้รวจสอบกิจการ 
 ๑.๓  ทาํให้ผูต้รวจสอบกิจการมีความเขม้แข็ง และสามารถปฏิบติังานได้ตาม
วตัถุประสงคใ์นการตรวจสอบกิจการ 
 สําหรับผู้ที�ไม่เห็นด้วย มีความเห็นวา่   
 ๑.๑  การดาํเนินการของคณะกรรมการชมรมผูต้รวจสอบกิจการไม่มีความต่อเนื�อง 
ทาํใหข้าดความเขม้แขง็และทิศทางการปฏิบติังานที�ชดัเจนแน่นอน 
 ๑.๒  ชมรมผูต้รวจสอบกิจการตั.งขึ.นมาดว้ยความไม่พร้อมของผูต้รวจสอบกิจการ 
จึงทาํให้ขาดผูน้ําในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานชมรม ซึ� งในทางปฏิบติัสํานักงานตรวจบญัชี
สหกรณ์ (สตส.) มกัจะเป็นผูด้าํเนินการขบัเคลื�อนเอง โดยผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์แทบจะไม่ได้
มีการดาํเนินการใด ๆ เองเลย 



๗๗ 

 

 ๑.๓  ผูต้รวจสอบกิจการมีการเปลี�ยนตวัเกือบทุกปีเมื�อหมดวาระการดาํเนินงาน 
หากปีปัจจุบนัไม่ได้รับการเลือกตั.งเป็นผูต้รวจสอบกิจการอีก ก็จะไม่สนใจที�จะขบัเคลื�อนการ
ดาํเนินงานของชมรมต่อไป 
 ๑.๔  ขาดงบประมาณในการขบัเคลื�อนการดาํเนินการของชมรมผูต้รวจสอบกิจการ 
  จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิฯ ทั. งหมดเห็นด้วยกับการจดัตั. ง / ขบัเคลื�อนชมรม 
ผูต้รวจสอบกิจการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  เนื�องจากจะเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบ
การตรวจสอบกิจการและการปฏิบติังานของสหกรณ์ 

 ๒.  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ไทยประจําปี 

ตารางที� ๔-๙    
แสดงขอ้มูลการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี 

ประเดน็ 

 ร้อยละ (จาํนวน ) 

ผู้ตรวจสอบ
กจิการ 

กรรมการ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สตส. สตท. 

- เห็นดว้ย 
๙๒.๕๐ 
(๒๕๙) 

๗๓.๗๙ 
(๒๑๔) 

๘๐.๕๑ 
(๖๒) 

๕๐.๐๐ 
(๕) 

- ไม่เห็นดว้ย 
๑.๗๘ 
(๕) 

๑๕.๑๗ 
(๔๔) 

๑๙.๔๘ 
(๑๕) 

๕๐.๐๐ 
(๕) 

-  ไม่ตอบ 
๕.๗๑ 
(๑๖) 

๑๑.๐๓ 
(๓๒) 

- - 

 จากตารางที� ๔-๙ แสดงขอ้มูลการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี 
พบวา่ ผูต้รวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๒.๕๐ มีความเห็นวา่ การสร้างเครือข่ายดว้ยวิธีการจดั
สัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี มีความเหมาะสม  ในขณะที�เจา้หนา้ที�ของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ระดับภาค (สตท.) ส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๐.๐๐ มีความเห็นว่า เหมาะสม โดยกลุ่ม 
เป้าหมายที�เห็นวา่ควรมีการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี ไดใ้หเ้หตุผลไว ้ดงันี.  
 ๒.๑  ตอ้งการใหส้หกรณ์กบัผูต้รวจสอบกิจการ เห็นความสาํคญัของบทบาทหนา้ที�
ในฐานะของผูต้รวจสอบกิจการ 
 ๒.๒  เพื�อเป็นการพฒันาศกัยภาพของผูต้รวจสอบกิจการ 
 ๒.๓  ผูต้รวจสอบกิจการจะไดมี้เครือข่ายเพิ�มขึ.น สามารถแลกเปลี�ยนเรียนรู้และ
ประสบการณ์ของผูต้รวจสอบกิจการรายอื�น 
 



๗๘ 

 

 สําหรับผู้ที�ไม่เห็นด้วย เนื�องจาก เห็นว่า    
 ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์มีการเปลี�ยนแปลงเกือบทุกปี จึงอาจทาํให้การรวมตวั
ระหว่างเครือข่ายขาดความต่อเนื�อง หากมีการจดัสัมมนาทั�วประเทศ ก็จะอาจไม่ไดผ้ลเท่าที�ควร 
เนื�องจากมีผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์จํานวนมากเกินไป อาจทําให้ไม่มีโอกาสแลกเปลี�ยน
ประสบการณ์หรือทาํความรู้จกัคุน้เคยซึ� งกนัและกนั ทั.งยงัทาํให้เสียค่าใช้จ่ายที�อาจไม่คุม้ค่ากับ
ผลประโยชน์ที�จะไดรั้บ แต่หากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะดาํเนินการจดั ก็ควรดาํเนินการในระดบั
ภาคหรือระดบัจงัหวดัซึ� งจะไดป้ระโยชน์มากกวา่ 
 สาํหรับความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบกิจการ มีขอ้คิดเห็นที�แตกต่างกนั 
โดยผูท้รงคุณวฒิุฯ ที�เห็นดว้ยกบัการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี ให้เหตุผลวา่
จะเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกรมตรวจบญัชีสหกรณ์และผูต้รวจสอบกิจการ สําหรับ
ผูท้รงคุณวุฒิฯ ที�ไม่เห็นด้วย ให้เหตุผลว่า เพราะผูต้รวจสอบกิจการจะมีการเปลี�ยนแปลงตลอด ปี
ถดัไปอาจจะไม่ไดรั้บเลือกอีก ทาํใหก้ารปฏิบติังานขาดความต่อเนื�อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๙ 

 

สรุป 
 การศึกษาในประเด็นเกี�ยวกบัแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ดว้ยระบบ           
การตรวจสอบกิจการ เป็นการศึกษาด้าน    )๑  ( การพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ให้มี
ความเข้มแข็ง โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของคู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ รูปแบบ
รายงานการตรวจสอบกิจการ ระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบั
การตรวจสอบกิจการ การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู ้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์(CAD_ 
INSPECTORS) การรับทราบแผนยุทธศาสตร์การพฒันา การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ และการกาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการและสิทธิZ ประโยชน์อื�น ๆ  
(๒) การพฒันาศักยภาพของผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยพิจารณาจากการปฏิบติังานของ
หน่วยงานรัฐที�เกี�ยวขอ้ง (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์) การสนับสนุนและส่งเสริมของสหกรณ์ และ
ความรู้และทกัษะของผูต้รวจสอบกิจการ (๓) การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกิจการ โดยพิจารณา
จากแนวคิดการจดัตั.ง / ขบัเคลื�อนชมรมผูต้รวจสอบกิจการ และการจดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการ
สหกรณ์ไทยประจาํปี  



บทที� ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัย เรื� อง แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ มีวตัถุประสงค์การวิจยัที�สําคญัเพื�อศึกษาสภาพขอ้เท็จจริงของการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคที�เกิดขึ,นในกระบวนการตรวจสอบกิจการ และเพื�อ
กาํหนดแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการโดยการสนทนา
กลุ่มสัมภาษณ์เชิงลึก และทอดแบบสอบถามแก่กลุ่มเป้าหมาย จาํนวน ๔ กลุ่ม ครอบคลุมพื,นที�  
๗๗ จงัหวดั ไดแ้ก่ ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ จาํนวน ๒๘๐ ราย กรรมการสหกรณ์ จาํนวน ๒๙๐ 
หน่วยงานที�กาํกับดูแลของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ได้แก่ สํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดับ
จงัหวดั (สตส.) จาํนวน ๗๗ ชุด และสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ระดบัภาค (สตท.) จาํนวน ๑๐ ชุด 
และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบกิจการ จาํนวน ๒ ราย ซึ� งสรุปผลการวจิยัได ้ดงันี,  

สรุป 

 ๑.  สภาพข้อเทจ็จริงของการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ในปัจจุบัน 
 ๑.๑  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๗.๑๔ เป็นเพศชาย ร้อยละ ๒๗.๘๖ 
ปฏิบติังานในพื,นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ ๓๔.๒๙ มีช่วงอายุ ๔๖ - ๕๕ ปี ร้อยละ 
๓๘.๒๑ มีการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี ร้อยละ ๓๓.๙๓ มีประสบการณ์ตรวจสอบกิจการ
มาแลว้ ๑ - ๒ ปี ร้อยละ ๖๓.๙๓ เคยเป็นกรรมการสหกรณ์ ร้อยละ ๙๕.๗๑ ไดรั้บค่าตอบแทนการ
ปฏิบติังาน และร้อยละ ๗๑.๔๓ สนใจเป็นผูต้รวจสอบกิจการเพราะต้องการดูแล / ตรวจสอบ
สหกรณ์ที�ตนเป็นสมาชิก  
 ๑.๒  ความรู้ ความเข้าใจ และความสามารถในการตรวจสอบกิจการของผู้ตรวจสอบ
กจิการ 
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๔.๒๙ เคยได้รับการอบรมใน
หลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการ โดยส่วนใหญ่ได้รับการอบรมจากกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ และจากการทดสอบความรู้ของผูต้รวจสอบกิจการเกี�ยวกบัคุณสมบติั บทบาท และอาํนาจ



๘๑ 

 

หนา้ที�ในการปฏิบติังาน พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ ขึ,นไป มีความรู้ความเขา้ใจในประเด็นความรู้
ต่าง ๆ เวน้แต่ประเด็นที�ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับตรวจสอบกิจการเฉพาะสหกรณ์ที�ตนเป็น
สมาชิกเท่านั,น มีผูต้อบถูกเพียง ร้อยละ ๕๖.๔๓ และประเด็นที�ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับงาน
ตรวจสอบกิจการในรอบ ๑ ปี ไดเ้พียง ๑ แห่งเท่านั,น ตอบถูกเพียงร้อยละ ๖๒.๑๔ นอกจากนี,  พบวา่ 
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ออมทรัพย ์ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจใน
เรื�องระบบบญัชี ระบบการควบคุมภายใน และการประเมินความเสี�ยงในระดบัปานกลางค่อนมาทาง
น้อย และมีความสามารถในการใช้เครื�องทางการเงิน (CAMELS Analysis / Peer Group และ 
CFSAWS:ss) ในระดับน้อยค่อนมาทางน้อยที�สุด สําหรับความสามารถในการให้ข้อสังเกต / 
ขอ้เสนอแนะกบัคณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการ พบว่า ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ สามารถให้ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะได้ในระดับที�มากกว่าผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์
การเกษตร  
 ๑.๓   การปฏิบัติงานตรวจสอบกจิการของผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๑.๓.๑  การเข้าตรวจสอบกจิการ 
 ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๖.๔๓  เขา้ปฏิบติังานทุกเดือน (เดือนละ ๑-๒ วนั) 
โดยให้สําคญักบัการตรวจสอบธุรกิจสินเชื�อและธุรกิจเงินรับฝากมากที�สุด รองลงมา เป็นธุรกิจ
จดัหาสินคา้มาจาํหน่าย โดยแต่ละธุรกิจจะเน้นการตรวจสอบดา้นการเงินการบญัชี รองลงมา ดา้น
การบริหาร ดา้นการดาํเนินการ และดา้นสารสนเทศ ตามลาํดบั   
 ๑.๓.๒  การใช้ประโยชน์จากเครื�องมือทางการเงินและรายงานผลการสอบ
บัญชีของผู้สอบบัญชี 
 ผู ้ตรวจสอบกิจการ ร้อยละ ๗๔.๒๙ มีการใช้เครื� องมือช่วย
วิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน ในจาํนวนนี, เกือบทั,งหมดจะใชใ้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบจาํนวนเงิน
ในรายการต่าง ๆ ในงบการเงิน เช่น งบดุล งบกาํไรขาดทุน วา่มีขอ้แตกต่าง หรือมีขอ้สังเกตอยา่งไร  
และร้อยละ ๘๘.๒๑มีการอ่านรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี โดยส่วนใหญ่จะดูวา่ผูส้อบ
บญัชีใหข้อ้สังเกตหรือขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง จะไดเ้พิ�มความระมดัระวงัในการตรวจสอบ 
 ๑.๓.๓  รายงานผลการตรวจสอบกจิการ 
 ผูต้รวจสอบกิจการส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๖.๗๘ มีการรายงานผลการตรวจสอบกิจการ
ประจาํเดือนเสนอต่อคณะกรรมการดาํเนินการ และร้อยละ ๙๓.๕๗ มีการรายงานผลการตรวจสอบ
กิจการประจาํปีเสนอต่อที�ประชุมใหญ่ โดยจดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึ� งคณะกรรมการสหกรณ์ 
ร้อยละ ๙๘.๙๗ ให้ความเห็นว่าได้มีการนําขอ้สังเกต / ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบกิจการไป
ดาํเนินการแกไ้ข ซึ� งส่วนใหญ่จะนาํไปแกไ้ขทุกเรื�อง        



๘๒ 

 

 ๒.  ปัญหาและอปุสรรคที�เกดิขึ5นในกระบวนการตรวจสอบกจิการ 
 ๒.๑  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
 ผูต้รวจสอบกิจการและกรรมการสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัว่าปัญหาอุปสรรคที�เกิดจากการที�ผูต้รวจสอบกิจการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะต่าง ๆ ใน
เรื�องธุรกิจของสหกรณ์ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ กระบวนการตรวจสอบกิจการ เป็น
ปัญหาระดบันอ้ย ในขณะที�เรื�องระเบียบและคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์และหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินการบญัชี และการใช้คอมพิวเตอร์ เป็นปัญหาระดบัปาน
กลาง  
 สาํหรับปัญหาการขาดความเชื�อมั�นในการรายงานผลการตรวจสอบกิจการ 
การขาดอิสระในการปฏิบติังาน การขาดอาํนาจสั�งการให้สหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องที�ตรวจพบ การ
ที�ผูต้รวจสอบกิจการไม่สามารถให้ขอ้สังเกต / ขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ในการ
บริหารจดัการได ้การที�ผูต้รวจสอบกิจการไม่ให้ความสําคญัในการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการ
ดาํเนินการ / การประชุมใหญ่สามญัประจาํปี และผูต้รวจสอบกิจการก้าวก่ายการบริหารจดัการของ
คณะกรรมการดาํเนินการเกินบทบาทหน้าที�ของตน มีปัญหาและอุปสรรคบา้งในบางสหกรณ์แต่อยู่ใน
ระดบันอ้ย  
 ๒.๒  ด้านสหกรณ์  
 ผูต้รวจสอบกิจการและกรรมการสหกรณ์ มีความเห็นที�สอดคลอ้งกนัว่า 
การกาํหนดค่าตอบแทนผูต้รวจสอบกิจการใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติังาน ยงัเป็นปัญหาอุปสรรคใน
ระดบัปานกลางเนื�องจากค่าตอบแทนน้อยเกินไป ในขณะที�สหกรณ์ไม่สนบัสนุนเครื�องมือ / ไม่
อาํนวยความสะดวกด้านข้อมูล / เอกสารหลกัฐานในการตรวจสอบแก่ผูต้รวจสอบกิจการและ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณในการอบรม / พฒันาผูต้รวจสอบ
กิจการ เป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบันอ้ย 
 สําหรับในมุมมองของ สตท. และ สตส. มีความเห็นว่า การที�สมาชิก
สหกรณ์ไม่เห็นความสําคญั / ไม่เขา้ใจบทบาทและหน้าที�ของผูต้รวจสอบกิจการ การที�กรรมการ
สหกรณ์ไม่เห็นความสําคญั / ไม่ยอมรับผลของการตรวจสอบกิจการ และการที�ที�ประชุมใหญ่
คดัเลือกผูต้รวจสอบกิจการโดยไม่คาํนึงถึงความรู้ความสามารถ เป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบั
มาก ในขณะที�ผูต้รวจสอบกิจการและกรรมการสหกรณ์เห็นวา่เป็นปัญหาระดบัปานกลาง 
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 ๒.๓  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 ผูต้รวจสอบกิจการ กรรมการสหกรณ์ สตท. และ สตส. มีความเห็น 
ที�สอดคล้องกันว่า ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการตรวจสอบกิจการไม่ทั�วถึง / ไม่
เหมาะสม และจาํนวนเป้าหมายในการอบรม / พฒันาผูต้รวจสอบกิจการไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของผูต้รวจสอบกิจการยงัมีปัญหาและอุปสรรคในระดบัปานกลาง 

 ๓.   กาํหนดแนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการให้เป็นกลไกสร้าง
ความเข้มแขง็แก่สหกรณ์  
 ๓.๑  การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
 ๓.๑.๑  คู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ทั,งผูต้รวจสอบกิจการและสตส.  
ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐.๐๐ ขึ,นไป เห็นวา่ คู่มือการตรวจสอบกิจการมีความเหมาะสม ในขณะที� สตท. 
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๐.๐๐ เห็นวา่ คู่มือดงักล่าวยงัไม่มีความเหมาะสมและควรมีการปรับปรุงเนื,อหา 
เช่น เทคนิคการตรวจสอบสําหรับสหกรณ์ที�ใช้โปรแกรมระบบบญัชี การตรวจสอบการทุจริตใน
สหกรณ์ เป็นตน้ซึ� งสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ  
 ๓.๑.๒  รูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ ทั, งผู ้ตรวจสอบกิจการ 
กรรมการสหกรณ์และสตส. ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๐.๐๐ ขึ,นไป  มีความเห็นว่า รูปแบบรายงานการ
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ประจาํเดือนมีความเหมาะสม ในขณะที� สตท. ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐.๐๐ 
ขึ,นไป เห็นว่า รูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ประจาํปี มีความเหมาะสม แต่ควร
ปรับปรุงการรายงานรายละเอียดของตวัเลขการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ เนื�องจากเป็นการรายงาน
ซํ, าซอ้นกบัรายงานกิจการประจาํปีของสหกรณ์ 
 ๓.๑.๓  ระเบียบ / ประกาศ และคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ที�เกี�ยวข้อง
กบัการตรวจสอบกจิการ  ทั,งผูต้รวจสอบกิจการ กรรมการสหกรณ์  สตส. และ สตท. ส่วนใหญ่ ร้อย
ละ ๗๐.๐๐ - ๙๐.๐๐ ขึ,นไป  มีความเห็นวา่ ระเบียบ / ประกาศ และคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ที�
เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบกิจการ มีความเหมาะสม แต่ควรปรับปรุงการกาํหนดคุณสมบติัให้
ผูต้รวจสอบกิจการ ตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการ และตอ้งขึ,นทะเบียนกบักรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ กรณีที�มีผูต้รวจสอบกิจการเกินกวา่ ๑ คนขึ,นไป ควรจะตอ้งมีผูต้รวจสอบกิจการ
ที�มีความรู้ดา้นการบญัชี ดา้นกฎหมาย และดา้นการบริหารงานของสหกรณ์ 
 ๓.๑.๔ การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_ 
INSPECTORS) ในการพฒันาผู้ตรวจสอบกจิการ สตส. และ สตท.ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๐.๐๐ ขึ,นไป 
เห็นว่า การใช้ประโยชน์จากฐานขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) ในการ
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พฒันาผูต้รวจสอบกิจการมีความเหมาะสม แต่ควรมีการจดัทาํขอ้มูลรายชื�อผูต้รวจสอบกิจการและ
ขอ้มูลอื�น ๆ ที�จาํเป็นต่อการตดัสินใจเลือกตั,งผูต้รวจสอบกิจการ โดยมีรายงานเป็นรายจงัหวดั  
 ๓.๑.๕  การรับทราบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบกิจการ

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ สตส. และ สตท. ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐.๐๐ ขึ, นไป ทราบว่า  

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดมี้การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ฯ ดงักล่าว แต่ในจาํนวนที�รับทราบนั,น มี

จาํนวนร้อยละ ๕๐.๐๐ ที�ไม่ไดมี้การอ่านและทาํความเขา้ใจในยทุธศาสตร์   

 ๓.๑.๖  การกําหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการและสิทธิNประโยชน์อื�น ๆ  
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๔.๖๔ เห็นวา่ ค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการและ
สิทธิi ประโยชน์อื�น ๆ ที�ตนเองไดรั้บมีความเหมาะสมดีแลว้ สาํหรับผูที้�เห็นวา่ไม่เหมาะสม เนื�องจาก
ที�ประชุมใหญ่กาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการไวน้้อยเกินไปเมื�อเทียบกบัปริมาณการ
ตรวจสอบและค่าใชจ่้ายในการเดินทางมาตรวจสอบ  
 ๓.๒  การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 ๓.๒.๑  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 ๓.๒.๑.๑  หลักสูตรการอบรมที�เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบกิจการ 
ทั,งผูต้รวจสอบกิจการ สตส. และ สตท. ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าหลกัสูตรต่าง ๆ ที�กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์จัดอบรมให้กับผู ้ตรวจสอบกิจการมีความเหมาะสม ซึ� งแตกต่างจากความคิดของ
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการตรวจสอบกิจการที�เห็นว่า บางหลักสูตรยงัไม่เหมาะสม และควรมีการ
ปรับปรุง เช่น เนื,อหาหลกัสูตรไม่สัมพนัธ์กบัระยะเวลาการอบรม ควรจาํแนกกลุ่มเป้าหมายตาม
ระดบัความรู้ของผูต้รวจสอบกิจการ เนน้การสอนในเรื�องเทคนิคการตรวจสอบ จุดสังเกต / ลางบอก
เหตุก่อนการเกิดทุจริต การวเิคราะห์งบการเงิน การใชเ้ครื�องมือเตือนภยัทางการเงิน และการพฒันา
หลกัสูตรการตรวจสอบกิจการด้วยเครื�องคอมพิวเตอร์  โดยเน้นเนื,อหาเกี�ยวกบัโปรแกรมระบบ
บญัชีและการเพิ�มศกัยภาพในการตรวจสอบรายงานต่าง ๆ จากโปรแกรมระบบบญัชี เป็นตน้ และ
หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ (WWR) ควรเพิ�มเติมให้เจา้หนา้ที�ของกรมส่งเสริม
สหกรณ์เขา้ร่วมโครงการดว้ย 
 ๓.๒.๑.๒  ทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการ ผูต้รวจสอบกิจการและ
กรรมการสหกรณ์ ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐.๐๐ ขึ,นไป มีความเห็นว่า การขึ,นทะเบียนผูต้รวจสอบ
กิจการ มีความเหมาะสม ในขณะที� สตส. และ สตท. มีความเห็นวา่ ควรมีการปรับปรุงในประเด็น
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการขึ,นทะเบียน การประชุมซกัซ้อมความเขา้ใจ
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กบั สตส. เกี�ยวกบัคุณสมบติัการขึ,นทะเบียนของผูต้รวจสอบกิจการ และเพิ�มขอ้มูลผูต้รวจสอบกิจการ
ที�จาํเป็นต่อการตดัสินใจเลือกตั,งผูต้รวจสอบกิจการ 
 ๓.๒. ๒  ด้านสหกรณ์ 
 ๓.๒.๒.๑  สนบัสนุนงบประมาณดา้นการอบรม / การพฒันาความรู้
ใหก้บัผูต้รวจสอบกิจการ  
 ๓.๒.๒.๒  ให้ความร่วมมือและยอมรับในการปฏิบติังานของผู ้
ตรวจสอบกิจการ  
 ๓.๒.๒.๓  ให้ความเป็นอิสระในการตรวจสอบกิจการ หรือการ
แสดงความเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ ซึ� งจะทาํใหผู้ต้รวจสอบกิจการสามารถปฏิบติัหนา้ที�ของตนได้
อยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ   
 ๓.๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๓.๒.๓.๑  ควรทาํหน้าที�เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์อย่าง
ต่อเนื�อง เพื�อเสริมสร้างทักษะในการปฏิบติังานด้านการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถใหข้อ้สังเกต ขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ได ้
 ๓.๒.๓.๒  กําหนดให้บุคคลที�จะมาเป็นผู ้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ตอ้งผา่นการอบรมในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการต่าง ๆ  
 ๓.๒.๓.๓  ควรไดรั้บการสนบัสนุนให้มีการอบรม / สัมมนาเป็น
ประจาํอยา่งต่อเนื�อง 
 ๓.๓  การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ 
 ๓.๓.๑  การจัดตั5ง / ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการ ผูต้รวจสอบกิจการ
และ สตท. ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๐ ขึ,นไป มีความเห็นวา่การสร้างเครือข่ายดว้ยวิธีจดัตั,งและขบัเคลื�อน
ชมรมผูต้รวจสอบกิจการมีความเหมาะสม โดยเป็นการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างผู ้
ตรวจสอบกิจการดว้ยกนั เป็นการกระตุน้ให้ผูต้รวจสอบกิจการมีการพฒันาความรู้ ความสามารถ 
อยา่งต่อเนื�อง 
 ๓.๓.๒  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจําปี  
ผูต้รวจสอบกิจการส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๒.๕๐ มีความเห็นวา่ การสร้างเครือข่ายดว้ยวิธีการจดัสัมมนา 
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจาํปี มีความเหมาะสม ในขณะที� สตท. มีความเห็นว่าควรเป็น
การสัมมนาระดบัภาค เนื�องจากผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์มีการเปลี�ยนแปลงเกือบทุกปี จึงอาจทาํ
ใหก้ารรวมตวัระหวา่งเครือข่ายขาดความต่อเนื�อง หากมีการจดัสัมมนาทั�วประเทศก็จะอาจไม่ไดผ้ล
เท่าที�ควร 
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ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  ด้านกฎ ข้อบังคบั ระเบียบที�เกี�ยวข้อง 
 ๑.๑  นาํเสนอนายทะเบียนสหกรณ์ เพื�อพิจารณาทบทวนคาํแนะนาํนายทะเบียน
สหกรณ์ เรื� อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื�อกาํหนดเป็นระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ในประเด็นที�ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการ
กาํหนดวาระผูต้รวจสอบกิจการเป็นวาระละอยา่งนอ้ย  ๒ ปี  เพื�อให้ผูต้รวจสอบกิจการที�ไดรั้บการ
เลือกตั,งมีความรู้ ความสามาร และประสบการณ์การตรวจสอบกิจการ รวมถึงกาํหนดคุณสมบติัอื�น 
ๆ ที�จาํเป็น 
 ๑.๒  นาํเสนอนายทะเบียนสหกรณ์ให้กาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการ
โดยพิจารณาจากชั,นคุณภาพสหกรณ์และทุนดาํเนินงานของสหกรณ์      
 ๑.๓  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรผลกัดนัให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดย
การเพิ�มหมวดผูต้รวจสอบกิจการ โดยให้ครอบคลุมคุณสมบติั วาระการดาํรงตาํแหน่ง การพน้จาก
ตาํแหน่งของผูต้รวจสอบ จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการ  อาํนาจหนา้ที�ของผูต้รวจสอบกิจการ 
 ๑.๔  ควรมีการขับเคลื�อนวาระแห่งชาติด้านการสหกรณ์ และแผนพฒันาการ
สหกรณ์ฉบบัที� ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ในที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการตรวจสอบกิจการ เพื�อให้
เกิดผลในเชิงรูปธรรม อนัจะทาํใหส้หกรณ์มีความเขม้แขง็และพึ�งพาตนเองได ้

 ๒.  ด้านการพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการ 
 ๒.๑  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรดาํเนินการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการ
ตรวจสอบกิจการ รวมถึงการพฒันาฐานขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และการ
ใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบกิจการสหกรณ์สําหรับรองรับการตรวจสอบกิจการในสหกรณ์ที�ใช้
โปรแกรมระบบบญัชี 
 ๒.๒  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรจดัทาํคู่มือการตรวจสอบกิจการโดยแยกเป็นการ
ตรวจสอบกิจการสําหรับภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร พร้อมทั,งปรับปรุงเนื,อหาคู่มือ การ
ตรวจสอบกิจการ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการอบรมในแต่ละระดบั (ระดบัพื,นฐาน / ขั,นกลาง และขั,น
สูง)โดยมีกรณีศึกษาที�สําคญัประกอบ เพื�อให้ผูต้รวจสอบกิจการสามารถศึกษาทาํความเขา้ใจได ้ดว้ย
ตนเอง 
 ๒.๓  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง โดยจดัตั, ง “สํานัก
ตรวจสอบกิจการ” เพื�อเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการ และการพฒันา
ศกัยภาพผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 



๘๗ 

 

 ๓.  ด้านการพฒันาศักยภาพผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๓.๑  หน่วยงานที�รับผิดชอบควรพิจารณาจดัหลกัสูตรการอบรมที�เกี�ยวขอ้งกบั
การตรวจสอบกิจการให้สอดคล้องกับระดับความรู้ของผูต้รวจสอบกิจการ และประเภทของ
สหกรณ์ (ภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร) โดยหลกัสูตรการจดัอบรมควรเน้นเรื�องการฝึก
ปฏิบติั และการศึกษาดูงานสหกรณ์ที�ประสบความสําเร็จในเรื�องการตรวจสอบกิจการ มากกวา่เนน้
ดา้นทฤษฎี เนื�องจากผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ส่วนใหญ่มีอายุมากกวา่ ๔๕ - ๕๐ ปีขึ,นไป ซึ� งไม่
ถนดัเนื,อหาทางวชิาการ รวมถึงควรนาํร่องหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการสําหรับผูต้รวจสอบกิจการ
สหกรณ์ที�ใช้โปรแกรมระบบบญัชีเพื�อให้ผูต้รวจสอบกิจการสามารถตรวจสอบบญัชีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๓.๒  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรจดัทาํความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัของรัฐในการ
จดัทาํหลกัสูตรระยะสั,นดา้นการตรวจสอบกิจการ โดยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  
 ๓.๓  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ตอ้งดาํเนินการขึ,นทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการที�ผา่น
การอบรมจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ หรือหน่วยงานที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์รับรอง  เพื�อให้
สหกรณ์ไดน้าํเสนอชื�อผูต้รวจสอบกิจการและเลือกตั,งผูต้รวจสอบกิจการที�มีศกัยภาพ   
 ๓.๔  ระบบฐานขอ้มูลการตรวจสอบกิจการ (CAD_INSPECTORS) ที�กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์พฒันา ควรมีขอ้มูลที�เพียงพอและเหมาะสม เช่น ประสบการณ์การปฏิบติังาน สังกดั 
ประวติัการอบรม อาย ุและควรมีจดัทาํการรายงานสารสนเทศเพื�อการบริหาร (MIS) เป็นรายจงัหวดั 
อีกทั,งเผยแพร่ขอ้มูลการขึ,นทะเบียนผูต้รวจสอบกิจการ และขอ้มูลอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
กิจการในช่องทางที�สหกรณ์และผูใ้ชข้อ้มูลเขา้ถึงไดง่้าย 
 
 
 

 ๔.  ด้านการสร้างเครือข่ายกระบวนการตรวจสอบกจิการ 
 ๔.๑  ส่งเสริมการทาํงาน ๓ ประสาน เพื�อการตรวจสอบอย่างมีคุณภาพประกอบ 
ดว้ยผูต้รวจสอบกิจการ ผูต้รวจการสหกรณ์ และผูส้อบบญัชีสหกรณ์ โดยให้มีการบูรณาการขอ้มูล
จากผลการตรวจสอบร่วมกนั อนัจะส่งผลให้ระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์มีคุณภาพและมี
ประสิทธิผล  
 ๔.๒  จดัใหมี้การสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการทั,งระดบัจงัหวดั และระดบัภาค เพื�อ
แลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกนั และเป็นการสร้างเครือข่ายผูต้รวจสอบกิจการใหเ้ขม้แขง็ 



๘๘ 

 

 ๔.๓  สนับสนุนการจดัตั, งและขบัเคลื�อน ชมรมผูต้รวจสอบกิจการ ให้มีการ
ดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง และเป็นศูนยเ์รียนรู้ของผูต้รวจสอบกิจการ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
ร่วมเป็นเครือข่ายในลกัษณะของทีมงานสร้างสรรคส์หกรณ์ (Creative Team) 
 
 ๕.  ด้านสหกรณ์ 
 ๕.๑  ให้ทุกสหกรณ์กาํหนดหลกัธรรมาภิบาล โดยให้ความสําคญักบัระบบการ
ควบคุมภายในและระบบบริหารเสี�ยงจากการดาํเนินธุรกิจ  
 ๕.๒  สหกรณ์ตอ้งปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ และคาํแนะนาํ
ของนายทะเบียนสหกรณ์และของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง   
 ๕.๓  ใหค้วามสาํคญักบัการเสนอรายชื�อผูต้รวจสอบกิจการที�ขึ,นทะเบียนกบักรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ หรือผูมี้ความรู้และประสบการณ์การตรวจสอบ เพื�อให้สมาชิกมีโอกาสเลือกตั,ง
ผูต้รวจสอบกิจการที�มีศกัยภาพในการปฏิบติังาน 
 ๕.๔  สหกรณ์ควรกําหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื�น ๆ ให้กับผู ้
ตรวจสอบกิจการอยา่งเหมาะสม เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัปริมาณงานที�ตรวจสอบ 
 ๕.๕  สนับสนุนงบประมาณในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการอย่างต่อเนื�อง 
เพื�อใหผู้ต้รวจสอบกิจการไดมี้โอกาสแลกเปลี�ยนเรียนรู้วชิาการใหม่ ๆ รวมถึงกรณีศึกษาต่าง ๆ และ
กา้วทนัต่อการเปลี�ยนแปลง 
 ๖.  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ 
 ๖.๑  ควรตอ้งปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ และคาํแนะนาํนาย
ทะเบียนสหกรณ์ เรื�อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๖   
 ๖.๒  ควรปฏิบติัหน้าที�ผูต้รวจสอบกิจการติดต่อกนัอย่างน้อย ๒ ปี เพื�อสร้างทกัษะ 
ประสบการณ์ ในการตรวจสอบกิจการ และตอ้งเขา้ใจในบทบาทและหนา้ที�ของตนเอง   
 ๖.๓  ควรใหค้วามสาํคญักบัรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีและรายงาน
การตรวจการสหกรณ์ และนาํมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
 ๖.๔  ควรมีการพฒันาความรู้ด้านการตรวจสอบกิจการและที�เกี�ยวข้องอย่าง
ต่อเนื�อง 
            กล่าวโดยสรุปแลว้ ในการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์นั,น แมว้า่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
จะไดก้าํหนดภารกิจในการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของผูต้รวจสอบกิจการ
ไวแ้ลว้ก็ตาม แต่สหกรณ์ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่เห็นความสําคญั ในขณะที�ผูต้รวจสอบกิจการก็ไม่สนใจ
บทบาทหนา้ที�หลกัของตน เนื�องจากในทางปฏิบติัยงัไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการตรวจสอบ
กิจการอย่างจริงจงั ซึ� งแทจ้ริงแลว้ ระบบการตรวจสอบกิจการเป็นกลไกสําคญัในการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งและความมั�นคงให้กบัสหกรณ์ จึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายและพฒันา
ระบบการตรวจสอบกิจการใหมี้ประสิทธิภาพ และเป็นหนา้ที�ของสหกรณ์และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง



๘๙ 

 

ในการสนบัสนุนภารกิจของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ดา้นการตรวจสอบกิจการให้เกิดการขบัเคลื�อน
อยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลถึงการอาํนวยประโยชน์ให้สมาชิกสหกรณ์มีความมั�งคั�งและมีคุณภาพชีวิต
ที�ดีต่อไป  
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ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตรวเิศษไชยชาญ จาํกดั.  สัมภาษณ์.  ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตรสามชุก จาํกดั.  สัมภาษณ์.  ๒๒ เมษายน ๒๕๕๗. 
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั.  สัมภาษณ์.  ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
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 ผนวก ก 
แบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์

ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ สําหรับผู้ตรวจสอบกจิการ 
 
 ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดแสดงความ
คิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี'ยวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ เพื'อนําข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไข และพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ2น ต่อไป 
โปรดกาเครื�องหมาย � ในช่อง  �  หรือระบุข้อความลงในช่องว่างที�ตรงกบัความเป็นจริง   
ส่วนที� ๑  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตรวจสอบกจิการ    
๑.๑   เพศ          � ชาย     � หญิง         
๑.๒ ปัจจุบนัท่านอยูจ่งัหวดั  ...................................................................        
๑.๓ อาย ุ ...................... ปี (มากกว่า ๖ เดือน คิดเป็น ๑ ปี) 
๑.๔ ระดบัการศึกษาสูงสุด  
    � ประถมศึกษา � มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.๓) / ตอนปลาย (ม.๖)       � ปวช. / ปวส.   
          � ปริญญาตรี       � สูงกวา่ปริญญาตรี  
๑.๕ ประสบการณ์โดยรวมในการทาํหนา้ที'ผูต้รวจสอบกิจการ (นับรวมแต่เฉพาะปีที�ท่านปฏิบัติงาน) 
  � ยงัไม่มีประสบการณ์ / เพิ'งปฏิบติังานปีนี2  เป็นปีแรก   
  � เคยตรวจสอบมาแลว้ ๑ - ๒ ปี            � เคยตรวจสอบมาแลว้ ๓ - ๔ ปี  
  � เคยตรวจสอบมาแลว้ ๕ ปี ขึ2นไป 
๑.๖ ท่านเป็นผูต้รวจสอบกิจการประเภท 
  � สมาชิกสหกรณ์  � บุคคลภายนอก 
๑.๗ ท่านเคยดาํรงตาํแหน่งในสหกรณ์มาก่อนบา้งหรือไม่ 
  � เคย   โดยเป็น     
   � ประธานกรรมการ                      � รองประธานกรรมการ  
   � เลขานุการ / เหรัญญิก                      �  คณะกรรมการ  
                     � ผูจ้ดัการ / เจา้หนา้ที'สหกรณ์        � อื'นๆ (ระบุ)..................................... 
  � ไม่เคย   
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๑.๘ สหกรณ์ที'ท่านรับตรวจสอบกิจการ เป็นประเภท 
  � การเกษตร � ออมทรัพย ์ � เครดิตยเูนียน    � อื'นๆ(ระบุ) ............................... 
๑.๙  ปัจจุบนัท่านรับงานตรวจสอบกิจการ จาํนวน.........แห่ง 
๑.๑๐ ท่านไดรั้บค่าตอบแทนจากสหกรณ์ในลกัษณะใด (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
  � ค่าตอบแทนรายเดือนๆ ละ ........... บาท  � ค่าตอบแทนรายปีๆ ละ .......... บาท 
  � ค่าตอบแทนรายวนัๆ ละ ................บาท     � ค่าเบี2ยประชุม ครั2 งละ ............บาท 
  � ค่าพาหนะแบบเหมาจ่าย   � อื'นๆ (โปรดระบุ) ...................... 
๑.๑๑ นอกจากค่าตอบแทนการปฏิบติังานแลว้  ท่านไดสิ้ทธิประโยชน์ใดจากการเป็นผูต้รวจสอบ
กิจการบา้ง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
  � เงินโบนสัปีละ  ........... บาท (โดยประมาณ)    � การศึกษาดูงานในประเทศ 
  � การศึกษาดูงานในต่างประเทศ        � ใหก้ารสนบัสนุนการอบรมในหลกัสูตรต่างๆ 
      � อื'นๆ (โปรดระบุ) ............................................................................................... 
๑.๑๒ ท่านสนใจเป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์  เนื'องจาก (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
    � หยดุพกัจากการครบวาระที'เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ   
          � ตอ้งการดูแล / ตรวจสอบสหกรณ์ที'ตนเป็นสมาชิก 
    � สามารถใหข้อ้สังเกต / ขอ้เสนอแนะกบัสหกรณ์ไดอ้ยา่งอิสระ 
          � ตอ้งการมีประสบการณ์ดา้นการตรวจสอบกิจการ 
          � สมาชิกสหกรณ์ร้องขอใหส้มคัรเป็นผูต้รวจสอบกิจการ 
          � ค่าตอบแทน / สิทธิประโยชน์เป็นที'น่าพอใจ 
          � อยูใ่นพื2นที'ที'เดินทางสะดวกต่อการปฏิบติังาน 
          � มีโอกาสไดศึ้กษาการดาํเนินงานของสหกรณ์ เพื'อเตรียมเป็นคณะกรรมการ 
          � อื'นๆ (ระบุ)........................................................................................ 
ส่วนที� ๒  ความรู้ ความเข้าใจเกี�ยวกบัการปฏิบัติหน้าที�ในฐานะผู้ตรวจสอบกจิการ  
๒.๑ ท่านเคยไดรั้บการอบรมในหลกัสูตรที'เกี'ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการมาก่อน หรือไม่ 
  � เคย (โปรดระบุหน่วยงานที�เคยอบรม สามารถตอบได้หลายข้อ)    
   � กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ � สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
   � ชุมนุมสหกรณ์    � สถาบนัการศึกษา   
                     � อื'นๆ (ระบุ) ............................... 
  � ไม่เคย (ข้ามไปทาํข้อ ๒.๓) 
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๒.๒ ประเด็นความรู้ ความเขา้ใจที'เกี'ยวกบัการปฏิบติัหนา้ที'ในฐานะผูต้รวจสอบกิจการ 
      (โปรดกาเครื'องหมาย � ในช่อง “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” ตามความรู้และความเขา้ใจของท่าน)     

ประเด็นความรู้ / ความเข้าใจ ใช่ ไม่ใช่ 
๑. ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับตรวจสอบกิจการเฉพาะสหกรณ์ที'ตนเป็นสมาชิกเท่านั2น   
๒.สหกรณ์ตอ้งมีการกาํหนดจาํนวนผูต้รวจสอบกิจการและวาระการเป็นผูต้รวจสอบกิจการไวใ้นขอ้บงัคบั
สหกรณ์ 

  

๓. ผูต้รวจสอบกิจการมีอาํนาจหนา้ที'ตรวจสอบการดาํเนินงานทั2งปวงของสหกรณ์ รวมทั2งการตรวจสอบ
กิจการดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ตามที'กาํหนดในขอ้บงัคบั 

  

๔. ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนดใหส้หกรณ์สามารถมีผูต้รวจสอบกิจการประเภทบุคคล ไดไ้ม่
เกิน ๕ คน 

  

๕. ผูต้รวจสอบกิจการไม่จาํเป็นตอ้งตรวจสอบการควบคุม ดูแลรักษาสินทรัพยแ์ละการใชท้รัพยากรทุก
ประเภทของสหกรณ์วา่เป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นหนา้ที'ของผูส้อบบญัชี 

  

๖. กรณีที'พบวา่มีเหตุการณ์ที'อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์อย่างมนีัยสําคญั ผูต้รวจสอบกิจการ
ควรรายงานใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบเป็นกรณีเร่งด่วนโดยเร็ว 

  

๗. ผูต้รวจสอบกิจการสามารถรับงานตรวจสอบกิจการไดเ้พียง ๑ แห่งเท่านั2น ในรอบ ๑ ปี   
๘. ผูต้รวจสอบกิจการควรนาํเสนอผลการตรวจสอบกิจการต่อที'ประชุมกรรมการเป็นประจาํทุกเดือนหรือ
เดือนที'เขา้ตรวจสอบ และเขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื'อชี2แจงรายงานการตรวจสอบกิจการแก่สมาชิก 

  

๙. ผูต้รวจสอบกิจการสามารถนาํเสนอใหส้หกรณ์ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจน
ประสิทธิภาพในการบริหารงานได ้โดยพิจารณาจากการบริหารงานของคณะกรรมการ 

  

๑๐. ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งไดรั้บการเลือกตั2งจากที'ประชุมใหญ่เท่านั2น   

ส่วนที� ๓ ข้อมูลเกี�ยวกบัการปฏิบัติงานตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
๓.๑ ความถี'ในการเขา้ตรวจสอบกิจการ ( โดยประมาณ ) 
  � ทุกเดือน  เดือนละ...........วนั  � ๒ เดือน/ครั2 ง  ครั2 งละ..........วนั 
  � ๓ เดือน/ครั2 ง  ครั2 งละ..........วนั  � อื'นๆ (ระบุ)............................................. 
๓.๒ ท่านใหค้วามสาํคญัในการตรวจสอบการดาํเนินธุรกจิของสหกรณ์ ในระดบัใด   

 กาเครื�องหมาย X ทบัช่องร้อยละของความสําคัญในการตรวจสอบ 
      � ๓.๒.๑ ธุรกจิสินเชื�อ 

ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 

      � ๓.๒.๒ ธุรกจิจัดหาสินค้ามาจําหน่าย 
ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 
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      � ๓.๒.๓ ธุรกจิรวบรวมผลผลติ 
ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 

      � ๓.๒.๔ ธุรกจิแปรรูปผลติผลการเกษตรและการผลติสินค้า 
ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 

      � ๓.๒.๕ ธุรกจิการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 
ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 

      � ๓.๒.๖ ธุรกจิเงินรับฝาก 
ไม่ไดต้รวจ ๑% - ๒๐% ๒๑% - ๔๐% ๔๑% - ๖๐% ๖๑% - ๘๐% ๘๑% - ๑๐๐% 

๓.๓ ในการตรวจสอบกิจการของท่าน ท่านเนน้หรือตรวจสอบดา้นใดมากที'สุด (โปรดระบุลําดับ ๑, ๒, 
๓,... ลงหนา้ช่อง � ) 
 �  ดา้นการเงินการบญัชี เช่น ความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชี ทั2งในเชิงตวัเลขและวธีิปฏิบติั 
         ทางการบญัชี  
  �  ดา้นการบริหาร เช่น การปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติที'ประชุมกรรมการ 
  �  ดา้นการดาํเนินการ เช่น การปฏิบติังานของฝ่ายจดัการตามหนา้ที'ความรับผดิชอบ 
  �  ดา้นสารสนเทศ เช่น การตรวจสอบระบบการควบคุมภายในดา้นสารสนเทศ การบนัทึก 
          ขอ้มูลในโปรแกรม  / การรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล  /การสาํรองขอ้มูล  เป็นตน้  
๓.๔ ท่านมีการวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินโดยใชเ้ครื'องมือใดช่วยหรือไม่อยา่งไร 
        � ๓.๔.๑ ไม่ไดว้เิคราะห์ขอ้มูล / ไม่ถนดัการวเิคราะห์  
        � ๓.๔.๒ มีการวเิคราะห์ขอ้มูล โดย ( ตอบได้หลายข้อ  โดยระบุเฉพาะที�ท่านได้ทาํ) 
               � ๑) วเิคราะห์เปรียบเทียบจํานวนเงินในรายการต่างๆในงบการเงิน เช่น งบดุล  
                                งบกาํไรขาดทุน วา่มีขอ้แตกต่าง หรือมีขอ้สังเกตอยา่งไร  
                     � ๒) วเิคราะห์รายการทางการเงินต่างๆ เป็นร้อยละ และดูวา่มีขอ้สังเกตอยา่งไร 
                � ๓) วเิคราะห์งบการเงินใน ๖ มิติ ทางการเงิน หรือ CAMELS เช่นเดียวกบั 
                                 ผูส้อบบญัชี 
                     � ๔) วเิคราะห์  CFSAWS: SS   
                     � อื'นๆ (ระบุ)....................... 
 
 
 
 



๙๘ 

 

 

๓.๕  ท่านไดใ้ชป้ระโยชน์จากการรายงานผลการสอบบัญชีสหกรณ์ของผูส้อบบญัชีหรือไม่ 
          � ๓.๕.๑  ไม่เคยเห็นรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี   
          � ๓.๕.๒  ไดอ่้านรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี แต่ไม่ได้นํามาใช้ประโยชน์   
          � ๓.๕.๓  ไดอ่้านรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี  และนาํมาใชป้ระโยชน์ ดงันี2    
                           (ตอบได้หลายข้อ)  
           � ๑) ดูวา่ผูส้อบบญัชีตรวจสอบเรื'องอะไรไปแลว้บา้ง จะไดไ้ม่ตอ้งตรวจสอบอีก 
                            � ๒) ดูวา่ผูส้อบบญัชีใหข้อ้สังเกตหรือขอ้เสนอแนะอะไรบา้ง จะไดเ้พิ'ม 
                                        ความระมดัระวงัในการตรวจสอบ 
                            � ๓) ดูผลการวเิคราะห์งบการเงิน ดว้ยมุมมอง ๖ มิติ (CAMELS)  
                           � ๔) อื'น ๆ(ระบุ)  ..................................................................................  
    ๓.๖ ในการเขา้ตรวจสอบแต่ละครั2 ง ท่านเนน้วิธีการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในประเด็นเหล่านี2
อยา่งไรบา้ง 

วธีิการตรวจสอบ 
ความถี�ในการตรวจสอบ 

เป็น
ประจาํ 

เป็น
บางครัAง 

ไม่ได้ทาํ 

๑. สอบทานและประเมินคุณภาพการควบคุมภายในทุกเรื'องที'ตรวจสอบ    
๒. ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่างๆประกอบการบนัทึกบญัชี     
๓. ตรวจนบั/สงัเกตการณ์การตรวจนบัสินคา้เพื'อพิสูจนค์วามมีอยูจ่ริงของสินทรัพยที์'มีอยู ่    
๔. คาํนวณ พิสูจน์ความถูกตอ้งของตวัเลขในสมุดบญัชี      
๕. ตรวจสอบการผา่นรายการจากสมุดเงินสด /สมุดรายวนัไปบญัชีแยกประเภท     
๖. ตรวจหารายการผิดปกติ    
๗. วเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลที'สมัพนัธ์กนั เช่น จาํนวนเงินใหส้มาชิกกู ้กบัดอกเบี2ยรับ    
๘. ยนืยนัยอดลูกหนี2  หุน้ เงินรับฝาก เจา้หนี2     

 
๓.๗ การรายงานผลการตรวจสอบกิจการ 
  � ๑) ท่านรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจําเดือนเสนอต่อคณะกรรมการดาํเนินการ
หรือไม่ 
   � ไม่ไดร้ายงาน 
   � รายงาน ดว้ยวธีิ  � จดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
       � รายงานดว้ยวาจาในที'ประชุม 
       � อื'นๆ (ระบุ)................................................. 



๙๙ 

 

 

  � ๒) ท่านรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจําปีเสนอต่อที'ประชุมใหญ่หรือไม่ 
   � ไม่ไดร้ายงาน 
   � รายงาน ดว้ยวธีิ  � จดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
       � รายงานดว้ยวาจา 
       � อื'นๆ (ระบุ)................................................. 
ส่วนที� ๔ ปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึAนในการตรวจสอบกจิการของท่าน 

ประเดน็ปัญหาอุปสรรค 

ระดบัของปัญหาอุปสรรค 
ไม่มี

ปัญหา 
มาก
ที�สุด
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปาน
กลาง
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อย
ที�สุด 
(๑) 

ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ       

๑. ขาดความรู้ ความเข้าใจ  ทกัษะ ในประเด็นต่อไปนี2  
      ๑.๑ ธุรกิจต่างๆของสหกรณ์ 

      

      ๑.๒ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์       
      ๑.๓ ระเบียบและคาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์และหน่วยงานที'
เกี'ยวขอ้ง 

      

      ๑.๔ ดา้นกระบวนการตรวจสอบกิจการ       
      ๑.๕ ดา้นการวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงินการบญัชี       
      ๑.๖ ดา้นการใชค้อมพิวเตอร์       
๒. ขาดความเชื'อมั'นในการรายงานผลการตรวจสอบกิจการ       
๓. ขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน (เช่น ถูกแทรกแซงจาก
คณะกรรมการ/ฝ่ายจดัการ) 

      

๔. ขาดอาํนาจในการสั'งการใหส้หกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องที'ตรวจพบ       
ด้านสหกรณ์       

๑. สมาชิกสหกรณ์ไม่เห็นความสาํคญั/ไม่เขา้ใจบทบาทและหนา้ที'ของผู ้
ตรวจสอบกิจการ 

      

๒. กรรมการสหกรณ์ไม่เห็นความสาํคญั/ไม่ยอมรับผลของการตรวจสอบ
กิจการ 

    
 

 

๓. สหกรณ์ไม่สนบัสนุนเครื'องมือ หรือไม่อาํนวยความสะดวก     ดา้นการ
ใหข้อ้มูล /เอกสารหลกัฐานในการตรวจสอบแก่ผูต้รวจสอบกิจการ 

      

๔. ค่าตอบแทนนอ้ยเกินไปไม่สอดคลอ้งกบังานที'ตอ้งปฏิบติั       
๕. สหกรณ์ไม่นาํขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบกิจการ  มาแกไ้ข 
หรือปรับปรุง 

      



๑๐๐ 

 

 

ประเดน็ปัญหาอุปสรรค 

ระดบัของปัญหาอุปสรรค 
ไม่มี

ปัญหา 
มาก
ที�สุด
(๕) 

มาก 
(๔) 

ปาน
กลาง
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อย
ที�สุด 
(๑) 

๖. สหกรณ์ไม่กาํหนดหมวดการตรวจสอบกจิการไวใ้นขอ้บงัคบัของ
สหกรณ์ (เช่น คุณสมบติั จาํนวนผูต้รวจสอบกิจการ วาระ) 

      

๓. ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
๓.๑ นโยบายในการจดัตั2งเครือข่ายชมรมผูต้รวจสอบกิจการไม่มีการ
ขบัเคลื'อนอยา่งต่อเนื'อง 

      

๓.๒ ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลขา่วสารดา้นการตรวจสอบกิจการไม่ทั'วถึง  
 / ไม่เหมาะสม 

      

๓.๓ จาํนวนเป้าหมายในการอบรม /พฒันาผูต้รวจสอบกิจการ ไม่เพียงพอ 
ต่อความตอ้งการของผูต้รวจสอบกิจการ 

      

๓.๔ คู่มือการตรวจสอบกิจการไม่ชดัเจน / ไม่ครอบคลุม       

ส่วนที� ๕ ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ 
๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
 ๑.๑ คู่มือการตรวจสอบกจิการ / เอกสารสื�อการสอน (เช่น เนื2อหา / ความชดัเจน เป็นตน้) 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ...........................................................  
 ๑.๒ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ  
          ๑) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือน 
           �  เหมาะสม โดย 
    �  ใชต้ามแบบที'กรมฯ กาํหนด 
    �  ใชต้ามแบบของกรมฯ แต่มีการปรับเพิ'มเติม ในเรื'อง...................................... 
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................................ 
          ๒) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําปี 
           �  เหมาะสม   
    �  ใชต้ามแบบที'กรมฯ กาํหนด 
    �  ใชต้ามแบบของกรมฯ แต่มีการปรับเพิ'มเติม ในเรื'อง................................ 
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ........................................ 
 
 



๑๐๑ 

 

 

๑.๓  การกาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกจิการและสิทธิประโยชน์อื�นๆ 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .............................................. 
๑.๔  คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์ ประกาศ / ระเบียบที�เกี�ยวข้องกบัการตรวจสอบกจิการ 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ......................................... 
๒. การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
  ๒.๑  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
       (๑) หลกัสูตรการจัดอบรมที�เกี�ยวข้องกบัผู้ตรวจสอบกจิการ / สื�อการสอนของกรมฯ  
                    - หลกัสูตรการอบรมผู้ตรวจสอบกจิการ   
      � หลกัสูตรขัAนพืAนฐาน  
             �  ไม่เคยอบรม   
             �  เคยอบรม   
      �  เหมาะสม 
     �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนกลาง  
             �  ไม่เคยอบรม   
             �  เคยอบรม   
      �  เหมาะสม 
     �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนสูง 
             �  ไม่เคยอบรม   
             �  เคยอบรม   
      �  เหมาะสม 
     �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๐๒ 

 

 

                   -  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ ( WWR )  
             �  ไม่เคยอบรม   
             �  เคยอบรม   
      �  เหมาะสม 
     �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................ 
                 (๒)  การขึAนทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ  
                        �  เหมาะสม   
                      �  ไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
………………………………………………………………………………………………………  
    ๒.๒  ด้านสหกรณ์   
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
๓. การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ  
      ท่านคิดว่าประเด็นการสร้างเครือข่ายต่างๆ ดังต่อไปนีA จะมีส่วนร่วมหรือเกี�ยวข้องอย่างไร ใน
การสนับสนุนให้เกดิผลสัมฤทธิKในเชิงรูปธรรม มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะในประเด็นเหล่านีAอย่างไร
บ้าง 
  ๓.๑  การจัดตัAง / ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกจิการของกรมฯ (ระดบัจงัหวดั / ภาค / ประเทศ) 
และชมรมต่างๆ ในพืAนที� 
              �  เห็นดว้ย     เพราะ  ........................................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
              �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................................................... ................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 



๑๐๓ 

 

 

 ๓.๒  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ไทยประจําปี  
              �  เห็นดว้ย   เพราะ  .......................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
              �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ............................................................................................. ......... 
……………………………………………………………………………………………………… 
๔. ปัญหาอุปสรรค / ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื�นๆ 
     ..………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

 

ผนวก ข 
แบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์

ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ สําหรับกรรมการสหกรณ์ 
******************************************* 

 ผูว้จิยัขอความร่วมมือจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดแสดง            
      ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี'ยวกบัแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบ                        
การตรวจสอบกิจการ  เพื'อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ2น ต่อไป 
โปรดกาเครื�องหมาย � ในช่อง  �  หรือระบุข้อความลงในช่องว่างที�ตรงกบัความเป็นจริง   

ส่วนที� ๑ ข้อมูลทั�วไป 
๑.๑ จงัหวดั.............................................................. 
๑.๒ ตาํแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม 
 � ๑  (ประธานกรรมการสหกรณ์   � ๒) รองประธานกรรมการสหกรณ์ 
 � ๓  (เลขานุการ  /เหรัญญิก   � ๔) กรรมการสหกรณ์ 
 � ๕  (อื'นๆ )ระบุ (...................................................................................  

ส่วนที� ๒ ข้อมูลเกี�ยวกบัการปฏบัิติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ 
๒.๑ ในการตรวจสอบธุรกิจของสหกรณ์ สหกรณ์เห็นว่าผูต้รวจสอบกิจการให้ความสําคญักบัการ
ตรวจสอบธุรกิจใดมากที'สุด )โปรดระบุลาํดับ ๑, ๒, ๓,… ลงหนา้ช่อง � ) 

� ธุรกิจสินเชื'อ  
� ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
�    ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 
�    ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้ 

    �    ธุรกิจการใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร  
� ธุรกิจรับฝากเงิน 

 
 
 



๑๐๕ 

 

 

๒.๒ จากรายงานการตรวจสอบกิจการ สหกรณ์เห็นว่าผูต้รวจสอบกิจการมีการตรวจสอบและ
นาํเสนอรายงานผลในดา้นใดมากที'สุด )โปรดระบุลาํดับ ๑, ๒, ๓ และ ๔ ลงหนา้ช่อง �) 
 �   ดา้นการเงินการบญัชี เช่น ความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชี ทั2งในเชิงตวัเลขและวิธีปฏิบติั
ทางการบญัชี  
  �  ดา้นการบริหาร เช่น การปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติที'ประชุมกรรมการ 
  �  ดา้นการดาํเนินการ เช่น การปฏิบติังานของฝ่ายจดัการตามหนา้ที'ความรับผดิชอบ 
  �  ดา้นสารสนเทศ เช่น การตรวจสอบระบบการควบคุมภายในดา้นสารสนเทศ การ
บนัทึกขอ้มูลในโปรแกรม   /การรักษาความ ปลอดภยัของขอ้มูล  /การสาํรองขอ้มูล  เป็นตน้  
๒ .๓ กรณีที'ผูต้รวจสอบกิจการให้ขอ้สังเกต  /  ขอ้เสนอแนะสหกรณ์ไดมี้การนาํมาปรับปรุงแกไ้ข 
หรือไม่ 
 �  ๑)  แกไ้ข 
  �  ๑.๑)  แกไ้ขทุกเรื'อง 
  �  ๑.๒)  แกไ้ขเฉพาะบางเรื'องที'เห็นวา่สาํคญั และเร่งด่วน 
  �  ๑.๓)  แกไ้ขเฉพาะเรื'องที'ง่ายๆ ไม่ยุง่ยาก 
  �  ๑.๔)  อื'นๆ )ระบุ........................................................................(  
 �  ๒)  ไม่แกไ้ข เนื'องจาก.............................................................................. 
๒.๔ หากหน่วยงาน  / สถาบนัการศึกษา มีการจดัสัมมนา  /อบรมผูต้รวจสอบกิจการ  สหกรณ์ของ
ท่านยนิดีสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการอบรม หรือไม่ 
 �  ๑)  สนบัสนุน โดย 
  �  ๑.๑)  รับผิดชอบค่าใชจ่้ายทั2งหมด 
  �  ๑.๒)  รับผดิชอบค่าใชจ่้ายบางส่วน เช่น ค่าลงทะเบียน 
  �  ๑.๓)  อื'นๆ )ระบุ.....................................................................(  
 �  ๒)  ไม่สนบัสนุน เนื'องจาก.................................................................... 

ส่วนที� ๓ ปัญหาอปุสรรคในกระบวนการตรวจสอบกจิการ 

ประเดน็ปัญหาอุปสรรค 

ระดบัของปัญหาอุปสรรค 
ไม่มี

ปัญหา 
มาก
ที�สุด 
)๕( 

มาก 
 

)๔( 

ปาน
กลาง 
)๓( 

น้อย 
 

)๒( 

น้อย
ที�สุด 
)๑( 

๑.ด้านสหกรณ์ 
๑.๑ สมาชิกไม่เขา้ใจบทบาท หนา้ที' และไม่เห็นความสาํคญัของการ
มีผูต้รวจสอบกิจการ 

    

 

 



๑๐๖ 

 

 

ประเดน็ปัญหาอุปสรรค 

ระดบัของปัญหาอุปสรรค 
ไม่มี

ปัญหา 
มาก
ที�สุด 
)๕( 

มาก 
 

)๔( 

ปาน
กลาง 
)๓( 

น้อย 
 

)๒( 

น้อย
ที�สุด 
)๑( 

๑.๒ สหกรณ์มีทุนดาํเนินงานจํากดั ทาํให ้
    ๑.๒.๑ ไม่สามารถใหค่้าตอบแทนการตรวจสอบกิจการที'สูงได ้

      

    ๑.๒.๒ ไม่สามารถสนบัสนุนงบประมาณในการอบรม  /พฒันา
ได ้

      

๒.ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ 
๒.๑ ไม่สามารถใหข้อ้สังเกต  /ขอ้เสนอแนะที'เป็นประโยชน์ต่อ
สหกรณ์ในการบริหารจดัการ 

    

 

 

๒.๒ ไม่ใหค้วามสาํคญัในการเขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการ
ดาํเนินการ 

    
 

 

๒.๓ ไม่ใหค้วามสาํคญัในการเขา้ร่วมประชุมใหญ่สามญัประจาํปี       
๒.๔ ผูต้รวจสอบกิจการกา้วก่ายการบริหารจดัการของ
คณะกรรมการดาํเนินการ เกินบทบาทหนา้ที'ของตน 

    
 

 

๒.๕ ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในประเดน็ต่อไปนี2  
      ๒.๕.๑ ธุรกิจต่างๆของสหกรณ์ 

    
 

 

      ๒.๕.๒ ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์       
      ๒.๕.๓ ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์และ
หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 

    
 

 

      ๒.๕.๔ ดา้นกระบวนการตรวจสอบกิจการ       
      ๒.๕.๕ ดา้นการวเิคราะห์ขอ้มลูทางการเงินการบญัชี       
      ๒.๕.๖ ดา้นการใชค้อมพิวเตอร์       
๒.๖ ขาดความมั'นใจในการรายงานผลการตรวจสอบกิจการ       
๒ .๗  ขาดจริยธรรมในการปฏิบติังาน        
๓. ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
๓.๑ นโยบายในการจดัตั2งเครือข่ายชมรมผูต้รวจสอบกิจการไม่มีการ
ขบัเคลื'อนอยา่งต่อเนื'อง 

     

 

 

๓.๒ ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารดา้นการตรวจสอบกิจการไม่
ทั'วถึง  /ไม่เหมาะสม  

    
 

 

๓.๓ งบประมาณในการอบรม  /พฒันาผูต้รวจสอบกิจการไม่
เพียงพอ ต่อความตอ้งการของจาํนวนผูป้ระสงคเ์ขา้รับการอบรม 

    
 

 

 
 



๑๐๗ 

 

 

ส่วนที� ๔ แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ 
๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มคีวามเข้มแขง็ 
 ๑.๑ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ  
          ๑) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือน 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ........................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
          ๒) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําปี 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ........................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๒ ระเบียบ  /ประกาศ  /คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์เกี�ยวข้องกบัการตรวจสอบกจิการ  
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ........................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๓ อื�นๆ ……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

๒. การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
  ๒.๑  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
       ) ๑  (หลกัสูตรการจัดอบรมที�เกี�ยวข้องกบัผู้ตรวจสอบกจิการ / สื�อการสอนของกรมฯ  
                       �  เหมาะสม   
                      �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................................ 
………………………………………………………………………………………………………  
        (๒   (การขึAนทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ  
                       �  เหมาะสม   
                      �  ไม่เหมาะสม และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................................ 
………………………………………………………………………………………………………  
 
 



๑๐๘ 

 

 

    ๒.๒  ด้านสหกรณ์ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………  
………………………………………………………………………………………………………  
 ๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………  
………………………………………………………………………………………………………  

๓  .การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ  
      ท่านคิดว่าประเด็นการสร้างเครือข่ายต่างๆ ดังต่อไปนีA จะมีส่วนร่วมหรือเกี�ยวข้องอย่างไร ใน
การสนับสนุนให้เกดิผลสัมฤทธิKในเชิงรูปธรรม มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะในประเด็นเหล่านีAอย่างไร 
  ๓ .๑  การจัดตัAง    /  ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการของกรมฯ    )ระดบัจงัหวดั    /ภาค    /ประเทศ(  
และชมรมต่าง ๆ ในพืAนที� 
            �  เห็นดว้ย   เพราะ  ............................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………… 
            �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  .......................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………… 
   ๓ .๒   การจัดให้มีการสัมมนาผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ไทยประจําปี โดยสหกรณ์เป็นผู้ 
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการสัมมนา   
            �  เห็นดว้ย เพราะ  .........................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………… 
            �  ไม่เห็นดว้ย  เพราะ  ....................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………… 

๔  .ปัญหาอปุสรรค  /ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื�นๆ  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 



๑๐๙ 

 

 

ผนวก ค 
แบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์

ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ สําหรับ สตส. 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์........................ 

 ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดแสดงความ
คิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี'ยวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ  เพื'อนําข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไข และพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ2น ต่อไป 

ส่วนที� ๑  ข้อมูลเกี�ยวกบัการปฏบัิติงานของผู้ตรวจสอบกจิการ  
ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ที�อยู่ในความรับผิดชอบของ สตส. ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจ และ

สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบกจิการได้ในระดับใด 

ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

การเกษตร ออมทรัพย์/เครดติยูเนี�ยน 

มาก
ที�สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที�สุด 

มาก
ที�สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที�สุด 

๑.ความรู้ ความเข้าใจ           
   ๑.๑  ระบบบญัชี           
   ๑.๒  ระบบการควบคุมภายใน           

 ๑.๓  การประเมินความเสียงในการตรวจสอบ           
 ๑.๔  ธุรกิจต่างๆของสหกรณ์           
 ๑.๕  ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์           
 ๑.๖  ระเบียบและคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์
และหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 

    
 

     

 ๑.๗  ดา้นกระบวนการตรวจสอบกิจการ           

๒. ลกัษณะการตรวจสอบ           

 ๒.๑ เนน้ตรวจสอบดา้นการเงินการบญัชี           
   ๒.๒ เนน้ตรวจสอบดา้นการดาํเนินการ           
   ๒.๓ เนน้ตรวจสอบดา้นการบริหาร           
   ๒.๔ เนน้ตรวจสอบดา้นสารสนเทศ           

๓. การใช้เครื�องมือทางการเงิน           
   ๓.๑  CAMELS           



๑๑๐ 

 

 

ประเดน็ 

ระดบัความคดิเห็น 

การเกษตร ออมทรัพย์/เครดติยูเนี�ยน 

มาก
ที�สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที�สุด 

มาก
ที�สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที�สุด 

   ๓.๒  Peer Group           
   ๓.๓  CFSAWss           

๔. การให้ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะกับคณะกรรมการ
ดาํเนินการและฝ่ายจัดการ 

    
 

     

๕. การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบกจิการเป็นลาย
ลกัษณ์อักษร 

    
 

     

๖. การยอมรับของสหกรณ์ในการแก้ไขตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบกิจการ 

    
 

     

ส่วนที� ๒  ในความเห็นของ สตส. คดิว่าประเด็นต่างๆ ต่อไปนีA เป็นปัญหาอปุสรรคในการ
สร้าง / พฒันาความเข้มแขง็ของผู้ตรวจสอบกจิการในระดับใด 

ประเด็นปัญหาอุปสรรค 
ระดับของปัญหาอุปสรรค 

ไม่มี
ปัญหา มากที�สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยที�สุด 
(๑) 

๑.ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
๑.๑ นโยบายดา้นการตรวจสอบกิจการไม่ต่อเนื'อง และไม่ชดัเจน เช่น การจดัตั2ง
ชมรมผูต้รวจสอบกิจการ 

    
 

 

๑.๒ คู่มือการตรวจสอบกิจการไม่ชดัเจน / ไม่ครอบคลุม       
๑.๓ ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารดา้นการตรวจสอบกิจการไม่ทั'วถึง / ไม่
เหมาะสม 

      

๑.๔ หลกัสูตรการอบรมผูต้รวจสอบกิจการไม่เพียงพอ /  
ไม่เหมาะสม 

      

๑.๕ งบประมาณในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการไม่เพียงพอ ต่อความตอ้งการ
ของจาํนวนผูป้ระสงคเ์ขา้รับการอบรม 

      

๒.ด้านสหกรณ์ 
๒.๑ สหกรณ์ไม่เห็นความสาํคญั/ไม่เชื'อถือความสามารถของ 
ผูต้รวจสอบกิจการ 

    
 

 

๒.๒ สมาชิกสหกรณ์ไม่เห็นความสําคญั/ไม่เขา้ใจบทบาทและหนา้ที'ของผู ้
ตรวจสอบกิจการ 

      

๒.๓ ที'ประชุมใหญ่คดัเลือกผูต้รวจสอบกิจการโดยไม่คาํนึงถึงความรู้
ความสามารถ 

      



๑๑๑ 

 

 

ส่วนที� ๓ ความคดิเห็นเกี�ยวกบัการสร้างความเข้มแขง็ให้แก่สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกจิการ 
๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มคีวามเข้มแขง็ 
 ๑.๑ คู่มือการตรวจสอบกิจการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (เช่น เนื2อหา/ความชดัเจน / วิธีการ
เผยแพร่คู่มือ ฯลฯ) 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ....................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๒ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ  
          ๑) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือน 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ....................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
          ๒) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําปี 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ....................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๓ ระเบียบ / ประกาศ และคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบ
กจิการ  
           �  เหมาะสม   

           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ....................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๔  การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) ใน
การพัฒนาผู้ตรวจสอบกิจการ (เช่น ข้อมูลเกี�ยวกับตัวผู้ตรวจสอบกิจการ / ประวัติการอบรม / 
รายงาน MIS เป็นต้น) 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ....................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๑๒ 

 

 

 ๑.๕   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
             บุคลากรใน สตส. ทราบหรือไม่ว่ากรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
   ๑.๕.๑  �  ไม่ทราบ  
   ๑.๕.๒  �  ทราบ  
   �  ทราบแต่ไม่ได ้
                            �  ทราบและไดอ่้าน  
       โปรดแสดงความเห็น / ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบ
กจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗  
           ........................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 

๒. การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
  ๒.๑  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
       (๑) หลักสูตรการจัดอบรมที�เกี�ยวข้องกับผู้ตรวจสอบกิจการ / สื�อการสอนของกรมฯ 
(เช่น ความเหมาะสมของเนื2อหาหลกัสูตร, ระยะเวลาการอบรม, คุณสมบติัของผูเ้ขา้อบรม, ปัญหา
อุปสรรค / ขอ้คิดเห็น / ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
                    - หลกัสูตรการอบรมผู้ตรวจสอบกจิการ   
      � หลกัสูตรขัAนพืAนฐาน  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนกลาง  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนสูง 
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๑๓ 

 

 

                  -  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ (WWR)  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
         (๒)  การขึAนทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ (เช่น ความครบถว้นของขอ้มูล / การขบัเคลื'อน / 
วธีิการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ / ความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูล เป็นตน้) 
            �  เหมาะสม   
            �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
    ๒.๒  ด้านสหกรณ์   
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

๓. การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ  
      ท่านคิดว่าประเด็นการสร้างเครือข่ายต่างๆ ดังต่อไปนีA จะมีส่วนร่วมหรือเกี�ยวข้องอย่างไร ใน
การสนับสนุนให้เกดิผลสัมฤทธิKในเชิงรูปธรรม  มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะในประเด็นเหล่านีAอย่างไร 
  ๓.๑  การจัดตัAง/ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการของกรมฯ (ระดบัจงัหวดั / ภาค / ประเทศ) 
และชมรมต่างๆ                                    
  �  เห็นดว้ย     เพราะ  ........................................................................................................ 
              �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................. ..................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๑๔ 

 

 

 ๓.๒  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ไทยประจําปี  
  �  เห็นดว้ย   เพราะ  .......................................................................................................... 
              �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................. ..................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 

๔. ปัญหาอปุสรรค / ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื�นๆ 
              ……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 

 

 

ผนวก ง 
แบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์

ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ สําหรับ สตท. 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที�............ 

 
 ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดแสดงความ
คิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี'ยวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ เพื'อนําข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไข และพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ2น ต่อไป 

๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มคีวามเข้มแขง็ 
 ๑.๑ คู่มือการตรวจสอบกจิการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๒ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ  
          ๑) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือน 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ..........................................................  
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๓ ระเบียบ / ประกาศ และคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบ
กจิการ  
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 



๑๑๖ 

 

 

 ๑.๔  การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) ใน
การพัฒนาผู้ตรวจสอบกิจการ (เช่น ข้อมูลเกี'ยวกับตวัผูต้รวจสอบกิจการ / ประวติัการอบรม / 
รายงาน MIS เป็นตน้) 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
       ๑.๕   แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
              บุคลากรใน สตส. ทราบหรือไม่ว่ากรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
   ๑.๕.๑  �  ไม่ทราบ  
   ๑.๕.๒  �  ทราบ  
   �  ทราบแต่ไม่ได ้
                                     �  ทราบและไดอ่้าน  
       โปรดแสดงความเห็น / ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบ
กจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗  
……………………………………………………………………………………………………… 

๒. การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
  ๒.๑  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
       (๑) หลักสูตรการจัดอบรมที�เกี�ยวข้องกับผู้ตรวจสอบกิจการ / สื�อการสอนของกรมฯ 
(เช่น ความเหมาะสมของเนื2อหาหลกัสูตร, ระยะเวลาการอบรม, คุณสมบติัของผูเ้ขา้อบรม, ปัญหา
อุปสรรค / ขอ้คิดเห็น / ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
                    - หลกัสูตรการอบรมผู้ตรวจสอบกจิการ   
      � หลกัสูตรขัAนพืAนฐาน  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนกลาง  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 



๑๑๗ 

 

 

      � หลกัสูตรขัAนสูง 
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
                  -  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ (WWR)  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
          (๒)  การขึAนทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ (เช่น ความครบถว้นของขอ้มูล / การขบัเคลื'อน / 
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ / ความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูล เป็นตน้) 
            �  เหมาะสม   
            �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
    ๒.๒  ด้านสหกรณ์   
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 

 

๓. การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ  

      ท่านคิดว่าประเด็นการสร้างเครือข่ายในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนีA จะมีส่วนร่วมหรือเกี�ยวข้อง
อย่างไร ในการสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธิKในเชิงรูปธรรม มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะในประเด็น
เหล่านีAอย่างไรบ้าง 
  ๓.๑  การจัดตัAง/ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการของกรมฯ (ระดบัจงัหวดั / ภาค / ประเทศ) 
และชมรมต่างๆ ในพืAนที� 
      �  เห็นดว้ย     เพราะ  ................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
                  �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................................................. ................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.๒  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ไทยประจําปี  
     �  เห็นดว้ย     เพราะ  ................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
                 �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................................................................ .................. 
……………………………………………………………………………………………………… 

๔. ปัญหาอปุสรรค / ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื�นๆ 
              ……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 



๑๑๙ 

 

 

ผนวก จ 
แบบสอบถาม เรื�อง แนวทางการสร้างความเข้มแขง็ให้สหกรณ์

ด้วยระบบการตรวจสอบกจิการ สําหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดแสดงความ
คิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี'ยวกับแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการ
ตรวจสอบกิจการ เพื'อนําข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไข และพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มี
ประสิทธิภาพยิ'งขึ2น ต่อไป 

๑. การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มคีวามเข้มแขง็ 
 ๑.๑ คู่มือการตรวจสอบกจิการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๒ ความเหมาะสมของรูปแบบรายงานการตรวจสอบกจิการ  
          ๑) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือน 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
         ๒) รายงานการตรวจสอบกจิการประจําปี 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๑.๓ ระเบียบ / ประกาศ และคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบ
กจิการ  
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 



๑๒๐ 

 

 

 ๑.๔  การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ (CAD_INSPECTORS) ใน
การพัฒนาผู้ตรวจสอบกิจการ (เช่น ข้อมูลเกี'ยวกับตวัผูต้รวจสอบกิจการ / ประวติัการอบรม / 
รายงาน MIS เป็นตน้) 
           �  เหมาะสม   
           �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  .......................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
       ๑.๕   แผนยุทธศาสตร์การพฒันาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
              บุคลากรใน สตส. ทราบหรือไม่ว่ากรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
   ๑.๕.๑  �  ไม่ทราบ  
   ๑.๕.๒  �  ทราบ  
   �  ทราบแต่ไม่ได ้
                                     �  ทราบและไดอ่้าน  
       โปรดแสดงความเห็น / ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการตรวจสอบ
กจิการสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗  
……………………………………………………………………………………………………… 

๒. การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์  
  ๒.๑  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
       (๑) หลักสูตรการจัดอบรมที�เกี�ยวข้องกับผู้ตรวจสอบกิจการ / สื�อการสอนของกรมฯ 
(เช่น ความเหมาะสมของเนื2อหาหลกัสูตร, ระยะเวลาการอบรม, คุณสมบติัของผูเ้ขา้อบรม, ปัญหา
อุปสรรค / ขอ้คิดเห็น / ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
                    - หลกัสูตรการอบรมผู้ตรวจสอบกจิการ   
      � หลกัสูตรขัAนพืAนฐาน  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
      � หลกัสูตรขัAนกลาง  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 



๑๒๑ 

 

 

      � หลกัสูตรขัAนสูง 
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
                  -  หลกัสูตร ๓ ประสาน เพื�อพฒันาการสหกรณ์ ( WWR )  
             �  เหมาะสม   
             �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ................................ 
……………………………………………………………………………………………………… 
          (๒)  การขึAนทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบกจิการ (เช่น ความครบถว้นของขอ้มูล / การขบัเคลื'อน / 
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ / ความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูล เป็นตน้) 
            �  เหมาะสม   
            �  ไม่เหมาะสม  และควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เรื'อง  ............................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
    ๒.๒  ด้านสหกรณ์   
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๓  ด้านผู้ตรวจสอบกจิการ  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

 

 

๓. การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ  

      ท่านคิดว่าประเด็นการสร้างเครือข่ายในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนีA จะมีส่วนร่วมหรือเกี�ยวข้อง
อย่างไร ในการสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธิKในเชิงรูปธรรม มีปัญหาหรือข้อเสนอแนะในประเด็น
เหล่านีAอย่างไรบ้าง 
  ๓.๑  การจัดตัAง/ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการของกรมฯ (ระดบัจงัหวดั / ภาค / ประเทศ) 
และชมรมต่างๆ ในพืAนที� 
      �  เห็นดว้ย     เพราะ  ................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………… 
                  �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................................................. ................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.๒  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ไทยประจําปี  
     �  เห็นดว้ย     เพราะ  ................................................................................................. 
……………………………………………………………………………………………………… 
                 �  ไม่เห็นดว้ย   เพราะ  ................................................................................ .................. 
……………………………………………………………………………………………………… 

๔. ปัญหาอปุสรรค / ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะอื�นๆ 
              ……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที�ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 



๑๒๓ 

 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ    นายวณิะโรจน์  ทรัพยส่์งสุข 

 

วนั เดือน ปีเกดิ   วนัที� ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๐๘ 

 

การศึกษา  ๑. รัฐศาสตร์บณัฑิต (บริหารรัฐกิจ) 

      มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

๒. พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 

      สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

๓. รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

      มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 

 

ประวตัิการทาํงาน ๑. ผูอ้าํนวยการกองตรวจและประสานราชการ  

     สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๒. หวัหนา้สาํนกังานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร   

     แห่งชาติ  

๔. ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน   อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์ดว้ยระบบการตรวจสอบกิจการ 
ผู้วจัิย  นายวณิะโรจน ์ ทรัพยส่์งสุข           หลกัสูตร  วปอ.       รุ่นที�  '( 
ตําแหน่ง  อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ระบบสหกรณ์เป็นแนวคิดทางเศรษฐกิจที-ได้รับการยอมรับว่าเป็นระบบที-มีความ
เหมาะสม เพราะเกิดจากการรวมตวักนัของบุคคลดว้ยความสมคัรใจ โดยมุ่งหวงัที-จะสร้างความอยูดี่
กินดีให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ณ มกราคม 1''2 มีสหกรณ์ในประเทศไทย จาํนวน 4,621 สหกรณ์  
มีสมาชิกทั7งสิ7น จาํนวน 66.86 ล้านคน มีปริมาณธุรกิจ 1 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 6'.(: ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ดังนั7 น เศรษฐกิจและสังคมภาคสหกรณ์ จึงเป็นระบบ
เศรษฐกิจที-สาํคญัของประเทศไทย 
 จากการบริหารจดัการของสหกรณ์ในปัจจุบนั พบวา่ มีปัญหาจากการกระทาํการทุจริต               
การไม่ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและการปฏิบติันอกกรอบ ร้อยละ ' ของสหกรณ์ทั7งสิ7น 
ล่าสุดเกิดขึ7นกบัสหกรณ์เครดิตยเูนี-ยนคลองจั-น จาํกดั ซึ- งส่งผลกระทบกบัสมาชิกสหกรณ์ถึง 'H,031 
คน ปัญหาเกิดจากจุดอ่อนจากการควบคุมภายในและรอยต่อระหวา่งฝ่ายจดัการ ผูบ้ริหารสหกรณ์ และ
ระบบการตรวจสอบ ซึ- งตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 1'66 และ 1'81 ไดใ้ห้ความสําคญั โดย
กาํหนดให้สหกรณ์ต้องมีผูต้รวจสอบกิจการ เพื-อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ซึ- ง
สอดคล้องกบับริษทั ที-จดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยที-ตอ้งกาํหนดขอ้ปฏิบติัให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  โดยจดัให้มีระบบการตรวจสอบ (Audit Committee) แต่ในความเป็น
จริงแล้ว ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ส่วนใหญ่มกัปฏิบติัหน้าที-ชั-วคราว เพื-อเตรียมกลับไปเป็น
กรรมการดาํเนินการสหกรณ์  จึงไม่ให้ความสําคญักบัการตรวจสอบกิจการอยา่งจริงจงั ดงันั7น ผูว้ิจยั 
จึงไดส้นใจศึกษาวิจยัแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์ด้วยระบบการตรวจสอบกิจการ 
เพื-อให้เป็นกลไกที-สําคญัในการตรวจสอบและกาํกับดูแล ปกป้องผลประโยชน์ให้กับสมาชิก
สหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิ-งขึ7น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 6.  เพื-อศึกษาสภาพขอ้เทจ็จริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในปัจจุบนั 
 1.  เพื-อศึกษาปัญหาอุปสรรคที-เกิดขึ7นและความคิดเห็นต่าง ๆ ในการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ 
 H.  เพื-อกาํหนดแนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้เป็นกลไกสร้างความ
เขม้แขง็แก่สหกรณ์ 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 เพื-อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตการวจิยั ดงันี7   
 6.  ดา้นกลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสหกรณ์ จาํนวน H:: รายและผูต้รวจสอบ
กิจการสหกรณ์ จาํนวน H:: ราย ในพื7นที- 22 จงัหวดั ผูแ้ทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จาํนวน 42 แห่ง 
และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการตรวจสอบกิจการ จาํนวน 1 ราย 
 1.  ดา้นเนื7อหา ศึกษาวิจยัเอกสารและบุคคลที-เกี-ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการเพื-อ
กาํหนดแนวทาง รูปแบบ วิธีการตรวจสอบกิจการที-จะมีส่วนผลกัดนัและเสริมสร้างให้สหกรณ์มีความ
เขม้แขง็ 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั7 งนี7  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึ- งดาํเนินการภายใต้ขอบเขตการวิจยัและ
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ด้วยการศึกษาขอ้มูลเบื7องตน้จากเอกสารและงานวิจยัที-เกี-ยวขอ้ง การ
สาํรวจความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย โดยใชแ้บบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม  

ผลการวจิยั 

 ,.  สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมาย สรุปไดต้ามวตัถุประสงคก์าร
วจิยั ดงันี7  
 วัตถุประสงค์ที� , :  เพื�อศึกษาสภาพข้อเท็จจริงของการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ใน
ปัจจุบัน 
 ผูต้รวจสอบกิจการส่วนใหญ่มีอายุ 8( - '' ปี การศึกษาสูงสุดตํ-ากวา่ปริญญาตรี                      
มีประสบการณ์การตรวจสอบกิจการ 6 - 1 ปี ส่วนใหญ่เคยเป็นกรรมการสหกรณ์มาก่อน และไดรั้บ           
การอบรมเกี-ยวกบัการตรวจสอบกิจการมาแลว้ มีการเขา้ปฏิบติังานทุกเดือน ๆ ละ 6-1 วนั มีการ
รายงานผลการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนเสนอต่อคณะกรรมการดาํเนินการ และรายงานผลการ
ตรวจสอบกิจการประจาํปีเสนอต่อที-ประชุมใหญ่ โดยจดัทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร   
 วตัถุประสงค์ที� 4 :  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�เกดิขึ5นและความคิดเห็นต่างๆ 
ในการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 4.,  ด้านผู้ตรวจสอบกิจการ  ผูต้รวจสอบกิจการและกรรมการสหกรณ์ มีความเห็น                 
ที-สอดคลอ้งกนัว่า ผูต้รวจสอบกิจการยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะต่าง ๆ ในเรื-องระเบียบและ
คาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์และหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินการ
บญัชี และการใชค้อมพิวเตอร์ 
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 4.4  ด้านสหกรณ์  ผูต้รวจสอบกิจการและกรรมการสหกรณ์ มีความเห็นที-สอดคลอ้งกนั
ว่า การกาํหนดค่าตอบแทนผูต้รวจสอบกิจการยงัเป็นปัญหาอุปสรรค เนื-องจากค่าตอบแทนน้อย
เกินไป  แต่ในมุมมองของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีความเห็นว่า การที-สมาชิกสหกรณ์ไม่เห็น
ความสําคญั ไม่เขา้ใจบทบาทและหน้าที-ของผูต้รวจสอบกิจการ, การที-กรรมการสหกรณ์ไม่เห็น
ความสําคญั ไม่ยอมรับผลของการตรวจสอบกิจการ และการที-ที-ประชุมใหญ่คดัเลือกผูต้รวจสอบ
กิจการโดยไม่คาํนึงถึงความรู้ความสามารถ เป็นปัญหาและอุปสรรคในระดบัมาก  
 4.7  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารดา้นการตรวจสอบ
กิจการไม่ทั-วถึงและยงัไม่เหมาะสม เป้าหมายในการพฒันาผูต้รวจสอบกิจการไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของผูต้รวจสอบกิจการ  
 วตัถุประสงค์ที� 7 :  เพื�อกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการให้เป็น
กลไกสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์     
 7., การพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
 -  คู่มือการตรวจสอบกิจการสหกรณ์  ส่วนใหญ่เห็นว่าเหมาะสม แต่ควรมีการ
ปรับปรุงเนื7อหา เรื-อง เทคนิคการตรวจสอบสหกรณ์ที-ใช้โปรแกรมระบบบญัชี และการตรวจสอบ
การทุจริต  
 -  รูปแบบรายงานการตรวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่เห็นว่า รูปแบบรายงาน                    
การตรวจสอบกิจการสหกรณ์ประจาํเดือนมีความเหมาะสม แต่ควรปรับปรุงในส่วนของรายละเอียด 
การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ เนื-องจากจะซํ7 าซอ้นกบัการรายงานกิจการสหกรณ์ประจาํปี 

 -  ระเบียบ / ประกาศ และคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์ที� เกี�ยวข้องกับ                       
การตรวจสอบกิจการ  ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่เหมาะสม แต่ควรปรับปรุงการกาํหนดคุณสมบติัให้
ผูต้รวจสอบกิจการตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการและตอ้งขึ7นทะเบียนกบักรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ กรณีมีผูต้รวจสอบกิจการเกินกวา่ 6 คน ควรมีความรู้ดา้นบญัชี กฎหมาย และการบริหาร
ดว้ย    
  -  การกําหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการและสิทธิประโยชน์อื�น ๆ ส่วน
ใหญ่ เห็นวา่เหมาะสม สําหรับผูที้-เห็นว่าไม่เหมาะสม เนื-องจากที-ประชุมใหญ่กาํหนดค่าตอบแทน 
การตรวจสอบกิจการไวน้อ้ยเกินไปเมื-อเทียบกบัปริมาณการตรวจสอบและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  
                     7.4  การพฒันาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกจิการสหกรณ์ 
 ,)  ด้านกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 -  หลักสูตรการอบรมที�เกี�ยวข้องกับการตรวจสอบกิจการ ส่วนใหญ่ เห็นว่า
เหมาะสม แต่ควรมีการปรับปรุงบางประการ เช่น จาํแนกกลุ่มเป้าหมายตามความรู้ของผูต้รวจสอบ
กิจการ  เนน้การสอนเทคนิคการตรวจสอบ จุดสังเกต / ลางบอกเหตุก่อนเกิดทุจริต การวิเคราะห์ 
งบการเงิน การใช้เครื-องมือเตือนภยัทางการเงิน และควรมีหลกัสูตรการตรวจสอบกิจการด้วย
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้                          
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 -  การขึ5นทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส่วนใหญ่ 
เห็นวา่เหมาะสม แต่ควรมีการปรับปรุงในประเด็นการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงประโยชน์
ของการขึ7นทะเบียน และเพิ-มขอ้มูลของผูต้รวจสอบกิจการที-จาํเป็นในระบบฐานขอ้มูลการตรวจสอบ
กิจการ เพื-อการตดัสินใจเลือกตั7งผูต้รวจสอบกิจการ 
 4)  ด้านสหกรณ์  ควรสนบัสนุนงบประมาณดา้นการอบรม การพฒันาความรู้ให้กบั
ผูต้รวจสอบกิจการ, ให้ความร่วมมือและยอมรับในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบกิจการ, ให้ความ
เป็นอิสระในการตรวจสอบกิจการ หรือการแสดงความเห็นของผูต้รวจสอบกิจการ ซึ- งจะทาํให้ผูต้รวจ
สอบกิจการสามารถปฏิบติัหนา้ที-ของตนไดอ้ยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ   
 7)  ด้านผู้ตรวจสอบกิจการ  ควรปฏิบติัหน้าที-เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์             
อย่างต่อเนื-อง เพื-อเสริมสร้างทกัษะในการปฏิบติังานดา้นการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ  
สามารถให้ขอ้สังเกต ขอ้เสนอแนะที-เป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ได,้ กาํหนดให้บุคคลที-จะมาเป็น                        
ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ตอ้งผา่นการอบรมในหลกัสูตรที-เกี-ยวขอ้งกบัการตรวจสอบกิจการต่าง ๆ 
และควรไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การอบรม / สัมมนาเป็นประจาํ อยา่งต่อเนื-อง 
 7.7  การสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกจิการ 
 ,)  จัดตั5ง / ขับเคลื�อนชมรมผู้ตรวจสอบกิจการ  ซึ- งเป็นการแลกเปลี-ยนประสบการณ์
ระหว่างผูต้รวจสอบกิจการ และเป็นการกระตุน้ให้ผูต้รวจสอบกิจการพฒันาความรู้ ความสามารถอย่าง
ต่อเนื-อง 
 4)  การจัดสัมมนาผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  ส่วนใหญ่เห็นว่าควรเป็นการ
สัมมนาระดบัภาค เนื-องจากผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์มีการเปลี-ยนแปลงเกือบทุกปี จึงอาจทาํให้
การรวมตวัระหว่างเครือข่ายขาดความต่อเนื-อง หากมีการจดัสัมมนาทั-วประเทศก็จะอาจไม่ไดผ้ล
เท่าที-ควร 

 4. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงันี7  
 4.,  ด้านกฎ ข้อบังคับ ระเบียบที�เกี�ยวข้อง  ทบทวนคาํแนะนาํนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื-อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  พ.ศ. 1''(  และกาํหนดเป็นระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ในประเด็นที-ผูต้รวจสอบกิจการ ต้องผ่านการอบรมหลักสูตรที-เกี-ยวข้อง และกําหนดวาระผู ้
ตรวจสอบกิจการเป็นวาระละอยา่งนอ้ย 1 ปี รวมถึงคุณสมบติัอื-น ๆ ที-จาํเป็น, นาํเสนอนายทะเบียน
สหกรณ์ให้กาํหนดค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการ โดยพิจารณาจากชั7นคุณภาพสหกรณ์และทุน
ดาํเนินงานของสหกรณ์, ผลักดนัให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยการเพิ-มหมวดผู ้
ตรวจสอบกิจการ, ขบัเคลื-อนวาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์ และแผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัที- H 
พ.ศ. 1''' - 1''] ในส่วนที-เกี-ยวขอ้งกบักระบวนการตรวจสอบกิจการ 
 4.4  ด้านการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการ  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควรมีการ
พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการตรวจสอบกิจการ ทั7งการพฒันาฐานขอ้มูลและการใช้
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โปรแกรมช่วยตรวจสอบกิจการ และปรับปรุงคู่มือการตรวจสอบกิจการโดยแยกภาคการเกษตร 
และนอกภาคการเกษตร ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการอบรมในแต่ละระดบั โดยมีกรณีศึกษาที-สําคญั
ประกอบ และควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง โดยจดัตั7ง “สํานกัตรวจสอบกิจการ” เพื-อเป็นหน่วยงาน
หลกัในการพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการ และการพฒันาศกัยภาพผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ 
 4.7  ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบกิจการ  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ควร
ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัภาครัฐจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนระยะสั7 นดา้นการตรวจสอบกิจการ 
โดยขอสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ, ควรจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับระดับความรู้ของผู ้
ตรวจสอบกิจการ และประเภทของสหกรณ์ โดยเน้นเรื-องการฝึกปฏิบติั และศึกษาดูงานสหกรณ์ที-
ประสบความสําเร็จ และควรนาํร่องหลักสูตรการตรวจสอบกิจการสําหรับผูต้รวจสอบกิจการ
สหกรณ์ที-ใช้โปรแกรมระบบบญัชี เพื-อให้ผูต้รวจสอบกิจการสามารถตรวจสอบกิจการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 4.@  ด้านการสร้างเครือข่ายการตรวจสอบกิจการ  ส่งเสริมการทาํงาน “H ประสานเพื-อการ
ตรวจสอบอย่างมีคุณภาพ” ประกอบด้วยผูต้รวจสอบกิจการ ผูต้รวจการสหกรณ์ และผูส้อบบญัชี
สหกรณ์, จดัสัมมนาผูต้รวจสอบกิจการระดบัจงัหวดัและระดบัภาค และขบัเคลื-อน “ชมรมผูต้รวจ
สอบกิจการ” โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ร่วมเป็นเครือข่ายในลักษณะของทีมงานสร้างสรรค์
สหกรณ์ (Creative Team) 
 4.A  ด้านสหกรณ์  ให้ทุกสหกรณ์กาํหนดหลกัธรรมาภิบาล โดยให้ความสําคญักบั ระบบ
การควบคุมภายในและระบบบริหารความเสี-ยงจากการดาํเนินธุรกิจ, ปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์และหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง, ให้ความสําคญักบัการเสนอรายชื-อ
ผูต้รวจสอบกิจการ             ที-ขึ7นทะเบียนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์, กาํหนดค่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์อื-น ๆ ใหก้บัผูต้รวจสอบกิจการอยา่งเหมาะสม และสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาผู ้
ตรวจสอบกิจการอยา่งต่อเนื-อง 
 4.B  ด้านผู้ตรวจสอบกิจการ  ควรปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ
ต่างๆ, พฒันาตนเองอย่างต่อเนื-อง, เข้าใจบทบาทและหน้าที-ของตน และควรปฏิบติัหน้าที-ผู ้
ตรวจสอบกิจการติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 1 ปี เพื-อสร้างทกัษะ ประสบการณ์ในการตรวจสอบกิจการ   
              กล่าวโดยสรุปแล้ว ในการสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์นั7น แม้ว่ากรมตรวจบญัชี
สหกรณ์จะได้กําหนดภารกิจในการพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของ 
ผูต้รวจสอบกิจการไวแ้ลว้ก็ตาม แต่สหกรณ์ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่เห็นความสําคญัในขณะที-ผูต้รวจสอบ
กิจการก็ไม่สนใจบทบาทหน้าที-หลกัของตน เนื-องจากในทางปฏิบติัยงัไม่มีการบงัคบัใช้กฎหมาย
ดา้นการตรวจสอบกิจการอยา่งจริงจงั ซึ- งแทจ้ริงแลว้ ระบบการตรวจสอบกิจการเป็นกลไกสําคญัใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความมั-นคงให้กับสหกรณ์ จึงจาํเป็นอย่างยิ-งที-ต้องบังคับใช้
กฎหมายและพฒันาระบบการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ และเป็นหนา้ที-ของสหกรณ์และ
หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งในการสนบัสนุนภารกิจของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ดา้นการตรวจสอบกิจการ
ใหเ้กิดการขบัเคลื-อนอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลถึงการอาํนวยประโยชน์ให้สมาชิกสหกรณ์มีความมั-ง
คั-งและมีคุณภาพชีวติที-ดีต่อไป  


