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บทคดัย่อ 
เรื�อง  แนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิยั  นายวจิกัษณ์ อภิรักษน์นัทช์ยั   หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 

สถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทยยงัอยู่ในภาวะวิกฤต โดยเฉพาะไมพ้ะยูงถือว่าเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของไมห้วงหา้มที�ถูกลกัลอบตดัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตพื�นที�อนุรักษ์ ซึ� งความ
ตอ้งการของไมพ้ะยงูในแถบประเทศจีนนั�นมีสูงมาก  

“ไมพ้ะยูง” จึงกลายเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีค่ายิ�งของประเทศไทย เนื�องจากใน
ปัจจุบนัไดมี้การลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเพื�อส่งออกไปยงัต่างประเทศ ส่งผลให้จาํนวนไมพ้ะยูงในป่ามี
จาํนวนลดลง อีกทั�งบทลงโทษของการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงเพื�อส่งออกไปขายยงัประเทศเพื�อนบา้น
นั�น มีอตัราโทษเบากวา่ความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติด จึงพบปัญหาการกระทาํความผดิอยา่งต่อเนื�อง 

แนวทางในการลดการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูนั�น จึงควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�ใชใ้น
การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดให้มีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษสูงขึ�น 
เพื�อใหผู้ก้ระทาํผิดเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผิด ซึ� งจะเป็นการลดการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูรวมทั�ง
การบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ซึ� งรัฐจะต้องจดัสรรงบประมาณในการ
ดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผดิใหแ้ก่หน่วยงานและบุคลากรที�ทาํหนา้ที�ในการดูแลรักษาป่าเพื�อกดดนั
ไม่ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถบุกรุกพื�นที�เขา้มาทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มได ้โดยจ่าย
ให้ตามความจาํเป็นและเป็นจริง นอกจากนี�ตอ้งมีเบี�ยเลี� ยงพิเศษสําหรับเจา้หน้าที�ฯ ผูป้ฏิบติังานใน
พื�นที�ทุรกนัดารที�ตอ้งทาํงานดว้ยความเหนื�อยยากและอนัตรายแต่ไดค้่าตอบแทนนอ้ยให้มีกาํลงัใจ
ในการปฏิบติังานเพิ�มมากขึ� น และควรให้ความรู้เพื�อส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับ
เจา้หนา้ที�รัฐ โดยการแจง้ข่าวให้ขอ้มูล ชี� เบาะแส ของกระบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู ตลอดจนเอา
ผดิกบัเจา้หนา้ที�ผูที้�รู้เห็นเป็นใจ หรือให้การสนบัสนุน ผูก้ระทาํผิดกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั 
อีกทั�งควรทาํการศึกษาวจิยัเพื�อทราบพนัธุกรรมของไมพ้ะยงู ตลอดจนวิวฒันาการของไมช้นิดนี� เพื�อ
รักษาและบาํรุงพนัธ์ุให้สายพนัธ์ุสามารถปรับตวัและอยูร่อดไดใ้นสิ�งแวดลอ้มและระบบนิเวศน์ใน
แต่ละภูมิภาคของประเทศไทยได ้

ดงันั�น จึงเห็นควรที�จะกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดั
และส่งออกไมพ้ะยูง เพื�อลดปริมาณการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยูงอีกทั�งควรสร้างมาตรการ
และปลูกจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษ์สงวนและฟื� นฟูไม้พะยูงเพื�อความมั�นคงทาง



ข 
 

เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื อนัจะเป็นการเพิ�มปริมาณไมพ้ะยงูในประเทศไทยใหม้ากขึ�น เพื�อเป็นการรักษา
สมบติัของชาติใหค้งอยูคู่่กบัประเทศไทยตลอดไป 

 



ค 
 

คาํนํา 

ปัจจุบนัผูว้ิจยัรับราชการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานกัสืบสวนและปราบปราม กรม
ศุลกากร ซึ# งการปราบปรามการลกัลอบนาํไมพ้ะยูงและไมห้วงห้ามส่งออกนอกราชอาณาจกัรไทย
นั(น เป็นงานที#อยู่ในความรับผิดชอบของผูว้ิจยั ถึงแมว้่าหน่วยงานฝ่ายทหารและฝ่ายปกครองจะ
ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ที#อยา่งเต็มกาํลงัความรู้ความสามารถแลว้ก็ตาม การป้องกนัและปราบปรามการ
ลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยงูก็ยงัไม่สัมฤทธิ3 ผล ตามที#ไดเ้ห็นและไดท้ราบข่าวจากสื#อสารมวลชน
ต่างๆ อยา่งต่อเนื#องตลอดมา 

การทาํลายทรัพยากรธรรมชาตินั(นเป็นการกระทาํที#มิชอบดว้ยกฎหมาย รัฐจึงตอ้งใช้
มาตรการทางกฎหมายเพื#อลงโทษผูก้ระทาํความผิดและผูที้#เกี#ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดแต่การ
ใช้มาตรการทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวนั(น ก็มิอาจทาํให้ไมพ้ะยงูที#ถูกลกัลอบตดัและเป็นสมบติั
อนัมีค่ายิ#งของชาติฟื( นคืนกลบัมาได ้ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาถึงแนวทางการอนุรักษแ์ละฟื( นฟูไมพ้ะยงู
เพื#อความมั#นคงทางเศรษฐกิจอย่างย ั#งยืน ซึ# งผลจากการศึกษาวิจยัจะทาํให้สามารถแกไ้ขปัญหาการ
ลกัลอบตดัไมพ้ะยูงให้มีประสิทธิภาพมากยิ#งขึ(น และในขณะเดียวกนัก็ทาํการอนุรักษ์และฟื( นฟู    
เพื#อทดแทนไมพ้ะยงูที#ถูกลกัลอบตดัใหค้งอยูอ่ยา่งย ั#งยนืสถาพรเป็นสมบติัของแผน่ดินไทยสืบไป 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ#งว่า เอกสารวิจยัฉบบันี( จะเป็นประโยชน์แก่ผูที้#สนใจคุณค่าและ
คุณประโยชน์อนัไดรั้บจากการศึกษาวิจยัครั( งนี(  ขอมอบแด่บุพการี คณาจารยแ์ละผูที้#คอยสนบัสนุน
และใหก้าํลงัใจจนประสบผลสาํเร็จดว้ยดี 

    

 
                                                                               

                                                                                      (นายวจิกัษณ์ อภิรักษน์นัทช์ยั) 
     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                หลกัสูตร วปอ. รุ่นที# ๕๖ 
                                                                                              ผูว้จิยั 
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บทที� ๑ 

                                               บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทยยงัอยู่ในภาวะวิกฤต โดยเฉพาะไมพ้ะยูงถือว่าเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของไมห้วงหา้มที+ถูกลกัลอบตดัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื/นที+อนุรักษค์วามตอ้งการ
ของไมพ้ะยงูในแถบประเทศจีนและเวยีดนามมีสูงมาก ไมพ้ะยงูจึงเป็นไมที้+ประเทศเพื+อนบา้นหลาย
ประเทศต้องการ เ นื+ องจากไม้พะยูงในพื/ นที+ ป่ าของประเทศเพื+ อนบ้านนั/ น เ ริ+ มหมดไป                    
เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นตน้ ขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงจึงมีเป้าหมาย
มายงัพื/นที+ป่าในประเทศไทย เพราะยงัคงมีไมพ้ะยงูหลงเหลืออยู ่และจากความตอ้งการไมพ้ะยงูเป็น
จาํนวนมากตามที+กล่าวมาแลว้ ทาํให้ไมพ้ะยงูเป็นไมที้+มีราคาสูงมากถึงตบัละ ๕ หมื+นบาท (โดยไม ้
๑ ตบั จะมีขนาดหนา้ไม ้๒๐ x ๔๐ เซนติเมตร ยาว ๒ เมตร) หรือราคาลูกบาศก์เมตรละ ๒.๕ – ๓ 
แสนบาท หรือถา้คิดเป็นตน้ขนาด ๑ คนโอบ จะมีราคาตั/งแต่ ๓ แสนบาทขึ/นไป จึงเป็นเหตุจูงใจให้
มีปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูอยา่งต่อเนื+อง 

“พะยูง” เป็นพนัธ์ุไม้ที+มีถิ+นกาํเนิดอยู่ในประเทศพม่า กัมพูชา ลาว และเวียดนาม 
สําหรับประเทศไทยพบกระจดักระจายทั+วไปตามป่าเบญจพรรณชื/นและป่าดิบแลง้ ภาคตะวนัออก
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในพื/นที+ที+สูงจากระดบันํ/าทะเลประมาณ ๑๐๐ – ๓๐๐ เมตร มีลกัษณะ
เป็นไมย้ืนตน้ผลดัใบขนาดกลางถึงขนาดใหญ่สูงถึง ๒๕ เมตร เนื+องจากพะยูงมีเนื/อไมที้+มีสีสัน
สวยงาม  เช่น  สีแดงอมม่วง สีแดงเลือดหมูแก่ ฯลฯ มีเนื/อละเอียดและแข็งแรงทนทาน จึงมีการ
นาํมาใช้ในการทาํเครื+องเรือน เครื+องใช้แกะสลกั สิ+งประดิษฐ์ ไมถื้อและดา้มเครื+องมือ คุณภาพดี     
มีราคาแพง ใช้ทาํส่วนต่างๆ ของเกวียน กระบะรถยนต์ กระสวยทอผา้ ด้ามหอก คนัธนู หน้าไม ้  
และเครื+องดนตรี เช่น ซอดว้ง ซออู ้ขลุ่ย โทน รํามะนา ลูกระนาด เป็นตน้ พะยงูจดัเป็นไมม้งคลที+ใช้
ในการก่อสร้างอาคารเพื+อเป็นการเสริมบารมี มีลกัษณะเป็นไมเ้นื/อแข็งเหมือนกบัไมส้ัก ตะเคียน 
และมีชื+อที+เป็นความหมายดี เชื+อวา่บา้นใดปลูกไวป้ระจาํบา้นจะทาํให้บุคคลในบา้นมีแต่ความเจริญ         
มีฐานะดีขึ/น ช่วยให้ชีวิตไม่ตกตํ+า เพราะพะยงูหรือพยุง คือ การประคบัประคองให้คงอยู่ ให้มั+นคง
หรือสูงขึ/น 
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“ไมพ้ะยงู” (Dalbergia Cochinchinensis Pierre) เป็นไมที้+อยูใ่นวงศ ์LEGUMINOSAE 
– PAPILIONOIDES มีชื+อสามญั SIAMESE ROSEWOOD หรือ THAILAND ROSEWOOD            
มีกระจายอยูใ่นราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไทย และเวียดนาม 
พบในป่าผลัดใบหรือกึ+ งผลัดใบที+ค่อนข้างโปร่ง เช่น ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง หรือป่าดิบแล้ง       
ถูกจดัเป็นไมที้+ถูกคุกคามในประเทศเวียดนามและประเทศไทย มีชื+อสามญัของไทยเรียกวา่ กระยูง 
กะยง มีชื+อเรียกภาษาองักฤษวา่ Black Wood , Rose Wood , Siamese Rose Wood , Thailand Rose Wood 

“ไมพ้ะยูง” จึงกลายเป็นทรัพยากรธรรมชาติที+มีค่ายิ+งของประเทศไทย เนื+องจากใน
ปัจจุบนัไดมี้การลกัลอบตดัไมพ้ะยูงเพื+อส่งออกไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน ส่งผลให้
จาํนวนไม้พะยูงมีจาํนวนลดลง เพราะขบวนการลักลอบตดัไมท้าํลายป่าพุ่งเป้าที+จะตดัไม้พะยูง
ส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ เนื+องจากไมพ้ะยูงมีราคาสูงและประเทศเพื+อนบา้นมีความตอ้งการ   
ไมพ้ะยงูเป็นจาํนวนมาก 

ปัญหาการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยูงนั/น ถือเป็นปัญหาสําคญัของประเทศไทย
เนื+องจากจาํนวนไมพ้ะยงูในป่ามีจาํนวนลดลงเพราะประเทศเพื+อนบา้นมีความตอ้งการไมพ้ะยงูเป็น
จาํนวนมากและขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเป็นขบวนการใหญ่ กลุ่มที+เขา้มาร่วมกระทาํความผิด
นั/นเป็นชาวบา้นในชุมชนที+อยูใ่กลป่้า อีกส่วนหนึ+งเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลและเจา้หนา้ที+ของรัฐ รวมทั/ง
แก๊งคา้ยาเสพติดที+ผนัตวัเองมาลกัลอบตดัไมพ้ะยูง เนื+องจากไมพ้ะยูงเป็นที+ตอ้งการของประเทศ
เพื+อนบา้นและมีราคาสูง อีกทั/งบทลงโทษของการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเพื+อส่งออกไปขายยงัประเทศ
เพื+อนบา้นนั/น มีอตัราโทษเบากวา่ความผิดเกี+ยวกบัยาเสพติด จึงพบปัญหาการกระทาํความผิดอยา่ง
ต่อเนื+อง 

“ไมพ้ะยงู” แต่เดิมนั/นจดัอยูใ่นบญัชีไมห้วงหา้มประเภท ก. ที+ไม่อนุญาตให้คา้ขายหรือ
ส่งออก แมว้า่จะอนุญาตใหต้ดัในพื/นที+กรรมสิทธิk ไดแ้ต่ไม่สามารถส่งออกไปขายนอกราชอาณาจกัรได ้
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ปี พ.ศ.๒๔๘๔ อยา่งไรก็ดีแมว้า่เจา้หนา้ที+ของกรมป่าไมจ้ะไดส้นธิกาํลงั
กบัเจา้หนา้ที+กรมศุลกากร เพื+อกวาดลา้งและป้องกนัการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู แต่ก็ยงัพบวา่ขบวนการ
เหล่านี/ ยงัไม่สามารถปราบปรามให้หมดไปได้ โดยขบวนการเหล่านี/ มีพฤติการณ์ในการกระทาํ
ความผิดเป็นเครือข่ายโยงใยกนั เริ+มตั/งแต่มีคาํสั+งซื/อ (Order) จากต่างประเทศ การเขา้พื/นที+เพื+อหา
เป้าหมายว่าไมพ้ะยูงมีอยูใ่นพื/นที+ใดมีขนาดเท่าใด จะเขา้ตดัไดอ้ย่างไร เพื+อ “ชี/ เป้า” ให้ทีมลกัลอบ
ตดัไมเ้ขา้ดาํเนินการ เป็นสาเหตุให้ประชาชนเป็นจาํนวนมากตอ้งถูกจบักุมจากการลกัลอบตดัไม้
พะยูง และรัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณและอตัรากาํลงัเจา้หน้าที+เป็นจาํนวนมากในการป้องกนัการ
ลกัลอบตดัไมพ้ะยงูและในปัจจุบนัยงัปรากฏข่าวการจบักุมไมพ้ะยงูให้เห็นอยา่งต่อเนื+อง แต่ส่วนใหญ่
เท่าที+ปรากฏเป็นเพียงข่าวการไปตรวจยึด “มอดไม”้ ซึ+ งเป็นขบวนการรายย่อยเท่านั/น แต่ก็ยงัไม่
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สามารถเขา้ไปถึงตวันายทุนผูอ้ยูเ่บื/องหลงั หรือสามารถทลายแหล่งรับซื/อรายใหญ่ได ้จึงเป็นสาเหตุ
ให้ไมพ้ะยงูมีจาํนวนลดนอ้ยลงเป็นอยา่งมาก เนื+องจากขบวนการดงักล่าวมีเครือข่ายใหญ่และมีการ
วางแผนอยา่งเป็นระบบ ซึ+ งการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ๒๔๘๔ 
และพระราชกฤษฎีกากาํหนดไมห้วงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ+ งหากมีการนาํไมพ้ะยูงที+ถูกลกัลอบตดั
ส่งออกนอกราชอาณาจกัรโดยผ่านพิธีการศุลกากรและมีการปกปิดขอ้เท็จจริงเกี+ยวกบัชนิดของ      
ที+ส่งออก การกระทาํดังกล่าวจะเป็นความผิดฐานสําแดงเท็จเพื+อหลีกเลี+ยงอากรและหลีกเลี+ยง        
ขอ้กาํกดัในการส่งออกตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 

ดงันั/น จึงเห็นควรที+จะกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดั
และส่งออกไมพ้ะยูง เพื+อลดปริมาณการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยูง อีกทั/งควรสร้างมาตรการ  
ในการอนุรักษส์งวนและฟื/ นฟูไมพ้ะยงูเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั+งยนื นอกจากการป้องกนั
ปราบปรามแล้ว การปลูกและฟื/ นฟูไม้พะยูง เพื+อให้ไม้ชนิดนี/ สามารถปลูกในเชิงเศรษฐกิจ           
เพื+อทดแทนการลกัลอบตดัไมใ้นป่าธรรมชาติ น่าจะเป็นการเพิ+มปริมาณไมพ้ะยูงในประเทศให ้  
มากขึ/นเพื+อเป็นการรักษาสมบติัของชาติใหค้งอยูคู่่กบัประเทศไทยตลอดไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื+อศึกษาความเป็นมา ความสาํคญั และประโยชน์ของการอนุรักษไ์มพ้ะยงูต่อความ
มั+นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั+งยนื 

๒. เพื+อวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษไ์มพ้ะยูงที+กระทบต่อความ
มั+นคงทางเศรษฐกิจ  

๓. เพื+อศึกษาแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูไมพ้ะยูงเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจ
อยา่งย ั+งยนื 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

เพื+อให้การวิจัยเรื+ องแนวทางการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไม้พะยูงเพื+อความมั+นคงทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ั+งยืนสําเร็จลุล่วงไปไดแ้ละเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจศึกษา ผูว้ิจยัจึงกาํหนดขอบเขต
ในการวจิยั ดงัต่อไปนี/  

๑.ขอบเขตดา้นระยะเวลา ศึกษาขอ้เท็จจริง ขอ้มูลที+เกี+ยวขอ้งกบัไมพ้ะยงู ในช่วงเวลา 
๑๕ ปี โดยเริ+มศึกษาตั/งแต่ พ.ศ.๒๕๔๐ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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๒.ขอบเขตดา้นพื/นที+ โดยศึกษาเฉพาะพื/นที+ในภาคอีสานและแนวชายแดนไทย - ลาว 
๓.ขอบเขตด้านเนื/อหา โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที+เกี+ยวขอ้งกบัแนวทางการอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูไมพ้ะยงู 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัเรื+ องแนวทางการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไม้พะยูงเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจ    
เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
ของหน่วยงานที+ เกี+ยวข้องและกฎหมายที+ เกี+ยวข้อง เพื+อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบความเป็นมา ความสําคญั และประโยชน์ของการอนุรักษ์ไมพ้ะยูงต่อความ
มั+นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั+งยนื 

๒. ทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ไมพ้ะยูงที+กระทบต่อความมั+นคง
ทางเศรษฐกิจ 

๓. ไดแ้นวทางในการฟื/ นฟูและอนุรักษ์ไมพ้ะยูงเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจอย่าง
ย ั+งยนื 

๔. สามารถนาํผลการศึกษาวจิยันี/ไปประยกุตใ์ชใ้นการแกปั้ญหา การอนุรักษแ์ละฟื/ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติอื+นที+สาํคญัไดต่้อไป 

 
 

คาํจาํกดัความ 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources)  
หมายถึง สิ+งที+เกิดขึ/นเองตามธรรมชาติ มนุษยส์ามารถนาํทรัพยากรเหล่านี/ไป    

           ใชป้ระโยชน์ในรูปลกัษณ์ต่าง ๆ ได ้
การอนุรักษ ์ หมายถึง การบาํรุงรักษาสิ+งที+ดีงามไว ้เช่น ประเพณีต่าง ๆ หตัถกรรมและ  
                                               คุณค่าหรือการปฏิบติัตนเพื+อความสัมพนัธ์อนัดีกบัคนและสิ+งแวดลอ้ม 
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การฟื/ นฟู  หมายถึง การรื/อฟื/ นสิ+งที+ดีงามที+หายไป เลิกไป หรือกาํลงัจะเลิก ใหก้ลบัมา  
                                               เป็นประโยชน์ 
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บทที� ๒ 

หลกัปฏิบตัิ ความสําคญัของไม้พะยูง กฎหมาย 

ระเบยีบและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มถือเป็นทรัพยากรขั นพื นฐานที�มีความสําคญัต่อ
การดาํรงชีวติของประชากรในประเทศและเสริมสร้างความมั�นคงให้กบัประเทศไดอี้กทางหนึ�ง การ
นาํแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับการอนุรักษ์ ฟื นฟู บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
รวมทั งการนําหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี (Good Governance) มาใช้ในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเพื�อการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบ
ตดัและส่งออกไมพ้ะยูงนั น ควรใช้หลกัความสมดุลระหว่างการพฒันาด้านเศรษฐกิจสังคมและ
สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งทุกวนันี หากใชห้ลกัธรรมะมาเปรียบเทียบกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจะ
พบว่า ทุกข์ คือปัญหาความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ที�พร้อมจะส่งผล
กระทบต่อมนุษยใ์นหลายๆ ดา้น สมุทยั คือ สาเหตุที�มาจากการพฒันาที�ไม่สมดุลขาดธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจดัการไม่มีนโยบายสาธารณะที�ดีเพื�อประโยชน์ของส่วนรวม นิโรธ คือ เป้าหมายของ
สังคมที�สงบสุขจากการพฒันาที�ย ั�งยืนและเพียงพอ มรรค คือ หนทางที�ดีที�จะนําไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว คือ การใชห้ลกัการใหม่ๆ ที�แพร่หลายในระดบัสากลและควรนาํมาประยุกตก์บัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอนัเป็นสมบติัส่วนรวมของประเทศ 

ดงันั น การอนุรักษแ์ละฟื นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยืน จะตอ้ง
นาํหลกัของการอนุรักษ์ทรัพยากรมาใช้ เพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินการซึ� งจะตอ้งมีการรักษา 
สงวน ปรับปรุงและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ทั งที�อยูใ่นสภาพที�ดีตามธรรมชาติ ในสภาพที�กาํลงัมี
การใช้และในสภาพที�ทรุดโทรม นอกจากนั นการนาํแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการอนุรักษ์ฟื นฟู และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดีมาใช้กาํหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ
ลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยงู เพื�อไม่ให้ไมพ้ะยงูนั นสามารถปลูกในเชิงเศรษฐกิจเพื�อทดแทนการ
ลกัลอบตดัเพื�อเพิ�มปริมาณไมพ้ะยงูในประเทศใหม้ากขึ น เพื�อเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มใหย้ ั�งยนืและมั�นคงตลอดไป 
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พระราชบัญญตัป่ิาไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ 

มาตรา ๑๑ ผูใ้ดทาํไม ้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทาํอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่
ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที�  หรือได้รับสัมปทานตามความใน
พระราชบญัญติันี  และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั น พนกังานเจา้หน้าที�เมื�อได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้
ผกูขาดโดยใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตเสียเงินค่าผกูขาดใหแ้ก่รัฐบาลตามจาํนวนที�รัฐมนตรีกาํหนดก็ได ้

การอนุญาตโดยวิธีผกูขาดหรือให้สัมปทานสําหรับการทาํไมฟื้นหรือไมเ้ผาถ่านไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม ให้กระทาํไดเ้ฉพาะในเขตป่าที�ห่างไกลและกนัดาร หรือเฉพาะการทาํไม้
ชนิดที�มีค่าหรือหายาก 

การพิจารณาคาํขออนุญาตผกูขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อนให้กระทาํโดย
คณะกรรมการซึ�งรัฐมนตรีแต่งตั ง 

มาตรา ๑๒ หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตทาํไมที้�ไม่มีรอยตราอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ที�
ประทบัไว ้เวน้แต่จะไดมี้ขอ้ความระบุอนุญาตไวใ้นใบอนุญาต 

มาตรา ๑๓ หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตทาํไมที้�มีขนาดตํ�ากวา่ขนาดจาํกดั แต่ถา้มีเหตุภยัพิบติั
สาธารณะ หรือมีเหตุจาํเป็นที�เห็นสมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้
ผูรั้บอนุญาตเฉพาะราย ทาํไมที้�มีขนาดตํ�ากวา่ขนาดจาํกดัเป็นการชั�วคราวก็ได ้

การทาํไมที้�มีขนาดตํ�ากว่าขนาดจาํกดัตามที�รัฐมนตรีอนุญาตให้ทาํได้ ตามความใน
วรรคหนึ� ง ผูรั้บอนุญาตจะทาํไมไ้ดก้็ต่อเมื�อพนกังานเจา้หนา้ที�ไดป้ระทบัตราอนุญาตไวที้�ไมน้ั น ๆ 
แล้ว ทั งนี  เว ้นแต่ในกรณีที�ไม่สามารถประทับตราได้ และพนักงานเจ้าหน้าที�ได้ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตใหท้าํไดโ้ดยไม่ตอ้งประทบัตรา 

มาตรา ๒๙ ผูใ้ดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือทาํอนัตรายดว้ยประการใด ๆ แก่ของป่า
หวงหา้มในป่า ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� และตอ้งเสียค่าภาคหลวง กบัทั งตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั น พนกังานเจา้หน้าที�เมื�อได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้
ผกูขาดโดยใหผู้รั้บอนุญาตเสียเงินค่าผกูขาดใหแ้ก่รัฐบาลตามจาํนวนที�รัฐมนตรีกาํหนดก็ได ้

การอนุญาตโดยวิธีผกูขาด ให้กระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีที�ของป่าหวงห้ามเป็นของมีค่า
หรือหายากหรือเฉพาะในเขตป่าที�ห่างไกลและกนัดาร หรือมีความจาํเป็นในวิธีการเก็บหาอนัจาํตอ้ง
ใหอ้นุญาตโดยวธีิผกูขาด 
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มาตรา ๓๑ ในทอ้งที�ใดที�ได้กาํหนดรวงผึ งเป็นของป่าหวงห้าม ห้ามมิให้ผูใ้ดแมจ้ะ
เป็นผูรั้บอนุญาตหรือผูรั้บสัมปทานเก็บหาของป่าก็ตาม ตดัหรือโค่นตน้ยวนผึ งหรือตน้ไมที้�ผึ งจบัทาํ
รังอยูห่รือทาํอนัตรายดว้ยประการใดแก่ตน้ไมที้�กล่าวแลว้โดยไม่จาํเป็นแก่การเก็บหารวงผึ ง 

มาตรา ๓๕ ตราประทบัไมข้องเอกชน จะใชป้ระทบัไมไ้ดต่้อเมื�อเจา้ของตราไดน้าํจด
ทะเบียนและไดรั้บอนุญาตแลว้ 

เมื�อใบอนุญาตสิ นสุดลงดว้ยประการใด ๆ เจา้ของตราหรือผูค้รอบครองตอ้งนาํตรานั น
ไปทาํลายต่อหน้าพนกังานเจา้หน้าที�ภายในกาํหนดเก้าสิบวนั นับแต่วนัใบอนุญาตสิ นสุด เวน้แต่
กรณีที�ผูรั้บอนุญาตตาย และทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกประสงคจ์ะใชต้รานั นต่อไปอีกก็ให้ยื�นคาํขอ
อนุญาตใชต้รานั น และขอแกท้ะเบียนก่อนกาํหนดเวลาที�กล่าวแลว้ไดสิ้ นสุดลง 

การจดทะเบียน การรับอนุญาต พร้อมทั งเงื�อนไขในการใช้ตราและค่าธรรมเนียมใน
การนั น ๆ ใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๖ ตราประทับไม้ของเอกชน ถ้าหากสูญหายไปโดยเหตุใด เจ้าของตรา
ประทบัไมน้ั นตอ้งแจง้ความต่อพนกังานเจา้หนา้ที�เป็นหนงัสือภายในกาํหนดเวลาไม่เกินหกสิบวนั
นบัแต่วนัรู้ถึงการสูญหายนั น 

มาตรา ๓๘ บทบญัญติัในส่วนนี ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีการนาํไมห้รือของป่าเคลื�อนที�
ต่อไปภายหลงัที� 

(๑) นาํไมห้รือของป่าที�ได้รับใบอนุญาตให้ทาํหรือเก็บออกจากสถานที�ที�ระบุไวใ้น
ใบอนุญาต ไปถึงสถานที�ที�ระบุไวใ้นใบอนุญาตแลว้ 

(๒) นาํไมที้�ทาํโดยไม่ตอ้งรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไมด่้านแรกแลว้ 

(๓) นําไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจ
ศุลกากรที�นาํเขา้มาแลว้ 

(๔) นาํไมห้รือของป่าที�รับซื อจากทางราชการป่าไม ้ไปจากที�ที�ไมห้รือของป่านั นอยู ่
มาตรา ๓๙ ผูใ้ดนาํไมห้รือของป่าเคลื�อนที� ตอ้งมีใบเบิกทางของพนักงานเจา้หน้าที�

กาํกบัไปดว้ยตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๐ ผูใ้ดนําไม้หรือของป่าเคลื�อนที�เขา้เขตด่านป่าไม้ ต้องแจ้งต่อพนักงาน

เจา้หนา้ที�ประจาํด่านป่าไมน้ั นโดยแสดงใบเบิกทางกาํกบัไมห้รือของป่า หรือหนงัสือกาํกบัไมแ้ปร
รูปที�นาํมานั น แลว้แต่กรณี ภายในกาํหนดห้าวนันบัแต่วนัที�เขา้เขตด่าน เมื�อพนกังานเจา้หน้าที�ได
ตรวจสอบและอนุญาตเป็นหนงัสือใหผ้า่นด่านไดแ้ลว้ จึงใหน้าํไมห้รือของป่านั นไปได ้

การอนุญาตนั น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ปฏิบติัโดยมิชกัชา้ 
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มาตรา ๔๑ ห้ามมิให้ผูใ้ดนาํไมห้รือของป่าเคลื�อนที�ผ่านด่านป่าไมใ้นระหว่างเวลา
ตั งแต่พระอาทิตยต์กถึงพระอาทิตยขึ์ น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที�เป็นหนงัสือ 

มาตรา ๔๓ ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดเขตควบคุมไมใ้นลาํนํ าโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาภายในเขตที�รัฐมนตรีกาํหนดตามความในวรรคก่อน ห้ามมิให้ผูที้�มิใช่เจา้ของไมห้รือ
ไดรั้บอาํนาจจากเจา้ของไมเ้ก็บไมไ้หลลอย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� 

มาตรา ๔๔ ผูรั้บอนุญาตเก็บไมไ้หลลอย ตอ้งทาํการเก็บและรักษาไมต้ามขอ้กาํหนด
ในกฎกระทรวง 

เมื�อผูรั้บอนุญาตเก็บไมไ้หลลอยไดแ้ลว้ ใหม้อบแก่พนกังานเจา้หนา้ที�โดยมิชกัชา้ 

มาตรา ๔๘ ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม ้ห้ามมิให้ผูใ้ดแปรรูปไม ้ตั งโรงงานแปร
รูปไม ้ตั งโรงคา้ไมแ้ปรรูป มีไมส้ักแปรรูปไม่ว่าจาํนวนเท่าใดไวใ้นครอบครอง หรือมีไมแ้ปรรูป
ชนิดอื�นเป็นจาํนวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตรไวใ้นครอบครอง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ที� และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

เพื�อประโยชน์แห่งความในวรรคหนึ� ง ไมซุ้งหรือไม้ท่อนที�จมอยู่ในแม่นํ าลาํคลอง    
ในรัศมีหา้สิบเมตรของบริเวณที�ทาํการแปรรูปไม ้และไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของ ให้สันนิษฐานวา่เป็นไม้
ที�อยูใ่นความครอบครองของผูรั้บอนุญาตตั งโรงงานแปรรูปไมที้�มีโรงงานอยูใ่นบริเวณนั น 

ความในวรรคหนึ�ง ใหห้มายความรวมถึงการกระทาํแก่ไมที้�นาํเขา้มาในราชอาณาจกัรดว้ย 

มาตรา ๕๑ ผูรั้บอนุญาตตามความในหมวดนี  จะมีไมไ้วใ้นครอบครองในสถานที�ที�
ไดรั้บอนุญาตของตนไดแ้ต่เฉพาะไมอ้ยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนี  

(๑) ไม้ที�ได้ชําระค่าภาคหลวงและค่าบาํรุงป่าเสร็จสิ นแล้ว หรือถ้าเป็นไม้ที�ได้รับ
อนุญาตใหท้าํการแปรรูปไดก่้อนชาํระค่าภาคหลวงและค่าบาํรุงป่า โดยมีหนงัสืออนุญาตของอธิบดี
กรมป่าไม ้และมีรอยตราอนุญาตประทบัไวแ้ลว้ 

(๒) ไมที้�ไดรั้บอนุญาตให้ทาํโดยไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวง และพนกังานเจา้หน้าที�ได้
ประทบัตราแสดงวา่เป็นไมที้�ทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงไวแ้ลว้ 

(๓) ไมที้�ไดรั้บซื อจากทางราชการป่าไม ้ซึ� งพนกังานเจา้หนา้ที�ไดป้ระทบัตรารัฐบาล
ขายไวแ้ลว้ 

(๔) ไมแ้ปรรูปของผูรั้บอนุญาตตามความในหมวดนี  และมีหนงัสือกาํกบัไมแ้ปรรูป
ของผูรั้บอนุญาต หรือใบเบิกทางของพนกังานเจา้หนา้ที�กาํกบัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

(๕) ไมที้�นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร และมีใบเบิกทางตามมาตรา ๓๘ (๓) กาํกบั 

มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตทาํการแปรรูปไมใ้นระหว่างเวลาตั งแต่พระอาทิตย์
ตกถึงพระอาทิตยขึ์ น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที�เป็นหนงัสือ 



-๑๐- 
 

มาตรา ๕๓ เพื�อที�จะดูว่าผูรั้บอนุญาตตามความในหมวดนี ได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
พระราชบญัญติันี หรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที�มีอาํนาจตรวจการแปรรูปไม้ และกิจการของผูรั้บ
อนุญาตได ้ผูรั้บอนุญาตตอ้งอาํนวยความสะดวกและตอบคาํถามแก่พนกังานเจา้หนา้ที�ในการนี  

มาตรา ๕๓ ตรี ภายในเขตควบคุม ห้ามมิให้ผูใ้ดคา้ หรือมีไวใ้นครอบครองเพื�อการคา้
ซึ� งสิ�งประดิษฐ์ เครื�องใช้ หรือสิ�งอื�นใดบรรดาที�ทาํดว้ยไมห้วงห้ามที�มีชนิดไม ้ขนาดหรือปริมาณ
เกินกวา่ที�รัฐมนตรีกาํหนดตามมาตรา ๕๓ ทว ิเวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� 

มาตรา ๕๔ ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 
อนัเป็นการทาํลายป่า หรือเขา้ยึดถือหรือครอบครองป่าเพื�อตนเองหรือผูอื้�น เวน้แต่จะกระทาํภายใน
เขตที�ไดจ้าํแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดย
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขที�กาํหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๕๗ ผูรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติันี  ตอ้งจดัให้คนงานหรือผูรั้บจา้งซึ� งทาํ
การตามที�ไดรั้บอนุญาตมีใบคู่มือแสดงฐานะเช่นนั น ตามแบบที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๘ การขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบญัญติันี  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเรื� อง ถ้ารัฐมนตรี
เห็นสมควร จะกาํหนดใหผู้รั้บอนุญาตปฏิบติัเพิ�มเติมประการใดอีกก็ได ้

พนกังานเจา้หน้าที�มีอาํนาจสั�งต่ออายุใบอนุญาตที�ออกตามความในพระราชบญัญติันี 
ไดเ้มื�อเห็นสมควร 

มาตรา ๖๙ ผูใ้ดมีไวใ้นครอบครองซึ� งไมห้วงห้ามอนัยงัมิไดแ้ปรรูป โดยไม่มีรอยตรา
ค่าภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้นั นมาโดยชอบด้วยกฎหมาย     
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้หมื�นบาท หรือทั งจาํทั งปรับ 

ในกรณีความผดิตามมาตรานี  ถา้ไมที้�มีไวใ้นครอบครองเป็น 

(๑) ไมส้ัก ไมย้าง หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. หรือ 

(๒) ไมอื้�นเป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ� ง หรือทั งสองอยา่งรวมกนัเกินยี�สิบ
ตน้ หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไมเ้กินสี�ลูกบาศกเ์มตร 

ผูก้ระทาํความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกตั งแต่หนึ�งปีถึงยี�สิบปี และปรับตั งแต่ห้าพนับาท
ถึงสองแสนบาท 

 
 



-๑๑- 
 

ยุทธศาสตร์การจดัการพื7นที�ป่าอนุรักษ์เพื�อความยั�งยนื 

ความมั�นคงแห่งชาติประกอบดว้ยปัจจยัหลกัหรือองคป์ระกอบสําคญัๆ ๕ ประการ คือ 
ด้านการทหาร ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
การพลงังาน และสิ�งแวดลอ้ม  

การจดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์เพื�อความย ั�งยืนเป็นพื นฐานสําคญั อนัจะก่อให้เกิดความ
มั�นคงแห่งปัจจยัหลกัอยา่งนอ้ย ๔ ประการกล่าวคือ๑ 

๑. ความมั�นคงดา้นการเมือง ระบอบการปกครองของประเทศขณะนี เหมาะสมกบัวิถี
ชีวิตและค่านิยมของประชาชน รัฐบาลมีเสถียรภาพพอสมควรจึงสามารถบริหารประเทศไดด้้วย
ความราบรื�น บา้นเมืองสงบเรียบร้อย ประชาชนส่วนใหญ่ยงัอยูดี่มีสุขพอสมควร แต่ในบางขณะจะ
มีการก่อกวนใหบ้า้นเมืองเกิดความยุง่เหยงิทั งในระดบัทอ้งถิ�น และระดบัชาติ ในเรื�องของการบุกรุก
เพื�อยดึครองพื นที�ป่าไมใ้นเขตอนุรักษ ์มีการใชก้าํลงัมวลชนและอิทธิพลกดดนัและขู่เข็ญรัฐบาลทาํ
ใหเ้กิดความวุน่วาย ซึ� งถา้หากพื นที�ป่าอนุรักษไ์ดรั้บการจดัการแบบยั�งยืน จะสามารถผอ่นคลายหรือ
ลดปัญหาการบุกรุกพื นที� การใชก้าํลงัมวลชนและอิทธิพลลงได ้จะทาํใหบ้า้นเมืองสงบเรียบร้อย 

๒. ความมั�นคงดา้นเศรษฐกิจ รากฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนไทยโดยเฉพาะคน
ในชนบท ตอ้งอาศยัทรัพยากร ๓ ประการในการดาํรงชีพ คือ ดิน นํ า และป่าไม ้การอนุรักษป่์าไมใ้ห้
ย ั�งยืนคือการรักษาคุณสมบติัของดินและนํ าอย่างย ั�งยืน อนัจะทาํให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้
เพียงพอต่อการดํารงชีพ ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้อย่างทั�วถึงทั งทางด้านเกษตร 
อุตสาหกรรม การขนส่งสินคา้ และการพฒันาดา้นอื�นๆ 

๓. ความมั�นคงดา้นสังคมจิตวิทยา การจดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์แบบยั�งยืนจะเน้นหลกั
ความเป็นธรรมในสังคม เกื อหนุนการมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที�ดีของประชาชน ตลอดจน
ความเสมอภาคในการดาํรงชีวติ ก่อใหเ้กิดความสุข และความมั�นคงในสังคมไทย 

๔. ความมั�นคงทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน และสิ�งแวดลอ้ม การ
จดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์แบบยั�งยืนจะมีส่วนช่วยเพิ�มศกัยภาพของชาติให้สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพฒันาการเกษตร-อุตสาหกรรม ขนส่ง และการคา้ได้
โดยยืนอยู่บนความสามารถแห่งชาติ นอกจากนี ยงัช่วยให้มีสภาพแวดล้อมที�เหมาะสมสําหรับ
ประชาชนจะดํารงชีพได้อย่างผาสุก ปลอดภัย เจริญก้าวหน้า และปราศจากสิ� งแวดล้อมที�ไม่
เหมาะสม 

๑วฒันา แกว้กาํเนิด. “ยุทธศาสตร์การจดัการพื นที�ป่าอนุรักษแ์บบยั�งยืน”. (เอกสารวิจยั
ส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๓๗), หนา้ ๘๐-๘๔. 
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ด้วยคุณูปการดังกล่าวข้างต้น จึงได้อาศัยองค์ความรู้ด้านการพัฒนายุทธศาสตร์
แห่งชาติ ซึ� งเป็นศิลปและศาสตร์ในการพฒันากาํลงัอาํนาจแห่งชาติมาปรับใช้กบัยุทธศาสตร์ของ
องค์กร โดยการวิเคราะห์สภาวะ โอกาส จุดแข็ง จุดอ่อน และอุปสรรค และทั งนี เพื�อวางมาตรการ 
ลดจุดอ่อน เสริมจุดแข็ง และกาํหนดยุทธบริเวณ (พื นที�ป่าอนุรักษ์) เพื�อนาํองคก์รไปสู่ความสําเร็จ
ของเป้าหมาย คือการมีพื นที�ป่าอนุรักษที์�สมบูรณ์ เพื�อความมั�นคงของชาติในดา้นต่างๆ ให้ไดร้้อยละ 
๒๕ ตามที�กาํหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� ๗ ดงันี  

๑.ยทุธศาสตร์ดา้นนโยบายและกฎหมาย 
จากประมวลสรุปผลปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาป่าไม้ ในด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้ดิน และนํ า ยงัมีจุดอ่อนดา้นนโยบายและกฎหมายที�ควรจะตอ้งปรับปรุงง กล่าวคือ 
๑.๑ ด้านนโยบาย นโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติซึ� งเป็นมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� ๓ 

ธันวาคม ๒๕๒๘ ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายซึ� งตราไวต้ั งแต่สมยัพุทธศกัราช ๒๔๘๔ เป็นตน้มา   
แมจ้ะมีการปรับปรุงกฎหมายป่าไมห้รือออกกฎหมายใหม่เป็นครั งเป็นคราวก็ไม่ทนักบัเหตุการณ์ซึ� ง
เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การอนุรักษ์และพฒันาป่าไมจึ้งไม่ประสบความสําเร็จเพราะนโยบาย  
และกฎหมายไปคนละทาง อีกทั งนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ ไม่เป็นหมวดเป็นหมู่ขาด
ความเชื�อมโยงและความชัดเจน ในสภาวะปัจจุบนัหลายขอ้ได้เปลี�ยนไปแลว้ จึงไดมี้การกาํหนด
พื นที�ป่าเพื�อการอนุรักษเ์พิ�มขึ นเป็นร้อยละ ๒๕  

การดาํเนินงานของรัฐบาลบางเรื�องที�เป็นเรื�องสําคญั เช่น การประกาศเพิกถอนที�ดิน
สงวนแห่งชาติมาปฏิรูปก็มิไดมี้การกาํหนดไวใ้นนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ จากตวัอยา่ง
ขา้งตน้ จึงสรุปขอ้พิจารณาไดว้่า หากจะให้มีผืนป่าธรรมชาติเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจสังคม  
และสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยืน จะตอ้งมีการปรับปรุงนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติเสียใหม่ เพื�อเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งและเป็นเครื�องมือที�จะบนัดาลให้นโยบายของรัฐดา้น
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดา้นอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งให้เป็นรูปธรรมที�แทจ้ริงและ
เป็นระบบ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีการปรับปรุงความพร้อมในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยปรับปรุง
องค์กรของรัฐให้มีขีดความสามารถที�จะรองรับและปฏิบติัตามนโยบาย และบงัคบัใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มิฉะนั นคาํแถลงนโยบายและกฎหมายที�ตราไวก้็จะเป็นเพียงตวัหนังสือใน
กระดาษ ไม่มีผลในทางปฏิบติัเช่นเดียวกับที�เคยเป็นมาในอดีต และประเทศไทยจะตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรป่าไมไ้ปจนหมดสิ น 

เพื�อให้เกิดความมั�นคงในการพฒันาการป่าไมโ้ดยเฉพาะในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม ้ดิน และ นํ า อนัจะอาํนวยผลให้เกิดความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรจะไดมี้การ



-๑๓- 
 

กาํหนดยทุธศาสตร์ในการปรับปรุงนโยบายการป่าไมข้องชาติโดยรวมและนโยบายเพื�อการอนุรักษ์
และสนบัสนุนการอนุรักษด์งันี  

๑.วตัถุประสงคข์องนโยบายตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจน 
 ๑.๑ เพื�อหยุดย ั งการทาํลายป่าธรรมชาติ อนัเป็นแหล่งที�อยู่อาศยัของสัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืชที�มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๑.๒ เพื�อฟื นฟูสภาพป่าตน้นํ าลาํธารที�เสื�อมโทรม และ รักษาไวเ้ป็นฐานการพฒันา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยนื 
 ๑.๓ เพื�อเสริมสร้างความยุติธรรม และความเท่าเทียมกนัในสังคมที�มีการพฒันา

ชนบท โดยอาศยัทรัพยากรป่าไมเ้ป็นพื นฐาน 
 ๑ . ๔  เพื� อ เส ริม ส ร้า ง แหล่ ง ผ ลิ ตไ ม้ แล ะ ข อง ป่ าใ ห้ส นอง ค วา ม ต้อง ก า ร

ภายในประเทศ เพื�อลดความกดดนัในการทาํลายป่าอนุรักษ ์
 ๑.๕ เพื�อเพิ�มรายได ้และเสริมสร้างเศรษฐกิจ ของชุมชนทอ้งถิ�นให้มีความมั�นคง

ยิ�งขึ น 
 ๑.๖ เพื�อสนับสนุนความพยายามของนานาชาติ ในการควบคุมสิ�งแวดล้อมและ

อุณหภูมิของบรรยากาศโลก และควรกาํหนดนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติใหเ้ป็นหมวดหมู่ชดัเจนดงันี  
๒. นโยบายเกี�ยวกบัการจดัการที�ดินเพื�อการป่าไม ้
 ๒.๑ รัฐจะตอ้งจดัการที�ดินป่าไมโ้ดยยดึความสาํคญัตามศกัยภาพของพื นที�ดงันี  
  ๒.๑.๑ ป่าธรรมชาติที�ยงัเหลืออยู่ จะต้องป้องกันรักษาไว ้เพื�ออนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ ป้องกนัรักษาตน้นํ าลาํธารและกาํหนดใหเ้ป็นป่าเพื�อการอนุรักษ ์
  ๒.๑.๒ พื นที�ป่าเสื�อมโทรมนอกเขตอนุรักษ ์ให้จดัการปฏิรูปที�ดิน เพื�อใช้

เป็นที�ทาํการเกษตรควบคู่กบัการปลูกสร้างสวนป่าไมแ้ละไมย้นืตน้อื�นๆ 
เขตพื นที�ป่าอนุรักษใ์ห้อยูภ่ายใตก้ารจดัการและดูแลโดยรัฐอยา่งเขม้งวดกวดขนั พื นที�

ป่าเสื�อมโทรมที�เหลือจากการปฏิรูปที�ดินให้อยู่ภายใตก้ารจดัการและดูแลโดยชุมชนทอ้งถิ�นโดยมี
องคก์ร ของรัฐใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุน 

 ๒.๒ รัฐจะยกเลิกการให้สัมปทานการทาํไม้ป่าชายเลน และจะยกเลิกการให้
สัมปทานการทาํไมจ้ากป่าธรรมชาติเป็นการถาวรในทุกพื นที� 

 ๒.๓ รัฐจะส่งเสริม และสนบัสนุนการใชพ้ื นที�กรรมสิทธิX ของเอกชน เพื�อประกอบ
กิจการปลูกป่าอยา่งเสรีโดยถือวา่ตน้ไมที้�ปลูกในที�ดินกรรมสิทธิX เป็นสินคา้เกษตรชนิดหนึ�ง 

 
 
 



-๑๔- 
 

๓. นโยบายเกี�ยวกบัอุตสาหกรรมป่าไม ้
 ๓.๑ รัฐจะสนับสนุนอุตสาหกรรมชนบท และผลิตกรรมที�ใช้ “ของป่า” เป็น

วตัถุดิบ 
 ๓.๒ รัฐจะมุ่งพึ� งตนเองโดยการผลิตไม้ ให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้

ภายในประเทศโดยเร่งด่วน 
 ๓.๓ รัฐจะควบคุม การนาํเขา้ไมที้�ยงัไม่แปรรูป โดยจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนและ

จะไม่อนุญาตใหมี้การส่งออกไมท้่อน 
   ๓.๔ รัฐจะยกเลิก ระเบียบการแปรรูป และการนาํเคลื�อนที�วตัถุดิบและผลิตภณัฑ์

ไม ้ภายในประเทศ เพื�อใหก้ารประกอบอาชีพปลูกป่าและอุตสาหกรรมดาํเนินไปไดโ้ดยราบรื�น 
 ๓.๕ รัฐจะใหมี้ระบบป้องกนัที�มีประสิทธิภาพ โดยใหอุ้ตสาหกรรมที�มีอยูแ่ลว้และ

ที�จะเกิดขึ นใหม่ช่วยกนัพิทกัษสิ์�งแวดลอ้ม 
๔. ด้านกฎหมาย เมื�อมีการปรับปรุงนโยบายป่าไม้ขึ นใหม่ ตามยุทธศาสตร์ด้าน

นโยบายที�กาํหนดขา้งตน้ จึงควรดาํเนินการปรับปรุงหรือยกเลิก หรือเขียนเป็นประมวลกฎหมายป่า
ไมขึ้ นมาใหม่ทั งนี เนื�องจากกฎหมายวา่ดว้ยเรื�องป่าไม ้และกฎหมายวา่ดว้ยเรื�องการกาํหนดมาตรการ
ต่างๆ ที�จะอนุรักษป่์าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ ในป่าใหอ้ยูย่ ั�งยนืเป็นสมบติัของชาติต่อไปนั น 
ไม่ทันสมัยและไม่อาจป้องกันการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าได้ จนเป็นเหตุให้ป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ เสื�อมโทรมลงเป็นอนัมาก ขาดดุลยภาพทางธรรมชาติอนัเป็นผลให้เกิดภยั
พิบติั ความแห้งแลง้ นํ าท่วมฉบัพลนั การพงัทลายและการเสื�อมสภาพของดิน ตลอดจนการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ดงันั นการฟื นฟูและพฒันาป่าไมค้วรกาํหนดเป็นแผนระยะยาว เพื�อหยุดย ั งการทาํลาย
ป่าธรรมชาติ เพื�อรักษาและฟื นฟูพื นที�ป่าอนุรักษ์ เพื�อเสริมสร้างแหล่งผลิตไมแ้ละของป่า อนัเป็น
การช่วยให้เศรษฐกิจและสังคมมั�นคงดียิ�งขึ นทั งในระดบัทอ้งถิ�น และในระดบัชาติ และเป็นการ
สนบัสนุนนโยบายของชาติและของโลกในการรักษาสภาวะแวดลอ้มอีกดว้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๕- 
 

พระราชกฤษฎกีากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ.๒๕๓๐ 

 มาตรา ๔ ให้ไมบ้างชนิดในป่า ในทอ้งที�ทุกจงัหวดัทั�วราชอาณาจกัรตามที�ระบุไวใ้นบญัชี
ทา้ยพระราชกฤษฎีกานี  เป็นไมห้วงหา้มตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๕ การเปลี�ยนแปลงประเภทไมห้วงหา้มโดยผลแห่งบทบญัญติัตามพระราชกฤษฎีกา
นี ไม่กระทบกระเทือนการอนุญาตใหท้าํไมใ้นแปลงหนึ�งแปลงใดในพื นที�ป่าสัมปทานก่อนวนัที�พระ
ราชกฤษฎีกานี ใชบ้งัคบั หรือใบอนุญาตทาํไมที้�ไดอ้อกใหไ้วก่้อนวนัที�พระราชกฤษฎีกานี ใชบ้งัคบั 
ใหค้งใชไ้ดต่้อไปเท่ากาํหนดเวลาการอนุญาตหรืออายใุบอนุญาตแลว้แต่กรณี 
 

ตารางที� ๒-๑                   บัญชีท้ายพระราชกฤษฎกีากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 

๑. 
๒. 
๓. 

 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓. 

 
๑๔. 
๑๕. 
๑๖. 
๑๗. 
๑๘. 

กระเจา กระเชา (Holoptelea integrifolia Planch.) 
กระโดน ปุย (Careya sphaerica Roxb.) 
กระถินพิมาน กระถินป่า แฉลบขาว แฉลบแดง ปี มาน สีเสียดแก่น สีเสียดเหลือง 
สีเสียดเหนือ สีเสียดขี ชา้ง (Acacia spp.) 
กระทอ้น สะทอ้น ทอ้น เตียน มะตอ้ง มะติiน สะทอ้นนก (Sandoricum spp.) 
กระทอ้นรอก ทอ้นรอก หมากมุ่น มะมุ่น มะมุ่นดง (Elaeocarpus spp.) 
กระทุ่มหมู กระทุ่มขี หมู่ กระทุ่มนา ตุม้กวา้ว (Mitragyna spp.) 
กระบก หมากบก มะมื�น มะลื�น หลกักาย (Irvingia malayana Oliv.Ex Benn.) 
กระบาก บาก ตะบาก ปีก ชา้ม่วง ปีงู (Anisoptera spp.) 
กระบากดาํ มะรันตีสะตา (Shorea spp.) 
กระเบาลิง กระเบาลกั กระเบียน กระเบาดง หวัลิงหวัค่าง ดูกชา้งเบา (Hydnocarpus spp.) 
ก่อ มะก่อ กอ คา้  (Castanopsis spp., Lithocarpus spp. & Quercus spp.) 
กะเจียน ขะเจียน โมดดง สะบนังาป่า  ยางอึ�ง ยางโอน (Polyalthia spp.) 
กระทงัหนั กะทิง กงัหนั ตงัหนั ตงัหน พะอง ชวด สารภีทะเล สารภีแนน เนาวกาน ตางอ 
ตาหงอ (Calophyllum spp.) 
กดัลิ น ขี อา้ย มะเฟืองป่า แกว้สาร ลาํไยป่า พญาไก่เถื�อน (Walsura spp.) 
กนัเกรา ตาํเสา มนัปลา (Fagraea fragrans Roxb.) 
กา้นตอง กา้นทอง ขนัทอง เปรียง (Swintonia spp.) 
กา้นเหลือง สะแกเหลือง ตุม้คาํ ขมิ นทอง มินตอง (Nauclea spp.) 
กาลอ  (Shorea faguetiana Heim) 



-๑๖- 
 

 
ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 

๑๙. 
๒๐. 
๒๑. 
๒๒. 
๒๓. 

 
๒๔. 
๒๕. 
๒๖. 
๒๗. 
๒๘. 

 
๒๙. 

 
๓๐. 

 
๓๑. 
๓๒. 
๓๓. 
๓๔. 
๓๕. 
๓๖. 
๓๗. 
๓๘. 
๓๙. 
๔๐. 
๔๑. 

กาํลงัเสือโคร่ง (Betula alnoides Buch. - Ham.) 
กุ๊ก กอกกัiน ออ้ยชา้ง (Lannea coromandelica Merr. syn.Odina wodier Roxb) 
กุหลิม กระเทียมตน้ (Scorodocarpus borneensis Becc.) 
เกด (Manikara hexandra Dubard) 
เกล็ดลิ�น คอแลน คอเหี ย พรวน ตะกวดร้องไห ้แลนบาน แลนงอ้ แลนวา แลนไห้ 
(Xerospermum spp.) 
เกวา้ ขวา้ว กาว กวา้ว ตองเหลือง ขมิ นตน้ (Haldina cordifolia Ridsd. & Metadenia spp.) 
แกแล เข เหลือง แกเล (Maciura cochinchinensis Corner) 
โกงกาง พงักา ลาน โกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ่ (Rhizophora spp.) 
ไกรทอง เจตมูล เจ็ดหมุน เข็ดมูล แก่นแดง (Erythroxylum cuneatum Kurz) 
ขนาน จาํปีแขก ลาํป้าง ตากวาง หาํมา้ หาํฮอก กะนวล ขะนวล สากกะเทา้ สนานดง 
สร้อยพา้ว ขา้วตาก จา้หลอด หาํรอก ตองม่อม หาํอาว (Pterospermum spp.) 
ขนุนปาน ขนุนป่า มะหาด หาด หาดหนุน ไสน หาดส้าน ตาปัง ตงัเก ไฉน กะเอาะ 
เอาะ ออก มะออก  (Artocarpus spp.) 
ขมิ นดาํ ไข่เขียว ไข่ไก่เขียว ปาด เขียว โดแหลม ตะเคียนซวย ส่วย เบเ้ขียง ชานออ้ย 
พุม่เขียว ปาดหลงัเขียว (Parashores spp.) 
ขะเจา๊ะ สาธร คาํแมบ คะแมด ค่าขี หมู ขี หมู แชะ กาแซะ กะแซะ  (Millettia spp.) 
ขะไต๋ ดูชา้งยอ้ย กะไต๋ หมาเหนียว ลูบลีบ(Ulmus lancifolia Roxb.) 
ขี เหล็กป่า แสมสาร ขี เหล็กสาร ขี เหล็กแพะ ขี เหล็กโคก (Cassia garrettiana Craib) 
เขลง หมากเคง็ หย ีนางดาํ กาย ี (Dialium spp.) 
ด่าหด ดูกเน่า (Engelhardtia spp.) 
คาง คางแดง มะขามป่า มะขามผ ีพฤกษ ์ปันแถ ถ่อน ทิ งถ่อน มะขามโคก (Albizia spp.) 
คา้งคาว ตะพุน กะพุน สะพุน ลางสาดเขา (Aglaia spp.) 
คูน อมแลง้ ชยัพฤกษ ์ราชพฤกษ ์(Cassia fistula Linn.) 
เคี�ยม (Cotylelobium melanoxylon Pierre syn.C. lanceolatum Craib) 
เคี�ยมคนอง (Shorea henryana Pierre syn. S.sericeiflora Fisch. & Hutch.) 
แคหิน แคผอย แคหวาย แคกอ้ง แคสี แคยอดดาํ แคเขา แคทราย ฮงัแฮง้ 
(Stereospermum spp.) 

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 
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ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 
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๖๒. 
๖๓. 

เงาะป่า หมกัแวว (Nephelium spp.) 
จนัทน์ดง จนัทน์ป่า (Myristica spp.) 
จนัทน์ทอง (Fraxinus floribunda Wall.) 
จาํปีป่า จาํปาซอ้น จาํปา จาํปาป่า จาํปากอ (Manglietia spp., Michelia spp. 
& Aromadendron spp.) 
จิกนม จิกเขา ยางมะซาง ยางขนุนนก นาสี ศรีกระบี� (Palaquium spp. & Aesandra 
krabiensis Aubrev.) 
เฉียงพร้านางแอ เขียงพร้านางแอ คอแหง้ บงนั�ง บงมนั สีฟันนางแอ สันพร้านางแอ 
(Carallia brachiata Merr.) 
ชะนูดตน้ ชะนูด นูดตน้ แตงชั�ง (Prunus spp.) 
ชนั ชนัตก เตง็ดง เตง็ตานี ฮาว ยางหมอก (Shorea thorelii Pierre) 
๕๐.๑ ชนัพู ่ตะเคียน เคียน แคน ตะเคียนทอง ตะเคียนใหญ่ ตะเคียนจง ตะเคียนไพร 
ตะเคียนขน ตะเคียนขา หงอนไก่หลงัขาว หลงัขาว กระบกกรัง ตะเคียนหิน เหลาเตา 
อีแรต ตะเคียนราก (Hopea spp.) 
ชาเรียน ทุเรียนป่า ทุเรียนนก (Durio spp.) 
ชา้งแหก ชา้งแฮะ ชา้งไห ้ทุเรียนผ ี(Neesia spp.) 
ชิงชนั เก็ดแดง อีเม่ง พะยงุแกลบ กระพี  แดงจีน ขะยงุ ซิก กระซิก กระซิบ พะยงู 
หมากพลูตั�กแตน กระพี เขาควาย เก็ดดาํ อีเฒ่า เก็ดเขาควาย (Dalbergia spp.) 
ชุมแพรก เสียดช่อ หงอนไก่ หงอนไก่ขาว หงอนไก่ทะเล ไข่ควาย ดุหุน (Heritiera spp.) 
ชุมแสง (Xanthophyllum spp.) 
ซอ้ ซอ้งแมว ร่มมา้ สันปลาช่อน (Gmelina arborea Roxb.) 
ซาก คราก สารท พนัชาด พนัซาด (Erythrophleum spp.) 
แดง สกรอม (Xylia spp.) 
แดงนํ า (Acrocrpus fraxinifolius Wight & Arn.) 
แดงแสม แดงสะแหง แดงดง แดงเหนียว (Schoutenia spp.) 
ตะคร้อ เคาะ โจก้ มะเคาะโจก้ (Schleichera oleosa Merr.) 
ตะครํ า ค ํ า หวีด (Garuga pinnata Roxb.) 
ตะเคียนชนัตาแมว ตะเคียนชนั (Balanocarpus heimii King) 

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 



-๑๘- 
 

  
ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 

๖๔. 
 

๖๕. 
๖๖. 
๖๗. 
๖๘. 

 
 

๖๙. 
๗๐. 
๗๑. 
๗๒. 
๗๓. 
๗๔. 

 
๗๕. 

 
๗๖. 
๗๗. 
๗๘. 
๗๙. 
๘๐. 
๘๑. 

 
๘๒. 
๘๓. 
๘๔. 

 

ตะเคียนทราย ซวย คนัหอก ตะเคียนหอก ตะเคียนสามพอน (Shorea gratissima 
Dyer & S. laevis Ridl.) 
ตะเคียนหนู เหว เบน ขี หมวกเปียก (Anogeissus acuminata Wall. var. lanceolata Clarke) 
ตะบูน ตะบนั (Xylocarpus spp.) 
ตะแบก เปีi อย เกรียม เสลา อินทนิล (Lagerstroemia spp.) 
ตะแบกทราย ตะแบกเลือด เปืi อยเลือด  มะเกลือเลือด ปู่ เจา้ หามกราย หนามกราย 
หอมกราย มะขามกราย แสนคาํ รกฟ้า ฮกฟ้า เชือก สมอพิเภก สมอไทย สมอดีงู  
สมอแหน มะนะ สมอชด อู่ชด (Terminalia spp.) 
ตาเสือ มะอา้ มะห่างก่าน มะอา้แดง มะอา้ยาง (Amoora spp.) 
ตานเสี ยน นมฤาษี โพสัย โพอาศยั (Planchonella spp.) 
ติ ว แตว้ ติ วส้ม โงงงงั (Cratoxylum spp.) 
ตีนนก นม สมอนน สวอง ผา่เสี ยน กาสามปีก สะพุนทอง (Vitex spp.) 
ตีนเป็ด พญาสัตบรรณ สัตตบรรณ เทียะ ทุง้ฟ้า กระทุง้ฟ้า ตีนเป็ดพรุ (Alstonia spp.) 
ตุม้ตุ๋น ตุม้ลาง อา้ คอเหนียง สะบนังาชา้ง ปีกอา้ ลาํพปู่า ลาํแพนเขา 
 (Duabanga grandiflora Walp.) 
เตง็ แงะ จิก รัง ฮงัเปา (Shorea obtusa Wall. & S. siamensis Miq. syn. 
Pentacme suavis A. DC.) 
เตยนะ เตยหนาม หนาม (Pentaspadon velutinus Hook. f. syn. Microstemon velutina Engl.) 
เติม ประดู่ส้ม (Bischofia javanica Bl.) 
เตียว สะเตียว (Ganua spp.) 
ทองบึ ง ทอ้งบึ ง ยวน อีแปะ (Koompassia spp.) 
ทงั ทงัเขา หมีเหม็น ตานหก ตนัหก ทาํมงั กะทงัใบใหญ่  ทงัใบใหญ่ (Litsea spp.) 
เทพทาโร จวง จวงหอม การบูรตน้ ข่าตน้ ตะไคร้ตน้ พลูตน้ สมุลแวง้ (Cinnamomum 
porrectum Kosterm. syn. C. parthenoxylon Nees & C. ilicioides Cheval. syn. C. siamense Craib) 
นนทรี ทาํเลง อะราง กระถินแดง (Peltophorum spp.) 
น่อง ยางน่อง (Antirais toxicaria Lesch.) 
นางเลว หวัชา้ง หาํชา้ง กลว้ย มะกลว้ย สาแหรก (Platymitra siamensis Craib & 
Cyathocalyx martabanicus Hook.f.) 

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 



-๑๙- 
 

 
ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 

๘๕. 
๘๖. 
๘๗. 
๘๘. 
๘๙. 
๙๐. 
๙๑. 
๙๒. 
๙๓. 
๙๔. 
๙๕. 
๙๖. 
๙๗. 
๙๘. 
๙๙. 

๑๐๐. 
๑๐๑. 
๑๐๒. 

 
๑๐๓. 
๑๐๔. 

 
 

๑๐๕. 
๑๐๖. 
๑๐๗. 
๑๐๘. 

 

บง ยางบง หมี� ไก๋ (Persea spp.) 
บุนนาค นากบุด (Mesua spp.) 
ประดู่ ดู่ (Pterocarpus spp.) 
ประสัก ประศกัขาว พงักาหวัสุม ประสักแดง ขลกั ถั�วขาว ย รังกะได ถั�วดาํ (Bruguiera spp.) 
ปรู ปรู๋ (Alangium salviifolium Wang. subsp. hexapetalum Wang.) 
ปอเลียง ปอเลียงฝ้าย (Kydia calycina Roxb.) 
โปง อีโปง (Brownlowia helferiana Pierre) 
โปรง โหรง (Ceriops spp.) 
เผงิ เนา สะแกแสง กะดงังาไทย กระดงังาใบใหญ่ (Cananga spp.) 
ฝาหมอ้ ฝาละมี ตะพง เบื องถว้ย เบื องไท (Endospermum diadenum A. Shaw) 
ฝาด ตาํเสาหนู เม่าทะเล (Lumnitzera spp.) 
พญาไม ้ขนุไม ้(Podocarpus spp.) 
พนอง เชื�อม (Shorea hypochra Hance) 
พรมคต บงคต ขวญัขา้ว เหมือดคน (Helicia spp.) 
พระเจา้หา้พระองค ์(Dracontomelon mangiferum Bl.) 
พลวง ตึง กุง เหียง กราด สะแบง ชาด (Dipterocarpus spp.) 
พลอง พลองกินลูก (Memecylon ovatum J.E. Smith) 
พลบั มะพลบั ดาํดง สังทาํ เนียน ตะโก ดาํ นางดาํ ไหม ้นั�งจอ้ย จนั ลาํบิด กลว้ยฤาษี 
เฮื อนกวาง ตานดาํ กาจะ มะเกลือ มะริด ถ่านไฟผ ีเม่าเหล็ก ตะโกพนม สาวดาํ ริเภา ริบู 
(Diospyros spp.) 
พะยอม ยอม ขะยอม พะยอมดง (shorea spp.) 
พะวา ละวา วา ป้อง มะป่องตน้ มงัคุดป่า ขวาด ขวากเหลือง ชะมวง ส้มมวง โมง   
หมากโมง มะดนัป่า (Garcinia spp.) 
พนัจาํ สะเดาปัก สักนํ า สักทะเล จนัทน์กะพอ้ ซี ดาํด่าง (Vatica spp.) 
พนัตนั พนัตาล มงัตาล ทงัดาย ค่ายโซ่ ทะโล ้(Schima wallichii Korth.) 
พิกุลป่า พิกุล พกิุลเขา กุน ขากุน ตรน (Mimusops spp. & Payena spp.) 
พุด พุดหนอง ข่อยหิน ข่อยด่าน ไข่เน่า รักนา คมขวาน กระมอบ คาํมอกหลวง 
(Gardenia spp.) 

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 
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ลาํดับที� ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา 
๑๐๙. 
๑๑๐. 

 
๑๑๑. 
๑๑๒. 
๑๑๓. 
๑๑๔. 
๑๑๕. 
๑๑๖. 
๑๑๗. 
๑๑๘. 
๑๑๙. 
๑๒๐. 
๑๒๑. 
๑๒๒. 
๑๒๓. 
๑๒๔. 
๑๒๕. 
๑๒๖. 
๑๒๗. 
๑๒๘. 
๑๒๙. 
๑๓๐. 
๑๓๑. 
๑๓๒. 
๑๓๓. 
๑๓๔. 
๑๓๕. 

ไพ ลิไพ มะกลํ�าตน้ มะกลํ�าทาชา้ง มะโหกแดง (Adenanthera spp.) 
มะเกิ ม มะเหลี�ยม มะกอกเหลี�ยม มะจิ น มะกอกเลือด มะกอกเกลื อน มะเลื�อม 
มะกอกเลื�อม (Canarium spp.) 
มะค่าแต ้มะค่าลิง มะค่าหนาม กลิ ง อา้ยกลิ ง (Sindora spp.) 
มะค่าโมง มะค่าใหญ่ มะค่าดง เบง (Afzelia xylocarpa Craib) 
มะคาํไก่ เทียนขโมย สองกระดอง (Drypetes spp.) 
มะซาง ซาง หนามซาง ละมุดสีดา (Madhuca spp.) 
มะแฟน  หมากแฟน แทน กะตีบ (Protium serratum Engl.) 
มะม่วงป่าทุกชนิด (Mangifera spp.) 
มงัคะ มงัคาก (Cynometra spp.) 
เมี�ยงอาน สอม กะอาม กระทงลอย (Crypteronia spp.) 
โมกมนั โมกนอ้ย มูกนอ้ย (Wrightia tomentosa Roen. S Schult) 
โมกหลวง โมกใหญ่ มูกหลวง ยางพุด (Holarhena antidysenterica Wall.) 
ยมหอม สุเหรียน (Toona spp. syn. Cedrela spp.) 
ยมหิน มะยมหิน สะเดาชา้ง สะเดาหิน (Chukrasia spp.) 
ยงู อีโต ้(Dipterocarpus spp.) 
รัก ฮกั รักใหญ่ (Melanorrhoea spp.) 
รักเขา (Semecarpus spp.) 
รากเหลือง ฮากเหลือง (Koloona spp.) 
ราชครูดาํ (Goniothalamus macrophyllus Kook.f.&Th.) 
รายา สะระยา สยาแดง (Shorea curtisii Dyer) 
แร้ แหร แหรช่อ (Dehassaia spp.) 
เลียง เลียงมนั ไย ไยดา้ย (Berrya spp.) 
เลี�ยน แก่นแหง้ (Melia spp.) 
เลือดควาย เลือดมา้ สีซวง (Knema spp.) 
สงแก สังแก เขยหลาย (Peronema canescens Jack) 
สนเขา สน เกี�ยะ จ๋วง ไต ้แปก (Pinus spp.) 
สนสามพนัปี สนสร้อย สนพางกระรอก (Dacrydium elatum Wall.)  

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 
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๑๓๖. 
๑๓๗. 
๑๓๘. 
๑๓๙. 
๑๔๐. 
๑๔๑. 
๑๔๒. 
๑๔๓. 
๑๔๔. 
๑๔๕. 
๑๔๖. 
๑๔๗. 
๑๔๘. 
๑๔๙. 
๑๕๐. 
๑๕๑. 
๑๕๒. 
๑๕๓. 
๑๕๔. 
๑๕๕. 
๑๕๖. 
๑๕๗. 
๑๕๘. 

สบ ปรก หอม (Altingia spp.) 
สมพง สมพุง กะปุง กะพง งุน้ (Tetrameles nudiflora R.Br.) 
สยาขาว สยาเหลือง สยา มารันตี เมอรันตี (Shorea leprosula Miq. & S. parvifolia Dyer) 
สองสลึง ยายบู่ เสมด็ทุ่ง (Lophopetalum spp.) 
สะเดา สะเลียม กะเดา เดา เทียม (Azadirachta indica Juss.) 
สะทิต ตาทิต สะทิบทอง คางคก สะทิบ สิไหรคางคก (Phoebe spp.)  
สักขี ไก่ กะเบียด เบียด (Premna tomentosa Willd. & P. pyramidata Wall.) 
ส้าน แส้น มะส้าน มะตาด (Dillenia spp.) 
สาย กาสาย แสนตาลอ้ม (Pometia spp.) 
สารภีป่า สารภี มะนาวก๋าน (Mammea spp.) 
สีเสียดเปลือก ทองสุก หนานหิน เลือดนก (Pentace spp.) 
สีเสื อ ผเีสื อหลวง (Casearia spp.) 
หมกัทื�อ ทะลอก มะพอก มะคลอก พอก ตะโลก เหลอะ (Parinari anamense Hance) 
หลนัตนั กะลนัตนั ตะเคียนใบปด ยางดาํ (Shorea guiso Bl.) 
หลุมพอ สลุมพอ กะลุมพอ หลุมพอทะเล หลุมพอเลือด (Intsia spp.) 
หวา้ มะหา้ หา้ แดงควน แดงเขา เมา ชมพู ่(Eugenia spp.) 
หวัเต่า ขี ผึ ง (Donella lanceolata Aubr. Syn. Chrysophyllum roxburghii G. Don) 
หวัแมงวนั มะม่วงหวัแมลงวนั มะม่วงแมงวนั (Buchanania spp.) 
เหรียง เรียง กะเหรี�ยง สะตอ ลูกดิ�ง (Parkia spp.) 
อบเชย ฮางแกง ฮงัไก๊ เชียด กะเชียด มหาปราบ (Cinnamomum spp.) 
เอียน เอี ยน (Neolitsea zeylanica Merr.) 
แอก๊ (Shorea glauca King) 
โอบ ขานาง เปลือย เปืi อยนาง กะปิ ขา้วสาร ดีหมี หมากดูก ตะเคียนเผือก (Homalium spp.) 

 
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๗ 

 
 
 

ตารางที� ๒-๑          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐  (ต่อ) 
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๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 

 
๑๓. 

กระเบา กระเบานํ า กระเบาใหญ่ (Hydnocarpus anthelminthicus Pierre) 
กาํจดัตน้ มะแข่น แขวน่ มะขว่ง ลูกระมาศ (Zanthoxylum spp.) 

กาํยาน (Styrax spp.) 

จนัทน์ชะมด (Aglaia pyramidata Hance) 
จนัทน์หอม (Mansonia gagei Drumm.) 
จนัทนา จนัทน์ขาว (Tarenna hoaensis Pitard) 
ตีนเป็ดแดง เยลูตง (Dyera costulata Hook.f.) 
ประ กระ (Elateriospermum tapos Bl.) 
รง รงทอง (Garcinia acuminata Planch. & G.hanburyi Hook.f.) 
สนแผง สนใบต่อ แบกลม (Calocedrus macrolepis Kurz) 
สาํรอง พุงทะลาย ทา้ยเภา (Scaphium spp.) 
แสลงใจ แสลงโทน แสลงทม แสลงเบื�อ แสงเบื�อ มะตึ�ง ตึ�งตน้ บึงกา ตูมกา ตึ�ง ตูมกาขาว 
(Strychnos spp.) 
แหลง แสลง ยวนผึ ง ผึ ง ลุง (Ficus albipila King) 

 
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที� ๒-๒          บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๓๐   



-๒๓- 
 

หลกัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมและไดรั้บประโยชน์สูงสุด   
ควรคาํนึงถึงหลกัต่อไปนี  ๒ 

๑. การอนุรักษ์และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอื�น
ควบคู่ กนัไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนัอยา่งแยกไม่ได ้

๒. การวางแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ตอ้งเชื�อมโยงกบัการ
พฒันา สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและคุณภาพชีวิตอยา่งกลมกลืน ตลอดจนรักษาไวซึ้� งความสมดุล
ของระบบนิเวศควบคู่กนัไป 

๓. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย ทั งประชาชนในเมือง       
ในชนบท 

๔. ความสาํเร็จของการพฒันาประเทศ ขึ นอยูก่บัความอุดมสมบูรณ์และความปลอดภยั
ของทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั น การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเป็นการทาํลายมรดกและอนาคต
ของชาติดว้ย 

๕. มนุษยส์ามารถนาํเทคโนโลยีต่างๆ มาช่วยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติได ้  
แต่การจดัการนั นไม่ควรมุ่งเน้นเพียงเพื�อการอยู่ดีกินดีเท่านั น ตอ้งคาํนึงถึงผลดีทางดา้นจิตใจดว้ย
การใช้ท รัพยากรธรรมชาติในสิ� งแวดล้อมแต่ละแห่ง จํา เ ป็นต้องมีความรู้ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที�จะให้ประโยชน์แก่มนุษยทุ์กแง่ทุกมุมทั งขอ้ดีและขอ้เสีย โดยคาํนึงถึงการ  
สูญเปล่าอนัเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย 

๖. รักษาทรัพยากรธรรมชาติที�จาํเป็นและหายาก ด้วยความระมัดระวงัพร้อมทั ง
ประโยชน์และการทาํใหอ้ยูใ่นสถานที�ที�เพิ�มทั งทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจเท่าที�ทาํได ้อีกทั งตอ้ง
ตระหนกัเสมอวา่การใชท้รัพยากรธรรมชาติที�มากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้ม 

๗. ตอ้งรักษาทรัพยากรที�ทดแทนได ้โดยให้มีอตัราการผลิตเท่ากบัอตัราการใช้หรือ
อตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตาย 

๘. ปรับปรุงวิธีการใหม่ๆ ในการผลิตและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
๒สมศกัดิX  สุขวงศ์, “บทบาทขององค์กรพฒันาเอกชนในการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มของ

ศิลปกรรม”. (เอกสารประกอบการสัมมนา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศไทย, ๒๕๓๗), หนา้ ๒๐๑. 
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๙. ใหก้ารศึกษาเพื�อใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงความสาํคญัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

นโยบายทรัพยากรธรรมชาตเิกี�ยวกบัดนิและป่าไม้ 

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเกี� ยวกับที� ดินและป่าไม้ อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ไดก้าํหนดนโยบายดา้นที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มไวใ้น
มาตรา ๘๕ ดงันี  

  มาตรา ๘๕ รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นที�ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม ดงัต่อไปนี  
  ๑. กาํหนดหลักเกณฑ์การใช้ที�ดินให้ครอบคลุมทั�วประเทศ โดยคาํนึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั งผืนดิน ผิวนํ า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถิ�นและการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและกาํหนดมาตรการการใชที้�ดินอยา่งย ั�งยืน โดยตอ้ง
ใหป้ระชาชนในพื นที�ไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชที้�ดินนั นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 

  ๒. กระจายการถือครองที� ดินอย่างเป็นธรรมและดํา เนินการให้เกษตรกร                
มีกรรมสิทธิX หรือสิทธิX ในที�ดินเพื�อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั�วถึง โดยการปฏิรูปที�ดินหรือวิธีอื�น 
รวมทั งจดัหาแหล่งนํ าเพื�อใหเ้กษตรมีนํ าใชอ้ยา่งพอเพียงเหมาะสมแก่การเกษตร 

  ๓. จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตินํ าและทรัพยากรธรรมชาติ
อื�นอยา่งเป็นระบบและเกิดประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

  ๔. ส่งเสริมบาํรุงรักษาและคุม้ครองคุณภาพสิ�งแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาที�ย ั�งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกาํจดัมลภาวะมลพิษที�มีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยประชาชน ชุมชนทอ้งถิ�นและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน 
 

การพฒันาแบบยั�งยนื (Sustainable Development) 

สภาโลกวา่ดว้ยสิ�งแวดลอ้มกบัการพฒันา ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาแบบยั�งยืน
วา่ “การพฒันาแบบยั�งยืน” หมายถึง การพฒันาที�สนองตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั
โดยไม่กระทบกระเทือนความสามารถของคนรุ่นต่อไป ในการที�จะสนองตอบความตอ้งการของ
ตนเอง (Sustainable development is development which meets the needs of the present generation 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs) 
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การพฒันาแบบยั�งยนืตามความหมายดงักล่าว ประกอบดว้ยแนวคิด ๓ ประการ คือ๓ 
๑.  เป็นแนวคิดเกี�ยวกบัความตอ้งการของมนุษย ์
๒. เป็นแนวคิดเกี�ยวกบัขีดจาํกดั 
๓. เป็นแนวคิดเกี�ยวกบัความยติุธรรมในสังคม 
แนวคิดประการแรก การพฒันาแบบยั�งยนืคาํนึงถึงเกี�ยวกบัความตอ้งการของมนุษย ์ซึ� ง

อาจเป็นความตอ้งการพื นฐานในการดาํรงชีวิต เช่น อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ที�อยู่อาศยั ยารักษาโรค  
เป็นตน้ ซึ� งความตอ้งการดงักล่าวเหล่านี ลว้นตอ้งอาศยัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม 

แนวคิดประการที�สอง เกี�ยวกบัขีดจาํกดัของสิ�งแวดลอ้ม 
สิ�งแวดลอ้ม จะทาํหนา้ที�อยา่งนอ้ย ๒ ประการ คือ 
๑.  เป็นผูใ้หท้รัพยากรแก่กระบวนการพฒันา 
๒. เป็นที�รองรับของเสียจากกระบวนการพฒันา ซึ� งระบบสภาพแวดล้อมมีขีดจาํกดั 

ในการรองรับของเสีย 

ในกระบวนการพัฒนาย่อมจะต้องนําเอาทรัพยากรสิ� งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์       
และเมื�อมีการพฒันาจะตอ้งมีผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทางกายภาพและชีวภาพเกิดขึ นมากนอ้ยบา้ง
แลว้แต่ระดบัเทคโนโลยทีี�ใช ้แลว้แต่อตัราและปริมาณการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม แล้วแต่ความสามารถในการบริหารจดัการกบัผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกิดขึ น 
การพฒันาแบบยั�งยืนจะตอ้งไม่กระทบต่อความสามารถของคนรุ่นต่อๆ ไปที�จะมาใช้ประโยชน์
จะต้องไม่เกินศกัยภาพที�ระบบนิเวศนั นจะทาํให้งอกงามและฟื นฟูขึ นมาใหม่ได้ไม่เกินขอบขีด
ความสามารถที�ระบบนิเวศน์จะรองรับได ้และจะตอ้งไม่เกินขีดสมดุลของธรรมชาติ 

แนวคิดประการที�สาม เกี�ยวกบัความยุติธรรมในสังคมเพราะการพฒันาโดยทั�วไปเป็น
การปรับปรุงเปลี�ยนให้สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคมดีขึ น มีคุณภาพชีวิตดีขึ น แนวทางการพฒันา
แบบยั�งยนืมีหลกัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในปริมาณเท่าที�ฟื นฟูเกิดใหม่ได ้ความย ั�งยืนนั นไม่อาจ
มั�นคงอยูไ่ด ้หากปราศจากนโยบายการพฒันาที�คาํนึงถึงปัจจยัทางสังคม – วฒันธรรมเขา้มาพิจารณาดว้ย 

 
 
 
 
 
 
๓ พรทิพย ์กาญจนสุนทร, “การจดัการพื นที�ป่าไมข้องประเทศไทย”. (คณะวนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๙), หนา้ ๒๙. 
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การฟื7 นฟูสภาพป่าและการปลูกป่า  

การฟื นฟูสภาพป่าและการปลูกป่าเป็นหนึ�งในแนวพระราชดาํริดา้นการป่าไม ้อนัประกอบ
ไปดว้ย การอนุรักษป่์าและสิ�งแวดลอ้ม,  การฟื นฟูสภาพป่าและการปลูกป่า 
         พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานแนวพระราชดาํริที�เป็นแนวคิด และวธีิการของ
การฟื นฟูสภาพป่าและการปลูกป่าซึ� งจาํแนกออกไดด้งันี  

           ๑. การฟื7 นฟูตามหลกัธรรมชาติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงชี แนะแนวทาง

โดยถือหลกัใหธ้รรมชาติฟื นตวัเอง ซึ� งไดพ้ระราชทานพระราชดาํริเอาไวว้า่ "ปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก" 
ดว้ยวธีิการ ๓ วธีิ คือ 
   ๑.๑ “ถา้เลือกไดที้�ที�เหมาะสมแลว้ ก็ทิ งป่านั นไวต้รงนั น ไม่ตอ้งไปทาํอะไรเลย ป่าจะ
เจริญเติบโตขึ นมาเป็นป่าสมบูรณ์โดยไม่ตอ้งไปปลูกเลยสักตน้เดียว” 
   ๑.๒ “ไม่ไปรังแกป่าหรือตอแยตน้ไมเ้พียงแต่คุม้ครองให้ขึ นเองไดเ้ท่านั น…” 
   ๑.๓ “ในสภาพป่าเตง็รังป่าเสื�อมโทรมไม่ตอ้งทาํอะไรเพราะตอไม ้ก็จะแตกกิ�ง
ออกมาอีก ถึงแมต้น้ไม่สวยแต่ก็เป็นตน้” 

๒. การปลูกป่าทดแทน  ในขณะนี ประเทศไทยเรามีพื นที�ป่าไมเ้หลืออยูเ่พียงร้อยละ 

๒๕ ของพื นที�ประเทศ ประมาณการไดเ้พียง ๘๐ ลา้นไร่เท่านั น หากจะเพิ�มเนื อที�ป่าไมใ้ห้ไดป้ระมาณ    
ร้อยละ ๔๐ ของพื นที�ประเทศแลว้ คนไทยจะตอ้งช่วยกนัปลูกป่าถึง ๔๘ ลา้นไร่โดยใชก้ลา้ไมป้ลูก   
ไม่ตํ�ากวา่ปีละ ๑๐๐ ลา้นตน้ใชเ้วลาถึง ๒๐ ปี จึงจะเพิ�มป่าไมไ้ดค้รบเป้าหมายที�กาํหนดไวเ้ท่านั นการ
ปลูกป่าทดแทนจึงเป็นแนวทฤษฎีการพฒันาป่าไมอ้นัเนื�องมาจากพระราชดาํริที�พระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานมรรควธีิ ในการปลูกป่าทดแทนเพื�อคืนธรรมชาติสู่แผน่ดินดว้ยวิถีทาง
แบบผสมผสานกนัในเชิงปฏิบติัดงัพระราชดาํริ ความตอนหนึ�งวา่ “การปลูกป่าทดแทนจะตอ้งทาํ
อยา่งมีแผนโดยการดาํเนินการไปพร้อมกบัการพฒันาชาวเขาในการนี เจา้หน้าที�ป่าไม ้ ชลประทาน 
และฝ่ายเกษตรจะตอ้งร่วมมือกนัสาํรวจตน้นํ าในบริเวณพื นที�รับผดิชอบ เพื�อวางแผนปรับปรุงตน้นํ า       
และพฒันาอาชีพไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” ไมใ้หญ่ไดก้ารพฒันาเพื�อให้ชุมชนทรงให้ความสําคญักบัพืชพนัธ์ุ
ไมท้อ้งถิ�น ทรงเตือนให้ระวงัการนาํพนัธ์ุไมต่้างถิ�นเขา้ไปปลูก โดยไม่ไดศึ้กษาอย่างดีพอมาก่อน 
ลกัษณะของป่าที�ปลูกทดแทน ในการปลูกป่าทดแทนทรงกล่าวถึง การปลูกป่า ๓ อย่าง ให้ได้
ประโยชน์ ๔ อย่าง เป็นการรู้จกัใช้ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยพระปรีชาญาณอยา่งชาญฉลาดให้เกิด 
ประโยชน์แก่ปวงชนมากที�สุดยาวนานที�สุดและทั�วถึงกนั 

๒.๑ การปลูกป่าอย่างที�หนึ�ง เป็นการปลูกไวใ้ชส้อย พนัธ์ุไมที้�ปลูกเป็นไมโ้ตเร็ว 

เช่น ขี เหล็ก ประดู่ แค กระถินยกัษ ์และสะเดา ประโยชน์ใชต้ดักิ�งมาทาํฟืนเผาถ่าน ก่อสร้างและหตัถกรรม 
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๒.๒ การปลูกป่าอย่างที�สอง เป็นการปลูกป่าไวใ้ชเ้ป็นผลรับประทานได ้ เป็นไม้

พืชผลนานาชนิดเหมาะสมกบัสภาพพื นที�และสิ�งแวดลอ้ม เช่น มะพร้าว ขนุน มะม่วง มะละกอ กลว้ย 
รวมทั งพืชผกัต่างๆ ตลอดจนผกัสวนครัว 

๒.๓ การปลูกป่าอย่างที�สาม เป็นการปลูกป่าไวใ้ชเ้ป็นฟืน จะตอ้งคาํนวณพื นที�ที�ใชป้ลูก

ตามสัดส่วนของผูใ้ช ้จะตอ้งมีการปลูกทดแทนและระบบหมุนเวยีน เพื�อจะช่วยใหมี้ไมฟื้นไวใ้ชต้ลอดเวลา 
๒.๔ ประโยชน์อย่างที�สี� เป็นผลพลอยไดจ้ากการปลูกป่าทั งสามชนิดช่วยอนุรักษ์ดิน

และตน้นํ าลาํธารดว้ย ในการปลูกป่านั นจะตอ้งปลูกพนัธ์ุไมป้ระเภทต่าง ๆ คละกนัไป โดยมีพนัธ์ุไม้
ยนืตน้ ไมผ้ล และไมท้าํฟืน ซึ� งจะช่วยป้องกนัมิให้ดินพงัทลายในฤดูฝน และรักษาความชุ่มชื นของ
ดินดว้ย เกิดป่าไมแ้บบผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่ธรรมชาติอยา่งย ั�งยืน สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของราษฎรได ้ 

๓. วธีิการปลูกป่าทดแทน 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานคาํแนะนาํให้มีการปลูกป่าทดแทนตาม

สภาพภูมิศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มของพื นที�ที�เหมาะสมกล่าวคือ 
๓.๑ ปลูกป่าทดแทนในพื7นที�ป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางและพื7นที�ป่าเสื�อมโทรม “การปลูก

ป่าทดแทนในพื นที�เสื�อมโทรมหรือพื นที�ตน้นํ าลาํธารที�ถูกบุกรุกแผว้ถางจนเป็นภูเขาหัวโลน้แล้ว
จาํตอ้งปลูกป่าทดแทนเร่งด่วนนั นควรจะทดลองปลูกตน้ไมช้นิดโตเร็ว คลุมแนวร่องนํ าเสียก่อนเพื�อ
ทาํใหค้วามชุ่มชื นค่อย ๆ ทวขึี นแผข่ยายออกไปทั งสองร่องนํ า ซึ� งจะทาํให้ตน้ไม ้งอกงามและมีส่วน
ช่วยป้องกนัไฟป่าเพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาด ความชุ่มชื นในปีต่อไปก็ให้ปลูกตน้ไมใ้นพื นที�  
ถดัขึ นไป ความชุ่มชื นก็จะแผข่ยายกวา้งต่อไปอีกตน้ไมจ้ะงอกงามดีตลอดทั งปี” 

๓.๒ การปลูกป่าทดแทนตามไหล่เขา “จะตอ้งปลูกต้นไม้หลายๆชนิดเพื�อให้ได้
ประโยชน์เอนกประสงค์คือมีทั งไม้ผล ไมส้ําหรับก่อสร้างและไม้สําหรับทาํฟืนซึ� งเกษตรกร
จาํเป็นตอ้งใชเ้ป็นประจาํซึ� งเมื�อตดัไมใ้ชแ้ลว้ก็ปลูกทดแทนหมุนเวยีนทนัที” 

๓.๓ การปลูกป่าทดแทนบริเวณต้นนํ7าบนยอดเขาและเนินสูง “ตอ้งมีการปลูกป่าโดย
ปลูกไมย้นืตน้และปลูกไมฟื้นซึ�งไมฟื้นนั นราษฎรสามารถตดัไปใชไ้ดแ้ต่ตอ้งมีการปลูกทดแทนเป็น
ระยะส่วนไมย้ืนตน้จะช่วยให้อากาศมีความชุ่มชื น ซึ� งเป็นขั นตอนหนึ� งของระบบการให้ฝนแบบ
ธรรมชาติทั งยงัช่วยยดึดินบนเขาไม่ใหพ้งัทลายเมื�อเกิดฝนตกอีกดว้ย”  

๓.๔ ให้มีการปลูกป่าที�ยอดเขา เนื�องจากสภาพป่าที�เขาสูงทรุดโทรม ซึ� งจะมีผลกระทบ
ต่อลุ่มนํ าตอนล่างและคดัเลือกพนัธ์ุไมที้�มีเมล็ดเป็นฝักเพื�อ ใหเ้ป็นกระบวนการธรรมชาติปลูกต่อไป
จนถึงตีนเขา 

๓.๕ ปลูกป่าบริเวณอ่างเกบ็นํ7า หรือเหนืออ่างเก็บนํ าที�ไม่มีความชุ่มชื นยาวนานพอ 
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๓.๖ การปลูกป่าเพื�อพัฒนา ปลูกป่าเพื�อพฒันาลุ่มนํ าและแหล่งนํ าให้มีนํ าสะอาด
บริโภค 

๓.๗ การปลูกป่าให้ราษฎรมีรายได้ ปลูกป่าให้ราษฎรมีรายไดเ้พิ�มขึ นโดยให้ราษฎรใน
ทอ้งที�นั นๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการปลูก และดูแลรักษาตน้ไมใ้ห้เจริญเติบโต นอกจากนี ยงัเป็นการ
ดูแลฝังจิตสาํนึกใหร้าษฎรเห็นความสาํคญัของการปลูกป่า 

๔. เทคนิคในการปลูกป่า ไดพ้ระราชทานขอ้คิดเกี�ยวกบัวธีิการปลูกป่าที�มีประสิทธิภาพ

หลายวาระ สรุปความไดว้า่ 
          ๔.๑ ต้องรักษาหน้าดินเอาไว้ โดยหา้มไถหนา้ดินออกก่อนปลูกป่า และหา้ม ใชย้าฆ่าหญา้ 
          ๔.๒ ปลูกต้นไม้ที�มีชั7นหรือขนาดความสูงต่างระดับกนั ทั งไมย้นืตน้ที�มี ความสูง และ
ไมช้ั นล่างหรือไมค้ลุมดิน เพื�อรักษาความชุ่มชื นไม่ให้ระเหยไปใน อากาศ 
          ๔.๓ ปลูกต้นไม้ชนิดโตเร็วเพื�อเป็นไม้เบิกนํา ปลูกพนัธ์ุพชืไมท้อ้งถิ�นและพนัธ์ุไมไ้ม่ผลดัใบ
แทรกเขา้ไปในป่า เพื�อรักษาความชุ่มชื นของดิน 
          ๔.๔ บริเวณพื7นที�ที�เป็นภูเขาสูง อาจใช้พืชที�มีเมล็ดนาํไปปลูกไวบ้นยอดเขา เพื�อให้
ขยายพนัธ์ุเองตามธรรมชาติ 
          ๔.๕ เริ�มปลูกในบริเวณใกล้แหล่งเกบ็นํ7าและพื7นที�ชุ่มชื7นก่อน เช่น รอบอ่างเก็บนํ าหรือฝาย
หรือตามแนวร่องนํ า แลว้ค่อยขยายพื นที�ปลูกออกไป โดยพยายามใชป้ระโยชน์จากนํ าที�ไหลมาจาก
ยอดเขา สู่พื นที�ตอนล่างใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด โดยการจดัทาํฝายตน้นํ า (Check Dam) และทาํคูนํ าระบบ
กา้งปลาเพื�อรักษาความชุ่มชื นของดิน ทั งยงัเป็นแนวป้องกนัไฟป่าเปียก (Wet Fire Break)  

 

การพฒันาเพื�อให้ชุมชนอยู่ร่วมกบัป่าอย่างยั�งยนื   

หลังแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับที� ๑ พื นที�ป่าไม้ในประเทศถูกราษฎรบุกรุกและ
ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายประมาณ ๑ ลา้นครอบครัว มีการเรียกร้องขอกรรมสิทธิX ในการ
ครอบครองพื นที�ป่าไมที้�ไดบุ้กรุกครอบครองไวเ้ป็นปัญหาที�ทวขึี นทุกขณะพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
มีพระราชดาํริให้คนอยูร่่วมกบัป่าได ้โดยพยายาม เปลี�ยนราษฎรจาก สภาพผูบุ้กรุกทาํลายป่าให้
กลายมาเป็นผูอ้นุรักษท์รัพยากรป่า ดว้ยทรงตระหนกัถึงการพึ�งพาของคนและป่า ดงันั น ในการที�คน
จะอยูร่่วมกบัป่าอยา่งย ั�งยนื ทรงมีแนวพระราชดาํริ ดงันี  

๑. จดัจาํแนกความเหมาะสมการใชที้�ดินตามลกัษณะโครงสร้างของดิน การพฒันาชุมชน
ตอ้งคาํนึงถึงการจดัพื นที�อยา่งเหมาะสมแก่ราษฎร ซึ� งประกอบดว้ย พื นที�อยูอ่าศยัของชุมชน พื นที�ทาํกิน
หรือพื นที�เพาะปลูกและพื นที�อนุรักษ ์
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  ๒.   ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ โดยให้ราษฎรปลูกพืชเศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ย เพื�อจะได้
พึ�งตนเองได ้
  ๓. ส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า และจดัการทรัพยากรดว้ย
ตนเอง นอกจากการส่งเสริมและพฒันาอาชีพใหแ้ก่ราษฎรเพื�อเพิ�มรายได ้ แลว้ยงัมีพระราชประสงค์
ใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า ไดท้รงเสนอแนะให ้ ตั ง “ป่าไมห้มู่บา้น” ขึ นมาเพื�อให้
ราษฎรเพาะตน้กลา้ใหแ้ก่ราชการเป็นการเอื อประโยชน์ต่อกนั 

การเสริมสร้างคุณธรรมและจิตสํานึกงานด้านอนุรักษ์ป่าไม้และต้นนํ าลําธารจะ
ประสบผลดีมีความต่อเนื�องและรักษาความสมบูรณ์ของธรรมชาติไวไ้ด้อย่างย ั�งยืนเพียงใดนั น 
ขึ นอยู่กับคุณธรรมและจิตสํานึกของชาวบ้านเป็นสําคัญเพราะแม้จะมีการ ปลูกป่า ปลูกต้นไม ้
มากมายเพียงไร ทุ่มงบประมาณสักเท่าใดมีวทิยาการมีระบบทนัสมยัเพียงไรหากชาวบา้นในพื นที�ไม่
ร่วมใจไม่เห็นดว้ยงานในพื นที�นั นก็ยอ่มยากที�จะประสบความสาํเร็จ 

แนวพระราชดาํริที�เน้นการสร้างเสริมคุณธรรมและจิตสํานึกจึงเป็นปัจจยัอนัสําคญั     
ที�ทาํให้ต้นนํ าลาํธารของเมืองไทยวนันี ยงัมีอยู่และมั�นใจได้ว่าจะอยู่อีกนานเท่านานการสร้าง
จิตสาํนึกแก่ราษฎรตามแนวพระราชดาํรินั นไม่ใช่วธีิแค่การพดูการสอนเท่านั นแต่ใหถื้อการกระทาํที�
เกิดประโยชน์เป็นสาํคญัซึ� งชาวบา้นเห็นไดส้ัมผสัไดแ้ละรับประโยชน์ไดจ้ริงจากความอุดมสมบูรณ์
ของป่า ดิน และนํ า นั นจะเป็นเครื�องมือสร้างจิตสาํนึกตวัสาํคญั 

การเสด็จพระราชดาํเนินเยี�ยมหน่วยงานอยา่งเอาพระราชหฤทยัใส่และทรงหนุนช่วย
อย่างจริงจงั ทรงรับรู้ถึงสภาพการทาํงาน สภาพความเป็นอยู ่ทุกขสุ์ข ของผูป้ฏิบติังาน พระราช
กรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณเช่นนี  ยอ่มเป็นพลงัอนัยิ�งใหญ่ ชโลมเลี ยงปณิธานและอุดมการณ์
แห่งการทาํงานใหห้นกัแน่นมั�นคง เมื�อทั งชาวบา้นและเจา้หนา้ที�ราชการมีพลงัใจ มีสิ�งยึดเหนี�ยวร่วมกนั 
ผลก็คือ พลงัสามคัคีในการประกอบกิจการงาน อนัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 

แนวพระราชดาํริด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ทรงห่วงใยในปัญหาปริมาณป่าไมล้ดลงเป็นอยา่งมาก 
จึงทรงพยายามคน้หาวิธีนานาประการที�จะเพิ�มปริมาณของป่าไมใ้นประเทศไทย ให้เพิ�มมากขึ น
อย่างมั�นคง และถาวร โดยมีวิธีการที�เรียบง่าย และประหยดัในการดาํเนินงาน ตลอดจนเป็นการ
ส่งเสริมระบบวงจรป่าไมใ้นลกัษณะอนัเป็นธรรมชาติดั งเดิม ประการสําคญันั น มีพระราชดาํริที�ยึด
เป็นทฤษฎีการพฒันาดา้นป่าไม ้โดยปลูกฝังจิตสํานึกแก่ประชาชน ดว้ยการให้เจา้หน้าที�ป่าไมป้ลูก
ตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั นจะพากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผน่ดิน และรักษาตน้ไมด้ว้ย
ตนเอง นบัเป็นทฤษฎีที�เป็นปรัชญาในดา้นการพฒันาป่าไมที้�ยิ�งใหญ่โดยแท ้
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริหลายประการ เป็นตน้วา่ 

๑.  พระราชดําริ เรื�อง การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก 
การปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูกดว้ยการเลือกที�ที�เหมาะสม ก็ทิ งป่านั นไวต้รงนั น ไม่ตอ้ง

ไปทาํอะไรเลย ป่าจะเจริญเติบโตขึ นมาเป็นป่าสมบูรณ์ โดยไม่ตอ้งไปปลูกเลยสักตน้เดียว เพียงแต่
คุม้ครองไม่ให้ใครไปรังแกป่าหรือตอแยตน้ไมเ้ท่านั นเอง ส่วนป่าเต็งรังป่าที�เสื�อมโทรม ไม่ตอ้งทาํ
อะไร เพราะตอไมจ้ะแตกกิ�งออกมาอีก ถึงแมว้่าตน้ไม่สวยแต่ก็เป็นตน้ไมใ้หญ่ได ้ทรงมีพระราชดาํริ
ใหป้ลูกป่าในที�สูง โดยใชไ้มจ้าํพวกที�มีเมล็ดทั งหลาย ขึ นไปปลูกบนยอดที�สูง เมื�อโตแลว้ออกฝักออก
เมล็ดก็จะลอยตกลงมา แล้วงอกเองในที�ต ํ�า ต่อไปเป็นการขยายพนัธ์ุโดยธรรมชาติ รวมทั งทรง
แนะนําให้ปลูกป่าต้นนํ าลาํธารหรือการปลูกป่าธรรมชาติ ด้วยการศึกษาว่าพืชพนัธ์ุไม้ดั งเดิมมี
อะไรบา้ง แลว้ปลูกแซมหรือทดแทนตามชนิดของตน้ไมที้�ไดศึ้กษามา และให้งดปลูกไมผ้ิดแผกจาก
ถิ�นเดิม คือ ไม่นาํไมแ้ปลกปลอมต่างพนัธ์ุ ต่างถิ�นเขา้มาปลูก หากยงัไม่ไดมี้การศึกษาอย่างแน่ชดั
เสียก่อน เพื�อใหก้ารปลูกป่าธรรมชาติเป็นไปอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ 

๒. พระราชดําริ เรื�อง การปลูกป่าทดแทน 
การปลูกป่าทดแทน เป็นอีกวิธีหนึ�งที�ไดพ้ระราชทานพระราชดาํริให้ดาํเนินการ เพื�อคืน

ธรรมชาติสู่แผน่ดิน ดว้ยวิถีทางแบบผสมผสานกนัในเชิงปฏิบติั โดยไดพ้ระราชทานคาํแนะนาํให้มี
การปลูกป่าทดแทน ตามสภาพภูมิศาสตร์และสภาวะแวดล้อมของพื นที� ซึ� งได้แก่ การปลูกป่า
ทดแทนในพื นที�ป่าไมถู้กบุกรุกแผว้ถางและพื นที�ป่าเสื�อมโทรม นอกจากนี ทรงแนะนาํให้ปลูกป่า
ทดแทนไหล่เขา การปลูกป่าทดแทนบริเวณตน้นํ าบนยอดเขาและเนินสูง เนื�องจากสภาพป่าบนที�เขา
สูงทรุดโทรม จะมีผลกระทบต่อลุ่มนํ าตอนล่าง การปลูกป่าบริเวณอ่างเก็บนํ าหรือเหนืออ่างเก็บนํ า 
การปลูกป่าเพื�อพฒันาลุ่มนํ า และแหล่งนํ า การปลูกป่าโดยให้ราษฎรในทอ้งถิ�นนั นๆ เขา้มามีส่วน
ร่วมในการปลูกและดูแลรักษาตน้ไมใ้ห้เจริญเติบโต รวมทั งการปลูกป่าเสริมสร้างชาติ เพื�อเป็นการ
เพิ�มที�อยู่อาศยัแก่สัตว์ป่า ซึ� งขณะนี โครงการที�เป็นการปลูกป่าทดแทนตามแนวพระราชดาํริ ได้
บรรลุผลสัมฤทธิX เป็นที�น่าพึงพอใจอยา่งยิ�ง 

  ๓.   พระราชดําริ เรื�อง การปลูกป่าในเชิงผสมผสาน 
การปลูกป่าในเชิงผสมผสาน ทั งในด้านเกษตรวนศาสตร์และเศรษฐกิจสังคมใน

ลกัษณะของป่า ๓ อยา่ง โดยมีพระราชดาํรัสวา่ป่าไมที้�จะปลูกนั น สมควรที�จะปลูกแบบป่าใชไ้มห้นึ� ง 
ป่าสําหรับใช้ผลหนึ� ง และป่าสําหรับใช้เป็นฟืนอีกอย่างหนึ� ง ซึ� งการปลูกป่า ๓ อย่างนี  นอกจาก
ประโยชน์ในตวัเองตามชื�อแลว้ ยงัสามารถให้ประโยชน์อย่างที� ๔ ซึ� งเป็นขอ้มูล คือ สามารถช่วย
อนุรักษดิ์นและตน้นํ าลาํธารดว้ย ซึ� งส่วนราชการต่างๆ ไดน้าํไปดาํเนินการเป็นการสนองพระราชดาํริ 
โดยได้มีการปลูกพนัธ์ุไมโ้ตเร็ว สําหรับตดักิ�งนาํมาทาํฟืนเผาถ่าน ตลอดจนไมส้ําหรับใช้ในการ
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ก่อสร้างและหตัถกรรม ซึ� งการปลูกป่า ๓ อยา่ง ตามพระราชดาํรินี  นอกจากจะเป็นการอนุรักษป่์าไม้
และฟื นฟูสภาพป่าไม้แล้ว ยงัเป็นประโยชน์แก่ราษฎรและเป็นผลดีทางด้านเศรษฐกิจอีกด้วย           
พระปรัชญาที�ชาญฉลาดแห่งพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ไดย้งัประโยชน์สุขแก่อาณาประชาราษฎร์
อยา่งแทจ้ริง 

๔. พระราชดําริ เรื�อง การป้องกนัไฟป่าระยะยาว 
การป้องกันไฟป่าระยะยาว และทรงตระหนักว่าการทาํไม้ป่าเปียก หรือมีความชุ่มชื น

ตลอดเวลาจะทาํใหไ้ฟป่าเกิดขึ นไดย้าก หรือเกิดขึ นก็ไม่ลุกลามไปมาก โดยเหตุนี พระราชดาํริป่าเปียก 
ซึ� งเป็นทฤษฎีการพฒันาป่าไม้โดยการใช้ทรัพยากรนํ า ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการสร้างแนว
ป้องกนัไฟจึงไดเ้กิดขึ น ดว้ยการใชแ้นวคลองส่งนํ า และแนวพืชชนิดต่างๆ ปลูกตามแนวคลองเป็น
การป้องกนัไฟป่า การสร้างระบบควบคุมไฟป่า โดยอาศยันํ าชลประทาน และนํ าฝน การปลูกตน้ไม้
โตเร็วคลุมแนวร่องนํ า เพื�อให้ความชุ่มชื นค่อยๆ ทวีขึ น และแผ่ขยายออกไป การสร้างฝายชะลอ
ความชุ่มชื น เพื�อปิดกั นร่องนํ าหรือ  ลาํธารขนาดเล็กเป็นระยะๆ เพื�อใชเ้ก็บกกันํ า การสูบนํ าขึ นใน
ระดบัสูงแลว้ปล่อยให้ไหลลงมา รวมทั ง การปลูกตน้กลว้ย ซึ� งอุม้นํ าไดม้ากกว่าพืชอื�นๆ เป็นแนว
ป้องกนัไฟป่า ซึ� งแนวพระราชดาํริ ป่าเปียกนี จะทาํให้ป่าเขียวสดอยูต่ลอดเวลา ตลอดจนมีความชุ่ม
ชื น ไฟป่าจึงเกิดไดย้าก นบัเป็นพระราชดาํริในการป้องกนัไฟไหมป่้าที�เรียบง่าย แต่ไดป้ระโยชน์
อยา่งคุม้ค่ามหาศาล 

๕.   พระราชดําริ เรื�อง การสร้างภูเขาป่า 
การสร้างภูเขาป่า ยงัเป็นอีกพระราชดาํริหนึ�งที�พระราชทานแนวคิดอนัเป็นทฤษฎีการ

พฒันาฟื นฟูป่าไม ้โดยมีพระราชดาํรัสว่า ควรสํารวจแหล่งนํ าเพื�อการพิจารณา สร้างฝายขนาดเล็ก
ปิดกนัร่องนํ าในเขตตน้นํ าลาํธาร เพื�อแผก่ระจายความชุ่มชื นออกไปให้กวา้งขวาง จะช่วยฟื นฟูสภาพ
ป่าในบริเวณที�สูงให้สมบูรณ์ขึ น บริเวณดงักล่าวจะได้กลายเป็นภูเขาป่าในอนาคต นอกจากนี ได้
พระราชทานคาํแนะนาํเพิ�มเติมว่า หากไม่มีแหล่งนํ าในพื นที�เพื�อฟื นฟูป่าไมใ้นบริเวณภูเขาเสื�อม
โทรม ให้พิจารณาส่งนํ าขึ นไปยงัจุดที�สูงที�สุดเท่าที�จะทาํได ้เพื�อให้สามารถจ่ายนํ าลงไปหล่อเลี ยง
กลา้ไมอ่้อนที�ปลูกทดแทนไวบ้นภูเขาไดต้ลอดเวลา โดยจะตอ้งพยายามสูบนํ าขึ นไปทีละขั น จนถึง
ระดับสูงสุดเท่าที�จะเป็นได้ โดยพิจารณาใช้เครื� องสูบนํ าธรรมชาติ ซึ� งได้แก่พลังงานแสงอาทิตย ์     
กบัพลงังานลมที�มีใช้อยู่แลว้ ปัจจุบนัภูเขาป่ามีปรากฏ ให้เห็นในหลายแห่งทั�วทุกภาคของประเทศ 
นบัไดว้า่การสร้างภูเขาป่า อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ เป็นวิธีการธรรมชาติที�เรียบง่าย แต่ช่วยฟื นฟู
สภาพป่าในบริเวณที�สูงใหส้มบูรณ์ขึ นเป็นอยา่งมาก 
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๖.   พระราชดําริ เรื�อง นํ7า คอืสิ�งที�ทาํให้ป่าไม้อยู่รอด 
ถึงแมว้่าจะมีวิธีการฟื นฟูป่าไมใ้นหลายรูปแบบ แต่ถา้หากขาดนํ าแลว้ป่าจะสมบูรณ์

ไม่ได ้ดว้ยเหตุนี จึงแนะนาํใหใ้ชฝ้ายกั นนํ า ซึ� งก่อสร้างขวางกั นทางเดินของนํ าในบริเวณที�เป็นตน้นํ า
หรือพื นที�ที�มีความลาดชนัสูงเพื�อเก็บกกันํ า และหากช่วงที�นํ าไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของ
นํ าใหช้า้ลง และกกัเก็บตะกอนไม่ใหไ้หลเทลงไปยงับริเวณลุ่มนํ าตอนล่าง ซึ� งเป็นวิธีการอนุรักษดิ์น 
และนํ าที�ได้ผลอีกวิธีหนึ� ง สําหรับรูปแบบ และของฝายกั นนํ า ได้พระราชทานพระราชดาํรัสว่า     
ให้พิจารณาดาํเนินการสร้างฝายราคาประหยดั โดยใช้วสัดุราคาถูก และหาไดง่้ายในทอ้งถิ�น เป็น
แบบทั งหินคลุมดว้ยตาข่าย  ปิดกั นร่องนํ า กบัลาํธารเล็กเป็นระยะๆ เพื�อใชเ้ก็บกกันํ า และดกัตะกอน
ดินและทรายไวใ้นบางส่วน  ซึ� งนํ าที�เก็บกักไวจ้ะซึมเข้าไปในดิน ทาํให้มีความชุ่มชื นแผ่ขยาย
ออกไปทั งสองขา้ง แลว้ปลูกพนัธ์ุไม ้ โตเร็ว และพนัธ์ุไมไ้ม่ทิ งใบ เพื�อฟื นฟูพื นที�ตน้นํ าลาํธารให้มี
สภาพเขียวชอุ่ม ส่วนประเภทของฝายกั นนํ า ทรงแยกออกเป็น ๒ ประเภท คือ ฝายตน้นํ าลาํธารหรือ
ฝายชะลอความชุ่มชื น กบัฝายดกัตะกอน เพื�อป้องกนั มิใหดิ้นทรายไหลเทลงไปยงัลุ่มนํ าตอนล่าง  

เกี�ยวกบัการพิจารณาสร้างฝายชะลอความชุ่มชื น เพื�อสร้างระบบวงจรนํ าแก่ป่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยให้ดาํเนินการสํารวจหาทาํเลสร้างฝายตน้นํ าลาํธารในระดบัที�สูงใกลบ้ริเวณ
ยอดเขามากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได้ และลกัษณะของฝายจะตอ้งให้สามารถเก็บกกันํ าไวไ้ด้มาก
พอสมควร เพื�อให้มีปริมาณนํ าพอเพียงที�จะหล่อเลี ยงกล้าไมแ้ละต้นไม้ในช่วงหน้าแล้งสําหรับ
ประโยชน์ที�ไดรั้บการจากฝายกั นนํ าตามพระราชดาํรินี จะช่วยลดการพงัทลายของดิน และลดความ
รุนแรงของกระแสนํ าในลาํห้วย ทาํให้มีความชุ่มชื นเพิ�มมากขึ น ช่วยกกัเก็บตะกอนที�ไหลลงมากบั
นํ าในลาํห้วยไดดี้ เป็นการช่วยยืดอายุแหล่งนํ าตอนล่างให้ตื นเขินช้าลง เพิ�มความหลากหลายทาง
ชีวภาพใหแ้ก่พื นที� ทาํใหค้วามหนาแน่นของ พนัธ์ุพืชมีมากขึ น และการที�สามารถกกัเก็บนํ าไวไ้ดนี้  
ทาํให้เกิดเป็นที�อยู่อาศยัของสัตวน์ํ า ตลอดจนใช้เป็นแหล่งนํ าเพื�อการบริโภคของมนุษย ์และสัตว์
ต่างๆ ด้วยเหตุนี  ฝายกั นนํ าจึงนับเป็นพระราชดาํริที� เป็นทฤษฎีการพฒันาและฟื นฟูป่าไม้ที�ยงั
ประโยชน์สุขแก่พสกนิกร ทุกหมู่เหล่าอยา่งเป็นรูปธรรมที�แทจ้ริง  

 

ธรรมาภบิาล  (Good Governance) 

ธรรมาภิบาลจดัเป็นแนวคิดสําคญัในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน 
เพราะโลกปัจจุบนัไดห้นัไปใหค้วามสนใจกบัเรื�องของโลกาภิวตัน์และธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จดัการที�ดี มากขึ น แทนการสนใจเรื�องการพฒันาอุตสาหกรรมดงัแต่ก่อน เพราะกระแสการพฒันา
เศรษฐกิจมีความสาํคญักระทบถึงกนั การติดต่อสื�อสาร การดาํเนินกิจกรรมในที�หนึ� งมีผลกระทบต่อ
อีกที�หนึ�ง การพฒันาเรื�องของการเมืองการปกครองไดมุ้่งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางมากขึ น หากจะ
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ใหป้ระเทศมีการเจริญเติบโตอยา่งย ั�งยนื การมุ่งดาํเนินธุรกิจ หรือปฏิบติัราชการต่างๆโดยไม่ให้ความสนใจ
ถึงเรื�องของสังคม ประชาชน และสิ�งแวดลอ้มจึงเป็นไปไม่ไดอี้กต่อไป การมีการบริหารจดัการที�ดีจึงเขา้มา
เป็นเรื�องที�ทุกภาคส่วนใหค้วามสาํคญัและเริ�มมีการนาํไปปฏิบติักนัมากขึ น 

ดังกล่าวแล้วธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการที�ดี เป็นประเด็นที�อยู่ในความสนใจของ
ประชาชน โดยเฉพาะข้าราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั งมั�นอยู่บนหลกัการบริหารงานที�เที�ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้มี
จิตสํานึกในการทาํงาน มีความรับผิดชอบในสิ�งที�ไดก้ระทาํ พร้อมตอบคาํถามหรือตอบสนองต่อผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและพร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการทาํงาน การคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตดัสินใจ 
ดาํเนินการและประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตดัสินใจร่วมนั น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และ
การให้ความสําคญักบักลุ่มต่าง  ๆรวมทั งคนดอ้ยโอกาส ตลอดจนการสร้างความเท่าเทียมกนัทางสังคมในการ
รับโอกาสต่างๆที�ประชาชนพึงจะได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั งหลกัการ กระบวนการและเป็น
เป้าหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจนํามาสู่การมีประชาธิปไตยที�สมบูรณ์ได้ในที�สุดและการมี
ประชาธิปไตยก็นาํมาสู่การมีผลทางสังคมคือ การมีการพฒันาประเทศไปในทางที�สร้างความสงบสุขอย่าง
ต่อเนื�องและสถาพร ตลอดจนนาํมาสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ต่างๆที�จะเกิดขึ นไดโ้ดยสันติวธีิ๔ 

ในส่วนของเอกชนก็มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชซึ้� งมีการเรียกวา่ เป็น Corporate Governance 
หรือ บรรษทัภิบาล เป็นการสร้างหลกัของการเติบโตของบริษทั เพื�อความอยู่รอดในโลกของการแข่งขนั ซึ� ง
ตอ้งมีแนวปฏิบติัสาํหรับบุคคลากร เช่น ความโปร่งใส ความซื�อสัตย ์ ความรับผิดชอบ และแข่งขนัได ้เป็นตน้ 
การมี บรรษทัภิบาลเป็นการดาํเนินการไปดว้ยหลกัธรรมที�ถูกตอ้ง เพื�อเสริมศกัยภาพในการแข่งขนั และเพิ�ม
ประสิทธิภาพ การมีการจดัการที�ดี ช่วยให้ระบบถ่วงดุลที�เกิดขึ นในองค์การดีขึ น ระบบตรวจสอบจะทาํไดดี้
ด้วย เป็นการใช้หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสมดุล ให้สิ� งที�ไม่ดีถูกขจดั คงไวแ้ต่สิ� งที�ดี ตามหลกัธรรมะของ
พระพุทธเจา้คือ ‘ มชัฌฺมาปฏิปทา”  

ธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื�องใหม่แต่มีสอนอยูใ่นหลกัศาสนาต่างๆอยูแ่ลว้ แต่มิไดเ้รียกอยา่งที�เรียกกนั
ในปัจจุบนันี  ในพุทธศาสนามีการสอนเรื�องธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการที�ดีกนัมาตั งแต่พุทธกาลแล้ว 
โดยหากเราพิจารณาคาํสอนของพระพุทธเจา้ จะเห็นวา่เป็นหลกัธรรมที�สอดคลอ้งกบัเรื�องของการบริหารรัฐกิจ
แนวใหม่และมีการนาํมาใช้ในการบริหารงานอย่างต่อเนื�อง แมก้ระทั�งในศาสนาอื�นๆก็คิดว่ามิไดแ้ตกต่างกนั
มากนัก มีคาํสอนมากมายที�ระบุชัดเจนถึงหลกัการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการที�ดี อาทิการเป็นคน
สมบูรณ์แบบ หรือ Ideal Person นั น จะนําหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวสัดี โดยประกอบไปด้วย
คุณสมบติั ๗ ประการ  ตามหลกัสัปปุริสธรรม ซึ� งเป็นธรรมของคนดี การรู้หลกัและรู้จกัเหตุ  
 ๔สุธาวลัย ์เสถียรไทย. “ธรรมาภิบาลและกระบวนการนโนบายสาธารณในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดลอ้มของไทย”. (เอกสารวจิยัส่วนบุคคล  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๕๔), หนา้ ๕.  
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เป็นการรู้กฎเกณฑข์องสิ�งทั งหลาย รู้หนา้ที�ของตนเอง อนัจะทาํใหป้ฏิบติังานตรงตามหนา้ที� มีความ 
สํานึกรับผิดชอบ ความมุ่งหมายและรู้จกัผล เขา้ใจวตัถุประสงค์ของงานที�ทาํ ทาํให้ทาํงานแล้ว
เกิดผลสัมฤทธิX  ก่อใหเ้กิดประสิทธิผล รู้ตน รู้จกัตนเอง วา่โดยฐานะ เพศ กาํลงั ความรู้ ความสามารถ 
เป็นอย่างไร และทาํการต่างๆให้สอดคล้อง รู้ประมาณ รู้จักพอดี รู้กาล รู้กาลเวลาที�เหมาะสม 
ระยะเวลาที�พึงใชใ้นการประกอบกิจ หนา้ที�การงาน รู้วา่เวลาไหนควรทาํอะไร อยา่งไร วางแผนการ
ใชเ้วลา เป็นการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั�นเอง รู้ชุมชน รู้จกัถิ�น ที�ชุมนุม ชุมชน 
การอนัควรประพฤติในที�ชุมชน รู้ระเบียบวินยั ประเพณี วฒันธรรม ทาํให้ประพฤติตวัถูกหลกันิติ
ธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของทอ้งถิ�นนั น รู้บุคคล รู้จกัและเขา้ใจความแตกต่างแห่งบุคคล เป็นการ
ทาํงานร่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งสันติสุขและเกิดสัมฤทธิผลของงานไดใ้นที�สุด นอกจากนี ยงัมีหลกัธรรม
อื�นๆที�เกี�ยวขอ้งอีกมากมาย จึงอาจกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาลสําหรับคนไทยแล้วมิใช่เรื� องใหม่แต่
อยา่งไร เพียงแต่มีไดน้าํมาปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 

ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๔๐ แนวคิดเรื� องการบริหารจดัการที�ดีได้เผยแพร่สู่
สังคมไทย โดยองค์กรพัฒนาในประเทศและต่างประเทศ รวมทั งนักวิชาการที�ตระหนักถึง
ความสาํคญัของการบริหารจดัการที�ดีในการสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ั�งยืน โดยไดห้ยิบยกปัญหาที�
เป็นผลกระทบจากการมีระบบบริหารจดัการที�ไม่ดีและแนวทางสร้างระบบที�ดีขึ นมาเป็นประเด็นใน
การสร้างความเขา้ใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่างๆของสังคม เป็นผลให้ภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมเกิดการตื�นตวัในเรื�องดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง องคก์รต่างประเทศที�ให้
เงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือเช่นธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ไดน้าํหลกัธรรมาภิบาล
มาใช ้เพื�อใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาเป็นแนวปฏิบติั เพื�อการนาํเงินไปใชอ้ยา่งโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยมีหลกัการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัออกไป แต่ก็มกัมี
หลักการพื นฐานคล้ายกัน หลักการพื นฐานที�สําคญัคือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส 
สาํนึกรับผดิชอบ และประสิทธิภาพประสิทธิผล 

คาํว่า ธรรมาภิบาล เกิดจากคาํว่า “ธรรม” บวกกบั “อภิบาล” (การรักษายิ�งธรรม)       
มาจากคาํภาษาองักฤษว่า Good governance โดยคาํว่า Governance (การอภิบาล) คือ วิธีการใช้
อาํนาจเพื�อการบริหารทรัพยากรขององค์กร Good Governance (ธรรม + อภิบาล = ธรรมาภิบาล)   
จึงเป็นวธีิการที�ดีในการอาํนาจ เพื�อบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร (โดย ศาสตราจารยบ์วรศกัดิX  
อุวรรณโณ ได้ทาํการให้คาํจาํกดัความสั นๆนี ไวใ้นการบรรยายนักศึกษาที�สถาบนัพระปกเกล้า) 
อยา่งไรก็ดี คาํวา่ Good governance นี คณะกรรมการบญัญติัศพัทรั์ฐศาสตร์ของราชบณัฑิตยสถาน 
ไดบ้ญัญติัวา่ “ วิธีการปกครองที�ดี” แต่นกัวิชาการบางท่านใชค้าํวา่ “ธรรมรัฐแห่งชาติ” (Boonmi, 
2002) ซึ� งไม่ตรงกบัความหมายในภาษาองักฤษ เพราะ “ธรรมรัฐ “ แปลวา่ “รัฐที�มีธรรม” แต่มีการ
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ให้ความหมายโดยทางคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนวา่ “สุประศาสนการ”ซึ� งต่อมาศาสตราจารย์
บวรศกัดิX  อุวรรณโณ ไดน้าํเสนอคาํวา่ “ธรรมาภิบาล” และทางสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดใ้ชค้าํวา่ “การบริการกิจการและสังคมที�ดี” ขณะที�ทางคณะกรรมการ
พฒันาระบบงานใชค้าํวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี”    ดงัปรากฏในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ในส่วนของประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้ตระหนักถึงความสําคญัของการสร้างระบบบริหารจดัการที�ดีให้เกิดขึ นในสังคมไทย 
โดยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๘ ไดก้าํหนดแนวทางเพื�อสร้างการ
บริหารจดัการที�ดีในยทุธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ โดยใหค้วามสําคญักบัการพฒันาประสิทธิภาพ
ของภาคราชการ การสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน เพื�อให้ เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งภาครัฐกบั
ประชาชน เพื�อใหเ้กิดการประสานร่วมมือกนัในการพฒันาประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๙ ยงัคงให้ความสําคญัอยา่งต่อเนื�อง
กบัการสร้างระบบบริหารจดัการที�ดี โดยไดข้ยายกรอบการดาํเนินงานใหค้รอบคลุมทุกภาคส่วนของ
สังคม ได้แก่ การสร้างระบบบริหารจดัการที�ดีในภาคธุรกิจเอกชน การส่งเสริมสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของกลไกตรวจสอบทั งที�จดัตั งขึ นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ และกลไกตรวจสอบสาธารณะในภาคประชาชน รวมทั ง การปลุกจิตสํานึกของประชาชน
ในเรื�องคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพื�อเป็นรากฐานสําคญัของการสร้างระบบบริหารจดัการที�ดี
ในสังคมไทย 

ผลการดาํเนินงานในช่วงที�ผ่านมาของหน่วยงานราชการจดัว่ามีความสอดคล้องกบั
ทิศทางของแผนพฒันาฯ ในหลายส่วน โดยเฉพาะเรื�องการปฏิรูประบบราชการที�ไดมี้การจดัทาํแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ รวมทั งระบบงบประมาณ และระบบกฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นเครื� องมือสนับสนุนการพฒันาประเทศอย่างแท้จริง และมีการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและทอ้งถิ�นตามแนวทางการกระจายอาํนาจ แต่ยงัไม่สามารถ
บอกได้อย่างชัดเจนถึงประเด็นสําคัญในเรื� องของการบริหารจดัการที�ดี แต่ได้มีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี ที�ไดร้ะบุแนวทางในการบริหาร
จดัการบา้นเมืองที�ดีไว ้๖ ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า ซึ� งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัที� ๘ และ ๙ และใชเ้ป็นหลกัการในการดาํเนินการให้มีผลในทางการสร้างการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที�ดี 
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แนวคิดของ “การปกครอง” “การบริหารจดัการ” หรือ Governance ไม่ใช่เรื�องใหม่   
แต่ เ ป็นสิ� ง ที� มีมาพร้อมกับการมีอารยธรรมของมนุษย์ ดังนั น เราอาจให้ความหมายของ                
“การปกครอง” หรือ “การบริหารจดัการ” วา่ เป็นกระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการที�มี
การนาํผลของการตดัสินใจไปปฏิบติั คาํวา่การปกครองหรือการบริหารจดัการอาจถูกใชไ้ปในหลาย
สถานะ เช่น ในเรื�องของการปกครองหรือการบริหารงานเอกชน การปกครองหรือการบริหารงาน
ในระดบันานาชาติ ระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถิ�น 

อย่างไรก็ดี มีคนจาํนวนมากที�ไม่เขา้ใจเรื�องของธรรมาภิบาลแมก้ระทั�งคาํจาํกดัความ
ของธรรมาภิบาล ซึ� งไม่ใช่เรื� องแปลกแต่อย่างใด คาํว่า Governance เป็นเรื� องของ การอภิบาล       
เป็นวิธีการใชอ้าํนาจ ขณะที� Good Governance เป็นการรวมคาํของ ธรรม และ อภิบาล เป็น ธรรมาภิบาล 
เป็นวธีิการที�ดีในการอาํนาจ เพื�อบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร โดยหลกัธรรมาภิบาลสามารถ
นาํไปประยุกต์ใชไ้ดใ้นภาคต่างๆ อาทิ ภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปัจเจกชน และองค์กรระหว่าง
ประเทศ โดยมีเป้าหมายของการใชห้ลกัธรรมาภิบาลคือเพื�อการมีความเป็นธรรม ความสุจริต ความ
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ� งวธีิการที�จะสร้างให้เกิดมีธรรมาภิบาลขึ นมาไดก้็คือ การมีความ
โปร่งใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได ้และการมีส่วนร่วมเป็นสําคญั แต่อาจประกอบไปดว้ย
หลกัการอื�นๆอีกไดด้ว้ยแลว้แต่ผูน้าํไปใช ้โดยสภาพแวดลอ้มของธรรมาภิบาลอาจประกอบไปดว้ย
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ประมวลจริยธรรม ประมวลการปฏิบติัที�เป็นเลิศและวฒันธรรม  ซึ� งลว้นเอื อ
หรือไม่เอื อต่อการบริหารจดัการที�ดี ธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื�องของหลกัการบริหารแนวใหม่ ที�มุ่งเนน้
หลกัการ โดยมิใช่หลกัการที�เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลกัการการทาํงาน ซึ� งหากมี
การนาํมาใชเ้พื�อการบริหารงานแลว้ จะเกิดความเชื�อมั�นวา่จะนาํมาซึ� งผลลพัธ์ที�ดีที�สุดคือ ความเป็น
ธรรม, ความสุจริต, ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล       

ธรรมาภิบาล ประกอบไปดว้ยหลกัการสําคญัหลายประการ แลว้แต่วตัถุประสงคข์อง
องค์กรที�นาํมาใช้ หลกัการที�มีผูน้าํไปใช้เสมอคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติ   
การมีสาํนึกรับผดิชอบ ความโปร่งใส การตอบสนอง ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ความเท่าเทียม
กนัและการคาํนึงถึงคนทุกกลุ่มหรือพหุภาคีและการปฏิบติัตามหลกันิติธรรม แต่ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดีนั นไดร้ะบุไว ้๖ หลกัการดงักล่าว
มาแลว้และกลายเป็นหลกัการสําคญัที�มีการนาํมาใชใ้นประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางอยูใ่นปัจจุบนันี  
แต่ก็มีคาํถามวา่หลกัการต่างๆนี หมายถึงอะไร แลว้จะทราบไดอ้ยา่งไรวา่มีธรรมาภิบาลแลว้หรือยงั 
มีมากหรือน้อย ตอ้งปรับปรุงอะไรอีกบา้ง คาํตอบที�อาจเป็นไปไดก้็คือการจดัทาํตวัชี วดัเพื�อผูใ้ชจ้ะ
ไดเ้ขา้ใจและนาํไปใชต้รวจสอบตนเองและผูอื้�นหรือหน่วยงานอื�นได ้
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หลกัการต่างๆที�อธิบายการมีธรรมาภิบาลและการนาํไปประยุกตใ์ช ้ธรรมาภิบาลอาจ
ประกอบไปด้วยหลักการต่างๆมากมายแล้วแต่ผูที้�จะนําเรื� องของธรรมาภิบาลไปใช้ และจะให้
ความสําคญักบัเรื�องใดมากกว่ากนั และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงาน หลกัการใดจึง
จะเหมาะสมที�สุด สําหรับประเทศไทยแลว้ เนื�องจากไดมี้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ที�ให้ความสําคญักบัหลกัการสําคญั ๖ หลกัการดงักล่าวแลว้ในที�นี 
จึงขอนาํเสนอรายละเอียดของการพฒันาดชันีวดัธรรมาภิบาลบนพื นฐานของหลกัการทั ง ๖หลกัการ
ของสถาบนัพระปกเกลา้ ดงัต่อไปนี  

๑. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws หลกัการสําคญัอนัเป็นสาระสําคญัของ   

“หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย ๗ หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางเนื อหา หลักความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มี
กฎหมาย” และ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๑ หลักการแบ่งแยกอํานาจ เป็นพื นฐานที�สําคัญของหลักนิติธรรม เพราะ
หลักการแบ่งแยกอาํนาจเป็นหลักที�แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอาํนาจการ
ตรวจสอบอาํนาจ และการถ่วงดุลอาํนาจ 
     ๑.๒ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกันิติธรรมมีความเกี�ยวพนักนักบัสิทธิ
ในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือว่าเป็น
พื นฐานของ “ศกัดิX ศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสาํคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๓ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใชก้ฎหมาย
ของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที�เป็นการจาํกดัสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที�ไดรั้บ
ความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดย ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเรื�องใดเรื�อง
หนึ�ง ใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัที�จะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่ง
เท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัที�จะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปราศจากขอ้บกพร่อง 
   ๑.๔ หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื อหา เป็นหลักที�เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัหรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม
หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

  ๑.๕ หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหนา้ที�ในทางตุลา
การไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผกูพนัเฉพาะต่อกฎหมายและ ทาํการ
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พิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั น โดยวางอยู่บนพื นฐานของความอิสระจาก ๓ 
ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 
   ๑.๖ หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื�อไม่มีขอ้บญัญติัทาง
กฎหมายใหเ้ป็นความผดิ แลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั นๆมิได ้
   ๑.๗ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ
ได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายที�อยู่ในลําดับที�สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั น และหาก
กฎหมายที�อยูใ่นลาํดบัที�ต ํ�ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

๒. หลักด้านหลักคุณธรรม Ethics ประกอบดว้ยหลกัการสําคญั ๓ หลกัการคือ

หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการทาํผิดวินยั และหน่วยงานปลอดจากการทาํผิด
มาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�
ปลอดจากคอรัปชั�น หรือมีคอรัปชั�นน้อยลง คอรัปชั�น การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือ corruption 
โดยรวมหมายถึง การทาํให้เสียหาย การทาํลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบติัและกฎหมาย 
สําหรับพิษภยัของคอรัปชั�นไดส้ร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที�ส่งผล
ในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจดัการอย่างร้ายแรง เมื�อพิจารณาเรื� องของคุณธรรมจึงควร
พิจารณาเรื�องต่อไปนี  

๒.๑ องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงคที์�ปลอดจากการไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนอ้ยลง 

๒.๒ องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงคที์�ปลอดจากการปฏิบติัที�
นอ้ยกวา่หรือไม่ดีเท่าที�กฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัเช่นนี นอ้ยลง 

๒.๓ องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงคที์�ปลอดจากการปฏิบติัที�
มากกวา่ที�กฎหมายกาํหนด หรือปฏิบติัเช่นนี นอ้ยลง 
   ๒.๔ องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที�พึงประสงค์ที�ปลอดจากการปฏิบติั
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที�ผิดกฎหมายหรือปฏิบติัเช่นนี น้อยลง สําหรับการที�
หน่วยงานปลอดจากการทาํผดิมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั นเป็น การกระทาํผิดวิชาชีพ
นิยมไดแ้ก่ พฤติกรรมที�สวนทางหรือขดัแยง้กบัองคป์ระกอบของวิชาชีพนิยมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งใน
ประเด็นของการมีจรรยาบรรณวชิาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 

๓. ด้านความโปร่งใส Transparency ประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ย ๔ หลกัการ

คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณ หน่วยงานมี
ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
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๓.๑ ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี  
๓.๑.๑ มีการตรวจสอบภายในที�เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการสอบสวน เป็นตน้ 
๓.๑.๒ โปร่งใส เห็นระบบงานทั งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน 
๓.๑.๓ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การทาํงาน 
๓.๑.๔ มีเจา้หนา้ที�มาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่มากขึ น 
๓.๑.๕ มีการตั งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ นมาใหม่ 
๓.๑.๖ มีฝ่ายบญัชีที�เขม้แขง็ 

๓.๒ ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี  
๓.๒.๑ มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานเป็นผลสาํเร็จ 
๓.๒.๒ มีค่าตอบแทนเพิ�มสาํหรับการปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพ 
๓.๒.๓ มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ที�ที�ซื�อสัตย ์
๓.๒.๔ มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 

๓.๓ ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี  
๓.๓.๑  มีระบบการตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพ 
๓.๓.๒ มีวธีิการพิจารณาลงโทษผูท้าํผดิอยา่งยติุธรรม 
๓.๓.๓ มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุแห่งการกระทาํผดิ 
๓.๓.๔ มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระทาํผดิที�มีประสิทธิภาพ 
๓.๓.๕ หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั 
๓.๓.๖  มีการปรามผูส่้อทุจริตใหเ้ลิกความพยายามทุจริต 
๓.๓.๗ มีกระบวนการยติุธรรมที�รวดเร็ว 

๓.๔ ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปนี  
๓.๔.๑ ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ การทาํงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
๓.๔.๒ ประชาชนและสื�อมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซื อจดัหา การให้สัมปทาน

การออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ 
๓.๔.๓ ประชาชน สื�อมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดมี้โอกาสควบคุมฝ่าย

บริหารโดยวธีิการต่างๆ มากขึ น 
๓.๔.๔ มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
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๔.หลักการมี ส่วนร่วม Participation การมี ส่วนร่วมของประชาชนเป็น

กระบวนการซึ�งประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ที� มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั งมีการนําความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการสื�อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื�อสารสองทาง ทั งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ซึ� งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการ
เสริมสร้างความสามคัคีในสังคม ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํ�าสุดและเป็นวิธีการที�ง่ายที�สุดของ
การติดต่อสื�อสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื�อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกี�ยวกบัการ
ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี�ยวขอ้งใดๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเกี�ยวกบั
กิจกรรมต่างๆ หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั ๔ หลกัการคือ 

๔.๑ ระดับการให้ข้อมูล  เป็นระดับตํ� าสุดและเป็นวิ ธีการที� ง่ายที� สุดของการ
ติดต่อสื�อสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื�อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเกี�ยวกับการ
ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเกี�ยวขอ้งใดๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนงัสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเกี�ยวกบั
กิจกรรมต่างๆ 

๔.๒ ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั นที�สูงกว่าระดบัแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื�อให้ได้ข้อมูลมากขึ น      
และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ�งขึ น เช่น การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี�ยวกบัการริเริ�มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี�ยวกบัโครงการต่างๆ แลว้ขอ
ความคิดเห็นจากผูฟั้ง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 

๔.๓ ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั นที� สูงกว่าการ
ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื�องการมีส่วนร่วมที�มีขอบเขตกวา้งมากขึ น มีความรับผิดชอบร่วมกนั
ในการตดัสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที�จะเกิดขึ นจากการดาํเนินโครงการ 
ระดับนี มกัใช้ในกรณีที�เป็นเรื� องซับซ้อนและมีข้อโต้แยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มที�ปรึกษาซึ� งเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื�อปัญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจา
เพื�อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

๔.๔ ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับขั นที�สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที�ผูรั้บผิดชอบโครงการได้
ตระหนกัถึงความสําคญัและประโยชน์ที�จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการ
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พฒันาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ นจนอยูใ่นระดบัที�
สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ที� และเกิดประโยชน์สูงสุด 

๕. หลกัสํานึกรับผดิชอบ Accountability มีความหมายกวา้งกวา่ความสามารถใน

การตอบคาํถามหรืออธิบายเกี�ยวกับพฤติกรรมได้เท่านั น ยงัรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน     
หรือปฏิบติัหนา้ที�ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้รวมทั งการตอบสนองต่อความคาดหวงัของ
สาธารณะ เป็นเรื�องของความพร้อมที�จะรับผิดชอบ ความพร้อมที�จะถูกตรวจสอบได ้โดยในแง่มุม
ของการปฏิบติัถือว่า สํานึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัหรือทักษะที�บุคคลพึงแสดงออกเพื�อเป็น
เครื� องชี ว่าได้ยอมรับในภารกิจที� ได้รับมอบหมายและนําไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ 
ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยดงันี  

๕.๑ การมีเป้าหมายที�ชดัเจน การมีเป้าหมายชดัเจนเป็นสิ�งสําคญัสิ�งแรกของระบบ
สํานึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะตอ้งทาํการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการปฏิบติัการ
สร้างวฒันธรรมใหม่ใหช้ดัเจนวา่ตอ้งการบรรลุอะไรและเมื�อไรที�ตอ้งการเห็นผลลพัธ์นั น 

๕.๒ ทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั จากเป้าหมายที�ไดก้าํหนดเอาไว ้ตอ้งประกาศให้
ทุกคนไดรั้บรู้และเกิดความเขา้ใจ ถึงสิ�งที�ตอ้งการบรรลุ และเงื�อนไขเวลาที�ตอ้งการให้เห็นผลงาน 
เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจา้ของ โครงการสร้างวฒันธรรมนี ร่วมกนั เพื�อให้เกิดการประสาน
กาํลงัคนร่วมใจกนัทาํงาน เพื�อผลิตภาพโดยรวมขององคก์าร 

๕.๓ การปฏิบติัการอย่างมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการสร้างวฒันธรรม
สํานึกรับผิดชอบ อยู่ที�ความสามารถของหน่วยงานในการสื�อสารสร้างความเขา้ใจให้เกิดขึ นใน
องค์การ ผูบ้ริหารให้ความสนับสนุน แนะนํา ทาํการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการ
ประสานงานร่วมมือกนัทาํงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆในองคก์าร 

๕.๔ การจดัการพฤติกรรมที�ไม่เอื อการทาํงานอย่างไม่หยุดย ั ง ปัจจุบนัการ
เปลี�ยนแปลงนับว่าเป็นเรื� องปกติ และทุกครั งที� มีการเปลี�ยนแปลงมักจะมีการ ต่อต้านการ
เปลี�ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการ ต่อต้านการ
เปลี�ยนแปลงดงักล่าวเพื�อใหทุ้กคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยใีหม่ๆ 

๕.๕ การมีแผนการสํารองส่วนประกอบสําคญัขององคก์ารที�มีลกัษณะวฒันธรรม
สาํนึกรับผดิชอบ ตอ้งมีการวางแผนฟื นฟู ที�สามารถสื�อสารให้ทุกคนในองคก์ารไดท้ราบและเขา้ใจ
ถึงแผน และนโยบายของ องค์การ และที�สําคญัคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที�ถูกต้อง
สมบูรณ์ อยา่งเปิดเผย 

๕.๖ การติดตามและประเมินผลการทาํงาน องคก์ารจาํเป็นตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการทํางานเป็นระยะๆ อย่างสมํ�าเสมอ เพื�อตรวจสอบดูว่าผลงานนั นเป็นไปตาม
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มาตรฐานคุณภาพงานที�กาํหนดไวห้รือไม่ ผลงานที�พบวา่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนดตอ้งมี
การดาํเนินการแกไ้ขในทนัที ขณะที�ผลงานที�ไดม้าตรฐานตอ้งไดรั้บการยอมรับยกยอ่งในองคก์าร 

  ๖. หลกัความคุ้มค่า Value for Money หลกัการนี คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวมในการบริหารการจดัการและการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกดั สิ�งเหล่านี เป็นผลในการ
ปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาลนั�นเอง ประกอบดว้ย 

๖.๑ การประหยดั หมายถึง 
๖.๑.๑ การทาํงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
๖.๑.๒ การไม่มีความขดัแยง้เรื�องผลประโยชน์ 
๖.๑.๓ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน 
๖.๑.๔ การมีการตรวจสอบภายในและการจดัทาํรายงานการเงิน 
๖.๑.๕ การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๖.๒ การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง 
๖.๒.๑ มีการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
๖.๒.๒ มีการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
๖.๒.๓ มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

๖.๓ ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง 
๖.๓.๑ การมีนโยบาย แผน วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
๖.๓.๒ การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ 
๖.๓.๓ การมีการประเมินผลการทาํงาน 
๖.๓.๔ ผูบ้ริหารระดบัสูงมีสภาวะผูน้าํ 

เมื�อมีหลกัการที�เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที�ตอ้งการใช้
หลกัการบริหารแนวใหม่ที�มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกตใ์ชไ้ดแ้ละวดัระดบัการมีธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานตนได ้เพื�อป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยงู 
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นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๐ – ๕๙ ประกอบด้วยนโยบายหลกั ๖ ประการ ดงันี7     
 

๑. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ         
   ๑.๑ เพิ�มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชป้ระโยชน์และ
ลดปัญหาความขดัแยง้ รวมทั งเร่งรัดและฟื นฟูทรัพยากรธรรมชาติที�เสื�อมโทรมให้เป็นปัจจยัพื นฐาน
ของการพฒันาที�ย ั�งยนื  
   ๑.๒ เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมทั ง
เสริมสร้างพลงัความร่วมมือระหวา่ง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รเอกชน และประชาชน 

 ๑.๓ สนบัสนุนการใชห้ลกัการทางเศรษฐศาสตร์สิ�งแวดลอ้ม เพื�อเพิ�มประสิทธิ 
ภาพการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

๑.๔ ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัเพื�อสนบัสนุนการบริหารและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ รวมทั งรองรับสิทธิและหน้าที�การเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ๑.๕ สนบัสนุนการศึกษา วิจยั และเสริมสร้างโครงข่ายพื นฐานระบบขอ้มูล
ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

๑.๖ ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและจิตวิญญาณดา้นการอนุรักษ ์ให้แก่ผูบ้ริหารใน
หน่วยงานของรัฐ นกัการเมืองทุกระดบั ภาคเอกชน และประชาชนทั�วไป เพื�อให้เกิดการประสาน
แนวคิดทางดา้นการพฒันาและการอนุรักษใ์หเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

๒. นโยบายป้องกนัและขจัดมลพษิ 
๒.๑ ลดและควบคุมปัญหามลพิษอนัเนื�องมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม และกิจกรรมก่อสร้าง ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั งฟื นฟูคุณภาพสิ�งแวดล้อมในพื นที�ที�มีความสําคญัทางเศรษฐกิจ เพื�อให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานการพฒันาที�ย ั�งยนื 

๒.๒ สนับสนุนให้มีการจดัการของเสียและสารอนัตรายอย่างเป็นระบบและมี 
ประสิทธิภาพ พร้อมทั งจดัใหมี้ระบบป้องกนัและแกไ้ขกรณีฉุกเฉินเมื�อเกิดอุบติัภยัขนาดใหญ่  

๒.๓ พฒันาระบบการบริหารและการจดัการมลพิษให้เกิดเอกภาพในการ กาํหนด
นโยบาย แผน และแนวทางปฏิบติั ทั งนี กฎหมาย องค์กร และเงินทุน ตอ้งมีความสอดคลอ้งและ
สนบัสนุนให้การดาํเนินการบริหารและการจดัการมลพิษที�มีประสิทธิภาพ โดยให้ผูก่้อมลพิษตอ้ง
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รับผิดชอบ รวมทั งการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และมีการประสานความร่วมมือในการ
จดัการมลพิษ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

๓. นโยบายแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม 
ป้องกนั สงวนรักษา อนุรักษ์ และฟื นฟู แหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม ให้มี

ศกัยภาพที�เหมาะสมและเป็นมรดกทางธรรมชาติและวฒันธรรมของประเทศ 
๔. นโยบายสิ�งแวดล้อมชุมชน 
ให้มีการจดัการสิ� งแวดลอ้มชุมชนและพื นที�สีเขียว เพื�อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ นอย่างต่อเนื�อง โดยให้มีวิถีชีวิตที�เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความ
ปลอดภยัและความสวยงาม สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และเทคโนโลย ี

๕. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพนัธ์เพื�อสิ�งแวดล้อม 
เสริมสร้างสมรรถนะของชุมชนในทุกระดบัให้มีความเขม้แข็ง และเกิดขบวนการ

ความร่วมมือในการจดัการสิ�งแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
๖. นโยบายเทคโนโลยเีพื�อสิ�งแวดล้อม 
พฒันาและส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยเีพื�อการจดัการคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม 

 

การจดัระเบียบชุมชนเพื�อการอยู่อาศัยและอนุรักษ์ป่า 

๑. “คน” หัวใจสําคัญของการอนุรักษ์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ 
จากผลของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีตที�มุ่งเน้น

พฒันาคุณภาพอุตสาหกรรมและการผลิตเพื�อการส่งออก เพื�อเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยอาศยัความไดเ้ปรียบทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยม์าใชข้ยายฐานการผลิต
เพื�อสร้างรายไดแ้ละการมีงานทาํ ซึ� งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ในช่วงนั น อย่างไรก็ดีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและความเจริญทางวตัถุที�มากขึ น 
ได้ทาํให้วฒันธรรมและวิถีชีวิตของสังคมไทยเปลี�ยนแปลงไปพร้อมกับความเสื�อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและความไม่มั�นคงของครอบครัวชุมชนและสังคม ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) จึงปรับแนวคิดการพฒันาเดิมที�เน้นการพฒันา
เศรษฐกิจเป็นหลกัมาเป็นการเน้น “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เพราะคนเป็นปัจจยัชี ขาด
ความสําเร็จของการพฒันาในทุกเรื�อง การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นเครื�องมืออย่างหนึ� งที�ช่วยให้คนมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ นเท่านั น ไม่ใช่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันาอีกต่อไป 
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ในการจดัการเพื�อการอนุรักษ์ฟื นฟูป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ ก็เช่นเดียวกนัจะ
ประสบความสาํเร็จหรือไม่ เพียงใด ขึ นอยูก่บัการจดัการ “คน” เป็นปัจจยัสําคญั หากสามารถจดัการ
ให้คนอยู่กบัที�ได้โดยไม่ขยบัขยายไปบุกรุกพื นที�ป่าเพิ�มขึ นอีก การจดัการป่าเพื�อการอนุรักษ์และ
ฟื นฟูก็อยูใ่นวสิัยที�จะดาํเนินการใหส้าํเร็จลงได ้ดงันั นการจดัการ “ป่า” ก็คือการจดัการ “คน” นั�นเอง 
โครงการที�กรมป่าไมไ้ดด้าํเนินการเพื�อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื นที�ป่าไมข้องราษฎรทั งโครงการจดั
ที�ดินในรูปหมู่บา้นป่าไม ้โครงการจดัที�ดินทาํกินใหร้าษฎรผูย้ากไร้ในพื นที�ป่าสงวนเสื�อมโทรมภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (คจก./ตอ./น.) และโครงการช่วยเหลือราษฎรให้มีสิทธิทาํกิน (สทก.) โดย
หลกัการแลว้ลว้นเป็นโครงการที�ดี มีเป้าหมายที�จะจดัการ “คน” โดยจดัให้มีที�อยู่อาศยัและทาํกิน
อย่างมั�นคงถาวรไปชั�วลูกชั�วหลาน พร้อมกับการจดัการ “ป่า” โดยการอนุรักษ์และฟื นฟูเพื�อ
ผลประโยชน์ร่วมกนั แต่การจดัการเกี�ยวกบัคนเป็นเรื�องละเอียดอ่อน จะตอ้งคาํนึงถึงเรื�องของจิตใจ
ที�เกี�ยวขอ้งผกูพนัอยูก่บัธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมในแต่ละทอ้งถิ�นดว้ย โครงการเหล่านี ไม่
สามารถดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายที�วางไว ้โดยเฉพาะโครงการจดัที�ดินในรูปหมู่บา้นป่าไมแ้ละ 
คจก.ตอ./น. ก็เนื�องมาจากวิธีจดัการ “คน” ดาํเนินการในลกัษณะของการเคลื�อนยา้ยหรืออพยพ
ราษฎรออกจากพื นที�ป่าไมม้าอยูร่่วมกนัในพื นที�ที�ทางราชการจดัไวใ้ห้ไม่เป็นวิธีการที�ค่อยเป็นค่อย
ไป ประกอบกบัพื นที�ที�จดัไวใ้ห้ ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมในการรองรับราษฎร ทั งในดา้นการ
พฒันาโครงสร้างพื นฐาน เช่น ทางคมนาคม แหล่งนํ า ตลอดจนสาธารณูปโภคต่างๆ และดา้นการ
พฒันาอาชีพ จึงไม่ได้รับการยอมรับ ไม่ได้รับความร่วมมือจนในที�สุดกลายเป็นการต่อตา้นของ
ราษฎรที�ถูกอพยพเคลื�อนยา้ย๕ 

การดาํเนินนโยบายอนุรักษ์และฟื นฟูทรัพยากรป่าไม้ของรัฐ ภายใต้ข้อบงัคบัของ
กฎหมาย โดยการอพยพเคลื�อนยา้ยราษฎรออกจากพื นที�ป่า ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์วา่ เกิดจากการที�
นักอนุรักษ์สิ� งแวดล้อมของรัฐส่วนใหญ่มีแนวคิดที�มุ่งยึดเอาความมั�นคงของระบบนิเวศและ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ ป็ น ห ลัก  บ น พื น ฐ า น ค ว า ม คิ ด ที� เ ชื� อ ว่ า  ค น อ ยู่ ที� ไ ห น ป่ า ไ ม้แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติก็จะถูกทาํลายที�นั�น จึงมุ่งที�จะควบคุม กาํจดั และอพยพราษฎรออกจากพื นที�ป่า
ไม้โดยเฉพาะในเขตอนุรักษ์นํามาซึ� งความขัดแยง้ระหว่างราษฎรทุกภาคกับเจ้าหน้าที�ของรัฐ 
โดยเฉพาะกบัทหาร ป่าไม ้และฝ่ายปกครอง เหตุการณ์ไดท้วีความรุนแรงขึ น จนมีการจดัตั งกลุ่มผู ้
ต่อตา้นเดินขบวนระหวา่งประชาชน ๒ ฝ่าย เกิดการเผชิญหนา้ปะทะกนัและเสียชีวิตในหลายกรณี 
การใชม้าตรการควบคุมและการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นดา้นหลกัของหน่วยงานของรัฐนั น  

 

๕เยาวลกัษณ์ อภิชาตวลัลภ.ประชาชนกบัป่าธรรมชาติ. (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๑). หนา้ ๗๔-๗๕. 

 



-๔๖- 
 

นอกจากจะพบว่าไม่สามารถอนุรักษ์ป่าไมแ้ละต้นนํ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลับ
พบว่าในช่วง ๓๐ ปีที�   ผ่านมาพื นที�ป่าไมข้องภาคเหนือลดลงจาก ๑๐๖ ลา้นไร่ (ร้อยละ ๘๒ ของ
พื นที�) ในปี พ.ศ.๒๕๐๘ เหลือเพียง ๕๐ ล้านไร่ (ร้อยละ ๔๗ ของพื นที�) ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ – 
๒๕๓๒ และเป็นผลให้ปริมาณนํ าฝนเฉลี�ยในรอบ ๓๐ ปี ของภาคเหนือลดลงกว่าเดิมถึงร้อยละ ๙ 
ยิ�งกวา่นั นประชาชนกวา่ ๑๐ ลา้นครอบครัว ในพื นที�ป่าสงวน ๓๘ ลา้นไร่ ทั�วประเทศ อาจตอ้งเผชิญ
ความไม่แน่นอนและชะตากรรมจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐในอนาคต ซึ� งมีแนวโนม้ไปสู่การ
เผชิญหนา้ทางการเมืองมากยิ�งขึ น แทนที�จะเกิดการร่วมมือและมีส่วนร่วมของประชาชนเหล่านั นใน
การเขา้ร่วมปลูกป่าอนุรักษดิ์นและนํ าร่วมกบัทางราชการ  

๒. แนวทางการจัดระเบียบชุมชนเพื�อการอยู่อาศัยและอนุรักษ์ป่า 
การจดัระเบียบชุมชนเป็นการเขา้ไปจดัการ “คน” ที�อยูอ่าศยัและทาํกินอยูใ่นพื นที�ป่าไม ้

อาจดาํเนินการโดยเขา้ไปปรับปรุงพฒันาชุมชนเดิมที�อยูใ่นพื นที�หรือจดัพื นที�แห่งใหม่ที�เหมาะสม 
ให้ราษฎรมาอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม แลว้แต่ลกัษณะของเงื�อนไขและปัญหาในพื นที� พร้อมกบัพฒันา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรและยกระดบัการเรียนรู้ ความเขา้ใจ สร้างจิตสํานึกในการ
อนุรักษป่์าและทรัพยากรธรรมชาติ เพื�อประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัราษฎร โดยเฉพาะในพื นที�
ป่าเพื�อการอนุรักษ ์

๒.๑ รูปแบบของการจดัระเบียบชุมชน 
ดงักล่าวแล้วว่าการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเข้าไปอยู่อาศยัและทาํกินในพื นที�ป่าไม้

โดยเฉพาะในเขตอนุรักษ ์โดยอาศยัมาตรการที�เขม้งวดภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายดว้ยการอพยพ
ราษฎรออกจากพื นที�ป่าเพื�อการอนุรักษ์มาอยู่ในพื นที�ที�จดัไวใ้ห้ ไม่สามารถดาํเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายที�วางไว้ และไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื นที� ป่าได้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งใน
สถานการณ์ปัจจุบนัที�มีการจาํแนกเขตการใชท้รัพยากร และที�ดินป่าไมใ้นพื นที�ป่าสงวนแห่งชาติทั�ว
ประเทศชดัเจนแลว้ และไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ให้ ส.ป.ก. นาํพื นที�
ป่าที�เสื�อมสภาพซึ� งอยูน่อกเขตอนุรักษไ์ปปฏิรูปที�ดิน การจดัหาพื นที�นอกเขตป่าอนุรักษเ์พื�อรองรับ
การอพยพราษฎรจึงเป็นไปไดย้าก แนวทางในการแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งใช้วิธีการเขา้ไปจดัระเบียบ
ชุมชนแก่ราษฎรที�บุกรุกอยู่อาศยัและทาํกินในพื นที�ป่า เพื�อไม่ให้มีการขยบัขยายบุกรุกพื นที�ป่า
เพิ�มเติมอีกการดาํเนินการจดัระเบียบชุมชนอาจดาํเนินการเป็น ๒ รูปแบบ ดงันี  

๒.๑.๑ ปรับปรุงและพฒันาชุมชนเดิม 
เป็นกรณีที�ราษฎรไดเ้ขา้ไปอยูอ่าศยัและทาํกินในพื นที�ป่าไมแ้ละเกิดเป็นชุมชนมาแต่

ดั งเดิม การเข้าไปปรับปรุงและพฒันาชุมชนเดิมนี เป็นการดาํเนินการตามแนวพระราชดาํริของ
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ในคราวเสด็จพระราชดาํเนินไปทรงเยี�ยมราษฎรที�บา้นห้วย
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หล่อดูก ตาํบลแม่ตื�น อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เมื�อวนัที� ๔ มีนาคม ๒๕๓๔ ซึ� งไดท้รงมีพระ
ราชกระแสรับสั�งว่า “ความจริงเขาเดินอยูใ่นป่าในเขาก่อนที�พวกเราจะเขา้ไปเสียอีก เพราะฉะนั น
ตอ้งเห็นใจเขา เราตอ้งช่วยเขา จะไปห้ามเขา ไปกวาดตอ้นเขาลงมาอยู่พื นล่างนั นเขาอาจลาํบาก     
ทาํมาหากินยาก ดงันั น จึงควรหาโครงการอะไรสักอย่างที�จะทาํให้เขาอยู่กบัที� ไม่ขยายตวัโดยหา
อะไรให้เขาทาํ เช่น ศิลปาชีพ” อนัเป็นที�มาของโครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่ โดยมีหลกัการว่าจะ
ดาํเนินการรักษาสภาพป่าที�ยงัสมบูรณ์ไม่ให้ถูกบุกรุกทาํลายต่อไป และดาํเนินการฟื นฟูสภาพป่าที�
ถูกทาํลายให้คืนสู่สภาพธรรมชาติโดยให้มีทั งป่าธรรมชาติและป่าไมใ้ช้สอย พร้อมกบัการพฒันา
คุณภาพชีวติราษฎรใหดี้ขึ น ใหมี้อาชีพและที�ทาํกินเป็นหลกัแหล่งโดยไม่เดือดร้อน เพื�อให้คนกบัป่า
อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ั�งยนื โดยมีราษฎรเป็นผูรั้กษาป่า 

การดาํเนินการในรูปแบบดังกล่าว จาํเป็นต้องดาํเนินการในทางนโยบายกล่าวคือ      
รัฐจะตอ้งใชห้ลกัการพฒันานาํหนา้หลกันิติศาสตร์ ในทาํนองเดียวกนักบัที�เคยใชน้โยบายการเมือง
นาํการทหารตามนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓ ในการแกปั้ญหาผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์โดยเปิดโอกาสให้
เข้ามอบตวักับทางราชการและเขา้ร่วมเป็นผูร่้วมพฒันาชาติไทย ซึ� งประสบความสําเร็จมาแล้ว
ราษฎรผูย้ากไร้แมจ้ะบุกรุกอยู่อาศยัทาํกินในพื นที�ป่าไม ้แต่ก็ไม่ไดมี้จิตคิดร้ายต่อผืนแผ่นดินไทย
ไม่ไดต้ั งตนเป็นปฏิปักษต่์อรัฐ จึงไม่มีความจาํเป็นที�จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายต่อราษฎรเหล่านี อยา่ง
เขม้งวดโดยไม่ผอ่นปรน ซึ� งผลที�ตามมาก็คือความทุกขร้์อนของราษฎร ความไม่สงบของบา้นเมือง
อนัเป็นผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติโดยตรง ดงัที�ไดเ้กิดขึ นอยูเ่นืองๆ  

ในปัจจุบนัการบุกรุกเขา้ไปอยู่อาศยัและทาํกินในพื นที�ป่าเพื�อการอนุรักษมี์ปรากฏอยู่
ทั�วทุกภาคของประเทศ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตามหลกัการ “บา้นเล็กในป่าใหญ่” ซึ� งมีจุดมุ่งหมาย
ที�จะพฒันาทรัพยากรป่าไมค้วบคู่ไปกบัทรัพยากรคน มีแนวทางดาํเนินการดงันี  

๒.๑.๑.๑ การพฒันาทรัพยากรคน 
ปัจจยัที�สี� เป็นปัจจยัพื นฐานและเป็นสิ�งจาํเป็นในการดาํรงชีวิตของมนุษยทุ์กคนไดแ้ก่ 

อาหาร ที�อยู่อาศยั เครื�องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ในประเทศที�ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเช่นประเทศไทยแล้ว ความต้องการพื นฐานของราษฎรส่วนใหญ่ที�ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและมีความยากจนก็คือ การมีที�อยู่อาศยัทาํกินเป็นของตนเอง และการมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที�ดี ในการพฒันาจึงตอ้งดาํเนินการตามวิธีการที�สามารถสนองตอบความตอ้งการพื นฐาน
เหล่านี ได ้นั นคือ 

- การจดัที�อยูอ่าศยัและทาํกิน ราษฎรที�อยูอ่าศยัทาํกินและตั งชุมชนอยูใ่นพื นที�ป่านั นอยู่
แลว้ จะไดรั้บการรับรองสิทธิโดยรัฐให้สามารถอยู่อาศยัและทาํกินต่อไปอย่างมั�นคงไปชั�วลูกชั�ว
หลาน ตามจาํนวนเนื อที�ที�ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่ เพื�อให้เกิดความมั�นใจ
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แก่ราษฎรโดยไม่ตอ้งคอยหวาดระแวงว่าจะตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอนและชะตากรรมจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐที�ทาํใหต้อ้งถูกอพยพออกจากพื นที� 

- การพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีขึ นโดยรัฐจะนาํเอาพฒันา
โครงสร้างพื นฐานเขา้มาสู่ชุมชน ไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งนํ า การพฒันาระบบคมนาคม การพฒันา
ดา้นสาธารณสุข การพฒันาดา้นการศึกษา เพื�อยกระดบัการเรียนรู้ตลอดจนการพฒันาและส่งเสริม
อาชีพ 

 ๒.๑.๑.๒ การพฒันาทรัพยากรป่าไม ้
การพฒันาทรัพยากรป่าไมจ้ะดาํเนินการไปพร้อมกนักบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ราษฎร โดยในขั นแรกจะต้องเข้าไปประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ราษฎรเกี�ยวกับเรื� องป่าไม ้           
ให้ตระหนกัถึงความสําคญัและคุณค่าของป่าไมใ้นการช่วยอนุรักษต์น้นํ า และสภาพอากาศ ซึ� งเป็น
ผลกระทบโดยตรงต่อราษฎรเองในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนสร้างจิตสํานึกให้
ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยกนัอนุรักษพ์ื นที�ป่าไมแ้ละสัตวป่์าไว ้นอกจากนี ในการฟื นฟูสภาพป่า
โดยการปลูกป่าทดแทนหรือปลูกเสริมป่าจะดาํเนินการโดยให้ราษฎรไดเ้ขา้มีส่วนร่วมจากการจา้ง
แรงงานซึ�งจากการที�ราษฎรไดท้าํการปลูกป่าดว้ยตนเองจะทาํให้รู้ซึ งถึงคุณประโยชน์ของป่าไมแ้ละ
เกิดความหวงแหนตน้ไมแ้ละป่าไมใ้นอนาคต 

การดาํเนินการพฒันาพื นที�ป่าไมใ้นลกัษณะ “โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่” ตามแนว
พระราชดาํริของสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ไดมี้การดาํเนินการมาแลว้ในหลายๆ พื นที� 
เช่น โครงการอนุรักษส์ภาพป่าในพื นที�อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่ 
จงัหวดันครพนม และโครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่ จงัหวดักาํแพงเพชร ซึ� งไดป้ระสบความสําเร็จไป
แลว้ในระดบัหนึ�ง 

๒.๑.๒ จดัตั งและพฒันาชุมชนใหม่ 
เป็นกรณีที�ราษฎรเขา้ไปอยูอ่าศยัและทาํกินในพื นที�ป่าอยา่งกระจดักระจายไม่รวมกลุ่ม

กนัเป็นชุมชน ทาํให้ยากต่อการเขา้ไปดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื นฐาน หรืออยูใ่นบริเวณพื นที�ที�
ไม่มีศกัยภาพที�จะพฒันาดา้นโครงสร้างพื นฐานได ้จาํเป็นตอ้งจดัหาพื นที�แห่งใหม่ในพื นที�ป่านั น 
เพื�อจดัให้ราษฎรไดม้าอยูร่วมกนัเป็นหลกัแหล่ง สามารถนาํการพฒันาดา้นต่างๆ เขา้ไปสนบัสนุน
ได้สะดวก การดาํเนินการในรูปแบบนี จาํเป็นต้องใช้ความระมดัระวงั และมีความพร้อมในทุก
ขั นตอนดาํเนินงาน เพื�อมิให้เกิดเหตุการณ์ซํ ารอยโครงการจดัที�ดินในรูปหมู่บา้นป่าไม ้และคจก.
ตอ./น. ที�ประสบปัญหาอุปสรรคจะตอ้งยกเลิกโครงการไป วิธีดาํเนินการในรูปแบบนี  จาํเป็นตอ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรได้เข้าใจว่า มิใช่เป็นการอพยพราษฎรออกจากพื นที�ป่าแต่เป็นการ
เคลื�อนยา้ยไปอยูใ่นที�ที�ดีกวา่ ซึ� งการดาํเนินการจะตอ้งเป็นไปตามขั นตอนและค่อยเป็นค่อยไปดงันี  
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๒.๑.๒.๑ ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจแก่ราษฎรเสียก่อนว่า รัฐมีจุดมุ่งหมายที�จะ
จดัที�อยูอ่าศยัและทาํกินแก่ราษฎรให้เป็นหลกัแหล่งแน่นอน โดยรับรองสิทธิในการอยูอ่าศยัและทาํ
กินไปตลอดชั�วลูกหลาน และจะดาํเนินการพฒันาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยูใ่ห้ดีขึ นโดยในพื นที�ที�
จดัให้ใหม่จะไดรั้บการพฒันาให้มีความพร้อมในทุกดา้น ราษฎรจะสามารถเขา้อยู่อาศยัและทาํกิน
ไดท้นัทีในพื นที�ที�สภาพดีกวา่หรืออยา่งนอ้ยตอ้งไม่เลวกวา่เดิม 

๒.๑.๒.๒ จดัพื นที�แห่งใหม่ที�มีความเหมาะสม มีศกัยภาพที�จะรองรับการพฒันาใน
ดา้นต่างๆ ได ้โดยจดัใหแ้ก่ราษฎรตามจาํนวนเนื อที�ที�ครอบครองอยูเ่ดิม แต่ไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่ 

๒.๑.๒.๓ ดาํเนินการพฒันาพื นที�ในดา้นโครงสร้างพื นฐานที�จาํเป็น ไดแ้ก่ การพฒันา
แหล่งนํ า การพฒันาระบบคมนาคม การพฒันาดา้นสาธารณสุข การพฒันาดา้นการศึกษา ตลอดจน
การเตรียมความพร้อมในการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 

๒.๑.๒.๔ เคลื�อนยา้ยราษฎรเขา้มาอยูใ่นพื นที�อยา่งค่อยเป็นค่อยไป คือ เมื�อพื นที�ส่วน
ใดที�ไดรั้บการพฒันาเสร็จแลว้ โดยเฉพาะในเรื�องของแหล่งนํ า และทางคมนาคม ซึ� งเป็นสิ�งจาํเป็น
อนัดบัแรกในการอยูอ่าศยัและทาํกิน ก็เคลื�อนยา้ยราษฎรเขา้มาอยูใ่นพื นที�ส่วนนั นไปก่อนพื นที�ส่วน
ที�ยงัไม่พร้อมที�จะรองรับราษฎรจะยงัไม่มีการเคลื�อนยา้ยราษฎรเขา้มา โดยใหอ้ยูอ่าศยัทาํกินในพื นที�
เดิมไป จนกวา่การพฒันาพื นที�แห่งใหม่จะแลว้เสร็จ 

การดาํเนินการในรูปแบบนี จะตอ้งค่อยเป็นค่อยไปให้ราษฎรไดเ้ห็นและเกิดความรู้สึก
วา่ ในพื นที�แห่งใหม่มีความเป็นอยูที่�ดีกวา่ มีรายไดจ้ากการพฒันาส่งเสริมอาชีพที�ดีกวา่เป็นแรงจูงใจ
ใหอ้ยากเขา้มาอยูร่่วมในพื นที�พร้อมๆ กบัการพฒันาคุณภาพชีวติความเป็นอยู ่ก็จะตอ้งทาํการพฒันา
ยกระดบัการเรียนรู้ของราษฎรในเรื�องป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ สร้างจิตสํานึกในการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษป่์าและสัตวป่์า ตลอดจนไดร่้วมปลูกป่าตามโครงการฟื นฟูสภาพป่าดว้ยตนเอง 

 

ยุทธศาสตร์การจดัการพื7นที�ป่าอนุรักษ์เพื�อความยั�งยนื 

ความมั�นคงแห่งชาติประกอบดว้ยปัจจยัหลกัหรือองคป์ระกอบสําคญัๆ ๕ ประการ คือ 
ด้านการทหาร ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
การพลงังาน และสิ�งแวดลอ้ม  

การจดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์เพื�อความย ั�งยืนเป็นพื นฐานสําคญั อนัจะก่อให้เกิดความ
มั�นคงแห่งปัจจยัหลกัอยา่งนอ้ย ๔ ประการกล่าวคือ 

๑. ความมั�นคงดา้นการเมือง ระบอบการปกครองของประเทศขณะนี เหมาะสมกบัวิถี
ชีวิตและค่านิยมของประชาชน รัฐบาลมีเสถียรภาพพอสมควรจึงสามารถบริหารประเทศไดด้้วย
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ความราบรื�น บา้นเมืองสงบเรียบร้อย ประชาชนส่วนใหญ่ยงัอยูดี่มีสุขพอสมควร แต่ในบางขณะจะ
มีการก่อกวนใหบ้า้นเมืองเกิดความยุง่เหยงิทั งในระดบัทอ้งถิ�น และระดบัชาติ ในเรื�องของการบุกรุก
เพื�อยดึครองพื นที�ป่าไมใ้นเขตอนุรักษ ์มีการใชก้าํลงัมวลชนและอิทธิพลกดดนัและขู่เข็ญรัฐบาลทาํ
ใหเ้กิดความวุน่วาย ซึ� งถา้หากพื นที�ป่าอนุรักษไ์ดรั้บการจดัการแบบยั�งยืน จะสามารถผอ่นคลายหรือ
ลดปัญหาการบุกรุกพื นที� การใชก้าํลงัมวลชนและอิทธิพลลงได ้จะทาํใหบ้า้นเมืองสงบเรียบร้อย 

๒. ความมั�นคงดา้นเศรษฐกิจ รากฐานทางเศรษฐกิจของประชาชนไทยโดยเฉพาะคน
ในชนบท ตอ้งอาศยัทรัพยากร ๓ ประการในการดาํรงชีพ คือ ดิน นํ า และป่าไม ้การอนุรักษป่์าไมใ้ห้
ย ั�งยืนคือการรักษาคุณสมบติัของดินและนํ าอย่างย ั�งยืน อนัจะทาํให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีรายได้
เพียงพอต่อการดํารงชีพ ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้อย่างทั�วถึงทั งทางด้านเกษตร 
อุตสาหกรรม การขนส่งสินคา้ และการพฒันาดา้นอื�นๆ 

๓. ความมั�นคงดา้นสังคมจิตวิทยา การจดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์แบบยั�งยืนจะเน้นหลกั
ความเป็นธรรมในสังคม เกื อหนุนการมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที�ดีของประชาชน ตลอดจน
ความเสมอภาคในการดาํรงชีวติ ก่อใหเ้กิดความสุข และความมั�นคงในสังคมไทย 

๔. ความมั�นคงทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน และสิ�งแวดลอ้ม การ
จดัการพื นที�ป่าอนุรักษ์แบบยั�งยืนจะมีส่วนช่วยเพิ�มศกัยภาพของชาติให้สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพฒันาการเกษตร-อุตสาหกรรม ขนส่ง และการคา้ได้
โดยยืนอยู่บนความสามารถแห่งชาติ นอกจากนี ยงัช่วยให้มีสภาพแวดล้อมที�เหมาะสมสําหรับ
ประชาชนจะดํารงชีพได้อย่างผาสุก ปลอดภัย เจริญก้าวหน้า และปราศจากสิ� งแวดล้อมที�ไม่
เหมาะสม 

ดังนั น การจัดการพื นที� ป่าอนุรักษ์และการฟื นฟูไม้พะยูงอย่างมั�นคงและย ั�งยืน
จาํเป็นตอ้งใช้นโยบายที�สําคญัของชาติเพื�อพฒันาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี อนัจะเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหปั้ญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูขยายวงกวา้งเพิ�มขึ น 
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บทที� ๓ 

ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์และฟื� นฟูไม้พะยูง 

ปัจจุบนัสถานการณ์ของปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํลายธรรมชาติ การยึดถือ ถือครอง
ป่าไม้ การแผ้วถางป่า มีแนวโน้มค่อนข้างรุนแรงและเพิ�มขึ0 นอย่างมาก โดยสาเหตุจากการ              
หาประโยชน์จากธรรมชาติ ความตอ้งการที�ดินเพื�อการเกษตรและอยู่อาศยั ปรากฏสภาพปัญหาใน
ทุกพื0นที�ของประเทศในหลายรูปแบบ ผลกระทบจากการบุกรุกและทาํลายดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้มี
ผลกระทบต่อระบบแหล่งนํ0า สภาพดินและป่า ตลอดจนผลกระทบในระดบัโลกคือสภาวะโลกร้อน 
(Globe Warming)  

ป่าไมใ้นประเทศไทยมีเนื0อที�ทั0งหมด ๓๒๒ ลา้นไร่ หรือประมาณ ๕๑๑ , ๙๓๖ ตาราง
กิโลเมตร เป็นพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๖๐ ลา้นไร่ หรือราวๆ ๕๐ % ของเนื0อที�ของประเทศ และในช่วง 
๔๐ ปีประเทศไทยสูญเสียพื0นที�ป่าไมไ้ปถึง ๖๗ ลา้นไร่ หรือมีอตัราการสูญเสียเฉลี�ยปีละประมาณ 
๑.๖ ล้านไร่๑ นอกจากทรัพยากรป่าไม ้แล้ว ยงัมีทรัพยากรของชาติอื�นๆ ทาํลาย ในลกัษณะการ
กระทาํที�ละเมิดต่อกฎหมาย ราษฎรในพื0นที� นายทุนนอกพื0นที� ตลอดทั0งนายทุนขา้มชาติ ใช้อาํนาจ
ทางการเงินเขา้มาบ่อนทาํลาย ป่าไม ้พื0นที�ป่าไมแ้ละทรัพยากรของชาติอื�นๆ ในรูปของขบวนการ 
ทรัพยากรของชาติอื�นกรวดหินดิน ทราย แหล่งนํ0 า ภูเขา พรรณไม ้สัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง 
ต่างๆ ถูกทาํลายแต่สถานการณ์ของทรัพยากรของชาติที�ถูกทาํลายอยา่งรุนแรงและเป็นสถานการณ์ที�
อนัตรายคือทรัพยากรป่าไม ้รัฐบาลไดเ้ร่งรณรงคเ์พื�อการอนุรักษแ์ละฟื0 นฟูพื0นที�ป่าไมข้องประเทศ 
โดยมีการจดัตั0งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรป่าไม ้(คอป.) 
และศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ ทั0งระดบัชาติและระดบั
จงัหวดั รวมถึงนโยบายส่งเสริมการจดัการป่าโดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ได้แก่ โครงการ
หมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ตามแนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษามหาราชินี เพื�อให้
ประชาชนในพื0นที�รู้จกัคุณค่าของป่าไม ้ดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์จากป่าร่วมกนัซึ� งภาครัฐเองแม ้
จะมีมาตรการป้องกนั หรือมีบทลงโทษกบัผูก้ระทาํผดิในการตดัไมท้าํลายป่า แต่การบุกรุกทาํลายป่า  
 

  

๑ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม. “การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และขอ้มูลป่าไมใ้นพื0นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”. 
(กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช, ๒๕๔๗), หนา้ ๘๓. 
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ก็ยงัมีใหเ้ห็นอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง จนน่าใจหาย และจะยิ�งทวีความรุนแรงมากขึ0น เห็นไดจ้ากสถานการณ์
นํ0 าท่วมที�ภาคเหนือ ซึ� งก็พบว่ามีไม้จาํนวนมากได้มาพร้อมกับนํ0 า สร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นเป็นอย่างมาก สิ� งที�สําคญัในการดูแล อนุรักษ์ผืนป่า ควรมีการตั0งองค์กรอิสระเพื�อดูแล
สิ�งแวดลอ้มโดยเฉพาะ ดว้ยการสร้างเครือข่ายอนุรักษก์บัองค์กรเอกชน ให้เขม้แข็ง และให้อาํนาจ
ตรวจสอบพื0นที� ป่าสงวน เพื�อเป็นตัวแทนประชาชน พร้อมแพร่กระจายข่าวสารต่อเนื� อง                 
ให้ประชาชนรับทราบ เป็นการตรวจสอบแทนสังคม เพื�อปลูกจิตสํานึกให้ชุมชนตื�นตวัอนุรักษ์
ธรรมชาติ และรู้จกัคุณค่าป่าไม ้ และสุดทา้ยประชาชนเองควรมีจิตสํานึกในการหวงแหน ช่วยดูแล
รักษา หากพวกยงัละเลย ไม่ดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม มีการตดัไมท้าํลายป่า ไม่เพียงแต่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายขึ0นมากมาย ทั0งในระบบนิเวศน์ บรรดาเหล่าสิ�งมีชีวติไดรั้บความเดือดร้อน ถึงเวลาแลว้
ที�เราควรดูแลรักษาป่าไมแ้ละคุม้ครองสภาพแวดลอ้มใหมี้สภาพที�ดี เพื�อที�จะคงอยูถึ่งรุ่นลูกหลานต่อไป 
โดยสั�งสมความรู้จากรุ่นหนึ�งไปยงัคนอีกรุ่นหนึ�ง ๒ 
 

สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทย 

จากการสาํรวจทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ เมื�อปี ๒๔๙๘-๒๕๐๐ ปรากฏวา่ป่าไมต้ามแหล่ง
ตน้นํ0าลาํธารและตามเชิงเขาทั�วไปไดถู้กแผว้ถางทาํไร่เลื�อนลอยเสียกวา่ ๒๐ ลา้นไร่ ตลอดจนป่าไมส้ักที�มี
อยูก่็ถูกบุกรุกครอบครองเป็นที�ทาํกินอีกมิใช่นอ้ย และในระหวา่งปี ๒๕๐๗-๒๕๑๑  ยงัมีการลกัลอบตดั
ฟันไมส้ักเป็นปริมาณถึงปีละ ๘๒,๘๔๙ ลูกบาศก์เมตรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี ๑๕ จงัหวดั นบัตั0งแต่
จงัหวดั นครราชสีมาขึ0นไปมีเนื0อที�ป่าไมอ้ยูป่ระมาณ ๗๕,๐๐๐ตารางกิโลเมตร ในปี ๒๕๑๑ สามารถผลิต
ไมก้ระยาเลยไดป้ระมาณ ๙๗๔,๙๕๔ ลูกบาศกเ์มตร มีการลกัลอบตดัฟันประมาณ ๑๕,๓๘๓ ลูกบาศก์เมตร 
ป่าส่วนใหญ่เป็นป่าแลง้ และป่าเต็งรัง มี�ดินเหลวและขาดความชุ่มชื0น แต่กระนั0นก็ถูกบุกรุกทาํไร่นากนั
ทั�วไป อย่างเช่นป่าแถบดงพญาเยน็ตามสองฟากถนนมิตรภาพซึ� งเคยมีป่าไมขึ้0นปกคลุมเขียวชอุ่มอย่าง
หนาแน่นมาก่อน อนัเป็นตน้นํ0าลาํธาร ลาํตะคอง และเทือกเขาอื�นซึ� งเป็นตน้นํ0 าของลาํนํ0 าที�สําคญัหลายสาย 
เช่น แม่นํ0 ามูล แม่นํ0 าชี ถูกถากถางทาํไร่เป็นอย่างมากภาคตะวนัออก มี ๘ จงัหวดั นบัตั0งแต่นครนายก 
ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทราลงไปมีเนื0อที�ป่าไมเ้หลืออยูป่ระมาณ ๑๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร เพราะไดสู้ญเสีย
ไประหวา่งใชป้ระมวลกฎหมายที�ดิน เมื�อปี ๒๔๙๗ ถึงประมาณร้อยละ ๖๐ ของพื0นที�ป่าภาคนี0  นอกจากนั0น
แลว้ ป่าไมภ้าคนี0  ยงัถูกบุกรุกไปเรื�อย  ๆจนกาํลงัผลิตป่าไมล้ดลงอยา่งน่าวติก กล่าวคือ เมื�อปี ๒๕๑๑  ทาํไม้
ออกเพียง ๒๒๕,๖๒๔ ลูกบาศกเ์มตร เท่านั0น ซึ� งเมื�อปี ๒๕๐๙ ผลิตไดสู้งถึง ๓๐๒,๒๘๓ 

 

๒วิยุทธ์ จาํรัสพนัธ์ุและคณะ. “การจดัการป่าชุมชนโดยองศ์กรทอ้งถิ�น”. (คณะมนุษย์
ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๓๕), หนา้ ๕. 
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ลูกบาศก์เมตร และในระหวา่งระยะเวลา ๕ ปี ไดมี้การลกัลอบตดัฟันไมถึ้งปีละประมาณ ๑๔,๘๐๖ 
ลูกบาศก์เมตรภาคตะวนัตก มี ๘ จงัหวดั นบัตั0งแต่สมุทรสาคร นครปฐม และกาญจนบุรี ลงไป     
จนถึงประจวบคีรีขันธ์ มีเนื0 อที�ป่าอยู่ราว ๒๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบแล้ว              
ป่าเบญจพรรณคงมีปะปนอยู่บ้าง บางแห่งมีไม้สักขึ0 นอยู่และเจริญเติบโตได้ดีเช่นในท้องที�              
จ.กาญจนบุรี พื0นที�ป่าไมข้องจงัหวดันี0  ส่วนมากเป็นป่าดินร่วนปนทรายที�อุดมสมบูรณ์พอสมควร 
การบุกรุกแผว้ถางทาํไร่  จึงมีอยู่ทั�วไป การบุกรุกทาํลายป่าเพื�อทาํฟืน และเผาถ่านเป็นไปอย่าง
รุนแรงจน ป่าบางแห่งถูกทาํลายอย่างย่อยยบั แมแ้ต่ไมเ้ล็กไมน้้อยก็ถูกทาํลายจนหมดสิ0นภาคใต ้      
มี ๑๗ จงัหวดั แต่ทอ้งที�สมบูรณ์มีเพียง ๖ จงัหวดั เท่านั0น คือ นครศรีธรรมราช กระบี� พงังา สุราษฎร์ธานี 
ชุมพร และระนอง ภาคนี0 มีเนื0อที�ทั0งหมด ๓๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร สามารถทาํไมอ้อกในปี ๒๕๑๑ 
ได ้๔๒๕,๒๒๕ ลูกบาศก์เมตร ไมที้�ถูกลกลอบตดัฟันมีประมาณ ๔๗,๙๓๘ ลูกบาศก์เมตรปริมาณ
ไมที้�ทาํออกไดนี้0 รวมทั0งไมที้�ถูกลมพายุ พดัหักโค่น ปี ๒๕๐๕ และ การไมอ้อกจากพื0นที�ดินของ
นิคมสร้างตนเอง และที�ดินจดัสรรอื�นๆดว้ย ตามปกติแลว้ภาคนี0 จะผลิต ไมไ้ดป้ระมาณปีละ ๑๗๐,๐๐๐ 
ลูกบาศกเ์มตรเท่านั0น 

นบัตั0งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๔ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๓๒ พื0นที�ป่าไมข้องประเทศไทย ไดถู้ก  
บุกรุกทาํลายในอตัราเฉลี�ยปีละ ๕,๕๗๒.๗๖ ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบั ๓,๔๘๒,๔๗๕ ไร่ โดยที�
รัฐบาลไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจวา่ ประเทศไทยตอ้งอนุรักษ์พื0นที�ป่าไมไ้วมิ้ให้ตํ�ากว่า 
๔๐ เปอร์เซ็นตข์องพื0นที�ประเทศ หรือประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือเท่ากบั ๑๒๗ ลา้น
ไร่ ด้วยเหตุผลที�ว่าความต้องการใช้ไม้ของประชาชนมีความสัมพนัธ์ กับความสามารถในการ
เพิ�มพูนรายปีของป่าไม้ อันที�จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ          
จากหลักการข้างต้นนี0  ควรจะแสดงตวัเลขบางประการเพื�อให้เห็นได้ชัดเกี�ยวกับพื0นที� ป่าไม้ที�
เปลี�ยนแปลงไปตามแนวการพฒันาทางดา้นต่าง ๆ ของประเทศ อนัเป็นเหตุทาํให้ทรัพยากรป่าไม้
ลดลงไปทุกทีโดยที�ประเทศไทย มีอาณาเขตพื0นที�อยู ่๕๑๓,๑๑๒.๐๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๓๒๑ ลา้นไร่ แยกเป็นพื0นที�ทาํการเกษตร ที�อยูอ่าศยัและอื�น ๆ ประมาณ ๑๖๐ ลา้นไร่ และเป็นพื0นที�
ป่าถาวรประมาณ ๑๖๑ ลา้นไร่ แต่ปรากฏวา่ 

- ปี พ.ศ. ๒๕๐๔ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๗๑ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๓๘.๖ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๒๑ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๒๘.๓ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๒๔ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๖๗ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๐๙.๕ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑๕ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๙๗.๙ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๕๒ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
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- ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๙๗.๓ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔๐ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๓๑ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๙.๘ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๙.๖ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๙๕ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๕.๔ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖๔ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๓.๕ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๐๓ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๒.๑๘ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๒ของพื0นที�ทั0งประเทศ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๘๑ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๘ ของพื0นที�ทั0งประเทศ 

ดงักล่าวขา้งตน้และมีเหลืออยู่ในปี ๒๕๔๑ ประมาณ ๘๑ ลา้นไร่ หรือประมาณ 
๒๕.๒๘ % ของเนื0อที�ประเทศ เนื0อที�ป่าไมล้ดลงประมาณ ๘๙.๙ ลา้นไร่หรือประมาณ ๕๒.๕๙ % 
จากปี ๒๕๐๔ 

จากขอ้มูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช “พะยงู” สําหรับเมืองไทยเป็น 
๑ ใน ๙ ของ “ไมม้งคล” ที�มีการใชใ้นพิธีวางศิลาฤกษ ์นอกเหนือจาก ราชพฤกษ์ ที�เชื�อว่ามีความ
หมายถึงความเป็นใหญ่และมีอาํนาจวาสนา, ขนุน หมายถึงหนุนให้ดีขึ0นรํ� ารวยขึ0น ทาํอะไรจะมีผูใ้ห้
การเกื0อหนุน, ชยัพฤกษ ์หมายถึงการมีโชคชยั ชยัชนะ, ทองหลาง หมายถึงการมีเงินมีทอง, ไผสี่สุก 
หมายถึงมีความสุข, ทรงบาดาล หมายถึงความมั�นคง หรือทาํให้มั�นคงแข็งแรง, สัก หมายถึงความมี
ศกัดิ[ ศรี ความมีเกียรติ, กนัเกรา หมายถึงป้องกนัภยัอนัตรายต่าง ๆ หรืออีกชื�อหนึ�งคือ ตาํเสา ซึ� งอาจ
หมายถึงทาํให้เสาเรือนมั�นคงขณะที� “พะยูง” เชื�อว่ามงคลคือพยุงฐานะให้ดีขึ0 นในทางวิชาการ
พฤกษศาสตร์ พะยูงมีชื�อวิทยาศาสตร์คือ Dalbergia Cochinchinensis Pierre อยู่ในวงศ์ 
LEGUMINOSAE-PAPILIONOI DEAE ชื�อสามญั Siamese Rosewood และมีชื�อไทยชื�ออื�น เช่น... 
พะยุง, ขะยุง, แดงจีน, ประดู่เสน ขอ้มูลจากแหล่งอื�นยงัมีชื�ออื�น ๆ ตามแต่พื0นที� เช่น...พะยงูไหม,   
ขะยงู, ประดู่ตม, ประดู่ลาย, กระยง, กระยงู, หวัลีเมาะ (จีน) เป็นตน้ในทางนิเวศวิทยา พะยงูจะขึ0น
ในป่าดิบแล้งและป่า เบญจพรรณชื0 นทั�วไป ในประเทศไทยจะมีมากในป่าทางแถบภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออก นอกจากชื�อมงคลแลว้ เนื0อไมพ้ะยูงที�มีสีแดงอมม่วงถึง
แดงเลือดหมูแก่ เนื0อจะละเอียด แข็งแรงทนทาน ขดัและชกัเงาไดดี้เป็นไมที้�นิยมใชท้าํเฟอร์นิเจอร์ 
เครื�องเรือน และอื�น ๆ ทั0งนี0  จากขอ้มูลที�เปิดเผยสื�อโดยสาํนกังานส่วนป้องกนัและอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไม ้นอกจากในไทยที�เชื�อวา่ “พะยงู” เป็นไมม้งคล และลวดลายไมเ้ป็นที�ชื�นชอบแลว้ คน สิงคโปร์, 
ไตห้วนั, ฮ่องกง, จีน ก็สนใจไมพ้ะยงูมาก โดยเฉพาะ “จีนเป็นตลาดใหญ่” เพราะก็มีความเชื�อในเรื�อง
การเป็นไมม้งคลเช่นกนั ในจีนไมพ้ะยงูถูกใชท้าํเป็นสิ�งต่าง ๆ มากมายสารพดัชนิด สาํหรับเมืองไทย
ปัจจุบนั ไมพ้ะยูงซึ� งโตชา้ ใช้เวลานานเป็น สิบ ๆ ปี เริ�มจะหายาก ดงันั0น จึงมีขบวนการลกัลอบตดั
ในพื0นที�ป่าสงวน-ป่าอนุรักษ ์ลกัลอบ  ส่งขายต่างชาติ โดยเฉพาะตั0งแต่ ๑-๒ ปีที�แลว้จนปัจจุบนัโดย
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ไม้พะยูงในพื0นที�ป่าแถบอีสานตอนล่างกาํลังตกเป็นเป้าใหญ่ เพราะเนื0อไม้มีแก่นและลวดลาย
สวยงามเป็นพิเศษกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งนาํมาบงัคบัใช้ในการกระทาํผิดเกี�ยวกบั กฎหมายป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรของชาติอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.๒๔๘๔ , พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๗, พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔, พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕, 
พ.ร.บ.เลื�อยโซ่ยนต ์พ.ศ.๒๕๔๕ และ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ ฯลฯ 
 

การตรวจยดึจบักมุไม้พะยูงของกรมศุลกากร  

ลกัษณะความผดิที�พบจากการตรวจยดึจับกมุไม้พะยูงของกรมศุลกากร มดีังนี� 
 ๑. บางคดีเป็นความผิดเกี�ยวกบัการสําแดงชนิดสินคา้เป็นเท็จ เพื�อหลีกเลี�ยงอากรและ

หลีกเลี�ยงขอ้กาํกดั เนื�องจากไมเ้ป็นของที�ตอ้งเสียอากรขาออก และตอ้งขออนุญาตในการส่งออก
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื�อง การส่งขา้ว ชา้ง และไมอ้อกไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ อนัเป็นความผิดตามมาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร
พุทธศกัราช ๒๔๖๙ (มีระวางโทษจาคุกไม่เกิน ๑๐ ปี) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัที� ๙) พุทธศกัราช ๒๔๘๒ โดยเจา้หนา้ที�ศุลกากรไดย้ึดไมข้องกลาง
โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ�ง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ 

๒. บางคดีผูก้ระทาํความผิดใชว้ิธีแอบอา้งชื�อบุคคลอื�นในเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ส่งออก ซึ� งเป็นความผดิฐานสาํแดงเทจ็และฐานพยายามลกัลอบส่งไมอ้อกไปนอกราชอาณาจกัรตาม
มาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ (มีระวางโทษจาํคุก  
ไม่เกิน ๑๐ ปี) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัที� ๙) 
พุทธศกัราช ๒๔๘๒ โดยเจา้หน้าที�ศุลกากรไดย้ึดไมข้องกลางโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๔ 
วรรคหนึ�ง  แห่งพระราชบญัญติัศุลกากรพุทธศกัราช ๒๔๖๙  

๓. สาํหรับไมข้องกลาง ส่วนมากไม่มีผูใ้ดมาแสดงตวัเป็นเจา้ของหรือใชสิ้ทธิเรียกร้อง
เอาของกลางกลบัคืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัที�ยึด ซึ� งตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง             
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัศุลกากร 
(ฉบบัที� ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ถือวา่เป็นสิ�งที�ไม่มีเจา้ของและให้ตกเป็นของแผน่ดิน โดยมิพกัตอ้ง
คาํนึงวา่จะมีการฟ้องร้องคดีอาญานั0นหรือไม่  

สําหรับขั0นตอนการดาํเนินการดา้นคดีนั0น เมื�อกรมศุลกากรตรวจยึดจบักุมไมด้งักล่าว
ไดแ้ลว้จะดาํเนินคดีตามขั0นตอนของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง โดยในขั0นตน้ 
กรมศุลกากรจะทาํหนงัสือเชิญเจา้หนา้ที�ป่าไม ้(ในฐานะผูเ้ชี�ยวชาญ) ไปทาํการตรวจสอบชนิดและ
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วดัปริมาตรไมใ้นแต่ละคดี ทั0งนี0  เพื�อนาํผลที�ไดไ้ปใชป้ระกอบการพิจารณาประเมินราคาของกลาง 
และเนื�องจากไมที้�ศุลกากรทาํการจบักุมไดต้ามขอ้ ๑ นั0น ในชั0นตน้ ไม่สามารถตรวจพิสูจน์ไดว้า่เป็น
ไมที้�มีกาํเนิดภายในประเทศหรือต่างประเทศ กล่าวคือ 

กรณีที�เป็นไม้ภายในประเทศ ในขณะที�เจ้าหน้าที�ศุลกากรตรวจยึดจบักุมได้นั0 น 
ผูก้ระทาํความผิดพยายามจะลักลอบส่งออกไปต่างประเทศและยงัไม่แน่ชัดว่าเป็นไม้ที�มีการ
ครอบครองไวโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายป่าไมห้รือไม่ เนื�องจากไม่ปรากฏตวัผูก้ระทาํผิด และยงัไม่มี
ผูใ้ดมาแสดงตวัหรืออา้งสิทธิในไมข้องกลางแต่อยา่งใด หรือแมแ้ต่ไมข้องกลางบางส่วนจะมีรูปรอย
ดวงตราของส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งประทบัอยูที่�หนา้ตดับริเวณปลายไมด้ว้ยก็ตาม ก็ยงัไม่อาจบ่งชี0
ไดว้า่ เป็นความผิดฐานนาํไมเ้คลื�อนที�ในราชอาณาจกัรโดยไม่มีใบเบิกทางตามมาตรา ๓๙ หรือฐาน
ครอบครองไมแ้ปรรูปจาํนวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๔๘ หรือ
ฐานครอบครองไมห้วงห้ามที�ยงัมิไดแ้ปรรูปโดยไม่มีดวงตา ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช ๒๔๘๕ (มีระวางโทษจาคุกตั0งแต่ ๑ ถึง ๒๐ ปี) ดว้ยหรือไม่ จึงเป็นปัญหาวา่กรณี
ดงักล่าว เป็นการกระทาํความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท หรือเป็นความผิดต่างกรรมต่างวาระ 
ซึ� งกรมศุลกากรพิจารณาแลว้ เห็นว่า ขอ้เท็จจริงของคดีเป็นที�ชดัแจง้วา่ การกระทาํความผิดตาม
กฎหมายป่าไมด้งักล่าวเป็นอีกกรรมหนึ�งต่างหากจากการกระทาํความผดิตามกฎหมายศุลกากร  

กรณีที�เป็นไม้ต่างประเทศ อาจเป็นไมที้�นาํเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายศุลกากร หรือ
เป็นไมที้�ลกัลอบหนีศุลกากรเขา้มาก็ได ้ กรณีเป็นไมที้�นาํเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายกรมศุลกากร 
เห็นวา่การนาํไมน้ั0นเคลื�อนที�โดยไม่มีใบเบิกทางถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช ๒๔๘๔ แต่ยงัไม่อาจบ่งชี0ไดใ้นขณะนั0นวา่ เป็นความผดิฐานครอบครองไมแ้ปรรูป จาํนวนเกิน 
๐.๒๐ ลูกบาศกเ์มตร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๗๑ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ หรือฐานครอบครองไมห้วงห้ามที�ยงัมิไดแ้ปรรูปโดยไม่มีดวงตราตามมาตรา 
๖๙ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ เนื�องจากไมน้อกราชอาณาจกัรไม่ถือเป็น
ไมห้วงหา้มตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔  

การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงในประเทศไทยนอกจากหน่วยงาน
ภาครัฐจะไดด้าํเนินการร่วมมือและร่วมปราบปรามจบักุม รวมถึงสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัภาค
ประชาชนในการเฝ้าระวงัและแจง้เบาะแสให้แก่หน่วยงานภาคราชการ๓ เพื�อดาํเนินการตามกฎหมาย    
จึงตอ้งจดัให้มีมาตรการเพิ�มเติมเพื�อให้เกิดการอนุรักษ์และฟื0 นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ
อยา่งย ั�งยนื 

๓อมรา พงศาพิชญ์.  “ว ัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธ์ุ วิเคราะห์สังคมไทยแนว
มานุษยวทิยา” (กรุงเทพ : สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๓). หนา้ ๒๓. 
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จากการตรวจสอบของเจา้หน้าที�ยงัพบการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงเป็นจาํนวนมากเนื�องจาก 
บทลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวยงัไม่รุนแรง แต่ขณะนี0หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดมี้การทบทวนและแกไ้ข
กฎหมายที�ใชบ้งัคบัใหมี้ความรุนแรงขึ0น นอกจากมาตรการดงักล่าวแลว้ การจะแกไ้ขปัญหากระบวนการ
ลกัลอบ 

ปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงในประเทศไทยนั0 น จะต้องใช้หลักการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมแบบบูรณาการ เพื�อให้การศึกษาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งจะต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
ป้องกันปราบปรามการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงและยงัหมายความรวมถึงประชาชนที�จะเสนอความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื�อให้เกิดแนวทางในการอนุรักษ์และฟื0 นฟู       
ไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้สามารถกาํหนดประเด็นของการศึกษา ออกเป็น ๓ 
ประเด็น ดงันี0  

๑. สาเหตุและปัญหาของการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูในประเทศไทย 
๒. การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูในประเทศไทย 
๓. การอนุรักษแ์ละฟื0 นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื 

๑. สาเหตุและปัญหาการลกัลอบตัดไม้พะยูงในประเทศไทย 
ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่าในเมืองไทยเกิดขึ0นจากหลายวตัถุประสงค ์เช่น เพื�อนาํไปขาย 

บุกรุกพื0นที�ป่าเพื�อทาํธุรกิจหรือใชพ้ื0นที�เพื�อการเกษตร ซึ� งเป็นปัญหาเรื0อรังมานานและมีแนวโนม้ที� 
พื0นที�ป่าจะลดลงไปเรื�อยๆ ก่อใหเ้กิดผลกระทบตามมาอยา่งมากมาย เช่น นํ0าท่วมฉบัพลนั โคลนถล่ม 
นํ0 าป่าไหลหลาก สภาพอากาศเสีย เป็นตน้ การทาํลายป่าไมถื้อว่าเป็นการทาํลายส่วนรวมเพราะสิ�ง
เหล่านี0  คือ ทรัพยากรที�สาํคญัของประเทศชาติ 

ปัจจยัที�นาํไปสู่การลดลงของพื0นที�ป่าธรรมชาติ ไดแ้ก่ 
๑.  การใหส้ัมปทานป่าไมโ้ดยขาดการควบคุม 
๒. การเพิ�มประชากรทาํให้ไม่สามารถแบ่งที�ดินทาํกินให้สมาชิกในครัวเรือนได้

เพียงพอ นาํไปสู่การบุกรุกป่าเพิ�มขึ0น 
๓.  ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่าอนัเกิดจากนายทุนธุรกิจหรือนายทุนร่วมมือกบัเจา้หนา้ที�รัฐ  
จากการศึกษาสาเหตุและปัญหาของการลักลอบตดัไม้พะยูง สามารถจาํแนกเป็น

กรณีศึกษา ดงัต่อไปนี0  
กรณทีี� ๑ ขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู จะขนไมม้าเพื�อเตรียมแปรรูปส่งไปยงัประเทศ

เพื�อนบ้านผ่านทางชายแดนตามลาํนํ0 าโขง ไม้ส่วนใหญ่นํามาจาก ภูลังกา ภูววั ภาผายล ในเขต
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อุทยานแห่งชาติภูพาน จ.สกลนคร เมื�อแปรรูปแลว้ก็ลาํเลียงผ่านทาง สปป.ลาว มุ่งหน้าปลายทางที�
ประเทศจีน โดยมีมูลค่าเพิ�มสูงขึ0นถึง ๕ เท่าตวั 

กรณทีี� ๒ จากรายงานของหน่วยปราบปรามเฉพาะกิจตดัไมพ้ะยงู กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีการเตรียมการลกัลอบ
ขนไมพ้ะยูงล็อตใหญ่เป็นจาํนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นไมพ้ะยูงแปรรูปจาํนวนกว่า ๑๐๐ ตูค้อนเทนเนอร์ 
คิดเป็นมูลค่ากวา่ ๓ พนัลา้นบาท โดยสําแดงเป็นไมป้ระดู่ ไมม้ะค่าแปรรูป เพื�อทาํเป็นเฟอร์นิเจอร์ 
บางรายสาํแดงสินคา้เป็นพืชผลทางการเกษตร เป็นตน้ (หน่วยปราบปรามเฉพาะกิจการตดัไมพ้ะยงู 
กรมอุทยานแห่งชาติฯ ๒๕๕๔) 

กรณีที� ๓ กลุ่มนายทุนจะจา้งชาวบา้นเขา้ไปสํารวจในป่าว่า มีไมพ้ะยูงตน้ใดบา้งที�มี
ขนาดใหญ่เพียงพอพร้อมที�จะตดัไดแ้ลว้ หลงัจากนั0นชาวบา้นจะใช้มีดปลอกเปลือกไมใ้ห้รอบตน้
เพื�อให้ไมต้น้นั0นตายเร็วๆ หลงัจากนั0นก็โค่นไม้พะยูงลงเพื�อเขา้สู่กระบวนการอาํพรางซ่อนเร้น
เจา้หนา้ที�ฯ ผูรั้บผิดชอบต่อไป อีกทั0งบางกรณีเป็นการนาํไมจ้ากประเทศเพื�อนบา้นเพื�อเขา้สู่วิธีการ
สวมตอในประเทศไทยโดยเฉพาะจงัหวดัศรีสะเกษ ซึ� งมีบางหมู่บ้านรับจ้างสวมตอไม้ แต่ใน
ปัจจุบนัจะใช้รถจกัรยานยนต์วิบาก ๒๐-๓๐ คนั ตั0งเป็นกองทพัมดทยอยกนัลาํเลียงออกมาจากป่า
เพื�อมาบรรจุตูค้อนเทนเนอร์ที�จอดรออยู่ชายป่า จากนั0นจะวิ�งตรงมายงัด่านศุลกากรเพื�อลาํเลียงไม้
ไปสู่ปลายทาง คือประเทศจีน 

ไมพ้ะยูงเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.๒๔๘๔ เช่นเดียวกบั ไมส้ัก 
ไมย้าง ที�จะตอ้งมีการขออนุญาตในการทาํไมก่้อน รัฐบาลในช่วงของ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั ไดมี้
มติคณะรัฐมนตรีโดยให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั0นออกคาํสั�ง
ยกเลิกสัมปทานป่าไมท้ั�วประเทศ หรือมีคาํสั�งประกาศปิดป่า จึงส่งผลให้ไม่มีการให้สัมปทานทาํไม้
อีกต่อไป อย่างไรก็ตามปัญหาการลกัลอบตดัไมก้็ยงัคงเกิดขึ0นอย่างรุนแรงและต่อเนื�องโดยเฉพาะ
ปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู ซึ� งเป็นความผดิตามกฎหมาย 

๒. การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตัดไม้พะยูงในประเทศไทย 
ไม้พะยูงเป็นไม้หวงห้าม ประเภท ก ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ เช่นเดียวกับ       

ไมป้ระดู่ ไมส้ัก ไมย้าง ที�จะตอ้งมีการขออนุญาตทาํไมก่้อน แต่ปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูยงัมีอยู่
อย่างต่อเนื�อง ซึ� งตามกฎหมายถือว่าเป็นความผิดและโทษจากการลกัลอบตดัไมเ้หล่านี0 ก็ยงัไม่ใช่
โทษหนกั เพียงแค่ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท หรือจาํคุก ๒-๕ ปี ผูก้ระทาํความผิดจึงกลา้ที�จะเสี�ยง ทาํให้ผืนป่า
พะยงูแห่งสุดทา้ยของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ� งเหลืออยูเ่ฉพาะในแถบเทือกเขาภูพานและพนมดงรัก
เขา้สู่ขั0นวกิฤติ 
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ขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ คือ 
๑.ในส่วนของคนไทย จะเข้าไปลักลอบตดัในเขตหมู่บ้านที�อยู่ติดป่าราว ๑-๕ กม. 

จากนั0นจึงขนลาํเลียงไปซุกซ่อนให้จมนํ0 าบริเวณอ่างเก็บนํ0 า หรือฝังดิน ก่อนนาํมาลาํเลียงใส่รถเข็น
ไปรวมหมอน เพื�อนาํขึ0นรถบรรทุกแลว้นาํผา่นด่านศุลกากรไปตามแนวชายแดนไทย-ลาว 

๒. ในส่วนของคนกมัพูชา จะมีการตั0งแคม้ป์กลางป่ามีกองกาํลงัติดอาวุธสงครามคอย
คุม้กนั โดยมีการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก บริเวณ จ.อุบลราชธานี, จ.ศรีสะเกษ 
และ จ.สุรินทร์ 

ลกัษณะความผดิที�เกดิขึ�นและเกี�ยวข้องกบัป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดล้อม 
รูปแบบและลักษณะการกระทําความผิดที� เกี�ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ0นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ กลุ่มความผดิ คือ 
๑. การกระทําความผิดที�เกี�ยวข้องกับการทําไม้ แปรรูปไม ้ครอบครองไมโ้ดยผิด

กฎหมายการลกัลอบหาของป่า ตลอดจนการล่าและครอบครองสัตวป่์าโดยผิดกฎหมาย ซึ� งจะมี
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.๒๔๘๔, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗, พ.ร.บ.
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ ๒๕๐๔ เป็นตน้ 

๒. การกระทําความผิดเกี�ยวกับการบุกรุก ยึดถือ หรือถือครองที�ดินซึ�งเป็นป่าสงวน 

หรืออุทยานแห่งชาติ ตลอดจนที�ดินของทางราชการอื�น ๆ เช่น ส.ป.ก. เป็นตน้ โดยจะมีกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.๒๔๘๔, พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗, พ.ร.บ.อุทยาน
แห่งชาติ ๒๕๐๔ และ พ.ร.บ.การปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นตน้ 

๓. การกระทาํความผิดเกี�ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่นการลกัลอบดูดทราย, ระเบิดหิน, 
ลกัลอบขุดหินอ่อนและแร่ ตลอดจนดินลูกรังโดยผิดกฎหมาย ซึ� งมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ.
การเดินเรือในน่านนํ0 าไทย พ.ศ.๒๔๕๖, พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.๒๕๑๐, ป.กฎหมายที�ดิน และ พ.ร.บ.          
ที�เกี�ยวขอ้งขา้งตน้ เป็นตน้ 

๔.การกระทําความผิดเกี�ยวกับมลภาวะเป็นพิษ การปล่อยนํ0 าเสียของโรงงานหรือ
สถานประกอบการลงในแหล่งนํ0 าธรรมชาติ, มลภาวะทางเสียงและทางอากาศ, การลกัลอบนาํเอา
วตัถุมีพิษหรือมีสารปนเปื0 อนในระบบอุตสาหกรรมมาฝังกลบหรือทิ0งโดยผิดกฎหมาย โดยมี
กฎหมายและ พ.ร.บ.ที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

การอนุรักษ์และฟื� นฟูไม้พะยูงเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกจิอย่างยั�งยนื 
ปัจจุบนัป่าไม้ในประเทศไทยมีเนื0อที�ทั0 งหมด ๓๒๒ ไร่ หรือประมาณ ๕๑๑,๙๓๖ 

ตารางกิโลเมตร เป็นพื0นที�ป่าไมป้ระมาณ ๑๖๐ ลา้นไร่ หรือราวๆ ๕๐% ของเนื0อที�ของประเทศและ
ในช่วงหลายสิบปีที�ผ่านมาประเทศไทยสูญเสียพื0นที�ป่าไปแล้ว ประมาณ ๖๔ ล้านไร่ นอกจาก
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ทรัพยากรป่าไมแ้ล้วยงัมีทรัพยากรของชาติอื�นๆ ที�ถูกทาํลาย ในลกัษณะการกระทาํที�ละเมิดต่อ
กฎหมาย 

ความสูญเสียไมพ้ะยงูจากการลกัลอบตดัภายใน ๒-๓ ปีที�ผา่นมากคาํนวณเป็นปริมาณ
เนื0อไมมี้มหาศาล เป็นผลจากการบุกรุกตดัฟืนไมจ้ากเขตป่าสงวนและวนอุทยานต่างๆ โดยไม่มีการ
ปลูกทดแทน ซึ� งเป็นการทาํลายไมที้�ขึ0นในถิ�นเดิม (in situ) อย่างต่อเนื�องนอกจากเป็นการทาํลาย
ระบบนิเวศน์แลว้ยงัเป็นการทาํลายตน้พนัธ์ุที�ดีที�มีอยูต่ามธรรมชาติโดยไม่สามารถเอากลบัคืนมาได ้
ตน้ที�มีพนัธุกรรมดีสูญไปก่อนที�จะไดใ้ช้ประโยชน์ เนื�องมาจากไมพ้ะยูงนั0นเจริญเติบโตช้าและมี
การศึกษาดา้นชีววทิยาโดยเฉพาะทางพนัธุศาสตร์ในไทยมีนอ้ยมาก 

การป้องกนัอนุรักษป่์าโดยการเฝ้าระวงั และการใชก้ฎหมายบงัคบัยงัคงจาํเป็นสําหรับ
ประเทศไทย แต่การแกปั้ญหาการตดัไมท้าํลายป่าโดยเฉพาะไมพ้ะยงูนั0น จาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการ
อื�นๆ มาช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนร่วมดว้ย โดยเฉพาะการเขา้ใจถึง   แก่นแทข้องปัญหาการบุกรุก
ตดัไมท้าํลายป่าของประชาชน ซึ� งอาจมีสาเหตุมาจากความยากจนและความไม่รู้ ดว้ยเหตุนี0การให้
ความรู้ ความเขา้ใจ และการปลูกจิตสาํนึกในการดูแลป้องกนัรักษาป่าอยา่งย ั�งยนื 

ดงันั0น การให้ความรู้ ความเขา้ใจ และปลูกจิตสํานึกในการดูแลป้องกนัอนุรักษ์และ
ฟื0 นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนืจาํเป็นตอ้งสร้างพลงัแห่งความร่วมมือ ร่วมใจ 
ในการรักษาป่าดว้ยความเต็มใจและสมคัรใจของประชาชนในทอ้งถิ�นที�จะช่วยกนัดูแลการบุกรุก
ทาํลายป่าไดดี้กวา่การใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย 

สถิติคดีเกี�ยวกบัการจับกมุคดีไม้ของกรมศุลกากร จําแนกตามชนิดไม้เฉพาะ

คดีไม้พะยูงและที�มไีม้พะยูงปะปน 

ตั�งแต่วนัที� ๒๕ กมุภาพนัธ์ ๒๕๔๘ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

รายละเอยีด 

จํานวนไม้ 

(ท่อน/แผ่น/

เหลี�ยม) 

ปริมาตร 

(ลบ.เมตร) 

มูลค่า 

(บาท) 

อากร 

(บาท) 

๑.ไมพ้ะยงู ๑๒๕,๒๑๔ ๑๐,๓๒๑.๕๓ ๓๒๘,๙๒๑,๑๘๕.๘๓ ๑๒๗,๕๕๘,๕๕๗.๔๔ 

๒.ไมป้ระดู่ ๑๑,๗๑๙ ๒๖๖.๘๖ ๑๕,๖๙๗,๐๘๑.๐๐ ๕,๖๑๙,๓๐๒.๐๑ 

๓.ไมส้ัก ๒,๕๘๙ ๒๗.๘๐ ๙๒๙,๓๒๔.๖๐ ๓๗๑,๗๒๙.๐๐ 

๔.ไมชิ้งชนั ๑,๓๖๐ ๑๕๒.๔๖ ๒๙,๑๒๒,๖๑๖.๖๐ ๑๒,๑๖๒,๖๒๓.๐๐ 

๕.ไมอื้�นๆ ๘๒,๙๔๓ ๒๒๗.๔๖ ๓,๑๕๕,๘๖๘.๔๕ ๖๒๖,๘๐๙.๐๐ 

รวมทั�งหมด ๒๒๓,๘๒๕ ๑๐,๙๙๖.๑๒ ๓๗๗,๘๒๖,๐๗๖.๔๘ ๑๔๖,๓๓๙,๐๒๐.๔๕ 
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บทที� ๔ 

แนวทางในการอนุรักษ์และฟื� นฟูไม้พะยูง 

เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกจิ 

อย่างยั�งยนื 

จากสภาพปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู เนื�องจากมีความเชื�อวา่ไมพ้ะยงูเป็นไมม้งคล 
เชื�อวา่บา้นใดปลูกไวป้ระจาํบา้นจะทาํให้บุคคลในบา้นมีแต่ความเจริญ มีฐานะดีขึ/น ไมพ้ะยงูจึงเป็น
ที�นิยมเพิ�มขึ/นเรื�อยมา ไมพ้ะยงู เป็นไมล้ะเอียด แข็งแรง ทนทาน จึงไดรั้บความนิยมนาํไปใชใ้นการ
ก่อสร้างอาคาร หรือก่อฐานประดิษฐ์ถาวรวตัถุต่างๆ ในประเทศจีน นิยมนาํไมพ้ะยูงไปซ่อมแซม
บูรณปฏิสังขรณ์ วดัวาอาราม และปราสาทราชวงัต่างๆ ของจีน และนาํไปทาํเป็นวตัถุมงคลและของ
แต่งบา้นชิ/นเล็กๆ เช่น ปี� เซียะ, เทพเจา้ฮก ลก ซิ�ว หรือเทพเจา้กวนอู แจกนั เป็นตน้ ไมพ้ะยงูเป็นไมที้�
มีราคาสูง ราคาของไมพ้ะยงูในประเทศไทยอยูที่�ลูกบาศก์เมตรละ  ๒ – ๒.๕ แสนบาท แต่หากไปถึง
ปลายทางราคาจะเพิ�มขึ/ นอีกเป็น ๑๐ เท่า และในปัจจุบนัไม้พะยูงจัดเป็นไม้ที�มีราคาแพงที�สุด      
และเหลือเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย จึงเกิดปัญหาการลกัลอบตดัเพื�อส่งไปขายต่างประเทศอยา่ง
ต่อเนื�องและไมพ้ะยงูจดัเป็นไมห้วงห้ามที�ไดรั้บความนิยมในระยะหลงั ทาํให้ปริมาณไมพ้ะยงูยงัมี
ปริมาณที�มากกว่าไมห้วงห้ามชนิดอื�นในประเทศที�ได้รับความนิยมมาก่อน เป็นเหตุให้มีผูส้นใจ
ลกัลอบตดัไม ้

เพื�อให้การแกปั้ญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควร
เสนอแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูไมพ้ะยงู เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื ดงันี/  

๔.๑  แนวทางการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
๔.๒ แนวทางดา้นนโยบายและการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื�ออนุรักษแ์ละ

ฟื/ นฟูไมพ้ะยงู 
๔.๓ แนวทางในการดาํเนินการกบัไมพ้ะยงูของกลาง 
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๕. คุณภาพของนํ/ าเสื�อมลง เมื�อฝนตกในบริเวณป่าไมที้�ถูกทาํลายก็จะพดัพาเอาดิน
โคลนตะกอน ลงสู่แหล่งนํ/าทาํใหน้ํ/าขุ่นไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้นอกจากนี/ ยงัก่อให้เกิดการ
ตื/นเขินของแหล่งนํ/ า ไม่สามารถเก็บนํ/ าไวใ้ช้ได้อย่างพอเพียง ส่งผลให้คุณภาพนํ/ าทั/ งทางด้าน
กายภาพ ชีวภาพและเคมีดอ้ยลงไม่สามารถใชน้ํ/าในการอุปโภค บริโภคได ้

๖. พืชและสัตวป่์า มีจาํนวนและชนิดลดลง ป่าไมเ้ป็นแหล่งที�อยูอ่าศยัของพืชและสัตวป่์า 
การตดัไมท้าํลายป่าจึงเป็นการทาํลายแหล่งอาหาร ที�อยู่อาศยั และความหลากหลายทางชีวภาพ      
ทาํใหพ้ืชและสัตวป่์าหลายชนิดมีปริมาณลดลงจนเกือบสูญพนัธ์ุ 

ปัญหาการลกัลอบตดัไมโ้ดยเฉพาะไมพ้ะยงูนบัไดว้า่ทวคีวามรุนแรงเพิ�มมากขึ/นเรื�อยๆ 
และตลาดมีความตอ้งการสูงโดยเฉพาะในต่างประเทศ เพราะมีความเชื�อว่าไมพ้ะยูงเป็นไมม้งคล 
เชื�อวา่บา้นใดปลูกไวป้ระจาํบา้นจะทาํให้บุคคลในบา้นมีแต่ความเจริญ มีฐานะดีขึ/น ไมพ้ะยงูจึงเป็น
ที�นิยมเพิ�มขึ/นเรื�อยมา ไมพ้ะยงู เป็นไมล้ะเอียด แข็งแรง ทนทาน จึงไดรั้บความนิยมนาํไปใชใ้นการ
ก่อสร้างอาคาร หรือก่อฐานประดิษฐ์ถาวรวตัถุต่างๆ ในประเทศจีน นิยมนาํไมพ้ะยูงไปซ่อมแซม
บูรณปฏิสังขรณ์ วดัวาอาราม และปราสาทราชวงัต่างๆ ของจีน และนาํไปทาํเป็นวตัถุมงคลและ  
ของแต่งบา้นชิ/นเล็กๆ เช่น ปี� เซียะ เทพเจา้ฮก ลก ซิ�ว เทพเจา้กวนอู แจกนั เป็นตน้ ไมพ้ะยงูเป็นไมที้�
มีราคาสูง ราคาของไมพ้ะยงูในประเทศไทยอยูที่�ลูกบาศก์เมตรละ  ๒ – ๒.๕ แสนบาท แต่หากไปถึง
ปลายทางราคาจะเพิ�มขึ/นอีกเป็น ๑๐ เท่า และในปัจจุบนัไมพ้ะยงูจดัเป็นไมที้�มีราคาแพงที�สุด  และมี
เหลืออยู่เพียงแห่งเดียวคือในประเทศไทย จึงเกิดปัญหาการลกัลอบตดัเพื�อส่งไปขายต่างประเทศ
อย่างต่อเนื�องและไมพ้ะยูงเป็นไมห้วงห้ามที�ได้รับความนิยมเพิ�มขึ/นในระยะหลงั ทาํให้ปริมาณ     
ไม้พะยูงที�เคยมีปริมาณที�มากกว่าไมห้วงห้ามชนิดอื�นในประเทศที�เคยได้รับความนิยมมาก่อน           
ถูกลกัลอบตดัเพื�อนาํไปจาํหน่ายให้กบัผูที้�มีความตอ้งการ เป็นผลให้จาํนวนไมพ้ะยูงในประเทศมี
จาํนวนลดลงอย่างรวดเร็วดังนั/ นเพื�อให้การแก้ปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอแนวทางในการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไมพ้ะยงูเพื�อความมั�นคงทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื โดยกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการไวด้งันี/  

๑  แนวทางในการลดการลกัลอบตัดไม้พะยูงและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๑.๑ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�ใช้ในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ให้มีการ
บงัคบัใช้และมีบทลงโทษที�สูง เพื�อให้ผูก้ระทาํผิดเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํผิด ซึ� งจะเป็นการลดการ
ลกัลอบตดัไมพ้ะยงู รวมทั/งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

 ๑.๒ รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผิด แก่หน่วยงาน 
และบุคลากรที�ทาํหน้าในการดูแลรักษาป่าเพื�อกดดนัไม่ให้ผูก้ระทาํผิดสามารถ บุกรุกพื/นที�เขา้มา
ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มได ้โดยจ่ายให้ตามความจาํเป็นและเป็นจริง นอกจากนี/
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ตอ้งมีเบี/ ยเลี/ ยงพิเศษ สําหรับเจ้าหน้าที�ฯ ผูป้ฏิบติังานในพื/นที�ทุรกันดาร ที�ต้องทาํงานด้วยความ
เหนื�อยยากและอนัตราย แต่ไดค้่าตอบแทนนอ้ย ใหมี้กาํลงัใจในการปฏิบติังานเพิ�มมากขึ/น 
  ๑.๓ หน่วยงานที
มีภารกิจและอาํนาจหน้าที
ที
เกี
ยวขอ้งตอ้งดาํเนินการปราบปราม
และจบักุมผูบุ้กรุก ยดึถือ ครอบครอง ทาํลาย หรือกระทาํการใดๆ ที
เป็นการทาํให้สภาพป่าถูกทาํลาย 
รวมทั+งการลกัลอบตดัไมที้
มีค่าหรือไมห้วงห้าม การนาํเขา้และส่งออกไมผ้ิดกฎหมาย ตลอดจนการ
ปราบปรามเครือข่ายการตดัไมท้าํลายป่าในทุกหมู่บา้นและชุมชน ให้ไดผ้ลอยา่งต่อเนื
องในทุกพื+นที

ของประเทศ 
  ๑.๔ กระตุน้ และส่งเสริมให้ประชาชนให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าที
รัฐ โดยการ 
แจง้ข่าวให้ขอ้มูล ชี+ เบาะแส ของกระบวนการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า ตลอดจนเอาผิดกบัเจา้หนา้ที
   
ผูที้
รู้เห็นเป็นใจ หรือใหก้ารสนบัสนุน ผูก้ระทาํผดิกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั 
  ๑.๕ การใชม้าตรการทางสังคมกบัผูก้ระทาํผิดเกี
ยวกบัการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า
ซึ
 งเป็นทรัพยากรของแผน่ดินดว้ยการลงโทษทางสังคม เช่น การไม่คบหาสมาคมดว้ย 
  ๑.๖ การดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอย่างรวดเร็วเพื
อเป็นการป้องปราม
ผูก้ระทาํความผิดอีกหนทางหนึ
 งโดยการเร่งรัดการดาํเนินคดีเกี
ยวกับการกระทาํความผิดตาม
กฎหมายใหร้วดเร็วและทนัเหตุการณ์ 

๒.  แนวทางในการอนุรักษ์ไม้พะยูงและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๒.๑ การฟื/ นฟูพื/นที�ป่าที�ถูกบุกรุก ทาํลาย ให้คืนสภาพป่าไม้ที�สมบูรณ์ดังเดิม    
โดยบูรณาการการปฏิบติักบัทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั/งภาคประชาชน และองคก์รชุมชนให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการอนุรักษไ์มพ้ะยงูและทรัพยากรธรรมชาติอยา่งจริงจงั 
  ๒.๒ การปลุกจิตสํานึกของประชาชนโดยการประชาสัมพนัธ์ การประชุมชี+ แจง  
ทาํความเข้าใจให้เจา้หน้าที
ของรัฐ  ผูน้ ําท้องถิ
น กลุ่มมวลชน และประชาชน เห็นถึงคุณค่าและ
ความสาํคญั ของทรัพยากรป่าไม ้สร้างและกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความรัก หวงแหนทรัพยากรที
มี
คุณค่ายิ
งนี+   ตลอดจนนโยบายและแนวทางในการดูแลรักษาป่าไมใ้หย้ ั
งยนืตลอดไป 
  ๒.๓ ปลูกฝังค่านิยมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและป่าไม ้ให้กบัเด็กและ
เยาวชน ทั+งในและนอกโรงเรียน โดยให้ทราบถึงผลกระทบจากการทาํลายป่าไม ้หรือการที
ปริมาณ
ป่าไมล้ดลงจะก่อใหเ้กิดการเปลี
ยนแปลง ทางกายภาพ และมีผลต่อปัจจยัทางชีวภาพ มีผลกระทบต่อ 
สภาพดิน นํ+ า  อากาศ สัตว์ป่ า  และสิ
 งแวดล้อมอื
 นๆ เพราะทรัพยากรและสิ
 งแวดล้อม                        
จะมีความสัมพนัธ์กนัทั+งทางตรงและทางออ้มต่อระบบนิเวศ จึงตอ้งรักษาและฟื+ นฟูสภาพป่าไมใ้ห้
คงความสมดุลตามธรรมชาติอยา่งย ั
งยนื 
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  ๒.๔ การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า มีการบูรณาการวางแผน
ปฏิบติังานร่วมกนัระหว่าง เจา้หน้าที
รัฐ องค์การบริหารส่วนตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กรรมการ
หมู่บา้นและกลุ่มพลงัมวลชนทุกรูปแบบโดยทาํการปลูกป่าทดแทนป่าที
สูญเสียไปอย่างต่อเนื
อง 
การสร้างเขื
อนหรือฝายกักเก็บนํ+ าเพื
อสร้างความชุ่มชื+นให้กับผืนป่า และการป้องกันไฟป่าที
มี
ประสิทธิภาพ เช่น การจดัอบรมและการจดัให้มีอาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า (รสทป.) ในระดบัหมู่บา้น 
และตาํบล  โดยเฉพาะหมู่บา้นที
มีพื+นที
ติดกบัป่า การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน    
เพื�อการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งคุม้ค่า 
  ๒.๕ สนับสนุนและขยายผลโครงการในพระราชดําริฯ เกี
ยวกับการอนุรักษ ์       
ป่าไม ้ เช่น โครงการป่ารักษน์ํ+ า  โครงการบา้นเล็กในป่าใหญ่  โดยการส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมใหแ้พร่หลายกวา้งขวางยิ
งขึ+น 

 ๒.๖ สนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไมพ้ะยูงในที�ดินของรัฐ ที�ดินของ
เอกชน พื/นที�ป่าอนุรักษ์ และพื/นที�ป่าเสื�อมโทรม โดยภาครัฐจดัสรรเงินสนับสนุนกล้าไม ้ค่าปลูก    
ค่าปุ๋ย ค่าดูแลรักษาให้เป็นกรณีพิเศษ เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย ๑๐ ปี ติดต่อกนั โดยให้เจา้หนา้ที�ของ
รัฐติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ด และให้ความรู้กบัประชาชนที�เกี�ยวขอ้งในการดูแลรักษา เช่น โครงการ
ป่าไมพ้ะยูงและไมมี้ค่าหายากคืนสู่ถิ�นอีสานใต ้ในพื/นที� จ.ยโสธร มุกดาหาร อาํนาจเจริญ สุรินทร์   
ศรีสะเกษและอุบลราชธานี จาํนวน ๑๐๒,๓๙๓ ไร่ (๔,๗๘๔,๙๕๐ กลา้) ที�ดาํเนินการโดยกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  

 ๓. แนวทางการกาํหนดนโยบายและการบริหารเพื�ออนุรักษ์และฟื� นฟูไม้พะยูง 
 การกาํหนดนโยบายและการบริหารงานเพื
ออนุรักษ์และฟื+ นฟูไม้พะยูงจะเกี
ยวข้องกับ
หน่วยงานภาครัฐโดยตรง ซึ
 งสามารถกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการไดด้งันี+  

๓.๑ การกาํหนดยุทธศาสตร์เป็นหลกัในการทาํงานเพื�อแก้ปัญหา 
การทาํงานที�มียทุธศาสตร์ มีการกาํหนดเป้าหมาย การใชง้บประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิP

ตามที�ตั/งเป้าหมายไวโ้ดยมีเครื�องมือสําคญัเป็นตวัชี/ วดั (KPI) : Key Performance Index/Balanced 
Scorecards จะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัในทางปฏิบติั สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด 
บริเวณพื/นที�ใดมีปัญหาก็สามารถวางแผนการทาํงานและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได ้โดยใช้วิธีกาํหนด
พื/นที�เป็นตวัตั/ง ระดมอตัรากาํลงั ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที�ฯ ต่างๆ ร่วมกนัเขา้ไปในทุกพื/นที�ที�เกิด
ปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า การเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตั/งแต่ปัญหาเริ�มเกิดจะทาํให้การแกไ้ข
ปัญหาประสบความสําเร็จไดโ้ดยง่าย ดงันั/น หากผูบ้ริหารมีการวางแผนที�ดีไวแ้ล้วและเจา้หน้าที�   
ทุกภาคส่วน รวมทั/งประชาชนในพื/นที�ร่วมมือกนั ในการเฝ้าระวงัไม่ให้มีการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูทั/ง
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จากคนในประเทศและกระบวนการนอกประเทศ ก็จะสามารถลดปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูและ
การทาํลายทรัพยากรของชาติได ้ 

๓.๒ การให้ความสําคัญกบัภาพลกัษณ์และความร่วมมือของเจ้าหน้าที�  

ในปัจจุบนัต้องยอมรับว่ามีหลายหน่วยงานในภาครัฐมีปัญหาเรื� องภาพลกัษณ์ของ
เจา้หน้าที�ขององค์กร จึงตอ้งมีการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงและให้ความสําคญัเพื�อให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธา ดงันั/น ในแต่ละพื/นที�ตอ้งใหค้วามสาํคญัและควรเก็บขอ้มูลงานวิจยัเกี�ยวกบัภาพลกัษณ์
ที�ประชาชนตอ้งการให้เจา้หน้าที�เป็นอย่างไร โดยทาํคู่ขนานกนัไปเพราะภาพลกัษณ์ของเจา้หน้าที�
เป็นเครื�องมือในการตดัสินใจวา่ประชาชนจะรักและศรัทธาและให้ความร่วมมือเพื�อเป็นเครือข่ายให้
ภาครัฐอันจะทาํให้ผลประโยชน์จะตกอยู่กับส่วนรวม บรรดาผูบ้ริหารทั/ งหลายจึงต้องเป็นทั/ ง
นกัวิชาการและนกัปฏิบติัเขา้ถึงในพื/นที�อย่างใกลชิ้ดเพื�อรับทราบปัญหา โดยการสํารวจ (Survey) 
หรือบางพื/นที�มีการขอความร่วมมือให้ทางสถาบนัการศึกษาในพื/นที�ช่วยทาํงานวิจยั เพื�อเป็นกระจก
สะทอ้นให้เห็นวา่การทาํงานในจุดไหนตอ้งปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา รัฐตอ้งเขา้ใจในภาพรวมและ
ร่วมกันขจดัปัญหาอื�นๆ ซึ� งจะเชื�อมโยงมายงัปัญหาหลักในการดาํรงชีพ ให้ประชาชนในพื/นที�         
มีการศึกษาที�ดี  มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารให้มากขึ/น จะไดไ้ม่ตกเป็นเครื�องมือถูกหลอกลวงและ
หลงไปกระทาํความผดิได ้

๓.๓ ด้านความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รัฐ 

ความโปร่งใสในการปฏิบติังานถือเป็นเรื�องสําคญัมาก เนื�องจากเจา้หน้าที�ฯตอ้งเป็น 
คนเก่งและคนดี เพื�อเป็นแบบอย่างในการวางตวัให้ประชาชนรักและศรัทธา ดงันั/นในเบื/องตน้การ
แต่งตั/งโยกยา้ยเจา้หนา้ที�ฯ เป็นสิ�งที�จะช่วยให้มีการพฒันาไดดี้ขึ/น และควรให้มีการนาํระบบรางวลั
และการลงโทษ Reward and Punishment มาใชเ้พื�อให้มีความชดัเจนเป็นธรรมควบคู่กนัไป ดงันั/น
หากมีความโปร่งใสและมีฝีมือ ผลงานก็จะเป็นที�ประจกัษป์ระเทศชาติจะไดพ้ฒันาไปขา้งหนา้ 

๓.๔ ด้านกฎหมายและกระบวนการลงโทษบังคับใช้ 

การตดัไมท้าํลายป่าไม่เพียงแต่ไมพ้ะยงูเท่านั/น ปัญหานี/ ถือวา่เป็นปัญหาสังคมและเป็น
ปัญหาสําคัญของประเทศชาติที�จ ําเป็นต้องแก้ไข บรรดาการอนุมัติ อนุญาตทั/ งหลายที�ขัดต่อ
จริยธรรม ศีลธรรม หน่วยงานผูมี้อาํนาจควรรักษากฎกติกาของบา้นเมืองอยา่งเต็มที� โดยที�ไม่มีอคติใดๆ 
และไม่ประพฤติทุจริต คอร์รัปชั�น เพื�อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๓.๕ วธีิการบริหารจัดการ 

ผูน้ําเป็นผูที้�ข ับเคลื�อนนโยบายในองค์กร เพราะทุกองค์กรนั/ นจะต้องมีผู ้บริหาร
ระดบัสูง ระดบักลาง ซึ� งกาํหนดนโยบายและทิศทางในการปฏิบติังานปัญหาทุกอยา่งมุ่งมองไปถึง
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ระดับหมู่บ้าน หากผูบ้ ังคับบัญชามีความเสียสละ มีภาวะผูน้ําและทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ       
ตามหลกัการบริหารทั�วไป และทาํเป็นตวัอย่างที�ดี จะส่งผลให้งานขบัเคลื�อนไปได้อย่างรวดเร็ว   
และย ั�งยืน แต่ในทางกลบักนัถา้ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีภาวะผูน้าํ ทาํงานไม่จริงจงั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็จะ
ทาํงานแบบไม่เตม็ใจ อนัจะมีผลทาํใหก้ารปฏิบติังานและองคก์รอ่อนแอได ้

๔. แนวทางในการบริหารจัดการกบัไม้พะยูงของกลาง 
การกาํหนดนโยบายและการบริหารเพื
อแกปั้ญหาไมพ้ะยงูโดยเฉพาะของกลางที
จบักุม

ไดก้ว่า ๑๕,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรที
มีอยู่ทั+งหมดในประเทศไทยขณะนี+  ยงัไม่มีความชดัเจนว่าจะมี
นโยบายและจะบริหารจดัการอยา่งไร แมว้า่จะมีการจบักุมทั+งผูล้กัลอบตดัและขนไมพ้ะยงูที
เพิ
มขึ+น
อย่างต่อเนื
อง ปัญหาการบริหารจดัการไมพ้ะยูงของกลางยงัไม่มีความชัดเจน หลงัจากจบักุม
ผูต้อ้งหาพร้อมของกลางไดแ้ลว้ ของกลางส่วนใหญ่ยงัอยู่ในความดูแลของหน่วยงานที
จบักุมได ้
โดยเฉพาะพื+นที
อุทยานแห่งชาติรวมถึงด่านศุลกากรทั
วประเทศที
มีไมพ้ะยงูอยู่ในการดูแล สถิติไม้
พะยงูของกลางทั
วประเทศล่าสุดในขณะนี+  มีประมาณ ๑๓,๐๐๐ ลูกบาศกเ์มตร เก็บอยูที่
กรมศุลกากร 
มากที
สุด ๙,๐๐๐ ลบ.ม. ขณะที
อีก ๔,๐๐๐ ลบ.ม. กระจายอยู่ตามหน่วยต่างๆ ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ มูลค่าประมาณ ๓,๒๕๐ ลา้นบาท ในขณะที
ไมพ้ะยงูที
เขา้สู่กระบวนการทางศาลและการ
พิจารณาคดีถึงที
สุดแลว้และตกเป็นของแผน่ดิน มี ๑,๗๐๐ ลบ.ม. มูลค่า ๔๒๕ ลา้นบาท ซึ
 งทั+งหมด
ยงัคงต้องรอมติของคณะกรรมการไม้มีค่าว่าจะนําไปใช้ประโยชน์หรือดําเนินการอย่างไรกับ        
ไมพ้ะยงูของกลางทั+งหมด 

จากการที
กรมศุลกากรได้ทาํการตรวจยึดจบักุมไม้ไวเ้ป็นของกลางจาํนวนมากซึ
 ง
ส่วนมากเป็นไมพ้ะยงูที
เป็นไมห้วงห้ามตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔ และเป็นคดี
ความผดิเกี
ยวกบัการลกัลอบส่งออกตามกฎหมายศุลกากร โดยมีลกัษณะความผดิแตกต่างกนัออกไป
ซึ
งผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งดงันี+   

 ๔.๑ คดีที�เป็นความผิดเกี�ยวกับการสําแดงชนิดสินค้าเป็นเท็จ เพื�อหลีกเลี�ยงอากรและ
หลีกเลี�ยงขอ้กาํกดั เนื�องจากไมเ้ป็นของที�ตอ้งเสียอากรขาออก และตอ้งขออนุญาตในการส่งออกตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื� อง การส่งขา้ว ช้าง และไมอ้อกไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๔๙    
ลงวนัที� ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ อนัเป็นความผิดตามมาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติั
ศุลกากรพุทธศกัราช ๒๔๖๘ (มีระวางโทษจาํคุกไม่เกิน ๑๐ ปี) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัที� ๙) พุทธศกัราช ๒๔๘๒ โดยเจา้หน้าที�ศุลกากรไดย้ึดไมข้อง
กลางโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ�ง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙  

นอกจากนี/บางคดีผูก้ระทาํความผดิใชว้ธีิแอบอา้งชื�อบุคคลอื�นในเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบั
การส่งออก ซึ� งเป็นความผดิฐานสาํแดงเทจ็และฐานพยายามลกัลอบส่งไมอ้อกไปนอกราชอาณาจกัร
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ตามมาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ (มีระวางโทษ
จาํคุก  ไม่เกิน ๑๐ ปี) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัที� ๙) 
พุทธศกัราช ๒๔๘๒ โดยเจา้หน้าที�ศุลกากรได้ยึดไม้ของกลางโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๔  
วรรคหนึ�งแห่งพระราชบญัญติัศุลกากรพุทธศกัราช ๒๔๖๙ 

 สําหรับไมข้องกลางดงักล่าว ส่วนมากไม่มีผูใ้ดมาแสดงตวัเป็นเจา้ของหรือใช้สิทธิ
เรียกร้องเอาของกลางกลบัคืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัที�ยึด ซึ� งตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช ๒๔๖๙ ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัศุลกากร 
(ฉบบัที� ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ถือวา่เป็นสิ�งที�ไม่มีเจา้ของและให้ตกเป็นของแผน่ดิน โดยมิตอ้งคาํนึง
วา่จะมีการฟ้องร้องคดีอาญานั/นหรือไม่ 

๔.๒ เมื�อเจ้าหน้าที�ศุลกากรซึ�งเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐได้ยึดไม้ของกลาง โดยอาศยัอาํนาจ
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ�ง ประกอบกบัมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากรฯ ยอ่มมีผลให้ไม้
ของกลางอยู่ในความรักษาของกรมศุลกากรตั/งแต่วนัที�ยึด ไมข้องกลางจึงอยู่ในความรักษาของ
หน่วยงานของรัฐแล้ว เจา้หน้าที�ป่าไมซึ้� งถูกเชิญไปตรวจสอบชนิดและวดัปริมาตรไมข้องกลาง     
ในฐานะผูเ้ชี�ยวชาญ จึงไม่มีอาํนาจตามกฎหมายที�จะทาํการยึดไม้ของกลางซํ/ าอีกภายหลักการ    
ตรวจยดึจบักุมของเจา้หนา้ที�ศุลกากร  

 เมื�อเจา้หนา้ที�ศุลกากรไดย้ดึไมข้องกลางและไมข้องกลางนั/นไดต้กเป็นของแผน่ดินแลว้ 
อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีดุลยพินิจที�จะสั�งให้จาํหน่ายไม้ของกลางตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ� ง        
แต่หากไมข้องกลางนั/นยงัไม่ไดต้กเป็นของแผ่นดิน เพียงแต่เจา้หน้าที�ศุลกากรไดย้ึดไมข้องกลาง 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ� ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ ไวแ้ล้วเท่านั/ น อธิบดี          
กรมศุลกากรย่อมไม่มีอํานาจที�จะสั�งให้จ ําหน่ายไม้ของกลางตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ� งได ้       
เพราะเจา้ของหรือผูมี้สิทธิในไมข้องกลางยงัคงเป็นเจา้ของหรือผูมี้สิทธิในไมข้องกลางอยู ่ส่วนการ
พิจารณาเกี�ยวกับอํานาจในการขายไม้ของกลางของอธิบดีกรมศุลกากรตามมาตรา ๑๓๒๗          
แ ห่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์  นั/ น  เ ป็ น ก รณี ที� ต้อ ง บัง คับ ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๒ ๐                        
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากรฯ ที�ให้นาํมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากรฯ 
มาใชบ้งัคบั  

๔.๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๒ เห็นชอบให้กรมศุลกากร
จาํหน่ายไมข้องกลางตามลกัษณะความผิดว่าดว้ยกฎหมายศุลกากรไดเ้อง โดยไม่ตอ้งให้องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไมเ้ป็นผูด้าํเนินการตามที�กระทรวงการคลงัเสนอ แต่ภายหลงัไดมี้มติคณะรัฐมนตรี 
เมื�อวนัที� ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เห็นชอบห้ามการนาํเขา้ไม ้และสิ�งประดิษฐ์ที�ทาํดว้ยไมพ้ะยงูจาก
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ราชอาณาจกัรกมัพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั/งห้ามการส่งออกไมพ้ะยงู
ทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจกัรและให้กระทรวงพาณิชยรั์บไปพิจารณาในการออกประกาศห้าม
นาํเขา้และส่งออกไมพ้ะยงู ตามพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซึ� งสินคา้ พ.ศ.๒๕๒๒ ต่อไป ตามที�กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเสนอ 

ผูว้ิจ ัย มีความเห็นว่าเพื�อมิให้เป็นภาระในการเก็บรักษาไม้ของกลางระหว่างการ
ดาํเนินคดีซึ� งยงัไม่ถึงที�สุด โดยไม่สามารถกาํหนดระยะเวลาไดอ้ย่างแน่นอน ประกอบกบัขอ้เท็จจริง
พบว่าการเก็บรักษาไม้ของกลางมีความเสี� ยงต่อความสูญหาย เสื� อมสภาพและเสื�อมราคา ทั/ งมี
ค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษามากเกินสมควร จึงเห็นควรดาํเนินการจาํหน่ายไมข้องกลางและถือเงินไว้
แทนของตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พระพุทธศกัราช ๒๔๖๙ ซึ� งเป็น
วธีิการจาํหน่ายของกลางคดี ที�ยงัไม่ถึงที�สุด เพียงวธีิเดียว ไม่สามารถจาํหน่ายดว้ยวธีิการอื�นได ้

ในการจําหน่ายไม้ของกลางดังกล่าว สามารถกระทาํได้ ๒ วธีิ คือ 

๑. การจาํหน่ายในประเทศ โดยออกมาตรการเพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์ควบคุมให้มีการ
นาํไมข้องกลางไปแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์ เพื�อป้องกนัปัญหาการพยายามนาํไมข้องกลางมาส่งออก
อีกครั/ งหนึ�ง ซึ� งมีขอ้ดีขอ้เสียดงันี/  

ข้อดี ทาํให้มีปริมาณไมใ้นประเทศรองรับอุตสาหกรรมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่โรงงานแปรรูปไมแ้ละการสร้างงานใหก้บัช่างไมภ้ายในประเทศ 

ข้อเสีย อาจมีปัญหาการนาํเอกสารหลกัฐานที�ทางราชการออกให้กบัไมข้องกลางไปใช้
สวมสิทธิP กบัไมล้กัลอบตดัใหม่ แลว้นาํมาหมุนเวยีนในตลาดภายในประเทศ ทั/งยงัเสี�ยงต่อการนาํไม้
ของกลางดงักล่าวไปทาํการลกัลอบส่งออกอีกด้วย และการควบคุมการแปรรูปไมข้องกลางเป็น
เฟอร์นิเจอร์ ก็กระทาํไดย้าก 

๒. การจาํหน่ายให้กบัต่างประเทศที�มีความตอ้งการไมข้องกลาง ซึ� งจะเป็นการเพิ�ม
รายได้จากการจําหน่ายให้สูงมากขึ/ น โดยการจําหน่ายในรูปแบบรัฐต่อรัฐ ผ่านทางสถาน
เอกอคัรราชทูตของประเทศนั/นๆ เพื�อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศคู่คา้ ทั/งแนวทางดงักล่าว 
สามารถลดความตอ้งการของต่างประเทศที�จะซื/อไม ้อนัจะทาํให้การตดัไมที้�เกิดขึ/นในพื/นที�ต่างๆ 
ลดนอ้ยลง ทั/งยงัสามารถป้องกนัปัญหาเกี�ยวกบัการนาํเอกสารหลกัฐานที�ทางราชการออกให้ ไปใช้
สวมสิทธิP กบัไมล้กัลอบตดัใหม่ไดอี้กดว้ย 

จึงเห็นวา่การจาํหน่ายไมข้องกลางดงักล่าวไปยงัต่างประเทศเหมาะสมกวา่การจาํหน่าย
ภายในประเทศ อย่างไรก็ดีการดาํเนินการจาํหน่ายไปยงัต่างประเทศนั/น มีขอ้จาํกัดไม่สามารถ
ดาํเนินการได ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� ๑๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ 
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๔.๔  กรณีคดีถึงที�สุด หากคดีถึงที�สุดโดยศาลมีคาํพิพากษาริบไม้ของกลาง และสั�ง
ลงโทษผูก้ระทาํผดิ ไมข้องกลางยอ่มตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา ๓๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และเมื�อเจา้หน้าที�ศุลกากรไดย้ึดไมข้องกลางโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ�ง ประกอบ
กบัมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากรฯ กรมศุลกากรจึงเป็นผูมี้อาํนาจขายไม้ของกลาง
ดงักล่าว มิใช่อาํนาจของกรมป่าไมแ้ต่อยา่งใด 

ในปัจจุบนันั/นไมพ้ะยงูขนาดใหญ่ถูกตดัไปจนเกือบหมดสิ/นแลว้ เหลือแต่ไมพ้ะยงูที�มี
ขนาดลาํตน้เล็ก ซึ� งหากไมพ้ะยูงดงักล่าวไม่ถูกตดัก็จะเติบโตกลายเป็นไมใ้หญ่ได้ ดงันั/น รัฐควร
จดัสรรงบประมาณแก่หน่วยงาน บุคคล ที�ดูแลรักษาป่า มอบเบี/ ยเลี/ ยงพิเศษสําหรับเจ้าหน้าที� 
ผูป้ฏิบติังานเสี� ยงอนัตราย การสร้างขวญักาํลังใจแก่เจ้าหน้าที�ผูป้ฏิบติังานในพื/นที� เช่น การให้
กาํลงัใจโดยไปตรวจเยี�ยมเจา้หน้าที�ฯ ผูป้ฏิบติังานซึ� งดูแลรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชาติ ในพื/นที� 
นอกจากนั/น ขา้ราชการและนักการเมืองทุกระดบั เช่น เจา้หน้าที�ป่าไม ้ฝ่ายปกครอง ตาํรวจ ทหาร 
กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และประชาชนทั�วไป ตอ้งถือเป็นหน้าที�หลกัและความรับผิดชอบร่วมกนัที�จะ
รักษาทรัพยากรที�มีคุณค่ายิ�งของประเทศไม่ใหสู้ญสิ/นไป   
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บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ปัญหาการลักลอบตัดและส่งออกไม้พะยูงนั� น ถือเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย
เนื'องจากจาํนวนไมพ้ะยูงในป่ามีจาํนวนลดลงเพราะประเทศเพื'อนบ้านมีความตอ้งการไมพ้ะยูงเป็น
จาํนวนมากและขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยูงเป็นขบวนการใหญ่ กลุ่มที'เขา้มาร่วมกระทาํความผิดนั�น
เป็นชาวบา้นในชุมชนที'อยู่ใกลป่้า อีกส่วนหนึ' งเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลและเจา้หนา้ที'ของรัฐ รวมทั�งแก๊งค ์  
คา้ยาเสพติดที'ผนัตวัเองมาลกัลอบตดัไมพ้ะยงู เนื'องจากไมพ้ะยงูเป็นที'ตอ้งการของประเทศเพื'อนบา้นและ
มีราคาสูง อีกทั�งบทลงโทษของการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเพื'อส่งออกไปขายยงัประเทศเพื'อนบา้นนั�น มีอตัรา
โทษเบากวา่ความผดิเกี'ยวกบัยาเสพติด จึงพบปัญหาการกระทาํความผดิอยา่งต่อเนื'อง 

ทรัพยากรธรรมชาติป่าไมแ้ละสิ'งแวดลอ้มถือเป็นทรัพยากรขั�นพื�นฐานที'มีความสําคญัต่อ
การดํารงชีวิตของประชากรในประเทศและเสริมสร้างความมั'นคงให้กับประเทศได้อีกทางหนึ' ง              
การอนุรักษ์และฟื� นฟูไมพ้ะยูงเพื'อความมั'นคงทางเศรษฐกิจอย่างย ั'งยืน จะตอ้งนาํหลกัของการอนุรักษ์
ทรัพยากรมาใช้ เพื'อเป็นแนวทางในการดาํเนินการซึ' งจะตอ้งมีการรักษา สงวน อนุรักษ์ ปรับปรุงและ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ ทั�งที'อยู่ในสภาพที'ดีตามธรรมชาติในสภาพที'กาํลงัมีการใช้และในสภาพที'
ทรุดโทรม อนัจะส่งผลดีกบัทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไมแ้ละสิ'งแวดลอ้มซึ' งเป็นสมบติัส่วนรวมอนัมีค่ายิ'ง
ของประเทศไทย 

สรุป  

การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูในประเทศไทยนอกจากหน่วยงาน
ภาครัฐจะไดด้าํเนินการร่วมมือและร่วมปราบปรามจบักุม รวมถึงสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบั
ภาคประชาชนในการเฝ้าระวงัและแจง้เบาะแสให้แก่หน่วยงานภาคราชการ เพื'อดาํเนินการตาม
กฎหมาย  ซึ' งจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที'ยงัพบการลักลอบตัดไม้พะยูงเป็นจาํนวนมาก 
เนื'องจากบทลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวยงัไม่รุนแรง แต่ขณะนี� หน่วยงานที'เกี'ยวข้องได้มีการ
ทบทวนและแกไ้ขกฎหมายที'ใช้บงัคบัให้มีความรุนแรงขึ�น นอกจากมาตรการดงักล่าวแลว้ การจะ
แก้ไขปัญหากระบวนการลักลอบตัดไม้พะยูงให้ครบวงจรนั� น จะต้องมีการสร้างแนวทาง             
การอนุรักษ์และฟื� นฟูไมพ้ะยูงเพื'อความมั'นคงทางเศรษฐกิจอย่างย ั'งยืน เพื'อให้ผืนป่าและไมพ้ะยูง   
มีจาํนวนเพิ'มมากขึ�นทดแทนที'ถูกลกัลอบตดั 
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อย่างไรก็ตามจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที'ยงัพบการลักลอบตัดไม้พะยูงเพื'อ
จาํหน่ายอีกเป็นจาํนวนมาก เนื'องจากบทลงโทษตามกฎหมายยงัไม่รุนแรง จึงตอ้งมีการทบทวนเพื'อ
แกไ้ขกฎหมายที'ใชบ้งัคบัใหมี้บทลงโทษที'สูงขึ�น เพื'อลดปริมาณการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยงู 
นอกจากนี� ต้องกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์และฟื� นฟูไม้พะยูง เพื'อให้ไม้พะยูงย ังเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที'มีค่ายิ'งของประเทศไทย และสร้างความมั'นคงทางเศรษฐกิจในแง่ของคุณค่าได้
ตลอดไปอยา่งย ั'งยนื อีกทั�งการสร้างแรงจูงใจโดยการปลูกทดแทนและฟื� นฟูในลกัษณะของการปลูก
เชิงเศรษฐกิจ เพื'อธุรกิจการคา้ นบัเป็นการทดแทนการลกัลอบตดัไมใ้นป่าธรรมชาติ น่าจะเป็นการ
เพิ'มปริมาณไมพ้ะยงูในประเทศให้เพิ'มมากขึ�นดว้ยอีกทางหนึ' ง ซึ' งจะเป็นการรักษาสมบติัของชาติ
ใหค้งอยูคู่่กบัประเทศไทยตลอดไป 

ความสูญเสียไมพ้ะยูงจากการลกัลอบตดั ภายใน ๒-๓ ปีที'ผ่านมา หากนาํมาคาํนวณ
เป็นปริมาณเนื�อไมน้บัวา่มีมูลค่ามหาศาล เพราะผลจากการบุกรุกป่าเพื'อตดัฟืนไมจ้ากเขตป่าสงวน
และวนอุทยานต่างๆ โดยไม่มีการปลูกทดแทน ก็เป็นการทาํลายไมที้'ขึ�นในถิ'นเดิมอย่างต่อเนื'อง 
นอกจาก จะทาํลายระบบนิเวศน์แลว้ยงัเป็นการทาํลายตน้พนัธ์ุที'ดีที'เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ โดยไม่
สามารถเอากลบัคืนมาได ้ตน้ที'มีพนัธุกรรมดีตอ้งสูญเสียไปก่อนที'จะไดน้าํมาใชป้ระโยชน์  

เนื'องจากไม้พะยูงเจริญเติบโตช้า และมีการศึกษาด้านชีววิทยาโดยเฉพาะทางพนัธุ
ศาสตร์ในไทยมีนอ้ยมาก ขอ้มูลเกี'ยวกบัการววิฒันาการของไมช้นิดนี�  รวมทั�งรักษาและบาํรุงพนัธ์ุที'จะ
เอื�ออาํนวยให้สายพนัธ์ุสามารถปรับตวัและอยู่รอดได้ในสิ'งแวดล้อมและระบบนิเวศน์นั�นๆได ้                
ยงัไม่ไดผ้ลเท่าที'ควร จึงตอ้งทาํการวจิยัเกี'ยวกบัไมพ้ะยงูใหม้ากกวา่นี�  

อยา่งไรก็ตามแมว้า่การป้องกนัอนุรักษป่์าโดยการเฝ้าระวงั และการใชก้ฎหมายบงัคบั
ยงัคงจาํเป็นสําหรับประเทศไทย แต่การแก้ปัญหาการตดัไม้ทาํลายป่าโดยเฉพาะไม้พะยูงนั� น 
จาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการอื'นๆ มาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนร่วมด้วย โดยเฉพาะการเข้าใจถึง   
แก่นแทข้องปัญหาการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่าของประชาชน ซึ' งอาจมีสาเหตุมาจากความยากจนและ
ความไม่รู้ จึงตอ้งให้ความรู้ ความเขา้ใจ และการปลูกจิตสํานึกกบัประชาชนในการดูแลป้องกนั
รักษาป่า เพื'อให้ป่าไมโ้ดยเฉพาะไมพ้ะยูงอยูคู่่กบัประเทศไทยไดอ้ย่างย ั'งยืน เพราะการให้ความรู้ 
ความเขา้ใจ และปลูกจิตสํานึกในการดูแลป้องกนัอนุรักษแ์ละฟื� นฟูไมพ้ะยงู เป็นการสร้างพลงัแห่ง
ความร่วมมือ ร่วมใจ ในการรักษาป่าด้วยความเต็มใจและสมคัรใจของประชาชนในทอ้งถิ'นเพื'อ
ช่วยกนัดูแลการบุกรุกทาํลายป่าจะดีกวา่การแกที้'ปลายเหตุโดยใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย 
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ข้อเสนอแนะ 
๑. ข้อเสนอแนะการดําเนินการของภาครัฐ 

๑.๑ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที'ใช้ในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ให้มี
การบงัคบัใช้และมีบทลงโทษรุนแรงขึ�นกว่าที'เป็นอยู่ เพื'อให้ผูก้ระทาํผิดเกรงกลวัไม่กล้ากระทาํ
ความผดิเพราะตอ้งรับโทษที'สูงขึ�น 

๑.๒ ภาครัฐตอ้งเพิ'มและสนบัสนุนงบประมาณให้กบัหน่วยงานที'รับผิดชอบ
ในการป้องกนั การบงัคบัใช้กฎหมาย และการป้องปราม ให้เพียงพอและเหมาะสมกบัภาระงาน
เพื'อใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ที'ในแต่ละพื�นที'ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

๑.๓ ภาครัฐต้องให้โอกาสในการเจริญก้าวหน้า และการพิจารณาความดี 
ความชอบ ตลอดจนการมอบรางวลัแก่เจา้หนา้ที'รัฐที'มีผลงานการจบักุมและปราบปรามการลกัลอบ
ตดัไมพ้ะยงู 

๑.๔ ภาครัฐต้องจัดหาอุปกรณ์ในการป้องกันและปราบปรามให้แ ก่
ผูป้ฏิบติังานในพื�นที' เช่น ยานพาหนะ และอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื'อตรวจคน้และการจบักุมผูก้ระทาํ
ความผดิไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

๑.๕ ภาครัฐต้องเพิ'มบุคลากรให้เพียงพอแก่หน่วยงานโดยเฉพาะการ
ปราบปราม ผูก้ระทาํความผดิเนื'องจากพื�นที'ป่าในประเทศมีเนื�อที'กวา้งขวาง และกระจายอยูใ่นแต่ละ
ภูมิภาค จึงตอ้งเพิ'มจาํนวนบุคลากรใหส้ามารถดูแลใหค้รอบคลุมอยา่งทั'วถึง 

๑.๖ ภาครัฐควรจดัอบรมเพิ'มเติมเพื'อเป็นการให้ขอ้มูล ความรู้เกี'ยวกบัการ
ปราบปรามให้แก่ผูป้ฏิบติังานในพื�นที' ตลอดจนสร้างจิตสํานึกให้เจา้หนา้ที'รัฐมีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ที'ของตนและต่อประเทศชาติ  

๑.๗  ทาํการวจิยัเพื'อทราบพนัธุกรรมของไมพ้ะยงู ตลอดจนวิวฒันาการของไม้
ชนิดนี�  เพื'อรักษาและบาํรุงพนัธ์ุให้สายพนัธ์ุสามารถปรับตวัและอยูร่อดไดใ้นสิ'งแวดลอ้มและระบบ
นิเวศน์ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทยได ้

๒.ข้อเสนอแนะต่อสาธารณะ 
๒.๑ ประชาสัมพนัธ์สู่สาธารณะโดยการสร้างจิตสํานึกและให้ความรู้แก่

ประชาชนถึงผลกระทบจากการตดัไมท้าํลายป่าและบทลงโทษของการบุกรุกป่าและการลกัลอบตดั
ไมพ้ะยงู 

๒.๒ การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า เช่น การจดัอบรม
และการจดัใหมี้อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (รสทป.) การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายระหวา่งชุมชน เป็นตน้ 
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๒.๓ ใช้มาตรการทางสังคมลงโทษผูก้ระทาํผิดและการลกัลอบตดัไมท้าํลาย
ป่าเป็นการสร้างความสูญเสียต่อทรัพยากรของประเทศ 

๒.๔ ขยายผลโครงการพระราชดาํริเกี'ยวกบัการอนุรักษป่์าไมแ้ละส่งเสริมให้มี
การปลูกไมพ้ะยงูในเชิงพาณิชยม์ากขึ�น 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง   แนวทางในการอนุรักษ์และฟื นฟูไม้พะยูงเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกจิอย่างยั�งยนื 

ผู้วจัิย นายวจัิกษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� -. 

ตําแหน่ง ผู้อาํนวยการสํานักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

สถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทยยงัอยู่ในภาวะวิกฤต โดยเฉพาะไมพ้ะยูงถือว่าเป็น
อนัดบัตน้ ๆ ของไมห้วงหา้มที+ถูกลกัลอบตดัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เ ข ต พื/ น ที+ อ นุ รั ก ษ์  ค ว า ม
ตอ้งการของไมพ้ะยูงในแถบประเทศจีนและเวียดนามมีสูงมาก ไมพ้ะยูงจึงเป็นไมที้+ประเทศเพื+อน
บา้นหลายประเทศตอ้งการ เนื+องจากไมพ้ะยงูในพื/นที+ป่าของประเทศเพื+อนบา้นนั/นเริ+มหมดไป                     

“พะยูง” เป็นพนัธ์ุไม้ที+มีถิ+นกาํเนิดอยู่ในประเทศพม่า กัมพูชา ลาว และเวียดนาม 
สําหรับประเทศไทยพบกระจดักระจายทั+วไปตามป่าเบญจพรรณชื/นและป่าดิบแลง้ ภาคตะวนัออก
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในพื/นที+ที+สูงจากระดบันํ/ าทะเลประมาณ :;; – =;; เมตร มีลกัษณะ
เป็นไม้ยืนต้นผลัดใบขนาดกลางถึงขนาดใหญ่สูงถึง ?@ เมตร เนื+องจากพะยูงมีเนื/อไม้ที+มีสีสัน
สวยงาม  เช่น  สีแดงอมม่วง สีแดงเลือดหมูแก่ ฯลฯ มีเนื/อละเอียดและแข็งแรงทนทาน จึงมีการ
นาํมาใช้ในการทาํเครื+องเรือน เครื+องใช้แกะสลกั สิ+งประดิษฐ์ ไมถื้อและดา้มเครื+องมือ คุณภาพดี     
มีราคาแพง ใช้ทาํส่วนต่างๆ ของเกวียน กระบะรถยนต์ กระสวยทอผา้ ด้ามหอก คนัธนู หน้าไม ้  
และเครื+องดนตรี เช่น ซอดว้ง ซออู ้ขลุ่ย โทน รํามะนา ลูกระนาด เป็นตน้ ไมพ้ะยูง จึงกลายเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที+มีค่ายิ+งของประเทศไทย เนื+องจากในปัจจุบนัไดมี้การลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเพื+อ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน ส่งผลให้จาํนวนไมพ้ะยูงมีจาํนวนลดลง เพราะ
ขบวนการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าพุ่งเป้าที+จะตดัไมพ้ะยงูส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ เนื+องจากไม้
พะยงูมีราคาสูงและประเทศเพื+อนบา้นมีความตอ้งการไมพ้ะยงูเป็นจาํนวนมาก 

ปัญหาการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยูงนั/น ถือเป็นปัญหาสําคญัของประเทศไทย
เนื+องจากจาํนวนไมพ้ะยงูในป่ามีจาํนวนลดลงเพราะประเทศเพื+อนบา้นมีความตอ้งการไมพ้ะยงูเป็น
จาํนวนมากและขบวนการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเป็นขบวนการใหญ่ เนื+องจากกลุ่มที+เขา้มาร่วมกระทาํ
ความผดินั/นเป็นชาวบา้นในชุมชนที+อยูใ่กลป่้า อีกส่วนหนึ+งเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลและเจา้หนา้ที+ของรัฐ 
รวมทั/งแก๊งคา้ยาเสพติดที+ผนัตวัเองมาลกัลอบตดัไมพ้ะยูง เนื+องจากไมพ้ะยูงเป็นที+ต้องการของ
ประเทศเพื+อนบา้นและมีราคาสูง อีกทั/งบทลงโทษของการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูเพื+อส่งออกไปขายยงั
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ประเทศเพื+อนบ้านนั/น มีอตัราโทษเบากว่าความผิดเกี+ยวกับยาเสพติด จึงพบปัญหาการกระทาํ
ความผดิอยา่งต่อเนื+อง 

ไม้พะยูง จดัอยู่ในบญัชีไมห้วงห้ามประเภท ก. ที+ไม่อนุญาตให้ค้าขายหรือส่งออก 
แมว้่าจะอนุญาตให้ตดัในพื/นที+กรรมสิทธิG ไดแ้ต่ไม่สามารถส่งออกไปขายนอกราชอาณาจกัรได ้ตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้ปี พ.ศ.?HIH อย่างไรก็ดีแมว้่าเจา้หน้าที+ของกรมป่าไมจ้ะได้สนธิกาํลงักับ
เจา้หน้าที+กรมศุลกากร เพื+อกวาดลา้งและป้องกนัการลกัลอบตดัไมพ้ะยูง แต่ก็ยงัพบว่าขบวนการ
เหล่านี/ ยงัไม่สามารถปราบปรามให้หมดไปได้ โดยขบวนการเหล่านี/ มีพฤติการณ์ในการกระทาํ
ความผิดเป็นเครือข่ายโยงใยกนั เริ+มตั/งแต่มีคาํสั+งซื/อ (Order) จากต่างประเทศ การเขา้พื/นที+เพื+อหา
เป้าหมายว่าไมพ้ะยูงมีอยูใ่นพื/นที+ใดมีขนาดเท่าใด จะเขา้ตดัไดอ้ย่างไร เพื+อ “ชี/ เป้า” ให้ทีมลกัลอบ
ตดัไมเ้ขา้ดาํเนินการ เป็นสาเหตุให้ประชาชนเป็นจาํนวนมากตอ้งถูกจบักุมจากการลกัลอบตดัไม้
พะยูง และรัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณและอตัรากาํลงัเจา้หน้าที+เป็นจาํนวนมากในการป้องกนัการ
ลกัลอบตดัไมพ้ะยงูและในปัจจุบนัยงัปรากฏข่าวการจบักุมไมพ้ะยงูให้เห็นอยา่งต่อเนื+อง แต่ส่วนใหญ่
เท่าที+ปรากฏเป็นเพียงข่าวการไปตรวจยึด “มอดไม”้ ซึ+ งเป็นขบวนการรายย่อยเท่านั/น แต่ก็ยงัไม่
สามารถเขา้ไปถึงตวันายทุนผูอ้ยูเ่บื/องหลงั หรือสามารถทลายแหล่งรับซื/อรายใหญ่ได ้จึงเป็นสาเหตุ
ให้ไมพ้ะยงูมีจาํนวนลดนอ้ยลงเป็นอยา่งมาก เนื+องจากขบวนการดงักล่าวมีเครือข่ายใหญ่และมีการ
วางแผนอย่างเป็นระบบ ซึ+ งการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. ?HIH 
และพระราชกฤษฎีกากาํหนดไม้หวงห้าม พ.ศ. ?@=; ซึ+ งหากมีการนําไม้พะยูงที+ถูกลักลอบตดั
ส่งออกนอกราชอาณาจกัรโดยผ่านพิธีการศุลกากรและมีการปกปิดขอ้เท็จจริงเกี+ยวกบัชนิดของ      
ที+ส่งออก การกระทาํดังกล่าวจะเป็นความผิดฐานสําแดงเท็จเพื+อหลีกเลี+ยงอากรและหลีกเลี+ยง        
ขอ้กาํกดัในการส่งออกตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. ?HRS 

ดงันั/น จึงเห็นควรที+จะกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดั
และส่งออกไมพ้ะยูง เพื+อลดปริมาณการลกัลอบตดัและส่งออกไมพ้ะยูง อีกทั/งควรสร้างมาตรการ  
ในการอนุรักษส์งวนและฟื/ นฟูไมพ้ะยงูเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั+งยนื นอกจากการป้องกนั
ปราบปรามแล้ว การปลูกและฟื/ นฟูไม้พะยูง เพื+อให้ไม้ชนิดนี/ สามารถปลูกในเชิงเศรษฐกิจ           
เพื+อทดแทนการลกัลอบตดัไมใ้นป่าธรรมชาติ น่าจะเป็นการเพิ+มปริมาณไมพ้ะยูงในประเทศให ้  
มากขึ/นเพื+อเป็นการรักษาสมบติัของชาติใหค้งอยูคู่่กบัประเทศไทยตลอดไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
:. เพื+อศึกษาความเป็นมา ความสาํคญั และประโยชน์ของการอนุรักษไ์มพ้ะยงูต่อความ

มั+นคงทางเศรษฐกิจอยา่งย ั+งยนื 
?. เพื+อวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ไมพ้ะยูงที+กระทบต่อความ

มั+นคงทางเศรษฐกิจ  
=. เพื+อศึกษาแนวทางในการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไมพ้ะยูงเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจ

อยา่งย ั+งยนื 

ขอบเขตของการวจิยั 
เพื+อให้การวิจัยเรื+ องแนวทางการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไม้พะยูงเพื+อความมั+นคงทาง

เศรษฐกิจอยา่งย ั+งยืนสําเร็จลุล่วงไปไดแ้ละเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจศึกษา ผูว้ิจยัจึงกาํหนดขอบเขต
ในการวจิยั ดงัต่อไปนี/  

1.ขอบเขตดา้นระยะเวลา ศึกษาขอ้เท็จจริง ขอ้มูลที+เกี+ยวขอ้งกบัไมพ้ะยงู ในช่วงเวลา   
9 ปี โดยเริ+มศึกษาตั/งแต่ พ.ศ.2548 จนถึง พ.ศ. 2557 

2.ขอบเขตดา้นพื/นที+ โดยศึกษาเฉพาะพื/นที+ในภาคอีสานและแนวชายแดนไทย - ลาว 
=.ขอบเขตด้านเนื/อหา โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที+เกี+ยวขอ้งกบัแนวทางการอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูไมพ้ะยงู 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
การวิจยัเรื+ องแนวทางการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไม้พะยูงเพื+อความมั+นคงทางเศรษฐกิจ    

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ธีิการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
ของหน่วยงานที+ เกี+ยวข้องและกฎหมายที+ เกี+ยวข้อง เพื+อนําข้อมูลมาวิเคราะห์ให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา 

ผลการวจิยั 

การศึกษาพบวา่ปัญหาการนาํไมพ้ะยงูซึ+ งเป็นทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยโดย
การลกัลอบตดัเพื+อส่งออกไปยงัต่างประเทศไดท้วีความรุนแรงเพิ+มมากขึ/น โดยเฉพาะประเทศจีน   
ที+มีความตอ้งการไมพ้ะยงูสูง ส่งผลให้จาํนวนไมพ้ะยงูในประเทศมีจาํนวนลดลง ขบวนการลกัลอบ
ตดัไมท้าํลายป่าพุง่เป้าที+จะตดัไมพ้ะยงูส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ เพราะไมพ้ะยงูมีราคาสูง 
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ดงันั/นภาครัฐตอ้งกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหาโดยกาํหนดมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการลักลอบตดัและส่งออกไม้พะยูง เพื+อลดปริมาณการลักลอบตดัและส่งออก       
ไม้พะยูง อีกทั/ งควรสร้างมาตรการในการอนุรักษ์และฟื/ นฟูไม้พะยูง เพื+อให้ไม้พะยูงยงัเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที+มีค่ายิ+งของประเทศไทย และสร้างความมั+นคงทางเศรษฐกิจในแง่ของคุณค่า
อย่างย ั+งยืน นอกจากนี/  การปลูกทดแทนและฟื/ นฟูในลกัษณะของการปลูกเชิงเศรษฐกิจ เพื+อธุรกิจ
การคา้ เพื+อเป็นการทดแทนการลกัลอบตดัไมใ้นป่าธรรมชาติ น่าจะเป็นการเพิ+มปริมาณไมพ้ะยงูใน
ประเทศให้เพิ+มมากขึ/นดว้ยอีกทางหนึ+ง อีกทั/งยงัเป็นการรักษาสมบติัของชาติให้คงอยูคู่่กบัประเทศ
ไทยตลอดไป 

ความสูญเสียไมพ้ะยงูจากการลกัลอบตดั ภายใน ?-= ปีที+ผา่นมา หากนาํมาคาํนวณเป็น
ปริมาณเนื/อไม้นับว่ามีมูลค่ามหาศาล ผลจากการบุกรุกป่าเพื+อตัดฟืนไม้จากเขตป่าสงวนและ         
วนอุทยานต่างๆ โดยไม่มีการปลูกทดแทน ก็เป็นการทาํลายไมที้+ขึ/นในถิ+นเดิม (in situ) อยา่งต่อเนื+อง 
นอกจากจะทาํลายระบบนิเวศน์แลว้ยงัเป็นการทาํลายตน้พนัธ์ุที+ดีที+เกิดขึ/นเองตามธรรมชาติ โดยไม่
สามารถเอากลบัคืนมาได ้ตน้ที+มีพนัธุกรรมดีตอ้งสูญเสียไปก่อนที+จะไดน้าํมาใชป้ระโยชน์  

เนื+องจากไม้พะยูงเจริญเติบโตช้า และมีการศึกษาด้านชีววิทยาโดยเฉพาะทางพนัธุ
ศาสตร์ในไทยมีนอ้ยมาก ขอ้มูลเกี+ยวกบัการววิฒันาการของไมช้นิดนี/  รวมทั/งรักษาและบาํรุงพนัธ์ุที+จะ
เอื/ออาํนวยให้สายพนัธ์ุสามารถปรับตัวและอยู่รอดได้ในสิ+ งแวดล้อมและระบบนิเวศน์นั/ นๆ           
ไดย้งัไม่ไดผ้ลเท่าที+ควร จึงตอ้งทาํการวจิยัเกี+ยวกบัไมพ้ะยงูใหม้ากกวา่นี/  

อยา่งไรก็ตามแมว้า่การป้องกนัอนุรักษป่์าโดยการเฝ้าระวงั และการใชก้ฎหมายบงัคบั
ยงัคงจาํเป็นสําหรับประเทศไทย แต่การแก้ปัญหาการตดัไม้ทาํลายป่าโดยเฉพาะไม้พะยูงนั/ น 
จาํเป็นตอ้งอาศยัมาตรการอื+นๆ มาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนร่วมด้วย โดยเฉพาะการเข้าใจถึง   
แก่นแทข้องปัญหาการบุกรุกตดัไมท้าํลายป่าของประชาชน ซึ+ งอาจมีสาเหตุมาจากความยากจนและ
ความไม่รู้ จึงตอ้งให้ความรู้ ความเขา้ใจ และการปลูกจิตสํานึกกบัประชาชนในการดูแลป้องกนั
รักษาป่า เพื+อให้ป่าไมโ้ดยเฉพาะไมพ้ะยูงอยูคู่่กบัประเทศไทยไดอ้ย่างย ั+งยืน เพราะการให้ความรู้ 
ความเขา้ใจ และปลูกจิตสํานึกในการดูแลป้องกนัอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูไมพ้ะยงู เป็นการสร้างพลงัแห่ง
ความร่วมมือ ร่วมใจ ในการรักษาป่าด้วยความเต็มใจและสมคัรใจของประชาชนในทอ้งถิ+นเพื+อ
ช่วยกนัดูแลการบุกรุกทาํลายป่าจะดีกวา่การแกที้+ปลายเหตุโดยใชบ้ทลงโทษตามกฎหมาย 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะการดําเนินการของภาครัฐ 
 :. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที+ใช้ในการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิด ให้มีการ

บงัคบัใชแ้ละมีบทลงโทษที+สูง ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผดิ 

?. ภาครัฐตอ้งเพิ+มและสนบัสนุนงบประมาณ ลงไปในพื/นที+ให้เพียงพอเหมาะสม
กบัภาระงานในแต่ละพื/นที+ 

=. ภาครัฐตอ้งให้โอกาสและความดี ความชอบ และมอบรางวลัแก่เจ้าหน้าที+รัฐ      
ที+มีผลงานการจบักุมและปราบปรามการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู 

H. ภาครัฐตอ้งจดัหาอุปกรณ์ในการป้องกนัและปราบปรามให้แก่ผูป้ฏิบติังานใน
พื/นที+ เช่น ยานพาหนะ และอาวธุยทุโธปกรณ์ 

@. ภาครัฐตอ้งสรรหาบุคลากรให้เพียงพอต่อการปราบปราม เพราะพื/นที+ป่ามีเนื/อที+
กวา้งขวาง จึงควรเพิ+มจาํนวนบุคลากรใหดู้แลอยา่งทั+วถึง 

    R. ภาครัฐควรจดัอบรมเพิ+มเติมเพื+อเป็นการให้ขอ้มูล ความรู้เกี+ยวกบัการปราบปราม
ให้แก่ผูป้ฏิบติังานในพื/นที+ ตลอดจนสร้างจิตสํานึกให้เจา้หน้าที+รัฐมีความรับผิดชอบต่อหน้าที+ของ
ตนและต่อประเทศชาติ  

ข้อเสนอแนะต่อสาธารณะ 
:. ประชาสัมพนัธ์สู่สาธารณะโดยการสร้างจิตสํานึกและให้ความรู้แก่ประชาชนถึง

ผลกระทบจากการตดัไมท้าํลายป่าและบทลงโทษของการบุกรุกป่าและการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู 
?. การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า เช่น การจดัอบรมและการ

จดัใหมี้อาสาสมคัรพิทกัษป่์า (รสทป.) การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายระหวา่งชุมชน เป็นตน้ 
 


