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เรื
อง               แนวทางการใช้กองพลพฒันาที
 ๔ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อความไม่

สงบในพื#นที
 ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ลกัษณะวชิา   การทหาร 
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    ๕๖ 
 
 เอกสารวิจัยฉบับนี� มุ่งศึกษาถึงแนวทางการใช้กองพลพัฒนาที"  ๔ สนับสนุนการ
แก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที"  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ" งเป็นการวิจัยในขอบเขต
สภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมุ่งศึกษาวจิยัประเด็น
สภาพแวดลอ้มของหน่วย กองพลพฒันาที" ๔ ในเรื"องภารกิจ การจดั ขีดความสามารถ ขีดจาํกดัของ
หน่วย เพื"อนาํไปสู่แนวทางการใช้กองพลพฒันาที" ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบ
ในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การเก็บข้อมูลด้วยการ
รวบรวมเอกสารที"เกี"ยวขอ้ง การสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ สภาพแวดลอ้มที"ทาํ
วิจยัคือสภาพแวดลอ้มการก่อความไม่สงบในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชเ้ครื"องมือใน
การวิจยัดว้ยการสนทนากลุ่มและตั�งคาํถามกบัผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอาํนายการ รวมทั�งประชาชนใน
พื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สําหรับการวิเคราะห์ขอ้มูล ใชก้ารแยกขอ้มูลที"ไดบ้นัทึกแยกเป็น
แฟ้มต่างๆ ของหน่วยกองพลพฒันา ในเรื"องภารกิจ การจดัขีดความสามารถ ขีดจาํกดั แลว้นาํขอ้มูล
ในแฟ้มต่างๆ   มาวเิคราะห์ใหท้ราบแนวทางการใชก้องพลพฒันาที" ๔ 
 สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื"อให้
ไดข้อ้มูลที"เป็นจริงมากที"สุด ภายใตก้รอบทฤษฏีที"เกี"ยวขอ้ง ประกอบประสบการณ์ตรงของผูว้ิจยั
นาํไปสู่การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื�อหา 
 ผลการวจิยัสรุปไดว้า่  การใชก้องพลพฒันาที" ๔   สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตามที"นกัวจิยัไดศึ้กษา ทั�งภารกิจการจดัขีดความสามารถ
หน่วยกองพลพฒันา หน่วยศูนยส์ันติสุข และสภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื�นที" ๓ 
จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้นั�น มีหลากหลายมิติ พบวา่ กองพลพฒันาที" ๔ สามารถสนบัสนุนงาน
ในมิติงานการเมือง และมิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชน ดงัรายละเอียดต่อไปนี�  
 ๑. มิติงานการเมือง หน่วยจะตอ้งสร้างความเขา้ใจ ความเชื"อมนัในแนวนโยบายของ
รัฐบาลต่อการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยสันติวิธีเพื"อให้เกิด
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ความร่วมมือและสนับสนุนจากประชาชนในการแก้ปัญหาการก่อเหตุรุนแรง โดยผ่านความ
รับผิดชอบของโรงเรียนการเมือง นอกจากนั�นหน่วยตอ้งใช้การปฏิบติัการรุกทางการเมืองเขา้หา
ประชาชน ดว้ยการเปิดเวทีชาวบา้นในพื�นที"เป้าหมายดว้ยการจดัเวทีเสวนาทั�งเวทีทางลบัและเวที
ทางสาธารณะ เพื"อระดมความคิดเห็นไปสู่การกาํหนดแนวทาง  หลกัการที"สามารถนาํไปดาํเนินการ
แก้ปัญหาโดยสันติวิธีผ่านความรับผิดชอบของหน่วยสํานักคิด และหน่วยต้องรวบรวมศึกษา
วเิคราะห์สภาพปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พร้อมทั�งเสนอแนะแนว
การแกไ้ขปัญหาตามความเหมาะสม  โดยยดึหลกัสันติวธีิและการมีส่วนร่วมขององคก์รทุกภาคส่วน
ตามนโยบายหลกัของภาครัฐ  โดยผา่นหน่วยสาํนกัสันติวธีิ 
  ๒. มิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชน ด้วยการประสานงานกับส่วนราชการที"
เกี"ยวขอ้งในการอาํนวยการขบัเคลื"อนเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชนและจดัทาํศูนยก์ารเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นศูนยส์าธิตทาํการฝึกอบรมให้กบัประชาชน และเจา้หน้าที"ของรัฐในงานที"
เกี"ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริด้วยการบูรณาการงานให้สอดคล้อง และเกิด
ประสิทธิภาพต่อการพฒันาเพื"อความมั"นคง การปฏิบติังานช่างเพื"อการพฒันาคุณภาพชีวิตและ
โครงสร้างพื�นฐานให้กับประชาชนในพื�นที" ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้สร้างความเข้าใจเพื"อให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา รวมทั�งประมาณการงานช่างและปฏิบติังานช่างในพื�นที"
รับผิดชอบ ตลอดทั�งปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในกรณีที"มีความจาํเป็นและให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในกรณีเกิดภยัพิบติั 
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คาํนํา 

 

 เอกสารวจิยั  เรื�อง  “แนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื%นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้”  เป็นความตั%งใจและความพยายามของผูว้ิจยัที�
มุ่งมั�นจะหาคําตอบและทําความเข้าใจในเรื� องสภาพแวดล้อม ของการก่อความไม่สงบและ
หน่วยงานที�ใชแ้กปั้ญหาในพื%นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมทั%งแนวทางการใชก้องพลพฒันาที� 
๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื%นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
               ผูว้ิจยัหวงัว่าเอกสารวิจยัฉบบันี% จะช่วยให้มีความเขา้ใจ สภาพแวดล้อมของการก่อ
ความไม่สงบและหน่วยงานที�ใชแ้ก ้ปัญหารวมทั%งแนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนบัสนุนการ
แกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื%นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หากมีความเขา้ใจที�ผิดพลาดอนัใด
จากเอกสารฉบบันี%  ผูว้ิจยัขอนอ้มรับ และขออภยัในสิ�งที�ผิดพลาดทั%งหมดไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว แต่หาก
งานวจิยันี% มีประโยชน์ ผูว้จิยัก็ขอมอบความดีทั%งปวงใหก้บัทุกฝ่ายและทุกคนที�ร่วมกนัทุ่มเทเสียสละ
ปัญญา  แรงกาย  แรงใจในการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื%นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั%ง
ในอดีตและปัจจุบนั 
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                                                                          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที�  ๕๖ 
                                                                                                  ผูว้จิยั 
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สารบญั 
  หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ค 

สารบัญ ง 

สารบัญแผนภาพ ฉ 

บทที�  ๑ บทนํา ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๕
 ขอบเขตของการวจิยั ๕ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๕ 
 ขอ้จาํกดัของการวจิยั ๖ 
 ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั ๖ 
 คาํจาํกดัความ ๖ 

 บทที�  ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง ๑๓ 
 ทฤษฎีที)เกี)ยวขอ้งกบังานวจิยั ๑๓
 นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗-สมช. ๑๓ 
 แผนปฏิบติัการขบัเคลื)อนนโยบาย และยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

พ.ศ.๒๕๕๕ –๒๕๕๗ – สมช. ๒๗ 
 แผนรักษาความมั)นคงภายในราชอาณาจกัร ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ๓๐ 
 เอกสารเกี)ยวกบัอตัราการจดัและยทุโธปกรณ์  ภารกิจขีดความสามารถ, 
 ขีดจาํกดัของกองพลพฒันาที) ๔ ๗๒ 
   เอกสารเกี)ยวกบัอตัราเฉพาะกิจ ศูนยส์ันติสุข ๗๖ 

   งานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง   ๘๘ 
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สารบญั (ต่อ) 
  หน้า 
 กรอบแนวคิด ๙๑ 
 สรุป ๙๒ 

บทที� ๓ สภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จชต. ๙๓ 
 กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง BRN ๙๓ 
 สถานการณ์กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในปัจจุบนั ๑๒๔ 
 แผนการต่อสู้เพื)อเอาชนะการก่อเหตุรุนแรงในพืHนที)จชต.ประจาํปี๒๕๕๗-  
 กอ.รมน. ภาค๔ สน. ๑๒๙ 
 สรุป ๑๕๓ 

บทที� ๔ แนวทางการใช้กองพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อ 

 ความไม่สงบในพื/นที� ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ ๑๕๕ 
 ลกัษณะทั)วไปของผูใ้หข้อ้มูล ๑๕๕ 
 สภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบในพืHนที) ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๕๖ 

 แนวทางในการใชก้องพลพฒันาที) ๔  สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ 
 ไม่สงบในพืHนที) ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๕๘ 
  สรุป ๑๖๓ 

บทที� ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๖๕ 
 สรุป ๑๖๕ 
 ขอ้เสนอแนะ ๑๗๒ 

บรรณานุกรม ๑๗๔ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๑๗๖ 
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 สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที� 
 ๑-๑ ผงัการจดัองคก์รนาํของขบวนการ BRN  ๒ 
 ๒-๑  ตารางการขบัเคลื)อนนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน 
  ภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๗ ไปสู่การปฏิบติั  ๒๗ 
  ๒-๒  การจดักองพลพฒันา  ๗๓ 
  ๒-๓   การแบ่งมอบกองพลพฒันา  ๗๔ 
  ๒-๔  กองบญัชาการและกองร้อยกองบญัชาการกองพลพฒันา  ๗๖ 
  ๒-๕  การจดัศูนยส์ันติสุข  ๘๗ 
  ๒-๖  กรอบแนวคิด    ๙๑ 
  ๓-๑   แผนการต่อสู้เพื)อเอาชนะการก่อความไม่สงบ  ๑๑๐ 
  ๓-๒  การแบ่งพืHนที)การปกครองของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง  ๑๑๓ 
  ๓-๓  โครงสร้างคณะกรรมการฝ่ายปกครอง  ๑๑๔ 
  ๓-๔  โครงสร้างคณะกรรมการทางทหาร  ๑๑๔ 
  ๓-๕  เขตทหารที) ๑    ๑๑๕ 
  ๓-๖  เขตทหารที) ๒   ๑๑๖ 
  ๓-๗  เขตทหารที) ๓   ๑๑๗ 
  ๓-๘  ขัHนตอนสู่ความสาํเร็จ  ๑๒๐ 
  ๓-๙  แผนที)แสดงการจดัแบ่งพืHนที)ตามหลกัสงครามญีฮาด ๑๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� ๑ 

                                               บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 นบัตั�งแต่ปี ๒๔๕๑ หลงัจากการผนวกดินแดนรัฐปัตตานีมาเป็นส่วนหนึ งของสยาม
ด้วยสนธิสัญญากาํหนดเขตแดนระหว่างสยามและองักฤษ ทาํให้รัฐปัตตานีกลายเป็นชนกลุ่มน้อย          
มีความแตกต่าง ด้านอตัลักษณ์ชาติพนัธ์ุความเชื อ ความศรัทธา วฒันธรรม ประเพณีและภาษาพูด          
ที แตกต่างชดัเจนกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและเกิดความรู้สึกถูกปกครองทาํให้มีประชาชน
กลุ่มหนึ งจดัตั�งเป็นองค์กรลบั จบัอาวุธขึ�นต่อสู้ ซึ งในปัจจุบนัมีกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี  
(BRN) เป็นกลุ่มหลักในการต่อสู้โดยใช้แนวคิดแบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย ตาม
ยุทธศาสตร์มุ่งสู่การไดเ้อกราชดว้ยการปฏิบติัการทางทหาร การก่อการร้าย ก่อวินาศกรรมให้บรรลุผล
ทางการเมือง ทั�งทาํให้ฝ่ายรัฐบาลไทยยอมแพจ้ากภายในและชนะจากภายนอก เพื อไปสู่เป้าหมาย
เบื�องตน้ คือการไดสิ้ทธิในการปกครองตนเอง หรือเขตปกครองพิเศษ ทั�งนี�ขบวนการมีการจดัตั�งรัฐ
ปัตตานีซอ้นอยา่งลบัๆ มีแนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญมีการจดัโครงสร้างการบริหารทางทหาร เศรษฐกิจ  
สังคมจิตวิทยา ต่างประเทศ และมีการปรับปรุงแนวนโยบาย โครงสร้างตามสภาพแวดล้อมของ
สถานการณ์มาเป็นลาํดบั 
  ตั�งแต่ปี ๒๕๓๕ เป็นตน้มา รัฐปัตตานีที ซ้อนกบัรัฐไทย ไม่ตอ้งการประนีประนอม ไดย้กระดบั
การต่อสู้ภายใตอุ้ดมการณ์มลายูอิสลาม โดยกาํหนดแนวนโยบายการต่อสู้ยืดเยือด้วยยุทธศาสตร์       
๗ ขั�นตอน ดว้ยการจดัโครงสร้างการบริหารรัฐซ้อนแลว้ขบัเคลื อนยุทธศาสตร์ดว้ย ๗ กระทรวงหลกั 
จดัระเบียบการบริหาร การปกครองและควบคุมประชาชนให้สอดคลอ้งกบักระทรวงต่าง ๆ ถึงระดบั
หมู่บา้น ตามผงัการจดัองคก์รนาํของขบวนการ BRN ดงัต่อไปนี�  

 

 

 

 



 

 ๒ 

แผนภาพที  ๑-๑ ผงัการจดัองคก์รนาํของขบวนการ BRN  

ผงัการจัดองค์กรนําของขบวนการ BRN 

 
    
 
 
 
 
 
 
 

 

ที มา: กองอาํนวยการรักษาความมั นคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้ (แผนการต่อสู้เพื อประชาชนการก่อเหตุ
รุนแรงในพื�นที จงัหวดัชายแดนใต ้ประจาํปี ๒๕๕๗: ๓)  

 สําหรับบุคลากรที เป็นผูบ้ริหารในกระทรวงต่างๆ นั�น ส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ร่วมสังคมกบัรัฐ
ไทย เคลื อนไหวทั�งทางลบัและเปิดเผยภายใตก้ฎหมายและการบริหารของรัฐไทย ทาํให้สามารถ
ทราบแนวนโยบายและการปฏิบติัของรัฐเป็นอย่างดี ขณะเดียวกนัได้ให้ขอ้เสนอแนะแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา เพื อใหเ้อื�อประโยชน์ต่อยทุธศาสตร์ที ตนไดก้าํหนดไว ้
  จากการขบัเคลื อนนโยบายการบริหารและการพฒันา จชต. ตามวตัถุประสงค์ข้อที  ๘        
การสร้างสภาวะแวดลอ้มที เหมาะสม และเอื�อต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้กบั 
ผูมี้ความเห็นต่าง เมื อ ๒๘ ก.พ., ๒๘ มี.ค., ๒๙ เม.ย. และ ๑๓ มิ.ย.๕๖ ไดรั้บความสนใจ มีทั�งเสียง
สนับสนุนและมีผู ้ไม่เห็นด้วยมีการเคลื อนไหวของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม 
นกัวิชาการ และเครือข่ายนกัศึกษา ที พยายามเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยการจดัเสวนาระดมความคิดเห็น
ทางการเมือง พร้อมกบัเสนอใหรั้ฐทบทวนประเด็นเดิม  ๆเช่น ความยติุธรรมสิทธิมนุษยชน การใชก้ฎหมาย
พิเศษ  และเขตปกครองพิเศษ  ที สําคญัและมีผลต่อท่าทีของฝ่ายเรา คือ ขบวนการไดชิ้งการนาํดว้ย
การยื นขอ้เสนอแบบสุดโต่ง ๕ ขอ้แรก และ ๙ ขอ้หลงั พร้อมเงื อนไขอีก ๔ ขอ้ ที แสดงให้เห็นความ
ตอ้งการที แท้จริง คือ เอกราช และการที ฝ่ายเรายอมรับว่าขบวนการมีตวัตนจริง ทาํให้เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ขอ้หนึ งของขบวนการประสบผลสําเร็จ ทั�งนี� ในการกาํหนดวนัในการพูดคุยเพื อสันติภาพ  



 

 ๓ 

กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นผูก้าํหนด ซึ งวนัที กาํหนดขึ�นมานั�น เป็นการกาํหนด
ใกลเ้คียงกบัวนัเชิงสัญลกัษณ์ของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) กล่าวคือ ๒๘ เม.ย. 
เป็นวนัที ตรงกบัเหตุการณ์ดุซงญอ และ ๑๓ มิ.ย. เป็นวนัก่อนวนัชาติมลายปัูตตานี คือ ๑๕ มิ.ย. เป็นตน้ 
  สถานการณ์ความรุนแรงในห้วงเดือนรอมฎอน ปี ๒๕๕๖ (๑๐ ก.ค. – ๘ ส.ค.๕๖) มี
สถิติการก่อเหตุสูงกว่าปีก่อนๆ มาก ถึงแมจ้ะมีข้อตกลงจากการพูดคุยสันติภาพที จะไม่ก่อเหตุ
รุนแรงในห้วงรอมฎอน ก็ตาม  อาจเนื องมาจากกลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัการพูดคุย ที สร้างสถานการณ์
เพื อให้สังคมภายนอกไดรั้บรู้วา่ ยงัมีกลุ่มขบวนการอื น นอกเหนือจากกลุ่ม BRN ที สามารถบงัคบัวิถี
ความรุนแรงไดจ้ริง หรือเป็นการปฏิบติัของ กลุ่ม BRN เอง ที ตอ้งการสร้างสถานการณ์  เพื อการ
ต่อรองในการพดูคุยสันติภาพ ป้ายสีฝ่ายรัฐ เพื อตอ้งการควบคุมมวลชนบีบบงัคบัให้ประชาชนเลือก
ขา้งตน  และเพื อเรียกร้องความสนใจให้องค์กรระหว่างประเทศเข้ามาแทรกแซง จากภาพรวม
สถานการณ์ในห้วงที ผา่นมายงัคงปรากฏข่าวการนาํระเบิดแสวงเครื อง  ยุทโธปกรณ์เขา้มาซุกซ่อนเพื อ
เตรียมก่อเหตุรุนแรง  ข่าวความเคลื อนไหวของสมาชิกระดบัแกนนาํ  ประชุมสั งการเตรียมการก่อเหตุโดย
ต่อเนื อง  และการจดัหาเงินสนบัสนุนในรูปแบบต่าง  ๆ  ซึ งยงัคงแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามในการก่อ
เหตุรุนแรงต่อไป 
  การจดัตั�งองคก์รการต่อสู้ในเชิงกายภาพ  คือ โครงสร้างพื�นฐานของสงครามประชาชน
ของ ผกร. ตลอดห้วงที ผ่านมา  ไดใ้ช้เงื อนไขในการสร้างมวลชนต่อสู้กบัเจา้หน้าที รัฐทาํการปลุก
ระดมเยาวชน/ประชาชน บ่มเพาะปลูกฝังความคิด  และจดัตั�งให้มีการฝึกทางยุทธวิธีเป็นกาํลัง
ทดแทนตลอดเวลา  จะอยูใ่น 
 ขั�นตอนที  ๑ – ๕ ตามยุทธศาสตร์ ๗ ขั�นตอน และเมื อประสบผลสําเร็จแลว้ ก็จะรวบรวม
มวลชนที มีแนวความคิดและทศันคติเดียวกนัดาํเนินการจดัตั�งองคก์รในการต่อสู้กลายเป็นมวลชน
ปฏิวติั ที พร้อมอุทิศตนสู้ตามแนวทางที ตนเชื อมั นและศรัทธา พร้อมที จะเสียสละแมชี้วติได ้
 สาํหรับปัญหาภยัแทรกซอ้นนั�น  เราจะเห็นไดว้า่การก่อเหตุรุนแรงในพื�นที  จชต. ไม่ไดเ้กิด
จากอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนเพียงอยา่งเดียว แต่เกี ยวขอ้งกบัการคา้ของผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด 
นํ� ามนัหลีกเลี ยงภาษี  สินคา้หนีภาษี แรงงานเถื อน  และบ่อนการพนนั โดยทุกกลุ่มร่วมมือกนัต่อตา้น
เจา้หนา้ที รัฐ  และให้การสนบัสนุนทางดา้นการเงินแก่ ผกร. เพื อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน  ถา้มี
การจบักุม/ตรวจคน้ผูที้ กระทาํผิด  ก็จะมีการก่อเหตุรุนแรงทนัทีเป็นการตอบโตเ้จา้หน้าที  เพื อข่มขู่
ไม่ใหเ้จา้หนา้ที ไปขดัขวางธุรกิจของกลุ่มตน โดย ผกร. อา้งวา่ ทาํเพื อศาสนา เพื อมลายหูลอกลวงให้
ประชาชนหลงเชื อ ยอมรับการกระทาํและต่อตา้นการปฏิบติัของเจา้หนา้ที  จากการก่อเหตุรุนแรงในพื�นที   
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดังกล่าวทาํให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและกระทบต่อความมั นคงของประเทศ 



 

 ๔ 

  ในส่วนของการแกไ้ขปัญหาในพื�นที จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นั�นรัฐบาลไดด้าํเนินการ
มาตามลาํดบั  นบัตั�งแต่ผนวกดินแดน ดว้ยสนธิสัญญากาํหนดเขตแดน ระหว่างสยามและองักฤษ 
ในขณะที สังคมในพื�นที จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นสังคมชนชั�นโดยมีกลุ่มผูน้าํศาสนาเป็นชนชั�นนาํ
มีบทบาทสําคญัในการขบัเคลื อนสังคม การปกครองของรัฐบาลจะปกครองผา่นชนชั�นนาํ แมว้า่จะส่ง
ผูป้กครองจากส่วนกลางมาปกครอง ก็ยงัตอ้งผา่นชนชั�นนาํ ไม่สามารถลงไปถึงประชาชนระดบัรากหญา้
ได้เลย จนถึง  ณ  ปัจจุบนั เจา้หน้าที รัฐ ที มาบริหารราชการในพื�นที ยงัตอ้งผ่านชนชั�นนาํอยู่เหมือนเดิม 
 ในช่วงปี พ.ศ.๒๔๙๐ ชนชั�นนาํของสังคม ประกอบดว้ย กลุ่มเจา้เมืองเก่า กลุ่มผูน้าํศาสนา 
และกลุ่มปัญญาชน ไม่ยินยอมต่อการปกครองของรัฐไทยไดเ้สนอขอ้เรียกร้อง ๗ ขอ้ ในลกัษณะเป็นขอ้
เรียกร้องของกลุ่มการเมือง พร้อมกบัการจดัตั�งกลุ่ม เพื อต่อสู้กบัรัฐบาล ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นตน้มา 
โดยความตอ้งการหลกัคือ อาํนาจการเมือง การปกครอง แต่ยงัไม่มีกองกาํลงัติดอาวุธ ต่อมาในปี 
พ.ศ.๒๕๑๒ ไดมี้การจดัตั�งขบวนการต่อสู้ และเริ มมีกองกาํลงัติดอาวุธเขา้มา นบัตั�งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
รัฐบาลไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาในเรื องการเมืองการปกครอง โดยการกระจายอาํนาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถิ น แต่ไม่ไดรั้บการตอบรับจากกลุ่มชนชั�นนาํในสังคม และกลุ่มผูเ้ห็นต่างมากนกัจนถึง
ปัจจุบนั การบริหารจดัการพื�นที ยงัต้องผ่านชนชั�นนําของสังคมเหมือนเดิม ไม่สามารถผ่านไปยงั
ประชาชนระดบัรากหญา้ไดเ้ลยการแกไ้ขปัญหา  ณ  ปัจจุบนัรัฐบาลจาํเป็นตอ้งมีมวลชน ซึ งมวลชน
ส่วนหนึ งในขณะนี� เป็นมวลชนของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) เมื อพรรค
การเมืองหาเสียงเลือกตั�งก็จะไดม้วลชนของกลุ่มแนวร่วม และมวลชนของหน่วยงานรัฐ ทาํให้เกิดปราก
กฎการณ์ประนีประนอมกันมาโดยตลอดในขณะนี�  กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN)      
มีการรวบรวมกลุ่มต่อสู้ต่างๆ มารวมกัน ทาํให้มีความเข้มแข็งขึ� น ดังนั�นจึงมีความจาํเป็นที ส่วน
ราชการปกติ กระทรวง กรม และหน่วยงานราชการในพื�นที  จะตอ้งสรรหาบุคลากรที มีประสิทธิภาพ        
ร่วมกาํหนดภารกิจของตนเอง เสริมสร้างอาํนาจรัฐใหเ้ขม้แขง็ 
 เข้มแข็ง เพื อลดทอนอาํนาจรัฐของปัตตานี ลดเสรีในการปฏิบัติ สกัดกั�นขดัขวาง
ยุทธศาสตร์ ๗ ขั�นตอน ทาํลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการบริหาร ๗ กระทรวงของขบวนการ   
เสริมสร้างอาํนาจรัฐที เขม้แข็งเป็นธรรมภายใตก้รอบกฎหมาย รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยใหท้ั วถึงประชาชนทุกคน ทุกพื�นที  ถึงระดบัหมู่บา้น โดยมุ่งไปที เยาวชนเป็นความเร่งด่วนแรก 
 ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบไปดว้ยหลายมิติ ทั�งปัญหาดา้นความมั นคงและ
ปัญหาดา้นการพฒันาโดยมีหน่วยงานที รับผดิชอบหลกั ๒ หน่วยงาน คือ กองอาํนวยการรักษาความ
มั นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) รับผิดชอบด้านความมั นคง และศูนยอ์าํนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) รับผิดชอบดา้นการพฒันา ในส่วนของ กอ.รมน. ไดม้อบหมายให้
กองอาํนวยการรักษาความมั นคงภายในภาค ๔(กอ.รมน.ภาค ๔) เป็นหน่วยปฏิบติัดา้นความมั นคง



 

 ๕ 

ในพื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการจดักาํลงัพลเรือน ตาํรวจ ทหาร เขา้ไปปฏิบติังานแก้ไข
ปัญหาการก่อความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ งในการจดักาํลงัทหารในส่วนนี� เริ มมี  
การใชก้องพลพฒันาที  ๔ เขา้ไปปฏิบติังานเป็นหน่วย ในการวิจยัครั� งนี� จึงตอ้งการทราบแนวทางการใช้
กองพลพฒันาที  ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเหมาะสม ในโอกาสต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑. เพื อศึกษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบและหน่วยงานที ใช้แกปั้ญหาใน
พื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๒. เพื อศึกษาแนวทางการใช้กองพลพฒันาที  ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอบเขตการวจิยั 

  ๑. เป็นการวิจยัในขอบเขตสภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ท่านั�น 
  ๒. มุ่งศึกษาวจิยัประเด็นสภาพแวดลอ้มของหน่วย กองพลพฒันาที  ๔ ในเรื องภารกิจ การจดั   
ขีดความสามารถ ขีดจาํกดัของหน่วย เพื อนาํไปสู่แนวทางการใช้กองพลพฒันาที  ๔ สนบัสนุนการ
แกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  ๑. รูปแบบการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใช้วิธีการเก็บขอ้มูลดว้ยการรวบรวมเอกสาร    
ที เกี ยวขอ้ง การสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 ๒. สภาพแวดลอ้มที ทาํวิจยัคือสภาพแวดลอ้มการก่อความไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 ๓. เครื องมือในการวจิยัโดยการสนทนากลุ่มและตั�งคาํถามกบัขา้ราชการ ทหารหรือบุคคลที 
ปฏิบติัหนา้ที ในกองพลพฒันาที  ๔และไดม้าปฏิบติังานในพื�นที ๓จงัหวดัชายแดนใต ้ส่วนของศูนยส์ันติ
สุขในปัจจุบนั 
  ๔. การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการแยกขอ้มูลที ไดบ้นัทึกแยกเป็นแฟ้มต่างๆ  เช่น แฟ้มสภาพ 
แวดลอ้มการก่อความไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ฟ้มสภาพแวดลอ้มของหน่วย กองพล



 

 ๖ 

พฒันา ในเรื องภารกิจ การจดั ขีดความสามารถ ขีดจาํกดั แล้วนาํขอ้มูลในแฟ้มต่างๆ มาวิเคราะห์ให้
ทราบแนวทางการใช้กองพลพฒันาที  ๔ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที  ๓ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

  ขอ้มูลที ไดจ้ากการศึกษาครั� งนี�ผูว้ิจยัใช้การสุ่มตวัอยา่งสัมภาษณ์เชิงลึกจากขา้ราชการ 
ทหาร หรือบุคคลที ปฏิบติัหนา้ที เกี ยวขอ้งกบังานการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบใน
พื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ซึ งเคยปฏิบติังานที  กองพลพฒันาที  ๔ และได้มาปฏิบติังานในพื�นที      
๓ จงัหวดัชายแดนใต้ ส่วนของศูนย์สันติสุขในปัจจุบนั จาํนวน  ๑๒ คน ซึ งทาํหน้าที เป็นฝ่าย
อาํนวยการของศูนยส์ันติสุขเท่านั�น ทาํให้ขอ้มูลที ไดอ้าจไม่ครอบคลุมทุกส่วนของงานทั�งปวงใน 
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  ๑. ทาํให้ทราบถึงสภาพแวดลอ้มการก่อความไม่สงบและหน่วยงานที ใช้แกปั้ญหาใน
พื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ๒. ทาํให้ทราบแนวทางการใชก้องพลพฒันาที  ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื�นที  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

คาํจาํกดัความ 

ญีฮาด หมายถึง  การทุ่มเทสรรพกาํลงัทั�งหลายเพื อเทิดทูนคาํสั งแห่งอลัเลาะห์ ใหอิ้สลาม
สถิตอยู่ในโลกอย่างมั นคงซึ งจะตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง ๆ หลายประการ 
เช่นวิชาความรู้ การเมือง เศรษฐกิจ เป็นตน้ ดงันั�นผูใ้ดที ใชค้วามพยายาม
ในด้านใดก็ตาม โดยมีวตัถุประสงค์เพื อให้หลักธรรมคําสอนของ
อิสลามดาํรงอยูใ่นสังคมก็ถือไดว้า่ไดท้าํการญีฮาดแลว้ทั�งสิ�น ผูท้าํการญี
ฮาด เรียกว่า มุญาฮิด โดยนัยนี�  นักการเมืองหากทาํงานการเมืองโดย
วตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้ ก็เป็นมุญาฮิดทางการเมือง นกัธุรกิจที ทาํ
ธุรกิจตามวตัถุประสงคด์งักล่าว ก็เป็นมุญาฮิดในทางเศรษฐกิจดงันี� เป็นตน้ 



 

 ๗ 

สงครามญีฮาด หมายถึง  การญีฮาดเพื อทาํการสู้รบเพื อปกป้องอิสลามอนัเนื องมาจากมุสลิมถูกขบัไล่ 
เข่นฆ่าในแผน่ดินเกิดของตนอยา่งไร้เหตุผล หรือบงัคบั กดขี  บีบคั�นไม่ให้
มุสลิมที อาศยัในดินแดนเกิดของตน ปฏิบติักิจทางศาสนาอนัเป็นหลกั
ปฏิบติัพื�นฐานในวิถีชีวิตของมุสลิมที กาํหนดไวต้ามพระมหาคมัภีร์อนักุ
รอาน สงครามญีฮาดตอ้งเป็นสงครามที ประกาศอย่างเปิดเผย โดยผูน้าํ
สูงสุดของมุสลิม มิใช่เรื องปัจเจกบุคคลหรือเป็นไปตามความคิดของ
บุคคลใดบุคคลหนึ งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ งโดยเฉพาะทั�งนี�การประกาศ
ทาํสงครามญีฮาดในอิสลามจะกระทาํ ไดก้็ต่อเมื อการเรียกร้องสิทธิและ
ความชอบธรรม ตามบญัญติัแห่งศาสนาดว้ยวิถีทางสันติไม่สามารถ
กระทาํไดเ้ท่านั�น หากการเรียกร้องความชอบธรรมขั�นพื�นฐานตามหลกั
ศาสนายงัสามารถทําได้ด้วยวิถีทางสันติ การประกาศการประกาศ
สงคราม ก็เป็นเรื องตอ้งห้าม ทั�งนี� เพราะสงครามมกัจะนาํมาซึ งความ
พลดัพรากสูญเสียทั�งชีวติและทรัพยสิ์น 

 ชะฮีด หมายถึง  นกัรบผูพ้ลีชีพเพื อปกป้องศาสนาแห่งอลัเลาะห์ ให้ศาสนาของพระองค์
สามารถสถิตบนแผน่ดินนี�ไดอ้ยา่งมั นคงและผูที้ ไดรั้บสถานะภาพชะฮีดจะ
เป็นผูที้ ไม่ตอ้งผ่านหรือรอการพิพากษาในวนัสิ�นโลก ผูไ้ดช้ะฮีดจะเขา้สู่
สวรรคใ์นโลกหนา้โดยทนัที เพราะถือเป็นการเสียสละอนัยิ งใหญ่ที สุด 

กาฟิร  หมายถึง   เป็นสัญลกัษณ์ทางภาษาร่วมของขบวนการหรือกลุ่มบุคคลที มีแนวคิด
ในการใช้ “ญีฮาด” เป็นวิธีการในการต่อสู้ แต่ในขณะเดียวกนัก็มิได้
หมายความวา่ ผูที้ ใชค้าํวา่ “กาฟิร” จะมีแนวคิด “ญีฮาด” เสมอไป เพราะ
มุสลิมจะใช้คาํนี� โดยทั วไป เป็นปกติ ในความหมายที หมายถึง “ผูที้ 
ปฏิเสธศรัทธา” หรือ คนที ไม่ใช่ “มุสลิม” ภายใตห้ลกัการอิสลามได้
แบ่ง“กาฟิร” ออกเป็น ๒ ประเภทคือ ๑.กาฟิร: ที ไม่อธรรมต่อมุสลิม ไม่
ต่อตา้นศาสนาอิสลามศาสนาอนุญาตให้เป็นมิตรได ้๒.กาฟิร: ที อธรรม
ต่อมุสลิม เช่น ฆ่ามุสลิม ต่อตา้นศาสนาอิสลาม “กาฟิร” ประเภทนี�
ศาสนาไม่อนุญาตให้เป็นมิตร และมีหน้าที ต้องต่อสู้ตามระดับความ
เหมาะสมซึ ง “กาฟิร” ประเภทนี� คือ “กาฟิร” ที ถูกใช้ในภาวะสงคราม 
หรือในกองทพัที มาเข่นฆ่ามุสลิม  ดงันั�นจึงไม่ได้หมายถึง เจา้หน้าที 
ของรัฐทุกคนที ถูกมองวา่เป็นศตัรู หากเจา้หนา้ที รัฐเหล่านั�น ปฏิบติัการ
เพื อปกป้องความยุติธรรม และตอ้งการให้เกิดความสงบสุขแก่มุสลิม



 

 ๘ 

ทุกคนโดยรวม “กาฟิร” ถูกแปรความหมาย ให้มีความหมายในทอ้งถิ น
มาลาย ู เช่นเดียวกบัคาํวา่ “ซีแย” หมายถึงคนไทย หรือประเทศไทย ซึ ง
ในอดีตใช้ชื อว่า “สยาม” ปัจจุบนัถูกตีความว่าหมายถึง “คนไทยที อยู่
เหนือมาลายู”   ทั� งนี� สืบเนื องจากคนมาลายูในอดีตเข้าใจและเชื อว่า  
“คนมาลายคืูอมุสลิม/คนไทย(สยาม) เป็น “กาฟิร” ซึ งโดยทั วไปมกัถูก
ใชใ้นความหมายของ “กาฟิรซียมั” หรือ “การฟิรซีแย”  

ตาดีกา หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนศาสนาอิสลามเบื�องตน้ ให้แก่เด็กมุสลิมที มีอายุ
ระหว่าง ๖ – ๑๒ ปี จะเป็นการจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาในวนั
เสาร์-อาทิตย ์หรือในตอนเยน็ของวนัธรรมดา เพื อเตรียมให้เด็กเติบโตเป็น
มุสลิมที ดี มีฐานความรู้ทางศาสนา พร้อมที จะเข้าศึกษาต่อในโรงเรียน
ปอเนาะ มกัใช้สถานที ของมสัยิดซึ งจดัการบริหารโดยชุมชน ในปัจจุบนั 
เรียกวา่ “ศูนยอ์บรมจริยธรรมประจาํมสัยิด” (ตาดีกา) ซึ งจดัอยูใ่นการศึกษา
นอกระบบ 

โตะ๊ครู หมายถึง  คาํเรียกครูสอนศาสนาในสถาบนัศึกษาปอเนาะ มาจากคาํวา่ “ตูวนักูรู” 
ซึ งแปลวา่ “ท่านครู” ในภาษามาลายเูรียกวา่ “โตะ๊กรูู” 

บาบอ หมายถึง   คาํเรียกเจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะ หรือเป็นคาํเรียก พ่อ เรียกโต๊ะครู 
เรียกผูอ้าวโุส ที ประกอบพิธีฮจัญแ์ลว้ส่วนใหญ่มกั เป็นผูใ้หญ่ที มีความรู้
ทางศาสนาอิสลามเป็นที เชื อถือศรัทธาของมุสลิมทั วไป 

ปอเนาะ หมายถึง  บ้านหลังเล็กๆ ลักษณะเป็นกระท่อม ปอเนาะจึง เป็นคําที เ รียก
สถานศึกษาของชาวมุสลิมในคาบสมุทรมลายูซึ งผูเ้รียนจะประจาํอยู่ที 
กระท่อมที รายลอ้มสถานศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ปอเนาะเป็น
จาํนวนมาก ในปี พ.ศ.๒๕๐๘ ปอเนาะ ส่วนหนึ งได้จดทะเบียนเป็น
โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม สอนทั�งศาสนา และสายสามญัส่วน
ปอเนาะดั�งเดิมได้จดทะเบียนเมื อพ.ศ.๒๕๔๗ เรียกว่าสถาบนัศึกษา
ปอเนาะ สอนศาสนาอิสลาม จาํนวน ๑๖ รายวิชา จดัเป็นการศึกษานอก
ระบบ 

มสัยดิ หมายถึง  ศาสนสถานที มุสลิมใช้เป็นที ละหมาด โดยถือว่าเป็นบา้นของพระเจา้ 
มุสลิมเมื อตั�งถิ นฐานอยู่ ณ ที ใดจะสร้างมสัยิดไว ้ เป็นศูนยก์ลางของ
ชุมชน มสัยิดนอกจากจะมีภาระหนา้ที เป็นศูนยก์ลางทางศาสนาแลว้ยงัมี
ภาระหน้าที เป็นศูนยก์ลางทางวฒันธรรม การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม



 

 ๙ 

และการเมืองการปกครอง ในประเทศไทยมสัยิดที จดทะเบียนแลว้ มี
จาํนวน ๓,๕๐๗ มสัยิด ในจาํนวนนี� เป็นมสัยิดที อยู่ใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ถึง ๑, ๖๘๗  มสัยดิ 

มุนาฟิก หมายถึง เป็นภาษาเชิงสัญลกัษณ์ที ใชม้ากที สุดในกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบ
ในปัจจุบนั(ปี ๒๕๔๗ - ปัจจุบนั) ความหมายตามหลกัศาสนา หมายถึง 
กลุ่มชนที กลบักลอกในดา้นการศรัทธา สามารถจาํแนกตามทศันะหลกั
ของอิสลามได ้ดงันี�กลุ่มแรก : คือพวกที ศรัทธาในอิสลาม แต่มีพฤติกรรม
ชอบหลอกลวงผูอื้ น ไม่รักษาสัจจะ ไม่ซื อสัตยต่์อหนา้ที  คนกลุ่มนี� อิสลามยงั
ถือว่าเป็น “มุสลิม” กลุ่มที  ๒: คือพวกที ไม่ศรัทธาในอิสลาม แต่
หลอกลวงผูอื้ นว่า ตนเป็นมุสลิมเพื อหวงัผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ 
ในทางศาสนาถือวา่คนพวกนี�ไม่ใช่มุสลิม หรือ “มุรตดั” โทษของบุคคล
ประเภทนี� จะตกอยู่ในชั�นที ต ํ าที สุดจากนรกกลุ่มที  ๓: คือมุสลิมที ไป
ร่วมกบัศตัรู หรือให้ความร่วมมือกบัศตัรูในการเข่นฆ่ามุสลิม โดยเฉพาะ
ในสถานการณ์ของสงครามญีฮาด ในกรณีเช่นนี� ถือว่าสิ�นสภาพความเป็น
มุสลิมขบวนการก่อความไม่สงบมักจะใช้กรณีนี� แอบอ้างและเข่นฆ่า
มุสลิมด้วยกันที เห็นว่ามุสลิมเหล่านั�นให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที รัฐ
ตามแต่กรณี 

ละหมาดวนัศุกร์ 
 หมายถึง  การละหมาดร่วมกนัที มสัยิดหรือที ใดที หนึ ง ในช่วงกลางวนัของวนั

ศุกร์ โดยมีการกล่าวคุฎบะฮ์ หรือ ธรรมเทศนาก่อน ละหมาดนี� บงัคบั
เฉพาะผูช้าย 

คุฏบะฮ ์ หมายถึง  คาํอบรม หรือ ธรรมเทศนาที กล่าวก่อนละหมาด วนัศุกร์หลงัละหมาดวนั
อีด และละหมาดซุนตั หรือซุนนะฮอื์ น  ๆ

อิหม่าม หมายถึง ผูน้าํในการบริหารปกครองชุมชนมุสลิมที มีมสัยิดเป็นศูนย์กลาง และ
หมายถึงผูที้ ทาํหน้าที นาํในการละหมาดรวมกนัหลายคน รวมทั�งเป็นผูน้าํ
ในการประกอบกิจทางศาสนาในชุมชน ส่วนโต๊ะอิหม่าม เป็นคาํเรียกเพื อ
เป็นการใหเ้กียรติยิ งขึ�น 

คอเตบ็ หมายถึง  ผูน้าํศาสนาที มีลาํดบัรองลงมาจากอิหม่าม ที มีมสัยิดเป็นศูนยก์ลาง โดยคอ
เต็บจะทาํหนา้ที เป็นผูอ่้านคุฏบะฮก่์อนการละหมาดในวนัศุกร์ และอาจทาํ
หนา้ที แทนอิหม่ามเมื ออิหม่ามไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที ได ้



 

 ๑๐ 

บิหลั น หมายถึง  ผูน้าํศาสนาที มีลาํดบัรองลงมาจากคอเต็บ ที มีมสัยิดเป็นศูนยก์ลาง โดย
บิหลั นจะทําหน้าที เ รียกมุสลิมมาละหมาด (อาซาน) ก่อนถึงเวลา
ละหมาดทุกครั� ง และอาจทาํหนา้ที แทนอิหม่าม เมื ออิหม่ามและคอเต็บ
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที ได ้

อุสตาซ  หมายถึง  คาํที เรียกครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที เป็นผูช้าย ส่วนครู
ผูห้ญิงเรียกวา่ “อุสตาซะฮ”์ 

ซุมเปาะ หมายถึง  พิธีการสาบานตนของบุคคลจดัตั�งก่อนเขา้สู่การเป็นสมาชิกของกลุ่มอยา่ง
เป็นทางการ ถือเป็นขั�นตอนสําคญัที สุด ขั�นตอนหนึ งของการเขา้สู่การเป็น
สมาชิกขององคก์รการต่อสู้ของขบวนการก่อความไม่สงบ 

ดินแดนดารุลอิสลาม  
 หมายถึง  ดินแดนที มีความเป็นอิสลามครบถว้นสมบูรณ์ มุสลิมทุกคนที อาศยัอยู่

ในดินแดนดารุลอิสลามใหป้ฏิบติัตามเงื อนไขและกฎหมายของประเทศ
นั�น ให้ความ ร่วมมือกบัการบริหารประเทศและจงรักภกัดีต่อแผ่นดิน
และประเทศนั�น ดินแดนดารุลอิสลามจะตอ้งมีองค์ประกอบสําคญั ๓ 
ประการ ตามบญัญติัแห่งอิสลามคือ  ๑. เป็นดินแดนที มีมุสลิมเกิดและ
อาศยัอยู่ ๒. ดินแดนนั�นมีการก่อสร้างศาสนสถานของอิสลามให้
ครบถว้นตามบญัญติัโดยไม่ถูกทาํลายขดัขวาง เพื อให้มุสลิมที เกิดและ
อาศยัอยู่ในดินแดนนั�น  สามารถใชป้ระกอบกิจทางศาสนาไดค้รบถว้น
ทุกประการตามศาสนบญัญติั ๓. มุสลิมที เกิดและอาศยัอยูใ่นดินแดนนั�น
สามารถปฏิบติัศาสนกิจไดค้รบถว้นทุกประการตามศาสนบญัญติัหาก
ดินแดนใดมีองคป์ระกอบครบถว้นทั�ง ๓ ประการถือ   ดินแดนนั�นเป็น
ดินแดนดารุลสลามแลว้ จะไม่มีการเรียกร้องต่อสู้ของมุสลิมเพื อศาสนา
ของตนในดินแดนดารุลสลามจนกวา่องคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ งถูก
ขัดขวางทําลายโดยผู ้มีอ ํานาจหรือ ผู ้บุก รุกดินแ ดนของมุสลิมตาม
องค์ประกอบที กล่าวนัยสําคญัประการหนึ งที ทาํให้สามารถเข้าใจได้ว่า 
ดินแดนดารุลสลามไม่จาํเป็นตอ้งเป็นรัฐหรือประเทศมุสลิมเท่านั�น ที ใด
ในโลกที มีมุสลิมเกิดอาศยัอยูแ่ละมีองคป์ระกอบสาํคญัทั�ง ๓ ประการ ก็
ถือเป็นดินแดนดารุลสลามแลว้  ซึ งเป็นดินแดนที มีแต่  สงบสุข สันติ 

 
 



 

 ๑๑ 

ดารุลฮาราบี หรือ ดารุลฮจับี  
 หมายถึง  ดินแดนแห่งสงคราม หรือดินแดนแห่งการต่อสู้เพื ออิสลาม หรือดินแดนที 

ตอ้งทาํสงครามญีฮาดในอิสลาม เพื อปกป้องอิสลามให้ดาํรงอยู่ในดินแดน
แห่งนั�นในดินแดนดารุลฮาราบี เป็นบญัญติัที บงัคบัให้มุสลิมทุกคนที อยู่
ในดินแดนแห่งนั�นตอ้งต่อสู้เพื อการดาํรงไวซึ้ ง  อิสลาม ดินแดนที จะ
กาํหนดให้เป็นดินแดนแห่งสงครามหรือดินแดนดารุลฮาราบีได้ คือ
เงื อนไขของดินแดนดารุล อิสลามที สําคญัทั�ง ๓ เงื อนไขถูกทาํลาย โดย
ผูบุ้กรุกหรือผูน้าํประเทศนั�นๆกล่าวคือ  มีการเข่นฆ่า  ขบัไล่มุสลิมที 
อาศยัอยู่ในดินแดนเกิดขึ�นอย่างไร้เหตุผลและไม่เป็นธรรม ประการ
ต่อมามีการสั งให้ทาํลายศาสนสถานของอิสลามที สําคญัและจาํเป็นต่อ
การประกอบกิจทางศาสนาหรือออกกฎระเบียบกฎหมายที ขาดความชอบธรรม
ในการจาํกดัหรือห้ามสร้างศาสนสถานเหล่านั�น ประการสุดทา้ยคือใช้
กาํลงัหรือกฎหมายหา้มมิใหมุ้สลิมประกอบ ศาสนากิจบนดินแดนเกิดของ
ตน หากเข้าสู่เงื อนไขสําคญั ๓ ประการ ความเป็น“ดินแดนดารุลสลาม” 
สิ�นสุดลงดินแดนนั�นจะเขา้สู่เงื อนไขของ  “ดินแดนดารุลฮาราบี”  หรือ 
“ดินแดนแห่งสงคราม”  ทนัที  และถือเป็น  “สงครามญีฮาดในอิสลาม”  
แต่ก่อนการประกาศสงครามญีฮาดจาํเป็นที ตอ้งต่อสู้เรียกร้องต่อผูมี้
อาํนาจให้ยุติการกระทาํเช่นนั�นก่อน จนการเรียกร้องโดยสันติไร้ผลจึง
ตอ้งประกาศ “การทาํสงครามญีฮาด” ได ้

ดินแดนดารุลกุฟ  
 หมายถึง  ดินแดนที มีมุสลิมส่วนน้อยมาอาศยัอยู่ และดาํรงชีวิตตามวิถีอยู่ได้ใน

ดินแดนของศาสนาอื น และมุสลิมเหล่านั�นสามารถอยู่ร่วมได้ภายใต้
เงื อนไขของการปฏิบติัศาสนกิจตนได้ตามศาสนบญัญติั ก็ถือว่าเป็น
ดินแดนดารุลกุฟ อิสลาม บญัญติัให้มุสลิมในดินแดนดารุลกุฟตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายระเบียบ และเงื อนไขของผูป้กครองนั�นดว้ยความซื อสัตย ์
ภกัดีต่อผูป้กครองนั�นอยา่งเสมอมา 

แนวร่วม หมายถึง   บุคคลที ให้การสนบัสนุนกิจกรรมหรือการเคลื อนไหวของสมาชิกกลุ่ม
ผูก่้อเหตุรุนแรง 

แนวร่วมทางตรง หมายถึง  บุคคล/กลุ่มบุคคล/องค์กรที มีพฤติกรรมในทางที เอื�อประโยชน์ โดยที 
ตั�งใจหรือเต็มใจให้การสนบัสนุนตามอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนของ



 

 ๑๒ 

กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงอาจเทียบได้กับบุคคล/กลุ่มบุคคลที ทางขบวนการ 
เรียกวา่ “ซีปะตี” หรือ “ซิมปาตี” (Simpati เป็นคาํศพัทม์าจากภาษาองักฤษ
คาํวา่  Sympath Eticg แปลวา่ ผูเ้ห็นอกเห็นใจใหค้วามร่วมมือ 

แนวร่วมมุมกลบั หมายถึง  บุคคล/กลุ่มบุคคล/องค์กรที มีพฤติกรรมในทางที เอื�อประโยชน์โดยที ไม่
ตั�งใจหรือไม่เต็มใจให้การสนบัสนุนตามอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนของ
กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 

กสั (Kas)  หมายถึง  ยอ่มาจากคาํวา่ Kawasan (อ่านเป็นสําเนียงมลายกูลางวา่ “กาวาซนั” /อ่าน
ตามสาํเนียงมลายทูอ้งถิ นจชต. เรียกวา่ “กาวาแซ”) แปลวา่ “อาณาเขต” 

วลีายะห์ (Wilayah) หรือ  เวล ์  
 หมายถึง  จงัหวดัในเขตการปกครองของแต่ละกสั โดยมี “สะกอมเวล์  (หวัหนา้วี

ลายะห์) ” ทาํหนา้ที ปกครอง 
แดอาเราะห์  (Daerah)  
 หมายถึง  อาํเภอในเขตการปกครองของแต่วีลายะห์ โดยมี “หวัหนา้แดอาเราะห์ 

(สะกอม) ” ทาํหนา้ที ปกครอง 
แลการัน (Likaran)     
 หมายถึง  ตาํบลในเขตการปกครองของแต่ละแดอาเราะห์ โดยมี “หัวหน้าแลกา

รัน”  หรือกมิูส ทาํหนา้ที ปกครอง 
อาเยาะ หมายถึง  เขียนเป็นภาษามลาย ูอกัษรยาววีา่   ا��   เป็นตวัยอ่เฉพาะใชเ้ป็นคาํยอ่

ของคาํว่า  ا��اھ�	�
 อ่านว่า “อะห์ลี ยาวาตนั กวัซอ” แปลว่า �	ا
“คณะกรรมการ” 

กรรมการอาเยาะ หมายถึง  บุคคลที อยูใ่นโครงสร้างการจดัตั�งของอาเยาะ 
อูลามา  หมายถึง  ผูมี้ความเชี ยวชาญทางดา้นศาสนาอิสลาม และสามารถวินิจฉัยปัญหา

ทางศาสนา (อิจญติ์ฮาด) 



 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องกบังานวจิัย 

 การวิจัยเรื�องแนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่
สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นการวิจัยเพื�อศึกษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบ
และหน่วยงานที�ใชแ้กปั้ญหาในพื$นที� ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทั$งศึกษาแนวทางการใชก้องพล
พฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยผูว้ิจยัได้
นําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่างๆ   ที� เกี�ยวข้อง มาใช้เป็นแนวทางในการวิจัยซึ� งมีรายละเอียด
ดงัต่อไปนี$ คือ 
 ๑. นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ – สมช. 
 ๒. แผนปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบาย และยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจังหวดัชายแดน
ภาคใตพ้.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ – สมช. 
 ๓. แผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
 ๔. เอกสารเกี�ยวกบัอตัราการจดัและยทุโธปกรณ์ กองพลพฒันา 
 ๕. เอกสารเกี�ยวกบัอตัราเฉพาะกิจ ศูนยส์ันติสุข 
  ๘.งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

นโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ – สมช. 

 ๑. ความนํา  
        นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นนโยบายระดับชาติ ที�
จดัทาํขึ$นตามพระราชบญัญตัิการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ที�กาํหนดให้
สํานักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติจัดทํานโยบายดังกล่าว เสนอต่อสภาความมั�นคงแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีนําเสนอต่อรัฐสภาเพื�อทราบ แล้วให้
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หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง รวมทั$ง ให้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายทุกรอบระยะเวลา ๓ ปี หรือในกรณีที�มีความ
จาํเป็น คณะรัฐมนตรีจะกาํหนดระยะเวลาให้เร็วกว่านั$ นก็ได้ โดยได้กาํหนดว่า เนื$ อหาของนโยบายต้อง
ครอบคลุมอย่างน้อยในดา้นการพฒันาและดา้นความมั�นคง และกระบวนการจดัทาํนโยบาย ตอ้งนาํความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน และสภาที�ปรึกษาการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้
เพื�อให้ไดม้าซึ� งนโยบายที�มาจาก ความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วฒันธรรม 
อตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุ และประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�นในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การจดัทาํนโยบายดงักล่าว 
สาํนักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติจึงให้ความสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุม 
ทั$งหน่วยงานภาครัฐและ ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ทั$งในและนอกพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดป้ระมวล
ขอ้มูล ผา่นการรับฟังขอ้มูล การแลกเปลี�ยนความคิดเห็นต่อสถานการณ์ปัญหาและ แนวทางการแกไ้ขจาก  
  ๑. การประสานงาน ติดตามผลการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ทั$ งในส่วนกลาง และ   
ในพื$นที�  
  ๒. การรวบรวมขอ้เท็จจริง ขอ้มูลเชิงลึก และขอ้คิดเห็นจากการจดัประชุมเฉพาะกลุ่มกบั
หน่วยงานภาครัฐ และภาควิชาการที�มีองคค์วามรู้ ผลงาน และติดตามสถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต้
อยา่งต่อเนื�อง ทั$ งในส่วนกลาง และในพื$นที� รวมทั$ง การรับขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการวิสํามญั ติดตาม 
เร่งรัด ประเมินผล การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วุฒิสภา  
  ๓. การรวบรวมขอ้มูล และขอ้คิดเห็นจากภาคประชาชนทั$งชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธ 
ผูน้าํศาสนา ผูน้ําชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ภาคสตรีและเยาวชน รวมทั$ งกลุ่มเป้าหมายที�
ไดรั้บผลกระทบ โดยผา่นกระบวนการวิจยั การจดัการประชุมสัมมนา และการพูดคุยเฉพาะกลุ่ม  
  ๔. การรับฟังความคิดเห็นจากคนไทยมุสลิม ในต่างประเทศ  
  ๕. การรับฟังความคิดเห็นจากสภาที�ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ นโยบายฉบับนี$  ได้ให้ความสําคญักับการแก้ไขปัญหาที�เป็นรากเหง้าควบคู่ไปกับปัญหาที�เป็น
ปรากฏการณ์ โดยมุ่งขจดัเงื�อนไขของการใชค้วามรุนแรงทุกระดบั ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
และสร้างสภาวะแวดลอ้มที�พร้อมและเอื$อต่อ การแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยการกระจายอาํนาจ  
ที�เหมาะสมต่อการอยูร่่วมกนับนพื$นฐานของความหลากหลายในความเป็นพหุสังคมของพื$นที�จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ 
 
 



 

๑๕

  ๒. สถานการณ์ในภาพรวม  
    สถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การเคลื�อนไหวและเปลี�ยนแปลงมาโดยต่อเนื�อง 
ความเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ที�เกิดขึ$นมีความเกี�ยวขอ้งกบัประสิทธิภาพในการดาํเนินนโยบายของ
ภาครัฐในแต่ละห้วงเวลา และมีความเชื�อมโยงกบัปัจจยัแทรกซ้อนที�เกิดขึ$นในพื$นที�และปัจจยัที�มาจาก
ภายนอก  อย่างไรก็ตาม ความรุนแรงที� เ กิดขึ$ นนับตั$ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน ถือว่าเป็น
สถานการณ์ที�มีความละเอียดอ่อนอย่างยิ�ง ในระยะที�ผ่านมา ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ได้มีความ
พยายามดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามกรอบนโยบายมาแลว้หลายฉบบั ซึ� งส่งผลให้สถานการณ์และปัญหา
ความรุนแรงไดรั้บการแกไ้ขไปในทิศทางที�ดีขึ$น แต่สถานการณ์ความรุนแรงกย็งัปรากฏอยู ่ความยดืเยื$อ
ของปัญหาส่งผลให้มีการเปลี�ยนแปลงแรงจูงใจของการใชค้วามรุนแรงและผูอ้ยู่เบื$องหลงัการใชค้วาม
รุนแรง จากเดิมที�ส่วนใหญ่มาจากการกระทาํของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงที�มีอุดมการณ์ต่างจากรัฐ มาเป็น
การก่อเหตุจากแรงจูงใจอื�นในสัดส่วนที�มากขึ$น โดยบางส่วน มีความเชื�อมโยงและเอื$อประโยชน์กบั 
กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในพื$นที� ทั$ งความขดัแยง้ในเรื� องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล ความแคน้จาก
อารมณ์ของความเกลียดชงั และความแคน้จากเรื�องส่วนตวั ความรุนแรงยงัส่งผลให้เกิดการขยายตวัของ
อาํนาจมืดและธุรกิจผดิกฎหมาย ความบาดหมางของคนต่างศาสนารุนแรงขึ$น เกิดขอ้จาํกดัในการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชากร และอาจมีการแทรกแซงจากภายนอกประเทศมากขึ$น  นอกจากนี$  ยงัมีปัจจยั
เสริมที�เป็นแรงผลกัให้ปัญหาความรุนแรงที�เกิดจากกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงมีแรงหนุนและมีความเขม้แข็ง
มากขึ$น ที�สาํคญัคือ กระแสจากภายนอก เช่น กระแสทอ้งถิ�นนิยม กระแสการต่อสู้ดว้ยแนวทางสุดโต่ง 
กระแสความขดัแยง้ระหว่างตะวนัตกกบัโลกมุสลิม กระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง ภายใต้
สภาวะแวดลอ้มดงักล่าวนี$  ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งตระหนักและเรียนรู้ที�จะเขา้ใจ การเปลี�ยนแปลง ตอ้งให้
ความสําคญักบัการแกไ้ขเรื�องที�เป็นสาเหตุของปัญหา ตอ้งปรับทศันคติและวิธีคิดในการบริหารจดัการ 
โดยใหค้วามสาํคญัสูงสุดต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายบนพื$นฐาน
ของความไวว้างใจและการให้เกียรติ เพื�อเสริมสร้างบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณค่าของ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งสร้างสรรค ์นาํไปสู่
สันติสุขอยา่งย ั�งยนื 

   ๓. เงื�อนไขของการใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
         ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้�เกิดขึ$นและดาํรงอยูจ่นถึงปัจจุบนัเป็นผล
มาจากเงื�อนไขที�ซบัซอ้นและเชื�อมโยงกนั ทั$งในระดบับุคคล ระดบัโครงสร้าง และระดบัวฒันธรรม คือ 
เงื�อนไขระดบับุคคล ประกอบดว้ย ๔ ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก การใชอ้าํนาจการปกครองและการบริหาร
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ราชการโดยเจ้าหน้าที�รัฐบางส่วนที�ให้ความสําคญัน้อยเกินไปกบั ความละเอียดอ่อนของอตัลกัษณ์
เฉพาะของพื$นที� สิทธิประชาชน และการใชอ้าํนาจรัฐที�เกินขอบเขต ส่วนที�สอง การใชค้วามรุนแรงโดย
กลุ่มบุคคลที�มีความคิด ความเชื�อ และอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ส่วนที�สาม การใชค้วามรุนแรงอนัมีมูลเหตุ
จูงใจจากความขดัแยง้ในเรื�องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล อาํนาจมืด และธุรกิจผดิกฎหมาย และ ส่วน
ที�สี�  การใช้ความรุนแรงอนัมีเหตุความแคน้จากอารมณ์ของความเกลียดชัง และความแคน้จากเรื� อง
ส่วนตวั  เงื�อนไขระดบัโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจ้ะมีการ
กระจายอาํนาจแลว้ก็ตาม แต่การสนองตอบกบัลกัษณะเฉพาะทางอตัลกัษณ์  
          ความตอ้งการและความคาดหวงัของประชาชน เจา้หนา้ที�รัฐยงัดาํเนินการไดไ้ม่ทั�วถึง 
เนื�องจากมีปัจจัยทั$งภายในและภายนอกหลายประการเป็นขอ้จาํกดั นาํมาซึ� งความรู้สึกไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบติั และขาดอาํนาจในการบริหารจดัการทอ้งถิ�น ของตนเองอยา่งแทจ้ริง อาทิ การ
พฒันาที�ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของพื$นที� การศึกษา ที�ไม่สามารถเอื$ออาํนวยให้ประชาชนส่วนใหญ่มี
พลงัเอาชนะการทา้ทายทางสังคม ในรูปต่างๆ ทั$ งทางโลกและทางธรรม เงื�อนไขระดบัวฒันธรรม ที�
สาํคญั คือ ประชาชนมุสลิมมลายใูนพื$นที�รู้สึกแปลกแยกไม่เป็นส่วนหนึ�งของสังคมไทย เนื�องจากมีการ
รับรู้และสัมผสัได้ว่า อตัลกัษณ์ของตน ถูกกดทับจากการปฏิบติัของเจ้าหน้าที�รัฐบางคนที�ไม่เขา้ใจ 
หวาดระแวง และมีอคติ รวมถึงการไม่ยอมรับจากสังคมใหญ่ จึงเป็นเงื�อนไขที�ทาํให้คนในพื$นที�
บางส่วนยอมรับหรือเห็นดว้ยกบัฝ่ายที�ใชค้วามรุนแรง และเป็นเงื�อนไขสําคญัที�กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง
หยิบยกมาใชเ้ป็นขอ้อา้งให้ความชอบธรรมกบัการใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้เพื�อเป้าหมายของตนใน
นามของอตัลกัษณ์มุสลิมมลาย ู 

  ๔. กรอบแนวคิดของนโยบาย 

         การใช้ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะ ๘ ปีที�ผ่านมา ทาํให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งวางนํ$ าหนักกับการแกปั้ญหาในเชิงปรากฏการณ์รายวนัจนทาํให้ขาดนํ$ าหนักในการแกไ้ข
ปัญหาที�เป็นรากเหงา้ รวมทั$ง การดาํเนินนโยบายในแต่ละส่วนมีความสัมพนัธ์ส่งเสริมซึ� งกนัและกนัไม่
เท่าที�ควร ดงันั$น เพื�อให้นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีทิศทางชดัเจนให้
หน่วยงานรับผิดชอบนาํไปใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์รองรับที�สอดคลอ้งและ
สนบัสนุนกนั จึงกาํหนดกรอบแนวคิดของนโยบาย ดงัต่อไปนี$  
        ๔.๑ การดาํเนินนโยบายบนพื$นฐานของการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนอย่างแทจ้ริง ภายใต้
หลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  



 

๑๗ 

  ๔.๒ การเปิดพื$นที�เพื�อร่วมกนัแปรเปลี�ยนแนวทางการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงมาเป็นแนว
ทางการต่อสู้ดว้ยสันติวิธี  
  ๔.๓ การสร้างสมดุลของโครงสร้างอาํนาจการปกครองและการบริหารราชการระหว่าง
ส่วนกลางกบัพื$นที� โดยการกระจายอาํนาจภายใตเ้จตนารมณ์รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย และ
ยดึหลกัการบริหารจดัการบนพื$นฐานของความหลากหลาย ในความเป็นพหุสังคม 
  ๔.๔ การเคารพสิทธิมนุษยชน และการยดึมั�นในหลกันิติรัฐ และนิติธรรม การเห็นคุณค่า
ของความแตกต่างหลากหลาย การให้เกียรติอัตลักษณ์ของคนในพื$นที� ตลอดจน การตระหนักและ
เคารพในกติกา ระหว่างประเทศ  
  ๔.๕ การรับรู้และความเขา้ใจสถานการณ์ที�เป็นจริงว่า ปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็น
ปัญหาร่วมกนัของสังคมไทย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหามีความจาํเป็น 
  ๔.๖ การดาํเนินนโยบายภายใตก้ลไกที�ประสาน สอดคลอ้ง และส่งเสริมกนัในทุกมิติ
อยา่งสมดุล 

  ๕. วสัิยทศัน์  
           “มุ่งให้จังหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเงื�อนไข ของการใชค้วาม
รุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มที�พร้อมและเอื$อต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติ ทุกภาค
ส่วนมีความเขา้ใจ ไวว้างใจ และมีส่วนร่วม ในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” 

  ๖. นโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) 
       ๖.๑ วตัถุประสงค์ 

   ๖.๑.๑ เพื�อให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัและปกติสุขภายใตห้ลกั
ยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”   
    ๖.๑.๒ เพื�อขจดั และป้องกนัไม่ให้เกิดเงื�อนไขที�หล่อเลี$ยงและเอื$อต่อการใช ้ความ
รุนแรงจากทุกฝ่าย   
    ๖.๑.๓ เพื�อเสริมสร้างความเข้าใจและฟื$ นคืนความไว้วางใจระหว่างรัฐ กับ
ประชาชน และระหว่างประชาชนดว้ยกนั ให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั  
    ๖.๑.๔ เพื�อให้การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเนื�องสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื$นที�เกิด
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที�กระจายตวัอย่างเท่าเทียมในทุกระดบั ตรงกบั ความตอ้งการไม่ทาํลาย
อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อ การสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความมั�นคง  



 

๑๘

    ๖.๑.๕ เพื�อเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของ การอยู่
ร่วมกนัภายใตค้วามหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม  
    ๖.๑.๖ เพื�อให้สังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเขา้ใจในสถานการณ์ที�เป็นจริง และ
ตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
    ๖.๑.๗ เพื�อให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและมีบทบาทเกื$อกูลการ
แกไ้ขปัญหา   
   ๖.๑.๘ เพื�อสร้างสภาวะแวดลอ้มที�เหมาะสมและเอื$อต่อการพูดคุย ในการแสวงหา
ทางออกจากความขดัแยง้และการให้หลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ ๙. เพื�อให้การดาํเนินนโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอย่างมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ
วางอยูบ่นขอ้มูลที�ถูกตอ้งและรอบดา้น 
  ๖.๒ นโยบาย 

           วัตถุประสงค์ข้อที� ๑ เพื�อให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัและปกติ
สุข ภายใตห้ลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย  
   ๑. นํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ“ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นหลกัยึดในการจดัการความขดัแยง้และการสร้างความรัก ความสามคัคี ความสมานฉันท ์
และความสงบสุขของประชาชน 
   ๒. ดาํรงนโยบายการเมืองนําการทหารและใช้พลังทางสังคมในการมุ่งปรับเปลี�ยน
ทศันคติ วิธีคิดของทุกฝ่าย จากการใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหามาสู่การยดึมั�น “แนวทางสันติวิธี” โดย
ไม่มองกลุ่มผูเ้ห็นต่างเป็นศัตรู และมุ่งปรับเปลี�ยนแนวทางการต่อสู้ของกลุ่มที� เลือกใช้ความรุนแรงมา
เลือกใชก้ารต่อสู้ดว้ยแนวทางสันติ แทนที�การมุ่งปรับความคิดความเชื�อในเชิงอุดมการณ์เพียงอยา่งเดียว  
   ๓. ส่งเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพิ�มความร่วมมือระหว่างรัฐกบัประชาชน 
โดยให้ความสําคญักบัการคดัเลือกเจ้าหน้าที�รัฐโดยเฉพาะ ฝ่ายความมั�นคงที�มี ทศันคติ บุคลิกภาพ และ
พฤติกรรมในเชิงสันติ มีประวติัที�ดีงาม ในดา้นการเคารพสิทธิมนุษยชนไปปฏิบตัิหน้าที�ในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าที�รัฐให้อยู่ในกรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวมทั$ง สร้างความรู้ความเขา้ใจและพฒันาทกัษะการเผชิญหนา้ความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธีให้กบัเจา้หน้าที�รัฐ
อยา่งสมํ�าเสมอ ตลอดจน เปิดพื$นที�เพื�อส่งเสริมการพูดคุยระหว่าง       ภาคส่วนต่างๆ เพื�อรับฟังความเห็น 
ขอ้เสนอแนะในระดบัชุมชนอยา่งต่อเนื�องและรับไปดาํเนินการใหเ้กิดผล 



 

๑๙

   ๔. เพิ�มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานข่าวเชิงรุก เพื�อสกัดกั$นและทําลายปัจจัย
สนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง อาทิ การไหลเวียนเงินทุนของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง การลกัลอบนาํอาวุธ
และวสัดุที�นาํมาใชป้ระกอบระเบิด ทั$งจากพื$นที�ภายในประเทศและภายนอกประเทศ การประสานงาน
ทางดา้นการข่าวให้การแจง้เตือนภยัเป็นไปอย่างทนัเวลาและแม่นยาํ การเสริมสร้างเครือข่ายงานข่าว
ภาคประชาชนให้เกิดผล ตลอดจนการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการเฝ้าตรวจการเขา้
ออกของกลุ่มเป้าหมาย การพิสูจน์ทราบแหล่งพกัพิงภายนอกประเทศ และการติดตาม ความเคลื�อนไหว
ของกลุ่มก่อการร้ายจากภายนอกประเทศที�อาจมีส่วนสนบัสนุน กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง  
   ๕. พฒันาระบบรักษาความปลอดภยัชุมชน โดยให้มีการวางแผนร่วมกบัชุมชนเพื�อ
เสริมสร้างเครือข่ายการรักษาความปลอดภยับนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และให้
ความสําคญักบัการปกป้องสถานที�เชิงสัญลกัษณ์ ศาสนสถาน และศาสนบุคคลให้ปลอดพน้จากการใช้
ความรุนแรง 
   ๖. เร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอาํนาจอิทธิพลเถื�อน เพื�อขจัดปัญหาความรุนแรงที�
แทรกซ้อน อนัเกิดจากกลุ่มยาเสพติด กลุ่มผูมี้อิทธิพลในพื$นที� และ ๑๐ กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย โดยเน้น
เป้าหมายผูบ้งการและนายทุน รวมทั$ง เจา้หนา้ที�รัฐที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ผดิกฎหมายเหล่านี$   
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๒ เพื�อขจดั และป้องกนัไม่ให้เกิดเงื�อนไขที�หล่อเลี$ ยงและเอื$อต่อ
การใชค้วามรุนแรงจากทุกฝ่ายโดย  
    ๑. เพิ�มการให้ความสําคญักบัการแกเ้งื�อนไขทางการเมืองและเงื�อนไขทางสังคม
วฒันธรรม ด้วยการป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลกัมนุษยธรรม และศกัดิL ศรีความเป็น
มนุษย์ รวมทั$ ง ขจัดเงื�อนไขและสําเหตุที�ส่งผลให้ประชาชนในพื$นที� เกิดความรู้สึกไม่ไว้ใจและ
หวาดระแวงเจา้หนา้ที�รัฐ เกิดความรู้สึกแตกแยก หรือ ความไม่เท่าเทียม มีการปฏิบติัที�ประชาชนสัมผสั
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมในระดบัที�สามารถส่งผลต่อการสร้างความรู้สึกและบรรยากาศให้เห็นว่า ทุกคน
สามารถอยู่ในประเทศไทยได้อย่างมีศักดิL ศรีและมีความสุขตามวิถีชีวิต อัตลักษณ์ ศาสนา และ
วฒันธรรมของตน 
    ๒. ส่งเสริมเจา้หน้าที�รัฐให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และเห็นคุณค่าของ วิถีชีวิต ศาสนา 
วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของพื$นที�อย่างแทจ้ริง ดว้ยการจดัการฝึกอบรมดว้ยกระบวนการแลกเปลี�ยน
เรียนรู้ให้เจา้หนา้ที�ภาครัฐทุกฝ่ายปฏิบติัหน้าที� ดว้ยความเขา้ใจอย่างลึกซึ$ ง และตระหนกัในการยอมรับ
และเคารพคุณค่าของลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื$นที� เพื�อขจัด และ
ป้องกนัเงื�อนไขใหม่ที�จะนาํไปสู่ความรุนแรงได ้ 
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    ๓. เร่งรัดการคลี�คลายเหตุการณ์ที�เป็นขอ้สงสัยของประชาชน และต่างประเทศ ให้
กระจ่างชดั โดยให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในกระบวนการตรวจสอบคน้หา
ความจริง มีการเปิดเผยให้สาธารณชนไดรั้บทราบ และนาํตวัผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
โดยเร็ว เพื�อขจดัวฒันธรรมการไม่ตอ้งรับผิด ปลดเงื�อนไขของความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และ
การนาํเหตุการณ์ดงักล่าว ไปสร้างความชอบธรรมในการใชค้วามรุนแรง  
    วตัถุประสงค์ข้อที� ๓ เพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจ และฟื$ นคืนความไวว้างใจระหว่างรัฐกบั
ประชาชน และระหว่างประชาชนดว้ยกนั ให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนัโดย  
    ๑. สร้างความโปร่งใสและความเชื�อมั�นในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมตามหลกั
นิติธรรม และหลกัสิทธิมนุษยชน ให้เป็นที�พึ�งของประชาชน โดยการขจดั เงื�อนไขความไม่ยติุธรรมทุก
รูปแบบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยตุิธรรมทั$งทางหลกัและทางเลือก พฒันา
กลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าที�รัฐ และมีความ
จริงจงัต่อการสอบสวนลงโทษ ผูที้�กระทาํความผิดหรือปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ จดัระบบการคุม้ครอง
พยานอย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความเขา้ใจและความตระหนักให้กบัเจา้หน้าที�รัฐในการปฏิบติั
ตามกฎหมาย และเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั$ ง พัฒนากฎหมายที�สอดคล้องกับ วิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของคนในพื$นที�  
    ๒. ปรับปรุง พฒันาระบบ และกระบวนการเยียวยาให้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาใน
พื$นที� โดยให้กระบวนการพิจารณาช่วยเหลือเยียวยาเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่ล่าช้า และมี
ระบบตรวจสอบเพื�อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงและการเอื$อประโยชน์ของการเยยีวยาจากทุกฝ่าย 
    ๓. เสริมสร้างความไวว้างใจระหว่างประชาชนกบัประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกนั
อยา่งสันติ พร้อมผนึกกาํลงัแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยเปิดพื$นที�การสื�อสารเพื�อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั
เกี�ยวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงในพื$นที� และแลกเปลี�ยน เรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติบนความ
แตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหว่างเด็กและเยาวชนต่างศาสนา 
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๔ เพื�อให้การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเนื�องสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพื$นที� เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที�กระจายตัวอย่างเท่าเทียมในทุกระดับ ตรงกับความ
ตอ้งการ ไม่ทาํลายอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา
ความมั�นคงโดย 
    ๑. พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื$นที�อย่างยั�งยืน ด้วยการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตตามวิถีชีวิต และวฒันธรรมของตนเอง มี
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รายได้ที� เพียงพอ มีมาตรฐานการครองชีพที�เท่าเทียมกับพื$นที�อื�นของประเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในทุกระดบั มีการกระจายแหล่งเงินทุนให้กบัชุมชนผ่านระบบธนาคารและกลุ่มออม
ทรัพยที์�ประชาชนเลือกใช ้และ เนน้นํ$าหนกัโครงการที�มาจากการริเริ�มของประชาชนและชุมชน  
    ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ ทั$งทาง
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื�อการสร้างสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพดว้ยตนเอง และการเพิ�ม
โอกาสในการทาํงาน ทั$งในพื$นที� นอกพื$นที� และในต่างประเทศ  
    ๓. ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาที�สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนและ
ตน้ทุนทางสังคม และพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพ ในระดบัสูง ตลอดจน ส่งเสริม
การลงทุนของเอกชนที�สามารถรองรับบุคลากรในพื$นที� เพื�อสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเหล่านี$ สามารถ
ประกอบอาํชีพในพื$นที�ไดอ้ยา่งมั�นคง และมีส่วนสาํคญัในการนาํความรู้ ความสามารถมาพฒันาพื$นที�  
   ๔. เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล
ระหว่างการใช้เพื�อตอบสนองการพฒันากับการรักษาให้ย ั�งยืน โดยสนับสนุนและเพิ�มบทบาทของ
ประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองคก์รทอ้งถิ�นในการคุม้ครองดูแล การจดัสรรทรัพยากร และ
การฟื$ นฟทูรัพยากร โดยเฉพาะพื$นที�ประมงชายฝั�ง ป่าชายเลน ที�ราบลุ่ม และเขตป่า รวมทั$ง การป้องกนั
กลุ่มผลประโยชน์ที�เขา้มาใช้ทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรมตลอดจนการคุม้ครองสิทธิการครอบครอง
ที�ดินที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยใหค้วามสาํคญัลาํดบัตน้กบัพื$นที�เสี�ยงภยั และชุมชนที�ถูกคุมคาม  
   ๕. เร่งรัดใหเ้กิดการขบัเคลื�อนการพฒันาระบบและกระบวนการศึกษาในทุกระดบัที�
สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตของพื$นที�อย่างแท้จริง สามารถบูรณาการระบบการศึกษาและ
กระจายโอกาสทางการศึกษาไดอ้ยา่งทั�วถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งมีคุณภาพ พร้อมไปกบัการ
พฒันาคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาทั$ งของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากรทาง
การศึกษา และการรับรองสถานะที�มั�นคงของบุคลากรทางการศึกษาที�จบจากต่างประเทศ เพื�อพฒันา
ศกัยภาพของคนและสังคมให้เป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื$นที�อยา่งย ั�งยนื 
    วตัถุประสงค์ข้อที� ๕ เพื�อเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนกัในคุณค่าของ
การอยูร่่วมกนัภายใตค้วามหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรมโดย  
    ๑.ให้การดาํเนินวิถีชีวิต การปฏิบตัิตามหลกัศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค ปรับ
ทศันคติที�ไม่ถูกตอ้ง ปรับกฎหมายและกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งให้เอื$อต่อเสรีภาพการดาํเนินชีวิตตามหลกั
ศาสนา และขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม โดย ทุกฝ่ายตอ้งศึกษา ทาํความเขา้ใจในคุณค่าของวิถี
ชีวิต และวฒันธรรมที�เป็นจุดแขง็ อาทิ ส่งเสริม สนบัสนุน อาํนวยความสะดวกและแกไ้ขปัญหาให้กบั
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คนในพื$นที�ที�เดินทาง ไปประกอบพิธีฮจัญ์ ณ ราชอาณาจกัรซาอุดิอาระเบีย รวมทั$ง กิจการทางศาสนา
พุทธและวิถีไทยพุทธในพื$นที� เพื�อใชเ้ป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหาให้สังคมมีความมั�นคงที�ย ั�งยนื 
    ๒. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลและปกป้อง ทุกวิถีชีวิตและ
ทุกศาสนา วฒันธรรม เพื�อยกระดบัและเสริมสร้างการเห็นคุณค่าของ ทุกศาสนาและวฒันธรรมอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั ให้เป็นพลงัสร้างสรรคใ์นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื$นที�อยา่งแทจ้ริง  
    ๓. เสริมสร้างความเขา้ใจระหว่างกลุ่มบุคคลที�มีความแตกต่างให้เกิด การยอมรับ
และเห็นคุณค่าในการอยู่ร่วมกนั ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย โดยพัฒนาคนและสังคมบน
พื$นฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม การส่งเสริม ศาสนสัมพนัธ์ การสร้างความเขา้ใจที�
ถูกตอ้งตามหลกัศาสนา การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรมระหว่างกลุ่ม
บุคคลในสังคม เพื�อนําหลักคาํสอนทางศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชน นาํหลกัคาํสอนมาใชใ้นการดาํรงชีวิตมากยิ�งขึ$น รวมทั$ง การสนบัสนุนเครือข่าย
นักศึกษา ในการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั และการสนับสนุน ส่งเสริมสตรีให้มีส่วนร่วม ใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคมมากขึ$น เพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื$นที�  
    ๔. ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษามลาย ูภาษามลายถิู�น และภาษาต่างประเทศที�
สาํคญัในทุกระดบัการศึกษา ให้เป็นเครื�องมือการสื�อสารเพื�อพฒันา ในทุกดา้น และเป็นศกัยภาพสําคญั
ในการเตรียมความพร้อมรองรับการติดต่อสื�อสารและการสานสัมพนัธ์กับโลกมลายู ในบริบทของ
ประชาคมอาํเซียน รวมทั$ ง ภาษาอําหรับซึ� งเป็นจุดแข็งในพื$นที�และเป็นประโยชน์ในการติดต่อ
ปฏิสัมพนัธ์กบัโลกอาํหรับ  
    ๕. ส่งเสริมบทบาทของผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชน นักการศึกษา สื�อมวลชน สตรี เด็ก
และเยาวชน ซึ� งเป็นกลุ่มพลงัวฒันธรรมของพหุสังคมในพื$นที�เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ข
ปัญหาในระดบัชุมชน และพฒันาเป็นเครือข่ายที�เขม้แข็ง มีพลงั ในการจัดการความขดัแยง้ในระดับ
ชุมชน การลดการเผชิญหนา้ระหว่างคนต่างศาสนาหรือต่างเชื$อชาติในชุมชน ตลอดจนเป็นสื�อกลางใน
การสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างประชาชน ระหว่างประชาชนและเจา้หน้าที�รัฐ โดยให้นํ$ าหนักกบัการ
ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของผูน้าํศาสนาอยา่งเป็นระบบ อาทิ การมีวิทยาลยัอิหม่าม การสร้างเสริมความ
เขม้แขง็ให้กบัสถาบนัครอบครัว ตลอดจนการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม ในชุมชนให้มีคุณภาพ 
และมีภมิูคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ$น 
    ๖. ส่งเสริมคุณค่าและการดาํรงอยู่ของวฒันธรรมที�หลากหลายในพื$นที�  เพื�อให้
สังคมไทยเคารพความแตกต่างทางวฒันธรรมและประชาชนในพื$นที�รู้สึกไดถึ้ง การเป็นส่วนหนึ� งของ
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สังคมไทย โดยเปิดพื$นที�ที�สะทอ้นถึงการส่งเสริมวฒันธรรม ที�หลากหลายซึ� งประชาชนสามารถสัมผสั
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อาทิการปรับปรุงป้ายสัญลกัษณ์ของทางราชการให้มีภาษาถิ�นอยูด่ว้ย 
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๖ เพื�อให้สังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเขา้ใจในสถานการณ์ ที�
เป็นจริง และตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดย  
    ๑. เสริมสร้างความเขา้ใจกบัสังคมไทย และผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เพื�อปรับทศันคติและวธีิคิดให้เอื$อต่อการอยูร่่วมกนั โดยสันติวิธี และตระหนกัว่าปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาร่วมกนัของประเทศ  
    ๒. เสริมสร้างช่องทางการสื�อสารสองทางผ่านมิติของงานปฏิบติัการข่าวสารและงาน
มวลชนสัมพนัธ์ของรัฐ โดยใช้สื�อภาครัฐและความร่วมมือของสื�อเอกชน สถาบนัการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ เพื�อสื�อสารให้สังคมทั$งภายใน และภายนอกพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใต ้     
มีความเขา้ใจต่อสถานการณ์ที�เป็นจริงและบริบทเฉพาะของพื$นที� รวมทั$ง การจดัการกบัปัญหาตามหลกัการ
เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา รวมทั$งตามแนวทางสันติวิธี เพื�อให้ความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค์
ต่อการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ$น ตลอดจนส่งเสริมการสะทอ้นความรู้สึกและขอ้ขอ้งใจต่าง ๆ ของประชาชนที�
เกี�ยวโยงกบัความผิดพลาดในนโยบายของรัฐ และการประพฤติปฏิบติัของเจา้หนา้ที�รัฐ  
    ๓. เปิดพื$นที�การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนบนพื$นฐานของความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั 
โดยให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นประชาชนในพื$นที� ผูน้าํชุมชน ผูน้าํศาสนา ภาควิชาการและภาคประชา
สังคม ทั$งในและนอกพื$นที� ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัที�ส่งผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในเชิงนโยบายและ
การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ซึ� งรัฐตอ้งมีความจริงใจ รับฟังเสียงของประชาชนในพื$นที� และนาํมาดาํเนินการ
ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๗ เพื�อให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและมีบทบาท
เกื$อกลูการแกไ้ขปัญหาโดย  
    ๑. เพิ�มระดบัการปฏิสัมพนัธ์และเสริมสร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหา
กบัต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพื�อให้สนับสนุนการแกไ้ขปัญหา โดยเผยแพร่ข่าวสาร 
ส่งผ่านขอ้มูลพฒันาการของสถานการณ์ความเป็นจริง ตลอดจนความกา้วหน้าของการปฏิบติันโยบาย
การแกไ้ขปัญหา และการแกไ้ขเรื�องที�เป็นขอ้สงสัยของสังคมภายนอกประเทศอยา่งทนัเวลา ต่อเนื�อง ใน
โอกาสที�เหมาะสม ทั$งควรให้ความสําคญักบัการส่งเสริมบทบาทของบุคคลที�ไดรั้บการยอมรับ และมี
ศกัยภาพในการเขา้ถึงประเทศ และองคก์รเป้าหมาย เพื�อช่วยการสื�อสารความเป็นจริงที�เกิดขึ$น อนัเป็น
การผนึกความสัมพนัธ์ในการสนบัสนุนและเกื$อกูลการแกไ้ขปัญหา 
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    ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที�
สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ การดาํเนินงานของรัฐบาล และการดาํเนินการผ่านกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ 
    ๓. เชื�อมโยงการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพื$นที�กบัสังคมมุสลิมภายนอก
ประเทศ โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ซึ� งมีวิถีชีวิตที�หลากหลาย เพื�อให้ คนในพื$นที�ไดมี้โอกาสเรียนรู้ 
เสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ และโลกทัศน์ ที� เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความสามารถในการปรับตวัให้ทันกับการเปลี�ยนแปลงของโลกภายนอก พร้อมไปกับการส่งเสริม
กิจการฮัจญ์ให้เป็นสื�อกลางในการติดต่อสัมพนัธ์กบัประเทศโลกมุสลิม และเป็นส่วนสําคญัในการ
สนบัสนุนความร่วมมือแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๘ เพื�อสร้างสภาวะแวดลอ้มที�เหมาะสมและเอื$อต่อการพูดคุยใน
การแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และการให้หลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้ง
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ โดย 
    ๑. ส่งเสริมการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนที�มีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ในเรื�องหลกัการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอาํนาจ ที�เหมาะสมบนพื$นฐานความเป็น
พหุสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที�อยูภ่ายใตเ้จตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
เป็นหลกัสากลที�ไดรั้บการยอมรับ ไม่ใช่เป็นเงื�อนไขนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดน โดยเปิดพื$นที�และ
สร้างสภาวะแวดลอ้มที�มีความเชื�อมั�น และเป็นหลกัประกนัความปลอดภยัในเสรีภาพต่อการแสดงความ
คิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุ่มอยา่งรอบดา้น สะทอ้นถึงขอ้กงัวลของประชาชน ทุกชาติพนัธ์ุและศาสนา  
    ๒. ส่งเสริมความต่อเนื�องของกระบวนการพูดคุยเพื�อสันติภาพกบั กลุ่มบุคคลที�มี
ความเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐที�เลือกใชค้วามรุนแรงต่อสู้กบัรัฐ ในฐานะที�เป็นส่วนหนึ�งของผู ้
มีส่วนได้ส่วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยดาํเนินการอย่างเป็นเอกภาพและเพิ�มความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศ หรือองคก์ร ที�ไม่ใช่ภาครัฐ เพื�อสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยดงักล่าว 
    วัตถุประสงค์ข้อที� ๙ เพื�อให้การดาํเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วน และวางอยู่
บนขอ้มูลที�ถูกตอ้งและรอบดา้นโดย  
    ๑. จัดให้มีกลไกและระบบบริหารจัดการนโยบายที�มีประสิทธิภาพและครบวงจร 
โดยให้มีการจัดลาํดับความสําคญัของประเด็นนโยบาย จัดตั$งกลไกในรูปคณะกรรมการอาํนวยการ
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํหน้าที�อาํนวยการการแกไ้ขปัญหาและเป็น
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เครื�องมือในการขบัเคลื�อนนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีการจดัทาํยทุธศาสตร์ดา้นต่างๆ ที�สําคญัรองรับ มี
การจัดทาํแผนงาน โครงการ และงบประมาณที�สอดคล้องกับกรอบนโยบาย มีระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ และให้ความสําคญักบัประสิทธิภาพของกระบวนการประเมินผลการดาํเนินตามนโยบาย 
การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งต่อเนื�อง ตลอดจนมีการกาํหนดตวัชี$วดัความสาํเร็จที�ชดัเจน  
    ๒. เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสนับสนุนการดาํเนินตามนโยบาย ที�ครอบคลุม
พื$นที�และทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ ทั$ งในพื$นที�จังหวัดชายแดนภาคใต้ สังคมไทยโดยรวม และสังคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ประเทศเพื�อนบา้น ประชาคมอาํเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายขยายผลจากกรอบ
นโยบายไปสู่การปฏิบติั ที�สามารถนําไปเชื�อมโยงกนัได้ในแนวราบ มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานของภาครัฐ รวมทั$ง มีการสนบัสนุนงบประมาณเพื�ออาํนวย ความ
สะดวกในการเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัภาครัฐของภาคส่วนต่างๆ พร้อมไปกบั
ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอย่างเหมาะสมในการสนับสนุน การปฏิบตัิงานของหน่วยงาน
ต่างๆ และการสื�อสารกบัคนในพื$นที� 
    ๓. ส่งเสริม พฒันา และใช้งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื�อประกอบ การแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการสนับสนุนและผลกัดันให้มีการศึกษาวิจยัสร้างองค์
ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ พร้อมไปกับการประยุกต์ใช้ องค์ความรู้ดังกล่าวให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบัสภาพปัญหา และภูมิสังคมในจังหวดัชายแดนภาคใต ้เพื�อเป็นพลงัสนับสนุนการจดัทาํ 
พฒันา ประเมินนโยบาย และการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั$งในระดบัยทุธศาสตร์ และระดบัยทุธวิธี
อยา่งเป็นรูปธรรม  
  ๖.๓ ปัจจัยแห่งความสําเร็จ  

    เพื�อให้การนาํนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปสู่ การปฏิบติั
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความเป็นเอกภาพและมีการบูรณาการทาํงาน
ระหว่างทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้เกิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย จนทาํให้จังหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบ สันติ จึงจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบัปัจจยัที�จะนาํไปสู่การบรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันี$   
   ๖.๓.๑ หน่วยงานของรัฐและขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจที�ตรงกนัในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพื�อให้



 

๒๖

การแกไ้ขปัญหาสนับสนุนซึ� งกนัและกนัและขบัเคลื�อนไป ในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพภายใต้
กรอบนโยบาย 
   ๖.๓.๒ ขา้ราชการทุกหน่วยงานมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบติัหนา้ที�อยา่ง
เต็มความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติัหนา้ที�อย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพื$นที�จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหารจัดการที�ดีได้รับการยอมรับจากคนในพื$นที� มีการบูรณาการ
ทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพื�อให้การทาํงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผล
การดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง  
   ๖.๓.๓ ทุกภาคส่วนที�มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้การ
ยอมรับ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เนื�องจากปัญหาจงัหวดัชายแดนใตมี้ภาคส่วนที�
เกี�ยวขอ้งจาํนวนมากซึ� งต่างมีปัญหา ความตอ้งการ วิธีคิด และจุดยืนที�แตกต่างหลากหลาย การแกไ้ข
ปัญหาที�ยึดหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกทาํงานหลกัเพียงภาคส่วนเดียว จึงไม่อาจบรรลุผลสําเร็จตาม
นโยบายไดโ้ดยง่าย แต่ตอ้งใชก้ารร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ใน
ลักษณะของภาคีเครือข่าย ทั$ งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติอย่างกว้างขวางและ
หลากหลาย สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายของแต่ละประเดน็ปัญหา  
   ๖.๓.๔ มีการส่งสัญญาณในการสนับสนุนการดาํเนินตามนโยบายการบริหารและการ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ากรัฐบาลที�จริงจงั ชดัเจน และต่อเนื�อง เพื�อให้ ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งมี
ความมั�นใจ มีเอกภาพทั$งความคิด ทิศทาง แนวทาง และ การบริหารจดัการ พร้อมผนึกกาํลงัร่วมกนัใน
การแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย 
   จากนโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗  
สมช. ขา้งตน้ผูวิ้จัยไดน้ํากรอบความคิดวิสัยทศัน์  โดยเฉพาะยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา ซึ� งเป็นปรัญญาที�ประกอบการอธิบายแนวทางการใชห้น่วยในโอกาสต่อไป 
 
 
 
 
 
 



 

๒๗

แผนปฏิบัติการขับเคลื�อนนโยบาย และยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ – สมช. 

แผนภาพที� ๒ – ๑ ตารางการขบัเคลื�อนนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 
๒๕๕๕ -๒๕๕๗ ไปสู่การปฏิบติั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากการกาํหนด ๒๙ เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วมของแผนปฏิบัติการขบัเคลื�อนนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ นั$นประกอบดว้ย 
  ๑. พื$นที�เศรษฐกิจในเมืองสาํคญั และสถานที�ชุมชนสาธารณะ ปลอดพน้จากเหตุการณ์รุนแรง 
  ๒. หมู่บา้น/ชุมชนที�เป็นพื$นที�เขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ลดจาํนวนลงในพื$นที�เดิม 
และไม่เพิ�มในพื$นที�ใหม่ 



 

๒๘

  ๓. ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บการคุม้ครอง ปลอดพน้จาก
เหตุรุนแรง 
  ๔. เจา้หน้าที�รัฐทุกฝ่ายปฏิบติัอยูใ่นกรอบของกฎหมาย และผูก้ระทาํผดิไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใด 
ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม 
  ๕. คดีหรือเหตุการณ์ที�เป็นขอ้สงสัยของประชาชน และต่างประเทศ ได้รับการเร่งรัดและ
นาํเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบโดยทนัที 
  ๖. การดาํเนินคดีความมั�นคง มีประสิทธิภาพ ทั$ งกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานที�
รัดกุมและโปร่งใส ผูต้อ้งหาไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย 
  ๗. กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรั้บการสนับสนุนโดยให้ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาและ
ชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคลี�คลายความขดัแยง้ 
  ๘. ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบที�ไดรั้บการเยยีวยาดว้ยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ$นรวมทั$งลดเงื�อนไขการใชค้วามรุนแรงตลอดจนสร้างความ
ไวว้างใจ 
  ๙. ประชาชนมีความเขา้ใจสถานการณ์ที�เป็นจริงในพื$นที�ผ่านเวทีการสื�อสารที�ส่งเสริมการ
พดูคุยเพิ�มขึ$นอยา่งต่อเนื�อง 
  ๑๐. จาํนวนกลุ่มเป้าหมายมีองค์ความรู้เกี�ยวกบัแนวทางและทักษะการจัดการความขดัแยง้
โดยสันติวธีิ 
  ๑๑. การลงทุนทั$งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างต่อเนื�องมั�นคงสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพื$นที� วิถีชีวิต ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาํชีพและการกระจาย
รายไดที้�ทั�วถึงใหก้บัประชาชน ส่งผลใหอ้ตัราการว่างงานในระดบัหมู่บา้นลดลงอยา่งต่อเนื�อง 
  ๑๒. การพฒันาโครงสร้างพื$นฐานระบบโลจิสติกส์ เทคโนโลยี ศกัยภาพแรงงาน ทั$งตน้นํ$ า 
ปลายนํ$า ครอบคลุมทั$งพื$นที�ในประเทศและรอยต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น 
  ๑๓. สถาบนัการศึกษาของรัฐและเอกชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพของหลกัสูตรการศึกษาและ 
ครูทั$งสายสามญัและศาสนาอยา่งครบถว้น ผลสัมฤทธิL ทางการศึกษาเทียบเท่ามาตรฐานกลางของประเทศ 
  ๑๔. เด็ก เยาวชน และผูที้�อยูน่อกระบบการศึกษาไดรั้บความรู้ การเพิ�มทกัษะการประกอบ
อาชีพ โดยพฒันา/สร้างแหล่งเรียนรู้และสนบัสนุนระบบการศึกษานอกโรงเรียน 



 

๒๙

  ๑๕. ประชาชนในพื$นที�เสี�ยงไดรั้บหลกัประกนัการมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากที�ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิ�นเพื�อการดาํรงชีพและการสร้างรายไดที้�พอเพียงไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย 
  ๑๖. ประชาชนไดรั้บบริการสําธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างเต็มประสิทธิภาพ
ประชาชนในพื$นที�เป้าหมาย ปฏิบติัตามประเพณีและศาสนา 
  ๑๗. เป็นพลังสร้างสรรค์สังคมพหุวฒันธรรมและเป็นที�ยอมรับของสังคมทั$ งภายนอกและ
ภายใน 
  ๑๘. การฟื$ นฟู อนุรักษ์ รักษาอตัลกัษณ์ทางภาษา ศิลปะ และวฒันธรรม ดว้ยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพื$นที�มีเพิ�มขึ$น 
  ๑๙. เด็กและเยาวชน มีความรู้ภาษาไทย ภาษามลาย ูภาษามลายถิู�น ดว้ยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในทุกระดบัการศึกษา 
  ๒๐. ผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชน นักการศึกษา มีบทบาทในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชุมชน
เพิ�มขึ$น 
  ๒๑.ประชาชนไดรั้บขอ้มูลสถานการณ์ที�เกิดขึ$นอยา่งรอบดา้นและเป็นจริง และตระหนกัถึง
ความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาในเชิงสร้างสรรค ์
  ๒๒. ประเด็นปัญหา จชต. ไม่ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศ อาทิ เวทีขององคก์าร
ความร่วมมืออิสลาม (OIC) และสหประชาชาติ 
  ๒๓. ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศมีความเขา้ใจและสนับสนุนการพัฒนา 
รวมทั$งแกไ้ขปัญหาในพื$นที� โดยอาศยัความร่วมมือของประชาคมอาเซียนและกิจการฮจัญ ์
  ๒๔. หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพในการอาํนวยความสะดวกการจดัพื$นที�และกระบวนการ
สื�อสาร พดูคุย เพื�อลดและป้องกนัการขยายตวัของความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชนและระหว่างประเทศ
กบัประชาชนเพิ�มขึ$น  
  ๒๕. จาํนวนเวทีส่งเสริมสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยระหว่างผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียในการ
แสวงหารูปแบบการกระจายอาํนาจที�สนบัสนุนให้ทอ้งถิ�นมีบทบาทและส่วนร่วมที�สอดคลอ้งกบับริบท
ของพื$นที�และอยูใ่นกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีมากขึ$น 
  ๒๖. ผูมี้ความคิด ความเชื�อ อุดมการณ์ต่างจากรัฐ มีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพื�อ
สันติภาพที�ไดรั้บการมอบหมายจากรัฐบาลไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐอยา่งทั�วถึง 



 

๓๐

  ๒๗. กลไกขบัเคลื�อนการนาํนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิ ดาํเนินงานอย่างเป็น
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ  
  ๒๘. ประชาชนมีส่วนร่วมในการนํานโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและการติดตาม
ประเมินผล 
  ๒๙. เจา้หนา้ที�ทุกระดบัตอ้งมีความเขา้ใจนโยบายและยทุธศาสตร์ไปในทิศทางเดียวกนั 
     จากแผนปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗  สมช.ดงักล่าวแลว้  ทาํให้ผูว้ิจยัทราบถึงเป้าหมายรวมทั$ง ๒๙ เป้าหมาย  
และสามารถใชใ้นการบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ ที�ปฏิบติัหนา้ที�ใน จชต. ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

แผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

  สถานการณ์ทั�วไป : ในสภาวการณ์ปัจจุบนั ประเทศยงัเผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  ที�มี
ความสลบัซับซ้อน และมีความรุนแรงมากขึ$น เช่น ปัญหาการคา้ยาเสพติด คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย แรงงานทั$ งในและนอกระบบ การค้าอาวุธสงคราม ปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�ภาคใต ้ปัญหาดา้นสําธารณสุข การบุกรุกทาํลายป่าไม้
และทรัพยากรธรรมชาติ และภยัธรรมชาติ เป็นตน้ ซึ� งส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา สิ�งแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึง ความขดัแยง้ และความ
แตกแยกทางความคิดของคน ภายในสังคมที�เกิดจากสถานการณ์ดา้นการเมือง ความขดัแยง้ของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที�ก่อให้เกิดปัญหาความมั�นคงภายใน รวมทั$งสภาพแวดลอ้มของปัญหาความมั�นคงที�เกิด
จากผลกระทบและการขยายตวัของปัญหาความมั�นคง จากกลุ่มประเทศภายในภูมิภาค 
  สถานการณ์เฉพาะ : ภยัคุกคามเร่งด่วนที� ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
สรุปไดด้งันี$  
   ๑. ดา้นยาเสพติด 
        กล่าวทั�วไป : สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๕๓ มีความรุนแรง
เพิ�มขึ$น ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหานี$อยา่งจริงจงั จนสามารถมีผลการ
ดาํเนินงานในด้านต่าง ๆ ไดสู้งขึ$นมากกว่าหลายปฏิบติัการที�ผ่านมา แต่ดว้ยขอ้จากดัและเหตุปัจจยัที�
เกี�ยวเนื�องหลายประการ ทั$ งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ดา้นความมั�นคง ฯลฯ ที�มีส่วนให้
ปัญหายาเสพติดขยายตวัมากขึ$น ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
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โดยรวม ดงันั$ น มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที�  ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการของ
ปฏิบติัการ ประเทศไทยเขม้แขง็ชนะยาเสพติดยั�งยนื ระยะที� ๓ ภายใตย้ทุธศาสตร์ ๕ รั$ วป้องกนั เพื�อเป็น
ทิศทางหลกัของการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย ในปี ๒๕๕๔ เป็นตน้ไป 
   จากผลการดาํเนินงานที�ผ่านมาตามปฏิบติัการ ฯ สามารถสกดักั$นการนาเขา้ของยาเสพ
ติดได้เป็นจานวนมาก จับกุมนักคา้ยาเสพติดทั$ งรายสําคญั และระดับแพร่ระบาดที�ส่งผลต่อความ
เดือดร้อนของประชาชน นาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัรักษาในระบบที�เหมาะสม โดยเฉพาะ
การนาผูเ้สพเขา้สู่กระบวนการบาํบัดระบบสมัครใจ-กระบวนการชุมชน ได้ตามเป้าหมายที�กาํหนด 
นอกจากนี$แลว้การขบัเคลื�อนงานภาคประชาชน/ภาคประชาสังคมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด สามารถ
ขยายการดาํเนินงานหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดินไดอ้ยา่งกวา้งขวางทั�วประเทศ 
   แนวโน้มสถานการณ์ การจบักุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางเพิ�มขึ$นชี$ ให้เห็นว่ายงัคงมี 
ยาเสพติดจาํนวนมาก พกัคอยเตรียมนาเขา้เขตไทย รวมทั$งพบว่ามีผูเ้สพที�ผนัตวัมาเป็น ผูค้า้รายยอ่ยมาก
ขึ$น ทาํให้เชื�อว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ�มขึ$น โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 
สาํหรับการเชื�อมโยงกนัของผูค้า้ที�ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจา อาจเป็นปัจจยัเสี�ยงให้ผูค้า้สามารถ 
   สร้างเครือข่ายใหม่ และเชื�อมโยงกนัในระหว่างภูมิภาคมากขึ$นโดยยาบา้ ยงัเป็นยาเสพ
ติดหลกัที�แพร่ระบาดมากกว่ายาเสพติดชนิดอื�น นอกจากนี$  ไอซ์ เป็นยาเสพติดที�มีแนวโนม้แพร่ระบาดมากขึ$น
อย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าราคาจะสูง แต่ยงัมีความต้องการของตลาดอยู่มาก และมักจะนาเข้าจากชาว
ต่างประเทศ โดยแฝงตวัเป็นนักท่องเที�ยวเขา้มาทางสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ� งพิจารณาได้จากผลการ
จบักุมในปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ สาํหรับพืชกระท่อม มีแนวโน้มแพร่ระบาดมากขึ$นในกลุ่มวยัรุ่นโดยนาํไป
ตม้ และเติมส่วนผสมอื�น เรียกว่าสี� คูณร้อย แปดคูณร้อย โดยในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะนํายา
เสพติดดงักล่าว มาใชใ้นการชกัจูงใหว้ยัรุ่นเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
   ๒. ดา้นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง กาํหนดเป็น ๒ กลุ่ม ไดแ้ก่ 
    ๒.๑ กลุ่มที�อยูใ่นประเทศไทย แบ่งเป็น ๓ กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ 
      ๒.๑.๑ กลุ่มที�อยู่มานาน ซึ� งยงัมีสถานะตามกฎหมายไม่ชัดเจนไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย      
      ๒.๑.๒ กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาความมั�นคง ประกอบดว้ย 
       ๒.๑.๒.๑ กลุ่มชาวมง้ลาว ที�ยงัมิไดด้าํเนินการส่งกลบั สปป.ลาว หรือส่ง
ต่อไปประเทศที�สาํคญั 
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     ๒.๑.๒.๒ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา เป็นกลุ่มที�ลกัลอบขา้เมืองโดยไม่
มีสถานภาพทางกฎหมายรองรับ ปัจจุบนัมีชาวโรฮิงยาประกอบอาํชีพที� จว.ร.น. เป็นจานวนมากทั$งถูก
กฎหมายและผดิกฎหมาย ส่วนใหญ่ทางานในโรงงานต่าง ๆ บางส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการคา้แรงงาน การคา้
ยาเสพติด การคา้ของเถื�อนต่าง ๆ บางส่วนแทรกซึมอยูก่บัคนไทยพลดัถิ�น 
     ๒.๑.๒.๓ กลุ่มคนหลบหนีเขา้เมืองอื�น ๆ ประกอบดว้ย กลุ่มที�อพยพเขา้มา
ใหม่และผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยทั�วไป ซึ� งจะตอ้งดาํเนินการส่งกลบัตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง อาทิ 
ชาวเกาหลีเหนือ ชาวจีน (จีนแผ่นดินใหญ่ และไตห้วนั) ซึ� งมีการรวมกลุ่มเป็นขบวนการหลอกลวง ตม้
ตุ๋น เขา้ข่ายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ขณะที�ชาวเอเชียใต ้สัญชาติบงักลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน เนปาล 
และศรีลงักา ลกัลอบเขา้มาทางานในไทย หรือใชไ้ทยเป็นทางผ่านไปทางานในมาเลเซีย หรือสิงคโปร์ 
พฤติกรรมที�สําคญัคือ จะมีการรวมตวัเป็นกลุ่มกระทาํการในสิ�งผิดกฎหมาย โดยมกัตรวจพบในพื$นที�
ท่องเที�ยวหรือจงัหวดัที�เป็นทางผา่นไปประเทศเพื�อนบา้น เช่น พทัยา จว.ภ.ก. และ จว.ส.ข. 
     ๒.๑.๒.๔ กลุ่มผูห้นีภยัจากการสู้รบในพม่า หมายถึง ผูลี้$ภยัสงคราม รวมถึง
ผลกระทบจากสงครามคือ ประชาชนที�อยูท่่ามกลางการสู้รบระหว่างกองทพัรัฐบาลทหารพม่า กบั กอง
กาํลงัติดอาวุธของชนกลุ่มนอ้ย และไดห้ลบหนีเขา้มาลี$ภยัอยูใ่นประเทศไทย ปัจจุบนัมีผูห้นีภยัจากการสู้
รบ ซึ� งอยูใ่นศูนยพ์กัพิงชั�วคราวตามแนวชายแดนไทย - พม่า กว่า ๑๓๐,๐๐๐ คน ทั$ งหมด เป็นชนกลุ่ม
น้อยของพม่า ได้แก่ ไทยใหญ่ คะยา และกะเหรี� ยง ซึ� งมีสภาพปัญหา เช่นเดียวกับแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองเป็นภาระของประเทศไทยเช่นกนั 
     ๒.๑.๒.๕ กลุ่มมุสลิมกมัพูชา เดินทางเขา้ประเทศไทยผ่านจุดผ่านแดนถาวร 
คลองลึก – ปอยเปต อ.อรัญประเทศ จว.ส.ก. โดยอา้งว่าเพื�อขายแรงงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือ
เพื�อศึกษาศาสนาอิสลามที�โรงเรียนปอเนาะ และส่วนหนึ� งเดินทางเขา้ประเทศมาเลเซียเพื�อขายแรงงาน 
การเดินทางเขา้ไทยและต่อไปยงัประเทศมาเลเซีย โดยมีขบวนการนาํพาอยา่งเป็นระบบ 
   การเดินทางเขา้ไทยจะดาํเนินการอย่างถูกต้องโดยผ่านด่านและประทับตราหนังสือ
เดินทางสําหรับการเดินทางเขา้ประเทศมาเลเซีย จะเป็นการลกัลอบเขา้และมีนายหน้าจดัหางานมารับ
เฉพาะผูที้�อยู่ในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย มีประมาณ ๑๐ - ๑๕ % ส่วนใหญ่จะทางานใน
สวนยางที�คนไทยพุทธเป็นเจา้ของและหลบหนีออกจากพื$นที�ไปแลว้ ซึ� งอาจก่อปัญหาดา้นความมั�นคง 
โดยอาจจะมีความเกี�ยวขอ้งกบัเหตุการณ์ก่อความไม่สงบใน จชต. 
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    ๒.๒ กลุ่มจําเ ป็นต่อเศรษฐกิจ/แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเ มือง  ๓ สัญชาติ 
ประกอบด้วย ที�ได้รับอนุญาตทางานทั�วราชอาณาจักร ซึ� งกลุ่มแรงงาน ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และ
กมัพชูา) ซึ� งไดรั้บการผอ่นผนัใหท้างานไดก้ระจายตวัอยูใ่นพื$นที�จงัหวดัต่างๆ จงัหวดัที�มีความหนาแน่น 
จาํนวน ๗ จงัหวดั ไดแ้ก่ จว.ร.น. จว.ส.ค. จว.ช.ม. จว.ต.ก. จว.ส.ฏ. จว.ภ.ก. และ กทม. 
     ๒.๒.๑ กลุ่มที�จะลกัลอบเขา้มาใหม่ ซึ� งรัฐจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ โดย
ให้ครอบคลุม ตั$งแต่การป้องกนัการลกัลอบเขา้มาใหม่ด้วยการเขม้งวดในการสกดักั$น การบงัคบัใช้
กฎหมายการจดัระบบเขา้ – ออกที�สามารถติดตามตวัได ้การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชายแดน การ
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการป้องกนัและแกปั้ญหา และการจดัระบบการบริหารจดัการ ตลอดจน 
การพฒันาระบบฐานขอ้มูล การเชื�อมโยงเครือข่ายขอ้มูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื�อสามารถนาไปใช้
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
     ๒.๒.๒ แนวโน้มสถานการณ์ ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายเป็นปัญหาที�นับวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ$น เนื�องจากกระแสแห่งโลกาภิวฒัน์ที�ส่งผลต่อการ
ยา้ยถิ�นฐานของประชากร รวมทั$ง การยา้ยถิ�นที�ไม่ปกติอนัเนื�องมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจของ
ไทยและประเทศเพื�อนบา้น ตลอดจนสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งปัญหาดงักล่าว
ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนที�ควรเร่งแกไ้ข เนื�องจากส่งผลกระทบอยา่งสูงต่อความมั�นคงของประเทศในทุก
มิติ และมีแนวโนม้จะสร้างปัญหา และความกระทบกระทั�งในสังคมไทยระยะยาว ในประเด็นการแย่ง
ชิงทรัพยากร และปัญหาสถานะและสิทธิของบุตร เนื�องจากเป็นปัญหาที�มีความซับซ้อน และการแกไ้ข
ปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมีความเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานหลายหน่วยงาน การแกไ้ขปัญหาที�มี
ประสิทธิภาพ จึงจาเป็นตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ และอาศยัการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหา โดย
การกาํหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนปฏิบัติการที�ชัดเจน เพื�อบรรลุผลลัพธ์ในบั$นปลาย คือ 
ประโยชน์ของชาติภายใตค้วามสมดุลทั$งดา้นเศรษฐกิจ ความมั�นคง และสิทธิมนุษยชน 
   ๓. ดา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ : ประเทศไทยเริ�มเผชิญกบักลุ่มก่อการ
ร้าย ครั$ งแรก ในปี ๒๕๑๕ เมื�อกลุ่ม Black September บุกยึดสถานทูตอิสราเอลประจาประเทศไทย 
ตลอดห้วงเวลา ๓๙ ปีที�ผ่านมา การก่อการร้ายและความพยายามก่อการร้ายเกิดขึ$นเกือบ ๒๐ ครั$ ง เป็น
ประจกัษ์พยานแสดงให้เห็นว่าการก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามประเทศไทยอยา่งต่อเนื�อง โดยกลุ่มก่อการ
ร้ายที�เป็นภยัคุกคาม ประกอบดว้ย หลายองคก์ร เช่น กลุ่มอลักออิดะห์ (al ๐aeda-A๐) กลุ่มเจมาอิสลา
มิยาห์ (Jamaah Islamiyah-JI) กลุ่มแบ่งแยกดินแดนพยคัฆ์ทมิฬอีลมั (Liberation Tigers of Tamil 
Eelam-LTTE) กลุ่มเฮชบอลเลาะห์ (Hezbollah) กลุ่มฮามาส (HAMAS) และกลุ่มก่อการร้ายอื�นๆ 



 

๓๔

    ๓.๑ กลุ่มก่อการร้ายที�อาจเกี�ยวขอ้งกบัประเทศไทย 
     ๓.๑.๑ กลุ่มอลักออิดะห์ (al ๐aeda-A๐) อาศยัแนวความคิดอิสลามสุดโต่ง 
(Radical Islam) ขยายเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง ทั$ งในทวีปแอฟริกา ทวีปยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีป
อเมริกา โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา ประเทศแอลจีเรีย และประเทศโซมาเลีย กลายเป็นแหล่งฝึกนักรบ
และบ่มเพาะที�สําคญั ขณะที�ภูมิภาคตะวนัออกกลางและเอเชียใต ้โดยเฉพาะในประเทศอิรัก ประเทศ
เยเมน ประเทศอฟักานิสถาน และประเทศปากีสถาน กลายเป็นพื$นที�การสู้รบของกลุ่ม A๐และเครือข่าย 
กลุ่มตาลีบัน โดยในห้วงเวลากลุ่ม A๐มีความพยายามก่อวินาศกรรมโดยระเบิดเครื�องบินโดยสาร
สหรัฐฯ และลอบวางระเบิดสถานที�สําคญัภายในประเทศสหรัฐฯหลายครั$ งแต่ไม่ประสบผลสําเร็จ 
ในขณะที�ไทยเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯจึงอาจตกเป็นเป้าหมายทางออ้มของกลุ่มผูก่้อการร้ายได ้
     ๓.๑.๒ กลุ่มเจมาอิสลามิยาห์ (Jemaah al-Islamiyah :JI) ยงัคงมีสมาชิกข่ายงาน
ปฏิบติัการที�ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ดา้นการก่อเหตุอยู่อีกจาํนวนมาก และยงัไม่ถูกจบักุม คนเหล่านี$  
แมจ้ะขาดประสบการณ์ แต่มีความมุ่งมั�นที�จะก่อเหตุ ทาํให้กลุ่ม JI จะยงัคงเป็นภยัคุกคามสาํคญัสาํหรับ
ภูมิภาคนี$  โดยที�สมาชิกกลุ่ม JI สายนิยมความรุนแรงยงัมีความมุ่งมั�นที�จะก่อเหตุโจมตีชาวตะวนัตกใน
อินโดนีเซีย ขณะที�กลุ่ม JI สายหลกั ซึ� งพยายามสร้างภาพว่าไม่เกี�ยวขอ้งกบัการก่อการร้าย และพยายาม
ดาํเนินงานดา้นสังคม เพื�อโฆษณาชวนเชื�อและจดัหาสมาชิกใหม่ อนัเป็นการเตรียมการ ในอนาคตตาม
แผนการของกลุ่มฯ 
    ๓.๒ อาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติยงัเป็นภยัคุกคามที�มีแนวโน้ม 
จะทวีความรุนแรงทั�วโลก โดยมีปัจจัยจากภาวะเศรษฐกิจที�ตกตํ�าเป็นตัวเร่งให้เกิดการขยายตวัของ
อาชญากรรมหลากหลายประเภท ประกอบกบัปัจจุบนัอาชญากรรมหรือกลุ่มองคก์รอาชญากรรมเพิ�ม
ความร่วมมือในลกัษณะพนัธมิตรขา้มชาติและแสวงประโยชน์จากนวตักรรมทางเทคโนโลยีต่างๆ
รวมถึง ช่องว่างทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายในหลายประเทศที�ยงัขาดประสิทธิภาพมีส่วนทาํ
ใหก้ารก่ออาชญากรรมกระทาํไดส้ะดวกและรวดเร็วยิ�งขึ$น 
    ๓.๓ แนวโนม้สถานการณ์ ถึงแมป้ระเทศไทยจะไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายโดยตรงของกลุ่ม 
ก่อการร้าย แต่ยงัคงเป็นประเทศที�เสี�ยงต่อการที�กลุ่มก่อการร้ายอาจเขา้มาใชเ้ป็นแหล่งหลบซ่อน จดัหา
เงินทุนและอาวุธ กาํหนดเป้าหมายในการโจมตีแหล่งผลประโยชน์ของสหรัฐฯ สําหรับในเรื� อง
อาชญากรรมขา้มชาติก็มีการพฒันาไปในรูปแบบใหม่ๆอยู่ตลอดเวลา ในเรื�องเกี�ยวกบัการปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง ธนบัตรปลอม บัตรเครดิตปลอม การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ อาชญากรรมทาง



 

๓๕ 

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ซึ� งหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะตอ้งร่วมมือกันป้องกันและปราบปราม มีการใช้
กฎหมายที�ครอบคลุมและทั�วถึง รวมทั$งมีการร่วมมือกบัต่างประเทศอยา่งใกลชิ้ด 
   ๔. ด้านการบุกรุกทาํลายป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ : ประเทศไทยมีลักษณะภูมิ
ประเทศที�หลากหลาย ประกอบดว้ย ป่าไมห้ลายประเภท ไดแ้ก่ ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบ 
และป่าสนเขา ถึงแมว่้าป่าไม ้จะเป็นทรัพยากรที�เกิดขึ$นใหม่ได ้แต่ประเทศไทยก็มีการสูญเสียพื$นที�ป่า
ไมอ้ยา่งมหาศาลในช่วงเวลาหลายสิบปีที�ผา่นมา ซึ� งการลดลงของพื$นที�ป่าไมนี้$ เกิดขึ$นกบัป่าไม ้บนภูเขา 
และป่าชายเลนตาม ชายฝั�งทะเล โดยมีแนวโน้มลดลงเรื�อย ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และความมั�นคงของชาติต่อไปในอนาคต รวมถึง ความตอ้งการพืชผลทางการเกษตรและ
ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาสูงขึ$น เช่น ยางพารามีราคาที�สูงขึ$ นมาก ทาํให้เกษตรกรและนายทุน
ตอ้งการพื$นที�เพื�อนาไปปลูกยางพารา แต่เนื�องจากพื$นที�ในปัจจุบนัมีจาํนวนจาํกดั ทาํให้มีการว่าจา้ง
ราษฎรที�ยากจนทาํการบุกรุกแผว้ถางป่า โดยมีนายทุนอยูเ่บื$องหลงัการบุกรุก ประกอบกบัรัฐมีนโยบาย
ส่งเสริมการปลูกยางพาราในที�ดินใหม่ มีการสนับสนุนเงินทุน ทาํให้มีการปลูกยางพาราในพื$นที�
ทดแทนพืชเกษตรอื�น ๆ เช่น ขา้ว ขา้วโพด เป็นตน้ ทาํให้ราษฎรที�ยากจนขายที�ดินที�ใชป้ลูกพืชทางการ
เกษตร ทาํให้ไม่มีที�ดินทาํกิน และจะมีผลต่อการบุกรุกพื$นที�ป่าขึ$นในอนาคตต่อไป สถานการณ์การ
ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า และ บุกรุกพื$นที�ป่ายงัคงปรากฏอยู่ และเพิ�มมากขึ$นอย่างต่อเนื�อง ซึ� งสําเหตุ
สาํคญัของการลกัลอบบุกรุก ตดัไมท้าํลายป่าอยูที่�นายทุน พ่อคา้ไม ้และชาวบา้นทั�วไปมีความตอ้งการ
ไม ้และใชป้ระโยชน์จากที�ดินเพื�อปลูกสร้างที�อยูอ่าศยั และที�ดินทาํกิน ดงันั$นควรเร่งรัดให้หน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งมีการปฏิบัติตามกฎหมายที�ดินอย่างเคร่งครัด รวมทั$ง มีการประสานงานในการป้องกนัและ
อนุรักษป่์าไมอ้ยา่งมีระบบแบบแผน และสัมพนัธ์กนัมากยิ�งขึ$น 
   ๕. ด้านการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยงัคง
ดาํรงความมุ่งหมายในการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงอยา่งต่อเนื�อง เพื�อหวงัผลในการควบคุม/แยง่ชิง
มวลชนซึ� งไดเ้ริ�มเขา้มาให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าที�มากยิ�งขึ$น ดว้ยการสร้างความหวาดกลวั และลด
ความน่าเชื�อถือของเจ้าหน้าที�  โดยการฉวยโอกาสจากช่องว่างในการวางกาลัง และห้วงเวลาการ
ปฏิบติังานตามแผน เลือกลงมือต่อเป้าหมายที�อ่อนแอ ละเลยและละเมิดมาตรการรักษาความปลอดภยั 
พร้อมทั$งได้ปรับรูปแบบและวิธีการปฏิบติัโดยเฉพาะเทคนิคการประกอบระเบิด ตลอดจนมีการรวม
สมาชิกจากเครือข่ายงานนอกพื$นที�เพื�อเขา้โจมตีต่อเป้าหมายทางทหารที�มีความคุม้ค่า นอกจากนี$ ยงัได้
เนน้การลอบทาํร้าย/โจมตีต่อเป้าหมายที�เป็นกลุ่มกอ้นมากยิ�งขึ$น 



 

๓๖

    ๕.๑ สถานการณ์ความรุนแรงในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสถานการณ์ที�
เกิดขึ$นจากกลุ่มบุคคลจานวนหนึ�งที� ไดใ้ชอ้ตัลกัษณ์ซึ� งเป็นปัจจยัสาํคญัและยงัคงมีพลงัในพื$นที� มาสร้าง
เป็นเงื�อนไข โดยนาเรื�องประวติัศาสตร์ เชื$อชาติ มาร้อยเรียงเขา้กบัศาสนา เพื�อสร้างความรู้สึกแปลกแยก 
และความชอบธรรมในการเคลื�อนไหวเพื�อต่อตา้นเจ้าหน้าที�รัฐ พร้อมกบัได้มีการผสมผสํานรูปแบบ
ของสงครามการก่อความไม่สงบและสงครามกองโจรเขา้ดว้ยกนั โดยไดใ้ชว้ิธีการควบคุมมวลชนดว้ย
การสร้างความหวาดกลวั จากการก่อเหตุเพื�อกาจดับุคคลที�มีอตัลกัษณ์แตกต่างออกไป รวมทั$งบุคคลที�มี
ความรู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มของตวัเอง ดว้ยการประยุกต์ใชยุ้ทธวิธีการก่อการร้าย เพื�อสร้างภาพ
ความโหดเหี$ ยมและทาํรุณให้ปรากฏตามสื�อมวลชน เพื�อดึงความสนใจจากองคก์รระหว่างประเทศและ
องคก์รสิทธิมนุษยชนอยา่งต่อเนื�อง โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยในการยกระดบัเขา้สู่เวทีสากล 
    ๕.๒ สภาพของปัญหา นอกจากความรุนแรงที�เกิดขึ$นจากกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงแลว้ ยงั
ปรากฏเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ$นจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล ยาเสพติด และการคา้ของเถื�อน ซึ� งมีความ
เชื�อมโยงกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงทั$ งโดยทางตรง และทางอ้อม ในรูปแบบของภยัแทรกซ้อนอื�นๆ 
นอกจากนี$ สภาพของสังคมจิตวิทยาที�มีความหลากหลายทางวฒันธรรม ตลอดจนการด้อยโอกาสทั$ง
ทางดา้นการศึกษา และการพฒันาพื$นที� รวมทั$งสภาพทางภูมิศาสตร์ ยิ�งทาํให้สภาพของปัญหามีความ
ซบัซอ้นและเชื�อมโยงในหลายมิติ 
    ๕.๓ แนวโนม้สถานการณ์ 
     ๕.๓.๑ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ยงัดาํรงความมุ่งหมายในการสร้างสถานการณ์
ความรุนแรงโดยฉวยโอกาสจากช่องว่าง และความประมาทของเจา้หน้าที�อนัเนื�องมาจากความเคยชิน 
เพื�อสร้างความวุ่นวาย รวมทั$งตอ้งการสื�อให้เห็นถึงความลม้เหลวของอาํนาจรัฐที�ไม่สามารถดูแลความ
สงบเรียบร้อยในพื$นที�ได ้หวงัผลต่อการควบคุมมวลชนและการยกระดบัของสภาพปัญหาเขา้สู่เวที
สากล โดยมุ่งเป้าหมายที� เมื�อทาํแล้วมีโอกาสจะประสบความสําเร็จสูง ทั$ งประชาชนทั�วไป และ
เจา้หนา้ที�รัฐโดยเฉพาะในการปฏิบตัิภารกิจเชิงรับ ยงัคงตกเป็นเป้าหมายในการลอบวางระเบิด และซุ่ม
ยงิเพื�อแยง่ยึดอาวุธนาํไปใชก่้อเหตุต่อไป ส่วนในพื$นที�เขตเทศบาลเมือง โดยเฉพาะบริเวณที�เจา้หน้าที�
ปฏิบติังานเป็นกลุ่มย่อย หรือบริเวณที�มีราษฎรพลุกพล่าน ยงัตกเป็นเป้าหมาย เพื�อตอ้งการสร้างความ
สูญเสีย ดว้ยการนาระเบิดแสวงเครื�องที�ประกอบกบัรถยนต ์และรถจกัรยานยนตไ์ปใชใ้นการก่อเหตุ ซึ� ง
ลกัษณะการก่อเหตุจะแตกต่างกนัไปตามสภาพของพื$นที�เป้าหมาย 
     ๕.๓.๒ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงมีการพัฒนา/ปรับปรุงรูปแบบ และยุทธวิธีการ
ปฏิบติัอยา่งต่อเนื�อง โดยมีการพฒันา ทั$งในแง่ของบุคลากรในระดบัปฏิบติัการและเครื�องมือที�จาเป็นใน



 

๓๗ 

การก่อเหตุรุนแรง เพื�อให้มีขีดความสามารถและประสิทธิภาพมากขึ$นอีก ทั$งมีการเผยแพร่ความเชื�อของ
กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงรวมถึงชกัจูงแนวร่วมในลกัษณะการโฆษณาชวนเชื�อ และการปฏิบติัการจิตวิทยา
ควบคู่กนัไปอยา่งชดัเจนและไดผ้ลเป็นรูปธรรมมากขึ$น 
     ๕.๓.๓ การยติุสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง ฝ่ายรัฐจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากภาคประชาชนในการร่วมกนัต่อตา้นการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�ทุกรูปแบบ บุคคลเป้าหมาย พร้อม
กบัการปฏิบติัการทางทหารในเชิงปูองปรามหรือกดดนัดว้ยการถอดถอนแกนนาในระดบัหมู่บา้นอยา่ง
ต่อเนื�อง 
   ๖. ภยัคุกคามอื�นๆ 
     ๖.๑ ความขดัแยง้ทางสังคม เป็นความขดัแยง้ในเรื�องแนวคิดและวิธีปฏิบติัดา้นการเมือง 
ซึ�งหากไม่สามารถสร้างความสมานฉันทไ์ด ้อาจนามาสู่การเผชิญหน้าระหว่างการเมืองนอกสภากบัการเมือง
ในสภามากขึ$น โดยมีการบิดเบือนแนวทางการต่อสู้กนัเพื�อประโยชน์ส่วนตวั หรือกลุ่มฯ โดยอาจส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงต่อกระบวนการยุติธรรมในการบังคบัใชก้ฎหมาย และความสงบสุขของสังคม
โดยรวม ซึ� งหากมีการเลือกปฏิบติั หรือบังคบัใช้กฎหมายที�ไม่เท่าเทียม เป็นธรรม จะส่งผลให้ความ
แตกแยกในสังคมรุนแรงขึ$นได ้ดงันั$น องคก์รภาคประชาชน องคก์รภาคสังคม และประชาชนทั�วไปจึง
ควรคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติมากกว่าประโยชน์ของบุคคล มีความสํามคัคีกนั ภาครัฐตอ้งมีความ
จริงใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชาติ นอกจากนี$  การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของกลุ่มเคลื�อนไหว
ต่าง ๆ จะมีมากขึ$น หากรัฐไม่มีการชี$ แจงทาํความเขา้ใจ และให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่าง
เพียงพอ หรืออาจเกิดการเผชิญหน้ากนัระหว่างกลุ่มคดัคา้นกบักลุ่มสนับสนุนที�ได้รับประโยชน์ จน
นาํไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนในท้องถิ�นเดียวกนัได้ สําหรับกลุ่มราษฎรที�ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาต่างๆ มีแนวโน้มการเคลื�อนไหวให้รัฐบาลช่วยเหลือมากขึ$น ด้วยการใช้มาตรการกดดันใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การชุมนุมปิดถนน หรืออาจมีการปิดลอ้มสถานที�ราชการต่าง ๆ โดยเฉพาะอาจถูก
แสวงประโยชน์นามาร่วมใชเ้ป็นประเด็นทางการเมืองมาต่อรองกบัรัฐบาลได ้
     ๖.๒ ภยัพิบติัทางธรรมชาติร้ายแรง ซึ�งเกิดจากสภาพอากาศที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งมาก 
ในปัจจุบนัส่งผลให้ภยัพิบตัิทางธรรมชาติทวีความรุนแรงยิ�งขึ$น สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ 
และนามาซึ� งปัญหาทางสังคมทั$งในระยะสั$นและระยะยาว แต่ทั$งนี$  ความเสียหายดงักล่าวสามารถลดลง
ได ้หากมีการเตรียมการรับมือที�ดีพอ ดว้ยการกาํหนดแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบติัการ สําหรับ
การบริหารจดัการสภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรเน้นความร่วมมือกนัของ
ทุกภาคส่วนตั$งแต่ภาวะปกติ ดว้ยการเตรียมระบบการป้องกนั การบรรเทาธารณภยั รวมทั$งการฟื$ นฟูภาย



 

๓๘

หลงัจากการเกิดภยัพิบติัให้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง มีการบูรณาการอยา่งรอบดา้นบทสรุป : สถานการณ์
ภยัคุกคามที�จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ในปี ๒๕๕๕ -๒๕๕๗ จาํเป็นตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจ และมีการบูรณาการอย่างจริงจังจาก ทุกภาคส่วนราชการ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนเพื�อกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการมุ่งเนน้กระบวนการสร้างการรับรู้ และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที�สุด มีการบูรณาการหน่วยงานดา้นการข่าว และหน่วยงานดา้นความ
มั�นคงในทุกระดบั มีการสร้างจิตสํานึกของเจา้หน้าที�รัฐไม่ให้ตกเป็นเครื�องมือหรือเขา้ร่วมขบวนการ
เพื�อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ จึงจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวลดระดบัลงได้ ดังนั$น การ
กาํหนดความเร่งด่วน และระดบัความสําคญัของปัญหาภยัคุกคามดา้นความมั�นคงดงักล่าว เพื�อให้เกิด
การใชท้รัพยากรต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ ควรกาํหนดแนวทางในการพิจารณาระดบัความเร่งด่วนใน
การแกไ้ขปัญหาตามลาดบั คือ การแกไ้ขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต. การแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด การแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติร้ายแรง ในขณะที�ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม ควรมีมาตรการในการสร้างความรัก ความ
สามคัคีของคนในชาติใหเ้กิดขึ$นโดยเร็ว เพื�อการสร้างความมั�นคงของชาติอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
    ๖.๓ ภารกิจ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร มีหน้าที�วางแผน 
อาํนวยการ บูรณาการ ประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ ดา้น
ความมั�นคงแห่งชาติ และดาํเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านความมั�นคงภายในราชอาณาจักร 
ตั$งแต่วนัที� ๑ ต.ค.๕๔ - ๓๐ ก.ย.๕๗ เพื�อเสริมสร้างให้เกิดความมั�นคงของชาติ และความสงบสุขของ
ประชาชน ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    ๖.๔ การปฏิบติั 
     ๖.๔.๑ แนวความคดิในการปฏิบตัิดงันี$  
     ๖.๔.๑.๑ เจตนารมณ์ ผอ.รมน./นโยบาย/กรอบแนวความคิดของ
ผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งการให้ กอ.รมน. เป็นองคก์รกลางในการนานโยบายดา้นความมั�นคงของรัฐไปสู่การ
ปฏิบติัดว้ยการบูรณาการ อาํนวยการ ประสานงาน สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ 
ในการรักษาความมั�นคง ทั$ งในภาวะปกติและไม่ปกติ การรักษาความมั�นคง ควรให้ความสําคญัตั$งแต่
ภาวะปกติ หรือตั$งแต่ที�อยู ่ในยามปกติและยงัไม่เป็นภยัคุกคาม และเนน้การทางานเชิงรุกมากขึ$น ดา้น
การติดตาม ตรวจสอบ แจ้งเตือน วิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที�อาจก่อเกิดภยั
คุกคามดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร และเสริมสร้างปลูกจิตสํานึกการมีส่วนร่วมของประชาชน



 

๓๙ 

ทุกภาคส่วน ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงของชาติ ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์รวมทั$งเสริมสร้างความรัก ความสามคัคีของคนในชาติ และการดาํเนินการอื�นๆ 
ไหเ้ป็นไปตามกฎหมายกาํหนด หรือที�ไดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี สภาความมั�นคงแห่งชาติ หรือ
นายกรัฐมนตรี ทั$ งนี$ ให้ความสําคัญอย่างยิ�ง  กับการเ ทิดทูน และพิทักษ์รักษาไว้ ซึ� งสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ให้ความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซึ� งเป็น “วาระแห่งชาติ” การป้องกนัและ
แกไ้ขการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย ปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ และการบูรณาการหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการสนบัสนุนโครงการอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ และโครงการพฒันาเพื�อความมั�นคงตามพระราชดาํริ โดยสามารถที�จะนาเอาหลกัคุณธรรม 
จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไปใช้อย่างชัดเจน นอกจากนั$ น หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัปรัชญาสําคญัที�จะนาไปสู่การลดปัญหาความขดัแยง้และทาํให้
เราสามารถที�จะพน้จากภยัคุกคามทั$งหลายในปัจจุบนัได้อย่างดีที�สุด ผลลพัธ์สุดทา้ยที�ตอ้งการคือ ให้
ประเทศเกิดความมั�นคงอย่างย ั�งยืนภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  
     ๖.๔.๑.๒ กลยทุธ์ ผนึกกาลงัเจา้หน้าที�รัฐ ทั$งพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าเขา้มาบูรณาการพนัธกิจดา้นความมั�นคง โดยมีแนวความคิดในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ดงันี$  
       ดา้นยาเสพติด ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยา
เสพติด โดยยึดหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษ ผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ 
โดยบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยดึหลกัผูเ้สพ คือผูป่้วยที�ตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา ให้กลบัมาเป็น
คนดีของสังคม พร้อมทั$งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ โดยให้ปฏิบติัตามกลยทุธ์สําคญัของ
ยทุธศาสตร์ พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลกั ๖ เร่ง โดย กอ.รมน. เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลกัร่วมกบัหน่วยอื�น ๆ ในแผนงานการสกัดกั$นยาเสพ และแผนการบริหารจัดการและ
บูรณาการพร้อมทั$ งจัดตั$ งหน่วยรับผิดชอบในกลุ่มพื$นที�  เพื�อสร้างภูมิคุม้กนั สร้างกิจกรรม และให้
ความสาํคญัต่อการเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัชุมชนในการบริหารจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดไดด้ว้ยตนเอง มีมาตรการเฝ้าระวงัยาเสพติดในพื$นที�ระยะยาว และการจดัตั$งเครือข่ายชุมชนเขม้แขง็
เอาชนะยาเสพติด รวมทั$งจดัตั$งศูนยอ์าํนวยการประสานงานแกไ้ขปัญหาในพื$นที�พิเศษที�มีปัญหารุนแรง 



 

๔๐

       ด้านคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ให้กาํหนดมาตรการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพื$นที�ต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยการเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ การ
ควบคุมและจดัระเบียบ ดาํเนินการตามมาตรการทางกฎหมายอยา่งเขม้งวด เพิ�มความเขม้ขน้การสกดักั$น
ทางทะเลยึดถือแนวทางการปฏิบติัต่อผูห้ลบหนีเขา้เมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure – 
SOP) ที� สมช.กาํหนด ให้ความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมตามสมควร การเฝ้าระวงัและติดตาม
สถานการณ์ การสกดักั$น การปราบปรามและดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด การประสานความ
ร่วมมือแบบทวิภาคี และพหุภาคี ทั$ งระดับประเทศ และภูมิภาคในการส่งกลบั การประสานองค์กร
ระหว่างประเทศเพื�อส่งไปตั$งรกรากในประเทศที�สาม การควบคุมและจดัระเบียบ นาํแรงงานสู่ระบบ
การจ้างตามกฎหมาย การควบคุมและจดัระบบแรงงานต่างด้าวที�อยู่ในระบบผ่อนผนัช่วงปี ๔๗-๕๒ 
การจัดระบบควบคุมชุมชนแรงงานต่างด้าว และใช้ชุมชนและภาคประชาสังคมร่วมแก้ปัญหา โดย
มุ่งเน้นการบูรณาการแผนงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ภายในศูนยพ์กัพิงฯโดยให้
ความสําคญักบัจังหวดัชายแดน และจังหวดัที�มีแรงงานต่างด้าวอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก มุ่งเน้นการ
พัฒนาระบบสารสนเทศในส่วนของผู้นําพา ผู ้ให้แหล่งพักพิง และแรงงานต่างด้าว ให้สามารถ
ตรวจสอบฐานขอ้มูลได ้รวมทั$งการมุ่งเน้นการบูรณาการการสกดักั$นผูอ้พยพ ชาวโรฮิงญา และการ
ดาํเนินการต่อขบวนการนาพา ทั$งนี$ ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสกดักั$น 
       ด้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ให้มุ่งเน้นการสร้าง
เครือข่ายสังคม-ประชาชน ดว้ยการสร้างเครือข่ายดา้นการข่าว ดว้ยการบูรณาการหน่วยงานดา้นการก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ เพื�อติดตาม รวบรวม ตรวจสอบ มุ่งเน้นการคน้หา บุคคล/กลุ่ม หรือองคก์รการ
ก่อการร้ายต่าง ๆ ที�เคลื�อนไหวในประเทศ และประเมินสถานการณ์ดา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้ม
ชาติอย่างต่อเนื�อง การสร้างมาตรการในการป้องกนัเพื�อความพร้อมในการต่อตา้นภยัคุกคาม ดว้ยการจดัทาํ
แผนการบูรณาการและประสานงาน การกาํหนดมาตรการในการป้องกนั เพื�อให้การระวงัป้องกนัและการ
แก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างเป็นระบบ สามารถนาเอาศักยภาพของหน่วยงานที� เกี�ยวข้องมาใช้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ การใชสื้�อสารมวลชนและระบบสารนิเทศเป็นเครื�องมือนอกเหนือจากการฝึกอบรม ในการให้
ความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงภยัคุกคามดา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ การสร้างความ
เชื�อมั�นศรัทธาในอาํนาจรัฐ ซึ� งจะทาํให้เกิดการ ย ํ$าคิด ย ํ$าทาํ เป็นการ ปลูกฝังเขา้สู่จิตสํานึกของเป้าหมายที�
ตอ้งการ และนาไปสู่การสร้างความตอ้งการที�จะมีส่วนร่วม 
       ด้านการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งดาํรง
ความมุ่งหมายสู่ผลลพัธ์สุดท้ายที�ตอ้งการ คือ รักษาพื$นที�ป่าไมที้�มีในปัจจุบันโดยไม่สูญเสียพื$นที�ป่า



 

๔๑

เพิ�มขึ$นอีก ดว้ยการผนึกกาลงัทุกภาคส่วนเขา้ดาํเนินการต่อปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าไม ้ซึ� งยกระดับ
เป็น “วาระแห่งชาติ” โดยจดัระบบการป้องกนัรักษาป่าไมที้�มีประสิทธิภาพ หยุดย ั$งการบุกรุกทาํลาย
พื$นที�ป่าไม้และการลักลอบ ตดัไมส้ร้างมาตรการป้องกันโดยใช้พลังประชาชน ร่วมกับมาตรการ
ส่งเสริมการป้องกนัโดยภาครัฐ ไดแ้ก่ “การปราบปราม” ในจงัหวดัที�มีสถานการณ์ “รุนแรงมาก” และ 
“รุนแรง” อยา่งเด็ดขาด ควบคู่กบัการดาํเนินการส่งเสริมการปลูกป่า ร่วมกบัภาคประชาชน สังคมและ
ภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั$งสนับสนุนการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติ ปัญหา
เกษตรกรผูย้ากจนและไม่มีที�ทาํกินเป็นของตนเอง และการแกปั้ญหาความเดือนร้อนของผูร่้วมพฒันา
ชาติไทย ซึ� งผลสําเร็จเกิดจากการขบัเคลื�อนกลไกการปฏิบติังานของกองอาํนวยการรักษาความมั�นคง
ภายในราชอาณาจกัร ร่วมกบัทุกภาคส่วน และการใชม้าตรการสนบัสนุนอยา่งไดผ้ล 
      ด้านการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใต้ : การแก้ไข
ปัญหายังคงยึดมั�นในแนวทางสันติ วิธี  และการเมืองนาการทหาร โดยได้น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นยทุธศาสตร์หลกัใน
การดาํเนินงาน และยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของ กอ.
รมน. ซึ� งไดป้รับปรุงขึ$นใหม่เพื�อ รองรับ พ.ร.บ.การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๓ 
เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยประกอบ ไปด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ดังนี$ .- 
      ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเขา้ใจ : เพื�อลดและขจัดเงื�อนไข
เรื�องอตัลกัษณ์รวมทั$งประวติัศาสตร์อนันามาสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
      ๒. ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย:์ เพื�อให้ประชาชน
ในพื$นที�ไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพและความถนดัของแต่ละบุคคล รวมทั$งโอกาสที�เท่าเทียมกนั 
      ๓. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซ้อน: เพื�อลด
และขจดัปัญหาที�มีความเชื�อมโยงกบักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงให้หมดไปทั$งปัญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์
และนํ$ ามันเถื�อน รวมทั$ งการกระทาํที�ผิดกฎหมายต่าง ๆ เพื�อไม่ให้กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงได้รับการ
สนบัสนุนจากทั$งภายในและภายนอกพื$นที�  
      ๔. ยุทธศาสตร์การดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน: เพื�อป้องกนัไม่ให้
สถานการณ์ในพื$นที�ถูกยกระดบัเขา้สู่เวทีสากล โดยยดึถือกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
      ๕. ยุทธศาสตร์การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น: เพื�อ
สร้างสภาวะแวดลอ้มที�ปลอดภยัและประชาชนในพื$นที�สามารถใชชี้วติไดต้ามปกติ 



 

๔๒

      ๖. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน : เพื�อให้เกิดความ
ร่วมมือ/สนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน ด้านโครงการอันเนื� องมาจาก
พระราชดาํริฯ ให้น้อมนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประสานงาน บูรณาการ 
ส่งเสริม สนับสนุน การดาํเนินงานโครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริฯ ที�มีหน่วยงาน/ภาคส่วน
รับผิดชอบอยู่แลว้ ให้มีความกา้วหน้าและมั�นคงแข็งแรงมากขึ$น สนับสนุนการพฒันาและเสริมการ
ปฏิบติัให้กบัหน่วยงาน/ ภาคส่วน ระดบัภูมิภาค เพื�อขยายผลดาํเนินการไดอ้ยา่งเขม้แขง็ เป็นรูปธรรม 
เพื�อบรรลุวตัถุประสงค ์ที�กาํหนด โดยเกิดจากความร่วมมือร่วมใจอยา่งแทจ้ริง และใชฐ้านขอ้มูล/องค์
ความรู้ที�มีต่อยอดต่อไป โดยมีการดาํเนินการ ๔ กลุ่มงาน ประกอบดว้ย 
      ๖.๑  การส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริฯ  
      ๖.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน 
      ๖.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนการใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
      ๖.๔ บูรณาการ อาํนวยการ ประสานงานกิจกรรมการปกป้อง 
เทิดทูนและส่งเสริมความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
      ๗. ด้านการพัฒนาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ให้ดําเนินการ
เสริมสร้างความมั�นคงจงัหวดัชายแดน ชายฝั�งทะเล และ เกาะแก่ง รวมทั$ งให้มีการฝึกจัดตั$งและฝึก
ทบทวนหมู่บ้านอาํสําพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ให้ครอบคลุมทั�วทั$ งประเทศ ทั$ งจังหวัด 
ชายแดน ชายฝั�งทะเล เกาะแก่ง และพื$นที�ตอนใน โดยการนาหลกัสูตร ที� นพช. มอบให้ กอ.รมน. ไป
ดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตรการฝึกอบรม ใน ๕ ประเด็นหลกั คือ การส่งเสริมประชาธิปไตยที�ถูกตอ้ง การ
ส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความจงรักภกัดี ต่อ สถาบนัพระมหากษตัริย ์การป้องกนัปัญหา
ยาเสพติด และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ นาไปอบรมในหลกัสูตรหมู่บา้น อพป. และให้ดาํเนินงาน 
รองรับการดาํเนินงาน ตามยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
ของ สมช. เพื�อเป็นกรอบการดาํเนินงานพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงในทุกพื$นที� เพื�อเสริมสร้างความ
มั�นคงและพฒันาพื$นที�เป้าหมาย ให้พร้อมที�จะเผชิญกบัปัญหา ที�กระทบต่อความมั�นคงของชาติ 
      ๘. ด้านการดาํเนินการภาคประชาชนเพื�อความมั�นคงของชาติ ให้
ส่งเสริมหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การให้ความสาํคญักบัสถาบนัหลกัของชาติ การส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขที�ถูกตอ้ง การเร่งปลูกฝังอุดมการณ์ 



 

๔๓

สร้างจิตสาํนึก ค่านิยมที�ถูกตอ้ง ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน โดยในระยะเร่งด่วนให้ส่วนราชการต่างๆ 
ดาํเนินการในโครงการที�เกี�ยวกบักลุ่มพลงัมวลชน อาสาสมคัร หมู่บา้น/ชุมชนเขม้แขง็ ทั$งพื$นที�ชายแดน
และพื$นที�ตอนในของประเทศ หน่วยงานที�ไม่มีแผนงาน/โครงการให้ปรับแผนรองรับและให้กาํหนด
ยทุธศาสตร์ และการดาํเนินการในระยะเวลาต่อไป 
      ๙.  ด้านภัยคุกคามอื�น ๆ ให้ดําเ นินการส่งเสริมและสนับสนุน        
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามอื�น ๆ ซึ� งประกอบดว้ยภยัพิบติัทางธรรมชาติร้ายแรง ดว้ยการ
กาํหนดแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบติัการ สําหรับการบริหารจดัการสภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรเนน้ความร่วมมือกนัของทุกภาคส่วนตั$งแต่ภาวะปกติ ดว้ยการเตรียมระบบ
การป้องกัน การบรรเทาสาธารณภยั รวมทั$ งการฟื$ นฟูภายหลังจากการเกิดภยัพิบัติให้เป็นไปอย่าง
สอดคลอ้ง มีการบูรณาการอย่างรอบด้าน รวมทั$ง ความขดัแยง้ทางสังคม ซึ� งเป็นความขดัแยง้ในเรื�อง
แนวคิดและวิธีปฏิบัติด้านการเมือง ซึ� งหากไม่สามารถสร้างความสมานฉันท์ได้ อาจนามาสู่การ
เผชิญหนา้ระหว่างการเมืองนอกสภากบัการเมืองในสภามากขึ$น โดยอาจส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อ
กระบวนการยุติธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และความสงบสุขของสังคมโดยรวม ซึ� งส่งผลให้ความ
แตกแยกในสังคมรุนแรงขึ$นได ้ดงันั$น องค์กรภาคประชาชน องคก์รภาคสังคม และประชาชนทั�วไป 
รวมทั$ งภาครัฐต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาติ มาตรการการดาํเนินงานตาม
แผนงาน โดยกาํหนดมาตรการสนบัสนุนกลยทุธ ์๖ มาตรการ ดงันี$ .-  
      มาตรการที� ๑ การบริหารจดัการและการประเมินผล 
      ๑. ถือเป็นมาตรการที�สาํคญัอยา่งยิ�ง ในการบริหารจดัการและขบัเคลื�อน
การปฏิบตัิงานของ กอ.รมน. ในภาพรวม 
      ๒. วางแผนอาํนวยการ ประสานงาน บริหารจัดการและบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ และการปฏิบติังานร่วมกนั รวมทั$งกาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรของหน่วยขึ$นตรง และส่วนราชการดา้นความมั�นคงที�เกี�ยวขอ้งอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
      ๓. ปรับปรุงและพฒันาประสิทธิภาพ ระบบ กลไก/หน่วยงาน และ
การบริหารจดัการ ดา้นกาลงัพล ด้านการทางาน โครงสร้างการจดั ระบบสารสนเทศ ฐานขอ้มูล และ
การบริหารจดัการอื�น ๆเพื�อให้มีขีดความสามารถ และความพร้อมสนับสนุนการ ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ ทั$งในส่วนกลาง และระดบัภาค/จงัหวดั 
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      ๔. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรด้วยการ
ปรับปรุงระบบการสร้างขวญั กาลงัใจ ระบบการจดัการความรู้ การฝึกอบรม การเสริมสร้างอุดมการณ์ 
      ๕. จดัให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยทุก
ระดบั และความสําเร็จของแผนงาน/โครงการ ตามระยะเวลาสอดคลอ้งกบัตวัชี$ วดัที�ไดม้าตรฐาน และ 
เป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัการพฒันาระบบราชการของรัฐ รวมทั$งปรับแผนหรือระบบการดาํเนินการ
ใหส้อดคลอ้งกบัผลการประเมินตามพื$นที�รับผิดชอบ 
      มาตรการที� ๒ การข่าวกรอง และต่อตา้นข่าวกรอง 
      ๑. วางแผน อาํนวยการ บูรณาการ ประสานงานกาํกบัดูแลงานข่าว 
และการดาํเนินการทั$งปวง ที�เกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภยั และการต่อตา้นข่าวกรองกบัส่วนราชการ
ต่างๆ เพื�อใหก้ารติดตาม ตรวจสอบ ประเมินแนวโนม้สถานการณ์ดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร
ในภาพรวมทุก ๆ ดา้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
      ๒. วางแผนและดาํเนินกรรมวิธีในวงรอบข่าวกรองอย่างเป็นระบบ
แบบแผน เพื�อการผลิตข่าวกรองที�มีคุณภาพเชื�อถือได้ พร้อมทั$งกระจายข่าวกรองให้หน่วยปฏิบัติ
สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ปลอดภัย เพียงพอ ทันเวลา และสอดคลอ้งกับ
นโยบายข่าวกรองแห่งชาติ 
      ๓. จัดตั$ งข่ายงานข่าวในการเฝ้าตรวจ รายงานและแจ้งเตือนให้
ครอบคลุมพื$นที� รวมทั$งมีการเจาะลึกเป้าหมายเป็นการเฉพาะ เพื�อการติดตาม การตรวจสอบ ให้ไดม้า
ซึ� งขอ้มูลข่าวสารเชิงลึก สามารถนามาประกอบการวิเคราะห์ และการประเมินแนวโน้มสถานการณ์ที�
อาจก่อให้เกิดภยัคุกคามดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรอยา่งต่อเนื�องและทนัเวลา 
      ๔. กาํหนดให้มีการประสานงานกับหน่วยในประชาคมข่าวกรอง
อยา่งต่อเนื�องเพื�อการแลกเปลี�ยนขอ้มูล การตรวจสอบขอ้มูลข่าวสาร การตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึก การ
สนบัสนุนเครื�องมือดา้นการข่าวและอื�นๆ ที�อาํนวยประโยชน์ทางดา้นการข่าว 
      ๕. จัดทาํและปรับปรุงฐานขอ้มูลด้านการข่าวให้ทันสมยัโดยอาศยั
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ที�ไดม้าตรฐานเพื�อรองรับภยัคุกคามที�เกิดขึ$น และสนับสนุนงานดา้นการ
ข่าวตามที�หน่วยเหนือหรือผูบ้งัคบับญัชาตอ้งการ 
      ๖. ดําเนินการจัดทาํการเตรียมสนามรบด้านการข่าว (Intelligence 
Preparation of the Battlefield: IPB) ของแต่ละกลยทุธ์ และประเมินระดบัความรุนแรงอยา่งเป็นรูปธรรม 
ก่อนการปฏิบติังานเพื�อให้เป็นตวัชี$ เป้าหมายในการปฏิบติังานแต่ละพื$นที� 
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      มาตรการที� ๓ การจดัระเบียบชุมชนและการสร้างพลงัประชาชน 
      ๑. ถือเป็นมาตรการที�มีความสาํคญัในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.ทุกระดบั 
      ๒. จัดระเบียบชุมชนและจัดตั$ งพลงัประชาชนให้ครอบคลุมในทุก
พื$นที�ทั�วทั$งประเทศอยา่งเป็นระบบภายใตก้ารเสริมสร้าง “ครอบครัวเขม้แขง็ ชุมชนเขม้แขง็ สังคมเขม้แขง็ 
ประเทศเขม้แขง็” เพื�อเป็นภูมิคุม้กนัภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ เพื�อแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงในทุกมิติ 
โดยเน้นการจัดตั$ งสร้าง และขยายเครือข่ายกลุ่มผูน้ามวลชนขยายผลอุดมการณ์รักชาติในลาดับความ
เร่งด่วนแรก อาทิ ชุดวิทยากรและมวลชนประเภทต่างๆ ของ กอ.รมน. และหน่วยงานของรัฐ กลุ่มขา้ราชการ
ของรัฐวสิาหกิจ กลุ่มผูน้าองคก์ร กลุ่มผูน้าชุมชน/ผูน้าทอ้งถิ�น/ปราชญช์าวบา้น กลุ่มพระสงฆ/์ผูน้าศาสนา 
เป็นตน้ ตลอดจน กลุ่มประชาชนที�อยู่ในพื$นที�ที�มีปัญหาดา้นความมั�นคงตามลาดบัความเร่งด่วนของ
สถานการณ์ต่อไป 
      ๓. ให้ความรู้ความเขา้ใจมวลชนทุกกลุ่มและทุกประเภท ผ่านการ
จดัการฝึกอบรมตามหลกัสูตรศึกษาอบรมเพื�อความมั�นคงของชาติ ให้ครอบคลุมทุกพื$นที�ที�เกิดปัญหา
โดยเน้นย ํ$าในเรื�อง “อุดมการณ์ความรักชาติ หรืออุดมการณ์มวลชน ภยัคุกคามดา้นความมั�นคง และ
ภารกิจของมวลชน กอ.รมน.” 
      ๔. ดาํรงรักษาสถานภาพ และพฒันาความสัมพนัธ์ที�ดีกบัมวลชนทุก
กลุ่มและทุกประเภท อย่างต่อเนื�อง ดว้ยการพบปะพูดคุย การฝึกอบรม การประชุมสัมมนา/เสวนา หรือ ทาํ
กิจกรรมต่างๆร่วมกนัอยา่งสมํ�าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการดาํเนินกิจกรรมการสร้างความสัมพนัธ์ที�ดี 
ความรักความสามคัคีและสร้างความเขา้ใจที�ดีระหว่างมวลชนทุกกลุ่มโดยเน้นกิจกรรมแสดงออกถึงความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์หรือกิจกรรมที�เกี�ยวเนื�องกบัการสร้างจิตสํานึกสาธารณะร่วมดา้น
ความมั�นคงของชาติ เป็นตน้ 
      ๕. ส่งเสริม/สนับสนุนมวลชนทุกกลุ่มทุกประเภทให้มีความเขม้แข็ง รู้
หน้าที�และภารกิจของมวลชน โดยเฉพาะมวลชนกลุ่มไทยอาํสําป้องกนัชาติ (ทสปช.)และกองหนุน
แห่งชาติ (กนช.) ให้มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวงั แจ้งเตือน และเป็นแกนหลกัในการเขา้ร่วม
ปฏิบติังานสนบัสนุนการปฏิบติัของเจา้หนา้ที�รัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
      ๖. ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาโครงสร้างการทางานร่วมของหน่วยงาน
มวลชนในทุกระดับ ตั$ งแต่ระดับบริหาร (กระทรวง กรม) จนถึงระดบัหน่วยปฏิบติั (หมู่บ้าน ตาํบล 
อาํเภอ จงัหวดั) อย่างต่อเนื�อง ทั$งนี$ ให้มีการจดัทาํแผนการปฏิบติัการมวลชนร่วมให้แลว้เสร็จภายใน
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ปีงบประมาณ๒๕๕๕ และพฒันา เสริมสร้างให้มีขีดความสามารถในการบูรณาการมวลชนทั$งปวงของ
ชาติ และเริ�มปฏิบติัตามแผนการปฏิบติัการมวลชนร่วมได ้ตั$งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป  
      ๗. ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาการดาํเนินงานโครงการเครือข่ายสาย
ด่วนความมั�นคง ๑๓๗๔ ให้เป็นช่องทางที�มีศกัยภาพในการแจ้งขอ้มูลข่าวสารด้านความมั�นคงที�มี
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนทั�วไปสามารถแจง้เหตุ/ภยัดา้นความมั�นคงต่างๆ ไดต้ลอด ๒๔ ชั�วโมง ทั$ง 
๗๖ จงัหวดัและกทม. เพื�อนาไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่างๆไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
      ๘. ประสานหน่วยงานจากภาคส่วนต่างๆ ที�มีหน้าที�รับผิดชอบเพื�อ
สร้างกระบวนการเสริมสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้กบัคนไทย ให้มีอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ตลอดจนผลกัดนัให้มีการสร้างคุณธรรมขั$นพื$นฐานของการเป็นพลเมืองที�ดี โดยเริ�ม
ตั$งแต่เด็ก เยาวชน จนถึงผูใ้หญ่ รวมทั$งส่งเสริมและสนบัสนุนระบบธรรมาภิบาลใหก้บัส่วนราชการ 
      ๙. ขยายผลการปฏิบตัิงานในการจดัระเบียบชุมชนและการสร้างพลงั
ประชาชน ที�ไดผ้ลรวมทั$งใชอ้งคค์วามรู้จากโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ เสริมสร้างกลุ่มพลงั
มวลชนที�เขม้แขง็ในการแสดงพลงัความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งต่อเนื�อง                       
      มาตรการที� ๔ การปฏิบตัิการขา่วสาร 
      ๑. บูรณาการองค์กรและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทั$ งระดับส่วนกลาง 
ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั ในการใช้เครื�องมือ และ สิ�งอาํนวยความสะดวก ดาํเนินการกิจกรรมหลกั
และกิจกรรมสนับสนุนต่างๆ ตามองค์ประกอบหลกัองคป์ระกอบสนับสนุน และ กิจกรรมอื�นๆ ของ
การปฏิบติัการข่าวสาร 
      ๒. วางแผน อาํนวยการ ประสานงานกาํกับดูแล และ เสริมการ
ปฏิบติัการข่าวสารตามประเด็นปัญหาภยัคุกคามแต่ละกลยทุธ์ที�เกิดขึ$นภายในประเทศต่อกลุ่มเป้าหมาย
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในพื$นที� รับผิดชอบ รวมทั$ งแสวงประโยชน์จากการดาํเนินการตาม
มาตรการต่างๆ เพื�อดาํรงไว ้หรือ ปรับเปลี�ยนแนวคิดและทศันคติของกลุ่มเป้าหมายให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
      ๓. ปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก โดยใช้ระบบปฏิบัติการเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ การปฏิบติัการจิตวิทยา การประชาสัมพนัธ์ และ การปฏิบัติการกิจการพลเรือน ในการ
สร้างผลกระทบต่อผูมี้อาํนาจในการตัดสินใจของกลุ่มที� เป็นภยัความมั�นคง รวมทั$ งชักจูงโน้มน้าว
มวลชนและแนวร่วม หรือกลุ่มอื�นๆ เพื�อให้ฝ่ายเราสามารถบรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้โดยมุ่งเน้น
ใหค้วามสาํคญั กบัการชี$แจง ให้ความรู้ และ ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายต่อปัญหาภยั
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คุกคาม ที�เกิดขึ$นในแต่ละพื$นที� เพื�อสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั$งรณรงคใ์ห้
ประชาชนมีพฤติกรรมและแสดงออกอยา่งชดัเจนในการเขา้ไปแกปั้ญหาดว้ยตนเองในขั$นตน้ 
      ๔. ปฏิบตัิการข่าวสารเชิงรับ โดยใชก้ารรักษาความปลอดภยัในการ
ปฏิบติังาน การต่อตา้นข่าวกรอง และ การต่อตา้นการโฆษณาชวนเชื�อ ในการเขา้ถึงข่าวสารที�เกี�ยวขอ้ง
ได้อย่างแม่นยาและทันเวลา รวมทั$ งปฏิเสธมิให้กลุ่มที� เป็นภยัความมั�นคงได้โอกาสในการแสวง
ประโยชน์จากข่าวสารและระบบสารสนเทศของฝ่ายเรา โดยมุ่งเน้นให้ความสําคญักบัการชี$แจง ทาํ
ความเขา้ใจ ในประเดน็ต่างๆ ที�เกิดความเคลือบแคลง หรือ เกิดความสับสนแก่ประชาชนอยา่งทนัท่วงที 
อนัจะนาไปสู่การชะลอ/ยุติการขยายขอบเขตของปัญหาที�เกิดขึ$นใหไ้ดโ้ดยเร็ว 
      มาตรการที� ๕ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงระดบัพื$นที� 
      ๑. จดัระเบียบและแบ่งมอบพื$นที�รับผิดชอบในการควบคุมพื$นที� ให้
เหมาะสมกบัหน่วยงานและสถานการณ์ภยัคุกคามที�เกิดในแต่ละพื$นที� 
      ๒. รวบรวมติดตาม ตรวจสอบขอ้มูล และประเมินสถานการณ์ที�อาจ
ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อความมั�นคงและความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจักร ทั$ งข้อมูลพื$นที� 
ประชาชน และฝ่ายตรงขา้ม โดยจดัทาํเป็นระบบฐานขอ้มูลที�มีความสมบูรณ์ทั$งในดา้นความมั�นคง และ
ขอ้มูลทั�วไป 
      ๓. เสริมสร้างความเขา้ใจ ความไวว้างใจ และความสัมพนัธ์อันดี 
ระหว่างเจา้หนา้ที�รัฐกบัประชาชน ผูน้าชุมชน และกลุ่มต่างๆ ในพื$นที�รับผิดชอบ โดยเน้นการให้ความ
ร่วมมือและสนบัสนุนการปฏิบติังานของประชาชนต่อเจา้หนา้ที�รัฐ 
      ๔. การ รปภ.ในชีวิตและทรัพย์สิน เพื�อสร้างสภาวะแวดล้อมที�
ปลอดภยัและประชาชนในพื$นที� สามารถใชชี้วิตไดต้ามปกติ 
      ๕. วางแผน ควบคุมพื$นที� และแกไ้ขปัญหาหรือระงับเหตุการณ์ใน
ขั$นต้นเมื�อเ กิดสถานการณ์ภัยคุกคามที� มีผลกระทบต่อความมั�นคงในพื$นที� รับผิดชอบ เพื�อมิให้
สถานการณ์ขยายวงกวา้งออกไป 
      มาตรการที� ๖ การเตรียมความพร้อมสาํหรับเผชิญสถานการณ์เร่งด่วน 
      ๑. ติดตาม วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และรายงานให้หน่วยเหนือ
ทราบอยา่งต่อเนื�องในหว้งเวลา 
      ๒. เตรียมการ และดาํเนินการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์เร่งด่วนสาํคญั
ตามที�ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลในห้วงเวลา 
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      ๓. ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการ และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใน
ดา้นการข่าวกรอง ดา้นแผนการปฏิบติั และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      ๔. บูรณาการ อาํนวยการ ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการ และ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั$งให้ขอ้เสนอแนะในการคลี�คลายสถานการณ์เร่งด่วนในรูปแบบต่างๆ ทั$งใน
ดา้นการใชก้าลงั อาวุธยทุโธปกรณ์ และงบประมาณ 
   ๗. ส่วนอาํนวยการ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรมีหน้าที�การ
ปฏิบติังานดงันี$  
    ๗.๑ ส่วนอาํนวยการมีหน้าที�ในการกาํหนดกาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ 
ประสานงานกาํกบัดูแล ตรวจสอบและประเมินผลงานนโยบาย ยทุธศาสตร์ การข่าว และการปฏิบติัการ
ข่าวสาร การดําเ นินการ ด้านมวลชน การบริหารบุคคลและกฎหมาย การบริหารงานทั�วไป 
การงบประมาณและการเงิน ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งตามหน้าที�และตามที� ผอ.รมน. รอง ผอ.รมน. หรือ ลธ.
รมน. มอบหมาย เพื�อรองรับนโยบายของรัฐบาลนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความ
มั�นคงชายแดนของสภาความมั�นคงแห่งชาติ      
    ๗.๒ สาํนกับริหารงานบุคคล (สบค.กอ.รมน.) 
     ๗.๒.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงานและกาํกับดูแล
เกี�ยวกบักิจการดา้นบุคลากร รวมทั$งงานดา้นกฎหมายและสิทธิมนุษยชนของกองอาํนวยการรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
     ๗.๒.๒ดํา เนินการเกี�ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ คาสั� ง  ประกาศ 
แถลงการณ์ และแบบธรรมเนียมดา้นบุคลากรของกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร  
     ๗.๒.๓ ดาํเนินการเกี�ยวกบัการรักษาสถานภาพบุคลากร การบรรจุ แต่งตั$ง โอน 
ยา้ย และการช่วยราชการของขา้ราชการ ลูกจา้ง และพนักงานราชการของกองอาํนวยการรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
     ๗.๒.๔ จัดทาํแผนงานและโครงการ และดําเนินการเกี�ยวกับงบประมาณด้าน
บุคลากร  
     ๗.๒.๕ ดําเนินการด้านการบริการสิทธิบุคลากร ได้แก่ การจัดทาํบําเหน็จ
ประจาํปี การรับรองสิทธิ รับรองการปฏิบติัราชการ เหรียญตรา บาํเหน็จความชอบ ค่าตอบแทน การ
ช่วยเหลือและการสงเคราะห์ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน 
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     ๗.๒.๖ ดาํเนินการเกี�ยวกบังานพฒันาและรักษาขวญั และงานสวสัดิการของ
บุคลากร  
     ๗.๒.๗ ดาํเนินการพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
     ๗.๒.๘ ดาํเนินการดา้นการปกครอง การรักษาวินัย และการพิจารณาความผิด
ของบุคลากร 
     ๗.๒.๙ รับผิดชอบงานจัดการภายในสํานักงาน งานพิธีของ กองอาํนวยการ
รักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร รวมทั$งงานอื�น ๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย   
    ๗.๓ สาํนกัการข่าว (สขว.กอ.รมน.) 
     ๗.๓.๑ อาํนวยการ กาํกบัดูแลการจดัตั$งชุดปฏิบติังานข่าว จาก สขว.กอ.รมน. 
กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. เพื�อปฏิบติังานในพื$นที�  ที�มีสถานการณ์ภยัคุกคาม ทําการรวบรวม
ข่าวสารของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร รวมทั$งส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการจดัตั$งข่ายข่าวประชาชน เพื�อเป็นผูร้วบรวมข่าวสารในพื$นที� จดั
ชุดรวบรวมและตรวจสอบข่าวสาร (ชรต.) เพื�อดาํเนินการบูรณาการขอ้มูลข่าวสาร ข่าวกรอง ในการ
ผลิตข่าวกรองที�มีคุณภาพ พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการข่าวเพื�อจัดทาํและปรับปรุง
ฐานขอ้มูลดา้นการข่าวที�ทนัสมยั 
     ๗.๓.๒ อาํนวยการ ประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ 
ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรร่วมกนัในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๗.๔ สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ความมั�นคง (สนย.กอ.รมน.) 
     ๗.๔.๑ อาํนวยการ กาํกบัดูแล ปฏิบติัการข่าวสารเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ดา้นความมั�นคง บูรณาการ วางแผน อาํนวยการ ประสานการปฏิบติัการข่าวสารในพื$นที�รับผิดชอบ 
และกาํกบัดูแลการปฏิบติัการข่าวสารของ กอ.รมน.ภาค กอ.รมน.จว. โดยให้สอดคลอ้งกบัปัญหาดา้น
ความมั�นคงที� เกิดขึ$นในพื$นที� รับผิดชอบในภาพรวม โดยให้ความสําคญัในการดาํเนินการ เพื�อให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา โดยให ้กอ.รมน.ภาค ดาํเนินการ 
     ๗.๔.๒ อาํนวยการ และประสานการดําเนินงานกับ กอ.รมน.ภาค เพื�อการ
บริหารจดัการตามแผนงาน/โครงการดา้นความมั�นคงในแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัในดา้น การ
พฒันาศกัยภาพคน/ชุมชน/พื$นที�เป้าหมายชายแดน การผนึกกาลงัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงชายแดน 
การพฒันาความร่วมมือชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น และการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพนาไปสู่
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การปฏิบตัิในการจดัระเบียบจงัหวดัชายแดน ชายฝั�งทะเล และจังหวดัในเขตพื$นที�ตอนใน รองรับการ
ดาํเนินงาน ตามยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ของ สมช. 
เพื�อเป็นกรอบการดาํเนินงานพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงในทุกพื$นที� 
     ๗.๔.๓ อาํนวยการและประสาน การดาํเนินงานการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคง
ของชาติโดยให้ดาํเนินการเสริมสร้างความมั�นคงจงัหวดัชายแดน ชายฝั�งทะเล และ เกาะแก่ง รวมทั$งให้
มีการฝึกจัดตั$ งและฝึกทบทวนหมู่บ้านอาํสําพฒันาและป้องกันตนเอง (อพป.) ให้ครอบคลุมทั�วทั$ ง
ประเทศ ทั$งจงัหวดั ชายแดน ชายฝั�งทะเล เกาะแก่ง และพื$นที�ตอนใน 
     ๗.๔.๔ ดาํเนินการประเมินผลลพัธ์ ของโครงการและการบริหารจดัการในการ
ดาํเนินงานตามแผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ของ กอ.รมน. ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ไดแ้ก่ 
ประเมินผลโครงการอาํสาํพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) การปฏิบติัการข่าวสาร การวิจยัและพฒันา
ระบบงาน ประเมินภาพรวมการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน การบริหารจดัการของ 
กอ.รมน.ภาค การบริหารจดัการของ กอ.รมน.จว. 
     ๗.๔.๕ อาํนวยการ ประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ 
ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรร่วมกนัในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๗.๕ สาํนกักิจการมวลชนและสารนิเทศ (สมท.กอ.รมน.)  
     ๗.๕.๑ อาํนวยการ ประสานงาน และกาํกับการให้มีการจัดชุดประสานงาน
มวลชน (ชป.มช.) ลงปฏิบตัิงานในพื$นที�ต่างๆ สนบัสนุน ศปช.กอ.รมน.ภาค ทั$ง ๔ ภาค และ ศปช.กอ.
รมน.จว. ให้ครบทั$ง ๗๖ จงัหวดั และ กทม. โดยเสริมสร้างขีดความสามารถและพฒันาศกัยภาพในดา้น
ต่างๆ ให้กบัชุด ดว้ยการจดัการฝึกอบรม สนบัสนุนเครื�องมือ และงบประมาณที�เหมาะสม พอเพียง ที�จะ
รองรับกบัสถานการณ์ความรุนแรงของภยัคุกคามดา้นความมั�นคง ตามที� กอ.รมน.กาํหนด ที�เกิดขึ$นใน
แต่ละพื$นที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๗.๕.๒ อาํนวยการ ประสานงานกาํกับการ และดาํเนินการจัดการฝึกศึกษา
อบรมให้กบัประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ตามหลกัสูตรศึกษาอบรมเพื�อความมั�นคงของชาติ ที� กอ.
รมน.กาํหนด ให้ครอบคลุมทุกพื$นที�ที�เกิดปัญหา โดยเนน้ย ํ$าในเรื�องหัวขอ้ “อุดมการณ์ความรักชาติ หรือ
อุดมการณ์มวลชน” ภยัคุกคามดา้นความมั�นคง และภารกิจของมวลชน 
     ๗.๕.๓ จัดตั$ง สร้าง และขยายเครือข่ายกลุ่มผูน้ามวลชนขยายผลอุดมการณ์รัก
ชาติให้ครอบคลุมทุกพื$นที�ทั�วประเทศ อาทิ ชุดวิทยากรและมวลชนประเภทต่างๆ ของ กอ.รมน. และ
หน่วยงานของรัฐ กลุ่มขา้ราชการของรัฐวิสาหกิจ กลุ่มผูน้าองคก์ร กลุ่มผูน้าชุมชน/ผูน้าทอ้งถิ�น/ปราชญ์



 

๕๑

ชาวบา้น กลุ่มพระสงฆ์/ผูน้าศาสนา เป็นตน้ ตลอดจนกลุ่มประชาชนที�อยู่ในพื$นที�ที�มีปัญหาดา้นความ
มั�นคงตามลาดบัความเร่งด่วนของสถานการณ์ 
     ๗.๕.๔ ส่งเสริม/สนับสนุนมวลชนทุกกลุ่มทุกประเภทให้มีความเขม้แข็ง รู้
หน้าที�และภารกิจของมวลชน โดยเฉพาะมวลชนกลุ่มไทยอาํสําป้องกนัชาติ (ทสปช.) และกองหนุน
แห่งชาติ (กนช.) ให้มีขีดความสามารถและเป็นแกนหลกัให้กบัมวลชนทุกกลุ่มในการเฝ้าระวงั แจ้ง
เตือน และร่วมปฏิบติังานสนบัสนุนการปฏิบติัของเจา้หนา้ที�รัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๗.๕.๕ ดาํรงรักษาสถานภาพ และพฒันาความสัมพนัธ์ที�ดีกบัมวลชนทุกกลุ่ม
และทุกประเภท อยา่งต่อเนื�อง ดว้ยการพบปะพูดคุย การฝึกอบรม การประชุมสัมมนา/สานเสวนา หรือ
ทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันอย่างสมํ�า เสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการดําเนินกิจกรรมการสร้าง
ความสัมพันธ์ที�ดี ความรักความสามัคคี และสร้างความเขา้ใจที�ดีระหว่างมวลชนทุกกลุ่ม โดยเน้น
กิจกรรมแสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์หรือกิจกรรมที�เกี�ยวเนื�องกบัการสร้าง
จิตสาํนึกสาธารณะร่วมดา้นความมั�นคงของชาติ เป็นตน้ 
     ๗.๕.๖ อาํนวยการ ประสานงาน เพื�อบูรณาการงานมวลชนของหน่วยงานต่างๆ 
ในการสร้างเครือข่ายมวลชนที� มีอุดมการณ์รักชาติอย่างเป็นระบบ และผลักดันให้มีจัดตั$ งศูนย์
อาํนวยการบริหารงานกิจการมวลชนแห่งชาติ และโครงสร้างการทางานร่วมของหน่วยงานมวลชนใน
ทุกระดบั ตั$งแต่ระดบับริหาร (กระทรวง กรม) จนถึงระดบัหน่วยปฏิบตัิ (หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั) 
ตลอดจนมีการจดัทาํแผนการปฏิบตัิการมวลชนร่วมให้แลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ หลงัจาก
นั$นพฒันา เสริมสร้างให้มีขีดความสามารถในการบูรณาการมวลชนทั$งปวงของชาติ และเริ�มปฏิบตัิตาม
แผนการปฏิบติัการมวลชนร่วมได ้ตั$งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป 
     ๗.๕.๗ อาํนวยการ ประสานงานกาํกบัการพฒันาเสริมสร้างเครือข่ายสายด่วน
ความมั�นคง ๑๓๗๔ ให้เป็นช่องทางที� มีศักยภาพในการแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านความมั�นคงที� มี
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนทั�วไปสามารถแจง้เหตุ/ภยัดา้นความมั�นคงต่างๆ ไดต้ลอด ๒๔ ชั�วโมง ทั$ง 
๗๖ จงัหวดั และ กทม. เพื�อนาไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
     ๗.๕.๘ อาํนวยการ ประสานงาน และกาํกบัการงานดา้นสารนิเทศของ กอ.รมน. 
ให้เป็นที�ยอมรับและไดรั้บความสนใจจากสื�อมวลชนแขนงต่างๆ จากทุกกลุ่ม และทุกสาํนกั โดยบูรณา
การหน่วยงานดา้นสื�อ ทั$ งภาครัฐ และเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสร้างช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ต่างๆ ของ กอ.รมน. ไปสู่การรับรู้ของประชาชนครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งทั�วถึงและทนัเวลา 
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     ๗.๕.๙ เสริมสร้างภาพลกัษณ์ กอ.รมน. และหน่วยงานต่างๆ ภายใตแ้ผนงาน
และคาสั�งของ กอ.รมน. ตลอดจนกาํหนดกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เพื�อนาเสนอภาพลกัษณ์ กอ.รมน. 
ให้เป็นที�ประจักษ์และได้รับการยอมรับจากประชาชนอย่างแท้จริง ด้วยการพัฒนาสัมพันธ์กับ
สื�อมวลชน องคก์รสื�อทุกประเภท และทุกระดบัอยา่งต่อเนื�อง สมํ�าเสมอ อีกทั$งประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ของ กอ.รมน. ไดต้รงกบัความตอ้งการรับรู้ของประชาชน ตลอดจนสามารถชี$แจง
เพื�อทาํความเขา้ใจต่อสถานการณ์ความไม่ปกติที�เกิดขึ$นในบา้นเมือง หรือสถานการณ์วิกฤติต่างๆ ได้
อยา่งเป็นระบบ 
     ๗.๕.๑๐ ดาํเนินการผลิตสารคดี สปอตและสกู๊ปข่าววิทยุ/โทรทศัน์ ตลอดจน
บทความต่างๆ และสื�อประเภทต่างๆ เผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื� อออนไลน์ 
หนังสือพิมพร์ายวนั/ รายปักษ์ หรือสื�ออื�นๆ ตามสถานการณ์และห้วงเวลาที�เหมาะสม ไปสู่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย โดยเนน้การเผยแพร่กิจกรรมที�แสดงออกถึงความจงรักภกัดีต่อสถาบนักษตัริย ์ความสงบ
เรียบร้อย ของบา้นเมือง และความมั�นคงของชาติ 
     ๗.๕.๑๑ พัฒนา เพิ�มพูนความรู้ และเสริมศักยภาพให้กับนักจัดรายการวิทย ุ
พิธีกร      ผูด้าํเนินรายการ โทรทศัน์ และสื�อประเภทบริการสังคม เพื�อให้สามารถสนับสนุนภารกิจ
ต่างๆ ของ กอ.รมน. ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๗.๕.๑๒ อาํนวยการ ประสานงานกบั โครงการ ศอป. โครงการ พมพ. ในพื$นที� 
กอ.รมน.ภาค ๑, ๒ และ ๓ ในการพฒันาพื$นที�ให้มีความอุดมสมบูรณ์ตามแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที�มี
อยู ่สร้างชุมชน ให้เขม้แขง็ และส่งเสริมให้ราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ป่า
ไม ้สัตว์ปุา และ แหล่งตน้น้า โดยจดัคณะตรวจเยี�ยม แนะนาการปฏิบติังานตามนโยบาย และติดตาม
ความกา้วหนา้ของโครงการ 
     ๗.๕.๑๓ ดาํเนินการสอบคดัเลือก เพื�อมอบทุนการศึกษาให้กบัเยาวชนที�มีภูมิลา
เนาอยู่ในหมู่บ้านอาํสําพฒันาและป้องกันตนเอง (อพป.) ให้เขา้รับการศึกษาหลักสูตรพิเศษตาม
โครงการเพชรในตม หลกัสูตร ๕ ปี คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ และเพิ�มโควตา
พิเศษในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื�อส่งเสริมสนบัสนุนเยาวชนให้มีความรู้และกลบัไปเป็นผูน้า
ในการพฒันาพื$นที�ของตนเอง และเป็นเครือข่ายมวลชนของ กอ.รมน. ในการแจง้เตือนภยัความมั�นคง 
     ๗.๕.๑๔ อาํนวยการ ประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานต่างๆ 
ที�มีกิจการงานดา้นมวลชน งานสารนิเทศ และการปฏิบตัิงานดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร เพื�อ
สร้างความร่วมมือในการปฏิบัติร่วมกนัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งตามความรับผิดชอบ ตลอดจนติดตาม 
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ประเมินผลและแกไ้ข ปรับปรุงงานในความรับผิดชอบทั$งปวงอยา่งสม่าเสมอ    
    ๗.๖ สาํนกับริหารงานทั�วไป (สบป.กอ.รมน.) 
     ๗.๖.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน ประสานงาน และกาํกบัดูแลเกี�ยวกบังานใน
ดา้นส่งกาลงับาํรุงในเรื�องเกี�ยวกบัความตอ้งการ โครงการ และงบประมาณการส่งกาลงับาํรุง รวมทั$ง
การกําหนดมาตรฐานราคากลางในการจัดหาพัสดุ การวิเคราะห์ วิจัย และตรวจสอบผลงานและ
ประเมินผล ในการส่งกาลงับาํรุง 
     ๗.๖.๒ รับผดิชอบงานธุรการ งานสารบรรณ การจดัสิ�งอาํนวยความสะดวก การ
ประชุม การดูแลรักษาอาํคารสถานที�ของกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร และงาน
ที�มิได้มอบหมายให้ส่วนราชการใดในกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร เป็น
ผูรั้บผดิชอบเป็นการเฉพาะ 
     ๗.๖.๓ อาํนวยการ ควบคุม และติดตามผล ในเรื�องที�เกี�ยวกบัการเก็บรักษา การ
แจกจ่าย การซ่อมบาํรุง การจาหน่าย การบนัทึกและรายงานสถานภาพการจดัทาํบญัชีคุมพสัดุ การจดัทาํ
สถิติ ความสิ$นเปลืองพสัดุ และการดาํเนินการต่ออาวุธยทุโธปกรณ์ 
    ๗.๗ สาํนกังบประมาณและการเงิน (สปง.กอ.รมน.) 
     ๗.๗.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน และดาํเนินการเกี�ยวกบัการงบประมาณและ
การเงิน 
     ๗.๗.๒ ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการและหน่วยงานอื�น ในการดาํเนินการ
ดา้นงบประมาณและการเงิน 
     ๗.๗.๓ เสนอแนะและให้คาปรึกษาทางดา้นงบประมาณ การเงินตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการแก่ผูบ้งัคบับญัชา และหน่วยงานในกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน
ราชอาณาจกัร 
   ๘. ศูนยติ์ดตามสถานการณ์ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร (ศตส.
กอ.รมน.) มีหนา้ที�ในการดาํเนินการดงันี$  
    ๘.๑ ติดตาม วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ด้านความมั�นคงภายในราชอาณาจักร 
ร่วมกบัหน่วยรอง และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นความมั�นคงทั$งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
    ๘.๒ วางแผน อาํนวยการ ประสานการปฏิบติัเพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในขั$นตน้ 
ในส่วนของ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งกบังาน
ดา้นความมั�นคง      



 

๕๔

    ๘.๓ ประสานงานขอ้มูลดา้นความมั�นคงและผลการปฏิบติังานแกไ้ขปัญหากบัส่วน
ราชการที�เกี�ยวขอ้ง จดัการฝึกอบรม และจดัทาํฐานขอ้มูลสถานการณ์ 
   ๙. กลุ่มงาน กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรมีการปฏิบติัในการ
ดาํเนินการดงันี$  
    ๙.๑ กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (กพร.กอ.รมน.) 
     ๙.๑.๑ เสนอแนะและใหค้าปรึกษาแก่เลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมั�นคง
ภายในราชอาณาจกัรเกี�ยวกบัยุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบบริหารภายในของกองอาํนวยการรักษา
ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
     ๙.๑.๒ ดาํเนินการเกี�ยวกบัการติดตามประเมินผล และจัดทาํรายงานเกี�ยวกบัการ
พฒันาระบบบริหารราชการของกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในหว้งเวลาตามแผน 
     ๙.๑.๓ ดาํเนินการเกี�ยวกับการประสานและดาํเนินการร่วมกับหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง เพื�อให้การปฏิบัติงานเกี�ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการบรรลุตามวัตถุประสงค ์
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     ๙.๑.๔ ร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื�นที�
เกี�ยวขอ้งหรือตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
    ๙.๒ กลุ่มตรวจสอบภายใน (กตน.กอ.รมน.) 
     ๙.๒.๑ ตรวจสอบทางการเงิน ตรวจสอบการดาํเนินงาน ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ตรวจสอบพิเศษ ตรวจสอบตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
     ๙.๒.๒ ประสานกับผูต้รวจสอบภายนอก เพื�อให้การปฏิบัติงานของหน่วย
เป็นไปตามแบบแผนของทางราชการ 
     ๙.๒.๓ ตรวจสอบการบริหาร การเงิน และการบญัชี 
     ๙.๒.๔ ประสานและดาํเนินการเกี�ยวกบัการตรวจสอบภายในร่วมกบัหน่วยงาน
กลางต่าง ๆ และหน่วยงานภายใน 
     ๙.๒.๕ ร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื�นที�
เกี�ยวขอ้ง หรือตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
   ๑๐. ส่วนประสานการปฏิบติั กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรมีการ
ปฏิบติัในการดาํเนินการดงันี$  
    ๑๐.๑ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัที� ๑ (ศปป.๑ กอ.รมน.) 



 

๕๕

     ๑๐.๑.๑ บูรณาการในการ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และควบคุม
กาํกบัดูแล ตลอดจนเสนอแนะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
     ๑๐.๑.๒ ประสานหน่วยงานดา้นการข่าว รวบรวม สรุปวิเคราะห์ การเตรียม
พื$นที�ดา้นการข่าวของยาเสพติด (IPB: Intelligence Preparation of the Battlefield) ทั$งจานวน และระดบั
ความรุนแรงของปัญหาในภาพรวมทั�วประเทศ 
    ๑๐.๑.๓ ดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด โดยยดึหลกั
นิติธรรมในการปราบปรามลงโทษ ผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูมี้อิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด ยดึหลกัผูเ้สพ คือผูป่้วยที�ตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา ให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม พร้อม
ทั$งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ โดยให้ปฏิบัติตามกลยุทธ์สําคญัของยุทธศาสตร์ พลัง
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด คอื ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลกั ๖ เร่ง โดยเนน้แผนงานการสกดักั$น และแผนงาน
การบริหารจดัการ แผนบูรณาการ  
    ๑๐.๑.๔ บูรณาการ ประสานงานกาํหนดมาตรการสนับสนุนในดา้นการข่าว 
การปฏิบติัการข่าวสาร ดา้นมวลชน และดา้นบริหารจดัการ เพื�อสนบัสนุนการแกปั้ญหายาเสพติด อยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
    ๑๐.๑.๕ บูรณาการและประสานงานหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ให้ดาํเนินการตาม
แผนปฏิบติัการ ที�กาํหนดอยา่งต่อเนื�องเป็นระบบ ทั$งเชิงป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ที� เกิดขึ$ นในแต่ละพื$นที�  โดยให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ ภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งระดบัเยาวชน และการสร้างศกัยภาพให้กบัชุมชนในการบริหารจดัการยา
เสพติดไดด้ว้ยตนเอง 
    ๑๐.๑.๖ ประสานงานกาํกบัดูแล การจดัตั$งหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยา
เสพติดและการจดัตั$งกลุ่มราษฎรอาํสําป้องกนัภยัยาเสพติด ให้มีบทบาทในการต่อสู้เพื�อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน รวมทั$งจดัชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ ผลิตสื�อ/สิ�งพิมพ ์
เพื�อรณรงคแ์กไ้ขปัญหายาเสพติดในพื$นที�เป้าหมาย บูรณาการหน่วยงานแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื$นที�
ภาคใตช้) ประชาสัมพนัธ์รณรงคเ์ชิงรุกในการลดผูเ้สพฯ (Demand) โดยใชสื้�อทุกประเภท วิทยากรของ
ทุกรั$ ว วิทยากรของ กอ.รมน. (ชพส., ปจว./ปชส.) ผูน้าํทุกศาสนา/ผูสื้�อขา่ว/ดารา เพื�อให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพติด 
       ๑๐.๒ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัที� ๒ (ศปป.๒ กอ.รมน.) 



 

๕๖ 

     ๑๐.๒.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และควบคุม กาํกบั
ดูแล ตลอดจนเสนอแนะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
     ๑๐.๒.๒ ประสานหน่วยงานด้านการข่าว รวบรวม สรุปวิเคราะห์ การเตรียม
พื$นที�ด้านการข่าวของผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย (IPB: Intelligence Preparation of the 
Battlefield) ทั$งจาํนวน และระดบัความรุนแรงของปัญหาในภาพรวมทั�วประเทศ  
     ๑๐.๒.๓ จดัทาํแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
โดยผิดกฎหมายภายใตก้รอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ ซึ� งประกอบดว้ยแรงงานต่างดา้ว คนต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย และผูห้นีภยัจากการสู้รบ ดว้ยการบูรณาการแผนงาน/โครงการทั$ง
ปวงที�เกี�ยวขอ้งกบัส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ 
     ๑๐.๒.๔ บูรณาการ ประสานงานกาํหนดมาตรการสนับสนุนในด้านการข่าว 
การปฏิบตัิการข่าวสาร ดา้นมวลชน และดา้นบริหารจดัการ เพื�อสนับสนุนการแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๑๐.๒.๕ บูรณาการและประสานงานหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้ดาํเนินการตาม
แผนปฏิบติัการที�กาํหนดอยา่งเป็นระบบ ในเชิงป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง 
กบัสถานการณ์ที�เกิดขึ$นในแต่ละพื$นที� โดยให้ความสาํคญัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการสกดั
กั$นและการแจง้ข่าว 
     ๑๐.๒.๖ พฒันาระบบสารสนเทศ ทั$งในส่วนของผูน้าพา ผูใ้ห้แหล่งพกัพิง และ
คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายอยา่งเป็นระบบ 
     ๑๐.๒.๗ บูรณาการประสานงานกาํกบัดูแลการดาํเนินการต่อชาวมง้ลาวอพยพ 
และผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงญา 
    ๑๐.๓ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัที� ๓ (ศปป.๓ กอ.รมน.) 
     ๑๐.๓.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และควบคุมกาํกบั
ดูแลตลอดจนเสนอแนะ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
     ๑๐.๓.๒ จดัทาํแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เรื�องปัญหาการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ภายใตก้รอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ เช่น การคา้อาวุธ 
การค้ามนุษย์ การฟอกเงิน การกระทําอันเป็นโจรสลัด การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและทางคอมพิวเตอร์ ทั$งภายในประเทศและระดบัภูมิภาคดว้ยการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการทั$งปวงที�เกี�ยวขอ้งกบัส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ  



 

๕๗

     ๑๐.๓.๓ ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยบูรณาการและประสานงาน
หน่วยงาน ที� เกี�ยวขอ้งให้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการที�กาํหนดอย่างเป็นระบบ ทั$ งเชิงป้องกันและ
แกปั้ญหาให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยเน้นการประสานงานดา้นการข่าวกบัหน่วยข่าว
กรอง ในทุกระดับ ทั$งต่างประเทศและในประเทศ พร้อมทั$งกระจายข่าวสารไปยงัหน่วยที�เกี�ยวขอ้ง อย่าง
ทนัเวลา รวมทั$งให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในลกัษณะการสร้างเครือข่ายสังคม 
     ๑๐.๓.๔ การดาํเนินการประชุมประสานและแลกเปลี�ยนแนวคิดกบัหน่วยงาน
ลกัษณะเดียวกนัของต่างประเทศในภูมิภาค เพื�อบูรณาการ และการติดตามสถานการณ์การก่อการร้าย 
และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๑๐.๓.๕ สร้างความตระหนักรับรู้ให้กบัประชาชนเพื�อให้มีความพร้อมในการ
เผชิญสถานการณ์การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการอบรมเครือข่ายภาคประชาชนและ 
ประชาสัมพันธ์ สร้างความเขา้ใจให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐในการ
ต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
     ๑๐.๓.๖ พฒันาระบบการจดัเกบ็รวบรวมขอ้มูลพื$นฐานดา้นการก่อการร้าย และ 
อาชญากรรม ขา้มชาติใหมี้ความทนัสมยัเพื�อใชป้ระโยชน์ในการเฝ้าตรวจคน้หาและพิสูจน์ทราบบุคคล/
กลุ่มก่อการร้าย        
       ๑๐.๔ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัการที� ๔ (ศปป.๔ กอ.รมน.) 
     ๑๐.๔.๑ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และกาํกบัดูแลการ
ป้องกันและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงพิเศษ ในเรื� องการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาผูร่้วมพฒันาชาติไทย (ผรท.) และปัญหาความมั�นคงอื�นๆ ที�ได้รับมอบความรับผิดชอบจาก
ผูอ้าํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
     ๑๐.๔.๒ ประสานหน่วยงานด้านการข่าว รวบรวม สรุปวิเคราะห์ การเตรียม
พื$นที�ดา้นการข่าวของการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ (IPB: Intelligence Preparation of 
the Battlefield) ทั$งจาํนวน และระดบัความรุนแรงของปัญหาในภาพรวมทั�วประเทศ 
     ๑๐.๔.๓ จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงพิเศษตามที�
ไดรั้บมอบภายใตก้รอบนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐดว้ยการบูรณาการแผนงาน/โครงการทั$ งปวงที�
เกี�ยวขอ้งกบัส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ โดยให้ความสําคญักบัการพิทกัษ์สถาบนัชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์การบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ เป็นความเร่งด่วนสูงสุดตามลาํดบั  
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     ๑๐.๔.๔ บูรณาการ ประสานงานกาํหนดมาตรการสนับสนุนในดา้นการข่าว 
การปฏิบัติ การข่าวสาร ด้านมวลชน และด้านบริหารจดัการ เพื�อสนับสนุนการแกปั้ญหาการบุกรุก
ทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๑๐.๔.๕ การประสานความร่วมมือ ในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
ปัญหาเกษตรกรผูย้ากจนและไม่มีที�ทาํกินเป็นของตนเอง และการแกปั้ญหาความเดือนร้อนของผูร่้วม
พฒันาชาติไทย 
     ๑๐.๔.๖ ดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงพิเศษตามที�ไดรั้บมอบ 
โดยบูรณาการและประสานงานหน่วยที�เกี�ยวขอ้งให้ดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการที�กาํหนด อย่างเป็น
ระบบ ทั$งเชิงป้องกนัและแกไ้ขให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยให้ความสาํคญักบัการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 
     ๑๐.๔.๗ จดัทาํฐานขอ้มูลและกาํหนดพื$นที�ล่อแหลมที�มีการลกัลอบบุกรุกทาํลายป่า
ไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ และกาํหนดมาตรการเพิ�มเติมที�ชดัเจนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ$น 
       ๑๐.๕ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัที� ๕ (ศปป.๕ กอ.รมน.) 
      ๑๐.๕.๑ บูรณาการในการ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุมและกาํกบั
ดูแล การแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ร่วมกบั ศอ.บต. และส่วนราชการ
ที�เกี�ยวขอ้ง  
     ๑๐.๕.๒ ประสานหน่วยงานด้านการข่าว รวบรวม สรุปวิเคราะห์ การเตรียม
พื$นที�ดา้นความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(IPB: Intelligence Preparation of the Battlefield) 
ทั$งจาํนวน และระดบัความรุนแรงของปัญหาในภาพรวมทั�วประเทศ 
     ๑๐.๕.๓ จัดทาํแผนปฏิบัติการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั�นคง
จังหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใตก้รอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ ด้วยการบูรณาการแผนงาน/
โครงการทั$งปวงที�เกี�ยวขอ้งกบัส่วนราชการ/หน่วยงานต่างๆ  
     ๑๐.๕.๔ บูรณาการ ประสานงานกาํหนดมาตรการสนับสนุนในด้านการข่าว 
การปฏิบัติ การข่าวสาร ด้านมวลชน และดา้นบริหารจดัการ เพื�อสนับสนุนการแกปั้ญหาความมั�นคง
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ๑๐.๕.๕ ขบัเคลื�อนและดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโดยการบูรณาการ และ
ประสานงานหน่วยงานให้ดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการที�กาํหนดอย่างเป็นระบบทั$งดา้นความมั�นคงและ
ดา้นการพฒันาโดยเนน้ความมีเอกภาพและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหา 
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     ๑๐.๕.๖ จัดทาํแผนงาน/โครงการเพื�อสนับสนุนและเสริมการปฏิบัติงานใน
พื$นที�ตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
    ๑๐.๖ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัที� ๖ (ศปป.๖ กอ.รมน.)  
      ๑๐.๖.๑ บูรณาการในการวางแผน ประสานงาน และเสนอแนะการดาํเนินการ
ในการส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริฯ 
     ๑๐.๖.๒ สนับสนุน กอ.รมน.ภาค ในการดาํเนินงานโครงการขยายผลโครงการอนั
เนื�องมาจากพระราชดาํริฯ ในพื$นที�รับผิดชอบของ กอ.รมน.จว. (เนน้พื$นที�ความมั�นคงตามแนวชายแดน) 
     ๑๐.๖.๓ สนับสนุนคณะที�ปรึกษา กอ.รมน. ติดตามการปฏิบติังานโครงการอนั
เนื�องมาจากพระราชดาํริฯ โครงการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงตามพระราชดาํริ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย
จาก ผอ.รมน. 
     ๑๐.๖.๔ รวบรวมผลงานประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงาน/ภาคส่วน ที�ดาํเนินการ
โครงการ อันเนื�องมาจากพระราชดําริฯ โครงการขยายผลโครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริฯ 
โครงการพฒันา เพื�อเสริมความมั�นคงตามพระราชดาํริ 
     ๑๐.๖.๕ ติดตามผลการปฏิบัติงานโครงการแก้มลิง และโครงการแก้ปัญหา     
นํ$าท่วม/ภยัแลง้ ซํ$ าซากของ กอ.รมน.ภาค กอ.รมน.จว. และหน่วยงาน/ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง และรวบรวม
โครงการที�หน่วยงาน/ภาคส่วนเสนอมา เพื�อเสนอให้ ผอ.รมน. พิจารณา 
     ๑๐.๖.๖ บูรณาการ ในการวางแผน ประสานงาน และเสนอแนะการดาํเนินการ
ตามแผนงาน งาน โครงการ กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง กบัการปกปูองและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ๑๑. หน่วยปฏิบติังานระดบัพื$นที� มีการปฏิบติัในการดาํเนินการดงันี$ .-   
    ๑๑.๑ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน ภาค ๑ – ๔ (กอ.รมน.ภาค ๑-๔) 
     ๑๑.๑.๑ บูรณาการ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร
ในเขตพื$นที� รับผิดชอบ โดยใช้มาตรการสนับสนุนด้วยการบูรณาการด้านการข่าว การบูรณาการ
แผนงานโครงการ การปฏิบัติการข่าวสาร และการบูรณาการงานดา้นมวลชน ในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาและเสริมสร้างความมั�นคงในแต่ละกลยทุธ์ 
     ๑๑.๑.๒ อาํนวยการ ประสานกาํกบัดูแล และสนับสนุนการดาํเนินการของกอ.
รมน.จว. ในพื$นที�รับผดิชอบให้ดาํเนินการตามแผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�กาํหนด 
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     ๑๑.๑.๓ บูรณาการ ประสานงานดา้นการข่าว เพื�อจดัเตรียมพื$นที�ดา้นการข่าว 
(IPB) ของทุกกลยุทธ์ที�มีศูนยป์ระสานงาน (ศปป.๑-๖ กอ.รมน.) กาํหนดระดบัความรุนแรงของปัญหา 
เพื�อเป็นขอ้มูลในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างความมั�นคงต่อไป 
     ๑๑.๑.๔ จดัทาํแผนรักษาความมั�นคงภายใน กอ.รมน.ภาค และเร่งรัดดาํเนินการ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรให้ครอบคลุมทุกกลยุทธ์ที�กาํหนดใน
พื$นที�รับผดิชอบ 
     ๑๑.๑.๕ อาํนวยการ ประสานงาน ให้มีการกาํหนดมาตรการสนบัสนุนเสริมการ
ปฏิบติังานดา้นความมั�นคงให้กบัส่วนราชการ และแกไ้ขปัญหาความมั�นคงอื�นๆ ในพื$นที� เมื�อสั�ง 
     ๑๑.๑.๖ จัดตั$ ง กอ.รมน.ภาค ส่วนแยก จาก กองกาํลังป้องกนัชายแดน และ 
มทบ. เพื�อช่วยเหลือในการปฏิบติังาน กอ.รมน.ภาค ให้เป็นไปตามนโยบาย และสั�งการ โดยเป็นไปตาม
ความเหมาะหรือความจาํเป็นของสถานการณ์ในพื$นที�รับผิดชอบ 
    ๑๑.๒ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในจังหวดั และ กรุงเทพมหานคร (กอ.
รมน.จว. และ กอ.รมน.ก.ท.) ในพื$นที� กอ.รมน.ภาค ๑-๔ (เวน้จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 
     ๑๑ .๒.๑ บู รณ าก าร  กา รป้ อง กันและแก้ไขปัญหาควา มมั�นคงภายใน
ราชอาณาจกัร ในพื$นที�รับผิดชอบ โดยการบูรณาการดา้นการข่าว การบูรณาการแผนงานโครงการ การ
ปฏิบติัการข่าวสาร และการบูรณาการงานดา้นมวลชน 
     ๑๑.๒.๒ จดัทาํแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ทั$งในดา้นความมั�นคงและ
ดา้นการพฒันาเสนอผ่าน กอ.รมนภาค และยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคงของแต่ละจงัหวดัตามกลยุทธ์
และมาตรการสนบัสนุนที�กาํหนด 
     ๑๑.๒.๓ ให้ กอ.รมน.จว. จดัทาํแผนรักษาความมั�นคงภายในจงัหวดัรองรับ ทั$งดา้น
ความมั�งคงและดา้นการพฒันา และเสนอแผนผ่าน กอ.รมน.ภาค เพื�อให้ กอ.รมน. ทราบต่อไป พร้อมทั$ ง
รายงานผลการปฏิบัติงาน ประจาเดือนภายในวันที�  ๓๐ ของเดือน และผลการปฏิบัติงาน รอบ ๑ ปี           
(ต.ค. – ก.ย.) ภายในสิ$นเดือน ก.ย. ตามสายการบงัคบับญัชา โดยเคร่งครัด 
     ๑๑.๒.๔ ดาํเนินการดา้นการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรอื�น ๆ ตามที� 
กอ.รมน.และ กอ.รมน.ภาค มอบหมาย        
    ๑๑.๓ กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในจงัหวดั ในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(กอ.รมน. จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา (เฉพาะอาํเภอจะนะ เทพา นาทวี และ สะบา้ยอ้ย) 
การปฏิบตัิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการบูรณาการ
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ดา้นการข่าว การบูรณาการแผนงานโครงการ การปฏิบติัการข่าวสาร และการบูรณาการงานดา้นมวลชน 
(แนวทางขบัเคลื�อน) กบัหน่วยงานดา้นความมั�นคงในพื$นที� 
  ๑๒. หน่วยที�จดัตั$งขึ$นตามสถานการณ์มีการปฏิบติัในการดาํเนินการดงันี$ .-   
      ๑๒.๑  กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน ภาค ๔ ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) 
    ๑๒.๑.๑ วางแผน อาํนวยการ บูรณาการ ประสานงาน และกาํกบัดูแลการแกไ้ข
ปัญหาความมั�นคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ระดบัพื$นที� ภายใตก้ารกาํกบัดูแลทางฝุายอาํนวยการ ดา้น
นโยบายและการปฏิบติั โดย ศปป.๕ กอ.รมน. 
     ๑๒.๑.๒ การแกปั้ญหาให้ใชแ้นวนโยบายรัฐบาล ในเรื�องสันติวิธีและหลกัความ
ยติุธรรม รวมทั$งยทุธศาสตร์หลกั และยทุธศาสตร์รองทั$ง ๖ ยทุธศาสตร์ ของ กอ.รมน. สร้างความเขา้ใจ
กบัประชาชนในพื$นที� ด้วยการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการบังคบัใช้กฎหมายที�ใช้ในพื$นที�
อยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกันิติธรรม ภายใตย้ทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในพื$นที�จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ทั$งดา้นความมั�นคงและดา้นการพฒันาที� กอ.รมน. และรัฐบาลกาํหนด 
     ๑๒.๑.๓ ควบคุมพื$นที� สถานการณ์ และสร้างความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื$นที�
เพื�อสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และจากดัเสรีการปฏิบติัของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
     ๑๒.๑.๔ บูรณาการ ประสานงานด้านการข่าวทั$ งปวงกับทุกส่วนราชการที�
เกี�ยวขอ้งในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายในพื$นที� และจดัวางเครือข่ายการข่าวภาคประชาชน ในพื$นที�
รับผดิชอบ 
     ๑๒.๑.๕ จดัตั$งกาลงัประชาชนและจดัระเบียบชุมชนดว้ยการใชศู้นยป์ระสานงาน
มวลชนของจังหวดั และแนวทางชุมชนเขม้แข็งในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใต ้อย่างเป็นระบบ และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในพื$นที� ทั$งชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) ราษฎรอาํสํารักษาหมู่บา้น 
(อรบ.) และหมู่บา้นอาํสาํพฒันาและป้องกนัตนเอง (อพป.) 
     ๑๒.๑.๖ ดาํเนินการปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ เพื�อสร้างความเขา้ใจ
ในพื$นฐานของความถูกตอ้ง และความเป็นประชาชนชาวไทย รวมทั$งให้การสนบัสนุนเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ในการแก้ไขปัญหา รวมทั$งปรับเปลี�ยนทัศนคติกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในทุกระดบัให้เกิดความเขา้ใจที�
ถูกตอ้ง และกลบัมาดาํเนินชีวิตอยา่งปกติสุข 
    ๑๒.๒ หน่วยงานอื�นๆ ที�จดัตั$งตามความจาํเป็นของสถานการณ์ ตามหว้งระยะเวลา 



 

๖๒

  ๑๓. ส่วนราชการดา้นความมั�นคง/หน่วยงานดา้นความมั�นคงและส่วนราชการ/หน่วยงาน ที�
เกี�ยวขอ้งและการปฏิบติัในการดาํเนินการดงันี$ .- 
    ๑๓.๑ กระทรวงกลาโหม 
    ๑๓.๑.๑ ร่วมวางแผน ประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน การป้องกนัและ
แกปั้ญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วยสนับสนุนตามกล
ยุทธ์ และมาตรการสนับสนุนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งดา้นการป้องกนัประเทศและยุทธศาสตร์
ความมั�นคงชายแดนอยา่งใกลชิ้ด 
    ๑๓.๑.๒ ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบัติด้านการข่าว การปฏิบัติการ
ข่าวสารอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์
เฉพาะพื$นที� และสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กอ.รมน. 
    ๑๓.๑.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัรของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑.๔ สนบัสนุนขอ้มูล กาลงัทหารและอุปกรณ์ที�เหมาะสมจากกองทพัเพื�อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในพื$นที�ต่างๆ ตลอดจน
ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอจาก กอ.รมน.     
   ๑๓.๒ กระทรวงมหาดไทย 
    ๑๓.๒.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน
การป้องกนัแกปั้ญหาและเสริมสร้างความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ในฐานะหน่วยปฏิบตัิหลกัใน
ระดบัจงัหวดั ในทุกกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๑๓.๒.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
    ๑๓.๒.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๒.๔ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หนา้ที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ จ) ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บ
การประสานและร้องขอ  
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   ๑๓.๓ กระทรวงแรงงาน  
    ๑๓.๓.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นแรงงานทั$งในและนอกระบบ ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงภายใน
ราชอาณาจกัร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วยสนับสนุนตามกลยทุธ์และมาตรการสนับสนุนที�
เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ�งปัญหาแรงงานต่างด้าว ด้วยการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวโดย
ดาํเนินการ๒ วิธี คอื ๑. การผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาต
ให้ทาํงานไดช้ั�วคราว ๒. การพิสูจน์สัญชาติ เพื�อปรับเปลี�ยนสถานะแรงงานต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง 
โดยถูกกฎหมาย โดยใหป้ระเทศตน้ทางเขา้มาพิสูจน์สัญชาติ  
    ๑๓.๓.๒ ให้การสนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนงานพฒันาและยกระดบัมาตรฐาน
แรงงาน การจดัการให้มีสวสัดิการ ตามโครงการมาตรการสถานประกอบกิจการสีขาว 
    ๑๓.๓.๓ ให้การสนบัสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตาม
โครงการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ และเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด รวมทั$งโครงการฝึกอบรมฝีมือ เพื�อสร้างชีวิตใหม่ให้แก่ผูผ้า่นการบาํบดัรักษายาเสพติด 
    ๑๓.๓.๔ ให้การสนับการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ด้านการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที�
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามโครงการต่าง ๆ ไดแ้ก่ ๑. โครงการจา้งบณัฑิตแรงงาน ๒. โครงการพฒันาฝีมือ
เพื�อเพิ�มโอกาสในการประกอบอาชีพ ๓. โครงการพฒันาส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ๔. โครงการ
จดัตั$ง “ศูนยส่์งเสริมการจา้งงานไปทาํงานต่างประเทศ ๕ จชต. แบบเบด็เสร็จ” (จงัหวดัปัตตานี) 
    ๑๓.๓.๕ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
    ๑๓.๓.๖ สนับสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๓.๗ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๓.๘ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ จาก กอ.รมน. 
   ๑๓.๔ กระทรวงยตุิธรรม  
     ๑๓.๔.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วย
สนบัสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 



 

๖๔

     ๑๓.๔.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการอาํนวยความยติุธรรม และ
ดา้นกฎหมาย ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหก้ารปฏิบติังานดา้นความมั�นคงเป็นไปอยา่งถกูตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
     ๑๓.๔.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๔.๔ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
     ๑๓.๔.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
   ๑๓.๕ กระทรวงศึกษาธิการ 
     ๑๓.๕.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นการศึกษาที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในฐานะ
หน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วยสนบัสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งการเสริมสร้าง ปูรากฐานความมั�นคงแบบยั�งยืน โดยการปลูกจิตสํานึก สร้างค่านิยม ทศันคติ ความ
เป็นประชาชนไทยความเป็นชาติไทย รวมทั$งส่งเสริมความมีคุณธรรม จริยธรรม และปลูกฝังอุดมการณ์ 
และให้ความรู้เกี�ยวกบัภยัคุกคามต่างๆ แก่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดบัอย่างต่อเนื�องเพื�อให้
เติบโตเป็นประชาชนที�มีคุณภาพในอนาคตต่อไป 
     ๑๓.๕.๒ ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบัติด้านการข่าวอย่างใกล้ชิด เพื�อ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวม และสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
     ๑๓.๕.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานแกปั้ญหาการรักษาความมั�นคงภายใน
ของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๕.๔ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
   ๑๓.๖ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์
     ๑๓.๖.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน 
การป้องกันและแกไ้ขปัญหาดา้นการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์ที�มีผลกระทบ ต่อความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วยสนับสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการ
สนับสนุนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งส่งเสริมและสร้างความเขม้แขง็ให้แก่สังคม ครอบครัว ชุมชน 
ในทุก ๆ ดา้น เพื�อเป็นภมิูคุม้กนัภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ 
     ๑๓.๖.๒ ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 



 

๖๕ 

     ๑๓.๖.๓ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสม เพื�อการป้องกนัและ
แกปั้ญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
     ๑๓.๖.๔ สนับสนุนและเสริมการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๖.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
   ๑๓.๗ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
     ๑๓.๗.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วย
สนับสนุนตามกลยุทธ์ และมาตรการสนับสนุนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการบุกรุกทาํลายป่าไม้
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
     ๑๓.๗.๒ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบตัิดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
     ๑๓.๗.๓ สนับสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกปั้ญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
     ๑๓.๗.๔ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๗.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
   ๑๓.๘ กระทรวงสาธารณสุข  
     ๑๓.๘.๑ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลัก หรือ
หน่วยสนับสนุนตามกลยุทธ์ และมาตรการสนับสนุนที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการป้องกัน
บาํบดัรักษาและฟื$ นฟจูากปัญหายาเสพติด 
     ๑๓.๘.๒ ประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานความมั�นคงในพื$นที�  เกี�ยวกับ 
ระบบรายงาน ระบบติดตามและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ไดรั้บการปรับปรุง และพฒันาเพื�อให้ได้
ขอ้มูลที�มีคุณภาพมาตรฐาน วตัถุเสพติดที�ใช้ในทางการแพทย ์วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรมที�มี
คุณภาพมาตรฐาน ปลอดภยัและมีการใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
     ๑๓.๘.๓ ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการดาํเนินการภาคประชาชน
เพื�อความมั�นคงของชาติ โดยประชาชนและอาํสาํสมคัรสําธารณสุขประจาหมู่บา้น กลุ่มเป้าหมาย ไดรั้บ



 

๖๖

การถ่ายทอดความรู้ดา้นสุขภาพ เพื�อนาไปสู่การปรับเปลี�ยนพฤติกรรมสุขภาพ อาํสําสมคัรสําธารณสุข
ประจาหมู่บ้าน องค์การปกครองส่วนท้องถิ�นภาคีเครือข่าย ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
กิจกรรมดา้นสุขภาพ 
     ๑๓.๘.๔ ส่งเสริมและสนับสนุน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ด้านการก่อเหตุ
รุนแรงในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งเกี�ยวกบั โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตดา้น
สุขภาพของประชาชน โครงการเฝ้าระวงัทุกโภชนาการและพฒันาการเด็กก่อนวยัเรียน ทั$งในและนอก
ศูนยเ์ด็กเลก็ฯ ใหไ้ดรั้บการบริการสุขภาพตามปัญหาของพื$นที� ให้ไดรั้บการเยยีวยาดา้นจิตใจ 
     ๑๓.๘.๕ สนับสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกปั้ญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
     ๑๓.๘.๖ สนับสนุนและเสริมการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๘.๗ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
   ๑๓.๙ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลงังาน กระทรวงการคลงั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
กระทรวงพาณิชย ์
     ๑๓.๙.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วย
สนบัสนุนตามกลยทุธ์และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
     ๑๓.๙.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบตัิดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
     ๑๓.๙.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
     ๑๓.๙.๔ สนับสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
     ๑๓.๙.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ  
     ๑๓.๑๐ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  



 

๖๗ 

     ๑๓.๑๐.๑ร่วมวางแผน กําหนดแนวทางประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดาํเนินงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคง โดยเฉพาะการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพื$นที�
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในฐานะหน่วยรับผิดชอบหลกัในดา้นการพฒันา หรือหน่วยสนับสนุนตามกล
ยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
     ๑๓.๑๐.๒ ให้การสนับสนุน เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการใน
ด้านการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื�นของรัฐ ที�ดาํเนินการในจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้ไดแ้ก่ โครงการสนบัสนุนความสงบเรียบร้อย ในภารกิจฝ่ายพลเรือน และโครงการพฒันาพิเศษ 
เพื�อสร้างความเขม้แขง็ให้กบัหมู่บา้น และโครงการ อื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้ 
     ๑๓.๑๐.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหา
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
     ๑๓.๑๐.๔ ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
     ๑๓.๑๐.๕ ร่วมมือกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งในการเสริมสร้างความสัมพนัธ ์
ความเขา้ใจอนัดีและประสานงานในโครงการ ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแกไ้ขปัญหาใน
พื$นที�จังหวัดชายแดนภาคใต้กับต่างประเทศ ทั$ งนี$  ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี รวมทั$งแนวทางหรือนโยบายที�กระทรวงการต่างประเทศไดก้าํหนดไว ้
      ๑๓.๑๑ สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ 
     ๑๓.๑๑.๑ ร่วมวางแผน กําหนดแนวทางประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดาํเนินงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลกั 
หรือหน่วยสนบัสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
     ๑๓.๑๑.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
งานข่าวยทุธศาสตร์และงานข่าวเชิงลึก 
     ๑๓.๑๑.๓ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หนา้ที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๑๑.๔ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบตัิงานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายใน ของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑๑.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
 



 

๖๘

   ๑๓.๑๒ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
    ๑๓.๑๒.๑ ร่วมวางแผน กําหนดแนวทางประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดาํเนินงาน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยปฏิบติั
หลกั หรือหน่วยสนบัสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๑๓.๑๒.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
    ๑๓.๑๒.๓ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑๒.๔ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๑๒.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
    ๑๓.๑๓ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
    ๑๓.๑๓.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน 
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพติดที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ในฐานะ
หน่วยปฏิบติัหลกั หรือหน่วยสนบัสนุนตามกลยทุธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๑๓.๑๓.๒ ให้การสนับสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
    ๑๓.๑๓.๓ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หน้าที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๑๓.๔ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑๓.๕ ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
    ๑๓.๑๓.๖ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
  ๑๓.๑๔ สาํนกังบประมาณ 
    ๑๓.๑๔.๑ ร่วมวางแผน กาํหนดแนวทางประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยปฏิบติัหลัก หรือ



 

๖๙ 

หน่วยสนับสนุนตามกลยุทธ์ และมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการสนับสนุนงาน
ดา้นงบประมาณ 
    ๑๓.๑๔.๒ พิจารณากลั�นกรองและวิเคราะห์คาของบประมาณของส่วนราชการ      
ที�ผา่นการพิจารณาความเหมาะสมจากกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
    ๑๓.๑๔.๓ สนบัสนุนขอ้มูล เจา้หนา้ที� และอุปกรณ์ที�เหมาะสม เพื�อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๑๔.๔ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑๔.๕ ดาํเนินการอื�นๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ   
   ๑๓.๑๕ กรมประชาสัมพนัธ์ 
    ๑๓.๑๕.๑ ร่วมวางแผน กําหนดแนวทางประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดาํเนินงาน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยปฏิบติั
หลัก หรือหน่วยสนับสนุนตามกลยุทธ์ และมาตรการสนับสนุนที�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ�ง การ
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ ตามโครงการประชาสัมพันธ์ ในด้านต่างๆได้แก่ ๑. โครงการ
ประชาสัมพนัธ์ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ๒. โครงการประชาสัมพนัธ์ เพื�อสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ ดา้นกฎหมายและระเบียบเกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว 
และกมัพูชา) ๓. แผนงานยทุธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ เพื�อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ๔. โครงการประชาสัมพันธ์โครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริ โครงการประชาสัมพนัธ์
เทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
    ๑๓.๑๕.๒ ให้การสนบัสนุน/ประสานการปฏิบติัดา้นการข่าวอยา่งใกลชิ้ด เพื�อการ
ติดตามสถานการณ์ดา้นความมั�นคงที�เกิดขึ$นในภาพรวมและสถานการณ์เฉพาะพื$นที� 
    ๑๓.๑๕.๓ สนับสนุนขอ้มูล เจา้หนา้ที�และอุปกรณ์ที�เหมาะสมเพื�อการป้องกนัและ
แกปั้ญหาดา้นความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรที�เกิดขึ$นในพื$นที�ต่าง ๆ 
    ๑๓.๑๕.๔ สนบัสนุนและเสริมการปฏิบติังานป้องกนัและแกปั้ญหาการรักษาความ
มั�นคงภายในของ กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จว. 
    ๑๓.๑๕.๕ ดาํเนินการอื�น ๆ เมื�อไดรั้บการประสานและร้องขอ 
     ๑๔. คาํแนะนาํในการประสาน 



 

๗๐

   ๑๔.๑ ให้ถือว่าแผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ประจาปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 
เป็นส่วนหนึ� งของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ โดยกองอาํนวยการรักษา
ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร เป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 
   ๑๔.๒ ประสานการวางแผนและการปฏิบติักบัทุกส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง และภาคส่วน
อื�นๆ เพื�อให้การดาํเนินงานเป็นไปในลกัษณะสนับสนุนเกื$อกูลซึ� งกนัและกนั และไม่ให้เกิดความ
ซํ$ าซ้อน โดยให้ศูนย์ประสานการปฏิบัติที�ได้รับมอบหมายงานเฉพาะจาก กอ.รมน. เป็นหน่วย
รับผดิชอบหลกัในการบูรณาการแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในมิติต่างๆ ให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์และการจดักลุ่มจงัหวดัของกระทรวงมหาดไทย 
   ๑๔.๓ ให้ศูนย์ประสานการปฏิบัติที�ได้รับมอบหมายจาก กอ.รมน. ดํา เนินการ
ประสานงาน บูรณาการ การปฏิบติัแกไ้ขปัญหาความมั�นคงเฉพาะดา้นตามที�ไดรั้บมอบหมาย พร้อมทั$ง
บูรณาการ การดาํเนินการ ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
   ๑๔.๔ ให้ทุกส่วนราชการนาแผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร ประจําปี 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร โดยจดัทาํ
แผนงาน/โครงการเสนอเป็นการของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณของส่วนราชการเพื�อ
สนับสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในมิติต่างๆ ที�รับผิดชอบ รวมถึงงานโครงการ อนั
เนื�องมาจากพระราชดําริและงานโครงการพัฒนาเพื�อความมั�นคงอันเนื�องมาจากพระราชดําริ ให้
สอดคล้องกับกลยุทธ์ และมาตรการสนับสนุนตามแผนนี$  โดยกาํหนดวตัถุประสงค์ วิธีดาํเนินการ 
ผลลพัธ์ ตวัชี$วดัของโครงการให้ชดัเจนสามารถประเมินผลได ้     
   ๑๔.๕ ให้กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยรับผิดชอบ
หลกั ในการพิจารณาความเหมาะสมและจดัลาดับความสําคญัเร่งด่วนของแผนงาน/โครงการในการ
แกไ้ขปัญหาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรของส่วนราชการ โดยให้สํานักงบประมาณพิจารณา ให้
ความเห็นชอบคาของบประมาณของส่วนราชการที�ผ่านการพิจารณาของกองอาํนวยการรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัรแลว้      
   ๑๔.๖ ให้ดาํเนินการประเมินผลการปฏิบตัิงานทุกโครงการ โดยให้สอดคลอ้งกบักรอบ 
แนวทางการพฒันาระบบราชการ ตามที�สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการกาํหนดและการ
ประเมินผลตามนโยบายที�สําคญั ทั$งในระดบั กอ.รมน. และระดบัพื$นที� บนพื$นฐานของขอ้เท็จจริง โดย
การประเมินผลจากผลลพัธ์ และตวัชี$วดัที�มีประสิทธิภาพ 



 

๗๑ 

    ๑๔.๗ ทุกหน่วยรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการประจําปี
งบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ตามระยะเวลาที�กาํหนด (ทุกสิ$นไตรมาส) โดยเคร่งครัด 
    ๑๔.๘ การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๗ ให้กาลงัพล ที�บรรจุตามแผนงาน/โครงการ ได้รับสิทธิเช่นเดียวกบักาลงัพลที�บรรจุในอตัรา
เฉพาะกิจของ กอ.รมน.      
    ๑๔.๙ แผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร ประจาํปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ กอ.
รมน. ฉบบันี$  มีผลบงัคบัใชต้ั$งแต่วนัที� ๑ ต.ค. ๕๔ ถึงวนัที� ๓๐ ก.ย.๕๗    
    ๑๔.๑๐ ให้ทุกส่วนราชการ กวดขนัดูแลขา้ราชการ และครอบครัวไม่ให้เขา้ไปยุ่ง
เกี�ยวกบั ภยัคุกคามที�เป็นปัญหาต่อความมั�นคง รวมทั$ง อบรม ความรู้ ความเขา้ใจ ในงานช่วยเสริมสร้าง 
สนบัสนุนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมั�นคง 
    ๑๔.๑๑ ปัจจยัแห่งความสาํเร็จ  
     ๑๔.๑๑.๑ การน้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลัก
ปรัชญาสําคญั ที�จะนาไปสู่การลดปัญหาความขดัแยง้ได้ในที�สุดในการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาความมั�นคง 
     ๑๔.๑๑.๒ การบูรณาการดา้นการข่าว การบูรณาการแผนงานโครงการ การ
ปฏิบติัการข่าวสาร และการบูรณาการงานดา้นมวลชน กบัส่วนราชการทุกภาคส่วน 
     ๑๔.๑๑.๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม 
     ๑๔.๑๑.๔ การมีระบบงานดา้นการข่าวที�มีคุณภาพ 
     ๑๔.๑๑.๕ การมีระบบการบริหารจัดการ การปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพใน
ทุกระดบั 
     ๑๔.๑๑.๖ การปฏิบติัการจิตวิทยา ประชาสัมพนัธ์และการปฏิบติัการข่าวสาร
เกิดผลสัมฤทธิL  
     ๑๔.๑๑.๗ การปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพื�อสนับสนุนการดาํเนินงาน
ดา้นความมั�นคง 
     ๑๔.๑๑.๘ ใช้กลไกและระบบการประเมินผลการปฏิบัติที�ชัดเจนและ
ต่อเนื�อง 
 



 

๗๒

    จากแผนรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗  ซึ� งผูว้ิจยั
ได้ทราบถึงแนวนโยบายของรัฐผ่านโครงสร้างของ กอ.รมน. ในการแก้ปัญหาความมั�นคงภายใน 
นกัวิจยัไดท้ราบการจดัการบูรณาการหน่วยต่างๆ ซึ� งสามารถนาํมาบูรณาการกบังานที�ผูว้ิจยักาํลงัศึกษา
อยูใ่นปัจจุบนัได ้

เอกสารเกี�ยวกับอตัราการจัดและยุทโธปกรณ์  ของกองพลพฒันา 

  ๑. อัตราการจดัและยุทโธปกรณ์   กองพลพฒันา 
   ๑.๑ ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาประเทศด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม
จิตวิทยาและการทหารเพื�อความมั�นคงของชาติภายในขอบเขตที�ไดรั้บมอบหมายรวมทั$งดาํเนินการให้
การช่วยเหลือ บรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยัธรรมชาติ 
   ๑.๒ การแบ่งมอบ  บรรจุมอบใหก้องทพัภาค ภาคละ ๑ กองพลพฒันา 
   ๑.๓ การจดั  จดัตั$งขึ$นตามผงัดงัต่อไปนี$  
    ๑.๓.๑ โครงสร้างการจดัหน่วย (ผงัการจดั) 
    ๑.๓.๒ การแบ่งมอบ ทภ. ละ ๑ กองพลพฒันา โดยจดัลาํดบัความเร่งด่วนไว ้ดงันี$ .- 
      ปี พ.ศ.๒๕๓๒ จดัตั$ง พล.พฒันาที� ๒ และ พล.พฒันาที� ๔ ให้กบั ทภ.๒ และ 
ทภ.๔ 
      ปี พ.ศ.๒๕๓๓ จดัตั$ง พล.พฒันาที� ๑ และ พล.พฒันาที� ๓ ให้กบั ทภ.๑ และ 
ทภ.๓ 
    ๑.๓.๓ การประกอบกาํลงัเพื�อการจดัตั$งกองพลพฒันาแต่ละกองพลในขั$นตน้ พล.พฒันา
ที� ๑,๒,๓,๔ 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๓ 

แผนภาพที� ๒-๒ การจดักองพลพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
  
     

กองพลพฒันา 

กองสนบัสนุน กรมพฒันา บก. และ ร้อย.บก. 

บก. และ ร้อย.บก. พนั.พฒันา พนั.ก่อสร้าง 

บก. และ ร้อย.บก. ร้อย.เครื�องมือ ร้อย.ซ่อมบาํรุง ร้อย.บรรเทาสาธารณภยั 

บก.พล. ร้อย.บก. 

ฝ่ายยทุธการ 

ฝ่ายการงบประมาณ ฝ่ายการงบประมาณ 

ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง ฝ่ายวิศวกรรม ฝ่ายแผนและโครงการ 



 

๗๔

แผนภาพที� ๒ – ๓  การแบ่งมอบกองพลพฒันา 
 
 
 
 
 
 
  (จดัตั$งใหม่) 
 
 
 
 
               (จดัตั$งใหม่)พนั.ช.ก่อสร้าง ทภ.๑,๒,๓,๔          (จดัตั$งใหม่) 
 
หมายเหตุ   การบรรจุ พนั.ช.ก่อสร้าง (ช.พนั.๑๑๒, ช.พนั.๒๐๒, ช.พนั.๓๐๒, ช.พนั.๔๐๒) ของ กรม 
ช.ทภ. ใหก้บั กรม.พฒันาในระยะแรก เพื�อปฏิบติังาน 

  ๒. อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์  กองบัญชาการและกองร้อยกองบัญชาการกอง

พลพฒันา 

   ๒.๑ภารกิจบังคบับัญชาและควบคุมทางยุทธการและกาํกับดูแล หน่วยในอัตราและ
หน่วยที�ไดรั้บการบรรจุมอบหรือที�มาขึ$นสมทบ 
   ๒.๒การแบ่งมอบ    เป็นหน่วยในอตัราของกองพลพฒันา 
   ๒.๓ขีดความสามารถ 
    ๒.๓.๑ บังคับบัญชาและควบคุมทางยุทธการและกาํกับดูแลหน่วยในอัตราและ
หน่วยที�ไดรั้บการ บรรจุมอบหรือที�มาขึ$นสมทบได ้๑ – ๓ กรมพฒันา 
    ๒.๓.๒ ดาํเนินการทางธุรการและการส่งกาํลงัในกองบัญชาการและในกองร้อย
กองบญัชาการกองพลพฒันา 
    ๒.๓.๓จดัให้มีการระวงัป้องกนัที�ตั$งกองบญัชาการกองพลได ้
    ๒.๓.๔ เคลื�อนที�ดว้ยยานพาหนะในอตัราได ้๕๐เปอร์เซ็นต ์

กองพลพัฒนา(๑,๒,๓,๔) 

กองสนบัสนุน บก. และ ร้อย.บก.พล. 

บก. และ ร้อย.บก.กรม พนั.ก่อสร้าง  พนั.พฒันา 

 กรมพฒันา 



 

๗๕

   ๒.๔ อตัราลด เป็นจาํนวนกาํลงัพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ที�กาํหนดขึ$นไวส้ําหรับหน่วย
บรรจุและรับในยามปกติ มีขีดความสามารถในการปฏิบตัิลดลง 
        ๒.๕ ยทุโธปกรณ์ 
     ๒.๕.๑ อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์นี$  ได้แสดงถึงจาํนวนและชนิดของอาวุธ
ยทุโธปกรณ์ทั$งสิ$น ที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติัภารกิจของหน่วย ลาํดบัความเร่งด่วนในการแจกจ่าย
และ/หรือการจ่ายสิ�งอุปกรณ์อื�นทดแทนยุทโธปกรณ์ที�ระบุไวใ้นอัตรา จะได้สั�งการเป็นคราว ๆ ไป
จาํนวนอาวุธยทุโธปกรณ์ที�อนุมติัไวใ้นอตัรานี$  อาจจะลดลงหรือตดัออกไดต้ามกรณีที�จาํเป็น 
    ๒.๕.๒ จาํนวนและชนิดยุทโธปกรณ์สรุปทั$งสิ$นของหน่วยนี$ ที�จะไดรั้บ ปรากฏอยู่
ในตอนสรุปยอดยทุโธปกรณ์ของ ตอนที� ๔อตัรายทุโธปกรณ์ ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งจะใชจ้าํนวนตาม
ตอนสรุปยอดยทุโธปกรณ์นี$  เป็นมูลฐานในการจดัหาและแจกจ่ายอาวุธยทุโธปกรณ์ 
    - รายการยุทโธปกรณ์ตามสายยุทธบริการต่าง ๆ ที�กาํหนดไวใ้นตอนสรุปยอด         
ยุทโธปกรณ์นี$ เฉพาะใตหั้วขอ้ “ในโครงการ” เท่านั$ น ที�หน่วยจะไดรั้บตามโครงการช่วยเหลือทาง
การทหาร 
    - รายการยุทโธปกรณ์อื�น ๆ ที�เหลือที�กาํหนดไวใ้ต้หัวขอ้ “นอกโครงการ” นั$ น         
กรมฝ่ายยทุธบริการของ ทบ. เป็นผูจ้ดัหาให้ 
    - การดาํเนินการจดัหาทั$งสิ$น ทั$งยทุโธปกรณ์ในโครงการ ฯ และนอกโครงการ 
ฯ จะตอ้งเป็นไปตามลาํดบัความเร่งด่วนที� ทบ. จะกาํหนดให ้และจะตอ้งอยู่ภายในขีดจาํกดัของ 
    ๒.๕.๓ อัตราการแจกจ่ายอาภรณ์ภัณฑ์, ยุทธภณัฑ์ประจํากาย, ชิ$นส่วนอะไหล่ 
อุปกรณ์ส่วนประกอบต่าง ๆ และสิ�งอุปกรณ์สิ$นเปลืองไดก้าํหนดไวใ้นคาํสั�งของ ทบ. ที�ใชอ้ยูใ่นขณะนี$  
และใหถื้อแหล่งการจดัหาและงบประมาณที�มีอยูฉ่บบัหลงัที�สุดเป็นหลกัในการแจกจ่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๖ 

แผนภาพที� ๒-๔ กองบญัชาการและกองร้อยกองบญัชาการกองพลพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

เอกสารเกี�ยวกับอตัราเฉพาะกจิ ศูนย์สันติสุข 

  ๑.  ภารกิจ : ดาํเนินการขับเคลื�อนงานการเมืองด้วยการปรับแนวความคิด, ความเชื�อของ
เจา้หน้าที�รัฐ ประชาชน มวลชน และ ภาคประชาสังคม สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อนเหตุรุนแรง
ด้วยวิธีการสันติวิธี  โดยอยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุข พร้อมทั$ งขับเคลื�อนโครงการอันเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ และโครงการ เศรษฐกิจพอเพียง เขา้ไปยงัชุมชน อีกทั$งให้ความช่วยเหลือประชาชนทั$งใน
ยามปกติ และเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัต่าง ๆ และปฏิบตัิภารกิจอื�น เมื�อ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. สั�งการ 

กองบญัชาการและกองร้อยกองบญัชาการกองพลพฒันา 

กองร้อยกองบญัชาการ 

หมวดเสนารักษ ์

กองบญัชาการกองพล 

กองบงัคบัการกองร้อย หมวดสูทกรรม หมวดขนส่ง 

หมวดสื�อสาร หมวดป้องกนั 

ฝ่ายแผนและโครงการ ฝ่ายธุรการและกาํลงัพล 

ฝ่ายการแพทย ์ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายอนุศาสนาจารย ์

ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง ฝ่ายวิศวกรรม 

ฝ่ายกิจการพลเรือน ฝ่ายพระธรรมนูญ 



 

๗๗

  ๒.การแบ่งมอบ : เป็นหน่วยในอตัราของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. โดยมี ผอ.ศสส. เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
  ๓. ขอบเขตหน้าที�และความรับผิดชอบ 
   ๓.๑ ปกครองบงัคบับญัชา สนบัสนุนหน่วยในอตัรา 
   ๓.๒ วางแผน อาํนวยการ กาํกบัดูแล และดาํเนินการรุกทางการเมือง ดาํเนินการดงันี$  
    ๓.๒.๑น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “ เข้าใจ เข้าถึง พฒันา ” และปรัชญา “ 
เศรษฐกิจพอเพียง ” เป็นยทุธศาสตร์ในการดาํเนินการ 
    ๓.๒.๒ ใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหาเพื�อนาํสันติสุข
กลบัสู่พื$นที� จชต. อยา่งยั�งยนื 
    ๓.๒.๓ขบัเคลื�อนแผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที�, แผนงานการพาคนกลบับา้น และ
แผนงานการสนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา 
    ๓.๒.๔ วางแผนการขยายเครือข่ายภาคประชาชน การใชง้านมวลชน และภาคประชา
สังคมใหเ้ป็นระบบรวมทั$งการช่วยเหลือประชาชน 
    ๓.๒.๕ ฝึกอบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการอบรม ตาม ม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษา
ความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 
    ๓.๒.๖ ประสานหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความ
รุนแรงในพื$นที� ที�อาจจะเกิดขึ$นหรือกระทบต่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจรวมทั$งการประสานการจดัระบบ
สาธารณูปโภคให้ลงไปถึงประชาชนอยา่งทั�วถึง 
    ๓.๒.๗ ประสานงานกับบุคลากรครูและหน่วยงานทางการศึกษา เพื�อให้การ
ดาํเนินการตอบสนองต่อความมั�นคง 
    ๓.๒.๘ วางแผน อาํนวยการ ประสานงานกับส่วนราชการที� เกี�ยวขอ้งในการ
ขบัเคลื�อนโครงการเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน และดาํเนินการจัดทาํโครงการเศรษฐกิจพอเพียงใน
รูปแบบของศูนยส์าธิต หรือฟาร์มตวัอย่าง และให้ ศขพ.กอ.รมน.ภาค ๔ สน. บูรณาการแผนงาน/
โครงการ ร่วมกบั สนภ.๔ สน.      
    ๓.๒.๙ ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านการก่อสร้าง ซ่อมแซมตามความ
เหมาะสม ทั$งในยามปกติและเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติั 
    ๓.๒.๑๐ ปฏิบติัภารกิจอื�น ๆ ตามที� กอ.รมน.ภาค ๔ สน. กาํหนด 
 



 

๗๘ 

  ๔. โรงเรียนการเมือง ( รร.การเมือง ) 
   ๔.๑ ภารกิจสร้างความเขา้ใจ ความเชื�อมั�น ในแนวนโยบายของรัฐบาล ต่อการแกปั้ญหา
การก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต.  ดว้ยการฝึกอบรม ให้ความรู้ ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งกบัประชาชนกลุ่ม
เสี�ยง กลุ่มผูน้าํทอ้งถิ�น รวมทั$งฝึกอบรมเจา้หน้าที�รัฐบาลที�ปฏิบติังานในพื$นที� จชต. ให้มีความเขา้ใจใน
การปฏิบัติงานในพื$นที�  ที�ถูกตอ้ง รวมทั$งการฝึกอบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการอบรมตาม ม.๒๑ แห่ง 
พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ๔.๑.๑ การแบ่งมอบเป็นหน่วยในอัตราของ ศสส. โดยมี ผอ.รร.การเมือง ศสส. เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
    ๔.๑.๒ ขอบเขตหนา้ที�และความรับผิดชอบ 
    ๔.๑.๒.๑ วางแผน อาํนวยการและบริหารงานกิจการของ รร.การเมือง ให้
บรรลุผลและเกิดประสิทธิภาพ 
    ๔.๑.๒.๒ ฝึกอบรมประชาชนกลุ่มเสี� ยง  ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมตามวิถีชีวิตมุสลิมในทอ้งถิ�น เพื�อสร้างทศันคติที�ดีและเชื�อมั�นต่อนโยบายของรัฐบาลให้เกิดความ
ไวว้างใจเจ้าหน้าที�รัฐบาล  อนันําไปสู่ความร่วมมือในการเสริมสร้างความมั�นคง เขม้แข็งในระดับ
ชุมชน/หมู่บา้นต่อไป 
    ๔.๑.๒.๓ สร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบัประชาชนทั�วไป เพื�อให้เกิดความ
เชื�อมั�นต่อนโยบายของรัฐบาล ในการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงโดยสันติวิธี เพื�อให้เกิดความร่วมมือ
และการสนับสนุนจากประชาชนในการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรง โดยร่วมกบัหน่วยงานในพื$นที�
จดัทาํหลกัสูตรการอบรม และสนบัสนุนวทิยากรให้กบัหน่วยงานต่างๆ เมื�อไดรั้บการร้องขอ 
    ๔.๑.๒.๔ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที� รัฐบาลทั$ งพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที�
ปฏิบติังานในพื$นที� จชต. ให้มีความรู้ ความเขา้ใจในการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงโดยสันติวิธี ให้
เรียนรู้เท่าทันยุทธศาสตร์/ยุทธวิธีของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง  ตลอดจนการสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
กระบวนการสร้างชุมชนเขม้แขง็ อนัจะนาํไปสู่ความสันติสุขที�ย ั�งยนื 
    ๔.๑.๒.๕ การฝึกอบรมผูที้�มีความผิดตาม ม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความ
มั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  
    ๔.๑.๒.๖ ศึกษา คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา
การก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต. เพื�อผลิตเป็นเอกสาร ตาํรา และคู่มือในการปฏิบติังานการเมืองให้กบั
หน่วยงานต่างๆในพื$นที� 



 

๗๙

    ๔.๑.๒.๗ สรรหา และ/หรือผลิตวิทยากรสําหรับการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ต่างๆ และให้การสนบัสนุนหน่วยงานอื�นๆ ตามที�ไดรั้บการประสานหรือร้องขอ 
    ๔.๑.๒.๘ ปฏิบตัิงานอื�นๆ ตามที�ไดรั้บมอบ 
       ๔.๑.๓ แผนกการฝึกอบรม  
    ๔.๑.๓.๑ หน่วยสันติสุขที� ๑ (นสส.๑) มีหน้าที�รับผิดชอบในการดาํเนิน
กรรมวธีิขั$นตน้ต่อประชาชนกลุ่มเสี�ยง ในการสร้างความเขา้ใจโดยการให้ความรู้  ดา้นศาสนา และดา้นสังคม
ที�ดี โดยใชก้ระบวนการ  กล่อมเกลาทางสังคมตามวิถีชีวิตทอ้งถิ�นในพื$นที� จชต. และดาํรงการติดต่อ
สัมพนัธ์กบัประชาชนกลุ่มเสี�ยง ที�ผ่านการฝึกอบรมไปแลว้ รวมทั$งการฝึกอบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการ
อบรมตามม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบดว้ย
หน่วยในอตัรา ดงันี$    
    ๑. กองบงัคบัการ มีหน้าที� บงัคบับญัชา ควบคุมการปฏิบติังานให้บรรลุตาม
ภารกิจ 
    ๒. ชุดพฒันาสัมพนัธ์มีหน้าที�ดาํเนินการสนบัสนุนให้ความรู้ทางศาสนา ตาม
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม และรับเรื� องราวความเดือดร้อนของประชาชนกลุ่มเสี� ยง เพื�อ
แกปั้ญหาและหรือประสานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในขั$นตน้ 
    ๓. ชุดกรรมวิธี มีหน้าที� รวบรวมขอ้มูลถ่ายรูปจัดทาํประวติั, ดาํเนินการคดั
แยก ผูม้าแสดงตนและจดัตั$งเครือข่ายประชาชนกลุ่มเสี� ยงในพื$นที�ชุมชน/หมู่บ้านเพื�อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานใหก้บัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๔. ชุดรักษาความปลอดภยั มีหนา้ที�รักษาความปลอดภยัของหน่วย ตลอด ๒๔ 
ชั�วโมง 
    ๔.๑.๓.๒ หน่วยสันติสุขที�  ๒ (นสส.๒) มีหน้าที� รับผิดชอบในการปรับ
กระบวนทศัน์ที�ดีต่อประชาชนกลุ่มเสี�ยง ซึ� งไดผ่้านกรรมวิธีขั$นตน้มาจากหน่วยสันติสุขที� ๑ แลว้ โดย
ใชก้ระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมตามวิถีชีวิตทอ้งถิ�นในพื$นที� จชต.  และให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่ม
เสี�ยงตามแนวยทุธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ”  เพื�อให้กลบัไปร่วมกระบวนการพฒันา
ความมั�นคงเขม้แขง็ในระดบัชุมชน/หมู่บา้นใน จชต.รวมทั$งฝึกอบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการอบรมตาม 
ม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในรายวิชาที� เหมาะสม
ประกอบดว้ยหน่วยในอตัรา  ดงันี$  



 

๘๐

    ๑. กองบังคับการ มีหน้าที� วางแผน อํานวยการประสานงาน ควบคุมการ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุภารกิจ 
    ๒. ชุดวิทยากรมีหนา้ที�ให้ความรู้ความเขา้ใจทางศาสนาตามวิถีชีวิตทอ้งถิ�นใน
พื$นที�  จชต. โดยการใช้กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมปรับ  กระบวนทัศน์และให้ความรู้ตาม
กระบวนการ “ เขา้ใจ  เขา้ถึง พัฒนา ” นําไปสู่การเสริมสร้างความมั�นคง เขม้แข็งในระดับชุมชน/
หมู่บา้น   
    ๓. ชุดครูพี�เลี$ ยงมีหน้าที�กาํกบัดูแล สร้างความเขา้ใจเพื�อให้เกิดความเชื�อมั�น 
และไวว้างใจเจา้หนา้ที�รัฐบาล 
    ๔. ชุดรักษาความปลอดภยั มีหนา้ที�รักษาความปลอดภยัของหน่วย ตลอด ๒๔ 
ชั�วโมง 
   ๔.๒  สํานักคดิ (สนค.) 
    ๔.๒.๑ ภารกิจ ปฏิบติัการรุกทางการเมือง เขา้หาประชาชนดว้ยการเปิดเวทีชาวบา้น
ในพื$นที�เป้าหมาย ร่วมกับหน่วยเฉพาะกิจ กาํลังตาํรวจ และฝ่ายปกครอง ในพื$นที�เพื�อสร้างพลงัแห่งการ
ปฏิเสธความรุนแรง และเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชน จดัตั$งมวลชน และขบัเคลื�อนมวลชนให้
เกิดพลังทางสังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง และนําสู่แนวทางสันติวิธี สนับสนุนการรุกเขา้สู่แหล่ง        
บ่มเพาะทั$ งใน และนอกระบบของโรงเรียน เพื�อสกดักั$นหยุดยั$งและทาํลายกระบวนการปลุกระดมจัดตั$ ง
ประชาชน และเยาวชนมลายูมุสลิม เขา้สู่การเป็นสมาชิกองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร. และเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ ให้แก่เจา้หน้าที�รัฐบาลที�ปฏิบตัิงานในพื$นที� จชต. ดาํเนินการจดัตั$ง ชุดวิทยากรการเมือง
เคลื�อนที� และสนบัสนุนวิทยากรการเมืองเคลื�อนที�ใหก้บัหน่วยต่างๆ ใน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
    ๔.๒.๒ การแบ่งมอบเป็นหน่วยในอตัราของ ศสส. โดยมี ผอ.สนค.ศสส.  เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
    ๔.๒.๓ ขอบเขตหนา้ที�และความรับผดิชอบ 
       ๔.๒.๓.๑ระดมความคิดจากองค์กรทุกภาคส่วน ที� เกี�ยวข้องกับการ
แกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื$นที� ดว้ยการจดัเวทีเสวนาทั$งเวทีทางลบัและเวทีทางสาธารณะ เพื�อ
ระดมความคิดเห็นไปสู่การกาํหนดแนวทาง หลกัการที�สามารถนาํไปดาํเนินการแกปั้ญหาโดยสันติวิธี 
       ๔.๒.๓.๒  อาํนวยการปฏิบติัการรุกทางการเมือง  เขา้หาประชาชนดว้ย
การเปิดเวทีชาวบา้นในพื$นที�เป้าหมายร่วมกบัหน่วยเฉพาะกิจ  กาํลงัตาํรวจ และฝ่ายปกครองในพื$นที� 
สร้างพลงัแห่งการปฏิเสธความรุนแรง และ เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชน 



 

๘๑

     ๔.๒.๓.๓ ดาํเนินการจดัตั$งมวลชน และขบัเคลื�อนมวลชนให้เกิดพลงัทาง
สังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง และนาํไปสู่แนวทางสันติวิธี  
     ๔.๒.๓.๔ สนับสนุนการรุกเขา้สู่แหล่งบ่มเพาะทั$งใน และนอกระบบของ
โรงเรียน เพื�อสกดักั$นหยดุย ั$งและทาํลายกระบวนการปลุกระดมจดัตั$งประชาชนและเยาวชนมลายมุูสลิม 
เขา้สู่การเป็นสมาชิกองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร.  
     ๔.๒.๓.๕ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ดาํเนินการและกาํกบัดูแลงาน
ที�เกี�ยวข้องกับการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบัติงานทั$ งทางยุทธวิธีและการต่อสู้ทาง
การเมืองของหน่วยทหาร ตาํรวจ และกาํลงักึ�งทหารในพื$นที� และรู้เท่าทนัสถานการณ์ในพื$นที� จชต. เพื�อ
สนบัสนุนนโยบายการแกปั้ญหาใน จชต. ใหแ้ก่เจา้หนา้ที�รัฐบาลที�ปฏิบติังานในพื$นที� จชต.  
     ๔.๒.๓.๖ ดาํเนินการจดัตั$งชุดวิทยากรการเมืองเคลื�อนที� และสนับสนุน
วิทยากรการเมืองเคลื�อนที�ใหก้บัหน่วยต่างๆ ใน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
     ๔.๒.๓.๗  ปฏิบติังานอื�น ๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย   
    ๔.๒.๔ ส่วนงานวิทยากรการเมืองเคลื�อนที�  (สวค.)  มีหน้าที�  ประสานงาน และกาํกบั
ดูแล อาํนวยการ การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ ความเชื�อมั�น  เพื�อสนบัสนุนนโยบายการแกปั้ญหาใน 
จชต. จดัตั$งและสนบัสนุนวิทยากรการเมืองเคลื�อนที�ให้กบัหน่วยต่างๆ และให้ความรู้เจา้หน้าที�รัฐบาล 
โดยมี หน.สวค.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ดงันี$  
     ๔.๒.๔.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลงานตาม
แผนงานและโครงการของส่วนงานการเมืองเคลื�อนที�ตามที�ไดก้าํหนดไว ้
     ๔.๒.๔.๒ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ดาํเนินการและกาํกบัดูแลงาน
ที�เกี�ยวขอ้งกับการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ ในการปฏิบัติงานในพื$นที�   ที� ถูกต้องและรู้เท่าทัน
สถานการณ์ในพื$นที� จชต. เพื�อสนับสนุนนโยบายการแก้ปัญหาใน จชต. ให้แก่เจ้าหน้าที�รัฐบาลที�
ปฏิบติังานในพื$นที� จชต. 
     ๔.๒.๔.๓ ดาํเนินการจัดตั$งชุดวิทยากรการเมืองเคลื�อนที� และสนับสนุน
วิทยากรการเมืองเคลื�อนที�ใหก้บัหน่วยต่างๆ ใน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
     ๔.๒.๔.๔ อาํนวยการเสริมสร้างองคค์วามรู้เจา้หน้าที�รัฐบาลให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจในการปฏิบติังานในพื$นที�ที�ถูกตอ้งและรู้เท่าทนัสถานการณ์ในพื$นที� จชต.  



 

๘๒

     ๔.๒.๔.๕ อาํนวยการปฏิบตัิการรุกทางการเมือง  เขา้หาประชาชนดว้ยการ
เปิดเวทีชาวบา้นในพื$นที�เป้าหมายร่วมกบัหน่วยเฉพาะกิจ กาํลงัตาํรวจ และฝ่ายปกครองในพื$นที� สร้าง
พลงัแห่งการปฏิเสธความรุนแรง 
     ๔.๒.๔.๖ สนับสนุนการรุกเขา้สู่แหล่งบ่มเพาะทั$งในและนอกระบบของ
โรงเรียน เพื�อสกดักั$นหยุดย ั$งและทาํลายกระบวนการปลุกระดมจัดตั$งประชาชน และเยาวชนมลายู
มุสลิม เขา้สู่การเป็นสมาชิกองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร. 
     ๔.๒.๔.๗ ปฏิบติังานอื�น ๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
              ๔.๒.๕ ส่วนงานมวลชน  (สงม.)  มีหน้าที�  บงัคบับัญชาควบคุม ประสานงาน 
และกาํกบัดูแล อาํนวยการ การเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชน จัดตั$งมวลชนและขบัเคลื�อน
มวลชนใหเ้กิดพลงัทางสังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง และนาํสู่แนวทางสันติวิธี สนบัสนุนการรุกเขา้
สู่แหล่งบ่มเพาะทั$ งใน และนอกระบบของโรงเรียนเพื�อสกดักั$นหยดุยั$ง ทาํลายกระบวนการปลุกระดม
จัดตั$ งมวลชนเข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์กรการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร. โดยมี หน.สงม.ศสส.  เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบดงันี$ .- 
     ๔.๒.๕.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และกาํกับดูแลงานตาม
แผนงานและโครงการของ สงม.ศสส. ตามที�ไดก้าํหนดไว ้
     ๔.๒.๕.๒ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน การเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี
กบัประชาชน จัดตั$ งมวลชน และขบัเคลื�อนมวลชนให้เกิดพลงัทางสังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง และ
นาํสู่แนวทางสันติวิธี 
     ๔.๒.๕.๓ ปฏิบติังานอื�น ๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย  
     ๔.๓ สํานักสันตวิิธี(สสธ. ) 

     ๔.๓.๑ ส่วนงานโครงการพิเศษ(สคพ.)มีหน้าที� รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา
การก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต. พร้อมทั$งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามความเหมาะสมโดยยดึ
หลกัสันติวิธีและการมีส่วนร่วมขององคก์รทุกภาคส่วนตามนโยบายหลกัของภาครัฐ โดยมี หน.สคพ.ศ
สส. เป็น ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ดงันี$  
     ๔.๓.๑.๑ ส่งเสริมการจดัตั$งและขยายเครือข่ายองคก์รภาคประชาชน ใน
การมีส่วนร่วมและปฏิเสธ การก่อเหตุรุนแรงพื$นที� จชต. 
     ๔.๓.๑.๒ จดัให้มีการอบรม เสวนา/สัมมนา ผลิตสื�อสิ�งพิมพ์ เอกสาร เพื�อ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจที�ตอ้ง ให้ผูที้�ปฏิบติังานในพื$นที� จชต. และเปิดโอกาสให้ผูมี้ความเห็นต่าง



 

๘๓

กบัรัฐไดมี้ช่องทางสามารถแลกเปลี�ยนเสนอความคิด เกี�ยวกบัประเด็นเงื�อนไขและสําเหตุที�ก่อให้เกิด
การใช้ความรุนแรง อันส่งผลให้เกิดความไม่สงบในสังคมให้เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนการอยูร่่วมกนับนพื$นฐานของความแตกต่างทางวฒันธรรมและวิธีชีวิตของประชาชนโดยไม่มี
ปัญหาและความขดัแยง้ 
     ๔.๓.๑.๓ อาํนวยการ ประสานงานกบัส่วนราชการทุกภาคส่วน เพื�อให้การ
ปฏิบติัภาคกิจเป็นไปตามแนวทางและนโยบายที� ผอ.ศสส. กาํหนด 
     ๔.๓.๑.๔ รวบรวมปัญหา ขอ้ขดัขอ้งและขอ้เสนอแนะต่างๆ เพื�อเป็นขอ้มูล
ในการพิจารณาใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติังานต่อไป 
     ๔.๓.๑.๕ ปฏิบติัหนา้ที�/ภารกิจอื�นๆ ตามที� ผอ.ศสส. มอบหมาย 
    ๔.๓.๒ ส่วนงานพาคนกลับบ้าน(สพบ. ) มีหน้า ที�  วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน กาํกบัดูแล การดาํเนินงานในการอาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนทุก  หมู่เหล่าที�ไดรั้บ
ผลกระทบต่อเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ$นในพื$นที� จชต.  โดยการเดินทางกลับมาอาศัยอยู่ใน
ภูมิลาํเนาอย่างปกติสุข เพื�อเปิดโอกาสให้กบับุคคลที�เคยต่อสู้กบัรัฐบาลดว้ยวิธีรุนแรงในห้วงที�ผ่านมา 
และตอ้งการที�จะยติุบทบาทในการต่อสู้ดว้ยวิธีรุนแรง หันกลบัมาร่วมมือกบัรัฐบาล ในการแกไ้ขปัญหา
ที�เกิดขึ$นดว้ยสันติวิธี ตามแนวนโยบายที�รัฐบาลกาํหนด ให้มีความเชื�อมั�นและมีหลกัประกนัในการเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ$นดว้ยแนวทางสันติวิธี รวมทั$งเป็นการสร้างความสํามคัคีให้กบั
แนวร่วม เพื�อโดดเดี�ยวแกนนาํผกร. 
    ๔.๓.๓ ส่วนงานภาครัฐและเอกชน(สภอ.)หนา้ที�  เป็นผูป้ระสานงานดา้นบุคลากรครู
และสถานศึกษาของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ภายใตก้ารกาํกบัของ ศสส. ในดา้นการรักษาความปลอดภยัครู 
และการพฒันาให้หน่วยงานดา้นการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาทั$ งภาครัฐและเอกชน การให้ความ
ร่วมมือในดา้นความมั�นคง รวมทั$ งการประสานงานนโยบายในการรักษาความปลอดภยัรัฐวิสาหกิจและ
ระบบสาธารณูปโภคให้สามารถบริการประชาชนไดต้ามปกติหลงัประสบภยัพิบติั 
    ๔.๓.๔ ส่วนงานดา้นบุคลากรครูและสถานศึกษา  (สบส. )มีหนา้ที�ประสานงาน
กบัหน่วยงานการศึกษาทุกระดบัและสมาพนัธ์ครูในพื$นที� (๓ จชต.  และ  ๔  อาํเภอ  ของ จว.ส.ข.)  เพื�อ
ร่วมแกปั้ญหาด้านการรักษาความปลอดภยับุคลากรครูและสถานศึกษาโดยมี หน.สบส.ศสส. เป็น 
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ ดงันี$  
     ๔.๓.๔.๑ ประสานงานกับหน่วยงานการศึกษา และสมาพนัธ์ครูในพื$นที�
เพื�อร่วมในการแกปั้ญหาดา้นการศึกษา 



 

๘๔

     ๔.๓.๔.๒ สร้างและดาํรงไวซึ้� งความสัมพนัธ์กบับุคลากรทางการศึกษาทุก
ระดบัในพื$นที� 
     ๔.๓.๔.๓ อาํนวยการฝึกการใชอ้าวุธปืนพกในสถานการณ์ฉุกเฉินให้กบัครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
     ๔.๓.๔.๔ ปฏิบติัการเชิงรุกเพื�อสร้างความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนเอกชน และ
โรงเรียนของรัฐ 
    ๔.๓.๕  ส่วนงานดา้นรัฐวิสาหกิจ (สรส.)  มีหนา้ที�ประสานงานในการรักษาความ
ปลอดภยัรัฐวิสาหกิจและระบบสาธารณูปโภคให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ หากเกิดเหตุ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วเพื�อประสานกับหน่วยราชการ ที� เ กี�ยวข้องในการจัดระบบ
สาธารณูปโภคให้เขา้ถึงประชาชนในหมู่บา้นในพื$นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ใน จว.ส.ข.  โดยมี หน.
สรส.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ดงันี$  
     ๔.๓.๕.๑ สนับสนุนรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที� รับผิดชอบระบบ
สาธารณูปโภคใน ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ใน จว.ส.ข. ให้สามารถให้การบริการตามปกติด้วยการ
ประสานงานใหค้าํแนะนาํในเรื�องการรักษาความปลอดภยัตนเอง การรักษาความปลอดภยัร่วมกบัหน่วย
กาํลงั และประสานงานกบัหน่วยกาํลงัฝ่ายปกครองเพื�อบูรณาการแผนการรักษาความปลอดภยัของ
หน่วยต่าง ๆ ให้สอดคล้อง เกื$อกูลกับแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเพื�อให้รัฐวิสาหกิจและระบบ
สาธารณูปโภครวมทั$งประชาชนที�ใชบ้ริการเกิดความปลอดภยั 
     ๔.๓.๕.๒ ประสานรัฐวิสาหกิจทุกระดบัเพื�อนาํศกัยภาพที�มีมาสนับสนุน
การ รปภ.ตนเองในขีดความสามารถสูงสุดและสนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงใน จชต. 
     ๔.๓.๕.๓ สนับสนุนให้ประชาชนในพื$นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ใน จว.ส.ข.
ได้รับการบริการระบบสาธารณูปโภคอย่างทั�วถึงด้วยการประสานงานกับรัฐวิสาหกิจ, หน่วยงานที�
รับผดิชอบระบบสาธารณูปโภค และหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้งพิจารณาในการจดัให้มีการบริการ 
     ๔.๓.๕.๔ ประสานรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที� รับผิดชอบระบบ
สาธารณูปโภคในการวางแผนการแกปั้ญหาเมื�อเกิดเหตุกบัระบบสาธารณูปโภคอยา่งรวดเร็วและการ
ปฏิเสธการใชค้วามรุนแรง 
     ๔.๓.๕.๕ ประสานหน่วยงานกรมทางหลวง , กรมทางหลวงชนบท 
สนับสนุนการเพิ�มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภยับนเส้นทางใน ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ใน 
จว.ส.ข. ใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัใชถ้นนมากขึ$นและจาํกดัเสรีของ ผกร.ในการใชถ้นนในก่อเหตุ 



 

๘๕ 

     ๔.๓.๕.๖ ให้ข่าวสารที�จะมีผลกระทบในเรื�องความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นแก่รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที�รับผิดชอบระบบสาธารณูปโภค ใน จชต. และ นอก จชต. ที�
เกี�ยวขอ้ง 
     ๔.๓.๕.๗ ให้ขอ้เสนอแนะ งานในขอบเขตความรับผิดชอบ ต่อ ผอ.ศสส.  
     ๔.๓.๕.๘ งานอื�นๆ ที�ไดรั้บมอบ จาก ผอ.ศสส. 
              ๔.๓.๖  ส่วนงานดา้นภาคประชาสังคม (สภส.) มีหน้าที�ประสานงานและสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัองคก์รภาคประชาสังคมใน จชต. ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรเอกชนและองค์กร
อิสระต่าง ๆ เพื�อสร้างความเขา้ใจและผลกัดนัศกัยภาพขององคก์รภาคประชาสังคม สนับสนุนในการ
แกไ้ขปัญหา จชต. ภายใตน้โยบายของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.โดยมี หน.สภส.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชา
รับผดิชอบ ดงันี$  
     ๔.๓.๖ .๑ ประสานงานภาคประชาสั งคมให้ เ ป็นไปตามนโยบาย
ผูบ้งัคบับญัชา 
     ๔.๓.๖.๒ จดัเกบ็รวมรวมและพฒันาขอ้มูลองคก์รภาคประชาสังคมให้เป็น
ระบบ เพื�อสนบัสนุนนาํไปใชป้ระโยชน์แกไ้ขปัญหา จชต. 
     ๔.๓.๖.๓ พบปะพฒันาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมกบักลุ่มองคก์รและเครือข่าย
ภาคประชาสังคม 
     ๔.๓.๖.๔ ร่วมเวทีประชาคมในรูปแบบต่าง ๆ เพื�อสร้างความเข้าใจ 
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นกบัองคก์รภาคประชาสังคม  จชต. 
     ๔.๓.๖.๕ วิเคราะห์การใช้ศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคมให้กับ
ผูบ้งัคบับญัชา 
     ๔.๓.๖.๖ ประสานงานและสนบัสนุนขอ้มูลองคก์รภาคประชาสังคมให้กบั
หน่วยงานภายใน กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
      ๔.๓.๗  ส่วนงานด้านศาสนา(สศน.) มีหน้าที�วางแผน และประสานงานหน่วย
ปฏิบติังานและหน่วยงาน/องคก์รศาสนา ในพื$นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ของ จว.ส.ข. (อ.เทพา, อ.สะบา้ยอ้ย  
อ.จะนะและ อ.นาทวี)เกี�ยวกบัการปฏิบติักิจกรรมดา้นศาสนาตามวิถีชีวิตประจาํวนั และดาํเนินการเพื�อ
สนับสนุนองคก์รศาสนาใน ๕ จชต. (จว.ป.น.,จว.ย.ล.,จว.น.ธ.,จว.ส.ข.และ จว.ส.ต.) ให้มีบทบาทใน
การสนับสนุนการแกปั้ญหาด้านความมั�นคงในพื$นที� และเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจ
ระหว่างประชาชนต่างศาสนาในพื$นที� จชต. โดยมี หน.สศน.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ ดงันี$  



 

๘๖

     ๔.๓.๗.๑ ติดตามสถานการณ์ การดาํเนินงานของหน่วยปฏิบัติงานและ
หน่วยงาน/องคก์รศาสนา ในพื$นที�  ๓  จชต.  และ  ๔  อาํเภอ  ของ จว.ส.ข.   
     ๔.๓.๗.๒ ประสานงาน และสนับสนุนกิจกรรมขององคก์รศาสนา ในพื$นที� ๕ 
จชต. ตามขีดความสามารถ เพื�อขบัเคลื�อน บทบาทขององคก์รตามที�กล่าว  ในการแกปั้ญหาดา้นความมั�นคง
ในพื$นที� 
   ๔.๔ ส่วนพฒันาและช่วยเหลอืประชาชน(สพช.)  
   ๔.๔.๑ ศูนยอ์าํนวยการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง (ศขพ.) มีหนา้ที� 
    ๔.๔.๑.๑  วางแผน  อาํนวยการ  ประสานงานกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง ในการ
อาํนวยการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน และจดัทาํ ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ศูนยส์าธิต ทาํการฝึกอบรมให้กบัราษฎรและเจา้หน้าที�ซึ� งปฏิบติังานในพื$นที� จชต. ในงานที�เกี�ยวกบั
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริและตามแนวทางของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ดว้ยการบูรณาการ
งานให้สอดคล้องและเกิดประสิทธิภาพต่อการพัฒนาเพื�อความมั�นคง โดยมี หน.ศขพ.ศสส. เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
    ๔.๔.๑.๒ ขอบเขตหน้าที�และความรับผิดชอบหน่วยไดรั้บมอบนโยบายจาก ผอ.
ศสส.  ในการดาํเนินการงานของศูนยอ์าํนวยการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
    ๔.๔.๒ หน่วยปฏิบตัิการกิจการพลเรือน (นปกร.)  มีหนา้ที�  
      ๔.๔.๒.๑ ปฏิบติังานช่างเพื�อการพฒันาคุณภาพชีวิต และโครงสร้างพื$นฐาน
ให้กบัประชาชนในพื$นที� จชต. สร้างความเขา้ใจเพื�อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
จชต.โดยมี หน.นกปร.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
      ๔.๔.๒.๒ การแบ่งมอบ เป็นหน่วยขึ$นควบคุมทางฝ่ายอาํนวยการกบั ศสส. 
      ๔.๔.๒.๓ ขอบเขตหนา้ที�และความรับผิดชอบ 
       - รับผดิชอบการปฏิบติังานช่างในพื$นที�รับผดิชอบ 
       - ประมาณการงานช่างในพื$นที�รับผิดชอบ 
       - ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในกรณีที�มีความจาํเป็น 
       - ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภยัพิบติั 
       - ปฏิบติังานกิจการพลเรือน สนบัสนุนการปฏิบติังานของ ศสส. 
 
 



 

๘๗ 

      ๔.๔.๒.๔ การจดัส่วนราชการ 
       - บก.นปกร. 
       - ชุดสนบัสนุน 
       - ชุดสารวจ 
       - ชุดเครื�องมือช่าง 
       - ชุดงานก่อสร้าง  
 
แผนภาพที� ๒-๕ การจดัศูนยส์ันติสุข 

 

 
 
 
 
 



 

๘๘

งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

   ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย มีความต่อเนื�องยาวนานจากอดีต
สู่ปัจจุบนัยคุแลว้ยคุเล่า สถานการณ์ความรุนแรงเกิดจากปัญหาที�มีความซับซ้อนเชื�อมโยงดว้ยปัจจยัทาง
วฒันธรรม ที� เกี�ยวพนักบัปัจจัยพื$นฐานทางประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุและศาสนาอย่างใกลชิ้ด ได้มีผูที้�
ทาํการศึกษาวิจัยปัญหาภาคใต้ไว้หลายประเด็น ทั$ งนักวิชาการและนักการทหาร ซึ� งผู ้วิจัยได้นํา
ผลการวจิยับาํงเรื�องที�น่าสนใจและเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�ผูว้ิจยักาํลงัศึกษาวิจยัในครั$ งนี$ ดงันี$สาํเร็จ ศรีหร่าย 
ได้ทําการศึกษาวิจัยปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในหัวข้อ “ขบวนการ BRN-
Coordinate กบัการก่อความไม่สงบในพื$นที�จังหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ๔ อาํเภอของจังหวดัสงขลา 
ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗-ปี พ.ศ.๒๕๕๐ และแนวคิดในการยติุสถานการณ์” เป็นงานวิจยัส่วนบุคคลเสนอ
ต่อวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัป้องกนัประเทศ ผลการศึกษามีประเดน็สาระสาํคญัดงันี$  
   ๑. พบว่ากลุ่มขบวนการที�อยูเ่บื$องหลงัการก่อความรุนแรง จนพฒันาไปสู่การก่อความไม่
สงบก็คือ “ขบวนการ BRN-Coordinate” ซึ� งเป็นขบวนการที�เกิดจากกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนที�
ไดรั้บการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดนจากยุคก่อนๆ สู่ยคุปัจจุบนั การมีและดาํรง
อยู่ของกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนอย่างต่อเนื�องในทุกยุคทุกสมยั ไม่ว่าบริบทของความมั�นคงจะ
ปรับเปลี�ยนไปอยา่งไรกต็าม กลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนกลุ่ม BRN-Coordinate กลุ่มนี$ก็จะปรับเปลี�ยน
แนวคิดยุทธศาสตร์การต่อสู้ของกลุ่มตนให้สอดคลอ้งกบับริบทความมั�นคงตลอดเวลา เพื�อการดาํรง
สถานะและศกัยภาพการต่อสู้ของกลุ่มใหมี้ความต่อเนื�อง เพื�อให้บรรลุเป้าหมายสําคญัคือการปลดปล่อย
อาํนาจรัฐไทยออกจากดินแดน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ ๔อาํเภอของจงัหวดัสงขลา และสถาปนา
ความเป็นเอกราชของปัตตานีจัดตั$ งเป็น “รัฐอิสระ” ใช้ชื�อว่า“ปัตตานีดารุสลาม” นอกจากนั$นผล
การศึกษายงัพบว่ากลุ่ม BRN-Coordinate ที�มีแนวคิดแบ่งแยกดินแดนไดมี้การจดัตั$งองคก์รการต่อสู้กบั
รัฐ เพื�อใช้ในการขบัเคลื�อนความรุนแรง เพื�อทาํลายระบบแห่งรัฐ ซึ� งองค์กรการต่อสู้นี$ มีลกัษณะของ 
“องคก์รปฏิวติั” โดยอาศยัการประยกุตจ์ากกรอบแนวคิดสงครามประชาชนทั$งของ เหมา เจ๋อ ตุง และ
ของ โว เหวียน ยบั ผสมผสานกนั และต่อยอดดว้ยยุทธวิธีการก่อการร้าย ทาํลายระบบแห่งรัฐ(State 
System) ใหเ้กิดความอ่อนแอในที�สุด นอกจากนั$น 
   ผลการวจิยัยงัพบว่าองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม BRN-Coordinate มีจุดแขง็ ๓ ประการคือ๑) มี
โครงสร้างการจดัตั$งที�มีเอกภาพชดัเจน เอื$อต่อระบบการควบคุมสั�งการและอาํนวยการปฏิบติั๒) เป็นองคก์ร
ที�มีการจดัตั$งในลกัษณะของการเป็นองคก์ร “ลบั” ไม่เปิดเผยโครงสร้างขององคก์ร และดาํเนินการจดัองคก์ร



 

๘๙ 

ตามหลกัการปฏิบติัการลบั แนวคิดทางยทุธศาสตร์และยทุธวิธีจะไม่เปิดเผยสู่สาธารณะชน และไม่แสดง
ความรับผดิชอบอยา่งเปิดเผยต่อความรุนแรงที�เกิดขึ$น สังคมสัมผสัไดแ้ต่เพียงผลแห่งความรุนแรงที�
เกิดขึ$นแลว้จึงยากต่อการติดตามทาํลายของรัฐ และสร้างความสับสนใหเ้กิดขึ$นกบัสังคมภายใตค้วาม
หวาดกลวัและหวาดระแวง๓) สมาชิกของกลุ่มปฏิบติัการที�จดัตั$งไวใ้นองคก์รการต่อสู้ของกลุ่มเป็นผูที้�
ผา่นการฝึกมาเป็นอยา่งดี และมีวินยัดีเยี�ยม 
   ๒.งานวิจยัฉบบันี$ ยงัพบว่าการจดัตั$งโครงสร้างพื$นฐานของการต่อสู้ โดยอาศยัหลกัการ
สงครามประชาชน โดยมีประชาชนเชื$อสายมาลาย ูนับถือศาสนาอิสลามหรือ “มุสลิม” เป็นเป้าหมาย
การจดัตั$ง โดยพบว่าเงื�อนไขหลกัที�ขบวนการ BRN-Coordinate ใช้ในการปลุกระดมมวลชน เพื�อชัก
นําเขา้สู่การเป็นสมาชิกองค์กรต่อสู้ของขบวนการ ประกอบด้วย ๓ เงื�อนไขคือ๑) ความเป็นเชื$อ
ชาติมาลายนิูยมและชาตินิยมปัตตานี (ethno – nationalism)กระจายแนวคิดดงักล่าวไปสู่กลุ่มเครือญาติ
และสายเลือดเดียวกนั โดยมีประวตัิศาสตร์ปัตตานีเป็นตาํนานรองรับความเป็น “อตัลกัษณ์ปัตตานี”๒) 
การปลุกกระแสแนวคิดไปสู่การก่อตวัของกลุ่มแนวคิดศาสนาหัวรุนแรง(Islamic Religiouslism 
Extreme) โดยอาศยัพื$นฐานทางสังคม ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที�เป็นสังคมศาสนาอิสลามเชิงจารีต
นิยม๓) เงื�อนไขความไม่เป็นธรรม ความเหลื�อมลํ$าทางสังคม เนื�องจากนโยบายของรัฐบางยคุบางสมยั 
และกลไกของรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ จนนาํไปสู่ความรู้สึกความไม่เสมอภาคและไม่ไดรั้บการบริการ
จากภาครัฐอยา่งเสมอหนา้เท่าเทียมกบัประชาชนไทยในภูมิภาคอื�นๆ 
   ๓. พร ภเิศก และคณะ ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “แนวทางการกระตุน้การเขา้มอบตวัของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ นาํเสนอต่อกองทพับก ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ 
ผลการศึกษามีประเด็นสาระสาํคญัคือ 
    ๓.๑ ปัจจยัที�เป็นแรงจูงใจคือ ความเจ็บแคน้ทางประวตัิศาสตร์ที�บอกเล่าต่อกนัมา 
และอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน จดัตั$ง “รัฐปัตตานี” ซึ� งเป็นการผสมผสานความเชื�อดา้นอตัลกัษณ์
และศาสนาเชิงจารีตเขา้ดว้ยกนั เป็นพลงัในการจูงใจให้ต่อสู้กบัรัฐไทย 
    ๓.๒ กระบวนการเ ริ� มต้นจากคนรู้จักใกล้ตัว  ด้วยการพูดคุยชักชวน เ ล่า
ประวติัศาสตร์ปัตตานีกระตุน้แนวคิดอยา่งต่อเนื�อง แลว้นาํความเชื�อทางศาสนามาตีความประวติัศาสตร์
ที�รัฐสยามเป็นรัฐคนนอกศาสนา ยึดครองปัตตานีที�เป็นรัฐอิสลาม เพื�อให้สอดคล้องกบัแนวคิดและ
ความเชื�อเรื�อง “สงครามญีฮาด”      
    ๓.๓ สาเหตุการคงอยูข่องสมาชิกในขบวนการกเ็พราะเชื�อเกี�ยวกบัการไดขึ้$นสวรรค ์
เป็นแนวทางการต่อสู้ตามหลกัศาสนาที�ถูกตอ้ง และกลวัคาํสาบาน ความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั การ
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รู้สึกการมีคุณค่าในตวัเอง ความสนุกตื�นเตน้ ความรู้สึกมีอาํนาจและมีเกียรติ และสามารถคลื�อนไหวหา
สมาชิกของขบวนการไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 
    ๓.๔ สาเหตุการกลบัใจเขา้มอบตวัของสมาชิกขบวนการคือ ความผกูพนัในครอบครัว
มั�นใจในความปลอดภยั ถูกฝ่ายเจา้หนา้ที�ออกจดหมายเชิญตวัอยา่งเป็นทางการ ความรู้สึกผิดที�เห็นชาวบา้น
เดือดร้อน การถกูกดดนัจากการปิดลอ้มตรวจคน้ และผูรู้้ทางศาสนามาบอกคาํสอนที�ถูกตอ้ง  
    ๓.๕ แนวทางในการกระตุน้การเขา้มอบตวัคือ การมีหลายฝ่ายชี$นําชกัชวนอย่าง
เป็นระบบ ทาํให้เกิดความเชื�อมั�นในความปลอดภยั รู้คาํสอนศาสนาที�ถูกตอ้ง การถอนคาํสาบาน และ
การปฏิบตัิการเชิงรุกกดดนัพร้อมกบัการปิดลอ้มตรวจคน้อย่างแม่นยาํและต่อเนื�อง Sascha Helbardt    
ไดศึ้กษาวิจยัปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จดัทาํเป็นดุษฎีนิพนธ์เสนอต่อมหาวิทยาลยั 
Passau แห่งเมือง Passau เยอรมนั โดยทาํการศึกษาในหัวขอ้“Deciphering Southern Thailand’s Violence: 
Organization and insurgent practices of BRNCoordinate” เมื�อเดือน July ๒๐๑๑ ที�ผ่านมา ผลการวิจยัมี
ประเด็นที�สาํคญัดงันี$  
   ๔. ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พล.ท.สําเร็จ ศรีหร่าย และ พ.อ.ดร.พร ภิเศก
และคณะ ในประเด็นที�พบว่า ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ตั$งแต่ปี ๒๕๔๗-ปัจจุบนั 
ที�ทาํการศึกษา เกิดจากกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนที�จดัตั$งองคก์รการต่อสู้กบัรัฐ เพื�อเป้าหมายในการ
ปลดปล่อยอาํนาจรัฐไทยออกจากดินแดนที�เคยเป็นดินแดนประวตัิศาสตร์แห่งปัตตานี เพื�อจดัตั$งรัฐเอก
ราชอย่างชัดเจน และขบวนการดังกล่าวพบว่าเป็นขบวนการ BRN-Coordinateเช่นกัน นอกจากนั$ น
งานวิจัยของ Dr.Sascha ยงัพบว่าการจดัตั$งองคก์รการต่อสู้ของกลุ่มBRN-Coordinate ได้ใช้กรอบ
แนวคิดสงครามประชาชนทั$งของจีนและเวียดนามผสมกนั โดยพบว่าองคก์รการต่อสู้ของขบวนการ
ปัจจุบนัประกอบดว้ย โครงสร้างสาํคญั ๓ ส่วนคือ 
     ๔.๑ องคก์รนาํ หรือ DPP (Diwan Pinpinan Parti) 
      ๔.๒ องคก์รมวลชน (Political Wing) 
      ๔.๓ องคก์รทหาร (Military Wing) 
   ๕. การศึกษายงัพบว่าการเข้าสู่การเป็นสมาชิกขององค์กรการต่อสู้ ทั$ งฝ่ายมวลชน
(Political Wing) และฝ่ายทหาร (Military Wing) ไดมี้การฝึกอบรมดา้นความเชื�อศรัทธาในแนวทางของ
ขบวนการอย่างเขม้ขน้ แล้วจึงแยกสมาชิกที�จะเป็นกองกาํลงัติดอาวุธหรือฝ่ายทหาร เขา้ทาํการฝึก
ยุทธวิธีกองโจรในเมือง และเทคนิคการก่อการร้ายอย่างเขม้ขน้ ก่อนที�จะให้สมาชิกเหล่านั$ นเขา้สู่
โครงสร้างองคก์รทหารและเขา้สู่การปฏิบติัการได ้
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   ๖. อุดมการณ์หลักที�ขบวนการ BRN-Coordinate ใช้ในการปลูกฝังให้บรรดาสมาชิก
โดยเฉพาะสมาชิกในโครงสร้างทางทหาร ประกอบดว้ย แนวคิดอุดมการณ์ใน ๓ เรื�องหลกัคือ 
   ๖.๑ เชื$อชาติมาลายแูละชาตินิยมปัตตานี 
   ๖.๒ อตัลกัษณ์ปัตตานี 
   ๖.๓ อุดมการณ์ญีฮาดหรือสงครามญีฮาด ต่อสู้เพื�ออิสลาม 

กรอบแนวคิด 

  กรอบแนวคิดในการศึกษาเรื�องแนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหา
การก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้  ใช้วิธีการศึกษาแหล่งขอ้มูลเอกสารที�เป็น
ระเบียบ คาํสั�ง ขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐและแผนการปฏิบตัิงานของ กอ.รมน. ซึ� งได้
กล่าวขา้งตน้แลว้ผลการสัมภาษณ์บุคคลที�ปฏิบติัหนา้ที�ในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยปฏิบตัิใน
ส่วนของศูนยส์ันติสุข พอจะสรุปเป็นกรอบแนวคิดได ้
 
แผนภาพที� ๒-๖ กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 

การแก้ปัญหา จชต. 
 
 
 
 
 
 

พลพัฒนาที� ๔ 
-ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาประเทศ   

 ดา้นการเมือง, เศรษฐกิจ, สงัคมจิตวิทยา 

การทหารเพื�อความมั�นคงของชาติภายใน 

 ชอบเขตที�ไดม้อบหมาย 

-ดาํเนินการใหก้ารช่วยเหลือบรรเทาทุกข์

แก่ประชาชนที�ประสบภยัธรรมชาติ 

 

 
 

ศูนย์สันติสุข 
-ดาํเนินการขบัเคลื�อนงานการเมือง 

-สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อน 
 เหตุรุนแรงดว้ยวิธีการสนัติวิธี 

-ขบัเคลื�อนโครงการอนัเนื�องมาจาก 
พระราชดาํริและโครงการ เศรษฐกิจ   
พอเพียง 

-ช่วยเหลือประชาชนในยามปกติและ 
 เมื�อเกิดเหตุภยัพิบติั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การแก้ปัญหา จชต. 
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สรุป 

 การแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ยึดนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) เป็นกรอบแนวทางการดาํเนินการ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน ภายใตยุ้ทธศาสตร์พระราชทาน“เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยมีวตัถุประสงคข์องนโยบาย ๙ ขอ้ ซึ� งนาํไปสู่แผนปฏิบตัิการขบัเคลื�อนนโยบายและยทุธศาสตร์การ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ของ สมช. ๒๙ เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม
และแผนรักษาความมั�นคงในราชอาณาจกัรปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ประกอบดว้ย ๖ ยทุธศาสตร์ ทั$งนโยบาย
และแผนดงักล่าวมุ่งเนน้ในเรื�องการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การสร้างความเขา้ใจ การ
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน สิทธิมนุษยชน การพฒันา เพื�อให้๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความสงบสุข 
โดยทุกภาคส่วนราชการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ในส่วนของหน่วยกองพลพฒันาที� ๔ และศูนยส์ันติสุขไดท้ราบถึงภารกิจ ขีดความสามารถ
ของหน่วย เพื�อนําไปวิเคราะห์การปฏิบติังานให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนฯ การแกปั้ญหา ๓ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และงานวจิยัของ พล.ท.สาํเร็จ  ศรีหร่าย พบว่ากลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบใน
๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ขบวนการ BRN-Coordinate ซึ� งมีแนวคิดแบ่งแยกดินแดน มีการจัดตั$ง
มวลชนโดยใชเ้งื�อนไขในการปลุกระดมมวลชนเพื�อชกัชวนเขา้สู่กระบวนการ คือ เงื�อนไขความเป็น
ชาติมลาย ูชาตินิยมปัตตานี เงื�อนไขของศาสนาแนวคิดศาสนาหัวรุนแรง และเงื�อนไขความไม่เป็นธรรม 
ส่วนการที�จะทาํให้ผูก่้อเหตุรุนแรงกลบัใจเขา้มามอบตวั พ.อ.ดร.พร ภิเศกและคณะไดศึ้กษาไวไ้ดแ้ก่ 
ความผูกพนัในครอบครัว ความเชื�อมั�นในความปลอดภยั การรับรู้คาํสอนศาสนาที�ถูกตอ้ง การถอนคาํ
สาบาน รวมทั$งการกดดนัจากเจา้หนา้ที�โดยจะตอ้งมีผูช้กัชวนชี$นาํ 
 จากแนวนโยบายและแผนการรักษาความมั�นคงของ กอ.รมน. ทาํให้ทราบแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และจากงานวิจัยยืนยนัว่าขบวนการก่อความไม่สงบเป็นขบวนการ     
BRN-Coordinate และแนวทางการกลบัมามอบตวัของสมาชิกขบวนการก่อความไม่สงบ จากขอ้มูลดงักล่าว
สามารถนาํมาใชศึ้กษาขยายผลในรายละเอียด สาํหรับงานที�ผูว้ิจยักาํลงัศึกษาอยูใ่นปัจจุบนั 



 

บทที� ๓ 

สภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื�นที� ๓ จชต. 

กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง BRN 

 จากประวัติศาสตร์ปัตตานีซึ� งถือว่า เ ป็นประวัติศาสตร์ชาติพันธ์ุมาลายูและเ ป็น
ประวตัิศาสตร์ทอ้งถิ�นชายแดนใตสุ้ดของประเทศไทยซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของการสร้างและดาํรงไวซึ้� ง
ความเป็น  อตัลกัษณ์เฉพาะของคนไทยเชื0อสายมาลายเูรียกว่า“อตัลกัษณ์ปัตตานี”ประวตัิศาสตร์ปัตตานี
เป็นขอ้เท็จจริงในอดีตที�รองรับความเป็น“เชื0อชาติมาลาย”ูและความเป็นตวัตนของมาลายภูายใตก้รอบ
ของความเป็นนครรัฐอิสระในอดีตการเล่าขานประวติัศาสตร์ปัตตานีโดยภูมิปัญญาทอ้งถิ�นปัตตานียอ่ม
เป็นการกระตุน้ความเป็น “มาลาย”ูในความรู้สึกนึกคิดโดยอตัโนมติั และเกิดความรู้สึกไดว้่า “มาลาย”ู 
คือส่วนหนึ� งของ“อตัลกัษณ์ปัตตานี”นอกจากนั0นการบอกเล่าประวติัศาสตร์ความสัมพนัธ์ปัตตานีกบั 
สยามในเชิงบาดแผลย่อมสร้างความเจ็บแคน้ทางประวติัศาสตร์ให้เกิดขึ0นในความรู้สึกของ คนเชื0อ
ชาติมาลายรุู่นหลงัๆ และยงัเป็นพลงัที�ก่อให้เกิดแนวคิดของ “ชาตินิยมปัตตานี” (Pattani nationalism) 
ซึ� งเป็นเงื�อนไขสําคญัของการก่อแนวคิดและอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนอีกดว้ย ปัญหาความรุนแรงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมีความต่อเนื�องยาวนานจากอดีตสู่ปัจจุบนัยุคแลว้ยุคเล่าสถานการณ์
ความรุนแรงเกิดจากปัญหาที� มีความซับซ้อนเชื�อมโยงด้วยปัจจัยทางวัฒนธรรมที� เ กี�ยวพันกับ
ปัจจัยพื0นฐานทางประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุศาสนาอย่างใกลชิ้ดนอกจากนี0 แลว้ปัญหาความรุนแรง ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัมีกลุ่มขบวนการที�อยูเ่บื0องหลงัการก่อความรุนแรงจนพฒันาไปสู่การก่อ ความ
ไม่สงบก็คือ“ขบวนการBRN-Coordinate”ซึ� งเป็นขบวนการที�เกิดจากกลุ่มแนวคิดแบ่ง แยกดินแดนที�
ไดรั้บการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดนจากยุคก่อนๆสู่ยุคปัจจุบนัการมีและดาํรง
อยูข่องกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนอย่างต่อเนื�องในทุกยุคทุกสมยัไม่ว่าบริบทของความมั�นคงจะปรับ 
เปลี�ยนไปอย่างไรก็ตามกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนกลุ่มBRN-Coordinate กลุ่มนี0 ก็จะปรับเปลี�ยน
แนวคิดยุทธศาสตร์การต่อสู้ของกลุ่ม ตนให้สอดคลอ้งกบับริบท ความมั�นคงตลอดเวลาเพื�อการดาํรง
สถานะและศกัยภาพการต่อสู้ของกลุ่มให้มีความต่อเนื�องเพื�อให้บรรลุเป้าหมายสาํคญัคือการปลดปล่อย 
อาํนาจรัฐไทยออกจากดินแดน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ ๔ อาํเภอของจังหวดัสงขลารวมทั0 ง 
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สถาปนาความเป็นเอกราชของปัตตานีจดัตั0งเป็น “รัฐอิสระ” ใชชื้�อว่า “ปัตตานีดารุสลาม”นอกจากนั0น 
กลุ่มBRN-Coordinateที�มีแนวคดิแบ่งแยกดินแดน ยงัไดมี้การจดัตั0ง องคก์รการต่อสู้กบัรัฐเพื�อใชใ้น การ
ขบัเคลื�อนความรุนแรงเพื�อทาํลายระบบแห่งรัฐซึ� งองคก์ร การต่อสู้นี0 มีลกัษณะของ“องคก์รปฏิวติั” โดย
อาศยัการประยุกต์จากกรอบแนวคิดสงคราม ประชาชนทั0 งของเหมาเจ๋อตุงและของโวเหวียนอบั
ผสมผสานกนัและต่อยอดดว้ยยุทธวิธีการก่อการร้ายทาํลายระบบแห่งรัฐ(State System)ให้เกิดความ
อ่อนแอในที�สุดซึ� งโดยธรรมชาติแลว้องคก์ร การต่อสู้ดงักล่าวมกัมีจุดแขง็ในเรื�องโครงสร้างการจดัตั0งที�
มีเอกภาพชดัเจนเอื0อต่อระบบการควบคุมสั�งการและอาํนวยการปฏิบติั นอกจากนั0นยงัป็นองคก์รที�มีการ
จดัตั0งในลกัษณะของการเป็นองคก์ร “ลบั”ไม่เปิดเผยโครงสร้างของ องคก์รและดาํเนินการจดัองคก์ร
ตามหลกัการปฏิบติัการลบั แนวคิดทางยุทธศาสตร์และยทุธวิธีจะไม่เปิดเผยสู่สาธารณะชนและไม่
แสดงความรับผดิชอบอยา่งเปิด เผยต่อความรุนแรงที�เกิดขึ0นสังคมสัมผสัไดแ้ต่เพียงผลแห่งความรุนแรง
ที�เกิดขึ0นแลว้จึงยากต่อการ ติดตามทาํลายของรัฐและสร้างความสับสนให้เกิด ขึ0นกบัสังคมภายใตค้วาม
หวาดกลวัและหวาดระแวง ซึ� งสมาชิกของกลุ่มปฏิบตัิการดงักล่าวที�จดัตั0งไวใ้นองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม
เป็นผูที้�ผา่นการฝึกมาเป็น อยา่งดีและมีวินัยดีเยี�ยม 
 การจัดตั0 งโครงสร้างพื0นฐานของการต่อสู้โดยอาศัยหลกัการสงครามประชาชนโดยมี 
ประชาชนเชื0อสายมาลายนูับถือศาสนาอิสลามหรือ“มุสลิม”เป็นเป้าหมายการจดัตั0งโดยเงื�อนไขหลกัที� 
ขบวน การBRN-Coordinateใชใ้นการปลุกระดมมวลชนเพื�อชกันาํเขา้สู่การเป็นสมาชิกองคก์ร ต่อสู้ของ
ขบวนการโดยความเป็นเชื0อชาติ มาลายนิูยมและชาตินิยมปัตตานี (ethno – nationalism) ถูกกระจาย
แนวคิดดังกล่าวไปสู่กลุ่มเครือญาติและสายเลือดเดียวกนัโดยมีประวติัศาสตร์ปัตตานีเป็น ตาํนาน
รองรับความเป็น  “อตัลกัษณ์ปัตตานี” นอกจากนั0นยงัมีการปลุกกระแสแนวคิดไปสู่การก่อตวั ของกลุ่ม
แนวคิดศาสนาหัวรุนแรง (Islamic Religiouslism Extreme) โดยอาศยัพื0นฐานทางสังคม ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ที�เป็นสังคมศาสนาอิสลามเชิงจารีตนิยม รวมทั0งเงื�อนไขความไม่เป็นธรรม ความเหลื�อม
ลํ0าทางสังคมเนื�องจากนโยบายของรัฐบางยคุบางสมยัและกลไกของรัฐบาลขาดประสิทธิภาพจนนาํไปสู่
ความรู้สึกความไม่เสมอภาคและไม่ไดรั้บการบริการจากภาครัฐอยา่งเสมอหน้าเท่าเทียมกบัประชาชน
ไทยในภมิูภาคอื�นๆ 
 จากปัจจัยด้านประวตัิศาสตร์ปัตตานีซึ� งเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัของการรองรับความ
เป็นอตัลกัษณ์ปัตตานีนั0น ประวติัศาสตร์ปัตตานีจึงเป็นปัจจยัหนึ� งของการสร้างและพฒันาแรงจูงใจ ต่อ
การตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก ซึ� งถือว่าเป็นปัจจยัที�มีอยูแ่ลว้โดยธรรมชาติและความเฉพาะ ของสังคม 
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เชื0อชาติมาลาย ู(นิยม) เชื0อชาติมาลาย ูถือเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุมนุษย ์ ในแหลม
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มาลายทีู�กระจายตวักนัตั0งถิ�นฐาน ในแถบภาคใตข้องไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียบางส่วน ความเป็น
ตวัตนของเชื0อชาติมาลายใูนภาคใตข้องไทยจะถูกรองรับดว้ยเรื�องราวของประวติัศาสตร์ปัตตานี ซึ� งเป็น
ประวัติศาสตร์ท้องถิ�นของคนไทยเชื0 อสายมาลายูในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเล่าขาน
ประวติัศาสตร์ปัตตานีในเชิงตาํนานท้องถิ�น(Folk lore) อาจเป็นการกระตุน้ให้เกิดความรู้สึก และ
แนวคิดของการเป็น “มาลายนิูยม” (Malayu-ethnolism) ไดโ้ดยง่าย ซึ� งเป็นมูลเหตุของการก่อ แนวคิด
ของกลุ่มหวัรุนแรงได ้เช่นกนั  
  เชื0อชาติมาลายูเป็นองค์ประกอบสําคญัอีกส่วนหนึ� งของความเป็น “อัตลกัษณ์ปัตตานี” 
ดงันั0นความเป็น เชื0อชาติมาลาย ูถือเป็นปัจจยัที�มีอยูแ่ลว้โดยธรรมชาติแห่งความเป็นจริง และความเป็น
เฉพาะของสังคม ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ช่นกนัศาสนาอิสลาม เชิงจารีตนิยมศาสนาเป็นความบริสุทธิb
งดงาม และเป็นสิ�งสูงส่งอยู่เหนือความขดัแยง้ทั0งมวล โดยเนื0อแทข้องศาสนาอิสลามแลว้เป็นศาสนาที�
มุ่งสู่การสร้างและแสวงหาความสันติสุขให้เกิดแก่มวล มนุษยช์าติและสังคม จริยธรรมอนับริสุทธิb ของ
อิสลามคือความสวยสดงดงาม ที�มวลมนุษยท์ั0งหลายพึง ไดส้ัมผสัอยา่งแทจ้ริงหากแต่มนุษยเ์ท่านั0นที�
เป็นผูอ้าจเอื0อมแอบอา้งนาํหลกัการสาํคญั และความบริสุทธิb งดงาม ของศาสนามาสร้างความชอบธรรม
ให้กบัแนวคิดหัวรุนแรงของกลุ่มตน ไปสู่เป้าหมายทางการเมืองหรือประโยชน์ของกลุ่มที�ตอ้งการใน
สังคม ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ของไทย ถือไดว้่าเป็นสังคมของศาสนาอิสลามเชิงจารีตนิยมมาอยา่ง
ต่อเนื�อง นบัแต่  พญาอินทิรา  ผูป้กครองนครรัฐปัตตานีปฏิญาณตนเขา้สู่ความเป็นมุสลิมตั0งแต่ปี พ.ศ.
๒๐๔๓ ถึงปัจจุบนันับเวลา ไดถึ้ง๕๑๒ ปีมาแลว้ ดงันั0นความเป็นปัตตานีภายใตก้รอบจารีตของอิสลาม 
คือส่วนสําคญัของการจัดระเบียบโครงสร้างของสังคมมาลายูใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมี
ประวติัศาสตร์ปัตตานีที�รองรับความเป็นนครรัฐอิสลามในอดีต 
  ดว้ยเหตุนี0  ประวติัศาสตร์ปัตตานีจึงไม่สามารถแยกความเป็นอิสลามและความเป็นมุสลิมของ 
พี�น้องมาลายูในปัตตานีได้เลย ศาสนาอิสลามและความเป็นมุสลิมของคนปัตตานีในอดีต เป็น
องคป์ระกอบหลกัสําคญัส่วนหนึ�งของความเป็นอตัลกัษณ์ปัตตานี และจากการที�ขบวนการก่อ ความไม่
สงบไดน้าํหลกัศาสนาอิสลามบางส่วนมาตีความบางส่วนบางตอนของประวตัิศาสตร์ปัตตานี อาจถือ
เป็นการบิดเบือนชกันาํเขา้สู่การต่อสู้ในอิสลามที�เรียกว่า “สงครามญีฮาด” ที�กระตุน้ให้เกิดแนวคิดและ
พฒันาไปสู่การเป็นกลุ่มศาสนาหัวรุนแรงผา่นกระบวนการปลุกระดม บ่มเพาะ(Islamic religiouslism 
extreme) ดงันั0น ศาสนาอิสลามที�ถูกนาํมาตีความประวติัศาสตร์ ปัตตานีที�บิดเบือน ชกันาํเขา้สู่ความเชื�อ
ว่าเป็นการต่อสู้ในอิสลาม หรือ “สงครามญีฮาด” จึงกลายเป็นปัจจัยตัวแปรสําคญัที�มีอิทธิพลต่อ
แรงจูงใจในการเขา้สู่การเป็นสมาชิกของขบวนการก่อ ความไม่สงบในพื0นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
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ของไทยปัจจุบนัและปัจจยัทางศาสนา ก็ถือว่าเป็นปัจจยัที�มีอยูแ่ลว้โดยขอ้เท็จจริงของสังคม ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใตก้ารชี0 นาํทางสังคมสังคม  ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสังคมเชิงจารีตนิยมที�อยู่ใน
กระแสโลกาภิวตัน์บนฐาน ของความขดัแยง้ทางวฒันธรรมระหว่างโลกตะวนัตกและสังคมดั0งเดิมของ
โลกอิสลามโดยกระบวนการทางสังคมเชิงจารีต ผูน้าํทางสังคมจะมีบทบาทและอิทธิพลต่อการชี0นาํทาง
สังคมสูงมาก ไม่ว่าจะเป็นตวับุคคลหรือปัจเจกชนหรือองคก์รทางสังคม ที�ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิก
ในสังคม ล้วนแล้วแต่มีผลและอิทธิพลต่อการชี0 นําสมาชิกในสังคมให้แสดงพฤติกรรมหรือหยุด
พฤติกรรมที�ไม่พึงประสงคไ์ด ้ในพื0นที�  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดมี้การจดัตั0งองคก์รทางสังคม ไม่ว่า
จะเป็นองค์กรที�รองรับแนวคิดและความเชื�อทางศาสนาอิสลามหรือองคก์รรองรับการศึกษาทั0 งทาง
ศา ส นา แล ะอื� น ๆ  อง ค์กร จัด ตั0 ง เ ห ล่ า นี0 มีผลแ ล ะมี ส่ ว นสํา คัญ ยิ� ง ต่ อก า ร ชี0 นํ าท า ง สั ง คมใ น                            
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันั0น ในสังคมเชิงจารีตจึงเป็นสังคมที�อิทธิพลการ ชี0นาํมีผลสูงมากต่อการ
ตดัสินใจของทั0งสังคมหรือปัจเจกชน  
 ความรู้สึกไม่เป็นธรรมทางสังคมเป็นตวัแปรหนึ� งที�มีอิทธิพลต่อปัจจยัการสร้างแรงจูงใจ
ให้ตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะ
ความรู้สึกความไม่เป็นธรรมทางสังคม ก่อให้เกิดความคบัขอ้งใจ ความกดดนัความรู้สึกแตกแยก จาก
สังคม ง่ายต่อการปลูกฝังความรู้สึกแตกแยกผสมผสานเขา้กบั ความรู้สึกว่าถูกลบหลู่ดูหมิ�น ถูกสังคม
ทอดทิ0ง และรู้สึกสิ0นหวงั / ความไม่ยติุธรรมที�แกไ้ขไดเ้ป็นแรงจูงใจพื0นฐานสําหรับ การก่อการร้ายหรือ
การก่อความไม่สงบดว้ยวิธีรุนแรง เพื�อตอ้งการแกแ้คน้ต่อบุคคลที�ถูกคิดว่ารับผิด ชอบต่อความไม่
ยุติธรรมที�เกิดขึ0 นนั0 นใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ ความรู้สึกไม่ยุติธรรมทางสังคม เกิดขึ0นจาก
ขอ้บกพร่องผิดพลาดในเชิงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลไทยในบางยคุบางสมยั มิใช่
เป็นปัจจยัที�เกิดขึ0นหรือมีอยูเ่องโดยธรรมชาติ ประกอบกบัการปลุกระดมบ่มเพาะ ความรู้สึกต่อความไม่
เป็นธรรมเหล่านั0นใหเ้กิดความรู้สึกที�ชดัเจนร้าวลึก โดยชี0นาํให้เห็นว่ารัฐไทย หรือรัฐบาลไทยนั�นแหละ
คือผูที้�รับผิดชอบสร้างความไม่ยติุธรรมให้เกิดขึ0นต่อประชาชนมาลายมุูสลิม ใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ดังนั0 นมาลายูมุสลิมทุกคน จึงต้องร่วมกนัต่อสู้กับผูที้�สร้างความ ไม่เป็นธรรมเหล่านั0นซึ� ง
สอดคลอ้งกบัคาํสอนในหลกัศาสนาอิสลามอีกดว้ย ความคบัแคน้ทางจิตใจ อนัเกิดจากการปฏิบตัิงาน
ของเจา้หนา้ที�รัฐเป็นตวัแปรที�มีผลสืบเนื�องจากความรู้สึกไม่เป็นธรรมที�เกิดจากรัฐและรู้สึกว่าถูกกระทาํ
โดยเจา้หนา้ที�รัฐอยา่งไม่เป็นธรรม  
 การเกิดกลุ่มหัวรุนแรงเริ�มขึ0นโดยการสร้างกรอบเงื�อนไขหรือเหตุการณ์ที�ไม่พอใจว่าเป็น
สิ�งที�ไม่เป็นธรรม ความไม่พอใจนั0 นถูกชี0 ไปว่าเป็นความจงใจและเป้าหมายการกระทําที� เกิดจาก 
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นโยบายของรัฐ และมีเจา้หนา้ที�รัฐเป็นผูถื้อปฏิบติั และรับผิดชอบต่อสิ�งที�ไม่ยตุิธรรมนั0น ความไม่พอใจ
ดงักล่าวถูกมองว่าเป็นภยัคุกคามและถูกกาํหนดว่าเป็นตวัแทนแห่งความชั�วร้าย ที�เกิดจากการกระทาํ
ของเจา้หนา้ที�รัฐ ประเดน็ดงักล่าวถูกชี0นาํและผลิตซํ0 าทาง ความรู้สึกนึกคิดจน นาํไปสู่ความรู้สึกคบัขอ้ง
ใจ ความกดดนัที�มีต่อพฤติกรรมดงักล่าวของเจา้หน้าที�รัฐ จนกลายเป็น ความเจ็บแคน้เกลียดชงั และ
เกลียดแคน้เจา้หนา้ที�รัฐในที�สุด สาํหรับปรากฏการณ์ สาํคญัที�เกิดขึ0น ในพื0นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ที�ถูกหยบิยกมาเป็นประเด็นชี0นาํ ให้เกิดความเกลียดแคน้ และเกลียดกลวัเจา้หน้าที�รัฐไทยอยูต่ลอดเวลา
คือ การเสียชีวิตของหะยสุีหลง ในอดีตและปรากฏการณ์ ความรุนแรงร่วมสมยัไดแ้ก่ เหตุการณ์การ
สลายการชุมนุมหน้า โรงพักอาํเภอตากใบ เมื�อ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ และเหตุการณ์ปะทะหมู่กับ
เจา้หน้าที�รัฐเมื�อ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ ปรากฏการณ์ แห่งความรุนแรง ที�กล่าวและความรุนแรงอื�นๆ    
ที�เกิดขึ0นจากผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� โดยเฉพาะการเขา้จบักุมบุคคลตามหมายศาล ไม่ว่าจะเป็น
หมายประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา หรือหมายตามพระราชกาํหนดก็ตาม หากเมื�อคดีถึง
ที�สุดกระบวนการยติุธรรมยกฟ้องต่อ ผูต้อ้งหานั0นจะเป็นการยนืยนัความบริสุทธิb ของบุคคลนั0นต่อสังคม 
ในขณะที�เจา้หนา้ที�รัฐผูเ้ขา้ปิดลอ้ม จบักุมจะกลายเป็นอธรรม ที�สร้างความเจ็บแคน้เกลียดชงั ให้แก่เหล่า
บรรดาญาติพี�นอ้งและสังคม        ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตท้นัที หรือแมแ้ต่มีการวิสามญัฆาตกรรมตาม
กฎหมายกต็ามผูต้าย จะถูกใชเ้ป็น เงื�อนไขการปลุกให้เกิด ความเจ็บแคน้เกลียดชงัเจา้หน้าที�รัฐ โดย
ขบวนการก่อความไม่สงบจะหยบิยก ตอกย ํ0า ความรู้สึกเจ็บแคน้ลงสู่บรรดาสมาชิกและ ประชาชน
ทั�วไปใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตลอดเวลา  
 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยดา้นประวตัิศาสตร์ปัตตานี เชื0อชาติมาลายูนิยม ศาสนาอิสลามเชิง 
จารีตนิยม การชี0นาํทางสังคม ความรู้สึกไม่เป็นธรรมทางสังคม และความคบัแคน้ทางจิตใจ จากความ
เกลียดกลวัและเกลียดแคน้เจา้หนา้ที�รัฐ ถือเป็นทั0งปัจจยัที�ถูกใชเ้ป็นเงื�อนไขสําคญั ในการปลุกระดมบ่ม
เพาะต่อบุคคลเป้าหมายในเชิงลึก และใช้เป็นเงื�อนไขผลิตซํ0 าทางความคิด ชกันาํเขา้สู่อุดมการณ์การ
แบ่งแยกดินแดน เพื�อวางรากฐานทางอุดมการณ์ให้แก่ บุคคลเป้าหมายที�ทาํการคดัเลือกไวแ้ลว้จึงพฒันา
ความเขม้ขน้ของการปลุกระดมบ่มเพาะเชิงลึก เขา้สู่การสร้างให้เกิดแรงจูงใจ(Motivate) ไปสู่จุดการ
ตดัสินใจคือความเชื�ออยา่งสนิทใจว่า เป็นการต่อสู้ใน “สงครามญีฮาด (Spiritual Jihad)” องคก์รการ
ต่อสู้ของกลุ่มตนเป็นองคก์ร การทาํสงครามญีฮาดอย่างแทจ้ริง เมื�อความเชื�อความเขา้ใจของบุคคลเป้า
หมายถึงจุดที�กล่าวนี0  จะเป็นจุดสําคญัต่อการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกด้วยแรงศรัทธาเป็นแรงขบั     
ที�สําคญั เมื�อตดัสินใจเขา้สู่การเป็นสมาชิกแลว้ กระบวนการต่อไปคือการเขา้สู่พิธีกรรมอนัศกัดิb สิทธิb        
ที�สําคญัคือการสาบานตนต่อพระเจา้ (ซูมเปาะ) เขา้สู่การเป็นสมาชิก อนัถือไดว้่าความเป็นสมาชิก ของ



 

๙๘

องค์กรการต่อสู้ได้เกิดขึ0นอย่างสมบูรณ์แลว้ แต่ยงัไม่สามารถ ปฏิบติังานตามบทบาทได ้ตอ้งผ่าน
กระบวนการฝึกอบรม  
 จากประวติัศาสตร์พบว่า จ.ยะลา จ.ปัตตานีจ.นราธิวาส และบางส่วนของ จ.สงขลาใน
ปัจจุบนันี0  แต่เดิมก็เป็นส่วนหนึ� งของแผ่นดินไทยมาตั0งแต่สมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา และแยกตวั
ออกเป็นอาณาจกัรปาตานี เมื�อประมาณปี พ.ศ.๒๐๑๒ (สมยัเสียกรุงศรีอยธุยา) หลงัจากนั0นไดเ้ขา้มาเป็น
ส่วนหนึ�งของไทย อีกครั0 งในปี พ.ศ.๒๓๒๙ สมยัสมเด็จพระพุทธยอด ฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที� ๑) และนบั
แต่นั0นมาไดเ้กิดการต่อตา้นจากบรรดา เจา้เมืองที�มีเชื0อสายมลาย ูเป็นระยะ ๆ จุดที�ถือว่ามีผลให้เจา้เมือง
ในหัวเมืองมลายเูสียอาํนาจ ที�มีมาแต่เดิมคือ สมยัสมเด็จ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูหั่ว(รัชกาลที�๕) ไดท้รง
เปลี�ยนแปลงการปกครอง  โดยประกาศใช ้“กฎขอ้บงัคบั สําหรับปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” เมื�อ 
๑๐ ธนัวาคม ๒๔๔๔ จึงเกิดการต่อตา้นจากเจา้เมือง และชนชั0นปกครองที�สูญเสียอาํนาจ และต่อมาได้
พฒันาเป็นขบวนการต่อตา้นรัฐหลายขบวนการ 
  กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงก่อตั0 งเป็นขบวนการอย่างเป็นรูปธรรมเมื�อปี พ.ศ.๒๕๐๓ กลุ่มแรกคือ 
แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติ (BRN) ซึ� งก่อตั0งโดยกลุ่มผูน้าํศาสนาในพื0นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ต่อมาไดมี้การ
ก่อตั0 งขบวนการในลกัษณะนี0 อีกหลายขบวนการ อาทิ ขบวนการแนวร่วม แห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี 
(BNPP) โดยทายาทเชื0อสายเจา้เมืองในหัวเมืองมลายเูดิม (ไดเ้ปลี�ยนเป็น BIPP ในปี พ.ศ.๒๕๒๘), องคก์าร
สหปาตานีเสรี/องคก์ารปลดปล่อยปัตตานี (PULO) ในปี พ.ศ.๒๕๑๑, กลุ่มมูจาฮีดีนปัตตานี(GMP) ในปี 
พ.ศ.๒๕๒๘ และกลุ่มมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP) ในปี   พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นตน้  
  เมื�อ ๓๑ ส.ค.๒๕๓๒ แกนนาํ BIPP, BRN - Congress, GMP และ PULO ใหม่ ไดร่้วมกนั
จดัตั0ง กลุ่มแนวร่วมเพื�อเอกราชปัตตานี หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) ขึ0นเพื�อเสริม สร้างความเป็น
เอกภาพ และให้การดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีการเคลื�อนไหวในภาพรวมอยู่ ๒ ลกัษณะ 
คือ การเคลื�อนไหวดา้นการเมือง และการเคลื�อนไหวดา้นการทหาร การเคลื�อนไหวดา้น การเมือง
กระทําโดยการเผยแพร่แนวคิดแบ่งแยกดินแดน โฆษณาชวนเชื�อในรูปแบบต่างๆ ทั0 งในประเทศ 
ต่างประเทศ โดยเน้นในกลุ่มประเทศอิสลาม เพื�อขอรับการสนับสนุนทางดา้นการเมือง การเงิน และ
การทหาร(การฝึก) มีการบิดเบือนขอ้มูลให้ต่างชาติเห็นว่ารัฐบาลไทยปฏิบติัต่อ   ชาวไทยมุสลิมในดา้น
ลบ นอกจากนี0 ยงัสร้างกระแสชาตินิยมต่อตา้นรัฐบาลไทย ในกลุ่มเยาวชน และชาวมุสลิมในพื0นที�
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื�อให้ประชาชนเกลียดชังและต่อตา้นรัฐ ส่วนการเคลื�อนไหวด้านการทหาร
กระทาํ  โดยการตั0งกองกาํลงัติดอาวุธและหน่วยก่อวินาศกรรม 



 

๙๙

   ที�ผ่านมาในอดีตการดาํเนินงานการต่อสู้ในมิติเดิม ทาํให้เป้าหมายชดัเจน การปราบปราม 
ของฝ่ายรัฐจึงค่อนขา้งไดผ้ล โดยในต่างประเทศทางการไดมี้การทาํความเขา้ใจกบั รัฐบาลของประเทศ
ต่าง ๆ ที�ปรากฏข่าวว่าให้การสนับสนุนกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงให้ทราบถึงขอ้เท็จจริง รวมทั0งเชิญนักการ
ทูตกลุ่มประเทศอิสลามไปดูขอ้เทจ็จริงในพื0นที� ทาํให้การช่วยเหลือ ของกลุ่มประเทศอิสลามลดลงอยา่ง
ชดัเจน ดา้นกองกาํลงัของขบวนการต่างๆ ถูกปราบปราม จนมีจาํนวนลดนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดั รัฐบาล
จึงลดระดับความสําคญัของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงลง และจากเดิมที�เคยเรียกว่า“ขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน(ขบด.)”(ต่อมาผูรั้บผิดชอบพิจารณาเห็นว่าชื�อ “ขบด.” นี0  ไม่เหมาะสม เพราะทาํให้ชาวไทย
มุสลิมส่วนใหญ่ที�ไม่ไดเ้กี�ยวขอ้งกบัโจรก่อการร้าย และมีความจงรักภกัดี สํานึกในถิ�นกาํเนิดเกิดความ
ไม่พอใจ) ไดป้รับเปลี�ยนชื�อเรียกเป็น “ขบวนการโจร ก่อการร้าย” (ขจก.) เมื�อ ๒๗ ม.ค.๒๕๑๕ เพื�อผล
ทางจิตวิทยา และต่อมาเป็น “โจรก่อการร้าย” (จกร.) และในที�สุดเป็นเพียงกลุ่มโจรโดยรัฐบาลได้
ประกาศยุติสถานการณ์ ก่อเหตุรุนแรงในพื0นที� จชต. เมื�อ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๔๔ เหตุรุนแรงที�เกิดขึ0น   
ถือเป็นเหตุร้ายธรรมดาเหมือนเหตุที�เกิดในพื0นที�ภูมิภาคอื�น และในห้วงนี0 เองกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงได้
เปลี�ยนรูปแบบในการต่อสู้ในมิติใหม่ มีการปลุกระดม จดัตั0งแนวร่วม/สมาชิกขึ0นตามหมู่บา้นต่าง ๆ 
รวมทั0งการฝึกสมาชิกเยาวชนควบคู่กนัไป โดยใชศ้าสนาน ◌ําการเมืองการทหาร เพื�อรองรับการต่อสู้
ในแนวทางของศาสนา และการทาํสงครามยดืเยื0อ ในปัจจุบนั 
  เมื�อเหตุการณ์ได้ลดความถี�และความรุนแรงลง ประกอบกับไม่มีการตรวจพบ หรือ
รายงานการเคลื�อนไหวของ จกร. รัฐบาลจึงไดอ้อกคาํสั�งสํานกันายกรัฐมนตรีที� ๑๒๓/๒๕๔๕ ยบุศูนย์
อาํนวยการบริหารงานจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) และกองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหารที� 
๔๓ (พตท.๔๓) ตั0งแต่ ๑ พ.ค.๔๕ ส่งผลให้กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเคลื�อนไหว ดาํเนินงานไดอ้ยา่งเสรีมาก
ยิ�งขึ0น จนกระทั�งมีศกัยภาพ มีความพร้อม และไดเ้ริ�มปฏิบติัการก่อเหตุ  อีกครั0 ง โดยการปฏิบติัการครั0 ง
แรกคือการบุกปลน้อาวุธ ยุทโธปกรณ์ของกองพนัพฒันาที� ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์    
ต.มะรือโบออก อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส  เมื�อ ๔ ม.ค.๒๕๔๗ และตั0 งแต่นั0 นมาจนถึงปัจจุบัน 
สถานการณ์การก่อเหตุร้ายในพื0นที� จชต. ไดท้วีความรุนแรงเพิ�มขึ0นทั0 ง ในเชิงของปริมาณ โดยเกิด
เหตุร้ายแทบทุกวนัและในเชิงของความรุนแรง ก็ไดมี้พฒันา การของเหตุการณ์ร้ายทั0งในเรื�องรูปแบบ, 
วิธีการ, สถานที�, กลุ่มเป้าหมาย (ขยายไปถึงชาวไทยมุสลิมที� ให้ความร่วมมือกบัภาครัฐและราษฎรไทย
พุทธที�ไม่เกี�ยวขอ้ง) และความโหดเหี0 ยม เช่น ฆ่าตดัคอแลว้เผาศพ, ดกัยงิราษฎรทั0งกลุ่มที�โดยสารมากบั
รถโดยสารสาธารณะ เป็นตน้  



 

๑๐๐

  การก่อเหตุร้ายครั0 งรุนแรงเมื�อ ๒๘ เม.ย.๔๗ ด้วยการบุกโจมตีฐาน/จุดตรวจ จนท.ตร./
ทหาร  จาํนวน ๑๐ จุด และเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งที� อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เมื�อ ๒๕ ต.ค.๔๗ ถึงแมว้่า
กลุ่ม ผูก่้อเหตุรุนแรงจะประสบกบัการสูญเสียกาํลงัพลและขวญักาํลงัใจไม่ใช่นอ้ย รวมถึงผลกระทบ
ทางลบ ต่อศรัทธาของมวลชนในพื0นที�กต็ามแต่กลบักลายเป็นเงื�อนไข สาํคญัในการปลุกระดมชกัชวน
สมาชิก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกลุ่มเยาวชน/วยัรุ่นที�ตอ้งการการตอบโต ้เพื�อเป็นการแกแ้คน้ให้กบัสมาชิกที�
เสียชีวิตในหนทางของพระเจา้ (ชะฮีด) ซึ� งสะทอ้น ให้เห็นถึงความเคียดแคน้ชิงชงัอยา่งรุนแรง ขณะที�
กลุ่มเบอร์ซาตูไดป้ระกาศให้วนัที� ๒๘ เม.ย. เป็นวนัเยาวชนแห่งชาติปัตตานี  
  การแก้ไขปัญหา รัฐบาลได้ออกคาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรีที�  ๖๘/๒๕๔๗ ประกาศ 
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และจดัตั0งกองอาํนวยการ เสริมสร้าง สันติสุข
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) เพื�อแกไ้ขปัญหาความรุนแรง ดงักล่าวตั0งแต่วนัที� ๒๔ มี.ค.๔๗ 
เป็นตน้มา รวมทั0งไดก้าํหนดให้เรียกกลุ่มผูที้�ก่อเหตุร้ายต่าง ๆ ว่า “กลุ่มก่อความไม่สงบ” และต่อมาเมื�อ 
๑ ม.ค.๕๐ มีการเปลี�ยนแปลงหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา โดยได้ยุบ กอ.สสส.จชต. จัดตั0 ง
กองบญัชาการผสม พลเรือน ตาํรวจ ทหาร (พตท.), กองอาํนวยการรักษา ความมั�นคงภายในภาค ๔ 
ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) เพื�อ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และในปัจจุบนัหน่วยงาน ที�เกี�ยวขอ้งใน  การแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ในพื0นที� จชต. ไดเ้ปลี�ยนคาํเรียกผูก่้อเหตุร้ายต่าง ๆ ในพื0นที� จชต. จาก กลุ่มผูก่้อความไม่สงบเป็น “ กลุ่ม
ผูก่้อเหตุรุนแรง (ผกร.) ”  
 ปัจจุบนัการก่อเหตุรุนแรงมีสถิติการก่อเหตุร้ายลดลงจากปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ทั0งในแง่ 
ของจาํนวนเหตุการณ์และการสูญเสีย แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยงัดาํรง ความมุ่งหมาย 
เช่นเดิม โดยการพฒันารูปแบบการก่อเหตุโดยเน้นประสิทธิภาพ ให้เกิดความเสียหายเพิ�มมากขึ0น 
รวมทั0งไดมี้การต่อสู้ทางนโยบาย (ดา้นการเมือง) ผ่านองคก์รแนวร่วม เพื�อทาํลายความน่าเชื�อ ถือของ
ภาครัฐ และลดบทบาทของหน่วยงานที�สามารถ เขา้ถึงโครงสร้างของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง โดยอาศยั
ความไดเ้ปรียบจากโครงสร้างของสังคมมุสลิมในพื0นที� จชต. จึงยงัคงนบั ว่าเป็นปัญหา ที�ล่อแหลมและ
เป็นภยัคุกคาม ต่อความมั�นคงของชาติ   

 ความเป็นมาของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
  จังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นส่วนหนึ� งของประเทศไทยมาตั0 งแต่กรุงสุโขทัยราว ๗๐๐ ปี
มาแลว้   ต่อมาเมื�อพ.ศ.๑๗๓๗ ไดเ้รียกชื�อหัวเมืองชายแดนภาคใตว้่า “หัวเมืองมลาย”ู ประกอบดว้ย 
เมืองไทรบุรี, กลนัตนั, ตรังกานู, ปัตตานี (หมายถึง จ.ปัตตานี, จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส ในปัจจุบนั)     



 

๑๐๑

  เมื�อ พ.ศ.๒๓๑๐ สมยักรุงศรีอยธุยาไทยเสียกรุงให้แก่พม่า หัวเมืองมลายจึูงถือโอกาส ตั0ง
ตนเป็นเอกราช จนถึง พ.ศ.๒๓๒๘ ยุคตน้กรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลที� ๑ ไดเ้ดินทพัไปตีเมืองปัตตานี 
และรวบรวมหัวเมืองทางใตท้ั0งสี�มาอยู่ในความปกครองอีกครั0 งโดยให้ปกครองแบบอิสระเพียง แต่ส่ง
เครื�องราชบรรณาการให ้๓ ปีต่อครั0 ง หากเมืองใดไม่ส่งถือว่าเป็น “กบฏ” โดยให้เมืองนคร ศรีธรรมราช
ควบคุมดูแลไทรบุรี และกลนัตนั ส่วนเมืองสงขลา ควบคุมดูแล ปัตตานี และตรังกานู  
  ปี ๒๓๓๔ ตนกูลามิดิน (สุลต่านเมืองปัตตานี)  ซึ� งได้รับการแต่งตั0งให้เป็นเจา้เมือง 
ปัตตานีขณะนั0นเกิดความไม่พอใจที�ตอ้งขึ0นต่อเมืองสงขลา จึงไดส้มคบกบัโต๊ะสาเหยด/ไซยดิ ซึ� งมาจาก
อินเดียก่อการกบฏ ยกทัพปัตตานี ไปตีเมืองสงขลาแต่ทัพหลวงจากกรุงเทพฯ ร่วมกับกองทัพ 
นครศรีธรรมราชไดล้งมาช่วยเหลือปราบปรามยดึคืนมาได ้และพระยาเมืองสงขลา ไดย้กทพัไปตีเมือง
ปัตตานีคืนไดด้งัเดิม หลงัจากนั0นรัชกาลที� ๑ จึงแบ่งแยกเมืองปัตตานีออกเป็น ๗ หัวเมือง เพื�อลิดรอน
กาํลงัไม่ให้เกิดการแขง็ขอ้ขึ0นมาอีก โดยแบ่งออกเป็นเมืองปัตตานี, หนองจิก, ยะหริ�ง, สายบุรี (รวมบาง
นราหรือนราธิวาสในปัจจุบนัดว้ย), ยะลา,รามนั และระแงะโดยให้ขา้ราชการ ไทยกบัชาวมลายทีู�มีความ
จงรักภกัดีเป็นเจา้เมืองทั0ง  ๗  ขึ0นตรงต่อเมืองสงขลา ส่วนเมืองปัตตานีซึ� ง เป็นหัวเมืองเก่า (ศูนยก์ลาง
ของเมืองทั0ง ๗)ไดมี้การก่อความวุ่นวายมาโดยตลอดจึง เปลี�ยนผูป้กครองใหม่เป็นคนไทยโดยแต่งตั0งให้
ปลดัเมืองจะนะเป็นผูป้กครอง  
  ปี ๒๓๗๔ สมยัรัชกาลที� ๓ เมืองไทรบุรีทาํการกบฏอีก ๒ ครั0 ง แต่ปราบไดง่้ายไม่รุนแรง 
เหตุการณ์จึงมีความสงบเรียบร้อยเรื�อยมาจนตลอดรัชกาลที� ๔   
  ปี๒๔๔๐ รัชกาลที� ๕ ไดท้รงปรับปรุงระบบการปกครองใหม่เรียกว่า “พระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งถิ�น ร.ศ.๑๑๖” ไดท้ดลองใชม้าจนถึง ๑๐ ธ.ค.๒๔๔๔ จึงประกาศใชก้บั ๗ หัว
เมืองใน ๓ จชต. เรียกวา่ “ขอ้บงัคบัสาํหรับ ๗ หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” ลกัษณะการปกครองแบบเป็นมณฑล
เทศาภิบาล มีพระยาเมือง, ปลดัเมือง และยกกระบตัรเมือง ขึ0นกบัขา้หลวง การเก็บภาษีส่งพนักงาน
สรรพากรไปเกบ็แบ่งรายไดใ้ห้เป็น เงินเดือนกบัพระยาเมือง การตดัสินคดีความส่งผูพ้ิพากษาไปตดัสิน 
ทาํให้พระยาเมืองเชื0อสายมลายเูกิดความไม่พอใจ โดยเฉพาะตนกูอับดุลกาเดร์ บินตนกูกามารุดดิน 
(พระยาวชิิตภกัดี) พระยาเมืองปัตตานี ขณะนั0นไม่พอใจเป็นอยา่งมาก เพราะเห็นวา่ถูกลิดรอนอาํนาจ      
  เมื�อปี ๒๔๔๔ ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ (พระยาวิชิตภกัดี) พระยาเมืองปัตตานี ไดเ้ริ�มก่อ ความ
กระดา้งกระเดื�องโดยการขอความร่วมมือจาก พระยาเมืองระแงะ, สายบุรี และรามนั ที�มีเชื0อสายมลาย ู
ทาํหนังสือร้องเรียนไปยงัขา้หลวงใหญ่องักฤษประจาํสหพนัธ์รัฐมลายใูนสิงคโปร์ ว่ารัฐบาลไทยรังแก
ประชาชนชาวปัตตานี  



 

๑๐๒

  เมื�อปี ๒๔๔๕ รัชกาลที�๕ จึงให้จบักุมตวัฐานเป็นกบฏ พร้อมกบัถอดยศและ ส่งไปจองจาํ
ที� จ.พิษณุโลก มีกาํหนด ๑๐ ปี  
  ต่อมาเมื�อปี ๒๔๔๘ ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ ขอถวายฎีการับผิดและสัญญาว่า จะไม่ยุง่เกี�ยวกบั
ทางการเมืองอีกต่อไป จึงไดรั้บอภยัโทษแลว้เดินทางกลบัปัตตานี  
  ปี ๒๔๔๙ รัชกาลที� ๕ ทรงยุบเลิกตาํแหน่งเจ้าเมืองทั0 ง ๗ เหลือเพียง ๔ หัวเมือง คือ 
ปัตตานี, ยะลา, สายบุรี และระแงะ กระทั�งเมื�อปี ๒๔๕๒ ไทยไดท้าํสนธิสัญญากบัองักฤษ (Angglo - 
siamese Treaty) โดยยนิยอมเสียดินแดนบางส่วนให้องักฤษ มีผลให้องักฤษยอมรับอธิปไตยของไทย 
เหนือดินแดนสี�หวัเมืองภาคใต ้สร้างความไม่พอใจแก่บรรดาเจา้เมืองและกลุ่มบุคคล บางกลุ่มที�พยายาม
จะแยกตวัออกไปจากประเทศไทยไปสมทบอยูร่่วมกบัสหพนัธรัฐมลายา (ขณะนั0นยงัเป็นเมืองขึ0นของ
องักฤษ)  
  ปี ๒๔๕๕ ในรัชสมยัของรัชกาลที� ๖ ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ (พระยาวิชิตภกัดี) ไดว้างแผน 
ก่อเหตุรุนแรง ดว้ยการสมคบกบัพรรคพวกเพื�อลอบสังหาร ขา้ราชการ/บุคคลสําคญัของไทย , ทาํลาย
เส้นทางคมนาคม และสถานที�สําคญั แต่ความแตกเสียก่อนรัชกาลที� ๖ จึงทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ทหารจาก
นครศรีธรรมราชไปจบักุมตวั แต่ตนกูอบัดุลกาเดร์ ฯ ได้นาํครอบครัวหลบหนี ไปอยู่ที� รัฐกลนัตัน
เสียก่อนตั0งแต่ปี ๒๔๕๘ และอยูจ่นถึงแก่กรรมเมื�อปี ๒๔๗๖ บุคคลผูนี้0 ไดรั้บ การยกย่องว่าเป็นบิดา
ของการต่อสู้เพื�อปลดแอกปัตตานี  
  หลงัตนกอูบัดุลกาเดร์ฯ ถึงแก่กรรม ตนกูมาห์มุดมะห์ยิดดีน บินตนกอูบัดุลกา เดร์(ตนกู
มะห์ยดิดีน) บุตรชายคนที� ๗  ซึ� งหลบหนีตามบิดาไปอยูรั่ฐกลนัตนั จบการศึกษา จากเกาะปีนัง และได้
เขา้รับราชการที�แผนกการศึกษารัฐกลนัตนัปี พ.ศ.๒๔๘๔-๒๔๘๘ ในระหว่างสงคราม โลกครั0 งที� ๒ 
ไดเ้ขา้ร่วมในกองอาสาสมคัรแห่งกลนัตนั หรือขบวนการยุวมุสลิมแห่งกลนัตนั ช่วยองักฤษต่อสู้ใน
สงคราม ต่อมาไดท้าํงานเป็นหัวหนา้ ส่วนประชาสัมพนัธ์สถานีวิทย ุ ใตดิ้นของ องักฤษที�กรุงนิวเดลฮี 
ประเทศอินเดีย เรียกร้องประชาชนให้ต่อตา้นญี�ปุ่น หลงัจากนั0นไดรั้บมอบหมาย ให้ทาํงานหลายอยา่ง
ในประเทศต่างๆ ในตะวนัออกกลาง และองักฤษ รวมทั0งเป็นทหารองักฤษ ไดย้ศพันตรีบงัคบับญัชา
หน่วย ๑๓๖ (Force ๑๓๖) ต่อสู้กบัญี�ปุ่น เมื�อสงครามสงบลงบุคคล ผูนี้0 ไดรั้บยกย่องจากกลุ่มผูร่้วม
อุดมการณ์ต่อสู้ว่าเป็นผูน้าํของขบวนการปลดปล่อยปัตตานี ทาํให้กลุ่มเคลื�อนไหวในขณะนั0นเติบโตขึ0น
อยา่งรวดเร็ว   
  เมื�อ ๑๕ ส.ค.๒๔๘๘ เมื�อสงครามโลกสงบลง ตนกูมะห์ยดิดีน คาดหมายว่าไทย จะตอ้ง
แพส้งคราม และจะเรียกร้องรัฐบาลองักฤษให้แยกพื0นที�จังหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี, ยะลา, 



 

๑๐๓

นราธิวาส ,สงขลาบางส่วน และสตูล) เขา้ร่วมกบัสหพนัธรัฐมลายา โดยจะสถาปนาตนเองเป็นสุลต่าน 
ปกครองแต่รัฐบาลไทยขณะนั0น โดย นายควง  อภยัวงศ์ นรม. ได้แกไ้ขสถานการณ์ให้ไม่ตอ้งแพ้
สงคราม ทาํใหต้นกมูะห์ยดิดีน ผดิหวงัแต่ยงัมีความคิดแบ่งแยกดินแดนอยู ่
  ปี ๒๔๙๐ ตนกูมะห์ยิดดิน  ไดจ้ดัตั0งกลุ่มเคลื�อนไหวเพื�อต่อตา้นรัฐบาลไทย อยา่งเปิดเผย    
โดยใชชื้�อว่า “สมาคมชาวมลายปัูตตานี”  หรือสมาคมมลายแูห่งมหาปัตตานี เรียกสั0 นๆ  ว่าฆมัปาร์  
(Gabungan  Malayu Patani Raya - GAMPAR)  มีสาํนกังานใหญ่อยูที่�เมืองโกตาบารู รัฐกลนัตนั และ 
สํานักงานสาขาอยู่ในรัฐเคดาห์ , เกาะปีนัง และสิงคโ์ปร์  มีการประสานกบัทายาทของอดีตเจา้เมือง    
ทั0ง ๗  ที�สูญเสียอาํนาจร่วมกบักลุ่มชาตินิยมชาวไทยมุสลิมที�จบการศึกษาจากประเทศ ตะวนัออกกลาง 
และผูอ้พยพหลบหนีไปอยูใ่นสหพนัธรัฐมลายาเพื�อต่อตา้นรัฐบาลไทย โดยให้หะยสุีหลง โต๊ะมีนา/หะยี
สุหลง บินอบัดุลกอเดร์ ประธานคณะกรรมการอิสลามจ.ปัตตานี และผูน้าํ ศาสนาที�มีชื�อเสียงดาํเนินงาน
ในประเทศไทย  โดยจดัตั0งกลุ่มเคลื�อนไหวเพื�อประชาชนปัตตานี  หรือ GRP  (Gerakan   Rakyat 
Patani)  หรือ  PPM (Patani  People  Movement) ขึ0นมา  
  เมื�อ ๑๓ เม.ย.๒๔๙๐ หะยีสุหลงฯ ร่วมกบัผูน้าํศาสนาประมาณ ๑๐๐ คน ไดเ้สนอขอ้ 
เรียกร้องเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๗ ประการ ส่งให้รัฐบาลไทย มีรายละเอียด 
สรุปไดด้งันี0 .- 
                     ๑. ให้รัฐบาลตั0งคนมุสลิมที�เกิดใน ๔ จชต. เป็นขา้หลวงใน ๔ จชต. และอยูใ่นตาํแหน่ง 
ตลอดชีวิต       
                     ๒. ภาษีอากรที�จดัเกบ็ไดใ้น ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้บาํรุงในทอ้งที�เท่านั0น       
                     ๓. ใหส้อนภาษามลายใูนโรงเรียนของรัฐถึงชั0นประถม 
                     ๔. ขา้ราชการ ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งเป็นคนนบัถือศาสนาอิสลาม ๘๐%       
                      ๕. ภาษาราชการตอ้งมีทั0ง ๒ ภาษา (ไทยและมลาย)ู     
                     ๖. มอบอาํนาจให้คณะกรรมการอิสลามออกกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับขนบธรรมเนียม  
ประเพณี และศาสนาอิสลาม  ทั0งนี0 จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูมี้อาํนาจสูงสุดตามขอ้ ๑. ดว้ย      
                    ๗. ใหแ้ยกศาลศาสนากบัศาลจงัหวดั และใหศ้าลศาสนามีอาํนาจเตม็ในการพิจารณาคดี  
  เมื�อ  ๑๖  ม.ค.๒๔๙๑  จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม  ไดส้ั�งให้จบักุม นายหะยีสุหลง ฯ กบั 
พวกประกอบดว้ยนายแวหะมะ อาหะมะ, นายหะยีอุเซ็ง และ นายแวมะมิง รวม ๔ คน พร้อมเอกสาร 
แบ่งแยกดินแดนจาํนวนมากรวมทั0งคาํร้องที�เตรียมไวเ้สนอองคก์ารสหประชาชาติ ทั0งสี�คนถูก ดาํเนินคดี
ฐานก่อกบฏศาลนครศรีธรรมราชพิพากษาจาํคุก ๗ ปี และจากกรณีจบักุมนายหะยสุีหลงฯ เป็นเหตุให้
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เกิดความรุนแรงขึ0นเมื�อ ๒๕ เม.ย.๒๔๙๑ เรียกว่า “จลาจล ๒๔๙๑” หรือ “กบฏดุซงญอ”ใน พื0นที�         
ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ และ ต.ตนัหยงมสั อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เหตุการณ์ไดข้ยายลุกลามไปยงัพื0นที� จ.
ยะลา และอ.สายบุรี จ.ปัตตานี รัฐบาลตอ้งปราบปรามอยู่ร่วมปีเหตุการณ์จึงสงบลง ผูก่้อการหลายคน 
ไดห้ลบหนีไปอยูใ่นรัฐกลนัตนัและรัฐอื�นๆ ของ มซ. แต่ดว้ยเหตุผลทางการเมืองทั0งสี�คน ถูกปล่อยตวั
เมื�อ พ.ศ.๒๔๙๓  
  ปี ๒๔๙๖ ตนกูมะห์ยิดดีน ไดถึ้งแก่กรรมที�รัฐกลนัตนั ต่อมาเมื�อ ๑๓ ส.ค.๒๔๙๗ นาย
หะยสุีหลงฯ และนายวนัมูฮมัหมดั (บุตรคนโต) กบัพวกอีก ๓ คน ถูกสังหารเสียชีวิต ส่งผลให้องคก์ร
ฆมัปาร์ (GAMPAR) และกลุ่ม GRP ยตุิการเคลื�อนไหว 
  เมื�อ ๓๑ ส.ค.๒๕๐๐ สหพนัธรัฐมลายา ได้รับเอกราชจากองักฤษ และประกาศใช ้
รัฐธรรมนูญสหพนัธ์มลาย ูโดยองักฤษใหอ้ภสิิทธิb /สิทธิพิเศษ แก่ชาวมลาย ู๔ ประการคือ                 
 ๑. สงวนที�ดินบางส่วนใหช้าวมลายเูท่านั0น   
                    ๒. ตาํแหน่งขา้ราชการใหช้าวมลาย ู    
                    ๓. จาํกดัโควตา้ธุรกิจต่างประเทศ      
                    ๔. จาํกดัโควตาการมีสิทธิรับทุนเรียนให้ชาวมลายเูท่านั0น  
  การปกครองของ มซ. หลงัไดรั้บเอกราชมีลกัษณะเป็นอิสระแต่ละรัฐปกครองกนัเอง ทาํ
ให้ชาวมุสลิมในภาคใตข้องไทยเกิดความคิดว่าอยูก่บัไทยมีความสาํคญัน้อยกว่าอยู่กบั มซ. จึงเป็นจุด
หนึ� งที�กลุ่มผูต่้อตา้นนาํมาใชป้ลุกระดม ประกอบกบัมีพรรคการเมืองฝ่ายคา้นของ มซ. ตอ้งการเสียง
สนับสนุนจากชาวไทยมุสลิมที�หนีไปอยูใ่น มซ. จึงยยุงให้แบ่งแยกดินแดน ๔ จงัหวดั ชายแดนภาคใต้
ของไทยไปรวมกบั มซ. 
  ในปี ๒๕๐๒ การเคลื�อนไหวต่อตา้นรัฐบาลไทย ไดแ้ปรสภาพมาเป็นการเคลื�อนไหว ปลด
แอกอยา่งเป็นรูปแบบ โดยนายอดุลย ์ณ สายบุรี/ตนกูยาลาลน์าเซร์ หรือ ตนกูอบัดุลยาลาล์ บินตนกู อบั
ดุลมุตอลิบ (อดีต ส.ส.นราธิวาส) ไดก่้อตั0งขบวนการแนวร่วมแห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี (BNPP) แต่ยงั
ไม่มีการจดัองคก์รอยา่งเป็น รูปธรรม และภายหลงัเปลี�ยนชื�อเป็น BIPP (ปี ๒๕๒๘)  
  ปี ๒๕๐๓ มีการก่อตั0งขบวนการแนวร่วมปฏิวตัิแห่งชาติมลายปัูตตานี (BRN)   
  ปี ๒๕๑๑ มีการก่อตั0 ง องคก์ารร่วมปลดปล่อยปัตตานี หรือ องค์การสหปัตตานีเสรี 
(PULO) หลงัจากนั0นมีการก่อตั0งขึ0นอีกหลายกลุ่ม อาทิ ขบวนการมูจาฮีดินปัตตานี (GMP) และขบวน 
การมูจาฮีดินอิสลามปัตตานี (GMIP) ซึ� งรัฐบาลไทยเรียกรวม ๆ ว่า ขบวนการแบ่งแยกดินแดน (ขบด.) 
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  เมื�อ ๒๗ ม.ค.๒๕๑๕  รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นว่าชื�อ “ขบด.” นี0  ไม่เหมาะสม เพราะทาํให้ ชาว
ไทยมุสลิม ส่วนใหญ่ที�ไม่ไดเ้กี�ยวขอ้งกบัโจรก่อการร้าย และมีความจงรักภกัดีสาํนึกในถิ�นกาํเนิด เกิดความ
ไม่พอใจด้วยคาํพูดเพียงคาํเดียว เพื�อผลทางการเมืองและจิตวิทยา จึงไดเ้ปลี�ยนจากคาํว่า “ขบด.” มาเป็น 
ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.) และเปลี�ยนเป็น โจรก่อการร้าย (จกร.) เมื�อ ๒๓ ก.พ.๒๕๓๘ 
  โจรก่อการร้าย (จกร.)  กลุ่มต่างๆ  ดาํเนินการต่อสู้เพื�อปลดปล่อย จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
มาเป็นระยะๆ บางช่วงก็มีความเขม้แข็ง บางช่วงก็ตกตํ�า แต่ในระยะหลงัเกือบทุกขบวน การต่างก็
ประสบกบัความลม้เหลว และอ่อนแอลง จกร.กลุ่มต่างๆ จึงไดร้วมตวักนัให้เป็นเอกภาพ เพื�อสร้างความ
เขม้แข็งให้กบักลุ่ม ขจดัความสับสนต่อมวลชนแนวร่วมทั0งในและต่างประเทศ อนัจะทาํให้ไดรั้บการ
ยอมรับและสนบัสนุน รวมทั0งเป็นการเสริมสร้างอาํนาจต่อรอง เพื�อกดดนัรัฐบาลไทยให้เปิดการเจรจา 
และบรรลุเป้าหมายของการต่อสู้จนกระทั�งถึงปี ๒๕๓๒  จึงปรากฏเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนยิ�งขึ0น และได้
มีการพฒันามาเป็นลาํดบัจนถึงปัจจุบนั ดงันี0 .- 
 ปี ๒๕๓๒ กลุ่มพนัธมิตร ๔ ขบวนการประกอบดว้ย PULO ใหม่,BRN Congress, BIPP 
และ GMP ไดร้วมตวักนัก่อตั0งขบวนการร่วมเพื�อเอกราชปัตตานี หรือเบอร์ซาตู (BERSATU) มีนายวา
ยดุดีน มูฮมัหมดั  จาก BIPP เป็นประธานคนแรก เป็นการจุดประกายในความ พยายามที�จะแสวงหา
ความร่วมมือและสร้างเอกภาพในกลุ่มขบวนการที�ในอดีตแต่ละขบวนการมกัจะ เคลื�อนไหวตาม
แนวทางของกลุ่มตนเอง อยา่งไรก็ตามการดาํเนินงานของ BERSATU ไม่มีอาํนาจสั�ง การกลุ่มต่างๆ ที�
เป็นสมาชิกพนัธมิตร เพียงแต่กาํหนดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบติักวา้ง ๆ เพื�อให้การดาํเนินงาน
ของแต่ละกลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 เมื�อ ๔ - ๕ ก.ค.๓๘ จนท.ฝ่ายกิจการพิเศษ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมาเลเซีย ไดเ้ชิญแกน
นาํขบวนการต่าง ๆ รวม ๒๕ คน ประกอบดว้ย ตวัแทน PULO เก่า, PULO ใหม่, PULO ๘๘, BRN 
Congress, BIPP, GMP ,BRN Co-ordinate และสภาอูลามาปาตานี (GUP) ร่วมประชุม ณ สโมสรกอลฟ์
ตาเซะ ยา่นตามนัตีตีวงัซา กวัลาลมัเปอร์ มซ. เพื�อจดัตั0งคณะกรรมการ เจรจาสาํหรับการเจรจาสันติภาพ
กบัทางการไทย จากนั0นบรรดาแกนนาํขบวนการไดร่้วมประชุมในกลุ่ม ที�ประชุมมีมติในวาระที�หนึ� ง 
ดว้ยเสียงเอกฉันทเ์ห็นพอ้งที�จะมีการเจรจาตามวิธีการ และกฎเกณฑ์ซึ� งจะกาํหนดในภายหลงั, มติวาระ
ที�สอง มีมติให้จดัตั0งคณะกรรมการเจรจาขึ0นมาชุดหนึ�ง ชื�อว่า “คณะทาํงานเพื�อเอกราชปัตตานี” หรือ 
KBKP (Komiti Bertindak Kemerdekaan Patani) โดยใหป้ระธานขบวนการแนวร่วมเพื�อเอกราชปัตตานี
(เบอร์ซาตู)เป็นประธานคณะกรรมการ(KBKP) แต่ละกลุ่มขบวนการมีตวัแทนไดไ้ม่เกิน ๓ คน อาํนาจ
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หน้าที�ของ KBKP คือ๑. มีอาํนาจหน้าที� คดัเลือกผูแ้ทนเขา้สู่โต๊ะเจรจา ๒.เป็นองคก์รที�พิจารณา
ความเห็นต่างๆ ๓.เปิดโอกาสใหส้มาชิก นกัต่อสู้เพื�อปัตตานีกลุ่มอื�นๆ เขา้มามีส่วนร่วม  
  ในช่วงการเตรียมการเพื�อจัดตั0งคณะกรรมการ KBKP ปรากฏว่าตวัแทนของขบวนการ  
PULO เก่า ไม่ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มอื�นๆ เนื�องจากมีนโยบายและแนวทางการปฏิบติัที�ขดัแยง้กนั 
และในระหว่างการประชุม นายหะยอีามิน โต๊ะมีนา ตวัแทนจาก BRN Co-ordinate ไดเ้ป็นแกนนาํ ใน
การกล่าวโจมตีและขบัไล่ตวัแทน  PULO เก่า (นายหะยีสะมะแอ ท่านํ0 ากบัพวก) ออกจากที�ประชุม 
พร้อมกบัห้ามไม่ให้ PULO เก่า ดาํเนินการใด ๆ    ที�เกี�ยวเนื�องกบัมติร่วมของที�ประชุมนี0  ดงันั0นจึงไม่
ปรากฏว่ามีตวัแทน PULO เก่าร่วมอยูใ่น  คณะกรรมการของ   KBKP  ดว้ย 
  เมื�อ ๒๖ ส.ค.๓๘ คณะกรรมการ KBKP ไดจ้ดัประชุมเป็นครั0 งที�สองที�กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
ที�ประชุมมีการอภิปรายและถกเถียงกนั  เกี�ยวกบัเรื�องที�ความลบัของการประชุม KBKP ในครั0 งแรก(เมื�อ 
๔ -๕ ก.ค.๓๘)ไดรั้�วไหลไปถึง จนท.ไทย ซึ� งสร้างความไม่พอใจให้กบัเจ้าหน้าที� ตาํรวจแห่งชาติ 
มาเลเซียซึ� งเป็นเจา้ภาพจดัประชุมครั0 งนั0น โดยในที�ประชุมครั0 งนี0 ฝ่ายตวัแทน PULO ใหม่คือนายหะย ี
อบัดุลฮาดี มูโน๊ะ, นายรอซีลูโบ๊ะโต๊ะเป็ง และ นายบือราเฮง ยะห์ ไดก้ล่าวหาว่า PULO เก่า ภายใตก้าร 
นาํของนายตนกูบีรอ กอตอนีลอ ,นายซําซูดิง คาน และนายหะยีสะมะแอ ท่านํ0 า แอบติดต่อทางลบักบั 
จนท.ไทย และพวัพนัในการเปิดเผยความลบัต่อรัฐบาลไทย 
  ปี ๒๕๓๙ หลงัจากจดัตั0งคณะทาํงานเพื�อเอกราชปัตตานี (KBKP) และดาํเนินงาน ในห้วง
ระยะเวลาหนึ� ง ต่อมาคณะทาํงานชุดนี0 ได้มีการปรับปรุงพัฒนาบทบาทหน้าที�  และรูปแบบการ
ดาํเนินงาน พร้อมกบัเปลี�ยนชื�อเป็น “คณะกรรมการเจรจาเพื�อประชาชนมลายปัูตตานี” หรือ KPRMP 
(Komiti Perundingan Rakyat Melayu Patani) โดยมี ดร.วนักาเดร์ เจ๊ะมาน/ดร.มาฮาดี ดาโอ๊ะ เป็น
ประธาน ทาํหนา้ที�ร่างระเบียบ ขอ้บงัคบั(ธรรมนูญ) ว่าดว้ยการก่อตั0ง สมชัชาประชาชน มลายปัูตตานี 
(MPRMP) ซึ� งระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าว คณะกรรมการ KPRMP ไดร่้างขึ0นครั0 งแรก เมื�อวนัที� ๒๓ พ.ย.
๓๙ แกไ้ขครั0 งที�สองเมื�อวนัที� ๔ ม.ค.๔๐ แกไ้ขครั0 งที�สาม เมื�อวนัที� ๑ มี.ค.๔๐ และลงนามรับรองโดย
ประธานคณะกรรมการ KPRMP และหวัหนา้ของทุกขบวนการ   
  ปี ๒๕๔๐ หลงัจากคณะกรรมการ KPRMP ไดร่้างระเบียบขอ้บงัคบัว่าดว้ยการก่อตั0 ง 
สมชัชาประชาชนมลายูปัตตานี(MPRMP) เสร็จเรียบร้อยแลว้ ต่อมาเมื�อ ๑๔–๑๕ มิ.ย.๔๐ ไดมี้การ 
ประชุมของผูน้าํขบวนการต่างๆ ที�รัฐกลนัตนั มาเลเซีย โดยมี ดร.มาฮาดี ดาโอ๊ะ/ดร.วนักาเดร์ เจ๊ะมาน 
ประธาน BERSATU, รองประธาน BERSATU, ประธาน BIPP, ประธาน BRN CO-ORDINATE, 
ประธาน BRN-CONGRESS, ประธาน GMP, ประธานกลุ่มอูลามาปาตานี(ผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา แห่ง
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ปัตตานี) หรือ GUP, ประธาน PULO ใหม่ และตวัแทนรวม ๘๔ คน เขา้ร่วมประชุมมีสาระ สาํคญัคือ
การประกาศก่อตั0งสมชัชาประชาชนมลายปัูตตานี ใชชื้�อภาษามลายวู่า Majlis Permesyuaratan Rakyat 
Melayu Patani (MPRMP) หรือชื�อภาษาองักฤษว่า The Patani Malay Consultative Congress (PMCC) 
อยา่งเป็นทางการในวนัที� ๑๕ มิ.ย.๔๐ ตรงกบัวนัที� ๙ เดือนซอฟาร์ ปีฮิจเราะห์ ศกัราช ๑๔๑๘ (เดือนที� 
๒ ของปีปฏิทินอิสลาม ๑๔๑๘) ซึ� งขบวนการถือว่าเป็นวาระครบรอบ ๕๔๐ ปี (สภาพ  ณ  ปี ๒๕๔๐) 
ของการเขา้รับนับถือศาสนาอิสลามอย่างเป็นทางการของชนชาติมลายูปัตตานี และกาํหนดให้วัน
ดงักล่าวเป็น“วนัชาติมลายปัูตตานี” ดว้ย MPRMP เป็นองคก์รทางการเมือง ที�ขบวนการต่าง ๆ อนัมีกลุ่ม
พนัธมิตรในเบอร์ซาตู ไดแ้ก่ PULO ใหม่, BIPP ,BRN Congress, GMP และกลุ่มที�ไม่สังกดัในเบอร์ซาตู 
อาทิ BRN Co-ordinate , PULO ๘๘ , GUP (กลุ่มอูลามาปาตานี) เป็นแกนนาํในการจดัตั0ง ยกเวน้ PULO 
เก่า และขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี หรือ GMIP ไม่ปรากฏว่าร่วมอยู่ในสมชัชา MPRMP แต่
อย่างใด เพื�อสร้างเอกภาพในการต่อสู้ และมีอาํนาจต่อรองในการเจรจากบัรัฐบาลไทย ตลอดจนเพื�อ
แสวงหาการสนบัสนุนจาก     แนวร่วมทั0งในและต่างประเทศ โดยนาํเอาหลกัการต่อสู้เพื�อศาสนาหรือ
“ญีฮาด” มาเป็นยทุธศาสตร์สาํคญัในการดาํเนินงานและโฆษณาชวนเชื�อ  
  ตั0งแต่ปี ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓ สถานการณ์ของโจรก่อการร้าย มีการสูญเสียกาํลงั พลจาํนวน
มาก ทาํใหก้องกาํลงัติดอาวุธในประเทศไทย ซึ� งมีอยูจ่าํนวนจาํกดั เกือบหมดสภาพ ในการต่อสู้  
  ๑๐ ธ.ค. ๒๕๔๔ นโยบายรัฐไดก้าํหนดให้ลดความสําคญัของกลุ่มโจรขบวนการต่าง ๆ 
เป็นอาชญากรทั�วไป เพื�อต้องการลดระดับความสําคญัให้เป็นเพียงโจรมิจฉาชีพเท่านั0 น และเมื�อ            
๑ พ.ค.๒๕๔๕ รัฐบาลในขณะนั0น ไดอ้อกคาํสั�งยบุ ศอ.บต. และ พตท.๔๓ 
  ในห้วงดงักล่าว ขณะที�กลุ่มโจรก่อการร้ายขบวนการต่าง ๆ โดยเฉพาะกองกาํลงัติดอาวุธ 
ของ PULO และ BRN Congress อยูใ่นสภาพตกตํ�า กลุ่ม BRN Co-ordinate (ซึ� งแต่เดิมฝ่ายรัฐประเมินว่า 
หมดสภาพการต่อสู้ไปแลว้) ไดเ้ปลี�ยนแนวทางหรือมิติการต่อสู้รูปแบบใหม่ จากอดีตที�วางกองกาํลงั 
โดยการเพิ�มนํ0 าหนกัไวเ้ขตป่าเขา เปลี�ยนเป็นเขา้มาแทรกซึมจดัตั0งกองกาํลงัติดอาวุธเนน้หนกั ต่อกลุ่ม
เยาวชนในเขตเมือง/ชุมชน และดาํรงสภาพอยูภ่ายในหมู่บา้นเหมือนราษฎรทั�วไป  
  เหตุการณ์สาํคญัในห้วงปี ๒๕๔๔ หากดูจากสถิติในภาพรวมมีจาํนวน ๒๙ ครั0 ง (ในแต่ละครั0 ง
มีการก่อเหตุพร้อม ๆ กนัในหลายพื0นที�) ซึ� งเหตุการณ์ที�สาํคญัไดแ้ก่ เหตุการณ์ปลน้อาวุธ ปลซ.ของ อพปร.
พร้อมกนัใน ๓ จชต.(นับเหตุการณ์ ๑ ครั0 ง) เมื�อ ๖-๗ ก.พ.๔๔ ห้วง ๑๐๐๐ - ๒๑๐๐ ไดปื้นลูกซองไปรวม 
๒๘  กระบอก ประกอบดว้ยเหตุการณ์วางระเบิดป้อมยาม/จุดตรวจ ตร. ในพื0นที� จ.ปัตตานี ในเวลาใกลเ้คียง
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กนั จาํนวน ๙ จุด (นับเหตุการณ์ ๑ ครั0 ง), วางระเบิดบริเวณหน้าห้อง ประชาสัมพนัธ์สถานีรถไฟชุมทาง
หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื�อ ๗ เม.ย.๔๔ มีผูเ้สียชีวิต จาํนวน ๒ คน ไดรั้บบาดเจ็บ จาํนวน ๓๖ คน 
 ตั0งแต่ปลายปี ๒๕๔๕ - เม.ย.๔๖ เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ0นในพื0นที� จชต. ซึ� งสร้าง 
ความสับสนวุ่นวายให้กบัประชาชนเป็นอย่างมาก ปรากฏสถานการณ์ของกลุ่มโจรที�สําคญัตามลาํดบั  
เหตุการณ์ไดเ้พิ�มสูงขึ0นจากปีก่อนเกือบเท่าตวั แสดงให้เห็นความรุนแรงในพื0นที� จชต.  เริ�มทวีความ 
รุนแรง และมีความถี�มากขึ0น เหตุการณ์ขโมย/แยง่ชิงอาวุธปืนก็มีขึ0น ที�น่าสนใจที�สุดคือ การทาํลาย ธง
ชาติและธงประจาํพระองคจ์าํนวนมาก ในพื0นที� อ.ยะรัง จ.ปัตตานี แสดงให้เห็นถึงความไม่ปกติ ของ
สถานการณ์ที�กลุ่มคนร้ายเริ�มเหิมเกริมและกลา้กระทาํการลบหลู่สถาบนัเบื0องสูง 
  ตั0งแต่ ๓๐ เม.ย.๔๖ เป็นตน้มา หลงัจากเจา้หนา้ที�ทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัการต่อกลุ่มคนร้าย แนว
ร่วมและผูเ้กี�ยวข้องเพื�อหาหลักฐานไปสู่การจับกุมและนําอาวุธที�ถูกปล้นไปกลับคืน กลุ่มโจรได้
ปฏิบติัการตอบโตเ้จา้หนา้ที�ดว้ยวธีิการต่างๆ คือการลอบยงิเจา้หน้าที�รัฐ, ลอบยงิสายของเจา้หนา้ที�, การ
ทาํร้ายครู, ปล่อยข่าวลวง  ซึ� งนับว่ากลุ่มโจรไดพ้ลิกสถานการณ์ กลบัเป็นฝ่ายรุกต่อเจา้หน้าที�ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้าง ความสับสน วุ่นวาย รวมทั0 งสร้างความหวาดกลัวให้เกิดขึ0นทั0 งต่อตวั
เจา้หนา้ที�ฝ่ายปราบปรามเอง และประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในส่วนของขา้ราชการครูซึ� งเป็นจุดอ่อน
ที�ล่อแหลมไดเ้ป็นอยา่งดี  
  เหตุการณ์ทั0 งหมดตั0 งแต่ปี ๒๕๔๔ เป็นต้นมา หากวิเคราะห์ความเชื�อมโยงและดูจาก 
หลกัฐานเอกสารเกี�ยวกบัโครงสร้างการจดั และแผนการดาํเนินงานเพื�อต่อสู้ปลดแอกตาม แนวทางของ
กลุ่มโจร BRN Co-ordinate หรือ BRN ดั0งเดิม (ไดจ้ากการตรวจคน้บา้นพกั นายมะแซ อุเซ็ง ครูสอน
ศาสนา ร.ร.สัมพนัธ์วิทยา อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส /เลขานุการมูลนิธิศูนยต์าดีกาน ราธิวาสหรือ 
PUSAKA เมื�อ ๑ พ.ค.๔๖) ที�สะทอ้นให้เห็นถึงความมุ่งมั�นในการดาํเนินงาน เพื�อต่อสู้ แบ่งแยกดินแดน 
อยา่งเป็นระบบชดัเจน  
  เหตุการณ์ปลน้อาวุธปืน พนั.พฒันา ๔ เมื�อ ๔ ม.ค.๔๗ ถือว่าเป็นจุดเริ�มตน้ในการต่อสู้ 
อย่างเปิดเผย เรียกว่า “การจุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวติั” ของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงหลังจากนั0 น 
สถานการณ์ในพื0นที�กย็ิ�งทวีความรุนแรงยิ�งขึ0น เพื�อเป้าหมายในการแบ่งแยกดินแดนจนถึงปัจจุบนั 
 ความเป็นมาของแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายูปัตตานี (Barisan Revolusi Nasional 
Melayu Patani: BRN) 
 ๑๓ มี.ค.๒๕๐๓ (ค.ศ.๑๙๖๐) กลุ่มมุสลิมหัวกา้วหน้าซึ� งได้รับการขนานนามว่า “สาม 
สหายร่วมอุดมการณ์” ประกอบดว้ยอุสตาซการิม ฮสัซัน/อาบูฆสัวนั โต๊ะครูปอเนาะบือดอ(ปัจจุบนัคือ 
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ร.ร.นะห์ฏอตุลสูบาน ม.๑ ต./อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส) ,อดีตหัวหน้ากลุ่มเยาวชนของพรรคปาส(พรรค 
อิสลาม) สาขารัฐเคดาห์ มซ. (เสียชีวิตที� มซ. เมื�อ ๒๔ ธ.ค.๒๕๓๙), นายวนัมูฮมัหมดั รอฟี/อาหมดั บง/
มะ บง ชาว อ.สุไหงปาดี (นา้ของนายรอมลี อุตรสินธ์ุ) ซึ�งเคยศึกษาอยูใ่นมหาวิทยาลยัแห่งหนึ�งใน กทม. 
และมีแนวคิดฝักใฝ่ลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากพรรคคอมมิวนิสต ์ แห่งประเทศไทย
(พคท.) และนายหะยีฮารน สุหลงผูบ้ริหาร รร.ธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จ.ยะลา (พ่อตาของนายสะแป
อิง บาซอ) รวมทั0งกลุ่มบุคคลอื�น ๆ ไดจ้ดัตั0งขบวนการ “แนวร่วมปฏิวตัิแห่ง ชาติมลายปัูตตานี” มีชื�อ
ภาษามลายวู่า Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani หรือที�เป็นที�รู้จกักนั  ในชื�อยอ่ว่า BRN ชื�อ
ภาษาองักฤษว่า Patani Malay National Revolutionary มีเป้าหมาย เพื�อสถาปนา สาธารณรัฐปาตานีขึ0น
เป็นรัฐเอกราช โดยใช้ห้องพกัครูหรือห้องอิดาเราะห์(หลงัเก่า) โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง         
จ.ยะลา เป็นสถานที�ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนั ของบรรดาแกนนาํผูร่้วมก่อตั0ง ซึ� งห้องดงักล่าวถือเป็น
สถานที�สาํคญัทางประวติัศาสตร์ของ BRN โดยมีผูร่้วมก่อตั0งที�สาํคญั คือ ๑. อุสตาซการิม ฮสัซัน /อาบู
ฆสัวนั โต๊ะครูปอเนาะปือดอ (เสียชีวิตที� มซ.เมื�อ ๒๔ ธ.ค.๒๕๓๙) ๒. นายวนัมูฮมัหมดั รอฟี/อาหมดั 
บง/มะ บง (น้าของนายรอมลี อุตรสินธ์ุ) (เสียชีวิต)๓.นายหะยีฮารน สุหลง ผูบ้ริหาร รร.ธรรมวิทยา
มูลนิธิ อ.เมือง จ.ยะลา (พ่อตานายสะแปอิง บาซอ) (เสียชีวิต)  ๔. อุสตาซฆอซาลี /อุสตาซรอซาลี ชาว 
มซ. ครูสอนศาสนา ร.ร.ธรรรมวิทยามูลนิธิ (เสียชีวิต) ๕. นายฮารน ยะกบ/ฮารง ยะโก๊ะ ชาวอ.ระแงะ 
จว.น.ธ. ครูสอนภาษาองักฤษ รร.ธรรมวิทยามูลนิธิ (เสียชีวิตที�กรุงกวัลาลมัเปอร์ มซ. เมื�อประมาณปี 
๒๕๔๘)  ๖. นายอบัดุลกอยมุ ต.สะเตง อ.เมืองยะลา ผูบุ้กเบิกก่อตั0งกลุ่มดาวะห์ในประเทศไทย ๗. นาย
ยโูซ๊ะ จะปะกียา อดีตโต๊ะครู ปอเนาะในพื0นที� อ.โคกโพธิb  จ.ปัตตานี ๘. นายอาหมดั ชาริฟ/มะ แบงค/์มะ 
ธนาคาร อดีตนายธนาคารแห่งหนึ� งใน จ.ปัตตานี(คาดว่าเป็นคนเดียวกบันายแวหะมะ อดีตพนักงาน
ธนาคาร เกษตร จ.ยะลา ซึ� งเป็นหนึ� งในผูร่้วมวางแผนการเพื�อจะก่อเหตุร้ายใน ๓ จชต. ร่วมกบันายหะยอีามิน 
โต๊ะมีนา และพวกเมื�อปี ๒๕๐๔ ) (เสียชีวิต)  ๙. นายอบัดุลเลาะ/หะยีดอเลาะ เมาะโมะ ชาว อ.ระแงะ           
จ.นราธิวาส  
  ในระยะเริ�มแรก BRN ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัตั0งองคก์รการเมืองมากกว่าที�จะ เปิด
แนวการสู้รบแบบกองโจร มีการดาํเนินงานการเมืองอย่างปิดลบัในประเทศไทย โดยอาศัยสถาบัน 
การศึกษาทางศาสนาคือ “ปอเนาะ” เป็นฐานในการเคลื�อนไหวมวลชน เพียงช่วงระยะเวลา ๕ ปี BRN ก็
สามารถสร้างอิทธิพลขึ0นในปอเนาะหลายแห่งของพื0นที� จชต. และต่อมาไดว้างแผนที�จะก่อเหตุ ความ
วุ่นวายพร้อมกนัในพื0นที� จชต. รวมทั0งแผนการจบัตวั ผูว้่าราชการจงัหวดัและผูก้าํกบัการ ตาํรวจภธูรซึ� ง
จะเขา้อวยพรในวนัฮารีรายอที� ๑๘ มี.ค.๒๕๐๔ เพื�อสร้างชื�อเสียง และประชาสัมพนัธ์ กลุ่มที�ตั0งใหม่  



 

๑๑๐

แต่ จนท. สืบทราบแผนการล่วงหน้า จึงได้ทาํการจบักุมตวั นายหะยีอามิน และสมาชิกรวม ๗ คน 
ดาํเนินคดี และรับโทษจนถึงปลายปี ๒๕๐๘ จึงไดรั้บการปล่อยตวั 

แผนภาพที� ๓-๑  แผนการต่อสูเ้พื�อเอาชนะการก่อความไม่สงบ 

 
  หนา้ที�ฝ่ายต่าง ๆ ใน สภาองคก์รนาํ (DPP) 
  ๑. หน้าที� ประธาน, รองประธาน และเลขาธิการ สภาองคก์รนาํ (DPP) ตามธรรมนูญ  
BRN   ปี ๒๕๑๘ แกไ้ขครั0 งที� ๒ 
 ๑.๑. ประธาน สภาองคก์รนาํ (DPP) ๑. เป็นผูค้วบคุม/กาํกบันโยบายของพรรค          
๒. เป็นผูรั้บรองการแต่งตั0ง/โยกยา้ยตาํแหน่งต่างๆ ของสภา ๓. เป็นผูรั้บรองมติทั0งหมดในการประชุม  
ก่อนการดาํเนินการใด ๆ ถา้หากไม่เช่นนั0น ก็ตอ้งถือว่ายกเลิก/โมฆะ ส่วนมติที�ถูกยกเลิกไป ตอ้งนาํเรื�อง
ส่งกลบัไปยงั  DPP  เพื�อทาํการทบทวนอีกครั0 งและหากว่า มติของ DPP ถูกยกเลิกเป็นครั0 งที� ๓ ก็
เป็นอนัว่าสิ0นสุด  
  ๑.๒ รอง ประธาน เป็นผูช่้วยเหลือการงาน (ภารกิจ) ทั0งหมดของประธาน (Presiden) , 
ช่วยรักษาการแทนประธาน (Presiden) ในกรณีที�ประธานมีอุปสรรค 



 

๑๑๑

 ๑.๓ เลขาธิการบริหารจดัการภายใน สภาองคก์รนาํ, วิเคราะห์แนวปรัชญาและทฤษฎี 
การเมือง  เศรษฐกิจ สังคม กิจการศาสนาอิสลามในแง่วิชาการ เพื�อนําไปสู่การปฏิบัติที� เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ “นาโซซี” (ชาตินิยม สังคมนิยม อิสลามนิยม), ชี0นาํและวางกลยทุธ์ ของพรรค
ให้เหมาะสมกบัเงื�อนไข และ สถานการณ์การเมือง, กาํหนดแนวนโยบายของพรรค ในการต่อสู้ทั0 ง
ภายในและภายนอกประเทศ, เป็นตวัแทนของพรรคในการประชุมสูงสุด ทั0งในและนอกประเทศไม่ว่า
กบักลุ่มต่อสู้อื�นๆ หรือประเทศคู่กรณี (สยาม)  
 ๑.๔ รองเลขาธิการปฏิบติัภารกิจตามคาํสั�งตามที�ไดรั้บมอบหมาย, รักษาการ แทน
เลขาธิการในกรณีเลขาธิการใหญ่มีอุปสรรค 
  ๒. หนา้ที�ของสภาปฏิบติังานกลาง DKP (๗ ฝ่าย)   
 เอกสารที� จนท. ยดึไดจ้ากการตรวจคน้บา้น นายเด็ง อาแวจิ แกนนาํคนสําคญัที� บ.ปา
เร๊ะรูโบ๊ะ ม.๙ ต.มะรือโบออก อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื�อ ๑๔ ก.ย.๕๑ มีเนื0อหาเกี�ยวกบัการจดัการ/
บริหารงานองคก์รโดยแบ่งเป็นฝ่ายระบุถึงหนา้ที�ของแต่ละฝ่ายดงันี0   
   ๒.๑ ฝ่ายปกครอง (Bidang Penyusunan / Pentadbiran)   
 ๒.๑.๑ ดาํเนินการรวบรวม/จดัตั0ง ส่วนต่างๆ จากบนลงมาล่าง    
 ๒.๑.๒ ดาํเนินการตามแนวทางประชาธิปไตยแบบถูกชี0นํา (Demokrasi terpimpin)   
และหลกัการชี0นาํร่วม (Pimpinan bersama) โดยพึงระวงัอยา่ให้ถึงขั0นเกิดระบบเสรีนิยม       
 ๒.๑.๓ ปลุกเร้า/กระตุ้นกลุ่มเป้าหมายในองค์กร เพื�อให้การดําเนินงานไม่
คลุมเครือ และสับสนในการมุ่งไปสู่การสร้างเครือข่ายมวลชน 
  ๒.๒ ฝ่ายเศรษฐกิจ (Bidang Ekonomi) 
 ๒.๒.๑ จัดการและดาํเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปเงินจัดเก็บราย 
เดือน (Yuran: ยรัูน/ ยแูร) หรืออื�น ๆ เพื�อให้การขบัเคลื�อนดา้นเศรษฐกิจเกิดขึ0นอยา่งเตม็ที�    
 ๒.๒.๒ จัดการเกี�ยวกับทรัพย์สินบริจาค เพื�อให้เป็นไปตามรูปแบบเศรษฐกิจ 
พึ�งตนเอง (Ekononi berdikari) อยา่งแทจ้ริง     
 ๒.๒.๓ ดาํเนินการให้มี เศรษฐกิจภายใน (Ekonomi kedalam) โดยจัดให้มี:  
กองทุนแห่งชาติ, กองทุนร่วม, กองทุนสมาชิก (ส่วนแบ่ง/ผลกาํไรแห่งชาติ), กองทุนสมาชิก  (ซากาต/
ทานบริจาคแห่งชาติ)      
 ๒.๒.๔ ดาํเนินการให้มี เศรษฐกิจภายนอก/เศรษฐกิจต่างประเทศ (Ekonomi luar)  
โดยจดัให้มี: ความร่วมมือ, เอเยน่ต ์(ตวัแทน), นายหนา้ (Beruker/โบรคเกอร์)/ ผูป้ระสานงาน (Pengubung) 



 

๑๑๒

  ๒.๓ ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ติดต่อประสานงาน (Bidang Penerangan Perhubungan)    
สร้างความเขา้ใจในหมู่สมาชิก กระชับความสัมพนัธ์จากบนลงมาล่าง และในทางกลบักนั โดยใช ้
เทคนิคและทกัษะ ทาํสงครามจิตวิทยากบัฝ่ายตรงขา้มและศตัรู 
 ๒.๔ ฝ่ายอูลามาหรือฝ่ายปฏิวติัความคิดและจิตวิญญาณ (Bidang jiwa dan mental)   
อบรมสมาชิก ให้มีความเขา้ใจและปฏิบติัตามหลกัการขององคก์ร, สร้างสมาชิกที�พร้อมยอม ต่อสู้เพื�อ
เอาชนะในทุกรูปแบบและทุกโอกาส 
 ๒.๕ ฝ่ายทหาร (Bidang militer)    
 ๒.๕.๑ ติดตามสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเยาวชน (Pemuda/เปอมูดอ) ให้
เขา้สู่กระบวนการตามแผนงาน (โปรแกรม) ทางทหาร เป็นระยะ/รุ่น ๆ    
 ๒.๕.๒ เพิ�มความรุนแรง/ความน่ากลวัของการปฏิบติัการให้มากขึ0นเรื�อย ๆ 
 ๒.๖ ฝ่ายเยาวชน (Bidang pemuda) 
 ๒.๖.๑ สร้างเครือข่ายเยาวชนชาย/หญิง (Pemuda: เปอมูดอ/Pemudi: เปอมูดี) ที�
กลา้ตาย       
 ๒.๖.๒ ดาํเนินการส่งเสริมเยาวชนเพื�อปฏิบติัการทางทหาร (Promot Pemuda 
Aksi Militer: โปรโมท เปอมูดอ อกัซี มีลีเตร์ (อาจเทียบความหมายเป็นภาษาองักฤษว่า “Military 
Action Youth Promote”)    
 ๒.๖.๓ สร้างเยาวชนใหเ้ป็นมืออาชีพ 
 ๒.๗ ฝ่ายต่างประเทศ (Bidang politik luar) 
 ๒.๗.๑ แนวนโยบายพื0นฐานดา้นการเมืองต่างประเทศ   
 ๒.๗.๑.๑ มีเสรีภาพในการดาํเนินงาน: เพื�อต่อตา้นลทัธิล่าอาณานิคม – 
จกัรวรรดินิยมทุกรูปแบบ     
 ๒.๗.๑.๒ องคก์รความร่วมมือเอเชีย – อาฟริกา (Solidaritas asia – afrika) : 
เพื�อสร้างเอกลกัษณ์แห่งชาติ        
 ๒.๗.๑.๓ เป็นมิตรที�ซื�อสัตยก์บัประเทศเพื�อนบา้นและร่วมศาสนาเดียวกนั:  
เพื�อภราดรภาพและสันติภาพระหว่างชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศที�มีชาติพนัธ์เดียวกนั 
 ๒.๗.๒ รูปแบบความสัมพนัธ์ดา้นการเมืองต่างประเทศ     
 ๒.๗.๒.๑ สร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศต่าง ๆ, องคก์รต่างๆ  
ที�เกี�ยวขอ้ง         



 

๑๑๓

 ๒.๗.๒.๒ สร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศในกลุ่มเชื0อสายมลาย ู
 ๒.๗.๒.๓ สร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศอิสลาม     
 ๒.๗.๒.๔ สร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศต่าง ๆ บนผลประโยชน์
แห่งชาติ 
แผนภาพที� ๓-๒ การแบ่งพื0นที�การปกครองของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
                              
 
 

 
 
 
 
 



 

๑๑๔

แผนภาพที� ๓-๓ โครงสร้างคณะกรรมการฝ่ายปกครอง 

 
แผนภาพที� ๓-๔ โครงสร้างคณะกรรมการทางทหาร 
  



 

๑๑๕

แผนภาพที� ๓-๕ เขตทหารที� ๑ 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

๑๑๖

แผนภาพที� ๓-๖ เขตทหารที� ๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๑๗

แผนภาพที� ๓-๗ เขตทหารที� ๓  
 
 

 
 

 ๓. การวางกาํลงั 

 ๓.๑ กาํลงัที�กระจาย หลบซ่อนตามป่าเขา    

 ๓.๑.๑ เทือกเขาบูโด มีพื0นที�ครอบคลุม อ.บาเจาะ อ.ยี�งอ อ.ระแงะ อ.รือเสาะ  จ.
นราธิวาส อ.รามนั จ.ยะลา และ อ.กะพอ้ จ.ปัตตานี   มีสภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง สลบัซับซ้อน  
เอื0ออาํนวยต่อการเคลื�อนไหวของสมาชิก ผกร. เป็นอยา่งมาก    



 

๑๑๘

 ๓.๑.๒ เ ทือกเขาเมาะแต เ ป็นพื0 นที� ป่า เขา เขตรอยต่อระหว่าง  ๓ อํา เภอ 
ประกอบดว้ย อ.ระแงะ, อ.รือเสาะ และ อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส ซึ� งเป็นพื0นที�เคลื�อนไหวที�สาํคญั และใช้
เป็น เส้นทางในการหลบหนีขา้มไปมาของกลุ่ม ผกร.ทั0งสามอาํเภอ   
 ๓.๑.๓ เทือกเขาตะเว จากผลการดาํเนินกรรมวิธีซักถาม นายอบัดุลเลาะ ฯ ไดใ้ห้
ขอ้มูลว่ามีฐานปฏิบติัการของ  กองกาํลงัติดอาวุธ บนเทือกเขาตะเว (บริเวณหลงัหมู่บา้น ไอปาแย ม.๘ 
ต.จวบ) บริเวณรอยต่อ  อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส   กบั อ.ระแงะ จ.นราธิวาส จาํนวน ๒ ฐาน  มีกอง
กาํลงัติดอาวุธประมาณ ๘-๑๐ คน   
 ๓.๑.๔ เทือกเขากูนุงจอนอง มกัพบการเคลื�อนไหว กลุ่มผกร. บริเวณทือกเขา 
บริเวณรอยต่อระหว่าง อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส – อ.บนันงัสตา จ.ยะลา   
 ๓.๑.๕ เทือกเขากูดง มกัพบการเคลื�อนไหว กลุ่ม ผกร. บริเวณ บ.ซาไก อ.ธารโต 
และบริเวณเทือกเขา ในพื0นที� อ.กาบงั, อ.กรงปีนงั จ.ยะลา   
 ๓.๑.๖ เทือกเขาสันกาลาคีรี กั0นระหว่าง ไทย- มาเลเซีย ตั0งแต่ จ.สตูล - อ.แวง้ จ.
นราธิวาส แต่มกัพบการเคลื�อนไหวจะอยูร่อยต่อแนวชายแดน ไทย-มาเลเซีย บริเวณ อ.บนันงัสตา อ.ธารโต  
จ.ยะลา และ อ.เบตง, อ.จะแนะ , อ.สุคีริน จ.นราธิวาส 
 ๓.๒ กาํลงั ที�กระจาย หลบซ่อนตามหมู่บา้นต่างๆ ส่วนใหญ่หลบซ่อนอยูก่บัครอบครัว 
และญาติพี�น้อง ตามหมู่บา้นต่าง ๆ และเป็นหมู่บา้นจดัตั0ง (อาเยาะ) ของกลุ่ม ผกร.  จาํนวน ๓๒๔ 
หมู่บา้น ดงันี0        
 ๓.๒.๑ พื0นที� จ.ยะลา จาํนวน ๘๙ หมู่บา้น      
 ๓.๒.๒ พื0นที� จ.นราธิวาส จาํนวน ๑๓๗ หมู่บา้น    
 ๓.๒.๓ พื0นที� จ.ปัตตานี จาํนวน ๘๕ หมู่บา้น 
 ๓.๒. ๔ พื0นที� จ.สงขลา จาํนวน ๑๓ หมู่บา้น   
 ๓.๓ กาํลงัที�แอบแฝง หลบซ่อนตามสถานศึกษาและศาสนสถาน  
  ฝ่ายเยาวชนของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงมีแบบแผนการปฏิบติัในยทุธศาสตร์อยา่งชดัเจน 
เพื�อให้แนวร่วมสามารถทาํงานอย่างมีเป้าหมายดว้ยการขบัเคลื�อนงานมวลชนคู่กบังานกองกาํลงัตาม 
แผนปฏิวติั ๗ ขั0นตอนโดยถึงแมว่้ากลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงจะยงัไม่สามารถยกระดบัการปฏิวติัขึ0น ไปตาม
เป้าหมายที�วางไวไ้ดส้าํเร็จ แต่ยงัคงดาํเนินการตามวงรอบการจดัตั0งองคก์รต่อสู้ ขั0นที� ๑ – ๔ ซึ� งไดมี้การ
บ่มเพาะให้ความรู้ในการจดัตั0งมวลชน กองกาํลงั และแนวร่วม และการฝึกสมาชิกใหม่ 



 

๑๑๙

    การจดัตั0งองคก์รในการต่อสู้ตามโครงสร้างของฝ่ายเยาวชนนั0นในขั0นที� ๑ – ๒ เป็นขั0น
เริ�มตน้สร้างจิตสํานึก/การจดัตั0งมวลชนเริ�มในปี ๒๕๒๗ โดยขบวนการใชเ้งื�อนไขเชื�อชาติ อตัลกัษณ์ 
ศาสนา มาตุภูมิ ดว้ยการบิดเบือนหลกัศาสนาและประวติัศาสตร์ เพื�อสนบัสนุนแนวทาง การทาํญีฮาดที�
ใชเ้ป็นเงื�อนไขหลกั และใชเ้งื�อนไขสนับสนุนในเรื�องความไม่เป็นธรรมด้านการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ และสังคม อีกทั0งนาํขอ้ผดิพลาดที�เกิดขึ0นในอดีตและการประพฤติผิดของ จนท.รัฐ บางคนมา
เป็นเงื�อนไขสร้างแนวร่วมอุดมการณ์ขั0นเบื0องตน้ และหล่อหลอมให้เกิดความรู้สึก ไม่เป็นธรรมต่อชาว
มุสลิม เพื�อการจดัตั0งมวลชนและเปอร์มูดอ  ส่วนขั0นที� ๓-๔ ซึ� งเป็นการจดัตั0งองคก์ร/กองกาํลงั ไดเ้ริ�ม
ในปี ๒๕๓๘ ซึ� งเป็นการต่อยอดหลงัจากสร้างมวลชน และเปอร์มูดอไดแ้ลว้ก็จะทาํการจดัตั0งองคก์ร 
และพฒันาเขา้สู่การเป็นกองกาํลงัที�สามารถ ปฏิบติัการทางอาวุธกบัรัฐไทยต่อไป 
 กาํลงัส่วนใหญ่แอบแฝงใน ปอเนาะ เพื�อปลูกฝังอุดมการณและชกัจูง นักเรียนให้เขา้ร่วม 
ในขบวนการสาํหรับสถานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบั กลุ่ม ผกร. มีดงันี0  
 ๑. พื0นที� จ.ยะลา   มี จาํนวน  ๑๙  แห่ง  
 ๒. พื0นที� จ.นราธิวาส มี  จาํนวน  ๒๑  แห่ง       
 ๓. พื0นที� จ.ปัตตานี   มี  จาํนวน  ๒๑  แห่ง   
 ๓.๔ ยทุธศาสตร์ 
   ๓.๔.๑ แผนขั0นตอนสู่ความสาํเร็จ ๗ ขั0นตอน (บนัได ๗ ขั0น) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๐

แผนภาพที� ๓-๘ ขั0นตอนสู่ความสาํเร็จ 
 

 
 
ที�มา: ประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์กลุ่มขบวนการก่อเหตุรุนแรงจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๕, 

หนา้๔๒ 
 ๑. ขั0นที� ๑ “สร้างจิตสํานึกมวลชน” หมายถึง การปลุกระดมมวลชนให้ผูที้�ถูก เก็ง
ตวัเพื�อเขา้เป็นสมาชิก โดยปลูกฝังความคิดว่าเป็นชาวมลายนูบัถือศาสนาอิสลาม ถูกรัฐบาลสยาม (ไทย) 
มายดึครอง และตอ้งลุกขึ0นต่อสู้ เพื�อสร้างเขตการปกครอง กองโจร และเพื�อยดึดินแดนคนื    
 ๒. ขั0นที� ๒ “จดัตั0งมวลชน” หมายถึง การจดัตั0งมวลชนและแนวร่วม การจดัตั0ง ใน
ลักษณะดังกล่าวจะสอดแทรกใน ขณะสอนศาสนาต่อเยาวชนทั0 งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
รวมทั0งประชาชนทั�วไปโดยเฉพาะการสอดแทรกเนื0อหาในลกัษณะปลุกระดมในช่วง“เทศนาธรรม”(คุต
เบาะห์) ในระหว่างการละหมาดใหญ่ทุกวนัศุกร์ เพื�อสร้างความแข็งแกร่งให้เกิดขึ0นในหมู่ประชาชน 
และวางแผนติดอาวุธให้ต่อไป    
 ๓. ขั0นที� ๓ “จดัตั0งองคก์ร” หมายถึง การจดัตั0งองคก์รอาํพรางในการปฏิบตัิทั0งเพื�อ 
การควบคุมมวลชน และแหล่งเงินทุน เพื�อสร้างเงื�อนไข/การปฏิบตัิของมวลชนในพื0นที�ที�สามารถ สร้าง



 

๑๒๑

สถานการณ์สงคราม เช่น การจัดตั0 งชมรม  ตาดีกาในพื0นที� จ.นราธิวาส ใช้ชื�อว่า มูลนิธิศูนยต์าดีกา 
นราธิวาส หรือ “PUSAKA” (Pusat Kebajkan Tadika) เพื�อควบคุมโรงเรียนตาดีกาที�ยนิยอมเขา้อยู ่ ใน
องคก์รดงักล่าว ซึ� งการควบคุมองคก์รเหล่านี0จะเอื0ออาํนวยทางดา้นการเมืองของระดบั แกนนาํในพื0นที�
เหล่านั0นด้วย สําหรับชมรมตาดีกาในพื0นที� จ.ปัตตานี ใช้ชื�อว่าชมรมฟัรดูอีนจังหวดั ปัตตานี หรือ 
“PUSTAKA” ส่วนพื0นที� จ.ยะลา ใชชื้�อว่า “PERTIWI”, พื0นที� จ.สงขลา ใชชื้�อว่า “PUTRA” และพื0นที� 
จ.สตูล ใชชื้�อว่า“PANTAS” และยงัมีองคก์รบงัหน้าอื�นๆ อีกหลายรูปแบบ ซึ� งเน้นหนักดา้นเศรษฐกิจ 
(แหล่งเงินทุน)    
 ๔. ขั0นที� ๔  “การจดัตั0งกองกาํลงั”   หมายถึง กองกาํลงัในการต่อสู้กบักลไกรัฐ เพื�อ
เตรียมพร้อมปฏิวติัต่อไป ซึ� งกองกาํลงัดงักล่าวมี ๓ ระดบั คือ เยาวชนทหาร ผ่านการฝึกพื0นฐาน /ขั0นตน้ 
หรืออาจจะเรียกว่า PB (Pemuda  BRN) เป็นกองกาํลงัที�อยูป่ระจาํหมู่บา้น ตามภูมิลาํเนา ทั0งนี0 เป้าหมายที�
จะจดัตั0งกองกาํลงัดงักล่าวให้ได ้๓๐,๐๐๐ คน, เยาวชนคอมมานโด หรือสมาชิก ปฏิบติัการ เป็นการ
คดัเลือกสมาชิกจากกลุ่มเยาวชนทหาร นาํไปฝึกในขั0นสูงขึ0น คือการฝึกยุทธวิธี หน่วยทหารขนาดเล็ก  
RKK  (Runda Kumpulan  Kecil) และยทุธวิธีอื�นๆ เพิ�มเติม ซึ� งมีเป้าหมายที� จะจดัตั0งให้ได ้๓,๐๐๐ คน  
แบ่งความรับผิดชอบ เขตงานละ ๑,๐๐๐ คน, กองกาํลงัระดับผูเ้ชี�ยวชาญ เป็นผูค้วบคุมกองกาํลัง
คอมมานโด หรือทาํหน้าที�ครูฝึก กลุ่มเหล่านี0บางคนผา่นการฝึก มาจากต่างประเทศ มีขีดความสามารถ
สูง ไดผ้่านการปฏิบตัิจริงมาแลว้ เป้าหมายกาํหนดไว ้๓๐๐ คน  มีทั0งคดัเลือกจากเยาวชน คอมมานโด 
และผา่นการฝึกจากต่างประเทศ          
 ๕.  ขั0นที� ๕ “อุดมการณ์ชาตินิยม” ความหมายของขั0นนี0  มุ่งเน้นการสร้างอุดมการณ์ 
ความเป็นชาติพนัธ์ุเดียวกนั (มลาย)ู เพื�อขยายความตอ้งการให้มีมากยิ�งขึ0นในห้วงการรับ ประกนั/ยนืยนั
ความมุ่งหมายการปฏิวติั ชาวไทยมุสลิม ไม่ว่าจะดาํรงสถานะ/อาชีพใด รวมทั0งประชาชนชาวมาเลเซีย ก็
ถือว่าเป็นประชาชนรัฐปัตตานีทั0งสิ0นที�จะตอ้งร่วมกนัต่อสู้เพื�อ ใหไ้ดม้าซึ� งรัฐปัตตานี  
 ๖. ขั0นที� ๖ “เตรียมพร้อมปฏิวติั” หมายถึง การที�มวลชนพร้อมแลว้ที�จะปฏิบตัิการ /
มวลชนมีการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพื0นที� จชต. เหมือนกบัการแตก/กระจายของดอกไมไ้ฟ “จุด
ดอกไมไ้ฟแห่งการปฏิวติั” โดยกาํหนดใหป้ฏิบติัการในปี ๒๕๔๗ (จุดเริ�มตน้คือเมื�อ ๔ ม.ค.๔๗)     
 ๗. ขั0นที� ๗ “จัดตั0 งการปฏิวตัิ” หรือ “ก่อการปฏิวติั” หมายถึง การต่อสู้ของ 
ประชาชนบงัเกิดขึ0นและเป็นสัญญาณบ่งบอกการเกิดสงครามประชาชน ซึ� งเป็นแผนงาน ที�กาํหนดจะ
กระทาํในปี ๒๕๔๘ แต่ไม่สามารถกระทาํไดส้าํเร็จ (กรณีให้ปี ๔๘ เป็นปีก่อการปฏิวติั มีหลกัฐานจาก



 

๑๒๒

เอกสารที�ยดึไดจ้ากปอเนาะญีฮาดในครั0 งการบรรยายของอุสตาซอาหมดั เมื�อ ๗ ธ.ค.๔๑ ซึ� งผูเ้ขา้รับการ
อบรม ไดบ้นัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเขียนตวัเลขปี ค.ศ.๒๐๐๕/ พ.ศ.๒๕๔๘ ) 
  แผนขั0นตอนสู่ความสําเร็จ ๗ ขั0นตอน เป็นแผนแม่บทที� องค์กรกูช้าติรัฐปัตตานี นาํไป 
เผยแพร่ให้กบัสมาชิกระดบัสําคญัขององคก์รทราบตลอดมา จึงนบัว่าเป็นขอ้มูลสําคญัที�ทุกหน่วยงานตอ้ง
ศึกษาวเิคราะห์ เพื�อใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับตอบโตแ้ผนดงักล่าว มิใหข้บัเคลื�อนไปไดอ้ยา่งเป็น รูปธรรม  
  ๓.๔.๒ การจดัตั0งมวลชน และ แนวร่วม 
 การจดัตั0งมวลชน และแนวร่วม ซึ� งถือว่ายงัคงเป็ยยทุธศาสตร์หลกัของกลุ่ม ผู ้
ก่อเหตุรุนแรง ควบคู่ไปกบัการก่อเหตุอยูใ่นปัจจุบนั สําหรับการจดัตั0งมวลชนและแนวร่วม ยงัคงมี การ
สอดแทรกและบิดเบือนขอ้เท็จจริงในขณะสอนศาสนา ต่อเยาวชนทั0 งภายในและนอกสถานศึกษา 
รวมทั0งประชาชนทั�วไป โดยเฉพาะการอ่าน “คุตเบาะห์”  ในวนัศุกร์ และการ “ละหมาดใหญ่” ณ บาง
มสัยิด การสอดแทรกการส่วนใหญ่ใชเ้งื�อนไขในเรื�อง ชาติ, ศาสนา, มาตุภูมิ, ความไม่เป็นธรรม, 
เหตุการณ์รายวนั และโนม้นา้วใหผู้ฟั้ง ให้ความร่วมมือและสนับสนุน หากไม่สนับสนุนก็วางเฉย ไม่ให้
ความร่วมมือกบัภาครัฐ ในส่วนของโรงเรียนตาดีกา(โรงเรียนเด็กเลก็ก่อนวยัเรียน/อนุบาล) ส่วนใหญ่จะ
มอบหมายใหส้มาชิกในขบวนการที�มีความรู้ดา้นศาสนา ไปสอนตามโรงเรียนตาดีกาต่างๆ จะมุ่งเนน้ให้
เด็กมีความคิดที�จะแบ่ง ๒ สังคม (ไทยพุทธกบัมุสลิม) สาํหรับปอเนาะ และโรงเรียน เอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ถือว่าเป็นแหล่งจดัตั0งมวลชนที�สําคญั และถือว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะ แนวคิดรุนแรงที�สาํคญัยิ�งต่อ 
“เยาวชนภายในโรงเรียน”(Pedas:Pemuda dalam sekolah) ตามโครงสร้าง DPP และยงัพฒันาให้
นกัเรียนเหล่านี0 เป็นผูป้ฏิบติั ทั0งทางทหารและฝ่ายประชาสัมพนัธ์โฆษณา ชวนเชื�ออีกส่วนหนึ�งดว้ย  
  สําหรับการดาํเนินการจัดตั0งมวลชนและแนวร่วมจากขอ้มูลที�ได้รับปรากฏว่ามีการ 
ดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมตั0งแต่ปี ๒๕๓๗ โดยไดใ้ชยุ้ทธศาสตร์ ๕ ประการ คือ ๑.  ยุทธศาสตร์ 
ประชากร ประกอบดว้ย คน (ประชากรในหมู่บา้นเป็น ชาย, หญิง, เด็ก และคนชรา มีเท่าไร), ขอ้มูล  
(ทาํอะไร อยู่ที�ไหน อยู่อย่างไร), ต่อตา้นรัฐไทย หรือ ต่อต้านขบวนการ   ๒. ยุทธศาสตร์สังคม 
ประกอบดว้ย พฒันา (พฒันาให้คนต่อตา้น จนท.รัฐ), การศึกษา (เรียนสายศาสนามากเรียนสาย สามญั
นอ้ย), อาชีพ (ที�มีเวลาใหก้บัขบวนการมากที�สุด) ๓. ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจเมื�อเป็นมวลชน และแนวร่วม
ของขบวนการแลว้ ให้สนบัสนุนขบวนการ เช่น คนที�มีสวนยางจะขอยาง คนละตน้ (ให้เกบ็และขายให้
ดว้ย), ขอเงินสมาชิกวนัละ ๑ บาท, เก็บจากธุรกิจการคา้ ๔. ยทุธศาสตร์ ข่าวสารให้มวลชน/แนวร่วม 
รายงานข่าวความเคลื�อนไหวของประชาชนในหมู่บา้น, ข่าวความ เคลื�อนไหวของ จนท. รัฐในหมู่บา้น 



 

๑๒๓

 ๕. ยทุธศาสตร์ป้องกนัมวลชนปฏิบติัการทางจิตวิทยา (การพูดคุย, ประชาสัมพนัธ์, โฆษณา 
ชวนเชื�อ และแสดงศกัยภาพ ให้เห็นว่า จนท.รัฐ ไม่สามารถคุม้ครอง ประชาชนได)้, การเก็บขอ้มูล 
(ขอ้มูลการเคลื�อนไหวของ จนท.รัฐ ในหมู่บ้าน), การพัฒนาการ ต่อตา้นรัฐ (อะไรก็ได้ที�ทาํให้
ประชาชนต่อตา้นรัฐ) 
   ๓.๔.๓ การแอบอา้งเงื�อนไขเพื�อต่อสู้ญีฮาด 
 กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงมีการจดัดินแดนออกเป็น ๓ พื0นที� ตามหลกัการทาํสงคราม 
ญีฮาด คือ 
 ๑. ดารุล อิสลาม: ดินแดนสันติ หมายถึง เขตพนัธมิตร ที�ปกครองดว้ยระบอบ 
อิสลาม (ไดแ้ก่ประเทศมาเลเซีย) 
 ๒. ดารุลกุฟฟาร์: ดินแดนขา้ศึก หมายถึง อาณาเขตประเทศไทย ตั0งแต่อาณา เขต
ติดต่อกบั จชต.ขึ0นไป    
 ๓.  ดารุลฮรับ์: ดินแดนสงคราม – พื0นที�ที�จะตอ้งทาํการสู้รบตามแนวทางญีฮาด 
หมายถึง พื0นที�รัฐปัตตานี (จชต.)    
แผนภาพที� ๓-๙ แผนที�แสดงการจดัแบ่งพื0นที�ตามหลกัสงครามญีฮาด 

ที�มา: ประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์กลุ่มขบวนการก่อเหตุรุนแรงจังหวดัชายแดนภาคใต,้ 
๒๕๕๕, หนา้๔๒ 
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 ผลจากการประกาศให้พื0นที� จชต. เป็นดินแดนดารุลฮรับ์ ๑. ดินแดนดงักล่าวเป็น ดินแดน
สงครามที�มุสลิมทุกคนในประเทศ (ชาวมลายปัูตตานี) ตอ้งทาํญีฮาด ถือว่าเป็นฟัรดูอีน (ศาสน บญัญตัิ
ภาคบงัคบั) หรือวายบิ (สิ�งที�จาํเป็นตอ้งปฏิบติั หากละเลยถือว่าบาป)   ๒. มุสลิมที�สนบัสนุน ช่วยเหลือ
ฝ่ายรัฐ (เช่น จนท.รัฐ, ผูน้าํทอ้งถิ�น, ผูน้าํศาสนา, ประชาชนทั�วไป) ถือว่าเป็นมุนาฟิก (คนทรยศ) และ
อนุมตัิให้ฆ่าได ้๓. คนที�ไม่ใช่มุสลิม ซึ� งหมายถึงคนไทยพุทธ ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการ พลเรือนหรือฝ่าย
ความมั�นคง รวมทั0งประชาชนธรรมดา ซึ� งต่อตา้น ผกร. หรือไม่ยอมจาํนน (ไม่ยอมออกจากพื0นที�) ถือว่า 
เป็น “กาเฟร์ ฮรับ”์ (คนต่างศาสนิกที�เป็นศตัรูคู่สงคราม) อนุมตัิให้สังหารได ้รวมทั0งให้ยดึทรัพยสิ์นไวเ้ป็น
สินสงคราม ๔. คนที�ไม่ใช่มุสลิม ซึ� งหมายถึงคนไทยพุทธ  หรือ  คนไทยเชื0อสายจีน  (ส่วนใหญ่เป็น
ผูป้ระกอบการ)  ที�ยอมจาํนนถือเป็น  “กาเฟร์ ซิมมี”  หมายถึง คนต่างศาสนิกที�ยอมอยูภ่ายใตก้าร
ปกครองของรัฐอิสลาม  จะตอ้งจ่ายภาษีเป็นค่าคุม้ครอง เพื�อรับประกันความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น  ๕. สมาชิกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงที�เสียชีวิต อนัเนื�องมาจากการต่อสู้กบั จนท.รัฐ ถือว่าเป็นการ
ตายแบบ “ชะฮีด” ไม่ตอ้งอาบนํ0 าศพ ซึ� งเป็นกุศโลบาย ที�ตอ้งการโน้มนา้วให้สมาชิก ผกร.ยอมพลีชีพ
และทรัพยสิ์น โดยอา้งว่าผูที้�ตายแบบชะฮีด จะไดเ้ขา้สวรรคท์นัที โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการไต่สวน
ความดีความชั�วจากพระเจา้ 
  การญีฮาดที�หมายถึงการต่อสู้และการทาํสงคราม จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขดงันี0  ๑. ถูก 
กดขี�และถูกขบัไล่อยา่งอยติุธรรม ๒. ถูกลิดรอนสิทธิดา้นศาสนา ๓. จะตอ้งญีฮาดเพื�อนาํสิทธิในขอ้ ๑ 
และ ๒ กลบัคนื ๔. อยูภ่ายใตจ้ริยธรรมในการทาํสงคราม  
   จริยธรรมในการญีฮาด ๑. ต่อสู้กบับรรดาผูเ้ป็นศตัรู แต่อย่าเริ� มการเป็นศัตรูก่อน       
๒. ไม่ทาํลายศพ ๓. ไม่ฆ่าเด็ก, คนแก่, ผูห้ญิง หรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีสัญญาสงบศึก (ผูย้อม
จาํนน) ๔. ไม่ทาํลายตน้ไม ้ไร่นา ปศุสัตว ์ ๕.ให้ความเมตตาและเอาใจใส่หรือบริการ ทางการแพทย์
และพยาบาลแก่เชลยศึก 

สถานการณ์กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในปัจจุบัน 

 จากการที�กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยงัดาํรงความมุ่งหมายในการต่อสู้ยดืเยื0อกบัรัฐบาลไทย เพื�อ
เป้าหมายที�จะสถาปนารัฐปัตตานีในอดีตเป็นเอกราช โดยมีการดาํเนินการในภาพรวม ๒ ลกัษณะ คือ 
ดา้นการเมือง ดว้ยการโฆษณาชวนเชื�อทั0 งภายในและต่างประเทศ ใช้การบิดเบือนขอ้มูลให้เห็นว่า
รัฐบาลไทยปฏิบตัิต่อพี�นอ้งมุสลิมในดา้นลบปลุกกระแสชาตินิยมและสร้างความเกลียดชงัระหว่างคน



 

๑๒๕

ต่างศาสนาให้กบักลุ่มเยาวชน และประชาชนในพื0นที�ให้ต่อตา้นอาํนาจรัฐและดา้นการทหาร โดยการ
จดัตั0งกองกาํลงัติดอาวุธ ต่อสู้ในรูปแบบกองโจร โดยใชร้ะเบิดแสวงเครื�องซุ่มโจมตี จนท.รัฐ บนเส้นทาง
สัญจร และลอบวางระเบิดในเขตชุมชนเมือง โดยมุ่งทาํลายเสถียรภาพความมั�นคง ในพื0นที� การต่อสู้
ของกลุ่ม ผกร. ไดใ้ชเ้งื�อนไขประวติัศาสตร์และบิดเบือนหลกัศาสนาอิสลาม เพื�อให้เกิดภาพ  การต่อสู้
ทางเชื0อชาติและศาสนาของประชาชน และการนาํองคก์รระหว่างประเทศเขา้แทรกแซง และแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ0น เพื�อนาํไปสู่การลงประชามติสู่ความเป็นเอกราชในที�สุด 
 สาํหรับการเจรจาและการพูดคุยเพื�อสันติภาพ กลุ่ม ผกร. ถือเป็นกลยุทธ์หนึ� งของงาน
การเมือง เพื�อให้ไดเ้อกราช และการปกครองเหนือดินแดนปัตตานี ในระหว่างการเปิดพื0นที�พูดคุยกลุ่ม
สหพนัธ์นิสิต นกัศึกษา  และเยาวชนปาตานี (PERMAS) ซึ� งถือว่าเป็นส่วนหลกัในดา้นการเมืองได้
ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคม จัดเวทีเสวนาเผยแพร่แนวความคิดต่อประชาชนในพื0นที�ว่า 
ประชาชนมีสิทธิกาํหนดรูปแบบการปกครองตนเองไดต้ามรัฐธรรมนูญ รวมทั0งอา้งมติของสมชัชาใหญ่ 
แห่งสหประชาชาติ เรื�อง การให้เอกราชแก่อาณานิคม เพื�อมุ่งให้ประชาชนในพื0นที�มีการลงประชามติ
เลือกรูปแบบปกครองตนเองในอนาคต การดาํเนินการเหล่านี0  ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการทางทหารให้มี
ความรุนแรงมากขึ0น เพื�อสร้างอาํนาจการต่อรองในเวทีการพูดคุย 
  ทั0งนี0  สถานการณ์ ณ ปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) 
ไดพ้ยายามมุ่งสู่การจดัตั0งการปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ ซึ� งการดาํเนินการตาม
แผน มีความคืบหนา้มาตามลาํดบั การดาํเนินการดงักล่าวนี0  จะมุ่งไปสู่การไดเ้อกราชง่ายขึ0น แมว้่า
รัฐบาลไทยจะยงัคงกาํลงัทหารอยู่ ในพื0นที� และมี ศอ.บต. ขบัเคลื�อนการปฏิบติังานอยู่แลว้ก็ตาม 
สาํหรับแนวทางการแกไ้ข โดยการยกระดบัให้กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นกลุ่ม
ก่อการร้าย แบบเดียวกบักลุ่มหัวรุนแรงฮามาส ซึ� งเป็นพรรคการเมืองหนึ� งของปาเลสไตน์ที�มีกองกาํลงั
ติดอาวุธ จะทาํให้องคก์รระหว่างประเทศ หรือต่างประเทศปฏิเสธการสนบัสนุนการปฏิบติัการทั0งปวง 
ซึ� งจะทาํให้ยุทธศาสตร์การชนะจากภายนอกของกลุ่มแนวร่วมปฏิวตัิประชาชาติปัตตานี (BRN) ไม่
สามารถบรรลุผลที�วางไวไ้ด ้
 จากการพิสูจน์ทราบองคก์รและการจดัตั0งของ ผกร. ทาํให้ทราบถึงขอ้มูลสถานภาพ ผกร. 
จาํนวน ๙,๔๖๘ คน ดงันี0     
 ๑. คณะกรรมการสภาองคก์รนาํ (DPP) จาํนวน ๑๗ คน สามารถพิสูจน์ทราบได ้จาํนวน ๘ คน    
                  ๒. คณะกรรมการสภาปฏิบตัิงานกลาง (DKP) จาํนวน ๘๐ คน สามารถพิสูจน์ทราบได ้
จาํนวน ๑๗ คน    
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               ๓. กาํลงั ผกร. ในระดบัพื0นที� จาํนวน ๘,๔๕๐ คน แบ่งเป็น   
                   ๓.๑ เขตที� ๑ พื0นที� จว.ย.ล. (จาํนวน ๒,๐๐๘ คน), ฝ่ายปกครอง (จาํนวน ๘๔๕ คน), 
ฝ่ายทหาร (จาํนวน ๖๓๗ คน), ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) (จาํนวน ๕๒๖ คน) 
                      ๓.๒ เขตที� ๒ พื0นที� จว.น.ธ.  (จาํนวน ๓,๙๖๔ คน), ฝ่ายปกครอง (จาํนวน ๑,๔๘๔ คน), 
ฝ่ายทหาร (จาํนวน ๑,๐๕๙ คน), ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) (จาํนวน ๑,๔๒๑ คน),   
                      ๓.๓ เขตที� ๓ พื0นที� จว.ป.น.  (จาํนวน ๓,๔๗๘ คน), ฝ่ายปกครอง (จาํนวน ๑,๐๑๕ คน), 
ฝ่ายทหาร (จาํนวน ๙๘๕ คน), ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) (จาํนวน ๑,๔๗๘ คน)    
         ๔. ที�ตั0ง: ผูก่้อเหตุรุนแรงกระจายอยูเ่ป็นกลุ่มๆ ทั�วทั0ง จชต. อาศยัญาติพี�นอ้ง มวลชนและ
หมู่บา้นจดัตั0งเป็นที�พกัพิงและเป็นแหล่งหลบซ่อน  ไดแ้บ่งพื0นที�ปฏิบตัิออกเป็น ๓ เขต ดงันี0     
             เขต ๑ : จว.ย.ล. และ จว.น.ธ. บางส่วน (กสัซาตู) ประกอบดว้ยพื0นที� อ.เมืองยะลา,               
อ.กรงปินงั, อ.ยะหา, อ.กาบงั, อ.บนันงัสตา, อ.ธารโต, อ.เบตง, อ.รามนั (เวน้ ต.เกะรอ, ต.จะกว๊ะ และ ต.ตะ
โละหะลอ) จว.ย.ล. และ ต.เรียง,     ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ จว.น.ธ.      
                 เขต ๒ : จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น. บางส่วน (กสัดูวอ)  ประกอบดว้ยพื0นที� อ.เมือง
นราธิวาส, อ.รือเสาะ (เวน้ ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ    อ.รือเสาะ จว.น.ธ.),   อ.เจาะไอร้อง, อ.สุ
ไหงปาดี, อ.ยี�งอ, อ.บาเจาะ (เวน้ ต.ปะลุกาสาเมาะ), อ.แวง้,อ.สุคิริน, อ.ตากใบ, อ.สุไหงโก-ลก, อ.ศรี
สาคร, อ.จะแนะ และ อ.ระแงะ จว.น.ธ., ต.เกะรอ, ต.จะกวะ๊,ต.ตะโละหะลอ อ.รามนั จว.ย.ล.    
             เขต ๓ : จว.ป.น. และ จว.ส.ข. บางส่วน (กสัตีกอ) ประกอบดว้ยพื0นที� อ.ยะรัง, อ.แม่
ลาน, อ.ปะนาเระ, อ.ยะหริ�ง, อ.เมือง, อ.หนองจิก, อ.โคกโพธิb , อ.ทุ่งยางแดง, อ.กะพอ้, อ.มายอ, อ.สาย
บุรี, อ.ไมแ้ก่น จว.ป.น., ต.ปะลุกาสาเมาะ อ.บาเจาะ จว.น.ธ. และพื0นที� อ.เทพา, อ.สะบา้ยอ้ย, อ.จะนะ
และ อ.นาทวี จว.ส.ข. 
             ๕. สถานภาพอาวุธมีจาํนวนอาวุธปืน ซึ� งกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยดึไปจากหน่วยราชการและ
อาวุธซึ� งยดึไปจากการก่อเหตุต่อเป้าหมาย จนท.รัฐ ในพื0นที�ต่างๆ รวม จาํนวน ๕๖๔ กระบอก บวกกบั
อาวุธปืนที�ใชย้งิซํ0 า ซึ� งคาดว่าเป็นอาวุธ ในความครอบครองที�กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเคยใชก่้อเหตุ จาํนวน 
๕๘๙ กระบอก รวมเป็นจาํนวน ๑,๑๕๓ กระบอก ซึ� งเป็นจาํนวนประมาณการขั0นต ํ�า 
           ขีดความสามารถของกลุ่ม ผกร.  ในระดับยุทธศาสตร์   

 ๑. ยทุธศาสตร์สงครามแยง่ชิงประชาชน เป็นการตอกย ํ0าสภาพของความไม่เพียงพอของ
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปกครองที�มีอาํนาจเบ็ดเสร็จในพื0นที� ดว้ยการสร้างความไม่พอใจให้เกิดขึ0นในจิตใจ
ของประชาชน  ซึ� งปัจจุบนัไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วดว้ยยทุธวิธีหลากหลายรูปแบบ    



 

๑๒๗

                     ๒. การชี0นาํให้เห็นวา่พื0นที� จชต. เดิมคือ รัฐปัตตานี แต่ถูกประเทศไทยเขา้ยดึครองกดขี�ข่ม
เหงต่างๆ นานา ชี0นาํใหเ้ห็นถึงความไม่เท่าเทียมกบัประชาชนในภมิูภาคอื�นๆ    
                    ๓. นาํหลกัคาํสอนของศาสนามาเบี�ยงเบน เพื�อตอบสนองการขบัเคลื�อนหรือขยายข่ายงาน
ของกลุ่ม รวมทั0งการสร้างความแตกแยกให้เกิดขึ0นระหว่างศาสนา   ง) สร้างความเกลียดชงั กระทาํสิ�ง
ใดกไ็ดใ้ห้ประชาชนเกลียดชงัเจา้หนา้ที�รัฐ และร่วมกนัต่อตา้นอาํนาจรัฐ          
                      ๔. สร้างความหวาดกลวั ทาํร้าย ข่มขู่ ผูที้�ไม่ให้ความร่วมมือกบัขบวนการ และผูที้�ให้ความ
ร่วมมือกบัรัฐ 
  ขีดความสามารถของกลุ่ม ผกร. ในระดบัยุทธวธีิ ประกอบด้วย    
                      ๑. ก่อวินาศกรรม ด้วยการลอบวางเพลิง, ลอบวางระเบิดแสวงเครื�องชนิดบรรจุภาชนะ
ดดัแปลง ชนิดบรรจุในรถจกัรยานยนตแ์ละชนิดบรรจุในรถยนต ์ ซึ� งจุดชนวนดว้ยสัญญาณโทรศพัทมื์อถือ, 
คลื�นวิทยติุดต่อสื�อสาร หรือรีโมทรถยนต ์กระทาํต่ออาคารสถานที�ราชการ, โรงเรียน, ชุมชนไทยพุทธ, ยา่น
การคา้ในเขตเทศบาล, ระบบสาธารณูปโภค และต่อบุคคลซึ�งเป็นเป้าหมายเจา้หน้าที�รัฐเป็นหลกั    
                    ๒. ซุ่มโจมตีด้วยการยิง, ด้วยการวางระเบิด หรือการวางระเบิดประกอบการยิงต่อ
เป้าหมายขบวนรถที�เคลื�อนยา้ยทางธุรการ หรือต่อหน่วยลาดตระเวนดว้ยยานพาหนะและขบวนเดินเทา้     
                     ๓. ตีโฉบฉวย ดว้ยกาํลงัขนาด ๑ ชุดปฏิบติัการ (๖ คน) ถึง ๑ กองร้อย ต่อด่านตรวจ จุดตรวจ  
และจุดสกดั ที�อยูโ่ดดเดี�ยว หรือฐานปฏิบติัการของฝ่ายพลเรือน ตาํรวจและทหาร ระดบัหมู่ หมวดถึงระดบั
กองร้อย   
               ๔. การเคลื�อนที�ดว้ยรถจกัรยานยนตห์รือรถยนต ์แลว้ใชอ้าวุธปืนลอบยงิ,ประกบยงิ กราด
ยงิ หรือปาระเบิดต่อเป้าหมายบุคคล, กลุ่มบุคคล ซึ�งมีการระวงัป้องกนัตนเองตํ�า    
                   ๕. ยงิรบกวนที�ตั0งหน่วยทหาร/ตาํรวจ/อส. ดว้ย ปลย. หรือเครื�องยงิลูกระเบิดขนาด ๔๐ มม.    
                   ๖. วางระเบิดชนิดแสวงเครื�องสังหารบุคคลต่อเป้าหมายราษฎรในพื0นที�  เพื�อกดดนัข่มขู ่
รวมทั0งใชร้ะวงัป้องกนัพื0นที�หลบซ่อนและพกัพิงในป่าเขา    
 ๗. ก่อเหตุสยอง เช่น การฆ่าตดัศรีษะ, ฆ่าแลว้เผาต่อเป้าหมายเจา้หน้าที�ทหาร และราษฎร
ไทยพุทธ    
 ๘. การก่อกวน ดว้ยการโค่นตน้ไมข้วางทาง, โปรยตะปูเรือใบ, เผายางรถยนต,์ วางวตัถุ
ตอ้งสงสัยทาํลายพืชไร่ เพื�อขดัขวางการปฏิบติัของเจา้หนา้ที� สร้างความสับสนหวาดกลวัต่อประชาชน
ในพื0นที� 



 

๑๒๘

                         ๙. การบ่อนทาํลาย ดว้ยการทาํลายสัญลกัษณ์ของรัฐ, การใชแ้ผน่ปลิวปลุกระดมโจมตี
ต่อตา้นรัฐ รวมถึงข่มขูป่ระชาชน และสร้างข่าวลือ    
                         ๑๐. การลวงดว้ยการแต่งกายคลา้ยเจา้หน้าที�รัฐ, สตรีมุสลิม เพื�อปฏิบติัการโจมตีฐาน
ทหาร, ทาํร้ายราษฎร สํารวจที�หมายเตรียมก่อเหตุ อีกทั0 งยงัสร้างความสับสนให้ประชาชน และ
เจา้หนา้ที�รัฐ    
                         ๑๑. ขีดความสามารถในงานช่างและเทคนิค ดว้ยการผลิตเชื0อปะทุแสวงเครื�อง ภาชนะ
บรรจุระเบิด, อุปกรณ์ควบคุมในการจุดระเบิด และสารสนเทศ (สังคมเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
สิ�งพิมพ)์ 
 ลกัษณะพเิศษและจุดอ่อนของ ผกร. 

                 ๑. มีโครงสร้างการจดัเพื�อการควบคุม สั�งการ และอาํนวยการปฏิบติัที�ชดัเจนมีเอกภาพ    
                     ๒. มีทิศทางดาํเนินการซึ� งหมายถึงยุทธศาสตร์และยุทธวิธีที�ชัดเจน และมีเอกภาพทาง
ความคิดสูงยิ�ง    
               ๓. สมาชิกกลุ่มปฏิบติัการเป็นผูที้�ผ่านการฝึกมาอย่างดี มีระเบียบวินยั ต่อสู้ดว้ยอุดมการณ์ 
และเกบ็รักษาความลบัเป็นอยา่งดียิ�ง    
                ๔. การขบัเคลื�อนทางยทุธศาสตร์ ไดใ้ห้ความสาํคญักบักระบวนการบ่มเพาะทางความคิด
ให้กบัเด็กและเยาวชนตั0งแต่เยาวว์ยั ผ่านกระบวนการสํานึกทางการเมือง (ปัตตานีเคยดาํรงสถานะเป็น
รัฐอิสลามที� รุ่งเรืองในอดีต) ถูกรัฐไทยรุกรานทาํให้ล่มสลาย ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เป็นประชาชน
ชั0นสอง, สาํนึกในอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุมลาย ู ทาํให้เกิดความรู้สึกชาตินิยม ตอ้งการยดึดินแดนคืน 
หรือ เนชนัแนลลิซึม (Nationalism) เมื�อนาํมารวมเขา้กบัการตีความทางศาสนาอิสลามอยา่งเขม้ขน้ใน
ลกัษณะของญิฮาดลิซึม (Jihadlism) ทาํให้เกิดปรากฏการณ์การต่อสู้เพื�อศาสนาของคนมลาย ู เพื�อให้
ปัตตานีไดรั้บเอกราช ส่งผลให้เกิดขบวนการต่อสู้ไม่มีที�สิ0นสุด ส่งต่อกนัรุ่นต่อรุ่น 
  จุดอ่อนของ ผกร. ในการปฏิบัติการทางทหาร ประกอบด้วย    

                ๑. หากการปฏิบตัิการกระทบกบัประชาชนผูบ้ริสุทธิb  จะเกิดกระแสต่อตา้น และไม่ยอมรับ
จากประชาชน    
                  ๒. มีอาวุธและยทุโธปกรณ์ในจาํนวนที�จาํกดั และไม่ทนัสมยั    
                 ๓. การทดแทนกลุ่มติดอาวุธในระดบัแกนนาํที�เสียชีวิต กระทาํไดช้า้    
                    ๔. ตอ้งคอยหลบซ่อน อาํพราง และรักษาความลบั 
 



 

๑๒๙

            จุดอ่อนของผกร. ในการปฏิบัติการทางการเมืองและการต่างประเทศ  ประกอบด้วย 

                   ๑. บุคคลในองคก์รนาํกบัประชาชนในพื0นที�มีช่องว่างที�ห่างกนัมาก หากว่าการดาํเนินการ
ทั0งปวงไม่ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนส่วนใหญ่ในพื0นที� การขบัเคลื�อนในทางยทุธศาสตร์ และ
ยทุธวิธีที�ดาํเนินการมากล็ม้เหลว ไม่ประสบความสาํเร็จ    
                  ๒. ประเทศเพื�อนบา้น องคก์รระหว่างประเทศ หรือต่างประเทศ ไดเ้สนอในการแกไ้ข
ปัญหาของมุสลิมซึ� งเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่า ฟิลิปปินส์ และไทย ให้ยอมรับการปกครองของ
ประเทศ  และเห็นว่าการกาํหนดรูปแบบการปกครองที�เหมาะสมกบัชนกลุ่มน้อย คือ การปกครอง
ตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ ซึ� งจะไม่เป็นไปตามยทุธศาสตร์ของขบวนการ BRN ที�มี
เป้าหมายชดัเจนมุ่งไปสู่การไดรั้บเอกราช 
                  ๓. หากขาดหลงัพิงจากประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้ไม่มีพื0นที�พกัพิง หลบซ่อนตวั และวาง 
แผนตรียมการ จะทาํใหก้ลุ่มขบวนการขาดเสรีในการเคลื�อนไหวและจดักิจกรรม 

แผนการต่อสู้เพื�อเอาชนะการก่อเหตุรุนแรงในพื�นที�จชต.ประจําปี๒๕๕๗- กอ.

รมน. ภาค๔ สน. 

 การแกไ้ขปัญหา จชต. ดาํเนินไปภายใตก้รอบนโยบายที�สาํคญั ๓ กรอบ   
                   ๑. กรอบแรก: นโยบายของรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภา เมื�อ ๒๓ ส.ค.๕๔ ซึ� งเป็นกรอบการ
ทาํงาน ผา่นแผนบริหารราชการแผน่ดิน   
                         ๑.๑ กรอบแนวคิดหลกั: น้อมนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” หลกั
ปฏิบติัในแนวทางสันติวธีิ และความร่วมมือในทุกภาคส่วนกบัประชาชนในพื0นที�                          
 ๑.๒ วตัถุประสงค/์ นโยบาย   
 ๑.๒.๑ ดา้นความมั�นคง: นโยบายเนน้ความปลอดภยั ยาเสพติด และอิทธิพลอาํนาจมืด   
 ๑.๒.๒ ดา้นพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื0นที�: นโยบายเน้นขจัดความยากจน 
อาํนวยความยติุธรรมอยา่งทั�วถึง ปรับปรุง พฒันากฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้งให้สอดคลอ้ง ทนัสมยั
กบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาที�เกิดขึ0น เพื�อสร้างโอกาส และความเสมอภาค โดยเฉพาะการเพิ�ม
โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต เคารพ   อตัลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิ�น รวมทั0 ง 
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม 



 

๑๓๐

 ๑.๒.๓ การปรับความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถิ�น: นโยบาย
เน้นส่งเสริมการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิ�นในรูปแบบที�สอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื0นที�
โดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ   
 ๑.๒.๔ ด้านการบริหารจดัการ: นโยบายเน้นการบูรณาการบริหารจดัการทุกภาค
ส่วนให้มีเอกภาพทั0งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั    
 ๒. กรอบที�สอง: นโยบายความมั�นคงแห่งชาติปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ภายใตก้ารเสนอแนะ 
ของสภาความมั�นคงแห่งชาติ ถือเป็นนโยบายระดบัชาติ ที�มีความต่อเนื�องไม่สิ0นสุดตามสมยัรัฐบาล      
มีแนวทางนโยบาย ๗ ขอ้ ประกอบดว้ย การรักษาความปลอดภยั, การพูดคุยในการแสวงหาทางออก, 
กระบวนการยุติธรรม, การต่างประเทศ, การพฒันา, การอยูร่่วมกนัภายใตค้วามหลากหลาย และการ
บริหารจดัการ    
 ๓. กรอบที�สาม: นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๗ โดย สมช. จดัทาํนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕ - 
๒๕๕๗ กาํหนดวตัถุประสงค ์จาํนวน ๙ ขอ้ เป็นกรอบในการบูรณาการระหว่าง ยทุธศาสตร์ดา้นความ
มั�นคง (กอ.รมน.) จาํนวน ๖ ยทุธศาสตร์ กบัยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา (ศอ.บต.) จาํนวน ๙ ยทุธศาสตร์ 
โดยกาํหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม จาํนวน ๒๙ ขอ้ โดยให้นํ0 าหนกัการปฏิบติัที�เท่าเทียมกนั ทั0งงาน
ดา้นความมั�นคง งานการพฒันา งานดา้นกระบวนการยุติธรรม และงานปฏิบติัการข่าวสาร  แบ่งการ
ดาํเนินการออกเป็น ๗ กลุ่มงาน  ประกอบดว้ย การ รปภ.ชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน, การพฒันา
คุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื0นฐาน, การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม, การสาธารณสุข, การสนบัสนุน
การสร้างสภาวะที�เกื0อกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้, การอาํนวยความยติุธรรม และ สิทธิ
มนุษยชนและสร้างความเขา้ใจ มีวิสัยทศัน์ “มุ่งให้ จชต. มีความปลอดภยั ปราศจากเงื�อนไขของการใช้
ความรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มที�พร้อมและเอื0อต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวิธีทุก
ภาคส่วน มีความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” โดยกาํหนดเป็นแผนปฏิบติั
การขบัเคลื�อนนโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต. หรือ แผน ๙ ๕ ๒๙ มุ่งเนน้การสร้างความ
เขา้ใจ การสร้างความยติุธรรม และการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการในการดาํเนินการ 
  แนวทางการทาํงานในการแกไ้ขปัญหา  จชต.  มี  ๓ ส่วน ประกอบดว้ย     
  ๑. ส่วนนโยบาย 
             ๑.๑ คณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต. (กปต.) ทาํ
หน้าที�ในการอาํนวยการและบูรณาการ ตลอดจนการขบัเคลื�อนแผนงาน/โครงการและการปฏิบติัของ
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ส่วนราชการปกติ ไดแ้ก่ กระทรวง/กรม และหน่วยงานที�มีกฎหมายจดัตั0งเป็นการเฉพาะ ไดแ้ก่ กอ.รมน. 
และ ศอ.บต. ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมี นรม. เป็นประธานกรรมการ กาํหนดความ
เร่งด่วนในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานตามขอ้สั�งการของ นรม. ดงันี0  
                   ๑.๑.๑ ดา้นความมั�นคง เนน้เรื�องมาตรการรักษาความปลอดภยั ๘ เรื�อง ไดแ้ก่  การจดั
ให้มีเขตรักษาความปลอดภยัพิเศษเป็นการเฉพาะ, การจดัให้มีกลอ้งวงจรปิดให้ครอบคลุมพื0นที� จชต., 
การจัดตั0 งด่านตรวจที� บ.ควนมีด อ.จะนะ จว.ส.ข., การตรวจสอบการยา้ยถิ�นของบุคคลและการ
เคลื�อนยา้ยยานพาหนะ รวมทั0 งให้มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูลกับประเทศมาเลเซีย, การป้องกันและ
เตรียมพร้อมก่อนเกิดเหตุ อาทิ การมีระบบเตือนภยัก่อนเกิดเหตุ, การแกไ้ขปัญหาเมื�อเกิดเหตุ โดย
กาํหนดให้มีเจา้ภาพรับผิดชอบ และมีขั0นตอนการปฏิบติัที�ชดัเจน, การปฏิบตัิงานเชิงรุก และการเร่งรัด
การดาํเนินคดีในพื0นที�ตามกระบวนการยติุธรรม 
                        ๑.๑.๒ ดา้นการพฒันา ดาํเนินการใน ๕ เรื�อง ไดแ้ก่ การดาํเนินการตามกระบวนการ
ยติุธรรม เชิงสมานฉันท,์  การศึกษาให้เร่งรัดจดัการศึกษาในเรื�องศาสนาควบคู่กบัสายสามญั,  การ
เสริมสร้างความเขา้ใจต่อกนั ทั0งระหว่างรัฐกบัประชาชน และระหว่างประชาชนกบัประชาชน,  การ
พฒันาคุณภาพชีวิต เช่น การพฒันาอาชีพ การพฒันาเศรษฐกิจ โครงสร้างพื0นฐานและการลงทุนในพื0นที� 
และ  การเยยีวยาและอาํนวยความเป็นธรรม   
              ๑.๒ ศูนยป์ฏิบติัการคณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา 
จชต. (ศปก.กปต.) ทาํหนา้ที�ในการติดตามสถานการณ์ และการปฏิบติังาน รวมทั0งการสนบัสนุนการ
แกไ้ขปัญหาของหน่วยในพื0นที�ในลกัษณะของ Current Plan เพื�อลดช่องว่างและเสริมการปฏิบติังาน
ของ กปต. ในด้านการติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การปฏิบัติการข่าวสารและการ
ประชาสัมพนัธ์ รวมทั0งการขบัเคลื�อนการแกไ้ขปัญหาเฉพาะของกลุ่มงาน โดยมี รอง นรม. ที� นรม. 
มอบหมายทาํหนา้ที�เป็นผูอ้าํนวยการศูนย ์ 
              ๑.๓ สภาความมั�นคงแห่งชาติ (สมช.) ทาํหน้าที�ในการขบัเคลื�อนและประเมินผลการ
ปฏิบติังาน ตามแผน ปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต. ปี ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๗ เพื�อใช้เป็นกรอบแนวทาง  ในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องทุก
หน่วยงาน นอกจากนี0ยงัทาํหนา้ที� ใหข้อ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายต่อ นรม. 
 
 
 



 

๑๓๒

               ๒. ส่วนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
  ๒.๑ กอ.รมน.   
                       ๒.๑.๑ เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยูใ่นบงัคบับญัชาของ นรม. ปฏิบติังาน
ตามยทุธศาสตร์ดา้นความมั�นคง ๖ ยทุธศาสตร์      
                          ๒.๑.๒ ปฏิบติังานดา้นความมั�นคงในพื0นที� จชต. ตามนโยบายการบริหารและ
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พร้อมทั0งไดก้าํหนดขั0นการแกไ้ขปัญหาออกเป็น         
๓ ขั0น ซึ� ง ณ ปัจจุบนัการปฏิบติัอยูใ่นขั0นที� ๒ อยูร่ะหว่างการเปลี�ยนผ่านไปสู่ขั0นที� ๓ ดงันี0    
                    ขั0นที� ๑ การควบคุมสถานการณ์และยติุสภาพปัญหา (ห้วงปี ๔๗ - ๕๓) ดว้ยการ
หยดุความรุนแรง และสร้างสภาวะปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ให้ไดใ้นระดบัหนึ� ง โดยจดักาํลงัพล
เรือน ตาํรวจ ทหาร จากพื0นที�อื�นเขา้ไปเพิ�มเติม ประกอบกบัการใชก้ฎหมายพิเศษ เพื�อให้เจา้หน้าที�รัฐ
สามารถเขา้ไปปฏิบติังาน และแกไ้ขปัญหาในทุกมิติได ้(มิติดา้นการพฒันา และอื�นๆ)    
                     ขั0นที� ๒ การปฏิบตัิการเชิงรุกควบคู่กบัการพฒันา (ห้วงปี ๕๔ ถึง วนั ว.) ดว้ยการ
สร้างความเขม้แข็งให้ทุกภาคส่วน  พร้อมไปกบัการเร่งรัดงานพฒันาในทุก ๆ ดา้น รวมทั0งสร้างความ
เขา้ใจ อาํนวยความยุติธรรม เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลพื0นที�  โดยเริ�มทยอย
ปรับลดกาํลงัทหารจากพื0นที�อื�นตามระดบัของสถานการณ์ และความพร้อมของกาํลงัทดแทนประเภท
อื�น ที�ไดเ้สริมสร้างอยา่งต่อเนื�อง 
                ขั0นที� ๓ การเสริมสร้างสันติสุขและการพฒันาอย่างย ั�งยืน (ตั0 งแต่ วนั ว+) เมื�อ
สถานการณ์เป็นปกติแลว้ จะส่งมอบพื0นที�ให้กบักาํลงัในพื0นที�ดูแลรักษาความปลอดภยั และยกเลิกการ
ใชก้ฎหมายพิเศษเขา้สู่กระบวนการบริหารและพฒันาตามปกติ 
                   ๒.๑.๓ การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ด้านความมั�นคง ๖ ยุทธศาสตร์ โดยมี
เจตนารมณ์ที�เนน้การปฏิบติังานเชิงรุกในทุกมิติ เพื�อเป็นการขยายผลความสาํเร็จ ต่อจากปี ๒๕๕๖ และ
ดาํเนินการใน ๔ กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย  
                 ๒.๑.๓.๑ กลุ่มประชาชนทั�วไป ผลลพัธ์ที�ตอ้งการคือ มีความปลอดภยั พึง
พอใจต่อ จนท.รัฐ และไม่ปฏิเสธอาํนาจรัฐ, 
                 ๒.๑.๓.๒ กลุ่ม จนท.รัฐ ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ มีความปลอดภยั, ไดรั้บการ
ฝึกเตรียมการมาเป็นอยา่งดี และ มีอาวุธยทุโธปกรณ์และสิ�งอุปกรณ์ที�เพียงพอ,  
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                  ๒.๑.๓.๓ กลุ่ม ผกร. ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ ถูกคน้หา จบักุมและดาํเนินการ
ตามกระบวนการยติุธรรม เปิดพื0นที�พูดคุย อาํนวยความสะดวกให้ออกมารายงานตวัแสดงตนต่อรัฐ และ
การจาํกดัการบ่มเพาะ และ  
            ๒.๑.๓.๔ สภาพแวดล้อม ผลลัพธ์ที�ตอ้งการ คือ ประชาชนในประเทศ
เขา้ใจและให้การสนบัสนุนรัฐ และไม่มีการแทรกแซง จากต่างประเทศ กาํหนดแผนงานเร่งด่วน ไดแ้ก่ 
การปฏิบัติงานเชิงรุกให้ครอบคลุมทุกเป้าหมายตั0งแต่เป้าหมายที�เป็นแหล่งบ่มเพาะ (ตน้นํ0 า), พื0นที�
อิทธิพลของ ผกร. (กลางนํ0 า) และพื0นที�ป่าภูเขาที�เป็นพื0นที�พกัพิง หลบซ่อน ซ่องสุมกาํลงั และเตรียม
กาํลงั (ปลายนํ0 า) โดยการบูรณาการกาํลงัที�จดัเตรียมไวเ้ป็นกาํลงัเชิงรุก ทั0งทหารหลกั ทหารพราน และ
ตาํรวจ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบูรณาการและขบัเคลื�อนการแกไ้ขปัญหา จชต. ใน ๗ กลุ่มงาน, การ 
รปภ. ในเขตเมืองหลกั ๗ เมือง และพื0นที�เสริมสร้างความมั�นคง (ระดบั ๑) จาํนวน ๑๐ อาํเภอ, การจาํกดั
การเคลื�อนไหวและการลดเขตอิทธิพลของ ผกร. รวมทั0ง การจาํกดั การบ่มเพาะ และเปิดโอกาสให้
ออกมารายงานตวัแสดงตนต่อรัฐ, การเพิ�มขีดความสามารถในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าที�, การ
เสริมสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน, การเสริมสร้างการอยู่ร่วมกนัของประชาชนทุกศาสนา, การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและใช้งานเครือข่ายภาคประชาชน และ การเร่งรัดการดําเนินคดีตาม
กระบวนการยติุธรรมให้มีความรวดเร็ว 
  ๒.๒ ศอ.บต. เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยูใ่นบงัคบับญัชาของ นรม. ปฏิบติังาน
ตามยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา ๙ ยทุธศาสตร์ และปฏิบติังานดา้นการพฒันาในพื0นที� จชต. ตามนโยบาย
การบริหารและการพฒันา จชต. พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
  ๒.๓ กระทรวง/ส่วนราชการ นาํนโยบาย และการสั�งการของ นรม. ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งไป
จัดทาํแผนงาน/โครงการ ให้อยู่ภายใตก้รอบแผนปฏิบัติการขบัเคลื�อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ข
ปัญหา จชต.ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗   ซึ� งในส่วนของงานดา้นการพฒันาจะอยูภ่ายใตก้ารบูรณาการของ ศอ.บต. 
และในส่วนของงานดา้นความมั�นคงจะอยูภ่ายใตก้ารบูรณาการของ กอ.รมน. เพื�อนาํไปสู่การพิจารณาอนุมติั
ของ กปต. ต่อไป โดยแต่ละหน่วยงานมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในพื0นที� จชต. ดงันี0    
   ศธ. : ดาํเนินการใน ๓ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่  ยุทธศาสตร์การสร้างความปลอดภยั
ใหก้บัครูและบุคลากรทางการศึกษา,  ยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาสายศาสนาและสายสามญัให้เกิด
ความสมดุล และ มีความเสมอภาค และ  ยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาเพื�อให้มีงานทาํ    
   มท. : เพิ�มประสิทธิภาพในการคุม้ครองหมู่บา้น, ตาํบล โดยใชก้าํลงัประจาํถิ�นที�
ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งเพียงพอและต่อเนื�อง, ปลูกจิตสาํนึกและส่งเสริมให้เกิดแนวร่วมเยาวชน
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รักชาติ ผ่านกลไกของสถาบันการศึกษา การกีฬา และอื�นๆ, ทาํให้เกิดขอ้ตกลงหรือกฎกติกาของ
หมู่บา้น/ชุมชน ในลกัษณะของการให้สัญญาที�มีผลทางจิตวิญญาณ (กมัปงตกัวา) ที�ส่งผลให้หมู่บา้น/
ชุมชนปลอดจากยาเสพติด และธุรกิจผิดกฎหมาย, ยกระดบัศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้านให้
สามารถขบัเคลื�อนความเจริญให้เกิดขึ0นภายในหมู่บ้าน, สร้างระบบประชาสังคมให้เกิดขึ0นในระดับ
หมู่บา้น/ชุมชน เพื�อกดดนัผูมี้อิทธิพลและผูก้ระทาํผิดกฎหมาย, เปิดศูนยฝ่์ายพลเรือน ที�เอื0อต่อการเขา้
มอบตวั แสดงตน และการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมให้กบักลุ่มผูต้อ้งหาคดีความมั�นคง, เสริมสร้าง
กาํลงัประจาํถิ�นให้มีความเขม้แขง็ เช่น การนาํพลทหารเกณฑ์ที�ปลดประจาํการแลว้ไปเป็นกาํลงัอาสา
รักษาดินแดน, ส่งเสริมให้ผูน้าํทอ้งถิ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ สามารถชี0แจงอธิบายกบั
ประชาชนที�ได้รับผลกระทบให้เขา้ใจ รวมถึงมีการจดัตั0งศูนยจ์ัดการเบ็ดเสร็จเพื�อเยียวยา ผูที้�ไดรั้บ
ผลกระทบเพื�อไม่ใหเ้กิดความสับสน และช่วยเหลือดูแลผูที้�ไม่สามารถเขา้ถึงระบบการเยยีวยาได,้ สร้าง
เวทีหรือช่องทางการสื�อสารระหว่างรัฐกบัประชาชน ทุกภาคส่วนที�ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย โดย
ไม่ตอ้งใชเ้วลาในการเดินทาง และจดัทาํแผนชุมชน จนถึงแผนระดบัจงัหวดัที�มีการบูรณาการทาํงานใน
เชิงพื0นที� โดยคาํนึงถึงความสมดุลทั0งดา้นความมั�นคงและดา้นการพฒันา    
  พม. : การสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชน, การอนุรักษฟื์0 นฟูศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ�น 
เพื�อให้ประชาชนทั0งใน และนอกพื0นที� รวมทั0งต่างประเทศ เขา้มาศึกษา ท่องเที�ยว, นาํเยาวชนกลุ่มเสี�ยง 
กลุ่มว่างงาน และกลุ่มสตรีที�อยูใ่นชุมชน หมู่บา้นไปฝึกอาชีพหรือพฒันาฝีมือแรงงาน, ส่งเสริมให้มีเวที
การพูดคุยในหมู่บา้น/ชุมชน ผ่านสื�อโทรทศัน์ให้กวา้งขวาง และจดัให้มีที�ปรึกษาทางกฎหมายในระดบั
ชุมชน เพื�อให้ประชาชนมีที�พึ�งในขณะที� ฝ่ายรัฐก็จะไดรั้บรู้ขอ้มูลความตอ้งการหรือความคาดหวงัของ
ประชาชนในพื0นที�ไปพร้อมกนั   
   วธ. : ให้มีความรู้ความเขา้ใจในประวติัศาสตร์และชาติพนัธ์ุที�ไม่ถูกเบี�ยงเบน
หรือผดิเพี0ยนจากความเป็นจริง, เผยแพร่วฒันธรรม ประเพณี ของประชาชนในพื0นที� จชต. ผ่านช่องทาง
สื�อทอ้งถิ�น และสื�อระดับประเทศ นาํจุดที�ดีและมีลกัษณะเด่น เช่น ความมีนํ0 าใจ ความโอบออ้มอารี 
รวมถึงความเป็นอยูที่�เรียบง่าย  ของคนในพื0นที�นาํเสนอให้คนภายนอก จชต. รับรู้, สร้างความร่วมมือ
ระหว่างศาสนาต่างๆ ไม่ว่าพุทธ คริสต ์อิสลาม และศาสนาอื�นๆ ในการที�จะผลกัดนัให้เกิดสันติภาพใน
พื0นที� จชต. และมีการเผยแพร่ให้สังคมโลก เห็นอยา่งกวา้งขวาง, สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีของประเทศไทย
ในแง่ความเท่าเทียมกนัของทุกเชื0อชาติและศาสนา ให้ปรากฏแก่สายตาของประชาชนในประเทศ และ
การรับรู้ของต่างประเทศ รวมทั0งเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ เจา้หนา้ที�รัฐในดา้นสิทธิมนุษยชน 



 

๑๓๕

อุปนิสัย จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรมของคนในทอ้งถิ�น เพื�อให้มีความเขา้ใจอย่าง
ลึกซึ0 ง เพื�อที�จะไม่ให้เกิดการกระทาํการอนัเป็นการดูหมิ�นเหยยีดหยามต่อกนัและกนั     
             ยธ. : ทาํให้ประชาชนในพื0นที� จชต. สามารถรับรู้ขั0นตอนของการดาํเนินคดี
รวมถึงความคืบหน้าของคดีอย่างเป็นขั0นเป็นตอนผ่านสื�อที�เขา้ถึงได้ง่าย, ให้การพิจารณาคดีมีความ
รวดเร็วมากยิ�งขึ0น, สร้างความเชื�อมั�นในกระบวนการยุติธรรม, ส่งเสริมให้มีการใชก้ระบวนการและ
หลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน จบักุม ดาํเนินคดีต่อผูก่้อเหตุรุนแรง 
โดยตอ้งอยูใ่นสาํนวนคดีที�มีความเชื�อมโยงกนัอยา่งชดัเจน, สร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติผูต้อ้งขงั
คดีความมั�นคง และรับฟังปัญหาของผูต้อ้งขงั พร้อมหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ0นร่วมกบั
ส่วนราชการอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ผูต้อ้งขงั ละ ลด เลิก แนวคิดในการต่อสู้ดว้ยวิธีการรุนแรงมาเป็น
การต่อสู้ดว้ยสันติวิธี หรือหันมาร่วมมือกบัรัฐ, สร้างรูปแบบยุติธรรมทางเลือกที�เกิดประโยชน์ต่อรัฐ 
และบรรเทาโทษแก่ผูต้อ้งหาที�ให้ความร่วมมือกบัรัฐ, สร้างความเขม้แข็งและประสิทธิภาพเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนให้เกิดประโยชน์และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ0นแก่ประชาชน ให้เป็นยุติธรรม
ทางเลือกแก่ชุมชนอีกทางหนึ�ง และบูรณาการร่วมกนัของกฎหมายการเยยีวยาและการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนในพื0นที� จชต.    
   กษ. : จดัหาแหล่งนํ0 าและพฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร 
ส่งเสริม และพฒันาระบบสหกรณ์ รวมทั0งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม เพื�อการประกอบ
อาชีพของประชาชน โดยรัฐหรือเอกชนสนบัสนุนทางดา้นการลงทุน  
  พณ. : ส่งเสริมให้ชุมชนมีสินคา้ที�เป็นการต่อยอดทรัพยากรของชุมชนส่งขาย
ในต่างพื0นที�, จดัตั0งองคก์รดา้นการส่งเสริมอาชีพในระดบัชุมชนให้ครอบคลุมพื0นที�, ส่งเสริมการลงทุน
ภาครัฐดา้นการขนส่ง และบริการ รวมถึงการกาํหนดอนาคตของเมืองใหญ่ว่าตอ้งการให้เป็นอย่างไร
เพื�อชี0 ทิศทางให้กบันักลงทุนและ คนในพื0นที� และสนับสนุนการลงทุนในพื0นที�ให้กบัเอกชน โดยให้
สิทธิพิเศษในการลงทุน 
  กต. : เปิดโอกาสให้องคก์รระหว่างประเทศ, องคก์รพฒันาภาคเอกชน (NGOs) 
หรือสื�อต่างประเทศเขา้มาดูพื0นที�จริงใน จชต. เพื�อให้รู้ถึงการทาํงานของหน่วยงานรัฐ และขอ้เท็จจริง
ของเหตุการณ์, สานสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศมุสลิม เพื�อทาํความเขา้ใจระหว่างกนั และจัดให้มีการ
แลกเปลี�ยนทัศนคติระหว่าง กลุ่มเยาวชนในพื0นที�กบัเยาวชนกลุ่มอาเซียน เพื�อให้เกิดโลกทศัน์และมี
มุมมองต่อโลกที�หลากหลายมากขึ0น 



 

๑๓๖

   สธ. : สร้างเสริมสุขภาพอนามยั การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยั การ
ฟื0 นฟูสมรรถภาพของประชาชน จดัสวสัดิการดา้นสุขอนามยั และสาธารณูปโภคพื0นฐานให้กบัชุมชน
อยา่งเท่าเทียม และทั�วถึง 
   อต. : ให้ความรู้ ทกัษะและเงินทุนกบัประชาชน ดูแลการประกอบอาชีพอยา่ง
ต่อเนื�องจนสามารถดาํเนินงานไดเ้อง 
   ทก. : เบี�ยงเบนให้เยาวชนในพื0นที� จชต. หันไปสนใจในดา้นกีฬาที�เป็นที�นิยม 
ในลกัษณะของการจดัชมรม สโมสร หรือองคก์รกีฬาต่าง ๆ และผลกัดนัให้เกิดชื�อเสียงทางการกีฬาอนั
เป็นสิ�งน่าภาคภูมิใจของคนในพื0นที� จชต., ส่งเสริมการท่องเที�ยวในพื0นที� จชต. ดว้ยการจดัทาํสารคดี
แนะนาํที�ท่องเที�ยว พฒันาศกัยภาพแหล่งท่องเที�ยวในพื0นที� จชต. ให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวที�มีชื�อเสียงและ
มีความปลอดภยั และส่งเสริมให้เยาวชน มีวฒันธรรมรักการออกกาํลงักาย ดว้ยการจัดทาํสนามกีฬา
ขนาดเล็กในชุมชน หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ กระจายออกไปให้ครอบคลุมพื0นที� และเชื�อมโยงไปสู่การ
แข่งขนักีฬาในระดบัพื0นที� รวมทั0งจดักลไกในการควบคุมความเชื�อมโยงระหว่างลานกีฬาต่างๆ เหล่านั0น
อยา่งเป็นระบบ 
   กห. : มีหน้าที�รับผิดชอบทางดา้นการป้องกนัประเทศ และการรักษาความ
มั�นคงภายใน           ในกลุ่มงานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน 
   ทส. : ส่งเสริม พฒันา และดาํเนินกิจกรรมเกี�ยวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ และ
การสื�อสาร เพื�อให้ตอบสนองทั0งงานดา้นความมั�นคง และการพฒันา 
   รง. : บริหารและคุม้ครองแรงงาน  พฒันาฝีมือแรงงาน และส่งเสริมให้
ประชาชนมีงานทาํ 
   คค. : ทาํหนา้ที�เกี�ยวกบัการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร และการ
พฒันาโครงสร้างพื0นฐานดา้นการคมนาคม เพื�อให้ตอบสนองทั0งงานดา้นความมั�นคง และการพฒันา 
   ทธ. : อนุรักษ์ และฟื0 นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั0งจดัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งยั�งยนื 
   สร. : เสนอแนะนโยบายและวางแผนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และ ความมั�นคง     การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพฒันากฎหมาย การติดตามและประเมินผล 
การปฏิบติัราชการ และการปฏิบติัภารกิจพิเศษ ต่อ นรม. 
 
 



 

๑๓๗

 ๓. ส่วนปฏิบตัิ  
 ๓.๑ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีฐานะเป็นหน่วยเฉพาะกิจที� กอ.รมน. จดัตั0งขึ0นตาม มาตรา 
๑๗ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรฯ ทาํหน้าที�ในการอาํนวยการ และควบคุม
การปฏิบตัิงานในดา้นความมั�นคงของหน่วย/ส่วนราชการที�อยู่ภายใตโ้ครงสร้างการจดัและอตัรากาํลงั
พลของ กอ.รมน. ภาค ๔ สน. ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และการสั�งการของ ผอ.รมน. 
  ๓.๒ ศอ.บต. ในพื0นที� ทาํหน้าที�ในการประสานการปฏิบติัดา้นการพฒันากบัหน่วย/
ส่วนราชการ ในพื0นที� ให้สมดุลและสอดคล้องกับงานด้านความมั�นคง ภายใตก้รอบนโยบายของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) และการขบัเคลื�อนของ
คณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) และ
ศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้(ศปก.กปต.) 
 กอ.รมน.ภาค ๔ สน. รับผิดชอบในการหยุดย ั0ง ขดัขวางและทาํลายยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างการบริหารของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี(BRN) เพื�อรักษาความปลอดภยัใน
ชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนและนาํสันติสุขกลบัสู่ จชต. อยา่งย ั�งยนื 
  การปฏิบตัิ 
   แนวความคดิในการปฏิบตัิ 
  ๑. เจตนารมณ์ของ ผอ.รมน.ภาค ๔ 
  ๑.๑ วตัถุประสงค์ เพื�อหยุดย ั0ง ขดัขวางและทาํลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการ
บริหารของกลุ่มแนวร่วมปฏิวัติประชาชาติปัตตานี ทําให้ประชาชนเชื�อมั�นในอาํนาจรัฐ ด้วยการ
เสริมสร้างอาํนาจรัฐให้เขม้แขง็ และเป็นธรรมภายใตก้รอบกฎหมายให้ทั�วถึงประชาชนทุกคน ทุกพื0นที� 
ถึงระดบัหมู่บา้น สามารถโดดเดี�ยวองคก์รนาํ ติดตามจบักุมกองกาํลงัติดอาวุธ และสร้างความสามคัคีกบั
ทุกภาคส่วน รวมทั0งจดัตั0งและใชง้านเครือข่ายภาคประชาชนอยา่งกวา้งขวาง เพื�อลดการก่อเหตุร้าย หรือ
ยติุการต่อสู้ดว้ยอาวุธ โดยปฏิบติังานภายใตก้รอบการบูรณาการตามแผนปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบาย
และยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหา จชต. ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 
               ๑.๒ วิธีการ    
    ๑.๒.๑ น้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ ปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยทุธศาสตร์หลกั    



 

๑๓๘

 ๑.๒.๒ ยึดถือยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. ๖ ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน   
 ๑.๒.๒.๑ การเสริมสร้างความเขา้ใจ  
 ๑.๒.๒.๒ การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์   
 ๑.๒.๒.๓ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซอ้น    
 ๑.๒.๓.๔ การดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน    
 ๑.๒.๓.๕ การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น    
 ๑.๒.๓.๖ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน    
  ๑.๒.๓ ใช้นโยบายสานใจสู่สันติเป็นตัวขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหา ซึ� งได้
กาํหนดแนวทางการต่อสู้เพื�อนําสันติสุขกลบัสู่พื0นที� จชต. อยา่งยั�งยืน โดยใชแ้นวความคิดการต่อสู้
เอาชนะสงครามประชาชน ดว้ยการหยุดย ั0ง ขดัขวางและทาํลายยทุธศาสตร์ ๗ ขั0นตอน และโครงสร้าง
การบริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เพื�อโดดเดี�ยว สภาองคก์รน (DPP), กดดนั และติดตามจบักุมกอง
กาํลงัติดอาวุธ และการสามคัคีกบัแนวร่วมและมวลชน ด้วยการกาํหนดแผนงานเร่งด่วน ๕ หลกั ๒ 
เสริม และ ๔ แผนงานสนบัสนุน  ดงันี0   
                             ๑.๒.๓.๑ แผนงานการสกัดกั0นการบ่มเพาะในสถานศึกษา ผลลพัธ์ที�
ตอ้งการ คือ ไม่เกิดผูก่้อเหตุรุนแรงรุ่นใหม่    
                       ๑.๒.๓.๒ แผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที� ผลลัพธ์ที�ตอ้งการ คือ จนท.รัฐ 
เขา้ใจปัญหาตรงกนั, ประชาชนสนบัสนุนรัฐในการแกปั้ญหา และแนวร่วมยติุการสนบัสนุนผูก่้อเหตุรุนแรง    
                             ๑.๒.๓.๓ แผนงานการต่อสู้เพื�อเอาชนะการจัดตั0 งเขตอาํนาจรัฐซ้อน
ระดบัหมู่บา้น ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ หมู่บา้นจดัตั0งลดลง     
                           ๑. ๒.๓.๔ แผนงานการพาคนกลบับา้น ผลลพัธ์ที�ตอ้งการคือ บุคคลที�เคย
ต่อสู้กบัรัฐ ถอยห่างจากขบวนการและยติุบทบาทการต่อสู้ดว้ยวิธีรุนแรง กลบัมารายงานตวัแสดงตนต่อรัฐ    
                     ๑.๒.๓.๕ แผนงานการปฏิบัติโดยตรงต่อ ผกร. ผลลพัธ์ที�ตอ้งการคือ 
จาํนวนผูก่้อเหตุรุนแรงลดลง    
               ๑ .๒.๓.๖  แ ผนง านเ ส ริม คือ  ก ารป ฏิ บัติก ารข่ า วส าร  แล ะ ก าร
ประชาสัมพนัธ์   



 

๑๓๙

                     ๑.๒.๓.๗ แผนงานสนับสนุน คือ แผนการสนับสนุนโครงการอัน
เนื�องมาจากพระราชดาํริและชุมชนล่อแหลม, แผนการสกดักั0นแหล่งเงินทุนและเส้นทางการเงินที�
สนบัสนุน ผกร., แผนการสนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา และ  แผนการปฏิบติัการดา้นกฎหมาย   
             ๑.๒.๔ ดาํรงไวซึ้� งหลกัการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (ปปส.) 
ซึ� งประกอบดว้ย ๕ กาํหนดการ คือ การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน, การ
พิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากร, การปราบกองกาํลงัติดอาวุธ, การปฏิบตัิการข่าวกรอง, การปฏิบตัิการ
จิตวิทยา 
  ๑.๒.๕ เนน้การปฏิบติัการข่าวสาร (IO) เชิงรุก ในทุกงาน และทุกระดบัหน่วย 
  ๑.๒.๖ ปฏิบัติงานภายใต้กรอบการบูรณาการตามแผนปฏิบัติการขบัเคลื�อน
นโยบายและยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหา จชต.ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ (แผนปฏิบติัการ ๙ ๕ ๒๙) โดยการ
ขบัเคลื�อนใน ๗ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน, 
กลุ่มงานการพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื0นฐาน, กลุ่มงานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 
กลุ่มงานสาธารณสุข, กลุ่มงานการสนบัสนุนการสร้างสภาวะที�เกื0อกลูต่อการแสวงหาทางออกจากความ
ขดัแยง้, กลุ่มงานอาํนวยความยติุธรรม, กลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและสร้างความเขา้ใจ 
 ๒. กลยทุธ์  
             ๒.๑ นอ้มนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นยทุธศาสตร์หลกั และยดึถือยทุธศาสตร์ของ กอ.รมน. ๖ ยทุธศาสตร์ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน โดยใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการปฏิบติังาน ดว้ยการดาํรงความมุ่งหมาย
ในการปฏิบติังานตามแผนงานเร่งด่วน ๕ หลกั ๒ เสริม และ ๔ แผนงานสนับสนุน ภายใตก้รอบการบูร
ณาการตามแผนปฏิบตัิการขบัเคลื�อนนโยบายและยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหา จชต. ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 
เพื�อหยุดยั0ง ขดัขวางและทาํลายยุทธศาสตร์ ๗ ขั0นตอน และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรง ในการโดดเดี�ยวสภาองคก์รนาํ, ติดตาม และจบักุมกองกาํลงัติดอาวุธ และการสามคัคีกบัแนว
ร่วมและมวลชน ดงันี0  
                  ๒.๑.๑ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง: แกนนาํในระดบัสภาองคก์รนาํ (DPP) และสภา
ปฏิบติังานกลาง (DKP) ใชก้ารสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติการอยู่รวมกนัภายใตก้ารยอมรับอตั
ลักษณ์และความหลากหลายทางวฒันธรรม รวมทั0ง กลับมาต่อสู้ในแนวทางสันติตามแนวทางใน
ระบอบประชาธิปไตย และยติุบทบาทการสนบัสนุนสมาชิกในขบวนการใชค้วามรุนแรงหรือการต่อสู้
ดว้ยอาวุธ สาํหรับในระดบัอาเจาะห์ (หมู่บา้นจดัตั0ง) และสะกอม (เขตการจดัตั0ง ๒-๓ อาํเภอ) ใชก้าร



 

๑๔๐

ควบคุม และจาํกดัเสรีในการเคลื�อนไหวในการบ่มเพาะและปลุกระดม ส่วนกาํลงัติดอาวุธที�หลงผิดมา
ต่อสู้กบัรัฐ ใชก้ารสร้างความเขา้ใจ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการปฏิบตัิการทางทหารกดดนัให้ออกมา
มอบตวั หลบหนีออกนอกพื0นที�และติดตามจบักุม สาํหรับการหยดุยั0ง ขดัขวางและทาํลายโครงสร้างการ
บริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงใน ๗ ฝ่าย ดาํเนินการดงันี0    
                  ๒.๑.๑.๑ ฝ่ายต่างประเทศ: รวบรวมข่าวสารสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของ 
กต. และ สมช.    
                 ๒.๑.๑.๒ ฝ่ายการทหาร: ดาํเนินการตามแผนงานการปฏิบตัิโดยตรงต่อ 
ผกร., แผนงานการพาคนกลบับา้น, แผนการสนบัสนุนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริและชุมชน
ล่อแหลม และแผนการปฏิบติัการดา้นกฎหมาย ซึ� งเป็นการปฏิบติัในกลุ่มงานการรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน, กลุ่มงานการอาํนวยความยุติธรรม และกลุ่มงานสนับสนุนการ
สร้างสภาวะที�เกื0อกลูต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้    
           ๒.๑.๑.๓ ฝ่ายเยาวชน: ดาํเนินการตามแผนงานการสกดักั0นการบ่มเพาะ
และแผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที� ซึ� งเป็นการปฏิบติัในกลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและสร้างความเขา้ใจ, 
กลุ่มงานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม    
           ๒.๑.๑.๔ ฝ่ายเศรษฐกิจ: ดาํเนินการตามแผนการสกดักั0นแหล่งเงินทุนและ
เส้นทางการเงินที�สนับสนุน ผกร. ซึ� งเป็นการปฏิบติัในกลุ่มงานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซอ้น    
         ๒.๑.๑.๕ ฝ่ายโฆษณาชวนเชื�อและประชาสัมพันธ์: ดําเนินการตาม
แผนการปฏิบติัการข่าวสาร และการประชาสัมพนัธ์ ซึ� งเป็นการปฏิบติัในกลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและ
สร้างความเขา้ใจ   
       ๒.๑.๑.๖ ฝ่ายศาสนา: ดาํเนินการตามแผนการสนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทาง
ศาสนา ซึ�งเป็นการปฏิบติั ในกลุ่มงานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และกลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและ
สร้างความเขา้ใจ    
         ๒.๑.๑.๗ ฝ่ายปกครอง: ดาํเนินการตามแผนการต่อสู้เพื�อเอาชนะในระดบั
หมู่บา้น ซึ� งเป็นการปฏิบติัในกลุ่มงานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน, 
กลุ่มงานการพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื0นฐาน, กลุ่มงานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และ
กลุ่มงานสาธารณสุข 



 

๑๔๑

 ๒.๑.๒ กลุ่มเจา้หน้าที�รัฐดา้นความมั�นคง: ให้ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัปัญหาใน
พื0นที�, ยทุธศาสตร์/ยทุธวิธีและโครงสร้างการบริหารของ ผกร. และวิธีการเอาชนะการก่อความไม่สงบ
ของกลุ่ม ผกร. รวมทั0งให้ความสาํคญัเร่งด่วนกบัการป้องกนัไม่ให้มีการก่อเหตุบนทอ้งถนนเพื�อลดการ
สูญเสีย การทาํให้พื0นที�ปลอดภยั  การคุม้ครองเป้าหมายเชิงสัญลกัษณ์ไม่ให้ถูกทาํร้าย การป้องกนัที�ตั0ง
ฐานปฏิบติัการไม่ให้ถูกลอบโจมตี โดยการฝึกทบทวนและเขม้งวดในการนาํหลกัปฏิบตัิพื0นฐานทาง
ทหารมาใชใ้นทุกระดบั (Back to Basic) รวมทั0ง ให้คาํแนะนาํและแจง้เตือนแก่เจา้หนา้ที�รัฐอื�น ๆ ที�ร่วม
ปฏิบติังานดว้ย ผลลพัธ์สุดทา้ยคือ สร้างความเขม้แขง็ให้กบักาํลงัฝ่ายรัฐ และพื0นที�มีความปลอดภยั 
  ๒.๑.๓ กลุ่มเจา้หน้าที�รัฐดา้นการพฒันาและส่วนราชการปกติ: สนับสนุนการให้
ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัยทุธศาสตร์และยทุธวิธีของ ผกร. และบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนั เพื�อ
เสริมสร้างอาํนาจรัฐที�เขม้แขง็  สร้างความเชื�อมั�นใหก้บัประชาชนทุกคน ทุกพื0นที� ถึงระดบัหมู่บา้น โดย
การขบัเคลื�อนการปฏิบัติงานผ่าน ศปก.อ., สภาสันติสุขตาํบล และคณะกรรมการหมู่บา้น ผลลพัธ์
สุดทา้ยคือ เจ้าหน้าที�รัฐทุกภาคส่วน เขา้ใจปัญหาตรงกนั และเสริมสร้างอาํนาจรัฐที�เขม้แข็งลงไปถึง
หมู่บา้น สามารถตอบสนองความตอ้งการของพี�นอ้งประชาชนในพื0นที�ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
             ๒.๑.๔ กลุ่มประชาชน: สร้างความรู้ ความเขา้ใจและความเชื�อมั�นต่อ จนท.รัฐ โดย
การเขา้ไปปรับทุกข์   ผูกมิตร ปักหลกั ชกัชวน จัดตั0 ง ใช้งาน และนําหลกัปฏิบตัิ ๔ ดี (ใชแ้รงงานดี, 
ศึกษาดี, คิดดี และวินยัดี) ๕ ร่วม (ร่วมกิน, ร่วมนอน, ร่วมคิด, ร่วมศึกษา และ ร่วมใชแ้รงงาน) มา
ประยกุตใ์ชต่้อมวลชน ผลลพัธ์สุดทา้ยคือ สามารถนาํมวลชนที�จดัตั0งแลว้ไปใชง้านในลกัษณะเครือข่าย
ใหค้รอบคลุมพื0นที� และมวลชนจดัตั0งและประชาชนทั�วไปรวมพลงัปฏิเสธความรุนแรง 
  ๒.๒ การวางกาํลงั วางกาํลงั ๕ หน่วยเฉพาะกิจจงัหวดัใน จว.ย.ล., จว.ป.น., จว.น.ธ. 
และใน ๔ อาํเภอ ของ จว.ส.ข. (อ.จะนะ, อ.เทพา, อ.นาทวี, อ.สะบา้ยอ้ย)   
 ๒.๓ กลุ่มงานการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน ความมุ่ง
หมาย:   เป็นการสร้างความปลอดภยัในพื0นที� การสลายโครงสร้างของกลุ่ม ผกร. การต่อตา้น/ตอบโต้
การก่อเหตุร้ายรายวนั การป้องกนัคุม้ครองเป้าหมายอ่อนแอ/ล่อแหลม การสร้างความเชื�อมั�นในอาํนาจ
รัฐ การขจัดเขตพื0นที�อิทธิพล และการหยุดยั0งการขยายตวัของผูก่้อเหตุรุนแรง การตดัการสนับสนุน 
ปัจจยัจากธุรกิจผิดกฎหมาย โดยการบูรณาการใชก้าํลงั พลเรือน ตาํรวจ ทหาร อยา่งเหมาะสมกบัภารกิจ 
และพื0นที� ปฏิบัติการทางทหาร การบงัคบัใชก้ฎหมาย การปรับเปลี�ยนทศันคติผา่นทางผูน้าํชุมชน ผูน้าํ
ศาสนา การเพิ�มขีดความสามารถในการพิทกัษก์าํลงัพลและพิทกัษห์น่วย, การเสริมสร้างความเขม้แขง็
ของเครือข่ายภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วม ในการรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นและชุมชนของตนเอง, 
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การจาํกดัการเคลื�อนไหวและการลดเขตอิทธิพลของ ผกร. และการพิสูจน์ทราบกาํลงัติดอาวุธ แหล่งซุก
ซ่อนอาวุธและวตัถุระเบิด โดยกาํหนดความเร่งด่วนในการทาํพื0นที�เขตเมืองหลกั ๗ เมือง ไดแ้ก่ อ.เมือง
ยะลา, อ.เบตง, อ.เมืองปัตตานี, อ.เมืองนราธิวาส, อ.สุไหงโก-ลก, อ.ตากใบ และ อ.หาดใหญ่, อาํเภอที�ตอ้ง
ควบคุมสถานการณ์ จาํนวน ๑๐ อาํเภอ ประกอบดว้ย อ.รามนั, อ.เมืองยะลา, อ.ยะรัง,    อ.หนองจิก,  อ.เมือง
ปัตตานี, อ.กะพอ้, อ.สายบุรี, อ.ระแงะ, อ.รือเสาะ และ อ.บาเจาะ และหมู่บา้นเป้าหมาย จาํนวน ๑๓๖ หมู่บา้น 
ในพื0นที�เสริมสร้างความมั�นคง ให้ปลอดเหตุร้ายขนาดใหญ่ และการขจดัอิทธิพลของกลุ่ม ผกร. 
 ๒.๓.๒ การเอาชนะและการลดจาํนวน ผกร. 
  ๒.๓.๒.๑ การดาํเนินการต่อระดบัสภาองคก์รนาํ (DPP) และสภาปฏิบติังาน
กลาง (DKP) ๑. ความมุ่งหมายเพื�อให้สมาชิกสภาองคก์รนาํกลบัมาต่อสู้ในแนวทางสันติตามแนวทางใน
ระบอบประชาธิปไตย หรือร่วมแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ผ่านกระบวนการพูดคุยเพื�อสันติภาพ ๒. 
จดัเจา้หนา้ที�และบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะ ดาํเนินการชี0แจง สร้างความเขา้ใจ โนม้นา้ว 
ปรับทศันคติ พูดคุยต่อรอง ต่อเป้าหมายกลุ่มสมาชิกสภาองคก์รนาํ (DPP) และสภาปฏิบติังานกลาง (DKP) 
ที�พกัอาศยัอยู่ภายในประเทศ ๓. ใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการดาํเนินการ มุ่งเน้นการ
สามคัคีแนวร่วม มวลชนและประชาชนทั�วไป (พลงัเงียบ) และติดตามจบักุมกองกาํลงัติดอาวุธ มุ่งสู่การโดด
เดี�ยวสภา องคก์รนาํ (DPP) และสภาปฏิบติังานกลาง (DKP) 
               ๒.๓.๒.๒ การสลายโครงสร้าง ผกร.  กาํหนดกรอบแนวความคิดหลกั 
คือ ให้ความสาํคญักบังานข่าวกรองที�มีความแม่นยาํ การปฏิบติัการไม่ตอ้งใชก้าํลงัมาก จดักาํลงัเป็นชุด
ปฏิบติัการพิเศษขนาดเล็ก ปฏิบติังานร่วมกบัคณะทาํงานพิเศษ และชุดปฏิบตัิงานกิจการพลเรือน การ
ปฏิบติังานจะตอ้งปฏิบติัให้ครบทั0ง ๕ ขั0นตอน ประกอบดว้ย การติดตามจบักุม, การควบคุมพื0นที�, การ
รุกงานการเมืองและมวลชน, งานการพฒันา และงานปฏิบติัการข่าวสารและประชาสัมพนัธ์ เพื�อป้องกนั
ไม่ให้ กลุ่ม ผกร. เขา้ไปปลุกระดมและชี0นาํให้เห็นถึงความแตกต่างและความไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากการเขา้ปฏิบติัในแต่ละครั0 ง โดยให้ยึดถือการปฏิบัติตามแผนการต่อสู้เพื�อเอาชนะการจัดตั0 งเขต
อาํนาจรัฐซ้อนระดบัหมู่บา้นในพื0นที�  และแผนปฏิบติัการในพื0นที�เสริมสร้างความมั�นคง 
  ๒.๓.๒.๓ การสกดักั0นการขยายตวัของ ผกร. ในสถานศึกษา และชุมชน/
หมู่บา้น เพื�อป้องกนัไม่ให้ ผกร. เขา้มาเคลื�อนไหว ปลุกระดม บ่มเพาะและเผยแพร่อุดมการณ์ แบ่งแยก
ดินแดนและชกัชวนให้เขา้ร่วมกบั ผกร. โดยให้ยดึถือการปฏิบตัิงานตามแผนงานการสกดักั0นการบ่ม
เพาะในสถานศึกษา ๑. การสกดักั0นการบ่มเพาะในสถานศึกษา ดว้ยการสร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งให้กบั
ผูบ้ริหาร ครูสอนศาสนา และนกัเรียน ให้รับทราบขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ0น เกี�ยวกบัสถานการณ์ ยทุธศาสตร์
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และยทุธวิธีของ ผกร. รวมทั0ง นโยบายและการดาํเนินการของเจา้หนา้ที�รัฐและชกัชวนให้เขา้มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาตลอดจน การเสริมสร้างให้มีทัศนคติความเป็นมิตรและทัศนคติในเชิงบวกต่อ
เจา้หนา้ที�รัฐ รวมทั0งการเปิดโลกทศัน์ใหม่ๆ ให้กบัเยาวชน เพื�อสร้างภูมิคุม้กนัมิให้ตกเป็นเครื�องมือของ 
ผกร.   ๒. การสกดักั0นการบ่มเพาะในหมู่บา้น/ชุมชน โดยการวางกาํลงัหรือควบคุมพื0นที�ในหมู่บา้นที� 
ผกร. ไดมี้การจดัตั0งไว ้เพื�อจาํกดัเสรีในการปฏิบติัของ ผกร. ดาํเนินการพิสูจน์ทราบ และคน้หาพื0นที�ฝึก 
และการสลายโครงสร้างในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นจุดหลัก ควบคู่ไปกบัการสร้างภูมิคุม้กนัให้กับ
เยาวชนมิให้ตกเป็นเครื�องมือของ ผกร. ด้วยการเขา้ไปจดัตั0งให้เป็นมวลชนฝ่ายเรา ซึ� งเยาวชนนอก
สถานศึกษาจะเชื�อฟังผูน้าํทอ้งที� และผูน้าํทอ้งถิ�น ส่วนเยาวชนที�เสพยาเสพติดหรือเป็นกลุ่มเสี�ยงที�จะเขา้
มาเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด ให้ชักชวนให้เขา้ร่วมโครงการญาลนันันบารู และโครงการมสัยิดสานใจ
ป้องกนัภยัยาเสพติด รวมทั0งการเปิดโลกทศัน์ใหม่ ๆ ในพื0นที�ต่าง ๆ เพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของ
เยาวชนกลุ่มนี0  
  ๒.๓.๒.๔ การจาํกดัเสรีการปฏิบตัิของ ผกร.  ๑. ลาดตระเวนคน้หา ตรวจ
คน้ และจบักุมกาํลงัติดอาวธุ ทั0งในพื0นที�ชุมชนเมือง พื0นที�ราบเชิงเขา และพื0นที�ป่าภูเขา ซึ� ง ผกร. ใชเ้ป็น
ที�หลบซ่อน ที�พกัพิง พื0นที�ฝึก และพื0นที�ประกอบระเบิด เพื�อให้ ผกร. หลบหนีออกนอกพื0นที� ออกมา
มอบตวัหรือเป็นไปตามกฎการปะทะหากมีการต่อสู้ รวมทั0งคุม้ครองสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นให้กบัประชาชน   ๒. การลาดตระเวนป้องกนัการก่อเหตุบนถนน ควบคู่กบัการจดัตั0งด่าน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดับนเส้นทางหลกัและรอง เพื�อจาํกดัเสรีในการก่อเหตุและการเคลื�อนยา้ยของ 
ผกร. พร้อมยทุโธปกรณ์และวตัถุระเบิด รวมทั0งเมื�อเกิดเหตุร้าย สามารถติดตาม จบักุม ควบคุมการปิด - 
เปิดด่านตรวจ  พร้อมกนัทนัที  เพื�อสกดักั0นการหลบหนีของผูก่้อเหตุไดอ้ยา่ง เป็นผล ๓. ใชม้าตรการเชิง
รุกทั0งการปฏิบติัการทางทหารและการบงัคบัใชก้ฎหมาย เขา้กดดนั ติดตาม จบักุม ผกร. ที�ทราบชื�อและ
ที�อยู่ตามทะเบียนราษฎร์ รวมทั0งบา้นญาติและบา้นเพื�อน เพื�อควบคุมพื0นที�และจาํกดัเสรีในการปฏิบตัิ 
โดยการใชก้าํลงัเขา้ปฏิบติัการจะตอ้งยึดมั�นแนวทางการเมืองนาํการทหารอย่างเคร่งครัด มุ่งป้องปราม
เป็นหลกั การทาํลายเป็นรอง โดยถือหลกัที�วา่ การปฏิบติัทางทหารตอ้งไม่ให้เสียผลทางการเมือง ดงันั0น
เมื�อมีการเขา้ไปติดตามจบักุมตอ้งมีการชี0แจง และทาํความเขา้ใจกบัประชาชน อยา่งต่อเนื�อง และระวงั
ป้องกนัและคุม้ครองเป้าหมายอ่อนแอควบคู่ไปดว้ย ๔. ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางการทหารที�ส่งผล
กระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในดา้นลบ เช่น การปฏิบัติหน้าที� ณ ด่านตรวจ ในเรื�องการเลือก
ปฏิบติั และการใชว้าจา, การตั0งจุดตรวจร้าง (ไม่มีกาํลงัพลปฏิบติัหน้าที�) จะตอ้งพิจารณาทบทวน และ
ปรับปรุงแกไ้ข เพื�อให้เกิดผลทางจิตวิทยามากขึ0น ๕. สร้างพื0นที�เขตอิทธิพลของฝ่ายเรา เพื�อสร้างความ



 

๑๔๔

ปลอดภยัให้กบักาํลงัพลและฐานปฏิบติัการ โดยกาํหนดให้พื0นที�รอบฐานปฏิบติัการในรัศมี ๓ กม. เป็น
พื0นที�ปลอดเหตุ มวลชนตอ้งเป็นฝ่ายเรา และจัดให้เป็นเครือข่ายเชื�อมโยงกนัระหว่างฐานปฏิบติัการ     
๖. รักษาความปลอดภยัเป้าหมายอ่อนแอ ประกอบดว้ย ครู บุคลากรทางการศึกษาประชาชนที�นับถือ
ศาสนาพุทธ เด็ก คนแก่ ฯลฯ และเป้าหมายที�ล่อแหลม เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้ําศาสนา บุคคลที�มี
ความเห็นต่างแต่ได้ยุติการต่อสู้ และประชาชนที�ให้ความร่วมมือกบัฝ่ายรัฐ โดยการจัดทาํเป็นบญัชี
รายชื�อเป็น การเฉพาะ แจ้งเตือนให้ระมดัระวงัตนเอง และการกาํหนดมาตรการในการรักษาความ
ปลอดภยัที�เขม้งวด  
  ๒.๓.๒.๕ การควบคุมชายแดน ดว้ยการวางกาํลงัในช่องทางที�ประชาชน
ใช้สัญจรผ่านไปมา ทาํการลาดตระเวนทั0 งทางพื0นดิน ทางนํ0 า ทางอากาศ และเพิ�มมาตรการในการ
ตรวจสอบบุคคล พร้อมทั0งวางเครื�องมือ เฝ้าตรวจตามช่องทาง ท่าขา้มที�คาดว่าจะมีการลกัลอบเขา้ออก
ตามแนวชายแดน และใช้กาํลงัประชาชนที�จัดตั0 งเขม้แข็งแลว้ รักษาความปลอดภยัดูแลหมู่บา้นของ
ตนเอง รวมทั0งการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัหน่วยทหารและตาํรวจของประเทศเพื�อนบา้นที�อยู่
ตามแนวชายแดน โดยการพบปะเยี�ยมเยียน การประชุม และแข่งขันกีฬาร่วมกัน รวมทั0 ง การ
ลาดตระเวนร่วม และการดาํเนินกิจกรรมภายในหมู่บา้นตามแนวชายแดน 
  ๒.๓.๒.๖ การดาํเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภยัภารกิจเชิงรับ 
(การรักษาความปลอดภยัและการจดัระเบียบในชุมชนเมือง, ชุมชนที�ล่อแหลม, วดั, ผูน้าํศาสนา, ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา, โรงเรียน, เส้นทางรถยนต,์ เส้นทางรถไฟ และระบบสาธารณูปโภค) โดยใช้
กาํลงัประจาํถิ�น (อส.) และกาํลงัประชาชน (ชรบ./อรบ./อรม./ชคบ./ชคต.) ที�จดัตั0งขึ0นเขา้มารับผิดชอบ
ดูแลในพื0นที�ที�มีความเสี�ยงนอ้ยหรือเกิดเหตุการณ์นอ้ยให้มากที�สุด ส่วนพื0นที�ล่อแหลมหรือเป็นพื0นที�ที�มี
ความเสี�ยงสูงต่อการก่อเหตุร้าย ให้ใชก้าํลงัทหารและตาํรวจ เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยจะตอ้งมีการบูร
ณาการกาํลงัและกาํหนดพื0นที�รับผดิชอบให้ชดัเจน 
  ๒.๓.๒.๗ การป้องกนัการก่อเหตุในเมืองสําคญั ๗ เมืองหลกั โดยการ
จดัทาํแผนรักษาความปลอดภยัในเขตเมือง กาํหนดให้มีเขตรักษาความปลอดภยัพิเศษ มีการบูรณาการ
กาํลงัและกาํหนดพื0นที�และผูรั้บผิดชอบที�ชดัเจน รวมทั0งการกาํหนดมาตรการและวิธีการต่างๆ ในการ
เฝ้าตรวจ อนัประกอบดว้ย การจดัระบบการจราจร การกาํหนดช่องทางเขา้-ออก เพื�อให้ จนท. สามารถ
ตรวจสอบได้ง่ายและการสร้างความเขา้ใจและขอความร่วมมือจากประชาชนในพื0นที�นั0น ๆ ในการ
สอดส่องดูแลบุคคลภายนอกที�เขา้ - ออกในเขตรักษาความปลอดภยัพิเศษ รวมทั0งการจดัระบบการ
ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะ (Register System) และการติดตั0งกลอ้งวงจรปิด(CCTV) ให้



 

๑๔๕

ครอบคลุมพื0นที�ทั0 งระบบป้องกนัและระบบสืบสวนปราบปราม ตลอดจนจดัให้มีการซักซ้อมแผนการ
รักษาความปลอดภยัและแผนเผชิญเหตุอยา่งต่อเนื�อง  
  ๒.๓.๒.๘ การป้องกนัการก่อเหตุในอาํเภอที�ตอ้งควบคุมสถานการณ์ ๑๐ 
อาํเภอ โดยการจัดทาํแผนรักษาความปลอดภยัในแต่ละอาํเภอ เพื�อให้สามารถควบคุมสถานการณ์
รุนแรงในพื0นที�ไดอ้ยา่งเป็นผล ดว้ยการเพิ�มเติมกาํลงัลงไปในแต่ละพื0นที�เป้าหมาย ทั0งกาํลงัทหาร, ทหาร
พราน, ตชด., นปพ.,และ อส. ปฏิบติังาน ให้ประสานสอดคลอ้งกนัตามระดบัพื0นที� รวมทั0งการใช้
เครือข่ายแจง้เตือนภาคประชาชน และ การใชม้าตรการทั0งมวลที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้เหตุความรุนแรงลดลง 
ตลอดจนจดัใหมี้การซกัซ้อมแผนการรักษาความปลอดภยัและแผนเผชิญเหตุอยา่งต่อเนื�อง 
  ๒.๓.๒.๙ การควบคุมการก่อเหตุด้วยระเบิดแสวงเครื�อง โดยการจดัตั0งส่วน
ควบคุมและต่อตา้นระเบิดเป็นการเฉพาะ เพื�อทาํหน้าที�ในการควบคุมสารตั0งตน้ วสัดุ/อุปกรณ์ประกอบ
ระเบิด การคน้หาจบักุมผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบระเบิด และการต่อตา้นการก่อเหตุดว้ยระเบิด 
  ๒.๓.๒.๑๐ การป้องกนัการก่อเหตุบนเส้นทาง โดยการวิเคราะห์ถนน
ออกเป็น ๓ ระดบั เกิดเหตุบ่อย ปานกลาง และน้อย กาํหนดให้ พนั.ม.(ลว.) สนับสนุนส่วนรวมในการ
ลาดตระเวนระวงัป้องกนัเส้นทางที�มีสถิติ  การก่อเหตุสูง รวมทั0งเส้นทางหลกั และรองที�มีความเสี�ยงต่อ
การใชง้าน ควบคู่กบัการรณรงคใ์ห้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�น ส่วนราชการในพื0นที� ผูน้าํทอ้งที� และ
ประชาชน ร่วมกนัดูแลความปลอดภยัเส้นทาง ดว้ยการถากถางสภาพสองขา้งทาง เพื�อให้เกื0อกูลต่อการ
ตรวจการณ์ รวมทั0งวางเครื�องกีดขวางบริเวณท่อลอด เพื�อป้องกนัการลอบวางระเบิด 
  ๒.๓.๒.๑๑ การสร้างความเขม้แข็งให้กับหมู่บ้าน และการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบักาํลงั ประจาํถิ�น, กาํลงัประชาชน และภาครัฐวิสาหกิจ ๑. เสริมสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัยทุธศาสตร์และยทุธวิธีของ ผกร. ให้กบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือน ตามแผนงาน รร.การเมือง
เคลื�อนที� และบูรณาการและปฏิบติังานร่วมกนัเพื�อเสริมสร้างอาํนาจรัฐที�เขม้แข็ง สร้างความเชื�อมั�น
ให้กบัประชาชนทุกหมู่เหล่า ทุกพื0นที� ถึงระดบัหมู่บา้น โดยการขบัเคลื�อนการปฏิบตัิงานผ่าน ศปก.อ. 
สภาสันติสุขตาํบล และ คณะกรรมการหมู่บา้น ตามแผนการต่อสู้เพื�อเอาชนะการจดัตั0งเขตอาํนาจรัฐ
ซ้อนระดบัหมู่บา้นในพื0นที� จชต. และแผนปฏิบติัการในพื0นที�เสริมสร้างความมั�นคง ๒. จดัเจา้หนา้ที�
ทหาร เป็นเจา้หนา้ที�โครงของหน่วย อส. ในแต่ละระดบั เพื�อเสริมสร้างวินัย ความเขม้แขง็ และสร้าง
จิตสาํนึกรักษถิ์�น ใหก้บั จนท.อส. ในการพิทกัษ ์ปกป้อง รักษาถิ�นฐานของตนเอง ๓. นาํกาํลงัประจาํถิ�น 
ที�ได้รับการฝึกและจดัตั0งแลว้มาใชใ้นภารกิจเชิงรับในพื0นที�เสริมสร้างการพฒันา เพื�อให้สามารถนาํ
กาํลงัทหารหลกัและทหารพรานไปใชใ้นภารกิจเชิงรุกในพื0นที�เสริมสร้างความมั�นคง และพื0นที�เร่งรัด



 

๑๔๖

การพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจดักาํลงัในรูปของชุดคุม้ครองหมู่บา้น (ชคบ.) และชุดคุม้ครอง
ตาํบล (ชคต.) ๔. พบปะ พฒันาสัมพนัธ์ ตรวจเยี�ยม และประสานงานกบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในดา้น
การรักษาความปลอดภยับุคคลและสถานที� และการจดัระบบสาธารณูปโภคให้ลงไปถึงประชาชนอยา่ง
ทั�วถึง  ๕. ปรับปรุงพื0นที�สูงข่ม ซึ� งกลุ่ม ผกร. ใชเ้ป็นพื0นที�ก่อเหตุร้าย เช่น เนินสูงข่มโดยการลดความสูง
ของเนิน หรือพื0นที�รกทึบสองขา้งทางโดยถากถางพื0นที�ให้โล่งเตียน โดยให้ประสานการปฏิบัติกับ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
  ๒.๓.๒.๑๒ การจัดตั0 ง เครือข่ายภาคประชาชนเฝ้าระวัง  โดยการ
สนับสนุนให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเฝ้าระวงัเหตุในพื0นที� เขตเทศบาลและชุมชนที�มีประชาชนอยู่
หนาแน่น โดยเน้นให้ประชาชนทุกภาคส่วน และทุกกลุ่มอาชีพไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม
และรายงานเหตุการณ์ต่างๆ ในพื0นที�ร่วมกบัเจ้าหน้าที�  ผ่านทางเครือข่ายวิทยุที�ได้จัดตั0 งขึ0น รวมทั0 ง
พฒันาเครือข่ายที�ไดจ้ดัตั0งไวแ้ลว้ใหส้ามารถขยายครอบคลุมพื0นที�ให้มากยิ�งขึ0น 
  ๒.๓.๓ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซ้อน ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาที�พบ
ในพื0นที� จชต. อนัไดแ้ก่ ธุรกิจผิดกฎหมาย ยาเสพติด กลุ่ม อิทธิพล ฯลฯ ซึ� งไดเ้ขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งทาํ
ใหปั้ญหาความรุนแรงในพื0นที� จชต. มีความสลบัซบัซอ้นมากยิ�งขึ0น ดงันี0  
  ๒.๓.๓.๑ การป้องกันและปราบปรามธุรกิจผิดกฎหมาย ด้วยการระดม
ปราบปราม กวาดลา้งตรวจคน้ จบักุม เพื�อมิให้ขบวนการนาํเงินที�ไดจ้ากธุรกิจผดิกฎหมายมาสนบัสนุน 
ผกร. โดยให้ความสําคญัและมุ่งเน้นไปที�เครือข่ายเป็นลาํดับแรก พร้อมทั0งให้เขม้งวดกวดขนั และ
ดาํเนินการอยา่งเฉียบขาดกบัขา้ราชการ เจา้หนา้ที�ของรัฐที�พวัพนัเกี�ยวขอ้ง  
  ๒.๓.๓.๒ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด บูรณาการการดาํเนินงาน
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั0งดา้นป้องกนัและปราบปราม ดว้ยการบูรณาการมาตรการมวลชน การสกดักั0น 
การปราบปราม การข่าว และการประชาสัมพนัธ์ของทุกหน่วยงานเพื�อต่อยอดกิจกรรมไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาพื0นฐานของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถบรรลุผลการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งยั�งยนืให้ได ้โดยมี
แนวทางการปฏิบติัดงันี0     
                      - บูรณาการทางความคิดกบัทุกหน่วยงานในพื0นที�  รวมทั0 งการ
เชิญชวนให้ผูน้าํศาสนา วดั มสัยดิ เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  เป็นกล
ยทุธ์สาํคญัสาํหรับฝ่ายรัฐในการปฏิบตัิงานต่อประชาชน  ทุกภาคส่วนสามารถใชก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด เป็นสื�อนาํเขา้สู่พื0นที�  เพื�อนาํไปสู่การบรรลุภารกิจดา้นความมั�นคง และกาํหนดให้งานแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดมีความสาํคญัเร่งด่วนที�จะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาให้เห็นผลโดยเร็ว เช่น โครงการมสัยดิสานใจ



 

๑๔๗

ป้องกันภยัยาเสพติด, โครงการวดัสานใจป้องกันภยัยาเสพติด และโครงการโรงเรียนสุขอนามัย 
ห่างไกลยาเสพติด เป็นตน้    
            - มุ่งสร้างความเขา้ใจ เพื�อปรับเปลี�ยนทัศนคติ ความคิด ความ
เชื�อและพฤติกรรมของผูเ้สพให้กลายเป็นคนดีเป็นที�ประจักษ์แก่คนในชุมชนเป็นการเอาชนะจิตใจ
ประชาชนส่วนใหญ่ และใหส้นบัสนุนการทาํงานของฝ่ายรัฐในดา้นอื�นๆ ต่อไป ใชง้านแกไ้ขปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน เป็นเครื� องมือในการรุกทางการเมือง มอบภารกิจให้กับชุด
ปฏิบติัการงานมวลชนของหน่วยในการผนวกงานยาเสพติด ให้เป็นภารกิจที�ตอ้งปฏิบตัิดว้ยเสมอ 
                  - แนวทางการดาํเนินการต่อกลุ่มต่าง ๆ 
                              การปฏิบตัิต่อผูค้า้ : เน้นหนักการแกไ้ขปัญหาผูค้า้ระดบัแพร่
ระบาดยาเสพติดในพื0นที�หมู่บ้าน/ชุมชน ใช้กระบวนการด้านมวลชนนํา ผูค้า้ระดับแพร่ระบาดซึ� ง
กระทาํความผดิดว้ยความจาํเป็นบงัคบัใหใ้ชโ้ครงการมสัยดิสานใจป้องกนัภยัยาเสพติดและโครงการวดั
สานใจป้องกนัภยัยาเสพติดดาํเนินการ และนําเขา้รับการอบรมในโครงการญาลนันันบารูแบบพิเศษ  
เพื�อปรับเปลี�ยนทศันคติของผูค้า้ยาเสพติด ปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดรายสําคญั และเครือข่ายการคา้ยา
เสพติดรายใหญ่ดว้ยมาตรการทางกฎหมาย 
                        การปฏิบติัต่อผูเ้สพผูใ้ชย้าเสพติด : นาํผูเ้สพผูใ้ชย้าเสพติดที�ไม่
อยู่ในขั0นเสพติดหนักเรื0 อรังเขา้รับการอบรมในโครงการญาลนันันบารู และให้มีระบบการติดตาม
ช่วยเหลือ ให้สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ส่งเสริมการดาํเนินการในระบบ
บาํบดัรักษาแบบสมคัรใจ และใหมี้การบาํบดัรักษาในระบบบงัคบับาํบดัสาํหรับผูที้�ไม่สมคัรใจดว้ย โดย
ใชพ้ระราชบญัญติัฟื0 นฟสูมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ 
                   การพัฒนาระบบงานความคิดเพื�อจัดตั0 งมวลชน: จัดทํา
หลกัสูตรของโรงเรียนญาลนันันบารูให้สอดคลอ้งเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่หลกัสูตรหลกั (๗ 
วนั ๖ คืน) สําหรับผูเ้สพผูใ้ชย้าเสพติดและกลุ่มเสี� ยงที�ยงัไม่เคยผ่านหลกัสูตรญาลนันันบารูมาก่อน  
หลกัสูตรญาลนันนับารูแบบเร่งรัด (๕ วนั  ๔ คืน) สาํหรับกลุ่มเสี�ยงในปอเนาะ  หลกัสูตรผูน้าํญาลนันัน
บารู (๓ วนั ๒ คืน) เพื�อพฒันาศกัยภาพแกนนาํชมรม ญาลนันันบารูให้เป็นแกนนาํมวลชนญาลนันนับา
รูต่อไป  หลกัสูตรห้องเรียนวิถีอิสลาม (๓ วนั ๒ คืน) สําหรับการปรับความคิดความเขา้ใจดา้นศาสนา
อิสลามใหรู้้จกัหลกัเหตุผลของศาสนาที�ถูกตอ้ง และหลกัสูตรญาลนันนับารูพิเศษ (๖ วนั ๕ คืน) สาํหรับ
ผูค้า้ระดบัแพร่ระบาด เพื�อปรับเปลี�ยนทศันคติให้เป็นมวลชนฝ่ายเราแทนการใชม้าตรการทางกฎหมาย



 

๑๔๘

และเป็นกาํลงัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อไป  ให้จัดตั0 งกลุ่มผูผ้่านค่ายญาลันนันบารูโดยใช้การ
พฒันาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นมวลชนญาลนันนับารู เพื�อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อไป 
  ๒.๓.๓.๓ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยปลูกจิตสาํนึก
ให้ประชาชนหันมาดูแล และอนุรักษ์สิ� งแวดล้อมอย่างจริงจัง  เพื�อป้องกันการบุกรุกและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนให้มีการพื0นฟูทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกทาํลายโดยเฉพาะสภาพพื0นที�ป่า  
โดยให้ประชาชนที�อยู่รอบๆ พื0นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลและรักษาป่าในลักษณะของราษฎร
อาสาสมคัรพิทกัษ์ป่า การพฒันา ฟื0 นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร ดิน อากาศ นํ0 าชายฝั�งทะเล ป่าชายเลนที�
เสื�อมโทรม โดยการใชจุ้ลินทรียที์�มีประสิทธิภาพ (EM) ในการปรับสภาพระบบนิเวศน์เพื�อให้กลบัคืนสู่
สภาพเดิม  การส่งเสริมให้ประชาชนมีการก่อสร้างฝายชะลอนํ0 าตามลาํห้วยในพื0นที�หมู่บา้น เพื�อเกบ็กกั
นํ0าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้และเป็นการคืนความชุ่มชื0นให้กบัป่าซึ� งจะทาํให้ระบบนิเวศน์ในพื0นที�ดียิ�งขึ0น รวมทั0ง
เป็นการสร้างความรัก ความสามคัคีให้เกิดขึ0นในหมู่บา้น 
  ๒.๓.๓.๔ การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยเมื�อเกิดภัยธรรมชาติ เ ป็นการ
แกปั้ญหาเร่งด่วนที�ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได ้ให้มีการสาํรวจความเสียหายที�ประชาชนไดรั้บใน 
จชต. เสนอสนับสนุนเพื�อฟื0 นฟูให้การช่วยเหลือประชาชนอยา่งเร่งด่วน แจกถุงพระราชทานและถุงยงั
ชีพ เป็นการช่วยเหลือในขั0นตน้ รวมทั0งการซ่อมแซมที�อยูอ่าศยัแก่ผูป้ระสบภยั 
  ๒.๔ กลุ่มงานการพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื0นฐาน ความมุ่งหมาย: เป็นการ
สร้างงานสร้างอาชีพ การให้บริการขั0นพื0นฐานที�มีคุณภาพอยา่งทั�วถึง การสร้างความเขม้แขง็ของสังคม
พหุวฒันธรรม การเพิ�มศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของพื0นที�โดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน เพื�อให้ประชาชนในพื0นที� มีปัจจยัพื0นฐานในการดาํรงชีวิตที�ดีขึ0น และลดช่องว่างทางสังคม
ใหน้อ้ยลง 
   ๒.๔.๑ การพฒันาพื0นที�เพื�อความมั�นคง เป็นการเขา้ไปพฒันาเพื�อเสริมการปฏิบติั
ให้กบัฝ่ายพลเรือน ในการส่งเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื0นที�ให้
สูงขึ0น รวมทั0งเป็นเครื�องมือสําหรับหน่วยในพื0นที�ที�จะเขา้ไปพบปะประชาชนในหมู่บา้น ทาํให้เกิด
ความใกลชิ้ด ความไวว้างใจระหว่างเจา้หน้าที�รัฐ  และประชาชนเกิดความสามคัคีเป็นหนึ�งเดียวระหว่าง
ประชาชนดว้ยกนั แสดงให้เห็นว่าเจา้หน้าที�รัฐไม่ทอดทิ0งประชาชน ประกอบดว้ยการดาํเนินการใน     
๓ มิติ ไดแ้ก่ มิติสุขภาพ มิติผูด้อ้ยโอกาส และมิติการส่งเสริมรายได ้ดงันี0    
  ๒.๔.๑.๑ มิติสุขภาพ โดยการจดัชุดแพทยแ์ละชุดทนัตกรรมเคลื�อนที�, หมอ
เดินเทา้ รวมถึงการจดัชุดแพทยอ์อกใหบ้ริการร่วมกบัเครือข่ายพยาบาลรักบา้นเกิด และ อื�น ๆ   



 

๑๔๙

  ๒.๔.๑.๒ มิติผูด้อ้ยโอกาส โดยการจัดกิจกรรม ให้การช่วยเหลือ ผูป่้วย,     
ผูพิ้การ, ผูสู้งอาย,ุ สตรี และ เด็ก ที�ขาดโอกาสการเขา้ถึงการบริการ เช่น การซ่อมแซมบา้นเรือนให้, การ
มอบรถเขน็ให้กบั ผูพิ้การ, การมอบจกัรยานให้เด็ก และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ และ อื�น ๆ   
  ๒.๔.๑.๓ มิติการส่งเสริมรายได ้โดยการส่งเสริมศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงประจาํตาํบลให้ความรู้แก่ราษฎรเรื�องเศรษฐกิจพอเพียง, รัฐวิสาหกิจชุมชน และใชเ้ป็นสถานที�
จดักิจกรรมร่วมกนัทุกศาสนา นอกจากนี0 ยงัให้การสนับสนุนการเปิดร้านคา้ ทาํดีมาร์ทประจาํอาํเภอ   
ทั0ง ๓๗ อาํเภอ เพื�อรองรับผลิตภณัฑ์ของกลุ่มอาชีพต่างๆ และอื�น ๆ 
   ๒.๔.๒ การช่วยเหลือประชาชน เป็นงานที�เขา้ถึงประชาชนได้ง่ายและรวดเร็ว
ที�สุด เป็นการปฏิบติัเพื�อเอาชนะจิตใจของประชาชน เนื�องจากมีกาํลงัที�อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในพื0นที� 
และสามารถเขา้ไปช่วยเหลือประชาชนได้ทันทีตามขีดความสามารถของหน่วย รวมทั0 งประสาน
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเขา้ช่วยเหลือต่อไปหากเกินขีดความสามารถ 
  ๒.๔.๓ การสนับสนุนส่งเสริมโครงการพระราชดําริและเศรษฐกิจพอเพียง     
โดยการจดักาํลงัเขา้ไปดูแลรักษาความปลอดภยัโครงการฯ การจดัการฝึกอบรมและจดัระบบการรักษา
ความปลอดภยัให้กบัเจา้หน้าที� และลูกจา้งของโครงการฯ รวมทั0งการประสานงานกบัหน่วยงาน/ส่วน
ราชการที�เกี�ยวขอ้ง ในการขบัเคลื�อนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริและให้สามารถนาํแนวทาง
พระราชดาํริ “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ไปเป็นตน้แบบในการปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมใน
หมู่บา้น รวมทั0งมีการประชาสัมพนัธโ์ครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริอยา่งต่อเนื�อง การปฏิบติัตาม  
  ๒.๕ กลุ่มงานการอาํนวยความยติุธรรม ความมุ่งหมาย: เป็นการดาํเนินการเกี�ยวกบัการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยยดึหลกันิติธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละเคารพสิทธิมนุษยชน พร้อม
ทั0งการช่วยเหลือเยียวยาและอาํนวยความสะดวก ให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าที�ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ กลบัสู่ภูมิลาํเนาตามปกติ และไม่ให้กลุ่ม ผกร. นาํการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที�ไปใช้
เป็นเงื�อนไขทางความคิดว่า รัฐปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม ดงันี0     
                 ๒.๕.๑ การส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีเกี�ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ประชาชน 
สร้างการเขา้ถึงการช่วยเหลือที�รวดเร็ว เมื�อประชาชนประสบปัญหาเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย มี
หน่วยงานรับเรื�องร้องเรียนความไม่เป็นธรรมและให้คาํปรึกษา ช่วยเหลือประชาชนจากการบงัคบัใช้
กฎหมายของรัฐ รวมทั0งการให้ความรู้เกี�ยวกบัการใชก้ฎหมายพิเศษแก่เจา้หนา้ที�รัฐ เพื�อลดขอ้ร้องเรียน   



 

๑๕๐

                ๒.๕.๒ การสร้างประสิทธิภาพการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมที�เกี�ยวกับคดี
ความมั�นคง มีระบบบูรณาการของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง การพัฒนาทางการปฏิบัติ การรวบรวม
พยานหลกัฐานในสถานที�เกิดเหตุ และการพฒันาระบบขอ้มูลนิติวทิยาศาสตร์ 
                 ๒.๕.๓ การสนับสนุนการเปิดโอกาสให้ผูห้ลงผิดและตอ้งการกลบัตวักลบัใจยุติการ
ใชค้วามรุนแรไดก้ลบัเขา้มาอยูใ่นสังคม ตาม พ.ร.บ.ความมั�นคงฯ มาตรา ๒๑ ไดต้ามเป้าหมายที�กาํหนด 
  ๒.๖ กลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและสร้างความเขา้ใจ ความมุ่งหมาย: เป็นการสร้างความ
เขา้ใจที�ถูกตอ้งในเรื�องนโยบายและแนวการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล และสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน
ในพื0นที�ต่อสังคมภายนอก กลุ่ม NGOs และ องคก์รสิทธิมนุษยชนกลุ่มประเทศมุสลิม และต่างประเทศ 
ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือโลกมุสลิม และต่างประเทศ ดงันี0     
                     ๒.๖.๑ การเคารพหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัดิb ศรีความเป็นมนุษย ์โดยการบงัคบั
ใชก้ฎหมายภายใตห้ลกัการสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นพี�น้องและการไม่เลือกปฏิบตัิเพราะ
ความแตกต่างในเรื�องถิ�นกาํเนิด เชื0อชาติ ความเชื�อทางศาสนา ภาษา การศึกษา ในการปฏิบติังานจะตอ้ง
ไม่ทาํร้าย กกัขงั ทรมาน หรือการไม่ให้ปัจจัยที�จาํเป็นขั0นพื0นฐานในชีวิต เพราะถือว่าเป็นการทาํลาย
สภาพความเป็นคน หรือทาํลายศกัดิb ศรีความเป็นมนุษย ์ฉะนั0นการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและเคารพ
ศกัดิb ศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั0งการประชาสัมพนัธ์อย่างกวา้งขวางจะทาํให้ ผกร. ไม่มีขอ้อา้งในการ
ปลุกระดมมวลชนและทาํให้ประชาชนหันมาสนับสนุนฝ่ายรัฐ ซึ� งจะเป็นการส่งเสริมให้อยู่ร่วมกนัได้
อยา่งมีความสุข    
                       ๒.๖.๒ การเสริมสร้างความเขา้ใจ ดาํเนินการเสริมสร้างความเขา้ใจในเรื�องต่างๆ 
ที�ถูก ผกร. นาํมาใชเ้ป็นเงื�อนไขในการก่อเหตุรุนแรง สร้างมวลชนและนาํไปสู่การยกระดบัไปยงัองคก์ร
ระหว่างประเทศต่อทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื�อใหเ้งื�อนไขอตัลกัษณ์และความไม่เป็นธรรมในอดีตไม่สามารถ
นาํไปใช้เป็นพลงัในการขบัเคลื�อนความขดัแยง้  และสร้างความชอบธรรมของ ผกร.  ด้วยการ
ปฏิบติัการข่าวสาร และประชาสัมพนัธ์ผา่นสื�อในพื0นที�และสื�อในส่วนกลาง ไดแ้ก่ สถานีวิทยชุุมชน สื�อ
โทรทศัน์ การเผยแพร่บทความผ่านสังคมเครือข่าย และการใชสื้�อแบบพบปะ โดยเขา้พูดคุยกบัพี�น้อง
ประชาชน ผูน้าํศาสนา และผูน้าํชุมชน โดยตรง สามารถชี0แจงขอ้เท็จจริง สร้างความเขา้ใจ และลดความ
หวาดระแวงต่อเจา้หนา้ที�รัฐ ดงันี0  
  ๒.๖.๒.๑ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื0นที� จชต. ประชาชนทั�วไปที�
อาศยัอยูใ่นพื0นที� จชต. และเยาวชนกลุ่มเสี�ยงที�ล่อแหลม ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยการสร้าง
ความเชื�อมั�นในนโยบายการแกปั้ญหาของรัฐ และปฏิเสธการใช ้ความรุนแรง รวมทั0งให้ความช่วยเหลือดูแล
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มิให้ถูกชกัจูงตกเป็นเครื�องมือของ ผกร. ดว้ยการดาํเนินการตามแผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที� และแผนงาน
การสกดักั0นแหล่งบ่มเพาะในสถานศึกษา ประชาชนที�มีความคิดขดัแยง้กบัรัฐ ประกอบดว้ย แกนนาํ กลุ่ม
ปฏิบติัการ และแนวร่วมเป็นเป้าหมายหลกั ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในการอยูร่่วมกนัอย่างสันติสุขภายใต้
ความหลากหลายทางประเพณี ภาษา ศาสนา เชื0อชาติและวฒันธรรม ไม่ยึดติดกับประวัติศาสตร์หรือ
เหตุการณ์ในอดีต มีทัศนคติที�ดีต่อแนวนโยบายของรัฐ หันมาร่วมมือกบัภาครัฐ ด้วยการดาํเนินการตาม
แผนงานการพาคนกลบับา้น และโครงการประชาร่วมใจทาํความดีเพื�อแผ่นดิน 
  ๒.๖.๒.๒ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนนอกพื0นที� จชต. ดว้ยการสร้าง
ความเขา้ใจในปัญหาที�แทจ้ริงในพื0นที�และแนวทางแกไ้ขปัญหาของรัฐให้กบัประชาชนนอกพื0นที� จชต. 
ทั0งในและต่างประเทศ โดยแจง้ให้ทราบขอ้มูลข่าวสารที�ถูกตอ้ง ชี0แจงขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัสถานการณ์ที�
เกิดขึ0นและใหเ้ขา้ใจวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ใน จชต. ไม่สนบัสนุนการก่อเหตุรุนแรง 
   ๒.๖.๒.๓ สร้างความเขา้ใจกบัต่างประเทศต่อกลุ่มประเทศมุสลิมและ
องค์กรระหว่างประเทศ โดยการให้ขอ้มูลรวมถึงการนาํคณะทูตานุทูตประเทศต่างๆ และองคก์รที�
เกี�ยวขอ้งลงพื0นที�เพื�อใหเ้ห็นสถานการณ์ความเป็นจริงในพื0นที� 
  ๒.๖.๒.๔ สร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานของเจา้หน้าที� ดว้ยการ
ปฏิบติังานโดยยึดหลกั นิติธรรม และเคารพสิทธิมนุษยชน ขจดัเงื�อนไขและสาเหตุที�ก่อให้เกิดการใช้
ความรุนแรงอนัส่งผลใหเ้กิดความไม่สงบในสังคม 
  ๒.๖.๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ด้วยการร่วมฟังความ
คิดเห็นจากองคก์รภาคเอกชน นกัวิชาการ ผูรู้้ทางศาสนา และประชาชนทุกหมู่เหล่าทั0งในและนอกพื0นที� จชต. 
 ๒.๖.๒.๖ การยอมรับความเห็นต่าง ดว้ยการเปิดพื0นที�เพื�อพูดคุยสันติภาพ 
(Peace talking) กบับุคคลที�มีความคิดเห็นหรือมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ เพื�อยติุการต่อสู้ดว้ยการใช้
ความรุนแรง ใหห้นักลบัมาใชส้ันติวิธีในการแกไ้ขปัญหา แต่มิใช่การเจรจา 
 ๒.๖.๒.๗ การปลูกจิตสํานึก และการเสริมสร้างอุดมการณ์เพื�อความ
มั�นคง และรณรงคใ์ห้คนไทยมีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยบนความเป็นสังคม  พหุวฒันธรรม 
ดว้ยการส่งเสริมการจดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างพี�นอ้งต่างศาสนาและชาติพนัธ์ุ สร้างทศันคติที�ถูกตอ้ง
ในความเป็นไทยที�อยูร่่วมกนั ในลกัษณะของสังคมพหุวฒันธรรมให้มีความสงบสุขที�ย ั�งยนื มีความเอื0อ
อาทรต่อกนั ช่วยเหลือเกื0อกูลกนั ไม่มีความแตกต่างทางภูมิศาสตร์ วฒันธรรม ลดกระแสความเชื�อที�ไม่
ถูกตอ้งเกี�ยวกบัศาสนา  และชาติพนัธ์ุ ดาํเนินการปลูกฝังและเสริมสร้างอุดมการณ์ และความเชื�อมั�นต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์ เ พื�อให้ประชาชนและเจ้าหน้าที� ยึดมั�นต่อสถาบันชาติ ศาสนาและ
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พระมหากษตัริย ์โดยการประชาสัมพนัธ์ ผ่านสื�อทุกชนิดอย่างกวา้งขวาง การปลูกฝังอุดมการณ์และ
ความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัภารกิจของทหาร 
  ๒.๖.๒.๘ การสร้างความเชื�อมั�นและศรัทธา สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงาน สร้างและพฒันาองคก์รให้มีความเขม้แข็ง และมีประสิทธิภาพ ดว้ยการพฒันากาํลงัพลให้
เขม้แขง็ มีองคค์วามรู้ มีความสามารถ หน่วยมียุทโธปกรณ์ที�ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการทาํงาน 
รวมถึงมีการพฒันายุทธวิธีและหลกันิยมให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจอยู่เสมอ ประพฤติตนเป็น
แบบอยา่งที�ดี มีความเสียสละ มีความทุ่มเท และยึดมั�นต่ออุดมการณ์ความรักชาติ มีความกระตือรือร้น 
และจิตใจรุกรบอยู่เสมอ ให้ความเคารพและยอมรับในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ�น ด้วย
การศึกษา/ทาํความเขา้ใจ ตลอดจนไม่ละเมิดและดูถูกเหยียดหยาม พี�น้องประชาชน ดาํรงความ
เหนือกว่า ด้วยการรุกทางการทหารอย่างต่อเนื�อง เพื�อจาํกดัเสรีในการปฏิบัติของ ผกร. ทั0 งนี0 การ
ปฏิบัติการทางทหารต้องได้ผลทางการเมือง ดาํเนินงานรุกทางการเมืองต่อเป้าหมายอย่างต่อเนื�อง 
เพื�อให้เกิดการยอมรับในอาํนาจรัฐ และให้ทุกภาคส่วนหันมาร่วมมือกบัเจา้หนา้ที�รัฐ ในการใชส้ันติวิธี
ในการแกไ้ขปัญหา 
  ๒.๖.๒.๙ การปฏิบัติการเชิงรุกด้านการปฏิบัติการข่าวสาร และ
ประชาสัมพนัธ์ ดว้ยการดาํเนินการตามแผนงานปฏิบติัการข่าวสาร และแผนงานการประชาสัมพนัธ ์
  ๒.๗ กลุ่มงานการสร้างสภาวะที�เกื0อกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง้   
ความมุ่งหมาย: เพื�อให้กลุ่มบุคคลที�มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ บุคคลที�หลงผิดและรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
กลบัมาต่อสู้ในแนวทางสันติ ตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตยภายใตก้ฎหมายของประเทศ โดย
การอาํนวยความสะดวก การเปิดพื0นที�พูดคุย และการรณรงคใ์ห้ยตุิการใชค้วามรุนแรง ดงันี0     
                 ๒.๗.๑ การดาํเนินการตามแผนงานการพาคนกลบับ้าน เพื�อให้กลุ่มบุคคลที�มี
ความคิดเห็นต่างจากรัฐ บุคคลที�หลงผิดและรู้เท่าไม่ถึงการณ์ กลบัมาต่อสู้ในแนวทางสันติ และกลบัมา
ใชชี้วิตตามปกติ    
             ๒.๗.๒ การรณรงคใ์ห้ประชาชนในพื0นที�ปฏิเสธความรุนแรง โดยการขบัเคลื�อน
การดาํเนินการตามแผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที� “เปิดเวทีชาวบา้น” สร้างพื0นที�พบปะพูดคุย ทาํความ
เขา้ใจกบัประชาชนในระดับรากฐาน และรวมพลงักลุ่มแนวร่วม มวลชน และประชาชนทั�วไป ให้
ออกมาปฏิเสธความรุนแรงให้มากที�สุด 
  ๒.๘ กลุ่มงานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ความมุ่งหมาย: เพื�อจดัระบบการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน การสร้างความสมดุลในการจดัการศึกษาระหว่างสถานศึกษาของ
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รัฐ และสถานศึกษาของเอกชน การปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาให้เกิดความสมดุลระหว่างวิชาการ ศาสนา
และอาชีพ การเพิ�มศกัยภาพและผลสัมฤทธิb ของผูเ้รียน การกาํหนดมาตรการ และมาตรฐานเพื�อใชก้บัศูนย์
ศึกษาจริยธรรมประจาํมสัยดิ (ตาดีกา) สถาบนัศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมทั0ง 
การเผยแพร่วฒันธรรม ประเพณี ของประชาชนในพื0นที� จชต. ผ่านช่องทางสื�อทอ้งถิ�น และสื�อระดบัประเทศ 
นาํจุดที�ดีและมีลกัษณะเด่น เช่น ความมีนํ0 าใจ ความโอบออ้มอารี รวมถึงความเป็นอยูที่�เรียบง่ายของคนใน
พื0นที� นาํเสนอให้คนภายนอก จชต. รับรู้, สร้างความร่วมมือระหว่างศาสนาต่างๆ ไม่ว่าพุทธ คริสต ์อิสลาม 
และศาสนาอื�นๆ ในการที�จะผลกัดนัให้เกิดสันติภาพในพื0นที� จชต. และมีการเผยแพร่ให้สังคมโลก เห็น
อยา่งกวา้งขวาง, สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีของประเทศไทยในแง่ความเท่าเทียมกนัของทุกเชื0อชาติและศาสนา ให้
ปรากฏแก่สายตาของประชาชนในประเทศ และการรับรู้ของต่างประเทศ สําหรับการดาํเนินการในดา้น
การศึกษา มุ่งเนน้การดาํเนินการ ดงันี0    
                            ๒.๘.๑ การสนบัสนุนดา้นการศึกษา เนื�องจากกลุ่มเยาวชนเป็นเป้าหมายที�สําคญัที� 
ผกร. ตอ้งการชกัชวนเขา้ร่วมขบวนการจึงตอ้งหาทางสร้างภูมิคุม้กนัไม่ให้ถูกชกัชวนไปเป็นเครื�องมือ
ของ ผกร. โดยการสร้างโอกาสทางการศึกษาและทางเลือกที�หลากหลายให้กบัเยาวชน การมอบ
ทุนการศึกษา การเปิดโลกทศัน์โดยการทศันศึกษานอกสถานที� การจดักิจกรรมกีฬา และการอนุรักษ ์
ฟื0 นฟศิูลปวฒันธรรมทอ้งถิ�น เพื�อให้เกิดความภาคภูมิใจในถิ�นฐานบา้นเกิดให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต    
                      ๒.๘.๒ การสนบัสนุนแผนงาน/โครงการดา้นการพฒันาการศึกษาในพื0นที� จชต. 
ของหน่วยงานที�รับผิดชอบหลกั คือ ศธ. และ ศอ.บต. เพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดความแปลกแยกของ
ประชาชนและสังคม 
  ๒.๙ กลุ่มงานสาธารณสุข ความมุ่งหมาย: เพื�อเร่งรัดการขบัเคลื�อนการพัฒนา
ระบบงานสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลให้แก่ประชาชนในพื0นที� จชต. อยา่งทั�วถึง เท่าเทียม และ
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 

สรุป 

 กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยงัคงใชเ้งื�อนไข ประวติัศาสตร์เชื0อชาติมาลายู ศาสนาอิสลามและ
ความไม่เป็นธรรมในสังคม เป็นปัจจยัสาํคญัในการปลุกระดมบ่มเพาะประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มของ
เยาวชน เขา้ร่วมขบวนการเพื�อการแบ่งแยกดินแดน จากประวติัศาสตร์ปัตตานี จะเห็นได้ว่ามีความ
พยายามของกลุ่มขบวนการต่างๆ ที�จะแบ่งแยกดินแดนตั0งแต่สมยัสุโขทัยเรื� อยมา มีการจัดตั0 งกลุ่ม



 

๑๕๔

ขบวนการ BRN-Coordinate เป็นกลุ่มหลกัในการก่อความไม่สงบ เรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนโดยมี
รูปแบบการจดัองคก์รขบวนการ BRN ชดัเจน และมียทุธศาสตร์การต่อสู้ตามแผนขั0นตอนสู่ความสาํเร็จ 
๗ ขั0นตอน มีการแบ่งเขตการปกครองพื0นที�  ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ และเขตทหาร รวมทั0 งการจัด
ดินแดนออกเป็น ๓ พื0นที�ตามหลกัการทาํสงครามญีฮาด ขบวนการ BRN ยงัให้ความสําคญัการจดัตั0ง
มวลชนและแนวร่วม 
 ปัจจุบนักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงที�ยงัคงดาํรงความมุ่งหมายในการต่อสู้ยืดเยื0อกบัรัฐบาลไทย เพื�อ
เป้าหมายสถาปนารัฐปัตตานีเป็นเอกราช รัฐบาลไทยได้แกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน ๓ จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้และต่อสู้กบัขบวนการ BRN-Coordinate โดยน้อมนาํยุทธศาสตร์ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกั
ปฏิบติั กาํหนดกรอบนโยบายความมั�นคงให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม นาํไปปฏิบัติ ในส่วนของ กอ.รมน.
ภาค ๔ สน.ไดใ้ชแ้ผนการต่อสู้เพื�อประชาชน การก่อเหตุรุนแรงในพื0นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระจาํปี 
๒๕๕๗ ตอ้งการหยุดย ั0งขดัขวางและทาํลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มแนวร่วมปฏิวตัิ
ประชาชาติปัตตานี 
 จากความเป็นมาของขบวนการก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ
ขบวนการ BRN-Coordinate + เงื�อนไขการปลุกระดมมวลชน และแผนการแก้ปัญหาความไม่สงบของ
รัฐบาล ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถที�จะนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ ศึกษาถึงแนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุน
การแกปั้ญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้



 

บทที� ๔ 

แนวทางการใช้กองพลพฒันาที� ๔ สนบัสนุน 

การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบใน 

พื นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้   

                     

 การวิจยัในเรื�องแนวทางการใชก้องพลพฒันาที�๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ   
ไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที�ผูว้ิจยักาํลงัศึกษาอยู่นี$  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารเกี�ยวกบั 
อตัราการจดัและยุทโธปกรณ์ กองพลพฒันา และเอกสารเกี�ยวกบัอตัราเฉพาะกิจศูนยส์ันติสุข รวมทั$ง
การเขา้สัมภาษณ์เชิงลึกจากขา้ราชการทหาร หรือบุคคลที�ปฏิบตัิหนา้ที�เกี�ยวขอ้ง กบังานการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้� งเคย ปฏิบติังานที�กองพลพฒันาที� 
๔ และไดม้าปฏิบติังานในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนของ ศูนยส์ันติสุขในปัจจุบนั ประกอบ
กบัการศึกษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํให้ทราบว่า
กองพลพฒันาที� ๔ ซึ� งรับผดิชอบในการแกปั้ญหา การก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ 
ในส่วนของศูนยส์ันติสุข ตามรายละเอียดพอ สรุปไดด้งัต่อไปนี$  
 ตอนที� ๑ ลกัษณะทั�วไปของผูใ้ห้ขอ้มูล 
            ตอนที� ๒ สภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบและหน่วยงานที�ใชแ้กปั้ญหาในพื$นที� ๓ 
จงัหวดัชายแดนใต ้
 ตอนที� ๓ แนวทางในการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อ ความไม่
สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ลกัษณะทั�วไปของผู้ให้ข้อมูล 

  ผูใ้หข้อ้มูลเป็นกาํลงัพลที�ปฏิบติัหน้าที�ในกองพลพฒันาที� ๔ และไดม้าปฏิบติังานในพื$นที� 
๓  จังหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนของศูนยส์ันติสุขในปัจจุบนันอกจากนั$นยงัไดข้อ้มูลจากการรวบรวม 
เอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยในอตัราการจดัยทุโธปกรณ์ กองพลพฒันาและหน่วยในอตัราเฉพาะกิจศูนย ์



 

๑๕๖

สันติสุขจากนั$นจึงนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบกบัการศึกษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบ 
ในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการแยกขอ้มูลที�ไดบ้นัทึกแยกเป็นแฟ้มต่าง ๆ เช่น แฟ้มสภาพ 
แวดลอ้มการก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แฟ้มสภาพแวดลอ้มของหน่วยกองพล
พฒันา แฟ้มสภาพแวดลอ้มของหน่วยศูนยสั์นติสุข แลว้นาํขอ้มูลเหล่านั$น มาวิเคราะห์ให้ทราบแนว 
ทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
อย่างเหมาะสม โดยทั$ งนี$ งานวิจัยย่อมมีขอ้จาํกัดบ้างประการ ซึ� งผูว้ิจัยใช้การสุ่มตวัอย่าง ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรตัวอย่างดังกล่าวขา้งต้นแล้ว จํานวน ๑๒ กลุ่มตวัอย่าง ซึ� งกลุ่ม
ตวัอยา่งนั$นทาํหน้าที�ฝ่ายอาํนวยการของศูนยส์ันติสุขเท่านั$น จึงทาํให้ขอ้มูลที�ไดอ้าจ ไม่ครอบคลุมทุก
ส่วนของงานทั$งปวงใน  กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ทั$งนี$อาจเกี�ยวกบัศนูยสั์นติสุขเท่านั$น 

สภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื นที� ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 จากปัจจัยด้านประวตัิศาสตร์ปัตตานีซึ� งเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัของการรองรับความ
เป็นอัตลักษณ์ปัตตานี โดยถือว่าเป็นปัจจัยที�มีอยู่แล้วโดยธรรมชาติและความเฉพาะของสังคม  ๓  
จงัหวดั ชายแดนภาคใต ้เชื$อชาติมาลาย ู(นิยม) เชื$อชาติมาลาย ูถือเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุมนุษยใ์นแหลมมาลา
ย ูที�กระจายตวักนัตั$งถิ�นฐาน ในแถบภาคใตข้องไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียบางส่วน ความเป็นตวัตน
ของเชื$อชาติมาลายใูนภาคใตข้องไทยจะถูกรองรับดว้ยเรื�องราวของประวติัศาสตร์ ปัตตานี การเล่าขาน
ประวติัศาสตร์ปัตตานีในเชิงตาํนานท้องถิ�น(Folk lore) อาจเป็นการกระตุน้ ให้เกิดความรู้สึกและ
แนวคิดของการเป็น “มาลายนิูยม” (Malayu-ethnolism) ไดโ้ดยง่าย ซึ� งเป็นมูลเหตุของการก่อแนวคิด
ของกลุ่มหัวรุนแรงได ้ดว้ยเหตุนี$  ประวตัิศาสตร์ปัตตานี จึงไม่สามารถแยกความเป็นอิสลามและความ
เป็นมุสลิมของพี�น้องมาลายใูนปัตตานีไดเ้ลย  จากการที�ขบวนการก่อความไม่สงบไดน้าํหลกัศาสนา
อิสลามบางส่วนมาตีความบาง ส่วนบางตอนของประวติัศาสตร์ปัตตานี อาจถือเป็นการบิดเบือนชัก
นาํเขา้สู่การต่อสู้ในอิสลามที�เรียกว่า “สงครามญีฮาด” ที�กระตุน้ให้เกิดแนวคิดและพฒันาไปสู่การเป็น
กลุ่มศาสนาหัวรุนแรงผา่นกระบวน การปลุกระดมบ่มเพาะ(Islamic religiouslism extreme) จากการชี$นาํทาง
สังคม ซึ� งสังคม๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสังคมเชิงจารีตนิยมที�อยู่ในกระแสโลกาภิวตัน์บนฐานของ
ความขดัแยง้ ทางวฒันธรรมระหว่างโลกตะวนัตกและสังคมดั$ งเดิมของโลกอิสลามโดยกระบวนการทาง
สังคมเชิงจารีต ผูน้าํทางสังคมจะมีบทบาทและอิทธิพลต่อการชี$นาํทางสังคมสูง ดงันั$น ในสังคมเชิงจารีต จึง
เป็นสังคมที�อิทธิพลการชี$นาํมีผลสูงมากต่อการตดัสินใจของทั$งสังคมหรือปัจเจกชน                         



 

๑๕๗

 กล่าวโดยสรุป ปัจจยัดา้นประวตัิศาสตร์ปัตตานี เชื$อชาติมาลายนิูยม ศาสนาอิสลาม เชิง
จารีตนิยมการชี$นาํทางสังคม รวมทั$งความรู้สึกไม่เป็นธรรมทางสังคม และความคบัแคน้ ทางจิตใจจาก
ความเกลียดกลวัและเกลียดแคน้เจา้หน้าที�รัฐ ถือเป็นทั$งปัจจยัที�ถูกใชเ้ป็นเงื�อนไข สําคญัในการปลุก
ระดมบ่มเพาะต่อบุคคลเป้าหมายในเชิงลึก และใช้เป็นเงื�อนไขผลิตซํ$ าทางความคิด ชักนําเข้าสู่
อุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน เพื�อวางรากฐานทางอุดมการณ์ให้แก่บุคคล เป้าหมายที�ทาํการคดัเลือก
ไว้แล้วจึงพัฒนาความเข้มข้นของการปลุกระดมบ่มเพาะเชิงลึก เข้าสู่การสร้างให้เกิดแรงจูงใจ
(Motivate) ไปสู่จุดการตดัสินใจคือความเชื�ออยา่งสนิทใจว่าเป็นการต่อสู้ ใน “สงครามญีฮาด (Spiritual 
Jihad)” องคก์รการต่อสู้ของกลุ่มตนเป็นองคก์รการทาํสงคราม ญีฮาดอยา่งแทจ้ริง  
 จากความเป็นมาของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงที�ไดก้ล่าวแลว้ในบทที� ๓ นั$นทาํให้นักวิจยัทราบ 
ตั$งแต่ปลายปี ๒๕๔๕ - เม.ย.๔๖ไดเ้กิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ$นในพื$นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึ� ง
สร้างความสับสนวุ่นวายให้กบัประชาชนเป็นอย่างมาก  ปรากฏสถานการณ์ของกลุ่มโจรที�สําคญั
ตามลาํดบั  เหตุการณ์ได้เพิ�มสูงขึ$นจากปีก่อนเกือบเท่าตวั แสดงให้เห็นความรุนแรง ในพื$นที�จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ เริ� มทวีความรุนแรง และมีความถี�มากขึ$น เหตุการณ์ขโมย/แยง่ชิงอาวุธปืนก็มีขึ$นที�
น่าสนใจที�สุดคือ การทาํลายธงชาติและธงประจาํพระองคจ์าํนวนมาก  ในพื$นที� อ.ยะรัง จ.ปัตตานี แสดง
ให้เห็นถึงความไม่ปกติของสถานการณ์ที�กลุ่มคนร้ายเริ�มเหิมเกริมและกลา้กระทาํการลบหลู่สถาบนั
เบื$องสูงเหตุการณ์  ทั$งหมดตั$งแต่ปี ๒๕๔๔ เป็นตน้มา หากวิเคราะห์ความเชื�อมโยงและดูจากหลกัฐาน
เอกสารเกี�ยวกบัโครงสร้างการจดั และแผนการดาํเนินงานเพื�อต่อสู้ปลดแอกตามแนวทางของกลุ่มโจร 
BRN Co-ordinate หรือ BRN ดั$งเดิมที�สะทอ้นให้เห็นถึงความมุ่งมั�นในการดาํเนินงานเพื�อต่อสู้แบ่งแยก
ดินแดน อยา่งเป็นระบบชดัเจน และจากเหตุการณ์ปลน้อาวุธปืน พนั.พฒันา ๔ เมื�อ ๔ ม.ค.๔๗ จึงถือว่า
เป็นจุดเริ�มตน้ในการต่อสู้อย่างเปิดเผย เรียกว่า “การจุดดอกไมไ้ฟแห่งการปฏิวติั” ของกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงหลงัจากนั$น สถานการณ์ในพื$นที�ก็ยิ�งทวีความรุนแรงยิ�งขึ$น เพื�อเป้าหมายในการแบ่งแยกดินแดน
จนถึงปัจจุบนั 
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แนวทางในการใช้กองพลพัฒนาที� ๔  สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ

ในพื นที� ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้   

  จากการศึกษาภารกิจของหน่วยกองพลพฒันานักวิจยัพบว่าหน่วยตอ้งสามารถปฏิบติัใน
เรื�องต่างๆ ดงัต่อไปนี$  กล่าวคือส่งเสริม และสนับสนุนการพฒันาประเทศดา้นการเมือง, เศรษฐกิจ, 
สังคมจิตวิทยาและการทหารเพื�อความมั�นคงของชาติภายในขอบเขตที�ได้รับมอบหมายรวมทั$ ง
ดาํเนินการให้การช่วยเหลือ บรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยัธรรมชาติ ภายใตโ้ครงสร้างการจดั
หน่วย ซึ� งถือเป็นเครื�องมือของหน่วยดงัรายละเอียดโครงสร้างการจดัหน่วยดงัต่อไปนี$  
การจดัหน่วยกองพลพฒันาตามแนวคิดของกองทพับก ประกอบดว้ย 
 ๑. บก. และรอง บก. พล. ทาํหนา้ที�เป็น บก.ควบคุมบงัคบับญัชา ประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั 
      กรมพฒันา ๑ – ๓ กรมเป็นหน่วยปฏิบติั 
      กองสนบัสนุน 
 ๒. กรมพฒันา 
      บก. และ รอง บก. กรม 
      พนัพฒันา ๑ - ๒  กองพนั 
      พนัก่อสร้าง ๑ – กองพนั 
 ๓. กองสนบัสนุน 
       บก. และรอง บก. 
       กองร้อยเครื�องมือ 
       กองร้อยซ่อมบาํรุง 
       กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั 
 โดยมีแนวความคิดในการใชห้น่วยงานไวด้งัต่อไปนี$  
 กองพลพฒันา 
 เป็นหน่วยวางแผนอาํนวยการประสานงาน ดาํเนินการและควบคุมกาํกบัดูแลตามภารกิจที�
ไดรั้บมอบหมาย รวมทั$งใหก้ารช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนที�ประสบภยั 
 กรมพฒันา 
 เป็นหน่วยวางแผนอาํนวยการประสานงาน และควบคุมกาํกบัดูแลงานก่อสร้างและงาน
พฒันาภายในขอบเขตที�ไดรั้บมอบหมาย 
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 กองพนัก่อสร้าง 
 เป็นหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการดา้นก่อสร้าง ทั$ งทางดิ�งและทางระดบั เช่น ถนน สะพาน 
เขื�อน อาคาร ระบบไฟฟ้า ระบบประปา และอื�นๆ เพื�อการพฒันาท้องถิ�นภายในขอบเขตที�ได้รับ
มอบหมาย 
 กองพนัพฒันา 
 เป็นหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการ ด้านการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพนัธ์ การ
อบรมปลูกฝังอุดมการณ์ การสาธารณสุข การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การเกษตรและงานช่างต่างๆ 
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนงานพฒันาอาชีพต่างๆ ให้กบัขา้ราชการและครอบครัวภายในหน่วย
ทหาร เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวิตใหดี้ขึ$นตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
 กองสนบัสนุน 
 เป็นหน่วยสนับสนุนเครื� องมือพิเศษ สําหรับงานก่อสร้าง สนับสนุนงานซ่อมบํารุง 
ยุทโธปกรณ์ สพธ., สพ. ขั$นการสนับสนุนโดยตรงอย่างจาํกดัแก่หน่วยขึ$นตรงของกองพลพฒันา 
รวมทั$งประสานงานและให้การช่วยเหลือประชาชนที�ประสบสาธารณภยัในขั$นตน้ โดยเร่งด่วนตามที�
ไดรั้บมอบหมาย 
 จากการศึกษาภารกิจของหน่วยศูนยสั์นติสุขนกัวจิยั พบว่า ศูนยส์ันติสุขมีหน้าที�ดาํเนินการ
ขบัเคลื�อนงานการเมืองดว้ยการปรับแนวความคิด, ความเชื�อของเจา้หนา้ที�รัฐ ประชาชน มวลชน และ 
ภาคประชาสังคม สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อนเหตุรุนแรงดว้ยวิธีการสันติวิธี  โดยอยู่ร่วมกนั 
อยา่งสันติสุข พร้อมทั$งขบัเคลื�อนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ และโครงการ เศรษฐกิจพอเพียง 
เขา้ไปยงัชุมชน อีกทั$งให้ความช่วยเหลือประชาชนทั$งในยามปกติ และเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัต่าง ๆ และ
ปฏิบติัภารกิจอื�น เมื�อ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. สั�งการ เป็นหน่วยในอตัราของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. โดยมี 
ผอ.ศสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
 จากภารกิจของศูนยส์ันติสุข ดังกล่าวแล้วเบื$องตน้ ทาํให้ทราบว่าศูนยส์ันติสุขจะตอ้ง
ดาํเนินการทั$ งการวางแผน อาํนวยการ และกาํกบัดูแล และดาํเนินการรุกทางการเมืองในเรื� องต่าง ๆ 
ภายในกรอบความคิดดงัต่อไปนี$  
 ๑. นอ้มนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ” และปรัชญา  “ เศรษฐกิจ
พอเพียง ” เป็นยทุธศาสตร์ในการดาํเนินการ 
 ๒. ใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหาเพื�อนาํสันติสุขกลบัสู่
พื$นที� จชต. อยา่งยั�งยนื  
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 ๓. ขบัเคลื�อนแผนงาน รร.การเมืองเคลื�อนที�, แผนงานการพาคนกลบับา้น และแผนงาน
การสนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา   
 ๔. วางแผนการขยายเครือข่ายภาคประชาชน การใชง้านมวลชน และภาคประชาสังคมให้
เป็นระบบรวมทั$งการช่วยเหลือประชาชน  
 ๕. ฝึกอบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการอบรม ตาม ม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑   
 ๖. ประสานหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ในพื$นที�   ที�อาจจะเกิดขึ$นหรือกระทบต่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั$ งการประสานการจัดระบบ
สาธารณูปโภคให้ลงไปถึงประชาชนอยา่งทั�วถึง   
 ๗. ประสานงานกับบุคลากรครูและหน่วยงานทางการศึกษา  เพื�อให้การดาํเนินการ
ตอบสนองต่อความมั�นคง   
 ๘. วางแผน  อาํนวยการ ประสานงานกับส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งในการขบัเคลื�อน
โครงการเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน และดาํเนินการจดัทาํโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบ
ของศูนยส์าธิต หรือฟาร์มตวัอย่าง และให้ ศขพ.กอ.รมน.ภาค ๔ สน. บูรณาการแผนงาน/โครงการ 
ร่วมกบั สนภ.๔ สน.   
 ๙. ให้ความช่วยเหลือประชาชนดา้นการก่อสร้าง ซ่อมแซมตามความเหมาะสม ทั$งในยาม
ปกติและเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติั   
 ๑๐. ปฏิบติัภารกิจอื�น ๆ ตามที� กอ.รมน.ภาค ๔ สน. กาํหนด 
 แนวทางในการใช้กองพลพัฒนาที�  ๔ สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อความไม่ 
สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ตามกรอบความคิดในการศึกษา นกัวิจยัพบว่า กองพล พฒันาที� ๔ 
ตอ้งรับผิดชอบงานในพื$นที�ของกองทพัภาคที�๔ และโดยเฉพาะในพื$นที� ๓ จังหวดัชาย แดนภาคใต ้
ซึ� ง เ ป็นง านในควา มรับ ผิดชอบ ต ามก ารจัดหน่วยกอง พ ลพัฒนา  ซึ� งป ระ กอ บ ด้วยง านการ 
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  เช่น การสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
ในดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมจิตวิทยาและดา้นการทหาร โดยทั$งนี$ เพื�อความมั�นคงของชาติ 
ภายในขอบเขตที� ได้ รับมอบ หมายนอกจากนั$ นต้องสามารถดํา เ นินการ ให้ความช่วยเหลือ 
บรรเทาทุกข์แก่ประชาชนที�ประสบภัยธรรมชาติ ซึ� งนักวิจัยได้ศึกษาแล้วในเบื$องต้น  ทั$ งภารกิจ 
การจัดขีด ความสามารถหน่วยกองพลพัฒนาและหน่วยศูนย์สันติสุข  รวมทั$ งได้ศึกษาสภาพ 
แวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื$นที�  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ� งนักวิจัยพบว่าจากสภาพ 
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แวดลอ้มของการก่อความไม่สงบดังกล่าวทาํให้เกิดสภาพปัญหาในพื$นที� ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ้
ใ น ห ล า ก ห ล า ย มิ ติ  ซึ� ง ใ น ที� นี$ จ ะ ข อ ก ล่ า ว เ ฉ พ า ะ ใ น มิ ติ ที� เ กี� ย ว ข้อ ง กับ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
ของหน่วยศูนย์สันติสุข ซึ� งกาํลังพลส่วนใหญ่ที�ปฏิบัติงานในหน่วยนี$ จัดการกองพลพัฒนาที�  ๔ 
พอสรุปไดด้งัต่อไปนี$ คือ    
 มิติงานการเมืองซึ� งจะตอ้งดาํเนินการปรับแนวคิดความเชื�อของทั$งเจา้หน้าที�ของรัฐบาล  
ประชาชน มวลชน และภาคประชาสังคม รวมทั$ งสนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อเหตุรุนแรง 
ดว้ยวิธีการสันติวิธีโดยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข   
 มิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชนดว้ยการขบัเคลื�อนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราช
ดาํริ และโครงการ เศรษฐกิจพอเพียง เขา้ไปยงัชุมชน และให้ความช่วยเหลือประชาชนทั$ง ยามปกติ 
และเมื�อเกิดเหตุ  หรือภยัพิบติัต่าง ๆดว้ยการน้อมนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ” 
และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการนอกจากนั$นยงัใชน้โยบายสานใจ 
สู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหาเพื�อนาํสันติสุขกลบัสู่พื$นที� จชต. อยา่งยงัยนื 
 ในมิติงานการเมืองนั$นหน่วยที�รับผิดชอบ คือโรงเรียนการเมืองเคลื�อนที�กล่าวคือ มีหนา้ที� 
สร้างความเขา้ใจ ความเชื�อมั�น ในแนวนโยบายของรัฐบาล ต่อการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรง ในพื$นที� 
จชต. โดยสันติวิธี  เพื�อให้เ กิดความร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชน ในการแก้ปัญหา 
การก่อเหตุรุนแรงโดยอาจร่วมกบัหน่วยงานในพื$นที�จดัทาํหลกัสูตรการอบรมหรือสนับสนุนวิทยากรใ
ห้กับ หน่วยง าน ต่า งๆ  เ มื�อ ได้ รับ การ ร้องขอ ร วมทั$ ง กา รฝึกอ บรม ให้ความ รู้  คว ามเ ข้าใจ 
ที� ถูกต้องกับประชาชนกลุ่มเสี� ยง ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ตามวิ ถี ชี วิตมุสลิม 
ในท้อง ถิ�น เ พื�อส ร้างทัศนคติ ที� ดีและเ ชื� อมั�นต่อนโยบายของ รัฐบาล ให้ เ กิดความไว้วางใจ 
เจ้าหน้าที� รัฐบาล จัดตั$ งเครือข่ายประชาชนกลุ่มเสี� ยงในพื$นที� ชุมชน/หมู่บ้าน เพื�อสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานที� เ กี�ยวข้อง อันนําไปสู่ความร่วมมือในการเสริมสร้าง ความมั�นคง 
เข้มแข็งในระดับชุมชน/หมู่บ้านต่อไป โดยเฉพาะกลุ่มผู ้นําท้องถิ�น ผู ้นําศาสนา ทั$ งนี$ รวมทั$ ง 
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที�รัฐบาลที�ปฏิบติังานในพื$นที� จชต. ให้เรียนรู้เท่าทนัยุทธศาสตร์ /ยุทธวิธีของ 
กลุ่มก่อเหตุรุนแรง เพื�อให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานในพื$นที�   ที� ถูกต้อง ตลอดจนการฝึก 
อบรมผูที้�ศาลสั�งให้เขา้รับการอบรมตาม ม.๒๑ แห่ง พ.ร.บ.การรักษาความมั�นคง ภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ในโอกาศเดียวกนั นอกจากนั$นยงัตอ้ง คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ข 
ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต. เพื�อผลิตเป็นเอกสาร ตาํรา และคู่มือในการปฏิบติังานการเมือง 
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ให้กับหน่วยงานต่างๆในพื$นที�ผลิตวิทยากรสําหรับการฝึกอบรมตามหลักสูตรต่างๆ เพื�อให้การ 
สนบัสนุนหน่วยงานอื�นๆ ตามที�ไดรั้บการประสานหรือร้องขอ 
 มิติงานการเมืองอีกแง่มุมหนึ� งคืองานในความรับผิดชอบของหน่วยสํานักคิดซึ� งใช้การปฏิบัติ 
การรุกทางการเ มือง เข้าหาประชาชนด้วยการเปิดเวทีชาวบ้านในพื$นที� เป้าหมาย ด้วยการจัด 
เวทีเสวนาทั$ งเวทีทางลับและเวทีทางสาธารณะ เพื�อระดมความคิดเห็นไปสู่การกาํหนดแนวทาง 
หลกัการที�สามารถนาํไปดาํเนินการแกปั้ญหาโดยสันติวิธี หรือร่วมกบัหน่วยเฉพาะกิจ กาํลังตาํรวจ 
และฝ่ายปกครอง ในพื$นที�เพื�อสร้างพลงัแห่งการปฏิเสธความรุนแรง และเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี 
กบัประชาชน จัดตั$งมวลชน และขบัเคลื�อนมวลชนให้เกิดพลงัทางสังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง 
และนําสู่แนวทางสันติวิธี สนับสนุนการรุกเขา้สู่แหล่งบ่มเพาะทั$ งใน และนอกระบบของโรงเรียน 
เพื�อสกัดกั$ นหยุดย ั$งและทําลายกระบวนการปลุกระดมจัดตั$ งประชาชน และเยาวชนมลายูมุสลิม 
เข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์กรการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร. และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ 
เจ้าหน้าที� รัฐบาลที�ปฏิบัติงานในพื$นที�  จชต. ดําเนินการจัดตั$ งชุดวิทยากรการเมืองเคลื�อนที�  และ 
สนบัสนุนวิทยากรการเมืองเคลื�อนที�ให้กบัหน่วยต่างๆ 
                         ส่วนมิติงานการเมืองในแง่คดิตามแนวทางของหน่วยสาํนกัสันติวิธี นั$นโดยการรวบรวม 
ศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื$นที� จชต. พร้อมทั$งเสนอแนะแนวทาง การแกไ้ข 
ปัญหาตามความเหมาะสม โดยยดึหลกัสันติวิธีและการมีส่วนร่วมขององคก์ร ทุกภาคส่วนตามนโยบาย 
หลักของภาครัฐ จดัให้มีการอบรม เสวนา/สัมมนา ผลิตสื�อสิ� งพิมพ์ เอกสาร เพื�อเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจที�ต้องให้ผู ้ที�ปฏิบัติงานในพื$นที�  จชต.  และเปิดโอกาสให้ผู ้มีความเห็นต่างกับรัฐ 
ได้มีช่องทางสามารถแลกเปลี�ยนเสนอความคิด เกี�ยวกับประเด็นเงื�อนไข และสาเหตุที�ก่อให้เกิด 
การใช้ความรุนแรง อนัส่งผลให้เกิดความไม่สงบในสังคมให้เกิด ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนการอยู่ร่วมกันบนพื$นฐานของความแตกต่างทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของประชาชน 
โดยไม่มีปัญหาและความขดัแยง้ การดําเนินงานในการอาํนวยความสะดวก ให้กับประชาชนทุก  
หมู่เหล่าที�ได้รับผลกระทบต่อเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ$นในพื$นที� จชต. โดยการเดินทางกลับ 
มาอาศยัอยู่ในภูมิลาํเนาอย่างปกติสุข เพื�อเปิดโอกาสให้กบับุคคลที�เคยต่อสู้กบั รัฐบาลดว้ยวิธีรุนแรง 
ในห้วงที�ผ่านมา และตอ้งการที�จะยุติบทบาทในการต่อสู้ดว้ยวิธีรุนแรง หันกลบัมาร่วมมือกบัรัฐบาล 
ในการแก้ไขปัญหาที� เ กิดขึ$ นด้วยสันติวิธี ตามแนวนโยบายที�รัฐบาล กําหนด ให้มีความเชื�อมั�น 
และมีหลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที�  เ กิดขึ$ นด้วยแนวทางสันติวิ ธี 
รวมทั$งเป็นการสร้างความสามคัคีให้กบัแนวร่วม เพื�อโดดเดี�ยวแกนนาํ ผกร. ประสานงานดา้นบุคลากร 
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ครูและสถานศึกษา ในด้านการรักษาความปลอดภยัครู และการพฒันา ให้หน่วยงานดา้นการศึกษา  
แล ะ บุ คล าก ร ท า ง ก า ร ศึก ษ า ทั$ ง ภา ค รั ฐ แล ะ เ อ ก ชน  ใ ห้ คว าม ร่ ว ม มือใ น ด้า น  คว า ม มั�น คง 
รวมทั$งการประสานงานนโยบายในการรักษาความปลอดภยัรัฐวิสาหกิจและระบบ สาธารณูปโภคให้ 
สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติหลังประสบภยัพิบัติ ประสานงาน กับหน่วยงานการศึกษา 
ทุกระดบัและสมาพนัธ์ครูในพื$นที� (๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ของ จว.ส.ข.) เพื�อร่วมแกปั้ญหาดา้น 
การรักษาความปลอดภยับุคลากรครูและสถานศึกษา อาํนวยการฝึกการ ใชอ้าวุธปืนพกในสถานการณ์ 
ฉุกเฉินให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา ประสานงานในการรักษา ความปลอดภยัรัฐวิสาหกิจ 
และระบบ สาธารณูปโภคให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ  หากเ กิด เหตุสามารถ 
แก้ไขปั ญหาได้อย่า งร วดเ ร็ว เ พื� อป ร ะส านกับ หน่วยรา ชกา ร  ที� เ กี� ยวข้องในก ารจัด ระ บ บ 
สาธารณูปโภคให้เขา้ถึงประชาชนในหมู่บา้นในพื$นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ใน จว.ส.ข. สร้างความ 
สัมพนัธ์กบัองค์กรภาคประชาสังคมใน จชต. ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรเอกชนและองค์กรอิสระต่าง ๆ 
เพื�อสร้างความเขา้ใจและผลกัดนัศกัยภาพขององคก์ร ภาคประชาสังคม สนบัสนุนในการแกไ้ขปัญหา 
จชต. ประสานงาน หน่วยปฏิบติังานและหน่วยงาน /องคก์รศาสนา ในพื$นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ของ 
จว.ส.ข. (อ.เทพา, อ.สะบา้ยอ้ย อ.จะนะ และอ.นาทวี) เกี�ยวกบัการปฏิบัติกิจกรรมด้านศาสนาตาม 
วิ ถีชีวิตประจําวัน และดํา เนินการเพื�อสนับสนุน องค์กรศาสนาใน ๕ จชต.(จว.ป.น.,จว.ย.ล., 
จว.น.ธ.,จว.ส.ข.และจว.ส.ต.)ให้มีบทบาทในการ สนับสนุนการ แก้ปัญหาด้านความมั�นคงในพื$นที� 
และเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจระหว่าง ประชาชนต่างศาสนาในพื$นที� จชต.   
 มิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชนโดยผ่านความรับผิดชอบของหน่วยส่วนพฒันาและ
ช่วยเหลือประชาชนด้วยการประสานงานกับส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง ในการอาํนวยการขบัเคลื�อน 
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน และจัดทําศูนย์การเ รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นศูนย์สาธิต 
ทาํการฝึกอบรมให้กบัราษฎรและเจ้าหน้าที�ซึ� งปฏิบติังานในพื$นที� จชต. ในงานที�เกี�ยวกบัเศรษฐกิจ 
พอเ พียงตามแนวพระราชดํา ริ  ด้วยการบูรณาการงานให้สอดคล้องและเ กิดประสิทธิภาพ 
ต่อการพัฒนาเพื�อความมั�นคง ปฏิบัติงานช่างเพื�อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และโครงสร้างพื$นฐาน 
ให้กบัประชาชนในพื$นที� จชต. สร้างความเขา้ใจเพื�อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
รวมทั$งประมาณการงานช่างและปฏิบติังานช่างในพื$นที�รับผิดชอบ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในกรณี 
ที�มีความจาํเป็นและให้ความช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภยัพิบติั 
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สรุป 

 กล่าวโดยสรุปสําหรับแนวทางในการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนับสนุนการแกปั้ญหาการ
ก่อความไม่สงบในพื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นักวิจยัพบว่าจากภารกิจ การจดั ขีดความสามารถ
หน่วยกองพลพฒันาและหน่วยศูนยสั์นติสุข รวมทั$งไดศึ้กษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบใน
พื$นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํให้ทราบบทบาทแนวทางในการใชก้องพลพฒันาที� ๔ในหลากหลาย
มิติ  ซึ� งได้กล่าวเฉพาะในมิติที�เกี�ยวขอ้งกบัความรับผิดชอบของหน่วยศูนยส์ันติสุข ซึ� งกาํลงัพลส่วน
ใหญ่ที�ปฏิบติังานในหน่วยนี$จดัการกองพลพฒันาที� ๔ พอสรุปไดคื้อ มิติงานการเมืองและมิติงานพฒันา
และช่วยเหลือประชาชน ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 



 

บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 จากขอ้มูลเชิงคุณภาพที�ได้มีการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างมีแบบแผนผ่านกรอบแนวคิด 
ประสบการณ์ตรงของผูว้ิจยัทาํให้สามารถสรุปแนวทางการใช้กองพลพฒันาที� ๔สนับสนุนการ
แก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยผูว้ิจยัได้ศึกษาจากเอกสาร
เกี�ยวกบัอตัราการจดัและยุทโธปกรณ์ กองพลพฒันา และเอกสารเกี�ยวกบัอตัราเฉพาะกิจ ศูนยส์ันติสุข 
รวมทั/งการเขา้สัมภาษณ์เชิงลึกจากขา้ราชการทหาร หรือบุคคลที�ปฏิบติัหนา้ที�เกี�ยวขอ้งกบังานการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้� งเคยปฏิบติังานที�
กองพลพฒันาที� ๔ และไดม้าปฏิบติังานในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนของศูนยส์ันติสุขใน
ปัจจุบนัประกอบกบัการศึกษาสภาพแวดลอ้ม ของการก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตด้งักล่าวในบทที� ๓ และบทที� ๔ แนวทางการใชก้องพลพฒันาที� ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหา
การก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้นั/น ทาํให้ผูว้ิจยัสรุปในสาระสําคญัที�
ตอบวตัถุประสงค ์ของการวจิยัไดด้งัต่อไปนี/  
                ๑. สภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบและหน่วยงานที�ใช้แก้ปัญหาในพื/นที�๓ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                             ๑.๑ ขบวนการแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี(BRN) ซึ� งก่อตั/งโดยกลุ่มผูน้าํ
ศาสนาในพื/นที� จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื�อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งแยกดินแดนสถาปนารัฐปัตตานี
เป็นรัฐเอกราชโดยมีเป้าหมายเพียงเพื�อรักษาไวซึ้/ งอาํนาจทางการเมืองและผลประโยชน์ของบุคคล
ในกลุ่มขบวนการยงัคงมีบทบาทสําคญัในการเคลื�อนไหวและต่อสู้ตามธรรมนูญBRN ที�กาํหนด
โครงสร้างการบริหารจดัตั/งสภาองค์กรนาํ (DPP)หรือคณะกรรมการบริหารสูงสุด เป็นแกนนํา
ระดับนโยบาย กําหนดแนวทางการต่อสู้ทั/ งในและนอกประเทศและสภาปฏิบัติงานกลาง
(DKP)ประกอบดว้ยสมาชิกเป็นคณะกรรมการกลางดาํเนินงาน๗ฝ่ายตามนโยบายที�สภาองคก์รนาํ
กาํหนดไดแ้ก่ ฝ่ายต่างประเทศ,ปกครอง, เศรษฐกิจ, ทหาร, เยาวชน, อูลามาและโฆษณาชวนเชื�อ/
ประชาสัมพนัธ์สั�งการตามลาํดับชั/ นเพื�อให้สมาชิกเคลื�อนไหวในภาพรวม๒ลักษณะ โดยให้
ประชาชนร่วมเชื/ อชาติศาสนาที�เป็นประชากรส่วนใหญ่ในพื/นที�จังหวดัชายแดนภาคใต้เป็น



 

 

๑๖๖

 

เครื�องมือต่อสู้ตามแผนสู่ความสําเร็จ๗ขั/นตอนอนัเป็นยุทธศาสตร์ขบัเคลื�อนงานการเมือง จดัตั/ง
มวลชนโดยใช้เงื�อนไขชี/ นาํทางประวติัศาสตร์ อตัลกัษณ์ที�แตกต่างของประชาชน ปลุกกระแส
ชาตินิยมมาลายู บิดเบือนหลกัศาสนาอิสลามเรื�องการญีฮาด ตลอดจนสร้างความเกลียดชงัระหวา่ง
คนต่างศาสนา ชกัชวนเยาวชนและราษฎรเขา้ร่วมกลุ่มขบวนการเป็นกาํลงัต่อสู้กบัอาํนาจรัฐจดัตั/ง
กองกาํลงัติดอาวุธเคลื�อนไหวทางทหารต่อสู้ในรูปแบบกองโจร โดยประกอบระเบิดแสวงเครื�อง
เป็นอาวุธหลกัเพื�อหลีกเลี�ยงการสูญเสีย ก่อเหตุในเขตชุมชนเมืองมุ่งทาํลายเสถียรภาพความั�นคง
ภายในพื/นที�ขดัขวางการปฏิบติัภารกิจเจา้หนา้ที�ในการคุม้ครองความปลอดภยัให้กบัราษฎรโดยใช้
ยทุธวธีิซุ่มโจมตีดว้ยระเบิดแสวงเครื�องบริเวณเส้นทางสัญจรอีกทั/งยงัอาศยัชีวิตประชาชนผูบ้ริสุทธิN
ทั/งที�เป็นราษฎรต่างศาสนาและพี�นอ้งมุสลิมที�เป็นจนท.รัฐเป็นเป้าหมายในการสังหาร ให้เกิดภาพ
การต่อสู้และสูญเสียในพื/นที�ระหวา่งประชาชนต่างเชื/อชาติศาสนา อีกทั/งยงับิดเบือนขอ้มูลให้เห็น
วา่รัฐบาลไทยปฏิบติัต่อพี�นอ้งมุสลิมในดา้นลบ ใหอ้นุภาพความรุนแรงของเสียงและความสูญเสียที�
ปรากฎเผยแพร่ผ่านสื�อออนไลน์สู้การรับรู้ของกลุ่มเป้าหมายสาธารณะ เสมือนเสียงเรียกร้องให้
องค์การระหว่างประเทศเข้ามาแทรกแซงแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ภายในที�เกิดขึ/ นเพื�อการลง
ประชามติสู่ความเป็นเอกราชในที�สุด   
                              ๑.๒ การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดย้ดึถือนโยบายของรัฐบาล มาเป็น
กรอบในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย   
                                          นโยบายของรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภา เมื�อวนัที� ๒๓ ส.ค.๕๔ ซึ� งเป็น
กรอบการทํางานผ่านแผนบริหารราชการแผ่นดิน กําหนดแนวคิดหลัก น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” หลกัปฏิบติั ในแนวทางสันติวิธี และความร่วมมือในทุกภาค
ส่วนกบัประชาชนในพื/นที� ในดา้นความมั�นคง เนน้ความปลอดภยัของพื/นที�, ขจดัปัญหายาเสพติด, 
อิทธิพลทอ้งถิ�น และความขดัแยง้ในพื/นที� ในดา้นพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เนน้ขจดัความยากจน 
อาํนวยความยติุธรรมอยา่งทั�วถึง ปรับปรุงและพฒันากฎหมายและระเบียบ ที�เกี�ยวขอ้งให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาที�เกิดขึ/น เพื�อสร้างโอกาสและความเสมอภาค โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
การเพิ�มโอกาสทางการศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต การเคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทอ้งถิ�น รวมทั/งการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุความไม่สงบอย่างเป็นธรรม ในดา้นการปรับ
ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิ�น เน้นส่งเสริมการกระจายอาํนาจการ
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในรูปแบบที�สอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื/นที�โดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ และใน
ดา้นการบริหารจดัการ เนน้การบูรณาการ ความมีเอกภาพ ทั/งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั 
    นโยบายการบริหารและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕ - 
๒๕๕๗ ของสมช. กําหนดวตัถุประสงค์ จาํนวน ๙ ข้อ เป็นกรอบในการบูรณาการระหว่าง 



 

 

๑๖๗

 

ยทุธศาสตร์ดา้นความมั�นคงของ กอ.รมน. ๖ยุทธศาสตร์ กบัยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาของ ศอ.บต. 
๙ ยุทธศาสตร์ โดยกาํหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม จาํนวน ๒๙ ขอ้ ให้นํ/ าหนกัการปฏิบติัที�เท่า
เทียมกนั ทั/งงานดา้นความมั�นคง, งานการพฒันา, งานดา้นกระบวนการยุติธรรม และงานปฏิบติัการ
ข่าวสาร แบ่งการดาํเนินการออกเป็น ๗ กลุ่มงาน ประกอบดว้ย   การรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซอ้น, การพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพื/นฐาน, การศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม, การสาธารณสุข, การสนบัสนุนการสร้างสภาวะที�เกื/อกูลต่อการแสวงหาทางออกจาก
ความขดัแยง้, การอาํนวยความยุติธรรม และ สิทธิมนุษยชนและสร้างความเขา้ใจ แบ่งการบริหาร
จดัการ ออกเป็น ๓ ระดบั คือ 
                    ระดบันโยบาย ประกอบด้วย รัฐบาล, คณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) , ศูนยป์ฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปก.กปต.) และสภาความมั�นคงแห่งชาติ (สมช.), 
                      ระดับแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย กอ.รมน., ศอ.บต., 
กระทรวง และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง ๑๗ กระทรวง   ๖๖ หน่วยงาน   
                      ระดบัปฏิบติั ประกอบดว้ย กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศอ.บต.  
                                     ในส่วนของกอ.รมน.ภาค ๔ สน. รับผิดชอบในการหยุดย ั/ง ขดัขวางและ
ทาํลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN)  
เพื�อรักษาความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และนาํสันติสุขกลบัสู่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้อย่างย ั�งยืน ดว้ยแผนงานเร่งด่วน ๕ แผนงานหลกั ๒ แผนงานเสริม ๔ แผนงานสนบัสนุน 
ตั/งแต่การดาํเนินการที�ตน้นํ/าดว้ย ๒ แผนงาน คือ 
                         แผนการสกัดกั/นการ บ่มเพาะในสถานศึกษา ดาํเนินการต่อสถานศึกษา
เป้าหมายจาํนวน ๔๘ แห่ง  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ ไม่เกิดผูก่้อเหตุรุนแรงรุ่นใหม่ 
                         แผนงานโรงเรียนการเมืองเคลื�อนที� มุ่งเสริมสร้างความเขา้ใจกบัเยาวชน 
ประชาชน และเจา้หน้าที�รัฐดว้ยกนัเอง ด้วยการจดัชุดวิทยากรเคลื�อนที� และการเปิดเวทีชาวบา้น 
ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ เจา้หนา้ที�รัฐเขา้ใจปัญหาที�ตรงกนั, ประชาชนให้การสนบัสนุน และแนวร่วม
ยติุการสนบัสนุนผูก่้อเหตุรุนแรง,  
                          แผนการต่อสู้เพื�อเอาชนะในระดบัหมู่บา้น ซึ� งเป็นการดาํเนินการที�กลางนํ/ า 
กาํหนดเป้าหมาย จาํนวน ๓๒๔ หมู่บา้น ดว้ยการบูรณาการส่วนราชการและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
ขบัเคลื�อนแผนงาน/โครงการ ทั/งใน มิติดา้นความมั�นคงและดา้นการพฒันา ทาํให้ตาํบลและหมู่บา้น
เขม้แข็ง โดยใชก้ลไกศูนยป์ฏิบติัการอาํเภอ ผ่านสภาสันติสุขตาํบล ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ หมู่บา้น
จดัตั/งลดลง 



 

 

๑๖๘

 

                           แผนงานพาคนกลบับา้น เพื�อใหบุ้คคลที�มีหมาย พ.ร.ก.ฯ, หมาย ป.วิฯ อาญา 
และบุคคลตอ้งสงสัย เขา้มารายงานตวัหรือเขา้ต่อสู้ตามกระบวนการยุติธรรม และกลบัมาใช้ชีวิต
ตามปกติ ผลลัพธ์ที�ตอ้งการ คือ บุคคลที�เคยต่อสู้กับรัฐ ถอยห่างจากขบวนการและยุติการต่อสู้ 
กลบัมารายงานตวัแสดงตนต่อรัฐ  
                          แผนการปฏิบติัโดยตรงต่อ ผกร. มีเป้าหมายบุคคล ๔๔ เป้าหมาย ผลลพัธ์         
ที�ตอ้งการคือ จาํนวนผูก่้อเหตุรุนแรงลดลง,  
                           แผนงานเสริม คือ การปฏิบติัการข่าวสาร และการประชาสัมพนัธ์ ผลลพัธ์ที�
ตอ้งการ คือ ประชาชนเขา้ใจและมีความมั�นใจ มีความชอบธรรมในการปฏิบติั และเกื/อกูลต่อการ
แกปั้ญหาในทุกระดบั       
                            แผนงานสนับสนุน ได้แก่ แผนการสนับสนุนโครงการอันเนื�องมาจาก
พระราชดาํริและชุมชนล่อแหลม ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริใน
พื/นที�ทุกโครงการ ไดรั้บการขบัเคลื�อนส่งผลให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนอยา่งทั�วถึง และชุมชน
ล่อแหลมมีความปลอดภยั ประชาชนทุกศาสนาอยูร่่วมกนัดว้ยความรัก ความเขา้ใจ, แผนการสกดั
กั/นแหล่งเงินทุนและเส้นทางการเงินที�สนับสนุน ผูก่้อเหตุรุนแรง ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ ทาํลาย
เครือข่ายแหล่งเงินทุนที�ได้จากภยัแทรกซ้อน เปิดเผยความ เชื�อมโยงระหว่างผูก้ระทาํความผิด
กฎหมายที�เป็นภยัแทรกซ้อนกบักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เพื�อลดและทาํลาย ความน่าเชื�อถือ, แผนการ
สนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนา ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ จาํนวนหมู่บา้น/ชุมชนศรัทธา หรือกมัปง
ตกัวา เพิ�มขึ/น และ แผนการปฏิบติัดา้นกฎหมาย ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ คือ สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และรวบรวมพยานหลกัฐาน ดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิด จนถูกลงโทษตามพยานหลกัฐานเพิ�มขึ/น 
เจา้หนา้ที�รัฐ ที�เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม มีนายทหารพระธรรมนูญ คอยให้คาํแนะนาํเมื�อคดีเขา้สู่
การพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรม และการดาํเนินการขั/นตอนตาม พ.ร.บ.ความมั�นคงฯ มาตรา 
๒๑ มีความรวดเร็วขึ/น 
    สําหรับการหยุดย ั/ง ขดัขวางและทาํลายโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผูก่้อ
เหตุรุนแรงใน ๗ ฝ่าย ดาํเนินการดงันี/    
    ฝ่ายต่างประเทศ: รวบรวมข่าวสารสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กต. และ สมช.    
                      ฝ่ายการทหาร: ดําเนินการตามแผนงานการปฏิบัติโดยตรงต่อ ผกร., 
แผนงานการพาคนกลบับา้น, แผนการสนบัสนุนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริและชุมชน
ล่อแหลม และแผนการปฏิบติัการดา้นกฎหมาย  
                      ฝ่ายเยาวชน: ดาํเนินการตามแผนงานการสกดักั/นการบ่มเพาะและแผนงาน 
รร.การเมืองเคลื�อนที�  



 

 

๑๖๙

 

                       ฝ่ายเศรษฐกิจ: ดาํเนินการตามแผนการสกดักั/นแหล่งเงินทุนและเส้นทาง
การเงินที�สนบัสนุน ผกร. 
    ฝ่ายโฆษณาชวนเชื� อและประชาสัมพันธ์ : ดํา เ นินการตามแผนการ
ปฏิบติัการข่าวสาร และการประชาสัมพนัธ์  
                        ฝ่ายศาสนา: ดาํเนินการตามแผนการสนบัสนุนผูท้รงคุณวุฒิทาง 
    จากการศึกษาภารกิจของหน่วยกองพลพฒันานักวิจัยพบว่าหน่วยต้อง
สามารถปฏิบติัในเรื�องต่างๆ  ดงัต่อไปนี/   กล่าวคือส่งเสริม และสนบัสนุนการพฒันาประเทศดา้น
การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยาและการทหารเพื�อความมั�นคงของชาติภายในขอบเขตที�ไดรั้บ
มอบหมายรวมทั/งดาํเนินการให้การช่วยเหลือ  บรรเทาทุกข์แก่ประชาชนที�ประสบภยัธรรมชาติ  
ภายใตโ้ครงสร้างการจดัหน่วยและ จากการศึกษาภารกิจของหน่วยศูนยส์ันติสุขนกัวิจยั พบวา่ ศูนย์
สันติสุขมีหน้าที�ดาํเนินการขบัเคลื�อนงานการเมืองด้วยการปรับแนวความคิด, ความเชื�อของ
เจา้หน้าที�รัฐ ประชาชน มวลชน และ ภาคประชาสังคม สนบัสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อนเหตุ
รุนแรงด้วยวิธีการสันติวิธี   โดยอยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุข พร้อมทั/ งขับเคลื�อนโครงการอัน
เนื�องมาจากพระราชดาํริ และโครงการ เศรษฐกิจพอเพียง เขา้ไปยงัชุมชน อีกทั/งให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทั/งในยามปกติ และเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัต่าง ๆ 
                     ๒. แนวทางการใชก้องพลพฒันาที�๔สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบใน๓ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                          สําหรับแนวทางในการใช้กองพลพฒันาที� ๔ สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความ
ไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ� งนกัวิจยัไดศึ้กษาแลว้ในเบื/องตน้  ทั/งภารกิจการจดัขีด
ความสามารถหน่วยกองพลพฒันาและหน่วยศูนยส์ันติสุข  รวมทั/งไดศึ้กษาสภาพแวดลอ้มของการ
ก่อความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้นั/น มีหลากหลายมิติ  ซึ� งในที�นี/ จะขอกล่าว 
เฉพาะมิติงานการเมืองซึ� งจะต้องดาํเนินการปรับแนวคิดความเชื�อของทั/งเจ้าหน้าที�ของรัฐบาล  
ประชาชน มวลชน และภาคประชาสังคม  รวมทั/งสนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงดว้ย
วิธีการสันติวิธีโดยอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข  และมิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชนด้วยการ
ขบัเคลื�อนโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ และ โครงการ เศรษฐกิจพอเพียง เขา้ไปยงัชุมชน  
และใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทั/ง   ยามปกติ และเมื�อเกิดเหตุ  หรือภยัพิบติัต่าง ๆดว้ยการนอ้มนาํ
ยทุธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ” และปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” เป็นยุทธศาสตร์
ในการดาํเนินการนอกจานั/นยงัใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหาเพื�อนาํ
สันติสุขกลบัสู่พื/นที�จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งยงัยนื 
 



 

 

๑๗๐

 

                        ๒.๑ มิติงานการเมือง 
 ๒.๑.๑ กลุ่มเจา้หนา้ที�ของรัฐ 
 ๒.๑.๑.๑ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที� รัฐบาลที�ปฏิบัติงานในพื/นที�  จชต. 
ให้เรียนรู้เท่าทันยุทธศาสตร์ /ยุทธวิธีของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง เพื�อให้มีความเข้าใจในการ 
ปฏิบติังานในพื/นที�ที�ถูกตอ้ง 
 ๒.๑.๑.๒ ประสานงานด้านบุคลากรครูและสถานศึกษาในด้านการ 
รักษาความปลอดภยัครู และการพฒันาให้หน่วยงานดา้นการศึกษา และบุคลากร ทางการศึกษา 
ทั/งภาครัฐและเอกชนใหค้วาม ร่วมมือในดา้นความมั�นคง 
 ๒.๑.๑.๓ ประสานงานในการรักษาความปลอดภยัรัฐวสิาหกิจและระบบ 
สาธารณูปโภคใหส้ามารถ บริการประชาชนไดต้ามปกติ  
 ๒.๑.๒ กลุ่มประชาชนทั�วไป 
 ๒.๑.๒.๑ สร้างความเขา้ใจ ความเชื�อมั�น ในแนวนโยบายของรัฐบาล 
ต่อการแกปั้ญหา การก่อเหตุรุนแรงในพื/นที� จชต. โดยสันติวิธีเพื�อให้เกิดความร่วมมือ และการ 
สนับสนุนจากประชาชน ในการแก้ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงโดยอาจร่วมกับหน่วยงาน 
ในพื/นที�จัดทําหลักสูตรการอบรมหรือสนับสนุนวิทยากรให้กับหน่วยงานต่างๆ เมื�อได้รับ 
การร้องขอ  
 ๒.๑.๒.๒ฝึกอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจที� ถูกต้องกับประชาชน 
กลุ่มเสี�ยง ดว้ยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมตามวิถีชีวิตมุสลิมในทอ้งถิ�น เพื�อสร้างทศันคติ 
ที�ดีและเชื�อมั�นต่อนโยบายของรัฐบาล ให้เกิดความไว้วางใจเจ้าหน้าที� รัฐบาลและจัดตั/ ง 
เครือข่ายประชาชนกลุ่มเสี�ยง โดยเฉพาะกลุ่มผูน้าํทอ้งถิ�น  ผูน้าํศาสนา ในพื/นที�ชุมชน/หมู่บา้น 
เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานใหก้บัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง อนันาํไปสู่ ความร่วมมือในการเสริมสร้าง 
ความมั�นคง เขม้แขง็ในระดบัชุมชน/หมู่บา้น  
 ๒.๑.๒.๓ ปฏิบติัการรุกทางการเมืองเขา้หาประชาชน ดว้ยการเปิดเวที 
ชาวบ้านในพื/นที� เป้าหมาย ด้วยการจัดเวทีเสวนาทั/ งเวทีทางลับ และเวทีทางสาธารณะ 
เพื�อระดมความคิดเห็นไปสู่การกาํหนด แนวทางการแกปั้ญหาโดยสันติวธีิ  
 ๒.๑.๒.๔ ร่วมกับหน่วยเฉพาะกิจ กําลังตาํรวจ และฝ่ายปกครอง 
ในพื/นที�เพื�อสร้างพลงั แห่งการปฏิเสธความรุนแรง และเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชน 
จัดตั/ งมวลชน และขับเคลื�อนมวลชน ให้เกิดพลังทางสังคม ในการปฏิเสธความรุนแรง 
และนาํสู่แนวทางสันติวธีิ  



 

 

๑๗๑

 

 ๒.๑.๒.๕ สร้างความสัมพนัธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมใน จชต. 
ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กรเอกชนและองค์กรอิสระต่าง ๆ เพื�อสร้างความเข้าใจและผลักดัน 
ศกัยภาพขององคก์รภาคประชาสังคม สนบัสนุนในการแกไ้ข 
 ๒.๑.๒.๖ จดัให้มีการอบรม เสวนา/สัมมนา เพื�อเปิดโอกาสให้ผูมี้ 
ความเห็นต่างกบัรัฐไดมี้ ช่องทางสามารถแลกเปลี�ยนเสนอความคิด เกี�ยวกบัประเด็นเงื�อนไขและ 
สาเหตุที�ก่อใหเ้กิดการใชค้วามรุนแรง อนัส่งใหเ้กิดความไม่สงบ 
 ๒.๑.๓ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
 ๒.๑.๓.๑ ฝึกอบรมผู ้ที�ศาลสั�งให้เข้ารับการอบรมตาม ม.๒๑ แห่ง 
พ.ร.บ.การรักษาความ มั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒.๑.๓.๒ สนบัสนุนการรุกเขา้สู่แหล่งบ่มเพาะทั/งใน และนอกระบบ 
ของโรงเรียน เพื�อสกดักั/นหยุดย ั/งและทาํลายกระบวนการปลุกระดมจดัตั/งประชาชน และเยาวชน 
มลายมุูสลิมเขา้สู่ การเป็นสมาชิกองคก์รการต่อสู้ของกลุ่ม ผกร. 
 ๒.๑.๓.๓ ดาํเนินงานในการอาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนทุกหมู่ 
เหล่าที�ไดรั้บผลกระทบต่อเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ/นในพื/นที� จชต. โดยการเดินทางกลบัมา 
อาศยัอยู ่ในภูมิลาํเนาอยา่งปรกติสุข 
  ๒.๑.๓.๔ สร้างความสามคัคีใหก้บัแนวร่วม เพื�อโดดเดี�ยวแกนนาํ ผกร.  
  ๒.๑.๓.๕ ประสานงาน หน่วยปฏิบติังานและหน่วยงาน/องคก์รศาสนา 
ในพื/นที� ๓ จชต. และ ๔ อาํเภอ ของ จว.ส.ข. (อ.เทพา, อ.สะบ้ายอ้ย  อ.จะนะ  และ อ.นาทวี)  
เกี�ยวกบัการปฏิบติักิจกรรมด้านศาสนา ตามวิถีชีวิตประจาํวนั และดาํเนินการเพื�อสนับสนุน 
องค์กรศาสนาใน ๕ จชต. (จว.ป.น.,จว.ย.ล., จว.น.ธ.,จว.ส.ข.และ จว.ส.ต.) ให้มีบทบาทในการ 
สนบัสนุนการแกปั้ญหาดา้นความมั�นคงในพื/นที� และ เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจ 
ระหวา่งประชาชนต่างศาสนาในพื/นที� จชต.  
  ๒.๒ มิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชน  
 ๒.๒.๑ ประสานงานกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง ในการอาํนวยการขบัเคลื�อน 
เศรษฐกิจพอเพียง ไปสู่ประชาชน  
  ๒.๒.๒ จัดทําศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นศูนย์สาธิต ทําการ 
ฝึกอบรมให้กับราษฎร และเจ้าหน้าที� ซึ� งปฏิบัติงานในพื/นที�  จชต. ในงานที� เกี�ยวกับเศรษฐกิจ 
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ ด้วยการบูรณาการงานให้สอดคล้องและเกิดประสิทธิภาพ 
ต่อการพฒันาเพื�อความมั�นคง   
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 ๒.๒.๓ ปฏิบติังานช่างเพื�อการพฒันาคุณภาพชีวิต และโครงสร้างพื/นฐาน 
ให้กบัประชาชนในพื/นที� จชต. สร้างความเขา้ใจเพื�อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข ปัญหา  
 ๒.๒.๔ ทั/ งประมาณการงานช่างและปฏิบัติงานช่างในพื/นที� รับผิดชอบ 
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ในกรณีที�มีความจาํเป็นและให้ความช่วยเหลือประชาชน ในกรณีเกิด 
ภยัพิบติั 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. จากอตัราการจดัและยุทโธปกรณ์ กองพลพฒันา ซึ� งกาํหนดให้มีภารกิจส่งเสริม
และสนบัสนุนการพฒันาประเทศดา้นการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยาและการทหารเพื�อความ
มั�นคงของชาติภายในขอบเขตที�ไดรั้บมอบหมายรวมทั/งดาํเนินการให้การช่วยเหลือ บรรเทาทุกขแ์ก่
ประชาชนที�ประสบภยัธรรมชาติอาจใชไ้ดก้บับริบทของสถานการณ์บางสถานการณ์แต่เมื�อบริบท
ของสถานการณ์เปลี�ยนแปลงไปตามที�ไดศึ้กษาแลว้จากสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบใน
พื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นบทที� ๓ นั/น หน่วยกองพลพฒันาซึ� งตอ้งปฏิบติังานในหน่วยศูนย์
สันติสุข จาํเป็นจะตอ้งจดัให้มีการเสริมสร้างองคค์วามรู้ให้เท่าทนัสภาพแวดลอ้มของการก่อความ
ไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้เท่าทนั ในมิติงาน
การเมืองและมิติงานงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชนซึ� งได้กล่าวไวแ้ล้วในบทวิเคราะห์และ
ผลการวจิยั ในบทที�๔ 
 ๒. ในการปฏิบติังานของหน่วยกองพลพฒันาในหน้าที� บทบาทของศูนยส์ันติสุข 
ตามที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในขอ้ ๑ นั/น จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งจดัให้มีการประเมินผล การปฏิบติังาน 
ทั/งนี/หมายรวมทั/งการประเมินผลภายในดว้ยการประเมินผลตนเองและการประเมินผลจากภายนอก
โดยในปัจจุบนัหน่วย ศูนยส์ันติสุขซึ� งเป็นหน่วยในโครงสร้างการจดัใหม่ประจาํปี ๒๕๕๗ ของ 
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ตอ้งไดรั้บการประเมินผลจากภายนอก จากตวัชี/ วดัที�ไดก้าํหนดให้ กล่าวคือ 
จาํนวนกลุ่มเป้าหมายที�ยติุการเคลื�อนไหวเพื�อต่อตา้นเจา้หนา้ที�  
 ๓. ข้อมูลที�ได้จากการศึกษาครั/ งนี/ ผูว้ิจยัใช้การสุ่มตวัอย่างสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ขา้ราชการ ทหาร หรือบุคคลที�ปฏิบติัหน้าที�เกี�ยวขอ้งกบังานการป้องกนัและปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ ซึ� งเคยปฏิบติังานที� กองพลพฒันาที� ๔ และไดม้า
ปฏิบติังานในพื/นที� ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ส่วนของศูนยส์ันติสุขในปัจจุบนั จาํนวน  ๑๒ คน ซึ� งทาํ
หนา้ที�เป็นฝ่ายอาํนวยการของศูนยส์ันติสุขเท่านั/น ทาํให้ขอ้มูลที�ไดอ้าจไม่ครอบคลุมทุกส่วนของ
งานทั/งปวงใน กอ.รมน.ภาค ๔ สน.หากมีการวิจยัในครั/ งต่อไปควรดาํเนินการวิจยัในแง่มุมอื�นๆซึ� ง
อาจมีผลต่อความสําเร็จการแกไ้ขปัญหา๓จงัหวดัชายแดนใต ้เพิ�มเติมจากที�ไดด้าํเนินการมาขา้งตน้



 

 

๑๗๓ 

 

แลว้ ทั/งนี/อาจมีปัจจยัอื�นๆทั/งภายในและภายนอกเขา้มาเกี�ยวขอ้งเป็นจาํนวนมาก นอกจากนี/กาลเวลา
ที�ผา่นไปอาจทาํใหมี้ปัจจยัอื�นๆเขา้มาเกี�ยวขอ้งเพิ�มมากขึ/นและอาจไดรั้บทราบองคค์วามรู้ใหม่ๆเพิ�ม
มากยิ�งขึ/นในโอกาสต่อไป 
 ๔. การใช้กองพลพฒันาสนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบใน๓ จงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้ควรพิจารณาใชต้ามผลการวิจยัดงักล่าวเพื�อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ และ ขีดความ 
สามารถของหน่วย 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ    พนัเอก วลัลภ  ฐิติกุล 

วนั เดือน ปี เกดิ  ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๒ 

การศึกษา พ.ศ.๒๕๒๖ ปริญญาตรีโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

 พ.ศ.๒๕๓๔ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

 พ.ศ.๒๕๔๙   วทิยาลยัการทพับก 

 

ประวตัิการทาํงาน   ตําแหน่งปกติ    

โดยย่อ พ.ศ.๒๕๓๘ ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที2 ๔๐๑ 

 พ.ศ.๒๕๔๑ ผูบ้งัคบักองพนัซ่อมบาํรุงที2 ๒๔ กองบญัชาการช่วยรบที2 ๔ 

 พ.ศ.๒๕๔๔ ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที2 ๔๐๒ 

 พ.ศ.๒๕๕๐ ผูบ้งัคบัการกรมพฒันาที2 ๔ 

 พ.ศ.๒๕๕๔ เสนาธิการกองพลพฒันาที2 ๔ 

 พ.ศ.๒๕๕๖ รองผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที2 ๔ 

 ตําแหน่งในสนาม 

 พ.ศ.๒๕๕๐ เสนาธิการหน่วยเฉพาะกิจอโณทยักองอาํนวยการรักษาความ

มั2นคงภายในภาค๔ส่วนหนา้ 

 พ.ศ.๒๕๕๑ เสนาธิการกองกาํลงัทหารช่างเฉพาะกิจ กองอาํนวยการรักษา

ความมั2นคงภายในภาค๔ส่วนหนา้ 

 พ.ศ.๒๕๕๒ รองผูบ้ญัชาการกองกาํลงัทหารช่างเฉพาะกิจ กองอาํนวยการ

รักษาความมั2นคงภายในภาค๔ส่วนหนา้ 
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ตําแหน่งปัจจุบัน     รองผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที2 ๔ 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา   การทหาร 

เรื�อง แนวทางการใช้กองพลพัฒนาที� 4 สนับสนุนการแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 

ผู้วจัิย พนัเอกวัลลภ  ฐิติกลุ  หลกัสูตร    วปอ.     รุ่นที� 56 

ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการกองพลพฒันาที� 4 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 นบัตั�งแต่ปี 2451 หลงัจากการผนวกดินแดนรัฐปัตตานีมาเป็นส่วนหนึ งของสยามดว้ย
สนธิสัญญากาํหนดเขตแดนระหว่างสยามและองักฤษ ทาํให้รัฐปัตตานีกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ย มีความ
แตกต่าง ดา้นอตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุความเชื อ ความศรัทธา วฒันธรรม ประเพณีและภาษาพูดที แตกต่าง
ชดัเจนกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและเกิดความรู้สึกถูกปกครองทาํให้มีประชาชนกลุ่มหนึ ง
จดัตั�งเป็นองค์กรลบั จบัอาวุธขึ�นต่อสู้ ซึ งในปัจจุบนัมีกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี  (BRN) 
เป็นกลุ่มหลกัในการต่อสู้โดยใชแ้นวคิดแบ่งแยกดินแดนออกจากประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์มุ่งสู่
การไดเ้อกราชดว้ยการปฏิบติัการทางทหาร การก่อการร้าย ก่อวินาศกรรมให้บรรลุผลทางการเมือง ทั�ง
ทาํใหฝ่้ายรัฐบาลไทยยอมแพจ้ากภายในและชนะจากภายนอก เพื อไปสู่เป้าหมายเบื�องตน้ คือการได้
สิทธิในการปกครองตนเอง หรือเขตปกครองพิเศษ ทั�งนี�ขบวนการมีการจดัตั�งรัฐปัตตานีซ้อนอยา่งลบัๆ  
มีแนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญมีการจัดโครงสร้างการบริหารทางทหาร เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา 
ต่างประเทศ และมีการปรับปรุงแนวนโยบาย โครงสร้างตามสภาพแวดลอ้มของสถานการณ์มาเป็นลาํดบั 
  ตั�งแต่ปี DEFE เป็นตน้มา รัฐปัตตานีที ซ้อนกบัรัฐไทย ไม่ตอ้งการประนีประนอม ได้
ยกระดับการต่อสู้ภายใตอุ้ดมการณ์มลายูอิสลาม โดยกาํหนดแนวนโยบายการต่อสู้ยืดเยื�อด้วย
ยุทธศาสตร์ G ขั�นตอน ด้วยการจดัโครงสร้างการบริหารรัฐซ้อนแล้วขบัเคลื อนยุทธศาสตร์ด้วย        
G กระทรวงหลัก จัดระเบียบการบริหาร การปกครองและควบคุมประชาชนให้สอดคล้องกับ
กระทรวงต่าง ๆ ถึงระดบัหมู่บา้น 
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 เหตุการณ์รุนแรงใน F จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้เริ มรุนแรงอีกครั� งเมื อ H ม.ค.HG      
การบุกปล้นอาวุธปืนจากกองพนัพฒันาที  H ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ จ.นราธิวาส      
DJ เม.ย. HG การบุกโจมตีฐานจุดตรวจเจา้หนา้ที ตาํรวจ ทหาร จาํนวน KL จุด และเหตุการณ์ชุมนุม
ประทว้งที อาํเภอตากใบเมื อ DE ต.ค.HG ต่อจากนั�นเหตุการณ์รุนแรงที ยงัเกิดต่อเนื องมาตลอดการ
ลอบยิง การลอบวางระเบิด การลอบวางเพลิง สร้างความเสียหายทั�งชีวิตและทรัพยสิ์นต่อพี น้อง
ประชาชน ตาํรวจ ทหารทุกหมู่เหล่าจนถึงปัจจุบนั 

 รัฐบาลไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนใต ้ตั�งแต่ปี DEHG โดยตั�ง
กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต(้กอ.สสส.จชต.) และต่อมาไดเ้ปลี ยนเป็น 
กองอาํนวยการรักษาความมั นคงภายในภาค H ส่วนหนา้ รับผิดชอบดูแลเรื องความมั นคง และจดัตั�ง
ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้(ศอ.บต.) รับผิดชอบงานพฒันา การดาํเนินการ
แกปั้ญหา F จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดด้าํเนินการควบคู่กนัมาทั�ง กอ.รมน. ภาค H สน. และศอ.บต. 
แต่ปัญหาความรุนแรงในพื�นที ก็ยงัไม่มีทีท่าว่าจะสงบลงได้ เพียงแต่บางครั� งดูเหมือนเหตุการณ์
ความรุนแรง จะลดความรุนแรงลงบา้ง ลดความถี ในการก่อเหตุลงเท่านั�น ถึงแมรั้ฐบาลจะไดมี้การ
พูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้จากผูมี้ความเห็นต่างเมื อ DJ ก.พ., DJ มี.ค.,DN เม.ย.
และKF มิ.ย.EO แต่เหตุความรุนแรงก็ไม่ไดล้ดลง 

 ในส่วนของ กอ.รมน.ภาค H สน. ซึ งรับผิดชอบดา้นความมั นคงไดจ้ดักาํลงัพลเรือน ตาํรวจ 
ทหาร เขา้ไปปฏิบติังานแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบใน F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และได้จดักองพล
พฒันาที  H เขา้ไปปฏิบติังานเป็นหน่วยในการวิจยันี� จึงตอ้งการทราบวา่แนวทางการใชก้องพลพฒันาที  H 
สนบัสนุนการแกปั้ญหา F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยา่งเหมาะสมในโอกาสต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  K. เพื อศึกษาสภาพแวดลอ้มของการก่อความไม่สงบและหน่วยงานที ใช้แกปั้ญหาใน
พื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 D. เพื อศึกษาแนวทางการใชก้องพลพฒันาที  H สนบัสนุนการแกปั้ญหาการก่อความไม่
สงบในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ขอบเขตการวจิยั 

  K. เป็นการวิจยัในขอบเขตสภาพแวดล้อมของการก่อความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ท่านั�น 
  D. มุ่งศึกษาวจิยัประเด็นสภาพแวดลอ้มของหน่วย กองพลพฒันาที  H ในเรื องภารกิจ การจดั   
ขีดความสามารถ ขีดจาํกดัของหน่วย เพื อนาํไปสู่แนวทางการใช้กองพลพฒันาที  H สนับสนุนการ
แกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  K. รูปแบบการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใช้วิธีการเก็บขอ้มูลด้วยการรวบรวมเอกสาร    
ที เกี ยวขอ้ง การสัมภาษณ์อยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 D. สภาพแวดล้อมที ทาํวิจยัคือสภาพแวดล้อมการก่อความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 F. เครื องมือในการวจิยัโดยการสนทนากลุ่มและตั�งคาํถามกบัขา้ราชการ ทหารหรือบุคคลที 
ปฏิบติัหนา้ที ในกองพลพฒันาที H และไดม้าปฏิบติังานในพื�นที F จงัหวดัชายแดนใต ้ส่วนของศูนยส์ันติ
สุขในปัจจุบนั 
  H. การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการแยกขอ้มูลที ไดบ้นัทึกแยกเป็นแฟ้มต่างๆ  เช่น แฟ้มสภาพ 
แวดลอ้มการก่อความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ฟ้มสภาพแวดลอ้มของหน่วย กองพล
พฒันา ในเรื องภารกิจ การจดั ขีดความสามารถ ขีดจาํกดั แล้วนาํขอ้มูลในแฟ้มต่างๆ มาวิเคราะห์ให้
ทราบแนวทางการใช้กองพลพฒันาที  H สนับสนุนการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที  F 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ผลการวจิยั 

 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นส่วนหนึ งของประเทศไทยตั�งแต่กรุงสุโขทยัราว GLL ปี
มาแลว้และมีความพยายามที จะแยกตวัเป็นอิสระปกครองตนเองมาตลอดเวลามาทุกยุคทุกสมยั สมยั
รัชกาลที  E ไทยทาํสนธิสัญญากบัองักฤษโดยยอมเสียดินแดนบางส่วนให้องักฤษ มีผลทาํให้องักฤษ
ยอมรับอธิปไตยของไทยเหนือดินแดนสี หัวเมืองภาคใต(้ปัตตานี, ยะลา, สายบุรี, ระแงะ) ก็สร้าง
ความไม่พอใจใหแ้ก่บรรดาเจา้เมืองและกลุ่มบุคคลบางกลุ่มที พยายามจะแยกตวัออกไปจากประเทศ
ไทยไปสมทบกบัสหพนัธรัฐมลายู มีความพยายามเคลื อนไหวต่อตา้นรัฐบาลไทยตลอดเวลาในปี 
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DHNL หะยสุีหลงฯ กบัพวกไดย้ื นขอ้เรียกร้อง G ขอ้ เพื อแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่ต่อมาถูก
จบักุมฐานเป็นกบฏจนเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงขึ�นที เรียกว่า “กบฏดุซงญอ” ตั�งแต่ปี DELD การ
เคลื อนไหวต่อตา้นรัฐบาลไทยไดแ้ปรสภาพมาเป็นการเคลื อนไหวปลดเอกอย่างเป็นรูปแบบมีการ
จดัตั�งองคก์รต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรมเช่น BIPP, BRN, PULO, GMP, CMIP เป็นตน้ 
 เหตุการณ์ก่อความไม่สงบในปัจจุบนัเป็นการก่อความไม่สงบของ “ขบวนการแนวร่วม
ปฏิวติัแห่งชาติมลายูปัตตานี(BRN) มีวตัถุประสงค์ชัดเจนในการแบ่งแยกดินแดนสถาปนารัฐ
ปัตตานีเป็นรัฐเอกราช มีการจดัโครงสร้างการบริหารจดัตั�งสภาองคก์รนาํ(DPP) แบ่งการดาํเนินงาน
เป็น G ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายต่างประเทศ, ปกครอง, เศรษฐกิจ, ทหาร, เยาวชน, อูลามา และโฆษณาชวน
เชื อประชาสัมพนัธ์ โดยใชป้ระชาชนร่วมเชื�อชาติศาสนาที เป็นประชากรส่วนใหญ่ในพื�นที จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เป็นเครื องมือต่อสู้ตามแผนสู่ความสําเร็จ G ขั�นตอน จดัตั�งมวลชนโดยใช้เงื อนไข
ชั�นนาํทางประวติัศาสตร์ อตัตาลกัษณ์ที แตกต่างของประชาชน ปลุกกระแสชาตินิยมมลายบิูดเบือน
หลกัศาสนาอิสลามเรื องการญีฮาด และความไม่เป็นธรรมที รัฐบาลไทยปฏิบติัต่อพี นอ้งมุสลิม จดัตั�ง
กองกาํลงัติดอาวธุเคลื อนไหวต่อสู้ในรูปแบบกองโจร สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของ
พี น้องประชาชน เพื อเรียกร้ององค์กรระหว่างประเทศเขา้มาแทรกแซงแก้ไขปัญหาความขดัแยง้
ภายในที เกิดขึ�นเพื อการลงมติสู่ความเป็นเอกราชในที สุด 

 การแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบของรัฐบาลไทยในปัจจุบันได้น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน”เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกัในการปฏิบติั โดยส่วนราชการที เกี ยวขอ้ง KG กระทรวง    
OO หน่วยงาน นาํนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. DEEE- DEEG ไปสู่การปฏิบติั 

 กอ.รมน. ภาค H สน. แก้ปัญหาความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย
น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” และปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็น
ยุทธศาสตร์หลักและยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. O ยุทธศาสตร์ เพื อหยุดย ั�งขดัขวางและทาํลาย
ยทุธศาสตร์ G ขั�นตอน และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 

 การใช้กองพลพฒันาที  H สนับสนุนการแก้ปัญหา F จังหวดัชายแดนภาคใต้ จาก
สภาพแวดล้อมของ F จังหวดัชายแดนภาคใต้และหน่วยงานที ใช้แก้ปัญหาตลอดจนแผนงาน
โครงการต่างๆ ของ กอ.รมน.ภาค H สน. ทาํให้ทราบวา่มีงานที ตรงกบัภารกิจและขีดความสามารถ
ของกองพลพฒันาที  H ตั� งอยู่ในขอบเขตงานของศูนย์สันติสุข กอ.รมน.ภาค H สน. ในมิติงาน
การเมือง และมิติงานการพฒันาดงันี�  
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 มิติงานดา้นการเมือง หน่วยจะตอ้งสร้างความเขา้ใจ ความเชื อมั นในแนวนโยบายของ
รัฐต่อการแก้ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยสันติวิธีเพื อให้เกิด
ความร่วมมือและสนบัสนุนจากประชาชน ในการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรง นอกจากนั�นหน่วย
ตอ้งใชก้ารรุกทางการเมืองเขา้หาประชาชน ดว้ยการเปิดเวทีชาวบา้นในพื�นที เป้าหมายดว้ยการจดั
เวทีเสวนาทางเวทีทางลบั และเวทีสาธารณะ เพื อระดมความคิดเห็นไปสู่การแกปั้ญหาการก่อความ
ไม่สงบโดยสันติวิธี และหน่วยจะตอ้งรวบรวมศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาการก่อเหตุรุนแรงใน
พื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พร้อมเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 มิติงานพฒันาและช่วยเหลือประชาชน ตอ้งการประสานงานกบัส่วนราชการที เกี ยวขอ้งใน
การอาํนวยการขบัเคลื อนเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ประชาชน และจดัทาํศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นศูนยส์าธิตทาํการฝึกอบรมให้กับประชาชน ปฏิบติังานช่างเพื อพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน สร้าง
คุณภาพชีวติที ดีแก่ประชาชน รวมทั�งการช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภยัพิบติั 

ข้อเสนอแนะ 

 K. กองพลพฒันาที  H ตอ้งเสริมสร้างองค์ความรู้ให้เท่าทนัสภาพแวดลอ้มของการก่อ
ความไม่สงบในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทั�งความรู้ให้เท่าทนัในมิติงานการเมืองและมิติ
งานการพฒันาและช่วยเหลือประชาชน 

 D. ตอ้งจดัให้มีการประเมินผลงานทั�งจากภายในหน่วยดว้ยการประเมินผลตวัเองและ
เจา้หนา้ที ภายนอกหน่วยดว้ยตวัชี�วดั จาํนวนกลุ่มเป้าหมายที ยติุการเคลื อนไหวเพื อต่อตา้นเจา้หนา้ที  
 F. ในการวิจยัครั� งต่อไปควรวิจยัถึงวิธีการหรือหลกัการทาํอย่างไรให้ประชาชนใน
พื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงจะมีความเชื อมั นในแนวนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาการก่อ
เหตุรุนแรงในพื�นที  F จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื อใหเ้กิดความร่วมมือและสนบัสนุนจากประชาชน 
 
 
 


