
ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ของ กองบังคบัการฝึกพเิศษ  
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  เพืÉอ 

รองรับภัยคุกคามในทศวรรษหน้า 
 
 

โดย 
 

พลตํารวจตรีวันชาติ  คําเครือคง 
รองผู้บัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน 

สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ
 

นักศึกษาวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๖ 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 



ก บทคัดย่อ 
เรืÉอง “ยทุธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ ของกองบงัคบัการฝึกพิเศษ   กองบญัชาการ-ตาํรวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภยัคุกคามในทศวรรษหนา้”        
ลกัษณะวิชา   ยุทธศาสตร์ 
ผู้วจิัย   พลตาํรวจตรี  วนัชาติ   คาํเครือคง   หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๖  
 ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนไดรั้บการจดัตัÊงตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ แต่เนืÉองจากเป็นหน่วยทีÉจดัตัÊงขึÊนใหม่ยงัไม่สามารถทาํการฝึกสุนขัไดต้ามเจตนารมณ์ของทางราชการ ประกอบกบัภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจจะตอ้งปรับตวัอยา่งไรเพืÉอตอบสนองความตอ้งการความตอ้งการของหน่วยต่างๆ   และสามารถฝึกสุนขัตาํรวจทีÉมีคุณสมบติัเหมาะสมสาํหรับการใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะวจิยัเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ของกองบังคับการฝึกพเิศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภัยคุกคามในทศวรรษหน้า” โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาถึงสภาพปัญหาของการฝึกสุนขัตาํรวจ  และภยัคุกคามทีÉเกีÉยวขอ้งจากการเป็นประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ และแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงพฒันา และสรุปแนวทางในลกัษณะยุทธศาสตร์ โดยมีขอบเขตการวจิยั ทัÊงดา้นโครงสร้าง ภารกิจ การจดั ดา้นสถานทีÉตัÊง โดยมีระยะเวลาในการศึกษาตัÊงแต ่ เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ เป็น การศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งสรุปผลการวจิยั พบวา่ จากโครงสร้างปัจจุบนัทัÊงอตัรากาํลงัพล การวเิคราะห์และกาํหนดตาํแหน่ง และงบประมาณยงัไม่สามารถบริหารจดัการในการฝึกสุนขัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงไดเ้สนอแนะยทุธศาสตร์ตา่งๆ เช่น ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ พฒันาศกัยภาพของศูนยสุ์นขัตาํรวจ ยทุธศาสตร์ทีÉ ๒ เตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ยทุธศาสตร์ทีÉ ๓ การวจิยัและพฒันา โดยมีรายละเอียดตามเอกสารวจิยันีÊ   
   
 



ข คาํนํา 
                       ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ  กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ก่อตัÊงขึÊนตาม พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒   จนถึงปัจจุบนัเป็นเวลากวา่ ๕ ปี แต่ยงัไม่สามารถทาํการฝึกสุนขัตาํรวจ     ใหก้บั    กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนไดต้ามเจตนารมณ์ของทางราชการ ซึÉ งสาเหตุมีทัÊงจากตวัโครงสร้างเอง   และจากการบริหารจดัการตัÊงแต่หน่วยเอง และการใหก้ารสนบัสนุน จากหน่วยเหนือ ทัÊงกองบงัคบัการฝึกพิเศษ       และกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ทัÊงนีÊหากไม่สามารถ ทาํการฝึกได ้ทัÊงทีÉหน่วยไดถู้กจดัตัÊงแลว้           จะทาํให้รัฐบาลสูญเสียเงินงบบุคลากรในหมวดเงินเดือน ค่าตอบแทนกวา่เดือนละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือปีละกวา่ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท    โดยไม่มีผลผลิตให้กบัทางราชการ   ประกอบกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ๒๕๕๘ ศูนย์ฝึกสุนขัตาํรวจ จะตอ้งเตรียมการอยา่งไรในการรองรับต่อสถานการณ์ดงักล่าว    ฉะนัÊนเพืÉอให ้การปรับปรุงแกไ้ข ในการทีÉจะใหศู้นยฝึ์กสุนขัตาํรวจฯ     มีศกัยภาพในการฝึกสุนขัตาํรวจเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นไปในแนวทางทีÉถูกตอ้ง ตามหลกัวชิาการ สามารถปฏิบติัได ้   ผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะ ทาํการวิจยัในเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ ของกองบงัคบัการฝึกพิเศษ   กองบญัชาการ-ตาํรวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภยัคุกคามในทศวรรษหนา้”       เพืÉอกาํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง     รวมทัÊงบนพืÊนฐานของหลกัการทางวชิาการ หวงัเป็นอยา่งยิÉงเอกสารวิจยันีÊ  จะนาํไปสู่การพฒันาปรับปรุง     ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน อยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
      พลตาํรวจตรี            ( วนัชาติ    คาํเครือคง )           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                         หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๖                        ผูว้จิยั 



ค 
 สารบญั                    หน้า บทคดัย่อ      ก คํานํา      ข สารบัญ      ค สารบัญตาราง     ง สารบัญแผนภาพ     จ บททีÉ ๑  บทนํา       ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓  ขอบเขตการวจิยั ๔  กรอบแนวคิดการวจิยั ๔  วธีิดาํเนินการวจิยั ๕  ประโ ยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๕  นิยามศพัท ์   ๕ บททีÉ ๒   แนวคดิ ทฤษฎ ีทีÉเกีÉยวข้อง  ทฤษฎีการจดัองคก์าร ๗  ทฤษฎีการพฒันาองคก์าร                                                                                           ๑๑  แนวคิดในการใชสุ้นขัในงานทหารตาํรวจ ๑๘  ทฤษฎีการแกปั้ญหา                                                                                                   ๒๑                    แนวคิดเกีÉยวกบัการใชสุ้นขัทหาร ตาํรวจ                                                                  ๒๕  การจดัหน่วยฝึกสุนขัของหน่วยงานต่างๆ      ๓๐ บททีÉ ๓  สภาพของศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ในปัจจุบัน  ความเป็นมา         ๔๒  สถานภาพกาํลงัพล ๔๖  สถานภาพดา้นสิÉงปลูกสร้าง       ๔๖  ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน      ๔๗ จ 



ง 
 สารบญั (ต่อ) หน้า บททีÉ ๔  ผลการวจิัยและการวเิคราะห์ข้อมูล  การศึกษาสภาพปัญหาของศูนยสุ์นขัตาํรวจ                                                               ๔๙  สรุปผลการศึกษาของหน่วยฝึกสุนขัทัÊงในประเทศและต่างประเทศ   ๕๔  สรุปผลการสัมภาษณ์        ๕๕  สรุปผลการทาํโ ฟกสักรุ๊ป                                                                                           ๕๘ บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุปการทาํวิจยั  ๖๑  สรุปผลทีÉไดจ้ากการวจิยั       ๖๑  ขอ้เสนอแนะ         ๖๘  สรุป    ๖๙  บรรณานุกรม                     ๗๑  ภาคผนวก                      ๗๒                   ผนวก การคดัเลือกสุนขั ณ ศูนยสุ์นขัทหาร                                                                ๗๒                   ผนวก การประชุมโ ฟกสักรุ๊ป ครัÊ งทีÉ ๑                                                                        ๗๓                   ผนวก การประชุมโ ฟกสักรุ๊ป ครัÊ งทีÉ ๒                                                                        ๗๕                   ผนวก บทสัมภาษณ์                                                                          ๗๖  ประวัติย่อผู้วิจัย                     ๘๕   



จ 
 สารบญัตาราง                  หน้า ตารางทีÉ    ตารางทีÉ ๓ - ๑ สถานภาพสุนขัตาํรวจ ของ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ๔๓ 
ตารางทีÉ ๓ - ๒ สถานภาพกาํลงัพล ของ ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจฯ ๓๖ 
   



ฉ 
 สารบัญแผนภาพ                      หน้า  แผนภาพทีÉ ๒ – ๑  สุนขัสายพนัธ์ุ อิงลิซ เซทเตอร์              ๒๖ แผนภาพทีÉ ๒ – ๒  รูปปัÊ นยกย่องวีรกรรมสุนขัตาํรวจชืÉอ”เอ๊กซ์”             ๒๗ แผนภาพทีÉ ๒ – ๓  สุนขัสายพนัธ์ุ ลาบราดอร์ รีทรีฟเวอร์    ๒๙ แผนภาพทีÉ ๒ – ๔  สุนขัสายพนัธ์ุ เยอรมนั เชฟเพอด     ๒๙ แผนภาพทีÉ ๒ – ๕  ผงัการจดัศูนยก์ารสุนขัทหาร     ๓๐ แผนภาพทีÉ ๓  -  ๑   ผงัการจดั ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ    ๔๕ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๑   แผนทีÉพืÊนทีÉศูนยฝึ์ก ศช.ป่าละอู     ๕๐ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๒   ทางเขา้ศูนยฝึ์ก ศช.ป่าละอู      ๕๑ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๓   แผนทีÉบา้นพุมะคาํ        ๕๑ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๔   ภาพพืÊนทีÉบา้นพุมะคาํ       ๕๒ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๕   แผนทีÉบา้นอ่างศิลา       ๕๓ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๖   ภาพทางเขา้บา้นอ่างศิลา       ๕๓ แผนภาพทีÉ ๔  -  ๗   แผนทีÉศูนยม์ณีลอย       ๕๓ แผนภาพทีÉ ๕ -  ๑  ผงัการจดัโ ครงสร้างศูนยสุ์นขัตาํรวจ     ๖๓แผนภาพทีÉ ๕ – ๒  ผงัการจดัโ ครงสร้างของฝ่ายอาํนวยการศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ  ๖๔ แผนภาพทีÉ ๕ –  ๓  ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการสุนขัตาํรวจ    ๖๔ แผนภาพทีÉ ๕ –  ๔  ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการสัตวแพทยแ์ละสัตวบาล  ๖๕ แผนภาพทีÉ ๕ – ๕ ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการฝึกสุนขัตาํรวจ   ๖๕   



 
บททีÉ ๑ 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

การใช้สุนัขเข้ามาใช้ในภารกิจของตํารวจตระเวนชายแดนนัÊ นมีจุดเริÉ มมาจาก การปฎิบัติงานของหน่วยสุนัขทหารสหรัฐอเมริกา   ทีÉนําเอาสุนัขทหารมาใช้ในสงครามเวยีดนาม   เมืÉอประมาณปีพ.ศ.  ๒๕๐๘  รวมถึงหน่วยสุนขัทหารของสหรัฐอเมริกา ทีÉปฎิบติังานในฐานบินต่างๆ หลายแห่งในประเทศไทย  เช่น  ทีÉ ฐานบินจังหวัดอุบลราชธานี  ต่อมาเมืÉอปีพ.ศ. ๒ ๕ ๑๑ จากพ ระราชดําริของพระบ าทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบันทีÉ จะนํา ขีดความสามารถของสุนขัในส่วนของประสาทสัมผสัพิเศษทีÉดีกว่ามนุษยม์าช่วยลดการสูญเสียของฝ่ายเราจากการสู้รบ โดยมีก องบัญ ชาการทห ารสู งสุด เป็นผู ้รับส นองพ ระราชดําริ   โดย  พลอากาศเอก  ทวี จุลละทรัพย์ เสนาธิการทหาร ได้มอบ หมายให้กองบัญชาการทหารสูงสุด ส่วนหน้า รับผิดชอบเรืÉองสุนขัทหารในขัÊนตน้แลว้  มอบหมายให้กรมยุทธการทหารรับเรืÉองสุนัขทหารไปดาํเนินการ โดยให ้ นาวาเอก เสนาะ สมิตะเกษตริน  ทาํหนา้ทีÉนายทหารโครงการสุนขัทางทหาร ซึÉ งดาํเนินงานโครงการแบ่งออกเป็น  ๒  ขัÊนตอน ใช้เวลาภายใน  ๕  ปี  โดยเริÉม ตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๑  และสิÊนสุดโครงการ ในวนัทีÉ ๓๐ กันยายน ๒๕๑๕ เพืÉอวตัถุประสงค์ใน การทดลอง การผลิต การฝึก และการใช้งานสุนัขทหารในสถานการณ์จริงและเพืÉอวตัถุประสงค ์ในการจดัตัÊงหน่วยสุนขัทหารขึÊนในกองทพัไทย ให้มีขีดความสามารถในการสนบัสนุนสุนขัใชง้านหน้าทีÉต่างๆ เป็นส่วนรวมให้กบั กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และเมืÉอวนัทีÉ  ๑  กุมภาพนัธ์  ๒๕๒๘  กองบญัชาการทหารสูงสุด  ได้โอนหน่วยศูนยก์ารสุนขัทหาร สํานกัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไปขึÊนการบงัคบับญัชาและเป็นหน่วยขึÊนตรงต่อกรมการสตัวท์หารบก   สําหรับหน่วยตาํรวจตระเวนชายแดนนัÊน ไดมี้การจดัตัÊงขึÊนตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๔ และมีการปรับปรุงโครงสร้างหลายครัÊ ง โดยการปรับโครงสร้างเมืÉอปี ๒๕๑๕ ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบับทีÉ  ๑๓๐  กําหนดให้ กองกํากับการตาํรวจตระเวนชายแดนเขต ประกอบด้วย ๙ แผนก ๙ กองร้อย  โดยไดมี้การกาํหนดใหก้องร้อยทีÉ ๓ เป็นกองร้อยสนบัสนุนการรบ ประกอบกบัเมืÉอไดรั้บ 



-๒-  สุนัขทหารจากทางกองบญัชาการทหารสูงสุด จึงได้จดัเป็น หมวดสุนัขสงคราม ในกองร้อยทีÉ ๓ ของกองกาํกับการตาํรวจตระเวนชายแดนเขต และได้มีการเสนอความต้องการ และทําการฝึก ผูบ้งัคบัสุนขั กบัทางศูนยสุ์นขัทหารเรืÉอยมา โดยสุนขัทีÉนาํมาใชง้านในระยะแรก ส่วนใหญ่เป็นสุนขัค้นหาทุ่นระเบิดและวตัถุระเบิดเนืÉองจากในระยะนัÊ นเป็นภัยคุกคามจากประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมี การปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ ซึÉ งมีการวางและใช้ทุ่นระเบิดสังหาร ไว้ตามชายแดน เป็นจาํนวนมาก  ต่อจากนัÊนไดมี้การพฒันาในการฝึกและการใช้งานสุนขัสงคราม มาอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะในปัจจุบนัปัญหายาเสพติดทีÉเขา้มาตามแนวตะเข็บชายแดน จึงจาํเป็นตอ้งมีการใช้งานสุนัขค้นห ายาเสพ ติด เป็ นจํานวนมากโดยปัจจุบัน สุนัข สงค รามถือว่าเป็นยุทธภัณ ฑ์ ใน การสนับสนุนการรบ   ส่วนใหญ่ ประกอบด้วยสุนัข  ๕ ประเภท ได้แก่ สุนัขตรวจคน้ทุ่นระเบิดและอุโมงค ์(สรบ.),สุนขัสะกดรอย (สกร.),สุนขัลาดตระเวน (สลว.),สุนขัตรวจคน้ยาเสพติด (สตย.)และสุนขัตรวจคน้พสัดุภณัฑร์ะเบิด (สพบ.)  แต่จากการทีÉกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนตอ้งรับสุนขัสงคราม และทาํการฝึก ผูบ้งัคบัสุนัขกบัทางศูนยสุ์นขัทหารนัÊน ก็มีขอ้จาํกดัคือ ไม่สามารถคดัเลือกสุนขัทีÉมีคุณภาพตามทีÉตอ้งการได้ รวมทัÊงไม่สามารถผลิตสุนขั ตามความตอ้งการอืÉนๆของงานในหน้าทีÉ เช่น สุนขัคน้หาผูป้ระสบภยั เป็นตน้ เนืÉองจากไม่มีการฝึกในศูนยสุ์นขัทหาร ดงันัÊน กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนจึงเสนอ จดัตัÊ ง ศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจขึÊ น และได้รับการจดัตัÊ งตามพระราชกฤษฎีกาแบ่ง ส่วนราชการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒  โดยกําหนดให้มี ศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ (ศฝส.บก.กฝ.บช.ตชด.)เป็นหน่วยงานระดับกองกํากับการขึÊ นกับกองบังคับการฝึกพิ เศษประกอบดว้ย ๔งานคืองานอาํนวยการ (อก.) งานการฝึกสุนขัตาํรวจ (กฝส.) งานการวจิยัและพฒันา (วจน.)และงานสัตวบาล (สวบ.) โดยระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าดว้ยการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ กาํหนดหน้าทีÉการงานของศูนยฝึ์กสุนัขให้มีหน้าทีÉและความรับผิดชอบ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ควบคุม กาํกบั ดูแล การฝึกสุนขัและผูบ้งัคบัสุนขั และการปฏิบติัเกีÉยวกบัสุนขัตาํรวจของกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนแต่เนืÉองจากเป็นหน่วยทีÉจดัตัÊงขึÊนใหม่ ทาํให้มีกาํลงัพลบรรจุไม่เต็มตามอตัราอนุญาต และสาเหตุหนึÉ งของการไม่สามารถบรรจุกาํลงัพลไดต้ามอตัราอนุญาตอาจเนืÉองมาจากโครงสร้าง ซึÉ งกาํหนดหน้าทีÉให้เป็นฝ่ายอาํนวยการด้านการฝึกจึงไม่มีเงินเพิÉมพิเศษสําหรับตาํแหน่งป้องกันปราบปราม ทาํให้ผูท้ีÉทาํหน้าทีÉผูบ้งัคบัสุนัข (ผบ.สุนัข) ตามหน่วยกองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนห มายเลข(กก.ตชด.หมายเล ข)ไม่ส มัครใจบรรจุในสั งกัดนีÊ นอก จากนีÊ สาเหตุ ทีÉ การปฏิบัติงานของศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจไม่สามารถทํางานได้ตามทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติมอบหมาย อาจเนืÉองมาจากขาดปัจจยัการบริหาร ทัÊงกาํลงัพล วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ  



- ๓ -  ประกอบกบัภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจฯจะตอ้งทาํการฝึกสุนขัตาํรวจเอง เนืÉองจากไม่มีงบประมาณในการจดัหาสุนัขกบัศูนยสุ์นัขทหาร กรมการสัตว์ทหารบก ซึÉ งหากไม่สามารถดาํเนินการฝึกสุนขัตาํรวจไดจ้ะก่อให้เกิดผลเสียต่องานดา้นสุนขัตาํรวจของหน่วยปฏิบติั สําหรับภยัคุกคามในทศวรรษหน้า อาจเริÉมจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึÉ งจะทาํให้เกิดการหลัÉงไหลของนักท่องเทีÉยวชาวต่างชาติโดยเฉพาะในประเทศอาเซียนอาจเกิดอาชญากรรมข้ามชาติในหลากหลายรูปแบบ รวมทัÊ งสงครามการก่อการร้ายซึÉ งทว ีความรุนแรงขึÊ นเป็นลาํดับ ตาํรวจตระเวนชายแดน จะมีแนวทางการใช้สุนัขตาํรวจเพืÉอป้องกันปราบปรามภยัคุกคามทีÉจะเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไร ฉะนัÊนเพืÉอให้ศูนยฝึ์กตาํรวจสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน สามารถฝึกสุนขัตาํรวจเพืÉอตอบสนองความตอ้งการความตอ้งการของหน่วยต่างๆ และสามารถฝึกสุนขัตาํรวจทีÉมีคุณสมบติัเหมาะสมสําหรับการใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะวิจยัเรืÉ อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ของกองบังคับการฝึกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภัยคุกคามในทศวรรษหน้า” เพืÉอศึกษาโครงสร้างการจัดองค์การของศูนย์ฝึกสุนัข กองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และทราบถึงปัญหา ขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กฯ รวมทัÊงเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ ศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจ และเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์ฝึกฯ เพืÉอให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามทีÉสํานกังานตาํรวจมอบหมาย ตลอดจนรองรับภยัคุกคามต่างๆทีÉอาจจะเกิดขึÊนเมืÉอประเทศไทยกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  วตัถุประสงค์ของการวจิยั ๑. เพืÉอศึกษาโครงสร้างการจดัองคก์ารของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจ ตระเวนชายแดน ๒. เพืÉอศึกษาการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ๓. เพืÉอศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจ ตระเวนชายแดน ๔.  เพืÉอนาํเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจ ตระเวนชายแดน ๕. เพืÉอนาํเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊน ในอนาคต 



- ๔ –  ขอบเขตของการวจิยั ๑. ขอบเขตด้านเนืÊอหา         ๑.๑ วเิคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ  การจดัของศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการ ฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน    ๑.๒ ศึกษาภยัคุกคาม ต่อประเทศไทยในทศวรรษหนา้ ๒. ขอบเขตด้านพืÊนทีÉในการศึกษา        ๒.๑ สถานทีÉต ัÊงศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ วา่เหมาะสมตามหลกัการและทฤษฎีเกีÉยวกบั การฝึกสุนขัหรือไม่         ๒.๒ หน่วยฝึกสุนขัของทางราชการในประเทศไทย ๒.๓ หน่วยฝึกสุนขัในประเทศทีÉสาํคญั และประเทศในภูมิภาคอาเซียน ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา         ตัÊงแต่ เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๗  กรอบความคดิของการวจิัย   ผูว้ิจยัมีความสนใจวา่ ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จะพฒันาหรือปรับตวัเองอย่างไร เพืÉอให้เป็นองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบติังานไดส้ําเร็จตามวตัถุประสงค์ของกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  ตลอดจนการใช้งานในอนาคตเพืÉอรองรับภยัคุกคามในทศวรรษหน้า โดยเฉพาะกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จึงไดท้าํการศึกษาในประเด็นดงักล่าวโดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาครัÊ งนีÊ  โดยมีประเด็นทีÉศึกษา ดงันีÊ  ๑. โครงสร้างของหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉฝึกสุนขัตาํรวจมีความเหมาะสมหรือไม ่๒. การแบ่งภารกิจและความรับผดิชอบของหน่วยงานมีความเหมาะสมหรือไม ่๓. ระบบบริหารของหน่วยมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งในเรืÉองใดบา้ง ๔.  จะมีแนวทางในการแกปั้ญหาต่างๆทีÉเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไร ๕. การฝึกสุนัขตาํรวจมีแนวทางในการช่วยป้องกันภัยคุกคามในทศวรรษหน้าได้อยา่งไร ๖. ควรมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯในดา้นใดบา้ง   



- ๕ -        วธิีดําเนินการวจิยั การศึกษาวิจยัเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจ ของกองบงัคบัการฝึกพิ เศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภัยคุกคามในทศวรรษหน้า” เป็น การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  โดยใช้ข้อมูลปฐมภู มิ  (Primary  data) คือ การสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง และใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (Secondary  Data) คือ ข่าวสาร (Information) จากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง       รวมทัÊงการสัมภาษณ์  เชิงลึก ตลอดจนขอ้มูลจากเวบ็ไซตต์่างๆโดยดาํเนินการตามกรอบแนวคิดทีÉกาํหนดไว ้ ประโยชน์ทีÉได้รับ ๑. มีแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างการจดัองคก์ารของศูนยฝึ์กสุนขั กองบงัคบั การฝึกพิ เศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเพืÉอให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามวตัถุประสงคข์องทางราชการ ๒. มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเชิงบริหารงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบงัคบัการ ฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ๓. มียุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต  นิยามศัพท์ ๑. สุนัขตํารวจ หมายถึง สุนัขทีÉ ใช้ในภารกิจของ ตํารวจตระเวนชายแดน ซึÉ งประกอบด้วย๕ประเภทคือสุนัขตรวจคน้ทุ่นระเบิดและอุโมงค์(สรบ.)สุนขัสะกดรอย(สกร.)สุนัขตรวจคน้ยาเสพติด(สตย.)และสุนขัตรวจคน้พสัดุภณัฑร์ะเบิด(สพบ.) ๒. เงิน ตปป. หมายถึง เงินเพิÉมพิเศษ สาํหรับตาํแหน่งงานป้องกนัปราบปราม ๓. ผู ้บังคับ สุ นัข   ห ม ายถึ ง ข้าราช ก ารตํารวจผู ้ท ําห น้ าทีÉ ค วบ คุ ม บังคับ สุ นัข  ใหป้ฏิบติังานตามคาํสัÉง ๔. สัตวแ์พทย ์หมายถึง แพทยผ์ูท้าํการรักษาสัตว ์๕. สัตวรักษ ์หมายถึง ผูท้าํหนา้ทีÉรักษาสัตว ์เป็นผูช่้วยสัตวแพทยส์ัตวบาลหมายถึงผูท้าํหน้าทีÉในการผลิตสัตวต์ ัÊ งแต่การปรับปรุงพันธ์ุสัตวใ์ห้ได้ตามวตัถุประสงค์การคิดคาํนวณสูตรอาหารให้ถูกตอ้งตามโภชนศาสตร์ของสัตวก์ารสุขาภิบาลโรคไม่ให้สัตวป่์วย และการจดัการฟาร์มทัÉวไป  



- ๖ -  ๖. ยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง การกาํหนดแนวทางในลกัษณะเป็นแผนระยะยาวเพืÉอการพฒันา ซึÉ งต้องประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  แผนงานหรือกิจกรรม เพืÉอนาํไปสู่การบรรลุตามเป้าประสงคน์ัÊนๆ ๗. ภยัคุกคามหมายถึงการกระทาํทีÉมีผลกระทบกระเทือนตอ่ความมัÉนคงปลอดภยั และผลประโยชน์ของหน่วยงานมี๒อย่างคือภยัคุกคามทีÉเกิดจากธรรมชาติและภยัคุกคามทีÉเกิด จากมนุษย ์   --------------------------------------------------  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บททีÉ ๒ 
 แนวคิด ทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 

 การศึกษาเรืÉ อง“แนวทางในการพัฒนาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจกองบังคับการฝึกพิเศษกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน”ไดอ้าศยักรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ ๑. ทฤษฎีการจดัองคก์าร ๒. ทฤษฎีการพฒันาองคก์าร ๓. ทฤษฎีแรงจูงใจ  ๔. ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหา  ๕. แนวคิดการใชสุ้นขัในงานทหาร ตาํรวจ ๖. การจดัหน่วยฝึกสุนขัของหน่วยงานต่างๆ  ทฤษฎกีารจัดองค์การ  ๑. ความหมายขององค์การ  องค์กรหรือองค์การ (organization)มีความหมายคือ การรวมกลุ่มของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊ นไป มีความต้องการทีÉ จะร่วมกระทํากิจกรรมต่างๆ เพืÉอให้บรรลุว ัตถุประสงค ์ตามเป้าหมายร่วมกนัภายใตก้ฎระเบียบทีÉกาํหนดไว(้ ตินปรัชญพฤทธิÍ   ๒๕๔๔  :  ๑๖)  เวเบอร์ (weber) กล่าวว่า องค์กรคือ หน่วยสังคมหรือหน่วยงาน ซึÉ งมีกลุ่มบุคคล กลุ่มหนึÉ งร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึÉ ง (ตินปรัชญพฤทธิÍ  ๒๕๔๔ :๒๖)   บาร์นาร์ด (Bernard) กล่าวว่า องค์การเป็นระบบของการร่วมแรงร่วมใจกนัอย่างมีสติอนัแรงกลา้ของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปหรือมากกวา่เพืÉอกระทาํการอยา่งหนึÉงอย่างใดใหส้าํเร็จ ความร่วมแรงร่วมใจนีÊ เกิดจากความสามารถขององค์การทีÉจะก่อให้เกิดวตัถุประสงค์อนัเดียวกนัระหวา่งองคก์ารและสมาชิก จากความเต็มใจของสมาชิกในอนัทีÉจะปฏิบติัการโนม้นา้วจิตใจบุคคลตามคาํร้องขอขององคก์ารเป็นหน้าทีÉของสมาชิกในองคก์าร ดงันัÊน บาร์นาร์ด (Bernard) จึงเชืÉอว่าภารกิจของผูบ้ริหารก็คือ พยายามทีÉจะทาํให้บุคคลมีความร่วมมือ ความพึงพอใจ และทรรศนะของ   



- ๘ -  (Bernard) นัÊ น ความร่วมมือทางด้านจิตวิทยาและสังคมวิทยา (การตอบแทนทีÉไม่ เป็นตัวเงิน)  มีความสาํคญัมากกวา่ความร่วมมือทีÉใชค้่าจอบแทนเป็นตวัเงิน (ตินปรัชญพฤทธิÍ ๒๕๔๔:๓๘)  ๒. โครงสร้างขององค์การ  องค์การมีรูปแบบได้หลายรูปแบบ ขึÊ นอยู่กับหลักเกณฑ์ในการจดัโครงสร้างองคก์าร ในดา้นการจดัแบ่งหน่วยงาน การกาํหนดระดบัของการบงัคบับญัชา ช่วงของการควบคุม การรวมอาํนาจหรือการกระจายอาํนาจ และความเป็นทางการขององคก์าร ในทีÉนีÊ ขออธิบายรูปแบบอ งค์ก ารทีÉ พ บ เห็ น ได้ทัÉ ว ไป  ๕  รูป แ บ บ  ดัง นีÊ  (StephenP. Robbins and Mary Coulter 1999, pp.314 – 324อา้งถึงใน Management) ๑. โครงสร้างแบบเรียบง่าย(Simple Structure) โครงสร้างองคก์ารแบบเรียบง่ายเป็นองคก์ารทีÉมีการจดัแบ่งหน่วยงานนอ้ยมาก มีช่วงการควบคุมกวา้ง รวมอาํนาจการบงัคบับญัชาและการตดัสินใจไวที้Éบุคคลคนเดียว และมี ความเป็นทางการนอ้ย โครงสร้างองคก์ารรูปแบบนีÊ  จะมีลกัษณะเป็นโครงสร้างองคก์ารในแนวราบ(Flat Structure) มากกวา่โครงสร้างองค์การในแนวดิÉง (Tall Structure) เช่น องคก์ารธุรกิจขนาดเล็ก ซึÉ งอาจมีระดับของการบริหารจดัการเพียงสองหรือสามระดับ เจ้าของกิจการจะทาํหน้าทีÉ เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงไปพร้อมกนั และรวมอาํนาจในการตดัสินใจ โครงสร้างองค์การแบบเรียบง่ายจะมีโครงสร้างทีÉมีความยืดหยุ่น ปรับเปลีÉยนได้รวดเร็ว สภาพแวดลอ้มขององค์การเป็นสภาพแวดลอ้มทีÉไม่สลบัซับซ้อน จุดอ่อนของรูปแบบองค์การแบบเรียบง่าย คือองค์การรูปแบบนีÊ มีความเสีÉยงเนืÉองจากภารกิจทุกดา้นในองค์การ ขึÊนอยู่กบับุคคลเพียงคนเดียวเท่านัÊน  ๒. โครงสร้างแบบระบบราชการ (Bureaucracy) เมืÉอองค์การมีภารกิจทีÉตอ้งรับผิดชอบเพิÉมขึÊน ผูป้ฏิบติัเพิÉมขึÊน จึงไม่เหมาะสมกบัโครงสร้างองค์การแบบเรียบง่าย รูปแบบองคก์ารจึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการวางโครงสร้างองค์การเพืÉอใหม้ีการจดัแบ่งหน่วยงานทีÉมีลกัษณะเฉพาะดา้น เพิÉมระดบัของการบริหารจดัการ มีการกาํหนดกฎ ระเบียบ และมีความเป็นทางการ จึงทาํใหโ้ครงสร้างองคก์ารมีลกัษณะเป็นแบบแผนมากขึÊน  



- ๙ -  ดังนัÊ น โค รงส ร้างอ งค์ก ารแ บ บ ระ บ บ ราช ก ารจึง เป็ น โค รงส ร้างทีÉ มี ความเหมาะสมกับสภาพดงักล่าว ลกัษณะขององค์การแบบระบบราชการตามแนวความคิดของ Max Weber มีดงันีÊ  ๒.๑  มีการแบ่งงาน (Division of Labor) โดยคาํนึงถึงความชาํนาญเฉพาะดา้น  มีการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉตามสายการบงัคบับญัชา (Authority Hierarchy) การกาํหนดตาํแหน่งต่างๆ ตอ้งมีความสอดคล้องกบัลาํดบัชัÊนของสายการบงัคบับญัชา อาํนาจในการบงัคบับญัชาจะลดหลัÉนจากระดบัสูงลงมายงัระดบัล่าง ๒.๒  การคดัเลือกบุคคลอย่างเป็นทางการ (Formal Selection) การคดัเลือกสมาชิกในองค์การ จะคาํนึงถึงความรู้ ความสามารถทีÉเหมาะสมกบัตาํแหน่ง และให้ความสําคญัการศึกษา การฝึกอบรม และการสอบอยา่งเป็นทางการ ๒.๓  กฎ ระเบียบ ทีÉ เป็นทางการ (Formal Rules and Regulations) เพืÉอให ้การปฏิบัติงานเป็นแบบแผนเดียวกัน จึงมีการกําหนดกฎ ระเบียบและวิธีการปฏิบัติอย่างเป็น ลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งปฏิบติัตามกฎ ระเบียบเหล่านัÊนอยา่งเคร่งครัด ๒.๔  ไม่คาํนึงถึงเรืÉองส่วนตวั (Impersonality) สมาชิกในองค์การทุกคนตอ้งปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ดังกล่าวแล้ว และต้องหลีกเลีÉยงการนําเรืÉ องส่วนตัวเข้าไปเกีÉยวข้องใน การปฏิบติังาน ๒.๕  เน้นการปฏิบติังานเป็นอาชีพ (Career Orientation) ผูบ้ริหารในองค์การ จะเป็นผูบ้ริหารอาชีพ มากกว่าเป็นเจ้าของกิจการ สมาชิกทุกคนในองค์การจะได้รับเงินเดือน ทีÉแน่นอน (Fixed Salaries) และมีโอกาสกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ทีÉในองคก์าร ๓. โครงสร้างแบบทีมงาน (Team-based Structure)  โครงสร้างองค์การแบบทีมงานจะเน้นการทํางานโดยกลุ่ม (groups) หรือทีมงาน  โครงสร้างองค์การแบบนีÊ การให้อาํนาจแก่ทีมงานเป็นสิÉ งสําคญั ไม่มีการกาํหนดระดับ การบริหารจดัการในองค์การจากระดบัสูงมายงัระดบัล่างทีÉแน่นอนตายตวั ทีมงานสามารถมีอิสระในการกาํหนดรูปแบบการทาํงานทีÉดีทีÉสุดได้เอง เพืÉอให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมในขณะนัÊน  สิÉงสําคญัสําหรับโครงสร้างองค์การรูปแบบนีÊ คือ ทีมงานตอ้งมีความรับผิดชอบในทุกภารกิจทีÉได ้รับมอบหมาย และปฏิบติังานใหป้ระสบความสาํเร็จ 



- ๑๐ -  ๔. โครงสร้างแบบโครงการและแบบแมทริกซ์ (Project and Matr ix Structure) ตัÊ งแต่ทศวรรษ ๑๙๖๐  เป็นต้นมา โครงสร้างองค์การแบบแมทริกซ์ได ้ถูกนํามาใช้ในอุตสาหกรรมด้านอวกาศของสหรัฐอเมริกา เพืÉอเพิÉมความมีประสิทธิผลของการดาํเนินโครงการ โครงสร้างแบบแมทริกซ์เป็นโครงสร้างองค์การแบบชัÉวคราว ซึÉ งเหมาะสมกับองคก์ารทีÉมีการดาํเนินงานแบบโครงการและตอ้งการให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรฐานทีÉตอ้งการ ภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณทีÉกาํหนด โดยจะมีการมอบหมายงานให้ผูจ้ดัการโครงการรับผิดชอบการดาํเนินงานในโครงการ มีการระดมเจา้หน้าทีÉจากหน่วยงานประจาํตามหน้าทีÉซึÉ งมีคุณสมบัติทีÉ เหมาะสมให้มาร่วมปฏิบัติงาน และเมืÉอสิÊนสุดการดําเนินโครงการ ก็ส่งเจ้าหน้าทีÉเหล่านัÊ นคืนต้นสังกัด ทัÊ งนีÊ  ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ฏิบัติงานในรูปแบบนีÊ  เป็นความสัมพนัธ์ ตามแนวนอนมากกวา่แนวดิÉง ๕.   หน่วยงานอิสระภายในองค์การ (Autonomous Internal Units) ในองค์การขนาดใหญ่สมัยใหม่ จะมีการจัดหน่วยงานอิสระภายในองค์การ โดยหน่วยงานอิสระนัÊ นจะมี การแยกความรับผดิชอบในดา้นสินคา้ ลูกคา้ คู่แข่ง ของตนเอง และมีการกาํหนดเป้าหมายดา้นกาํไรเอง ไม่ ขึÊ นต่อองค์การใหญ่ จึงทําให้เกิดความคล่องตัวในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน  มีความยดืหยุน่ และไม่ผกูติดกบัองคก์ารใหญ ่ตินปรัชญพฤทธิÍ  (๒๕๔๔ : ๙๓) ได้อธิบายถึง โครงสร้างขององค์การ แบบ Shamrock Organization โดยไดใ้หค้วามสาํคญักบัหนา้ทีÉของหน่วยงาน ๓ ส่วน คือ  ก. หน่วยติดตามความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนภายนอกหน่วยงานและพยายามปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ข. หน่วยแม่บา้น คือ ดูแลความต่อเนืÉองของการบริหารงาน ค. หน่วยทาํเงินหรือดาํเนินการเชิงธุรกิจ ทิพวรรณหล่อสุวรรณ(๒๕๔๖:๖๔-๖๕)  อธิบายถึงลกัษณะองค์การแบบสิÉงมีชีวิต (Organic organization) ได้แ ก่  โค รงส ร้างยืด ห ยุ่น  (flexible structure) มี ก ารก ระ จายอําน าจ (decentralization) การทาํงานเป็นทีม (team work) เน้นผลงานมากกว่ากฎระเบียบ (performance-oriented) และการติดต่อสืÉ อสารแบบไม่เป็นทางการ (informal communication) สาระสําคญัของท ฤ ษ ฎี โค รงส ร้างต าม ส ถ าน ก ารณ์ ทีÉ เส น อ เกีÉ ย วกับ ก ารอ อ ก แ บ บ โค รงส ร้างอ งค์ก าร   



- ๑๑ -  ทีÉมีประสิทธิภาพนัÊน (ทิพวรรณหล่อสุวรรณรัตน์๒๕๔:๙๖) ตอ้งสอดคล้องกับเงืÉอนไขทีÉสําคัญ  ๒ ประการ ก. โครงสร้างองค์การ จะต้องสอดคล้อง (fit) กับสภาพแวดล้อมภายนอกเช่น สถานการณ์มีความคงทีÉ โครงสร้างองค์การควรเป็นแบบเครืÉองจกัร แต่ถา้สถานการณ์เปลีÉยนแปลง ไม่แน่นอน โครงสร้างขององคก์ารก็ควรเป็นแบบสิÉงมีชีวิต ข. ระบบย่อยภายในองค์การ จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั (ทิพวรรณหล่อสุวรรณรัตน์๒ ๕๔๖ : ๒ ๗ ๓) ทัÊ งนีÊ โครงการนัÊ นจะต้องมีการปรับเปลีÉ ยน เมืÉ อมีการเปลีÉ ยนแปลงวตัถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ขององค์การ และจะโยงไปถึงการปรับเปลีÉยนระบบย่อยเช่นกัน (ทิพวรรณหล่อสุวรรณรัตน๒์๕๔๖:๑๑๕)  ทฤษฎกีารพฒันาองค์การ  ๑. ความหมายของการพฒันาองค์การ (Organization Development)   นรินทร์แจ่มจาํรัส(๒๕๔๙:๕๑) ไดอ้ธิบายความหมายของการพฒันาองคก์ารวา่เป็นกระบวนการวางแผนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงองคก์ารทัÊงระบบเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การโดยใช้พืÊนฐานแนวคิดและเทคนิคทางด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นเครืÉองมือทัÊงนีÊ จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเตม็ทีÉจากผูบ้ริหารระดบัสูงและความร่วมมือของทุกคนในองคก์าร   โดยสรุปการพฒันาองคก์ารตามคาํจาํกดัความของนกัวิชาการต่างๆดงักล่าวมาสรุปได้ว่าการพัฒนาองค์การนัÊ นเป็นกระบวนการในการวางแผนพฒันาสมรรถนะองค์การอย่างมี แบบแผนไว้ล่วงหน้าเน้นกระทําในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับวฒันธรรมขององค์การกระบวนการ  ของกลุ่มบนรากฐานแห่งความร่วมมือร่วมใจกันเพืÉอให้สามารถทีÉจะบรรลุและธํารงไว้ซึÉ งประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความเจริญเติบโตขององค์การและทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งคือ มุ่งบูรณาการใหเ้ป้าหมายส่วนบุคคลและองคก์ารเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ๒. วตัถุประสงค์ของการพฒันาองค์การ   สุนันทาเลาหนันทน์(๒๕๔๔:๖๕ - ๖๖) กล่าวว่าโดยทัÉวไปวตัถุประสงค์ของ การพฒันาองคก์ารในแต่ละองคก์ารยอ่มแตกต่างกนัไปเนืÉองจากปัญหาและความรุนแรงของปัญหาในแต่ละองค์การย่อมไม่เหมือนกันอย่างไรก็ตามผู ้เชีÉ ยวชาญด้านการพัฒนาองค์การเห็นว่าวตัถุประสงคข์องการพฒันาองคก์ารในทางปฏิบติัมีดงันีÊ   



- ๑๒ -  ๑. เพืÉอพัฒนาการปรับปรุงเปลีÉยนแปลงองค์การให้ทันสมัยให้องค์การมีระบบทีÉสามารถยืดหยุ่น ปรับให้เหมาะสมกับสภาพงานในทุกลักษณะและหลุดพ้นจากระเบียบต่างๆ      ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการตดัสินใจทีÉดีเพืÉอเพิÉมการทาํงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยส่งเสริมให้มี การรวมพลงัคิดคน้หาเทคนิคกลไกในการปรับปรุงองคก์ารอยา่งต่อเนืÉองโดยการวางกฎระเบียบในการวิเคราะห์การทาํงานการจดัสรรทรัพยากรตลอดจนสร้างวิธีการทีÉจะป้อนข้อมูลยอ้นกลบัในขณะทีÉองคก์ารและหน่วยงานต่างๆกาํลงัปฏิบติังาน ๒. เพืÉอมุ่งช่วยองค์การให้สามารถตัÊ งเป้าหมายในการปฏิบัติงานไวสู้งและบรรลุเป้าหมายทีÉตัÊงไวน้ัÊนไดอ้ยา่งดีทีÉสุดตามมาตรฐาน ๓. เพืÉอส่งเสริมให้มีทศันคติแบบร่วมมือร่วมใจต่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆขององค์การร่วมกนัในขณะเดียวกนัก็มุ่งลดทศันคติแบบแข่งขนัชิงดีชิงเด่นในระหว่างหน่วยงานทีÉตอ้งพึÉงพาอาศยักนั ๔. เพืÉอประสานเป้าหมายส่วนบุคคลและเป้าหมายขององคก์ารเขา้ดว้ยกนัโดยส่งเสริมให้บุคคลในทุกระดบัชัÊนขององคก์ารไดว้างแผนการปฏิบติังานโดยมุ่งยึดถือเอาเป้าหมายหลกัหรือวตัถุประสงคข์ององคก์ารเป็นแนวทาง ๕. เพืÉอเพิÉมสัมพนัธภาพให้ดียิÉงขึÊ นระหว่างหน่วยงานต่างๆภายในองค์การรวมถึงระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในทุกๆระดบัชัÊนขององคก์ารดว้ย ๖. เพืÉอขจดัอุปสรรคขอ้ขดัแยง้เกีÉยวกบัการติดต่อสืÉอสารขอ้ความระหว่างบุคคลและกลุ่มคนทัÊงในระนาบและแนวดิÉง ๗. เพืÉอมุ่งช่วยให้บุคคลในองค์การเผชิญหน้าและแก้ปัญหาความขัดแยง้ในทางสร้างสรรคโ์ดยยดึถือวา่ความขดัแยง้เป็นสิÉงธรรมดาทีÉองคก์ารจะหลีกเลีÉยงไม่ได ้๘. เพืÉอนาํองค์การไปสู่การจดัองค์การทีÉมีการตดัสินใจทีÉมีพืÊนฐานมาจากฐานข้อมูลมากกวา่คาํนึงถึงอาํนาจตามบทบาทในตาํแหน่ง ๙. เพืÉอมุ่งเปลีÉยนแปลงวฒันธรรมทีÉลา้สมยัและเป็นตวัถ่วงความเจริญขององค์การให้เป็นแรงผลกัดนัหรือตวัเสริมสร้างวธีิการแกปั้ญหาทีÉดี  - ๑๓ - 



  สายหยุดใจสําราญและสุภาพรพิศาลบุตร(๒๕๔๕:๔๙) เห็นว่าวตัถุประสงค์ของการพฒันาแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะปัญหาทีÉเกิดขึÊนภายในแต่ละองคก์ารซึÉ งไม่เหมือนกนัแต่การพฒันาองคก์ารก็ยงัมีวตัถุประสงคโ์ดยทัÉวๆไปดงันีÊ  ๑. เพืÉอยกระดบัความไวว้างใจและสนับสนุนซึÉ งกนัและกนัระหว่างสมาชิกและหน่วยงานภายในองคก์าร ๒. เพืÉอกระตุน้ใหมี้การคิดและพิจารณาแกไ้ขปัญหาขององคก์ารร่วมกนั ๓. เพืÉอเสริมสร้างบรรยากาศทีÉ เปิดเผยในการแก้ไขปัญหาให้ เกิดมีขึÊ นภายในองค์การพยายามสร้างให้เกิดความรู้สึกในการยอมรับปัญหาและกล้าเผชิญกบัปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญ หาภายในกลุ่มห รือระหว่างก ลุ่มและในขณ ะเดียวกันพ ยายามชีÊ ให้ เห็ น ถึงผลเสียใน การ“หมกปัญหา”หรือใชว้ธีิแกปั้ญหาแบบ “ผกัชีโรยหนา้” ๔. เพืÉอหาทางให้ความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการแก้ปัญหาอยู่ทีÉจุด ซึÉ งใกล้ชิดกับข้อมูลและข่าวสารทีÉ เกีÉยวพันกับปัญหาให้มากทีÉ สุดเท่าทีÉจะมากได้ดีกว่าการทีÉจะมอบหมายเรืÉองการแก้ปัญหาและตดัสินใจให้เป็นหน้าทีÉของฝ่ายบริหารระดบัใดระดับหนึÉ งทีÉมีอาํนาจตามสายการบงัคบับญัชา ๕. ใฝ่หาวธีิการแกปั้ญหาในลกัษณะสร้างสรรคห์รือแบบร่วมมือร่วมใจกนั ๖. ส่งเสริมให้มีความเปิดเผยในการติดต่อสืÉอสารทัÊงในแนวดิÉงแนวนอนและแนวเฉียง ๗. เพืÉอสร้างเสริมให้สมาชิกในองคก์ารมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในวตัถุประสงค์ขององคก์ารร่วมกนั ๘. ช่วยเพิÉ มความสามารถในการบริหารงานโดยยึดวัตถุป ระสงค์มากกว่าประสบการณ์ในอดีต ๙. เพืÉอช่วยกระตุ้นให้เกิดการบริหารงานแบบควบคุมตนเองและการกาํกับหรือกาํหนดแนวทางของตนเองของสมาชิกในองคก์าร ๑๐. ช่วยสร้างเสริมสัมพนัธภาพบนรากฐานแห่งความร่วมมือร่วมใจกนั ๑๑. เพืÉอส่งเสริมให้เห็นความสําคญัของ “กระบวนการทาํงานโดยใช้กลุ่ม” และ ผลของการปฏิบติังานโดยใชว้ธีิการดงักล่าว ๑๒. เพืÉอยกระดับความรับผิดชอบของสมาชิกและกลุ่มในการวางแผน และ การปฏิบติัการตามแผน   โดยสรุปวตัถุประสงค์ของการพฒันาองค์การคือการเพิÉมประสิทธิผลขององคก์ารความสามารถในการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ความสามารถในการตดัสินใจและปรับตวัขององคก์ารโดย  - ๑๔-  



ใหมี้การร่วมมือกนัจากทุกคนในองคก์ารและให้ถือวา่เป้าหมายส่วนบุคคลกบัเป้าหมายขององคก์ารคือเป้าหมายอนัเดียวกนั  ๓. กระบวนการในการพฒันาองค์การ   สายหยุดใจสําราญและสุภาพรพิศาลบุตร(๒๕๔๕: ๕๘-๕๙) ได้อธิบายว่ากระบวนการของการพฒันาองคก์ารประกอบดว้ยขัÊนตอนตา่งๆดงันีÊ  ๑. ขัÊนการให้ความรู้และทฤษฎีทางด้านพฤติกรรมศาสตร์แก่ผู ้บังคับบัญชา  ทุกระดบัชัÊนและการมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเชืÉอมัÉนศรัทธาในตนเองและผูอื้Éน ๒. ขัÊนการตรวจวินิจฉยัปัญหาต่างๆขององคก์ารรวมทัÊงการสํารวจขอ้มูลต่างๆและสมมติฐานเบืÊองตน้ ๓. ขัÊนการรวบรวมขอ้มูลและการทดสอบสมมติฐานทีÉกาํหนดไว ้๔. ขัÊนการวางแผนดําเนินการเป็นขัÊนการวางหรือกําหนดทางเลือกหรือยุทธศาสตร์หรือ กลยทุธ์ในการเปลีÉยนแปลงองคก์ารอยา่งเป็นระบบ ๕. ขัÊนการปฏิบัติตามแผนเป็นขัÊนการนําทางเลือกต่างๆหรือยุทธศาสตร์ หรือ กลยทุธ์ต่างๆทีÉเหมาะสมไปประยกุตใ์ช ้๖. ขัÊนการประเมินการปฏิบติัการเป็นการประเมินและติดตามผลถึงผลทีÉไดรั้บจากการนาํทางเลือกหรือยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ทีÉไดจ้ากการวางแผนไวอ้ยา่งเป็นระบบไปใช้วา่ไดผ้ลหรือมีผลกระทบอยา่งไร   จากคําจาํกัดความของนักวิชาการหลายท่านดังกล่าวพอสรุปได้ว่าการพัฒนา    องค์การนัÊ นเป็นกระบวนการในการพฒันาสมรรถนะขององค์การอย่างมีแผนไวล่้วงหน้า และ จะเน้นกระทําในสิÉ งทีÉ เกีÉ ยวข้องกับว ัฒนธรรมและกระบวนการของกลุ่มบนรากฐานแห่ ง ความร่วมมือร่วมใจกนัและใช้เครืÉองมือทางพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์มาช่วยในการดาํเนินงานอย่างต่อเนืÉองโดยใช้การวิจัยเชิงการแก้ปัญหาเป็นแม่แบบทัÊ งนีÊ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งประสิทธิภาพ         และประสิทธิผลขององคก์าร  ๔. ความสําเร็จในการพฒันาองค์การ   ช ว ลิ ต ป ระ ภ าวน น ท์ (๒ ๕ ๔ ๑ :๓ ๓ ๖ -๓ ๔ ๑ ) ก ล่ าวว่าก ารพัฒ น าอ งค์ก าร จะสําเร็จได้ถ้ามีการวางแผนและการใช้ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์เข้าช่วยเช่นเรืÉ องการจูงใจอาํนาจการสืÉอสารความเขา้ใจเรืÉองวฒันธรรมองคก์ารการแกปั้ญหาการกาํหนดเป้าหมาย  - ๑๕- 



ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกลุ่มการขจดัความขดัแยง้ต่างๆความสําเร็จในการพัฒนาองค์การประกอบดว้ย ๑. ความแตกต่างระหว่างพัฒนาองค์การและการฝึกอบรมการฝึกอบรมเป็น การพัฒนาความรู้ความชํานาญทัศนคติลักษณะนิสัยและหน้าทีÉการทํางานโดยการฝึกอบรม           เน้นทีÉตวับุคคลมากกว่าองค์การส่วนการพฒันาองค์การจะเกิดการเปลีÉยนแปลงและพฒันาทัÊงตวับุคคลกลุ่มองค์การโครงสร้างองค์การระบบการทํางานและอืÉนๆซึÉ งจะมีผลกระทบต่อบุคคล ทัÊงองคก์ารจึงมีความหมายทีÉกวา้งกวา่การฝึกอบรม ๒. ลกัษณะสําคญัของการพฒันาองค์การการพฒันาองค์การนัÊนจะมีลกัษณะต่างๆหลายประการเช่นการพฒันาจะมุ่งเนน้ไปทีÉวฒันธรรมองคก์ารค่านิยมและทศันคติของบุคคลภายในองค์การโดยการพฒันาจะต้องทาํเป็นระบบเช่นระบบโครงสร้างใหม่ซึÉ งต้องทาํแผนแม่แบบใน การปฏิบติัการพฒันาจะตอ้งเริÉมกระทาํอยา่งต่อเนืÉองมีการสอดแทรกเพืÉอทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลง ๓. คุณค่าของการพฒันาองค์การมีคุณค่าต่อมนุษยแ์ละการเจริญเติบโตขององคก์ารขบวนการการมีส่วนร่วมและความต้องการทีÉเป็นธรรมย่อมก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงภายในองค์การการพฒันาองคก์ารตอ้งการความสําคญัต่อความร่วมมือแนวความคิดโดยองค์การจะตอ้งมีการแยกถึงประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนในความพยายามพฒันาองคก์ารประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปนีÊ  ๓.๑ ความคาดหวงัสําหรับบุคคลเพืÉอระมดัระวงัต่อการกระทาํเพืÉอไม่ให้เกิดความผดิหวงั ๓ .๒  ต้องมัÉนใจและได้รับการสนับสนุนประสิทธิภาพ ขององค์การ  และ ความแขง็แรงจะตอ้งมีลกัษณะทีÉทาํให้มัÉนใจและมีบรรยากาศในการสนบัสนุนการพฒันาองคก์าร ๓.๓ อาํนาจทีÉเท่าเทียมกันประสิทธิภาพขององค์การและความแข็งแรงจะตอ้งมีลกัษณะทีÉทาํให้มัÉนใจและมีบรรยากาศในการสนบัสนุนการพฒันา ๓.๔ การเผชิญหนา้ปัญหาทีÉเกิดขึÊนภายในองคก์ารจะตอ้งไดรั้บการเผชิญหนา้โดยมีการติดต่อเพืÉอร่วมแกปั้ญหาไม่หลีกเลีÉยงหรือสะสมปัญหา ๓.๕ การมีส่วนร่วมพนักงานทีÉได้รับผลกระทบจากการพฒันาองค์การจะตอ้งมีส่วน ร่วมในการรับ รู้ผลกระทบทีÉ อาจจะเกิดขึÊ นโดยร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญห าทีÉ เกิด การเปลีÉยนแปลงในการนาํนโยบายนัÊนไปปฏิบติั การพฒันาอยา่งเป็นระบบจะตอ้งมีการสร้างแผนแม่บทในการเปลีÉยนแปลงมี การประเมินสถานการณ์ขององค์การเพืÉอวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและอุปสรรคขององคก์ารเพืÉอทีÉจะนําจุดแข็งขององค์การมาผลักดันการพัฒนาองค์การโดยมีกลไกการควบคุมทิศทาง ทีÉแน่นอน การพฒันาองคก์าร จะตอ้งพิจารณาวา่องคก์ารมีการร่วมแกปั้ญหาร่วมรับผดิชอบเนน้ 
- ๑๖- 



ทีÉเป้าหมายองค์การพนกังานจะมีความซืÉอสัตยต์่อองค์การและลักษณะโครงสร้างองค์การจะเป็นแบบกวา้งโดยอาศยัการให้คาํแนะนาํมากกว่าการสัÉงการโดยการบงัคบับญัชาดงันัÊนพนักงานจึงมีจิตสาํนึกในความสาํเร็จของงานมากกวา่ตวับุคคล 
๕. ความสําคญัของการวิเคราะห์ปัญหาในการพฒันาองค์การ   เหตุผลและความจาํเป็นของการวเิคราะห์ปัญหาขององคก์ารหรือการวินิจฉยัปัญหาองคก์ารไดมี้ผูใ้ห้ความเห็นดงันีÊ  สุ นันท าเลาห นัน ท์ (๒ ๕ ๔ ๔ :๙ ๖ ) ก ล่าวว่า เห ตุผ ลค วาม จําเป็ น ทีÉ จะ ต้องมี การตรวจวนิิจฉยัปัญหาต่างๆองคก์ารมีดงันีÊ  ๑. บุคคลในองค์การส่วนใหญ่โดยเฉพาะผูบ้ริหารมีความตัÊงใจจะพฒันาปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผลและความเขม้แข็งขององคก์ารแต่ยงัไม่ทราบว่าองค์การจะตอ้งปรับปรุงอะไรบา้งและจะตอ้งปรับปรุงอยา่งไร ๒. บุคคลในองคก์ารโดยเฉพาะผูบ้ริหารทราบวา่องคก์ารประสบปัญหาแต่ไม่ทราบสาเหตุทีÉแทจ้ริงของปัญหาคืออะไรและบางครัÊ งการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูบ้ริหารมีแนวโน้มทีÉจะวินิจฉัยข้อมูลไปตามทัศนะและภูมิหลังของตนเองซึÉ งอาจเป็นไปในทิศทางทีÉไม่ถูกต้องดังนัÊ นองคก์ารจึงตอ้งการความช่วยเหลือในการวนิิจฉยัปัญหาทีÉแทจ้ริงคืออะไรบา้ง ๓. บุคคลในองค์การมีความสามารถทีÉปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึÊ นถ้ามีโอกาสเรียนรู้และวนิิจฉยัจุดแขง็จุดออ่นขององคก์าร ๔. การเปิดโอกาสให้องค์การได้เรียนรู้ปัญหาดว้ยตนเองได้ร่วมกนัวินิจฉัยปัญหาและวางแผนปฏิบติังานร่วมกนัจะทาํให้องคก์ารสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน ๕. ทีÉปรึกษาขององค์การบางครัÊ งอาจไม่ไดเ้รียนรู้วฒันธรรมขององค์การอย่างถ่องแทจึ้งอาจจะมีแนวโน้มทีÉจะวินิจฉัยปัญหาไปตามความเชีÉยวชาญเฉพาะตนดงันัÊนทีÉปรึกษาจาํเป็นจะตอ้งศึกษาและพิจารณาร่วมกบับุคคลในองค์การเพืÉอเขา้ใจวฒันธรรมค่านิยม  และปทสัถานขององค์การจากความเห็นดังกล่าวสรุปได้ว่าความสําคญัและความจาํเป็นของการวิเคราะห์ปัญหาองค์การหรือการตรวจวินิจฉยัองค์การเป็นขัÊนตอนพืÊนฐานทีÉสําคญัของกระบวนการในการพฒันาองค์การเป็นการวิจยัเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในองค์การจึงมีความสําคญัไม่น้อยต่อการวางแผน เพืÉอเปลีÉยนแปลงองค์การทาํให้ต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาหรือวินิจฉัยปัญหาขององค์การโดยใช้ระเบียบวธีิการทีÉเป็นระบบเพืÉอทีÉจะไดม้ีการเก็บขอ้มูลไดต้ามทีÉตอ้งการและสามารถวเิคราะห์ปัญหาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงสิÉงทีÉผูท้าํการวเิคราะห์จะตอ้งตระหนกัถึง คือเทคนิค  - ๑๗- 



วิธีการรวบรวมข้อมูลในการวิเคราะห์ เพราะสิÉ งนีÊ จะเกีÉ ยวข้องกับความเชืÉ อถือได้ตรงและ เป็นประโยชน์ของขอ้มูลเป็นสาํคญัสร้างความยอมรับในปัญหาในหมู่สมาชิกองคก์าร  ๖. กระบวนการตัวแบบและขอบเขตการวเิคราะห์ปัญหาการพฒันาองค์การ   สุนันทาเลาหนันท์(๒๕๔๔:๘๕) กล่าวว่าวตัถุประสงค์ทีÉสําคญัประการหนึÉ งของการวิเคราะห์ปัญหาองค์การหรือการวินิจฉัยองค์การคือเพืÉอแสวงหาขอ้มูลเกีÉยวกบัสภาพปัจจุบนัขององคก์ารวา่เป็นอยา่งไรและสภาพขององคก์ารทีÉพึงปรารถนาควรเป็นอยา่งไรดว้ยเหตุนีÊ  จึงอาจกล่าวไดว้่าวิธีการเก็บขอ้มูลต่างๆอาจจะไม่ความสําคญัแต่ประการใดหากเรายงัไม่สามารถตอบคาํถามตนเองไดว้า่ลกัษณะของขอ้มูลทีÉจะตรวจวนิิจฉยันัÊนเกีÉยวกบัเรืÉองอะไรบา้ง   อุทยัหิรัญโต(๒๕๒๕:๑๔๕) ไดอ้ธิบายถึงปัจจยัทีÉองค์การควรพิจารณาปรับปรุงหรือการพฒันามี๒ประการดงันีÊ  ก. ด้านโครงสร้างขององค์การได้แก่เอกภาพในการบงัคบับัญชาสายการบังคบับญัชาช่วงการควบคุมการติดต่อสารการแบ่งงานการประสานงานการควบคุมงานการปกครองบงัคบับญัชาและวธีิการปฏิบติังาน ข. ดา้นปัจจยับริหารแก่ตวับุคคลการเงินวสัดุและการจดัการ    ปั จจัยก ารบริห าร ( management resources ) อัน ได้แ ก่  ๔  M’sป ระกอบด้วย         ค น ( man ) เงิน ( money ) ว ัต ถุ ดิ บ ( material ) แ ล ะ วิ ธีก าร/จัด ก าร(  method / management )  ถูกนําเขา้ในระบบเพืÉอการประมวลผลหรือการบริการทีÉเติบโตและพฒันาก้าวหน้าไปพร้อมกับอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการทีÉเติบโตพฒันาขึÊ นไปอย่างรวดเร็วทาํให้ทรัพยากรเพียง  ๔ ประการเริÉมไม่เพียงพอสําหรับเป้าหมาย จึงไดเ้พิÉมขึÊนอีก ๒ M’s เป็น ๖ M’sไดแ้ก่ เครืÉองจกัรกล ( machine )และการตลาด( market ) ในขณะเดียวกนัการทาํงานทีÉมองเห็นถึงความสําคญั หรือคุณค่าของจิตใจของผูป้ฏิบติังานมีมากขึÊน โดยให้ความสําคญักบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของคนงานมากขึÊ น จึงเพิÉมขวญัและกําลังใจ( morale ) เข้าไปเป็น ๗ M’sและเมืÉอโลกก้าวเข้าสู่ ยุคโลกาภิวตัน์( globalization ) ระบบการสืÉ อสารไร้พรหมแดนทีÉติดต่อเชืÉอมโยงกันเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทัÉวโลกทาํใหก้ารติดต่อสืÉอสารรวดเร็วใครไม่รู้หรือไม่มีขอ้มูลยอ่มเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงไดเ้พิÉม ขอ้มูลข่าวสาร ( message ) เขา้ไปในทรัพยากรกระบวนการผลิตรวมเป็น ๘ M’sซึÉ งทรัพยากรเหล่านีÊ จะเพิÉมขึÊ นไปเรืÉ อยๆ ไม่สิÊ นสุดตราบเท่าทีÉระบบอุตสาหกรรมการผลิต การจดัจาํหน่ายและการบริการยงัคงพฒันาและกา้วไปไม่หยดุย ัÊง( ตุลามหาผสุธานนท,์๒๕๔๕ :๔๘ )     



- ๑๘- 
ทฤษฎแีรงจูงใจ  

๑. ความหมายของแรงจูงใจ ไมเคิลดอมแจน (Domjan,๑๙๙๖,p. ๑๙๙) อธิบายว่าการจูงใจเป็นภาวะในการเพิÉมพฤติกรรมการกระทาํหรือกิจกรรมของบุคคลโดยบุคคลจงใจกระทาํพฤติกรรมนัÊนเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉตอ้งการ แอนนิตา้อีวูลฟอล์ค(AnitaE.Woolfolk,๑๙๙๕,p. ๑๓๐) ไดใ้ห้ความหมายของการจูงใจว่าการจูงใจ เป็ น ภ าวะ ภ ายใน ข องบุ ค ค ล ทีÉ ถูก ก ระตุ้น ให้ ก ระทําพ ฤ ติก รรมอย่าง มี ทิ ศท าง และต่อเนืÉอง ส ม ย ศน าวีก าร(๒ ๕ ๔ ๐ ,ห น้ า๓ ๕ ๙ ) ไ ด้ก ล่ าว ถึ งแ รง จูงใจ ว่ า มี ค วาม สํ าคัญ ต่ อ การบริหารงานมากเพราะผูบ้ริหารจะต้องทํางานให้ประสบความสําเร็จได้โดยอาศยับุคคลอืÉน คนเป็นทรัพยากรทีÉมีชีวิตจิตใจแรงจูงใจจึงเป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวข้องกับอารมณ์ความรู้สึกของคนใน การปฏิบติังานซึÉ งจะส่งผลต่อการปฏิบตัิงานใหม้ีประสิทธิภาพจึงถือไดว้่าแรงจูงใจมีความสาํคญัต่อผูบ้ริหารเสมอ วิรัชสงวนวงค์วาร(๒๕๔๖,หนา้๑๘๕) ไดก้ล่าววา่แรงจูงใจคือความเต็มใจของพนกังานทีÉจะใชค้วามพยายามอยา่งเต็มทีÉเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ารและเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของพนกังานผูน้ัÊนดว้ยการจูงใจในองคก์ารจึงมีผลมากทัÊงผลงานทีÉใหก้บัองคก์ารในขณะทีÉพนกังานผูน้ัÊนก็ไดผ้ลตอบแทนดว้ย ดงันัÊนแรงจูงใจในการทาํงานจึงหมายถึงสิÉงทีÉอยู่ภายในของบุคคลมีอิทธิพลทาํให้กาํหนดทิศทางและการใช้ความพยายามในการทาํงานให้บรรลุวตัถุประสงคก์ารจูงใจจึงเป็นสิÉงเร้าซึÉ งทาํให้บุคคล เกิดค วามคิดริเริÉ มควบ คุม รักษ าพ ฤ ติกรรมและก ารก ระทําหรือ เป็นส ภาพ ภ ายใน ซึÉ งเป็นสาเหตุใหบุ้คคลทีÉมีพฤติกรรมทีÉทาํให้เกิดความเชืÉอมัÉนวา่สามารถบรรลุเป้าหมายบางประการได้มนุษย์มีความต้องการทางด้านร่างกาย(นํÊ าอากาศอาหารพักผ่อนและทีÉ อยู่อาศัย)และมี ความตอ้งการทางดา้นอืÉนๆเช่นการยกยอ่งสถานะความรักความผูกพนักบับุคคลอืÉนความรู้สึกทีÉดีการให้การประสบความสําเร็จโดยทัÉวไปจะมีการเปลีÉยนเเปลงเมืÉอเวลาผ่านไปและความตอ้งการ จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละบุคคลดว้ย     



- ๑๙- 
๒. ความสําคญัของการจูงใจ ๒.๑ การจูงใจช่วยเพิÉมพลังในการทํางานให้บุคคล พลงั (Energy) เป็นแรงขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัต่อการกระทาํหรือพฤติกรรมของมนุษยใ์น การทาํงานใดๆถา้บุคคลมีแรงจูงใจในการทาํงานสูงยอ่มทาํให้ขยนัขนัแข็งกระตือรือร้นกระทาํให้สาํเร็จซึÉ งตรงกนัขา้มกบับุคคลทีÉทาํงานประเภท “เชา้ชามเยน็ชาม”  ๒.๒ การจูงใจช่วยเพิÉมความพยายามในการทํางานให้บุคคล ความพยายาม (Persistence) ทาํให้บุคคลมีคามมานะอดทนบากบัÉนคิดหาวิธีการนําความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของตนมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่องานใหม้ากทีÉสุดไม่ทอ้ถอย หรือละความพยายามง่ายๆแมง้านจะมีอุปสรรคขดัขวางและเมืÉองานไดรั้บผลสาํเร็จดว้ยดีก็มกัคิดหาวธีิการปรับปรุงพฒันาใหดี้ขึÊนเรืÉอยๆ ๒.๓ การจูงใจช่วยให้เกิดการเปลีÉยนแปลงรูปแบบการทาํงานของบุคคล การเปลีÉยนแปลง (Variability) รูปแบบการทาํงานหรือวธีิทาํงานในบางครัÊ งก่อใหเ้กิด การค้นพบช่องทางดําเนินงานทีÉดีกว่าหรือประสบผลสําเร็จมากกว่านักจิตวิทยาบางคนเชืÉอว่า การเปลีÉยนแปลงเป็นเครืÉองหมายของความเจริญก้าวหน้าของบุคคลแสดงให้เห็นว่าบุคคลกาํลังแสวงหาการเรียนรู้สิÉ งใหม่ๆให้ชีวิตบุคคลทีÉมีแรงจูงใจในการทาํงานสูงเมืÉอดิÊนรนเพืÉอจะบรรลุวตัถุประสงค์ใดๆหากไม่สําเร็จบุคคลก็มกัพยายามคน้หาสิÉงผิดพลาดและพยายามแกไ้ขให้ดีขึÊนในทุกวิถีทางซึÉ งทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงการทาํงานจนในทีÉสุดทาํให้คน้พบแนวทางทีÉเหมาะสม ซึÉ งอาจจะต่างไปจากแนวเดิม ๒.๔ การจูงใจในการทาํงานช่วยเสริมสร้างคุณค่าของความเป็นคนทีÉสมบูรณ์ให้บุคคล บุคคลทีÉมีแรงจูงใจในการทาํงานจะเป็นบุคคลทีÉมุ่งมัÉนทาํงานใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้และการมุ่งมัÉนทาํงานทีÉตนรับผิดชอบให้เจริญกา้วหน้าจดัวา่บุคคลผูน้ัÊนมีจรรยาบรรณในการทาํงาน (Work Ethics)ผูมี้จรรยาบรรณในการทาํงานจะเป็นบุคคลทีÉมีความรับผิดชอบมัÉนคงในหนา้ทีÉมีวินยัในการทาํงานซึÉ งลกัษณะดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ผูม้ีลกัษณะดงักล่าวนีÊ มกัไม่มีเวลาเหลือพอทีÉจะคิดและทาํในสิÉงทีÉไม่ดี จากทีÉกล่าวมาทัÊง๔ประการจะเห็นไดว้า่องคก์ารใดทีÉมีทรัพยากรบุคคลซึÉงมีแรงจูงใจในการทาํงานสูงย่อมส่งผลให้องค์การนัÊนๆบรรลุเป้าหมายทีÉตอ้งการเจริญก้าวหน้าเพราะพนักงานดงักล่าวจะทุ่มเทพลงังานและความสามารถอย่างเต็มทีÉและโดยไม่รู้จกัเหน็ดเหนืÉอยเพืÉอให้ผลงานสาํเร็จตามนโยบายและเป้าหมายของงาน   



- ๒๐- 
๓. กระบวนการจูงใจ กระบวนการจูงใจมีองคป์ระกอบ๓ประการคือ ๓.๑ ความตอ้งการ (Needs) คือภาวการณ์ขาดบางสิÉ งบางอยา่งของอินทรียอ์าจจะเป็นการขาดทางดา้นร่างกายหรือการขาดทางดา้นจิตใจก็ได ้๓.๒ แรงขบั (Drive) เมืÉอมนุษยมี์ความขาดบางสิÉงบางอยา่งตามขอ้๑ทีÉกล่าวมาแลว้ก็จะเกิดภาวะตึงเครียดขึÊ นภายในร่างกายภาวะตึงเครียดนีÊ จะกลายเป็นแรงขับหรือตัวกําหนดทิศทาง (ActionOriented) เพืÉอไปสู่เป้าหมายอนัจะเป็นการลดภาวะความตึงเครียดนัÊน ๓.๓ สิÉงล่อใจ (Incentive) หรือเป้าหมาย (Goal) จะเป็นตวักระตุน้หรือเป็นตวัล่อให้มนุษย์แสดงพฤติกรรมตามทีÉคาดหวังหรือทีÉต้องการซึÉ งอาจจะมีได้หลายระดับตัÊ งแต่สิÉ งล่อใจใน เรืÉองพืÊนฐานคือปัจจยั๔ไปจนถึงความตอ้งการทางใจในดา้นต่างๆ ๔. ประเภทของการจูงใจ นกัจิตวทิยาไดแ้บ่งการจูงใจออกเป็น๒ประเภทคือ ๔.๑ การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) หมายถึงสภาวะของบุคคลทีÉมีความตอ้งการ ในการทําการเรียนรู้หรือแสวงหาบางอย่างด้วยตนเองโดยมิต้องให้มีบุคคลอืÉนมาเกีÉยวข้องเช่นนักเรียนสนใจเล่าเรียนด้วยความรู้สึกใฝ่ดีในตวัของเขาเองไม่ใช่เพราะถูกบิดามารดาบงัคบัหรือเพราะมีสิÉงล่อใจใดๆการจูงใจประเภทนีÊไดแ้ก่ ๔.๑.๑ ความตอ้งการ (Needs) เนืÉองจากคนทุกคนมีความตอ้งการทีÉอยูภ่ายในอนัจะทาํใหเ้กิดแรงขบัแรงขบันีÊจะก่อให้เกิดพฤติกรรมต่างๆขึÊนเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายและความพอใจ ๔.๑.๒ เจตคติ (Attitude) หมายถึงความรู้สึกนึกคิดทีÉดีทีÉบุคคลมีต่อสิÉงหนึÉ งสิÉงใดซึÉ งจะช่วยเป็นตวักระตุน้ให้บุคคลทาํในพฤติกรรมทีÉเหมาะสมเช่นเด็กนักเรียนรักครูผูส้อนและพอใจวธีิการสอนทาํใหเ้ด็กมีความสนใจตัÊงใจเรียนเป็นพิเศษ ๔.๑.๓ ความสนใจพิเศษ (Special Interest) การทีÉเรามีความสนใจในเรืÉองใดเป็นพิเศษก็จดัวา่เป็นแรงจูงใจให้เกิดความเอาใจใส่ในสิÉงนัÊนๆมากกวา่ปกติ ๔.๒ การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึงสภาวะของบุคคลทีÉได้รับแรงกระตุน้มาจากภายนอกใหม้องเห็นจุดหมายปลายทางและนาํไปสู่ ๔.๒.๑ เป้าหมายหรือความคาดหวงัของบุคคลคนทีÉมีเป้าหมายในการกระทาํใดๆย่อมกระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจให้มีพฤติกรรมทีÉดีและเหมาะสมเช่นพนกังานทดลองงานมีเป้าหมายทีÉจะไดรั้บการบรรจุเขา้ทาํงานจึงพยายามตัÊงใจทาํงานอยา่งเตม็ความสามารถ ๔.๒.๒ ความรู้เกีÉยวกบัความกา้วหนา้คนทีÉมีโอกาสทราบว่าตนจะไดรั้บความกา้วหน้าอยา่งไรจากการกระทาํนัÊนยอ่มจะเป็นแรงจูงใจใหต้ัÊงใจและเกิดพฤติกรรมขึÊนได ้



- ๒๑-  ๔.๒.๓ บุคลิกภาพความประทบัใจอนัเกิดจากบุคลิกภาพจะก่อให้เกิดแรงจูงใจให้เกิดพฤติกรรมขึÊ นได้เช่นครูอาจารย์ก็ต้องมีบุคลิกภาพทางวิชาการทีÉน่าเชืÉอถือนักปกครองผูจ้ดัการจะตอ้งมีบุคลิกภาพของผูน้าํทีÉดีเป็นตน้ ๔.๒.๔ เครืÉองล่อใจอืÉนๆมีสิÉ งล่อใจหลายอย่างทีÉก่อให้เกิดแรงกระตุ้นให้พฤติกรรมเกิดขึÊ น เช่นการให้รางว ัล  (Rewards)อันเป็นเครืÉ องกระตุ้นให้อยากกระทําหรือการลงโทษ(Punishment) ซึÉ งจะกระตุ้นมิให้กระทาํในสิÉ งทีÉไม่ถูกต้องนอกจากนีÊ การชมเชยการติเตียนการประกวดการแข่งขนัหรือการทดสอบก็จดัวา่เป็นเครืÉองมือทีÉก่อใหเ้กิดพฤติกรรมไดท้ัÊงสิÊน เมืÉอได้ทาํการทบทวนวรรณกรรมทฤษฎีแรงจูงใจทีÉสําคญัๆพบว่าผูบ้ริหารสามารถเลือกใช้วิธีการจูงใจได้หลายรูปแบบซึÉ งขึÊนอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ทัÊงนีÊ เพืÉอทาํให้พนักงานเกิดความรู้สึกเต็มใจในการทาํงานและผลการดาํเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายตามทีÉองค์การตอ้งการโดยวิธีการจูงใจหรือการสร้างแรงจูงใจให้พนักงานในการทาํงานทีÉสําคญัๆเช่น การใหพ้นกังานรับผดิชอบในผลลพัธ์การดาํเนินงานของตนเอง                       ๑. การตัÊงเป้าหมายการดาํเนินงานทีÉชดัเจนโดยการใหพ้นกังานมีส่วนร่วมในการ ตัÊงเป้าหมายดงักล่าว ๒.ผูบ้ริหารต้องแน่ใจว่าพนักงานจะต้องได้รับทรัพยากรในการดําเนินงานอย่างเพียงพอเพืÉอให้สามารถดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย ๓. ผูบ้ริหารตอ้งสนบัสนุนในการป้อนขอ้มูลยอ้นกลบัทีÉมีความชดัเจนและแน่นอนซึÉง ไดผ้ลมากกวา่การควบคุมการทาํงานของพนกังาน ๔. การขอร้องใหพ้นกังานปฏิบติังานใหบ้รรลุผลสาํเร็จในขณะเดียวกนัองคก์ารตอ้ง สามารถตอบสนองความตอ้งการของพนกังานการต่างๆ ๕. การตัÊงระบบและกระบวนการดาํเนินงานทีÉมีความยติุธรรมและเหมาะสม ๖. ลักษณะงานทีÉมอบหมายควรมีลักษณะทีÉครบวงจรของกระบวนการดําเนินงาน ซึÉ งดีกวา่มอบหมายงานทีÉเป็นเพียงส่วนหนึÉงของงาน (Hollyforde)  ทฤษฎกีารแก้ปัญหา ทฤษฎีการแกปั้ญหาส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลจากผลงานเรืÉองนกัแกปั้ญหาทัÉวไป(general problem solver) ของErnest & Newell (๑๙๖๙) และ Newell & Simon(๑๙๗๒) ซึÉ งเป็นทฤษฎีการแก้ปัญหาของมนุษย์ (human problem solving) ในรูปแบบของโปรแกรมทีÉ เป็นสถานการณ์จาํลอง ผลงานนีÊ ช่วยวางรากฐานกระบวนทศัน์เกีÉยวกบัการประมวลสารสนเทศสําหรับศึกษาเรืÉองการแกปั้ญหา หลกัการของทฤษฎีนีÊ คือ พฤติกรรมการแกปั้ญหาประกอบดว้ย “วธีิการ- 



- ๒๒-  ปลายทาง-วิเคราะห์”ซึÉ งเป็นการนาํปัญหามาแตกออกเป็นองคป์ระกอบหรือเป้าหมายยอ่ยๆ  แลว้จึงจดัการแก้ไขเป้าหมายย่อยๆ เหล่านัÊ นทีละเรืÉ อง แนวคิดนีÊ ตรงกันข้ามกับ Wertheimer(๑๙๕๙) นักจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีเกสตอลต์ซึÉ งทาํการวิจัยเรืÉ องการแก้ปัญหาและให้ความสําคัญด้าน ความเข้าใจเรืÉองโครงสร้างของปัญหา  โดยเชืÉอว่าพฤติกรรมการแกปั้ญหาทีÉประสบผลสําเร็จเป็นเพราะบุคคลผูน้ัÊนสามารถมองเห็นโครงสร้างโดยรวมทัÊงหมดของปัญหาหลกัการของทฤษฎีนีÊ คือผูเ้รียนจะต้องได้รับการสนับสนุนให้เกิดการค้นพบธรรมชาติของปัญหาหรือประเด็นหัวข้อทีÉตอ้งการแก้ไข  สิÉ งทีÉเป็นช่องว่าง  ความไม่ลงรอยกัน หรือสิÉ งรบกวนต่างๆเป็นสิÉ งเร้าทีÉสําคญัต่อ การเรียนรู้การเรียนการสอนจะตอ้งอยู่บนพืÊนฐานของกฎองค์กร ประกอบด้วยความใกล้เคียง  การปกปิด ความคลา้ยคลึง และความเรียบง่าย DeBono(๑๙๗๑และ๑๙๙๑) เสนอแนวคิดในการแกปั้ญหาโดยประยุกต์ใช้วิธีการคิดแบบนอกกรอบโดยเชืÉอวา่ปัญหาส่วนใหญ่ตอ้งการมุมมองทีÉแตกต่างจึงจะแกไ้ขไดส้าํเร็จวิธีการทีÉจะทาํให้ไดมุ้มมองทีÉแตกต่างเกีÉยวกบัปัญหาคือการแยกปัญหาเป็นส่วนๆแลว้นาํกลบัมารวมกลุ่มเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะทีÉแตกต่างไปจากเดิมหรือสุ่มบางส่วนมารวมกนั  หลกัการนีÊ เสนอองค์ประกอบ ในการแก้ปัญหา ๔ประการคือ ๑) ค้นหาความคิดเด่นๆ ทีÉ เป็นหลักในทาํความเข้าใจกับปัญหา  ๒) ค้นหาวิธีการทีÉแตกต่างออกไปในการมองปัญหา๓) ปล่อยวางการคิดแบบยึดติดและ ๔) ใหโ้อกาสตนเองในการเปิดรับความคิดอืÉนๆ แนวปฏิบติัพืÊนฐานในการแกปั้ญหา McNamara(๑๙๙๙)กล่าววา่วิธีการแกปั้ญหามีหลากหลายวิธีไม่มีวิธีการแกปั้ญหาใดทีÉจะสามารถแกปั้ญหาทุกเรืÉองไดแ้ต่มีแนวปฏิบติัพืÊนฐานทีÉสามารถนาํไปใช้ในการแก้ปัญหาไดโ้ดยตอ้งมีการฝึกใช้เสียก่อนเพืÉอให้เกิดความคุน้เคยจนสามารถปฏิบตัิได้อย่างเป็นธรรมชาติ  ขัÊนตอนต่างๆมีดงันีÊ  ๑.  ระบุปัญหา  ข ัÊนนีÊ เป็นขัÊนทีÉคนส่วนใหญ่มกัจะสับสนกล่าวคือ จะเริÉมดว้ยการคิดว่าสิÉ งนัÊนเป็นปัญหาแทนทีÉจะทาํความเข้าใจให้ถ่องแท้เสียก่อนว่าทาํไมจึงคิดว่าสิÉ งนัÊ นเป็นปัญหา การระบุปัญหาตอ้งอาศยัขอ้มูลจากตนเองและผูอื้ÉนซึÉ งได้มาโดยใช้วิธีการตัÊงคาํถาม อาทิอะไรคือ สิÉงทีÉเห็นวา่เป็นสาเหตุทีÉทาํให้คิดว่ามีปัญหาเกิดขึÊน  ปัญหาทีÉว่านัÊนเกิดขึÊนทีÉไหน  เกิดขึÊนอย่างไร เกิดขึÊนเมืÉอใดกาํลังเกิดขึÊนกบัใคร และทาํไมจึงเกิดขึÊนจากนัÊนให้เขียนอธิบายว่าสิÉงทีÉกาํลงัเกิดในขณะนัÊนโดยแทจ้ริงควรจะเป็นอย่างไรต้องพยายามอธิบายให้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได้ เขียนอย่างเจาะจงและครอบคลุมประเด็นวา่ อะไร ทีÉไหน อยา่งไร กบัใคร และทาํไม ๑.๑เมืÉอถึงจุดนีÊหากปัญหายงัดูเหมือนวา่เป็นเรืÉองทีÉมีความซบัซอ้น  ควรระบุปัญหาให้กระจายออกมาแบบย่อยๆ ลงไปอีก  โดยตัÊงคาํถามซํÊ าอย่างเดิม จนกว่าจะไดค้าํอธิบายสําหรับปัญหาต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งมากพอ  



- ๒๓-  ๑.๒ทาํการตรวจสอบว่าความเขา้ใจทีÉมีต่อปัญหาต่างๆ นัÊนมีความถูกตอ้งเพียงใด โดยการหารือกบัสมาชิกในกลุ่มหรือบุคคลอืÉน ๑.๓นําปัญหาต่างๆ มาจัดความสําคัญ  หากพบว่ามีปัญหาต่างๆทีÉเกีÉยวข้องกันจาํนวนหลายปัญหาให้พิจารณาว่าปัญหาใดควรจดัการก่อนปัญหาใดจดัการทีหลงัทัÊงนีÊตอ้งแยกให้ชดัเจนระหวา่งปัญหาทีÉมีความสําคญักบัปัญหาทีÉเป็นเรืÉองฉุกเฉินเพราะปัญหาทีÉมีความสําคญัเป็นปัญหาทีÉตอ้งจดัการก่อน ๑.๔ทาํความเขา้ใจกบับทบาทของตนเองในปัญหานัÊนให้ถูกตอ้ง  เพราะเป็นสิÉงทีÉมีอิทธิพลต่อการรับรู้บทบาทของผู ้อืÉน ตัวอย่างเช่นเมืÉอตนเองเครียดก็อาจมองว่าผู ้อืÉนเครียดเช่นเดียวกนัซึÉ งความจริงอาจไม่เป็นเช่นนัÊน ๒.  มองหาสาเหตุทีÉแท้จริงของปัญหาในขัÊนนีÊ จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องได้รับข้อมูลนาํเขา้จากบุคคลอืÉนซึÉ งรับรู้ปัญหาและจากผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการเก็บขอ้มูลควรทาํเป็นรายบุคคลจะไดข้อ้มูลมากกวา่  ให้จดบนัทึกสิÉงทีÉเป็นความคิดเห็นของตนเองและสิÉงทีÉไดย้ินมาจากผูอื้ÉนจากนัÊนเขียนอธิบายสาเหตุของปัญหาในลกัษณะทีÉวา่  อะไรกาํลงัเกิดขึÊน  เกิดขึÊนทีÉไหน เมืÉอใด อยา่งไรกบัใครและทาํไม ๓.  แจกแจงทางเลือกต่าง  ๆสําหรับวิธีการทีÉจะใช้แก้ปัญหาในขัÊนนีÊ ควรให้บุคคลอืÉน เขา้มามีส่วนร่วม  ยกเวน้ในกรณีทีÉปัญหาดงักล่าวเป็นเรืÉองส่วนตวั  ให้ระดมสมองเพืÉอหาทางแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้ได้ทางเลือกหลายๆ ทาง  แล้วนํามาคดักรองเพืÉอหาแนวคิดทีÉดีทีÉสุด  การได้มาซึÉ งความคิดทีÉหลากหลายนัÊนต้องระวงัทีÉจะไม่ตดัสินว่าความคิดเหล่านัÊนดีหรือไม่ดี   ให้จดบันทึกตามทีÉไดย้ินมาเท่านัÊนทกัษะทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการจาํแนกสาเหตุของปัญหาคือการคิดเชิงระบบ (systems thinking) ๔. เลือกวธิีการแก้ปัญหา  ในการคดัเลือกวิธีทีÉดีทีÉสุดในการแกปั้ญหา ควรพิจารณาดงันีÊ  ๔.๑ วธีิการใดทีÉสามารถแกปั้ญหาไดใ้นระยะยาว ๔.๒ วิธีการใดทีÉมีความเป็นจริงมากทีÉสุดในการแก้ปัญหาได้สําเร็จในขณะนีÊ มีทรัพยากรสําหรับการแก้ปัญหาหรือไม่  จะจดัหามาใช้ไดห้รือไม่  มีเวลาเพียงพอทีÉจะใช้วิธีการนีÊหรือไม ่ ๔.๓ อะไรคือความเสีÉยงของทางเลือกแต่ละวธีิ ๕.วางแผนนําทางเลือกในการแก้ปัญหาทีÉ เป็นวิธีทีÉ ดีทีÉ สุดไปปฏิบัติ    หรือจัดทําแผนปฏิบติัการซึÉ งในขัÊนนีÊ มีสิÉงทีÉตอ้งพิจารณาคือ ๕.๑ สถานการณ์จะเป็นอยา่งไรเมืÉอปัญหาไดรั้บการแกไ้ขแลว้  



- ๒๔-  ๕.๒ มีขัÊนตอนอะไรทีÉจะตอ้งทาํในการนาํทางเลือกทีÉดีทีÉสุดไปแก้ปัญหามีระบบหรือกระบวนการอะไรทีÉจะตอ้งเปลีÉยนแปลงบา้ง ๕.๓ จะรู้ไดอ้ยา่งไรว่าขัÊนตอนต่างๆ มีการปฏิบติั  ซึÉ งเป็นตวับ่งชีÊความสําเร็จของแผน ๕ .๔  ท รัพ ยาก รอ ะ ไรบ้างทีÉ ต้อ งก าร ใน ป ระ เด็น ข อ งบ คุ ล าก ร เงิน แ ล ะ สิÉงอาํนวยความสะดวก ๕.๕ ตอ้งใชเ้วลานานเท่าใดในการนาํวิธีการแกปั้ญหาไปปฏิบติั  ให้เขียนตารางทีÉแสดงเวลาตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุดและเวลาทีÉคาดหวงัวา่จะเห็นตวับ่งชีÊความสาํเร็จปรากฏขึÊน ๕.๖ ใครคือผูรั้บผดิชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบติัตามแผน ๕.๗ เขียนคาํตอบสาํหรับคาํถามทีÉกล่าวมาแลว้และใหถื้อวา่นีÉคือแผนปฏิบติัการ ๕.๘ สืÉอสารทาํความเข้าใจแผนนีÊ กับบุคคลทีÉเกีÉยวข้องในการนําแผนไปปฏิบัติปัจจยัสาํคญัของขัÊนตอนนีÊ คือการสังเกตและการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัอยา่งต่อเนืÉอง ๖.ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยพิจารณาจากตวับ่งชีÊความสาํเร็จ ซึÉ งไดแ้ก่ ๖.๑ เห็นสิÉงทีÉคาดหวงัวา่จะเกิดขึÊนตามตวับ่งชีÊหรือไม ่๖.๒ แผนมีการดาํเนินงานตามตารางทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ ๖.๓ ถ้าแผนไม่ได้ดําเนินไปตามทีÉคาดหวงัไว ้ให้พิจารณาว่าแผนมีความเป็น ไปได้จริงหรือไม่  มีทรัพยากรเพียงพอทีÉจะทาํให้แผนสําเร็จตามกาํหนดการหรือไม่ควรมีสิÉ งอืÉน ทีÉตอ้งทาํก่อนสิÉงทีÉกาํหนดไวแ้ต่เดิมในแผนหรือไม ่ควรเปลีÉยนแผนหรือไม ่๗.ตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่   ในขัÊนนีÊ วิธีหนึÉ งทีÉดีทีÉสุดในการตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่คือการกลบัคืนสู่การปฏิบติังานตามปกติ แลว้สังเกตสถานการณ์  นอกจากนัÊนมีประเด็นทีÉควรพิจารณาเพิÉมเติมดงันีÊ   ๗.๑ ควรมีการเปลีÉยนแปลงอะไรบา้งเพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาเช่นนีÊ ขึÊนอีก ๗.๒ อะไรคือบทเรียนทีÉไดจ้ากการแกปั้ญหาครัÊ งนีÊ  ในเชิงความรู้ความเขา้ใจ และ/หรือทกัษะ ๗ .๓  ควรมี การเขียนบัน ทึกสัÊ น ๆ  ถึง เห ตุก ารณ์ เด่น ทีÉ เป็ น ความสํ าเร็จใน การพยายามแกปั้ญหาและสิÉงทีÉเป็นผลลพัธ์ทีÉไดเ้รียนรู้  แลว้นาํมาแลกเปลีÉยนเรียนรู้กบัผูเ้กีÉยวขอ้ง สรุปแนวปฏิบัติพืÊนฐานนีÊ  มีการพัฒนาเป็นรูปแบบการแก้ปัญหาทัÉวไป (general problem solving model) เพืÉอใช้แก้ไขปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นในเครือข่ายอินเตอร์เนตซึÉ งดําเนินงานให้บริการโดยบริษทัCisco Systems (๒๐๐๒)ประกอบดว้ย ๗ขัÊนตอนคือ ๑) ระบุปัญหาในลกัษณะของกลุ่มอาการผิดปกติหรือสิÉงทีÉน่าจะเป็นสาเหตุของความผดิปกติ๒) รวบรวมขอ้เทจ็จริง 



- ๒๕-  ทีÉจาํเป็นสําหรับการคดัแยกสิÉ งทีÉเป็นสาเหตุทีÉแท้จริงออกมา๓) พิจารณาหาความเป็นไปได้ของ การเกิดปัญหาโดยตดัทอนปัญหาทีÉไม่เกีÉยวข้องออกไปจากข้อเท็จจริงในรายการทีÉรวบรวมไว ้๔) สร้างแผนปฏิบติัการจากปัญหาทีÉ เหลืออยู่โดยวางแผนจดัการกับปัญหาเพียงครัÊ งละตัวแปรเดียว ๕) นาํแผนไปปฏิบติั  ทีละขัÊนตอนอยา่งระมดัระวงัพร้อมทัÊงตรวจสอบเป็นระยะๆ ว่าอาการผดิปกติหายไปหรือไม่ ๖) เมืÉอเปลีÉยนตวัแปรทีÉทาํการแกไ้ข ให้เก็บผลลพัธ์ของแต่ละครัÊ งเพืÉอคดัแยกว่าสิÉ งใดทีÉ เป็ น แล ะไ ม่ เป็ น ปั ญ ห า แ ล ะ  ๗ ) วิ เค ราะ ห์ ผ ล เพืÉ อตรวจส อบ ว่าปั ญ ห าได้ รับ การแกไ้ขเรียบร้อยแลว้หรือไม่ถา้ใช่ก็แสดงวา่ประบวนการแกไ้ขสาํเร็จเรียบร้อยแลว้       แนวคดิเกีÉยวกบัการใช้สุนัขในงานทหาร ตาํรวจ  ๑. ความรู้เบืÊองต้นเกีÉยวกบัสุนัข   สุนขัเป็นเพืÉอนทีÉดีของมนุษยม์าช้านานแลว้สมยัก่อนมนุษยไ์ดท้าํการเลีÊ ยงสุนัขไว้ใช้งานเป็นส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบนันีÊ จุดประสงคใ์นการเลีÊยงสุนขัไดเ้ปลีÉยนเป็นการเลีÊยงเพืÉอเป็นเพืÉอนมากกว่าทัÊ งนีÊ เนืÉองจากอุปนิสัยทีÉน่ารักของมนันัÉนเองจากหลกัฐานและขอ้มูลทางประวติัศาสตร์พบวา่บรรพบุรุษของสุนขัถือกาํเนิดขึÊนมาตัÊงแต ่๓๕ ลา้นปีก่อนมนุษยก์บัสุนขัเพิÉงจะมาเริÉมรู้จกักนัในตอนปลายสมยัยุคหินตน้และเริÉมตน้มาสนิทสนมเป็นมิตรกนัในตอนแรกของสมยัยุคหินปลายซึÉ งนับเป็นเวลาระหว่าง ๔๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ ปี มาแล้วจนกระทัÉงทุกวนันีÊ  สุนัขป่าพนัธุ์หนึÉ งมี ชืÉอสกุลเป็นภาษาละตินว่า CanisAuseusแปลวา่ สุนขัทองเพราะมีขนยาวเป็นสีทองเหลืองอร่ามไปทัÊ งตัว พันธุ์สุนัขทองนีÊ เรียกได้ว่าเป็นต้นตระกูลสุนัขทีÉ เราเลีÊ ยงกันอยู่ทุกวนันีÊ ต่อมามีสุนัขป่า อีกพนัธ์ุหนึÉงทีÉมนุษยไ์ดน้าํมาเลีÊ ยงมีชืÉอละตินวา่CanisLupeesแปลวา่ สุนขัป่า เป็นสุนขัทีÉมีขนยาว มีหางเป็นแผงและเอนขึÊนขา้งบนหูตัÊง กระดูกแก้มโหนกมีนิสัยรักอิสระมากกว่าสุนัขทองสุนัขป่าพนัธุ์นีÊ เมืÉอมาอยู่กบัคนก็ไดผ้สมพนัธ์ุกบัสุนขัทองแลว้ออกลูกออกหลานสืบมาเป็นสุนัขสายพนัธ์ุต่างๆ มากมายแต่สายพนัธ์ุสุนขัทุกวนันีÊไดรั้บเชืÊอสายมาจากสุนขัทองเสียเป็นส่วนใหญ ่  จากสมมติฐานของนกัวิทยาศาสตร์คาดวา่สุนขัป่าตวัแรกเกิดขึÊนเมืÉอประมาณ ๑๐๐ลา้นปีทีÉแลว้ ในสมยัแรกเริÉมก็ไม่ไดมี้หน้าตาเหมือนสุนขัในปัจจุบนันีÊ  เช่นเดียวกบัมนุษยท์ีÉกว่าจะพฒันาจนมีหนา้ตาเหมือนปัจจุบนั ก็ตอ้งใชเ้วลาระยะหนึÉงกวา่เราจะรู้จกัสุนขัทีÉหนา้ตาเหมือนสุนขัในปัจจุบนันีÊจากรูปภาพโบราณทีÉมีอายุประมาณ ๑๒,๐๐๐ – ๑๔,๐๐๐ ปี ในทวปียุโรปตน้กาํเนิดของสุนัขเลีÊ ยงน่าจะมาจากการผสมขา้มสายพนัธ์ุระหว่างสุนัขจิÊงจอกและสุนัขป่าเพราะความเฉลียวฉลาดความสามารถรอบตวัและการเป็นสัตวส์ังคมของมนันีÉ เองทีÉทาํให้มนุษยน์ํามันมาเลีÊ ยงจนแพร่หลายไปทัÉวโลกจากการอพยพขา้มถิÉนและทวปีต่างๆ นีÊ เองทาํใหสุ้นขัมีหลากหลายสายพนัธุ์ใน 



- ๒๖-  ดา้นการคน้ควา้วิจยัและศึกษาเรืÉองราวของสุนขัไดมี้ขึÊนก่อนในประเทศองักฤษ ในแถบยุโรปและอเมริกาแลว้จึงขยายและแพร่หลายไปในส่วนต่างๆ ของโลก ในประเทศอเมริกาไดมี้การจดัตัÊงเป็นสมาคมผูเ้ลีÊ ยงสุนขัขึÊนในปี ค.ศ.๑๘๗๘สุนขัพนัธุ์แทช้นิดแรกทีÉไดจ้ดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา คือ สุนัขสายพนัธ์ุอิงลิซ เซทเตอร์ในประเทศองักฤษไดม้ีการรวบรวมกนัตัÊงสมาคมผูเ้ลีÊ ยงสุนขัขึÊนในปีค.ศ.๑๘๕๙ ในครัÊ งแรกสมาคมนีÊ ไดรั้บรองสุนขัพนัธุ์แทใ้ห้จดทะเบียนได ้๔๐ ชนิดสายพนัธุ์และได้จดัวิธีการรับรองสุนขัสายพนัธุ์ต่างๆเพืÉอความเหมาะสมถึง ๒ คราวในปี ค.ศ.๑๘๘๑ สมาคมนีÊไดใ้ห ้การรับรองสุนัขพนัธ์ุแท้ต่างๆ รวมแล้วเป็นจาํนวน ๔๖สายพันธุ์ และได้ทาํการแก้ไขเพิÉมเติม การรับรองเป็นสุนขัพนัธุ์แทเ้ป็นครัÊ งสุดทา้ย เมืÉอปี ค.ศ.๑๙๗๔โดยมีสุนขัทีÉไดรั้บการรับรองจาํนวนทัÊงสิÊน ๑๐๐ ชนิดสายพนัธุ์          แผนภาพทีÉ ๒-๑ สุนขัสายพนัธ์ุอิงลิซ เซทเตอร์  ในประเทศไทยได้มีผูส้นใจในการเลีÊ ยงสุนัขเป็นจาํนวนมากจึงได้ทาํการจดัตัÊ งสมาคมขึÊ น โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมและอาํนวยประโยชน์ให้แก่ผูเ้ลีÊ ยงสุนัขเหมือนกับต่างประเทศ โดยใช้ชืÉอว่าสมาคมผูนิ้ยมสุนัขแห่งประเทศไทย ไดจ้ดทะเบียนตัÊงสมาคมเมืÉอปี พ.ศ.๒๔๙๘ซึÉงนบัวา่เป็นการวางรากฐานการเลีÊยงสุนขัขึÊนในประเทศไทยเป็นแห่งแรก   ในปี พ.ศ.๒๕๑๑ สหรัฐอเมริกาไดส่้งหน่วยทหารมายงัประเทศไทย ไดก่้อกาํเนิดวีรกรรมของชุดสุนัขยามทีÉ มี ชืÉ อว่า “โจดีÊ ”  พ ร้อมผู ้บ ังคับ สุนัขได้เข้าทําการต่อสู้ ขัดขวาง การปฏิบติัการของผูก่้อการร้ายในการเขา้โจมตีฐานบินจงัหวดัอุบลราชธานี เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มกราคม๒๕๑๓ ผลปรากฏว่า ผูก่้อการร้ายทีÉเขา้มาในเขตทีÉชุดสุนขัยามรักษาการณ์อยู่ ส่วนมากถูกทาํลาย คงทาํความเสียหายไดเ้ฉพาะทีÉไม่มีชุดสุนขัยามเฝ้าอยูเ่ท่านัÊนโจดีÊ ถูกยิงทีÉหนา้อกไดรั้บบาดเจ็บสาหสั 



- ๒๗- 
 จากวีรกรรมในครัÊ งนัÊนทาํใหโ้จดีÊไดรั้บเหรียญเพอเพิÊลฮาร์ทและไดรั้บยศเป็น สิบเอกโจดีÊไดเ้สียชีวิตลงเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๐  ดว้ยโรคชราศูนยก์ารสุนขัทหารได้เก็บรักษาซากของโจดีÊ  ไวท้ีÉแผนกผสมพนัธุ์ศูนย์การสุนัขทหารในด้านวีรกรรมของสุนัขตาํรวจก็มิได้น้อยหน้าไปกว่า สุนขัทหารแต่อย่างใดกล่าวคือ “เอ็กซ์” เป็นสุนขัสายพนัธ์ุเยอรมนัเชพเพอดเพศผูสี้ดาํเหลือง อายุประมาณ ๖ ปี นํÊ าหนกั ๓๓ กิโลกรัมในขณะนัÊนสุขภาพแข็งแรงนิสัยสุภาพ เรียบร้อย ขึÊนประจาํการเมืÉอพ.ศ.๒๕๑๓ ไดผ้า่นการฝึกให้เชืÉอฟังคาํสัÉงดมกลิÉนสะกดรอยฝึกให้ต่อสู้ช่วยเหลือการจบักุมโดยมีผูค้วบคุมสุนขั คือส.ต.ท.ศกัดา มาลาผบ.หมู่งานสายตรวจ เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๗ ส.ต.ท.ศกัดา มาลา และเอ็กซ์ไดรั้บคาํสัÉงให้ไปปฏิบติัหนา้ทีÉราชการปราบปรามขบวนการโจรก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดน (ขจก.) ในพืÊนทีÉ ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อมาในวนัทีÉ  ๑๙ ตุลาคม พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๗  ไ ด้ อ อ ก ป ฏิ บั ติ ห น้ า ทีÉ ล า ด ต ร ะ เว น ร่ ว ม กั บ เจ้ า ห น้ า ทีÉ  ก ก .ภ .จ ว .ย ะ ล า  พ บ ทีÉพกัแรมของขจก.ทีÉถูกรืÊอถอนออกไปใหม่ๆจึงให้เอ็กซ์ดมกลิÉนจากเสืÊอผา้ของคนร้ายทีÉทิÊงไวแ้ลว้เดินลาดตระเวนเขา้ไปในป่าสวนยางบริเวณเชิงเขาประมาณ ๑กิโลเมตร เอ็กซ์ก็หยดุเดินเงยหนา้ขึÊนมีลกัษณะอาการ หู หาง ต ัÊงปากหุบ ทาํให้ ส.ต.ท.ศกัดา มาลา รู้วา่ตอ้งมีคนร้ายอยู่ใกล้ๆ บริเวณนัÊน จึงบอกให้เจา้หนา้ทีÉทราบและหลบเขา้ทีÉกาํบงัพร้อมกนันัÊนก็มีเสียงปืนดงัขึÊนและไดเ้กิดการยิงต่อสู้ปะทะกันประมาณ ๕นาที ผลปรากฎว่า เอ็กซ์เสียชีวิตในทีÉเกิดเหตุทนัทีส่วน ขจก.หลบหนีไปได ้จากเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในครัÊ งนัÊนหากไม่ไดรั้บการบอกเหตุจากเอ็กซ์ เจา้หน้าทีÉทีÉออกปฏิบติัหน้าทีÉอาจหลบเขา้ทีÉกาํบงัไม่ทนัและอาจถูกยิงเสียชีวติหมดทัÊงชุดก็เป็นไดก้องกาํกบัการสุนขัตาํรวจ (เดิม) จึงได้สร้างรูปปัÊ นไว้บริเวณหน้าทีÉท ําการตึกบัญชาการเพืÉอเป็นการยกย่องในวีรกรรมของ สุนขัตาํรวจทีÉชืÉอวา่ “เอ็กซ์” (ปัจจุบนักองกาํกบัการสุนขัตาํรวจไดถู้กควบรวมเขา้กบักองกาํกบัการตาํรวจมา้และไดรั้บการเปลีÉยนชืÉอเป็น “กองกาํกบัการสุนขัและมา้ตาํรวจ”)            แผนภาพทีÉ ๒-๒ รูปปัÊ นยกยอ่งในวีรกรรมของสุนขัตาํรวจทีÉชืÉอวา่ “เอก็ซ์” 



 - ๒๘-  ๒.  พนัธุ์สุนัขทีÉใช้งานในภารกิจตํารวจ สุ นัข เป็ น สัตว์ทีÉ มีห ลายส ายพัน ธุ์ ซึÉ งแต่ละ สายพัน ธ์ุก็จะมี ลัก ษ ณ ะทัÉวไป และลักษณะเฉพาะทีÉต่างกันออกไปแต่ลักษณะโดยรวมของสุนัขทัÉวๆไปแล้วเป็นสัตวเ์ลีÊ ยงลูก ดว้ยนมออกลูกเป็นตวัมีขนสัÊนหรือยาวแตกต่างไปตามสายพนัธุ์ขนมีหลากหลายสี บางตวัอาจมีขนสีดาํ สีขาวสีนํÊ าตาลสีส้มหรือบางตวัอาจมีหลายสีปะปนกนัขนาดของหูจะสัÊนหรือยาวก็แตกต่างกนัไ ป ต าม แ ต่ ลัก ษ ณ ะ เฉ พ าะ ท า ง ส า ย พั น ธุ์ เช่ น กัน ปั จ จุ บั น พ บ ว่ า มี สุ นั ข อ ยู่ เพี ย ง ไ ม่ กีÉ สายพนัธ์ุทีÉได้รับความนิยมนํามาใช้ในภารกิจตาํรวจทัÊ งในประเทศและต่างประเทศโดยพบว่า สายพนัธ์ุสุนัขทีÉได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงในการนํามาใช้ในภารกิจตาํรวจมีอยู่๒ สายพันธุ์ คือ “ลาบราดอร์รีทรีฟเวอร์”เป็นสายพนัธุ์สุนัขทีÉมีประสาทสัมผสัทางจมูกดีเยีÉยมจึงสามารถนาํไปฝึกเพืÉอทาํหน้าทีÉเป็นสุนัขสะกดรอยสุนัขตรวจค้นพสัดุภณัฑ์ระเบิดและสุนัขตรวจคน้ยาเสพติด และ “เยอรมนัเชพเพอด”เป็นสายพนัธุ์สุนัขทีÉมีความสามารถในการนาํมาฝึกใช้ในภารกิจตาํรวจ ได้ทุกหน้าทีÉในปัจจุบันสุนัขทีÉต ํารวจได้จัดหาและทําการฝึกเพืÉอสนับสนุนการใช้งานของกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  ส่วนใหญ่จะเป็นสุนขัในสายพนัธ์ุนีÊนอกจากนีÊแลว้ยงัมีสุนขัทีÉเคยไดรั้บความนิยมสูงสุดในการนาํมาใช้ในภารกิจตาํรวจอีก ๒สายพนัธ์ุ คือ “โดเบอร์แมนพินเชอร์”เป็นสายพันธ์ุสุนัขทีÉ มีลักษณะนิสัยค่อนข้างดุร้ายจึงนํามาฝึกเพืÉอปฏิบัติงานในหน้าทีÉ สุนัขยามและสุนัขยามสายตรวจและ“ร็อทไวเลอร์”เป็นสายพันธุ์สุนัขทีÉมีลักษณะโครงสร้างกลา้มเนืÊอทีÉค่อนขา้งแข็งแรงโดยเฉพาะขากรรไกรซึÉ งกล่าวกนัว่าในสมยัสงครามโรมนัไดม้ีการนาํสุนขัสายพนัธุ์นีÊ เขา้ร่วมสงครามเพืÉอใชใ้นการขบกดักระดูกขามา้ของขา้ศึกสาํหรับในปัจจุบนัเราฝึกสุนัขสายพันธุ์ นีÊ เพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉ เป็นสุนัขยามและสุนัขยามสายตรวจเช่นกันส่วนสุนัขอีก สายพนัธุ์หนึÉ งทีÉไดรั้บการกล่าวถึงอยูไ่ม่นอ้ย คือ “มาลินอยส์”เป็นสายพนัธุ์สุนขัทีÉกาํลงัจะมาแทนทีÉเยอรมนัเชพเพอดเนืÉองจากไม่พบวา่มีปัญหาในเรืÉองของโรคขอ้สะโพกเสืÉอม(HIP DYSPLASIA)ซึÉ งโรคนีÊ ถือเป็นจุดอ่อนทีÉสืบทอดทางพนัธุกรรมของสุนขัสายพนัธ์ุเยอรมนัเชพเพอดสุนขัในสายพนัธุ์นีÊ มกัจะถูกนํามาใช้ในภารกิจต่างๆ ของหน่วย SWAT และในกองทพัทัÉวโลก เนืÉองจากสุนัขสายพนัธุ์นีÊ ง่ายต่อการฝึกให้รับผิดชอบในหน้าทีÉต่างๆซึÉ งรวมถึงการคน้หายาเสพติดและการตรวจค้นวตัถุระเบิดรวมถึงภารกิจการคน้หาและช่วยเหลือมนุษยท์ีÉประสบภยัในรูปแบบต่างๆนอกจากนัÊนแลว้สุนขัในสายพนัธุ์นีÊ ยงัสามารถนาํมาใช้เป็นสุนขัระวงัภยัทีÉปรับตวัไดดี้กบัสถานการณ์อนัตรายในรูปแบบต่างๆเพราะมีทัÊงความรวดเร็วคล่องแคล่วและมีพละกาํลงัมาก    



 - ๒๙-            แผนภาพทีÉ ๒-๓ สุนขัสายพนัธ์ุลาบราดอร์รีทรีฟเวอร์                 แผนภาพทีÉ ๒-๔ สุนขัสายพนัธุ์เยอรมนัเชพเพอด  



 - ๓๐-  การจดัหน่วยฝึกสุนัข ของหน่วยงานต่าง  ๆ ๑. ศูนย์สุนัขสงคราม กรมการสัตว์ทหารบก                    แผนภาพทีÉ ๒-๕  ผงัการจดัศูนยก์ารสุนขัทหาร  ก. พันธกิจ ๑) ผลิตสุนขัสนบัสนุนเหล่าทพั และกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ๒) ให้การฝึก – ศึกษาผูบ้งัคบัสุนัขทหาร และสุนัขทหารในหน้าทีÉต่างๆ ตามหลกัสูตรทีÉทางราชการกาํหนด ๓) วิจยัพฒันาจดัทาํตาํราคู่มือแบบฝึกต่างๆทีÉเกีÉยวกบัสุนัขใช้งาน และควบคุมมาตรฐานการใชง้าน ๔) บริการสายสัตวรักษสุ์นขั และการรักษาพยาบาล ๕) บริการและช่วยเหลือสังคม 

ผงัการจัด 
ศูนยก์ารสุนขัทหาร 

กองบงัคบัการ โรงเรียนสุนขัทหาร 
แผนกผสมพนัธุ ์ โรงพยาบาลสุนขัทหาร 

แผนกบริการ แผนกพยาบาล 



-๓๑-  ข. ศูนยก์ารสุนขัทหารมียทุธศาสตร์ในการปฏิบติังาน ๕ประเด็น ๑) การบริหารจดัการ ๒) การส่งกาํลงับาํรุง ๓) การฝึกศึกษา ๔) ความเป็นผูน้าํในกิจการสุนขัทหาร ๕) การพึÉงพาตนเองดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ค. ขีดความสามารถหลกัของศูนยก์ารสุนขัทหาร ๑) ผลิตลูกสุนขัเพืÉอใชง้านทางทหารไดปี้ละ ๑๘๐ตวั และสามารถเพืÉอเติม กรณี จาํเป็นและเร่งด่วนได ้๓๐เปอร์เซ็นต ์๒) ฝึกชุดสุนขัใชง้านในหนา้ทีÉต่างๆ รวมกนัไดค้ราวละ ๖๐ถึง ๗๐ชุด ๓) ฝึกเจา้หนา้ทีÉแกะรอยไดค้รัÊ งละ ๑๕นาย ๔) ฝึกทบทวนเพืÉอฟืÊ นฟูขีดความสามารถของสุนขัใชง้านทุกหนา้ทีÉไดพ้ร้อมกนัครัÊ งละ ๔๐ชุด ๕) สนบัสนุนการบริการสายสัตวรักษ์ ขัÊนทีÉ ๔เป็นส่วนรวมให้กับสุนัขทหาร       ในสังกัด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนตลอดจนส่วนราชการอืÉนทีÉไดรั้บสุนขัใชง้านจาก ศูนยก์ารสุนขัทหาร ง. กองบงัคบัการ มีหนา้ทีÉ ๑) พิจารณา เสนอแนะ วางแผน ประสานงาน กาํกบัการเกีÉยวกบัสุนัขใช้งานราชการทหาร ๒) ดําเนินการในเรืÉ อง การธุรการ การสารบรรณ การรักษาความปลอดภัย การเงิน การสถิติ และการทะเบียนประวติัของหน่วย จ. โรงเรียนสุนขัทหาร มีหนา้ทีÉ ๑) ดาํเนินการเกีÉยวกบัสุนขัใชง้านทางทหาร ๒) วิจัย พัฒนา ทดสอบ ประเมินผลและจัดทําตําราคู่ มือแบบฝึกต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกับสุนัขใช้งานทางทหาร การสัตวรักษ์(สุนัข) การสัตวบาล(สุนัข) ครูฝึกผูบ้งัคับสุนัขทหาร เจา้หนา้ทีÉแกะรอย และผูบ้งัคบัสุนขัทหารขนาดเล็ก  
  



-๓๒-  
ฉ. แผนกผสมพนัธุ์ มีหนา้ทีÉ  ๑) ผลิตสุนขัเพืÉอนาํไปฝึกเป็นสุนขัใชง้านทางทหารตามจาํนวนและคุณภาพทีÉกาํหนด ๒) คดัสุนขัทีÉผลิตได ้เพืÉอนาํมาใชเ้ป็นสุนขัผสมพนัธุ์ ๓) จดัตัÊงสุนัขสายเลือกพนัธุ์หลกั ให้มีคุณลกัษณะประจาํพนัธุ์สูงขึÊนต่องานทางทหาร ช. แผนกบริการ มีหนา้ทีÉ ๑) ส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงสิÉงอุปกรณ์เกีÉยวกบัสุนขัใชง้านตามทีÉกาํหนด ๒) บริการขนส่งทางธุรการเป็นส่วนรวมภายในศูนยก์ารสุนขัทหาร ๓) ดาํเนินงานดา้นพลาธิการและยทุธโยธาของศูนยก์ารสุนขัทหาร ซ. แผนกพยาบาล มีหน้าทีÉรักษาพยาบาลการเวชกรรมป้องกนั และการสุขาภิบาลใหก้บัขา้ราชการ และครอบครัวในศูนยก์ารสุนขัทหาร   ด. โรงพยาบาลสุนขัทหาร มีหนา้ทีÉ ๑) ดาํเนินงานด้านการรักษาพยาบาลสุนัข การสัตวบาล การสุขาภิบาล และการเวชกรรมป้องกนัเป็นส่วนรวม ใหแ้ก่สุนขัใชง้านทางทหาร หรือ เมืÉอไดรั้บการร้องขอ ๒) วนิิจฉัย และชนัสูตรโรคในสุนขัดว้ยการปฏิบติัการทางพยาธิวิทยาและรังสีวทิยา ๓) ดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ยาและเวชภณัฑ์ สําหรับสุนขัใช้งานทางทหาร ๒. กองกํากับการสุนัขและม้า กองบังคับการสายตรวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ก. ความเป็นมา    กรมตาํรวจโดย พล.ต.อ.เผา่  ศรียานนท ์อ.ตร. ไดจ้ดัตัÊงหน่วยสุนขัตาํรวจขึÊนเมืÉอวนัทีÉ๔มีนาคม๒๔๙๗โดยขึÊนตรงกบั กก.๒กองปราบปราม ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ๒๐กนัยายน ๒๔๙๗ได้ย ้ายมาตัÊ ง ทีÉ ท ําการอยู่ทีÉ  เลข ทีÉ  ๒ ๑๗ ห มู่  ๑ถน นวิภาวดี-รังสิ ต แขวงบ างเขน  เขตห ลัก สีÉ  กรุงเทพมหานครซึÉงเป็นทีÉตัÊงในปัจจุบนั    พ.ศ. ๒๔๙๙ ยกฐานะเป็น กก.๗ป.    พ.ศ. ๒๕๐๓ เปลีÉยนชืÉอเป็น กองกาํกบัการสุนขัตาํรวจ  ขึÊนตรงกบั บช.น.    พ.ศ.๒๕๑๙ เปลีÉยนมาสังกดั  สปพ.บช.น. 



-๓๓-     พ.ศ.๒๕๕๒ เปลีÉยนชืÉอเป็น กก.สุนขัและมา้ บก.สปพ.บช.น.   ข. ภารกิจ การจดั    มีหน้าทีÉและความรับผิดชอบเกีÉยวกบัการควบคุม ดูแลและจดักาํลงัสุนัขตาํรวจออกปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม สนับสนุนตํารวจท้องทีÉในเขตพืÊนทีÉกองบญัชาการตาํรวจนครบาล หรือหน่วยงานอืÉนทีÉร้องขอ เพืÉอทาํการพิสูจน์กลิÉนหรือสะกดรอย ฝึกอบรมเกีÉยวกบักิจการของสุนขัตาํรวจ ดาํเนินการเลีÊยงและบาํรุงพนัธุ์สุนขั แบ่งเป็น ๔ งาน คือ ๑) งานธุรการ ก) จดัทาํสถิติปริมาณงานเขา้ – ออก ข) รับผดิชอบงานกาํลงัพล คดีวนิยั และสวสัดิการตา่ง ๆ ค) รับผดิชอบงานการเงิน  และพสัดุ ง) รับผดิชอบงานการวางแผน จ) รับผดิชอบงานอืÉน ๆ ตามทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย ๒) งานฝึกอบรม ก) จดัทาํแผน และหลกัสูตรการฝึกสุนขัของทางราชการ ข) จดัให้มีเครืÉองมือ และอุปกรณ์การฝึกสุนขัตามหลกัสูตร และเก็บรักษาเครืÉองมือและอุปกรณ์ ค) ร่วมพิจารณาคดัเลือกสุนขัให้เหมาะสมกบัการฝึกตามภารกิจทีÉตอ้งการและตรวจสอบสมรรถภาพในการทาํงาน ง) ควบคุมสถานทีÉฝึกอบรม ดาํเนินการฝึกอบรมผูค้วบคุม และสุนัขของทางราชการตามหลกัสูตรต่าง ๆ ตลอดจนจดัทาํ  ประวติัการฝึกและความสามารถของสุนขั จ) ฝึกทบทวนผูค้วบคุมและสุนขัอยา่งสมํÉาเสมอ ๓) งานสายตรวจ ก) จัดชุดสุนัขสายตรวจ ออกตรวจรอบเขตพ ระราชฐานเพืÉ อถวาย ความปลอดภยัและสนับสนุน สน. ท้องทีÉ ในการ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การก่อวนิาศกรรม   และการก่อการร้าย ข) สนบัสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ ในการใชสุ้นขั ติดตามคนร้าย ตามทีÉไดรั้บการร้องขอ หรือผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการ ค) สนบัสนุนในการควบคุมฝงูชน กรณีมีการชุมนุมร้องเรียน  



-๓๔-  
๔) งานตรวจพิสูจน ์ก) จดัสนบัสนุน สน. ทอ้งทีÉ ในการใชสุ้นขั ข) พิสูจน์กลิÉนของกลาง ค) จดัสุนขัตรวจหายาเสพติด ตรวจคน้   วตัถุระเบิด สนบัสนุน สน. ทอ้งทีÉ     เมืÉอไดรั้บการร้องขอ หรือ ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการ ค. ลกัษณะการดาํเนินงาน ๑) ในขัÊนการจดัหา จะจดัหาโดยการจดัซืÊอจากฟาร์มต่างๆ โดยมีการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ จากนัÊนเขา้สู่กระบวนการจดัซืÊอจดัจา้ง ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  ๒) เมืÉอไดสุ้นขัตามตอ้งการ จะนาํมาฝึกโดยแบ่งเป็น๒ภาค ก) การฟังคาํสัÉงเบืÊองตน้  ๓เดือน ข) การฝึกเฉพาะทาง    ๓เดือน ๓) สุนัขทีÉ ฝึกผ่านจากแผนกฝึกอบรม จะไปบรรจุในแผนกสายตรวจ และ ทาํหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมาย ๔) นอกจากนีÊยงัตอ้งมีการฝึกทบทวน เป็นประจาํทุกวนั ๕) การดูแลดา้นสัตวแ์พทย ์สัตวบาลจะเป็นหนา้ทีÉของกองกาํกบัการสัตวแพทย์สัตวบาลในสังกดั บก.สปพ.บช.น. เนืÉองจากตัÊงดูแลทัÊง สุนัข และมา้ โดยมีการรักษาเมืÉอเจ็บป่วยและการฉีดวคัซีนตามวงรอบ   ๓. ศูนย์ฝึกสุนัข ของต่างประเทศ   ก.  สถานีตาํรวจ Eau Claire ๑) นโยบายหน่วยสุนขัตาํรวจ     สถานีตาํรวจ Eau Claire ได้จัดตัÊ งหน่วยสุนัขตํารวจขึÊ นใช้งานในสถานีตาํรวจ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการทาํงาน แบ่งเบาภาระทางดา้นการสืบสวน สอบสวน ทัÊงทางด้านคน้หายาเสพติด ติดตามหาคนร้าย หรือแมพ้ิสูจน์กลิÉนของกลางในคดีอาญา ๒) วตัถุประสงคข์องการจดัตัÊงและอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยสุนขัตาํรวจ ก) ทาํหนา้ทีÉเป็นสายตรวจร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ข) ทาํหนา้ทีÉคน้หาผูต้อ้งสงสัย ค) ทาํหนา้ทีÉตรวจพิสูจน์กลิÉนของกลางในคดีอาญา ง) ทาํหนา้ทีÉคน้หาและช่วยเหลือบุคคลและสิÉงของสูญหาย  
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จ) ทาํหนา้ทีÉตรวจคน้ยาเสพติด ฉ) ทาํหนา้ทีÉพิทกัษเ์จา้หนา้ทีÉผูค้วบคุมสุนขั ๓) การจดัองคก์รและสายบงัคบับญัชา     หน่วยสุนัขตํารวจจะอยู่ในงานสายตรวจมีผูก้ ํากับเป็นผู ้มีอาํนาจสูงสุด สําหรับการฝึกหรือสายงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสุนขั ผูบ้งัคบัสุนขัจะเป็นผูร้ายงานตรงต่อสารวตัรฝ่ายยานพาหนะ ๔) หนา้ทีÉของหน่วยสุนขัตาํรวจ     ผูบ้ ังคับสุนัขปฏิบัติหน้าทีÉโดยทัÉวไปรวมทัÊ งภารกิจฝึกอบรมพิเศษตาม ร้องขอจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ภารกิจของหน่วยสุนขัตาํรวจยงัรวมไปถึง ก) การแจง้เหตุการณ์โจรกรรมสัญญาณเตือนภยัต่างๆ ข) ติดตามการหลบหนีของผูต้อ้งสงสัย ค) การคน้หายาเสพติด ง) คน้หาผูต้อ้งสงสัยภายในอาคารหรือพืÊนทีÉตอ้งสงสัย จ) การคน้หาหลกัฐานและสิÉงตอ้งสงสัย ฉ) การคน้หาบุคคลสูญหาย Bomb  ช) การนาํเสนอการฝึกอบรม ซ) การประชาสัมพนัธ์ของหน่วย     ผูบ้ ังคับสุนัขจะต้องทาํงานตรวจร่วมกับเจ้าหน้าทีÉตาํรวจสายตรวจ และ ทาํหน้าทีÉร่วมกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจฝ่ายอืÉน ๆ ทีÉทาํการร้องขอมาทีÉหน่วยสุนัขตาํรวจ ผูบ้งัคบัสุนัขจะต้องทําการแจ้งเหตุต่อศูนย์รับแจ้งเหตุ ก่อนทีÉจะไปถึงทีÉ เกิดเหตุผูบ้ ังคับสุนัขจะต้องแจ้งให้สารว ัตรฝ่ายสายตรวจและศูนย์รับแจ้งเหตุทราบสถานการณ์ ทํางานเวลาและสถานทีÉ ให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ  หน่วยสุนขัตาํรวจ ไม่มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  ก) การคน้หาสัตวอื์Éน ๆ ข) การควบคุมฝงูชนยกเวน้จะเป็นสถานการณ์เฉพาะหนา้ เพืÉอทีÉจะป้องกนัการสูญเสียทางชีวิตและทรัพยสิ์น ค) การบริการผสมพนัธุ์สุนขั ยกเวน้ผูก้าํกบัการฯ เป็นผูอ้นุญาต ง) การกระทําการใดๆ ทีÉท ําให้ เสืÉ อมเสียชืÉ อเสียงแก่หน่วยงานและ หน่วยสุนขัตาํรวจ จ) การแสดงโชวห์รือการทาํกิจกรรมใดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
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ฉ) การต่อใบอนุญาตคุณสมบติัสุนขัโดยไม่ตรวจสอบ  ผูบ้งัคบัสุนขัจะตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้มูลสุนขัให้เป็นปัจจุบนัและถูกตอ้ง โดยจดัทาํเอกสารดงัต่อไปนีÊ  ก) บนัทึกการฝึกอบรม ข) บนัทึกสุขภาพและทางการแพทย ์ค) บนัทึกการปฏิบติังาน ง) ผูบ้งัคบัสุนัขจะต้องส่งสรุปรายงาน การทาํงาน กิจกรรมการฝึกหรือ ทุกกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นประจาํรายเดือน  ๕) วธีิการใชง้านสุนขัตาํรวจ     การใช้งานสุนัขตํารวจขึÊ นอยู่กับการตัดสินใจของผูบ้ ังคับสุนัขแต่เพียง ผูเ้ดียว แต่ทัÊงนีÊทัÊงนัÊน จะตอ้งเป็นไปตามแนวทางภายใตก้ฎระเบียบของหน่วยงานสุนขัตาํรวจ ๖) การประชาสัมพนัธ์หน่วย ก) การสาธิตสุนขัตาํรวจจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย ข) การนาํเสนอขอ้มูลต่อสาธารณะชนจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากหวัหนา้หน่วยสุนขั ๗) แนวทางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉสุนขัตาํรวจ     เจ้าหน้าทีÉต ํารวจทีÉท ํางานร่วมกับผู ้บ ังคับสุนัขตํารวจจะต้องปฏิบัติตนดงัต่อไปนีÊ  ก) เจา้หน้าทีÉตาํรวจจะต้องควบคุมพืÊนทีÉเกิดเหตุเพืÉอป้องกันผูต้ ้องสงสัยหลบหนี รวมทัÊงใหเ้จา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัสุนขัทาํงานตรวจร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสายตรวจ ข) มิใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจมีการสนทนากบัผูบ้งัคบัสุนขัตาํรวจ ใหอ้ยูห่่างจากประตูและหน้าต่าง ณ จุดเกิดเหตุและห้ามไม่ให้ เข้าพืÊนทีÉจุดเกิดเหตุ ยกเว ้นได้รับคําสัÉงจากผูบ้งัคบับญัชา ค) เมืÉอหน่วยสุนขัตาํรวจได้เขา้ทาํการคน้หาในพืÊนทีÉตอ้งสงสัย เจา้หน้าทีÉตาํรวจหน่วยอืÉน สามารถเขา้ทาํการตรวจร่วมกบัหน่วยสุนัขตาํรวจได ้แต่ต้องขึÊนอยู่กบัดุลยพินิจของผูบ้งัคบัสุนขั ซึÉ งเหตุการณ์ใดๆ ทีÉเกิดขึÊนจะอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของหน่วยงานหลกั ง) เจา้หน้าทีÉตาํรวจควรหลีกเลีÉยงการส่องไฟฉาย สปอร์ตไลท์ ไปทีÉสุนัขโดยตรง จ) ให้เจ้าหน้าทีÉตาํรวจทีÉทาํงานร่วมกับหน่วยสุนัขตาํรวจระมดัระวงัใน การเขา้หาสุนขัตาํรวจทางดา้นหลงัของตวัสุนขั 
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ฉ) ในขณะทีÉ ส่งตัวสุนัขตํารวจเข้าโจมตีผู ้ต้องสงสัย เจ้าหน้าทีÉต ํารวจ หน่วยอืÉน จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบัสุนขัก่อนทีÉจะเขา้ระงบัเหตุ ช) เจ้าหน้าทีÉตาํรวจหน่วยอืÉนอาจเกิดการบาดเจ็บได้ถ้าย ัÉวยุสุนัขตาํรวจ  สิÉงทีÉควรปฏิบติัคือ ยนืใหนิ้ÉงทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้ซ) เจา้หน้าทีÉตาํรวจหน่วยอืÉนจะตอ้งทาํการปิดลอ้มพืÊนทีÉ ส่วนหน่วยสุนัขตาํรวจจะตอ้งทาํการตะโกนออกคาํสัÉงใหก้บัสุนขัเพืÉอทาํการคน้หาภายในพืÊนทีÉตอ้งสงสัย ฌ) เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งเคลียร์พืÊนทีÉใหป้ลอดภยัต่อพลเรือน ญ) หลีกเลีÉยงการจบัตอ้งหลักฐานภายในพืÊนทีÉเกิดเหตุ ก่อนทีÉสุนัขจะทาํ การคน้หาเสร็จสิÊน ฎ) เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งทาํการเคลียร์พืÊนทีÉเกิดเหตุและบุคคลทีÉไม่เกีÉยวขอ้ง ก่อนหน่วยสุนขัตาํรวจมาถึง และเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะตอ้งแจง้รายงาน ณ พืÊนทีÉเกิดเหตุใหห้น่วยสุนขัตาํรวจทราบดว้ย ๘) การบงัคบัใชก้ฎระเบียบ     หน่วยสุนัขตํารวจจะต้องปฏิบัติตามระเบี ยบข้อบังคับ ทีÉ ก ําห นดไว ้อย่างเคร่งครัด หากเกิดสถานการณ์ทีÉจะบงัคบัใช้สุนขัเพืÉอจบักุมผูต้อ้งสงสัย จะตอ้งเป็นเหตุการณ์ ทีÉเชืÉอว่าผูต้อ้งสงสัยจะทาํอนัตรายเสียหายอย่างร้ายแรงต่อเจา้หน้าทีÉหรือบุคคลอืÉน ผูบ้งัคบัสุนัขจะตอ้งควบคุมสุนขัใหเ้ป็นไปตามคาํสัÉงอยา่งเคร่งครัด ๙) คุณสมบตัิการเป็นผูบ้งัคบัสุนขั ก) ผู ้บังคับ สุนัขจะต้องมีประสบการณ์ การทํางานกับสถานีตํารวจ อยา่งนอ้ย๒ปี  ข) เป็นโดยสมคัรใจ ค) ผูบ้งัคบัสุนขัจะตอ้งจดัหาสถานทีÉอยูอ่าศยัใหเ้หมาะสมสาํหรับสุนขั ง) ในกรณีทีÉผูบ้งัคบัสุนขัไม่ได้เป็นเจา้ของสถานทีÉ ๆ จะตอ้งอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษร  จ) ผู ้บังคับสุนัขทุกนายจะต้องดํารงตําแหน่งอยู่ตลอดช่วงชีวิตของ การทาํงานของสุนขัตาํรวจ ฉ) ผู ้บังคับ สุ นัข จะต้องมี สุ ขภ าพ ทีÉ ดี  แล ะต้องแข็ งแรงพ อทีÉ จะ ทํา การฝึกอบรมร่วมกบัสุนขั ช) ผูบ้งัคบัสุนัขจะตอ้งมีพนัธสัญญาร่วมกบัครอบครัว เพืÉอสมคัรเขา้ร่วมหน่วยสุนขัตาํรวจ 
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ซ) หากมีสัตวเ์ลีÊ ยงอืÉนๆ ในบา้นของผูบ้งัคบัสุนัข และเกิดเหตุขดัแยง้กนัระหวา่งสัตวเ์ลีÊยงกบัสุนขัตาํรวจ สัตวเ์ลีÊยงชนิดอืÉนๆ จะตอ้งออกจากบา้น ฌ) ผูบ้งัคบัจะตอ้งเขา้ใจและมีจิตวญิญาณเพืÉอภารกิจของหน่วย ๑๐) ขอบเขตความรับผดิชอบของหวัหนา้หน่วย ก) ติดตามผลงานการฝึกจากผูบ้งัคบัสุนขัเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของภารกิจหน่วย ข) ตรวจสอบการรายงานบนัทึกการรักษาและรายงานประจาํเดือน ค) เป็นผูรั้บผิดชอบงานระเบียนของสุนขัตาํรวจ อาทิ การคดัเลือก, การฝึกผูบ้งัคับสุนัข, การประเมินผลรายเดือน, กิจกรรมการฝึก , การจบักุม และ การโจมตี ให้พร้อมสาํหรับการตรวจสอบ ง) ดาํเนินการตรวจสอบอุปกรณ์การฝึกอยา่งสมํÉาเสมอ จ) ประสานการทาํงานระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาของสถานีตาํรวจกบัผูบ้งัคบัสุนขัของหน่วยสุนขัตาํรวจ ใหมี้การประสานงานอยา่งเป็นระบบ ฉ) ทาํหนา้ทีÉประชาสัมพนัธ์หน่วย ช) ดาํเนินการตรวจสอบคอกสุนขัและยานพาหนะขนส่งสุนขั ๑๑) การคดัเลือกสุนขัคุณสมบติัสุนขัทีÉผา่นเกณฑม์ีดงัต่อไปนีÊ  ก) ตอ้งผา่นการตรวจร่างกายจากสัตวแพทยท์ีÉมีใบอนุญาต ข) ตอ้งผา่นการทดสอบทางอารมณ์ ๑๒) หลกัเกณฑข์ัÊนตน้ในการฝึกอบรม ก) ก่อนเขา้รับการฝึก สุนัขจะตอ้งผ่านการตรวจสุขภาพจากสัตวแพทยที์Éมีใบอนุญาต ข) โปรแกรมการฝึกสุนขัจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูก้าํกบัการฯ ค) โป รแก รม ก ารฝึก สุ นัข ทุ ก โป รแก รม เป็ น ไป ตาม ระ เบี ยบ แล ะ ความตอ้งการของหน่วย ง) ตลอดหลักสูตรการฝึกอบรมสุนัขจะต้องจดัสรรเวลาพกัผ่อนทัÊงของสุนขัและผูบ้งัคบัสุนขัใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม จ) ตอ้งมีมาตรการป้องกนัการบาดเจ็บของสุนขัผูบ้งัคบัสุนขัและบุคคลภายนอกในระหวา่งการฝึกอบรม 
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 ข. ฝงูบิน  TRS ๓๔๑(สุนขัทางการทหาร) ๑) ภารกิจ ฝงูบิน ๓๔๑คือ ก) จดัหาสุนขัทางการทหาร ผูบ้งัคบัสุนขั, ผูบ้งัคบัสุนขั, ผูฝึ้กอบรม, ผูดู้แลคอกสุนขั ประจาํกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานราชการอืÉนๆ ทีÉผ่านการฝึกอบรม การส่งกาํลงับาํรุง การสนับสนุนสัตวแพทย ์การปรับปรุงพนัธุ์และการวิจยัพฒันาเพืÉอรักษาความปลอดภยัทัÉวโลก  ข) ฝึกอบรมและเป็นผู ้รับผิดชอบด้านการจัดหาสุนัขทางการทหาร,  ผูบ้งัคบัสุนขัให้กบักองทพัต่างๆ จาํนวนมากกวา่ ๑๑๐แห่งทัÉวโลก ทัÊงกองทพับก กองทพัเรือ นาวิกโยธินกองทพัอากาศ รวมไปถึงงานตาํรวจเพืÉอจดัหาสุนัขคน้หาวตัถุระเบิดของกระทรวงคมนาคม ใหก้บัสนามบิน ๘๐แห่งทัÉวโลก ค) สภาพแวดลอ้มของสถานทีÉฝึกสุนขัทางทหารมีพืÊนทีÉการฝึก ๙๐สถานทีÉและห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ รวมพืÊนทีÉ ๔๐๐ไร่ คอกสุนขั ๑,๐๐๐คอก จาํนวนสุนขั๘๐๐ตวั สถานทีÉต ัÊง ฐานทพัอากาศ Lackland, San Antonio, Texas ๒)พนัธุ์สุนขัทีÉใช ้ก)   หลายปีทีÉ ผ่านมาได้ท ําการทดสอบสายพันธุ์ สุนัขสําหรับสุนัข ทางทหารมาหลายสายพนัธุ์ แต่ในปัจจุบนันีÊ ไดใ้ชสุ้นขัพนัธุ์เยอรมนั เชพเพอด, ดตัช์ เชพเพอด และ เบลเจียน มาลินอยส์ ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าเป็นสายพนัธ์ุทีÉดีทีÉสุดทีÉจะมาเป็น สุนัขทางทหาร สําหรับลาดตระเวนและตรวจสอบ แต่สายพันธุ์ อืÉนๆ เช่น โกลเด้นท์รีทรีพเวอร์,ลาบราเดอร์ รีทรีพเวอร์ และสายพนัธ์ุสุนัขทีÉคล้ายๆ กันมีความสามารถในการสนับสนุนภารกิจการบริหาร และการรักษาความปลอดภัยทางด้านการขนส่ง แต่เยอรมันเชพเพิร์ดและเบลเจียน มาลินอยส์ มีความสามารถครอบคลุมเกือบทุกดา้นทัÊงทางด้านการดมกลิÉน,ความอดทน,ความเร็ว,กลา้หาญ,สติปัญญาและการปรับตวัไดเ้กือบทุกสภาพภูมิอากาศ ข) ลกัษณะนิสัยของสุนขัแตกต่างจากมนุษยโ์ดยสิÊนเชิง วิสัยทศัน์ของสุนขัจะดอ้ยกว่ามนุษยถึ์งแมว้่าจะสามารถจบัการเคลืÉอนไหวได้เล็กน้อย แต่ในดา้นระยะทางเป็นเยีÉยม การมองเห็นด้อยกว่าการได้ยินและการดมกลิÉน เยอรมนัเชพเพิร์ดและเบลเจียนมาลินอยส์อาศัยความสามารถทางการไดย้ินความรู้สึกต่อสภาพแวดลอ้ม มีประสาทสัมผสัทีÉมีพฒันาการขัÊนสูงในการพิจารณาแยกแยะกลิÉน ซึÉ งทัÊ ง ๒สายพันธ์ุนีÊ เป็นสายพันธ์ุทีÉอเนกประสงค์สามารถปรับใช ้การทาํงานร่วมกบัหนา้ทีÉทางการทหารไดอ้ยา่งดีเยีÉยม   
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    ๓) พืÊนฐานของสุนขัทางการทหาร ในขณะทีÉมีสงครามเวยีดนาม สุนขัเกือบทัÊงหมดทีÉใชใ้นกองทพัสหรัฐไดรั้บการฝึกอบรมเป็นสุนขัรักษาการณ์ หนา้ทีÉหลกัของสุนขัคือตรวจหาและจู่โจมตามคาํสัÉงของผูบ้งัคบัสุนัข สุนัขจะต้องมีการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างดี วตัถุประสงค์ของการฝึกอบรมสําหรับสุนขัลาดตระเวน เพืÉอทีÉแยกแยะสิÉงตอ้งสงสัย การตรวจหาผูต้อ้งสงสัย และการโจมตีผูร้้ายเมืÉอไดรั้บคาํสัÉง สุนขัลาดตระเวนทีÉดีจะตอ้งเชืÉอฟังคาํสัÉงของผูบ้งัคบัสุนขัสามารถเขา้คน้หาภายในพืÊนทีÉๆมีลกัษณะปิด หรือคน้หาวตัถุตอ้งสงสัย ซึÉ งจะต่างจากสุนัขรักษาการณ์ ทีÉจะสามารถโจมตีผูร้้ายไดต้ลอดเวลา    ๔) การจดัหาสุนขั     การจดัหาสุนขัจะจดัหาทัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ เพศผูแ้ละเพศเมีย อายุเฉลีÉยของสุนขัจะอยูที่É ๑๒ – ๓๖เดือน สูงอยา่งนอ้ย ๒๒นิÊว และตอ้งเป็นสัดส่วนทีÉไดม้าตรฐาน  ก่อนการจดัซืÊอจะตอ้งทาํการประเมินทางดา้นอารมณ์ กายภาพ สุนขัทุกตวัจะถูกทดสอบกบัเสียงปืน การตืÉนตวั พฤติกรรมการคน้หา ซึÉ งการประเมินทัÊงหมดนีÊจะรวมไปถึง   การตรวจเลือด, โรค, พยาธิหวัใจ,  x-ray สะโพก ขอ้ต่อ โดยละเอียดตัÊงแต่หวัถึงหาง    ๕) การฝึกอบรม     การฝึกอบรมเริÉมด้วยการสร้างความคุน้เคยระหว่างสุนัขกับผูบ้งัคบัสุนัขเสียก่อน โดยผา่นการใหอ้าหาร การดูแล การออกกาํลงักาย และการเล่น การสร้างความสัมพนัธ์เพืÉอพฒันาความเป็นเพืÉอนทางธรรมชาติ ซึÉ งจะพฒันาไปสู่การเชืÉอฟังคาํสัÉงต่อไป     การฝึกสอนสุนขัทางทหารไม่ไดม้ีความแตกต่างจากการฝึกของบุคคลพลเรือน เวน้แต่สุนัขทางทหารฝึกหนกัมากกวา่ ส่วนวิธีการฝึกสอนจะตอ้งมีความอดทน ความมุ่งมัÉน การเนน้ย ํÊา และรางวลั เมืÉอเห็นว่าสุนขัทาํถูกตอ้ง ปัจจยัเหล่านีÊ เป็นสิÉงทีÉสําคญัมากทีÉจะทาํให้ประสบความสําเร็จในการฝึกสุนัข ถา้ผูบ้งัคบัสุนัขไม่มีความอดทน การฝึกสอนสุนัขก็จะไม่ทาํตามคาํสัÉง แถมยงัทาํให้สุนขัเกิดความสับสนในตวัของมนัเองสุนขัจะไม่เขา้ใจวา่อะไรถูกอะไรผิดไม่เหมือนมนุษยเ์รา แต่ตอ้งฝึกสุนขัโดยการทาํถูก ผูบ้งัคบัสุนขัตอ้งให้รางวลั และการสัมผสัทัÊงทางกายและวาจา ในขณะทีÉสุนขัทาํผดิตอ้งกระตุกปลอกคอซํÊ าๆ ห้ามตีหรือทาํร้ายสุนขัโดยเด็ดขาด     การฝึกในขัÊนแรกๆ ตอ้งฝึกให้ฟังคาํสัÉงและให้ทาํตามอยา่งถูกตอ้ง แมจ้ะยงัทาํไม่ไดใ้นตอนแรก ก็ตอ้งชม และใหร้างวลักบัสุนขัจนสามารถทาํตามคาํสัÉงใหไ้ด ้   
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 ก) หลงัจากฝึกการเชืÉอฟังคาํสัÉงขัÊนพืÊนฐาน อาทิ การเขา้โจมตี การคน้หาในทีÉเปิดโล่ง ขัÊนตอนต่อไปคือ สัÉงให้คน้หาบุคคลตอ้งสงสัยในอาคาร หรือทีÉโล่ง โดยไม่ออกคาํสัÉง และสร้างสถานการณ์บุคคลเขา้ทาํร้ายผูบ้งัคบัสุนขั  ข) การฝึกสอนสุนขัจะตอ้งฝึกอยา่งต่อเนืÉอง ๓๐วนั เพืÉอให้การบงัคบัสุนขัมีประสิทธิภาพและค่อยๆทาํการลดวนัฝึกลง ๖) การดูแลรักษาสุนขั ก) กรมสัตวแพทย์ทหารบกมีหน้าทีÉ ดูแลและสนับสนุนการทํางานใน การดูแลรักษาทางสัตวรักษ ์สาํหรับสุนขัมากกวา่ ๘๐๐ตวั ทีÉ สถานฝึกอบรม Annex Lackland ข) โรงพยาบาลสําหรับสุนัขทางการทหาร ให้การบริการทัÊงขัÊนต้นและ ขัÊนสูง รวมทัÊงการดูแลเป็นพิเศษทัÉวโลก และบริการให้คาํปรึกษาปัญหาสําหรับสุนขัทางการทหารทุกตวั ใหก้บั กระทรวงการขนส่ง, กรมศุลกากร, ทหารตระเวนชายแดน และหน่วยงานอืÉน  ค) บุคลากรทางสัตวแพทยที์ÉนีÊ  ประกอบไปด้วย สัตวแพทยน์ายทหารบก ๘นายทีÉมีความเชีÉยวชาญในการผ่าตดัขัÊนสูง,รังสีการแพทย,์ พยาธิวิทยา, ระบาดวิทยา รวมไปถึงบุคลากรเทคนิคทางการแพทย์ทีÉ มีความเชีÉยวชาญขัÊนสูงในการดูแลสัตว์ทีÉผ่านการฝึกอบรม การทาํงานทีÉมีความซบัซอ้น และพนกังานราชการทีÉมีความเชีÉยวชาญทางดา้นพฤติกรรมและสุขภาพของสัตว ์               



  บททีÉ ๓  สภาพของศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ในปัจจุบนั  ความเป็นมา   ในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ได้มีการจดัหน่วยใหม่ตาม พ.ร.ฎ.แบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ พ.ศ. ๒๕๒๙ กาํหนดให้ กก.ตชด. ประกอบ ดว้ย ๖ แผนก ๗ กองร้อย โดยกองร้อยทีÉ  ๑ เป็นกองร้อยสนับสนุนการช่วยรบ  กองร้อยทีÉ ๒ เป็นกองร้อยกิจการพิเศษ  กองร้อยทีÉ ๓ เป็นกองร้อยสนบัสนุนการรบ กองร้อยทีÉ ๔ – ๗ เป็นกองร้อยปฏิบติัการรบ  กองร้อยทีÉ ๓ (สนบัสนุนการรบ) ประกอบ ดว้ย ๑. บก.ร้อย ๒. หมวด จกัรยานยนตท์างยุทธวธีิ ( มว.จยย. ) ๓. หมวด รถเกราะว ี๑๕๐( มว.รก ) ๔. หมวด สุนขัสงคราม  ( มว.สค. )  หมวดสุนัขสงคราม จะเป็นหน่วยให้การสนับสนุนสุนขั ให้กบั กองร้อย ตชด.ทีÉ ๔-๗ หรือส่วนราชการอืÉนตามร้องขอ โดยสุนขัสงครามถือวา่เป็นยุทธภณัฑใ์นการสนบัสนุนการรบส่วนใหญ่ประกอบดว้ยสุนขั  ๕ ประเภทไดแ้ก่ ๑. สุนขัตรวจคน้ทุ่นระเบิดและอุโมงค ์(สรบ.) ๒. สุนขัสะกดรอย (สกร.) ๓. สุนขัลาดตระเวน (สลว.) ๔. สุนขัตรวจคน้ยาเสพติด (สตย.) ๕. สุนขัตรวจคน้พสัดุภณัฑร์ะเบิด(สพบ.)  ปัจจุบนัมีสถานภาพสุนขั มีจาํนวน ๑๘๘ ตวั โดยหน่วย ตชด.จดัหาเอง ๑๗๔ ตวั และไดรั้บการสนบัสนุน จากสหรัฐอเมริกา จาํนวน ๑๔ ตวั รายละเอียด ตามหน่วยต่างๆดงันีÊ      
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ลาํดบั หน่วย สถานภาพ จาํนวนสุนขั สรบ. สกร. สลว. สตย. สพบ. รวม ไทย สหรัฐ ๑ บก.สอ.บช.ตชด. ๐ ๐ ๐ ๐ ๔ ๔ ๐ ๔ ๒ กก.ตชด.๑๑ ๓ ๐ ๐ ๓ ๓ ๙ ๘ ๑ ๓ กก.ตชด.๑๒ ๕ ๒ ๒ ๕ ๖ ๒๐ ๑๙ ๑ ๔ กก.ตชด.๑๓ ๑ ๒ ๑ ๖ ๒ ๑๒ ๑๒ ๐ ๕ กก.ตชด.๑๔ ๓ ๒ ๐ ๒ ๒ ๙ ๙ ๐ ๖ กก.ตชด.๒๑ ๐ ๒ ๑ ๑ ๒ ๖ ๖ ๐ ๗ กก.ตชด.๒๒ ๓ ๓ ๒ ๗ ๔ ๑๙ ๑๙ ๐ ๘ กก.ตชด.๒๓ ๐ ๑ ๐ ๖ ๔ ๑๑ ๑๐ ๑ ๙ กก.ตชด.๒๔ ๑ ๒ ๐ ๓ ๓ ๙ ๘ ๑ ๑๐ กก.ตชด.๓๑ ๑ ๑ ๒ ๓ ๓ ๑๐ ๙ ๑ ๑๑ กก.ตชด.๓๒ ๑ ๑ ๑ ๒ ๒ ๗ ๗ ๐ ๑๒ กก.ตชด.๓๓ ๔ ๓ ๒ ๓ ๒ ๑๔ ๑๓ ๑ ๑๓ กก.ตชด.๓๔ ๓ ๒ ๑ ๔ ๓ ๑๓ ๑๒ ๑ ๑๔ กก.ตชด.๔๑ ๐ ๒ ๐ ๖ ๕ ๑๓ ๑๓ ๐ ๑๕ กก.ตชด.๔๒ ๓ ๒ ๐ ๔ ๓ ๑๒ ๑๑ ๑ ๑๖ กก.ตชด.๔๓ ๔ ๖ ๐ ๘ ๕ ๒๓ ๒๒ ๑ ๑๗ กก.ตชด.๔๔ ๒ ๖ ๑ ๓ ๔ ๑๖ ๑๕ ๑ รวมทัÊงสิÊน ๓๔ ๓๗ ๑๓ ๖๖ ๕๗ ๒๐๗ ๑๙๓ ๑๔ ตารางทีÉ ๓- ๑ สถานภาพสุนขัตาํรวจ  การจดัหาสุนขัของกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จดัหาจากศูนยสุ์นขัสงคราม ในสังกดักรมการสัตวท์หารบก โดยศูนยสุ์นขัสงครามจะทาํหนา้ทีÉเพาะพนัธุ์สุนขัและทาํการฝึกสุนขัตามความตอ้งการของหน่วย จากนัÊน กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนทาํการจดัซืÊอจดัจา้งกบัศูนยสุ์นขัสงคราม ในราคาประมาณ ๕๐,๐๐๐บาทต่อหนึÉงตวั ซึÉ งรวมถึงการฝึกอบรมผูบ้งัคบัสุนขั และการตรวจประเมินสุนขัตาม กก.ตชด.หมายเลขต่างๆ ทัÊงนีÊหากสุนขัเสียชีวติในระหวา่งฝึก  



 -๔๔-  หรือไม่สามารถทาํหน้าทีÉตามทีÉตอ้งการไดท้างศูนยสุ์นัขสงครามจะสับเปลีÉยนให้โดยไม่คิดมูลค่าเฉพาะช่วงทีÉมีการฝึกอบรมเท่านัÊน  แต่หลังจากพ้นการฝึกอบรมแล้วหากมีสุนัขเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ และหากไม่มี สัตวแพทยใ์นพืÊนทีÉจะตอ้งส่งมารักษายงัศูนยสุ์นขัสงคราม อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา ทาํให้หน่วยเสียค่าใชจ่้ายจาํนวนมากประกอบกบัขาดผูรั้บผดิชอบหลกัในการเป็นเจา้ภาพในการดูแลสุนขั  โดยในระดบักองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนมีถึง ๓หน่วยทีÉรับผดิชอบไดแ้ก่ ๑. ฝอ.๑ บก.อก.บช.ตชด. รับผิดชอบในการประสานกับศูนย์สุนัขสงครามในการจดัหาสุนขัและส่งคนเขา้รับการฝึกอบรมผูบ้งัคบัสุนขั ๒. ฝอ.๓ บก.อก.บช.ตชด. รับผิดชอบในด้านการเสนอความตอ้งการโดยจดัทาํเป็นแผนความตอ้งการ ๕ปี ซึÉ งแผนความตอ้งการล่าสุดตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ และส่งแผนให้ ฝอ.๑บก.อก.บช.ตชด. จดัหา ตลอดจนรับผิดชอบกาํกบัดูแลเกีÉยวกบัการควบคุมสถานภาพสุนขั ในฐานะเป็นยทุธภณัฑข์องหน่วย ๓. ฝสสน.๓ บก.สสน.บช.ตชด. รับผดิชอบเกีÉยวกบัการขึÊนบญัชีสิÉงของหลวง และการจาํหน่าย  ส่วนในดา้นเหล่าสายการวทิยาการ จึงตอ้งพึÉงศูนยสุ์นขัสงคราม ของกองทพับกเป็นหลกั  จะเห็นได้ว่าการบริหารจดัการเรืÉ องสุนัขสงครามของ กองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ยงัไม่มีเอกภาพ  หน่วยทีÉมีสุนขัสงครามไวใ้ชง้านจะตอ้งติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องถึง ๔หน่วย โดยเฉพาะแหล่งสายวิทยากรเป็นหน่วยงานนอกสังกัดสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ การขอรับการสนับสนุนมีข้อจํากัดเป็นอย่างมาก สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดย กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนจาํไดเ้สนอขอจดัตัÊงศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจขึÊน เป็นหน่วยงานในสังกดักองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน   ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ กาํหนดให้มีศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจเป็นหน่วยงานระดับกองกาํกบัการขึÊนกบักองบงัคบัการฝึกพิเศษประกอบดว้ย ๔งาน ดงันีÊ  ๑. งานอาํนวยการ (อก.) ๒. งานการฝึกสุนขัตาํรวจ (กฝส.) ๓. งานการวจิยัและพฒันา (วจน.) ๔. งานสัตวบาล (สวบ.)  



-๔๕- 
ผงัการจัดหน่วย 

        แผนภาพทีÉ ๓-๑ ผงัการจดั ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  ระเบียบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ กาํหนดหนา้ทีÉการงานของศูนยฝึ์กสุนขัดงันีÊ   ศูนย์ฝึกสุนัข มีหน้าทีÉและความรับผิดชอบ กําหนดนโยบาย วางแผน อํานวยการ ควบคุม กํากับ  ดูแลการฝึกสุนัขและผู ้บ ังคับสุนัข และการปฏิบัติเกีÉ ยวกับสุนัขตํารวจของกองบญัชาการโดยปฏิบติัหนา้ทีÉดงันีÊ  ๑. งานธุรการ งานสารบรรณ การบริการงานบุคคล งานสวสัดิการ งานกฎหมาย งานคดีและวนิยั งานงบประมาณ งานการเงิน งานพสัดุ และงานอาํนวยการดา้นการป้องกนัอุบติัภยัของศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ ๒. ดาํเนินการเกีÉยวกบังานยทุธศาสตร์และแผนงาน ๓. ดาํเนินการเกีÉยวกบังานสืÉอสาร งานขนส่ง งานโยธาธิการ งานบริการสายการแพทย ์งานสรรพาวธุ ควบคุมทะเบียนพสัดุและสิÉงอุปกรณ์ รวมทัÊงการจดัหาสุนขั ๔. การตรวจและรักษาพยาบาลสุนขั ป้องกนัและชนัสูตรโรคสุนขั ใหค้าํแนะนาํในการจดัหา คดัเลือกสุนัขตาํรวจ ฝึกงานสัตวบาลให้กบัหน่วยทีÉมีสุนขัตาํรวจ คน้ควา้และปรับปรุงเพืÉอพฒันาวชิาสัตวแพทยใ์ห้ทนัสมยั  ๕. การฝึกขา้ราชการตาํรวจเกีÉยวกบัหลกัสูตร ผูบ้งัคบัสุนขั ฝึกอบรมสุนขัตามหลกัสูตรทีÉกาํหนด จดัทาํประวติัการฝึกและความสามารถของสุนขั คดัเลือกสุนขัใหเ้หมาะสมกบัการฝึก ๖. ตรวจสมรรถภาพการทาํงานของสุนัข ฝึกอบรมขา้ราชการตาํรวจพร้อมสุนัขเพืÉอทบทวนการปฏิบตัิตามภารกิจ  สนับสนุนวิทยากร ครูฝึก เมืÉอได้รับการร้องขอ การบันทึกและรายงานสถิติผลงาน 

ศฝส.บก.กฝ.บช.ตชด. 
งานอาํนวยการ 

งานฝึกสุนขัตาํรวจ 
งานวจิยัและพฒันา 

งานสัตวบาล 



 -๔๖-  ๗. จดัทาํหลักสูตรการฝึกสุนัขและผูบ้ ังคับสุนัขของกองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดนดาํเนินการเลีÊ ยง บาํรุงพนัธ์ุ และขยายพนัธ์ุสุนัข ดาํเนินการเกีÉยวกบัการประกนัคุณภาพการศึกษา คน้ควา้ และปรับปรุงเพืÉอพฒันาการฝึกอบรมใหท้นัสมยั ดาํเนินการเกีÉยวกบัดา้นงานตาํราและวชิาการ  ๘. งานอืÉนๆ ทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย สถานภาพกําลงัพลของหน่วย  ลาํดบั ตาํแหน่ง อตัราอนุญาต บรรจุจริง วา่ง หมายเหตุ ๑. ผกก. ๑ ๑ -  ๒. รอง ผกก. ๑ ๑ -  ๓. สว.อก. ๑ ๑ -  ๔. สว.วิจยั ๑ ๑ -  ๕. สว.การฝึก ๑ ๑ -  ๖. สว.สัตวบาล ๑ ๑ -  ๗. รอง สว.ศฝส.บก.กฝ.ฯ ๘ ๖ -  ๘. รอง สว.สัตวบาล ๒ - ๒ ไม่มีผูมี้คุณสมบตัิครบ ๙. จนท.งานอาํนวยการ ๓๐ ๗ ๒๓  ๑๐. จนท.สัตวบาล ๑๒ ๑ ๑๑ ทาํหนา้ทีÉ ผบส.ดว้ย รวม ๕๖ ๒๐ ๓๖   ตารางทีÉ ๓-๒ สถานภาพกาํลงัของ ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ  สถานภาพสิÉงด้านปลูกสร้างประกอบด้วย ๑. อาคารทีÉทาํการศูนย ์๑หลงั ๒. คอกสุนขั ๓ หลงั จาํนวน ๓๐คอก ๓. บา้นพกั ผกก. ๑หลงั ๔. บา้นพกัตาํรวจชัÊนประทวน ๑แถว จาํนวน ๑๐ ห้อง 



-๔๗- 
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน  ๑. ในดา้นโครงสร้างของหน่วย ๑.๑ ถูกจดัอยู่ในสายงานอาํนวยการ (อก.) จึงไม่ได้รับเงินตาํแหน่งเงินเพิÉมพิเศษสําหรับผูป้ฏิบตัิงานสายป้องกนัและปราบปราม(ตปป.) ทาํให้ไม่สามารถแต่งตัÊงโยกยา้ย ผูบ้งัคบัสุนัขตาม กก.ตชด.หมายเลขมาประจาํศูนยสุ์นขัตาํรวจฯได้ เพราะจะถูกตดัเงิน เพิÉมพิเศษสําหรับผูป้ฏิบติังานสายป้องกนัและปราบปราม(ตปป.) ๑.๒ งานสัตวบาลไม่มีเงินประจาํตาํแหน่งเหมือนตาํแหน่งเจา้หนา้ทีÉพยาบาล ๑.๓ ดา้นกระบวนการทาํงาน ๑.๔ ดา้นบุคคล ๑.๔.๑ บุคลากรดา้นครูฝึกมีผูผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตร ผูบ้งัคบัสุนขัเพียง ๑นาย ระดบัชัÊนประทวน ๑.๔.๒ ขาดรองสารวตัรงานสัตวบาล มีแต่เจา้หนา้ทีÉสัตวบาลจาํนวน ๔ คน ๑.๔.๓  มีกาํลงัเจา้หนา้ทีÉบรรจุจริงเพียง ร้อยละ ๓๕ ของอตัราอนุญาต ๒.  ดา้นสถานทีÉ        ๒.๑  ยงัขาดอาคารทีÉฝึกสุนขั        ๒.๒ ไม่มีพืÊนทีÉสาํหรับสนามฝึกสุนขั        ๒.๓  นโยบายของผูบ้งัคบับญัชา อาจมีการเปลีÉยนแปลงทีÉต ัÊงหน่วย ๓.  ดา้นงบประมาณ        ๓.๑ เนืÉองจากจาํนวนคนมีน้อยจึงไดรั้บงบประมาณซึÉ งจดัสรรเป็นรายหัวน้อย มีจาํนวนนอ้ยดว้ย ซึÉ งตามหลกัการแลว้หน่วยทีÉตัÊงใหม่ควรมีงบประมาณสําหรับการศึกษาดูงานและงบพฒันาบุคลากรของหน่วยก่อนจึงจะสามารถปฏิบติังานได ้ซึÉ งแตกต่างจากหน่วยทีÉมีอยูเ่ดิม ซึÉ งไม่จาํเป็นตอ้งพฒันาบุคลากรทัÊงระบบ จึงไม่จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณมากนกั       ๓.๒ เนืÉองจากงบประมาณจ่ายเป็นรายหวัจึงไม่พอเพียงตอ่การดาํเนินกิจกรรมทีÉสาํคญัๆ ไดแ้ก่ การออกตรวจประเมินสุนขัและคอกสุนขัตาม กก.ตชด.หมายเลขต่างๆ      



 บททีÉ ๔  ผลการวิจัยและวเิคราะห์ข้อมูล   การวจิยัและวเิคราะห์ขอ้มูลไดม้าจาก การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร  จากการสังเกตการสัมภาษณ์ และจากลงสํารวจขอ้มูลในพืÊนทีÉ สามารถสรุปผลการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล ไดด้งันีÊ  ๑. สรุปผลการศึกษาดา้นทฤษฎี ๒. สรุปผลการสาํรวจสภาพปัญหา ๓. สรุปผลการศึกษาของหน่วยฝึกสุนขัทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  ๔. สรุปผลการสัมภาษณ์ ๕. สรุปผลการทาํโฟกสักรุ๊ป ๖. สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน  การศึกษาด้านทฤษฎ ี  จากทฤษฎีองคก์ารและทฤษฎีพฒันาองคก์าร พบวา่ การพฒันาปรับปรุงองคก์าร มีหลกัในการพฒันา ๒ อยา่งคือ ๑. การพฒันาปรับปรุงโครงสร้าง ๒. การพฒันาปรับปรุงกระบวนการทาํงาน และในการพฒันานัÊนมีกระบวนการ ๓ ขัÊนตอนคือ ๑. การวเิคราะห์ปัญหาขององคก์าร ๒. การสอดแทรกวธีิการใหม่ๆ เขา้ไปเพืÉอพฒันาองคก์าร ๓. การบาํรุงรักษาวธีิการใหม่ๆ นัÊนให้อยูต่ลอดไป 



-๔๙- 
การศึกษาสภาพปัญหาของ ศูนย์ฝึกสุนัขตาํรวจ ๑.  ปัญหาด้านโครงสร้าง   ๑.๑ กาํหนดให้ศูนยฝึ์กสุนขัทาํหน้านีÊ ดาํเนินการทัÊงในด้านการเลีÊ ยง บาํรุงพนัธุ์ และขยายพนัธุ์สุนัข ซึÉ งเกินขีดความสามารถของเจ้าหน้าทีÉและงบประมาณทีÉมีอยู่ในด้านการเพาะพนัธุ์ จึงควรใหมี้การแกไ้ขการกาํหนดหนา้ทีÉการงานดงันีÊ         ๑.๑.๑  กาํลังพลทีÉปฏิบติังานถูกกาํหนดคุณลักษณะเป็นฝ่ายอาํนวยการจึงไม่ได้รับเงินเพิÉมพิเศษสําหรับผูป้ฏิบติังานป้องกนัปราบปรามทําให้ไม่มีข้าราชการตาํรวจทีÉทาํหน้าทีÉ ผูบ้งัคบัสุนัข จาก กก.ตชด.หมายเลข ซึÉ งได้รับเงินตาํแหน่งเงินเพิÉมพิเศษสายงานป้องกันปราบปราม ฉะนัÊนเมืÉอเริÉมก่อตัÊงหน่วยในปี ๒๕๕๒ จึงไม่มีขา้ราชการตาํรวจสมคัรใจปรับยา้ยมาดาํรงตาํแหน่งในสังกัดมีเฉพาะเจา้หน้าทีÉจาํนวน ๓ นาย และต่อมาจึงได้รับการแต่งตัÊ งทัÊ งระดับผูบ้ริหารและหนา้ทีÉ       ๑.๑.๒  หากพิจารณาเฉพาะการเป็นหน่วยฝึกซึÉ งรับผิดชอบเฉพาะการฝึกผู ้บงัคบัสุนขัโครงสร้างในปัจจุบนัอาจมีความเหมาะสม อาจมีปัญหาเฉพาะตาํแหน่งสารวตัรงานสัตวบาลซึÉ งหาผูมี้คุณสมบติัครบถ้วนได้ยากและ หรือมีแต่ขาดความเจริญกา้วหน้า อาจไม่สมคัรใจไม่เขา้รับการแต่งตัÊงมาดาํรงในสังกดั ในขณะทีÉกองบญัชาการตาํรวจนครบาล มีกองกาํกบัการสัตวแพทยแ์ละสัตวรักษ ์ทาํใหส้ามารถเติบโตไดถึ้งผูก้าํกบัการ ๒. ปัญหาโครงสร้างด้านสถานทีÉ   ปัจจุบนัศูนย์ฝึกสุนัขตัÊ งอยู่ทีÉ  ค่ายพระรามหก กก.๑ บก.กฝ.บช.ตชด. ปัจจุบันมีอาคารสถานทีÉดังนีÊ   อาคารทีÉท ําการกองกํากับฯ ๑ หลัง  บ้านพัก ผกก. ๑ หลัง  เรือนแถวชัÊ นประทวน ๑ หลัง(๑๐ ห้อง) และอาคารคอกสุนัข ๑ หลัง ยงัคงขาดสนามฝึกสุนัข  และอาคารพยาบาลสุนัข และเมืÉอพิจารณาสถานทีÉต ัÊงแล้วพบว่า พืÊนทีÉฝึกสุนัขอยู่ใกล้ชุมชนมีเนืÊอทีÉน้อยไม่เพียงพอต่อการฝึก และหากพิจารณาจากทีÉตัÊงของศูนยสุ์นัขทหาร Lacklandของสหรัฐอเมริกา มีสุนัข ๘๐๐ ตวั เนืÊอทีÉ ๔๐๐ ไร่ ฉะนัÊ น อตัราส่วนควรจะเป็น สุนัข ๒ ตวัต่อ ๑ ไร่ สถานทีÉตัÊ งในปัจจุบนัจึงไม่เหมาะสม   บก.กฝ.ฯ มอบหมายให้ศฝส.บก.กฝ.ฯไปดาํเนินการสํารวจพืÊนทีÉ ทีÉเหมาะสมโดยได้พิจารณาจาํนวน ๔ แปลงคือ  ๑. พืÊนทีÉศูนยฝึ์ก ศช.ป่าละอู ต.ห้วยสัตวใ์หญ่ อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์ ๒. พืÊนทีÉบา้นพุมะคาํ หมู่ ๖ ต.กลดัหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี  ๓. พืÊนทีÉบา้นอา่งศิลา ต.หนองหญา้ปลอ้ง อ.หนองหญา้ปลอ้ง จ.เพชรบุรี  ๔. พืÊนทีÉศูนยม์ณีลอย หมู่ทีÉ ๗ ต.วงัมะนาว อ.ปากท่อ. จ.ราชบุรี 



-๕๐- 
  รายละเอียดพืÊนทีÉแต่ละแห่งและผลการสาํรวจพืÊนทีÉ โดย ผบก.กฝ.บช.ตชด.   ก. พืÊนทีÉศูนยฝึ์ก ศช.ป่าละอู ต.ห้วยสัตวใ์หญ่ อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์  

   แผนภาพทีÉ ๔- ๑ พืÊนทีÉศูนยฝึ์ก ศช.ป่าละอู ต.หว้ยสัตวใ์หญ ่อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์     มีเนืÊอทีÉทัÊงหมด ๔๐๓๐-๐-๘๙ ไร่ พืÊนทีÉเป็นป่าเสืÉอมโทรมทีÉชาวเขาทาํไร่เลืÉอนลอย อยูห่่าง อบต.หว้ยสัตวใ์หญ่ ๑ กม. ห่างจาก อ.หวัหิน จว.ประจวบฯ ๖๐ กม. มีอาคารทีÉทาํการสมบูรณ์ มีถนนลาดยางถึง โดยเลีÊยวเขา้ถนนลูกรังเพียง ๒๐๐ เมตร ระบบสาธารณูปโภคครบครันสภาพอากาศชุ่มชืÊน อุณหภูมิ ระหวา่ง ๑๘-๓๔ องศา เป็นพืÊนทีÉสงบเงียบ ไม่มีเสียงรบกวนจากเครืÉองยนต ์          



-๕๑- 
 

  แผนภาพทีÉ ๔- ๒ ทางเขา้บริเวณดา้นหนา้ ศช.ป่าละอู  ก. พืÊนทีÉบา้นพุมะคาํ หมู่ ๖ ต.กลดัหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี   

   แผนภาพทีÉ๔- ๓ พืÊนทีÉบา้นพุมะคาํ หมู่ ๖ ต.กลดัหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี  



-๕๒- 
เนืÊอทีÉประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ อยู่ห่าง อ.หวัหิน จว.ประจวบคีรีขนัธ์ ประมาณ ๕๐ กม. ปัจจุบนั บก.สอ.ฯใช้เป็นทีÉ ฝึกเยาวชน  สนามยิงปืน สนามโดดร่มและใช้เป็นทีÉปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติฯ มีถนนลาดยางและไฟฟ้าเขา้ถึง แต่ไม่มีแหล่งนํÊา สภาพแห้งแลง้ อุณหภูมิระหวา่ง ๒๕-๔๐ องศา    

แผนภาพทีÉ๔- ๔พืÊนทีÉบา้นพุมะคาํ สภาพเป็นหุบ อากาศร้อน  ข. พืÊนทีÉ บา้นอา่งศิลา ต.หนองหญา้ปลอ้ง อ.หนองหญา้ปลอ้ง จ.เพชรบุรี   

 แผนภาพทีÉ๔- ๕ บา้นอ่างศิลา ต.หนองหญา้ปลอ้ง อ.หนองหญา้ปลอ้ง จ.เพชรบุรี 



-๕๓- 
เนืÊอทีÉ ๗๖๔-๐-๙๓ ไร่ ปัจจุบนัมีราษฎรบุกรุกประมาณ ๒๐๐ ไร่ คงเหลือเนืÊอทีÉประมาณ ๕๐๐ ไร่ สภาพภูมิประเทศ เป็นเนินเขามีป่าเต็งรังขึÊนโดยทัÉวไป อากาศร้อนและแห้งแล้ง ไม่มีแหล่งนํÊ า อยู่ห่างจาก อ.หนองหญา้ปลอ้ง จว.เพชรบุรี ประมาณ ๗.๕ กม. มีถนนลาดยาง มีไฟฟ้าผ่าน อุณหภูมิระหวา่ง ๒๕-๔๐ องศา  

 แผนภาพทีÉ๔- ๖ บา้นอ่างศิลา ทางเขา้มีถนนลาดยางเขา้ถึง  ค. พืÊนทีÉศูนยม์ณีลอย หมู่ทีÉ ๗ ต.วงัมะนาว อ.ปากท่อ. จ.ราชบุรี  

 แผนภาพทีÉ๔- ๗ พืÊนทีÉศูนยม์ณีลอย หมู่ทีÉ ๗ ต.วงัมะนาว อ.ปากท่อ. จ.ราชบุรี เนืÊอทีÉ ๒๐๔-๓-๖๒ ไร่ อยูห่่าง จาก อ.ปาท่อ จว.ราชบุรี ประมาณ ๗ กม.อดีตเป็นทีÉต ัÊงกองร้อยทีÉ ๒ กก.ตชด.เขต ๗ ต่อมามีปี พ.ศ. ๒๕๓๓ จงัหวดัราชบุรีใชเ้ป็นทีÉควบคุมนกัศึกษาพม่า และเลิกใชไ้ป 



-๕๔- 
เมืÉอ พ.ศ. ๒๕๔๕ ปัจจุบนัมีอาคาร สิÉงปลูกสร้างแต่อยูใ่นสภาพทรุดโทรม มีชาวบา้นเขา้มารืÊอถอนกระเบืÊองและโครงหลงัคาไปเป็นจาํนวนมาก ห่างถนนเพชรเกษมประมาณ ๕ กม. เป็นพืÊนทีÉราบ แต่มีประชาชนอยูโ่ดยรอบ อุณหภูมิระหวา่ง ๒๐-๔๐ องศา   จากการสํารวจทัÊ ง ๔ แห่งมีความเหมาะสมจะเป็นสถานทีÉต ัÊ ง ศฝส.บก.กฝ.ฯ       แห่งใหม่๒ แห่งคือ ๑. พืÊนทีÉ ศช.ป่าละอูมีความเหมาะสมทีÉสุด เนืÉองจากอยู่ห่างไกลชุมชน พืÊนทีÉเงียบสงบ ปราศเสียงรบกวน มีถนนลาดยางเขา้ถึง และมีระบบสาธารณูปโภคพร้อม ๒. พืÊนทีÉศูนยม์ณีลอย มีความเหมาะสมรองลงมา โดยมีขอ้เสียคือตอ้งทาํการรืÊอถอนสิÉงปลูกสร้างทีÉชาํรุด และอยูใ่กลโ้รงเรียนและชุมชน อาจไม่เหมาะกบัการเลีÊยงสุนขั  สรุปผลการศึกษาของหน่วยฝึกสุนัขทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  ๑. ศูนยสุ์นขัทหาร กรมการสัตวท์หารบก มีหนา้ทีÉในการฝึกสุนขัรวมทัÊง ผสมพนัธ์ุ และรักษาพยาบาลสุนขัครบวงจรโดยการจดัหาจะเดินทางไปซืÊอพอ่พนัธุ์จากต่างประเทศซึÉงมีราคาสูงมาก พอ่พนัธ์สุนขัราคาตํÉาสุดประมาณตวัละ ๔๐๐,๐๐๐ บาท สูงสุดประมาณตวัละ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท เมืÉอไดลู้กสุนขัจะตอ้งนาํมาคดัเฉพาะตวัทีÉฝึกได ้ จึงจะเขา้สู่ขบวนการฝึก ในแต่ละปีผลิตลูกสุนขัได ้ ๑๘๐ ตวั ฝึกทบทวนเพืÉอฟืÊ นฟูขีดความสามารถของสุนขัครัÊ งละ ๔๐ ชุด โดยเมืÉอฝึกเสร็จแลว้เหล่าทพัต่างๆ และ ตชด. จะมาทาํการคดัเลือก และฝึกสุนขัในศูนยสุ์นขั        ซึÉ งโดยเฉลีÉยสุนขัราคาประมาณตวัละ ๕๐,๐๐๐ บาท โดยรวมการฝึกและการตรวจเยีÉยมสุนขั ไวด้ว้ยแลว้ ในปีหนึÉงๆ บช.ตชด.มีความตอ้งการสุนขั ๒๐ ตวั เป็นค่าใชจ้่ายทีÉตอ้งโอนค่าใชจ่้ายให้ศูนยสุ์นขัทหาร ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๒. สาํหรับหน่วยงานใชสุ้นขัทหารของกองทพับกคือ กองพนัสุนขัทหาร กรมการสัตว์ทหารบก ประกอบดว้ย ๔ กองร้อย ขึÊนสมทบกบักองทพัภาค โดยส่งแต่ละ มว.สค.ไปขึÊนสมทบ  กบักองกาํลงัต่างๆ ส่วนการจดัสุนขัแต่ละ มว.ขึÊนอยูก่บัความตอ้งการใชง้านของแต่ละกองกาํลงั โดยกองกาํลงัสนบัสนุนดา้นเบีÊยเลีÊยง และควบคุมการปฏิบติัทางยทุธการ ส่วน กองพนัฯรับผิดชอบเฉพาะกดารบริหารงานบุคคลเท่านัÊน ๓. กองกาํกบัการสุนขัและมา้ กองบงัคบัการสายตรวจปฏิบติัการพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล เป็นหน่วยงาน ดา้นสุนขัหน่วยแรกของประเทศไทย ก่อตัÊงขึÊนตัÊงแต่ปี ๒๔๙๗ โดยในปัจจุบนัรวมกองกาํกบัการมา้ตาํรวจไวใ้นหน่วยนีÊดว้ย ซึÉ งเป็นทัÊงหน่วยจดัหา หน่วยฝึก และหน่วยใช ้โดยการจดัหาจะใช้ระบบ การจดัซืÊอ จดัจา้ง ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี และทาํการฝึก ประเภทต่างๆ เพืÉอส่งใหง้านสายตรวจไปทาํการสนบัสนุนช่วยเหลือ สน.ต่างๆ ทีÉร้องขอ 



-๕๕- 
นอกจากนีÊ ยงัมีงานตรวจพิสูจน์ของกลางสําหรับพิสูจน์ทราบคนร้าย จากวตัถุพยานในทีÉเกิดเหตุ  การฝึกใช้เวลาอย่างน้อย ๖ เดือน โดยเป็นการฟังคาํสัÉงเบืÊองตน้ ๓ เดือน และการฝึกเฉพาะทาง  ๓  เดือน แต่ขอ้จาํกดัของหน่วยคือ สถานทีÉในการฝึก ซึÉ งมีพืÊนทีÉแคบและอยูติ่ดกบัชุมชน สนามฝึกอยูติ่ดกบัคอกสุนขัทาํให้สุนขัเสียสมาธิในการฝึก 

๔. ศูนย์ฝึกสุนัขตาํรวจของต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่ากรณีของสุนัขตาํรวจในสหรัฐอเมริกาจะใชส้ถานทีÉฝึกของเอกชนโดยส่งเจา้หน้าทีÉตาํรวจไปทาํการฝึกในการใช้คอกสุนัขและการบาํรุงรักษาใช้ของเอกชน นอกจากมีสุนขัประเภทต่างๆ ใกลเ้คียงของประเทศไทย ยงัมีสุนขัคน้หาบุคคลสูญหาย และสุนขัช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  สําหรับสุนัขทหารส่วนใหญ่มีแหล่งผลิตคือ ศูนย์ฝึกสุนัขทหารฝูงบิน TRS ๓๔๑ Lacklandเป็นศูนยฝึ์กสุนขัทหารของกองทพัอากาศภารกิจหลกัเพืÉอฝึกสุนัขทหาร สําหรับป้องกันสนามบินของกองทพัอากาศ ๘๐ แห่ง ทัÉวโลก และให้การสนับสนุนกองทพับก กองทพัเรือ นาวิกโยธิน และตาํรวจ(ทาํหนา้ทีÉคลา้ยศูนยสุ์นขัทหาร กรมการสัตวท์หารบก ของประเทศไทย) มีเนืÊอทีÉ ๔๐๐ ไร่ มีสถานทีÉฝึก ๙๐ สถานี และห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์และคอกสุนัข ๑,๐๐๐ คอก โดยการจดัหาใชร้ะบบการเพาะพนัธ์ุและขยายพนัธุ์เอง  สรุปผลการสัมภาษณ์   ๑. จากการสัมภาษณ์ พ.ต.ท.ชัชชัย  เศรษฐีพนัล้าน รองผกก.สุนัขและม้าฯ  ๑.๑ หน่วยมีหลกัสูตรการฝึกดงันีÊ  ๑.๑.๑ หลกัสูตร “ผูบ้งัคบัสุนขั” มีกาํหนดระยะการฝึก๔สัปดาห์ ๑.๑.๒ หลกัสูตร “เชืÉอฟังคาํสัÉงเบืÊองตน้” มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ ๑.๑.๓ หลักสูตร “สุนัขสายตรวจและควบคุมฝูงชน” มีระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ ๑.๑.๔ หลกัสูตร “สุนขัสะกดรอยติดตามและคน้หาคนร้าย”มีระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ ๑.๑.๕ หลกัสูตร “สุนขัตรวจพิสูจน์กลิÉนของกลางในคดีอาญา” มีระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ ๑.๑.๖ หลักสูตร “สุนัขตรวจค้นยาเสพติด” มีกําหนดระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ 



-๕๖- 
๑.๑.๗ หลักสูตร “สุนัขตรวจค้นวตัถุระเบิด” มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก๑๒สัปดาห์ ๑.๑.๘ หลกัสูตร “ครูฝึกสุนขัตาํรวจ” มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก๔สัปดาห์ ๑.๒ แนวคิดเกีÉยวกบัสถานทีÉฝึก    สถานทีÉฝึกควรมีอาณาเขตกวา้งพอสมควร และไม่ควรอยูติ่ดกบัคอกสุนขั เพราะจะทาํให้สมาธิของสุนขัเสีย สถานทีÉควรเป็นทีÉโล่ง กวา้ง ไร้เสียงรบกวน โดยเฉพาะการฝึกสะกดรอย ตอ้งใชร้ะยะทางพอสมควรในการฝึก ๑.๓ แนวคิดเกีÉยวกบัตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขั    ไม่มีขอ้จาํกดัในการใชจ้นท.ตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขั และในอดีต หน่วยเองเคยมีตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขัมาแลว้ ๑ คน(ปัจจุบนัเสียชีวติแลว้) ๒.  สัมภาษณ์ น.อ.ทพิชัย  ทิพยุทธ อดีต รองนายกสมาคมเยอรมันเชพเพอดแห่งประเทศไทย สรุปสาระสําคัญดังนีÊ ๒.๑  ผูห้ญิงสามารถเป็นผูบ้งัคบัสุนขัได ้๒.๒ การเพาะพนัธุ์สัตวบาลสามารถทาํได ้แต่ค่อนขา้งยุง่ยาก ตอ้งใชผู้ช้าํนาญการทีÉมีประสบการณ์พอสมควร สถานทึÉ ฝึกสุนัข ควรห่างไกลชุมชน เพืÉอให้มีสมาธิ ทาํให้การฝึกง่าย เป็นไปด้วยความรวดเร็ว แต่ก็จะต้องมีการทดสอบ ในทีÉชุมชนด้วย เพืÉอมิให้สุนัขกลัวเมืÉอไปปฏิบติังานจริง สําหรับสุนัขสะกดรอย จะใช้พืÊนทีÉในการฝึกมาก การทดสอบว่าสุนขัสะกดรอยมีความสามารถหรือไม่จะตอ้งสะกดรอยตํÉาสุดไม่นอ้ยกวา่ ๓๐๐ กา้ว(คน) ๑ ตวั ๓๐๐ กา้ว(คน)  ๒.๓  การคดัเลือกพนัธ์ุ ๒.๓.๑ การคดัพนัธ์ุจะตอ้งผา่นการฝึกอารักขา ๓ ๒.๓.๒ ทดสอบกบัเสียงปืน ถา้ไดย้นิแลว้ตอ้งหยดุนิÉง ๒.๓.๓ วิÉงอดทน ๑๐ กิโลเมตร ๒.๓.๔ ทดสอบกบัฝงูชน ไม่วอ่กแวก่ จิตใจมัÉนคง ๒.๓.๕ ตอ้งผ่านการ X-ray ข้อสะโพก ถ้าในมาตรฐานต่างประเทศ ต้องผ่าน การทดสอบขอ้ขาดว้ย ๒.๓.๖ ราคาพอ่พนัธ์ุและแม่พนัธุ์               ๒.๓.๖.๑ พ่อพนัธ์ุ ราคา ต ํÉาสุด ๔๐๐,๐๐๐ บาท สูงสุด ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท                   ๒.๓.๖.๒ แม่พนัธุ์ ราคาอยูท่ีÉประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท ๒.๔   สถานทีÉเพาะพนัธุ์        ๒.๔.๑  หอ้งคลอด 



-๕๗- 
        ๒.๔.๒ ห้องแรกเกิด   ๒.๕  ขัÊนตอนการฝึก(เริÉมฝึกตัÊงแต่ ๓ เดือน ขึÊนไป)    การฝึกเบืÊองตน้                                        ๒.๕.๑ การฝึกไล่ล่า                                        ๒.๕.๒ การหาของกิน ๒.๖ วธีิการฝึก     ๒.๖.๑ ฝึก ๑๕ นาที/วนั ทีÉเหลือใหอ้ยูแ่ต่ในคอก                                     ๒.๖.๒ ฝึกใหเ้ห็นความสาํคญัของเจา้ของ                                     ๒.๖.๓ ฝึกขัÊนตํÉาไม่นอ้ยกวา่ ๖ เดือน ตอ้งการผลดีควรฝึกอยา่งนอ้ย ๒ ปี  การฝึกไม่ควรเร่งรัดเวลาเพราะสุนขัใชส้ัญชาตญาณ เพราะฉะนัÊนตอ้งฝึกให้เคยชินจนเป็นสัญชาตญาณ ฝึกขัÊนตํÉาไม่น้อยกว่า ๖ เดือน ถ้าได้ผลดีควรฝึกอย่างน้อย ๒ ปี การฝึกทีÉดี     ตอ้งใชร้ะบบใหร้างวลั ไม่ควรใชร้ะบบการลงโทษ    ตามความเห็นผูใ้ห้สัมภาษณ์แนะนําการจดัหาในลกัษณะจดัซืÊอ จดัจา้งตามฟาร์ม ดีกว่าเพาะพันธุ์เอง หรือหากจะเพาะพันธ์ุ ก็ควรทาํในลักษณะ MOU ร่วมกับ สมาคมเยอรมัน       เชพเพอดแห่งประเทศไทย แต่ก็จะได้เฉพาะพนัธุ์เยอรมนัเชพเพอด เพราะพนัธุ์ลาบราดอร์ไม่มีสมาคมเป็นทางการ แต่เห็นด้วยกับการแยกการฝึก จากศูนยฝึ์กสุนัขทหาร เนืÉองจากทีÉผ่านมา ผู ้สัมภาษณ์มีส่วนในการจดัหาพ่อพนัธุ์ แม่พนัธุ์ ให้กบัศูนยสุ์นขัทหาร ซึÉ งเป็นเกรดตํÉา(เนืÉองจากจาํกดัทีÉงบประมาณ) ฉะนัÊน การจบัสุนขัจากฟาร์มน่าจะไดสุ้นขัทีÉมีสายพนัธุ์ทีÉดีกวา่ของศูนยสุ์นขัทหาร ๓.  สัมภาษณ์ พ.อ.ถาวร  รุ่งเรือง รองผบ.ศูนย์สุนัขทหาร อดีต ผบ.พนัสุนัข-ทหาร กรมการสัตว์ทหารบกสรุปสาระสําคญัดังนีÊ   ภารกิจ กองพนัสุนัขทหาร สนับสนุนหน่วยทหารในการรบด้วยการลาดตระเวน สะกดรอย ค้นหาวตัถุระเบิด และเพิÉมขีดความสามารถให้กับหน่วยทหารในการรักษาความปลอดภยัทีÉต ัÊงทางทหารและคลงัยทุโธปกรณ์ทีÉสาํคญัประกอบดว้ย ๔ กองร้อย แบ่งเป็น  ๓ กองร้อยสุนัข ยุทธวิธี และ ๑ กองร้อยสุนัขยามปัจจุบนั กองพนัสุนัข  ได้พยายามปรับเปลีÉยน จากเดิม ๓ กองร้อยสุนัขยุทธวิธี และ ๑ กองร้อยสุนัขยาม ให้เป็น ๔ กองร้อยสุนัขมาตรฐาน มีสุนัขทัÊ ง ๗ ประเภทอยูใ่นกองร้อย  แต่ละกองร้อย จะขึÊนสมทบกบักองทพัภาค โดยจดัระดบั มว.ขึÊนสมทบกบั กองกาํลงัต่างๆ ในกองทพัภาคนัÊน โดยงบประมาณดา้นเบีÊยเลีÊ ยง จะไดรั้บการสนับสนุนจากกองกาํลงั  กองพนัสุนขัมีหนา้ทีÉเพียงบริหารงานบุคคลเท่านัÊน  



-๕๘- 
สรุปผลการทําโฟกัสกรุ๊ป ๑. การทําโฟกัสกรุ๊ป ผู้บังคับสุนัข จาก หน่วยปฏิบัติ กก.ตชด. จํานวน ๑ ครัÊง ประกอบดว้ยผูเ้ขา้ร่วมประชุมดงันีÊ   ๑) จ.ส.ต.ปิยพงษ ์ ติบวงษา กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๑๓ ๒) จ.ส.ต.สุภชยั สุขงาม กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๑๓ ๓) ส.ต.ต.ศกัดิÍ กริน วรารัตนกรี กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๑๔ ๔) ด.ต.วิทูรย ์ ศรีวงศช์ยั กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๓๑ ๕) จ.ส.ต.เทพกร นุ่มมีชยั กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๓๑ ๖) ด.ต.จตุพร เกสรบวั กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๒๑ ๗) ด.ต.สุรศกัดิÍ  ศรีดี กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๑๑ ๘) ด.ต.อรุณ สุพรรณ์ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๒๒ ๙) ด.ต.สันติ คาํสอน กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๒๓ ๑๐) ด.ต.ประยงค ์ ภูพิพฒัน์ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๒๓ ๑๑) จ.ส.ต.อภิเดช พฒันสิงห์ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๑ ๑๒) ด.ต.ดาวเรือง เรียนพิษ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๒๓ ๑๓) จ.ส.ต.สมคิด มีสุข กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๓๒ ๑๔) พ.ต.ไพบูลย ์ยามสัเสถียร สมาคมเยอรมนัเชพเพอร์ด แห่งประเทศไทย ๑๕) พ.ต.ท.ชชัชยั เศรษฐีพนัลา้นรอง ผกก.สุนขัและมา้ ฯ กองบญัชาการ                                                        ตาํรวจนครบาล ๑๖) ร.ต.ต.ดาํรัจ ชูศิลป์ รองสารวตัรงานสายตรวจ  กก.สุนขัและมา้ฯ ๑๗) ด.ต.ธนาศกัดิÍ  บุญพึÉง ผบ.หมู่งานฝึกอบรม   กก.สุนขัและมา้ฯ ผลการทาํโฟกสักรุ๊ป สรุปไดด้งันีÊ  ๑. สุนขัทีÉเหมาะสําหรับการฝึกใชง้านในราชการตาํรวจ ทหาร มีเพียง ๒ สายพนัธ์ุ หลกัคือ เยอรมนัเชพเพอด และลาบราดอร์รีทรีฟเวอร์  



  -๕๙- 
๒.  การคดัเลือกสุนขัในการฝึก แต่ละชนิดมีความสาํคญัมาก เช่น สุนขัตรวจคน้ยา เสพติด ตอ้งมีความกระตือรือร้นสูง มีความไวต่อสิÉงเร้า   ส่วนสุนขัตรวจคน้วตัถุระเบิดตอ้งมีความสุขุมและนิÉงกว่า สุนขัตรวจคน้ยาเสพติด เป็นตน้ ฉะนัÊนขัÊนตอนการคดัเลือกสุนัขในการฝึกแต่ละประเภทจึงมีความสาํคญัเป็นอนัดบัแรก 
๓. สุนขั เมืÉอจบหลกัสูตรแลว้ จะตอ้งทาํการฝึกทบทวนเป็นประจาํ มิฉะนัÊนจะ สูญเสียความสามารถ เช่น สุนัขตรวจคน้วตัถุระเบิด ต้องทาํการทดสอบการดมกลิÉน เป็นประจาํสัปดาห์ละอย่างนอ้ย ๒ ครัÊ ง สําหรับสุนขัตรวจคน้ยาเสพติด ตอ้งเวน้ระยะพอสมควร ซึÉ งขึÊนอยู่กบัการเอาใจใส่ของ ผูบ้งัคบัสุนขั หากให้ดมบ่อยๆ สุนขัจะเกิดการติดยาได ้และหากไม่ให้ดม หรือใช้ยาเสพติดเก่าๆทีÉหมดกลิÉนแลว้มาฝึก สุนขัจะสูญเสียความสามารถในการดมกลิÉนได ้

                        ๔. เครืÉองช่วยฝึก เป็นปัญหาทีÉสําคญัอย่างหนึÉ งของการฝึก เนืÉองจากมีผลต่อการดมกลิÉนของสุนขัโดยตรง หากไดเ้ครืÉองช่วยฝึกไม่มีคุณภาพ สุนขัก็จะไม่มีประสิทธิภาพในการทาํงาน 
    ๕. ตอ้งแสวงหาเครืÉองช่วยฝึกใหม่ๆ ตามสถานการณ์ เช่นสุนขัยาเสพติดทีÉฝึกมานานแลว้อาจดมกลิÉนไดเ้พียง แอมเฟตามีน แต่ยาไอซ์ไม่สามารถดมได้เพราะไม่ไดรั้บการฝึกมา ฉะนัÊน  ผูบ้งัคบัสุนัขจะต้องหมัÉนศึกษาภยัคุกคามใหม่ๆ และจดัหาเครืÉองช่วยฝึกมารองรับต่อภยัคุกคามดงักล่าว 

๒. การทําโฟกัสกรุ๊ป กับศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจฯ และ ATF (Alcohol Tobacco and Firearm) จํานวน ๑ ครัÊง ผูร่้วมประชุมไดแ้ก่ ๑) Mr. jean   Kob ๒) Mr.Tim   Pittman ๓) พ.ต.อ. นิคม  พลประสิทธิÍ   ผกก.ศฝส.บก.กฝ.บช.ตชด. ๔)  พ.ต.ท. กษิดิÍ เดช  พิกุลทอง  รอง ผกก.ศฝส.บก.กฝ.บช.ตชด. ๕)  พ.ต.ท. ไสว  คีรี   สว.ศฝส.บก.กฝ.ฯ  



๖) ร.ต.ท. ณฏัฐกญัจน์  มุ่งมิตร   รอง สว.ศฝส.บก.กฝ.ฯ หน.ครูฝึก/ ๗) ร.ต.ท. อร่าม  ตนัทวงศ ์  รอง สว.ศฝส.บก.กฝ.ฯ        -๖๐-  ๘) ด.ต. ปราบไพรี  ลุผล  ผบ.หมู่ ศฝส.บก.กฝ.ฯ ครูฝึก ๙) ส.ต.อ. อลงกต  อินทร์รอด ผบ.หมู่ ศฝส.บก.กฝ.ฯ ครูผูช่้วย ๑๐)  ส.ต.อ. จิรภทัร  ใจดี  ผบ.หมู่ ศฝส.บก.กฝ.ฯ ครูผูช่้วย  ผลการทาํโฟกสักรุ๊ป สรุปไดด้งันีÊ  ๑. จะตอ้งมีการดาํเนินการในเรืÉอง ตาํราฝึกสุนขั ๒ ภาษา เพืÉอใชส้าํหรับฝึกสุนขั เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ๒. ตอ้งพฒันาศกัยภาพดา้นภาษาองักฤษ ใหก้บั ผูบ้งัคบัสุนขั ในการขอตรวจคน้ ชาวต่างชาติ โดยเฉพาะยาเสพติด  ๓. การฝึกสุนขั ปัจจุบนั ใชค้าํสัÉง ภาษาไทยในบางตวัทีÉฝึกจาก ศูนยสุ์นขัทหาร และ ภาษาองักฤษ ในบางตวัทีÉฝึกจาก สหรัฐอเมริกา ( เฉพาะสุนขั ตรวจคน้วตัถุระเบิด ) จึงเห็นควรในรุ่นตอ่ๆใหฝึ้กโดยใชค้าํสัÉงภาษาองักฤษ เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ๔. ผลิตสุนขัตาํรวจ และฝึกผูบ้งัคบัสุนขั ใหเ้พียงพอต่อการไปประจาํตามช่องทางชายแดน ทีÉเป็นด่านชัÉวคราว และด่านถาวร เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพงานดา้นการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ตามแนวชายแดน  ๕. ตอ้งทาํการศึกษาคน้ควา้ยทุธวิธีของผูก่้อการร้ายสากล โดยเฉพาะการประกอบวตัถุระเบิด ซึÉ งมกัจะเป็นสารเคมีต่างๆ มาประกอบเป็นวตัถุระเบิด จาํเป็นตอ้งใหสุ้นขัตรวจคน้วตัถุระเบิด สามารถดมกลิÉนสารเคมีตัÊงตน้ระเบิดไดด้ว้ยเพืÉอรองรับปัญหาการก่อการร้ายสากล ซึÉ งคาดวา่จะมีเพิÉมขึÊน จากการเป็นประชาคมอาเซียน         



 



 บททีÉ ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ  สรุปการทําวจิัย  ๑. การศึกษาสภาพปัญหาของ ศูนยฝึ์กสุนขั ทัÊงในดา้นโครงสร้าง สถานทีÉ และกระบวนการ ๒. การศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานดา้นการฝึกสุนขัทัÊงภายในและต่างประเทศ ๓. การศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจาํนวน ๓ ท่าน ๔. ไดจ้ากการทาํโฟกสั กรุ๊ป จาํนวน ๒ ครัÊ ง  สรุปผลทีÉได้จากการวจิยั  ๑.      การศึกษาโครงสร้างการจดัองคก์ารของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  จากการศึกษาพบวา่ โครงสร้างการจดัองคก์ารของ ศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนไม่มีความเหมาะสม ในหลายประการ ตัÊงแต่ การกาํหนดตาํแหน่งเป็นตาํแหน่งฝ่ายอาํนวยการ ไม่ใช่ฝ่ายป้องกนัปราบปราม  ทาํใหไ้ม่เกิดแรงจูงใจในการบรรจุบุคลากรเขา้มาในหน่วย และเป็นการหน่วย จดัเฉพาะการฝึก แต่ไม่รวมหน่วยใชไ้วใ้นหน่วยเดียวกนั ทาํใหข้าดเอกภาพในการบงัคบับญัชา  ๒. การศึกษาการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จากการศึกษาพบวา่ การดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขัฯ จะเป็นงานลกัษณะทัÊงฝ่ายอาํนวยการ และฝ่ายปฏิบติั ภายในหน่วยเดียว            ๒.๑  งานฝ่ายอาํนวยการ  ไดแ้ก่                   ๒.๑.๑ งานแผนงาน  คือ การวางแผนจดัหาสุนขั วงรอบ ๕ ปี   
 



-๖๒- 
                      ๒.๑.๒ งานการฝึกอบรม คือ การเสนอขอเขา้รับการฝึกทีÉศูนยสุ์นขัทหารในแต่ละปี ตามแผนทีÉวางไว ้                      ๒.๑.๓    งานส่งกาํลงับาํรุง คือ ขัÊนตอนการจดัหาสุนขั  การคุมยอดสุนขั  การจาํหน่าย  ตลอดจน การส่งกาํลงับาํรุงดา้น อาหาร ยา เวชภณัฑ์ และเครืÉองช่วยฝึก          ๒.๒  งานฝ่ายปฏิบติัการ  ไดแ้ก่                     ๒.๒.๑ การฝึกสุนขัตาํรวจ ( ซึÉ งในขณะทีÉทาํวจิยัอยูนี่Ê  ยงัไม่สามารถดาํเนินการฝึกได ้)                    ๒.๒.๒  การปฏิบติั สนบัสนุนชุดเก็บกูแ้ละทาํลายวตัถุระเบิด ของ กองกาํกบัการ ๑ และ ๗ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ ในภารกิจ ถวายความปลอดภยัพระราชวงัไกลกงัวล  ๓. การศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจ ตระเวนชายแดน   ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาในการดาํเนินงานของ ศูนยฝึ์กสุนัขฯ ประกอบดว้ย ๓ ส่วนใหญ่ๆ คือ                                     ๓.๑  โครงการองคก์าร ไม่เหมาะสมในการบริหาร ดงัทีÉกล่าวในขอ้ ๑                               ๓.๒ สถานทีÉต ัÊง ไม่เอืÊออาํนวยต่อการฝึกสุนขั อยา่งมีประสิทธิภพ                               ๓.๓  ปัญหาดา้น กาํลงัพลชัÊนประทวน ทีÉมีการบรรจุ ไม่ถึงร้อยละ ๕๐                                 ๓ .๔  ปัญ หาเรืÉ อง ค่ าตอบแทนของกําลังพล โดยเฉพ าะครูฝึก  ไม่ได้เงินค่าตอบแทนสายป้องกันปราบปรามทัÊ งทีÉ  สุนัขตรวจค้นวตัถุระเบิดต้องปฏิบัติหน้าทีÉ ร่วมกับเจา้หนา้ทีÉเก็บกูแ้ละทาํลายวตัถุระเบิด มีความเสีÉยงภยัเช่นกนั                              ๓.๕  ปัญหาเรืÉอง ค่าตอบแทนเบีÊยเลีÊ ยง ซึÉ งไดน้อ้ยกวา่ หน่วยงานขา้งเคียง ทีÉต ัÊงอยู่ในพืÊนทีÉเดียวกนั เนืÉองจากลกัษณะงาน และ จาํนวนคนทีÉแตกต่างกนั แต่ก็เป็นขอ้เปรียบเทียบ ทาํให้กาํลงัพลขอยา้ยออกนอกหน่วยเป็นจาํนวนมาก ๔. การเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจ ตระเวนชายแดน  จากการศึกษาวจิยั พบวา่จะตอ้งทาํการแกไ้ขปัญหาตา่งๆดงันีÊ      



-๖๓- 
๑. การแกไ้ขและพฒันาในระดบัโครงสร้าง ไดแ้ก่  ก. การปรับตาํแหน่งงานการฝึก ศฝส.บก.กฝ.ฯ จากเดิมเป็นกลุ่มงานอาํนวยการให้เป็นกลุ่มสายงานป้องกนัและปราบปราม เพืÉอมีสิทธิÍ ในการไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่ง โดยมีตาํแหน่งดงันีÊ  ๑) สว.งานการฝึก   ๑  อตัรา ๒) รอง สว.งานการฝึก  ๒ อตัรา ๓) ผบ.หมู่   ๑๒  อตัรา   ข. ในกรณีทีÉรับผิดชอบเฉพาะการฝึกโครงสร้างทีÉมีปัจจุบนัสามารถรองรับไดแ้ต่หากจะตอ้งทาํหนา้ทีÉในดา้นการใชง้านกล่าวคือ โอนอตัราสุนขัสงครามพร้อม ผบ.สุนขั จาก กก.ตชด.หมายเลข มาขึÊนตามบงัคบับญัชากบัศูนยสุ์นขั โครงสร้างทีÉมีอยูไ่ม่เหมาะสมจะตอ้งปรับโครงสร้างเป็น รอง ผบก.หวัหนา้ศูนยฯ์ตามโครงสร้างดงันีÊ  การบริหารจดัการเกีÉยวกบัสุนขัของ บช.ตชด. จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างเป็นระดบัรอง ผบก.เป็นหวัหนา้ศูนย ์ ( ตามผงัดงันีÊ  ) 

       

ศูนยสุ์นขัตาํรวจ (หน.ศูนยอ์ตัรา รองผบก.) 

ฝ่ายอาํนวยการ กองกาํกบัการ ฝึกสุนขัตาํรวจ กองกาํกบัการ สัตวแพทยแ์ละสัตวบาล กองกาํกบัการ สุนขัตาํรวจ 
แผนภาพทีÉ ๕ - ๑ ผงัการจดัโ ครงสร้างศูนยสุ์นขัตาํรวจ 



-๖๔- 

 
 

      

กองกาํกบัการสุนขัตาํรวจ 

   กองร้อยสุนขักก.ตชด.๑๑-๔๔ ฝ่ายอาํนวยการ กองร้อยสนบัสนุน 

หมวดสืÉอสาร หมวดขนส่ง หมวดรักษาการแผนภาพทีÉ ๕–๓ ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการสุนขัตาํรวจ 

ฝ่ายอาํนวยการ 

งานการเงินและพสัดุ 
 

งานแผนงานและงบประมาณ งานการฝึกและวชิาการ งานกาํลงัพล  ดา้นธุรการ 
แผนภาพทีÉ ๕–๒ ผงัการจดัโ ครงสร้างของฝ่ายอาํนวยการศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ 



-๖๕- 

 

 ๒. ดา้นสถานทีÉตัÊง  จากการสัมภาษณ์และการศึกษาศูนยฝึ์กสุนขัทัÊงในประเทศและต่างประเทศ พบว่าสถานทีÉตัÊงในปัจจุบนัไม่เหมาะสมเนืÉองจากอยูใ่กลชุ้มชน มีเสียงรบกวน สุนขัขาดสมาธิ ฝึกไดย้ากกว่าปกติ และพืÊนทีÉมีจาํกดั ไม่เหมาะในการฝึก โดยเฉพาะสุนขัสะกดรอย ซึÉ งตอ้งการพืÊนทีÉในทางลึก และจากการสํารวจพืÊนทีÉของ บช.ตชด. ในบริเวณใกล้เคียง ๔ พืÊนทีÉ คือ พืÊนทีÉฝึก ศช.ป่าละอู, พืÊนทีÉบา้นมะคาํ, พืÊนทีÉหนองหญา้ปลอ้ง , พืÊนทีÉศูนยม์ณีลอย พบว่าพืÊนทีÉ ทีÉเหมาะสมควรเป็นทีÉทาํการฝึกสุนขั คือพืÊนทีÉดงันีÊ   ก. พืÊนทีÉ ศช. ป่าละอู เพราะมีพืÊนทีÉขนาดใหญ่ ระบบสาธารณูปโภคพร้อม อยู่ใกล้แหล่งนํÊาขนาดใหญ่ อากาศดี บก.สอ.บช.ตชด. ใชป้ระโยชน์เพียงบางส่วน ข. พืÊนทีÉ ศูนยม์ณีลอย มีพืÊนทีÉระดบัพอเหมาะสม อยูใ่กลต้วัเมือง เส้นทางคมนาคม สะดวก ระบบสาธารณูปโภคพร้อม แหล่งนํÊาบาดาล กก.ตชด.๑๓ ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

กองกาํกบัการ ฝึกสุนขัตาํรวจ 

งานฝึก สุนขัอารักขา สุนขัยาม งานฝึกสุนขัสะกดรอย สุนขัลาดตระเวน งานฝึกสุนขัตรวจจบัยาเสพติด งานฝึกสุนขัตรวจคน้ทุ่นระเบิดและพสัดุภณัฑร์ะเบิด 
แผนภาพทีÉ ๕–๕ ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการฝึกสุนขัตาํรวจ 

กองกาํกบัการ สัตวแพทยแ์ละสัตวบาล 

ฝ่ายอาํนวยการ งานสัตวบาล สถานพยาบาล สุนขัตาํรวจ แผนกเพาะพนัธุ์ 
แผนภาพทีÉ ๕–๔ ผงัการจดัโ ครงสร้างของกองกาํกบัการสัตวแพทยแ์ละสัตวบาล



-๖๖- 
  สําหรับสถานทีÉตัÊงปัจจุบนั ขณะนีÊ อาศยัอยูบ่ริเวณ กก.๑ บก.กฝ.ฯ เป็นทีÉตัÊงศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ แต่งบประมาณในการจดัหาสาธารณูปโภคไดรั้บการจดัสรรนอ้ย ๓. ดา้นกระบวนงาน ก. ดา้นกาํลงัพล ๑) การสร้างแรงจูงใจในระหวา่งทีÉเสนอใหง้านการฝึกไดรั้บเงินตปป. บก.กฝ.ฯ ไดด้าํเนินการในการสร้างแรงจูงใจ โดย ก) จดัสรรอตัรา ตดร. ทีÉมีอยูร่ะดบัชัÊนประทวน ๑๒ อตัรา ให ้ กก.๑-๙ บก.กฝ.ฯ หน่วยละ ๑ อตัรา ศฝส.บก.กฝ.ฯ ใหจ้าํนวน ๓ อตัรา  ข) ไดข้ออนุมติับช.ตชด. ตดัโอนอตัรา ตดร. จาก บก.สอ.บช.ตชด. ซึÉ งวา่งถึง ๓๗๕ อตัรา ขอให้มาเพิÉมในสังกดั บก.กฝ.ฯ อีก ๓๖ อตัรา (รวมอตัราเดิมทีÉมี ๑๒ อตัรา เป็น ๔๘ อตัรา) ๒) ในดา้นประสิทธิภาพกาํลงัพล เนืÉองจากกาํลงัพลทีÉมาบรรจุส่วนใหญ่เป็นกาํลงัพลใหม่ ยงัไม่มีความรู้ทัÊงในงานอาํนวยการและงานการฝึกสุนขั ในดา้นงานอาํนวยการ ศฝส.ฯ ไดส่้งเจา้หนา้ทีÉไปศึกษางานกบั กก.๑ บก.กฝ.ฯ ในลกัษณะการสอนงาน (Coaching) และ บก.กฝ.ฯ ไดเ้รียก เจา้หนา้ทีÉ ศฝส.ฯ จาํนวน ๒ นาย ใหม้าประจาํฝ่ายวชิาการและการฝึก ฝอ.บก.กฝ.ฯ เพืÉอประสานการปฏิบติักบั ฝอ.๑, ฝอ.๓ และ ฝ.สสน.๓ ในระหวา่งส่งผา่นหนา้ทีÉการงาน     ข. ดา้นแผนงาน    ๑) ส่งเจา้หนา้ทีÉ เขา้รับการฝึกหลกัสูตร ผบ.สุนขั    ๒) ถึงแม้จะไม่สามารถทาํการฝึกสุนัขในปี ๒๕๕๗ แต่จากบุคลากรทีÉมีอยู่ สามารถดาํเนินการดส้นงานสัตวบาลก่อนได ้ค. ดา้นงบประมาณและการเงิน    ๑. ไดท้าํเรืÉองเสนอ ฝสสน.๔ บก.สสน.ฯ เพืÉอขอเงินทดรองราชการเช่นเดียวกบัหน่วยอืÉน และขอเป็นหน่วยเบิก                 ๒. และ บก.กฝ. ได้จดัทาํโครงการพฒันาศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจ เสนอ บช.ตชด. ขอรับการสนับสนุน งบประมาณ จาํนวน ๖๐,๐๐๐ บาท สําหรับสร้าง สถานทีÉสําหรับฝึก และเครืÉองช่วยฝึก  ๕.การนาํเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊน ในอนาคต  จากการศึกษาพบวา่   



-๖๗- 
“ภยัคุกคาม” หมายถึง การกระทาํทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคง ปลอดภยั และผลประโยชน์ของชาติ โดยอาจจะเกิดขึÊ นใน ๒ ลกัษณะ คือ ภยัคุกคามทีÉเกิดขึÊ นจากธรรมชาติและภัยคุกคามทีÉเกิดจากมนุษย ์สําหรับภยัคุกคามเมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่   (๑)  การก่อการร้าย ซึÉ งผูก่้อการร้ายทีÉประสงคต์่อเป้าหมายของประเทศหนึÉง แต่จะเดินทางเขา้มายงัอีกประเทศหนึÉง และกลบัออกไปยงัอีกประเทศหนึÉง  (๒)  อาวธุทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง อาจถูกลกัลอบเขา้มาในประเทศไทย  (๓)  อาชญากรรมตามแนวชายแดน เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย์ การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง จะทวีความรุนแรงมากขึÊน เนืÉองจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี  (๔)  ภยัจากโรคติดต่อ เมืÉอมีการเคลืÉอนยา้ยคนอยา่งเสรีในประเทศกาํลงัพฒันาอาจยงัไม่สามารถควบคุมโรคบางโรคไดใ้นขณะทีÉประเทศไทยสามารถควบคุมโรคนัÊนไดแ้ลว้ เมืÉอมีการเคลืÉอนยา้ยบุคคลซึÉ งเป็นพาหะของโรคเขา้มาอาจจะทาํให้โรคบางชนิดทีÉหายขาดจากประเทศไปนานแลว้กลบัเขา้มาระบาดอีก เช่น โรคเทา้ชา้ง เป็นตน้   (๕)  ภาษากลางของประชาคมอาเซียน คือ ภาอังกฤษ ซึÉ งพบว่าประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมีคนพูดภาษาองักฤษไดน้อ้ยทีÉสุดในอาเซียน  ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนอกจากจะเป็นผลดี ทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ อาจมีผลกระทบต่อความมัÉนคง ทัÊงดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้ายสากล เนืÉองจากการเขา้ออกทีÉง่ายของนกัท่องเทีÉยว และการเคลืÉอนยา้ย แรงทุน แรงงาน ปัจจยัการผลิตต่างๆ ฉะนัÊนเพืÉอเป็นการเตรียมรองรับการภยัคุกคามในอนาคตอนัเกิดจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ของศูนยฝึ์กสุนขั ฯดงันีÊ         ฉะนัÊนยุทธศาสตร์ของศูนยสุ์นัขตาํรวจ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต ควรมี ดงันีÊ  

 ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ พฒันาศกัยภาพของศูนยสุ์นขัตาํรวจ ประกอบดว้ย ๒ กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
 กลยทุธ์ทีÉ ๑.๑ การพฒันาดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ 

(๑) โครงการฝึกภาษาองักฤษใหก้บัครูฝึกและผูบ้งัคบัสุนขั 
(๒) โครงการพฒันาสุนขัในการรับคาํสัÉงเป็นภาษาองักฤษ 

 
 



-๖๘- 
 กลยทุธ์ทีÉ ๑.๒ พฒันากระบวนงาน ประกอบดว้ย ๓ โครงการ/กิจกรรม ไดแ้ก่ 

(๑) การปรับโครงสร้าง (๒) การสาํรวจการเตรียมการในการหาทีÉตัÊงของศูนยฝึ์กสุนขั แห่งใหม ่(๓) การจดัหาเครืÉองช่วยฝึก   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ เตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ๒ กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
 กลยทุธ์ทีÉ ๑ การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ 

(๑) โครงการใหค้วามรู้เกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนให้กบักาํลงัพล (๒) โครงการจดัทาํตาํราฝึก ๒ ภาษา (๓) โครงการศึกษาวจิยัปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงเมืÉอเขา้สู่ประชาคม 
อาเซียน 
                    กลยทุธ์ทีÉ ๒ การป้องกนัภยัคุกคาม  ไดแ้ก่ 

(๑) โครงการฝึกสุนขัสาํหรับดมกลิÉนอาวธุทีÉมีความรุนแรงสูง เช่น สาร 
กมัมนัตภาพรังสี 

(๒) การเพาะขยายพนัธุ์สุนขัให้เพียงพอในการประจาํการทุกด่านตรวจ   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การวจิัยและพฒันา ประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ ไดแ้ก่ (๑) กลยทุธ์ การศึกษาวจิยัดา้นการพฒันาการฝึกสุนขัตาํรวจ (๒) กลยทุธ์ การศึกษาวจิยัดา้นสัตวแพทย ์และการสัตวบาล (๓) กลยทุธ์ การศึกษาวจิยัดา้นภยัคุกคามเพืÉอจดัหาสุนขัตาํรวจมารองรับเพืÉอ 
สกดักัÊนภยัคุกคาม ข้อเสนอแนะ  จากศึกษาวิจยัทัÊ ง ๕ ประเด็น ตามทีÉกล่าวมาแล้ว มีข้อเสนอแนะเพิÉมเติมจากผลการศึกษาวจิยัดงันีÊ   



-๖๙- 
๑. ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย (๑) ผูบ้งัคบับญัชาของ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนจะตอ้งให้ความสาํคญั  ต่อศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจฯให้มากขึÊน เนืÉองจากปัจจุบนัยงัไม่สามารถฝึกสุนขัไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตัÊงหน่วย ทาํให้บุคลากรภายในหน่วย มีการขอยา้ยออกนอกหน่วยเป็นจาํนวนมาก สาเหตุหนึÉงคือการไม่มีการฝึก ทาํใหคุ้ณค่าของหน่วยลดลง ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน  

(๒) กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน จะตอ้งสนบัสนุน ปัจจยัการบริหาร ๔ M  ให้กบัศูนยสุ์นัขตาํรวจฯอย่างเพียงพอเพืÉอให้สามารถ ทาํการฝึกสุนัขตาํรวจได้ ทัÊงทีÉก่อตัÊงหน่วยมาแลว้กวา่ ๕ ปี สูญเสียงบประมาณดา้นบุคลากร และ งบลงทุน สิÉงปลูกสร้าง ไปแลว้ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยยงัไม่มีผลผลิต ทีÉแทจ้ริง 
(๓) การพฒันาปรับปรุง ควรเริÉมจากการปรับโครงสร้าง ใหเ้หมาะสม และการ บรรจุกาํลงัพลในตาํแหน่งสายงานป้องกนัปราบปราม รวมทัÊงแยกตาํแหน่ง ครูฝึก ออกจากตาํแหน่งรองสารวตัรป้องกนัปราบปราม เพืÉอความเจริญกา้วหนา้ของครูฝึก 

๒. ขอ้เสนอแนะดา้นวชิาการ (๑) ควรทาํการศึกษาวจิยัต่อ เป็นรายประเภทของสุนขัตาํรวจ เพืÉอแสวงหาความรู้ ใหม่ๆมาพฒันาการฝึก และพฒันาศกัยภาพของ สุนขัตาํรวจโดยเฉพาะในสิÉงทีÉยงัไม่เคยมีการฝึกมาก่อน เช่น สุนัขดมสารกมัมนัตภาพรังสี ซึÉ งเป็นอาวุธทาํลายลา้งสูง อาจเขา้มาจากการมีประชาคมอาเซียน โดยใชป้ระเทศไทยเป็นสถานทีÉประกอบอาวุธทาํลายลา้งสูง เพืÉอนาํไปใชก้บัประเทศทีÉสามต่อไป (๒) ตอ้งมีการพฒันาดา้นวชิาการ อยา่งจริงจงั เนืÉองจากผงัการจดั ศูนยสุ์นขัตาํรวจมี งานวิจยัและพฒันา ตาํแหน่ง สารวตัร เป็นหัวหนา้งาน แต่ยงัไม่มีผลงานการวิจยั ทีÉถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เป็นทีÉยอมรับ เพืÉอนาํไปพฒันาปรับปรุงแต่อยา่งใด  
สรุป  การศึกษาแนวทางในการพฒันาศูนยฝึ์กสุนัขตาํรวจ บก.กฝ.ฯ ในครัÊ งนีÊ ทาํให้ทราบ สภาพปัญ หา และข้อเท็จจริงอันเกิดจากการปฏิบัติงาน  ซึÉ งเป็นปัญห าในระดับทีÉ เกิน ขีดความสามารถของหน่วยจะแกไ้ขได ้จาํเป็นทีÉกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และกองบงัคบัการฝึกพิเศษ จะตอ้งสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ทัÊงเรืÉองการปรับโครงสร้างหน่วย การ 



-๗๐- 
 ปรับโครงสร้างอตัรา ตาํแหน่ง และเงินประจาํตาํแหน่ง รวมทัÊงการบรรจุกาํลงัพลใหม่ ให้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน  สําหรับศูนยสุ์นัขตาํรวจฯเอง ก็จะต้องพฒันาปรับปรุงหน่วยทัÊงในดา้นความรู้ใหม่ๆของการฝึกสุนัข  การทําวิจัย ทางด้านวิชาการ และการพัฒนา ด้านเครืÉ องช่วยฝึกต่างๆ ขณะเดียวกนั ก็จะต้องหาแนวร่วมในการพฒันาหน่วย เช่น จากต่างประเทศ  องค์การภาคเอกชน  เพืÉอให้ไดม้าตรฐานงาน รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตอ่ไป ------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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 การประชุมโฟกสักรุ๊ป ร่วมกบั ATF  และ ศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ เมืÉอ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ --- 
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 บทสัมภาษณ์งานวจิยัแนวทางในการพฒันาศูนย์ฝึกสุนัขตาํรวจ กองบังคบัการฝึกพเิศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  ๑.  สัมภาษณ์  พ.ต.ท.ชัชชัย   เศรษฐีพันล้าน  สารวัตรฝึกอบรม กองกํากับการสุนัข   และม้า กองบังคับการสายตรวจปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจ       นครบาล ๑.๑  แนวคิดเกีÉยวกบัการจดัหาสุนัข ของ กองกาํกบัการสุนัขและมา้ กองบงัคบัการสายตรวจปฏิบติัการพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจนครบาลใ ช้การจดัหา โ ดยการจดัซืÊอจดัจ้าง        ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ โ ดยหน่วยจะเป็นผูก้าํหนดคุณลักษณะเฉพาะ   และใหแ้ต่ละฟาร์มเสนอราคาแข่งขนั ทัÊงนีÊ มีขอ้ดีคือจะไดสุ้นขัตามคุณสมบติัทีÉตอ้งการ แต่หากสุนขัป่วยหรือตายหลงัจากตรวจรับแลว้ ฟาร์มจะไม่รับผิดชอบ ๑.๒ แนวความคิดในการฝึกสุนขั    สุนัขจะต้องได้รับการฝึกทบทวนทุกวนั โ ดยจะเป็นหน้าทีÉของฝ่ายฝึกอบรม      ทีÉจะตอ้งให้ ผูบ้งัคบัสุนขัซึÉ งสังกดัแผนกสายตรวจ มาฝึกทบทวนสุนขัของตนเอง     ยกเวน้ฝึกใ หม่จะเป็นหน้าทีÉของ แผนกฝึกอบรม สําหรับสถานทีÉฝึกนัÊนยอมรับว่ามีความคบัแคบมาก เพราะมีขนาดเท่าสนามฟุตบอลขนาดเล็ก การฝึกสะกดรอยตอ้งออกไปบริเวณดา้นนอก กองกาํกบัฯ โ ดยฝึกตามถนนและหญา้ริมถนน   สาํหรับหลกัสูตรการฝึกของหน่วยมีดงันีÊ  ๑) หลกัสูตร “ผู้บังคับสุนัข” มีกาํหนดระยะการฝึก ๔ สัปดาห์    ความมุ่งหมาย เพืÉอใ ห้ขา้ราชกรตาํรวจทีÉได้รับการแต่งตัÊงมาดาํรงตาํแหน่งใ นสังกดักองกาํกบัการฯ ไดมี้ความรู้ขัÊนพืÊนฐานใ นการฝึกและใ ชสุ้นขัของทางราชการ การบาํรุงเลีÊ ยงสุนขั รวมทัÊงรู้ความเป็นมาของสุนขั ประวติัของกองกาํกบัการฯ เครืÉองหมายยศสุนขั ประวติัสุนขัทีÉทาํประโ ยชน์ ท่าทาง และสัญญาณมือ เพืÉอใหส้ัÉง และควบคุมสุนขัใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉได ้รวมถึงการขนยา้ยสุนขั    การฝึกอบรม เป็นการศึกษาความรู้พืÊนฐาน เกีÉยวกบัธรรมชาติ พฤติกรรม และจิตวิทยา เกีÉยวกบัการฝึกสุนขั การบาํรุงเลีÊยง การปฐมพยาบาล หลกัการฝึก และการใชสุ้นขัเบืÊองตน้    



- ๗๘  - 
 ๒)  หลกัสูตร “เชืÉอฟังคําสัÉงเบืÊองต้น” มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก ๑๒ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย  เพืÉอฝึกสุนขัของทางราชการให้สามารถปฏิบติัตามคาํสัÉงพืÊนฐานไดอ้ย่างถูกตอ้ง เป็นการฝึกเพืÉอสร้างความมัÉนใจใหแ้ก่สุนขั เพืÉอเขา้ฝึกหลกัสูตรเฉพาะทางต่อไป    การฝึกอบรม ฝึกสุนขัให้สามารถปฏิบติัตามคาํสัÉง ชิด นัÉง หมอบ คอย ยืน เรียกเขา้มาหาสัÉงให้ไปขา้งหนา้ ขา้มสิÉงกีดขวาง การต่อสู้ป้องกนั และควบคุมความกา้วร้าวในสายจูงและนอกสายจูง   ๓) หลักสูตร “สุนัขสายตรวจ และควบคุมฝูงชน”  มีก ําหนดระยะเวลาการฝึก        ๑๒ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย  เพืÉอฝึกสุนขัใ ห้มีความสามารถทาํงานดา้นสายตรวจ ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม    การฝึกอบรม ฝึกใ ห้สุนขัคุ้นเคยกบัการเดินทางดว้ยยานพาหนะต่าง ๆ  การเดินเทา้สายตรวจ การลาดตระเวนสายตรวจ การเดินทางนํÊ า การเดินทางทางอากาศ การเฝ้าตรวจสถานทีÉ การต่อสู้จบักุมคนร้าย การควบคุมฝูงชน และการอารักขาบุคคล   ๔) หลักสูตร  “สุนัขสะกดรอยติดตาม และค้นหาคนร้าย”  มีกาํหนดระยะเวลา     การฝึก ๑๒ สัปดาห์ 

    ความมุ่งหมาย เพืÉอฝึกสุนัขใ ห้สะกดรอยติดตามคนร้าย จากรอยเทา้บนพืÊนดินไปสู่ตวัคนร้าย และสามารถคน้หาคนร้ายทีÉหลบซ่อนตวัอยู ่ตลอดจนการคน้หาคนพลดัหลง และคน้หาบุคคลหรือศพทีÉซุกซ่อนอยู่    การฝึกอบรม ฝึกใหสุ้นขัคุน้เคยกบัคาํสัÉงปฏิบติัการสะกดรอยติดตาม และคน้หาในสถานทีÉใกลเ้คียงกบัสถานการณ์จริง   ๕) หลักสูตร  “สุนัขตรวจพิสูจน์กลิÉนของกลางในคดีอาญา”  มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก ๑๒ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย เพืÉอฝึกสุนัขใ ห้สามารถชีÊ ตัวบุคคลโ ดยการใ ช้จมูกดมกลิÉน เครืÉองใชป้ระจาํตวัของบุคคลนัÊน    การฝึกอบรม ฝึกใ ห้สุนัขสามารถแยกกลิÉนเครืÉองใ ช้ประจาํตวัของบุคคล เช่น รองเทา้ เสืÊอ กางเกงจากเครืÉองใช้ประจาํตวัของบุคคลอืÉน จนสามารถบอกได้ว่าเครืÉองใช้ชิÊนใดเป็นของบุคคลใด   



- ๗๙  - 
   ๖) หลกัสูตร “สุนัขตรวจค้นยาเสพติด”  มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก ๑๒ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย  เพืÉอฝึกสุนขัใ ห้สามารถตรวจคน้ยาเสพติด ประเภท ฝิÉ น เฮโ รอีน มอร์ฟีน โ คเคน หรือยาเสพติดชนิดอืÉน ทัÊงใ นสนาม ภายใ นอาคาร ภายนอกอาคาร กระเป๋าเดินทาง และยานพาหนะ     การฝึกอบรม ฝึกใ หสุ้นขัสามารถตรวจคน้ยาเสพติด ประเภท กญัชา ฝิÉ น เฮโ รอีน มอร์ฟีน โ คเคนหรือยาเสพติดชนิดอืÉน ทัÊงใ นสนาม ภายใ นอาคาร ภายนอกอาคาร กระเป๋าเดินทาง และยานพาหนะต่าง ๆ    ๗) หลกัสูตร “สุนัขตรวจค้นวตัถุระเบิด”  มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก ๑๒ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย เพืÉอฝึกสุนขัให้สามารถตรวจคน้พบวตัถุระเบิด และวตัถุประกอบระเบิดหรือสารวตัถุระเบิดได ้    การฝึกอบรม ฝึกใ ห้สุ นัขสามารถตรวจค้นวตัถุระเบิด ประเภท ที .เอ็น .ที ประเภทไดนาไมท ์ซี-๔ และดินระเบิดอืÉน ๆ  รวมทัÊงวตัถุทีÉประกอบเป็นวตัถุระเบิด เช่น ถ่านไฟฉาย ปุ๋ ยเคมี โ ทรศพัทมื์อถือ นํÊามนัเชืÊอเพลิงชนิดต่าง ๆ  เสียงนาฬิกา และรีโ มทคอนโทรล   ๘) หลกัสูตร “ครูฝึกสุนัขตํารวจ”  มีกาํหนดระยะเวลาการฝึก ๔ สัปดาห์     ความมุ่งหมาย เพืÉอฝึกใ ห้เป็นวิทยากรใ นด้านการฝึกสุนัขตํารวจ สามารถถ่ายทอดใหค้วามรู้ได ้ทุกหลกัสูตรตามสายงานต่าง ๆ  ของกองกาํกบัการฯ     การฝึกอบรม ผูเ้ขา้รับการอบรมหลกัสูตรนีÊ จะตอ้งผ่าน หลกัสูตรผูบ้งัคบัสุนขั, หลกัสูตรเชืÉอฟัง คาํสัÉงเบืÊองตน้ และหลกัสูตรตามสายงานใดสายงานหนึÉงก่อน   ๙) หลักสูตร “พิเศษตามความจําเป็น” มีก ําหนดระยะเวลาการฝึกตามความเหมาะสม     ความมุ่งหมาย เพืÉอในกรณีทีÉมีเหตุความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเปิดหลกัสูตรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะ เพืÉอรองรับภารกิจ หรือสถานการณ์พิเศษ โ ดยผูก้าํกบัการ ฯ จะสัÉงการใ ห้เปิดหลกัสูตรพิเศษขึÊน ๑.๓ แนวคิดเกีÉยวกบัสถานทีÉฝึก    สถานทีÉฝึกควรมีอาณาเขตกวา้งพอสมควร และไม่ควรอยู่ติดกบัคอกสุนขั เพราะจะทาํให้สมาธิของสุนัขเสีย สถานทีÉควรเป็นทีÉโ ล่ง กวา้ง ไ ร้เสียงรบกวน โ ดยเฉพาะการฝึกสะกดรอย ตอ้งใชร้ะยะทางพอสมควรในการฝึก    



- ๘๐  - 
   ๑.๔ แนวคิดเกีÉยวกบัตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขั    ไม่มีขอ้จาํกดัในการใชจ้นท.ตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขั และในอดีต หน่วยเองเคยมีตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขัมาแลว้ ๑ คน (ปัจจุบนัเสียชีวติแลว้)  ๒. สัมภาษณ์ น.อ.ทิพชัย  ทิพยุทธ์ อดีต รองนายกสมาคมเยอรมันเชพเพอดแห่งประเทศไทย    ๒.๑ ตาํรวจหญิงเป็นผูบ้งัคบัสุนขัไดห้รือไม่        สามารถเป็นได ้และเป็นไดดี้กวา่ผูช้าย   ๒.๒ การเพาะพนัธ์ุตอ้งใชส้ัตวแพทยเ์ท่านัÊน หรือ สัตวบาลก็ได ้       สัตวบาลสามารถทาํได ้แต่ขัÊนตอนคอ่นขา้งยากพอสมควร ๒.๓ สนามฝึกสุนัขควรมีความกวา้งยาวแค่ไหน เท่าใ ด และตอ้งห่างไกลชุมชุนหรือไม่        สําหรับสุนัขสะกดรอย ต่อ ๑  ตัว ตํÉ าสุ ด ๓๐๐ ก้าว(คน)  - ๘๐๐ ก้าว(คน)         การห่างไกลชุมชนจะทาํใ ห้สุนัขมีสมาธิ ทาํใ ห้การฝึกง่าย เป็นไปด้วยความรวดเร็ว แต่ก็จะตอ้งมีการทดสอบในทีÉชุมชนดว้ย เพืÉอไม่ใหสุ้นขัตืÉนกลวัเมืÉอไปปฏิบติังานจริง ๒.๔ ขอท ราบ ข้อ มูล เกีÉ ยวกับ  ก ารคัดเลื อก พัน ธ์ุแ ล ะก ารเพาะพัน ธ์ุ สุ นัขเยอรมนัเชพเพริด ตลอดจนวธีิการฝึกสุนขั  ๑) การคดัเลือกพนัธ์ุ ก) การคดัพนัธ์ุจะตอ้งผา่นการฝึกอารักขา ๓ ข) ทดสอบกบัเสียงปืน ถา้ไดยิ้นแลว้ตอ้งหยุดนิÉง ค) วิÉงอดทน ๑๐ กิโลเมตร ง) ทดสอบกบัฝูงชน ไม่วอ่กแวก่ จิตใจมัÉนคง จ) ตอ้งผ่านการ X-ray ขอ้สะโ พก ถ้าใ นมาตรฐานต่างประเทศ ต้องผ่านการทดสอบขอ้ขาดว้ย ๒) ราคาพ่อพนัธ์ุและแม่พนัธ์ุ ก) พ่อพนัธ์ุ ราคา ตํÉาสุด ๔๐๐,๐๐๐ บาท สูงสุด ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข) แม่พนัธ์ุ ราคาอยู่ทีÉประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท ๓) สถานทีÉเพาะพนัธ์ุ ก) ห้องคลอด ข) ห้องแรกเกิด 
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 ๔) ขัÊนตอนการฝึก (เริÉมฝึกตัÊงแต่ ๓ เดือน ขึÊนไป) ก) การฝึกเบืÊองตน้ ข) การฝึกไล่ล่า ค) การหาของกิน ๕) วธีิการฝึก ก) ฝึก ๑๕ นาที/วนั ทีÉเหลือให้อยู่แต่ในคอก ข) ฝึกใหเ้ห็นความสาํคญัของเจา้ของ  ค) ฝึกขัÊนตํÉาไม่นอ้ยกวา่ ๖  เดือน ตอ้งการผลดีควรฝึกอย่างนอ้ย ๒ ปี ๖) สถานทีÉและอุปกรณ์การฝึก ก) ลอดยางรถยนต ์ข) กระโ จมใหไ้ต่ขึÊน ค) สะพานไม ้ง) อุโ มงคล์อด ๗) มาตรฐานการเป็นเจา้ของสุนขั ก) ตอ้งขอใบเพดดีกรีจากสมาคมเยอรมนัเชพเพอดแห่งประเทศไทย ข) แสตมป์หลงัใบหูเพืÉอเป็นรหสัลบัของตวัสุนขั ๘) ลกัษณะทัÉวไปของสุนขัพนัธ์ุเยอรมนัเชพเพิร์ด     ความแ ข็งแ รงว่องไ ว เต็มไ ป ด้วยก ล้ามเนืÊ อ  ตืÉ น ตัว แ ล ะมีชี วิตชีวา              มองโ ดยรวมแล้วจะกลมกลืนและไ ด้สัดส่วนกันระหว่างส่วนหน้าและส่วนท้าย ตวัจะยาวกว่าส่วนสูง ลาํตวัลึก เส้นรอบตวัจะเป็นเส้นโ คง้ทีÉกลมกลืนแทนทีÉจะเป็นเหลีÉยมมุม มีขนาดค่อนขา้งใ หญ่และเปราะบาง ใ ห้ความรู้สึกไ ม่ว่าจะอยู่นิÉงหรือเคลืÉอนไหวถึงความกระชับของกล้ามเนืÊอ          และการเคลืÉอนทีÉอย่างนุ่มนวล ๙) ความเป็นมา     มีถิÉนก ําเนิดใ นประเทศเยอรมัน มีชืÉอเรียกอีกอย่างหนึÉ งว่า “อัลเซเชียน”  ผูค้นนบัพนัตอ้งอยู่ใ นโ ลกมืด ไดอ้าศยัเยอรมนัเชพเพอด คอยเป็นพีÉเลีÊยงนาํทาง พิทกัษ์สันติราษฎร์ใ นเยอรมนันี แคนาดา ตามตรอกซอกซอยของบลัติมอร์ หรือในสวนสาธารณะของไฮด์ปาร์คทีÉมืดสลัว เต็มไปด้วยหมอกทีÉลอนดอน และได้ช่วยชีวิตคนใ นสงครามโ ลกครัÊ งทีÉ ๑  และ ๒ โ ดยการ        ดมกลิÉนหาทหารบาดเจ็บ ถือสาร และลาํเลียงเวชภณัฑ์ คอยเตือนหน่วยลาดตระเวนใ นป่าต่อการ   ถูกซุ่มโ จมตี ตลอดจนการตรวจรักษาแนวชายฝัÉงทะเลเพืÉอกนัการก่อวนิาศกรรม และคน้หาชาวบา้นทีÉถูกซากปรักหกัพงัทบัถมอยู่เนืÉองจากการถูกระเบิดทางอากาศ  สามารถค้นหาคนทีÉถูกฝังใ ตหิ้มะ 
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 ทางเทือกเขาแ อลป์ของประเทศสวิส เซอร์แลนด์ ใ นปัจจุบันสุ นัขพัน ธ์ุมีรูป ร่างทีÉสวยงาม            เฉลียวฉลาด เป็นผลมาจากการผสมของสุนขัตอ้นแกะหลายชนิดมาหลายศตวรรษ ซึÉ งรวมเอาสุนขั   ทีÉมีขนาดย่อมแต่ว่องไวของทอ้งทุ่งเยอรมนัภาคเหนือ กบัสุนัขทีÉมีขนาดโ ตล ํÉาสันกว่าของภูมิภาค     ทีÉเป็นขุนเขาทางใตเ้อาไวด้ว้ย      ร้อยเอกทหารม้าผูห้นึÉ งชืÉอ มาร์กฟอนสเตฟานิตช์ เพาะพนัธ์ุสุนัขพนัธ์ุนีÊ       ให้ไดม้าตรฐาน โ ดยเริÉมตน้ตัÊงแต่ปี ๑๘๘๙ และไดพ้ฒันาจนมาเป็นสโ มสรสุนขัทีÉใ หญ่ทีÉสุดใ นโ ลกแห่งหนึÉ ง โ ดยการเพาะพนัธ์ุสุนขัเพียงอย่างเดียว จากความพยายามของ ร้อยเอกฟอนสเตฟานนิตช์กบัพวก ไดพ้ยายามเสาะหาสุนขัทีÉใชง้านไดแ้ละฉลาด แลว้ผลทีÉไดคื้อสามารถปฏิบติัตามคาํสัÉงของนายไดโ้ ดยไม่ผิดพลาด ๑๐) ลกัษณะนิสัย     บุคลิกของสุนขัพนัธ์ุนีÊ  คือ เชืÉอมัÉนในตวัเอง ไม่กา้วร้าว มีความกระตือรือร้น ตืÉนตวั กระฉับกระเฉง มีความเป็นเพืÉอน เป็นสุนัขเฝ้าบา้น สามารถใ ช้ตอ้นฝูงสัตว ์หรือทาํหน้าทีÉอารักขา ไ ม่วอกแว่ก ไ ม่แสดงอาการตืÉนตระหนก หางจะตกต่อเมืÉอไ ด้ยินเสียง หรือมองเห็น          สิÉงแปลกๆ   ๑๑) การดูแล     สุนัขพันธ์ุนีÊ ต้องการดูแลเอาใ ส่ ใ จ เป็นสุนัขทีÉ ร่าเริง และต้องการสิÉ งเร้า      เพืÉอกระตุ้นอุปนิสัยของตวัสุนัข ดังนัÊ น การพาเดินควบคู่กับการฝึก เช่นการฝึกใ ห้เชืÉอฟังคาํสัÉง     หรือใ ห้เก็บลูกบอลทีÉปาออกไปเป็นประจาํ จะเพิÉมคุณภาพชีวิตของสุนัขไดดี้ การตดัแต่งขนเพียงสัปดาห์ละหนึÉงครัÊ ง ๑๒) การเลือกซืÊอ     การเลือกซืÊอสุนัขพนัธ์ุนีÊ  ตอ้งดูประวติัพ่อพนัธ์ุและแม่พนัธ์ุของลูกสุนัข  ตวันัÊนผ่านการตรวจโ รค ขอ้สะโ พกอกัเสบแลว้ และยงัมีหลกัสูตรการปรับปรุงพนัธ์ุทีÉจะช่วยกรองสุนขัเพศผู ้ทีÉเป็นโ รคโลหิตจางและโ รคขอ้ศอกอกัเสบอีกดว้ย ๑๓) ขนาด     สุนัขพนัธ์ุเยอรมันเชพเพอด มีสัดส่วนความยาวต่อความสูงอยู่ระหว่าง      ๑๐ ต่อ ๘.๕ ความสูงของสุนขัเพศผูว้ดัจากจุดสูงสุดของไหล่อยู่ระหวา่ง ๒๔-๒๕ นิÊว ส่วนเพศเมีย ๒๒-๒๔ นิÊว ความยาววดัจากกระดูกอกไปยงัตอนทา้ยของกระดูก ๑๔) ศรีษะและปาก     ดูสง่างาม แข็งแรงไดส้ัดส่วนกบัลาํตวั  ปากยาวและแข็งแรง มองจากดา้นหนา้ผากจะโ คง้เล็กนอ้ย กะโ หลกศรีษะลาดเทยาวเป็นรูปลิÉม ดัÊงจมูกจะไม่หกัมาก กรามแข็งแรง 
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 ๑๕) ฟัน มี ๔๒  ซีÉ  ข้างบน ๒ ๐ ซีÉ  ข้างล่าง ๒ ๒  ซีÉ  แข็งแรงและสบกันแบบกรรไกร ฟันขา้งบนยืÉนไปขา้หนา้หรือการสบแบบเสมอกนั ฟันล่างตอ้งไม่ยืÉนไปขา้งหนา้  ๑๖) ตา มีขนาด ปานกลาง รูปร่างเหมือนเมล็ดอลัมอนด์ ตัÊงแบบเฉียงเล็กนอ้ยแต่ไม่โ ปนออกมา ตาควรจะดาํมากทีÉสุดเท่าทีÉจะมากได ้มีแววตาทีÉฉลาดและเฉียบแหลม ๑๗) หู มีรูปร่างแหลม พอประมาณได้สัดส่วนกับกะโ หลกศีรษะและเปิดไปขา้งหน้า และจะตัÊงชนัเมืÉอตอนให้ความสนใ จกบัสถานการณ์ ใ บหูเมืÉอมองจากด้านหน้า จะขนานกนัและจะตัÊงฉากกบัพืÊน ๑๘) คอ แข็งแรง และเต็มไปดว้ยกลา้มเนืÊอ คอค่อนขา้งยาวไดส้ัดส่วนกบัศรีษะ หนังไ ม่หย่อนยาน เมืÉอสุนัขมีความตัÊงใ จหรือตืÉนเตน้ศีรษะจะชูขึÊนสูง คอจะยืดออก สูงกว่าไหล่เล็กนอ้ย ๑๙) ลาํตวั     โ ครงสร้างโ ดยรวมทาํให้เกิดความรู้สึกถึงความลึกและแน่น แต่ไม่เทอะทะ อกควรจะเต็มและลงลึกอยูร่ะหวา่งขาทัÊงสองขา้ง อกกวา้งมีเนืÊอทีÉมากสําหรับหวัใจและปอด ซีÉโ ครงยาวและโ คง้ไม่เป็นรูปถงัเบียร์หรือแบนมากเกิดไป และไปจรดส่วนอกลงไปถึงขอ้ศอก หากซีÉโ ครงอยู่ใ นลกัษณะทีÉถูกต้องจะทาํใ ห้ศอกหดกลับได้อย่างอิสระ ใ นขณะทีÉสุนัขกาํลังวิÉงเหยาะๆ  หากกระดูกซีÉโ ครงโคง้ออกมามากเกินไปจะทาํใหข้อ้ศอกกางออก  ๒๐) หลงั เหยียดตรงแข็งแรงมาก ไม่แอ่นหรือโ คง้ขึÊน มองจากดา้นบนจะกวา้งและแข็งแรง ๒๑) เทา้ สัÊ นและกระชับ นิÊวโ คง้อย่างพอเหมาะ อุง้เทา้หนาแบะเล็บแน่น สัÊ นและมีสีดาํ ควรตดันิÊวติงทีÉขาหลงั แต่นิÊวติÉงทีÉขาหนา้มกัจะปล่อยให้อยู่อย่างเดิม ๒๒) หาง  พวงขอ้กระดูกสันหลงัขอ้สุดทา้ยอย่างนอ้ยจะยืนไปต่อกระดูกขาหลงั หางตัÊงอยู่ตรงสะโ พกและห้อยลงขณะทีÉอยู่ใ นท่าพกัหางจะโ คง้เล็กน้อย เมืÉอสุนขัตืÉนเตน้หรือกาํลงัเคลืÉอนไหวหางจะโ คง้และยกขึÊน แต่ไม่ควรโคง้ไปขา้งหนา้และเลยเส้นตัÊงฉาก  ๒๓) การกา้วเดิน      สุนขัพนัธ์ุนีÊ เป็นสุนขัทีÉวิÉงเหยาะๆ  โ ครงสร้างถูกพฒันามาเพืÉอให้เหมาะสมกบัการทาํงาน การก้าวเดินควรจะเป็นไปด้วยความนุ่มนวล และยืÉนเทา้ออกไปใ ห้สุด ราบรืÉนและเป็นจงัหวะ ขน ควรมีขนสองชัÊนและยาวปานกลาง ขนชัÊนนอกควรจะแน่นมากทีÉสุดเท่าทีÉจะแน่นได ้ขนเหยียดตรง หยาบแนบไปกบัลาํตวั ขนชัÊนนอกเป็นลอนเล็กนอ้ย ศีรษะรวมทัÊงขา้งใ นหู หนา้ผาก ขาและเทา้จะปกคลุมดว้ยขนสัÊน ส่วนคอจะปกคลุมดว้ยขนทีÉหนาและยาวกวา่ ดา้นหน้าของขาหนา้
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 และขาหลงัจะมีขนยาว และยืÉนไปปกคลุมขอ้เทา้และขอ้ขาหลงัตามลาํดบั สีขน ไม่มีสีทีÉแน่นอน แต่จะนิยมสีเขม้มากกวา่ หา้มมีจมูกสีอ่อน สีฟ้า หรือสีอืÉนๆ  ตอ้งมีจมูกสีดาํเท่านัÊน ๒๔) ขัÊนตอนการขอใบพนัธ์ุประวติั (PEDIGREE) ก) ขัÊนแรกต้องดูว่าคุณเป็นสมาชิกของสมาคมหรือจดทะเบียนคอกกับสมาคมผูเ้ลีÊ ยง สุนขัแลว้หรือยงัถ้ายงัตอ้งเริÉมตน้ดว้ยการ ไปสมคัรเป็นสมาชิกหรือจดทะเบียนคอกหรือฟาร์มของคุณก่อน ใ นประเทศไทยขณะนีÊ สมาคมทีÉได้รับการรับรองจากFCI ซึÉ งเป็นสถาบนัทีÉไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ คือสมาคมพฒันาพนัธ์ุสุนขั (ประเทศไทย) ข) ขัÊ นต่อไ ปต้องดูว่าสุ นัขของคุณเคยจดทะเบียนหรือมีใ บ Pedigree       แลว้หรือยงัถา้ยงัไม่มีอะไรเลยคุณสามารถ จดทะเบียนเป็นสุนขัประเภท No Record ได ้แต่ใ นกรณีนีÊ ใ นใ บ Pedigree จะปรากฏเฉพาะชืÉอสุนัขของคุณ อย่างเดียวไ ม่มีชืÉอพ่อแม่หรือปู่ ย่าตาทวด         เพราะไม่ไดมี้การแจง้บนัทึกไวก้่อน แต่ถา้สุนขัของคุณเคยจดทะเบียนแลว้ คุณตอ้งมีชืÉอในทะเบียนเป็นเจา้ของสุนัข ถ้าซืÊอต่อเขามาตอ้งใ ห้ เจา้ของเดิมเซ็นสลกัหลงัโ อนใ ห้ดว้ยจึงจะถือว่า คุณเป็นเจ้าของโดยสมบูรณ์ สําห รับ ใ บ  Pedigree ถ้ามีใ บ  Pedigree ทีÉ รับ รอ งโ ดยส มาคมพัฒนาฯ             แลว้สามารถนาํมาใ ช้ไดเ้ลยแต่ถา้เป็นของสถาบนั อืÉน ทีÉไ ม่ได้รับการรับรองจาก FCI ไม่สามารถนาํมาใ ช้ได้ ตอ้งออกใ หม่ใ นรูปของ NO Record  เช่นกนัสําหรับผูน้าํเอาสุนัข มาจากต่างประเทศและมีใบ Pedigree ประเภท Export และเป็น Pedigree ทีÉไดรั้บการรับรองจาก FCI สามารถนาํมาจดทะเบียนไดเ้ลยเช่นเดียวกนั ค) ขัÊนตอนต่อไปคือเมืÉอนาํสุนขัไปผสมกบัพ่อพนัธ์ุก็ตอ้งขอดูใบทะเบียน และPedigreeจากเจ้าของพ่อพนัธ์ุใ ห้แน่ใ จว่า มีเอกสารถูกตอ้งสมบูรณ์และผูรั้บผสมเป็นผูมี้สิทธิÍเป็นเจา้ของพ่อพนัธ์ุ หรือไม่ เพืÉอจะไดไ้ม่มีปัญหาใ นภายหลงั ตามกฎของสมาคมฯถือวา่เจา้ของแม่พนัธ์ุเป็นผูผ้สมพนัธ์ุหรือ BreederดงันัÊนจึงเป็นหน้าทีÉเจา้ของแม่พนัธ์ุ ทีÉจะแจง้ผสมพนัธ์ุและจดทะเบียนครอกตามแบบฟอร์มทีÉสมาคมกาํหนดซึÉ งการนาํแม่ พนัธ์ุไปผสมอย่าลืมนาํแบบฟอร์มนีÊ ไป ใ ห้เจ้าของพ่อพนัธ์ุเซ็นชืÉอรับรองด้วย เสร็จแล้วก็นําแบบฟอร์มไปยืÉนกับสมาคมฯตามขัÊนตอน   
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 ๓. สัมภาษณ์ พ.อ.ถาวร  รุ่งเรือง รองผู้บังคับการศูนย์สุนัขทหาร         อดีต ผบ.พนั สุนัข-ทหาร กรมการสัตว์ทหารบก             ภารกิจ กองพันสุนัขทหาร สนับสนุนหน่วยทหารในการรบด้วยการลาดตระเวน สะกดรอย ค้นหาวัตถุระเบิด และเพิÉมขีดความสามารถให้กับหน่วยทหารในการรักษาความปลอดภัยทีÉตัÊงทางทหารและคลงัยุทโธปกรณ์ทีÉสําคัญ ประกอบดว้ย ๔ กองร้อย  ก. กองร้อยสุนขั ยุทธวธีิ จาํนวน ๓ กองร้อย ข. กองร้อยสุนขัยาม จาํนวน ๑ กองร้อย   ปัจจุบนั กองพนัสุนัข  ไ ด้พยายามปรับเปลีÉยน จากเดิน ๓ กองร้อยสุนัขยุทธวิธี    และ ๑  กองร้อยสุนัขยาม  ใ ห้เป็น ๔ กองร้อยสุนัขมาตรฐาน มีสุนัขทัÊง ๗ ประเภทอยู่ใ นกองร้อย          แต่ละกองร้อย จะขึÊ นสมทบกับกองทัพภาค โ ดยจัดระดับ มว.ขึÊ นสมทบกับ กองกาํลังต่างๆ ใ น กองทพัภาคนัÊน โ ดยงบประมาณ ดา้นเบีÊยเลีÊ ยง จะไดรั้บการสนบัสนุนจาก กองกาํลงั กองพนัสุนขัมีหนา้ทีÉเพียงบริหารงานบุคคลเท่านัÊน   ประเภทสุนขัทีÉใชใ้นกองพนัสุนขัทหาร  ประกอบดว้ย ๗ ประเภท ก. สุนขัตรวจคน้ทุ่นระเบิดและอุโมงค ์(สรบ.) ข. สุนขัสะกดรอย (สกร.) ค. สุนขัลาดตระเวน (สลว.) ง. สุนขัตรวจคน้ยาเสพติด (สตย.) จ. สุนขัตรวจคน้พสัดุภณัฑ์ระเบิด(สพบ.) ฉ. สุนขัยามสายตรวจ ช. สุนขัอารักขา   



- ๘๕  - 
        ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ     พลตาํรวจตรี วนัชาติ    คาํเครือคง    วนัเดือนปีเกิด     ๑ มีนาคม ๒๕๐๒ การศึกษา    ปี ๒๕๒๕   -รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต(ตาํรวจ) รุ่นทีÉ ๓๕   จากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ        ปี ๒๕๔๓    -ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)    จากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง   ปี ๒๕๒๘     หลกัสูตรชัÊนนายร้อยทหารราบ รุ่นทีÉ ๗๐   จากศูนยท์หารราบ            ปี ๒๕๓๔    หลกัสูตรชัÊนนายพนัทหารราบ รุ่นทีÉ ๕๔             จากศูนยท์หารราบ            ปี ๒๕๓๗    หลกัสูตรหลกัประจาํชุดทีÉ ๗๒    จากโรงเรียนเสนาธิการทหารบก            ปี ๒๕๔๙    หลกัสูตรบริหารงานตาํรวจชัÊนสูง รุ่นทีÉ ๒ จากสถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ ประวตัิการทํางาน   ปี ๒๕๒๕  ผูบ้งัคบัหมวดกองร้อยทีÉ ๓  กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนเขต ๖   ปี ๒๕๓๐  ผูบ้งัคบักองร้อยทีÉ ๓  กองกาํกบัการ๑ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ   ปี ๒๕๓๑  หวัหนา้แผนก ๓ กองกาํกบัการ ๑ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ   ปี ๒๕๓๗  รองผูก้าํกบัการ ๑  กองบงัคบัการฝึกพิเศษ   ปี ๒๕๔๒  ผูก้าํกบัการ ๓  กองบงัคบัการอาํนวยการ  ตาํรวจภูธรภาค ๘   ปี ๒๕๔๓  ผูก้าํกบัการ ๑  กองแผนงาน ๑ สาํนกังานแผนงานและงบประมาณ                    ปี ๒๕๔๖  รองผูบ้งัคบัการ กองแผนงาน ๑ สาํนกังานแผนงานและงบประมาณ   ปี ๒๕๔๘  รองผูบ้งัคบัการ กองแผนงานพฒันาการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม   ปี ๒๕๔๙  รองผูบ้งัคบัการ ศูนยป์ฏิบติัการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ   ปี ๒๕๕๒  รองผูบ้งัคบัการ กองยทุธศาสตร์ สาํนกังานยทุธศาสตร์ตาํรวจ   ปี ๒๕๕๓  ผูบ้งัคบัการ กองยทุธศาสตร์ สาํนกังานยทุธศาสตร์ตาํรวจ                    ปี ๒๕๕๕   ผูบ้งัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน                    ปี ๒๕๕๖   รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวณชายแดน  



สรุปย่อ 
          ลกัษณะวชิา   ยทุธศาสตร์ 

เรืÉอง ยทุธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ ของกองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการ 
        ตาํรวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภยัคุกคามในทศวรรษหนา้ 
ผู้วจิัย  พลตาํรวจตรี  วนัชาติ  คาํเครือคง  หลักสูตร      วปอ.รุ่นทีÉ 56 
ตําแหน่ง    รองผูบ้ญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การใช้สุนัขเขา้มาใช้ในภารกิจของตาํรวจตระเวนชายแดนอยา่งไม่เป็นทางการนัÊนมีจุดเริÉมมาจากการปฏิบัติงานของหน่วยสุนัขทหารสหรัฐอเมริกา   ทีÉนําเอาสุนัขทหารมาใช้ในสงครามเวียดนาม   เมืÉอประมาณปีพ.ศ.  2508  และเมืÉอมีการปรับปรุงโครงสร้างเมืÉอปี 2515 กาํหนดให้ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนเขต ประกอบดว้ย 9 แผนก 9 กองร้อย  โดยไดม้ีการกาํหนดให้กองร้อยทีÉ 3 เป็นกองร้อยสนบัสนุนการรบ มีหมวดสุนขัสงคราม และไดมี้การเสนอความตอ้งการ และทาํการฝึกผูบ้งัคบัสุนขั กบัทางศูนยสุ์นัขทหารเรืÉ อยมา โดยสุนัขทีÉนํามาใช้งานในระยะแรก ส่วนใหญ่เป็นสุนัขค้นหาทุ่นระเบิดและวตัถุระเบิดเนืÉองจากในระยะนัÊนเป็นภยัคุกคามจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ์ซึÉ งมีการวางและใชทุ้่นระเบิดสังหาร ไวต้ามชายแดนเป็นจาํนวนมาก  ต่อจากนัÊนไดม้ีการพฒันาในการฝึกและการใช้งานสุนขัสงคราม มาอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะในปัจจุบนัปัญหายาเสพติดทีÉเขา้มาตามแนวตะเข็บชายแดน จึงจาํเป็นตอ้งมีการใชง้านสุนขัคน้หายาเสพติดเป็นจาํนวนมากโดยปัจจุบนัสุนขัสงครามถือวา่เป็นยุทธภณัฑใ์นการสนบัสนุนการรบ   ส่วนใหญ่ ประกอบดว้ยสุนขั  5 ประเภท ไดแ้ก่ สุนขัตรวจคน้ทุ่นระเบิดและอุโมงค ์(สรบ.),สุนขัสะกดรอย (สกร.),สุนขัลาดตระเวน (สลว.),สุนขัตรวจคน้ยาเสพติด (สตย.)และสุนขัตรวจคน้พสัดุภณัฑร์ะเบิด (สพบ.)  แต่จากการทีÉกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนตอ้งรับสุนขัสงคราม และทาํการฝึก ผูบ้งัคบัสุนขักบัทางศูนยสุ์นขัทหารนัÊน ก็มีขอ้จาํกดัคือ ไม่สามารถคดัเลือกสุนขัทีÉมีคุณภาพตามทีÉตอ้งการได ้รวมทัÊงไม่สามารถผลิตสุนัข ตามความต้องการอืÉนๆของงานในหน้าทีÉ  เช่น สุนัขค้นหาผู ้ประสบภัย เป็นต้น เนืÉองจากไม่มีการฝึกในศูนยสุ์นขัทหาร ดงันัÊน กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนจึงเสนอ จดัตัÊง ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจขึÊน และไดรั้บการจดัตัÊงตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2552 โดยกาํหนดใหมี้ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ(ศฝส.บก.กฝ.บช.ตชด.)เป็นหน่วยงานระดบักองกาํกบัการขึÊนกบั 



-2-  กองบงัคบัการฝึกพิเศษ มีหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ควบคุม กาํกบั ดูแลการฝึกสุนัขและผูบ้งัคบัสุนัข และการปฏิบติัเกีÉยวกับสุนัขตาํรวจของกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนแต่เนืÉองจากเป็นหน่วยทีÉจดัตัÊงขึÊ นใหม่ยงัไม่สามารถทาํการฝึกสุนัขได้ตามเจตนารมณ์ของทางราชการ ประกอบกบัภายในปี พ.ศ. 2558 ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจจะตอ้งทาํการฝึกสุนขัตาํรวจเอง เนืÉองจากไม่มีงบประมาณในการจดัหาสุนขักบัศูนยสุ์นัขทหาร กรมการสัตวท์หารบก ซึÉ งหากไม่สามารถดาํเนินการฝึกสุนขัตาํรวจไดจ้ะก่อใหเ้กิดผลเสียต่องานดา้นสุนขัตาํรวจของหน่วยปฏิบติั สาํหรับภยัคุกคามในทศวรรษหนา้ อาจเริÉมจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ซึÉ งจะทาํให้เกิดการหลัÉงไหลของนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติโดยเฉพาะในประเทศอาเซียนอาจเกิดอาชญากรรม  ขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบรวมทัÊงสงครามการก่อการร้ายซึÉ งทวคีวามรุนแรงขึÊนเป็นลาํดบั ตาํรวจตระเวนชายแดน จะมีแนวทางการใชสุ้นขัตาํรวจเพืÉอป้องกนัปราบปรามภยัคุกคามทีÉจะเกิดขึÊนไดอ้ยา่งไร ฉะนัÊนเพืÉอให้ศูนยฝึ์กตาํรวจสุนัขตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน สามารถฝึกสุนขัฯเพืÉอตอบสนองความตอ้งการความตอ้งการของหน่วยต่างๆและสามารถฝึกสุนขัตาํรวจทีÉ มีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับการใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะวิจัยเรืÉ อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ของกองบังคับการฝึกพิเศษ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเพืÉอรองรับภัยคุกคามในทศวรรษหน้า” เพืÉอศึกษาโครงสร้างการจดัองค์การของศูนย์ฝึกสุนัข กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และทราบถึงปัญหา ขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กฯ รวมทัÊงเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของ ศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ และเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯ เพืÉอให้สามารถปฏิบติัภารกิจไดต้ามทีÉสํานกังานตาํรวจมอบหมาย ตลอดจนรองรับภยัคุกคามต่างๆทีÉอาจจะเกิดขึÊนเมืÉอประเทศไทยกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2.วตัถุประสงค์ของการวจิัย  2.1 เพืÉอศึกษาโครงสร้างการจดัองคก์ารของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  2.2 เพืÉอศึกษาการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  2.3 เพืÉอศึกษาปัญหาในการดาํเนินงานของศูนยฝึ์กสุนขั กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  2.4  เพืÉอนาํเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาของศูนยฝึ์กสุนัข กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน  2.5 เพืÉอนาํเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาศูนยฝึ์กฯ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต    



-3- 3. ขอบเขตของการวจิัย         3.1 ขอบเขตดา้นเนืÊอหา       วเิคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ  การจดัของศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ กองบงัคบัการฝึกพิเศษ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน และ  ศึกษาภยัคุกคาม ต่อประเทศไทยในทศวรรษหนา้  3.2 ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉในการศึกษา        สถานทีÉต ัÊงศูนยฝึ์กสุนขัตาํรวจ                 หน่วยฝึกสุนขัของทางราชการในประเทศไทยและหน่วยฝึกสุนขัในประเทศทีÉสําคญั และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 3.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลาในการศึกษา   ตัÊงแต่ เดือนตุลาคม 2556 ถึงเดือน พฤษภาคม 2557  4.วธิีดําเนินการวจิัย การศึกษาวิจยัเรืÉ อง “ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนย์ฝึกสุนัขตํารวจ ของกองบังคบัการฝึกพิเศษ ก อ ง บั ญ ช า ก า ร ตํ า ร ว จ ต ร ะ เว น ช า ย แ ด น เพืÉ อ ร อ ง รั บ ภั ย คุ ก ค า ม ใ น ท ศ ว ร ร ษ ห น้ า ”  เป็ น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จัย เชิ ง คุ ณ ภ า พ  (Qualitative  Research)  โ ด ย ใ ช้ ข้ อ มู ล ป ฐ ม ภู มิ  (Primary  data)  คื อ การสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวข้อง และใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary  Data) คือ ข่าวสาร (Information) จากแนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง       รวมทัÊงการสัมภาษณ์  เชิงลึก ตลอดจนขอ้มูลจากเวบ็ไซตต์่างๆโดยดาํเนินการตามกรอบแนวคิดทีÉกาํหนดไว ้ 5.ผลการวจิัย  5.1 ผลการวจิัยโครงสร้างการจัดองค์กรของศูนย์สุนัขตํารวจ  พบวา่ จาํเป็นตอ้งปรับแกโ้ครงสร้าง โดยสามารถทาํไดใ้น ๒ ลกัษณะ คือ  5.1.1 การปรับแก้เฉพาะส่วนทีÉจาํเป็น ได้แก่ . การปรับตําแหน่งจากเดิมเป็นกลุ่มงานอาํนวยการให้เป็นตาํแหน่งสายงานป้องกนัและปราบปราม เพืÉอมีสิทธิในการรับเงินประจาํตาํแหน่ง    ปรับตาํแหน่งผูบ้งัคบัสุนขัในงานการฝึกสุนัขตาํรวจให้เป็นกลุ่มงานผูบ้งัคบัสุนขั เพืÉอให้สามารถเลืÉอนไหลเป็นนายตาํรวจสัญญาบตัร .ใชก้ระบวนการดา้นค่าตอบแทนอืÉนๆ เพืÉอเสริมใหม้ีผูส้มคัรใจมาปฏิบติังานในหน่วยนีÊ  เช่น การขออนุมติัเพิÉมอตัรานกัโดดร่มเพิÉมให้กบัผูที้Éไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งสายงานป้องกนัและปราบปราม     5.1.2 ปรับแกท้ัÊงโครงสร้าง เห็นควรปรับโครงสร้างให้ศูนยสุ์นขัตาํรวจเป็นทัÊงหน่วยฝึกและหน่วยใช ้โดยสุนขัทัÊงหมดขึÊนกบัศูนยสุ์นขัตาํรวจแต่กระจายไปตาม กก.ตชด.หมายเลข ซึÉ งจะทาํให้เกิดการหมุนเวียนสุนขัตามความตอ้งการของแต่ละหน่วยไดง่้ายขึÊน เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่า และบูรณาการ โดยมีโครงสร้าง ดงันีÊ   



-4-    ศูนยสุ์นขัตาํรวจ (ระดบั รอง ผบก.เป็นหวัหนา้ศูนย)์ ประกอบดว้ย ๔ฝ่าย ดงันีÊ           (1.)  กองกาํกบัการสุนขัตาํรวจ รับผดิชอบสุนขัตาํรวจของ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนทัÊงหมด โดยจดัเป็นหมวดในขัÊนควบคุมทางยุทธการ กบั กก.ตชด.หมายเลข                 (2.)  กองกาํกบัการสัตวแพทยแ์ละสัตวบาล ทาํหนา้ทีÉต ัÊงแต่การเพาะพนัธุ์การอนุบาล สถานพยาบาลสุนขัและการสัตวบาล          (3.)  กองกาํกบัการฝึกสุนขั ทาํหนา้ทีÉฝึกสุนขัตามความตอ้งการของหน่วยผูใ้ช ้(ทาํหนา้ทีÉเช่นเดียวกบั ศูนยฝึ์กสุนขัในปัจจุบนั)          (4.)  ฝ่ายอาํนวยการ รับผิดชอบงานธุรการและอาํนวยการ ทัÊงดา้นกาํลงัพล ดา้นการฝึกและวชิาการ ดา้นงานแผนและงบประมาณ และ ดา้นการเงินและพสัดุ  5.2   ผลการศึกษาวจิัยเกีÉยวกับการดําเนินการของศูนย์สุนัขตํารวจ           5.2.1 กระบวนการจัดหา จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างศูนยสุ์นัขทหาร ของกองทพับก กบั กองกาํการสุนขัและมา้ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล พบว่ามีขอ้แตกต่างทีÉสําคญั คือ ระบบการไดม้าของสุนขั โดยศูนยสุ์นขัทหารจะทาํการเพาะพนัธ์ุสุนขัเอง ส่วนกก.สุนขัและมา้ฯ ใชว้ิธีการจดัซืÊอจากฟาร์ม ซึÉ งมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนั กล่าวคือถา้จดัซืÊอจากศูนยสุ์นขัทหาร อาจไดสุ้นขัทีÉมีลกัษณะไม่สวยงาม แต่มีความสามารถในการดมกลิÉนจากสายพนัธ์ุทีÉดี และมีราคาถูก (ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/ตวั) ในถา้จดัหาจากฟาร์มเพาะสุนขัเอกชน อาจไดสุ้นัขทีÉมีลักษณะดี แต่มีราคาสูง ( ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาท/ตวั) และตอ้งมาเลีÊยงอนุบาลต่อ จนกวา่จะไดอ้ายพุอฝึกได ้  ในส่วนของศูนยสุ์นขัตาํรวจในดา้นกระบวนการจดัหา เห็นควรจดัหาจากศูนยสุ์นขัทหาร เนืÉองจากมีราคาถูก เหมาะสมกบังบประมาณของหน่วย และเป็นการรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัศูนยสุ์นขัทหาร ถึงแมม้ิไดฝึ้กกบัศูนยสุ์นขัทหารแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงจดัหาสุนขัจากศูนยสุ์นขัทหารต่อไป   5.2.2 กระบวนการดําเนินงาน จะต้องมีนายตาํรวจสัญญาบตัรทีÉมีความรู้เรืÉ องงานสุนัขตาํรวจมาประจาํทีÉ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดนเพืÉอทาํหน้าทีÉเสนอขอ้พิจารณาให้ผูบ้งัคบับญัชา โดยผา่นสายงานอาํนวยการ  5.3  การศึกษาปัญหาการดําเนินงานของศูนย์สุนัขตํารวจ        จากการศึกษาวจิยัพบปัญหาของศูนยสุ์นขัตาํรวจ  3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่    5.3.1 ด้านโครงสร้าง ซึÉ งไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 5.1   5.3.2 ด้านสถานทีÉ พบวา่สถานทีÉตัÊงในปัจจุบนัไม่เหมาะสม เนืÉองจากอยูใ่กลชุ้มชน มีเสียงรบกวนทาํใหสุ้นขัขาดสมาธิ   5.3.3 ด้านกระบวนงาน  



-5-   (1).ด้านกําลังพล ขาดแรงจูงใจในการทาํหนา้ทีÉผูบ้งัคบัสุนขัและครูฝึกผูบ้งัคบัสุนขั เพราะไม่มีเงินประจาํตาํแหน่งป้องกนัและปราบปราม (ตปป.)   (2).ด้านแผนงาน  เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉใหม่ยงัขาดประสบการณ์ในดา้นการจดัทาํแผนการฝึกและมีขีดความสามารถนอ้ยกวา่ฝ่ายอาํนวยการเดิมทีÉรับผดิชอบ (ฝอ.๓ บก.อก.บช.ตชด.)    (3).ด้านงบประมาณและการเงิน  เนืÉองจากเป็นหน่วยตัÊงขึÊนใหม่จึงขากงบประมาณดา้นงบลงทุน เกีÉยวกบัสถานทีÉฝึกและงบลงทุนดา้นการจดัการสุนขั     6.ข้อเสนอแนะ   แนวทางในการแก้ไขปัญหาของศูนย์สุนัขตํารวจ    6.1ให้มีการปรับโครงสร้าง โดยยกฐานะเป็นระดับ รอง ผบก. เป็นหัวห น้าศูน ย ์ประกอบดว้ย 3 กองกาํกบัการ และ 1 ฝ่ายอาํนวยการ    6.2  ยา้ยสถานทีÉตัÊงไปยงัพืÊนทีÉบา้นป่าละอู ต.ห้วยสัตวใ์หญ่ อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นพืÊนทีÉของ กองบงัคบัการสนบัสนุนทางอากาศ กองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉขนาดใหญ่ มีระบบสาธารณูปโภคพร้อม ห่างไกลจากชุมชนเหมาะสาํหรับการฝึกสุนขัตาํรวจเป็นจาํนวนมาก   6.3  ปรับปรุงดา้นนโยบายการแต่งตัÊง เนืÉองจากทีÉผา่นมาผูบ้งัคบับญัชามกัพิจารณาวา่ ศูนย์สุนขัตาํรวจเป็นหน่วยงานใหม่ ยงัไม่มีภาระงานมากนกั จึงส่งบุคลากรทีÉใกลเ้กษียณอายุราชการ หรือดอ้ยประสิทธิภาพมาดาํรงตาํแหน่งในหน่วย ทาํให้หน่วยไม่ได้รับการพฒันาเท่าทีÉควร การพฒันาส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะหน่วยเหนือสัÉงการ (Top down) มากกวา่หน่วยจะคิดริเริÉมดว้ยหน่วยเอง (Bottomup)    6.4 การนาํเสนอยทุธศาสตร์การพฒันาศูนยสุ์นขัตาํรวจ เพืÉอรองรับภยัคุกคามทีÉอาจเกิดขึÊนในอนาคต  ไดแ้ก่  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ พฒันาศกัยภาพของศูนยสุ์นขัตาํรวจ   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ เตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การวจิยัและพฒันา    6.5  ขอ้เสนอแนะในการทาํวิจยัครัÊ งต่อไป   ควรเป็นการวิจยัในระดบัจุลภาค เช่น วิจยัเรืÉองโครงสร้าง หรือ วิจยัเรืÉอง กระบวนการทีÉมีปัญหา เพืÉอให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกมากกวา่เชิงกวา้ง  


