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ก 

 บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจยัเรืÉอง “การกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย” มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลและความสําคญัของทะเล และหาแนวทางกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของไทยทีÉเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาคสําหรับใช้เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย โดยการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  กาํหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะด้านเศรษฐกิจทางทะเลเท่านัÊน โดยใช้ระเบียบวิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดาํเนินการวเิคราะห์เชิ.พรรณนา (Descriptive research)  ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การทีÉประเทศไทยไม่สามารถสร้างความมัÉงคัÉงจากทะเลได ้ เกิดจากรัฐบาลขาดวิสัยทัศน์ทางทะเล ไม่สร้างค่านิยมร่วมทีÉจะก้าวไปสู่การเป็นชาติทะเล   ให้ความสําคญักบัระบบธุรกิจบนบกมากกวา่ทางทะเล  ไม่มียุทธศาสตร์ทะเลทีÉจะกาํหนดทิศทางในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเล  ซึÉ งการทีÉจะสร้างความมัÉงคัÉงให้กบัประเทศ และพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลให้ทดัเทียมกบัประเทศเพืÉอนบา้นได้นัÊน  รัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างสมุททานุภาพทีÉประกอบด้วยกองเรือพาณิชย ์กองทพัเรือ ท่าเรือสินค้าขนาดใหญ่ และอู่เรือ เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือแสวงประโยชน์จากทะเล ตามยุทธศาสตร์ทะเลทีÉวางไวอ้ย่างต่อเนืÉอง และดําเนินการตามมาตรการเฉพาะทีÉรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ทะเลทีÉได้จากการวิเคราะห์ปัจจยัเขม้แข็ง ปัจจยัอ่อนแอ โอกาส และสิÉงทา้ทาย และการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเลทัÊ งของโลก ภูมิภาค และประเทศรอบบ้าน แล้วกลัÉนกรองออกมาเป็นประเด็นยุทธศาสตร์จาํนวน ๑๒ ประเด็น พร้อมด้วยมาตรการเฉพาะ และแผนงาน โครงการด้านต่างๆ ทีÉแบ่งการดําเนินการออกเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะต้น (๑ – ๓ ปี) ระยะกลาง  (๓ – ๕ ปี) และ ระยะยาว (๕ – ๑๐ ปีขึÊนไป) เพืÉอเป็นจุดเริÉมตน้ของการเสริมสร้างสมุททานุภาพ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทางทะเลให้สามารถสร้างความมัÉงคัÉงให้กับประเทศได้อย่างย ัÉงยืนตลอดไป. 



ข 

 คาํนาํ 
ทะเลเป็นเส้นทางหลกัในการลาํเลียงขนส่งสินคา้และพลงังานไปหล่อเลีÊ ยงส่วนต่าง ๆ ของโลก รวมทัÊงเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทัÊงทีÉมีชีวิตและทีÉไม่มีชีวิตทีÉประเทศต่างๆให้ความสนใจ ซึÉ งจากวิวฒันาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านสมุทรศาสตร์ในปัจจุบนั ทาํให้ประเทศทีÉมีความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและมีสมุททานุภาพทีÉเหนือกว่า สามารถคน้หาและแสวงหาทรัพยากรจากทะเลทัÊงบริเวณผิวทอ้งทะเล ใตผ้ิวดินทอ้งทะเล จากนํÊ าทะเล และในทะเลลึก นาํมาสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศตนเองไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  ประเทศไทย มีลกัษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลทีÉเอืÊออาํนวยต่อการคมนาคมทางทะเล และอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล หากไดรั้บการเสริมสร้างสมุททานุภาพเพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมือในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเล และมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลแลว้ เชืÉอวา่จะสามารถสร้างความมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจ ทางทะเล และมีความมัÉนคงทางทะเลไดเ้ช่นเดียวกบัประเทศทีÉเจริญแลว้ จากการทีÉผูว้ิจยัเคยปฏิบติังานในเรือของราชนาวีไทยมายาวนานกวา่ ๒๐ ปี ในบทบาทของการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทัÊงปฏิบติังานในกรมยทุธการทหารเรือและวทิยาลยัการทพัเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรืออีกกวา่ ๑๐ ปี ทาํให้มีความสนใจอยากศึกษาวา่เหตุใดประเทศไทยซึÉ งมีอาณาเขตติดกบัชายฝัÉงทะเลถึง ๒ ด้าน จึงไม่สามารถสร้างความเจริญจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลได้ดีเท่าทีÉควร และควรมีขอ้เสนอแนะในประเด็นดงักล่าวอย่างไรเพืÉอให้หน่วยเกีÉยวขอ้งนาํไปพิจารณา 
      
                                                                                                                                                                                                                                        พลเรือตรี                                                                                  (วรรณพล  กล่อมแกว้)                                                                     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                                                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                                                                                                                                  ผูว้จิยั  



ง 

สารบญั 
                                                                                                                                        หนา้ บทคดัยอ่                                         ก คาํนาํ ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบญั ง สารบญัตาราง ฉ สารบญัแผนภาพ ช บททีÉ ๑       บทนาํ  ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา   ๑                                        วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๔  วธีิดาํเนินการวจิยั ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔  คาํจาํกดัความ ๕ บททีÉ  ๒      ลกัษณะของยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเล  ๖  กล่าวนาํ ๖  ความสาํคญัของทะเลต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเล ๖  ความสัมพนัธ์ระหวา่งยทุธศาสตร์ทะเล วตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล และ    กาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเล ๘  ทฤษฎีสมุททานุภาพ ๑๑  ปัจจยัสมุททานุภาพ ๑๒  องคป์ระกอบของสมุททานุภาพ ๑๖  การใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเล ๑๗  สภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเล ๑๘  ยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของต่างประเทศ ๒๕  สถาบนัเกีÉยวกบัทะเลของต่างประเทศ ๓๖  ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๓๗ 



จ 

สารบญั (ต่อ) 
 หนา้  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๓๗  ปัญหาของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในปัจจุบนั ๓๘  สรุป ๔๐ บททีÉ  ๓      การกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลของไทย ๔๒  กล่าวนาํ ๔๒  ความเชืÉอมโยงระหวา่งยุทธศาสตร์ทะเลกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเล ๔๒  ขอ้เสียของการไม่มียทุธศาสตร์ทะเลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ๔๔  ปัจจยัในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ๔๔  แนวความคิดในการจดัทาํยทุธศาสตร์ทะเล ๔๘  การกาํหนดนโยบายรัฐบาลเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเล ๕๕  กรอบแนวคิดยทุธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ๕๗  สรุป  ๕๘ บททีÉ  ๔  ยทุธศาสตร์ทะเลเพืÉอการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ๕๙  กล่าวนาํ ๕๙  ลกัษณะทีÉตอ้งการของยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล  ๖๐  แนวทางในการกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลเฉพาะดา้นเศรษฐกิจทางทะเล ๖๐  ประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล  ๖๑  มาตรการเฉพาะรองรับประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล  ๖๒ บททีÉ  ๕   สรุปและขอ้เสนอแนะ ๖๔  สรุป  ๖๔  ขอ้เสนอแนะ ๖๕ บรรณานุกรม ๖๖ ประวติัยอ่ผูว้ิจยั ๖๘ 



ฉ 

สารบญัตาราง 
หนา้ 

ตารางทีÉ 
 ๓ – ๑ ปัจจยัเกืÊอกูลและปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาสมุททานุภาพของไทย                  ๔๙ 



ช 

สารบญัแผนภาพ 
หนา้ 

แผนภาพทีÉ 
๑ – ๑  แสดงขอบเขตพืÊนทีÉทางทะเลของประเทศไทย                     ๒ ๒ – ๑  ความสาํคญัของทะเลต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเล                                                        ๘ ๒ – ๓  แสดงความสัมพนัธ์ของระดบัยทุธศาสตร์                                      ๙ ๒ – ๓  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์– ยุทธศาสตร์ – เครืÉองมือ                          ๑๐ ๒ – ๔ แสดงปัจจยัและองคป์ระกอบของสมุททานุภาพ                                                        ๑๖ ๒ – ๕  แสดงตาํบลทีÉติดตัÊงแท่นขุดเจาะฯของจีนในพืÊนทีÉพิพาทระหวา่ง จีน – เวยีดนาม     ๒๒ ๒ – ๖  แสดงเขต Air Defense Identification Zone of China                                                ๒๒ ๒ – ๗  แสดงพืÊนทีÉทบัซ้อนระหวา่งไทย – กมัพูชา                                                              ๒๔ ๒ – ๘ แสดงแนวยทุธศาสตร์สร้อยไข่มุก “String of Pearls” ของจีน                                   ๓๓ ๓ – ๑  ความเชืÉอมโยงระหวา่งยุทธศาสตร์ทะเลกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเล                         ๔๓ ๓ – ๒  กรอบแนวความคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์ของ Henry C. Bartlett                       ๔๕ ๓ – ๓  กรอบแนวความคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์และกาํลงัรบ  ของ Richmond M. Lloyd                                                                                          ๔๖ ๓ – ๔ เส้นทางลาํเลียงนํÊามนัดิบสู่อ่าวไทย                                                                             ๕๒ ๓ – ๕  แสดงพืÊนทีÉเหลืÉอมทบัทางทะเลของไทย – เพืÉอนบา้น                                                 ๕๔ ๓ – ๖  แสดงพืÊนทีÉเหลืÉอมทบัทางทะเลของไทย – กมัพูชา                                                      ๕๕ ๓ – ๗  กรอบแนวคิดยทุธศาสตร์ทะเล                                                                                   ๕๗    



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ทะเลมีความสําคญักบัมวลมนุษยชาติเป็นอยา่งมากตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพราะทะเลเป็นทัÊ งแหล่งอาหาร  แหล่งพลังงาน  เส้นทางการคมนาคม  การลาํเลียงขนส่ง  แหล่งท่องเทีÉยว  แหล่งทีÉอยูอ่าศยัและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติใตท้ะเล   รัฐชายฝัÉง (Littoral State) ทีÉเชีÉยวชาญในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเล  ชายฝัÉง  และ เกาะแก่ง  รวมทัÊ งการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลไดอ้ยา่งเต็มทีÉจะสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจจากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไดอ้ยา่งย ัÉงยืน ซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีทัÊงทีÉสามารถวดัเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้ เช่น   ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติและนํÊ ามนัในทะเล ทรัพยากรสัตวน์ํÊ าและพืชพันธุ์ในทะเล มูลค่าของสินค้าและพลังงานทีÉใช้ทะเลเป็นเส้นทางหลักในการลาํเลียงขนส่ง  มูลค่าการประกอบกิจการพาณิชยน์าวี และเรือประมง รวมถึงมูลค่าของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับทะเลทัÊงภาคการบริการและการท่องเทีÉยวทีÉอาศยัทะเล  เป็นตน้  และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลทีÉไม่สามารถวดัเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้  เช่น อาํนาจอธิปไตย  บูรณภาพแห่งดินแดน  สิทธิอธิปไตย และเขตอาํนาจของชาติทางทะเล ความมัÉนคงปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย  การมีสภาวะแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการใช้ประโยชน์จากทะเลและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล รวมถึงการมีเกียรติและศกัดิÍ ศรี ตลอดจนเป็นทีÉยอมรับในประชาคมระหวา่งประเทศในดา้นกิจกรรมทางทะเล เป็นตน้๑  ประเทศไทย มีทีÉต ัÊงอยู่ระหวา่ง ๒ มหาสมุทร  คือ ดา้นตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนั ซึÉ งเป็นส่วนทีÉเชืÉอมต่อกบัมหาสมุทรอินเดีย และดา้นตะวนัออก คือ อ่าวไทย   ซึÉ งเป็นส่วนทีÉเชืÉอมต่อกบัทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีพืÊนทีÉทางทะเลประมาณ  ๓๒๓,๔๘๘ ตารางกิโลเมตร   มีชายฝัÉงทะเลทัÊงสองด้านยาวรวมประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ปากแม่นํÊ าเจา้พระยาถึงตราด ยาว ๕๘๑  กิโลเมตร  ปากแม่นํÊ าเจา้พระยาถึงนราธิวาส ยาว ๑,๓๙๑.๕๐ กิโลเมตร และระนองถึงสตูล ยาว ๑,๐๓๗.๕๐ กิโลเมตร๒ (แผนภาพทีÉ ๑- ๑)  พืÊนทีÉทางทะเลของประเทศไทยนีÊ เป็นเขตอาํนาจทีÉขยายอาํนาจอธิปไตย และ สิทธิอธิปไตยจากแผน่ดินบนบกออกไปไดอี้กทัÊงดา้นอ่าวไทยและดา้น      
  ๑วิสยัทศัน์กองทพัเรือ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑, กรมยทุธการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๗ หนา้ ๗ – ๘ 
 ๒กรมอุทกศาสตร์ กองทพัเรือ 
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ทะเลอนัดามนั โดยรวมพืÊนทีÉทีÉเป็นน่านนํÊ าภายใน ทะเลอาณาเขต และพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (เขตเศรษฐกิจจาํเพาะเป็นพืÊนทีÉขยายต่อจากทะเลอาณาเขต ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉประเทศไทยได้สิทธิและอาํนาจในการสํารวจ อนุรักษ ์ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ทัÊงทีÉมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทัÊงในดิน บนดิน และห้วงนํÊ า)  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ย กฎหมายทะเล (UNCLOS 1982)  และมีเขตแดนทางบกติดกบัประเทศเพืÉอนบ้านทัÊง ๔ ด้าน  นับว่ามีภูมิยุทธศาสตร์ทีÉเกืÊอกูลต่อการเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทัÊงทางบก ทางทะเล และทางอากาศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้อย่างดี  หากรัฐบาลเล็งเห็นถึงความสําคญัของทะเล และศกัยภาพของภูมิยุทธศาสตร์ดงักล่าว แลว้มุ่งมัÉนทีÉจะพฒันาสมุททานุภาพ (Sea Power) ของชาติอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอเป็นเครืÉองมือในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเล รวมทัÊงกาํหนดวิสัยทศัน์ร่วม(Shared Vision)ทีÉจะกา้วสู่ความเป็นชาติทะเล (Maritime Nation) พร้อมกับการสร้างกระบวนคิดในเชิงยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategic Thinking) เพืÉอส่งเสริมหน่วยงานต่างๆทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเลดาํเนินงานในขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของตนเองไปในทิศทางเดียวกนัและสอดคลอ้งสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัโดยมีเป้าหมายร่วมกนัในการใช้ประโยชน์จากทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแลว้ ย่อมสามารถสร้างความมัÉนคงทางทะเล ความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

 แผนภาพทีÉ ๑-๑ แสดงขอบเขตพืÊนทีÉทางทะเลของประเทศไทย ทีÉมา : กรมอุทกศาสตร์ กองทพัเรือ  จากการทีÉรัฐบาลกาํหนดแผนการลงทุนพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานระบบคมนาคมขนส่ง พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๓ ในวงเงินงบประมาณจาํนวน ๒ ล้านล้านบาทเศษ โดยแบ่งเป็น ๗ สาขา 
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ได้แก่ ระบบราง ระบบขนส่งทางบก  ระบบขนส่งทางนํÊ า ระบบขนส่งทางอากาศ  ระบบสาธารณูปการ ระบบพลังงาน  และ ระบบสืÉ อสาร นัÊ น  แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคญัของทะเลมากขึÊน ดงันัÊน จึงควรหามาตรการทีÉเหมาะสมทีÉจะส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมกนักาํหนดแนวทางการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเล   รวมทัÊงทรัพยากรธรรมชาติในทะเลทีÉมีอยูจ่าํนวนมหาศาล ตลอดจนดาํเนินกิจกรรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลในทุกมิติอยา่งเป็นรูปธรรม และมีความสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาระบบการคมนาคมขนส่งดงักล่าว โดยกาํหนดในรูปของแผนงาน หรือ โครงการระยะสัÊน   ระยะกลาง   และ ระยะยาว   เพืÉอเป็นกรอบแนวทางดาํเนินงานให้เป็นไปในทิศทางทีÉสอดคลอ้งกนัและมีความต่อเนืÉอง ซึÉ งก็คือ ยุทธศาสตร์ทะเล นัÉนเอง  การทีÉรัฐบาลจะส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนืÉองได้ ควรจะต้องกําหนดวิสัยทศัน์ร่วม(Shared Vision)ทีÉจะกา้วสู่ความเป็นชาติทะเล (Maritime Nation) และแนวทางการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลรวมทัÊงทรัพยากรธรรมชาติในทะเลให้เป็นรูปธรรม ซึÉ งจะตอ้งกาํหนดออกมาในรูปของยุทธศาสตร์ทะเล  โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉชดัเจนและสามารถนําไปแปลงเป็นแผนงานและโครงการต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง  เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการและประเมินผล    หากไม่มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลไว ้ จะทาํให้ขาดทิศทางทีÉชดัเจนในการเดินทางไปสู่เป้าหมายเดียวกนัทีÉจะใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ซึÉ งรัฐชายฝัÉง (Littoral State) หลาย ๆ ประเทศก็มีการดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนั โดยอาจจะเรียกชืÉอแตกต่างกนัไป แต่มีบริบทเหมือนกนั  คือ การกาํหนดนโยบายและแนวทางการใชท้ะเลเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงและมัÉนคงให้กบัประเทศของตน   โดยแบ่งเป็นระยะสัÊ น ระยะปานกลาง และระยะยาว และมีการทบทวนยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนดไวอ้ยู่เสมอตามสภาวะแวดล้อมทางทะเลทีÉเปลีÉยนแปลงไปเพืÉอให้หน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมไดเ้ขา้ใจและมองเห็นแผนทีÉเส้นทาง (Roadmap) ทีÉจะทาํให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในทีÉสุด  ปัจจุบันรัฐบาลไทยยงัไม่มีการกําหนดยุทธศาสตร์ทะเล เพืÉอใช้เป็นกรอบในการกาํหนดนโยบายหรือแนวทางเพืÉอส่งเสริมการแสวงและการใช้ประโยชน์จากทะเลเป็นการเฉพาะ     โดยมีเอกสารทางราชการทีÉมีการกล่าวถึงอยูบ่า้ง  ก็คือ  ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) ในประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล เท่านัÊ น  ซึÉ งจากการทีÉ รัฐบาลยงัไม่ได้กําหนดยุทธศาสตร์ทะเล  ทําให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนขาดทิศทางในการกาํหนดแผนกลยุทธ์หรือแผนงาน/โครงการดา้นการใชท้ะเล   และการแสวงประโยชน์จากทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพืÉอสร้างความมัÉนคงและมัÉงคัÉงให้กบัประเทศ ดงันัÊน จากการทีÉประเทศไทยมีภูมิยุทธศาสตร์ทีÉเกืÊอกูลต่อการเป็น
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ศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และอุดมไปด้วยทรัพยากรทางทะเลดังกล่าวข้างต้น   จึงควรศึกษาว่า  ในยุคทีÉประเทศต่าง ๆ มุ่งแข่งขันกันใช้ประโยชน์จากทะเล แสวงหา และแยง่ชิงผลประโยชน์ทางทะเล  ประเทศไทยควรจะกาํหนด ยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลอยา่งไรให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของโลกและภูมิภาคทีÉเปลีÉยนไปอยา่งรวดเร็ว    อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์จากทะเลในทุกมิติ  และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างคุ้มค่าและไม่ทาํลายสิÉงแวดลอ้ม  เพืÉอสร้างความมัÉนคง และความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจทางทะเลอยา่งย ัÉงยืนให้กบัประเทศต่อไป      วตัถุประสงค์ของการวจิยั   ๑. เพืÉอศึกษาการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล และความสาํคญัของยุทธศาสตร์ทะเล   ๒. เพืÉอหาแนวทางกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของไทยทีÉเหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาค สําหรับใช้เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศ แลว้นาํมาวิเคราะห์ร่วมกบัการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของโลกและภูมิภาคเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ รวมทัÊงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพืÉอให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
 ๑. ทาํให้ได้แนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเฉพาะด้านเศรษฐกิจทางทะเล ทีÉเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของไทย  ๒. ทาํให้ไดป้ระเด็นยทุธศาสตร์ทางทะเลและทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยจนนาํไปสู่การบรรลุผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
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 คาํจาํกดัความ 
 ยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategy)  หมายถึง  ศาสตร์และศิลป์ในการใช้กาํลงัทางทะเล(Maritime Forces) เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติ   เป็นเรืÉ องทีÉ เกีÉ ยวกับการใช้ทะเลสนบัสนุนนโยบายของชาติทัÊงในยามปกติและยามสงคราม   ซึÉ งดาํเนินการโดยใชก้าํลงัอาํนาจของชาติทางทะเลทีÉเรียกว่า สมุททานุภาพ (Sea Power) เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชาติในทุก ๆ ดา้น   การใช้สมุททานุภาพของรัฐเพืÉอแสวงประโยชน์จากทะเล จะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลของโลกและภูมิภาคทีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว   ยทุธศาสตร์ทะเลจึงมีความสาํคญัเช่นเดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ  ซึÉ งจะตอ้งกาํหนดให้สอดรับกบันโยบายของรัฐบาล และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลทีÉต ัÊงไว ้ เพืÉอให้สามารถสร้างความมัÉนคงและความมัÉงคัÉงใหแ้ก่ประเทศไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  ระบบเศรษฐกิจทางทะเล   เป็นการดาํเนินธุรกรรมทางทะเล และกิจการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล (Maritime Affairs) เพืÉอสร้างงานและสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบดว้ย การดาํเนินการทัÊงปวงเกีÉยวกบัการลาํเลียงขนส่งทางทะเล กิจการพาณิชยน์าวี อุตสาหกรรมการต่อเรือและการซ่อมเรือ การท่าเรือและระบบโลจิสติกส์  การพลงังานและปิโตรเลียม  การประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ า  การเพาะเลีÊยงสัตวท์ะเล  และการท่องเทีÉยว  เป็นตน้  ซึÉ งการดาํเนินธุรกรรมต่าง ๆ ขา้งตน้  มีขอบเขตทีÉกวา้งขวางตอ้งการการส่งเสริมอยา่งต่อเนืÉอง จริงจงั และการบริหารจดัการทีÉเป็นระบบเพืÉอเชืÉอมโยงกับระบบเศรษฐกิจด้านอืÉน ๆ อนัจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมมีความเขม้แขง็ยิÉงขึÊน         



บททีÉ  ๒ 
ลกัษณะของยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเล 

“ผู้ใดสามารถครองทะเล  ผู้นัÊนสามารถครองโลก” 
 นาวาเอก Alfred Thayer Mahan 

อาจารย์สอนยุทธศาสตร์ แห่งวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
กล่าวนํา 
 ในบทนีÊ จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัลกัษณะของยุทธศาสตร์ทะเลเฉพาะด้านเศรษฐกิจทางทะเล โดยจะศึกษาเกีÉยวกบัความสําคญัของทะเล ความสัมพนัธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ทะเล วตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเลและกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเลหรือสมุททานุภาพ  ในกรอบทีÉเกีÉยวกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล รวมทัÊงการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเล สภาวะแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจทางทะเล ยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล  และปัญหาของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย  เพืÉอให้เห็นถึงความสําคญัของยุทธศาสตร์ทะเลและแนวคิดทีÉรัฐชายฝัÉงใชใ้นการสร้างความเจริญ และมัÉนคงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลให้กบัประเทศตนเอง  สําหรับเป็นขอ้พิจารณาในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลทีÉเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของไทย และนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเลของไทย  ให้สามารถใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลสร้างความเจริญจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลเฉกเช่นรัฐชายฝัÉงทีÉใช้ประโยชน์จากทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในบทต่อไป 
ความสําคญัของทะเลต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเล 
 ทะเลมีความสําคญักบัมวลมนุษยชาติอย่างมากตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  โดยในช่วงก่อนและยุคสงครามเยน็ประเทศมหาอาํนาจต่างใหค้วามสําคญักบัการครองทะเลในทะเลเปิด (Open Ocean) โดยเน้นทีÉการคุม้ครองมหาสมุทรให้ปลอดภยัจากขา้ศึก แต่หลงัสงครามเยน็ยุติลงประเทศต่างๆในโลกเริÉมหันกลับมาให้ความสําคญักับทรัพยากรในทะเล และอาํนาจเหนือน่านนํÊ าชายฝัÉง (Coastal Waters) รวมทัÊงเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (Economic Exclusive Zone :EEZ)  เพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะทะเลเป็นทัÊงแหล่งอาหาร แหล่งพลงังาน  เส้นทางการคมนาคม  การลําเลียงขนส่ง  แหล่งท่องเทีÉยว  แหล่งทีÉอยู่อาศัย  และ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล 
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(แผนภาพทีÉ ๒ -๑)  รัฐชายฝัÉง (Littoral State) ทีÉเชีÉยวชาญในการใช้ และแสวงประโยชน์จากทะเล  ชายฝัÉง และเกาะแก่ง รวมทัÊงการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลไดอ้ยา่งเต็มทีÉจะสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจจากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไดอ้ย่างย ัÉงยนื ซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีทัÊงทีÉสามารถวดัเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้เช่น ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติและนํÊ ามนัในทะเล ทรัพยากรสัตวน์ํÊ าและพืชพนัธ์ุในทะเล  มูลค่าของสินค้าและพลงังานทีÉใช้ทะเลเป็นเส้นทางหลกัในการลาํเลียงขนส่ง มูลค่าการประกอบกิจการพาณิชยน์าวี และการประมง รวมถึงมูลค่าของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลทัÊงภาคการบริการและการท่องเทีÉยวทีÉอาศยัทะเล  เป็นตน้   และผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลทีÉไม่สามารถวดัเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได ้  เช่น  อาํนาจอธิปไตย  บูรณภาพแห่งดินแดน  สิทธิอธิปไตย   และ เขตอาํนาจของชาติทางทะเล    ความมัÉนคงปลอดภัย    ความสงบเรียบร้อย    การมีสภาวะแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการใช้ประโยชน์จากทะเลและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล  รวมถึงการมีเกียรติ และ ศกัดิÍ ศรี  ตลอดจนเป็นทีÉยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศในดา้นกิจกรรมทางทะเล  เป็นตน้  นอกจากนีÊทะเลยงัเป็นช่องทางนาํไปสู่การแสวงประโยชน์นอกประเทศ รวมถึงการคา้การลงทุนขา้มประเทศ และแหล่งทดลองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึÉ งลว้นแตเ่ป็นปัจจยัเสริมสร้างความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศทัÊงสิÊน   โดยในยคุล่าอาณานิคมเมืÉอประมาณ ๒๐๐ ปีก่อน ประเทศมหาอาํนาจทางทะเล เช่น องักฤษ ฝรัÉงเศส โปรตุเกส เนเธอร์แลนด์  และ สเปน  ใช้ทะเลเป็นเส้นทางเดินทางของนกัสาํรวจคน้หาแผน่ดินใหม ่ รวมทัÊงการส่งกาํลงัทางเรือเขา้ยดึครองพร้อมสถาปนาเป็นดินแดนในอาณานิคมของตน แลว้หาประโยชน์จากทรัพยากรในแผ่นดินโพน้ทะเลส่งไปยงัประเทศแม่  ต่อมาเมืÉอวิวฒันาการเทคโนโลยีก้าวหน้ามากขึÊน   มนุษยรู้์จกัวิธีการนาํเอาทรัพยากรใตท้ะเลขึÊนมาใช้และรู้จกัการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทาํให้สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กบัประเทศได้มากมาย   ชาติมหาอาํนาจทีÉมีความมัÉนคง และ  มัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจ เช่น ญีÉปุ่น  องักฤษ  ฝรัÉงเศส  และสเปนในอดีต  รวมทัÊงสหรัฐอเมริกาและจีนในปัจจุบนัลว้นเป็นชาติทีÉเห็นถึงความสําคญัของทะเลและมีความสามารถในการแสวงประโยชน์จากทะเลได้มากกว่าชาติอืÉน และโดยทีÉทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรสําคญัของโลก ประกอบกับวิวฒันาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดา้นสมุทรศาสตร์ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความสนใจต่อการคน้หาและแสวงประโยชน์จากบริเวณพืÊนดินทอ้งทะเล ทรัพยากรใตผ้ิวดินทอ้งทะเล ทรัพยากรจากนํÊ าทะเล และทรัพยากรในทะเลลึก ประเทศทีÉมีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและมีสมุททานุภาพทีÉเหนือกว่าย่อมแสวงหาแหล่งทรัพยากรจากทะเลและสามารถแย่งชิงผลประโยชน์จากทะเลได้มากกว่า และยงัสามารถแสดงกาํลงัในพืÊนทีÉทีÉยงัคงเป็นขอ้พิพาทในการอ้างสิทธิÍ ครอบครองได ้นอกจากนัÊ นประเทศต่าง ๆ ยงัคงต้องปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเลของตนมากขึÊ น เนืÉองจากมีการลกัลอบแสวงหาทรัพยากรจากกลุ่มบุคคลหรือประชาชนมากยิÉงขึÊน รวมทัÊงพยายาม



๘ 
 
พฒันาองค์ความรู้เกีÉยวกบัทะเลและการเสาะแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่หรือทรัพยากรทดแทนดว้ย๑  

 แผนภาพทีÉ ๒ - ๑ ความสาํคญัของทะเลต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเล            ทีÉมา : ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ กองทพัเรือ  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ทะเลมีความสําคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างยิÉง เนืÉ องจากทะเลเป็นแหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติทีÉ มีคุณค่าสูง เช่น สัตว์นํÊ า นํÊ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุอืÉนๆ อีกมากมาย การเป็นเส้นทางขนส่งสินคา้ทีÉมีตน้ทุนต่อหน่วยตํÉาทีÉสุด  ทัÊงยงัลาํเลียงไปไดค้ราวละมากๆ การใชท้ะเลเป็นแหล่งท่องเทีÉยวและพกัผอ่นหยอ่นใจ นอกจากนีÊทะเลยงัเป็นช่องทางนาํไปสู่การแสวงประโยชน์นอกประเทศ รวมถึงการคา้การลงทุนขา้มประเทศ และแหล่งทดลองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   ซึÉ งล้วนแต่เป็นปัจจัยเสริมสร้างความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศทัÊงสิÊน 
ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ทะเล วัตถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล และ กําลังอาํนาจแห่งชาติทางทะเล  ยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategy) หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการใช้กาํลังทางทะเล (Maritime Forces) เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล เป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวกับการใช้ทะเลสนบัสนุนนโยบายของชาติทัÊงในยามปกติและยามไม่ปกติ ซึÉ งดาํเนินการโดยใช้กาํลงัอาํนาจของชาติทางทะเล ทีÉเรียกว่า สมุททานุภาพ (Sea Power) เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชาติในทุกๆ ด้าน  รวมถึงการขดัขวางไม่ใหคู้่ขดัแยง้ใชท้ะเลตามห้วงเวลาทีÉตอ้งการได ้ในการใชส้มุททานุภาพของรัฐ        Geoffrey Till, “ Sea Power- A Guide for the Twenty – First Century” (Routledge) 2004 p. 10  
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เพืÉอแสวงประโยชน์จากทะเล จะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั สภาวะแวดล้อมทางทะเลของโลกและภูมิภาคทีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ยุทธศาสตร์ทะเลจึงมีความสําคญัเช่นเดียวกบัยุทธศาสตร์ชาติ  โดยถือวา่เป็นส่วนหนึÉงของยุทธศาสตร์ชาติ (อยูใ่นระดบัเดียวกัน โดยเป็น subset ของยุทธศาสตร์ชาติ)๒ ซึÉ งจะตอ้งกาํหนดให้สอดรับกบัวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และนโยบายของรัฐบาลทีÉตัÊงไว ้ เพืÉอให้สามารถสร้างความมัÉนคงและความมัÉงคัÉงใหแ้ก่ประเทศไดอ้ยา่งย ัÉงยนื   ในแง่ความสัมพนัธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ทะเล วตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล และ กาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเล นัÊน ยุทธศาสตร์ทะเล จะบ่งบอกถึงแนวทางหรือวธีิการ (ways) ทีÉจะใช้เครืÉองมือ (means) คือกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเล หรือ สมุททานุภาพทัÊงปวงเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล (ทีÉก ําหนดไวร้องรับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) ซึÉ งเป็นเป้าหมาย (ends/goals) ของชาติ โดยยุทธศาสตร์ทะเลจะอยูเ่หนือยุทธศาสตร์การทูต ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจ และยทุธศาสตร์ทหาร (ตามแผนภาพทีÉ ๒ - ๒ และแผนภาพทีÉ ๒ – ๓) 

                                   

NATIONAL  INTERESTNATIONAL  OBJ ECTIVENATIONAL  POLICY 
NATIONAL  STRATEGYMARITIME STRATEGY

POLITICAL STRATEGY

NATIONAL VISION

ECONOMICSTRATEGY MILITARY STRATEGY   แผนภาพทีÉ ๒ – ๒ แสดงความสัมพนัธ์ของระดบัยทุธศาสตร์ ทีÉมา : วิทยาลยัการทพัเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ             ๒ชาตร์  นาวิจิต, พล.ร.อ. “หลกัการจดัทาํยทุธศาสตร์” เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตรวิทยาลยัการทพัเรือ 
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Sea Power

ความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์-ยทุธศาสตร์-เครืÉองมือ

 แผนภาพทีÉ ๒ - ๓ แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค ์– ยุทธศาสตร์ – เครืÉองมือ             ทีÉมา : วทิยาลยัการทพัเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ 
 ความสําคญัของยุทธศาสตร์ทะเล คือ ทาํให้สามารถทราบแนวทางหรือทิศทางในการใชท้ะเลไดอ้ย่างมีเป้าหมายทีÉชดัเจนตามกรอบของยุทธศาสตร์ชาติแต่ละดา้น  ท ัÊงยุทธศาสตร์การทูต  ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจทางทะเล (ซึÉ งประกอบด้วย การดําเนินธุรกรรมทางทะเล และกิจการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล (Maritime Affairs) เพืÉอสร้างงานและสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่  การดาํเนินการทัÊงปวงเกีÉยวกบัการลาํเลียงขนส่งทางทะเล  กิจการพาณิชยน์าวี  อุตสาหกรรมการต่อเรือและการซ่อมเรือ การท่าเรือและระบบโลจิสติกส์ การพลงังานและปิโตรเลียม การประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ า การเพาะเลีÊ ยงสัตวท์ะเล และการท่องเทีÉยว เป็นตน้) และยุทธศาสตร์ทหาร ทาํให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัดา้นต่างๆสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทะเลและมาตรการรองรับวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเลในแต่ละดา้น รวมถึงการจดัทาํแผนงาน/โครงการ เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบัติทีÉเป็นรูปธรรมต่อไป  ซึÉ งหากไม่มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเอาไว ้จะทาํใหข้าดทิศทางและเป้าหมายร่วมทีÉชดัเจนทีÉจะขบัเคลืÉอนแผนงาน/โครงการทีÉควรจะตอ้งมีความประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งบูรณาการไปสู่การปฏิบติั  หน่วยงานต่างๆก็ไปจดัทาํโครงการ/แผนงานตามทีÉเห็นวา่สําคญัและมีประโยชน์ในขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของตน(ต่างคนต่างทาํ) ซึÉ งอาจส่งผลกระทบกบัการดาํเนินงานของหน่วยงานอืÉน หรืออาจจะไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องชาติทีÉกาํหนดไว ้ รวมทัÊงจะทาํใหก้ารใชง้บประมาณของชาติไม่คุม้ค่า  กล่าวโดยสรุปไดว้่า รัฐชายฝัÉงทีÉมีสมุททานุภาพสูงจะกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงให้กบัประเทศจากการขนส่งทางทะเล การทาํ



๑๑ 
 
ประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ า การสร้างท่าเรือและระบบโลจิสติกส์ทีÉเชืÉอมต่อกบัทางบก การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ การต่อเรือและซ่อมเรือ การท่องเทีÉยวทางทะเล และอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเล  ในขณะทีÉหากรัฐชายฝัÉงใดทีÉไม่มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล ยอ่มขาดทิศทางหรือเป้าหมายร่วมทีÉชัดเจนในการกําหนดแผนงาน/โครงการ หรือมาตรการต่างๆทีÉจะส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลจากการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลอยา่งย ัÉงยืน     
ทฤษฎสีมุททานุภาพ(Sea Power )  ส มุ ท ท านุ ภ าพ  ห รือ  Sea Power เป็ น คําทีÉ น าวาเอ ก  Alfred Thayer Mahan อดี ต ผูบ้ญัชาการ Naval War College และนกัยุทธศาสตร์ผูมี้ชืÉอเสียงของกองทพัเรือสหรัฐฯ เป็นผูคิ้ดคน้นํามาใช้เป็นครัÊ งแรกในหนังสือ The Influence of Sea Power upon History 1660 – 1783 โดยในปัจจุบนัสมุททานุภาพมีความหมายกวา้งขวางครอบคลุมไปถึงการใชท้ะเลในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่๓ การใช้และการควบคุมทะเลในการค้าขายระหว่างประเทศ   การใช้และการควบคุมทรัพยากรในทะเล การใช้กองทพัเรือปกป้องทรัพยากรและการคา้ขายระหว่างประเทศในภาวะสงครามหรือสันติภาพ และการใช้พลังอาํนาจทางเศรษฐกิจทางทะเลและพลังอํานาจทางเรือเป็นเครืÉ องมือสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ  นอกจากนีÊ ยงัมีผูเ้ชีÉยวชาญไดใ้ห้ความหมายของสมุททานุภาพไวว้า่ “หมายถึง ความสามารถของรัฐชาติในการคา้ขายทางทะเลและการใช้ทรัพยากรจากทะเลในทางหนึÉ ง  และในอีกทางหนึÉ งคือการใช้กองทพัเรือปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยากรและการคา้ทางทะเลดงักล่าวทัÊงในยามสงบและยามสงคราม รวมไปถึงการใชก้องทพัเรือเพืÉอสนบัสนุนนโยบายของรัฐ๔ จากคาํจาํกัดความทีÉกล่าวมารวมไปถึงหลักฐานการสร้างสมุททานุภาพของประเทศทีÉประสบความสําเร็จในประวติัศาสตร์ ชีÊ ให้เห็นวา่สมุททานุภาพมีอิทธิพลต่อความรุ่งเรืองของรัฐชาติต่างๆ มาแล้วมากมายในประวติัศาสตร์ไม่ว่าจะเป็นความรุ่งเรืองหรือตกตํÉ าลงของมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจและการทหารของรัฐต่าง ๆ ไดแ้ก่ เปอร์เซีย กรีก โรมนั สเปน โปรตุเกส เนเธอร์แลนด ์        ๓ Sam J. Tangredi, Globalization and Maritime Power, Institute for National for Strategic Studies, 
National Defense University Press, Washington, D.C., 2002  ๔ Sam J. Tangredi, “ Sea Power – Theory and Practice, ”, in Strategy in the Contemporary World, 
Oxford University Press 



๑๒ 
 
ฝรัÉงเศส องักฤษและสหรัฐอเมริกา หรือแมก้ระทัÉงประเทศจีนในปัจจุบนั  รัฐใดทีÉรู้จกัใชป้ระโยชน์ จากสมุททานุภาพย่อมนาํความรุ่งเรืองและอาํนาจมาให้  ส่วนรัฐใดทีÉปล่อยปละละเลยให้สมุททานุภาพของตนเสืÉอมโทรมลงก็ยอ่มจะตกตํÉาจากอดีตทีÉแมจ้ะเคยรุ่งเรืองมาก่อนก็ตาม ความเกีÉยวพนัของการใชส้มุททานุภาพส่งผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทัÊงในแง่ความมัÉนคงและความมัÉงคัÉงอยา่งรวดเร็วดงัทีÉไดป้รากฏใหเ้ห็นเป็นทีÉประจกัษม์าแลว้หลายตอ่หลายครัÊ ง    จากการศึกษาประวติัศาสตร์ในช่วง ค.ศ.๑๖๖๐ จนถึง ค.ศ.๑๗๘๓ ของมาฮาน ได้วเิคราะห์ให้เห็นถึงอิทธิพลของสมุททานุภาพต่อประวติัศาสตร์ในห้วงเวลานัÊน  โดยชีÊ ให้เห็นถึงการใช้สมุททานุภาพของประเทศในทวีปยุโรปเพืÉอแสวงประโยชน์และปกป้องลัทธิวาณิชยนิยม (Mercantilism) อย่างเต็มรูปแบบ  ลทัธินีÊ ไดแ้สวงประโยชน์จากสมุททานุภาพดว้ยการใช้ทะเลเพืÉอการคา้ขายและหาแหล่งวตัถุดิบระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกนัก็ใช้ทะเลเพืÉอปกป้องตลาดและอาณาเขตของตน ในยุคนัÊนจึงเห็นไดช้ดัเจนถึงการใช้พลงัอาํนาจแห่งชาติทางทะเลหรือสมุททานุภาพของชาวยุโรปในการกา้วขึÊนสู่การเป็นผูน้าํโลกทัÊงทางเศรษฐกิจและการทหาร  
ปัจจัยสมุททานุภาพ(Factors of Sea Power)๕  มาฮาน ไดร้ะบุในทฤษฎีของเขาว่า ระดบัสมุททานุภาพของแต่ละประเทศขึÊนอยู่กบัปัจจยัทีÉเสริมสร้างหรือเกืÊอกูลเป็นองคป์ระกอบสาํคญั ๖ ประการ คือ   ๑. ตาํบลทีÉตัÊ งทางภูมิศาสตร์ (Geographical Position)   มาฮานได้วิเคราะห์ว่าทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์มีผลต่อการสร้างสมุททานุภาพของชาติอย่างมาก   การทีÉรัฐชาติใดมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อยู่บนเส้นทางคมนาคมทางทะเล หรือศูนยร์วมของเส้นทางเดินเรือของโลก (Choke Point) เช่น ปากทางเขา้ออกช่องแคบต่างๆ จุดเลีÊยวของเส้นทางเดินเรือออ้มแหลมปลายสุดของทวีป หรือเป็นเกาะทีÉตัÊงอยูก่ลางเส้นทางเดินเรือขา้มมหาสมุทร  ก็จะเอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพทัÊงในแง่เศรษฐกิจและการทหาร เช่น ประเทศองักฤษอยู่ในตาํแหน่งเส้นทางผ่านทีÉสําคัญของเส้นทางการเดินเรือทีÉจะเขา้และออกจากทวปียุโรป ตาํแหน่งทีÉตัÊงขององักฤษจึงเอืÊออาํนวยต่อการคา้        ๕สามารถ จาํปีรัตน,์พล.ร.อ.."SEA POWER สมุททานุภาพ เนืÊอหา – ความหมายทหารเรือไทยควรรู้ใหแ้จง้",นาวิกศาสตร์. ปีทีÉ ๙๖,ธนัวาคม ๒๕๕๖, หนา้ ๙ – ๒๖    
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ขายทางทะเลและสามารถควบคุมเส้นทางสัญจรทางทะเลของชาติยโุรปไดโ้ดยง่ายไม่วา่จะในภาวะ สงครามหรือสันติภาพ ในขณะทีÉการเขา้ถึงทะเลลึกของฝรัÉงเศส ฮอลแลนด ์สวเีดน รัสเซีย เดนมาร์ก  กระทาํไดย้ากกว่าและจาํเป็นตอ้งผา่นน่านนํÊ าขององักฤษ  เมืÉอดูในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนแลว้พบว่าอิตาลีทีÉมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อยูกึ่É งกลางของทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและอยูใ่นตาํแหน่งทีÉใกลก้บัคลองสุเอซ ทาํให้อิตาลีซึÉ งมีตัÊงทางยุทธศาสตร์ทีÉเหมาะสมเอืÊออาํนวยต่อความมัÉงคัÉงและความมัÉนคงในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรือในกรณีของสหรัฐฯ เมืÉอมีการขุดคลองปานามาขึÊน  ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ของสหรัฐฯ ทีÉใกลก้บัคลองนีÊ จึงเอืÊออาํนวยต่อการคา้และความมัÉนคงในทะเลแคริเบียน  ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ผลกัดนัให้หลายประเทศทีÉไดก้ล่าวมาแล้วเสริมสร้างสมุททานุภาพทัÊง กองเรือพาณิชย ์ท่าเรือและกองทพัเรือเพืÉอเป็นเครืÉองมือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายของประเทศตน  ๒. ลกัษณะทางกายภาพของขอบฝัÉง หรือสภาพภูมิประเทศ(Physical Conformation) มาฮานไดว้ิเคราะห์ว่า ลกัษณะของขอบฝัÉงย่อมเป็นปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวย หรือขดัขวางต่อการพฒันา สมุททานุภาพของประเทศ ถา้ประเทศใดก็ตามแมว้า่จะมีขอบฝัÉงทะเลทีÉยาว  แต่ลกัษณะของขอบฝัÉงไม่เอืÊออาํนวย  เช่น ไม่มีอ่าวตามธรรมชาติทีÉลึกเพียงพอสําหรับการจอดเรือ ลกัษณะของขอบฝัÉงทะเลทีÉยาวนีÊก็แทบไม่มีประโยชน์ ประเทศใดทีÉมีขอบฝัÉงทะเลทีÉเอืÊออาํนวยในการจอดเรือมากก็จะยิÉงทาํให้ประชาชนของประเทศนัÊนมีโอกาสทีÉจะใช้เรือในการคา้ขายกบัต่างประเทศมากเท่านัÊน มาฮานไดเ้ปรียบเทียบอ่าวเหมือนกบัประตูหรือช่องทางออกของการคา้ขายระหว่างประเทศเพืÉอ เปิดโอกาสไปสู่โลกภายนอก หากประเทศขาดประตูนีÊ ย่อมส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถดา้นการค้าขายระหว่างประเทศตามไปด้วย เช่น เบลเยีÉยมเมืÉอต้องสูญเสียเมืองท่า Antwerp ให้กับฮอลแลนดใ์นศตวรรษทีÉ ๑๖ ส่งผลให้เบลเยีÉยมสูญเสียอาํนาจการแข่งขนัดา้นการคา้ระหวา่งประเทศในทีÉสุด นอกจากนีÊแลว้ลกัษณะของขอบฝัÉงยงัส่งผลถึงอุปนิสัยของประชาชนทีÉนิยมประกอบอาชีพทางทะเล หากว่าลกัษณะของขอบฝัÉงมีทีÉจอดเรือจาํนวนมากและสามารถใช้ได้สะดวก ประชากรของประเทศนัÊนจะมีแนวโนม้ในการประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเล เช่น ชาวดทัช์ทีÉชอบมีอาชีพทาํการประมงสามารถจบัปลาไดเ้กินความตอ้งการและเหลือเพียงพอทีÉจะนาํส่วนเกินนีÊ ส่งออกในรูปของปลากระป๋อง ส่งผลให้อุตสาหกรรมนีÊ เป็นรากฐานความมัÉนคงทางเศรษฐกิจของฮอลแลนด์ในอดีต  กล่าวโดยสรุป สภาพภูมิประเทศทัÊงรูปพรรณสัณฐานและลกัษณะชายฝัÉงทะเลทีÉเหมาะสมกบัการใช้เป็นอ่าวจอดเรือ หรือสร้างเมืองท่า ท่าเทียบเรือ ฐานทพั เป็นปัจจยัเสริมสร้างสมุททานุภาพของประเทศหรือรัฐชายฝัÉง 
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 ๓. ความยาวของขอบฝัÉงหรือขอบเขตดินแดน(Extent of Territory) มาฮานวิเคราะห์วา่ความยาวของขอบฝัÉง  และจาํนวนอ่าวทีÉได้สัดส่วนกบัจาํนวนประชากรย่อมเป็นปัจจยัเกืÊอหนุนในการพฒันาสมุททานุภาพ มาฮานไดเ้ปรียบเทียบความยาวของขอบฝัÉงกบักาํแพงเมืองหากมีความยาวมากเกินจาํนวนกาํลังทหารทีÉเฝ้ายาม แทนทีÉกาํแพงเมืองนีÊ จะเป็นจุดแข็งกลับกลายเป็นจุดอ่อนเพราะวา่กาํแพงทีÉยาวแต่ไม่มียามเฝ้าจะเป็นช่องทางให้ขา้ศึกสามารถแสวงประโยชน์ในการรุกรานเมืองนัÊนไดโ้ดยง่าย ตวัอยา่งเช่น ในสงครามกลางเมืองสหรัฐฯ  พบว่ารัฐฝ่ายใตแ้มว้า่จะมีความยาวของขอบฝัÉงทะเลและท่าจอดเรือตามขอบฝัÉงทะเลจาํนวนมากก็ตาม แต่เนืÉองจากประชากรของรัฐฝ่ายใตส่้วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมืÉอเขา้สู่สงครามกลางเมืองจึงส่งผลให้รัฐฝ่ายใตข้าดแคลนกาํลงัพลทีÉจะมาเป็นทหารเรือ ทาํให้รัฐฝ่ายใตถู้กปิดลอ้มทางทะเลไดโ้ดยง่ายจากกองทพัเรือของรัฐฝ่ายเหนือ ยิÉงไปกวา่นัÊนในยามสงบรัฐฝ่ายใตก็้ไม่สามารถแสวงประโยชน์จากการคา้ขายและการใชท้รัพยากรในทะเลไดเ้ลยแมว้า่จะมีขอบฝัÉงทีÉเอืÊออาํนวย   ๔. จาํนวนประชากรทีÉมีความสามารถในการใชท้ะเล(Numbers of Population) มาฮานวเิคราะห์วา่คุณลกัษณะของประชากรนบัเป็นปัจจยัเกืÊอหนุนต่อการพฒันาสมุททานุภาพ โดยจะตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไปกบัความยาวของขอบฝัÉงและจาํนวนอา่วทีÉเหมาะสมกบัการจอดเรือ ประเทศทีÉจะมีสมุททานุภาพจาํเป็นตอ้งมีจาํนวนประชากรทีÉมีขีดความสามารถในการใช้ทะเลไดส้ัดส่วนกบัความยาวของขอบฝัÉงและจาํนวนอ่าวทีÉ เหมาะสม ตัวอย่างเช่น ในสมัยยุคปฏิวตัิฝรัÉงเศส แม้ว่าฝรัÉงเศสมีประชากรมากกว่าองักฤษก็ตาม แต่ในแง่ของสมุททานุภาพแล้วฝรัÉงเศสกลับด้อยกว่าองักฤษ ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากจาํนวนประชากรขององักฤษทีÉมีขีดความสามารถในการใช้ทะเลกลับมีจาํนวนมากกวา่ของฝรัÉงเศส ไม่ว่าจะเป็น ชาวประมง ช่างกลเรือ นายเรือ วิศวกรต่อเรือ ช่างซ่อมเรือ ดงันัÊน รัฐชายฝัÉงทีÉมีประชากรมีความสามารถในการใช้ทะเลหรือประกอบอาชีพเกีÉยวกบัทะเลจาํนวนมาก จะเป็นปัจจยัเกืÊอกูลต่อการเสริมสร้างสมุททานุภาพไดอ้ยา่งดี  ๕. คุณลักษณะนิสัยของคนในชาติ(National Character)  มาฮานเห็นว่าคุณลักษณะนิสัยของคนในชาติมีอิทธิพลอย่างมากต่อวิถีคิดของรัฐชาติต่าง ๆ ในการแสวงหาสมุททานุภาพ ความมัÉนคงและมัÉงคัÉงจากทะเล เช่น สเปนและโปรตุเกส ไดพ้ฒันาสมุททานุภาพบนพืÊนฐานของค่านิยมการแสวงหาทองและเงินในโลกใหม่โดยทีÉไม่ได้สนใจการใช้ทะเลเพืÉอการค้าและการอุตสาหกรรมให้กบัประเทศตน ประชากรหลกัของประเทศนีÊจึงละทิÊงถิÉนฐานและอาชีพดัÊงเดิมของตนเพืÉอแสวงหาทรัพยส์มบติัในโลกใหม่ ส่งผลให้อุตสาหกรรมในประเทศตนขาดแรงงาน อีกทัÊง
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อาณานิคมของสเปนและโปรตุเกสกลบัตอ้งพึÉงพาชาวดทัช์ในการคา้ขายสิÉงของดาํรงชีพ ส่วนสังคมของชาวฝรัÉงเศสเป็นสังคมของขุนนางทีÉมีทศันคติว่าขุนนางไม่ควรเขา้ไปยุ่งเกีÉยวกับการ คา้ขาย ผูค้นมีนิสัยตระหนีÉไม่ชอบการลงทุนเพืÉอเสริมสร้างกาํลงัทางเศรษฐกิจต่ออาณานิคมของตน แมว้า่ฝรัÉงเศสได้สร้างอาณานิคมไวเ้ป็นจาํนวนมากแต่ก็ไม่สามารถสร้างความเจริญมัÉงคัÉงให้กบัตนได ้ในขณะทีÉองักฤษและดทัช์มีลกัษณะนิสัยและค่านิยมทีÉชอบสร้างกิจการคา้ เป็นนักธุรกิจ นกัผลิต และนกัเจรจาต่อรอง   ดงันัÊนอาณานิคมจึงไดรั้บการพฒันาเพืÉอเพิÉมผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึÊนจนสามารถเป็นแหล่งวตัถุดิบให้กบัประเทศแม่ของตน ทาํให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจทัÊงในประเทศแม่และอาณานิคมอยา่งเป็นระบบ  ฉะนัÊน ลกัษณะนิสัยของคนในชาติของ สเปน โปรตุเกส ฝรัÉงเศส จึงไม่เอืÊออาํนวยต่อการพฒันาสมุททานุภาพในเวลานัÊน กล่าวโดยสรุปไดว้่า ลกัษณะนิสัยของประชากรทีÉ มีนิสัยผูกพันกับทะเล(Sea Minded) เป็นปัจจัยสําคัญทีÉ เกืÊ อกูลต่อการพัฒนา สมุททานุภาพ  ๖. คุณลักษณะของรัฐบาล(Character of Government)  มาฮานเห็นว่าสมุททานุภาพไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากคุณลกัษณะของรัฐบาลรวมไปถึงลกัษณะสถาบนัของรัฐ ซึÉ งเป็นผูท้ีÉจะเล็งเห็นถึงความสําคญัและกาํหนดนโยบายในการสร้างเสริมสมุททานุภาพหรือไม่  ทัÊ งนีÊ เพราะถึงแมว้า่ประชาชนมีค่านิยมทีÉไม่เอืÊออาํนวยต่อสมุททานุภาพ  แต่ถา้รัฐบาลมีวิสัยทศัน์ยาวไกลโดยส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือกนัก็สามารถพฒันา สมุททานุภาพใหเ้กิดความเขม้แขง็ได ้เช่น รัฐบาลของประเทศองักฤษมีจุดมุ่งหมายหลกั คือ การควบคุมการคา้ขายทางทะเล องักฤษจึงไดทุ้่มเทอยา่งสุดตวัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวอย่างต่อเนืÉอง นับตัÊงแต่สมยัพระเจา้ James ทีÉ ๑ ได้เริÉมมีการตระเตรียมขีดความสามารถทางทะเลให้มีความพร้อม มีการออกกฎหมาย Navigation Act ในสมยัรัฐบาล Cromwell ทีÉบงัคบัให้เรือทีÉขนส่งสินคา้ระหว่างองักฤษกบัอาณานิคมของตนจะตอ้งเป็นเรือสัญชาติองักฤษเท่านัÊน ซึÉ งตอ้งเสีÉยงกบัการตอบโตจ้ากฮอลแลนดโ์ดยตรงเนืÉองจากในยุคนัÊนฮอลแลนด์เป็นประเทศทีÉมีเรือสินคา้ในการคา้ขายทางทะเลมากทีÉสุดในโลก นอกจากนีÊแลว้รัฐบาลองักฤษในหลายยุคก็ไม่เคยลงัเลแมแ้ต่น้อยทีÉจะผูกมิตรหรือเป็นศตัรูกบัประเทศใด ๆ เลยเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งการควบคุมเส้นทางการคมนาคมทางทะเล   นอกจากนีÊ  มาฮานยงัพยายามชีÊ ให้เห็นถึงประโยชน์ของทะเลทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อการติดต่อสืÉ อสารและการค้าขายระหว่างประเทศในยุคนัÊ น ว่าทะเลเป็นสืÉ อคมนาคมเดียวทีÉสามารถเชืÉอมโยงประเทศในโลกส่วนใหญ่เขา้หากนั เป็นเส้นทางคมนาคมเดียวทีÉชาวโลกสามารถ



๑๖ 
 
ใช้ร่วมกนัไดเ้พืÉอสร้างการคา้ขายระหว่างกนั การคา้ทางทะเลและการรวมตวัของตลาดโลกในยุคนัÊน โดยมีทะเลเป็นตวักลางและมีเรือเป็นเครืÉองมือหลกัของการใช้ทะเล  ส่วนการคา้ขายระหว่างประเทศก็คือกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉแสวงประโยชน์จากตวักลางนัÊน  
องค์ประกอบของสมุททนุภาพ(Component of Sea Power)  จากทฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮานทีÉว่า สมุททานุภาพเกิดจากปัจจยัเสริมสร้าง ๕ ประการ อนัเป็นสิÉงทีÉรัฐหรือประเทศมีมาตัÊงแต่เริÉมแรก บวกกบัคุณลกัษณะของรัฐบาล (ปัจจยัทีÉ ๖) ทีÉเล็งเห็นถึงความสาํคญัของการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลและมุ่งทีÉจะเสริมสร้างสมุททานุภาพของประเทศอย่างจริงจงั ซึÉ งหากรัฐบาลของประเทศใดสามารถพฒันาให้มีศกัยภาพทีÉจะใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลไดอ้ยา่งเต็มทีÉแลว้ ก็จะสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรือง มัÉนคง และมัÉงคัÉงให้กบัประเทศของตนได ้โดยผา่นเครืÉองมือหรือองคป์ระกอบของสมุททานุภาพ ซึÉ งมีอยู ่๔ กลุ่ม หรือ ๔ ประเภท คือ (แผนภาพทีÉ ๒ – ๔) 

                      

•นาวิกานุภาพ•กองเรือพาณิชย์•ท่าเรือ•อุตสาหกรรมการต่อเรือ•การติดต่อค้าขาย•บุคลากร

ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะขอบฝัÉง
ความยาวของขอบฝัÉง

คุณลกัษณะประจาํชาติจาํนวนประชากร

คุณลกัษณะของรฐับาล

   แผนภาพทีÉ ๒ – ๔ แสดงปัจจยัและองคป์ระกองของสมุททานุภาพ                  ทีÉมา : วิทยาลยัการทพัเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ  ๑. กองเรือสินคา้ (Merchant Fleet) เพืÉอครอบครองเส้นทางคมนาคม และการขนส่งสินคา้ทางทะเล อนัเป็นสายโลหิตหล่อเลีÊยงระบบเศรษฐกิจของโลก และของประเทศตน  
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 ๒. กองเรือรบ/กําลังทางเรือ (Fleet/Naval Power) หรือนาวิกานุภาพ(Naval Power) เพืÉอคุม้ครองกองเรือสินคา้ของตน รักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลทีÉเป็นผลประโยชน์ของประเทศ ป้องกนัทะเลอาณาเขตและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   ๓. ฐานทัพและท่าเรือ(Naval Bases and Harbors) เพืÉอเป็นฐานทีÉมัÉนรับการส่งกาํลังบาํรุงสาํหรับกองเรือรบ และขนถ่ายสินคา้ สําหรับเรือสินคา้   ๔. อู่ต่อเรือ/ซ่อมเรือ(Shipyards/Dockyards) เพืÉ อเป็นรากฐานทางอุตสาหกรรม สาํหรับเสริมสร้างและบาํรุงรักษากองเรือสินคา้และกองเรือรบของประเทศตน กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจยัเสริมสร้างสมุททานุภาพของรัฐชายฝัÉงแต่ละประเทศใน ๖ ประการขา้งตน้ มีทัÊงปัจจยัทีÉเกิดจากธรรมชาติ และการเสริมสร้างขึÊนเอง แต่ทีÉสําคญัทีÉสุดคือ คุณลกัษณะของรัฐบาลทีÉจะเห็นความสําคญัของสมุททานุภาพและส่งเสริมให้มีการเสริมสร้างมากนอ้ยเพียงใด เพืÉอทีÉจะนาํไปสู่การเสริมสร้างองค์ประกอบของสมุททานุภาพทัÊง ๔ ประการ ให้เป็นเครืÉองมือในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจทางทะเล 
การใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเล 
 ทะเลเป็นทรัพยากรธรรมชาติของรัฐชายฝัÉง (Literal State) ทีÉทุกประเทศสามารถใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลรวมทัÊ งทรัพยากรธรรมชาติในทะเลได้โดยเสรี แต่จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย กฎหมายทะเล (United Nation Convention on Law Of the Sea 1982 :UNCLOS 1982) ซึÉ งทุกประเทศทีÉติดชายฝัÉงทะเล สามารถใชท้ะเลในดา้นตา่งๆ ดงันีÊ   ๑. ดา้นกิจการพาณิชยน์าว ีหรือการขนส่งทางทะเล เป็นกิจการทีÉเป็นประโยชน์และมีความสําคญัอยา่งมากต่อการพฒันาประเทศต่าง ๆ รวมทัÊงประเทศไทย ซึÉ งการลาํเลียงขนส่งสินคา้ทางทะเล เป็นการขนส่งทีÉมีตน้ทุนค่าใช้จ่ายตํÉาทีÉสุดและขนส่งไดค้ราวละมากๆ เมืÉอเทียบกบัการขนส่งทางอืÉนๆ โดยการขนส่งสินคา้ของประเทศต่างๆทัÉวโลก ใชก้ารขนส่งทางทะเลมากกวา่ร้อยละ ๙๐ ของปริมาณสินคา้ทัÊงหมด  โดยเป็นกิจการทีÉมีส่วนช่วยสนบัสนุนในทางการคา้และการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศอนัก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม    ๒. ด้านการประมง ประเทศทีÉติดกับชายฝัÉงทะเล สามารถทาํการประมงทัÊ งประมงชายฝัÉ งและประมงนํÊ าลึก  รวมทัÊ งการการเพาะเลีÊ ยงสัตว์นํÊ า   เพืÉ อจับสัตว์นํÊ านํามาบริโภคภายในประเทศและส่งสินคา้ประมงออกไปจาํหน่ายในต่างประเทศไดอ้ย่างเสรีภายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของตนเอง  หรือขอสัมปทานทาํการประมงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศอืÉน 



๑๘ 
 
 ๓. ดา้นการท่องเทีÉยว  ประเทศทีÉติดทะเลทีÉมีชายหาด  แหล่งปะการัง และเกาะแก่งทีÉสวยงามเป็นธรรมชาติ สามารถใช้เป็นสถานทีÉพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชน  รวมทัÊงเป็นแหล่งท่องเทีÉยวเพืÉอสร้างรายได้เขา้ประเทศได้จาํนวนมาก ขึÊนอยู่กบัการบริหารจดัการและการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวและการบริการทีÉต่อเนืÉอง        ๔. ดา้นทรัพยากรทางทะเล  ทรัพยากรทางทะเล ประกอบดว้ย ทรัพยากรทางทะเลทีÉนาํมาใช้ประโยชน์ ไดแ้ก่ สัตวท์ะเล และพืชทะเลทีÉนาํมาใช้บริโภค    ทรัพยากรธรณีทีÉใช้อุปโภค (แร่ธาตุในทะเล ปิโตรเลียม และเภสัชกรรมทางทะเล รวมทัÊ งสร้างอาหารเสริมและกลุ่มเครืÉองสําอาง) และทรัพยากรทางทะเลทีÉไม่นาํมาใช้ประโยชน์ ไดแ้ก่ ทรัพยากรทีÉเป็นระบบป้องกนัภยัธรรมชาติ และทรัพยากรทีÉเป็นห่วงโซ่อาหารของสัตวแ์ละพืชทะเล ซึÉ งรัฐชายฝัÉงมีสิทธิÍ ทีÉจะใช้ทรัพยากรทางทะเลได้อย่างเสรีภายในพืÊนทีÉ เขตเศรษฐกิจจาํเพาะของตนเอง  เวน้แต่จะได้รับสัมปทานจากรัฐชายฝัÉงทีÉเป็นเจา้ของทรัพยากรในการทาํประมง สาํรวจ ขุดเจาะปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้  ทัÊงนีÊ  จากการทีÉมนุษยเ์ราใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีจาํกดัอยา่งฟุ่ มเฟือย ไม่รู้ค่า ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติในโลกหมดไปอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัจึงมีการรณณรงคใ์ห้คนเราตระหนกัรู้และใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัให้เกิดความคุม้ค่าให้มากทีÉสุด  
สภาวะแวดล้อมทางทะเลด้านเศรษฐกจิทางทะเล 
 สภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเล เป็นปัจจยัสําคญัประการหนึÉงทีÉตอ้งมีการตรวจสอบทัÊงในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต ทัÊงระดบัโลก ระดับภูมิภาค ประเทศรอบบา้น และสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศ เพืÉอใหค้รอบคลุมการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลและมีความครบถว้นรอบดา้น โดยมีประเด็นทีÉตอ้งพิจารณาตรวจสอบ ดงันีÊ๖   ๑. ดา้นเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจโลกและกระแสโลกาภิวฒัน์ทาํให้เกิดการเชืÉอมโยงทางเศรษฐกิจ ตลาดทัÉวโลกถูกเชืÉอมเขา้หากนัเพืÉอการแลกเปลีÉยนสินคา้กนัได้อยา่งเสรี  มีการรวมตวักนัของประเทศต่าง ๆ เป็นกลุ่มเพืÉอนาํไปสู่เขตการคา้เสรีระดบัภูมิภาคและระดบัโลก  ซึÉ งเป็นสภาวะการพึÉงพาทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆเพืÉอเพิÉมอาํนาจต่อรองทางการคา้และเอืÊอตอ่กิจการขนส่งทางทะเลทัÉวโลกมากขึÊน ขณะเดียวกนั กระแสการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุน นิยม นอกจากจะส่งผลใหเ้กิดการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ยงัทาํใหรั้ฐต่างๆเกิดการแข่งขนั        ๖สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ, “ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”  หนา้ ๔ – ๗  



๑๙ 
 
กนัหรือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติในทะเลจนกลายเป็นปัญหาความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ และปัญหาดา้นความมัÉนคงได ้เช่น การอา้งสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเล   การลกัลอบแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลโดยผดิกฎหมาย  การละเมิดน่านนํÊ า เป็นตน้   ๒. ดา้นความมัÉนคงทางทะเล  ระบบโลกในปัจจุบนัเป็นระบบหลายขัÊวอาํนาจ (Multi-polar System) ทีÉ มีประเทศมหาอํานาจหลายประเทศทัÊ ง สหรัฐอเมริกา จีน ญีÉ ปุ่น รัสเซีย กลุ่มประเทศสหภาพยโุรป อินเดีย เป็นตน้ ทีÉต่างแข่งขนั ถ่วงดุล และร่วมมือซึÉ งกนัและกนั ส่งผลให้เกิดการครอบงาํของกระแสทุนนิยมกระจายไปทัÉวโลก เอืÊอประโยชน์ให้ประเทศทีÉมีศกัยภาพเหนือกว่าตกัตวงและดูดซับทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศทีÉอ่อนแอกว่า ทาํให้การบริหารจดัการความมัÉนคงทางทะเลเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงลกัษณะภยัคุกคามความมัÉนคงทางทะเลทีÉเปลีÉยนแปลงไป  โดยภยัคุกคามจากกาํลงัทหารและโอกาสเกิดสงครามขนาดใหญ่มีแนวโนม้ลดลง แต่ปัญหาความขดัแยง้ดา้นเศรษฐกิจทีÉทุกประเทศต่างตอ้งการทรัพยากรทีÉมีอยู่จาํกดัมาหล่อเลีÊ ยงการเติบโตทางเศรษฐกิจของตนเพืÉอแข่งขนักบัประเทศอืÉน ทาํให้เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรในทะเลจนอาจนาํไปสู่การกระทบกระทัÉงทางทหารระหว่างรัฐจนอาจเกิดสถานการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงในบางพืÊนทีÉได้ เช่น ขอ้พิพาทเขตแดนทางทะเล การอา้งสิทธิÍ เหนือเกาะและพืÊนทีÉทางทะเล เป็นต้น ขณะทีÉภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีแนวโน้มมากขึÊ น การพัฒนาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การเดินทางและการติดต่อสืÉอสาร ทาํให้ศกัยภาพในการบริหารจดัการดา้นความมัÉนคงของประเทศต่างๆ ลดลง รวมไปถึงการเกิดขึÊนของปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่หรือทีÉเรียกว่า ปัญหาความมัÉนคงของสังคม (Social Security) ความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) และความมัÉนคงทางสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Security) เป็นภยัคุกคามใหม่ทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนส่งอาวุธ สินคา้เถืÉอน ยาเสพติด โจรสลดั ภยัต่อการเดินเรือ ภยัพิบติั ปัญหาสิÉงแวดลอ้มการก่อการร้าย การแยง่ชิงพลงังาน ความมัÉนคงทางด้านอาหาร เป็นตน้ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของโลกโดยรวมมากยิÉงขึÊ น   และยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเลดว้ยเช่นกนั    ๓. ดา้นสิÉงแวดล้อม  การพฒันาเศรษฐกิจในแบบทุนนิยมทีÉเน้นการเจริญเติบโตของ ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยขาดการคํานึงถึงผลกระทบต่อธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม ทําให้สิÉ งแวดล้อมต้องเผชิญกับความเสืÉอมโทรมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ได้ส่งผลให้ภยัธรรมชาติต่างๆมีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางอาหารและความมัÉนคงทางพลังงานในอนาคตอีกด้วย ทัÊ งนีÊ  การเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หรือ สภาวะโลกร้อน (Global Warming) ย่อมส่งผลกระทบต่อการใชป้ระโยชน์จากทะเลดว้ย 



๒๐ 
 
 ๔. การกลับมาเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญัของโลกของมหาสมุทรอินเดีย มหาสมุทรอินเดียเป็นเส้นทางการคา้ทางทะเลของโลกในสัดส่วนถึงครึÉ งหนึÉงของการคา้ทางทะเลทัÊงหมด ทาํให้มหาสมุทรอินเดียมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมาก โดยเฉพาะเมืÉอคาํนึงถึงความจริงทีÉว่า ร้อยละ ๙๐ ของมูลค่าการคา้ของโลกเป็นการคา้ทางทะเล ในจาํนวนนีÊ ร้อยละ ๔๐ ของการคา้โลกทัÊงหมดเป็นการคา้ผา่นช่องแคบมะละกา ในขณะทีÉร้อยละ ๗๐ ของการขนส่งนํÊ ามนัทัÊงโลกเป็นการขนส่งผา่นมหาสมุทรอินเดีย ในดา้นยุทธศาสตร์ทะเลย่อมเป็นโอกาสให้รัฐชายฝัÉงแถบมหาสมุทรอินเดียได้รับประโยชน์จากการเป็นเส้นทางขนส่งนํÊ ามนัทางทะเลดงักล่าว  ซึÉ งประเทศไทยถือว่าตัÊงอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ทีÉเป็นทัÊงจุดเชืÉอมต่อระหว่างคาบสมุทรอินโดจีนกบัคาบสมุทรมลายู และเป็นจุดเชืÉอมระหว่างมหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก ทาํให้ไทยได้รับประโยชน์อย่างยิÉง หากไดรั้บการบริหารจดัการทีÉมีวสิัยทศัน์    ๕. จุดยุทธศาสตร์ทีÉสําคัญต่อการคมนาคมทางทะเลของโลกในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก มี ๓ จุด ไดแ้ก่     ๕.๑ ช่องแคบฮอร์มุช อยูร่ะหวา่งประเทศอิหร่านกบัสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เป็นเส้นทางผ่านเขา้ออกช่องทางเดียวของรัฐอาหรับต่างๆในตะวนัออกกลางทีÉส่งนํÊ ามนัเป็นสินคา้ออก ความตึงเครียดใดๆทีÉเกิดขึÊนบริเวณช่องแคบจึงสร้างความอ่อนไหวต่อเศรษฐกิจของโลกอยา่งมาก  ๕.๒ ช่องแคบมะละกา อยู่บริเวณปลายแหลมมลายู เป็นช่องแคบทีÉ เชืÉอมต่อระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก   เป็นเส้นทางขนส่งสินคา้และนํÊ ามนัของหลายประเทศในทวีปเอเชียและประเทศไทย ชาติมหาอาํนาจต่างๆรวมทัÊ งรัฐชายฝัÉงช่องแคบจึงให้ความสําคัญต่อสถานการณ์ความมัÉนคงในพืÊนทีÉดงักล่าว นอกจากนีÊ  ความหนาแน่นของเรือ การลกัลอบขนส่งอาวุธและยาเสพติด การหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย โจรสลดั และการแข่งขนักนัขยายอิทธิพลของมหาอาํนาจ ยงัเป็นความเสีÉยงตอ่ความมัÉนคงในช่องแคบมะละกาดว้ย    ๕.๓ ทะเลจีนใต ้เชืÉอมต่อระหวา่งเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีความสําคญัต่อประเทศเอเชียตะวนัออกและสหรัฐอเมริกาอย่างมาก เพราะเป็นแหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งนํÊ ามนัจากตะวนัออกกลางไปจีน ญีÉปุ่น และภาคตะวนัตกของสหรัฐฯ ทะเลจีนใตจึ้งเป็นพืÊนทีÉทีÉมีการแข่งขนัและความขดัแยง้ระหว่าง ๒ มหาอาํนาจคือ จีนและสหรัฐฯ นอกจากนีÊการอา้งสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลี และพาราเซล ซึÉ งเป็นแหล่งสํารองนํÊ ามนัจาํนวนมาก ไดส้ร้างความขดัแยง้ระหวา่งประเทศจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย และไตห้วนั อีกดว้ย         จุดยุทธศาสตร์ทัÊง ๓ แห่ง ล้วนมีความสําคญัต่อการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทัÊงสิÊน เพราะเป็นจุดทีÉอยูใ่นเส้นทางคมนาคมทางทะเลทีÉสาํคญัของโลก   
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 ๖. บทบาทของมหาอาํนาจทีÉมีผลต่อการเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก          ๖.๑ สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันสหรัฐฯ ย ังคงเป็นผู ้นําและเป็นศูนย์กลางของประชาคมระหว่างประเทศ  ดงันัÊนการดาํเนินนโยบายต่างๆของสหรัฐฯ  ย่อมมีผลกระทบไปทุกภูมิภาคทัÉวโลก  ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยงัเป็นพืÊนทีÉทางยุทธศาสตร์ทีÉสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญัอยา่งต่อเนืÉองทัÊงในดา้นความมัÉนคงและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะปัญหาการก่อการร้าย  ทาํให้สหรัฐฯ  ยงัคงรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศต่างๆ  และคงอิทธิพลอยูใ่นภูมิภาคนีÊ   ท ัÊงสหรัฐฯ  ยงัคํÊาประกนัเสรีภาพในการเดินเรือในภูมิภาคนีÊดว้ย  โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบมะละกา  ดงันัÊนสหรัฐฯจึงสนบัสนุนในทุกๆ ดา้น เพืÉอให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนร่วมมือกนัในการต่อตา้นกลุ่มก่อการร้าย  โดยเฉพาะสนบัสนุนให้มีการติดตัÊงระบบการเฝ้าระวงัในการเดินเรือและกิจกรรมต่างๆในทะเล ซึÉ งปัจจุบนัมีสิงคโปร์เป็นพนัธมิตรหลกัในการดาํเนินการเรืÉองนีÊ   ท ัÊงสนับสนุนให้ประเทศในภูมิภาคร่วมมือกนัลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาอีกดว้ย อนึÉง ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนอกจากจะเป็นพืÊนทีÉทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ แลว้ ยงัเป็นทีÉตัÊงของประเทศพนัธมิตรทีÉใกลชิ้ดสหรัฐฯอยา่งญีÉปุ่นและเกาหลีใต้  สหรัฐฯจึงให้ความสําคญัอย่างมากต่อความมัÉนคงในพืÊนทีÉดงักล่าว  ท ัÊ งนีÊ สหรัฐฯยงัมีความห่วงกงัวลต่อการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจนความตึงเครียดจากปัญหาการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ๗     ๖.๒ จีน จีนมุ่งเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทดา้นความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคใหมี้เสถียรภาพและประโยชน์ต่อประเทศจีนมากยิÉงขึÊน  เพืÉอให้สมดุลกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเติบโตอย่างรวดเร็วของจีน โดยมุ่งกระชบัความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และกลุ่มประเทศตะวนัออกกลางและแอฟริกา ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมความร่วมมือกบันานาประเทศในระดบัพหุภาคี เพืÉอไม่ให้เกิดความหวาดระแวงในการขยายอาํนาจทัÊงทางเศรษฐกิจและทางทหารของจีน นอกจากนีÊ  การทีÉจีนตอ้งพึÉงพาการนาํเขา้วตัถุดิบและพลงังานจากต่างประเทศผ่านมหาสมุทรอินเดีย ช่องแคบมะละกา และน่านนํÊ าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ส่งผลให้จีนมุ่งสู่มหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพืÉอสร้างความมัÉนคงให้แก่เส้นทางขนส่งนํÊ ามนัและสินคา้ของตน โดยใชยุ้ทธศาสตร์ “String of pearls strategy” ซึÉ งมีทิศทางทีÉสําคญั ไดแ้ก่  การมุ่งเปิดความสัมพนัธ์กบัประเทศมุสลิมในเอเชียกลาง โดยมีโครงการสร้างทัÊงเส้นทางรถไฟและท่อนํÊ ามนั  การสร้างท่าเรือและพยายามควบคุมการเดินเรือในจุดยุทธศาสตร์บริเวณเอเชียใต ้เช่น สร้างท่าเรือกวาดาร์บริเวณช่องแคบฮอร์มุช สร้างท่าเรือในศรีลงักาและบงัคลาเทศ โครงการวางท่อนํÊ ามนัจากปากีสถานสู่จีน ตลอดจนเส้นทางรถไฟเชืÉอมท่าเรือในพม่า เป็นตน้ และการสร้างมณฑลยนูนานให้เป็นจุดเชืÉอมต่อ        
 ๗ibid.,p.9 
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กบัอาเซียนและกลุ่มประเทศลุ่มแม่นํÊ าโขง รวมทัÊงสร้างความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดกบัพม่า และส่งเสริมใหป้ระเทศไทยขุด “คลองกระ” ในฐานะทางเลือกกรณีช่องแคบมะละกาประสบปัญหาดว้ย   อยา่งไรก็ตาม การทีÉจีนแสดงความเป็นเจา้ของดว้ยการสร้างสิÉงปลูกสร้างเพิÉมขึÊนพร้อมกบัการจดัตัÊงเมืองซ่านชา (Sansha City) ทีÉเกาะหยงชิง (Yongxing)  ในหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands)  หรือเกาะวูดดีÊ  (Woody)โดยให้เป็นส่วนหนึÉงของมณฑลไห่หนาน   และ หมู่เกาะสแปรตลี (Spratly Islands)  รวมทัÊงการนาํแท่นขุดเจาะนํÊ ามนั  Haiyang Shi You 981  ไปติดตัÊงในพืÊนทีÉพิพาทกบัเวียดนาม (แผนภาพทีÉ ๒ – ๔  )  ตลอดจนการประกาศเขตป้องกนัภยัทางอากาศเหนือน่านฟ้าในทะเลจีนตะวนัออก(Air Defense Identification Zone - ADIZ)(แผนภาพทีÉ ๒ – ๕) อาจทาํให้เกิดความขดัแยง้ทีÉรุนแรงขึÊนในบริเวณทะเลจีนใตแ้ละทะเลจีนตะวนัออกในอนาคตก็ได ้

  แผนภาพทีÉ ๒ – ๔ ตาํบลทีÉติดตัÊงแท่นขุดเจาะฯ ของจีนในพืÊนทีÉพิพาทระหวา่ง จีน – เวยีดนาม   ทีÉมา : http//www.indopaciticreview.com  

  แผนภาพทีÉ ๒ – ๕  แสดงเขต “ Air Defense Identification Zone of China”   ทีÉมา : http//www.taipeitimes.com 
 ๖.๓ อินเดีย อินเดียยงัคงให้ความสําคญักบันโยบายเสริมสร้างความสัมพนัธ์และจดัตัÊงช่องทางการติดต่อสืÉอสารกับประเทศเพืÉอนบา้นและประเทศในภูมิภาคอืÉนๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อินเดียใช้นโยบายมุ่งตะวนัออก (Look East) เพืÉอโดดเดีÉยวปากีสถานและถ่วงดุลอาํนาจกบัจีน โดยมองวา่ การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนีÊ เป็นการคุกคาม
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อินเดียทัÊงทางตรงและทางออ้ม   อินเดียยงัให้ความสําคญัต่อการคํÊาประกนัเสรีภาพในการเดินเรือและความปลอดภยัของเส้นทางเดินเรือ และพยายามรักษาเขตอิทธิพลของตนในน่านนํÊาอินเดีย     ๖.๔ ออสเตรเลีย    ออสเตรเลียเป็นพันธมิตรทีÉ เหนียวแน่นของสหรัฐอเมริกา  จึงล่อแหลมต่อการเป็นเป้าหมายโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย ออสเตรเลียจึงให้ความสําคญัต่อความมัÉนคงทางทะเลโดยเฉพาะภยัจากการก่อการร้ายทางทะเล โดยดาํเนินนโยบายดา้นความมัÉนคงทางทะเล ในกรอบของการผลกัดนัมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ตามแนวทางและความคิดริเริÉมของสหรัฐอเมริกาเป็นหลกั ออสเตรเลียจึงให้ความสนใจเกีÉยวกับความมัÉนคงในภูมิภาคนีÊ เป็นอย่างมาก เพราะออสเตรเลียมองว่าภัยคุกคามและอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคนีÊ  อาทิ การก่อการร้าย การคา้มนุษย ์การหลบหนีเขา้เมืองและยาเสพติด  สามารถเชืÉอมโยงและส่งผลกระทบไปถึงประเทศตนเองได ้ออสเตรเลียจึงพยายามเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคนีÊ  โดยการสร้างความสัมพนัธ์และให้การสนับสนุนช่วยเหลือประเทศต่างๆ เพืÉอแกไ้ขปัญหาก่อนทีÉจะลุกลามไปถึงประเทศตน๘  โดยงานในดา้นความมัÉนคงทางทะเลเกีÉยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในมิติของการบงัคบัใช้และรักษากฎหมาย จะมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า Boarder Protection Command เป็นลักษณะการทาํงานร่วมกนัระหว่างทหารและพลเรือน (Coordinating Command) เป็นหน่วยปฏิบติัในการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งทางทะเลลกัษณะเดียวกบัหน่วยยามฝัÉง (Coast Guard) ของสหรัฐอเมริกา โดยมีหน่วยงานตาํรวจนํÊ าทาํหนา้ทีÉในการบงัคบัใชแ้ละรักษากฎหมายทัÉวไปในพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉง นอกจากนีÊ ยงัมีหน่วยงานพลเรือนของออสเตรเลียทีÉมีพืÊนทีÉปฏิบติัการในทะเลและชายฝัÉงด้วยอีกหลายหน่วยงาน เช่น ตรวจคนเขา้เมือง ศุลกากร เป็นตน้  ๗. ปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านทีÉยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้หรือ เจรจาตกลงกนัไม่ได ้จะก่อใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรในทะเล อาจขดัแยง้ถึงขัÊนใช้กําลังทางเรือหรือกําลังทหารเข้าแก้ปัญหา ซึÉ งส่งผลกระทบต่อการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเล โดยเฉพาะกบัประเทศกมัพูชา(แผนภาพทีÉ ๒ – ๖) ทีÉควรจะตอ้งหาขอ้ตกลงทีÉเหมาะสมร่วมกนัในการนาํก๊าซธรรมชาติในบริเวณอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อน มาใชป้ระโยชน์ให้เร็วทีÉสุด เพืÉอเพิÉมความมัÉนคงดา้นพลงังานของไทย ทีÉอาจจะประสบกบัปัญหาวิกฤติดา้นพลงังานในทศวรรษหนา้          
 ๘ibid.,p.13 
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                                          แผนภาพทีÉ ๒ – ๖ แสดงพืÊนทีÉทบัซ้อนระหวา่งไทย – กมัพูชา  ทีÉมา : http//www.energythai.com  ๘. ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉมีสาเหตุของปัญหาทีÉสลบัซับซ้อน ยืดเยืÊอมาเป็นเวลานาน และยงัไม่มีทีท่าวา่จะยุติลงได ้อาจเป็นปัจจยัดา้นอุปสรรคในการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลภาคใตต้อนล่างเพืÉอเป็นท่าเทียบเรือขนาดใหญ ่หรือแมก้ระทัÉงการพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการขุดคลองกระ   กล่าวโดยสรุปไดว้า่ สภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ปัจจุบนัทุกประเทศต่างพยายามปกป้อง หวงแหนทรัพยากรและผลประโยชน์ทางทะเลของตน มีการแยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลในพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อน ซึÉ งประเทศทีÉมีศกัยภาพทางทหารทีÉ เหนือกว่า ก็สามารถใช้พลังอํานาจของชาติด้านต่าง ๆ เข้ามาแสวงหา/แย่งชิงผลประโยชน์ในพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อนกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพทางทหารดอ้ยกวา่ และมีแนวโนม้ทีÉเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเลจะไม่ปลอดภยัสูงขึÊน ทัÊงจากผลกระทบทีÉเกิดจากการใชก้าํลงัทางทหารของประเทศคู่ขดัแยง้เกีÉยวกบัการอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะสแปรตลี และพาราเซล ในทะเลจีนใต ้ปัญหาโจรสลดั รวมถึงภยัพิบติัจากธรรมชาติ เห็นไดจ้ากการทีÉจีนเขา้มายึดครองเกาะต่างๆในหมู่เกาะสแปรตลี และพาราเซล  รวมทัÊงการนาํแท่นขุดเจาะและสํารวจปิโตรเลียม   มาปฏิบติัการในเขตพิพาทกบัเวียดนาม ประกอบกบัการหวนกลบัมามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ของสหรัฐอเมริกา อาจส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหวา่งมหาอาํนาจทางทะเล ซึÉ งประเทศไทยจะตอ้งเป็นกลางไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึÉง และการประกาศนโยบาย Look East ของอินเดีย ก็แสดงให้เห็นวา่ อินเดียให้ความสําคญั (ทีÉจะคา้ขาย) กบัอาเซียนมากขึÊน  ทัÊงนีÊ  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่จะส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเล ทาํให้ค่าประกนัภยัทางทะเลสูงขึÊน 



๒๕ 
 
เป็นการเพิÉมตน้ทุนของสินคา้ ซึÉ งจะส่งผลให้ประเทศต่างๆตอ้งผนึกกาํลงักนัป้องกนัและรักษาความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเล  ดงันัÊนสภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเล ทัÊงระดบัโลกและระดบัภูมิภาค ย่อมมีอิทธิพลต่อการพฒันาศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ซึÉ งการทีÉประเทศไทยตัÊงอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีอาณาเขตติดต่อกบัมหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดีย และช่องแคบมะละกา ซึÉ งเป็นจุดยุทธศาสตร์ทีÉสําคญัใน ๒ ลกัษณะคือ เป็นแหล่งทรัพยากรทางทะเลทัÊงทีÉมีชีวิตและไม่มีชีวิต และเป็นเส้นทางเดินเรือทีÉสําคญั  จึงควรทีÉรัฐบาลจะตอ้งพิจารณาให้ความสําคญัทีÉจะใช้ประโยชน์จากปัจจยัเกืÊอกูลดงักล่าวในการเสริมสร้างศกัยภาพของสมุททานุภาพเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเล และแสวงความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นในการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลและนาํเอาทรัพยากรดา้นพลงังานในทะเลขึÊนมาใชป้ระโยชน ์
ยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเลของต่างประเทศ 
 เพืÉอใหก้ารกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของไทยมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของไทยในดา้นต่างๆทีÉจะตรวจสอบในบททีÉ ๓ และสอดรับกบัสภาวะแวดลอ้มโลกและภูมิภาคในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต  จึงไดร้วบรวมแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศทีÉประสบความสาํเร็จในการสร้างความเจริญเติบโต    และมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจ มาเป็นขอ้มูลตวัอยา่งประกอบการศึกษา ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน และมาเลเซีย โดยสรุป ดงันีÊ    ๑. สหรัฐอเมริกา๙ ยุทธศาสตร์ทะเลของสหรัฐอเมริกาให้ความสําคญักบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทางทะเลและความมัÉงคัÉงทางทะเลในการรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง รวมทัÊงในทะเลสาบให้มีความย ัÉงยนื ซึÉ งใชก้ารบริหารจดัการแบบระบบเศรษฐกิจเป็นพืÊนฐาน (Ecosystem-based Management) เป็นแนวทางในการขับเคลืÉอนการพัฒนา โดยให้ความสําคัญ กับสามแนวความคิดหลักคือ กรอบแนวความคิดใหม่ทีÉเน้นการประสานงานกับการตดัสินใจในระดับยุทธศาสตร์ ขอ้มูลสําคญัทางวิทยาศาสตร์และสมุทรศาสตร์สําหรับการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล และการศึกษาเกีÉยวกับทางทะเลในระยะยาวเพืÉอการสร้างค่านิยมทีÉ ดีของประชาชนต่อทรัพยากรทางทะเล       
 ๙

 UNESCO/ IOC/Law of the Sea, National Ocean Policy, Published in 2007 by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Place de fontenoy 75352, France ., p.254   
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  ๑.๑ เป้าหมายของยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศสหรัฐอเมริกา     ๑.๑.๑. เพืÉอการรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง รวมทัÊงในทะเลสาบให้มีความย ัÉงยนื     ๑.๑.๒. เพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลใหมี้ความมัÉงคัÉง     ๑.๑.๓. เพืÉอให้การใชป้ระโยชน์จากทะเลมีความคุม้ค่าสูงสุด     ๑.๑.๔. เพืÉอพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทะเลและสมุทรศาสตร์ ใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจทางทะเลมีประสิทธิภาพ     ๑.๑.๕. เพืÉอพฒันาระบบการศึกษาทีÉเกีÉยวข้องกบัทางทะเล ให้ประชาชนมีทกัษะและความรู้ในการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจทางทะเล และทราบถึงความสาํคญัของทะเล     ๑.๑.๖. เพืÉอสร้างความร่วมมือในการพฒันากบันานาชาติ ให้สนับสนุนและสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกนัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล     ๑.๒ กรอบแนวคิดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศสหรัฐอเมริกา๑๐     ๑.๒.๑. การพฒันาความร่วมมือในระดบัชาติ และการเพิÉมบทบาทของผูน้ํา โดยมีรัฐมนตรี ๑๑ คน และองค์กรอิสระ ๕ องค์กร ทาํหน้าทีÉหลกัในการกาํหนดนโยบายการใช้ประโยชน์จากทะเล ซึÉ งการประสานกันอย่างใกล้ชิดทําให้การดําเนินตามยุทธศาสตร์ทะเลมีประสิทธิภาพ    ๑.๒.๒.  หลกัการพืÊนฐานในการพฒันายุทธศาสตร์ทะเล ไดแ้ก่ การรักษาไว้ซึÉ งทรัพยากรทางทะเล การสร้างจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรทางทะเล การเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างสภาวะแวดล้อมทางบกและทางทะเล การบริหารแบบระบบเศรษฐกิจเป็นพืÊนฐาน การบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์จากทะเล การอนุรักษสิ์Éงมีชีวติทางทะเล การพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีางทะเล การเขา้ใจกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งและนโยบายทีÉชดัเจน และการสนบัสนุนจากรัฐบาล    ๑.๓ การดาํเนินตามยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศสหรัฐอเมริกา๑๑      ๑.๓.๑. การลงทุนทีÉตอ้งมีความคุม้ค่า ซึÉ งการประเมินผลการดาํเนินงานจะตอ้งจบัตอ้งได ้และวดัค่าได ้สหรัฐฯยอมลงทุนสูงเพืÉอใหเ้ศรษฐกิจมีการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉ งใน ๒ ปีแรกของการดาํเนินโครงการสหรัฐฯลงทุนมากกว่า ๕,๔๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐเพืÉอกระตุน้ระบบเศรษฐกิจ พฒันาคุณภาพชีวติทีÉดีกวา่ และดาํรงไวซึ้É งความมัÉนคงทางทะเล         ๑๐ibid., p.257  ๑๑ibid., p.270 
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    ๑.๓.๒. การจดัตัÊงกองทุนสนบัสนุนระยะยาว การมีเงินทุนสนบัสนุนเพิÉมเติมสามารถผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดซึÉ งการสนับสนุนจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทะเล อนัจะทาํใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง รวมทัÊงทะเลสาบมีการพฒันาทีÉย ัÉงยนื     ๑.๓.๓. การใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์แลว้ตดัสินใจอยา่งแม่นยาํ จะทาํให้การลงทุนมีความคุม้ค่ามากขึÊน จากการคน้พบแหล่งทรัพยากรใหม่ ซึÉ งการมีเครืÉองมือ เทคโนโลยี และสิÉงอาํนวยความสะดวกพืÊนฐานทีÉเหมาะสมจะตอ้งไดรั้บการพฒันาเช่นกนั     ๑.๓.๔. การบริหารความเสีÉ ยงโดยการกําหนดเป้าหมายทีÉชัดเจน บริหารจดัการความเสีÉยงและประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ     ๑.๓.๕. การพฒันาระบบการศึกษาใหต้อบสนองการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทางทะเลในอนาคต      ๑.๓.๖. การวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งเหมาะสม เช่น การจดัตัÊงคณะทีÉปรึกษาทางทะเลแห่งชาติ (National Ocean Council) ทีÉสํานกังานประธานาธิบดี การจดัตัÊงคณะทีÉปรึกษาดา้นนโยบายทางทะเล (Non-federal President’s Council of Advisors on Ocean Policy) และการสร้างวฒันธรรมการประสานงานในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเล                ๒. ออสเตรเลีย๑๒   ประเทศออสเตรเลียมีการกําหนดกรอบแนวความคิดด้านยุทธศาสตร์ทะเลแบบการเชืÉอมโยงและบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจเป็นพืÊนฐาน (Integrated and ecosystem-based management) มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ เป้าหมาย นโยบาย และหลกัการต่าง ๆ ทีÉชัดเจนเพืÉอเป็นกรอบแนวทางในการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศ ออสเตรเลียมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทางทะเลอย่างเป็นระบบ และมีการบริหารทรัพยากรทางทะเลทีÉ มีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาหน่วยงานด้านความมัÉนคงทางทะเลภายในประเทศทีÉมีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพ และพฒันากลไกขอบเขตอาํนาจทีÉเกีÉยวขอ้งให้ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไดอ้ยา่งเหมาะสม ซึÉ งเป็นการกระตุน้การลงทุนในการพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลทัÊงภายในและภายนอกประเทศ ทัÊงนีÊ ยงัใหค้วามสาํคญักบัการรักษาสิÉงแวดลอ้มและชีววทิยาทางทะเลอีกดว้ย    ๒.๑ เป้าหมายของยทุธศาสตร์ทะเลอของประเทศออสเตรเลีย      ๒.๑.๑ เพืÉอปกป้องและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการใช้ทะเลของประเทศ ทัÊงบริเวณพืÊนทีÉใกลฝั้ÉงและไกลฝัÉง      ๑๒ibid., p.8 



๒๘ 
 

  ๒.๑.๒ เพืÉอรองรับขอ้ตกลงทางทะเลระหวา่งประเทศต่าง ๆ ของประเทศ ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS)      ๒.๑.๓ เพืÉอความเขา้ใจและคุม้ครองดา้นชีววิทยา การรักษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล และทรัพยากรทางทะเล ใหก้ารพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพและย ัÉงยนื     ๒.๑.๔ เพืÉอดาํเนินการตามแผนการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ัÉงยนืและการสร้างงาน     ๒.๑.๕ เพืÉอสร้างความเชืÉอมโยงของแผนยุทธศาสตร์ทะเลและการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล     ๒.๑.๖ เพืÉอตอบสนองความตอ้งการทางสังคมใหก้บัประชาชนในประเทศ      ๒.๑.๗ เพืÉอเพิÉมความชํานาญและขีดความสามารถในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล รวมทัÊงการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรทางทะเล     ๒.๑.๘ เพืÉอแสดงถึงความมีอตัลักษณ์ทางวฒันธรรมทางทะเล และการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลอนัมีค่า      ๒.๑.๙ เพืÉอให้ประชาชนในประเทศตระหนกัถึงประโยชน์และความสาํคญัของทะเล    ๒.๒ กรอบแนวคิดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศออสเตรเลีย๑๓                   กรอบแนวคิดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของออสเตรเลียมุ่งเน้นการเชืÉ อมโยงแล ะบ ริห ารจัดการระบ บ เศรษ ฐกิจเป็น พืÊ นฐาน (Integrated and ecosystem-based management) ซึÉ งหากมีการบริหารจดัการทีÉดีแลว้จะเป็นการส่งเสริมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันาธรรม รวมทัÊงสามารถลดความเสีÉยงทีÉอาจจะเกิดขึÊนหากเศรษฐกิจของประเทศประสบปัญหาหรือได้รับผลกระทบ รัฐบาลออสเตรเลียส่งเสริมการลงทุนเกีÉยวกับโครงสร้างพืÊนฐานทีÉส่งเสริมเศรษฐกิจทะเลทัÊงในเมืองและบริเวณชายฝัÉง พร้อมกบัการพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเล ซึÉ งมีการขยายอยา่งรวดเร็วทัÊงในแผ่นดินและในทะเล ความเชืÉอมโยงทีÉดีระหว่างยุทธศาสตร์ทะเลกบัการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลส่งผลให้ประเทศออสเตรเลียผ่านวิกฤตการทางเศรษฐกิจได้อยา่งเป็นอยา่งดี การเชืÉอมโยงและบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจเป็นพืÊนฐานของประเทศมีความ           ๑๓ibid., p.10 



๒๙ 
 
สอดคล้องและเชืÉอมโยงกบัยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศ ในการดาํเนินการตามกรอบแนวคิดนีÊจะตอ้งมีการประสานการปฏิบติัทีÉดีของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องไม่ว่าจะเป็นด้านการประมง การท่องเทีÉยว การขนส่งทางทะเล ชีววิทยาทางทะเล การพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉง และการพลงังาน รวมทัÊงจะตอ้งมีการบริหารจดัการไปในทิศทางเดียวกนั ภายใตก้รอบแนวความคิดในการพฒันาเศรษฐกิจทางทะเล     ๒.๓ การดาํเนินตามยทุธศาสตร์ทะเลของประเทศออสเตรเลีย๑๔      ใช้แนวคิดการเชืÉอมโยงและบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจเป็นพืÊนฐานซึÉ งสามารถดาํเนินการใหป้ระสบความสําเร็จไดด้ว้ยกระบวนการวางแผนทางทะเลตามพืÊนทีÉ (Regional Maritime Planning Process)  กระบวนการวางแผนนีÊ ถูกออกแบบขึÊนเพืÉอเป็นตวัเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กับขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบในการดําเนินการต่าง ๆ ซึÉ งแต่ละรัฐของประเทศมีหนา้ทีÉรับผดิชอบในการดาํเนินตามแผนงานและการบริหารจดัการทีÉไดว้างไว ้โดยจะตอ้งสอดคล้องกับการระบบเศรษฐกิจของประเทศ    ในด้านการดําเนินตามยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศออสเตรเลียเป็นการดําเนินการในรูปของคณะกรรมการภายใต้ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี คณะทีÉปรึกษา และองค์กรทีÉ เกีÉยวข้องภายใต้การสนับสนุนจากรัฐบาล โดยมีส่วนประกอบสาํคญัดงันีÊ      ๒.๓.๑ คณะกรรมการคณะรัฐมนตรีทางทะเลแห่งชาติ (National Oceans Ministerial Board)      ๒.๓.๒ คณ ะกรรมการทีÉ ป รึกษาทางทะเลแห่งชาติ  (National Oceans Advisory Group)     ๒.๓.๓ สํานักงานคณ ะกรรมการทางทะเลแห่งชาติ (National Oceans Office)     ๒.๓.๔ คณะกรรมการขบัเคลืÉอนทางทะเลแห่งชาติตามพืÊนทีÉ (Regional Marine Plan Steering Committee)     คณะกรรมการข้างต้นมีหน้าทีÉในการวางแผนการปฏิบัติภายใต้สภาวะแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยให้ความสําคญักบัความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกรัฐและดินแดนในประเทศออสเตรเลีย รวมทัÊงนิวซีแลนด ์เพืÉอเชืÉอมโยงวตัถุประสงคก์บัเครืÉองมือทีÉมีอยู ่          ๑๔ibid., p.17 



๓๐ 
 
 ๓. จีน๑๕ จีนเป็นประเทศทีÉมีประชากรมากถึง ๑,๒๐๐ ลา้นคน แต่มีทรัพยากรทางบกเฉลีÉยนอ้ยกวา่ค่ามาตรฐานทัÉวไป ทาํให้จีนมีการดาํเนินนโยบายทางทะเลทีÉขยายวงกวา้งมากขึÊน และมีการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลทีÉเขม้ข้น โดยกาํหนดเป็นแผนระยะยาวเพืÉอให้ประเทศมีการพฒันาทีÉมีเสถียรภาพและมีระบบเศรษฐกิจทีÉมัÉนคง     ๓.๑ เป้าหมายของยุทธศาสตร์ทะเลของจีน๑๖     ๓.๑.๑ เพืÉอพฒันาและใชท้รัพยากรทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพ     ๓.๑.๒ เพืÉอสาํรวจและคน้หาแหล่งทรัพยากรทางทะเลใหม่ ๆ      ๓.๑.๓ เพืÉอพฒันาและใชเ้ทคโนโลยอียา่งตอ่เนืÉอง     ๓.๑.๔ เพืÉอพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลในการส่งเสริมความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ    ๓.๒ กรอบแนวคิดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของจีน                        จีนมีการพฒันายทุธศาสตร์ทะเลทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉชายฝัÉง การป้องกนัชายฝัÉง การใช้ประโยชน์จากทะเล และใตท้ะเลเพืÉอขยายขอบเขตการพฒันาเศรษฐกิจทางทะเล และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ อนัจะทาํให้ทะเลพืÊนทีÉชายฝัÉงมีความเจริญและมีการพฒันาทีÉดียิÉงขึÊน สรุปทีÉสําคญัไดด้งันีÊ              ๓.๒.๑ ก ารใช้ท รัพ ย าก รท างท ะ เล อ ย่ างป ระ ห ย ัด แ ล ะ ก าร พัฒ น าอุตสาหกรรมทางทะเล โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาดา้นทรัพยากรทางทะเลควบคู่ไปกบัการป้องกนัประเทศ เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจในการพฒันาประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ               ๓.๒.๒ วางแผนการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างต่อเนืÉองและรักษาสภาวะแวดลอ้มทางทะเล  จีนมีการวางแผนในการแสวงหาและการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลทีÉส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉอง ภายใตก้รอบแนวความคิด “ป้องกนัไวก่้อน ประสานการป้องกนักบัการควบคุม และใหผู้ก่้อมลพิษรับผิดชอบผลจากการกระทาํนัÊน”๑๗ รวมทัÊงเนน้การพฒันาการตรวจการณ์และการเฝ้าตรวจ การบงัคบัใชก้ฎหมายและการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล           ๑๕ibid., p.79  ๑๖ibid., p.80  ๑๗ibid., p.80  



๓๑ 
 
    ๓.๒.๓ พฒันาศกัยภาพในการวจิยัและพฒันาดา้นสมุทรศาสตร์ เพืÉอเร่งการพฒันาในการใชท้รัพยากรอยา่งไดผ้ล และเป็นการพฒันาทรัพยากรบุคคลดา้นสมุทรศาสตร์             ๓.๒.๔. วางระบบการบริหารจัดการทางทะเล ในด้านวิทยาศาสตร์การพฒันาทรัพยากรทางทะเล การรักษาสภาวะแวดลอ้มทางทะเล และการควบคุมเขตพืÊนทีÉชายฝัÉงต่าง ๆ  
  ๓.๓ การดาํเนินตามยุทธศาสตร์ทะเลของจีน๑๘               จีนมีการวางระบบบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะบริเวณพืÊนทีÉ ชายฝัÉง โดยมีการบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเล การบริหารจดัการ การเฝ้าระวงั และการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ทางทะเลอย่างต่อเนืÉอง รวมทัÊงมีการปรับกฎหมายและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยจีนได้ก ําหนด “ยุทธศาสตร์ ไห่หยาง” ขึÊนมาใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล จนสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งรวดเร็ว  สาํหรับ“ยุทธศาสตร์ไห่หยาง” (Haiyang Jinji) หรือ“เศรษฐกิจทางทะเล”  (Marine Economy) ของจีน มีสาระสําคัญสามารถสรุปได้ ๓ ด้าน ดังนีÊ                    ๓.๓.๑ ดา้นมาตรการภายในประเทศ   จีนปรับเปลีÉยนยทุธศาสตร์เศรษฐกิจ ระดบัชาติจากเดิมทีÉเคยเนน้ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรบนผืนแผ่นดินเป็นส่วนใหญ่ เป็นการแสวงประโยชน์จาก “เศรษฐกิจทางทะเล” และบรรจุให้เป็นภารกิจสําคญัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  ฉ บับทีÉ  ๑๒   ดําเนิ นการจัดตัÊ ง เข ตพัฒ น าเศ รษ ฐกิ จท างท ะ เล  (Marine Economic Development Zone) ขึÊนมาเป็นการเฉพาะ                   ๓.๓.๒ ด้านการจัดองค์กรเพืÉอยกระดับและพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานหลกัทีÉดูแลผลประโยชน์ทางทะเลของจีนในทุกมิติ โดยตัÊง “สํานักงานกิจการทะเลแห่งรัฐ” (State Oceanic Administration; SOA) ห รือ Guojia Haiyang Ju อยู่ภายใต้ก ํากับ ดู แลข อ งกระทรวง Ministry of Land and Resources (MLR) โดยไดป้รับโครงสร้างองค์กร SOA ดว้ยการดึงเอาภาระงานและอาํนาจหน้าทีÉต่าง ๆ ด้านทะเลทีÉเคยกระจดักระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานศุลกากร กองเรือตรวจการณ์ทางทะเล กองตาํรวจนํÊ าและควบคุมชายแดน (Maritime Police and Border Control ) ห น่ ว ย งาน ด้าน ก ารล าด ต ร ะ เว น ต รวจ ป ระ ม ง (Fisheries Law Enforcement Command) ก องตํารวจป ราบ ป ราม การค้าเลีÉ ยงภ าษี ทางท ะเล  (Maritime Anti-smuggling Police ) มาสังกัดองค์กร SOA เพืÉอให้ SOA ดูแลอย่างเป็นเอกภาพซึÉ งเป็นการปรับองคก์ร “เจา้ภาพ” ดา้นทะเลของจีนอยา่งเบด็เสร็จ       ๑๘อกัษรศรี พานิชสาส์น,รศ.ดร."มหาอาํนาจจีนกบัยทุธศาสตร์ไห่หยาง",  นาวกิาธิปัตยส์าร.ฉบบัทีÉ ๘๗,ตลุาคม ๒๕๕๖ - มีนาคม ๒๕๕๗, หนา้ ๑๒๐ – ๑๓๐ 



๓๒ 
 
     ๓.๓.๓ บทบาทจีนทางทะเลในดา้นการต่างประเทศ  โดยรัฐบาลจีนมีความพยายามทีÉจะแสวงหาพนัธมิตรทางทะเลโดยใชเ้ครืÉองมือทางการทูตหรือความช่วยเหลือในลกัษณะต่าง ๆ ทัÊงในระดบัทวิภาคีและระดบัภูมิภาค  เช่น  การประกาศตัÊงกองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน – อาเซียน(China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) โดยจะใชเ้งินประมาณ ๓ พนัลา้นหยวนในการตัÊ งกองทุนร่วมมือทางทะเลระหว่างจีนกับอาเซียน เพืÉอทําการวิจ ัยทางทะเลและรักษาสิÉงแวดลอ้ม ความปลอดภยัในการเดินเรือ การเชืÉอมโยงเส้นทางเดินเรือ การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในทะเล ตลอดจนการตอ่สู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติ  จีนส่งเสริมให้มีการขยายตวัของกิจกรรมการผลิตดว้ยการสร้างนิคมอุตสาหกรรมตามหัวเมืองชายทะเล   สร้างถนน  และทางรถไฟเชืÉอมโยงสู่ทางออกทะเล ทัÊงด้านมหาสมุทรอินเดีย และทะเลจีน และการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลทัÊงอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแสวงหาทรัพยากรทางทะเลโดยตรง เช่น การประมง การเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊา การสาํรวจทรัพยากรพลงังานใตท้ะเล  หรือ อุตสาหกรรมต่อเนืÉองทางทะเล  เช่น การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวทางทะเล การขนส่ง และ โลจิสติกส์ทางทะเล เป็นต้น รวมถึงการเริÉมเปิดใช้งานในโครงการทีÉเชืÉอมโยงจีนออกสู่ทะเลดา้นมหาสมุทรอินเดียดว้ยทางรถไฟ และใชท้่าเรือนํÊ าลึกทีÉเมืองชิตส่วย หรือ ชิตตะเว่ (Sittwe) ใน เมียนมา และท่ าเรือนํÊ าลึกทีÉ เมืองกวาดาร์(Gwadar)ในปากีสถาน ตาม “ยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก” (String of Pearls)  ตลอดจนการขอเช่า หรือสร้างฐานทพั  ท่าเรือ และฐานทพัอากาศ ในหลายประเทศครอบคลุมเส้นทางคมนาคมทางทะเลจากภูมิภาคตะวนัออกกลางทะเลอาหรับ  มหาสมุทรอินเดีย  ทะเลอนัดามัน  มาจนถึงทะเลจีนใต้ (แผนภาพทีÉ  ๒ – ๗) เพืÉอเป็นเส้นทางในการลาํเลียงวตัถุดิบ และพลงังานมาป้อนระบบเศรษฐกิจจีนทีÉกาํลงัเติบโตอย่างต่อเนืÉอง  ซึÉ งจากยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของจีนทีÉดาํเนินมาอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง ส่งผลให้จีนมีขนาดเศรษฐกิจทีÉเติบโตขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จนอยูใ่นลาํดบัทีÉ ๒ ของโลกรองจากสหรัฐฯ 
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   แผนภาพทีÉ ๒ – ๗  แสดงแนวยทุธศาสตร์สร้อยไข่มุก “String of Pearls strategy” ของจีน  
ที่มาhttp://abhijit-suryawanshi.blogspot.com/2012/02/string-of pearls.html#!/2012/02/ 
 ๔. มาเลเซีย๑๙  มาเล เซียมีพื ÊนทีÉทางทะเลจํานวน ๖๑๔,๑๕๙ ตารางกิโลเมตร  มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ได้แก่ แหล่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้ ทรัพยากรประมงในทะเลทัÊงในช่องแคบมะละกาและในทะเลจีนใต ้ชายหาดตามแนวชายฝัÉงทัÊงในช่องแคบมะละกาและในทะเลจีนใต ้และอุทยานแห่งชาติทางทะเลทัÊงในช่องแคบมะละกาและในทะเลจีนใต ้โดยมาเลเซียไดใ้ชอุ้ตสาหกรรมปิโตรเลียมเป็นพืÊนฐานในการพฒันาเศรษฐกิจดา้นอืÉน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเศรษฐกิจทางทะเล ไดแ้ก่ การพฒันากองเรือพาณิชย ์ การพฒันาท่าเรืออย่างเป็นระบบ  ให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าขาเข้าและขาออกของประเทศ  รัฐบาลมาเลเซียได้ก ําหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ทะเลทีÉชัดเจน และกาํหนดวิสัยทศัน์ทีÉจะเป็น “Maritime Nation” โดยให้มีความมัÉนคงทางทะเลสูงสุด และจดัตัÊ งสถาบนัทางทะเล(Maritime Institute of Malaysia :MIMA) ขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีพนัธกิจในการเป็นเจา้ภาพบูรณาการหน่วยงาน องค์กรต่างๆทีÉมีบริบททางทะเลของประเทศ   ๔.๑ นโยบายแห่งชาติทางทะเลของมาเลเซีย  ทีÉสาํคญั ไดแ้ก่     ๔.๑.๑ การใช้ประโยชน์จากแหล่งนํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติในทะเลเป็นพืÊนฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  เนืÉองจากมาเลเซียครอบครองแหล่งนํÊ ามนัดิบในทะเล ซึÉ งมีปริมาณสํารองมากเป็นอนัดบัทีÉ ๒๔ ของโลก และครอบครองแหล่งก๊าซธรรมชาติในทะเลซึÉงมีปริมาณสาํรองมากเป็นอนัดบัทีÉ ๑๓ ของโลก         ๑๙วชิรพร วงศน์ครสวา่ง ร.น.,น.อ.."ความเป็นชาติทะเลของมาเลเซีย".นาวิกาธิปัตยส์าร.ฉบบัทีÉ ๘๖,เมษายน  ๒๕๕๖, หนา้ ๑๒๐ –๑๔๑ 
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   ๔.๑.๒  การพัฒนาท่าเรือทางด้านตะวนัตกของคาบสมุทรมลายูให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก   เนืÉองจากชายฝัÉงดา้นตะวนัตกของคาบสมุทรมลายูตัÊงอยู่ในช่องแคบมะละกาซึÉ งเป็นเส้นทางการคมนาคมทางทะเลทีÉสาํคญัทีÉสุดแห่งหนึÉงของโลก    ๔.๑.๓ การพฒันากองเรือพาณิชยน์าวีให้มีส่วนแบ่งในการขนส่งสินคา้ในตลาดโลกให้มากขึÊน  เนืÉองจากทีÉตัÊงทางภูมิศาสตร์ของมาเลเซียอยูใ่นเส้นทางการเดินเรือหลกัของโลก รวมทัÊงมีท่าเรือทีÉไดรั้บการพฒันาจนมีขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก อีกทัÊงมาเลเซียยงัต้องพึÉ งพาการขนส่งทางทะเลเป็นหลัก เพืÉอเชืÉอมโยงการขนส่งสินค้าระหว่างคาบสมุทรมลายูกับ      รัฐซาราวกัและรัฐซาบาห์ทางตอนเหนือของเกาะบอร์เนียว     ๔.๑.๔ การอา้งสิทธิครอบครองพืÊนทีÉบางส่วนทางตอนใตข้องหมู่เกาะสแปรตลีอย่างเปิดเผย  เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉทีÉอยู ่ในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของมาเลเซียตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศและอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล    ๔.๑.๕ การส่งเสริมการทาํประมงนํÊ าลึก และการเพาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ าชายฝัÉง  เนืÉองจากประชาชนไม่นิยมทาํประมงนํÊ าลึกไกลฝัÉงและมีปริมาณการเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ าชายฝัÉงน้อยเมืÉอเทียบกบัประเทศอืÉน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้      ๔.๑.๖. การบูรณาการการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในทะเลให้ครอบคลุมพืÊนทีÉเศรษฐกิจจาํเพาะ เนืÉองจากมาเลเซียมีหน่วยงานรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในทะเลทีÉซํÊ าซ้อนกนัหลายหน่วย ไดแ้ก่ กรมทะเล กรมประมง กองทพัเรือ กองกาํลงัตาํรวจนํÊ า และกรมศุลกากร จึงจาํเป็นตอ้งก่อตัÊงหน่วยงานเจา้ภาพทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบอย่างกวา้งขวางในทุกพืÊนทีÉทางทะเลทีÉมาเลเซียมีอาํนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตย    ๔.๑.๗  การพฒันากองทพัเรือให้มีความเขม้แข็งทุกมิติ จนมีขีดความสามารถในการป้องกนัภยัคุกคามจากทะเลและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไดใ้นทุกพืÊนทีÉรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิÉงการรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลในช่องแคบมะละกา และการรักษาสิทธิในการครอบครองพืÊนทีÉบางส่วนทางตอนใตข้องหมู่เกาะสแปรตลี ตลอดจนการร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศในการรักษาความมัÉนคงปลอดภยัทางทะเล    ๔.๑.๘  การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเลเพืÉอการท่องเทีÉ ยวและนันทนาการ รวมทัÊงการจดัการทรัพยากรในทะเลและบริเวณชายฝัÉงเชิงบูรณาการ (Integrated Coastal and Ocean Management) เพืÉอให้เกิดความสมดุลและสามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งย ัÉงยนื   ๔.๒ องค์กรทีÉส่งเสริมการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเล ตามนโยบายแห่งชาติทางทะเล ไดแ้ก่               ๔.๒.๑. สถาบันทางทะเลแห่งมาเลเซีย (Maritime Institute of Malaysia) เป็นองค์กรคลงัสมองเกีÉยวกบันโยบายแห่งชาติทางทะเลของมาเลเซีย  ซึÉ งไดรั้บการก่อตัÊงจาก
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รัฐบาลในรูปของบริษัท  เพืÉอให้มีอิสระในการศึกษาวิจัยเกีÉยวกับนโยบายแห่งชาติทางทะเลของมาเลเซีย โดยรัฐบาลมีวตัถุประสงค์ให้สถาบนัศึกษาวิจยัในประเด็นทีÉเป็นผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของมาเลเซียและเป็นศูนยก์ลางในการศึกษาวิจยัในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จากทะเล                      ๔.๒.๒. หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทางทะเลแห่งมาเลเซีย (Malaysian Maritime Enforcement Agency)  เป็นหน่วยงานรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยในทะเลของมาเลเซีย ในพืÊนทีÉนอกชายฝัÉงทะเลออกไปจนถึงทะเลหลวง      ๔.๒.๓. ส ถ าบัน วิช าชี พ ท างท ะเล แห่ งมาเล เซี ย  (Malaysian Maritime Institute) เป็นองคก์รเอกชนทีÉไดรั้บการก่อตัÊงขึÊนเพืÉอยกระดบัการพฒันาศาสตร์และการปฏิบติัของวิชาชีพทางทะเล รวมทัÊ งสนับสนุนการดํารงความเป็นเลิศในวิชาชีพทุกด้านทีÉ เกีÉ ยวข้องกับอุตสาหกรรมทางทะเลให้แก่ชาวมาเลเซีย   นอกจากประเทศต่างๆทีÉกล่าวมาแลว้ ยงัมีประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอีกหนึÉ งประเทศทีÉกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลไว ้คือ เวียดนาม โดยรัฐบาลไดม้ีการอนุมติัมติ “ยุทธศาสตร์ทางทะเลเวียดนามจนถึงปี ๒๐๒๐”๒๐ โดยตัÊงเป้าไวว้่า จะนาํเวียดนามให้กลายเป็นประเทศทีÉเขม้แข็งด้านทะเลและสร้างความรํÉ ารวยจากทะเล มีการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมกบัการรักษาความมัÉนคง การปกป้องประเทศและอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม มีนโยบายเพืÉอดึงดูดแหล่งพลงัต่างๆให้แก่การพฒันาเศรษฐกิจทางทะเล ก่อสร้างศูนยเ์ศรษฐกิจใหญ่ๆในเขตริมฝัÉงควบคู่กบัการพฒันากิจกรรมเศรษฐกิจทางทะเลเพืÉอเป็นพลังขบัเคลืÉอนสําคญัต่อการพฒันาของประเทศ โดยกาํหนดเป้าหมายว่าในปี ๒๐๒๐ เศรษฐกิจทางทะเลจะเติบโตมีมูลค่าร้อยละ ๕๓ – ๕๕ ของ    จีดีพี และร้อยละ ๕๕- ๖๐ ของมูลค่าการส่งออกของประเทศ  แกไ้ขปัญหาสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพและยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทีÉประกอบอาชีพอาศยัทะเลและในเขตริมฝัÉงให้ดีมากขึÊ น และเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายนีÊ  เวียดนามมีแผนก่อสร้างท่าเรือนานาชาติระดับภูมิภาคและจดัตัÊงเครือบริษทัเศรษฐกิจใหญ่ๆ ในการพฒันาเศรษฐกิจทางทะเลจะเน้นการพฒันาแขนงงานต่างๆ เช่น การคน้หา สํารวจ ขุดเจาะและผลิตนํÊ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ทรัพยากรทางทะเล แร่ธาตุ พฒันาการเดินเรือ ท่าเรือ การต่อเรือและซ่อมแซมเรือ ยานพาหนะทางทะเลและบริการการเดินเรืออืÉนๆ พฒันาการท่องเทีÉยวทางทะเลและเศรษฐกิจตามเกาะต่างๆ ซึÉ งหากเวียดนามสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายของยทุธศาสตร์ทะเลทีÉต ัÊงไว ้ก็เชืÉอไดว้า่ เวยีดนามจะมีเศรษฐกิจทาง 
     

 ๒๐“เศรษฐกิจทอ้งทะเลเวียดนามตอ้งการสนัติ” ผูจ้ดัการออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก :<http://www.gotomanager.com/.../เศรษฐกิจทอ้งทะเลเวียดนามตอ้งการสันติ. 



๓๖ 
 
ทะเลทีÉ เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  สรุปได้ว่า การกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศ (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน และ มาเลเซีย) ให้ความสําคญักับการพฒันาสมุททานุภาพและ       นาวิกานุภาพควบคู่ไปกบัการใชท้ะเล การแสวงประโยชน์ และปกป้องทรัพยากรทางทะเล มีการตัÊงคณะกรรมการ/คณะทีÉปรึกษา ให้มีหน้าทีÉกาํกับทัÊงระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ภายใต้การสนบัสนุนของรัฐบาล สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพในการวิจยัและพฒันาดา้นสมุทรศาสตร์และทรัพยากรบุคคลดา้นสมุทรศาสตร์ โดยมีการจดัตัÊงสถาบนัทางทะเลขึÊนมารับผิดชอบกาํกบัดูแลการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลแบบรวมการเพืÉอให้มีเอกภาพในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทะเลทีÉกาํหนด รวมทัÊ งการเสนอแนะนโยบายทางทะเลทีÉเหมาะสมให้กับรัฐบาล ทัÊ งนีÊ  รัฐบาลกาํหนดวสิัยทศัน์ทีÉจะใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลทีÉชดัเจน 
สถาบันเกีÉยวกบัทะเลของต่างประเทศ๒๑ ในหลายๆ ประเทศทีÉมีอาณาบริเวณติดกับทะเลหรือมหาสมุทรจะให้ความสําคัญ ในเรืÉ องทะเลเป็นอย่างมาก โดยมีการจดัตัÊ งสถาบันเกีÉยวกับทะเลเพืÉอทําหน้าทีÉในการวางแผน เชิงยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการ ติดตาม ประเมินผล และประสานงานในระดบัต่างๆ การบริหารจดัการสิÉงแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาทางทะเล รวมทัÊงการบริหารจดัการด้านความมัÉนคงของทรัพยากรทางทะเล การวิจยัและพฒันาในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบักิจกรรมทัÊงปวงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทะเล และการจดัระเบียบทางทะเล เช่น จีนมี China Institute for Marine Affairs (CIMA) ออสเตรเลียมี Centre for Maritime Policy (CMP)  เวี ย ด น า ม มี  Center for Ocean Research and Information (CORI) ไต้หวนัมี Institute of Marine Affairs and Policy (IMAP) อินโดนีเซียมี Indonesian Center for the Law of the Sea (ICLS) ส ห รัฐ อ เม ริก ามี  Law of the Sea Institute (LSI) ม า เล เซี ย มี  Maritime Institute of Malaysia ( MIMA)  ฟิ ลิ ป ปิ น ส์ มี  Philippines Center for Marine Affairs, Inc. (PHILMAR)สําหรับประเทศไทย สถาบนัทีÉเกีÉยวกบัทะเลของไทยเท่าทีÉปรากฏอยูน่ัÊนเป็นส่วนหนึÉ งในโครงการกฎหมายทะเลแห่งเอเชียอาคเนย ์(SEAPOL) มีชืÉอเรียกว่า Thailand Institute of Marine Affairs Development  (TIMA) แต่ยงัไม่มีการจดัตัÊงขึÊนมาอยา่งเป็นทางการแตอ่ยา่งใด  รวมทัÊงยงัไม่มีสถาบนัทางทะเลในทาํนองเดียวกบัสถาบนัของประเทศทีÉระบุขา้งตน้เลย   

 
      
 ๒๑ดุลยวฒัน.์ เชาวดี์.น.อ.."การจดัตัÊงสถาบนักิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย",นาวิกศาสตร์.ปีทีÉ๙๗,ธนัวาคม ๒๕๕๖, หนา้ ๕๐ – ๖๗    



๓๗ 
 
ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙๒๒   ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นฉบบัล่าสุดแต่ยงัไม่ได้รับอนุมติัให้ใช้อย่างเป็นทางการจากรัฐบาล อย่างไรก็ตามหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งก็ได้นาํไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินงานของหน่วยเพืÉอป้องกนั รักษา และเพิÉมพูนผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแลว้ โดยในภาพรวมไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของทะเล สถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลทัÊงระดบัโลกและระดบัภูมิภาคและประเด็นปัญหา รวมทัÊงสถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย โดยให้ความสําคญักบัมิติความมัÉนคงและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล การสร้างความสมดุลและยัÉงยนืของทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเล สร้างความตระหนกัรู้ถึงความสําคญัของทะเลให้เครือข่ายภาคประชาสังคมสนบัสนุนการดาํเนินการของภาครัฐ รวมทัÊงการเร่งรัดการแกปั้ญหาเขตแดนทางทะเลกบัประเทศเพืÉอนบา้น ตลอดจนไดชี้Ê ใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการเชืÉอมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทยกบัเส้นทางคมนาคมทางบกและการส่งเสริมกิจการพาณิชย์นาวีจากภาครัฐอย่างจริงจงั โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไวร้วม ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ซึÉ งมีส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับการส่งเสริมการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ได้แก่ การคุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทะเล การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล การสร้างความสมดุลและย ัÉงยืนของทรัพยากรและสิÉงแวดล้อม และ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความสําคญัของทะเล และการบริหารจดัการผลประโยชน์ทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยเสนอให้มีการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)๒๓ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้กาํหนดแผนพฒันาประเทศไวใ้นภาพรวม  โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมายหลกั และยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ดงันีÊ   ๑. วตัถุประสงค์ในการพฒันาเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพืÉอพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย ัÉงยนืมีความเชืÉอมโยงกบัเครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการบนฐานปัญญา        ๒๒สภาความมัÉนคงแห่งชาติ,"ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙"  ๒๓สภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,"แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒ 



๓๘ 
 
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมัÉนคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้ม นาํไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนตํÉา  ๒. กาํหนดเป้าหมายหลกัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่   ๒.๑ ความอยูเ่ยน็เป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิÉมขึÊน ความเหลืÉอมลํÊาในสังคมลดลง สัดส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลดลง และดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัÉนไม่ตํÉากวา่ ๕.๐ คะแนน  ๒.๒ เศรษ ฐกิ จเติบ โตในอัตราทีÉ เหมาะสมตามศักยภาพข องประเท ศให้ความสาํคญักบัการเพิÉมผลิตภาพรวมไม่ตํÉากวา่ร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิÉมมูลค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ใหมี้ไม่ตํÉากวา่ร้อยละ ๔๐.๐  ๓. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ   ๓.๑ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย ัÉงยนื  ๓.๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชืÉอมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพืÉอความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคม สรุปวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) มิไดมี้การกล่าวถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจทางทะเลไวโ้ดยตรง จะมีส่วนทีÉเชืÉอมโยงกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ก็คือ การพฒันาความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยมุ่งพฒันาบริการขนส่ง และโลจิสติกส์ทีÉมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งย ัÉงยืน  โดยวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ทัÊงดา้นการอนุรักษ์ การท่องเทีÉยว และการพฒันาฟืÊ นฟูทรัพยากรประมง รวมทัÊงการผลกัดนัยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล ปัญหาของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในปัจจุบัน     ระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย  เป็นการดาํเนินธุรกรรมทางทะเล  และกิจการดา้นเศรษฐกิจทัÊงปวงทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล(Maritime Affairs) ในการใช้ และแสวงประโยชน์จากทะเล   และทรัพยากรธรรมชาติในทะเล  เพืÉอสร้างงานและสร้างรายได้เขา้ประเทศในรูปแบบต่างๆ โดยระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยประกอบดว้ย การดาํเนินการทัÊงปวงเกีÉยวกบัการลาํเลียงขนส่งทางทะเล กิจการพาณิชยน์าวี อุตสาหกรรมการต่อเรือและการซ่อมเรือ การท่าเรือและระบบโลจิสติกส์  การพลงังานและปิโตรเลียม การประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ า การเพาะเลีÊ ยงสัตวท์ะเล และการ



๓๙ 
 
ท่องเทีÉยว  เป็นตน้ ทัÊงนีÊ  ปัจจุบนัระบบธุรกิจทางทะเลของไทย ยงัไม่สามารถพฒันาให้เจริญกา้วหน้าเท่าทีÉควร โดยมีปัญหาในดา้นต่างๆ ดงันีÊ  ๒๔      ๑. ดา้นกิจการพาณิชยน์าวี  การคา้ระหวา่งประเทศของประเทศไทยไม่วา่จะเป็นการนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ เป็นการขนส่งสินคา้ทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของ “ปริมาณ” สินคา้นาํเขา้และส่งออกทัÊงหมด หรือประมาณร้อยละ ๗๕ ของ “มูลค่า” สินคา้นาํเขา้และส่งออกของไทยแต่    มีการใช้บริการพาณิชย์นาวีของไทยเพียงร้อยละ ๗ – ๑๐ เท่านัÊ น นอกนัÊ นต้องพึÉ งพาการขนส่ง โดยเรือต่างชาติ เพราะกองเรือพาณิชยข์องไทยทีÉนาํมาใช้ในการขนส่งสินคา้ทางทะเลมีสัดส่วนทีÉน้อยมากเมืÉอเปรียบเทียบกบัปริมาณสินคา้ทีÉส่งออก ซึÉ งส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งสูญเสียเงินตราต่างประเทศให้แก่เรือต่างชาติในรูปของค่าระวางขนส่งเป็นจาํนวนมาก จึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของกิจการพาณิชยน์าวี ระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ในประเทศไทยให้มีความเชืÉอมโยง เข้มแข็งและมีมาตรฐานทัดเทียมกับสากล เพืÉอแบ่งรายได้จากค่าระวางขนส่งทางทะเลให้เข้าประเทศมากขึÊน ซึÉ งจะทาํใหเ้พิÉมศกัยภาพในการแข่งขนัทางดา้นการคา้กบัประเทศต่างๆ ดว้ย      ๒. ด้านการประมง ประเทศไทยเป็นประเทศหนึÉ งทีÉเป็นผูน้าํในภาคการประมงของโลก ประมาณการเบืÊองตน้สําหรับผลผลิตสัตวน์ํÊา ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗ เฉลีÉยปีละ ๓.๐ ลา้นตนั สามารถทาํรายไดใ้ห้แก่ประเทศโดยเฉลีÉยประมาณ ๘๕,๐๐๐ – ๑๑๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี  มีแหล่งทาํประมงทะเลในน่านนํÊ าไทยทัÊงฝัÉงอ่าวไทยและฝัÉงทะเลอนัดามนัมีพืÊนทีÉรวมประมาณ ๓๑๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร      แต่ปัจจุบนัปริมาณผลผลิตสัตวน์ํÊ ามีแนวโน้มลดลง โดยเป็นการลดลงจากการจบัสัตวน์ํÊ า ในขณะทีÉผลผลิตจากการเพาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ ามีแนวโน้มเพิÉมมากขึÊน แต่ทว่า สถานการณ์การประมงไทยอยูใ่นขัÊนวิกฤต การทาํประมงชายฝัÉง ประสบปัญหาการทาํประมงเกินกาํลงัผลิตเป็นผลให้เกิดความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรชายฝัÉงทะเล ส่วนการทาํประมงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและประมงนอกน่านนํÊ า ประสบปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของผูป้ระกอบการประมงไทย มีลกัษณะต่างคนต่างไป และ แยง่กนัเสนอผลประโยชน์หรือยอมรับเงืÉอนไขทีÉประเทศเจา้ของทรัพยากรกาํหนด โดยไม่คาํนึงว่าจะปฏิบติัตามไดห้รือไม่ ทาํให้กองเรือประมงไทยอยูใ่นฐานะผูต้ ัÊงรับ   รวมทัÊงปัญหาการแคลนลูกเรือทีÉเป็นคนไทย  ซึÉ งนาํไปสู่การขาดองคค์วามรู้ ความตระหนกัในการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ๓. ด้านอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวและการบริการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยวและบริการถือเป็นแหล่งรายได้ทีÉสําคญัของประเทศทีÉสามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศได ้    แต่ยงัขาดการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ   การใช้ทรัพยากรแหล่งท่องเทีÉยวทางทะเลอย่างไร้จิตสาํนึก ทาํใหเ้กิดความเสืÉอมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว        ๒๔ เผดิมศกัดิÍ  จารยะพนัธุ์ รศ.ดร. และธนิต โสรัตน ์ดร.. “ผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเล สถานการณแ์ละขอ้เสนอแนะ”, เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบติัการ เรืÉอง ผลประโยชนแ์ละความมัÉนคงของชาติทางทะเลในมุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย,๓ กนัยายน ๒๕๕๕ 
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  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศจากการใช้ประโยชน์จากทะเลไดเ้ต็มทีÉ โดยเฉพาะดา้นพาณิชยน์าวีทีÉคนไทยเป็นเจา้ของกิจการเดินเรือสินคา้ เพืÉอการลาํเลียงขนส่งสินคา้เขา้ – ออก ประเทศไม่ถึงร้อยละ ๑๐ ส่วนดา้นการประมงก็ยงัขาดแคลนลูกเรือไทยทีÉมีองคค์วามรู้และเทคโนโลยีดา้นการประมง  รัฐบาลขาดการแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่นอกเหนือจากทีÉมีอยูจ่าํนวนจาํกดัและลดลงอยา่งรวดเร็ว ส่วนในภาคอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว ผูป้ระกอบการและประชาชนทัÉวไปก็ยงัขาดความตระหนกัในเรืÉองการอนุรักษแ์ละการรักษาสิÉงแวดลอ้ม  ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติเสืÉอมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว ซึÉ งการทีÉประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสให้สามารถแสวงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจทางทะเลในหลายมิติ ทัÊงดา้นพาณิชยน์าวี ดา้นการประมง การท่องเทีÉยว และการเพิÉมตลาดการคา้ขายทางทะเลดว้ย ๔. ดา้นทรัพยากรทางทะเล ประเทศไทยยงัคงใชท้รัพยากรทีÉมีจาํกดั อย่างไร้ระเบียบแบบแผนและการควบคุมจากหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ  ขณะทีÉเศรษฐกิจทางทะเลของไทยก้าวหน้าดว้ยกองเรือประมงขนาดใหญ่และเทคโนโลยีการจบัปลาทีÉพฒันาขึÊน รวมทัÊงการขยายพืÊนทีÉการทาํประมงออกนอกทะเลอาณาเขตของไทย  แต่กองเรือประมงไทยยงัขาดแคลนลูกเรือไทย  ซึÉ งนาํไปสู่การขาดองค์ความรู้ ความตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และอาจนําไปสู่ปัญหาความมัÉนคงของชาติไดใ้นอนาคต นอกจากนัÊนประเทศไทยยงัขาดเทคโนโลยีทีÉจาํเป็นต่อการแสวงหาทรัพยากรใตท้ะเล ผูใ้ชป้ระโยชน์จากทะเลยงัขาดความรู้และตระหนกัในการใชป้ระโยชน์ ในส่วนของรัฐบาลนัÊนก็ยงัขาดการแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่นอกเหนือจากทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและลดลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั 
สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องกับลักษณะของยุทธศาสตร์ทางทะเลด้านเศรษฐกิจ พบว่า ทะเลมีความสําคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างยิÉง เนืÉองจากทะเลเป็นแหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีคุณค่าสูง  รัฐชายฝัÉงทีÉสามารถใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะสามารถพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไดอ้ยา่งมีนยัสําคญั ดว้ยการเสริมสร้างสมุททานุภาพจากปัจจยัเกืÊอกูลทีÉธรรมชาติให้มา พร้อมกบัการขจดัอุปสรรคให้หมดไปหรือลดน้อยลง โดยทีÉรัฐบาลให้ความสําคญัต่อการเสริมสร้างสมุททานุภาพอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลให้ได้มากทีÉสุด สําหรับการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของประเทศทีÉประสบความสําเร็จในการใชป้ระโยชน์จากทะเลนัÊน ได้มีการจดัตัÊงสถาบนัทางทะเล เพืÉอดาํเนินการศึกษา วิจยั พฒันา และเสนอแนะ



๔๑ 
 
แนวนโยบายของชาติทางทะเลให้กบัรัฐบาล พร้อมทัÊงการติดตาม ประเมินผล ในขณะทีÉประเทศไทยซึÉงมีปัจจยัทีÉเกืÊอกูลต่อการเสริมสร้างสมุททานุภาพ และสร้างความมัÉนคง มัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลดีพอสมควร แต่ขาดกระบวนคิดเชิงยุทธศาสตร์ทีÉจะเสริมสร้างศกัยภาพการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเล จึงควรศึกษาว่าประเทศไทยควรจะกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจอย่างไร เพืÉอให้บรรลุเป้าประสงค์ในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเล เพืÉอสร้างความมัÉนคง   มัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งย ัÉงยืน 



บททีÉ ๓  การกําหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลของไทย 
กล่าวนํา 
 ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของไทยนัÊน จะตอ้งนาํเอาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล เป็นตวัตัÊ งแล้วตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเลภายนอกประเทศทัÊ งของโลก ภูมิภาค และประเทศรอบบ้าน และสภาวะแวดล้อมทางทะเลภายในประเทศเพืÉอนํามาวิเคราะห์หาแรงบงัคบั แนวโน้ม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามหรือสิÉงทา้ทายต่อระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย แลว้จึงนาํมากาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเผืÉอเลือกก่อนทีÉจะคดัเลือกเอาเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉมีความเป็นไปไดห้รือนาํไปสู่การปฏิบตัิไดภ้ายใต้เครืÉองมือทีÉมีอยู่อย่างจาํกดั และความเสีÉยงทีÉอาจประสบในระหว่างการนาํยุทธศาสตร์ทะเลไปใช ้ทัÊงนีÊ จะต้องมีเป้าหมายทีÉชดัเจน ซึÉ งเป้าหมายจะชัดเจนไดก้็จะตอ้งมาจากรัฐบาลว่าตัÊงเป้าหมายไว้อย่างไร สําหรับการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยนัÊนก็จะตอ้งดาํเนินการในตรรกะเดียวกนั แต่จะกาํหนดกรอบการพิจาณาเฉพาะในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัด้านเศรษฐกิจทางทะเลเพียงด้านเดียวเท่านัÊน โดยจะตอ้งรองรับวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเลด้านเศรษฐกิจทีÉกาํหนดมาจากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลดา้นเศรษฐกิจ และจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผลการสอบสภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจทางทะเลของโลก ภู มิภาค ประเทศรอบบ้าน และภายในประเทศทีÉจะกระทบต่อเป้าหมายในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจด้วย โดยจะตอ้งวเิคราะห์หาแรงบงัคบั แนวโนม้ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และสิÉงทา้ทาย ของประเทศไทยดา้นเศรษฐกิจทางทะเล จากนัÊนจะนาํมาศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางการดาํเนินการของต่างประเทศทีÉมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉมีประสิทธิภาพตามทีÉไดร้วบรวมไวใ้นบททีÉ ๒ เพืÉอเสริมประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนดไวเ้ผืÉอเลือก และกลัÉนกรองออกมาเป็นยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ซึÉ งในบทนีÊ จะศึกษาองคป์ระกอบในปัจจยัต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งขา้งตน้ให้ครบถว้นในทุกมิติ เพืÉอให้ได้หลักการทีÉเหมาะสมและนําไปประยุกต์ใช้ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยทีÉสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป   
 ความเชืÉอมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ทะเลกับระบบเศรษฐกจิทางทะเล  
 จากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ ๒ จะเห็นวา่ยุทธศาสตร์ทะเลเป็นส่วนหนึÉ งของยุทธศาสตร์ชาติทีÉจะกาํหนดทิศทางหรือแนวทางในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเล เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเลทีÉกาํหนดขึÊนรองรับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมี 



๔๓ 

 สมุททานุภาพเป็นเครืÉองมือสําคญัในการดาํเนินการ   ชาติทะเลใดทีÉมีสมุททานุภาพเขม้แข็งยอ่มจะประสบความสําเร็จในการใช้ทะเลดําเนินกิจกรรมในด้านต่างๆและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อนัเป็นการสร้างความมัÉงคัÉงให้กับประเทศจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลนัÉนเอง ยทุธศาสตร์ทะเลจึงมีความเชืÉอมโยงกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเลในแง่ของการกาํหนดแนวทางหรือวิธีการทีÉจะใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึÉ งการทีÉชาติทะเลใดจะมีสมุททานุภาพทีÉเขม้แข็งได ้ จะตอ้งเสริมสร้างขึÊนเองจากปัจจยัเกืÊอกูลทีÉธรรมชาติมอบใหแ้ละทีÉสร้างขึÊนเองตามวิสัยทศัน์ของรัฐบาลหรือผูน้าํประเทศ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งแกไ้ขปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างสมุททานุภาพดว้ย ดงันัÊน รัฐบาลจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ในการใชท้ะเลและให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างสมุททานุภาพอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมืออนัทรงพลงัในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากกทะเล รวมทัÊงการปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึÉ งความเชืÉอมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์ทะเลกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเลสามารถแสดงความสัมพนัธ์ไดต้าม แผนภาพทีÉ ๓ – ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๑  ความเชืÉอมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์ทะเลกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเล   

ผลประโยชน์แห่งชาติ 

วตัถุประสงคแ์ห่งชาติแห่งชาตอ
ยทุธศาสตร์ชาติ 

ยทุธศาสตร์เศรษฐกิจ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ทางทะเล 
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล 

ยทุธศาสตร์ทะเล 

สมุททานุภาพ 

ยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล 

ระบบเศรษฐกิจทางทะเล 
-พาณิชยน์าว ี-การประมง -การท่องเทีÉยว -ทรัพยากรทางทางทะเล ปัจจยัสมุททานุภาพ 

  องคป์ระกอบสมทุทานุภาพ 



๔๔ 

   ข้อเสียของการไม่มยีุทธศาสตร์ทะเลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย  ตามทีÉกล่าวมาแลว้วา่ ยุทธศาสตร์ทะเล จะเป็นตวักาํหนดทิศทางหรือแนวทางในการใช้สมุททานุภาพหรือพลงัอาํนาจทางทะเลทัÊงปวงเป็นเครืÉองมือในการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเล ให้หน่วยต่างๆทัÊงภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนนาํไปดาํเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉตนเองเกีÉยวขอ้ง เพืÉอนําไปสู่เป้าหมายร่วมเดียวกนั ซึÉ งเป้าหมายนีÊ ก็คือวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเลทีÉจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและวิสัยทศัน์ของชาติทีÉกาํหนดออกมาโดยรัฐบาล  ดงันัÊน หากรัฐบาลไม่ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ทะเลออกมาให้หน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัต่าง ๆ ยึดถือเป็นแนวทางดําเนินการให้เป็นกิจจะลักษณะแล้ว ก็ย่อมจะทาํให้ขาดทิศทางหรือแนวทางในการบริหารจดัการและการดาํเนินการ โดยจะเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํ ขาดการประสานสอดคลอ้งให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั การจดัสรรงบประมาณของรัฐก็จะไร้ทิศทาง  เกิดการใช้จ่ายงบประมาณทีÉไม่คุ ้มค่า ไม่เป็นระบบ มีการดาํเนินงานทีÉอาจเกิดความซํÊ าซ้อน ขาดการสร้างความตระหนกัรู้เกีÉยวกบัการใชท้ะเลให้กบัประชาชน ขาดการส่งเสริมงานวิจยัทีÉเกีÉยวกบัทะเล รวมทัÊงจะทาํให้ขาดพลังอาํนาจต่อรองในระดับภูมิภาค หรือระดับโลก ซึÉ งผลเสียก็จะตกอยู่กับประเทศชาติ นัÉนคือ การเสียโอกาสในการพฒันาประเทศให้เจริญมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเล นัÉนเอง 
 ปัจจัยในการกําหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลด้านเศรษฐกิจของไทย 
    จากการศึกษาแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์ สามารถนํามาเป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยได้ในลกัษณะเดียวกนั โดยสรุปประเด็นสาํคญัได ้ดงันีÊ     ๑.ปัจจยัในการกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเล     ในการกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลจะต้องรับทราบ จุดหมายปลายทาง (Ends) ทีÉปรากฏอยู่ในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (Interests) หรือ วัตถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล (Objectives) โดยจะตอ้งเพ่งเล็งไปยงัขีดความสามารถ (Capabilities) ของสมุททานุภาพ(Sea Power)ซึÉ งจะเป็นเครืÉองมือ หรือ กําลังอํานาจแห่งชาติทางทะเล (National Power)   รวมถึงกําลังอํานาจแห่งชาติด้านการเมือง การเศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังานและอืÉน ๆ ทีÉสามารถจะนาํมาใช้ประโยชน์   นอกจากนัÊนแลว้ยงัตอ้งมีความเขา้ใจถึงสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ทะเลในสภาพของแนวโนม้และแรงบงัคบั ทีÉจะเอืÊออาํนวยประโยชน ์หรือขดัขวางต่อการบรรลุสู่จุดหมายปลายทางหรือวตัถุประสงค์ทีÉต ัÊงไว ้  จากนัÊนจึงกาํหนดเป็นแนวทาง หรือวิธีการ (Ways) เพืÉอไปสู่



๔๕ 

 จุดหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเมืÉอไดพ้ฒันาวิธีการจนมีความเหมาะสม เป็นไปได ้และเป็นทีÉยอมรับแลว้ จึงนาํไปจดัทาํเป็นแนวทางในการพฒันาและใช้กาํลงัอาํนาจแห่งชาติเพืÉอให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทางของชาติทางทะเลต่อไป  ซึÉ งก็คือ ยุทธศาสตร์ทะเล นัÉนเอง๑ สาํหรับรูปแบบของการกาํหนดยทุธศาสตร์ ศาสตราจารย ์ Henry C. Bartlett แห่งวทิยาลยัการทพัเรือสหรัฐฯ ไดเ้สนอหลกัการคิดไวง่้าย ๆ ดงันีÊ   

 
 

 แผนภาพทีÉ ๓ – ๒ กรอบแนวความคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์ ของ Henry C. Bartlett๒ 
 ขณะเดียวกนัรูปแบบในการวางแผนยุทธศาสตร์นีÊ  Dr. Richmond M. Lloyd หัวหนา้ชุดวิชาการวางแผน กาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบ ของวิทยาลยัการทพัเรือสหรัฐฯ ไดก้าํหนดเป็นแนวทางการคิดไว้โดยกําหนดปัจจัยต่าง ๆ ทีÉ ให้รายละเอียดมากขึÊ นแต่ย ังคงเป็นไปตามกรอบแนวความคิดการกาํหนดยุทธศาสตร์ของ Bartlett ซึÉ งหลายประเทศนิยมนาํเอากรอบแนวความคิดของ Bartlett และ Lloyd  มาประยุกต์ใช้ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ของประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย 
 
     ๑เอกสารอา้งอิงกองทพัเรือหมายเลข ๘๑๐๑ การกาํหนดยุทธศาสตร์และกาํลงัรบ พ.ศ.๒๕๔๓ หนา้ ๕๖   ๒ibid.,p,.59 



๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      แผนภาพทีÉ ๓ – ๓ กรอบแนวความคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์และกาํลงัรบของ Richmond M. Lloyd          ทีÉมา : วทิยาลยัการทพัเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ 
        ๒. ตวัแปรสาํคญัในบริบทของการกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเล๓     รูปแบบในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทีÉแสดงให้เห็นทัÊงของ Bartlett และของ Lloyd ขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงความเกีÉยวพนัของการดาํเนินการ ซึÉ งตอ้งมีการทบทวนและกระทาํอยูอ่ยา่ง ต่อเนืÉองตลอดเวลา ตามความเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิÉง เมืÉอปัจจยั หรือตวัแปรสาํคญัๆ มีการเปลีÉยนแปลงไป ตวัแปรทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย        ๓ibid.,p,.62 



๔๗ 

   ๒.๑ วตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล  หรือเป้าหมาย ทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงเป้าหมายทีÉต้องการอยู่เสมอ ซึÉ งจะต้องสอดรับกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (Maritime National Interests) ซึÉ งเป็นเป้าหมายของชาติ ทีÉจาํเป็นจะตอ้งมี และธาํรงรักษาไว ้โดยทัÉวไปคือ ความอยูร่อดของชาติ  และความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ    ๒.๒  สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทะเล ซึÉ งจะต้องติดตาม ศึกษา และวิเคราะห์ถึงการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ ทีÉจะส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม จะต้องพิจารณาในทุก ๆ ด้าน เช่น การเปลีÉยนแปลง ศูนยอ์าํนาจระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ   แนวโน้มทีÉมีอิทธิพลสูง ปัญหาทางเศรษฐกิจทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคง จนสามารถไดแ้นวทางเป็นแนวโนม้ ปัญหา ภยัคุกคาม และโอกาส ทีÉอาจจะส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลทีÉตัÊงไว ้โดยจะตอ้งตรวจสอบทัÊงลกัษณะ Outward Looking และ Inward Looking  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ เป็นวิธีดําเนินการเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉต้องการ ด้วยทรัพยากรทีÉมีอยู ่   ศิลปะในการกาํหนดยุทธศาสตร์จะตอ้งคาํนึงถึงความคุม้ค่า  ความเป็นไปไดใ้นการบรรลุถึงเป้าหมายระดบัสูงสุดคือ ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัÉนคง (National Security Strategy) ซึÉ งตอ้งคาํนึงถึงโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และควรเป็นแนวทางทีÉ ชัดเจนว่าจะใชก้าํลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจ การเมือง/การทูต การทหารอยา่งไร เพืÉอให้บรรลุถึงผลประโยชน์ และวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล    ๒.๔ สมุททานุภาพ และกาํลงัทางเรือ  ซึÉ งเป็นเครืÉองมือทีÉใช้ในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทะเลทีÉกาํหนด โดยตอ้งคาํนึงถึงเครืÉองมือพืÊนฐาน  ๓ ประการ คือ กาํลงัอาํนาจของชาติด้านเศรษฐกิจ กําลังอํานาจของชาติด้านการเมือง/การทูต และกําลังอํานาจของชาติด้านการทหาร ขณะเดียวกนัการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มทางทะเลของโลกยอ่มทาํใหศ้กัยภาพของกาํลงัอาํนาจในแต่ละสาขาเปลีÉยนแปลงไป และทาํให้เครืÉองมืออีกหลายอย่างมีประโยชน์มากขึÊน เช่น สังคมจิตวทิยา เชืÊอชาติ วฒันธรรม เทคโนโลย ีสารสนเทศ    สิÉงแวดลอ้ม และอิทธิพลอืÉน ๆ ซึÉ งจะตอ้งหาทางแสวงประโยชน์จากสิÉงเหล่านีÊ ใหเ้ป็นเครืÉองมือเกืÊอกูลต่อกาํลงัอาํนาจโดยรวมของชาติ  ๒.๕ ขอ้จาํกดัของทรัพยากร การจดัสรรงบประมาณเพืÉอการสร้างเสริมกาํลงัอาํนาจของชาติในสาขาต่าง ๆ มกัจะถูกจาํกัดอยู่เสมอ และแต่ละประเทศจะตอ้งพิจารณาจดัสรรความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกนั โดยไม่มีจุดอ่อนแอในดา้นใดดา้นหนึÉ ง งบประมาณในการจดัหาและเสริมสร้างกาํลงัรบก็มกัจะไม่สามารถได้รับเต็มความตอ้งการเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศทีÉมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยามสงบ ดงันัÊน การกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล  จึงตอ้งจดัสรรงบประมาณ เพืÉอดาํเนินการตามวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล 



๔๘ 

 และกาํหนดมาตรการ แผนงาน/โครงการทีÉมีความสําคญัสูงสุด ตามความเร่งด่วนของงานทีÉตอ้งการดาํเนินการ  ๒.๖ การพิจารณาความเสีÉ ยง เนืÉองจากความไม่แน่นอนของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงในอนาคต  จึงต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ ระหว่างโอกาสทีÉจะประสบความสําเร็จตามเป้าหมายทีÉกาํหนด กบัความเป็นไปไดข้องการประสบความลม้เหลว ทัÊงนีÊ จะตอ้งทบทวนสภาวะแวดลอ้มทางทะเล  เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ ทรัพยากร และเครืÉองมือซํÊ าแลว้ซํÊ าอีกอยา่งต่อเนืÉอง ประโยชน์อนัสําคญัทีÉสุดของการประเมินความเสีÉ ยง คือ การทีÉตอ้งทบทวน คน้หาและแกไ้ขความไม่สมดุลระหวา่งตวัแปรสาํคญัต่าง ๆ   
 แนวความคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์ทะเล 
 การจัดทํายุทธศาสตร์ทะเลของประเทศไทยในการศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจ ัยได้ใช้รูปแบบในการประเมินยุทธศาสตร์ตามขัÊนตอนการจดัทาํยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และวิทยาลัยการทัพเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ กองทัพเรือ ซึÉ งเป็นสถาบนัการศึกษาทีÉเนน้การสอนกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์ ในการดาํเนินการซึÉ งมีข ัÊนตอนการดาํเนินการ ๕ ขัÊนตอน ดงันีÊ     ๑. การวิเคราะห์ระดบัของยุทธศาสตร์ และการกาํหนดแบบ(Model) ในการจดัทาํยุทธศาสตร์   ซึÉ งจากการตรวจสอบพบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของชาติเอาไวเ้ลย ทัÊงทีÉใชป้ระโยชน์จากทะเลเพืÉอความมัÉงคัÉงมายาวนานแลว้ ดงันัÊน ยุทธศาสตร์ทะเลจึงเป็นเรืÉ องระดับชาติทีÉรัฐบาลควรจะต้องให้ความสําคัญ(ระดับเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ)เพืÉอกาํหนดทิศทางในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทีÉตอ้งการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยรัฐบาลจาํเป็นตอ้งระดมผูเ้ชีÉยวชาญและมีประสบการณ์ทัÊงจากหน่วยงานของรัฐและเอเกชน ประกอบกับความเห็นของภาคประชาชนมาร่วมจดัทาํ  สําหรับแบบ(Model)ในการจดัทาํยุทธศาสตร์สําหรับการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ    ผูว้ิจยัไดใ้ช้รูปแบบในการกาํหนดยุทธศาสตร์ของ Henry C. Bartlett ตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ เป็นหลกัในการพิจารณาจดัทาํ ร่วมกบัการใชเ้อกสารอา้งอิงกองทพัเรือ หมายเลข ๘๑๐๑(อทร.๘๑๐๑) และหนงัสือยทุธศาสตร์และการกาํหนดกาํลงัรบของพลเรือเอก วีรพล วรานนท ์ ประกอบการพิจารณาดว้ย  ๒. การตรวจสอบผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล  จากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ  ๒ เกีÉยวกบันโยบายและแผนงาน/โครงการจากร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงของชาติทางทะเล(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) พบวา่ ไดก้าํหนด ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเลไวแ้ล้ว แต่มิไดมี้การกาํหนดนโยบายและแผนงานเกีÉยวกบัการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยกล่าวถึงความสําคญั



๔๙ 

 ของทะเล สถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลทัÊงระดบัโลกและระดบัภูมิภาค รวมทัÊงสถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลของไทย  และให้ความสําคญักบัมิติความมัÉนคงและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยไดก้าํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไวร้วม ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ซึÉ งมีส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการส่งเสริมการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ไดแ้ก่ การคุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทะเล การสร้างความสงบเรียบร้อยและการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทะเล การสร้างความสมดุลและย ัÉงยืนของทรัพยากรและสิÉงแวดล้อมทางทะเล  และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความสําคญัของทะเล ให้เครือข่ายภาคประชาสังคมสนับสนุนการดาํเนินการของภาครัฐ และการบริหารจดัการผลประโยชน์ทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยเสนอให้มีการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล      รวมทัÊงการเร่งรัดการแกปั้ญหาเขตแดนทางทะเลกบัประเทศเพืÉอนบา้น ตลอดจนไดชี้Ê ให้เห็นถึงความจาํเป็นในการเชืÉอมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทยกบัเส้นทางคมนาคมทางบกและการส่งเสริมกิจการพาณิชยน์าวจีากภาครัฐอยา่งจริงจงั     ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) มิได้มีการกล่าวถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจทางทะเลไวโ้ดยตรง จะมีส่วนทีÉเชืÉอมโยงกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ก็คือ การพฒันาความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆโดยวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ท ัÊงด้านการอนุรักษ์ การท่องเทีÉยว และการพฒันาฟืÊ นฟูทรัพยากรประมง   ๓. การตรวจสอบสมุททานุภาพ และสภาวะแวดลอ้มดา้นระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไท ย  ตาม ทีÉ ได้ก ล่าวไว้ในบท ทีÉ  ๒  แล้วว่าส มุท ท านุภาพ (Sea Power) เป็ น เค รืÉ องมื อ(Means)สําคญัในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลตามยุทธศาสตร์ทะเลซึÉ งเป็นแนวทางหรือวธีิการ(Ways) ทีÉวางไว ้เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล(Ends) ในการสร้างความมัÉงคัÉงใหก้บัประเทศ  จึงจาํเป็นตอ้งหาหรือพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากขึÊนและเหมาะสมกบัประเทศไทย รวมทัÊงสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดล้อมดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ซึÉ งจากทฤษฎีสมุททานุภาพของ นาวาเอก Alfred Thayer Mahan ทีÉวา่ปัจจยัสมุททานุภาพมี ๖ ประการ นัÊน พบวา่ประเทศไทยมีปัจจยัสมุททานุภาพทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันาสมุททานุภาพใหดี้ขึÊนไดถึ้ง ๔ ใน ๖ ขอ้ ซึÉ งจากตรวจสอบปัจจยัเกืÊอกูล/อุปสรรค ต่อการพฒันาสมุททานุภาพของประเทศไทย  สามารถสรุปได้ตามตาราง ดงันีÊ   ปัจจยัสมุททานุภาพ ปัจจยัเกืÊอกูล ปัจจยัอุปสรรค ๑.ตาํบลทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ - ประเทศไทยมีทางออกทะเล ๒ ดา้น คือ ฝัÉงอ่าวไทย และทะเลอนัดามนั 
- ทะเลมีลกัษณะปิดหรือกึÉงปิด เนืÉองจากถูกปิดลอ้มดว้ยเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศ



๕๐ 

 - มีพืÊนทีÉในทะเลประมาณ เพืÉอนบา้น 
 ปัจจยัสมุททานุภาพ ปัจจยัเกืÊอกูล ปัจจยัอุปสรรค  ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร - ท่าเรือของไทยอยูก่น้อ่าวไทย ไม่อยูใ่นเส้นทางหลกัของการเดินเรือโลก ๒.ลกัษณะทางกายภาพของขอบฝัÉง หรือรูปพรรณสัณฐาน 

- มีอ่าวธรรมชาติทีÉนํÊาลึกพอทีÉจะสร้างท่าเรือนํÊาลึกได้ทัÊงดา้นอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั - มีธรรมชาติชายฝัÉงทะเลทีÉสวยงาม - ลกัษณะขอบฝัÉงมีการเวา้โคง้และมีนํÊาลึกพอสมควรโดยเฉพาะฝัÉงทะเลอนัดามนั ซึÉ งสามารถพฒันาและสร้างใหเ้ป็นท่าเรือขนส่งสินคา้ไดไ้ม่ยาก 

- ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวนัตกเฉียงใต ้สลบักนัตลอดทัÊงปี ลกัษณะภูมิประเทศทางภาคใตไ้ม่สามารถกาํบงัคลืÉนลมไดดี้นกั - บริเวณชายฝัÉงทีÉมีทีÉกาํบงัคลืÉนลม สามารถสร้างท่าเรือไดน้อ้ย 
๓.ขอบเขตดินแดน - ประเทศไทยมีชายฝัÉงทะเลยาว ๑,๕๐๐ ไมล์ทะเล หรือเกือบ ๓,๐๐๐ กิโลเมตร มีกองทพัเรือทีÉมีความทนัสมยัพอสมควร เพียงพอต่อการพิทกัษแ์ละรักษาไดท้ัÉวถึง 

- ทะเล ๒ ดา้น ไม่เชืÉอมต่อกนั ทาํให้ยากต่อการลาํเลียงขนส่งทางทะเล การเพิÉมเติมกาํลงัของกองทพัเรือ และการป้องกนัประเทศ 
๔.จาํนวนประชากรทีÉมีความสามารถในการใชท้ะเล 

-  - มีสัดส่วนของประชากรทีÉหาประโยชน์จากทะเลหรือประกอบอาชีพเกีÉยวกบัทะเลนอ้ย ๕. อุปนิสัยของคนในชาติ - มี Service Mind ทีÉดี - อุปนิสัยของคนไทยเป็นเกษตรกร ชอบเพาะปลูก รัก ความสงบ และความสะดวกสบาย ไม่เป็นชาวเรือ



๕๑ 

 และการผจญภยั ไม่ชอบคา้ขาย ปัจจยัสมุททานุภาพ ปัจจยัเกืÊอกูล ปัจจยัอุปสรรค ๖.คุณลกัษณะของรัฐบาล  - รับบาลไทย ยงัไม่เนน้ความสาํคญัของสมุททานุภาพ และการใชป้ระโยชน์จากทะเล  
ตารางทีÉ ๓ – ๑ แสดงปัจจยัเกืÊอกูล และปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาสมุททานุภาพของไทย 

 นอกจากปัจจยัเกืÊอกูล และปัจจยัอุปสรรคทีÉกล่าวมาแล้ว ยงัมีปัจจยัด้านอืÉนๆทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสมุททานุภาพของไทยอีก เช่น ทรัพยากรทางทะเล ซึÉ งเคยมีความอุดมสมบูรณ์ แต่ขาดการบริหารจดัการการใชท้รัพยากรอยา่งย ัÉงยืน การขาดแคลนขอ้มูลดา้นเทคโนโลยีการสืÉอสาร จนก่อให้เกิดความเสืÉอมโทรมอยา่งรวดเร็ว ดา้นการขนส่งทางทะเล หรือกิจการพาณิชย์นาวี ทีÉยงัดําเนินการโดยคนไทยน้อย ต้องพึÉ งพาการขนส่งทางทะเลจากกกองเรือต่างชาติ การคมนาคมทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ยงัขาดการบูรณาการให้เชืÉอมโยงถึงกนั อยา่งไรก็ตาม จากการทีÉรัฐบาล(คณะรักษาความสงบแห่งชาติ) ได้บรรจุโครงการพฒันาขีดความสามารถระบบคมนาคมขนส่งทัÊงทางบก ทางเรือ และทางอากาศให้เชืÉอมโยงถึงกนัในวงเงินประมาณ ๓ ลา้นลา้นบาท ภายในระยะเวลาดาํเนินงาน ๑๐ ปี จะเป็นส่วนทีÉเกืÊอกูลต่อการลาํเลียงขนส่งสินคา้จากแหล่งผลิตในพืÊนทีÉต่างๆ มายงัท่าเรือไดส้ะดวก รวดเร็วขึÊน  จากการตรวจสอบสมุททานุภาพของประเทศไทย สรุปไดว้่า ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีสมุททานุภาพ อนัมีสาเหตุเนืÉองจาก  ๑. ประเทศไทยไม่ตัÊงอยู่บนเส้นทางเดินเรือหลกัของโลก และมีประเทศมาเลเซียกบัสิงคโปร์ ขวางกัÊน  ๒. ไม่มีอ่าวจอดเรือทีÉนํÊ าลึกมากพอทีÉสามารถกาํลงัคลืÉนลมและเชืÉอมต่อกับเส้นทางเดินเรือไดโ้ดยง่าย ตอ้งมีการลงทุนมากพอสมควร  ๓. ชายฝัÉงทะเลทัÊง ๒ ดา้น ไม่เชืÉอมต่อกนั ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในการเสริมกาํลงัทางเรือ รวมทัÊงการลาํเลียงนํÊามนัดิบเขา้ประเทศ โดยเฉพาะหากไม่สามารถใชช่้องแคบมะละกาได ้ ๔. มีประชากรทีÉประกอบอาชีพด้านพาณิชยน์าวีและการประมงน้อย เมืÉอเทียบกับสัดส่วนของประชากรของประเทศ  ๕. คนไทยยงัไม่เป็นชาวเรือ หรือ ยงัไม่เป็นชาติทะเล 



๕๒ 

  ๖. รัฐบาลไม่มีวิสัยทศัน์ด้านทะเล  จึงให้ความสําคญักบัการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลนอ้ย  ๗. ขาดการบริหารจดัการทรัพยากรในทะเลใหส้ามารถใชไ้ดอ้ยา่งย ัÉงยนื  ๘. การลาํเลียงขนส่งทางทะเลโดยเรือไทย ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของปริมาณสินคา้เขา้ – ออกประเทศ  ๙. ประเทศไทย ย ังไม่ เป็นศูนย์กลางหรือผู ้นําทางทะเล ทัÊ งในด้านองค์ความรู้ เศรษฐกิจทางทะเล หรือ การเมือง  นอกจากนีÊ  การทีÉเส้นทางลาํเลียงนํÊ ามนัดิบจากตะวนัออกกลางสู่อ่าวไทย   ตอ้งผ่านทางช่องแคบมะละกา โดยไม่มีท่าเรือทางฝัÉงทะเลอนัดามนัทีÉสามารถรับเรือสินคา้และเรือบรรทุกนํÊ ามนัขนาดใหญ่(Very Large Crude Carrier) ได้     และไม่มีระบบลาํเลียงนํÊ ามนัทางท่อจากฝัÉงอนัดามนัไปยงัโรงกลัÉนนํÊ ามนัทีÉ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี  ทาํให้มีปัจจยัเสีÉยงต่อความมัÉนคงดา้นพลงังานทีÉจะเขา้สู่ประเทศไทย หากเกิดวิกฤตในบริเวณช่องแคบมะละกา  หากพฒันาท่าเรือทางฝัÉงทะเลอนัดามนัให้มีขีดความสามารถในการรับเรือขนาดใหญ่ได้ จะเพิÉมช่องทางในการขนส่งทางทะเลของประเทศและลดความเสีÉยงตอ่การขาดแคลนพลงังานได(้แผนภาพทีÉ ๓ – ๔) 

              แผนภาพทีÉ ๓ – ๔ เส้นทางลาํเลียงนํÊามนัดิบเขา้สู่อ่าวไทย              ทีÉมา : ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ กอทพัเรือ  ในด้านการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมดา้นระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ทัÊงในระดบัโลก ภูมิภาค ประเทศเพืÉอนบา้น และภายในประเทศ พบว่าทุกประเทศต่างพยายามปกป้อง หวงแหนทรัพยากร และผลประโยชน์ทางทะเลของตน มีการแยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลในพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อน   ภยัคุกคามทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิÉง ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง  มีผลต่อแนวทางการบริหารจดัการของรัฐ  และจะมีความเขม้ขน้เพิÉมมากขึÊนในอนาคต  และมีแนวโน้มทีÉเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเลจะไม่ปลอดภยัสูงขึÊน รวมทัÊงการทีÉจีนพยายามรุกคืบเขา้มาแสวงประโยชน์จากทรัพยากรใต้ทะเลในหมู่เกาะสแปรตลี  และพาราเซล   การหวน



๕๓ 

 กลบัมามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ของสหรัฐอเมริกา และการประกาศนโยบาย Look East ของอินเดีย   ตลอดจนระบบเศรษฐกิจโลกทีÉเป็นระบบเศรษฐกิจไร้พรมแดน ทาํให้เกิดการลาํเลียงขนส่งทางทะเลมากขึÊน  สรุปได้ว่าสภาวะแวดล้อมทางทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเล ทัÊงระดบัโลกและระดบัภูมิภาค มีอิทธิพลต่อการพฒันาศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยอยา่งมาก ซึÉ งการทีÉประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกบัมหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดีย และช่องแคบมะละกา   ถือเป็นจุดแข็งอย่างหนึÉ งของไทย ทีÉจะสามารถสร้างศกัยภาพในการเป็นศูนยข์นถ่ายลาํเลียงสินคา้นานาชนิดทางทะเล จากการเป็นจุดเชืÉอมการขนส่งทางทะเลไดโ้ดยแสวงความร่วมมือกบัประเทศมหาอาํนาจดงักล่าวในดา้นการลงทุนในโครงสร้างพืÊนฐานดา้นการคมนาคมทางทะเล การพาณิชย์นาวี การประมง และการสํารวจหาแหล่งก๊าซธรรมชาติได ้ซึÉ งสามารถตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของไทยโดยวธีิการใช ้SWOT Analysis สรุปไดด้งันีÊ   โอกาส  ๑. การเติบโตทางเศรษฐกิจบนเส้นทางเรือทีÉผ่านมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก    ๒. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นโอกาสให้ไทยแสวงความร่วมมือดา้นพาณิชยน์าวแีละการประมง  รวมทัÊงดา้นความมัÉนคงทางทะเล  ๓. รายไดจ้ากการประมงของไทย มากกวา่แสนลา้นบาทต่อปี  ๔. การท่องเทีÉยวทางทะเล มีมูลค่ามากกวา่  สามหมืÉนลา้นบาทต่อปี  ๕. จีนขยายเส้นทางออกสู่ทะเลทางด้านมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ตามยุทธศาสตร์สร้อยไข่มุก รวมทัÊงการเชืÉอมโยงโครงการรถไฟความเร็วสูงมายงัภูมิภาคอาเซียน  ๖. ประเทศไทยอยูใ่กลช่้องแคบมะละกา ซึÉ งเป็นเส้นทางเดินเรือหลกัของโลก  ๗. ประเทศไทยตัÊงอยูร่ะหวา่ง ๒ มหาสมุทร   อุปสรรค   ๑. อ่าวไทยถูกปิดดว้ยเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของประเทศเพืÉอนบา้น  ๒. ทะเลทัÊ ง ๒ ด้าน ไม่เชืÉอมต่อกัน เป็นอุปสรรคต่อการลําเลียงขนส่งพลังงานป้อนเขา้สู่โรงกลัÉนนํÊ ามนัซึÉ งตัÊงอยู่ทางฝัÉงอ่าวไทย การเดินเรือทัÊงเรือรบและเรือประมงตอ้งเดินเรือออ้มแหลมมลาย ูทาํใหเ้สียเวลาและสิÊนเปลือง รวมทัÊงมีความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงทางทะเล ๓. การขาดแคลนทรัพยากรทางทะเล และแรงงานดา้นการประมง 
 จุดแขง็   ๑. ประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์ทีÉดี เป็นศูนยก์ลาง (Hub)ของการคมนาคมทัÊงทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ในภูมิภาคอาเซียน  ๒. อุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรทางทะเล และแหล่งท่องเทีÉยวทางทะเลทีÉหลากหลาย 



๕๔ 

 คนไทยมีจิตใจยนิดีใหบ้ริการ(Service Mind)  จุดออ่น  ๑. รัฐบาลยงัใหค้วามสาํคญักบัทะเลนอ้ยเกินไป ขาดวิสัยทศัน์ทางทะเล   ๒. ไม่มีความเป็นชาติทะเล(Maritime Nation)  ๓. ขาดการบริหารจดัการในการใช้ทรัพยากรและสิÉ งแวดล้อมทางทะเลอย่างเป็นระบบ ทาํให้เกิดความเสืÉอมโทรมอยา่งรวดเร็ว  ๔. ตอ้งพึÉงพาการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมจากต่างประเทศมาก  ๕. การไม่มีท่าเรือชายฝัÉงตะวนัตก  และการไม่มีท่าเรือแห่งชาติ  ๖. การขาดอาํนาจตอ่รองทางทะเล  ๗. มีพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเลกบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉยงัไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้โดยเฉพาะกบัประเทศกมัพูชา (แผนภาพทีÉ ๓ – ๕ และ ๓ – ๖)     

   แผนภาพทีÉ ๓ – ๕ แสดงพืÊนทีÉเหลืÉอมทบัทางทะเลของไทย  - เพืÉอนบา้น  ทีÉมา : http//www.posttoday.com  



๕๕ 

 

  แผนภาพทีÉ ๓ – ๕ แสดงพืÊนทีÉเหลืÉอมทบัทางทะเลของไทย  - กมัพูชา  ทีÉมา : http//www.manager.co.th  จากการทีÉประเทศไทย มีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ติดทะเล ๒ ฝัÉง และทีÉต ัÊงของท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรือกรุงเทพ ไม่อยู่ในเส้นทางเดินเรือหลัก  ท ําให้การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นการลาํเลียงขนส่งทางทะเล มีความเป็นไปไดย้าก หรือจะตอ้งลงทุนสูงมาก  ทัÊงนีÊ  กรอบแนวความคิดในการจดัทาํยุทธศาสตร์ทะเลของไทย ควรจะตอ้งครอบคลุมทัÊงในเรืÉอง ความมัÉนคงแห่งรัฐ (State Security) ความมัÉนคงของสังคม (Social Security) ความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) ความมัÉนคงของสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Security) การแสวงและรักษาผลประโยชน์ทางทะเล (Maritime interest) และการบริหารกิจการทางทะเลทีÉ ดี (Ocean Governance) โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม (Participation) จากทุกภาคส่วน ทัÊ งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นกัวชิาการ สืÉอมวลชน และโดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ในการจดัทาํยุทธศาสตร์ทะเล เพืÉอความชดัเจนในการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในอนาคตภายใต้กระบวนคิดเชิงยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Strategic Thinking) อย่างไรก็ตามในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  จะกาํหนดกรอบแนวคิดเฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลเท่านัÊน   การกําหนดนโยบายรัฐบาลเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
 จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางทะเลโดยใช้วิธีการ SWOT Analysis ข้างต้น  ทาํให้ไดท้ราบสภาวะแวดลอ้มทีÉเป็นบวกและบวก (โอกาส – จุดแขง็)ทีÉตอ้งเร่งดาํเนินการเพืÉอพฒันา



๕๖ 

 ระบบเศรษฐกิจทางทะเล และทีÉเป็นลบและลบ(อุปสรรค – จุดอ่อน) ทีÉจะตอ้งหลีกเลีÉยงหรือกาํหนดมาตรการป้องกันหรือแก้ไขขอ้บกพร่อง แลว้ดาํเนินการทบทวนผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเล จากร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) รวมทัÊงทบทวนนโยบายดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพืÉอใชเ้ป็นตวัตัÊงในการกาํหนดยุทธศาสตร์ต่อไป ซึÉ งจากการตรวจสอบแล้วสรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเลดงักล่าว มีความครอบคลุมประเด็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการในภาพรวมซึÉ งกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆแล้ว แต่มีประเด็นทีÉควรทบทวนในด้านการกําหนดนโยบายของรัฐบาลในห้วงเวลาทีÉผ่านมา           ทีÉยงัไม่เคยมีนโ ยบายผลักดันการเสริมสร้างสมุททานุภาพ  ของประเทศอย่างจริงจังและต่อเนืÉอง รัฐบาลยงัไม่มีการดาํเนินการทางการทูตในการเจรจาเพืÉอสร้างเงืÉอนไขเบืÊองตน้ของการแสวงหาผลประโยชน์ทางทะเลนอกประเทศ และยงัไม่มีองคค์วามรู้ทีÉจาํเป็นทีÉสามารถสนบัสนุนผูป้ระกอบการดา้นเศรษฐกิจทะเล   การนาํนโยบายภาครัฐทีÉมีไปปฏิบัติยงัขาดประสิทธิภาพ รวมทัÊ งประชาชนยงัขาดความรู้และความตระหนักในการใช้ประโยชน์จากทะเล และขาดการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายทางทะเลระดบัชาติ สําหรับนโยบายของรัฐบาลทีÉรองรับวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเลในดา้นการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลทีÉควรให้ความสําคัญเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเลในอนาคตนัÊน  รัฐบาลจะตอ้งตระหนักถึงความสําคญัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยิÉงโดยให้มีการกาํหนดนโยบาย การบริหารจดัการ และการดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เร่งพฒันาสมุททานุภาพของประเทศ  โดยรัฐบาลจะต้องเป็นเจา้ภาพในการประสานการปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ  เพืÉอนําไปสู่การทุ่มเทสรรพกาํลังของประเทศเพืÉอการสร้างองค์ประกอบของสมุททานุภาพ อนัได้แก่ กองเรือพาณิชย ์กองทพัเรือ ฐานทพั ท่าเรือ และทีÉสําคญัทีÉสุดคือองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวกบัทะเล  ซึÉ งจะส่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางขององคค์วามรู้ในการแสวงหาและรักษาผลประโยชน์จากทะเล มีการลงทุนดา้นการคน้ควา้ และวิจยัจนเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ประชาชนไดรั้บการศึกษาและความรู้เกีÉยวกบัความสําคญัและประโยชน์ของทะเลจนประเทศมีระบบเศรษฐกิจทางทะเลทีÉเขม้แข็งนาํมาซึÉ งความมัÉนคง มัÉงคัÉง อยา่งย ัÉงยืนไดใ้นทีÉสุด  ซึÉ งรัฐบาลทีÉเล็งเห็นถึงความสําคญัและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลยอ่มดาํเนินนโยบายทีÉส่งเสริมการสร้างสมุททานุภาพของประเทศให้เขม้แขง็ มีกองเรือพาณิชยที์Éสามารถสร้างผลกาํไรจากการขนส่งทางทะเลให้ประเทศ รวมทัÊงการสร้างและบริหารจดัการฐานทพั ท่าเรือให้มีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพในการใชง้านเพืÉอสร้างความสะดวกให้การขนส่งทางทะเลของประเทศ  นอกจากนัÊนแล้วนโยบายของรัฐบาลทีÉชดัเจนมีความเป็นรูปธรรม ยงัเป็นสิÉงสาํคญัทีÉหน่วยงานดา้นความมัÉนคงทางทะเล เศรษฐกิจทางทะเล ใชเ้ป็นกรอบในการวางแผนและปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และหากมีการสร้างองคค์วามรู้และทาํให้ประชาชนตระหนกัและรู้ถึงคุณค่าและความสําคญัของทะเลแลว้ การพฒันาสมุททานุภาพของประเทศก็จะเป็นไปอยา่งมัÉนคง ไดรั้บการสนบัสนุนจากระชาชนในประเทศ  



๕๗ 

    กรอบแนวคดิยุทธศาสตร์ทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเลของไทย   
 ในการวิจยัเพืÉอกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในครัÊ งนีÊ  จะเริÉมตัÊงแต่การกาํหนดวิสัยทศัน์ทางทะเลของรัฐบาล ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตร์ทางทะเล วตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล โดยจะเลือกเอาเฉพาะวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล มาเป็นตวัตัÊงในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย จนถึงมาตรการต่างๆหรือประเด็นยุทธศาสตร์เพืÉอให้เป็นกรอบในการกาํหนดแผนงาน/โครงการรองรับในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดยนาํเอารูปแบบในการกาํหนดยุทธศาสตร์ของ Henry C.Bartlett ร่วมกบัรูปแบบในการกาํหนดยทุธศาสตร์จากทีÉไดศ้ึกษาในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  มาเป็นหลกัในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสมกับภูมิยุทธศาสตร์และสภาวะแวดล้อมของประเทศไทย โดยการพิจารณาใช้เครืÉองมือ (Means) หรือสมุททานุภาพของไทยทีÉมีทรัพยากรจาํกดั ร่วมกบัหลกัการเสริมสร้างสมุททานุภาพของต่างประเทศทีÉประสบความสําเร็จในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเล มาเป็นกรอบแนวคิดในการกาํหนดยทุธศาสตร์ทางทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล(แผนภาพทีÉ ๓ – ๗) ในดา้นการเสริมสร้างสมุททานุภาพ การใชท้รัพยากร การแสวงหาโอกาสและการเพิÉมศกัยภาพ 

วตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล

แผนงาน และโครงการทางทะเล

กรอบแนวคิดยทุธศาสตร์ทะเล

ยุทธศาสตร์ทะเล

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
แนวคดิยุทธศาสตร์ทางทะเล

วิสัยทัศน์ชาติ
สภาวะแวดล้อมทางทะเล สมุททานุภาพ

 แผนภาพทีÉ ๓ – ๗ กรอบแนวคิดยทุธศาสตร์ทะเล  จากกรอบแนวคิดขา้งตน้และวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลดงักล่าว จะนาํไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของไทยในดา้นต่างๆ ในบทต่อไป  



๕๘ 

  
สรุป  ทฤษฎีและหลักการการกําหนดยุทธศาสตร์ ตลอดจนแนวความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเป็นทีÉนิยมของต่างประเทศทีÉประสบความสําเร็จในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลตามทีÉไดศึ้กษามาขา้งตน้ ทาํให้ไดก้รอบแนวคิดเกีÉยวกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ซึÉ งจะไดน้าํไปประยุกตใ์ชส้ําหรับการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเล ต่อไป   
 



บททีÉ  ๔ 
ยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอการพฒันาระบบเศรษฐกจิทางทะเลของไทย 

กล่าวนํา 
 การทีÉประเทศไทยมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ทีÉเหมาะสมกบัการเป็นศูนยก์ลางการคมนาคม ทัÊงทางบก ทางเรือ และทางอากาศในอาเซียน และเชืÉอมระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกบัมหาสมุทรอินเดีย ซึÉ งเป็นเส้นทางลาํเลียงนํÊ ามนัดิบจากตะวนัออกกลางไปยงัภูมิภาคต่างๆของโลก  รวมทัÊงมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจาํนวนมาก ทัÊงในดา้นการประมง พลงังาน  แหล่งท่องเทีÉยว ตลอดจนใช้ทะเลเป็นเส้นทางการขนส่งทางทะเล และทาํกิจกรรมต่างๆ แต่กลบัไม่สามารถใช้และแสวงประโยชน์จากสิÉงทีÉธรรมชาติให้มาสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศได ้ในขณะทีÉบางประเทศทีÉเคยล้าหลงักว่าประเทศไทยมาก่อน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต ้เป็นตน้ และไม่มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมากมายนกั กลบัสามารถพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหน้าไดม้ากกว่าประเทศไทยหลายเท่า ซึÉ งสาเหตุประการหนึÉ งทีÉไม่อาจปฏิเสธได้ คือ การทีÉ รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคญักับยุทธศาสตร์ทะเลเท่าทีÉควร ขาดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ทะเล(Maritime Strategic Thinking)ทีÉจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นชาติทะเล (Maritime Nation)  ขาดทิศทางและขาดการบูรณาการแผนงานจากหน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งในการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลให้เกิดประสิทธิภาพ    ทาํให้ไม่มีกลไกทีÉจะขบัเคลืÉอนแผนงานหรือโครงการระดบัชาติเพืÉอเสริมสร้างสมุททานุภาพของประเทศ ให้เป็นเครืÉองมือในการใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลได้เต็มศักยภาพ  ซึÉ งภายใตส้ภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจทางทะเลของโลก ภูมิภาค และประเทศรอบบ้านในปัจจุบันมีการเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทาํให้แนวโน้มในอนาคตอาจจะมีการแย่งชิงผลประโยชน์ทางทะเลกนัมากขึÊน  จึงถึงเวลาแลว้ทีÉรัฐบาลไทยจะตอ้งปรับเปลีÉยนวิสัยทศัน์ทางทะเลให้เห็นถึงความสาํคญัของทะเลมากขึÊนกวา่ทีÉเป็นอยู ่และผลกัดนัให้มีการจดัทาํยุทธศาสตร์ทะเลโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจทางทะเล พร้อมกบักาํหนดแผนงาน/โครงการรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นต่างๆ เพืÉอเป็นแนวทางให้ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐ เอกชน และประชาชนทัÉวไปร่วมมือกนัดาํเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง  
 



๖๐ 
 

ลักษณะทีÉต้องการของยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล  
 ลกัษณะของยทุธศาสตร์ทะเลของไทยทีÉตอ้งการ จะตอ้งสอดรับกบัวสิัยทศันด์า้นทะเลของชาติทีÉกาํหนดโดยรัฐบาล  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล  กาํลังอาํนาจของชาติทางทะเล โดยเฉพาะสมุททานุภาพ ตลอดจนสภาวะแวดล้อมทางทะเลทีÉเปลีÉยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยตอ้งมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ทะเลทีÉชดัเจนให้สามารถมองเห็นภาพอนาคตวา่ระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในระยะเวลาอยา่งนอ้ยอีก ๑๐ ปี ขา้งหนา้ จะเติบโตอยา่งไร โดยอาจกาํหนดในรูปของอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทางทะเลเป็นร้อยละ หรือตัÊงเป้ารายไดจ้ากการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลในดา้นต่างๆให้เป็นจาํนวนตวัเลขทีÉทา้ทาย  ซึÉ งในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัได้พิจารณาใช้กรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์(Strategic Concept) และตวัแบบ (Model) ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ทีÉได้ศึกษาไวใ้นบททีÉ ๓ ร่วมกบัยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศทีÉประสบความสําเร็จในการใช้ยุทธศาสตร์ทะเลเป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล ซึÉ งจะเน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจทางทะเลเท่านัÊน   แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลเฉพาะด้านเศรษฐกิจทางทะเล 
 สําหรับกรอบแนวคิดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยในการศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ   ได้จากการทํา SWOT Analysis โดยการวิเคราะห์ปัจจัยเขม้แข็ง(จุดแข็ง) ปัจจยัอ่อนแอ(จุดอ่อน) โอกาส สิÉ งทา้ทาย(ภยัคุกคาม) แรงบงัคบั และแนวโน้ม เฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเลในบททีÉ ๓ ซึÉ งจะทาํให้ทราบประเด็นปัญหาในแต่ละดา้นทีÉจาํเป็นตอ้งเร่งแกไ้ขหรือส่งเสริม จากนัÊนจะนาํมากาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแต่ละประเด็นปัญหา เช่น ขยายขีดความสามารถด้านพาณิชย์นาวีของไทย แสวงหาแหล่งก๊าซธรรมชาติในทะเลเพิÉมขึÊ น เชืÉอมต่อการคมนาคมทางทะเลระหว่างอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ส่งเสริมการเพาะเลีÊ ยงสัตวน์นํÊ าตามชายฝัÉงทะเล ขยายการท่องเทีÉยวทางทะเล เป็นตน้  แล้วกาํหนดเป้าหมายและแนวทางดาํเนินการพร้อมกบัตวัชีÊ วดัของแต่ละวตัถุประสงค์ต่อไป(ซึÉ งจะไม่รวมอยูใ่นการวิจยัครัÊ งนีÊ ) แล้วนํามาเรียบเรียงเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ทางทะเลทีÉสําคญัเพืÉอใช้เป็นตวัตัÊ งสาํหรับการกาํหนดมาตรการเฉพาะดา้นต่างๆทีÉเกีÉยวกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเลในขัÊนตอนต่อไป  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล    จากแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลขา้งตน้ สามารถกาํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลไดด้งันีÊ   ๑. การเสริมสร้างสมุททานุภาพอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือในการใช้และแสวงประโยชน์จากกทะเล รวมทัÊงการปกป้อง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเพิÉมอาํนาจต่อรองทางทะเล ๒. การกาํหนดเป้าหมายในการเป็นชาติทะเล (Maritime Nation)  ๓. การเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งทางทะเลในภูมิภาค โดยการสร้างความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ทางบก และทางทะเล   ๔. การสร้างรายไดจ้ากระบบเศรษฐกิจทางทะเล ทัÊงดา้นการประมง การพาณิชยน์าว ีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการท่องเทีÉยว ต้องเพิÉมขึÊ นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ต่อปี อย่างต่อเนืÉองในระยะเวลา ๑๐ ปี  ๕. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้ถึงความสําคญัของทะเล ทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเลใหเ้ครือข่ายภาคประชาสังคมอยา่งทัÉวถึง  ๖. การแก้ปัญหาพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเลกบัประเทศกัมพูชา  เพืÉอนาํก๊าซธรรมชาติขึÊนมาใชเ้ป็นพลงังานในประเทศ  ๗. การเชืÉอมต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลระหว่างอ่าวไทยกับทะเลอนัดามนั เพืÉอเป็นช่องทางลาํเลียงนํÊามนัดิบจากตะวนัออกกลางเขา้สู่โรงกลัÉนนํÊามนัในอ่าวไทยตอนบน  ๘. การส่งเสริมกิจการพาณิชย์นาวีจากภาครัฐอย่างจริงจัง  เพืÉอให้สามารถเพิÉมสัดส่วนของการลาํเลียงขนส่งทางทะเลโดยเรือสินคา้ไทย  ๙. การเป็นศูนยข์นถ่ายลาํเลียงสินคา้นานาชนิดทางทะเล โดยแสวงความร่วมมือกบัประเทศมหาอาํนาจในดา้นการลงทุนในโครงสร้างพืÊนฐานดา้นการคมนาคมทางทะเล การพาณิชย์นาว ีการประมง และการสาํรวจหาแหล่งก๊าซธรรมชาติ  ๑๐. การสร้างท่าเรือแห่งชาติทัÊงฝัÉงอา่วไทยและฝัÉงอนัดามนั ๑๑. การบริหารจดัการการใชท้รัพยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเลอยา่งเป็นระบบ  ๑.๒ การผลิตแรงงานด้านการประมง เพืÉอป้อนให้ภาคธุรกิจประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊาไทย ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การดาํเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ทะเลขา้งตน้ บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลทีÉตัÊงไว ้ จะตอ้งกาํหนดมาตรการรองรับในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ 



๖๒ 
 

ซึÉ งอาจจะมีมากกวา่ ๑ มาตรการต่อแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ก็ได ้ เพืÉอให้หน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งในด้านต่างๆก็นําไปพิจารณากาํหนดแผนงาน/โครงการ และจดัทาํข้อเสนอความต้องการงบประมาณรองรับแตล่ะมาตรการต่อไป โดยรัฐบาลจะตอ้งให้ความสาํคญัและผลกัดนัให้มีการดาํเนินการอยา่งจริงจงั และสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเนืÉอง  รวมทัÊงประชาชนทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมืออยา่งเต็มทีÉเพืÉอให้การขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ทะเลบรรลุตามวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล   สําหรับแผนงาน/โครงการทีÉจะพิจารณากาํหนดขึÊนเพืÉอรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ต่างๆ จะตอ้งจดัลาํดบัความเร่งด่วนใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาดาํเนินโครงการเป็น ๓ ช่วง   ในลกัษณะของโครงการระยะสัÊ น (๑ – ๓ ปี) ระยะกลาง (๓ – ๕ ปี) และระยะยาว  (๕ - ๑๐ ปีขึÊนไป) ซึÉ งหากสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขา้งตน้ได ้ ก็จะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศ ใหส้ามารถสร้างความมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลไดอ้ยา่งย ัÉงยนื   
มาตรการเฉพาะรองรับประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล 
 จากประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกบัการพัฒนาระบบเศรษฐกิจทางทะเลข้างต้น สามารถกาํหนดมาตรการเฉพาะเพืÉอรองรับแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ไดด้งันีÊ    ๑. ระยะสัÊน(๑- ๓ ปี)    ๑.๑ การส่งเสริมและพฒันาการประมงนอกน่านนํÊ า ในพืÊนทีÉเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เอเชียใต ้ ตะวนัออกกลาง  และแปซิฟิกใต ้  ๑.๒ การเป็นศูนยก์ลางการท่องเทีÉยวและกิจกรรมนนัทนาการทางทะเล    ๑.๓ การเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ าตามชายฝัÉงทะเลเพืÉอเพิÉมผลผลิตในการจบัสัตวน์ํÊ าทะเลในการส่งออก และการผลิตอาหารเพืÉอการแปรรูปและส่งออก และใช้เป็นวตัถุดิบในการเป็นครัวทะเลโลก   ๑.๔ การส่งเสริมให้มีการสาํรวจ พฒันา ผลิต และบริหารจดัการเชืÊอเพลิงธรรมชาติจากแหล่งพลงังานภายในประเทศและต่างประเทศ    ๑.๔ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยการสร้างความสมดุลระหว่างทรัพยากรธรรมชาติกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางทะเลใหเ้กิดความย ัÉงยนื   ๑.๕ การจดัตัÊงสาํนกังานพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลแห่งชาติ  
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  ๒. ระยะกลาง(๓ – ๕ ปี)   ๒.๑ การพฒันาขีดความสามารถด้านกิจการพาณิชยน์าวี รวมทัÊงการเพิÉมศกัยภาพการต่อเรือและการซ่อมเรือสินคา้และเรือบรรทุกแก๊ส   ๒.๒ การสร้างลกัษณะนิสัยของคนไทยตามแนวชายฝัÉงทะเลให้เป็นชาวทะเล เพืÉอทาํงานในเรือประมง หรือกิจการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล  ๓. ระยะยาว (๕ – ๑๐ ปี ขึÊนไป)   ๓.๑ การเปิดเส้นทางการคา้และสร้างประสิทธิภาพสูงสุดของเครือข่ายโลจิสติกส์ ให้เชืÉอมโยงอย่างบูรณาการ ทัÊ งเครือข่ายภายในและการเชืÉอมต่อไปสู่ต่างประเทศ โดยเน้นการพฒันาระบบรางให้เชืÉอมต่อกบัท่าเรือขนส่งสินคา้ใหม้ากทีÉสุด   ๓.๒ สร้างอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดเรือภูมิภาค   ๓.๓ ส่งเสริมอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเล โดยเสริมสร้างภาคการผลิตและอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเลใหเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง   ๓.๔ การเสริมสร้างสมุททานุภาพ ( เช่น การสร้างท่าเรือนํÊ าลึกขนาดใหญ่ทางฝัÉงทะเลอนัดามนั การก่อสร้างสะพานเชืÉอมโยงฝัÉงทะเลอ่าวไทยและอนัดามนั)      ๓.๕ การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการขุดคลองกระ เพืÉอให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการเดินเรือของโลกแห่งใหม่ ทัÊงนีÊ  จากมาตรการเฉพาะรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละดา้นขา้งตน้ จะตอ้งนาํไปจดัทาํแผนงาน/โครงการ เพืÉอกาํหนดหน่วยรับผิดชอบหลกั / รอง และแผนงบประมาณ รวมทัÊงตวัชีÊวดั ต่อไป 
  
 



บททีÉ ๕  
สรุป และ ข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 ประเทศไทยมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ทีÉเอืÊอต่อการเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียน และเอืÊอต่อการเสริมสร้างสมุทททานุภาพดีพอสมควร รวมทัÊงมีทรัพยากรทางทะเลจาํนวนมากทัÊงด้านการประมง ก๊าซธรรมชาติ และแหล่งท่องเทีÉยว  แต่ไม่สามารถสร้างความมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลได ้ ซึÉ งสาเหตุส่วนหนึÉงมาจากการขาดการเสริมสร้างสมุททานุภาพ การทีÉท่าเรือไม่ไดต้ ัÊงอยู่ในทางผ่านของเส้นทางเดินเรือหลกัจากมหาสมุทรอินเดียสู่มหาสมุทรแปซิฟิก   การขาดการบริหารจดัการทางทะเลทีÉเป็นระบบ การขาดการส่งเสริมด้านพาณิชยน์าวี  แต่สาเหตุสําคัญคือ การทีÉ รัฐบาลขาดวิสัยทัศน์ทางทะเล และไม่มีกระบวนคิดเชิงยุทธศาสตร์ทางทะเล(Maritime Strategic Thinking)ทีÉจะพฒันาประเทศให้เป็นชาติทะเล(Maritime Nation) ทําให้เห็นความสําคญัของทะเลน้อยกว่าทีÉควรจะเป็น และไม่มียุทธศาสตร์ทะเล เพืÉอให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใช้เป็นแนวทางในการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลในดา้นต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรม    ผลการวิจยัพบวา่ การทีÉจะพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงอยา่งย ัÉงยนื มีทิศทาง และแผนงานทีÉชดัเจน สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเนืÉองได ้รัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญัต่อการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล  การกาํหนดวสิัยทศัน์ทางทะเลเพืÉอทีÉจะให้เป็นชาติทะเลเฉกเช่นประเทศทีÉประสบความสาํเร็จในการสร้างความมัÉงคัÉงจากการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเล  โดยทีÉประเทศไทยสามารถทีÉจะเสริมสร้างสมุททานุภาพให้มีศกัยภาพสูงขึÊนไดเ้นืÉองจากมีปัจจยัทีÉเกืÊอกูลมากกวา่ปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรค ซึÉ งสามารถแกไ้ขไดด้้วยการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบร่วมกบัการลงทุนในระบบคมนาคมและโลจิสติกส์พืÊนฐานให้เชืÉอมโยงทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เขา้ดว้ยกนั   การกําหนดยุทธศาสตร์ทะเลในการวิจยัครัÊ งนีÊ  ได้นําเอาตัวแบบ(Model)หลักการกาํหนดกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของ Henry C. Bartlett ทีÉแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร ๖ ประการ ได้แก่  วตัถุประสงค์/เป้าหมาย สภาวะแวดล้อม(ด้านเศรษฐกิจทางทะเล) ยุทธศาสตร์ทะเล  เครืÉ องมือ (สมุททานุภาพ) ข้อจาํกัดด้านทรัพยากร และความเสีÉ ยงจากความล้มเหลว เป็นตวัแบบร่วมกบัขัÊนตอนการจดัทํายุทธศาสตร์ ๕ ขัÊนตอนทีÉได้ศึกษาจากหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร เพืÉอกําหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และวตัถุประสงค์แห่งชาติทางทะเล แลว้พิจารณาร่วมกบัยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศทีÉประสบความสําเร็จใน
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การพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลมาเป็นกรอบแนวคิด ซึÉ งทาํให้ไดยุ้ทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมทางทะเลด้านเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคและของไทย ในรูปของประเด็นยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ทีÉเกีÉยวกบัระบบเศรษฐกิจทางทะเล  เพืÉอเป็นตวัตัÊงในการกาํหนดมาตรการเฉพาะรองรับประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉได้จากการวิจยั แล้วจดัทาํแผนงาน/โครงการ กบัความตอ้งการงบประมาณรองรับแต่ละมาตรการเฉพาะต่อไป โดยสามารถแบ่งระยะเวลาดาํเนินการออกไดเ้ป็น ๓ ระยะ คือ ระยะสัÊ น(๑- ๓ ปี)  ระยะกลาง(๓ – ๕ ปี) และระยะยาว (๕ – ๑๐ ปี ขึÊ นไป) ซึÉ งหากสามารถดาํเนินการตามแนวทางทีÉได้จากผลการวิจยันีÊ  เชืÉอได้ว่าจะสามารถสร้างความมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลใหก้บัประเทศไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  ข้อเสนอแนะ 
 ยทุธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยจะสามารถสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจให้กับประเทศอย่างย ัÉงยืนได้นัÊ น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  โดยกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ทางทะเลทีÉจะพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลทีÉจะนาํไปสู่การจดัทาํยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเป็นรูปธรรม รวมทัÊงตอ้งผลกัดนัให้จดัตัÊงหน่วยงานในลกัษณะเดียวกบัสถาบนักิจการทางทะเล(Maritime Agency) ของต่างประเทศ  ให้ เป็ น ห น่วยงาน ทีÉ ขึÊ นตรงกับ รัฐบ าล(สํ านักนายกรัฐมนตรี) เช่นเดียวกบัสํานักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพืÉอทาํหน้าทีÉในการกาํหนดนโยบาย กาํหนดมาตรการรองรับ กาํกบัดูแล ประเมินผล และเสนอแนะรัฐบาลในการแกไ้ขกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะในการยกร่างกฎหมายทีÉเอืÊอต่อการดาํเนินการทีÉเกีÉยวกบัการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลให้มีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ตาม ในการจดัทาํยทุธศาสตร์ทะเลทีÉสมบูรณ์จะตอ้งคาํนึงถึงมิติดา้นความมัÉนคงทางทะเล และความย ัÉงยนืดว้ย  
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๖๗ 
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.“จีนผงาดเป็น “มหาอาํนาจทางทะเล” : ยุทธศาสตร์ไห่หยาง” กรุงเทพธุรกิจ. เขา้ถึงไดจ้าก :<  
 http://yannawut.blogspot.com/2010/05/blog-post_31.html>   “ สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคตของประเทศไทยกบัการใชท้ะเลอยา่งย ัÉงยนื”   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. เขา้ถึงไดจ้าก : http://marinepolicy.trf.or.th/about_project.html  “ บทวิเคราะห์โครงการขดุคลองไทย ประเทศไทยไดอ้ะไร?”.วุฒิสภา. เขา้ถึงไดจ้าก :<   http://www.thai-canal.com/index2.php>   “เศรษฐกิจทอ้งทะเลเวียดนามตอ้งการสันติ” ผูจ้ดัการออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก    :<http://www.gotomanager.com/.../เศรษฐกิจทอ้งทะเลเวยีดนามตอ้งการสันติ.     
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 ประวติัยอ่ผูว้จิยั  
ชืÉอ                           พลเรือตรี วรรณพล  กล่อมแกว้ วนั เดือน ปี เกิด       ๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๒ การศึกษา                ปริญญาตรี  สาขาวทิยาศาสตร์บณัฑิต โรงเรียนนายเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ  ปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต                     โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  สถาบนัวชิาการทหารเรือชัÊนสูง  วทิยาลยัการทพัเรือ  สถาบนัวชิาการทหารเรือชัÊนสูง ประวติัการทาํงาน   ผูบ้งัคบัการเรือหลวงสัตหีบ                                  ผูบ้งัคบัการเรือหลวงรัตนโกสินทร์                                  ผูบ้งัคบัการเรือหลวงพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก                                  ผูบ้งัคบัการเรือหลวงนเรศวร                                  ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ                                  นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ                                  ผูอ้าํนวยการกองยทุธการ กรมยทุธการทหารเรือ                                  ผูอ้าํนวยการกองการฝึก กรมยุทธการทหารเรือ                                  ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือไทยประจาํสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงจาการ์ตา                                สาธารณรัฐอินโดนีเซีย                                  รองเจา้กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารเรือ                                 รองผูบ้ญัชาการวทิยาลยัการทพัเรือ กรมยทุธศึกษาทหารเรือ ตาํแหน่งปัจจุบนั      ผูช่้วยหวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํผูบ้ญัชาการทหารเรือ 



สรุปยอ่ ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ เรืÉอง  การกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย 
ผูว้ิจยั   พลเรือตรี วรรณพล  กล่อมแกว้    หลกัสูตร  วปอ.      รุ่นทีÉ  ๕๖ 
ตาํแหน่ง  ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการ ประจาํผูบ้ญัชาการทหารเรือ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 ทะเลมีความสําคญักบัมวลมนุษยชาติเป็นอยา่งมาก เพราะทะเลเป็นทัÊงแหล่งอาหาร  แหล่งพลงังาน  เส้นทางการคมนาคม  การลาํเลียงขนส่ง  แหล่งท่องเทีÉยว  แหล่งทีÉอยู่อาศยัและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติใตท้ะเล   รัฐชายฝัÉง (Littoral State) ทีÉสามารถใช้และแสวงประโยชน์จากทะเล   ชายฝัÉง และเกาะ รวมทัÊงการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเลไดอ้ยา่งเตม็ทีÉจะสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจจากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไดอ้ยา่งย ัÉงยนื       ประเทศไทย มีทีÉต ัÊงอยู่ระหวา่ง ๒ มหาสมุทร  คือ ดา้นตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนั ซึÉ งเป็นส่วนทีÉเชืÉอมต่อกบัมหาสมุทรอินเดีย และดา้นตะวนัออก คือ อ่าวไทย ซึÉ งเป็นส่วนทีÉเชืÉอมต่อกบัทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรแปซิฟิก มีอาณาเขตทางทะเลรวมประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีชายฝัÉงทะเลทัÊงสองด้านความยาวรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร มีพืÊนทีÉทีÉเหมาะต่อการสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ไดท้ัÊงสองฝัÉง และมีเขตแดนทางบกติดกบัประเทศเพืÉอนบา้นทัÊง ๔ ดา้น มีประชากรประมาณ ๖๖ ลา้นคน นบัวา่มีปัจจยัทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันาสมุททานุภาพไดดี้พอสมควร หากไดรั้บการส่งเสริมจากรัฐบาล และภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งให้พฒันาและใช้ประโยชน์จากปัจจยัดงักล่าวอย่างเต็มศกัยภาพแลว้    ย่อมสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉงคัÉงจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลใหก้บัประเทศได ้   การทีÉจะใชแ้ละแสวงประโยชน์จากทะเลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอยา่งเป็นรูปธรรมไดน้ัÊน จะตอ้งมีแนวทางหรือทิศทางในการดาํเนินการทีÉจะเดินทางไปสู่เป้าหมายทีÉชดัเจน หรือก็คือจะตอ้งมียุทธศาสตร์ทะเลนัÉนเอง ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล   ทาํให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนขาดทิศทางในการกาํหนดแผนกลยุทธ์หรือแผนงาน/โครงการดา้นการใช้ทะเล  และการแสวงประโยชน์จากทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพืÉอสร้างความมัÉนคงและมัÉงคัÉงให้กบัประเทศไดอ้ย่างย ัÉงยืน ดงันัÊน จากการทีÉประเทศไทยมีทีÉต ัÊงและลกัษณะทาง



๒ 

 

ภูมิศาสตร์และปัจจยัทีÉเกืÊอกูลต่อสมุททานุภาพดงักล่าวขา้งตน้ จึงควรศึกษาว่า ยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสมกับประเทศไทย  และสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางทะเลของโลกและภูมิภาคทีÉเปลีÉยนไปอย่างรวดเร็วในยุคทีÉประเทศต่าง ๆ แข่งขนักนัใชท้ะเล  แสวงประโยชน์จากทะเล และแยง่ชิงผลประโยชน์ทางทะเลเช่นในปัจจุบนัควรจะเป็นอยา่งไร   อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการใช้และการแสวงประโยชน์จากทะเลในทุกมิติ  เพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงให้กับประเทศจากระบบเศรษฐกิจทางทะเลอยา่งย ัÉงยนืต่อไป 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล และความสาํคญัของยทุธศาสตร์ทะเล   ๒. เพืÉอหาแนวทางกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของไทยทีÉเหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมทางทะเลในภูมิภาค สําหรับใช้เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย  ขอบเขตการวิจยั  ขอบเขตการวจิยัจาํกดัเฉพาะการกาํหนดยทุธศาสตร์ทะเลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยเท่านัÊน  วิธีดาํเนินการวิจยั 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษา วิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลีย จีน ญีÉปุ่น และมาเลเซีย แลว้นาํมาวิเคราะห์ร่วมกบัการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางทะเลของโลกและภูมิภาคเฉพาะดา้นเศรษฐกิจทางทะเล    รวมทัÊงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพืÉอให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย 
การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 ๑. ทะเลมีความสาํคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งยิÉง เนืÉองจากทะเลเป็นแหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีคุณค่าสูง เช่น สัตวน์ํÊา  นํÊามนั ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุอืÉนๆ อีก
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มากมาย การเป็นเส้นทางขนส่งสินคา้ทีÉมีตน้ทุนต่อหน่วยตํÉาทีÉสุด  ทัÊงยงัลาํเลียงไปไดค้ราวละมากๆ การใช้ทะเลเป็นแหล่งท่องเทีÉยวและพกัผ่อนหย่อนใจ นอกจากนีÊ ทะเลยงัเป็นช่องทางนําไปสู่การแสวงประโยชน์นอกประเทศ รวมถึงการค้าการลงทุนข้ามประเทศ และแหล่งทดลองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   ซึÉ งลว้นแต่เป็นปัจจยัเสริมสร้างความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศทัÊงสิÊน  ๒. รัฐชายฝัÉงทีÉมีสมุททานุภาพสูงจะกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลในการใช้และแสวงประโยชน์จากทะเลเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงให้กบัประเทศจากการขนส่งทางทะเล การทาํประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ า การสร้างท่าเรือและระบบโลจิสติกส์ทีÉเชืÉอมต่อกบัทางบก การสํารวจและผลิตปิโตรเลียมและแก๊สธรรมชาติ การต่อเรือและซ่อมเรือ การท่องเทีÉยวทางทะเล และอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเล    ๓. ผลของการไม่มียทุธศาสตร์ทะเล ทาํให้ขาดทิศทางหรือเป้าหมายทีÉชดัเจนในการกาํหนดแผนงาน/โครงการ หรือมาตรการต่างๆอยา่งเป็นระบบทีÉจะส่งเสริมและพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลจากการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลอยา่งย ัÉงยืน     ๔. มูลค่าของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทยประมาณ ๑๗.๕ ลา้นลา้นบาทต่อปี(ขอ้มูลปี ๒๕๕๖) แต่ตกอยูใ่นมือคนไทยไม่ถึงร้อยละ ๓๐ โดยมาจากการภาคการประมงทัÊงในและนอกน่านนํÊ าไทย  การปิโตรเลียมทัÊงนํÊ ามนัดิบและแก๊สธรรมชาติ การท่องเทีÉยว และภาคการขนส่งทางทะเล โดยในดา้นการคา้ระหว่างประเทศของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นการนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ เป็นการขนส่งสินคา้ทางทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ และตอ้งพึÉงพาการขนส่งโดยเรือต่างชาติ เพราะกองเรือพาณิชย์ของไทยทีÉนํามาใช้ในการขนส่งสินค้าทางทะเลมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๑๐ เมืÉอเปรียบเทียบกับปริมาณสินคา้ทีÉส่งออก ซึÉ งส่งผลให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศใหแ้ก่เรือต่างชาติในรูปของค่าระวางขนส่งเป็นจาํนวนมาก  ๕. เส้นทางลาํเลียงนํÊ ามนัดิบจากตะวนัออกกลางสู่อ่าวไทย     ตอ้งผา่นทางช่องแคบมะละกา โดยไม่มีท่าเรือทางฝัÉงทะเลอนัดามนัทีÉสามารถรับเรือสินคา้และเรือบรรทุกนํÊ ามนัขนาดใหญ่(VLCC) ได ้     และไม่มีระบบลาํเลียงนํÊ ามนัดิบทางท่อจากฝัÉงอนัดามนัไปยงัโรงกลัÉนนํÊ ามนัทีÉ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี  ทาํให้มีปัจจยัเสีÉยงต่อความมัÉนคงดา้นพลงังานทีÉจะเขา้สู่ประเทศไทย หากเกิดวิกฤตในบริเวณช่องแคบมะละกา  หากพฒันาท่าเรือทางฝัÉงทะเลอนัดามนัใหมี้ขีดความสามารถใน
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การรับเรือขนาดใหญ่ได ้จะเพิÉมช่องทางในการขนส่งทางทะเลของประเทศและลดความเสีÉยงต่อการขาดแคลนพลงังานได ้   ๖. ประเทศไทย มีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ติดทะเล ๒ ฝัÉง แต่ทีÉต ัÊงของท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือกรุงเทพ อยู่ทีÉบริเวณกน้อ่าวไทยโดยไม่อยูใ่นเส้นทางเดินเรือหลกัทีÉเชืÉอมระหว่างมหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก ไม่เกืÊอกูลต่อการพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นการลาํเลียงขนส่งทางทะเล    ๗. ประเทศไทยสามารถพฒันาสมุททานุภาพให้มีศกัยภาพสูงขึÊ นได้ โดยมีปัจจยัทีÉเกืÊอกูลในเรืÉองของตาํบลทีÉต ัÊง ลกัษณะขอบฝัÉงทะเลทีÉมีนํÊ าลึกพอทีÉจะสร้างท่าเรือนํÊ าลึกขนาดใหญ่พร้อมทีÉกาํบงัคลืÉนลมไดท้ัÊง ๒ ฝัÉงทะเล   รวมทัÊงไดมี้การศึกษาทีÉจะเพิÉมศกัยภาพของประเทศให้เป็นทางผา่นของเรือสินค้าขนาดใหญ่ได้โดยการขุดคลองกระ ทีÉคอคอดกระ จ.ระนอง ซึÉ งได้มีการศึกษาถึงผลกระทบ ขอ้ดี-ขอ้เสีย ของการขุดคลองกระมาแลว้อยา่งกวา้งขวาง ซึÉ งสรุปไดว้า่การขุดคลองกระหรือคลองไทยจะเพิÉมศกัยภาพดา้นการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางทะเลของไทยอย่างมาก แต่ก็ยงัไม่มีการดาํเนินการ เนืÉองจากเกรงจะกระทบกบัปัญหาดา้นความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไทยมีประชากรมากกวา่ ๖๖ ลา้นคน ซึÉ งสามารถส่งเสริมให้ผูที้Éอาศยัอยูบ่ริเวณชายฝัÉงทะเลเป็น “ชาวทะเล” ได ้ ปัจจุบนัภาคการประมงตอ้งพึÉงพาแรงงานต่างชาติ(พม่า)เป็นหลกั โดยรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญักบัทะเลอยา่งจริงจงัและตัÊงเป้าหมายทีÉจะพฒันาประเทศใหเ้ป็น “ชาติทะเล”    ๘. สภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ปัจจุบนัทุกประเทศต่างพยายามปกป้อง หวงแหนทรัพยากรและผลประโยชน์ทางทะเลของตน มีการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลในพืÊนทีÉอ้างสิทธิÍ ทับซ้อน ซึÉ งประเทศทีÉมีศักยภาพทางทหารทีÉเหนือกวา่ ก็สามารถใชพ้ลงัอาํนาจของชาติดา้นต่าง ๆ เขา้มาแสวงหา/แย่งชิงผลประโยชน์ในพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อนกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพทางทหารดอ้ยกวา่ และมีแนวโนม้ทีÉเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเลจะไม่ปลอดภัยสูงขึÊ น ท ัÊ งจากผลกระทบทีÉเกิดจากการใช้กาํลงัทางทหารของประเทศคู่ขดัแยง้เกีÉยวกบัการอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซล ในทะเลจีนใต ้ปัญหาโจรสลัด รวมถึงภยัพิบติัจากธรรมชาติ เห็นไดจ้ากการทีÉจีนเขา้มายึดครองเกาะต่างๆในหมู่เกาะสแปรตลีย ์และพาราเซล  รวมทัÊงการนาํแท่นขุดเจาะ/สํารวจปิโตรเลียม Haiyang ๙๘๑ มาปฏิบติัการในเขตพิพาทกบัเวยีดนาม ประกอบกบัการหวนกลบัมามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ของสหรัฐอเมริกา อาจ
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ส่งผลใหเ้กิดความตึงเครียดระหวา่งมหาอาํนาจทางทะเล ซึÉ งประเทศไทยจะตอ้งเป็นกลางไม่เอนเอียงไปทางใดทางหนึÉ ง และการประกาศนโยบาย Look East ของอินเดีย ก็แสดงให้เห็นว่า อินเดียให้ความสาํคญั (ทีÉจะคา้ขาย) กบัอาเซียนมากขึÊน  ๙. การกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศ (สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินเดียจีน  และมาเลเซีย) ให้ความสําคญักบัการพฒันาสมุททานุภาพและนาวิกานุภาพควบคู่ไปกบัการใช้ทะเล การแสวงประโยชน์ และปกป้องทรัพยากรทางทะเล มีการตัÊงคณะกรรมการ/คณะทีÉปรึกษา ให้มีหน้าทีÉกาํกับทัÊงระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั ภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐบาล สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพในการวจิยัและพฒันาดา้นสมุทรศาสตร์และทรัพยากรบุคคลดา้นสมุทรศาสตร์ โดยมีการจดัตัÊงสถาบนัทางทะเลขึÊนมารับผิดชอบกาํกบัดูแลการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลแบบรวมการเพืÉอให้มีเอกภาพในการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ทะเลทีÉกาํหนด  ๑๐. ร่างยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มีประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ๓ ประเด็น คือ การคุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทะเล การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล และ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องค์ความรู้ และความตระหนกัรู้ความสาํคญัของทะเล โดยเสนอให้มีการจดัตัÊงสถาบนักิจกาทางทะเล   ๑๑. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)มิได้มีการกล่าวถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจทางทะเลไวโ้ดยตรง จะมีส่วนทีÉเชืÉอมโยงกบักากรพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเล ก็คือ การพฒันาความเชืÉอมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยมุ่งพฒันาบริการขนส่ง และโลจิสติกส์ทีÉมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งย ัÉงยนื  โดยวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ทัÊงด้านการอนุรักษ์ การท่องเทีÉยว และการพฒันาฟืÊ นฟูทรัพยากรประมง รวมทัÊงการผลกัดนัยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล   ๑๒. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสใหไ้ทยสามารถแสวงความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจทางทะเลในหลายมิติ ทัÊงดา้นการประมง และการเพิÉมตลาดการคา้ขายทางทะเล 



๖ 

 

  ๑๓. ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กระทบต่อความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเล ทาํให้ค่าประกนัภยัทางทะเลสูงขึÊน เป็นการเพิÉมตน้ทุนของสินคา้ ซึÉ งจะส่งผลใหป้ระเทศตา่งๆตอ้งผนึกกาํลงักนัป้องกนัและรักษาความปลอดภยัของเส้นทางคมนาคมทางทะเล      ๑๔. ปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้หรือ เจรจาตกลงกนัไม่ได ้จะก่อใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรในทะเล อาจขดัแยง้ถึงขัÊนใช้กาํลังทางเรือ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเล โดยเฉพาะกบัประเทศกมัพูชา ทีÉควรจะตอ้งหาขอ้ตกลงทีÉเหมาะสมร่วมกนัในการนาํก๊าซธรรมชาติในบริเวณอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อน มาใชป้ระโยชน์ใหเ้ร็วทีÉสุด เพืÉอเพิÉมความมัÉนคงดา้นพลงังาน  ๑๕. ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉยงัไม่มีทีท่าว่าจะสงบลงในเร็ววนั อาจเป็นปัจจยัดา้นอุปสรรคในการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลภาคใตต้อนล่างเพืÉอเป็นท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ หรือแมก้ระทัÉงการพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการขดุคลองกระเพืÉอเชืÉอมสองฝัÉงทะเลของไทย   ๑๖. โครงการก่อสร้างท่านํÊ าลึกเรือปากบารา อ.ละงู จ.สตูล กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาให้ความสําคญัในการพฒันาท่าเรือนํÊ าลึกปากบาราและบรรจุไวใ้นแผนยุทธศาสตร์แลว้ มีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาท่าเรือนํÊ าลึกบริเวณชายฝัÉงทะเลอนัดามนัให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้ทางทะเลของภาคใตท้ีÉ เชืÉอมโยงกบัการขนส่งระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก รวมทัÊงพฒันาพืÊนทีÉรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และเชืÉอมโยงเครือข่ายการขนส่งหลายรูปแบบเพืÉอส่งเสริมการลงทุนและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค แต่ก็ยงัมีกระแสต่อตา้นจากมวลชนในพืÊนทีÉ   ๑๗. รัฐบาลให้ความสําคญักบัยุทธศาสตร์การเชืÉอมโยงการคมนาคมทัÊงทางบก ทางนํÊ า และทางอากาศ ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน โดยบรรจุแผนการขยายเส้นทางคมนาคมทางบกด้วยการสร้างทางรถไฟรางคู่ การพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั ตลอดจนการสร้างท่าเรือนํÊาลึกปากบารา จ.สตูล ไวใ้นแผนดว้ย 
 ผลการวิจยั 
 ผลการวิจยัพบว่า การทีÉจะพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของประเทศไทยเพืÉอสร้างความมัÉงคัÉงอย่างย ัÉงยืน มีทิศทาง และแผนงานทีÉชดัเจน สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเนืÉองได ้รัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญัต่อการกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเล ซึÉ งจะเป็นส่วนหนึÉ งของ



๗ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยทีÉประเทศไทยสามารถทีÉจะเสริมสร้างสมุททานุภาพให้มีศกัยภาพสูงขึÊนไดจ้นกลายเป็น “ชาติทะเล”(Maritime Nation) เนืÉองจากมีปัจจยัทีÉเกืÊอกูลมากกวา่ปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรค ซึÉ งสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ สร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนให้เห็นถึงความสําคัญของทะเลและให้การสนับสนุนรัฐบาล ทัÊ งนีÊ การกาํหนดยุทธศาสตร์ทะเลได้นําเอาแบบจาํลองหลกัการกาํหนดยุทธศาสตร์ทีÉแสดงถึงความเกีÉยวพนักนัระหวา่งตวัแปร ๖ ประการ คือวตัถุประสงค์/เป้าหมาย สภาวะแวดลอ้ม(ดา้นเศรษฐกิจทางทะเล) ยุทธศาสตร์ เครืÉองมือ(สมุททานุภาพ) ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากร และความเสีÉยงจากความลม้เหลว เป็นตวัแบบร่วมกบัขัÊนตอนการจดัทาํยุทธศาสตร์ ๕ ขัÊนตอน เพืÉอกาํหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และวตัถุประสงคแ์ห่งชาติทางทะเล แล้วพิจารณาร่วมกับยุทธศาสตร์ทะเลของต่างประเทศทีÉประสบความสําเร็จในการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลมาเป็นกรอบแนวคิด ซึÉ งทาํให้ได้ยุทธศาสตร์ทะเลทีÉเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มทางทะเลดา้นเศรษฐกิจทางทะเลในภูมิภาคทีÉเหมาะสมกบัภูมิยุทธศาสตร์ของไทย สามารถกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลได้รวม ๑๒ ดา้น แล้วกาํหนดมาตรการรองรับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ไว ้โดยแบ่งระยะเวลาดาํเนินการออกไดเ้ป็น ๓ ระยะ คือ ระยะสัÊ น(๑ - ๓ ปี)  ระยะกลาง(๓ - ๕ ปี) และระยะยาว (๕ - ๑๐ ปี ขึÊ นไป) ตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทย ดงันีÊ  (โดยจะต้องกาํหนดแผนงาน/โครงการ และความตอ้งการงบประมาณ พร้อมหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการ    เพืÉอรองรับแต่ละมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไป)  ๑. ระยะสัÊน(๑ – ๓ ปี)     ๑.๑ การส่งเสริมและพฒันาการประมงนอกน่านนํÊ า ในพืÊนทีÉเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง  และแปซิฟิกใต ้   ๑.๒ การเป็นศูนยก์ลางการท่องเทีÉยวและกิจกรรมนนัทนาการทางทะเล     ๑.๓ การเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊาตามชายฝัÉงทะเลเพืÉอเพิÉมผลผลิตในการจบัสัตวน์ํÊาทะเลในการส่งออก และการผลิตอาหารเพืÉอการแปรรูปและส่งออก และใชเ้ป็นวตัถุดิบในการเป็นครัวทะเลโลก   ๑.๔ การส่งเสริมให้มีการสาํรวจ พฒันา ผลิต และบริหารจดัการเชืÊอเพลิงธรรมชาติจากแหล่งพลงังานภายในประเทศและต่างประเทศ  



๘ 

 

  ๑.๕ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยการสร้างความสมดุลระหวา่งทรัพยากรธรรมชาติกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางทะเลใหเ้กิดความย ัÉงยนื   ๑.๖ การจดัตัÊงสาํนกังานพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลแห่งชาติ  ๒. ระยะกลาง (๓ – ๕  ปี)   ๒.๑ การพฒันาขีดความสามารถดา้นกิจการพาณิชยน์าวี รวมทัÊงการเพิÉมศกัยภาพการต่อเรือและการซ่อมเรือสินคา้และเรือบรรทุกแก๊ส   ๒.๒ การสร้างลกัษณะนิสัยของคนไทยตามแนวชายฝัÉงทะเลให้เป็นชาวทะเล เพืÉอทาํงานในเรือประมง หรือกิจการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัทะเล  ๓. ระยะยาว (๕ – ๑๐  ปี ขึÊนไป)   ๓.๑ การเปิดเส้นทางการคา้และสร้างประสิทธิภาพสูงสุดของเครือข่ายโลจิสติกส์ ใหเ้ชืÉอมโยงอยา่งบูรณาการ ทัÊงเครือข่ายภายในและการเชืÉอมต่อไปสู่ต่างประเทศ โดยเนน้การพฒันาระบบรางใหเ้ชืÉอมต่อกบัท่าเรือขนส่งสินคา้ใหม้ากทีÉสุด   ๓.๒  สร้างอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดเรือภูมิภาค   ๓.๓  ส่งเสริมอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเล โดยเสริมสร้างภาคการผลิตและอุตสาหกรรมเมืองชายฝัÉงทะเลใหเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเนืÉอง   ๓.๔   การเสริมสร้างสมุททานุภาพ ( เช่น การสร้างท่าเรือนํÊ าลึกขนาดใหญ่ทางฝัÉงทะเลอนัดามนั การก่อสร้างสะพานเชืÉอมโยงฝัÉงทะเลอ่าวไทยและอนัดามนั)   ๓.๕  การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการขุดคลองกระ เพืÉอให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการเดินเรือของโลกแห่งใหม่  ขอ้เสนอแนะ 
 ยทุธศาสตร์ทะเลเพืÉอพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของไทยจะสามารถสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศไดอ้ย่างย ัÉงยืนไดน้ัÊน รัฐบาลจะตอ้งตัÊงเป้หมายทีÉจะให้ประเทศไทยเป็น “ชาติทะเล” (Maritime Nation) โดยเริÉมต้นทีÉการเสริมสร้างสมุททานุภาพ สร้างความรู้ความเขา้ใจให้ภาคประชาสังคมเห็นถึงความสําคญัของทะเลเพืÉอการมีส่วนร่วมและได้รับความร่วมมือ
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จากทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะรัฐบาลจะต้องมีวิสัยทศัน์ทางทะเล(Maritime Vision) ทีÉจะพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลใหส้ามารถกาํหนดเป็นพนัธกิจและเป้าประสงคที์Éเป็นรูปธรรม โดยเริÉมดว้ยการจดัตัÊงสาํนกังานพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลแห่งชาติ หรือสํานกังานกิจการทางทะเล ให้เป็นหน่วยงานทีÉขึÊ นตรงกับรัฐบาล (สํานักนายกรัฐมนตรี) หรืออย่างน้อยก็ขึÊ นกับสํานักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพืÉอทาํหน้าทีÉในการกาํหนดนโยบาย กาํหนดมาตรการรองรับ กาํกบัดูแล ประเมินผล และเสนอแนะรัฐบาลในการแก้ไขกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆทีÉเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะในการยกร่างกฎหมายทีÉเอืÊอตอ่การดาํเนินการทีÉเกีÉยวกบัการใชแ้ละการแสวงประโยชน์จากทะเลใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด  ----------------------------------------------------  
 


