
   แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธิีกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ                               เพืÉอแก้ไขปัญหา ความไม่สงบในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้   พล.ต.ต.รณศิลป์ ภู่สาระ   รองผู้บัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ สํานักงานตาํรวจแห่งชาต ิ    นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗   



ก   บทคัดย่อ 
 เรืÉอง              แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธีิกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหา          ความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย            พล.ต.ต. รณศิลป์ ภู่สาระ  หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๖                      การศึกษาวิจยันีÊ  มีวตัถุประสงค์คือ ๑) เพืÉอศึกษาปัญหาความขดัแยง้จากการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒) เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวิธีดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ๓) เพืÉอเสนอแนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธีเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉฯ เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั (Key Informant) ประกอบด้วยกลุ่มเจ้าหน้าทีÉ รัฐได้แก่ ข้าราชการทหาร ตาํรวจ พลเรือน ผูน้ําทอ้งถิÉน และนักวิชาการดา้นศาสนา ทีÉปฏิบติังานเกีÉยวเนืÉองกบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํนวน ๑๐ คน ผูต้อ้งหาในคดีความมัÉนคง ๔ คน และนาํขอ้มูลทีÉไดว้เิคราะห์โดยอาศยัหลกัตรรกะเทียบเคียงแนวคิดทฤษฎีควบคู่บริบท         ผลการศึกษาพบว่าสาเหตุของปัญหาความไม่สงบทีÉ เกิดขึÊ นในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใตม้าจากเหตุผลสําคญั ๓ประการ คือ ๑) มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ๒) รู้สึกวา่มีความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉรัฐ และ๓) ตอ้งการต่อสู้เพืÉออุดมการณ์ศาสนาอิสลาม        สําหรับปัญหาอุปสรรคสําคญัทีÉเกิดจากการพูดคุยสันติภาพใน ๓ ครัÊ งทีÉผ่านมา พบว่า ๑) ความเป็นเอกภาพภายในคณะทาํงาน ๒)ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพูดคุย และ ๓)ปัญหาการสืÉอสารต่อสาธารณะทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เขา้ใจเหตุผลของการพูดคุยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหนจึงทาํใหก้ารยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีÉควร        ขอ้เสนอแนะ ควรมีการจดัให้มีการประชุมร่วมของคณะผูแ้ทนถึงกรอบหรือแนวทางในการพูดคุยก่อนและภายหลงัการพูดคุยทุกครัÊ งเพืÉอสร้างความเป็นเอกภาพของคณะผูแ้ทน และเร่งสร้างความเขา้ใจต่อสาธารณะถึงขอบเขตกรอบในการพูดคุย ควรมีการพูดคุยแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการในลกัษณะคู่ขนาน โดยมีวงรอบของการพูดคุยทีÉชดัเจน มียุทธศาสตร์ในการเปิดตวัองคก์รคู่เจรจาใหม้ากทีÉสุด และตอ้งขอความร่วมมือใหฝ่้ายมาเลเซียร่วมกดดนัให้แกนนาํขององค์กร BRN ทีÉมีอาํนาจตดัสินใจและคุมกาํลงัการปฏิบติัการทางยุทธวิธีในพืÊนทีÉเขา้ร่วมพูดคุยบนโตะ๊เจรา และหวัหนา้คณะผูแ้ทนไม่ควรมีภาพลกัษณ์ใกลชิ้ดกบัฝ่ายการเมืองมากเกินไป  



ข   คาํนํา 
  ปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดก้ลายเป็นปัญหาความมัÉนคงระดบัชาติและเป็นปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ของสังคมไทย นับตัÊงแต่เหตุการณ์ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ สังคมไทยโดยเฉพาะประชาชนในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ผชิญหน้ากบัปัญหาความขดัแยง้ความรุนแรงอยา่งต่อเนืÉอง จนบางครัÊ งความขดัแยง้และความรุนแรงทีÉดาํรงอยูก่ลายเป็นความชาชินของผูค้นในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละสังคมไทย   ในห้วงเวลา ๑๐ ปีทีÉผ่านมารัฐบาลไดพ้ยายามยุติความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน โดยการทุ่มเททรัพยากรทัÊงงบประมาณ และบุคลากรลงไปสู่พืÊนทีÉมหาศาล ใชยุ้ทธวิธีทัÊงปราบปราม ป้องกนัเหตุ ความรุนแรง แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ ทัÊงนีÊ เนืÉองจากปัญหาฯ มีความสลบัซบัซ้อนเชืÉอมโยงกนัในหลายมิติ  โดยมีสาเหตุหลกัมาจากความตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ปัญหาความไม่เป็นธรรมจากโครงสร้างการเมืองการปกครอง และการบิดเบือนคาํสอนทางศาสนา ซึÉ งทัÊงหมดถูกถ่ายทอดผา่นกระบวนการขดัเกลาทางสังคมต่าง ๆ ทัÊงครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และศาสนา ในลกัษณะของการผลิตซํÊ าทางความคิด และยิÉงทวีความเขม้ขน้มากขึÊนเมืÉอวนัเวลาผา่นไป กระบวนการพูดคุยสันติภาพก็เป็นอีกหนึÉงยทุธวธีิตามหลกัยุทธศาสตร์ “การเมืองนาํการทหาร” ไดถู้กนาํมาใชร่้วมกบัการแกไ้ขปัญหาทางยุทธวธีิในพืÊนทีÉของรัฐบาลทีÉผา่นมา ภายหลงัการลงนามการพูดคุยสันติภาพเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ระหว่างรัฐบาลกบัฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ กลุ่ม BRN โดยมีประเทศมาเลเซีย เป็นผู ้อาํนวยความสะดวก ในรอบปีเดียวกันรัฐบาลผ่านกระบวนการพูดคุยกับกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ มาแล้วสามครัÊ ง มีข้อเสนอของฝ่ายรัฐทีÉสําคญัก็คือ การลดเหตุความรุนแรงแก่เป้าหมายทีÉอ่อนแอ (Soft Target) ไดแ้ก่ สตรี เด็ก คนชรา ชาวบา้นทัÉวไป พืÊนทีÉเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจเป็นหลกั และการหยุดยิงในช่วงเดือนรอมฎอน และขอ้เสนอ ๕ ขอ้จากฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ กลุ่ม BRN ทีÉปรากฏทางสาธารณะ และมีแถลงการณ์ร่วมหยุดยิงในเดือนเดือนรอมฎอน (ช่วงถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม) จาํนวน ๔๐ วนั แต่ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จ กระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนยงัไม่มีความกา้วหนา้มากนกัภายหลงัจากการพูดคุยในครัÊ งทีÉสามสิÊนสุดลง  ผูว้ิจยัในฐานะทีÉผ่านการปฏิบัติหน้าทีÉในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีความสนใจทีÉจะศึกษากระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนว่า ประสบปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้ง เพืÉอนาํไปสู่การเสนอแนวทางปรับเปลีÉยนกระบวนการพูดคุยให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และมีความตระหนกัว่า กระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนมีความสําคญัและเป็นทางออกของการยุติความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนอย่างถาวรไดถ้า้หากฝ่ายรัฐและฝ่ายผูเ้ห็นต่างกลุ่ม BRN                 



ค   และกลุ่มผูก้่อความไม่สงบกลุ่มอืÉน ๆ จะสามารถหาข้อตกลงกลางทีÉท ัÊ งสองฝ่ายสามารถรับได ้            (Win – Win) บนฐานคิดสําคญัร่วมกนัคือ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรหนึÉงเดียวไม่สามารถแบ่งแยกได้” แต่เราสามารถอยูร่่วมกนัไดภ้ายใตค้วามหลากหลายทางความคิด วฒันธรรม ศาสนา และภาษา เพราะทา้ยทีÉสุดไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐและฝ่ายกลุ่มผูเ้ห็นต่างมีเป้าหมายสุดทา้ยแตกต่างกนัอย่างไร ต้องตระหนักคิดร่วมกันว่า ท้ายทีÉสุดประชาชนในสามจังหวดัชายแดนภาคใตต้้องการ “ผลประโยชน์อย่างเดียวกัน” จากกระบวนการพูดคุยสันติภาพ คือ “ ความสงบสุข  วิถีชีวติทีÉมัÉนคงในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนใต้ ”                                                                                                                 พล.ต.ต                                                                                                                   (รณศิลป์ ภู่สาระ) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                       หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๖                                                                                        ผูว้ิจยั                  



ง   กิตตกิรรมประกาศ 
  งานวิจยัเรืÉอง แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธีิกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี โดยไดรั้บความกรุณาอยา่งสูงจากอาจารยที์Éปรึกษาหลกั พลตรี ยุทธนาสินธ์ุ ศรีนุรัตน์เดชา นาวาเอก ภานุ ไชยศิลป์ และพนัเอกกฤษฎา สุทธานินทร์ รวมทัÊงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ทีÉไดมี้ส่วนใหค้าํแนะนาํ และตรวจแกไ้ขในการดาํเนินการจดัทาํงานวิจยันีÊ  จนทาํให้เกิดความสมบูรณ์ และเป็นข้อมูลทีÉเชืÉอว่าเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกปั้ญหา ตลอดจนภาคประชาสังคมทีÉจะนาํไปเป็นขอ้พิจารณาเพืÉอหาขอ้ยุติทีÉจะนาํไปสู่จุดยืนและมุมมองร่วมกนั เพืÉอแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉ   ผูท้าํวิจยัขอขอบพระคุณ พลตาํรวจเอกอดุลย ์แสงสิงแกว้ ซึÉ งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูว้ิจยัในขณะทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และเป็นแรงบนัดาลใจให้ผูว้ิจยัมีความพยายามในการแก้ปัญหาความไม่สงบ พลตาํรวจโทยงยุทธ เจริญวานิช ผูบ้ ัญชาการศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังห ว ัดชายแดนภาคใต้ พลตํารวจโทสฤษฏ์ชัย อเนกเวียง ผู ้บ ัญชาการตํารวจสันติบาล และผู ้ให้ข้อมูลสําคัญทุกท่านทีÉได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่ายิÉงให้ผู ้วิจ ัยได้สัมภาษณ์ และให้คาํแนะนาํในการทาํวิจยัฉบบันีÊ   ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณต่อวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร อนัเป็นสถาบันทีÉเสริมสร้างองค์ความรู้และวิสัยทศัน์ให้แก่ผูว้ิจยั ซึÉ งทาํให้ผูว้ิจยัมีกระบวนการคิด วเิคราะห์ปัญหาแสวงหาคาํตอบอยา่งเป็นระบบบนพืÊนฐานของหลกัการและเหตุผล  ผูว้ิจยัตระหนักดีว่างานวิจยัฉบบันีÊ อาจมีขอ้บกพร่องต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊนนัÊนผูว้ิจยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และหากงานวิจยัฉบบันีÊ จะมีประโยชน์เพืÉอแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละลดการสูญเสียในทุกรูปแบบ และอาจจะมีส่วนดีอยู่บา้ง จึงขอมอบส่วนดีทัÊงหมดนีÊ ให้แก่เหล่าคณาจารย ์ทีÉได้ประสิทธิประสาทวิชาจนสามารถทาํผลงานวิจยัทีÉเป็นประโยชน์กบัผูเ้กีÉยวขอ้ง และขอมอบความกตญัsูกตเวทิตา แด่ บิดา มารดา และผูมี้พระคุณทุกท่าน                                                                                         พล.ต.ต                                                                                                                   (รณศิลป์ ภู่สาระ) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                       หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๖                                                                                        ผูว้ิจยั 



จ   สารบญั 
                                                                                                                                   หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ง สารบัญ จ สารบัญแผนภาพ ช บททีÉ 1 บทนํา   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๔  ขอบเขตของการวจิยั ๔  วธีิการดาํเนินการวจิยั ๕  ขอ้จาํกดัของการวจิยั ๖  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๖  คาํจาํกดัความในการวจิยั ๗ บททีÉ 2 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง   แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัความขดัแยง้ ๙  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัสันติวธีิ ๑๕  ทฤษฎีการพูดคุยสันติภาพ ๒๐  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒๗  กลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕๒  งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕๙ 

 สรุป ๗๒   



ฉ   สารบญั (ต่อ) 
   หน้า บททีÉ 3 สภาพปัญหาความขัดแย้งในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้   การวเิคราะห์สภาพปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๗๔  ปัจจยัทีÉเป็นเงืÉอนไขให้เกิดความรุนแรงพืÊนทีÉ ๘๒  สรุป ๘๗ บททีÉ 4 แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้   กระบวนการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐกลุ่มBRN  ๙๐  อุปสรรคของกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ๑๓๕  ขอ้เสนอแนะแนวทางเพืÉอแกปั้ญหาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๓๗  การนาํบทเรียนต่างประเทศมาประยุกต์ในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๕๒ 

 สรุป ๑๕๕ บททีÉ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ   สรุป ๑๕๘  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพูดคุยสันติภาพ ๑๖๒ บรรณานุกรม ๑๖๗ ภาคผนวก   ภาคผนวก ก แนวสัมภาษณ์คณะผูแ้ทน/ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในการพูดคุยสันติภาพ ๑๗๔  ภาคผนวก ข แนวสัมภาษณ์ผูต้อ้งหาในคดีความมัÉนคง ๑๗๖  ภาคผนวก ค แนวสัมภาษณ์ผูน้าํทอ้งถิÉน/ผูน้าํศาสนา ๑๗๗  ภาคผนวก ง แนวสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉรัฐ ๑๗๘  ภาคผนวก จ ฉนัทามติทัÉวไปวา่ดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ๑๗๙  ภาคผนวก ฉ ขอ้เรียกร้องเบืÊองตน้คณะผูแ้ทนBRNในการพูดคุยเรืÉองสันติภาพกบัรัฐบาลไทย  ๑๘๐ 
ประวตัิย่อของผู้วิจัย ๑๘๔ 



ช   สารบญัแผนภาพ 
   หน้า แผนภาพทีÉ   ๒-๑   ขอ้แตกต่างระหวา่งการพูดคุยสันติภาพกบัการเจรา ๒๑ ๒-๒ ตวัแบบ Developed by Norbert Ropers ๒๕ ๒-๓   ตวัแบบการเปลีÉยนแปลงความขดัแยง้สามแนวทาง ๒๖ ๒-๔ การจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเจะห์กบัอินโดนีเซีย ๖๗ ๓-๑ แผนการแบ่งแยกดินแดน (ผงับนัได ๗ ขัÊน)   ๗๕ ๓-๒ คาํแปลแผนการแบ่งแยกดินแดน (ผงับนัได ๗ ขัÊน) ๗๕ ๓-๓ แผนการจดัตัÊงอาณาเขตรัฐปัตตานี ๗๘ ๔-๑   สรุปเหตุการณ์ความไม่สงบในห้วง ๔๐ วนัรอมฎอนปี ๒๕๔๗-๒๕๕๖ ๑๒๗ ๔-๒ จาํนวนผู ้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบฯตัÊ งแต่ปี ๒๕๔๗ – มิถุนายน ๒๕๕๗ ๑๒๘ 

๔-๓ สรุป เหตุการณ์ ความมัÉนคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๕๔๗  – มิถุนายน ๒๕๕๗ ๑๒๙ 
  



   บททีÉ ๑                                                บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา                       เหตุการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต ้มีประวติัศาสตร์การต่อสู้มาอย่างยาวนาน ก่อนถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึÉ งของราชอาณาจกัรสยาม ซึÉ งทาํให้เจ้าเมืองในหัวเมือง           มลายูสูญเสียอาํนาจ นับยอ้นไปพุทธศตวรรษทีÉ ๑๑ อาณาจกัรลังกาสุกะมีปัตตานี หรือฟาตอนี                     เป็นศูนยก์ลางของความเจริญรุ่งเรืองและเป็นเมืองท่าคา้ขายสําคญัอยูบ่ริเวณชายฝัÉงทะเลตะวนัออกของแหลมมลายู มีผูค้นมีทัÊงพุทธ ฮินดู และมุสลิม ต่อมาในพุทธศตวรรษทีÉ ๒๑ได้เปลีÉยนเป็นรัฐมาลายูอิสลามชืÉอปัตตานีดารุสลาม ถูกสยามตีแตก ถูกแบ่งออกเป็น ๗ หัวเมืองเพืÉอลดทอนกาํลงั/อาํนาจ มีปืนใหญ่ “พญาตานี” สัญลกัษณ์คู่บ้านคู่เมืองถูกนําส่งสู่กรุงเทพฯ ต่อมาในปี ๒๔๗๕ รัฐบาลได้เปลีÉยนแปลงการปกครอง โดยใช้ระบบบริหารประเทศแบบรวมศูนย ์มีศูนยก์ลางอยู่ทีÉกรุงเทพฯ แบ่งการปกครองเป็นส่วนภูมิภาค ประเทศถูกแบ่งออกเป็น ๑๘ มณทล ภายหลงัไดย้กเลิก            เหลือเพียงจังหวดั ๗๐ จังหวดั จากดินแดนประเทศราชปัตตานีถูกแบ่งออกเป็นมณทลใต้สุด ประกอบดว้ยจงัหวดั ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสซึÉ งภายหลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ได้เกิดการรวมตัวกันต่อต้านอาํนาจรัฐเป็นครัÊ งแรกในปี ๒๔๙๐ ภายใต้การนําของ หะยีสุหรง                อบัดุลกาเดย์ ไดก่้อตัÊงขบวนการการเคลืÉอนไหวเพืÉอประชาชนปัตตานี  มีขอ้เรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง ๗ ข้อ ต่อมาเกิดการต่อสู้กับฝ่ายตาํรวจ ทีÉ  ตาํบล จะแนะ อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส นําโดย หะยี  ติงงาแม ในปี ๒๔๙๑ ซึÉ งรู้จกัในนาม“กฏบดุซงญอ”หลังจากนัÊ น ๕ ปี             เกิดขบวนการก่อความไม่สงบเป็นรูปธรรมครัÊ งแรก ภายใต้ชืÉอขบวนการแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี (BNPP)และเกิดขบวนการอืÉนๆ ได้แก่  ขบวนการสมาคมมลายู ทีÉ ยิÉงใหญ่ (GAMPAR)ขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายู (BRN) ขบวนการองคก์ารแนวร่วมปลดปล่อยรัฐปัตตานี(PULO)และองคก์รแนวร่วมเพืÉอเอกราชปัตตานี (BERSATU)มีการเคลืÉอนไหวในพืÊนทีÉมีการก่อการร้ายเป็นระยะ การแก ้ไขปัญหาขบวนการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นยุคแรกสมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษฐ์ ธนรัชต ์ จอมพลถนอม กิติขจร จนถึงรัฐบาลนายธานินทร์  



๒   กรัยวเิชียร ซึÉ งถือวา่เป็นยคุอาํนาจนิยมไดใ้ชว้ธีิการแกไ้ขปัญหาแบบใชก้าํลงัปราบปรามอยา่งรุนแรงเป็นนโยบายทีÉแบ่งแยกผูค้นทีÉเห็นต่างจากรัฐให้เป็น “อืÉน” เป็นอะไรบางอยา่งทีÉไม่ ใช่ คนไทย เพืÉอให้ง่ายต่อการปราบปราม แต่รัฐก็ได ้บทเรียนทีÉสําคญัคือ การใชค้วามรุนแรงกับประชาชน เป็นสิÉงทีÉทาํให้กองกาํลงัติดอาวุธของขบวนการแบ่งแยกดินแดน และขบวนการก่อการร้ายต่าง ๆ กลบั แข็งแกร่งมากยิÉงขึÊนได้รับการสนบัสนุนจากประชาชนมากขึÊนและไดเ้งินสนบัสนุนจากกลุ่มมุสลิมนอกประเทศ จนกระทัÉงมาถึงรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ ไดมี้การปรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภายใตค้าํสัÉง ๖๖/๒๓ คาํสัÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ ๘/๒๔ เรืÉอง การแก ้ไขปัญหาการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (กอ.รมน .) จัดตัÊ งกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารทีÉ  ๔๓ (พตท.๔๓) มีอํานาจหน้าทีÉในการปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบ และให้กระทรวงมหาดไทยจดัตัÊ งศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มีหน้าทีÉในการดาํเนินงานดา้นการเมืองและสังคมจิตวิทยา  เป็นการปฏิบติังานดา้นการเมืองควบคู่ ไปกบัการปฏิบติังานดา้นการทหาร ภายใตก้ารควบคุมของแม่ทัพภาค ๔ การผนึกกําลังร่วมระหว่างหน่วยงานและส่วนราชการของ พลเรือน ตาํรวจ ทหาร ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีการกาํหนดนโยบายเกีÉยวกบัความมัÉนคงของจงัหวดัชายแดนใตโ้ดยเฉพาะ จาํนวน ๔ ฉบบั  ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๔๕ กลุ่มผูก่้อความไม่สงบขบวนการแบ่งแยกดินแดนถูกปรามปรามอยา่งหนกัและเขา้มอบตวักบัทางราชการเป็นจาํนวนมากในนามของผูร่้วมพฒันาชาติไทย ต่อมารัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชิณวตัร มีการยุบ ศอ.บต.และ พตท.๔๓ เนืÉองจากมีการประเมินว่าสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉคลีÉคลายลงมาก แต่ในทางกลบักนัสถานการณ์จริงทีÉเกิ ด ขึÊ น ใน พืÊ น ทีÉ ย ังค งมี เห ตุ ค วาม รุน แรงอย่างต่อ เนืÉ อง  ต่อ ม ารัฐบ าล จึง มี ม ติ ให้ แ ต่ งตัÊ งคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพืÉอให้เป็นเจา้ภาพในการดาํเนินการและประสานความร่วมมือเพืÉอแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ                         จนกระทัÉงวนัทีÉ  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ได้เกิดเหตุปล้นปืน ค่ายกองพันพัฒนาทีÉ๔  อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เป็นการเปิดประเด็นจุดพลุบนัไดเจ็ดขัÊนของกลุ่มก่อความ               ไม่สงบ ซึÉ งเหตุการณ์นีÊ เป็นจุดเริÉ มต้นของความรุนแรงครัÊ งใหม่ มีผู ้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  นับตัÊงแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๗ ถึงสิÊนเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗  มีผูเ้สียชีวติรวมทัÊงสิÊน ๓,๘๔๓ ราย ส่วนผูไ้ดรั้บบาดเจบ็รวมทัÊงสิÊน ๙,๓๗๒ ราย  ประชาชนในพืÊนทีÉดาํเนินชีวิตประจาํวนัอย่างหวาดกลวั  ภาครัฐไดม้ีมาตรการตอบโตห้ลายประการ เช่น การประกาศกฎอยัการศึก  การออกพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินและประกาศใชใ้นพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่



๓   อาํเภอเทพา อาํเภอสะบา้ยอ้ย อาํเภอนาทวี และอาํเภอจะนะ รวมถึงฝ่ายความมัÉนคง ไดร้ะดมกาํลงัพลทัÊงตาํรวจ ทหาร อาวุธยทุโธปกรณ์  งบประมาณ จาํนวนมหาศาลทุ่มเทลงไปในพืÊนทีÉ ซึÉ งรวม ๑๑ ปีงบประมาณ รัฐบาลทุกชุดทุ่มงบประมาณไปแล้วทัÊงสิÊน ๒๐๘,๓๒๓ ล้านบาท  เพืÉอดูแลรักษาความปลอดภยัให้กบัประชาชนในพืÊนทีÉ อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉก็ยงัคง         ดาํรงอยู่ พร้อมกับความรุนแรงทีÉไม่มีท่าทีว่าจะยุติลงในระยะเวลาอันใกล้นีÊ  อีกทัÊ งยงัส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉ เป็นวงกวา้ง  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาทีÉมีความสลบัซบัซอ้นมีสาเหตุจากปัจจยัหลายประการ                              รัฐบาลยคุปัจจุบนัภายใตก้ารนาํของนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ไดมี้ความพยายามในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวตามหลกัยุทศาสตร์ “การเมืองควบคู่กบัการทหาร” รัฐบาลโดยสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) และศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ตอบรับกระบวนการพูดคุยสันติภาพโดยมีรัฐบาลประเทศมาเลเซีย เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ซึÉ งนาํไปสู่กระบวนการพูดคุยสันติภาพ กบัตวัแทนของกลุ่ม BRN ซึÉ งเป็นหนึÉงในกลุ่มทีÉก่อความเหตุไม่สงบในพืÊนทีÉ จังหวัดชายแดนใต้มีการลงนามในเอกสารชืÉอ“General consensus document to launch a dialogue process for peace in the border provinces of southern Thailand”  ในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย อยา่งไรก็ตามกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊน ถือเป็นจุดเริÉ มต้นในการเชิญชวนกลุ่มผูก่้อความไม่สงบกลุ่มอืÉน ๆ เช่น กลุ่ม PULO กลุ่ม BIPP             กลุ่ม BERSATU และกลุ่มมูจาฮีดีนปัตตานี เขา้มาร่วมแสวงหาทางออกรวมกนัในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้ขา้พเจา้ในฐานะทีÉเป็นขา้ราชการตาํรวจและเคยปฏิบติังานในพืÊนทีÉ  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนืÉอง รับรู้และเข้าใจในสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊ น เห็นว่ากระบวนการพูดคุยสันติภาพ (dialogue) ทีÉรัฐบาลดาํเนินการอยูใ่นขณะนีÊ  น่าจะเป็นอีกแนวทางหนึÉงของการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบทีÉตรงเป้าหมายและสามารถลดความขดัแยง้และความรุนแรงในพืÊนทีÉอนัจะนาํมาซึÉ งความสงบและสันติสุขประชาชนในพืÊนทีÉอยา่งย ัÉงยืน จึงมีความประสงค์ทีÉจะใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ทีÉได้ปฏิบติัในพืÊนทีÉจริง เป็นส่วนหนึÉ งในการนําเสนอขอ้มูลความจริงในกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊน จึงมีความสนใจทีÉจะศึกษา แนวทางการพูดคุย โดยสันติวิธีกบักลุ่มผูก้่อความไม่สงบเพืÉอแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    



๔   วตัถุประสงค์ของการวจิยั                          ๑. เพืÉอศึกษาปัญหาความขดัแยง้จากการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้                        ๒. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวธีิ ดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ                         ๓. เพืÉอเสนอแนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธีเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ขอบเขตของการวจิยั  ๑. ด้านเนืÊอหา  ๑.๑ ศึกษาเหตุการณ์ตัÊ งแต่ยุบเลิกหน่วยงานความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนใต ้    โดยเปรียบเทียบเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนก่อนและหลงัจากการทีÉมีการการพูดคุยสันติภาพ  ๑.๒ ศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามแนวทางสันติวธีิดว้ยวิธีการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มก่อความไม่สงบ  ๑.๓ ศึกษาปัญหาความไม่สงบบนสมมุติฐานทีÉ เกิดขึÊ นภายหลังจากการพูดคุยสันติภาพ  ๑.๔ ศึกษาวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวิธีในการแก้ไขปัญหาผ่านการพูดคุยกบักลุ่มผูก้่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉ ๒.  ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  การกําห นดกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิ ธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง(purposive sampling) เนืÉองจากกลุ่มตวัอยา่งจาํเป็นตอ้งเป็นผูที้Éมีความรู้ ความเชีÉยวชาญ และมีประสบการณ์ตรงในการทาํงานเกีÉยวกบัปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึÉ งประกอบดว้ย  -  กลุ่มเจ้าหน้าทีÉ รัฐได้แก่ ข้าราชการทหาร ต ํารวจ และพลเรือน รวมทัÊ งผูน้ ําท้องถิÉน นักวิชาการด้านศาสนา ทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรือปฏิบตัิงานเกีÉ ยวเนืÉ องกับการแก้ปัญหาความไม่สงบในพืÊ นทีÉ จังห วัดชายแดนภาคใต้ จ ํานวน ๑๐ คน ประกอบดว้ย 



๕    ๑. พล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ หัวหน้าคณะผูแ้ทนฝ่ายไทย  ๒. พ.ต.อ.ทวี  สอดส่อง  ผูอ้าํนวยการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ผูร่้วมคณะพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก้่อความไม่สงบ  ๓. พล.ต.ท.สฤษฏ์ชัย เอนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ผูร่้วมคณะพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ  ๔. นายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูร่้วมคณะพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ  ๕. พ.อ.สมเดช โยธา ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑  ๖. พล.ต.ท.ยงยุทธ  เจริญวานิช ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๗. พล.ต.ต.สุวิทย ์เชิญศิริ อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา หวัหน้าศูนย์พิทักษ์สันติ (ศูนยซ์ักถาม) ผูริ้เริÉ มรวบรวมข้อมูลเกีÉยวกับกลุ่มก่อความไม่สงบกลุ่มต่างๆและผู ้ซกัถามผูเ้ขา้ร่วมขบวนการก่อความไม่สงบกลุ่มต่างๆ  ๘. นายพงษศ์กัดิÍ  ยิÉงชนมเ์จริญ  นายกเทศมนตรีนครยะลา  ๙. นายนิลี เจะ๊เละ อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา  ๑๐. นายเดชรัฐ สิมศิริ ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา  - กลุ่มผูต้อ้งหาคดีอาญา ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉฯ จาํนวน ๔ คน  ๓. ด้านระยะเวลาในการศึกษา  ศึกษาในระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗  วธิีดําเนินการวจิยั                     การศึกษา เรืÉองแนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธีกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)  ๑. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  สําหรับวิธีเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Dept Interview)โดยใช้คาํถามแบบกึÉ งโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์ทีÉมีแนวคาํถามทีÉเตรียมไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ (interview guideline) แนวคาํถามเป็นคาํถามปลายเปิด ทีÉครอบคลุมประเด็น



๖   ต่าง ๆ ทีÉต้องการศึกษา และขอ้มูลบางส่วนนํามาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (document review) ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ เช่น รายงานจากสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ คาํบนัทึกการซักถามผูต้อ้งหาและรายงานข่าวสาร หนงัสือ รวมทัÊงบทความทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ใชว้ิธี Triangulation คือ การตรวจสอบความถูกตอ้ง ในดา้นเวลา สถานทีÉ และบุคคล                    ๓. การวเิคราะห์ขอ้มูล  ๓.๑ ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ใชว้ธีิจดัแบ่งหมวดหมู่ขอ้มูล วเิคราะห์และสังเคราะห์เนืÊอหาทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๓.๒ ขอ้มูลการการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จะเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในเชิงเนืÊอหา (Content Analysis)  ข้อจาํกดัของการวจิัย   เนืÉองจากขอ้มูลบางอยา่ง ไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดบุคคลไดท้ัÊงหมด เนืÉองจากอยูร่ะหว่างการดาํเนินคดี จึงจาํเป็นตอ้งปกปิดขอ้มูลบางส่วนทีÉอาจมีผลถึงรูปคดี และเพืÉอเป็นการป้องกนัการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั   ๑. ทาํให้ทราบถึงสาเหตุทีÉแทจ้ริงของปัญหาความขดัแยง้จากการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนใต ้ ๒. ทาํให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาตามแนวทางสันติวิธีด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓. ได้ทราบขอ้เสนอแนะความคิดเห็นของผูท้ีÉส่วนเกีÉยวข้องในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ อนัจะนาํไปสู่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ลดระดบัความรุนแรงลงและมีความสันติสุข                        



๗   คาํจาํกดัความในการวจิัย                     สันติวิธี  หมายถึง ๑ วิธีการแกปั้ญหาในทางสังคมการเมือง ทีÉตอ้งมีการขบัเคลืÉอนให้เกิดการปฏิบติั มิใช่ยอมจาํนนต่อปัญหาหรือนิÉงเฉย โดยให้ความสําคัญกบัการอยู่ร่วมกันฉันท์มิตร ปราศจากอคติและความเกลียดชัง ยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่าง ๆ ถือความยุติธรรม           เป็นใหญ่ โดยบังคบัใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม อย่างโปร่งใสและเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ ตรวจสอบได ้และไม่เลือกใช้ความรุนแรงในการแกปั้ญหา รวมทัÊงยอมรับความเจ็บปวดหรือความทุกขร่์วมกบัเพืÉอร่วมชาติดว้ยการทาํหน้าทีÉของแต่ละฝ่ายดว้ยความอดทน อดกลัÊน สันติวิธีจึงไม่ใช่ “ปฏิบติัการทางจิตวิทยา” แต่เป็นการเปลีÉยนแปลงความขดัแยง้จากคู่ขดัแยง้ทีÉมีปฏิกิริยารุนแรงต่อกนัไปสู่การแสวงหาทางออกอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้   การพูดคุยสันติภาพ ( Peace dialogue) หรือสานเสวนาเป็นคาํทีÉตรงกบัภาษาองักฤษว่า dialogue ๒ โดย David Bohm ได้อธิบายว่า เป็นคําทีÉมาจากภาษาละติน dia+logos dia = ผ่าน  (through)  logos=คาํพูด / ความหมาย (the word) logos ในทีÉนีÊ  หมายถึง โดยหัวใจสําคญัของการพูดคุยหรือการสานเสวนาของ Bohm คือ การเปิดโอกาสให้มีการฟังอยา่งลึกซึÊ ง (deep listening) ถือเป็นแกนหลักของการสนทนา โดยเป็นการฟังเพืÉอเขา้ใจความหมาย เป็นความกระหายอย่างจดจ่อ (suspension)ในการสํารวจความหมายของผูพู้ดเป็นความคิดทีÉวา่ผูพู้ดมีความตัÊงใจกล่าวสิÉงหนึÉ งสิÉ งใดดว้ยอารมณ์ความรู้สึกพร้อมๆกบัการเสนอความคิดนัÊนออกมา และผูพู้ดยงัคงรักษาความตัÊงใจในการกล่าวถึงสิÉงนัÊนต่อไป ไม่ตดัสินวา่สิÉงทีÉคนอืÉนพูดนัÊนถูกหรือผดิแต่ฟังอยา่งตัÊงใจ ซึÉ งกระบวนการของความคิดจะดาํเนินไปไดอ้ยา่งลึกซึÊ งยิÉงขึÊน นัÊนคือ ผูเ้ขา้ใจความหมายในสิÉงตนพูดและผูฟั้งเขา้ใจความหมายในสิÉงทีÉตนเองไดย้นิอยา่งลึกซึÊ ง ซึÉ งการฟังอยา่งตัÊงใจจะนาํไปสู่การเปิดสภาวะการเรียนรู้และความคิดนัÊ นอาจถูกนําไปใช้ในการเริÉ มต้นของการกระทาํทีÉมีคุณค่าต่อตัวเองและสังคมในอนาคต โดนเฉพาะการลดความขดัแยง้โดยในทีÉนีÊ คือ การพูดคุยสันติภาพระหวา่งตวัแทนจากรัฐบาลไทยและตวัแทนจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ BRN   ๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการจดัทาํรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวสิามญัพิจารณาศึกษาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้วนัทีÉ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒.  ๒ สุรเชษฐ เวชพิทกัษ.์ “การสนทนาแบบโบห์ม๔:แนวคิดและการสนทนาแบบโบห์มมีอะไรบา้ง”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : www.peace.mahidol.ac.th/th/index.php?option=com.๒๕๕๗ 



๘                            การก่อความไม่สงบ (Insurgency) หมายถึง การต่อสู้ระหว่างรัฐบาลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ กับพวกก่อการไม่สงบทีÉได้จ ัดตัÊ งขึÊ น และได้รับการสนับสนุนเป็นประจําจาก                        วงภายนอกให้ก่อการอย่างรุนแรงจากวงใน เพืÉอต่อตา้นกิจกรรมการเมือง การสังคม การเศรษฐกิจ การทห ารและงานด้านพ ลเรือนทัÊ งนีÊ ด้วยจุดมุ่ งห มายเพืÉ อ ก่อความพินาศให้แก่ทุกระบ บภายในประเทศ หรือจนกวา่จะโค่นลม้ลงในทีÉสุด  กลุ่มผู้ ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง กลุ่มทีÉก่อเหตุความ         ไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต ้๓ ไดแ้ก่ กลุ่มแนวร่วมปฏิวตัิแห่งชาติมลายู (BRN) โดยปัจจุบนัแยกเป็นกลุ่มย่อย คือกลุ่ม BRN-Co-ordinate เน้นบทบาททางการเมืองและการทหาร กลุ่ม BRN-Congress เน้นบทบาททางการทหาร และกลุ่ม BRN-Ulama เน้นบทบาทด้านศาสนาและสังคม ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (Gerakan Mujahideen lslam Pattani-GMP) กลุ่มแนวร่วมเพืÉอ เอกราชปัตตานี(Barisan Bersatu Kemerdekaan - BERSATU) กลุ่มพูโล  (Patani United Liberation Organization - PULO) และกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี  (The Barisan Nasional Pemberbasan Pattani - BNPP)                  การอํานวยความสะดวก ( Facilitator )๔ หมายถึง การทีÉมีบุคคลทีÉสามเขา้มามีหน้าทีÉ ในการช่วยให้คู่กรณีไดพ้บปะพูดคุย ผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitor) จะช่วยคู่กรณีในการกาํหนดกติการ่วมพืÊนฐานทีÉบงัคบัใช้ต่อทุกฝ่าย และระเบียบวาระการประชุมในแต่ละครัÊ ง ช่วยให้คู่กรณี          ทุกฝ่ายได้รับข่าวสารตลอดเวลา และดาํเนินการคน้หาเป้าหมายของแต่ละฝ่ายทีÉตรงกัน ผูอ้าํนวยความสะดวก ‘facilitor’ในกรณีนีÊ ตรงกบับทบาทและหน้าทีÉของทางการมาเลเซียทีÉมีต่อการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งนีÊ  
                                     ๓ ชิดชนก ราฮิมมูลา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์“ขบวนการแบ่งแยกดินแดนและการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย”.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก : http://www.peace. mahidol.ac.th/th/index.php?option=com_content&task=view&id=404&Itemid=๑๕๕ (๒๕๕๖) 

                                 ๔ โชคชยั วงษ์ตานี“๒๔ ศพัท์บญัญติัดา้นสันติภาพและความขดัแยง้ทีÉควรทาํความเข้าใจก่อนและหลังการพูดคุยสันติภาพ ๒๘ มี.ค”.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : http://thaingo.org /thaingo /node/๒๒๓๐.๒๕๕๖. 



       บททีÉ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง  การวิจยัครัÊ งนีÊ  ไดท้บทวนวรรณกรรม ซึÉ งประกอบดว้ย ทฤษฎี แนวคิด เอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแนวทางการพูดคุยโดยสันติวธีิกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันีÊ   แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกบัความขดัแย้ง                        ๑. ความหมายของความขดัแย้ง               ความขดัแยง้เป็นสิÉงปกติธรรมดา ในสังคมซึÉ งจะก่อให้เกิดความสูญเสียหรือการ พัฒนา ก็ขึÊ นอยู่กับกระบวนการจัดการของ คนในสังคม ชัยวฒัน์ สถาอานันท์๑ ซึÉ งแนวคิดนีÊสอดคลอ้งกบัทีÉ มอริส แคธเธอรีน๒ ไดก้ล่าวไวว้า่ ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนเสมอและไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้เมืÉอมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ความขดัแยง้บางครัÊ งก่อให้เกิดประโยชน์ในการได้แนวคิดใหม่ๆ และการเปลีÉยนแปลง ในทางทีÉดีขึÊน หรือในบางครัÊ งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรงก็ไดเ้ช่นกนั ขึÊนอยูก่บักระบวนการในการจดัการกบัความขดัแยง้นัÊน            จะเห็นได้ว่า ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติทีÉอยู่คู่กบัมนุษย์ไม่ว่าจะในระดบับุคคล หรือในระดบัสังคม ความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนไดเ้สมอและไม่สามารถหลีกเลีÉยงได ้เมืÉอมนุษย์มีปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างกัน ความขดัแยง้บางครัÊ งก่อให้เกิดประโยชน์ในการได้แนวคิดใหม่ๆ และการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีขึÊนได้ แต่บางครัÊ งถ้าจดัการไม่ดีก็สามารถทาํให้เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรง ได้เช่นเดียวกนั สาเหตุความขดัแยง้ทีÉ เกิดขึÊนอธิบายได้ดว้ยหลายตวัแปร เช่น ตวัแปรสภาพภูมิศาสตร์อนัก่อให้เกิดข้อพิพาทด้านพรมแดนระหว่างประเทศ ตวัแปรสังคมและเศรษฐกิจทาํใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากร ตวัแปรทางวฒันธรรมอนัก่อใหเ้กิด ปัญหาเชืÊอชาติ เป็นตน้   ๑ สถาบันพระปกเกล้า“ความปรองดองแห่งชาติ”.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก:http:// prachatai.com/journal/๒๐๐๕/๑๑/๖๕๓๐,๒๕๕๗.  ๒ เรืÉองเดียวกนั.หนา้ ๑๕.          



๑๐           สําหรับการวิเคราะห์ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊ นในสังคมนัÊน ๆ กระทําได้โดยวิเคราะห์แยกแยะ ระบุมุมมองของทุกฝ่ายทีÉมีส่วนไดส่้วนเสียหรือคู่กรณี การหาตน้ตอทีÉแทจ้ริงของปัญหาความขดัแยง้ มุมมอง หรือทศันคติระหว่างกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัทีÉผ่านมา รวมถึงรูปแบบวิธีการทีÉบุคคลเหล่านัÊ นใช้ในการจดัการความขดัแยง้ การพิจารณาถึงบริบททางประวติัศาสตร์           การประเมินทางเลือก ความเป็นไปไดท้ีÉจะเจรจา ไกล่เกลีÉย การเจรจาไกล่เกลีÉยมีหลายรูปแบบ แต่ทีÉรู้จกักนัมาก คือ การเจรจาโดยคน้หาจุดยนืและจุดสนใจร่วมกนั          ๒. สาเหตุของความขดัแย้ง              Lewis A.Coser (ค.ศ.๑๙๑๓-๒๐๐๓) เป็นนกัทฤษฎีความขดัแยง้ทีÉมองวา่๓ประเด็นเรืÉองความชอบธรรม (legititmacy) เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ และเนน้วา่ ระเบียบสังคมจะมีอยู่ได้ตอ้งมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัอยู่ระดบัหนึÉ ง และความไม่มีระเบียบทีÉเกิดจากความขดัแยง้จะเกิดขึÊนเมืÉอความเห็นพอ้งตอ้งกนัลดลง หรือเมืÉอสูญเสียความชอบธรรมของการจดัระเบียบสังคมในแบบ            ทีÉเป็นอยู่ คือ เมืÉอไม่มีช่องทางให้ระบายความทุกข์โศก หรือกลุ่มทีÉสูญเสียประโยชน์ถูกปิดโอกาส   ก็จะไม่ยอมรับความชอบธรรมของการกระจายทรัพยากรทีÉเป็นอยู ่และสร้างความขดัแยง้จากการทีÉมีการกระตุน้อารมณ์ความรู้สึกในการต่อตา้น             Coser ระบุว่าชุมชนหรือกลุ่มสังคมขนาดเล็กทีÉมีความสัมพนัธ์แบบปฐมภูมิจะมี           โครงสร้างแบบปิด และการควบคุมทางสังคมทีÉเขม้ขน้ จะมีความขดัแยง้เกิดขึÊนนอ้ย แต่เมืÉอใดทีÉเกิดความขดัแยง้มกัจะรุนแรงมาก เพราะไม่มีทางระบายออกทางอืÉน ส่วนในสังคมทีÉมีความสัมพนัธ์เป็นระบบพึÉงพาอาศยัเชิงหน้าทีÉโครงสร้างจะยืดหยุ่นมากขึÊน และความรุนแรงของความขดัแยง้มีน้อย อยา่งไรก็ตาม ความขดัแยง้ก่อให้เกิดผลทัÊงดา้นบวกและดา้นลบ              Coser อธิบายวา่ความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการขดัเกลาทางสังคมไม่มีกลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งทีÉมีความสมานสามคัคีอย่างสมบูรณ์ เพราะความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉงของสภาวะหนึÉงของมนุษย ์ทัÊงในความเกลียด และความรักต่างก็มีความขดัแยง้ทัÊงสิÊน อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและทาํให้เกิดความสามคัคีภายในกลุ่มได ้เพราะในกลุ่มมีทัÊงความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยู่ด้วยกนั Coser มีความเห็นว่า ความขดัแยง้เป็นตวัสนับสนุนให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคมสามารถทาํให้สังคมเปลีÉยนชีวิตความเป็นอยู่จาก           ๓ ผศ.ปาริชาติ สุขุม“ทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict Theory”(กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๓๑).หนา้ ๓๐. 



๑๑   ดา้นหนึÉ งไปสู่อีกดา้นหนึÉ งได้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมทีÉอยู่ ก็จะพยายามทาํการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์นัÊน ๆ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายใหไ้ด ้           ความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูด่ว้ยกนั Coser มีความเห็นวา่ความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางสังคมสามารถทาํให้สังคมเปลีÉยนชีวิตความเป็นอยู่จากด้านหนึÉงไปสู่อีกดา้นหนึÉงได ้เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมทีÉอยูก่็จะพยายามทาํการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์นัÊน ๆ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายใหไ้ด ้           Coser ยงัเสนอว่า ความขัดแย้งยงัสามารถทําให้เกิดการแบ่งกลุ่ม ลดความเป็นปรปักษ์ พฒันาความซับซ้อนของโครงสร้างกลุ่มในด้านความขดัแยง้และร่วมมือ และสร้างความแปลกแยกกบักลุ่มต่าง ๆ เป็นตน้            ส่วน Ralf Dahrendorf (ค.ศ.๑๙๒๙-๒๐๐๙) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันทีÉ                 เสนอว่า ๔ ความขัดแยง้ในสังคมมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกันในเรืÉ องของสิทธิอํานาจ (Authority) กลุ่มทีÉเกิดขึÊนภายในสังคมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ประเภทคือ              ๑) กลุ่มทีÉมีสิทธิอาํนาจ              ๒) กลุ่มทีÉไม่มีสิทธิอาํนาจ             สังคมจึงเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ (Guasi groups) ของทัÊงสองฝ่ายต่างมีผลประโยชน์แอบแฝง (Latent Interest) อยู่เบืÊองหลงั ดงันัÊนแต่ละฝ่ายจึงตอ้งพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมีผูน้าํทาํหนา้ทีÉการเจรจา เพืÉอปรองดองผลประโยชน์ซึÉ งกนัและกนั ส่วนระดบัของความขัดแย้งทีÉ เกิดขึÊ นจะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยนัÊ นขึÊ นอยู่กับการจัดการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉครอบงาํ             Ralf Dahrendorf เสนอความคิดว่า ความขัดแย้งทีÉ เกิดขึÊ นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดนัจากภายนอกโดยสังคมอืÉน ๆ และมีความเห็นว่าความขดัแยง้สามารถทาํให้โครงสร้างสังคมมีการเปลีÉยนแปลงได้ เกิดแบบแผนใหม่ของการจดัระเบียบสังคมโดย ประเภทของการเปลีÉยนแปลงความรวดเร็วของการเปลีÉยนแปลง และขนาดของการเปลีÉยนแปลงขึÊนอยู่กบัเงืÉอนไขของการเปลีÉยนแปลง เช่น อาํนาจกลุ่ม ความกดดันของกลุ่ม ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ความขัดแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมสามารถควบคุมไดด้ว้ยการประนีประนอม   ๔  ผศ.ปาริชาติ สุขุม .เรืÉองเดิม.หนา้ ๓๑.   



๑๒                 ๓. ประเภทของความขดัแย้ง                   คริสโตเฟอร์ มวัร์ ๕ ไดแ้บ่งความขดัแยง้ ออกเป็น ๕ ประเภท คือ                    ๑) ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (Data Conflict) เป็นปัญหาพืÊนฐานของความขดัแยง้อาจจะเกิดจากขอ้มูลน้อยไป การแปรผลผิดพลาด การวิเคราะห์ออกมาด้วยความเห็นต่างกนั หรือแมแ้ต่ขอ้เป็นปัญหา ความแตกต่างในการรับรู้ขอ้มูล (Perception) บางครัÊ งก็เป็นปัญหาขดัแยง้กนัได ้                  ๒) ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ (Interest Conflict) เป็นเหตุผลของการแย่งผลประโยชน์ ในสิÉ งทีÉดูเหมือนมีหรือไม่มีเพียงพอเป็นเรืÉองของทัÊงตวัเนืÊอหา กระบวนการและจิตวทิยา                     ๓) ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structure Conflict) เป็นเรืÉ องของอํานาจ           การแยง่ชิงอาํนาจ การกระจายอาํนาจ ปัญหาโครงสร้างรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ ระยะเวลา และระบบ                   ๔) ความขัดแย ้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาด้านความสัมพนัธ์ บุคลิกภาพ พฤติกรรมต่าง ๆ ในอดีต  อารมณ์ทีÉรุนแรง  ความเข้าใจผิด หรือการสืÉอสารทีÉบกพร่อง                    ๕) ความขดัแยง้ด้านค่านิยม (Values Conflict) เป็นปัญหาระบบของความเชืÉอ ความแตกต่างในค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติัการเลีÊยงดูทีÉหล่อหลอมความเป็นตวัตนขึÊนมา              นอกจากการแบ่งประเภทความขดัแยง้โดยทัÉวไปแลว้ ยงัสามารถแบ่งประเภทความขดัแยง้ไดเ้ป็นความขดัแยง้ภายในรัฐ(Intrastate Conflict)ทีÉยืดเยืÊอและรุนแรงถึงขัÊนมีการสูญเสียชีวติ               โดยหลกัแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ประเภท คือ  ๑) ความขดัแยง้ทีÉมุ่งเปลีÉยนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสร้างอาํนาจรัฐ (อุดมการณ์ทางการเมือง)      ๒) ความขัดแยง้ทีÉมุ่งเปลีÉยนแปลงรัฐบาลหรือได้มาซึÉ งอาํนาจในการปกครองหรือจดัสรรผลประโยชน์ (กลุ่มอาํนาจ/ผลประโยชน์)     ๓) ความขดัแยง้ทีÉมุ่งแยกตวัเป็นรัฐอิสระ (อตัลกัษณ์/ชาติพนัธุ์) ซึÉ งเหล่านีÊ จะเป็นการต่อสู้กนัระหว่างกลุ่มคนทีÉมีความแตกต่างกนัทางความเชืÉอ ชาติพนัธุ์ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ    ๕ สถาบนัพระปกเกลา้.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑๕-๑๘. 



๑๓                  ความขดัแยง้เหล่านีÊ มกัจะเป็นการต่อสู้กนัระหว่างกลุ่มคนทีÉมีความแตกต่างกนัทางความเชืÉอชาติพนัธ์ุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ และอาจทาํให้เกิดความแตกแยกในสังคม ก่อให้เกิดความสูญเสียทางชีวิตและจิตใจระหว่างผูค้นในสังคม เกิดการแบ่งฝ่ายอย่างชัดเจนมีทศันคติทีÉเป็นศตัรูต่อกนัโดยมุ่งตอบโตท้าํร้ายกนัถึงในระดบัทีÉการดาํรงอยูข่องอีกฝ่ายเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตน รวมถึงเกิดแรงตา้นต่อความพยายามใด ๆ ทีÉจะประนีประนอม               ๔. การแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง  การแก้ไขความขัดแยง้ทีÉกลายเป็นความยืดเยืÊอและรุนแรงจาํเป็นต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบและแก้ไขทีÉรากเหง้าของปัญหาอย่างแท้จริง การแก้ไขความขัดแยง้ทีÉก่อให้เกิดการปรับเปลีÉยนโครงสร้าง ทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทศันคติและความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่ขดัแยง้และ/หรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียในสังคม ซึÉ งมุ่งเน้นในการขจดัเงืÉอนไขของความขดัแยง้และสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการเปลีÉยนแปลงพฒันาเพืÉอนาํไปสู่การเกิดสันติสุขทีÉย ัÉงยนืในสังคม  Edward Azar อ้างถึงใน Abu-Nimer (2001)๖ เห็นว่าการจดัการความขดัแยง้ทีÉเรืÊ อรัง (Protracted conflict) ทีÉเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์น ไม่สามารถใชก้ารจดัการความขดัแยง้ทางการทหารทีÉเน้นยุติความขดัแยง้ชัÉวคราว โดยปราศจากการเขา้ไปตอบสนองต่อความตอ้งการขัÊนพืÊนฐานของมนุษย ์เช่น ความรู้สึกปลอดภยั อตัลกัษณ์ การมีส่วนร่วม ความเท่าเทียมกนั      ใน ขณ ะทีÉ  Galtung อ้างถึ งใน  Miall et al (๑๙๙๙ )๗  ได้ เสน อ ๓  แนวทางประกอบด้วย ř) การแก้ปัญหาทีÉรากเหง้าทีÉระดับโครงสร้าง ๒)การฟืÊ นฟูบูรณะผู ้คน สังคม                  ภายหลังการเผชิญ ความรุนแรงทางตรง ๓ )การปรองดองระหว่างฝ่ายต่ างๆ ทีÉ ข ัดแย้งกัน                     ความรุนแรงมีตน้ทุนก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม ถา้ยติุความรุนแรงไดก้็จะก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมในวงกวา้ง การจดัการความขดัแยง้ตอ้งทาํควบคู่กนัไปในหลายระดบัดว้ยการลดพฤติกรรมความขดัแยง้ให้นอ้ยลง การสร้างความเขา้ใจ และแปรเปลีÉยนความสัมพนัธ์ ความรุนแรงทางตรงทีÉเกิดขึÊนทีÉเห็นความรุนแรงไดช้ดัเจน สามารถยติุไดด้ว้ยการเปลีÉยนพฤติกรรมเพืÉอนาํไปสู่การลดความขดัแยง้  ความรุนแรงเชิงโครงสร้างยุติไดโ้ดยแปรเปลีÉยนโครงสร้างและความไม่เป็นธรรมและความรุนแรงทางวฒันธรรมยติุไดด้ว้ยการเปลีÉยนแปลงทศันคติทีÉไม่ดีต่อกนั            ๖ สถาบนัพระปกเกลา้.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑๖.         ๗ สถาบนัพระปกเกลา้.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑๗.  



๑๔   ๕.  ความขัดแย้งในสังคมไทย              ปัจจุบันสถานการณ์ของสังคมไทยในรอบ ๑๐ ปี ทีÉผ่านมาสังคมไทยเกิดความขดัแยง้ทีÉเด่นชดัในเรืÉองของความขดัแยง้ทางการเมือง จะเห็นไดจ้าก การเกิดขึÊนของกลุ่มก้อนทางการเมืองสีต่าง ๆ ตามทีÉพลเอกเอกชัย  ศรีวิลาศ ผูอ้าํนวยการสํานักสันติวิธีและธรรมภิบาลได้กล่าวถึงสถานการณ์ของสังคมไทยในรอบ ๖ ปี ๘ ของกีฬาสีเหลือง สีแดง และสีฟ้าประเทศไทยสูญเสียทางเศรษฐกิจมหาศาลประเมินค่าไม่ได ้เสียรัฐธรรมนูญไป ๒ ฉบบั เสียนายกรัฐมนตรีไป            ๔ คน เสียนายตาํรวจ นายทหาร ขา้ราชการ ตลอดจนอาจารยที์Éดี ๆไปหลายคน และวิกฤตทีÉเกิดขึÊน                ยงัก่อให้เกิดวิกฤตต่อเนืÉองอีก ๔ เรืÉ อง ๑) ความชอบธรรมของทุกสถาบัน ถูกต่อต้าน ท้าทายกวา้งขวาง ทัÊ งรัฐบาล รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ องคมนตรี และสถาบันทหาร ๒) วิกฤตทางกฎหมายใชก้ฎหมายทาํลายฝ่ายตรงกนัขา้มทางการเมือง ๓)วกิฤตหลกันิติธรรม ความศกัดิÍ สิทธิÍ ของกฎหมายถูกทา้ทายโดยกลุ่มต่าง ๆ ไม่สามารถใชก้ฎหมายปกติได ้ตอ้งใช้กฎหมายพิเศษ และองคก์รบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ ๔) วิกฤตการรวมเป็นสังคมเดียว จากการปะทะของกลุ่มสีทาํให้สูญเสียมิตรประเทศเพืÉอนบา้น และอาจเป็นจุดเริÉมตน้ของการล่มสลายในอาเซียน และของประเทศชาติถา้ไม่จาํกดัวงของความขดัแยง้ และปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใตที้ÉเกิดขึÊนรอบใหม่ตัÊงแต่ตน้ปี ๒๕๔๗ และต่อเนืÉองมาจากปัจจุบนัเป็นปัญหาทีÉรุนแรงทีÉสังคมไทยกาํลงัเผชิญและทา้ทายความสามารถจากทุกภาคส่วน โดยศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดส้รุปสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ในห้วงเวลา ๑๐ ปี ๙ของสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายภาคแดนใตมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และสีÉอาํเภอของจงัหวดัสงขลา นับตัÊงแต่เดือน มกราคม ๒๕๔๗ ถึงสิÊนเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗  มีผูเ้สียชีวิตรวมทัÊงสิÊน ๓,๘๔๓ ราย ส่วนผูไ้ดรั้บบาดเจบ็รวมทัÊงสิÊน ๙,๓๗๒ ราย    ๘พลเอกเอกชัย ศรีวิลาศ “สันติวิธีและการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย”                           .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.slideshare.net/tarayasri/ss-๒๑๓๘๙๔๒๑หน้า๒๑-๒๒ May ๑๘, ๒๐๑๓.  ๙ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้๒๕๕๗.   



๑๕                       อาจกล่าวไดว้่า สถานการณ์ความความขดัแยง้หลกัในสังคมไทยทีÉดาํรงอยู่ในปัจจุบนัคือ เหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองและเหตุการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึÉ งเป็นปัญหาหลกัของสังคมไทยทีÉกาํลงัรอให้ประชาชนและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งแก้ไขอย่างเร่งด่วน  แนวคดิทฤษฎเีกีÉยวกบัสันตวิธิี         ๑. ความหมายและกระบวนการสันติวธิี             นักการศึกษาและนักวิชาการด้านสันติวิธีในสังคมไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมาย และอธิบายกระบวนการสนัติวธีิไวห้ลากหลายมิติและหลายสถานการณ์ดว้ยกนั คือ            รองศาสตราจารย์ โคทม อารียา ผู ้อ ํานวยการศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวทิยาลยัมหิดล ไดใ้ห้ความหมายของ “สันติวิธี” ๑๐ ไวว้า่ หมายถึง วิธีการจดัการกบัความขดัแยง้วิธีหนึÉ ง โดยให้เหตุผลว่าการใช้สันติวิธีเป็นวิธีการทีÉน่าจะมีการสูญเสียน้อยทีÉสุด ทัÊงระยะสัÊ น และระยะยาว ทัÊงรูปธรรม และนามธรรม ผิดกบัการใชค้วามรุนแรง ซึÉ งทุกฝ่ายอา้งวา่เป็นวิธีการสุดทา้ย บางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสัÊ นเป็นรูปธรรมชัดเจน แต่หากความขดัแยง้ดาํรงอยู่และถูก            กดไว ้โอกาสทีÉจะเกิดความรุนแรงในระยะยาวยอ่มมีอยู ่ส่วนในทางนามธรรมความเขา้ใจอนัดี และความสามคัคีปรองดอง ยอ่มเกิดขึÊนไดย้ากดว้ยวถีิความรุนแรง ลกัษณะสาํคญัของสันติวธีิ ไม่ใช่วธีิทีÉเฉืÉอยชา หรือยอมจาํนน แต่เป็นวิธีทีÉแข็งขนั และตอ้งใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ไม่ใช่ยุทธวิธีทีÉเลือกใช้ในบางโอกาส แต่เป็นยุทธศาสตร์ทีÉปฏิบติัไดอ้ยา่งสมํÉาเสมอ เป็นสัจธรรมทีÉน่าเชืÉอถือ ไม่ใช่วิธีทีÉดีในเชิงกระบวนการเท่านัÊน แต่เป็นวธีิทีÉหวงัผล และกลมกลืนกบัวธีิการดว้ย  การใชส้ันติวธีิเพืÉอจดัการกบัความขดัแยง้ มีดว้ยกนั ๓ วิธี คือ      ๑) ป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ ดว้ยการสร้างสันติในใจของทุกคน ไดแ้ก่ การส่งเสริมสันติวฒันธรรม ขนัติธรรม ความผ่อนปรน การลดอคติ การเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิมนุษยชน เป็นตน้                 ๒) แกไ้ขความขดัแยง้ เมืÉอเกิดความขดัแยง้ขึÊน คู่กรณีมกัคิดว่าตนถูกและอีกฝ่ายผดิ ในกรณีนีÊ  ความยุติธรรมหมายถึงการพิสูจน์วา่ใครผิดใครถูก โดยพึÉงศาลยุติธรรมหรือศาลอืÉน ๆ                      ๑๐ สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาไทย “สันติวิธีเครืÉองมือในการจดัการความขดัแยง้” (เอกสารความรู้ สดร., ๒๕๕๓).หนา้ ๑๐. 



๑๖   หรือพึÉงการไกล่เกลีÉย โดยศาล หรืออนุญาโตตุลาการ หรือผูมี้อาํนาจทีÉคู่กรณียอมรับ อย่างไรก็ตามบางคู่กรณีอาจยอมรับว่า ไม่มีใครผิดถูกโดยสมบูรณ์ กรณีเช่นนีÊ สามารถคลีÉคลายความขดัแยง้ไปสู่การชนะดว้ยกนัทัÊงสองฝ่าย วธีิการคลีÉคลายอาจเป็นการเจรจากนัโดยตรง หรือมีฝ่ายทีÉสามมาช่วยทาํให้คู่กรณีออกจากตาํแหน่งหรือจุดทีÉยืนอยู ่ไปสู่พืÊนทีÉการรับรู้ใหม่ทีÉสามารถเจรจาแบบถอ้ยทีถ้อยปฏิบติัต่อกนัได ้     ๓) เยียวยาหรือติดตามผลความขดัแยง้ โดยเยียวยาผูแ้พด้ว้ยความใจกวา้งของ             ผูช้นะ หรือการเยียวยาซึÉ งกนัและกนั เพืÉอให้เกิดการคืนดีหรือคืนสันติสู่จิตใจ ผลเสียทีÉเกิดจากความขดัแยง้จะได้หมดไปภายหลงัการแก้ไขความขดัแยง้แล้ว ตลอดจนปฏิบติัตามขอ้ตกลง และขจดัเงืÉอนไขความขดัแยง้ใหเ้บาบางหรือหมดไป        ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ วะสี ให้คาํนิยาม “สันติวิธี”๑๑ว่า คือการป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสภาพการใช้ความรุนแรงและสงคราม โดยใหเ้หตุผลว่า ในการสงครามจะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง สิทธิมนุษยชนเป็นการเคารพในศกัดิÍ ศรี และคุณค่าความเป็นคนของทุกคน ต่อเมืÉอมนุษยมี์จิตสํานึกในศีลธรรมพืÊนฐานนีÊ  จึงจะสามารถสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติและย ัÉงยืนได้ นอกจากนีÊ  ยงัได้กล่าวถึงแนวความคิดของทฤษฎีความซับซ้อน โดยมองว่า ปรากฏการณ์ และปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ซึÉ งแกไ้ขไดย้ากในสังคมทีÉมีความสลบัซบัซอ้น เพราะสังคมดงักล่าวเมืÉอเกิดความขดัแยง้จะมีแนวโนม้ไปสู่ความรุนแรงไดง่้าย หากไม่มีสถาบันใดทีÉ มีพลังเพียงพอทีÉจะใช้อํานาจเข้าไปแก้ไขปัญหา ดังนัÊ น ทางออกคือ ต้องอาศัยกระบวนการทางสังคม ซึÉ งตอ้งใชเ้วลาพอสมควร หนทางหนึÉงก็คือ การนาํแนวทางสันติวธีิมาใชเ้ป็นยุทธศาสตร์สาํหรับสังคมทีÉสลบัซบัซอ้น         สันติวิธีจะเข้ามาทําหน้าทีÉระหว่างรอยต่อเชืÉอม เพืÉอให้เวลาในการปรับตัวของสังคมไทย หรือทีÉเรียกว่า “ปรับกระบวนทศัน์” (paradigm shift) จากวิธีเดิมทีÉใชอ้าํนาจเขา้ไปแกไ้ขปัญหาแบบสังคมโบราณ ซึÉ งใชไ้ม่ไดแ้ลว้ในสังคมปัจจุบนั จากการวิจยัพบวา่ มีพลงังานเพียงอยา่งเดียวทีÉสามารถจะแกไ้ขปัญหาทีÉซับซ้อนได ้เป็นพลงังานทางสังคม (social energy) ทีÉเกิดจากความ          ร่วมมือระหว่างกันจากหลายฝ่าย เนืÉ องจากการใช้อ ํานาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาทีÉ มีความสลบัซับซ้อนได ้นอกจากอาศยัความร่วมมือกนัของผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด เป็นการนาํขบวนการทางสังคมเขา้มาใชแ้ก้ไขปัญหาโดยขบวนการทางสังคมจะก่อให้เกิดพลงังานขึÊน ยงัเป็นการถกัทอทางสังคม ทาํให้เกิดพลงังานทางสังคมทีÉจะสร้างความผูกพนัซึÉ งกนัและกนัความเป็นพวกพอ้งพีÉน้อง                   ๑๑ สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาไทย.เรืÉองเดิม. หนา้ ๑๑. 



๑๗    ร่วมชาติ แมจ้ะมีความแตกต่างในด้านต่าง ๆ แทนการมองแบบแบ่งเขาแบ่งเรา หรือมองฝ่ายทีÉเห็นต่างเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือเป็นศตัรูดงัเช่นในอดีต                     ศาสตราจารย์ ดร.ชัยวฒัน์ สถาอานันท์ ศาสตราจารย์ประจาํภาควิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์นกัวิชาการดา้นสันติวิธี และประธานคณะทาํงานยุทธศาสตร์สันติวิธี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) กล่าวถึงสันติวิธี๑๒ ว่า เป็นคาํทีÉรวบรวมวิธีการเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้หลายรูปแบบ ทัÊงการประทว้ง การไม่ใหค้วามร่วมมือ และการเขา้แทรกแซงโดยตรง แต่การกระทาํทัÊงหมดนีÊ  ผูก้ระทาํการหรือเวน้จะกระทาํการบางอย่างดาํเนินการโดยไม่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรงทางกายภาพ (Sharp Waging Nonviolent Struggle)          ๒. ลักษณะของสันติวิธี              สําหรับลกัษณะของสันติวิธี รองศาสตราจารย ์มารค ตามไท กล่าวถึง สันติวิธี ๑๓ ไวว้า่มีอยู ่๒ ลกัษณะ คือ               ๑ ) สัน ติวิ ธีในก ารต่อสู้ห รือเรียกร้อง (peaceful demonstrate/protest) ซึÉ งเป็ นแนวทางทีÉถูกนาํมาใช้เมืÉอเกิดความไม่พอใจ หรือมีความเห็นไม่สอดคล้องกบัผูท้ีÉมีอาํนาจ มีการดาํเนินการในลักษณะของการประท้วง  หรือการเรียกร้อง หรือการต่อสู้โดยการยืÉนหนังสือขอ              เข้าพบ หรือการชุมนุมกันเพืÉอแสดงออกถึงความไม่เห็นด้วย หรือแสดงออกถึงความคิดเห็นทีÉแตกต่างจากผูมี้อาํนาจ โดยสงบ สันติ ไม่มีอาวุธ การต่อสู้ในแนวทางนีÊ จะมีชืÉอเรียกกนัว่า “การดืÊอแพ่ง” (civil disobedience) ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉมีตน้แบบจากแนวทางการต่อสู้แบบ “อหิงสา” ของมหาตมะ คานธี ในการต่อสู้เรียกร้องเอกราชของอินเดีย               ๒ ) สันติวิธีในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง (peaceful conflict resolution) เป็นแนวทางทีÉใชใ้นการแกไ้ขปัญหา หลงัจากทีÉความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทเกิดขึÊนแลว้ และพยายามทีÉจะยุติความขดัแยง้โดยการใชแ้นวทางทีÉสันติ ซึÉ งแนวทางทีÉเด่นชดัทีÉสุด และเหมาะสมทีÉสุดในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ คือ การเจรจาไกล่เกลีÉย (negotiation) กนัเองระหวา่งคู่พิพาท หรือโดยมีคนกลาง   ๑๒ ชยัวตัน์ สถาอานนัท“์ทาํความเขา้ใจสันติวธีิ สันติวิธีคืออะไร”.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก : www.stabundamrong.go.th/web/book/๕๓/b๒๐_๕๓.pdf.๒๕๕๓.  ๑๓ ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท์ “ความขดัแยง้ : หลกัการและเครืÉองมือแก้ไขปัญหา” พิมพ์ครัÊ งทีÉ ๓ (นนทบุรี : สถาบนัพระปกเกลา้,๒๕๔๗).หนา้ ๑๐๑-๑๐๓. 



๑๘   ซึÉ งเป็นบุคคลทีÉสาม (เป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้) ช่วยในกระบวนการไกล่เกลีÉย            โดยไม่ไดท้าํหน้าทีÉตดัสินชีÊ ขาด แต่จะเป็นผูก้าํกบัการเจรจาให้ดาํเนินไปได ้อนัจะนาํไปสู่ทางออกคือการยุติความขดัแยง้ เพราะจะมีผลลพัธ์ทีÉน่าจะเป็นไปในลกัษณะทีÉทัÊงสองฝ่ายต่างได้ประโยชน ์            (win –win) การเจรจาไกล่เกลีÉยมีหลายรูปแบบ แต่ทีÉพบเห็นบ่อยครัÊ ง ไดแ้ก่               ๒.๑ การเจรจาโดยยึดจุดยืน (position-based negotiation) เป็นการเจรจาทีÉ มุ่งจะ         เอาแพ ้เอาชนะกนั ซึÉ งต่างฝ่ายต่างมีจุดยืนของตนเอง คู่เจรจาจะปฏิบติัต่อกนัเหมือนเป็นศตัรูกัน           ความเชืÉอของการเจรจานีÊจะเป็น ลกัษณะ zero sum game ตามแนวคิดในทฤษฎีเกม(game theory)วา่ถา้ไม่แพก้็ตอ้งชนะ ผลของการเจรจามกัยอมรับการพบกนัครึÉ งทาง (compromise) แต่การเจรจาในลกัษณะนีÊไม่ควรจะนาํมาใชก้บักรณีของความขดัแยง้ในนโยบายสาธารณะ   ๒.๒ การเจรจาโดยยึดผลประโยชน์ (interest-based negotiation) การเจรจาในลกัษณะนีÊ ไม่มองถึงประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว แต่จะมองและทาํความเขา้ใจถึงความตอ้งการความห่วงกงัวลของฝ่ายอืÉน การเจรจาลกัษณะนีÊจะเกิดจากคู่เจรจาทุกฝ่ายร่วมกนัแกไ้ขปัญหา เพืÉอนาํไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั โดยหวงัให้ความตอ้งการของทุกฝ่ายไดรั้บการตอบสนอง ทุกฝ่ายจะไม่ระบุถึงจุดยนืของตนเอง แต่จะบอกถึงความหวงั ความตอ้งการ ความห่วงกงัวล และความหวาดระแวง         ศาสตราจารย ์ดร.ชยัวฒัน์  สถาอานนัท๑์๔ ขบวนการสันติวธีิมีหลากหลายรูปแบบ เช่น สันติวิธีแบบเลือกเรืÉอง (selective non-violence) เช่น ขบวนการคดัคา้นอาวุธนิวเคลียร์ในสหรัฐฯ และสันติวิธีแบบหลกัการครอบคลุมทุกเรืÉอง (principled non-violence) เช่น กลุ่มศาสนาบางกลุ่มทีÉไม่ใชค้วามรุนแรงทุกรูปแบบ ทัÊงในชีวิตประจาํวนั และไม่เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเพราะเห็นวา่มีปัญหาความรุนแรง          อหิงสาเป็นแนวทางการต่อสู้ดว้ยสันติวิธีของมหาตมะคานธี ทีÉใช้ต่อสู้กบัจกัรวรรดินิยมองักฤษ มีนํÊ าหนกัสําคญัอยูท่ีÉพลงัสัจจะและจิตวิญญาณของคน เป็นการต่อสู้ชนิดทีÉมีเป้าหมายเพืÉอความเป็นธรรมโดยไม่เบียดเบียนคู่ต่อสู้ไม่ใชค้วามรุนแรงทางกายภาพกบัเขา ทีÉสาํคญัไม่เกลียดชงัเขา และหากมีอะไรเกิดขึÊนผูใ้ชอ้หิงสาจะตอ้งยอมทนรับทุกขเ์สียเอง ในแง่นีÊ การกล่าวร้ายป้ายสีคนทีÉไม่เห็นดว้ยกบัตนก็ถือวา่ไม่ใช่อหิงสา          ขณะทีÉอารยะขัดขืน(civil disobedience) ก็ เป็นการใช้สันติวิธีทีÉ มุ่งเปลีÉ ยนแปลงกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งกระตุน้ให้สังคมโดยรวมเห็นวา่มีความอยุติธรรมเกิดขึÊน                   ๑๔ ชยัวฒัน์  สถาอานนัท์“ทาํความเขา้ใจสันติวิธี สันติวิธีคืออะไร”.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก : www.stabundamrong.go.th/web/book/๕๓/b๒๐_๕๓.pdf.๒๕๕๓. 



๑๙   เพราะมีลกัษณะเด่นอยู่ทีÉเป็นการละเมิดกฎหมาย เป็นการกระทาํสาธารณะ โดยแจง้ให้ทางบา้นเมืองทราบก่อน และผูก้ระทาํยอมรับผลของการละเมิดกฎหมายนัÊน สิÉงสําคญัคือ เมืÉอสังคมเห็นคนดีถูกกฎหมายบา้นเมืองลงโทษ ก็จะกระตุน้สํานึกแห่งความยุติธรรมในสังคมขึÊน จนไปแกไ้ขกฎหมายหรือนโยบายของรัฐเสียใหม่ ในแง่นีÊถา้ไม่ยอมใหก้ฎหมายบา้นเมืองลงโทษก็ไม่ใช่อารยะขดัขืน          จะเห็นว่า สันติวิธี ไม่ใช่การต่อสู้ทีÉจะรับประกนัความสําเร็จ แต่อาจนํามาซึÉ งความรุนแรงต่อตวัผูใ้ช้ได้ และเงืÉอนไขสําคญัของการต่อสู้ด้วยสันติวิธีคือ การใช้แนวทางสานเสวนา (dialogue)โดยเฉพาะถา้ความขดัแยง้เกิดขึÊนระหวา่งผูค้นทีÉต่างกนัดว้ยศาสนาและชาติพนัธ์ุ กค็งตอ้งอาศยัการสานเสวนาขา้มศาสนา ชาติพนัธ์ุเป็นสาํคญั          ๓. ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึงพฒันา กบัแนวคดิสันติวธิี  ยทุธศาสตร์ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  เป็นยุทธศาสตร์พระราชทานให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉภาคใต ้ใช้เป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบตัิในการดาํเนินงาน ซึÉ งพระอจัฉริยะภาพนีÊพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รงแสดงเป็นแบบอยา่งให้แก่ เหล่าขา้ราชการในใต้เบืÊองพระยคุลบาท ไดป้ระจกัษถึ์งผลสัมฤทธิÍ  แห่งยทุธศาสตร์เป็นเวลานานแลว้   เข้าใจ  คือการเกิดปัญญารู้ความจริงทัÊงหมด ทัÊงในมิติภูมิศาสตร์ ประวตัิศาสตร์ สภาพสังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต ปัญหา ความตอ้งการต่างๆ ของชุมชน ซึÉ งตอ้งอาศยัการแสวงหาความรู้ เช่น การวจิยั เขา้ไปพูดคุย คลุกคลีกบัคนในพืÊนทีÉ เก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งรอบดา้นจากคนในพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาจริง ๆ  เข้าถึง คือ เขา้ถึงจิตใจหรือความรู้สึกของเพืÉอนมนุษย ์รู้สึกถึงความทุกข์ ความเจ็บปวด ความกลวั ความหวาดระแวง วิตกกงัวล เป็นตน้ ของพีÉน้องทีÉประสบปัญหา มีความรู้สึกร่วมทุกข ์และเกิดสาํนึกร่วมฝ่าฟันปัญหาต่าง ๆ ไปดว้ยกนั  พัฒนา เป็นเรืÉองของการใชท้กัษะการบริหารจดัการทีÉสามารถรวมเอาปัจจยัต่างๆ เช่น ทุน คน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ศาสนา วฒันธรรม ฯลฯ มาทาํให้สังคมดีขึÊนเจริญขึÊน แต่ความเจริญทีÉย ัÉงยนืจะตอ้งไปดว้ยกนักบัศานติ สมานฉนัท์  การพฒันาทีÉสร้างความเจริญทางวตัถุ แต่ทาํให้เกิดความไม่สงบสุขทางสังคม เกิดความแตกแยก ความล่มสลายของชุมชนไม่ใช่การพฒันาทีÉถูกตอ้ง การพฒันาทีÉถูกตอ้งจะเกิดขึÊนไดก้็ต่อเมืÉอมีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งเป็นพืÊนฐานและมีการเขา้ถึงเป็นพลงัขบัเคลืÉอน ทาํให้เกิดการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ตอบสนองความต้องการทีÉแท้จริงของชุมชนจึงนาํไปสู่ความเจริญทีÉย ัÉงยนื  



๒๐           อาจกล่าวได้ว่า สันติวิธี  เป็นเครืÉ องมือและวิธีการจัดการความขัดแย้งทีÉ เกิดขึÊ น                  ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ความขดัแยง้ทัÉวๆ ไปในระดบัปัจเจกชนหรือชุมชน หรือจะเป็นสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองทัÊงในรัฐสภาและนอกรัฐสภา รวมทัÊงความขดัแยง้ในสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้É งเมืÉอนาํมาใช้ร่วมกบัแนวทางแก้ไขปัญหา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทีÉ ได้พ ระราชทานไว้ก็จะทําให ้                       การปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาสามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉได้อยา่งตรงจุดและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัÉงยนื  ทฤษฎกีารพูดคุยสันตภิาพ  ๑. ความหมายและความสําคญัของการเจรจาและการพูดคุยสันติภาพ  การพูดคุยสันติภาพและการเจรจาเป็นหนึÉงในเครืÉองมือทีÉจะการแกไ้ขความขดัแยง้และยติุความรุนแรงทีÉมีอยูใ่นสังคม วนัชยั วฒันศพัท ์(๒๕๕๐) ๑๕ ไดอ้ธิบายไดด้งันีÊ   การเจรจา (Negotiation) หมายถึง การเจรจาระหว่างคู่ขดัแยง้ทีÉมีอาํนาจตดัสินใจ นอกจากนีÊ  การเจรจามีความแตกต่างจากการไกล่เกลีÉยอย่างชดัเจน กล่าวคือการเจรจาเป็นการทีÉคู่ขดัแยง้พูดคุยเพืÉอหาขอ้ตกลงหรือ ยติุปัญหาดว้ยกนัเองโดยไม่ตอ้งพึÉงพิงบุคคลทีÉสาม  และการเจรจา เป็นวิธีการทีÉคู่ขดัแยง้มกัเลือกใชใ้นการจดัการปัญหาเป็นอนัดบัแรก นอกเสียจากวา่ปัญหามีระดบัทีÉรุนแรงมากขึÊนจนควบคุมไดย้าก คู่ขดัแยง้จึงจะเลือกใชว้ิธีการไกล่เกลีÉยโดยคนกลาง  ส่วนการสานเสวนาหรือการพูดคุย (Dialogue) เป็นกระบวนการเพืÉอให้เกิดความเขา้ใจและเห็นใจซึÉ งกนัและกนั ทัÊงภายในและระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ในสังคม เพืÉอปรับความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ตลอดจนเพืÉอร่วมกนัหาทางออกหรือแนวทางในการปรับโครงสร้างต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ข้อตกลงทีÉได้จะเกิดการยอมรับร่วมกนัจากสังคมมากน้อยเพียงใด ก็ขึÊนอยู่กบักระบวนการทีÉให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มากาํหนดถึงเนืÊอหาทีÉควรจะเป็น รวมถึงภาพของอนาคตร่วมกนัในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึÉ งวิธีการต่าง ๆ เหล่านีÊตอ้งดาํเนินควบคู่กนัไปบนฐานคิดทีÉทุกฝ่ายเห็นตรงกนัวา่ความรุนแรงไม่อาจนาํมาซึÉ งเป้าหมายและทางออกทีÉย ัÉงยนืได ้                             ๑๕  สถาบนัพระปกเกลา้.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑๗.  ๑๖  ปาริชาติ สุวรรณบุบผา.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑-๑๕.  



๒๑    ผูช่้วยศาสตราจารย ์ปาริชาติ สุวรรณบุบผา กรรมการดาํเนินงานศูนยศึ์กษาและพฒันาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล ให้ความหมายของคาํว่าการผูพู้ดคุยสันติภาพ/สานเสวนาว่า หมายถึง กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ทีÉอาศยับุคคลทีÉสามช่วยทาํหน้าทีÉอาํนวยความสะดวก ให้เกิดการพูดคุยสนทนาระหว่างกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งในสถานการณ์ความขดัแยง้ทีÉมีความตึงเครียดทางอารมณ์เป็นองค์ประกอบสําคญั โดยมุ่งเน้นทีÉจะลดอคติอนัเกิดจากผลของความขดัแยง้ และสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ                      ๒. ข้อแตกต่างระหว่างการพูดคุยสันติภาพกับการเจรจา  สําหรับขอ้แตกต่างระหว่างการเจรากบัการพูดคุยสันติภาพ เมธัส  อนุวตัรอุดม๑๗ ไดอ้ธิบายความแตกต่างไว ้ดงันีÊ   แผนภาพทีÉ ๒-๑  ขอ้แตกต่างระหวา่งการพูดคุยสันติภาพกบัการเจรา     
DIALOGUE FACILITATION        ทีÉมา : กระบวนการสันติภาพจงัหวดัชายแดนใต ้                     ๑๗ เมธสั  อนุวตัรอุดม“กระบวนการสันติภาพจงัหวดัชายแดนใต”้.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก : http://www.deepsouthwatch.org/sites/default/files/peaceprocess_mathus.pdf,๒๕๕๖หนา้ ๗. 

                    

ความเขม้ขน้/ขมวดปมของกระบวนการและสาระทีÉพดูคุย 
สันติสนทนา/การพดูคุยสนัติภาพ (peace dialogue) โดยมีฝ่ายทีÉสามเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitator)  

การเจรจาสนัติภาพ (peace negotiation) โดยมีฝ่ายทีÉสามเป็นผูไ้กล่เกลีÉย (mediator) 

NEGOTIATION MEDIATION 

รับฟัง/สะทอ้นมุมมองความรู้สึก  เกิดการเรียนรู้ เกิดมุมมองใหม่  เกิดความเขา้ใจ 
สร้าง/ปรับความสัมพันธ์ทีÉ ดีขึÊน สร้างความเชืÉอมัÉนไวใ้จ  

เกิดทางออกใหม่ๆทีÉเป็นไปได ้ ในการแกไ้ขปัญหา/ยตุิขอ้ขดัแยง้  ไดข้อ้สรุปร่วมกนั 
บรรลุขอ้ตกลง  จากการเจรจา เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

DIALOGUE FACILITATION 



๒๒              ๓. รูปแบบการเจรา/การพูดคุยสันติภาพ                 สํานกังานคณะกรรมการพลเรือนไดอ้ธิบายความหมายของการเจราโดยปิดเผยและเจรจาในทางลบั ดงันีÊ  ๑๘                 การเจรจาโดยเปิดเผย คือการเจรจาทีÉมีผูอื้Éนเข้าฟังการเจรจาด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเทศอืÉนหรือสืÉอมวลชน การเจรจาประเภทนีÊ มกัมีลกัษณะเป็นการโตว้าทีเพืÉอ เอาชนะมากกว่าหวงัผลการเจรจา เพราะแต่ละฝ่ายต่างก็คาดหมายวา่ตนจะไดรั้บการ สนบัสนุนจากผูเ้ขา้ฟังหรือผูช้มทางทีวี จึงไม่ค่อยจะยอมอ่อนขอ้ให้กนั ดงัเช่น กรณีการเจรจาถ่ายทอดออกอากาศทางทีวีระหว่างรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยก์บักลุ่มเสืÊ อ แดง เป็นต้น สําหรับในทางระหว่างประเทศนัÊน ไม่นิยมวธีิการเจรจาโดยเปิดเผยใน ลกัษณะนีÊ  เพราะทาํใหก้ารต่อรองกระทาํไดไ้ม่เตม็ทีÉ เนืÉองจากขอ้มูลและขอ้ต่อรองบาง ขอ้อาจเป็นความลบัทีÉไม่พึงเปิดเผยในทีÉสาธารณะ เพราะอาจมีผลกระทบทางลบ เช่น เป็นข้อเสนอทีÉให้การปฏิบติัดีกว่าทีÉให้กบัมิตรประเทศอืÉนในเรืÉองเดียวกนั หรือมี ผลกระทบต่อประเทศอืÉน เป็นตน้                 การเจรจาลบั เป็นการเจรจาในทางลบัจริงๆ กล่าว คือปกปิดไม่ให้คนอืÉน ทราบวา่มีการเจรจา หรือวา่ปกปิดแต่เฉพาะผลของการเจรจา โดยปกติ การดาํเนินการ ทางการทูตนัÊนมกัจะถือเป็นความลบั และจะไม่เปิดเผยจนกว่าจะถึงเวลาอนัสมควร ในบางกรณีแมจ้ะสาํเร็จผลแลว้ แต่ก็ยงัเปิดเผยไม่ได้ ตวัอย่างเช่น ในการเจรจาเรืÉองเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นประเทศหนึÉงฝ่ายไทยเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์มากกวา่ทีÉคาดไวม้าก ทาํให้ไดพ้ืÊนทีÉซึÉ งอีกฝ่ายหนึÉงมาทราบเอาภายหลงั เนืÉองจากมีผูน้าํไปวิเคราะห์วิจารณ์ในวงการนกักฎหมายระหวา่งประเทศ ประเทศนัÊนจึงพยายามทีÉจะขอเปิดการเจรจาความตกลง กรณีเช่นนีÊ  ก็เป็นตวัอยา่งทีÉแสดงให้เห็นว่าไมส่ามารถเปิดเผยใหส้าธารณชนไดท้ราบทัÊงหมด      
  ๑๘ สํานักงานคณะกรรมการพลเรือน (กพ.) “พืÊนฐานการเจราต่อรอง”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : www.ocsc.go.th/ocsc/th/files/CSTI/.../D๒%๒0File%๒๐๑.pdf,หนา้ ๕-๖,๒๕๕๖.  



๒๓          ๔. แนวคดิของศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ วะสี ไดเ้สนอใหน้าํกระบวนการสร้างความเขา้ใจ และความไวว้างใจซึÉ งเรียกว่า กระบวนการสร้างพนัธะสัญญาทางสังคม (social contract) ระหว่างกนัมาใชใ้นจงัหวดัชายแดนภาคใต๑้๙ โดยตอ้งส่งเสริมการพูดคุยสันติภาพ (dialogue) ระหวา่ง ๓ ฝ่าย คือ คนไทยพุทธส่วนน้อย คนไทยมุสลิมส่วนใหญ่ และภาครัฐ ซึÉ งปัจจุบนัมีเทคนิคทีÉทาํให้ผูที้Éมีความคิดเห็นต่างกัน มาพูดคุยกันด้วยมิตรไมตรี ไม่เน้นการโตเ้ถียง เพราะเป็นเรืÉ องตืÊนเขิน และ                ไม่ยกระดบัจิตสาํนึก แต่เนน้การฟังอยา่งลึกซึÊ ง (deep listening) ซึÉ งทาํให้เขา้ไปสู่จิตใจส่วนลึกเขา้ไปสัมผสักบัเมล็ดพนัธุ์แห่งความดีทีÉฝังลึกอยูใ่นตวัคนทุกคน ไม่วา่ชาติใดภาษาใด การพดูคุยสันติภาพทาํให้เกิดความเขา้ใจร่วมและความไวว้างใจกนั ถอดชนวนความกลวัลึก ๆ ออกไปจากหัวใจ และตกลงกนัได ้โดยมีพนัธะสัญญากนั เช่น คนไทยพุทธ ซึÉ งเป็นคนส่วนน้อยจะไดรั้บการเคารพสิทธิ จากคนไทยมุสลิมซึÉ งเป็นคนส่วนใหญ่  มี สิทธิทีÉจะมีวิถี ชีวิตทางศาสนาอิสลามจะไม่มีการ                 กระทาํใด ๆ จากภาครัฐทีÉไปลบลา้งความเชืÉอทางศาสนา มีการจดัระเบียบการศึกษาทีÉคนไทยมุสลิมจะไดศึ้กษา ทัÊงสายศาสนาและสายสามญั เพืÉอเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจใหแ้ก่คนไทยมุสลิม  ขณะเดียวกนั ภาครัฐจะตอ้งมีกลไกคดัสรรขา้ราชการทีÉดี ซืÉอสัตยสุ์จริต ยุติธรรม เข้าใจความหลากหลายทางวฒันธรรม สามารถส่งเสริมการพัฒนาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้                 อยา่งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของกลุ่มชนทัÊงพุทธและมุสลิม หรือกลุ่มวฒันธรรมอืÉนใด ซึÉ งพนัธะทางใจต่อกนันีÊ  มีคุณค่ามหาศาล ทาํให้ผ่านพน้ความยากลาํบากต่าง ๆ ได ้แต่ตอ้งการกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉละเอียดอ่อนและถูกตอ้ง รวมทัÊงตอ้งดาํเนินการดว้ยความเคารพต่อกนัของทุกฝ่าย เมืÉอมีความเขา้ใจไวว้างใจกนั และหายหวาดกลวั จะเปิดโอกาสให้มีการพฒันาใหม่ ๆ ร่วมกนัอีกมากมาย เพืÉอสันติสุขอยา่งย ัÉงยืน ทัÊงนีÊ  การเกิดกระบวนการ สร้างพนัธะสัญญาทางสังคม จะตอ้งมีองค์กรทีÉเป็นกลางช่วยประสานงาน และควรมีการสืÉอสารให้เกิดการรับรู้ และมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง รวมทัÊงจะตอ้งมีการสร้างเงืÉอนไขการวางอาวธุดว้ย                      ๑๙ ประเวศ วะสี “ดบัไฟใต ้สร้างเงืÉอนไขการวางอาวธุ ร่วมทาํพนัธะสัญญาทางสังคม”      .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๐๕/๑๑/๖๕๓๐,๒๕๔๘.  



๒๔                       ๕. แนวคดิของ Norber t Ropers   Norbert Ropers นักวิชาการชาวเยอมนั และผูอ้าํนวยการ Berghof Peace Support Foundation ซึÉ งมีประสบการณ์ด้านการสอนในมหาวิทยาลัย ในวิชาการเมืองระหว่างประเทศ              และวิชาสันติภาพและความขดัแยง้ศึกษา รวมทัÊงยงัมีความเชีÉยวชาญดา้นงานวิจยัเรืÉองกระบวนการสันติภาพในประเทศแถบเอเชีย มีมุมมองต่อสันติภาพเป็น ๒ ความหมาย ๒๐ คือ สันติภาพในแง่ลบ (negative peace) ซึÉ งหมายถึงสภาพทีÉไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงปรากฏทางกายภาพ หรือทีÉ Johan Galtung บิดาของสันติวิธีร่วมสมยัชาวนอร์เวย ์ให้ความหมายวา่ คือ ภาวะทีÉปลอดจากความรุนแรงทางตรง คือภาวะทีÉปราศจากการต่อสู้ทาํร้ายกนั แต่ความขดัแยง้ยงัมีอยู ่เพราะปัญหาพืÊนฐานยงัไม่ได้รับการแกไ้ข ส่วนสันติภาพในแง่บวก (positive peace) Norbert Ropers มองวา่เป็นเรืÉองทีÉครอบคลุมทัÊงเรืÊ องความเป็นธรรม ยติุธรรม ประชาธิปไตย สังคมและเศรษฐกิจทีÉดี โดยมกัเกิดขึÊนในกลุ่มชนทีÉมีความแตกต่างดา้นอตัลกัษณ์ เป็นชนกลุ่มนอ้ยทีÉตอ้งการใหส้ังคมใหญ่เห็นความสาํคญัขณะทีÉสังคมใหญ่กลบัใชก้าํลงัเขา้ไปกดทบัความรุนแรงเอาไว ้ซึÉ งเกิดขึÊนหลายพืÊนทีÉในหลายประเทศ และตอ้งใช้เวลายืดเยืÊอนานนบัสิบปี หรือมากกว่าในการแกไ้ขปัญหา ส่วน Galtung มองว่า สันติภาพเชิงบวก คือภาวะทีÉปราศจากความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ภาวะทีÉปราศจากความทุกข์ยากทีÉไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ภาวะเช่นนีÊจึงเรียกไดว้า่มีสันติภาพทีÉแทจ้ริง คือ มีสันติสุข  ทฤษฎีทีÉ  Norbert Ropers นํามาใช้ในการอธิบายปัญหาความขัดแยง้ทีÉ ยืดเยืÊอยาวนาน ก่อนจะเริÉมตน้เขา้สู่กระบวนการสร้างสันติภาพทีÉย ัÉงยนื มีอยู ่๓ ทฤษฎี คือ  ทฤษฎีทีÉ ๑  คู่ขัดแยง้ทัÊ งสองฝ่ายต่างไม่ยอมพบกัน ต่อสู้กันไปเรืÉอย ๆโดยไม่มีสัญญาณแห่งชัยชนะของแต่ละฝ่าย  ต่อมาคู่ข ัดแย้งพบว่าตัวเองไม่มีหนทางเอาชนะ อยู่ในสถานการณ์ทีÉมืดมนก็จะกดดนัการเจรจา เช่น สถานการณ์ในซูดานเหนือ กนัซูดานใต ้ ทฤษฎีทีÉ  ๒ หน้าต่างแห่งโอกาส  เกิดจากการยินยอมเปลีÉยนแปลงโดยคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งซึÉ งอาจเกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น กรณีความขดัแยง้ระหว่างขบวนการอาเจะห์เสรีรัฐบาลอินโดนีเซีย  ซึÉ งกระบวนการทีÉทาํให้เกิดความสําเร็จ  มาจากการยืÉนมือเขา้มาช่วยเหลือขององคก์รระหวา่งประเทศ                               ๒๐  Norbert Ropers“กระบวนการสันติภาพเริÉมตน้ได้อย่างไรทฤษฎีและประสบการณ์”      .(ออ น ไล น์ ).เข้า ถึ งได้จาก  : http://prachatai.blogspot.com๒ /๒ ๐ ๐๑ ๑ /๐๗ /prachatai๓  info _๒๔.html,๒๕๕๔. 



๒๕          ทฤษฎีทีÉ ๓ การไดม้าซึÉ งสันติภาพทีÉเกิดจากการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นของผูที้Éปฏิเสธความรุนแรง จนเกิดภาวะสุกงอม ซึÉ งปัจจุบันกําลังมีความพยายามดําเนินการกันอยู่ในจังหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  แผนภูมิรูปภาพทีÉ ๒-๒ ตวัแบบ Developed by Norbert Ropers  

  ทีÉมา : ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้                      ข ัÊนตอนวิธีการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทีÉเคยนํามาใช้ในหลายประเทศ พบว่าหากเหตุการณ์ความขัดแย้งทีÉ เกิดขึÊ นมีลักษณะสูงๆตํÉ าๆแล้วจะมีอยู่จุดหนึÉ งทีÉ เรียกว่าจุดเปลีÉ ยน             (turning point) ของเหตุการณ์ซึÉ งจะนาํไปสู่จุดทีÉทุกฝ่ายของความขดัแยง้ถูกบีบรัดจากสถานการณ์ให้เข้าสู่ จุดทีÉ เป็นสภาวะทางตัน (dead lock) และจาํเป็นต้องหันหน้าเข้ามาสู่กระบวนการพูดคุยสันติภาพ (dialogue process) เพืÉอร่วมกันหาทางออกในการลดความขัดแยง้หรือความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน  ตลอดจนมีการเตรียมการเจรจา (pre-negotiation) ก่อนจะนาํไปสู่การเจรจาสันติภาพ (peace  negotiation) เพืÉอกาํหนดแนวทางและมาตรการทีÉจะจดัการปัญหาร่วมกนัโดยมีขอ้เสนอเกีÉยวกบัตวัแบบและวิธีการจดัการเปลีÉยนแปลงความขดัแยง้อยู ่๓ แนวทาง (track) ดว้ยกนัคือแนวทางทีÉ ๑ เป็น



๒๖   แนวคิดทีÉเป็นจริง โดยเป็นกระบวนการพูดคุยสันติภาพระหวา่งตวัแสดงหลกัของความขดัแยง้และความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน คือ ระหวา่งฝ่ายรัฐกบัฝ่ายขบวนการใตดิ้นหรือขบวนการแบ่งแยกดินแดนซึÉ งทัÊงสองเป็นคู่ต่อสู้หลกั        แนวทางทีÉ ๒  คือ กระบวนการทีÉองคก์รภาคประชาสังคม กลุ่มผูน้าํ ปัญญาชน องคก์รพฒันาเอกชน หรือกลุ่มต่าง ๆในพืÊนทีÉ เป็นผูส้ร้างพืÊนทีÉในการพูดคุยกนัโดยกระบวนการนีÊจะเป็นตวัควบคุมให้แนวทางทีÉ ๑ เดินไปสู่หนทางทีÉควรจะเป็นและตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม        แนวทางทีÉ ๓  เป็นฐานล่างจากประชาชนจาํนวนมากในระดบัรากหญ้าทีÉอยู่ในพืÊนทีÉ  ซึÉ งตอ้งการจะแสดงออกดว้ยเหมือนกนั หากสามารถทาํให้แนวทางทีÉ ๒  และแนวทางทีÉ ๓ สามารถพฒันาและเดินไปดว้ยกนัได ้ก็จะทาํให้เกิดพลงัในการควบคุมทีÉสามารถดึงหรือเหนีÉยวรัÊ งแนวทางทีÉ ๑ใหเ้ดินไปสู่วิถีทางของสันติภาพไดใ้นทีÉสุด               แผนภาพทีÉ ๒-๓  ตวัแบบการเปลีÉยนแปลงความขดัแยง้สามแนวทาง  

  ทีÉมา : ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้ 



๒๗    จะเห็นได้ว่า แนวความคิดของนักการศึกษาและนักวิชาการด้านสันติวิธีทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ  มีจุดร่วมและประเด็นสําคญัประการหนึÉงทีÉตรงกนัซึÉ งเกีÉยวพนัและยึดโยงอยูก่บักระบวนการสันติวธีิ  ผา่นการเจรจาไกล่เกลีÉยหรือพูดคุยกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้สองฝ่าย ซึÉ งอาจมีฝ่ายทีÉสามหรือคนกลางเขา้มาร่วมหรือไม่ก็ไดท้ ัÊงนัÊน โดยมีสัจธรรมทีÉไดรั้บการพิสูจน์มาแลว้ คือ    “ความขดัแยง้ทุกเรืÉองทุกทีÉบนโลกใบนีÊลว้นยุติลงบนโตะ๊เจรจา”  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาตเิกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้                    นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นหนึÉงในนโยบายความมัÉนคงทีÉจดัทาํขึÊนสาํหรับการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉเฉพาะของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ซึÉ งแต่ละยคุสมยัก็จะมีการปรับเปลีÉยนแนวทางนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทของสถานการณ์ทีÉ เปลีÉยนแปลงไปมีรายละเอียดและสาระสาํคญัในแต่ละฉบบัสามารถสรุปได ้ดงันีÊ   ๒๑  ๑. นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑ – ๒๕๓๑)  ๑.๑  วตัถุประสงค ์ สําหรับนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๑ มีเป้าหมายในการดาํเนินการ ๖ ประการ  คือ  ๑.๑.๑ ให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ นิยมการพูดและใชภ้าษาไทย โดยถือเอาเยาวชนรุ่นใหม่เป็นเป้าหมายสาํคญั   ๑.๑.๒ ให้ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเชืÉอมัÉนศรัทธราในการปกครอง และสถาบนัหลกัของชาติ มีทศันคติทีÉถูกตอ้งในความเป็นคนไทยไม่ใช่ชนกลุ่มน้อย และไม่นาํความแตกต่างทางศาสนาเป็นเครืÉองแบ่งแยก   ๑.๑.๓ ให้สภาวะความเป็นอยู่และรายไดข้องประชาชนสูงขึÊนและแตกต่างกนันอ้ยทีÉสุด   ๒๑ จิรวฒัน์   กฤษสินชัย. “การแก ้ไขปัญหาจากสถานการณ ความรุนแรงของพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ”.(รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต,สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,มหาวิทยาลยับูรพา,๒๕๔๘). หนา้ ๔๒-๔๓.  



๒๘    ๑.๑.๔ ให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปลอดภยัจากภยัคุกคามของโจรผูร้้าย และการดาํเนินการทัÊงปวงทีÉมีวตัถุประสงค ์ในการก่อความไม สงบ บ่อนทาํลาย หรือลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึÉ งมีพระมหากษตัริย ์เป็นประมุข หรือการเปลีÉยนแปลง              บูรณภาพแห่งดินแดนของชาติ   ๑.๑.๕ ให้กลุ่มประเทศมุสลิมมีความเขา้ใจสถานการณ์ ทีÉแทจ้ริงเกีÉยวกบัการปกครองและความเป็นอยู ่ของคนไทยมุสลิม และเขา้ใจนโยบายของรัฐทีÉได้ให้ความเป็นธรรมแก่ คนไทยมุสลิม เพืÉอให้ประเทศมุสลิมระงบัความช่วยเหลือขบวนการโจรก่อการร้ายทางลบัหรือดาํเนินการใด ๆ อนัจะเป็นผลร้ายต่อไป  ๑.๑.๖ ให้การบริหารงานการแก  ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  ๑.๒  สาระสาํคญัของนโยบายแบ่งออกเป็น ๕ ดา้น  ๑.๒.๑ ด้านสังคมวิทยา เน้นการพัฒนาการศึกษาการเรียนรู้และการใช้ภาษาไทยการปรับปรุงการประชาสัมพนัธ์ และปฏิบติัการจิตวทิยา  ๑.๒.๒ ดา้นการเมืองภายใน มุ่งใหช้าวไทยมุสลิมมีส่วนในการปกครอง และมีโอกาสในการร่วมแกไ้ขปัญหาของทางราชการ การปรับปรุงประสิทธิภาพขา้ราชการและองคก์รในการบริหารราชการและการแก ้ไขปัญหา  ๑.๒.๓ ด้านการเมืองระหว่างประเทศให้ประเทศมุสลิมมีความเข้าใจทีÉถูกต้องต่อการปฏิบัติของรัฐบาลต่อชาวไทยมุสลิมและสนับสนุนประเทศไทยในวงการเมืองระหวา่งประเทศในการยบัย ัÊงการดาํเนินงานของขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.)   ๑.๒.๔ ดา้นเศรษฐกิจ เร่งรัดพฒันาขยายฐานทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงการสร้างทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงชนบท  ๑.๒.๕ ดา้นการก่อการร้ายปรับปรุงองค์กรในการปราบปรามการก่อการร้ายใหมี้เอกภาพของกาํลงัพล อุปกรณ์การข่าว และการจดัระบบการป้องกนัตนเอง        



๒๙                            ๒. นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๓๕)        นโยบายความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนใต้ ฉบับทีÉ  ๒ (พ.ศ.๒๕๓๑ - ๒๕๓๕)                  มีสาระสาํคญั๒๒ ดงัต่อ ไปนีÊ                               ๒.๑  วตัถุประสงค ์ ๒.๒.๑ ให้ ชาวไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เรียนรู้การใช ้ภาษาไทยอย่างแพร่หลาย นอกเหนือจากภาษามลายูทอ้งถิÉน เพืÉอสร้างความเขา้ใจ และเพืÉอพฒันาคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง  ๒.๒.๒ ให้ สังคมชาวไทยมุสลิมทีÉนับถือศาสนาอิสลามเป็นสังคมเปิดมากขึÊนและทุกฝ่ายมีความเขา้ใจ และยอมรับในความแตกต่างทางศาสนาและวฒันธรรม โดยอยู่ร่วมกนัในสังคมอยา่งยอมรับในเกียรติ และศกัดิÍ ศรีซึÉ งกนัและกนั  ๒.๑.๓ ใหผู้น้าํชาวไทยทีÉนบัถือศาสนาอิสลามเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอมิให้ผูไ้ม่หวงัดีชีÊนาํ  ๒.๑.๔ ให้ การบริหารงานการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีเอกภาพและใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  ๒.๑.๕ ใหป้ระชาชนทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม มีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งเกีÉยวกบั นโยบายของรัฐบาลไทยและร่วมมือกับประเทศมุสลิมสายกลางในการสกัดกัÊนอิทธิพลของแนวความคิดทีÉรุนแรง   ๒.๑.๖ ให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบงัเกิดประโยชน ต่อการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนให้ สูงขึÊน และเกืÊอกูลตอ่การทาํให ้สังคมไทยมุสลิมเป็นสังคมเปิดมากขึÊน  ๒.๑.๗ ให้จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปลอดภยัจากการก่อการร้าย โจรผูร้้ายและบ่อนการพนนั                              ๒.๒  สาระสําคัญของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                      ๒.๒.๑  ดา้นสังคมจิตวทิยา   ๒๒  จิรวฒัน   กฤษสินชยั .เรืÉองเดิม. หนา้ ๔๓-๔๕.    



๓๐       ๒.๒.๑.๑ เร่งรัดให้ชาวไทยมุสลิม เรียนรู้และใช้ภาษาอย่างแพร่หลาย นอกเหนือจากการภาษามลายูทอ้งถิÉนในทุกกลุ่ม  ทัÊงกลุ่มเด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่โดยมีเนืÊอหาและรูปแบบ  วิธีการในการเรียนรู   และการสอนให้สอดคล องกบัความถนดัและความตอ้งการในพืÊนทีÉและใหม้ีการกาํหนดพืÊนทีÉและกลุ่มเป้าหมาย  ๒.๒.๑.๒ ส่งเสริมให้ชาวไทยมุสลิม เขา้รับการศึกษาในโรงเรียนสายสามญั  สายอาชีพ การศึกษานอกโรงเรียน และโรงเรียนเยาวชนสอนศาสนาอิสลาม เพืÉอให้ เรียนวิชาสามญั  และวิชาชีพเพิÉมมากขึÊน  ท ัÊ งนีÊ ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ๒.๒.๑.๓ ลดการให้โอกาสพิเศษในการเข้ารับการศึกษาของเยาวชนไทยมุสลิมจงัหวดัชายแดนภาคใตล้งไปปีละ ๒๐ เปอร์เซ็นต ์จนหมดสิÊนไปภายใน ๕ ป  (พ.ศ.๒๕๓๒ – พ. ศ. ๒๕๓๖)  ทัÊ งนีÊ ให้สัมพนัธ์กับนโยบายเร่งรัดการเรียนรู้และใช้ภาษาไทยสาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ใหด้าํเนินการตามเดิม  ๒.๒.๑.๔ เร่งรัดการดาํเนินการสัมพนัธ์และการปฏิบติัการทางจิตวิทยาดว้ยวิธีการทุกรูปแบบในการเขา้ถึงตวัประชาชน เพืÉอสร้างความเขา้ใจ สร้างการยอมรับในความแตกต่างทางศาสนาและวฒันธรรมเพืÉอสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนัสนบัสนุนภาษาไทย  ๒.๒.๑.๕ ใหทุ้กกระทรวง ทบวง กรม มีทัÊงแผนงาน และโครงการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ความสาํคญัต่อการดาํเนินการทีÉจะส่งผลทัÊงทางตรงและทางออ้มโดยใช้ภาษาไทย และทาํใหส้ังคมชาวมุสลิมเป็นสังคมเปิดมากขึÊน                          ๓.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ ๓   (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๑)                             นโยบายความมัÉนคงจังหวดัชายแดนใต้ ฉบับทีÉ  ๓ (พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๑) มีสาระสาํคญั ๒๓ ดงัต่อ ไปนีÊ                              ๓.๑  วตัถุประสงค์ของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓.๑.๑  เพืÉอให้การพฒันาเศรษฐกิจบรรลุผลตามแผนงานทีÉได้กาํหนดไว้และเกิดประโยชน ์ตอ่ประชาชนโดยส่วนรวม  ๓.๑.๒  เพืÉอให้กระบวนการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของสังคมเป็นไปอยา่งสมดุลในการรักษาและส่งเสริมเอกลกัษณ์ ทางวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิÉน 



๓๑             ๒๓  จิรวฒัน ์  กฤษสินชยั .เรืÉองเดิม. หนา้ ๔๕-๔๖.  ๓.๑.๓  เพืÉอให้เกิดความสัมพนัธ์ ทีÉดีระหว่างประชาชนกบัทางราชการและ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง  ๓.๑.๔  เพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์นจากขบวน การก่อการร้าย    ๓.๑.๕  เพืÉอให้ ประเทศมุสลิมมีความเข้าใจในปัญหาและนโยบายทีÉถูกตอ้ง และหนัมาให้ความร่วมมือในทางสร้างสรรค ์ ๓.๑.๖  เพืÉอให้บรรยากาศทางดา้นจิตวิทยามวลชนเกิดพลงัสนับสนุนการดาํเนินนโยบายสร้างความเขา้ใจ ความสงบ และเอืÊออาํนวยต่อการพฒันา  ๓.๑.๗  เพืÉอให้มีการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีเอกภาพ  ๓.๒  สาระสาํคญัของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓.๒.๑   ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายมี ๒ ประการได แก่  ๓.๒.๑.๑ เพิÉมศกัยภาพในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของเอกชน      ๓.๒.๑.๒ สนบัสนุนองคก์ารความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาค เอกชนใหเ้ขม้แขง็และมีบทบาทในการจดัทรัพยากรให ้กลมกลืนกบัลกัษณะพิเศษของสังคม   ๓.๒.๒  ดา้นสังคมจิตวทิยา นโยบายมี ๒ ประการ ได แก่   ๓ .๒ .๒ .๑ ส่งเส ริมการมี ส่วน ร่วมข ององค์กรศาส นา และวฒันธรรมใหพ้ฒันาสังคมโดยสอดคล องกบัวฒันธรรมทอ้งถิÉน  ๓.๒.๒.๒ ลดช่องว่างในการใช้ภาษาระหว่างประชาชนและขา้ราชการโดยการเรียนรู้ ภาษาของกนัและกนั  ๓.๒.๓  ดา้นการเมืองการปกครอง  นโยบายมี  ๒  ประการ ได แก่   ๓.๒.๓.๑ ปรับปรุงประสิทธิภาพขา้ราชการในเชิงการแก ปัญหาและการพฒันา  ๓ .๒ .๓.๒  ส่งเส ริมความสั มพัน ธ์ทีÉ ดีระหว่างเจ้าห น้าทีÉ กับประชาชนและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และพฒันาทอ้งถิÉน 



๓๒    ๓.๒.๔  ดา้นการรักษาความสงบ นโยบายมี ๒ ประการ ได แก่  ๓.๒.๔.๑ ปรับปรุงประสิทธิภาพดา้นการข่าวและงานมวลชน      ๓.๒.๔.๒ พัฒนาระบบการป้องกัน โดยเน้นการป้องกันของประชาชนในชุมชน  ๓.๒.๔.๓ แยกแยะเป้าหมายให้เหมาะสม และมีโครงการรองรับขบวนการโจรก่อการร้าย  ๓.๒.๕  ดา้นการตา่งประเทศ นโยบายมี ๒ ประการ ได แก่  ๓.๒.๕.๑ ส่งเสริม และยกระดบัความสัมพนัธ์ และความร่วมมือทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมกบัประเทศมุสลิม โดยพฒันาศกัยภาพ และขีดความสามารถในการดาํเนินความสัมพนัธ์    ๓.๒.๕.๒ เร่งรัด เพิÉมประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นการติดต่อสัมพนัธ์กับต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอรองรับการขยายตวัของความร่วมมือและการพฒันาร่วมกนั  ๓.๒.๖  ดา้นการประชาสัมพนัธ์ นโยบายมี ๒ ประการ ได ้แก่  ๓ .๒ .๖.๑  ผนึก กําลังของทุ กฝ่ายใน การประชาสัมพันธ์ต่อประชาชนในพืÊนทีÉและต่างประเทศใหมี้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ๓.๒.๖.๒  เร่งรัดการสร้างบุคคลากรในด้านการประชาสัมพนัธ์ทอ้งถิÉนให้เขา้มาชีÊนาํในทางสร้างสรรค ์ ๓.๒.๗  ดา้นการบริหารนโยบายมี ๒ ประการ ได แก่   ๓.๒.๗.๑  ปรับปรุงการอาํนวยการทุกระดบัของทุกส่วนราชการใหเ้ป็นเอกภาพและประสานสอดคล องกนั  ๓.๒.๗.๒ ใหทุ้กหน่วยถือเป็นภารกิจเร่งด่วนในการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามนโยบายแผนงาน                    ๔.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาตเิกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้  ฉบับทีÉ ๔  (พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๖)                                  นโยบายความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนใต้ ฉบับทีÉ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๒-๒๕๔๖) มีสาระสาํคญั๒๔ ดงัต่อ ไปนีÊ   



๓๓    ๒๔  จิรวฒัน ์  กฤษสินชยั .เรืÉองเดิม. หนา้ ๔๗-๕๐.    ๔ .๑ ว ัตถุประสงค์เพืÉ อให้สอดคล้องกับ ปัญห าและการเปลีÉ ยนแปลงของสถานการณ์  ทีÉรวดเร็วและซับซ้อนเพิÉมขึÊ น  รวมทัÊ งเพืÉอรองรับกติกาใหม่ของสังคมตามรัฐธรรมนูญทีÉจะเป็นกติการ่วมกนัในอนาคต จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของคนและสังคม และการพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพืÊนทีÉ ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาบนเอกลกัษณ์และความหลากหลายทางวฒันธรรมจึงได้กาํหนดวตัถุประสงค์ของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ดงันีÊ    ๔.๑.๑ ในการเปลีÉยนแปลงของสังคม ทัÊงภายในและภายนอกประเทศและรู้เท่าทันพร้อมทีÉจะปรับตวับนเอกลกัษณ์ พืÊนฐานวิถีชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการให้ความสําคญัในคุณค่าของความเป็นมนุษยที์Éเท่าเทียมกนั และสามารถอยูร่่วมกนับนความหลากหลายทางวฒันธรรมทีÉเป็นพลงัร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคม  ๔.๑.๒ เพืÉอพฒันาสภาพแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการพฒันาศกัยภาพของคนและสังคมโดยปรับและพฒันาสภาวะแวดล้อมทุกดา้นให้สนบัสนุน และรองรับการพฒันาศกัยภาพคนและสังคม ทีÉสอดคล องกนักบัความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิÉนให้พร้อมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ประชาชนมีความเสมอภาคในโอกาส เกิดความเป็นธรรมในสังคมอย่างทัÉวถึง มีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ขจดัปัญหาความยากจนให้ประชาชน              ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสได รับผลการพฒันาอย่างทัÉวถึง มีภาวะทางสังคมจิตวิทยาทีÉเหมาะสมและเขม้แข็งให้เป็นดินแดนแห่งสันติสุขภายใตว้ฒันธรรมทีÉหลากหลาย  และเป็นพืÊนทีÉน่าอยูน่่าท่องเทีÉยว และน่าลงทุน     ๔.๑.๓ เพืÉอพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพืÊนทีÉให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาความไม่สงบและปัญหายาเสพติด และร่วมพฒันา โดยใชพ้ลงัทางวฒันธรรมมาเป็นพลงัสร้างสรรคใ์นการแกปั้ญหาสังคมให้สงบร่มเย็น          ป องกนัมิใหเ้กิดความขดัแยง้รุนแรงและบงัเกิดสันติสุข  ๔.๒   สาระสําคัญของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวดัชายแดนภาคใต ้ ๔.๒.๑  การพฒันาศกัยภาพของคนและสังคม 



๓๔    ๔.๒.๑.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพทัÊงทางจิตใจ ร่างกาย และสติปัญญา  ๔.๒.๑.๒ สร้างความรู้ ความเข้าใจกบัทุกฝ่ายให้เห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม อนัเป็นจุดแข็งของสังคมทีÉเป็นพลงัสร้างสรรค ์ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันา ตลอดจนสามารถทาํงานร่วมกนัเมืÉอมีปัญหาหรือมีภยั  ๔.๒.๑.๓ สรรหาและพฒันาบุคลากรใหมี้คุณลกัษณะทีÉเหมาะสม สาํหรับปฏิบติังานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และโยกยา้ยบุคลากรทีÉมีพฤติกรรมไม่ เหมาะสมออกจากพืÊนทีÉ รวมทัÊงตอ้งมีมาตรการสร้างขวญัและกาํลงัใจสาํหรับบุคลากรทีÉตัÊงใจปฏิบติังาน  ๔.๒.๑.๔ ยกระดบัคุณภาพชีวติของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสให้มีอาชีพมัÉนคงมีรายได ้เพียงพอทีÉจะดาํรงชีวิต  ๔ .๒ .๑.๕ สนับสนุนและให้ความสําคัญภู มิ ปัญญ าท้องถิÉ นปัญญาชนและเยาวชนโดยเปิดโอกาสให้มีบทบาทในการนําสังคมและแก้ปัญหาต่าง ๆให้ความสําคญักบัเยาวชนในเรืÉองการศึกษา และคุณภาพชีวิตตัÊงแต่ระดบัเด็กเล็ก และการเทียบวุฒิการศึกษาในทางศาสนา เพืÉอการศึกษาต่อในระดบัสูงขึÊนรวมทัÊงการสมคัรเขา้ทาํงาน  ๔.๒.๒  การพฒันาสภาพแวดลอ้มทีÉเอืÊอตอ่การพฒันาศกัยภาพของคนและ สังคม  ๔.๒.๒.๑ เพิÉมและเร่งรัดการดาํเนินการจดัการแก้ไขปัญหาด้าน สังคมจิตวิทยาทีÉดาํเนินการมาอยูอ่ย่างถูกทางแลว้ต่อไป ได แก่  การประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจในคุณค่า และความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนต่างวฒันธรรม บนพืÊนฐานของการเคารพ และการยอมรับในความหลากหลายในการอยู ่ร่วมกนัอยา่งมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรีโดยสันติสุข  ๔.๒.๒.๒ใหก้ารดาํเนินวถีิชีวิต การปฏิบติัตามหลกัศาสนาเป็นไป โดยไมมี่อุปสรรค ปรับทศันคติทีÉไมถู่กตอ้ง และปรับกฎระเบียบของทางราชการใหส้อดคล องกบัวิถีชีวิตโดยทุกฝ่าย ต องศึกษาและเขา้ใจคุณค่าของวิถีชีวิต และวฒันธรรมทีÉเป็นจุดแข็ง และใช้เป็นพลงัเพืÉอการแกไ้ขปัญหาใหส้ังคมมีความมัÉนคงทีÉย ัÉงยนื  ๔.๒.๒.๓ คุม้ครองและปกป้องวถีิชีวติของประชาชนในพืÊนทีÉการ ประกอบอาชีพและการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ป าชายเลน ประมงพืÊนบา้นชายฝัÉง  ๔.๒.๒.๔ เร่งรัดหารูปแบบการจดัการศึกษาทีÉสอดคล องกับความ 



๓๕   ตอ้งการและวธีิชีวติของประชาชนเป็นพิเศษจนถึงระดบัอุดมศึกษา  ๔.๒.๒.๕ พัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานเมืองศูนยก์ลาง และเมืองชายแดนใหเ้หมาะสมและสอดคล องกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ  ๔.๒.๒.๖ เสริมสร้างโอกาสให้กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมฐานเกษตรหลกัทีÉมาจากชุมชนใหเ้พียงพอในเชิงพาณิชยส์นบัสนุนการกระจายอุตสาหกรรมและการบริการรวมทัÊงสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจเพียงพอของชุมชนและส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนใหพ้ร อม รองรับการขยายตวัภายใต ้โครงการสามเหลีÉยมเศรษฐกิจ    ๔.๒.๒.๗ ดาํเนินนโยบายการเมืองนาํการทหารต่อไป เพืÉอสร้างความสงบเรียบร้อยใหเ้กิดขึÊนถาวรในจงัหวดัชายแดนใต ้ ๔.๒.๒.๘ เชืÉอมโยงความสัมพนัธ์ของวิถีชีวิตมุสลิมกบัประเทศ เพืÉอนบา้น และประชาคมมุสลิมอย่างใกลชิ้ด เพืÉอให้เป็นการสร้างสรรคใ์นการพฒันาคุณภาพชีวิต การแก ้ไขปัญหาร่วมกนั รวมทัÊงความร่วมมือในการลงทุนและการพฒันาร่วมกนัมากขึÊน  ๔.๒.๓  การพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหา และร่วมพฒันา  ๔.๒.๓.๑ สนบัสนุนให้หน่วยงานบริการส่วนกลาง ส่วนทอ้งถิÉน และชุมชนมีชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและแก้ไขปัญหาให้มากขึÊนโดยจดักระบวนการหรือกลไกการบริหารจดัการของรัฐทีÉเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนของการแกไ้ขปัญหา และการพฒันาพืÊนทีÉ  ๔.๒.๓.๒ สนับสนุนสถาบนัครอบครัวให้มีความมัÉนคง ชุมชนมีความเขม้แข็งและมีการรักษาประเพณีทีÉดีงามโดยการร่วมคิด ร่วมทาํงาน และเรียนรู เพืÉอสร้างประสบการณ ร่วมกนั  ๔.๒.๓.๓ สนบัสนุนและเพิÉมบทบาทของประชาชน ชุมชน และ องคก์รทอ้งถิÉนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม  ๔.๒.๓.๔ ให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเชิงการป้องกนัเชิงรุก โดยผนึกกาํลงัทุกฝ่ายสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสังคม ชุมชน และครอบครัว และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเยาวชน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งบา้นโรงเรียน และมสัยิด หรือบา้น วดั โรงเรียน ร่วมกนัป้องกนัเยาวชนให้พน้จากยาเสพติด และช่วยเหลือผูห้ลงผิดให้ละเลิก สามารถอยูใ่นสังคมอยา่งมีเกียรติและศกัดิÍ ศรี  ๔.๒.๓.๕ ผนึกกาํลงัหน่วยทหาร ตาํรวจ พลเรือน และอาสาสมคัร 



๓๖   ในการป้องกนัและปราบปรามอยา่งเป็นเอกภาพ รวมทัÊงเตรียมการป้องกนัสาํรองกึÉงทหารไวร้องรับเมืÉอทหารถอนกาํลงัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั           ๕.  การยุบศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ กองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจ ทหาร ทีÉ ๔๓ ( พตท.๔๓ )                                   การยุบศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และกองบญัชาการผสมพลเรือนตาํรวจทหารทีÉ ๔๓ (พตท.๔๓) ๒๕ ได ้ถูกยุบตามคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉ ๑๒๓/๒๕๔๕ ลงวนัทีÉ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕ เรืÉ องการปรับปรุงการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เนืÉองมาจากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลในขณะนัÊน ปรากฏว่าได ้เปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีขึÊนเป็นลาํดบั เมืÉอเปรียบเทียบกบัเหตุการณ เมืÉอ ๒๐ กวา่ปีก่อน โดยให้ความเห็นวา่เหตุการณ์ ในระยะหลงัมิใช่การก่อความไม่ สงบเพืÉอหวงัผลทางการเมืองดงัในอดีต แต่เป็นการกระทาํของกลุ่มมิจฉาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ การแกไ้ขปัญหาจึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขทีÉตน้เหตุ คือการกาํจดัอบายมุข สิÉงผิดกฎหมาย รวมทัÊงอิทธิพล อาํนาจมืดทุกรูปแบบอยา่งจริงจงั และเด็ดขาดโดยใชเ้จา้หนา้ทีÉในกระบวนการยุติธรรมปกติ คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบออกคาํสัÉง  ๑. ให้ ยกเลิกคาํสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ  ๕๖/๒๕๓๙  เรืÉ องปรับปรุงการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ลงวนัทีÉ  ๒๓  เมษายน ๒๕๓๙ คาํสัÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ๑๔๑/๒๕๓๙  เรืÉองแต่งตัÊงกรรมการอาํนวยการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลงวนัทีÉ ๑๒  กนัยายน  ๒๕๓๙  และคาํสัÉงเกีÉยวเนืÉองทีÉแก ้ไขเพิÉมเติมหรือออกโดยอาศยัอาํนาจตามคาํสัÉงดงักล่าว    ๒. บรรดาหน่วยงานหรือคณะกรรมการซึÉ งจดัตัÊ งขึÊ นตามคาํสัÉงสํานักนายยกรัฐมนตรีทีÉ ๕๖/๒๕๓๙ และถูกยกเลิกไป ให้ดาํเนินการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ทีÉและและภารกิจเมืÉอเขา้สู่ระบบการบริหารราชการปกติ   ๒.๑ ให้โอนอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการอาํนวยการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปชต.) และสํานักงานคณะกรรมการอาํนวยการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปชต.) ไปเป็นของสภาความมัÉนคงแห่งชาติและสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติตามลาํดบั   ๒๕  จิรวฒัน ์  กฤษสินชยั .เรืÉองเดิม. หนา้ ๕๐ –๕๑.  



๓๗                                ๒.๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงมหาดไทย          คนหนึÉงทาํหน้าทีÉกาํกบัดูแลการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นลกัษณะบูรณาการ รวมทัÊงมีอาํนาจหนา้ทีÉประสานงาน เร่งรัดติดตาม และประเมินผลการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามคําสัÉงนายกรัฐมนตรี นโยบายของคณะรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนทีÉ เกีÉยวกับยุทธศาสตร์ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒.๓ ให้โอนอาํนาจหน้าทีÉของกองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหารทีÉ ๔๓ (พตท.๔๓)ไปเป็นของกองทพัภาคทีÉ ๔ และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ (กอ.รมน.ภาค ๔)     ๒.๔  บุคลากร งบประมาณ และทรัพย ์สินของหน่วยงานเดิมให้โอน ส่งคืนหรือส่งมอบให้แก่หน่วยงานใหม่ตามระเบียบของทางราชการ หรือตามทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทาํความตกลงกนั  ๓.ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éยงัคงมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกให้มีการประสานความร่วมมือและการปฏิบตัิระหวา่งฝ่ายทหาร ตาํรวจ และพลเรือน    ๔.ในกรณีขัดข้องในการดําเนินการตามคําสัÉงนีÊ ให้ผู ้บ ังคับบัญชาของฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งแจง้ให้เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติทราบเพืÉอประสานการแกไ้ขปัญหาและรายงาน นายกรัฐมนตรี                    ๖.  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้     นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒๖ เกิดขึÊนหลงัจากทีÉสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉปะทุตวัขึÊนอีกครัÊ ง รัฐบาลในสมัยนัÊนโดยพนัตาํรวจโททักษิณ    ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้ เข้าเฝ้าฯ สมเด็จพระนางเจ าฯพระบรมราชินีนาถ  เมืÉอวนัทีÉ  ๒  กุมภาพนัธ์  ๒๕๔๗  และได้น้อมนาํพระราชเสาวนียม์าเป็นแนวทางปฏิบตัิ คือ คนใต ้ส วนใหญ่เป็นคนดี น่ารัก มีความเป็นธรรม เหตุการณ ทีÉเกิดขึÊ นควรสร้างความเข้าใจและพยายามสืÉ อสารให้  เข้าใจปัญหาทีÉ แท้จริง และเมืÉ อว ันทีÉ   ๒ ๓  กุมภาพันธ์  ๒ ๕๔๗ ได้  เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจ าอยู่หัวฯได น อมนาํพระราชดาํรัสมาเป็นแนวทางในการปฏิบตัิ คือ ทรงห่วงใยในปัญหาภาคใตแ้ละทรงแนะนาํให้ทุกฝ่าย “ให้ทาํความเข้าใจปัญหา  พยายามเขา้ถึงประชาชน และร่วมกนัพฒันา” 



๓๘        ๒๖  จิรวฒัน ์  กฤษสินชยั .เรืÉองเดิม. หนา้ ๕๑-๕๔.    คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรีทีÉ ๖๘/๒๕๔๗ เรืÉองนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตฉ้บบันีÊ  รัฐบาลมีเจตนารมณ์ให้ทุกฝ่ายทุกคนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการดาํรงชีวิตทีÉสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุขบนเอกลกัษณ์เฉพาะของศาสนาและและวฒันธรรม เห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม องค์กรของรัฐ ปฏิบติัการรักษา ความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉดว้ยการสนบัสนุนของประชาสังคม  ภายใตม้าตรการป้องกนัตนเองการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ไม่เอนเอียงต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งหรือฝ่ายใด และโดยสันติวิธี ให้ทุกคนยึดถือ ความสงบสุขของประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการปฏิบติัการทัÊงปวง ดว้ยการให้ความสําคญัและให้เกียรติในความเท่าเทียมกันของทุกกลุ่มชน ทุกศาสนาประชาชนในพืÊนทีÉมีโอกาสและบทบาทในการมีส่วนร่วมในกระบวนการการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาการทาํงานร่วมกนัของทุกฝ่ายในสังคมเพืÉอปกป้องวถีิชีวิตของคนในสังคม จากผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงและแรงกดดนัทัÊงภายในและภายนอก  ๖.๑  วตัถุประสงค์ของนโยบาย เพืÉอยุติสถานการณ์ ความไม่สงบในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ได ้โดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและสร้างบรรยากาศให้เกิดความมัÉนคงภายในให้อยู่ในระดับทีÉ เกืÊอกูลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ภายในระยะเวลา               ๓  ปี   ๖.๒  สาระสําคญัของนโยบายบูรณาการ การปฏิบัติงานของทุกองค์กรในการป้องกนัและต่อตา้นการก่อความไม่สงบ การพฒันาเศรษฐกิจ ดว้ยความเขา้ใจและเขา้ถึงประชาชนปฏิบติัในงานเชิงรุกเสริมสร้างสันติสุขใหเ้กิดขึÊนอยา่งย ัÉงยนื  ๖.๒.๑ ในการยุติปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้จะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จสิÊนโดยรวดเร็ว หลีกเลีÉยงการปฏิบติัใดทีÉจะก่อใหเ้กิดสถานการณ ยืดเยืÊอและรุนแรงยิÉงขึÊน จะตอ้งเป็นฝ่ายรุกทางการเมืองเอาชนะทางแนวความคิด  โดยพยายามลดระดบัแนวความคิดของกลุ่มหวัรุนแรงใหเ้ป็นสายกลางเอาชนะกลุ่มอิทธิพลนกัการเมือง รวมถึงการปฏิบตัิทัÊงสิÊน สิÉงทีÉส่งผลใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉมีความสาํนึกในการสาํนึกร่วมในการเป็นคนไทย มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของประเทศและได้รับผลประโยชน์เท่าเทียมกนั การรุกทางด้านสังคมจิตวิทยาซึÉ ง           ได้ แก่ การปฏิบัติทัÊ งสิÊ นทีÉ ส่งผลให้ ประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่าทีÉ มีความแตกต่างและ



๓๙   หลากหลาย สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างได้สันติสุข แลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉ งกันและกัน และร่วมกนัพฒันาประเทศ  ๖.๒.๒  ขจดัเงืÉอนไขและสาเหตุทีÉส่งผลให้เกิดความรู สึกแตกแยกของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉเกิดความรู้ สึกไม่เท่าเทียมกนั สาเหตุมาจากความหลากหลายทางดา้นเชืÊอชาติ ศาสนา ความรู้ สึกถูกเอาเปรียบและความแตกต่างของสถานะทางสังคม ป้องกนัและปราบปราบการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการอย่างเฉียบขาด ทาํลายการกดขีÉขูดรีด ผูมี้อิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย ทัÊงสิÊน สร้างความรู้ สึกทีÉปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน มีอิสรเสรีในการ นบัถือศาสนา ความเชืÉอและการดาํรงอยูใ่นชีวติประจาํวนั   ๖.๒.๓ ดาํเนินการให้เกิดการประสานประโยชน์และอยู่ร่วมกนัระหว่างกลุ่มชนในสังคมทีÉมีความแตกต่างในดา้นเชืÊอชาติ ศาสนา และความเชืÉอ สร้างทีÉวา่งใหก้บัวฒันธรรมและสังคมอิสลามให้เป็นส่วนหนึÉ งของสังคมไทยโดยส่วนรวม เพืÉอให้ประชาชนและสังคมไทยมีการยอมรับความแตกต่างของสังคมในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากขึÊน  ๖.๒.๔ ส่งเสริมการดาํเนินตามวิถีชีวิตทีÉเป็นไปตามวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษาทีÉเป็นเอกลกัษณ์และการศึกษาของประชาชนในพืÊนทีÉ เคารพในวฒันธรรม ประเพณีและความเชืÉอทางศาสนาของประชาชนในทอ้งถิÉนและให้มีการแลกเปลีÉยนวฒันธรรม ประเพณี ซึÉ งกนัและกนัระหวา่งกลุ่มทีÉมีความหลายหลาย ทัÊงนีÊก็เพืÉอช่องทางในการติดต่อสืÉอสารและสร้างความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนัใหม้ากขึÊน   ๖.๒.๕ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของรัฐในทุกการปฏิบติังานใด ๆ จะตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ ๖.๒.๖ การสร้างความเขา้ใจ และแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉงกนัและกนักบั กลุ่มนักการเมืองทอ้งถิÉน ผูน้ําทางศาสนา สืÉอสารมวลชน และองค์กรภาคเอกชน เพืÉอให้เกิดความร่วมมือในการเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหา วางแผนและดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหา          ๖.๒.๗ ปฏิบติัต่อกลุ่มแนวร่วมทีÉหลงผิด หรือผูก้ระทาํผิด อย่างเพืÉอนร่วมชาติ โดยใชก้ระบวนการทางกฎหมายมาเป็นพืÊนฐานในการแกปั้ญหา  ๖.๒.๘ ทาํความเข้าใจและสร้างความร่วมมือในประชาคมโลก และในภูมิภาคถึงความมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของประชาชนทุกหมู่เหล่า เชืÊอชาติ ศาสนาในสังคมไทยโดยเนน้ไปทีÉประเทศทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม  ๖.๒.๙ พฒันาเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอย่างย ัÉงยืนยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชน เพืÉอบรรเทาความเดือดร้อน พฒันาชุมชน เสริมสร้างการบริหารการ



๔๐   จดัการในพืÊนทีÉเชิงบูรณาการทัÊงนีÊ  การดาํเนินการจะตอ้งอยู่บนพืÊนฐานความตอ้งการของประชาชนหรือชุมชนอยา่งแทจ้ริง  ๖.๒.๑๐ ดาํเนินมาตรการด้านการข่าว และการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์  เชิงรุกควบคู่กบัการปฏิบตัิการในดา้นอืÉน ๆ อยา่งต่อเนืÉอง   ๖.๓  การบริหารการจดัการ  ๖.๓.๑  ใหก้ระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอืÉน ๆ ของรัฐ กาํหนดแผน/ โครงการ และการปฏิบตัิทัÊงสิÊนให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งนโยบาย  ๖.๓.๒ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) รับผิดชอบในการเสนอ แนะคณะรัฐมนตรี ในเรืÉองเกีÉยวกบันโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินการตรวจสอบและประเมินผล การปฏิบติัของหน่วยระดบักระทรวง และความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยมุ่งผลประโยชน ของชาติ และรับผิดชอบในการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ การพฒันา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นความมัÉนคง  ๖.๓.๓  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รับผิดชอบในการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์การพฒันา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้านเศรษฐกิจและสังคม     ๖.๓.๔ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (กอ.รมน.) รับผิดชอบในการจดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในส่วนหน้า เป็นศูนยค์วบคุมและแกนหลกัในการประสานการปฏิบติังานการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ช้ชืÉอว่า “กองอาํนวย                     การเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนใต ้” (กอ.สสส.จชต.) ในการบริหารการจดัการดาํเนินการ ควบคุมบงัคบับญัชา อาํนวยการ ประสานงาน บริหารจดัการ บูรณาการแผนงานกับหน่วยงาน         ต่าง ๆ ทีÉร่วมการแกปั้ญหาในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖.๓.๕ ใหทุ้กส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน รัฐวสิาหกิจ ใหก้าร สนบัสนุนกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนใต ้(กอ.สสส.จชต.)โดยถือเป็นลาํดบั            ตามความเร่งด่วนสูงสุด จดัให้มีระบบการบริหารจดัการเป็นเอกภาพและมุ่งผลสัมฤทธิÍ ในการดาํเนินการเพืÉอตอบสนองนโยบายยุทธศาสตร์ การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖.๓.๖ ใหส้าํนกังบประมาณและกระทรวงการคลงั จดัระบบและจดัเตรียม งบประมาณรองรับการดําเนินงานและการปฏิบัติตามคําสัÉงและให้การสนับสนุนการจัดเงิน              ตอบแทนหรือขัÊนเงินเดือนพิเศษ แก่ผูป้ฏิบัติหน้าทีÉในการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนใต ้(กอ.สสส.จชต.)ในทุกระดบั 



๔๑                          ๗. นโยบายและแนวทางการบริหารจัดการเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ฉบบัปรับปรุง)  คณะรัฐมนตรีรับทราบคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๒๖๐/๒๕๔๗ เรืÉอง นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒๗ สรุปสาระสาํคญัดงัต่อไปนีÊ    ๑.ให้ยกเลิกคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ๖๘/๒๕๔๗ เรืÉอง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลงวนัทีÉ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ  ๖๙/๒ ๕๔๗  เรืÉ อง การจัดตัÊ งกองอํานวยการเสริมสร้างสันติสุข จังหว ัดชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) ลงวนัทีÉ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗  คาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉ ๑๐๖/๒๕๔๗ เรืÉ อง แต่งตัÊ งคณะทํางานของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Task Force) ในการพัฒนา ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ (นราธิวาส ยะลา และปัตตานี) ลงวนัทีÉ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ๑๑๗/๒๕๔๗  เรืÉอง ปรับปรุงคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ๑๐๖/๒๕๔๗ ลงวนัทีÉ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗    ๒.นโยบายการสร้างความสามคัคี ความสมานฉันท์และความสงบสุขในบริเวณพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตห้ลกัการ "เสริมสร้างสันติสุข" ดว้ยการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวของรัฐบาลและสิÉ งทีÉด ําเนินมาแล้วยงัคงเป็นหลักการทีÉ ถูกต้อง สมควรดาํเนินการต่อไป โดยปรับปรุงแนวทางการบริหารจดัการใหมี้ลกัษณะบูรณาการเป็นเอกภาพและเด็ดขาดเขม้แข็ง ตลอดจนระดมสรรพกาํลงั สรรพปัญญาทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึÊน โดยคาํนึงถึงหลกัธรรมทางศาสนา วฒันธรรม ความตอ้งการของประชาชน การอยูร่่วมกนัอย่าง สงบสุข การประกอบกาํลงัทีÉมีประสิทธิภาพ โครงสร้างองค์การทีÉมีระเบียบ และการใช้หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีอยา่งจริงจงัและจริงใจ   ๓.  การบริหารจดัการ   ๓.๑ ให้มีกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เรียกโดยย่อว่า "กอ.สสส.จชต." เป็นกองอํานวยการเฉพาะกิจภายในขึÊ นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี                           มีผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ผอ.สสส.จชต.)ซึÉ งแต่งตัÊงโดย  



๔๒                                            ๒๗ นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๐๔/๑๐/๖๔๗, ๒๕๕๗.  นายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชา รับผิดชอบในการปฏิบติังานตามนโยบายและการสัÉงการของนายกรัฐมนตรีและสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ตลอดจนการประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรม กองทพั จงัหวดัและองค์กรทีÉเกีÉยวขอ้ง มีอาํนาจหน้าทีÉในการเสนอแนะให้คุณให้โทษทีÉเป็นผลต่อขา้ราชการพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และบุคคลอืÉน ๆ ซึÉ ง ผอ.สสส.จชต. ไดแ้ต่งตัÊงหรือขอความร่วมมือจากส่วนราชการและองคก์รต่าง ๆ มาปฏิบติังาน ทัÊงนีÊ    ๑) ผอ.สสส.จชต. อาจมอบอาํนาจให้รองผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต(้รอง ผอ.สสส.จชต.) ปฏิบติัราชการแทนโดยกาํหนดขอบเขตหน้าทีÉไดต้ามความเหมาะสม   ๒) ให ้กอ.สสส.จชต. มีอาํนาจหนา้ทีÉ   (๑) สัÉงการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน เร่งรัด กาํกบัดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวข้องในการแกปั้ญหาในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดบูรณาการและมีเอกภาพ  (๒) รวบรวม กลัÉนกรอง เสนอแนะ จดัทาํแผนงาน/โครงการ และการจดัตัÊงงบประมาณของส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ เพืÉอให้มีการบูรณาการในการแก้ปัญหาในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  (๓) ติดตามสถานการณ์เพืÉอพิจารณาปรับแผนงานให้เป็นไปตามนโยบายในการแก้ปัญหาไดอ้ย่างรวดเร็วและใกล้ชิด สามารถดาํเนินการช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใตที้ÉเกิดขึÊน จนกวา่สถานการณ์จะคลีÉคลายกลบัเขา้สู่สภาวะปกติ   (๔) เสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในการปรับปรุงประสิทธิภาพของส่วนราชการ ขา้ราชการ การเลือกสรรขา้ราชการ และการให้คุณให้โทษแก่ขา้ราชการทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ตามกฎหมาย ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี และมติคณะรัฐมนตรี  (๕) รายงานการดาํเนินการต่อนายกรัฐมนตรีผา่นทางสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติส่วนหนา้   (๖) แต่งตัÊงคณะทีÉปรึกษา ช่วยเหลือการดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็น 



๔๓    (๗) ดาํเนินการอืÉน ๆ ตามทีÉไดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี                                  ๓)โครงสร้างการจดัและอตัรากาํลงัของ กอ.สสส.จชต. และหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งให้ ผอ.สสส.จชต. พิจารณาจดัทาํและเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาออกเป็นคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป  ๔) กอ.สสส.จชต.มีทีÉต ัÊงสาํนกังาน ณ ค่ายสิรินธร อาํเภอยะรัง จงัหวดัปัตตานี  ๓.๒ การแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มีความสงบสุขอยา่งถาวร เป็นภารกิจทีÉมีความสําคญัยิÉงต่อความมัÉนคงของชาติ จึงเป็นหนา้ทีÉรับผิดชอบสูงสุดของรัฐบาล ให้กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอืÉน ๆ ของรัฐ ตอ้งกาํหนดแผนงาน/โครงการ และการปฏิบติัทัÊงสิÊนให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป   ๓.๓ ให้ปรับโครงสร้างการบริหารจดัการเสริมสร้างสันติสุขพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามผงัการจดัประกอบคาํสัÉงนีÊ  (ผนวก ก.)   ๓.๔ ให้สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) จดัตัÊงสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติส่วนหน้า (สมช.สน.) เป็นหน่วยงานภายในรับผิดชอบในการติดตามและประสานการปฏิบติัทัÊงปวงกบักองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.)     ในพืÊนทีÉและหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เสนอแนะการปรับแนวทางยุทธศาสตร์และรายงานผลการปฏิบติัตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมัÉนคงแห่งชาติ   ๓.๕ ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รับผิดชอบในการบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้                ดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยประสานใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของกอ.สสส.จชต.   ๔.กาํลังพลทีÉปฏิบัติงานใน กอ.สสส.จชต.และสมช.สน.ถือว่าเป็นกําลงัพลทีÉปฏิบติังานประเภทเสีÉยงอนัตรายตามแผนปฏิบติัการของส่วนราชการให้ไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามทีÉทางราชการกาํหนด รายละเอียดตาม ผนวก ข. (สิทธิกาํลงัพลของผูป้ฏิบติังานฯ)   ๕. ให้ กอ.สสส.จชต. และหน่วยงานในสายงานจดัทาํแผนงาน/โครงการประจาํปีเสนอผ่านหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตามสายงาน และผ่านการพิจารณาของ สมช.สน. ก่อนเสนอสภาความมัÉนคงแห่งชาติพิจารณา เพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนของระบบงบประมาณรวมทัÊงเสนอกรอบ



๔๔   อตัรากาํลงัเจ้าหน้าทีÉในการปฏิบติัตามแผนงาน/โครงการ โดยสอดคล้องกบัแผนการปฏิบติังานใหก้บั กอ.สสส.จชต. เพืÉอบูรณาการใหเ้ป็นเอกภาพตอ่ไป  ๖. ให้สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั และส่วนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมรัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ สนบัสนุนการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามคาํสัÉงนีÊ   ๗. ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉมีการประกาศใช้กฎอยัการศึก ให้มีความร่วมมือในการปฏิบติัระหว่างฝ่ายทหาร ตาํรวจ พลเรือน โดยเป็นไปตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด  ๘. การจัดตัÊ งศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ ๒๕๕๓ ภายใต้             พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓  ภายหลังจากการรืÊ อฟืÊ นศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ตามคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ  ๒๐๗/๒๕๔๙ จดัตัÊ ง ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ขึÊน และไดแ้ต่งตัÊงให ้ผูอ้าํนวยการศูนยบ์ริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ผอ.ศอ.บต.) เมืÉอวนัทีÉ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ กาํหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีหน่วยงานสํานักงานคือ  ศูนย์อํานวยการบริห ารจังหว ัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นนิ ติบุคคล ไม่ ขึÊ นต่อสํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี พระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๓ ลงวนัทีÉ๓๐ธนัวาคม ๒๕๕๓๒๗โดยกาํหนดให ้                      ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะทีÉไม่สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีฐานะเป็นนิติบุคคลขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  ๘.๑ ดา้นการบริหารงาน                                        นายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาทัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน     (กอ.รมน.) และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ทาํใหมี้เอกภาพ เชิงนโยบายศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นศูนยบู์รณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานทีÉดาํเนินงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตแ้ผนการพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ใช้ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังาน  



๔๕    ๒๗ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้“การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้๒๕๕๓ ภายใตพ้ระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sbpac.go.th/index.php =๔๘๗,๒๕๕๖.    ๘.๒  ดา้นประสิทธิภาพ            เป็นหน่วยงานขึÊ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทาํให้การบริหารและการแก้ไขปัญหาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว คล่องตวั ทนัต่อสถานการณ์มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เรียกยอ่ว่า กพต. จาํนวน ๓๖ คน มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน มีรัฐมนตรี ๑๗ คน หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง ๑๑ คน ผู ้แทนภาคประชาชน ๕ คน เป็นกรรมการ มีเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นเลขานุการ ทาํหน้าทีÉให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพฒันาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ รวมทัÊงเร่งรัด กาํกบั ติดตาม การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีสภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งเป็นตวัแทนจากภาคประชาชนทาํหน้าทีÉให้ความเห็นในการจดัทาํนโยบาย ยุทธศาสตร์การพฒันาให้สอดคล้องกบัความตอ้งการและอตัลกัษณ์ของคนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงให้คาํปรึกษา เสนอแนะ ตรวจสอบการปฏิบติังานของศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)ใหม้ีประสิทธิภาพ  ๘.๓  ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน                                       มีทุกภาคส่วนทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน มีการจดัตัÊงสภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัแดนภาคใต ้โดยคดัเลือกมาจากภาคส่วนต่าง ๆ จาํนวน ๔๙ คน  ๘.๔  บทบาท ภารกิจ                                      ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ยึดหนา้ทีÉตามมาตรา ๙ แห่ง พรบ.การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓  ทีÉกาํหนดให ้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มีหนา้ทีÉ ๓ ส่วนคือ  ส่วนแรก การดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดน  ภาคใตม้าตรา ๙ (๑) ถึง (๕)  ๑) จดัทาํ “ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้สภาทีÉปรึกษาการบริหารและ



๔๖   การพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ คณะกรรมการยุทธศาสตร์       ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) ใหค้วามเห็นชอบ  ๒) จดัทาํแผนปฏิบติัการทีÉจะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็น ไปตามยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓) “เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในดา้นการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรมและหน่วยงานอืÉนของรัฐ” ทีÉดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการตาม (๒)  ๔) ดาํเนินการตามแผนงานและโครงการต่อเนืÉองจากแผนงานและโครงการทีÉหน่วยงานของรัฐ ไม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้ซึÉ งหากไม่ดาํเนินการจะส่งผลเสียต่อการแกไ้ขปัญหาตามยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕) กาํกบั เร่งรัด และติดตามการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการตาม (๒)  ส่วนทีÉสอง หน้าทีÉศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ตอ้งดาํเนินการ มาตรา ๙ (๖) – (๑๖) วรรคหนึÉง และวรรคสอง  ๑) คุม้ครองสิทธิเสรีภาพและอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรับเรืÉองราว ร้องทุกข์ให้ความช่วยเหลือ และประสานการปฏิบติักับหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  ๒) ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความ เสียหายและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หน้าทีÉของรัฐอนัสืบเนืÉองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามระเบียบทีÉคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) กาํหนด ทัÊงนีÊ ไม่ตดัสิทธิประโยชน์จากผูน้ัÊนไดรั้บจากกฎหมายอืÉน  ๓) เสนอแนะมาตรการสร้างขวญัและกาํลงัใจสําหรับเจา้หน้าทีÉของรัฐในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อคณะรัฐมนตรี  ๔) เสนอแนะหรือแนะนําต่อหน่วยงานของรัฐเกีÉยวกับลักษณะอันพึงประสงค์ของเจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉ งจะสัÉงให้ไปปฏิบัติหน้าทีÉในจังหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัÊ งดาํเนินการให้มีการพฒันาเจา้หน้าทีÉของรัฐฝ่ายพลเรือนซึÉ งปฏิบติั หน้าทีÉในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และบูรณาการการปฏิบัติหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนเพืÉอให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และวถีิชีวติของประชาชน 



๔๗    ๕) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖) ส่งเสริม สนบัสนุน อาํนวยความสะดวกและแกไ้ขปัญหาแก่คนไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éเดินทางไปประกอบพิธีฮจัญ ์ณ ราชอาณาจกัรซาอุดิอาระเบีย  ๗) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๘) ประชาสัมพนัธ์นโยบาย และการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และรัฐบาล รวมทัÊงเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เพืÉอสร้างความเขา้ใจอนัดีแก่คนไทยทัÊงในและต่างประเทศ  ๙) ร่วมมือกบัส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจอนัดีและประสานงานในโครงการ ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัต่างประเทศ ทัÊงนีÊ  ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทัÊงแนวทางหรือนโยบายทีÉกระทรวงการต่างประเทศไดก้าํหนดไว ้ ๑๐) ส่งเสริมแนวคิดด้านพหุวฒันธรรมในฐานะทีÉ เป็นส่วนสําคญัของวฒันธรรมแห่งชาติ รวมถึงการลดการผูกขาดทางวฒันธรรมหรือการขจดัการเลือกปฏิบัติทางวฒันธรรมโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ทัÊงนีÊ  เท่าทีÉไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ๑๑) ปฏิบัติการอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)หรือตามทีÉคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในการดําเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามวรรคหนึÉ ง ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) อาจวางระเบียบเพืÉอเป็นแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) กบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ดา้นยุทธศาสตร์ ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้าม (๑) ใหใ้ชไ้ดเ้ป็นเวลาสามปี  แผนปฏิบติัการตามทีÉจะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ เมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว                    ให้หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวข้องจดัทําแผนงานและโครงการ และให้สํานักงบประมาณจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการนัÊน   ส่วนทีÉสาม การเชืÉอมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัยทุธศาสตร์ของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน(กอ.รมน.)  ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ต้องดาํเนินการมาตรา ๙ (๑๖) วรรคสาม ทีÉบญัญติัไวว้า่ในการจดัทาํแผนปฏิบติัการตาม (๒) คือจดัทาํแผนปฏิบติั



๔๘   การทีÉจะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปตาม ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ให้ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) หารือกับหัวหน้าหน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงดว้ย เพืÉอให้แผนปฏิบตัิการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบัติการด้านความมัÉนคงตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรหน่วยงานทีÉดาํเนินงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตแ้ผนการพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ใช้ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังาน  9.  นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗                        นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นนโยบายระดบัชาติทีÉจดัทาํขึÊนตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒๘ ดงันีÊ   วตัถุประสงค ์ ๑.  เพืÉอให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัภายใตห้ลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย ๑.๑ นาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ“ปรัชญาเศรษฐกิจ  พอเพียง” เป็นหลักยึดในการจัดการความขัดแย้งและการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสมานฉนัท ์และความสงบสุขของประชาชน ๑.๒ ดาํรงนโยบายการเมืองนาํการทหารและใชพ้ลงัทางสังคมในการมุ่งปรับ เปลีÉยนทัศนคติ วิธีคิดของทุกฝ่าย จากการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามาสู่การยึดมัÉน “แนวทางสันติ” ๑.๓ ส่งเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพิÉมความร่วมมือ ระหวา่งรัฐ กบัประชาชน ๑.๔ เพิÉมประสิทธิภาพการปฏิบติัเชิงรุก ๑.๕ พฒันาระบบรักษาความปลอดภยั  ๑.๖ เร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอาํนาจอิทธิพลเถืÉอนเพืÉอขจัดปัญหาความรุนแรงทีÉแทรกซอ้น ๒.  เพืÉอขจดั และป้องกนัไมใ่หเ้กิดเงืÉอนไขทีÉเอืÊอตอ่ความรุนแรงจากทุกฝ่าย โดย  



๔๙    ๒๘ ศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต้ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวดั ชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ ”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : www.deepsouthwatch.org/sites/ default/.../nsc_deepsouthpolicy๑๒-๑๔.pdf, Thu, ๒๐๑๒-๐๓-๑๕,๒๕๕๖.     ๒.๑  เพิÉมการให้ความสําคญักบัการแกเ้งืÉอนไขทางการเมืองและเงืÉอนไขทางสังคมวฒันธรรม  ๒.๒  ส่งเสริมเจา้หนา้ทีÉรัฐให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และเห็นคุณค่าของวิถีชีวิต ศาสนา วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง  ๒ .๓   เร่งรัดการคลีÉคลายเหตุการณ์ ทีÉ เป็นข้อสงสัยของประชาชนและ  ต่างประเทศใหก้ระจา่ง  ๓.  เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจและฟืÊ นคืนความไวว้างใจของประชาชน และระหวา่งประชาชนดว้ยกนัใหเ้กิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั โดย   ๓.๑   สร้างความโป่รงใสและความเชืÉอมัÉนในการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม ตามหลกันิติธรรม และหลกัสิทธิมนุษยชน ใหเ้ป็นทีÉพึÉงของประชาชน   ๓.๒  ปรับปรุง พฒันาระบบ และกระบวนการเยียวยาให้สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ  ๓.๓  เสริมสร้างความไวว้างใจระหวา่งประชาชนกบัประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ พร้อมผนึกแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  ๔.  เพืÉอให้การพฒันาเป็นไปอยา่งต่อเนืÉองสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉเกิดการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทีÉกระจายตวัอย่างเท่าเทียมในทุกระดบั ตรงกบัความตอ้งการไม่ทาํลาย อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมัÉนคง โดย  ๔.๑  พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอยา่งย ัÉงยนื  ๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ ๔.๓ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาทีÉสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ชุมชนและตน้ทุนทางสังคม และพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพ ในระดบัสูง ตลอดจน ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทีÉสามารถรองรับบุคลากรในพืÊนทีÉ 



๕๐    ๔.๔ เพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลระหวา่งการใชเ้พืÉอตอบสนองการพฒันากบัการรักษาใหย้ ัÉงยนื  ๔.๕ เร่งรัดใหเ้กิดการขบัเคลืÉอนการพฒันาระบบและกระบวนการศึกษาในทุกระดบัทีÉสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวถีิชีวิต       ๕.  เพืÉอเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนกัในคุณค่าของการอยูร่่วมกนัภายใตค้วามหลากหลายของวถีิชีวติและวฒันธรรม โดย  ๕.๑ ให้การดําเนินวิถีชีวิต การปฏิบัติตามหลักเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค                 ปรับทศันคติทีÉไม่ถูกตอ้ง ปรับกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเสรีภาพการดาํเนินชีวิตตามหลกัศาสนา และขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม  ๕.๒ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลและปกป้องทุกวิถีชีวติและทุกศาสนา  ๕.๓ เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มบุคคลทีÉมีความแตกต่างให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าในการอยูร่่วมกนัทา่มกลางความแตกตา่ง   ๕.๔ ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษามลาย ูภาษาถิÉน และภาษาต่างประเทศทีÉสาํคญัในทุกระดบัการศึกษา   ๕.๕ ส่งเสริมบทบาทของผูน้ําศาสนา ผูน้ ําชุมชนนักการศึกษา สืÉอมวลชน สตรี เด็กและเยาวชน   ๕.๖ ส่งเสริมคุณค่าและการดาํรงอยูข่องวฒันธรรมทีÉหลากหลายในพืÊนทีÉ  ๖.  เพืÉอให้สังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเข้าใจในสถานการณ์ทีÉ เป็นจริงและตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัภาคใต ้   ๖.๑ เสริมสร้างความเขา้ใจกบัสังคมไทย และผูเ้กีÉยวของกบัการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖.๒ เสริมสร้างช่องทางการสืÉ อสารสองทางผ่านมิติของงานปฏิบัติการ ข่าวสารและงานมวลชนสัมพนัธ์  ๖.๓ เปิดพืÊนทีÉการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนบนพืÊนฐานของความไวว้างใจ ซึÉ งกนัและกนั ๗.  เพืÉอให้สังคมภายนอกประเทศใหก้ารสนบัสนุนและมีบทบาทเกืÊอกูลการแกไ้ข ปัญหา โดย 



๕๑    ๗.๑ เพิÉมระดบัการปฏิสัมพนัธ์และเสริมสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในการแก ้ไขปัญหากบัตา่งประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศเพืÉอให้สนบัสนุนการแกไ้ข  ๗.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๗.๓ เชืÉ อมโยงการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในพืÊนสังคมมุสลิม ภายนอกประเทศ    ๘.  เพืÉอสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมและเอืÊอตอ่การพูดคุยในการแสวงหาทาง ออกจากความขดัแยง้และการให้หลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วม ของผูเ้กีÉยวของและผูม้ีส่วน         ไดส่้วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาภาพ โดย  ๘.๑ ส่งเสริมการพูดคุยระหวา่งกลุ่มคนทีÉมีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาจงัหวดั ชายแดนภาคใต้ในเรืÉองหลักการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอาํนาจ ทีÉเหมาะสมบนพืÊนฐานความเป็นพหุสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉอยู่ภายใตเ้จตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นหลกัสากลทีÉไดรั้บการยอมรับ ไม่ใช่เป็นเงืÉอนไขนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดน  ๘.๒ ส่งเสริมความต่อเนืÉองของกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพกับกลุ่มบุคคลทีÉมีความเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐทีÉเลือกใช้ความรุนแรงต่อสู้กบัรัฐในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉงของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดน  ๙. เพืÉอให้การดาํเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั ชายแดนภาคใต้เป็นไปอยา่งมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และวางอยูบ่นขอ้มูลทีÉถูกตอ้งรอบดา้น โดย  ๙.๑ จดัให้มีกลไกและระบบบริหารจดัการนโยบายทีÉมีประสิทธิภาพและครบวงจร  ๙.๒ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินตามนโยบายทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๙.๓ ส่งเสริม พฒันาและใช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการเพืÉอประกอบการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  



๕๒          กลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้  ๑. กลุ่มทีÉ ๑ ขบวนการแบ่งแยกดินแดน  ขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีการเคลืÉอนไหวอยู่ในจังหวดัชายแดนภาคใต้ปัจจุบันทีÉมีหลากหลายกลุ่ม ซึÉ งนักวิชาการทีÉได้คลุกคลีเกีÉยวกับปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต ้อาจารยชิ์ดชนก ราฮิมมูลา ๒๙ จากมหาวิทยาลยัสงขลานรินทร์ วิทยาเขตปัตตานี             ไดส้รุปกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉสาํคญั ไวด้งันีÊ   ๑.๑  ขบวนการสมาคมมาลายทูีÉยิÉงใหญ่ GAMPAR                                    ขบวนการสมาคมมาลายูทีÉ ยิÉงใหญ่  GAMPAR ซึÉ งเป็นคําย่อมาจากคําว่า“Gabungan Melayu Patani Raya” หรือหมายถึงสมาคมมลายูปัตตานีทีÉยิÉงใหญ่  ซึÉ งถือว่า เป็นองคก์รแรกของชาวมลายูมุสลิมปัตตานีทีÉก่อตัÊงขึÊนทีÉเมืองโกตาบารู รัฐกลนัตนั เมืÉอวนัทีÉ ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ภายหลงัจากฮายสุีหลงถูกจบักุมได ้ไม่ นาน จากแหล่งขอ้มูลกล่าววา่ แนวความคิดในการจัดตัÊ งองค์กรนีÊ  เกิดจากพรรคมลายูแห่งชาติมลายา (PKMM – Parti Kebangsaan Melayu Malaya) สมาคมได ้จดัพิธีเปิดในวนัศุกร์ทีÉ ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๑ ณ Madrasah Muhammadiyyah สํานกังานคณะกรรมการอิสลาม และขนบธรรมเนียมประเพณีมลายูกลนัตนั (อาคารเก่ า ทีÉถนนสุลต่าน Kotabaru) มีผูเ้ขา้ร่วมในพิธีเปิดประมาณ ๒๐๐ คน  ส่ วนใหญ่จะเป็นชาวมลายูมุสลิมปัตตานี โดยกาํเนิดพร้อมดว้ยชาวมลายูมุสลิมกลนัตนัและอืÉน ๆ Tengku Ismail bin Tengku Nik ได รับเลือกให้เป็นประธานของขบวนการ GAMPAR Tengku Mahmud Mahyideen ไม่ ได้เข้าร่วมในพิธีจดัตัÊ งขบวนการ GEMPAR และไม่มีตาํแหน่งใด ๆ ในขบวนการแต่ก็เชืÉอว่า ท่านเป็นบุคคลทีÉอยูเ่บืÊองหลงัในการจดัตัÊงขบวนการนีÊ   ขบวนการ GAMPAR มีว ัตถุประสงค์ ๓  ประการ ซึÉ งได้  คัดมาจากแถลงการณ์ ของ GAMPAR  



๕๓             ๒๙ ชิดชนก ราฮิมมูลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์“ขบวนการแบ่งแยกดินแดนและการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.peace. mahidol.ac.th/th/index.php?option=com_content&task=view&id=๔๐๔&Itemid=๑๕๕ .๒๕๕๖.     ๑. ตอ้งรวม ๔ จงัหวดั คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล เป็นรัฐมลายูอิสลาม และปลดปล่อยชนชาติมลายทูีÉอยูใ่น ๔ จงัหวดัจากการดูถูกข่มเหงกดขีÉเอารัดเอาเปรียบ   ๒. ตอ้งจดัให้มีการปกครองทีÉเหมาะสมกบัความตอ้งการและจุดยนืของชนชาติมลายขูนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาอิสลาม  ๓. ต้  องยกฐานะของชนชาติมลายูและคุณภาพชีวิตในฐานะภูมิบุตรมีสถานภาพสูงในดา้นมนุษยธรรม ความยติุธรรม เสรีภาพและการศึกษาทีÉเหมาะสมกบักาลเวลา (Nik Anuar Nik Mahmud,๑๙๙๙)   เมืÉอ Tengku Mahmud Mahyideen เสียชีวิตในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และ Hj Sulong bin Abdul Kadir เสียชีวิต ขบวนการ GAMPAR ก็ได้ เปลีÉยนบทบาท และผูน้ําคนใหม่ขึÊ นมาแทนทีÉ และมีขบวนการก่อการร้ายใหม่  ๆ เกิดขึÊนตามลาํดบั  ๑.๒  ข บ ว น ก าร แน ว ร่ว ม ป ล ด แอ ก แห่ ง ช าติ ปั ต ต า นี  “Bar isan Nasional Pembebasan Patani” (BNPP)  ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี“Barisan Nasional Pembebasan Patani” (BNPP) มี ชืÉ อ  เป็ น ภ าษ า อัง ก ฤ ษ ว่ า  The National Liberation Front of Pattani (NLFP) ขบวนการนีÊ เกิดขึÊน จากผูที้Éมีความคิดจะแบ่งแยกดินแดนหวัรุนแรงใตดิ้น ได ้ร่วมกนัก่อตัÊงนบัวา่เป็นกลุ่มทีÉเก่าแก่ทีÉสุดในจาํนวนกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทัÊงหลาย ขบวนการนีÊ จดัตัÊงขึÊนโดย Tengku Mahmud Mahyideen ในปี  ค.ศ. ๑๙๔๘ ความจริงแล้ว ขบวนการนีÊ ได้ พฒันาจากขบวนการ GAMPAR หลังจาก Tungku Mahmud Mahyideen เสียชีวิตในปี พ.ศ.๒๔๙๕ Tengku Jalal Nasir (อดุลย ์ ณ สายบุรี) ก็เป็นตวัแทนหัวหนา้ ( Che Man,๑๙๙๐,๒๐) มีสํานกังานใหญ่อยูท่ีÉรัฐกลนัตนั หัวหน้ากลุ่ม ซึÉ งทาํงานในจงัหวดันราธิวาส และพืÊนทีÉรอบ ๆ ก็คือ เปาะแยะ (Bapa Idris or Bereh) เชืÉอกันว่าในปัจจุบัน นาย Badri Hamdan และ Sumsuddin Abdulsaleh เป็นหัวหน้า มีการจัดตัÊ งกองทัพ ปฏิบัติชัÉวคราวเรียกว่า Tentera Nasional Pembebasan Rakyat Pattani (TNPP) ( กองทัพ



๕๔   แห่งชาติเพืÉอเพืÉอปลดปล่อยประชาชนปัตตานี ) เข้าใจว่าสมาชิกของขบวนการนีÊ มีจาํนวนหลาย               ร้อยคนมาจากจงัหวดั ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสแบ่งออกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มละ ๑๐ – ๒๐ คน  อยูภ่ายใตผู้น้าํยอ่ยของแต่ละคน จุดมุ่งหมายหลกั คือจะบูรณะปัตตานีให้มีความยิÉงใหญ่เจริญรุ่งเรืองเหมือนในอดีต โดยมีราชา หรือ สุลต่าน เป็นประมุข ส่วนจุดมุ่งหมายสูงสุดของขบวนการนีÊ ก็คือ การเขา้ไปเป็นส่วนหนึÉงของสหพนัธ์รัฐมาเลเซีย  เนืÉองจากขบวนการนีÊ  ไดก่้อตัÊงมาเป็นเวลานาน จึงถือวา่เป็นขบวนการทีÉสร้างผลงานในด้านการประชาสัมพนัธ์ ให้บุคคลในภาคใตแ้ละต่างประเทศได้ รู้ จกัเรืÉองราวของปัตตานีเป็นอย่างดี โดยเฉพาะโลกอาหรับ ขบวนการนีÊ ไดจ้ดัส่งเยาวชนไปศึกษาในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ในตะวนัออกกลาง เช่น ซาอุดิอาระเบีย เมืÉอสําเร็จการศึกษาแลว้ตอ้งกลบัมาทาํงานให้ขบวนการเป็นการตอบแทนขบวนการนีÊ  เริÉมตน้มาจากกลุ่มเจา้เมืองเก่าปัตตานีทีÉสูญเสียอาํนาจ ฉะนัÊนไม่แปลกใจถ้าขบวนการนีÊ จะนิยมเจา้ (Raya)  จึงมีความสัมพนัธ์เป็นอย่างดีกบักลุ่มอนุรักษ์นิยมในจงัหวดัชายแดนใต ้และยงัสามารถเขา้ถึงกลุ่มผูน้าํศาสนา ตลอดจนโรงเรียนปอเนาะ ขบวนการนีÊ มีการนาํหลักอิสลามมาใช้เพืÉอเพิÉมแรงกระตุน้ในการหาสมาชิกสนับสนุน และยงัมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกับพรรคอิสลามของมาเลเซีย (Islamic Party of Malaysia/Parti Islam Se-Malaysia-PAS) โดยเฉพาะในรัฐตอนเหนือของมาเลเซียทีÉติดชายแดนไทย ปัจจุบนัมีบทบาทลดลงเนืÉองจากพรรค PAS ไดพ้า่ยแพ้ต่อพรรค UMNO อย่างไรก็ตามสายสัมพนัธ์กบัพรรค PAS ยงัมีอยู่ตราบทุกวนันีÊ ขบวนการนีÊ  ยงัมีบทบาทให้การส่งเสริมให้ชาวไทยมุสลิมในภาคใต้ของไทยโอนสัญชาติเป็นมาเลเซีย จะช่วยให ้กลุ่มขบวนการไดส้ะดวกขึÊน กลุ่มขบวนการ BNPPเป็นนกัรบกองโจรจะฝังตวัอยูต่ามเทือกเขาต่างๆ ในจงัหวดันราธิวาส เช่น เทือกเขาบูโด BNPP มีหลกัปฏิบติั ๕ ขอ้ คือ  ๑. จะไมท่าํความอยติุธรรมหรืออนัตรายให้แก่สตรีและเด็ก  ๒. จะไม ่รบกวนหรือทาํลายทรัพยสิ์นใด ๆ ทีÉเป็นการถูกกฎหมาย และเป็น หนทางทาํมาหากินของประชาชน ๓. ใหค้วามนบัถือและความร่วมมือแก่วถีิของประชาชน ๔. ต่อสู้อยา่งกลา้หาญ และเคารพตอ่จุดมุ่งของขบวนการรักษาความลบัใน เรืÉองอาวธุทัÊงหมดทีÉยึดมาได ้ ๕. การตดัสินใจทัÊงหมดในการประชุมจะตอ้งมาจากความคิดเห็นของสมาชิก ส่วนใหญ ่ ๑.๓  ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมาลายู “Bar isan Revolusi Nasional” (BRN) (The Liberation Front of Repulbic Pattani – LFRP) 



๕๕    องค์กรหรือขบวนการนีÊ  ได้ก่อตัÊ งขึÊ นครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ  ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๐๖โดยมี Ustaz Abdul Karim เป็นหัวหน้า อดีตเป็นครูโรงเรียนปอเนาะแห่งหนึÉ งในอาํเภอ         รือเสาะ จงัหวดันราธิวาส เริÉมทาํงานอย่างลับ ๆ เป็นเหมือนขบวนการใตดิ้น อุดมการณ์ ของขบวนการนีÊ คือ อุดมการณ ชาตินิยม สังคมนิยมและอิสลาม ซึÉ งแตกต่างจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนอืÉนโดยเนน้อุดมการณ์ฝ่ายซา้ยและความรุนแรง แมว้า่ขบวนการนีÊ จะดูเหมือนเป็นขบวนการทีÉอ่อนแอทีÉสุด เนืÉองจากฐานปฏิบติัการในทอ้งถิÉนไม่กวา้งขวางมากนกั ต่อมา Ustaz Abdul Karim ได้ ปฏิรูปขบวนการของตน และขยายฐานปฏิบัติการให้กวา้งมากขึÊ น โดยเป้าหมายจะจดัตัÊ งสาธารณรัฐปัตตานี เขาจะเนน้เรืÉององคก์รทางการเมืองมากกวา่กิจกรรมการต่อสู้แบบกองโจร BRN มุ่งใชโ้รงเรียนปอเนาะเป็นฐานกาํลงั เพราะตวัของหัวหน้าอดีตมาจากโต๊ะครู ฉะนัÊนการแทรกแซงโรงเรียนปอเนาะจึงไม่ใช่งานทีÉยากสําหรับ BRN ภายในเวลา ๕ ปี  (พ.ศ. ๒๕๐๙ – ๒๕๑๔) BRN ก็สามารถมีอิทธิพลเหนือโรงเรียนปอเนาะได หลายแห่ ง โดยเฉพาะในจงัหวดัยะลาและนราธิวาส                ต่อมาสามารถเขา้มาแทรกแซงโรงเรียนปอเนาะในจงัหวดัปัตตานีไดส้าํเร็จ  ๑.๔  ขบวนการองค์การแนวร่วมปลดปล่อยรัฐปัตตานี (The Pattani United Liberation Organization – PULO) ขบวนการ PULO   ข บ ว น ก ารนีÊ ไ ด้ ก่ อ ตัÊ ง เมืÉ อ  ๒ ๒  มี น าค ม  พ .ศ . ๒ ๕ ๑ ๔  โด ย  Kabir Abdulrahman Tengku Bira or Abdul Na Wangkram เป็นประธานและเลขาธิการ PULO คนแรก สาํเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัเดลลี ประเทศอินเดีย การจดัตัÊงขบวนการ PULO มีเป้าหมายใหเ้ป็นศูนยก์ลางประสานงานของกลุ่มต่าง ๆ ซึÉ งขณะนัÊนกาํลงัต่อตา้นรัฐบาลไทยเป็นทีÉยอมรับกนัทัÉวไปวา่ PULO เป็นกระบวนการทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสุดและมีเครือข่ายสายงานกวา้งขวางทีÉสุดในบรรดาขบวนการกู้ เอกราชของชาวมลายู มุสลิมในภาคใต้  มีธรรมนูญและโครงสร้างทีÉชัดเจน ธรรมนูญของขบวนการ PULO สามารถแบ่งออกเป็นบทใหญ ่๔ บท คือ  บททีÉ ๑ : เกีÉยวกบัปฏิบตัิการปลดปล่อยรัฐปัตตานี ออกจากราชอาณาจกัรไทย ถึงแม้ว่างานนีÊ จะกินเวลานานก็ตาม แต่สมาชิกทุกคนต้องอุทิศชีวิตของตนเพืÉอทาํงานให้บรรลุเป้าหมายใหไ้ด ้    บททีÉ  ๒: เกีÉยวกับระบบการบริหารสาธารณรัฐปัตตานี หลังจากได รับ             เอกราชแล ้ว บทนีÊอภิปรายถึงระบบรัฐสภาของรัฐและการเลือกประธานาธิบดี  บททีÉ ๓: เกีÉยวกบัแผนปฏิบติัการแบ่งดินแดนระยะสัÊน และระยะยาว รวมทัÊงปฏิบติัการแบบ กองโจร ซึÉ งได ้ขยายไปในทุกส่วนของภูมิภาคปัตตานีและกลยุทธ์ทางทหารในประเทศไทย 



๕๖    บททีÉ ๔: เกีÉยวกบันโยบายและเป้าหมายภายในและภายนอกรัฐปัตตานี  นโยบายของ PULO ปรากฏขึÊนในเอกสารแถลงการณ์ นโยบายของขบวนการดงัต่อไปนีÊ  ๑. PULO คือ องคก์รทางการเมืองทีÉทาํงานเพืÉอประชาชนชาวปัตตานีโดยมี ความมุ่งหมายดงันีÊ        ๑.๑ เพืÉอรวมกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ของชาวปัตตานีใหเ้ป็นหนึÉงเดียวกนัเพืÉอ จะต่อตา้นจกัรวรรดินิยมไทย  ๑.๒ เพืÉอจะต่อสู้อยา่งเขม้แขง็ เพืÉออิสรเสรีภาพของโลกจากเงืÊอมมือของ พวกนกัจกัรวรรดินิยม ทัÊงเก่าและใหม่  “เราจะต่อสู้ กบัพวกนกัจกัรวรรดินิยมทุกวิถีทาง ทัÊงโดยกาํลงัและอาวธุเราจะต่อสู้  โดยเฉพาะกบัพวกยวิ ซึÉ งกาํลงัครอบครองดินแดนของชาวอาหรับ”  ๒. PULO มีประวตัิศาสตร์และอุดมการณ์ของตนเอง ซึÉ งได้ถูกรวบรวมเข้าด้วยกันกบัระบบการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ ซึÉ งอาํนวยประโยชน์อย่างมากต่อความหวงั ความปรารถนาและขนบธรรมเนียม ประเพณี ของชาวปัตตานี  ๓. จะใชห้ลกัการของสหพนัธ์รัฐร่วมกบัแนวความคิดเรืÉองชาติรัฐ ซึÉ งอิสลาม กาํหนดไว ้โดยพิจารณาชาติกาํเนิดและมนุษยธรรม    ๔. การปลดปล่อยตนใหพ้น้จากจกัรวรรดินิยมเป็นเรืÉองความตายสาํหรับชาว ปัตตานีทุกระดบัชัÊน และทุกกาลสมยัชาวปัตตานีจะพยายามอยา่งดีทีÉสุดครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่าในการต่อสู้ เพืÉออิสรภาพของปัตตานี และเพืÉอจดัตัÊงสาธารณะรัฐอิสลามขึÊนมา PULO มีความสามารถในการปฏิบติัการทางการทหาร และมีกองกาํลงัทีÉมีการเคลืÉอนไหวอยูใ่นปัตตานี ยะลา นราธิวาส และบางตาํบลของจงัหวดัสงขลา นอกจากขบวนการต่าง ๆทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ยงัมีกลุ่มก่อการร้ายอืÉนๆ อีกมากมาย ทีÉมีการเคลืÉอนไหวในภาคใตข้องประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพืÉอสร้างความวุน่วายในพืÊนทีÉนีÊ  อาทิเช่น  ขบ วนก ารอิส ลาม  (Islamic Movement) Da’wah movement, Tarigah Movement และ The Islamic Militant groups เช่น กลุ่มมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี  (Gerakan Mujahidin Islam Pattani – GMIP)  เป็นตน้ กลุ่มต่าง ๆ เหล่านีÊ จะมีบทบาทแตกต่างกนัไปตามชืÉอของกลุ่มตนเอง อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนกล่าวไวว้า่ การกาํเนิดขบวนการแบ่งขบวนการแบ่งแยกดินแดน และขบวนการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตขึ้Êนอยู่กบัพืÊนฐานทางด้านประวติัศาสตร์ของความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัเมืองมลายูในอดีต มีส่วนในการก่อความไม่สงบของประชาชนในพืÊนทีÉนีÊ มีส่วนสร้างความรุนแรง และความขดัแยง้ประกอบกบัตวัขา้ราชการไม่มีความเขา้ใจในวิถีของประชาชนไม่มีความจริงใจ 



๕๗   ชอบระแวงว่าประชาชนคิดแต่จะแบ่งแยกดินแดน และขบวนการต่าง ๆ เติบโตและได้รับการสนบัสนุนในระดบัทีÉกวา้งขวางมากขึÊน      ๑.๕  แนวร่วมเพืÉอเอกราชปัตตานี “ BARISAN BERSATU KEMERDEKAAN PATANI ” (BERSATU)  องค์กรแนวร่วมเพืÉอเอกราชปัตตานี (BERSATU) เป็นกลุ่มโจรก่อการร้ายกลุ่มต่างๆ ทีÉด ําเนินการต่อสู้เพืÉอปลดปล่อย ๕ จังหวดั ชายแดนภาคใต้ในห้วงระยะเวลาหลายทศวรรษทีÉผ่านมา ประสบความล้มเหลว และมีสภาพทีÉอ่อนแอลง ดงันัÊนโจรก่อการร้ายกลุ่มต่างๆ จึงมีแนวคิดในการรวมตวัให้เป็นเอกภาพในการเคลืÉอนไหว แต่ไม่เคยบรรลุเป้าหมายอยา่งสมบูรณ์แมแ้ต่ครัÊ งเดียว ทัÊง ๆ ทีÉไดรั้บการช่วยเหลือจากกลุ่มอนุรักษนิ์ยมมาเลเซียตะวนัออก เพืÉอให้เป็นเพียงตน้แบบในการปฏิวติัแยกดินแดน แต่ยงัขาดความเชืÉอมโยงให้เป็นระดบัสากลกบัการก่อการร้ายมุสลิม เนืÉองจากรัฐบาลมาเลเซียเองก็ตระหนกัถึงภยัของการแยกดินแดนของกลุ่มอนุรักษนิ์ยมมุสลิมในมาเลเซียตะวนัออก ซึÉ งอาจจะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มก่อการร้ายสากล การรวมตวัขององค์กรและขบวนการ ๔ กลุ่มประกอบดว้ย BIPP, BRN-CONGRESS, GMP และ NEW PULO ซึÉ งเกิดจากมติของการประชุมทีÉ เรียกว่า “ การประชุมบรรดานักต่อสู้ เพืÉอปัตตานี ” เมืÉอวนัทีÉ  ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้จดัตัÊงองคก์ารร่วมหรือองคก์ารปายง (UMBRELLA ORGANIZATION) อนัมีวตัถุประสงคท์ีÉจะเสริมสร้างเอกภาพและดาํเนินการใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั   ปัจจุบันกลุ่มขบวนการทีÉมีการเคลืÉอนไหวก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบนัและมีศกัยภาพในการปฏิบติัการในพืÊนทีÉมากทีÉสุดคือขบวนการแบ่งแยกดินแดน BRN Co-ordinate  ๒.  กลุ่มผู้มอิีทธิพล  จากรายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้บทวิเคราะห์และแนวทางการแก้ปัญหาเชิงรุกทีÉย ัÉงยืนด้วยสันติ ของนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบตัรชัÊนสูง สถาบนัพระปกเกลา้ พบวา่ กลุ่มทีÉร่วมในการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกเหนือจากกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน ไดแ้ก่ กลุ่มผูมี้อิทธิพล ๓๐  คือ กลุ่มทีÉดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมายในพืÊนทีÉ คือขบวนการคา้ยาเสพติด และกลุ่มลกัลอบสินคา้หนีภาษีมีส่วนในการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉ



๕๘   และเป็นตวัส่งให้ความขดัแยง้ขยายตวัซึÉ งในบางครัÊ งเป็นการร่วมมือกบักลุ่มขบวนการต่อสู้ทีÉปาตานีบางส่วนในลกัษณะสมประโยชน์ต่อกนั           ๓๐ สาํนกัสันติธรรมและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ “รายงานงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้บทวิเคราะห์และแนวทางการแกปั้ญหาเชิงรุกทีÉย ัÉงยืนดว้ยสันติวิธี”,๒๕๕๖ หนา้ ๗-๘.   ๓.  กลุ่มทีÉองิแอบกับเจ้าหน้าทีÉรัฐ  จากรายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้บทวิเคราะห์และแนวทางการแก้ปัญหาเชิงรุกทีÉย ัÉงยืนด้วยสันติ ของนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบตัรชัÊนสูง สถาบนัพระปกเกล้า พบว่า กลุ่มทีÉร่วมในการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอี้กกลุ่มหนึÉ งคือ                       กลุ่มทีÉอิงแอบกบัเจา้หน้าทีÉรัฐ ๓๑ คือ  กลุ่มบุคคลทีÉหาประโยชน์จากงบประมาณแผน่ดินในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวข้องกับผลประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิÉงการคอรัปชัÉนหรือผลประโยชน์ทบัซ้อนของเจ้าหน้าทีÉรัฐบางส่วนซึÉ งในความจริงเป็นอย่างไรในเวลานีÊ ยงัไม่มีผูใ้ด ตอบได ้แต่ก็ไม่ไดส้าํคญัเท่ากบัการรับรู้ของประชาชนในพืÊนทีÉวา่มีการกระทาํดงักล่าวเกิดขึÊน ทาํให้เกิดความรู้สึกว่ารัฐไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาอย่างแทจ้ริง แต่ตอ้งการจะ“เลีÊ ยงไข”้ เพืÉอหาประโยชน์จากงบประมาณรัฐทีÉมีจาํนวนมหาศาล  
 ๔.  กลุ่มก่อกวนและความขัดแย้งส่วนตัว  สภาความมัÉนคงแห่งชาติ ไดก้ล่าวถึง กลุ่มทีÉเป็นเงืÉอนไขในการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละมีส่วนร่วมในการสร้างความรุนแรง คือ กลุ่มการใชค้วามรุนแรงอนัมีเหตุความแคน้จากอารมณ์ของความเกลียดชงั และความแคน้จากเรืÉองส่วนตวั ๓๒          



๕๙    
  ๓๑ สาํนกัสันติธรรมและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้.เรืÉองเดิม.หนา้ ๘.  ๓๒ สภาความมัÉนคงแห่งชาติ “นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/node/๓๐๑๙,๒๕๕๖. งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้องกับกระบวนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้           ๑.  งานวิจัยภายในประเทศ                  สํานกังานพฒันานโยบายสาธารณะ ไดท้าํการศึกษาแนวทางดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต๓้๓ ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจดัการปัญหาทีÉพึงจะเป็นควรตัÊ งอยู่บนแนวความคิดของการอยู่ร่วมกันบนความหลากหลาย ซึÉ งเป็นภาระของรัฐและสังคมไทยทีÉตอ้งปรับเปลีÉยนวิธีคิดและวิธีปฏิบติัจากเดิมทีÉเน้นความเป็นเอกภาพของประเทศจนละเลยความสําคญัของความมัÉงคงของมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน การศึกษาครัÊ งนีÊจึงสรุปภาพรวมของปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาไวเ้ป็นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการเมือง มีปัจจัยบางส่วนมาจากศาสนาซึÉ งเกิดจากมุมมองทีÉต่างกันระหว่างรัฐกับประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉ ปัจจยัต่อมาเกิดจากความเขา้ใจต่อประวติัศาสตร์ทางการเมืองของปัตตานีทีÉแตกต่างกนัระหว่างรัฐกบัประชาชนในพืÊนทีÉ โดยทัÊงสองปัจจยันีÊ ถูกนาํมาใช้เป็นเครืÉองมือทางการเมืองจึงเป็นสาเหตุของปัญหาทางการเมือง ปัจจยัสุดทา้ยเกิดจากกลไกของรัฐทีÉเอืÊอต่อการเกิดความขดัแยง้จนกลายเป็นความรุนแรงในพืÊนทีÉ ประกอบกบัความอ่อนแอของสังคมไทยไดก้ลายเป็นแรงเสริมให้การทาํงานของรัฐชอบธรรมยิÉงขึÊน ซึÉ งเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐในช่วง ๒ ปีทีÉผา่นมา ดงันัÊนขอ้เสนอแนะทางการเมืองจากการศึกษานีÊจึงมี ๒ ประการคือ ๑.การจดัการปกครอง โดยเสนอไว ้๕ รูปแบบ พร้อมทัÊงชีÊ ให้เห็นขอ้ดีขอ้เสีย และความเป็นไปไดใ้นการนาํมาใช ้๒.ควรมีการชาํระประวติัศาสตร์ของปัตตานีใหม่เพืÉอสร้างความเห็นพอ้งร่วมกนัระหว่างประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉกบัรัฐ  ส่วนปัญหาในดา้นเศรษฐกิจเกิดจาก ๒ ปัจจยัคือ ๑) ความยากจน ขอ้เสนอแนะในประเด็นนีÊ คือควรมีการพฒันาทกัษะทางวิชาชีพให้ประชาชนทีÉสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของทรัพยากรในพืÊนทีÉ ๒) ปัญหาเรืÉองสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รัฐจึงตอ้งสร้างความชดัเจน



๖๐   ในเรืÉองสิทธิในการจดัการทรัพยากรของชุมชนโดยคาํนึงถึงคุณประโยชน์ทีÉประชาชนพึงไดรั้บอยา่ง      ๓๓ สํานักงานพฒันานโยบายสาธารณะ “แนวทางด้านนโยบายในการแก้ปัญหาใน๓จงัหวดัชายแดนภาคใต”้.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.csds.polsci.chula.ac.th/th/index-๔.html,๒๕๔๙.   ทัÉวถึง ปัญหาในดา้นสังคมและวฒันธรรมทีÉเกิดขึÊนจากการทีÉรัฐไทยขาดความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ของความเป็นมุสลิมในพืÊนทีÉ  ดังนัÊ นจึงควรมีการปรับเปลีÉยนกระบวนทัศน์ของสังคมไทยให้มีการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมมากขึÊน                          ปัญหาความขัดแยง้ทีÉ เกิดจากสาเหตุด้านการศึกษาซึÉ งรัฐพยายามเข้าไปควบคุมการศึกษาของสถาบนัปอเนาะซึÉ งเป็นแหล่งให้การศึกษาดัÊงเดิมของศาสนาอิสลาม แนวทางแกไ้ขจึงตอ้งเริÉมจากการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัทอ้งถิÉน รวมถึงพฒันาศกัยภาพของบุคคลากรทางการศึกษาโดยตัÊงอยูบ่นความหลากหลายของวฒันธรรมและประโยชน์ทีÉประชาชนจะไดรั้บมากทีÉสุด ปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมในพืÊนทีÉ เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิของความเป็นมนุษยใ์นหลายเหตุการณ์ เพราะฉะนัÊนจึงควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในพืÊนทีÉให้สามารถเป็นทีÉพึÉงของประชาชนได ้เช่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรม ปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงานใหม้ีความรวดเร็วและตรวจสอบได ้และพฒันาเทคนิควิธีการสืบสวนให้มีประสิทธิภาพดว้ยระบบนิติวิทยาศาสตร์ เพืÉอให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจต่อระบบยติุธรรมของรัฐ              ผศ.ปิยะ กิจถาวร ได้ท ําการศึกษาสถานการณ์ใต้:มิติทางประวติัศาสตร์ ความขดัแยง้ทางการเมือง วฒันธรรมหรือศาสนา๓๔ วตัถุประสงค์ของเอกสารเพืÉอทาํความเขา้ใจปัญหาชายแดนใต ้ซึÉ งขอยืนยนัผ่านงานวิจยัว่าผลการศึกษาพบว่า ๑) การแบ่งแยกดินแดน ไม่เป็นความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของประชาชนโดยส่วนใหญ่ ๒) ปัญหาของประชาชนคือ ตอ้งการการยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์และเพืÉอรักษาไวซึ้É งอตัลกัษณ์และวถีิชีวติมลายมุูสลิม เพืÉอให้สังคมไทยหลุดพน้จากความไม่รู้ การกล่าวร้าย กรณี “การแบ่งแยกดินแดน” ทีÉทาํให้คนไทยทาํร้ายคนไทยดว้ยกนั บทความนีÊไดแ้บ่งเนืÊอหาการเสนอดงัต่อไปนีÊ  ๑. การทาํความเขา้ใจปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้: มุมมองผา่นงานวจิยั 



๖๑                      การศึกษาเพืÉอทาํความเข้าใจเกีÉยวกบัสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงเป็นสิÉงทีÉมีความสําคญัเป็นอย่างยิÉง เพืÉอสร้างความรู้ ความเขา้ใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาทีÉตรงกับความเป็นจริงให้กบัสังคมไทย อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดนโยบาย มาตรการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัÉงยนื หลุดพน้จากอคติ ความไม่รู้ต่างๆ      ๓๔ ผศ.ปิยะ กิจถาวร “สถานการณ์ใต:้มิติทางประวติัศาสตร์ ความขดัแยง้ทางการเมือง วฒันธรรมหรือศาสนา”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.csds.polsci.chula.ac.th/th/index-๔.html,๒๕๔๗.                          แนวทางหนึÉ งในการศึกษาคือ การมองปัญหาและสาเหตุของปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใตผ้า่นงานวจิยั ซึÉ งในทีÉนีÊ ไดร้วบรวมตวัอยา่งงานวจิยัในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๔๕  ๒. สถานการณ์ปัจจุบนั : อะไรคือปัญหา                   จากงานศึกษางานวิจยั การสํารวจปัญหาจากประชาชนในพืÊนทีÉพบว่า จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึÉ งประกอบด้วยจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีปัญหาทีÉสัÉงสมกันมากมาย          หลายด้าน และมีความเชืÉ อมโยงสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อน บทความนีÊ ได้พยายามทีÉ จะห าพยานหลกัฐาน ขอ้มูลความรู้ทีÉน่าเชืÉอถือจากเอกสาร ทศันะ ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ รวมทัÊง               ขอ้สรุปจากการประชุมสัมมนาเท่าทีÉคน้ควา้มาได ้เพืÉอนาํมาใชใ้นการแยกแยะ คน้หาปัญหาหลกั ๆ อันจะนําไปสู่ความเข้าใจ เข้าถึงสาเหตุทีÉ เป็นแก่นแท้ของปัญหา กล่าวโดยสรุป สาเหตุของสถานการณ์ปัญหาปัจจุบนั อาจจะจาํแนกไดเ้ป็น ๒ ส่วนคือ                  ปัญหาเดิม คือปัญหาวฒันธรรมการใช้อาํนาจรัฐและลัทธิการพัฒนา ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉด ํารงอยู่มาอย่างต่อเนืÉองยาวนาน และพลวตัของปัญหาชาติพันธุ์ ปัญหาเอกลักษณ์ทีÉเชืÉอมโยง สัมพนัธ์กบัความเชืÉอทางศาสนาของคนกลุ่มใหม่ทีÉเปลีÉยนแปลงไป                   ความพยายามทีÉจะช่วยกนัจาํแนก แยกแยะ และเขา้ใจถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตนี้Ê  หวงัเป็นอย่างยิÉงว่า จะไดเ้ป็นจุดเริÉมตน้ทีÉทาํให้สังคมไทยลดความสับสน ความหวาดระแวง การกล่าวร้ายต่อกนั และเริÉมมีสติทีÉจะร่วมกนัคน้หาทางออก ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตร่้วมกนัอยา่งเป็นธรรมและย ัÉงยนืต่อไป               ๓. ขอ้เสนอทางออกของปัญหา แนวทางสันติประชาธรรม                   บทความนีÊ  ขอเสนอตวัอย่างข้อเสนอในการแก้ไขจังหวดัชายแดนภาคใตไ้ว ้         ๒ ประการ คือ ๑) ยดึรัฐธรรมนูญ ยอมรับความหลากหลาย ๒) ใชแ้นวทางสันติประชาธรรม             ภสัรา เพืÉองฟู ไดท้าํการศึกษา กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม ่



๖๒   สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๓๕ ผลการศึกษาพบวา่ ไทยสามารถนาํบทเรียนการพูดคุยสันติภาพจากอาเจะห์และไอร์แลนด์เหนือมาปรับใช้ในประเด็นสําคญัๆ ฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งหลกัตอ้งมีเจตจาํนงทางการเมืองทีÉจะยุติความขดัแยง้มีแผนการปฏิบติัการณ์และขอ้เสนอทีÉชดัเจนและมีเหตุผล ควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนทีÉมีส่วนไดเ้สียเกีÉยวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบเขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุย      ๓๕ ภสัรา เพืÉองฟู “กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้. (เอกสารวิจยัส่วนบุคคล,สถาบนัการตา่งประเทศเทวะวงศว์โรปการ กระทรวงต่างประเทศ,๒๕๕๕) หนา้ ง. สันติภาพ ส่วนรูปแบบการเจรจาควรเป็นการพูดคุยโดยตรงแบบไม่เป็นทางการ เป็นความลบั เพราะเป็นเรืÉ องละเอียดอ่อน และควรมีข้อตกลง zip mouth policy ระหว่างการพูดคุย นอกจากนีÊ การสนบัสนุนจากต่างประเทศเป็นปัจจยัสําคญัของความสําเร็จ โดยในกรณีของจงัหวดัชายแดนภาคใต้รัฐบาลไทยน่าจะขอให้มาเลเซียและอินโดนีเซียช่วยกดดนักลุ่มก่อความไม่สงบให้เขา้ร่วมพูดคุยสันติภาพ เนืÉองจากแกนนาํสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบจาํนวนหนึÉงเขา้ไปเคลืÉอนไหวอยูใ่นทัÊงสองประเทศ อย่างไรก็ตามไทยมีขอ้จาํกดัในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ไดแ้ก่ ความไม่เป็นเอกภาพระหว่างรัฐบาลกบักองทพั กล่าวคือ รัฐบาลเริÉมจดัให้มีการพูดคุยสันติภาพ กองทพัซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ยงัแสดงท่าทีแข็งกร้าวปฏิเสธแนวทางดงักล่าว ทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งคือ ปัญหาคู่เจรจา เนืÉองจากกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใตม้ีหลายกลุ่มทีÉสาํคญัไม่มีการเปิดเผยตวัโครงสร้างและผูน้าํและยงัมีกลุ่มยอ่ยทีÉเป็นอิสระในการปฏิบติัการ อยา่งไรก็ตามการพูดคุยกันเป็นเรืÉ องทีÉดีเป็นการทางนําไปสู่สันติภาพ และประเด็นไม่ใช่อยู่ทีÉตวัจริงตัวปลอม แต่รัฐบาลตอ้งเจรจาไปเรืÉอย ๆ และเปิดเวทีให้กลุ่มต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายอ่มจะส่งผลดี และคงเป็นไปไม่ไดที้Éจะประสบความสําเร็จในทนัที เนืÉองจากกระบวนการตอ้งใช้เวลา         ๒. บทเรียนสันติภาพจากต่างประเทศ                  ๒.๑  กรณีศึกษา อาเจะห์ของอินโดนีเซีย  ความเป็นมา  อินโดนีเซียประสบปัญหาการเรียกร้องแบ่งแยกดินแดนในหลายพืÊนทีÉแต่มีกรณีทีน่าศึกษาและนาํมาเทียบเคียงกบัปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใตข้องไทยคือ การเรียกร้องเอาเอกราชของกระบวนการอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka - GAM) ซึÉ งใช้ระยะเวลาในการต่อสู้ดว้ยกาํลงัอาวุธยาวนานถึง ๒๙ ปี ในทีÉสุดรัฐบาลอินโดนีเซียได้ริเริÉมเจรจากบั GAM โดยอาศยัคนกลาง ทีÉมีประสบการณ์และเป็นทีÉยอมรับในความสามารถและทาํหน้าทีÉ



๖๓   อาํนวยความสะดวกในการเจรจา ส่งผลใหมี้ขอ้ตกลงสันติภาพ โดย GAM ยอมสลายตวัและยติุความเคลืÉอนไหวทีÉมีเป้าหมายแบ่งแยกจงัหวดัอาเจะห์เป็นรัฐอิสระจากอินโดนีเซีย ขณะจงัหวดัอาเจะห์ไดรั้บสถานะให้มีอิสระในการปกครองตนเองแบบพิเศษ (specil autonomy)  กรณีอาเจะห์มีสภาพคล้ายคลึงกบัปัญหาความไม่สงบในชายแดนภาคใต ้รวม ๓ ประการคือ ๑ ) มีความเคลืÉอนไหวในการแบ่งแยกดินแดน ๒)ใชป้ระเด็นชาติพนัธ์ุนิยม การไม่รับความเป็นธรรมจากรัฐ และใช้เรืÉ องราวทางประวติัศาสตร์มาเป็นประเด็นเหตุผลในการเคลืÉอนไหว และ ๓)สมาชิกขบวนการหลายคนอาศยัอยูใ่นมาเลเซีย ยุโรป และสแกนดิเนเวีย ซึÉ งเป็นทัÊงแหล่งวางแผนปฏิบติัการ แหล่งหลบซ่อน พกัพิงและทาํมาหากิน อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ปัญหาความไม่สงบในชายแดนภาคใตจ้ะมีความคลา้ยคลึงกบัการเรียกร้องแบ่งแยกดินแดนในอาเจะห์ แต่ก็ยงัมีเงืÉอนไขและสภาพแวดลอ้มบางอยา่งทีÉแตกต่างกนั ประการสําคญัทีÉมีความแตกต่างกนัอยา่งมากคือ ขบวนการแบ่งแยกดินแดนของไทยมีหลายกลุ่ม ปฏิบติังานอิสระจากกนั ไม่สามารถชีÊชดัไดว้า่กลุ่มใดเป็นผูน้าํทีÉแทจ้ริง ทีÉสาํคญัคือไม่ปรากฏตวัและโครงสร้างขององคก์รอยา่งเป็นทางการ นอกจากนีÊ  ผูป้กครองและประชาชนส่วนใหญ่ของไทยยงันับถือศาสนาทีÉแตกต่างจากประชาชนส่านใหญ่ในจงัหวดัชายแดนใตอี้กดว้ย  ปัญหาในอาเจะห์เริÉมเกิดขึÊนเมืÉอ ๑๗ สิงหาคม ๒๔๙๓ โดยมีสาเหตุมาจากสํานึกของความเป็นชาตินิยม ซึÉ งเป็นสํานึกทางประวติัศาสตร์แห่งความเป็นอิสระทีÉเจริญรุ่งเรือง และความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ ๓๖ นอกจากนีÊ  ยงัมาจากการใช้ประวติัศาสตร์ในทางทีÉไม่ถูกตอ้ง การควบคุมการใชก้ฎหมายอิสลามของรัฐบาล และการเพิÉมจาํนวนชาวชวาในอาเจะห์  ในปี ๒๔๙๖ มีการจดัตัÊงกลุ่มดารุลอิสลามในการต่อสู้เพืÉอเอกราชและต่อมาในปี ๒๕๐๒ ประธานาธิบดีซูการ์โนไดย้อมรับหลกัการในอาเจะห์เป็นพืÊนทีÉพิเศษในการปกครองตนเองทางดา้นการศึกษา ศาสนา กฎหมาย และวฒันธรรมแต่ไม่เป็นจริงทางปฏิบติั นอกจากนีÊการคน้พบนํÊ ามนั และก๊าซธรรมชาติในปี ๒๕๑๔ ในอาเจะห์ทาํรายไดม้หาศาลให้กบัรัฐบาลอินโดนีเซีย แต่ชาวอาเจะห์ไดผ้ลประโยชน์น้อยมาก ซึÉ งไม่ธรรมกบัชาวอาเจะห์ซึÉ งต่อมามีการจดัตัÊงขบวนการ            อาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdka - GAM) ขึÊนในธนัวาคม ๒๕๑๙ มีนายฮะซนั ดิ ติโร ซึÉ งสืบทอดเชืÉอสายมาจากสุลต่านองคสุ์ดทา้ย เป็นผูน้าํเพืÉอเคลืÉอนไหวแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัอาเจะห์ดว้ยกาํลงัอาวธุในปีเดียวกนั   การต่อสู้ GAM สามารถแบ่งเป็น ๓ ช่วง คือ ช่วงแรกเป็นช่วงการก่อตัÊ งระหวา่งปี ๒๕๑๙-๒๕๓๒ ซึÉ งถูกกวาดลา้งเกือบหมด ช่วงทีÉ ๒ ระหวา่งปี ๒๕๓๒-๒๕๓๔ GAM 



๖๔   ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นการฝึกอบรมจากต่างประเทศ และการสนบัสนุนดา้นการเงินจากลิเบียและอิหร่าน ประธานาธิบดีซูฮาร์โตประกาศให้อาเจะห์เป็นเขตปฏิบติัการทางทหารพิเศษ และส่งกาํลงัเขา้ปราบปรามการก่อความไม่สงบ อย่างหนกั ซึÉ งส่งผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง หมู่บา้นทีÉถูกสงสัยถูกเผาทาํลายมีการลกัพาตวัผูต้อ้งสงสัยและนาํตวัไปทรมาน ทัÊงนีÊ    ๓๖ สุภาคพ์รรณ ตัÊงตรงไพรโรจน์, รัฐกบัสังคมมุสลิมในอินโดนีเซีย.จุลสารความมัÉนคงศึกษา.พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หนา้ ๓๕-๔๐.  องค์การนิรโทษกรรมสากลเชืÉอว่า มีประชาชนประมาณ ๗,๐๐๐ คนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกนั ประชาชนอาเจะห์จาํนวนมากหันมาสนบัสนุนการเคลืÉอนไหวของ GAM และเขา้มาเป็นแนวร่วมมากขึÊน๓๗ ต่อมาในปี ๒๕๓๙ รัฐบาลประกาศยุติการเคลืÉอนไหวของ GAM เนืÉองจากสามารถทาํลายกองกาํลงัไดแ้ลว้ สมาชิก GAM ทีÉรอดชีวิตหลบหนีไป ช่วงทีÉ ๓ ระหวา่งปี ๒๕๔๒-๒๕๔๕ ซึÉ งเป็นช่วงทีÉได้รับการสนับสนุนกวา้งขวางในอาเจะห์ ท ัÊ งการบริจาค การมีกองกาํลงัทีÉเขม้แขง็ ซึÉ งมาจากผูที้Éสูญเสียจากการสู้รบในช่วงแรก  GAM กลับมาฟืÊ นฟูสถานภาพขึÊ นใหม่หลังจากประธานาธิบดีซูฮาร์โต                ถูกโค่นลม้ในปี ๒๕๔๑ และการตดัสินใจของประธานาธิบดีฮาบิบีÊ ให้ถอนทหารออกจากอาเจะห์ ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉงของการปฏิรูปประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย GAM มีโอกาสชวนเยาวชนดว้ยการใช้ความโหดร้ายของทหารอินโดนีเซียเป็นเครืÉองมือ ต่อมารัฐบาลประธานาธิบดีเมกาวาตี ตดัสินใจเพิÉมจาํนวนทหารในอาเจะห์เปิดการรุกใหญ่ในปี ๒๕๔๖-๒๕๔๗ และประสบความสําเร็จพลเรือนเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก ๓๘ GAM สูญเสียสมาชิกร้อยละ ๕๐  การเจรจาสันติภาพ  รัฐบาลอินโดนีเซีย และ GAM เริÉมตน้การเจรจาสันติภาพเพืÉอยุติปัญหาในอาเจะห์มาตัÊงแต่ปี ๒๕๔๓ ในสมยัของประธานาธิบดีอบัดุลเราะห์มาน วาอิด โดยทัÊงสองฝ่ายลงนามในขอ้ตกลงยุติการเป็นปรปักษ ์(cessation of Hostilities Agreement) : CoHA เมืÉอ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ ในสมยัประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี แต่ภายหลงัลงนามขอ้ตกลงก็ยงัมีปะทะกนัเนืÉองจากทัÊงสองฝ่ายยงัมีท่าทีไม่ไวว้างใจซึÉ งกนัและกนัอยู่ และตามขอ้ตกลงดงักล่าวก็มิได้กาํหนดให้จดัตัÊงกลไกทีÉเป็นกลางขึÊนเพืÉอมีอาํนาจบงัคบัควบคุมให้ทุกฝ่ายปฏิบติัตามขอ้ตกลงแต่อยา่งใดดว้ย ขณะทีÉเจรจาเพืÉอสิทธิมนุษยชน องัรี ดูนังต์ (Henri Dunant Centra for Humanitarian Dialogue : HDC) ซึÉ งทาํหนา้ทีÉเป็นคนกลางในการเจรจา ก็ไม่สามารถประนีประนอมเพืÉอจดัประชุมประเมินผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดโ้ดย GAM ยงัคงเคลืÉอนไหวอาวุธและก่อการร้ายต่อไป ส่วนประธานาธิบดี เมกาวา



๖๕   ตี  ซูการ์โนบุตรี ก็ไม่สามรถควบคุมทหารให้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดเ้ช่นกนั ทัÊงสองฝ่ายกลบัไปต่อสู่กัน เห มือน เดิม  ก่ อน จะเริÉ ม เจรจาสั น ติภ าพ กันในอีกปี  ๒ ๕ ๔ ๘ โดยมี  Crisis Management   ๓๗ เมธัส อนุวตัรอุดม “เขาสร้างสันติอย่างไรในอาเจะห์”.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก: http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=๕๗๑&Itemid=๑๔๓ หนา้ ๑๑-๑๒.๒๕๕๗.  ๓๘ เรืÉองเดียวกนั.หนา้ ๑๓. Initiative (CMI) ซึÉ งมีอดีตประธานาธิบดี Martti Ahtisaari ของฟินแลนด์ เป็นประธานทาํหน้าทีÉคนกลางจดัการประสานงานและอาํนวยความสะดวกในการเจรจา ๓๙          การเจราจามีขึÊ นรวม ๕ ครัÊ ง ก่อนทีÉทัÊ งสองฝ่ายลงนามบันทึกความเข้าใจเมืÉอ ๑๕ สิงห าค ม ๒ ๕ ๔ ๘  แล ะมีการจัดตัÊ งคณ ะสั งเก ตอาเจะห์  (Aceh Monitoring Missjon : AMM) ประกอบด้วยตวัแทนในประเทศสหภาพยุโรปและอาเซียน เพืÉอทาํหน้าทีÉสังเกตการณ์ปฏิบติัตามบนัทึกข้อความเข้าใจในอาเจะห์จดัการความขดัแยง้และสอบสวนข้อกล่าวหาหากมีการละเมิดขอ้ตกลง สําหรับปัจจยัสาํคญัทีÉผลกัดนัใหรั้ฐบาลอินโดนีเซียและGAM  ตอ้งกลบัมาเจรจาสันติภาพกนัอีก ส่วนหนึÉงน่าจะเป็นเพราะไดรั้บแรงกระตุน้จากเหตุการณ์ภยัพิบติัแผน่ดินไหว และสึนามิเมืÉอ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ซึÉ งส่งผลให้จงัหวดัอาเจะห์ไดรั้บความเสียหายรุนแรงมากทีÉสุดกวา่พืÊนทีÉอืÉนๆ และมีผู ้เสียชีวิตจํานวนมากประกอบกับอินโดนีเซียน่าจะได้รับแรงกดดันส่วนหนึÉ งจากสหรัฐอเมริกาทีÉสัญญาจะให้ความช่วยเหลือทางทหาร หากอินโดนีเซียเจรจาสันติภาพกบั GAM ขณะทีÉ GAM ก็ตอ้งการให้มีการหยุดยิง หลงัจากถูกทหารอินโดนีเซียกวาดล้างอย่างหนักทัÊงหลงัและก่อนเหตุการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติโดย GAM อา้งว่าเพืÉอให้การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขใ์นจงัหวดัอาเจะห์เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ          ปัจจัยแห่งความสําเร็จ         ปัจจยัหลกัทีÉทาํให้การเจรจาดงักล่าวนาํไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง ๔๐ มีดงัต่อไปนีÊ               ๑) CMI มีประสบการณ์ในการจดักระบวนการเจรจา โดยให้ทัÊงสองฝ่ายเสนอสิÉงทีÉตนเองตอ้งการทัÊงหมด และจะมีการตกลงเฉพาะเรืÉองหนึÉงเรืÉองใดก่อนแต่จะเป็นการตกลงครัÊ งเดียวแบบเบ็ดเสร็จและรอบด้าน นอกจากนีÊ คนกลางทีÉทาํหน้าทีÉไกล่เกลีÉย มีประสบการณ์ บารมี เป็นทีÉยอมรับและได้รับความไวว้างใจจากทัÊ งสองฝ่าย รวมทัÊงมีกลไกลทีÉควบคุมให้มีการปฏิบัติตามขอ้ตกลง 



๖๖                ๒) การทีÉ GAM ไม่ไดห้ยิบยกประเด็นการแบ่งแยกดินแดนขึÊนมาเจรจา โดยอา้งไม่ตอ้งการใหก้ารเจรจามีปัญหาและไม่สามารถเจรจาต่อไปได ้  ๓๙ เมธสั อนุวตัรอุดม.เรืÉองเดิม.หนา้ ๑๕.  ๔๐ ภสัรา เพืÉองฟู.“กระบวนการพูดคุยสันติภาพเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้. (เอกสารวิจยัส่วนบุคคล,สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงต่างประเทศ,๒๕๕๕).หนา้ ๓๗-๓๘.               ๓) แรงกดดันจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัอาเจะห์ทีÉสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงจนไม่อยู่ในสภาพและวิสัยทีÉทัÊงฝ่ายรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM จะรณรงค์ต่อสู้กนัต่อไปไดแ้ละความรู้สึกเหนืÉอยลา้จากการต่อสู้ของทัÊงสองฝ่าย รวมทัÊงการทีÉตระหนกัแลว้วา่แมจ้ะไม่พ่ายแพใ้นเวลาอนัใกล ้แต่ก็ไม่มีหนทางเอาชนะอีกฝ่ายได ้             ๔) ประชาคมระหวา่งประเทศตอ้งการให้ทัÊงสองฝ่ายยตุิความขดัแยง้ นอกเหนือจากความจาํเป็นความตอ้งการ และการคาํนึงผลประโยชน์ทีÉแต่ละฝ่ายมีและจะได้รับจากกระบวนการเจรจาสันติภาพดงักล่าว              ๕) การทีÉประธานาธิบดีดีซูซิโล บมับงั ยูโดโนโย ของอินโดนีเซีย สามารถควบคุมกลไกลของรัฐโดยเฉพาะกองทพั ใหมี้เอกภาพในการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลได ้             ๖) บรรยากาศของการพฒันาประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย ได้เปิดพืÊนทีÉความคิดและทางการเมืองใหแ้ก่กลุ่มตา่ง ๆ ในสังคมมากขึÊน             ๗) ผูน้าํทางการเมืองส่งสัญญาณชดัเจนว่าจะตอ้งการจะพูดคุยกบัฝ่าย GAM เพืÉอหาขอ้ตกลงไปสู่สันติภาพ (Peace Talk) และมีการเปลีÉยนแนวคิดในการมอง GAM ว่าเป็นพีÉน้องกันไม่ใช่ศตัรู             ๘) ทางออกทีÉตกลงกนัไดน้ัÊน เป็นทางออกทีÉรักษาหนา้ตา เกรียติยศ และศกัดิÍ ศรีกนัทัÊงสองฝ่าย  หลงัจากการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจในระหว่างรัฐบาลกบั GAM ทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงขึÊนในอาเจะห์ รวม ๔ ประการ คือ ๑) ขบวนการติดอาวธุเปลีÉยนเป็นพรรคการเมือง ๒) การจบัอาวุธขึÊนต่อสู้เปลีÉยนเป็นการต่อสู้ในรัฐสภา ๓) การโฆษณาชวนเชืÉอเปลีÉยนเป็นอาํนาจการบริหาร และ ๔) ยุควางระเบิดเปลีÉยนไปสู่ยุคการพฒันา สําหรับสาระสําคญัในการบนัทึกความเขา้ใจ GAM จะยกเลิกเรียกร้องเอาเอกราชอาเจะห์ และส่งมอบอาวุธให้รัฐบาลอินโดนีเซีย สมาชิก 



๖๗   GAM ไดรั้บนิรโทษกรรมและถูกจบักุมจะได้รับการปล่อยตวัยกเวน้สมาชิก GAM ทีÉถูกจบักุมในคดีอาญา นอกจากนีÊสมาชิก GAM ยงัไดรั้บทีÉดินทาํกินและทุนเริÉมตน้ชีวติจาํนวนหนึÉง  ดา้นบริหารการปกครอง กาํหนดให้รัฐบาลกลางดูแลดา้นกิจการต่างประเทศการป้องกนัประเทศ ความมัÉนคงของชาติ การเงินการคลงั ยุติธรรมและเสรีภาพการนบัถือศาสนารวมทัÊงนโยบายต่างๆ ทีÉสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญขณะทีÉอาเจะห์จะมีอาํนาจในการออกกฎหมายต่างๆ มีธง เพลง และตราประจาํจงัหวดัของตนเอง รวมทัÊงประกาศการใชก้ฎหมายอิสลามในพืÊนทีÉไดต้ลอดจนได้มีการเลือกตัÊงผูว้า่จงัหวดัอาเจะห์ และให้อาเจะห์จดัตัÊงพรรคการเมืองทอ้งถิÉนไดน้อกเหนือจากการจดัตัÊ งศาลมนุษยชน คณะกรรมการมีสัจจะและความสมานฉันท์(Truth and Reconciliation Commission) ในอาเจะห์ ด้านเศรษฐกิจอาเจะห์มีอํานาจในการจัดหาเงินกู ้การลงทุนและการท่องเทีÉยวจากต่างประเทศ มีอ ํานาจในการกําหนดอัตราดอกเบีÊ ยและภาษีโดยตรงเป็นไปตามขอ้บงัคบัของธนาคารกลางอินโดนีเซีย และมีอาํนาจการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง โดยจะไดรั้บส่วนแบ่งรายไดจ้ากนํÊามนัและก๊าซธรรมชาติ ในสัดส่วนร้อยละ ๗๐  แผนภาพทีÉ ๒-๔ การจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเจะห์กบัอินโดนีเซีย                                                                                                 ผลประโยชน์  ผลประโยชน์  ผลประโยชน์                                                            ร่วมกนั                                     ๒.๒  กรณีศึกษาไอร์แลนดเ์หนือ  ความเป็นมาไอร์แลนดเ์หนือตัÊงอยูท่างตอนเหนือของเกาะไอร์แลนด์และอยู่ทางฝัÉงตะวนัออกขององักฤษในช่วงศตวรรษทีÉ ๑๖ ชาวองักฤษและสก็อตแลนด์ซึÉ งนับถือศาสนาคริสตนิ์กายโปรแตสแตนทจ์าํนวนมากเริÉมเขา้มาตัÊงถิÉนฐานอยูท่างตอนเหนือของเกาะไอร์แลนดต์ามนโยบาย Plantation of Ulster ทาํให้ชุมชนเดิมทีÉเป็นชาวไอริชทีÉนบัถือศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิกรู้สึกวา่ตนเองถูกขโมยดินแดนไป นบัจากนัÊนชาวไอริชเริÉมมีการต่อตา้นทีÉจะมีอิสระในการปกครองตนเองจากองักฤษและเริÉมทวีความเขม้ขน้มากขึÊน จนในปี ๑๙๒๑ องักฤษและไอร์แลนด์ไดล้งนามสนธิสัญญา Govemment of Ireland Act ทีÉยินยอม ๒๖ แควน้บนเกาะไอร์แลนด์แยกตวัเป็นรัฐอิสระไอร์แลนด์ ในขณะอีก ๖ แควน้ในทางเหนือของเกาะยงัเป็นส่วนหนึÉ งของสหราชอาณาจกัรต่อไป



๖๘   โดยได้รับอนุญาตให้มีสภาเป็นของตนเอง การแบ่งประเทศครัÊ งนีÊ ท ําให้ไอร์แลนด์เหนือซึÉ งมีประชากรทีÉเป็นโปรแตสแตนทป์ระมาณร้อยละ ๖๐ และอีกร้อยละ ๔๐ เป็นคาทอลิก กลายเป็นพืÊนทีÉแห่งการขดัแยง้รุนแรงระหว่างกลุ่ม Unionist ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นโปรแตสแตนท์ ทีÉตอ้งการเป็นส่วนหนึÉ งขององักฤษต่อไป กบักลุ่ม Nationalist ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นคาทอลิกทีÉตอ้งการแยกตวัเป็นอิสระออกจากองักฤษเพืÉอผนวกเขา้กบัสาธารณรัฐไอร์แลนด ์ กลุ่ม Unionist ซึÉ งเป็นเสียงส่วนใหญ่ในไอร์แลนด์เหนือกุมอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรมมาเกือบ ๕๐ ปี จนกระทัÉงในปี ๑๙๘๖ ชาวคาทอลิกได้ประทว้งเดินขบวนเคลืÉอนไหวเพืÉอเรียกร้องความเท่าเทียมทางสังคม รวมทัÊงให้ยุติการกดขีÉกีดกนัชาวคาทอลิก การประทว้งได้ขยายตวัเป็นความรุนแรงจากการปะทะระหว่างกองกาํลงัประชาชนสองฝ่ายอย่างกวา้งขวาง ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในไอร์แลนด์เหนือเป็นทีÉ รู้จกักนัในนามของ The Troubles ต่อมาในปี ๑๙๘๖ กองกาํลงั Irish Republican Army (IRA) เริÉมใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้กบักองกาํลงัขององักฤษ มีการใชก้องกาํลงัปะทะกนัในพืÊนทีÉต่างๆ รวมทัÊงลอบวางระเบิดและลอบสังหารความรุนแรงขยายตวัอยา่งกวา้งขวาง ขณะเดียวกนัความแตกต่างแยกระหว่างชาวคาทอลิกกบั                โปรแตสแตนท์ก็รุนแรงขึÊนด้วยประชาชนเกิดความหวาดกลวัต่อเหตุรุนแรงและรู้สึกไม่ปลอดภยั นอกจากนีÊ  ความไม่ไวว้างใจระหว่างพรรคการเมือง รวมทัÊงประชาชนก็ขยายตวัตามไปดว้ยเป็นผลให้รัฐบาลองักฤษระงบัการทาํงานของสภาไอร์แลนดเ์หนือ และมาควบคุมปกครองไอร์แลนด์เหนือโดยตรงแทน เหตุการณ์ได้พฒันาความรุนแรงขึÊนอีกเมืÉอทหารองักฤษยิงกลุ่มผูชุ้มนุมประท้วงในเมือง Derry ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ๑๔ คน และส่งผลให้ประชาชนเสียชีวิตกว่า ๓,๐๐๐ คน และส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจอีกหลายหมืÉนคนในระยะเวลา ๓๕ ปี  เหตุการณ์รากเหงา้ของความขดัแยง้ในไอร์แลนด์เหนือเกิดจากความรู้สึกของกลุ่ม Nationalist คาทอลิกว่าถูกกดขีÉจากกลุ่ม Unionist และไม่ได้รับความเป็นธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรมจากรัฐบาลองักฤษทัÊงในเรืÉองของการจดัสรรทีÉอยูอ่าศยัการจา้งงาน การศึกษา การเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆตลอดจนกรณีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากนีÊ  แต่ละฝ่ายยงัมีความกลวัวา่อตัลกัษณ์ของตนถูกกลืนหายไปกบัของอีกฝ่ายหนึÉ งโดยเฉพาะอยา่งยิÉงเสรีภาพในการนบัถือและการประกอบกิจกรรมทางศาสนา และหลงัเกิดความขดัแยง้รุนแรง วิถีชีวติของชุมชนทีÉอยูอ่าศยัและโรงเรียนถูกแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉเกิดจากการสลายการชุมนุม และการตรวจคน้จบักุมทาํใหแ้นวร่วม IRA เพิÉมขึÊนเป็นจาํนวนมาก ๔๑  การเจรจาสันติภาพ 



๖๙    เหตุการณ์ The Troubles ท ําให้ประชาชนตระหนักถึงความร้ายแรงไม่ตอ้งการให้เกิดเหตุการณ์เหล่านีÊ อีกต่อไปทีÉสําคญัไม่ตอ้งการให้เยาวชนรุ่นหลงัตอ้งเผชิญกบัความเลวร้ายเช่นนีÊ  ในปี ๑๙๙๐ รัฐบาลองักฤษเริÉมการพูดคุยสันติภาพกบั IRA เพืÉอหาทางยุติความรุนแรง ต่อมาในปี ๑๙๙๒ รัฐบาลไอร์แลนด์เริÉมพูดคุยกบัพรรค Sinn Fein ในปี ๑๙๙๓ รัฐบาลได้ประกาศสันติภาพ (Joint Declaration on Peace) มีสาระสําคญัทีÉระบุว่ารัฐบาลองักฤษจะยึดมัÉนในสิทธิของประชาชนไอร์แลนดไ์ดต้ดัสินใจทางการเมืองและไดก้าํหนดอนาคตของตนเอง(self determination ) โดยรัฐบาลทัÊงสองจะร่วมกนัทาํขอ้ตกลงเพืÉอให้เกิดสันติภาพถาวรในไอร์แลนดเ์หนือ อยา่งไรก็ตาม กระบวนการเจรจาตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุดนัÊนมีความผนัแปรตลอดเวลา การเจรจาในแต่ละห้วงเวลาตอ้งอาศยัการติดต่อสัมพนัธ์ผ่อนปรน การแสดงท่าทีแข็งกร้าวและประนีประนอม โดยขึÊนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละหว้ง  ในช่วงปี ๑๙๙๔ – ๑๙๙๗ การประกาศหยุดยิงของ IRA และการยกเลิกการปฏิบติัการทางทหารทัÊงหมดในปี ๑๙๙๔ รวมทัÊงยุติความเคลืÉอนไหวของกลุ่มติดอาวุธ Unionist ทาํให้สถานการณ์เริÉมดีขึÊน แต่การทีÉองักฤษเรียกร้องให้ IRA ปลดและทาํลายอาวุธก่อนทีÉ Sinn Fein          จะเข้าเจรจาทําให้ Sinn Fein ไม่พอใจกับฝ่ายบางฝ่ายเห็นว่าควรนํากําลังกึÉ งทหารเข้ามาในกระบวนการเจรจาดว้ยแต่ไม่สามารถตกลงกนัไดท้าํให้หลายฝ่ายไม่มัÉนใจในความจริงใจของแต่ละฝ่ายนกั  ในกุมภาพันธ์ ๑๙๙๕ เอกสารกรอบความตกลงได้รับความเผยแพร่สู่สาธารณะซึÉ งส่วนใหญ่เป็นการตกลงกนัทางการเมือง เช่น โครงการร่วมของทางรัฐบาลในการสร้างเอกภาพของไอริช เป็นตน้ นอกจากนีÊ  รัฐบาลองักฤษและไอร์แลนด์ไดใ้ช้กระบวนการเจรจาแบบ twin track โดยมีเนืÊอหาสาระเกีÉยวกบัการเป็นเอกราชและไดป้ระกาศหลกัการมิทเซลล ์๖ ขอ้ ซึÉ งเป็นผลจากการดําเนินงานนายจอร์น มิทเซลล์ วุฒิสมาชิกของสหรัฐฯ ซึÉ งมีบทบาทสําคัญในการดาํเนินการในการนีÊ  นายจอร์น มิทเซลล์ เป็นผูน้ําการประชุมในเวทีนานาชาติโดยให้ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องเข้าร่วมเจรจา และกําหนดมาตรการสร้างความเชืÉอมัÉน รวมทัÊ งกระบวนการเลือกตัÊ งผูเ้ขา้ร่วมในการเจรจาทีÉมาจากทุกฝ่ายซึÉ งมีจาํนวนถึง ๑๑๐ คน ขณะเดียวกนัให้กาํลงักึÉ งทหารมอบอาวุธในระวา่งเจรจา ทุกฝ่าย ทัÊงนีÊ  หลายฝ่ายโดยเฉพาะฝ่ายทีÉใช้กาํลงัฝ่ายกึÉงทหารแสดงความพอใจในส่วนของสาธารณรัฐไอร์แลนด์ไดจ้ดัการลงประชามติ เมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๑๙๙๕ เพืÉอแกไ้ขรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัดินแดนภาคเหนือ  ในปี ๑๙๙๖ องักฤษปฏิเสธทีÉจะเจรจากบั Sinn Fein ยกเลิกการหยุดยิงโดยให้เหตุผลว่าองักฤษเป็นฝ่ายไม่ยอมให้เจรจา IRA ได้วางระเบิดในกรุงลอนดอนครัÊ งใหญ่ ทาํให้



๗๐   ผูเ้สียชีวิต ๒ คน บาดเจ็บ ๔๐ คน ความเสียหายมีมูลค่าถึง ๑๕๐ ปอนด์ อยา่งไรก็ตามการเจรจายงัคงดาํเนินต่อไปตามหลกัการมิทเซลล์บางครัÊ งฝ่ายทีÉไม่พอใจกบัเงืÉอนไขก็ไม่เขา้ร่วม ดงัเช่น Sinn Fein หรือใชค้วามรุนแรงเพืÉอสร้างอาํนาจต่อรองเหตุรุนแรงยงัคงดาํเนินต่อไป  ในปี ๑๙๙๗ เมืÉอองักฤษเปลีÉยนนายกรัฐมนตรีนีÊ  นายจอร์น เมเจอร์มาเป็นนายโทนี แบลร์ได้มีนโยบายสานต่อการเจรจาสันติภาพกบัทุกฝ่ายโดยยึดหลกัการมิทเซลล์ IRA          เข้าสู่การเจรจาโดยไม่ต้องทาํลายอาวุธทัÊ งหมดตามข้อเรียกร้องเดิมในทีÉสุดอังกฤษ ไอร์แลนด ์Nationalist สามารถจดัทาํความตกลงไดใ้นเมืÉอ ๑๐ เมษายน ๑๙๙๘ เรียกวา่ Belfast Agreement หรือ Good Friday Agreement นบัเป็นการตกลงทีÉครอบคลุมอยา่งรอบดา้นทัÊงเรืÉองของการจดัตัÊงรัฐบาลทีÉทาํให้คนทุกส่วนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและเสนอทางออกเพืÉอประเทศชาติ หรือ inclusive government การปล่อยตัวนักโทษการเมือง การลดกําลังทหาร แบบสํารวจความเห็นชัÉวคราวในการรวมไอริช มาตรการเกีÉยวกบัสิทธิพลเมืองและความรู้สึกภาคภูมิใจความเท่าเทียมของประชาคมทัÊงสองแห่งในไอร์แลนดเ์หนือโดยใชเ้วลานบัตัÊงแต่การเจรจาสาํเร็จนานถึง ๘ ปี  ผลของกระบวนการสันติภาพในไอร์แลนด์เหนือไดแ้บ่งอาํนาจการบริหารในไอร์แลนด์เหนือ การถ่ายโอนอาํนาจส่วนกลางเพืÉอให้ไอร์แลนด์เหนือปกครองตนเอง ทัÊงยงัเปิดโอกาสให้ชาวคาทอลิกเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัชาติ สามารถเป็นผูแ้ทนเขา้ไปในรัฐสภาขององักฤษ รวมทัÊงการปฏิรูปตาํรวจทีÉกาํหนดสัดส่วนโปรแตสแตนท์กบัคาทอลิคอย่างเหมาะสมตลอดจนการเยยีวยาครอบครัวผูสู้ญเสียจากเหตุการณ์ความรุนแรง  การลงนามในการตกลงดงักล่าว แม้ถือว่าเป็นการยุติความขดัแยง้แต่ยงัมีการดาํเนินการหลงัจากนัÊนอีกหลายประการ โดยเฉพาะการลงประชามติในไอร์แลนดเ์หนือและการลงประชามติเกีÉยวกบัการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึÉ งมีทัÊงเห็นด้วย เป็นกลาง และคดัคา้น บทบญัญติัทีÉไดรั้บการปรับเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิของพลเมืองของชาวไอริชและเส้นทางสันติภาพของการรวมไอริช การคํÊ าประกันการวางอาวุธของกําลังกึÉ งทหารและประกันเป็นสหภาพในอนาคต ผลการลงประชามติ ชาวคาทอลิก(ไอริช)ใหก้ารสนบัสนุนมากกวา่ชาวองักฤษ หรือ สก็อตแลนดใ์นพืÊนทีÉ  หลงัความตกลงความขดัแยง้ระหวา่ง Unionist กบั Nationalist ในการมอบอาวุธทาํใหอ้งักฤษไดร้ะงบักลไกดา้นบริหารและนิติบญัญติัของไอร์แลนด์เหนือในปี ๒๐๐๒ อีกทัÊงยงัหาขอ้ตกลงเกีÉยวกบักิจการตาํรวจไม่ได ้เพราะความไม่ไวว้างใจต่อกนัแต่ทัÊงสองพรรคไดก้ลบัมาบริหารไอร์แลนด์อีกครัÊ งในปี ๒๐๐๗ แต่ในปี ๒๐๐๘ ทหารอังกฤษถูกยิงเสียชีวิต อีก ๒ คน บาดเจ็บ พนักงานส่งพิซซ่า ๒ คนบาดเจ็บขณะปะทะกนัด้วยปืนใกล้ค่ายทหาร ซึÉ ง Real RIA ได้



๗๑   ออกมายอมรับการกระทาํดงักล่าว นอกจากนีÊ  ในปี ๒๐๑๐ไดเ้กิดเหตุระเบิดรถยนต์นอกศาลทีÉนิวรีÉ  แต่ไมมี่ผูใ้ดประกาศความรับผดิชอบ  ปัจจัยแห่งความสําเร็จ  ๑) ประชาชนและผูเ้กีÉยวกบัความขดัแยง้ไดต้ระหนกัถึงปัญหาทีÉตามมาและเริÉมเหนืÉอยหน่ายกบัเหตุการณ์ทีÉร้ายแรง  ๒) มีความเขา้ใจของปัญหาความขดัแยง้และเกิดความไวว้างใจฝ่ายตรงขา้ม เพราะไดมี้โอกาสฟังความคิดเห็นของฝ่ายตรงกนัขา้มเห็นใจซึÉ งกนัและกนัมากขึÊน โอกาสทีÉทาํให้ศตัรูรู้จกักนัก็ได้มาจากการทีÉได้อยู่ในเรือนจาํด้วยกันจึงทาํให้มีโอกาสพูดคุยกันและสร้างความไวว้างใจ  ๓) มีการฟังเสียงประชาชน และเขา้ใจถึงความตอ้งการและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ตาํรวจ ทหาร นกัโทษ นกัวิชาการ โดยให้ทุกฝ่ายไดมี้ขอ้คิดเห็นของตน รวมทัÊงการจดัทาํขอ้เสนอทีÉจะให้ทุกฝ่ายได้รับการกระทําทีÉ เสมอภาคกัน ทัÊ งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา  ๔) รัฐบาลอังกฤษยอมรับว่ากระทําผิด รัฐบาลได้พูดกับประชาชนว่าเหตุการณ์ทีÉผ่านมารัฐบาลกระทาํผิด ไม่ถูกตอ้งและขอโทษและเป็นจุดให้ผูก่้อการร้ายเริÉมไวใ้จรัฐบาลและรัฐบาลควรเป็นผูน้าํในการแกปั้ญหา  ๕) บทบาทของนายกรัฐมนตรีโทนี แบลร์ และอดีตประธานาธิบดีบิล คลินตัน ซึÉ งตระหนักถึงเหตุการณ์ The Troubles และมีการสัญญาทีÉจะฟืÊ นฟูเศรษฐกิจและในไอร์แลนดเ์หนือ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเรืÉองการจา้งงานและการลงทุนของสหรัฐ  อย่างไรก็ตาม กรณี ศึกษาความขัดแย้งในไอร์แลนด์เหนือก่อนเข้าสู้กระบวนการสันติภาพ พบวา่ตอ้งมีการดาํเนินการใหไ้ดก่้อนใน ๙ ประเด็น คือ  ๑) ต้องรวบรวมกลุ่มทีÉ มีอิทธิพลในการสร้างความรุนแรงให้ได้ก่อน                   โดยพบวา่กลุ่มทีÉแฝงตวัอยูใ่นกลุ่มก่อการร้าย ไม่รวมอยูใ่นการเจราตัÊงแต่ตน้  ๒) ระหวา่งการเจรจา ตอ้งยอมรับวา่ยงัเกิดความรุนแรงอยู ่ ๓) กระบวนการสั นติภาพต้องเป็นต้นแบบของการให้และการรับตลอดเวลาโดยตรงยอมรับวา่แต่ละฝ่ายตอ้งมีส่วนทีÉไดแ้ละส่วนทีÉเสีย  ๔) ผูช้นะตอ้งขายความคิดเรืÉองสันติภาพให้ประชาชนทุกกลุ่มยอมรับได้กระบวนการสันติภาพไม่สามารถดาํเนินการโดยผูน้าํแต่เพียงฝ่ายเดียว ตอ้งทาํให้ประชาชนทีÉรับ



๗๒   ผลกระทบจากการก่อสงคราม เชืÉอมัÉนว่าจะไม่มีผลกระทบซํÊ าซ้อนจากการวางอาวุธหรือขอ้ตกลง และจะไม่เยย้หยนัฝ่ายตรงขา้ม  ๕) การพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ และมองไกลไปให้ถึงอนาคตเกีÉยวกบัความขดัแยง้อาจจะปะทุขึÊนมาอีก เพืÉอทีÉเขา้ไปจดัการป้องกนั  ๖) การพฒันาตอ้งเกิดพร้อมกบักระบวนการสันติภาพ  ๗) สันติภาพกบัความยุติธรรมตอ้งมาพร้อมกนั เพราะถา้ยงัมีการละเมิดอีกฝ่ายจะทาํให้กระบวนการสันติภาพลม้เหลวและขาดความน่าเชืÉอถือ  ๘) สนธิสัญญาหยุดยิง ตอ้งมีข้องตกลงระยะยาวทีÉจะไม่กลบัมาใช้ความรุนแรงอีก เพืÉอใหเ้กิดสันติภาพในระยะยาว และตอ้งพูดถึงเรืÉองการเมืองประกอบดว้ย  ๙) การแกไ้ขปัญหาจะอยู่ในวิถีทีÉเหมาะสมกบัชุมชนหรือเฉพาะพืÊนทีÉนัÊน ๆ แทนทีÉนาํรูปแบบจากพืÊนทีÉอืÉน ๆ มาปรับใชเ้ป็นหนทางสู่สันติภาพ ๔๑  สรุป                     ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติทีÉอยูคู่่กบัมนุษยไ์ม่วา่จะในระดบับุคคล หรือในระดับสังคมความขัดแย้งเป็นสิÉ งทีÉ เกิดขึÊ นได้เสมอและไม่สามารถหลีกเลีÉยงได้ เมืÉอมนุษย์มีปฏิสัมพนัธ์ ระหวา่งกนั ความขดัแยง้บางครัÊ งก่อให้เกิดประโยชน์ในการไดแ้นวคิดใหม่ๆ และการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีขึÊ นได้ แต่บางครัÊ ง ถ้าจดัการไม่ดีก็สามารถทาํให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง ไดเ้ช่นเดียวกนั สาเหตุความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนอธิบายไดด้ว้ยหลายตวัแปร เช่น ตวัแปรสภาพภูมิศาสตร์อนัก่อให้เกิดขอ้พิพาทด้านพรมแดนระหว่างประเทศ ตวัแปรทางสังคมและเศรษฐกิจ             ทาํใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากร ตวัแปรทางวฒันธรรมอนัก่อให้เกิด ปัญหาเชืÊอชาติ ซึÉ งความขดัแยง้จะปรากฏอยูทุ่กพืÊนทีÉทัÉวโลก รวมทัÊงประเทศไทย โดยสถานการณ์ความความขดัแยง้หลกัในสังคมไทยทีÉดํารงอยู่ในปัจจุบัน คือความขัดแยง้ทางการเมืองและเหตุการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้É งเป็นปัญหาหลักของสังคมไทยในห้วง ๑๐ ปีทีÉผ่านมา โดยความขดัแยง้ทัÊงสองพืÊนทีÉมีจุดร่วมอย่างเดียวกันคือ เพืÉอวตัถุประสงค์ทางการเมืองทีÉต่างฝ่ายต่างต้องการมีอาํนาจทีÉควบคุมระบบการบริหารการปกครองไว ้โดยความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉกรุงเทพ เกิดคู่ขดัแยง้หลกัคือฝ่ายเห็นดว้ยกบัระบอบทกัษิณและฝ่ายทีÉไม่เห็นดว้ยกบัระบอบทกัษิณใช้ยุทธวิธีการเคลืÉอนไหวมวลชลกดดนัระหวา่งกลุ่ม ส่วนความขดัแยง้หลกัในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีคู่ขดัแยง้หลกัคือกลุ่มก่อความไม่สงบกลุ่มต่าง ๆ เช่น BRN PULO BIPP และกลุ่มอืÉนๆ ร่วมกนัภายใตชื้Éอกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ซึÉ งใช้ยุทธวิธีเคลืÉอนไหวความรุนแรงในพืÊนทีÉรูปแบบต่าง ๆ ซุ่มยิงโจมตี วางระเบิด ต่อ



๗๓   เป้าหมายทัÊงสถานทีÉและประชาชนทัÉวไป เพืÉอทา้ทายอาํนาจรัฐร่วมกบัเคลืÉอนไหวทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ นาํไปสู่จุดมุ่งหมายอุดมการณ์สูงสุดขององคก์รคือแบ่งแยกดินแดน 
 ภายใตส้ภาวะความขดัแยง้ดงักล่าวไม่วา่จะเป็นความขดัทางการเมืองทีÉกรุงเทพฯหรือความแยง้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงของประเทศในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ดี จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉปัญหาดังกล่าวจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึÉ งหนึÉ งในแนวทางแก้ไขปัญหาทีÉสําคัญทีÉนกัวชิาการหรือผูมี้อาํนาจในการปกครองมกัใชใ้นการแสวงหาทางออกของปัญหาคือการนาํแนวคิด 

  ๔๑ ภสัรา เพืÉองฟู .เรืÉองเดิม.หนา้ ๓๙-๔๓.    สันติวิธีสมานฉันทม์าปรับใชใ้ห้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ เช่น กระบวนการพูดคุย การสานเสวนา การเจรจาระหวา่งกลุ่มคู่ขดัแยง้ต่าง ๆ โดยในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตรั้ฐบาลไดเ้ลือกใช้วิธีการพูดคุยสันติภาพระหวา่งผูเ้ห็นต่างจากรัฐ การสานเสวนาของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ และการมีนโยบายแก้ไขปัญหาความมัÉนคงทีÉ เหมาะสม การบังคับกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา เพืÉออาํนวยความยุติธรรมกบัคนทุกกลุ่มทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉความขดัแยง้ จึงเป็นสิÉงจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งเร่งดาํเนินการอย่างเร่งด่วน เพืÉอให้สถานการณ์คือกลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว เพราะนัÊ นหมายถึงการสูญเสียโอกาสในการพฒันาของประเทศทุกด้าน  โดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éมีความซับซ้อนเชืÉอมโยงกนัในหลากหลายมิติมีทัÊงปัจจยัภายในและภายนอกทีÉส่งผลให้สถานการณ์ถูกขบัเคลืÉอนความรุนแรงอยา่งต่อเนืÉอง การน้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”มาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัการมีนโยบายทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉ และการนาํบทเรียนสันติภาพของพืÊนทีÉทีÉมีปัญหาความขดัแยง้อืÉนๆ ทัÉวโลก เช่น อาเจะห์ ไอร์แลนด์เหนือ หรือ มิดาเนา มาถอดบนเรียนเพืÉอนําสู่การขบัเคลืÉอน “กระบวนการสันติภาพ” ทีÉ เหมาะสมกับสังคมไทยก็เป็นสิÉงจาํเป็นเช่นกนัอยา่งนอ้ยประสบการณ์ความขดัแยง้ในพืÊนทีÉต่าง ๆ ทัÉวโลกถึงแมจ้ะมีสาเหตุของความขดัแยง้และมีระยะเวลามากนอ้ยต่างกนัแต่มีก็บทเรียนสําคญัร่วมกนัอยา่งหนึÉงคือ “ความขดัแยง้ตอ้งจบลงบนโตะ๊เจรจา”  



    
 บททีÉ ๓ สภาพปัญหาความขดัแย้งในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การวเิคราะห์สภาพปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ๑. สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้                         จาก การวิ เคราะห์ เอกสารทีÉ มีการเผยแพร่ในพืÊ น ทีÉ  และติดตามสถานการณ์               การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตร่้วมกบัการพิจารณาเนืÊอหาของฝ่ายขบวนการทีÉพยายามสืÉอสารต่อสาธารณะ เช่น ใบปลิวทีÉถูกทิÊงไวใ้นพืÊนทีÉปฏิบติัการณ์ แถลงการณ์ผ่านเวบ็ไซต์ของผูท้ีÉอา้งตวัวา่เป็นแกนนาํของกลุ่มขบวนการและการให้สัมภาษณ์ผา่นสืÉอทอ้งถิÉนในรอบหลายปีทีÉผ่านมา เงืÉอนไขหลักของการก่อความไม่สงบ คือ ต้องการปลดปล่อยปัตตานีให้เป็นเอกราช “ปัตตานีเมอร์เดกา้” และตอ้งการให้พืÊนทีÉนีÊ มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอิสลาม เมืÉอนาํมาผนวกรวมกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้ ้องหาทีÉถูกจบัคุมในคดีความมัÉนคงซึÉ งเป็นอดีตแนวร่วมอยู่ในขบวนการ           BRN๑ กล่าววา่ “ การปฏิบติัการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้เหตุผลสําคญั โดยหลักเป็นเรืÉ องแบ่งแยกดินแดนเป็นส่วนใหญ่ คือจุดเริÉมต้นจะมาจากตรงนีÊ  แต่ว่าพอหลัง ๆ เหตุการณ์ความไม่สงบฯ จากแรกเริÉมมาจากพวกแบ่งแยกดินแดน แต่หลงั ๆมามีพวกฉวยโอกาส เช่น พวกค้ายาเสพติด พวกนักการเมืองท้องถิÉน และก็พวกธุรกิจค้านํÊ ามนัเถืÉอนก็จะเริÉมมาสร้างสถานการณ์ พึÉงชืÉอของ BRN มาใช ้เพืÉอทีÉวา่ไปก่อเหตุไปเท่าไหร่ ผลของเหตุจะไม่ขึÊน กบัตวั แต่จะไปขึÊนเป็นของ BRN หมดเลย ช่วงหลงั ๆ” ๑ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งในคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการ PULO๑ ซึÉ งเป็นขบวนการก่อความไม่สงบอีกหนึÉงกลุ่มทีÉมีส่วนร่วมในการสร้างความรุนแรงในพืÊนทีÉกล่าวไวว้า่ “เหตุผลสําคญัของปัญหาความไม่สงบฯ มาจากแนวความคิดทีÉตอ้งการแบ่งแยกดินแดน เพืÉอเรียกร้องใหปั้ตตานีเป็นรัฐอิสลามทีÉบริสุทธิÍ  ๒                       ๑ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                      ๒ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๗๕   แผนภาพทีÉ ๓-๑ แผนการแบ่งแยกดินแดน (ผงับนัได ๗ ขัÊน)   
 

  ทีÉมา : กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๔ 
 แผนภาพ ๓-๒ คาํแปลแผนการแบ่งแยกดินแดน (ผงับนัได ๗ ขัÊน) 

  ทีÉมา : กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๔  



๗๖                      เมืÉอนํามาผนวกรวมกับความคิดเห็นของผูซึ้É งปฏิบัติงานด้านความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัÊ งฝ่ายทหาร ตาํรวจ พลเรือน และผูน้ําท้องถิÉน ทีÉปฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าอย่างยาวนานและต่อเนืÉอง กล่าวไวอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัวา่ ปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในห้วง ๑๐ ปี ทีÉผา่นมาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นผลมาจากเหตุผลเชิงประวติัศาสตร์ชาติพนัธุ์ และเรืÉองของศาสนา และความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ของนายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา ซึÉ งเป็นผูน้าํทอ้งถิÉนทีÉรับรู้และเขา้ใจสภาพปัญหา สัมผสัพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าตลอด กล่าวว่า ปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊน “ เป็นผลมาจากเหตุผลเชิงประวติัศาสตร์ทีÉรับรู้มาว่าเขาเป็นเจา้ของพืÊนทีÉดัÉงเดิม และหลงัจากนัÊนเกิดขึÊนมาจากความไม่เป็นธรรมซึÉ งความไม่เป็นธรรมมนัอาจจะเกิดขึÊนในความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตมีฐานะทีÉด้อย ความไม่เป็นธรรมทีÉเกิดจากการปฏิบติัจากเจา้หน้าทีÉ มนัก็เป็นความรู้สึกทีÉสัÉงสมมา              เกิดความรู้สึกทีÉไม่ไดรั้บการยอมรับอย่างมีศกัดิÍ ศรี เพราะฉะนัÊนเป็นสิÉงทีÉทาํให้เกิดแนวความคิดทีÉ คิดวา่ อยากจะแบ่งแยกดินแดนไป ๓ ”                    จึงอาจกล่าวไดว้า่ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดป้รากฏขอ้เท็จจริงวา่เหตุผลหลกัในการปฏิบติัการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉมี ๓ ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และใน ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ เทพา สะบา้ยอ้ย จะนะ และนาทว ีเพืÉอสถาปนาพืÊนทีÉดงักล่าวให้เป็นอาณาจกัรปาตานี ประการทีÉสอง รู้สึกว่ามีความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉรัฐ และประการทีÉสาม คือ ตอ้งการต่อสู้เพืÉออุดมการณ์พระผูเ้ป็นศาสดา คือพระอลัเลาะห์ ของศาสนาอิสลาม และเรียกตนเองวา่นกัรบฟาตอนี                      สําหรับการปฏิบติัการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีกลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  อยู่ ๔ กลุ่มด้วยกันคือ กลุ่มมูจาฮีดีน (GMIP) กลุ่มขบวนการแนวร่วมแห่งชาติอิสลามปัตตานี (BIPP) กลุ่มองคก์รปลดปล่อยอิสลามแห่งรัฐปัตตานี (PULO) และกลุ่มขบวนแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมาลายู (BRN) โดยในรอบปี ๒๕๔๗ – ปัจจุบัน กลุ่มทีÉมีบทบาทร่วมในการขบัเคลืÉอนความรุนแรงในพืÊนทีÉมีอยู่ ๒ กลุ่มด้วยกัน กลุ่มหลักคือกลุ่ม BRN (BRN Co-ordinate)            ซึÉ งแบ่งออกเป็นฝ่ายการเมือง ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทหาร โดยมีกองกาํลังติดอาวุธเรียกว่า RKK (Runda Kumpulan Kecil) มีกองกําลังในส่วนนีÊ จาํนวน ๓,๐๐๐ คน ซึÉ งเป็นกองกําลังทีÉจะมีการทดแทนจากขบวนการฝ่ายเยาวชนอยูต่ลอดเวลาให้ครบ ๓,๐๐๐ คนกรณีทีÉถูกเจา้หนา้ทีÉจบักุมตวัได ้                     ๓ พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ,นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๗๗   หรือเสียชีวติ มีฝ่ายศาสนา (Ulama) ทีÉคอยปลุกระดมพวกเขาใหรู้้สึกวา่มีความชอบธรรมในการตอ่สู้ตามแนวทางศาสนา มีกลุ่มจิตวิทยาเหมือนสํานกัคิดทีÉคอยช่วยเหลือดา้น อตัลกัษณ์ มีการปฏิบติัการด้านจิตวิทยา การสร้างภาพ การสร้างข่าวลือ  เรียกว่า Information Operation หรือ IO  ซึÉ งเป็นเครืÉองมือใน "สงครามข่าวสาร" และทีÉสําคญัเขามีฐานกลุ่มเศรษฐกิจทีÉเก็บเงินวนัละบาทช่วยเหลือดา้นการเงินให้พึÉ งตนเองได ้มีฝ่ายมวลชนหรือฝ่ายการเมือง มีการจดัตัÊงมวลชนสนับสนุนมากขึÊน และมีฝ่ายต่างประเทศทีÉคอยสร้างเงืÉอนไขให้เห็นว่าประเทศไทยรุกรานคนมลายู และกลุ่มรองคือกลุ่ม PULO ซึÉ งเป็นแบ่งกลุ่มย่อย ๓ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่ม PULO – Perpaduan นาํโดยนายนอร์ อบัดุลเราะห์มาน มีผูก่้อความไม่สงบคนสําคญัร่วมอยูใ่นกลุ่มนีÊ  คือ นายลุกมาน ๒) กลุ่ม PULO-MKP นาํโดยนาย'กสัตูรี มะห์โกตา และ ๓) กลุ่ม PULO-P-๔ นําโดยซัมซูดิง คาน ๔โดยกลุ่มPULO มีการปฏิบติัการทีÉเนน้การเคลืÉอนไหวดา้นการเมือง ส่วนดา้นยุทธวิธีมีนอ้ยมากโดยมีกองกาํลงัติดอาวธุในพืÊนทีÉว่า PLA ( Pattani Liberation Army ) ปัจจุบนัมีประมาณ ๑๐๐ คน ซึÉ งแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ ๒๐ – ๓๐ คน ส่วนกลุ่มก่อความไม่สงบกลุ่มอืÉน ๆ เป็นกลุ่มทีÉเก่าแลว้และไม่มีการจดัวางตวัทดแทนจึงเสืÉอมบทบาทลงไป๕                    ปัจจุบันกลุ่มทีÉ มีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติการในพืÊนทีÉ ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การเคลืÉอนไหวของขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมาลายู “Barisan Revolusi Nasional” (BRN) โดยกลุ่ม BRN Co-ordinate ซึÉ งเป็นกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมีศกัยภาพมากทีÉสุดในบรรดากลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมีการเคลืÉอนไหวอยูใ่นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นห้วง ๑๐ ปี ทีÉผ่านมา ทัÊงด้านการเมืองและการทหาร มีจุดประสงคเ์พืÉอปลดปล่อยเป็นรัฐอิสระ จากรัฐไทย สถาปนาตนเองเป็นรัฐอิสลามบริสุทธิÍ  รัฐปาตานี (ฟอตานี) ตามธรรมนูญ BRN ทัÊงนีÊ เนืÉองจากกลุ่ม BRN Co-ordinate มีการจดัตัÊงกองกําลัง มีแผนปฏิบัติการทีÉจะนําไปสู่เป้าหมายอย่างเป็นขัÊนตอนชัดเจน จะเห็นได้เอกสารหลักฐานทีÉเจ้าหน้าทีÉฝ่ายความมัÉนคงมีการตรวจยึดได้จากการเขา้ควบคุมตวัแกนนําคนสําคญัทีÉเคลืÉอนไหวก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ นายมะแซ อุเซ็ง เมืÉอ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ตาํแหน่งในขบวนการคือผูน้าํด้านจิตวิญญาณทีÉเจา้หน้าทีÉคน้พบ เขียนด้วยภาษามลายู แปลไดว้า่เป็นแผนบนัได เจ็ดขัÊนสู่ความเป็นเอกราช นอกจากนีÊยงัไดค้น้พบผงัโครงสร้างองคก์ร และแผนทีÉเอกสารทีÉฝ่ายความมัÉนคง                               ๔ รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช.รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ (๒) ปิดฉากการพูดคุยทีÉ KL”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : www.deepsouthwatch.org/dsj/๕๓๘๒.๒๕๕๗ 
 ๕ พอ.สมเดช โยธา ผูบ้ ังคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ .สัมภาษณ์. ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗. 



๗๘   ยึดไดใ้นปี ๒๕๕๔ ระบุแผนทีÉเขตแดนของอาณาจกัปาตานี ครอบคลุมพืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี ยะลา เมอนารา (นาราธิวาส) สงขลาตอนใต ้(ปาตานีปาตานีบารัต หมายถึงปาตานีตอนใต)้ และสตูล ๖  แผนภาพทีÉ ๓-๓ แผนการจดัตัÊงอาณาเขตรัฐปัตตานี 
 

  ทีÉมา : กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๔ 
                     ซึÉ งสอดคล้องกบัคาํให้สัมภาษณ์ของอดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา และหวัหน้าศูนยพิ์ทกัษ์สันติ หรือศูนยซ์ักถาม ไดก้ล่าวถึง “ ขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วว้า่ มี ๔ กลุ่ม คือ กลุ่มทีÉ ๑ คือ กลุ่มมูจาฮีดีน (GMP) ซึÉ งกลุ่มนีÊจะรวบรวบรวมพวกมือปืนรับจา้ง พวกติดยาเสพติด และมีความเกีÉยวพนัธ์กบักลุ่มทีÉ ๒ คือ กลุ่ม PULO หรือกลุ่มองคก์รปลดปล่อยอิสลามแห่งปัตตานี กลุ่มทีÉ ๓ กลุ่มขบวนการกูช้าติปัตตานี หรือ BRN และกลุ่มทีÉ ๔ คือ กลุ่มขบวนการแนวร่วมแห่งชาติอิสลามปัตตานี หรือ BIPP แต่กลุ่มทีÉ มีบทบาทมากทีÉ สุดคือ                       ๖ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๔ “ขบวนการแบ่งแยกดินแดน BRN Co-ordinate”.(อ อน ไ ล น์ ).เข้า ถึ งได้จาก  : http://www.bpp๔ ๔ .go.th/index.php/๑ ๗ -bpp/๑ ๒ -bpp,๒๕๕๗. 



๗๙   กลุ่มBRN หรือกลุ่มขบวนการปฏิวติัแห่งชาติมาลายู ขบวนการกลุ่มนีÊ มีการทาํงานเป็นขัÊนเป็นตอน มีการสัÉงการโดยคนคนเดียวกนั เวลาก่อเหตุจะก่อเหตุพร้อมกัน  มนัจะต่างกบั PULO คือ PULO เวลาก่อเหตุจะอา้งความรับผิดชอบวา่เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ทีÉรัฐ แต่กลุ่ม BRN เป็นการปกปิดองคก์ร การกระทาํการเป็นเรืÉองลบั และแบ่งการทาํงานเป็นเซลล์ ๆ แต่ละเซลล์ ก็คือแต่ละตาํบล แต่ละอาํเภอ แต่ละจงัหวดัจะมีคนควบคุมสัÉงการภายในจงัหวดั อย่างเช่น กองกาํลงัทหาร ถา้แบ่งเป็นชุดปฏิบัติการหกคนหรือชุดจรยุทธ์ขนาดเล็ก หรือทีÉเรียกว่า RKK (Runda Kumpulan Kecil) ถัดจากนัÊนมาก็เรียกผูบ้งัคบัหมู่หรือเลอกู ในภาษาของผูก่้อความไม่สงบเคา้เรียกเลอกู ๑ เลอกูอาจจะมี ๒ RKK ก็ได้ ๓ RKK ก็ได้  จากเลอกูก็เป็นบาตองก็คือผูบ้งัคบัหมู่  จากบาตองก็เป็นกอปีÊ ผูบ้งัคบักองร้อย และจากกอปีÊ ก็ไปเป็นเลอตูกอปีÊ หรือระดบัแม่ทพั ซึÉ งกลุ่มทีÉมีบทบาททีÉสุดตอนนีÉคือกลุ่มนีÊ  BRN ” ๗                     และเมืÉอวิเคราะห์ร่วมกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงซึÉ งเป็นเคยเป็นแนวร่วมของขบวนการ BRN๑ กล่าวไวว้่า “ กลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลุ่มทีÉมีศกัยภาพในการก่อเหตุในพืÊนทีÉมากทีÉสุด คือ BRN กลุ่มเดียว เพราะดูจากสถานการณ์ตอนทีÉอยู่ในขบวนการเวลาเขาสัÉงการ เขาสามารถสัÉงการไดท้ัÉวทัÊงจงัหวดั ทุกอาํเภอ ทุกตาํบล ทุกหมู่บา้นได”้ ๘ สอดรับกบัคาํให้สัมภาษณ์ของหนึÉ งในแนวร่วมขบวนการPULO๑ ทีÉกล่าวไวว้า่ “ในการปฏิบติังานในพืÊนทีÉกลุ่มทีÉมีศกัยภาพมากทีÉสุดคือ BRN  เพราะ BRN มีระบบการทาํงานมากกว่า PULO จะเขม้งวด แต่หากเป็น PULO จะไม่เขม้งวดเท่าไหร่ ในการปฏิบตัิงานในพืÊนทีÉจะเนน้ระเบิดอยา่งเดียวในการยงิไม่มี แต่ BRN จะเอาทัÊงสองอยา่งคือยงิกบัระเบิด”๙                     ความสอดประสานกนัระหวา่งกลุ่มก่อความไม่สงบกลุ่มต่าง ๆ จากการรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัการของฝ่ายขบวนการก่อความไม่สงบกลุ่มต่าง ๆ ขา้งตน้ โดยเจา้หน้าทีÉฝ่ายความมัÉนคงไดค้น้พบประเด็นทีÉน่าสนใจในการปฏิบติัการในพืÊนทีÉทีÉสาํคญัวา่ ในการปฏิบติัการของกลุ่มต่าง ๆ  ทีÉก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉ ไม่วา่จะเป็นกลุ่ม BRN หรือกลุ่มPULO ในการลงมือปฏิบติัการนัÊนจะ   ๗ พล.ต.ต.สุวิทย ์เชิญศิริ ,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจังหวดัสงขลา.สัมภาษณ์.๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๘ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ขบวนการ BRN๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๙  ผูต้้องหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๘๐   ไม่มีการประสานงานกนัในระดบัหน่วยปฏิบติั ซึÉ งสอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของผูต้อ้งหาในคดีความมัÉนคงทัÊ งฝ่ายทีÉอยู่ในขบวนการ BRN และ PULO ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า “ ในการปฏิบติัการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉจะเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มีการประสานหรือติดต่อกนัระหวา่งกลุ่ม BRN และ PULO ในพืÊนทีÉ แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกนัแต่ปฏิบติัไม่เหมือนกนั๑๐ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัมุมมองของนกัการศาสนาในพืÊนทีÉ ทีÉกล่าววา่ PULO กบั BRN ไม่มีการประสานกนักลุ่ม BRN (BRN-Coordinate) จะไม่เอาดว้ยกบัทุกกลุ่ม แตม่ีจุดมุ่งหมายเดียวกนั“ ปัตตานี ดารุสลาม ” สร้างปัตตานีเป็นรัฐบริสุทธิÍ  ๑๑          ซึÉ งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกบัการให้ข้อมูลของเจา้หน้าทีÉความมัÉนคงฝ่ายทหารทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ กล่าวไวว้า่ การประสานงานระหวา่งกลุ่มในการปฏิบติัการนัÊนไม่มี แต่อาจจะมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งกลุ่มในส่วนของแกนนาํระดบัสัÉงการของหน่วยกาํลงั PLA ของกลุ่ม PULO และแกนนาํระดบัสัÉงการของ RKK ของกลุ่ม BRN ๑๒  ซึÉ งสอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลของเจา้หน้าทีÉความมัÉนคงฝ่ายตาํรวจทีÉกล่าวว่า “ในการปฏิบติัการของกลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจะไม่มีการประสานงานกนั แต่มีขอ้สังเกตทีÉน่าสนใจว่า จะมีการรวมตวักนัของกลุ่มก่อความไม่สงบต่าง ๆ ภายนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็น PULO GMP และ BRN  ทีÉ มีอุดมการณ์เหมือนกันเป็นกลุ่มจีฮัสอิสลามปัตตานี ก่อตัÊงทีÉประเทศ อินโดนีเซีย ซึÉ งเป็นขบวนการใหม่ โดยมีลกัษณะเป็นองคก์รมีความเชืÉ อมโยงกัน  เป็นแบบ PRC (The Popular Resistance Committee) มีการปลูกฝังแนวคิดแบบตะวนัออกกลาง ทีÉใชร้ะเบิดพลีชีพ ซึÉ งขบวนการดงักล่าวเนน้เรืÉองการตายเพืÉอศาสนา๑๓          อาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบติัการของฝ่ายขบวนการในพืÊนทีÉกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม BRN หรือ PULO จะไม่มีการประสานงานกนัในระดบัปฏิบติัการภายในประเทศ แต่ภายนอกประเทศ มีการการประสานงานกันมีปฏิสัมพนัธ์กันระหว่างกลุ่มโดยการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ           ๑๐  ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                      ๑๑  นิลี  เจะ๊เละ อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์สักสั.สัมภาษณ์.๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                           ๑๒  พอ.สมเดช โยธา ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ .สัมภาษณ์.๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.              ๑๓  พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ ,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา.สัมภาษณ์.๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๘๑   ทีÉคิดเห็นในแนวทางเดียวกัน ซึÉ งมีจุดร่วมของอุดมการณ์คือ การตายเพืÉอศาสนาหรือการทาํญิฮาด และการเป็นอิสระของอาณาจกัรรัฐปาตานี                     สิÉงหนึÉ งทีÉสะทอ้นถึงความเป็นเนืÊอเดียวกนัของขบวนการ จะเห็นไดว้่าการปฏิบติัการของกลุ่มก่อความไม่สงบดงักล่าวขา้งตน้เป็นไปอย่างสอดประสานกบัคณะตวัแทนของกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่างทีÉอา้งตวัว่าเป็นแกนนาํของกลุ่ม BRN คือนายอสัซัน ตอยิบ ทีÉได้ร่วมลงนามในเอกสาร “ ฉนัทามติทัÉวไปต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ” เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้ ํานวยความสะดวก ซึÉ งภายหลังจากการลงนามได้มีการเริÉ มต้นพูดคุยสันติภาพในเดือนถดัมาทางฝ่ายกลุ่มผูม้ีความคิดเห็นต่างทีÉอา้งตวัว่าเป็นแกนนาํของกลุ่มBRN ได้เสนอขอ้เรียกร้องหนึÉงในห้าขอ้ทีÉจะนาํไปสู่ความเป็นเอกราชของอาณาจกัรปาตานีอยา่งน่าสนใจคือรัฐบาลไทยควรยอมรับการดํารงอยู่ของชนชาติมลายูปาตานีและสิทธิความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนปาตานี (Sovereignty) ๑๔ เนืÉองจากสาเหตุรากเหงา้ของความขดัแยง้ในปาตานี เกิดจากการทีÉปาตานีถูกยึดครองและสิทธิของชนชาติมาลายูปาตานีทีÉถูกลิดรอน อนัเป็นปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิในการกาํหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-determination) สิทธิทางการเมืองความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ การศึกษา และอตัลกัษณ์ทางสังคมวฒันธรรม                         อาจกล่าวไดว้า่สถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นห้วง ๑๐ ปีทีÉผ่านมา หน่วยงานความมัÉนคงของรัฐไดจ้บักุมแนวร่วม แกนนาํในระดบัปฏิบติัการ การเขา้ตรวจคน้ทีÉเกิดเหตุและสถานทีÉตอ้งสงสัย คน้พบเอกสารหลกัฐานต่างๆ จาํนวนหนึÉงนัÊน และพยายามทีÉใช้กระบวนการพูดคุยสันติภาพกบัผูที้Éอา้งวา่เป็นแกนนาํของกลุ่ม BRN และกลุ่มผูที้Éมีความคิดเห็นต่างจากรัฐทีÉ น่าจะเชืÊอได้ว่ามีส่วนในปฏิบัติการก่อเกิดความรุนแรงในพืÊนทีÉ  ทุกกลุ่มล้วนมีความเชืÉอมโยงกนัในเชิงยุทธศาสตร์การต่อสู้ แต่แตกต่างกนัทีÉวิธีการปฏิบติัและหน้าทีÉรับผิดชอบ แต่มีจุดมุ่งหมายร่วมกนั คือ เพืÉอตอ้งการแบ่งแยกดินแดนพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ไปสู่อาณาจกัรทีÉพวกเขาเรียกวา่ “รัฐปาตานี” (ฟอตานี)       ๑๔ ศูนย์เผา้ระวงัสถานการณ์ภาคใต้ “ข้อเรียกร้องเบืÊองต้น ๕ ประการของ BRN :ต้นฉบับและบทแปล”.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก: http://www.deepsouthwatch.org/node/๔๖๓๕, ๒๕๕๖. 



๘๒   ปัจจัยทีÉเป็นเงืÉอนไขให้เกดิความรุนแรงพืÊนทีÉ    ๑.  ประวตัิศาสตร์และอตัลักษณ์มลายูปัตตานี                         จากสาเหตุของปัญหาขา้งตน้เมืÉอนาํมาเทียบเคียงกบัการทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัทีÉมีการเผยแพร่ในพืÊนทีÉมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนจริงวา่รากเหง้าของความขดัแยง้สาํคญัทีÉนาํไปสู่การเคลืÉอนไหวในการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉมาจากเหตุผลหลกั คือการผลิตซํÊ าทางความคิด โดยใช้ประเด็นทางประวติัศาสตร์เป็นเครืÉองมือให้เกิดความรู้สึกชาตินิยมในเชืÊอชาติมลายูปัตตานี ๑๕ และไดถู้กถ่ายทอดผ่านการบอกเล่าเรืÉ องราวของดินแดนทีÉมีความรุ่งเรืองในอดีตก่อนถูกตีเป็นเมืองขึÊน ยึดครอง และถูกผนวกเขา้มาอยู่ภายใต้การปกครองของสยามในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ซึÉ งถือเป็นความเจ็บปวดทางจิตใจและเป็นบาดแผลทีÉสะสมมาจากอดีตของชาวมลายูปัตตานี ในส่วนนีÊ สะท้อนผ่านการเลีÊ ยงดูของครอบครัวจะเห็นได้จากบทเพลงกล่อมเด็กของคนมลายูในพืÊนทีÉทีÉมีเนืÊอหาของเรืÉองราวเหตุการณ์และบุคคลสําคญั และเหตุผลดังกล่าวได้ถูกนํามาใช้เป็นเครืÉ องมือในการปลุกระดมมวลชนเข้าร่วมกับการต่อสู้ของขบวนการกลุ่มก่อความไม่สงบในปัจจุบนั กอปรกบัการปลูกสาํนึกแห่งความภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ ศาสนาและชาติพันธุ์ของความเป็นชาวมลายูปัตตานีทีÉ ถูกถ่ายทอดถึงคนรุ่นปัจจุบัน ผ่านกระบวนการขดัเกลาทางสังคมทีÉสําคญัคือ ศาสนา ซึÉ งเหตุผลสําคญัทีÉศาสนาเป็นตวักาํหนดถึงความเขม้ขน้ของความสํานึกถึงความเป็น อตัลกัษณ์และสํานึกทางประวติัศาสตร์สูง เนืÉองมาจากปัตตานีเป็นศูนยก์ลาง "อู่ของอิสลามในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้และเป็นเมืองทีÉเป็นจุดศูนยก์ลางทางอาํนาจทางการเมืองและวฒันธรรมของชาวมลายูในภูมิภาคนีÊ และมีนกัประวตัิศาสตร์บางท่านยงัเสนอว่า ปัตตานีคือจุดแรกทีÉอิสลามเขา้มาเผยแพร่ในภูมิภาคนีÊ ไม่ใช่มะละกาเหมือนทีÉเคยเขา้ใจกนั๑๖ จึงเป็นทีÉมาทีÉท ําให้มีผู ้คนเดินทางมาศึกษาศาสนาอิสลามทีÉปัตตานีมากมายจนมีการกล่าวถึงว่าเป็น   ๑๕ พล.ท.ดร.พีระพงษ์ มานะกิจ “วิเคราะห์สาเหตุหลกัของปัญหา๓จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ (เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,๒๕๕๒)หนา้ ๑๔๘.  ๑๖ สุรินทร์ พิศสุวรรณ. “ผูน้ําความขดัแยง้และความรุนแรง: สภาวการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” วารสารรูสมิแล.ปีทีÉ  ๕ (ฉบับทีÉ  ๒),๒ กุมภาพันธ์-พฤษภาคม ๒๕๒๔ กองบรรณาธิการพิจารณาเห็นวา่เป็นประโยชน์จึงนาํกลบัมาเผยแพร่อีกครัÊ ง.หนา้ ๓๘.                                   



๘๓   “คบเพลิงทีÉส่องแสงไปทัÉวทุกมุมของเอเชีย”๑๗แต่ในทางกลบักนัศาสนาอิสลาม คือ ตวัแปรสําคญัทีÉทาํให้ชาวมลายูในภูมิภาคนีÊมองวา่ตนเองแปลกแยก (Alienate) ออกมาจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย ซึÉ งความแตกต่างทางด้านเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรม ภาษาถูกนํามาใช้เป็นจุดเน้นเพืÉอให้ประชาชนมลายูรวมตัวกันเป็นกลุ่มชนชาติพันธุ์มลายูทีÉหนาแน่นมากยิÉงขึÊ นเพืÉอปกป้อง          อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์และศาสนาในกลุ่มของตนเอง  ๒. โครงสร้างการเมืองการปกครองและนโยบายของรัฐ  สําหรับโครงสร้างทางการเมืองการปกครองและนโยบายของภาครัฐทีÉถูกใช้เป็นเหตุผลในการชักชวนประชาชนเขา้ร่วมและให้การสนับสนุนต่อกลุ่มความไม่สงบ สืบเนืÉองจากอาณาจกัรปาตานีถูกผนวกเป็นส่วนหนึÉงของอาณาจกัรสยาม ต่อมาในสมยัรัชการทีÉ๕ไดป้ระกาศใช ้                       “กฎขอ้บงัคบัสําหรับการปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” ทาํให้เจา้เมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอาํนาจทีÉมีมาแต่เดิมเกิดการต่อตา้นเป็นระยะ ต่อมาอาณาจกัรปัตตานีไดถู้กแบ่งออกเป็น ๓ จงัหวดั ได้แก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส กอปรกบันโยบายของภาครัฐในสมยันัÊนพยายามสร้างชาติให้เป็นปึกแผ่น เริÉมจากนโยบายสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีการปลูกฝังอุดมการณ์รัฐนิยม ไดถู้กกาํหนดขึÊนเพืÉอนาํมาใชเ้พืÉอสร้างความเป็นปึกแผ่นขึÊนในชุมชนต่าง ๆ เรียกวา่ “กฎวฒันธรรม” เพืÉอเสริมสร้างคุณลกัษณะแห่งชาติไทยให้ชัดเจนมากยิÉงขึÊน ชาวไทยมุสลิมก็ถูกให้ยอมรับกฎระเบียบใหม่นีÊ เช่นกนั ความขดัแยง้และความรุนแรงไดเ้ริÉมแผ่กระจายไปทัÉวจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการเรียกร้องให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบใหม่ เช่น การสวมใส่เสืÊอผา้แบบตะวนัตก การสวมหมวกปีก การหยดุกินหมาก  การใช้ชอ้นซอ้มในการรับประทานอาหาร หา้มนุ่งโสร่ง หา้มใชผ้า้คลุมศีรษะ ตอ้งใช้ภาษาไทยในการสืÉอสารเหล่านีÊ ชาวไทยมุสลิมในพืÊนทีÉเห็นว่าเป็นเรืÉองทีÉกา้วก่ายเขา้ไปในเรืÉองของสังคม ศาสนา  และวฒันธรรมซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉพวกเขารับไม่ได ้เพราะวฒันธรรม ประเพณีกบัศาสนาขนบธรรมเนียมนัÊนเป็นสิÉงทีÉไม่สามารถแยกออกจากกนัไดส้ําหรับชาวไทยมุสลิม๑๘ ต่อมารัฐบาลภายใตก้ารนาํของ จอมพล สฤษดิÍ  ธนรัชต ์ไดมี้การนโยบายผสมกลมกลืนวฒันธรรม โดยมีการออกบงัคบัให้สถานศึกษาปอเนาะต้องจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ และแปรสภาพโรงเรียน   ๑๗ จรัญ มะลูลีม.“อิสลามและการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (๔)” มติชนสุดสัปดาห์.ปีทีÉ ๒๙ฉบบัทีÉ ๑๔๙๔, ๓-๙ เมษายน ๒๕๕๒.หนา้ ๒๐” 
 ๑๘  สุรินทร์ พิศสุวรรณ. เรืÉองเดียวกนั.หนา้ ๔๐.  



๘๔   เอกชนสอนศาสนาอิสลาม กาํหนดหลกัสูตรการเรียนตอ้งเป็นสากล ภาษาตอ้งเป็นภาษากลางในการเรียนการสอน เอกสารตาํราหากไม่ไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการถือว่าผิดกฎหมาย ภาษามลายทูีÉเคยมีสอนในโรงเรียนของรัฐบาลตอ้งยกเลิกไป มีการปรับโครงสร้างดุลยแ์ห่งประชากร โดยมีการสนบัสนุนใหช้าวไทยพุทธจากภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือลงไปตัÊงถิÉนฐานในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากขึÊนในนามนิคมสร้างตนเองในขณะทีÉชาวมุสลิมในพืÊนทีÉไม่มีทีÉทาํกินกลบัไม่ได้รับการจดัสรรทีÉดินให้ ทาํใหพ้วกเขาเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นเรืÉองของความพยายาม “กลืนชาติ” ของพวกเขา และพยามทีÉจะต่อตา้นอยูต่ลอดมา ๑๙ 
 การกระทาํดงักล่าวของภาครัฐ ทาํให้ชาวไทยมุสลิมมีความรู้สึกว่าถูกกดทบัทางวฒันธรรมจากชนชัÊนปกครองและไม่รู้สึกว่าเป็นส่วนหนึÉ งของแผ่นดินไทย มองว่ารัฐและสังคมส่วนใหญ่ไม่ให้เกียรติเขาเพืÉออยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมีศักดิÍ ศรีและเกิดการรวมตวัต่อต้านอาํนาจรัฐ นาํโดย หะยีสุหลง อบัดุลกาเดร์และไดเ้สนอขอ้เรียกร้อง ๗ ขอ้ ต่อทางการ ซึÉ งเป็นการเรียกร้องสิทธิตามอตัลกัษณ์ ประเพณี และศาสนาของคนทอ้งถิÉน ซึÉ งรัฐบาลในยุคสมยันัÊนมองว่าเป็นความพยายามทีÉจะยุแหย่ให้ชาวไทยมุสลิมก่อการจลาจลเรียกร้องให้มีการแยกตวัออกไปจากอาณาจักรไทย หะยีสุหลงฯ จึงถูกกําจัดออกไป จนกลายมาเป็นหนึÉ งในปรากฏการณ์ทางประวติัศาสตร์ทีÉกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใชใ้นการปลุกปัÉนประชาชนในพืÊนทีÉตลอดมา ตอกย ํÊาให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมทีÉเกิดขึÊนในประวติัศาสตร์  และเมืÉอนาํมาผนวกเขา้กบัสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนหลงัวนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ในประเด็นทีÉมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจา้หนา้ทีÉรัฐ เช่น การตัÊงด่านตรวจซึÉ งหากเป็นชาวไทยมุสลิมนุ่งโสร่งจะถูกตรวจนาน แต่หากเป็นชาวไทยพุทธก็จะปล่อยให้ผา่นไป การหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความคดี เจไอ เมืÉอวนัทีÉ  ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เป็นคดี เกีÉยวพนักับผูค้นและเกีÉยวขอ้งกบัคดีการเผาโรงเรียนและปล้นปืนทีÉจงัหวดัยะลา เมืÉอ Ŝ มกราคม ๒๕๔๗ มีการคาดกันว่าการหายตัวไป หรือ “การถูกทาํให้หายไป”(ตามการเรียกขานของนางองัคณา นีละไพจิตร) การตอบโตข้องเจา้หน้าทีÉรัฐเหตุการณ์ทีÉมสัยิดกรือเซะ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ และตากใบ เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถูกมองจากสังคมว่ากระทาํเกินกว่าเหตุ ปรากฏการณ์                                    ๑๙  ชิดชนก  ราฮิมมูลา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ “ ขบวนการแบ่งแยกดินแดนและการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : http:/www.peace. mahidol. ac.th/th/index.php?option=com_content&task=view&id=๔๐๔&Itemid=๑๕๕,๒๕๕๖.   



๘๕   เหล่านีÊทาํให้ชาวไทยมุสลิมรู้สึกหวาดกลวัไม่ไวว้างใจเจา้หนา้ทีÉรัฐ และถูกกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใช้เป็นเครืÉองมือในการปลุกปัÉนประชาชนวา่รัฐไทยไม่เห็นคุณค่าในอตัลกัษณ์ความเป็นตวัตนของคนในพืÊนทีÉ  จะเห็นได้ว่าโครงสร้างการเมืองการปกครองและนโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกบัอตัลกัษณ์และวถีิชีวิตของคนในพืÊนทีÉทาํให้ประชาชนรู้สึกถูกกดทบั ไม่มีพืÊนทีÉใหแ้สดงออก และส่งผลต่อความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐตัÊ งแต่อดีตต่อเนืÉองมาจนกระทัÊ งปัจจุบัน              จนกลายเป็นเงืÉอนไขสําคญัทีÉกลุ่มผูก่้อความไม่สงบนาํไปใช้ในการอา้งความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงต่อตา้นรัฐในปัจจุบนั  ๓.  การบิดเบือนหลักคาํสอนศาสนาอสิลาม  เป็นทีÉทราบกนัโดยทัÉวไปพืÊนทีÉในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม โดยศาสนาอิสลาม เป็นศาสนาทีÉมีอิทธิพลเหนือขนบธรรมเนียมประเพณี เพราะเป็นธรรมนูญชีวิต มีคมัภีร์อลักุรอ่าน ซึÉ งมีลกัษณะเป็นกฎหมายอยู่ในตวั ทุกคนตอ้งเรียนรู้ และปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด มุสลิมทุกคนถือวา่เป็นนกับวช การประกาศตนเป็นมุสลิมนัÊนเพียงแต่ใช้ถ้อยคาํง่าย ๆ ว่าไม่มีพระเจา้อืÉนใดนอกจากอลัเลาะห์ มะหะหมดั เป็นศาสนทูตของ อลัเลาะห์  ชาวมุสลิมไม่มีการกราบไหวบู้ชารูปเคารพ เช่น รูปปัÊ นหรือภาพต่าง ๆ ดงันัÊนศิลปะและปูชนียวตัถุจึงไม่มี มีแต่สุเหร่า มัสยิด และคมัภีร์กุรอ่าน เท่านัÊ น๒๐ สิÉ งหนึÉ งทีÉสะท้อนว่าศาสนาอิสลามคือธรรมนูญของชีวิตคือวถีิชีวิตชาวไทยมุสลิมเคร่งครัดในการปฏิบติัศาสนกิจตา่งๆ ไดแ้ก่การละหมาดในวนัศุกร์ ทีÉมสัยดิโดยมีโตะ๊อิหม่าม เป็นผูน้าํ และเรียนรู้หลกัคาํสอนศาสนาอิสลามจากอุสตาซ (ครูสอนศาสนา) ผ่านสถานศึกษาทีÉเรียกว่า “ปอเนาะ” ทีÉจะมีอยู่ทุกหมู่บ้านในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีโต๊ะครู เป็นผูจ้ดัการปอเนาะและเป็นผูที้Éอาํนาจอิทธิพลต่อชาวไทยมุสลิมในชุมชนนัÊน ซึÉ งในส่วนนีÊ เองทีÉสถาบนัปอเนาะถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือการปลูกฝังค่านิยม ความคิดความเชืÉออุดมการณ์ต่างๆเช่นประวติัศาสตร์รัฐปัตตานีความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุภาษา การบิดเบือนคาํสอนของศาสนา การเกลียดชงัเจา้หนา้ทีÉรัฐ และแนวคิดแบ่งแยกดินแดนให้กบัเยาวชน โดยผา่น โต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม                 ๒๐ หอมรดกไทย สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม “ ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒ ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www๑.tv๕.co.th/service/mod/heritage/nation/ situation/border_r๑.htm,๒๕๕๗.                



๘๖   อุสตาซ (ครูสอนศาสนา) สิÉงทีÉปรากกฎเด่นชดัวา่ศาสนาอิสลามถูกนาํมาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็คือการบิดเบือนคาํสอนในคมัภีร์อลักุรอ่าน จะเห็น ได้จากการตรวจพบของหน่วยงานความมัÉนคงในเหตุการณ์ก่อความไม่สงบครัÊ งสําคญัในวนัทีÉในวนัทีÉ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ไดพ้บเอกสารชิÊนหนึÉงเขียนดว้ยลายมือเป็นภาษามลาย ูจาํนวน ๖๕ หนา้ มีชืÉอวา่ เบอร์ญีฮาด ดิ ปัตตานี ๒๑ แปลวา่ การต่อสู้ (ในทางศาสนา) ทีÉปัตตานี เอกสารดงักล่าวมีการบิดเบือนคาํสอนของศาสนาอิสลามอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะคาํสอนในเรืÉองญีฮาด ไดมี้การอธิบายว่า การต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดน อนัหมายถึงพืÊนทีÉในจงัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และบางส่วนของจงัหวดัสงขลา เป็นการต่อสู้ในหนทางของศาสนา (ญีฮาด) การกระทาํดงักล่าวขดัต่อคาํสอนของอิสลาม มีบทบญัญติัจากคมัภีร์อลักุรอาน และหะดิษจาํนวนมาก ได้กล่าวตาํหนิหรือประณามการกระทาํในทาํนองนีÊ   แนวคิดอีกประการหนึÉงทีÉไดก้ล่าวถึงในเอกสารดงักล่าวคือ การพยายามแบ่งคนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ออกเป็นสามกลุ่ม กลุ่มแรกคือ ผูที้Éเห็นด้วยและว่าการต่อสู้ตามแนวทางดงักล่าว เพืÉอแบ่งแยกดินแดนถือวา่เป็นมุสลิมทีÉถูกตอ้ง เป็นผูศ้รัทธาทีÉแทจ้ริง (มุอ์มีน) และถา้หากเขาได้ร่วมต่อสู้และตายไปพวกเขาคือ "ชะฮีด" กลุ่มทีÉสอง คือ บรรดามุสลิมผูไ้ม่เห็นด้วยกบัการกระทาํของพวกเขา เขาเรียกมุสลิมกลุ่มนีÊ วา่ คนทรยศกลบักลอก (มุนาฟิก) แมค้นกลุ่มนีÊ จะปฏิบติัศาสนาอยา่งเคร่งครัด ดาํเนินชีวติอยูใ่นหลกัคาํสอนของอิสลามอยา่งแทจ้ริง กลุ่มทีÉสาม คือ ผูที้Éไม่ได้นบัถือศาสนาอิสลาม เขาเรียกวา่ คนนอกศาสนา (กาฬิร หรือมุชริก) ดงันัÊน หน้าทีÉของคนกลุ่มแรกคือ ขจดัคนกลุ่มทีÉสอง และสามให้สิÊนซาก ใครก็ตามทีÉไม่เห็นด้วย และขดัขวางพวกเขา เป็นคนทรยศให้ฆ่าเสียซึÉ งอิสลาม (ตามทศันะของคนกลุ่มนีÊ ) อนุญาตใหฆ่้าไดค้นกลุ่มนีÊ  จึงทาํตนเสมอ พระเจา้ การกระทาํทีÉป่าเถืÉอนโหดร้ายจึงเกิดขึÊนซํÊ าแลว้ซํÊ าเล่าเพราะคนกลุ่มนีÊ เขา้ใจวา่ เป็นการกระทาํทีÉถูกตอ้งตามบทบญัญติัอิสลาม  จะเห็นได้ว่าหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลาม ถูกนาํมาใช้เป็นจุดแข็งให้ฝ่ายผูก่้อความไม่สงบในการระดมมวลชนเข้ามาเป็นแนวร่วมในการปฏิบติัการ โดยเฉพาะคาํสอนเรืÉอง              ญีฮาดในอิสลามถูกนาํมาสร้างความชอบธรรมให้กบัการก่อความไม่สงบในแต่ละครัÊ งว่าเป็นสิÉงทีÉถูกตอ้งและชอบธรรม       ๒๑ สาํนกัจุฬาราชมนตรี “คาํชีÊ แจงการบิดเบือนคาํสอนศาสนาอิสลามในเอกสารเบอร์ญีฮาดดิปัตตานี”(การต่อสู้ทีÉปัตตานี).(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tv๕.co.th/service/mod/  heritage/nation/situation/distort_islam๑.htm.๒๕๕๗.     



๘๗   สรุป                       สาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากการวเิคราะห์เอกสารทีÉมีการเผยแพร่ และติดตามสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใตร่้วมกบัการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีÉภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องกับความมัÉนคง ผูน้ ําท้องถิÉน นักวิชาการด้านศาสนา และผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการ BRN และ PULO ซึÉ งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า สาเหตุของปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าจากเหตุผลสําคญั ๓ประการ คือ ๑) มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ เทพา สะบา้ยอ้ย จะนะ และนาทว ีเพืÉอสถาปนาพืÊนทีÉดงักล่าวให้เป็นอาณาจกัรปาตานี ๒) รู้สึกว่ามีความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉรัฐ และ๓) คือ ต้องการต่อสู้เพืÉออุดมการณ์พระผูเ้ป็นศาสดา คือพระอลัเลาะห์ของศาสนาอิสลาม และเรียกตนเองวา่นกัรบฟาตอนี    โดยกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉ มีการเคลืÉอนไหวปฏิบัติการในรอบปี ๒๕๔๗ – ปัจจุบนั มีอยู่ ๒ กลุ่มหลกัคือ กลุ่ม BRN (BRN Co-ordinate) และกลุ่ม PULO โดยกลุ่มทีÉศกัยภาพในการนาํและเป็นกาํลงัหลกัในการขบัเคลืÉอนความรุนแรงและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุดคือ BRN มีกองกําลังติดอาวุธ เรียกว่า RKK (Runda Kumpulan Kecil) มีลักษณะการเคลืÉอนไหวทางด้านยุทธวิธีควบคู่การเมือง ทัÊ งนีÊ กลุ่ม BRN มีโครงสร้างองค์ทีÉชัดเจน เป็นระบบ มีการแบ่งหน้าทีÉออกเป็นเซลล์ยอ่ย และมีความเขม้งวดในระบบการทาํงานมากกวา่กลุ่มอืÉนๆ ส่วนกลุ่มรองคือกลุ่ม PULO มีกองกําลังติดอาวุธ  คือ PLA (Pattani Liberation Army) เน้นการเคลืÉ อนไหวทางด้านการเมืองมากกว่าด้านยุทธวิธี ซึÉ งการปฏิบตัิการก่อเหตุทัÊงสองกลุ่มจะไม่มีการประสานงานกนัในระดับปฏิบติัการ แต่มีจุดมุ่งหมายของการปฏิบตัิการเดียวกันส่วนในระดับแกนนํานัÊนอาจจะมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างกลุ่มโดยการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ทีÉคิดเห็นในแนวทางเดียวกนั โดยมีจุดร่วมของอุดมการณ์ คือ การเป็นอิสระของอาณาจักรรัฐปาตานี โดยสิÉ งทีÉสะท้อนถึงความสอดประสานกนัในระดบันาํคือการลงนามในเอกสาร “ฉันทามติทัÉวไปต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ” ระหวา่งตวัแทนฝ่ายไทยกบัฝ่าย BRN เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ซึÉ งภายหลงัจากการลงนาม ไดเ้สนอขอ้เรียกร้องหนึÉ งในห้าขอ้ทีÉจะนาํไปสู่ความเป็นเอกราชของอาณาจกัรปาตานีอย่างน่าสนใจคือ “รัฐบาลไทยควรยอมรับการดาํรงอยู่ของชนชาติมาลายูปาตานีและสิทธิความเป็นเจา้ของเหนือดินแดนปาตานี (Sovereignty)” ซึÉ งการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งถดัมาไดม้ีตวัแทนกลุ่มก่อความไม่สงบอืÉน ๆ เขา้ร่วมพูดคุยในฐานะตวัแทนกลุ่ม           ผูเ้ห็นต่างจากรัฐร่วมกบักลุ่มBRNซึÉงเป็นไปตามหลกั “แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” 



๘๘                           โดยปัจจยัหลกัทีÉเป็นเงืÉอนไขสําคญัและมีส่วนผลกัดันให้เกิดความรุนแรงในพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉอง คือ เงืÉอนไขทางประวติัศาสตร์ทีÉเคยรุ่งเรืÉองในอดีตของอาณาจกัรปาตานี อตัลกัษณ์ วฒันธรรมความเป็นมาลายูชาติพนัธ์ุทีÉมีความหนาแน่นสูงในพืÊนทีÉซึÉ งแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ร่วมกบัความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจากโครงสร้างการเมืองการปกครองและจากการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉผา่นมาในอดีตและปัจจุบนั เป็นสิÉงทีÉตอกย ํÊาว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในความรู้สึกของชาวไทยมุสลิม ในลกัษณะของการผลิตซํÊ าทางความคิด กอปรกบัการทีÉกลุ่มผู ้ก่อความไม่สงบสามารถใช้จุดแข็งทีÉสุดในพืÊนทีÉทีÉประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซึÉ งมีความแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศทีÉนับถือพุทธศาสนา มาใช้ในการสร้างความแปลกแยกระหว่างชาวไทยพุทธกับมุสลิม เพืÉอให้เกิดประโยชน์กับฝ่ายตนเอง ในลักษณะการบิดเบือนคาํสอนของศาสนาอิสลาม มีการยยุง ปลุกปัÉน ปลูกฝังอุดมการณ์ต่างๆทีÉนาํไปสู่การต่อตา้นอาํนาจรัฐ ผ่านกลุ่มผูน้าํศาสนา เช่นโต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม ซึÉ งเป็นกลุ่มบุคคลทีÉมีอิทธิผลทางความคิดและจิตใจของชาวไทยมุสลิม นาํไปสู่การสร้างกลุ่มมวลชนทีÉให้การสนับสนุนและแนวร่วมกลุ่มปฏิบัติการ ในการก่อเหตุความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอแสดงให้เห็นว่าพวกเขามีศกัยภาพมีตวัตนและสิทธิความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนทีÉพวกเขาเรียกว่า อาณาจกัรปาตานี ซึÉ งก็คือพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยในปัจจุบนั   



    

 

บททีÉ ๔ แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
                   การศึกษาวิจยัเรืÉอง แนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธีกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนใต ้ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informant) ซึÉ งประกอบไปดว้ย                    ๑. ผูมี้หน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุยสันติภาพ ไดแ้ก่ เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ(สมช.)เล ขาธิการศูน ย์อ ํานวยก ารบ ริห ารจังห ว ัดชายแดน ภาค ใต้(ศอ.บต.) ผู ้บ ัญ ชาการตาํรวจสันติบาล ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้         ๒. เจา้หนา้ทีÉของรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน และนกัวิชาการดา้นศาสนาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบตัิการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อดีตผู ้บงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้ศูนยพ์ิทกัษส์ันติ (หรือศูนยซ์ักถาม) ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ ผูว้่าราชการจงัหวดัยะลา นายกเทศมนตรีนครยะลา และอาจารยผู์บ้รรยายหลักศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา          ๓. ผูต้้องหาความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ แนวร่วมทีÉอยู่ในขบวนการ BRN และขบวนการ PULO         สําหรับข้อมูลทีÉได้จากสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) ทีÉ เกีÉยวข้องกับกระบวนการพูดคุยสันติภาพ จะนาํเสนอขอ้มูลตามลาํดบัดงันีÊ         ๑. กระบวนการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐกลุ่มBRN                    ๒. อุปสรรคของกระบวนการพูดคุยสันติภาพ                    ๓. ขอ้เสนอแนะแนวทางเพืÉอแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้                   ๔. การนําบทเรียนต่างประเทศมาประยุกต์ในการแก้ไขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้           
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กระบวนการพูดคุยสันติภาพกับกลุ่มผู้มีความคดิเห็นต่างจากรัฐ กลุ่ม BRN   ๑. การพูดคุยสันติภาพอย่างไม่เป็นทางการ (ทางลับ)              จุดเริÉมตน้สําคญัก่อนกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ทีÉไดร่้วมกนัลงนาม “ฉันทามติทัÉวไปวา่ดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” (General Consensus on the Peace Dialogue Process) ในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ระหวา่งทางการไทยกบักลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ทีÉประเทศมาเลเซียนัÊน  ได้มีการเริÉมตน้มาก่อนแล้วในทางลบัโดยเจา้หน้าทีÉฝ่ายความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้มีการประเมินวิเคราะห์ความเป็นไปไดที้Éจะให้มีการพูดคุยสันติภาพกนัในทางสาธารณะของทัÊงสองฝ่าย คือฝ่ายทางการไทยกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐ ๑ โดยไดม้ีการพบปะพูดคุยกบัแกนนาํก่อนทัÊงสองฝ่ายทัÊงฝ่ายไทย ฝ่ายขบวนการ และฝ่ายมาเลเซีย เนืÉองจากฝ่ายมาเลเซียเองก็ได้รับความเสียหายเช่นกนั เพราะถูกกล่าวหาว่าเป็นผูอ้ยู่เบืÊองหลงัของกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้จึงไดม้ีการติดต่อประสานงานกนัภายใน ๒ กอปรกบัทางรัฐบาลเห็นว่าการใช้กาํลงัไม่เกิดประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหา ตอ้งการแกปั้ญหาอยา่งสันติวิธี ดว้ยการพูดคุยมากกวา่การใชค้วามรุนแรง ถึงแมว้า่เดิมมีการพูดคุยทางลบั และไม่เปิดเผยมาถึง ๑๗ ครัÊ งหลกั ๆ และการพยามยามพูดคุยยอ่ยอีกมากมายในพืÊนทีÉ แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จทีÉเป็นรูปธรรมชัดเจน รัฐบาลจึงได้มีการพูดคุยหารือในระดับรัฐบาลกบัรัฐบาลมาเลเซียในการแกปั้ญหาดว้ยการพูดคุยขึÊน๓ กอปรกบัทางภาครัฐมองว่า “เมืÉอเรามองเขาวา่เป็นคนไทย เขายอ่มตอ้งมีส่วนร่วมในการหยดุย ัÊงเหตุการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊน” ๔             โดยบุคคลทีÉอยู่เบืÊองหลงัเส้นทางของกระบวนการพูดสันติภาพทีÉเกิดขึÊน เกิดจากอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัรไดเ้ดินทางไปพบกบันายกนาจิบ ราซคั นายกรัฐมนตรี    ๑ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
  ๒ อาซิส เบนหาวนั, ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
   ๓ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม.๒๕๕๗. 
  ๔ พ.ต.อ. ทว ี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๙๑   

 

ของมาเลเซียในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ โดยการอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัทีÉเคยมีให้ทางมาเลเซียช่วยประสานงานเรืÉองการพูดคุยกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ถดัจากนัÊนเดือนกุมภาพนัธ์ นางสาวยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร ได้เดินทางไปเยือนกรุงกวัลาลมัเปอร์เพืÉอแนะนําตวัหลังเข้ารับตาํแหน่งใหม่ในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ไดม้ีการหารือในเรืÉองนีÊ ต่อนายราจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้มีการแถลงข่าวหลังจากมีการพบกันว่าฝ่ายไทยได้ขอให้มาเลเซียช่วยหาทางออกระยะยาวให้กับปัญหาภาคใต ้ซึÉ งท่าทีของนายกรัฐมนตรีนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ถือวา่เป็นจุดเปลีÉยนสําคญัในเชิงนโยบายของรัฐไทย เพราะทีÉผา่นมาทางการไทยยงัลงัเลและปิดกัÊนการเขา้มามีส่วนร่วมของรัฐบาลมาเลเซียในการแกไ้ขปัญหาภาคใต ้เพราะมองวา่ประเทศมาเลเซียนัÊนอาจมีผลประโยชน์และไม่เป็นกลาง หลงัจากนัÊนกลางเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ได้มีการพบปะกบัแกนนาํขบวนการปลดปล่อยปาตานี ๑๗ คน ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ และหลงัจากการพูดคุยสองสัปดาห์ไดเ้กิดเหตุระเบิดคาร์บอมบ์พร้อมกนั ๒ แห่ง ในวนัทีÉ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ทีÉโรงแรมลีการ์เดน้ อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา และบริเวณถนนรวมมิตร อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา ส่งผลใหมี้ผูเ้สียชีวติ ๑๔ คน และบาดเจบ็ ๔๐๐ คน ภายหลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าว พรรคฝ่ายคา้นได้กล่าวโทษว่า เหตุระเบิดดงักล่าวเป็นผลมาจากการทีÉอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ไปพูดคุยกบักลุ่มขบวนการ และผูบ้ญัชาการทหารบก พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา กล่าวกบัสืÉอว่า เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนเกิดจากการพูดคุยไม่ครบทุกกลุ่ม เพราะพวกเขาตอ้งการสร้างสถานการณ์เพืÉอแยง่ชิงการนาํ                       ต่อมาเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๕  มีการโยกยา้ยขา้ราชการในสภาความมัÉนคง โดยนายสมเกียรติ บุญชู รองเลขาธิการสภาความมัÉนคง ซึÉ งเป็นบุคคลทีÉมีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัการพูดคุยในกรอบของขบวนการทีÉเจนีวาร่วมกบัเอ็ชดี หรือศูนยก์ารพูดคุยเพืÉอมนุษยธรรม (The HD Center) โดยมี พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตรไดเ้ขา้มาแทน และกา้วขึÊนเป็นเลขาธิการสภาความมัÉนคง คนใหม่และมีบทบาทสําคัญในการขบัเคลืÉอนการพูดคุยสันติภาพร่วมกับพ.ต.อ ทวี สอดส่อง                                 เลขาธิการศูนย์อ ํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้และอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.              ทกัษิณ ชินวตัร โดยในช่วงเดือนมกราคม  ๒๕๕๖ ก็มีความคืบหนา้สําคญั เมืÉอร.ต.อ.เฉลิม อยูบ่าํรุง รองนายกรัฐมนตรีไดเ้ดินทางไปพบกบันายกรัฐมนตรีมาเลเซีย  นายนาจิบ ราซคั  เพืÉอพูดคุยในเรืÉองรายละเอียดขอ้ตกลงการพูดคุย และพล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร ไดพู้ดเป็นนยัในการให้สัมภาษณ์กบัสืÉอมวลชนว่าทางมาเลเซียยินดีทีÉจะทาํหน้าทีÉคนกลางในการไกล่เกลีÉย (mediator) หากได้รับการ ร้องขอ ซึÉ งต่อมาในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ไดมี้การร่วมกนัลงนาม “ฉันทามติทัÉวไปว่าดว้ยก ร ะ บ ว น ก าร พู ด คุ ย สั น ติ ภ าพ ” (General Consensus on the Peace Dialogue Process) โ ด ย มี
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รายละเอียดขอ้ตกลงมีประเด็นทีÉสําคญั คือ ๑) พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร ในฐานะเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหัวหนา้คณะในการ “สร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการเสริมสร้างสันติภาพ” ๒) รัฐบาลไทย (ปาร์ตีÊ  A) มีความต้องการทีÉจะ “ร่วมพูดคุยกับผูที้É มีความเห็นและอุดมการณ์ทีÉแตกต่างจากรัฐ”(ปาร์ตีÊ  B) ๓) กระบวนการนีÊ จะดาํเนินการภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญไทย  ๔) มาเลเซียจะเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (facilitator) และ ๕) ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในกลุ่มทีÉดาํเนินการร่วมกนันีÊจะไดรั้บหลกัประกนัเรืÉองความปลอดภยั  ดงัทีÉปรากฏทางสาธารณะ ๕                       ๒.  การพูดคุยสันติภาพทีÉเปิดเผยทางสาธารณะ                           สําหรับการลงนามร่วมกนัในการพูดคุยสันติของคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยกบักลุ่มผูมี้ความเห็นตา่งจากรัฐ รัฐบาลไดใ้ห้นโยบายไวเ้ป็นหลกัและจุดเนน้สาํคญัต่อคณะตวัแทนของรัฐบาลทีÉร่วมในการลงนามและการพูดคุยสันติภาพ โดยพล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวว่า “นโยบายการพูดคุยจะตอ้งยึดหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญไทยเป็นหลกัยึดสําคญั จะตอ้งไม่มีการแบ่งแยกดินแดนเกิดขึÊน ใชว้ิธีการพูดคุยให้เกิดแนวทางทางแกปั้ญหาสันติวิธี เพืÉอลดความรุนแรงให้ลดลง และตอ้งมีการกาํหนดกระบวนการขัÊนตอน และกรอบการพูดคุยชัดเจน สามารถชีÊ แจงสาธารณะได้”๖ สอดคล้องกบัความคิดเห็นของ พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กล่าวไวว้่า “ไม่ได้เป็นเชิงนโยบาย แต่เร่งนาํสันติสุข ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อยูภ่ายใตก้รอบรัฐธรรมนูญ”๗ และเป็นไปในทิศทางเดียวกบันายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หนึÉ งในคณะตวัแทนทีÉได้เขา้ร่วมพูดคุยสันติภาพ กล่าวไวว้า่ “จริง ๆ แล้วรัฐบาลไม่ได้มีนโยบายอะไรเป็นพิเศษแต่สิÉ งทีÉกาํชับคือว่า ต้องพูดคุยกันอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ นัÊนคือ ประเทศไทยเป็นแผน่ดินเดียวไม่สามารถเปลีÉยนแปลงไดเ้ป็นตวัหลกั”๘และสิÉง   ๕ รุ่งรว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช.รายงานข่าวเจาะ“เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ(๒)  ปิดฉากการพูดคุยทีÉ KL”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: www.deepsouthwatch.org/dsj/๕๓๘๒,๒๕๕๗. 
  ๖ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ .สัมภาษณ์. ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
 ๗ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ 
 สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๘ อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดน ภาคใต.้สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๙๓   

 

หนึÉ งซึÉ งถือว่าเป็นจุดเปลีÉยนสําคญัของนโยบายรัฐในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้คือ “นโยบายบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗” ซึÉ งถือเป็นพฒันาการทางนโยบายทีÉสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายภาคแดนใต ้เพราะหนึÉงในวตัถุประสงคห์ลกัของนโยบายดงักล่าว “คือ เพืÉอสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมและเอืÊอต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และให้หลกัประกนักบัการเขา้มามีส่วนร่วมของผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้เสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ”๙ส่งผลให้ขา้ราชการหรือผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตค้ลายความวิตกกงัวลวา่หากเกิดการพูดคุยกบักลุ่มขบวนการแลว้จะไม่เป็นการละเมิดกฎหมาย เพราะเหมือนกบัวา่ไปเจรจากบัพวกผูก่้ออาชญากรรม ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ทีÉกล่าวถึงการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนวา่ “คือจริง ๆไดรั้บนโยบายจากรัฐบาลก่อนวา่จะมีการริเริÉมในกระบวนการพูดคุยอยา่งไร เพราะถา้รัฐบาลไม่มีนโยบายในการพูดคุยก็จะทาํใหก้ารพูดคุยลาํบาก”๑๐            อาจกล่าวไดว้่า จุดเน้นสําคญัของนโยบายรัฐบาลในการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐทีÉมีต่อคณะผูแ้ทนของรัฐบาลก็คือ การพูดคุยสันติภาพตอ้งอยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรหนึÉ งเดียวไม่สามารถแบ่งแยกไดแ้ละตอ้งมีการกาํหนดกรอบทีÉชัดเจนสามารถชีÊ แจงสาธารณะได้ เพืÉอนําสันติสุขความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นกลบัคืนสู่ประชาชน กอปรกบัการมีพฒันาการทางนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือนโยบายบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒๕๕๕  –  ๒๕๕๗ ทีÉเอืÊออาํนวยทาํให้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งสามารถใชเ้ป็นหลกัในการร่วมพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐไดภ้ายใตก้รอบของกฎหมาย/                       โดยกรอบหรือแนวทางในการพูดคุยสันติภาพของคณะผู ้แทนฝ่ายไทยนัÊ น พล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.)ไดก้ล่าวไวว้า่ “ไดมี้การวางแนวทางกรอบการผูคุ้ยไวช้ดัเจน โดยมีขัÊนตน้ทีÉสาํคญั คือการทาํความเขา้ใจ รับฟังปัญหา มุ่งหาแนวทางลด    ๙ ศูนยเ์ฝ้าระวงัปัญหาภาคใต“้นโยบายบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน ภาคใต ้๒๕๕๕-๒๕๕๗”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : htt:www.deepsouthwatch.org/sites/default/../ .nsc_deepsouthpolicy๑๒-๑๔.pdf .๒๕๕๗.      ๑๐ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง,ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘มีนาคม  ๒๕๕๗.  



๙๔   

 

การก่อความรุนแรงต่อเป้าหมายอ่อนแอเป็นอนัดบัแรก ส่วนการกาํหนดหว้งเวลาในการพูดคุยกนัในแต่ละรอบนัÊน ยงัไม่ไดก้าํหนดกรอบเวลาทีÉชดัเจน เนืÉองจากอยู่ในขัÊนเริÉมตน้พูดคุย”๑๑ในส่วนการกาํหนดตัวแทนของแต่ละฝ่ายในการเจรจานัÊ นพล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจ สันติบาล กล่าวไวว้า่ “จะมีการกาํหนดเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของทัÊงสองฝ่าย เขาเรียกว่า TOR (Turn of Referents) คลา้ยกบัเป็นกฎหรือระเบียบในการพูดคุย อยา่งเช่น แต่ละฝ่ายมีจาํนวนเท่าไหร่ ภาษาทีÉจะใชใ้นการพูดคุยจะใช้ภาษาอะไรบา้ง เป็นการหารือของทัÊงสองฝ่ายว่าจะเอาอยา่งไร โดยมีฝ่ายผู ้อาํนวยความสะดวกเป็นคนเสนอ”๑๒ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) พ.ต.อ.ทวี  สอดส่อง ได้กล่าวว่า “ในกรอบตวัแทนการพูดคุย มีการคุยกนัว่า แต่ละฝ่ายไม่ควรเกิน ๑๕ คน และก็ในแต่ละครัÊ งเราจะหยิบประเด็นอะไร          มาพูด เช่น ประเด็นทีÉนําเหนือสิÉงอืÉนใดก็คืออาจจะตอ้งไปพูดเรืÉ องการยุติเหตุรุนแรงด้วย คือ ถ้าพูดคุยแลว้มีเหตุรุนแรงก็จะทาํให้กองเชียร์หรือให้ฝ่ายทีÉนัÊน มองเหมือนเห็นว่าการพูดคุยนัÊนไม่มีประโยชน์” นอกจากนีÊ เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)ได้กล่าวเพิÉมเติมในประเด็นนีÊไวว้า่ “กรอบทีÉเราตกลงกนัคร่าว ๆ วา่ในปี ๒๕๕๘ เหตุการณ์ในภาคใตค้วรจะยุติการก่อเหตุลง” ๑๓                 ๒.๑ กระบวนการพูดคุยสันติภาพภายหลังจากการลงนาม   กระบวนการพูดคุยสันติภาพภายหลงัจากการลงนามใน“ฉันทามติทัÉวไปว่าดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” (General Consensus on the Peace Dialogue Process)โดยตวัแทนรัฐบาลไทยกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐ ภายใตก้ารนาํของเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร และพ.ต.อ. ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกนัÊน ไดเ้ริÉมตน้การพูดคุยกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐ โดยเหตุผลสาํคญัทีÉทางการไทยเลือกทีÉจะพูดคุยสันติภาพกบั   ๑๑ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๒ พล.ต.ท. สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘  มีนาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๓ พ.ต.อ. ทว ี สอดส่อง,เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๙๕   

 

กลุ่มผูมี้ความเห็นต่างอยา่ง BRN เป็นกลุ่มเดียวในช่วงแรก ในมุมมองของผูที้Éเขา้ร่วมคณะตวัแทนทีÉเขา้ร่วมผูคุ้ยสันติภาพกล่าววา่ เนืÉองจากมีการวเิคราะห์จากหน่วยงานความมัÉนในพืÊนทีÉวา่“ กลุ่ม BRN เป็นกลุ่มหลกัทีÉปรากฏการปฏิบติั และไดรั้บการยอมรับอยา่งชดัเจนในการมีตวัตน ทัÊงการนาํกาํลงั และมีอิทธิพลมากกว่ากลุ่มอืÉน ๆ ซึÉ งเมืÉอสามารถพูดคุยกบักลุ่มหลกัไดแ้ล้ว จะทาํให้การพูดคุยกบักลุ่มอืÉนไดง่้ายขึÊน ”๑๔สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายอาซิส เบญ็หาวนั ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าววา่ “ จริงแลว้ๆ ในเบืÊองตน้ไดรั้บการแจง้มาว่าไม่ใช่กลุ่ม BRN ยงัมีผูซึ้É งอยูใ่นกลุ่ม PULOในอดีตก็มีอยูใ่นชุดนีÊดว้ย และเป็นช่วงทีÉ BRN กาํลงัมีบทบาทสําคญัก็เลยยอมรับกนัในระดบัหนึÉ ง และก็ต่างฝ่ายต่างก็มีแนวคิดนะครับวา่ ถึงเวลาทีÉจะตอ้งมีการเปลีÉยนแปลงปรับปรุงเพืÉอเอากลุ่มอืÉนๆ เขา้มา บางครัÊ งเหตุการณ์ในบา้นเรา บางครัÊ งก็เกิดจากกลุ่ม BRN บางครัÊ งก็เกิดจากกลุ่ม PULO หรือ RKK นีÉคือจุดทีÉทาํใหเ้ราตอ้งมีการเปลีÉยนแปลงตวับุคคลในองค์กรอาจจะมีเพิÉมเขา้ไป หรืออาจจาํนวนคงเดิม แต่อาจจะเปลีÉยนแปลงตวับุคคลให้เป็นบุคคลหลากหลายมากขึÊน”๑๕และสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ทีÉได้กล่าวไวว้่า “จริง ๆแลว้เราไม่ไดเ้ลือกกลุ่ม BRN กลุ่มเดียว เราตอ้งการหลายกลุ่มเขา้มา แต่สถานการณ์ทีÉเป็นอยูปั่จจุบนัเราเห็นวา่ ผูมี้บทบาทและมีอิทธิพลคือ BRN ก็เลยเลือก BRN เป็นหลัก”๑๖สอดคล้องกบัให้สัมภาษณ์ของพ.ต.ท.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กล่าวว่า “คุยทุกกลุ่ม ไม่ใช่ BRN กลุ่มเดียว แต่วนันีÊหลกัฐานในพืÊนทีÉหน่วยความมัÉงคงก็บอกมี BRN กลุ่มเดียวทาํ เราก็มีหลกัฐานเท่าทีÉพูดคุย ว่าใครเป็นคนทีÉทาํ แต่ปัญหาหลกัแลว้แต่ฝ่ายมาเลเซียเป็นคนประสาน”๑๗   ๑๔ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร,เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๕ อาซิส เบญ็หาวนั,ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์. ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 ๑๖ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง,ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๗ พ.ต.อ. ทว ี สอดส่อง,เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  



๙๖   

 

 ส่วนมุมมองของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉนและนกัวิชาการดา้นศาสนาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวถึงเหตุผลทีÉทางการไทยเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN โดยพล.ต.ท.ยงยุทธ  เจริญวานิช ผูบ้ ัญชาการศูนย์ปฏิบัติการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กล่าวว่า “ คือ ทีÉผ่านมาไม่ มีใครออกมาประกาศหรือยอมรับว่ากลุ่มไหน มีแต่ BRN            เขาประกาศ เพราะฉะนัÊนการเจรจาทีÉผา่นมาก็ประกาศกบักลุ่มทีÉประกาศให้รู้ว่าตนเองเป็นใครส่วนกลุ่มไหนถา้อยากจะคุยด้วยก็ประกาศตนออกมา ตนเองเป็นกลุ่มไหนคิดว่า รัฐบาลพร้อมทีÉจะคุย            อยู่แลว้”๑๘สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ พ.อ.สมเดช โยธา ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ กล่าวถึงเหตุผลของการเลือกพูดคุยกับกลุ่ม BRN ว่า “ถ้าเรามองตามพฤติกรรมการก่อเหตุความรุนแรงของสมาชิกของ BRN กับกลุ่มอืÉนๆ วนันีÊ ถูกต้องแล้วทีÉจะพูดคุยกับกลุ่ม BRN เป็นหลัก เพราะ PULO  BIPP หรือกลุ่มอืÉนๆ เป็นการเคลืÉอนไหวทีÉยงัไม่ลาํดบัความเร่งด่วนทีÉสําคญัเท่าไหร่ เพราะฉะนัÊนเราอยากพูดคุยกบักลุ่มเหล่านีÊ มานานแลว้ แต่วา่ BRN เขาปิดตวัไม่ให้เราเขา้ถึง ไม่ให้ใครทีÉจะพูดคุยได ้มนัจะตอ้งใช้สืÉอภาคพิเศษเขา้ถึงเขาก่อนเปิดตวัมนัถึงจะ พูดคุยกบัเขาได ้บงัเอิญวา่ทีÉผา่นมาเลเซียเป็นกลุ่มทีÉเขา้ถึง BRN ไดม้ากทีÉสุด”๑๙ และสอดคลอ้งกบัความคาํใหส้ัมภาษณ์ของนายพงษ์ศกัดิÍ   ยิÉงชนม์เจริญ นายกเทศมนตรีนครยะลา กล่าวว่า “วนันีÊ คุยกบั BRN ในระยะเวลาต่อไปก็จะตอ้งคุยกบัทุกกลุ่ม เพียงแต่วนันีÊมนัเหมือนกบัเป็นคนไขที้Éมีฝี ๓ เม็ด มนัอาจจะตอ้งดูเม็ดโตก่อน แล้วค่อยดูเม็ดเล็กต่อไป ระหว่างรักษาเม็ดโต เราก็ไปดูเม็ดเล็ก สุดท้ายก็ต้องทํา”๒๐ สอดคลอ้งกบัมุมมองของนักวิชาการด้านศาสนา อาจารยนิ์ลี เจ๊ะเละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสั ทีÉกล่าวว่า “วนันีÊ เราตอ้งแยกให้ออก ใครคือตวัหลกั ใครคือตวัรอง วนันีÊ  BRN           พูดง่าย ๆ คือ คู่ต่อสู้ของรัฐโดยตรง เบอร์หนึÉงเลยครับ BRN คนอืÉนแค่ผลพลอยได ้เห็นว่า BRN มนัไปไดไ้กลก็เลยพลอยไปดว้ยแค่นัÊนเอง การพูดคุยกบักลุ่มอืÉน ๆ มนัไม่ส่งผลกระทบทัÊงสิÊนต่อ BRN การคุยกบั BRN เพียงกลุ่มเดียวเราก็ไม่น่าจะทิÊงกลุ่มเหล่านีÊ  การพูดคุยกนัจะตอ้งพูดคุยกบัทุกฝ่าย”๒๑ 
  ๑๘ พล.ต.ท.ยงยทุธ เจริญวานิช, ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายภาคใต ้ .สัมภาษณ์ . ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๑๙ พอ.สมเดช โยธา, ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ๑๕๑.สัมภาษณ์.๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ 

 ๒๐ พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ,นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา.สัมภาษณ์.๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๗.                ๒๑ นิลี เจะ๊เละ,อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๙๗   

 

สอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของนายเดชรัฐ สิมศิริ ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา ทีÉกล่าวถึงการเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN ของรัฐบาลวา่ “เป็นเรืÉองทีÉดี เพราะถา้เราสามารถเจรจากบัทุกกลุ่มให้เขา้ใจกนัมาต่อสู้ดว้ยแนวทางสันติไม่ใช่แนวทางรุนแรง เราก็รับได ้คุณเอาแนวความคิด ทีÉบอกวา่ยงัไม่ไดรั้บสิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา หรือเรืÉองชาติพนัธุ์มลายูตรงไหน อนันีÊ เรามาวา่กนัช่วยกนัคิดแต่ทีÉรับไม่ไดคื้อการใชค้วามรุนแรง เพราะคนทีÉไดรั้บผลกระทบคือประชาชนเจา้หนา้ทีÉผูบ้ริสุทธิÍ ”๒๒  โดยมุมมองของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉเกีÉยวกบัการเปิดการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มBRN นีÊ  ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการ BRN๑ กล่าวว่า “เห็นดว้ย และคิดวา่จะมีผลต่อกลุ่มอืÉนๆ เพียงแต่ว่ากลุ่มอืÉนๆเขาไม่มีศกัยภาพมากพอทีÉจะออกความคิดเห็นทีÉจะต่อตา้น                ถา้เขาไม่เห็นดว้ยก็แค่พูดออกมาวา่ กูไม่เห็นดว้ย คือทาํอะไรไม่ได”้๒๓สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยู่ในขบวนการ BRN๒ ทีÉกล่าวว่า “เป็นสิÉงทีÉดี เหตุการณ์จะไดส้งบ”๒๔และเป็นไปในทิศทางเดียวกับคาํให้สัมภาษณ์ของแนวร่วมทีÉอยู่ในขบวนการ PULO๑ ทีÉกล่าวว่า      “ ก็ดี ครับ ผมสนบัสนุนเต็มทีÉเลย เพราะมนัจะฆ่ากนัก็คงไม่สําเร็จ ตอ้งคุยอยา่งเดียว มนัตอ้งมีการเจรจา มนัตอ้งให้สัญญากนัและกนั มนัถึงจะไดผ้ลถึงแมม้นัจะไดไ้ม่ไดป้ระเทศคืนมา ไดอิ้สรภาพคืนมา ผมว่ามนัน่าจะดีกว่าการฆ่ากนั”๒๕ และสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒ ทีÉกล่าวว่า “ การพูดคุยก็ดี ทุกอยา่งจะไดจ้บ”๒๖ ซึÉ งต่อมาก็ได้มีการเพิÉมกลุ่มอืÉนๆ เข้ามาร่วมการพูดคุยครัÊ งถัดมา โดยผ่านการประสานงานของขบวนการ BRN ในฐานะตวัแทนผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐทีÉไดอ้าสาทีÉจะเป็นตวัเชืÉอมกบักลุ่มต่าง ๆ                                 ๒๒ เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๒๓ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๑. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๒๔ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๒. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๒๕ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑.สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.   ๒๖ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.   



๙๘   

 

ทีÉเหลือ ดงัจะเห็นไดจ้ากการให้สัมภาษณ์ผา่นสืÉอของตวัแทนในการพูดคุยสันติภาพของกลุ่ม BRNวา่“เราไดป้ระสานงานกบัขบวนการอืÉนๆ แลว้ เช่น Patani United liberation Organization (PULO) และ Barisan Islam PembebasanPatani (BIPP) และทัÊงสององคก์รก็ร่วมกนัในการพูดคุยดว้ย ” ๒๗             ผลสะทอ้นสําคญัอย่างหนึÉ งทีÉน่าจะเกิดจากการทีÉรัฐบาลเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN กลุ่มเดียวในช่วงแรกก็คือ ปฏิกิริยาของความรุนแรงไดส่้งผลกระทบไปถึงความไม่สงบในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร บริเวณหน้ามหาวิทยาลัยรามคาํแหง เมืÉอเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๖ ภายหลงัการลงนามพูดคุยสันติภาพกบักลุ่ม BRN ซึÉ งเกิดขึÊนในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ โดยจากการรวบรวมขอ้มูลของหน่วยงานความมัÉนคง พบวา่ เหตุการณ์ดงักล่าว มีส่วนเชืÉอมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบทางภาคใต ้ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํให้สัมภาษณ์ของพ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ทีÉกล่าวถึงเหตุการณ์ดงักล่าวว่า “นีÉ เป็นการกระทาํของ PULO เป็นกลุ่มทีÉตอ้งการแสดงศกัยภาพวา่จะเขา้ร่วมซึÉ งตอนหลงัก็เขา้ร่วมแลว้”๒๘ซึÉ งสอดคล้องกับพล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียง ผูบ้ ัญชาการตาํรวจสันติบาล ทีÉกล่าวว่า “การกระทาํดงักล่าวน่าจะเป็นของกลุ่ม PULO เพราะตวั PULO ของกสัซูรีÉ  เขาก็บอกชัดว่าเขาอยากมีส่วนร่วมในการพูดคุย”๒๙สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ของพล.ต.ต.สุวิทย์  เชิญศิริ อดีตผู ้บ ังคับการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหัวหน้าศูนยพ์ิทกัษ์สันติ (ศูนยซ์ักถาม) กล่าวว่าเหตุการณ์ดงักล่าวมีความเชืÉอมโยงของเหตุการณ์ทางภาคใต ้“ในกรุงเทพฯ นีÊ  ขบวนการ PULO อาจจะเป็นคนก่อเหตุ เป็นการทดลองหรือแสดงศกัยภาพก็ได”้๓๐ 
 

  ๒๗ บทสัมภาษณ์'ฮสัซนั ตอยิบ':BRNกบัการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ.(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๑๓/๐๘/๔๘๑๓๐,๒๕๕๖. 
 ๒๘ พ.ต.ท.ทว ีสอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้   สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๒๙ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๓๐ พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ , อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา และหวัหนา้ ศูนยพิ์ทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม).สัมภาษณ์.๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.   



๙๙   

 

 เมืÉอนาํไปผนวกรวมกับคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้้องหาคดีความมัÉนคง ซึÉ งเป็นแนวร่วมอยู่ในขบวนการ PULO๑ได้กล่าวถึงเหตุระเบิดทีÉกรุงเทพฯ ว่ามีความเชืÉอมโยงกันของขบวนการ“กรณีของคมัภีร์ ทีแรกไม่รู้ด้วยซํÊ าว่าพวกเราไป เพืÉอนทีÉเป็นตาํรวจโทรมาบอกเราว่าระเบิดหน้ารามหม้อแปลงไฟฟ้า ก็ถามว่าเป็นระเบิดแบบไหน พอดีดูข่าวได้ยินว่าเป็นท่อ PVC          ทีแรกไม่รู้ พอตรวจดูมันจะเจอพวกสะเก็ดระเบิดทีÉเป็นพวกเหล็ก ตะปู สันนิฐานได้ว่าเป็นของภาคใต ้ก็คือวา่ระเบิดแต่ละลูกการประกอบจะไม่เหมือนกนั”นอกจากนีÊ ยงักล่าวเพิÉมเติมถึงมูลเหตุจูงใจของการก่อเหตุทีÉเกิดขึÊนวา่ “ผมรู้สึกวา่ในมุมมองของผมนะก่อนหน้ารัฐบาลชุดนีÊ  เขาบอกว่าจะให้สามจงัหวดัปกครองพิเศษแต่พอไดป้กครองก็ไม่รักษาคาํพูด  ในมุมมองของผมจากคมัภีร์มองวา่ระเบิดในสามจงัหวดัรัฐบาลจะไม่สนในการเจราจา อนัทีÉจริงก็คือวา่ถา้ไประเบิดทีÉกรุงเทพฯ อาํนาจการเจรจาก็จะมากกว่า และความสนใจของรัฐบาลก็จะมีมากขึÊน”๓๑ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคง ซึÉ งเป็นแนวร่วมอยูใ่นขบวนการ PULO๒ “เป็นของกลุ่ม ดูจากชิÊนส่วนประกอบระเบิด”๓๒  สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของอาจารยนิ์ลี เจ๊ะเละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา ซึÉ งได้พูดคุยกบัผูต้ ้องหาในคดีนีÊ  กล่าวถึงความเชืÉอมโยงกันของเหตุการณ์ในสองพืÊนทีÉว่า “ถามเขาว่า น้องวางระเบิดทําไม เขาบอกว่าเขาไปเป็นเพืÉอน และก็มีหัวหน้าเขาจากสายบุรีขึÊนไป คนนีÊ เป็นคนวางแผนไปตัÊง (วาง) ตอ้งยอมรับว่าพวกน้องทัÊงหมดคือพวกขบวนการทัÊงสิÊน เมืÉอถามวา่ ทาํไมตอ้งไปวางทีÉกรุงเทพฯ เพราะในหลกัการของขบวนการ เมืÉอตรงนีÊ ถูกบีบสามจงัหวดัถูกบีบ RKK อยู่ลาํบาก ขบวนการอยู่ลาํบาก จาํเป็นตอ้งสร้างสถานการณ์ขา้งนอกเพืÉอให้สายตามุ่งไปทีÉอืÉน เมืÉอเกิดการหละหลวมในพืÊนทีÉนีÉคือแผนการทาํงาน ผมถามน้องว่าทาํไมไม่ใส่แว่นดาํ ปิดหน้า ใส่ผมปลอม เขาบอกว่าไม่คิดว่าจะถูกจบั ผมถามว่าน้องกลา้สู้ทางคดีไหมนอ้งบอกวา่ ไม่กลา้ เพราะวา่วงจรปิดชดัเจน นีÉเป็นการกระทาํของขบวนการทีÉชดัเจน”๓๓   ๓๑ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.     ๓๒ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                       ๓๓ นิลี เจะ๊เละ,อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๐๐   

 

 อาจกล่าวได้ว่ามุมมองของคณะผูแ้ทนทีÉเข้าร่วมพูดคุย เจ้าหน้าทีÉ รัฐ ผูน้ ําทอ้งถิÉน นกัวิชาการดา้นศาสนา และผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคง มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่เหตุผลสําคญัทีÉทางฝ่ายรัฐเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN กลุ่มเดียวในช่วงแรก เพราะเป็นกลุ่มหลกัทีÉมีบทบาทและมีการเคลืÉอนไหวก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉมากทีÉสุด ในขณะทีÉกลุ่มอืÉนๆ เป็นกลุ่มรอง และไดม้ีความพยายามแสดงศกัยภาพของตนเองไปยงัพืÊนทีÉส่วนกลางคือกรุงเทพฯ เพืÉอตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติภาพร่วมกบักลุ่ม BRN  ภายหลงัจากการลงนามขา้งตน้กบักลุ่ม BRN ได้มีการตัÊงขอ้สังเกตสําคญัถึงความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่มความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในการลงนามระหว่างกลุ่ม BRN กบัรัฐไทยว่าตวัแทนจากฝ่าย BRN คือนายฮสัซนั ตอยิบ มีความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่มหรือไม่ ซึÉ งจากการรวบรวมขอ้มูลทีÉปรากฏทางสืÉอสาธารณะ และคาํให้สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉเขา้ร่วมกบัคณะในการพูดคุยสันติภาพมีความเห็นในประเด็นความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของนายฮสัซัน ตอยิบ โดย พล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.)ไดใ้ห้สัมภาษณ์ผ่านสืÉอวา่ “นายฮสัซนั ตอยบิ เป็นตวัแทนของคณะบริหารสูงสุดของขบวนการเป็นตวัแทนเสียงขา้งมาก”๓๔ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัพอ.สมเดช โยธา ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ไดก้ล่าวถึงความเป็นตวัแทนว่า “นายฮสัซัน ตอยิบ เป็นหนึÉ งในสมาชิกระดบันาํของกลุ่ม BRN แต่ไม่ใช่ผูน้าํสูงสุดขององค์กรถ้าหากเราดูจากโครงสร้างของขบวนการ นาย อสัซัน ตอยิบ ทีÉเขา้ร่วมลงนามและพูดคุยสันติภาพมาจากฝ่ายการเมืองในฐานะรัฐมนตรีต่างประเทศ หากเปรียบเทียบกบัรัฐบาล เป็นบุคคลทีÉเปิดตวัมากทีÉสุดในองคก์รจึงไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นตวัแทนในการพูดคุยสันติภาพ”๓๕   สําหรับมุมมองของเจ้าหน้าทีÉรัฐทีÉคลุกคลีอยู่กบัเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้มายาวนานอย่างพล.ต.ต.สุวิทย์ เชิญศิริ อดีตผู ้บังคับการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหัวหน้าศูนยพ์ิทกัษ์สันติ (ศูนยซ์ักถาม) ไดก้ล่าวถึงความเป็นตวัแทนของนายฮสัซนั ตอยิบ ของกลุ่มวา่ “ เป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงลา้นเปอร์เซ็นตเ์ลย จากการพิสูจน์ทราบมี   ๓๔ อรรคณฐั วนัทนะสมบติั .สมช.ยนัเจรจาใตไ้ม่ผดิคน เดินหนา้ถก “บีอาร์เอน็ต่อ”  .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tcijthai.com/office-tcij/view.php?ids=๓๓๖๘,๖ พฤศจิกายน     ๒๕๕๗.                 ๓๕ พอ.สมเดช โยธา ,ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ . สัมภาษณ์. ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  



๑๐๑   

 

ตาํแหน่งเป็นรองเลขาธิการ BRN”๓๖ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของพล.ต.ท.ยงยทุธ เจริญวานิช  ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนใต ้กล่าวว่า “เชืÉอวา่คงจะเป็น เพราะวา่ถา้ไม่เป็นก็ คงมีเสียงออกมาต่อตา้น หรือบอกว่าไม่ใช่ ต้องเป็นตวัแทนของเขา”๓๗และสอดคล้องกบัการให้สัมภาษณ์ของนายเดชรัฐ สิมศิริ ผูว้่าราชการจงัหวดัยะลากล่าวว่า “ถ้าถามว่าเป็นตัวแทนไหม ช่วงหนึÉ งเขาเป็นตวัแทน เพราะมีช่วงหนึÉ งผมเคยเจอเขา เขาเป็นตวัแทนจริงแต่เขาไม่ใช่ผูน้าํ เพราะช่วงนัÊนเขาไดรั้บมอบหมายจากในทีÉประชุม BRN ให้มาเป็นตวัแทน เพราะวา่อสัชนั ตอยิบ มีนิสัยค่อนขา้งจะนิÉมนวล และเป็นคนไม่มีคดี เป็นคนไทยอยูน่ราธิวาส”๓๘สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของผูน้าํทอ้งถิÉนนายพงษ์ศกัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลาไดใ้ห้สัมภาษณ์ถึงความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่ม BRN ไวว้่า “ผมมีความเชืÉอว่าฮสัซัน อาจจะไม่ไดเ้ป็นเบอร์ ๑ แต่ผมเชืÉอว่าน่าจะอยู่ใน police pulo ของเขา คือมันเหมือนพรรคคอมมิวนิสต์ มันมีประธาน มันมีนายกรัฐมนตรี แต่มนัมี police pulo คณะกรรมการบริหารพรรค เป็นคนตดัสิน และวางนโยบาย              ถา้เป็นบริษทัก็คือบอร์ด เพราะฉะนัÊนผมเชืÉอว่า อสัซัน ตอยิบในบอร์ดนัÊนส่งมา แต่ถ้าถามว่าเป็นหนึÉ งใช่ไหม ผมว่าไม่ใช่”๓๙สอดคล้องกบัอาจารย ์นิลี เจ๊ะเละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนย ์มรักสัยะลา กล่าวว่า “เป็นของแท ้เป็นของจริง แต่ ณ.วนัก่อน แต่ปัจจุบนันัÊนไม่ใช่  ปัจจุบนัเป็นคนอืÉน เหมือนกบัทีÉผมได้บอกไป นายอบัดุลเลาะ แวมะรอ ท่านยึดอาํนาจหมดเลย ใน BRN ท่านคือผูน้าํทีÉสามารถสัÉงการใน BRN ได ้ปัจจุบนัเจา้หน้าทีÉของเราได้มีโอกาสไดเ้ข้าไปพูดคุยกบัท่านอบัดุลเลาะ แวมะรอ ตอนนีÊอยูต่่างประเทศ มีโอกาสทีÉเราจะพูดคุยกบัเขารู้เรืÉอง”๔๐ 
  ๓๖ พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้ ศูนยพิ์ทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม).สัมภาษณ์. ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๓๗ พล.ต.ท.ยงยทุธ  เจริญวานิช ,ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชาย แดนภาคใต.้สัมภาษณ์ . ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๓๘ เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา. สัมภาษณ์ . ๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 

 ๓๙ พงษศ์กัดิÍ  ยิÉงชนมเ์จริญ,นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา.สมัภาษณ์.๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.    ๔๐ นิลี เจะ๊เละ,อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา .สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 
 



๑๐๒   

 

 ส่วนมุมมองของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการ BRN๑ กล่าววา่ถึงประเด็นความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของนายฮสัซัน ตอยิบ วา่ “ คิดวา่ไม่ใช่ทีÉแทจ้ริงน่าจะเป็นหุ่นเชิดของพีÉใหญ่ ”๔๑  เช่นเดียวกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยู่ในขบวนการ BRN๒ กล่าวในประเด็นนีÊ วา่ “ ไม่แน่ใจ เพราะไม่รู้เบืÊองลึก  เคยดูในข่าว ”๔๒สอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของผูต้อ้งหาทีÉอยูใ่นขบวนการPULO๑ กล่าวถึงความเป็นตวัแทนของนายฮสัซัน ตอยิบ วา่ “น่าจะเป็น ผมไม่แน่ใจ”๔๓และสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ผูต้อ้งหาทีÉอยูใ่นขบวนการPULO๒ กล่าวถึงในประเด็นนีÊ วา่ “ ไม่ทราบเหมือนกนั วา่ใช่ตวัจริงไหม ดูในทีวี ”๔๔ ขณะทีÉคาํบอกเล่าของอดีตแนวร่วมกลุ่ม BRN ทีÉได้ให้สัมภาษณ์พิเศษกับสํานักข่าวอิศรา กล่าวว่า “ นายฮัสซัน ตอยิบ คือคนเดียวกับอาแซ  ตอยิบ เคยมีตาํแหน่งเป็น ผบ.ทบ.(ผูน้ ําทางทหาร) ของขบวนการ BRN รุ่น๑๓ เพราะฉะนัÊน ฮสัซนั ตอยบิ จึงเป็นตวัจริง”๔๕  อาจกล่าวไดว้า่ ประเด็นความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของขบวนการ BRN ของนายฮสัซัน ตอยิบ ในมุมมองของผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการเจรา เจา้หน้าทีÉรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน นกัวิชาการด้านศาสนา ผูต้ ้องหาในคดีความมัÉนคง และอดีตแนวร่วมทีÉอยู่ในขบวนการ BRN มีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันว่า นายฮสัซัน ตอยิบ มีความเป็นตัวแทนของขบวนการ BRN           มีตาํแหน่งอยู่ในคณะบริหาร และเป็นบุคคลทีÉมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบาย แต่ไม่ใช่ผูน้าํสูงสุดขององค์กรทีÉ มีอาํนาจตัดสินใจและคุมกองกําลังปฏิบัติการซึÉ งเป็นหัวใจสําคัญในการเคลืÉอนไหวปฏิบติัการทางยทุธวธีิในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใตใ้นห้วงเวลา ๑๐ ปีทีÉผา่นมา   ๔๑  ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๑. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 ๔๒  ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๒. สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 ๔๓             ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๔๔             ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  
 ๔๕ ทีมข่าวอิศรา“อดีตBRN”เล่าประวติัตอยบิ แจงเหตุเชืÉอมัÉน“ทกัษิณ” .(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.isranews.org//item/๑๙๗๙๔ .๖ มีนาคม ๒๕๕๗.                       



๑๐๓   

 

 ๒.๒ ประเทศผู้อาํนวยความสะดวก  สําหรับเหตุผลสําคญัทีÉทางการไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการพูดคุยครัÊ งนีÊแทนทีÉประเทศทีÉสาม หรือองคก์รระหวา่งประเทศอืÉนๆ เช่นองคก์รเอกชนระหว่างประเทศ (NGO) Center for Humanitarian Dialogue (ศูนยก์ารพูดคุยเพืÉอมนุษยธรรม – The HD Centre) ซึÉ งเป็นองค์กรหลกัทีÉทาํงานเพืÉอผลกัดนัให้เกิดการพูดคุยระหว่างรัฐบาลไทยกบักลุ่มขบวนการปลดปล่อยปาตานีในรัฐบาลชุดตา่ง ๆ ทีÉผา่นมา   โดยมุมมองของคณะตวัแทนผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพูดคุย โดย พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.)กล่าวว่าถึงเหตุผลสําคัญ คือ                      “มาเลเซียเป็นประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบ และมีส่วนไดเ้สียกบัปัญหาในจงัหวดัชายแดนใตม้ากทีÉสุด ซึÉ งจะมีผลต่อการให้ความร่วมมือและการร้องขอความช่วยเหลือในการพูดคุยระยะยาว” ๔๖และสอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของนายอาซิส เบ็ญหาวนัประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éกล่าววา่ “เป็นทีÉทราบกนัโดยทัÉวไปวา่ คนเหล่านีÊ  คือ กลุ่มผูก่้อความไม่สงบจะเป็นบุคคลสองสัญชาติ ไปอาศยัประเทศประเทศมาเลเซียทาํมาหากิน และเป็นศูนยร์วมของการวางแผน”๔๗  ซึÉ งสอดคลอ้งกบัปรากฏการณ์เชิงประจกัษ์ในพืÊนทีÉทีÉคนไทยมุสลิมมีการเดินทางไปมาหาสู่กบัญาติพีÉน้องและเขา้ไปทาํงานทีÉประเทศมาเลเซียเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากพืÊนทีÉของทัÊงสองประเทศมีแนวเขตแดนติดต่อกนั และดว้ยเหตุผลดงักล่าวทาํให้มีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบจาํนวนหนึÉงเดินทางเข้าไปหลบซ่อนตัวอยู่ในประเทศมาเลเซีย ดังจะเห็นได้จากคําให้สัมภาษณ์พล.ต.ท.               สฤษฎ์ชยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของมาเลเซียวา่ “เนืÉองจาก ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศทีÉมีบทบาทค่อนขา้งสูงกบักลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบกลุ่มต่าง ๆ ซึÉ งเขาก็ยินดีให้ความช่วยเหลือกบัเราทีÉตอ้งการแกปั้ญหาในส่วนนีÊ ” ๔๘ ซึÉ งการทีÉประเทศมาเลเซียให้ความร่วมมือในกระบวนการพูดคุยสันติภาพจะมีส่วนสําคญัทีÉจะทาํให้สถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนมาอยา่งยาวนานมีแนวโนม้ทีÉลดระดบัความรุนแรงและอาจจะยุติลงได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํให ้  ๔๖ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร,เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์.๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๗             อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๔๘ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง , ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๐๔   

 

สัมภาษณ์เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง           ทีÉกล่าวไวว้า่ “ ถา้มาเลเซียร่วมมือ มนัถึงจะจบ ถา้มาเลยไ์ม่ร่วมมือ มนัไม่มีสิทธิจบ”๔๙  ส่วนมุมมองของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน และนกัวิชาการดา้นศาสนาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวถึงเหตุผลสําคญัทีÉทางการไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในครัÊ งนีÊ  โดยพล.ต.ต.สุวิทย ์เชิญศิริ อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา และหวัหนา้ศูนยพ์ิทกัษส์ันติ (ศูนยซ์ักถาม) กล่าววา่ “ประเทศมาเลเซียนีÊ  หนึÉ งเลยนะ เป็นประเทศทีÉใกลก้บัไทย และสองกลุ่มผูก่้อความไม่สงบนีÊ  ส่วนใหญ่เลยจะถือสองสัญชาติ จะมีสัญชาติมาเลย ์สัญชาติไทยดว้ย  เพราะฉะนัÊนการทีÉให้มาเลเซียเป็นคนกลางมนัก็ถูกตอ้ง แต่หมายถึงว่า การเป็นกลางของประเทศมาเลเซียไม่ใช่มาSanctionไม่ใช่ให้อาํนาจในการตัดสินใจในการดาํเนินการตัÊงขอ้ตกลง อะไร เพียงแต่เป็นคนกลางให้แต่ละฝ่ายมาเจรจาเท่านัÊน” ๕๐ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของนายเดชรัฐ สิมศิริ ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา ทีÉกล่าวไวว้า่ ส่วนใหญ่ของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบฯ ไปพกัพิง อาศยัอยู่ทีÉมาเลเซีย เพราะฉะนัÊนการเลือกมาเลเซียเป็นสิÉงทีÉถูกตอ้งแล้ว          ถ้ามาเลเซียเอาด้วยจริง ๆ นะ กลุ่มพวกนีÊ  แต่ ณ. วนันีÊ ในมาเลเซียเขาก็มีกลุ่มการเมืองหลายกลุ่ม  กลุ่มเหล่านีÊ เวลาอยู่ในมาเลเซียเป็นประโยชน์กบัมาเลเซียเพราะเขาไม่ไดเ้คลืÉอนไหวในมาเลเซีย และเขาก็นบัถือศาสนาเดียวกนักบัคนมาเลเซียส่วนใหญ ่นบัถือศาสนาอิสลาม เพราะฉะนัÊนพอเขาอา้งว่าเขาต่อสู้ เพืÉออิสลาม คนมาเลย์ก็จาํเป็นต้องให้การสนับสนุน”นอกจากนีÊ ได้กล่าวเพิÉมเติมว่า “เพราะฉะนัÊ นเลือกมาเลเซียเราสามารถทําความเข้าใจกับมาเลเซียในสิÉ งทีÉ ถูกต้องว่าข้ออ้าง                     ขอ้กล่าวหาของคนในขบวนการทีÉกล่าวหาวา่เราอยา่งโนน้อยา่งนีÊ  มาเลเซียก็จะไดเ้ขา้ใจขอ้เท็จจริงทีÉถูกเป็นการเหมือนกบัตกลงกบัมาเลเซียไปกลาย ๆ ถา้มาเลเซียช่วยเราจริง ๆอยา่งสมมติวา่มาเลเซียไม่สามารถเป็นฐานการฝึกการก่อการร้ายใหพ้วกนัÊน ก็จบแลว้ อยา่งเรืÉองทีÉเขาตัÊงขบวนการ เป็นกลุ่มขบวนการอยู่ในมาเลเซีย แม้ว่าเขาไม่ได้เคลืÉอนไหวทางอาวุธแต่เคลืÉอนไหวทางความคิด เพราะฉะนัÊนเป็นเรืÉองยากทีÉมาเลเซียจะทาํอะไรเขาได”้๕๑ และสอดคลอ้งกบัมุมมองของนกัวิชาการ   ๔๙ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๕๐ พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ, อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้ ศูนยพิ์ทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม). สัมภาษณ์. ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๑ เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา. สัมภาษณ์ . ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๐๕   

 

 ดา้นศาสนา อาจารยนิ์ลี เจ๊ะเละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา ไดก้ล่าวไวว้่า “มีพีÉน้องทีÉมีหมายจบัอาศยัอยู่ในประเทศมาเลเซียเยอะมาก ท่านสามารถขา้มคลองไปฝัÉงมาเลเซีย  ไปพบเจอการใช้ชีวิตปกติสุข เขาไม่ได้เดือดร้อน แสดงว่าวนันีÊ มีการคุ้มครองให้พวกเขา”๕๒ สอดคล้องกับคาํให้สัมภาษณ์ของพอ.สมเดช โยธา ผูบ้ ังคบัการกรมทหารราบทีÉ  ๑๕๑ กล่าวว่า              “ทีÉผา่นมาเราพยามทีÉเขา้ถึง BRN ให้ไดม้ากทีÉสุด BRN หลบเขา้ไปอยูใ่นมาเลเซีย สันติบาลมาเลเซียจะเขา้ไปควบคุม ตรวจสอบ เขารู้ว่าใครเป็นใคร เพราะฉะนัÊนองค์กรอืÉน ทีÉอยากมาเป็น Facilitator NGO ทัÊงหลาย เขาพยายามมาเป็นตวักลางเจรจาเหมือนกนั แต่เขาเขา้ไม่ถึง BRN บงัเอิญทีÉผ่านมามาเลเซียเขามีเงืÉอนไขอย่างอืÉนเขาไม่กลา้มา แต่ตอนนีÊ เขาประสบความสําเร็จทีÉฟิลิปปินส์แลว้ เขาก็เลยอยากมาเป็น Facilitator เพืÉอทีÉเอา BRN คุยกบัไทย”๕๓ซึÉ งการทีÉประเทศมาเลเซียให้ความร่วมมือในกระบวนการพูดคุยสันติภาพจะมีส่วนสําคญัทีÉจะทาํให้สถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊ นมายาวนานมีแนวโน้มทีÉลดระดับความรุนแรงและอาจจะยุติลงได้อนาคต ดังจะเห็นได้จากคาํให้สัมภาษณ์ของผูน้าํทอ้งถิÉนคนสําคญั นายพงษ์ศกัดิÍ  ยิÉงชนมเ์จริญ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลาไดก้ล่าวไวว้า่ “ปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนไม่ไดส้งบลงดว้ยปัจจยัภายในประเทศ ถา้มาเลเซีย เขามีความตระหนักว่าผลประโยชน์ของชาติเขาเกิดขึÊน ก็มีผลมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต ้        ถา้เมืÉอไหร่เหตุการณ์ในภาคใตดี้ขึÊน ผลประโยชน์แห่งชาติของเขาน่าจะดีเป็นประโยชน์ (Interest) เป็นความสงบในอาเซียน (AEC)” ๕๔                               อาจกล่าวได้ว่า เหตุผลสําคญัทีÉทางการไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในครัÊ งนีÊ ทัÊง ๆ ทีÉประเทศมาเลเซียถือได้ว่าเป็นฐานทีÉมัÉนสําคญัของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในมุมมองของคณะผูแ้ทนผูมี้ส่วนเกีÉยวข้องกับการเจรา เจ้าหน้าทีÉรัฐ ผูน้ ําท้องถิÉนทีÉ มีความความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ประเทศมาเลเซียมีพืÊนทีÉแนวแนวชายแดนติดต่อประเทศไทย และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนโดยตรง เพราะกลุ่มผูก่้อความไม่สงบส่วนหนึÉงเป็นบุคคลสองสัญชาติ และมกัเขา้ไปหลบหนีคดี รวมทัÊงใช้พืÊนทีÉของประเทศมาเลเซียเป็นฐานในการ   ๕๒ นิลี เจะ๊เละ, อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๕๓ พอ.สมเดช โยธา, ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ .สัมภาษณ์. ๒๘ กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๗  ๕๔ พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ,นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.        



๑๐๖   

 

เคลืÉอนไหวทางความคิดรวบรวมกลุ่มผูม้ีอุดมการณ์เดียวกนั โดยใชเ้งืÉอนไขของความเป็นชาติพนัธ์ุ ศาสนาเดียวกนักบัคนมาเลย ์ซึÉ งการทีÉทางการไทยเลือกประเทศมาเลเซียเขา้ร่วมเป็นส่วนหนึÉ งของการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็เป็นสิÉงทีÉถูกตอ้ง เพราะปัญหาภาคใตม้นัไม่ไดส้งบลงได้ดว้ยปัจจยัภายในประเทศ เพียงอยา่งเดียว แต่ปัจจยัภายนอกก็มีส่วนสําคญัทีÉจะเป็นตวัช่วยผลกัดนัให้สถานการณ์ภายในคลีÉคลาย                    ๒.๓  การพูดคุยสันติภาพครัÊงทีÉ ๑    ๒.๓.๑  กรอบและองค์คณะของคณะพดูคุย    สําหรับกรอบและองค์คณะพูดคุยสันติภาพในครัÊ งแรกนีÊ จดัขึÊนภายหลงัการลงนามร่วมกันของทัÊ งสองฝ่ายในเดือนถัดมา โดยการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งแรกระหว่าง               คณะผูแ้ทนฝ่ายไทยและขบวนการปลดปล่อยปาตานีจดัขึÊนในสถานทีÉปิดลบั ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ในวนัทีÉ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๖ ตวัแทนจากไทยมีทัÊงหมด ๙ คน ในฝ่ายปาร์ตีÊ  A ประกอบไปด้วย                ๑) พล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ๒) พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๓) พล.อ นิพทัธ์ ทองเล็ก รองปลดักระทรวงกลาโหม (ในขณะนัÊน) ๔) พล.ต.ท.สฤษฏช์ยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ๕) พล.อ.สาํเร็จ ศรีหร่าย ทีÉปรึกษาพิเศษสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ๖) พล.ต.นกัรบ บุญบวัทอง รองผูอ้าํนวยการศูนย ์             ประสานการปฏิบัติทีÉ  ๕ (รองผอ.ศปป.๕) กอ.รมน. ๗) นายอภินันท์ ซืÉอธานุวงศ์ ผูว้่าราชการ จงัหวดันราธิวาส ๘) ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย  สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และ ๙) นายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนในฝ่ายปาร์ตีÊ  B มี ๖ คน โดยประกอบไปดว้ย ๑) อุสตาซฮสัซนั  ๒) อุสตาซมะ โฉลง สมาชิกอาวุโสของ BRN Congress  ๓) นายอาดัม มูฮมัหมดั นอร์ หรือนาย             ฟาเดล อาหามะ สมาชิกอาวุโสของBRN Congress ๔) นายอบัดุลการิม คาลิบ หรืออบัดุลรอนิง                 เป็นสมาชิกระดบันาํของBRN ดูแลฝ่ายเปอร์มูดอ ๕) นาย มะสุกรี ฮารี  เป็นลูกชายของนายอิสมาแอ ฮารี ประธานคณะกรรมการอิสลามยะลา เขาเคยเป็นผูจ้ดัการ โรงเรียนพฒันาอิสลามวทิยา (ลาํใหม่)  ๖) นายลุกมาน บิน ลิมา สมาชิกระดบันาํของกลุ่ม PULO ทีÉมีความสนิทสนมกบั BRN ๕๕                     ๕๕ รุ่งรว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช.รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ  (๓) การพบกนัของนกัล่าอาณานิคมสยามกบับีอาร์เอน็”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:http://www .deepsouthwatch.org/dsj/๕๓๙๙.๒๕๕๗  



๑๐๗   

 

      ๒.๓.๒  บรรยากาศการพูดคุย  สําหรับบรรยายการในการพูดคุยในการพบกนัครัÊ งแรกระหว่างทัÊงสองฝ่ายนัÊน  ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี หนึÉงในคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยทีÉเขา้ร่วมพูดคุยไดเ้ล่าบรรยากาศของการพูดคุยกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐ ไดก้ล่าวไวใ้นงาน“สัมมนาการสร้างความปรองดองและสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ เมืÉอวนัทีÉ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ทีÉมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาไวว้่าสิÉ งทีÉประทบัใจ คือ “ทางรัฐบาลมาเลเซียมีการเตรียมความพร้อมเป็นอย่างดี ทัÊ งการจดัเวที              การจดักระบวนการพูดคุย ตลอดจนสถานทีÉประชุมก็มีความลึกลบัซบัซ้อน กวา่จะเขา้ไปถึง รถตอ้งวนกันหลายรอบ ขณะทีÉประธานในทีÉประชุมก็เป็นบุคคลทีÉมีประสบการณ์ในการจดัประชุม ลกัษณะนีÊ  บรรยากาศในการพูดคุยเป็นบรรยากาศทีÉไปดว้ยดี มีความเป็นมิตรตอ่กนั ไม่ไดตึ้งเครียด”โดยในช่วงเช้ามีการพูดคุยกนัในเรืÉองเงืÉอนไขขา้งตน้หรือ TOR ในประเด็นทีÉว่า จะจดักระบวนการพูดคุยอยา่งไร มีการพูดถึงเรืÉองสมาชิกทีÉจะเขา้ร่วมพูดคุยอย่างไร การประสานงานทัÊง ๒ ฝ่ายจะทาํกนัอย่างไร จากนัÊน ต่อดว้ยการพูดถึงประเด็นการขอความคุม้ครองทางกฎหมาย หรือหลกัประกนัการคุม้ครองทางกฎหมายสําหรับตวัแทนของฝ่ายขบวนการทีÉจะออกมาพูดคุยกนั โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสําหรับบุคคลทีÉมีหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) หรือตามหมายพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ (หมาย ฉฉ.) วา่จะทาํอยา่งไรในเรืÉองนีÊ  เพืÉอความสะดวกในการดาํเนินการในระหวา่งทีÉมีการเจรจากนั ๕๖  หลังจากนัÊ นได้มีการพูดคุยกันของทัÊ งสองฝ่าย ซึÉ งบรรยากาศในการพูดคุยในครัÊ งแรกนีÊ  โดย นายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตห้นึÉ งในคณะผูแ้ทนของฝ่ายไทยทีÉเขา้ร่วมในการพูดคุยกล่าวว่า “ ดีในช่วงเริÉมตน้          ก็ค่อนขา้งจะแรง มีการตดัพอ้ต่อวา่มีการตาํหนิมีการยกเหตุการณ์เดิมทีÉกล่าวหาวา่รัฐบาลไทยปฏิบติัต่อคนไทยมุสลิมให้ความยุติธรรมและอีกมากมาย ตึงเครียดตลอดเวลาในการประชุมครัÊ งแรก”๕๗สอดคลอ้งกบัการเล่าบรรยากาศของผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี หนึÉงในตวัแทนในการพูดคุยทีÉได้กล่าวไวใ้นเวทีสัมมนาทีÉจดัขึÊนหลงัการพูดคุยครัÊ งแรกจบลงว่า ตวัแทนฝ่ายขบวนการอธิบายว่า          ๕๖ ฮสัซนัโตะ๊ดง,“ขอให้อดทนรับฟังพวกเรา” ขอ้เสนอจาก BRN ในวงถกสันติภาพ ชายแดนใต,้โรงเรียนนกัข่าวชายแดนใต.้(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.deepsouthwatch. org /dsj/๔๑๐๓.๒๕๕๗.  ๕๗ อาซิส เบญ็หาวนั,ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.   



๑๐๘   

 

“ปัญหารากเหงา้ของความขดัแยง้และความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนไม่ไดเ้ป็นความผิดของขบวนการBRN                 อย่างเดียว แต่จะตอ้งพูดถึงว่ารัฐไทยก็เป็นเงืÉอนไขทีÉทาํให้เกิดความรุนแรงด้วยเช่นกนั” ตวัแทนขบวนการBRN ได้อธิบายถึงความรู้สึกสะเทือนใจทีÉพีÉน้องมลายูปาตานีถูกรัฐไทยกระทํามา           ตัÊงแต่อดีต เช่น  กรณีการหายตวัไปของหะยีสุหลง อลัดุลกอเดร์ ผูน้าํศาสนาคนสําคญั เหตุการณ์กบฏดุซงญอ การสังหาร ๖ ศพ ทีÉสะพานกอตอในปี ๒๕๑๘ ซึÉ งส่งผลให้มีการประท้วงใหญ่ทีÉปัตตานีและเกิดการปราบปรามรุนแรงขึÊนหลงัจากนัÊน จนมาถึงเหตุการณ์ตากใบและกรือเซะในปี ๒๕๔๗ในการระบายและสะทอ้นความรู้สึกสะเทือนใจต่อชะตากรรมของชาวมลายปูาตานีทีÉถูกรัฐไทยกระทาํในเหตุการณ์ต่าง ๆ ของตวัแทนขบวนการBRN เป็นไปดว้ยความตึงเครียด โดยใช้ภาษามลายูระบายถึงความรู้สึกเจ็บปวด เจ็บชํÊ า อัดอัÊน และสะเทือนใจ นอกจากนีÊ ผศ.ดร.ศรีสมภพ              จิตร์ภิรมยศ์รี ไดก้ล่าวต่อไปวา่ บางคนถึงกบักลัÊนนํÊ าตาไวไ้ม่อยูใ่นขณะทีÉเล่าถึงเรืÉองราวในอดีตนัÊน  “การแสดงความรู้สึกนีÊ  ผมคิดวา่เป็นความรู้สึกทีÉแทจ้ริงของเขา เป็นความรู้สึกของนกัต่อสู้ปาตานีทีÉตอ้งการตอ่สู้เพืÉอประชาชนของเขา” โดยคณะเจรจาของฝ่ายไทยรับฟังอยา่งสงบ ไม่มีการตอบโตแ้ต่อย่างใด ทุกคนตัÊงใจทีÉจะรับฟังความเจ็บปวด ของพีÉน้องประชาชนปาตานี หลงัจากนัÊน พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้อธิบายว่า เรืÉ องทีÉผ่านมาใน อดีตนัÊนไม่อาจจะกลบัไปแกไ้ขได ้เพราะวา่ เจา้หนา้ทีÉรัฐในทีÉประชุมก็ไม่ไดอ้ยูใ่นช่วงเวลานัÊนแต่วา่ทางรัฐบาลก็ได้พยายามดําเนินการเพืÉอแก้ปัญหา เช่น การเยียวยาผู ้สูญเสียจากเหตุรุนแรง                       การสนบัสนุนเรืÉองการรักษาอตัลกัษณ์ รวมถึงการแกปั้ญหาความอยติุธรรมต่อประชาชน ๕๘  ๒.๓.๓  ข้อเสนอของทัÊงสองฝ่าย   สาํหรับขอ้เสนอของทัÊงสองฝ่ายในการพูดคุยครัÊ งแรกนีÊ  พ.ต.อ.ทวี เสนอต่อฝ่ายการขบวนการBRN ๓ ขอ้ คือ ๑)ทาํอยา่งไรทีÉจะให้ความรุนแรงลดลง โดยเฉพาะความรุนแรงต่อเด็ก  ครู พระและผูห้ญิง ๒)ทาํอย่างไรทีÉหลีกเลีÉยงการก่อเหตุในเขตเมือง เขตชุมชน และเขตเศรษฐกิจ เพราะจะทาํให้คนบริสุทธิÍ ได้รับผลกระทบด้วย และ๓)สร้างความเชืÉอมัÉนโดยการมาร่วมกนัช่วยหาสาเหตุของความรุนแรง ส่วนขอ้เสนอของฝ่ายขบวนการ BRN เสนอว่า รัฐตอ้งแสดงให้เห็นถึงรูปธรรมทีÉชดัเจนในเรืÉองการให้ความยุติธรรมต่อพีÉน้องประชาชนในพืÊนทีÉ โดยเฉพาะใน   
 ๕๘ ฮสัซนัโตะ๊ดง,“ขอใหอ้ดทนรับฟังพวกเรา” ขอ้เสนอจาก BRN ในวงถกสันติภาพ ชายแดนใต,้โรงเรียนนกัข่าวชายแดนใต.้(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.deepsouthwatch.org/  dsi/๔๑๐๓.๒๕๕๗. 



๑๐๙   

 

 เรืÉองกฎหมายและต่อผูต้อ้งหา ส่วนฝ่ายขบวนการBRN รับจะพิจารณาเรืÉองการลดการก่อเหตุรุนแรง โดยจะนาํเรืÉองนีÊ เขา้ไปพิจารณาในสภาของเขา (สภาองคก์รนาํของขบวนการBRN)๕๙                        อาจกล่าวไดว้า่การพูดคุยกนัในครัÊ งแรกระหวา่งคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยกบักลุ่มผู ้มีความเห็นต่างจากรัฐ เป็นขัÊนตอนแรกของกระบวนการพูดคุยทีÉสร้างความคุย้เคย ความไวเ้นืÊอเชืÊอใจแลกเปลีÉยนมุมมองระหวา่งกนั ถือเป็นสัญญาณเชิงบวกสู่การพูดคุยในครัÊ งต่อไปวา่จะมีแนวโน้มทีÉดีขึÊนเมืÉอทัÊงสองฝ่ายไดรั้บรู้ความรู้สึกทีÉแทจ้ริงของทัÊงสองฝ่าย  ๒.๔ การพูดคุยสันติภาพครัÊงทีÉ ๒  ๒.๔.๑ กรอบและองค์คณะของคณะพูดคุย  สําหรับการพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ ๒ ระหว่างคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยและกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐ ถูกจดัขึÊนทีÉประเทศมาเลเซีย ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ สถานทีÉไม่เปิดเผย                 ในวนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ ในการพูดคุยครัÊ งนีÊ มีตวัแทนฝ่ายขบวนการเพิÉมมาใหม่อีกหนึÉงคน เป็น ๗ คน คือ นายอาหมดั เบ็นอาวนั เลขานุการ BRN ส่วนตวัแทนฝ่ายไทยไดมี้ตวัแทนเพิÉมอีกหนึÉ งคนคือ พล.ต.ชรินทร์ อมรแกว้ เสนาธิการกองทพัภาคทีÉ ๔ เป็นคนทีÉ ๑๐ ๖๐ .                                  ๒.๔.๒ บรรยากาศการพูดคุย                          สําหรับบรรยากาศในการพูดคุยครัÊ งทีÉ ๒ ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี หนึÉ งในคณะตวัแทนจากฝ่ายไทย กล่าวว่า รู้สึกสิÉ งทีÉไดเ้ห็นภาพชัดขึÊน คือได้รู้จกัและเขา้ใจตวัตนของขบวนการBRN มากขึÊน ไดเ้ขา้ใจถึงความตอ้งการของขบวนการและทาํใหเ้ห็นภาพวา่ขบวนการBRN ว่า เป็นตวัหลกั หรือเป็นกลไกทีÉสําคญัทีÉอยู่เบืÊองหลงัเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ทาํให้เรามีความเขา้ใจทีÉชดัเจนมากยิÉงขึÊนจากลกัษณะ บทบาทของเขา สิÉงทีÉเขาทาํซึÉ งมนัมีความสอดคลอ้งกบัสิÉงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ จึงทาํให้มีความเชืÉอมนัวา่การพูดคุยกนัครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยทีÉถูกแนวทางและถูกกลุ่ม สามารถทีÉจะคลีÉคลายปัญหาดว้ยการสร้างสันติภาพให้เกิดขึÊนได ้ ส่วนบรรยากาศการพูดคุยก็ไม่ปรากฏความแขง็กร้าวทางฝ่ายเรา (ฝ่ายไทย) การพูดจาเป็นความสงบนิÉง เป็นการพูดแลกเปลีÉยน   ๕๙ ฮสัซนัโตะ๊ดง .เรืÉองเดิม.  ๖๐ รุ่งรว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช.รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ  (๓) การพบกนัของนกัล่าอาณานิคมสยามกบับีอาร์เอน็”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deep  southwatch.org/dsj/๕๓๙๙.๒๕๕๗.                                    



๑๑๐   

 

พูดจานุ่มนวล ไม่ใชเ้สียงดงัหรือโตเ้ถียงกนั ไม่มีอาการแบบเถียงกนัแบบหนา้ตาเคร่งเครียด ทัÊงฝ่ายเขาก็มีท่าทีเหมือนกนั ก็ไม่มีการพูดกนัอยา่งทีÉใชค้าํรุนแรง ดูแลว้ยงัเป็นการคุยแบบฉนัทม์ิตร แต่วา่เรืÉองมนัหนกัก็เลยดูบรรยากาศแบบตึง ๆหน่อย พยายามทีÉจะหาทางออกอยา่งไรกนั  ๖๑                                    ๒.๔.๓ ข้อเสนอของทัÊงสองฝ่าย    สําหรับข้อเสนอของฝ่าย BRN ในการพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ  ๒              ได้ส่งสาระสําคัญผ่านทางสืÉอสาธารณะยูทูป ในวนัทีÉ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ ก่อนหน้าทีÉจะมีการพูดคุยกนัสามวนั โดยนายฮสัซัน ตอยิบ และนายอบัดุลการิม  กาลิบ ตามขอ้มูลของหน่วยการข่าว ระบุว่า นายอบัดุลการิม คนนีÊ  เป็นหัวหน้าฝ่ายการเมืองของขบวนการ BRN ในปัตตานี และ ๕ อาํเภอของ จงัหวดัสงขลา แต่ทีÉสําคญัคือ เขาเป็นผูคุ้มขบวนการเยาวชนรัฐปัตตานี หรือทีÉรู้จกักนัดีในนาม เปอร์มูดอ (Permuda) เป็นคนทีÉมีนิสัยแข็งกร้าว และเป็นคนทีÉยืนกรานบนโต๊ะเจรจามาตลอด เรืÉองการให้ปล่อยนกัโทษและยกเลิกหมายจบั๖๒ โดยขอ้เสนอ ๕ ขอ้ ทีÉไดมี้การนาํเสนอผ่านสืÉอสาธารณะยูทูปและ บนโต๊ะเจรจาในวนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ แปลโดยคณะทาํงานของสถาบนัพระปกเกลา้ มีรายละเอียดทีÉสําคญั คือ ๑) การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยของขบวนการต่อสู้ปาตานี โดยการนาํของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN กบัรัฐบาลไทย ๒) ขบวนการปฏิวติัชาติมลายูปาตานี BRN เห็นดว้ยกบัการแต่งตัÊงใหป้ระเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลางทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการพูดคุยครัÊ งนีÊ  ๓) ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอ็นจีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่าย คือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย ๔)รัฐบาลไทยต้องยอมรับความเป็นเจ้าของการเป็นชนชาติมลาย ู          บนแผน่ดินปาตานี  ๕) ฝ่ายขบวนการปฏิวตัิชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอเพืÉอรัฐบาลไทย ตอ้งให ้  ๖๑ อารีดา้ สาเมาะ และคณะ,“ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี เวทีการพูดคุย ๒๙ เมษายนกบั ความหวงัของกระบวนการสันติภาพ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/ print //๔๒๑๓,๒๕๕๗.  ๖๒  ข่าวการเมือง “ถอดรหสัโจรใต ้พิสูจน์ "ฮสัซนั ตอยบิ" กบัเกมต่อรอง-ลม้โตะ๊ เจรจา แกะรอย"ทกัษิณ"ซุ่มดบัไฟ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pataninews.net/Read Politics..asp ?ID=๓๑๓๖.๒๕๕๗.   



๑๑๑   

 

อิสรภาพแก่นักต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพให้กบัปาตานี และให้ลบ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล)ของนกัต่อสู้เพืÉอปาตานี โดยไม่มี เงืÉอนไข ๖๓                                  ส อดค ล้องกับ การให้ สัม ภาษ ณ์ ผ่านสืÉ อท้องถิÉ น ของ ผศ.ดร.ศ รีส มภ พ                  จิตร์ภิรมยศ์รี หนึÉ งในคณะตวัแทนจากฝ่ายไทย กล่าววา่ ฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ฝ่าย BRN ไดเ้สนอขอ้เรียกร้อง ๕ ขอ้ (ซึÉ งเคยมีการแถลงการณ์ผา่นยูทูปในวนัทีÉ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ ก่อนการพูดคุยอยา่งเป็นทางการ ๓ วนั) โดยฝ่าย BRN เป็นคนทีÉเสนอประเด็นนีÊ ขึÊนมา พร้อมกับการชีÊ แจงรายละเอียดของแต่ละข้อถึงสาเหตุทีÉตอ้งเรียกร้อง ซึÉ งทางฝ่าย BRN ให้เหตุผลในแต่ละขอ้ทีÉแตกต่างกนั เช่น ประเด็นทีÉ ๑ ยอมรับขบวนการ BRN เป็นผูน้าํในกระบวนการพูดคุย และการเจรจา แต่ยอมรับกลุ่มอืÉนดว้ย แต่ตอ้งให้ขบวนการ BRN เป็นผูน้าํในการพูดคุย เพราะฝ่ายเขาเชืÉอวา่ขบวนการ BRN เป็นขบวนการทีÉสะทอ้นความตอ้งการของประชาชน และเป็นตวัแทนของประชาชนในพืÊนทีÉ ประเด็นทีÉ ๒ ทางฝ่ายขบวนการ BRN ตอ้งการให้รัฐบาลมาเลเซียเป็นทัÊง Facilitator หรือผูป้ระสานงาน และMediator หรือผูไ้กล่เกลีÉยเขา (ฝ่ายBRN) บอกว่าเขาต้องการให้มีความชัดเจนและยกระดับในกระบวนการเจรจาสันติภาพ คือ เหมือนกบัว่าอนันีÊ ถึงขัÊนตอนการเจรจา ถา้หากว่าเป็นแค่การพูดคุยธรรมดา (Dialogue) อาจจะเป็นผู ้ประสานงาน เขาจึงต้องการให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูเ้จรจา               ไกล่เกลีÉย เพราะจะทาํให้มาเลเซียมีบทบาทมากยิÉงขึÊ นในแง่ทีÉจะผลักดันการประชุม การพูดคุย               ให้มนัมีความชัดเจนมากยิÉงขึÊน การเจรจา การต่อรอง หาทางออก เขาต้องการให้มีความชัดเจน     เขาคงจะมีความเชืÉอมัÉนวา่รัฐบาลมาเลเซีย น่าจะมีความเป็นกลางในการทีÉจะทาํให้เกิดกระบวนการ นีÊได ้ ส่วนประเด็นทีÉ ๓ จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียน หรือโอไอซี และNGO เขา้มาในกระบวนการพูดคุย ทางขบวนการ BRN ตอ้งการให้เขา้มาเป็นสักขีพยานในกระบวนการพูดคุยกนั เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจหรือมีหลกัประกนัวา่ สิÉงทีÉมีพูดคุยกนั มีคนอืÉนรับรู้และรับทราบด้วย ซึÉ งหากมีขอ้ตกลงหรือลงนามอะไรกนั ก็จะมีพยานทีÉรู้เห็นดว้ย ทัÊงนีÊก็เพืÉอให้มีการยอมรับจากประชาชนในพืÊนทีÉและนานาชาติ ในส่วนประเด็นทีÉ ๔ เรืÉ องของการยอมรับสิทธิของความเป็นเจา้ของ หรือสิทธิในการกาํหนดชะตากรรมตวัเอง (Self determination) อนันีÊ เป็นข้อเรียกร้องทีÉเป็นหลักสากล คือพีÉน้องประชาชนในพืÊนทีÉหรือประชาชนชาวมลายูปาตานี (bungsa Malayu Patani) จะต้องมีสิทธิในเรืÉองของความเป็น เจ้าของในพืÊ นทีÉ ตรงนีÊ  เป็นสิทธิในการทีÉ จะกําหนดชะตากรรมของตัวเอง   ๖๓   ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ “ขอ้เรียกร้องเบืÊองตน้ ๕ ประการของ BRN: ตน้ฉบบัและบทแปลหลากสาํนวนหลายภาษา”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouth watch.org/node/๔๖๓๕.๒๕๕๗. 



๑๑๒   

 

นอกจากนีÊ พูดถึงขบวนการ BRN ไม่ใช่กลุ่มแบ่งแยกดินแดน ให้ยอมรับว่าเขาคือผู ้ปลดปล่อย                ซึÉ งอนันีÊ มนัมีความหมายทีÉกวา้งและไม่ไดข้ยายความในประเด็นนีÊ  และประเด็นทีÉ๕ เรืÉองของความยุติธรรม เรืÉองของกฎหมาย หมายศาล หรือคนทีÉมีหมาย และคนทีÉติดคุก ซึÉ งเป็นทีÉเคยมีการนาํเสนอมาแลว้                               ส่วนคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยไม่ไดเ้สนออะไรใหม่แต่อยา่งใด ส่วนขอ้เรียกร้อง ๕ ขอ้ ของฝ่ายขบวนการ BRN ซึÉ งในส่วนนีÊทางฝ่ายคณะผูแ้ทนไทยไดรั้บฟังขอ้เสนอทัÊงหมด รับจะนาํไปพิจารณาต่อไป และไดพ้ยายามเน้นย ํÊาวา่ตอ้งการให้ลดความรุนแรงก่อน เพราะเป็นความคาดหวงัของประชาชนทัÉวประเทศและประชาชนในพืÊนทีÉตอ้งการความสงบสุข เพืÉอให้เห็นว่าการพูดคุยสันติภาพมีพฒันาการ ซึÉ งในส่วนนีÊทาง BRN ตอบวา่เขากาํลงัพิจารณาอยู ่แต่ตอ้งมีการพูดคุยในเรืÉองขอ้เสนอ ๕ ขอ้ใหมี้ความชดัเจนก่อน ๖๔         อาจกล่าวได้ว่า การพูดคุยสันติภาพในครัÊ งทีÉ ๒ นีÊ ทางฝ่ายไทยไม่ได้นําเสนอประเด็นใหม่ ประเด็นส่วนใหญ่อยูที่Éฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐไดน้าํเสนอขอ้เรียกร้อง ๕ ขอ้ ทีÉแถลงผา่นสืÉอสาธารณธะยูทูปและบนโตะ๊เจรจา  ๒.๕ การพูดคุยสันติภาพครัÊงทีÉ ๓   ๒.๕.๑  กรอบและองค์คณะของคณะพูดคุย     การพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ ๓ นีÊ  จดัขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย สถานทีÉปิดลบัไม่เปิดเผย โดยคณะผูเ้ขา้ร่วมฝ่ายไทย นาํโดย พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และฝ่ายบีอาร์เอ็น นาํโดยนายฮสัซนั            ตอยิบ หัวหน้าสํานักงานประสานงานต่างประเทศของกลุ่มบีอาร์เอ็นในมาเลเซีย โดยมีดาโต๊ะ               เสรี อาหมดั ซมัซามิน ฮาซิม ทาํหน้าทีÉเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการหารือ ในฐานะตวัแทนของรัฐบาลมาเลเซีย ๖๕ โดยองค์คณะตวัแทนการพูดคุยครัÊ งนีÊ  พล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และหวัหนา้คณะผูแ้ทนฝ่ายไทย ไดใ้ห้สัมภาษณ์ผา่นสืÉอ วา่ กรอบในการเจรจายงัอยูท่ีÉกรอบไม่เกิน ๑๕ คน โดยตวัแทนฝ่ายไทยทีÉเขา้ร่วมในการเจรจาครัÊ งนีÊ  ๑๐ คน (ครัÊ งทีÉ ๒ มี 
  ๖๔ อารีดา้ สาเมาะ และคณะ,“ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี เวทีการพูดคุย ๒๙ เมษายนกบั ความหวงัของกระบวนการสันติภาพ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/ print /๔๒๑๓,๒๕๕๗.  ๖๕ ฮาํหมดั ดือราแม“โต๊ะสันติภาพไทย-BRNเห็นร่วมลดเหตุรุนแรงเดือนรอมฎอน” .(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/dsj/๔๓๕๑,๒๕๕๗. 



๑๑๓   

 

            ตวัแทน ๙ คน)โดยมีนายประมุข ลมุล ผูว้่าราชการจงัหวดัปัตตานี เข้าร่วมแทนทีÉนายอภินันท ์  ซืÉอธานุวงศ์  ผูว้่าราชการจังหวดันราธิวาส และเพิÉมดร. มะรอนิง สาลามิง รองเลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้๖๖                                   ๒.๕.๒ บรรยากาศการพูดคุย   สําหรับการบรรยากาศการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งทีÉ ๓ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.)ให้สัมภาษณ์ผ่านสืÉอวา่ บรรยากาศในการพูดคุยเป็นไปอย่างดีมากราบรืÉน ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหา โดยประเด็นหลกัๆ ทีÉมีการพูดคุยคือ เรืÉ องทีÉทาง BRN มีข้อเรียกร้อง ๕ ข้อ จึงได้ชีÊ แจงไปถึงการดําเนินการสืบทราบขอ้เท็จจริง แสวงหาคาํตอบของ ๕ ขอ้นัÊน และปัญหาทีÉยงัไม่สามารถตอบคาํถามได้ เพราะความชัดเจนของข้อเรียกร้องทีÉเป็นภาษาต่างๆ ยงัไม่ชัดเจน ซึÉ งทางขบวนการรับข้อนีÊ ไป เพืÉอทีÉจะส่งรายละเอียดชีÊแจงแถลงไขของเนืÊอหา ๕ ขอ้ ให้มีความชดัเจนก่อนเดือนรอมฎอน มาใหค้ณะฝ่ายไทยเพืÉอทีÉจะทาํความเขา้ใจ และแสวงหาคาํตอบร่วมกนัต่อไป และประเด็นทีÉสอง คือเรืÉองลดเหตุความรุนแรงในเดือนรอมฎอนซึÉ งเป็นเดือนถือศีลอดของชาวมุสลิมจะลดเหตุความรุนแรง ซึÉ งทัÊงสองฝ่ายจะกลบัไปเตรียมมาตรการเพืÉอมาเสนอร่วมกนัวา่จะดาํเนินการอยา่งไรในช่วงเดือนรอมฎอน ๖๗                                  ๒.๕.๓  ข้อเสนอของทัÊงสองฝ่าย  สําหรับข้อเสนอทัÊ งสองฝ่ายในการพูดคุยครัÊ งทีÉ  ๓ พล.ท.ภราดร    พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวว่า ในการพูดคุยกบัฝ่ายบีอาร์เอ็น  ฝ่ายไทยตอ้งการทีÉจะให้มีความคืบหน้าอยา่งชดัเจนในเรืÉองของการลดเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ โดยจะนาํผลการสํารวจความเห็นและการจดัเวทีต่างๆในพืÊนทีÉมายืนยนั เนืÉองจากเป็นขอ้มูลทีÉเป็นวทิยาศาสตร์ทีÉสะทอ้นความตอ้งการของคนในพืÊนทีÉ และเสนอทีÉให้ลดการก่อเหตุรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนซึÉงเป็นเดือนถือศีลอดของชาวมุสลิม ๖๘ 
  ๖๖ มูฮาํหมดั ดือราแม “เกาะขอบโตะ๊สันติภาพ ‘ภราดร’ ยนัยงัไม่ถึงเวลาคุย  ‘ปกครองพิเศษ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/dsj/๔๓๕๑,๒๕๕๗  ๖๗ มูฮาํหมดั ดือราแม “เกาะขอบโตะ๊สันติภาพ ‘ภราดร’ ยนัยงัไม่ถึงเวลาคุย  ‘ปกครองพิเศษ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/dsj/๔๓๕๑.๒๕๕๗.  ๖๘ เรืÉองเดียวกนั.                                      



๑๑๔   

 

                                                ต่อมาวนัทีÉ  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ฝ่ายขบวนการ BRN ได้แถลงการณ์เกีÉยวกบัมาตรการการลดความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอน ผ่านสืÉอออนไลน์ยูทูป มิใช่การส่งสารผา่นผูอ้าํนวยความสะดวก คือประเทศมาเลเซีย โดยนายฮสัซัน ตอยิบ ไดแ้ถลงวา่แนวร่วมแห่งชาติมลายูปาตานีมีมติทีÉจะ “ยุติการปฏิบติัการ” ไม่ใช่เพียงแค่ “ลดการปฏิบติัการ” ทางการทหาร ตลอดช่วงเดือนรอมฎอนและสิบวนัแรกของเดือนชาวลัฮิจเราะห์ศกัราช แต่ทว่า BRN ขอเรียกร้องให้รัฐไทยทาํตามเงืÉอนไข ๗ ประการ คือ ๑) ตอ้งถอนกาํลงัทหารและทหารพรานจากภาคอืÉนๆ และตาํรวจทีÉมาจากส่วนกลางออกไปจากปาตานี (สามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละห้าอาํเภอในจงัหวดัสงขลา)               ๒) แม่ทพัภาค ๔ ตอ้งถอนทหารและทหารพรานออกจากเขตหมู่บา้นและให้กลบัไปอยูใ่นค่ายใหญ่ของแต่ละหน่วย ๓) รัฐสยามต้องถอนกาํลังตาํรวจและตาํรวจตระเวนชายแดนออกจากหมู่บ้าน             ๔) อนุญาตให้อาสาสมคัรรักษาดินแดน (อส.) ทีÉเป็นมุสลิมลาหยุดตลอดเดือนรอมฎอน เพืÉอให้พวกเขาสามารถปฏิบติัศาสนกิจและใช้ชีวิตครอบครัวไดอ้ย่างสมบูรณ์ ๕) หยุดการโจมตี การสกดัจบัและควบคุมตวัโดยเด็ดขาด ๖) หยุดการจดักิจกรรมทางสังคมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเดือนรอมฎอน และ             ๗) ให้นายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศยอมรับเงืÉอนไขนีÊ ภายในวนัทีÉ  ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖นอกจากนีÊ ยงัมีการขอให้รัฐออกคาํสัÉงงดการขายสุราและปิดสถานบนัเทิงตลอดเดือนรอมฎอน              อีกดว้ย            ภายหลังจากทีÉฝ่าย BRN ได้เสนอมาตรการดังกล่าวข้างตน้ ทางฝ่ายไทยได้ดาํเนินนโยบายทางการทูตทีÉสําคญั โดย นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้เข้าพบกับ Prof. Ekmeleddin Ihsanoglu ทีÉกรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี ซึÉ งเกิดขึÊ นสองวนัก่อนเริÉ มต้นเดือน               ถือศีลอด และหลงัจากนัÊนทางโอไอซีไดอ้อกแถลงการณ์ “สนบัสนุนการลดความรุนแรง” ในช่วงเดือนรอมฎอน โดยโอไอซีเป็นองค์กรระหว่างประเทศทีÉ อาจกล่าวได้ว่าฝ่ายขบวนการให้ความสําคญัมากทีÉสุด ฉะนัÊน หากขบวนการเพิกเฉยต่อคาํพูดของโอไอซี พวกเขาก็มีโอกาสทีÉจะถูกมองวา่เป็นเด็กดืÊอและอาจสูญเสียเสียงสนบัสนุนจากโลกมุสลิมได ้๖๙           ต่อมาในวนัทีÉ ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๖ไดม้ีขอ้ตกลงร่วมกนัของทัÊงสองฝ่ายซึÉ งเป็นผลมาจากขอ้เสนอในการพูดครัÊ งทีÉ ๓ ไดมี้คาํแถลงการณ์ร่วม“ความเขา้ใจรวมกนัเพืÉอการริเริÉมเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข”หรือแถลงการณ์หยุดยิงรอมฎอน” ต่อการพูดคุยเพืÉอสันติภาพระหวา่ง   ๖๙ รุ่งรว ี เฉลิมศรีภิญโญรัช.รายงานข่าวเจาะ“เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ (๓) การพบกนัของนกัล่าอาณานิคมสยามกบับีอาร์เอน็”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http:www.  deepsouthwatch.org/dsj/๕๓๙๙.๒๕๕๗. 



๑๑๕   

 

ตวัผูแ้ทนฝ่ายรัฐไทย นาํโดยเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กบัตวัแทนฝ่ายขบวนการต่อสู้เพืÉออิสรภาพปาตานี นาํโดยแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปาตานี หรือ BRN ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยดาโต๊ะ เสรี  ซัมซามิน บินฮาซิม อดีตผูอ้าํนวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติมาเลเซียในฐานะเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในพูดคุยเพืÉอสันติภาพดังกล่าว โดยรายละเอียดของแถลงการณ์ระบุถึงช่วงเวลาปฏิบติัการนีÊ จะเป็นเวลา ๔๐ วนั ตัÊงแต่ วนัทีÉ ๑๐ กรกฎาคม ๒๐๑๓ ถึง วนัทีÉ ๑๘ สิงหาคม ๒๐๑๓ (วนัทีÉ ๑ เดือนรอมฎอน ๑๔๓๔ ฮิจเราะห์ศกัราช ถึงวนัทีÉ ๑๐ เดือนเชาวลั  ๑๔๓๔ ฮิจเราะห์ศกัราช) และปฏิบติัในสามจงัวดัชายแดนภาคใตแ้ละห้าอาํเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ นาทวี สะเดา จะนะ เทพา และสะบา้ยอ้ย  ทัÊงนีÊ ในส่วนรัฐไทยจะรับผิดชอบต่อการป้องกนัอาชญากรรมและการรักษาความปลอดภยัของสาธารณชนและงดปฏิบติัการเชิงรุกเกีÉยวกบัปัญหาความมัÉนคงทีÉเกิดขึÊนจากสถานการณ์ความไม่สงบในภาคใตด้ว้ย และฝ่าย BRN จะพยายามไม่ใหเ้กิดเหตุรุนแรง การโจมตีทางอาวุธ การวางระเบิด ซุ่มโจมตีต่อเจา้หน้าทีÉความมัÉนคงและประชาชนทัÉวไป ไม่ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐและสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับประชาชน อีกทัÊงรับรองวา่จะใหเ้กียรติ เคารพและปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความปลอดภยัของคนทีÉไม่นบัถือศาสนาอิสลาม ๗๐        อาจกล่าวไดว้า่กระบวนการพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ ๓ นีÊ  มีความคืบหน้าของการการพูดคุยทีÉเป็นรูปธรรมมากทีÉสุดถึงแมว้า่ไม่ไดมี้ขอ้สัญญาทีÉเป็นทางการแต่มีความกา้วหน้าทีÉเป็นแถลงการณ์ความเข้าใจรวมกันเพืÉอการริเริÉ มเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข หรือ ข้อตกลงหยุดยิง            ๔๐ วนั ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดั และ  ๕ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา (เพิÉมอาํเภอสะเดา)  ๓.  ภาพรวมของการพูดคุยสันติภาพ ๓ ครัÊง   การพูดคุยสันติภาพ๓ ครัÊ งทีÉผ่านมา (๒๘ มีนาคม ๒๙ เมษายน และ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖) ในรอบปี ๒๕๕๖ ทีÉผ่านมาบรรยากาศของการพูดคุยกนัระหว่างคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยกบักลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ฝ่าย BRN โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกนัÊน การพบปะพูดคุยแลกเปลีÉยนขอ้มูลความคิดเห็นกนัทัÊง ๓ ครัÊ ง มีการกาํหนดขอ้ตกร่วมกนัเป็น TOR (Turn of Referents) ในเรืÉองจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมพูดคุยแต่ละฝ่าย ภาษา ซึÉ งไดมี้การกาํหนดคณะตวัแทนของแต่ละฝ่ายไวไ้ม่เกิน ๑๕ คน และมีการวาง Road Map ว่าแต่ละช่วงเราจะพูดคุยกนัเรืÉ องอะไรโดยฝ่ายผู ้อาํนวยความสะดวกเป็นผูห้ารือกบัทัÊงสองฝ่าย (ฝ่ายไทยกบัฝ่ายขบวนการ)โดยฝ่ายขบวนการ BRN ขอเป็นสืÉอกลางในการเชืÉอมต่อกับกลุ่มผูก่้อความไม่สงบอืÉนๆ เช่น กลุ่ม PULO และกลุ่ม BIPP    ๗๐ โรงเรียนนกัข่าวชายแดนใต ้(DSJ).“BRN ใหส้ัญญาสุภาพบุรุษ หยดุยงิรอมฎอน วดัใจทหารไทย”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://deepsouthwatch.org/dsj/๔๔๗๙.๒๕๕๗. 



๑๑๖   

 

โดยบรรยากาศบนโต๊ะพูดคุยใน ๓ ครัÊ งทีÉผา่นมาจากมุมมองของคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยให้ความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก ดังจะเห็นได้จากพล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย              อเนกเวียง  ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล กล่าววา่ “มนัมีทัÊงตึงเครียดและผ่อนคลาย”๗๑ ทัÊงนีÊ อาจเป็นเพราะอยูใ่นขัÊนตอนพูดคุยยงัไม่ถึงขัÊนการเจรจาทีÉเป็นทางการ ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติและหวัหนา้คณะผูแ้ทนฝ่ายไทย กล่าววา่ “ เนืÉองจากการพูดคุยเป็นกระบวนการใหมแ่ละเพิÉงเริÉมตน้ เป็นขัÊนตอนของการสร้างความคุน้เคย สร้างความเชืÉอมัÉน และสร้างบรรยากาศการพูดคุยในอนาคต บรรยากาศโดยทัÉวไปจึงเป็นการรับฟังความในใจ ความคบัแคน้ใจ และแสดงความเห็นใจ การดาํเนินการอยูใ่นขัÊนเริÉมตน้และแสดงออกถึงความจริงใจของแต่ละฝ่ายจึงไม่มีขอ้สรุปทีÉชดัเจนมากนะ”๗๒  ส่วนข้อเสนอทีÉ เป็นข้อเสนอหลักของฝ่ายไทย คือ การลดเหตุความรุนแรงแก่เป้าหมายทีÉอ่อนแอ (Soft Target) ได้แก่ สตรี เด็ก คนชรา ชาวบ้านทัÉวไป พืÊนทีÉ เขตเมืองและเขตเศรษฐกิจเป็นหลกั ในการหยุดยิงในช่วงเดือนรอมฎอน (ช่วงถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม)ขณะทีÉฝ่าย BRN เสนอความตอ้งการ ๕ ขอ้ ผา่นทางสืÉอสาธารณะและโตะ๊พูดคุยสันติภาพ ในครัÊ งทีÉ ๒ และ ๓ คือ           ๑.การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยของขบวนการตอ่สู้ปาตานี โดยการนาํของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายปูาตานี BRNกบัรัฐบาลไทย           ๒.ขบวนการปฏิวติัชาติมลายูปาตานี BRN เห็นด้วยกับการแต่งตัÊ งให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและเป็นคนกลางทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการพูดคุยครัÊ งนีÊ             ๓.ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอน็จีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่ายคือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย            ๔.รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของการเป็นชนชาติมลาย ูบนแผน่ดินปาตานี             ๕.ฝ่ายขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอเพืÉอรัฐบาลไทย ต้องให้อิสรภาพแก่นักต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพให้กบัปาตานี และให้ลบ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล) ของนกัต่อสู้เพืÉอปาตานี โดยไม่มีเงืÉอนไข       ๗๑ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล. สัมภาษณ์. ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๗.  ๗๒ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร.เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๑๗   

 

 สําหรับขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้ ทางฝ่ายไทยไดรั้บฟังและให้ฝ่ายขบวนการBRN ทาํรายละเอียดประกอบเสนอมาเพืÉอนําไปสู่การพิจารณาต่อไป โดยพล.ท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวว่า “ทัÊงนีÊ เนืÉองจากขอ้เสนอ ๕ ขอ้ เป็นประเด็นทีÉตอ้งใช้เวลาพิจารณา และเป็นเรืÉองของอนาคต เมืÉอเขาเสนอมาเราก็รับฟัง เพืÉอนาํมากาํหนดแนวทาง เตรียมการหารือเพืÉอดาํเนินการต่อไป ทัÊงนีÊ  ขอ้เสนอดงักล่าว เป็นเรืÉองทีÉตอ้งพูดคุยกนัในรายละเอียดซึÉ งยงัมีขอ้ปลีกย่อยประกอบอีกมากมาย ซึÉ งเมืÉอการพูดคุยได้เขา้สู่กระบวนการเจรจาทีÉชดัเจนแล้ว            ก็จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ขอ้ไหนรับไดข้อ้ไหนรับไม่ได”้ ๗๓ซึÉ งสอดคลอ้งกบัคาํให้สัมภาษณ์ของพ.ต.อ.ทว ีสอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) กล่าวถึงในประเด็นนีÊวา่ เป็นเพียงประเด็นทีÉตอ้งมีการพูดคุยกนั หลกั ๆ เป็นการเสนอวา่ ถา้เอาเรืÉอง ๕ ขอ้ มาคุยนีÊ   เขาก็วางแผนวา่จะหยุดเหตุทัÊงหมด จากฝ่ายโนน้นัÊนนะ ซึÉ งในประเด็นทัÊง ๕ ขอ้ เป็นประเด็นทีÉควรนาํมาพูดคุยกนัวา่แต่ละขอ้จะเป็นอยา่งไร เช่น ขอ้แรกทีÉเขาบอก BRN ขอเป็นสะพานไปเชืÉอมในทีÉต่างๆในมุมมองเขา เขาบอกวา่ถา้ไม่เอาเขา การก่อเหตุในพืÊนทีÉวนันีÊ เป็นของ BRN กลุ่มเดียว เขาก็จะเอาทุกกลุ่มมาคุย ซึÉ งเรืÉ องพวกนีÊ เราคงตอ้งมาฟัง แต่ว่าประเด็นของรัฐบาลไทยเราตอ้งคุยกบัทุกกลุ่ม           แต่การคุยทุกกลุ่มนีÊ เราอาจวานเขาให้ไปรวบรวมมาคุยกนัก็ได้๗๔สอดรับกับคาํให้สัมภาษณ์ของประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นายอาซิส เบ็ญหาวนั ไดก้ล่าวว่า “จริงแลว้ไม่ใช้เรืÉองยากเลย มนัมีเรืÉองอยูเ่รืÉองสองเรืÉองเท่านัÊนเองซึÉ งเขาเองยืนยนัในภายหลงัวา่ เขาพร้อมทีÉลดขอ้เรียกร้องลง ต่อรองกนัมาได ้นีÊ มนัเป็นเรืÉองปกติเหมือนกบัการทีÉเราซืÊอสินคา้ชิÊนละ ๑๐๐ บาท ผมตัÊงราคาไวอ้ยา่งนีÊ  คุณก็ต่อมาทีÉผม ผมพอใจให้ไดผ้มก็ให้ ลกัษณะเดียวกนัเหมือนกนั คือสูงไวก่้อนแล้วมีการต่อรองกันหลายเรืÉองเราสามารถทาํได้ เช่น ในเรืÉองเสนอในเรืÉองของการ              นิรโทษกรรมบุคคล ซึÉ งตรงนีÊ เราก็สามารถทาํได ้แต่เราก็ตอ้งดูว่า ถึงคนเหล่านีÊ ถูกหมายดาํเนินการทางอาญาไปแล้ว หรืออยู่ระหว่างการดาํเนินคดีมีทางไหนทีÉผ่อนคลายได้ จึงก็อยู่เป้าหมายทีÉทาง รัฐบาลไทยกาํกบั อยูแ่ลว้เรืÉองการรับคนในพืÊนทีÉมีวถีิชีวติความเป็นมุสลิมตอ้งปฏิบติัศาสนกิจต่างๆ                              ๗๓ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.             ๗๔ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  



๑๑๘   

 

ก็ OK  ก็ยอมรับ ได้” ๗๕  ซึÉ งข้อเสนอ ๑ใน ๕ ข้อในเรืÉองความเป็นเจ้าของการเป็นชนชาติมลาย ู            บนแผ่นดินปาตานี  เป็นประเด็นทีÉไดรั้บความสนใจจากสืÉอสาธารณะและประชาชนในพืÊนทีÉเป็น             อย่างมาก  ส อดคล้องกับคําให้ สั มภ าษ ณ์ ของพ ล.ต.ท .ส ฤษ ฎ์ชัย  อ เน กเวียง ผู ้บ ัญ ชาการตาํรวจสันติบาล กล่าววา่ “ประเด็นทีÉน่าเป็นห่วงคือ ขอ้ทีÉ ๔ ขอ้ทีÉวา่ ยอมรับความเป็นมุสลิม รัฐบาลไทยตอ้งให้การรับรองสิทธิการเป็นเจา้ของของชาวมาลายูปัตตานี ซึÉ งขอ้นีÊ เรา (ฝ่ายไทย) ไม่รู้วา่มนัหมายความว่าอย่างไร รับรองว่าอย่างไร ส่วนอีกข้อหนึÉ ง คือ ต้องปลดปล่อยนักโทษโดยไม่มีเงืÉอนไขตรงนีÊ เราตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย”๗๖                        ในระหวา่งทีÉทางฝ่ายไทยไดเ้สนอให้ฝ่ายขบวนการ BRN ทาํรายละเอียดเสนอมานัÊนในช่วงการพูดคุยครัÊ งทีÉ ๓ นีÊ เอง ฝ่ายไทยไดม้ีการเสนอประเด็นการลดความรุนแรงในเดือนรอมฎอน (ช่วงถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม)ซึÉ งทางฝ่ายขบวนการ BRN เห็นพอ้งดว้ยในการนาํเสนอมาตรการลดความรุนแรงในช่วงเวลา ๔๐ วนั โดยได้มีการออกแถลงการณ์ผ่านสืÉ อสาธารณะยูทูปว่า ๗๗               แนวร่วมแห่งชาติมลายูปาตานีมีมติทีÉจะ “ยุติการปฏิบติัการ”ไม่ใช่เพียงแค่ “ลดการปฏิบติัการ” ทางการทหาร ตลอดช่วงเดือนรอมฎอนและสิบวนัแรกของเดือนชาวลัฮิจเราะห์ศักราช แต่ทว่าBRN          ขอเรียกร้องใหรั้ฐไทยทาํตามเงืÉอนไข ๗ ประการ                         ๑. ตอ้งถอนกาํลงัทหารและทหารพรานจากภาคอืÉนๆ และตาํรวจทีÉมาจากส่วนกลางออกไปจากปาตานี (สามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละห้าอาํเภอในจงัหวดัสงขลา)                                         ๒. แม่ทพัภาค ๔ ตอ้งถอนทหารและทหารพรานออกจากเขตหมู่บา้นและให้กลบัไปอยูใ่นค่ายใหญ่ของแต่ละหน่วย                         ๓. รัฐสยามตอ้งถอนกาํลงัตาํรวจและตาํรวจตระเวนชายแดนออกจากหมู่บา้น                                                  ๔. อนุญาตให้อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) ทีÉ เป็นมุสลิมลาหยุดตลอดเดือนรอมฎอน เพืÉอให้พวกเขาสามารถปฏิบติัศาสนกิจและใชชี้วิตครอบครัวไดอ้ยา่งสมบูรณ์                        ๕.หยดุการโจมตี การสกดัจบัและควบคุมตวัโดยเด็ดขาด   ๗๕ อาซิส เบญ็หาวนั,ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๗๖ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์.๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.      ๗๗ สัมภาษณ์อสัซนั ตอยบิ BRN กบัการพูดคุยสันติภาพ.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :  prachatai.com/node/ ๔๘๑๓๐ .๒๕๕๖. 



๑๑๙   

 

 ๖. หยดุการจดักิจกรรมทางสังคมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเดือนรอมฎอน   ๗. ให้นายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศยอมรับเงืÉอนไขนีÊภายในวนัทีÉ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นอกจากนีÊ ยงัมีการขอให้รัฐออกคาํสัÉงงดการขายสุราและปิดสถานบันเทิงตลอดเดือนรอมฎอนอีกดว้ย                        ในช่วงนีÊ เองฝ่ายไทยได้ดําเนินนโยบายทางการทูตทีÉสําคัญในการช่วงชิงความได้เปรียบต่อเวทีระหว่างประเทศ เนืÉองจากนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้เขา้พบกบั Prof. Ekmeleddin Ihsanoglu ทีÉกรุงอิสตนับูล ประเทศตุรกี สองวนัก่อนเริÉมต้นเดือนถือศีลอด และหลงัจากนัÊนทางโอไอซีไดอ้อกแถลงการณ์ “สนบัสนุนการลดความรุนแรง” ของฝ่ายไทย                       ปฏิกิริยาการเคลืÉอนไหวทัÊงฝ่ายขบวนการและฝ่ายไทยดงักล่าว ส่งผลให้ผูอ้าํนวยความสะดวกอยา่งมาเลเซียไดมี้การติดต่อประสานงานกบัทัÊงสองฝ่ายนาํมาสู่แถลงการณ์ร่วมทีÉสําคญัคือ “ความเขา้ใจร่วมกนัเพืÉอการริเริÉมเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข”หรือแถลงการณ์หยุดยิงรอมฎอน” โดยในแถลงการณ์ดงักล่าวมีการกาํหนดระยะเวลาห้วงระยะเวลาทีÉแน่นอนคือ ๔๐ วนั  ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดั และ ๕ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา (เพิÉมอาํเภอสะเดา) และมีรายละเอียดของมาตรการเชิงปฏิบติัของทัÊงสองฝ่าย โดยฝ่ายไทยจะเนน้งานป้องกนัอาชญากรรมและรักษาความปลอดภยั และงดปฏิบัติการเชิงรุกเกีÉยวกับปัญหาความมัÉนคง ส่วนฝ่ายขบวนการBRN จะพยายามไม่ให้เกิดเหตุรุนแรงการโจมตีทางอาวุธ การวางระเบิด ซุ่มโจมตีต่อเจา้หน้าทีÉความมัÉนคงและประชาชนทัÉวไป  ไม่ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐและสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับประชาชน                    ๔. แนวโน้มของสถานการณ์ภายหลังการพูดคุยสันติภาพ  สําหรับแนวโน้มของสถานการณ์หลังจากทีÉ มีการพูดคุยสันติภาพทีÉ เกิดขึÊ นในมุมมองของคณะผู ้แทนทีÉ เข้าร่วมในการพูดคุยกล่าวถึงความหวงั พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าววา่ เมืÉอการพูดคุยสามารถดาํเนินการไปได ้เชืÉอมัÉนวา่ กระบวนการแกไ้ขปัญหาอยา่งสันติวิธี และการพูดคุยเพืÉอทีÉจะยติุความขดัแยง้ก็จะเกิดขึÊน การใช้ความรุนแรงก็จะลดน้อยลง ความสูญเสียก็จะไม่มี การพฒันาก็จะเขา้มาไดม้ากขึÊน การแกไ้ขปัญหาระยะยาวแบบยัÉงยืนก็จะเกิดขึÊน และเชืÉอมัÉนวา่การพูดคุยสันติภาพจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาทีÉมีมานานไดอ้ยา่งย ัÉงยนืและตลอดไป ๗๘            ๗๘ พล.ท. ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๒๐   

 

                      พ.ต.อ.ทว ีสอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)กล่าวไวว้า่ เหตุการณ์ความไม่สงบฯ ในช่วงทีÉมีการพูดคุยกนัเป็นปีแรกทีÉสูญเสียประชาชนนอ้ยทีÉสุดในรอบ ๑๐ ปี เช่นทีÉน้อยทีÉสุดของประชาชนในปี ๔๗ ก็จะมีประชาชนตาย ๑๗๕ คน แต่ปี ๕๖ มีประชาชนเสียชีวิต จากขอ้มูลเรืÉองการจ่ายเงินเยยีวยานะ ๑๒๒ คน ตํÉาสุด แต่ถา้ในสมยัรัฐบาลทีÉแลว้ ก็จะมี ๒๐๐ กวา่ คน เจา้หนา้ทีÉรัฐก็เสียชีวตินอ้ยลง แต่วา่พอมาตอนนีÊหยดุพูดคุยจะเห็นเหตุการณ์มนัเกิดขึÊนเยอะ ๆ แลว้เราตอ้งยอมรับวา่เหตุการณ์ในเมืองไม่เกิดเลย เมืÉอก่อนในเมืองยะลาระเบิดเกือบทุกวนั ปัตตานีไฟไหมต้ลอด แต่นีÉขบวนการเขาส่งสัญญาณว่า แรก ๆ จะพยายามไม่ทาํเป้าหมายอ่อนแอ ๗๙           นายอาซิส  เบ็ญหาวนั ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุข กล่าวไวว้า่ จริงแลว้ผมคาดหวงัอาจจะสูงไปหน่อย  แต่ก็ไม่ถึงกบัสูงมาก สิÉงทีÉเราคาดหวงัเราไม่คิดว่าเหตุการณ์มนัจะสงบลงโดยสิÊนเชิง ซึÉ งตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน อาจถึงขัÊนกบัตอ้งกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติในการเจรจา ไม่ใช่การพูดคุย โดยให้ประเทศทีÉเป็นกลางหลาย ๆ ประเทศ มาเป็นพยานจึงแน่นอนอาจจะตอ้งไปถึงจุดนีÊ  เพราะฉะนัÊน สิÉงทีÉเราคาดหวงัถา้สามารถทาํความเขา้ใจไดน้อกรอบ ความเห็นของทัÊงสองฝ่าย โดยมุ่งเน้นในเรืÉองสันติสุขและเรืÉองสันติภาพ คนอยูก่นัอยา่งพีÉอย่างนอ้งไดน้ัÊนคือสิÉงประเสริฐทีÉสุดทีÉเราคาดหวงั๘๐           พล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียง ผูบ้ ัญชาการตาํรวจสันติบาล กล่าวถึงแนวโน้มของสถานการณ์และความคาดหวงัจากการพูดคุยไวว้่า คาดหวงัวา่คุยกนัแลว้มนัตอ้งลดลงหรือหยุดลง เพราะวา่เป้าหมายเราเป็นทีÉรู้กนัอยู่แลว้ ก็คือสันติภาพเป็นหลกั คือ ถา้ทาํแลว้มนัก็ตอ้งมีความหวงั คิดว่าถ้าทัÊ งสองฝ่ายให้ความร่วมมือกนัจริง แล้วทัÊงสองฝ่ายเป็นเอกภาพจริงๆ มนัก็สามารถทีÉจะประสบความสําเร็จได ้คือดูจากสถิติมนัลดลงเพราะว่าส่วนหนึÉ งถ้าเราดูจากสถิตินีÊ  ในช่วงทีÉมีการพูดคุยกนัมานีÊ  เป้าหมายทีÉเป็น Soft Target เป้าหมายอ่อนแอนีÊ  จะลดลงไปเยอะ เกิน ๕๐ เปอร์เซ็นต ์ถา้ลงไป ดูถึงผูไ้ดรั้บผลกระทบ เพราะวา่เป้าหมายอ่อนแอ อยูใ่นการพูดคุยดว้ย แต่หลงัจากทีÉเราหยุดไปแลว้นีÊ  มนัเริÉมมีการกระทาํต่อเป้าหมายอ่อนแอขึÊนมาอีกครัÊ งหนึÉง  ซึÉ งอาจเป็นการเรียกร้องของเขา 
  ๗๙ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๘๐ อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                 



๑๒๑   

 

เพืÉอทีÉว่าจะเร่งให้เราพูดคุย ก็เชืÉอว่า ถ้าเมืÉอไหร่ทีÉมีการพูดคุยอีก เราคงสามารถมีเงืÉอนไขหรือว่ามีอะไรขอจากฝ่ายเขาไดบ้า้ง ซึÉ งเขาก็คงสนองตอบเราบา้ง๘๑                      โดยในส่วนมุมมองของเจา้หน้าทีÉรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน และวิชาการดา้นศาสนา ไดใ้ห้ความคิดเห็นสาํคญัในประเด็นความคาดหวงัและแนวโนม้ของสถานการณ์ภายหลงัจากการพูดคุยสันภาพ โดย พล.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช ผู ้บ ัญชาการศูนย์ปฏิบัติการตาํรวจจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้กล่าวถึงแนวโน้มของสถานการณ์และความคาดหวงัจากการพูดคุยสันติภาพไวว้่า“สําเร็จและสําเร็จไดด้ว้ยการพูดคุยเจรจา ถา้ไม่คุยกนัก็ไม่เขา้ใจกนั ถา้ไม่เขา้ใจกนัมนัไม่มีโอกาสทีÉจะยุติลงได”้๘๒         พล.ต.ต.สุวิทย ์ เชิญศิริ อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหัวหน้าศูนย์พิทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม) ไดก้ล่าววา่ แนวโนม้ของการพูดคุย  “ในความคิดของพีÉ ๕๐:๕๐ ก็อยา่งทีÉบอกเรายงัไม่ได้พูดถึงกองกาํลงั การพูดคุยมนัก็ดีขึÊน แต่ไม่ได้หมายความว่าประสบความสําเร็จ ไม่ใช่ เพราะบอกแลว้วา่การทีÉวา่ฝ่ายตรงขา้มทีÉเขา้มาเจรจากบัเรา มนัตอ้งเคลียร์ สามารถทีÉจะสัÉงการ สามารถทีÉจะควบคุมไอชุ้ดปฏิบติัการ อยา่งเช่น กองกาํลงัในปัตตานี ยะลา นราธิวาส ในสามจงัหวดันีÊตอ้งคอนโทรลให้ได ้แต่ดูรู้สึกลกัษณะตอนนีÊนะ ไอร้ะดบัผูส้ัÉงการในสามจงัหวดันีÊมนัเป็นเอกเทศ  คือวา่อยา่งของนราธิวาส ไอ”้แบกี” มูฮมัหมดัใบฮาดี วาเฮง มนัคุมทัÊงจงัหวดั มนัสามารถสัÉงการได้เลย แต่ถามวา่นายฮสัซนั ตอยิบ ไปบงัคบั ไป sanction มนัไดไ้หม ก็ไม่ได ้๘๓                    นายเดชรัฐ สิมศิริ ผูว้่าราชการจงัหวดัยะลา ไดก้ล่าวถึงแนวโน้มของสถานการณ์ความคาดหวงัจากการพูดคุย ไวว้า่ ดีขึÊนเรืÉอย ๆ แต่วา่มนัตอ้งคุยกนัทุกกลุ่ม เพราะวา่ในกลุ่มเขาเองเขาก็ไม่สามารถจะรวมกลุ่มเขาได้ ความคิดเขาแตกแยก เพราะฉะนัÊนกลุ่มทีÉอยู่ ต่างประเทศทีÉไม่นิยมความรุนแรงตอ้งคุยกนั แต่ว่ามนัยงัมีกลุ่มหนึÉ งจาํเป็น เป็นลูกน้อง พูดง่ายๆ คือโจร เราคุยกบัขา้งบนได ้ แต่ไม่ไดห้มายความวา่ขา้งบนมนัสัÉงให้พวกมนัหยดุไดน้ะ เพราะวา่มนัเปรียบเหมือนขา้งล่างคือโจร ทีÉมาเลเซียเป็นหวั หัวหนา้โจร ถ้าหวัหน้าโจรบอกสัÉงให้ปลน้ สัÉงให้ทาํชัÉวมนัก็จะทาํใช่ไหม เพราะมันชอบ แต่ถ้าหัวหน้าโจรบอกว่าตอนนีÊ ไม่เอาแล้ว ตอนนีÊ จะเป็นคนดี หัวหน้ามันเป็นคนดี   ๘๑  พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๘๒ พล.ต.ท.ยงยทุธ เจริญวานิช, ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดน ภาคใต.้สัมภาษณ์ . ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๘๓ พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ ,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้.  ศูนยพิ์ทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม).สมัภาษณ์. ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.                                



๑๒๒   

 

แต่ถ้าลูกน้องไม่แน่นะ ถ้ามันเป็นคนดีมนัทาํอะไรกิน มนัตายนะนัÊน เพราะว่ามันเคยไปฆ่าเขา   สร้างความแคน้ให้เขา เพราะฉะนัÊนมนัไม่เป็นโจรต่อมนัตายเลย เพราะฉะนัÊนมนัก็เป็นปัญหาอยู่เราคุยกับหัวหน้าโจรได้จบ  แต่ข้างล่างมันคงคุยอยู่ไม่ได้ เพราะฉะนัÊ นข้างล่างจึงต้องอาศัยความเขม้แข็งของกองกาํลงัรักษากฎหมาย จะตอ้งจดัการให้ไดก้บักลุ่มทีÉละเมิดกฎหมายตอ้งทาํตรงนีÊ ให้ได้ แลว้ก็มนัก็เป็นเรืÉองทีÉไม่ง่าย เพราะวา่ทีÉผ่านมาขบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของเรายากมาก เราเป็นระบบกล่าวหา ถา้หลกัฐานพยานไม่ชดั เราจบักุมไม่ได ้๘๔                    นายพงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนม์เจริญ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา ไดก้ล่าวถึงความคาดหวงัวา่ไม่นบัการเมืองตอนนีÊ  อนัดบั ๑ คือความกา้วหน้า ซึÉ งความกา้วหน้าของมนั มาจากสถิติของการก่อเหตุก็ลดลง ผมคิดว่าสิÉ งเหล่านัÊน เป็นส่วนหนึÉ งจากการพูดคุย โดยเฉพาะในส่วนทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉอ่อนไหวมนัหายไป อนัทีÉ๒ ผมคิดวา่ขอ้เสนอหลายสิÉงหลายอยา่งทีÉใน MOU มนัพูดถึงการปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญไทย แต่อาจจะมีการพูดถึงเรืÉองของการปกครองตนเอง สําหรับผมในฐานะผูน้าํทอ้งถิÉน ผมว่าเทรนวนันีÊ มนัไปของมนั คนทีÉเชียงใหม่เสนอ พระราชบญัญติั จงัหวดัจดัการตนเอง มนัไม่ต่างอะไร กปปส.ก็เสนอ ก็ไปโหน ตาม กปปส. เพียงแต่ว่าช้าหรือเร็ว ผมคิดวา่สิÉงสําคญัมนัต้องอธิบายด้วยความพร้อมของประชาชนก่อนว่าประชาชนมีความพร้อมทีÉจะเดินไปตรงนัÊ น เพราะวา่ตราบใด ประชาชนไม่มีความพร้อม ตระหนกัรู้ สิÉงซึÉ งทีÉจะเกิดขึÊนอนัตรายมาก เพราะมนัจะเบด็เสร็จอยูท่ีÉผูน้าํคนเดียว เรียกวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัการตนเอง เพราะฉะนัÊนสิÉงเหล่านีÊ เป็นเทรนไปอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าการพูดคุย เจรจาก็เจรจากนัไป แต่ว่ามนัจะตอ้งมีกรอบต่างๆ ทีÉในส่วนของประชาชน ตอ้งตระหนกัไม่ให้ผูน้าํมาเปลีÉยนกนัหลอกประชาชน  นอกจากนีÊ ยงัไดก้ล่าวเพิÉมเติมถึงแนวโน้มของการพูดคุยว่า “ผมคิดวา่ทุกส่วนตอ้งช่วยกนั การเจรจาครัÊ งนีÊ  ผมคิดวา่สิÉงทีÉอนัดบั ๑ คือ unity ความเป็นเอกภาพความคิดประเทศตอ้งเป็นหนึÉ ง ไม่ว่าฝ่ายพลเรือน ตาํรวจ ทหาร ตอ้งคิดให้เป็นหนึÉ งเดียวกนัว่าการพูดคุยคือแนวทางสันติทีÉดีทีÉสุด อนัดบั๒ เราตอ้งสละศกัดิÍ ศรีออก คือว่า “ไม่ใช่รบแพแ้ลว้ตอ้งไปเจรจา แต่มนัหมายความว่าคุณค่าของความเป็นมนุษยข์องคนในพืÊนทีÉทุกคนมีคุณค่าหมด เพราะฉะนัÊ นการทีÉ เราจะ Safe คุณค่าของชีวิต เหมือนกับเราพยายามทีÉจะ Safe คุณค่าของคนทีÉชุมชนในส่วนกลาง มนัเอากลบัมา ถา้เราสามารถปกป้องคนจากการสูญเสียในสิÉงเหล่านีÊไดผ้มก็คิดวา่นัÊนมนัคือศกัดิÍ ศรีทีÉสูงทีÉสุดของทุกหน่วย” ๘๕   ๘๔   เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา.สัมภาษณ์ .๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                  ๘๕ พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา.สัมภาษณ์.๒๖  กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.     



๑๒๓   

 

 อาจารยนิ์ลี เจ๊ะเละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา ผมคิดว่า ตอนทีÉพูดคุยสถานการณ์มนัเยน็ลง เราคิดวา่นัÊนแค่การพูดคุยไม่กีÉครัÊ ง ถา้คุยไปเรืÉอยๆ ผมคิดวา่น่าจะจบลงด้วยดี เหตุการณ์ลดระดบัลงมา มนัอาจจะมีบางส่วนทีÉพยามยามอยู่ แต่ผมคิดว่ามนัคงไป               ไม่ไหว ถ้าผูใ้หญ่ข้างบนเขาคุยกัน และก็จาํเอาไวเ้ลยว่า “ทุกสงครามสิÊนสุดลงด้วยการพูดคุย”                จบบนโต๊ะทัÊงสิÊน ไม่ไดจ้บลงบนกองเลือด จบลงบนโต๊ะพูดคุยกนัทุก ๆเวที ทุก ๆสงครามทีÉเกิดขึÊนในโลก ผมอยากให้มีต่อ ตอ้งให้เขาทาํไปเรืÉอย ๆ มีโอกาสแน่นอน อยา่งน้อยมนัก็เป็นทางออกหนึÉ งของความรุนแรงในพืÊนทีÉสามจงัหวดัดีกวา่ไม่ทาํอะไรเลย๘๖   พอ.สมเดช โยธา ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑ กล่าวว่า มนัจะตอ้งดูตวัแสดงทัÊงหมด เพราะดูแลว้แนวโนม้มนัจะยาก  เพราะฉะนัÊนอยูที่Éดา้นเราแลว้ เรายงัไม่มีเอกภาพ ของเรายงัไม่มีความพร้อมไปสู่ขบวนการสันติภาพ ซึÉ งฝ่ายไทยเรายงัมองขบวนการสันติภาพ แค่ “สันติวิธีเล็กๆ แค่ให้พูดคุยถือว่าจบ” เราไม่มีขบวนการสันติภาพหรือโรดแมป (Road map) ทีÉชดัเจน เราส่งให้ไปคุยได้ แต่ไม่มีอาํนาจตดัสินใจส่งไปแค่เปิดตวั ซึÉ งถือว่าการเปิดตวัก็โอเคแล้ว  แต่ข ัÊนตอนต่อไปของเราไม่มีระบบการจดัการ มนัเลยสาํเร็จยาก๘๗  ในส่วนความคิดเห็นสําคัญของผู ้ต้องหาคดีความมัÉนคงได้ให้ความคิดเห็นในประเด็นความคาดหวงัและแนวโน้มของการพูดคุยสันติภาพ โดยผูต้้องหาคดีความมัÉนคงทีÉอยู่ในขบวนการBRN ๑ กล่าวถึงความคาดหวงัการพูดคุยสันติภาพ ตอ้งมีเรืÉอย ๆ อย่าไปนัดกนัปีละครัÊ งสองครัÊ ง เพราะระยะห่างมนัยาวเกินไป ตอ้งใชค้วามพยายามทาํให้สนิททาํให้เขา้ใจซึÉ งกนัและกนัมีโอกาส ไม่ใช่ว่าให้ปัตตานีปกครองนะ แต่ว่ามีความเท่าเทียมกนัให้เสมอกนัให้อยู่กันได้เหมือน          ๑๕ ปี ทีÉแลว้” ๘๘สอดคลอ้งกบัผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการBRN ๒ กล่าวว่า แนวโน้มของการพูดคุยสันติภาพน่าจะดี สงบสุขขึÊน ๘๙   ๘๖ นิลี เจะ๊เละ, อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๘๗ พอ.สมเดช โยธา , ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑.สัมภาษณ์. ๒๘ กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๗.  ๘๘   ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๑.สัมภาษณ์.  ๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                           ๘๙ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๒.สัมภาษณ์.  ๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๒๔   

 

 ส่วนผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการPULO๑ ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นนีÊวา่  “เท่าทีÉเห็น ณ ตอนนีÊมนัจบไปแลว้ใช่ไหม มนัน่าจะจบเพราะวา่ รัฐบาลไทยมากกว่าทีÉไม่กลา้ทีÉจะตดัสินใจอะไรตรงนัÊนไป มวัแต่เก๋ๆกงัๆ มวัแต่คุณจะเอาอย่างโน้น ผมจะเอาอย่างนีÊ  คุณไม่ให้             คุณไม่ไดอ้ย่างโน้น ผมจะเอาอยา่งนีÊ  ยงัเอามติ เอาอะไรสักอย่างก็ไม่ไดใ้นกลุ่มของเราในกลุ่มของรัฐบาล ยงัไม่รู้จะเอายงัไงกนัเลยแต่จะไปคุยกบัเขายงัไง ก็เลยตอ้งเลือนไป ในความคิดของผมถา้ว่ารัฐบาลไทยจะอยูแ่บบนีÊ  ไม่มีทางหรอก ก็คือจะไปคุยกบัใครเขาไม่ไดห้รอก ทางโน้นเขาก็พร้อมอยู่แล้วคุณจะเอายงัไง เมืÉอไหร่วนัไหน เขาก็พร้อมของเขาอยู่แลว้ แต่ว่าไทยก็ไม่รู้ยงัไง เท่าทีÉติดตามข่าวดู ก็ไม่รู้ยงัไง ไม่รู้วา่ใครใหญ่กนัแน่ ประมาณนัÊน ไม่รู้วา่อาํนาจตดัสินการเจราจาไม่รู้อยู่ทีÉใคร เพราะวา่ไอต้วัเล็ก พูดว่าไม่ควรจะทาํอยา่งนัÊน ไอต้วัใหญ่ก็ถึงกบัชะงกัลง ๙๐ขณะทีÉผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงทีÉอยูใ่นขบวนการPULO๒ ใหค้วามคิดเห็นวา่แนวโนม้ของสถานการณ์การพูดคุย มีประโยชน์อยูบ่า้ง น่าจะสงบระดบัหนึÉง แต่การพูดคุยไม่ใช่ทางออกของปัญหานีÊทัÊงหมด ๙๑  จากมุมมองของคณะตวัแทนทีÉเขา้ร่วมปฏิบติัการพูดคุยสันติภาพ เจา้หน้าทีÉรัฐ ผูน้าํท้องถิÉน ผูน้ ําศาสนา และผูต้้องหาในคดีความมัÉนคง กล่าวไปในทิศทางเดียวกัน แนวโน้มของสถานการณ์การพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนว่า มองวา่การพูดคุยเป็นสิÉงทีÉดีและมีประโยชน์ อยา่งนอ้ยก็เป็นความกา้วหนา้ของการแกปั้ญหาของภาครัฐ จะเห็นไดจ้ากเป้าหมายอ่อนแอ (Soft Target) ไดแ้ก่ สตรี เด็ก คนชรา ชาวบา้นทัÉวไป พืÊนทีÉในเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจในระหว่างทีÉมีการพูดคุยถูกกระทาํความรุนแรงลดลง และการพูดคุยจะตอ้งทาํต่อไปเรืÉอย ๆ อยา่งต่อเนืÉองกบัทุกกลุ่มทีÉก่อเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉ เพราะ“ทุกสงครามสิÊนสุดลงดว้ยการพูดคุย” และชีวิตทุกชีวิตของประชาชนลว้นมีความหมายมีคุณค่าเพราะฉะนัÊนการปกป้องชีวิตมนัคือเป้าหมายสูงสุดมนัคือศกัดิÍ ศรีทีÉทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต้ตอ้งร่วมมือทาํและขบัเคลืÉอนไปดว้ยกนั    ๙๐ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.                 ๙๑ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.              



๑๒๕   

 

  ๕.  สถานการณ์ก่อนและภายหลังการลงนามสันติภาพและข้อตกลงหยุดยงิ๔๐วนั  สถานการณ์ก่อนและภายหลงัจากการทีÉทางการไทยโดยสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) เปิดพืÊนทีÉพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่าง  เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ และมีการมีขอ้ตกลงในการหยุดยิง ๔๐ วนั ในช่วงเดือน รอมฎอนในปี ๒๕๕๖ ผลสะท้อนจากการพูดคุยสันติภาพทีÉมีต่อการเปลีÉยนแปลงสถานการณ์ในพืÊนทีÉ สามารถแยกสถานการณ์ออกเป็น ๔ ช่วงเวลาสาํคญั ดงันีÊ                           ๑.สถานการณ์ก่อนการพูดคุยสันติภาพตัÊงแต่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗-ธนัวาคม ๒๕๕๕ ศูนย์ปฏิบติัการณ์ตาํรวจจงัหวดัชายแดนใต ้(ศชต.) ได้รวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊ นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้คือ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส รวมทัÊง ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ได้แก่ อาํเภอจะนะ เทพา สะบา้ยอ้ย และนาทวี ซึÉ งมีเหตุการณ์ความไม่สงบรูปแบบต่าง ๆ เกิดขึÊน ทัÊงสิÊน ๑๔,๐๗๔ เหตุการณ์ และเป็นเหตุการณ์ความมัÉนคงซึÉ งเป็นการกระทาํของกลุ่มความไม่สงบ จาํนวน ๗,๙๑๘ เหตุการณ์ ๙๒             ๒.สถานการณ์ช่วงปีทีÉมีการพูดคุยสันติภาพในปี ๒๕๕๖ จากการรวบรวมขอ้มูลของศูนยป์ฏิบติัการณ์ตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีสถานการณ์ทีÉเกิดจากความรุนแรงทุกรูปแบบ ๑,๘๒๓ เหตุการณ์ เป็นคดีความมัÉนคงซึÉ งเป็นการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบจาํนวน ๖๑๔ เหตุการณ์ ๙๓และเมืÉอวเิคราะห์รายละเอียด พบขอ้มูลสาํคญัของสถานการณ์ภายใตช่้วงเวลา ดงันีÊ                                 ๑) ภายหลงัการลงนามสันติภาพ และเริÉมเปิดการพูดคุยสันติภาพมาแลว้ ๓ ครัÊ ง ก่อนเดือนรอมฎอน (ระหวา่ง ๒๘ กุมภาพนัธ์ ถึง ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖) เมืÉอเทียบเคียงกบัหว้งเวลาทีÉผา่นมา ตวัเลขการก่อเหตุรุนแรงในช่วงระหวา่งตน้เดือนมีนาคม ถึงตน้เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ ซึÉ งเป็นช่วงภายหลงัทีÉได้มีการเปิดการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่ม BRN พบวา่สถิติการก่อเหตุร้ายในห้วงเวลาดงักล่าวเพิÉมขึÊน แต่จาํนวนการสูญเสียลดลง ทีÉสําคญัประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ ลดลงเกือบครึÉ งหนึÉ ง ในขณะทีÉจาํนวนเจา้หนา้ทีÉถูกโจมตีมากขึÊน เมืÉอเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีทีÉผา่นมา     
 ๙๒ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใต,้๒๕๕๗.  ๙๓  เรืÉองเดียวกนั.  



๑๒๖   

 

                              ๒ ) ช่วงห้วงเวลา ๔ ๐วัน  ระห ว่างฝ่ายไทยกับผู ้เห็ นต่างจาก รัฐฝ่าย BRNแถลงการณ์ “ความเขา้ใจรวมกนัเพืÉอการริเริÉมเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข”หรือแถลงการณ์หยุดยิงรอมฎอน” ซึÉ งศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยศูนย์ประสานงานและส่งเสริมสันติภาพในช่วงเดือนรอมฎอน ได้สรุปสถานการณ์สําคัญเมืÉอเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของเหตุการณ์ตัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มาไวด้งันีÊ  ๙๔                                ๒.๑ สัปดาห์แรกของรอมฎอน (ระหว่าง ๑ - ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ มีเหตุการณ์เกิดขึÊนเพียง ๑ ครัÊ ง นบัเป็นปรากฏการณ์ไม่เคยเกิดขึÊนมาก่อนในรอบ ๑๐ ปีของการใช้ความรุนแรงประชาชนในพืÊนทีÉแสดงการขานรับอย่างกว้างขวางต่อผลการพูดคุยสันติภาพปรากฏการณ์นีÊ ยงัสะท้อนว่าฝ่ายกําลังในพืÊนทีÉสนองตอบความริเริÉ มแห่งสันติภาพห้วงเดือนรอมฎอน                              ๒.๓ ช่วงสัปดาห์ทีÉสองและสามของรอมฎอน (ระหว่าง ๑๗ - ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖) แมจ้ะมีเหตุความรุนแรงเกิดขึÊน ๑๓ ครัÊ ง ซึÉ งถือเป็นสถิติทีÉลดนอ้ยลงอยา่งเห็นได้ชดัเจน เมืÉอเทียบเคียงกบัหว้งเดียวกนัของเดือนรอมฎอนปีทีÉแลว้ ทีÉเกิดเหตุ รวม ๓๐ ครัÊ ง                               ๒.๔ ช่วงวนัทีÉ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เป็นตน้มาถึงสิÊนสุดขอ้ตกลงช่องเดือนรอมฎอน เกิดเหตุการณ์ขึÊนในความถีÉทีÉสูงมาก น่าจะมาจากวงจรของการตอบโตค้วามรุนแรงจากเชืÊอของเหตุการณ์ในสองสัปดาห์ก่อนหนา้นีÊ  อาทิ การตอบโตจ้ากฝ่าย BRN ซึÉ งอา้งวา่มาจากการย ัÉวยุจากฝ่ายรัฐ การก่อเหตุของกลุ่มทีÉตอ้งการบ่อนทาํลายกระบวนการพูดคุยสันติภาพ หรือกองกาํลงัของกลุ่มทีÉเห็นต่าง และเหตุจากอาชญากรรมปกติทีÉเป็นภยัแทรกซ้อนซึÉ งยงัสืบหาผูก้ระทาํผิดไม่ได ้เหตุการณ์ในช่วงทีÉสีÉตามทีÉกล่าว มีผลทาํให้สถิติการก่อเหตุในอตัราเฉลีÉยของเดือนรอมฎอนในปี ๒๕๕๖ สูงกวา่ปีทีÉผา่นมา 
                ๙๔ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้รายงานสรุปการประเมินผลของ ศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมสันติภาพในช่วงเดือนรอมฎอนจงัหวดัชายแดนใตป้ระจาํปี ๒๕๕๖. (เอกสารประกอบรายงานสรุปผลของศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมสันติภาพ),หนา้ ๒-๓. 



๑๒๗   

 

แผนภาพทีÉ ๔-๑  สรุปเหตุการณ์ความไม่สงบในห้วง ๔๐ วนัรอมฎอนปี ๒๕๔๗-๒๕๕๖ 

 

  ทีÉมา : ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
    ๒.๕ สถิติจาํนวนผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติในช่วงทีÉมีการพูดคุยสันติภาพ    เมืÉอดูจากสถิติของผูเ้สียชีวิตและผูบ้าดเจ็บในช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ซึÉ งรวบรวมโดยศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๙๕  ช่วงก่อนและหลงัปีซึÉ งมีการพูดคุยสันติภาพ พบวา่สถิติทัÊงคนเจ็บและตายมีแนวโนม้ลดลงทัÊงคนเจ็บและเสียชีวิต แต่ถา้หากวิเคราะห์ถึงบุคคลทีÉบาดเจ็บและเสียชีวิต พบว่า จาํนวนผูที้Éได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตทีÉ เป็นประชาชน(เป้าหมายอ่อนแอ) ลดลงมากกว่า ๕๐ เปอร์เซ็นต์  ดังนีÊ ปี ๒๕๕๕ มีประชาชนเสียชีวิต จาํนวน ๒๒๓ ราย แต่พบวา่ในปี ๒๕๕๖ (ปีทีÉมีการพูดคุยสันติภาพ) มีประชาชนเสียชีวิต จาํนวน ๑๓๓ ราย ซึÉ งนอ้ยทีÉสุดอนัดบัสอง รองจากปี ๒๕๔๗ ซึÉ งเป็นปีแรกทีÉเกิดความไม่สงบเพียงปีเดียว  ส่วนจาํนวนประชาชนทีÉไดรั้บบาดเจ็บ พบวา่ในปี ๒๕๕๕ มีประชาชนไดรั้บบาดเจ็บ จาํนวน ๖๘๗ ราย  ส่วนปี ๒๕๕๖ มีประชาชนไดรั้บบาดเจ็บจาํนวน ๒๖๘ รายเท่านัÊน ค่าเฉลีÉยลดไปมากกวา่ครึÉ ง ซึÉ งมากกวา่ปี๒๕๔๗ เพียงปีเดียวเช่นกนัแต่ก็พบวา่สถิติเจา้หนา้ทีÉทหารทีÉไดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติในปี ๒๕๕๖   ๙๕ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้เรืÉองเดิม. 



๑๒๘   

 

เพิÉมสูงขึÊนกว่าปี ๒๕๕๕ จนผิดสังเกตเช่นกนั จากสถิติพบวา่ในปี ๒๕๕๖ เจา้หนา้ทีÉทหารบาดเจ็บและเสียชีวิตมากทีÉสุดตัÊงแต่เกิดเหตุความไม่สงบเป็นตน้มาก  จากสถิติดงักล่าวสามารถวิเคราะห์             ได้ว่า ขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและผูเ้ห็นต่างจากรัฐในเรืÉองลดการก่อเหตุในเป้าหมายอ่อนแอ ประสบผลสําเร็จ แต่ก็มีการก่อเหตุกบัเจา้หนา้ทีÉทหารบาดเจ็บและเสียชีวติสูงทีÉสุดเช่นกนั    แผนภาพทีÉ ๔-๒ จาํนวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบฯตัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ – มิถุนายน ๒๕๕๗  

  ทีÉมา : ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศชต.)                              ๔.สถานการณ์การณ์ตัÊงแตต่น้ปี ๒๕๕๗ เป็นตน้มา (มกราคม ๒๕๕๗ -มิถุนายน ๒๕๕๗) ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต๙้๖ ไดร้วบรวมขอ้มูลเหตุการณ์ความไม่สงบจาํนวนในรูปแบบต่าง ๆ เกิดขึÊ นทัÊ งสิÊน ๔๘๗ เหตุการณ์ และเหตุการณ์ความมัÉงคง ซึÉ งเป็นการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบ ๒๔๑ จาํนวน มีผูบ้าดเจ็บจาํนวน ๒๗๗ ราย และเสียชีวิต จาํนวน๑๓๗  ราย และแนวโน้ม และคาดว่าสถานการณ์ยงัคงดาํรงอยูอ่ย่างต่อเนืÉอง และน่าจะมีการโจมตีพืÊนทีÉในเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจมากขึÊน ดงัจะเห็นได้จากการปฏิบติัการในพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจ  ของอําเภอเมืองยะลาติดต่อกัน ๒ ว ัน ในช่วงวันทีÉ  ๕-๖ เมษายน ๒๕๕๗  จํานวน ๘ ครัÊ ง   ๙๖ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้เรืÉองเดิม. 



๑๒๙   

 

โดยใชร้ถจกัรยานพวงขา้งคาร์บอม และการลอบวางระเบิด มีผูเ้สียชีวิต ๑ ราย และบาดเจ็บ ๒๔ ราย สร้างความเสียหายประมาณ ๑๐๐ ลา้นบาท นอกจากนีÊ ยงัมีการ ยิงชาวบา้นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นซึÉ งเป็นชาวไทยพุทธ ๓ ราย โดยหนึÉงในนัÊนเป็นผูห้ญิงถูกปาดคอในพืÊนทีÉจงัหวดัยะลา และยิงอาสาสมคัรรักษาดินแดน (อส.) ซึÉ งเป็นผูห้ญิงในพืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี นอกจากนีÊ ยงัมีเหตุการณ์ความรุนแรงรายวนัในรูปแบบต่าง ๆ ในพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง ๙๗                              ๕.สรุปภาพรวมเหตุสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉต ัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ – มิถุนายน ๒๕๕๗ ในห้วงเวลา ๑๐ ปี ผา่นการพูดคุยสันติภาพมาแลว้ ๓ ครัÊ งในรอบปี ๒๕๕๖ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ๙๘ ได้รวบรวมเหตุการณ์ความไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ ในพืÊนทีÉ พบวา่ มีเหตุการณ์ความมัÉนคงทัÊงสิÊน ๘,๗๗๓  เหตุการณ์ ส่งผลให้มีผูบ้าดเจ็บจาํนวน ๙,๓๗๒ รายและเสียชีวิตทัÊงสิÊน ๓,๘๔๓ ราย ส่วนแนวโนม้ของการเกิดเหตุความมัÉนคงลดลงในปี ๒๕๕๗ เมืÉอเทียบกบัปี ๒๕๕๖ ในช่วงเวลาเดียวกนั   แผนภาพทีÉ ๔-๓ สรุปเหตุการณ์ความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒๕๔๗ – มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 

 ทีÉมา : ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศชต.)   ๙๗ สุเมธ ปานเพชร ไฟใตเ้ดือน มี.ค.เหตุรุนแรง-สูญเสียทรงตวั.(ออนไลน์).เขา้ถึง ไดจ้าก: http://www.isranews.org/south-news/stat-history/item/๒๘๗๐-stat.html,๒๕๕๗.           ๙๘ ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้เรืÉองเดิม. 



๑๓๐   

 

                              อาจกล่าวไดว้่าแนวโน้มของสถานการณ์ภายหลงัการณ์พูดคุยสันติภาพ ก็ยงัคงเกิดเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนืÉอง ทัÊ งการโจมตีเขตเศรษฐกิจเขตเมืองเป้าหมายอ่อนแอ และเจา้หนา้ทีÉรัฐ ยกเวน้เพียงช่วงเวลาเดียว คือ ๒ สัปดาห์แรกของแถลงการณ์ความร่วมมือหยุดยิง ทีÉมีการเกิดเหตุน้อยลง เสมือนกบัวา่ฝ่ายผูเ้ห็นต่าง BRN พยายามควบคุมพืÊนทีÉการใช้ความรุนแรงตามขอ้ตกลง แต่หลังจากนัÊนเมืÉอต่างฝ่ายต่างกล่าวอ้างว่ามีการละเมิดข้อตกลงของอีกฝ่ายขึÊ น ท ําให้สถานการณ์กลบัมาสู่วงรอบของความรุนแรงเช่นเดิมและขยายตวักลบัสู่การโจมตีพืÊนทีÉในเขตเมืองและเศรษฐกิจมากขึÊ นเช่นกัน ทัÊ งนีÊ สถานการณ์ความรุนแรงทีÉ เกิดขึÊ นอาจเกิดจากการทีÉทางฝ่ายขบวนการพยามทีÉกดดนัฝ่ายไทยในการสร้างความต่อเนืÉองของการพูดคุยในรอบใหม่ก็เป็นได ้                       ๖.  แนวทางในการพูดคุยสันติภาพครัÊงต่อไป  ๖.๑  การวางแนวทางในพูดคุยครัÊงต่อไปของฝ่ายไทย  สําหรับแนวทางกรอบในการพูดคุยครัÊ งต่อไป พล.ท. ภราดร  พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวว่า “ในขัÊนตน้ เป็นการสร้างบรรยากาศ ความไว้เนืÊอเชืÉอใจ การยอมรับ และให้เห็นว่าเป็นคนไทยดว้ยกนั การสร้างความรุนแรงไม่เกิดประโยชน์ การพูดคุยและการแกปั้ญหาโดยสันติวิธีจะนาํมาซึÉ งความสุขคืนสู่พีÉนอ้งประชาชนในทีÉสุด ขัÊนต่อไปคือการนาํเอากลุ่มอืÉน ๆ เขา้มาร่วมพูดคุย เพืÉอนาํไปสู่การหารือและแนวทางลดความรุนแรงทีÉมีผลต่อผูไ้ม่เกีÉยวขอ้งให้ไดก้่อน”๙๙ ซึÉ งก็เป็นไปในทิศทางเดียวกบัพ.ต.อ. ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)ไดก้ล่าวว่าการพูดคุยครัÊ งต่อไป “หลกั ๆ ก็คือ        ๕ ขอ้ ทีÉเขาเสนอมา เขามีขอ้ต่าง ๆ เรืÉองของการปฏิบติั ถา้เป็นเรืÉองความมัÉนคงก็จะเอาทหารไปพูด ถา้เป็นเรืÉองเศรษฐกิจเราก็จะเอาคนในพืÊนทีÉไปพูด เนน้เอาคนในพืÊนทีÉเป็นหลกั”๑๐๐  ส่วนกาํหนดกรอบเวลาในการพูดคุยนัÊ น พล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียงผู ้บญัชาการตาํรวจสันติบาล กล่าววา่ “โดยกรอบเวลาในการพูดคุยยงัไม่ไดก้าํหนดกรอบเวลาทีÉชดัเจน ส่วนใหญ่จะมีการกาํหนดภายหลงัจากการพูดคุยในแต่ละครัÊ ง จะมีห้วงเวลาอยู่ทีÉ  ๓๐ - ๔๕ วนั          ๙๙ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร.เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๐๐ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง,เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้    สัมภาษณ์.๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  
 



๑๓๑   

 

ปัญหาอยู่ทีÉฝ่ายเราเกิดปัญหาทางการเมือง”๑๐๑สอดคล้องกับนายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวไวว้า่ “ขณะนีÊ ยงั ไม่มีการพูดคุยกรอบเวลาในการพูดคุยรอบหน้า ทีÉยงัไม่ได้กาํหนด รอรัฐบาลใหม่ เพราะถ้าวนันีÊ เรากาํหนด เขาก็ไม่เอาดว้ยเพราะรัฐบาลนีÊ รักษาการ ถึงเวลาเกิดการเปลีÉยนแปลงขึÊนมา เกิดเหตุรุ่นแรงขึÊนมา การเจรจาก็คงตอ้งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลใหม”่ ๑๐๒ซึÉ งในส่วนนีÊ เองส่งผลใหก้ารพูดคุยครัÊ งทีÉ ๔ไดเ้ลืÉอนออกไปอย่างไม่มีกาํหนด ทัÊงนีÊ เนืÉองจากฝ่ายไทยประสบปัญหาการเมืองภายในประเทศ รัฐบาลไดยุ้บสภาและอยูใ่นฐานะรัฐบาลรักษาการ จึงยงัไม่มีขอ้สรุปวา่การพูดคุยสันติภาพครัÊ งต่อไปอยูใ่นช่วงเวลาใด  ถึงแมว้่าการพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ ๔ ยงัไม่ไดก้าํหนดวนัเวลาทีÉแน่นอนว่าจะมีการพูดคุยกนัอีกเมืÉอไหร่นัÊนแต่กระบวนการพูดคุยสันติภาพก็ยงัคงดาํเนินการอยู่อยา่งต่อเนืÉองในลกัษณะของการดาํเนินงานทีÉไม่เป็นทางการมีการติดต่อพูดคุยกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐ  ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํให้สัมภาษณ์ของพล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ(สมช.) กล่าวว่า “ การพูดคุยในขอ้ปลีกย่อย การทาํความเขา้ใจในบางประเด็น การแกไ้ขความไม่เขา้ใจเฉพาะจุด และการทาํความเขา้ใจเฉพาะเรืÉองมีความสําคญั การสร้างระบบคู่ขนานจึงมีความจาํเป็น เมืÉอการพูดคุยในเวทีหลกัมีขอ้ขดัขอ้ง ระบบคู่ขนานก็จะตอ้งรักษาและดาํรงไวซึ้É งการพูดคุยไดต้่อไป ทัÊงนีÊทัÊงนัÊน หวัหนา้คณะพูดคุยก็จะใชสิ้ทธินีÊ ในการมอบหมายสัÉงการเป็นเรืÉองไปไม่มีคณะเฉพาะ”๑๐๓ สอดคลอ้งกบัคาํใหส้ัมภาษณ์ของเดียวกบั พ.ต.อ. ทว ีสอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)ได้กล่าวถึง การตัÊงคณะทาํงานทีÉไม่เป็นทางการ“ก็มีหลายกลุ่มทีÉเรามอบหมาย อยา่งเรืÉองอตัลกัษณ์ ภาษา ก็จะมีกลุ่มยอ่ยทีÉจะไปคุยกบักลุ่มเล็ก แบ่งเป็นพืÊนทีÉก็มี”๑๐๔ขณะทีÉนายอาซิส  เบญ็หาวนั ประธานทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ๑๐๑ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๐๒ อาซิส เบญ็หาวนั,ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๑๐๓ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร.เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๐๔ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง,เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์.๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๒   

 

กล่าววา่ “ ผมก็ไม่แน่ใจวา่มีตัÊงเป็นคณะทาํงานหรือไม่ แต่วา่โดยการพูดคุยกบักลุ่มผูเ้ห็นต่างเป็นการภายในกบัผูเ้ห็นกลุ่มต่างๆ โดยการประสานงานกนัก่อน วา่มีอะไรไม่มีอะไร (ไม่เป็นทางการ) เป็นการตกลงกนัภายในระหว่างคน”๑๐๕ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาลกล่าวในประเด็นนีÊ ว่า “ไม่มี คือ การพูดคุยนีÊ เขากาํหนดไวแ้ล้วว่าจะตอ้งคุยบนโต๊ะเจรา จะไม่มีการคุยในทางลบั จะไม่มีกลุ่มอืÉน จะไมมี่กระบวนการอืÉนทีÉจะคุยในทางลบั”๑๐๖  ๖.๒ การวางแนวทางในพูดคุยครัÊงต่อไปของฝ่าย BRN   จากการวบรวมขอ้มูลทีÉเผยแพร่ผา่นสืÉอและการให้สัมภาษณ์ของนายฮสัซนั ตอยิบ ในฐานะผูแ้ทนฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐตวัแทนขบวนการ BRN ทีÉไดใ้ห้สัมภาษณ์ต่อสืÉอมวลชนชายแดนใต ้เมืÉอวนัทีÉ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ไดก้ล่าวถึงแนวทางการพูดคุยครัÊ งต่อไปว่า “เวลาในการพูดคุยยงัไม่กาํหนด แต่เราเสนอเงืÉอนไขไปแลว้ เพืÉอให้ฝ่ายรัฐบาลให้คาํตอบต่อขอ้เรียกร้อง ๕ ขอ้ วา่จะรับหรือไม่ ถึงแมจ้ะไม่มีการพูดคุยอยา่งเปิดเผย แต่เราจะติดต่อสืÉอสารกบัฝ่ายไทย โดยผา่นผู ้อาํนวยความสะดวก”๑๐๗  ๖.๓ แนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอืÉน  ๆของฝ่ายไทย  สําหรับแนวทางในการบริหารจดัการต่อกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐกลุ่มอืÉน ๆ พล.ท. ภราดร  พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ กล่าววา่ “เมืÉอกระบวนการพูดคุยกบักลุ่มBRN ซึÉ งเป็นกลุ่มหลกั สามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และเห็นผลสําเร็จ เชืÉอว่า การโน้มน้าวให้กลุ่มอืÉน ให้เขา้ร่วมการพูดคุยก็จะเป็นไปไดง่้ายขึÊน และก็สามารถจดัการพูดคุยกลุ่มทีÉเหลือได”้๑๐๘ ขณะทีÉนายอาซิส เบญ็หาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุข กล่าวถึงการบริหารจดัการกลุ่มยอ่ยอืÉน ๆวา่ “จริง ๆ แลว้เรารู้อยูต่ลอดวา่มีอยูกี่Éกลุ่ม แต่ละกลุ่มก็มีผูน้าํสามารถ   ๑๐๕ อาซิส เบญ็หาวนั,ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้. สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๑๐๖ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์.๑๘มีนาคม ๒๕๕๗.   ๑๐๗ บทสัมภาษณ์ “ฮสัซนั ตอยบิ : BRN กบัการพูดคุยสันติภาพ.(ออนไลน)์.เขา้ถึง ไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๑๓/๐๘/๔๘๑๓๐.๒๕๕๗.  ๑๐๘ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร,เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์.๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๓   

 

เขา้ถึงกลุ่มเหล่านัÊนได ้ตอ้งใชศ้กัยภาพของตวับุคคลเหล่านีÊ เขา้ไปคุยเป็นการภายในโดยตรงโดยไม่เป็นทางการแลว้มาสรุปประเด็นของการพูดคุยบนโต๊ะ นัÊนจะเป็นทางออกทีÉดี ซึÉ งเราก็รู้วา่ฝ่ายความมัÉนคงก็ทาํ”๑๐๙ สอดคลอ้งกบั พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาลกล่าวถึงแนวทางการบริหารจดัการกลุ่มผูเ้ห็นต่างอืÉนๆ ว่า ก็เห็นด้วยนะทีÉว่าจะเอากลุ่มอืÉนๆ เขา้มาร่วมในการพูดคุย เพราะว่าถ้าเราคุยแต่ BRN อย่างเดียวนีÊ  อย่างทีÉ รู้กันอยู่ว่าPULO นีÊ เขายงัมีกองกําลังทีÉเคลืÉอนไหวอยู่ ตรงนีÊ ถ้าเราคุยจบ ไอ้ตรงนีÊ ก็เหมือนกับว่ามนัยงัไม่ยุติลงเสียทีเดียว มันก็จะยงัมี       อยูบ่า้ง ถา้เราดึง PULO เขา้มาร่วมเลยทีเดียว คือ เขาก็จะปฏิเสธไม่ไดว้า่เขาไม่ไดรั้บรู้หรืออะไรส่วน BIPP นีÊ  BIPP เป็นขบวนการดัÊงเดิม พูดง่ายๆ ว่าเป็นตน้กาํเนิดของขบวนการต่างๆ  ซึÉ งส่วนใหญ่ก็จะเป็นผูอ้าวุโส ซึÉ งถ้าเอากลุ่มนีÊ เขา้มาร่วมด้วย ถึงแมเ้ขาไม่มีศกัยภาพในการทีÉจะจดัการในกองกาํลงัอะไรต่างๆ แต่วา่ตวัเขา ตวับุคคลของเขานีÊ  หมายความว่าเป็นผูอ้าวุโสของขบวนการต่างๆ ซึÉ งเชืÉอวา่ก็คงมีการยอมรับอะไรในส่วนนีÊ ของเขาดว้ย๑๑๐ ซึÉ งสอดคล้องพ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กล่าวว่า “การพูดคุยตอ้งคุยทุกกลุ่ม ตอนนีÊ ยงัไม่ไดเ้ริÉมตน้พูดคุยเลย เพียงแต่นดัหมายวา่จะมีการพูดคุยแต่รัฐบาลก็ยบุสภาเสียก่อน”๑๑๑  ๖.๔ แนวทางในการบริการจัดการกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอืÉน  ๆของฝ่าย BRN   จากการวบรวมขอ้มูลทีÉเผยแพร่ผ่านสืÉอและการใหส้ัมภาษณ์ของนายฮสัซนั ตอยิบ ในฐานะผูแ้ทนฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐตวัแทนขบวนการBRN ทีÉได้ให้สัมภาษณ์ต่อสืÉอมวลชนชายแดนใต ้เมืÉอวนัทีÉ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ ไดก้ล่าวถึง ความร่วมมือกบัขบวนการก่อความไม่สงบ อืÉน ๆ ว่า “เราได้ประสานงานกบัขบวนการอืÉนๆ แล้ว เช่นองค์กร PULO และ BIPP และทัÊงสององค์กรก็รวมกันในการพูดคุย การทีÉองค์กร PULO มีหลายสายนัÊนเป็นปัญหาของ PULO ฉะนัÊ น  ทางPULO ก็ต้องส ร้างความเอกฉันท์ในตัวองค์กร”๑๑๒สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ ของ   ๑๐๙ อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดน ภาคใต.้สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๑๑๐ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๑๑ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์.๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๑๒ บทสัมภาษณ์ 'ฮสัซนั ตอยบิ': BRN กบัการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ .(ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๑๓/๐๘/๔๘๑๓๐,๒๕๕๖. 



๑๓๔   

 

นายกสัตูรี มะห์โกตา ประธานขบวนการ PULO ทีÉให้สัมภาษณ์ผ่านสืÉอว่า “ขบวนการPULO รวมเป็นหนึÉ งแลว้ เพืÉอเตรียมส่ง ๒ ตวัแทนร่วมโต๊ะพูดคุยสันติภาพปาตานีกบัฝ่ายไทย โดยติดต่อผ่านทางผูอ้าํนวยความสะดวก ระบุสู้อีก ๕๐ ปีสุดทา้ยก็ตอ้งจบด้วยการเจรจา พร้อมขอ้เสนอตัÊงคณะผูแ้ทนแห่งชาติปาตานี ย ํÊาปัญหาไม่อาจแกไ้ดโ้ดยคนคนเดียวหรือเพียงขบวนการเดียว “เราตอ้งอยู่ร่วมโตะ๊เดียวกนั”๑๑๓                           จากมุมมองของคณะผูแ้ทนและเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในพูดคุยสันติภาพขา้งต้น สามารถสรุปไดว้่า รัฐบาลไดมี้การวางกรอบหรือแนวทางในการพูดคุยครัÊ งต่อไปทางฝ่ายไทย คือ การเน้นสร้างบรรยากาศให้เอืÊอต่อการพูดคุยกนัของทัÊงสองฝ่าย และเนืÊอหาก็ยงัคงมุ่งนาํเสนอในประเด็นลดความรุนแรง โดยเฉพาะเป้าหมายอ่อนแอ และขอ้เสนอ ๕ขอ้ ทีÉฝ่าย BRN เสนอเขา้มา เช่นเดียวกบัผูเ้ห็นต่างจากรัฐฝ่ายขบวนการBRN ทีÉตอ้งการใหท้างการไทยให้คาํตอบวา่จะรับหรือไม่รับในข้อเสนอดังกล่าว ส่วนแนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มความไม่สงบกลุ่มอืÉนๆ นัÊ นของ             ฝ่ายไทย จะเนน้การพูดคุยกบักลุ่มหลกัก่อนส่วนกลุ่มอืÉน ๆ ก็ยินดีทีÉจะเปิดพืÊนทีÉให้เขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุย เช่น เดียวกบัตวัแทนฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐฝ่ายขบวนการ BRN ในการพูดคุยครัÊ งต่อไปก็จะมีขบวนการอืÉน ๆ เช่น PULO เขา้ร่วมดว้ย โดยห้วงเวลาในการพูดคุยครัÊ งต่อไป (ครัÊ งทีÉ ๔) คณะผูแ้ทนและเจา้หน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุยสันติภาพเห็นร่วมกนัวา่คงตอ้งให้สถานการณ์การเมืองภายในประเทศมีเสถียรภาพ และมีรัฐบาลชุดใหม่ทีÉมีอาํนาจเต็มในการตดัสินใจเขา้มาบริหารจดัการสถานการณ์การพูดคุยอีกครัÊ ง ถึงแมว้า่การพูดคุยสันติภาพครัÊ งทีÉ๔ ยงัไม่ไดก้าํหนดวนัเวลาทีÉแน่นอนว่าจะมีการพูดคุยกันอีกเมืÉอไหร่นัÊ น แต่กระบวนการพูดคุยสันติภาพก็ยงัคงดําเนินการอยู่อย่างต่อเนืÉองในลกัษณะ “ระบบคู่ขนาน”  
  ๑๑๓ อศัโตรา โตะ๊ราแม และ มูฮาํหมดั ดือราแม “สัมภาษณ์พิเศษ ‘กสัตูรี มะห์โกตา’: สันติภาพปาตานี ตอ้งมีเราร่วมโตะ๊!” .(ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://deepsouthwatch.org/dsj/ ๔๙๔๑.๒๕๕๖.                     

 
 
 



๑๓๕   

 

ปัญหาและอุปสรรคในการพูดคุยสันตภิาพ          สําหรับปัญหาอุปสรรคทีÉสําคญัคือในการพูดคุยสันติภาพ จากมุมมองของคณะผูแ้ทนและเจา้หนา้ทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการพูดคุยสันติภาพ ไดใ้หค้วามเห็นสําคญัไวด้งันีÊ                       พล.ท.ภราดร  พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวไวว้่า เนืÉองจากปัญหามีมานาน และมีความซับซ้อนเกีÉยวพันในหลายมิติ มีคนทีÉ เกีÉยวข้องหลายฝ่าย            การสร้างความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนให้ยอมรับกระบวนการพูดคุยแบบเปิดเผย จึงเป็นเรืÉองสําคญั เพราะเมืÉอเราเขา้ใจยอมรับ และให้การสนบัสนุนแลว้การพูดคุยแกปั้ญหาก็จะสามารถดาํเนินไปได ้อุปสรรคก็จะสามารถ แกไ้ขไดง่้ายขึÊน ทัÊงนีÊการสืÉอสารกบัมวลชน เพืÉอทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วน ก็มีความสาํคญัทีÉตอ้งพิจารณา โดยเฉพาะการทาํงานร่วมกบัสืÉอมวลชนทุกแขนง๑๑๔                     พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ไดก้ล่าวไวว้า่ ปัญหาในการพูดคุย ถามวา่ ทาํอยา่งไร เรืÉองของภาคใตไ้ม่ใช่แค่คนในภาคใตเ้ป็นคนตดัสินใจ ตอ้งให้คนนอกพืÊนทีÉ คือคนในกรุงเทพฯ คนในภูมิภาคอืÉนยอมรับดว้ย อนันีÊ จะเป็นปัญหาเรืÉองการสืÉอสารทาํความเขา้ใจกบัคนในสังคมไทย และอีกส่วนหนึÉงคือ เราตอ้งเอาขอ้ทีÉเราไปพูดคุยมาพูดคุยกบัหน่วยปฏิบติั เพราะวนันีÊอยา่ลืมวา่หน่วยราชการทีÉมาปฏิบติังานในภาคใตว้นันีÊ มีอยู ่ ๓๐ กระทรวงนะ คือกระทรวง ๒๐ หน่วยงานทีÉไม่เป็นกระทรวงอีก ๑๐ แลว้แต่ละคนก็ไม่มีการบูรณาการกนั แลว้ทีÉสาํคญัก็คือวนันีÊ ทีÉน่าห่วงคือ ประชาชนยงัไม่ค่อยยอมรับรัฐเท่าไหร่ คือตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขาเขา้มาร่วมดว้ย ภาคประชาสังคมตอนนีÊยงัไม่เจรจาเลย ยุบสภาเสียก่อน๑๑๕         พล.ต.ท.สฤษฎ์ชัย อเนกเวียง ผูบ้ ัญชาการตาํรวจสันติบาล กล่าวว่า อุปสรรคมนัก็คือ ฝ่ายเรามนัไม่เป็นเอกภาพเสียทีเดียว คือ ตวัฝ่ายเราเอง ฝ่ายไทยเองก็มีคนเห็นด้วยและไม่เห็นดว้ย และอีกประเด็นหนึÉ งคือ คนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเข้าใจเท่าทีÉควร เพราะมนัเหมือนกบัว่าบางคนเขา้ใจว่าเหมือนการพูดคุยแลว้ทาํให้เขาไดเ้อกราช ซึÉ งในขอ้เท็จจริงมนัไม่ใช่ ในความเป็นจริงยงัไม่ถึงจุดนัÊน มนัยงัไม่มีการพูดคุยกนัเลยวา่จะเป็นอิสระหรือวา่อะไร ยงัไม่ไดพู้ดถึง ขณะทีÉฝ่ายBRNเองก็เหมือนกัน มีทัÊ งคนเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ในส่วนของเขา จะแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่ม            ๑๑๔ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร.เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์.๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๑๕ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง,เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์.๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๓๖   

 

เห็นดว้ย กลุ่มไม่เห็นดว้ย และเฉย ซึÉ งรอดูแนวโน้มมนัจะไปในทิศทางใด ส่วนฝ่ายผูอ้าํนวยความสะดวกนัÊน ไม่น่าจะเป็นปัญหาเพราะเขาเป็นทีÉยอมรับของทัÊงสองฝ่าย และทัÊงสองฝ่ายเป็นคนเลือก ก็ทาํหนา้ทีÉไดดี้ในระดบัหนึÉง๑๑๖                     นายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุข หนึÉ งในคณะตวัแทนเขา้ร่วมพูดคุย กล่าวว่า มี(ฝ่ายไทย) ในกลุ่มเราเองก็ยงัมีความเห็นต่างในบางเรืÉองบางราว ความต่อเนืÉองเพืÉอทีÉเราจะมานัÉงคุย กนัก่อน เรากาํหนดกรอบอยา่งไร ถา้มีการเรียกร้องอยา่งนีÊ  เราจะอยูจุ่ดไหน เขาตอ้งมองล่วงหนา้ ไปก่อน วา่เขาจะขออะไร เราก็พอรู้อยู ่เช่น เขาอยากจะเลือกตัÊงผูว้า่ราชการจงัหวดั  เรารับไดไ้หมอะไรอยา่งนัÊนเป็นตน้ ซึÉ งจะมาคุยกนัก่อนให้ชดัเจน แต่เราก็ไม่ไดคุ้ย ขา้งบนอาจจะคุยกนัในระดบัความมัÉนคง แต่วา่ผมอยูท่างนีÊก็ไม่มีโอกาสทีÉจะไปรับรู้๑๑๗                        จากความเห็นสําคญัในประเด็นปัญหาอุปสรรคของการพูดคุยทีÉผา่นมา ได้แก่ ความเป็นเอกภาพภายในคณะทาํงาน ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพูดคุย และปัญหาการสืÉอสารต่อสาธารณะทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เขา้ใจเหตุผลของการพูดคุยวา่มีขอบเขตมากน้อยแค่ไหนจึงทาํให้การยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีÉควร ทัÊงนีÊ เนืÉองจากเมืÉอมีการเปิดการพูดคุยแลว้ สถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉก็ยงัคงดาํเนินอยู่อย่างต่อเนืÉอง ขนาดของความรุนแรงของสถานการณ์ก็ไม่ได้ลดระดับลงแต่อย่างใดยงัคงโจมตีเป้าหมายอ่อนแอ และเจ้าหน้าทีÉรัฐอยู่เช่นเดิม ทาํให้คนส่วนหนึÉ งในพืÊนทีÉเอง หรือคนภายนอกเห็นว่าการพูดคุยไม่ได้ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ในพืÊนทีÉในทิศทางทีÉดีขึÊน ทัÊงนีÊ ส่วนหนึÉ งอาจเป็นเพราะการเปิดพืÊนทีÉพูดคุยไม่มีความต่อเนืÉองของวงรอบการพูดคุย ความเป็นเอกภาพของคณะทาํงานเองทีÉไม่ไดเ้ปิดพืÊนทีÉให้กลุ่มภาคประชาชนในพืÊนทีÉจริง ๆ และหน่วยงานความมัÉนคงซึÉ งคุมกาํลงัหลกัไดมี้ส่วนร่วมและแกนหลกัในการตดัสินใจร่วมกบัเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติและเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งทัÊงสองท่านเป็นบุคคลทีÉผลักดนัและขบัเคลืÉอนเรืÉองนีÊมาตัÊงแต่ตน้กอปรกบัการมีภาพลกัษณ์ทีÉแนบแน่นกบัฝ่ายการเมืองมากเกินไป ทาํใหก้ารพูดคุยในมุมมองทีÉสืÉอสารผา่นสาธารณะ มองการพูดคุยทีÉเกิดขึÊนวา่ อิงแอบกบัผลประโยชน์ทางการเมืองของรัฐบาล (นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร) มากกวา่จะมุ่งมัÉนแกปั้ญหาความรุนแรงในพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง     ๑๑๖ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๑๗ อาซิส เบนหาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๓๗   

 

ข้อเสนอแนะแนวทางเพืÉอการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้    ๑. แนวทางสันติวธิีสมานฉันท์กับการแก้ไขในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้  สําหรับการแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากจะใช้กระบวนการพูดคุยสันติภาพแลว้ ภาครัฐยงัมีแนวนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉในรูปแบบต่าง ๆ โดยรูปแบบทีÉมีการนําไปปฏิบัติมากทีÉสุดวิธีหนึÉ งคือการเปิดพืÊนทีÉให้ผูมี้ส่วนได้เสียในพืÊนทีÉฯ เข้าร่วมในการแกปั้ญหา โดยคณะผูแ้ทน เจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุยสันติภาพ ไดก้ล่าวไว ้ดงันีÊ   พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการส่งเสริมกระบวนการสันติภาพในรูปแบบอืÉน ๆ ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ไวว้่า การพูดคุยกบัทุกภาคส่วนทีÉมีส่วนไดเ้สียในพืÊนทีÉก็มีความสําคญัมาก เพราะในพืÊนทีÉประกอบดว้ยคนหลากหลาย มีปัญหาความจาํเป็นและมีความสําคัญทีÉแตกต่างกัน การพูดคุย ทําความเข้าใจกับแต่ละกลุ่ม                จึงมีความสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาในภาพรวมมาก๑๑๘  พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) กล่าววา่ หลกัตอ้งให้ความสําคญัในพืÊนทีÉ ๖๐ เปอร์เซ็นต์ นอกพืÊนทีÉ ๓๐-๔๐ เปอร์เซ็นต ์ซึÉ งในวนันีÊ ก็ต้องยอมรับประชาชนมาร่วมมือกับรัฐมากทีÉสุดเท่าทีÉ เคยมีมาโดยเฉพาะในเรืÉ องการศึกษา วนันีÊ การศึกษาตืÉนตัวหมด แล้วเดิมเราจะมองว่า ปอเนาะ ตาดีกา เป็นทีÉเพ็งเล็ง วนันีÊปอเนาะ ตาดีกา เปิดให้ไปกินขา้วในปอเนาะได ้เราสังเกตพอเราปะทะหรือจบัได ้ไม่ไดจ้บปอเนาะ ๑๖ศพ ทีÉนาวกิปะทะจบมหาวทิยาลยัเกือบทัÊงนัÊนอยูน่อกพืÊนทีÉทัÊงนัÊนซึÉ งรูปแบบเขาเปลีÉยนไปเยอะ๑๑๙  นายอาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาสภาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กล่าวว่า จริง ๆ เรามีโครงการเยอะ เช่น พาคนกลับบา้น ซึÉ งคนเหล่านีÊ เคยอยู่เป็นแนวร่วม หรือหน่วยปฏิบติัการ เมืÉอเขาพร้อมทีÉจะกลับมาบา้นเป็นคนดี เราก็พร้อมทีÉจะรับซึÉ งอนันีÊ ทางฝ่ายความมัÉนคงดาํเนินการอยู่ในระดบัหนึÉ ง ในส่วนหัวหน้าจะเป็นแกนนาํหรือแนวร่วม หากเขาคิดว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกขอ้กล่าวหาวา่เป็นแกนนาํหรือแนวร่วมถูกใส่ร้าย หากเขาตอ้งการความยุติธรรม ศอ.บต.จะมีสํานกัยติุธรรมทีÉคอยดูแล ส่วนฝ่ายความมัÉนคง จงัหวดั และตาํรวจเองก็มีหน่วย   ๑๑๘ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์.๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗.  ๑๑๙ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์. ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗ 



๑๓๘   

 

ทีÉจะดูแล มีศูนยรั์บเรืÉองราวร้องทุกข์ความไม่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นรูปของการฟ้องร้องดาํเนินคดี ส่วนทีÉสามแมแ้ต่บุคคลถูกกล่าวหาว่าเป็นแนวร่วมหรืออยูใ่นหน่วยปฏิบติัการ เมืÉอเกิดการปะทะทาํให้เกิดการสูญเสียชีวิตเขามีพ่อ มีแม่ มีครอบครัว รัฐก็ยงัเยียวยาให้เขาในระดบัหนึÉ งซึÉ งหาไม่ไดใ้นประเทศไหนในโลกนีÊ เขาทาํไดข้นาดนีÊ  ยอมถูกสังคมตราหนา้วา่ไปช่วยทาํไมพวกโจร๑๒๐  พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั  อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล กล่าววา่ ตรงนีÊ ไม่รู้นะวา่นโยบายของทางรัฐบาลเป็นยงัไงในเกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ  แต่คิดวา่ตอ้งเปิดเวทีการพูด มีเวทีให้ หมายความวา่เปิดโอกาสใหเ้ขาพูดไดม้ากขึÊน๑๒๑  อาจกล่าวไดว้า่ รัฐบาลไดใ้ช้แนวทางสันติวิธีในการแกปั้ญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้วยการเปิดพืÊนทีÉให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียกบัสถานการณ์ หน่วยงาน นกัวิชาการทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพ ไดร่้วมแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอให้เกิดการตกผลึกทางความคิดทีÉจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนัซึÉ งสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ณะนีÊ ไดมี้หลากหลายองค์กรร่วมกันจัดทาํเวทีสานเสวนาเพืÉอแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสาร ร่วมกันแสวงหาทางออกของปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ เช่น ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้              ได้จดัทาํเวทีสาธารณะรับฟังความคิดเห็น เรืÉ องสันติภาพทีÉประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตอ้งการการจดัเวทีสัมมนาเครือข่ายประชาสังคมกบักระบวนการสันติภาพ โดยไดรั้บความร่วมมือจากศูนยส์ันติภาพและความขดัแยง้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สํานักสันติวิธีธรรมภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ สถาบนัการศึกษาในพืÊนทีÉ เช่น มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  เครือข่ายสันติภาพต่าง ๆ ซึÉ งการจัดเวทีสานเสวนาต่าง ๆทีÉ เกิดขึÊ นไม่ว่าจะเกิดจาการดําเนินงานโดยตรงของภาครัฐเอง สถาบนัการศึกษา ภาคเอกชนลว้นแต่มีความสําคญัทีÉจะเป็นพลงัในการผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาในแนวทางสันติวธีิและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพซึÉ งจะเป็นฐานคิดสําคญัในการขบัเคลืÉอนกระบวนการพูดคุยสันติภาพในระดบับนต่อไป  
  ๑๒๐ อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  ๑๒๑ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗.               



๑๓๙   

 

๒. แนวทางการแก้ไขปัญหาพืÊนฐานและข้อเสนอแนะ  สาํหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้กลบัสู่ความสงบนัÊนคณะผูแ้ทนและผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุยสันติภาพ กล่าวไวว้่า ต้องทาํความเขา้ใจกับปัญหาในภาพรวมให้ได ้โดยจะเห็นไดจ้าก พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กล่าวว่า เนืÉองจากปัญหาภาคใตเ้กิดมายาวนาน มีความซับซ้อน มีผูมี้ส่วนไดเ้สียเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะประเด็น เฉพาะเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงไดก่้อน แต่ตอ้งมีการทาํความเขา้ใจสภาพปัญหาให้ชดัเจนจึงจะกาํหนดกรอบแนวทางร่วมกนัหลาย ๆมิติ เพราะปัญหามีความเชืÉอมโยงกนัอยา่งยากทีÉจะตดัวงจร ณ จุดใดจุดหนึÉ งได้ แต่เมืÉอทุกส่วนเขา้ใจปัญหาภาพรวม เขา้ใจนโยบาย เจตนารมณ์ของรัฐ ความมุ่งมัÉนทีÉจะแกไ้ขปัญหา ทุกส่วนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมในส่วนทีÉสามารถทาํได้ไม่ใช่มองว่าไม่ใช่ปัญหาของตนเองไม่เกีÉยวขอ้งจึงเป็นความคิดทีÉไม่ถูกตอ้ง ทุกภาคส่วนตอ้งให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ สนับสนุน การแกไ้ขปัญหาจึงลุล่วงไปไดใ้นทีÉสุด๑๒๒  พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้(ศอ.บต.)ไดก้ล่าววา่ การแกปั้ญหาจงัหวดัชายภาคใตต้อ้งแกไ้ขปัญหา เรืÉองการบริหารและการปกครอง เป็นลาํดบัแรก เนืÉองจากปัญหาภาคใตมี้อยู่สามระดบั ๑) ก็คือระดับทัÉวไป เช่นการว่างงาน การไม่มี             งานทาํ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการศึกษา อนัดบั ๒) ทีÉเป็นปัญหาใหญ่ก็คือ ปัญหาเรืÉองโครงสร้างในการแกปั้ญหา วนันีÊ ในการแกปั้ญหา มนัมีหน่วยงานเยอะมาก และนโยบายทีÉเราไม่เขา้ใจ เพราะเราตอ้งยอมรับว่าคนในพืÊนทีÉมีสภาพเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมต่างกนั และทีÉสําคญั ๘๕ เปอร์เซ็นต ์เป็นคนนบัถือศาสนาอิสลาม เป้าหมายชีวิตของอิสลามไม่ใช่ชาตินีÊ  ตอ้งชาติหนา้ แลว้เราก็จะเห็นวา่ยิÉงเกิดความรุนแรงเท่าไหร่ ความรุนแรงกลบัเท่านัÊน แลว้มิหนาํซํÊ ายงันาํต่างประเทศเขา้มา อนัดบั๓)                 ทีÉกลุ่มขบวนการหยิบมาต่อสู้  ไม่ว่าจะพัฒนาอย่างไร กลุ่มขบวนการทีÉต่อสู้ก็ยงัต่อสู้อยู่ เขามียุทธศาสตร์ในการต่อสู้กบัเรา รัฐฆ่าคนโน้นคนนีÊ ก็ยงัมีอยู่ ปัญหาตรงนีÊ  ปัญหาเชิงวฒันธรรม และเชิงความรู้สึกทีÉเหมือนอยากจะต่อสู้เพืÉอตอ้งการดินแดน หรือตอ้งการอะไรอืÉน ๆซึÉ งในสามส่วนนีÊการแก้ปัญหาต้องใช้ทุกรูปแบบ ไม่ใช่การพูดคุยอย่างเดียว และได้กล่าวถึงการเปิดตาํแหน่งงานราชการให้กบัปัญญาชนมุสลิม เราตอ้งยอมรับว่าคนในภาคใตไ้ปเรียนต่างประเทศมากทีÉสุด เราไม่เคยมองเขาจบนอกเขาพูดไดห้ลายภาษา เราไม่เคยเปิดตาํแหน่งให้เขาเขา้รับราชการเลย นีÊ คือปัญหา   ๑๒๒ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร, เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ. สัมภาษณ์. ๒๗  มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๔๐   

 

นอกจากนีÊ  ยงัเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในประเด็นความเป็นสังคมพหุวฒันธรรมว่า พีÉน้องไทยมุสลิมเขารู้สึกไม่ปลอดภยั (เจา้หน้าทีÉทาํเขาหรือเปล่า) ขณะทีÉไทยพุทธมีความหวาดระแวงว่า “เจ้าหน้าทีÉทาํไมคุ้มครองเขาไม่ได้” วนันีÊ การเข้าไปพฒันาก็ต้องเข้าไปพฒันา สอง สามศาสนา             แลว้ทีÉสําคญัหนีไม่พน้วนันีÊตอ้งส่งเสริมให้เขามีการเรียนรู้มากขึÊน ให้ทุนการศึกษาเขามากขึÊน สิÉงทีÉผา่นมาเจา้หนา้ทีÉปล่อยปละละเลยในหลายอย่าง เป็นช่องว่าง แลว้ทีÉสําคญัช่องวา่งตรงนัÊน ปล่อยให้เขารู้สึกวา่เราไปรังแกเขาส่วนหนึÉ ง ส่วนกลุ่มคนทีÉก่อเหตุยงัก่อเหตุอยู่ ซึÉ งมาตรการทีÉจะดาํเนินการ           ตอ้งทาํทุกรูปแบบ รูปแบบการป้องกนัก็ตอ้งทาํให้ดี การทีÉไม่ให้คนพวกนีÊ มีพืÊนทีÉในการก่อเหตุก็ตอ้งทาํ คือต้องทาํทุกอย่าง การพูดคุยก็เป็นอีกจุดหนึÉ ง ถ้ากลุ่มทีÉก่อเหตุ กลุ่มทีÉสัÉงการได้มาร่วมแกปั้ญหาเหตุการณ์จะสงบได ้ดงันัÊนวนันีÊ สิÉงสําคญัทีÉสุด ตอ้งลดเงืÉอนไขในพืÊนทีÉ วนันีÊ เหตุเกิดไม่ได้เกิดจากเรืÉองการพูดคุยเหตุเกิดเพราะมีความรู้สึกว่ามีเงืÉอนไขเกิดขึÊน  จะเห็นว่าเมืÉอเร็ว ๆ นีÊ  เด็กเขาตาย ๓ คน พอไปจบัแลว้เขาไม่รู้หรอกว่าทาํไปเป็นเรืÉองส่วนตวั พอเป็นทหาร หรือระหว่างเดือนรอมฎอน ตอลิบ สะมะแอ ถูกยงิ พอไปจบั ก็เป็นวา่ อส. เราไปยงิ อะไรอยา่งนีÊมนัเหมือนวา่เขาเขา้ใจวา่เราคุมเด็กไม่ไดอ้นันีÊก็เป็นเรืÉองสําคญั เรืÉองใหญ่ทีÉสุดวนันีÊตอ้งให้ความสําคญักบัเงืÉอนไขในพืÊนทีÉ เรืÉองการศึกษา ภาษา เรืÉองความเป็นธรรม  เรืÉองความเป็นธรรมตอ้งดูวา่เป็นความเป็นธรรมของใคร บางทีความเป็นธรรมของเจา้หน้าทีÉ การปิดล้อมตรวจคน้ แต่ชาวบา้นเขาไม่เป็นธรรม แต่อย่างไรก็ตามอนันีÊ ตอ้งฝากไวสุ้ดทา้ย เราตอ้งเขา้ใจวา่ ยกตวัอย่างแมว มนัมีหน้าทีÉจบัหนู ถา้แมวกบัหนู เป็นเพืÉอนกนัเมืÉอไหร่ ก็วิกฤติ เช่นใดก็ตาม เจา้หน้าทีÉ ตอ้งมีหน้าทีÉปกป้องคุ้มครองประชาชน แต่ถ้าเจา้หนา้ทีÉละเมิดเกินไป ก็ไม่ต่างอะไรกนักบัฝ่ายตรงขา้ม เหมือนกนัหรือฝ่ายตรงขา้ม ถา้ใครก็ตามทีÉไปฆ่าผูบ้ริสุทธิÍ  ฝ่ายเขามาฆ่าผูบ้ริสุทธิÍ  เขาก็ไม่ใช่นักรบ ไม่ใช่นักต่อสู้เหมือนกัน ของเราเองก็เหมือนกนั  เราทาํเกินความยุติธรรมไป เขาก็มองวา่เราไม่ใช้เจา้หน้าทีÉ  นอกจากนีÊ ได้กล่าวเพิÉมเติมในประเด็นงบประมาณของทางภาครัฐว่า วนันีÊ ทีÉน่าเสียใจอนัหนึÉ งก็คือ งบประมาณในการพูดคุยไม่ให้เขาสักบาท แต่เอางบเรืÉองซืÊออาวุธเต็มเลย แต่มาคาดหวงักบัการทีÉไม่ให้งบประมาณเขาเลย อย่างนีÊ ทาํได้ไง คาดหวงัการพูดคุยกบัเขาจะหยุดแต่ไม่ให้เงินเขาสักบาท เอาเงินไปซืÊอ GT๒๐๐    ไปซืÊอเรือเหาะ ไปซืÊอเครืÉองดกัฟัง อะไรมากมายเลย แต่การพูดคุยไม่เคยใหเ้งินเขาเลย อนันีÊ เป็นเรืÉองทีÉน่าเสียใจ๑๒๓   ๑๒๓ พ.ต.ท.ทวี สอดส่อง, เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ สัมภาษณ์ . ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๗.                              



๑๔๑   

 

 อาซิส เบ็ญหาวนั ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุข กล่าวได้ไวว้่าการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนใตต้อ้งเร่งแกไ้ขปัญหาอนัดบั ๑ ก็คือการให้ความเป็นธรรม ในเรืÉองหลายเรืÉ องความเป็นธรรมในเรืÉ องของคดี ความเป็นธรรมในเรืÉ องของบุคลากรทีÉท ํางานในพืÊนทีÉ              ซึÉ งในวนันีÊ  คนในพืÊนทีÉทีÉเขา้รับราชการ เป็นมุสลิมอตัรา ๑๐-๑๕ เปอร์เซ็นต ์นอกนัÊนก็เป็นคนต่างพืÊนทีÉ ต่างศาสนา เขาก็มองวา่ลูกหลานเขา ก็ตกงาน ตกงานก็เป็นเหตุชกัจูงไปในทางเสียหาย ไม่ว่าจะเป็นในเรืÉองของอบายมุขเรืÉ องของยาเสพติด อนัดับทีÉ ๒  คือเรืÉ องยาเสพติด  ยาเสพติดจะเป็นตน้เหตุหนึÉงทีÉทาํให้กลุ่มวยัรุ่นทีÉรับจา้งไปวางระเบิด หรือก่อกวนให้เกิดวามรุนแรง ซึÉ งเป็นสองสิÉงทีÉตอ้งแกใ้ห้เร็ว  และไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาว่า อยากจะฝากให้ทุกคน ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายความมัÉนคง ทหาร ตํารวจ ฝ่ายปกครอง ข้าราชการทัÉงหลาย นําเอายุทธศาสตร์ พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นยุทธศาสตร์หลัก                ยุทธศาสตร์นีÊ มีความหมายลึกซึÊ งมาก ไม่อาจจะหย ัÉงรู้ในความรู้สึกนึกคิดของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว แต่เราตอ้งมาขยายความวา่เราตอ้งเขา้ใจอะไร เรืÉองประวติัศาสตร์ เขา้ใจเรืÉองความเป็นอยู ่เขา้ใจเรืÉองทีÉมนัจะเป็นประโยชน์  และมาถึงการเขา้ถึง การเขา้ถึงนีÊ  จะตอ้งเขา้ถึงใคร เขา้ถึงอิสลามอย่างเดียวหรือ ตอ้งเขาถึงคนทุกกลุ่มคนไทยพุทธ ไทยมุสลิม กลุ่มต่าง ๆ สตรี เขา้ถึงผูน้ ําศาสนา          การเข้าถึงพืÊนทีÉ  เมืÉอเราเข้าใจ และเราสามารถทีÉจะสนองตอบต่อความต้องการก็มาสู่การพฒันา         เราอย่างเอาแต่โครงการจาก กทม. มาลงและมาพฒันา เขาตอ้งการพฒันาอะไร เขาอาจยงัตอ้งการพฒันาคน ตอ้งการ พฒันา การศึกษา เราตอ้งมุ่งงบประมาณไปทางนัÊน ถ้าเขาตอ้งการพฒันาพืÊนทีÉ              ก็มุ่งไปเรืÉอง ถนนหนทาง แหล่งนํÊา ฉะนัÊนทุกฝ่ายตอ้งมีความมุ่งมัÉนต่อยุทธศาสตร์พระราชทานอนันีÊ  และปฏิบติัใหเ้หมือนกนั ตรงนีÊจะเป็นหวัใจสาํคญัจะทาํใหส้ามารถ ลดความรุนแรงลงได๑้๒๔  พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวียง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล กล่าวไวว้า่ ประเด็นแรกทีÉตอ้งแก ้คือประเด็นเรืÉอง “ความเป็นธรรม” เพราะส่วนใหญ่เราจะไดรั้บขอ้ร้องเรียนตรงนีÊมาก คือร้องเรียนจากฝ่ายเขา ว่าเราไม่ให้ความเป็นธรรม โดยเฉพาะในลกัษณะการอุม้ฆ่าอะไรต่าง ๆทีÉเกิดกบัคนของเขา โดยเขาพูดในทาํนองทีÉว่าเราใช่ศาลเตีÊยกบัเขา คือ ถา้สามารถดาํเนินไปตามขัÊนตอนตามกระบวนการทางกฎหมาย เชืÉอว่ามนัไม่น่าจะมีปัญหาอะไรโดยสามารถทาํแบบตรงไปตรงมาภายใตก้รอบของกฎหมาย ซึÉ งขัÊนตอนกระบวนการทางกฎหมายนีÊ เป็นตวัหนึÉงทีÉสามารถจะช่วยแก ้
                     ๑๒๔ อาซิส เบญ็หาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.สัมภาษณ์ .๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.    



๑๔๒   

 

ปัญหาตรงนีÊไดบ้า้ง เพราะวา่ ถา้เราสามารถทาํแบบตรงไปตรงมาภายใตก้รอบของกฎหมายเขาคงไม่กลา้ทีÉจะทกัทว้ง ไม่กลา้ทีÉจะอะไรต่าง ๆ แต่ปัญหาทุกวนันีÊมนัเหมือนกบัวา่ การดาํเนินคดีหรืออะไรต่าง ๆ ยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าทีÉควร การใชก้ฎหมายโดยเฉพาะในเรืÉอง พ.ร.ก อะไรต่าง ๆ ก็เกิดคาํถามตรงนีÊกบัเราวา่ทาํไมตอ้งใช ้พ.ร.ก.ทาํไมไม่ใชก้ฎหมายตามปกติ๑๒๕  ส่วนมุมมองเจา้หน้าทีÉรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน นกัวิชาการดา้นศาสนา ไดก้ล่าวถึงประเด็นปัญหาทีÉตอ้งได้รับการแกไ้ขเป็นลาํดบัแรก พร้อมกบัขอ้เสนอแนะทีÉสําคญั โดยพ.อ.สมเดช โยธา          ผูบ้งัการกรมทหาราราบทีÉ ๑๕๑ กล่าวถึงปัญหาทีÉตอ้งแกไ้ขเป็นลาํดบัแรกพร้อมกบัเสนอแนะวธีิการแกปั้ญหาว่า ตอ้งเริÉมตน้ทีÉตวัปัญหาก่อน แต่ตอนนีÊ เราแกไ้ขโดยทีÉไม่สนใจตวัปัญหา จริง ๆแลว้เราตอ้งสนใจ BRN ก่อนว่า จริง ๆ แล้วตวัตนทีÉแทจ้ริงของ BRN เป็นอย่างไร ตอนนีÊ ถ้าเกีÉยวขอ้งกับกลุ่ม BRN ทีÉเผชิญหนา้อยูก่็จะเป็นกลุ่มปลายเหตุ ตวัทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ตวัทีÉเป็นรากเหงา้เรายงัไม่เจอ สมมุติว่า BRN เราแบ่งเป็น ๓ ชัÊน ชัÊนทีÉ ๑ ก็คือสภาองค์กรนํา  ซึÉ งมีอยู่ประมาณ ๑๐๐ คน กลุ่มนีÊ จะเป็นกลุ่มนโยบายกลุ่มก่อตัÊ ง เรารู้จกัเขาและมีหมดหรือยงั กลุ่มทีÉ  ๒ คือกลุ่มสัÉงการ              กลุ่มควบคุมบงัคบับญัชา กลุ่มวางแผน กลุ่มจดัตัÊง มีสักประมาณ ๑,๐๐๐ คน ตอนนีÊ เรารู้แต่ชืÉอ เราก็ยงัเขา้ไม่ถึงเขาเลย กลุ่มทีÉ ๓ เช่นกลุ่ม RKK กลุ่มเยาวชน กลุ่มมวลชน เต็มพืÊน ถา้เราสามารถเขา้ถึงคนเหล่านีÊ ได้ ก็จะง่ายมาก ซึÉ งแต่ละอย่างมันเข้าถึงต่างกัน อย่างเช่น กลุ่มทีÉ  ๑ สภาองค์กรนํา            ให้รัฐบาลเขาเจรจาพูดคุยถือเป็นสิÉงดีหมด  แต่ตอ้งเขา้ไปให้ลึกตอ้งเขา้ไปถึงทุกส่วน เปิดตวัมา เช่น สะแปอิง บาซอ  อยู่ไหน มาเลยเซีย คุณไปเชิญเขามาซิ อบัดุลเลาะ แวมานอ เกีÉยวกับด้านทหาร             อยูที่Éโน้นทีÉนีÉ คุณไปเชิญตวัมา แต่ตอนนีÊ เราไม่มีทีÉจะบอกให้เขามาคุยอะไรอยา่งนีÊ  หรือกลุ่มกลาง กลุ่มทีÉสัÉงการวางแผนทหารทัÊงหมดอยา่งแบกี มูฮมัหมดัใบฮาดี วาเฮง อะไรต่างๆ ยงัหลบอยู่เลยในมาเลเซีย พวกนีÊถา้เราวางนโยบายในลกัษณะให้มาเลเซียขอเหมือนกบัตอนทีÉมาเลเซียเคยของร้องเราใหด้าํเนินการเรืÉองโจรจีนมาลายา ยเีป็ง อยูไ่หนไล่กลบัประเทศเลย  ประเทศทีÉช่วยเหลือเช่นกนั เช่นกลุ่มของนายแบกี มูฮมัหมดัใบฮาดี วาเฮง อยูท่ีÉไหน คุณเรียกไป มาเลเซียคุณอยากให้สําเร็จเช่นกนัใช่ไหมไม่อยากให้มีเหตุการณ์ ๓ จงัหวดั เพราะฉะนัÊ นเราต้อง ชีÊ เป้าไปเลย ไอ้กลุ่มปฏิบัติการทัÊ งหลายทีÉอยู่ในมาเลเซีย แต่เราไม่ต้องเอาเขามาทําคดี แต่ โอ เค ให้เขา “ Win-Win” ให้ เขาช่วยเหลือดูแลหรือยกสถานะให้เขา แต่ถา้มาประเทศไทยก็โอเค ดูแลให้ เขาไม่เกีÉยวขอ้งกบัความรุนแรง กลุ่มปฏิบัติการ RKK ใครทีÉมีคดีอะไรเราตอ้งให้โอกาสเขาเหมือนกนั คนไหนทีÉไม่มีคดี 
                            ๑๒๕ พล.ต.ท.สฤษฎ์ชยั อเนกเวยีง, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม  ๒๕๕๗. 



๑๔๓   

 

ชดัเจนเราตอ้งดูแลโดยตรงเหมือนพวกติดยาเสพติดมนัตอ้งเอารักษาไม่ไดเ้อาติดคุก ซึÉ งในส่วนตรงนีÊ ไดใ้ชก้ฎหมายทีÉอยูใ่นมาตรา ๒๑ แต่มนัไม่ได้ระบุตวัชดัเจน อย่างเช่น เราประกาศเฉย ๆ ใครก็ได้มามอบตวันะ ผมจะยกโทษให้ หรือปลดระวางให้ ซึÉ งมนัมีแพ็คหลงั พวกกลุ่มนัÊนยงัอยู่ คุณไปตายนะ พวกนัÊนข่มขู่ก็จะไม่สําเร็จ มนัไม่เหมือนกบั มาตรา ๖๖/๒๓ อนันัÊนคือเขาลม้แลว้เขาไม่มีทีÉจะไปแลว้ เอามาตรา ๖๖ มารองรับ คนก็มาเยอะ แต่ตอนนีÊ เขายงัยืนเป็นแผงยนัอยูก่บัเรา เอามาตรา ๒๑ เชิญชวนมาไม่มีทาง          นอกจากนีÊ  ยงัได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเพิÉมเติมว่าเราต้องมียุทธศาสตร์ทีÉสําเร็จ เพราะตอนนีÊ เราวางแผนเรืÉองยุทธวิธีการทาํงานเอาผลงาน หรือทาํงานแค่ให้จบไปวนัวนั แต่ทาํงานแบบนีÊถามวา่สาํเร็จหรือไม่ มนัคือไม่สําเร็จ เพราะฉะนัÊนทางทีÉดีเราตอ้งมองวา่จะสําเร็จตรงนีÊมนัมีอะไร  ตอนนีÊทางขบวนการใชค้วามรุนแรงการก่อการร้ายเราก็จะตอ้งไม่ให้เขาใชค้วามรุนแรงต่อได้  เราก็จะตอ้งเชิญ UN หรือ OIC มาประเทศไทย เชิญมาดูวา่เราไม่ใช่ผูส้ร้างเหตุ เพราะ BRN ตอ้งการทีÉจะบิดเบือนสร้างใหเ้ห็นวา่ไทยเป็นฝ่ายรุกราน เพราะฉะนัÊนเราตัÊงแบบนัÊนแลว้ เมืÉอเกิดเหตุระเบิดเอาไปตรวจเลย ให้รู้ทีÉสุดว่าใครทาํ ถึงแม้จะบอกว่าทหารทาํ หรือใครทาํ แต่ถึงเวลาจริง เหมือนถ้ารู้แล้วก็จะรู้ว่าใครทํา คือถ้ารู้แล้ว่า BRN ทํา OIC คุณช่วยบอกด้วยนะว่า ก่อการร้าย            นัÊนประเทศไหนทีÉให้ทีÉอยูอ่าศยัหรือหลบซ่อนมนัก็จะถูกกดดนั เพราะเวทีของ BRN มนัก็จะนอ้ยลงไม่ค่อยมีใครสนบัสนุนหลงัจากนัÊนเราก็เขา้หาตวัเขาได ้แต่ตรงนีÊ เราตอ้งแบ่งเป้าหมาย แบ่งออกเป็นเหมือนองคก์รเขา เป้าหมายทางการทหารของเขาจะทาํอยา่งไร เป้าหมายระดบักลาง ระดบัสูง หรือระดับล่าง ต้องปฏิบัติอย่างไร แตกต่างกัน อย่าง RKK เขาไม่รู้ว่าข้างบนเป็นอย่างไร แต่เขาถูกปลูกฝังมาว่า อย่างนีÊ ไดบุ้ญนะ เพราะฉะนัÊนเราตอ้งเอาออกมาปลดปล่อยทางความคิดตรงนีÊ  ส่วนระดบักลางระดบัสูงนัÊน ตอ้งว่ากนัเรืÉองทางการเมืองไป  พอมาเรืÉองเยาวชน ถือว่าเป็นหัวใจสําคญัของ BRN ถา้เยาวชนไม่ไปทดแทน RKK ผมว่า ๑-๒ ปี ก็น่าจะหยุด แต่ตอนนีÊ มนัเหมือนกบัมีการทดแทนกันตลอดเวลา เพราะฉะนัÊนเราต้องหยุดตรงนีÊ ได้อย่างไร เพราะตอนนีÊ เขามีองค์กรจดัตัÊ งเหล่านีÊ อยูแ่ลว้ โดยเฉพาะสถานศึกษาหรือแหล่งบ่มเพาะทัÊงหลาย เพราะฉะนัÊนเราตอ้งรีบไปคน้หากลุ่มเยาวชน เปิดให้กลุ่มผูป้กครอง เปิดให้เจา้หนา้ทีÉ เปิดให้ผูบ้ริหารโรงเรียนรู้ ว่ากลุ่มเหล่านีÊ เสีÉยงนะต่อไป ถา้พอ่แม่ไม่ดูแล หรือถูกหลอกไป เดีÌยวลูกคุณไปยิงคน เดีÌยวติดคดี อนันีÊก็แกปั้ญหาได ้              ปัญหาทีÉ ๓ กลุ่มเรืÉองของศาสนา เรืÉองของอุสตาช หรือ อูลามะ เขาคอยทีÉจะชาร์ตแบตอยู่ตลอดเวลา RKK เพราะฉะนัÊ น ถ้าเราแก้ได้ มันก็เหมือนกับคนทีÉไม่มีใครอยากได้บุญ อยา่งเช่น พอถึงช่วงถือศีลอดเมืÉอไหร่ เหตุการณ์ก็จะเกิดขึÊนเยอะเลย เพราะทุกคนอยากไดบุ้ญ แต่ถา้เราเขา้ถึงผูน้าํศาสนาไม่ใหเ้ขาพูดหรือบ่มเพราะเด็ก ปลุกระดมเด็ก มนัก็จะลดไปแลว้  



๑๔๔   

 

 ปัญหาทีÉ  ๔ ตอนนีÊ เขามีเหมือนสํานักคิด เหมือนกับโค้ช คอยสร้างระบบให้อยู่ตลอดเวลา อยา่งเช่นโคช้ใหญ่เขาจะพยายามสร้างหรือกาํหนดอตัลกัษณ์ โคช้กลางกาํหนดเป้าหมาย IO ไป โคช้เล็ก ๆ พวกนีÊก็สร้างข่าวลือไป มนัเกืÊอหนุนใหเ้กิดความรุนแรงตลอดเวลา   ปัญหาทีÉ ๕ เรืÉองเศรษฐกิจ เราตอ้งไปดูวา่เศรษฐกิจมนัเกืÊอหนุน อย่างเช่นสหกรณ์ออมทรัพยปั์ตตานี ถือเป็นสหกรณ์ศูนย์กลางทีÉจะเก็บเงินทัÊ งหมดไวที้ÉนีÉ  เขาไม่ได้เอาเงินมาจากต่างประเทศเราไปตรวจสอบแต่เงินต่างประเทศ แต่เงินในประเทศเราไม่ เคยตรวจสอบเลย เพราะฉะนัÊนเขามีเงินเป็นพนัลา้น เขาเหมือนใชจิ้ตวทิยาในลกัษณะทีÉจะบอกว่าเขามีพลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจเช่นกนั ซึÉ งสหกรณ์ออมทรัพยปั์ตตานี เป็นเครือข่ายของ BRN แต่มนัมีลกัษณะเปิดถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึÉ งทีÉผ่านมาเรามวัแต่ไปมองการเงินอืÉน มนัเป็นองค์กรเอกชน แต่อยู่ในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เขาจัดตัÊ งมาเป็นระบบและถูกต้อง แต่ว่าเราจะตรวจสอบต้องตรวจสอบสมาชิกทีÉฝากเงิน อยา่งเช่น อิหม่าม คุณมีเงิน ๑๐ ลา้น ไดอ้ยา่งไร ไม่ไดท้าํมาหากินอะไร แต่ทาํไมคุณมีชืÉอกองทุนอยู่ตรงโน้น อนันีÊ ก็สามารถเช็คได้ว่าอนันีÊ เขายงัไง แต่ว่าไปกดดันเขาว่าเจา้หนา้ทีÉรู้แลว้นะต่อไปการเก็บเงินเก็บทองก็ตอ้งระวงั              ปัญหาทีÉ  ๖ ด้านการเมืองการปกครอง ตอนนีÊ ทางเขาพยายามจัดตัÊ งคนทัÉวไป                     มีมวลชน สนับสนุน หรือด้านการต่างประเทศเราจะแก้ยงัไงทัÊง ๗ มิติให้เป็นเป้า แต่ตอนนีÊ วนันีÊปัจจุบนัเรายงัมองสงครามผิด “เป็นสงครามประชาชน เราเอาประชาชนทัÊงหมดมาแก้” อย่างเช่น ศอ.บต. จะทุ่มเททรัพยากรมาก เอาเงินมาให้ชาวบ้านมีโครงการต่าง ๆ ถามว่าให้เขาแล้วมนัจะ               ยุติความรุนแรงได้ไหม เพราะเราไปให้ชาวบ้านทีÉไม่ใช่ขบวนการBRN มันก็เลยกลายเป็นว่า “ขบวนการ BRN เป็นองค์กรทีÉใช้ สงครามมวลชนจดัตัÊง” เอาคนเฉพาะทีÉเป็นสมาชิกทีÉคดัเลือก           คนมา เพราะฉะนัÊนประชาชนทีÉไม่รู้หรือชาวบา้นทีÉไม่รู้เขาก็ไม่เกีÉยว แต่ BRN คดัเอาเฉพาะคนเก่งๆ มา เพราะฉะนัÊ นกลายเป็นสงครามจดัตัÊ ง มันเลยกลายเป็นว่าเราเข้าไม่ถึงตัวนีÊ สักที ถ้าเราเข้าถึงเมืÉอไหร่เราก็แกส้าํเร็จแน่นอน “ พูดง่าย ๆ นะ มนัแกย้าก ในภาวะทีÉของเรายงัทีÉไม่มีเอกภาพ” ๑๒๖ พล.ต.ท.ยงยทุธ  เจริญวานิช ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ล่าววา่ หากตอ้งการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใตต้อ้งแกไ้ข ปัญหาการศึกษานะ เพราะการศึกษาเท่าทีÉเห็นเท่าทีÉติดตามการศึกษาคุณภาพมนัแย่มาก ๆโดยเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนของรัฐสู้เอกชนไม่ไดโ้รงเรียนเอกชนเขาอาจไดรั้บการสนบัสนุนในเรืÉองของเงินทุนในรูปของมูลนิธิ ในการศึกษา                             ๑๒๖ พอ.สมเดช โยธา , ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑.สัมภาษณ์. ๒๘ กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๗. 



๑๔๕   

 

ของเอกชนศึกษาเขาก็เน้นไปในทางศาสนาไม่ไดเ้รียนทางวิชาสามญั เมืÉอจบออกมาก็ไม่มีงานทาํ หรือไปทํางานอะไรไม่ได้จะทําอย่างไร ก็ ถูกชักจูงไป การเรียนสายสามัญก็จะไปเรียนต่อมหาวิทยาลัย สายอาชีพอะไรต่าง ๆ มีงานทํามีความคิด มีโลกทัศน์ทีÉกวา้ง แต่ปัจจุบันไม่เป็น              อย่างนัÊน การศึกษาจะทาํให้คนมีความรู้ มีงานทาํ และเกิดความเข้าใจทีÉดี ถ้าเขาไปเรียนศาสนาก็อาจจะมีคนทีÉมาสอดแทรกสอนปลูกฝังความเกลียดชังให้มนัก็จะสืบทอดกันไปเรืÉอย ๆโดยได้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาว่า ตอ้งปรับแก้ระบบการศึกษาในสามจงัหวดั และ ๔ อาํเภอของจังหวดัสงขลาอย่างรวดเร็ว และต้องดําเนินการอย่างจริงจัง เพราะเราต้องจัดการศึกษาทีÉไม่เหมือนกบัจงัหวดัอืÉน ๆ ทัÉวประเทศ เพราะมนัตอ้งไม่เหมือนกนั เพราะคนไม่เหมือนกนั ก็ทีÉนีÉส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม เขาก็มีวฒันธรรมอีกอยา่งหนึÉง มีภาษาพูดอีกอย่างหนึÉง อยา่งเช่น เขาเรียนในโรงเรียนปอเนาะ ตาดีกา ภาษาไทยอาจไม่แข็งแรงเพราะว่า เขาก็ไม่ได้สอน เขาไปสู่ประถม มัธยม อะไรก็ไม่ได้ เพราะเรียนภาษาไทยไม่แข็งแรง ก็ต้องส่งเสริมให้เขาแข็งแรงในภาษาไทย เขาก็จะไปต่อได้ อีกอย่างหนึÉ งคือคนไทยพุทธในพืÊนทีÉสามจงัหวดัคงตอ้งให้มีการเรียนภาษายาวีดว้ย ถา้เกิดพูดภาษาเดียวกนั เกิดความเขา้ใจกนั ซึÉ งเหตุผลและความจาํเป็นตอ้งเรียนภาษายาวี เพราะอย่างข้าราชการปัจจุบันทีÉมาอยู่ผูบ้ ังคบับัญชาหรือประชาชนก็อยากให้พูดภาษาถิÉน เพืÉอให้เขา้กบัเขาได ้ทาํไมเราไม่ให้เด็กเรียนตัÊงแต่เด็ก คนในพืÊนทีÉมาเรียนแลว้ไปเติบโตไป เช่นไปเป็นนักธุรกิจก็ตอ้งกลบัมาบ้าน มาทาํธุรกิจในบ้านเมืองของตนเอง จงัหวดัของตนเอง อาํเภอของตนเอง หรือรับราชการก็ขอกลบั มาบา้น แต่ถา้ทุกคนพูดไดภ้าษายาวี หรือภาษาถิÉนได ้การเขา้ใจกนัการสืÉ อสารมันเป็นเรืÉ องง่ายขึÊ น เหมือนเป็นพวกเดียวกัน แต่ถ้าพูดไม่ได้ นอกจากการทํางานประสานกนัยากลาํบากแลว้ มนัก็มีความรู้สึกไม่เป็นพวกเดียวกนั เพราะฉะนัÊนมนัไม่เสียหายอะไรทีÉคนไทยจะพูดภาษายาวไีด ้แต่ถา้พูดไดพี้Éวา่มนัก็จะเกิดประโยชน์ ๑๒๗  พล.ต.ต.สุวทิย ์ เชิญศิริ อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา และเป็นหัวหนา้ศูนยพ์ิทกัษ์สันติ (ศูนยซ์ักถาม) ไดก้ล่าวถึงปัญหาทีÉตอ้งแกไ้ขวา่ ตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของประชาชน โดยเฉพาะพวกทีÉเราเอามาควบคุมตวัเพืÉอทาํการซักถามหรือทาํการสัมภาษณ์ในศูนย ์พิทกัษส์ันติ พวกนีÊ เมืÉอเราปล่อยตวัไปแลว้ หนึÉ ง ให้อาชีพเขา สองพวกนีÊ มีความอยากอย่างทีÉสุดคือ ไปเมกกะ ตอ้งหางบประมาณส่วนหนึÉง พวกนีÊ เมืÉอกลบัเนืÊอกลบัตวัแลว้ พวกนีÊ เขาก็อยากไปเมกกะ 
  ๑๒๗ พล.ต.ท.ยงยทุธ  เจริญวานิช , ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดน ภาคใต.้สัมภาษณ์ .๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๔๖   

 

ไปทาํบุญ เพราะฉะนัÊนถา้เรามีงบประมาณส่วนหนึÉงนีÊ  ส่งพวกนีÊ เขาไปเมกกะ และยงัไดเ้สนอแนะเพิÉมเติมว่า อยากให้ทาํความเขา้ใจกันโดยเฉพาะผูน้ําทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉตรงนัÊน ไม่ว่าจะเป็นโต๊ะครู หรือโต๊ะอิหม่าม ให้เกียรติเขา ไม่ว่าเรืÉองการศึกษา เรืÉองให้ความเท่าเทียมกนั ดา้นการศึกษา เรืÉองสถานศึกษา เขาเปิดปอเนาะ ก็อนุญาตให้เปิดปอเนาะให้ถูกตอ้ง สอนควบคู่กนัไปทัÊงวิชาการใครอยากเรียนทางดา้นศาสนาก็เรียนไปใครอยากเรียนทางดา้นภาษาไทยก็เรียน พวกนีÊ  ส่วนพวกทีÉอยูใ่นขบวนการ เท่าทีÉผมเป็นผูส้ัมภาษณ์ หากจะแกปั้ญหาตรงนีÊ  ถา้เราเป็นเรืÉองของการปรับทุกข ์ผูกมิตร ใหใ้จต่อเขา พูดแลว้ตอ้งทาํตามคาํพูดอยา่งเช่น รับปากตอ้งทาํ อยา่งนีÊ เขาจะมีความเชืÉอมัÉนเรามากขึÊน แต่ถา้หากเราแบบลกัษณะแบบ พูดไปอยา่ง ทาํอยา่ง หรือวา่ไปใชก้าํลงั ใชค้วามรุนแรงกบัเขานีÊ  ตอ้งมีเมตตาธรรม พูดง่าย ๆ ทีÉในหลวงท่านตรัสไวคื้อ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” นีÊ แป๊ะเลย ตอ้งเขา้ใจเขา แล้วเปิดใจให้เขาเข้าใจเราด้วย แล้วก็จะจบ ซึÉ งทุกคนทีÉจะมาสัมภาษณ์ทีÉผ่านศูนย์พิทักษ์สันติ               ทุกวนันีÊ พีÉไปเยีÉยมเยียนเขา บางทีเขาก็โทรศัพท์มาหาพีÉ คือพวกนีÊ เขาให้ใจเรา เมืÉอเราให้ใจเขา                 เต็มร้อย เขาก็ใหเ้ราแน่นอน พวกนีÊ เป็นคนทีÉไม่ชอบคนโกหก๑๒๘  เดชรัฐ สิมศิริ ผูว้่าราชการจงัหวดัยะลา กล่าวถึงแนวทางของการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนว่า “แก้ทุกจุด หยุดการก่อเหตุร้าย ขยายงานพฒันา สังคมจิตวิทยา นําอาํนาจรัฐเข้มแข็ง” กล่าวคือ ปัญหาลาํดบัแรก คือตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจกัน เพราะปัญหาทุกวนันีÊ คือเอาความแตกต่างมาเป็นขอ้ขดัแยง้ ความแตกต่างคนละภาษานาํมาเป็นขอ้ขดัแยง้ ความแตกต่างในดา้นศาสนาก็ยดึมาเป็นขอ้ขดัแยง้ ความแตกต่างในเรืÉองประวติัศาสตร์ก็นาํมาเป็นขอ้ขดัแยง้ เพราะฉะนัÊนความขดัแยง้เหล่านีÊ มนัอยู่ทีÉคน คนมนัคิดต่างกนั ถา้หากถามว่าจะแกอ้ย่างไร ผมชอบใจพระราชดาํรัสของพระเจา้อยู่หัว “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เพราะต่างคนต่างก็เขา้ใจ เพราะเข้าใจคืออย่างเอาความแตกต่างมาสร้างความแตกแยก มนัตอ้งใหเ้ขา้ใจ แน่นนอนคนไม่เหมือนกนั ไม่มีวนัทีÉจะใหทุ้กเผา่พนัธุ์ในโลกนีÊ ใชภ้าษาเดียวกนัศาสนาเดียวกนั มนัเป็นไปไม่ได ้“แต่มนัสามารถแสวงหาจุดร่วม สงวนจุดต่างได”้ นอกจากนีÊ ยงักล่าวเพิÉมเติมวา่ กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งมีความเขม้แข็งของกองกาํลงัและตอ้งจดัการกบักลุ่มทีÉละเมิดกฎหมายได๑้๒๙    ๑๒๘ พล.ต.ต.สุวทิย ์เชิญศิริ ,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้ ศูนยพิ์ทกัษส์ันติ (ศูนยซ์กัถาม) .สัมภาษณ์. ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.                  
 ๑๒๙ เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา.สัมภาษณ์ .๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 

    



๑๔๗   

 

 พงษศ์กัดิÍ  ยิÉงชนม์เจริญ นายกเทศมนตรีนครยะลา กล่าวไวว้า่ จริง ๆ สังคมเรามนัเป็นสังคมทวิวฒันธรรม ซึÉ งแก้ยากมาก เพราะว่าในสังคมเราพยายามจะบอกว่าเป็นสังคมพหุวฒันธรรม  แต่วนันีÊ จริงมนัแบ่งเป็น ๒ ฝ่าย คือ พุทธ-อิสลาม นีÊ คือแกย้าก มนัเหมือนแดงกบัเหลือง มนัเผชิญหน้าตลอด ถา้เป็นสังคมพหุวฒันธรรมจะมี ๕-๖ วฒันธรรม มนัจะมีการถ่วงดุลซึÉ งกัน             และกนั เพราะฉะนัÊนตรงนีÊ มนัแกย้าก มนัตอ้งใช้เวลา ก็คือการสร้างความไวว้างกนั การให้ความจริงใจกนั การให้เกียรติกันและกนั ผมคิดว่านีÊ คือพืÊนฐาน นะครับ หลงัจากนัÊนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คุณรู้ยงัไงผมรู้เท่ากนั และพอเขารับรู้ ขอ้มูลข่าวสาร อธิบายเหตุผลให้เขามีความรับรู้ ผมคิดวา่จะเริÉมเขา้ใจกนั วา่ทุกสิÉงทุกอยา่งมนัเป็นอย่างนีÊ  และหลงัจากนัÊนคือการให้เกียรติ การเคารพ เช่น ผมเป็นพุทธ ผมก็ตอ้งรู้ว่าวฒันธรรมของมุสลิม อิสลามของเขามีอะไรบ้าง อิสลามตอ้งให้เกียรติ            ให้คุณค่าความเป็นมนุษย ์ในขณะคุณภาพชีวติของประชาชน ผมใชค้าํวา่ “คนจน” มนัมีทัÊงคนพุทธ มุสลิม และวนันีÊความทีÉประชากรส่วนใหญ่กวา่ ๙๐เปอร์เซ็นต ์เป็นมุสลิม เพราะฉะนัÊนจาํนวนคนทีÉไม่ได้เป็นมุสลิมเมืÉอเทียบเป็นเปอร์เซ็นต์มนัก็ต้องมากกว่าอยู่แล้ว แต่ถ้ามาเทียบเป็นเปอร์เซ็นต ์ด้วยกันมนัคงอยู่ใกล้เคียงกันมนัก็ต้องอธิบายในเชิงตรรกะให้ได้ ซึÉ งอนันีÊ ต้องใช้เวลา และต้องอธิบายให้ความเขา้ใจและสร้างความเข้าใจ ผมคิดว่ามนัจะเริÉมแก้ได ้นอกจากนีÊ ยงัได้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พิÉมเติมว่า ผมคิดว่าวนันีÊ  สิÉงทีÉรัฐบาลไดท้าํการเปิดพืÊนทีÉของพูดคุย ผมคิดว่านัÊนคือสิÉ งทีÉจาํเป็น ส่วนทีÉสอง ผมคิดว่าการศึกษา เพราะเมืÉอไหร่ก็ตามคนมีการศึกษาทีÉดี เราตอ้งยอมรับวา่คนทีÉมีการศึกษาทีÉดีโอกาสทีÉจะมีคุณภาพชีวิตทีÉดีก็ดีตามมา เมืÉอไหร่คนมีคุณภาพชีวิตทีÉดี ก็ไม่มีใครอยากกลับไปเป็นนักปฏิวติั ในส่วนทีÉสาม ก็คือ ความเป็นธรรม ความเป็นธรรมมนัมีหลายอย่าง ความเป็นธรรมในเชิงประจกัษ์อนันีÊ จบัตอ้งได้ว่าอนันีÊ เป็นธรรม          อนันีÊ ไม่เป็นธรรม กบัความเป็นธรรมในความรู้สึก ซึÉ งบางครัÊ งมนัเป็นนามธรรม แต่มนัอธิบายยาก ตอ้งดูให้ครบทัÊงสองมิติ เมืÉอไหร่ทาํตรงนีÊ ได ้มนัก็ไม่มีเหตุผลอะไรทีÉจะไปเรียกร้อง อนัทีÉสีÉ  คือการสร้างการมีส่วนร่วม  เมืÉอไหร่เราสร้างการมีส่วนร่วมไดไ้ม่ใช่เชิญเขามาประชุมแลว้จบ แต่เปิดพืÊนทีÉให้เขาคิด จนกระทัÊงเขาตกผลึกลงมา เมืÉอไหร่เขาคิดอะไรต่าง ๆ มีส่วนร่วมมากขึÊนความรู้สึกของความเป็นธรรมเขาก็จะเกิดขึÊนมา มนัก็จะสามารถแกปั้ญหา ๓-๔ อยา่งนีÊ ๑๓๐                         อาจารยนิ์ลี เจะ๊เละ ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา กล่าววา่วนันีÊผมเสียดายวนันีÊ เจา้หนา้ทีÉรัฐยงัขดัขากนัเอง ทหารคิดอีกแบบ ตาํรวจคิดอีกแบบหนึÉง ทัÊงทีÉปัญหาเกิด                     ๑๓๐ พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.            



๑๔๘   

 

ขึÊนมาตัÊง ๑๐ปี แล้ว คุณยงัวิเคราะห์ไม่ได้หรือ คุณยงัเจาะไม่ได้ สาเหตุของปัญหา คุณไม่มีทาง            ตอบโตเ้ขาได ้๑๐ปี แล้ว คุณยงัไม่ทาํวิจยัเรืÉองนีÊ เลย ให้มีแนวทางทีÉไปในทิศทางเดียวกนันีÉคือสิÉ ง               ทีÉผิด สถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน เจา้หนา้ทีÉดว้ยกนัอ่อนแอมาก ส่วนตวัผมโครงการใดเกีÉยวขอ้งกบัศาสนาตอ้งสนับสนุน เพราะเขาไม่สามารถทีÉจะคดัคา้นได้ บางโครงการทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัศาสนาอาจจะไดรั้บการตอบโตจ้ากคนในพืÊนทีÉ เขาไม่ตอบรับต่าง ๆ ผมบอกว่าส่วนหนึÉ งเขาตอบรับอีกส่วนหนึÉ งเยอะมากเขาไม่ตอบรับ แต่ถา้โครงการใดเกีÉยวขอ้งกบัศาสนา คือให้โอกาสเขาไดศ้ึกษาในศาสนาของเขาอย่างละเอียด เมืÉอมีโครงการในแนวนีÊ ไม่มีใครกล้า เพราะมนัเปรียบเสมือนการคดัค้านศาสนาไปในตัว และอยากให้รัฐบาลเพิÉมนโยบายเกีÉยวกับการทําความเข้าใจศาสนาให้มาก นอกจากนีÊ ไดเ้สนอแนะเพิÉมเติมวา่ อยากให้มีความต่อเนืÉองของตวัเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติั อย่างทีÉผมพูดเป็นประจาํว่า เจา้หน้าทีÉคนหนึÉ งมาเขาเรียนรู้และเขา้ใจต่อสถานการณ์ก็ยา้ยไปทีÉอืÉน คนใหม่ก็มาเริÉมตน้กนัใหม่อีก สิÉงทีÉผมยากจะย ํÊาคือตอ้งต่อเนืÉองทัÊงนโยบายและคน ผมกลา้ยอมรับเป็นรายบุคคลคนทีÉดาํเนินนโยบายไดดี้ พอเขายา้ยไป คนอืÉนมาไม่ผ่าน มาอีกแนวหนึÉ งนีÊ คือสิÉงทีÉเกิดขึÊน ไม่วา่จะเป็นตาํรวจหรือทหารเหมือนกนั นีÉคือสิÉงทีÉผมอยากจะได ้วนันีÊแนวทางถูกตอ้งแต่ตอ้งต่อเนืÉอง๑๓๑                         ส่ วน มุม มองของผู ้ต้องห าค ดีค วามมัÉนคงทีÉ อยู่ในข บวน การBRN๑กล่ าวว่า                       หากตอ้งการให้จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความสงบสุขและมีสันติภาพทีÉแทจ้ริงจะตอ้งแกไ้ขปัญหาเรืÉอง ความเป็นเอกภาพของเจา้หนา้ทีÉมากกวา่ ผมว่าทุกวนันีÊต ัÊงแต่ผมอยูใ่นขบวนการจนมาช่วยงานเจา้หนา้ทีÉ ผมดูแลว้ มนัเหมือนกบัวา่เจา้หนา้ทีÉมนัเป็นตวัสร้างปัญหาให้มากขึÊนมากกวา่ ไม่ใช่วา่จะมาช่วยหยดุปัญหาในพืÊนทีÉตรงนีÊ  ก็เวลาปฏิบติังานทีÉไปกระทบต่อพืÊนทีÉของชาวบา้นในพืÊนทีÉจากทีÉจะเอาชาวบ้านทีÉ ไม่ เห็นด้วยกับขบวนการ ความพลาดพลัÊ งของเจ้าหน้าทีÉม ันก็ท ําให้ชาวบ้าน                         จากชาวบา้นธรรมดาก็ไปเป็นมวลชนให้ขบวนการ BRN ไดท้นัที จากแค่วา่ความผิดพลาดของฝ่ายเจา้หนา้ทีÉเอง ณ ปัจจุบนัเจา้หนา้ทีÉเอง แต่ละหน่วยงานแต่ละฝ่าย ทหารเอาแบบหนึÉง พอตาํรวจเขา้มาก็แบบหนึÉง อาํเภอมาก็แบบหนึÉง มนัจะหาความเป็นหนึÉงเกือบไม่ได ้การประสานงานเองก็ไม่ถึงกนั ต่างคนต่างทาํ นอกจากนีÊ ยงัเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใตไ้วว้า่ รัฐทาํไดอ้ย่างทีÉพูดไป ก็คือ สร้างเอกภาพในตวัของรัฐก่อน ข ัÊนตอนต่อไปผมคิดว่าไม่น่าจะยาก อย่างเรืÉองการทาํความเขา้ใจกบักลุ่มขบวนการไม่ใช่กลุ่มใดกลุ่มหนึÉง แต่ควรจะแยกกลุ่มออกมาสัก ๓ กลุ่ม ยอ่ย ๆ   ๑๓๑ นิลี เจะ๊เละ, อาจารยผ์ูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์รักสัยะลา. สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 



๑๔๙   

 

คือ ๑) กลุ่มของ BRN ไปเลย ๒) คือกลุ่มทีÉอยู่กลางๆ ๓) ก็คือกลุ่มคนทีÉไม่เห็นด้วยกบัขบวนการ          เราแยกออกมาเป็น ๓ กลุ่ม เราก็เนน้ไปในกลุ่มทีÉ ๒ คือกลุ่มทีÉอยูก่ลาง ๆ ดึงมา ไม่ให้เห็นดว้ยกบัฝ่ายขบวนการBRN ก่อน ก็คือจะแยกให้เหลือ ๒ กลุ่ม ทีÉเหลือก็เป็นแค่กลุ่มของ BRN ซึÉ งเราจะก็ใชค้นกลุ่มทีÉ  ๒ มารวมกบัคนกลุ่มทีÉ ๓ ทีÉไม่เห็นดว้ยกบั BRN อยูแ่ลว้ ใชค้นกลุ่มนีÊ ไปช่วยกนัพูดคุยกบัคนทีÉอยูใ่นขบวนการ BRN พูดกนัง่ายๆ คือ ใชก้ารพูดคุย เพียงแต่เราจะเขา้ไปพูดคุยเองไม่ไดแ้ค่นัÊนเอง ฉะนัÊนเราตอ้งหาคนทีÉจะเขา้ไปพูดคุยตรงนัÊนได ้ก็อาจจะเป็นญาติของใครสักคนทีÉอยู่ในกลุ่มทีÉไม่เห็นดว้นกบั BRN  คุณก็ไปคุยกบัญาติคุณ อะไรประมาณนัÊน ค่อยดึงออกมา ตราบใดทีÉเราใช้ความรุนแรงเขายิงมาเรายิงกลับอะไรประมาณนีÊ  ก็ไม่มีมีวนัจบ นอกเสียจากว่าจะตายกันไปขา้งหนึÉ ง               จะหมดกันไปข้างหนึÉ ง๑๓๒ สอดคล้องกับผูต้ ้องหาความมัÉนคงขบวนการ BRN ๒ กล่าวว่า หากตอ้งการใหส้ถานการณ์สงบสุข รัฐบาลตอ้งไม่ใหเ้กิดเหตุความรุนแรงในพืÊนทีÉ๑๓๓                 ส่วนผูต้ ้องหาคดีความมัÉนคงทีÉอยู่ในขวนการ PULO ๑ กล่าวว่าหากต้องการให้จงัหวดัชายแดนใตส้งบสุขรัฐควรแกไ้ขปัญหา “ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกนั แต่ก็ไม่รู้วา่จะเท่าเทียมยงัไงในเมืÉอคนภาคใต้ไม่ค่อยได้เรียน นัÊนแหละคือปัญหาในเรืÉองการศึกษา” เป็นลาํดบัแรก และไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาวา่ ตอ้งเอาหน่วยงานทุกๆหน่วยงาน ไม่ใช่จะเป็นหน่วยงานราชการอยา่งเดียวตอ้งประสานงานกนั โตะ๊อิหม่าม โต๊ะครูแถว ๆ บา้น คนทีÉผิดเล็กผิดนอ้ยน่าจะมาแสดงตวั น่าจะมายืนยนับริสุทธิÍ แบบนีÊแหละ ไม่ใช่ว่าตอ้งอยูแ่บบหลบ ๆซ่อน ๆ คือทาํอยา่งไรก็ได้ทุก ๆวิธีทาง ผิดน้อยอย่าทาํให้มนัผิดมาก คือทาํให้อยู่ด้วยกันได้พยายามหาทางประนีประนอม           ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นตาํรวจทหาร ให้คนในหมู่บ้านทีÉนับถือชอบพอกนั แต่อย่ามาปลุกระดม คือมนัเป็นเรืÉองราว ถ้ามาปลุกระดมมนัเป็นการเติมพริกให้เผด็ต่อ สําหรับคนทีÉหลงผิดไปแล้ว อยากให้รัฐบาลปฏิบติั ถา้แยกประเภทจดัระเบียบไป เช่น สมมติวา่เป็นคนอนัตรายก็เอาอีกแบบหนึÉง ถา้คนทีÉสุ่มเสีÉ ยงก็เอาอีกแบบหนึÉ ง วิธีการ เช่น บางกรณีก็สักเดือนสองเดือนก็มาซักถามเกีÉยวกับความเคลืÉอนไหว จะมาติดตามก็ไม่ใช่คนทีÉถูกติดตามก็ทาํงานของเขา ใครติดตามก็ทาํงานของเขาไป    มนัคงไม่ถึงกบัติดตามตลอด คือตอ้งมีการนดัเจรจากนั สักเดือนครัÊ งหนึÉง สอบประวติัสักสองสาม   ๑๓๒ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๑.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 ๑๓๓ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ BRN๒.สัมภาษณ์. ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.  



๑๕๐   

 

 ก็น่าจะดี คนทีÉมีหมายแลว้ คนทีÉไม่มีก็ไม่เป็นไรให้ความเขา้ใจ๑๓๔ สอดคลอ้งกบัผูต้อ้งหาความมัÉนคงขบวนการ PULO ๒ กล่าววา่ หากตอ้งการให้สถานการณ์สงบสุข รัฐบาลตอ้งหยุดความรุนแรงให้ไดก้่อน และตอ้งไปคุยไปเจรจา๑๓๕                               อาจกล่าวได้ว่ามุมมองของคณะผูแ้ทนเจ้าหน้าทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวข้องกับการพูดคุย เจ้าหน้าทีÉ รัฐ ผูน้ ําท้องถิÉน นักวิชาการด้านศาสนา และผูต้ ้องหาในคดีความมัÉนคง ให้ความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหา คือ ตอ้งลดเงืÉอนไขของปัญหาในพืÊนทีÉ โดยปัญหาทีÉตอ้งแกไ้ขเป็นลาํดบัแรก ไดแ้ก่  ๑. ความเป็นเอกภาพของเจ้าหน้าทีÉ รัฐทหาร ตาํรวจ พลเรือน และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. การใหค้วามเสมอภาค ความเท่าเทียมและความเป็นธรรมตามกฎหมาย  ๓. การสร้างความเข้าใจร่วมกนัระหว่างกลุ่มเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติั หน่วยงาน และประชาชนในพืÊนทีÉ   ๔. ปัญหาระดบัพืÊนฐาน เช่น การศึกษา ยาเสพติด ความยากจน  ๕. การเปิดตวัขบวนการ BRN                        ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ส่วนขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาของคณะผูแ้ทนเจา้หน้าทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุย เจา้หน้าทีÉรัฐ ผูน้าํทอ้งถิÉน นักวิชาการด้านศาสนา และผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงสามารถสรุปไดด้งันีÊ    ๑.ควรสร้างความเป็นเอกภาพในการทํางาน ทัÊ งฝ่ายทหาร ต ํารวจ พลเรือน และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒.ควรน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” มาปรับใช้ในการปฏิบติังานการแกปั้ญหาในพืÊนทีÉ                                  ๑๓๔ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๑.สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
                                ๑๓๕ ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขบวนการ PULO๒.สัมภาษณ์.  ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. 
 



๑๕๑   

 

                   ๓.ควรส่งเสริมและพฒันาด้านการศึกษา เช่นการปรับปรุงหลักสูตรการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบับริบททางสังคมวฒันธรรมทอ้งถิÉนเรียน การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา (ปอเนาะ) ตอ้งมีหลกัสูตรสายศาสนาควบคู่สายสายสามญั และควรมีการเรียนการสอนภาษาไทยและภาษายาวคีวบคู่กนัในโรงเรียนของรัฐบาล เพืÉอลดปัญหาการสืÉอสารและเพิÉมเขา้ใจกนัระหวา่งชาวไทยพุทธกบัมุสลิม  ๔.ควรสร้างความเขา้ใจทีÉดีร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าทีÉ ผูน้ ําท้องถิÉน ผูน้ ําศาสนา และประชาชนในพืÊนทีÉ  ๕.การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความเขม้งวดตรงไปตรงมาตามกระบวนการและนาํมาซึÉ งการอาํนวยความเป็นธรรมใหป้ระชาชนได ้ ๖.ควรสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศาสนา เช่น การสนบัสนุนงบประมาณ ใหช้าวไทยมุสลิมไปประกอบพิธีฮจัญ ์ทีÉเมกกะ (ประเทศซาอุดิอาระเบีย)   ๗.ควรเปิดโอกาสในการเขา้รับราชการของชาวไทยมุสลิมในพืÊนทีÉ  ๘.รัฐควรมียุทธศาสตร์ทีÉสําเร็จ มีเป้าหมายชัดเจนในการแก้ปัญหา และควรแบ่งออกเป็น๓ ระดับ ได้แก่ ระดับสูงเป็นหน้าทีÉของรัฐบาลพูดคุยกับสภาซูรอของBRN ระดบักลาง  เป็นหน้าทีÉของหน่วยปฏิบัติทีÉต้องหยุดความรุนแรงในพืÊนของกองกําลังติดอาวุธ(RKK) และ            ระดบัล่าง การปฏิบติัการจิตวิทยาสกดัการจดัตัÊงมวลชนสนับสนุนและทดแทนกองกาํลงัติดอาวุธ (RKK)  ๙.ควรจัดระเบียบกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ เพืÉอให้ง่ายต่อการวางมาตรการติดตามตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย  ๑๐.ควรมีกลไกตรวจสอบความรุนแรงในพืÊนทีÉทีÉเป็นทีÉยอมรับไดท้ัÊงสองฝ่าย   ๑๑.ควรประสานมาเล เซี ยให้กดดันก ลุ่มผู ้ก่อความไม่สงบ ในระดับนําเข้า สู่กระบวนการพูดคุย เพราะคนเหล่านนีÊ มกัเขา้หลบซ่อนตวัอยู่ทีÉมาเลเซียเช่นเดียวกบัในอดีตทีÉทางมาเลเซียร้องขอใหค้วามร่วมมือปราบโจรจีนมลายา  ๑๒.ควรมีความต่อเนืÉองของนโยบายและตวับุคคลทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ  ๑๓.ควรส่งเสริมการประกอบอาชีพใหก้บัแนวร่วมของขบวนการทีÉกลบัใจ   ๑๔.ควรตรวจสอบฐานสนบัสนุนทางการเงินตา่งๆ ทีÉอยูใ่นประเทศใหเ้ขม้ขัÊนมากขึÊน  ๑๕.ควรเปิดพืÊนทีÉให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหว่างกนัเพืÉอคน้หาทางออกของการแกไ้ขปัญหาทีÉสอดคล้องกบัความตอ้งการทีÉแทจ้ริง  



๑๕๒   

 

 การนําบทเรียนต่างประเทศมาประยุกต์ในการแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                       จากกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนระหว่างฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ไดม้ีการลงนามร่วมกนั และผา่นกระบวนการพูดคุยทีÉเปิดเผยทางสาธารณะมาแลว้ ๓ ครัÊ ง ยงัไม่นบัการประสานความร่วมมือการพูดคุยซึÉ งเกิดขึÊนในระบบคู่ขนานทัÊงก่อนและหลงัการลงนามและการพูดคุย แต่กระบวนการพูดคุยขัÊนตน้ทีÉเกิดขึÊนก็ประสบปัญหาขาดความต่อเนืÉองของการพูดคุยของทัÊงสองฝ่าย ดงันัÊนการนาํบทเรียนสันติภาพในพืÊนทีÉความขดัแยง้อืÉน ๆ ทีÉมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใตก็้จะมีส่วนสําคญัในฐานะทีÉเป็นตวัแบบจาํลอง ฐานคิดไปสู่รูปแบบการพูดคุยทีÉ เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นในจังหวดัชายแดนภาคใต ้                   โดยบทเรียนจากต่างประเทศทีÉสําคัญ ได้แก่ ความขัดแยง้ในอาเจะห์ ไอร์แลนด์เหนือ ซึÉ งเมืÉอพิจารณาจะพบความเหมือนและต่าง ดงันีÊ           ๑. ปัญหาเรืÉองชาติพนัธุ์ เมืÉอเปรียบเทียบไอร์แลนดเ์หนือและอาเจะห์ พบวา่ไม่มีปัญหาเพราะในพืÊนทีÉความขดัแยง้เป็นคนทีÉมีชาติพนัธุ์เดียวกนั                ๒. ปัญหาดา้นศาสนา พบว่าส่วนหนึÉ งของความขดัแยง้เกิดจากการนบัถือศาสนาเช่นกรณีของไอร์แลนด์เหนือ ความขดัแยง้เกิดจากประชาชนนับถือศาสนาคริสต์เหมือนกัน แต่ต่างนิกาย ระหว่างนิกายโปรเตสแตนต์กบัคาทอลิก ขณะทีÉจงัหวดัชายแดนใตข้องไทยไม่มีปัญหาในประเด็นการนบัถือศาสนา แต่ศาสนากลบัถูกนาํมาใชเ้ป็นฐานรากของการก่อความไม่สงบในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือในการปลุกปัÉนประชาชนให้เขา้ร่วมเป็นมวลชนจดัตัÊงและสนบัสนุนและพยายามสร้างความแตกต่างระหวา่งคนไทยพุทธกบัคนไทยมุสลิม            ๓. ปัญหาเรืÉ องอัตลักษณ์ พบว่าในพืÊนทีÉความขัดแยง้ทัÊ ง ๓ แห่ง ประสบปัญหาเดียวกนัคือเช่นเดียวกบัจงัหวดัชายแดนใตมี้อตัลกัษณ์สําคญัทีÉคือ อตัลกัษณ์ตามแนวทางศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่การใชชี้วติ การศึกษา ภาษา การแต่งกาย กฎหมาย หรืออาจกล่าวไดว้า่ทุกอยา่งของวิถีชีวติตัÊงแต่เกิดจนกระทัÊงดบัสูญถูกผกูติดและเชืÉอมโยงอยูก่บับทบญัญติัทางศาสนา (วถีิมุสลิม)          ๔. ปัญหาประวติัศาสตร์ มีลกัษณะใกลเ้คียงกนัคือถูกปกครองโดยส่วนกลางและเป็นคนทีÉมาจากในพืÊนทีÉอืÉน และอา้งว่าอาณาจกัรของตนเองมีความเจริญรุ่งเรืองมาก่อน ก่อนถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึÉ งของประเทศนัÊน กล่าวคือ ไอแลนด์เหนือถูกผนวกการปกครองเป็นส่วนหนึÉ งองักฤษ ส่วนสามจงัหวดัชายแดนภาคใตถู้กผนวกเป็นส่วนหนึÉงของอาณาจกัรสยาม 



๑๕๓   

 

                    ๕. การเมือง มีความคล้ายคลึงกัน ถูกอ้างว่ามีพืÊนทีÉทางการเมืองน้อย โดยเฉพาะ         ไอร์แลนด์กลุ่มชาวคริสตนิ์กายคาทอลิกถูกจาํกดับทบาทโดยชาวคริสตนิ์กายโปรเตสแตนท ์และถูกครอบโดยสภาไอร์แลนด์ซึÉ งแตง่ตัÊงจากรัฐบาลกลางอีกชัÊนหนึÉง ส่วนจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ลบัพบประเด็นเรืÉ องพืÊนทีÉทางการเมืองน้อย เพราะรัฐบาลกลางได้ส่งเสริมกระบวนการปกครองส่วนทอ้งถิÉนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึÉ งผูน้าํองค์กรเหล่านีÊ ลว้นเป็นคนในพืÊนทีÉและไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ในขณะทีÉเวทีการเมืองระดบัชาติก็มีทีÉนัÉงในสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาในฐานะของการเป็นตวัแทนของพืÊนทีÉเช่นกนั                       ๖. ปัญหาการอาํนวยความยุติธรรม มีปัญหาเหมือนกนั คือ ประสบความล่าชา้ในการอาํนวยความยุติธรรม เช่น จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะมีปัญหากรณีการหายไปของทนายสมชาย           นีละไพจิตร (ซึÉ งเป็นทนายความทีÉต่อสู้คดีให้กบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ) และประเด็นนีÊก็ถูกนาํมาใช้เป็นเครืÉองมือในการปลุกมวลชนใหเ้กลียดชงัเจา้หนา้ทีÉ                      ๗. การจดัสรรทรัพยากร ต่างกนั กล่าวคืออาเจะห์มีปัญหาการแบ่งรายได้เหมือนกนั โดยกรณีของอาเจะห์กบัรัฐบาลกลางอินโดนีเซีย คือชาวอาเจะห์เห็นวา่รายไดที้Éมาทรัพยากรของอาเจะห์ถูกแบ่งอยา่งไม่เป็นธรรม โดยอินโดนีเซียเอาไปใช้จ่ายส่วนกลาง ทาํให้ชาวอาเจะห์ไม่ได้รับการพฒันา ขณะเดียวกนัก็มีชาวชวาเขา้มาประกอบอาชีพเป็นจาํนวนมากเป็นการลดโอกาสการทาํงานของคนอาเจะห์ ส่วนจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่มีปัญหา และเสมือนว่าจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ มากกวา่พืÊนทีÉอืÉนของประเทศอีกดว้ย                     ๘. ปัญหาความรุนแรงจากฝ่ายรัฐ ต่างกนั โดยในไอร์แลนด์เหนือกบัอาเจะห์มีการใช้กาํลงัปราบรามรุนแรงตัÊงแต่เริÉมแรก ขณะทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการใชค้วามรุนแรงน้อยกวา่ทัÊงสองพืÊนทีÉ และความสูญเสียก็มาจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบเป็นสําคญัโดยเฉพาะกบักลุ่มเป้าหมายอ่อนแอ ผูบ้ริสุทธิÍ ทีÉเป็นชาวไทยพุทธ และเจา้หนา้ทีÉฝ่ายรัฐ                        ๙. ปัญหาคู่เจรจา ต่างกนั ไอร์แลนดเ์หนือกบัอาเจะห์ มีคู่เจรจาทีÉชดัเจน และสามารถแสดงให้เห็นความเป็นตวัแทนของประชาชนในพืÊนทีÉ ขณะทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตคู้่เจรจามีหลายกลุ่มและคู่เจรจาหลัก (BRN)ไม่เปิดเผยตวัตนและปิดองค์กรทาํให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยว่าเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงและมีอาํนาจในการพูดคุยแทจ้ริงหรือไม่ รวมทัÊงสามารถสัÉงการควบคุมกองกาํลงัทีÉเคลืÉอนไหวก่อเหตุไดท้ัÊงหมดหรือไม ่          ๑๐.  ปัญหาความเป็นเอกภาพฝ่ายรัฐ ต่างกนั ไอแลนดเ์หนือกบัอาเจะห์ ผูน้าํรัฐบาลมุ่งแกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งจริงจงั มีการบูรณาการการทาํงานและสามารถสัÉงการกองทพัได ้ขณะทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รัฐบาลไม่สามารถบูรณาการการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานความมัÉนคงใน



๑๕๔   

 

พืÊนทีÉไดจ้ะเห็นไดจ้ากการลงนามและการพูดคุยในทุกครัÊ งหน่วยงานความมัÉนคงในพืÊนทีÉไม่มีทีÉนัÉงในคณะผูแ้ทน การดาํเนินการส่วนใหญ่ใชห้น่วยงานในระดบันโยบายมาลงมือปฏิบติัและตวับุคคลมีภาพลักษณ์ใกล้ชิดกับฝ่ายการเมือง ทําให้การพูดคุยเสมือนหนึÉ งว่ามุ่งหวงัผลประโยชน์เชิงการเมืองมากกวา่มุ่งแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง                  จากประเด็นความเหมือนและความต่างขา้งตน้สามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งันีÊ                         ๑.  ความมุ่งมัÉนทางการเมืองในการแกไ้ขปัญหา โดยฝ่ายรัฐบาลและผูเ้ห็นต่างจากรัฐตอ้งมีความมุ่งมัÉนมีเจตจาํนงร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา มีแผนปฏิบติัการร่วมทีÉชดัเจน มีขอ้เสนอทีÉมีเหตุผล และตอ้งลดการใชค้วามรุนแรงในพืÊนทีÉลงทุกรูปแบบ เพราะจะนาํมาซึÉ งบรรยากาศทีÉเอืÊอต่อการพูดคุยมาก เกิดความไวว้างใจกนั การให้เกียรติซึÉ งกนั ขณะเดียวกนัก็ตอ้งใช้ความอดทน เพราะการพูดคุยทุกพืÊนทีÉความขัดแย้งต้องใช้ระยะเวลายาวและจะนําไปสู่ความสําเร็จในรูปแบบทีÉเหมาะสมซึÉงทัÊงสองฝ่ายสามารถยอมรับได ้                      ๒. รูปแบบทีÉใช้เจรจาจะตอ้งมีความต่อเนืÉอง และไม่ทิÊงวงรอบของการพูดคุยให้ห่างกนัเกินไป และใชก้ารพูดคุยโดยตรงในลกัษณะตวัต่อตวัมากขึÊน เพืÉอป้องกนัปัญหาการสืÉอสารทีÉไม่ตรงกบัความเป็นจริง                       ๓. ระหวา่งทีÉมีการพูดคุย ควรมีขอ้ตกลงร่วมกนั แบบทีÉประเทศอินโดนีเซียใช ้คือ Zip mouth policy คือ การทีÉไม่อนุญาตให้ทัÊงสองฝ่ายให้ข่าวสารกบัสืÉอมวลชนในประเด็นทีÉมีการพูดคุย เนืÉองประเด็นต่าง ๆ จะนาํไปสู่กระแสวจิารณ์ในวงกวา้งและมีผลต่อการพูดคุยของทัÊงสองฝ่ายได ้                     ๔. การสนับสนุนจากต่างประเทศ รัฐบาลขอความร่วมมือให้ประเทศมาเลเซีย                      (ผูอ้าํนวยความสะดวก) และประเทศอินโดนีเซียในฐานะประเทศเพืÉอนบา้นและเป็นฐานทีÉมัÉนใหก้บักลุ่มผูก่้อความไม่สงบใช้เป็นแหล่งพกัพิงและทาํมาหากิน ช่วยกดดนัให้กลุ่มผูก่้อความไม่สงบทีÉอยู่ในระดับนําในขบวนการต่าง ๆ ทีÉ เคลืÉอนไหวอยู่โดยเฉพาะกลุ่ม BRN เข้าสู่พืÊนทีÉ เจราให้ได ้เช่นเดียวกบักรณีของอาเจะห์ ทีÉรัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียไดข้อความร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะสวีเดนใหร่้วมกดดนัใหก้ลุ่ม GMA เขา้ร่วมเจรจา          ๕. เปิดทีÉนัÉงในกระบวนการพูดคุยให้ทุกกลุ่มทีÉมีส่วนไดเ้สียเขา้มามีบทบาทในการพูดคุยสันติภาพ ร่วมกบัคณะตวัแทนของรัฐบาลให้มากขึÊน ดงัเช่น กรณีของไอร์แลนด์เหนือ ซึÉ งบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเจรามาจากฝ่ายบริหาร นกัการเมือง นกัวิชาการ ผูเ้ชีÉยวชาญ และประชาชน   



๑๕๕   

 

สรุป                           กระบวนการพูดคุยสันติภาพระหว่างฝ่ายไทยกับฝ่ายกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐกลุ่ม BRN           มีพฒันาการของการพูดคุยทีÉสําคญั คือ มีการพูดคุยกนัอยา่งไม่เป็นทางการ ๑๗ ครัÊ ง ก่อนการลงนามในวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ และเริÉมตน้พูดคุยสันติภาพ ๓ ครัÊ งในรอบปี ๒๕๕๖ โดยบุคคลทีÉอยู่เบืÊองหลังกระบวนการพูดคุยคืออดีตนายรัฐมนตรีทักษิณ ชินวตัร และผูท้ีÉมีส่วนร่วมในการขบัเคลืÉอนกระบวนการทีÉสําคญั คือ พล.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสมช.ในฐานะหัวหน้าคณะผูแ้ทนและพ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศอบต. โดยเหตุผลสําคญัทีÉเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN เพียงกลุ่มเดียวในช่วงแรก เพราะมีการประเมินจากหน่วยความมัÉนคงว่า BRN เป็นกองกาํลงัหลกัทีÉปฏิบติัการอยู่ในพืÊนทีÉและมีบทบาทนาํทีÉชดัเจน ผลสะทอ้นสําคญัอย่างหนึÉ งทีÉน่าจะเกิดจากการทีÉรัฐบาลเลือกทีÉจะพูดคุยกบักลุ่ม BRN กลุ่มเดียวในช่วงแรกก็คือ ปฏิกิริยาของความรุนแรงไดส่้งผลกระทบไปถึงความไม่สงบในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร บริเวณหนา้มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เมืÉอเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๖ ภายหลงัการลงนามพูดคุยสันติภาพกับกลุ่มBRN ซึÉ งเป็นการก่อเหตุของกลุ่ม PULO เพืÉอแสดงศกัยภาพและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติภาพร่วมกบักลุ่ม BRNส่วนประเด็นความเป็นตวัแทนทีÉแท้จริงของคู่เจรานายฮสัซัน ตอยิบ นัÊ น ทางฝ่ายไทยยืนยนัว่า                  มีความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริง แต่ไม่ใช่ผูน้าํสูงสุดขององค์กร และมีอาํนาจตดัสินใจทางการทหารแต่อยูใ่นระดบันาํของสภาซูรอ โดยในส่วนนีÊไดรั้บประสานยนืยนัมาจากประเทศผูอ้าํนวยความสะดวก  ส่วนเหตุผลสําคญัทีÉฝ่ายไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกนัÊนทัÊงทีÉขอ้เท็จจริง          เชิงประจกัษ์อาจกล่าวไดว้า่ มาเลเซียเป็นประเทศทีÉเป็นฐานทีÉมัÉนสําคญัให้กบักลุ่มก่อความไม่สงบ ดว้ยเหตุเผลสําคญัคือฝ่ายไทยมองวา่ประเทศมาเลเซีย มีพืÊนทีÉพรมแดนติดต่อกนัและมีส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ในพืÊนทีÉมากทีÉสุด ผูก่้อความไม่สงบส่วนใหญ่เป็นบุคคลสองสัญชาติ ใช้ประเทศมาเลเซียเป็นแหล่งพกัผิงและเป็นฐานในการเคลืÉอนไหวทางความคิด รวมกลุ่ม เพราะฉะนัÊนถ้าประเทศมาเลเซียให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบฯ ทุกอยา่งก็จบ เพราะเป็นเสมือนการนาํปัจจยัภายนอกมาร่วมสร้างความกดดนัให้สถานการณ์ภายในคลีÉคลาย เป็นการตดัท่อนํÊ าเลีÊ ยง และการสนบัสนุนการเคลืÉอนไหวต่างๆ โดยจุดเน้นเชิงนโยบายทีÉสําคญัของรัฐคือการพูดคุยตอ้งอยู่ภายใตก้รอบรัฐธรรมนูญ                    โดยภาพรวมการพูดคุยทัÊงสามครัÊ งบรรยากาศไม่มีความแตกต่างกนัคือ “มีทัÊงตึงเครียดและผ่อนคลาย” มีการกาํหนดข้อตกร่วมกันเป็น TOR (Turn of Referents) เรืÉ องจาํนวนผูเ้ข้าร่วม ภาษา ฯ โดยขอ้เสนอหลกัของฝ่ายไทย คือ การลดความรุนแรงในพืÊนทีÉ ต่อเป้าหมายอ่อนแอ (Soft Target) และพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจและเขตเมือง ส่วนฝ่าย BRN เสนอ ๕ ขอ้ คือ ๑)การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็น



๑๕๖   

 

การพูดคุยของขบวนการต่อสู้ปาตานี โดยการนาํของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN กบัรัฐบาลไทย  ๒) ขบวนการปฏิวติัชาติมลายปูาตานี BRN เห็นดว้ยกบัการแต่งตัÊงให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลาง ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องโดยตรงในการพูดคุครัÊ งนีÊ  ๓) ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอ็นจีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่ายคือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย ๔) รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจ้าของการเป็นชนชาติมลายู บนแผ่นดินปาตานี  ๕) ฝ่ายขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอเพืÉอรัฐบาลไทย ตอ้งให้อิสรภาพแก่นกัต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพให้กบัปาตานี และให้ลบ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล)ของนกัต่อสู้เพืÉอปาตานี โดยไม่มี เงืÉอนไข โดยประเด็น ๑ใน ๕ ขอ้ มีประเด็นทีÉปรากฏเป็นขอ้กงัวล คือ ขอ้ทีÉ ๔ ในเรืÉองสิทธิความเป็นเจา้ของ ซึÉ งทางฝ่ายไทยไม่ทราบว่ามีรายละเอียดอยา่งไร โดยในส่วนนีÊ ทางฝาย BRN จะนาํเสนอรายละเอียดประกอบโดยจะส่งผา่นผูอ้าํนวยความสะดวกเพืÉอนาํไปสู่การพูดคุยครัÊ งต่อไป                    โดยในการพูดคุยครัÊ งทีÉ ๓ ฝ่ายไทยมีขอ้เสนอให้มีการหยุดยงิในช่วงเดือนรอมฎอนและฝ่าย BRN ก็เห็นด้วยนําไปสู่การแถลงการณ์ร่วมสําคญัทีÉถือว่าเป็นพฒันาการของการพูดคุย คือ “ความเข้าใจรวมกันเพืÉอการริเริÉ มเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข” มีระยะเวลา ๔๐ วนั โดยในแถลงการณ์ดงักล่าวมีการกาํหนดระยะเวลาห้วงระยะเวลาทีÉแน่นอนคือ ๔๐ วนั ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดั และ ๕ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา (เพิÉมอาํเภอสะเดา) และมีรายละเอียดของมาตรการเชิงปฏิบติัของทัÊงสองฝ่าย แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเพราะต่างฝ่ายต่างอา้งว่ามีการละเมิดขอ้ตกลง และนาํไปสู่       วงัวนของสถานการณ์ความรุนแรงเช่นเดิม และมีแนวโน้มของความรุนแรงเพิÉมมากขึÊนในเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ                 ส่วนแนวทางในการพูดคุยครัÊ งต่อไปยงัไม่กาํหนดเวลาทีÉแน่นอน ตอ้งรอให้สถานการณ์การเมืองมีเสถียรภาพ มีรัฐบาลใหม่ ซึÉ งมีอาํนาจเต็มเขา้มาวางแนวทางสานต่อกระบวนการสันติภาพในครัÊ งต่อไป โดยประเด็นทีÉจะใช้ในการพูดคุยครัÊ งต่อไปทัÊงฝ่ายไทยและฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐเห็นเหมือนกนัคือ การพูดคุยในประเด็น ๕ ขอ้ ทีÉทางฝ่าย BRN เสนอมา                  สําหรับปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดจากการพูดคุยสันติภาพ ได้แก่ ๑) ความเป็นเอกภาพภายในคณะทาํงาน ๒)ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพูดคุย และ ๓)ปัญหาการสืÉอสารต่อสาธารณะทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เขา้ใจเหตุผลของการพูดคุยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหนจึงทาํใหก้ารยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีÉควร      ส่วนข้อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนได้ คณะผู ้แทน                 ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งเห็นร่วมกนัวา่ รัฐบาลไดใ้ชแ้นวทางสันติวธีิดว้ยการเปิดพืÊนทีÉใหป้ระชาชนผูมี้ส่วน



๑๕๗   

 

ได้เสียกับสถานการณ์ หน่วยงาน นักวิชาการ ทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพ ได้ร่วมแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอให้เกิดการตกผลึกทางความคิดทีÉจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ส่วนขอ้เสนอแนะ คือตอ้งลดเงืÉอนไขของปัญหาในพืÊนทีÉปัญหา โดยปัญหาทีÉต้องแก้ไขเป็นลําดับแรกได้แก่ ความเป็นเอกภาพของเจา้หนา้ทีÉ และการให้ความเสมอภาค ความเท่าเทียมและความเป็นธรรม เป็นตน้ ส่วนขอ้เสนอแนะสําคญัเห็นควรเร่งสร้างความเป็นเอกภาพในการทาํงานของเจา้หน้าทีÉ และควรน้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาปรับใชใ้นการปฏิบติังานการแกปั้ญหาในพืÊนทีÉ 



 
   บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 

 สรุป         ๑. สาเหตุของปัญหาความขดัแย้ง  ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุของปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าจากเหตุผลสําคญั ๓ ประการ คือ ๑) มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัได้แก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ได้แก่ เทพา สะบ้ายอ้ย       จะนะ และนาทวี เพืÉอสถาปนาพืÊนทีÉดงักล่าวให้เป็นอาณาจกัรปาตานี ๒) รู้สึกวา่มีความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าทีÉ รัฐ  และ๓) ต้องการต่อสู้ เพืÉ ออุดมการณ์ พระผู ้เป็นศาสดาคือ             พระอลัเลาะห์ของศาสนาอิสลาม และเรียกตนเองวา่ นกัรบฟาตอนี               โดยกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมีการเคลืÉอนไหวปฏิบติัการในรอบปี ๒๕๔๗ – ปัจจุบนั โดยกลุ่มทีÉศกัยภาพในการนาํและเป็นกาํลงัหลกัในการขบัเคลืÉอนความรุนแรงและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุดคือ BRN (BRN Co-ordinate) มีกองกาํลงัติดอาวุธ เรียกวา่ RKK (Runda Kumpulan Kecil) มีลกัษณะการเคลืÉอนไหวทางดา้นยุทธวธีิควบคู่การเมือง ทัÊงนีÊ เนืÉองกลุ่ม BRN มีโครงสร้างองคก์รทีÉชัดเจน เป็นระบบ มีการแบ่งหน้าทีÉออกเป็นเซลล์ย่อย และมีความเข้มงวดในระบบการทาํงานมากกว่ากลุ่มอืÉนๆ ส่วนกลุ่มรองคือกลุ่ม PULO มีกองกําลังติดอาวุธ คือ PLA (Pattani Liberation Army) เน้นการเคลืÉอนไหวทางดา้นการเมืองมากกว่าด้านยุทธวิธี ซึÉ งการปฏิบติัการก่อเหตุทัÊงสองกลุ่มจะไม่มีการประสานงานกนัในระดับปฏิบติัการ แต่มีจุดมุ่งหมายของการปฏิบติัการเดียวกนัส่วนในระดบัแกนนํานัÊนอาจจะมีปฏิสัมพนัธ์กันระหว่างกลุ่มโดยการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ทีÉคิดเห็นในแนวทางเดียวกนั ซึÉ งมีจุดร่วมของอุดมการณ์ คือ การเป็นอิสระของอาณาจกัรรัฐปาตานี โดยสิÉงทีÉสะทอ้นถึงความสอดประสานกนัในระดบันาํคือการลงนามในเอกสาร “ฉันทามติทัÉวไปต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ” ระหว่างตัวแทนฝ่ายไทยกับฝ่าย BRN เมืÉอวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้ ํานวยความสะดวก ซึÉ งภายหลังจากการลงนามได้เสนอ                ขอ้เรียกร้องหนึÉ งในห้าข้อทีÉจะนําไปสู่ความเป็นเอกราชของอาณาจกัรปาตานีอย่างน่าสนใจคือ 



๑๕๙   “รัฐบาลไทยควรยอมรับการดาํรงอยู่ของชนชาติมาลายูปาตานี และสิทธิความเป็นเจา้ของเหนือดินแดนปาตานี (Sovereignty)” ซึÉ งการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งถดัมาไดมี้ตวัแทนกลุ่มก่อความไม่สงบอืÉน ๆเขา้ร่วมพูดคุยในฐานะตวัแทนกลุ่ม ผูเ้ห็นต่างจากรัฐร่วมกบักลุ่ม BRN ซึÉ งเป็นไปตามหลัก “แสวงจุดร่วม สงวนจุดตา่ง”                          โดยปัจจยัหลกัทีÉเป็นเงืÉอนไขสําคญัและมีส่วนผลกัดนัให้เกิดความรุนแรงในพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉอง คือ เงืÉอนไขทางประวติัศาสตร์ทีÉเคยรุ่งเรืÉองในอดีตของอาณาจกัรปาตานี อตัลกัษณ์ วฒันธรรมความเป็นมาลายูชาติพนัธ์ุทีÉมีความหนาแน่นสูงในพืÊนทีÉซึÉ งแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ร่วมกบัความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจากโครงสร้างการเมืองการปกครองและจากการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉผา่นมาในอดีตและปัจจุบนั เป็นสิÉงทีÉตอกย ํÊาว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในความรู้สึกของชาวไทยมุสลิม ในลกัษณะของการผลิตซํÊ าทางความคิด กอปรกบัการทีÉกลุ่มผู ้ก่อความไม่สงบสามารถใช้จุดแข็งทีÉสุดในพืÊนทีÉทีÉประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซึÉ งมีความแตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศทีÉนับถือพุทธศาสนา มาใช้ในการสร้างความแปลกแยกระหว่างชาวไทยพุทธกับมุสลิม เพืÉอให้เกิดประโยชน์กับฝ่ายตนเอง ในลักษณะการบิดเบือนคาํสอนของศาสนาอิสลาม มีการยยุง ปลุกปัÉน ปลูกฝังอุดมการณ์ต่าง ๆทีÉนาํไปสู่การต่อตา้นอาํนาจรัฐ ผ่านกลุ่มผูน้าํศาสนา เช่นโต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม ซึÉ งเป็นกลุ่มบุคคลทีÉมีอิทธิผลทางความคิดและจิตใจของชาวไทยมุสลิม นาํไปสู่การสร้างกลุ่มมวลชนทีÉให้การสนับสนุนและแนวร่วมกลุ่มปฏิบัติการ ในการก่อเหตุความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอแสดงให้เห็นว่าพวกเขามีศกัยภาพมีตวัตนและสิทธิความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนทีÉพวกเขาเรียกว่า อาณาจกัรปาตานี ซึÉ งก็คือพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยในปัจจุบนั ๒.  กระบวนการพูดคุยสันติภาพ                               สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดว้ยแนวทางการพูดคุยโดยสันติวิธีกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊน ถือได้ว่าเป็นพฒันาการทางนโยบายและกระบวนการแก้ไขปัญหาทีÉสาํคญัสําหรับพืÊนทีÉทีÉมีความรุนแรงมาอยา่งต่อเนืÉองในห้วงเวลาหนึÉงทศวรรษ โดยมีจุดเริÉมตน้สําคญัก่อนการลงนามใน “ฉันทามติทัÉวไปว่าดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” (General Consensus on the Peace Dialogue Process) ในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ระหว่างทางการไทยกับกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ นาํโดยฝ่ายขบวนการ BRN ทีÉประเทศมาเลเซีย ไดมี้การพูดคุยในลกัษณะทีÉไม่เปิดเผย               (ทางลบั) กับกลุ่มผูเ้ห็นทางจากรัฐ อย่างน้อย ๑๗ ครัÊ ง โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูป้ระสานงานสําคญั และผ่านการผลกัดนัจากอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ  ชินวตัร ทีÉใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบั



๑๖๐   นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค  ก่อนทีÉจะมีการลงนาม และเปิดการพูดคุยกับกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐทีÉปรากฏเป็นข่าวทางสาธารณะ โดยบุคคลทีÉเป็นหลกัในการขบัเคลืÉอนการพูดคุยของฝ่ายไทยคือ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) หวัหน้าคณะผูแ้ทนร่วมกบั พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง เลขาธิการศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ขณะทีÉตวัแทนฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ คือ ฝ่ายขบวนการ BRN นาํโดยนายฮสัซัน ตอยิบ ซึÉ งหลายฝ่ายมีข้อกงัวลใจในประเด็นความเป็นตัวแทนของคู่เจรจา ทางฝ่ายไทยยืนยนัว่าเขามีความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริง เป็นหนึÉงในคณะผูน้าํของสภาซูรอของ BRN แต่ไม่ใช่ผูน้าํสูงสุดขององคก์รและไม่มีอาํนาจตดัสินใจทางการทหารซึÉ งถือเป็นหัวใจสําคญัในการเคลืÉอนไหวทางยุทธวิธีโดยในส่วนนีÊ ได้รับคาํยืนยนัจากประเทศผูอ้าํนวยความสะดวกในฐานะผูป้ระสาน และเหตุผลสําคญัทีÉเลือกพูดคุยกบักลุ่ม BRN ในช่วงแรก เพราะมีการประเมินจากหน่วยงานความมัÉนคงว่า BRN เป็นกลุ่มหลักทีÉปฏิบติัการเคลืÉอนไหวกาํลงั และความรุนแรงในพืÊนทีÉในห้วงเวลาปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ผลสะทอ้นสําคญัอย่างหนึÉ งทีÉเกิดจากการทีÉรัฐบาลเลือกทีÉจะพูดคุยกับกลุ่ม BRN กลุ่มเดียวในช่วงแรกก็คือ ปฏิกิริยาของความรุนแรงไดส่้งผลกระทบไปถึงความไม่สงบในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร บริเวณหนา้มหาวิทยาลยัรามคาํแหง เมืÉอเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๖ ภายหลงัการลงนามพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มBRN ซึÉ งเป็นการก่อเหตุของกลุ่ม PULO เพืÉอแสดงศกัยภาพและตอ้งการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติภาพร่วมกบักลุ่ม BRN                        ส่วนเหตุผลสําคญัทีÉฝ่ายไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนายความสะดวก นาํโดย นายดาโต๊ะ เสรี อาหมดั ซัมซามิน ฮาซิม อดีตผูอ้าํนวยการข่าวกรองมาเลเซีย ทัÊงทีÉขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษ์เป็นทีÉรับทราบกนัโดยทัÉวไปว่า มาเลเซียเป็นประเทศทีÉเป็นฐานทีÉมัÉนสําคญัของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดว้ยเหตุผลสําคญัคือประเทศมาเลเซียมีพืÊนทีÉแนวชายแดนติดต่อประเทศไทย และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนโดยตรง เพราะกลุ่มผู ้ก่อความไม่สงบส่วนหนึÉ งเป็นบุคคลสองสัญชาติ และมักเข้าไปหลบหนีคดี ท ํามาหากิน                       และใช้ประเทศมาเลเซียเป็นฐานทีÉมัÉนในการเคลืÉอนไหวทางความคิดรวบรวมกลุ่มผูม้ีอุดมการณ์เดียวกนั โดยใชเ้งืÉอนไขของความเป็นชาติพนัธุ์ ศาสนาเดียวกนักบัคนมาเลย ์เพราะฉะนัÊนถา้ประเทศมาเลเซียให้ความร่วมมืออย่างแทจ้ริงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบฯ ทุกอย่างก็จบ เป็นเสมือนการนาํปัจจยัภายนอกมาร่วมสร้างความกดดนัให้สถานการณ์ภายในคลีÉคลายตวั ในลกัษณะของการตดัท่อนํÊาเลีÊยง การสนบัสนุนของกลุ่มก่อความไม่สงบ                         จุดเน้นสําคญัของนโยบายรัฐบาลในการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐทีÉมีต่อคณะผูแ้ทนของรัฐบาลก็คือ การพูดคุยสันติภาพตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบรัฐธรรมนูญ “ประเทศ



๑๖๑   ไทยเป็นราชอาณาจกัรหนึÉ งเดียวไม่สามารถแบ่งแยกได้” และต้องมีการกาํหนดกรอบทีÉชัดเจนสามารถชีÊแจงสาธารณะได ้นอกจากนีÊ ยงัมีปัจจยัภายในทีÉสําคญัทีÉนาํไปสู่การตดัสินใจในการพูดคุยคือการมีพฒันาการทางนโยบายของภาครัฐในการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือนโยบายบริหารและการพฒันาจงัหวดั ชายแดนภาคใต ้ ๒๕๕๕  –  ๒๕๕๗ ทีÉเอืÊออาํนวยทาํให้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งสามารถใช้เป็นหลกัในการร่วมพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งกลวัความผิดและถูกกล่าวหาว่าไปเจรจากบัโจรโดยไม่มีกฎหมายรองรับ                          ภายหลงัจากการลงนาม ในรอบปี ๒๕๕๖ ไดม้ีการเริÉมตน้พูดคุยสันติภาพมาแลว้ ๓ ครัÊ ง (วนัทีÉ ๒๘ มีนาคม ,๒๙ เมษายน และ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖) ทีÉผา่นมาบรรยากาศของการพูดคุยแลกเปลีÉยนขอ้มูลความคิดเห็นกนัทัÊง ๓ ครัÊ ง ไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกั “มีทัÊงตึงเครียดและผอ่นคลาย” มีการกาํหนดขอ้ตกร่วมกนัเป็น TOR (Turn of Referents) ในเรืÉองจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมพูดคุยแต่ละฝ่าย ภาษา ซึÉ งได้มีการกาํหนดคณะตวัแทนของแต่ละฝ่ายไวไ้ม่เกิน ๑๕ คน และมีการวาง Road Map ส่วนขอ้เสนอทีÉเป็นขอ้เสนอหลกัของฝ่ายไทย คือ การลดเหตุความรุนแรงแก่เป้าหมายทีÉอ่อนแอ (Soft Target) ไดแ้ก่ สตรี เด็ก คนชรา ชาวบา้นทัÉวไป พืÊนทีÉเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจเป็นหลัก และการหยุดยิงในช่วงเดือนรอมฎอน (ช่วงถือศีลอดของชาวไทยมุสลิม)ขณะทีÉฝ่าย BRN เสนอความตอ้งการ ๕ ขอ้ ผา่นทางสืÉอสาธารณะและโต๊ะพูดคุยสันติภาพ ในครัÊ งทีÉ ๒ และ ๓ คือ ๑)การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยของขบวนการต่อสู้ปาตานี โดยการนาํของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN กับรัฐบาลไทย ๒) ขบวนการปฏิวติัชาติมลายูปาตานี BRN เห็นด้วยกับการแต่งตัÊงให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลางทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการพูดคุครัÊ งนีÊ  ๓) ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอ็นจีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่ายคือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย ๔) รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของ การเป็นชนชาติมลายบูนแผน่ดินปาตานี ๕) ฝ่ายขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอเพืÉอรัฐบาลไทย ตอ้งให้อิสรภาพแก่นกัต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพให้กบัปาตานี และให้ลบ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล)ของนกัต่อสู้เพืÉอปาตานี โดยไม่มีเงืÉอนไข                               โดยในการพูดคุยครัÊ งทีÉ ๓ มีขอ้เสนอของฝ่ายไทย คือการให้มีการหยุดยิงในเดือนรอมฎอน และฝ่าย BRN ก็เห็นดว้ย และนาํไปสู่การแถลงการณ์ร่วมสําคญัทีÉถือวา่เป็นพฒันาการของการพูดคุย คือ “ความเขา้ใจรวมกนัเพืÉอการริเริÉมเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข” มีระยะเวลา ๔๐ วนัโดยในแถลงการณ์ดงักล่าวมีการกาํหนดระยะเวลาทีÉแน่นอนคือ ๔๐ วนั  ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดั และ ๕ 



๑๖๒   อาํเภอของจงัหวดัสงขลา (เพิÉมอาํเภอสะเดา) และมีรายละเอียดของมาตรการเชิงปฏิบัติของทัÊ ง     สองฝ่าย โดยฝ่ายไทยจะเนน้งานป้องกนัอาชญากรรมและรักษาความปลอดภยั และงดปฏิบติัการเชิงรุกเกีÉยวกบัปัญหาความมัÉนคง ส่วนฝ่ายขบวนการ BRN จะพยายามไม่ให้เกิดเหตุรุนแรง การโจมตีทางอาวธุ  การวางระเบิด ซุ่มโจมตีต่อเจา้หนา้ทีÉความมัÉนคงและประชาชนทัÉวไป ไม่ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐและสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับประชาชน แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเพราะต่างฝ่ายต่างอา้งว่ามีการละเมิดขอ้ตกลง ซึÉ งนาํไปสู่วงัวนของสถานการณ์ความรุนแรงเช่นเดิม และมีแนวโน้มของความรุนแรงเพิÉมมากขึÊนในพืÊนทีÉเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ    ปัจจุบนัการพูดคุยสันติภาพในครัÊ งทีÉ ๔ ยงัมิไดเ้กิดขึÊนเนืÉองจากมีอุปสรรคทีÉสําคญัคือการเมืองภายในประเทศ ทีÉยงัไม่มีเสถียรภาพ ทาํให้การพูดคุยถูกเลืÉอนออกไปอยา่งไม่มีกาํหนด แต่ทางฝ่ายไทยไดม้ีการวางกรอบในการพูดคุยไวแ้ลว้ โดยประเด็นหลกัเป็นขอ้เสนอ ๕ ขอ้ของฝ่าย BRN เช่นเดียวกับผูเ้ห็นต่างจากรัฐฝ่ายขบวนการ BRN ส่วนแนวทางในการบริหารการพูดคุยกบักลุ่มผูก้่อความไม่สงบกลุ่มอืÉน ๆ ให้เขา้ร่วมเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการพูดคุยในครัÊ งถัดไป     โดยในส่วนนีÊทางฝ่ายผูเ้ห็นต่าง BRN จะรับเป็นฝ่ายประสาน ร่วมกบัฝ่ายผูอ้าํนวยความสะดวก ๓.  ปัญหาและอปุสรรค                           สําหรับปัญหาอุปสรรคสําคัญทีÉเกิดจากการพูดคุยสันติภาพใน ๓ ครัÊ งทีÉผ่านมา พบวา่ ๑) ความเป็นเอกภาพภายในคณะทาํงาน ๒)ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพูดคุย และ ๓)ปัญหาการสืÉอสารต่อสาธารณะทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เขา้ใจเหตุผลของการพูดคุยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหนจึงทาํใหก้ารยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีÉควร  ข้อเสนอแนะแนวทางการพูดคุยสันติภาพ   จากการศึกษาสาเหตุของปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้และกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนระหวา่งฝ่ายไทยกบักลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ผ่านการพูดคุยทัÊงสามครัÊ งในรอบปี ๒๕๕๖ ผูศ้ึกษาในฐานะทีÉเคยปฏิบัติงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้               มีขอ้เสนอแนะต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป ดงันีÊ               กระบวนการพูดคุยสันติภาพ   ๑. การพูดคุยแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการควรทาํควบคู่กนั(การพูดคุยแบบคู่ขนาน) เป็นการสร้างความคุน้เคยและเพืÉอเป็นการทาํความรู้จกัตวัตนและองคก์รของคู่เจรจา (BRN เป็นองคก์ารลบั ถา้เราสามารถเปิดตวักลุ่มองค์กรนาํวา่ใครทาํหนา้ทีÉอะไรเป็นคนทีÉมีบุคลิกลกัษณะ



๑๖๓   อย่างไรจะเป็นประโยชน์อย่างยิÉง) และเพืÉอลดความแข็งกร้าวในการพูดคุยสันติภาพลง อีกทัÊงยงัสามารถต่อรองหรือรับรู้ความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของคู่เจรจา  ๒. ปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาทีÉมีความซับซ้อนและหลายมิติ จึงต้องเปิดการพูดคุยอย่างต่อเนืÉอง โดยมีวงรอบของการพูดคุยทีÉชัดเจนประมาณ ๓๐-๔๕ วนั เพืÉอสรุปปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน ซึÉ งมีปัญหาบางปัญหาทีÉเป็นภยัแทรกซ้อน     เช่น ปัญหายาเสพติด ตอ้งหาทางออกร่วมกนั  ๓. การเจรจาควรมียทุธศาสตร์ในการเปิดตวัองคก์รคู่เจรจาให้มากทีÉสุด ดว้ยเหตุผลวา่ หากคู่เจรจาอา้งตวัวา่เป็นตวัแทนของชาวมลายูอยา่งแทจ้ริง (ประชาชนในพืÊนทีÉ) และตอ้งการให้รัฐบาลยอมรับการมีอยูข่องเชืÊอชาติมลายู เพืÉอประโยชน์ในการพูดคุยทางตรงไม่ตอ้งผ่านตวัแทนอีกต่อไป ซึÉ งเป็นไปตามหลกัการ “รู้เขา รู้เรา รบร้อยครัÊ ง ชนะร้อยครัÊ ง”  ๔. ฝ่ายไทยต้องขอความร่วมมือให้ฝ่ายมาเลเซียในฐานะผูอ้าํนวยความสะดวกแสดงความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาฯ โดยการร่วมในการกดดันให้แกนนําของฝ่าย BRN ทีÉมีอาํนาจการตดัสินใจ และคุมกาํลงัการปฏิบตัิการทางยุทธวิธีในพืÊนทีÉเข้าร่วมพูดคุยบนโต๊ะเจรจา เพราะบุคคลเหล่านีÊ มีอาํนาจในการตดัสินใจกาํหนดทิศทางเคลืÉอนไหวขององคก์รอยา่งแทจ้ริง และตอ้งร่วมกดดนักลุ่มผูก่้อความไม่สงบฯ ไม่ใหใ้ชป้ระเทศมาเลเซียเป็นฐานทีÉมัÉนในการพกัพิงและการเคลืÉอนไหวทุกรูปแบบ ซึÉ งถือเป็นการ “โดดเดีÉยวผูก่้อความไม่สงบจากฐานสนบัสนุนของพวกเขา เป็นปัจจยัสาํคญัทีÉสุดของความสาํเร็จในการตอ่สู้”  ๕. การพูดคุยเห็นควรให้กลุ่มหัวหน้าหน่วยราชการในพืÊนทีÉทัÊ งในส่วนของฝ่ายความมัÉนคง ได้แก่ ทหาร ตาํรวจ และพลเรือน มีส่วนร่วมในการพูดคุยและมีทีÉนัÉงในคณะผูแ้ทน เพราะหน่วยงานต่าง ๆในพืÊนทีÉ เหล่านีÊ เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการนํานโยบายของรัฐบาลและขอ้ตกลงต่าง ๆทีÉไดจ้ากการหารือไปสู่กระบวนการปฏิบติั เป็นการสร้างเอกภาพให้คู่เจรจาเห็นวา่รัฐมีศกัยภาพและเอกภาพทีÉจะสัÉงการหรือปฏิบติัการขอ้ตกลง ทาํให้คู่เจรจามีความเชืÉอมัÉนซึÉ งจะเป็นการสร้างโอกาสในการพูดคุยครัÊ งต่อ ๆไป  ๖. ควรให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในดา้นกฎหมายเขา้มาร่วมเป็นส่วนหนึÉงในคณะทีÉปรึกษาและคณะผูแ้ทนในการพูดคุยสันติภาพ เช่น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการต่างประเทศ และสาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ เพราะการพูดคุยทีÉเกิดขึÊนอาจมีผลผูกพนัตามขอ้กฎหมายได ้ ๗. ก่อนการพูดคุยควรมีการจัดให้มีการประชุมร่วมของคณะผู ้แทน ผู ้มีส่วนเกีÉยวขอ้งทุกคน ถึงกรอบหรือแนวทางในการพูดคุย Road Mapในแต่ละครัÊ ง วา่ประเด็นใดอยูใ่นวสิัยทีÉสามารถตดัสินใจเฉพาะหนา้หรือตอบรับ ไม่ตอบรับในขอ้เรียกร้องขัÊนตํÉา  เพราะแสดงให้เห็นถึง



๑๖๔   ความเป็นเอกภาพและการมีอาํนาจในการตดัสินใจ ซึÉ งเป็นหัวใจสําคญัในการขบัเคลืÉอนการพูดคุยและหลงัการพูดคุยควรมีการสรุปความก้าวหน้าของการพูดคุย เพืÉอทีÉจะไดว้างกรอบในการพูดคุยครัÊ งต่อไป และกําหนดประเด็นทีÉจะสืÉอสารทาํความเข้าใจกับประชาชนทัÊงในและนอกพืÊนทีÉให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ๘. การนําเสนอของสืÉอควรถูกกาํหนดในบางประเด็นเพราะปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาทีÉไดรั้บความสนใจจากคนทัÉวประเทศและต่างประเทศ การนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารบางประเด็นทีÉมีความละเอียดอ่อนและไม่ชดัเจน เห็นควรให้ชะลอการนาํเสนอหรือปรับให้มีการทาํความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งก่อนนาํเสนอผา่นสืÉอสาธารณะ  ๙. คณะผูแ้ทนหรือผูท้ีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการพูดคุย เจรจา ควรงดให้สัมภาษณ์สืÉอเกีÉ ยวกับประเด็นทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการพูดคุยสันติภาพ เพราะจะเป็นการสร้างความกดดันต่อกระบวนการพูดคุยทีÉเกิดขึÊน  ๑๐. หัวหน้าคณะผูแ้ทนหรือบุคคลทีÉมีบทบาทนําในกระบวนการพูดคุย เจรจาสันติภาพไม่ควรเป็นบุคคลทีÉมีภาพลกัษณ์ใกลชิ้ดกบัฝ่ายการเมืองมากเกินไปเพราะอาจถูกมองจากสาธารณะได้ว่า กระบวนการทีÉเกิดขึÊนเป็นเกมการเมือง เพืÉอแย่งยิงความได้เปรียบจากคู่แข่งทางการเมืองภายในประเทศมากกวา่ทีÉจะมุ่งแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง   ข้อเสนอเชิงนโยบาย   ๑. รัฐบาลควรตัÊงหน่วยงานใหม่ขึÊนตรงกบันายกรัฐมนตรี หรือตัÊงเป็นสํานักคิดทีÉนาํเอาผูเ้ชีÉยวชาญด้านต่าง ๆ เขา้มาให้ความคิดเห็น ให้คาํปรึกษา ต่อเหตุการณ์ในภาพรวม ซึÉ งในส่วนนีÊ ฝ่ายขบวนการ BRN ก็ดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนั              ๒. รัฐบาลและหน่วยงานความมัÉนคง ควรจดัให้มีการปฏิบติัการเชิงจิตวิทยา และการปฏิบติัการดา้นขอ้มูลข่าวสาร (Information operation) หรือ IOโดยการกาํหนดเป็น IO Roadmap และตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัระหวา่งหน่วยงานในพืÊนทีÉ เพราะขอ้มูลข่าวสารทีÉเขา้ร่วมกนัของผูป้ฏิบติัเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพมีความสําคญัต่อการวางแผนทางยุทธวิธีในการเอาชนะต่อฝ่ายกลุ่มผูก่้อความไม่สงบฯ ซึÉ งในส่วนนีÊ ฝ่ายขบวนการ BRN สามารถปฏิบติัการได้กา้วหนา้กวา่หน่วยงานของรัฐจะเห็นไดจ้ากการช่องทางการสืÉอสารในสืÉอโซเชียลเน็ตเวร์็ค และการมีพืÊนทีÉข่าวสารผา่นสืÉอกระแสหลกัในช่วงเวลาทีÉผา่นมา                         ๓. รัฐบาลควรมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาหลักในพืÊนทีÉ โดยเฉพาะปัญหาด้านการศึกษาซึÉงถือเป็นฐานรากสาํคญัทีÉจะนาํไปสู่การพฒันาดา้นอืÉนๆ ใหเ้ป็นระบบมีมาตรฐานเดียวกนัสอดคลอ้งกบัสังคมวฒันธรรมทอ้งถิÉน 



๑๖๕     ๔. รัฐบาลควรถอดบทเรียนสันติภาพในพืÊนทีÉความขดัแยง้อืÉน ๆ เพืÉอนํามาสู่การสรุปบทเรียนกระบวนการสันติภาพให้เป็นไปในทิศทางทีÉถูกตอ้งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ๕. รัฐควรส่งเสริมกระบวนการสร้างสันติภาพในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้        เพิÉมมากขึÊน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการทาํประชาคม การสานเสวนา ของผูมี้ส่วนได้เสียในพืÊนทีÉ นักวิชาการ ผูน้ ําศาสนา ประชาชน ร่วมแลกเปลีÉยนความคิดเห็น อนัจะนําไปสู่การตกผลึกทางความคิดทีÉสําคญัของแกไ้ขปัญหา และนาํไปสู่การเป็นฐานคิดทีÉจะสนบัสนุนกระบวนการสันติภาพทีÉขบัเคลืÉอนอยูใ่นระดบับนคือรัฐบาลกบัฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ   ๖.รัฐบาลควรนาํปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้บรรจุเป็นวาระแห่งชาติ เพืÉอทีÉจะไดก้าํหนดแนวทางในการแกปั้ญหาให้ชดัเจนมากขึÊน   ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ  ๑. หน่วยงานหลกัในพืÊนทีÉทางดา้นความมัÉนคงและด้านการพฒันา คือ ฝ่ายทหาร ตาํรวจ และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรทบทวนภารกิจงานในหน้าทีÉของตนเองให้ชัดเจน ไม่ทาํงานในลักษณะสลับหน้าทีÉกันทาํ ในลักษณะมุ่งทาํงานเชิงนโยบายมากเกินไปจนละเลยภารกิจหนา้ทีÉหลกัในงานของตนเอง และควรมีการบูรณาการการปฏิบตัิงานร่วมกนัในประเด็นสําคัญ คือ การข่าว ประชาสัมพันธ์ หรือ IO เป็นต้น เพราะจะทาํให้การทาํงานทางยุทธวธีิในพืÊนทีÉมีเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ๒.หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งเร่งตรวจสอบฐานสนบัสนุนทางการเงินทัÊงภายในและภายนอกประเทศเพราะเป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลืÉอนทางยุทธวิธีซึÉ งเป็นฐานทีÉท ําให้ฝ่ายขบวนการมีความแขง็แกร่งมากขึÊน  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัÊงต่อไป  ๑. ควรมีการศึกษาฐานสนับสนุนทางการเงินหรือเส้นทางทางการเงินของขบวนการก่อความไม่สงบ เพราะเป็นหนึÉงในปัจจยัสําคญัทีÉขบัเคลืÉอนการปฏิบติัการทางยุทธวิธีในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต ้ ๒. ควรมีการศึกษากระบวนการสันติภาพในจังหวดัชายแดนภาคใต้ในเชิงเปรียบเทียบกบักระบวนการสันติภาพในพืÊนทีÉความขดัแยง้ทีÉใกลเ้คียงกบัประเทศไทย  อาจกล่าวได้ว่าปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้เกิดจากแนวความคิดตอ้งการแบ่งแยกดินแดน การแกไ้ขปัญหาด้วยการพูดคุยหรือไดอะล็อก (Dialogue) เป็นส่วนหนึÉ งของแผนยทุธศาสตร์ดบัไฟใต ้และการพูดคุยก็เป็นยุทธศาสตร์หนึÉ งทีÉถูกตอ้งสําหรับ



๑๖๖   การแก้ไขปัญหาความมัÉนคงซึÉ งเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในยุคโลกาภิวติั ทีÉปัญหาความขดัแยง้มีความซบัซ้อนมีบริบททีÉมีความเชืÉอมโยงกนัหลากหลายมิติ การแกปั้ญหาดว้ยยทุธศาสตร์และยทุธวิธีแบบเดิมอาจไม่ประสบความสําเร็จและอาจนํามาซึÉ งการขยายตวัของปัญหาในวงกวา้งมากขึÊ น เพราะฉะนัÊนการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งใช้ยุทธศาสตร์ทางการเมืองคือ “การพูดคุยสันติภาพ”กบัยุทธศาสตร์ทางยุทธวิธีในพืÊนทีÉ คือ “ลดความรุนแรง” ซึÉ งทัÊงสองยุทธศาสตร์จะตอ้งเร่งทาํควบคู่กนัเพืÉอนําความสงบและสันติสุขกลบัคืนสู่ประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   



บรรณานุกรม  ภาษาไทย  หนังสือ ปาริชาติ สุขุม .ทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict Theory.กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,๒๕๓๑. วนัชยั วฒันศพัท.์ความขดัแยง้ : หลกัการและเครืÉองมือแกไ้ขปัญหา. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓ (นนทบุรี :     สถาบนัพระปกเกลา้,๒๕๔๗.  วารสารและหนังสือพมิพ์ จรัญ มะลูลีม.“อิสลามและการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(๔)”. มติชนสุดสัปดาห์.ปีทีÉ ๒๙    ฉบบัทีÉ ๑๔๙๔, ๓-๙ เมษายน ๒๕๕๒.หนา้ ๒๐. สุรินทร์ พิศสุวรรณ. “ผูน้าํความขดัแยง้และความรุนแรง: สภาวการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้   .วารสารรูสมิแล.ปีทีÉ๕ (ฉบบัทีÉ ๒),๒ กุมภาพนัธ์-พฤษภาคม๒๕๒๔ กองบรรณาธิการ  พิจารณาเห็นวา่เป็นประโยชน์จึงนาํกลบัมาเผยแพร่อีกครัÊ ง.๒๕๕๖. สุภาคพ์รรณ ตัÊงตรงไพรโรจน์. “รัฐกบัสังคมมุสลิมในอินโดนีเซีย”.จุลสารความมัÉนคงศึกษา. ,พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หนา้ ๓๕-๔๐.  วทิยานิพนธ์ รายงานวจิัย เอกสารวิจัย จิรวฒัน  กฤษสินชัย.“การแก ไขปัญหาจากสถานการณ ความรุนแรงของพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต”้   .รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต,สาขาวชิานโยบายสาธารณะ,มหาวทิยาลยับูรพา,๒๕๔๘.  พีระพงษ ์มานะกิจ ,พล.ท.ดร. “วเิคราะห์สาเหตุหลกัของปัญหา๓จงัหวดัชายแดนภาคใต”้.เอกสาร  วจิยัส่วนบุคคล,วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,๒๕๕๒. ภสัรา เพืÉองฟ“ูกระบวนการพูดคุยสันติภาพเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้  .เอกสารวิจยัส่วนบุคคล,สถาบนัการตา่งประเทศเทวะวงศว์โรปการกระทรวง  ต่างประเทศ,๒๕๕๕. สาํนกัสันติธรรมและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้ “รายงานงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั  ชายแดนภาคใตบ้ทวิเคราะห์และแนวทางการแกปั้ญหาเชิงรุกทีÉย ัÉงยนืดว้ยสันติวธีิ”,  ๒๕๕๖. 



๑๖๘    สัมภาษณ์ เดชรัฐ สิมศิริ, ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา.สัมภาษณ์ .๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.   นิลี เจะ๊เละ, ผูบ้รรยายหลกัศาสนาอิสลามประจาํศูนยม์สักลัป์ยะลา.สัมภาษณ์.๒๖ กุมภาพนัธ์   ๒๕๕๗. พงษศ์กัดิÍ   ยิÉงชนมเ์จริญ, นายกเทศมนตรีเทศบาลนครยะลา.สัมภาษณ์.๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗.     ทว ีสอดส่อง,พ.ต.ท.เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้สัมภาษณ์.๑๕   มีนาคม ๒๕๕๗ ภราดร พฒันถาบุตร,พล.ท,เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.สัมภาษณ์.๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗. ยงยทุธ  เจริญวานิช ,พล.ต.ท,ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้สัมภาษณ์ .   ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. สฤษฎช์ยั อเนกเวยีง,พล.ต.ท, ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล.สัมภาษณ์. ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗. สมเดช โยธา ,พอ,ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบทีÉ ๑๕๑.สัมภาษณ์.๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. สุวิทย ์เชิญศิริ ,พล.ต.ต.,อดีตผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาและหวัหนา้ศูนยพ์ิทกัษส์ันติ   (ศูนยซ์กัถาม).สัมภาษณ์. ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. อาซิส เบนหาวนั, ประธานสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต.้สัมภาษณ์ .๒๗  กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใตข้บวนการBRN๑.สัมภาษณ์. ๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใตข้บวนการBRN๒.สัมภาษณ์. ๒๖กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗. ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใตข้บวนการPULO๑.สัมภาษณ์.๒๖กุมภาพนัธ์๒๕๕๗. ผูต้อ้งหาคดีความมัÉนคงจงัหวดัชายแดนภาคใตข้บวนการPULO๒.สัมภาษณ์.๒๖กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๗.  เอกสารไม่ตีพมิพ์ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการการจดัทาํรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวสิามญัพิจารณา  ศึกษาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้วนัทีÉ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒.  สถาบนัดาํรงราชานุภาพ สํานกังานปลดักระทรวงมหาไทย .“สันติวธีิเครืÉองมือในการจดัการความ  ขดัแยง้” (เอกสารความรู้ สดร., ๒๕๕๓).  



๑๖๙    ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้“รายงานสรุปการประเมินผลของศูนยป์ระสานงานแ  และส่งเสริมสันติภาพในช่วงเดือนรอมฎอนจงัหวดัชายแดนใตป้ระจาํปี ๒๕๕๖”.  (เอกสารประกอบรายงานสรุปผลของศูนยป์ระสานงานและส่งเสริมสันติภาพ) ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต.้“สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน  ภาคใต”้.๒๕๕๗.  ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ กองกาํกบัการตาํรวจตระเวรชายแดนทีÉ ๔๔ “ขบวนการแบ่งแยกดินแดน BRN Co-ordinate”.            (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www. .bpp๔๔.go.th/index.php/๑๗-bpp/๑๒-bpp,  ๒๕๕๗. ข่าวการเมือง “ถอดรหสัโจรใต ้พิสูจน์ "ฮสัซนั ตอยบิ" กบัเกมต่อรอง-ลม้โตะ๊เจรจาแกะรอย"ทกัษิณ  "ซุ่มดบัไฟ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pataninews.net/ Read Politics.   Asp?ID=๓๑๓๖,๒๕๕๗. ชิดชนก ราฮิมมูลา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ “ ขบวนการแบ่งแยกดินแดนและการก่อการร้ายใน  จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www .peace.  mahidol.ac.th/th/index.php?option=com_content&task=view&id=๔๐๔&Itemid=  ๑๕๕, ๒๕๕๖. โชคชยั วงษต์านี.“๒๔ ศพัทบ์ญัญติัดา้นสันติภาพและความขดัแยง้ทีÉควรทาํความเขา้ใจก่อนและ  หลงัการพูดคุยสันติภาพ ๒๘ มี.ค”.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://thaingo.org   /thaingo/node/๒๒๓๐,๒๕๕๖. ชยัวตัน์  สถาอานนัท.์ “ทาํความเขา้ใจสันติวธีิสันติวธีิคืออะไร”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : www.   stabundamrong.go.th/web/book/๕๓/b๒๐_๕๓.pdf,๒๕๕๓. ทีมข่าวอิศรา. “อดีต BRN” เล่าประวติั ตอยบิ แจงเหตุเชืÉอมัÉน “ทกัษิณ” .(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  :http// www.isranews.org//item/๑๙๗๙๔ ,๒๕๕๗. “นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๐๔/๑๐/๖๔๗,  ๒๕๕๗. “บทสัมภาษณ์'ฮสัซนั ตอยบิ':BRNกบัการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :  



๑๗๐             htt://prachat tai.com/journal/๒๐๑๓/๐๘/๔๘๑๓๐,๒๕๕๖. ปิยะ กิจถาวร. “สถานการณ์ใต้:มิติทางประวติัศาสตร์ความขัดแยง้ทางการเมืองวฒันธรรมหรือ  ศาสนา”.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก: http://www.csds.polsci. chula.ac.th/th/index-๔.    html,๒๕๔๗. ประเวศ วะสี. “ดบัไฟใต ้สร้างเงืÉอนไขการวางอาวุธ ร่วมทาํพนัธะสัญญาทางสังคม”.(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.com/journal/๒๐๐๕/๑๑/ ๖๕๓๐,๒๕๔๘. มูฮาํหมดั ดือราแม. “เกาะขอบโตะ๊สันติภาพ ‘ภราดร’ ยนัยงัไม่ถึงเวลาคุย‘ปกครองพิเศษ”   .(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/dsj/๔๓๕๑,๒๕๕๗. มูฮาํหมดั ดือราแม .“โตะ๊สันติภาพไทย-BRN เห็นร่วมลดเหตุรุนแรงเดือนรอมฎอน”.(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/dsj/๔๓๕๑,๒๕๕๗. เมธสั  อนุวตัรอุดม. “กระบวนการสันติภาพจงัหวดัชายแดนใต”้.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://  www..deepsouthwatch.org/sites/default/files/peaceprocess_mathus.pdf, ๒๕๕๖. เมธสั อนุวตัรอุดม. “เขาสร้างสันติอยา่งไรในอาเจะห์”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.kpi.  ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=๕๗๑&Itemid=๑๔๓  ,๒๕๕๗. รุ่งรว ี เฉลิมศรีภิญโญรัช. “รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ (๒) เปิดฉากการ  พูดคุยทีÉ KL”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : www.deepsouthwatch.org/dsj/๕๓๘๒,  ๒๕๕๗. รุ่งรว ี เฉลิมศรีภิญโญรัช. “รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ(๓) การพบกนัของ  นกัล่าอาณานิคมสยามกบับีอาร์เอน็”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:http:// www.deepsouth  watch.org/dsj/๕๓๙๙,๒๕๕๗. โรงเรียนนกัข่าวชายแดนใต ้(DSJ).“BRN ใหส้ัญญาสุภาพบุรุษ หยดุยงิรอมฎอนวดัใจทหารไทย”.  .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://deepsouthwatch.org/dsj/๔๔๗๙,๒๕๕๗. ศูนยเ์ผา้ระวงัสถานการณ์ภาคใต.้ “ขอ้เรียกร้องเบืÊองตน้ ๕ ประการของ BRN :ตน้ฉบบัและบทแปล”  .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/node/๔๖๓๕,๒๕๕๖. ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต.้ “นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.  ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : www.deepsouthwatch. org/sites/ default/.../Nsc_deepsouthpolicy๑๒-๑๔.pdf,Thu,๒๐๑๒-๐๓-๑๕,๒๕๕๖.   



๑๗๑    ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้.“การจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้   ๒๕๕๓ ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  ๒๕๕๓”,(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.sbpac.go.th/index.php=๔๘๗,๒๕๕๖. สภาความมัÉนคงแห่งชาติ .“นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕   - ๒๕๕๗”.ออนไลน์.เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org/node/๓๐๑๙,  ๒๕๕๖. สถาบนัพระปกเกลา้.“ความปรองดองแห่งชาติ”(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก :  http://prachatai.com/      Journal,๒๕๕๗. สุรเชษฐ เวชพิทกัษ.์ “การสนทนาแบบโบห์ม ๔:แนวคิดและการสนทนาแบบโบห์มมีอะไรบา้ง”. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : www.peace.mahidol.ac.th/th/index.php?option=com,    ๒๕๕๗. สุเมธ ปานเพชร.“ไฟใตเ้ดือน มี.ค.เหตุรุนแรง-สูญเสียทรงตวั”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.  Isranews.org/south-news/stat-history/item/28370-stat.htm,๒๕๕๗. สาํนกังานคณะกรรมการพลเรือน (กพ.). “พืÊนฐานการเจราต่อรอง”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก:www.  ocsc.go.th/ocsc/th/files/CSTI/.../D๒%๒0File%๒๐๑.pdf,๒๕๕๖. สาํนกังานพฒันานโยบายสาธารณะ. “แนวทางดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน ๓ จงัหวดัชายแดน  ภาคใต”้ .(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.csds.polsci.chula.ac.th/th/index-๔.html,๒๕๔๙. สาํนกัจุฬาราชมนตรี. “คาํชีÊแจงการบิดเบือนคาํสอนศาสนาอิสลามในเอกสารเบอร์ญีฮาดดิปัตตานี  (การต่อสู้ทีÉปัตตานี) ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tv๕.co.th/service/mod/          heritage/nation/situation/distort_islam๑.htm,๒๕๕๗. หอมรดกไทย สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม. “ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒”.(ออนไลน์)  .เขา้ถึงไดจ้าก : http://www๑.tv๕.co.th/service/mod/heritage/nation/Situation  /border_r๑.htm,๒๕๕๗.           อรรคณัฐ วนัทนะ. “สมช.ยนัเจรจาโจรใตไ้ม่ผดิคน เดินหนา้ถก บีอาร์เอน็ต่อ”. ( ออนไลน์).เขา้ถึงได ้ จาก : http://www.tcijthai.com/office-tcij/view.php?ids=๓๓๖๘,๒๕๕๗. อารีดา้ สาเมาะ และคณะ.“ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี เวทีการพูดคุย ๒๙ เมษายนกบัความหวงัของ  กระบวนการสันติภาพ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch.org./ 



๑๗๒    print //๔๒๑๓,๒๕๕๗. เอกชยั ศรีวลิาศ,พลเอก.“สันติวธีิและการจดัการความขดัแยง้ในสังคมไทย”.(ออนไลน)์.เขา้ถึงได ้ จาก : http://www.slideshare.net/tarayasri/ss-๒๑๓๘๙๔๒๑หนา้ทีÉ๒๑- ๒๒ May ๑๘,   ๒๐๑๓. อศัโตรา โตะ๊ราแม และ มูฮาํหมดั ดือราแม.“สัมภาษณ์พิเศษ ‘กสัตูรี มะห์โกตา’:สันติภาพปาตานี   ตอ้งมีเราร่วมโตะ๊!” .(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://deepsouthwatch.org/dsj/๙๔๑ ,๒๕๕๖. ฮสัซนั โตะ๊ดง.“ขอให้อดทนรับฟังพวกเรา” ขอ้เสนอจาก BRN ในวงถกสันติภาพชายแดนใต ้   โรงเรียนนกัข่าวชายแดนใต”้.(ออนไลน)์.เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.deepsouthwatch   org /dsj/๔๑๐๓,๒๕๕๗. Norbert Ropers. “ กระบวนการสันติภาพเริÉมตน้ไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีและประสบการณ์”.(ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก : http://prachatai.blogspot.com๒/๒๐๐๑๑/๐๗/prachatai๓ info_  ๒๔.html,๒๕๕๔.  



 

 

          ภาคผนวก             



๑๗๔      

 

ผนวก ก  แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธิีกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพืÉอแก้ปัญหาความไม่สงบ ในพืÊนทีÉสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แนวสัมภาษณ์คณะผู้แทน/ผู้มส่ีวนเกีÉยวข้องในการพูดคุยสันติภาพ  ๑. สาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาจากสาเหตุใด/และ      มีปัจจยัใดบา้งทีÉหนุนเสริมใหส้ถานการณ์มีความรุนแรงมากขึÊนหรือลดลง ๒. จุดเริÉมตน้สําคญัทีÉนาํไปสู่การพูดคุยสันติภาพกบักลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐโดยเปิดเผยต่อ สาธารณะ/ก่อนหนา้มีการพูดคุยในทางลบัมานานแค่ไหน/โดยผา่นการประสานงานจากกลุ่มใดหรือประเทศใด ๓. เหตุใดถึงเลือกพูดคุยกบักลุ่ม BRN เพียงกลุ่มเดียว แลว้คิดวา่จะส่งผลต่อกลุ่มอืÉนๆ อยา่งไร  ๔. เหตุผลสําคญัทีÉเลือกใหป้ระเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการพูดคุยสันติภาพครัÊ งนีÊ  ๕. รัฐบาลได้ให้นโยบายหรือมีจุดเน้นเรืÉองใดเป็นพิเศษในการพูดคุยกบักลุ่มผูม้ีความคิดเห็นต่าง (BRN) อยา่งไรบา้ง ๖. บรรยากาศในการพูดคุยเป็นอยา่งไร/ในครัÊ งแรกและรอบอืÉนๆ (ตึงเครียดผอ่นคลาย/เป็นกนัเอง) - บรรยากาศโดยทัÉวไป - การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในประเด็นต่างๆแต่ละครัÊ งสามารถนาํไปสู่ขอ้สรุปไดม้ากนอ้ย เพียงใด ๗. คณะผูแ้ทนการพูดคุยสันติภาพไดมี้การวางกรอบ (เนืÊอหา / จาํนวนตวัแทนในแต่ละฝ่าย)ในการเจรจาไวอ้ยา่งไร/ไดม้ีขอ้เสนอ หรือมีเรืÉองใดทีÉเป็นจุดเนน้เป็นพิเศษต่อกลุ่ม BRN  ๘. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัขอ้เสนอ ๕ ขอ้ทีÉฝ่าย BRN เสนอต่อทางการไทย - มีขอ้ใดบา้งทีÉทางการไทยรับได/้และรับไม่ไดอ้ยา่งไร /หรือมีความกงัวลใจเป็นพิเศษ ๙. คณะผูแ้ทนไดว้างแนวทางในการเจราครัÊ งต่อไปอยา่งไร ๑๐. มีการกาํหนดกรอบเวลาหรือห้วงเวลาทีÉใช้ในการพูดคุยแต่ละรอบวางไวอ้ย่างไร/พิจารณาจากเงืÉอนไขใด  



๑๗๕      

 

๑๑.ปัญหา/อุปสรรคสําคญัทีÉเกิดขึÊนในการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนมีมากน้อยเพียงใด และมีแนวทางแกไ้ขปัญหาเหล่านัÊนอยา่งไร - คณะผูแ้ทนฝ่ายไทย - กลุ่มผูม้ีความคิดเห็นต่าง (BRN) - ฝ่ายผูอ้าํนวยความสะดวก (มาเลเซีย) ๑๒. มีการตัÊงคณะทาํงานทีÉไม่เป็นทางการทีÉมีการพูดคุย (ทางลับ) กับกลุ่มผูม้ีความคิดเห็นต่าง               ไวอ้ยา่งไรบา้ง (กรณีทีÉการพูดคุยทีÉเป็นทางการตอนนีÊยุติลง) ๑๓. คาดหวงักบัสถานการณ์ความรุนแรงก่อนและหลงัการพูดคุยสันติภาพอยา่งไร ๑๔. การพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนจะนาํไปสู่ความสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใด ๑๕. คณะผูแ้ทนมีแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่าง ๆ กลุ่มอืÉนๆ อย่างไร (POlO,BIPP,อืÉนๆ) ๑๖. เหตุระเบิดทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ทีÉหน้ามหาวิทยาลัยรามคาํแหง เป็นผลกระทบต่อการพูดคุยกบักลุ่ม BRN ฝ่ายเดียวหรือไม่/และดว้ยเหตุดงักล่าวอาจจะมีการพูดคุยกบักลุ่ม PULO  ๑๗. มองวา่ระหวา่งการพูดคุยกบัการเจรากบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างอยา่งไหนมีประโยชน์มากกวา่กนั ๑๘. การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องภาครัฐ ท่านเห็นควรแกไ้ขประเด็นปัญหาใดมากทีÉสุด โดยวธีิใด ๑๙. นอกจากการเปิดการพูดคุยสันติภาพอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะกับกลุ่มผูม้ีความคิดเห็นต่าง (BRN) แลว้ทางภาครัฐไดส้นบัสนุนกระบวนการสันติภาพในรูปแบบอืÉนๆในพืÊนทีÉอยา่งไรบา้ง ๒๐. ขอ้เสนอแนะอืÉนๆในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้        



๑๗๖      

 

ผนวก ข  แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธิีกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพืÉอแก้ปัญหา ความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ผู้ต้องหาในคดคีวามมัÉนคง  ๑.ปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาจากสาเหตุใด ๒. เหตุผลสําคญัทีÉทาํให้ท่านเขา้ร่วมเป็นส่วนหนึÉ งของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพราะอะไร/และเขา้ร่วมดว้ยวธีิการใด ๓.ท่านคิดว่ากลุ่มก่อความไม่สงบ/ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีกีÉกลุ่ม และกลุ่มใดมีศกัยภาพและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุด และแต่ละกลุ่มนัÊนมีการประสานงานหรือติดต่อกนัหรือไม่อยา่งไร ๓.เกิดเหตุระเบิดทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ทีÉหน้ามหาวิทยาลยัรามคาํแหง มีความเชืÉอมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือไม่ อยา่งไร ๔.ท่านคิดเห็นอยา่งไรต่อการทีÉทางการไทยเปิดการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่ม (BRN) จะส่งผลต่อกลุ่มอืÉน ๆ หรือไม่อยา่งไร ๕.ท่านคิดวา่นายอสัซนั ตอยบิ เป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่ม (BRN) หรือไม่อยา่งไร ๖. ท่านคิดว่ากระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนมีแนวโน้มว่าจะประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด ๗. มองวา่ระหวา่งการพูดคุยกบัการเจรากบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างอยา่งไหนมีประโยชน์มากกวา่กนั ๘. หากตอ้งการให้จงัหวดัหวดัชายแดนภาคใต้เกิดความสงบสุขและมีสันติภาพทีÉแท้จริงจะตอ้งแกไ้ขปัญหาเรืÉองประเด็นใดเป็นลาํดบัแรก ๙. ท่านมีขอ้เสนอแนะ/วธีิการในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งไรบา้ง     



๑๗๗      

 

ผนวก ค  แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธิีกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพืÉอแก้ปัญหาความไม่สงบ ในพืÊนทีÉสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้นําท้องถิÉน/ผู้นําศาสนา               ๑.สาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาจากสาเหตุใด/และมีปัจจยัใดบา้งทีÉหนุนเสริมใหส้ถานการณ์มีความรุนแรงมากขึÊนหรือลดลง ๒.ท่านคิดวา่กลุ่มก่อความไม่สงบ/ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีกีÉกลุ่ม และกลุ่มใดมีศกัยภาพและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุด ๓. เกิดเหตุระเบิดทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ทีÉหน้ามหาวิทยาลัยรามคาํแหง มีความเชืÉอมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือไม่ อยา่งไร ๔. ท่านคิดเห็นอยา่งไรต่อการทีÉทางการไทยเปิดการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่ม (BRN) แลว้คิดวา่จะส่งผลต่อกลุ่มอืÉนๆ อยา่งไร ๕. ท่านคิดวา่นายอสัซนั ตอยบิ เป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่ม (BRN) หรือไม่อยา่งไร ๖. ท่านคิดว่าเหตุผลสําคัญทีÉเลือกให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการพูดคุยสันติภาพครัÊ งนีÊ  ๗. ท่านมีความคาดหวงักับสถานการณ์ความรุนแรงก่อนและหลังการพูดคุยสันติภาพอยา่งไร ๘. การพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนจะนาํไปสู่ความสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใด . ๙. มองว่าระหว่างการพูดคุยกับการเจรากบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างอย่างไหนมีประโยชน์มากกวา่กนั ๑๐. การแก้ไขปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องภาครัฐ ท่านเห็นควรแกไ้ขประเด็นปัญหาใดมากทีÉสุด โดยวธีิ ๑๑.ท่านคิดวา่แนวทางสันติวิธีสามารถนาํมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไดอ้ยา่งไรบา้ง ๑๒. ท่านมีขอ้เสนอแนะวิธีการในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดสันติสุขอยา่งแทจ้ริงอยา่งไรบา้ง 



๑๗๘      

 

ผนวก ง  แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธิีกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบเพืÉอแก้ปัญหา                  ความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ เจ้าหน้าทีÉรัฐ  ๑. สาเหตุของปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มาจากสาเหตุใด/และมีปัจจยัใดบา้งทีÉหนุนเสริมใหส้ถานการณ์มีความรุนแรงมากขึÊนหรือลดลง ๒. ท่านคิดวา่กลุ่มก่อความไม่สงบ/ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้กีÉกลุ่ม และกลุ่มใดมีศกัยภาพและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุด และแต่ละกลุ่มนัÊนมีการประสานงานหรือติดต่อกนัหรือไม่อยา่งไร ๓. เกิดเหตุระเบิดทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ทีÉหน้ามหาวิทยาลัยรามคาํแหง มีความเชืÉอมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือไม่ อยา่งไร ๔. ท่านคิดเห็นอยา่งไรต่อการทีÉทางการไทยเปิดการพูดคุยสันติภาพกบักลุ่ม (BRN) แลว้คิดวา่จะส่งผลต่อกลุ่มอืÉนๆ อยา่งไร ๕.ท่านคิดวา่นายอสัซนั ตอยบิ เป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของกลุ่ม (BRN) หรือไม่อยา่งไร 6.ท่านคิดวา่เหตุผลสําคญัทีÉเลือกใหป้ระเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการพูดคุยสันติภาพครัÊ งนีÊ  ๗.ท่านคิดว่ากระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉเกิดขึÊนมีแนวโนม้วา่จะประสบความสําเร็จมากนอ้ยเพียงใด ๘. มองว่าระหว่างการพูดคุยกบัการเจรากับกลุ่มผูมี้ความเห็นต่างอย่างไหนมีประโยชน์มากกวา่กนั ๙. หากตอ้งการให้จงัหวดัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความสงบสุขและมีสันติภาพทีÉแทจ้ริงจะตอ้งแกไ้ขปัญหาเรืÉองประเด็นใดเป็นลาํดบัแรก ๑๐. ท่านมีขอ้เสนอแนะ/วธีิการในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งไรบา้ง    



๑๗๙      

 

ผนวก จ  ฉันทามติทัÉวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 
 

   



๑๘๐      

 

ผนวก ฉ  ข้อเรียกร้องเบืÊองต้นคณะผู้แทน BRNในการพูดคุยเรืÉองสันติภาพกับรัฐบาลไทย วนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๐๑๓ (ฉบับต้นฉบับทีÉมกีารเผยแพร่สืÉอออนไลน์)  

 



๑๘๑      

 

 

  



๑๘๒      

 

 ข้อเรียกร้องเบืÊองต้นคณะผู้แทน BRN ในการพูดคุยเรืÉองสันติภาพกับรัฐบาลไทย วนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๐๑๓ (ฉบับแปล โดยสถาบันพระปกเกล้า)  ข้อเรียกร้องเบืÊองต้น คณะผู้แทน BRN ในการพูดคุยเรืÉองสันติภาพกบัรัฐบาลไทย วนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๐๑๓   กล่าวว่า:  ๑. การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยของขบวนการต่อสู้ปาตานี โดยการนาํของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายปูาตานีBRNกบัรัฐบาลไทย เพราะ: a. BRN คือองคป์ฏิวติัเพืÉอเสรีภาพทีÉเป็นตวัแทนของชาวมลายูปาตานี  b. BRN คือผูป้กป้องสิทธิและความสาํคญัของชาวมลายปูาตานี  c. BRN คือผูน้าํการสืÉอสารและความหวงัของชาวมลายูปาตานี ๒. ขบวนการปฏิวติัชาติมลายปูาตานี BRN เห็นดว้ยกบัการแต่งตัÊงใหป้ระเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลาง ทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการพูดคุยครัÊ งนีÊ   a. เพืÉอดาํเนินการและนาํความสาํเร็จในการพูดคุยครัÊ งนีÊ   b. เพืÉอการพูดคุยครัÊ งนีÊไดรั้บการยอมรับและสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัชาวมลายปูาตานีและสังคมนานาชาติ  c. เพืÉอให้ไดรั้บความสาํเร็จในความพยายามการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในแผน่ดินปาตานี  ๓. ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอน็จีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่ายคือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย     



๑๘๓      

 

 เพราะ:  a. ในเนืÊอหาขอ้ตกลงระหวา่ง BRNและรัฐบาลไทย จาํเป็นตอ้งมีสักขีพยานจากประชาคมนานาชาติ องคก์รระหวา่งประเทศทีÉสนบัสนุนเรืÉองสิทธิมนุษยชน (องคก์ร) ทีÉแสวงหาสันติภาพและความสันติสุข  b. เพืÉอให้การพูดคุยครัÊ งนีÊ  เป็นหลกัประกนัทีÉมัÉนคงแก่ทัÊงสองฝ่าย  ๔. รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของการเป็นชนชาติมลายู บนแผน่ดินปาตานี  เพราะ:  a. ความจริงในความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊน คือการเขา้ยดึครอง สิทธิความเป็นเจา้ของของชนชาติมลายูปาตานี  b. ปัญหาสิทธิมนุษยชนและสิทธิความเป็นเจา้ของ ในการกาํหนดชะตากรรมตนเอง  c. ปัญหาพนัธะสัญญา ในสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา สังคมวฒันธรรมและอืÉนๆ  ๕. ฝ่ายขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอเพืÉอรัฐบาลไทย ตอ้งใหอิ้สรภาพแก่นกัต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพใหก้บัปาตานี และให้ลบ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล)ของนกัตอ่สู้เพืÉอปาตานี โดยไม่มีเงืÉอนไข  เพราะ:  a. นกัตอ่สู้เพืÉอปาตานีคือผูป้กป้องประชาชน (เขา) ไม่ใช่โจร (เขา) ไม่ใช่ขบวนการแบ่งแยกดินแดน (เขา)ไม่ใช่ผูก่้อการร้าย  b. นกัตอ่สู้เพืÉอปาตานีเป็นผูส้นบัสนุนความยุติธรรม ไม่ใช่เป็นผูก้ดขีÉข่มเหง ไม่ใช่ผูที้Éกระทาํความอธรรม(เลวร้าย) และไม่ใช่ผูที้Éหลอกลวงประชาชน  c. นกัสู้เพืÉอปาตานีคือผูรั้กความสันติสุขอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่ผูท้าํลาย (ก่อกวน สร้างความเลวร้าย) และไม่ใช่พวกหวัรุนแรง  กวัลาลมัเปอร์ ๒๙ เมษายน ๒๐๑๓ หวัหนา้คณะ/ตวัแทน ขบวนการปฏิวติัชาติมลายปูาตานี BRN ทีÉมาเลยเ์ซีย ฮาซนั ตอยบิ 



๑๘๔   ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ   พล.ต.ต.รณศิลป์     ภู่สาระ วนั เดือน ปีเกดิ                ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๔ การศึกษา  รร.นายร้อยตาํรวจ รป.บ.(ตร.) นรต.รุ่นทีÉ ๓๖   คุณวฒิุเพิÉมเติม    - หลกัสูตรผูก้าํกบัการ รุ่นทีÉ ๔๐                                          - หลกัสูตรการบริหารงานตาํรวจชัÊนสูง รุ่นทีÉ ๒๙                           - หลกัสูตรการบริหารงานคดีสาํคญั วทิยาลยัฝึกอบรม     เจา้หนา้ทีÉ FBI ประเทศสหรัฐอเมริกา ประวตัิการทํางาน - ๑ ก.พ.๒๕๒๖ รอง สวส.สน.วดัพระยาไกร - ๑๖ ม.ค.๒๕๓๓ รอง สว.สส.สน.บางรัก - ๑ ต.ค.๒๕๓๔ สวส.สน.บางขุนเทียน - ๒ ต.ค.๒๕๓๕ สว.ผ.๔ กก.สส.น.ธน  - ๓๑ พ.ค.๒๕๔๐ สว.กก.สส.น.๔ - ๑ เม.ย.๒๕๔๑ รอง ผกก.สส.บก.น.๗ - ๑๐ มี.ค.๒๕๔๓ รอง ผกก.๑ ป. - ๑๑ ก.พ.๒๕๔๕ รอง ผกก.๕ ป. - ๑๘ ธ.ค.๒๕๔๖ ผกก.๓ บก.สศก. - ๑ ต.ค.๒๕๔๗ ผกก.๕ ป. - ๓๐ มิ.ย.๒๕๔๘ ผกก.๖ บก.ป. - ๑ พ.ย.๒๕๔๙ รอง ผบก.รน. - ๑ พ.ย.๒๕๕๐ รอง ผบก.ป. - ๓ พ.ย.๒๕๕๓ ผบก.สส.บช.น. - ๑ ต.ค. ๒๕๕๕ ผบก.สส.สตม. ตําแหน่งปัจจุบัน  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ 



สรุปย่อ 
 ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ 

 เรืÉอง              แนวทางการพูดคุยโดยสันติวธีิกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพืÉอแกไ้ขปัญหา          ความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผู้วจิัย            พล.ต.ต.รณศิลป์ ภู่สาระ  หลักสูตร   วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๖  
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  เหตุการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายภาคแดนใต ้มีประวติัศาสตร์การต่อสู้อยา่งยาวนาน ก่อนถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหนึÉ งของราชอาณาจกัรสยาม ซึÉ งทาํให้เจา้เมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอาํนาจ นับยอ้นไปพุทธศตวรรษทีÉ  ๑๑ อาณาจกัรลังกาสุกะมีปัตตานี หรือ ฟาตอนี เป็นศูนยก์ลางความเจริญรุ่งเรือง เป็นเมืองท่าคา้ขายสําคญัอยูบ่ริเวณชายฝัÉงทะเลตะวนัออกของแหลมมลายู มีผูค้นมีทัÊงพุทธ ฮินดู และมุสลิม ต่อมาในพุทธศตวรรษทีÉ ๒๑ไดเ้ปลีÉยนเป็นรัฐมาลาย ูอิสลามชืÉอปัตตานีดารุสลาม ถูกสยามตีแตก ถูกแบ่งออกเป็น ๗ หวัเมืองเพืÉอลดทอนกาํลงั/อาํนาจ มีปืนใหญ่ “พญาตานี” สัญลกัษณ์คู่บา้นคู่เมืองถูกนาํส่งสู่กรุงเทพฯ ต่อมาในปี ๒๔๗๕ รัฐบาลไดเ้ปลีÉยนแปลงการปกครอง โดยใชร้ะบบบริหารประเทศแบบรวมศูนย ์มีศูนยก์ลางอยูท่ีÉกรุงเทพฯ แบ่งการปกครองเป็นส่วนภูมิภาค ประเทศถูกแบ่งออกเป็น ๑๘ มณทล ภายหลงัไดย้กเลิก เหลือเพียงจงัหวดั ๗๐ จงัหวดั จากดินแดนประเทศราชปัตตานีถูกแบ่งออกเป็นมณทลใตสุ้ด ประกอบดว้ยจงัหวดั ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึÉ งภายหลังการเปลีÉยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ เกิดการร่วมตวัต่อต้านอาํนาจรัฐครัÊ งแรกในนาม“กบฏดุซงญอ” ในปี ๒๔๙๑ โดยการนาํของนายหะยีสุหลง อบัดุลกาเดร์ เพืÉอเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง ๗ ข้อ แต่ก็ไม่ได้รับการตอบรับ หลังจากนัÊน ๕ ปี เกิดขบวนการก่อความไม่สงบเป็นรูปธรรมครัÊ งแรก ภายใตชื้Éอขบวนการแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติปัตตานี (BNPP) และเกิดขบวนการอืÉน ๆ ไดแ้ก่ กลุ่ม GAMPAR ,BRN ,PULO ฯ มีการเคลืÉอนไหวในพืÊนทีÉและมีการก่อการร้ายเป็นระยะการแก้ไขปัญหาในยุคแรกสมยัจอมพลสฤษฐ์ ฯ จอมพลถนอมฯ จนถึงรัฐบาลนายธานินทร์ ใช้กาํลงัเข้าปราบปรามอย่างรุนแรงแต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จ ต่อมามีการปรับแนวทางในการแก้ปัญหาในยุคพลเอกเปรมฯ ภายใต้คาํสัÉง ๖๖/๒๓ มีการจดัตัÊ งหน่วยงานทีÉมีอาํนาจการปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบ คือ พตท.๔๓ และศอ.บต.มีการกาํหนดนโยบายเกีÉยวกบัความมัÉงคงของจงัหวดัชายแดนใตเ้ฉพาะซึÉ งทาํให้กลุ่มผูก้่อความไม่สงบ              ไม่สงบ ถูกปรามปรามอย่างหนกัและเขา้มอบตวักบัทางราชการเป็นจาํนวนมากในนามของผูร่้วม



๒ 
 

พฒันาชาติไทย ต่อมาสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ฯ มีการยบุ ศอ.บต. และ พตท.๔๓  เนืÉองจากมีการป ระ เมิ น ว่ าส ถ าน ก ารณ์ ค วาม ไ ม่ ส งบ ใ น พืÊ น ทีÉ ค ลีÉ ค ล ายล งม าก แ ล ะ ไ ด้ มี ม ติ ให้ แ ต่ งตัÊ งคณะกรรมการนโยบายเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) ขึÊนในปี ๒๕๔๖  จนกระทัÉงวนัทีÉ  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ได้เกิดเหตุปล้นปืน ค่ายกองพันพัฒนาทีÉ  ๔ จงัหวดันราธิวาส เป็นการเปิดประเด็นตามแผนบนัไดเจ็ดขัÊนของกลุ่มก่อความไม่สงบ เป็นจุดเริÉมตน้ของความรุนแรงครัÊ งใหม่ ภาครัฐไดม้ีมาตรการตอบโตห้ลายประการ เช่น การประกาศกฎอยัการศึก การออกพรก.ฉุกเฉินในพืÊนทีÉ และฝ่ายความมัÉนคง ระดมกาํลงัพลทัÊงตาํรวจ ทหาร อาวธุยทุโธปกรณ์ งบประมาณ เพืÉอดูแลรักษาความปลอดภยัให้กบัประชาชนในพืÊนทีÉ ซึÉ งภาพรวม ๑๐ ปีมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึÊนทัÊงสิÊน ๘,๗๗๓ เหตุการณ์ มีผูเ้สียชีวิต จาํนวน ๓,๘๔๓ ราย บาดเจ็บ จาํนวน ๙,๓๗๒ ปี  (ขอ้มูล ม.ค ๔๗ -มิ.ย ๕๗) รวม ๑๑ ปีงบประมาณ รัฐบาลทุกชุดทุ่มงบประมาณไปแลว้ทัÊงสิÊน ๒๐๘,๓๒๓ ลา้นบาท       แต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความไม่สงบฯ ก็ยงัคงดาํรงอยู่ เนืÉองจากปัญหามีความสลบัซับซ้อนจากปัจจยัหลายประการ รัฐบาลภายใตก้ารนาํของนางสาวยิÉงลกัษณ์ฯไดมี้ความพยามในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวตามหลักยุทธศาสตร์ “การเมืองควบคู่กบัการทหาร” รัฐบาลโดยสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอบรับกระบวนการพูดคุยสันติภาพโดยมีรัฐบาลประเทศมาเลเซีย เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ซึÉ งนาํไปสู่กระบวนการพูดคุยสัน ติภาพ กับตัวแทนของกลุ่ม  BRN มีการลงนามในเอกสารชืÉ อ  “ฉันทามติทัÉวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” ในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึÉ งถือเป็นจุดเริÉมตน้สาํคญัของกระบวนการสร้างสันติภาพในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
 วตัถุประสงค์ของการวจิัย  การศึกษาวจิยันีÊ  มีวตัถุประสงค์คือ ๑) เพืÉอศึกษาปัญหาความขดัแยง้จากการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒) เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยสันติวิธีดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ ๓) เพืÉอเสนอแนวทางการพูดคุยโดยสันติวธีิเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉ 
 ขอบเขตการวจิยั  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตของการวิจยั ดา้นเนืÊอหา ศึกษาเหตุการณ์ตัÊงแต่ยุบเลิกหน่วยงานความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนใต ้ โดยเปรียบเทียบเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนก่อนและหลงัจากการทีÉมีการพูดคุยสันติภาพ และด้านประชากร โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 
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ประกอบด้วย ๑) คณะผูแ้ทนทีÉเขา้ร่วมในการพูดคุยสันติภาพ จาํนวน ๔ คน ๒) กลุ่มเจา้หน้าทีÉรัฐได้แก่ ข้าราชการทหาร ตาํรวจ พลเรือน ผูน้ ําท้องถิÉน และนักวิชาการด้านศาสนา ทีÉปฏิบัติงานเกีÉยวเนืÉองกบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํนวน ๖ คน และ ๓) ผูต้อ้งหาในคดีความมัÉนคง จาํนวน ๔ คน  
 วธิีการดาํเนินการวจิยั  วิธีการดาํเนินการวิจยั ไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล เอกสาร งานวิจยัต่างๆทีÉมีการเผยแพร่ในพืÊนทีÉ และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสําคญั ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใชค้าํถามแบบกึÉ งโครงสร้าง และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลใช้วิธี Triangulation คือ การตรวจสอบความถูกตอ้ง ในด้านเวลา สถานทีÉ และบุคคล และนาํขอ้มูลมาจดัแบ่งหมวดหมู่และวิเคราะห์โดยอาศยัหลกัตรรกะเทียบเคียงแนวคิดทฤษฎีควบคู่บริบท 

 ผลการวจิัย พบว่า   ๑) สาเหตุของปัญหา  สาเหตุของปัญหาความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉฯ มาจากเหตุผลสําคญั ๓ประการ คือ ๑) มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ๒) รู้สึกว่ามีความไม่เป็นธรรมจากการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉรัฐ และ๓) ต้องการต่อสู้เพืÉออุดมการณ์ศาสนาอิสลาม โดยกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมีการเคลืÉอนไหวปฏิบติัการในห้วงปี ๒๕๔๗ – ปัจจุบนั กลุ่มทีÉศกัยภาพและเป็นกาํลงัหลกัในการขบัเคลืÉอนความรุนแรงและมีพืÊนทีÉปฏิบติัการมากทีÉสุดคือ BRN (BRN Co-ordinate) มีกองกาํลงัติดอาวุธ เรียกว่า RKK (Runda Kumpulan Kecil) มีลกัษณะการเคลืÉอนไหวทางดา้นยุทธวิธีควบคู่การเมือง ทัÊงนีÊ กลุ่ม BRN มีโครงสร้างองคท์ีÉชดัเจน เป็นระบบ และมีความเขม้งวดในระบบการทาํงานมากกวา่กลุ่มอืÉนๆ  โดยปัจจยัหลกัทีÉเป็นเงืÉอนไขสาํคญัและมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดความรุนแรงอยา่งตอ่เนืÉองคือ ๑) เงืÉอนไขทางประวติัศาสตร์ทีÉเคยรุ่งเรืÉองในอดีตของอาณาจกัรปาตานี อตัลกัษณ์ วฒันธรรมความเป็นมาลายูชาติพนัธ์ุทีÉ มีความหนาแน่นสูง ๒)ร่วมกับความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจากโครงสร้างการเมืองการปกครองและจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉผา่นมาในอดีตและปัจจุบนัในลกัษณะของการผลิตซํÊ าทางความคิด และ๓) การบิดเบือนคาํสอนของศาสนา มีการยุยง ปลุกปัÉน ปลูกฝังอุดมการณ์ต่างๆทีÉนาํไปสู่การต่อตา้นอาํนาจรัฐ ผา่นกลุ่มผูน้าํศาสนา เช่น โตะ๊ครู โตะ๊อิหม่าม ซึÉ งเป็นกลุ่มบุคคลทีÉมีอิทธิผลทางความคิดและจิตใจของชาวไทยมุสลิม นําไปสู่การสร้างกลุ่มมวลชนทีÉให้การสนบัสนุนและแนวร่วมปฏิบติัการในการก่อเหตุความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอแสดงให้เห็นวา่พวกเขามีศกัยภาพมีตวัตนและสิทธิความเป็นเจา้ของเหนือดินแดนทีÉพวกเขาเรียกว่า “อาณาจักรปาตานี”  
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 ๒.กระบวนการพูดคุยสันติภาพ  กระบวนการพูดคุยสันติภาพเป็นหนึÉ งในแนวทางทีÉถูกนํามาใช้ในการแก้ไขปัญหาควบคู่กบัการดาํเนินการทางยุทธวิธี โดยกระบวนการพูดคุยฯ มีจุดเริÉมตน้ คือ ๑.) การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ (ลบั) อยา่งนอ้ย ๑๗ ครัÊ ง ก่อนการลงนามใน “ฉนัทามติทัÉวไปวา่ดว้ยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ”โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นผูป้ระสานงานและผ่านการผลักดนัจากอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณฯ ทีÉใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนายรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค  ๒.) การพูดคุยทีÉปรากฏทางสาธารณะหลังการลงนามสันติภาพ จาํนวน ๓ ครัÊ ง (วนัทีÉ  ๒๘ มีนาคม ,๒๙ เมษายน และ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖)ระหว่างฝ่ายไทยกับฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ โดยมีประเทศมาเลเซีย เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก โดยบุคคลทีÉเป็นหลกัในการขบัเคลืÉอนการพูดคุยของฝ่ายไทยคือ พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร หวัหนา้คณะผูแ้ทนร่วมกบั พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง ขณะทีÉตวัแทนฝ่ายผูเ้ห็นต่างจากรัฐ คือ ฝ่ายขบวนการ BRN นาํโดยนายฮสัซัน  ตอยิบ ซึÉ งหลายฝ่ายมีขอ้กงัวลใจในประเด็นความเป็นตวัแทนของคู่เจรจา ทางฝ่ายไทยยนืยนัวา่เขามีความเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริง เป็นหนึÉงในคณะผูน้าํของสภาซูรอของ BRN แต่ไม่ใช่ผูน้าํสูงสุดขององค์กรและไม่มีอาํนาจตดัสินใจทางการทหารซึÉ งถือเป็นหัวใจสาํคญัในการเคลืÉอนไหวทางยุทธวิธี โดยในส่วนนีÊ ไดรั้บคาํยืนยนัจากประเทศผูอ้าํนวยความสะดวกในฐานะผูป้ระสาน และเหตุผลสําคญัทีÉเลือกพูดคุยกบักลุ่ม BRN ในช่วงแรก เพราะมีการประเมินจากหน่วยงานความมัÉนคงว่า BRN เป็นกลุ่มหลักทีÉปฏิบติัการเคลืÉอนไหวกาํลังและก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉในห้วงปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มา                         ส่วนเหตุผลสําคญัทีÉฝ่ายไทยเลือกประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนายความสะดวก นาํโดย      นายดาโต๊ะ เสรี อาหมดั ซัมซามิน ฮาซิม อดีตผูอ้าํนวยการข่าวกรองมาเลเซีย ทัÊงทีÉขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษ์เป็นทีÉรับทราบกนัโดยทัÉวไปว่า มาเลเซียเป็นประเทศทีÉเป็นฐานทีÉมัÉนสําคญัของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบฯ ดว้ยเหตุผลสําคญัคือ มีพืÊนทีÉแนวชายแดนติดต่อประเทศไทย และเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ฯทีÉเกิดขึÊนโดยตรง เพราะกลุ่มผูก่้อความไม่สงบส่วนหนึÉ งเป็นบุคคลสองสัญชาติ และมกัจะเขา้ไปหลบหนีคดี ทาํมาหากินและใช้ประเทศมาเลเซียเป็นฐานทีÉม ัÉนในการเคลืÉอนไหวทางความคิดรวบรวมกลุ่มผูมี้อุดมการณ์เดียวกนั โดยใช้เงืÉอนไขของความเป็นชาติพนัธ์ุ ศาสนาเดียวกนักบัคนมาเลย ์เพราะฉะนัÊนถ้าประเทศมาเลเซียให้ความร่วมมืออย่างแท้จริงในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบฯ จะเป็นผลดีอย่างยิÉงเสมือนการนาํปัจจยัภายนอกมาร่วมสร้างความกดดนัให้สถานการณ์ภายในคลีÉคลายตวัลง                       จุดเน้นสําคัญของนโยบายรัฐบาลในการพูดคุยสันติภาพทีÉมีต่อคณะผูแ้ทนคือ การพูดคุยต้องอยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรหนึÉงเดียวไม่สามารถแบ่งแยกได้” และตอ้งมีการกาํหนดกรอบทีÉชดัเจน นอกจากนีÊ ยงัมีปัจจยัภายในทีÉสําคญัทีÉนาํไปสู่การ
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ตดัสินใจในการพูดคุยคือการมีพฒันาการทางนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือนโยบายบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ทีÉเอืÊออาํนวยทาํให้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งสามารถใช้เป็นหลกัในการร่วมพูดคุยฯกบักลุ่มผูม้ีความเห็นต่างจากรัฐได้ภายใตก้รอบของกฎหมาย   โดยบรรยากาศของการพูดคุยแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกันทัÊง ๓ ครัÊ ง ไม่ได้มีความแตกต่างกนัมากนกั “มีทัÊงตึงเครียดและผ่อนคลาย” มีการกาํหนดขอ้ตกร่วมกนัและมีการวาง Road Map ส่วนข้อเสนอทีÉ เป็นข้อเสนอหลักของฝ่ายไทย คือ การลดเหตุความรุนแรงแก่เป้าหมายทีÉอ่อนแอ (Soft Target) ได้แก่ สตรี เด็ก คนชรา ชาวบา้นทัÉวไป พืÊนทีÉเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ และการหยุดยิงในช่วงเดือนรอมฎอน  ส่วนฝ่าย BRN เสนอความตอ้งการ ๕ ขอ้ ผ่านทางสืÉอสาธารณะและโตะ๊พูดคุยสันติภาพ ในครัÊ งทีÉ ๒ และ๓ คือ ๑)การพูดคุยครัÊ งนีÊ เป็นการพูดคุยของขบวนการตอ่สู้ปาตานี โดยการนําของขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN กบัรัฐบาลไทย ๒) ขบวนการปฏิวติัชาติมลายูปาตานี BRN เห็นดว้ยกบัการแต่งตัÊงให้ประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลาง ทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงในการพูดคุยครัÊ งนีÊ  ๓) ตลอดระยะเวลาในการพูดคุยมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) อาเซียน โอไอซี และเอน็จีโอ ทีÉเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทัÊง ๒ ฝ่าย ๔) รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของการเป็นชนชาติมลายู บนแผ่นดินปาตานี ๕) ขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายูปาตานี BRN เสนอต่อรัฐบาลไทย ตอ้งให้อิสรภาพแก่นักต่อสู้ทีÉต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพให้กบัปาตานี และใหล้บ(ยกเลิก)หมายจบั(บุคคล)ของนกัต่อสู้เพืÉอปาตานีโดยไม่มีเงืÉอนไข   ภายหลงัจากการพูดคุยครัÊ งทีÉ ๓ ทัÊงสองฝ่ายได้มีแถลงการณ์ร่วมทีÉสําคญั “ความเขา้ใจร่วมกันเพืÉอการริเริÉมเดือนรอมฎอนแห่งสันติสุข” มีระยะเวลา ๔๐ วนั ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดั และ ๕ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา และมีรายละเอียดของมาตรการเชิงปฏิบติัของทัÊงสองฝ่าย โดยฝ่ายไทยจะเนน้งานป้องกนัอาชญากรรมและรักษาความปลอดภยั และงดปฏิบติัการเชิงรุก ส่วนฝ่ายขบวนการ BRN จะพยายามไม่ให้เกิดเหตุรุนแรงการโจมตีทางอาวุธ  การวางระเบิด ซุ่มโจมตีต่อเจา้หนา้ทีÉและประชาชน    ไม่ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐและสิÉงอาํนวยความสะดวกสาํหรับประชาชนแต่ก็ไม่ประสบความสาํเร็จเพราะต่างฝ่ายต่างอา้งวา่มีการละเมิดขอ้ตกลง เมืÉอเปรียบเทียบสถานการณ์ก่อนและหลงัการพูดคุยฯไม่ได้มีความแตกต่าง ยงัคงมีเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนืÉองเกิดขึÊนในเป้าหมายอ่อนแอ เจา้หนา้ทีÉรัฐ และพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจและเขตเมือง รวมทัÊงสิÉงอาํนวยความสะดวกของประชาชนเช่น เส้นทางรถไฟ พืÊนทีÉโรงพยาบาล  ส่วนการพูดคุยครัÊ งทีÉ  ๔ ยงัไม่ปรากฏวนัเวลาทีÉแน่นอน เนืÉองจากประสบปัญหาการเมืองภายใน ส่วนกรอบแนวทางในการพูดคุยในครัÊ งต่อไป ทัÊงฝ่ายไทยและฝ่าย BRN คือ การลด



๖ 
 

เหตุความรุนแรงในเป้าหมายอ่อนแอ และขอ้เสนอ ๕ ของฝ่าย BRN และจะไดมี้การประสานกลุ่มก่อความไม่สงบกลุ่มอืÉน ๆ เช่น กลุ่ม PULO,กลุ่ม BIPP เขา้สู่กระบวนการพูดคุยฯ ครัÊ งต่อไป  ๓. ปัญหาอุปสรรคจากการพูดคุยสันติภาพ        สําหรับปัญหาอุปสรรคสําคญัทีÉเกิดจากการพูดคุยสันติภาพใน ๓ ครัÊ งทีÉผ่านมา พบว่า ๑) ความเป็นเอกภาพภายในคณะทาํงาน ๒)ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพูดคุย และ ๓)ปัญหาการสืÉอสารต่อสาธารณะทัÊงประชาชนในพืÊนทีÉ และประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เขา้ใจเหตุผลของการพูดคุยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหนจึงทาํใหก้ารยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีÉควร  ๔. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา  ๑. แนวทางสันติวิธีในการแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้ด้วยการเปิดพืÊนทีÉให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสถานการณ์ หน่วยงาน นักวิชาการทุกกลุ่มทุกสาขาอาชีพ ไดร่้วมแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอให้เกิดการตกผลึกทางความคิดในรูปแบบของการจดัทาํเวทีสานเสวนาซึÉงเป็นฐานคิดสาํคญัในการขบัเคลืÉอนกระบวนการพูดคุยสันติภาพในระดบับนต่อไป  ๒. ควรลดเงืÉอนไขของปัญหาในพืÊนทีÉ โดยปัญหาทีÉตอ้งแก้ไขเป็นลาํดับแรกได้แก่ ความเป็นเอกภาพของเจา้หน้าทีÉรัฐทหาร ตาํรวจ พลเรือน และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง การให้ความเสมอภาค ความเท่าเทียมและความเป็นธรรมตามกฎหมาย และปัญหาระดบัพืÊนฐาน เช่น การศึกษา ยาเสพติด ฯลฯ ข้อเสนอแนะแนวทางการพูดคุยสันติภาพ        จากผลการศึกษาข้างต้น ผูว้ิจยัมีข้อเสนอเพืÉอให้กระบวนการพูดคุยสันติภาพทีÉจะเกิดขึÊนต่อไปมีประสิทธิผลอนัจะนาํไปสู่สันติภาพในพืÊนทีÉต่อไป คือ ควรมีการจดัให้มีการประชุมร่วมของคณะผูแ้ทนถึงกรอบหรือแนวทางในการพูดคุยก่อนการพูดคุยทุกครัÊ งเพืÉอสร้างความเป็นเอกภาพของคณะผูแ้ทน และหลงัจากกลบัจากการพูดคุยควรมีการประชุมร่วมของคณะผูแ้ทนและผู ้ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอสรุปผล ความกา้วหนา้และกาํหนดประเด็นในการสืÉอสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชนทัÊงในและนอกพืÊนทีÉให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ควรเร่งสร้างความเขา้ใจต่อสาธารณะถึงขอบเขตในการพูดคุย และควรมีการพูดคุยแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการในลกัษณะคู่ขนาน โดยมีวงรอบของการพูดคุยทีÉชดัเจน มียุทธศาสตร์ในการเปิดตวัองคก์รคู่เจรจาให้มากทีÉสุด และตอ้งขอความร่วมมือให้ฝ่ายมาเลเซียร่วมกดดนัให้แกนนาํขององคก์ร BRN ทีÉมีอาํนาจตดัสินใจและคุมกาํลงัการปฏิบติัการทางยุทธวิธีในพืÊนทีÉเขา้ร่วมพูดคุยบนโต๊ะเจรจา และหัวหน้าคณะผูแ้ทนไม่ควรมีภาพลกัษณ์ใกลชิ้ดกบัฝ่ายการเมืองมากเกินไป 




