
   รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จังหวดัสมุทรสาคร    โดย   นายแมนรัตน์  รัตนสุคนธ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร กระทรวงมหาดไทย    นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร  รุ่นทีÉ ๕๖ ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗  



ก  บทคัดย่อ  เรืÉอง รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ลักษณะวชิายุทธศาตร์ ผู้วจิัย นายแมนรัตน์    รัตนสุคนธ์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๖     เอกสารวิจยัฉบบันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาวจิยัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร และจดัทาํขอ้เสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร                      ทีÉเหมาะสมอย่างเป็นระบบและบูรณาการทุกภาคส่วน  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ              โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เพืÉอเก็บรวบรวมเป็นขอ้มูลนาํมาสรุปผลและวเิคราะห์ ประกอบกบัการศึกษาเอกสารและผลการศึกษาวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ปี พ.ศ.๒๕๕๓  - ๒๕๕๗    ผลการวิจยั พบว่าจงัหวดัสมุทรสาครมีคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยมีข้อเสนอแนะว่าคณะกรรมการดงักล่าว ควรประกอบดว้ยกรรมการจากผูแ้ทนทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔ ฝ่าย ไดแ้ก่ (๑) ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้ ํากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย (๒) ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งในฐานะผูใ้ช้แรงงานต่างด้าว (๓) ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจ้างในฐานะผูป้ฏิบติังาน                ในสถานประกอบการ และ (๔) ผูแ้ทนองค์กรภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผู ้มีส่วนเกีÉยวข้องด้วย                     เพืÉอร่วมกันคิด ร่วมกันปฏิบติั ร่วมกันกาํกับ ร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมกันรับผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊ นตามหลักการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ควรเน้นให้สมดุลทัÊงมิติทางเศรษฐกิจทีÉแรงงานต่างด้าวเป็นกาํลงัสําคญัของภาคการผลิตต่างๆ มิติความมัÉนคงทีÉตอ้งให้ความสําคญัต่อความมัÉนคงของรัฐ การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขของชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย และมิติความเป็นมนุษยท์ีÉตอ้งปฏิบติัต่อแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐานหลกัสิทธิมนุษยชน เพืÉอให้ประเทศไทยเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศ                 โดยใชแ้ผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ และแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ เป็นเครืÉองมือในการบริหารจดัการ ควรจัดตัÊ งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครเป็นองค์กรถาวรเฉพาะกิจ               มีบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ดาํเนินงานใหส้ามารถบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกเรืÉอง สามารถกาํหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอ้ปฏิบติั เกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบทีÉบงัคบัใชเ้หมือนกนัทัÉวประเทศ ให้เอืÊอต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครเช่นกนั 



ข  คาํนํา     จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉมีการใช้แรงงานต่างด้าว (พม่า ลาว กมัพูชา) ในภาคการผลิตเป็นจาํนวนมากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของประเทศ แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาครจึงเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ทีÉมีผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านต่างๆของจงัหวดั ได้แก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นความมัÉนคง ดา้นสังคม ดา้นคุณภาพชีวิต และดา้นสาธารณสุข ซึÉ งการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครเกีÉยวข้องกบัการดาํเนินการของหลายหน่วยงานจึงมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีการศึกษาวิจยัเพืÉอกาํหนดนโยบายและรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครแบบบูรณาการอยา่งเป็นระบบ การวิจยันีÊ มีจุดมุ่งหมายเพืÉอศึกษาวิจยัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในเขตจงัหวดัสมุทรสาครทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษยที์ÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครและจดัทาํข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสม    ผูว้ิจยัหวงัว่าผลงานวิจยัฉบับนีÊ จะเป็นประโยชน์ในการพฒันารูปแบบการบริหารแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร และเป็นแนวทางทีÉเป็นประโยชน์สําหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป                                   (นายแมนรัตน์   รัตนสุคนธ์)          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                      หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖            ผูว้จิยั     



 ง  สารบญั  หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ ง สารบัญตาราง ฉ สารบัญแผนภาพ ช บททีÉ   ๑     บทนํา ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวจิยั ขอบเขตการวจิยั วธีิดาํเนินการวจิยั ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั 

๑ ๑ ๕ ๕ ๕ ๖ บททีÉ   ๒    แนวคดิและนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว                จังหวัดสมุทรสาคร แนวคิดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว นโยบายรัฐบาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร สรุป 

๗  ๘ ๑๑ ๑๕ ๒๒ บททีÉ   ๓    สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร ขอ้มูลทัÉวไปจงัหวดัสมุทรสาคร สถานการณ์แรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร สรุป    

๒๔ ๒๔ ๓๐ ๓๗ 



จ  สารบญั (ต่อ)  หน้า บททีÉ   ๔    รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร รูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ความคิดเห็นเกีÉยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว                จงัหวดัสมุทรสาคร สรุป 

๓๙ ๓๙ ๕๒  ๕๙ บททีÉ   ๕    สรุปและข้อเสนอแนะ สรุป ขอ้เสนอแนะ 
๖๐ ๖๐ ๖๒ บรรณานุกรม ๖๔ ประวตัิย่อผู้วิจัย ๖๕    



ฉ  สารบญัตาราง  หน้า ตารางทีÉ  ๓ – ๑  การคาดการณ์จาํนวนแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ๓๗ ๔ – ๑  การดาํเนินงานของส่วนราชการต่างๆ ตามมาตรการบริหารจดัการ                      แรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการ จงัหวดัสมุทรสาคร ๔๒ 
๔ – ๒  เพศ อาย ุตาํแหน่ง และสังกดัของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ๕๔      



ช  สารบญัแผนภาพ  หน้า ตารางทีÉ  ๓ – ๑  แผนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร ๒๕   



บททีÉ  ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  ประเทศไทยมีแรงงานทีÉจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมากเกินความต้องการของตลาดแรงงาน จนมีปัญหาเกิดการว่างงานขึÊ น ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางกลุ่มยงัต้องใช ้                  แรงงานระดบัล่างทีÉเป็นแรงงานต่างด้าวจาํนวนมาก เนืÉองจากแรงงานระดบันีÊ ของไทยมีจาํนวน                    ไม่เพียงพอ ซึÉ งผลการศึกษาตลาดแรงงานทัÉวประเทศ ๑๘ กลุ่มจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ปรากฏว่าโครงสร้างแรงงานไทยเกิดภาวะแรงงานระดับปริญญาตรีเกินความตอ้งการ  ขณะทีÉแรงงานระดับล่างขาดแคลน โครงสร้างแรงงานไทยมีปัญหาความไม่สอดคล้องกันของ                   การผลิตและการจา้งงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน้เกิน และขาดแคลนไปพร้อมกนั๑ จาํนวนแรงงานต่างด้าวในไทยจากตัวเลขประมาณการในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่าแรงงานต่างด้าวในไทยทัÊ งทีÉ                      ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูป่ระมาณ ๒.๕ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๗ ของกาํลงัแรงงานของไทยทัÊงหมด หรือร้อยละ ๑๗ ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโน้มสูงขึÊนเรืÉ อยๆ ทัÊงนีÊ   แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ทีÉ เข้ามาทาํงานในภาคเกษตรกรรม ประมง ก่อสร้าง และภาคบริการ เช่น คนรับใช้ในบ้าน เมืÉอปี  พ.ศ. ๒๕๔๘                           กระทรวงแรงงานรายงานว่าจาํนวนแรงงานต่างด้าวในไทยทัÊ งหมดเป็นแรงงานทีÉอพยพจากสหภาพเมียนมาร์ ร้อยละ ๗๐ จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวร้อยละ ๑๕ และจากราชอาณาจกัรกมัพูชาร้อยละ ๑๕  จังหวดัสมุทรสาครเป็นจังหวัดทีÉ มีการใช้แรงงานต่างด้าว (พม่า ลาว กัมพูชา)                                           ในภาคการผลิตเป็นจาํนวนมากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมประมงต่อเนืÉองเพืÉอการส่งออก ปัจจุบนั ณ วนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีขอ้มูลคนตา่งดา้วทีÉมาลงทะเบียนและขออนุญาตทาํงานอยา่งถูกกฎหมายเป็นแรงงาน ต่างดา้ว ๓ สัญชาติ 
                                                           ๑ ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์, ดร. สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์. “รายงานฉบับย่อเสนอต่อสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” (สถาบันวิจัยเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) รายงาน               ฉบบัยอ่เสนอต่อสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๕). 



๒  

  

จาํนวน ๑๖๓,๘๗๗ คน แบ่งเป็น ชาวพม่า ๑๕๘,๑๒๑ คน ชาวลาว ๒,๕๓๑ คน และชาวกมัพูชา ๓,๒๒๕ คน๒  แรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาครจึงเป็นประชากรกลุ่มใหม่ทีÉมีผลกระทบต่อสถานการณ์ดา้นต่างๆ ของจงัหวดั ไดแ้ก่ ด้านเศรษฐกิจ ดา้นความมัÉนคง ดา้นสังคม ดา้นคุณภาพชีวิต และดา้นสาธารณสุข โดยในแต่ละปีมีแรงงานต่างดา้วคลอดลูกเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งยงัไม่ไดมี้การกาํหนดมาตรการควบคุมดูแลอย่างชัดเจนจากรัฐบาล ทัÊงในเรืÉองการส่งตวักลบัหรือการจดัระเบียบดา้นต่างๆ  ประกอบกบัสิทธิทางประกนัสังคมไดใ้ห้สิทธิเรืÉองการคลอดบุตรแก่คนต่างดา้วทีÉทาํประกนัสังคมไว ้ส่งผลกระทบต่อภาระดา้นงบประมาณของรัฐบาลทางดา้นการศึกษาและดา้นสาธารณสุข ดา้นสิÉงแวดลอ้ม และดา้นความมัÉนคง จากการเพิÉมขึÊนของประชากรไร้สัญชาติทีÉขาดทิศทางในการควบคุม ประกอบกบัระยะเวลาทีÉผา่นมา การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาครยงัขาดการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับ                     การจา้งงานคนต่างด้าว ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการศึกษาของลูกแรงงานต่างด้าว ปัญหาการคา้มนุษย ์ การจดัระเบียบชุมชน/แหล่งทีÉพกัอาศยั และปัญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด เป็นตน้ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมสภาพปัญหาทีÉเกิดจากการใช้แรงงานต่างด้าว การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการของหลายหน่วยงาน จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัเพืÉอกาํหนดนโยบายและรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาครแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมสภาพปัญหาอันเกิดจากการใช้แรงงานต่างดา้วทุกดา้น เพืÉอให้การดาํเนินงานของทุกภาคส่วนเป็นไปในทิศทางทีÉสอดคล้องกนั เอืÊอประโยชน์ต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองตามบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๑. การศึกษาสถานการณ์แรงงานตา่งดา้วในระดบัจงัหวดัของสถาบนัพระปกเกลา้๓     จากผลการศึกษา พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จงัหวดัสมุทรสาครมีแรงงานต่างดา้วมากทีÉสุดในประเทศไทย คือ จาํนวน ๓๔๒,๘๐๐ คน ซึÉ งเกิดปัญหาแรงงานต่างด้าวทัÊงในและ                         นอกระบบทีÉก่อให้เกิดผลกระทบกบัการอยู่ร่วมกนักบัคนไทยในพืÊนทีÉ เกิดทศันคติชิงชงัแบ่งแยก  
                                                           ๒ ขอ้มูลจากสาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร ประจาํเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ ๓  ข้อมูลจากการสํารวจพืÊนทีÉและสอบถามข้อเท็จจริงในประเด็นปัญหาแรงงาน            ต่างดา้วในพืÊนทีÉขอ้มูลของแรงงานต่างดา้วในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๓  



๓  เนืÉองจากคนไทยรู้สึกว่าถูกแรงงานต่างด้าวแย่งชิงการใช้ทรัพยากรของประเทศ เช่น แนวปฏิบติัดา้นการประกนัสุขภาพไดเ้ปิดกวา้งให้กบัแรงงานต่างดา้วและครอบครัวทีÉไม่มีเอกสารใดๆ ทาํให้แรงงานต่างดา้วสามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพไดม้ากขึÊน โดยให้แต่ละโรงพยาบาลพฒันาตามความเหมาะสม  นอกจากนีÊ ยงัมีปัญหาสิÉงแวดลอ้มเป็นพิษจากความเสืÉอมโทรมของชุมชนทีÉอยูอ่าศยัของแรงงานต่างด้าว ประเด็นปัญหาเหล่านีÊ ส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตดา้นประมงและสาขาอืÉนๆ อย่างมาก และยงัส่งผลต่อการอยูร่่วมกนัอย่างสันติสุขในสังคมของประชาชนในพืÊนทีÉกบัแรงงานต่างดา้วอีกดว้ย ประกอบกบัเมืÉอมีการเปิดเสรีทางการคา้กบักลุ่มประเทศอาเซียนแลว้ ก็จะมีการไหลบ่าของแรงงานต่างดา้วทัÊงในและนอกระบบ  หากจงัหวดัไม่มีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบในเชิงรุกมากกวา่เชิงรับอยา่งเร่งด่วนแลว้ ยอ่มจะทาํใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งใหญ่หลวงต่อจงัหวดัสมุทรสาครในอนาคต  ๒. เอกสารวิชาการส่วนบุคคลวิทยาลัยป้องกันราชอาณ าจักร โดยนายสุ ริยะ       ประสาทบณัฑิตย๔์    จากการศึกษาข้อเท็จจริงของสถานการณ์ความตอ้งการและความจาํเป็นในการ         จ้างแรงงานต่างด้าว ปัญหาอุปสรรคและการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการจดัระบบควบคุม  การทาํงานของแรงงานต่างด้าวให้เกิดประสิทธิภาพในจงัหวดัสมุทรสาคร                  พบว่า กิจการประมงและต่อเนืÉองประมง มีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลา  แต่แรงงานไทยไม่ต้องการทํางานและเลือกงาน เนืÉ องจากไม่ชอบและไม่อดทนต่อลักษณะงานและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน สาเหตุเป็นอนัตราย สกปรก และมีกลิÉนคาว ในขณะทีÉคนต่างด้าวสามารถทาํงานในสภาพดงักล่าวได ้และเมืÉอวิจยัถึงผลกระทบพบว่า นายจา้งมีรายได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงจํานวน ๑๑๓,๖๖๗.๑๙๔ ล้านบาท ในจํานวนนีÊ เป็นผลผลิตทีÉ เกิดจากแรงงาน                  ต่างดา้วจาํนวน ๖๑,๖๐๑.๓๖๐ ลา้นบาท หากไม่จา้งแรงงานต่างดา้วจะทาํใหสู้ญเสียรายไดส่้วนนัÊนทัÊงหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรงและหลายรายไม่สามารถจะดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้จาํเป็นตอ้งปิดกิจการ ส่งผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและมีผลเสียทางดา้นมนุษยธรรมดว้ย     
                                                           ๔ สุริยะ ปราสาทบัณฑิตย์, “ความจาํเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวดัสมุทรสาคร” (เอกสารวชิาการส่วนบุคคลวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๑). 



๔  

  

 ๓. เอกสารวชิาการส่วนบุคคลวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โดยนายคธา จารุเศรณี๕    จากการศึกษาปัญหาการจดัระบบแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า การอนุญาตให้มีการขึÊนทะเบียน (ต่ออายุ) ใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานตามนโยบายของรัฐบาลตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการแกไ้ขปัญหาทีÉมุ่งสร้างระบบบญัชีขึÊนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว โดยใชน้โยบายตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัคนเขา้เมืองผิดกฎหมายเป็นมาตรการ ซึÉ งก่อให้เกิดการตีความไดว้า่เป็นการอนุญาตให้ประกนัตวัและอยู่ได้ชัÉวคราว ระหว่างรอการส่งกลับ พร้อมทัÊ งการใช้กฎหมายแรงงานและมติคณะรัฐมนตรี                  ผอ่นกนัให้มีการจา้งงานไดเ้ป็นครัÊ งคราว จึงทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าทีÉควร  ๔. แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี   (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)๖    จังหวดัสมุทรสาครได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์สําคัญไว ้๕ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างด้าวทีÉถูกกฎหมาย (๒) การพฒันาแรงงานต่างด้าวให้มีความสามารถตามมาตรฐาน                ก ารผ ลิ ต  (๓ ) ก ารพัฒ น าคุ ณ ภ าพ ชี วิต ข อ งแ รงง าน ต่ างด้ าว ต าม ห ลัก สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น                              (๔) การสมานฉันท์ชุมชนแรงงานต่างด้าวกบัชุมชนไทย และ (๕) ยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว ตามวสิัยทศัน์ทีÉกาํหนดให ้“จงัหวดัสมุทรสาครเป็นศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพสูง โดยการจดัระบบการใช้แรงงานต่างดา้วให้ถูกตอ้งกฎหมายคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชน และให้สามารถอยู่ร่วม                   ไดอ้ยา่งสมานฉนัท์กบัประชาชนในจงัหวดัสมุทรสาคร” และไดมี้การแปลงแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครไปสู่การปฏิบติัในรูปแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ โดยไดก้าํหนดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ เป็นรายปีและมีหน่วยงานรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน   
                                                           ๕ คธา จารุเศรณี, “ปัญหาการจดัระบบแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัสมุทรสาคร” (เอกสารวชิาการส่วนบุคคลวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๗). ๖ แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙). 



๕   ๕. นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร๗    จงัหวดัสมุทรสาครได้กาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวอย่างรอบด้าน ได้แก่ การกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง การดูแลดา้นสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม การจดัการทีÉพกัอาศยั การดูแลปัญหายาเสพติด ปัญหาความมัÉนคง และปัญหาการคา้มนุษย์ ฯลฯ จึงได้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการ             ในจงัหวดัสมุทรสาคร และการกาํหนดมาตรการ ๘ ดา้น ประกอบดว้ย การบริหารจดัการดา้นกาํลงัแรงงาน การจดัทาํฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว การจดัระเบียบทีÉพ ักอาศัย ศูนย์บริการร่วมด้านแรงงานต่างด้าว ความมัÉนคง สาธารณสุข สังคม วฒันธรรม ประเพณี การประชาสัมพันธ์                           อาสาสมคัรต่างดา้ว และมาตรการติดตามประเมินผล ทีÉดาํเนินการโดย ๑๐ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง                    เป็นแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานตา่งดา้วของจงัหวดัสมุทรสาคร  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑. เพืÉอศึกษาวิจยัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในเขตจงัหวดัสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๒. เพืÉอศึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสมและเป็นแนวทางสาํหรับหน่วยงานทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ขอบเขตการวจิยั  การวิจยัเรืÉองรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทร จะศึกษาวิจยัและวิเคราะห์สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดัสมุทรสาครในทุกมิติทีÉ เกีÉยวข้อง และ                   การทบทวนการดาํเนินงานการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของจงัหวดัสมุทรสาคร ในระยะ                      ๕ ปีทีÉผา่นมา (พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗)  วธิีดําเนินการวจิยั  การวิจยัเรืÉองนีÊ มีจุดประสงคห์ลกัเพืÉอศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสม โดยจะดาํเนินการดงันีÊ                                                              ๗ มติทีÉประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงงานต่างด้าวแบบบูรณ าการ                   ในจงัหวดัสมุทรสาคร ครัÊ งทีÉ ๑/๒๕๕๓ วนัจนัทร์ทีÉ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 



๖  

  

 ๑. วธีิการวจิยั   เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉครอบคลุมและเจาะลึก                        ในพืÊนทีÉและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน  ๒.  แหล่งขอ้มูล    เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ และงานวิจยัทัÊงของหน่วยงานภาคราชการและหน่วยงานภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วและการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร  ๓. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   ประชากรมีจาํนวน ๔ กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารภาครัฐ ผูแ้ทนองค์กรนายจา้งหรือผูแ้ทนผูป้ระกอบการทีÉใช้แรงงานต่างดา้ว ผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งหรือผูแ้ทนลูกจา้ง และผูบ้ริหารองคก์รธุรกิจภาคเอกชน โดยจะทาํการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จาํนวน ๕๐ คน  ๔. เครืÉองมือทีÉใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล   ใชแ้บบสัมภาษณ์  ๕. การเก็บรวบรวมขอ้มูล   การจดัทาํแบบสัมภาษณ์ แล้วดาํเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เพืÉอเก็บรวบรวมเป็นขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งแต่ละภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๖. การวเิคราะห์ขอ้มูล   เมืÉอไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างทัÊงหมด ก็จะนาํมาสรุปผลและวเิคราะห์ ประกอบกบัการศึกษาเอกสารและผลการศึกษาวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย  ๑. ได้รับทราบข้อมูลสถานการณ์แรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ ๒. จดัทาํรูปแบบและแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉเหมาะสมและเป็นระบบ  ๓. ใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวสําหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงระดบัจงัหวดัและประเทศต่อไป 



บททีÉ ๒ แนวคิดและนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จังหวดัสมุทรสาคร    การขาดแคลนแรงงานระดบัล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือในประเทศไทย รายไดที้ÉสูงขึÊนและสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีกว่าของประเทศไทย กล่าวไดว้า่เป็นสาเหตุสําคญัของการลกัลอบเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติต่างๆ มีทัÊงทีÉผ่านกระบวนการลกัลอบนาํมาและการเขา้เมืองดว้ยตนเองมาเป็นแรงงานรับจา้งในภาคเกษตร กรรมกรและคนงานในโรงงาน แรงงานต่างด้าวดงักล่าวส่วนหนึÉ งเป็นแรงงานสําคญัในสาขาการผลิตต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร ซึÉ งเกิดจากนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐ นํามาสู่การจ้างแรงงานต่างชาติอย่างกวา้งขวาง และก่อให้เกิดแนวคิดเกีÉยวกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐอย่างหลากหลายในระยะทีÉผา่นมาและดาํรงอยู่ในปัจจุบนั โดยแนวคิดความมัÉนคงแห่งชาติหรือชาตินิยม (National Security) มองวา่แรงงานต่างชาติทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ตอ้งจบัตวัส่งออกไปนอกประเทศหรือนายจา้งตอ้งมาประกนัตวัเพืÉอผ่อนผนัขอใบอนุญาตทาํงานแก่แรงงานต่างดา้วคนนัÊนเป็นการชัÉวคราว แนวคิดนีÊ ปรากฏชัดในกลไกรัฐฝ่ายความมัÉนคงและการป ก ค รอง โดยมีสํ านัก งาน ส ภาค วาม มัÉน ค งแห่ งช าติ  สํ านัก งาน ตรวจค น เข้าเมื องแ ล ะกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุม กกักนัหรือสกดักัÊนแรงงานต่างดา้ว แนวคิดทุนเสรีนิยม (Capitalism) เป็นแนวคิดของนักธุรกิจทัÉวไปทีÉมองว่ามีความจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างด้าวเพืÉอความเติบโตอยู่รอดของการพฒันาเศรษฐกิจธุรกิจ  เนืÉองจากมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภททีÉคนไทยไม่ทาํหรือหาคนงานไทยทาํยาก ทาํให้ตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วมาทดแทนโดยเฉพาะงานประเภททีÉมีความเสีÉยงสูง  งานลาํบาก  หรืองานสกปรก  เช่น งานก่อสร้าง ประมงทะเล เกษตรกรรม และงานรับใช้ในบา้น เป็นตน้ แนวคิดมนุษยนิ์ยมหรือสิทธิมนุษยชน (Human Rights, Labour Protection) มองวา่ผูใ้ชแ้รงงานทัÉวโลกคือพีÉน้องกนั มีชะตากรรมทีÉถูกเอาเปรียบจากระบบทุนนิยมร่วมกนั แรงงานทุกคนมีสิทธิÍ เสมอภาค มีศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกดขีÉ แบ่งแยกกีดกัน เพราะความแตกต่างของเชืÊอชาติ สัญชาติ สีผิว ศาสนาและเพศ เป็นต้น ซึÉ งเป็นแนวคิดขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรแรงงานในประเทศไทย ประกอบกบัฝ่ายองค์กรธุรกิจนายจา้งเรียกร้องตอ้งการจา้งแรงงานต่างชาติในกิจการทีÉขาดแคลนแรงงาน หรือแรงงานในพืÊนทีÉไม่ยอมทาํ เนืÉองจากแรงงานต่างดา้วมีค่าจา้งถูก ขยนัอดทน 



๘  

  

ปกครองง่ายกว่าแรงงานไทย มุมมองแนวคิดและความจาํเป็นตามขอ้เรียกร้องดงักล่าว มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยตลอดมา   แนวคดิการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  จากมุมมองแนวคิดดังกล่าวมาข้างต้นนําไปสู่แนวคิดหลักทีÉ เป็นพืÊนฐานในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ๓ ประการ เพืÉอให้การบริหารจดัการแรงงาน                     ต่างดา้วของประเทศไทย  สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงทัÊงจากภายนอกประเทศและภายในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่   ๑. แนวคิดความมัÉนคงแห่งรัฐชาติ (Nation-State-Security) เป็นแนวคิดทีÉมุ่งธาํรงไว้ซึÉ งอาํนาจอธิปไตยแห่งรัฐ (State Sovereignty) เรืÉ องทีÉ เกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงาน                     ต่างด้าวในประเทศไทย ในประเด็นทีÉกระทบต่อความมัÉนคงแห่งรัฐ รัฐจึงต้องมีการควบคุมชายแดนเพืÉอธํารงไวซึ้É งอาํนาจอธิปไตย แนวคิดการธํารงไวซึ้É งความมัÉนคงแห่งรัฐชาติ รัฐบาล                  ได้ดําเนินการโดยแยกระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเฉพาะแรงงานสัญชาติพม่า                       ลาว และกมัพูชา ตัÊงแต่ ปี พ.ศ.๒๕๓๙ - ๒๕๔๓ เป็นการดาํเนินการโดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ไปและในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน ได้ดําเนินการในรูปแบบของ            คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.)ทีÉ มีหน่วยงานเกีÉยวข้องถึง                     ๒๒ หน่วยงาน ซึÉ งแรงงานจากประเทศพม่าเป็นกลุ่มทีÉมีสัดส่วนมากทีÉสุดและส่วนใหญ่เป็นการ     เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย การบริหารจดัการแรงงานกลุ่มนีÊ จึงเป็นในลักษณะการขยายต่อจากนโยบายดา้นความมัÉนคงแห่งชาติทีÉเป็นนโยบายแม่บทควบคู่ไปกบัการคาํนึงถึงประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจให้สามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทัÊงนีÊ  สาระสําคญัของนโยบาย             จึงเน้นในการป้องกนัปราบปรามการลกัลอบเขา้เมือง และการจดัระบบเพืÉอทางราชการสามารถดูแลได ้และเป็นไปตามกฎหมายป้องกนัและสกดักัÊนการลกัลอบเขา้มาใหม่จากแนวคิดดงักล่าว รัฐบาลไทย จึงมีการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว แต่ระบบดงักล่าวกลบัสร้างผลกระทบเชิงลบต่อแรงงานต่างดา้ว เช่น การทีÉนายจา้งชาํระเงินการขึÊนทะเบียนและการประกนัสุขภาพให้ลูกจา้งแรงงานต่างด้าวล่วงหน้า และให้ทาํงานเพืÉอทดแทนเงินจาํนวนดังกล่าวเกินจริงและเกิดปัญหาในการกาํกบัและติดตามระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐ  ทาํให้เกิดช่องวา่งใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วในหลายรูปแบบ  



๙   แต่อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ปัจจุบนั แนวคิดในมิติความมัÉนคงแห่งรัฐชาติ                   ไดผ้นวกกระแสของสิทธิมนุษยชนเขา้ไวด้ว้ย ซึÉ งเป็นผลจากแรงกระตุน้จากประชาคมโลกทีÉทาํให ้               เกิดการตระหนักในด้านสิทธิมนุษยชนและศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษยที์Éผูกติดกับกระแสการค้า                    เสรีนิยม ทีÉจะกลายเป็นเงืÉอนไขในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐของประเทศไทยกบันานาประเทศทีÉซึÉ งประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนจะกลายเป็นประเด็นเชิงการคา้ เช่น การคว ํÉาบาตรทางการคา้ หรือการสร้างเงืÉอนไขทางการคา้ทีÉเป็นอุปสรรคต่างๆ ซึÉ งจะกระทบต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย   ๒. แนวคิดความมัÉนคงทางสังคม (Social Security) ซึÉ งในมิติความมัÉนคงทางสังคมนัÊนมีฐานคิดทีÉมุ่งให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการภารกิจต่างๆ ภายในชุมชนควบคู่ไปกบัรัฐบาลส่วนกลางแต่ปรับแนวทางหรือวิธีปฏิบตัิให้สอดคล้องกับบริบทชุมชนทอ้งถิÉนทัÊงด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม ซึÉ งแต่ละชุมชนท้องถิÉนมีความแตกต่างกัน                 โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (Civil Society) ซึÉ งถือว่าเป็นองค์กรทางสังคม            ทีÉมีฐานรากมาจากคนในชุมชน (Member-Based Organization : MBO’s) ในฐานะทีÉผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียไดม้ามีบทบาทในการขบัเคลืÉอนชุมชน โดยอาศยัการสร้างกฎเกณฑ์ทีÉตอ้งปฏิบติัร่วมกนัขึÊนมาคู่กบัการใชจ้ารีตทีÉมีอยูเ่ดิมในชุมชนทอ้งถิÉนเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ของชุมชนอย่างเป็นระบบระเบียบซึÉ งในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวนัÊน จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้ง                   ให้องค์กรทางสังคมทีÉรวมตัวกันขึÊ นมาเป็นกลุ่มประชาสังคม ซึÉ งประกอบด้วยภาครัฐในพืÊนทีÉ                      ทัÊ งส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉนภาคเอกชน ในฐานะผูป้ระกอบการทีÉใช้แรงงานต่างด้าวและประชาชน ตลอดจนองค์กรพฒันาเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดหลกัการและวิธีปฏิบติั                    ในการสร้างความย ัÉงยืน สําหรับการอาศยัแรงงานในการพฒันาเศรษฐกิจของไทย และสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึÊ นในชุมชนท้องถิÉนด้วย ในฐานะเป็นพืÊนทีÉรองรับแรงงานข้ามชาติ ทีÉ มิอาจหลีกเลีÉยงผลกระทบภายนอกทีÉเกิดการเขา้มาอาศยัและประกอบอาชีพในพืÊนทีÉชุมชน  ๓. แนวคิดความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) เป็นแนวคิดในการสร้างความมัÉนคงให้แก่แรงงานเหล่านัÊน อย่างเคารพในมิติความมัÉนคงของมนุษยท์ัÊงในด้านสิทธิมนุษยชน    แ ล ะ ศัก ดิÍ ศ รีค ว าม เป็ น ม นุ ษ ย์  เป็ น แนวคิ ดพึÉ งมี จุด เริÉ มต้น ใน ปี  ค.ศ.๑๙๙๔  ในรายงาน                                       “Human Development Report on Human Security” ของแผนงานพัฒ น าอ งค์ก รส ห ป ระ ช าช าติ                      (United Nations Development Program: UNDP) โดยเจตนาของแนวคิดความมัÉนคงของมนุษย ์คือ การให้มีอิสระจากความตอ้งการและความกลวัสําหรับความมัÉนคงมนุษยน์ัÊน มุ่งพฒันาให้เกิดการนาํความมัÉนคงมนุษยม์าอยู่ในบริบทของสิทธิมนุษยชน โดยทาํให้เห็นว่าความมัÉนคงของบุคคลประเทศและระหวา่งประเทศตอ้งการการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ซึÉ งสิทธิมนุษยชนช่วยแกไ้ขความ
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ขดัแยง้ และสร้างสันติภาพ ในขณะเดียวกนัความมัÉนคงมนุษยก์็ช่วยเสริมความเข้มแข็งแก่สิทธิมนุษยชนในหลายด้าน เช่น ช่วยลดแรงกดดนัทีÉมากเกินไปของรัฐต่อสิทธิต่างๆ โดยอา้งความมัÉนคงแห่งชาติรวมทัÊงการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ และความมัÉนคงมนุษย ์ยงัช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างสิทธิมนุษยชนทีÉแตกต่างกนัในส่วนของการพฒันามนุษยซึ์É งมีแก่นอยูท่ีÉความยัÉงยืน และการพึÉงตนเองไดเ้ป็นสิÉงทีÉจะตอ้งยึดถือเป็นศูนยก์ลางในการสร้างความมัÉนคงมนุษยใ์ห้สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมัÉนคงทัÊงดา้นกายภาพและดา้นจิตใจดว้ย  จากแนวคิดความมัÉนคงทัÊ งสามแนวคิดข้างต้น จะเป็นพืÊนฐานในการบูรณาการแนวคิดพืÊนฐานการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอนาํไปพิจารณากาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และยุทธศาสตร์ทีÉพึงจะเป็นทีÉจะเป็นฐานในการกาํหนดหลกัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ดงัแนวทางทีÉบูรณาการแลว้ ดงัต่อไปนีÊ   ๑. แนวทางการบริหารจดัการแรงงานทีÉสร้างความมัÉนคงแห่งรัฐ โดยสอดคลอ้งกบัการเคลืÉอนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีของประชาคมอาเซียน และตระหนกัคุณค่าความมัÉนคงของแรงงานขา้มชาติในด้านสิทธิมนุษยชนและศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวนัÊน ควรมุ่งรักษาอาํนาจอธิปไตยแห่งรัฐ แต่ในการรักษาอาํนาจ                 แห่งรัฐนัÊนพึงตอ้งคาํนึงถึงความร่วมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเฉพาะดา้นการพฒันาแรงงาน เพืÉอให้แรงงานสามารถเคลืÉอนยา้ยการทาํงานได้อย่างเสรีภาย ในประชาคมเพืÉอก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันร่วมของประชาคมอาเซียน และพึงต้องคาํนึงถึงผลกระทบต่อสิทธิของแรงงานต่างด้าว ในฐานะทีÉ เป็นมนุษย์มีคุณค่าและมีศักดิÍ ศรีเสมอกัน                        จึงไม่อาจละเมิดได ้แมว้า่แรงงานต่างดา้วจะมีความแตกต่างในดา้นเชืÊอชาติภาษาและวฒันธรรม  ๒. แนวทางการบริหารจดัการแรงงานทีÉสร้างความมัÉนคงทางสังคม โดยให้ภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดบัชุมชนท้องถิÉน มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว      ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากชุมชนทอ้งถิÉนมีลกัษณะทางกายภาพและทางสังคมแตกต่างกนัออกไปในแต่พืÊนทีÉ และในฐานะทีÉเป็นพืÊนทีÉรองรับแรงงานต่างด้าวซึÉ งทุกภาคส่วนในระดบัท้องถิÉนทัÊงภาครัฐและ                ภาคประชาสังคม ตลอดจนแรงงานต่างดา้วพึงตอ้งสร้างระเบียบและกฎเกณฑ์เพืÉอเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัควบคู่กบักฎหมายและนโยบายหลกัของรัฐบาล เพืÉอเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐ แต่ในขณะเดียวกนัมีการปรับเปลีÉยนเชิงสร้างสรรค์ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาทีÉในแต่ชุมชนประสบแตกต่างกนัออกไป โดยรัฐก็ตอ้งกระจายอาํนาจทีÉไม่กระทบต่อความ



๑๑  มัÉนคงของรัฐให้ภาคประชาสังคมในระดบัทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วดว้ย  ๓.  แนวทางการบริหารจดัการทีÉอาศยักลไกของชุมชนท้องถิÉนในการดําเนินการ                 เพืÉอรองรับกับความเป็นพหุวฒันธรรม เนืÉองจากการขยายตัวของเสรีนิยม ทําให้ เกิดความ                          ไร้พรมแดนทัÊงในเชิงเศรษฐกิจการเมืองสังคมและวฒันธรรมการขา้มวฒันธรรม โดยเฉพาะในบริบทชุมชนท้องถิÉนของไทยทีÉ มีวฒันธรรมย่อยทีÉ เฉพาะและแตกต่างกันออกไป และเมืÉอมีวฒันธรรมใหม่เคลืÉอนยา้ยเขา้มาพร้อมกบัแรงงานต่างด้าวทีÉมีความหลากวฒันธรรมจึงย่อม อาจนาํไปสู่การปะทะเชิงวฒันธรรมได ้การปฏิเสธวฒันธรรมของแรงงานต่างดา้ว ซึÉ งเป็นวฒันธรรมรองในชุมชนคนไทยซึÉงความรู้สึกถึงความแตกต่างเชิงชาติพนัธ์และวฒันธรรมอาจเป็นสาเหตุทีÉ ทาํให้เกิดความขัดแยง้และนํามาซึÉ งปัญหาสังคมด้านอืÉนๆ ตามมา ดังนัÊน ชุมชนท้องถิÉนโดยภาคประชาสังคมในพืÊนทีÉทีÉมีแรงงานต่างด้าวอาศยัอยู่ต้องสามารถทีÉสร้างกลไกการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว โดยเอืÊอต่อดํารงอยู่ของวฒันธรรมของแรงงานต่างด้าว และมุ่งสู่การสร้างโครงสร้างของระบบสังคมของชุมชนทอ้งถิÉน เพืÉอใหว้ฒันธรรมทีÉมีความหลากหลายดาํรงอยูไ่ดใ้นเชิงสร้างสรรค ์ นโยบายรัฐบาลทีÉเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าว  นโยบายรัฐบาลทีÉเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะสัญชาติพม่า กมัพูชา และลาว                  มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐบาล ตัÊ งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ประกาศใช้นโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยการจดัให้มีการขึÊ นทะเบียนแรงงานต่างด้าวผ่อนผนัให้อยู่ชัÉวคราว ต่อใบอนุญาตให้ทํางาน ทัÊงนีÊ  เพืÉอควบคุมแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหเ้ขา้สู่ระบบมากขึÊน และสะดวกต่อทางราชการสามารถดูแลได้ทัÉวถึงซึÉ งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแต่ละสมยัของรัฐบาล ปัจจุบนั รัฐบาลไดแ้ก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยกาํหนดนโยบายและมาตรการในการจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วทีÉ เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรี ดงันีÊ   ปี พ.ศ.๒๕๔๔ รัฐบาลได้จัดตัÊ งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวลักลอบ                     เข้าเมือง (กบร.) เพืÉอแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทัÊงระบบ โดยเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า กมัพูชา และลาว ทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงานมารายงานตวัเพืÉอทราบกลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นปัญหาทัÊงหมด  ปี พ.ศ.๒๕๔๖ ได้มีการลงนามว่าด้วยการจ้างงานกับประเทศต้นทางครบทัÊ ง                        ๓ ประเทศ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา นอกจากนีÊ รัฐบาลยงัได้กาํหนดนโยบายในการแก้ปัญหา
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แรงงานต่างด้าว โดยมอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัทาํยุทธศาสตร์แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ  ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานต่างด้าวทัÊงระบบ โดยมีเป้าหมายคือการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมายภายใตยุ้ทธศาสตร์ ๗ ยทุธศาสตร์หลกั  ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ทีÉ เคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวก้ับกรมการปกครองอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัและทาํงานไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน ๒ ปี                     ปี  พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีปัจจุบัน (นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมืÉอวนัทีÉ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีขอ้ความ ดงันีÊ    นโยบายความมัÉนคงแห่งรัฐขอ้ ๒.๕ ระบุวา่ “...เร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดองค์กรอาชญากรรมการคา้มนุษยผ์ูห้ลบหนีเขา้เมืองแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและบุคคลทีÉไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้กฎหมายรวมทัÊ งป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งเขม้งวด ดูแลความเป็นธรรม และเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดปัญหาทีÉกระทบต่อความมัÉนคง และความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกบัการจดัการแกไ้ขสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตค้วามสมดุลระหวา่งการรักษา ความมัÉนคงของชาติกบัการดูแลสิทธิขัÊนพืÊนฐาน...”  นโยบายแรงงานขอ้ ๔.๒.๗ ระบุว่า “...กาํหนดมาตรการทีÉเหมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วโดยคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงภายในประเทศ...”  นโยบายการจดัระบบแรงงานตา่งดา้วสัญชาติพม่ากมัพูชาและลาว ภายใตแ้ผนแม่บทดา้นแรงงาน ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ของกระทรวงแรงงาน ไดก้าํหนดให้การบริหารแรงงานต่างด้าว                    อยู่ภายใตยุ้ทธศาสตร์ทีÉ ๓ การบริหารจดัการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  เพืÉอให้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองและลกัลอบทาํงานให้เขา้สู่ระบบทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการลดผลกระทบทางลบต่อความมัÉนคงของประเทศ และให้การคุ้มครองป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีÉเลวร้าย แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพืÉอลดเงืÉอนไขการกีดกันทางการค้าและส่งออก ภายใต้แผนแม่บทดังกล่าวได้ก ําหนดให้มีแนวทางดําเนินการไวใ้นกลยุทธ์ทีÉ  ๔ พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ  



๑๓  ๑. พฒันาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผนัการทํางานของคนต่างด้าว                       การกาํหนดแนวทางการเจรจาเปิดเสรีทางการคา้ บริการ การลงทุน และการเคลืÉอนยา้ยบุคลากร ๒. พิจารณ าอนุญาตการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไป ตามห ลัก เกณ ฑ์  และ พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๕๑ ๓. พัฒ น าระ บ บ บ ริห ารจัดก าร บุ ค ล าก ร แล ะเท ค โน โล ยีส ารส น เท ศให้ มีประสิทธิภาพ ๔. จดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ในการบริหารแรงงานต่างด้าวทัÊงระบบให้มีความต่อเนืÉองและเกิดประสิทธิผล ทัÊงในเรืÉองการจดัระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว การกําหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว การสกัดกัÊนแรงงานต่างด้าวลกัลอบทาํงาน การปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน การผลกัดนัและส่งกลับแรงงานต่างด้าว และการประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างด้าว                 โดยเป็นการทาํงานร่วมกนัระหวา่งกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และกรมประชาสัมพันธ์ เพืÉอเป้าหมายสุดท้ายคือการใช้แรงงาน                  ต่างดา้วถูกกฎหมาย  ๕. ในระยะสัÊ นจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เพืÉอส่งเสริมผูป้ระกอบการให้มีการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉสอดคลอ้งกบัมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดาํเนินการศึกษาและจดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัตัÊงส่วนราชการทีÉมีภารกิจบริหารจดัการแรงงาน         ต่างดา้วทัÊงระบบ เนน้การตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสีÉยงทีÉจะมีการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และการค้ามนุษยด์้านแรงงาน มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการระดับชาติเป็นกลไก                    ในการบริหารงาน ขณะเดียวกนัมีการจดัตัÊ งศูนยป์ฏิบตัิการเฉพาะกิจในจงัหวดัทีÉเป็นกลุ่มเสีÉ ยง                     เพืÉอป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทนัท่วงที ควบคู่กับการรณรงค์ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดกับสถานประกอบกิจการทีÉมีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และการคา้มนุษยด์้านแรงงานและอบรม ประชุม สัมมนาเพืÉอสร้างความตระหนกัเรืÉองการป้องกนัปัญหาและขจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีÉเลวร้าย แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้แก่เครือข่าย รวมทัÊงรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การใช้แรงงานเด็กแรงงานบงัคบั และการคา้มนุษยด์า้นแรงงานแก่นายจา้งและลูกจา้ง  การจดัระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ากัมพูชาและลาวของกระทรวงแรงงานภายใต้นโยบายรัฐบาลปัจจุบันในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับด้านบริหารแรงงานต่างด้าวได้กําหนด               แนวทางการพฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยมุ่งเนน้ดาํเนินการใน ๓ เรืÉอง คือ   



๑๔  

  

 ๑. พฒันาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอ่นผนัการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว และพิจารณาอนุญาตการทาํงานของแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยมีเป้าหมายเพืÉอให้การขออนุญาตใช้แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายมีความสะดวกและโปร่งใส ซึÉ งจะช่วยลดปัญหาการใชแ้รงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย   ๒. จดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ   ๓. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยร่วมกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการตรวจตราและดาํเนินคดีการใช้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและการคา้มนุษยด์า้นแรงงานอยา่งเฉียบขาด  ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงแรงงานได้เสนอเสนอยุทธศาสตร์ด้านแรงงานต่างด้าว            ทีÉตอ้งบูรณาการความร่วมมือของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนต่อทีÉประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดบัปลดักระทรวง ครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๕ เพืÉอให้สามารถรองรับการขาดแคลนแรงงานในบางอาชีพ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) จึงไดก้าํหนดแนวนโยบายหลกั คือ การทาํให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉมีอยู่เป็นแรงงานทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายในลกัษณะนาํนํÊ าดีมาแทนทีÉนํÊ าเสีย ซึÉ งการดาํเนินการมาตรการมีทัÊงการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉลกัลอบทาํงานการป้องกนั สกดักัÊน ปราบปรามและจบักุม             ผูจ้ะเขา้มาใหม่ และกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ ๗ ดา้นในการบริหารแรงงานต่างดา้ว มีส่วนราชการต่างๆ เขา้มาเป็นเจา้ภาพในแต่ละยทุธศาสตร์ ดงันีÊ   ๑. ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วลักลอบเขา้มาทาํงาน มีกองทพัไทยเป็นเจา้ภาพ   ๒. ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว มีกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพ   ๓. ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานตา่งดา้ว มีกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพ   ๔. ยุทธศาสตร์ปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวทีÉลักลอบเข้าเมือง                    มีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ภาพ    ๕. ยุทธศาสตร์ผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว มีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ภาพ   ๖. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์การจัดระบบแรงงานต่างด้าว มีกรมประชา-สัมพนัธ์เป็นเจา้ภาพ 



๑๕   ๗. ยทุธศาสตร์การติดตามและประเมินผล มีกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพ  แผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร  จงัหวดัสมุทรสาครได้ก ําหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่าง                    รอบด้าน ได้แก่ การกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง การดูแลดา้นสาธารณสุขและสิÉงแวดล้อม การจดัการทีÉพกัอาศยั การดูแลปัญหายาเสพติด ปัญหาความมัÉนคง และปัญหาการ                  คา้มนุษย ์ฯลฯ จึงได้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการ                     ในจงัหวดัสมุทรสาคร และการกาํหนดมาตรการ ๘ ดา้น ประกอบดว้ย การบริหารจดัการดา้นกาํลงัแรงงาน การจดัทาํฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว การจดัระเบียบทีÉพ ักอาศัย ศูนย์บริการร่วมด้านแรงงานต่างด้าว ความมัÉนคง สาธารณสุข สังคม วฒันธรรม ประเพณี การประชาสัมพันธ์                          อาสาสมคัรต่างดา้ว และมาตรการติดตามประเมินผล ทีÉดาํเนินการ โดย ๑๐ หน่วยงาน เป็นแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของจงัหวดั   จงัหวดัสมุทรสาครให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจึงไดจ้ดัทาํ “แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร” โดยแผนดงักล่าวไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  และประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครไวด้งันีÊ   ๑. วสิัยทศัน ์  การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ในระยะ ๕ ปี ๒๕๕๕                  - ๒๕๕๙ มุ่งไปสู่การแกไ้ขปัญหาและพฒันาแรงงานต่างดา้วอยา่งเบ็ดเสร็จ ดงันีÊ   “ศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทีÉมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใช้แรงงานต่างด้าวให้ถูกต้องกฎหมาย คุ้ มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวตาม                      หลักสิทธิมนุษยชน และให้สามารถอยู่ ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)”  ๒. พนัธกิจ   ๒.๑  พฒันาระบบการบริหารจดัการแรงงาน ต่างดา้วให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย   ๒.๒  พฒันาแรงงานต่างดา้วใหมี้ความสามารถตามมาตรฐานการผลิต    ๒.๓  พฒันาคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วตามหลกัสิทธิมนุษยชน   ๒.๔  บริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสมานฉันท ์               กบัประชาชนในจงัหวดัสมุทรสาคร 



๑๖  

  

  ๒.๕  เสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคีและภาคส่วน  ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์   ประกอบดว้ย ๕ ประเด็นยทุธศาสตร์สาํคญั ดงัต่อไปนีÊ    ๓.๑ ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย   ๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต   ๓.๓ ยุทธศาส ตร์การพัฒ นาคุ ณ ภาพ ชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามห ลัก                         สิทธิมนุษยชน   ๓.๔ ยุทธศาสตร์สมานฉนัทชุ์มชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย   ๓.๕ ยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานตา่งดา้วในระยะยาว  แผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครดังกล่าวจดัทํา         ขึÊ นภายใต้กรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตร์จงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕                     - ๒๕๗๔) แผนพฒันาจงัหวดั ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) และแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ของกระทรวงแรงงาน ดงันีÊ   ๑. ยุทธศาสตร์จังหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๗๔)   ยุทธศ าสตร์ทีÉ  ๔ บูรณาการการจัดการแรงงานต่างด้าวทัÊ งเชิงปริมาณและ                        เชิงคุณภาพอยา่งเป็นระบบตามหลกัสิทธิมนุษยชนและความมัÉนคงของรัฐ   เป้าประสงค์   ๑. มีระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุข     ๒. แรงงานต่างดา้วไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิมนุษยชน เพืÉอสามารถช่วยลด                 ขอ้กีดกนัทางการคา้ดว้ยมาตรการทีÉไม่ใช่ภาษีได ้  กลยุทธ์    ๑. การแกปั้ญหาแรงงานตา่งดา้วนอกระบบ   ๒. การจดัระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความตอ้งการการจา้งงานทัÊงเชิงปริมาณและคุณภาพ 



๑๗    ๓. การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในด้านวฒันธรรม ความเป็นอยู ่สาธารณสุขของแรงงานต่างดา้วและให้สามารถดาํเนินชีวิตอยูร่่วมกบัสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุขและทาํให้แรงงานต่างดา้วไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิมนุษยชน  เพืÉอสามารถช่วยลดขอ้กีดกนัทางการคา้ดว้ยมาตรการทีÉไม่ใช่ภาษีได ้ ๒. แผนพฒันาจังหวัดสมุทรสาคร ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐)    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๖ การจดัการแรงงานต่างดา้วในเชิงบูรณาการทัÊงด้านปริมาณและคุณภาพอยา่งเป็นระบบ   เป้าประสงค์   ๑. มีระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุข   ๒. จดัระเบียบแรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน และมีสภาพความเป็นอยูที่ÉดีขึÊนตามมาตรฐานสากล   กลยุทธ์   ๑. จดัระบบแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามความต้องการการจ้างงานทัÊ งเชิงปริมาณและคุณภาพ   ๒. พฒันาคุณภาพแรงงานต่างด้าวให้มีความรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมายแรงงาน และไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน   ๓. แรงงานต่างด้าวในระบบสามารถได้รับการดูแลด้านสุขภาพอนามัยตาม                     สิทธิมนุษยชน  ๓. แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) กระทรวงแรงงาน   แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ กระทรวงแรงงานได้กาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาตามแผนไวด้งันีÊ    วสัิยทศัน์   “แรงงานมีศกัยภาพสูง เพืÉอส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ มีความมัÉนคงและมีคุณภาพชีวติทีÉดี”   พันธกิจ   ๑. พฒันากาํลังแรงงานและผูป้ระกอบการให้มีศกัยภาพสูงและสอดคล้องต่อความตอ้งการของภาคเศรษฐกิจ เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนับนเวทีโลก   ๒. ส่งเสริมให้แรงงานมีความมัÉนคงในการทาํงาน มีหลกัประกนัและมีคุณภาพชีวิต ทีÉดี 



๑๘  

  

  ๓. พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์รและบุคลากรดา้นแรงงานใหมี้ประสิทธิภาพ   ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์สาํคญั ๕ ประการดงันีÊ    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ : การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงานและความย ัÉงยืน                  ใหภ้าคแรงงาน   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ : การเพิÉมขีดความสามารถของกาํลงัแรงงานและผูป้ระกอบการในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ : การบริหารจดัการแรงงานระหวา่งประเทศ   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ : การเสริมสร้างความมัÉนคงและคุณภาพชีวติทีÉดีให้กาํลงัแรงงาน   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ : การพฒันาการบริหารจดัการของกระทรวงแรงงานให้มีความ                  เป็นเลิศ   ภายหลังจากทีÉได้จัดทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครเพืÉอใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัร่วมกนัของส่วนราชการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง                 ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จังหวดัสมุทรสาครได้ก ําหนดนโยบายการขับเคลืÉอน                      แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล) สู่การปฏิบติั (Action Plan) ในรูปการจดัทาํแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยยึดกรอบแนวทางการบริหารจดัการเพืÉอการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทด้านแรงงานสู่การปฏิบติั แนวคิดเกีÉยวกบัการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัด้วยการบริหารโครงการ และแนวคิดเกีÉยวกบัการแปลงแผนสู่การปฏิบติัเป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํ “แผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗                  - ๒๕๖๐” ดงันีÊ    ๑. แนวทางการการบริหารจดัการเพืÉอการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทดา้นแรงงานสู่การปฏิบติั  แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึÉ งไดก้าํหนดให้มีการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบติัใน๒ ระดับ คือ ระดับกรม และระดับพืÊนทีÉ  กล่าวคือ แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.๒๕๕๕  -  ๒๕๕๙) เป็นแผนยทุธศาสตร์ทีÉมีการบูรณาการกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันัÊน เพืÉอให้แผนมีการขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม กระทรวงแรงงานในฐานะเจา้ภาพหลัก จึงนําแผนดังกล่าวทีÉผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการจดัทาํแผนแม่บทด้านแรงงาน  (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึÉ งมีผูแ้ทนทีÉเป็นผูบ้ริหารจากหน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน และ



๑๙  ภาคีทีÉเกีÉยวข้องเป็นกรรมการ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพืÉอให้ทุกหน่วยงานทีÉมี ส่วนร่วมในโครงการภายใต้แผนดังกล่าว นําไปเป็นแนวปฏิบัติ เมืÉอแผนแม่บทฯ ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ต้องดําเนินการสร้างยอมรับให้ใช้แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เป็นกรอบทิศทางหลักในการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมทัÊงหน่วยงานภายนอกทีÉเกีÉยวขอ้ง และทีÉเป็นภาคีดว้ยการจดัทาํสืÉอเอกสาร สืÉ ออิเล็กทรอนิกส์และสืÉ อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ เพืÉอชีÊ แจงแผนแม่บทด้านแรงงานฯ โดยสังเขป ควบคู่กบัการถ่ายทอดสร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงค ์เป้าหมาย รายละเอียดของแผนแม่บทฯ เขา้ใจในสถานการณ์และภาวการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง ตลอดจนเห็นความสําคญัของแผนเพืÉอส่งเสริมให้เกิดแนวร่วมในการปฏิบติั และสามารถนาํไปปรับใช้อย่างจริงจงัตามความเหมาะสม ในส่วนกระทรวงแรงงาน ดาํเนินการแปลงแผนแม่บทสู่การปฏิบติัใน ๒ ระดบั โดยปลดักระทรวงแรงงาน ซึÉ งเป็นผูบ้ริหารสูงสุดเป็นผูม้อบหมาย     ๑.๑ ระดบักรม ทุกกรม/สํานกังานประกนัสังคม นาํแผนแม่บทดา้นแรงงาน พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ไปเป็นกรอบในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ ๕ ปี ของแต่ละกรม ให้เชืÉอมโยงกบัแผนแม่บทฯ     ๑.๒ ระดบัพืÊนทีÉ ให้สํานักงานแรงงานจงัหวดั ซึÉ งเป็นหน่วยงานกระทรวงแรงงานในพืÊนทีÉจงัหวดั จดัทาํแผนยุทธศาสตร์แรงงานจงัหวดัเชิงบูรณาการ ตามกรอบแผนแม่บทดา้นแรงงานฯ ซึÉ งแผนฯ ดงักล่าวเป็นแผนระดบัพืÊนทีÉ ทีÉมีโครงการทุกหน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงานบรรจุอยู ่พร้อมทัÊงภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในพืÊนทีÉร่วมในโครงการ ซึÉ งแผนจงัหวดันีÊ จะเป็นกลไกระดบัจงัหวดัทีÉจะเชืÉอมโยงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทดา้นแรงงานฯ  ในส่วนภาคีนอกภาครัฐ จะเร่งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ รวมทัÊงประสานและผลกัดนัการมีส่วนร่วมเพืÉอขบัเคลืÉอนแผนแม่บทฯ โดยสร้างความร่วมมือในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติกับองค์กรต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้อง อาทิ องค์กรนายจา้ง องคก์รลูกจา้ง กลุ่มเครือข่ายต่างๆ ดา้นแรงงาน องคก์รพฒันาเอกชนในพืÊนทีÉ เป็นตน้   ๒. แผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ซึÉ งจดัทาํขึÊนภายใตก้รอบทิศทางของแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของแผนทีÉกาํหนดให้จงัหวดัสมุทรสาครเป็น “ศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทีÉมีประสิทธิภาพสูง โดยการจัดระบบการใช้แรงงานต่างด้าวให้ถูกต้องกฎหมาย คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวตามหลักสิทธิมนุษยชน และให้สามารถอยู่ ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์กับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)” ได้กาํหนดโครงการ/กิจกรรมทีÉจะดาํเนินการเป็นรายปีตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒ ๕๖๐ ไว้จ ํานวน ๓๘ โครงการ/กิจกรรม ใช้งบประมาณ 
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๖๔,๙๙๓,๒๐๐ บาท โดยแต่ละยุทธศาสตร์ได้ระบุเป้าหมายและแต่ละกลยุทธ์ได้ระบุโครงการ/กิจกรรม ตวัชีÊ วดั ค่าเป้าหมายและงบประมาณรายปี หน่วยดาํเนินการ หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน และแหล่งงบประมาณ โดยสรุปดงันีÊ    ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑  การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใชแ้รงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย เป้าหมายเพืÉอให้มีระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุข และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนและอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างสมานฉันท ์                         มี ๖ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมสําหรับยุทธศาสตร์นีÊ ประกอบด้วย โครงการจดัตัÊงศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพสูง งานจดัจา้งเจา้หนา้ทีÉประสานงานดา้นการสืÉอสารภาษากบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา (ล่าม) โครงการจดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายแรงงานแก่แรงงานต่างด้าว โครงการจดัทาํขอ้มูลสองภาษาเพืÉอร่วมกนัประชาสัมพนัธ์เผยแพร่            ผ่านสืÉ อสาธารณะ โครงการจัดทําสืÉ อกระตุ้นและแจ้งเบาะแสการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ                  ทีÉผิดกฎหมาย โครงการจดัทาํระบบสารสนเทศข้อมูลแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการจดัตัÊงศูนยอ์อกใบอนุญาตทาํงาน โครงการจดัตัÊงศูนยป์ราบปราม จบักุม และดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบทาํงาน (ศป.รต.) ระดบัจงัหวดั โครงการตรวจตราเรือประมง            เมืÉออยูใ่นทะเล และการตรวจตราเรือประมงก่อนออกทะเล งานตรวจคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบกิจการ โครงการประชาสัมพนัธ์รณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้นายจา้งลดการจา้งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายโดยการใช้สืÉ อวิทยุ โทรทัศน์ งานจดัทําแผ่นพับประชาสัมพันธ์                  งานกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม ๔ ภาษา คือ อังกฤษ พม่า ลาว และเขมร  โครงการจดัอบรมให้ความรู้ดา้นประกนัสังคมแก่นายจา้ง/สถานประกอบการทีÉมีแรงงานต่างดา้วจาํนวน ๘๐ คน/ปี โครงการจดัประชุมชีÊแจงการปฏิบตัิตามกฎหมายแรงงานให้แก่นายจา้งเจา้ของสถานประกอบกิจการประเภทประมงทะเล และกิจการต่อเนืÉอง โครงการอบรมแนวปฏิบัติการใช้แรงงานทีÉดี (GLP) ให้ผูป้ระกอบการลง้ โครงการส่งเสริมให้ไดรั้บประกาศเกียรติคุณ GLP ร่วมกบักรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โครงการเพิÉมจ ํานวนผู ้ตรวจแรงงานและตรวจตรา                      สถานประกอบการทีÉมีการว่าจา้งแรงงานต่างด้าวโดยประสานกบัองค์กรพฒันาเอกชน เพืÉอจัดอาสาสมคัรผูช่้วยตรวจแรงงานให้ทาํหนา้ทีÉรายงานเรืÉองการลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมาทาํงาน และการจดัอบรมเพืÉอสร้างและพฒันาเครือข่ายคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว 



๒๑    ยุท ธ ศ าส ต ร์ทีÉ  ๒  ก าร พัฒ น าคุ ณ ภ าพ แ รง ง าน ต่ า งด้ าว ใ ห้ มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต เป้าหมายเพืÉอใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บการพฒันาฝีมือแรงงานตามมาตรฐานการผลิต มี ๑ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมสําหรับยุทธศาสตร์นีÊ ประกอบด้วย โครงการการพฒันาฝีมือแรงงานทดสอบและวดัความสามารถตามทีÉกาํหนดในเงืÉอนไขการจา้ง โครงการจดัทาํระบบสารสนเทศข้อมูลแรงงานต่างด้าวเชิงบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร และศูนยบ์ริการเฉพาะแรงงาน ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา)   ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๓  การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตาม      หลักสิทธิมนุษยชน เป้าหมายเพืÉอจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการคุ้มครองตามหลัก                สิทธิมนุษยชนและมีสภาพความเป็นอยูที่ÉดีขึÊนตามมาตรฐานสากล มี ๔ กลยทุธ์ โครงการ/กิจกรรมสําหรับยุทธศาสตร์นีÊ ประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการวางแผนครอบครัวให้แรงงานต่างดา้ว โครงการรณรงคก์ารคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว โครงการจดัทาํสติกเกอร์ประชาสัมพนัธ์ติดตามสถานประกอบการขนาดเล็กและโรงงาน โครงการจดัทาํโปสเตอร์ด้านความปลอดภยัในการทาํงานและสุขอนามยั โครงการส่งเสริมองคก์รพฒันาเอกชนและองค์กรอาสาสมคัร ให้สามารถช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วทีÉประสบปัญหาในการดาํรงชีวิตในจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการส่งเสริมอาสาสมัครผู ้ช่วยตรวจแรงงานให้ทําหน้าทีÉ รายงานเรืÉ องการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว                  โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั และโครงการส่งเสริมการมีหลกัประกนัสุขภาพแรงงานตา่งดา้ว   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  การสมานฉนัทชุ์มชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย เป้าหมายเพืÉอใหม้ีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมเพืÉอสานสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย และการสร้างจิตสํานึกแรงงานต่างด้าวในการรักษาสภาพแวดลอ้ม มี ๒ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมสาํหรับยทุธศาสตร์นีÊประกอบดว้ย โครงการสํารวจและจดัทาํขอ้มูลรายละเอียดทีÉตัÊงชุมชนแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการสร้างจิตสํานึกของแรงงานต่างด้าวในการคดัแยกขยะฯ/ทิÊงขยะลงสู่แม่นํÊ าลาํคลอง โครงการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรม การละเล่นกีฬางานทาํบุญ                    ทางศาสนา งานประเพณี  โครงการส่งเสริมให้ความรู้ด้านว ัฒนธรรมแก่แรงงานต่างด้าว                 โครงการสร้างจิตสํานึกแรงงานต่างดา้วต่อสิÉงแวดลอ้ม และโครงการสานสัมพนัธ์แรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย (เวทีประชาคม)   ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๕ การลดการพึÉ งพาแรงงานต่างด้าวในระยะยาว เป้าหมายเพืÉอให้มีการส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครทีÉใช้แรงงานไทยเพิÉมขึÊน มี ๑ กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมสําหรับยุทธศาสตร์นีÊ ประกอบดว้ย โครงการส่งเสริมการ



๒๒  

  

ปรับโครงสร้างการผลิตของจงัหวดัสู่การผลิตทีÉใช้เทคโนโลยีแทนคน และโครงการส่งเสริม                         ทกัษะอาชีพแรงงานไทยเพืÉอทดแทนแรงงานต่างดา้วในอนาคต   การขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครไปสู่การปฏิบัติจาํเป็นต้องปรับปรุงและเปลีÉยนแปลงกลไกการดําเนินงานต่างๆ                           ให้สอดคลอ้งและเชืÉอมโยงกบัยุทธศาสตร์ โดยผูบ้ริหารระดบัสูงจงัหวดัสมุทรสาครจะตอ้งจดัให้การถ่ายทอดแนวคิดและยุทธศาสตร์ของแผนให้ส่วนราชการและหรือหน่วยงาน/องค์กร                            ทีÉเกีÉยวขอ้งยอมรับและใช้เป็นกรอบทิศทางหลกัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยถือเป็นภารกิจหลักหรือรองของหน่วยงานทีÉจะตอ้งดาํเนินการตอ้งเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วน                   ทีÉเกีÉยวขอ้งและสร้างสภาพแวดลอ้มให้เอืÊอต่อการขบัเคลืÉอนแผน ตลอดจนจดัให้มีคณะกรรมการทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการ             ในจงัหวดัสมุทรสาคร ทาํหนา้ทีÉวางระบบและยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขและผลกัดนัการดาํเนินการแก้ไขปัญหาแรงงาน ต่างด้าวตามระบบและยุทธศาสตร์ทีÉก ําหนดไว ้ สําหรับเงืÉอนไข/ปัจจัยความสําเร็จในการขบัเคลืÉอนแผนปฏิบติัการไปสู่การปฏิบติั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุนจะตอ้งจดัทาํรายละเอียดขอ้เสนอโครงการ/กิจกรรมทีÉระบุไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร์ แต่ละกลยุทธ์                ให้ชัดเจนว่าแต่ละปีจะทําอะไร แค่ไหน อย่างไร เมืÉอใด ใช้งบประมาณเท่าไร และใครเป็นผูรั้บผิดชอบ และมีการกํากับ ควบคุม ติดตาม ประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการทัÊ งระยะครึÉ งแผนและเมืÉอสิÊนสุดแผน เงืÉอนไข/ปัจจยัความสําเร็จทีÉสําคญัทีÉสุดจะตอ้งมีการทบทวนและคงไวซึ้É งยุทธศาสตร์ทีÉ ๖ การจดัการแรงงานต่างด้าวในเชิงบูรณาการ                           ทัÊ งด้านปริมาณและคุณภาพอย่างเป็นระบบในแผนพัฒนาจังหว ัดสมุทรสาคร ระยะ ๔ ปี                           (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) ทัÊ งนีÊ  เนืÉองจากแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครอยู่ภายใต้กรอบทิศทางของแผนพฒันาจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗                     - ๒๕๖๐)  สรุป  การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย รายได้ และสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีกว่าของประเทศไทย เป็นสาเหตุสําคญัของการลักลอบเข้ามาทาํงานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า กมัพูชา และลาว อนัเป็นผลมาจากนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐ แรงงานต่างดา้วดงักล่าวเป็นแรงงานสําคญัในสาขาการผลิตต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร นโยบายของรัฐบาลทีÉเกีÉยวขอ้ง



๒๓  กบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่า กมัพูชา และลาว มีลกัษณะแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐบาล โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีเป็นเครืÉองมือดาํเนินงาน ภายใต้กรอบแนวคิดหลกั ๓ ประการ ได้แก่ แนวคิดความมัÉนคงแห่งรัฐชาติ (Nation-State Security) แนวคิดความมัÉนคงทางสังคม (Social Security) และแนวคิดความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) นโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วของคณะรัฐมนตรีปัจจุบนั (นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) ทีÉแถลงต่อรัฐสภาเมืÉอวนัทีÉ              ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ขอ้ ๔.๒.๗ “กาํหนดมาตรการทีÉเหมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวโดยคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงภายในประเทศ”  จงัหวดัสมุทรสาครซึÉ งมีการใช้แรงงานต่างด้าวในภาคการผลิตเป็นจาํนวนมากเป็นลาํดบัตน้ๆ ของประเทศ ไดก้าํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร โดยการจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวร่วมกบัส่วนราชการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประกอบดว้ยประเด็นยทุธศาสตร์ ๕ ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างดา้วให้มุ่งสู่การใช้แรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย การพฒันาแรงงานต่างดา้วให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชน สมานฉันท์ชุมชนแรงงานต่างด้าวกับชุมชนไทย และยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว และไดแ้ปลงยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทดงักล่าวไปสู่การปฏิบตัิ โดยการจดัทาํแผนปฏิบติัการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ได้กาํหนดโครงการ/ กิจกรรมทีÉจะดาํเนินการเป็นรายปีตัÊ งแต่ ปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒ ๕๖๐ ไว้จ ํานวน ๓๘ โครงการ/กิจกรรม                         ใช้งบประมาณ ๖๔,๙๙๓,๒๐๐ บาท โดยแต่ละยุทธศาสตร์ได้ระบุเป้าหมายและแต่ละกลยุทธ์                ได้ระบุโครงการ/กิจกรรม ตัวชีÊ ว ัด ค่ าเป้าหมายและงบประมาณ รายปี  หน่วยดําเนินการ                หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน และแหล่งงบประมาณไวอ้ยา่งชดัเจน  



บททีÉ ๓ สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร   จังหว ัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดทีÉ ได้รับผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ              เนืÉองจากทีÉต ัÊงอยูใ่นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เห็นไดจ้ากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Gross Domestic Product : GDP) เป็นลาํดับทีÉ ๖ ของประเทศและเป็นจงัหวดัทีÉมีความโดดเด่นดา้นอุตสาหกรรมประมง และดา้นอุตสาหกรรมประมงต่อเนืÉองเพืÉอการส่งออกทีÉมีการใชแ้รงงานต่างด้าวในภาคการผลิตเป็นจํานวนมากเป็นลําดับต้นๆ ของประเทศ ในบทนีÊ จะนําเสนอ                          ข้อมูลทัÉวไปของจงัหวดัสมุทรสาคร เช่น ทีÉต ัÊ งและอาณาเขต ขนาดพืÊนทีÉและเขตการปกครอง ส ภาพ ภู มิป ระ เท ศ  ป ระช าก รแล ะโค รงส ร้างป ระชาชน  เศรษ ฐ กิจ  โครงส ร้างพืÊ น ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม การท่องเทีÉยว และสถานการณ์แรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร  ข้อมูลทัÉวไปจงัหวดัสมุทรสาคร   ๑. ประวตัิความเป็นมา   จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ในอดีตมีชุมชนใหญ่เรียกวา่ “บา้นท่าจีน” ตัÊงอยู่บริเวณปากอ่าวไทย ในสมยัแผ่นดินสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.๒๐๙๙)                ได้โปรดให้ยก “บา้นท่าจีน” ขึÊนเป็น “เมืองสาครบุรี” เพืÉอเป็นหัวเมืองสําหรับเรียกระดมพลเวลาเกิดสงครามและเป็นเมืองด่านหน้าป้องกันผูรุ้กรานทางทะเล ต่อมาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลทีÉ ๔ ทรงโปรดให้เปลีÉยนชืÉอเมืองสาครบุรีเป็น “เมืองสมุทรสาคร” และในปี พ.ศ. ๒๔๕๖ รัชกาลทีÉ ๖ ได้ทรงโปรดให้ทางราชการเปลีÉยนคาํว่า “เมือง” เป็น “จังหวดั” ทัÉวทุกแห่งในพระราชอาณาจักร เมืองสมุทรสาครจึงได้เปลีÉยนเป็น        “จงัหวดัสมุทรสาคร” ตัÊ งแต่บัดนัÊ นเป็นมาจนถึงทุกวนันีÊ  อนึÉ ง ในปี พ.ศ.๒๔๔๐ รัชกาลทีÉ  ๕                      ได้ทรงมีพระราชดําริทีÉจะสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ท้องถิÉนโดยใช้รูปแบบการปกครอง                      แบบสุขาภิบาล และเมืÉอวนัทีÉ  ๑๘ มีนาคม ๒๔๔๘ ได้ทรงมีพระบรมราชโองการให้ยกฐานะ                ตาํบลท่าฉลอมเป็นสุขาภิบาล เรียกว่า “สุขาภิบาลท่าฉลอม” จงัหวดัสมุทรสาคร จึงถือได้ว่าสุขาภิบาลท่าฉลอม เป็นสุขาภิบาลแห่งแรกในหวัเมืองของประเทศไทย   



๒๕   ๒. ทีÉตัÊงและอาณาเขต   จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัชายทะเล ตัÊงอยู่ริมแม่นํÊาท่าจีนในเขตพืÊนทีÉตอนล่างของภาคกลางของประเทศไทย หรือประมาณเส้นรุ้งทีÉ ๑๓๐ องศาเหนือ และเส้นแวงทีÉ ๑๐๐ องศาตะวนัออก เป็นจงัหวดัปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานครตามระยะทางรถไฟสายวงเวียนใหญ ่                   - มหาชยั ประมาณ ๓๐.๑ กิโลเมตร และตามระยะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๕ (พระราม ๒) ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร   จงัหวดัสมุทรสาครมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงดงันีÊ   ทศิเหนือ ติดตอ่กบัจงัหวดันครปฐม  ทศิใต้ ติดกบัทะเลอ่าวไทย  ทศิตะวนัออก ติดกรุงเทพมหานคร  ทศิตะวนัตก ติดตอ่กบัจงัหวดัสมุทรสงคราม  และจงัหวดัราชบุรี 
 แผนภาพทีÉ ๓ – ๑ : แผนทีÉจังหวดัสมุทรสาคร 

 ทีÉมา : ทีÉทาํการปกครองจงัหวดัสมุทรสาคร  



๒๖   ๓. ขนาดพืÊนทีÉและเขตการปกครอง  จงัหวดัสมุทรสาครมีขนาดพืÊนทีÉ  ๘๗๒.๓๔๗ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕ ๔ ๕ ,๒ ๑๖  ไร่ ครอบค ลุมพืÊ น ทีÉ  ๓  อําเภ อ ได้แ ก่  อําเภอเมืองสมุทรส าคร ๔ ๙๒ .๐๔ ๐                           ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๐๗,๕๒๕ ไร่ อาํเภอกระทุ่มแบน ๑๓๕.๒๗๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๘๔,๕๔๗ ไร่ อ ําเภอบ้านแพ้ว ๒๔๕.๐๓๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๕๓,๑๔๔ ไร่  จังห วัดสมุ ทรสาค รแบ่ งเข ตก ารป กค รองออก เป็ น  ๓  อําเภ อ ๔ ๐ ตําบ ล                         ๒๙๐ หมู่บ้าน มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยส่วนราชการประจาํจงัหวดั จาํนวน                       ๓๒ ส่วนราชการ ๓ อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองสมุทรสาคร  อาํเภอกระทุ่มแบน  และอาํเภอบา้นแพว้ ราชการบริหารส่วนกลาง ประกอบดว้ย ๓๗ ส่วนราชการ และหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ ๑๓ หน่วยงาน และราชการบริหารส่วนท้องถิÉน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ๑ แห่ง เทศบาลนคร                   ๒ แห่ง เทศบาลเมือง ๑ แห่ง เทศบาลตาํบล ๙ แห่ง องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๒๕ แห่ง   ๔. สภาพภูมิประเทศ  จังหวัดสมุทรสาครมีลักษณะภูมิประเทศเป็นทีÉ ราบลุ่มชายฝัÉ งทะเลสูงจากระดบันํÊ าทะเลประมาณ ๑.๐๐-๒.๐๐ เมตร มีแม่นํÊ าท่าจีนไหลผ่านตอนกลางจงัหวดัไหลคดเคีÊยวตามแนวเหนือใต้ลงสู่อ่าวไทยทีÉอาํเภอเมืองสมุทรสาครระยะทางยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร                พืÊนทีÉตอนบนในเขตอาํเภอบ้านแพ้วและอาํเภอกระทุ่มแบนมีความอุดมสมบูรณ์ของดินและ                        มีโครงข่ายแม่นํÊ าลาํคลองเชืÉอมโยงถึงกนักระจายอยู่ท ัÉวพืÊนทีÉกว่า ๑๗๐ สาย จึงเหมาะทีÉจะทาํการเพาะปลูกพืชนานาชนิดและบางส่วนเป็นยา่นธุรกิจ อุตสาหกรรมและทีÉอยูอ่าศยัพืÊนทีÉตอนล่างของจงัหวดัในเขตอาํเภอเมืองสมุทรสาครอยู่ติดชายฝัÉงทะเลยาว ๔๑.๘ กิโลเมตร จึงเหมาะทีÉจะประกอบอาชีพประมงทะเลเพาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ าชายฝัÉงและทาํนาเกลือ ส่วนทีÉอยู่ถดัไปมีการพฒันาพืÊนทีÉขุดคลองเพืÉอนาํนํÊ าจืดมาทาํการเพาะปลูกพืชนานาชนิด เพาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ าจืด บางส่วนเป็น   ยา่นธุรกิจ อุตสาหกรรม และทีÉอยูอ่าศยั รองรับการขยายตวัจากเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร  ๕. สภาพภูมิอากาศ  จงัหวดัสมุทรสาครมีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบฝนเมืองร้อน เนืÉองจากได้รับอิทธิพลจากลมบกลมทะเล และมีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้พดัผ่านในช่วงฤดูร้อน จึงทาํให้มีความชืÊนในอากาศสูงมีฝนตกปานกลาง ปริมาณเฉลีÉย ๑,๑๒๐ มิลลิเมตรต่อปี อุณหภูมิเฉลีÉยประมาณ ๒๖ - ๒๘ องศาเซลเซียส มีความชืÊนสัมพทัธ์ต ํÉาสุด ๕๐ สูงสุด ๙๕   



๒๗   ๖. ประชากร และโครงสร้างประชากร  จงัหวดัสมุทรสาครมีสภาพสังคมแบบกึÉงชนบทกึÉงเมือง ประชากรทีÉอาศยัอยู่ในเขตเมืองส่วนใหญ่จะตัÊงบา้นเรือนกระจุกตวัอยูริ่มถนนสายหลกัและสายรอง มีลกัษณะครอบครัวเดีÉยว ส่วนในชนบทการตัÊงบา้นเรือนจะกระจายไปตามริมแม่นํÊ าลาํคลองประชากรส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชืÊอสายจีนและเชืÊอสายรามญั จากขอ้มูลของศูนยบ์ริหารการทะเบียนภาค ๗ สาขาจงัหวดัสมุทรสาครพ บว่า ในปี   พ .ศ.๒ ๕ ๕๔  มีจํานวนประชากรรวมทัÊ งสิÊ น  ๕ ๒ ๒ ,๕๕ ๓ คน                      ความหนาแน่นประชากร ๕๗๒ คน/ตารางกิโลเมตร   ๗. เศรษฐกิจ  จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉอยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและ                มีพืÊนทีÉทางทิศตะวนัออกติดกรุงเทพมหานครโดยตรงจึงไดรั้บผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากพืÊนทีÉปริมณฑลดังกล่าว เห็นได้จากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (Gross Provincial  Product : GPP) ในปี  พ.ศ.๒๕๕๓ มีมูลค่า ๓๐๓,๘๗๘.๑ ล้านบาท เป็นภาคเกษตรกรรม ๑๖,๔๕๐.๕ ล้านบาท (ร้อยละ ๕.๔) และภาคอุตสาหกรรม ๒๑๔,๘๗๕.๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๗๐.๗) โดยมีอัตราขยายตัวเพิÉมขึÊ นระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ เฉลีÉยร้อยละ ๘.๑ ต่อปี ประชากรมีรายไดเ้ฉลีÉยต่อคนต่อปี (GPP Per Capita) เท่ากบั ๕๒๔,๙๕๕.๙ บาท โดยมีอตัราขยายตวัเพิÉมขึÊนระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ เฉลีÉยร้อยละ ๖.๘ ต่อปี สาขาหลกัทีÉมีมูลค่าสูงทีÉสุด ได้แก่ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม ๒๑๔,๘๗๕.๘ ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ สาขาการขายส่ง                  การขายปลีก และการซ่อมแซมยานยนตฯ์ ๓๕,๕๙๖.๐ ลา้นบาท ส่วนสาขาการผลิตทีÉมีอตัราการขยายตวัอย่างต่อเนืÉองของจงัหวดัในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๓ ได้แก่ สาขาการทาํเหมืองแร่ และเหมืองหินมีการขยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๕๓.๐ ต่อปี   ๗.๑ อุตสาหกรรม  จังหวดัสมุทรสาครเป็นจังหวดัทีÉ มีศักยภาพเอืÊอต่อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เนืÉองจากอยูใ่นเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มีการคมนาคมขนส่ง     ทีÉสะดวกและรวดเร็ว ประกอบกบัมีโครงสร้างพืÊนฐานและปัจจยัการผลิตทีÉเหมาะสม ต่อการลงทุนจึงมีผูป้ระกอบการด้านธุรกิจอุตสาหกรรมให้ความสนใจมาลงทุน ตัÊ งโรงงานอุตสาหกรรม                    ในเขตจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจาํนวนมาก ตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒ โรงงานอุตสาหกรรม (ขอ้มูล ณ วนัทีÉ  ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔) จงัหวดัสมุทรสาครมีการจดทะเบียนโรงงานรวมทัÊงสิÊน ๕,๑๔๕ ราย เงินลงทุน ๔๗๑,๒๓๘,๙๖๙,๖๑๒ ลา้นบาท   ๗.๒ การเกษตร จากการทีÉจงัหวดัสมุทรสาครมีพืÊนทีÉราบลุ่ม มีแม่นํÊ าท่าจีนไหลผ่านตอนกลางพืÊนทีÉ  มีโครงข่ายแม่นํÊ า ลําคลองทีÉเชืÉอมโยงถึงกันกระจายอยู่ท ัÉวพืÊนทีÉ  มีระบบชลประทานทีÉดี รวมทัÊงความอุดมสมบูรณ์ของดิน ทาํให้พืÊนทีÉในเขตอาํเภอบ้านแพว้ และพืÊนทีÉ



๒๘  บางส่วนของอาํเภอเมืองสมุทรสาคร และอาํเภอกระทุ่มแบน มีความเหมาะสมต่อการทาํการเกษตรกรรม  ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ จงัหวดัสมุทรสาครมีพืÊนทีÉทาํการเกษตร ๘๘,๙๖๕ ไร่ จาํนวนเกษตรกรผูท้าํการเพาะปลูก ๙,๕๗๗ ราย จังหวดัสมุทรสาครเป็นแหล่งปลูกไม้ผล และพืชผกันานาชนิด ส่วนการปลูกขา้วจะมีทัÊงนาปี และนาปรังหมุนเวียน กนัไป นอกจากนีÊ  ยงัมีการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั โดยเฉพาะกลว้ยไม ้ส่วนใหญ่เป็นกลว้ยไมต้ดัดอก เกษตรกรมีความรู้ระดบัปานกลางถึงความรู้สูง มีความพยายามพฒันาและยอมรับข่าวสารเทคโนโลยใีหม่ๆ จึงทาํใหผ้ลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณมาก และคุณ ภาพสูงเป็นทีÉต้องการของตลาดทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ  ๗.๓ การประม ง  จังหวัดสมุทรสาครมีชายฝัÉ งทะเลยาว ๔๑.๘ กิโลเมตร                      เป็นศูนย์กลางในการจาํหน่ายสินค้าสัตว์นํÊ าโดยมีแหล่งรวบรวมทีÉสําคัญ ได้แก่ สะพานปลาเทศบาล สะพานปลาสมุทรสาคร ตลาดทะเลไทย ตลาดกุง้ มีกิจการประมง ๓ ชนิด ไดแ้ก่ การทาํการประมงทะเล การเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊา และอุตสาหกรรมต่อเนืÉองการประมง   การทําประมงทะเล ได้แก่ ประมงพืÊนบ้าน เช่น ผลผลิตการจบัเคยจากธรรมชาติ ๕,๐๐๐ ตัน/ปี เรืองมจบัหอยพิมปริมาณการจับ ๙๐๐ ตัน/ปี การทําประมงพาณิชย ์                   มีเรือประมงพาณิชยขึ์Êนทะเบียนสํานักงานประมงจงัหวดัสมุทรสาครจาํนวน ๓๖๗ ลาํ มีปริมาณการจบัประมาณ ๘๑๐,๕๖๒.๗๑ ตนั/ปี การเพาะเลีÊ ยงสัตว์นํÊ าชายฝัÉง เช่นการทําฟาร์มเลีÊ ยงกุ ้ง พืÊนทีÉประมาณ ๒๙,๔๐๔.๑ ไร่ ผลผลิตต่อปีประมาณ ๑๕,๖๓๔ ตนั การทาํฟาร์มเลีÊ ยงหอยทะเลพืÊนทีÉ ๙,๐๙๘ ไร่ ผลผลิตต่อปีประมาณ ๘,๓๓๘ ตนั การทาํฟาร์มเลีÊ ยงปลานํÊ ากร่อยพืÊนทีÉ  ๑,๗๖๙ ไร่ ผลผลิตต่อปีประมาณ                     ๗๙ ตนั  การเพาะเลีÊ ยงสัตว์นํÊ าจืดพืÊนทีÉ เลีÊ ยงรวม ๒๙,๗๔๔ ไร่ ชนิดทีÉนิยมเลีÊ ยง ไดแ้ก่ ปลาดุก ปลานิล ปลาสลิด ผลผลิตต่อปีประมาณ ๒๐,๘๒๙ ตนัพืÊนทีÉเลีÊ ยงอยู่ในเขตอาํเภอบา้นแพว้และอาํเภอเมือง จาํนวนผูเ้พาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ าจืดทัÊงหมดทีÉขึÊนทะเบียนกบัสํานกังานประมงจงัหวดัสมุทรสาครจาํนวน ๑,๔๔๙ ราย อุตสาหกรรมต่อเนืÉองการประมง ได้แก่ แพพ่อค้าคนกลาง/ผู ้รวบรวม ๓๒๐ ราย สถานประกอบการแปรรูปเบืÊ องต้น ๑๒๙ ราย สถานประกอบการห้องเย็น ๓๙ ราย                สถานประกอบการแปรรูปพืÊนเมือง ๑๔ ราย  



๒๙  ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ป ร รู ป สั ต ว์นํÊ า แ ล ะ ผ ลิ ต ภัณ ฑ์  ๑ ๐ ๖  ร า ย                                สถานประกอบการนําเขา้ - ส่งออก สัตว์นํÊ าและผลิตภณัฑ์ ๒๔๖ ราย (สถานประกอบการผลิตอาหารสัตว์นํÊ า ๑๔ ราย (ทีÉมา : สํานักงานประมงจังหว ัดสมุทรสาคร www.fisheries.go.th/fpo- samutsa/home.htm วนัทีÉ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕)  ๘. โครงสร้างพืÊนฐาน  ๘.๑ ไฟฟ้า ปัจจุบนัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้บริการกระแสไฟฟ้าแก่ประชาชนครบทุกอาํเภอ ทุกตาํบล และทุกหมู่บา้นแล้ว ปัจจุบนัมีจาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้าทัÊงสิÊน ๑๔๖,๖๕๐ ราย จ ํานวนกระแสไฟฟ้า ๓,๘๐๓ หน่วย จ ําแนกเป็น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวดัสมุทรสาคร (รับผิดชอบพืÊนทีÉอาํเภอเมืองสมุทรสาคร และอาํเภอบ้านแพ้ว) จาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้า ๘๕,๙๐๐ ราย กระแสไฟฟ้าทีÉใช้ ๒,๒๒๒ หน่วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคออ้มน้อย จาํนวนผูใ้ช้ไฟฟ้า ๓๐,๓๗๕ ราย กระแสไฟฟ้าทีÉใช้ ๙๒๖ หน่วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทุ่มแบน จาํนวนผู ้ใช้ไฟฟ้า ๓๐,๓๗๕ ราย จาํนวนกระแสไฟฟ้าทีÉใช ้๖๕๕ หน่วย  ๘.๒ ประปา การประปาส่วนภูมิภาคจงัหวดัสมุทรสาครรับผิดชอบจาํหน่ายนํÊ าประปาบริการประชาชนในเขตพืÊนทีÉอาํเภอเมืองสมุทรสาคร (ตาํบลท่าฉลอม ตาํบลบางหญ้าแพรก ตาํบลท่าจีน ตาํบลบางกระเจา้ ตาํบลบางโทรัด ตาํบลกาหลง ตาํบลชยัมงคล ตาํบลท่าทราย ตาํบลนาดี ตาํบลบางนํÊ าจืด ตาํบลพนัทา้ยนรสิงห์ ตาํบลโคกขาม ตาํบลคอกกระบือ) และอาํเภอกระทุ่มแบน (ตาํบลคลองมะเดืÉอ ตาํบลแคราย ตาํบลสวนหลวง) ขนาดพืÊนทีÉประมาณ ๖๐ ตารางกิโลเมตร สํานกังานการประปาส่วนภูมิภาคออ้มน้อย รับผิดชอบจาํหน่ายนํÊ าประปาบริการประชาชนในเขตพืÊนทีÉต ําบลอ้อมน้อย ตําบลสวนหลวง พุทธมณฑลสาย ๔,๘ ตาํบลศาลายา ตาํบลกระทุ่มล้ม จ ํานวนผู ้นํÊ าประปา ๑๗,๕๓๐ ราย ปริมาณนํÊ าผลิต ๒,๕๘๓,๒๓๓ ลูกบาศก์เมตร (เฉลีÉ ย ๘๖,๑๐๗.๑ ลูกบาศก์เมตรต่อวนั ปริมาณนํÊาจาํหน่าย ๑,๘๐๒,๐๐๔ ลูกบาศก์เมตร ต่อวนั)  ๘.๓ โทรศัพท์ การให้บริการโทรศพัท์ในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครอยู่ในความรับผิดชอบของบริษัท ทศท.คอร์ปอเรชัÉน จาํกัด (มหาชน) มีชุมสายโทรศัพท์ ๓ แห่ง ได้แก่ ชุมสายโทรศัพท์สมุทรสาคร ชุมสายโทรศัพท์กระทุ่มแบน และชุมสายโทรศัพท์บ้านแพ้ว                         มีเลขหมายทีÉมีผู ้เช่าใช้บริการ ๕๕,๗๗๗ เลขหมาย จาํแนกเป็น โครงข่ายของ TOT จาํนวน ๒๗,๙๙๙ เลขหมาย และโครงข่ายของ TT&T จาํนวน ๒๗,๗๗๘ เลขหมาย     



๓๐  สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร  ประเทศไทยมีแรงงานลน้เกินในระดบัปริญญาตรีจนมีปัญหาว่างงาน ขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมบางกลุ่มยงัตอ้งใชแ้รงงานระดบัล่างทีÉเป็นต่างดา้วจาํนวนมาก เนืÉองจากแรงงานระดบันีÊของไทยมีไม่เพียงพอ จากการศึกษาโดย ดร.ยงยุทธ แฉลม้วงษ ์, ดร. สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ ์, วนัทีÉ ๒๘ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบบัย่อเสนอต่อสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาจากผลการศึกษาตลาดแรงงานทัÉวประเทศ ๑๘ กลุ่มจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ปรากฏว่า โครงสร้างแรงงานไทยเกิดภาวะแรงงานระดบัปริญญาตรีล้น ขณะทีÉระดับล่างขาดแคลน เสนอแนะให้ใช้โอกาสเปิดเสรีอาเซียนส่งออกแรงงานไทย และผูป้ระกอบการปรับกระบวนการผลิตเน้นใชเ้ทคโนโลยีมากขึÊน ใชค้นน้อยลง โครงสร้างแรงงานไทยมีปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของการผลิตและการจา้งงาน จนเกิดภาวะแรงงานลน้เกิน และขาดแคลนไปพร้อมกัน โดยจากศึกษาพบว่า มีแรงงานล้นเกินในระดบั ปริญญาตรีจนมีปัญหาวา่งงาน ขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมบางกลุ่มยงัตอ้งใชแ้รงงานระดบัล่างทีÉเป็นต่างดา้วจาํนวนมาก เนืÉองจากแรงงานระดบันีÊของไทยมีไม่เพียงพอ  การศึกษาพบว่า ในบางกลุ่มบางประเภทยงัใช้แรงงานระดบัล่างทีÉเป็นต่างด้าวจาํนวนมาก ซึÉ งแน่นอนวา่ความตอ้งการแรงงานระดบัล่างยงัสูงมากจนแรงงานระดบันีÊของไทยมีไม่พอ จึงมีการขอใชแ้รงงานต่างดา้วเพิÉมมากขึÊนตลาดแรงงานระดบันีÊแยกกนัชดัเจนวา่ มีการศึกษาระดบัประถมหรือมธัยม  ซึÉ งประเทศไทยมีแรงงานในกลุ่มนีÊ ไม่เพียงพอจึงตอ้งพึÉงการใช้แรงงานต่างดา้ว หากมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตดว้ยเทคโนโลยมีากขึÊนก็จะไดชิ้ÊนงานมากขึÊน เป็นการแกปั้ญหาการผลิต และลดภาระค่าใชจ่้ายทีÉสูงจากค่าจา้งทีÉเพิÉมขึÊน  สําหรับขอ้เสนอในระยะสัÊ น และทาํได้ทนัทีก็คือ การใช้สถานการณ์ทีÉโรงงานต่างๆ ประสบภยันํÊ าท่วมจนตอ้งฟืÊ นฟูครัÊ งใหญ่นีÊ กระตุน้ให้ผูป้ระกอบการโรงงานเหล่านัÊนปรับเปลีÉยน               มาเป็นการผลิตทีÉใช้ เทคโนโลยีสูงขึÊน ใช้คนน้อยลง ช่วยเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต ซึÉ งจะช่วย                  ลดการขาดแคลนแรงงานไทยและการขอใช้แรงงานต่างด้าวโดยไม่จาํเป็น โดยการปรับปรุงกระบวนการเช่นนีÊ ยงัช่วยลดตน้ทุน และเพิÉมผลิตผลเพิÉมขึÊนจากการใช้เครืÉองจกัรเทคโนโลยีคู่กบัแรงงานฝีมือทีÉมีความเชีÉยวชาญ ซึÉ งในส่วนนีÊ มีแรงงานไทยรองรับเพียงพออยูแ่ลว้  จากการศึกษาความตอ้งการกาํลงัคนเพืÉอวางแผนการผลิตและพฒันากาํลงัคนของประเทศ ของสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ในปี ๒๕๓๓ พบวา่ มีความไม่สอดคลอ้งระหวา่งอุปสงค์และอุปทานในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิÉงตลาดแรงงานในระดับมธัยมศึกษาหรือตํÉากวา่ มีอุปสงค์แรงงานเกินกวา่อุปทานแรงงานราว ๓ - ๔ แสนคน ซึÉ งอยู่ในขัÊนวิกฤต แต่สถานประกอบการณ์ยงัอยู่ได้เพราะใช้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบ้านเท่านัÊน 



๓๑  ตลาดแรงงานในระดบั ปวช. เป็นตลาดแรงงานทีÉเล็กมากมีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค ์เฉลีÉยปีละประมาณ ๒ - ๓ หมืÉนคน ในขณะทีÉแรงงานระดบั ปวส. นัÊนมีขนาดทีÉใหญ่กว่าตลาดแรงงานระดับ ปวช. และมีแนวโน้มความต้องการแรงงานระดับ ปวส. มากกว่าระดับ ปวช. เนืÉองจากแรงงานในระดบั ปวส. ยอมทาํงานตํÉากว่าระดบัการศึกษาทีÉสําเร็จการศึกษา ซึÉ งเป็นการสูญเปล่าทางการศึกษาอย่างมาก ส่วนตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีอยู่ในขัÊนวิกฤต โดยจะมีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานอยา่งต่อเนืÉองในระยะยาว อย่างน้อยจะมีผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีว่างงานประมาณร้อยละ ๓๐ ของทุกปี ซึÉ งกล่าวได้ว่าตลาดแรงงานระดบัล่างสุดและตลาดแรงงานระดับสูงมีปัญหาในขัÊนวิกฤต โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับล่างสุดต้องพึÉ งพาแรงงานต่างดา้วและตลาดระดบัสูงขาดการพฒันาไปสู่การใชแ้รงงานทีÉมีสมรรถนะหรือคุณภาพสูง  ๑. จํานวนแรงงานต่างด้าวจากพม่าลาวและกัมพูชาในไทย มีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมขึÊ น                   ร้อยละ ๓.๖๙ ต่อปีโดยแรงงานต่างดา้ว ๑ คนมีความสามารถเท่ากบัแรงงานไทย ๐.๕๘ คน  จากการศึกษาของนายธนะพงษ ์โพธิปิติ1 เรืÉองจาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชาในอนาคต และความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือสําหรับ              ภาวะสังคมผูสู้งอายุ โดยสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั จากการศึกษาพบว่า จาํนวนแรงงานต่างดา้วจากพม่าลาวและกมัพูชาในไทยมีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมขึÊนปีละ ๓.๖% (อตัราทีÉคาดการณ์)  ซึÉ งทาํให้คาดว่าจะมีแรงงานต่างดา้วในปี ๒๕๗๒ จาํนวน ๖ ลา้นคน ทัÊงนีÊ แรงงานต่างดา้ว ๑ คน มีความสามารถเท่ากบัแรงงานไทย ๐.๕๘ คน มีความเป็นไปไดที้ÉการเพิÉมขึÊนของแรงงานต่างดา้วจากพม่า ลาวและกมัพูชาจะช่วยแกไ้ขปัญหาการลดลงของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จากภาวะสังคมผูสู้งอายุหากแรงงานต่างดา้วเพิÉมสูงขึÊนกว่าอตัราทีÉคาดการณ์ (๓.๖%ต่อปี) ๑.๔๓ เท่า และ ๑.๒๘ เท่าในปี พ.ศ.๒๕๗๓ และ ๒๕๙๓ ตามลาํดบั  อย่างไรก็ตาม การเพิÉมขึÊนดงักล่าวของแรงงานต่างด้าวจากพม่าลาวและกมัพูชา                จะไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการลดลงของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวประชากร (GDP Percapita) และการลดลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อหัวประชากร (GNP           Percapita) อัน เกิดจาก ภาวะสั งคม ผู ้สู งอายุของไท ยใน ช่วง ๔ ๐ ปีต่อจาก นีÊ ได้  เนืÉ องจากความสามารถในการทาํงานของแรงงานต่างด้าวตํÉากว่าแรงงานไทยและการเพิÉมขึÊนของแรงงาน ต่างดา้วมีผลทาํให้สัดส่วนปัจจยัทุนต่อแรงงานลดตํÉาลง รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสร้างทาง
                                                           ๑  ธนพงษ ์โพธิปิติ, “จาํนวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ในอนาคต และความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือสําหรับภาวะสังคมผูสู้งอายุ” (สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๕๓).   



๓๒  สังคมและเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัสภาวะสังคมผูสู้งอาย ุและควรกาํหนดยุทธศาสตร์การนาํเขา้แรงงาน ต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการใชแ้รงงาน (Labor Requirement) ของแต่ละภาคการผลิตการบริการ  สําหรับจาํนวนแรงงานต่างดา้วในไทยจากตวัเลขประมาณการในปี พ.ศ.๒๕๕๐ พบว่าแรงงานต่างดา้วในไทยทัÊงทีÉถูกกฎหมายและผดิกฎหมายมีอยูป่ระมาณ ๒.๕ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๗ ของกาํลงัแรงงานของไทยทัÊงหมดหรือร้อยละ ๑๗ ของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมและมีแนวโนม้สูงขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงนีÊ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) เขา้มาทาํงานในภาคเกษตรกรรมประมงก่อสร้างและภาคบริการเช่นคนรับใชใ้นบา้นโดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ กระทรวงแรงงานรายงานว่าในจาํนวนแรงงานต่างดา้วในไทยทัÊงหมดเป็นแรงงานทีÉอพยพจากพม่าร้อยละ ๗๐ จากลาวร้อยละ ๑๕ และจากกัมพูชาร้อยละ ๑๕ การศึกษานีÊ ได้ทําการคาดการณ์จาํนวนแรงงานต่างด้าวในอนาคตภายใต้ข้อสมมติฐานทีÉว่า จาํนวนแรงงานต่างด้าว                 ในไทยทัÊงทีÉจดทะเบียนและไม่จดทะเบียนในปี พ.ศ.๒๕๕๒ อยูที่Éประมาณ ๓ ลา้นคน อตัราการเจริญเติบโตของรายได้ต่อหัวของประเทศอยู่ทีÉระดบัร้อยละ ๔ และอตัราการเจริญเติบโตของจาํนวนประชากรของไทยอยู่ทีÉร้อยละ ๐.๗ ต่อปีในช่วง ๒๐ ปีขา้งหนา้ ทาํให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าจาํนวนแรงงานต่างด้าวในไทยในอนาคตน่าจะเพิÉมขึÊ นร้อยละ ๓.๖ ต่อปีโดยน่าจะมีจาํนวนประมาณ ๖.๑๓ ลา้นคนในปี พ.ศ.๒๕๗๒   เมืÉอประเมินความสามารถในการทดแทนกันระหว่างแรงงานไทยกับแรงงาน                ต่างดา้วในการผลิตพบวา่แรงงานต่างดา้ว ๑ คนมีความสามารถเท่ากบัแรงงานไทย ๐.๕๘ คนหรือแรงงานไทย ๑ คนมีความสามารถในการผลิตเทียบเท่ากบัแรงงานตา่งดา้ว ๑.๗๗ คน  ๒. ความจําเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้างของทัÊงประเทศ  จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ส ถ า บั น วิ จ ั ย เ พืÉ อ ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เท ศ  ไ ท ย
2 โครงการศึกษาความต้องการแรงงานทีÉแท้จริงและการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในภาคเกษตรประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้าง มีวตัถุประสงค์การศึกษาเพืÉอให้ทราบขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัความจาํเป็นในการใชแ้รงงาน ต่างดา้วในภาคเกษตรประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้าง และนาํขอ้มูลจากการศึกษามาใชใ้นการกาํหนดแนวทางบริหารจดัการเกีÉยวกบั
                                                           ๒  สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, “โครงการศึกษาความตอ้งการแรงงานทีÉแท้จริงและการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในภาคเกษตร ประมง กิจการตอเนืÉองจากประมง และก่อสร้าง” (๒๕๕๐).  



๓๓  แรงงานต่างด้าวในสาขาการเกษตรประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้าง รวมไปถึงให้ขอ้เสนอแนะในการกาํหนดจาํนวนว่าจา้ง (โควตา) แรงงานต่างด้าวในสาขาการเกษตรประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้างในเบืÊองต้นนัÊน ผลการสํารวจความตอ้งการจา้งแรงงาน               ต่างด้าวในปี พ.ศ.๒๕๕๐ จากนายจ้างในกิจการเพาะปลูกเลีÊ ยงสัตว์ประมงกิจการต่อเนืÉองจากประมงและก่อสร้าง มีรวมกันทัÊงสิÊนประมาณ ๗.๖ แสนรายถึง ๑ ล้านราย โดยผนัแปรไปตามจาํนวนนายจา้งทีÉจะไดรั้บอนุญาตโดยความตอ้งการแรงงานต่างดา้วจาํแนกรายกิจการ มีดงันีÊ   ๒.๑ สาขาเพาะปลูก  ๙๕,๐๗๔ คน ถึง ๒๕๕,๑๕๘  คน  ๒.๒ สาขาเลีÊยงสัตว ์  ๓๒,๕๗๗ คน ถึง ๓๔,๗๕๖  คน  ๒.๓ สาขาประมง  ๓๖,๐๒๗ คน ถึง ๖๘,๓๔๐  คน  ๒.๔ สาขาต่อเนืÉองจากประมง ๒๙๘,๔๕๙ คน ถึง ๓๔๐,๐๘๑  คน  ๒.๕ สาขาก่อสร้าง  ๒๐๔,๒๓๒ คน ถึง ๓๓๐,๐๓๐  คน     รวม ๕ สาขา ๗๖๖,๓๖๙ คน ถึง ๑,๐๒๘,๓๖๕ คน  อยา่งไรก็ตาม จาํนวนความตอ้งการขา้งตน้ยงัไม่อยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสม เนืÉองจากเป็นความตอ้งการซึÉ งยงัไม่ไดค้าํนึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต การคาํนวณจาํเป็นตอ้งปรับค่าผลการสํารวจทีÉได้อีกครัÊ ง ซึÉ งผลการประมาณการจาํนวนการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉเหมาะสม พบว่า ควรอนุญาตให้มีการจา้งแรงงานต่างด้าวในทัÊง ๕ กิจการรวมกนัประมาณ ๕.๓ แสนรายถึง ๗.๓ แสนราย โดยอนุญาตในแต่ละสาขาดงันีÊ   ๑. สาขาเพาะปลูก  ๑๗๕,๑๔๘ คน ถึง ๒๒๙,๐๙๖  คน  ๒. สาขาเลีÊยงสัตว ์  ๒๕,๒๙๓ คน ถึง ๒๖,๙๘๕  คน  ๓. สาขาประมง   ๒๘,๙๑๐ คน ถึง ๕๔,๘๔๐  คน  ๔. สาขาต่อเนืÉองจากประมง ๑๓๕,๓๙๙ คน ถึง ๑๕๔,๒๘๑  คน  ๕. สาขาก่อสร้าง   ๑๖๖,๗๖๑ คน ถึง ๒๖๙,๔๗๗  คน      รวม ๕ สาขา ๕๓๑,๕๑๑ คน ถึง ๗๓๔,๖๗๙  คน  จากผลการประมาณการขา้งตน้เมืÉอเปรียบเทียบกบัจาํนวนแรงงานตา่งดา้วทัÊงหมดทีÉจา้งในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เฉพาะ ๕ สาขา จาํนวน ๓๓๘,๐๙๓ คนแลว้ จาํนวนทีÉตอ้งการในปี พ.ศ.๒๕๕๐ จะมีมากกว่าถึง ๓๙๖,๕๘๖ คน จึงอาจกล่าวไดว้า่  ณ ปัจจุบนั ยงัมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บใบอนุญาตทาํงานตํÉากวา่จาํนวนความตอ้งการจา้งจริงอยูม่าก    



๓๔   ๓. ความจําเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวัดสมุทรสาครของกิจการประมงและประมงต่อเนืÉอง   จากการศึกษาของนายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย์3 เรืÉ องความจาํเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวของจงัหวดัสมุทรสาคร วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ได้ศึกษาข้อเท็จจริงของสถานการณ์ ความต้องการและความจําเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัญ หาอุปสรรค               แนวทางแกไ้ขปัญหา และการจดัระบบควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วใหเ้กิดประสิทธิภาพในจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่ากิจการประมงและประมงต่อเนืÉองมีการขาดแคลนแรงงานสูงมากตลอดเวลา แต่แรงงานไทยไม่ต้องการทาํงานและเลือกงาน เนืÉองจากไม่ชอบและไม่อดทนต่อลกัษณะงานและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน เพราะงานเสีÉยงอนัตราย สกปรก และมีกลิÉนคาว ในขณะทีÉคนต่างดา้วสามารถทาํงานในสภาพดงักล่าวได ้และเมืÉอวิจยัถึงผลกระทบพบวา่ นายจา้ง มีรายไดใ้นปี พ.ศ.๒๕๕๑ ถึง ๑๑๓,๖๖๗.๑๙๔ ลา้นบาท ในจาํนวนนีÊ เป็นผลผลิตทีÉเกิดจากแรงงานต่างดา้วจาํนวน ๖๑,๖๐๑.๓๖๐ ลา้นบาท หากไม่จา้งแรงงานต่างดา้วจะทาํใหสู้ญเสียรายไดส่้วนนัÊนทัÊงหมด บางรายมีผลกระทบรุนแรงและหลายรายไม่สามารถจะดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้จาํเป็นตอ้งปิดกิจการ ส่งผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและ มีผลเสียทางด้านมนุษยธรรมด้วย  ผูว้ิจยัจึงเสนอแนะให้นายจา้งปรับปรุงแกไ้ขลกัษณะงานและสภาพแวดล้อมในการทาํงานเพืÉอให้แรงงานไทยตอ้งการทาํงานมากขึÊน ส่วนภาครัฐตอ้งพฒันาแรงงานไทยให้ทาํงานตามสภาวะของตลาดแรงงาน รวมทัÊงปรับปรุงแก้ไขระบบและวิธีการนาํเข้าแรงงานต่างด้าวให้มีความสะดวกรวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานใหม้ากทีÉสุด  ผลการศึกษาวจิยัความจาํเป็นในการจา้งแรงงานต่างด้าวของกลุ่มประเภทกิจการ  ทีÉไดท้าํการศึกษาวิจยัมีการจา้งแรงงานต่างดา้วเฉลีÉยร้อยละ ๕๓ และมีการจา้งแรงงานไทยร้อยละ ๔๗ แต่ก็ยงัไม่เกิดสภาวะการจา้งงานอยา่งเต็มทีÉ โดยยงัขาดแรงงานอีกเฉลีÉยร้อยละ ๓๔ ของความตอ้งการแรงงานทัÊงหมด ส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจของสถานประกอบการเนืÉองจากแรงงานไทยมีกาํลงัในการผลิตสินคา้ไดไ้ม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของจาํนวนสินคา้ทีÉลูกคา้สัÉงซืÊอทัÊงหมด ในเมืÉอแรงงานไทยไม่เพียงพอในการผลิตสินคา้ นายจา้งจึงจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างด้าวเท่าทีÉหาได ้(ประมาณร้อยละ ๕๓) และจากการศึกษาจากกลุ่มประเภทกิจการทัÊงสิÊน ๙ กลุ่ม พบว่าในปี พ.ศ.๒๕๕๑ มีรายไดท้ัÊงสิÊน คิดเป็นมูลค่า ๑๑๓,๖๖๗.๑๙๔ ลา้นบาท เป็นผลผลิตทีÉเกิดจากแรงงานต่างดา้ว ๖๑,๖๐๑.๓๖๐ ลา้นบาท หรือเฉลีÉย ๘๐๙,๙๑๕.๔๖ บาทต่อคน หากไม่มีการจา้งแรงงานต่าง
                                                           ๓  สุริยะ ปราสาทบัณฑิตย์, “ความจาํเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวดัสมุทรสาคร” (เอกสารวชิาการส่วนบุคคลวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๑).  



๓๕  ดา้วในขณะทีÉคนไทยไม่ทาํงานดงักล่าวดว้ยจะส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ โดยจะตอ้งสูญเสียรายได้เฉลีÉยร้อยละ ๕๔ ของรายได้ปี พ.ศ.๒๕๕๑ ซึÉ งส่งผลให้กิจการบางแห่งต้องปิดกิจการ (Shutdown point) และบางแห่งมีผลกระทบอย่างรุนแรงลกัษณะงาน ๓ ส หรือ ๓D คือ งานเสีÉยงสูง (Danger) งานแสนลาํบาก (Difficult) และงานสกปรก (Dirty)   จากจาํนวนความตอ้งการแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มสูงขึÊน โดยในขณะทีÉจาํนวนแรงงานต่างดา้วขอรับใบอนุญาตทาํงานมีจาํนวนนอ้ยแตกต่างจากความตอ้งการทีÉแจง้ไว ้แสดงให้เห็นว่ามีแรงงานผิดกฎหมายอยูจ่าํนวนมากกวา่เกือบเท่าตวัของจาํนวนทีÉถูกกฎหมาย  ๔. แ น ว โน้ ม ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร แ ร ง ง าน ต่ า ง ด้ า ว ข อ ง จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร                              สถานประกอบการมีการขยายตวั กาํลงัแรงงานเป็นความตอ้งการทีÉไม่สิÊนสุด ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดขึÊนอยู่เสมอ แรงงานต่างด้าวมีการอพยพเคลืÉอนยา้ยหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานอย่างต่อเนืÉอง   จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉ มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูงและ            มีจาํนวนแรงงานขา้มชาติมากเป็นอนัดบัตน้ๆ ของประเทศทีÉทาํงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพืÉอการส่งออกในหลายๆ ประเภท หนึÉ งในประเภทกิจการทีÉมีแรงงานข้ามชาติเข้าไปทาํงานทดแทนแรงงานไทยมากทีÉสุด คือ กิจการอุตสาหกรรมต่อเนืÉองจากประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบืÊองตน้และอาหารแช่เยือกแข็งเพืÉอการส่งออก ในแต่ละปีพบวา่ สถานประกอบการมีการขยายตวัมีจํานวนสถานประกอบการเพิÉมขึÊ นจาํนวนมาก แสดงว่ากําลังแรงงานเป็นความต้องการทีÉ                 ไม่สิÊ นสุด ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดขึÊ นอยู่เสมอ ดังนัÊ น แรงงานข้ามชาติมีการอพยพเคลืÉอนยา้ยหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานอย่างต่อเนืÉองผ่านกระบวนการนายหน้าจากประเทศตน้ทางระหว่างทางและปลายทาง และในแต่ละปีรัฐบาลตอบสนองปัญหาและมีนโยบายให้แรงงานหลบหนีเขา้เมืองทีÉมีนายจา้งตอ้งมาจดทะเบียนเพืÉอขอใบอนุญาตทาํงานปีต่อปี  สถานการณ์ดา้นนโยบายปัญหาดา้นแรงงานของไทยในช่วงทีÉผ่านมาเห็นชัดว่า รัฐบาลมีความพยายามอย่างยิÉงในการจดัระบบบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจาก ๓ สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา โดยมุ่งเน้นให้เกิดผลกระทบปัญหาความมัÉนคงน้อยทีÉสุด มุ่งสนับสนุนส่งเสริมการลงทุนทีÉสนองปัญหาความขาดแคลนแรงงานสูงสุดเพืÉอให้มีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจมากทีÉสุด แรงงานต่างดา้วจึงถูกมองเป็นปัจจยัตน้ทุนการผลิตทีÉสาํคญั  โครงสร้างการกระจายรายไดจ้ากการผลิตของจงัหวดัสมุทรสาครขึÊนอยูก่บัภาคนอกการเกษตร มีมูลค่าเท่ากบั ๒๘๗,๔๒๘ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๖ โดยสาขาการผลิตหลกัของภาคนอกเกษตรคือ สาขาอุตสาหกรรม มีมูลค่าเท่ากบั ๒๑๔,๘๗๖ ล้านบาท คิดเห็นร้อยละ ๗๐.๗ รองลงมาคือ สาขาขายส่งปลีกฯ และสาขาไฟฟ้า ประปาฯ มีมูลค่าเท่ากบั ๓๕,๕๙๖ ล้าน



๓๖  บาท และ ๘,๓๒๘ ล้านบาท ตามลาํดับ ส่วนภาคการเกษตรมีมูลค่าเท่ากบั ๑๖,๔๕๑ ล้านบาท คิดเห็นร้อยละ ๕.๔ โดยสาขาการผลิตหลกัภาคเกษตรคือ สาขาประมง มีมูลค่าเท่ากบั ๑๔,๓๕๔ ลา้นบาท รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรมฯ มีมูลค่าเท่ากบั ๒,๐๙๗ ลา้นบาท   จากสถานการณ์ปัจจุบนัแสดงให้เห็นว่าจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานประเภทประมง ประมงต่อเนืÉอง และโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวนมาก และยงัมีผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเขา้มาพาํนกัอยู่ในจงัหวดัอีกจาํนวนหนึÉ ง โดยในปัจจุบัน เฉพาะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ทีÉขออนุญาตทาํงานอย่างถูกกฎหมาย ณ วนัทีÉ  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีจาํนวน ๑๖๓,๘๗๗ คน แบ่งเป็น แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ๑๕๘,๑๒๑ คน , ลาว ๒,๕๓๑ คน และ กมัพูชา ๓,๒๒๕ คน   ๕. การคาดการณ์ปริมาณแรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสาคร   จากการศึกษาของ ธนะพงษ์ โพธิปิติ4 เรืÉ องจาํนวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจากประเทศพม่าลาวและกัมพูชาในอนาคตและความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือสําหรับภาวะสังคมผูสู้งอาย ุสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั พบวา่ จาํนวนแรงงานต่างดา้วจากพม่าลาวและกัมพูชาในไทยมีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมขึÊ นปีละ ๓.๖% โดยมีสมมุติฐานว่าภายในระยะเวลา ๑๐ ปีข้างหน้า การเติบโตทางเศรษฐกิจไทยเป็นไปอย่างต่อเนืÉอง และสหภาพพม่าอยู่ในช่วงฟืÊ นฟูประเทศ จาํนวนแรงงานจึงยงัคงมีอยูใ่นประเทศไทย ดงัแสดงในตารางทีÉ ๓ – ๑           
                                                           ๔  ธนพงษ์ โพธิปิติ, “จาํนวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา ในอนาคต และความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือสําหรับภาวะสังคมผู ้สูงอายุ” (สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๕๓).   



๓๗  ตารางทีÉ ๓ - ๑ : แสดงการคาดการณ์จํานวนแรงงานต่างด้าวจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. จํานวนแรงงานต่างด้าว  (คน) ๒๕๕๕ ๓๐๐,๐๐๐ ๒๕๕๖ ๓๑๐,๘๐๐ ๒๕๕๗ ๓๒๑,๙๘๙ ๒๕๕๘ ๓๓๓,๕๘๑ ๒๕๕๙ ๓๔๕,๕๙๐ ๒๕๖๐ ๓๕๘,๐๓๑ ๒๕๖๑ ๓๗๐,๙๒๐ ๒๕๖๒ ๓๘๔,๒๗๓ ๒๕๖๓ ๓๙๘,๑๐๗ ๒๕๖๔ ๔๑๒,๔๓๙ ทีÉมา : คณะทีÉปรึกษาการวจิยั สรุป  จากขอ้มูลทัÉวไปจงัหวดัสมุทรสาครมีความเป็นมาอนัยาวนาน เป็นเมืองด่านหน้าป้องกันผูรุ้กรานทางทะเล ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับจงัหวดันครปฐม ทิศใตติ้ดกับอ่าวไทย                    ทิศตะวนัออกติดกรุงเทพมหานคร ทิศตะวนัตกติดต่อจงัหวดัสมุทรสงครามและจงัหวดัราชบุรี เนืÉองจากเป็นจงัหวดัทีÉอยูใ่นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครจึงไดรั้บผลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นทีÉต ัÊงของสถานประกอบการจาํนวนมากทีÉตอ้งการด้านแรงงานสูง  จึงมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กมัพูชา และลาว เป็นแรงงานหลกัในสาขาการผลิตต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร โดยในปัจจุบนั เฉพาะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ทีÉขออนุญาตทาํงานอย่างถูกกฎหมาย ณ วนัทีÉ  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีจาํนวน ๑๖๓,๘๗๗ คน แบ่งเป็น แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ๑๕๘,๑๒๑ คน , ลาว ๒,๕๓๑ คน และ กมัพูชา ๓,๒๒๕ คน   แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานจาํแนกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือ ๑) กลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองถูกกฎหมาย ไดแ้ก่ ประเภททีÉขออนุญาตทาํงานตามมาตรา ๙  ประเภทส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอืÉนตามมาตรา ๑๒  ประเภททีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานตามขอ้ตกลง MOU และประเภทพิสูจนส์ัญชาติและไดรั้บใบอนุญาตทาํงาน 



๓๘  และ ๒) แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน ตามมาตรา ๑๒ ไดแ้ก่ ชนกลุ่มน้อย และแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) ตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  ประเทศไทยเริÉ มมีการจดัระบบแรงงานต่างด้าวและเปิดให้ขึÊ นทะเบียนมาตัÊ งแต ่                 ปี พ.ศ.๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบนัการดาํเนินการของรัฐบาลในช่วงทีÉผ่านมา จะใช้มติคณะรัฐมนตรีเป็นเครืÉองมือดําเนินการเชิงนโยบาย เพืÉอให้การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความมัÉนคงต่อรัฐ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ แมว้า่จาํนวนแรงงานต่างดา้วจะเพิÉมขึÊนตามอุปสงคข์องผูป้ระกอบการและศกัยภาพการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ ซึÉ งประเทศไทยเองก็มีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัสูง โดยเฉพาะช่วงหลงัปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นตน้มา ผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจดงักล่าวทาํให้ผูป้ระกอบการไทย ตอ้งเผชิญกบัภาวะการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาธุรกิจก่อสร้าง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลทีÉมีความตอ้งการแรงงานเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง เมืÉอผูป้ระกอบการไทยในธุรกิจสาขาดงักล่าว  มีอุปสงคต์่อแรงงานสูงแต่ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะคนงานไทย ในขณะทีÉประเทศเพืÉอนบา้นอย่างพม่า ลาว และกมัพูชา มีแรงงานจาํนวนมากทีÉยากจน และตอ้งการหางานทาํ ผูป้ระกอบการไทยได้ร้องขอต่อรัฐบาล เพืÉอขออนุญาตนาํแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบา้นเข้ามาทาํงาน                ในสาขาดงักล่าวแทนคนงานไทย โดยในระยะแรกของการดาํเนินการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานทัÊงภาครัฐและเอกชนยงัขาดทิศทางไร้ระบบควบคุมดูแลและยงัขาดการบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจึงมีผลกระทบตามมาหลายดา้น อาทิ การนาํพาเชืÊอโรคการเกิดโรคใหม่ๆ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม การก่อการร้าย การคอร์รัปชัÉนและความขดัแยง้ในสังคม เป็นตน้  ช่วง ๑๐ ปีทีÉผ่านมา จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบ้านได้อพยพเขา้มา และทาํงานในประเทศไทย มีแนวโน้มเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง ท ัÊงนีÊ  จากประเมินของนกัวิชาการและหน่วยงานด้านความมัÉนคงของรัฐบาลได้ชีÊ ว่าประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวจาํนวนไม่ตํÉากว่า                      ๒ ลา้นคน โดยมีสาเหตุหลกัมาจากช่องว่างของรายไดที้ÉเพิÉมขึÊนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบ้าน ความต้องการแรงงานทีÉเพิÉมขึÊ นในประเทศไทยและการพฒันาของระบบการขนส่ง                     ทีÉเชืÉอมระหวา่งประเทศในลุ่มแม่นํÊ าโขง ทาํให้ในช่วง ๑๐ ปีทีÉผา่นมา แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพืÉอนบ้านได้ลักลอบเข้ามาทาํงานในประเทศไทยจาํนวนมาก โดยเฉพาะในภาคการจ้างงาน                    นอกระบบ ขณะทีÉนโยบายในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยยงัคลุมเครือ                     และไม่มีทิศทางทีÉชดัเจน จึงทาํให้แรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ อยู่ในสถานะของแรงงานทีÉผิดกฎหมาย และแรงงานตา่งดา้วเหล่านีÊอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทัÊงในระยะสัÊนและระยะยาวต่อสังคมไทย 



บททีÉ ๔ รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร   สถานการณ์แรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครดังทีÉได้กล่าวมาแล้วในบททีÉ  ๓ ก่อให้เกิดปัญหาการจัดระบบแรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสาครหลายประการทีÉสําคัญ                   คือ นายจา้ง/ผูป้ระกอบการไม่ให้ความร่วมมือ เนืÉองจากเห็นว่าขัÊนตอนและวิธีการขึÊนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การตรวจสุขภาพ การขอใบอนุญาตและการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงใบอนุญาต มีความยุ่งยาก เสียค่าใช้จ่ายสูง ตอ้งติดต่อผ่านบริษทันายหน้าจดัหางาน แม้ว่าแรงงานต่างด้าวทีÉเข้ามาทาํงานในประเทศไทยมีแรงจูงใจทีÉรายไดเ้ป็นสําคญัและพร้อมทีÉจะให้ความร่วมมือกบัทางราชการในการขึÊนทะเบียนก็ตาม ซึÉ งสาเหตุสําคญัทีÉแรงงานต่างด้าวเหล่านีÊ ไม่ไดไ้ปขึÊนทะเบียน เนืÉองจากนายจ้าง/ผูป้ระกอบการไม่อยากนําแรงงานต่างด้าวไปขึÊ นทะเบียน เพราะเกรงว่าเมืÉอแรงงาน                ต่างด้าวขึÊ นทะเบียนและได้รับบัตรประจําตัวแล้ว จะหลบหนีไปทํางานทีÉ อืÉน ซึÉ งส่วนใหญ ่             นายจา้งจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊ ให้แรงงานต่างดา้วไปก่อน นอกจากนัÊน หน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้องยงัขาดการประสานงานและขาดการเชืÉอมโยงฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวภายหลัง                การลงทะเบียน  ปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานภาครัฐหน่วยใดทีÉมีฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวทีÉเป็นปัจจุบันแท้จริง ทีÉผ่านมา จงัหวดัสมุทรสาครมีการขยายตัวของสถานประกอบการ/โรงงานตลอดเวลา และมีความต้องการแรงงานต่างด้าวค่อนข้างมาก ทัÊ งนีÊ  เพืÉอทดแทนการขาดแคลนแรงงานไทย จึงตอ้งประสบปัญหาการจดัระบบแรงงานต่างดา้วตลอดมา  รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร  จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาอาศยัและทาํงานเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากเป็นแหล่งทีÉตัÊ งของสถานประกอบการ/โรงงานทีÉ มีความต้องการแรงงานสูง โดยเฉพาะกิจการประมงทะเล กิจการต่อเนืÉองประมงทะเลและภาคการเกษตรกรรม ซึÉ งนบัว่าเป็นกลุ่มแรงงานทีÉมีส่วนช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดั แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบในดา้นต่างๆ ควบคู่ไปด้วย  จงัหวดัสมุทรสาครจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉชัดเจนครอบคลุมทุกด้านและเกิดการบูรณาการร่วมกัน ปัจจุบันจังหวดัสมุทรสาคร                 ได้แต่งตัÊ งคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร                   โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ ๗) พ.ศ.



๔๐  

  

๒๕๕๐  ตามคาํสัÉงจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉ ๑๗๗๐/๒๕๕๓ ลงวนัทีÉ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และคาํสัÉงจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉ ๑๙๔๙/๒๕๕๓ ลงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยมีองค์ประกอบและอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  ๑. องคป์ระกอบ ๑.๑ ผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร ประธาน ๑.๒ รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร (รับผดิชอบงานดา้นแรงงาน) รองประธาน 
๑.๓ รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร (รับผดิชอบงานดา้นความมัÉนคงภายใน) รองประธาน 
๑.๔ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๕ อยัการจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๖ ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๗ รองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๘ ขนส่งจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๙ ธนารักษพื์ÊนทีÉสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๑๐ สถิติจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๑๑ ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๑๒ ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๑๓ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๑๔ โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๑๕ อุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๑๖ ผูอ้าํนวยสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๑๗ เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ  



๔๑  ๑.๑๘ พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยจ์งัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๑๙ วฒันธรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๐ ประมงจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๑ ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๒ สารวตัรใหญ่ด่านตรวจคนเขา้เมืองสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๓ จดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๔ สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ 
๑.๒๕ ประกนัสังคมจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๖ ทอ้งถิÉนจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๗ นายอาํเภอเมืองสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๒๘ นายอาํเภอกระทุ่มแบน กรรมการ ๑.๒๙ นายอาํเภอบา้นแพว้ กรรมการ ๑.๓๐ ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธรเมืองสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๓๑ ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธรกระทุ่มแบน กรรมการ ๑.๓๒ ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธรบา้นแพว้ กรรมการ ๑.๓๓ ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๓๔ ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๓๕ นายกสมาคมประมงจงัหวดัสมุทรสาคร กรรมการ ๑.๓๖ แรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร  กรรมการและเลขานุการ ๑.๓๗ นกัวชิาการแรงงานชาํนาญการ สาํนกังานแรงงานจงัหวดั กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ๑.๓๘ นกัวชิาการแรงงานชาํนาญการ  สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  ๒. อาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ   ๒.๑ ร่วมกันพิจารณากําหนดแนวทางนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน                 ต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาครแบบบูรณาการ เพืÉอการดาํเนินการร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรมตามกรอบของกฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐบาล 



๔๒  

  

 ๒.๒ บูรณาการการดาํเนินงานของทุกภาคส่วน ดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วกันอย่างเป็นระบบโดยจัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณรองรับ ได้แก่ การจัดระเบียบ ปราบปรามและจบักุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การจดัการด้านสาธารณสุข การจดัระเบียบ                    ทีÉพ ักอาศัย การป้องกันปัญ หายาเสพติดและอาชญ ากรรม การจัดการด้านขนบประเพณี              และวฒันธรรม การแกไ้ขปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายและปัญหาการคา้มนุษย ์รวมทัÊงการจดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศแรงงานต่างดา้วทีÉมีความถูกตอ้งและทนัสมยั  ๒.๓ กาํกับ อาํนวยการ และติดตามผลการดาํเนินงานเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าวตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ  ๒.๔ แต่งตัÊงคณะทาํงานเพืÉอดาํเนินการตามภารกิจต่างๆ ไดต้ามความเหมาะสม  ๒.๕ ดาํเนินการอืÉนๆ ตามทีÉประธานกรรมการมอบหมาย                             ต่อมาคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ไดก้าํหนดให้มีมาตรการ ๘ ดา้น เป็นแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีแนวปฏิบติัและหน่วยงานรับผดิชอบ ดงัแสดงในตารางทีÉ ๔ - ๑  ตารางทีÉ ๔ - ๑ : แสดงการดําเนินงานของส่วนราชการต่าง  ๆตามมาตรการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการ จังหวัดสมุทรสาคร ลําดับ มาตรการด้าน แนวปฏิบัติ หน่วยงาน ๑ ก า ร บ ริห าร จัด ก า ร กํ า ลั งแรงงาน ๑.๑ กาํหนดอุปสงค์-อุปทานตลาดแรงงาน (การจัดหาแรงงานไทยให้สถานประกอบการ) 

(๑) นายจา้งแจง้ตาํแหน่งงานวา่ง (๒) สํานักงานจัดหางานจังหวดัประชาสัมพนัธ์ตาํแหน่งงานวา่ง (๓) ดําเนินการบรรจุงานให้แก่ผูส้มคัรงานคนไทย 

สํานักงานจดัหางานจงัหวดั 

๑.๒ การกําหนดโควตาการจา้งแรงงานต่างดา้วและออกใบอนุญาตทาํงาน 
(๑) นายจา้งประกาศรับสมคัรงานแรงงานไทยในตาํแหน่งทีÉตอ้งการแรงงานในระยะเวลาทีÉเหมาะสม  

สํานักงานจดัหางานจงัหวดั 



๔๓  ลําดับ มาตรการด้าน แนวปฏิบัติ หน่วยงาน (๒ ) น ายจ้ างยืÉ น ข อ โค วต าจ้ างแรงงานต่างด้าวในตําแหน่งตาม               ขอ้ (๑) ซึÉ งไม่สามารถหาแรงงานไทยได ้(๓) สํานักงานจัดหางานจังหวดั พิ จ า ร ณ า ตํ า แ ห น่ ง ง าน ต า ม ทีÉกฎหมายกาํหนดและอนุมติัโควตา (๔) นายจา้งนําเขา้แรงงานต่างดา้วต าม  MOU แ ล ะ ยืÉน ข อ อ นุ ญ าตทาํงาน ๒ การจดัทาํฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว ๒.๑ ทะเบียนประวติั 
(๑ )  จั ด ทํ า ท ะ เบี ย น ป ร ะ ว ั ติ                   ตรวจส อบ และรับ รอ งรายก ารทะเบียนประวติัแรงงานต่างด้าว (ทร.๓๘/๑) (๒ ) รั บ แ จ้ง ก าร ย้าย ทีÉ อ ยู่ ข อ งแรงงานต่างดา้ว (๓) รับแจ้งการตายของแรงงานต่างดา้ว 

ทีÉ ท ํ า ก า รปกครองจงัหวดั 

  (๔ )  รั บ แ จ้ ง ก าร เกิ ด บุ ต ร ข อ งแรงงานต่างดา้ว  
๒.๒ ทะเบียนสุขภาพ ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวเพืÉอขออนุญาตทาํงาน 

สํ า นั ก ง า นส า ธ า ร ณ สุ ขจงัหวดั  ๒.๓ ทะเบียนอนุญาตทาํงาน จดัทาํทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉขออนุญาตทาํงาน สํานักงานจดัหางานจงัหวดั ๒.๔ ทะเบียนผูป้ระกนัตน แรงงานต่างด้าวทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติและมีใบอนุญาตทํางาน ขึÊนทะเบียนผูป้ระกนัตนจนถึงวนัทีÉ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ 
สํ า นั ก ง า นป ร ะ กัน สั ง ค มจงัหวดั 



๔๔  

  

ลําดับ มาตรการด้าน แนวปฏิบัติ หน่วยงาน ๒ .๕  ทีÉ ต ัÊ ง ชุ ม ช น แ รงงาน    ต่างดา้ว สาํรวจและจดัทาํขอ้มูลรายละเอียดทีÉตัÊงชุมชนแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉ กอ.รมน.จงัหวดั 
๒.๖ นักเรียนไม่มีสัญชาติไทย สาํรวจขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนทีÉไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์และเด็กไม่มีสัญชาติไทย 

สํ านั ก ง าน เข ตพืÊนทีÉการศึกษาสมุทรสาคร ๓ การจดัระเบียบทีÉพกัอาศยั จังหวดัสมุทรสาครได้สนับสนุนภาคเอกชนจดัทาํโครงการนําร่อง   ทีÉพกัอาศยั 
สํ า นั ก ง า นแรงงานจงัหวดั 

๔ ศูนยบ์ริการร่วมแรงงานต่างดา้ว เป็นศูนย์ให้บริการด้านแรงงาน ต่างดา้ว ณ จุดเดียว - สํ า นั ก ง า นจั ด ห า ง า นจงัหวดั - ทีÉ ท ํ า ก า รปกครองจงัหวดั - สํ า นั ก ง า นส า ธ า ร ณ สุ ขจงัหวดั ๕ ค วาม มัÉน ค ง  ส าธารณ สุ ข สังคม วฒันธรรมประเพณี (๑) คุ ้มครองแรงงานต่างด้าวในเรืÉองการทาํงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั 
- สํ า นั ก ง า นสวัส ดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั   (๒) ตรวจการใช้แรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ - สํ า นั ก ง า นจั ด ห า ง า นจงัหวดั - ตํ า ร ว จ ภู ธ รจงัหวดั   (๓) ปราบปรามจบักุม ดําเนินคดีน ายจ้างแล ะแ รงงาน ต่างด้าวทีÉ - ค ณ ะ ทํ า ง า นต ร ว จ ส อ บ



๔๕  ลําดับ มาตรการด้าน แนวปฏิบัติ หน่วยงาน ลัก ล อ บ ทํ า ง า น โ ด ย ไ ม่ ไ ด้ รั บอ นุ ญ า ต ร ว ม ถึ ง ผู ้ ใ ห้ ทีÉ พ ั ก พิ งช่วยเหลือ ซ่อนเร้น  
ปราบปรามการจบักุมดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบทํางานแ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์คณะทีÉ  ๒ (ภาคกลาง)   (๔) ปราบปรามจับกุมการนําพา  คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตํ า ร ว จ ภู ธ รจงัหวดั   (๕) ติดตามให้การรักษาแรงงานต่างด้าวทีÉเป็นโรคติดต่อและหญิงตัÊงครรภ ์
สํ า นั ก ง า นส า ธ า ร ณ สุ ขจงัหวดั   (๖) ดูแลการจัดกิจกรรมเกีÉยวกับประเพ ณี วัฒ นธรรมของชุมชน            ต่างด้าวให้ เป็นไปตามข้อกําหนดของกฎ ห มาย ไม่กระทบ ความ สัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

สํ า นั ก ง า นว ั ฒ น ธ ร ร มจงัหวดั 
๖ การประชาสัมพนัธ์ (๑) ประชุมชีÊแจงทาํความเขา้ใจการจ้างแรงงานต่างด้าวแก่นายจ้าง ผูน้าํชุมชน ประชาชนทัÉวไป (๒) จดัทาํเอกสารเผยแพร่การขออนุญาตทาํงานและบทลงโทษการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเป็นภาษาตามสัญชาติแรงงานตา่งดา้ว 

สํานักงานจดัหางานจงัหวดั 

๗ อาสาสมคัรตา่งดา้ว (๑) จดัตัÊ งอาสาสมคัรสาธารณสุขต่างด้าว เพืÉ อป ระส าน งาน แล ะประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล  
สํ า นั ก ง า นส า ธ า ร ณ สุ ขจั ง ห ว ั ด แ ล ะ  ส่ ว น ร า ช ก า ร              



๔๖  

  

ลําดับ มาตรการด้าน แนวปฏิบัติ หน่วยงาน (๒) ประสานองคก์รภาคประชาชนหรือ NGOs ทีÉทาํงานเรืÉองต่างดา้ว ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
๘ ติดตามประเมินผล (๑) ติดตามรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ต า ม ทีÉ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห้รับผดิชอบดาํเนินการ (๒) วเิคราะห์สถานการณ์ (๓ ) จัด ป ระ ชุ ม ค ณ ะ ก รรม ก ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการ 

สํ า นั ก ง า นแรงงานจงัหวดั 

 ๓. ผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร ของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบการดาํเนินการตามมาตรการ ๘ ด้าน  ประสบปัญหาและขอ้อุปสรรค ดงันีÊ   ๓.๑ เป้าหมายการดาํเนินงานตามมาตรการการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ยงัไม่ได้มีการกาํหนดเป้าหมายหลักโดยการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องอย่างเป็นทางการ แต่ละหน่วยงานดาํเนินการโดยมีเป้าหมาย                 ทีÉกาํหนดไวใ้นภารกิจหลกัของแต่ละหน่วยงานเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการ  ๓.๒ การดาํเนินการตามมาตรการ ๘ ด้าน มุ่งเน้นการจดัการแรงงานต่างด้าว               ในระบบทีÉขึÊนทะเบียนประกนัสังคมมากกว่าแรงงานทีÉอยู่นอกระบบประกนัสังคมทีÉเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของจังหว ัดสมุทรสาคร เช่น แรงงานประมง ต่อเนืÉ องประมงและเกษตรกรรม                     ถึงแมแ้รงงานนอกระบบประกนัสังคมจะไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาลหากมีประกนัสุขภาพทีÉทาํไวก้บักระทรวงสาธารณสุข แต่ในทางปฏิบติัการตรวจติดตามเพืÉอคุม้ครองสวสัดิการแรงงานต่างด้าวตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้นกลุ่มนีÊยงัไม่ไดมี้การนาํมาปฏิบติัอยา่งชดัเจน   ปัจจุบนัแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉอยู่ในประเทศไทย              มีทัÊ งทีÉเป็นแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้ว ซึÉ งหากได้ประกอบอาชีพอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมและงานก่อสร้างจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคม เช่นเดียวกบัแรงงานคนไทยและไม่ตอ้งทาํประกนัสุขภาพ ส่วนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติแลว้ แต่ประกอบอาชีพคนรับใช้



๔๗  ในบ้าน หรืองานเกษตรกรรม แรงงานต่างด้าวกลุ่มนีÊ ไม่ได้เข้าสู่ระบบประกันสังคม รวมทัÊ งแรงงานต่างดา้วทีÉไดย้ืÉนขอพิสูจน์สัญชาติแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทาง แรงงานต่างดา้วสองกลุ่มนีÊ  ยงัตอ้งขอต่ออายุใบอนุญาตทาํงานอยู่เช่นเดิม โดยตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพและทาํประกนัสุขภาพกบักระทรวงสาธารณสุขก่อนเช่นกนั   การคุ้มครองสวสัดิภาพแรงงานต่างด้าวตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับกลุ่มประมงและประมงต่อเนืÉองและกลุ่มเกษตรกรรม เมืÉอพิจารณาถึงมาตรการในการคุม้ครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติไทยทีÉ มีแรงงานต่างด้าวจํานวนมาก มีเพียงพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ และกฎกระทรวงแรงงานฉบับทีÉ  ๑๐ และพ ระ ราช บัญ ญั ติ ป้ อ งกัน แ ล ะ ป ร าม ป ร าบ ก ารค้าม นุ ษ ย์ พ .ศ .๒ ๕ ๕ ๑  อ อ ก ต าม ค ว าม                                    ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ กําหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาในการใช้แรงงาน                  ในกิจการประมงทะเลเป็นการเฉพาะเท่านัÊน ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัทีÉ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ กําหนดให้คุ ้มครองลูกจ้างทีÉท ํางานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย                        โดยมีหลกัการสําคญั คือ ห้ามจา้งเด็กอายุตํÉากว่า ๑๕ ปีทาํงาน ให้นายจา้งจดัให้มีวนัหยุดประจาํสัปดาห์ วนัหยุดตามประเพณี ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยได้เท่าทีÉป่วยจริง โดยนายจ้างต้องจ่ายค่าจา้ง                 ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าจ้างในวนัลาป่วยและค่าจ้างสําหรับวันหยุดตามส่วน                   เพืÉอให้ลูกจา้งกลุ่มนีÊไดรั้บความคุม้ครองใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  ๓.๓ จากการทีÉขาดการกําหนดเป้าหมายร่วมกัน การดําเนินการของหน่วยงาน                   ทีÉเกีÉยวขอ้งจึงไม่ได้กาํหนดเป็นแผนงานเฉพาะของจงัหวดั แต่ดาํเนินงานแบบงานประจาํของ                แต่ละหน่วยงาน การดาํเนินงานจึงเป็นลกัษณะเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ซึÉ งอาจทาํให้การดาํเนินงาน  ตามมาตรการต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาต่างๆทีÉเกิดขึÊน  ๓.๔ การบริหารจดัการด้านแรงงานทีÉดาํเนินการอยู่ มุ่งเน้นการบริหารจดัการ              เชิงปริมาณ คือ การจดัหาแรงงานไทยใหส้ถานประกอบการและการกาํหนดโควตาการจา้งแรงงานต่างด้าวและออกใบอนุญาตทาํงานเท่านัÊน   ไม่มีมาตรการดา้นการพฒันาคุณภาพแรงงานต่างดา้ว             ทีÉไดรั้บค่าจา้งตามกฎหมายแรงงานให้มีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน  ๓.๕ การจัดทําฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว มีการจัดเก็บในหลายหน่วยงาน                   โดยจดัเก็บเป็นครัÊ งคราว ไม่มีระบบการจดัเก็บอย่างต่อเนืÉองและเป็นปัจจุบนั การจดัเก็บแยกตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานและขาดการนาํมาประมวลผลให้เป็นขอ้มูลทีÉสามารถนาํมาใช้บริหารจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เนืÉองจากแรงงานทีÉจดทะเบียนในระบบก็จาํแนกตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดั สํานกังานจดัหางานจงัหวดั สํานกังานประกนัสังคมจงัหวดั สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาจังหวดั กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจังหวดั                



๔๘  

  

ส่วนแรงงานทีÉผิดกฎหมายไม่สามารถหาแหล่งขอ้มูลได้จากหน่วยงานใด ปัญหาขอ้มูลแรงงาน ต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตาม ทร.๓๘/๑ไม่เป็นปัจจุบัน เนืÉองจากทีÉทาํการปกครองจงัหวดั ยงัไม่สามารถปรับปรุงขอ้มูลตาม ทร.๓๘/๑ ได้ตามความเป็นจริง หลงัจากทีÉประเทศต้นทางไดด้าํเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แก่แรงงานดงักล่าวและมีหนังสือเดินทางหรือหนังสือรับรองบุคคลแล้ว ยงัไม่มีการดาํเนินการแจง้ประสานให้ทีÉทาํการปกครองจงัหวดัคดัชืÉอแรงงานนัÊนออกจาก ทร.๓๘/๑ แต่อย่างใด จึงทาํให้มีขอ้มูลแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตาม ทร.๓๘/๑ มากเกินความเป็นจริง   ๓.๖ การจดัระเบียบทีÉพกัอาศัย โดยภาคเอกชนทีÉใช้อาคารบ้านเอืÊออาทรเป็นโครงการนําร่องนัÊ น ยงัมีข้อจาํกัดในการจดัหาสถานทีÉพกัและสถานทีÉปฏิบัติงานของแรงงาน                  ทีÉจาํเป็นตอ้งอยูใ่กลก้นั เพืÉอความสะดวกในการปฏิบติังาน รวมทัÊงไม่มีระเบียบกฎหมายกาํหนดไว้ชัดเจนให้นายจ้างต้องรับผิดชอบในการจัดทีÉพ ักอาศัยให้แรงงานต่างด้าว มีเพียงคํารับรอง                ในแบบแจง้คาํขอจา้งแรงงานต่างดา้วเท่านัÊน ซึÉ งไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมายให้นายจา้งตอ้งปฏิบติั ๓.๗ การตรวจสุขภาพ/การประกันสุขภาพและการประกนัสังคมของแรงงาน            ต่างด้าวทีÉได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้ว จะทําให้แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบญัญติัประกนัสังคมเหมือนประชาชนไทย โดยแรงงานต่างดา้วส่วนหนึÉ งจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคม แต่พระราชบญัญติัประกนัสังคมไม่กาํหนดให้แรงงานตอ้งตรวจสุขภาพประจาํปีและไม่กาํหนดประเภทของโรคทีÉตอ้งตรวจสุขภาพ ประกอบกบัเมืÉอแรงงานต่างดา้วไดรั้บหนงัสือเดินทางและวีซ่า จะสามารถเดินทางได้อย่างอิสระ อาจจะส่งผลกระทบต่อปัญหาสาธารณสุข               ของไทย คือ แรงงานต่างดา้วอาจเป็นพาหะนาํโรคติดต่อมาสู่คนไทยได ้เช่น วณัโรค โรคมาเลเรีย โรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ ทีÉปัจจุบนัประเทศไทยสามารถควบคุมไดแ้ลว้   ๓.๘ ปัจจุบันตาํรวจภูธรจงัหวดัสมุทรสาครได้ดําเนินการตามมาตรการความมัÉนคง ๓ ประการ ไดแ้ก่มาตรการป้องกนั มาตรการสร้างความร่วมมือ และมาตรการปราบปราม แต่ยงัมีผลการจบักุมแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองและผูใ้หที้Éพกัพิงเป็นจาํนวนทีÉน้อย เมืÉอเทียบกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ทัÊงนีÊ  อาจเนืÉองจากจงัหวดัสมุทรสาครตัÊงอยู่ในเขตภาคกลางของประเทศ มีพืÊนทีÉติดกบัทะเล มีเส้นทางในการลกัลอบเขา้มาในพืÊนทีÉไดห้ลายเส้นทาง จึงทําให้การตัÊ งจุดตรวจสกัดเพืÉอสกัดกัÊ นการลักลอบ เข้ามาทํางานเป็นไปได้ยาก             ประกอบกบัผูป้ระกอบการบางรายยงัไม่ให้ความร่วมมือในการเขา้ตรวจสถานประกอบการและ             มีการลกัลอบจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอยูเ่สมอ 



๔๙   ๓.๙ ดา้นสังคม วฒันธรรมประเพณี พบวา่วฒันธรรมจงัหวดัไดด้าํเนินงานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ในลกัษณะของการสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามงานประเพณีต่างๆ ของแรงงาน ต่างด้าวทีÉไม่เป็นการขดักบัวฒันธรรมอนัดีงามของสังคมไทย ในปัจจุบนัยงัไม่พบว่า แรงงาน              ต่างดา้วปฏิบติักิจกรรมใดทีÉเป็นการขดัต่อวฒันธรรมอนัดีงามของสังคมไทย   จากผลการดาํเนินงานตามมาตรการ ๘ ด้าน ของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครดังกล่าว เห็นได้ชัดว่ายงัขาดทิศทางการดาํเนินงานทีÉชัดเจน เพืÉอให้การดําเนินงานของทุกภาคส่วนเป็นไปในทิศทางทีÉสอดคล้องกัน คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร จึงได้จดัทาํ แผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕                - ๒๕๕๙) เพืÉอเป็นกรอบในการประสานการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ เขา้ด้วยกนั และสามารถดําเนินการป้องกัน แก้ไขปัญหา ตลอดจนกํากับดูแลแรงงานต่างด้าว ให้เป็นไปตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ นทัÊ งในระยะสัÊ นและระยะยาว รวมทัÊ งได้มีการจัดทําแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗               - ๒๕๖๐ ตามโครงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร               สู่การปฏิบัติโดยแผนดังกล่าวได้ก ําหนดโครงการ/กิจกรรมทีÉจะดําเนินการเป็นรายปีตัÊ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒ ๕๖๐ ไว้จ ํานวน ๓๘ โครงการ/กิจกรรม ใช้งบประมาณ๖๔,๙๙๓,๒ ๐๐ บาท โดยแต่ละยุทธศาสตร์ได้ระบุ เป้าหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชีÊ ว ัด                        ค่าเป้าหมายและแหล่งงบประมาณรายปี หน่วยดาํเนินการ หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนับสนุน โดยสรุปดงันีÊ   ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๑  การจัดการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างด้าวทีÉถูกกฎหมาย เป้าหมายเพืÉอให้มีระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉ มีประสิทธิภาพเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุข และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วให้ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนและอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างสมานฉันท ์              มีโครงการ/กิจกรรมประกอบด้วย โครงการจัดตัÊ งศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทีÉ มีประสิทธิภาพสูง การจา้งเจา้หน้าทีÉประสานงานดา้นการสืÉอสารภาษากบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา (ล่าม) โครงการจดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายแรงงานแก่แรงงานต่างด้าว โครงการจดัทาํขอ้มูลสองภาษาเพืÉอร่วมกันประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผ่านสืÉอสาธารณะ โครงการจดัทาํสืÉอกระตุน้และแจง้เบาะแสการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีÉผิดกฎหมาย โครงการจดัทาํระบบสารสนเทศข้อมูลแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการจดัตัÊ งศูนย์ออกใบอนุญาตทาํงาน โครงการจดัตัÊงศูนยป์ราบปราม จบักุม และดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวลกัลอบ



๕๐  

  

ทาํงาน (ศป.รต.) ระดบัจงัหวดั โครงการตรวจตราเรือประมงเมืÉออยู่ในทะเล และการตรวจตราเรือประมงก่อนออกทะเล การตรวจคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบกิจการ โครงการประชาสัมพนัธ์รณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้นายจา้งลดการจา้งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายโดยการใช้สืÉ อวิทยุ โทรทัศน์ การจัดทําแผ่นพับประชาสัมพันธ์กองทุนเงินทดแทนและ                   กองทุนประกนัสังคม ๔ ภาษา คือ องักฤษ พม่า ลาว และเขมร โครงการจดัอบรมให้ความรู้ดา้นประกันสังคมแก่นายจ้าง/สถานประกอบการทีÉ มีแรงงานต่างด้าว โครงการจัดประชุมชีÊ แจง                  การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานให้แก่นายจา้งเจา้ของสถานประกอบกิจการประเภทประมงทะเล และกิจการต่อเนืÉอง เป็นตน้                         ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การพฒันาคุณภาพแรงงานต่างดา้วใหมี้ความสามารถตามมาตรฐานการผลิต เป้าหมายเพืÉอให้แรงงานต่างด้าวได้รับการพฒันาฝีมือแรงงานตามมาตรฐานการผลิต                    มี โครงการ/กิจกรรมประกอบดว้ย โครงการการพฒันาฝีมือแรงงานทดสอบและวดัความสามารถตามทีÉก ําหนดในเงืÉอนไขการจ้าง โครงการจัดทําระบบสารสนเทศข้อมูลแรงงานต่างด้าว                     เชิงบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร และศูนยบ์ริการเฉพาะแรงงาน ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา)                   เป็นตน้                        ยุท ธ ศาส ตร์ทีÉ  ๓   ก ารพัฒ น าคุ ณ ภ าพ ชี วิต ข องแรงงาน ต่ างด้าวตาม ห ลัก                          สิทธิมนุษยชน เป้าห มายเพืÉอจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการคุ้มครองตามหลัก                           สิทธิมนุษยชนและมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉ ดี ขึÊ นตามมาตรฐานสากล มีโครงการ/กิจกรรมประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการวางแผนครอบครัวให้แรงงานต่างด้าว โครงการรณรงค์การคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างด้าว โครงการจดัทาํโปสเตอร์ด้านความปลอดภยัในการทาํงานและสุขอนามยั โครงการส่งเสริมองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรอาสาสมคัรให้สามารถช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวทีÉประสบปัญหาในการดํารงชีวิตในจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั และโครงการส่งเสริมการมีหลกัประกันสุขภาพแรงงาน               ต่างดา้ว เป็นตน้  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  การสมานฉันท์ชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย เป้าหมายเพืÉอให้มีการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมเพืÉอสานสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานต่างด้าวกบัชุมชนไทย  และการสร้างจิตสํานึกแรงงานต่างด้าวในการรักษาสภาพแวดล้อม มีโครงการ/กิจกรรมประกอบดว้ย โครงการสํารวจและจดัทาํขอ้มูลรายละเอียดทีÉตัÊงชุมชนแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร โครงการสร้างจิตสาํนึกแรงงานต่างดา้วต่อสิÉงแวดลอ้ม เช่น การคดัแยกขยะไม่ทิÊงขยะ



๕๑  ลงสู่แม่นํÊ าลาํคลอง โครงการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมร่วมกนั เช่น การเล่นกีฬา งานทาํบุญทางศาสนา งานประเพณี และโครงการสานสัมพนัธ์แรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย   ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การลดการพึÉงพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว เป้าหมายเพืÉอให้มีการส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครทีÉใชแ้รงงานไทยเพิÉมขึÊน มีโครงการ/กิจกรรมประกอบด้วย โครงการส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตของจงัหวดัสู่การผลิตทีÉใช้เทคโนโลยีแทนคน และโครงการส่งเสริมทกัษะอาชีพแรงงานไทยเพืÉอทดแทนแรงงานต่างด้าว              ในอนาคต  การขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครไปสู่การปฏิบติัจาํเป็นตอ้งปรับปรุงและเปลีÉยนแปลงกลไกการดาํเนินงานต่างๆ ให้สอดคลอ้งและเชืÉอมโยงกับยุทธศาสตร์ โดยผูบ้ริหารระดับสูงจงัหวดัสมุทรสาครจะต้องจัดให้การถ่ายทอดแนวคิดและยุทธศาสตร์ของแผนใหส่้วนราชการและหรือหน่วยงาน/องค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งยอมรับและใช้เป็นกรอบทิศทางหลกัในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว โดยถือเป็นภารกิจหลกัหรือรอง     ของหน่วยงานทีÉจะตอ้งดาํเนินการ ตอ้งเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งและสร้างสภาพแวดล้อมให้เอืÊอต่อการขับเคลืÉอนแผน  ตลอดจนจัดให้มีคณะกรรมการทําหน้าทีÉ เป็น              หน่วยยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจังหวดัสมุทรสาคร ทาํหน้าทีÉวางระบบและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขและผลกัดันการดาํเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วตามระบบและยุทธศาสตร์ทีÉกาํหนดไว ้ สําหรับเงืÉอนไข/ปัจจยัความสําเร็จในการขบัเคลืÉอนแผนปฏิบตัิการไปสู่การปฏิบติั หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุนจะตอ้งจดัทาํรายละเอียดขอ้เสนอโครงการ/กิจกรรมทีÉระบุไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร์ แตล่ะกลยทุธ์ให้ชดัเจนในแต่ละปีกาํหนดผูรั้บผิดชอบ มีการกาํกบั ควบคุม ติดตาม ประเมินผลความสําเร็จของการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการเมืÉอสิÊนสุดแผน เนืÉองจากแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครอยู่ภายใต้กรอบทิศทางของแผนพฒันาจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗              - ๒๕๖๐)  จาการวิเคราะห์กรอบแนวทางการดาํเนินงานการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วตามมาตรการ ๘ ด้าน และตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี ดังกล่าวของคณะกรรมการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบ                      บูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าครอบคลุมทุกมิติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่                        มิติทางเศรษฐกิจ กาํหนดไวใ้นมาตรการด้านการบริหารจดัการด้านกาํลังแรงงาน มาตรการดา้นศูนยบ์ริการร่วมดา้นแรงงานต่างดา้ว และยทุธศาสตร์ทีÉ ๒ การพฒันาคุณภาพแรงงาน



๕๒  

  

ต่างดา้ว ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การลดการพึÉงพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว ทัÊงนีÊ เพราะแรงงานต่างดา้วเป็นกาํลงัการผลิตทีÉสาํคญัทางเศรษฐกิจของจงัหวดั                         มิติความมัÉนคง กาํหนดไวใ้นมาตรการด้านการจดัทาํฐานขอ้มูลแรงงานต่างด้าว มาตรการดา้นความมัÉนคง สาธารณสุข สังคม วฒันธรรม ประเพณี มาตรการดา้นการจดัระเบียบ                ทีÉพกัอาศยั และยทุธศาสตร์ทีÉ ๑ การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้มุ่งไปสู่การใชแ้รงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การสมานฉนัทชุ์มชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย ดว้ยตระหนกัถึงความมัÉนคงของรัฐและความจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว                          มิติความเป็นมนุษย ์กาํหนดไวใ้นมาตรการด้านทีÉพกัอาศยั มาตรการอาสาสมัคร                  ต่างดา้ว และบางส่วนในมาตรการดา้นการจดัทาํฐานขอ้มูลแรงงานต่างด้าว มาตรการด้านความมัÉนคง สาธารณสุข สังคม วฒันธรรม ประเพณี และยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ การบริหารจดัการแรงงาน                ต่างดา้วให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างด้าวทีÉถูกกฎหมาย ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้ความสําคัญกับความหลากหลายทางวฒันธรรม การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ  อยา่งไรก็ตามรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ดงักล่าวมาขา้งตน้เป็นการดาํเนินการบริหารจดัการโดยภาครัฐฝ่ายเดียว จะเห็นไดจ้ากมาตรการทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการมีเพียงหน่วยงานภาครัฐเท่านัÊนทีÉรับผิดชอบดาํเนินการ ปัญหาทีÉเกิดขึÊน เห็นไดช้ัดว่าเกิดขึÊนจากเจา้ของสถานประกอบการและลูกจา้งเป็นสําคญั แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาครไม่มีตวัแทนบุคคลดงักล่าวเป็นกรรมการ การขาดการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ซึÉ งเป็นปัจจยัหลกัในความสําเร็จของการบริหารงานสมยัใหม่ทีÉให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ และร่วม            รับผลของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูท้ีÉ เกีÉยวข้อง จึงเป็นอุปสรรคสําคัญของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ความคดิเห็นเกีÉยวกบัรูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร  เพืÉอให้ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ครอบคลุมทัÊงมิติมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เพืÉอเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกีÉยวกับรูปแบบ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหว ัดสมุทรสาครของ                    



๕๓  กลุ่มตัวอย่าง โดยกําหนดประชากรซึÉ งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครัÊ งนีÊ ออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกบัดูแลมาตรการเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วให้เป็นไปตามกฎหมาย จาํนวน ๒๐ คน ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งในฐานะผูใ้ช้แรงงานต่างดา้ว จาํนวน ๑๒ คน ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้งในฐานะผูป้ฏิบติังาน จาํนวน ๑๒ คน และผูแ้ทนองค์กรภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผูม้ีส่วนเกีÉยวข้อง จาํนวน ๖ คน สําหรับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัÉวไป ไดแ้ก่ เพศ อายุ ตาํแหน่งและสังกดัหน่วยงาน/องคก์รของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร และขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว มีรายละเอียดของข้อมูล ดงัต่อไปนีÊ   ๑. ขอ้มูลทัÉวไป  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ จาํนวน ๕๐ คน แบ่งเป็น เพศชาย ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๐ เป็นเพศหญิง ๑๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๐ ส่วนใหญ่อายุอยูร่ะหวา่ง ๔๑ - ๕๕ ปี จาํนวน ๑๔ คน อาย ุ๕๖ ปีขึÊนไป จาํนวน ๑๓ คน อาย ุ๓๑ - ๓๕ ปี จาํนวน ๑๓ คน อาย ุ๓๖ - ๔๐ ปี จาํนวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐ ร้อยละ ๒๖.๐ ร้อยละ ๒๖.๐ และร้อยละ ๒๐.๐ ตามลาํดบั ผูใ้ห้สัมภาษณ์             ทีÉเป็นผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นหวัหนา้ส่วนราชการจงัหวดัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าว เช่น รองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัสมุทรสาคร(ฝ่ายทหาร) แรงงานจังหวดัสมุทรสาคร จัดหางานจังหวดัสมุทรสาคร สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวดัสมุทรสาคร ประกนัสังคมจงัหวดัสมุทรสาคร อุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยจ์งัหวดัสมุทรสาคร ประมงจงัหวดัสมุทรสาคร ผูก้าํกบัการตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสมุทรสาคร ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธร สาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาคร ผูอ้าํนวยการสํ านัก งาน เข ต พืÊ น ทีÉ ก าร ศึ ก ษ าป ระ ถ ม ศึ ก ษ าส มุ ท รส าค ร สํ าห รับ ภ าค เอ ก ช น  ผู ้แ ท น                               สถานประกอบการหรือองค์กรนายจ้าง ส่วนใหญ่เป็นกรรมการผูจ้ ัดการบริษัท ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ ัดการฝ่ายทรัพยากรบุคคลและธุรการ ส่วนผูแ้ทนลูกจ้างหรือองค์กรลูกจ้าง ประกอบด้วย                  รองประธานสหภาพแรงงานของบริษทั กรรมการสหภาพแรงงานอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการสภาองค์กรลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย  กรรมการและสมาชิกสหภาพแรงงาน อนุกรรมการค่าจา้งจงัหวดัสมุทรสาคร ผูแ้ทนองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร นายกสมาคมประมงสมุทรสาคร เลขาธิการสมาคมส่งเสริมการท่องเทีÉยว ประธานกิตติมศักดิÍ สภาอุตสาหกรรม             จงัหวดัสมุทรสาคร และเจา้หนา้ทีÉมูลนิธิรักษไ์ทย ดงัแสดงในตารางทีÉ ๔ - ๒ 



๕๔  

  

ตารางทีÉ ๔ - ๒ : แสดงเพศ อายุ ตําแหน่ง และสังกัดของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ลําดับทีÉ รายการ จํานวน ร้อยละ ๑.๑ เพศ    • ชาย ๓๓ ๖๖.๐  • หญิง ๑๗ ๓๔.๐๐  รวม ๕๐ ๑๐๐.๐๐ ๑.๒ อาย ุ    • ๓๑-๓๕ ปี ๑๓ ๒๖.๐๐  • ๓๖-๔๐ ปี ๑๐ ๒๐.๐๐  • ๔๑-๕๕ ปี ๑๔ ๒๘.๐๐  • ๕๖ ปีขึÊนไป ๑๓ ๒๖.๐๐  รวม ๕๐ ๑๐๐.๐๐ 

๑.๓ ตําแหน่งและสังกัดหน่วยงาน/องค์กร   
 ภาครัฐ ได้แก่ รองผู ้อ ํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในจังหวดัสมุทรสาคร หัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน อุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร พฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย์จังหวดัสมุทรสาคร ประมงจังหวดัสมุทรสาคร ผูก้าํกบัการตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสมุทรสาคร ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธร สาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาคร ผู ้อ ํานวยการสํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ภาคเอกชน ได้แก่ ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองคก์รนายจา้ง  ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้ง ผูแ้ทนองคก์รภาคธุรกิจเอกชน และ เจา้หนา้ทีÉมูลนิธิรักษไ์ทย 

๒๐     
 ๓๐ 

๔๐.๐๐     
 ๖๐.๐๐  

 รวม ๕๐ ๑๐๐.๐๐ 



๕๕   ๒. ความคิดเห็นเกีÉยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวัดสมุทรสาคร   ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทัÊง ๔ กลุ่มเป้าหมาย ซึÉ งเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั กรรมการผู ้จ ัดการบริษัท รองประธาน/กรรมการและสมาชิกสหภาพแรงงาน ประธาน/                  รองประธาน นายกสมาคม และเลขาธิการองคก์รภาคธุรกิจเอกชน ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นต่อประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานตา่งดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร สรุปไดด้งันีÊ                      ๒.๑ จงัหวดัสมุทรสาครบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการหรือ                ทีÉเรียกสัÊ นๆ ว่า “สมุทรสาครโมเดล” ท่านทราบหรือไม่ ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๐ ตอบวา่ ทราบ เนืÉองจากเป็นกรรมการและสังกดัหน่วยงานทีÉร่วมบูรณาการในคณะกรรมการดงักล่าว รวมทัÊงทราบว่าเป็นนโยบายทีÉจงัหวดัสมุทรสาครรณรงค์และได้มีการชีÊ แจงในเวทีการสัมมนาและการประชุมระดบัจงัหวดั รวมทัÊงหอการคา้และสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครได้มีการแจ้งข่าวให้สมาชิกทราบด้วยเช่นกัน แต่มีจาํนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๐ ตอบว่า                 ไม่ทราบ เพราะไม่มีส่วนเกีÉยวขอ้ง   ๒.๒ การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เป็นภารกิจหน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐเท่านัÊนทีÉจะรับผิดชอบดาํเนินการ ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๐๐ ตอบว่าไม่เห็นด้วย เพราะแรงงานต่างด้าวมีความเกีÉยวข้องกับทุกภาคส่วน ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดงันัÊนควรมีทุกภาคส่วนเข้ามาเกีÉยวข้องและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการ เป็นผูใ้ช้แรงงานต่างด้าว ย่อมทราบหรือ                      รู้ปัญหาดี จึงควรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว สําหรับฐานข้อมูลประชากร               ต่างด้าวทีÉไม่ชัดเจน จาํเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม นอกเหนือภาครัฐ                     ซึÉ งมีบุคลากรน้อย ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ทัÊ งหมด รัฐไม่สามารถดําเนินการฝ่ายเดียวได ้                  หากรัฐดําเนินการเพียงฝ่ายเดียวจะเป็นการบังคับใช้กฎหมาย โดยไม่ค ํานึงถึงมุมมองด้าน                     สิทธิมนุษยชน มุมมองของผูป้ระกอบการ และมุมมองของผูใ้ช้แรงงาน ภาครัฐเป็นเพียงผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและดูแลให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หากขาดความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาชน  ผูซึ้É งเกีÉยวขอ้งกบัการใช้แรงงานต่างดา้วโดยตรงแล้ว การบริหารจดัการแรงงาน   ต่างดา้วจะไม่สามารถขบัเคลืÉอนไปสู่จุดหมายทีÉตอ้งการได ้แต่มีจาํนวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๐๐ ตอบวา่เห็นดว้ย โดยใหเ้หตุผลวา่ เป็นภารกิจหนา้ทีÉตามกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐเท่านัÊน    ๒.๓ จงัหวดัสมุทรสาครบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในรูปแบบคณะกรรมการทีÉเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร”                ซึÉ งองคป์ระกอบของคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนและตวัแทนภาคแอกชน ไดแ้ก่ ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ประธานสภาอุตสาหกรรม



๕๖  

  

จังหวดัสมุทรสาคร และนายกสมาคมประมงจังหวดัสมุทรสาคร ท่านเห็นด้วยกับรูปแบบคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่  ส่วนใหญ่จํานวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๐๐ ตอบว่า                             ไม่เห็นด้วยกับรูปแบบคณะกรรมการดังกล่าว ควรมีเจ้าของสถานประกอบการเข้าร่วมเป็นกรรมการ เนืÉองจากเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัแรงงานต่างดา้วมากกว่าภาครัฐ และองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ภาครัฐกับนายจ้างอาจมีส่วนได้เสียกับแรงงานต่างด้าว จะได้ข้อมูลไม่ตรงกับความจริง                           ควรมีองค์กรตวัแทนผูใ้ช้แรงงานเข้าร่วมเป็นกรรมการดว้ย ควรมีภาคเอกชน หน่วยงานทีÉไม่ใช่ราชการ ร่วมเป็นกรรมการทีÉเป็นอยู่ปัจจุบัน ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากปัญหาแรงงานต่างด้าวมีต้นเหตุและสาเหตุมาจากหลายภาคส่วน ภาคเอกชนสามารถเข้าถึงและรู้ปัญหาเชิงลึก ตลอดจน สามารถสนับสนุนการดาํเนินงานของภาครัฐในส่วนทีÉภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ เช่น กระบวนการนายหนา้แรงงานต่างดา้ว ซึÉ งเป็นทีÉมาของการคา้มนุษยซึ์É งเป็นทีÉจบัตามองของต่างประเทศ เป็นตน้ แต่มีจาํนวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๐๐ ตอบว่าเห็นด้วย เนืÉองจากรูปแบบคณะกรรมการดงักล่าว ครอบคลุมทุกภาคส่วนทัÊงภาครัฐและเอกชน และครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยูแ่ลว้   ๒.๔ แรงงาน ต่างด้าวเกีÉ ยวข้องกับ ห ล ายภาคส่ วนและ ห ลายมิ ติ  ดังนัÊ น “คณ ะกรรมการบริห ารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบ บูรณ าการในจังห ว ัดสมุท รส าคร”                            ควรประกอบดว้ยกรรมการจากผูแ้ทนทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔ ฝ่าย คือ (๑) ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย (๒) ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งในฐานะผูใ้ช้แรงงาน  ต่างดา้ว (๓) ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้งในฐานะผูป้ฏิบติังาน และ (๔) ผูแ้ทนองคก์รภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๐๐ ตอบว่าเห็นด้วย เพราะครบองค์ประกอบของผูที้ÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวโดยตรง    เป็นแนวทางในการรับผิดชอบร่วมกนัทุกฝ่ายจะทาํให้รู้ปัญหาและวิธีแกปั้ญหา รู้จุดอ่อนจุดแข็ง และร่วมกนักาํหนดนโยบายการปฏิบติัทีÉครอบคลุมทุกมิติของแรงงานต่างดา้ว ซึÉ งจะทาํให้สามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดตอ่ทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง แต่มีจาํนวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๐๐ ตอบว่าไม่เห็นดว้ย โดยเห็นวา่ควรเพิÉมผูแ้ทนกลุ่ม NGOs หรือผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการดว้ย     ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทัÊง ๔ กลุ่มเป้าหมาย ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครเพิÉมเติมจากรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงาน                



๕๗  ต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ซึÉ งน่าจะเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ                   ทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง สรุปไดด้งันีÊ     (๑) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครตามรูปแบบในข้อ ๒.๔ ควรเน้นให้สมดุลทัÊง ๓ มิติ คือมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์             เน้นการสร้างคุณค่าจากความหลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา การพฒันาทกัษะชีวติและพฒันาทกัษะฝีมือของแรงงานต่างดา้วไปพร้อมกนั ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมขา้มชาติในการพฒันาทอ้งถิÉนและประเทศ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม การเจรจาต่อรองหรือการมีสหภาพแรงงาน และการสร้างความเข้าใจให้คนไทยในชุมชนมีทัศนคติทีÉ ดีต่อแรงงาน               ต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็นเรืÉองทีÉพกัอาศยั หรือการแยง่ชิงทรัพยากรในการดาํรงชีพ การจดัเวทีประชาคมในการอยู่ร่วมกนัระหว่างคนไทยและแรงงานต่างด้าว  โดยมีภาคประชาสังคมเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํให้ ส่งผลใหก้ารอยูร่่วมกนัในชุมชนระหวา่งคนไทยและแรงงานตา่งดา้วเป็นไปอยา่งสงบสุข    (๒) การจัดตัÊ งศูนย์บริหารแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร เป็นองค์กร              เฉพาะกิจ มีบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานตามภารกิจของศูนย ์                        โดยมีอาํนาจบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จในลกัษณะแบบ One Stop Service เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานทัÊ งดา้นข้อมูล การจดัเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการนาํขอ้มูลไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทัÊงระบบ เชืÉอมโยงทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องทัÊ งจงัหวดั ทัÊ งภาครัฐ ภาคเอกชน มีการศึกษาวิจัยและรวบรวมผลการศึกษาวิจยัทีÉ เกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวจากทุกสถาบนัการศึกษาและหรือองค์กร ตลอดจนนํา              ผลการศึกษาวิจยัไปใช้ในการแกปั้ญหาแรงงานต่างด้าว มีคณะทาํงานระดบัพืÊนทีÉ (ระดบัอาํเภอ ตําบล หรือชุมชน) รวบรวมข้อมูลแรงงานต่างด้าว ปัญหาและแนวทางแก้ไขในระดับพืÊนทีÉ                      มีคณะทาํงานจดัระเบียบทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้ว ตลอดจนการดูแลเด็กเยาวชนของแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัหลกัการศึกษาทีÉเท่าเทียมกนัและหลกัสิทธิมนุษยชน   (๓) นโยบายของกระทรวงต่างๆ ไม่ควรจํากัดหรือกําหนดแนวทางการดําเนินงานทีÉ เป็นแบบปิด ไม่ยืดหยุ่น ไม่เอืÊอต่อการทํางานแบบบูรณาการของหน่วยงานในคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ควรมีนโยบายและขอ้กาํหนดเฉพาะใชบ้งัคบัตามสภาพปัญหาของพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครซึÉ งแตกต่างจากสภาพปัญหาของพืÊนทีÉอืÉนๆ    จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ๔ กลุ่มเป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ ซึÉ งผูถู้กสัมภาษณ์ของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั และ             เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร  



๕๘  

  

ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการผูจ้ดัการบริษทัจาํกัด/บริษทัมหาชนจาํกดั ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้ง ดาํรงตาํแหน่ง เป็นรองประธานเป็นกรรมการและสมาชิกสหภาพแรงงาน และผู ้แทนองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ดํารงตาํแหน่งเป็นประธาน                 เป็นรองประธาน เป็นนายกสมาคม/เลขาธิการและเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร สรุปได้ว่า รูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร  มีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของจงัหวดัสมุทรสาครในระดบัหนึÉ ง แต่ยงัขาดองค์ประกอบทีÉสําคญั คือ ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจ้าง ซึÉ งเป็นผูใ้ช้แรงงานต่างด้าวและผู ้แทนลูกจ้างหรือองค์กรลูกจ้างซึÉ งเป็นผูป้ฏิบติังาน ในสถานประกอบการต่างๆ ในจงัหวดัสมุทรสาคร ซึÉ งเป็นปัจจยัหลกัแห่งความสาํเร็จในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วตามหลกัการบริหารงานสมยัใหม่หรือการบริหารงานภาครัฐ                แนวใหม่  ทัÊ งนีÊ  เนืÉ องจากปัญหาแรงงานต่างด้าวมาจากความต้องการแรงงานของสถานประกอบการโดยตรง ซึÉ งขยายตวัตามนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นทีÉมาของแรงงานต่างดา้วทัÊงในและนอกระบบในจงัหวดัสมุทรสาคร รูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร จึงควรประกอบดว้ยผูเ้กีÉยวขอ้งทัÊง ๔ ฝ่าย คือ ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งในฐานะผูใ้ช้แรงงานต่างด้าว ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจ้างในฐานะผูป้ฏิบติังานใน สถานประกอบการ ผู ้แท นองค์กรภาค ธุรกิจเอกชนใน ฐานะผู ้มี ส่วนเกีÉ ยวข้อง รูปแบ บคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสมและน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรประกอบดว้ย การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉ เน้นให้สมดุลทัÊ ง ๓ มิติ คือมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์               การจดัตัÊงศูนยบ์ริหารแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครเป็นการถาวร มีบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานตามภารกิจของศูนยบ์ริหารจดัการและให้บริการในลกัษณะการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ครอบคลุมภารกิจทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและ            ทุกมิติของปัญ หาแรงงานต่างด้าว มีการศึกษาวิจัยและนําผลการศึกษาวิจัยไปแก้ปัญหา                             มีคณะทาํงานระดับชุมชนหรือตาํบล และระดบัอาํเภอร่วมกันขบัเคลืÉอนบูรณาการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วตามนโยบายและแผนปฎิบติัการทีÉกาํหนดไว ้ตลอดจนดูแลเด็กและเยาวชนของแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาคทางการศึกษาและหลักสิทธิมนุษยชน                ข ัÊนพืÊนฐาน การกาํหนดนโยบายระเบียบวิธีปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง กบัการบริหาร



๕๙  จดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร ควรมีลกัษณะเฉพาะทีÉสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของจงัหวดั นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบทีÉใช้บังคับโดยทัÉวไป เพืÉอให้สอดคล้องกับการบริหารงานแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครอยา่งมีประสิทธิภาพ  สรุป  จงัหวดัสมุทรสาครบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ รองผูว้่าราชการจังหวดั เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง                 ในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเกีÉยวข้อง หัวหน้าส่วนราชการภูมิภาคระดับจงัหวดั ระดับอาํเภอ ประธานหอการค้าจังหวดั ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวดั นายกสมาคมประมงจังหวดั                     เป็นกรรมการ แรงงานจงัหวดัสมุทรสาครเป็นกรรมการและเลขานุการ นักวิชาการแรงงาน             ชํานาญการ สํานักงานแรงงานจงัหวดัเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ องค์ประกอบของคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการการบริหารจดัการแรงงาน               ต่างด้าว ๘ มาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบมาตรการต่างๆ เป็นหน่วยงานภาครัฐทัÊงหมด เพืÉอให้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วครอบคลุมทุกมิติทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย์ ได้มีการจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  และไดมี้การแปลงแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครไปสู่การปฏิบติัในรูปแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ โดยไดก้าํหนดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ เป็นรายปีและหน่วยงานรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย ๔ กลุ่ม ซึÉ งผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารหน่วยงานและหรือองค์กร พบวา่ รูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ควรประกอบด้วย กรรมการจากผูแ้ทนทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔ ฝ่าย คือ ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกับดูแล               ให้เป็นไปตามกฎหมาย ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองคก์รนายจา้งในฐานะผูใ้ชแ้รงงานต่างดา้ว ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจ้างในฐานะผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการ และผูแ้ทนองค์กร              ภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผูม้ีส่วนเกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ  เพราะเป็นผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานต่างดา้ว โดยสรุป แรงงานต่างดา้วเกีÉยวขอ้งกบัหลายภาคส่วนและหลายมิติ ทีÉผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย จะได้ร่วมกันคิด ร่วมกันปฏิบัติ  ร่วมกันกํากับ  ร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมกันรับผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนตามหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 



บททีÉ  ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุป  การศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงค์สําคัญเพืÉอศึกษาวิจยัสถานการณ์แรงงาน ต่างด้าวในเขตจงัหวดัสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ ทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร และเพืÉอศึกษาจัดทําข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครทีÉ เหมาะสมและ                  เป็นแนวทางสําหรับหน่วยงานทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง วิธีการวิจยัเนน้การวิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจยัเอกสารวิชาการ ระเบียบกฎหมาย แนวทางปฏิบติั นโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ และงานวิจยัทัÊงของหน่วยงานราชการ สถานศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วและการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๓               - ๒๕๕๗ ควบคู่กบัการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ๔ กลุ่ม ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่ างด้ าวโด ย ต รง  ป ระ ก อ บ ด้ว ย   ผู ้บ ริห ารห น่ ว ยงาน ภ าค รัฐ  จ ําน วน  ๒ ๐  ค น  ผู ้แ ท น                              สถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้ง จาํนวน ๑๒ คน ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจา้ง จาํนวน ๑๒ คน และผูบ้ริหารองคก์รธุรกิจภาคเอกชน จาํนวน ๖ คน รวมทัÊงสิÊน ๕๐ คน ผลการวจิยัสรุปได้ดงันีÊ   ๑. รูปแบบและแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๑.๑ รูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  จ ังหว ัดสมุทรสาคร มีการบริห ารจัดการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบคณะกรรมการเรียกว่า คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ รองผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง/หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเกีÉยวขอ้ง ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายกสมาคมประมงจงัหวดัเป็นกรรมการ แรงงานจงัหวดัสมุทรสาครเป็นกรรมการและเลขานุการ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงานแรงงานจังหวัดเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ องค์ประกอบของคณะกรรมการดงักล่าวมีทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน โดยผูแ้ทนภาคเอกชนได้แก่ ประธานหอการค้าจงัหวดัสมุทรสาคร ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรสาคร และนายกสมาคมประมงจงัหวดัสมุทรสาครเท่านัÊน 



๖๑   ๑.๒ แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจังหวดัสมุทรสาคร ไดก้าํหนดมาตรการ ๘ มาตรการและแนวปฏิบตัิ ซึÉ งครอบคลุมทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ  มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์พร้อมทัÊงกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบมาตรการแต่ละดา้นอยา่งชดัเจนเป็นรูธรรม ประกอบดว้ย มาตรการดา้นการบริหารจดัการกาํลงัแรงงาน มาตรการดา้นการจดัทําฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว มาตรการด้านการจดัระเบียบทีÉพ ักอาศัย มาตรการด้านศูนยบ์ริการร่วมแรงงานต่างดา้ว มาตรการดา้นความมัÉนคง สาธารณสุข สังคม วฒันธรรมประเพณี มาตรการดา้นการประชาสัมพนัธ์ มาตรการดา้นอาสาสมคัรต่างดา้ว และมาตรการดา้นการติดตามผล จากการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามมาตรการทัÊง ๘ ดา้น พบวา่ ยงัขาดเป้าหมายและทิศทางการดาํเนินงานร่วมกนัของหน่วยงานรับผิดชอบทีÉชดัเจน เพืÉอให้การดาํเนินงานทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งไปในทิศทางทีÉสอดคล้องกนั เพืÉอประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร จึงได้จดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์การพฒันา ๕ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างดา้วให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างด้าวทีÉ ถูกกฎหมาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชน ยุทธศาสตร์สมานฉนัท์ชุมชนแรงงานต่างด้าวกบัชุมชนไทย และยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานต่างด้าวในระยะยาว และได้มีการแปลงแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการ                    การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐                  ซึÉ งมีการระบุโครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบดําเนินงาน                 ในแต่ละยุทธศาสตร์เป็นรายปี ครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตจังหวดัสมุทรสาครครบทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์                ๒. ความคิดเห็นเกีÉยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารภาครัฐ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจาํจังหวดัทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวและภาคองค์กรธุรกิจเอกชน ตาํแหน่งกรรมการผูจ้ ัดการบริษัท รองประธาน/กรรมการและสมาชิกสหภาพแรงงาน ประธาน/รองประธาน                นายกสมาคม และเลขาธิการองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ในคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงาน            ต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร รวมจาํนวน ๕๐ คน ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๗ คน หรือ



๖๒  

  

ร้อยละ ๙๔.๐๐ ไม่เห็นด้วยทีÉจะให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นภารกิจหน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐทีÉจะรับผิดชอบดาํเนินการเท่านัÊน ดว้ยเหตุผลสําคญั คือ แรงงานต่างดา้วมีความเกีÉยวขอ้งกบัทุกภาคส่วน ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน                          สําหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบ              บูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครปัจจุบนั ซึÉ งประกอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ และตวัแทนองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ไดแ้ก่ ประธานหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และนายกสมาคมประมงจงัหวดัสมุทรสาคร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จาํนวน ๓๑ คน หรือร้อยละ ๖๒.๐๐ ไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบคณะกรรมการดงักล่าว เนืÉองจากไม่มีกรรมการ ซึÉ งเป็นผูแ้ทนจากเจา้ของสถานประกอบการซึÉ งเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัแรงงานต่างด้าวมากกว่าภาครัฐ และองคก์รภาคธุรกิจเอกชน และไม่มีกรรมการจากตวัแทนผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการ                         สําหรับรูปแบบหรือองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉเหมาะสมและน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน              ทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๘ คน หรือร้อยละ ๙๖.๐๐ เห็นว่า ควรประกอบดว้ยกรรมการจากผูแ้ทนทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔ ฝ่าย ไดแ้ก่ (๑) ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย (๒) ผู ้แทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจ้างในฐานะผู ้ใช้แรงงานต่างด้าว                   (๓) ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจา้งในฐานะผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการ และ (๔) ผูแ้ทนองคก์รภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ย เนืÉองจากทัÊง ๔ ฝ่าย มีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานต่างดา้ว ทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์เพืÉอจะไดร่้วมกนัคิด ร่วมกันปฏิบติั ร่วมกนักาํกบั ร่วมกับรับผิดชอบ และร่วมกนัรับผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊ นตามหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่   ข้อเสนอแนะ  ๑. รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร ควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจังหวัดสมุทรสาคร ให้ครบองค์ประกอบของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือเกีÉยวข้องกับแรงงานโดยตรง กล่าวคือ ควรเพิÉมกรรมการซึÉ งเป็นผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้ง และกรรมการ             ซึÉ งเป็นผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้งดว้ย   



๖๓   ๒. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ควรเนน้ให้สมดุลทัÊง ๓ มิติ ทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวทัÊ งมิติทางเศรษฐกิจในฐานะทีÉแรงงานต่างด้าวเป็นกาํลังสําคัญ                  ของภาคการผลิตต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร มิติความมัÉนคงทีÉตอ้งให้ความสําคญัต่อความมัÉนคงของรัฐ การอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุขของชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย มิติความเป็นมนุษย ์           ทีÉตอ้งปฏิบติัต่อแรงงานตา่งดา้วตามมาตรฐานหลกัสิทธิมนุษยชน เพืÉอให้ประเทศไทยเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหว่างประเทศ โดยใช้แผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ และแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงาน           ต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ เป็นเครืÉองมือในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร   ๓. ศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ควรจดัตัÊงเป็นองคก์รถาวรเฉพาะกิจ มีบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ ดําเนินงานตามภารกิจของศูนย์ทีÉก ําหนด                          ซึÉ งครอบคลุมทุกมิติของแรงงานต่างด้าวให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกเรืÉอง โดยใชง้บประมาณจากกองทุนเพืÉอการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ค่าธรรมเนียมและค่าบริการอืÉนๆ ทีÉจดัเก็บเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าวของกระทรวงแรงงาน มาจดัสรรให้คิดเป็นอตัรารายหัวต่อปีของจาํนวนแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานของศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๔. กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ของกระทรวงต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร ไม่ควรจาํกัดหรือกาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนินงาน            ทีÉเป็นแบบปิดไม่ยืดหยุ่นซึÉ งไม่เอืÊอต่อการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดั พระราชบญัญติั            การทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๕๕ ซึÉ งเป็นกฎหมายหลกัเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว และกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการนาํแรงงานต่างดา้วมาทาํงานในสถานประกอบการ ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เอืÊอต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจังหวดัสมุทรสาคร กล่าวคือ จ ังหวดัโดยศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหว ัดสมุทรสาครควรสามารถกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ เกีÉยวกับแรงงานต่างด้าว นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบทีÉบงัคบัใชเ้หมือนกนัทัÉวประเทศ 



บรรณานุกรม  คธา จารุเศรณี.  “ปัญหาการจัดระบบแรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร”.  เอกสารวชิาการส่วนบุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ปี ๒๕๔๗. ดร.ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ ดร.สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ.์  “รายงานฉบบัยอ่เสนอตอ่สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา”.  สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) รายงานฉบบัย่อเสนอต่อสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  ปี ๒๕๕๕. สถาบนัทีÉปรึกษาเพืÉอพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.).  “การวิจยัเรืÉองแผนแม่บทการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)”.                           ปี ๒๕๕๔. สถาบนัทีÉปรึกษาเพืÉอพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.).  “การวิจยัเรืÉองแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐”.  ปี ๒๕๕๖. สุริยะ ประสาทบัณฑิตย.์  “ความจาํเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวดัสมุทรสาคร”.   เอกสารวชิากรส่วนบุคคลวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ปี ๒๕๕๑. 



๖๕  ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ  นายแมนรัตน์    รัตนสุคนธ์ 
 วนั เดือน ปีเกดิ ๙  มิถุนายน  ๒๕๐๖ 
 การศึกษา  - มธัยมศึกษาปีทีÉ ๕  โรงเรียนวชิราวธุวทิยาลยั  ปี พ.ศ.๒๕๒๔  - รัฐศาสตรบณัฑิต  ภาควิชาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ปี พ.ศ.๒๕๒๘  - รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควิชาการปกครอง   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ปี พ.ศ.๒๕๓๘ - หลกัสูตรโรงเรียนนายอาํเภอ  รุ่นทีÉ ๕๑  ปี พ.ศ.๒๕๔๔ - หลกัสูตรนกัปกครองระดบัสูง  รุ่นทีÉ ๕๔  ปี พ.ศ.๒๕๕๓   - หลกัสูตรการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดีเพืÉอการพฒันาอย่างย ัÉงยืนสําหรับนกับริหาร รุ่นทีÉ ๑  ปี พ.ศ.๒๕๕๖  ประวตัิการทํางาน - ผูอ้าํนวยการกองการเจา้หนา้ทีÉ     สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ปี พ.ศ.๒๕๕๐     - ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล   สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ปี พ.ศ.๒๕๕๑ - หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัระยอง  ปี พ.ศ.๒๕๕๓ - ผูอ้าํนวยการศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร   สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  ปี พ.ศ.๒๕๕๕  ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสมุทรสาคร 



๑  สรุปย่อ                                                                                                      ลกัษณะวิชา ยุทธศาสตร์ เรืÉอง   รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ผู้วจิัย นายแมนรัตน์ รัตนสุคนธ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖ ตําแหน่ง รองผู้ว่าราชการจงัหวัดสมุทรสาคร กระทรวงมหาดไทย ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉมีการใชแ้รงงานต่างดา้ว (พม่า ลาว กมัพูชา) ในภาคการผลิตเป็นจาํนวนมากเป็นลาํดบัต้นๆ ของประเทศ ปัจจุบนั ณ วนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีขอ้มูลคนต่างดา้วทีÉมาลงทะเบียนและขออนุญาตทาํงานอย่างถูกกฎหมายเป็นแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ จาํนวน ๑๖๓,๘๗๗ คน แบ่งเป็นชาวพม่า ๑๕๘,๑๒๑ คน ชาวลาว ๒,๕๓๑ คน และชาวกัมพูชา ๓,๒๒๕ คน  แรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสาครจึงเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ ทีÉ มีผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านต่างๆ ของจงัหวดั ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านคุณภาพชีวิต ด้านสุขภาพอนามยั การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการของหลายหน่วยงาน จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาวจิยัเพืÉอกาํหนดนโยบายและรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาครแบบบูรณาการอยา่งเป็นระบบ                       จงัหวดัสมุทรสาครบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ รองผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางในพืÊนทีÉจ ังหวดัสมุทรสาครทีÉ เกีÉยวข้อง หัวหน้าส่วนราชการภูมิภาคระดับจงัหวดั ระดับอาํเภอ ประธานหอการค้าจงัหวดั ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายกสมาคมประมงจงัหวดัเป็นกรรมการ แรงงานจงัหวดัสมุทรสาครเป็นกรรมการและเลขานุการ นกัวชิาการแรงงานชาํนาญการ สาํนกังานแรงงานจงัหวดัเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ มีมาตรการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ๘ มาตรการ หน่วยงานรับผดิชอบมาตรการต่างๆเป็นหน่วยงานภาครัฐทัÊงหมด เพืÉอให้การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วครอบคลุมทุกมิติทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ไดม้ีการจดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙  และไดม้ีการแปลงแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาครไปสู่การปฏิบติัในรูปแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดั



๒  สมุทรสาครปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ โดยได้กาํหนดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ เป็นรายปีและหน่วยงานรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน  วตัถุประสงค์ของการวจิยั                   ๑. เพืÉอศึกษาวิจยัสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดัสมุทรสาครในมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๒. เพืÉอศึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเหมาะสมและเป็นแนวทางสาํหรับหน่วยงานทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ขอบเขตการวจิยั  เป็นการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์สถานการณ์ แรงงานต่างด้าวในเขตจังห วัดสมุทรสาครในทุกมิติทีÉเกีÉยวขอ้ง และการทบทวนการดาํเนินงานการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของจงัหวดัสมุทรสาคร ในระยะ ๕ ปีทีÉผา่นมา (พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) วธิีดําเนินการวจิยั  ๑. วธีิการวจิยั   เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉครอบคลุมและเจาะลึกในพืÊนทีÉและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน  ๒.  แหล่งขอ้มูล    เอกสารทางวิชาการ นโยบายของรัฐบาล และงานวจิยัของหน่วยงานราชการและเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์และการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร  ๓. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   ประชากรมีจาํนวน ๔ กลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารภาครัฐ ผูแ้ทนองค์กรนายจา้งหรือผูแ้ทนผูป้ระกอบการทีÉใช้แรงงานต่างดา้ว ผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งหรือผูแ้ทนลูกจา้ง และผูบ้ริหารองคก์รธุรกิจภาคเอกชน โดยจะทาํการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จาํนวน ๕๐ คน  ๔. เครืÉองมือทีÉใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชแ้บบสัมภาษณ์  ๕. การเก็บรวบรวมขอ้มูล   การจดัทาํแบบสัมภาษณ์ แล้วดาํเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เพืÉอเก็บรวบรวมเป็นขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งแต่ละภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๖. การวิเคราะห์ข้อมูล นําข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่างทัÊงหมด นาํมาสรุปผลและวเิคราะห์ ประกอบกบัการศึกษาเอกสารและผลการศึกษาวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 



๓  ผลการวจิัย                       ผลการวจิยัสรุปไดด้งันีÊ   ๑. รูปแบบและแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๑.๑ รูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  จ ังหว ัดสมุทรสาคร มีการบริห ารจัดการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบคณะกรรมการเรียกว่า คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ รองผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการส่วนกลาง/หัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครทีÉเกีÉยวขอ้ง ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั นายกสมาคมประมงจงัหวดัเป็นกรรมการ แรงงานจงัหวดัสมุทรสาครเป็นกรรมการและเลขานุการ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงานแรงงานจังหวัดเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ องค์ประกอบของคณะกรรมการดงักล่าวมีทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน โดยผูแ้ทนภาคเอกชนได้แก่ ประธานหอการค้าจงัหวดัสมุทรสาคร ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวดัสมุทรสาคร และนายกสมาคมประมงจงัหวดัสมุทรสาครเท่านัÊน  ๑.๒ แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจังหวดัสมุทรสาครไดก้าํหนดมาตรการ ๘ มาตรการและแนวปฏิบติัซึÉ งครอบคลุมทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษยพ์ร้อมทัÊงกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบมาตรการแต่ละด้านอย่างชัดเจนเป็นรูธรรม แต่จากการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามมาตรการทัÊง ๘ ด้าน พบวา่ ยงัขาดเป้าหมายและทิศทางการดาํเนินงานร่วมกนัของหน่วยงานรับผิดชอบทีÉชดัเจน เพืÉอให้การดาํเนินงานทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งไปในทิศทางทีÉสอดคลอ้งกนั เพืÉอประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครจึงไดจ้ดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพฒันา ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างด้าวทีÉถูกกฎหมายยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพแรงงานต่างด้าวให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิตยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชนยุทธศาสตร์สมานฉันท์ชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทยและยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว และไดมี้การแปลงแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจังหวดัสมุทรสาครดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยการจดัทํา



๔  แผนปฏิบตัิการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ ซึÉ งมีการระบุโครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบดาํเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์เป็นรายปี ครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดัสมุทรสาครครบทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ มิติความมัÉนคง และมิติความเป็นมนุษย ์                 ๒. ความคิดเห็นเกีÉยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ผูใ้ห้สัมภาษณ์ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารภาครัฐ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจาํจังหวดัทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวและภาคองค์กรธุรกิจเอกชน ตาํแหน่งกรรมการผูจ้ดัการบริษทั รองประธาน/กรรมการและสมาชิกสหภาพแรงงาน นายกสมาคมประมง และเลขาธิการองคก์รภาคธุรกิจเอกชน ในคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร รวมจาํนวน ๕๐ คน ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๗ คน หรือร้อยละ ๙๔.๐๐ ไม่เห็นด้วยทีÉจะให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นภารกิจหน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐทีÉจะรับผดิชอบดาํเนินการเท่านัÊน เหตุผลสาํคญั คือ แรงงานต่างดา้วมีความเกีÉยวขอ้งกบัทุกภาคส่วน                          สําหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครปัจจุบนัซึÉ งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ และตวัแทนองคก์รภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ ประธานหอการค้าจงัหวดัสมุทรสาคร ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร และนายกสมาคมประมงจงัหวดัสมุทรสาครผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จาํนวน ๓๑ คน หรือร้อยละ ๖๒.๐๐ ไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบคณะกรรมการดงักล่าว เนืÉองจากไม่มีกรรมการซึÉ งเป็นผูแ้ทนจากเจ้าของสถานประกอบการซึÉ งเป็นผูใ้กล้ชิดกับแรงงานต่างด้าวมากกว่าภาครัฐ และองคก์รภาคธุรกิจเอกชน และไม่มีกรรมการจากตวัแทนผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการ สําหรับรูปแบบหรือองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉเหมาะสมและน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้อง ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จาํนวน ๔๘ คน หรือร้อยละ ๙๖.๐๐ เห็นวา่ ควรประกอบดว้ยกรรมการจากผู ้แทนทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔ ฝ่าย ไดแ้ก่ (๑) ผูแ้ทนภาครัฐในฐานะผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย (๒) ผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้งในฐานะผูใ้ช้แรงงานต่างดา้ว (๓) ผูแ้ทนลูกจา้งหรือองค์กรลูกจา้งในฐานะผูป้ฏิบติังานในสถานประกอบการ และ (๔) ผูแ้ทนองคก์รภาคธุรกิจเอกชนในฐานะผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ย เนืÉองจากทัÊง ๔ ฝ่าย มีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานต่างดา้ว  เพืÉอจะได้ร่วมกนัคิด ร่วมกนัปฏิบติัร่วมกนักาํกบั ร่วมกบัรับผิดชอบ และร่วมกันรับผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนตามหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่   



๕  ข้อเสนอแนะ  ๑. ควรปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในจงัหวดัสมุทรสาครให้ครบองค์ประกอบของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานโดยตรง กล่าวคือ ควรเพิÉมกรรมการซึÉ งเป็นผูแ้ทนสถานประกอบการหรือองค์กรนายจา้ง และกรรมการซึÉงเป็นผูแ้ทนลูกจา้งหรือองคก์รลูกจา้งดว้ย   ๒. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ควรเนน้ให้สมดุลทัÊง ๓ มิติ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วทัÊงมิติทางเศรษฐกิจในฐานะทีÉแรงงานต่างดา้วเป็นกาํลงัสําคญัของภาคการผลิตต่างๆ ของจงัหวดัสมุทรสาคร มิติความมัÉนคงทีÉตอ้งให้ความสําคญัต่อความมัÉนคงของรัฐ การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขของชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย มิติความเป็นมนุษยที์Éตอ้งปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้วตามมาตรฐานหลกัสิทธิมนุษยชน เพืÉอให้ประเทศไทยเป็นทีÉยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ โดยใชแ้ผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ และแผนปฏิบตัิการการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ เป็นเครืÉองมือในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร   ๓. ศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ควรจดัตัÊงเป็นองคก์รถาวรเฉพาะกิจ มีบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ดําเนินงานตามภารกิจของศูนย์ทีÉก ําหนดซึÉ งครอบคลุมทุกมิติของแรงงานต่างดา้วให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกเรืÉอง โดยใชง้บประมาณจากกองทุนเพืÉอการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ค่าธรรมเนียมและค่าบริการอืÉนๆ ทีÉจดัเก็บเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วของกระทรวงแรงงาน มาจดัสรรให้คิดเป็นอตัรารายหัวต่อปีของจาํนวนแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานของศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร  ๔. กฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ของกระทรวงต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร ไม่ควรจาํกดัหรือกาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนินงานทีÉเป็นแบบปิดไม่ยืดหยุ่นซึÉ งไม่เอืÊอต่อการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดั พระราชบญัญติัการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๕๕ ซึÉ งเป็นกฎหมายหลกัเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว และกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการนาํแรงงานต่างดา้วมาทาํงานในสถานประกอบการ ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เอืÊอต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจังหวดัสมุทรสาคร กล่าวคือ จ ังหวดัโดยศูนย์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหว ัดสมุทรสาครควรสามารถกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ เกีÉยวกับแรงงานต่างด้าว นอกเหนือจากกฎหมายและระเบียบทีÉบงัคบัใชเ้หมือนกนัทัÉวประเทศ                 


