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    การศึกษาวจิยัเรื)อง  แนวทางการพฒันาบทบาทของ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  
ในการบรรเทาสาธารณภยั   มีวตัถุประสงค์คือ /. เพื)อศึกษาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/
จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทาสาธารณภยัที)เกิดขึ1น   และ 2.  เพื)อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาท
ของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทาสาธารณภยั 
    การศึกษาครั1 งนี1 เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  โดยวิเคราะห์บทบาทหนา้ที)ของมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบกในกิจการสาธารณภยัจากกฎหมายตามพระราชบญัญติัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.299:   แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.299< - 299> 
และแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ.299?   รวมถึง แนวคิดและหลกัการในระบบ
การบริหารจดัการกิจการสาธารณภยัที)เป็นสากล   การศึกษาข้อมูลเพิ)มเติมจากเอกสารวิจัยที)
เกี)ยวขอ้งและจากการสัมภาษณ์ผูบ้งัคบัหน่วย มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  ผูบ้ญัชาการกอง
พลทหารช่าง  และผูบ้งัคบัหน่วยทหารในพื1นที)ฯ เกี)ยวกบัแนวคิดในการดาํเนินงานของหน่วยทหาร
ในการบรรเทาสาธารณภยั  ซึ) งเป็นขอ้มูลเชิงปฏิบติัการ นาํมาวิเคราะห์และสรุปเสนอแนวทางที)
เหมาะสมกบัสภาพการปฏิบติังานในปัจจุบนั    
    ผลการศึกษาสรุปได ้2 ประเด็นที)สําคญักล่าวคือ  /. การดาํเนินงานของหน่วยมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัควรทาํหน้าที)ประสานงาน
ระหว่างกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักับหน่วยงานทหารต่างๆที)เข้า
ปฏิบติังาน  และ 2. เพิ)มศกัยภาพในการบรรเทาสาธารณภยัของทหารโดยขยายหน่วยในอตัราจาก
กองร้อยมณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบกเป็นหน่วยระดับกองพนั  เพื)อสามารถจัดชุดเผชิญ
สถานการณ์วกิฤติเสริมการปฏิบติังานในการแกปั้ญหาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใน 2? ชั)วโมงแรก 
    ข้อ เส นอ แน ะ ที) เ หม า ะ ส ม จา ก ก า รศึ ก ษ า พ บ ว่ า   แผ นบ รร เ ท า ส า ธ า รณ ภัย
กระทรวงกลาโหมควรกาํหนดให ้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก  ทาํหนา้ที)อาํนวยการ
ประสานงาน  หน่วยทหารต่างๆที)เขา้ปฏิบติัการในการบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื1นที)จงัหวดัเพื)อ
ความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังานและการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดั
ทหารบกเพื)อเพิ)มประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับกและกระทรวงกลาโหม 



ข 

คาํนํา 

เนื�องจากอตัราการเกิดสาธารณภยัในโลกปัจจุบนัและในประเทศไทยมีแนวโน้มที�จะ
เกิดขึ& นบ่อยครั& งและมีความรุนแรงมากยิ�งขึ& น  อนัเนื�องมาจากการขยายตวัของประชากร และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นาํไปสู่การเบียดเบียนและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ  ก่อให้เกิด
ความไม่สมดุลยข์องระบบนิเวศน์   ถึงแมม้นุษยจ์ะไม่สามารถยบัย ั&งการเกิดสาธารณภยั  แต่การ
จดัเตรียมความพร้อม  การกาํหนดวิธีป้องกนัที�มีประสิทธิภาพและความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาค
ส่วนจะสามารถลดผลกระทบและความสูญเสียอันเนื�องมาจากสาธารณภัยต่างๆได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

จากประสบการณ์ในการปฏิบติังานของผูว้ิจยั  ซึ� งได้มีโอกาสเขา้ร่วมปฏิบติังานใน
กิจกรรมการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภยับ่อยครั& งในหลากหลายพื&นที�ต่างสถานการณ์   
ส่งผลให้ผูว้ิจยัไดซึ้มซับขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการดาํเนินงานในกิจการสาธารณภยัมาอย่างต่อเนื�อง  
กล่าวคือ การดาํเนินงานในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัจะสําเร็จไดต้อ้งเกิดจากความ
ร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนและการบริหารจดัการหน่วยงานที�มีประสิทธิภาพในระหว่าง
ปฏิบติัการ   ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจเป็นอยา่งยิ�งที�จะศึกษาและวิจยัในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งระหว่างหน่วย
ทหารต่อกิจการสาธารณภยัโดยหวงัเพียงเพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพให้กบัหน่วยทหารและเพื�อ
ประโยชน์ต่อกองทพัในอนาคต   ภายหลงัจากที�ไดท้บทวนเอกสารและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งบางส่วน  
ผูว้ิจยัพบว่าหน่วยมณฑลทหารบกและหน่วยจงัหวดัทหารบก เป็นหน่วยทหารหน่วยเดียวที�มี
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย(จงัหวดั)ในกิจการสาธารณภยัตาม
กฎหมายมากที�สุด  ดงันั&นผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดั
ทหารบกในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ผลการวจิยัที�ไดรั้บจะสามารถ 
นาํไปพฒันาศกัยภาพหน่วยทหารในการปฏิบติังานในกิจการสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา  

จากสภาวะแวดลอ้มและสภาวะอากาศของโลกที�เปลี�ยนไป  รวมทั�งการกระทาํของ
มนุษยที์�มุ่งผลประโยชน์โดยไม่คาํนึงถึงกฎเกณฑ์  ทาํให้สาธารณภยัมีแนวโน้มที�จะมีความถี�ของ
การเกิดและมีความหลากหลายมากขึ�น       ถึงแมป้ระเทศไทยจะไม่สามารถหลีกเลี�ยงการเผชิญต่อ
สาธารณภยัต่างๆได ้ แต่หากไดมี้การกาํหนดวิธีการเตรียมการและป้องกนัอย่างมีประสิทธิภาพก็
สามารถลดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนได ้  

วิธีการดงักล่าวนั�นคือการเตรียมการและเตรียมความพร้อมขององค์กรต่างๆทั�งส่วน
ราชการและภาคเอกชน  โดยทุกองคก์ร/หน่วยงานตอ้งตระหนกัและเห็นความสําคญั และยึดถือเป็น
หนา้ที�ที�ตอ้งร่วมมือในการดาํเนินการ  เนื�องจากความสาํเร็จของงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เกิดจากการปฏิบติังานในลกัษณะร่วมมือและบูรณาการทรัพยากรจากหน่วยงานต่างๆมากกวา่การ
ดาํเนินงานแต่เพียงลาํพงัโดยหน่วยงานเดียว   

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.:;;<     กาํหนดความหมาย  
”สาธารณภยั”  หมายถึง  อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรค
ระบาดสัตวน์ํ� า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และ
การก่อวินาศกรรมด้วย  การปฏิบัติงานของหน่วยมณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกตาม
พระราชบญัญัติดังกล่าว  มีบทบาท : ประการคือ การทาํหน้าที� เป็นกรรมการร่วมในการวาง
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั สืบเนื�องจากผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและ          
ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกมีสถานะเป็นรองประธานคณะกรรมการวางแผนป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัและการจดักาํลงัพล  ยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนบัสนุนกองอาํนวยการป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  รวมทั� ง เป็นการปฏิบัติงานตามแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม. พ.ศ.:;;A อีกดว้ย 

ต่อกรณีเหตุการณ์ภูเขาหินถล่มในพื�นที�สัมปทานของโรงโม่หินเพชรสมุทรในจงัหวดั
เพชรบุรีเมื�อวนัที�  B มิ.ย.;C  ในที�เกิดเหตุคนงานโรงโม่หินถูกหินถล่มทบัจาํนวน  A  รายพร้อมรถ
แบคโฮ  โดย  B รายเสียชีวิตในที�เกิดเหตุ และ บาดเจ็บ E ราย  มณฑลทหารบกที� E;  ไดจ้ดัตั�ง ศูนย์
บรรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกที� E;  พร้อมทั�งจดักาํลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าช่วยเหลือ
ร่วมกบัหน่วยทหารและองคก์รมูลนิธิภาคเอกชนในพื�นที�จงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัใกลเ้คียง   โดย
ดาํเนินการเร่งด่วนเพื�อคน้หาผูร้อดชีวิตและช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บในสถานการณ์เฉพาะหนา้  รวมถึง
สนับสนุนส่วนราชการที�เกี�ยวข้องในการฟื� นฟูสภาพพื�นที�ให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติ  (ใช้เวลา
ปฏิบติัการรวม  ;  วนั)  

ทั�งนี� ภายหลงัการปฏิบติัภารกิจมณฑลทหารบกที� E;   (ในห้วงเวลานั�น  ผูว้ิจยัดาํรง
ตาํแหน่ง  รองผูบ้ ัญชาการมณฑลทหารบกที� E;)  ได้สรุปทบทวนการปฏิบัติงานและปัญหา
ขอ้ขดัขอ้ง  จากการปฏิบติังาน  เพื�อใหไ้ดข้อ้สรุปที�เป็นประโยชน์  อนัจะนาํๆไปสู่การพฒันาวิธีการ
ของกองทพับกต่อการปฏิบติังานบรรเทาภยัพิบติัในอนาคตและผลจากการสรุปบทเรียนในการ
ปฏิบัติงานดังกล่าวมีข้อพิจารณาที�สําคัญ  :  ประการ กล่าวคือประการแรก  ความจาํเป็นที�
กองทพับกตอ้งมีการพฒันาการบริหารจดัการหน่วยทหารในการสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั  
ณ  พื�นที�ประสบภยั  เนื�องจากการดาํเนินงานของหน่วยทหารที�เขา้ปฏิบติังานขาดความเป็นเอกภาพ
เกิดความสับสนและไม่มีความเหมาะสมในหลายดา้น  และประการที�สอง  ดว้ยโครงสร้างการจดั
หน่วยงานภายในของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก  บทบาท  หน้าที�ในการปกครอง
พื�นที�ทางทหาร  และการปฏิบติังานอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง ที�เอื�อต่อการดาํเนินงานในการป้องและบรรเทา
สาธารณภยัได ้ ดงันั�นหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรมีบทบาทในการปฏิบติังาน
บรรเทาสาธารณภยัเพิ�มเติมจากที�ไดก้าํหนดไวใ้นแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม     ซึ� ง
จะทาํให้การปฏิบติัในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับกและกระทรวงกลโหมมีประสิทธิภาพ
เพิ�มมากขึ�น   

การศึกษาคน้ควา้เอกสารทางวิชาการเพิ�มเติมผูว้ิจยัพบวา่  หน่วยมณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบก เป็นหน่วยทหารของกองทพับกที�มีความเหมาะสมในการบริหารจดัการส่วน
ปฏิบติังาน(หน่วยทหารที�มาสนบัสนุน)ในพื�นที�วิกฤติ   เนื�องจากบทบาทหนา้ที�การปฏิบติังานของ
หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกโดยปกติ  จะมีการประสานงานกบัหน่วยราชการพล
เรือนในพื�นที�อย่างต่อเนื�อง  อีกทั�งบทบาทหน้าที�ของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการ
จงัหวดัทหารบกตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. :;;<  จะทาํหน้าที�รอง
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ประธานกรรมการในคณะกรรมการจัดทาํแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั   เมื�อ
เปรียบเทียบกบัหน่วยทหารอื�น ซึ� งจะเขา้ร่วมปฏิบติังานเฉพาะเมื�อเกิดสาธารณภยัขึ�นแลว้เท่านั�น  
ดงันั�นหน่วยงานที�เหมาะสมที�จะทาํหนา้ที�อาํนวยการ  ประสานงานระหวา่งหน่วยงานที�รับผิดชอบ
ในการแก้ปัญหาภยัพิบติัโดยตรงกบัหน่วยงานทหารที�มาให้การสนับสนุน  ควรมอบให้หน่วย
มณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบกทาํหนา้ที� 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น  ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจที�จะศึกษาถึง  แนวทางการพฒันา
บทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทาสาธารณภยัเมื�อเกิดสาธารณภยัและ
วิเคราะห์ถึงบทบาทหน่วยทหารในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐซึ� งจะต้องปฏิบัติตามตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. :;;<    แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.:;;B - :;;N แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ.:;;A   โครงสร้างการจดั
ส่วนราชการพลเรือนที�รับผดิชอบโดยตรงและประเด็นอื�นที�เกี�ยวขอ้ง    ทั�งนี�ผลการวจิยัจะนาํมาซึ� ง 
การเพิ�มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของหน่วยทหารต่องานการบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

E.  เพื�อศึกษาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทา     
สาธารณภยั 

:.  เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  
ในการบรรเทาสาธารณภยั 

ขอบเขตของการวจิยั   

                  ในการศึกษา เรื�อง  แนวทางการพฒันาบทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก 
ในการบรรเทาสาธารณภยั  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งันี�  
      E.  การศึกษาในครั� งนี�  เป็นการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดั
ทหารบก ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.:;;<  ต่อหน่วยทหารที�เขา้ร่วม
บรรเทาสาธารณภยั  ส่วนราชการพลเรือนที�มีหนา้ที�รับผิดชอบโดยตรงในการบรรเทาสาธารณภยั  
โดยศึกษาบทเรียนจากกรณีเหตุการณ์ภูเขาหินถล่ม ณ โรงโม่หิน อ.เขายอ้ย จ.เพชรบุรี  เมื�อ B มิ.ย.;C 

                   :.  เป็นการศึกษาเฉพาะผูป้ฏิบติังานที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภยัประกอบดว้ย  ส่วนราชการทหารที�เกี�ยวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยั   ส่วนราชการ 
พลเรือน  รวมถึงภาคเอกชนต่างๆ 
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วธีิดาํเนินการวจิยั  

การศึกษาวจิยัครั� งนี� เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมุ่งศึกษาถึง แนวคิด  กฎหมาย   
ทฤษฎี  กระบวนการและรูปแบบการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมทั�ง
ศึกษาโดยการสัมภาษณ์จากผูที้�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  จากนั�นนาํ
ผลการศึกษาคน้ควา้และการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์  เรียบเรียง   เพื�อใหไ้ดข้อ้สรุปถึงแนวทางในการ 
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั  

E.  ทาํใหท้ราบถึงบทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  ในการสนบัสนุน
ส่วนราชการพลเรือนในการช่วยเหลือและการบรรเทาธารณภยั 

:.  ไดแ้นวทางการพฒันาบทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก      ในการ 
บรรเทาสาธารณภยั 

คาํจาํกดัความ  

สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั ภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ 
โรคระบาดสัตว ์ การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภยั
อื�นๆอันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติหรือมนุษย์  อุบัติเหตุหรือเหตุอื�นใด  ซึ� ง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ  ร่างกายหรือความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความ
รวมถึงภยัทางอากาศ  และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 

การบรรเทาสาธารณภยั หมายถึง การดาํเนินการใดเพื�อป้องกันและลดผลกระทบ  การ
เตรียมพร้อม รับภยั  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการ
จดัการหลงัการเกิดภยัอนัสืบเนื�องมาจากสาธารณภยั 

  



5 
 
หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน และ

หน่วยงานอื�นของรัฐแต่ไม่หมายรวมถึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตาํบล  เทศบาล  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั�ง 

ผูอ้าํนวยการ หมายถึง ผูอ้าํนวยการกลาง  ผูอ้าํนวยการจงัหวดั  ผูอ้าํนวยการ
อํา เภ อ  ผู ้อ ํานวยการท้อง ถิ� น   และผู ้อ ํานวยกา ร
กรุงเทพมหานคร 

ระบบบญัชาการเหตุการณ์ หมายถึง ระบบที�ใชเ้พื�อการสั�งการ  ควบคุม  และประสาน  ความ
ร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์
ฉุ ก เ ฉิ น   ส า ธ า ร ณ ภั ย   ร ะ บ บ ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น
ระบบปฏิบติัการเพื�อการระดมทรัพยากรไปยงัที�เกิดเหตุ
เพื�อบริหารจดัการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกป้องชีวิต  
ทรัพยสิ์นและสิ�งแวดลอ้มไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายและมี
ประสิทธิภาพ 

 



 
 

บทที� 2 

แนวคดิและงานวจัิยที�เกี�ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย 

การศึกษา แนวทางการพฒันาบทบาทของ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการ
บรรเทาสาธารณภยั  ผูว้จิยัไดร้วบรวม  คน้ควา้และศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎีและผลการวจิยัต่างๆ ที.
เกี.ยวขอ้ง เพื.อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและดาํเนินการวิจยั  ดงัที.จะไดน้าํเสนอตามลาํดบัดงันี4  

1.  พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 899:   
8.  แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. 899; - 899=  
;.  แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 899? 

                     ?.  แนวคิดและหลกัการจดัการสาธารณภยั 
9.  ระบบบญัชาการเหตุการณ์ในฐานะเครื.องมือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน 

                     E.  การจดัการภยัพิบติัทอ้งถิ.น 
=.  โครงสร้าง การจดัและภารกิจหน่วย มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก 
F.  โครงสร้างการจดัและภารกิจหน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั 
G.  ผลงานวจิยัที.เกี.ยวขอ้ง  ไดแ้ก่  บทบาทในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก  

ภายใตบ้ริบท  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.899:    บทบาทของทหารในการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยั   และบทบาทของจงัหวดัทหารบกในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

พระราชบัญญตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. &''(   

สาธารณภยั  หมายถึง  อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั ภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ โรค
ระบาดสัตว์  โรคระบาดสัตว์นํ4 า  การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภยัอื.นๆอนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน  ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ  มีผูท้าํให้เกิด  อุบติัเหตุหรือเหตุอื.นใด  ซึ. งก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อชีวิต  ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรมดว้ย  ซึ. งพระราชบญัญติัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899: ฉบบันี4     จดัทาํขึ4นเพื.อรองรับรูปแบบสาธารณภยัที.ส่งผลกระทบต่อ
ความสูญเสียทั4งคนและทรัพยสิ์นในวงกวา้งดงัที.ไดนิ้ยามสาธารณภยั  โดยไดด้าํเนินการปรับปรุง 
และยกเลิกการบงัคบัใชก้ฎหมายที.เกี.ยวขอ้งจาํนวน 8 ฉบบัไดแ้ก่    พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่าย 
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พลเรือน พ.ศ.8988 และ พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั  สาระของพระราชบญัญติัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:  ประกอบดว้ยขอ้บญัญติัทั4งสิ4น   9;  มาตรา    แบ่งเป็น  
E  หมวด  โดยสรุปสาระที.สาํคญัของกฎหมายที.หน่วยงานราชการภาครัฐและเอกชนตอ้งดาํเนินการ
ประกอบดว้ย   

K.  หน่วยงาน/องคก์รที.มีหนา้ที.รับผดิชอบตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 899:  แบ่งเป็น 8  ส่วน ประกอบดว้ยหน่วยงานดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  และหน่วยงานทาํหนา้ที.ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ. งแต่
ละหน่วยงานมีบทบาท  หนา้ที.และความรับผดิชอบดงันี4  

     K.K  หน่วยงานดาํเนินการในการกาํหนดนโยบาย  แผนและและบูรณาการ การ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ. งตาม พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
899:  กําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบ่งเป็น 8 ระดับ คือ
ระดบัประเทศและระดบัพื4นที.  โดยในระดบัประเทศกาํหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กปภ.ช.”  วตัถุประสงค์การดาํเนินงานเพื.อดาํรงความเป็น
เอกภาพในการกาํหนดนโยบาย   แนวทางการปฏิบติัของส่วนราชการหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง  รวมถึง
ทิศทางการพฒันาแผนงานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ  บทบาทที.สําคญัของ
คณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยการกาํหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและ
และบรรเทาสาธารณภัยตามที.กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทําขึ4 น  เพื.อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบและอนุมติัเป็นแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
บูรณาการและพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ.นและภาคเอกชน และการกาํหนดระเบียบ  หลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย  โครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ. งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ  มีรองประธานกรรมการจาํนวน 8 คน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
ปลดักระทรวงมหาดไทย  และมีกรรมการจาํนวน 8:  คน ประกอบไปดว้ยปลดักระทรวงจาํนวน F 
คน  ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัและผูบ้ญัชาการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ
และผูท้รงคุณวฒิุอีกจาํนวน 9 คน มีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทย
เป็นกรรมการและเลขานุการ   ส่วนในระดบัพื4นที.ซึ. งตามพระราชบญัญติัดงักล่าวหมายถึงพื4นที.
ระดบัจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร  จะกาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั  วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานเพื.อกาํหนดแผนงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
ขอบเขตพื4นที.จงัหวดัให้มีความสอดคล้องกบันโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามที.
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คณะรัฐมนตรีอนุมติั  การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในลกัษณะการบูรณา
การหน่วยงานภายในจงัหวดัและการเตรียมการประสานหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งอื.นๆที.อาจตอ้งรับการ
สนับสนุน โครงสร้างคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ประกอบดว้ย  ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ  มีรองประธานกรรมการจาํนวน ; ท่าน คือ รองผูว้า่ราชการ
จงัหวดัซึ. งผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดั
ทหารบกตามการแบ่งพื4นที.เขตการปกครองส่วนราชการทหารและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
และมีกรรมการประกอบไปดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐที.ประจาํอยูใ่นพื4นที.จงัหวดั  ผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ.นระดบัเทศบาลและระดบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวม = คน  ผูแ้ทนองคก์าร
สาธารณกุศลในจังหวัดตามจํานวนที.ผู ้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั4 ง   และผู ้แทน
สถาบนัการศึกษาในกรณีที.จงัหวดัดงักล่าวมีที.ตั4งของสถานศึกษาในพื4นที.  มีหัวหน้าสํานักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ    

     K.8  หน่วยงานทาํหนา้ที.ปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ. งตาม 
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:  กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน และกาํหนดให้ส่วนราชการในการกาํกบัของรัฐ
อื.น  หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ  องคก์รเอกชนและองคก์ารสาธารณกุศลอื.นๆเป็นหน่วยงานสนบัสนุน     

8.  ความรับผิดชอบในการดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยึดถือ
ขอบเขตพื4นที.การปกครองของกระทรวงมหาดไทยกล่าวคือ  ผูบ้ริหารปกครองส่วนท้องถิ.นทาํ
หน้าที.ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถิ.นในเขตรับผิดชอบ  นายอาํเภอทาํหน้าที.
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ  กรณีสาธารณภยัที.เกิดขึ4นครอบคลุมพื4นที.เกิน
ขอบเขตอาํนาจหน้าที.ของผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถิ.นหรือระดบัอาํเภอ  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทาํหนา้ที.ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในเขตรับผดิชอบ  

;.  ในกรณีสาธารณภัยที. เกิดขึ4 นมีระดับความรุนแรงเกินขีดความสามารถของ
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที.รับผิดชอบพื4นที.ตามขอ้ 8.   พระราชบญัญติัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:  ไดม้อบอาํนาจให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที.นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  มีอํานาจสั.งการผูอ้ ํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที.
รับผดิชอบไดเ้ช่นกนั  โดยมีโครงสร้างการกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจตามแผนภาพที. 8 - K ดงันี4  
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แผนภาพที� & - 0  การกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ที.ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
                            ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั.วราชอาณาจกัร  

ช่วยเหลือผู ้บัญชาการ มีอาํนาจบังคบับัญชาและสั.งการ รองจากผู ้
บญัชาการ 

ควบคุมกาํกบัการปฏิบติัหน้าที.ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ./เจา้พนกังาน
และอาสาสมคัรไดท้ั.วราชอาณาจกัร  

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั 

ช่วยเหลือ  ผอ.จงัหวดั 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต กทม. 

ช่วยเหลือ  ผอ.กทม. ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ปฏิบติั
หนา้ที.อื.นตามที. ผอ.กทม.มอบหมาย 

รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ที.ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตของตน  และช่วยเหลือ  ผอ.กทม. ตามที.ไดรั้บมอบหมาย 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ และ 
ช่วยเหลือ ผอ.จว. 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตนและ
ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อาํเภอ 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตนและ
ช่วยเหลือ ผอ.ทอ้งถิ.น ตามที.ไดรั้บมอบหมาย 

นายกรัฐมนตรี/รองนายก 
รัฐมนตรีที.ไดรั้บมอบหมาย 

ผูบ้ญัชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบ้ญัชาการ  (ปล.มท.) 

ผูอ้าํนวยการกลาง (อธิบดี ปภ.) 

ผอ.จงัหวดั  (ผวจ.) 

รอง ผอ.จงัหวดั  (นายก อบจ..) 

ผอ.กทม.  (ผว.กทม.) 

รอง  ผอ.กทม.  (ปลดั  กทม.) 

ผช. ผอ.กทม.  (ผอ.เขต) 

ผอ.อาํเภอ.  (นายอาํเภอ) 

ผอ.ท้องถิ.น  (นายก อบต./นาย
เทศมนตรี/นายกเมืองพทัยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ.น  (ปลัด อบต./
ปลดัเทศบาล/ปลดัเมืองพทัยา) 

ที.มา  :  แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 899; - 899= 
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แผนป้องกนัและบรรเทาและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ  พ.ศ. &''1  -  &''2   

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. 899; - 899=  มี เนื4 อหา
ประกอบดว้ย ; ส่วน ไดแ้ก่  หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กระบวนการป้องกนัและ
บรรเทาภยัดา้นสาธารณภยั  และกระบวนการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมั.นคง  สรุปไดด้งันี4  

ส่วนที� 0  หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

K.  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) และในกรณีที. เกิดสาธารณภัยร้ายแรงยิ.ง  มีอํานาจสั.งการผู ้บัญชาการ  
ผูอ้าํนวยการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นให้ดาํเนินการเพื.อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

8.  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) เป็นผูก้าํหนด
นโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  บูรณาการพฒันาระบบการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานทุกภาค
ส่วนที.เกี.ยวข้องและผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นดําเนินการจดัทาํแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการฯ (กปภ.ช.) 

;.  คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) ซึ. งมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที.นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  เป็นผูรั้บผิดชอบนโยบายด้าน
อุบติัภยัและการปลูกจิตสํานึกเรื.องความปลอดภยั โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการฯ (กปอ.) 

?.  การบญัชาการ  การสั.งการ  และการดาํเนินการใดๆเกี.ยวกบัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในระดบัประเทศ  ระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานครและระดบัทอ้งถิ.น ให้เป็นไปตามที.
กฎหมายกาํหนด   

นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
K.  พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี

ประสิทธิภาพโดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความมีเหตุผล  ความพอประมาณ  และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที.ดี  เป็นบรรทัดฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างย ั.งยืน  
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม 
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8.  พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อมให้ทุกภาคส่วนในสังคม  สามารถ
รองรับมือกบัสาธารณภยัที.เกิดขึ4นไดอ้ย่างบูรณาการ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยเพิ.ม
บทบาทของประชาชน  หน่วยงาน  และองคก์รที.เกี.ยวขอ้ง 

;.  พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ทนัเหตุการณ์และมีเอกภาพ 

?.   พัฒนาระบบการฟื4 นฟูบูรณะให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ทั.วถึงและเป็นธรรม 

9.  พฒันาระบบการเชื.อมโยงหน่วยงานเครือข่าย  ทั4งในประเทศและต่างประเทศ  ให้มี
ประสิทธิภาพ  

ขอบเขตสาธารณภัย  กาํหนดไว ้8 ดา้น 
K. ดา้นสาธารณภยั  ประกอบดว้ย K? ประเภท ดงันี4  

K.K  อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
K.8  ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
K.;  ภยัจากอคัคีภยั 
K.?  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
K.9  ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
K.E  ภยัแลง้ 
K.=  ภยัจากอากาศหนาว 
K.F  ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
K.G  ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
K.K:  ภยัจากคลื.นสึนามิ 
K.KK  ภยัจากโรคระบาดมนุษย ์
K.K8  ภยัจากโรค  แมลง สัตว ์ ศตัรูพืชระบาด 
K.K;  ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ4า 
K.K?  ภยัจากเทคโนโลยแีละสารสนเทศ 

8. ดา้นความมั.นคง  ประกอบดว้ย ? ประเภท ดงันี4  
8.K  ภยัจากการก่อวนิาศกรรม 
8.8  ภยัจากทุ่นระเบิด  กบัระเบิด 
8.;  ภยัทางอากาศ 
8.?  ภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล 
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ความรุนแรงของสาธารณภัย  แบ่งเป็น ? ระดบั  โดยมีผูรั้บผิดชอบตามระดบัความ
รุนแรงดงันี4  

ระดับ K   สาธารณภัยที. เ กิดขึ4 นทั.วไปหรือมีขนาดเล็ก   ผู ้อ ํานวยการท้องถิ. น  
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 

ระดับ 8  สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอ้ ํานวยการในระดับ K  ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้ ผูอ้าํนวยการจงัหวดัเขา้ควบคุมสถานการณ์ 

ระดบั ;  สาธารณภยัขนาดใหญ่ที.มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง  หรือสาธารณภยัที.
จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี.ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ  ผูอ้าํนวยการระดบั 8  ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
ได้  ผูอ้าํนวยการกลางและ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเขา้ควบคุม
สถานการณ์ 

ระดบั ?  สาธารณภยัขนาดใหญ่ที.มีผลกระทบร้ายแรงยิ.ง  นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที.นายกรัฐมนตรีมอบหมายเขา้ควบคุมสถานการณ์ 

กรอบยุทธศาสตร์  แผนงาน และมาตรการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
แบ่งเป็น  ? ยทุธศาสตร์  ดงันี4  

ยุทธศาสตร์ที. K  การป้องกนัและลดผลกระทบ  เป็นการดาํเนินการในภาวะปกติก่อน
เกิดภยัพิบติัหรือสาธารณภยั  มีวตัถุประสงค์เพื.อจดัเตรียมแนวทางและวิธีป้องกนัผลกระทบอนั
เนื.องมาจากสาธารณภยัในการลดความสูญเสียทั4งชีวติและทรัพยสิ์น    

ยทุธศาสตร์ที.  8   ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม  เป็นการดาํเนินการในภาวะปกติ
ก่อนเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยเช่นเดียวกับยุทธศาสตร์การป้องกันและลดผลกระทบ  มี
วตัถุประสงคเ์พื.อเตรียมการดา้นทรัพยากร  ระบบการปฏิบติัการและเตรียมความพร้อมดา้นอื.นๆไว้
รองรับสถานการณ์สาธารณภยัที.อาจจะเกิดขึ4นได้อย่างทนัท่วงที  ทั4 งการป้องกนั  การระงับภยั    
ความพร้อมที.จะเผชิญสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีสมรรถนะ    

ยุทธศาสตร์ที.  ;  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน   เป็นการดาํเนินการในห้วงเวลา 
เมื.อเกิดภยัพิบติัหรือสาธารณภยั   มีวตัถุประสงค์เพื.อระงับภยัที.เกิดขึ4นให้ยุติโดยเร็ว  ช่วยเหลือ
ประชาชนที.ประสบภยัหรือไดรั้บผลกระทบ   ในการรักษาชีวิต  ทรัพยสิ์นและสภาพแวดลอ้มให้
เกิดความสูญเสียนอ้ยที.สุด   ในทุกระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั    

ยุทธศาสตร์ที.  ?  การบริหารจัดการหลังเกิดภัย  เป็นการดําเนินงานในห้วงเวลา 
หลงัจากภยัพิบติัยุติลง  ดาํเนินการโดยกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั  
มีว ัตถุประสงค์เพื.อบรรเทาทุกข์ขั4 นต้นแก่ประชาชนที.ประสบภัยอย่างรวดเร็ว  ช่วยเหลือ
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ผูป้ระสบภยัให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดต้ามปัจจยัสี.และฟื4 นฟูสภาพพื4นที.ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว   

การขับเคลื�อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้จัดตั4 ง 

คณะอนุกรรมการประสานการขบัเคลื.อนยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
เพื.อเป็นองค์กรในการบริหารจดัการและขบัเคลื.อนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ทาํ
หน้าที.ประสานการขบัเคลื.อนยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติให้นาํไปสู่
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยคณะอนุกรรมการดงักล่าว  มีหนา้ที.ดงันี4  

K.  ประสานงานระหว่างหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งทุกภาคส่วน  เพื.อให้การปฏิบติัตาม
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ดําเนินการอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  รวมทั4งประสานการจดัทาํงบประมาณของทุกหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งเพื.อสนบัสนุน
การปฏิบติัตามกรอบยทุธศาสตร์ที.กาํหนดไว ้

8.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ  ตามแผนปฏิบติัการ/แผนหลกัที.เกี.ยวขอ้ง  รวมทั4งนาํปัญหาและอุปสรรคที.เกิดขึ4นมาใช้
ในกระบวนการปรับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติให้เหมาะสม  สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ยิ.งขึ4น 

;.  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานดา้นวชิาการ  และความร่วมมือกบัต่างประเทศ 
แหล่งที�มาของงบประมาณ 
แหล่งงบประมาณที.จะดาํเนินการตามแผนงานและมาตรการที.กาํหนดไวป้ระกอบดว้ย 
K.  งบประมาณสาํหรับดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ที. K และ 8  ประกอบดว้ย 
     K.K  งบประมาณปกติจากหน่วยงานส่วนกลาง  (ระดบักระทรวง และระดบักรม)  

โดยหน่วยงานต่างๆตอ้งเสนอขอตั4งงบประมาณปกติประจาํปี  เพื.อปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัที.เป็นภารกิจของหน่วยงานที.จะดาํเนินการรองรับมาตรการต่างๆตามที.กาํหนด
ไวใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  โดยการนาํแผน/โครงการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไปจดัทาํแผนปฏิบติัการและงบประมาณของหน่วยงานเพื.อ
นาํเขา้บรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ ? ปีและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของหน่วยงานสําหรับ
เสนอขอตั4งงบประมาณต่อไป 

     K.8  งบประมาณจงัหวดัและงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั  จงัหวดัสามารถเสนอขอ
ตั4งงบประมาณเป็นงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  โดยเสนอขอตั4งงบประมาณจากสํานกั
งบประมาณได้โดยตรงตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบ
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บูรณาการ พ.ศ. 899K  โดยการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันากลุ่มจังหวดั  แผนปฏิบัติ
ราชการประจาํปีของจงัหวดั  แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั  และคาํของบประมาณ
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   ซึ. งการเสนอขอตั4งงบประมาณดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื.อให้จงัหวดั
และกลุ่มจังหวดัได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื4นที.
รับผดิชอบ 

     K.;  งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.น  เพื.อเป็นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของทอ้งถิ.นให้มีความเขม้แข็งและมีความพร้อมป้องกนัภยั  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ.นที.รับผิดชอบพื4นที.ชุมชนนั4นร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จะตอ้งพิจารณาสนบัสนุน
งบประมาณเพื.อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื4นที.ของตน  ดงันั4นผูบ้ริหารทอ้งถิ.นจะตอ้ง
ใหค้วามสาํคญัโดยจดัหาและสนบัสนุนงบประมาณตามยทุธศาสตร์และกิจกรรมที.เกี.ยวขอ้ง 

8.  งบประมาณสาํหรับดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ที. ; และ ?   นอกจากใชง้บประมาณ
จากแหล่งที.มาตามงบประมาณในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ที. K และ 8 แลว้  การดาํเนินการ
ตามยทุธศาสตร์ที. ; และ ?  ยงัมีแหล่งงบประมาณดาํเนินการจากอีก 8 ส่วน  ดงันี4  

     8.K  งบประมาณเพื.อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน โดยกระทรวงการคลงั
ไดก้าํหนดใหมี้ระเบียบกระทรวงการคลงั  วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื.อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.89?E   ซึ. งระเบียบดงักล่าวไดว้างหลกัเกณฑ์ให้ส่วนราชการที.มีหน้าที.ช่วยเหลือ
สามารถดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็นและเหมาะสมเพื.อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผูป้ระสบภยัพิบติัในระหวา่งที.ยงัไม่ไดรั้บเงินงบประมาณรายจ่าย 

     8.8  งบกลาง     เป็นประมาณที.ใชส้ําหรับการฟื4 นฟู  บูรณะความเสียหายที.เกิดจาก
สาธารณภยัดา้นต่างๆ  เช่น  การจดัหาที.อยูอ่าศยั หรือการฟื4 นฟูสภาพจิตใจ  เป็นตน้  เงินงบประมาณ
ส่วนนี4จะพิจารณาให้การสนบัสนุนจากการสํารวจความเสียหายที.เกิดขึ4นภายในจงัหวดั และอาํเภอ  
และผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอาํเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ซึ. งมีนายอาํเภอเป็น
ประธาน และคณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) ซึ. งมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน ส่งขอรับการสนบัสนุนต่อ คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั เพื.อพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบวงเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและขออนุมติังบประมาณจากคณะรัฐมนตรีต่อไป    
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ส่วนที� &  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้านสาธารณภัย 
วตัถุประสงค์  

K.  เพื.อป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนที.ประสบ
สาธารณภยัภยัทั4ง K? ประเภท 

8.  เพื.อให้การดําเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถฟื4 นฟูพื4นที.ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

;.  เพื.อกาํหนดหนา้ที.  ความรับผิดชอบของหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง  องคก์รเครือข่ายทุก
ภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฉุกเฉินได้อย่างชัดเจน  บูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ 

ขั;นตอนการปฏิบัติ 

K.  ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย 
K.K  การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทางดงันี4  

  K.K.K  การประเมินความเสี.ยงจากสาธารณภยัประเภทต่างๆในพื4นที. 
  K.K.8  การตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลพื4นที.เสี. ยงภยั  รวมทั4งขอ้มูลพื4นที.

ปลอดภยั 
  K.K.;  จดัทาํแผนที.พื4นที.เสี.ยงภยัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
  K.K.?  เตรียมการด้านโครงสร้าง  โดยการสํารวจและก่อสร้างหรือปรับปรุง

พื4นที. 
  K.K.9  จดัทาํฐานขอ้มูลกาํลงัเจ้าหน้าที.  อาสาสมคัร  เครื. องจกัร  เครื. องมือ  

และอุปกรณ์การกูชี้พ  กูภ้ยั 
  K.K.E  พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศให้มีความเชื.อมโยงระหวา่ง

หน่วยงาน 
  K.K.=  เสริมสร้างความรู้และความตระหนกัแก่ประชาชนเกี.ยวกบัการป้องกนั

และการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้ง 
  K.K.F  จดัทาํสรุปบทเรียนจากการประสบสาธารณภยัในแต่ละครั4 ง 

K.8  การเตรียมความพร้อม  มีแนวทางดงันี4  
  K.8.K  จดัตั4งและฝึกอบรมอาสาสมคัร  เพื.อช่วยเหลืองานเจา้หนา้ที. 
  K.8.8  ให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเน้นการจดัการความเสี. ยงจากภยัพิบติัโดย

อาศยัชุมชนเป็นฐาน 
  K.8.; จดัทาํบญัชีผูเ้ชี.ยวชาญเฉพาะดา้นหรือเจา้หนา้ที.จากหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง 
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  K.8.? จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกันและแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการในทุก
ระดบั 

  K.8.9  พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตั4งอุปกรณ์เตือนภยัในพื4นที.เสี.ยง 
  K.8.E  สํารองปัจจยัสี. ที.จาํเป็นและเหมาะสม  เพื.อรองรับการอพยพและให้

ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเมื.อเกิดภยั 
  K.8.=  เตรียมความพร้อมและสาํรองพลงังาน 
  K.8.F  จดัเตรียมระบบสื.อสารหลกั รอง และสํารองที.จาํเป็น  พร้อมทั4งจดัหา

เครื.องมือ  อุปกรณ์สื.อสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา 
  K .8 .G   จัด เตรียมสถานที. ปลอดภัย  เพื.อรองรับผู ้ประสบภัยพร้อมสิ. ง

สาธารณูปโภคที.จาํเป็น 
  K.8.K:  ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัอยา่งสมํ.าเสมอ 

8.  ขณะเกิดภยั  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
8.K  เมื.อไดรั้บทราบสถานการณ์ให้มีการจดัตั4งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาตามระดบัความรุนแรง 
8.8  กรณีจาํเป็นตอ้งรับการบริจาคและความช่วยเหลือดา้นต่างๆจากสาธารณชน  

ใหศู้นยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ  จดัตั4งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง 
8.;  กรณีที.จาํเป็นตอ้งประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ศูนยอ์าํนวยการ

เฉพาะกิจ  ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื.อแจง้กระทรวงการต่างประเทศ 
8.?  ดาํเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวติ 

;.  หลงัเกิดภยั  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั 
;.K  ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจดาํเนินการประเมินความเสียหายและความตอ้งการ

เบื4องตน้ 
;.8  จดัหาที.พกัอาศยัชั.วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพ

อนามยัและสภาพจิตใจ 
;.;  การจดัการศพผูเ้สียชีวติ 
;.?  ป้องกนั  เฝ้าระวงัและควบคุมโรคที.อาจเกิดขึ4น 
;.9  ฟื4 นฟูคุณภาพชีวติ  และฟื4 นฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั 
;.E  ฟื4 นฟูและจดัการระบบสิ.งแวดลอ้มชุมชน 
;.=  ฟื4 นฟูโครงสร้างพื4นฐาน  รวมทั4งสิ.งสาธารณประโยชน์อื.นๆ 



17 
 

;.F  การฟื4 นฟูบูรณะความเสียหายในเบื4องต้น  ให้ใช้งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ.นในพื4นที.ก่อน 

ส่วนที�  1  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้านความมั�นคง   
วตัถุประสงคแ์ละขั4นตอนการปฏิบติั  เป็นไปในแนวทางเดียวกบักระบวนการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยัในส่วนที. 8 

แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. &''<   

กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนบัสนุนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ พ.ศ. 899; - 899=  จึงไดด้าํเนินการปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม
ฉบบัปี พ.ศ. 899: ให้มีความทนัสมยัและสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ  เพื.อรองรับภารกิจที.ไดรั้บมอบหมายในการบรรเทาสาธารณภยัในกรณีที.ประเทศเกิดสา
ธารณภยั  อนัจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมทั4งความมั.นคงปลอดภยัของ
ประเทศโดยรวมและสามารถสนบัสนุนฝ่ายพลเรือนในการปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั4งนี4
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899?  จะมีผลบงัคบัใชใ้ห้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
ของกระทรวงกลาโหมไดย้ดึถือเป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินงานตามความรับผิดชอบต่อไป 

หน้าที�ของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
K.  กาํหนดมาตรการเกี.ยวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัที.มีผลกระทบต่อ

บุคคล  อาคาร  สถานที.  ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั4งวางแผนการอพยพครอบครัวและ
ส่วนราชการทหารโดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

8.  ให้ความรู้ดา้นวิชาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที.เกี.ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เช่น ภยัทางอากาศ  การทาํลายวตัถุระเบิด  การป้องกนัและลา้งสารเคมี  ชีวะ
รังสีฯลฯ  แก่เจา้หนา้ที.ของรัฐ  อาสาสมคัรและประชาชน 

;.  ประสานการปฏิบติั  ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื4นที.ต่างๆ และเขา้รับการพิทกัษ์พื4นที.ส่วนหลงัเพื.อให้เกิดเอกภาพในการ
ปฏิบติัยามสงคราม 

?.  อาํนวยการ ประสานงาน  สั.งการและกํากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  รวมทั4งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  การฟื4 นฟู
บูรณะความเสียหายทั4งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว  มีเอกภาพ 
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9.  ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั  ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื.อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 89?E และที.แกไ้ขเพิ.มเติม 

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
K.  การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีวตัถุประสงคเ์พื.อปรับระบบการบริหารจดัการสา

ธารณภยัใหมี้ขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยั  เป็น
การลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที.มีต่อประชาชนในพื4นที.เสี.ยงใหมี้นอ้ยทีสุด   

8.  การเตรียมความพร้อม  มีวตัถุประสงคเ์พื.อสร้างระบบการเตรียมความพร้อมและ
แนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที.จะเกิดขึ4น  และเพื.อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือ
ของภาครัฐเมื.อเกิดสาธารณภยั 

;.  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน  มีวตัถุประสงค์เพื.อเตรียมการที.จาํเป็นให้
สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที.เกิดขึ4นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเพื.อให้การ
ปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ  ชดัเจน ไม่สับสน  และลดความสูญเสียจากสาธารณ
ภยัใหมี้นอ้ยที.สุด   

?.  การจดัการหลงัเกิดภยั  มีวตัถุประสงคเ์พื.อสนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนในการ
ฟื4 นฟูสภาพพื4นที.  ฟื4 นฟูอาชีพและสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยัใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
การจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั   
K. ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.)   

K.K  โครงสร้างคณะกรรมการ  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.)  มีปลดักระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นรอง
ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  มีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัทั4ง ; เหล่าทพัเป็น 
ผู ้ช่วยผู ้อ ํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงกลาโหม และมีเจ้ากรมเสมียนตรา  
ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณกระทรวงกลาโหม  เจา้กรมพระธรรมนูญ  เจา้กรมการเงินกลาโหม  
ผู ้อ ํานวยการสํานักนโยบายและแผนและเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารเป็นกรรมการ  โดย
ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนจะทาํหนา้ที.เป็นเลขานุการและเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารจะ
ทาํหนา้ที.เป็นผูช่้วยเลขานุการอีกดว้ย  โดยมีโครงสร้างการจดัหน่วยตามแผนภาพที. 8- 8 ดงันี4  
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แผนภาพที� & - &  ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที.มา  :  แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899? 

 
K.8  อาํนาจหนา้ที. ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม  ดงันี4   

 K.8.K  กาํหนดนโยบาย  และแนวทางของกระทรวงกลาโหม  เกี.ยวกบัการ
ป้องกนั  แกไ้ข  บรรเทาภยัพิบติัที.เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั  รวมทั4งแนวทางการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั 

K.8.8  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพล
เรือน รวมทั4งภาคเอกชนในการอาํนวยการป้องกนั  แกไ้ข  บรรเทาภยัพิบติัที.เกิดจากสาธารณภยัและ
อุบติัภยัในส่วนที.เกี.ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม 

K.8.;  ติดตามสถานการณ์เหตุการณ์ต่างๆที.เกิดขึ4 นอย่างต่อเนื.อง  เพื.อ
อาํนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัไดท้นัต่อสถานการณ์รวมถึงการอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์  โดยใชเ้ครื.องมือ
ของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม 

K.8.?  ใหห้น่วยขึ4นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั  สนบัสนุนกาํลงัพล
แล ะ ข้อมู ล เพื. อส นับ ส นุนก า รป ฏิ บัติ ง า นข องฝ่ า ย เล ข า นุก า รศู นย์บ รร เท า ส า ธ า รณ ภัย  
กระทรวงกลาโหม  เมื.อไดรั้บการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ  เพื.อให้
คาํแนะนาํ  คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังานและขอรับขอ้มูลในเรื.องที.เกี.ยวขอ้งตามความจาํเป็น 
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K.8.9  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  การสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื.อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  ตามที.ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมร้องขอเพิ.มเติมจาก
วงเงินงบประมาณที.ไดรั้บการจดัสรร  เพื.อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบและคาํสั.งที.กาํหนดต่อไป 

K.;  การดาํเนินการของหน่วยอื.นที.เกี.ยวขอ้ง ดงันี4  
K.;.K  สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  กองบญัชาการกองทพัไทย  และ

เหล่าทพั  ดาํเนินการจดัตั4งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบัการจดัและการ
ดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมและเป็นหน่วยรับผิดชอบการดาํเนินงาน
เกี.ยวกบัการป้องกนั  แกไ้ข  บรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกระทรวงกลาโหม
ต่อไป 

K.;.8  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย  จัดทาํแผนการปฏิบัติ
เกี.ยวกบัการป้องกนั  แก้ไข  บรรเทาภยัพิบติัที.เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั  รวมทั4งแผนการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย  รวมทั4งให้ติดตามสถานการณ์ และรายงานเหตุการณ์ ผลการ
ปฏิบติัของหน่วยใหศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมอยา่งต่อเนื.อง 

การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
K. การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุก

ระดับ  ยึดถือแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. 899; - 899=    และแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั    กระทรวงกลาโหม พ.ศ.899?   เป็นกรอบแนวทางในการ
ดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 

8. การแบ่งพื4นที. รับผิดชอบ  เพื.อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั  ไม่สับสนและมีประสิทธิภาพการดาํเนินงานจึงตอ้งมีการแบ่งมอบพื4นที.ความ
รับผิดชอบ  โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมได้ดาํเนินการแบ่งมอบพื4นที.ความ
รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้กบัหน่วยต่างๆตั4งแต่ระดบักองทพัภาค  จนถึง
มณฑลทหารบก  จงัหวดัทหารบก  กรม  กองพนั 

;. การเตรียมการก่อนเกิดภยั  ดาํเนินการโดยการติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและ
การเฝ้าระวงั  ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือน  การฝึกอบรมและการให้ความรู้ในดา้น
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัฝ่ายพลเรือน  การจดัเตรียมกาํลงัพล  ยุทโธปกรณ์  เครื.องมือ
เครื.องใชร้วมถึงการเขา้ร่วมฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัฝ่ายพลเรือน 

?. การติดตามและประเมินผล  ดาํเนินการเมื.อสถานการณ์ภยัพิบติัยุติ หน่วยที.ไดรั้บ
มอบภารกิจเขา้ไปให้ความช่วยเหลือจะรายงานผลการปฏิบติังาน รวมถึงขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
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ปัญหา  อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในดา้นต่างๆตามสายการบงัคบับญัชาจนถึงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  
กระทรวงกลาโหม 

การปฏิบติัเมื.อเกิดภยั   
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม    ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองบญัชาการกองทพัไทย  และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั  ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ
ส่วนราชการพลเรือนในดา้นต่างๆ  ดงันี4  

K.  สนบัสนุนกาํลงัพล  ยทุโธปกรณ์  เครื.องมือเครื.องใชแ้ละยานพาหนะเขา้ระงบัและ
บรรเทาภยัพิบติั     

8. สนบัสนุนการดาํเนินการในการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั  และเคลื.อนยา้ยสิ. งของ
ออกนอกพื4นที.อนัตรายไปในพื4นที.ปลอดภยั 

;. สนบัสนุนดา้นการแพทยแ์ก่ผูป้ระสบภยัพิบติัที.ไดรั้บบาดเจบ็ 
?. สนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ  ตามที.หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ  รวมถึงการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที.ได้รับผลกระทบทราบสถานการณ์สาธารณภัยที. เกิดขึ4 นและ
เสนอแนะวธีิการป้องกนัตนเอง 

การฟื4 นฟูบูรณะ   
การฟื4 นฟูบูรณะเป็นการปฏิบติัเมื.อสถานการณ์ยุติ  เป็นหนา้ที.ของฝ่ายพลเรือนในการ

ดาํเนินการ  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม จะดาํเนินการเมื.อไดรั้บการร้องขอจากส่วน
ราชการที.เกี.ยวขอ้ง  โดยปฏิบติัดงันี4  

K.  สนบัสนุนกาํลงัพล  เขา้ร่วมทาํความสะอาด  เก็บกูซ้ากปรักหกัพงั  ซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคและสิ.งสาธารณประโยชน์ต่างๆตามขีดความสามารรถ 

8. สนบัสนุนการขนยา้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นไปยงัที.ปลอดภยัหรือกลบัสู่สถานที.
เดิม 

;. รักษาความสงบเรียบร้อย  การจราจรและความปลอดภยัแก่บุคคล สถานที.และ 
ทรัพยสิ์นร่วมกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัในพื4นที. 

แนวคดิและหลกัการจดัการสาธารณภยั   

การบริหารงานสาธารณภยัที.มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จะต้องมีการศึกษา
วเิคราะห์ภยัและกลุ่มเสี.ยง  ตอ้งอาศยัการใหค้วามสาํคญัและตั4งใจจริงจากภาครัฐและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและองค์กรเอกชน  ตลอดจนการปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเนื.องตั4งแต่ก่อนเกิดภยั  
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เพื.อวางแผนตามขั4นตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณภยัซึ. งไดแ้ก่การเตรียมพร้อมรับภยั  การ
ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน  การฟื4 นฟูบูรณะ  การป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยั 

แนวคดิการบริหารงานสาธารณภัย   
การบริหารงานสาธารณภยั  หมายถึง  กระบวนการที.จาํเป็นตอ้งมีความเป็นพลวตัร

เปลี.ยนแปลงไดต้ามสถานการณ์และครอบคลุมการดาํเนินการทุกขั4นตอน  ทั4งการวางแผนการจดั
วางบุคลากร  การปฏิบติัและการควบคุม  รวมทั4งการประสานและร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆที.
เกี.ยวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพเพื.อการจดัการที.ดีในทุกระยะของวงจรการบริหารจดัการสาธารณภยั 
(Carter,W.Nick,1991  อา้งถึงใน  วราดิศร  อ่อนนุช,899: : G) 

วตัถุประสงค์การบริหารงานสาธารณภยั  คือ  หลีกเลี.ยงการสูญเสียชีวิต  ปกป้อง
ทรัพยสิ์นให้เกิดความเสียหายน้อยที.สุด รักษาสภาวะแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ  ซึ. งมีผล
โดยตรงต่อศกัยภาพของประเทศและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ 

วงจรการบริหารงานสาธารณภัย   
วงจรการบริหารงานสาธารณภยั  แสดงเหตุการณ์ระยะต่างๆที.บ่งชี4 ถึงความต่อเนื.อง

และความเกี.ยวพนัซึ. งกนัและกนัของกิจกรรมในการจดัการสาธารณภยั  ซึ. งไม่มีช่วงเวลาแน่นอน
และสามารถเกิดขึ4นซํ4 าซอ้นกนัไดเ้สมอ  ดงัมีลกัษณะตามแผนภาพที. 8 - ;   
 

แผนภาพที� & - 1  วงจรการบริหารงานสาธารณภยั   
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
ที.มา  :  วราดิศร  อ่อนนุช,  899: 



23 
 

K. สภาพการเกิดสาธารณภยั (Disaster) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนแตกต่างกนั
ไปตามประเภทของภยั  เช่น  พายุไซโคลน  สามารถคาดหมายทิศทาง  เตือนภยั  และเตรียมรับ
เหตุการณ์ฉุกเฉินได้  แต่ในกรณีแผ่นดินไหว  นอกจากจะไม่มีช่วงเวลาแห่งการเตือนภยัแล้ว  
ผลกระทบยงัรุนแรงมากดว้ย 

8.  การตอบสนองภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) เป็นขั4นตอนการบริหารจดัการ
ทนัทีที.เกิดสาธารณภยัขึ4น  เพื.อป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์น  และจดัการกบัความเสียหายประกอบดว้ย
กิจกรรมหลกั  ไดแ้ก่  การกูภ้ยัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที.ถูกทอดทิ4ง 

    การดูแลรักษาพยาบาล  การขนยา้ยอพยพผูป้ระสบภยั  การจดัที.พกัชั.วคราวแก่
ผูป้ระสบภัย  การจัดหาและแจกจ่ายอาหารแก่ผูป้ระสบภัยและผูป้ฏิบัติงานโดยทั.วถึง  การ
ติดต่อสื.อสาร  การกาํจดัสิ.งกีดขวางการจราจรทั4งทางบก ทางนํ4 า และทางอากาศ  การจดัระบบนํ4 า
และไฟฟ้า  การแจกจ่ายสิ.งของจาํเป็น  การสุขาภิบาลและรักษาสุขภาพอนามยั   การกระจายขอ้มูล
ข่าวสาร  การดูแลรักษาความปลอดภยั  การซ่อมแซมสิ.งก่อสร้างตามความจาํเป็น ก่อน-หลงั  การ
ใหบ้ริการสอบถาม  การเยยีวยารักษาสภาพจิตใจของประชาชนในชุมชน 

;. การฟื4 นฟูบูรณะ (Recovery) เป็นขั4นตอนกระบวนการที.รัฐบาล  ชุมชน  และ
หน่วยงานต่างๆร่วมกนัฟื4 นฟูสภาพความเสียหายสู่สภาวะปกติ  อาจใช้เวลายาวนาน  ห้าปี  สิบปี  
หรือมากกวา่  ซึ. งตอ้งมีการกาํหนดทิศทาง  นโยบายกลยทุธ์  โดยหน่วยงานภาครัฐ 

?.  การป้องกนัภยั  (Prevention) อาศยัแนวทางและการสนบัสนุนจากผูน้าํระดบัสูงที.
ชดัเจนและมีความพร้อม  ตั4งใจจริง  เนื.องจากการป้องกนัมกัใชเ้วลามากและทรัพยากรมาก  และไม่
เห็นผลในทนัที   จึงไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที.ควรจากกลุ่มการเมืองที.มุ่งผลประโยชน์จาก
คะแนนนิยมทางการเมือง   นอกจากนี4   การประเมินและวิเคราะห์สาธารณภยัและกลุ่มเสี.ยงยงัตอ้ง
เป็นไปอยา่งรอบคอบและแม่นยาํ 

9. การลดผลกระทบจากภยั (Mitigation)  ปกป้องสิ.งที.จะถูกผลกระทบโดยตรง  มิได้
มุ่งเนน้จดัการที.สาเหตุ  อยา่งไรก็ตามในบางประเทศ  การรวมเรื.องการลดผลกระทบจากภยัและการ
ป้องกนัภยัเขา้ดว้ยกนัเป็นเรื.องเดียวอาจเหมาะสมกวา่การแยกเป็นสองกิจกรรมก็ได ้

E.  การเตรียมพร้อมรับภยั (Disaster Preparedness) เป็นขั4นตอนของมาตรการที.ทาํให้
ภาครัฐ  องคก์ร  ชุมชน  และบุคคลทั.วไป  สามารถตอบสนองภาวะฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว  ทนัเวลา  รวมถึงการจดัทาํแผนที.ปรับปรุงให้ทนัเหตุการณ์อยูเ่สมอ  การสามารถคงไว้
และกกัตุนทรัพยากรที.จาํเป็นและการฝึกอบรมบุคลากรเพื.อการจดัการที.ดี  มาตรการเตรียมความ
พร้อมมีผลกบัการจดัการสาธารณภยัทุกขั4นตอน  โดยเฉพาะอยา่งยิ.งการตอบสนองภาวะฉุกเฉินและ
การฟื4 นฟูบูรณะ 
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หลกัการบริหารงานสาธารณภัย 
หลักการบริหารงานสาธารณภัยสามารถพิจารณาได้จากปัจจัยพื4นฐานในการ

บริหารงานสาธารณภยัและกระบวนการบริหารงานสาธารณภยั โดยสรุปได ้ดงันี4  
K. ปัจจยัพื4นฐานในการบริหารงานสาธารณภยั 

K.K  ความตระหนกัของสังคม 
ประเด็นที.สาํคญัในทุกขั4นตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณภยั  คือ  ความ

ตระหนกัของสังคมเกี.ยวกบั  การเตรียมพร้อม  การเผชิญเหตุ  การฟื4 นฟูบูรณะ  การป้องกนัและการ
ลดผลกระทบจากภยั  จึงมีความจาํเป็นตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้สังคมไดรั้บรู้  เพื.อให้ประชาชนตื.นตวั  
ให้ความสนับสนุนและร่วมกิจกรรมเพื.อดูแลตนเอง สมาชิกในครอบครัวและชุมชน  ตลอดจน
เขา้ใจวธีิการและแผนงานการบริหารงานสาธารณภยั  

K.8  นโยบายของรัฐบาล 
  นโยบายที.ชัดเจนเป็นกุญแจสําคัญนําไปสู่การบริหารงานสาธารณภัยที.ดี 

เนื.องจาก  มีแกนนาํจากภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการในกิจการทั4งปวงที.เกี.ยวกบัสาธารณภยั โดยจดัตั4ง
องค์กรศูนยก์ลางการบริหารงาน  ดาํเนินการจดัทาํแผนบริหารงานสาธารณภยัแห่งชาติ  กาํหนด
บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งต่างๆ  ทั4งภาครัฐและเอกชน    มีความ
คล่องตัวในการออกกฎหมายและข้อบังคับที. เหมาะสมเพื.อการบริหารงานสาธารณภัยและมี
ศกัยภาพในการประสานความร่วมมือในระดบันานาชาติเพื.อการบริหารงานสาธารณภยั 

K.;  งบประมาณและทรัพยากร 
  ทั4 งสองประการนี4 เป็นปัจจัยสําคัญซึ. งการบริหารจดัการทั4 งปวงต้องอาศัย  

บุคลากร  งบประมาณ  และทรัพยากร  ซึ. งสาํหรับการบริหารงานสาธารณภยันั4นมีผูเ้กี.ยวขอ้งจาํนวน
มาก  ทั4งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ปัจเจกบุคคล ชุมชน  และนานาชาติ  การระดมงบประมาณ
และจดัสรรทรัพยากรโดยวธีิการที.ดีจึงมีผลใหก้ารบริหารสาธารณภยัประสบความสาํเร็จ 

K.?  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประชาชนหรือชุมชนคือเป้าหมายของการบริหารงานสาธารณภยั  แมรั้ฐบาล

จะจดัตั4งหน่วยงานรับผดิชอบและมีนโยบายชดัเจน  แต่หากไม่สามารถทาํให้ประชาชนสนใจและมี
ส่วนร่วมรวมทั4งคิดร่วมกิจกรรม  การบริหารงานสาธารณภยัก็ไร้ความหมายโดยสิ4นเชิงและยงัอาจ
ก่อความไม่พอใจ  เกิดการวพิากษว์จิารณ์ดว้ยอคติและอาจก่อใหเ้กิดกระแสการต่อตา้นไดอี้กดว้ย 
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K.9  ศกัยภาพของสถาบนัหรือหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้ง 
สถาบนัหรือหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งในการบริหารงานสาธารณภยัตอ้งไดรั้บการ

เสริมสร้างศกัยภาพในส่วนที.รับผดิชอบใหมี้ความเขม้แข็งเพื.อดาํเนินการจดัการสาธารณภยัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

K.E  ช่วงเวลาและความต่อเนื.องในการจดัการ 
  กิจกรรมการบริหารงานสาธารณภยัที.บรรลุผลสัมฤทธิu   คือ  กิจกรรมที.ดาํเนิน

ก่อนเกิดสาธารณภยัและต่อเนื.อง  ซึ. งมกัขดักบัความเป็นจริงที.หน่วยงานต่างๆและประชาชนจะให้
ความสนใจต่อการตอบสนองสภาวะฉุกเฉิน  มากกวา่มาตรการเตรียมพร้อมรับภยั  การป้องกนัมิให้
เกิดภยั  และมาตรการลดผลกระทบของสาธารณภยั 

8.  กระบวนการบริหารงานสาธารณภยั 
     การบริหารงานสาธารณภัยที.บรรลุผลสัมฤทธิu จ ําเป็นจะต้องประกอบด้วย

กระบวนการบริหารจดัการ G ประการ ไดแ้ก่ 
8.K  การจดัการฐานขอ้มูล 

  ขอ้มูลที.เกี.ยวขอ้งกบัสาธารณภยัมีความสําคญัมาก  ทั4งนี4  ลกัษณะของขอ้มูล
ตอ้งมีคุณภาพ ถูกต้อง และทนัสมยั  อนัจะส่งผลให้การตอบสนองภาวะฉุกเฉินปฏิบติัได้อย่าง
ทนัเวลาและแกไ้ขวิกฤตการณ์ไดจ้ริงอยา่งเป็นระบบตามความสําคญัก่อนหลงั  อย่างไรก็ตามควร
คาํนึงถึงแหล่งที.มาของขอ้มูลวา่มีความน่าเชื.อถือและความเที.ยงตรงเพียงใด 

8.8  กระบวนการวเิคราะห์ปัญหา 
  ขอ้มูลส่วนหนึ. งที.ไดม้าจากการรวบรวมขอ้มูลประเภทต่างๆ เพื.อการบริหาร

สาธารณภัย  จะถูกนํามาดําเนินการเข้าสู่กระบวนวิเคราะห์เพื.อบ่งชี4 ปัญหาและปรับปรุงการ
บริหารงานสาธารณภยัต่อไป 

8.;  กระบวนการประเมินเพื.อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  จากข้อมูลและการวิเคราะห์ปัญหา  ทาํให้สามารถประเมินได้ว่าผูไ้ด้รับ

ผลกระทบควรได้รับการช่วยเหลือในเรื. องใดบ้าง  เรื. องใดเร่งด่วนมีความสําคัญสูงควรเร่ง
ดาํเนินการก่อนและเรื.องใดสามารถชะลอได ้  ซึ. งจะตอ้งจดัลาํดบัความสําคญัและจดัระเบียบของ
การช่วยเหลือตามความจาํเป็น  ทั4งนี4   เรื.องที.มีความจาํเป็นส่วนใหญ่เป็นการบริหารจดัการในระยะ
ตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินต่อเนื.องถึงการฟื4 นฟูบูรณะ  นอกจากนี4 การช่วยเหลืออย่างเหมาะสมยงั
ขึ4นกบัชนิดและความรุนแรงของภยัดว้ย   เนื.องจากภยับางชนิดตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญพิเศษ
ในการช่วยเหลือ เช่น การรั.วไหลของสารเคมี  ก๊าซพิษ  และสารกมัมนัตภาพรังสี 
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       ทั4 งนี4   การประเมินมีหลายระดับและเกี.ยวเนื.องกับกระบวนการจัดการ
ฐานขอ้มูลและกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา  วิธีที.ใช้กนัโดยทั.วไปคือแบบฟอร์มการสํารวจความ
ตอ้งการช่วยเหลือซึ. งจาํแนกแต่ละประเด็น  เช่น  สํารวจความตอ้งการช่วยเหลือทางการแพทย ์ 
สาํรวจความตอ้งการปัจจยัสี.   เป็นตน้ 

8.?   กระบวนการกาํหนดทิศทางการจดัการ 
   รูปแบบที.ใชม้ากและมีความเหมาะสมคือคณะกรรมการแห่งชาติ เพื.อกาํหนด

นโยบายการบริหารงานสาธารณภัยซึ. งหมายถึงการกําหนดทิศทางเพื.อให้ทุกฝ่ายที. เกี.ยวข้อง
ดาํเนินการสู่จุดหมายในทิศทางเดียวกนั  นอกจากการกาํหนดทิศทางการบริหารจดัการในภาพกวา้ง
ของประเทศแลว้  ยงัตอ้งมีมาตรการพิเศษสําหรับพื4นที.เสี.ยงภยัแต่ละประเภท  โดยเฉพาะอย่างยิ.ง
พื4นที.ที.มีกลุ่มเสี.ยงมาก  มาตรการเชิงรุกสู่ชุมชนมีความจาํเป็น  ซึ. งรัฐบาลตอ้งกาํหนดทิศทางให้
ชัดเจนเพื.อการจดัความรับผิดชอบ  จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื.อการบริหารจดัการที.
บรรลุผลสัมฤทธิu ต่อไป     

8.9  กระบวนการจดัสรรหนา้ที.และความรับผดิชอบ 
  เนื.องจากมีหน่วยงานทั4งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และองคก์รต่างๆมากมาย  

ดาํเนินการร่วมกนัในการบริหารจดัการสาธารณภยัขั4นตอนต่างๆ ซึ. งบางครั4 งสร้างความซํ4 าซ้อน  
สิ4นเปลืองและสับสน  คณะกรรมการบริหารงานสาธารณภัยจึงต้องจัดสรรหน้าที.และความ
รับผดิชอบแก่ผูเ้กี.ยวขอ้งทุกระดบัตั4งแต่ระดบัสูงถึงระดบัชุมชนมีโครงสร้างการบริหารที.ชดัเจนใน
แต่ละกิจกรรม 

8.E  กระบวนการวางแผน 
  แผนการบริหารงานสาธารณภยัแห่งชาติจะตอ้งมีขึ4นคู่กบัแผนพฒันาแห่งชาติ

และแผนอื.นๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศเพื.อความสอดคลอ้ง  แผนแห่งชาติจะกาํหนด
ขอบเขตและผูรั้บผดิชอบไวใ้นภาพกวา้งๆ   ผูรั้บผิดชอบงานแต่ละดา้นตอ้งจดัการและวางแผนงาน
ของตนเองพร้อมมอบหมายความรับผิดชอบแต่ละส่วนให้หน่วยงานในสังกดัอย่างชดัเจน  มีการ
ซกัซอ้มแผน  ประสานแผน  ประเมิน  แกไ้ข  และหน่วยงานนั4นๆ ตอ้งทาํหนา้ที.ในความรับผิดชอบ
ของตนมาวางแผนปฏิบติัเช่นเดียวกันเป็นลาํดับไป  จนถึงระดับชุมชนซึ. งเป็นผูถู้กผลกระทบ
โดยตรงและชุมชนตอ้งมีส่วนร่วม ณ จุดนี4   ทั4งร่วมคิด ร่วมแกไ้ข และดาํเนินการอยา่งครบวงจร 

8.=  กระบวนการจดัการทรัพยากร 
  ตอ้งมีการรวบรวมทรัพยากรทั4งหมดของทุกแหล่งเขา้ดว้ยกนัเป็นขอ้มูลเพื.อ

การมอบหมายและจดัสรร  นอกเหนือไปจากทรัพยากรที.มีอยูใ่นแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละพื4นที. 
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8.F  กระบวนการประสานงาน 
  การดาํเนินการที.มีหน่วยงานทั4งภาครัฐและเอกชนตลอดจนชุมชนจาํนวนมาก

ปฏิบติังานร่วมกนั  ดงันั4น จาํเป็นตอ้งกาํหนดองคก์รขึ4นเป็นแกนกลางเพื.อการร่วมมือประสานงาน  
ประสานแผนและประสานการปฏิบติัดว้ยสัมพนัธภาพที.ดี  และตอ้งประสานในทุกระดบัของการ
บริหารงานสาธารณภยั 

8.G  กระบวนการกาํกบั  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผล 
  การบริหารงานสาธารณภยัรวมทั4งขอ้มูลต่างๆที.เกี.ยวขอ้ง  ลว้นมีความเป็นพล

วตัรเปลี.ยนแปลงไปตามสถานการณ์สูง  การกาํกบัดูแล  ติดตาม  นอกจากจะช่วยให้การปฏิบติังาน
อยูใ่นแนวทางที.กาํหนดแลว้  ยงักาํกบัให้เปลี.ยนแปลงเพื.อสอดรับกบัสภาวะที.เปลี.ยนแปลงไปดว้ย
การประเมินผลที.ตอ้งอาศยัหลกัการทางวิชาการ โดยประเมินผลการปฏิบติังานจากผูป้ฏิบติั และที.
สาํคญัคือผลต่อผูป้ระสบภยัและกลุ่มผูถู้กผลกระทบอื.นๆ  ทั4งนี4 เพื.อชี4วดัความสาํเร็จและความจาํเป็น 
ในการแกไ้ขปรับปรุง 

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ในฐานะเครื�องมือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน   

ภายหลงัจากที.ประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งประสบสถานการณ์ไฟป่าทางตอนใตข้องรัฐ
แคลิฟอร์เนีย  การแกไ้ขสถานการณ์ในสภาวะวกิฤติของหน่วยงานต่างๆของมลรัฐเป็นไปดว้ยความ
ยากลําบาก  เนื. องจากต้องประสบปัญหาการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพทั4งแผนการปฏิบติั  การติดต่อสื.อสาร  ฯลฯ  ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดพ้ฒันาระบบ
บญัชาการเหตุการณ์ขึ4นในเวลาต่อมา 

ระบบบญัชาการเหตุการณ์  คือ  ระบบที.ใช้เพื.อการสั.งการ  ควบคุม  และประสาน
ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณภยั  ระบบดงักล่าวเป็น
ระบบปฏิบติัการเพื.อการระดมทรัพยากรไปยงัที.เกิดเหตุ  เพื.อบริหารจดัการเหตุฉุกเฉินให้สามารถ
ปกป้องชีวติ  ทรัพยสิ์นและสิ.งแวดลอ้มไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดพื;นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command  

System : ICS) 
K.  เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบติัเพื.อจดัการเหตุการณ์ทุกประเภททั4งที.เป็น

เหตุการณ์ที.เกิดขึ4นกะทนัหนั  ฉุกเฉิน  หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ 
8.  เป็นระบบที.สนบัสนุนการใหข้อ้มูลที.แม่นยาํ  มีการวางแผนและคาํนวณค่าใชจ่้ายที.

มีประสิทธิภาพ และมีการสนบัสนุนการกูภ้ยั 



28 
 

;.  เป็นระบบที.สามารถปรับเปลี.ยนการจัดองค์กรแบบบูรณาการให้เหมาะสม  
สอดคลอ้งกบัความซบัซ้อนของเหตุการณ์ที.เกิดขึ4น  กล่าวคือ  เป็นองค์กรชั.วคราว ไม่มีโครงสร้าง
หรือการบริหารแบบถาวร  ดงันั4นโครงสร้างองค์กรของระบบ ICS  จึงมีลกัษณะที.ยืดหยุ่น  ไม่
ตายตวั  สามารถปรับเปลี.ยนไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์ 

?.  เป็นโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับสาธารณภัย  ที.สามารถนําเอาทักษะ
ความสามารถดา้นเทคนิคเฉพาะทางผสมผสานอยูภ่ายใตอ้งคก์ร ICS  ไดอ้ยา่งลงตวั 

9.  ในช่วงเวลาฉุกเฉิน  ภายใตร้ะบบ ICS   เจา้หนา้ที.จะปรับบทบาท  หนา้ที.  ตาํแหน่ง  
“ที.ปฏิบติัประจาํ” ไปปฏิบติัหนา้ที.ภายใตโ้ครงสร้างองคก์ร ICS  ตามที.ไดรั้บมอบหมาย 

E.  เป็นโครงสร้างที.ผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเขา้ด้วยกนั  ทั4งเครื.องมือ  อุปกรณ์  
หรือแมแ้ต่กาํลงัคนจากหน่วยงานต่างๆ  ไม่วา่จะเป็น  ทหาร  ตาํรวจ  หน่วยการแพทย ์ ผูเ้ชี.ยวชาญ
ทางเทคนิค เป็นตน้ 

ประโยชน์ของระบบ  ICS 
K.  ระบบ  ICS  ตอบสนองความตอ้งการในการจดัการเหตุการณ์ฉุกเฉินไดทุ้กรูปแบบ 
8.  เจา้หน้าที.จากหลากหลายองค์กร/หน่วยงาน สามารถทาํงานร่วมกนัได้อย่างเป็น

ระบบและรวดเร็ว  ภายใตโ้ครงสร้างการจดัการเหตุการณ์แบบเดียวกนั 
;.  เป็นระบบซึ.งใหก้ารสนบัสนุนแก่เจา้หนา้ที.ในการปฏิบติังาน  
?.  ก่อใหเ้กิดการทาํงานที.มีประสิทธิภาพ  ประหยดั  จากการทาํงานที.ไม่ซํ4 าซอ้น 

คุณลกัษณะพื;นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์(Basic Features of  ICS) 
K.  การวางมาตรฐาน (Srtandar dization)  หมายถึงการกาํหนดมาตรฐานการใชค้าํศพัท์

หรือภาษาทั.วไปเพื.อใช้ในการสื.อสารระหว่างเจา้หน้าที.ซึ. งเป็นสากลและเป็นที.เขา้ใจร่วมกนัใน
ระหวา่งปฏิบติังาน  เช่น  ชื.อตาํแหน่ง  ชื.อวสัดุ  เครื.องมือ  ภาษาวิทยุ หรือคาํยอ่ต่างๆ เป็นตน้  การ
วางมาตรฐานดงักล่าวจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานสามารถสื.อสารและเขา้ใจตรงกนั  ลดความผิดพลาด
และเป็นการประหยดัเวลาในการปฏิบติังาน   

8.  การบญัชาการ  (Command) หมายถึง การอาํนวยการ  สั.งการ  ตลอดจนการควบคุม
ภายใตอ้าํนาจหนา้ที.ชดัเจนตามกฎหมายหรือที.ไดรั้บมอบ   ซึ. งในพื4นที.เกิดเหตุผูบ้ญัชาการเหตุการณ์
จะเป็นผูที้.มีอาํนาจในการบญัชาการ  หลกัการที.สําคญัในการบญัชาการเหตุการณ์ภายใตร้ะบบ ICS  
ดงันี4  
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8.K  สายการบงัคบับญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชา   
       สายการบังคับบัญชา หมายถึง   ความสัมพันธ์ตามลําดับชั4 นระหว่าง

ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชา  ลดหลั.นกนัลงมาเรื.อยๆ  ขณะที.เอกภาพในการบงัคบับญัชา  
หมายถึง  การควบคุมบงัคบับญัชาโดยอาํนาจสิทธิu มาอยูที่.บุคคลใดบุคคลหนึ.ง  หลกัเอกภาพในการ
บงัคบับญัชาคือ  การมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงผูเ้ดียว ดงันั4นเจา้หนา้ที.ผูป้ฏิบติังานจึงมีหนา้ที.ตอ้งรับมอบ
งาน/ภารกิจ  และรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว ภายใตร้ะบบ  ICS  การยึดหลกัสายบงัคบั
บญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชาจะช่วยสร้างความชดัเจน  ลดความสับสน  ซึ. งเกิดจากความ
ขดัแยง้กนัในระหวา่งการสั.งการ ดงัมีลกัษณะตามแผนภาพที. 8 - ?   

 
แผนภาพที� & - <  สายการบงัคบับญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที.มา  :  วจัน์พฒัน์  เฟื. องฟู,  899: 
 

8.8  การแต่งตั4งและการถ่ายโอนอาํนาจการบญัชาการ   
   การถ่ายโอนอาํนาจการบญัชาการ หมายถึง  การโอนอาํนาจการบญัชาการ

จากผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ผูห้นึ.งไปสู่อีกผูห้นึ.ง  ซึ. งในการโอนอาํนาจการบญัชาการในแต่ละครั4 งนั4น  
ตอ้งมีการสรุปสถานการณ์ก่อนโอนอาํนาจทุกครั4 ง   ทั4งนี4 การโอนอาํนาจการบญัชาเหตุการณ์จะ
เกิดขึ4นในกรณีต่างๆ ดงันี4  

อาํนาจสั.งการ 

  

  

สายการบงัคบับญัชา 

เอกภาพในการบงัคบับญัชา/อาํนาจในการสั.งการ 
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   8.8.K  มีบุคคลที.ได้รับการยอมรับว่าเป็นผูมี้ความเหมาะสมมากกว่าเขา้มา
ปฏิบติังาน   

   8.8.8  สถานการณ์มีการเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา  ซึ. งส่งผลให้ตอ้งปรับเปลี.ยน
การบญัชาการใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งตามกฎหมาย  

   8.8.;  เมื.อสถานการณ์ยืดเยื4อ  และมีความจาํเป็นตอ้งผลดัเปลี.ยนเจา้หน้าที.
ผูป้ฏิบติังานเพื.อความต่อเนื.องในการปฏิบติังาน 

   8.8.?  เมื.อสิ4นสุดภารกิจจะตอ้งมีการส่งมอบความรับผดิชอบคืนเจา้ของพื4นที.  
8.;  การบญัชาการร่วม 
        การบญัชาการร่วม  จะสามารถจดัการเหตุการณ์ที.หลายหน่วยงานและมี

หน้าที.รับผิดชอบที.แตกต่างกนัสามารถประสานแผนการทาํงานในที.เกิดเหตุร่วมกันได้ภายใต้
วตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์การทาํงานเดียวกนั   ทั4งนี4การบญัชาการร่วมจะทาํใหผู้บ้ญัชาการเหตุการณ์
สามารถตดัสินใจภายใตโ้ครงสร้างการบญัชาการเดี.ยว   ถึงแมผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมาจากหลากหลาย
หน่วยก็ตาม ซึ. งนั.นหมายความวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเหล่านั4นจะตอ้งรักษาไวซึ้. งเอกภาพในการบงัคบั
บญัชา  โดยจะตอ้งรับมอบหนา้ที.ความรับผดิชอบต่อหวัหนา้เพียงผูเ้ดียวเช่นกนั 

        จุดเด่นของการบญัชาการร่วม คือ การส่งเสริมให้เกิดการสนบัสนุนการบูรณา
การทรัพยากรการปฏิบติังานผ่านกระบวนการวางแผนเชิงยุทธวิธี  ลดความซํ4 าซ้อนและการขาด
ประสิทธิภาพการทาํงานอนัเนื.องมาจากการทาํงานแบบต่างคนต่างทาํได ้

;.  การวางแผน / โครงสร้างการจดัองคอ์งคก์ร  (Planning / Organizational Structure)  
การวางแผนและโครงสร้างการจดัองคก์รภายใตร้ะบบ ICS       ประกอบดว้ยหลกัพื4นฐานที.สําคญั  
?   ประการ คือ 

;.K  หลกัพื4นฐานที. K  การบริหารโดยยึดวตัถุประสงค ์  เป็นระบบการบริหาร  สั.ง
การเพื.อจดัการกบัสถานการณ์บนพื4นฐานของการกาํหนดวตัถุประสงคก์ารทาํงาน  โดยการสื.อสาร
วตัถุประสงค์ที.ได้กาํหนดไวท้ั.วถึง  ชัดเจนทั4งองค์กรและผูป้ฏิบติัให้รับทราบวตัถุประสงค์ผ่าน
กระบวนการวางแผนร่วมกนั 

     ;.8  หลกัพื4นฐานที. 8  การจดัทาํแผนเผชิญเหตุ    ในทุกๆเหตุการณ์ในระบบ ICS  
จะตอ้งมีการจดัทาํแผนเผชิญเหตุเพื.อตอบโตต่้อสถานการณ์ทุกครั4 ง  โดยอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือวาจา   เวน้แต่ในกรณีที.เป็นเหตุการณ์เกี.ยวกบัสารเคมีและวตัถุอนัตรายที.จาํเป็นตอ้งจดัทาํแผน
เผชิญเหตุที.เป็นลายลกัษณ์อกัษรที.ชดัเจน  เนื.องจากมีกระบวนการดาํเนินการ/ปฏิบติัการทางเทคนิค
เฉพาะดา้น  ทั4งนี4   โดยปกติแผนเผชิญเหตุจะระบุรายละเอียดที.สําคญัประกอบดว้ย  วตัถุประสงค์
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ของเหตุการณ์  รายละเอียดภารกิจและกิจกรรมที.ตอ้งดาํเนินการ  รวมถึงห้วงระยะเวลาในการ
ปฏิบติังาน 

     ;.;  หลกัพื4นฐานที. ;  โครงสร้างองค์กรแบบ  Modular organization    หมายถึง  
โครงสร้างองค์กรที.ขยายตวัจากบนสู่ล่าง และสามารถปรับเปลี.ยนขยายหรือลดขนาดตามความ
เหมาะสมของประเภทและความซับซ้อนของแต่ละเหตุการณ์  ดงันั4นโครงสร้างองคก์รแบบนี4 จึงมี
จุดเด่นที.ความยดืหยุน่และความคล่องตวั  ซึ. งทาํใหส้ามารถประสานการปฏิบติัในการทาํงานร่วมกนั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลกัษณะที.สําคญัของโครงสร้างการจดัองคก์รแบบ  Modular organization   
คือ  การกาํหนดขนาดขององคก์รจะขึ4นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องแต่ละเหตุการณ์  การกาํหนดหนา้ที./
ตาํแหน่งจะถูกกาํหนดขึ4นตามความจาํเป็น   และโครงสร้างในแต่ละส่วนจะมีผูรั้บผดิชอบที.ชดัเจน 

     ;.?  หลกัพื4นฐานที. ?  ช่วงการควบคุมที.เหมาะสม     หมายถึง  สิ.งซึ. งแสดงใหท้ราบ
วา่ผูบ้งัคบับญัชาคนหนึ.งมีขอบเขตความรับผดิชอบเพียงใด  มีผูใ้ตบ้งัคบับญัชากี.คน  มีหน่วยงานอยู่
ในการควบคุมรับผิดชอบเท่าได   ทรัพยากรที.ตอ้งบริหาร    ทั4งนี4หวัหนา้จะตอ้งสามารถที.จะกาํกบั
ดูแล ควบคุมการปฏิบติังาน  บริหารจดัการทรัพยากรตลอดจนสามารถสื.อสารกับผูป้ฏิบติังาน
ภายใต้การบงัคบับญัชาได้อย่างครอบคลุม  สําหรับช่วงการบงัคบับญัชาที.เหมาะสม    ควรอยู่
ระหว่าง  ; - =    โดยช่วงการบงัคบับญัชาที.เหมาะสมที.สุดคือ  9  ทั4งนี4 การกาํหนดช่วงการบงัคบั
บญัชาจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ   ? ประการ  ดงันี4  

      ;.?.K  ประเภทและชนิดของเหตุการณ์ 
      ;.?.8  ธรรมชาติของงาน/ภารกิจประเภท 
      ;.?.;  ปัจจยัความเสี.ยงอนัตราย 
      ;.?.?  ระยะในการบริหารจดัการทรัพยากรและผูป้ฏิบติังาน 

?.  การจดัพื4นที.ปฏิบติัการและการบริหารทรัพยากร  (Facilities  and  Resources)   
?.K  การบริหารจดัการทรัพยากรอย่างครบวงจร   ทรัพยากรในนิยามของระบบ 

ICS  แบ่งเป็น  8  ประเภทตามวตัถุประสงค์การใช้งานได้แก่  ทรัพยากรปฏิบติัการซึ. งหมายถึง
ทรัพยากรบุคคล  วสัดุอุปกรณ์หลกัที.ใช้ในการปฏิบติัการ  และ ทรัพยากรสนบัสนุน  ซึ. งหมายถึง  
ทรัพยากรอื.นใดที.ใช้ในการสนบัสนุนการปฏิบติัการ เช่น  อาหาร  อุปกรณ์สื.อสาร เป็นตน้ ทั4งนี4
เพื.อให้การแบ่งกลุ่มของทรัพยากรมีความ ณ  พื4นที.เกิดเหตุ อาจกําหนดสัญญาลักษณ์ประจาํ
ทรัพยากรแต่ละประเภทเพื.อใหเ้กิดความเขา้ใจที.ตรงกนั  
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       ขั4นตอนหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรในระบบ  ICS        แบ่งออกเป็น 
9  ขั4นตอน  ดงันี4  

       ?.K.K  การจดัแบ่งประเภท/ชนิดของทรัพยากร 
       ?.K.8  การสั.งซื4อทรัพยากร 
       ?.K.;  การสั.งใชแ้ละส่งทรัพยากรออกปฏิบติัการ 
       ?.K.?  การติดตามการใชท้รัพยากร 
       ?.K.9  การนาํทรัพยากรกลบัมาใช ้
?.8  การจัดพื4นที.ปฏิบัติการในที. เกิดเหตุและสิ. งอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบติัการ  ดาํเนินการโดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  โดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะตกลงใจกาํหนด
พื4นที.ปฏิบติัการและพื4นที.ต่างๆในที.เกิดเหตุตามความจาํเป็นของเหตุการณ์  โดยพื4นที.ที.จาํเป็นตอ้ง
กาํหนดไวใ้นการปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัมีดงันี4  

   ?.8.K  ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ (Incident  Command  Post : ICP) 
        เป็นสถานที. ที. ใช้ในการบังคับบัญชาเหตุการณ์ของผู ้บัญชาการ

เหตุการณ์ในพื4นที.เกิดเหตุ  โดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะตอ้งสถาปนาระบบการบญัชาการ/สั.งการที.
ชดัเจนเพื.อประสานการปฏิบติัการ  โดยจะตอ้งกาํหนดสายการบงัคบับญัชาและระบบสื.อสารเพื.อ
ประสานการปฏิบติัการ  ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์แห่งนี4 ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะต้องสามารถ
ควบคุม  กาํกบัดูแลการปฏิบติังานในภาพรวมไดทุ้กระดบั  โดยในแต่ละเหตุการณ์ศูนยบ์ญัชาการ
เหตุการณ์จะตอ้งมีเพียงจุดเดียวเท่านั4นและอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัจุดเกิดเหตุแต่ตอ้งไม่ใช่พื4นที.
อนัตรายหรือมีความเสี.ยง 

   ?.8.8  จุดระดมพล (Staging  Area) 
        เป็นพื4นที.สําหรับการระดมทรัพยากรทั4งกาํลงัคน  วสัดุ  อุปกรณ์ที.มี

ความพร้อมเพื.อรองรับการมอบหมายภารกิจในการปฏิบติัการ  จุดระดมพลนี4 อาจมีมากกว่าหนึ. ง
แห่งตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี  ทั4 งนี4 ในพื4นที. จุดรวมพลแต่ละแห่งจะต้องมีเจ้าหน้าที.
รับผิดชอบควบคุมพื4นที.ดงักล่าว  สําหรับปัจจยัในการกาํหนดจุดรวมพล ประกอบดว้ย จุดรวมพล
จะต้องอยู่ใกล้พื4นที.เกิดเหตุแต่ต้องคาํนึงถึงความปลอดภยัเป็นปัจจยัสําคญั    มีพื4นที.กวา้งขวาง
เพียงพอและมีเส้นทางเขา้ออกสะดวก 

   ?.8.;  ฐานที.ตั4ง (Base) 
        หมายถึงสถานที.ตั4งของส่วนที.ทาํหน้าที.ประสานงานและบริหารงาน

ส่วนต่างๆ  รวมทั4งเป็นสถานที.ปฏิบติังานของส่วนสนับสนุนดว้ย  ทั4งนี4 ในแต่ละเหตุการณ์ควรมี
ฐานที.ตั4งเพียงแห่งเดียวเพื.อสะดวกต่อการประสานการปฏิบติั  อยา่งไรก็ตาม  หากเหตุการณ์มีความ
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ต่อเนื.องหรือมีขนาดใหญ่  ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์อาจกาํหนดให้มีฐานสนบัสนุนการปฏิบติัการได้
เช่นกนั  ทั4งนี4 ในฐานที.ตั4งจะตอ้งกาํหนดผูจ้ดัการฐานขึ4นเพื.อกาํกบัดูแลการปฏิบติังานในภาพรวม
ของฐานดว้ย 

   ?.8.?  การจดัพื4นที.ปฏิบติัการอื.นๆ 
        ในบางสถานการณ์อาจจาํเป็นตอ้งมีการจดัพื4นที.ปฏิบติัการอื.นๆเพื.อ

สนบัสนุนการปฏิบติังาน จึงขอยกตวัอยา่งพอสังเขปสาํหรับพื4นที.หรือสถานที.ตั4งที.จาํเป็น  ดงันี4  
  ?.8.?.K  แคมป์  (Camp) เป็นสถานที.เก็บทรัพยากรที.ใช่สนบัสนุนการ

ปฏิบติัการ  การเตรียมอาหาร นํ4า รวมถึงเป็นพื4นที.พกัผอ่น ฯลฯ 
  ?.8.?.8  ลานจอดและจุดขึ4 น - ลงเฮลิคอปดตอร์ (Helibases  and  

Helispots)   ใชใ้นกรณีเหตุการณ์ที.ตอ้งอาศยัการปฏิบติัการทางอากาศ  
  ?.8.?.;  จุดระดมผูที้.ไดรั้บบาดเจ็บ  (Casualty  Collection  Point :  

CCP) ใชใ้นกรณีที.ตอ้งดาํเนินการรักษาพยาบาลและคดัแยกผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ในเบื4องตน้ 
9.  การจดัการดา้นการสื.อสารและบริหารขอ้มูล  (Communication / Information  

Management)  ประกอบดว้ย  8  ส่วน  ดงันี4    
9.K  การบูรณาการด้านการสื. อสาร  ในการปฏิบัติการแต่ละเหตุการณ์จะต้อง

สถาปนาและใชแ้ผนการสื.อสารเดียวกนั  ดว้ยการใชร้ะบบ  เครื.องมืออุปกรณ์ ขั4นตอนที.สามารถใช้
ในการปฏิบติัการร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

9.8  การจดัการขอ้มูลและการข่าว  โดยจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการรวบรวมขอ้มูล  
การแลกเปลี.ยนขอ้มูล  เพื.อให้การบริหารจดัการต่อเหตุการณ์ที.เกิดขึ4นอยู่บนพื4นที.ฐานของขอ้มูล
และการข่าวที.รวดเร็ว  ถูกตอ้ง  แม่นยาํ 

E.  การดาํเนินการอยา่งมืออาชีพ  (Professionalism)  ประกอบดว้ย    
E.K  ความรับผิดชอบ  มุ่งเน้นที.ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลที.จะตอ้งปฏิบติั

ตามนโยบาย  แนวทางของหน่วยงานหรือแมแ้ต่ขั4นตอน  กฎ  ระเบียบของภาครัฐหรือทอ้งถิ.นใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน 

E.8  การจดัส่งและการถอนกาํลงั  ในทุกๆเหตุการณ์จาํเป็นที.จะตอ้งมีการประเมิน
สถานการณ์  และการตอบโต้ต่อเหตุการณ์  ตอ้งมีการวางแผนและปฏิบติัตามแผน  เพื.อให้การ
บริหารจดัการทรัพยากรทั4งกาํลงัคน  และวสัดุอุปกรณ์มีประสิทธิภาพและปลอดภยัสูงสุด    ดงันั4น 
การจดัส่งทรัพยากรออกไปปฏิบติัการจะตอ้งไดรั้บมอบหมายจากผูที้.มีอาํนาจในเหตุการณ์เท่านั4น 
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โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
K.  ส่วนบญัชาการ (Command)   
8.  ส่วนอาํนวยการ (General  Staff)   

 

 

 

แผนภาพที� & - '  โครงสร้างการจดัองคก์รของระบบบญัชาการเหตุการณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที.มา  :  วจัน์พฒัน์  เฟื. องฟู,  899: 
 
1. ส่วนบญัชาการ (Command) เป็นส่วนที.รับผดิชอบกาํหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมาย 

  จดัลาํดบัความสาํคญั  และรับผดิชอบกบัการตอบโตเ้หตุฉุกเฉินโดยรวม  ประกอบดว้ย 
K.K  ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  (Incident  Commander : IC)  เป็นผูรั้บผิดชอบการจดั

กรเหตุการณ์  กาํหนดวตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการเหตุการณ์  ให้แนวทางในการจดัทาํแผน
เผชิญเหตุ  รวมทั4งสร้างความมั.นใจในความปลอดภยัของเหตุการณ์ 
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K.8  ผูป้ระสานงานหลกั  (Commander  Staff)  เป็นผูส้นบัสนุนผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน  ซึ. งผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะเป็นผูแ้ต่งตั4งตามความ
จาํเป็นในแต่ละเหตุการณ์  ไดแ้ก่ 

  K.8.K  เจา้หนา้ที.ประชาสัมพนัธ์  มีหนา้ที.หลกัในการกระจายขอ้มูลข่าวสารแก่
หน่วยงานต่างๆและสื.อมวลชน 

  K.8.8  เจา้หนา้ที.ประสานงาน  มีหนา้ที.หลกัเป็นศูนยก์ลางการติดต่อสื.อสารกบั
เจา้หนา้ที.จากหน่วยงานสนบัสนุน  ช่วยเหลือการปฏิบติังานและประสานงานกบัหน่วยงานอื.นๆ 

  K.8.;  เจา้หนา้ที.ดา้นความปลอดภยั  มีหนา้ที.หลกัในการติดตามดูแล  ประเมิน
ความเสี.ยงและดาํเนินมาตรการดา้นความปลอดภยัแก่เจา้หนา้ที.ที.ปฏิบติังาน 

2. ส่วนอาํนวยการ  (General  Staff)  ประกอบดว้ยโครงสร้างหลกั ? ส่วน  ดงันี4  
8.K  ส่วนปฏิบติัการ  (Operations) มีหน้าที.ปฏิบติัการตามยุทธวิธี  จดัสรรและ

กาํกบัดูแลทรัพยากรในการตอบโตเ้หตุฉุกเฉิน 
8.8  ส่วนแผนงาน  (Planning) มีหน้าที.ในการจดัทาํแผนเผชิญเหตุ  เพื.อเป็น

แนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
8.;  ส่วนสนับสนุน  (Logistics)  มีหน้าที.จดัหา  สนับสนุนทรัพยากรและการ

บริการที.จาํเป็นสนบัสนุนการปฏิบติัการ 
8.?  ส่วนการบริการ  (Finance/Administration) มีหนา้ที.ตรวจสอบการใชจ่้ายที. 

เกี.ยวขอ้งกบัการตอบโตเ้หตุฉุกเฉิน  จดัทาํบญัชี  จดัซื4อจดัหาวสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนการปฏิบติังาน 

การจดัการภยัพบิัตท้ิองถิ�น   

บทบาทหน่วยงานท้องถิ�นในการจัดการสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.&''(   
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   พ.ศ.899: ไดแ้บ่งหน่วยงานในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออกเป็น ; ระดบั คือ  ระดบัชาติ  ระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิ.น  
โดยหน่วยงานที.มีบทบาททาํหน้าที.ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละพื4นที.คือ
หน่วยงานในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิ.น   กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นจะมีบทบาท
หน้าที.ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิ.น ภายใต้แนวความคิดที.
ตอ้งการให้เกิดการกระจายอาํนาจในการควบคุมสถานการณ์และการบริหารจดัการภยัพิบติัทั4งใน
ระยะก่อนเกิดภยั   ระหว่างการเกิดภยัและการฟื4 นฟูภายหลังเกิดภยัพิบติั โดยผูน้ําท้องถิ.นจะมี
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บทบาทหน้าที.เป็นผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.นมีอาํนาจในการดาํเนินการปฏิบติัการแกไ้ขสถานการณ์ใน
พื4นที.  อีกทั4งผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.นยงัไดรั้บมอบอาํนาจสามารถสั.งการขา้ราชการพลเรือน  เจา้หนา้ที.
และบุคคลอื.นให้ปฏิบติัตามคาํสั.งไดต้ามความจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพร้อม
กบัการระดมทรัพยากรและเครื.องมือในเขตพื4นที.สําหรับการบริหารจดัการสาธารณภยัในเขตพื4นที.
ไดทุ้กภาคส่วน (พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  มาตราที. 8: และ 8K, 899:)  ส่วน 
หน่วยงานระดบัจงัหวดัและอาํเภอซึ. งเป็นหน่วยงานในระดบัภูมิภาคจะทาํหน้าที.จดัหาทรัพยากร
สาํหรับการปฏิบติัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นเพื.อใชส้าํหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั  เช่น การประสานความร่วมมือกบัส่วนราชการพลเรือนในพื4นที.  องคก์รการกุศล  การประสาน
การหน่วยงานที.มีความเชี.ยวชาญเขา้มาร่วมแก้ไขปัญหา    ในบางสถานการณ์ภยัพิบติัอาจขยาย
ความเสียหายกา้วขา้มเขตพื4นที.การปกครองจากองคก์รหนึ.งไปสู่อีกองคก์รหนึ.งซึ. งตอ้งอาศยัอาํนาจ
การสั.งการจากหน่วยงานปกครองซึ. งอยู่ในระดบัเหนือกว่าหรือผลกระทบที.เกิดขึ4นจากภยัพิบติัซึ. ง
อาจมีขนาดความรุนแรงเกินกวา่ที.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นจะดาํเนินการ  หน่วยงานระดบัส่วน 
ภูมิภาคจะเขา้ไปกาํกบัดูแลและควบคุมสถานการณ์ในภาพรวม 

การจัดตั;งองค์กรปฏบัิติและแนวทางประสานการปฏบัิติขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�น    
กรอบแนวทางในการจัดตั4 งองค์กรเพื.อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั4งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดัจะระบุใหมี้การจดัตั4งศูนย์
อาํนวยการเฉพาะกิจเมื.อเกิดสาธารณภยัขึ4นเพื.อกาํหนดโครงสร้างการสั.งการปฏิบติัการและกาํหนด
ผูรั้บผิดชอบในดา้นต่างๆ ในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ซึ. งระยะก่อนเกิดภยั
การป้องกนัและลดผลกระทบนั4นหน่วยปฏิบติัทั4งหมดในทุกระดบัจะทาํการจดัตั4งกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื.อเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุหากเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นในฐานะเป็นหน่วยปฏิบติัการในระดบัพื4นที.จะดาํเนินการ
จดัตั4งกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนตาํบล  กองอาํนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล  และกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ซึ. งแต่ละองคก์รจะมีผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นเป็นผูอ้าํนวยการ
ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นเป็นผูช่้วย  และมีหน่วยงาน  สมาชิกในทอ้งถิ.นร่วมปฏิบติังานใน
กองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ. งโครงสร้างการจดัองค์กรในการอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นนั4น  แผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.899; - 899= กาํหนดใหมี้รูปแบบการจดัตามแผนภาพที.  8 – E ดงันี4  
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แผนภาพที� & - V  โครงสร้างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื4นที. 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที.มา  :  ทวดิา  กมลเวชช,  899? 

สําหรับการประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ.น  เมื.อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นจาํเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื.น  
รูปแบบการประสานการปฏิบติัไดก้าํหนดให้อยู่ในรูปของการประสานการปฏิบติัในแนวดิ.งจาก
หน่วยงานที.สูงกว่า  กล่าวคือ เมื.อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นตอ้งเผชิญกบัสภาพภยัพิบติัที.เกินขีด
ความสามารถของทรัพยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นที.มีอยู ่  ตอ้งใชศ้กัยภาพและตอ้งอาศยั
ทรัพยากรจาํนวนมากในการแกไ้ขปัญหา   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นจะประสานการปฏิบติัขอ
ความช่วยเหลือจากผูอ้าํนวยการอาํเภอ (กองอาํนวยการเฉพาะกิจอาํเภอ)  เพื.อประสานขอทรัพยากร
จากผูอ้าํนวยการจงัหวดั (กองอาํนวยการเฉพาะกิจจงัหวดั)เป็นไปตามลาํดบัขั4น  ตามแผนภาพที.      
8 - = ดงันี4  
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แผนภาพที� & - 2  การประสานการปฏิบติัการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที.มา  :  ทวดิา  กมลเวชช,  899? 

สําหรับการประสานการปฏิบัติระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นกับองค์กร
ภายนอก เช่น  องคก์รสาธารณกุศล  มูลนิธิ  หน่วยทหาร  องค์กรระหวา่งประเทศ สามารถจาํแนก
รูปแบบการประสานไดใ้น 8 ลกัษณะดงันี4  

K.  การประสานการปฏิบติัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นกบัหน่วยงาน/องคก์ร
อื.นๆที.มีที.ตั4งในเขตพื4นที.   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นสามารถสั.งการไดโ้ดยตรงโดยอาํนาจของ
ผูอ้าํนวยการเฉพาะกิจแห่งพื4นที.แต่ละแห่งตามแผนภาพที. 2 – 8  
 

แผนภาพที� & - W  รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นกบั 
                           หน่วยงานในเขตพื4นที.การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นเขตพื4นที. 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที.มา  :  ทวดิา  กมลเวชช,  899? 
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8.  การประสานการปฏิบติัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นกบัหน่วยงาน/องคก์ร
อื.นๆที.มีที.ตั4งนอกเขตพื4นที.   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นตอ้งประสานการปฏิบติัผ่านจงัหวดัเพื.อ
ขอรับความช่วยเหลือ  โดยเฉพาะแนวทางการประสานการปฏิบติัระหวา่งจงัหวดักบัหน่วยทหารใน
พื4นที.จะอยูใ่นรูปแบบของการทาํขอ้ตกลงความร่วมมือตามที.กฎหมายกาํหนด  และการประสานการ
ปฏิบติัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นกบัองค์กรระหว่างประเทศตอ้งอาศยัจงัหวดัขอความ
ร่วมมือไปที.กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพื.อประสานกระทรวงการต่างประเทศและองคก์ร
ระหวา่งประเทศต่อไป โดยมีความสัมพนัธ์ตามโครงสร้างในแผนภาพที. 8- G ดงันี4  
 

แผนภาพที� & - X  รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นกบั 
                              หน่วยงานนอกเขตพื4นที.การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ที.มา  :  ทวดิา  กมลเวชช,  899? 

กาํลงัพลกบัการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น    
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.นจะเป็นผูแ้ต่งตั4งเจา้พนักงานเพื.อปฏิบติัหน้าที.ในการดาํเนินการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยอาศยัจากกาํลงัพลเจา้หนา้ที.ที.รับผิดชอบดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นเป็นกาํลงัปฏิบติัการหลกัและเสริมกาํลงัดว้ย
เจา้หนา้ที.ภายในหน่วยงานที.เหลือ เช่น หน่วยงานรัฐ  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชนที.เกี.ยวขอ้ง
และอาสาสมคัรในพื4นที.นั4น  โดยกาํลงัทั4 งหมดจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมสั.งการของผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถิ.นในพื4นที.นั4น 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจัดการภัยพบัิติ    
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นเป็นหน่วยงานปฏิบติัหลกัในการดาํเนินการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั ตั4งแต่ระยะก่อนเกิดภยั   ระหวา่งเกิดภยัและภายหลงัเกิดภยั  การบริหารจดัการ
ต่อสาธารณภยัที.เกิดขึ4นทั4งการป้องกนัในระยะก่อนเกิดสาธารณภยัเพื.อลดผลกระทบ  การควบคุม
สถานการณ์ในระหว่างเกิดสาธารณภยัและการฟื4 นฟูทางกายภาพและสภาพจิตใจของผูที้.ได้รับ
ผลกระทบภายหลงัการเกิดสาธารณภยั  จึงเป็นหน้าที.ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นหรือกอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื4นที.ในการดาํเนินการเพื.อตอบสนองภาวะการณ์
สาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในทุกขั4นตอน  โดยการเตรียมความพร้อมเพื.อตอบสนองต่อสา
ธารณภยัภยัมีแนวทางในการดาํเนินการดงันี4  

K.  ระยะก่อนเกิดสาธารณภยั    วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเพื.อลดผลกระทบจาก
สาธารณภยัหรือภยัพิบติั  มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี4  

K.K  การใหค้วามรู้เรื.องภยัและการปฏิบติัตนดว้ยการฝึกอบรมและสื.อชนิดต่างๆ 
K.8  การวเิคราะห์ความเสี.ยงของแต่ละภยัและแต่ละพื4นที. 
K.;  การจดัทาํแบบจาํลองสถานการณ์และการจดัทาํแผนที.อพยพ 
K.?  การฝึกซอ้มรูปแบบต่างๆในการอพยพ 
K.9  การเตือนภยัอยา่งเป็นระบบ 
K.E  วฒันธรรมความปลอดภยั 

8.  ระหว่างเกิดสาธารณภยั   วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเพื.อระดมทรัพยากรทั4ง
ปวงในการบรรเทาสาธารณภยัที.เกิดขึ4น  มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี4  

8.K  การทาํความเขา้ใจต่อนโยบายและแผนปฏิบติัการต่างๆ 
8.8  การใชร้ะบบการบญัชาการ  (ICS) 
8.;  การระบุหน่วยงานหลกัและหน่วยงานประสาน 
8.?  การประเมินสถานการณ์และการเขา้กูภ้ยั 
8.9  การอพยพระหวา่งสถานการณ์ 
8.E  การติดต่อสื.อสาร 
8.=  การจดัการจราจรและการเคลื.อนยา้ยทรัพยากร 
8.F  การทาํงานร่วมกบัสื.อ 
8.G  การจดัการในพื4นที.หลบภยั 



41 
 

;.  ภายหลงัการเกิดสาธารณภยั   วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเพื.อประเมินความ
เสี.ยงต่อเนื.อง   การฟื4 นฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจของผูป้ระสบภยั    การติดตามประเมินผล
ความเสียหาย  การจดัการของบริจาคและการฟื4 นฟูชุมชน  มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี4  

;.K  การติดตามประเมินความเสียหาย 
;.8  การฟื4 นฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ 
;.;  การระบุร่องรอยของสาธารณภยั 
;.?  การจดัการเรื.องของบริจาค 
;.9  การฟื4 นฟูและการสร้างกิจกรรมชุมชนภายหลงัการเกิดสาธารณภยั   

โครงสร้าง  การจดัและภารกจิ หน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก   

0.  การกําหนดส่วนราชการและการแบ่งพื;นที�หน่วยมณฑลทหารบกและ

จังหวดัทหารบก 
โครงสร้างองค์กรของกองทัพบก   ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899K  และ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหนา้ที.ของส่วน
ราชการกองทพับก กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ. 8998  ไดแ้บ่งส่วนราชการของกองทพับก
โดยกาํหนดให้หน่วยมณฑลทหารบก เป็นหน่วยขึ4นตรงต่อกองทพัภาค  ซึ. งกองทพับกมีจาํนวน ?  
กองทัพภาค ได้แก่ กองทัพภาคที. K, 8, ; และ ? ตามลําดับ   ทั4 งนี4 กระทรวงกลาโหมได้ตรา
กฎกระทรวงเพื.อกาํหนดส่วนราชการในระดบักองทพัภาคและเขตพื4นที.ของมณฑลทหารบกและ
จังหวัดทหารบก  พ.ศ. 8998 ขึ4 น  เพื.อให้ เหมาะสมกับสภาพของงานและสอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899K  ซึ. งกฎกระทรวงดังกล่าวได้
กาํหนดให้หน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นหน่วยขึ4นตรงต่อมณฑลทหารบกและกาํหนดเขตพื4นที.การ
ปฏิบติังานในกิจการทหารของหน่วยจงัหวดัทหารบกครอบคลุมพื4นที.ประเทศไทยทั4งหมดรวม  =E  
จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร โดยการกาํหนดส่วนราชการและการแบ่งพื4นที.ตามกฎกระทรวง
ดงักล่าวสรุปไดด้งันี4  
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1. กองทพัภาคที. K มีหน่วยมณฑลทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการบงัคบับญัชา
ดงันี4  

K.K  มณฑลทหารบกที. KK  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชา  ไดแ้ก่   

  K.K.K  จังหวดัทหารบกกรุงเทพ เขตพื4นที.ปฏิบัติงานประกอบด้วย  พื4นที.
กรุงเทพมหานคร  จงัหวดันครปฐม  จงัหวดันนทบุรี  จงัหวดัปทุมธานี  จงัหวดัสมุทรปราการ และ
จงัหวดัสมุทรสาคร 

  K.K.8  จงัหวดัทหารบกกาญจนบุรี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.
จงัหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัสุพรรณบุรี 

K.8  มณฑลทหารบกที. K8  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่ 

  K.8.K  จงัหวดัทหารบกปราจีนบุรี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  พื4นที.
จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดันครนายก 

  K.8.8  จงัหวดัทหารบกฉะเชิงเทรา เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

  K.8.;  จังหวดัทหารบกสระแก้ว เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.
จงัหวดัสระแกว้ 

K.;  มณฑลทหารบกที. K;  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่ 

  K.;.K  จงัหวดัทหารบกลพบุรี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.จงัหวดั
ลพบุรี จงัหวดัชยันาท จงัหวดัสิงห์บุรี และจงัหวดัอ่างทอง 

  K.;.8  จงัหวดัทหารบกสระบุรี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั
สระบุรี และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

K.?  มณฑลทหารบกที. K?  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่  จงัหวดัทหารบกชลบุรี  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.จงัหวดัชลบุรี
จงัหวดัจนัทบุรี  จงัหวดัตราด และจงัหวดัระยอง 

K.9  มณฑลทหารบกที. K9  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่   

  K.9.K  จังหวดัทหารบกเพชรบุรี เขตพื4นที.ปฏิบัติงานประกอบด้วย  พื4นที.
จงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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  K.9.8  จงัหวดัทหารบกราชบุรี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั
ราชบุรี และจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

แผนภาพที� & - 0(  ผงัการจดัส่วนราชการหน่วยมณฑลทหารบกขึ4นตรงต่อกองทพัภาคที. K และการ 
                             แบ่งส่วนราชการของจงัหวดัทหารบกในพื4นที.กองทพัภาคที. K 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
2. กองทพัภาคที. 8 มีหน่วยมณฑลทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการบงัคบับญัชา

ดงันี4  
8.K  มณฑลทหารบกที. 8K  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่ 
  8.K.K  จงัหวดัทหารบกนครราชสีมา เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.

จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวดัชยัภูมิ 
  8.K.8  จงัหวดัทหารบกบุรีรัมย ์เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั

บุรีรัมย ์
  8.K.;  จงัหวดัทหารบกสุรินทร์ เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั

สุรินทร์ 
8.8  มณฑลทหารบกที. 88  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่ 
  8.8.K  จงัหวดัทหารบกอุบล เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.จงัหวดั

อุบลราชธานี  จงัหวดัมุกดาหาร  จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัอาํนาจเจริญ 
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  8.8.8  จงัหวดัทหารบกร้อยเอด็ เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั
จงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัยโสธร 

8.;  มณฑลทหารบกที. 8;  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่   

  8.;.K  จงัหวดัทหารบกขอนแก่น เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  พื4นที.
จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดักาฬสินธ์ุ และจงัหวดัมหาสารคาม 

  8.;.8  จงัหวดัทหารบกเลย เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดัเลย 
8.?  มณฑลทหารบกที. 8?  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่   
  8.?.K  จงัหวดัทหารบกอุดร เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.จงัหวดั

อุดรธานี  จงัหวดัหนองคาย และจงัหวดัหนองบวัลาํภู 
  8.?.8  จงัหวดัทหารบกนครพนม เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.

จงัหวดันครพนม 
  8.?.;  จงัหวดัทหารบกสกลนคร เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.

จงัหวดัสกลนคร 
แผนภาพที� & - 00  ผงัการจดัส่วนราชการหน่วยมณฑลทหารบกขึ4นตรงต่อกองทพัภาคที. 8 และการ 
                             แบ่งส่วนราชการของจงัหวดัทหารบกในพื4นที.กองทพัภาคที. 8 
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3. กองทพัภาคที. ;  มีหน่วยมณฑลทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการบงัคบับญัชา
ดงันี4  
                           ;.K  มณฑลทหารบกที. ;K  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่   

 ;.K.K  จงัหวดัทหารบกนครสวรรค์ เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  พื4นที.
จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดักาํแพงเพชร และจงัหวดัอุทยัธานี 

 ;.K.8  จงัหวดัทหารบกตาก เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดัตาก 
 ;.K.;  จังหวดัทหารบกพิษณุโลก เขตพื4นที.ปฏิบัติงานประกอบด้วย พื4นที.

จงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัสุโขทยั 
 ;.K.?  จงัหวดัทหารบกเพชรบูรณ์ เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  พื4นที.

จงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัพิจิตร 
;.8  มณฑลทหารบกที. ;8  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่   
  ;.8.K  จงัหวดัทหารบกลาํปาง  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.ลาํปาง 
  ;.8.8  จงัหวดัทหารบกน่าน เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดัน่าน 
  ;.8.;  จงัหวดัทหารบกอุตรดิตถ์ เขตพื4นที.ปฏิบัติงานประกอบด้วย พื4นที.

อุตรดิตถ ์และจงัหวดัแพร่ 
  ;.K.?  จงัหวดัทหารบกพะเยา เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.จงัหวดั

พะเยา 
;.;  มณฑลทหารบกที. ;;  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่   
  ;.;.K  จงัหวดัทหารบกเชียงใหม่  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  พื4นที.

เชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และจงัหวดัลาํพนู 
  ;.;.8  จงัหวดัทหารบกเชียงราย  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย พื4นที.

จงัหวดัเชียงราย 
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แผนภาพที� & - 0&  ผงัการจดัส่วนราชการหน่วยมณฑลทหารบกขึ4นตรงต่อกองทพัภาคที. ; และการ 
                           แบ่งส่วนราชการของจงัหวดัทหารบกในพื4นที.กองทพัภาคที. ; 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. กองทพัภาคที. ?  มีหน่วยมณฑลทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการบงัคบับญัชา

ดงันี4  
?.K  มณฑลทหารบกที. ?K  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ

บงัคบับญัชาไดแ้ก่   
  ?.K.K  จงัหวดัทหารบกนครศรีธรรมราช  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  

พื4นที.จงัหวดันครศรีธรรมราชนอกจากอาํเภอทุ่งสง   จงัหวดักระบี.   จงัหวดัพงังา และจงัหวดัภูเก็ต 
  ?.K.8  จงัหวดัทหารบกชุมพร เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั

ชุมพร และจงัหวดัระนอง 
  ?.K.;  จงัหวดัทหารบกทุ่งสง เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.อาํเภอ

ทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัตรัง  
  ?.K.?  จงัหวดัทหารบกสุราษฎร์ธานี เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย  พื4นที.

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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?.8  มณฑลทหารบกที. ?8  มีหน่วยจงัหวดัทหารบกเป็นส่วนราชการขึ4นต่อการ
บงัคบับญัชาไดแ้ก่   

  ?.8.K  จงัหวดัทหารบกสงขลา เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบด้วย  เขตพื4นที.
จงัหวดัสงขลา  จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสตูล 

  ?.8.8  จงัหวดัทหารบกปัตตานี  เขตพื4นที.ปฏิบติังานประกอบดว้ย พื4นที.จงัหวดั
จงัหวดัปัตตานี  จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัยะลา 
 

แผนภาพที� & - 01  ผงัการจดัส่วนราชการหน่วยมณฑลทหารบกขึ4นตรงต่อกองทพัภาคที. ? และการ 
                                แบ่งส่วนราชการของจงัหวดัทหารบกในพื4นที.กองทพัภาคที. ? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

&.  ภารกจิ โครงสร้างการจัด หน่วยมณฑลทหารบก 
  2.K  ภารกิจของหน่วยมณฑลทหารบก 

         2.1.1  บงัคบับญัชาจงัหวดัทหารบกและกาํลงัประจาํถิ.นของกองทพั  ตามที.
กระทรวงกลาโหมกาํหนด 
              2.1.2  รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื4นที.  รวมทั4งการศาลทหาร  การคดี 
และการเรือนจาํ 
              2.1.3  ดาํเนินการระดมสรรพกาํลงัในเขตพื4นที. 
              2.1.4  สนบัสนุนหน่วยทหารที.อยูใ่นพื4นที. 
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        2.1.5  ดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ  เพื.อรักษาความสงบ
ภายในและการป้องกนัประเทศ 

2.2  โครงสร้างการจดัหน่วยมณฑลทหารบก 
แผนภาพที� & - 14   ผงัการจดั  หน่วยมณฑลทหารบก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1.  ภารกจิ โครงสร้างการจัดหน่วยจังหวดัทหารบก 
  3.1  ภารกิจของหน่วยจงัหวดัทหารบก 

                  3.1.1  บงัคบับญัชากาํลงัประจาํถิ.นของกองทพั  ตามที.กระทรวงกลาโหม
กาํหนด 
         3.1.2  รักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื4นที.  รวมทั4ง  การศาลทหาร  การคดี 
และการเรือนจาํ 
         3.1.3  ดาํเนินการระดมสรรพกาํลงัในเขตพื4นที. 
         3.1.4  สนบัสนุนหน่วยทหารที.อยูใ่นพื4นที. 
         3.1.5  ดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ  เพื.อรักษาความสงบ
ภายในและการป้องกนัประเทศ 
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3.2  โครงสร้างการจดัหน่วยจงัหวดัทหารบก 
 

แผนภาพที� & - 15   ผงัการจัด  หน่วยจังหวดัทหารบก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้าง  การจดัและภารกจิ หน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภยักองทัพบก   

แผนพฒันากองทพับก ปี พ.ศ. 8999  ถึง พ.ศ. 899G  กาํหนดให้มีการปรับปรุงอตัรา
การจดัหน่วยในส่วนพฒันาประเทศ  โดยพิจารณาให้จดัตั4งกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั  เป็นหน่วย
ในการบงัคบับญัชากองพลพฒันา    ทั4งนี4 กองทพับกไดจ้ดัตั4งกองพลพฒันา เมื.อปี พ.ศ. 89;8  โดย
กาํหนดใหมี้ภารกิจส่งเสริมการพฒันาประเทศ  ดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  เพื.อให้เกิด
ความมั.นคงของชาติภายในขอบเขตที.ไดรั้บมอบหมาย  รวมทั4งดาํเนินการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่
ประชาชนที.ประสบภยัธรรมชาติ  ปัจจุบนักองทพับกไดจ้ดัตั4งกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั  จาํนวน 
?  กองร้อย บรรจุมอบให้กองพลพฒันาที. K  8  ; และ ?   ซึ. งแต่ละกองร้อยมีที.ตั4 งและความ
รับผดิชอบในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพื4นที.ของกองทพัภาคทั4ง ? กองทพัภาค 
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0.  ภารกจิกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย   
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั  มีภารกิจให้ความช่วยเหลือหน่วยทหาร  ส่วนราชการ

และประชาชนที.ประสบสาธารณภยัในพื4นที.อนัตรายในขั4นตน้โดยเร่งด่วน 

&.  ขดีความสามารถ 
    8.1  ใหก้ารช่วยเหลือหน่วยทหาร  ส่วนราชการและประชาชน  ที.ประสบสาธารณ

ภยัในพื4นที.อนัตรายในขั4นตน้โดยเร่งด่วนดว้ยเครื.องมือในอตัรา 
    8.2  เป็นหน่วยปฏิบติัในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัเร่งด่วนไดทุ้ก

รูปแบบของภยัพิบติั  และทุกพื4นที.รับผดิชอบของกองทพัภาค 
    8.3  ให้การฝึกอบรมและฝึกปฏิบติัในการบรรเทาสาธารณภยัและช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัแก่หน่วยทหาร  ส่วนราชการและประชาชน 
    8.4  ใหก้ารปฐมพยาบาลขั4นตน้แก่ผูป้ระสบสาธารณภยั 
    8.5  ดาํเนินการซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ในอตัราไดใ้นขั4นหน่วย 
    8.6  เคลื.อนยา้ยดว้ยยานพาหนะในอตัราไดร้้อยละ  K:: 

1.  โครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพฒันา 
แผนภาพที� & - 16   ผงัการจัด  หน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพฒันา 
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ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง   

บทบาทในการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกภายใต้บริบท  พ.ร.บ.

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. &''( 
พนัเอก วจัน์พฒัน์  เฟื. องฟู  (899?)  ศึกษาเรื. อง “บทบาทในการบรรเทาสาธารณภยั

ของกองทพับกภายใตบ้ริบท  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.899:”  วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร  รุ่นที.  9?   ผลการศึกษาวิจยัพบว่า  กองทพับกมีโครงสร้างการจดัหน่วยที.มีความ
พร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัมากกว่าองค์กรอื.นในเชิงเปรียบเทียบทั4งด้านกาํลงัพล  เครื.องมือ  
ยทุโธปกรณ์  แต่เมื.อพิจารณาในดา้นกฎหมายพบวา่บทบาทของกองทพับกต่องานบรรเทาสาธารณ
ภยั  มีหนา้ที.เป็นเพียงหน่วยงานสนบัสนุน ดงันั4นกองทพับกจึงควรจะตอ้งเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติังานด้านสาธารณภยัเพื.อลดข้อจาํกัดทางด้านงบประมาณ  ละเวน้ความสิ4นเปลือง
ทรัพยากรขององคก์ร โดยกองทพับกยงัคงตอ้งดาํรงสภาพความพร้อมรบอย่างต่อเนื.อง   การแบ่ง
ประเภทของสาธารณภยั ตาม  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899: ที.มีหลากหลาย
ประเภทนั4น  กองทพับกควรวิเคราะห์หน่วยทหารและแบ่งมอบความรับผิดชอบในการบรรเทาสา
ธารณภัยให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของหน่วยทหารแต่ละหน่วย  เพื.อประโยชน์ในการเข้า
ปฏิบติังาน  รวมถึงควรปรับปรุงระเบียบปฏิบติัประจาํหรือแนวทางการบรรเทาสาธารณภยัหรือ
ผลกัดนัให้กองบญัชาการกองทพัไทยตลอดจนกระทรวงกลาโหมร่วมกนัพิจารณาปรับปรุงแนว
ทางการบรรเทาสาธารณภยัในภาพรวมให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบักฎหมายที.เกี.ยวขอ้ง  
ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระเบียบปฏิบัติประจําในการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทพับก  เห็นควรที.กองทพับกควรนาํเอาระบบการบญัชาการเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ICS) ซึ. งเป็นระบบบริหารจดัการในการบรรเทาสาธารณภยัที.มีความเป็นมาตรฐานสากลและเป็นที.
ยอมรับของทุกหน่วยงานมากาํหนดเป็นแนวทางในการจดัทาํระเบียบปฏิบติัประจาํการบรรเทาสา
ธารณภยัและนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานต่อไป 

บทบาทของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
พลตรี ภุชพงศ์   พงษ์ศิริ  (899;)  ศึกษาเรื.อง “บทบาทของทหารในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย”  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร  รุ่นที.   9;  ผลการศึกษาวิจยัพบว่า  การ
ปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพั
ไทยและเหล่าทพั   สรุปดงันี4  
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K.  ปัญหาขอ้ขดัขอ้งบางประการควรมีการปรับปรุงและแกไ้ขในเรื.องที.สาํคญั  ไดแ้ก่ 
     K.K  การเชื.อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านเครื. องจกัรกล  เครื. องมือ  อุปกรณ์และ

ยานพาหนะที.มีความจาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานพลเรือนและทหาร  ยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  ส่งผลใหห้น่วยงานที.ตอ้งปฏิบติังานในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ขาดเครื.องมือในหว้งเวลาวกิฤติ 

     K.8   ผูบ้งัคบัหน่วยทหารหรือผูที้.เกี.ยวขอ้งในการปฏิบติังานยงัขาดความเขา้ใจใน
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื.อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัฉุกเฉิน พ.ศ. 
89?E  และหลกัเกณฑที์.เกี.ยวขอ้ง   

     K.;  ขาดความเชื.อมโยงระหวา่งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ. 899; - 899=  กบัแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899?  จากการปฏิบติังานที.
ผา่นมาพบวา่ ภายใตแ้ผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 899; - 899= กาํหนดให้
ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของทหารดาํเนินการในลกัษณะของการทาํ
หนงัสือความตกลงร่วมกนัระหวา่งผูอ้าํนวยการจงัหวดั(ผูว้า่ราชการจงัหวดั)กบัผูบ้งัคบับญัชาของ
หน่วยทหารในพื4นที.  แต่เมื.อตอ้งดาํเนินการปฏิบติังานจริงหน่วยทหารที.เขา้ปฏิบติังานยงัยึดถือแผน
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899?  ส่งผลให้เกิดการทาํงานที.ซํ4 าซ้อนโดยเฉพาะ
จงัหวดัที.ไม่มีหน่วยทหารตั4งอยูใ่นเขตพื4นที. 

8.  บทบาทของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ควรมีการแบ่งบทบาท
ทางดา้นต่างๆ ; ประการดงันี4  

 8.K  การอาํนวยการ   ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพัควรตอ้งดาํเนินงานภายใต้
การอาํนวยการของส่วนราชการพลเรือนตามที.กฎหมายกาํหนด  รวมทั4งการกาํหนดบทบาทในการ
อาํนวยการปฏิบติัแก่หน่วยต่างๆให้ชดัเจน  ดว้ยการมอบหมายภารกิจ  การจดัทาํแผนสมบูรณ์ทั4ง
แผนหลกั  และแผนงานประจาํปี  มีการซกัซ้อมแผนและพฒันาแกไ้ขแผนให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบั
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

8.8  การเตรียมความพร้อม  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพัจะตอ้งบริหารจดัการ
สาธารณภยัในเชิงรุก  โดยต้องกระทาํให้ครบทุกกิจกรรมตั4งแต่ในขั4นการเตรียมการ  เช่น การ
กาํหนดมาตรการป้องกนัภยั  การจดัทาํแผนหรือวางระบบการปฏิบติังาน    การจดัเตรียมเครื.องมือ
และบุคลากร  รวมถึงระบบการติดต่อสื.อสารและการฝึกซกัซ้อมแผนปฏิบติัการ  การประสานงาน
ระหว่างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพักบัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทย    การ
เชื.อมโยงระบบฐานขอ้มูลระหวา่งส่วนราชการพลเรือนกบัทหารใหเ้ป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกนั 



53 
 

8.;  ควรปรับแกไ้ขแผนบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมและแผนบรรเทา
สาธารณภัย กองบญัชาการกองทัพไทยให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ซึ. งควรตอ้งรีบดาํเนินการทนัที 

บทบาทของจังหวัดทหารบกในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย : ศึกษา

เฉพาะกรณกีารป้องกนัและบรรเทาอทุกภัยในพื;นที�จังหวดัสระบุรี 

พนัเอก ชาติชาย   ขนัสุวรรณ (899?)  ศึกษาเรื.อง “บทบาทของจงัหวดัทหารบกในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั : ศึกษาเฉพาะกรณีการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัในพื4นที.จงัหวดั
สระบุรี”  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นที.  9?  ผลการศึกษาวิจยัพบว่า  บทบาทของจงัหวดั
ทหารบกสระบุรีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนในจงัหวดั  จาก
กรณีสถานการณ์อุทกภยัในจงัหวดัสระบุรีและจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยสรุปในสถานการณ์
อุทกภยัดงักล่าว จงัหวดัทหารบกสระบุรีมีบทบาทในการปฏิบติังานดงันี4  

K.  บทบาทในฐานะ ศูนยช่์วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัจงัหวดัทหารบกสระบุรี   
8.  บทบาทในฐานะ หน่วยรับผดิชอบพื4นที.อาํเภอบางปะอิน   
;.  บทบาทในฐานะ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัจงัหวดัทหารบกสระบุรี   
?.  บทบาทในฐานะ กองอาํนวยการประสานงานหน่วยทหาร   
จากบทบาทในข้างต้น  จงัหวดัทหารบกสระบุรีจะทาํหน้าที.เป็นศูนย์กลางในการ

ติดต่อ  ประสานงานในการช่วยเหลือ ป้องกนัอุทกภยัระหวา่งหน่วยทหารกบัส่วนราชการพลเรือน  
รวมถึงการสนบัสนุนทรัพยากรเขา้ปฏิบติังานช่วยเหลือส่วนราชการพลเรือนในการบรรเทาอุทกภยั
ที.เกิดขึ4น  

ผลการปฏิบติังานที.จงัหวดัทหารบกสระบุรีดาํเนินการมีขอ้ขดัขอ้ง  ดงันี4  
K.  การติดต่อประสานงานระหว่างจงัหวดัทหารบกสระบุรีกบัส่วนราชการพลเรือน  

ซึ. งทาํหน้าที.เป็นศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมีความแตกต่างกนัและไม่
เป็นระบบงานเดียวกนั  การประสานงานยงัใชร้ะบบเครือข่ายเอกชน  ซึ. งในสถานการณ์ภยัพิบติัใน
พื4นที.ห่างไกลหากเครือข่ายดงักล่าวไม่สามารถใช้การได้  จะส่งผลให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัขาดประสิทธิภาพ 

8. รูปแบบของขอบเขตอาํนาจหน้าที.และการตัดสินใจในการช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภยั เป็นลกัษณะรวมศูนยโ์ดยศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจงัหวดั  ไม่สอดคลอ้งกบั
พื4นที.ประสบภยัที.มีบริเวณกวา้งและการเปลี.ยนรูปแบบในลกัษณะของสาธารณภยัต่อเนื.อง  ส่งผล
ให้ในห้วงเวลาวิกฤติการประสานงาน  การตกลงใจของศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
จงัหวดั  ขาดความรอบครอบและไม่สมบูรณ์ 
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;.  การร่วมวางแผนและการซักซ้อมแผนการปฏิบติัในขั4นการเตรียมการ ส่วนใหญ่
หน่วยงานทหารมกัไม่ค่อยมีส่วนร่วม เมื.อตอ้งปฏิบติังานจริงจึงมกัประสบปัญหาในเรื.องของการ
เขา้ใจในวตัถุประสงคข์องแผนการบรรเทาสาธารณภยั 

?.  การเข้าไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโดยกาํลังพลที.ขาดความรู้  ขาดความชํานาญ  
ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานมีขอ้บกพร่องและขอ้ผดิพลาดไดง่้าย 

แนวทางในการปรับปรุงและพฒันาบทบาทในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของจงัหวดัทหารบกกล่าวคือ เมื.อเกิดเหตุการณ์สาธารณภยั  กองทพับกควรมีคาํสั.งที.ชัดเจนให้
จงัหวดัทหารบกเป็นหน่วยงานรับผิดชอบระดบัจงัหวดัคู่ขนานไปกบัโครงสร้างการจดัองค์กรใน
การบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดัเพื.อประโยชน์ในการประสานแผนงาน  การปฏิบติั  โดยให้
หน่วยทหารในพื4นที.และที.มาใหก้ารสนบัสนุนขึ4นควบคุมทางยทุธการกบัจงัหวดัทหารบก  เพื.อ 
ความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชาและสั.งการ   

สรุป   

สถานการณ์สาธารณภยัที.เกิดขึ4นในพื4นที.แห่งใดก็ตาม  การช่วยเหลือและการบรรเทา
สาธารณภยัเป็นเรื.องที.สําคญั  จาํเป็นเร่งด่วน  และมีความเกี.ยวขอ้งกบัทุกภาคส่วน   โดยหลกัการที.
สําคญัของการบรรเทาสาธารณภยัคือการเตรียมพร้อมต่อการเผชิญหนา้ในภยัพิบติัที.อาจเกิดขึ4นใน
อนาคตดว้ยสมมติฐานที.ครอบคลุมและพฒันาไปตามสถานการณ์ในพื4นที.  และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทั4งปวงในการบรรเทาภยัพิบติัที.เกิดขึ4นในหว้งเวลาวิกฤตให้สามารถปฏิบติังานร่วมกนัได้
อย่างประสานสอดคลอ้ง   การจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เขา้สนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนใน
การบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยทหารถือเป็นการปฏิบัติหน้าที.ภายใต้กรอบกฎหมาย 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:   ซึ. งจะตอ้งปฏิบติังานร่วมกับส่วน
ราชการพลเรือนและภาคเอกชนอื.นๆ   การประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานในเรื.องบทบาท
หนา้ที.และหว้งเวลาในการปฏิบติังานในพื4นที.ประสบเหตุจึงเป็นสิ.งสาํคญัเพื.อนาํไปสู่การปฏิบติังาน
ที.มีความประสานสอดคลอ้ง   ดงันั4นการกาํหนดหรือการจดัหน่วยงานในการทาํหนา้ที.ประสานการ
ปฏิบติัจึงเป็นสิ.งสําคญั  โดยหน่วยงานที.ทาํหน้าที.ในการประสานการปฏิบติัจะตอ้งมีความเขา้ใจ
หรืออยูใ่นกระบวนงานของการวางแผนการปฏิบติัและมีความเขา้ใจต่อหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งในการ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นอยา่งดีเพื.อนาํไปสู่การปฏิบติังานที.มีประสิทธิภาพ 



บทที� 3 

บทบาท  หน้าที�  ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภัย  

หน่วยงานที
เกี
ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัต่างมีบทบาทหน้าที
  
ความรับผดิชอบ  แต่การดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที
มีประสิทธิภาพเกิดจาก
ความชดัเจนในการกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงาน   การกาํหนดระเบียบ  หลกัเกณฑ์ที

เกี
ยวขอ้ง  การตรวจสอบ  ประเมินผลและการขบัเคลื
อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยเริ
มจากการ
จดัทาํแผนงานการปฏิบติัตามกรอบนโยบายและการบูรณาการทรัพยากรต่างๆมาดาํเนินการในการ
ป้องกนัหรือการบรรเทาสาธารณภยัให้ครอบคลุมในทุกขั1นตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณ
ภยั  ตั1งแต่การป้องกนัภยั  การลดผลกระทบ  การเตรียมพร้อมรับภยั  การตอบสนองภาวะฉุกเฉิน
และการบรรเทาภยัสาธารณภยั  รวมถึงการฟื1 นฟูสภาพพื1นที
และจิตใจของผูป้ระสบภยั    

บทบาท   หน้าที�    หน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

ตามพระราชบัญญตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. &''( 

หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามระราชบญัญติัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 899:   แบ่งเป็น 8 ประเภท  คือ   

<.  หน่วยงานดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  แบ่งเป็น 8 
ระดบั คือระดบัประเทศและระดบัพื1นที
  โดยยึดถือขอบเขตของพื1นที
และระดบัความรุนแรงของภยั
พิบติัที
เกิดขึ1น โดยแต่ละระดบัมีบทบาท  หนา้ที
ที
สาํคญัดงันี1  

<.<  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ หรือ  กปภ.ช.       เป็น
หน่วยงานในระดบัประเทศ  บทบาทที
สําคญัของคณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยการกาํหนด
นโยบาย  การใหค้วามเห็นชอบแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัตามที
กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจดัทาํขึ1 นและนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ/อนุมติัเป็นแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  การบูรณาการและพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทา 
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สาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ
นและภาคเอกชน และการกาํหนด
ระเบียบ  หลกัเกณฑใ์นการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 

<.8  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เป็นหน่วยงานระดบั
พื1นที
  มีความรับผิดชอบในขอบเขตพื1นที
จงัหวดั  บทบาทที
สําคญัของคณะกรรมการดงักล่าว
ประกอบดว้ยการกาํหนดและจดัทาํแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื1นที
จงัหวดั  
การบูรณาการหน่วยงานภายในจงัหวดัเพื
อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือการขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอื
นเพื
อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื1นที
จงัหวดั  ทั1งนี1 การ
ดําเนินงานต่างๆของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั  จะต้องมีความ
สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที
กาํหนดโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ 

8.  หน่วยงานทาํหน้าที
ปฏิบติังานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ
 งตาม 
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:  กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน และกาํหนดให้ส่วนราชการในการกาํกบัของรัฐ
อื
น  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  องค์กรเอกชนและองคก์ารสาธารณกุศลอื
นๆเป็นหน่วยงานสนบัสนุน 
ทั1งนี1กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดจ้ดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
พ.ศ. 889B - 899D  โดยระบุบทบาท  หน้าที
ของส่วนราชการทุกส่วนในการดาํเนินงานการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  ภายใตก้ารกาํกบัการและอาํนวยการจากผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัที
รับผิดชอบต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ผูว้ิจยัจึงขอจาํแนกบทบาท  หนา้ที

ของหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งในการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ออกเป็น B กลุ่ม  
ดงันี1  

     8.<  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ทาํหน้าที
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐใน
การดาํเนินการเกี
ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ  บทบาทที
สําคญัไดแ้ก่  การ
จดัทาํแผนการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เสนอคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติให้ความเห็นชอบและรับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  การจดัทาํฐานขอ้มูลพื1นที

เสี
ยงภยั  พื1นที
ปลอดภยัรวมถึงสถิติสาธารณภยั  การปฏิบติัการและการสนบัสนุนหน่วยงานรัฐใน
การป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัและการติดตาม  ประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานในแต่ละระดบั 

     8.8  ส่วนราชการอื
นภายใต้การกาํกับของรัฐ  ทาํหน้าที
 เป็นหน่วยงานให้การ
สนบัสนุนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการปฏิบติัการ  บทบาทที
สําคญัของส่วนราชการ
เหล่านี1 จะเป็นไปตามอาํนาจหนา้ที
  การปฏิบติังานของแต่ละส่วนราชการเพียงแต่ปรับเพิ
มงานบาง
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ประการที
เกี
ยวขอ้งต่อการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  เช่นการฝึกอบรม  ซักซ้อมร่วมใน
การปฏิบติัการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  การกาํหนดมาตรการที
เกี
ยวขอ้งเมื
อเกิดสาธารณ
ภยั  การจดัหางบประมาณเพิ
มเติมเพื
อกิจการสาธารณภยั(สํานกันายกรัฐมนตรี)  หรือการขอรับการ
สนบัสนุนจากต่างประเทศในสถานการณ์สาธารณภยั(กระทรวงการต่างประเทศ)  รวมถึงการจดัทาํ
ขอ้ตกลงร่วมระหว่างผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก(ผูบ้งัคบัหน่วย
ทหารในพื1นที
)กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั(ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั)ในการ
ปฏิบติังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในพื1นที
เขตทหารหรือการสนับสนุนจงัหวดัในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นตน้ 

     8.B  องคก์รรัฐวสิาหกิจและองคก์รเอกชน  มูลนิธิอื
นๆ  ทาํหนา้ที
เป็นหน่วยงานให้
การสนับสนุนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการปฏิบติัการ  บทบาทที
สําคญัคือให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจแต่ละระดบัและร่วมปฏิบติังานตามที
ผูอ้าํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบัมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร 

B.  บทบาทศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละ
ระดบั  มีผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูรั้บผิดชอบ  ทาํหน้าที
ในการควบคุม  
กาํกบัการและอาํนวยการในการป้องกนัสาธารณภยั   การบรรเทาสาธารณภยัที
เกิดขึ1นให้กลบัเขา้สู่
ภาวะปกติโดยเร็วและการฟื1 นฟูสภาพพื1นที
และจิตใจของประชาชน  ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ
ดงักล่าวมีอาํนาจในการสั
งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ
นให้ดาํเนินการ
ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัได้ ในขอบเขตอาํนาจของผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภยั รวมถึงหน่วยงานที
มีที
ตั1งนอกเขตพื1นที
ในยามปกติและมีสายการบงัคบับญัชาต่างกนั 
หากเขา้มาปฏิบติังานในเขตพื1นที
สาธารณภยั   การบริหารจดัการหน่วยงานในพื1นที
ที
เกิดสาธารณ
ภยัจะตอ้งขึ1นตรงต่อผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพื1นที
เพื
อสร้างความเป็นเอกภาพใน
การปฏิบติังาน  

J. ในกรณีสาธารณภัยที
เกิดขึ1 นมีระดับความรุนแรงเกินขีดความสามารถของ
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที
รับผิดชอบพื1นที
ดาํเนินการ ผูอ้าํนวยการกลาง(อธิบดี
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) หรือ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)หรือนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีที
นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย  จะเขา้ควบคุมสถานการณ์ตามระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัหรือสาธารณภยัที
เกิดขึ1น  
โดยกาํหนดแนวทางดาํเนินการดังนี1   ความรุนแรงของภยัพิบติัหรือสาธารณภยัอยู่ในระดบัที
 <    
และ 8  ผูอ้าํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับท้องถิ
นถึงระดับจังหวดัจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ  แต่หากความรุนแรงของภยัพิบติัหรือสาธารณภยัอยู่ในระดบัที
 B 
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และ J  ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ  
โดยมีรายละเอียดตามตารางที
 B- <  ดงันี1  
 

ตารางที� ) - <  ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัและระดบัการจดัการ 

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

< สาธารณภยัที
เกิดขึ1นทั
วไปหรือมี
ขนาดเล็ก 

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ
น  ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  และ/หรือผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  สามารถควบคุมสถานการณ์
และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 

8 สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้าํนวยการในระดบัที
 < ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ 
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร
เขา้ควบคุมสถานการณ์ 

B สาธารณภยัขนาดใหญ่ที
มี
ผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือ
สาธารณภยัที
จาํเป็นตอ้งอาศยั
ผูเ้ชี
ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ 

ผูอ้าํนวยการในระดบัที
 8 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ 
ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติเขา้ควบคุมสถานการณ์ 

J สาธารณภยัขนาดใหญ่ที
มี
ผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ
ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที
นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย  เขา้ควบคุมสถานการณ์ 

 
ที
มา  :  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 899B - 899D  

โดยสรุป  หน่วยงานในกิจการสาธารณภยัต่างมีบทบาท  หนา้ที
และความรับผิดชอบที

สาํคญัอยา่งยิ
งต่อการป้องกนั และการบรรเทาสาธารณภยัที
เกิดขึ1น  โดยมีคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานทาํหนา้ที
ในการกาํหนดนโยบาย  และจดัทาํแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั    กาํหนดให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานเป็นหน่วยปฏิบติังาน  โดยมีกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยปฏิบติัหลักและส่วนราชการอื
นรวมถึง
องค์กรเอกชนเป็นหน่วยปฏิบัติงานสนับสนุน   บทบาทหน้าที
ของแต่ละหน่วยงานเป็นการ
ปฏิบติังานตามภารกิจ  และปรับเพิ
มงานในดา้นการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัที
อาจเกิดขึ1น
เท่านั1 น  ทั1 งนี1 ถือได้ว่าทุกหน่วยงานต่างมีบทบาท  หน้าที
และความสําคัญทั1 งสิ1 น  ดังนั1 นการ
พฒันาการปฏิบติังานในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย  จึงตอ้งดาํเนินการ
อยา่งต่อเนื
องครอบคลุมทุกหน่วยงานไปพร้อมกนั 
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ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  

 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 899B - 899D กําหนดหน้าที

กระทรวงกลาโหมใหด้าํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที
มีผลกระทบต่อหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงกลาโหม  การให้ความรู้ทางวิชาการที
เกี
ยวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่
หน่วยงานหรือบุคลากรที
เกี
ยวขอ้งและการสนบัสนุนหน่วยงาน/ส่วนราชการพลเรือนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  ดงันั1นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจึงมีบทบาทและหน้าที

ตามกรอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  โดยจดัองค์กรของหน่วยงานภายใน
ส่วนราชการกระทรวงกลาโหมให้มีศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย,   ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก, ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ, ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทพัอากาศ พร้อมทั1งแบ่งมอบพื1นที
ความรับผิดชอบให้แต่ละหน่วยงานในการสนบัสนุนกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละพื1นที
    ทั1 ง  D@ จังหวัดทั
วประเทศและ
กรุงเทพมหานคร  โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก, ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ และ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ   จะขึ1นตรงต่อศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพั
ไทย  โดยมีแนวความคิดในการจดัองค์กรตามสายการบงัคบับญัชาในยามปกติ   ดงันั1นบทบาท
หนา้ที
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจึงมี 8 
ลกัษณะกล่าวคือ 

<.  การกาํหนดนโยบายและการกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัต่อหน่วยงานในความรับผิดชอบตามโครงสร้างการจดัองค์กร  โดย  ศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักระทรวงกลาโหมจะทาํหน้าที
ในการกาํหนดนโยบายการปฏิบติังานการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัใหก้บัหน่วยงานภายในส่วนราชการกระทรวงกลาโหม   การกาํหนดแนวทางใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  การติดตามสถานการณ์และการประสานงานกบัคณะกรรมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพื
อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล  หน่วยงานฝ่าย   
พลเรือนและภาคเอกชนกบัหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม   การแบ่งมอบพื1นที
ความรับผิดชอบ
ให้กับหน่วยงานต่างๆของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทพัและการกําหนดมาตรการเกี
ยวกับ
การงบประมาณเพื
อดาํเนินงาน 

8.  การทาํหนา้ที
เป็นหน่วยงานในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดย
ส่วนราชการในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมที
ไดรั้บการแบ่งมอบพื1นที
ความรับผิดชอบ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   และมิไดอ้ยู่ในโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัเหล่าทพั  ซึ
 งการปฏิบติัในหนา้ที
ดงักล่าว  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมดาํเนินการ
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ใน 8 ลกัษณะกล่าวคือ  การดาํเนินการในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัต่อสาธารณภยัที

ส่งผลกระทบต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  และการ
สนบัสนุนทรัพยากรให้กบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพื1นที
เมื
อเกิดภยั
พิบติัหรือสาธารณภยั       

ทั1งนี1 การแบ่งมอบพื1นที
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมไดแ้บ่งพื1นที
ทั
วราชอาณาจกัรไทยเป็น  RB9  พื1นที
   จาํแนก
เป็นพื1นที
ทางบก  R8S  พื1นที
และพื1นที
ทางนํ1 า  D  พื1นที
  มอบให้หน่วยงานสังกดักระทรวงกลาโหม
รับผดิชอบรวมทั1งสิ1น  RB9  หน่วยงาน  โดยมีแนวความคิดในการแบ่งมอบพื1นที
ให้กบัหน่วยที
มีที
ตั1ง
หรือปฏิบติังานในแต่ละพื1นที
  ดงันั1นเมื
อเกิดสาธารณภยัหน่วยงานเหล่านี1 จะสามารถเขา้สนบัสนุน
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพื1นที
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  แต่สําหรับสาธารณภยั
บางประเภทที
จาํเป็นตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์  เครื
องมือหรือองคค์วามรู้เฉพาะทาง  หน่วยงานเหล่านี1จะ 
ไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ช่นกนัเนื
องจากขาดผูเ้ชี
ยวชาญเฉพาะทางและอุปกรณ์เครื
องมือที
จาํเป็น     

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองบัญชาการกองทัพไทย 

 การจดัองค์กรในการบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  กาํหนดให้ส่วนราชการ
สังกดักระทรวงกลาโหมซึ
 งประกอบดว้ย สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  กองบญัชาการกองทพั
ไทยและเหล่าทพั จดัตั1งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัขึ1น  ดงันั1น กองบญัชาการกองทพัไทยจึงไดจ้ดัตั1ง
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย หรือ ศบภ.บก.ทท.  ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตพื1นที
รับผิดชอบตามที
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมได้แบ่งมอบ  
รวมถึงการทาํหนา้ที
ในการอาํนวยการ  ประสานงานและกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภัยเหล่าทัพ  ดังนั1 น  บทบาทหน้าที
ในการดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการกองทพัไทย จึงสามารถจาํแนกไดใ้น 8  ลกัษณะเช่นเดียวกบัการปฏิบติังานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมกล่าวคือ 

<.  การกาํหนดนโยบายและการกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัต่อหน่วยงานในความรับผิดชอบตามโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการกองทพัไทย   โดยทาํหน้าที
ในการกาํหนดนโยบายการปฏิบติังานการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัให้กบัหน่วยงานภายในศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยและ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั     การกาํหนดแนวทางในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  การติดตาม
สถานการณ์และการประสานงานกบัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพื
อเป็น
ศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  หน่วยงานฝ่าย
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พลเรือนและภาคเอกชน  ซึ
 งบทบาทดังกล่าวจะมีความใกล้เคียงกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมเนื
องจากผู ้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู ้อ ํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการกองทพัไทย  ทาํหน้าที
ในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
เช่นกนั   

8.  การทาํหนา้ที
เป็นหน่วยงานในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดย
ส่วนราชการในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยที
ไดรั้บการแบ่งมอบพื1นที
ความรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   และมิไดอ้ยูใ่นโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่า
ทพั  ซึ
 งการปฏิบติัในหนา้ที
ดงักล่าว  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยดาํเนินการ
ใน 8 ลกัษณะเช่นเดียวกบัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมกล่าวคือ  การดาํเนินการในการ
ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัต่อสาธารณภยัที
ส่งผลกระทบต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานใน
สังกดักองบญัชาการกองทพัไทย  และการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบักองอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพื1นที
เมื
อเกิดสาธารณภยั    

กล่าวโดยสรุป  บทบาทในการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการ
กองทัพไทย   มีลักษณะเดียวกันกับบทบาทการปฏิบัติงานของความศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม  แตกต่างเพียง ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมไดท้าํหนา้ที
ในการแบ่ง 
มอบความรับผดิชอบการปฏิบติังานเป็นส่วนรวม 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองบัญชาการกองทัพบก 

 ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทยจะทาํหนา้ที
อาํนวยการและกาํกบัดูแลศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยัเหล่าทพั  ดงันั1นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก  จึงเป็นส่วนหนึ
งในสายงานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองทพัไทย  ถึงแมศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจะไดแ้บ่งมอบ
พื1นที
ให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการดาํเนินการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภยัก็ตาม  แต่โดยสายการบงัคบับญัชาแลว้การดาํเนินการในด้านธุรการ  ศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักองทพับกยงัคงตอ้งขอรับการสนบัสนุนผา่นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย  ดงัเช่น
การจดัหายานพาหนะหรือเครื
องมือในการบรรเทาสาธารณภยั หรือการเสนอของบประมาณใน
ระหวา่งการดาํเนินงานในกิจการสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก เป็นตน้   

เนื
องจากหน่วยขึ1นตรงของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกเป็นหน่วยปฏิบติัการ  
ดังนั1 นบทบาทที
สําคัญของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก  จึงทาํหน้าที
ในลักษณะหน่วย
ปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื1นที
รับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภยั
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กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899J  โดยมีบทบาทตามวงจรของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
กล่าวคือ 

<.  ขั1นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยในพื1นที

ราชการหน่วยทหารของกองทพับกและพื1นที
รับผิดชอบของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกตาม
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899J  ในห้วงที
ผ่านมา กองทพับกได้เตรียม
แผนงานไวห้ลายประการ  เช่น  การริเริ
มจดัตั1งชุดบรรเทาสาธารณภยัเคลื
อนที
เร็วกองทพับก  การจดั
หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งเขา้ปฏิบติัการฝึกซกัซอ้มร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน   การพฒันาศกัยภาพของ
กองทพับกต่องานการบรรเทาสาธารณภยัโดยการจดัหายานพาหนะและยุทโธปกรณ์เพิ
มเติมเพื
อ
เตรียมความพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

8.  ขั1นการบรรเทาสาธารณภยั  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกจะทาํหนา้ที
เสมือน
ฝ่ายอาํนวยการของผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก โดยจะให้ความสําคญัในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง     การอาํนวยการ  สั
งการและกาํกบัดูแลศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัหน่วยขึ1นตรงของกองทพับกในการเขา้ปฏิบติัการ   เพื
อคลี
คลายหรือบรรเทาความทุกขร้์อนของ
ประชาชนที
ต้องเดือดร้อนจากสาธารณภัยที
 เกิดขึ1 น   ควบคู่ไปกับการประชาสัมพนัธ์เพื
อเพิ
ม
ภาพลกัษณ์และสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชนและหน่วยงานอื
นในภาคสังคม 

B.  ขั1 นการฟื1 นฟูสภาพพื1 นที
 และจิตใจภายหลังการเ กิดสาธารณภัย    ซึ
 งตาม
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  บทบาทของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก
จะมีขอบเขตในเฉพาะพื1นที
หน่วยทหารและกาํลงัพลของกองทพับกไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยั  
ส่วนนอกขอบเขตพื1นที
หน่วยทหาร  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกจะเขา้ปฏิบติัการเมื
อไดรั้บ
การร้องขอจากส่วนราชการพลเรือนหรือหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งอื
นๆหรือตามสั
งการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานที
รับผดิชอบ 

กล่าวโดยสรุป  บทบาทในการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก   จะ
ทาํหน้าที
เป็นหน่วยปฏิบติัการในกิจการสาธารณภยัตั1งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภยั   การ
บรรเทาสาธารณภยั และขั1นการฟื1 นฟู  โดยยึดถือกฎหมาย  นโยบายจากหน่วยงานที
รับผิดชอบ  มี
หน่วยขึ1นตรงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกซึ
งเป็นหน่วยงานในระดบักองทพัภาค  จดักาํลงัพล  
ยานพาหนะและยทุโธปกรณ์เขา้ปฏิบติัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก    
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ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพบกมณฑลทหารบกที� 4'  ต่อเหตุการณ์โรงโม่ 

หินถล่มในจงัหวดัเพชรบุรี 

การปฏิบัติงานในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยมณฑลทหารบกและจังหวดั
ทหารบกในปัจจุบัน  ยึดถือกฎหมายและคาํสั
งที
เกี
ยวข้องซึ
 งประกอบด้วยพระราชบญัญัติการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899: และแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
899J  ประกอบกัน  ดังนั1นบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกต่องานการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจึงมีบทบาทที
เกี
ยวขอ้งใน 8 สถานะกล่าวคือ  

<. บทบาทหน้าที
ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899: 
โดย หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจะมีบทบาทหนา้ที
ดงันี1  

    <.<  บทบาทในสถานะผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมในการร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน
และองค์กรภาคเอกชนในการวางแผน และจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
พื1นที
จงัหวดัที
หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกรับผิดชอบพื1นที
ตามการแบ่งเขตการ
ปกครองของกระทรวงกลาโหมตามพระราชกฤษฎีแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหน้าที
ของส่วน
ราชการกองทพับก  กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 8998   โดยผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก
และผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกจะทาํหน้าที
ในคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั 

     <.8  บทบาทในการทาํหน้าที
เป็นหน่วยปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัเมื
อส่วน
ราชการพลเรือนขอรับการสนบัสนุนให้ช่วยเหลือในการบรรเทาภยัพิบติัหรือสาธารณภยัที
เกิดขึ1น
หรือเมื
อไดรั้บการสั
งการการจากกองทพับก  

8.  บทบาทหน้าที
ตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899J  หน่วย
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกมีบทบาทในสถานะศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบก
หรือจงัหวดัทหารบก  ทาํการจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วยเขา้ปฏิบติัการในการวางแผน  
อาํนวยการและประสานงานในการบรรเทาสาธารณภยัที
เกิดขึ1นในพื1นที
ที
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหมไดแ้บ่งมอบความรับผดิชอบ 

      เหตุการณ์โรงโม่หินถล่มในจงัหวดัเพชรบุรีเมื
อ พ.ศ. 899J  จดัเป็นสาธารณภยั
ขนาดกลาง  ความรุนแรงในระดบัที
  8  หน่วยมณฑลทหารบกที
 <9  ซึ
 งเป็นหน่วยทหารที
เขา้ไป
ปฏิบติังานการบรรเทาสาธารณภยัดงักล่าว  จึงมีบทบาทใน 8 สถานะทั1งสถานะที
เป็นส่วนหนึ
งใน
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรีดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรีและเป็นหน่วยปฏิบติัการโดยจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เขา้
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ปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเนื
องจากไดรั้บการร้องขอจากจงัหวดัเพชรบุรี  โดยบทบาทของ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกที
 <9  ในฐานะเป็นส่วนหนึ
งในคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบุรีไดเ้สนอแนะผูอ้าํนวยการบรรเทาสาธารณภยัพื1นที
 (นายอาํเภอ
เขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี) ขอรับการสนบัสนุนกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์จากหน่วยพลพฒันาที
 <  ซึ
 ง
มีผูเ้ชี
ยวชาญและยทุโธปกรณ์ที
จาํเป็นในเปิดเส้นทางเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ในส่วนบทบาทของ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกที
 <9  ในฐานะหน่วยปฏิบติัการไดจ้ดักาํลงัพลร่วมกบัหน่วย
ทหารกองพนัทหารราบที
 B กรมทหารราบที
 << รักษาพระองค ์ ซึ
 งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพื1นที
อาํเภอเขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรี  ตามแผนบรรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.899J  ทาํการเขา้สํารวจและรักษาพื1นที
  อาํนวยการจราจรและการปฐม
พยาบาลผูป้ระสบภยัร่วมกบัสาธารณสุขอาํเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี   

เมื
อวเิคราะห์บทบาทของหน่วยทหารต่อการปฏิบติังานดงักล่าวพบวา่มีขอ้สังเกตที

สาํคญัดงันี1  

     <.  บทบาทในการวางแผนของหน่วยมณฑลทหารบกที
  <9  สามารถดาํเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรมในเรื
 องการเสนอแนะผูอ้าํนวยการพื1นที
ต่อการใช้หน่วยงานทหารที
มีความ
เหมาะสมต่อสาธารณภยัที
เกิดขึ1นและสามารถประสานงานให้หน่วยงานดงักล่าวเขา้ปฏิบติังานใน
พื1นที
ได้    สําหรับในบทบาทของการอาํนวยการหน่วยงานที
เขา้มาปฏิบติังานในพื1นที
ยงัมีความ
สับสนเนื
องจากตามพระราชบญัญติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.899:  กาํหนดให้
ผูอ้าํนวยการพื1นที
ซึ
 งเป็นผูแ้ทนจากกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อาํนาจในการสั
งการเพียงผูเ้ดียวเพื
อ
ดาํรงความเป็นเอกภาพการปฏิบติังาน  จึงเป็นข้อจาํกัดในความรอบรู้ถึงขีดความสามารถของ
หน่วยงานต่างๆภายนอกกระทรวงมหาดไทย และวิธีการปฏิบติังานขององค์กรอื
น  ดงันั1นรูปแบบ
การจดัตั1 งกองอาํนวยการในการบรรเทาสาธารณภยัในเหตุการณ์ดังกล่าวจึงไม่มีความประสาน
สอดคล้อง  รวมถึงไม่สามารถเลือกใช้หน่วยงานที
เหมาะสมต่อการปฏิบติัในภยัพิบติัที
เกิดขึ1 น
โดยเฉพาะหน่วยงานต่างกระทรวง  และตอ้งใชเ้วลาสําหรับการประสานงานขอรับการสนบัสนุน
และการเดินทางเขา้พื1นที
ประสบภยัเพิ
มขึ1นอีกดว้ย 

8.  บทบาทของหน่วยทหารในสถานะเป็นหน่วยปฏิบติัการ  จากเหตุการณ์ดงักล่าว
ซึ
 งเกิดขึ1นในพื1นที
อาํเภอเขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรี การกาํหนดหน่วยทหารที
รับผิดชอบพื1นที
ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899J มอบ
ความรับผิดชอบให้กับหน่วยทหารกองพนัทหารราบที
 B กรมทหารราบที
 << รักษาพระองค ์           
ซึ
 งตามสภาพการณ์ที
เกิดขึ1นหน่วยทหารดงักล่าวไม่มีความเชี
ยวชาญหรือองคค์วามรู้ที
เหมาะสมต่อ
สาธารณภยัดงักล่าว  รวมถึงการขาดเครื
องมือและยุทโธปกรณ์ที
จาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยั  
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คงมีเพียงกาํลงัพลและอุปกรณ์เครื
องยงัชีพประจาํกายเท่านั1น  ดงันั1นในช่วงแรกของการบรรเทาสา
ธารณภยัเมื
อหน่วยงานดงักล่าวเคลื
อนยา้ยเขา้พื1นที
เกิดเหตุจึงไม่สามารถดาํเนินการเปิดเส้นทางเพื
อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบเหตุหรือบรรเทาภยัพิบติัได ้ ดาํเนินการไดเ้พียงการรักษาพื1นที
  อาํนวยการจราจร
และการช่วยเหลือหน่วยแพทย์ในการเคลื
อนยา้ยผูป้ระสบภัยเท่านั1 น  และหากมอบหน้าที
ให้
หน่วยงานดังกล่าวเป็นผูป้ระสานงานในระดับจงัหวดัจะก่อให้เกิดความสับสนต่อหน่วยทหาร
ดว้ยกนั  เนื
องจากพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.899:  ไดม้อบหมายให้
หน่วยมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบกเป็นผูด้าํเนินการในสถานะผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมทาํ
หน้าที
ในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั    จึงเป็นขอ้สังเกตประการหนึ
 ง
สาํหรับหน่วยทหารที
กระทรวงกลาโหมกาํหนดให้รับผิดชอบพื1นที
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. 899J ไม่สามารถดาํเนินงานการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัไดค้รอบคลุมในทุกสาธารณภยัที
เกิดขึ1น 

ข้อคดิเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้ที�เกี�ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภยั  

ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ผูที้
มีประสบการณ์จริงต่อการปฏิบติังานการบรรเทาสา
ธารณภยัในห้วงที
ผ่านมา  โดยกาํหนดขอ้คาํถามที
สื
อถึงความเชื
อมโยงระหว่าง  หลกัการ  แนวคิด
ทฤษฎีและขอ้กฎหมายต่างๆที
เกี
ยวขอ้งในการบริหารจดัการงานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กบัการปฏิบติังานป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงาน  เพื
อนาํมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
แห่งความสาํเร็จและปัญหาที
เกิดขึ1นและนาํไปสู่การพฒันาแนวทางที
มีประสิทธิภาพของหน่วยงานที

จะตอ้งเขา้ปฏิบติังานในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารเทาสาธารณภยัในอนาคต  ทั1งนี1 ผูว้ิจยัได้
กาํหนดผูรั้บการสัมภาษณ์จากหน่วยงานที
เกี
ยวข้อง โดยแบ่งหน่วยงานที
เกี
ยวข้องออกเป็น B  
ประเภท  ดงันี1  

<.  หน่วยงานทหารที
เกี
ยวขอ้งต่อการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัในดา้นการ
วางแผนในระดบัคณะกรรมการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ได้แก่หน่วยมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบก   ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที
 <9  และ 
ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี   ผลการสัมภาษณ์ สรุปดงันี1  

     <.<  โครงสร้างการจดัหน่วยทหารมีลกัษณะเอื1อต่อการปฏิบติังานในการรบหรือ
การสงคราม เพื
อการรักษาอธิปไตยของชาติ  ดงันั1นลกัษณะทางกายภาพของหน่วยทหารจึงประกอบ
ไปดว้ย กาํลงัพล  อาวุธ  ยุทโธปกรณ์  ยานพาหนะและสิ
งอุปกรณ์อื
นๆที
มีความจาํเป็นตอ้งนาํไปใช้
ในสนามรบซึ
 งนกัการทหารไดจิ้นตนาการถึงสภาพพื1นที
ในยามสงครามให้เป็นพื1นที
ที
ขาดแคลน
ปัจจยัในการดาํรงชีพและสิ
งอาํนวยความสะดวกทุกประเภท  ในสภาวการณ์สาธารณภยัสภาพพื1นที
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ไม่แตกต่างจากสภาพพื1นที
ในยามสงครามตามที
นกัการทหารจินตนาการมากนกั  ดงันั1นโครงสร้าง
การจดัหน่วยงานทหารจึงเอื1ออาํนวยต่องานการบรรเทาสาธารณภยั   แต่เนื
องจากการออกแบบ
โครงสร้างหน่วยงานทหารมิไดอ้อกแบบเพื
อการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง  ดงันั1นการปฏิบติังาน
ในการบรรเทาสาธารณภยัหน่วยทหารจะมีประสิทธิภาพหากไดรั้บการสนบัสนุนบุคลากรที
มีความ
เชี
ยวชาญเฉพาะดา้น   เครื
องมือหรืออุปกรณ์สําคญัที
มีความจาํเป็นต่อการบรรเทาสาธารณภยัในแต่
ละประเภท   ทั1งนี1แนวทางการสนบัสนุนหน่วยทหารในการบรรเทาสาธารณภยัที
เหมาะสม  ควรเกิด
จากหน่วยงานรับผิดชอบหลกัเป็นผูด้าํเนินการจดัหาโดยระดมความช่วยเหลือจากส่วนราชการพล
เรือนหรือภาคเอกชน  องคก์รมูลนิธิ ที
มีสิ
งอุปกรณ์เหล่านั1น และเมื
อการบรรเทาสาธารณภยัเสร็จสิ1น
หน่วยทหารจะดาํเนินการส่งมอบคืนแก่หน่วยที
ให้การสนบัสนุน   แนวทางดงักล่าวจะส่งผลดีใน
ดา้นงบประมาณที
รัฐบาลไม่ตอ้งจดัหาเพิ
มเติมให้กบัหน่วยทหาร  และเป็นการลดภาระให้กบัหน่วย
ทหารในการดูแลรักษาเช่นกนั 

     <.8  การบูรณาการหน่วยงานที
เขา้ปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัควรเป็น
หนา้ที
ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึ
 งเป็นหน่วยงานปฏิบติัการหลกัและมีอาํนาจหนา้ที

ตามกฎหมาย   สาํหรับแนวทางในการบูรณาการหน่วยงานควรเกิดจากการวางแผนในการปฏิบติังาน
ที
ดี  ซึ
 งผูว้างแผนการปฏิบติังานในกิจการสาธารณภยัจะตอ้งทราบและเขา้ใจถึงคุณลกัษณะ  ภารกิจ
ในยามปกติของหน่วยงานที
 เกี
ยวข้อง    ข้อมูลทรัพยากรของแต่ละหน่วยงานที
จะต้องนํามา
ปฏิบติัการ  รวมถึงผูว้างแผนจะตอ้งลาํดบักระบวนงานของแต่ละหน่วยงานให้ประสานสอดคลอ้ง
ในแต่ละหว้งเวลา 

     <.B  แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. 899J  มีความสมบูรณ์ในเรื
อง
ของการกาํหนดหน่วยทหารเขา้รับผดิชอบพื1นที
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุมทั
ว
พื1นที
ของประเทศเท่านั1น  ส่วนการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยจะมี
ประสิทธิภาพดีหรือไม่  หน่วยทหารจะต้องประสานความร่วมมือกับผูอ้าํนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั (นายอาํเภอ/ผอ.เขต)  เพื
อใหท้ราบถึงแผนการปฏิบติังานเพื
อเป็นแนวทางในการ
เตรียมการของหน่วยซึ
งถือเป็นจุดดอ้ยของแผนบรรเทาสาธารณภยัดงักล่าว  เนื
องจากหน่วยทหารที

รับผดิชอบพื1นที
บางหน่วยมีคุณลกัษณะ  ขีดความสามารถไม่ตรงกบัปัญหาภยัพิบติัหรือสาธารณภยั 
ที
มกัเกิดขึ1นในพื1นที
นั1นๆ  เป็นตน้ 

     <.J  คณะกรรมการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั มีหน้าที
ในการ
วางแผนงานและแกไ้ขปัญหาในงานสาธารณภยัในทุกขั1นตอนของวงรอบการเกิดสาธารณภยัตั1งแต่
ขั1นการเตรียมการป้องกนั  ในระหวา่งที
เกิดสาธารณภยัและขั1นการฟื1 นฟูสภาพพื1นที
และจิตใจของ
ผูป้ระสบภยั  โดยผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก และผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก  ในฐานะผูแ้ทน
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กระทรวงกลาโหม  จะทาํหน้าที
รองประธานคณะกรรมการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั   ดงันั1นความเชื
อมโยงระหว่างหน่วยงานทหารกบั  หน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ  ตาม
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 899:(กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
และกระทรวงมหาดไทย)  สามารถเชื
อมโยงถึงกนัไดโ้ดยผา่น คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดัที
มีผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก ทาํหนา้ที
    

ทั1งนี1 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้สังเกตตรงกนัวา่ การกาํหนดหน่วยทหารรับผิดชอบพื1นที

ในการบรรเทาสาธารณภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. 899J นั1น  มีความ
ครอบคลุมในทุกพื1นที
ของประเทศไทย  แต่คุณลกัษณะและขีดความสามารถของหน่วยทหารแต่ละ
หน่วยยงัไม่ครอบคลุมต่องานการบรรเทาสาธารณภยัไดทุ้กประเภท    โดยเฉพาะสาธารณภยับาง
ประเภทที
ตอ้งนาํเครื
องมือเฉพาะเขา้ดาํเนินการหรือตอ้งมีผูเ้ชี
ยวชาญเขา้ร่วมปฏิบติัการ  ดงันั1นการ
กาํหนดหน่วยงานทหารเขา้ปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ผูบ้ญัชาการมณฑล
ทหารบกและผู ้บังคับการจังหวดัทหารบก  จะเป็นผู ้ให้ข้อเสนอแนะที
ดีที
 สุดในการกําหนด
หน่วยงานทางทหารที
เหมาะสมเพิ
มเติมเพื
อสนบัสนุนการปฏิบติังานต่อคณะกรรมการได ้   

     งานการอาํนวยการหน่วยงานทหารที
เขา้สนบัสนุนการปฏิบติังานการบรรเทาสา
ธารณภยัในพื1นที
วกิฤติ    ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที
  <9  ไดน้าํขอ้สังเกตที
ไดจ้ากการปฏิบติังาน
ในการบรรเทาสาธารณภยัอนัเนื
องจากภูเขาหินถล่ม  ในพื1นที
อาํเภอเขายอ้ย  จงัหวดัเพชรบุรีห้วงปี 
พ.ศ. 899J  ถ่ายทอดให้ผูว้ิจยัทราบเกี
ยวกับปัญหาการประสานงานระหว่างนายอาํเภอเขายอ้ย/
ผูอ้าํนวยการเหตุการณ์กบัหน่วยงานทหารที
เขา้ปฏิบติังานในพื1นที
เกิดเหตุ  เนื
องจากผูอ้าํนวยการ
เหตุการณ์ไม่ทราบถึงความแตกต่างในคุณลกัษณะ  ขีดความสามารถของหน่วยทหารแต่ละหน่วย   
ดงันั1นการกาํหนดหน่วยงานทหารเขา้ปฏิบติังานจึงเกิดความล่าชา้   จากขอ้สังเกตนี1 จะเห็นไดว้า่ควร
กาํหนดหน่วยงานทหารทาํหน้าที
ประสานงาน  ให้ขอ้เสนอแนะต่อผูอ้าํนวยการเหตุการณ์ในการ 
บูรณาการหน่วยงานทหารเข้าปฏิบัติงานในพื1นที
 เกิดเหตุ   ซึ
 งหน่วยงานที
 เหมาะสมต่อการ
ดาํเนินการดงักล่าว  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที
 <9 ให้ขอ้เสนอแนะว่า  หน่วยมณฑลทหารบก 
หรือ จงัหวดัทหารบก  เป็นหน่วยงานที
เหมาะสมในการดาํเนินการ 

8.  หน่วยงานทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหม  ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม  พ.ศ. 899J   ซึ
 งเป็นหน่วยที
เขา้ปฏิบติัการในการบรรเทาสาธารณภยัในพื1นที

รับผิดชอบ   ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ญัชาการกองพลทหารช่าง  ผูบ้งัคบักองพนัทหารปืน
ใหญ่ที
  < รักษาพระองค์  และ  ผู ้บังคับกองพันทหารช่างที
  J:<  ซึ
 งทั1 ง 8 หน่วยงานต่างมี
ประสบการณ์ในการเขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและการบรรเทาสาธารณภยัในห้วงที
ผา่นมา   ผลการ
สัมภาษณ์ สรุปดงันี1  
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8.<  การปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัจะสําเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตอ้ง
เกิดจากความร่วมมือและการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนเข้าดาํเนินการ  ภายใต้แผนการ
ปฏิบติังานที
มีความละเอียด  รอบคอบและมีความชดัเจนต่อหน่วยที
จะตอ้งเขา้ปฏิบติัถึงแผนงานการ
ปฏิบติั  อาํนาจ  หนา้ที
ที
เกี
ยวขอ้ง    

8.8   การปฏิบติังานของหน่วยทหารในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีปัญหา
และอุปสรรคที
สาํคญั  ดงันี1  

             8.8.<  ความไม่ประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยที
ปฏิบติังานการบรรเทา     
สาธารณภยัร่วมกนั  เนื
องจากขาดการฝึกซักซ้อมอย่างสมํ
าเสมอ  ก่อให้เกิดความสับสนในการ
ปฏิบติังาน  ณ  พื1นที
/ห้วงเวลาวิกฤติ  เนื
องจากไม่มีความชดัเจนในการกาํหนดหน้าที
หรือการแบ่ง
มอบความรับผิดชอบจากผูอ้าํนวยการเหตุการณ์ในพื1นที
  หรือในบางกรณีผูอ้าํนวยการเหตุการณ์
แบ่งมอบหนา้ที
ในการบรรเทาสาธารณภยัแต่หน่วยไม่สามารถดาํเนินการไดเ้นื
องจากไม่มีเครื
องมือ
ที
เหมาะสมดําเนินการ  โดยเฉพาะสาธารณภัยบางประเภทหรือในบางสถานการณ์ที
 มีความ
จาํเป็นตอ้งใชเ้ครื
องจกัรกล เครื
องมือพิเศษหรือผูเ้ชี
ยวชาญเฉพาะดา้น  การปฏิบติังานของหน่วยจะ
ไม่มีประสิทธิภาพเนื
องจากไม่สามารถปฏิบติังานได ้  

8.8.8  ความพร้อมในการปฏิบติังานของหน่วยในดา้นยานพาหนะ  เครื
องมือ
และยทุโธปกรณ์   เนื
องจากหน่วยทหารมีภารกิจหลกัในการป้องกนัประเทศ  ดงันั1นยานพาหนะและ
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยจึงไดรั้บจะมุ่งเน้นและเพียงพอต่อการปฏิบติัการยุทธเป็นสําคญั  เมื
อหน่วย
ทหารจาํเป็นตอ้งปฏิบติังานในการช่วยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภยั  ยุทโธปกรณ์ของ
หน่วยจึงมีเพียงยานพาหนะสําหรับการเคลื
อนยา้ยกาํลงัพล  สําหรับเครื
องมือที
ใช้ปฏิบติังานการ
บรรเทาสาธารณภยั  หน่วยดาํเนินการไดเ้พียงการประยุกต์ยุทโธปกรณ์ในอตัราบางประเภทเขา้มา
ปฏิบัติการเท่านั1 น  อุปสรรคและปัญหาของหน่วยคือขาดเครื
 องมือที
สําคญัและจาํเป็นต่อการ
ช่วยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภยัหรือในการบรรเทาสาธารณภยับางประเภทหน่วย
ตอ้งใชยุ้ทโธปกรณ์หนกัหรือเครื
องจกัรที
คุณสมบติัเฉพาะ  ซึ
 งไม่มีในอตัราการแจกจ่ายของหน่วย  
ปัญหาเหล่านี1 ส่งผลให้หน่วยไม่สามารถเขา้ปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัไดถึ้งแมจ้ะมีกาํลงั
พลที
มีความพร้อมก็ตาม 

8.8.B  ดา้นการพฒันาองคค์วามรู้  กาํลงัพลของหน่วยมีการพฒันาองคค์วามรู้ที

เกี
ยวกบัการปฏิบติังานตามหนา้ที
รับผดิชอบ  หรือตามคุณสมบติัความชาํนาญการทางทหาร สําหรับ
องคค์วามรู้ในดา้นการช่วยเหลือประชาชนและการบรรเทาสาธารณภยั  กาํลงัพลของหน่วยจะไดรั้บ
การชี1 แจงจากเจา้ที
ก่อนปฏิบติัเท่านั1น  ดงันั1นความรู้  ความเขา้ใจของกาํลงัจึงมีความคลาดเคลื
อน  
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หรือขาดความเข้าใจต่องานที
ต้องปฏิบัติการ  อีกทั1งการซักซ้อมในการปฏิบัติงานการบรรเทา         
สาธารณภยัร่วมระหวา่งหน่วยทหารและส่วนราชการพลเรือนยงัขาดความต่อเนื
อง 

8.B  การกําหนดให้หน่วยมณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบก  ทาํหน้าที
ในการ
อาํนวยการหน่วยทหารในพื1นที
/ห้วงเวลาวิกฤติ  น่าจะส่งผลดีต่อการลาํดบังานและกระบวนการใน
การประสานงานระหวา่งหน่วยทหารในพื1นที
ที
เขา้ปฏิบติังาน  ลดความสับสนของหน่วยต่างๆได ้

B.  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทย  ซึ
 งเป็นหน่วยงานปฏิบติั
หลกัในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั    ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสรุปบทสัมภาษณ์ นายประทีป  
กีรติเรขา  รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  จากผลงานวิจัย  วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร ประจาํปีการศึกษา 899B - 899J  โดย พลตรีภุชพงศ์   พงษ์ศิริ   เรื
 อง บทบาทของ
ทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    ซึ
 งบทสัมภาษณ์ดงักล่าวมีประเด็นคาํถามที
สําคญั
เกี
ยวกบัปัญหาและอุปสรรคต่างๆในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยทหารและบทบาทที
เหมาะสมของ
ทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   โดยผูว้ิจยัไดส้รุปบทสัมภาษณ์ดงักล่าวมีประเด็นที

สาํคญัดงันี1  

B.<  ปัญหาและอุปสรรคของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ไดชี้1แจงสรุปดงันี1    

B.<.<  การเชื
อมโยงระบบฐานขอ้มูลดา้นเครื
องจกัรกล  เครื
องมือ  อุปกรณ์และ
ยานพาหนะที
ใชใ้นการบรรเทาสาธารณภยัระหว่างพลเรือนและทหารยงัมีความคลาดเคลื
อน  โดย
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดส้ํารวจขอ้มูลต่างๆโดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่างๆในระดบักรม  จงัหวดั  ในขณะเดียวกนักองทพัมีการจดัทาํฐานขอ้มูลดงักล่าวเช่นเดียว  ทั1งนี1
การรวบรวมขอ้มูลของทั1งสองหน่วยงานในปัจจุบนัยงัเป็นลกัษณะแยกกันดาํเนินงาน  ไม่มีการ
เชื
อมโยงด้านระบบสารสนเทศทําให้ฐานข้อมูลทั1 งในส่วนของกองทัพและพลเรือนมีความ
คลาดเคลื
อนกนับางส่วน 

B.<.8  ผู ้บังคับหน่วยทหารหลายหน่วยย ังขาดความเข้าใจในระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื
อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.89J@  และที

แกไ้ขเพิ
มเติมและหลกัเกณฑที์
เกี
ยวขอ้ง    

B.<.B  ความเชื
อมโยงของแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.
899B - 899D กบัแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  กล่าวคือเมื
อเกิดสาธารณภยัขึ1นนอกเขต
ทหาร  การดาํเนินการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่ง
ผูอ้าํนวยการจงัหวดักับผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารในพื1นที
  ปัญหาที
เกิดขึ1 นคือ  ในระหว่างการ
ดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยั  จงัหวดัจะยึดถือบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสา
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ธารณภยัที
จดัทาํไวเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงาน  ส่วนหน่วยทหารจะยึดถือแผนบรรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหมในการดาํเนินงาน โดยหน่วยทหารที
รับผิดชอบพื1นที
จะเขา้ปฏิบติัการบรรเทา
สาธารณภยั   ดงันั1นเมื
อเกิดสาธารณภยัขึ1นในจงัหวดัใด  ผูบ้งัคบับญัชาแต่ละหน่วยจะสั
งให้ทหาร
ออกมาสนบัสนุนจงัหวดัเช่นเดียวกนั  ก่อใหเ้กิดการทาํงานซํ1 าซอ้นและขาดประสิทธิภาพ 

B.<.J  การแลกเปลี
ยนองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การ
นําองค์ความรู้จากกองทัพมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของฝ่ายพลเรือนยงัไม่มีการ
ดาํเนินการที
มีประสิทธิภาพเพียงพอ   

B.8  บทบาทที
เหมาะสมของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ไดเ้สนอแนะแนวทางสรุปไดด้งันี1    

B.8.<  การดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  หน่วยทหารสามารถจดัสรรทรัพยากรของหน่วยมาร่วมดาํเนินการกบัฝ่าย
พลเรือนไดต้ั1งแต่ระยะก่อนเกิดภยั  ขณะเกิดภยัและภายหลงัเกิดภยั 

B.8.8  ควรมีการเชื
อมโยงฐานขอ้มูลด้านกาํลงัพล  เครื
องจกัรกล  เครื
องมือ  
อุปกรณ์และยานพาหนะที
ใช้เพื
อการบรรเทาสาธารณภยั ด้วยระบบสารสนเทศ  ระหว่างศูนย์
บรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัของกระทรวงกลาโหมกบัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาสาธารณภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและของหน่วยงานพลเรือนที
เกี
ยวขอ้ง 

B.8.B  ฝ่ายทหารควรจดัให้มีการอบรม  เพิ
มพูนความรู้เพิ
มเติมในประเด็น
กฎหมายที
เกี
ยวขอ้ง  ระเบียบ  หลักเกณฑ์ รวมถึงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
เพื
อใหก้ารปฏิบติังานของกาํลงัพลมีประสิทธิภาพ 

B.8.J  ควรมีการฝึกซักซ้อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่าง
หน่วยทหารกบัหน่วยพลเรือนตั1งแต่ระดบัเขต  อาํเภอ  ตามที
ระบุพื1นที
รับผิดชอบของหน่วยทหาร
ในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  โดยดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบับนัทึกขอ้ตกลง 

B.8.9  การจดัทาํบนัทึกความเข้าใจด้านการพฒันาองค์ความรู้เกี
ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ระหว่างเหล่าทพั  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
หน่วยงานพลเรือนที
เกี
ยวขอ้ง  โดยให้ครอบคลุมการฝึก  ศึกษา การวิจยัและพฒันาทางวิชาการและ
เทคโนโลยเีกี
ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



 
 

บทที� 4 

บทบาทของ มณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบก  
ในการบรรเทาสาธารณภัย 

บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบก  ในการบรรเทาสาธารณภัย  
ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขั"นตอนในการวิเคราะห์เพื)อให้ไดแ้นวทางที)เหมาะสมโดยแบ่งเป็น  /  ส่วนดงันี"   
ส่วนที) 0 ดาํเนินการวิเคราะห์บทบาทหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบกในการบรรเทา         
สาธารณภยั   ตามบริบท กฎหมาย  ระเบียบ  หลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆในกิจการสาธารณภยั   การ
วเิคราะห์จากเอกสารวิจยัที)เกี)ยวขอ้งและการสรุปขอ้เท็จจริงที)ไดจ้ากการสัมภาษณ์    ส่วนที) /  เป็น
การสรุปบทบาทหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  ในการบรรเทาสาธารณภยั  โดยยึดถือ
ยทุธศาสตร์ตามแนวทางในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. /::; - /::=  เพื)อให ้

สอดคลอ้งกบัแนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานอื)นๆที)เกี)ยวขอ้ง 

วเิคราะห์บทบาท มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบกในการบรรเทาสาธารณภยั 

".  บทบาท  มณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบก  ตามพระราชบัญญัติป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ,--. 

พระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ./::?  กาํหนดให้สํานักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของจงัหวดัโดยผ่านการกลั)นกรองจากคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั เพื)อเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นชอบ   นาํไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยัในพื"นที)จงัหวดั  โครงสร้างการจดัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการ  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัที)ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมอบหมาย  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก/ผูบ้งัคบัการ
จงัหวดัทหารบก เป็นรองประธานคณะกรรมการ  และมีกรรมการซึ) งประกอบไปดว้ยหวัหน้าส่วน
ราชการภายในจงัหวดัและผูท้รงคุณวุฒิ  ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน    ทั"งนี"ข ั"นตอนในการจดัทาํแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เป็นขั"นตอนในขั"นการเตรียมความพร้อม  ตามวฏัจกัรการ 
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บริหารจัดการสาธารณภัย  ดงันั"นบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการ
บรรเทาสาธารณภยัจะสัมพนัธ์และเกี)ยวเนื)องกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตพื"นที)   ซึ) งหมายถึงกองอาํนวยการหรือหน่วยงานในการทาํหนา้ที)ป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัที)มีขอบเขตพื"นที)รับผิดชอบตั"งแต่ระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ)นไปจนถึง
พื"นที)ชุมชน   สาํหรับการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันั"นมีความสําคญัเป็น
อย่างยิ)ง  เนื)องจากเป็นการเตรียมความพร้อมในการดาํเนินงานของหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งต่างๆทุก
หน่วยงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ดงันั"นรายละเอียดในการจดัทาํแผนจึงตอ้งมีความ
ครอบคลุม มีความประสานสอดคลอ้งในการปฏิบติังานและสามารถปฏิบติัการไดจ้ริงซึ) งจะนาํไปสู่
ผลการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที)มีประสิทธิภาพ    

การดําเนินงานในการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยที)มีประสิทธิภาพ ต้อง
ดาํเนินการในลกัษณะของการบูรณาการหน่วยงานที)มีขีดความสามารถทุกหน่วยงานเขา้ดาํเนินการ
อยา่งประสานสอดคลอ้ง  เนื)องจากลกัษณะของสาธารณภยัที)เกิดขึ"นไม่สามารถดาํเนินการแกไ้ขได้
ด้วยหน่วยงานใดเพียงลําพังเป็นการเฉพาะ  ด้วยลักษณะของสาธารณภัยที) มีความรุนแรง   
ครอบคลุมพื"นที)กวา้งขวางและผลกระทบที)เกิดขึ"นจากสาธารณภยัหนึ)งอาจนาํไปสู่สาธารณภยัอื)นๆ
เพิ)มเติม   คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั จึงเป็นส่วนที)สําคัญที)จะให้
ขอ้เสนอแนะและคดัสรรหน่วยงาน ที)มีประสิทธิภาพ  มีขีดความสามารถและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติังานในสาธารณภยัแต่ละประเภท  เพื)อบรรจุไวใ้นแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ก่อนส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั/ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
เห็นชอบ     

ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกซึ) งเป็นคณะกรรมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจึงควรเป็นผูเ้สนอแนะหน่วยงานทหารที)มีคุณสมบติัและมี
ความเหมาะสมต่อสาธารณภยัในแต่ละประเภทนอกเหนือจากหน่วยงานทหารที)รับผิดชอบพื"นที)
ตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ./::F ให้แก่ผูที้)รับผิดชอบในการจดัทาํแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   เนื)องจากในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกถือเป็นผูที้)เชี)ยวชาญและ
ทรงคุณวฒิุในดา้นการทหาร  มีความเขา้ใจในโครงสร้างการจดัองคก์รของกระทรวงกลาโหม  และ
ขีดความสามารถของหน่วยงานทหารแต่ละหน่วยเป็นอย่างดียิ)ง   อีกทั"งยงัสามารถเสนอแนะการ
ขอรับการสนบัสนุนหน่วยงานทหารอื)นๆที)มีขีดความสามารถแต่มิไดมี้ที)ตั"งในเขตพื"นที)จงัหวดัที)จะ
บรรจุไวใ้นแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัได ้   
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ดงันั"นบทบาทที)เหมาะสมของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในบริบท
ตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ./::?   จึงเป็นการเสนอแนะสํานกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ในการกาํหนดหน่วยทหารที)มีขีดความสามารถและมีความ
เหมาะสมต่อการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั  บรรจุไวใ้นแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั  และประสานการปฏิบัติในการขอรับการสนับสนุน
หน่วยงานทหารอื)นนอกเขตพื"นที)เพิ)มเติม  ที)มีขีดความสามารถในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัที)อาจเกิดขึ"นในพื"นที)รับผดิชอบ 

,.  วิเคราะห์บทบาท  มณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบก  ตาม แผนบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.,--1  และ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กองทพับก   
    สาระสําคญัในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. /::F  คือการแบ่ง

มอบพื"นที)ใหห้น่วยต่างๆของกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั   เพื)อความ
สะดวก  รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยที)จะเกิดขึ" นอย่างเป็นระบบ  ไม่สับสนและมี
ประสิทธิภาพในการดาํเนินการ  โดยกระทรวงกลาโหมไดแ้บ่งพื"นที)การดาํเนินงานรวม  H;:  พื"นที)
(พื"นที)ทางบก  H/J  พื"นที)และพื"นที)ทางนํ" า  = พื"นที) )มอบหมายให้กับหน่วยต่างๆภายใน
กระทรวงกลาโหมดาํเนินงานร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนที)รับผิดชอบ  ซึ) งหน่วยมณฑลทหารบก
และจงัหวดัทหารบกต่างไดรั้บมอบพื"นที)ในการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน
เช่นกนั  ดงันั"นบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกตามแผนป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. /::F  จึงทาํหนา้ที)เป็นหน่วยปฏิบติัการ  โดยจดักาํลงัพลและ
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื"นที)ที)ไดรั้บการ
แบ่งมอบ   

    ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขีดความสามารถของหน่วยมณฑลทหารและจงัหวดัทหารบกจาก
ลกัษณะทางกายภาพและจากการสัมภาษณ์ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที) 0: และ ผูบ้งัคบัการ
จังหวัดทหารบกราชบุรี  ในด้านภารกิจ   โครงสร้างการจัดหน่วย  อัตรากําลังพลและขีด
ความสามารถตามหมายเลขชาํนาญการทางทหาร (ชกท.)   ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ที)หน่วย
ได้รับการบรรจุ  สรุปสาระที)สําคัญกล่าวคือ  หน่วยมณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกมี
โครงสร้างการจดัหน่วยงานเพื)อรองรับภยัคุกคามจากการสู้รบในยามสงคราม   แต่ดว้ยความพร้อม
ของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ที)มีอยู ่   การมอบภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนหรือการบรรเทา
สาธารณภยัจึงสามารถกระทาํได ้  แต่หากตอ้งดาํเนินการต่อสาธารณภยัทั"ง 0J ประเภทตามที)กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักาํหนด  คงไม่สามารถดาํเนินการได้ครอบคลุมได้ทั"งหมดทุก
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ประเภท  อีกทั"งการเขา้ปฏิบติังานของหน่วยในภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัสามารถดาํเนินการได้
เฉพาะหน้าที)บางประการเท่านั" น  เช่นการปฐมพยาบาลขั"นต้น  การขนย้ายสิ) งของและการ
เคลื)อนยา้ยผูป้ระสบภยั   การจราจร  การบรรเทาสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยัในช่วงระยะเวลาสั"นๆ   
ดงันั"นการเขา้ปฏิบติังานสนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
พื"นที)ที)ไดรั้บการแบ่งมอบของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจึงมีขอ้จาํกดัในดา้นการ
ดาํเนินงานและความพร้อมสาํหรับสาธารณภยับางประเภท   ทั"งนี" ไม่เพียงแต่หน่วยมณฑลทหารบก
หรือจงัหวดัทหารบกเท่านั"นที)ประสบปัญหาดงักล่าว  หน่วยทหารอื)นที)ไดรั้บการแบ่งมอบพื"นที)ใน
การบรรเทาสาธารณภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ./::F  ต่างประสบ
ปัญหาในลกัษณะเดียวกนั    ดงันั"นแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพหน่วยทหารในการบรรเทาสา
ธารณภยัในหว้งที)ผา่นมาจึงมุ่งเนน้ในดา้นการบริหารจดัการกาํลงัพลและการจดัหายุทโธปกรณ์ให้มี
สมรรถนะเพียงพอต่อการบรรเทาสาธารณภยั  โดยลาํดบัความเร่งด่วนในการจดัหายุทโธปกรณ์
ดงักล่าวมุ่งเนน้ต่อสาธารณภยัที)เกิดขึ"นบ่อยครั" ง    

    ขอ้เสนอ : บทบาทที)เหมาะสมของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึ) ง
ตอ้งทาํหนา้ที)เป็นหน่วยบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยทหารอื)นๆ  ดงันี"  

     0.  ภายใตข้อ้จาํกดัดา้นกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ที)มีความจาํเป็นต่อการดาํเนินงาน
บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยทหาร   การบูรณาการหน่วยทหารเขา้ปฏิบติังานช่วยเหลือบรรเทา   
สาธารณภยัในแต่ละเหตุการณ์จึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะในสถานการณ์
ที)ตอ้งบูรณาการหน่วยทหารจากหลายเหล่าทพัเขา้ปฏิบติังานในภารกิจและพื"นที)เดียวกนั  ทั"งหน่วย
ทหารจากกองทพับก  กองทพัเรือหรือกองทพัอากาศ    ดงันั"นหน่วยงานในการทาํหนา้ที)อาํนวยการ
และบริหารจดัการหน่วยทหารต่างๆในระหวา่งปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัจึงมีความสําคญั  เพื)อ
ดาํรงความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน  ลดความซํ" าซ้อน  เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อสื)อสารเป็น
ส่วนรวม  ทั"งนี"มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึ) งเป็นหน่วยที)อยูใ่นกระบวนการและขั"นตอน
ในการจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั  จึงเป็นหน่วยงานที)มีความเหมาะสมและควรได้รับมอบ
ภารกิจในการอาํนวยการหน่วยทหารเหล่านั"น  โดยกระทรวงกลาโหมสามารถดาํเนินการได้ใน
ลกัษณะของการกาํหนดบทบาทเพิ)มเติมให้กบัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในแผน
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ให้ทาํหน้าที)อาํนวยการหน่วยทหารที)เขา้ปฏิบติังานบรรเทา
สาธารณภยัในพื"นที)รับผดิชอบเพื)อความเป็นเอกภาพในการปฏิบติัการ 

     /.  การเพิ)มศักยภาพการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยทหาร  เมื)อ
พิจารณาจากหน่วยงานต่างๆภายใตโ้ครงสร้างการจดัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก
พบวา่หลายหน่วยงานมีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่องานการบรรเทาสาธารณภยั  แนวทาง
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ที)พึงประสงค์ในการเพิ)มศกัยภาพการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยทหารคือการมอบ
ภารกิจและบทบาทให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกเป็นหน่วยปฏิบติัการบรรเทาสา
ธารณภยัเคลื)อนที)เร็ว โดยกาํหนดให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทั"ง ;: หน่วยทั)ว
ประเทศ จดักาํลงัชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency  Response  Team : ERT)  เพื)อปฏิบติังาน
สําหรับสาธารณภยัระดบัที) 0 และ /  เสริมการปฏิบติักบัหน่วยงานที)รับผิดชอบโดยตรงหรือกบั
ภาคเอกชน (มูลนิธิ) ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบื"องต้นภายใน  /F  ชั)วโมงแรกหลังเกิดภยั      
ทั"งนี"การชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติดงักล่าว  หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรไดรั้บ
การปรับโครงสร้างจากกองร้อยจงัหวดัทหารบก/มณฑลทหารบก เป็น กองพนัจงัหวดัทหารบก/
มณฑลทหารบก  และการจดัหายทุโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยัที)จาํเป็นเพิ)มเติมให้กบัหน่วย
โดยพิจารณาจากสถานการณ์สาธารณภยัในพื"นที)รับผดิชอบ   

บทบาท มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบกในการบรรเทาสาธารณภยั 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบในการจดัทาํแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  ซึ) งเป็นแผนแม่บทในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของทุกส่วนราชการ  แผนแม่บทดงักล่าวกาํหนดห้วงเวลาของการเกิดสาธารณภยั  และ
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั    โดยแบ่งเป็น  ; ห้วงเวลา  F  ยุทธศาสตร์  
ได้แก่  ห้วงเวลาก่อนเกิดสาธารณภยั  ดาํเนินการใน ยุทธศาสตร์ที) 0 และ / คือ  ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและลดผลกระทบ  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม   ในระหว่างเกิดสาธารณภัย  
ดาํเนินการใน ยทุธศาสตร์ที) ; คือ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน   และภายหลงัจากที)
สาธารณภยัยุติ  ดาํเนินการใน ยุทธศาสตร์ที) F คือ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั  ดงันั"น
การกาํหนดบทบาทของมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกตามกรอบยุทธศาสตร์
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั"ง F ยุทธศาสตร์และบทบาทหน้าที)ของกระทรวงกลาโหมที)
กาํหนดในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. /::; - /::=  เพื)อให้การปฏิบติัเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนักบัการปฏิบติังานของส่วนราชการอื)นอยา่งสอดคลอ้ง  ดงันี"  

1.  ยทุธศาสตร์ที)  0 การป้องกนัและลดผลกระทบ  ซึ) งเป็นการดาํเนินการในภาวะปกติ
ก่อนเกิดสาธารณภยั  มีวตัถุประสงคเ์พื)อจดัเตรียมแนวทางและวิธีป้องกนัผลกระทบอนัเนื)องมาจาก
สาธารณภยัในการลดความสูญเสียทั"งชีวิตและทรัพยสิ์น   บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบกในสถานะหน่วยประจาํพื"นที)จะตอ้งดาํเนินการและประสานการปฏิบติัร่วมกับ
สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในภารกิจต่างๆดงันี"  
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     0.0  จดัทาํข้อตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่างผูอ้าํนวยการจงัหวดักับมณฑล
ทหารบกหรือจังหวดัทหารบกในกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื)อให้การ
สนับสนุนกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื"นที)จังหวดัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว  ครอบคลุมในเรื) องขอบเขตพื"นที)ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานทหาร  การสนบัสนุนกาํลงัพล  ยุทโธปกรณ์ในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั
การขนยา้ยสิ)งอุปกรณ์ต่างๆรวมถึงการอพยพกาํลงัพลของหน่วย   

     0./    หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจะตอ้งประเมินความเสี)ยงหรือ
โอกาส  ความเป็นไปไดที้)จะเกิดสาธารณภยัประเภทต่างๆขึ"นในเขตพื"นที)รับผิดชอบของหน่วยงาน
ทหารและดาํเนินการปรับปรุงขอ้มูลพื"นที)เสี) ยงภยัเหล่านี" เป็นประจาํทุกปีเพื)อตรวจสอบถึงความ
เปลี)ยนแปลงทางกายภาพของลกัษณะพื"นที) ประชากรและสิ)งปลูกสร้าง  จากนั"นจดัทาํแผนที)พื"นที)
เสี) ยงภัยให้ครอบคลุมสําหรับสาธารณภัยทั" ง 0J ประเภท   จัดทําฐานข้อมูลกําลังเจ้าหน้าที)  
อาสาสมคัร  เครื)องจกัร  เครื)องมือ  และอุปกรณ์การกูชี้พ  กูภ้ยัในเขตพื"นที)จงัหวดัโดยประสานการ
ปฏิบติั  แลกเปลี)ยนขอ้มูลร่วมกบัสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   ทั"งนี" จาํเป็น
อยา่งยิ)งที)หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกตอ้งร่วมปรับฐานขอ้มูลเหล่านี" เป็นประจาํทุกปี  
และเมื)อฐานขอ้มูลต่างๆมีความสมบูรณ์  ภารกิจที)สําคญัประการสุดทา้ยคือการอบรมให้ความรู้
กาํลงัพลของหน่วยทหารและประชาชนทั)วไปในพื"นที)เกี)ยวกบัการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณ
ภยั  โดยการแลกเปลี)ยนองคค์วามรู้ร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนในพื"นที)หรือการสรุปบทเรียนจาก
สาธารณภยัที)เคยเกิดขึ"นทั"งในพื"นที)หรือพื"นที)ใกล้เคียง   ทั"งนี" ภารกิจต่างๆในยุทธศาสตร์นี" หน่วย
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก  รวมถึงหน่วยทหารในพื"นที)ทุกหน่วยจะตอ้งดาํเนินการให้
เกิดความพร้อม  สมบูรณ์ก่อนเกิดสาธารณภยั 

2.  ยุทธศาสตร์ที)  /   ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม  เป็นการดาํเนินการในภาวะ
ปกติก่อนเกิดสาธารณภยัเช่นเดียวกบัยุทธศาสตร์การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีวตัถุประสงคเ์พื)อ
เตรียมการด้านทรัพยากร  ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมด้านอื)นๆไว้รองรับ
สถานการณ์สาธารณภยัที)อาจจะเกิดขึ"นได้อย่างทนัท่วงที  ทั"งการป้องกนั  การระงบัภยั    ความ
พร้อมที)จะเผชิญสาธารณภยัไดอ้ย่างมีสมรรถนะ   บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดั
ทหารบกในยุทธศาสตร์ที) /  จะดาํเนินการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัสํานกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในภารกิจต่างๆดงันี"  

     /.0  การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   มณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบกประสานการปฏิบติักบัสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพื)อจดัทาํ
ร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  โดยให้ขอ้เสนอแนะและให้ขอ้มูลที)จาํเป็น
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เกี)ยวกบัหน่วยทหารในพื"นที)รับผิดชอบ  ขีดความสามารถ  ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ที)สามารถ
นาํมาใช้ประโยชน์ในการบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะในการกาํหนดหน่วย
ทหารที)เหมาะสมหรือแนวทางการมอบภารกิจให้กบัหน่วยทหารต่อการปฏิบติังานในการบรรเทา
สาธารณภยัแต่ละประเภทในระหวา่งการจดัทาํร่างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นราย
เฉพาะและหากสาธารณภยับางประเภทมีความจาํเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุนหน่วยทหารอื)นๆนอก
เขตพื"นที)  มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรให้ขอ้เสนอแนะในการเลือกหน่วยทหารที)มีขีด
ความสามารถและเตรียมการประสานกับหน่วยทหารดังกล่าวเพื)อเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน   เมื)อร่างแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัมีความสมบูรณ์พร้อม     
สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัจะรวบรวมและเสนอร่างแผนดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ซึ) งมีผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผู ้
บงัคบัการจงัหวดัทหารบกเป็นกรรมการ  มณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกจะดาํเนินการ
ตรวจสอบอีกครั" งในบทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณจงัหวดั  ก่อนให้ความ
เห็นชอบและเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั/ผูอ้าํนวยการในเขตพื"นที)จงัหวดัอนุมติั     

    ภายหลงัจากที) ผูว้่าราชการจงัหวดั/ผูอ้าํนวยในเขตพื"นที)จงัหวดัอนุมติัแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั  หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจะต้องศึกษาใน
รายละเอียดตามแผนอีกครั" งเพื)อแจกแจงหน่วยทหารที)มีความเกี)ยวขอ้งพร้อมทั"งประสานการปฏิบติั
ให้กบัหน่วยทหารต่างๆเพื)อเตรียมความพร้อมของหน่วยในการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัตามแผน  สาํหรับหน่วยทหารที)มีที)ตั"งนอกเขตพื"นที)จงัหวดั   หน่วยมณฑลทหารบกและ
จงัหวดัทหารบกจะตอ้งประสานการปฏิบติัคู่ขนานในระหวา่งที)สํานกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภัย จัง ห วัด ร า ย ง า น ข อ รั บ ก า ร ส นับ ส นุ น ห น่ ว ย ท ห า ร ที) มี ที) ตั" ง น อ ก เ ข ต พื" น ที) ต่ อ
กระทรวงกลาโหมผ่านทางกระทรวงมหาดไทย    ผลที)ได้จากการดาํเนินงานของหน่วยมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบกในบทบาทดงักล่าวจะทาํให้แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัมีความสมบูรณ์  หน่วยทหารที)เกี)ยวขอ้งในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจะ
สามารถทราบถึงภารกิจของหน่วยนาํไปสู่การเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานไดต้ั"งแต่ยามปกติ 

     /./  การซักซ้อมแผนการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง  มีวตัถุประสงคเ์พื)อ
ทดสอบแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสามารถปฏิบติัการไดจ้ริงหรือไม่  
เป็นการตรวจสอบความพร้อมของหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งในเรื)องความรู้เกี)ยวกบัภารกิจการบรรเทา
สาธารณภยัที)หน่วยตอ้งปฏิบติั    ความเขา้ใจในภารกิจของหน่วยตามแผน   ความพร้อมในด้าน
เครื)องมือ  ยานพาหนะ  ยุทโธปกรณ์ที)จาํเป็นในการปฏิบติังาน    การทดสอบและการประเมินถึง
ความประสานสอดคล้องในการปฏิบติัของแต่ละหน่วยงานตามขั"นตอน   ทดสอบระบบการ
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ติดต่อสื)อสาร   โดยจาํลองสถานการณ์ให้มีความใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ที)เกิดขึ"น     ผลลพัธ์ที)ได้
จากการซักซ้อมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานจากส่วนราชการพลเรือน  องค์กรภาคเอกชนและกบั
หน่วยทหารจะนาํไปสู่การปรับปรุง  แกไ้ขในสิ)งที)แต่ละหน่วยขาดความพร้อม  ทั"งในเรื)องความรู้  
ความเขา้ใจของผูที้)ปฏิบติังาน  อุปกรณ์  เครื)องมือที)จาํเป็น   การปรับเครื)องมือการติดต่อสื)อสารให้
สามารถเชื)อมโยงถึงกนัไดแ้ละการสร้างความเขา้ใจในการสื)อความหมายระหวา่งหน่วยงาน    การ
แลกเปลี)ยนองค์ความรู้และการเชื)อมความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน  และการปรับระบบงานของ
หน่วยงานในแต่ละองค์กรที)เขา้ร่วมเพื)อให้เกิดความเป็นเอกภาพและความประสานสอดคลอ้งใน
การปฏิบติังาน 

3.  ยุทธศาสตร์ที)  ;  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน   เป็นการดาํเนินการในห้วง
เวลา ระหว่างการเกิดสาธารณภยั   มีวตัถุประสงค์เพื)อระงบัภยัที)เกิดขึ"นให้ยุติโดยเร็ว  ช่วยเหลือ
ประชาชนที)ประสบภยัหรือไดรั้บผลกระทบ   ในการรักษาชีวิต  ทรัพยสิ์นและสภาพแวดลอ้มให้
เกิดความสูญเสียน้อยที)สุด   ในทุกระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั   บทบาทของหน่วยมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบกในยุทธศาสตร์ที)  ;  จะเขา้ปฏิบติังานร่วมเป็นส่วนหนึ) งของกอง
อาํนวยการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัตามระบบบญัชาการเหตุการณ์  (Incident Command  
System : ICS) ในภารกิจต่างๆดงันี"  

     ;.0  จดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก (ศบภ.มทบ./ 
ศบภ.จทบ.)   เพื)ออาํนวยการและบริหารจดัการในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพื"นที)
ประสบภยั  โดย ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก (ศบภ.มทบ./จทบ.) จะ
ทาํหน้าที)เป็นผูแ้ทนหน่วยที)เข้าปฏิบติังานในพื"นที)ดาํเนินการประสานงานกับกองอาํนวยการ
ป้องกนับรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เพื)อทราบถึงสถานการณ์เฉพาะในพื"นที)ประสบภยั  วิเคราะห์
สถานการณ์และพื"นที)ปฏิบติัการ  ประสานหน่วยทหารในพื"นที)ที)เกี)ยวขอ้งและออกคาํสั)งเตรียมการ
ปฏิบติั     สถาปนาระบบการติดต่อสื)อสารและรายงานด่วนถึงกองทพับกตามสายการบงัคบับญัชา    

     ;./  ในหว้งเวลาวกิฤติหรือระหวา่งการปฏิบติังาน   ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑล
ทหารบก/จงัหวดัทหารบก (ศบภ.มทบ./จทบ.) จะตอ้งดาํรงการติดต่อสื)อสารกบักองอาํนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  หน่วยเหนือและหน่วยทหารที)เข้าปฏิบติังานได้อย่าง
ต่อเนื)องตลอดเวลา   การจดัพื"นที)ให้กบัหน่วยทหารที)เขา้ปฏิบติังานตามระบบบญัชาการเหตุการณ์
ซึ) งเป็นส่วนหนึ)งในกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เพื)อลดการกีดขวางและ
ความสับสน  และจดัการจราจรร่วมกับหน่วยงานจากส่วนราชการพลเรือนในพื"นที)ประสบภยั   
ประสานหน่วยทหารที)เกี)ยวขอ้งเพื)อแจง้ภารกิจของหน่วยทหารที)เขา้ปฏิบติังานในการสนบัสนุน
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   รวมถึงการประสานขอรับการสนบัสนุน
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ยานพาหนะและสิ)งอุปกรณ์ที)จาํเป็นจากกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัตามที)
หน่วยทหารต่างๆร้องขอ  ในบางสถานการณ์หากกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั  มีความจาํเป็นและขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยทหารอื)นๆเพิ)มเติม  ศูนย์
บรรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบก (ศบภ.มทบ./จทบ.)จะทาํหนา้ที)ให้ขอ้มูล
และเสนอแนะหน่วยทหารที)เหมาะสมที)สุดต่อผูอ้าํนวยการในเขตพื"นที)และประสานไปยงัหน่วย
ทหารที)ตอ้งการคู่ขนานไปกบัการประสานงานของกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั   

         สําหรับ บทบาทหน้าที)ของหน่วยทหารที)เขา้ปฏิบติัการในพื"นที)วิกฤติในการ
บรรเทาสาธารณภยั   เมื)อไดรั้บคาํสั)งเตรียมจากศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกหรือจงัหวดั
ทหารบก (ศบภ.มทบ./จทบ.)  จะตอ้งดาํรงการติดต่อสื)อสารและจดัเตรียมกาํลงัพล   ทรัพยากรของ
หน่วยตามที)ไดว้างแผนไว ้ สามารถเคลื)อนยา้ยเขา้สู่พื"นที)วิกฤติเพื)อปฏิบติังานในการบรรเทาสา
ธารณภยัไดท้นัทีเมื)อไดรั้บการประสาน   และในระหวา่งการปฏิบติังานหน่วยทหารจะตอ้งประสาน
การปฏิบติักบัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบก (ศบภ.มทบ./จทบ.) เพื)อ
ความเป็นเอกภาพและลดความสับสนในการปฏิบติังาน 

4.  ยุทธศาสตร์ที)  F  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั  เป็นการดาํเนินงานในห้วงเวลา 
หลงัจากสาธารณภยัยุติลง  ดาํเนินการโดยกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุก
ระดบั  มีวตัถุประสงค์เพื)อบรรเทาทุกข์ขั"นตน้แก่ประชาชนที)ประสบภยัอย่างรวดเร็ว  ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดต้ามปัจจยัสี)และฟื" นฟูสภาพพื"นที)ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว  บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในห้วงเวลาดงักล่าว เป็นการ
ปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสนบัสนุนในกิจกรรมต่างๆ
ดงันี"  

     F.0  การสํารวจความเสียหาย  ตรวจสอบ  กลั)นกรองการให้ความช่วยเหลือต่อ
ผูป้ระสบภยัจากสาธารณภยัที)เกิดขึ"น   ในกรณีดงักล่าว  ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงิน
ทดรองราชการเพื)อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  กาํหนดให้จงัหวดัแต่งตั"งคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัระดับจงัหวดั  อาํเภอ  และกิ)งอาํเภอ  ซึ) งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติในระดับต่างๆจะประกอบด้วยผูแ้ทนจาก
กระทรวงกลาโหม  โดยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจดั
ผูแ้ทนเขา้ร่วมในคณะกรรมการดงักล่าว  ทั"งนี" คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
จงัหวดั  จะทาํหนา้ที)ตรวจสอบและกลั)นกรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเขตพื"นที)จงัหวดั  
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และพิจารณาขออนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสนบัสนุนงบประมาณจากเงินทดรองราชการ
เพื)อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินหรือการส่งโครงการเพื)อขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาล 

   F./  การฟื" นฟูผูป้ระสบภยั และการฟื" นฟูโครงสร้างพื"นฐาน : กองอาํนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัดาํเนินการจดัตั"ง หน่วยบรรเทาทุกขเ์พื)อปฏิบติัการในขั"นตน้  หน่วย
สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัหลงัจากการช่วยเหลือหน่วยบรรเทาทุกขใ์นขั"นตน้  และ หน่วยควบคุมความ
ปลอดภัยเพื)อป้องกันมิให้เกิดภัยซํ" าขึ" นอีก  โดย  หน่วยบรรเทาทุกข์เพื)อปฏิบัติการในขั"นต้น  
ดาํเนินการในเรื)องของการปฐมพยาบาล  การขนยา้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์น  การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคล    หน่วยสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัหลงัจากการช่วยเหลือหน่วย
บรรเทาทุกข์ในขั"นต้น  ดําเนินการสํารวจความเสียหายและจัดทําบัญชีรายชื)อผู ้ประสบภัย  
ดาํเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที)พกัอาศยั  สิ)งสาธารณูปโภค  เส้นทางคมนาคม  การรักษาผูป่้วยเจ็บ
อย่างต่อเนื)องและการป้องกนัโรคระบาดทั"งคนและสัตว ์และ หน่วยควบคุมความปลอดภยัเพื)อ
ป้องกนัมิใหเ้กิดภยัซํ" าขึ"นอีก  ดาํเนินการรื"อถอนหรือทาํลายสิ)งปรักหกัพงั  การทาํลายลา้งวตัถุระเบิด
และสารพิษตกคา้ง  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร  สําหรับการฟื" นฟูโครงสร้าง
พื"นฐานเป็นการสํารวจความเสียหายสิ)งก่อสร้างและสาธารณูปโภคทั"งปวงเพื)อการซ่อมแซมให้
สามารถใชง้านไดแ้ละเพื)อตรวจสอบความแข็งแรงของโครงสร้างให้มีความปลอดภยัในการใชง้าน    
ดงันั"นบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกที)เหมาะสมจึงเป็นการสนับสนุน
กาํลงัพล  ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ เพื)อสนบัสนุนกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัจังหวดัในการดําเนินการ และการประสานหน่วยทหารทั"งที)อยู่ในพื"นที)และนอกพื"นที) เข้า
ดาํเนินการช่วยเหลือตามขีดความสามารถ หรือตามที)กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดัประสานงานเพื)อขอรับการสนบัสนุน 

สรุป 

การดาํเนินการของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในภารกิจการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั จะมีขอบเขตในพื"นที)จงัหวดั  บทบาทที)สําคญัคือการทาํหน้าที)เป็นหน่วย
ทหารประจาํพื"นที)   ดาํเนินการประสานงานกบัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ใน
กิจการเกี)ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดยมีขั"นตอนการดาํเนินงาน F ขั"นตอน ตาม
ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ. /::; - /::=  ครอบคลุมในหว้งเวลาตั"งแต่ ก่อนเกิดภยั  ระหวา่งเกิดภยัและภายหลงัสาธารณภยั
ยุติ กิจกรรมที)สําคญัไดแ้ก่  การจดัทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสือร่วมกนัระหว่างผูอ้าํนวยการจงัหวดักบั
มณฑลทหารบกหรือจังหวดัทหารบกในกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การ
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ประสานงานกบัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการกาํหนดภารกิจให้กบัหน่วย
ทหารในกิจการ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการแนะนาํประสานงานหน่วยทหารที)มี
ที)ตั"งนอกเขตพื"นที)จงัหวดัแต่มีความเหมาะสมกบัสาธารณภยัที)อาจเกิดขึ"นในพื"นที) เพื)อนาํไปเป็น
แนวทางในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   การกลั)นกรองแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั โดยผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกใน
สถานะคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   การสนบัสนุนกาํลงัพล   ทรัพยากร
ของหน่วยและการอาํนวยการในการจดัหน่วยทหารร่วมซกัซ้อมการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือน
ในการบรรเทาสาธารณภยั   และจดัตั"งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  
อาํนวยการหน่วยทหารที)เขา้ปฏิบติังานในระหว่างการบรรเทาสาธารณภยัเพื)อก่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการปฏิบติังานและลดความสับสน  โดยทาํหนา้ที)เป็นผูแ้ทนหน่วยทหารประสานงานกบั
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั     ส่วนในขั"นการบริหารจดัการหลงัเกิดภยั
หรือการฟื" นฟูสภาพพื"นที)ภายหลงัสาธารณภยัยุติ  บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดั
ทหารบกจะทาํหนา้ที)ในการตรวจสอบความเสียหายและกลั)นกรองการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัในสถานะคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  กิ)งอาํเภอ   
ทาํหนา้ที)ตรวจสอบความเสียหายและกลั)นกรองการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  



 
 

บทที� 5 

สรุป และ ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากสภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์ที�เปลี�ยนไป  ทาํให้สาธารณภยัมีแนวโนม้ที�จะทวี
ความถี�ของการเกิดและมีความรุนแรงเพิ�มมากขึ( น  ขณะเดียวกันประเทศไทยได้มีการพฒันา
กา้วหนา้และความเจริญในทุกๆดา้น  ส่งผลให้สาธารณภยัที�เกิดขึ(นมีความหลากหลายและซบัซ้อน
มากขึ(นเช่นกนั  ถึงแมป้ระเทศไทยจะไม่สามารถหลีกเลี�ยงการเผชิญต่อสาธารณภยัต่างๆได ้ แต่หาก
ไดมี้การกาํหนดวิธีการป้องกนัอย่างมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้สามารถลดความรุนแรงและลด
ความสูญเสียอนัเนื�องมาจากสาธารณภยัที�มีต่อประชาชนในพื(นที�เสี�ยงภยัไดเ้ช่นกนั 

การกาํหนดวิธีการป้องกนัที�มีประสิทธิภาพที�สุดคือการเตรียมการและเตรียมความ
พร้อมขององคก์รต่างๆทั(งส่วนราชการและภาคเอกชน  โดยทุกองคก์ร/หน่วยงานตอ้งตระหนกัและ
เห็นความสาํคญั และยดึถือเป็นหนา้ที�ที�ตอ้งร่วมมือในการดาํเนินการ  เนื�องจากความสําเร็จของงาน
ในกิจการสาธารณภัยเกิดจากการปฏิบัติงานในลักษณะร่วมมือและบูรณาการทรัพยากร  ขีด
ความสามารถจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  มากกวา่การดาํเนินงานแต่เพียงลาํพงัโดยหน่วยงานเดียว   

ปัจจุบนัการปฏิบติังานของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย  มีบทบาท : ประการคือ การทาํหน้าที�กลั�นกรอง  ให้ความเห็นชอบ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  อนัเนื�องจากผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผู ้
บงัคบัการจงัหวดัทหารบกมีสถานะเป็นคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  
เป็นไปตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. :<<=  และการจดักาํลงัพล  
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนับสนุนกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ซึ� งเป็นการปฏิบติังานตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม. 
พ.ศ.:<<> 

ถึงแม้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานทหารในการบรรเทาสาธารณภยัจะประสบ
ผลสําเร็จ  ไดรั้บความชื�นชมและความไวว้างใจจากประชาชนตลอดมา  แต่ดว้ยขอ้จาํกดัในความ
พร้อมดา้นอุปกรณ์สําหรับการบรรเทาสาธารณภยั  ซึ� งหน่วยทหารมิไดรั้บการบรรจุหรือจดัหาไว ้ 
เนื�องจากการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัมิใช่ภารกิจทางทหารโดยตรง  ทาํใหก้ารสนบัสนุน 
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การปฏิบติังานต่อกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัขาดประสิทธิภาพเนื�องจาก
ขาดอุปกรณ์ที�จาํเป็น  ไม่สามารถเขา้ปฏิบติัการในพื(นที�วกิฤติได ้  เกิดความสับสนในภารกิจ  หน่วย
ทหารที�เขา้สนบัสนุนการปฏิบติังานในพื(นที�วกิฤติไม่สามารถทราบถึงหนา้ที�ที�หน่วยตอ้งดาํเนินการ 
ณ ที�หมาย  ปัญหาเหล่านี( มิไดเ้กิดขึ(นเฉพาะหน่วยมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบกเท่านั(น  แต่
หน่วยทหารทุกหน่วยต่างประสบปัญหาในลักษณะเดียวกันทั(งสิ(น ปัจจุบนักระทรวงกลาโหม 
กองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพัต่างตระหนกัในปัญหาเหล่านี( จึงไดเ้พิ�มประสิทธิภาพของ
หน่วยโดยการจดัตั(งหน่วยบรรเทาสาธารณภยัขึ(นเพื�อปฏิบติัการช่วยเหลือประชาชนในการบรรเทา
สาธารณภยั   แต่ดว้ยยทุโธปกรณ์เหล่านี( มีราคาสูง  ภายใตง้บประมาณที�จาํกดัการจดัหายุทโธปกรณ์
ให้กบัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัที�จดัตั(งขึ(นให้มีความสมบูรณ์จึงตอ้งใชร้ะยะเวลานาน  การวิจยัใน
ครั( งนี( จึงไดน้าํบทบาทหน้าที�ของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกใน
สถานะคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ซึ� งมีส่วนร่วมกบักองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  มา
ศึกษาเพิ�มเติมเพื�อหาแนวทางในการเพิ�มประสิทธิภาพให้กับหน่วยทหารต่างๆที�เข้าปฏิบติังาน
บรรเทาสาธารณภยัในโอกาสต่างๆ  หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก เป็นหน่วยทหาร
ของกองทพับกที�มีความเหมาะสมในการอาํนวยการและประสานงานระหว่างหน่วยทหารที�มา
สนบัสนุนกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื(นที�ประสบภยั   เนื�องจากบทบาท
หน้าที�การปฏิบัติงานของหน่วยมณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกในยามปกติ  เป็นการ
ประสานงานกบัส่วนราชการพลเรือนในพื(นที�อยา่งต่อเนื�อง  ซึ� งผลการวิจยัฉบบันี( ยงัไดพ้บขอ้สรุป
ถึงความเหมาะสมในประเด็นอื�นๆเพิ�มเติม ดงันี(  

C.  บทบาทของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. :<<=  จะทาํหนา้ที� รองประธานกรรมการใน
คณะกรรมการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ดงันั(นจึงมีความสําคญัต่อภารกิจ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในขอบเขตในพื(นที�จงัหวดัที�รับผิดชอบ   

:.  หน่วยทหารที�เขา้มาปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพื(นที�รับผิดชอบตามที�ไดรั้บ
การแบ่งมอบในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  มีขอ้มูลไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน
ดงันั(น  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกซึ� งมีบทบาทที�สําคญัในการ
จดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และเป็นผูด้าํเนินการในขอ้ตกลงร่วมมือกบัผูว้่า
ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั   จึงควรมีบทบาทในการอาํนวยการและประสานงาน
หน่วยทหารที�เขา้ปฏิบติังานในระหว่างการบรรเทาสาธารณภยัในพื(นที�รับผิดชอบเพื�อก่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังานและลดความสับสน   
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F.  การเชื�อมโยงระบบฐานขอ้มูลดา้นเครื�องจกัรกล  อุปกรณ์และยานพาหนะที�มีความ
จาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานพลเรือนและทหารยงัไม่สมบูรณ์  ดงันั(นศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบก  ควรทาํหน้าที� เป็นผูแ้ทนหน่วยทหาร
ประสานงานกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เชื�อมโยงฐานขอ้มูลดงักล่าว
กบัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  โดยสามารถดาํเนินการไดต้ั(งแต่ขั(นการจดัทาํ
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (ก่อนเกิดภยั) หรือตามยุทธศาสตร์ที� C ของแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. :<<F - :<<J      

>.  มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกมีโครงสร้างหน่วยงานภายในหลายหน่วยงาน
ที�มีขีดความสามารถเอื(อต่อการดาํเนินงานในการป้องและบรรเทาสาธารณภยัได ้ ดงันั(นการเพิ�มเติม
ขีดความสามารถให้กบัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกโดยการบรรจุกาํลงัพลเพิ�มขึ(น
และจัดหาอุปกรณ์ที�จ ํา เป็นต่อการบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละประเภท  กองทัพบกและ
กระทรวงกลาโหมจะมีหน่วยงานชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency  Response  Team : ERT) 
ซึ� งจะเป็นการเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานหลกั (ชุดกูภ้ยัของหน่วยงานทอ้งถิ�น  สํานกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  มูลนิธิต่างๆในภาคเอกชน)  มีพื(นที�ครอบคลุมทั�วประเทศและ
เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. :<<F - :<<J  รวมทั(งเป็นการ
ตอบสนองแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. :<<> 

<.  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยัหรือการฟื( นฟูสภาพพื(นที�ภายหลังสาธารณภยัยุติ  
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกดาํเนินการในบทบาทของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  กิ�งอาํเภอ   ทาํหนา้ที�ตรวจสอบความเสียหายและกลั�นกรองการ 
พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  

ข้อเสนอแนะ 

C.  บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกที�ปรากฏในแผนบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.:<<>  ยงัคงจํากัดเพียงหน้าที�ในการจัดกําลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ สนับสนุนกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั เข้าปฏิบัติงาน
บรรเทาสาธารณภยัในพื(นที�รับผิดชอบเท่านั(น  บทบาทในการทาํหน้าที�เป็นหน่วยงานอาํนวยการ
และประสานงานระหว่างหน่วยทหารที�เขา้ปฏิบติังานกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดั  ยงัไม่ไดร้ะบุไว ้ ดงันั(นผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะให้กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับก
เพิ�มเติมบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการทาํหน้าที�ดงักล่าว   ซึ� งจะ
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ส่ง ผ ล ใ ห้ก ารป ฏิ บัติ ง า นส นับ ส นุนก ารบ รร เท า สา ธ า รณ ภัย ของ หน่วย ท หา รใ นสั ง กัด
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ(น 

:.  กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับกควรจดัชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ  (Emergency 
Response Team) สําหรับสาธารณภยัประเภทต่างๆที�มกัจะเกิดขึ(นบ่อยครั( งในประเทศไทย   เพื�อ
เสริมการปฏิบติังานกบัหน่วยงานที�รับผิดชอบโดยตรง  และองคก์รภาคเอกชน  เช่น  มูลนิธิ  เป็น
ต้น โดยมอบหมายให้มณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกซึ� งเป็นหน่วยทหารประจําพื(นที�
รับผิดชอบ  ดว้ยการขยายหน่วยในอตัราจาก กองร้อยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก เป็น กอง
พนัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  และจดัหายทุโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยัเท่าที�จาํเป็น
ใหก้บัหน่วย 

F.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาครั( งต่อไป 
     F.C  ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency Response Team)  ควรมีภารกิจ

เกี�ยวกับสาธารณภยัที� เกิดขึ( นบ่อยครั( งของแต่ละพื(นที�ของประเทศไทย  ที�มีความแตกต่างกัน
อะไรบา้ง  และควรมีโครงสร้างการจดักาํลงัพล  ยทุโธปกรณ์ที�เหมาะสมอยา่งไร 

     F.:  แนวทางการฝึก - ศึกษาของชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency Response 
Team)   จะตอ้งเชื�อมโยงกับหน่วยงานใดบ้างทั(งในและนอกกองทพับก (โดยเฉพาะการปฏิบติั
ร่วมกนัทั(งหน่วยงานของไทยและมิตรประเทศในอาเซียน) 



 
 

  บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ทวดิา  กมลเวชช.  คู่มือการจดัการภยัพิบติัทอ้งถิ�น.  พิมพค์รั งที� "  กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้,   
"***. 

วทิยานิพนธ์  รายงานการวจัิย  เอกสารวจัิย 

กฤษฎา   อารีรัชชกุล,  พลตรี.  “รูปแบบการจดัที�เหมาะสมของหน่วยบรรเทาสาธารณภยัเคลื�อนที� 
เร็วกองทพับก  เพื�อการบริหารจดัการภยัพิบติัที�มีประสิทธิภาพ”.  เอกสารวจิยั,  
 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, "**6.                

เจริญฤทธิ8    จิตตะเสนีย,์ พนัเอก.  “แนวทางการพฒันาการบรรเทาสาธารณภยั ของศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยั  กองบญัชาการทหารสูงสุด”. เอกสารวจิยั, วทิยาลยัเสนาธิการทหาร, "**;.                

ชาติชาย   ขนัสุวรรณ,  พนัเอก.  “บทบาทของจงัหวดัทหารบกในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั : ศึกษาเฉพาะกรณีการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัในพื นที�จงัหวดัสระบุรี 
และจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”.  เอกสารวจิยั,  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,  
"***.                

โชคดี   เกตสัมพนัธ์,  พนัเอก.  “บทบาทของกองทพัไทยในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั”.   
        เอกสารวจิยั , วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, "***.                
ธวชัชยั    คามจินดา, พนัเอก.  “แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการการบรรเทา 
                     สาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย”. เอกสารวจิยั, วทิยาลยัเสนาธิการทหาร,  
                     "**B.                
ภุชพงศ ์  พงษศิ์ริ,  พลตรี.  “บทบาทของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั”.  เอกสาร 

วจิยั,  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, "**6.                
วราดิศร   อ่อนนุช.  “วเิคราะห์การประสานการปฏิบติัเพื�อบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย”.  

 เอกสารวจิยั,  วทิยาลยัเสนาธิการทหาร, "**D.                
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วจัน์พฒัน์  เฟื� องฟู, พนัเอก.  “บทบาทในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก  ภายใตบ้ริบท  

พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ."**D”.  เอกสารวจิยั,  วทิยาลยัป้องกนั  
ราชอาณาจกัร, "***. 

การสัมภาษณ์ 

เกรียงไกร   ไกรลาศ,  พลตรี, ผูบ้ญัชาการกองพลทหารช่าง.  สัมภาษณ์.  "*  มิถุนายน  2557. 
จิรโรจน์   ธูปเทียนรัตน์,  พนัโท, ผูบ้งัคบักองพนัทหารปีนใหญ่ที� ; กรมทหารปืนใหญ่ที� ;  

รักษาพระองค.์  สัมภาษณ์.  ;J  กรกฎาคม  2557. 
ชาติชาย   ขนัสุวรรณ,  พลตรี, ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี.  สัมภาษณ์.  "*  มิถุนายน   

2557. 
วริิยะ   รุจิวณิชยก์ุล,  พนัโท,  ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที� 6D;.  สัมภาษณ์.  "D  กรกฎาคม  2557. 
สมพงษ ์  ไทรงาม,  พลตรี, ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที� ;*.  สัมภาษณ์.  "*  มิถุนายน  2557. 

กฎหมาย 

การคลงั, กระทรวง.  “ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ."**J”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ;BD,  
;8 กุมภาพนัธ์  2556. 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหนา้ที�ของส่วนราชการกองทพับก กองทพัไทย  
                       กระทรวงกลาโหม พ.ศ. "**"”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที� ;"J, BD มีนาคม 2552. 
“พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. 2551”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที� ;"*,    
                      ; กุมภาพนัธ์ "**;.  
 “พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2550”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที� ;"6,    

P กนัยายน 2550. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กลาโหม, กระทรวง.  “กฎกระทรวงกาํหนดส่วนราชการที�ขึ นต่อกองทพัภาคและเขตพื นที�ของ 
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก”.  "**". 

กลาโหม, กระทรวง.  “แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ."**6”.  "**6. 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั,  กรม.  “แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

พ.ศ."**B – "**P”.  "**". 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ผนวก  ก   
ข้อมูลสัมภาษณ์  พลตรี เกรียงไกร   ไกรลาศ  ผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง 

คําถาม     ท่านคิดว่าโครงสร้าง  การจดัหน่วยงานทหารมีความเหมาะสมต่อการปฏิบติังานการ

ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัไดค้รอบคลุมทุกประเภทหรือไม่  และหากตอ้งเขา้  ปฏิบติังาน
ดงักล่าวท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางดาํเนินการหรือปรับปรุงหน่วยงานเหล่านี) เพิ+มเติมให้เหมาะสม
อยา่งไรภายใตข้อ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ     

คาํตอบ     การจดัหน่วยงานทหารเป็นการจดัเพื+อให้รองรับภยัคุกคามรูปแบบเดิมเป็นหลกั แต่ดว้ย  

กําลังพลและยุทโธปกรณ์ที+ มีอยู่และความพร้อมมากกว่าหน่วยงานพลเรือนจึงสามารถ              
นํามาใช้ในการช่วยเหลือประชาชนหรือการบรรเทาสาธารณภัยได้บางประเภท แต่ทั) งนี)               
ต้องได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและเครื+ องมือเพิ+มเติม สําหรับหน่วยทหารช่าง              
ดว้ยเครื+องมือที+ไดรั้บการจดัหาเนน้ไปที+อุทกภยั, อคัคีภยั ไม่ไดค้รอบคลุมทุกประเภท   การเขา้
ปฏิบติังานตอ้งเนน้ในเรื+องเครื+องมือในการบรรเทาสาธารณภยั เช่น เมื+อมีอุทกภยั หน่วยทหารที+เขา้
ปฏิบติัภารกิจตอ้งไดรั้บสนบัสนุนเครื+องมือหรืออุปกรณ์ในการเขา้ช่วยเหลือ ในส่วนของกาํลงัพล 
ตอ้งไดรั้บการฝึกในการบรรเทาสาธารณภยั 

คําถาม       ท่านมีแนวทางในการบูรณาการหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งในการปฏิบติังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัอยา่งไรเพื+อใหเ้กิดความประสานสอดคลอ้งในการทาํงาน 
คาํตอบ     ควรมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ+งที+เป็นเจา้ภาพในการปฏิบติั โดยให้หน่วยที+มีศกัยภาพ

เป็นแม่งานในการดาํเนินการ รวมทั)งตอ้งมีการวางแผนการจดัหน่วยตั)งแต่เริ+มตน้รวมทั)งตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมตั)งแต่การเตรียมคน การฝึกซกัซ้อมการปฏิบติัเพื+อให้เกิดการประสานงานตั)งแต่
ก่อนเกิดภยัพิบติั ทั)งนี) การให้หน่วยงานทหารโดยเฉพาะ มณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบก  ใน

การเป็นหน่วยงานประสานระหว่างทหารกับพลเรือน ถือเป็นช่องทางหลักในการทาํงานให้
ประสานสอดคลอ้ง  
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คําถาม     ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรต่อการกาํหนดพื)นที+รับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยั

ใหแ้ก่หน่วยทหาร 
คาํตอบ     มีความเหมาะสมในแง่การแบ่งพื)นที+ให้หน่วยทหารที+อยูใ่นพื)นที+ หรืออยูใ่กลเ้คียงพื)นที+

รับผิดชอบ แต่ทั)งนี) เป็นการปฏิบติัในขั)นการเตรียมการ แต่ในขั)นปฏิบติัการปัญหาที+พบคือหน่วยที+
จะอาํนวยการประสานงานและควบคุมการปฏิบติัของหน่วยต่างๆ ที+มาช่วยเหลือไม่ชดัเจน ต่าง
หน่วยต่างดาํเนินการ เช่น กรณีเกิดปัญหาอุทกภยัในพื)นที+ภาคตะวนัออก ปี พ.ศ.>??@ มีการจดักาํลงั 
ในหลายส่วนเขา้ช่วยเหลือแต่ขาดหน่วยงานที+เป็นแกนหลกัในการควบคุมหรืออาํนวยการ   

คําถาม     ท่านเห็นด้วยหรือไม่  หากกาํหนดให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทาํ

หนา้ที+เป็นหน่วยประสานงานระหวา่งจงัหวดักบัหน่วยทหารที+เขา้ไปปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยั 

เพราะเหตุใด 

คาํตอบ     ควร  เพราะเมื+อการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื)นที+จงัหวดันั)น  

ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก และ ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก  เป็นคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ในขั)นการจดัทาํแผนการป้องกนั  ดงันี)  ในขั)นการปฏิบติัหรือขั)นการเขา้
ช่วยเหลือประชาชน ควรให้หน่วยทหารประจาํที+มีที+ตั)งอยู่ในพื)นที+จงัหวดันั)นๆ อยู่เฝ้าในการ เช่น
ฝ่ายประสานงาน เพื+ออาํนวยความสะดวกให้หน่วยทหารต่างๆ ที+จะเขา้มาช่วยเหลือ รวมทั)งการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยทหารกบัส่วนราชการอื+นๆ ต่อไป 
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ผนวก  ข 
ข้อมูลสัมภาษณ์  พลตรี สมพงษ์   ไทรงาม    ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที& '( 

คาํถาม     ท่านคิดวา่โครงสร้าง  การจดัหน่วยงานทหารมีความเหมาะสมต่อการปฏิบติังานการ 

ป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยได้ครอบคลุมทุกประเภทหรือไม่   และหากต้องเข้า             
ปฏิบัติงานดังกล่าวท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางดําเนินการหรือปรับปรุงหน่วยงานเหล่านี)              
เพิ+มเติมใหเ้หมาะสมอยา่งไรภายใตข้อ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ     

คําตอบ  โครงสร้างการจดัของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกมีลกัษณะและรูปแบบ

การจดัหน่วยในลักษณะเดียวกัน     ต่อคาํถามถึงความเหมาะสมในการปฏิบติังานการบรรเทา       
สาธารณภยั  เห็นว่าจากโครงสร้างการจดัหน่วยในปัจจุบนัมีความเหมาะสมเนื+องจากหน่วยงาน
ต่างๆที+บรรจุไวใ้นโครงสร้างการจดัของหน่วย  มีความขีดความสามารถที+เอื)อต่องานบรรเทาสา
ธารณภยัหลากหลายแตกต่างกนั  เช่น แผนกขนส่ง  ซึ+ งไดรั้บการบรรจุยานพาหนะเพื+อใช้ในการ
ขนส่ง  เคลื+อนยา้ย  แผนกพลาธิการซึ+ งมีขีดความสามารถในการจดัหา  ประกอบเลี)ยงผูป้ระสบภยั   
แผนกยุทธโยธา  มีความเชี+ยวชาญในดา้นโครงสร้าง  หรือหน่วยโรงพยาบาลซึ+ งมีขีดความสามารถ
ทางการแพทย ์ รวมถึงฝ่ายอาํนวยการของหน่วยที+ทาํหน้าที+ในการวางแผน  อาํนวยการและการ
ประสานงาน  เป็นตน้  ดว้ยโครงสร้างการจดัหน่วยที+มีความหลากหลาย หน่วยสามารถสนธิกาํลงั
เขา้ปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัได ้ แต่ในขณะเดียวกนัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดั
ทหารบกมีขอ้จาํกดับางประการเช่นกนัในดา้นประเภทและปริมาณทรัพยากรของหน่วยที+ไดรั้บการ
บรรจุ  ซึ+ งถือเป็นข้อจาํกัดประการสําคญั  กล่าวคือภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัมิใช่ภารกิจ
โดยตรงของหน่วย  ดงันั)นหน่วยจึงไม่มีทรัพยากรบางประเภทที+จาํเป็นต่องานการบรรเทาสาธารณ
ภัย  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยที+ผ่านมา  จะ
ดาํเนินการโดยประสานกบัส่วนราชการพลเรือนที+ร่วมกนัเข้าปฏิบติังานในพื)นที+หรือจากพื)นที+
ใกล้เ คียง  สนธิกําลังและบูรณาการทรัพยากรที+ มี ร่วมกัน  การปฏิบัติงานของหน่วยจึงมี
ประสิทธิภาพและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนที+ประสบภยัอยา่งเสมอมา  ดงันั)นแนวทางใน
การเพิ+มประสิทธิภาพของหน่วยงานทางทหารที+ต้องเข้าปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพื)นที+
รับผิดชอบอื+นๆ  จึงควรเตรียมการ  วางแผนและประสานงานกับส่วนราชการพลเรือนหรือ
หน่วยงานภาคเอกชนในพื)นที+ เกี+ยวกับงานการบรรเทาสาธารณภัยที+ต้องดําเนินการในพื)นที+
รับผดิชอบตั)งแต่ยามปกติ  เนื+องจากรายละเอียดในการปฏิบติังานร่วมกนัมีค่อนขา้งมากโดยเฉพาะ 
การปฏิบติังานร่วมกนัขององคก์รที+มีพื)นที+มีฐานวฒันธรรมองคก์รที+แตกต่างกนั 
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คําถาม     ท่านมีแนวทางในการบูรณาการหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งในการปฏิบติังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัอยา่งไรเพื+อใหเ้กิดความประสานสอดคลอ้งในการทาํงาน 

คําตอบ  ควรมีการวางแผนงานร่วมกันเพื+อให้หน่วยงานทุกหน่วยมีส่วนร่วมในการกาํหนด

แผนงาน   การแบ่งมอบหนา้ที+และการสนธิกาํลงัจะเกิดขึ)นในขั)นตอนนี)   ซึ+ งจะก่อให้เกิดความเขา้ใจ
ร่วมกนัและมีทิศทางในการปฏิบติังานเดียวกนั  ขั)นตอนการวางแผนงานจึงเป็นขั)นตอนที+สําคญั
ที+สุดต่อการบูรณาการหน่วยงาน      สําหรับการบูรณาการหน่วยงานจะมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใดขึ)นอยู่กบัการซักซ้อมแผนการปฏิบติังาน ซึ+ งอาจดาํเนินการไดห้ลายวิธี  เช่น  การซกัซ้อม
แผนในระดับการอํานวยการ  ประสานงาน  เพื+อทดสอบความประสานสอดคล้องในการ
ประสานงานของส่วนราชการและหน่วยงานทุกหน่วยตามแผนบรรเทาสาธารณภยัที+จดัทาํขึ) น     
การซักซ้อมแผนโดยจาํลองเหตุการณ์ในพื)นที+จริง  เพื+อทดสอบถึงความพร้อมของเครื+ องมือ  
ยานพาหนะ  อุปกรณ์ของหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งและตรวจสอบปํญหาอุปสรรคต่างซึ+ งอาจเกิดขึ)นใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน  การซกัซอ้มร่วมกนัไม่วา่จะดว้ยวธีิหรือลกัษณะใดจะก่อใหเ้กิดสัมพนัธภาพ 

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน  และนาํไปสู่ผลสัมฤทธิG ในการปฏิบติังานที+มีประสิทธิภาพ   

คําถาม     ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรต่อการกาํหนดพื)นที+รับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยั

ใหแ้ก่หน่วยทหาร   

คาํตอบ  เห็นดว้ยและมีความเหมาะสมในเรื+องของการแบ่งมอบพื)นที+รับผิดชอบในการบรรเทาสา

ธารณภยัใหก้บัหน่วยทหาร  ซึ+ งพิจารณาในภาพรวมจะเห็นวา่มีความครอบคลุมทั)งพื)นที+ทางบกและ
ทางทะเล  ประโยชน์ของการแบ่งมอบพื)นที+ในลกัษณะดงักล่าว  จะทาํให้หน่วยสามารถเตรียมการ
ในการปฏิบติังานได้ตั)งแต่ยามปกติทั)งในเรื+ องการประสานงานกบัส่วนราชการพลเรือนในพื)นที+
รับผดิชอบ  การเตรียมความพร้อมของหน่วยต่อสาธารณภยัที+อาจเกิดขึ)นในพื)นที+ซึ+ งแต่ละพื)นที+จะมี
ความแตกต่างกนั ทั)งในเรื+องของประเภทและห้วงเวลาที+เกิดภยั  สําหรับขอ้จาํกดัในการแบ่งมอบ
พื)นที+ยงัคงมีอยู่บา้งในเรื+องขีดความสามารถของหน่วยที+ไดรั้บการแบ่งมอบพื)นที+   เช่นหน่วยงาน
บางประเภททาํหน้าที+เป็นหน่วยงานทางด้านอาํนวยการ  ไม่มียานพาหนะหรืออตัรากาํลังพลที+
เหมาะสมในการบรรเทาสาธารณภยัในพื)นที+  แรงงานที+ใชด้าํเนินการไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ 
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวอาจดาํเนินการได้ใน > ลกัษณะกล่าวคือ  หน่วยที+รับผิดชอบพื)นที+ตอ้ง
วางแผนร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนและรับมอบภารกิจในขีดความสามารถที+ดาํเนินการได ้  หรือ
ประสานงานกบัหน่วยทหารในพื)นที+ใกลเ้คียงเพื+อขอรับการสนบัสนุนกาํลงัพล  อุปกรณ์ต่างๆใน 
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การเขา้ปฏิบติังาน   อีกประการหนึ+ งกระทรวงกลาโหม อาจจดักาํลงัพลหรือเตรียมความพร้อมชุด
ปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัเคลื+อนที+เร็ว  ใหส้ามารถเขา้ปฏิบติังานเสริมหน่วยทหารที+ไดรั้บการ 

แบ่งมอบพื)นที+ในการบรรเทาสาธารณภยัเมื+อเกิดสถานการณ์ขึ)น 

คําถาม     ท่านเห็นด้วยหรือไม่  หากกาํหนดให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทาํ

หนา้ที+เป็นหน่วยประสานงานระหวา่งจงัหวดักบัหน่วยทหารที+เขา้ไปปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยั 

เพราะเหตุใด 

คําตอบ  เหมาะสม  เนื+องจากการปฏิบติังานของหน่วยมณฑลทหารบกที+ I?  ในปัจจุบนัมีการ

ประสานงานกบัส่วนราชการพลเรือนในพื)นที+รับผิดชอบอย่างสมํ+าเสมอ  ภารกิจของส่วนราชการ
ระดบัจงัหวดัหลายภารกิจหน่วยมณฑลทหารบกเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งต่อเนื+อง  ซึ+ งการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมดงักล่าวเป็นไปตามระเบียบ  กฎหมายที+เกี+ยวขอ้งทั)งสิ)น  โดยเฉพาะในเรื+องของการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกตอ้งลงนามใน
ความตกลงร่วมกับผูว้่าราชการจงัหวดัในการให้ความร่วมมือสนับสนุนการปฏิบติังานในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  นอกจากนี) ยงัทาํหนา้ที+เป็นรองประธานคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ซึ+ งจะตอ้งเห็นชอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  
เห็นไดว้่างานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผู ้
บงัคบัการจงัหวดัทหารบกจะมีความเกี+ยวขอ้งตั)งแต่ขั)นการวางแผนไปตลอดจนถึงขั)นการบรรเทา
สาธารณภยัและขั)นการฟื) นฟูภาพพื)นที+เลยทีเดียว  ดงันั)นการทาํหนา้ที+ในการอาํนวยการหน่วยทหาร
ต่างๆที+ตอ้งเขา้ปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื)นที+รับผิดชอบจึงมีความเหมาะสม  
หน่วยทหารที+เขา้มาปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัสามารถเตรียมความพร้อมจากขอ้มูลต่างๆของ
จงัหวดัจากหน่วยมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบกได ้ ในภาพรวม   ซึ+ งจะเป็นการลดภาระของ
หน่วยทหารที+ตอ้งประสานขอ้มูลจากส่วนราชการต่างๆของจงัหวดัซึ+ งมีมากมายหลายหน่วยงาน
จากต่างกระทรวง  ในขณะเดียวกนัจะก่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังานของหน่วยทหาร  
ลดความสับสน  ในการแบ่งมอบหนา้ที+ ความรับผดิชอบไดเ้ช่นกนั 
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ผนวก  ค 
ข้อมูลสัมภาษณ์  พลตรี ชาตชิาย   ขนัสุวรรณ  
ผู้บังคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี 

คําถาม     ท่านคิดว่าโครงสร้าง  การจดัหน่วยงานทหารมีความเหมาะสมต่อการปฏิบติังานการ

ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัไดค้รอบคลุมทุกประเภทหรือไม่ และหากตอ้งเขา้ปฏิบติังาน
ดังกล่าวท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางดําเนินการหรือปรับปรุงหน่วยงานเหล่านี)   เพิ+มเติมให้
เหมาะสมอยา่งไรภายใตข้อ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ     

คําตอบ     โครงสร้างการจดัหน่วยทหารของกองทพับกไทยในปัจจุบนั ไม่ไดถู้กออกแบบมาเพื+อ

การปฏิบติัภารกิจในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  โดยเฉพาะโครงสร้างการจดัหน่วย
ของมณฑลทหารบกหรือจงัหวดัทหารบก จะมีหน่วยกาํลงัที+สามารถใชเ้ป็นแรงงานไดเ้พียงกองร้อย
มณฑลทหารบก หรือ กองร้อยจงัหวดัทหารบกเพียงหน่วยเดียว ซึ+ งหน่วยกองร้อยมณฑลทหารบก 
หรือ กองร้อยจงัหวดัทหารบก มีขีดความสามารถเพียงแค่ลูกมือในการปฏิบติังานและการบริการ
ทางดา้นแรงงานทั+วไป  แต่ถา้หากหน่วยมณฑลทหารบก หรือ จงัหวดัทหารบก  ตอ้งปฏิบติังานใน
ภารกิจอื+น  หน่วยสามารถที+จะจดักาํลงัเพื+อการปฏิบติังานไดเ้ช่นกนั  ดงัเช่นการบรรเทาสถานการณ์
อุทกภยัในปี >??M  หรือการจดักาํลงัเพื+อรักษาความสงบเรียบร้อย  เป็นตน้   

               ดงันั)นหากคาดหวงัให้หน่วยมณฑลทหารบก หรือ จงัหวดัทหารบกสามารถปฏิบติังานใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  กองทพับกจะตอ้งเพิ+มอตัราการบรรจุ
กาํลงัพลในกบัหน่วย  โดยเฉพาะหน่วยกองร้อยมณฑลทหารบก หรือ กองร้อยจงัหวดัทหารบกควร
ขยายอตัราเป็นระดบักองพนั และเพิ+มยานพาหนะและอุปกรณ์ที+จาํเป็น สําหรับหน่วยรองอื+นๆของ 
มณฑลทหารบก หรือ จงัหวดัทหารบก  ควรไดรั้บการบรรจุในอตัราเตม็  ซึ+ งจะทาํใหห้น่วยมณฑล 

ทหารบก หรือ จงัหวดัทหารบก สามารถจดักาํลงัเป็นกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัได ้ 

คําถาม     ท่านมีแนวทางในการบูรณาการหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งในการปฏิบติังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัอยา่งไรเพื+อใหเ้กิดความประสานสอดคลอ้งในการทาํงาน 

คําตอบ     ในปัจจุบนัการกาํหนดหน่วยงานที+รับผิดชอบและอาํนาจหน้าที+ในการสั+งการเพื+อการ

ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัมีการระบุชดัเจน  จากพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัหรือจากแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ    ที+กาํหนดให้กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัดาํเนินการ   สําหรับอาํนาจในการสั+งการและอาํนวยการ
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ป้องกนั  บรรเทาสาธารณภยัมีการระบุไวต้ามสัดส่วนและความรุนแรงของสาธารณภยัที+เกิดขึ)น   
ในส่วนการปฏิบติัของกระทรวงอื+นโดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมก็มีการกาํหนดหน่วยทหารในการ
รับผิดชอบบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพื)นที+ชัดเจนเช่นกัน  ดังนั)นปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัคงมิไดเ้กิดจากการระบุหน่วยงานหรือผูรั้บผิดชอบ
อีกต่อไป  แต่คงเป็นความเขา้ใจและการปฏิบติัที+ประสานสอดคลอ้งของหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งใน
หว้งเวลาและพื)นที+วกิฤติ   แนวทางการบูรณาการหน่วยงานต่างๆจึงควรเป็นการซกัซอ้มการปฏิบติั 
ร่วมกนัของหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้ง ในทุกสาธารณภยัที+สามารถเกิดขึ)นไดพ้ื)นที+ตั)งแต่ยามปกติ    

คําถาม     ท่านมีขอ้เสนอแนะอย่างไรต่อการกาํหนดพื)นที+รับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยั

ใหแ้ก่หน่วยทหาร 

คําตอบ     ในบางสถานการณ์การแบ่งพื)นที+ระหว่างหน่วยทหารในการบรรเทาสาธารณภยัอาจทาํ

ให้เราสับสน  โดยเฉพาะสาธารณภัยขนาดใหญ่ที+มีอาณาเขตกวา้งขวางและมีหน่วยงานเข้า
ปฏิบัติงานหลากหลายหน่วยงาน ซึ+ งความสับสนดังกล่าวจะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยทหารลดลง  ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชน  ดังเช่น
สถานการณ์อุทกภยัในพื)นที+จงัหวดัอยธุยา เมื+อปี พ.ศ.>??M  โดยพื)นที+จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็น
พื)นที+ในความรับผิดชอบของกองทพัภาคที+ I โดย จงัหวดัทหารบกสระบุรี  สําหรับการแบ่งพื)นที+
ความรับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยัในพื)นที+จงัหวดัอยุธยาของหน่วยทหาร  ประกอบดว้ย
หน่วยจากกรมสรรพาวุธทหารบก  หน่วยจากกองพลทหารมา้ที+ > รักษาพระองค์  และหน่วยจาก
หน่วยบญัชาการป้องกนัภยัทางอากาศ  ผลการปฏิบติังานของแต่ละหน่วยปฏิบติังานในพื)นที+ในแต่
ละหว้งเวลา  ใหค้วามสาํคญัในการรายงานผลการปฏิบติังานต่อหน่วยตามสายการบงัคบับญัชาของ
ตน  ส่งผลใหก้ารบรรเทาอุทกภยัในพื)นที+จงัหวดัอยุธยาโดยเฉพาะพื)นที+รอยต่อระหวา่งหน่วยไดรั้บ
ความช่วยเหลือล่าช้ากว่าพื)นที+ อื+น  และบางพื)นที+ได้รับความช่วยเหลือซํ) าซ้อนจากมูลนิธิ  
ภาคเอกชนอื+น  หรือการไดรั้บความช่วยเหลือไม่ตรงต่อความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื)นที+  
ซึ+ งปัญหาเหล่านี) สามารถดาํเนินการแก้ไขได้หากมีการบริหารจดัการขอ้มูลและการแลกเปลี+ยน
ขอ้มูลข่าวสารจากการปฏิบติังานในแต่ละพื)นที+  ระหว่างหน่วยที+เขา้ปฏิบติังาน   และนาํขอ้มูล
เหล่านี)มาบูรณาการเพื+อนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารทรัพยากรของหน่วยทหารในพื)นที+   
จะส่งผลการปฏิบติังานของหน่วยทหารมีประสิทธิภาพเพิ+มมากขึ)น 
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คําถาม     ท่านเห็นด้วยหรือไม่  หากกาํหนดให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทาํ

หนา้ที+เป็นหน่วยประสานงานระหวา่งจงัหวดักบัหน่วยทหารที+เขา้ไปปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยั 
เพราะเหตุใด 

คาํตอบ     เห็นดว้ย  ในกรณีเทียบเคียงกบังานการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคญัของกองทพับก  

ซึ+ งตามระเบียบกองทพับกวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคญั พ.ศ. >?M@  มีหลกัการและ
แนวทางในการปฏิบติังาน  โดยมอบหมายให้หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึ+ งเป็น
หน่วยประจาํพื)นที+  ทาํหนา้ที+อาํนวยการ  หน่วยทหารต่างๆในสังกดักองทพับกในพื)นที+รับผิดชอบ
ของมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกนั)นดาํเนินการรักษาความปลอดภยัให้กบับุคคลสําคญั  ที+
ผ่านมาการดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวค่อนขา้งมีประสิทธิภาพและสามารถกาํหนด  การใช้
ทรัพยากรของหน่วยทหารในพื)นที+ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้  ดงันั)นหากนาํแนวทางหรือหลกัการ
ในการจดักองอาํนวยการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคญัมาประยุกตใ์ชใ้นกิจการสาธารณภยัซึ+ งมี
ลักษณะของการปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน  น่าจะดําเนินการได้และก่อให้เกิดประโยชน์เช่นกัน  
สําหรับหน่วยงานที+เหมาะสม  ควรกําหนดให้มณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกซึ+ งอยู่ใน
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นผูด้าํเนินการในคราวเดียว 
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ผนวก  ง 
ข้อมูลสัมภาษณ์  พนัโท จริโรจน์   ธูปเทียนรัตน์   
ผู้บังคบักองพนัทหารปีนใหญ่ที& ' รักษาพระองค์ 

คาํถาม  ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อการกาํหนดพื)นที+รับผดิชอบในการบรรเทาสาธารณภยัใหแ้ก่ 

หน่วยทหาร 

คําตอบ    การกาํหนดพื)นที+รับผิดชอบให้กบัหน่วยในการบรรเทาสาธารณภยัอยา่งที+ไดก้าํหนดไว้

ในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมในปัจจุบนัเป็นแนวทางที+ดี  เนื+องจากหน่วยสามารถ
วเิคราะห์แนวโนม้ของการเกิดสาธารณภยัในพื)นที+รับผิดชอบไดอ้ยา่งตรงไปตรงมาและนาํไปสู่การ
เตรียมการในการบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีความพร้อม  ตั)งแต่ระยะก่อนเกิดสาธารณภยั   ทั)งนี)
ลกัษณะของการเกิดสาธารณภยั  สามารถแบ่งออกเป็น  >  ลกัษณะคือ  I.  สาธารณภยัที+เกิดขึ)น
บ่อยครั) ง  และมกัเกิดขึ)นในพื)นที+และหว้งระยะเวลาเดิม สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหนา้  เช่น อุทกภยั  
ภยัแลง้  ภยัหนาว เป็นตน้ และ >.  สาธารณภยัที+อาจเกิดขึ)นไดต้ลอดเวลาไม่สามารถคาดการณ์ได้
ล่วงหนา้  เช่น อคัคีภยั  แผน่ดินไหว  ภยัจากคลื+นสึนามิ  เป็นตน้  ซึ+ งลกัษณะของการเกิดสาธารณภยั
ทั)ง > ลกัษณะ  หน่วยสามารถเตรียมความพร้อมไดต้ั)งแต่ก่อนเกิดภยัโดยเฉพาะการเตรียมกาํลงัภาค
ประชาชนเพื+อการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  การแจง้เตือนและการเตรียมแผนงาน  การ
เตรียมการในการระดมอุปกรณ์  เครื+องมือ  เพื+อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงการร่วม
ซักซ้อมแผนการบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วยงานและภาคประชาชนในพื)นที+  และนอกจากการ
เตรียมการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแลว้  การปฏิบติังานของหน่วยทหารยงัเกิดความ
ชดัเจนต่อพื)นที+ที+ตอ้งเขา้ดาํเนินการ  ไม่ซํ) าซอ้น    

จากผลการดาํเนินงานในห้วงที+ผา่นมามีขอ้เสนอแนะบางประการซึ+ งอาจเป็นขอ้จาํกดั
ของแต่ละหน่วยกล่าวคือ.  หน่วยไม่มีเครื+องมือและอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยัต่อสาธารณ
ภยับางประเภท  เช่น  เรือ  สาํหรับการบรรเทาสาธารณภยัในหว้งเวลาที+เกิดอุทกภยั  หรือผูเ้ชี+ยวชาญ
เฉพาะดา้นสาํหรับสาธารณภยับางประเภท เช่น ภยัที+เกิดจากสารเคมี  ดงันั)นถึงแมห้น่วยจะสามารถ
จดักาํลังพลเข้าปฏิบติังานได้อย่างรวดเร็วแต่ไม่สามารถดาํเนินการอะไรได้อย่างเป็นรูปธรรม  
แนวทางในการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยต่องานสาธารณภยัที+มีขอ้จาํกดัเหล่านี)     จึง
เป็นลกัษณะของการเตรียมการประสานการปฏิบติักบัหน่วยเหนือ  หน่วยขา้งเคียงและส่วนราชการ
พลเรือนที+มีขีดความสามารถตั)งแต่ก่อนเกิดภยั  เพื+อลดระยะเวลาในการประสานเมื+อสาธารณภยั
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เกิดขึ)น  สําหรับขอ้เสนอแนะต่อแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  กองทพับกควรสนบัสนุนเครื+องมือ  
อุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยับางประเภทใหก้บัหน่วย  ซึ+ งอาจเป็นเครื+องมือ  อุปกรณ์สาํหรับ 
การบรรเทาสาธารณภยัที+เกิดขึ)นบ่อยครั) งในพื)นที+ของหน่วย  

คาํถาม  ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ปฏิบติังานของหน่วยทหารในการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัมีหรือไม่และควรแกไ้ขเพิ+มเติมอยา่งไร 

คําตอบ  ขอ้ขดัขอ้งในระหวา่งการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัที+เด่นชดัคือการประสานงานกบั

ส่วนราชการพลเรือนในห้วงเวลาวิกฤติ  ซึ+ งหน่วยตอ้งดาํเนินการประสานงานกบัส่วนราชการพล
เรือนที+รับผิดชอบพื)นที+หลกั   โดยเฉพาะในห้วงเวลาวิกฤติหัวหนา้ส่วนราชการที+รับผิดชอบพื)นที+
ตอ้งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้   มีภาระงานหลายประเภท  และตอ้งรับการประสานงานจากหน่วยงาน
ที+เกี+ยวขอ้งมากมาย  ดงันั)นในห้วงเวลาวิกฤติการประสานงานมกัเป็นไปอยา่งรีบเร่ง  ซึ+ งอาจส่งผล
ให้รายละเอียดในการปฏิบติับางประการขาดความรอบคอบ    ดังนั)นกองทัพบกควรกาํหนด
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาให้กบัหน่วยเพื+อให้การปฏิบติังานการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยมี
ประสิทธิภาพเพิ+มขึ)น  สาํหรับปัญหาและอุปสรรคอื+นๆหน่วยเห็นวา่สามารถป้องกนัไดห้ากหน่วยมี 
การวางแผน  การเตรียมการที+ครอบคลุมตั)งแต่ระยะก่อนเกิดสาธารณภยั 

คาํถาม  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  หากกาํหนดใหห้น่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทาํหนา้ที+ 

เป็นหน่วยประสานงานระหว่างจังหวดักับหน่วยทหารที+ เข้าไปปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณ             
ภยั  เพราะเหตุใด 

คาํตอบ  เห็นดว้ย  โดยหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรทาํหนา้ที+ ประสานงานและ

อาํนวยความสะดวกในเรื+ องที+เกี+ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภยั เช่น ข้อมูลที+จาํเป็นต่อการ
บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยในพื)นที+รับผดิชอบ    การประสานงานเพื+อรับการสนบัสนุนเครื+องมือ  
อุปกรณ์ต่างๆให้กบัหน่วยจากส่วนราชการพลเรือน  มูลนิธิภาคเอกชนต่างๆ  สําหรับการบงัคบั
บญัชาหน่วยมีสายการบงัคบับญัชาที+ชดัเจน  ดงันั)นความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยที+ตอ้งปฏิบติักรใน
การบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกจึงควรเป็นลกัษณะของการ
ประสานงาน 
 
 
 
 
 



99 
 

ผนวก  จ 
ข้อมูลสัมภาษณ์  พนัโท วริิยะ   รุจวิณชิย์กลุ   ผู้บังคบักองพนัทหารช่างที& 23' 

คาํถาม  ท่านมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อการกาํหนดพื)นที+รับผดิชอบในการบรรเทาสาธารณภยัใหแ้ก่ 

หน่วยทหาร 

คําตอบ    มีความเหมาะสม  เนื+องจากหน่วยจะสามารถเตรียมการประสานการปฏิบติักบัส่วน

ราชการพลเรือนในพื)นที+ไดอ้ยา่งต่อเนื+อง  รวมถึงการซกัซ้อมการปฏิบติัร่วมกนั  การปฏิบติังานใน
การบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยหากมีความต่อเนื+องจะก่อให้เกิดประสบการณ์ในการดาํเนินงาน 
ร่วมกนั  และก่อใหเ้กิดการพฒันาแผนงานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที+มีประสิทธิภาพ  

คาํถาม  ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ปฏิบติังานของหน่วยทหารในการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัมีหรือไม่และควรแกไ้ขเพิ+มเติมอยา่งไร 

คาํตอบ  ในปัจจุบนัถือวา่ยงัไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ปฏิบติังานของหน่วยกองพนัทหาร

ช่างที+ MQI  แต่ประการใด  เนื+องจากหน่วยมีเครื+องมือและอุปกรณ์ที+ไดรั้บการบรรจุ  สามารถนาํไป
ประยุกต์ใช้ในการบรรเทาสาธารณภยัในพื)นที+ได้   อย่างไรก็ตามในบางพื)นที+  หน่วยทหารที+
รับผิดชอบอาจขาดความพร้อมโดยเฉพาะหน่วยทหารที+มิไดรั้บการบรรจุเครื+องมือ อุปกรณ์เหมือน
หน่วยทหารช่าง  ซึ+ งหน่วยมกัไดรั้บการสั+งการหรือประสานให้ไปปฏิบติังานสนบัสนุนหน่วยทหาร
อื+นๆในการบรรเทาสาธารณภยัอย่างต่อเนื+อง  ดังนั) นปัญหาจึงมกัเกิดขึ) นสําหรับสาธารณภยัที+
ครอบคลุมพื)นที+กวา้ง   กองพนัทหารช่างที+ MQ> ไม่สามารถตอบสนองหรือสนบัสนุนหน่วยทหาร
ได้ทุกหน่วยที+ขอรับการสนับสนุน  แนวทางการแก้ไข  กองทัพบกควรสนับสนุนเครื+ องมือ  
อุปกรณ์ที+จาํเป็นสําหรับการปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัให้กับหน่วย  เพื+อให้หน่วย
สามารถเขา้ปฏิบติังานบรรเทา     สาธารณภยัในพื)นที+รับผิดชอบไดใ้นขั)นตน้ในห้วงเวลาเร่งด่วน  
โดยอาจพิจารณาจากเหตุการณ์ที+มกัเกิดขึ)นบ่อยครั) งหรืองานที+ตอ้งหน่วยตอ้งดาํเนินการเป็นประจาํ  
ซึ+ งแต่ละหน่วยอาจมีความตอ้งการแตกต่างกนั    
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คาํถาม  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่  หากกาํหนดใหห้น่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทาํหนา้ที+ 

เป็นหน่วยประสานงานระหว่างจังหวดักับหน่วยทหารที+ เข้าไปปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณ             
ภยั  เพราะเหตุใด 

คําตอบ  เห็นด้วย  เนื+องจากการปฏิบัติงานในการสนับสนุนหน่วยทหารอื+นๆต่อการบรรเทา        

สาธารณภยันอกเขตพื)นที+รับผดิชอบ  มกัประสบปัญหาในเรื+องขอ้มูลที+จาํเป็นทั)งทางดา้นธุรการและ
ดา้นการปฏิบติังาน  หากมีหน่วยงานที+ทาํหน้าที+ประสานงานจะเป็นการลดภาระทางธุรการของ
หน่วย  และเพิ+มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของหน่วยเพิ+มมากขึ)น 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ     พลตรี  เมธี    พยอมหอม 

วนั เดือน ปี เกดิ   3  ธนัวามคม  2501 

การศึกษา   
    ในประเทศ 

ปริญญาตรี วทบ. (ทบ.)  รร.นายร้อย จปร. พ.ศ. 2524 
หลกัสูตรสงครามทุ่นระเบิด  รุ่นที+ ,- พ.ศ. 2525 
หลกัสูตรชั/นนายร้อย  เหล่า  ช.  รุ่นที+ 0, พ.ศ. 2525 
หลกัสูตรชั/นนายพนั  เหล่า  ช.  รุ่นที+ -1 พ.ศ. 2531 
หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดที+ 69  รร.สธ.ทบ.สบส.  พ.ศ. 2533 
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์
(หลกัสูตรการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน รุ่นที+  =) 

 
พ.ศ. 2546 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ     

ผูบ้งัคบัหมวดก่อสร้างทั+วไป  กองพนัทหารช่างที+  ,,- 
กรมทหารช่างที+ ,  รักษาพระองค ์

 
พ.ศ. 2525 

ผูบ้งัคบักองร้อยทหารช่างก่อสร้าง  กองพนัทหารช่างที+  ,,-   
กรมทหารช่างที+ ,  รักษาพระองค ์

 
พ.ศ. 2533 

นายทหารยทุธการและการฝึก   กองพนัทหารช่างที+  ,,-   
กรมทหารช่างที+ ,  รักษาพระองค ์

 
พ.ศ.2536 

ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที+  ,,-   กรมทหารช่างที+ ,   
รักษาพระองค ์

 
พ.ศ. 2542 

รองผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างที+ ,  รักษาพระองค ์ พ.ศ. 2545 
ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี พ.ศ. 2550 
เสนาธิการมณฑลทหารบกที+ ,0 พ.ศ. 2552 
รองผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี   พ.ศ. 2554 
รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที+  15   พ.ศ. 2555 
ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก พ.ศ. 2556 
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ตําแหน่งราชการพเิศษ 

ราชองครักษเ์วร พ.ศ. 2542  ถึง ปัจจุบนั 
นายทหารพิเศษประจาํกรมทหารช่างที+   ,  รักษาพระองค ์ พ.ศ. 2557 

ตําแหน่งปัจจุบัน    ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก 



สรุปย่อ 

                             ลกัษณะวชิา   การทหาร 
เรื�อง     แนวทางการพฒันาบทบาทของ มณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก   
                 ในการบรรเทาสาธารณภยั  
ผู้วจัิย     พลตรี  เมธี    พยอมหอม                          หลกัสูตร  วปอ.               รุ่นที�  56 
ตําแหน่ง    ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก   
  
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จากสภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์ที-เปลี-ยนไป  ทาํให้สาธารณภยัมีแนวโนม้ที-จะทวี
ความถี-ของการเกิดและมีความรุนแรงเพิ-มมากขึ2 น  ขณะเดียวกันประเทศไทยได้มีการพฒันา
กา้วหนา้และความเจริญในทุกๆดา้น  ส่งผลให้สาธารณภยัที-เกิดขึ2นมีความหลากหลายและซบัซ้อน
มากขึ2นเช่นกนั  ถึงแมป้ระเทศไทยจะไม่สามารถหลีกเลี-ยงการเผชิญต่อสาธารณภยัต่างๆได ้ แต่หาก
ไดมี้การกาํหนดวิธีการป้องกนัอย่างมีประสิทธิภาพ  จะส่งผลให้สามารถลดความรุนแรงและลด
ความสูญเสียอนัเนื-องมาจากสาธารณภยัที-มีต่อประชาชนในพื2นที-เสี-ยงภยัไดเ้ช่นกนั 

การกาํหนดวิธีการป้องกนัที-มีประสิทธิภาพที-สุดคือการเตรียมการและเตรียมความ
พร้อมขององคก์รต่างๆทั2งส่วนราชการและภาคเอกชน  โดยทุกองคก์ร/หน่วยงานตอ้งตระหนกัและ
เห็นความสาํคญั และยดึถือเป็นหนา้ที-ที-ตอ้งร่วมมือในการดาํเนินการ  เนื-องจากความสําเร็จของงาน
ในกิจการสาธารณภัยเกิดจากการปฏิบัติงานในลักษณะร่วมมือและบูรณาการทรัพยากร  ขีด
ความสามารถจากหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง  มากกวา่การดาํเนินงานแต่เพียงลาํพงัโดยหน่วยงานเดียว   

ปัจจุบนัการปฏิบติังานของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย  มีบทบาท = ประการคือ การทาํหน้าที-กลั-นกรอง  ให้ความเห็นชอบ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  อนัเนื-องจากผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกและผู ้
บงัคบัการจงัหวดัทหารบกมีสถานะเป็นคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  
เป็นไปตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. =>>?  และการจดักาํลงัพล  
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนับสนุนกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ซึ- งเป็นการปฏิบติังานตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.=>>@ 

กรณีเหตุการณ์ภูเขาหินถล่มในพื2นที-สัมปทานของโรงโม่หินเพชรสมุทรในจงัหวดั
เพชรบุรีเมื-อวนัที-  A มิ.ย.>B  ในที-เกิดเหตุคนงานโรงโม่หินถูกหินถล่มทบัจาํนวน  @  รายพร้อมรถ
แบคโฮ  โดย  A รายเสียชีวิตในที-เกิดเหตุ และ บาดเจ็บ D ราย  มณฑลทหารบกที- D>  ได้รับ



 = 

มอบหมายให้ปฏิบติังานในการสนับสนุนส่วนราชการที-รับผิดชอบ  ดงันั2นมณฑลทหารบกที- D>   
จึงไดจ้ดัตั2ง ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัมณฑลทหารบกที- D>  พร้อมทั2งจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เขา้
ช่วยเหลือร่วมกบัหน่วยทหารและองค์กร   มูลนิธิภาคเอกชนในพื2นที-จงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดั
ใกล้เคียง   โดยดาํเนินการเข้าคลี-คลายสถานการณ์เร่งด่วนเพื-อค้นหาผูร้อดชีวิตและช่วยเหลือ
ผูบ้าดเจ็บในสถานการณ์เฉพาะหน้า  รวมถึงสนบัสนุนส่วนราชการที-เกี-ยวขอ้งในการฟื2 นฟูสภาพ
พื2นที-ใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติ  (ใชเ้วลาปฏิบติัการรวม  >  วนั)  

ทั2งนี2 ภายหลงัการปฏิบติัภารกิจในเหตุการณ์ดงักล่าว  ผูว้ิจยัซึ- งในห้วงเวลานั2น  ดาํรง
ตาํแหน่ง  รองผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที- D>  ปฏิบติัหน้าที-เป็นส่วนหนึ- งในการอาํนวยการ
บรรเทาสาธารณภยัในหว้งเวลาวกิฤติ  ไดส้รุปทบทวนแนวทางการปฏิบติังานและปัญหาขอ้ขดัขอ้ง
ต่างๆ  จากการปฏิบติังาน  เพื-อให้ได้ขอ้สรุปและนาํไปสู่การพฒันาวิธีการของกองทพับกต่อการ
ปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต  ซึ- งผลการสรุปทบทวนของหน่วยมณฑลทหารบกที- D>  
ประการหนึ- งคือ  ความจาํเป็นที-กองทพับกตอ้งมีการพฒันาการบริหารจดัการหน่วยทหารในการ
สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั  ณ  พื2นที-สาธารณภยั  เนื-องจากทิศทางการดาํเนินงานของหน่วย
ทหารที-เขา้ปฏิบติังานขาดความเป็นเอกภาพในการปฏิบติัการ   

จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้  ทาํให้ผูศึ้กษาสนใจที-จะศึกษาถึง  บทบาทของมณฑล
ทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทาสาธารณภยัเมื-อเกิดภยัพิบติั และวิเคราะห์ถึงบทบาท
หน่วยทหารในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
=>>?      แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. =>>@      โครงสร้างการจดัส่วนราชการ
พลเรือนและประเด็นอื-นที-เกี-ยวขอ้ง ทั2งนี2ผลการวจิยัจะนาํมาซึ- งการเพิ-มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 
ของกองทพับกต่องานการบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

D.  เพื-อศึกษาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ในการบรรเทา 
สาธารณภยั 

=.  เพื-อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  
ในการบรรเทาสาธารณภยั 

ขอบเขตของการวจิยั 

                  ในการศึกษา เรื-อง  บทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก ต่อการบรรเทาสา
ธารณภยั  ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งันี2  



 A 

      D.  การศึกษาในครั2 งนี2  เป็นการวเิคราะห์บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบก/จงัหวดั
ทหารบก ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.=>>?  ต่อหน่วยทหารที-เขา้ร่วม
บรรเทาสาธารณภยัในพื2นที-วิกฤติ  เชื-อมโยงส่วนราชการพลเรือนที-มีหน้าที-รับผิดชอบในการ
บรรเทาสาธารณภยั     โดยศึกษาบทเรียนจากกรณีเหตุการณ์ภูเขาหินถล่ม  ณ  โรงโม่หิน  อ.เขายอ้ย  
จ.เพชรบุรี  เมื-อ A มิ.ย.>B 
                   =.  เป็นการศึกษาเฉพาะผูป้ฏิบติังานที-เกี-ยวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภยัประกอบดว้ย ส่วนราชการทหารที-เกี-ยวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยั             ส่วนราชการ 
พลเรือนรวมถึงภาคเอกชนต่างๆ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาวจิยัครั2 งนี2 เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  โดยมุ่งศึกษาถึง แนวคิด  กฎหมาย 
ทฤษฎี  กระบวนการและรูปแบบการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมทั2ง
ศึกษาโดยการสัมภาษณ์จากผูที้-เกี-ยวขอ้งในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  จากนั2นนาํ
ผลการศึกษาคน้ควา้และการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์  เรียบเรียง  เพื-อใหไ้ดข้อ้สรุปถึงแนวทางในการ 
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที-เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   

ผลการวจิยั 

จากการดาํเนินการวจิยัทาํใหท้ราบวา่ 
D.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั2น มีกฎหมายและหน่วยงานที-รับผิดชอบ  

ดงันี2 
      D.D   พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.=>>? 
      D .=  หน่วยงานรับผิดช อบหลัก คือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กระทรวงมหาดไทย 
      D.A  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานหลกัและหน่วยงานที-

เกี-ยวขอ้ง  ไดแ้ก่ 
             D.A.D  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ.  =>>A - =>>M  

โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบ
ดาํเนินการและขบัเคลื-อนแผนงานนาํไปสู่การปฏิบติั  มีสาระที-สําคญัคือการกาํหนดระดบัความ
รุนแรงของสาธารณภยั   @  ระดบัและกาํหนดผูรั้บผิดชอบดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแต่ละระดบั ดงันี2 

 



 @ 

ระดับ ลกัษณะความรุนแรง ผู้รับผดิชอบ 
D สาธารณภัยที- เกิดขึ2 นทั-วไปหรือมี

ขนาดเล็ก 
ผู ้อ ํานวยการท้องถิ- น/ผู ้อ ํานวยการ
อาํเภอ 

= สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้าํนวยการจงัหวดั 
A สาธารณภยัขนาดใหญ่ที-มีผลกระทบ

รุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยัที-
จ ํา เป็นต้องอาศัยผู ้เ ชี- ยวชาญหรือ
อุปกรณ์พิเศษ   

ผู ้อ ํานวยการกลางหรือผู ้บัญชาการ
ป้ อ ง กัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย
แห่งชาติเขา้ควบคุมสถานการณ์ 

@ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที-มีผลกระทบ
ร้ายแรงยิ-ง 

นายกรัฐมนตรีหรือ รองนายกรัฐมนตรี
ที-นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
           D.A .=  แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.  =>>@  โดย

กระทรวงกลาโหม  เป็นหน่วยงานหลกั  ขบัเคลื-อนแผนงานนาํไปสู่การปฏิบติั  มีสาระที-สําคญัคือ
การแบ่งมอบพื2นที-ในการบรรเทาสาธารณภัยให้กับหน่วยทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ครอบคลุมพื2นที-ทางบกและทางนํ2าทั-วราชอาณาจกัรไทย 
                        D.@  โครงสร้างการจดัองคก์รของกองทพับก  แบ่งพื2นที-การปกครองทางทหาร เป็น 
@ กองทพัภาค  โดยมีหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึ- งเป็นหน่วยขึ2นตรงต่อกองทพั
ภาคทาํหนา้ที-ปกครองพื2นที-ทางทหารรวม  A>  หน่วย  ครอบคลุมพื2นที- MB จงัหวดัทั-วราชอาณาจกัร
ไทย ทั2งนี2หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกมีภารกิจที-สําคญั  ซึ- งไดแ้ก่  การบงัคบับญัชา
กาํลังประจาํถิ-นของกองทพั  ตามที-กระทรวงกลาโหมกาํหนด   การรักษาความสงบเรียบร้อย  
รวมทั2ง  การศาลทหาร  การคดี และการเรือนจาํ    การดาํเนินการระดมสรรพกาํลงั  การสนบัสนุน
หน่วยทหารที-อยูใ่นพื2นที-  และการดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ  เพื-อรักษา
ความสงบภายในและการป้องกนัประเทศ  โดยภารกิจทั2งปวง  หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดั
ทหารบกจะดํา เ นินการในเขตพื2 นที- รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติจัดระ เบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. =>>D  และ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหนา้ที-ของส่วน
ราชการกองทพับก กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ. =>>=   

=.  ผลการสัมภาษณ์  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูที้-เกี-ยวขอ้งในการดาํเนินงาน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยแบ่งประเภทผูที้-เขา้ทาํการสัมภาษณ์ออกเป็น  A  กลุ่ม ไดแ้ก่ 
ผูบ้ญัชาการหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก  ผูบ้งัคบัหน่วยทหารที-ไดรั้บการแบ่งมอบ
พื2นที-รับผดิชอบในการบรรเทาสาธารณภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมและศึกษา
จากบทสัมภาษณ์รองอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดยผูที้-ให้สัมภาษณ์ต่างมีบทบาท
ในการดาํเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที-แตกต่างกนั สรุปดงันี2 



 > 

      =.D  หน่วยทหารที-เขา้ปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัมีเครื-องมือและยานพาหนะ  
รวมถึงอุปกรณ์ที-จาํเป็นไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน  ซึ- งได้เสนอแนวทางแก้ไขที-น่าสนใจคือ
การบูรณาการเครื-องมือจากหน่วยงานภาครัฐอื-นๆหรือภาคเอกชน  มูลนิธิต่างๆ  สนบัสนุนหน่วย
ทหารที-มีกาํลงัพลพร้อมปฏิบติัการ 

      =.=  งานการบรรเทาสาธารณภยับางประเภท  จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะ
ร่วมปฏิบติัการหรือใหค้าํแนะนาํ  ดงันั2นควรกาํหนดแผนการใชห้น่วยทหารให้มีความเหมาะสมต่อ
สาธารณภยัที-เกิดขึ2น  โดยอาจสมทบกาํลงัจากหน่วยทหารอื-นๆเป็นกาํลงัเสริมการปฏิบติัไดต้ามแต่
กรณี 

      =.A  สําหรับการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัที-มีหน่วยทหารหลายหน่วยเข้า
ปฏิบติังานในพื2นที-เดียวกนั  มกัเกิดความสับสนในการดาํเนินงานและการแบ่งมอบหน้าที-ความ
รับผดิชอบ  ดงันั2นควรมีหน่วยทหารทาํหนา้ที-เป็นหน่วยประสานงานระหวา่งส่วนราชการพลเรือน
ที-รับผิดชอบกบัหน่วยทหารที-เขา้ปฏิบติังาน  เพื-อให้ทิศทางการดาํเนินงานของหน่วยทหารเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัและก่อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพและการบูรณาการร่วมกนัในการปฏิบติังาน 

     =.@  การดาํเนินงานของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการบรรเทา
สาธารณภยัประสบปัญหากาํลังพลไม่เพียงพอ  หากแต่มีโครงสร้างการจดัหน่วยที-เอื2อต่อการ
บรรเทาสาธารณภยั  หากหน่วยไดรั้บการบรรจุอตัรากาํลงัพลและอุปกรณ์เพิ-มเติมจะส่งผลให้การ
ปฏิบติังานในการบรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิภาพมากยิ-งขึ2น 

หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบก เป็นหน่วยทหารของกองทพับกที-มีความ
เหมาะสมในการอาํนวยการและประสานงานระหวา่งหน่วยทหารที-มาสนบัสนุนกบักองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื2นที-ประสบภยั   เนื-องจากบทบาทหน้าที-การปฏิบติังานของ
หน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในยามปกติ  เป็นการประสานงานกบัส่วนราชการพล
เรือนในพื2นที-อย่างต่อเนื-อง  ซึ- งผลการวิจยัฉบบันี2 ยงัได้พบขอ้สรุปถึงความเหมาะสมในประเด็น
อื-นๆเพิ-มเติม ดงันี2 

D.  บทบาทของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. =>>?  จะทาํหนา้ที- รองประธานกรรมการใน
คณะกรรมการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ดงันั2นจึงมีความสําคญัต่อภารกิจ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในขอบเขตในพื2นที-จงัหวดัที-รับผิดชอบ   

=.  หน่วยทหารที-เขา้มาปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพื2นที-รับผิดชอบตามที-ไดรั้บ
การแบ่งมอบในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  มีขอ้มูลไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน
ดงันั2น  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกซึ- งมีบทบาทที-สําคญัในการ
จดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และเป็นผูด้าํเนินการในขอ้ตกลงร่วมมือกบัผูว้่า
ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั   จึงควรมีบทบาทในการอาํนวยการและประสานงาน



 B 

หน่วยทหารที-เขา้ปฏิบติังานในระหว่างการบรรเทาสาธารณภยัในพื2นที-รับผิดชอบเพื-อก่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังานและลดความสับสน   

A.  การเชื-อมโยงระบบฐานขอ้มูลดา้นเครื-องจกัรกล  อุปกรณ์และยานพาหนะที-มีความ
จาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานพลเรือนและทหารยงัไม่สมบูรณ์  ดงันั2นศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยมณฑลทหารบก/จังหวดัทหารบก  ควรทาํหน้าที- เป็นผูแ้ทนหน่วยทหาร
ประสานงานกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เชื-อมโยงฐานขอ้มูลดงักล่าว
กบัสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  โดยสามารถดาํเนินการไดต้ั2งแต่ขั2นการจดัทาํ
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (ก่อนเกิดภยั) หรือตามยุทธศาสตร์ที- D ของแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. =>>A - =>>M      

@.  มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกมีโครงสร้างหน่วยงานภายในหลายหน่วยงาน
ที-มีขีดความสามารถเอื2อต่อการดาํเนินงานในการป้องและบรรเทาสาธารณภยัได ้ ดงันั2นการเพิ-มเติม
ขีดความสามารถให้กบัหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกโดยการบรรจุกาํลงัพลเพิ-มขึ2น
และจัดหาอุปกรณ์ที-จ ํา เป็นต่อการบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละประเภท  กองทัพบกและ
กระทรวงกลาโหมจะมีหน่วยงานชุดปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัฉุกเฉิน (Emergency  Response  
Team : ERT) ซึ- งจะเป็นการเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานหลกั (ชุดกูภ้ยัของหน่วยงานทอ้งถิ-น  
สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  มูลนิธิต่างๆในภาคเอกชน)  มีพื2นที-ครอบคลุมทั-ว
ประเทศและเป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. =>>A - =>>M  รวมทั2ง
เป็นการตอบสนองแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. =>>@ 

>.  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยัหรือการฟื2 นฟูสภาพพื2นที-ภายหลังสาธารณภยัยุติ  
มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกดาํเนินการในบทบาทของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  กิ-งอาํเภอ   ทาํหนา้ที-ตรวจสอบความเสียหายและกลั-นกรองการ 
พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  

ข้อเสนอแนะ 

D.  บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกที-ปรากฏในแผนบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.=>>@  ยงัคงจํากัดเพียงหน้าที-ในการจัดกําลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ สนับสนุนกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั เข้าปฏิบัติงาน
บรรเทาสาธารณภยัในพื2นที-รับผิดชอบเท่านั2น  บทบาทในการทาํหน้าที-เป็นหน่วยงานอาํนวยการ
และประสานงานระหว่างหน่วยทหารที-เขา้ปฏิบติังานกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดั  ยงัไม่ไดร้ะบุไว ้ ดงันั2นผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะให้กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับก
เพิ-มเติมบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการทาํหน้าที-ดงักล่าว   ซึ- งจะ



 M 

ส่ง ผ ล ใ ห้ก ารป ฏิ บัติ ง า นส นับ ส นุนก ารบ รร เท า สา ธ า รณ ภัย ของ หน่วย ท หา รใ นสั ง กัด
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัมีประสิทธิภาพเพิ-มขึ2น 

=.  กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับกควรจดัชุดปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัฉุกเฉิน 
(Emergency Response Team) สําหรับสาธารณภยัประเภทต่างๆที-มกัจะเกิดขึ2นบ่อยครั2 งในประเทศ
ไทย   เพื-อเสริมการปฏิบติังานกบัหน่วยงานที-รับผิดชอบโดยตรง  และองค์กรภาคเอกชน  เช่น  
มูลนิธิ  เป็นตน้ โดยมอบหมายให้มณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึ- งเป็นหน่วยทหารประจาํ
พื2นที-รับผิดชอบ  ดว้ยการขยายหน่วยในอตัราจาก กองร้อยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก เป็น 
กองพนัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  และจดัหายุทโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยัเท่าที-
จาํเป็นใหก้บัหน่วย 


