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บทคดัย่อ 

เรื
อง   โครงการศึกษาผลกระทบและแนวทางแกไ้ขการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย   นายภคัพงศ ์ ทวพิฒัน ์    หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
 ๕๖ 

งานวิจยัชิ,นนี, จดัทาํขึ,นเพื1อศึกษาถึงกระบวนการขนส่งถ่านหินในเขตพื,นที1อาํเภอ
นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยประเด็นปัญหาที1เกิดจากในการขนส่งถ่านหิน รวมถึงการ
หาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในพื,นที1ให้สอดคลอ้งเหมาะสม โดยเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ผ่าน
เอกสาร บทความวชิาการ งานวิจยั หนงัสือพิมพ ์เอกสารที1เกี1ยวขอ้ง เกี1ยวกบัการขนส่งถ่านหิน และการลง
พื,นที1อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

จากการศึกษาพบว่า ถ่านหินที1ใช้เป็นวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ส่วน
ใหญ่นาํเขา้มาจากประเทศอินโดนีเซีย ขนส่งโดยเรือขนาดใหญ่สู่ท่าเรือเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี และ
ขนถ่ายลงเรือขนาดเล็กมายงัท่าเรือในอาํเภอนครหลวง จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  โดยจาก
กระบวนการดังกล่าวทําให้ส่งผลกระทบต่อสิ1 งแวดล้อมและประชาชนในพื,นที1  เช่น ปัญหา
การจราจรทางนํ,าและทางบก ปัญหาฝุ่ นละออง และปัญหามลภาวะทางเสียง เป็นตน้ จากผลกระทบ
ดงักล่าวทาํให้เกิดการร้องเรียนจากประชาชนต่อภาครัฐและผูป้ระกอบการ โดยในปัจจุบนัมีการ
ดาํเนินการแก้ไขปัญหาจากภาคส่วนที1เกี1ยวข้อง มีการตั, งคณะกรรมการเข้ามาร่วมกันประชุม
ปรึกษาหารือ และร่วมกนัจดัทาํขอ้ตกลงร่วมกนัเพื1อป้องกนัผลกระทบที1จะเกิดขึ,นต่อสิ1งแวดลอ้ม
และประชาชนในพื,นที1 
 กล่าวได้ว่าในปัจจุบนักระบวนการขนถ่ายถ่านหินได้มีการควบคุมโดยกฎหมาย 
มาตรการ และหน่วยงานที1เกี1ยวขอ้ง อยา่งไรก็ดีพบวา่การดาํเนินการของผูป้ระกอบการบางอยา่งไม่
สอดคลอ้งครบถว้นตามมาตรการที1กาํหนด ส่งผลให้ปัญหาที1เกิดขึ,นในพื,นที1ยงัไม่หมดไป ซึ1 งหาก
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่มีการบริหารจดัการ ประชาชนอาจชุมนุมต่อตา้นและขยายไปสู่การปิดกั,น
เส้นทางลาํเลียงขนส่งถ่านหิน ซึ1 งจะเป็นผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมโดยรวม
ของประเทศ และอาจส่งผลกระทบต่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงมีขอ้เสนอว่า 
ควรให้มีการประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการฯ ที1ไดจ้ดัตั,งขึ,นอย่างต่อเนื1อง โดยมีการบูรณาการ
ความคิดจากทุกภาคส่วน ควรให้ผูมี้ส่วนเกี1ยวขอ้งในพื,นที1ตอบสนองต่อนโยบายหรือมาตรการจาก
ทุกภาคส่วน สถานประกอบการขนส่งถ่านหิน ท่าเทียบเรือ โกดงัเก็บกอง ควรพฒันาโครงสร้างให้
เป็นระบบปิดหรือระบบที1ไม่ทาํลายสิ1งแวดลอ้มเสนอ และควรใหมี้การออกกฎหมายในระดบัพื,นที1 

ก 



 

คาํนํา 

 

ง า นวิ จัย ชิ
 น นี
 เ ป็ น ส่ ว นหนึ� ง ข อง หลัก สู ตร วิ ท ย า ลัย ป้ อง กันรา ช อา ณ า จัก ร  
ประจําพุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ โดยผู ้วิจ ัยได้ศึกษากระบวนการขนส่งถ่านหินใน 
อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยไดศึ้กษาในประเด็นเรื�องกระบวนการขนส่งถ่านหิน
ภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดั ผลกระทบที�เกิดขึ
 นจากการขนส่งถ่านหิน และแนวทางการแก้ไข
ผลกระทบจากการขนส่งถ่านหิน ทั
งนี
ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาวิจยัครั
 งนี
 จะถูกนาํมาใช้ประโยชน์
แล ะ ใ ช้ เ ป็ น ข้อ เ ส นอแ นะ ใ น ก า ร แก้ไ ข ปั ญหา ที� เ กี� ย วข้อ ง ต่อพัฒนา ก า รข นส่ ง ถ่ า นหิ น 
ในประเทศไทยต่อไป 

งานวิจยัชิ
นนี
 สําเร็จไดด้ว้ยดี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณคณะที�ปรึกษาตลอดจนคณาจารย์
หลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ที�ไดก้รุณาให้คาํปรึกษา แนะนาํ และติดตามตลอดช่วงเวลา
ของการศึกษาวิจยัและขอขอบคุณผูป้ระกอบการที�กรุณาให้ขอ้มูลและอาํนวยความสะดวกในการลง
พื
นที�และใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการที�จะร่วมกนัพฒันาและเพิ�มประสิทธิภาพในการขนส่งถ่าน
หิน โดยผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ การวิจยัครั
 งนี
 จะเป็นประโยชน์ต่อองคค์วามรู้ทางวิชาการ และผูที้�
ศึกษาและพฒันาการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหินในประเทศไทยต่อไป 

 
 
 
 

(นายภคัพงศ ์ ทวพิฒัน์) 
            นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
ผูว้จิยั 
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สารบญั 
 หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

สารบัญ ค 

สารบัญตาราง ง 

สารบัญแผนภาพ จ 

บทที� ๑  บทนํา ๑ 

 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                    ๑ 
วตัถุประสงคก์ารวจิยั                                                                                  ๗ 
ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                     ๘ 
วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                ๘ 
ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั  ๘ 

บทที� ๒  แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง ๙ 

ความรู้เกี(ยวกบัถ่านหิน อุตสาหกรรมถ่านหิน และ กระบวนการขนส่ง 
ถ่านหินในประเทศไทย 
กฎหมายที(เกี(ยวขอ้งกบักระบวนการขนถ่ายถ่านหิน 
การศึกษาที(เกี(ยวขอ้งกบัผลกระทบของอุตสาหกรรมถ่านหินในประเทศไทย 
สรุป 

 
๙ 

๒๑ 
๓๖ 
๓๖ 

บทที� ๓  กระบวนการในการขนส่งถ่านหินและผลกระทบ ๔๐ 

 ขั7นตอนกระบวนการในการขนส่งถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา                                                                              

 

๔๐ 
ผลกระทบที(เกิดขึ7นต่อสิ(งแวดลอ้ม   ๔๕ 

ผลกระทบที(เกิดขึ7นต่อประชาชนและปัญหาความเดือดร้อนในพื7นที(              ๔๘ 
               สรุป                                                                                                                               ๕๕ 

 

 

ค 



 

สารบญั (ต่อ) 
 หน้า 

บทที�  ๔ กระบวนการ ผลกระทบและการบริหารจัดการปัญหาการขนส่งถ่านหิน ๕๖ 

 กระบวนการขนส่งถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง                                        ๕๖ 

 ผลกระทบที(เกิดขึ7นต่อสิ(งแวดลอ้มและปัญหาความเดือดร้อนในอาํเภอนครหลวง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา                                                  

 
๕๘ 

 การบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง 
สรุป          

๖๐ 
๗๘ 

บทที�  ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๙ 

 สรุป ๗๙          

 ขอ้เสนอแนะ                                                                    ๘๑ 

บรรณานุกรม ๘๗ 

ภาคผนวก ๘๙ 

 ผนวก ก ๙๐ 
 ผนวก ข ๙๒ 
 ผนวก ค ๙๔ 
ประวตัิย่อผู้วจัิย ๙๕ 

 

 

 
 

 
 
 



 

สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที� 

๒-๑  การใชถ่้านหินของไทยในปี ๒๕๕๓                                                                                     ๑๑ 

๒-๒  การนาํเขา้ถ่านหินของไทยในปี ๒๕๕๓                                                                              ๑๗ 
๓-๑  จาํแนกประเภทของปัญหาที�พบและเคยมีขอ้ร้องเรียนที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรม     

การขนถ่ายถ่านหินใน อ.นครหลวง จ.พระนครศรีอยธุยา                                                

๔๘ 

๔-๑   สรุปรวบรวมประเด็นการร้องเรียนในอาํเภอนครหลวงและแนวทางการแกไ้ข                    ๗๓ 

 
 
 
 
 
  

ง 



 

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที� 
๒-๑ กระบวนการแปรรูปถ่านหิน                                                                                                 ๑๓ 
๒-๒ กระบวนการ Underground Gasification                                                                              ๑๕ 
๒-๓  กระบวนการเผาไหมถ่้านหินแบบ Pulverized Fuel (PF) combustion                                  ๑๖ 
๒-๔   การแสดงหวัวดัของเครื(องวดัความทึบแสง                                                                         ๓๓ 
๒-๕  กระบวนการขนถ่ายถ่านหินนาํเขา้ของไทยในปี ๒๕๕๓                                                    ๓๕ 
๓-๑  แผนที(อาํเภอนครหลวง                                                                                                           ๔๑ 
๓-๒  เส้นทางการขนถ่ายถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซียมายงัประเทศไทย                                 ๔๓ 
๓-๓  การเก็บกองและอุปกรณ์การลาํเลียงถ่านหินภายในโรงงานอุตสาหกรรม                             ๔๔ 
๓-๔  ลกัษณะท่าเทียบเรือสินคา้ในอาํเภอนครหลวง                                                                      ๔๕ 
๓-๕  ความแออดัของเรือขนส่งสินคา้ในพื7นที(อาํเภอนครหลวง                                                     ๔๖ 
๓-๖  ผลกระทบต่อสิ(งแวดลอ้มที(เกิดขึ7นจากการขนถ่ายถ่านหิน                                                    ๔๗ 
๓-๗ แสดงการร้องเรียนผลกระทบที(เกิดขึ7นจากการขนถ่ายถ่านหินในพื7นที( 

อาํเภอนครหลวง                                                                                                                 
 
๕๒ 

๓-๘  ข่าวที(มีการร้องเรียนจากผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการขนถ่ายแร่                                               ๕๔ 
๔-๑  สรุปกระบวนการขนส่งถ่านหินอาํเภอนครหลวง                                                                  ๕๖ 
๔-๒  ผลกระทบที(เกิดขึ7นจากการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง                                           ๕๘ 
๔-๓  กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบไปสู่การกาํหนดวิธีการแกไ้ข                                  ๕๙ 
๔-๔  การร้องเรียนในอาํเภอนครหลวง                                                                                          ๖๐ 
๔-๕  
 

นายภคัพงศ ์ ทวพิฒัน์ รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาร่วมเป็นเกียรติใน
พิธีจดัตั7ง “กลุ่มรักษชุ์มชน” เมื(อวนัที( ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖                      

 
๖๒ 

๔-๖  การประชุมของชมรมผูป้ระกอบการท่าเรืออาํเภอนครหลวง                                               ๖๒ 
๔-๗  
 

การเปิดศูนยป์ระสานงานเขตอาํเภอนครหลวงโดยมีนายภคัพงศ ์ ทวพิฒัน์  
รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เป็นประธานในการเปิดงาน                     
           

๖๓ 

 
 

จ 



 

 

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
หน้า 

แผนภาพที� 
๔-๘ การจดัการควบคุมรถบรรทุกถ่านหิน ๖๔ 
๔-๙  การดาํเนินการควบคุมฝุ่ นละอองทางนํ7าและทางบก                                                              ๖๖ 
๔-๑๐ แผนการปฏิบติังานเพื(อตรวจวดัค่าทึบแสง กรมควบคุมมลพิษ ๗๑ 
๔-๑๑  การตรวจพื7นที(ท่าเรืออาํเภอนครหลวงของกรมควบคุมมลพิษ                                           ๗๒ 
๔-๑๒  แสดงสภาพท่าเรือและลานเก็บกองที(ยงัไม่ไดใ้ชร้ะบบปิด ๗๗ 
๕-๑ แสดงการบูรณาการทุกภาคส่วน ๘๒ 

 
  
  
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ถ่านหิน (Coal)  เ ป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที �มีความสําคญัและมีบทบาท 
ในการพฒันาเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย ่างยิ �งการนําถ่านหินมาใช้ประโยชน์ในการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรมซึ� งถ่านหินได ้ถูกนํามาใช ้เ ป็นวตัถุดิบ เ ชื:อ เพลิงในภาคอุตสาหกรรม
หลากหลายรูปแบบ เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า  อุตสาหกรรมปูนซี เมนต์  อุตสาหกรรม
เหล็กกล้า เป็นต้น และในปัจจุบนัพบว่าประเทศต่างๆมีแนวโน้มในการใช้ประโยชน์จาก
ถ่านหินเพิ�มมากขึ: นเนื�องจากถ่านหินเป็นแร่ที�สามารถพบได้ทั�วไปตามภูมิภาคต่างๆทั�วโลก  
นอกจากนี: ยงัมีราคาถูกเมื�อเปรียบเทียบกับนํ: ามนัและก๊าซธรรมชาติ ซึ� งนับวนัมีราคาสูงและ
มีอตัราที�ลดจาํนวนลงเรื� อยๆไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดภาคอุตสาหกรรม
ได้ ด ังนั:นจึงทาํให้ถ่านหินถูกนํามาใช้ประโยชน์ในรูปแบบพล ังงานสํารองและพล ังงาน
ทางเลือกร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื�นๆ เช่น นํ:ามนั ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 

สาเหตุที�ถ่านหินถูกนํามาใช ้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมอย่างแพร่หลาย 
เ นื�อ ง จ า ก ถ่า นหิน เ ป็ น ท รัพ ย า ก รธ รร ม ช า ติที �ม ีร า ค า ถ ูก แ ล ะ ใ ห ้พ ล ัง ง า น ค ว า ม ร้อ นสูง   
โ ด ย ป ริ ม า ณ ค ว า ม ร ้อ น ที �ไ ด ้จ า ก ก า ร แ ป ร รูป ถ ่า น หิน จ ะ ถ ูก นํา ม า ใ ช ้เ พิ �ม ผ ล ผ ล ิต ใ น
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ� งความร้อนที�ได้จากการแปรรูปถ่านจะมีค่าความร้อนที�แตกต่างกัน
ทั:งนี: ขึ: นอยู่ก ับลักษณะและประเภทของถ่านหิน  โดยทั�วไปถ่านหินสามารถจาํแนกออกเป็น
๔  ป ร ะ เ ภ ท เ ร ี ย ง ลํา ด ับ ต า ม ค ่า ค ว า ม ร ้อ น จ า ก ม า ก ไ ป น ้อ ย  ไ ด ้แ ก ่แ อ น ท ร า ไ ซ ต์ 
บิทูมินัส ซับบิทู-มินัส และลิกไนต์ โดยถ่านหินแอนทราไซต์มีค่าความร้อนสูงที�สุดประมาณ 
๑๕,๐๐๐ BTUs/lb. และถ่านหินลิกไนต์จะมีค่าความร้อนตํ�าที�สุดประมาณ ๔,๐๐๐-๘,๓๐๐ 
BTUs/lb. ในทาง เศรษฐกิจสามารถจําแนกล ักษณะของถ่านหินตามแหล่ง ที�พบมากใน
ภูมิภาคต่างๆออกเป็น ๒ ลักษณะคือ ลักษณะที	  ๑ ถ่านหินประเภท Hard Coal (แอนทราไซต์
บิทูมินัส)พบมากในประเทศ จีน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ฯลฯ  ลักษณะที	  ๒ 

ถ่านหินประเภท Low Rank Coal (ซับบิทูมินัส ลิกไนต์) ซึ� งพบมากในประเทศเยอรมนัมาก
ที�สุด 

 



๒ 

 

ถ่านหินที�พบส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นถ่านหินในลกัษณะที� ๒ คือ Low Rank Coal (ซบั
บิทูมินสั  ลิกไนต์) ซึ� งการผลิตที�ผ่านมาของประเทศไทยมีเหมืองการผลิตถ่านหินที�เปิดดาํเนินการอยู่
ในปัจจุบนัทั:งสิ:น ๙ เหมือง ในเขตพื:นที� ๓ จงัหวดั ไดแ้ก่ ลาํปาง (๔ เหมือง), ลาํพนู (๔ เหมือง), ตาก 
(๑ เหมือง) และจากข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพื:นฐานและการเหมืองแร่ในปี ๒๕๕๓  ระบุ
ว่าประเทศไทยมีผลผลิตที�เกิดขึ: นจากการนาํถ่านหินไปใช้ประโยชน์แล้ว ๑๘.๔ ล้านตนั มี
มูลค่า  ๑๗,๖๖๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑ ของมูลค่าผลผลิตจากแร่ทั:งหมดของไทย 
โดยผลผลิตส่วนใหญ่เกิดจากเหมืองแม่เมาะที�จงัหวดัลาํปาง ซึ� งเป็นร้อยละ ๗๓ ของผลผลิต
ถ่านหินทั:งหมดในประเทศไทย โดยผลผลิตในการแปรรูปถ่านหินที�ได้ในประเทศไทยจะถูก
นาํไปใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นหลัก  อย่างไรก็ตามหากเทียบสัดส่วนการใช้เชื:อเพลิง
อื�นๆ พบว่าประเทศไทยใช้ถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นอนัด ับสองรองจากก๊าซ
ธรรมชาติ โดยก๊าซธรรมชาติถูกนาํมาใช้เป็นเชื:อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าถึงร้อยละ ๗๐ 
และใช้ถ่านหินเป็นเชื:อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั:น ทาํให้เกิด
ความไม่สอดคล้องกับเกณฑ์ในการใช้เชื:อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าของโลก นอกจากนี:
ล ักษณะของถ่านหินที�พบส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นถ่านหินประเภทลิกไนต์ที�มีค่าความ
ร้อนตํ�า และไม่เพียงพอต่อความต้องการในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ ดังนั:น จึง
ทาํให้ต้องมีการนาํเข้าถ่านหินจากต่างประเทศ ซึ� งประเทศไทยได้นาํเข้าถ่านหินจากประเทศ
อินโดนีเซียมากที�สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘๘ โดยถ่านหินที�นาํเข ้าส่วนใหญ่จะเป็นถ่าน
หินประเภท “ซับบิทูมินัส” ประมาณ ๙.๘ ล้านตนั มูลค่า  ๑๙,๓๐๒ ล้านบาท และราคาต่อ
ตนัเท่ากับ ๑,๙๗๗ บาท/ตนั 

จากขอ้มูลกรมอุตสาหกรรมพื:นฐานและการเหมืองแร่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว ่า
ประเทศไทยมีแนวโน ้มการผลิตถ่านหินลดลง  และมีความตอ้งการนํา เข า้ถ ่านหินจาก
ต่างประเทศมากขึ:น เนื�องจากราคานํ: ามนัในตลาดโลกสูงขึ:น และภาวการณ์ฟื: นตวัทางเศรษฐกิจ 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ที�ผ่านมามีการนาํเขา้ถ่านหินจากต่างประเทศโดยประมาณ ๑๗ ลา้นตนั 
คิดเป็นมูลค่า ๓๖,๒๗๕ ลา้นบาท โดยประเภทของถ่านหินที�นําเขา้ส่วนใหญ่เป็นถ่านหิน
ประเภทซับบิทูมินสัและบิทูมินสั  เพื �อใช้เป็นเชื:อเพลงในการเพิ �มผลผลิตในอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้าและอุตสาหกรรมที�ใช้พลงังานความร้อนผลิตไอนํ:าใน
กระบวนการผลิต เช่นอุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมสิ�งทอ เป็น
ตน้ นอกจากนี: พบว่าตลาดการนาํเขา้ถ่านหินเพื�อใช้ในภาคอุตสาหกรรมของไทยมีลกัษณะเป็น
ตลาดที�มีผูป้ระกอบการน้อยราย (Oligopoly  Market) และมีระดบัการแข่งขนัที�ไม่อยู่ในระดบัสูง



๓ 

 

มากนกัโดยสามารถจาํแนกผูป้ระกอบการในตลาดที�มีผูป้ระกอบการน้อยราย (Oligopoly  
Market) ไดเ้ป็น ๓ ประเภท ดงันี:  

๑.  ผู้ประกอบการรายใหญ่ เป็นผูป้ระกอบการที�มีเงินลงทุนสูง มีการเขา้ร่วมลงทุน
กบัเหมืองถ่านหินในต่างประเทศ รวมถึงมีศกัยภาพในการนาํเขา้ถ่านหินจากต่างประเทศโดยตรงโดย
ไม่จาํเป็นตอ้งผา่นคนกลาง  

๒. ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก เป็นผูป้ระกอบการกลุ่มนี: จะไม่มี 
การร่วมทุนกบัเหมืองถ่านหินในต่างประเทศ  มีลกัษณะเป็นตวักลางในการกระจายถ่านหินให้กับ 
ผูซื้:อรายยอ่ย และมีลกัษณะธุรกิจแบบซื:อมาขายไป (Trading Company) 

๓.  ผู้ประกอบการรายใหญ่ในต่างประเทศ  เป็นผูป้ระกอบการซึ� งนาํถ่านหินเขา้มา
ขายในประเทศไทย ซึ� งในการซื:อขายแต่ละครั: งจะเป็นการซื:อขายขนาดใหญ่  และมีการส่งมอบถ่านหิน
ใหก้บับริษทัผูซื้:อในคราวเดียว 

การนาํถ่านหินมาใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของไทย จาก
การสอบถามผูป้ระกอบการถ่านหินนาํเข ้าพบว่าถ่านหินส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๕๐ถูก
นาํมาใช้ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าประมาณร้อยละ ๓๕ และ
อีกประมาณร้อยละ ๑๕ ถูกนาํมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมอื�นๆ เช่น อุตสาหกรรมกระดาษ ส่ง
ทอ และอาหาร เป็นต้น นอกจากนี: ก่อนที�จะมีการนาํถ่านหินเข้ามาใช้นั:นจาํเป็นต้องผ่าน
กระบวนการควบคุมคุณสมบตัิต่างๆ เช่น ค่าความร้อน ปริมาณกาํมะถ ัน โดยจะผ่านการ
ตรวจว ิเครา ะห์อย ่างละ เอียดในห้องปฏิบ ตัิการก่อนที�จะมีกา รนําไ ปใช ้ป ระโย ชน์ ซึ� ง
กระบวนการด ังกล่าวจะช่วยให้ถ่านหินสามารถถูกนําไปใช้ประโยชน์เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อม 

สาํหรับการขนส่งถ่านหินมีทั:งการขนส่งหินจากแหล่งกาํเนิดถ่านหินภายในประเทศ 
และนําเขา้มาจากต่างประเทศอนัไดแ้ก่ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศออสเตรเลียและสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ� งส่วนใหญ่ถ่าน
หินที�นาํเขา้มาในประเทศไทย จะมาจากประเทศอินโดนีเซีย โดยกระบวนการขนส่งถ่านหินนั:น
ประกอบไปดว้ยการขนส่งทางเรือและทางบกเริ�มตน้การขนส่งดว้ยเรือขนาดใหญ่มาจากประเทศ
อินโดนีเซียสู่อ่าวไทย เทียบท่าที�อาํเภอเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี และขนส่งต่อโดยเรือขนาดเล็ก
มายงัท่าเรือ จากนั:นนาํถ่านหินขึ:นจากเรือโดยวิธีการที�นิยมคือ การตกั (Grab) , การใช้สายพาน
ลาํเลียง (Conveyer) , การใช้ท่อดูดพ่น และนาํขึ:นท่าไวบ้ริเวณลานกองหรือโกดงั เพื�อรอการ
ขนส่งโดยรถบรรทุกต่อไปยงัโรงงานที�ใช้ถ่านหินเป็นวตัถุดิบต่อไป โดยในกระบวนการการ



๔ 

 

ขนส่งดังกล่าวยงัสามารถทาํได้โดยใช้ท่าเรือแบบปิดหรือท่าเรือแบบเปิด ซึ� งมีความแตกต่าง
ก ันคือ ท่าเ รือแบบปิดจะมีหล ังคาปกคลุมท่าให้เรือบรรทุกถ่านหินเข ้าไปจอดและทาํการ
ลาํเลียงถ่านหินภายในหลังคาเพื�อเก็บกองอย่างมิดชิด ส่วนท่าเรือแบบเปิดจะเป็นท่าเรือแบบ
เปิดโล่งไม่มีหล ังคาปกคลุมส่วนการเทกองถ่านหินเพื�อพกัรอไวส้ําหรับการขนส่งต่อโดย
ทางรถบรรทุกนั:น มีทั: งแบบการเทกองเก็บในโกดังมิดชิดและการเทกองบนลานโล่ง 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็นจงัหวดัที�มีท่าเรือหลายแห่งซึ� งสามารถรองรับการ
ขนส่งสินค ้าโดยทางเ รือ จึง เ ป็นพื:นที�ทางเศรษฐกิจในการขนส่งสินค ้าทางนํ: า  สามารถ
ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เ ป็ น ศ ูน ย ์ก ล า ง ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย สิน ค ้า ท า ง นํ: า ใ ห ้ก ับ ผู ป้ ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น
ภาคอุตสาหกรรม สอดคล ้องก ับการที�จ งัหวดัพระนครศรีอย ุธยาได ้กําหนดจุดย ืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Positioning)ในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางนํ: าซึ� งอาํเภอนครหลวงเป็น
พื:นที�หนึ� งในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาที�สามารถรองรับการขนส่งสินค ้าโดย เส้นทาง 
แม่นํ:าป่าสัก 

อาํเภอนครหลวงเป็นหนึ� งใน ๑๖ อาํเภอ ของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตั: งอยู่
ทางทิศเหนือ มีการแบ่งพื:นที�การปกครองออกเป็น ๑๒ ตาํบล ๗๔ หมู่บ้าน มีเทศบาลจาํนวน 
๒ แห่ง องค์การบริหารส่วนตาํบล จาํนวน ๖ แห่ง ล ักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นที�ราบลุ่มนํ: า
ท่วมถึงมีแม่นํ: าไหลผ่าน ๑ สายคือ แม่นํ: า ป่าสักมีล ักษณะพื:นที�เ ป็นที�ราบเหมาะแก่การ
เพาะปลูกทาํการเกษตรและพื:นที�ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชลประทาน อีกทั:งมีนิคมอุตสาหกรรม 
๑ แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร ภายในนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวมีโรงงาน 
จาํนวน ๕๑ แห่ง มีโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคม ๓๐ แห่ง ได้แก่ โรงสีข้าวโรงงานผลิต
ช ้อ น แ ล ะ เ ค รื � อ ง ใ ช ้บ น โ ต ๊ะ อ า ห า ร  แ ล ะ ม ีท ่า เ ท ีย บ เ ร ื อ ข น ถ ่า ย ส ิน ค ้า  จ ํ า น ว น  
๓๗ แห่ง 

จ า ก ข ้อ ม ูล พื :น ฐ า น ข ้า ง ต ้น ไ ด ้ชี: ใ ห ้เ ห็น ว ่า อํา เ ภ อ น ค ร ห ล ว ง เ ป็ น อํา เ ภ อ ที �มี 
ข ้อได้เปรียบเชิงพื:นที� โดยมีแม่นํ: าป่าสักไหลผ่าน และมีท่าเรือสําหรับขนส่งสินค้าจาํนวน
มาก จึงเป็นพื:นที�เศรษฐกิจในการลาํเลียงสินค้าจากเส้นทางนํ: าสู่เส้นทางบก มีสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมมากมายที�ถูกลํา เลียงมายงัท่า เ รือของอํา เภอนครหลวง เช่น  ข ้าว มนั
สําปะหลัง อาหารสัตว์ ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม แร่ ปูน และถ่านหินก็เป็นสินค้าหนึ� งที�มาขึ: นที�
ท่า เ รือของอาํ เภอนครหลวง ซึ� ง เ ป็นพื:นที �เดียวในประเทศที�รองรับการขนถ่ายถ่านหิน
ต่างประเทศอนัถูกลาํเลียงมาจากอ่าวไทยโดยสืบเนื�องมาจากคาํสั�งศาลปกครองกลางได้มี
คาํสั�งคุ ้มครองชั�วคราวลงวนัที� ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ให้ระงับการประกอบกิจการถ่าน
หินที�จงัหวดัสมุทรสาคร จากกรณีความเดือดร้อนของประชาชนในพี:นที�จงัหวดัสมุทรสาคร



๕ 

 

ที�รวมตวักันเรียกร้องเนื�องจากได้รับผลกระทบจากการขนส่งถ่านหิน การฟุ้งกระจายของฝุ่ น
ละอองจากการขนส่งและการเก็บกอง ตั: งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๙ ทาํให้การขนส่งถ่านหินไม่
สามารถเข้าไปยงัท่าเรือจงัหวดัสมุทรสาครได้อีกต่อไปถ่านหินจากอ่าวไทยทั:งหมดจึงต้อง
ถูกลาํเลียงมาขึ: นท่าที�อาํเภอนครหลวงเพียงแห่งเดียว ซึ� งในปัจจุบนัพบว่ามีผูป้ระกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมที�มีใบอนุญาตใช้ท่าเทียบเรือที�ใช้ในการดาํเนินการขนถ่ายถ่านหินจาํนวน 
๑๕ แห่ง ดังนี:  

๑. ท่าเรือ บริษทั นาํสิน จาํกดั  ตาํบลบ่อโพง 
๒. ท่าเรือ บริษทั จมัโบ ้เจตตี:  จาํกดั ตาํบลบ่อโพง 
๓. ท่าเรือ บริษทั ยนิูค ไมนิ�งเซอร์วสิเซส จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๔. ท่าเรือ บริษทั มดทองคาํ (ท่าทุ่งทอง) จาํกดั  ตาํบลคลองสะแก 
๕. ท่าเรือ บริษทั ลคักี: รีซอสเซสแอนดโ์ลจิสติกส์ จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๖. ท่าเรือ บริษทั เปรมไทย เอน็เนอร์ยี� จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๗. ท่าเรือ บริษทั ลานนา รีซอสเซส จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๘. ท่าเรือ บริษทัสกรีนนิ�ง โคล เซอร์วสิ จาํกดั ตาํบลคลองสะแก  
๙. ท่าเรือ บริษทั อีสเทิร์นเพิร์ล จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๑๐. ท่าเรือ บริษทั เอส พี อินเตอร์มารีน ตาํบลปากจั�น 
๑๑. ท่าเรือ บริษทั ธรวชัรัตนมงคลขนส่ง ตาํบลปากจั�น 
๑๒. ท่าเรือ บริษทั จมัโบ ้เจตตี:  จาํกดั ตาํบลแม่ลา 
๑๓. ท่าเรือ บริษทั ภทัรนครหลวง จาํกดั ตาํบลแม่ลา 
๑๔. ท่าเรือ บริษทั เอเชีย กรีน เอเนอยี� จาํกดั (มหาชน) ตาํบลแม่ลา 
๑๕. ท่าเรือ นางสมปอง ธรรมจรา ตาํบลแม่ลา 

โดยท่าเ รือทั:งหมดที�ใช้ในการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวงเป็นท่าเ รือ
แบบเปิด ไม่มีหลังคาปกคลุมท่าเรือ ทาํให้การขนถ่ายถ่านหินมีการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง
และปัญหาเสียงด ัง  สามารถส่งผลกระทบต่อสิ� งแวดล ้อม สร้างความเดือดร้อนให้ก ับ
ประชาชนมากกว่าท่าเรือแบบปิด รวมทั:งการเทกองถ่านหินไวบ้นลานโดยไม่มีผา้คลุมหรือ
โกดังเก็บมิดชิดก็เป็นปัญหาที�นาํไปสู่การฟุ้งกระจายของฝุ่ นละอองเช่นกัน ประเด็นปัญหา
ต่างๆจึงนาํไปสู่กระแสการการเรียกร้องการประกอบกิจการขนถ่ายถ่านหินในพื:นที�อาํเภอ
นครหลวง  รวมถึงมีการยื �น เรื� องร้องเ รียนเพื �อให้รัฐและผูป้ระกอบการร่วมก ันหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาการขนส่งถ่านหินจากประชาชนในพื:นที�ที�ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื�อง ซึ� ง
สามารถระบุประเด็นปัญหาที�พบส่วนใหญ่ได้ดังนี:   



๖ 

 

๑. ปัญหาด้านการจราจรทางบกและทางนํ: าเช่น รถบรรทุกที�มารับถ่านหินจาก
ท่า เ รือใส่ สินค ้ามีปริมาณมากเกินกระบะทาํให้สินค ้า ร่วงหล่นมาบนท ้องถนนจนทาํให้
ประชาชนได้รับอุบติัเหตุ จาํนวนเรือขนส่งถ่านหินมีมากจนเกิดความแออดั การจอดเรือโป๊ะ
ปิดเส้นทางการขึ: นลงบนฝั�งของประชาชนในพื:นที� 

๒. ปัญหาด้านฝุ่ นละออง เช่น ฝุ่ นละอองเกิดขึ: นจากการขนถ่ายสินค้าในท่าเรือ
แบบเปิดฝุ่ นละอองจากการใช้เครื� องมือรถแบคโฮตกัถ่านหินที�มีปริมาณมากเกินภาชนะฝุ่ น
ละอองจากการสวิงตวัของรถแบคโฮเร็วเกินทาํให้เกิดแรงเหวี�ยงส่งผลให้เศษถ่านหินตก
หล่นได้ ฝุ่ นละอองจากการกองถ่านหินนอกโกดังโดยไม่มีผา้คลุม 

๓. ปัญหามลภาวะทางเสียง เช่น เสียงดังจากการขนถ่ายก่อให้เกิดความรําคาญ

ของประชาชน 

๔. ปัญหาความขัดแยง้ในพื:นที� อนัเกิดจากผลกระทบของการขนถ่ายถ่านหินต่อ
สิ� งแวดล้อมและก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนที�นาํไปสู่การชุมนุมเรียกร้อง 

แต่ทั: ง นี: ในปี  พ.ศ .๒๕๕๖ อาํ เภอนครหลวงได ้วางแผนยุทธศาสตร์ในการ
ปรับปรุงทศันียภาพบริเวณริมแม่นํ: า ป่ าสักทั:งสองฝั�ง  ตลอดแนวแม่นํ: า  เพื �อให้ตรงตาม
วิสัยทศัน์ (Vision) ของอาํเภอที�ว่า “อาํเภอนครหลวง อาํเภอแห่งความปลอดฝุ่ น ปลอดภยั 
ปลอดความยากจน รักษาวฒันธรรมคุณธรรม พฒันาสู่ความเป็นเมืองหลวงของจงัหวดั ฝั�ง
ตะวนัออกของแม่นํ: าป่าสัก” ด้วยการสร้างสภาพแวดล้อมที�เอื:อต่อการประกอบการด้านการ
ขนส่งทางนํ:า (ระบบโลจิสติกส์) และความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนเส้นทางคมนาคม
ให้มีความปลอดภยั สวยงาม และเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีตวัชี: วดัการดาํเนินงานใน ๔ ปี 
ดังนี:  

- ร้อยละของสถานประกอบการท่าเทียบเรือ และขนถ่ายสินคา้ไดรั้บการปรับปรุง
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ครบ ๑๐๐ เปอร์เซนต ์

- ร้อยละของจาํนวนเรื�องร้องเรียนเกี�ยวกบัปัญหาดา้นฝุ่ นละอองและเสียงลดลง 
ร้อยละ ๕๐ 

- จาํนวนเส้นทางการคมนาคมไดรั้บการปรับปรุงทศันียภาพ ร้อยละ ๕๐ 
- จาํนวนวดัริมแม่นํ:าไดรั้บการปรับปรุงทศันียภาพ ไม่นอ้ยกวา่จาํนวน ๑๐ แห่ง 
นอกจากนี:  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาและหลายภาคส่วนพยายามที�จะร่วมกัน

แกปั้ญหาจากการที�มีประชาชนในเขตอาํเภอนครหลวงไดร้้องเรียนมายงัหน่วยงานภาครัฐ เนื�องจาก
กรณีผลกระทบจากการขนส่งถ่านหินเช่น มีการแต่งตั:งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
อนัเนื�องมาจากการประกอบกิจการโรงงาน ๕ ฝ่าย อนัประกอบด้วย ส่วนราชการส่วนท้องถิ�น 



๗ 

 

ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน และสื�อมวลชน ซึ� งได้ร่วมกันปรึกษาหารือและจดัทาํข้อตกลง
มาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนโดยในปัจจุบนัผูป้ระกอบการก็ได้รวมตวั
กันตั:งชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและคลังสินค้า อาํเภอนครหลวง และได้นาํเอาข ้อตกลง
มาตรการดังกล่าวไปปฏิบติั ในขณะเดียวกันประชาชนในพื:นที�ก็ได้จดัตั: งศูนย์ประสานงาน
เขตอาํเภอนครหลวง โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อติดตามผลการดาํเนินงานรับเรื� องร้องเรียนจาก
ภาคประชาชนหน่วยงานท้องถิ�นและภาครัฐเพื�อดาํเนินการต่อไปและพบหน่วยงานราชการ
ที�เกี�ยวข้องเพื�อจดัหาวิธีการแก้ไขปัญหาแบบยั�งยืนอย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวยงัคงมีอยู่ใน
พื:นที� แม้จะมีการดาํเนินการแก้ไขไปบ้างแล้ว จึงยงัมีการตรวจสอบการประกอบกิจการใน
พื:นที�และการประชุมผูเ้ กี�ยวข ้องอย่างต่อเนื�อง เพื�อร่วมกันหาวิธีการแก้ปัญหาที�เหมาะสม
ต่อไป 

งานวิจยัชิ:นนี: จึงจดัทาํขึ: นเพื�อศึกษารายละเอียดกระบวนการขนส่งถ่านหินใน
อํา เ ภ อ น ค ร ห ล ว ง  จ งั ห ว ดั พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ย ุธ ย า  ศ ึก ษ า ป ร ะ เ ด ็น ปัญ ห า ต ่า ง ๆ ที �เ ก ิด จ า ก
กระบวนการขนส่งถ่านหินในพื:นที� รวมทั:งเสนอแนะแนวทางแก้ไขประเด็นปัญหาในเชิง
บูรณาการและย ั�งยืนเพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพและความปลอดภยัของประชาชนและ
สิ� งแวดล้อม รวมทั:งก่อให้เกิดแนวทางที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการจดัการการ
ขนส่งและเศรษฐกิจในระดับพื:นที� อนัจะส่งผลดีต่อเนื�องไปยงัระดับประเทศชาติ 

วตัถุประสงค์การวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน 
๒. เพื�อศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบที�เกิดขึ: นจากกระบวนการการขนส่งใน

อุตสาหกรรมถ่านหิน 
๓. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพิ�มประสิทธิภาพการขนส่งใน

อุตสาหกรรมถ่านหิน 

 

 

 



๘ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษากระบวนการการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน ในพื:นที�อาํเภอนครหลวง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจัิยครั.งนี.เป็นการวจัิยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตในการศึกษาดงันี:  

๑. ศึกษาเอกสาร บทความวชิาการ งานวจิยั หนงัสือพิมพ ์เอกสารที�เกี�ยวขอ้ง เกี�ยวกบั

การขนถ่ายถ่านหินที�ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและประชาชนในพื:นที�และการแกไ้ขปัญหากรณี

ความเดือดร้อนที�เกิดจากการขนถ่ายถ่านหินของท่าเทียบเรือ 

๒.  ศึกษาโดยการลงพื:นที�เพื�อสังเกตการณ์และลงพื:นที�เก็บขอ้มูลรวบรวมเอกสารที�

เกี�ยวขอ้งในพื:นที�อาํเภอนครหลวงจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบกระบวนการการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหินในพื:นที�อาํเภอนครหลวง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

๒. ทราบปัญหาและผลกระทบที�เกิดจากกระบวนการการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน
ในพื:นที�อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

๓. ไดแ้นะแนวทางในการพฒันาการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหินที�เป็นประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 



 

บทที� ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

การวิจัยครั
 งนี
 ได้ทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องจากแหล่งต่างๆ ซึ� งประกอบด้วย

เนื
อหา หลกัการของกระบวนการการขนส่งถ่านหินจากต่างประเทศ เพื�อนาํไปใชเ้ป็นเชื
อเพลิงใน

ภาคอุตสาหกรรม รวมทั
งสรุปเนื
อหาตวับทกฎหมาย  และกรณีศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการ

อุตสาหกรรมถ่านหิน โดยประกอบไปดว้ยเนื
อหาดงัต่อไปนี
  

ความรู้เกี�ยวกบัถ่านหิน อุตสาหกรรมถ่านหิน และ กระบวนการขนส่งถ่านหินในประเทศไทย 

           ๑. ประเภทของถ่านหิน 

           ๒. การใชป้ระโยชน์จากถ่านหิน 

           ๓. แหล่งถ่านหินในประเทศไทย 

           ๔. ถ่านหินนาํเขา้จากต่างประเทศ 

           ๕. ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มจากการใชถ่้านหิน 

กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการขนถ่ายถ่านหิน 

การศึกษาที	เกี	ยวขอ้งกบัผลกระทบของอุตสาหกรรมถ่านหินในประเทศไทย 

ความรู้เกี�ยวกบัถ่านหิน อุตสาหกรรมถ่านหิน และ กระบวนการขนส่งถ่านหิน

ในประเทศไทย 
ถ่านหิน คือเชื
อเพลิงที�เกิดจากหินตะกอนชนิดหนึ�งที�เกิดจากการตกตะกอนสะสม

ของซากพืชในยุคดึกดาํบรรพเ์ป็นเวลายาวนานหลายลา้นปี จนตะกอนนั
นไดเ้ปลี�ยนสภาพไป มีสี
นํ
 าตาลอ่อนจนถึงสีดาํ มีทั
งชนิดผิวมนัและผิวดา้น นํ
 าหนกัเบาถ่านหินประกอบดว้ยธาตุที�สําคญั ๔ 
อย่างไดแ้ก่ คาร์บอน ไฮโดรเจน ไนโตรเจนและออกซิเจน นอกจากนั
น มีธาตุหรือสารอื�นเจือปน
เล็กน้อย เช่น กาํมะถนั ถ่านหินที�มีจาํนวนคาร์บอนสูงและมีธาตุอื�นๆ ตํ�าเมื�อนาํมาเผาจะให้ความ
ร้อนมากถือวา่เป็นถ่านหินคุณภาพดี 



๑๐ 
 

๑. ประเภทของถ่านหิน 

ถ่านหินสามารถแยกประเภทตามลาํดบัชั
นไดเ้ป็น ๕ ประเภท คือ 
๑.๑ พีต (Peat) เป็นขั
 นแรกในกระบวนการเกิดถ่านหินในระดับตํ� าสุด 

ประกอบดว้ยซากพืชซึ� งบางส่วนไดส้ลายตวัไปแลว้ มีปริมาณคาร์บอนตํ�า ประมาณร้อยละ 50-60 มี

ปริมาณออกซิเจน และความชื
นสูง แต่สามารถใชเ้ป็นเชื
อเพลิงได ้

๑.๒ ลิกไนต์ (Lignite) มีซากพืชหลงเหลืออยู่เล็กน้อย มีปริมาณคาร์บอนร้อยละ 

60-75 มีออกซิเจนค่อนขา้งสูง มีความชื
นสูงและเถา้ถ่านมาก เป็นถ่านหินที�ใชเ้ป็นเชื
อเพลิงสําหรับ

ผลิตกระแสไฟฟ้าและเป็นถ่านหินที�พบในประเทศไทยมากที�สุด 

๑.๓ ซับบิทูมินัส (Subbituminous) มีสีดาํ มีความชื
นประมาณร้อยละ 25-30  

มีปริมาณคาร์บอนสูงกว่าลิกไนต์ เป็นเชื
อเพลิงที�มีคุณภาพเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟ้าและ

งานอุตสาหกรรมซบับิทูมนสัเป็นถ่านหินที�ถูกนาํเขา้จากต่างประเทศในปริมาณมากที�สุด 

๑.๔ บิทูมินสั (Bituminous) เป็นถ่านหินเนื
อแน่น แข็ง และมกัจะประกอบดว้ยชั
น

ถ่านหินสีดําสนิท เป็นมันวาว เป็นถ่านหินคุณภาพสูง มีปริมาณคาร์บอนร้อยละ 80-90 ให ้

ค่าความร้อนสูง มีปริมาณขี
 เถา้ และกาํมะถนัในระดบัตํ�า เหมาะสําหรับใชเ้ป็นถ่านหินเพื�อการถลุง

โลหะ และเชื
อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า บิทูมินสัเป็นถ่านหินที�ถูกนาํเขา้จากต่างประเทศใน

ปริมาณรองจากซบับิทูนิมสั 

๑.๕ แอนทราไซต ์(Anthracite) เป็นถ่านหินที�มีลกัษณะดาํเป็นเงา มนัวาวมาก มี
รอยแตกเวา้แบบกน้หอย ติดไฟยาก 

๒. การใช้ประโยชน์ถ่านหิน 

ถ่านหินถูกนาํมาใชป้ระโยชน์อยา่งแพร่หลายเนื�องจากมีแหล่งสาํรองกระจายอยูท่ ั�ว
โลกและปริมาณค่อนขา้งมากการขุดถ่านหินขึ
นมาใชป้ระโยชน์ไม่ยุง่ยากซบัซ้อน ถ่านหินราคาถูก
กว่านํ
 ามนัถ่านหินส่วนใหญ่จึงถูกนาํมาเป็นเชื
อเพลิงในอุตสาหกรรมต่าง ๆที�ใช้หมอ้นํ
 าร้อนใน
กระบวนการผลิต เช่น การผลิตไฟฟ้า การถลุงโลหะการผลิตปูนซีเมนต์ การบ่มใบยาสูบ  
และการผลิตอาหาร เป็นตน้นอกจากนั
นยงัมีการใชป้ระโยชน์ในดา้นอื�น เช่น การทาํถ่านสังเคราะห์ 

(Activated Carbon) เพื�อดูดซบักลิ�น การทาํคาร์บอนด์ไฟเบอร์ (Carbon Fiber) ซึ� งเป็นวสัดุที�มีความ
แข็งแกร่งแต่มีนํ
 าหนกัเบาและการแปรสภาพถ่านหินเป็นเชื
อเพลิงเหลว (Coal liquefaction) หรือเป็น
แปรสภาพก๊าซ (Coal Gasification) ซึ� งเป็นการใชถ่้านหินแบบเชื
อเพลิงสะอาดเพื�อช่วยลดมลภาวะจาก



๑๑ 
 
การใชถ่้านหินเป็นเชื
อเพลิงไดอี้กทางหนึ�ง ภายใตก้ระบวนการแปรสภาพถ่านหินจะสามารถแยกเอา
ก๊าซที�มีฤทธิ_ เป็นกรดหรือเป็นพิษ และสารพลอยไดต่้างๆที�มีอยูใ่นถ่านหินนาํไปใชป้ระโยชน์อื�นได้
อีก เช่นกาํมะถนัใชท้าํกรดกาํมะถนัและแร่ยปิซมั แอมโมเนียใชท้าํปุ๋ยเพื�อเกษตรกรรมเถา้ถ่านหินใช้
ทาํวสัดุก่อสร้าง เป็นตน้ 

สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน เปิดเผยวา่ ในปี ๒๕๕๓ 
ประเทศไทยมีการใช้   ถ่านหินในประเทศทั
งสิ
น ๓๔.๙ ล้านตนั แบ่งออกเป็นถ่านหินที�ผลิตได้
ภายในประเทศประมาณ ๑๘ ล้านตนั และถ่านหินนาํเข้าประมาณ ๑๗ ล้านตนั ซึ� งนาํเขา้มาจาก
ประเทศออสเตรเลีย อินโดนีเซีย จีน เวียดนาม พม่า และลาว โดยส่วนใหญ่ถ่านหินที�นําเขา้คือ
ประเภทซับบิทูมินัสและบิทูมินัส สําหรับใช้อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้า ๗๖.๘% ใช้เป็น
เชื
อเพลิงในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์๑๖.๓% และใชใ้นอุตสาหกรรมอื�นๆ ที�ใช้พลงังานความร้อน
ผลิตไอนํ
าในกระบวนการผลิต  

ตารางที� ๒-๑ การใชถ่้านหินของไทยในปี ๒๕๕๓ 

 ถ่านหินลิกไนต ์ ถ่านหินนาํเขา้ รวมถ่านหิน 

กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม 

ปริมาณ (ลา้นตนั) ๑๖.๐ ๒.๐ ๕.๙ ๑๑.๐ ๒๑.๙ ๑๓.๐ 
สดัส่วน (%) ๘๘.๙ ๑๑.๑ ๓๔.๙ ๖๕.๑ ๖๒.๘ ๓๗.๒ 

ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน 

๒.๑ ประเภทอุตสาหกรรมที�นําถ่านหินนําเข้ามาใช้ประโยชน์ 
๒.๑.๑ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์ซึ� งใชถ่้านหินในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์

และนบัเป็นกลุ่มผูใ้ชถ่้านหินกลุ่มใหญ่ที�สุดของภาคเอกชนในประเทศไทย ผูใ้ช้ในกลุ่มนี
 มีจาํนวน
ไม่มาก แต่ละรายจะมีความตอ้งการใชถ่้านหินในปริมาณมาก 

๒.๑.๒ โรงไฟฟ้าถ่านหินภายใตโ้ครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (IPP) และผูผ้ลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็ก  (SPP) ซึ� งใช้ ถ่ านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้า  มีป ริมาณการใช้ที� 
สมํ�าเสมอตลอดปี 

๒.๑.๓ อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้าและไอนํ
 า ซึ� งใชถ่้านหินเป็นเชื
อเพลิง
ใหค้วามร้อนในหมอ้ไอนํ
าขนาดใหญ่ ประกอบไปดว้ยอุตสาหกรรมกระดาษปิโตรเคมี และสิ�งทอ 

๒.๑.๔ อุตสาหกรรมอื�นๆ ซึ� งใชถ่้านหินเป็นเชื
อเพลิงให้ความร้อนในหมอ้ไอ
นํ
าขนาดเล็กหรือใชเ้ป็นเชื
อเพลิงในการเผา อบ ตม้ ในกระบวนการผลิต ซึ� งส่วนใหญ่จะเป็นโรงงาน



๑๒ 
 
ขนาดเล็ก เช่น โรงงานผลิตกระดาษ อาหาร เป็นต้น ผู ้ใช้ถ่านหินในกลุ่มนี
 จะเป็นผู ้ใช ้
รายยอ่ย ที�มีปริมาณการใชต่้อรายไม่มากนกั แต่มีจาํนวนผูใ้ชม้าก  

๒.๒ กระบวนการในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 

 ถ่านหินนําเข้าส่วนใหญ่จะมีขนาดตํ� ากว่า ๕๐ มิลลิเมตร ซึ� งเป็นขนาด

มาตรฐานที�มีการซื
อขายระหวา่งประเทศ ซึ� งโดยทั�วไปอุตสาหกรรมขนาดใหญ่สามารถนาํไปใชเ้ป็น

เชื
อเพลิงได้เลย แต่สําหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็กที�มีหมอ้ไอนํ
 าขนาดเล็กส่วนใหญ่จะตอ้งผ่าน

กระบวนการคดัขนาดใหเ้หมาะสมกบัคุณสมบติัของหมอ้ไอนํ
าเสียก่อนที�จะนาํถ่านหินไปใช ้ 

โดยทั�วไปการใช้ถ่านหินนําเข้าต้องควบคุมคุณสมบัติ เช่น ค่าความร้อน 

ปริมาณกาํมะถัน ให้เหมาะสมก่อนที�จะนําไปใช้ เพื�อให้การเผาไหม้ของถ่านหินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเกินกวา่มาตรฐานดา้นสิ�งแวดลอ้มตามกฎหมาย ทั
งนี
  การ

ควบคุมคุณสมบติัดงักล่าวสามารถทาํไดด้ว้ยการนาํถ่านหินจากหลายแหล่งมาผสมกนัและทดสอบ

คุณสมบติัในหอ้งปฏิบติัการ ซึ� งผูใ้ชใ้นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มกัจะดาํเนินการเอง 

กระบวนการแปรรูปถ่านหินเป็นแก๊สเชื
อเพลิง เป็นกระบวนการออกซิเดชั�น

ถ่านหินเพียงบางส่วน โดยอาศัยหลักการการเผาไหม้ในสภาวะจํากัดอากาศ ซึ� งโดยทั�วไป

กระบวนการแก๊สซิฟิเคชั�น ประกอบดว้ยปฏิกิริยาระหวา่งคาร์บอนกบัอากาศ ออกซิเจน ไอนํ
 า หรือ

ของผสมของสารดังกล่าวข้างตน้ ที�อุณหภูมิสูงกว่า 700องศาเซลเซียส กล่าวคือเมื�อถ่านหินที�มี

คาร์บอนเป็นองค์ประกอบถูกเปลี�ยนไปเป็นแก๊ส ส่งผลให้สารไม่พึงประสงค์ต่างๆ เช่น สาร

ประกอบซัลเฟอร์และเถ้า จะถูกกําจัดออกจากแก๊สผลิตภัณฑ์ได้ง่ายกว่า เมื�อเปรียบเทียบกับ

กระบวนการเผาไหม ้ซึ� งมีปริมาณอากาศมาก กระบวนการแก๊สซิฟิเคชั�นตอ้งการความร้อนไปใชใ้น

การเกิดปฏิกิริยาต่างๆ โดยส่วนใหญ่ความร้อนนี
 ไดจ้ากการเผาไหมบ้างส่วนของเชื
อเพลิงแข็งเอง  

โดยการป้อนอากาศหรือออกซิเจนเขา้ไปในเตาปฏิกรณ์ โดยปกติอากาศที�ป้อนจะไม่เกินร้อยละ 35 

ของปริมาณอากาศที�ตอ้งการทางทฤษฎี ดงันั
นแก๊สที�ได้จึงมีความเขม้ขน้ของผลิตภณัฑ์แก๊สจาก

กระบวนการสูง ซึ� งส่งผลให้กระบวนการแยกหรือทาํความสะอาดแก๊สมีประสิทธิภาพสูงด้วย 

กระบวนการแก๊สซิฟิเคชั�นบางกระบวนการอาจใช้แหล่งความร้อนอื�นจากภายนอก ทาํให้ลดการ

สูญเสียเชื
อเพลิงแข็งเนื�องจากการเผาไหม ้รวมทั
งสามารถเพิ�มคุณค่าทางความร้อนของผลิตภณัฑ์

แก๊ส โดยการลดปริมาณไนโตรเจนจากอากาศที�ป้อนและคาร์บอนไดออกไซด์ที�ไดจ้ากการเผาไหม ้



๑๓ 
 
ซึ� งแก๊สเหล่านี
ถา้ออกมาพร้อมกบัผลิตภณัฑแ์ก๊สในปริมาณมากแลว้ จะทาํให้ค่าความร้อนต่อหน่วย

ปริมาตรของแก๊สลดลง โดยแก๊สผลิตภณัฑ์ หรือแก๊สสังเคราะห์ที�ไดส้ามารถนาํไปใชเ้ป็นเชื
อเพลิง

ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ความร้อน หรือเป็นสารตั
งต้นในการสังเคราะห์เคมีภัณฑ์ต่างๆ เช่น 

แอมโมเนีย เมทานอล หรือก๊าซไฮโดรเจน รวมถึงเชื
อเพลิงเหลว  

๒.๓ ขั2นตอนกระบวนการแปรรูปถ่านหิน 

กระบวนการแปรรูปถ่านหินส่วนใหญ่จะถูกในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์

เป็นหลกั และนาํมาผลิตกระแสไฟฟ้า โดยภายหลงัการลาํเลียงถ่านหินเขา้สู่ลานพกัถ่านหินแล้ว 

กระบวนการใช้ประโยชน์ของถ่านหินจะถูกดําเนินการภายในระยะเวลา ๒-๓ สัปดาห์ ใน

กระบวนการผลิตปูนซีเมนต์นั
น สามารถพิจารณาขั
นตอนกระบวนการแปรรูปถ่านหินประกอบ

รูปภาพไดด้งัรูปภาพดงันี
  

แผนภาพที	 ๒ - ๑ กระบวนการแปรรูปถ่านหิน 

 

 

 

 

 

 ที�มา : บริษทัปูนซีเมนตเ์อเชียจาํกดั มหาชน,ออนไลน์,๒๕๕๗ 
จากแผนภาพในขา้งตน้กระบวนการผลิตจะเริ	มจากการลาํเลียงหินปูนจาก

เหมืองหินปูน(Limestone Quarry) ซึ	 งเป็นวตัถุดิบในการผลิตปูนซีเมนต์โดยนาํหินปูนที	ได้จาก

เหมืองไปบดหยาบ (Primary Crusher) และบดละเอียด(Secondary Crusher) หลงัจากนัGนจะลาํเลียง

ผา่นสายพานขนาดใหญ่สู่กองวตัถุดิบที	เตรียมไว ้(Raw Material Propending) เพื	อรอการผสมโดย

วตัถุดิบที	ใชใ้นการผสมจะประกอบไปดว้ยถ่านหินแร่ยิปซมั ดินหรือดินดาน และศิลาแลง จากนัGน

รถลาํเลียงจะลาํเลียงวตัถุดิบสู่ไซโลเก็บวตัถุดิบ(Limestone Silo) เพื	อทาํการผสมและบดวตัถุดิบ

(Raw Mill) ในระหวา่งกระบวนการบดและผสมจะตอ้งผา่นสายพานที	มีการดกัจบัฝุ่ นละอองไฟฟ้า 



๑๔ 
 
(Filter) เพื	อป้องกนัการฟุ้งกระจายในกระบวนการบดและผสม ภายหลงัการบดและผสมก็จะไดปู้น

เม็ดที	ผ่านกระบวนการเผาไหม้ในท่อเผาอุณหภูมิสูง (Kiln) เมื	อได้ปูนเม็ดออกมาแล้วต้องผ่าน

กระบวนการกรองฝุ่ นและแยกสิ	งเจอปนอื	นๆออกใหห้มดทัGงนีG เพื	อให้ปูนเม็ดนัGนมีความบริสุทธ์มาก

ที	สุดหลกัจากนัGนจึงนาํปูนเม็ดที	ไดม้าเก็บไวที้	ไซโลเก็บปูนเม็ดเพื	อรอการนาํปูนเม็ดไปบดละเอียด

อีกครัG งหนึ	 งในหมอ้บดปูนเม็ด (Cement mill) ภายหลงัการบดก็จะเขา้สู่กระบวนการดกัจบัฝุ่ น

ละอองเพื	อป้องกนัการฟุ้งกระจายอีกครัG งซึ	 งเป็นขัGนตอนสุดทา้ย ก่อนที	จะมีการจดัส่งปูนซีเมนตไ์ป

ยงักระบวนการจดัส่งต่อไป 

การเลือกใชป้ระเภทของถ่านหินมาเป็นพลงังานจะขึ
นอยูก่บัคุณลกัษณะของ

ถ่านหิน และขนาดของโรงงาน และนอกจากขบวนการผลิตแก๊สเชื
อเพลิงในโรงงานแลว้ ในปัจจุบนั

ยงัมีการผลิตแก๊สเชื
อเพลิงจากถ่านหินที�อยู่ใตดิ้น ซึ� งไม่คุม้ค่าต่อการขุดขึ
นมา ซึ� งกระบวนการนี


เรียกว่า Underground gasification ซึ� งทาํโดยการอดัไอนํ
 าและออกซิเจนเขา้ไปในชั
นถ่านหินผา่น

หลุมเจาะจากพื
นผิวดิน เมื�อชั
นถ่านหินบางส่วนติดไฟความร้อนที�เกิดขึ
นจากการเผาไหมจ้ะทาํให้

ถ่านหินที�เหลือผลิตแก๊สเชื
อเพลิง โดยแก๊สที�เกิดขึ
นจะผา่นขขึ
นมาตามท่อ และนาํไปแยกมลพิษออก

ก่อนที�จะนาํไปใช้ นอกจากนี
 ยงัสามารถนาํมาใช้ร่วมในการผลิตกระแสไฟฟ้า เช่น การผลิตไฟฟ้า

พลังงานความร้อนร่วมกับกระบวนการผลิตแก๊สจากถ่านหิน (Integrated Coal Gasification 

Combined Cycle Power Generation, IGCC)  ซึ� งเป็นระบบการผลิตไฟฟ้าประสิทธิภาพสูงที�รวม

กงัหนัแก๊สและไอนํ
 า โดยมีประสิทธิภาพความร้อนสูงถึงร้อยละ 35 - 55 กล่าวคือ เป็นการพฒันา

ความเหมาะสมของการนาํแก๊สจากถ่านหินมาใช ้สาํหรับเซลลเ์ชื
อเพลิง 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

แผนภาพที	 ๒-๒ กระบวนการ Underground Gasification 

 

ที�มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน (วารสารเครือข่าย

พลงังานชีวภาพ ฉบบัที� ๓), ๒๕๕๓ 

ในปัจจุบนั เทคโนโลยีต่างๆ ที�ถูกพฒันาขึ
นเพื�อนาํมาใช้ในกระบวนการเผา
ไหมถ่้านหินหรือในขณะที�นาํถ่านหินไปใชป้ระโยชน์มีดว้ยกนัหลายอยา่งเช่น เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดขณะเผาไหม ้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดโดยการแปรรูป และเทคโนโลยีสังเคราะห์เชื
อเพลิง
สะอาด ซึ� งแต่ละเทคโนโลยีจะช่วยลดปริมาณสิ�งเจือปนต่างๆ โดยเฉพาะกาํมะถนัในถ่านหินลงได้
เป็นอยา่งดี เช่น เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขณะเผาไหม ้เป็นเทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบการเผา
ไหมถ่้านหิน โดยการปรับปรุงเตาเผาและหมอ้ไอนํ
 าเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการ เผาไหมถ่้านหิน
และลดมลพิษที�เกิดจากการเผาไหม้ ซึ� งเทคโนโลยีในกลุ่มนี
 ได้แก่ Pulverized Fuel (PF) 
combustion เป็นวธีิการเผาไหมถ่้านหินที�ใชก้นัอยา่งกวา้งขวางในการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ในการ
เผาไหมแ้บบ PF ถ่านหินจะถูกบดให้มีขนาดเล็กมาก แลว้พ่นเขา้ไปในเตาเผาพร้อมอากาศ เมื�อถ่าน
หินติดไฟจะให้ความร้อนแก่หม้อไอนํ
 า ซึ� งไอนํ
 าจะไปหมุนกังหันของเครื� องกําเนิดไฟฟ้า ใน
ปัจจุบนัมีการพฒันาเทคโนโลยีของเตาเผาทาํให้ประสิทธิภาพในการเผาไหมถ่้านหินเพิ�มขึ
นถึง
ประมาณร้อยละ ๔๐ และอาจเป็นร้อยละ ๕๕ ในอนาคต  

 
 
 
 

 



 

บทที� ๓ 

กระบวนการในการขนส่งถ่านหินและผลกระทบ 

ผลการศึกษาวิจัยในหัวข้อ “แนวทางการพัฒนาและเพิ�มประสิทธิภาพขนส่งใน
อุตสาหกรรมถ่านหิน” พบว่าการศึกษาวิจยัครั* งนี* แสดงให้เห็นถึงขั*นตอนกระบวนการผลกระทบ
ด้านต่างๆ รวมถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง  จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาที�ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจภาพรวมในจงัหวดัโดยผลการศึกษาวิจยัประกอบไป
ดว้ย ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 

กระบวนการในการขนส่งถ่านหินในเขต อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ผลกระทบที�เกิดขึ*นต่อสิ�งแวดลอ้ม 
ผลกระทบที�เกิดขึ*นต่อประชาชนและปัญหาความเดือดร้อนในพื*นที� 

กระบวนการขนถ่ายถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

อาํเภอนครหลวงเป็นอาํเภอที�มีขนาดพื�นที� ๑๙๘.๙ ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครอง

ออกเป็น ๑๒ ตาํบล มีจาํนวนหลงัคาเรือนของผูอ้ยู่อาศยัทั�งหมดประมาณ ๑๕, ๔๙๘ หลงัคาเรือน  

มีจาํนวนประชากรทั�งสิ�น ๓๖,๔๗๖ คน มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ๘ แห่ง เทศบาล ๒ แห่ง 

ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบลนครหลวง และเทศบาลตาํบลอรัญญิก และ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๖ แห่ง 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตาํบลบ่อโพง องค์การบริหารส่วนตาํบลปากจั�น องค์การบริหารส่วน

ตาํบลคลองสะแก องค์การบริหารส่วนตาํบลแม่ลา องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นชุง้ และองค์การ

บริหารส่วนตาํบลหนองปลิง ทั�งนี�  มีปริมาณท่าเรือตามใบอนุญาตมี ๓๗ ท่าเรือ ในเขตอาํเภอนคร

หลวงเป็นประเภทท่าเรือขนถ่ายสินคา้ อนัประกอบไปดว้ย ถ่านหินปูนซิเมนต ์ปุ๋ยเคมี แร่เหล็กมนั

สําปะหลังข้าวข้าวโพดและ อื�น ๆ ซึ� งได้รวมตัวกันก่อตั�งเป็นชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและ

คลงัสินคา้ อาํเภอนครหลวงปัจจุบนัมีสมาชิกทั�งสิ�น ๒๖ ท่าเรือ และมีท่าเรือประกอบการเกี�ยวกบั

ถ่านหินทั�งสิ�น ๑๕ แห่ง 

 



 ๔๑  
 

แผนภาพที	 ๓-๑ แผนที	อาํเภอนครหลวง 



 ๔๒  
 

จากการศึกษาพบว่าการนําถ่านหินมาใช้ประโยชน์ในประเทศไทย โดยมากจะ

ดาํเนินการนาํเขา้ถ่านหินมาจากมาจากหลายแหล่งดว้ยกนั และส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๗๕ จะ

นาํเขา้ถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซียมากที�สุด (ขอ้มูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน 

กระทรวงพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๓)โดยทั�วไปการจาํแนกถ่านหินสามารถจาํแนกถ่านหินไดเ้ป็น ๔ 

รูปแบบ โดยเรียงจากค่าคาร์บอนมากที�สุดไปน้อยที�สุดคือแอนทราไซต์บิทูมินสัซับบิทูมินสั และ

ลิกไนต ์ซึ� งคุณสมบติัทั�วไปของ ถ่านหินที�อยูใ่นลาํดบัสูงคือจะมีปริมาณคาร์บอนมาก ให้ความร้อน

สูง มีไฮโดรเจนและออกซิเจนอยูน่้อย ในขณะที�ถ่านหินที�อยู่ในลาํดบัตํ�าจะมีปริมาณคาร์บอนนอ้ย 

แต่มีไฮโดรเจนและออกซิเจนมาก ซึ� งแต่ละลาํดบัชั*นถูกแบ่งย่อยลงไปอีก ตามคุณสมบติัทางเคมี

และค่าความร้อนที�ต่างกนัไป สาํหรับถ่านหินที�นาํเขา้มาใชน้ั*นส่วนใหญ่จะเป็นถ่านหินประเภท ซบั

บิทูมินสั (Subbituminous) และบิทูมินสั (Bituminous) ซึ� งจดัเป็นถ่านหินที�มีระดบัการให้พลงังาน

ความร้อนระดบัปานกลางถึงสูง (Low rank coal) มีสีดาํ และสีนํ* าตาล โดยลกัษณะทางกายภาพทั�ว

จะมีความมนัวาว และพื*นผิวหยาบด้าน ซึ� งมีลักษณะที�อ่อนตัว ไม่แข็งมากมีปริมาณคาร์บอน

ประมาณร้อยละ ๗๑-๗๗ และมีความชื*นประมาณร้อยละ ๒๕-๓๐ ซึ� งเหมาะสมกับการใช้ผลิต

กระแสไฟฟ้า และใชใ้นภาคอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต ์

กระบวนการขนส่งถ่านหินจากอินโดนีเซียมาสู่ไทยจะเริ�มจากการสกดัถ่านหินจาก

เหมืองถ่านหินในประเทศอินโดนีเซียลาํเลียงถ่านหินจากท่าเรือไปสู่เรือขนส่งขนาดใหญ่มายงัท่าเรือ

เกาะสีชงั   จงัหวดัชลบุรี  จากนั�นจึงขนถ่ายถ่านหินใส่เรือขนาดเล็ก ขนส่งไปยงัท่าเรือของบริษทั

ต่างๆ ที�มีที�ตั�งอยู่บริเวณริมแม่นํ� าป่าสัก อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาโดยท่าเรือ

สําหรับขนถ่ายถ่านหินในปัจจุบนัมีจาํนวนทั�งสิ�น ๑๕ แห่ง และเมื�อนาํถ่านหินขึ�นจากเรือ ก็จะเป็น

ขั�นตอนการกองเก็บไว ้เพื�อรอการขนส่งโดยรถบรรทุกไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมที�ใชถ่้านหินเป็น

วตัถุดิบต่อไป  

 

 

 

 

 



 

บทที�  ๔ 

กระบวนการผลกระทบและการบริหารจัดการ 

ปัญหาการขนส่งถ่านหิน 

จากการศึกษาขอ้มูลการวจิยัในครั� งนี�สามารถนาํมาวเิคราะห์ผลการศึกษาโดยแบ่ง
หวัขอ้ไดด้งันี�  

กระบวนการขนส่งถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง 
ผลกระทบที*เกิดขึ�นต่อสิ*งแวดลอ้มและปัญหาความเดือดร้อนในอาํเภอนครหลวง 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
การบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง 

กระบวนการขนถ่ายถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง 

แผนภาพที� ๔-๑ สรุปกระบวนการขนส่งถ่านหินอาํเภอนครหลวง 

 
 
 
  
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 

  เรือจากประเทศอนิโดนีเซีย ท่าเรือเกาะสีชัง จ.ชลบุรี ขนส่งทางเรือสู่ อ.นครหลวง 

ขึ0นท่าเรือ อ.นครหลวง 

ขนส่งสู่โรงงานอุตสาหกรรม 

 



๕๗ 
 

 
 

ถ่านหินนําเข้าของไทยส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๗๕ นําเข้ามาจากประเทศ
อินโดนีเซีย โดยใชเ้รือขนส่งสินคา้ขนาดใหญ่ซึ* งสามารถบรรทุกไดป้ระมาณ  ๑๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ ตนั    
มาเทียบท่ายงัท่าเรือนํ� าลึกที*เกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี เพื*อขนถ่ายสินคา้ลงเรือลาํเลียงขนาดเล็ก แลว้ส่ง
ต่อไปย ัง จุดกองเก็บและโรงคัดขนาดบริเวณริมแม่นํ� า ป่าสัก   อํา เภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา โดยลาํเลียงถ่านหินขึ�นจากเรือ ไปกองเก็บไวบ้ริเวณจุดพกัซึ* งมกัจะเป็นลานกวา้ง 
เพื*อรอการขนส่งโดยรถบรรทุกไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมที*ใช้ถ่านหินเป็นวตัถุดิบต่อไป  โดย
ท่าเรือสาํหรับขนถ่ายถ่านหินในปัจจุบนัมีจาํนวนทั�งสิ�น  ๑๕ แห่ง ดงันี�  

๑. ท่าเรือ บริษทั นาํสิน จาํกดั  ตาํบลบ่อโพง 
๒. ท่าเรือ บริษทั จมัโบ ้เจตตี�  จาํกดั ตาํบลบ่อโพง 
๓. ท่าเรือ บริษทั ยนิูค ไมนิ*งเซอร์วสิเซส จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๔. ท่าเรือ บริษทั มดทองคาํ (ท่าทุ่งทอง) จาํกดั  ตาํบลคลองสะแก 
๕. ท่าเรือ บริษทั ลคักี� รีซอสเซส แอนดโ์ลจิสติกส์ จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๖. ท่าเรือ บริษทั เปรมไทย เอน็เนอร์ยี* จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๗. ท่าเรือ บริษทั ลานนา รีซอสเซส จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๘. ท่าเรือ บริษทั สกรีนนิ*ง โคล เซอร์วสิ จาํกดั ตาํบลคลองสะแก  
๙. ท่าเรือ บริษทั อีสเทิร์น เพิร์ล จาํกดั ตาํบลคลองสะแก 
๑๐. ท่าเรือ บริษทั เอส พี อินเตอร์มารีน ตาํบลปากจั*น 
๑๑. ท่าเรือ บริษทั ธรวชัรัตนมงคลขนส่ง ตาํบลปากจั*น 
๑๒. ท่าเรือ บริษทั จมัโบ ้เจตตี�  จาํกดั ตาํบลแม่ลา 
๑๓. ท่าเรือ บริษทั ภทัรนครหลวง จาํกดั ตาํบลแม่ลา 
๑๔. ท่าเรือ บริษทั เอเชีย กรีน เอเนอยี* จาํกดั (มหาชน) ตาํบลแม่ลา 
๑๕. ท่าเรือ นางสมปอง ธรรมจรา 

กระบวนการขนส่งในอาํเภอนครหลวงนี�สามารถวเิคราะห์ไดด้งันี�   
- เนื*องจากคดีหมายเลขดาํที* ๑๔๗๐/๒๕๕๓ ศาลปกครองสูงสุด มีคาํสั*งยนืตาม

คาํสั*งศาลปกครองชั�นตน้ที*สั*งใหร้ะงบัการประกอบกิจการถ่านหินทุกกรณี ทั�งการลาํเลียง การเก็บ
กอง การขนถ่าย การขนส่ง หรือการดาํเนินการตามขั�นตอนต่างๆ ที*เกี*ยวขอ้ง ในพื�นที* จ. 
สมุทรสาคร ทาํใหก้ารขนถ่ายถ่านหินจากต่างประเทศทั�งหมดมากระจุกตวัอยูที่*เส้นทางแม่นํ�าป่าสัก 
อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (ภาคผนวก ๓) 



๕๘ 
 

- กระบวนการขนส่งถ่านหินนั�น มีหลายลาํดบัขั�นตอน ใชร้ะยะเวลาอยูใ่นพื�นที*
อาํเภอนครหลวงระยะหนึ*งก่อนเคลื*อนยา้ยไปยงัโรงงานอุตสาหกรรม ซึ* งทาํใหก้ระบวนการขนส่ง
ถ่านหินในปัจจุบนัมีอิทธิพลส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในพื�นที*เป็นอยา่งมาก 

ผลกระทบที�เกดิขึ0นต่อสิ�งแวดล้อมและปัญหาความเดอืดร้อนในอาํเภอนครหลวง 

จากการศึกษาขั�นตอนและกระบวนการจากการขนส่งถ่านหินจากท่าเรือไปยงัโรงงาน 
สามารถสรุปขอ้คน้พบได้ว่ามีเรือขนส่นสินคา้เข้ามาแออดัในอาํเภอนครหลวงจาํนวนมาก และ
ท่าเรือที*ใช้ในการขนส่งถ่านหินทั�งหมด ๑๕ แห่ง เป็นท่าเรือที*มีลกัษณะ “เปิด” ไม่มีหลงัคาหรือ
ส่วนที*ปกคลุมท่าเรือ ทาํให้การขนถ่ายถ่านหินมีการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง  และมีปัญหาเสียงดงั
รบกวน รวมทั�งการเทกองถ่านหินไวบ้นลานพบวา่ไม่มีผา้คลุมหรือโกดงัเก็บมิดชิด การลาํเลียงขึ�น
รถบรรทุกเพื*อนาํไปส่งต่อยงัโรงงานอุตสาหกรรมในพื�นที*ต่างๆ ก็ยงัมีเป็นปัญหาตั�งแต่การตกัใน
พื�นที*แจง้ที*ส่งผลใหเ้กิดการฟุ้งกระจาย อีกทั�งมีปัญหาจากรถบรรทุกบางคนัที*ไม่มีผา้ปกคลุมถ่านหิน
ขณะเคลื*อนยา้ย ซึ* งสามารถรวบรวมประเด็นปัญหาไดด้งันี�  

แผนภาพที� ๔-๒ ผลกระทบที�เกดิขึ0นจากการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง 

 



๕๙ 
 

๑ .ปัญหาดา้นการจราจรทางนํ�าและการจราจรทางบก  ไดแ้ก่ 
๑.๑  ปริมาณเรือขนส่งถ่านหินมีปริมาณมาก แออดับริเวณแม่นํ�าป่าสัก 
๑.๒ ปริมาณการจอดเรือโป๊ะปิดเส้นทางการขึ�นลงบนฝั*งของประชาชนในพื�นที* 
๑.๓ การผกูเรือโป๊ะกบัตน้ไมข้องประชาชนตลอดจนสะพานขึ�นลง 
๑.๔ เรือขนส่งกลบัลาํในช่วงที*มีลาํนํ�าแคบสร้างความเดือดร้อนในการสัญจรทางนํ�า 

  ๑.๕ รถบรรทุกที*จะมารับถ่านหินจอดขวางทางจราจรที*ไม่เป็นระเบียบ 
  ๑.๖ รถบรรทุกถ่านหินเกินกาํหนดทาํใหร่้วงหล่นมาบริเวณถนน 
  ๑.๗ การใชค้วามเร็วของรถบรรทุกถ่านหินในพื�นที*ชุมชน 

๒. ปัญหาดา้นฝุ่ นละออง ไดแ้ก่ 
๒.๑  ฝุ่ นละอองเกิดขึ�นจากการขนถ่ายสินคา้ในท่าเรือแบบเปิด  
๒.๒ ฝุ่ นละอองจากการใชเ้ครื*องมือรถแบค๊โฮตกัถ่านหินที*มีปริมาณมากเกินไป  
๒.๓ แรงเหวี*ยงจากรถแบค็โฮทาํใหเ้ศษถ่านหินตกหล่น  
๒.๔ ฝุ่ นละอองที*เกิดจากการตกัถ่านหินปริมาณมากเกินภาชนะ (บุง้กีM) 
๒.๕ ฝุ่ นละอองที*เกิดจากกระแสลมแรงในช่วงการขนถ่ายถ่านหิน 
๒.๖ ฝุ่ นละอองจากการกองถ่านหินนอกโกดงัโดยไม่มีสิ*งปกคลุม 

๓. ปัญหามลภาวะทางเสียง  
 ๓.๑ เสียงรบกวนการเคลื*อนยา้ยหรือลากจูงเรือโป๊ะโดยใชเ้รือยนต ์

 ๓.๒ เสียงรบกวนจากเครื*องจกัรทาํงานบริเวณท่าเรือ 
๓.๓ เสียงรบกวนจากการลงสินคา้ประเภทแร่หิน 

      ๓.๔ เสียงรบกวนจากการใชเ้ครื*องขยายเสียงเรียกเพื*อสื*อสารกบัหนา้ท่าเรือ 
แผนภาพที� ๔-๓ กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบไปสู่การกาํหนดวิธีการแก้ไข 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

ในส่วนผลกระทบที*เกิดขึ�นต่อสิ*งแวดลอ้มและปัญหาความเดือดร้อนในอาํเภอนคร
หลวงสามารถวเิคราะห์ไดว้า่  

- สาเหตุปัญหามาจากการบริหารจดัการการขนส่งถ่านหินขาดประสิทธิภาพมา
ตั�งแต่เริ*มตน้ ผูป้ระกอบการมิไดค้าํนึงถึงปัญหาที*จะเกิดขึ�นต่อสิ*งแวดลอ้มและประชาชนในการขน
ถ่ายถ่านหิน ทาํใหไ้ม่มีระบบหรือวธีิการป้องกนัผลกระทบจากกระบวนการขนส่ง  

- ในช่วงแรกยงัไม่มีหน่วยงานที*เกียวขอ้งเขา้มาควบคุมการขนส่งถ่านหินอยา่ง
เคร่งครัด และไม่มีการประสานร่วมมือป้องกนัการเกิดปัญหาจากทุกภาคส่วน ทาํใหก้ารขนถ่ายถ่าน
หินในอาํเภอเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื�นที*โดยไม่ไดมี้แนวทางมาตรการป้องกนัไวก่้อน   

-  ประเด็นผลกระทบที*เกิดขึ�นนั�น ส่งผลไปสู่ความเดือดร้อนของประชาชนในพื�นที* 
จึงนาํไปสู่กระแสการการเรียกร้องการประกอบกิจการขนส่งถ่านหินในพื�นที*อาํเภอนครหลวง  

 

แผนภาพที� ๔-๔ การร้องเรียนในอาํเภอนครหลวง 

 

 

การบริหารจดัการแก้ไขปัญหาการขนส่งถ่านหินในอาํเภอนครหลวง 

 จากสภาพปัญหาที*เกิดขึ�นจากการขนถ่ายถ่านหินนําไปสู่ขอ้ร้องเรียนจากประชาชนที*
ไดรั้บผลกระทบในพื�นที*นั�น ทาํให้หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการตอ้งเขา้มาดาํเนินการแกไ้ข
ผลกระทบที*เกิดขึ�น โดยสามารถสรุปไดด้งันี�  



๖๑ 
 

๑. กฎหมายที�เกี�ยวข้องในการควบคุมผลกระทบจากการขนถ่ายถ่านหิน (รายละเอียดใน
บทที* ๒) 

-  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ*งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
-  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ�าไทย พ.ศ.๒๕๔๖ 
-  พระราชบญัญติั จราจรทางบก พ.ศ.๒๕๓๕ 
-  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 
-  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที* ๕/๒๕๓๘ เรื*องที*เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
-  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม เรื*องกาํหนดมาตรฐานค่า

ความทึบแสงของฝุ่ นละอองฟุ้งกระจายท่าเรือ 
-  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม เรื*องกาํหนดใหท้่าเทียบ

เรือบางประเภทเป็นแหล่งกาํเนิดมลพิษที*จะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียสู่บรรยากาศ 

๒.  การแต่งตั0งคณะกรรมการประกอบด้วยผู้เกี�ยวข้อง ๕ ภาคส่วน ทั0งส่วนราชการ 

ส่วนท้องถิ�น ผู้ประกอบการ ภาคประชาชน และสื�อมวลชน 

- คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน อนัเนื*องมาจากการประกอบกิจการ
โรงงาน (คาํสั*งอาํเภอนครหลวง ที*  ๒๔๙/๒๕๕๕ ลงวนัที* ๓ กนัยายน ๒๕๕๕) 

- คณะอนุกรรมการดาํเนินการตามกาํหนดมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนอนัเนื*องมาจากการประกอบกิจการโรงงาน (คาํสั*งอาํเภอนครหลวง ที*  ๒๕๐/๒๕๕๕ ลง
วนัที* ๓ กนัยายน ๒๕๕๕) 

๓. การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ 
 - ชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและคลงัสินคา้อาํเภอนครหลวง (สมาชิก ๒๔ บริษทั 

๒๕ ท่าเรือ ณ วนัที* ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖) 
 - กลุ่มรักษชุ์มชน โดยผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปูนซีเมนตแ์ละธุรกิจนาํเขา้ถ่าน

หิน ๙ แห่ง ( จดัตั�งเมื*อวนัที* ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

แผนภาพที� ๔-๕ นายภัคพงศ์ ทวพิฒัน์ รองผู้ว่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  

ร่วมเป็นเกยีรติในพธีิจัดตั0ง “กลุ่มรักษ์ชุมชน” เมื�อวนัที� ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

 
 
 

แผนภาพที� ๔-๖ การประชุมของชมรมผู้ประกอบการท่าเรืออาํเภอนครหลวง 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 
 

๔. การรวมกลุ่มของภาคประชาชน 

 - ศูนยป์ระสานงานเครือข่ายอุตสาหกรรมสิ*งแวดล้อมภาคประชาชน เขตอาํเภอ
นครหลวง (จดัตั�งเมื*อวนัที* ๗ กนัยายน ๒๕๕๖) ซึ* งมีเป้าหมายในการดาํเนินงานดงันี�  

๑. ติดตามผลการดาํเนินงานตาม๑๘หวัขอ้ที*ประชาชนและผูน้าํทอ้งถิ*นไดรั้บทราบ 
๒. ประชุมสามญัประจาํเดือน 
 ๓. รับเรื* องร้องเรียนจากภาคประชาชนหน่วยงานท้องถิ*นและภาครัฐเพื*อ

ดาํเนินการต่อไป 
๔. พบหน่วยงานราชการที*เกี*ยวขอ้ง เพื*อจดัหาวธีิการแกไ้ขปัญหาแบบยั*งยนื 
๕. มีกิจกรรมร่วมทั�งภาคชาวบา้นวดัโรงเรียนและหน่วยงานทอ้งถิ*น 
๖. ช่วยเหลือสาธารณะประโยชน์และใหค้วามร่วมมือกบัส่วนราชการ 
๗. จดัทาํรายงานดา้นรายรับรายจ่ายแจง้ต่อสมาชิก 
๘. ชกัชวนแนะนาํสรรหาเพื*อนสมาชิกเพิ*มเติม 
๙. สรุปผลการดาํเนินงานในภาคประจาํปี 
๑๐. มุ่งมั*นแกไ้ขปัญหาผลกระทบความเดือดร้อนของประชาชน 
 
แผนภาพที� ๔-๗ การเปิดศูนย์ประสานงานเขตอาํเภอนครหลวง 

โดยมีนายภัคพงศ์ ทวพิฒัน์ รองผู้ว่าราชการจังหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นประธานในการเปิดงาน 
 

 
 

 

 



๖๔ 
 

๕. มาตรการและแนวทางการดําเนินงานในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบในพื0นที� 
๕.๑ มาตรการแก้ไขปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม ๓ ด้าน 

ส่วนราชการที*เกี*ยวข้อง ชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและคลังสินค้า และ
ประชาชนไดร่้วมกนัประชุมเพื*อหารือหาในเรื*องขอ้ร้องเรียนของประชาชนที*ไดรั้บความเดือดร้อน
จากการขนส่งถ่านหินในเขตพื�นที*อาํเภอนครหลวงอยา่งต่อเนื*อง จากรายงานประจาํปี ๒๕๕๔ ของ
ชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือและคลงัสินคา้ อาํเภอนครหลวงไดก้าํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาที*ส่งผล
กระทบต่อสิ*งแวดลอ้มไวส้ามดา้นคือ 

ด้านการจราจรทางนํ0าและการจราจรทางบก 
๑. การจอดเรือดโป๊ ะปิ ดเส้นทางการขึ�นลงของประชาชน ใหผู้ป้ระกอบการ  

ทุกท่าเรือตอ้งเขม็งวดและกา หนดเป็นขอ้หา้มทา ป้ ายชี�บอกถึงตา แหน่งลา นา้ แคบโดยไม่ใหเ้รือ
โป๊ ะกลบัลา ในช่วงนั�น 

๒.รถบรรทุกที*มารับสินคา้จากท่าเรือประสานระหวา่งตน้ทางกบัปลายทาง  
ใหจ้ดัรถมีความพอดีกบัปริมาณสินคา้หรือกา ลงัการผลิตหรือศกัยภาพในการทาํงาน 

๓. รถบรรทุกที*จอดบนไหล่ทางใหจ้ดัรปภหรือขอความร่วมมือกบัสถานีออก 
ตรวจเรื*องการจดัการชั*วคราวระหวา่งการเขา้ 

๔. รถบรรทุกที*มารับสินคา้ใหผู้ป้ระกอบการควบคุมโดยใหพ้นกังานขบัรถ  
ปิดผา้ใบคลุมรถทุกคนัก่อนทา การปล่อยตัMวรับสินคา้ 

  

 
 
แผนภาพที� ๔-๘ การจัดการควบคุมรถบรรทุกถ่านหิน 

 

 



๖๕ 
 

ด้านเสียง 

๑. ขอความร่วมมือกบับริษทัเรือยนตใ์หใ้ส่ท่อเก็บเสียง ลดระดบัเสียงของ
อตัราเร่ง เครื*อง ขณะนี�กลุ่มเรือบรรทุกสินคา้ไดป้ระสานและเชิญชมรมน ใหไ้ปเป็นที*ปรึกษาของ
กลุ่มเรือแลว้ตอนนี�กาํลงัจดเป็นสมาคม 

๒. การปรับเปลี*ยนสภาพเครื*องจกัรที*หมดอายกุารใชง้านไม่เหมาะสมกบัการ
ทาํงาน 

๓. เครื*องจกัรที*มีจุดหมุนหลวมใหมี้การซ่อมแซม หมั*นตรวจสภาพพร้อมทั�ง
กาํหนดระยะเวลาการบา รุงรักษาการหล่อลื*นใหเ้หมาะสม 

๔. จดัเวลาการลงสินคา้ประเภทแร่หินที*มีเสียงดงัมาปฏิบติังานในเวลา
กลางวนั หรือไม่มารับบริการผา่นท่าเรือ 

๕. การใชเ้สียงจากเครื*องขยายเสียงใหห้ลีกเลี*ยง หรือการใชเ้ครื*องขยายเสียง
เท่าที*จาํเป็น 

ด้านฝุ่นละออง 

๑. การขนถ่าย ใหมี้ผา้ใบคลุมที*เรือโป๊ะขณะปฏิบติังาน และใหผู้ป้ระกอบการ
มีผา้ใบสาํรองดว้ย 

๒. ฝุ่ นที*เกิดจากบริเวณโรงงานหรือโดยรอบ หรือที*จอดรถใหส้เปรยน์ํ�าใน
พื�นที*ขณะปฏิบติังานเก็บกวาดสินคา้ที*ตกหล่น และปรับปรุงสภาพพื�นที*ลานจอดรถให้เป็นคอนกรีต
หรือลาดยาง 

๓. ติดตั�งสแลนกั�นฝุ่ นรอบพื�นที*ที*ก่อใหเ้กิดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละออง 
ปลูกตน้ไม ้กั�นแนวลม สร้างกาํแพงรอบพื�นที* 

๔. ติดตั�งสเปรยน์า้ ในเชิงป้องกนั ณ บริเวณจุดขนถ่าย 
๕. จดัทาํบ่อลา้งรถบรรทุกเพื*อลา้งฝุ่ นละอองที*ติดลอ้ออกมาบนถนน ส่วน

สินคา้ที*ติดมากบักระบะรถบรรทุกใหพ้นกังานขบัรถบรรทุกทาํความสะอาดและควบคุมความเร็ว 
๖. ผูป้ระกอบการติดตั�งระบบสเปรยน์า้ กบัรถบรรทุกสินคา้ก่อนออกจาก

โรงงาน 
 

 

 

 



๖๖ 
 

 

แผนภาพที� ๔-๙ การดําเนินการควบคุมฝุ่นละอองทางนํ0าและทางบก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๗ 
 

๕.๒ ข้อตกลงมาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอันเนื�องมาจาก

การประกอบกจิการโรงงาน จํานวน ๒๐ ข้อ 
อนึ* งจากสภาพปัญหาการร้องทุกข์ดงักล่าวอาํเภอนครหลวง รับรู้ถึงปัญหาที*

เกิดขึ�น และตอ้งการแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการทุกภาคส่วน เมื*อวนัที* ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕นั�น ที*
ประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกนั กรณีมีการร้องทุกข์จากพี*น้องประชาชนในเขตพื�นที*
อาํเภอนครหลวงมีมติให้แต่งตั� งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน อนัเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน และคณะอนุกรรมการดาํเนินการกาํหนดมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนอันเนื*องมาจากการประกอบกิจการโรงงาน ๕ ฝ่าย  )แสดงดังภาคผนวก ) อัน
ประกอบด้วย ส่วนราชการ ส่วนท้องถิ*น ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน และสื*อมวลชน ซึ* งได้
ร่วมกันปรึกษาหารือและจัดทาํข้อตกลงมาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอัน
เนื*องมาจากการประกอบกิจการโรงงาน จาํนวน ๒๐ ขอ้ โดนในปัจจุบนั ยงัไม่ไดท้าํบนัทึกขอ้ตกลง
ระหว่างผูป้ระกอบการ แต่ผูป้ระกอบการก็ได้นาํเอาขอ้ตกลงดงักล่าวไปปฏิบติัแล้วและ จากการ
ทบทวนเอกสารประกอบการประชุมชี� แจงข้อเท็จจริงกับคณะอนุกรรมการสิ*งแวดล้อมและภยั
ธรรมชาติ วฒิุสภา ไดพ้บวา่ทางผูป้ระกอบการ และคณะ อนุกรรมการสิ*งแวดลอ้ม อาํเภอนครหลวง 
ได้ร่วมกันออกข้อตกลงมาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอันเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงานมีรายละเอียดดงันี�  

๑. ห้ามเท ทิ�ง หรือทาํดว้ยประการใดๆ ให้เศษสินคา้ วสัดุ ขยะ นํ� าเสีย หิน 
กรวด ทราย ดินโคลน อบัเฉา สิ*งปฏิกลู นํ�าปนนํ�ามนั สารเคมีต่างๆ นํ� ามนัและเคมีภณัฑ์ สิ*งของหรือ
สิ*งใดๆ อนัจะเป็นเหตุให้เกิดพิษต่อสิ*งมีชีวิตหรือสิ*งแวดลอ้ม หรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ หรือ
เกิดการตื�นเขิน หรือตกตะกอน หรือสกปรกลงสู่แหล่งนํ�า 

๒. ตอ้งจดัเตรียมภาชนะรองรับขยะมูลฝอยให้เพียงพอกบัการใช้งาน จดัวาง
ในที*ที*สามารถใชส้อยไดส้ะดวกและนาํไปขจดัอยา่งเหมาะสม พร้อมทั�งจดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์
เรื*องการรักษาความสะอาดแก่ผูใ้ชบ้ริการท่าเทียบเรือ 

๓. ตอ้งดูแลรักษาท่าเทียบเรือให้อยู่ในสภาพมั*นคง แข็งแรง และสะอาดอยู่
เสมอ บนท่าเทียบเรือตอ้งไม่มีเศษสินคา้ วสัดุ ขยะ คราบนํ�ามนั หรือสิ*งสกปรกอื*นใด 

๔.  ตอ้งจดัเตรียมความพร้อมของบุคลากรและอุปกรณ์ดบัเพลิงต่างๆ กรณี
เกิดอคัคีภยัทั�งที*บริเวณท่าเทียบเรือและบริเวณโกดงัสินคา้ 

๕.  ตอ้งจดัทาํแผนและฝึกซ้อมการปฏิบติัตามแผนป้องกนัและระงบัเพลิง
ไหมใ้หแ้ก่พนกังานอยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครั� ง 
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๖. การขนถ่ายและการลาํเลียงสินค้าปูนซีเมนต์  /ถ่านหิน /แร่ /ปุ๋ย /ข้าวสาร/
เคมีภณัฑ์ หรือสินคา้อนัตราย จะตอ้งดาํเนินการภายในช่องลาํเลียงแบบระบบปิด หรือใชม้าตรการ
ควบคุมฝุ่ นมิให้ฟุ้งกระจาย เช่น การติดตั�งอุปกณ์ดกัฝุ่ นละออง หรืออุปกรณ์ช่วยลดการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่ นสินค้า การใช้ผา้ขึงระหว่างเรือกบัท่าเทียบเรือเพื*อป้องกนัการหกหล่นของเศษวสัดุหรือ
สินคา้ลงสู่แหล่งนํ�า ตอ้งสามารถใชง้านไดต้ลอดเวลาที*ปฏิบติังาน การตรวจสอบอุปกรณ์ดกัฝุ่ นและ
ทาํความสะอาดอยา่งนอ้ยสามเดือนต่อหนึ*งครั� ง 

๗.  ระหว่างการขนถ่ายสินคา้ ตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดมลภาวะทางอากาศอนั
เนื*องมาจากฝุ่ นละออง อนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูท้าํงานหรือก่อความเดือดร้อน
รําคาญแก่ผูอื้*น 

๘.  หา้มเทกองสินคา้ไวบ้นหนา้ท่า กรณีมีการเก็บวางสินคา้หรือมีการเทกอง
สินคา้ภายในท่าเทียบเรือ ตอ้งควบคุมมิให้เกิดฝุ่ นฟุ้งกระจาย และจดัทาํระบบระบายนํ� าและบ่อพกั
นํ�าก่อนระบายนํ�าทิ�งออกนอกโรงงาน 

๙. ตอ้งกาํกบัดูแลให้พนกังานหรือผูที้*ปฏิบติังานขนถ่ายสินคา้สวมหน้ากาก 
หรือใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัฝุ่ นและเสียงขณะปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 

๑๐.  ตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยตรวจวดัหาปริมาณฝุ่ นละอองทั� งหมด 
(Total Suspended Particulate Matter: TSP) ในบรรยากาศบริเวณที*ทาํงานภายในโครงการ 1 สถานที*

ทาํงานในขณะที*มีกิจกรรมขนถ่ายสินคา้ ๑  จุด ๖  เดือน /ครั� ง และรายงานผลการตรวจวดัให้อาํเภอ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*นทราบภายใน ๑๕ วนั หลงัจากทราบผล  

๑๑.  นํ� าทิ�งจากกิจกรรมต่อเนื*องในโครงการท่าเทียบเรือ ต้องรวบรวมเข้า
ระบบบาํบดันํ�าเสียเพื*อทาํการบาํบดัให้มีคุณภาพนํ� า และมีการตรวจสอบคุณภาพนํ� าตามมาตรฐานที*
ทางราชการกาํหนดไว ้๓ เดือน /ครั� ง และ รายงานผลการตรวจวดัให้อาํเภอและองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ*นทราบภายใน ๑๕ วนั หลงัจากทราบผล  
๑๒.หากเกิดเหตุการณ์ใดๆ ที*อาจก่อให้เ กิดผลกระทบต่อสิ* งแวดล้อม 

ผูป้ระกอบการจะตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขและแจง้ให้อาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*นทราบ
โดยเร็ว 

๑๓.ตอ้งปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบต่อสิ*งแวดล้อม ตาม
เงื*อนไขดา้นสิ*งแวดลอ้มทา้ยใบอนุญาตใชท้่าเทียบเรือ  )ระยะดาํเนินการ  (ของกรมการ ขนส่งทางนํ� า
และพาณิชยน์าวอียา่งเคร่งครัด 
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๑๔. การขดุลอกหนา้ท่า ตอ้งขออนุญาตต่อสาํนกังานฯ และทาํการขดุลอก
ตามแบบที*กาํหนดในใบอนุญาต โดยก่อนลงมือดาํเนินการใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*นใน
พื�นที*ทราบ 

๑๕. การขนถ่ายสินคา้ระหวา่งเรือกบัท่าเทียบเรือ หรือ เรือกบัเรือหนา้ท่าเทียบ 
เรือ ให้กระทาํไดต้ั�งแต่เวลา ๖.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. หากผูป้ระกอบการมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ
นอกเหนือจากเวลาที*กาํหนดไว ้ควรทาํเป็นขอ้ตกลงระหวา่งชุมชน/ทอ้งถิ*น เป็นกรณีไป และจะตอ้ง
ควบคุมการใชเ้สียงในเวลากลางคืน 

๑๖. หา้มจอดเรือซอ้นลาํหนา้ท่าเทียบเรือและในแม่นํ�าป่าสัก และการจอดเรือ
ตอ้งไม่รอนสิทธิผูอื้*น เช่น การจอดเรือขวางหนา้ท่าผูอื้*นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

๑๗. สาํนกังานฯ จะเขา้ตรวจการปฏิบติังานหนา้ท่าเทียบเรือเป็นระยะ อยา่ง 
น้อยเดือนละหนึ* งครั� ง แมว้่าท่าเทียบเรือนั�นจะมีใบอนุญาตให้สร้าง และ/หรือ ใบอนญาตให้ใช ้    
ท่าเทียบเรือแลว้ก็ตาม 

๑๘. ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอื*นๆ ที*เกี*ยวขอ้ง  เช่น  พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร      
เทศบญัญติั ฯลฯ 

๑๙. สถานประกอบการที*มีพื�นที*เป็นดิน ลูกรัง หินคลุก ตอ้งจดัให้มีบ่อลา้งลอ้
ที*ดีและมีประสิทธิภาพ เช่น มีสเปรยน์ํ� าแรงดนัสูง มีระบบฉีดลา้งลอ้ และมีรางระบายนํ� าลงสู่บ่อดกั
ตะกอนเพื*อไม่ให้ฝุ่ นโคลนตกสะสมในบ่อลา้งลอ้ รวมทั�งตอ้งมีการบาํรุงรักษาบ่อลา้งลอ้ และขุด
ลอกตะกอนทิ�งอยา่งสมํ*าเสมอ 

๒๐. การจอดรถบรรทุกบนถนน ให้สถานประกอบการกาํหนดแผนการจอด
รถ มิให้เกิดการจอดรถในปริมาณมากจนอาจก่อให้เกิดอนัตรายและกีดขวางการใชร้ถใชถ้นนของ
ประชาชน หรือหากสถานประกอบการสามารถจดัหาสถานที*จอดรถของตนเองไดก้็จะเป็นการดี 
รวมถึงใหส้ถานประกอบการจดัเจา้หนา้ที*ดูแลอาํนวยความสะดวกการจราจรเขา้ออก 

๕.๓ เงื�อนไขด้านสิ�งแวดล้อมแนบท้ายใบอนุญาตท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหิน

ลกิไนต์  

สําหรับท่าเทียบเรือนั�น ไดมี้มาตรการและเงื*อนไขดา้นสิ*งแวดลอ้มการใช้ท่าเทียบ
เรือในเขตอาํเภอนครหลวง ระหวา่งส่วนราชการในพื�นที*อาํเภอนครหลวง และ ประชาชน เอกสาร

ประกอบการประชุมชี� แจงขอ้เท็จจริงกบัคณะอนุกรรมการสิ*งแวดล้อมและภยัธรรมชาติ วุฒิสภา 
กรณีความเดือนร้อนจากฝุ่ นละออง ที*เกิดจากการขนถ่ายถ่านหินของท่าเทียบเรือ ในพื�นที*ตาํบล
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คลองสะแก ตาํบลปากจั*น และตาํบลบ่อโพลง อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เอกสาร
แนบหมายเลข ๓ ชุดที* ๒ซึ*งมีรายละเอียดดงันี�  

หา้มเท๑ ทิ�งนา้ เสีย หิน กรวดทราย ดิน โคลน อบัเฉา สิ*งปฎิกลู นํ�าปนนํ�ามนั 
สารเคมีต่างๆ นา้ มนัและเคมีภณัฑ ์สิ*งของหรือสิ*งใดๆ อนัอาจจะเป็นเหตุใหเ้กิดเป็นพิษต่อสิ*งมีชีวติ
หรือต่อสิ*งแวดลอ้ม หรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ หรือเกิดการตื�นเขิน หรือตกตะกอน หรือ
สกปรก ลงสู่แม่นา้ 

๒. จดัหาภาชนะและสถานที*ไวร้องรับขยะมูลฝอย 
๓. หมั*นตรวจสอบดูแลท่าเรือใหอ้ยูใ่นสภาพที*ดีอยูต่ลอดเวลา 
๔. จดัเตรียมความพร้อมของบุคลากรและอุปกรณ์ดบัเพลิงบริเวณโกดงัท่าเรือ 
๕.ตอ้งจดัทาํแผนฝึกซ้อมและปฏิบติัตามแผนป้องกนัไฟไหมใ้ห้แก่พนกังาน

อยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครั� ง 
๖. การขนถ่ายสินคา้และลาํเลียงสินคา้ถ่านหินตอ้งมีการดาํเนินการแบบปิด

เพื*อควบคุมและป้องกนัการฟุ้งกระจายของฝุ่ นถ่านหินในบริเวณพื�นที*ประกอบการ 
๗. กิจกรรมที*ก่อให้เกิดเสียงดัง ให้ดาํเนินการเฉพาะในช่วงเวลากลางวนั

ระหวา่ง ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. และขณะทาํการขนถ่ายสินคา้ตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดมลภาวะทางอากาศ
อนัเนื*องมาจากฝุ่ นละออง  อนัเป็นเหตุให้เกิดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูท้าํงาน  หรือก่อความ
เดือดร้อนรําคาญแก่ผูอื้*น 

๘. ห้ามเทกองสินคา้ไวบ้ริเวณท่าเรือ กรณีที*มีการเก็บวางสินคา้ หรือเทกอง
สินคา้ภายในท่าเรือ  ตอ้ งควบคุมมิให้เกิดฝุ่ นฟุ้งกระจายและจดัทาํระบบระบายนํ� าและบ่อพกันํ� าก่อน
ระบายนํ�าออกนอกโครงการ 

๙. บริเวณทางเขา้ออกโครงการให้จดัทาํบ่อนํ� าสําหรับให้รถบรรทุกสินคา้วิ*ง
ผา่นเพื*อลา้งสิ*งสกปรกออกจากลอ้ก่อนออกจากโครงการ 

๑๐. ตรวจสอบและควบคุมปริมาณฝุ่ นละออง (Total Suspended Particulate 
Matter:TSP) ๑ จุดและรายงานผลการตรวจวดัผลใหก้รมเจา้ท่าทราบ  

๑๑. ติดตั�งม่านฉีดพรมนํ�า เพื*อป้องกนัฝุ่ นละอองรอบพื�นที*โครงการ หรือปลูก
ตน้ไมเ้ป็นแนวรอบพื�นที*โครงการเพื*อลดผลกระทบจากเสียงและฝุ่ นบริเวณโครงการ 

๑๒.ให้พนกังานผูป้ฏิบติังานสวมหน้ากากหรือใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัฝุ่ นละออง
อยา่งเคร่งครัด 

๑๓. ตอ้งมีการบาํบดันํ� าทิ�งให้ไดต้ามมาตรฐานที*ทางราชการกาํหนดไวก่้อน
ปล่อยลงสู่แหล่งนํ�าตามธรรมชาติ 
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๑๔. หากเกิดเหตุการณ์ที* มีผลกระทบต่อสิ* งแวดล้อมให้ผู ้ประกอบการ
ดาํเนินการแจง้ใหก้รมเจา้ท่าทราบโดยเร็ว 

๑๕.ตอ้งถือปฏิบติัและดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบต่อ
สิ*งแวดลอ้ม ตามเงื*อนไขของกรมเจา้ท่าอยา่งเคร่งครัด 

๑๖. ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอื*นๆที*เกี*ยวขอ้ง 
๕.๔ เงื�อนไขการใช้ท่าเรือสินค้าในเขตอําเภอนครหลวง เพื�อป้องกัน/ลดปัญหาด้าน

มลภาวะอนักระทบกบัความผาสุขของประชาชน โดยสํางานขนส่งทางนํ0า สาขาอยุธยา (รายละเอียด
ตามภาคผนวก ๒) 

๕.๕ มาตรการการส่งแผนปฏิบัติงานการวัดค่าทึบแสงของฝุ่นฟุ้งกระจายบริเวณ

ท่าเรือ เพื�อควบคุมฝุ่นละอองบริเวณท่าเรือไม่เกินร้อยละ ๕ โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

ทั�งนี�  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดล้อม เรื* องการ
กาํหนดมาตรฐานค่าความทึบแสงของฝุ่ นที*ฟุ้งกระจายบริเวณท่าเรือ กาํหนดวา่ ห้ามมิให้เจา้ของหรือ
ผูค้วบคุมปล่อยอากาศเสียสู่ชั�นบรรยากาศ เวน้แต่จะไดบ้าํบดัอากาศเสีย ให้เป็นไปตามค่าความทึบ
แสงของฝุ่ นละอองจากท่าเรือ ดงันั�น กรมควบคุมมลพิษจึงไดด้าํเนินการควบคุม และดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหาในพื�นที*บริเวณอาํเภอนครหลวงจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาใหถู้กตอ้งตามกฎหมายต่อไป 
โดยค่าความทึบแสงของฝุ่ นละอองตอ้งไม่เกินร้อยละ ๕ 

แผนภาพที� ๔-๑๐ แผนการปฏิบติังานเพื*อตรวจวดัค่าทึบแสง กรมควบคุมมลพิษ

 
 

 

 



๗๒ 
 

แผนภาพที� ๔-๑๑ การตรวจพื�นที*ท่าเรืออาํเภอนครหลวงของกรมควบคุมมลพิษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 
 

ในส่วนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวงนี0

สามารถสรุปประเด็นและวเิคราะห์ได้ว่า 
ตารางที� ๔-๑  สรุปรวบรวมประเด็นการร้องเรียนในอาํเภอนครหลวงและแนวทางการแก้ไข 

 

ลาํดับ ประเด็นปัญหา การแก้ไข หมายเหตุ 

๑. ขอใหต้รวจสอบปัญหาฝุ่ นผงถ่านหิน 
บ.ภทัรนครหลวง จาํกดั กบั บ.เอเชีย 
กรีน เอนเนอจี จาํกดั เนื*องจากไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากอาการระคายเคือง
ผวิหนงั ระบบหายใจขดัขอ้ง มีอาการ
แสบตา 
(เรื*องร้องเรียนถึงศูนยด์าํรงธรรม
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) 

- บ. ภทัรนครหลวง เช่าท่าเทียบเรืออื*น
เพื*อลงสินคา้และหยดุการใชร้ถแบคโฮ
ตกัสินคา้ลงเรือ 
- บ. เอเชีย กรีน เอนเนอจี มีการขึง
ผา้ใบ สเปรยน์ํ�า การคลุมผา้ใบของรถ
ขนถ่าย ควบคุมปริมาณการตกัของรถ
แบคโฮ คลุมผา้ใบกองถ่านหิน จดัใหมี้
บ่อลา้ง และบ่อตกตะกอน 

ปัญหาไดรั้บการ
แกไ้ข 

๒. ขอใหแ้กไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองที*เกิดจาก
เขม่าควนัจากเรือขนส่งสินคา้ของ
บริษทัลคักี�และยนิูค (เรื*องร้องเรียนถึง
ศูนยด์าํรงธรรมจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา) 

- กาํชบัใหคู้่คา้ ควบคุม ดูแล และ
ป้องกนัเรือขนส่งสินคา้ของตน ดงันี�  

(๑) กางผา้ใบระหวา่งเรือกบัท่าเรือ
เพื*อป้องกนัสินคา้หล่นลงสู่แม่นํ�า 

(๒) กางแสลนดกัฝุ่ น เพื*อป้องกนั 
การฟุ้งกระจาย 

(๓) เปิดนํ�าดกัฝุ่ นคลุมพื�นที*  หวัสปริง
เกอร์นํ�าแรงดนัสูง เพื*อลดฝุ่ น 

(๔) รถทอยตอ้งมีการคลุมผา้ใบให้
มิดชิดก่อนออกจากท่า 

(๕) รถบรรทุกก่อนออกจากท่าเรือ 
ตอ้งมีการลงบ่อลา้งลอ้ก่อนทุก
ครั� ง 

(๖) บ่อตกตะกอน อยูใ่นขั�นตอนจดั
จา้งผูรั้บเหมา 

ปัญหาไดรั้บการ
แกไ้ข 

 

 

 

 



๗๔ 
 

ตารางที� ๔-๑  สรุปรวบรวมประเด็นการร้องเรียนในอาํเภอนครหลวงและแนวทางการแก้ไข (ต่อ) 
 

ลาํดับ ประเด็นปัญหา การแก้ไข หมายเหตุ 

๓. การชุมนุมของประชาชนในพื�นที* ต.
คลองสะแก ร้องเรียนฝุ่ นละอองจากแร่
ถ่านหินฟุ้งกระจายจากลมพดั ส่งผลให้
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 

- จดัใหมี้การประชุม ณ ห้องประชุม
อาํเภอนครหลวง  
- ผูป้ระกอบการตกลงจะดาํเนินการ
ปรับปรุงการดาํเนินงาน เพื*อใหเ้กิดการ
แกไ้ขปัญหาฝุ่ นละออง 
 

อยูร่ะหวา่งการ
ดาํเนินการแกไ้ข 

๔. ฝุ่ นละอองจากการขนถ่ายโดยการตกั
ถ่านหินจากเรือขึ�นรถบรรทุก หรือขึ�น
บนบก  
(เรื*องร้องเรียนถึงอุตสาหกรรมจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา) 

สเปรยน์ํ�าลดฝุ่ น  

๕. ฝุ่ นละอองการขนถ่ายจากท่าเรือ 
(โกรก) 
ลงสู่เรือ(เรื*องร้องเรียนอุตสาหกรรม
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) 

มีระบบดูดฝุ่ น  

๖. ฝุ่ นละอองจากการสัญจรของรถบรรทุก 
สินคา้(เรื*องร้องเรียนถึงอุตสาหกรรม
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) 

มีการฉีดพรมพื�นลดฝุ่ นและบ่อลา้งลอ้
รถบรรทุกก่อนขบัออกสู่ทางสาธารณะ 

ควรใหห้น่วยงาน
ที*เกี*ยวขอ้งกบั
การดูแลขนส่ง
ทางบกให้
กวดขนัการใช้
รถบรรทุก 

๗. ฝุ่ นละอองจากสินคา้ตกหล่นบนพื�นผวิ
จราจร(เรื*องร้องเรียนถึงอุตสาหกรรม
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา) 

มีการฉีดลา้งพื�นและคลุมกระบะ
บรรทุก 

ควรใหห้น่วยงาน
ที*เกี*ยวขอ้งกบั
การดูแลขนส่ง
ทางบกให้
กวดขนัการใช้
รถบรรทุก 

 



๗๕ 
 

 

ตารางที� ๔-๑  สรุปรวบรวมประเด็นการร้องเรียนในอาํเภอนครหลวงและแนวทางการแก้ไข (ต่อ) 
 

ลาํดับ ประเด็นปัญหา การแก้ไข หมายเหตุ 

๘. ฝุ่ นละอองจากการกองวสัดุหรือสินคา้
จาํพวกถ่านหิน เมื*อลมพดัมา(เรื*อง
ร้องเรียนถึงอุตสาหกรรมจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา) 

คลุมผา้ใบบนกอง ควรกองเก็บใน
อาคารปิดหรือ
โกดงั 

๙. จากการคดัแยกขนาดถ่านหิน (เรื*อง
ร้องเรียนถึงอุตสาหกรรมจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา) 

- มีระบบขจดัฝุ่ นจากกระบวนการผลิต 
- สั*งการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
- กาํหนดเงื*อนไขใหป้ฏิบติั 

ตรวจกาํกบัสถาน
ประกอบการ/สั*ง
ใหป้รับปรุงหรือ
สั*งหยดุ 

 

 จากตารางสามารถวิเคราะห์ไดด้งันี�  
- กฎหมายของหน่วยงานต่างๆที*เกี*ยวขอ้งมีขอ้บญัญติัครอบคลุมใน

กระบวนการขนส่งถ่านหิน 

- พบวา่หน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชนต่างมีคาํสั� ง/การจดัตั�ง/
การรวมตวั เพื*อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการขนส่งถ่านหิน รวมทั�งมีการ
ประชุมร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ 

- ภาคส่วนต่างๆไดอ้อกมาตรการควบคุมกระบวนการขนส่งเพื*อลดผลกระทบ
จากการขนส่งถ่านหิน อยา่งไรก็ตามพบวา่ มาตรการบางอยา่งยงัไม่ไดน้าํไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
ดงันี�  

 ๑. ขอ้ตกลงมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื*องมาจาก
การประกอบกิจการโรงงาน ขอ้ ๖ การขนถ่ายสินคา้และลาํเลียงสินคา้ถ่านหิน จะตอ้งดาํเนินการ
ภายในช่องลาํเลียงแบบระบบปิด หรือใชม้าตรการควบคุมฝุ่ นมิให้ฟุ้งกระจาย เช่น การฉีดพรมนํ� า 
ติดตั�งอุปกรณ์ดดัฝุ่ นละอองหรืออุปกรณ์ช่วยลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นสินคา้ และใชผ้า้ใบขึงระหวา่ง
เรือกบัท่า เพื*อป้องกนัการหกหล่นของเศษวสัดุหรือสินคา้ลงสู่แหล่งนํ� า และตรวจสอบอุปกรณ์ดกั
ฝุ่ นและทาํความสะอาดอย่างน้อย ๓ เดือน  /ครั� ง  หากผูป้ระกอบรายใดยงัไม่มีระบบปิด จะตอ้ง
ดาํเนินการติดตั�งระบบปิดภายในระยะเวลาที*คณะอนุกรรมการฯ กาํหนด ยกเวน้สินคา้ที*มีหีบห่อ 

 



๗๖ 
 

 ๒. ขอ้ตกลงมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ขอ้ ๗ ระหวา่งการขนถ่ายสินคา้ ตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดมลภาวะทางอากาศ
อนัเนื*องมาจากฝุ่ นละออง อนัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูท้าํงานหรือก่อความเดือดร้อน
รําคาญแก่ผูอื้*น 

๓. ขอ้ตกลงมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ขอ้ ๘ ห้ามเทกองสินคา้ไวบ้นหนา้ท่า กรณีมีการเก็บวางสินคา้หรือมีการเท
กองสินคา้ภายในท่าเทียบเรือ ตอ้งควบคุมมิให้เกิดฝุ่ นฟุ้งกระจาย และจดัทาํระบบระบายนํ� าและบ่อ
พกันํ�าก่อนระบายนํ�าทิ�งออกนอกโรงงาน 

๔. ขอ้ตกลงมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ขอ้ ๑๖ ห้ามจอดเรือซ้อนลาํหนา้ท่าเทียบเรือและในแม่นํ� าป่าสัก และการ
จอดเรือตอ้งไม่รอนสิทธิผูอื้*น เช่น การจอดเรือขวางหนา้ท่าผูอื้*นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

๕. ขอ้ตกลงมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื*องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ขอ้ ๒๐ การจอดรถบรรทุกบนถนน ให้สถานประกอบการกาํหนดแผนการ
จอดรถ มิให้เกิดการจอดรถในปริมาณมากจนอาจก่อให้เกิดอนัตรายและกีดขวางการใชร้ถใช้ถนน
ของประชาชน หรือหากสถานประกอบการสามารถจดัหาสถานที*จอดรถของตนเองไดก้็จะเป็นการ
ดี รวมถึงให้สถานประกอบการจดัเจา้หน้าที*ดูแลอาํนวยความสะดวกการจราจรเขา้ -ออก และการ
จอดรถ 

๖. เงื*อนไขดา้นสิ*งแวดลอ้มแนบทา้ยใบอนุญาตท่าเทียบเรือขนถ่านถ่านหินลิกไนต ์
ขอ้ ๖การขนถ่ายสินคา้และลาํเลียงสินคา้ถ่านหิน จะตอ้งดาํเนินการภายในช่องลาํเลียงแบบระบบปิด 
หรือใช้มาตรการควบคุมฝุ่ นมิให้ฟุ้งกระจาย เช่น การฉีดพรมนํ� า ติดตั�งอุปกรณ์ดดัฝุ่ นละอองหรือ
อุปกรณ์ช่วยลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นสินคา้ และใช้ผา้ใบขึงระหว่างเรือกบัท่า เพื*อป้องกนัการหก
หล่นของเศษวสัดุหรือสินคา้ลงสู่แหล่งนํ� า และตรวจสอบอุปกรณ์ดกัฝุ่ นและทาํความสะอาดอย่าง
นอ้ย ๓ เดือน /ครั� ง  

๗. เงื*อนไขดา้นสิ*งแวดลอ้มแนบทา้ยใบอนุญาตท่าเทียบเรือขนถ่านถ่านหินลิกไนต ์
ขอ้ ๑๑ตอ้งติดตั�งม่านฉีดพรมนํ� า  )Sprinkler   (ป้องกนัฝุ่ นละอองรอบพื�นที*โครงการ และ /หรือปลูก
ตน้ไมเ้ป็นแนวรอบพื�นที*โครงการเพื*อลดผลกระทบจากเสียงและฝุ่ นจากกิจกรรมของโครงการ 

๘. เงื*อนไขดา้นสิ*งแวดลอ้มแนบทา้ยใบอนุญาตท่าเทียบเรือขนถ่านถ่านหินลิกไนต ์ 
ขอ้ ๑๒ . ตอ้งกาํกบัดูแลให้พนกังานหรือผูที้*ปฏิบติังานขนถ่ายสินคา้ถ่านหินสวมหน้ากากหรือใช้
อุปกรณ์ป้องกนัฝุ่ น (Mask)  และเสียงขณะปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 



๗๗ 
 

 ซึ* งจากการสาํรวจพบวา่มาตรการขอ้ขา้งตน้ที*ยกมา ยงัไม่มีการบริหารจดัการอยา่ง
ครบถ้วน ผูป้ระกอบการบางราบยงัละเลยมาตรการบางขอ้  รวมทั�งยงัไม่มีผูป้ระกอบการรายใด
ติดตั�ง “ระบบปิด” ทั�งในบริเวณท่าเรือและบริเวณลานเก็บกองถ่านหิน โดยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่
กล่าวว่าการก่อสร้างระบบปิดตอ้งใช้งบประมาณที*สูง ดงันั�นจึงกล่าวไดว้่าปัญหาผลกระทบต่างๆ
จากการขนถ่ายถ่านหินในพื�นที*อาํเภอนครหลวงยงัคงมีอยู่ เนื*องจากผูป้ระกอบการยงัไม่สามารถ
ปฏิบติัตามมาตรการที*กาํหนดทุกขอ้อยา่งครบถว้น 

 
แผนภาพที� ๔-๑๒ แสดงสภาพท่าเรือและลานเกบ็กองที�ยังไม่ได้ใช้ระบบปิด 

 

 

 

 



๗๘ 
 

สรุป  

กระบวนการการขนส่งถ่านหินจากต่างประเทศสู่ประเทศไทย เมื*อถึงเกาะสีชัง จงัหวดั
ชลบุรีไดถู้กลาํเลียงต่อมาที*อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และเนื*องจากการคาํสั*งศาล
ให้ปิดกิจการถ่านหินในพื�นที* จงัหวดัสมุทรสาคร ทาํให้เรือขนส่งถ่านหินมาแออดัในเขตพื�นที*
อาํเภอนครหลวงอยา่งมาก ซึ* งไดส้ร้างผลกระทบต่อประชาชนในพื�นที* สาเหตุผลกระทบมาจากการ
บริหารจดัการการขนถ่ายถ่านหินขาดประสิทธิภาพมาตั�งแต่เริ*มตน้ ผูป้ระกอบการมิได้คาํนึงถึง
ปัญหาที*จะเกิดขึ�นต่อสิ*งแวดลอ้มและประชาชนในการขนส่งถ่านหิน ทาํให้ไม่มีระบบหรือวิธีการ
ป้องกนัผลกระทบจากกระบวนการขนส่ง และในช่วงแรกยงัไม่มีหน่วยงานที*เกียวขอ้งเขา้มาควบคุม
การขนส่งถ่านหินอย่างเคร่งครัด และไม่มีการประสานร่วมมือป้องกนัการเกิดปัญหาจากทุกภาค
ส่วน ส่งผลให้ประชาชนในพื�นที*ไดเ้รียกร้องต่อผูเ้กี*ยวขอ้ง ทั�งปัญหาดา้นการจราจรทางนํ� าและ
การจราจรทางบก  ปัญหาดา้นฝุ่ นละออง และปัญหามลภาวะทางเสียง  

ซึ* งหน่วยงานต่างๆที*เกี*ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชนไดเ้ขา้มาดาํเนินการ โดยดาํเนินการ
ต่างๆตามที*กฎหมายบญัญติัไว ้และพบว่าหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชนต่างมีคาํ
สั� ง/การจดัตั� ง/การรวมตวั เพื*อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการขนส่งถ่านหิน 
รวมทั�งมีการประชุมร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ และไดอ้อกมาตรการควบคุมกระบวนการขนส่งเพื*อ
ลดผลกระทบจากการขนส่งถ่านหิน อย่างไรก็ตามพบว่า มาตรการบางอย่างยงัไม่ได้นาํไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งจริงจงัยงัไม่มีการบริหารจดัการอยา่งครบถว้น ผูป้ระกอบการบางราบยงัละเลยมาตรการ
บางขอ้ ทาํใหปั้ญหาผลกระทบยงัคงอยูใ่นพื�นที*  



 

 

 

บทที� ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

การวจิยัครั
 งนี
 เป็นการศึกษาภายใตห้วัขอ้ โครงการศึกษาผลกระทบและแนวทางแกไ้ข
การขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน โดยมีวตัถุประสงค์เพื-อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการการ
ขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน ประเด็นปัญหาและผลกระทบที-เกิดขึ
นจากกระบวนการการขนส่งใน
อุตสาหกรรมถ่านหิน และเพื-อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและเพิ-มประสิทธิภาพการขนส่งใน
อุตสาหกรรมถ่านหิน  

โดยสามารถสรุปไดว้า่กระบวนการขนส่งอุตสาหกรรมถ่านหินในประเทศไทยนั
นมี
ทั
งภายในประเทศและการนาํเขา้มาจากต่างประเทศ สําหรับการนาํเขา้มาจากต่างประเทศนั
น คู่คา้
รายใหญ่ของไทยคือประเทศอินโดนีเซีย  ซึ- งกระบวนการขนส่งถ่านหินเริ-มตน้จากการลาํเลียงโดย
ใช้เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ เดินทางมาเทียบท่ายงัท่าเรืออําเภอเกาะสีชัง จังหวดัชลบุรี แล้ว
เคลื-อนย้ายต่อทางเรือขนาดเล็กไปย ังท่าเ รือบริเวณแม่นํ
 าป่าสัก อําเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ- งมีท่าเรือสําหรับการขนถ่ายถ่านหินกวา่ ๑๕ แห่ง หลงัจากนั
นเป็นการตกัถ่าน
หินจากเรือขึ
นท่า เพื-อนาํไปกองเก็บไวบ้ริเวณลานพกั รอการขนส่งทางบกโดยรถบรรทุกไปยงั
โรงงานอุตสาหกรรมที-ใชถ่้านหินเป็นเชื
อเพลิง เช่น โรงงานอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ โรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้า   

อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ถือไดว้่าเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางนํ
 า
แห่งหนึ-ง ทาํใหมี้เรือขนส่งสินคา้หลากหลายเขา้มาเทียบท่าในจาํนวนมาก โดยเฉพาะท่าเรือสําหรับ
การขนถ่ายถ่านหินนั
นมีกวา่ ๑๕ แห่ง  ซึ- งแมว้า่จะเป็นสิ-งที-กระตุน้เศรษฐกิจของประชนชนในพื
นที- 
แต่ในกระบวนการขนถ่ายถ่านหินนั
น ก็ไดส้ร้างผลกระทบต่อสิ-งแวดลอ้มและประชาชนในอาํเภอ
นครหลวง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาฝุ่ นละออง ปัญหาการจราจรทั
งทางบกและทางนํ
 า ปัญหาเสียงดัง
รบกวน ซึ- งสร้างสร้างความเดือดร้อนในการดาํรงชีวิตของประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการร้องเรียน
ต่างๆ ของประชาชนในพื
นที-ตั
งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕  

ในปัจจุบนัภาคส่วนที-เกี-ยวขอ้งไดเ้ขา้มาดูแลเพื-อแกไ้ขปัญหาผลกระทบที-เกิดขึ
น ตั
งแต่
หน่วยงานที-มีอาํนาจหนา้ที-เกี-ยวขอ้งลงพื
นที-เขา้ตรวจสอบท่าเรือและลานกองเก็บ ภายใตก้ฎหมายที-
บญัญติัควบคุมไว ้ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม 



  ๘๐    

 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข รวมทั
งผูบ้ริหารในพื
นที-ทั
งในระดบัจงัหวดั อาํเภอ และ
ทอ้งถิ-น ต่างเข้ามาให้ความร่วมมือแก้ปัญหา และมีการแต่งตั
งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความ
เ ดื อ ด ร้ อ น  อัน เ นื- อ ง ม า จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร โ ร ง ง า น  ( คํา สั- ง อํา เ ภ อ น ค ร ห ล ว ง  
ที-  ๒๔๙/๒๕๕๕ ลงวนัที- ๓ กันยายน ๒๕๕๕) และคณะอนุกรรมการดาํเนินการตามกาํหนด
มาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอนัเนื-องมาจากการประกอบกิจการโรงงาน (คาํสั-ง
อาํเภอนครหลวง ที-  ๒๕๐/๒๕๕๕ ลงวนัที- ๓ กนัยายน ๒๕๕๕) ซึ- งประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจาก 
ส่วนราชการ ส่วนทอ้งถิ-น ผูป้ระกอบการ ประชาชน และสื-อมวลชน เป็นกรรมการ นอกจากนั
น 
ส่ ว น ข อ ง ผู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ อ ง ก็ ไ ด้ มี ก า ร จัด ตั
 ง ช ม ร ม ผู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท่ า เ รื อ อํ า เ ภ อ 
นครหลวง และกลุ่มรักษ์ชุมชนขึ
น เพื-อร่วมกาํหนดหนทางแกไ้ขผลกระทบต่างๆที-เกิดขึ
นในพื
นที-
อาํเภอ รวมทั
งมีการรวมกลุ่มกนัของประชาชนในพื
นที-คือ ศูนยป์ระสานงานเครือข่ายอุตสาหกรรม
สิ-งแวดลอ้มภาคประชาชน เขตอาํเภอนครหลวง เพื-อร่วมกนัรับเรื-องร้องเรียนและประสานงานต่อ
หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง 

กล่าวไดว้า่ในกระบวนการขนถ่ายถ่านหินไดมี้การควบคุมโดยกฎหมาย มาตรการ และ

หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งค่อนขา้งครอบคลุมแลว้ อย่างไรก็ดีพบว่าการดาํเนินการของผูป้ระกอบการ

บางอยา่งไม่สอดคลอ้งครบถว้นตามมาตรการเช่น ในกระบวนการเคลื-อนยา้ยถ่านหินนั
นพบวา่ ร้อย

ละ ๙๐ เป็นลกัษณะท่าเรือแบบเปิด รวมทั
งเป็นโกดงัแบบเปิดซึ- งมีลกัษณะเป็นลานพกัเก็บกองถ่าน

หินในบริเวณกวา้ง ไม่มีหลงัคาปกคลุม ผูป้ระกอบการยงัไม่ไดป้รับปรุงท่าเรือและลานเก็บกองให้

เป็นระบบปิดตามมาตรการ ดงันั
นปัญหาผลกระทบจากการขนถ่ายถ่านหิน เช่นปัญหาฝุ่ นละออง

ยงัคงมีอยู ่ จึงทาํให้ในปัจจุบนัปัญหาผลกระทบจากกระบวนการขนส่งดงักล่าวในพื
นที-ยงัไม่หมด

ไป ซึ- งหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่มีการบริหารจดัการ ประชาชนอาจชุมนุมต่อตา้นและขยาย

ไปสู่การปิดกั
 นเส้นทางลําเลียงขนส่งถ่านหิน ซึ- งจะเป็นผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศ และอาจส่งผลกระทบต่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี 

๒๕๕๘ 

 

 



  ๘๑    

 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาและเพิ�มประสิทธิภาพขนส่งใน

อตุสาหกรรมถ่านหิน  

เพื-อเป็นการเพิ-มประสิทธิภาพในกระบวนการขนส่งถ่านหิน ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี
  
๑.๑ เสนอให้มีการประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ที-

ไดจ้ดัตั
งขึ
นอย่างต่อเนื-อง โดยมีการบูรณาการความคิดจากทุกภาคส่วน ที-ประกอบไปดว้ยทุกภาค

ส่วนจากภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน และสื-อมวลชน ซึ- งการมีส่วนร่วมของภาคประชนชน

เป็นสิ-งสําคญั ในการสะทอ้นสภาพปัญหาที-เกิดขึ
นในพื
นที-ผ่านเวทีการจดัประชุมเพื-อรับฟังความ

คิดเห็น  การประชุมที-เกิดขึ
นจะเป็นส่วนสําคญัที-จะแกไ้ขปัญหาและร่วมวางแผนยุทธศาสตร์ มีการ

ตรวจสอบซึ- งกันและกัน มีการพฒันาศักยภาพของระบบการบริหารจัดการในการแก้ปัญหา

ผลกระทบใหค้รอบคลุมประเด็นปัญหามากขึ
น 

๑.๒ เสนอให้ผูมี้ส่วนเกี-ยวขอ้งในพื
นที-อาํเภอนครหลวงตอบสนองต่อนโยบาย

หรือมาตรการ การป้องกนัมลภาวะที-เกิดขึ
นจากการขนถ่ายถ่านหินจากทุกภาคส่วน เช่น ปฏิบติัตาม

โมเดลป้องกันปัญหาฝุ่ นละอองจากการขนถ่ายถ่านหิน ของ คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบสิ-งแวดลอ้มและสุขภาพ จากท่าเทียบเรือเจซี มารีน เซอร์วิส โดยมาตรการทั
ง ๕ ขอ้

ประกอบไปดว้ย  

- มาตรการที- ๑ เป็นการป้องกนัการขนถ่ายถ่านหินจากเรือสู่รถบรรทุก ดว้ย

การตกัถ่านหินดว้ยความระมดัระวงั ไม่ใหต้กหล่น หากมีลมพดัแรงเขา้หาชุมชน และบริษทัจะพรม

นํ
าลงพื
นเพื-อป้องกนัการฟุ้งกระจาย หรือหยดุการขนถ่ายจนกวา่ลมจะเบาลง 

- มาตรการที- ๒ ใช้ผา้ใบปิดคลุมเรือที-บรรทุกถ่านหินทุกครั
 ง และจะเปิด

ผา้ใบก็ต่อเมื-อมีการขนถ่ายถ่านหินเท่านั
น  

- มาตรการที- ๓ ปูรองพื
นด้วยพลาสติกสีดาํอย่างหนา ระหว่างเรือกบัท่า

เทียบเรือเพื-อป้องกนัการตกหล่นของถ่านหินลงสู่ทะเล 

- มาตรการที- ๔ ทาํความสะอาดหน้าท่าเทียบเรือตลอดเวลา ขณะที-กาํลัง

ขนส่ง และหลงัจากที-ทาํการขนถ่ายเสร็จแลว้  



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
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ภาคผนวก 



ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ นายภคัพงศ ์ทวพิฒัน์ 

วนั เดือน ปีเกดิ ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๔ 

การศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
M.P.A. AMERICAN INTERNATIONAL COLLEGE, U.S.A 

ประวตัิการทํางาน                - นกัวชิาการขนส่ง ๓ กองวจิยัและวางแผน  
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยน์าว ีกระทรวงคมนาคม 
- เจา้หนา้ที@วเิคราะห์นโยบายและแผน ๓ สาํนกังานจงัหวดัเชียงราย 
- นกัการข่าว ๕ ฝ่ายการข่าว กองการข่าวและการต่างประเทศ           
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
- เจา้หนา้ที@บริหารงานทั@วไป ๖ สาํนกังานจงัหวดัมหาสารคาม 
- บุคลากร ๖ ฝ่ายสรรหาบรรจุแต่งตัGงและขอ้มูลบุคคล กองการเจา้หนา้ที@ 
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
- เจา้หนา้ที@วเิคราะห์นโยบายและแผน ๗ ว กลุ่มงานพฒันาระบบบริหาร  
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
- หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัชุมพร 
- หวัหนา้กลุ่มงานบรรจุแต่งตัGงและขอ้มูลบุคคล กองการเจา้หนา้ที@ 
สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
- ผูอ้าํนวยการกองการเจา้หนา้ที@ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั
กระทรวงมหาดไทย  
- ผูอ้าํนวยการกองการสารนิเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 
- หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัระนอง 
- หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัหนองบวัลาํภู  
- หวัหนา้สาํนกังาน สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถิ@น สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
- รองผูว้า่ราชการจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระบุรี 



 



 

 

สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง โครงการศึกษาผลกระทบและแนวทางแกไ้ขการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน 

ผู้วจัิย  นายภคัพงศ ์ ทวพิฒัน ์    หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที�  +, 

ตําแหน่ง  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระบุรี 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาไดก้าํหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจงัหวดั (Positioning) 
ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางนํ>าในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบน ? ในปัจจุบนัมีการขนส่งถ่านหิน
เพื@อนาํไปใชเ้ป็นเชื>อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม โดยมีอาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งถ่านหิน ซึ@ งประเทศไทยได้นําเข้าถ่านหินคิดเป็นปริมาณ C.D ล้านตัน                 
มีมูลค่าคิดเป็น E?,,GD ล้านบาท ซึ@ งโดยส่วนใหญ่จะมีการนําเข้าจากประเทศอินโดนีเซีย                
โดยกระบวนการขนส่งถ่านหินนั>นประกอบไปดว้ยการขนส่งทางเรือและทางบก เริ@มตน้ดว้ยการ
ขนส่งโดยเรือขนาดใหญ่มาจากประเทศอินโดนีเซียสู่อ่าวไทย เทียบท่าที@อาํเภอสีชงั จงัหวดัชลบุรี 
และขนส่งต่อโดยเรือขนาดเล็กผ่านแม่นํ> าเจา้พระยาและมานํ> าป่าสักมายงัท่าเรืออาํเภอนครหลวง 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

แม้ว่าการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการค้าถ่านหินได้ช่วยกระตุ้นให้เกิดการ
เจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามในกระบวนการขนส่งถ่านหิน
บริเวณท่าเรือไปยงัโรงงานต่าง ๆ  ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อสิ@งแวดลอ้ม  และสร้างความเดือดร้อน
ให้กบัประชาชนในพื>นที@ นาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรม มีการชุมนุม
เรียกร้องให้มีการแกปั้ญหาดงักล่าว ซึ@ งหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่มีการบริหารจดัการที@ดี เกิด
การชุมนุมต่อตา้นและขยายไปสู่การปิดกั>นเส้นทางลาํเลียงขนส่งถ่านหิน จะเกิดผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจและภาคอุตสากรรมโดยรวมของประเทศ และอาจส่งผลกระทบต่อการกา้วสู่ประชาคม
อาเซียนในปี E++G โดยผลกระทบต่อสิ@งแวดลอ้มและมลภาวะ รวมทั>งความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื>นที@ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถจาํแนกสภาพปัญหาได ้ดงันี>  
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?. ปัญหาการจราจรทางบกและทางนํ> า  เกิดจากการที@รถขนส่งถ่านหินบรรทุกถ่าน

หินที@มีปริมาณมากเกินความจุของกระบะ ทาํให้เศษถ่านหินร่วงหล่นมายงัพื>นถนน ส่งผลให้ทาํให้

ประชาชนในพื>นที@ไดรั้บอุบติัเหตุจากเศษถ่านหินดงักล่าว 

E. ปัญหาฝุ่ นละออง เกิดจากการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละอองที@เกิดขึ>นในกระบวนการ

ขนถ่ายสินคา้  

M. ปัญหามลภาวะทางเสียง  เกิดจากกระบวนการลาํเลียงถ่านหินได้ก่อให้เกิด 
เสียงรบกวน ซึ@ งสร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในพื>นที@อาํเภอนครหลวง 

งานวิจยัชิ>นนี> จึงจดัทาํขึ>นเพื@อศึกษาถึงกระบวนการขนส่งถ่านหินในเขตพื>นที@อาํเภอ

นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และศึกษาประเด็นปัญหาที@เกิดจากในการขนส่งถ่านหินซึ@ งจะ

เป็นแนวทางในการพฒันาการขนส่งในอุตสาหกรรมถ่านหิน อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ

และรวมถึงเกิดความปลอดภยัต่อสุขภาพของประชาชน  และสิ@งแวดลอ้มต่อไป 

วตัถุประสงค์การวจิยั 

?. เพื@อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการการขนถ่ายถ่านหินของท่าเทียบเรือ  
เพื@อนาํไปใชเ้ป็นเชื@อเพลิงในกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม  

E. เพื@อศึกษาประเด็นปัญหาและผลกระทบที@เกิดขึ> นจากการขนถ่ายถ่านหินของ 
ท่าเทียบเรือ 

M.  เพื@อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการเพื@อป้องกนัผลกระทบต่อสิ@งแวดลอ้มและ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและความขดัแยง้ในชุมชน 

ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาในพื>นที@อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซึ@ งมีท่าเรือตามใบอนุญาต   

MD แห่ง โดยสินค้าที@มีการขนถ่ายในเขตอาํเภอนครหลวงประกอบไปด้วย ถ่านหิน ปูนซิเมนต ์ 

ปุ๋ยเคมี แร่เหล็ก มนัสําปะหลัง ข้าว ขา้วโพด และ อื@น ๆ โดยมีท่าเรือที@ประกอบธุรกิจเกี@ยวกับ     

ถ่านหินทั>งสิ>น ?+ แห่ง โดยผูป้ระกอบการท่าเรือไดร้วมตวักนัก่อตั>งเป็นชมรมผูป้ระกอบการท่าเรือ

และคลงัสินคา้ โดยมีท่าเรือที@ร่วมเป็นสมาชิกทั>งสิ>น E, แห่ง 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัเชิงคุณภาพ  

-  ศึกษาเอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัย หนังสือพิมพ์ เอกสารที@เกี@ยวข้อง 

เกี@ยวกบัการขนถ่ายถ่านหินที@ส่งผลกระทบต่อสิ@งแวดล้อมและประชาชนในพื>นที@และการแก้ไข

ปัญหากรณีความเดือดร้อนที@เกิดจากการขนถ่ายถ่านหินของท่าเทียบเรือ 

                   -  ศึกษาโดยการลงพื>นที@เพื@อสังเกตการณ์และลงพื>นที@เก็บขอ้มูลรวบรวมเอกสารที@

เกี@ยวข้องในพื>นที@และรวบรวมข้อร้องเรียนจากผูที้@ได้รับผลกระทบจากการขนถ่ายถ่านหินใน 

ปี พ.ศ. E++, อาํเภอนครหลวงจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ผลการวจิยั 

ผลการวจิยัผลกระทบของการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา แบ่งออกได ้3 ส่วน ดงันี>    

1. กระบวนการขนถ่ายถ่านหินในเขตอาํเภอนครหลวง 
การนาํเขา้ถ่านหินส่วนใหญ่ของไทยนาํเขา้จากประเทศอินโดนีเซีย  ลกัษณะการ

ขนส่งสินคา้ จะดาํเนินการทางนํ>าเป็นหลกั โดยเรือลาํเลียงถ่านหินขนาดใหญ่มายงัเกาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี 

และขนถ่ายถ่านหินลงเรือลาํเลียงขนาดเล็กเพื@อไปยงัจุดคดัแยก และโรงพกัถ่านหินจาํนวน ๑๕   แห่ง

บริเวณแม่นํ> าป่าสัก  อาํเภอนครหลวง จังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพื@อรอการขนส่งไปยงัโรงงาน

อุตสาหกรรมที@ใชถ่้านหินเป็นวตัถุดิบต่อไป 

 0. ผลกระทบที�เกดิขึ2นต่อสิ�งแวดล้อม 
ผลกระทบที@เกิดขึ>นต่อสิ@ งแวดล้อม จากการขนส่งถ่านหินบริเวณอาํเภอนคร

หลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดแ้ก่ 
E.?  ปัญหาดา้นด้านการด้านการจราจรทางนํ2าและจราจรทางบก   

E.E  ปัญหาดา้นฝุ่ นละออง  

E.M  ปัญหามลภาวะทางเสียง  
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3. การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการขนถ่ายถ่านหินในอาํเภอนครหลวง 

จากสภาพปัญหาที@เกิดขึ> นจากการขนถ่ายถ่านหินนําไปสู่ข้อร้องเรียนจาก

ประชาชนที@ได้รับผลกระทบในพื>นที@นั>น ทาํให้หน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการต้องเข้ามา

ดาํเนินการแกไ้ขผลกระทบที@เกิดขึ>น โดยสามารถสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขนถ่ายถ่านหิน

ไดด้งันี>  
 

M.?  การแต่งตั>งคณะกรรมการประกอบดว้ยผูเ้กี@ยวขอ้ง   +   ภาคส่วน  
ทั>งส่วนราชการ ส่วนทอ้งถิ@น ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน และสื@อมวลชน 

M.E  การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการ 
M.M  การรวมกลุ่มของภาคประชาชน 
M.T  การกาํหนดมาตรการและแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข 

ผลกระทบในพื>นที@ 
M.+   การออกกฎหมายที@เกี@ยวขอ้งในการควบคุมผลกระทบจากการขนถ่าย 

ถ่านหิน 

ข้อเสนอแนะ 

เพื@อเป็นการเพิ@มประสิทธิภาพในกระบวนการขนส่งถ่านหิน ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี>  

1. เสนอใหมี้การประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ที@ได ้

จดัตั>งขึ>นอยา่งต่อเนื@อง โดยมีการบูรณาการความคิดจากทุกภาคส่วน ที@ประกอบไปดว้ยทุกภาคส่วน

จากภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ภาคประชาชน และสื@อมวลชน ซึ@ งการมีส่วนร่วมของภาคประชนชนเป็น

สิ@งสาํคญั  

2. เสนอใหผู้มี้ส่วนเกี@ยวขอ้งในพื>นที@อาํเภอนครหลวงตอบสนองต่อนโยบายหรือ 

มาตรการ การป้องกนัมลภาวะที@เกิดขึ>นจากการขนถ่ายถ่านหินจากทุกภาคส่วน  

3. สถานประกอบการขนถ่ายถ่ายหิน   ท่าเทียบเรือ    ควรพฒันาโครงสร้างใหเ้ป็น 

ระบบปิดหรือระบบที@ไม่ทาํลายสิ@งแวดลอ้ม ยกตวัอย่างเช่น การใช้เทคโนโยยีถ่านหินสะอาดซึ@ ง 

ทุกขั>นตอนตามรอบ วฎัจกัร ของการใชถ่้านหินตอ้งไม่สร้างผลกระทบใหก้บัสิ@งแวดลอ้ม 
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4.  เสนอให้มีการออกกฎหมายในระดับพื>นที@ หรือ ข้อบญัญติัทีสามารถควบคุม

ปัญหาไดโ้ดยตรง พร้อมทั>งมีระบบประเมินตรวจสอบที@มีประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะในการทําการวจิยัครั2งต่อไป 

 ในการวิจยัครั> งนี> ผูว้ิจยัไดร้วบรวมคน้ควา้ขอ้มูลทั>งในระดบัปฐมภูมิและทุติภูมิ 

โดยมีทั>งส่วนขอ้มูลเนื>อหารายละเอียด ขอ้สรุป และการวิเคราะห์เรื@องกระบวนการขนส่งถ่านหินใน

เขตพื>นที@อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา และไดมี้การทบทวนวรรณกรรมที@เกี@ยวขอ้ง 

เพื@อนาํขอ้มูลมาศึกษาวิจยัเปรียบเทียบ ให้ไดแ้นวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพกระบวนการ

ขนส่งถ่านหิน ตามที@ไดน้าํเสนอไป  

 ผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิ@งว่าการวิจัยครั> งนี>  จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเพิ@ม

ประสิทธิภาพการขนส่งถ่านหินในอาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตลอดจนเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศชาติในการพฒันาระบบการขนส่งถ่านหินหรือสินค้าอื@นใดที@มีลักษณะ

ใกลเ้คียง รวมทั>งคาดหวงัวา่งานวิจยัชิ>นนี> จะเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัอื@นๆในอนาคต โดยสามารถ

นาํงานวิจยัชิ>นนี> เป็นพื>นฐานในการพฒันาต่อยอดงานวิจยั เพื@อเป็นประโยชน์ต่อวงการเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม การขนส่ง การสาธารณสุข และในการศึกษาอื@นๆ ต่อไป 

  


