
การปรับโครงสร้างกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูต   โดย   นาย ภควัต  ตันสกุล รองอธิบด ีกรมพธิีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



 
 

บทคดัยอ่ 
เรืÉอง การปรับโครงสร้างองคก์ร กรณีศึกษากองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ลกัษณะวชิา การเมือง ผูว้ิจยั  นายภควตั ตนัสกุล หลกัสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ  ๕๖    เอกสารวิจยันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาหน้าทีÉและความรับผิดชอบของกองเอกสิทธิÍและความคุม้กนัทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ ซึÉ งปัจจุบนัมีบุคลากรทัÊงหมด ๑๔ คน รับผิดชอบสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล องคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย รวม ๒๑๐ แห่ง มีจาํนวนเจา้หน้าทีÉและสมาชิกครอบครัวจาํนวนกว่า ๘๖๐๐ คน โดยกองเอกสิทธิÍ ฯ มีความรับผิดชอบในการดูแลให้บุคคลดงักล่าวสามารถปฏิบติัหน้าทีÉในประเทศไทยไดอ้ยา่งสะดวกและปลอดภยั แต่ปัจจุบนัเกิดปัญหาในการดาํเนินการ เช่น ฐานข้อมูลด้านต่างๆ ทีÉ เกีÉยวกบัคณะทูตานุทูตลา้สมยัไม่เป็นปัจจุบนั และการดาํเนินการในการอาํนวยความสะดวกในเรืÉองต่างๆ มีความล่าช้า ส่งผลให้คณะทูตานุทูตไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีÉไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความไม่พอใจ ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ประเทศไทยทีÉตอ้งการเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค (Regional Hub) ดา้นการตา่งประเทศ    การวิจยันีÊ จาํกดัขอบเขตอยู่เฉพาะการดาํเนินการของกองเอกสิทธิÍ ฯ โดยศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจาํนวนบุคลากรและงานในความรับผิดชอบ และสาเหตุของปัญหาต่างๆ การศึกษาวิจยัดาํเนินการโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉ และการตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปริมาณงานในความรับผิดชอบของกองเอกสิทธิÍ ฯ มีความหลากหลายและมีจาํนวนมาก   ในขณะทีÉเจา้หน้าทีÉซึÉ งแบ่งความรับผิดชอบคณะทูตานุทูตเป็นรายภูมิภาค มีจาํนวนไม่เพียงพอ เกิดปัญหาการกลัÉนกรองงาน เกิดความความผดิพลาดและล่าชา้    ข้อเสนอแนะสรุปได้ว่าการปรับโครงสร้างกองเอกสิทธิÍ ฯ โดยปรับระดับผูอ้าํนวยการกอง จากระดบัตน้เป็นระดบัสูง และให้มีผูอ้าํนวยการส่วนงาน ตลอดจนเพิÉมจาํนวนเจ้าหน้าทีÉให้มีจาํนวนเพียงพอต่อความรับผิดชอบและปริมาณงาน จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน ให้มีความรวดเร็ว ถูกต้อง และช่วยให้เจา้หน้าทีÉมีเวลากําหนดนโยบายเพืÉอรับมือต่อพฒันาการใหม่ในโลกปัจจุบนั  นอกจากนีÊ  โครงสร้างใหม่จะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมการใช้เอกสิทธิÍ ใหถู้กตอ้งและรัดกุมมากยิÉงขึÊน และสามารถใชเ้ป็นเครืÉองมือตอ่รองใหป้ระเทศต่างๆ อาํนวยเอกสิทธิÍ ใหแ้ก่นกัการทูตไทยไดอ้ยา่งเท่าเทียมบนหลกัประติบติัต่างตอบแทน 



ข 

 

คาํนาํ 
 บทบาทและหนา้ทีÉของกระทรวงการต่างประเทศในสายตาและความเขา้ใจของคนทัÉวไปจะเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองการเมืองระหวา่งประเทศ เรืÉองการดูแลคนไทยทีÉอาศยัในต่างประเทศ เรืÉองการทาํหนังสือเดินทาง รวมทัÊงเรืÉ องทีÉเกีÉยวกบั “การทูต” ต่างๆ ซึÉ งรวมถึงการตอ้นรับบุคคลสําคัญทีÉเดินทางมาเยือนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ แต่มีงานอีกดา้นหนึÉง ทีÉคนทัÉวไปมกัจะไม่ไดรั้บรู้มากนกั นัÉนคืองานการอาํนวยความสะดวกคณะทูตานุทูตต่างประเทศในประเทศไทย ซึÉ งเป็นงานในความรับผดิชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตกรมพิธีการทูต  กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเปรียบเสมือนทีÉวา่การอาํเภอหรือสํานกังานเขตของคณะทูตานุทูต เพราะเป็นสถานทีÉแรกทีÉจะตอ้งมาขอรับบริการ เมืÉอเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศไทย อาทิ เรืÉองการรายงานตวั การขอมีบตัรประจาํตวั ใบขบัขีÉรถยนต ์การนาํเขา้สิÉงของเครืÉองใชส่้วนตวั การขอยกเวน้ภาษีรถยนต์ การนาํเขา้และส่งออกและการซืÊอขายรถยนต์ การออกป้ายทะเบียนทูต การซืÊอขายทีÉดินและอาคาร รวมทัÊงงานดูแลรักษาความปลอดภยับุคคลและสถานทีÉ ตลอดจนการคุม้กนัมิให้นักการทูตต่างประเทศถูกละเมิดสิทธิÍ ทางด้านกฎหมายและการดาํเนินคดี ซึÉ งเป็นการปฏิบัติตามพนัธกรณีทีÉประเทศไทยมีต่ออนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต และทางกงสุล เป็นตน้  งานในความรับผิดชอบดงักล่าวมีปริมาณมาก และมีความสําคญัยิÉง เพราะไม่เพียงแต่การมุ่งให้การบริการเท่านัÊน การควบคุม และป้องกนัมิให้มีการใช้สิทธิÍ ทางการทูตเกินขอบเขต และการหาประโยชน์จากสิทธิÍ ทีÉมีก็มีความสําคญัเช่นกนั ปัญหาการหลบเลีÉยงภาษี การนาํเขา้รถยนต์ปลอดภาษีราคาแพงเพืÉอมาขายเก็งกาํไร การแอบอา้งสิทธิÍ ทางการทูตเพืÉอหาประโยชน์ส่วนตวั ลว้นมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศทัÊงสิÊน  การปรับโครงสร้างกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีความสําคญัและจาํเป็น เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบระหวา่งงานในความรับผิดชอบทีÉนกัการทูตและครอบครัวทุกคนในประเทศไทยทีÉปัจจุบนัมีจาํนวนประมาณ ๘,๖๐๐ คนจะตอ้งมาขอรับบริการ โดยมีจาํนวนผูใ้ห้บริการคือขา้ราชการและเจา้หนา้ทีÉของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัเพียง ๑๔ คน   ( นายภควตั ตนัสกุล ) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้จิยั 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจยั เรืÉอง การปรับโครงสร้างองคก์ร กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตฉบบันีÊ ไดส้ําเร็จอยา่งสมบูรณ์ไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงจากทีÉปรึกษาเอกสารวิจยั พลเรือตรีภวตั วิชยัดิษฐอาจารยผ์ูรั้บผิดชอบเอกสารวิจยั และคณาจารยใ์นวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ ทุกท่าน ทีÉได้ให้คาํแนะนาํ ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขข้อบกพร่องเพืÉอความสมบูรณ์ของเอกสารวิจยั ขอขอบพระคุณอยา่งสูง  มา ณ โอกาสนีÊ  นอกจากนีÊ  ผูว้ิจยั ขอขอบพระคุณ ท่านรองปลดักระทรวงการต่างประเทศ นายณรงค์ ศิริธรและเจา้หน้าทีÉกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทุกท่าน ทีÉกรุณาสละเวลาให้คาํแนะนาํ ตอบแบบสอบถามและให้สัมภาษณ์เกีÉยวกับปัญหาข้อขดัข้อง และแนวทางในการดาํเนินงาน ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉสําคญั และเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงต่อการทาํเอกสารวิจยัในครัÊ งนีÊ  สุดทา้ยขอขอบพระคุณผูที้Éเป็นกาํลงัใจสาํคญัทุกท่าน และผูใ้ห้คาํปรึกษาดา้นเอกสารวจิยัและวธีิดาํเนินการวธีิวิจยั  

 ( นายภควตั ตนัสกุล ) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ผูว้จิยั  
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สารบญั 
หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ ง บททีÉ  ๑ บทนํา ๑  ความสาํคญัและความเป็นมาของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๔  ขอบเขตของการวจิยั ๔  วธีิดาํเนินการวจิยั ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๕ บททีÉ  ๒ โครงสร้างกระทรวงการต่างประเทศ ๖  โครงสร้าง ภารกิจ การดาํเนินงานกระทรวงการต่างประเทศ ๖  นโยบายการต่างประเทศ ๗  ภารกิจของกรมพิธีการทูต ๙  พนัธกรณีของกระทรวงการต่างประเทศต่อคณะทูตและองคก์ารระหวา่งประเทศ ๑๑  - อนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ ๑๑  - เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ๑๓  - ขอบเขตของเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต ๑๓  - อนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต พ.ศ. ๒๕๐๔ ๑๓ 

 - พระราชบญัญติัคุม้ครองการดาํเนินงานขององคก์ารสหประชาชาติและทบวงการชาํนญัพิเศษ ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ ๑๗ 
สารบญั (ต่อ) 
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หน้า  บทสรุป ๑๘ บททีÉ  ๓ การดําเนินงานของกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูต ในปัจจุบัน ๑๙ 
 บุคลากรของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ๑๙  ประเภทงานในความรับผิดชอบ ๒๐  ปัญหาในการปฏิบติังานดา้นต่างๆ ๒๙  บทสรุป ๓๒ บททีÉ  ๔ การปรับโครงสร้างองค์กร กองเอกสิทธ์และความคุ้มกันทางการทูต ๓๔ 

 โครงสร้างการบริหารของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ในปัจจุบนั ๓๔ 
 โครงสร้างการบริหารของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตใหม่ ๓๕  ตารางเปรียบเทียบ ๓๗  บทสรุป ๔๔ บททีÉ  ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๔๕  สรุป ๔๕  ขอ้เสนอแนะ ๔๘ บรรณานุกรม ๕๑ ประวตัิย่อผู้วิจัย ๕๒  



   บททีÉ ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
ธรรมชาติของมนุษย์นัÊนเป็นสัตวส์ังคมมกัอยู่รวมกนัเป็นหมู่เหล่า มีการติดต่อสืÉอสารระหว่างกันไม่จาํกัดแต่เพียงในกลุ่มหรือชนเผ่าใดเผ่าหนึÉ งเท่านัÊน หากแต่ยงัมีการขยายขอบเขตความสัมพนัธ์จากการติดต่อสืÉอสารแลกเปลีÉยนกนัเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม และเมืÉอเวลาผา่นไปก็พฒันาไปสู่ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐหรือเรียกวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ งานดา้นการทูตจึงถือกําเนิดขึÊ น เคียงคู่กับสังคมมนุษย์ตัÊ งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ทําหน้าทีÉ ในการดําเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ การใช้ทูตหรือนักการทูตให้เป็นตวัแทนในการติดต่อระหวา่งรัฐถือเป็นรูปแบบทีÉเก่าแก่ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเกิดขึÊนก่อนทีÉจะมีการจดัตัÊงกระทรวงการต่างประเทศในสมยัปัจจุบนัเป็นเวลาหลายศตวรรษ ในกรณีของประเทศไทยมีการใชร้าชทูตเป็นตวัแทนในการเจริญสัมพนัธไมตรีไปมาระหวา่งกษตัริยต์่อกษตัริยม์าแลว้อยา่งนอ้ยตัÊงแต่สมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ จนกระทัÉงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ตัÊงกระทรวงการต่างประเทศขึÊนใน พ.ศ. ๒๔๑๘ งานด้านการต่างประเทศเป็นภารกิจซึÉ งประเทศไทยได้ให้ความสําคญัมาโดยตลอด เนืÉองจากตระหนกั ถึงคุณค่าของการธํารงและส่งเสริมความสัมพนัธ์ฉันมิตรกบัประเทศต่างๆ ดว้ยสันติวิธี ดงันัÊน กระทรวงการต่างประเทศซึÉ งเป็นส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบในเรืÉองนีÊ โดยตรง จึงมีบทบาททีÉชดัเจนในทุกยุคสมยั โดยเฉพาะในช่วงทีÉประเทศชาติประสบภยัคุกคามจากภายนอก หรือในช่วงทีÉมีความจาํเป็นตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาคมระหว่างประเทศ เช่นในปัจจุบนั ดังจะเห็นได้จากวิสัยทัศน์ของกระทรวงต่างประเทศทีÉก ําหนดไว ้คือ “ เป็นองค์กรนํา ในการเสริมสร้างสถานะและบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศอย่างมีเกียรติและสมศกัดิÍ ศรี ท ัÊ งทางดา้นเสถียรภาพและความมัÉนคงทางการเมือง ศกัยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพฒันาทางสังคม ตลอดจนนาํโอกาสจากกระแสโลกาภิวฒัน์มาสู่สังคมไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ” กรมพิธีการทูตถือเป็นหน่วยงานทีÉสําคญัของกระทรวงการต่างประเทศ มีส่วนในการขบัเคลืÉอนองค์กรไปสู่วิสัยทัศน์ดังกล่าว โดยมีภารกิจหลักเกีÉยวกับพิธีการระเบียบแบบแผนและประเพณีปฏิบัติ



- ๒ -  ทางการทูต การตอ้นรับบุคคลสาํคญัทีÉเดินทางมาเยอืนประเทศไทย การดูแลและอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูตให้ความคุม้ครองและเอกสิทธิÍ ความคุม้กนัแก่คณะทูตานุทูตเพืÉอให้สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉทางการทูตไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งสมเกียรติ กรมพิธีการทูตมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ สํานกังานเลขานุการกรม กองแบบพิธี กองรับรอง และกองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกนัทางการทูต1โดยแต่ละหน่วยงานนัÊนมีภารกิจและความรับผิดชอบแตกต่างกนัไป  ซึÉ งในรายงานวิจยัฉบบันีÊ จะให้ความสําคญักบัการศึกษาโครงสร้างการทาํงานและภารกิจของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเป็นหลกั กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูต กองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตมีภารกิจและความรับผิดชอบสามารถแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1. งานเอกสิทธิÍ ทางการทูต เช่น การให้เอกสิทธิÍ แก่นักการทูตและเจ้าหน้าทีÉองค์การระหว่างประเทศในการยกเวน้ภาษีศุลกากรสําหรับสิÉงของเครืÉองใช้สําหรับการปฏิบติัหน้าทีÉ, การนาํเขา้และยกเวน้อากรศุลกากรสําหรับรถยนต์และจกัรยานยนต์และงานทะเบียนรถยนต์ การขอยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉม การขอคืนเงินภาษีสรรพสามิตนํÊ ามนั และการขอซืÊอทีÉดิน อาคารและสิÉงปลูกสร้างซึÉ งจะรวมถึงการยกเวน้ภาษีและค่าธรรมเนียมทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย  เป็นตน้ 2. งานความคุม้กนัทางการทูต เช่น การขออนุญาตพาํนักอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว, ระเบียบการออกบตัรประจาํตวัให้แก่บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต เจา้พนกังานกงสุลและพนกังานองคก์ารระหวา่งประเทศ และครอบครัว, การขอใบอนุญาตขบัรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์การรักษาความปลอดภยัและให้ความคุม้กนัมิให้รับผิดทางอาญาและมิให้ถูกละเมิดตามพนัธกรณีของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต เป็นตน้ ปัจจุบนั กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีบุคลากร 14 คน แบ่งออกเป็นนกัการทูตจาํนวน 8 คน (ผูอ้าํนวยการกอง นักการทูตชาํนาญการพิเศษ นักการทูตชาํนาญการ) เจา้หน้าทีÉธุรการ 2 คน และพนักงานจา้งเหมาบริการจาํนวน 4 คนทาํหน้าทีÉในการให้บริการดูแลทัÊงสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศ ซึÉ งมีสํานักงานในประเทศไทยรวมกนั 210 แห่ง และมีจาํนวนบุคลากรทางการทูตทางกงสุลและพนกังานองคก์ารระหว่างประเทศ พร้อมทัÊงครอบครัวรวมกันประมาณ 7,800 คน ซึÉ งนักการทูตแต่ละคนเมืÉอเดินทางมาปฏิบัติหน้าทีÉในประเทศไทยจะตอ้งมีการดาํเนินการต่างๆ ตามระเบียบและกฎหมาย อาทิ การขอยกเวน้ภาษีนาํเขา้สําหรับสิÉงของเครืÉองใช้ส่วนตวั การนาํเขา้รถยนต์และการขอยกเวน้ภาษีนําเขา้ การเช่าทีÉพกัอาศยั                                                         1กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมพธีิการทูต กระทรวงการตา่งประเทศ พ.ศ. 2545 



- ๓ -  การขอตรวจลงตรา (วีซ่า) ทีÉเหมาะสม การขอทาํบตัรประจาํตวันกัการทูตและใบขบัขีÉรถยนต์ การขออนุญาตนาํคนรับใช้ ผูติ้ดตามมาอยูด่ว้ย ซึÉ งเรืÉองเหล่านีÊตอ้งใชเ้วลาดาํเนินการและมีขัÊนตอนเอกสารจาํนวนมากนอกจากนีÊ ในส่วนของสถานทูตและสถานกงสุลและองคก์ารระหวา่งประเทศ ยงัมีงานอาํนวยความสะดวกด้านการยกเวน้ภาษีต่างๆ การขอซืÊ อและนําเข้ารถยนต์ประจาํตาํแหน่งและรถยนต์สํานักงาน การนาํเขา้อุปกรณ์สํานกังานต่างๆ การยกเวน้ภาษีสินคา้และบริการทีÉใช้ในการดาํเนินงาน การรักษาความปลอดภยัทัÊงตวับุคคลและสถานทีÉ ซึÉ งจะตอ้งพิจารณาตามความอ่อนไหวของสถานการณ์การเมืองของแต่ละประเทศและเมืÉอพิจารณาถึงปัจจุบนัทีÉมีการพฒันาความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจเพิÉมมากขึÊ น จึงส่งผลให้จาํนวนเจา้หนา้ทีÉการทูต กงสุล และพนกังานองค์การระหวา่งประเทศ ในประเทศไทยมีจาํนวนเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  ส่งผลใหง้านทางดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเพิÉมมากขึÊน นอกจากนีÊ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตมีนโยบายทบทวนการให้เอกสิทธิÍและความคุม้กนัทางการทูตแก่ประเทศต่างๆ ให้มีความรอบคอบรัดกุมมากยิÉงขึÊน โดยจะยึดตามหลกัปฏิบติัต่างตอบแทน (Reciprocity) มาใชเ้พืÉอต่อรองใหน้กัการทูตไทยไดรั้บเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัจากประเทศเจา้ภาพไม่น้อยไปกว่าเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทีÉไทยให้แก่ประเทศนัÊนๆ เพืÉอเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติและเป็นการสนับสนุนการปฏิบตัิหน้าทีÉของนักการทูตไทย และเพืÉอควบคุมการอนุมติัการขอยกเวน้ภาษีต่างๆ ให้มีความถูกตอ้งเป็นการรักษาประโยชน์ทางดา้นภาษีอากรของรัฐ ซึÉ งนโยบายดงักล่าวจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาอยา่งละเอียดทัÊงในดา้นกฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ความตกลงระหวา่งไทยกบัต่างประเทศ โดยตอ้งศึกษาและคน้ควา้เจาะลึกเป็นรายประเทศ และรายองคก์ารระหวา่งประเทศ ดว้ยโครงสร้างหน่วยงานและจาํนวนทรัพยากรบุคคลทีÉมีอย่างจาํกดัไม่สอดคล้องกบัภารกิจและปริมาณงานทีÉเพิÉมขึÊนดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ความล่าชา้ของกระบวนการทาํงาน ปัญหาเกีÉยวกบัการควบคุมการอนุมติัเอกสิทธิÍ ในเรืÉองต่างๆปัญหาการคดักรองและแยกเอกสาร เป็นต้นซึÉ งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทํางานของกรมพิธีการทูตในภาพรวม และก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจของคณะทูตานุทูต เจา้หน้าทีÉองคก์ารระหวา่งประเทศและครอบครัวซึÉ งเป็นผูรั้บบริการดงันัÊนผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาเกีÉยวกบัโครงสร้าง บทบาท ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเพืÉอเป็นขอ้มูลพืÊนฐานและขอ้มูลสนบัสนุนในการเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเพืÉอช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการทาํงานในดา้นต่างๆ เช่นการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในดา้นการจดัเก็บภาษีอากร (ในแต่ละปีสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศทีÉมีสํานกังานในไทยทาํการขอยกเวน้ภาษีเป็นมูลค่ากว่า



- ๔ -  พนัลา้นบาท)การควบคุมและตรวจสอบเกีÉยวกบัการขอยกเวน้ภาษีให้มีความรัดกุมมากขึÊน ป้องกนัการหลบเลีÉยงภาษีและการใช้เอกสิทธิÍ ไปในทางมิชอบ การดูแลและรักษาความปลอดภยั คณะทูต คณะกงสุล และพนักงานองค์การระหว่างประเทศอนัเป็นพนัธะตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ การปกป้องผลประโยชน์ของคณะทูตและคณะกงสุลไทยในต่างประเทศให้ได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมจากประเทศผูรั้บ และการยกระดบัมาตรฐานการอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูตให้มีประสิทธิภาพและไม่ล่าชา้เป็นตน้  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑. เพืÉอศึกษาโครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍและความคุม้กนัทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ ๒. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการดาํเนินงานกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูตกระทรวงการต่างประเทศ   ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ไดก้าํหนดขอบเขตในการศึกษาไวเ้ฉพาะโครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาข้อขดัข้องในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ  วธิีดําเนินการวจิยั 
การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยได้กาํหนดขอบเขตในการศึกษาไวด้งันีÊ  คือ ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศในปัจจุบนัโดยรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั และเอกสารต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอนาํมาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศตอ่ไป   



- ๕ -  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
๑. ทาํให้กรมพิธีการทูตเป็นเลิศในดา้นการสนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะทูตานุทูตและองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย  ๒. การทบทวนเกีÉยวกบัโครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศเป็นการจดัทาํขอ้มูลพืÊนฐานทีÉแสดงถึงความครอบคลุมความเหมาะสมสอดคลอ้งกนัระหวา่งภารกิจการจดัองคก์ร และการบริหารทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๓. ทาํให้ทราบถึงปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ ๔. ทาํให้ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการดาํเนินงานกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ     



 
บททีÉ ๒ กระทรวงการต่างประเทศ 

โครงสร้าง ภารกิจและการดาํเนินงานของกระทรวงการต่างประเทศ 
การแบ่งโครงสร้างการทาํงานของกระทรวงการต่างประเทศ 
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กรมพิธีการทูต 

กรมสนธิสญัญาและกฎหมายระหวา่ง



- ๗ - 

ภารกจิของกระทรวงการต่างประเทศ๑ 
 ๑. ปกป้องรักษาส่งเสริมสถานะและผลประโยชน์ของไทยในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ๒. เป็นตวัแทนรัฐบาลในการเจรจาระหวา่งประเทศ  ๓. ให้คาํปรึกษาขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์นโยบายกลยุทธ์ดา้นการต่างประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศ  ๔. สร้างนกัการทูตทีÉมีจิตสํานึกและมีความเขา้ใจสังคมไทย ตลอดจนมีความเชีÉยวชาญและรอบรู้ในดา้นต่างๆเพืÉอเป็นตวัแทนในการรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ  ๕. ให้ความคุม้ครอง ส่งเสริม ดูแลสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ ตลอดจนการใหบ้ริการแก่ประชาชนดา้นการกงสุล  ๖. ให้ความรู้และความเข้าใจทีÉถูกต้องต่อสาธารณชนทัÊงในประเทศและต่างประเทศเกีÉยวกบัการดาํเนินงานเชิงรุกดา้นการต่างประเทศของไทยทีÉเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ และสร้างความรู้ความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งเกีÉยวกบัประเทศไทยใหป้ระชาคมโลกไดรั้บทราบ  ๗. ดําเนินงานเกีÉยวกับพิ ธีการระเบียบแบบแผนทีÉสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศ  ๘. บูรณาการและประสานการดาํเนินภารกิจตา่งประเทศกบัทุกภาคส่วน  ๙. ดาํเนินงานความร่วมมือเพืÉอการพฒันาระหวา่งประเทศทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 
นโยบายการต่างประเทศ๒ 
 ๑. เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น โดยส่งเสริมความร่วมมือทัÊงภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสืÉ อมวลชน เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจอนัดีและความใกล้ชิดระหว่างกนั อนัจะนาํไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการคา้ การลงทุน การส่งเสริมการท่องเทีÉยว การขยายการคมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอืÉนๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือ อนุภูมิภาคเพืÉอส่งเสริมความเป็นเพืÉอนบา้นทีÉดีต่อกนั  ๒. สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายในการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน และส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศอืÉนๆ ในเอเชียภายใต้
                                                           ๑“วสิัยทศัน์และพนัธกิจ.”.[ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/policy/ 9867-วสิยัทศัน์และพนัธกิจ.html ๒๕๕๕. ๒“นโยบายการต่างประเทศ.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/policy/9868-นโยบายการต่างประเทศ.html ๒๕๕๕. 



- ๘ - 
กรอบความร่วมมือดา้นต่างๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วน ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ ทัÊงในดา้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมและความมัÉนคง  ๓. เสริมสร้างบทบาททีÉสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองคก์ารระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่างๆ เพืÉอรักษาสันติภาพและความมัÉนคง ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิÉงแวดล้อมและการพฒันาทีÉย ัÉงยืน ตลอดจนร่วมมือในการแกไ้ขประเด็นปัญหาขา้มชาติทุกดา้นทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของมนุษย ์ ๔. กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศ กลุ่มประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีบทบาทสําคญัของโลก เพืÉอเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนในประเทศไทย พร้อมกบัการสร้างภูมิคุม้กนัและขีดความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ศรษฐกิจไทย  ๕. สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทัÊ งส่งเสริมภาพลกัษณ์ทีÉดีและความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศกาํลงัพฒันา เพืÉอให้ประชาชนรัฐบาลและประชาคมระหวา่งประเทศมีทศันคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย  ๖. ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเกีÉยวกบัปัญหาเรืÉองพรมแดนและการเปลีÉยนแปลงในโลกทีÉมีผลกระทบต่อประเทศไทย เพืÉอก่อให้เกิดฉันทามติในการกาํหนดนโยบายและการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ๗.สนบัสนุนการทูตเพืÉอประชาชน คุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยทีÉประกอบอาชีพ และมีถิÉนฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความแข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย๘. ใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทัÊงการผลิตและการลงทุนโดยให้ความสําคญัในการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทีÉอยูต่ามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  ๙. ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ ตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทยเพืÉอให้การดาํเนินงานดา้นการต่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพ  ๑๐. ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศเพืÉอสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งวา่ประเทศไทยกาํลงัดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยในฐานะปัญหาภายในประเทศทีÉมีความสําคญัดว้ยหลกัการตามแนวพระราชทาน "เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา" 



- ๙ - 

ภารกจิของกรมพธิีการทูต๓ 
 ๑. กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจเกีÉยวกบัพิธีการ ระเบียบแบบแผนและประเพณีปฏิบติัทางการทูต การให้การรับรองการเยือนของแขกสําคญัต่างประเทศในทุกระดบัและการกาํกบัดูแลเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเพืÉอเสริมสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อคนไทยและประเทศไทยโดยใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ    ๑.๑ ดาํเนินการเกีÉยวกบัพิธีการ ระเบียบแบบแผนประเพณีปฏิบติัทางการทูตและทางกงสุลในการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัต่างประเทศ   ๑.๒ ดาํเนินการเกีÉยวกบัการเยือนต่างประเทศของพระบรมวงศานุวงศ ์และบุคคลสําคญัของประเทศไทยและการมาเยือนประเทศไทยของราชวงศ์ต่างประเทศและบุคคลสําคญัของต่างประเทศ   ๑.๓ ดาํเนินการเกีÉยวกบัการใหเ้อกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตและทางกงสุล   ๑.๔ ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกรมหรือตามทีÉกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ๒. การแบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูตมีดงันีÊ    ๒.๑ สํานกังานเลขานุการกรม   ๒.๒ กองแบบพิธี   ๒.๓ กองรับรอง   ๒.๔ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  ๓. ส่วนราชการกรมพิธีการทูตมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ    ๓.๑ สํานกังานเลขานุการกรม มีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบัราชการทัÉวไปของกรม และด้านการบริหารและราชการทีÉมิได้แยกให้เป็นหน้าทีÉของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะโดยมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ     ๓.๑.๑ ปฏิบติังานสารบรรณของกรม    ๓.๑.๒ ดาํเนินการเกีÉยวกบังานช่วยอาํนวยการและงานเลขานุการของกรม    ๓.๑.๓ ดูแลงบประมาณบุคลากรและพสัดุให้เป็นไปตามนโยบาย และบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นของทางราชการ 
                                                           ๓“กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูต กระทรวงการตา่งประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๕.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงได้จาก: http://www.mfa.go.th/main/contents/files/organize-20130911-145044-28867.pdf๒๕๔๕.  
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   ๓.๑.๔ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย   ๓.๒ กองแบบพิธี มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ     ๓.๒.๑ ดาํเนินการเกีÉยวกบัสาส์นวนัชาติของบุคคลสําคญัของประเทศไทยทีÉมีต่อบุคคลสาํคญัของต่างประเทศ    ๓.๒.๒ ถวายความสะดวกในการเสด็จฯ เยือนและการเยือนต่างประเทศของพระราชวงศ์และการอาํนวยความสะดวกในการเดินทางเยือนต่างประเทศของนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย    ๓.๒.๓ ดาํเนินการเกีÉยวกบัการแต่งตัÊงผูแ้ทนทางการทูต ทางกงสุล กงสุลกิตติมศกัดิÍ และผูช่้วยทูตฝ่ายทหาร    ๓.๒.๔ พิจารณาความเหมาะสมในการขอเครืÉองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ชาวต่างประเทศและชาวไทยในต่างประเทศ    ๓.๒.๕ อาํนวยความสะดวกคณะทูตในงานพระราชพิธีและรัฐพิธี    ๓.๒.๖ นัดหมายให้เอกอคัรราชทูตต่างประเทศเขา้พบบุคคลสําคญัของไทยในโอกาสเขา้รับหนา้ทีÉและพน้จากหนา้ทีÉ    ๓.๒.๗ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย   ๓.๓ กองรับรอง มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ     ๓.๓.๑ เตรียมการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงฝ่ายไทยและต่างประเทศในการให้การตอ้นรับและอาํนวยความสะดวกแก่บุคคลสาํคญัต่างประเทศทีÉมาเยอืนประเทศไทยในระดบัพระราชวงศ์ ประมุขรัฐ หัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีต่างประเทศ เจา้หน้าทีÉทีÉมาร่วมประชุมระหวา่งประเทศและบุคคลอืÉนๆ ทีÉมาเยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ    ๓.๓.๒ การอาํนวยความสะดวกต่างๆ ตามทีÉไดรั้บการร้องขอจากคณะทูตต่างประเทศแก่บุคคลทีÉมาเยอืนประเทศไทยเป็นการส่วนตวัหรือแวะผา่นประเทศไทย    ๓.๓.๓ รับผดิชอบในการจดังานเลีÊยงรับรองทางการทูตทีÉมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงของกระทรวงการต่างประเทศเป็นเจา้ภาพ    ๓.๓.๔ ให้ความร่วมมือในดา้นการเลีÊ ยงรับรองทางการทูตแก่หน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงและภายนอกกระทรวงตามทีÉไดรั้บมอบหมาย    ๓.๓.๕ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 
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  ๓.๔ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ     ๓.๔.๑ ดาํเนินการเกีÉยวกบัการกาํกบัดูแลสถานทีÉ ทรัพยสิ์นของคณะผูแ้ทนและตวัแทนทางการทูต ทางกงสุลขององค์การระหว่างประเทศและเจ้าหน้าทีÉองค์การระหว่างประเทศ และอาํนวยความสะดวกแก่บุคคลในคณะผูแ้ทนทางการทูต ทางกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศทีÉประจาํในประเทศไทย เพืÉอให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ความตกลงและกฎหมายว่าดว้ยการใหเ้อกสิทธิÍ และความคุม้กนั    ๓.๔.๒ กาํกบัดูแลการใช้เอกสิทธิÍ ของคณะผูแ้ทนและตวัแทนทางทูต ทางกงสุล สํานักงานองคก์ารระหวา่งประเทศและบุคคลในคณะผูแ้ทนทางการทูต ทางกงสุล พนกังานองคก์ารระหวา่งประเทศ ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ความตกลงและกฎหมายวา่ดว้ยการให้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนั    ๓.๔.๓ เสนอความเห็นเพืÉอประกอบการพิจารณาในการจดัทาํความตกลงเกีÉยวกบัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตของสาํนกังานและพนกังานองคก์ารระหวา่งประเทศ    ๓.๔.๔ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 
พนัธกรณขีองกระทรวงการต่างประเทศต่อคณะทูตและองค์การระหว่างประเทศ 

การแลกเปลีÉยนตวัแทนทางการทูตเป็นการแสดงถึงความตัÊงใจของสองประเทศทีÉจะเจริญสัมพนัธไมตรีต่อกนัให้มีความใกลชิ้ดจนถึงขัÊนมีการแต่งตัÊงตวัแทนทางการทูตไปประจาํการอยูที่ÉประเทศนัÊน เพืÉอให้ทาํหนา้ทีÉส่งเสริมความสัมพนัธ์ให้ใกลชิ้ดกนัยิÉงขึÊนไป สําหรับประเทศผูรั้บหรือประเทศเจา้ภาพก็มีหน้าทีÉทีÉจะตอ้งให้การคุม้ครองความปลอดภยั และอาํนวยความสะดวกให้คณะทูตทีÉมาประจาํในประเทศไทยสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค และให้ไดรั้บเอกสิทธิÍและความคุม้กนัทางการทูตทีÉเป็นสากลซึÉ งประเทศไทยเป็นประเทศทีÉให้การเคารพและให้ความคุม้ครองและอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตต่างประเทศและ องคก์ารระหวา่งประเทศอยา่งดียิÉงตามพนัธกรณีทีÉมีอยู ่๑. อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต พ.ศ. ๒๕๐๔ (Vienna Convention on Diplomatic Relations řš Şř ) และ อนุ สั ญ ญ ากรุ ง เวี ย น น าว่ าด้ ว ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๐๖ (Vienna Convention on Consular  Relations 1963) การทีÉประเทศใดส่งตวัแทนทางการทูตไปปฏิบติัหน้าทีÉเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศอืÉน ประเทศผูรั้บย่อมต้องมีหน้าทีÉ รับประกันความปลอดภยัและอาํนวยความสะดวกให้ตัวแทนทางการทูต
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ต่างประเทศเพืÉอให้สามารถปฏิบตัิหน้าทีÉไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค ซึÉ งหน้าทีÉความรับผิดชอบดงักล่าว ไดม้ีการบญัญติัไวใ้นอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต พ.ศ. ๒๕๐๔ (Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961) และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๐๖ (Vienna Convention on Consular Relations 1963) อนุสัญญาดังกล่าวเป็นอนุสัญญาทีÉบัญญัติขึÊ นโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศ (International Law Commission) โดยมีสาระสาํคญั คือ  หลกัการทางกฎหมายถือหลกัความเท่าเทียมกนัของอธิปไตยทัÊงปวงไม่วา่รัฐใหญ่หรือรัฐเล็ก และเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มิใช่เพืÉอตวับุคคล แต่เพืÉอการปฏิบติัภารกิจหนา้ทีÉอยา่งมีประสิทธิภาพของคณะผูแ้ทนทางการทูต หลกัการทางดา้นการเมือง เพืÉอธาํรงไวซึ้É งสันติภาพ ความมัÉนคง และการส่งเสริมความสัมพนัธ์ฉันท์มิตรระหวา่งชาติโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในระบบแห่งธรรมนูญและสังคมของชาติ กล่าวคือเป็นความร่วมมือทัÊงทางดา้นสันติภาพและมิตรภาพดว้ย  ในส่วนของประเทศไทยมีการตราพระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ขึÊน เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีทีÉไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงตอ้งมีกฎหมายเพืÉออนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยมีสาระสาํคญั ดงัปรากฏในมาตรา ๓ และ ๔ ดงันีÊ   “มาตรา ๓ ให้รัฐผูส่้งคณะผูแ้ทน คณะผูแ้ทน หัวหน้าคณะผูแ้ทน บุคคลในคณะผูแ้ทน บุคคลในคณะเจา้หน้าทีÉของคณะผูแ้ทน บุคคลในคณะเจา้หน้าทีÉฝ่ายทูต ตวัแทนทางทูต บุคคลในคณะเจา้หนา้ทีÉฝ่ายธุรการ และฝ่ายวิชาการ บุคคลในคณะเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริการ สมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแ้ทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแ้ทน ตามทีÉระบุไวใ้นอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ซึÉ งทาํเมืÉอวนัทีÉ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ทา้ยพระราชบญัญติันีÊ  ไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาดงักล่าว และ  มาตรา ๔ เอกสิทธิและความคุม้กันทางการทูตตามมาตรา ๓ อาจถูกเพิกถอนหรือถูกกาํจดัเสียทัÊงหมด หรือบางส่วนได้ตามหลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติั ตามประเพณีปฏิบติัทางการทูต หรือตามทีÉกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา”๔ นอกจากนีÊ ไทยยงัมีการตราพระราชบญัญติัว่าด้วยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ เพืÉอให้สอดคล้องกับพนัธกรณีทีÉไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๐๖ จึงตอ้งมีกฎหมายเพืÉออนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ โดยมีสาระสาํคญั ดงัปรากฏในมาตรา ๓ และ ๔ ดงันีÊ  
                                                           ๔“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. 
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 “มาตรา ๓ ให้รัฐผูส่้งคณะทาํการทางกงสุล สถานทาํการทางกงสุล หวัหน้าสถานทาํการกงสุล เจา้พนกังานกงสุล ลูกจา้งกงสุล บุคคลในคณะเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทูต สมาชิกในคณะเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริการ บุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานทาํการกงสุล และสมาชิกในคณะคนรับใชส่้วนตวั รวมตลอดถึงสถานทีÉ บรรณสารทางกงสุล และบรรดาทรัพยสิ์นของสถานทาํการกงสุลและสมาชิกในสถานทาํการทางกงสุล หรือบุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานทาํการทางกงสุล ตามทีÉระบุไวใ้นอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล ซึÉ งทาํเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๖ทา้ยพระราชบญัญติันีÊ  ไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาดงักล่าว และ มาตรา ๔ เอกสิทธิและความคุม้กนัทางกงสุลตามมาตรา ๓ อาจถูกเพิกถอนหรือถูกกาํจดัเสียทัÊงหมด หรือบางส่วนไดต้ามหลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบตัิ ตามประเพณีปฏิบตัิทางการกงสุลหรือตามทีÉกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา”๕  ๒. เอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูต  เอกสิทธิÍ ทางการทูต หมายความถึง สิทธิของผูใ้ห้หรือเกิดขึÊนทางดา้นผูใ้ห้ ทีÉจะให้สิทธิพิเศษในรูปผลประโยชน์หรือผลปฏิบติัอย่างใดอยา่งหนึÉ ง หรืออาจเป็นการยกเวน้ให้ไม่ตอ้งปฏิบติัหรือไม่ตอ้งมีภาระอยา่งใดอยา่งหนึÉง  ความคุ้มกนัทางการทูต หมายความถึง สิทธิของผูรั้บหรือเกิดขึÊนทางด้านผูรั้บ ผูใ้ห้จาํจะตอ้งให้ความคุม้กนัแก่ผูไ้ดรั้บ เพราะผูไ้ดรั้บมีสิทธิทีÉจะไดรั้บความคุม้กนันัÊนอยูใ่นตวัเอง ผูใ้ห้จะไม่ให้ไม่ได ้ความคุม้กนัออกมาในรูปของการยกเวน้ให้ผูไ้ดรั้บปลอดหรือหรือหลุดพน้จากอาํนาจหรือภาระหรือภยัอยา่งใดอยา่งหนึÉง ๓. ขอบเขตของเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูต ขอบเขตของเอกสิทธิÍ ทางการทูตทีÉสาํคญัตามอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต พ.ศ. ๒๕๐๔ มีดงันีÊ    ๓.๑  ความคุม้กนัเกีÉยวกบัตวับุคคล ทรัพยสิ์น และสถานทีÉของคณะผูแ้ทน รวมไปถึงเสรีภาพในการคมนาคมสืÉอสาร มาตรา ๒๒ - สถานทีÉของคณะผูแ้ทนจะถูกละเมิดมิได้ ตวัแทนของรัฐผูรั้บไม่อาจเข้าไปในสถานทีÉนัÊนไดย้กเวน้แต่ดว้ยความยินยอมของหวัหนา้คณะผูแ้ทน - รัฐผูรั้บมีหน้าทีÉพิเศษทีÉจะดาํเนินการทัÊงปวงทีÉเหมาะสม เพืÉอคุม้ครองสถานทีÉของคณะผูแ้ทนจากการบุกรุกหรือความเสียหายใด และทีÉจะป้องกนัการรบกวนใดต่อความสงบสุขของคณะผูแ้ทนหรือการทาํใหเ้สืÉอมเสียเกียรติของคณะผูแ้ทน 
                                                           ๕ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางกงสุล พ.ศ.๒๕๔๑.”.[ออนไลน์]. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/H40/H-40.html ๒๕๕๓. 



- ๑๔ - 
- สถานทีÉของคณะผูแ้ทน เครืÉองตกแต่ง และทรัพยสิ์นอืÉนของคณะผูแ้ทนในสถานทีÉนัÊน และพาหนะในการขนส่งของคณะผูแ้ทนจะไดรั้บความคุม้กนัจากการคน้ การเรียกเกณฑ์ การอายดัหรือการบงัคบัคดี๖ มาตรา ๒๓  - รัฐผูส่้งและหัวหน้าคณะผูแ้ทนจะไดรั้บยกเวน้จากค่าติดพนัและภาษีทัÊงมวลของชาติ ทอ้งถิÉน หรือรัฐบาลในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสถานทีÉของคณะผูแ้ทน ยกเวน้การชาํระค่าบริการเฉพาะหรือการทาํสัญญาตา่งหาก๗ มาตรา๒๔ - บรรณสารและเอกสารของผูแ้ทนจะถูกละเมิดมิได ้ไม่วา่เวลาใด และไม่วา่จะอยู ่ณ ทีÉใด๘ มาตรา ๒๗ - รัฐผูรั้บจะอนุญาตและคุม้ครองการสืÉอสารโดยเสรีในส่วนของคณะผูแ้ทน เพืÉอความมุ่งประสงค์ในทางการทัÊงมวล ในการติดต่อกบัรัฐบาล และกบัคณะผูแ้ทน และสถานกงสุลอืÉนของรัฐผูส่้งไม่วา่ตัÊงอยูที่Éใด คณะผูแ้ทนอาจใชว้ถีิทางอนัเหมาะสมทัÊงมวลได ้- หนงัสือโตต้อบทางการของคณะผูแ้ทนจะถูกละเมิดมิได ้- ถุงเมล์การทูตจะไม่ถูกเปิดหรือถูกกกัไว๙้ มาตรา ๒๘ - ค่าธรรมเนียมและค่าภาระทีÉได้เรียกเก็บโดยคณะผูแ้ทนตามการปฏิบตัิหน้าทีÉทางการของคณะผูแ้ทนจะไดรั้บการยกเวน้จากค่าติดพนัและภาษีทัÊงมวล๑ ๐ มาตรา ๒๙ - ตวับุคคลของตวัแทนทางการทูตจะถูกละเมิดมิได้ ตวัแทนทางการทูตจะไม่ถูกจบักุมหรือคุมขงัในรูปใด รัฐผูรั้บจะปฏิบติัต่อตวัแทนทางการทูตดว้ยความเคารพตามสมควร และ

                                                           ๖“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๗“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๘“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๙“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๑๐“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. 



- ๑๕ - 
จะดาํเนินการทีÉเหมาะสมทัÊงมวลทีÉจะป้องกนัการประทุษร้ายใด ๆ ต่อตวับุคคล เสรีภาพ หรือเกียรติของผูแ้ทนทางการทูต๑ ๑ มาตรา ๓๔  - ตวัแทนทางการทูตจะไดรั้บยกเวน้จากค่าติดพนัและภาษีทัÊงปวงของชาติของ ทอ้งถิÉน หรือของเทศบาล ในส่วนบุคคลหรือในทรัพยสิ์น เวน้แต่  - ภาษีทางออ้ม (Indirect taxes) ชนิดทีÉตามปกติรวมอยูใ่นราคาสินคา้หรือบริการแลว้  - ภาษีจากอสังหาริมทรัพยส่์วนตวั นอกจากครอบครองไวใ้นนามของรัฐผูส่้ง  - อากรมรดก  - ภาษีจากเงินรายไดส่้วนตวัและจากเงินทุนซึÉงไดล้งทุนในรัฐผูรั้บ  - ค่าบริการเฉพาะ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน ค่าธรรมเนียมศาล ค่าอากรแสตมป์ อสังหาริมทรัพย๑์ ๒ มาตรา ๓๖  - รัฐผูรั้บจะอนุญาตใหน้าํเขา้และยกเวน้จากอากรศุลกากรภาษีและค่าภาระเกีÉยวขอ้งทัÊงมวล นอกเหนือจากค่าภาระในการเก็บรักษา การขนส่งและบริการ - สิÉงของสาํหรับใชใ้นทางการของคณะผูแ้ทน - สิÉงของสาํหรับใชส่้วนบุคคลของคณะผูแ้ทนทางการทูต หรือคนในครอบครัวของตวัแทนทางทูต๑ ๓   ๓.๒  ความคุม้กนัทางศาล มาตรา ๓๑ - ตวัแทนทางการทูตจะไดรั้บความคุม้กนัจากอาํนาจศาลอาญาของรัฐผูรั้บ ตวัแทนทางการทูตจะไดรั้บความคุม้กนัจากศาลทางแพง่และทางปกครองของรัฐผูรั้บดว้ย เวน้แต่กรณีของ - การดาํเนินคดีกรรมสิทธิÍ เกีÉยวกบัอสังหาริมทรัพยส่์วนตวั - การดาํเนินคดีเกีÉยวกบัการสืบมรดก 
                                                           ๑๑“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๑๒“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. ๑๓“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. 



- ๑๖ - 
-การดาํเนินคดีเกีÉยวกบักิจกรรมใดทางวชิาชีพหรือทางพาณิชยที์Éนอกเหนือจากหนา้ทีÉทางการของตน๑ ๔  การเริÉมต้นและการสิÊนสุดของเอกสิทธิและความคุ้มกันทางการทูต  ๑. สิทธิเริÉมตัÊงแต่เดินทางเขา้ไปในรัฐและบอกกล่าวการแต่งตัÊงของตน  ๒. สิทธิสิÊนสุดลงเมืÉอเมืÉอภาระหนา้ทีÉยุติลงและไดเ้ดินทางออกไปจากประเทศ  ๓. กรณีผูแ้ทนทูตเสียชีวิต ให้คนในครอบครัวอุปโภคสิทธิอยู่จนกว่าจะเดินทางออกไปในเวลาอนัสมควร  ๔. กรณีผูแ้ทนทูตเสียชีวติอนุญาตให้ถอนสังหาริมทรัพยอ์อกไปไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียอากรกองมรดก  ๔. เอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางกงสุล  เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัเกีÉยวกบัสถานทีÉทางกงสุล คลา้ยกบัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต แต่มีการลดระดบัในบางส่วน ตามเหตุผลความจาํเป็นและป้องกนัการใชเ้อกสิทธิÍ ในทางมิควร  โดยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางกงสุลสามารถแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ไดแ้ก่  ๑. ความละเมิดมิไดใ้นสถานทีÉทางกงสุล  ๒. ความละเมิดมิไดข้องบรรณสารและเอกสารทางกงสุล  ๓. การยกเวน้การเก็บภาษีอากรสถานทีÉทางกงสุล  ๔. เสรีภาพในการสืÉอสาร  ประเภทของความคุ้มกันของบุคคลในคณะเจ้าหน้าทีÉฝ่ายกงสุล  ความคุม้กนัของบุคคลในคณะเจา้หนา้ทีÉฝ่ายกงสุลประกอบดว้ย  ๑. ความละเมิดมิได้ในตวัพนักงานฝ่ายกงสุล แต่ความละเมิดมิได้นีÊ มิได้เด็ดขาด โดยหลกัแล้วพนกังานฝ่ายกงสุลจะไม่ตกเป็นผูถู้กกกัขงั หรือจบักุมในระหว่างพิจารณาคดี เวน้แต่เป็นอาชญากรรมทีÉร้ายแรง และตามคาํวนิิจฉยัของศาล  ๒. ความคุม้กนัเกีÉยวกบัการพิจารณาคดี พนกังานฝ่ายกงสุล และลูกจา้งฝ่ายกงสุล จะมีความคุม้กนัเกีÉยวกบัการพิจารณาคดีในส่วนทีÉเกีÉยวกบักิจกรรมทีÉไดก้ระทาํไปในการปฏิบติัหน้าทีÉทางกงสุล เวน้แต ่ ๒.๑ การดาํเนินคดีแพง่เกีÉยวกบัสัญญา ซึÉ งพนกังานฝ่ายกงสุล และลูกจา้งฝ่ายกงสุลไดก้ระทาํไป โดยมิใช่ในฐานะของตวัแทนของรัฐผูส่้งอยา่งแจ่มแจง้หรือโดยปริยาย 

                                                           ๑๔“พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.๒๕๒๗.”.[ออนไลน]์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.kodmhai.com/m4/m4-17/h41/M1-5.html๒๕๕๓. 



- ๑๗ - 
  ๒.๒ คดีแพ่งโดยฝ่ายทีÉสามสําหรับความเสียหายอนัเกิดจากอุบติัเหตุในรัฐผูรั้บโดยเนืÉองมาจากยวดยาน เรือ หรืออากาศยาน  การเริÉมต้นและการสิÊนสุดของเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางกงสุล  บุคคลในสถานทีÉทาํการกงสุล เริÉมตน้อุปโภคเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัในเวลาทีÉเขา้มาในอาณาเขต ของรัฐผูรั้บเพืÉอเขา้รับตาํแหน่ง หรือถา้อยูใ่นอาณาเขตของรัฐผูรั้บแลว้ ใหเ้ริÉมตน้เวลาทีÉเริÉมปฏิบติัหนา้ทีÉในสถานทีÉทาํการกงสุลโดยหลกัแลว้ เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายกงสุล จะเริÉมเมืÉอเขา้มาในอาณาเขตของรัฐผูรั้บ เพืÉอเขา้รับตาํแหน่งและจนสิÊนสุดลงเมืÉอหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายกงสุลไดสิ้Êนสุดลง และเดินทางออกนอกรัฐผูรั้บแลว้ ๕. พระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชํานัญพเิศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๔  (๑) ใหย้อมรับนบัถือวา่ สหประชาชาติและองคก์รของสหประชาชาติเป็นนิติบุคคล และใหถื้อวา่มีภูมิลาํเนาในประเทศไทย  (๒) ให้สหประชาชาติและองค์กรของสหประชาชาติสถานทีÉ ทรัพยสิ์น สินทรัพย ์และบรรณสาร ของสหประชาชาติและหรือองคก์รของสหประชาชาติ และใหผู้แ้ทนของสมาชิกและพนักงานของสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติและผูเ้ชีÉยวชาญหรือบุคคลอืÉน ทีÉปฏิบติัภารกิจเพืÉอสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติ ทัÊงนีÊ  ในระหวา่งทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศไทย หรือเข้ามาในประเทศไทยเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉ  หรือในการปฏิบัติภารกิจเกีÉยวกับสหประชาชาติและหรือองค์กรของสหประชาชาติไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัตามทีÉระบุไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัของสหประชาชาติฉบบัทีÉสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดล้งมติรับเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๔๘๙ เพียงเท่าทีÉรัฐบาลไดรั้บใช้บทแห่งอนุสัญญานัÊน หรือความตกลงทีÉรัฐบาลไดท้าํไว ้หรือจะไดท้าํต่อไปกบัสหประชาชาติหรือองคก์รของสหประชาชาติ   มาตรา ๕ เพืÉอคุม้ครองการดาํเนินงานในประเทศไทยของทบวงการชาํนญัพิเศษซึÉงจะระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบญัญติันีÊ  ใหบ้รรลุผลตามความมุ่งประสงค ์ (๑) ให้ยอมรับนับถือวา่ ทบวงการชาํนญัพิเศษนัÊน ๆ เป็นนิติบุคคลและให้ถือว่ามีภูมิลาํเนาในประเทศไทย  (๒) ให้ทบวงการชาํนัญพิเศษนัÊน ๆ สถานทีÉ ทรัพยสิ์น สินทรัพย ์และบรรณสารของทบวงการชาํนัญพิเศษนัÊนๆ และให้ผูแ้ทนของสมาชิกและพนักงานของทบวงการชาํนัญพิเศษนัÊนๆ และผูเ้ชีÉยวชาญหรือบุคคลอืÉน ทีÉปฏิบติัภารกิจเพืÉอทบวงการชาํนญัพิเศษนัÊน ๆ ทัÊงนีÊ  ในระหวา่งทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศไทย หรือเขา้มาในประเทศไทยเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉ หรือในการปฏิบติัภารกิจ



- ๑๘ - 
เกีÉยวกบัทบวงการชาํนญัพิเศษนัÊนๆ ไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัตามทีÉระบุไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัของทบวงการชาํนญัพิเศษฉบบัทีÉสมชัชาแห่งสหประชาชาติไดล้งมติรับเมืÉอวนัทีÉ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึÉ งรัฐบาลไดรั้บใชห้รือจะไดรั้บใช้ต่อไปภายใตเ้งืÉอนไขทีÉระบุไว้ในภาคผนวกทา้ยอนุสัญญา หรือภาคผนวกเพิÉมเติม หรือภาคผนวกทีÉแกไ้ขใหม่ หรือความตกลงทีÉรัฐบาลไดท้าํไว ้หรือจะไดท้าํต่อไปกบัทบวงการชาํนญัพิเศษนัÊน ๆ๑ ๕ 
บทสรุป 
 ประเทศไทยมีหน้าทีÉทีÉจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่คณะทูต กงสุล และองค์การระหวา่งประเทศ เพืÉอให้สามารถปฏิบติัหน้าทีÉไดอ้ยา่งเต็มความสามารถ และปราศจากอุปสรรคซึÉ งเป็นการปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต และทางกงสุล และอนุสัญญาวา่ดว้ยเอกสิทธิและความคุม้กนัของสหประชาชาติ และเป็นไปในฐานะเจา้ภาพทีÉดี ซึÉ งการให้การบริการ และการดูแลอํานวยความสะดวกทีÉ ดีและรวดเร็ว จะเป็นการแสดงถึงการให้ความสําคญัและให้เกียรติ ต่อคณะทูตานุทูตและองค์การะหว่างประเทศ อนัจะส่งผลต่อการสร้างเสริมและกระชบัความ สัมพนัธ์ระหวา่งกนัดว้ย  อย่างไรก็ดี การปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ดงักล่าว ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ มากมาย และโดยทีÉในปัจจุบัน มีจาํนวนประเทศต่างๆ เพิÉมขึÊ น มีองค์การระหว่างประเทศเพิÉมขึÊ น และมีจาํนวนนักการทูตและ เจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บเอกสิทธิÍ มากขึÊน ประกอบกับปัจจุบนัมีประเด็นใหม่ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งเพิÉมขึÊน อาทิ ประเด็นการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ จึงส่งผลให้งานในความรับผิดชอบของประเทศผูรั้บเพิÉมมากขึÊนกว่าในอดีต และโดยทีÉประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมีบทบาทสําคญัในเวทีระหว่างประเทศ ตัÊงอยูใ่นภูมิรัฐศาสตร์ทีÉเป็นจุดศูนยก์ลางทีÉจะเชืÉอมต่อไปยงัประเทศอินโดจีนและอาเซียน จึงทาํให้หลายประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศหลายแห่งเลือกทีÉจะเปิดสถานทูตทีÉประเทศไทยโดยมีเขตอาณาครอบคลุมประเทศอืÉนในภูมิภาค ดงันัÊน งานดา้นการดูแลและอํานวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูตและองค์การระหว่างประเทศ ซึÉ งอยู่ในความรับผิดชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตจึงมีปริมาณเพิÉมมากขึÊ น และมีความละเอียดออ่น และมีความสาํคญัมากกวา่ทีÉเคยเป็นมาในอดีต   
 
                                                           ๑ ๕พระราชบญัญัติคุ้มครองการดําเนินงานของสหประชาชาติและทบวงการชํานญัพิเศษในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ 



 บททีÉ ๓ การดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ในปัจจุบนั  กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตถือได้ว่าเป็นหน่วยงานหลกัทีÉมีบทบาทสําคญัในกรมพิธีการทูต เพราะมีหน้าทีÉและความรับผิดชอบเกีÉยวกบัสถานทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ ทีÉต ัÊงอยู่ในประเทศไทย และรวมทัÊงนักการทูต สมาชิกในครอบครัว และบุคคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด ทัÊงนีÊ  ในปัจจุบนัมีสถานทูต สถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ ทีÉต ัÊงอยู่ในประเทศไทยทัÊงสิÊน ๒๓๕ แห่ง โดยแบ่งเป็น สถานทูตในกรุงเทพ๘๑ แห่ง สถานกงสุลทัÊงในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั ๑๔ แห่ง สถานกงสุลกิตติมศกัดิÍ  ๑๐๘ แห่ง สํานักงานขององค์การสหประชาชาติและทบวงการชาํนญัพิเศษ ๒๐ แห่ง และองค์การระหว่างประเทศอืÉนๆ อีก ๑๒ แห่ง มีจาํนวนนกัการทูต เจา้หน้าทีÉองค์การระหว่างประเทศและครอบครัว และเจา้หน้าทีÉต่างๆ ทีÉได้รับเอกสิทธิÍ  รวมประมาณ ๘๖๐๐คนซึÉ งจาํนวนสถานทูต สถานกงสุลและองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนจาํนวนเจ้าหน้าทีÉและสมาชิกครอบครัวดังกล่าว ถือเป็นผูท้ีÉมีส่วนได้ส่วนเสีย (stake holders) ทีÉสําคญัทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ดงันัÊน การทีÉจะดูแลให้ stake holders ดงักล่าวสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศไทยไดอ้ยา่งไม่มีอุปสรรค มีความปลอดภัย และเป็นไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาและความตกลงต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนบุคลากรของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางการทูต และงานในความรับผิดชอบ 
บุคลากรของกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูต 

ปัจจุบนั กองเอกสิทธิÍ ฯ มีจาํนวนบุคลากรทัÊงสิÊน ๑๔คน ประกอบดว้ย - ผูอ้าํนวยการกอง (นกัการทูตชาํนาญการพิเศษ) - นกัการทูตชาํนาญการพิเศษ - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัทีÉปรึกษา) - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) 



- ๒๐ - 
- นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) - นกัการทูตชาํนาญการ (ระดบัเลขานุการเอก) - เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน - ลูกจา้งโครงการ ๔ คน งานในความรับผดิชอบของกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูต ๑. งานด้านการยกเว้นภาษ ี๑.๑ การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม (การคาํนวณพิกดัอตัราศุลกากรทีÉ ๐%) กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๓ ๒๘ และ ๓๔  - พระราชบญัญติั วา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ - พระราชบัญญัติ แก้ไขเพิÉมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๘๐/๑ ขอ้ (๕) - พระราชกฤษฎีกา กาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๐ - ประกาศกระทรวงการคลงั เรืÉองการกาํหนดให้ของไดรั้บการยกเวน้จากบทบงัคบัตามความในมาตรา๑๐ แห่ง พระราชกฤษฎีกา กาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ขอ้ ๓)  - ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม ฉบับทีÉ  ๒๗ (๑๙ ก.พ. ๒๕๓๕) เรืÉอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขการขายสินคา้ หรือการให้บริการกบัองค์กรสหประชาชาติ ทบวงการชาํนาญการพิเศษของสหประชาชาติ สถานเอกอคัรราชทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุลตามมาตรา ๘๐/๑ (๕) แห่งประมวลรัษฎากร ตามพระราชบญัญติั วา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๓ ระบุให้ “รัฐผูส่้งและหัวหนา้คณะผูแ้ทนจะไดรั้บการยกเวน้จากค่าติดพนัและภาษีทัÊงมวลของชาติ ทอ้งถิÉน หรือเทศบาลในส่วนทีÉเกีÉยวกบัสถานทีÉของคณะผูแ้ทน” ดงันัÊน กองเอกสิทธิÍ ฯ จะเป็นผูอ้นุมตัิการขอยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉมทุกชนิดทีÉเกีÉยวกบัการกิจการและการดาํเนินการของสถานเอกอคัรราชทูต และ หั ว ห น้ า ค ณ ะ ผู ้ แ ท น  ต า มพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๘ ระบุให้“ค่าธรรมเนียมและค่าภาระทีÉไดเ้รียกเก็บโดยคณะผูแ้ทนตาม วิถีของการปฏิบัติหน้าทีÉทางการของคณะผูแ้ทนจะไดรั้บการยกเวน้จากค่าติดพนัภาษีทัÊงมวล” ตามพระราชบญัญติั วา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และ



- ๒๑ - 
ความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๓๔ กาํหนดให้ “ตวัแทนทางการทูตไดรั้บการยกเวน้จากค่าติดพนัและภาษีทัÊงมวลของชาติ ทอ้งถิÉน หรือเทศบาลในส่วนบุคคลหรือในทรัพยสิ์น เวน้แต่(ก) ภาษีทางออ้มชนิดทีÉตามปกติรวมอยูใ่นราคาของสินคา้หรือบริการแลว้ ” หลกัภาษีมูลค่าเพิÉมของประเทศไทยเป็นภาษีทางออ้ม ดงันัÊนจึงไม่สามารถให้เอกสิทธิÍ การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉมให้แก่ผูแ้ทนทางการทูต เว ้นแต่เป็นดุลพินิจของประเทศผู ้รับ ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีÉยวกับภาษีมูลค่าเพิÉม (ฉบบัทีÉ  ๒๗) ขอ้ ๒ “ผูป้ระกอบการจดทะเบียนตอ้งขายสินคา้หรือบริการ......ทีÉประเทศไทยมีพนัธกรณีตามความตกลงทีÉจะต้องให้ผลปฏิบติัเท่าเทียมกับสถานเอกอคัรราชทูต องค์การสหประชาชาติหรือทบวงการชาํนาญการพิเศษของสหประชาชาติ ทัÊงนีÊ  เฉพาะในกรณีทีÉมีมูลค่าของสินคา้หรือบริการทีÉไม่รวมภาษีมูลค่าเพิÉมในครัÊ งหนึÉ งมีจาํนวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท” และ“ผูป้ระกอบการจดทะเบียนทีÉไดสิ้ทธิเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ในอตัราร้อยละ ๐ ตอ้งสําเนาใบกาํกบัภาษีให้กรมสรรพากรพร้อมกบัการยืÉนแบบแสดงรายการดว้ย” ๑.๒ การขอคืนภาษีสรรพสามิตสําหรับนํÊามัน กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบญัญติั ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๐๒ - ประกาศกระทรวงการคลงั ฉบบัทีÉ ๒๕ เรืÉองการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต - ระเบียบกรมสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๔๗ (๒๖ พ.ย. ๒๕๓๔) ขอ้ ๑๐ - ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบบัทีÉ ๒๘ วนัทีÉ ๕ มี.ค.๒๕๓๕ ขัÊนตอนการคืนภาษีนํÊามัน การขอคืนภาษีนํÊามนั สามารถแบ่งเป็น ๓ งวดต่อปี (งวดละ ๔ เดือน) (๑) สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/องคก์าร ระหว่างประเทศ รวบรวมใบเสร็จจากสถานีบริการนํÊ ามนัตามงวดการขอคืนภาษีเบืÊองตน้และส่งให้บริษทันํÊ ามนัฯ เพืÉอจดัทาํคาํขอคืนภาษี (ภษ.๐๑-๓๕) และส่งกลบัให ้สถานเอกอคัรราชทูต ลงนามรับรอง  (๒) สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/องค์การระหวา่งประเทศ ส่งเอกสารตามขอ้ ๑ ใหแ้ก่กองเอกสิทธิÍ ฯ เพืÉอตรวจสอบและส่งต่อใหก้รมสรรพสามิต (๓) โควตานํÊ ามนัทีÉได้รับยกเวน้ภาษีสรรพสามิต ๓๕๐ มิตร/เดือน/คนั สําหรับ สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล รถยนต์สํานักงาน และ เจา้หน้าทีÉการทูตส่วนองค์การระหว่างประเทศไดสิ้ทธิÍ  เฉพาะรถยนตส์าํนกังาน (๔) กรมสรรพสามิตส่งเอกสารดังกล่าวให้สรรพสามิตพืÊนทีÉโรงกลัÉน (ระยอง ๑) ตรวจสอบและพิจารณาอนุมติัหนงัสือแจง้การคืนภาษีให้แก่โรงกลัÉนนํÊามนั(ใชเ้วลา ๓-๕ เดือน) 
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(๕) บริษทันํÊ ามนันาํหนงัสืออนุมติัคืนภาษีส่งต่อให้โรงกลัÉนนํÊามนัเพืÉอให้โรงกลัÉนนาํหนังสือไปหักค่าภาษีทีÉโรงกลัÉนจะตอ้งชาํระในคราวต่อไปและดาํเนินการคืนเงินค่าภาษีให้แก่บริษทั (ใชเ้วลา ๔ สัปดาห์) (๖) บริษทันํÊ ามนัดาํเนินการทาํเช็คคืนและจดัส่งให้ สถานเอกอคัรราชทูตสถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ๑.๓ การนําเข้าสิÉงของ กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบัญญัติ ว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๗ และ ๓๖  - พระราชบญัญติั วา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา  - พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิÉมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบั ๓๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๘๐/๑ - พระราชกฤษฎีกา กาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๐ - ประกาศกระทรวงการคลงั เรืÉองการกาํหนดให้ของไดรั้บการยกเวน้จากบทบงัคบั ตามความในมาตรา ๑๐ แห่ง พระราชกฤษฎีกา กาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ขอ้ ๓)  - ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ฉบบัทีÉ ๒๗ (๑๙ ก.พ. ๒๕๓๕) รายละเอยีดของระเบียบการนําเข้าสิÉงของ  - ตามพระราชบญัญตัิ วา่ด้วยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗มาตรา ๒๗ ระบุให้ “หีบห่อซึÉ งรวมเป็นถุงทางทูต...อาจบรรจุไดแ้ต่เอกสารหรือสิÉงของทางการทูตซึÉงไดเ้จตนาเพืÉอใชใ้นทางการเท่านัÊน - ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗มาตรา ๓๖ ระบุให้ “รัฐผูรั้บจะอนุญาตให้นาํเขา้และยกเวน้จากอากรศุลกากร ภาษีและค่าภาระเกีÉยวขอ้งทัÊงมวลนอกจากค่าภาระในการเก็บรักษาการขนส่งและบริการ ในทาํนองเดียวกนัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัซึÉ งรัฐผูรั้บอาจกาํหนดได้แก่ (ก)สิÉงของใช้ในทางการของคณะผูแ้ทน (ข) สิÉ งของสําหรับใช้ส่วนบุคคลของตวัแทนทางการทูต...” ซึÉ งกระทรวงการต่างประเทศ ได้กาํหนดให้ เจา้หน้าทีÉการทูตนําเข้าสิÉ งของได้ตลอดระยะเวลาการประจาํการ ส่วนเจา้หน้าทีÉธุรการและเจา้หน้าทีÉวิชาการจะต้องนาํเขา้สิÉงของภายใน ๖ เดือนแรกทีÉเขา้รับหน้าทีÉและส่งของออกภายใน ๖เดือนก่อนพน้หนา้ทีÉ - กระทรวงการต่างประเทศ กาํหนดหลกัเกณฑ์ภายในเกีÉยวกบัโควตาเหลา้ สุรา ยาสูบของสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุลและองคก์ารระหวา่งประเทศดงันีÊ   ๑. สุรา (วสิกีÊ )  ๑ กล่อง (๑๒ ขวด) / คน / เดือน ๒. ไวน ์  ๒ กล่อง (๒๔ ขวด) / คน / เดือน 
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๓. บรัÉนดี  ½ กล่อง (๖ ขวด) / คน / เดือน ๔. แชมเปญ  ๑ กล่อง (๑๒ ขวด) / คน / เดือน ๕. เบียร์  ๔ กล่อง (๙๖ ขวด) / คน / เดือน ๖. สุราอืÉน ๆ  ½ กล่อง (๖ ขวด) / คน / เดือน ๗. บุหรีÉ /ยาสูบ ๖ ห่อ (๑,๒๐๐มวน) / คน / เดือน ขัÊนตอนการนําเข้าสิÉงของ  (๑) สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/องคก์าร ระหวา่งประเทศ รวบรวมเอกสาร อาทิ Delivery order, Bill of lading, ใบเสร็จสินคา้ รายละเอียดสินคา้ จากบริษทันาํเขา้-ส่งออก เพืÉอใส่ขอ้มูลใน Form DP๑  (๒) สถานเอกอคัรราชทูต / สถานกงสุล / องคก์ารระหวา่งประเทศ ส่งเอกสาร DP๑ ใหแ้ก่กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต เพืÉอตรวจสอบและส่งต่อใหก้รมศุลกากร  (๓) สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/องค์การระหวา่งประเทศ มีโควตานาํเขา้เหลา้ สุรา ยาสูบ ดงัทีÉไดก้ล่าวขา้งตน้ ๑.๔ การยกเว้นภาษีศุลกากรนําเข้ารถยนต์และการจดทะเบียนรถยนต์สํานักงานและรถยนต์ส่วนตัวของนักการทูต กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบัญญัติ ว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๒ ข้อ ๓ (“สถานทีÉของคณะผูแ้ทน...และพาหนะในการขนส่งของคณะผูแ้ทนจะได้รับความคุม้กนัจากการคน้ การเรียกเกณฑ์ การอายดั หรือการบงัคบัคดี”) ระเบียบกระทรวงการต่างประเทศว่าด้วยรถยนต์สําหรับผูไ้ด้รับเอกสิทธิÍ  พ.ศ. ๒๕๓๒ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการกาํหนดโควตารถยนต์ส่วนกลางทีÉสถานทูต สถานกงสุลใหญ่ และองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย จะไดรั้บอนุญาตใหน้าํเขา้โดยยกเวน้อากรพ.ศ. ๒๕๕๔ - ประกาศกระทรวงการคลัง เรืÉ องการกาํหนดให้ของได้รับการยกเวน้จากบทบงัคบัตามความในมาตรา ๑๐ แห่ง พระราชกฤษฎีกา กาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ขอ้ ๓) - พระราชบญัญติั รถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ (ยกเวน้ค่าธรรมเนียมและภาษีรถยนตป์ระจาํปี) - พระราชบญัญติั คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กาํหนดให้เจา้ของรถรวมถึงสถานเอกอคัรราชทูตสถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ตอ้งทาํประกนัภยัฯ) แนวปฏิบัติการขอนําเข้ารถยนต์สํานักงานและรถยนต์ส่วนบุคคล - โควตาการยกเวน้ภาษีนาํเขา้สําหรับรถยนต์ส่วนกลาง คาํนวณจากอตัราส่วนผู ้ได้รับเอกสิทธิÍ  ๓ คนต่อรถยนต์ ๑ คนั หรือในกรณีองค์การระหว่างประเทศ อาจเป็นไปตามความ
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จาํเป็นในการปฏิบติัหน้าทีÉ และในกรณีสถานเอกอคัรราชทูต / สถานกงสุล อาจเป็นไปตามหลักปฏิบติัต่างตอบแทน - กรณีจะจาํหน่ายหรือส่งออกรถยนต ์ตอ้งนาํเขา้รถยนตค์นัดงักล่าวมาในประเทศให้ครบกาํหนด๒ ปีก่อน จึงจะสามารถซืÊอรถยนต์คนัใหม่มาแทนคนัเดิมได้ยกเวน้เจา้หน้าทีÉฝ่ายธุรการและเจา้หนา้ทีÉฝ่ายวชิาการจะไม่ไดรั้บสิทธิÍ นีÊ   - การจาํหน่ายรถยนตข์องผูมี้เอกสิทธิÍ ให้ปลอดภาษีอากรศุลกากรตอ้งนาํรถยนต์เขา้มาในประเทศอยา่งนอ้ย ๕ ปี  ขัÊนตอนการนําเข้ารถยนต์ (๑) สถานเอกอคัรราชทูต / สถานกงสุล/องคก์ารระหวา่งประเทศ ตอ้งมีหนงัสือขอใหก้ระทรวงการต่างประเทศอนุมติัการนาํเขา้รถยนตข์อง สาํนกังาน และส่วนบุคคล (๒) สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/องคก์ารระหวา่งประเทศ รวบรวมเอกสาร อาทิ Delivery order, Bill of lading, ใบเสร็จการซืÊอรถยนต ์ รายละเอียดรถยนต ์ เพืÉอใส่ขอ้มูลใน Form DP๑ แลว้ส่งใหก้ระทรวงการต่างประเทศมีหนงัสือขออาํนวยความสะดวกจากกรมศุลกากรเพืÉอนาํเขา้รถยนตค์นัดงักล่าว ขัÊนตอนการออกป้ายทะเบียนรถยนต์ (๑) กระทรวงการต่างประเทศ กาํหนดบญัชีควบคุมหมายเลขทะเบียนรถยนตต์าม รหัส ท ก อ พ พร้อมระบุหมายเลขตามตาํแหน่ง และจาํนวนคนัของแต่ละสถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล / องคก์ารระหว่างประเทศ โดยบนัทึกในระบบฐานขอ้มูลของกองเอกสิทธิÍ  และความคุม้กนัทางการทูต (๒) กระทรวงการต่างประเทศ ส่งหนงัสือถึงกรมการขนส่งทางบกเพืÉอพิจารณาออกป้ายทะเบียน โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมและภาษีการใช้รถประจาํปีตามพระราชบญัญติัรถยนต์พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกาํหนดให้สถานเอกอคัรราชทูต / สถานกงสุล / องค์การระหว่างประเทศ ตอ้งดาํเนินการขอป้ายทะเบียนให้เสร็จสิÊนภายใน ๑๕ วนั หลงัจากทีÉไดรั้บหนงัสืออนุมติัจากกระทรวงการต่างประเทศ (๓) กรมการขนส่งทางบกมีหนงัสือแจง้กระทรวงการต่างประเทศ ภายหลงัการจดทาํเบียนรถยนตเ์สร็จสิÊนลง  ๒. งานด้านบัตรประจําตัวต่าง  ๆ๒.๑ บัตรประจําตัวนักการทูต เจ้าพนักงานกงสุล และพนักงานองค์การ ระหว่างประเทศและครอบครัว  



- ๒๕ - 
กรมพิธีการทูตเป็นผูอ้อกบตัรประจาํตวัให้แก่คณะผูแ้ทนทางการทูต เจา้พนักงานกงสุลและพนกังานองคก์ารระหวา่งประเทศและครอบครัวทีÉมีถิÉนพาํนกัอยูใ่นประเทศไทย ลกัษณะบตัรประจาํตวัเป็นบตัรแข็ง ระบุขอ้มูลส่วนบุคคล (ชืÉอ / ตาํแหน่ง / สํานกังาน / ลายเซ็นผูถื้อบตัร) ดา้นหลงัมีขอ้ความเกีÉยวกบัเอกสิทธิÍ  และความคุ้มกันทีÉผูถื้อบัตรได้รับ มีลายเซ็นอธิบดีกรมพิธีการทูต มีการระบุวนัออกบตัรและวนัหมดอายุ และหมายเลขโทรศพัท์ติดต่อของกรมพิธีการทูตซึÉงเป็นผูอ้อกบตัร - บตัรประจาํตวัมี ๕ ประเภท ไดแ้ก่  สีนํÊาเงิน : บตัรประจาํตวัคณะผูแ้ทนทางการทูต สีเขียว : บตัรประจาํตวัสมาชิกสถานกงสุล สีฟ้า : บตัรประจาํตวัพนกังานองคก์าร ระหวา่งประเทศ สีเทา : บตัรประจาํตวัพนกังานกงสุลกิตติมศกัดิÍ  สีขาว : บตัรประจาํตวัเจา้หนา้ทีÉสาํนกัผูแ้ทนการคา้ไทเป / องคก์ารนอก กรอบองคก์ารสหประชาชาติ /เจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริการในคณะผูแ้ทนทางการทูต และคนรับใช ้- บัตรทุกประเภทมีอายุ ๓ ปี หากบัตรหายจะออกบตัรใหม่ให้โดยมีวนัหมดอายุเดียวกบับตัรใบแรกโดยบตัรผูติ้ดตามจะมีอายเุท่าบตัรเจา้หนา้ทีÉหลกั ๒.๒ ใบอนุญาตขับขีÉรถยนต์ แนวทางการออกใบอนุญาตขับขีÉรถยนต์  - กรมพิธีการทูตจะเป็นฝ่ายอาํนวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าทีÉการทูต เจา้หน้าทีÉธุรการและฝ่ายวิชาการของสถานเอกอคัรราชทูต เจ้าพนักงานกงสุล พนักงานองค์การระหว่างประเทศ และครอบครัวของบุคคลดงักล่าว รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริการทีÉเป็นพนกังานขบัรถยนต ์ในการขอมีใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตขบัขีÉรถยนตร์ถจกัรยายนตโ์ดยประสานกบักรมการขนส่งทางบกใหอ้อกหรือต่อใบอนุญาตขบัรถยนต ์โดยขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมตา่ง ๆ  - กรมการขนส่งทางบกจะพิจารณาออกใบอนุญาตขบัรถยนตเ์ป็นระยะเวลา ๑ ปี และสามารถต่ออายไุดปี้ต่อปี  ๒.๓ ใบอนุญาตให้นําเข้าและพกพาอาวุธปืน กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบญัญติั อาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิÉงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐  แนวปฏิบติั - สถานเอกอคัรราชทูตต่างประเทศมีหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศ ขออนุญาตนาํเขา้อาวุธปืนให้แก่ผูม้ีเอกสิทธิÍ  โดยเจา้หน้าทีÉกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตจะ



- ๒๖ - 
พิจารณาคําขอโดยตรวจสอบชนิดและขนาดอาวุธปืนให้ เป็นไปตามระเบียบทีÉก ําหนดในพระราชบญัญติัฯกระทรวงการต่างประเทศ มีหนงัสือถึงกรมการปกครองใหพ้ิจารณาออกใบอนุญาตการนาํเขา้ ใบอนุญาตในการพกพาโดยในส่วนของผูข้อจะตอ้งยืÉนคาํร้องขออนุญาตต่อนายทะเบียนอาวุธปืนโดยตรง เมืÉอไดรั้บอนุญาตแลว้ สถานเอกอคัรราชทูตต่างประเทศมีหนงัสือถึงกระทรวงการต่างประเทศ ขออาํนวยความสะดวกเรืÉองการยกเวน้อากรนาํเขา้โดยกระทรวงการต่างประเทศ มีหนงัสือถึงกรมศุลกากรเพืÉอพิจารณาตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป  - ใบอนุญาตใหค้รอบครองและใชปื้นชัÉวคราวมีอาย ุ๖ เดือน - ใบอนุญาตพกพาจะมีอายุ ๑ ปี  ๒.๔ การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรเป็นการชัÉวคราว กฎระเบียบของไทย - พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ - คาํสัÉงสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีÉ ๗๗๗/๒๕๕๑ เรืÉอง หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขในการพิจารณากรณีคนตา่งดา้วขออนุญาตอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว แนวปฏิบติั - สถานเอกอคัรราชทูต ต่างประเทศส่งคาํขอพร้อมหนงัสือนาํและสาํเนาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งหากไม่มีขอ้ขดัขอ้งกระทรวงการต่างประเทศจะออกหนงัสือให้เพืÉอขออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่บุคคลทีÉสถานเอกอคัรราชทูต ดงักล่าวร้องขอมา ๓. งานด้านความคุ้มกนัทางการทูต  ๓.๑ งานด้านการรักษาความปลอดภัยสถานทีÉ กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบัญญัติ ว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๒ ระบุวา่  “ (๑) สถานทีÉของคณะผูแ้ทนจะถูกละเมิดมิได ้ตวัแทนของรัฐผูรั้บไม่อาจเขา้ไปในสถานทีÉนัÊนได้เวน้แต่ด้วยความยินยอมของหัวหน้าคณะผูแ้ทน (๒) รัฐผูรั้บมีหน้าทีÉพิเศษทีÉจะดาํเนินการทัÊงมวลทีÉเหมาะสม เพืÉอคุม้ครองสถานทีÉของคณะผูแ้ทนจากผูบุ้กรุกหรือความเสียหายใด และทีÉจะป้องกนัการรบกวนใดต่อความสงบสุขของคณะผูแ้ทน หรือการทาํให้เสืÉอมเสียเกียรติของคณะผูแ้ทน (๓) สถานทีÉของคณะผูแ้ทน... และพาหนะในการขนส่งคณะผูแ้ทนจะไดรั้บความคุม้กนัจากการคน้ การเรียกเกณฑ ์การอายดั หรือการบงัคบัคดี ” แนวปฏิบติั - กองบญัชาการตาํรวจสันติบาลเป็นหน่วยงานปฏิบติัหลกัในการให้การอารักขาและคุม้กันสถานทีÉทีÉทาํการและบา้นพกัคณะผูแ้ทนทางการทูต โดยร่วมมือกบัตาํรวจนครบาลซึÉ ง



- ๒๗ - 
ได้แก่สถานีตาํรวจประจาํทอ้งทีÉหากกระทรวงการต่างประเทศ ได้รับการร้องขอกาํลังอารักขาในโอกาสพิเศษ เช่น งานวนัชาติงานกิจกรรมพิเศษอืÉนๆ หรือถูกคุกคามจากการก่อการร้าย ผูชุ้มนุมประทว้งกระทรวงการต่างประเทศจะมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติขอความร่วมมือในการจดักาํลงัไปใหก้ารอารักขาสถานทีÉรวมทัÊงตอ้งระบุวา่ตอ้งการการอารักขาในเรืÉองใดบา้ง โดยคาํขอจะเกีÉยวขอ้งกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจหลายหน่วย อาทิ ตาํรวจสันติบาล ตาํรวจนครบาล หน่วยตรวจสอบหาวตัถุระเบิด (EOD) ตาํรวจนํÊา และตาํรวจสุนขั เป็นตน้ ๓.๒ งานด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล กฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั - พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๒๙ ระบุว่า “ ตวับุคคลของตวัแทนทางการทูตจะถูกละเมิดไม่ได ้ตวัแทนทางการทูตจะไม่ถูกจบักุมหรือกกัขงัในรูปแบบใดรัฐผูรั้บจะปฏิบติัต่อตวัแทนทางการทูตดว้ยความเคารพตามสมควรและจะดาํเนินการทีÉเหมาะสมทัÊงมวลทีÉจะป้องกนัการประทุษร้ายใดๆ ต่อตวับุคคล เสรีภาพ หรือเกียรติของตวัแทนทางทูต”  - กรณีทีÉได้รับข่าวกรองและคาํเตือนจากประเทศผูส่้งหรือจากหน่วยงานความมัÉนคงของไทยทีÉ เกีÉยวกับการมุ่งหวงัทาํร้ายแก่ตัวบุคคลในคณะผูแ้ทนฯ อาจมีการร้องขอกําลังอารักขาบุคคลได ้แนวปฏิบติั - กองบญัชาการตาํรวจสันติบาลเป็นหน่วยงานปฏิบติัหลักในการให้การอารักขาและคุม้กนับุคคลในคณะทูต หากกระทรวงการต่างประเทศ ไดรั้บการร้องขอกาํลงัอารักขาในโอกาสพิเศษ เช่น ถูกคุกคามจากการก่อการร้าย หรือผูชุ้มนุมประทว้ง กระทรวงการต่างประเทศจะมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติขอความร่วมมือในการจดักาํลงัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไปให้การอารักขา ๓.๓ งานด้านคุ้มครองมิให้นักการทูตและผู้ได้รับเอกสิทธิÍถูกละเมิด กฎระเบียบของไทยทีÉเกีÉยวขอ้ง - ประเทศไทยได้ตรา พระราชบญัญติั ว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗และพระราชบญัญติั ว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางการกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นแนวทางในการให้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนั รวมทัÊงการปฏิบติัต่อคณะผูแ้ทนทางการทูต และทางกงสุล แนวปฏิบติั - กรมพิธีการทูตจดัตัÊงคณะทาํงานด้านการให้ความคุม้กนัทางการทูตแก่นกัการทูตต่างชาติซึÉ งประกอบดว้ยหน่วยงานความมัÉนคงและตาํรวจ เพืÉอแลกเปลีÉยนขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ระหวา่งกนั 
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- กระทรวงการต่างประเทศจดัส่งคู่มือ Guideline on Protocol Practices แจกให้แก่สถานเอกอคัรราชทูตต่างๆเพืÉอเป็นแนวปฏิบติัอนัเหมาะสมในการติดต่อประสานงานในเรืÉองต่างๆ ดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต การรับรองและขอ้มูลดา้นแบบพิธี - กระทรวงการต่างประเทศมีแผนจะจดัทาํคู่มือด้านเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตให้ความรู้แก่หน่วยราชการต่างๆ ทีÉตอ้งทาํงานร่วมกบัคณะทูตานุทูต เพืÉอเผยแพร่ความรู้และแนวปฏิบติัทีÉถูกตอ้ง - กระทรวงการต่างประเทศมีแผนจดัให้มีการตรวจเยีÉยมคณะกงสุลอาชีพในต่างจงัหวดัเป็นประจาํทุกปีและเขา้พบหน่วยราชการในจงัหวดัเพืÉอให้ความรู้เกีÉยวกบักฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งและขอใหป้ฏิบติัต่อคณะกงสุลอาชีพซึÉงมีเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัอยา่งเหมาะสม ๔ งานด้านอืÉน  ๆ๔.๑ งานด้านการพจิารณาจัดตัÊง จัดซืÊอทีÉดิน และอาคารเพืÉอใช้เป็นทีÉทาํการและทีÉอยู่อาศัยของคณะทูต แนวปฏิบติั - ประเทศผูส่้งเสนอเรืÉองให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา โดยกรมภูมิภาคทีÉเกีÉยวขอ้งจะพิจารณาและนาํเสนอ คณะรัฐมนตรี เพืÉอขอความเห็นชอบเมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ กรมพิธีการทูตและกรมสนธิสัญญาและกฎหมายจะร่วมดาํเนินการในการสรรหาทีÉดินทัÊงในกรณีการเช่าหรือซืÊอทีÉดินเมืÉอไดที้Éดินแลว้กรมพิธีการทูตจะสอบถามไปยงัหน่วยงานความมัÉนคงเพืÉอสอบถามความเหมาะสมและมาตรฐานความปลอดภยัของบริเวณสถานทีÉทีÉต ัÊงอยูแ่ละแจง้ผลการพิจารณาใหส้ถานเอกอคัรราชทูตทราบ  ๔.๒ การกําหนดนโยบาย แนวปฏิบติั - ในยุคโลกาภิวฒัน์ทีÉมีพลวตัรการเปลีÉยนแปลงในเรืÉองความมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคมอยา่งรวดเร็วและทัÉวถึงกนัหมดทัÊงโลกทาํใหก้รมพิธีการทูตตอ้งรับมือกบัความทา้ทายในประเด็นใหม่ๆอาทิการยอมรับคู่สมรสเพศเดียวกนัของนกัการทูตการขอทาํความตกลงใหคู้่สมรสทาํงานไดอ้ยา่งถูกกฎหมายและยงัคงมีเอกสิทธิÍ ทางการทูตบางอยา่งการเตรียมการรับมือกบัการก่อการร้ายทีÉมุ่งเป้าโจมตีคณะทูตและการประทว้งอนัมีสาเหตุมาจากการเมืองระหวา่งประเทศหรือความขดัแยง้และความรุนแรงในประเทศผูรั้บอนัส่งผลต่อการปฏิบติังานของคณะผูแ้ทน - กรมพิธีการทูตตอ้งเรียกประชุมหน่วยงานทัÊงภายในกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานภายนอกเพืÉอขอความเห็นอยา่งรอบดา้นในการตดัสินใจกาํหนดนโยบายใดๆ อนัจะมีผลกระทบต่อคณะผูแ้ทนฯ 
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๔.๓ การบริหารจัดการข้อมูล แนวปฏิบติั - กรมพิธีการทูตอยูร่ะหวา่งการพฒันาระบบฐานขอ้มูลทีÉเชืÉอมโยงบุคคลและคณะผูแ้ทนอยา่งเป็นระบบ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขอ้มูลเพืÉอดูแลตรวจสอบจาํนวนผูบ้ริโภคเอกสิทธิÍ และความคุม้กนักวา่ ๘,๐๐๐ คน  ปัญหาการปฏิบัติงานด้านต่าง  ๆ ๑. ปัญหาในการดําเนินการการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉม - ประเภทสินค้าทีÉขอยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมมีความไม่ชัดเจนเนืÉองจากสินค้าบางประเภท อาจไม่เขา้ข่ายการดาํเนินกิจกรรมของสถานเอกอคัรราชทูตหรือหวัหนา้คณะผูแ้ทน อาทิ ทีÉนอน เครืÉองซกัผา้ กระเป๋าถือราคาแพง และนาฬิกา Rolex เป็นตน้  - ผู ้ประกอบการได้รับผลประโยชน์ทางภาษีจากการคํานวณพิกัดอัตราศุลกากร ทีÉ ๐% ดงันัÊน สถานเอกอคัรราชทูต อาจตกเป็นเครืÉองมือของผูป้ระกอบการในการหลีกเลีÉยงการชาํระภาษีศุลกากร - การคาํนวณพิกดัอตัราศุลกากรทีÉ ๐% ในครัÊ งหนึÉ ง ๆ  มีจาํนวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท (เวน้แต่มูลค่าของกระแสไฟฟ้า นํÊาประปา และค่าบริการโทรศพัท)์ ซึÉ งควรมีการปรับเพิÉมจาํนวน ๒ ปัญหาในการดําเนินการการยกเว้นภาษีสรรพสามติ - ขัÊนตอนการดาํเนินการของไทยในกรณีคืนภาษีสรรพสามิตนํÊ ามนัยงัมีความล่าช้ามีระยะเวลา ๖ เดือน ถึง ๑ ปี - สถานเอกอคัรราชทูตบางแห่งใชโ้ควตาทีÉไดรั้บยกเวน้ภาษีสรรพาสามิต ๓๕๐ ลิตร / เดือน / คัน ให้รถยนต์ทีÉไม่มีเอกสิทธิÍ ใช้ประโยชน์ ปัจจุบนักระทรวงการต่างประเทศได้รับคาํขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิตของ สถาน เอกอคัรราชทูตสหรัฐฯจาํนวนมากทีÉมาจากโครงการความร่วมมือ / ความช่วยเหลือกบัหน่วยงานไทยต่างๆซึÉ งมีปัญหาในการตรวจสอบการนาํไปใชโ้ครงการทีÉอา้งถึงจริงหรือไม ่ ๓.ปัญหาการดําเนินงานนําเข้าสิÉงของเครืÉองใช้ปลอดภาษ ี- บางสถานเอกอัครราชทูต มีการนําเข้าสิÉ งของในนามโรงเรียนนานาชาติ และสาํนกังานส่งเสริมการท่องเทีÉยวอาทิมีการขอนาํหนงัสือเรียนปลอดภาษีในนามสถานเอกอคัรราชทูตแต่นาํไปใหส้าํหรับโรงเรียนนานาชาติทีÉไม่มีเอกสิทธิÍ ใช ้- ในปัจจุบนั กระทรวงการต่างประเทศ รับคาํขออาํนวยความสะดวกนาํเขา้สิÉ งของจาํนวนมากทีÉมาจากโครงการความร่วมมือและความช่วยเหลือกบัหน่วยงานไทยต่างๆซึÉงมีปัญหาใน
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การตรวจสอบการนาํไปใช้จริงกอปรกบัไม่สามารถตรวจสอบสิÉงของทีÉนาํเขา้มาได ้อาทิ การนาํเขา้วตัถุชีวภาพ (bioagents) เพืÉอใชใ้นการวิจยั ซึÉ งอาจเป็นวตัถุตอ้งห้าม อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนักรมพิธีการทูต ได้ขอให้มีหนังสือรับรองจากหน่วยงานไทยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํเขา้สิÉ งของประเภทดงักล่าวประกอบมาดว้ยทุกครัÊ ง - อาจมีการแอบแผงนาํเขา้สินคา้ (มีกรณีบาง สถานเอกอคัรราชทูต นาํเขา้ อาวุธปืน เสืÊอเกราะ ม่านกนักระสุน วิทยสืุÉอสาร โดยแสดงวา่เป็นการนาํเขา้ถุงเมลก์ารทูต) - สถานเอกอคัรราชทูต ได้รับเอกสิทธิÍ ในการยกเวน้ภาษีศุลกากรนําเขา้และยกเวน้ภาษี มูลค่าเพิÉมในการซืÊ อสุราจากบริษัทนําเข้าสุรา ซึÉ งผลประโยชน์ด้านเอกสิทธิÍ ตกเป็นของผูป้ระกอบการดว้ยส่วนหนึÉง ๔ ปัญหาในการดําเนินการออกทะเบียนรถและการละเมดิเอกสิทธิÍรถยนต์ - บางสถานเอกอคัรราชทูต ไม่คืนป้ายทะเบียนรถยนตห์ลงัจากทีÉจาํหน่ายหรือขายรถยนต ์- การจดทะเบียนรถยนต์ล่าช้า ไม่ดาํเนินการภายใน ๑๕ วนั ตามระเบียบของกระทรวงการต่างประเทศ - การขอนําเข้ารถประเภท Luxury car เพืÉ อประโยชน์ ในการจําหน่ ายต่อให้ แก่บุคคลภายนอก - การนาํเขา้รถยนต์เก่าและไม่ไดน้าํส่งออกหลงัครบวาระการประจาํการ ก่อให้เกิดภาระรถยนตเ์ก่าตกคา้งในประเทศ และอาจส่งผลต่อสิÉงแวดลอ้ม - ควรมีการเชืÉอมโยงระบบฐานขอ้มูล ระหวา่งกรมพิธีการทูตกบักรมการขนส่งทางบก เพืÉอให้สามารถดูแลกาํกบัเรืÉองป้ายทะเบียนไดอ้ยา่งครอบคลุมยิÉงขึÊนอาทิ การดูแลเรืÉองการคืนป้ายทะเบียนทูต และ การออกป้ายทะเบียนธรรมดา ๕ ปัญหาเรืÉองการออกบัตรประจําตัวต่าง  ๆ- บตัรประจาํตวัต่าง ๆ ไม่มีสถานะทางกฎหมาย บตัรประจาํตวัเป็นเพียงเอกสาร ทีÉกรมพิธีการทูตฯ ออกใหเ้พืÉอใชเ้ป็นเอกสารแสดงตน - บตัรประจาํตวัต่าง ๆ ไม่เป็นทีÉรู้จกัในระหวา่งหน่วยงานราชการไทย ซึÉ งเคยมีกรณีเกิดความเข้าใจผิดและทาํให้ตัวบุคคลของผูแ้ทนทางการทูตถูกละเมิดซึÉ งกรมพิธีการทูตกําลังดาํเนินการปรับปรุงรายละเอียดบตัรเพืÉอเพิÉมขอ้ความระบุการมีเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตของผูถื้อบตัรไวด้ว้ย - การพิจารณาออกบตัรอาจพิจารณาประเด็นเรืÉองประวติัอาชญากรรมและ พฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมในการเป็นตวัแทนทางการทูต กงสุล หรือกงสุล กิตติมศกัดิÍ  เพราะทีÉผา่นมามีการออก
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บตัรให้บุคคลในคณะผูแ้ทนฯ ทีÉมีพฤติกรรมหาผลประโยชน์ส่วนตวัซึÉ งขดักบัหลกัการในอนุสัญญากรุงเวยีนนาฯ นอกจากนัÊน ยงัพบปัญหาการใชเ้อกสารปลอมเพืÉอขอมีบตัรประจาํตวัอีกดว้ย ๖. ปัญหาทีÉพบเกีÉยวกบัการขออนุญาตให้ครอบครองอาวุธปืน - ระเบียบการถือครองอาวุธปืนของผูมี้เอกสิทธิÍ เป็นระเบียบทีÉใชม้านานแลว้ อาจ ไม่รัดกุมเท่าทีÉควร ควรมีการปรับปรุงระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง - ไม่มีกลไกการตรวจสอบการคืนอาวุธปืนภายหลงัจากทีÉเจ้าหน้าทีÉพน้หน้าทีÉและเดินทางกลบัประเทศไป - ไม่มีการกาํหนดโควตาสาํหรับการนาํเขา้อาวธุปืนและเครืÉองกระสุน  - ไม่มีกลไกการตรวจสอบการจาํหน่ายกระสุนปืนทีÉมีอยู่ในครอบครองหลงักระสุนหมดอาย ุ ๗. ปัญหาการขอต่ออายุการพาํนักในราชอาณาจักรเป็นการชัÉวคราว - นกัการทูต/เจา้หน้าทีÉฝ่ายวิชาการ/ธุรการและผูติ้ดตามยกเวน้คนรับใช้จะไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ซึÉงกระทรวงการต่างประเทศจะ ข ออาํนวยความสะดวกและขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้ แต่ทีÉพบบางครัÊ งต้องมีการตีความว่า ตาํแหน่งของบุคคลทีÉขอ ซึÉ งเป็นตาํแหน่งภายในของสถานเอกอคัรราชทูต จะ เข้าเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ หรือไม่  ๘.ปัญหาในการปฏบัิติงานการรักษาความปลอดภัยสถานทีÉ  - ไม่มีการประสานงานและแลกเปลีÉยนขอ้มูลระหว่างกรมพิธีการทูตกบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ เป็นตน้ - สถานเอกอคัรราชทูต ไม่ได้ระบุประเภทของการอารักขา ทาํให้บางครัÊ งเกิดปัญหา เช่น สถานเอกอคัรราชทูตประเทศมุสลิม ไม่ประสงคที์Éจะให้มีตาํรวจสุนขั แต่เมืÉอไม่ไดร้ะบุจึงตอ้งมีการนาํตาํรวจสุนขัมาตามแนวปฏิบติัปกติซึÉ งสร้างความสับวนแก่เจา้หนา้ทีÉอยา่งยิÉง ๙. ปัญหาในการรักษาความปลอดภัยบุคคล - กาํลงัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสันติบาลมีไม่เพียงพอ - สถานเอกอคัรราชทูต จดัสถานทีÉและจุดพกัให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่เหมาะสม ๑๐ ปัญหาด้านการพิจารณาจัดตัÊง จัดซืÊอทีÉดิน และอาคารเพืÉอใช้เป็นทีÉทําการและทีÉอยู่อาศัยของคณะทูต - สถานเอกอัครราชทูต บางแห่งมีทีÉ ดินจาํนวนมากกว่าความจําเป็นซึÉ งบางครัÊ งตรวจสอบพบวา่มิไดใ้ชป้ระโยชน์ใดๆ 
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- ขัÊนตอนการซืÊอขายทีÉดินเป็นเรืÉองยุง่ยากและใชเ้วลาในการดาํเนินการนานกวา่ ๖ เดือน และเกีÉยวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ๑๑ ปัญหาการกําหนดนโยบาย - ความยุง่ยากซบัซอ้นของกฎหมายภายในของหลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง - กระบวนการกาํหนดนโยบายตอ้งอาศยัเวลา ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ ๑๒ ปัญหาการบริหารจัดการข้อมูล - งบประมาณของภาครัฐทีÉมีจาํกดัและเป็นงบประมาณรายปี ทาํใหม้ีขอ้จาํกดัหลายอยา่งในการสรรหางบประมาณทีÉมากพอและแน่นอนมาพฒันาระบบอยา่งต่อเนืÉอง - ปัญหาการจดัเก็บเอกสารคาํร้องต่างๆ เอกสารเกีÉยวกบัประวตัของเจา้หนา้ทีÉการทูต และเจา้หนา้ทีÉองคก์ารระหวา่งประเทศแต่ละคน ซึÉ งมีจาํนวนมาก และปัจจุบนัมีปัญหาเอกสารสูญหาย โดยมีสาเหตุมาจากจาํนวนของเอกสารทีÉเขา้มาแต่ละวนั เมืÉอเทียบกบัจาํนวนเจา้หนา้ทีÉทีÉมี  บทสรุป  งานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ครอบคลุมงานทีÉหลากหลาย ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นงานบริการ โดยมีสถานทูต สถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศต่างๆ เป็นผูรั้บบริการ เป็นงานทีÉมีผลโดยตรงต่อการเขา้มาปฏิบติัหน้าทีÉและการอาศยัอยู่ในประเทศไทยของบุคคลและหน่วยงานดงักล่าวหากเปรียบเทียบ ก็อาจกล่าวได้ว่า กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทาํหนา้ทีÉเสมือนกรมการกงสุลและสาํนกังานเขตของนกัการทูตต่างประเทศก็ได ้ นอกจากนีÊ  งานในความรับผดิชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ยงัมีความเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัหน่วยงานราชการไทยในหลายกระทรวง เช่น กรมศุลกากร กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมธนารักษ์ กรมการขนส่งทางบก กรมการปกครอง กรมทีÉดิน สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และหน่วยงานความมัÉนคงต่างๆ เป็นตน้ และยงัตอ้งทาํงานภายใตก้รอบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายภายใน และระเบียบต่างๆ อาทิ อนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกนัทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบญัญัติแก้ไขเพิÉมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบั ๓๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกากาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ฯลฯ เป็นตน้ ซึÉ งตอ้งมีการกลัÉนกรอง ตรวจสอบความถูกตอ้ง มิใหมี้การหาประโยชน์จากเอกสิทธิÍ  หรือป้องกนัมิให้บุคคลแต่ละประเภทไดรั้บเอกสิทธิÍ เกินไปจากสถานะทีÉพึงได ้



- ๓๓ - 
ปัจจุบนักองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ซึÉ งมีเจา้หน้าทีÉทัÊงหมดเพียง ๑๔ คนตอ้งรับผิดชอบดูแลและให้บริการนักการทูต เจา้หน้าทีÉองค์การระหว่างประเทศ และครอบครัวจาํนวนประมาณ ๘๖๐๐ คน และยงัมีการสับเปลีÉยนโยกยา้ย และนาํเขา้-ส่งออกรถยนต์ ของใช้ส่วนตวั วสัดุอุปกรณ์สํานกังานต่างๆ และสุราประเภทต่างๆ อยู่ตลอดเวลา จึงเป็นภาระทีÉหนักอย่างยิÉง ทัÊงในดา้นการจดัทาํเอกสารคาํร้อง การรับ-ส่งเอกสาร การตรวจสอบความถูกตอ้ง ทัÊงนีÊ  หากดูในดา้นจาํนวนหนังสือส่งออกอย่างเดียว มีจาํนวนเฉลีÉยประมาณ ๒,๐๐๐ ฉบบัต่อเดือน หรือประมาณ ๒๔,๐๐๐ ฉบบัต่อปี ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉมีหนงัสือออกมาทีÉสุดในกระทรวงการต่างประเทศ การจะดาํเนินการตามคาํขอต่างๆ ของสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ตอ้งทาํดว้ยความรวดเร็ว มิฉะนัÊน คาํขอต่างๆ จะเพิÉมจาํนวนมากขึÊนจนเกิดปัญหา และจะเป็นอุปสรรคการทาํหน้าทีÉของสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศในทีÉสุดอนัจะเป็นการขดัต่อพนัธกรณีทีÉประเทศเจา้ภาพจกัตอ้งอาํนวยความสะดวกให้สถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหวา่งประเทศ สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดโ้ดยไม่ติดขดั ซึÉ งการเร่งดาํเนินการตามคาํขอ ทาํให้เกิดปัญหาตามมาคือ ความผิดพลาดต่างๆ ดงัทีÉกล่าวมา และปัญหาการเก็บเอกสาร ขอ้มูล และการทาํเอกสารใหเ้ป็นปัจจุบนั สามารถใชต้รวจสอบอา้งอิงได ้ 



 บททีÉ ๔ การปรับโครงสร้างองค์กร กองเอกสิทธ์และความคุ้มกันทางการทูต 
จากบททีÉผ่านมา จะเห็นได้ว่าปัญหาการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีสาเหตุหลกัมาจากปัญหาดา้นโครงสร้างและบุคลากร ซึÉ งโค รงส ร้างเดิม เป็ น เพี ยงระดับกองภายใต้กรมพิธีการทูต ซึÉ งมีจาํนวนเจ้าหน้าทีÉจาํกดั และแต่ละคนต้องรับผิดชอบหลายหน้าทีÉดังทีÉกล่าวแล้ว โครงสร้างดังกล่าว เป็นโครงสร้างทีÉ มีมาแต่เดิมเป็นเวลานาน มิได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพความเป็นจริงทีÉเปลีÉยนแปลงไปไม่สามารถรองรับปริมาณงานทีÉเพิÉมมากขึÊนอนัเนืÉองมาจากการเพิÉมขึÊนของจาํนวนสถานทูต สถานกงสุลและองค์การระหวา่งประเทศทีÉมีจาํนวนเจา้หนา้ทีÉมากขึÊนกวา่ในอดีตได ้ดงันัÊน เพืÉอให้การดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตดาํเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อปริมาณงานและปัญหาทีÉเพิÉมมากขึÊนในปัจจุบนั จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับโครงสร้างของกองฯ โดยเพิÉมจาํนวนบุคลากรทัÊงในระดบัผูบ้ริหาร เจา้หน้าทีÉ และลูกจา้ง อีกทัÊง เพิÉมฝ่ายงานรับผิดชอบด้านต่างๆ ให้มีความชดัเจนมากขึÊน ทัÊงนีÊ  อาจกระทาํโดยปรับโครงสร้างกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตโดยปรับตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองจากระดบัอาํนวยการตน้ เป็นระดบัอาํนวยการสูง รวมทัÊงเพิÉมบุคคลากรทัÊงขา้ราชการและลูกจา้งโครงการ 

โครงสร้างกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูตปัจจุบัน (ตารางหมายเลข ๑) 
๑. ด้านบุคลากร รวม ๑๔ คน - ผูอ้าํนวยการกอง (ระดบัชาํนาญการพิเศษ) มีหนา้ทีÉกาํกบัดูแลงานทัÊงหมด - นกัการทูตชาํนาญการพิเศษ (Š) รับผิดชอบงานบตัรประจาํตวันกัการทูต และ การขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร (Stay permit) - นกัการทูตชาํนาญการ (ş) รับผดิชอบงานดา้นการนาํเขา้สิÉงของและรถยนตป์ลอดภาษี - นกัการทูตชาํนาญการ (Ş) รับผดิชอบงานดา้นต่างๆ โดยแบ่งความรับผิดชอบตามภูมิภาคไดแ้ก่ 
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 ๑) ภูมิภาคอเมริกาและแปซิฟิกใต ้  ๒) ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก   ๓) ภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา   ๔) ภูมิภาคยโุรป   ๕) หน่วยงานองคก์าระหวา่งประเทศ - เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน ๑ คน - ลูกจา้งโครงการ ๔ คน ๒. ด้านงานในความรับผดิชอบของเจ้าหน้าทีÉทีÉดูแลแต่ละภูมภิาค - การบรรยาย/การดูงาน/การจดัทาํคู่มือ/โครงการ/อาํนวยการ - งานบตัรประจาํตวันกัการทูต - งานขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร (Stay Permit) - งานนาํเขา้สิÉงของ/รถยนต ์- งานความคุม้กนัทางการทูต - งานภาษีมูลค่าเพิÉมและภาษีสรรพสามิตนํÊามนั - ใบขบัขีÉรถยนต ์- ใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน - บตัรอนุญาตเขา้สนามบิน - การขออนุญาตใชค้ลืÉนความถีÉวทิย ุ- การจดทะเบียนรถยนต ์
โครงสร้างกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูตใหม่ (ตารางหมายเลข ๒) 

๑ ด้านบุคลากร รวม ๒๔ คน - ผูอ้าํนวยการกอง (ผูอ้าํนวยการระดบัสูง) - ผูอ้าํนวยการส่วนงานเอกสิทธ์ทางการทูต (ระดบัชาํนาญการพิเศษ) - ผูอ้าํนวยการส่วนงานความคุม้กนัทางการทูต (ระดบัชาํนาญการพิเศษ) - หวัหนา้ฝ่ายงานเอกสิทธ์บุคคล (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ) - หวัหนา้ฝ่ายงานยกเวน้ภาษี (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ) - หวัหนา้ฝ่ายงานความคุม้กนัทางการทูต (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ) - หวัหนา้ฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการ(ระดบันกัการทูตชาํนาญการ) - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคอเมริกาและแปซิฟิกใต ้(๓ คน) 
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- เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคเอเชียตะวนัออก - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคยุโรป - เจา้หนา้ทีÉรับผิดชอบองคก์ารระหวา่งประเทศ - เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน ๕ ตาํแหน่ง - ลูกจา้งโครงการ ๕ ตาํแหน่ง ๒. ด้านงานในความรับผดิชอบ  ๒.๑ ส่วนงานเอกสิทธิÍ ทางการทูต    ๑) ฝ่ายงานเอกสิทธิÍ บุคคล    - งานบตัรประจาํตวันกัการทูต    - งานขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร (Stay Permit)    - ใบขบัขีÉรถยนต ์   - บตัรเขา้ออกสนามบิน    ๒) ฝ่ายงานยกเวน้ภาษี    - งานภาษีนาํเขา้    - งานรถยนตเ์อกสิทธิÍ     - งานภาษีมูลค่าเพิÉม    - งานภาษีสรรพสามิตนํÊามนั  ๒.๒ ส่วนงานความคุม้กนัทางการทูต    ๑) ฝ่ายงานความคุม้กนัทางการทูต    - งานอารักขาสถานทีÉและบุคคล    - ใบอนุญาตถือครองอาวธุปืน    - การอนุญาตอุปกรณ์สืÉอสาร / คลืÉนวทิย ุ   - การอนุญาตถือครองอสังหาริมทรัพย ์   ๒) ฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการ    - โครงการ / ยทุธศาสตร์เชิงรุก    - การจดัทาํเอกสาร / กฎระเบียบ / คู่มือ    - การอบรม / บรรยาย    - งานอาํนวยการ  
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ทัÊงนีÊ  โครงสร้างกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตใหม่จะ เป็นลกัษณะ two-tiers ซึÉ งจะสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ขององค์กรทัÊ งในทางแนวนอน (horizontal)และแนวตัÊ ง(vertical)โดยหัวหน้าฝ่ายจะมีความรู้และความเชีÉยวชาญในเรืÉองกฎระเบียบ ขอ้กฎหมาย และแนวปฏิบติัในแต่ละลกัษณะงาน และเจ้าหน้าทีÉประจาํภูมิภาคจะมีขอ้มูลภาพรวมการให้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัแก่แต่ละคณะผูแ้ทนทางการทูต/องค์การระหว่างประเทศ ซึÉ งจะสร้างระบบทีÉมีการตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตให้มีความละเอียดรอบคอบ ในขณะเดียวกนั ก็เอืÊอประโยชน์ต่อการเจรจาดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตกบัประเทศต่างๆ ซึÉ งจาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลรายประเทศในลกัษณะบูรณาการ  
ตารางการเปรียบเทียบโครงสร้างกองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูตเดมิกบักองเอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูตใหม่ 
 หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ จัดแบ่งส่วนราชการภายในเป็นรายภูมิภาค ๕ กลุ่ม คือ ๑) ภูมิภาคอเมริกาและแปซิฟิกใต ้ ๒) ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  ๓) ภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา  ๔) ภูมิภาคยโุรป  ๕) หน่วยงานองคก์าระหวา่งประเทศ 

จัดแบ่งส่วนราชการภายในเป็นสองส่วนงาน และ ๕ กลุ่มภูมิภาค โดยแต่ละส่วนงานจะประกอบด้วยฝ่ายงานสองฝ่าย คือ ๑) ส่วนงานเอกสิทธิÍ ทางการทูต - ฝ่ายงานเอกสิทธิÍ บุคคล - ฝ่ายงานยกเวน้ภาษี ๒) ส่วนงานความคุม้กนัทางการทูต - ฝ่ายงานความคุม้กนัทางการทูต - ฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการ ส่วนกลุ่มภูมิภาคยงัคงมี ๕ กลุ่ม คือ ๑) ภูมิภาคอเมริกาและแปซิฟิกใต ้ ๒) ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  ๓) ภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา  ๔) ภูมิภาคยโุรป  ๕) หน่วยงานองคก์าระหวา่งประเทศ 



- ๓๘ - 
 

หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ แต่ละกลุ่มภูมิภาคมีหนา้ทีÉความรับผดิชอบในเรืÉองต่างๆ ดงันีÊ  - การบรรยาย/การดูงาน/การจดัทาํคู่มือ / โครงการ / อาํนวยการ - งานบตัรประจาํตวันกัการทูต - งานขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร    (Stay Permit) - งานนาํเขา้สิÉงของ / รถยนต ์- งานความคุม้กนัทางการทูต - งานภาษีมูลค่าเพิÉมและภาษีสรรพสามิตนํÊามนั - ใบขบัขีÉรถยนต ์- ใบอนุญาตพกพาอาวธุปืน - บตัรอนุญาตเขา้สนามบิน - การขออนุญาตใชค้ลืÉนความถีÉวทิย ุ- การจดทะเบียนรถยนต ์ 

แต่ละส่วนงานจะมีความรับผิดชอบชดัเจนในแต่ละเรืÉอง โดยแบ่งตามภูมิภาคแต่จะมีหวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้ส่วน มาช่วยทาํหนา้ทีÉตรวจความถูกตอ้งของการปฏิบติัตามกฎระเบียบและตามนโยบาย ก่อนเสนอผูอ้าํนวยการสาํนกัต่อไป 

สายการบังคับบัญชาและการกลัÉนกรองงาน - ผูอ้าํนวยการจะควบคุมดูงานในภาพรวมทัÊงหมด - นกัการทูตชาํนาญการพิเศษ (Š) จะรับผดิชอบเฉพาะงานบตัรประจาํตวันกัการทูต และ การขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร (Stay permit) ทีÉเจา้หนา้ทีÉแต่ละภูมิภาคเสนอ - นกัการทูตชาํนาญการ (ş) จะรับผดิชอบเฉพาะงานดา้นการนาํเขา้สิÉงของและรถยนต์ปลอดภาษีทีÉเจา้หนา้ทีÉแต่ละภูมิภาคเสนอ 

สายการบังคับบัญชาและการกลัÉนกรองงาน  - ผูอ้าํนวยการกอง (ระดบัอาํนวยการระดบัสูง) มีหนา้ทีÉควบคุมดูงานในภาพรวมทัÊงหมด - ผูอ้าํนวยการส่วนงานเอกสิทธ์ทางการทูต (ระดบัชาํนาญการพิเศษ) รับผดิชอบงานดา้นเอกสิทธิÍ ของทุกภูมิภาค - ผูอ้าํนวยการส่วนงานความคุม้กนัทางการทูต (ระดบัชาํนาญการพิเศษ) รับผิดชอบงานดา้นความคุม้กนัทางการทูตของทุกภูมิภาค 



- ๓๙ - 
 

หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ - นกัการทูตชาํนาญการ (๖) จะรับผดิชอบงานทัÊงหมดโดยแบ่งตามรายภูมิภาค โดยงานทุกเรืÉองจะส่งตรงไปยงัผูอ้าํนวยการกอง ยกเวน้งานบตัรประจาํตวันกัการทูต  การขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร (Stay permit) และงานดา้นการนาํเขา้สิÉงของและรถยนตป์ลอดภาษี - เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน ทาํหนา้ทีÉรับคาํร้องขอมีบตัรประจาํตวันกัการทูตทุกภูมิภาค และเสนอต่อเจา้หนา้ทีÉแต่ละภูมิภาค - ลูกจา้งโครงการรับเรืÉองและคาํร้องอืÉนนอกจากงานบตัรประจาํตวั และเสนอต่อเจา้หนา้ทีÉแต่ละภูมิภาค จากนัÊนเจา้หนา้ทีÉภูมิภาคจะเสนองานตรงต่อผูอ้าํนวยการกอง 

- หวัหนา้ฝ่ายงานเอกสิทธ์บุคคล (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ)คดักรองและตรวจความถูกตอ้งของงานดา้นเอกสิทธิÍ บุคคลทัÊงหมด - หวัหนา้ฝ่ายงานยกเวน้ภาษี (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ)คดักรองและตรวจความถูกตอ้งของงานดา้นการยกเวน้ภาษีทัÊงหมด - หวัหนา้ฝ่ายงานความคุม้กนัทางการทูต (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ)คดักรองและตรวจความถูกตอ้งของงานดา้นความคุม้กนัทางการทูตทัÊงหมด - หวัหนา้ฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการ (ระดบันกัการทูตชาํนาญการ) คดักรองและตรวจความถูกตอ้งของงานดา้นยุทธศาสตร์และอาํนวยการทัÊงหมด กลุ่มงานรายภูมิภาค อนัได้แก่ - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคอเมริกาและแปซิฟิกใต ้- เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคเอเชียตะวนัออก - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา - เจา้หนา้ทีÉประจาํภูมิภาคยโุรป - เจา้หนา้ทีÉรับผิดชอบองคก์ารระหวา่งประเทศ  - เจา้พนกังานธุรการชาํนาญงาน ๕ ตาํแหน่งภูมิภาคละ ๑ ตาํแหน่ง - ลูกจา้งโครงการ ๕ ตาํแหน่งตาํแหน่ง ภูมิภาคละ ๑ ตาํแหน่ง 



- ๔๐ - 
 

หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ โดยกลุ่มงานรายภูมิภาคมีหน้าทีÉรับเรืÉอง จาํแนกงานเป็นรายภูมิภาค เตรียมเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอดาํเนินการต่อไป การคดักรอง ตรวจสอบความถูกตอ้งจะทาํได้จาํกดั เนืÉองจากปริมาณงานและจาํนวนเจา้หนา้ทีÉไม่สัมพนัธ์กนั ทาํใหเ้กิดความผดิพลาดไดง่้าย 
ภายใตก้ารปรับปรุงโครงสร้างใหม่ของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ซึÉ งมีการแบ่งการบริหารเป็นส่วนงาน และฝ่าย จะช่วยใหก้รมพิธีการทูตสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะภาพรวมในการใหก้ารดูแลและคุม้ครองคณะทูตานุทูตและองคก์ารระหวา่งประเทศ นอกจากนีÊ  โครงสร้างใหม่ยงัช่วยสนบัสนุนใหก้องเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตสามารถจดัตัÊงกลไกทีÉจะติดตามความคืบหนา้เกีÉยวกบัคาํขอต่างๆ ควบคุมให้คณะทูตปฏิบติัตามเงืÉอนไขการคดักรองงานสามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน เนืÉองจากมีหวัหนา้ฝ่ายคอยตรวจความถูกตอ้ง ตรวจรายละเอียดของเอกสาร และสิทธิทีÉพึงได ้ก่อนดาํเนินการขออนุมติัต่อไป นอกจากนีÊ  โครงสร้างใหม่ยงัช่วยให ้แต่ละฝ่ายสามารถทาํงานดา้นนโยบายไดม้ากขึÊน เช่น การพิจารณาอนุมติัใหเ้อกสิทธิÍ แก่คณะทูตในบางเรืÉองทีÉตอ้งการการพิจารณาเป็นพิเศษ หรือเรืÉองทีÉตอ้งนาํนโยบายต่างประเทศมาประกอบการพจิารณา หรือพิจารณาการใช้หลกัปฏิบติัต่างตอบแทนเป็นแต่ละกรณีไป   



- ๔๑ - 
 

หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ ปัญหาในการดําเนินการออกทะเบียนรถ/การละเมิดเอกสิทธิÍรถยนต์ - บางสถานเอกอคัรราชทูต ไม่คืนป้ายทะเบียนรถยนตห์ลงัจากทีÉจาํหน่ายหรือขายรถยนต ์- การจดทะเบียนรถยนตล่์าชา้ ไม่ดาํเนินการภายใน 15 วนั ตามระเบียบของกระทรวงการต่างประเทศ - การขอนาํเขา้รถประเภท Luxury car เพืÉอประโยชน์ในการจาํหน่ายต่อ ใหแ้ก่บุคคลภายนอก  - การนาํเขา้รถยนตเ์ก่า และไม่ไดน้าํส่งออกหลงัครบวาระการประจาํการ ก่อให้เกิดภาระ รถยนตเ์ก่าตกคา้งในประเทศ และอาจส่งผลต่อสิÉงแวดลอ้ม 
 

- ภายใตโ้ครงสร้างใหม่ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตสามารถทาํหนา้ทีÉรับคืนป้ายทะเบียนทูตเพืÉอนาํส่งกรมการขนส่งทางบก ซึÉ งจะช่วยใหก้ารควบคุมในเรืÉองการซืÊอขายและโอนกรรมสิทธิÍ ก่อนการพน้หนา้ทีÉมีประสิทธิภาพมากขึÊน  - การควบคุมจาํนวนรถยนตท์ีÉไดรั้บเอกสิทธิÍสามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความเป็นปัจจุบนั 

ปัญหาเรืÉองการออกบัตรประจําตัวต่าง  ๆ - การพิจารณาออกบตัรอาจพิจารณาประเด็นเรืÉองประวติัอาชญากรรมและ พฤติกรรมทีÉไม่ เหมาะสมในการเป็นตวัแทนทางการทูต กงสุล หรือกงสุล กิตติมศกัดิÍ  เพราะทีÉผา่นมามีการออกบตัรใหบุ้คคลในคณะผูแ้ทนฯ ทีÉมีพฤติกรรมหาผลประโยชน์ส่วนตวั ซึÉ งขดักบั หลกัการในอนุสัญญากรุงเวยีนนาฯ นอกจากนัÊน ยงัพบปัญหาการใชเ้อกสารปลอมเพืÉอขอมีบตัรประจาํตวัอีกดว้ย 
 

ภายใตโ้ครงสร้างใหม่ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตสามารถตรวจสอบขอ้มูลบุคคลทีÉมีสิทธิทีÉจะไดรั้บบตัรประจาํตวัแตล่ะประเภท และสามารถควบคุมมิให้มีการออกบตัรประจาํตวัให้แก่บุคคลทีÉพน้หนา้ทีÉหรือบุคคลทีÉไม่มีสิทธิ  

ปัญหาทีÉพบเกีÉยวกับการขออนุญาตให้ครอบครองอาวุธปืน - ไม่มีกลไกการตรวจสอบ การคืนอาวธุปืน
ภายใตโ้ครงสร้างใหม่ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตสามารถควบคุมจาํนวนอาวธุปืนทีÉมีการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 



- ๔๒ - 
 

หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตเดิม หน้าทีÉและความรับผิดชอบของ กองเอกสิทธิÍและความคุ้มกันทางการทูตใหม่ ภายหลงัจากทีÉเจา้หนา้ทีÉพน้หนา้ทีÉและเดินทาง กลบัประเทศไป ไม่มีการกาํหนดโควตา สําหรับการนาํเขา้อาวุธปืนและเครืÉองกระสุน ไม่มีกลไกการตรวจสอบ การจาํหน่ายกระสุนปืนทีÉมีอยูใ่นครอบครอง หลงักระสุนหมดอาย ุ 

ตลอดจนสามารถทราบขอ้มูลอนัเป็นปัจจุบนัวา่เจา้หนา้ทีÉการทูตคนใดทีÉครอบครองอาวธุปืนบา้ง ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความปลอดภยั  

ปัญหาในการปฏิบัติงานการรักษาความปลอดภัยสถานทีÉ  - ไม่มีการประสานงานและแลกเปลีÉยนขอ้มูลระหวา่งกรมพิธีการทูตกบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงอาทิ  สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ เป็นตน้ - สถานเอกอคัรราชทูต ไม่ไดร้ะบุประเภทของการอารักขา ทาํให้บางครัÊ งเกิดปัญหาเช่น สถานเอกอคัรราชทูตประเทศมุสลิม ไม่ประสงคที์Éจะใหมี้ตาํรวจสุนขั แต่เมืÉอไม่ไดมี้การระบุความตอ้งการทีÉชดัเจน จึงตอ้งนาํตาํรวจสุนขั มาตามแนวปฏิบติัปกติ  ซึÉ งสร้างความสับวนแก่เจา้หนา้ทีÉอยา่งยิÉง  

ภายใตโ้ครงสร้างใหม่ กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตสามารถประสานขอ้มูลดา้นความมัÉนคงกบัหน่วยงานไทยทีÉเกีÉยวขอ้งไดใ้กลชิ้ดมากขึÊน นอกจากนีÊ  การแบ่งเป็นส่วนและฝ่าย จะช่วยใหก้ารประสานงานระหวา่งสถานเอกอคัรราชทูต และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทาํไดใ้กลชิ้ดและตรงกบัความจาํเป็นมากยิÉงขึÊน 

ปัญหาการจัดเก็บเอกสารคําร้องต่าง  ๆเอกสารเกีÉยวกบัประวตัของเจา้หนา้ทีÉการทูต และ เจา้หนา้ทีÉองคก์ารระหวา่งประเทศแต่ละคน ซึÉ งมีจาํนวนมาก และปัจจุบนัมีปัญหาเอกสาร สูญหาย โดยมีสาเหตุมาจากจาํนวนของเอกสารทีÉเขา้มาแต่ละวนั เมืÉอเทียบกบัจาํนวนเจา้หนา้ทีÉทีÉมี 
 

ก ารแ บ่ งก ารบ ริ ห ารเป็ น ส่ วน แ ล ะ ฝ่ าย ตลอดจนการเพิÉมจาํนวนเจา้หนา้ทีÉ จะช่วยให้การจัดเก็บเอกสารทีÉสําคัญต่างๆ มีประสิทธิภาพ และมีความถูกต้องมากขึÊ น รวมทัÊ งยงัสามารถเรียกใชไ้ดต้ลอดเวลา 
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หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขในการกําหนดตําแหน่งของสํานักงาน ก.พ. 
การกาํหนดตาํแหน่งหมายถึงการกาํหนดตาํแหน่งใหม้ีในส่วนราชการใด รวมทัÊงจาํนวน ประเภทตาํแหน่ง ระดบัและสายงาน ตลอดจนการเกลีÉยอตัรากาํลงั การเปลีÉยนชืÉอตาํแหน่ง ฯลฯ โดยการกาํหนดตาํแหน่งตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความไม่ซํÊ าซ้อนและประหยดัเป็นหลกัวิชาการระดบัเชีÉยวชาญและระดับทรงคุณวุฒิ และประเภททัÉวไป ระดับทักษะพิเศษ ให้ อ.ก.พ. กระทรวงแต่งตัÊงคณะกรรมการกาํหนดตาํแหน่งระดบัสูงของกระทรวง โดยประกอบดว้ยกรรมการจาํนวน Š คน อนัไดแ้ก่ ประธานกรรมการ (เป็นผูท้รงคุณวุฒิทีÉก.พ. คดัเลือก) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ (Ś คน)  เลขาธิการ ก.พ. หรือผู ้แทน ผู ้อ ํานวยการสํานักงบประมาณหรือผู ้แทน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือผูแ้ทน เลขาธิการ ก.พ.ร. หรือผูแ้ทน อธิบดีกรมบญัชีกลางหรือผูแ้ทน เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการสํานกั / กองทีÉรับผิดชอบงานการเจ้าหน้าทีÉของกระทรวง เป็นเลขานุการ และแต่งตัÊ งข้าราชการของกระทรวง กรม และขา้ราชการสาํนกังาน ก.พ. ทาํหนา้ทีÉตามทีÉรับมอบหมายเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

หลกัเกณฑ์การกาํหนดตาํแหน่งประเภทอาํนวยการระดับสูง 
 ตามหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขการกาํหนดตาํแหน่งตามมาตรา Ŝş แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. Śŝŝř ปีพ.ศ. ŚŝŝŚ-ŚŝŝŞ (ฉบบัปรับปรุง สิงหาคม ŚŝŝŞ) ระบุวา่การกาํหนดตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการทีÉตํÉากวา่ระดบักรม :  - ให้กาํหนดไดต้ามจาํนวนส่วนราชการทีÉมีฐานะเป็นกองหรือเทียบกองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ทีÉปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และผา่นการประเมินคุณภาพงานของตาํแหน่งตามหลกัเกณฑ์การประเมินค่างานทีÉก.พ. กาํหนด ซึÉ งส่วนราชการทีÉขอกาํหนดตาํแหน่งจะต้องมีการดาํเนินภารกิจอย่างน้อย Ş ด้านจากภารกิจ řř ด้าน อนัได้แก่ ด้านบริหารทัÉวไป ด้านอาํนวยการ/ประสานราชการ ด้านพสัดุ ด้านการเจา้หน้าทีÉ ด้านประชาสัมพนัธ์ ดา้นการคลงั/งบประมาณ ดา้นกฎหมาย ดา้นแผนงาน ดา้นฝึกอบรม ดา้นวินยั และด้านอืÉนๆทีÉเป็นภารกิจทีÉมีลักษณะเฉพาะ สําคัญ และจาํเป็นต้องดาํเนินการเพืÉอสนับสนุนภารกิจหลักของส่วนราชการซึÉ งไม่อยู่ในภากิจตามด้านต่างๆ ทีÉกล่าวมา โดยต้องเป็นภารกิจทีÉมีความต่อเนืÉองในการดาํเนินการและการใชอ้ตัรากาํลงั   
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บทสรุป 
งานในความรับผดิชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเป็นงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคณะทูตานุทูตและองค์การระหว่างประเทศ รวมทัÊงครอบครัว นบัตัÊงแต่เดินทางมาถึงประเทศไทยจนกระทัÊงสิÊนสุดหน้าทีÉและเดินทางออกจากประเทศไทย สําหรับบุคคลภายนอกอาจเห็นวา่งานในความรับผิดชอบทีÉกล่าวมาเป็นงานทีÉมีแบบปฏิบติัประจาํ (routine) แต่หากงานดงักล่าวเกิดปัญหา หรือหยุดชะงกัลง ก็จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของคณะทูตานุทูตและองค์การระหวา่งประเทศ ปัญหาการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตดงัทีÉกล่าวมา เกิดจากสาเหตุหลกัๆ คือ ๑. ปริมาณนกัการทูตโดยรวมเพิÉมมากขึÊน และมีการโยกยา้ยสับเปลีÉยนตลอดเวลา จึงทาํใหป้ริมาณงานเพิÉมมากขึÊนกวา่ในอดีต ในขณะทีÉจาํนวนเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานมีจาํนวนนอ้ย ๒. เจ้าหน้าทีÉต้องปฏิบัติงานภายใต้ระเบียบข้อกฎหมาย ซึÉ งต้องการความละเอียด รอบคอบ และรวดเร็ว แต่ในความเป็นจริง ปริมาณทีÉมีมากเกินกาํลงั จึงทาํให้เกิดความผิดพลาด เช่น การอนุมติัเอกสิทธิÍ บางประการใหแ้ก่ผูไ้ม่มีเอกสิทธิÍ  ๓. งานล่าชา้ก็ให้เกิดความไม่พอใจแก่ผูใ้ชบ้ริการ เช่นการออกหนงัสือรับรองหรือออกบตัรประจาํตวัล่าชา้ ทาํให้ผูที้Éมารับหนา้ทีÉใหม่ไม่สามารถทาํธุรกรรมต่างๆ ทีÉจาํเป็นได ้เช่น การเปิดบญัชีธนาคาร และการขอยกเวน้ภาษีสิÉงของทีÉส่งมาทางเรือ หรือทางอากาศ ทีÉเมืÉอเกิดความล่าชา้ อาจตอ้งเสียค่าปรับหรือค่าเช่าโกดงัเก็บสินคา้เป็นตน้ ๔. ปัญหาการควบคุมให้สถานทูต สถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง เช่น การควบคุมจาํนวนรถยนต์สํานักงาน การซืÊอ ขาย โอนรถยนต ์รวมทัÊงการส่งคืนป้ายทะเบียนทนัทีทีÉขายรถยนต ์ปัญหาเหล่านีÊ  มีแนวโน้มเพิÉมมากขึÊน ซึÉ งอาจกระทบต่อชืÉอเสียงของประเทศ และอาจมองได้ว่าไทยไม่ยึดมัÉนในพนัธกรณีตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต และทางการกงสุล ทีÉไทยเป็นภาคีอยู ่



 
บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

กองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตมีจาํนวนขา้ราชการและลูกจา้ง รวมทัÊงหมดเพียง ๑๔ คน แต่มีภาระหน้าทีÉความรับผิดชอบทีÉสําคญั ในการดูแลคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย รวม ๒๑๕ แห่ง และผูม้ีเอกสิทธิÍ ทางการทูตในประเทศไทย จาํนวน ๘,๖๐๐ คนตามพนัธกรณี ทีÉรัฐบาลไทยได้ให้ไวต้่อประชาคมระหว่างประเทศตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล ค.ศ. ๑๙๖๓ นอกจากนีÊ  กองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตยงัมีภาระหน้าทีÉในการดูแลคณะผูแ้ทนทางการทูตและกงสุล รวมทัÊงหน่วยงานภายใตส้ังกดัของรัฐบาลไทย ซึÉ งประจาํอยู่ในประเทศต่างๆ รวม ๕๖ ประเทศ มีจาํนวนบุคลากรและครอบครัวมากกว่า ๒,๐๐๐ คน โดยสามารถแบ่งงานในความรับผดิชอบไดเ้ป็น ๔ ส่วนงานหลกั ดงันีÊ  ๑. การให้เอกสิทธิÍ ทางการทูตด้านการยกเวน้ ภาษีมูลค่าเพิÉม ภาษีนําเข้ารถยนต์และสิÉงของ และภาษีสรรพสามิตนํÊ ามนั แก่คณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย จาํนวนรวม ๒๑๗ แห่ง ซึÉ งในแต่ละปี มีการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉมสําหรับการซืÊอสินคา้และบริการในประเทศ โดยเฉลีÉยประมาณ ๒,๐๐๐ ลา้นบาท การขอยกเวน้ภาษีนาํเขา้รถยนต ์โดยเฉลีÉยประมาณ ๓๐๐ คนั และการขอยกเวน้ภาษีนาํเข้าสิÉ งของเพืÉอใช้ประโยชน์ทางการ และส่วนบุคคล รวมมูลค่าการยกเวน้ภาษีทัÊงหมดประมาณ ๗๐๐ ลา้นบาทต่อปี ดงันัÊน การดาํเนินการของกองฯ ตอ้งการความรอบคอบและแม่นยาํ เกีÉยวกบักฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มิให้เกิดความล่าช้าและกระทบต่อการปฏิบติังานของคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย ๒. การอํานวยความสะดวกสําหรับการพาํนักในประเทศไทยในฐานะผูมี้ เอกสิทธิÍทางการทูตของเจา้หน้าทีÉคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และพนักงานองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว ซึÉ งมีข ัÊนตอนตัÊงแต่การแจง้การเขา้รับหนา้ทีÉเมืÉอเดินทางถึง การขออนุญาตพาํนักในประเทศไทย การจดัทาํบตัรประจาํตวัผูมี้เอกสิทธิÍ ทางการทูต การขอ
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นาํเขา้และการจดทะเบียนรถยนต์ การขอทาํใบขบัขีÉรถยนตส่์วนบุคคลการขอบตัรประจาํตวัเขา้ท่าอากาศยานแห่งชาติ คิดเป็นงานเอกสารมากกวา่ ๑,๐๐๐ ฉบบัต่อเดือน ๓. การให้ความคุ้มกนัทางการทูตแก่สถานทีÉทาํการ สถานทีÉพกั ตวับุคคลของผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และพนักงานองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย ตลอดจนการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ในประเทศไทย ซึÉ งมีภาระงานทีÉเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉองและมีความจาํเป็นทีÉตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งใกล้ชิด เพืÉอแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าโดยทนัที โดยเฉพาะสถานการณ์การชุมนุมประทว้งในประเทศไทยในช่วงทีÉผ่านมามีผลกระทบโดยตรงต่อคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองค์การระหว่างประเทศ อยา่งมาก อาทิ การชุมนุมประทว้งและปิดการสัญจรเขา้-ออกในบริเวณใกล้เคียงสถานทีÉทาํการคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองค์การระหว่างประเทศ นอกจากนีÊ  ยงัมีการเพิÉมขึÊนของภยัคุกคามจากการก่อการร้ายสากล  ต่อคณะผูแ้ทนทางการทูตจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ในภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซึÉ งในช่วงทีÉผา่นมาเจา้หน้าทีÉตาํรวจจบักุมผูพ้ยายามก่อเหตุวินาศกรรมได้อยา่งต่อเนืÉอง ๔. การดูแลให้คณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และหน่วยงานในสังกดัของรัฐบาลไทยใน ๕๖ ประเทศทัÉวโลก มีจาํนวนขา้ราชการและครอบครัว รวมประมาณ ๒,๐๐๐ คน ได้รับเอกสิทธิÍ  และความคุม้กนัทางการทูตทีÉเหมาะสมจากประเทศผูรั้บ ซึÉ งจาํนวนเจา้หนา้ทีÉและครอบครัวในคณะผูแ้ทนไทยในประเทศต่างๆ เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง ทัÊ งจากการเปิดและขยายสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และหน่วยงานในสังกดั อาทิ สํานกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ สํานกังานผูช่้วยทูตทหารบก สํานกังานผูช่้วยทูตทหารเรือ สํานกังานผูช่้วยทูตทหารอากาศ สํานกังานแรงงาน สํานกังานทีÉปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ สํานักงานผูดู้แลนกัเรียน อคัรราชทูตทีÉปรึกษาฝ่ายความมัÉนคงจากสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ อคัรราชทูตทีÉปรึกษาฝ่ายตาํรวจซึÉงปัญหาทีÉพบมีความหลากหลาย ทัÊงการไม่ไดรั้บความคุม้กนัทางการทูตทีÉเหมาะสมจากประเทศผูรั้บการไดรั้บเอกสิทธิÍ ทีÉไม่เป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ และมีขอ้จาํกดักว่าเอกสิทธิÍ ทีÉรัฐบาลไทยให้แก่ผูแ้ทนประเทศดงักล่าวในประเทศไทย ตลอดจนความล่าชา้และมีขัÊนตอนในการดาํเนินการทีÉซบัซ้อนของประเทศผูรั้บ ซึÉ งกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตในฐานะเมืองหลวง มีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนคณะผูแ้ทนทางการทูตและกงสุลของประเทศไทยในการเจรจากบัประเทศผูรั้บเพืÉอแกไ้ขและปรับปรุงในเรืÉองต่างๆ ใหส้าํเร็จลุล่วง อยา่งไรก็ดี ดว้ยโครงสร้างและสถานะในระดบักอง จึงส่งผลให้การดาํเนินการของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ 
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๑. ผูอ้าํนวยการกองฯ มีภาระงาน ทัÊงการพิจารณาเอกสารทีÉมีจาํนวนมากกวา่ ๒,๐๐๐ คาํขอในแต่ละเดือน มีการประชุมและหารือร่วมกับผูบ้ริหารหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอประสานการดาํเนินงานและการแก้ไขปัญหาการละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีการพบหารือและเจรจากบัผูแ้ทนสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ประเทศต่าง ๆ ในประเทศไทย ตลอดจนการหารือกบัผูแ้ทนสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุลใหญ่และหน่วยราชการไทยในประเทศต่าง ๆ  เพืÉอกาํหนดท่าทีเจรจาต่อรองผลประโยชน์ด้านเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตทีÉเหมาะสมส่งผลใหก้ารดาํเนินการในดา้นต่าง ๆ ของกองเอกสิทธิÍ ฯ มีระยะเวลาเพิÉมขึÊนทัÊงนีÊ  ปริมาณงานในดา้นต่าง ๆ มีแนวโนม้เพิÉมขึÊน ๒. การขาดระบบการตรวจสอบสาํหรับการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ โดยหวัหนา้งานในระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวโุสทีÉมีความรู้ความเชีÉยวชาญในกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งเฉพาะดา้น ทาํให้มีความเสีÉยงทีÉอาจเกิดความผดิพลาดในการดาํเนินงานโดยเฉพาะเมืÉอคาํนึงถึงปริมาณงานเอกสารจาํนวนมาก ซึÉ งหากเกิดขึÊนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของประเทศทัÊงในดา้นการจดัเก็บภาษีและการละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตของไทย ๓. การขาดหัวหน้างานและบุคลากรเพืÉอสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวปฏิบัติทีÉเหมาะสม (best practices) ในการอาํนวยความสะดวกให้แก่คณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองค์การระหวา่งประเทศในประเทศไทย ตลอดจนปกป้องผลประโยชน์ของคณะผูแ้ทนทางการทูตและกงสุลไทยในต่างประเทศ อาทิ ขาดบุคลกรทีÉจะทาํการบนัทึกขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานต่างๆ ในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของกรมพิธีการทูต การเปรียบเทียบขอ้มูลด้านเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต เพืÉอนํามาประกอบการพิจารณาใช้หลักปฏิบติัต่างตอบแทนในการสร้างความเท่าเทียมในเอกสิทธิÍ  และความคุม้กนัทางการทูตซึÉ งคณะผูแ้ทนทางการทูต และกงสุลไทยไดรั้บจากประเทศผูรั้บ ๔. การขาดหัวหน้างานและบุคลากรสนบัสนุนการดาํเนินการในเชิงรุก เพืÉอให้ความรู้ความเขา้ใจและป้องปรามการเกิดปัญหาการละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต อาทิ การจดัทาํเอกสารชีÊแจงกฎระเบียบให้แก่คณะผูแ้ทนทางการทูต และหน่วยราชการไทย ตลอดจนการจดัคณะเยือนหน่วยราชการในจงัหวดั ทีÉมีสถานกงสุลใหญ่ และสถานกงสุลกิตติมศกัดิÍ ต่างประเทศตัÊงอยู ่อาทิ จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัสงขลา จงัหวดัขอนแก่น เพืÉอสร้างความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัขอบเขตเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทีÉคณะผูแ้ทนไดรั้บ รวมทัÊงรับฟังขอ้คิดเห็นของสถานกงสุลต่างๆ เพืÉอนาํมาปรับปรุงการทาํงานต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
จากบทสรุปดงัทีÉกล่าวมา บทวิจยันีÊ จึงเสนอแนวทางปรับโครงสร้างและยกสถานะกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบติังานของเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตดงัต่อไปนีÊ  ๑. ปรับระดับผู ้อ ํานวยการกองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตจากระดับผูอ้าํนวยการระดบัตน้เป็นผูอ้าํนวยการระดบัสูง  ๒. การจดัแบ่งส่วนราชการภายในเป็นสองส่วนงาน โดยมีนกัการทูตระดบัชาํนาญการพิเศษเป็นผูอ้าํนวยการส่วนงาน และมีเจ้าหน้าทีÉการทูตระดับชํานาญการและระดับปฏิบัติการรับผดิชอบ ๕ กลุ่มภูมิภาค ซึÉ งแต่ละส่วนงานจะประกอบดว้ยฝ่ายงานสองฝ่าย คือ ๒.๑ ส่วนงานเอกสิทธิÍ ทางการทูต ประกอบดว้ย ฝ่ายงานเอกสิทธิÍ บุคคล และฝ่ายงานยกเวน้ภาษี ๒.๒ ส่วนงานความคุม้กนัทางการทูต ประกอบดว้ย ฝ่ายงานความคุม้กนัทางการทูต และฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการ ๓. เพิÉมจาํนวนลูกจา้งและเจา้หน้าทีÉปฏิบติังานในแต่ละฝ่ายงาน รวมบุคลากรทัÊงหมด ๒๔ คน ซึÉ งเป็นจาํนวนบุคลากรขัÊนตํÉา ทีÉจะช่วยให้การดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตภายใตโ้ครงสร้างใหม่ สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉในความรับผดิชอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ทีÉได้รับ 
การปรับโครงสร้างและยกสถานะกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตดงักล่าว จะช่วยแกไ้ขปัญหาและขอ้จาํกดัในการดาํเนินงาน ตลอดจนเพิÉมประสิทธิภาพในการควบคุมการให้และการใชเ้อกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ดงันีÊ   ๑. กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตจะมีระดบัของผูบ้ริหารและจาํนวนเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานทีÉสอดคลอ้งกบัความสาํคญัของงานดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ๒. โครงสร้างใหม่จะกระจายภาระงานการพิจารณาเอกสารจากผูอ้าํนวยการกองให้แก่ผูอ้าํนวยการส่วนงาน ซึÉ งมีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้น รับผิดชอบ เพืÉอให้ผูอ้าํนวยการกองฯ มีเวลาเพิÉมขึÊ นในการกาํหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ของกองฯ โดยผูอ้าํนวยการส่วนงานจะสามารถสนบัสนุนการเจรจาและหารือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ไดอี้กดว้ย  
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๓. โครงสร้างใหม่จะลดระยะเวลาการอนุมติังานในด้านต่าง ๆ  เพืÉอให้การดาํเนินการเป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศและอาํนวยความสะดวกมิให้เกิดปัญหาแก่การดาํเนินงานของคณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศในประเทศไทย  ๔. ระบบโครงสร้างทีÉมีทัÊงผูอ้าํนวยการส่วนงาน ซึÉ งมีความรู้ความเชีÉยวชาญในกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งเฉพาะดา้น และเจา้หนา้ทีÉโต๊ะภูมิภาค ซึÉ งมีขอ้มูลเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตในภาพรวมทีÉรัฐบาลไทยให้แก่คณะผูแ้ทนทางการทูตต่างประเทศในไทย และเอกสิทธิÍและความคุม้กนัทางการทูตทีÉประเทศต่างๆ ให้แก่คณะผูแ้ทนทางการทูตไทยในต่างประเทศ โดยแยกเป็นรายภูมิภาค เป็นการลดความเสีÉยงทีÉอาจเกิดความผิดพลาดในการดาํเนินงานนอกจากนีÊ  ยงัช่วยให้สามารถพิจารณาการใชห้ลกัปฏิบติัต่างตอบแทนกบัประเทศต่างๆ ไดอ้ยา่งเท่าเทียม และยงัเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของคณะผูแ้ทนทางการทูต และกงสุลไทยในต่างประเทศอีกดว้ย ๕. การมีเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานในจาํนวนทีÉเหมาะสม จะช่วยให้การรวบรวมขอ้มูลเกีÉยวกบัคณะทูตานุทูต องค์การระหว่างประเทศ และสมาชิกครอบครัว มีความสมบูรณ์ สามารถตรวจทานการใช้เอกสิทธิÍ ให้มีความถูกตอ้งและรัดกุมมากยิÉงขึÊน สามารถบนัทึกขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานคาํขอต่าง ๆ ในฐานขอ้มูลอิเลคทรอนิกส์ของกรมพิธีการทูตไดอ้ยา่งครบถว้น ๖. การเพิÉมฝ่ายงานยทุธศาสตร์และอาํนวยการในโครงสร้างกองฯ จะช่วยสนบัสนุนการดาํเนินการในเชิงรุก เพืÉอให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในลักษณะ reach out และยงัเป็นการสร้างเครือข่ายในการประสานงานกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องของไทยในการแก้ไขปัญหาการละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ๗. การปรับโครงสร้างจะเป็นประโยชน์ต่อการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ เช่น การแอบอา้งเพืÉอให้ได้มาซึÉ งเอกสิทธิÍ ของผูท้ีÉไม่มีเอกสิทธิÍ  การกลัÉนกรองประวติัของผูท้ีÉจะมาปฏิบัติหน้าทีÉทางการทูตในประเทศไทยเพืÉอให้ไดผู้ที้Éไม่มีพฤติกรรมทีÉจะหาประโยชน์จากเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทีÉได้รับ ป้องกันไม่ให้มีการหาประโยชน์ส่วนตัวหรือการเข้าไปเกีÉยวข้องกับธุรกิจสีเทา หรืออาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบต่างๆ ๘. พร้อมทีÉจะศึกษาเกีÉยวกบัปัญหาท้าทายใหม่ๆ ทีÉไม่เคยมีกฎระเบียบรองรับ เช่น การสมรสของบุคคลเพศเดียวกันว่าคู่สมรสเพศเดียวกนัควรได้รับเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางการทูตหรือไม่เพียงใด และเรืÉองการขอให้คู่สมรสของนกัการทูตหรือผูที้ÉมีเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตให้สามารถทาํงานได ้เป็นตน้ ซึÉ งเรืÉองดงักล่าว ยงัไม่มีกฎระเบียบรองรับ จึงจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรทีÉทาํการศึกษา เปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสีย ศึกษาแนวปฏิบติัในเรืÉองเดียวกนัของประเทศอืÉนๆ รวมทัÊงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนการเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งหากจาํเป็น 
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๙. สามารถเป็นหน่วยงานทีÉสนบัสนุนการทาํงานของหน่วยราชการอืÉน เช่น หน่วยงานดา้นความมัÉนคงในการให้การรักษาความปลอกภยัแก่คณะทูตานุทูต รวมทัÊงสนบัสนุนขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ต่อการติดตามพฤติกรรมนักการทูตของประเทศทีÉมีแนวโน้มนิยมความรุนแรง หรือประเทศทีÉอาจใหก้ารสนบัสนุนการก่อการร้าย  ดงันัÊน เมืÉอพิจารณาถึงการเพิÉมขึÊนของภาระงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตอยา่งตอ่เนืÉองในช่วงทีÉผา่นมา ทัÊงในดา้นการอาํนวยความสะดวกดา้นเอกสิทธิÍ ทางการทูตและการให้การคุม้กนัทางการทูตแก่คณะผูแ้ทนทางการทูต กงสุล และองคก์ารระหว่างประเทศในประเทศไทยตลอดจนการสนับสนุนคณะผูแ้ทนทางการทูตและกงสุลไทย รวมถึงหน่วยงานในสังกดั ซึÉ งตัÊงอยูใ่นประเทศต่าง ๆ ให้ไดรั้บเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทีÉเหมาะสม จึงมีความจาํเป็นยิÉงในการปรับโครงสร้างและยกระดบักองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตซึÉ งการปรับโครงสร้างฯ ดังกล่าวจะมีส่วนสําคัญในการช่วยสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค (regional hub) ด้านการต่างประเทศ และสนับสนุนนโยบายการผลกัดนัให้ไทยเป็นศูนยก์ลางการประชุมนานาชาติ หรือเป็น Geneva of Asia นอกจากนีÊ  ยงัจะเป็นปัจจยับวกในการโนม้นา้วประเทศต่าง ๆ ทีÉยงัไม่มีสถานทูตในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือในอาเซียน ให้มาตัÊ งสถานเอกอคัรราชทูตในประเทศไทย รวมทัÊ งสนับสนุนให้องค์การระหว่างประเทศจดัตัÊ งสาํนกังานภูมิภาคในประเทศไทยดว้ย 
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สรุปยอ่ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา    งานด้านการต่างประเทศเป็นภารกิจซึÉ งประเทศไทยให้ความสําคญัมาโดยตลอด เนืÉองจากตระหนักถึงคุณค่าของการธาํรงและส่งเสริมความสัมพนัธ์ฉันมิตรกบัประเทศต่างๆ ดว้ยสันติวธีิ ดงันัÊน กระทรวงการต่างประเทศ ซึÉ งเป็นส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบในเรืÉองนีÊโดยตรง  จึงมีบทบาททีÉชดัเจนในทุกยคุสมยั โดยเฉพาะในช่วงทีÉประเทศประสบภยัคุกคามจากภายนอก หรือในช่วงทีÉมีความจาํเป็นตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาคมระหวา่งประเทศเช่นในปัจจุบนั  ดงัจะเห็นไดจ้ากวิสัยทศัน์ของกระทรวงต่างประเทศทีÉกาํหนดไว ้ คือ “ เป็นองคก์รนาํ ในการเสริมสร้างสถานะและบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศอย่างมีเกียรติและสมศักดิÍ ศรี ทัÊ งทางด้านเสถียรภาพและความมัÉนคงทางการเมือง ศกัยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพฒันาทางสังคม ตลอดจนนาํโอกาสจากกระแสโลกาภิวฒัน์มาสู่สังคมไทยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ”  กรมพิธีการทูตถือเป็นหน่วยงานทีÉสําคัญของกระทรวงการต่างประเทศ  มีส่วนในการขบัเคลืÉอนองค์กรไปสู่วสิัยทศัน์ดงักล่าว  โดยมีภารกิจหลกัเกีÉยวกบัพิธีการ ระเบียบแบบแผน และประเพณีปฏิบติัทางการทูต การตอ้นรับบุคคลสําคญัทีÉเดินทางมาเยือนประเทศไทย การดูแลและอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูต ให้ความคุม้ครองและเอกสิทธิÍ ความคุม้กนัแก่คณะทูตานุทูต เพืÉอให้สามารถปฏิบติัหน้าทีÉทางการทูตไดโ้ดยไม่มีอุปสรรค และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งสมเกียรติ   ปัจจุบนั กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีบุคลากร řŜ คน แบ่งออกเป็นนักการทูตจาํนวน Š คน (ผูอ้าํนวยการกอง นักการทูตชํานาญการพิเศษ นักการทูตชํานาญการ) เจา้หนา้ทีÉธุรการ Ś คน และพนกังานจา้งเหมาบริการจาํนวน Ŝ คน ทาํหนา้ทีÉในการให้บริการดูแล ทัÊงสถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศ ซึÉ งมีสํานักงานในประเทศไทยรวมกนั ŚřŘ แห่ง และมีจาํนวนบุคลากรทางการทูต ทางกงสุล และพนกังานองคก์ารระหวา่งประเทศ พร้อมทัÊงครอบครัว รวมกนัประมาณ ŠŞŘŘ คน ซึÉ งนกัการทูตแต่ละคน เมืÉอเดินทางมาปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศไทย จะตอ้งมีการดาํเนินการต่างๆ ตามระเบียบและกฎหมายไทย อาทิ การขอยกเวน้ภาษีนาํเขา้สําหรับสิÉงของเครืÉองใชส่้วนตวั  การเช่าทีÉพกัอาศยั การขอตรวจลงตรา (วีซ่า) ทีÉเหมาะสมและการขยายเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร การขอทาํบตัรประจาํตวันกัการทูตและใบขบัขีÉรถยนต ์การขออนุญาตนาํคนรับใช ้ผูติ้ดตามมาอยูด่ว้ย ซึÉ งเรืÉองเหล่านีÊ  ตอ้งใช้เวลาดาํเนินการและมีขัÊนตอนเอกสารจาํนวนมาก นอกจากนีÊ  ในส่วนของสถานทูต สถานกงสุลและองค์การระหว่างประเทศ ยงัมีงานอาํนวยความสะดวกดา้นการยกเวน้ภาษีต่างๆ การขอซืÊอและนําเขา้รถยนต์ส่วนตวั รถยนต์ประจาํ



 
 

 

ตาํแหน่งและรถยนตส์ํานกังาน การนาํเขา้อุปกรณ์สํานกังานต่างๆ การยกเวน้ภาษีสินคา้และบริการทีÉใช้ในการดาํเนินงาน การรักษาความปลอดภยัทัÊงบุคคลและสถานทีÉ ซึÉ งจะตอ้งพิจารณาตามความอ่อนไหวของสถานการณ์การเมืองของแต่ละประเทศ และเมืÉอพิจารณาถึงปัจจุบันทีÉมีการพฒันาความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค ระดบัภูมิภาคและการรวมกลุ่มเศรษฐกิจเพิÉมมากขึÊน จึงส่งผลให้จาํนวนเจา้หน้าทีÉการทูต กงสุล และพนักงานองค์การระหว่างประเทศ ในประเทศไทยมีจาํนวนเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  ส่งผลใหง้านทางดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตเพิÉมมากขึÊน   นอกจากนีÊ  กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต มีนโยบายทบทวนการให้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตแก่ประเทศต่างๆ ให้มีความรอบคอบรัดกุมมากยิÉงขึÊน โดยจะยึดตามหลกัประติบติัต่างตอบแทน (Reciprocity) มาใช้ เพืÉอต่อรองให้นักการทูตไทยได้รับเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัจากประเทศเจา้ภาพ ไม่น้อยไปกว่าเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทีÉไทยให้แก่ประเทศนัÊนๆ เพืÉอเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ และเป็นการสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีÉของนกัการทูตไทย และเพืÉอควบคุมการอนุมัติการขอยกเวน้ภาษีต่างๆ ให้มีความถูกต้อง เป็นการรักษาประโยชน์ทางด้านภาษีอากรของรัฐ ซึÉ งนโยบายดังกล่าวจาํเป็นต้องทําการศึกษาอย่างละเอียดทัÊ งในด้านกฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง ความตกลงระหว่างไทยกบัต่างประเทศ โดยตอ้งศึกษาและคน้ควา้เจาะลึกเป็นรายประเทศ และรายองคก์ารระหวา่งประเทศ   ดว้ยโครงสร้างหน่วยงาน และจาํนวนทรัพยากรบุคคลทีÉมีอยา่งจาํกดั ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจและปริมาณงานทีÉเพิÉมขึÊนดงักล่าวขา้งต้น ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ความล่าช้าของกระบวนการทาํงาน ปัญหาเกีÉยวกบัการควบคุมการอนุมติัเอกสิทธิÍ ในเรืÉองต่างๆ  ปัญหาการคดักรองและแยกเอกสาร เป็นต้น ซึÉ งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทาํงานของกรมพิธีการทูตในภาพรวม และก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจของคณะทูตานุทูต  เจา้หนา้ทีÉองค์การระหวา่งประเทศและครอบครัว ซึÉ งเป็นผูรั้บบริการ ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาเกีÉยวกบัโครงสร้าง บทบาท ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต เพืÉอเป็นขอ้มูลพืÊนฐาน และขอ้มูลสนบัสนุนในการเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต เพืÉอช่วยเพิÉมประสิทธิภาพ ในการทาํงานในดา้นต่างๆ เช่น การรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยในดา้นการจดัเก็บภาษีอากร (ในแต่ละปี สถานเอกอคัรราชทูต สถานกงสุล และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทีÉมีสํานกังานในไทย ทาํการขอยกเวน้ภาษีเป็นมูลค่ากว่าพนัลา้นบาท) การควบคุมและตรวจสอบเกีÉยวกบัการขอยกเวน้ภาษีให้มีความรัดกุมมากขึÊน ป้องกนัการหลบเลีÉยงภาษีและการใช้เอกสิทธิÍ ไปในทางมิชอบ  การดูแลและรักษาความปลอดภยัคณะทูต คณะกงสุล และพนักงานองค์การระหว่างประเทศ อนัเป็นพนัธะตามอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ การปกป้องผลประโยชน์ของคณะทูตและคณะกงสุลไทยในต่างประเทศ ให้ได้รับการปฏิบติัอยา่งเท่า



 
 

 

เทียม จากประเทศผูรั้บ และการยกระดบัมาตรฐานการอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูต ให้มีประสิทธิภาพและไม่ล่าชา้ เป็นตน้  วตัถุประสงคข์องการวจิยั    ř. เพืÉอศึกษาโครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ   Ś. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการปรับโครงสร้างการดาํเนินงานกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ   ขอบเขตของการวจิยั    การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  ได้กาํหนดขอบเขตในการศึกษาไวเ้ฉพาะโครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ  วธีิดาํเนินการวจิยั    การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยไดก้าํหนดขอบเขตในการศึกษาไวด้งันีÊ   คือ  ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ และปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศในปัจจุบนั โดยรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัและเอกสารต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอนาํมาเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทาง ในการปรับปรุงโครงสร้างกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต กรมพิธีการทูต  กระทรวงการต่างประเทศ ตอ่ไป  ผลการวจิยั    งานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ครอบคลุมงานทีÉหลากหลาย ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นงานบริการ โดยมีสถานทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ เป็น



 
 

 

ผูรั้บบริการ เป็นงานทีÉมีผลโดยตรงต่อการเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉ และการอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ของบุคคลและหน่วยงานดังกล่าว หากเปรียบเทียบ ก็อาจกล่าวได้ว่า กองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต ทาํหนา้ทีÉเสมือนกรมการกงสุลและสาํนกังานเขตของนกัการทูตต่างประเทศ    นอกจากนีÊ  งานในความรับผิดชอบของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ยงัมีความเกีÉ ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงานราชการไทยในหลายกระทรวง เช่น กรมศุลกากร กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมธนารักษ์ กรมการขนส่งทางบก กรมการปกครอง กรมทีÉดิน สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และหน่วยงานความมัÉนคงต่างๆ เป็นตน้ และยงัตอ้งทาํงานภายใตก้รอบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายภายใน และระเบียบต่างๆ อาทิ  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. řšŞř พระราชบญัญติัว่าดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต พ.ศ. ŚŝŚş พระราชบญัญติัว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกนัทางกงสุล พ.ศ. ŚŝŜř พระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบั śŘ) พ.ศ. ŚŝśŜ และ พระราชกฤษฎีกากาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ŚŝśŘ  เป็นตน้  ซึÉ งตอ้งมีการกลัÉนกรอง ตรวจสอบความถูกตอ้ง มิให้มีการหาประโยชน์จากเอกสิทธิÍ   หรือป้องกนัมิใหบุ้คคลแต่ละประเภทไดรั้บเอกสิทธิÍ เกินไปจากสถานะทีÉพึงได ้  จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต  พบวา่  การดาํเนินงานประสบปัญหาหลายประการ อาทิ  ปัญหาในการดาํเนินการการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิÉม ปัญหาในการดาํเนินการขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  ปัญหาการดาํเนินงานนาํเขา้สิÉงของเครืÉองใช้ปลอดภาษี ปัญหาในการดาํเนินการออกทะเบียนรถยนต์และการละเมิดเอกสิทธิÍ รถยนต ์ปัญหาเรืÉองการออกบตัรประจาํตวัต่าง ๆ ปัญหาเกีÉยวกบัการขออนุญาตให้ครอบครองอาวธุปืน ปัญหาในการรักษาความปลอดภยัสถานทีÉ ปัญหาในการรักษาความปลอดภยับุคคล ปัญหาดา้นการพิจารณาจดัตัÊง จดัซืÊอทีÉดินและอาคาร เพืÉอใชเ้ป็นทีÉทาํการและทีÉอยูอ่าศยัของคณะทูต ปัญหาการกาํหนดนโยบาย  และปัญหาการบริหารจดัการขอ้มูล เป็นตน้ ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ  สามารถควบคุมและลดจาํนวนลงได้หากมีการบริหารจดัการ มีการควบคุม ตรวจสอบทีÉรัดกุม มีการบันทึกและรวบรวมขอ้มูล และการประสานงานกบัหน่วยราชการอืÉน  ขอ้เสนอแนะ   โครงสร้างของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตในปัจจุบนัเป็นโครงสร้างมีมานาน และมีจาํนวนเจา้หน้าทีÉทีÉไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง การทาํงานในปัจจุบันเป็นลกัษณะ passive เป็นไปตามจงัหวะงานทีÉผ่านเขา้มา และโดยทีÉงานมีปริมาณมาก เจา้หน้าทีÉทุกคนยกเวน้ผูอ้าํนวยการ จะมีงานในความรับผิดชอบโดยตรง จึงทาํให้ขาดผูท้ีÉทาํหน้าทีÉกลัÉนกรองงาน และกาํหนดทิศทางและนโยบายในเรืÉองต่างๆ เจา้หนา้ทีÉทุกคนมีความเห็นวา่ การปรับโครงสร้างจะมีประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของกองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตอยา่งยิÉง 



 
 

 

  จากการศึกษา สรุปได้ว่าควรปรับโครงสร้างเพืÉอให้มีการแบ่งสายงานการกาํกับดูแลงานแต่ละด้าน ของแต่ละภูมิภาค รวมทัÊงองค์การระหว่างประเทศต่างๆ โดยเริÉมจากการปรับระดบัผูอ้าํนวยการกอง จากนกัการทูตระดบัอาํนวยการตน้ ขึÊนเป็นระดบัอาํนวยการสูง พร้อมทัÊงมีการแบ่งส่วนงานเป็นสองส่วน โดยแต่ละส่วนมีหัวหน้าฝ่ายและเจ้าหน้าทีÉทีÉ เป็นนักการทูตและเจ้าหน้าทีÉโครงการ เพืÉอดูแลงานต่างๆ เป็นรายภูมิภาคและองค์การระหว่างประเทศ ทัÊ งนีÊ  มิได้หมายความวา่ การเพิÉมจาํนวนคนเพียงอยา่งเดียวจะช่วยบรรเทาปัญหาทีÉประสบอยูไ่ด ้ เพราะปัญหาต่างๆ ทีÉกล่าวมา มิใช่มีเพียงปริมาณทีÉมากขึÊนเท่านัÊน แต่มีความซับซ้อนและเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายและระเบียบตา่งๆ ซึÉ งตอ้งมีการเก็บขอ้มูลทีÉเป็นระบบ มีการศึกษากฎระเบียบภายใน และแนวปฏิบติัของประเทศอืÉนๆ ประกอบด้วย และยงัต้องมีการประสานงานกบัหน่วยราชการอืÉนอย่างใกล้ชิด นอกจากนีÊ  การปรับโครงสร้างใหม่ดงักล่าว จะเป็นการรองรับแผนดาํเนินการในอนาคตทีÉจะเพิÉมการใช้หลักประติบัติต่างตอบแทนกับประเทศต่างๆ และเป็นการเตรียมความพร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียน ซึÉ งนอกจากจะมีการเพิÉมจาํนวนนกัการทูตประเทศอาเซียนประเทศอืÉนๆ ทีÉจะมาประจาํการในไทยเพิÉมมากขึÊ น รวมทัÊงการก่อตัÊงองค์การระหว่างประเทศขึÊ นใหม่ทีÉอาจมีขึÊ นในอนาคตอันเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงแล้ว ยงัเป็นการเพิÉมและสร้างบุคลากร และกลไกการประสานงาน เพืÉอรับมือกบัปัญหาดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตรูปแบบใหม่ทีÉมีแนวโนม้จะเพิÉมมากขึÊน เช่น การแอบอา้งใช้เอกสิทธิÍ ในการนาํเขา้รถยนตร์าคาแพง การขอยกเวน้ภาษีสินคา้ฟุ่ มเฟือยซึÉ งไม่เกีÉยวกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉทางการทูต การทีÉนกัการทูตมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจสีเทา การฟอกเงิน และการค้ามนุษย ์ประเด็นทางด้านการทูตใหม่ อาทิ การสมรสของบุคคลเพศเดียวกนั และการอนุญาตให้คู่สมรสสามารถทาํงานได ้เป็นตน้  และประเด็นทีÉทวคีวามสาํคญัมากขึÊนในปัจจุบนัคือ การดูแลความปลอดภยัสถานทีÉทาํการและตวันักการทูต ซึÉ งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมือง ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ   นอกจากการปรับโครงสร้างเพืÉอรับมือกบัปัญหาต่างๆทีÉกล่าวมาแลว้ ยงัเป็นการวางพืÊนฐานเพืÉอการดําเนินงานในอนาคตด้วย กองเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต จะไม่เพียงทํางานประจําว ันแต่ละวนั และแก้ปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นเป็นรายกรณี เท่านัÊ น แต่การทํางานภายใต้โครงสร้างใหม่จะตอ้งเป็นลกัษณะ proactive วางแผนการทาํงานในอนาคตเพืÉอสร้างมาตรฐานการคุม้ครอง ดูแลและอาํนวยความสะดวกแก่คณะทูตานุทูตและองค์การระหว่างประเทศ โดยยึดหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ และหลกัประติบติัต่างตอบแทน ทาํหน้าทีÉให้ขอ้มูลและประสานงานกบัหน่วยราชการไทยทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ หน่วยงานดา้นภาษีอากร (เพืÉอใหก้ระบวนการขอยกเวน้ภาษี และการขอคืนภาษี มีความรวดเร็วถูกตอ้ง ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาผลประโยชน์ดา้นภาษีทีÉประเทศไทยพึงได้ด้วย) และหน่วยงานความมัÉนคง (เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการให้การดูแลความปลอดภยั 



 
 

 

ประเมินสถานการณ์ความปลอดภยั การป้องกนัการก่อการร้าย และในขณะเดียวกนั ก็ป้องกนัการละเมิดเอกสิทธิÍ และการทาํผิดกฎหมายดว้ย) ประการสุดทา้ย กองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต จะตอ้งทาํการศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้ทราบว่ากฎหมายใด ไม่สอดคล้องกบัสภาวะปัจจุบนัทีÉเปลีÉยนแปลงไป และสามารถเสนอทางแก้ไขหรือเสนอให้มีการแก้ขอกฎหมาย เพืÉอให้สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด    ----------------------------------------------- 


