
สัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์กบัความมัÉนคง              
  

 
 
                                                   โดย 
 
 นายเพิÉมสิน วชิิตนาค อยัการผู้เชีÉยวชาญพเิศษ สํานักงานอยัการสูงสุด 
 

 
 
 
 
 นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  



ก 
                                              บทคัดย่อ  เรืÉอง  สัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์กับความมัÉนคง ลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วิจัย  นายเพิÉมสิน วิชิตนาค    หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖    ในการจดัหาให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ สําหรับนาํมาใชใ้นกองทพันัÊน มีระเบียบและวิธีปฏิบตัิทีÉเกีÉยวขอ้งของทางราชการ ตลอดจนเงืÉอนไขต่างๆทีÉจะตอ้งพิจารณา ซึÉ งหน่วยทีÉมีหน้าทีÉในการจดัหาจะตอ้งปฏิบตัิโดยเคร่งครัด อีกทัÊงในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์นัÊน มีวิธีการทีÉจะดาํเนินการหลายวิธีเช่นกนั ซึÉ งในขัÊนตอนการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร มีการทาํสัญญาประเภทต่าง ๆ ซึÉ งอาจเป็นสัญญาระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือสัญญาซืÊอขายระหว่างประเทศ หรือสัญญาทีÉกระทาํต่อตวัแทนคา้อาวุธในต่างประเทศทีÉตัÊงอยูใ่นประเทศ ซึÉ งในการบริหารสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ดงักล่าว บางครัÊ งพบขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊน เนืÉองจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้สัญญา ความล่าชา้ในการปฏิบตัิตามสัญญา การตีความ หรือจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนภายหลงัการทาํสัญญาและส่งผลต่อการปฏิบตัิตามสัญญา  จนอาจนาํไปสู่การตกลงแกไ้ขเพิÉมเติมสัญญา และการปฏิบตัิผิดสัญญา การปรับ หรือเรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญา     ผลการวิจยั พบประเด็นปัญหาสําคญัทีÉเกิดขึÊน ในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารหลายประการ และการกาํหนดแนวทางเงืÉอนไขของสัญญา ทีÉจะไม่ทาํให้กองทพัเสียเปรียบ ซึÉ งผลการวิจยัในครัÊ งนีÊ ไดข้อ้เสนอแนะว่า กองทพัตอ้งตระหนักในภารกิจของสํานกังานอยัการสูงสุด ซึÉ งมีหน้าทีÉในการตรวจร่างสัญญา  กองทพัควรเพิÉมพูนความรู้และทกัษะ ให้แก่บุคลากรทีÉมีส่วนร่วมในการยกร่างส ัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร คณะรัฐมนตรีควรมีมติกําหนดให้หน่วยงานรัฐทีÉส่งร่างสัญญาไปให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจ ตอ้งปฏิบตัิตามทีÉสําน ักงานอยัการสูงสุดตรวจร่างสัญญาและมีขอ้สังเกต  คณะรักษาความสงบแห่งชาติและสํานักงานอยัการสูงสุดควรพิจารณาร่วมกนัจดัทาํระเบียบเกีÉยวกบัการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารแบบรัฐต่อรัฐ เพืÉอเป็นกรอบให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ เพืÉอความโปร่งใส อนัจะนาํไปสู่การรักษาผลประโยชน์ของกองทพั และประเทศชาติต่อไป  



ข 
 
                         คาํนํา  
 เอกสารวิจัยฉบับนีÊ เป็นส่วนหนึÉ ง ของการศึกษาในหลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร  รุ่นทีÉ ๕๖ ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โดยเป็นการศึกษาในเรืÉองสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์กบัความมัÉนคง เนืÉองจากในกระบวนการจดัหา เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยทุโธปกรณ์มาใชใ้นราชการทหารนัÊน ส่งผลโดยตรงต่อความพร้อมรบของกองทพัในภาพรวม โดยเฉพาะในสภาวะแวดลอ้มของโลกปัจจุบนั  ประเทศไทยตอ้งเผชิญภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงในหลายรูปแบบ กองทัพจาํเป็นตอ้งปรับบทบาทให้มีความรู้และขีดความสามารถในการรบมากขึÊน แต่ดว้ยเพราะการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉทันสมยัเป็นปัญหาของกองทัพอย่างมากไม่ว่าจะเป็นเรืÉ องของนโยบาย งบประมาณ การปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบปฏิบติัต่างๆ  การศึกษาวิจยัเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งกระบวนการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสงครามรูปแบบใหม่ และแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็วทีÉเหมาะสมกบับทบาท เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถของกองทพัให้ดาํเนินการรบไดต่้อเนืÉอง  จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉง  ซึÉ งความตอ้งการอาวุธยทุโธปกรณ์ทัÊงหมดนีÊ  จะตอ้งมีกระบวนการจดัหาหลายขัÊนตอน จนถึงขัÊนตอนสุดทา้ยคือการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร รวมทัÊงการบริหารสัญญาดงักล่าว เพืÉอให้มีการส่งมอบอาวุธยทุโธปกรณ์ตามคุณลกัษณะทีÉกองทพัตอ้งการ และการปฏิบตัิตามสัญญาดงักล่าวได้อย่างต่อเนืÉองจนหมดภาระผูกพัน โดยไม่มีขอ้พิพาทใดๆ เกิดขึÊนซึÉ งอาจส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อกองทพั ในสถานการณ์ทีÉมีความตอ้งการใชอ้าวุธยทุโธปกรณ์นัÊน  เอกสารวิจยัฉบบันีÊ  สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็เพราะ ไดรั้บความกรุณาจากท่านอาจารยท์ีÉปรึกษา  ทุกท่านทีÉไดก้รุณาให้คาํแนะนําและคาํปรึกษา ทีÉเป็นประโยชน์ยิÉงเพืÉอการปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่อง  ผูวิ้จยัจึงกราบขอขอบพระคุณ ท่านอาจารยท์ีÉปรึกษาทุกท่านมา ณ โอกาสนีÊดว้ย  และหวงัเป็นอยา่งยิÉงว่าเอกสารวิจยัฉบบันีÊ  จะเป็นประโยชน์ต่อกองทพัไม่มากกน็้อย ทัÊงนีÊหากมีขอ้บกพร่องประการใดผูวิ้จยัขอนอ้มรับไวด้ว้ยความยนิดี   

                                  (นายเพิÉมสิน  วิชิตนาค)                                นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖                               ผูว้ิจยั  



ง 
             สารบญั                                                                              หน้า 
บทคัดย่อ  ก คาํนํา  ข กติตกิรรมประกาศ ค  สารบัญ  ง บททีÉ ๑       บทนํา ๑       ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑       วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓       ขอบเขตการ  ๔       วิธีดาํเนินการวจิยั ๔       ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั ๔             คาํจาํกดัความ ๔  บททีÉ ๒     กระบวนการจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ของกองทัพ ๕      นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบติัเกีÉยวกบัการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ ๗  กระบวนการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ ๑๗  การทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ ๒๒  วิเคราะห์ปัญหาทีÉเกิดขึÊน ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ในขัÊนตอน  การบริหารสัญญา ๒๓        บททีÉ ๓       กฎหมาย ข้อบังคบั และอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานอัยการสูงสุด ๒๕      องคก์รอยัการ ๒๕      หลกัการทาํสัญญารัฐ ๒๖   การกาํหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ  และนโยบายของรัฐบาลในการทาํสัญญา ๒๗  การตรวจร่างสัญญาตามระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย ๒๙   



จ 
                                    สารบญั (ต่อ)                                                                                             หน้า        กระบวนการในการตรวจร่างสัญญาทีÉส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  ส่งให้สาํนักงานอยัการสูงสุดพิจารณา ๓๒  การตรวจร่างสัญญาซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ของกองทพั ทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุด  พิจารณา พร้อมทัÊงขอ้สังเกต ๕๙      กรณีขอ้หารือสัญญาซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์   ๗๔  บททีÉ ๔    แนวทางในการทําสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั ๘๗     แนวทางการปฏิบตัิในการกาํหนดขอ้สัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ ๘๗  วิเคราะห์ปัญหาทีÉเกิดจากขอ้สัญญาและแนวทางปฏิบติั ๙๐      บททีÉ ๕   บทสรุปและข้อเสนอแนะ ๙๖    สรุป ๙๖    ขอ้เสนอแนะ ๙๖   บรรณานุกรม ๙๘ ประวัติย่อผู้วจิ ัย  ๙๙           



     บททีÉ  ๑       บทนํา  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา    
     การเผชิญภยัคุกคามและสงครามรูปแบบใหม่ กองทพัจึงตอ้งปรับบทบาทให้มีความรู้และขีดความสามารถ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา และจาํเป็นต้องพิจารณาจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทีÉสามารถดาํรงการรบไดอ้ย่างต่อเนืÉอง ดว้ยขีดความสามารถของตนและกาํลงัพล จะตอ้งมีอาวุธทางปัญญาทัÊ งในด้านการใชแ้ละซ่อมบาํรุง ปัญหาของกองทัพในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์  เกิดขึÊนเนืÉองจากไทยมิไดเ้ป็นประเทศทีÉมีเทคโนโลยใีนการผลิตอาวุธยทุโธปกรณ์ ทีÉทนัสมยัดว้ยตนเองและมีงบประมาณน้อย  การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จึงเป็นแบบทีÉไม่ได้พัฒนาขึÊนใช้เอง         ในการพิจารณาเพืÉอทีÉจะจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ เหมาะสมกบัการใช้งาน และสามารถตอบสนองภารกิจได ้ จึงมีความจาํเป็นทีÉกองทพัจะตอ้งเป็นผูซื้ÊอทีÉชาญฉลาด เพืÉอซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหารทีÉมีคุณค่ามากทีÉสุด  ซึÉ งคุณค่าของอาวุธยทุโธปกรณ์ จะตอ้งประกอบดว้ยคุณภาพและราคา ความสามารถใชง้านไดจ้ริง  อนัเป็นผลมาจากการกาํหนดความตอ้งการซึÉ งมีความชดัเจน การประเมินผล การกาํหนดเงืÉอนไขในการจัดซืÊ อ  ซึÉ งกระบวนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งคุณสมบัติและขีดความสามารถดังกล่าว เป็นผลสําเร็จของการวิเคราะห์ศึกษาปัญหาและขอ้จํากัดต่างๆ  ด้วยปัจจัยแวดลอ้มดงักล่าวการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ซึÉ งจาํเป็นทีÉจะตอ้งกาํหนดเงืÉอนไขและขอ้สัญญาทีÉดี  ดว้ยเหตุดังกล่าว เป็นเหตุให้ เกิดความคิดในการทีÉ จะวิ เคราะห์กระบวนการทางสัญญาจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์  เพืÉอนาํมาใชใ้นการปรับปรุงกระบวนการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ ให้เหมาะสมกบักองทพัต่อไป             การทีÉกองทัพจะมีความพร้อม ในการปฏิบัติการทางทหารด้านการป้องปราม หรือด้านป้องกัน เพืÉอปกป้องอธิปไตย และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ความมัÉนคงของชาติ และกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ ซึÉ งนอกจากจะต้องประกอบไปด้วยกาํลงัพลทีÉมีความสามารถ งบประมาณสนับสนุนและระบบจัดการทีÉ ดีแล้ว สิÉ งทีÉ เป็นองค์ประกอบสําคัญยิÉงต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพ  ยอ่มขึÊนกบัยทุธศาสตร์ในการวางแผนป้องกนัประเทศ  และขีดความสามารถของกาํลงัอาํนาจทางทหารเป็นตวัขบัเคลืÉอนไปสู่การวางแผนการกาํหนดกาํลงัรบ กองทพัตอ้งพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพ



 ๒ 
 ในการป้องกันประเทศ ให้ มีความพร้อมในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัÉนคงและผลประโยชน์แห่งชาติ   ให้มีการพัฒนาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพืÉอนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน เพืÉอความเป็นส่วนหนึÉ งในการนําไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน กองทัพต้องมีโครงสร้างทีÉเหมาะสม กะทัดรัด ทันสมยั มีความสมดุลระหว่างหน่วยปฏิบัติกบัหน่วยควบคุมบังคบับญัชา  พร้อมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอ้มทัÊงในปัจจุบนัและในอนาคต  มีการพฒันางานดา้นกาํลงัพล ให้สอดคล้องกับโครงสร้างกองทัพและสามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพมิตรประเทศให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบนั และสามารถนาํไปปฏิบติัได ้   ปรับปรุงการศึกษาของกองทพัในแต่ละระดบั ให้มีหลกัสูตรทีÉสามารถพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพและการมีระบบอาวธุยทุโธปกรณ์ซึÉ งเหนือกว่าประเทศทีÉมีศกัยภาพเป็นศตัรู จะทาํให้กองทพัสามารถป้องปรามและยติุความขดัแยง้ไดดี้ทีÉสุด อนัเป็นเงืÉอนไขหลกัในการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์ และการกาํหนดกาํลงัรบในอนาคตได้  การทีÉจะบรรลุถึงวตัถุประสงคข์องการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพดังกล่าว กองทัพจําเป็นต้องจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ดว้ยเงืÉอนไขงบประมาณทีÉไดถู้กจาํกดัไวต้ ัÊงแต่ตน้โดยฝ่ายบริหาร     ในการจดัหาให้ได้มาซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร สําหรับนาํมาใชใ้นกองทพันัÊ น      มีระเบียบและวิธีปฏิบัติทีÉเกีÉยวขอ้งของทางราชการ ตลอดจนเงืÉอนไขสําคญัต่างๆ ทีÉจะตอ้งพิจารณาก่อนการจดัหา ขณะดาํเนินการจดัหา และการดาํเนินการภายหลงัการจดัทาํสัญญา ซึÉ งหน่วยทีÉมีหนา้ทีÉในการจดัหาจะตอ้งปฏิบตัิโดยเคร่งครัด อีกทัÊงในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์นัÊน มีวธีิการทีÉจะดาํเนินการหลายวิธีเช่นกนั ซึÉ งในขัÊนตอนการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร มีการทาํสัญญาประเภทต่าง ๆ ซึÉ งอาจเป็นสัญญาระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือสัญญาซืÊอขายระหว่างประเทศ หรือสัญญาทีÉกระทาํต่อตวัแทนคา้อาวุธในต่างประเทศทีÉตัÊงอยูใ่นประเทศ  หรือบางครัÊ งก็เป็นสัญญาซืÊอขายแบบธรรมดาโดยแท ้ซึÉ งในการบริหารสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าว บางครัÊ งพบขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊน เนืÉองจากการไม่ปฏิบัติตามขอ้สัญญา ความล่าช้าในการปฏิบัติตามสัญญา การตีความ หรือจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ ทีÉ เกิดขึÊนภายหลงัการทาํสัญญาและส่งผลต่อการปฏิบติัตามสัญญา  จนอาจนาํไปสู่การตกลงแกไ้ขเพิÉมเติมสัญญา และการปฏิบัติผิดสัญญา การปรับ หรือเรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญา ซึÉ งเหตุปัจจยัดงักล่าวมานัÊ นส่งผลกระทบร้ายแรงต่อความพร้อมรบของกองทพั เนืÉองจากไม่สามารถใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์ไดต้ามความตอ้งการทางยุทธศาสตร์ และประการสําคัญสํานักงานอยัการสูงสุด ในฐานะองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญทีÉมีพนัธกิจภาระหน้าทีÉในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ด้านการตรวจร่างสัญญาและตอบ



 ๓ 
 ขอ้หารือในเรืÉองของการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กบักองทพั จะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของชาติในการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ทางการทหารของกองทพัอยา่งเตม็ทีÉ  การจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร เป็นกระบวนการทีÉแตกต่างจากการจดัหาพสัดุโดยทัÉวไป เป็นกระบวนการซึÉ งต้องดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ด้วยการอนุมัติงบประมาณ  นโยบายของกระทรวงกลาโหม ดว้ยเหตุนีÊ  การทาํขอ้ตกลง หรือสัญญาซืÊอขายจึงมีลกัษณะแตกต่างจากสัญญาซืÊอขายโดยทัÉวไป  การเจรจาต่อรองขอ้สัญญาตอ้งการความชาํนาญเชีÉยวชาญจากบุคลากรของกองทพั ทีÉมีความชาํนาญเฉพาะดา้นในอาวุธยทุโธปกรณ์ทีÉจดัหา แต่อย่างไรกต็าม สิÉงสุดทา้ยทีÉจะบรรลุวตัถุประสงค์การไดม้าซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ย่อมเป็นผลโดยตรงจากขอ้สัญญาทีÉดี การบริหารสัญญาทีÉดี  ดงันัÊน ประเดน็ปัญหาสาํคญัทีÉเกิดขึÊนในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร คือทาํอยา่งไรให้เงืÉอนไขของสัญญาไม่ทาํให้กองทพัเสียเปรียบ เช่น การจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ในราคาทีÉสูงกว่าปกติ  หรือคุณลกัษณะทีÉกาํหนดไวไ้ม่ครบถว้นทาํงานไดไ้ม่สมบูรณ์ตามความตอ้งการ  การส่งมอบล่าชา้ การบาํรุงรักษาซ่อมแซมภายหลงัมีปัญหาเรืÉองอะไหล่ หรือระยะเวลาการรับประกนัชิÊนส่วนอุปกรณ์ไม่สอดคลอ้งกบัอาวุธหลกั       ดว้ยนยัเหตุผลดงักล่าวจึงจาํตอ้งศึกษาวิจยัปัญหา อุปสรรค ซึÉ งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทพั  รวมทัÊ งเพืÉอให้ไดผ้ลจากการวิจยันาํมาเป็นขอ้เสนอแนะทางวิชาการของการทาํสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพืÉอแกไ้ขปัญหา ขอ้อุปสรรคต่างๆ ของกองทพัในการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ทางการทหาร อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกองทพัและประเทศชาติต่อไป  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ๑. เพืÉอศึกษากระบวนการในการดาํเนินการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ของกองทพั             ๒. เพืÉอศึกษาบทบาทของสํานักงานอยัการสูงสุด ในฐานะองคก์รอืÉนตามรัฐธรรมนูญทีÉมีหน้าทีÉรักษาผลประโยชน์ของรัฐ โดยตรวจร่างสัญญาและตอบขอ้หารือ ในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารของกองทพัได ้    ๓. เพืÉอวิเคราะห์แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข และขอ้เสนอแนะทางวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการในการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร       



 ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย 

         การวิจัยครัÊ งนีÊ มุ่งศึกษากระบวนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ในระดับกองทัพ รวมทัÊ งวิเคราะห์ปัญหาขอ้อุปสรรค ในการบริหารสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร ซึÉ งมีผลกระทบต่อความมัÉนคงและยทุธศาสตร์การกาํหนดกาํลงัรบของกองทพั  
วิธีดําเนินการวิจยั 
           ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพและศึกษาวิเคราะห์ โดยการรวบรวมข้อมูลทีÉได้จากตํารา เอกสารและคู่มือต่างๆ  รวมทัÊงการศึกษาวิจยักรณีของสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร ซึÉ งกองทัพไดส่้งร่างสัญญาและขอ้หารือดงักล่าว ให้สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณา  เพืÉอนาํมาวิเคราะห์ไปสู่ผลการวิจยั และขอ้ยตุิรวมทัÊงขอ้เสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์  
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวิจัย 
    ๑.  การศึกษาวิจัยดังกล่าวจะทําให้ทราบถึงกระบวนการขัÊ นตอนในการจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร ให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์การกาํหนดกาํลงัรบ             ๒.  การศึกษาวิจยัดงักล่าวจะนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะทางวิชาการ เพืÉอแกไ้ขปัญหา ขอ้อุปสรรคต่างๆ ของกองทัพในการจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ เฉพาะกรณีกระบวนการบริหารสัญญา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกองทพัและประเทศชาติต่อไป              
คําจํากัดความ   อาวุธยุทโธปกรณ์  หมายถึง อาวุธ หรือสิÉ งทัÊ งมวลรวมถึงเรือรบ รถถงั อากาศยานและอะไหล่ ชิÊนส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งและยทุธภณัฑ์สนับสนุน เพืÉอจดัเป็นยทุธภณัฑ์เพืÉอปฏิบตัิการ เพืÉอดาํรงและสนับสนุนกิจกรรมทางทหาร โดยไม่คาํนึงถึงการใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์ นัÊ นจะกระทาํเพืÉอมุ่งหมายทางธุรการหรือทางการรบ                         



บททีÉ  ๒   กระบวนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั    สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายหลงัจากวิกฤตการณ์ ดา้นการเงินเมืÉอปี  พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ประเทศไทยทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน ต่างตอ้งตกอยู่ในภาวะทีÉจะตอ้งระมดัระวงัดา้นการใช้จ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิÉง  การใชจ้่ายใดๆ ก็ตามทีÉจะตอ้งใชเ้งินตราต่างประเทศจาํนวนมาก จ่ายให้กับประเทศคู่ค้า  ทัÊ งนีÊ  เนืÉองจากวิกฤตการณ์ดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อระดับเงินทุนสํารองระหว่างประเทศ อนัจะส่งผลกระทบต่อความน่าเชืÉอถือของประเทศในภาพรวม อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งระมดัระวงั การใช้จ่ายตามทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์มาใช้ภายในกองทพั เพืÉอให้เกิดความมัÉนคงของชาติก็เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ไดเ้ช่นกนั  ดงันัÊน ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจาํเป็นตอ้งดาํเนินการในแต่ละครัÊ ง  จึงสมควรทีÉจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความรัดกุม  ท ัÊงนีÊ  เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กองทพัและประเทศชาติเป็นสําคญั  กระบวนการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั ในช่วงเวลาทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั  จาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาลและหน่วยเหนือ  ตลอดจนระเบียบและวิธีปฏิบติัต่างๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าว เป็นไปในแนวทางเดียวกนัตามทีÉหน่วยเหนือกาํหนด  อีกทัÊงในการดาํเนินการจาํเป็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการ ตามระเบียบทีÉทางราชการกาํหนด  ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้การดาํเนินการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดังกล่าว เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ อนัจะเป็นผลดีต่อทางราชการ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวม  ความตอ้งการอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั เป็นการกาํหนดโครงสร้างกาํลงัรบของกองทพั โดยการประเมินยุทธศาสตร์ แลว้จึงกาํหนดโครงสร้างกาํลงัรบซึÉ งเป็นส่วนทีÉสําคญั ในการกาํหนดอาวธุยทุโธปกรณ์ซึÉ งทีÉเหมาะสมและตรงต่อความตอ้งการ  คือ  ๑. การปฏิบติัการทางทหารดา้นการป้องปราม (Deterrence)  พฒันาและแสดงขีด ความสามารถของกาํลงักองทพั ให้มีศกัยภาพเพียงพอทีÉจะยบัย ัÊงความคิดฝ่ายตรงขา้ม ทีÉจะใชก้าํลงัต่อฝ่ายเรา  เช่น  การเสริมสร้างขีดความสามารถกาํลงัรบ ให้มีดุลยภาพทัดเทียมกับฝ่ายตรงข้าม  และมี ขีดความสามารถในการโจมตี และสร้างความเสียหายไดอ้ยา่งรุนแรง รวดเร็ว การแสดงกาํลงัในพืÊนทีÉ เหลืÉอมทับตามห้วงเวลาทีÉ เหมาะสม เพืÉอแสดงให้ฝ่ายตรงข้ามเห็นว่ากองทัพมี ขีดความสามารถทีÉจะเขา้ถึงพืÊนทีÉดงักล่าวได ้ การส่งกาํลงัทีÉมีสมรรถนะสูงเขา้ร่วมกิจกรรมการรบ    
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  ๒. การปฏิบติัการทางทหารดา้นการป้องกนั (Defense)  ใชก้าํลงักองทพัในการ ปฏิบติัการทางทหารตามแบบเพืÉอป้องกนัประเทศ โดยกองทพัจะตอ้งมีความพร้อมทีÉจะปฏิบติัการได้ด้วยความเด็ดขาด รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  นอกจากนัÊนสถาบนัพระมหากษัตริยย์งัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ และเป็นศูนยร์วมทางจิตใจของประชาชนทุกคน  ซึÉ งรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ทหารมีหน้าทีÉปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์ จึงตอ้งปฏิบตัิภารกิจนีÊ โดยไม่ยอมให้มีขอ้บกพร่องใดๆ  เกิดขึÊน   หากพิจารณาความตอ้งการอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั จากขีดความสามารถทีÉตอ้งการใน ๑๐ ปีขา้งหนา้  ซึÉ งเป็นการจดัหาตามยุทธศาสตร์ของกองทพั ทีÉกาํหนดจากความตอ้งการกาํหนดกาํลงัรบทีÉเป็นนามธรรมเป็นส่วนใหญ่  มีการกาํหนดเพียงชนิดและจาํนวนทีÉตอ้งการเท่านัÊน  ทัÊงนีÊ  ยงัไม่มีการกาํหนดรายละเอียดของคุณลกัษณะของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉชดัเจน ซึÉ งกระบวนการการจดัทาํคุณลกัษณะเฉพาะตามความต้องการเป็นหน้าทีÉของฝ่ายเสนาธิการ อนัประกอบไปดว้ย  รายละเอียดทางเทคนิค เครืÉองมือ อุปกรณ์  อะไหล่  งบประมาณ ทีÉจะใช้ดาํเนินการวิธีการการจดัซืÊอ/จา้ง  และการฝึกอบรมนัÊนตอ้งเสนอหน่วยเหนืออนุมติั และกาํหนดหน่วยถืองบประมาณก่อนในภายหลงั  ซึÉ งตามขอ้กาํหนดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม  ถือว่าเป็นขัÊนตอนทีÉต้องเริÉมปฏิบติัตามระเบียบฯ  จะทาํให้ไม่สามารถทีÉจะกาํหนดรายละเอียดไดม้ากนกั  และส่วนใหญ่จะตอ้งกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆ เท่านัÊน   ท ัÊงนีÊ บุคคลทีÉมีอาํนาจการสัÉงซืÊอนัÊน  หากยงัคงเป็นไปตามคาํสัÉงกระทรวงกลาโหม ทีÉ  กห. (เฉพาะ) ทีÉ ๓๙/๓๙  ลง ๕ มี.ค. ๓๙  ซึÉ งการจดัซืÊออาวธุยุทโธปกรณ์ของกองทพัจะเป็นรูปแบบการจดัซืÊอตามระเบียบสํานกันายกฯ  หรือในลักษณะรัฐบาล-ต่อ-รัฐบาล   (G  to G)  นัÊ น  เป็นรูปแบบทีÉ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นผูพ้ิจารณา และการทีÉระบบราชการมีกระบวนการขัÊนตอนในการจดัซืÊอ/จา้ง  ทีÉมีความยุง่ยากและซบัซ้อน อีกทัÊงยงัมีขอ้กาํหนดจากกรอบดา้นเวลาในการพิจารณา ในแต่ละขัÊนตอนทีÉตอ้งเร่งรีบมาก  และหากผูเ้กีÉยวขอ้งในแต่ละขัÊนตอนไม่มีความเขา้ใจ  ทัÊงระบบและไม่สามารถวางแผนก่อนการจดัหาไดถู้กตอ้ง จะทาํให้เกิดผลกระทบไดท้ัÊง ๓ ระยะ ไม่วา่จะเป็นก่อนการดาํเนินการ  ระหวา่งดาํเนินการ และหลงัดาํเนินการ  นอกจากนีÊการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ครัÊ งละน้อยๆ  หรือจัดหาเป็นการจดัหาเฉพาะนอกแผน  จะทาํให้เกิดปัญหาความหลากหลายไม่มีมาตรฐานของอาวุธยุทโธปกรณ์  และมีผลกระทบต่อกาํลงัพลในดา้นการซ่อมบาํรุง  รวมทัÊงยงัเป็นภาระดา้น งบประมาณ ในระยะยาว  ขาดความต่อเนืÉองในระบบส่งกาํลงับาํรุง  การซ่อมบาํรุง  และเกิดปัญหาการจัดหาชิÊนส่วนในการซ่อมบาํรุงรักษาทีÉไม่มีความแน่นอน  ส่งผลให้การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์นัÊนๆ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทางทหาร  และไม่สามารถใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ตามยุทธศาสตร์ทีÉวางไวไ้ดน้ัÊน   
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 นโยบาย ระเบียบ วธีิปฏิบัติเกีÉยวกบัการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
 การทีÉกองทพัจะมีความพร้อมสามารถทาํการรบ เพืÉอปกป้องอธิปไตยตามทีÉไดรั้บมอบหมายไดน้ัÊน  นอกจากจะตอ้งประกอบไปดว้ยกาํลงัพลทีÉมีความรู้ความสามารถ  งบประมาณสนบัสนุนและระบบการจดัหาทีÉดีแลว้  สิÉงสําคญัทีÉขาดเสียไม่ได ้ คือ “อาวธุยุทโธปกรณ์”  ทีÉจะตอ้งนํามาใช้ในกองทัพ  แต่โดยทีÉประเทศไทยมิได้มีการพฒันาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตลอดจนเทคโนโลยีทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้ในช่วงเวลาทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั อาวุธยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ  ส่งผลใหต้อ้งเสียเงินตราตา่งประเทศจาํนวนมากในแต่ละปี   ในการจดัหาให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยทุโธปกรณ์ สําหรับนาํมาใชใ้นกองทพันัÊน  มีระเบียบและวธีิปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งของทางราชการ  ตลอดจนเงืÉอนไขสําคญัต่างๆ  ทีÉจะตอ้งพิจารณาก่อนการจดัหา  ซึÉ งหน่วยทีÉมีหนา้ทีÉในการดาํเนินการจดัหาจะตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด  อีกทัÊงในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊนมีวิธีการทีÉจะใช้ในการดาํเนินการจดัหาอยู่หลายวิธีเช่นกนั  โดยในแต่ละวิธีแนวทางในการดาํเนินการ ทีÉแตกต่างกนัออกไป  การจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ของกองทพั ในช่วงทีÉผา่นมาพบวา่ประสบปัญหาในการดาํเนินการ ซึÉ งถือไดว้า่เป็นผลกระทบต่อความพร้อมรบของกองทพัหลายประการดว้ยกนั กล่าวคือ  การไดรั้บอาวุธยุทโธปกรณ์ไม่เป็นไปตามระยะเวลาทีÉกาํหนด มีเงืÉอนไขทีÉเป็นขอ้จาํกดัในการใช้งานและการซ่อมบาํรุง  ทาํให้ส่งผลเสียต่อกองทพัคือ  ไม่สามารถใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าวได้ตามความตอ้งการทางยุทธการ  ซึÉ งอาจส่งผลกระทบรุนแรงได ้ นอกจากนัÊนแลว้  ในการเลือกแหล่งซ่อมบาํรุงรักษาทาํในส่วนของอาวุธยุทโธปกรณ์หลกั ทีÉจดัหาจากประเทศผูผ้ลิตขาดอิสระในการดาํเนินการกล่าวคือ  การทีÉจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึÉ งต่ออาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉประเทศผูผ้ลิตกาํหนด เช่น การส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ไปซ่อมทาํยงัประเทศทีÉ ๓ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากประเทศผูผ้ลิตก่อนเป็นตน้   นอกจากนัÊนแลว้เมืÉอพิจารณาในภาพรวมอนัจะเป็นผลประโยชน์ของประเทศชาติทีÉเกิดขึÊนจากการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์คือ  การมุ่งเนน้ในเรืÉองการทําการค้าต่างตอบแทนทีÉจะต้องกําหนดให้ประเทศคู่สัญญาปฏิบัติ  แต่การจัดหาบางวิธีไม่สนับสนุนการดาํเนินการในลักษณะดังกล่าว  อีกทัÊ งการมอบหมายให้หน่วยปฏิบัติรับผิดชอบดาํเนินการจดัหา  ซึÉ งอาจเป็นการเพิÉมงานและอาจบกพร่องในการจดัหาได ้เนืÉองจากมิใช่หน่วยทีÉรับผิดชอบเรืÉองการจดัหาโดยตรงจึงอาจขาดประสบการณ์ในเรืÉองนีÊ  จากข้อมูลดงักล่าว  เห็นว่าปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ตามทีÉกล่าวมาแลว้  ส่งผลเสียหายต่อกองทพัทาํให้ไม่สามารถใช้งานได้ตามความต้องการด้านยุทธการขาดความพร้อมรบ  ซึÉ งอาจส่งผลกระทบร้ายแรงจึงจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาในเรืÉองนีÊ  ในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ของกองทพั ในช่วงเวลา
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 ทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบนั  จาํเป็นตอ้งดาํเนินการตามนโยบายหน่วยเหนือ  ตลอดจนระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ  ทีÉ เกีÉยวข้อง  ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกันตามทีÉหน่วยเหนือกาํหนด  อีกทัÊงจาํเป็นทีÉจะต้องดาํเนินการตามระเบียบทีÉทางราชการกาํหนด  ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้การดําเนินการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้อง  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ อนัจะเป็นผลดีต่อทางราชการและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวม 
นโยบายรัฐบาลและหน่วยเหนือ 

นโยบายของรัฐบาลจากคาํแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของทุกรัฐบาลจะอยู่ภายใต้กรอบการกาํหนดนโยบายเพืÉอใชใ้นการบริหารประเทศประกอบดว้ย  นโยบายในเรืÉองต่างๆ  ไดแ้ก่  นโยบายเร่งด่วน  ดา้นเศรษฐกิจ  การสร้างรายได ้ การพาณิชยแ์ละเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  การคมนาคม  การพฒันาแรงงาน  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  การพลงังาน  เสริมสร้างสังคมเขม้แขง็  การศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม   ความมัÉนคงแห่งรัฐ  การต่างประเ ทศ  ความปลอดภยั   ของประชาชน  การบริหารราชการแผ่นดิน  และพฒันาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร  โดยในส่วนของนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้ง อนัไดแ้ก่นโยบายความมัÉนคงแห่งรัฐนัÊน  จะพฒันาระบบการป้องกนัประเทศให้มีขีดความสามารถ ในการป้องกนัตนเองและรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของประชาชน  เพืÉอร่วมพัฒนาระบบการป้องกนัประเทศตามแนวทางการรักษาความมัÉนคงสมบูรณ์แบบ รวมทัÊงสนบัสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคภายใตก้รอบขององคก์ารสหประชาชาติ การพฒันาความพร้อมของกองทพัตลอดจนปรับปรุงโครงสร้าง และระบบการบริหารจดัการของกระทรวงกลาโหมและกองทพั   เพืÉอให้กองทพัมีความพร้อมในการรักษาไวซึ้É งอธิปไตยและผลประโยชน์ของประเทศ นอกจากนัÊนจะสนบัสนุนบทบาทของกองทพั ในการพฒันาประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิÉงโครงการอนัเนืÉ องมาจากพระราชดําริ เพืÉอช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนให้การช่วยเหลือประชาชนทีÉ ประสบ สาธารณ ภัย   แล ะมีส่วนร่วมในการอนุ รักษ์และป้ องกันก ารทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม   นโยบายของกระทรวงกลาโหมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเป็นการกําหนดกรอบนโยบายภายใต้ข้อจํากัดหลายประการ  เช่น   งบประมาณ  ภาวะเศรษฐกิจ  ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น  เป็นตน้  เพืÉอใหก้ระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบติัภารกิจต่างๆ ได้ด้วยดี  จึงกาํหนดนโยบายเฉพาะของกองทพัให้ทุกส่วนราชการนําไปปฏิบัติ  โดยกาํหนดให้กองทพัตอ้งพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ ให้มีความพร้อมในการพิทกัษ์รักษา



 
 ๙ 

 เอกราช อธิปไตย ความมัÉนคงและผลประโยชน์แห่งชาติ ให้มีการพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพืÉอนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน เพืÉอความเป็นส่วนหนึÉ งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน  ให้กองทพัตอ้งมีโครงสร้างทีÉเหมาะสม กะทดัรัด ทนัสมยั มีความสมดุลระหวา่งหน่วยปฏิบติักบัหน่วยควบคุมบงัคบับญัชา  พร้อมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอ้มทัÊงในปัจจุบนัและในอนาคต  พฒันางานดา้นกาํลงัพลให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างกองทพั และสามารถตอบสนองการปฏิบติัภารกิจต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   พฒันาการฝึกร่วมระหวา่งเหล่าทพั  มิตรประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้การจดัให้มีพืÊนทีÉการฝึกของแต่ละเหล่าทพั และพืÊนทีÉฝึกร่วมระหวา่งเหล่าทพัทีÉเหมาะสม ปรับปรุงการศึกษาของกองทพัในแต่ละระดบัใหมี้หลกัสูตรทีÉสามารถพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุด     
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และทีÉแก้ไขเพิÉมเตมิ  

 การจดัหาพสัดุของส่วนราชการต่างๆ  จะตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบวิธีปฏิบติัทางราชการ  ซึÉ งไดแ้ก่  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และทีÉแกไ้ข ซึÉ งสรุปขัÊนตอนสาระสาํคญัไดด้งันีÊ      ๑. การจดัหาพสัดุ  (ขอ้ ๑๕ ทว)ิ  ตามระเบียบกาํหนดใหผู้มี้หนา้ทีÉรับผดิชอบในแต่ละขัÊนตอนการจดัหาตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย  โปร่งใส  และเปิดโอกาสใหม้ีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม  ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน  เวน้แต่กรณีทีÉมีลกัษณะเฉพาะอนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามทีÉกาํหนดไวใ้นระเบียบนีÊ  ซึÉ งวิธีการจดัซืÊอและวิธีจา้ง (ขอ้ ๑๘ – ๒๓)  กาํหนดว่าการซืÊอหรือการจา้งกระทาํได้ ๕ วิธี  คือ  ตกลงราคา  สอบราคา ประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ  และวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งในทีÉนีÊ จะกล่าวเฉพาะวิธีการซืÊอหรือจา้งทีÉตอ้งมีการดาํเนินการเป็นขัÊนตอนพิเศษ ดงันีÊ  ๑.๑ การซืÊอหรือการจา้งโดยวิธีสอบราคา  ไดแ้ก่  การซืÊอการจา้งครัÊ งหนึÉ งซึÉ งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท เจา้หน้าทีÉพสัดุจดัทาํเอกสารสอบราคาโดยแสดงรายการอย่างน้อย ๑๕ รายการ (ระบุในระเบียบฯ)  โดยมีรายละเอียดทีÉสําคัญดังนีÊ   คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ  คุณสมบติัผูเ้สนอราคา  กาํหนดเวลาส่งมอบพสัดุ  และร่างสัญญาและอตัราค่าปรับ                               ๑.๒ การซืÊอหรือการจา้งโดยวิธีประกวดราคา  ไดแ้ก่  การซืÊอการจา้งครัÊ งหนึÉ งซึÉ งมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท เจา้หน้าทีÉพสัดุจดัทาํเอกสารประกวดราคาเผยแพร่โดยจดัทาํเป็นประกาศทีÉมีสาระสําคญัดงันีÊ  คือ รายการพสัดุทีÉตอ้งการซืÊอ  คุณสมบติัผูเ้สนอราคา  กาํหนดวนัรับและเปิดซอง  สถานทีÉและระยะเวลาในการซืÊอประกาศ 



 
 ๑๐ 

        ๑.๓ การซืÊอโดยวิธีพิเศษ  ได้แก่  การซืÊอครัÊ งหนึÉ งซึÉ งมีราคาเกิน  ๑๐๐,๐๐๐ บาท  ให้กระทาํได้เฉพาะกรณีหนึÉ งกรณีใดดงัต่อไปนีÊ   คือ  ๑) พสัดุทีÉจะขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ  ๒) พสัดุทีÉตอ้งจดัซืÊอเร่งด่วน   ๓) พสัดุทีÉใช้ในราชการลบั  ๔) พสัดุทีÉมีความตอ้งการใช้เพิÉมเติม (Repeat  Order)   ๕) พสัดุทีÉจาํเป็นตอ้งซืÊอโดยตรงจากต่างประเทศ  ๖) พสัดุทีÉโดยลกัษณะการใช้งานหรือมีขอ้จาํกดัทางเทคนิคตอ้งระบุยีÉห้อเป็นการเฉพาะ  ๗) ทีÉดินและสิÉงก่อสร้างทีÉตอ้งจดัซืÊ อเฉพาะแห่ง  ๘) พัสดุทีÉดาํเนินการซืÊ อโดยวิธีอืÉนแล้วไม่ได้ผลดี  กาํหนดให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตัÊงคณะกรรมการจดัซืÊอโดยวิธีพิเศษเพืÉอดาํเนินการดงันีÊ   คือ  กรณีพสัดุขายทอดตลาด  ให้ดาํเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา  กรณีเป็นพสัดุซืÊอเร่งด่วนและพสัดุเพืÉอใชใ้นราชการลบั  ให้เชิญผูมี้อาชีพขายพสัดุโดยตรงมาเสนอราคา  กรณีเป็นพสัดุทีÉซืÊอไวแ้ล้วแต่มีความจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งการซืÊอเพิÉมเติม  ให้เจรจากับผูข้ายรายเดิม   กรณีเป็นพสัดุตอ้งจดัซืÊอจากต่างประเทศ  ให้สืบราคาจากต่างประเทศจากส่วนราชการในต่างประเทศ  กรณีเป็นพสัดุทีÉโดยลกัษณะของการใชง้าน หรือมีกาํจดัทางเทคนิค  ให้เชิญผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจาํหน่ายพสัดุนัÊนมาเสนอราคา  กรณีทีÉดินและสิÉงปลูกสร้างใหเ้ชิญเจา้ของทีÉดินโดยตรงมาเสนอราคา     ๑.๔ การซืÊอหรือการจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ  ไดแ้ก่  การซืÊอหรือการจา้งจากส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน หน่วยงานอืÉน ทีÉกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิÉน หรือรัฐวิสาหกิจ หวัหนา้ส่วนราชการสัÉงซืÊอหรือสัÉงจา้งไดจ้ากผูข้ายตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนด     ๑.๕ วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด  วิธีดงักล่าวนีÊ ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙          ๒. การรายงานขอซืÊอหรือขอจา้งก่อนดาํเนินการจดัซืÊอหรือจา้งทุกวิธี  เจา้หน้าทีÉพ ัสดุต้องจัดทํารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการตามรายการดังนีÊ   คือ เหตุผลความจําเป็น  รายละเอียดพสัดุทีÉจะซืÊอ (คุณลกัษณะเฉพาะ)  ราคากลางของทางราชการ วงเงินทีÉจะซืÊอหรือจา้ง  กาํหนดเวลาทีÉตอ้งการใช้พสัดุ  วิธีทีÉจะซืÊอหรือจ้าง  และข้อเสนอแนะอืÉนๆ  เช่น  การขออนุมติัแต่งตัÊงกรรมการ  เป็นตน้    ๓. การทาํสัญญาและหลกัประกนัสัญญา (ขอ้ ๑๓๒  ๑๓๔  )     กาํหนดใหก้ารลงนามในสัญญาในการจดัหาตามระเบียบนีÊ เป็นอาํนาจของหวัหนา้ส่วน ราชการให้ทาํเป็นภาษาไทยหรือภาษาองักฤษ  ตามตวัอยา่งทีÉ กวพ. กาํหนด  กรณีทีÉจาํเป็นตอ้งกาํหนดเงืÉอนไขทีÉแตกต่างออกไป ใหส่้งร่างสัญญาใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน  และการ
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 ทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ  ใหก้าํหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหวา่ง ๐.๐๑ – ๐.๒๐  ของราคาพสัดุทีÉยงัไม่ไดส่้งมอบ  ๔. การลงโทษผูทิ้Êงงาน (ขอ้ ๑๔๕ ) กาํหนดให้ผูรั้กษาการตามระเบียบจดัทาํบญัชี รายชืÉอผูทิ้Êงงาน  โดยห้ามส่วนราชการก่อนิติสัมพนัธ์กบัผูทิ้ÊงงานตามบญัชีรายชืÉอดงักล่าว  พร้อมกาํหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คู่สัญญากบัทางราชการเป็นผูทิ้ÊงงานในกรณีทีÉไม่ยอมมาทาํสัญญา  ไม่ปฏิบติัตามสัญญา       เมืÉอพิจารณาตามแนวทางของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  ระบุในเรืÉองการดาํเนินการทีÉโปร่งใส  มีการแข่งขนัในกรณีทีÉสามารถดาํเนินการได ้มีการกาํหนดวิธีการจดัหาในแต่ละวิธี   การดาํเนินการดา้นสัญญาตลอดจนบทปรับตา่งๆ  และรวมไปถึงการลงโทษผู ้ทิÊงงาน แต่อย่างไรก็ตามการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ระหว่างประเทศไทยโดยกระทรวงกลาโหมของประเทศไทยซืÊอจากประเทศสหรัฐฯ โดยกระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐฯ  การกาํหนดเงืÉอนไขในการดาํเนินการนัÊนประเทศผูข้ายเป็นผูก้าํหนด  ซึÉ งเงืÉอนไขดงักล่าวมีผลทาํให้การจดัหาโดยวธีินีÊไม่สามารถดาํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ  ผูซื้Êอตอ้งยอมรับเงืÉอนไขทีÉประเทศผูข้ายกาํหนดไว ้ กาํหนดส่งมอบเป็นการประมาณ  ไม่มีบทปรับ  การเรียกร้องค่าเสียหายทาํไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขทีÉประเทศผูข้ายกาํหนดเท่านัÊน   
การบริหารงานมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหม 
 การกาํหนดมาตรฐานของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะทาํการจดัหานัÊน  กระทรวงกลาโหมได้มีคาํสัÉงกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ทีÉ  ๗๘/๔๘  ลงวนัทีÉ  ๗ มีนาคม  ๒๕๔๘  เรืÉ อง  แต่งตัÊ งคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กระทรวงกลาโหม (กมย.กห.) ประกอบด้วยกรรมการจากส่วนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองทัพไทย กองทัพบก  กองทพัเรือ  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร  สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม โดย รองปลดักระทรวงกลาโหม  (สายงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี)  เป็นประธานกรรมการ  และ ผอ.สวพ.กห. เป็นกรรมการและเลขานุการ  หนา้ทีÉของคณะกรรมการทีÉสาํคญัมี ๖ ประการ คือ   ประการทีÉ ๑  พิจารณากาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน รวมทัÊงควบคุมกาํกบัดูแลงานดา้นการมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์ของ กห.   ประการทีÉ ๒  พิจารณากลัÉนกรอง  เพืÉอการกาํหนดหรือการรับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะนาํเขา้พิจารณาในคณะกรรมการทรัพยากรกลาโหม รวมทัÊงปรับมาตรฐานและ
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 ความตอ้งการอาวุธยุทโธปกรณ์ของ นขต.กห. และเหล่าทพั  ให้สามารถผสมผสานการใชร้ะหวา่งเหล่าทพัและหน่วยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประหยดัและคุม้ค่า   ประการทีÉ ๓  พิจารณาตรวจสอบเพืÉอใหค้วามเห็นชอบ  ตามความในกฎกระทรวง  ฉบบัทีÉ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๐)  ออกตามความในคาํสัÉงของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัทีÉ ๗๗        ลง ๒๑ ต.ค. ๑๙  หรือกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง   ประการทีÉ ๔  พิจารณากาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  หรือรับรองมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์ของ นขต.กห. และเหล่าทพั   ประการทีÉ ๕  พิจารณารับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ หรือรับรองคุณภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉเป็นผลงานวิจยัทีÉ เป็นผลงานวิจยัและพฒันาการทหาร หรือผลิตภณัฑ์ หรือสิÉงประดิษฐ ์ หรือนวตักรรม ของ นขต.กห. และเหล่าทพั   ประเด็นทีÉ ๖  พิจารณารับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  หรือรับรองคุณภาพอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉเป็นผลงานวิจยัทีÉเป็นผลงานวิจยัพฒันา หรือผลิตภณัฑ์ หรือสิÉ งประดิษฐ์ หรือนวตักรรม  ของภาคเอกชน หรือของรัฐวิสาหกิจในสังกดั  กห. หรือของหน่วยนอก กห. ทีÉพิจารณาเห็นวา่เป็นอาวธุยทุโธปกรณ์หรือยทุธภณัฑห์รือสิÉงอุปกรณ์   เพืÉอให้การดาํเนินงานของคณะกรรมการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  กมย.กห.ได้แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ (อกมย.กห.) ขึÊนมาอีก ๗ คณะ เพืÉอรับผิดชอบในการศึกษาพิจารณารายละเอียด  และหาขอ้มูลของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉไดรั้บการเสนอเข้ารับรองมาตรฐานตามการแบ่งประเภทออกเป็น ๗ ประเภท เพืÉอให้ข้อเสนอแนะ กมย.กห.  ประกอบการพิจารณารับรองมาตรฐานต่อไป  คณะกรรมการทัÊง ๗ คณะไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธเบา  มี จก.สพ.ทบ.เป็นประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธหนกั มี จก.สพ.ทร. เป็นประธานอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุนาํวิถีและจรวด มี จก.สพ.ทอ. เป็นประธานอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานกระสุนและวตัถุระเบิด มี จก.สพ.ทบ.เป็นประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานไพโรเทคนิค  มี จก.วศ.ทบ. เป็นประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการกําหนดมาตรฐานยานพาหนะทางภาคพืÊนดินมี จก.สพ.ทบ. เป็นประธานอนุกรรมการ  และคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานเครืÉองมือสืÉอสารและอิเล็กทรอนิกส์  มี จก.สส.ทหาร เป็นประธานอนุกรรมการ    
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 หลกัการบริหารงานมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของเหล่าทัพ 
 ๑. กองทพับก   กองทัพบกมีคาํสัÉงกองทัพบก (เฉพาะ) ทีÉ   ๑๓๗๓/๕๑  ลงวนัทีÉ  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑เรืÉ องแต่งตัÊ งคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทัพบก (กมย.ทบ.) ประกอบดว้ย กรรมการโดยตาํแหน่งจากส่วนราชการของ ทบ.จาํนวน ๑๙ นาย  โดยมีรอง ผบ.ทบ. เป็นประธานกรรมการ และ ผอ.สวพ.ทบ. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยให้ สวพ.ทบ.เป็นสาํนกังานคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก (สง.กมย.ทบ.)  กมย.ทบ. มีอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉสาํคญั ๔ ประการ  คือ    ประการทีÉ ๑  พิจารณากาํหนดนโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน รวมทัÊงกาํกบัดูแลงานดา้นการมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์ของ ทบ.   ประการทีÉ ๒  พิจารณากาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์ของ ทบ.   ประการทีÉ ๓  พิจารณารับรองอาวธุยทุโธปกรณ์มาใชใ้น ทบ.   ประการทีÉ ๔  พิจารณารับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉเป็นผลงานวิจยัและพฒันาทางทหารของ ทบ.   กมย.ทบ.  ไดแ้ต่งตัÊงคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  เพืÉอทําหน้าทีÉพิจารณากําหนดมาตรฐานของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ  ทบ. ต้องการโดยพิจารณาให้มีคุณลกัษณะ  และขีดความสามารถเหมาะสมกบัหลกันิยมทางการทหารเป็นหลกั  รวมทัÊงพิจารณากาํหนดวิธีการทดสอบและประเมินค่าอาวุธยุทโธปกรณ์  และรายงาน กมย.ทบ. เพืÉอขออนุมติั ทบ.ใช้มาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานกาํหนดสําหรับให้หน่วยทีÉเกีÉยวข้องได้ใช้เป็นมาตรฐานในการจดัหา  การวิจยัและพัฒนา  การผลิต  และการนําไปใช้งาน  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ กมย.ทบ. แต่งตัÊงมีทัÊงสิÊน ๘ คณะโดยแต่ละคณะมี ผอ.สวพ.ทบ. เป็นประธานอนุกรรมการ  รอง ผอ.สวพ.ทบ. เป็นรองประธานอนุกรรมการ (๑) รอง จก./เสธ./ผอ.ระดบัพนัเอกพิเศษ ของหน่วยเกีÉยวขอ้งเป็นรองประธานอนุกรรมการ  (๒) ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก สายสรรพาวุธ (อกมย.ทบ.สาย สพ.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์กองทพับก สายสืÉอสาร (อกมย.ทบ.สาย ส.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก สายช่าง (อกมย.ทบ.สาย ช.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุยุทโธปกรณ์กองทพับก สายพลาธิการ (อกมย.ทบ.สาย พธ.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทัพบก สายขนส่ง (อกมย.ทบ.     สาย ขส.)   คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก สายวิทยาศาสตร์ 
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 (อกมย.ทบ.สาย วศ.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก สายแพทย ์(อกมย.ทบ.สาย พ.)  คณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพับก สายการสัตว ์(อกมย.ทบ.สาย กส.)         การดําเนินการเกีÉยวกับการมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  มีการดาํเนินการเป็น ๓ ลกัษณะ  กล่าวคือ  ๑.๑  การกําหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  เป็นกระบวนการในการกําหนดรายละเอียดคุณลกัษณะอาวธุยุทโธปกรณ์  เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการวิจยัและพฒันา การผลิต  การจัดหา การนําไปใช้งาน หรือเพืÉอใช้เป็นพืÊนฐานในการประสานงานระหว่างเหล่าทัพ  และภาคเอกชนทีÉจะสนบัสนุน การวจิยัและพฒันาการทางทหารของ ทบ. โดยมี กมย.ทบ.เป็นผูพิ้จารณากาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ และ ทบ. ให้การรับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างเป็นทางการมีขัÊนตอนดาํเนินการ ๓ ขัÊนตอน  คือ   ๑.๑.๑  ทบ. กาํหนดความตอ้งการอาวธุยทุโธปกรณ์  เป็นการดาํเนินการในขัÊนนโยบาย  เพืÉอกาํหนดความตอ้งการอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะนาํมาใช้งานใน ทบ.โดย กรม ฝสธ.และหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งพิจารณาความเหมาะสม  และกาํหนดความตอ้งการตลอดจนความเป็นไปไดด้้านต่างๆ  และเสนอความตอ้งการนัÊนให้ กมย.ทบ. พิจารณามาตรฐาน                                 ๑.๑.๒  การกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์  เมืÉอไดก้าํหนดความตอ้งการอาวธุยทุโธปกรณ์แลว้  กมย.ทบ. แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์     เพืÉอพจิารณาวา่อาวธุยทุโธปกรณ์ทีÉ ทบ. ตอ้งการนัÊน ควรมีมาตรฐานเป็นอยา่งไรโดยระบุถึงคุณลกัษณะเฉพาะ สมรรถนะ ขีดความสามารถทีÉสาํคญัของอาวธุยทุโธปกรณ์  ประสิทธิภาพของการนาํไปใชง้าน  คุณภาพวตัถุดิบทีÉนาํมาผลิต  รวมไปถึงวธีิการทดสอบและประเมินค่าดว้ย การกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์จะพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัหลกันิยมทางทหารเป็นหลกั จากนัÊนคณะอนุกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์จะนาํมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์นัÊน เสนอ กมย.ทบ. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ         ๑.๑.๓  การขออนุมติักาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  กมย.ทบ.รายงาน ทบ. ขออนุมติักาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  สําหรับให้หน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งไดใ้ช้เป็นมาตรฐานในการจดัหา  การวจิยัและพฒันาการผลิตและการนาํไปใชง้าน  ๑.๒  การรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์ใช้งานใน ทบ. เป็นกระบวนการตรวจสอบ  และทดสอบอาวุธยุทโธปกรณ์ตามคุณลกัษณะทีÉ ทบ.ได้กาํหนดเป็นมาตรฐานไวแ้ลว้  ซึÉ งหากผลการตรวจสอบและทดสอบอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊน  เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนด  ก็จะรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊนเขา้มาใชง้านใน ทบ. ต่อไป  มีขัÊนตอนดาํเนินการ ๓ ขัÊนตอน  คือ 
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           ๑.๒.๑   การกาํหนดความต้องการอาวุธยุทโธปกรณ์และแต่งตัÊ งคณะทาํงาน เป็นการดาํเนินการในขัÊนนโยบายเพืÉอกาํหนดความตอ้งการอาวธุยุทโธปกรณ์ทีÉนาํมาใชง้านใน ทบ.โดย   กรม ฝสธ.  และหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้งพิจารณาความเหมาะสมและกาํหนดความตอ้งการ  ตลอดจนความเป็นไปไดใ้นดา้นต่างๆ  จากนัÊนหน่วยเหล่าสายยุทธบริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาวธุยทุโธปกรณ์นัÊน  จดัทาํเป็นโครงการ โดย ทบ. แต่งตัÊงคณะทาํงานพิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์มาใชใ้น ทบ. ขึÊนมาเพืÉอทาํหนา้ทีÉศึกษาความเหมาะสมในการนาํอาวุธยุทโธปกรณ์มาใช้ใน ทบ. ตามแนวทางการพิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์มาใช้ใน ทบ. พ.ศ.๒๕๕๑ ในขัÊนตอนนีÊ  ยก.ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการดาํเนินการ    ๑.๒.๒   การรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์  หลงัจากทีÉ ทบ.ได้แต่งตัÊ งคณะทาํงานพิจารณาอาวธุยทุโธปกรณ์มาใชใ้น ทบ. เพืÉอทาํหนา้ทีÉศึกษาความเหมาะสมการนาํอาวธุยทุโธปกรณ์มาใชใ้น ทบ.ใหค้ณะทาํงานดาํเนินการพิจารณาอาวธุยุทโธปกรณ์ใหม่ทีÉเหมาะสมตรงความตอ้งการของ ทบ.โดยใช้แนวทางตามแนวทางการพิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์มาใช้ใน ทบ. พ.ศ.๒๕๕๑   จากนัÊนให้นาํผลการพิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์เสนอ กมย.ทบ. พิจารณาให้ความเห็นชอบรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์ให้เป็นมาตรฐานสําหรับนาํมาใช้ใน ทบ. ซึÉ ง สวพ.ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการเสนอผลการพิจารณาอาวธุยทุโธปกรณ์ของคณะทาํงานให้ กมย.ทบ. พิจารณา   ๑.๒.๓  การขออนุมติัรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์ : กมย.ทบ. รายงาน ทบ. ขออนุมติัรับรองอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ กมย.ทบ. พิจารณาไวแ้ล้วให้เป็นมาตรฐานสําหรับนํามาใช้ใน ทบ. อยา่งเป็นทางการต่อไป  ๑.๓  การรับรองมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉเป็นผลงานวิจยัและพฒันา  หมายถึง  กระบวนการตรวจสอบและทดสอบผลงานวิจยัและพฒันาเกีÉยวกบัรายละเอียด  คุณลกัษณะและความเป็นไปได้ในการนําผลงานวิจัย และพัฒนาไปใช้งานทางทหารตามวตัถุประสงค์ของผลงานวิจยัและพฒันา  ซึÉ งหากผลการตรวจสอบและทดสอบเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ทบ. จะให้การรับรองมาตรฐานผลงานวิจยัและพฒันานัÊน  เพืÉอเป็นตน้แบบอาวุธยทุโธปกรณ์จากการวิจยัและพฒันาสาํหรับนาํไปสู่การผลิตใชใ้นราชการต่อไป        ๒. กองทพัเรือ                     กองทัพเรือมีคําสัÉ งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ทีÉ  ๑๑๘๕/๒๕๓๘  ลงวนัทีÉ  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๘  เรืÉ องแต่งตัÊ งคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์  กองทัพเรือ (กมย.ทร.)     ประกอบดว้ย กรรมการโดยตาํแหน่งจากส่วนราชการของ ทร. จาํนวน ๒๑ นาย  โดยมี เสธ.ทร.  เป็นประธานกรรมการ  และ ผอ.สวพ.ทร. เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให ้



 
 ๑๖ 

 สวพ.ทร. เป็นสํานกังานคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยทุโธปกรณ์  กองทพัเรือ กมย.ทร.  มีอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉสาํคญั  คือ   - กาํหนดนโยบาย  อาํนวยการ  ประสานงาน  และกาํกบัการในเรืÉองการ กาํหนดแบบมาตรฐานและคุณลกัษณะอาวธุยทุโธปกรณ์  ตลอดจนการนาํมาใชแ้ละเลิกใช ้  -  มีอาํนาจแต่งตัÊ งคณะอนุกรรมการหรือชุดทาํงาน  เพืÉอดาํเนินการทดสอบอาวุธยุทโธปกรณ์  เพืÉอการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะนาํมาใช้ราชการในกองทพัเรือ  โดยจะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการทีÉสําคญัเรียงตามลาํดบัคือ  ความตอ้งการยุทธการ  การส่งกาํลงับาํรุงร่วม  และความตอ้งการตามสายงานทางเทคนิค   -  พิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ ทร. มีใชอ้ยู่แลว้ในแต่ละชนิด  หรือแต่ละแบบวา่อาวุธยุทโธปกรณ์ตราอกัษรใดหรือของบริษทัใด  ควรเป็นมาตรฐานของ ทร. เพืÉอนาํไปพิจารณาจดัหาตอ่ไป   -  พิจารณาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะนํามาใช้ใน ทร.เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ส่งเสริมหรือทดแทนอาวุธยทุโธปกรณ์ทีÉลา้สมยัซึÉ งไม่สามารถปรับปรุงให้ใชง้านไดดี้กวา่เดิม  และไม่คุม้ค่าทัÊงในและนอกอตัราการจดัอาวธุยทุโธปกรณ์   -  พิจารณาเปลีÉยนแปลงยกเลิกมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉมีใช้ใน ทร. มานาน    การดาํเนินการของ กมย.ทร.ทีÉผ่านมาในเรืÉ องมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์ตามหน้าทีÉขา้งตน้  ถือวา่ยงัไม่เป็นรูปธรรมเท่าทีÉควรเนืÉองจากการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์หลกั (เรือรบ  อากาศยาน  ยานเกราะ  และระบบต่อสู้อากาศยาน)  ระบบหลกัและรองของอาวุธยุทโธปกรณ์หลกั (ระบบปืนหลกั  ระบบอาํนวยการรบ  ระบบเดินเรือและสืÉอสารระบบเครืÉองช่วยเดินอากาศ)  จะดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการ  ซึÉ งประกอบด้วยผูแ้ทนของหน่วยในกรมฝ่ายอาํนวยการ  หน่วยเทคนิค  และหน่วยกาํลงัรบ  โดยมีรองเสนาธิการทหารเรือ  หรือผูท้ีÉกองทพัเรือจะแต่งตัÊงเป็นประธาน  คณะกรรมการบริหารโครงการ  นอกจากนัÊนยงัมีการแต่งตัÊงผูแ้ทนของหน่วยงานต่างๆ  ทีÉกล่าวแลว้  ร่วมเป็นคณะกรรมการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะตามความตอ้งการของฝ่ายเสนาธิการ  คณะกรรมการคดัเลือกแบบคณะกรรมการจดัซืÊอจา้ง  คณะกรรมการตรวจรับและเจา้หนา้ทีÉพสัดุ  ๓. กองทพัอากาศ                       กองทพัอากาศ  ไดจ้ดัโครงสร้างการจดัองคก์รการบริหารงานวจิยัและพฒันาการทหารไว ้ โดยมีทัÊงรูปแบบทีÉเป็นคณะกรรมการและหน่วยงาน  ดงันีÊ     ๑.  คณะกรรมการบริหารงานวิจัยและพัฒนาการทหารกองทัพอากาศ(กวพ.ทอ.) มี ผช.เสธ.ทอ.ฝยก.เป็นประธานธรรมการ  คณะกรรมการ  ประกอบด้วย หัวหน้าส่วน



 
 ๑๗ 

 ราชการกรม ฝสธ.  และกรมต่างๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาการ  ทางทหารของ ทอ. โดยมี ผอ.กวร.ยก.ทอ. เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีหน้าทีÉพิจารณากลัÉนกรองคาํขอโครงการวิจยั  และพฒันาฯ นาํนโยบายดา้นการวิจยัและพฒันาของ กห. และ ทอ.มากาํหนดแนวทาง  กาํกบัดูแลการดาํเนินการวิจยัและพฒันาของโครงการต่างๆ  กําหนดหน่วยงานทีÉจะดาํเนินการวิจยัและพฒันา  พิจารณางบประมาณ  พิจารณาแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนจากการทดสอบ ดดัแปลง เสริมสร้าง ตลอดจนควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานทีÉอ้างอิง  หาแนวทางในการนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน ์  ๒.  คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวุธยุทโธปกรณ์กองทพัอากาศ (กมย.ทอ.)  ตามคาํสัÉงกองทพัอากาศ (เฉพาะ) ทีÉ ๑๐๓/๕๒  ลงวนัทีÉ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรืÉองแต่งตัÊงคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานอาวธุยทุโธปกรณ์กองทพับก (รายละเอียดภาคผนวก ง)  มี เสธ.ทอ. เป็นประธานกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดว้ย หัวหนา้ส่วนราชการกรม ฝสธ. และกรมต่างๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาทางการทหารของ ทอ.โดยมี ผอ.กวร.ยก.ทอ. เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีหน้าทีÉพิจารณากาํหนดมาตรฐานและคุณลกัษณะของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจะวิจยัและพฒันา  ให้สอดคล้องกบันโยบายของ ทอ. ในดา้นการวิจยัและพฒันา  กบัการกาํหนดหน่วยงานทีÉจะดาํเนินการวิจยัและพฒันา  และพิจารณางบประมาณขัÊนตน้ของโครงการพิจารณากลัÉนกรองผลงานวจิยั  และพฒันาการทหารของ ทอ. เพืÉอให้การรับรองมาตรฐาน                        กรมยุทธการทหารอากาศ  โดยกองวิจยัและพฒันาการรบ  เป็นหน่วยบริหารงานวจิยั  และกลัÉนกรองโครงการวจิยัและพฒันาการทางทหารของกองทพัอากาศ 
กระบวนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
 การจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ กองทพัควรให้ความสําคญัต่อการกาํหนดนโยบายในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์หลกั ให้มีความชดัเจนโปร่งใส เป็นธรรม  และรองรับนโยบายต่างๆ  ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์หลกัในระยะยาว โดยจะต้องมีการศึกษาและพิจารณาคดัเลือกอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉเหมาะสมและหลากหลายไวก่้อน โดยจะต้องจดัเตรียมข้อมูลอาวุธยุทโธปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีให้ เสร็จเรียบร้อยก่อนการจัดหา ต้องคํานึงถึงความสอดคล้องระหว่างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทีÉไดผ้่านการวิเคราะห์และศึกษามาอยา่งรอบคอบในทุกมิติ  เพืÉอนาํมากาํหนดแนวทางหลกัการและความตอ้งการในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพัในระยะยาว  อีกทัÊงตอ้งพฒันาให้กาํลงัพลมีความรู้ตามสาขาทีÉลึกซึÊ งควบคู่กบัสติปัญญา จนทาํให้บุคลากรมีขีดความสามารถตามสาขาจนถึงระดบัขัÊนผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอมีหน้าทีÉทีÉสําคญัในการเตรียมแนะนาํขอ้มูล  ศึกษาและวิจยัจนสามารถทีÉจะกาํหนดหรือเลือกแบบอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีทีÉเหมาะสม



 
 ๑๘ 

 สามารถจะนํามาใช้ได้อย่างชัดเจน ก่อนถึงกระบวนการกําหนดความต้องการเบืÊองต้น และกระบวนการจดัหา  ซึÉ งผลลพัธ์ทีÉได้มานัÊนตอ้งถือวา่ ไดผ้่านการพิจารณาความเหมาะสมของอาวุธยุทโธปกรณ์ควบคู่กบัแนวทางยุทธศาสตร์และหลกันิยมอยา่งครบถว้น และจะตอ้งสามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์  การพฒันาบุคลากร  และการส่งกาํลงับาํรุง  รวมทัÊงหากมีความจาํเป็นจะตอ้งสามารถแนะนาํการปรับปรุงหลกันิยมในอนาคตอีกดว้ย  ท ัÊงนีÊ เพืÉอลดขอ้ขดัแยง้ทีÉจะเกิดขึÊนในกระบวนดงักล่าวขา้งตน้   กระบวนการจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์หลกั ตามโครงสร้างเดิมของกองทพัทีÉผา่นมานัÊน  เป็นการจดัซืÊ อ/จ้างอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉ มีสมรรถนะหลักหรือทีÉใช้งบประมาณสูง  ซึÉ งจะมีการดาํเนินการหลายขัÊนตอน  แต่ละขัÊนตอนจะมีรายละเอียดในการดําเนินการค่อนข้างมาก  ทัÊ งนีÊสามารถกาํหนดขัÊนตอนในการจดัหาหลกัๆ ได ้๓ ส่วน คือ  ๑.   การดาํเนินการเตรียมจดัซืÊอ/จา้ง  จะเริÉมตัÊงแต่การทาํแผนการจดัซืÊอ/จา้งการ      แต่งตัÊงหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉพสัดุและเจา้หนา้ทีÉพสัดุ  รวมทัÊงการเสนอแต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินการจดัซืÊอ/จา้ง  ตลอดจนเตรียมการในเรืÉองอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัซืÊอ/จา้ง  ๒.   การดาํเนินการจดัซืÊอ/จา้ง  ไดแ้ก่  การรายงานขอซืÊอขอจา้ง  การประกาศการ ติดต่อขอให้เสนอราคา  การรับและการเปิดซองเสนอราคา  การพิจารณาการเสนอราคา  การทาํสัญญา  หรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ  และการลงนามในสัญญาหรือขอ้ตกลงในการจดัซืÊอ/จา้ง   ๓.    การดาํเนินการภายหลงัการจดัทาํสัญญาเป็นการดาํเนินการภายหลงัการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซืÊ อ/จ้าง  หรืออาจเรียกว่า  เป็นช่วงการบริหารสัญญา  หรือขอ้ตกลงในการจดัซืÊอ/จา้ง โดยมีขัÊนตอนการดาํเนินการได้แก่  การเปลีÉยนแปลง  และ/หรือยกเลิกสัญญา  การดาํเนินการภายหลงัยกเลิกสัญญา  รวมทัÊงการตรวจรับพสัดุ/การตรวจการจา้ง       เมืÉอได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ตลอดจนปัจจยัต่างๆ                 ทีÉ เกีÉยวข้องกับประเด็นปัญหาตลอดจนแนวทางทีÉได้จากการวิเคราะห์  เพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดวิธีการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์โดยมุ่งเน้นทีÉจะขจดัปัญหาต่างๆ  ทีÉเกิดขึÊนตลอดจนเพืÉอการจดัหาดาํเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  จึงสามารถกาํหนดแนวทางในการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ของกองทพัไดด้งันีÊ     ๑. ขัÊนการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ ในกรณีเป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจดัหาใหม่ตอ้งกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะให้มีลกัษณะเปิดกวา้ง  เพืÉอเปิดโอกาสให้มีผูเ้ขา้เสนอราคาจาํนวนมากเกิดการแข่งขนัในดา้นราคา  กรณีเป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉใชร้าชการอยู่  ให้กาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะให้สอดคลอ้งระบบเดิมทีÉมีอยูแ่ละหากรายการใดตอ้งการคุณลกัษณะเฉพาะทางทหารก็ให้กาํหนดเป็น Military  Specification 
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   ๒.  การกาํหนดเงืÉอนไขในการจดัหา ใหร้ะบุเงืÉอนไขต่างๆ ให้ชดัเจนโดยเฉพาะอยา่งยิÉงกาํหนดส่งมอบ  การรับประกนัการชาํรุดเสียหาย  บทปรับ (กรณีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาทีÉทาํไวก้บัทางราชการ)  การทาํการคา้ต่างตอบแทน (กรณีทีÉการจดัหาครัÊ งนัÊนๆ มีมูลค่าตัÊงแต่ ๓๐๐ ลา้นบาทขึÊนไป) โดยระบุใหช้ดัเจนในหนงัสือเชิญชวนให้เสนอราคาหรือเอกสารประกวดราคา   ๓.  การกาํหนดวิธีการจดัหา ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์หลัก เช่น เครืÉ องบินประเภทต่างๆ  ควรพิจารณาวิธีการทีÉเหมาะสม เช่น วิธีพิเศษ (กรณีเป็นพสัดุทีÉตอ้งหาโดยตรงจากต่างประเทศ)  โดยสามารถดาํเนินการในลกัษณะให้มีการแข่งขนั  โดยการกาํหนดเงืÉอนไขต่างๆ ตอ้งไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการเลือกแหล่งซ่อมทาํในอนาคต  ส่วนในการจดัหาอืÉนๆ ทีÉมีกาํหนดความตอ้งการใช้ทีÉมีผลทางด้านยุทธการ ให้พิจารณาเลือกใช้วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ (แลว้แต่กรณี)  ทีÉมีการกาํหนดบทปรับทีÉชดัเจนโดยเริÉมดาํเนินการตัÊงแต่ตน้ปีงบประมาณหรือก่อนเริÉมปีงบประมาณ แต่ใหผ้กูพนัไดเ้มืÉอไดรั้บอนุมติัเงินงวดแลว้  ๔.  การกาํหนดหน่วยจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์  ให้เป็นหนา้ทีÉของหน่วยเทคนิค โดยจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ในส่วนทีÉรับผิดชอบ   โดยให้ประสานรายละเอียดอืÉนๆ ทีÉจาํเป็นกบัหน่วยปฏิบติัโดยตรง  ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพันัÊน  วิธีการทีÉจะนาํมาใชไ้ดน้ัÊนตอ้งเป็นไปตามกฎ  ระเบียบและวธีิปฏิบติัทีÉทางราชการกาํหนด  พอสรุปไดด้งันีÊ    ๑.  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยทีÉทุกส่วนราชการจะตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวในการดาํเนินการจดัหาพสัดุ โดยวิธีการส่วนใหญ ่         ทีÉนาํมาใชใ้นการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์  ไดแ้ก่ วธีิประกวดราคา และวธีิพิเศษ   ๒.  การจดัหาทีÉไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  เป็นการดาํเนินการจดัหาทีÉมีลกัษณะพิเศษ  มีเงืÉอนไขหรือวิธีปฏิบติัของประเทศคู่สัญญากาํหนดให้ประเทศผูซื้Êอตอ้งปฏิบติัตาม  จนทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบทีÉได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ได ้ วธีิการดงักล่าว เช่น การจดัหาในลกัษณะของรัฐบาลต่อรัฐบาล     การทีÉจะเลือกใช้วิธีการใดในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊน ขึÊนอยูก่บัการพิจารณาของหน่วยถืองบประมาณ  วา่จะใช้วิธีใดทีÉมีความเหมาะสม  สามารถสนองตอบความตอ้งการของทางราชการ  ทีÉจะทาํให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ไดต้ามทีÉตอ้งการ  โดยสามารถอธิบายขัÊนตอนพอสังเขปในแต่ละวธีิไดด้งันีÊ    
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  วธีิประกวดราคา  มีขัÊนตอนการดาํเนินการดงันีÊ   ๑. หน่วยถืองบประมาณ  ตรวจสอบคุณลกัษณะเฉพาะ  กาํหนดเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ออกประกาศเชิญชวนตามทีÉระเบียบฯ กาํหนด  ๒. แต่งตัÊงคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา  และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา   ๓.  คณะกรรมการทีÉได้รับการแต่งตัÊ งตามทีÉกล่าวข้างต้น ดําเนินการกรรมวิธีทีÉกาํหนดในระเบียบฯ  ๔.  ขัÊนการเจรจาในรายละเอียดเพืÉอเสนอขออนุมตัิจดัซืÊอ/จา้ง  กรณีวงเงินการจดัซืÊอ/จา้งสามารถเบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณเดียวกนัโดย   วงเงินไม่เกิน ๓๐๐ ล้านบาท  ให้เสนอขออนุมัติจดัซืÊ อ/จา้ง  ตามอาํนาจการสัÉงซืÊ อและสัÉงจ้างทีÉกาํหนด   กรณีวงเงินไม่สามารถใชง้บประมาณภายในปีเดียวได ้(ตอ้งขออนุมติัผูกพนังบประมาณ)  ให้เสนอสํานกังบประมาณให้ความเห็นชอบดา้นราคา  และเสนอ ครม. เพืÉอขอผูกพนังบประมาณ   เมืÉอ ครม. มีมติให้ผูกพนัได้แล้ว  กรณีวงเงินตัÊงแต่ ๓๐๐ ลา้นบาทขึÊนไป  เลขานุการ ครม. จะแจง้กระทรวงพาณิชยใ์นเรืÉองการค้าต่างตอบแทน  ทัÊ งนีÊ ส่วนราชการเจา้ของโครงการจะลงนามในสัญญาได้ต่อเมืÉอได้รับแจง้เป็นหนังสือ จากสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการการค้าต่าง        ตอบแทน (อย่างไรก็ตามในเรืÉองของการคา้ต่างตอบแทนนัÊน จะเริÉมดาํเนินการตัÊงแต่ก่อนการออกประกาศประกวดราคาเนืÉองจากการกาํหนดการทาํการคา้ตา่งตอบแทน จะตอ้งกาํหนดไวใ้นประกาศ    แต่แรกเพืÉอผูเ้สนอราคาไดท้ราบก่อนการเสนอราคา)  แต่หากวงเงินไม่ถึง ๓๐๐ ลา้นบาท  ก็ให้ส่วนราชการเจา้ของโครงการลงนามในสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งดาํเนินการในเรืÉองการคา้ต่างตอบแทน  วธีิพิเศษ  มีข ัÊนตอนการการดาํเนินการดงันีÊ   ๑. หน่วยถืองบประมาณ  ศึกษาขอ้มูลทางเทคนิค  กาํหนดเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. กําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามความต้องการของทางราชการหรือพิจารณาคดัเลือกแบบทีÉเหมาะสม  ๓.  แต่งตัÊงคณะกรรมการจดัซืÊอ/จา้งโดยวิธีพิเศษ  ดาํเนินการเจรจาเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๔.  ขัÊนการเจรจาในรายละเอียดเพืÉอเสนอขออนุมตัิจดัซืÊอ/จา้ง  กรณีวงเงินการจดัซืÊอ/จา้งสามารถเบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณเดียวกนัโดย  วงเงินไม่เกิน ๓๐๐ ล้านบาท  ให้เสนอขออนุมัติจดัซืÊ อ/จา้ง  ตามอาํนาจการสัÉงซืÊ อและสัÉงจ้างทีÉกาํหนด  กรณีวงเงินไม่สามารถใชง้บประมาณภายในปีเดียวได ้(ตอ้งขออนุมติัผกูพนังบประมาณ)  
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 ให้เสนอสํานักงบประมาณให้ความเห็นชอบดา้นราคา และเสนอ ครม. เพืÉอขอผูกพนังบประมาณ   เมืÉอ ครม. มีมติให้ผูกพนัได้แล้ว  กรณีวงเงินตัÊงแต่ ๓๐๐ ลา้นบาทขึÊนไป  เลขานุการ ครม. จะแจง้กระทรวงพาณิชยใ์นเรืÉองการค้าต่างตอบแทน  ทัÊ งนีÊ ส่วนราชการเจา้ของโครงการจะลงนามในสัญญาไดต้่อเมืÉอไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการการคา้ต่างตอบแทน (อยา่งไรก็ตามในเรืÉองของการคา้ต่างตอบแทนนัÊนจะเริÉมดาํเนินการตัÊงแต่ก่อนการออกหนงัสือเชิญชวนให้เสนอราคาเพืÉอให้ผูเ้สนอราคาได้ทราบการกาํหนดการทาํการคา้ต่างตอบแทนไวใ้นประกาศแต่แรกก่อนการเสนอราคา)  แต่หากวงเงินไม่ถึง ๓๐๐ ลา้นบาท  ก็ให้ส่วนราชการเจา้ของโครงการลงนาม       ในสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งดาํเนินการในเรืÉองการคา้ต่างตอบแทน   การจดัหาในลกัษณะของรัฐบาลต่อรัฐบาล  มีข ัÊนตอนการดาํเนินการดงันีÊ   ๑. หน่วยถืองบประมาณ  ศึกษาคุณลกัษณะเฉพาะของอาวธุยทุโธปกรณ์  ๒. แต่งตัÊงคณะกรรมการจดัซืÊอ/จา้ง เพืÉอดาํเนินการพิจารณารูปแบบคุณลกัษณะของอาวธุยทุโธปกรณ์  ตลอดจนเงืÉอนไขต่างๆ  จากผูเ้สนอราคา  ๓. แต่งตัÊงคณะกรรมการจดัซืÊอ/จา้ง  ดาํเนินการเจรจาเงืÉอนไขต่างๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๔. ขัÊนการเจรจาในรายละเอียดเพืÉอเสนอขออนุมตัิจดัซืÊอ/จา้ง  กรณีวงเงินการจดัซืÊอ/จา้งสามารถเบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณเดียวกนัโดยวงเงินไม่เกิน ๓๐๐ ล้านบาท  ให้เสนอขออนุมติัจดัซืÊอ/จา้ง  ตามอาํนาจการสัÉงซืÊอและสัÉงจา้งทีÉกาํหนด กรณีวงเงินไม่สามารถใชง้บประมาณภายในปีเดียวได ้(ตอ้งขออนุมติัผูกพนังบประมาณ)  ให้เสนอสาํนกังบประมาณให้ความเห็นชอบดา้นราคา  และเสนอ ครม. เพืÉอขอผกูพนังบประมาณ เมืÉอ ครม. มีมติให้ผูกพนัไดแ้ล้ว  กรณีวงเงินตัÊงแต่ ๓๐๐ ล้านบาทขึÊนไป  เลขานุการ ครม. จะแจง้กระทรวงพาณิชยใ์นเรืÉองการคา้ต่างตอบแทน  ทัÊ งนีÊ ส่วนราชการเจา้ของโครงการจะลงนามในสัญญาได้ต่อเมืÉอได้รับแจ้งเป็นหนังสือ จากสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการการค้าต่างตอบแทน (อยา่งไรก็ตามในเรืÉองของการคา้ต่างตอบแทนนัÊน จะเริÉมดาํเนินการตัÊงแตก่่อนการออกหนงัสือเชิญชวนใหเ้สนอราคาเพืÉอใหผู้เ้สนอราคาไดท้ราบ การกาํหนดการทาํการคา้ต่างตอบแทนไวใ้นประกาศแต่แรกก่อนการเสนอราคา)  ดงันัÊน สรุปได้ว่า  จากการศึกษาขอ้เท็จจริง พบว่าประเด็นสําคญัของวิธีการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์  ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊน  สามารถดาํเนินการได้ ๒  แนวทาง   คือ   การจดัหาทีÉตอ้งดาํเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุฯ ได้แก่การจดัซืÊอวิธี  สอบราคา  ประกวดราคา  และวธีิพิเศษ  เป็นตน้ โดยไดมี้การกาํหนดแนวทางให้ส่วนราชการปฏิบตัิอย่างชดัเจน  ส่วนแนวทางทีÉ ๒  ไดแ้ก่การจดัหาทีÉไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานกันายกฯ  ไดแ้ก่การจดัหาในลกัษณะรัฐบาลต่อรัฐบาลซึÉ งมีแนวทางปฏิบติักาํหนดไวช้ัดเจน  แต่จะมีความอ่อนตวั



 
 ๒๒ 

 ในการดาํเนินการ  เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัทีÉประเทศผูข้ายกาํหนด  นอกจากนัÊนยงัมีขอ้กาํหนดในเรืÉองของการทาํการคา้ต่างตอบแทน ในกรณีทีÉมีวงเงินเป็นไปตามทีÉกาํหนด  โดยมีระเบียบปฏิบติักาํหนดไวใ้ห้ส่วนราชการดาํเนินการอยา่งชดัเจน 
การทําสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
 เมืÉอไดก้าํหนดมาตรฐานของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉตอ้งการ และดาํเนินการจดัซืÊอจนถึงขัÊนเจรจา  ตกลงในเงืÉอนไขของสัญญาแล้วในการทําสัญญาซืÊ ออาวุธยุทโธปกรณ์ใดๆ ก็ตามรายละเอียดในสัญญานัÊ นคงต้องเป็นไป ตามทีÉกาํหนดไวใ้นตัวอย่างสัญญาท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีทีÉมีเงืÉอนไขสัญญาเป็นพิเศษ อนัจาํเป็นตอ้งยกร่างสัญญาขึÊนใหม่ และส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจร่างสัญญาก่อนทีÉจะมีการลงนามสัญญา  เช่น  สัญญาซืÊอขายเรดาร์ป้องกนัทางอากาศ ๗๔๓๐ D พร้อมจอเรดาร์ เครืÉองฝึกเรดาร์จาํลอง หอเรดาร์ เรโดม อะไหล่และเอกสารทางเทคนิค ของกองทพัอากาศ  สัญญาดังกล่าวตอ้งกาํหนดชัดเจนถึงนิยามของอาวุธยุทโธปกรณ์ ทีÉ เป็นวตัถุประสงค์ของการซืÊ อขายของคู่สัญญา เพืÉอให้ความหมาย และความเขา้ใจของคู่สัญญาถูกตอ้งและตรงกนั เงืÉอนไขขอ้สัญญาทีÉกาํหนดชนิด ประเภทของอาวธุยุทโธปกรณ์ และราคาทีÉตกลงกนั เงืÉอนไขเรืÉองการตรวจสอบทางเทคนิค     การส่งมอบ การทดสอบและการตรวจรับ  เป็นเงืÉอนไขสําคัญของสัญญาทีÉต้องกาํหนดให้ชัดเจนตัÊงแต่สถานทีÉส่งมอบ ระยะเวลาการส่งมอบ  การตรวจสอบและทดสอบทางเทคนิคซึÉ งตอ้งกระทาํ เพืÉอให้ทราบว่าสิÉ งของทีÉซืÊ อขายนัÊนถูกตอ้งตามลกัษณะเฉพาะทางเทคนิคหรือไม่ซึÉ งการตรวจสอบและทดสอบดงักล่าว มิใช่การรับมอบสิÉงของตามสัญญาแต่อย่างไร  หากการตรวจสอบและทดสอบพบความชาํรุดบกพร่อง  ผูข้ายมีหน้าทีÉตอ้งดาํเนินการแกไ้ขความชาํรุดบกพร่อง  หรือความไม่ถูกตอ้งนัÊนให้เป็นไปตามสัญญาแลว้จึงขอส่งมอบใหม่ อยา่งไรก็ตามผูข้ายอาจมีการขอขยายระยะเวลาการส่งมอบได้ หากจาํเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขความชาํรุดบกพร่องนัÊน  ในส่วนของการกาํหนดหลกัประกนัสัญญา ซึÉ งอาจเป็นหนงัสือคํÊาประกนัสัญญาและหนังสือคํÊ าประกันการจ่ายเงินล่วงหน้า เพืÉอเป็นการปฏิบัติตามสัญญาซึÉ งมีจาํนวนขัÊนตํÉาและสูงกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  กาํหนดการชาํระเงินซึÉ งมีระยะเวลาการชาํระเงินเป็นช่วงๆ สอดคล้องกบัการส่งมอบสิÉงของโดยคาํนึงถึงปริมาณของสิÉงของทีÉส่งมอบกบัจาํนวนเงินทีÉชาํระใหมี้ความสอดคลอ้งไม่เสียเปรียบผูข้าย  ข้อสัญญาทีÉก ําหนดเรืÉ องภาระภาษีอากร และค่าธรรมเนียมเป็นเงืÉอนไขทีÉสําคญัทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาว่าเป็นหน้าทีÉของผูซื้Ê อหรือผูข้าย ในเรืÉ องการขนส่งและการประกนัภยัเป็นขอ้ตกลงทีÉสําคญัทีÉคู่สัญญาจะตอ้งกาํหนดให้ชดัเจน ว่าเป็นหน้าทีÉของผูข้ายโดยราคาค่าขนส่งและ



 
 ๒๓ 

 ประกนัภยัรวมอยูใ่นราคาทีÉตกลงซืÊอขายแลว้ ในกรณีทีÉเป็นการซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ขอ้สัญญาจะตอ้งกาํหนดชัดเจนให้ผูข้ายมีหน้าทีÉตอ้งรับรองว่า สิÉ งของทีÉซืÊอขายเป็นสิÉ งของใหม่ ปราศจากความชาํรุดบกพร่องไม่เคยใชง้านมาก่อน และรับรองวา่ราคาทีÉเสนอขายนีÊ เป็นราคาทีÉไม่สูงกวา่ราคาทีÉเสนอขายให้แก่ลูกคา้รายอืÉนทัÉวโลกสําหรับสิÊนคา้ชนิดเดียวกนันีÊ    ผูข้ายตอ้งรับประกนัความชาํรุดบกพร่องของสิÉงของตามสัญญาเป็นระยะเวลาตามทีÉตกลงกนัไว ้เช่น หนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉผูซื้Êอไดอ้อกใบสําคญัการรับมอบ   ในกรณีทีÉมีการส่งมอบล่าชา้ไดก้าํหนค่าปรับโดยกาํหนดในอตัราทีÉไม่ต ํÉากวา่ทีÉระเบียบสํานักนายกรับมนตรีว่าด้วยการพสัดุระบุไว ้และอาจบอกเลิกสัญญาหากค่าปรับเกินจาํนวนร้อยละสิบของราคาตามสัญญา     หากปรากฏเหตุแห่งการผิดสัญญาขอ้ใดขอ้หนึÉ ง  และผูข้ายไม่แก้ไขให้เป็นไปตามสัญญาแลว้ผูซื้Êอยอ่มบอกเลิกสัญญาได ้ โดยกาํหนดเป็นขอ้สัญญาวา่ใหก้รรมสิทธิÍ ในสิÉงของทีÉซืÊอตกเป็นกรรมสิทธิÍ ของผูซื้Êอโดยผูซื้Êอมิตอ้งชาํระเงินใดๆ อีกและสามารถริบหลกัประกนัสัญญาทัÊงหมดหรือแต่บางส่วนตามทีÉผูซื้Ê อเห็นสมควรได้ แต่อย่างไรก็ตามสัญญาได้กําหนดเหตุสุดวิสัยหรือพฤติการณ์ใด ๆ ในกรณีทีÉผูข้ายไม่ต้องรับผิดชอบในเรืÉองการส่งมอบไวผู้ข้ายสามารถขอขยายระยะเวลาออกไปไดโ้ดยให้อยูใ่นดุลพินิจของผูซื้Êอ    ในกรณีการซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าวเป็นการจดัซืÊอสิÉงของทีÉตอ้งมีการฝึกอบรมการปฏิบัติงาน  สัญญานีÊ จึงได้ก ําหนดให้ผู ้ขายต้องมีการฝึกอบรมหลักสูตรการซ่อมบํารุง   หลกัสูตรการปฏิบติังาน หลกัสูตรวิศวกรระบบ โดยการฝึกอบรมดังกล่าวผูข้ายเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทัÊงหมดซึÉงรวมทัÊงค่าเสียหายใดๆ ทีÉเกิดขึÊนสําหรับความเสียหาย สูญหาย  บาดเจ็บ การป่วย หรือการตายของเจ้าหน้าทีÉทุกคนของผูซื้Ê อในระหว่างการฝึกอบรม    ภายหลังจากการรับมอบสิÉงของแลว้ผูข้ายยงัมีหน้าทีÉในการให้บริการ และความช่วยเหลือทางเทคนิคอีกดว้ย  แต่อย่างไรก็ตามในกรณีมีเหตุจาํเป็นผูข้ายสามารถขอเปลีÉยนแปลง ปรับปรุง หรือทดแทนสิÉงของจากขอ้กาํหนดลกัษณะเฉพาะของสิÉ งของตามสัญญานีÊ ได้ แต่ต้องเป็นการเปลีÉยนแปลงให้ดีขึÊ นกว่าเดิมในด้านสมรรถภาพ เสถียรภาพ คุณลกัษณะเฉพาะ  การบาํรุงรักษาและประโยชน์การใชง้านตลอดจนการป้องกนัการเสืÉอมสภาพ    นอกจากนัÊนผูข้ายยงัมีหน้าทีÉสําคญัในการรักษาความลบัทีÉเกีÉยวขอ้งกับขอ้มูลของสัญญานีÊ โดยจะไม่เปิดเผย โอน หรือมอบเอกสาร ขอ้มูล หรือความรู้ตลอดจนอุปกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสัญญานีÊใหบุ้คคลทีÉสาม  และคุม้ครองผูซื้ÊอจากการถูกดาํเนินคดีเกีÉยวกบัสิทธิบตัรดว้ย    



 
 ๒๔ 

 วเิคราะห์ปัญหาทีÉเกดิขึÊน ในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ในขัÊนตอนการบริหารสัญญา    
 เมืÉอพิจารณาจากกระบวนการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ตามทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เห็นว่ากระบวนการดังกล่าวถูกควบคุมโดยนโยบายของคณะรัฐมนตรี  กระทรวงกลาโหม กองทัพ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ  แต่อย่างไรก็ตามยงัมีปัญหาทีÉเกิดขึÊนในขัÊนตอนการบริหารสัญญาจดัซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ได ้เนืÉองจากการกาํหนดเงืÉอนไขของสัญญาไม่รัดกุมดว้ยเหตุเพราะมิได้ส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจร่างก่อนลงนาม หรือมิได้ปฏิบัติตามขอ้สังเกตทีÉสํานักงานอยัการสูงสุดไดแ้จง้ไวภ้ายหลงัการตรวจร่างสัญญา หรือการตีความสัญญา หรือเอกสารรายละเอียดทางเทคนิคไม่ชดัเจน  ซึÉ งสามารถเป็นเหตุของการทาํให้กองทพัไดรั้บความเสียหายในการพฒันากาํลงัรบในส่วนของการใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์ ได ้   สาํหรับปัญหาทีÉสมควรไดรั้บการศึกษาวจิยัเพืÉอแกไ้ขทีÉพบมี  ดงันีÊ   ๑.  การส่งมอบอาวธุยทุโธปกรณ์ล่าชา้กวา่กาํหนดการส่งมอบ   ๒.  การส่งมอบอาวธุยทุโธปกรณ์ทีÉมีคุณลกัษณะเฉพาะไม่ตรงตามสัญญา  ๓.  การกาํหนดเงืÉอนไขการชาํระเงิน ไม่สอดคลอ้งกบัการส่งมอบอาวุธยุทโธปกรณ์ตามสัญญา  ๔.  การกาํหนดขอ้สัญญาเกีÉยวกบัการคุม้ครองผูซื้Êอไม่ครบถว้น  ๕.  การกําหนดหลักประกันสัญญา และความรับผิดในความชํารุดบกพร่องไม่ครอบคลุมความเสียหาย  ๖.  การกาํหนดหนา้ทีÉความรับผิดของผูข้ายไม่ครบถว้น   ๗.  การกาํหนดค่าปรับเพืÉอเป็นมาตรการลงโทษผูข้าย ไม่สมดุลกบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊน  ๘.  การกําหนดหน้าทีÉ ในการซ่อมแซมแก้ไข ความชํารุดบกพร่องของอาวุธยุทโธปกรณ์  ๙.  แนวทางในการดาํเนินการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ในขัÊนตอนการทาํสัญญาและบริหารสัญญา  ๑๐.  แนวทางในการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาล  ๑๑.  การเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากรของกองทพั ในการจดัทาํสัญญาและบริหารสัญญาจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์  



      บททีÉ  ๓ กฎหมาย  ข้อบงัคบั  อํานาจหน้าทีÉของสํานักงานอยัการสูงสุด 
องค์กรอยัการ 
  เดิมรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา ๒๕๕  ได้เพิÉมองค์กรอยัการให้เป็นองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญ  เพืÉอให้การปฏิบัติหน้าทีÉของอัยการเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงและไม่เป็นเครืÉองมือของฝ่ายบริหาร ซึÉ งจะตอ้งปฏิบัติหน้าทีÉ เพืÉอให้มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง  องค์กรอยัการมีหน่วยธุรการเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดาํเนินการอืÉน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา     ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึÉ งประกอบดว้ยคณะทหาร และตาํรวจไดเ้ขา้ยึดและควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศ เมืÉอวนัทีÉ  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ สิÊ นสุดลง ยกเว้นความในหมวด ๒ พระมหากษตัริย ์ซึÉ งต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ให้ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช  ๒๕๕๗  จนกวา่จะไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม ่    ดงันัÊน ในขณะนีÊ สํานักงานอยัการสูงสุด และพนักงานอยัการมีอาํนาจหน้าทีÉ ตามบทบญัญติักฎหมาย  ว่าดว้ยอาํนาจหน้าทีÉของพนกังานอยัการ  คือ  พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.  ๒๕๕๓    มาตรา ๒๓  สํานกังานอยัการสูงสุด  นอกจากมีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบังานธุรการและงานวิชาการ  เพืÉอสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกให้แก่พนักงานอยัการแล้ว  ให้มีอาํนาจและหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊดว้ย    ๑. ให้ความช่วยเหลือประชาชน ในการดาํเนินการทางกฎหมาย รวมตลอดทัÊงในการคุม้ครองป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน  ๒. ให้คาํปรึกษา  และตรวจร่างสัญญา หรือเอกสารทางกฎหมาย ให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ   ๓. ใหค้าํปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแ้ก่นิติบุคคลซึÉงมิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ไดม้ีพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาจดัตัÊงขึÊน  ทัÊงนีÊ  ตามทีÉเห็นสมควร 



  ๒๖ 
 ๔.  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีแพง่  หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐซึÉ งพนกังานอยัการไดรั้บดาํเนินคดีให ้  ๕.  ดาํเนินการตามทีÉคณะรัฐมนตรีร้องขอ  เวน้แต่การดาํเนินการนัÊนจะขดัต่องานในหนา้ทีÉ หรืออาจทาํให้ขดัต่อความเป็นอิสระ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของพนกังานอยัการ    ๖.  ดาํเนินการเกีÉยวกบัการฝึกอบรม เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ   ๗. ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ ในการอาํนวยความยุติธรรม  การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน   ๘.  ติดต่อและประสานงานกบัองค์กร หรือหน่วยงานต่างประเทศเกีÉยวกบั เรืÉองทีÉอยู่ในอาํนาจ และหนา้ทีÉของพนกังานอยัการ หรือสาํนกังานอยัการสูงสุด   ๙.  ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนด ให้เป็นอาํนาจและหน้าทีÉของพนักงานอยัการหรือสาํนกังานอยัการสูงสุด  ในการตรวจร่างสัญญาตาม (๒) และ (๓) ให้สํานกังานอยัการสูงสุดมีหนา้ทีÉรักษปัระโยชน์ของรัฐ  ในการนีÊ สํานักงานอยัการสูงสุดมีหน้าทีÉรายงานรัฐบาล  หรือหน่วยงานของรัฐตาม (๒) หรือ นิติบุคคลตาม (๓)  ทีÉเป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงขอ้ทีÉควรปรับปรุง หรือแกไ้ขใหส้มบูรณ์  ขอ้เสียเปรียบหรือ  ขอ้ทีÉอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานอยัการสูงสุด ได้รักษาประโยชน์ของรัฐ ในด้านการตรวจร่างสัญญาและตอบขอ้หารือ โดยคาํนวณเป็นจาํนวนทุนทรัพยไ์ดด้ังนีÊ  งานตรวจร่างสัญญา       จ ํานวนทุนทรัพย์ ๓๓๐,๗๗ ๑,๙๒๔,๔๓๒.๑๒  บาท งานตอบข้อหารือจํานวนทุนทรัพ ย ์ ๑๘๑,๑๗๖,๓๕๓,๒๐๓.๕๕  บาท  

หลกัการทําสัญญาของรัฐ ๑ 
 สัญญาของรัฐ  คือ สัญญาทีÉส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือองค์การมหาชนทาํกบัภาคเอกชน  คู่สัญญาฝ่ายรัฐจะตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  คู่สัญญาฝ่ายรัฐและคู่สัญญาฝ่ายเอกชนจะมีฐานะเท่าเทียมกนั  โดยอาจฟ้องและถูกฟ้องในศาลไดเ้ช่นกนั  โดยทีÉส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน มีจาํนวนหลายหน่วยงาน  คณะรัฐมนตรีจึงไดก้าํหนดกฎเกณฑ์  ระเบียบปฏิบติั  และแบบฟอร์มสัญญา เพืÉอให้คู่สัญญาฝ่ายรัฐปฏิบติัในการทาํสัญญากบัภาคเอกชน  ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้สัญญาของรัฐมีมาตรฐานเดียวกนั  และมีการบริหารจดัการสัญญาอยา่งเป็นระบบ เพืÉอป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ 
                                                                     ๑ สัญญาของรัฐ  โดย นายจุลสิงห วสันตสิงห  : คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 



  ๒๗ 
การกําหนดให้ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  และนโยบายของรัฐบาลในการทําสัญญา 
 ในการทีÉส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรมหาชน จะทาํสัญญากบัภาคเอกชนนัÊน  นอกจากจะต้องดูวตัถุประสงค์ของหน่วยงานนัÊ นๆ ตามทีÉได้กล่าวมาแล้ว  ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจและองคก์รมหาชน ยงัจะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และนโยบายของรัฐบาลดว้ย ซึÉ งประกอบไปดว้ย    กรณกีารปฏบัิติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคบั  ในการดาํเนินการจดัซืÊอจดัจา้งทุกส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคก์รมหาชนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนัÊน เช่น พระราชบญัญตัิวา่ดว้ยความผิด เกีÉยวกบัการการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  สาํหรับระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี และระเบียบอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งนัÊนเป็นกฎหมายลาํดบัรอง ซึÉ งจะกาํหนดใช้บงัคบักบัส่วนราชการ และหรือรัฐวิสาหกิจประเภทใดบา้ง สําหรับขอ้บงัคบันัÊน เป็นกฎเกณฑ์ทีÉคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนัÊนๆ  เป็นผูก้าํหนดและมีผลบงัคบัสาํหรับรัฐวิสาหกิจนัÊนๆ  ตวัอยา่งเช่นดงักรณีต่อไปนีÊ        - กรณีส่วนราชการจะทาํสัญญาจดัซืÊอจดัจา้ง ไดก้็ต่อเมืÉอได้ปฏิบติัตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ  เช่น  การขออนุมตัิงบประมาณ  ขออนุมติัเงินประจาํงวด  ขอกนังบประมาณขา้มปี  เป็นตน้       - กรณีรัฐวิสาหกิจแมไ้ม่ใชง้บประมาณของรัฐ  แต่หากจะใชเ้งินของตนเองลงทุนก็จะตอ้งให ้สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  เห็นชอบลงทุนก่อน  ส่วนงบทาํการ  ก็จะต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนัÊ นๆ  ทัÊ งนีÊ   ตามระเบียบ วา่ดว้ยการลงทุนของรัฐวิสาหกิจทีÉคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ    - กรณีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  หากจะกู้เงินก็จะตอ้งผ่านการพิจารณาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั  และคณะกรรมการนโยบายหนีÊ ของประเทศ ตามระเบียบว่าด้วยการ  ก่อหนีÊ ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึÉ งกาํหนดหลกัการว่า ภาครัฐรวมกนัจะกู ้เงินเกินกว่าร้อยละ ๙ ของรายไดที้Éเป็นเงินตราต่างประเทศ อนัเนืÉองมาจากการขายสินคา้และบริการมิได ้   - กรณีส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  หากจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน ก็จะต้องปฏิบติัตามขัÊนตอนทีÉระบุไว ้ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงาน หรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.Śŝśŝ  ซึÉ งกาํหนดใหส้ํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และกระทรวงการคลงัเป็นผูก้ลัÉนกรองโครงการ 



  ๒๘ 
   - กรณีบริษทัทีÉเป็นรัฐวสิาหกิจ จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบั และระเบียบปฏิบติัของกรมบญัชีกลางดว้ย     - กรณีในการจดัซืÊ อจัดจา้งของส่วนราชการนัÊ น  คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  พร้อมตวัอย่างสัญญาแนบทา้ยระเบียบ เพืÉอให้เป็นกฎเกณฑ์ทีÉทุกส่วนราชการจะตอ้งปฏิบติั ในการทาํสัญญาจดัซืÊอ  จดัจา้ง  และใช้แบบฟอร์มสัญญาแนบทา้ยระเบียบ เป็นสัญญาทีÉลงนามกบัเอกชน  ทัÊ งนีÊ  เพราะส่วนราชการมีจาํนวนหลายหน่วยงาน  หากไม่มีระเบียบให้ทุกส่วนราชการปฏิบติั  การทาํสัญญาของส่วนราชการก็จะไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  เกิดความสับสนในการบริหารสัญญา  และอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการได ้   - กรณี ในกรณี ของรัฐวิสาหกิจนัÊ น   ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  แต่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนัÊ นๆ  จะออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการพสัดุใช้เฉพาะรัฐวิสาหกิจนัÊน  แต่ในทางปฏิบติั  ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการพสัดุของรัฐวิสาหกิจ ก็จะมีขอ้ความคลา้ยกบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ  เป็นส่วนใหญ่  แบบฟอร์มสัญญาของรัฐวิสาหกิจ  ในทางปฏิบตัิก็เป็นเช่นเดียวกนั กบัแบบฟอร์มสัญญาของทางราชการดว้ยเช่นกนั  กรณกีารปฏบัิติตามนโยบายของรัฐ   นโยบายของรัฐบาล  คือ  นโยบายทีÉรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา  นโยบายของรัฐบาลในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการจดัซืÊอจดัจา้งนัÊน  ไดป้รากฏในรูปของมติคณะรัฐมนตรี  ทุกส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจจะตอ้งปฏิบติั ตามนโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด  มติคณะรัฐมนตรีเป็นเครืÉองมือสําคญั ในการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นการใช้อาํนาจสูงสุดของฝ่ายบริหารของประเทศ มีผลบังคับใช้ในราชการของฝ่ายบริหาร  ผลบังคับใช้เป็นไปตามเนืÊ อหาสาระของแต่ละมติ  มติคณะรัฐมนตรีเป็นเสมือนกฎหมายภายในของฝ่ายบริหาร  หากจะไม่ปฏิบติัก็จะตอ้งขอยกเวน้ผอ่นผนั จากคณะรัฐมนตรีเป็นพิเศษเฉพาะเรืÉอง  กรณีแตกต่างจากสัญญาระหว่างเอกชนต่อเอกชน ทีÉผูบ้ริหารของภาคเอกชนนัÊนยอ่มมีอาํนาจตดัสินใจเองได ้ เช่น ตวัอยา่งสัญญาทีÉเกิดจากนโยบายของรัฐบาล       - โครงการขยายโทรศพัท์ส่วนภูมิภาค ใหไ้ปถึงทุกตาํบลทัÉวประเทศไทย  ทศท. จะตอ้งปฏิบติัเนืÉองจากเป็นนโยบายของรัฐบาล         - การเร่งการก่อสร้างของศูนยป์ระชุมแห่งชาติ  อุทยานเบญจศิริ หรือ Sport  Complex  มีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันการจัดซืÊ อจัดจ้างเป็นพิ เศษ  โดยมิต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  เพืÉองานก่อสร้างแลว้เสร็จแลว้ทนักาํหนด 



  ๒๙ 
    - เมืÉอมีวิกฤติการณ์ขาดแคลนปูนซีเมนต์  นํÊ ามันเชืÊอเพลิง  หรือเหล็กเส้น  อาจมีมติคณะรัฐมนตรีใหต้่ออายสุัญญาให้ผูรั้บเหมาทุกรายโดยงดปรับ - ยุค IMF  ครม. มีมติอนุญาตให้ผูที้Éเสนอซองราคากบัทางราชการ  และรัฐวิสาหกิจแลว้  สามารถถอนซองข้อเสนอได้  โดยไม่ถูกริบหลักประกันซอง และอนุญาตให้ผูรั้บจ้างซึÉ งเป็นคู่สัญญาของทางราชการแล้ว  แต่ไม่อาจดําเนินการต่อไปได้ เนืÉ องจากขาดทุนสามารถทีÉจะเปลีÉยนตวัเอาผูอื้Éนมาเป็นผูรั้บจา้งเหมาแทนได ้ ภายใตส้ัญญาเดิมโดยทางราชการจะไม่ฟ้องให้ผู ้รับจา้งรายเดิมรับผดิ - มติ ครม. เกีÉยวกบัการให้ใช้สูตรปรับราคา (K)  ในงานจา้งบางโครงการและสูตรค่า K  จะตอ้งเป็นไปตามทีÉผูไ้ดรั้บมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีเป็นผูก้าํหนด      -  การจดัซืÊอสิÉงของจากต่างประเทศบางโครงการ คณะรัฐมนตรีอาจมีขอ้กาํหนดบงัคบัให้ผูข้ายตอ้งซืÊอสินคา้ของประเทศไทยดว้ยในลกัษณะของการซืÊอต่างตอบแทน (Counter  Purchase)  หรือการคา้ต่างตอบแทน (Barter  Trade)   

การตรวจร่างสัญญาตามระเบียบ  มตคิณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
 การตรวจร่างสัญญาของสํานกังานอยัการสูงสุด นอกจากเป็นหนา้ทีÉซึÉ งถูกกาํหนดตาม พ.ร.บ.องค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๕๕๓  แลว้ยงัมีการกาํหนดหน้าทีÉดงักล่าวตามระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายอืÉน ๆ อีก  ดงันีÊ            ๑). การตรวจร่างสัญญา ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติม  ขอ้ ๑๓๒ วรรคสอง  กาํหนดวา่  การทาํสัญญารายใดถา้จาํเป็นตอ้งมีขอ้ความ หรือรายการแตกต่างไปจากตวัอยา่งสัญญาทีÉ กวพ.กาํหนด โดยมีสาระสําคญัตามทีÉกาํหนดไวใ้นตวัอยา่งสัญญา และไม่ทาํให้ทางราชการเสียเปรียบก็ให้กระทาํได ้ เวน้แต่หัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบ หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญานัÊ น ไปให้สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาก่อน  ในกรณีทีÉไม่อาจทาํสัญญาตามตวัอยา่งทีÉ กวพ. กาํหนดได ้ และจาํเป็นตอ้งร่างสัญญาขึÊนใหม่ตอ้งส่งร่างสัญญานัÊน ให้สํานกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน  เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการเห็นสมควรทาํสัญญาตามแบบ ทีÉ เคยผ่านการพิจารณาของสํานักงานอยัการสูงสุดมาแล้ว ก็ให้กระทาํได ้ ระเบียบนีÊ ใช้บงัคบักบัส่วนราชการ ในการทาํสัญญาของรัฐทีÉเป็นสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุ  ซึÉ งสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุนัÊน แตกต่างจากตวัอยา่งสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุทีÉ กวพ. กาํหนด หรือสัญญาทีÉผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอยัการสูงสุด  ส่วนราชการนัÊนก็จะตอ้งส่งร่าง



  ๓๐ 
สัญญาดงักล่าวนัÊน ใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน  ร่างสัญญาในทีÉนีÊหมายถึงสัญญาทีÉยงัไม่มีการลงนามโดยคู่สัญญาทัÊงสองฝ่าย ๒).  การตรวจร่างสัญญา ตามมติคณะรัฐมนตรีทีÉให้ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา ซึÉ งมติ ครม. เกีÉยวกบัการส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสูดตรวจพิจารณา เป็นไปตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ทีÉ นร ๐๒๐๕/ว. ๑๓๘  ลงวนัทีÉ   ๙ กนัยายน ๒๕๓๕  ซึÉ งมีหลกัเกณฑ์การส่งร่างสัญญาไปให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณามี ดงันีÊ   “๑. การทําสัญญาโดยปกติให้ทําเป็นภาษาไทย  ยกเว้นในกรณี จําเป็นต้องทําเป็นภาษาต่างประเทศใหท้าํเป็นภาษาองักฤษ        การทาํสัญญาของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในต่างประเทศ จะทาํเป็นภาษาองักฤษ  หรือภาษาของประเทศทีÉหน่วยงานนัÊนตัÊงอยูก่็ได ้  ๒. ให้ส่วนราชการต่างๆ  ส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา ก่อนลงนามสัญญา   ๓. ให้รัฐวิสาหกิจทุกประเภทส่งร่างสัญญาต่อไปนีÊ   ให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อนลงนามสัญญา   ๓.๑ การทาํสัญญาผูกพนักบับุคคล  นิติบุคคล  หรือสถาบนัอืÉนใดในต่างประเทศ  ซึÉ งมิใช่การดาํเนินงานตามปกติธุระ หรือ   ๓.๒ การทาํสัญญาทีÉเห็นว่าอาจจะมีปัญหาทางกฎหมาย  หรือเสียเปรียบ  หรือไม่รัดกุม  หรือ   ๓.๓ การทาํสัญญาผกูพนั ทีÉใช้จา่ยจากงบประมาณรายจ่ายประจาํปีทีÉรัฐตัÊงให ้ เพืÉอการหนึÉงการใดโดยเฉพาะ ซึÉ งมิใช่เพืÉอเป็นรายจา่ยในการดาํเนินการตามปกติธุระ   สําหรับการทาํสัญญาในกรณีอืÉน  ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐวิสาหกิจ ทีÉจะพิจารณาส่งร่างสัญญาให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจ พิจารณาหรือไม่ก็ได ้  ๔. การทาํสัญญาตามขอ้ ๒  และขอ้ ๓  ให้ไดรั้บยกเวน้ ไม่ตอ้งส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณา ดงัต่อไปนีÊ    ๔.๑ การทาํสัญญาตามแบบ ทีÉเคยผ่านการตรวจพิจารณา ของสํานักงานอยัการสูงสุดมาแลว้  หรือการทาํสัญญาทีÉจาํเป็นตอ้งมีขอ้ความ หรือรายการแตกต่างไปจากแบบดงักล่าวเพียงเล็กนอ้ยในประเด็นทีÉมิใช่สาระสาํคญั และไม่ทาํใหส่้วนราชการ หรือรัฐวสิาหกิจเสียเปรียบ 



  ๓๑ 
  ๔.๒ การทาํสัญญาของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจทีÉตัÊงอยู่ในต่างประเทศ  ซึÉ งผา่นการตรวจพิจารณาของผูเ้ชีÉยวชาญทอ้งถิÉน หรือผูรู้้กฎหมายของส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจนัÊนแลว้   ๕. หลกัเกณฑ์นีÊ ไม่ใชบ้งัคบั กบัการทาํสัญญาตามแบบและวิธีการ ทีÉกาํหนดตามกฎหมายหรือระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัทีÉคณะรัฐมนตรีใหใ้ชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะเรืÉอง   ๖. ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เป็นผูม้ีอาํนาจตีความ และวินิจฉัยปัญหาเกีÉยวกับการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์นีÊ ”  มติคณะรัฐมนตรี เกีÉยวกบัการตรวจร่างสัญญาของรัฐนีÊ  ใช้บงัคบักบัสัญญาของรัฐทีÉไม่ใช่สัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุ  เช่น  สัญญาให้ใชสิ้ทธิ (Licensing  Agreement)  สัญญาห้ามเปิดเผยขอ้มูล (Non  Disclosure  Agreement)    ผลของการทีÉส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจมีระเบียบปฏิบติัมาก  จึงอาจทาํให้ฝ่ายเอกชนเผืÉอราคาไวม้าก  ในการเสนอราคาต่อส่วนราชการ เช่น การทีÉกองทัพอากาศ (ทอ.)  ซืÊ อเครืÉ องบิน Boeing ๗๓๗  ซึÉ งมีคุณสมบติัเหมือนกบัทีÉบริษทัการบินไทย จาํกดั ซืÊอ  แต่การบินไทยอาจซืÊอไดถู้กกวา่ ทอ. เนืÉองจาก ทอ. มีระเบียบปฏิบติัมากกวา่  ทาํให้เพิÉมค่าใชจ้า่ยต่อ Boeing มากกวา่  เช่น  การวางหลกัประกนัสัญญา  ค่าปรับ  การประกนัความรับผิด  เป็นตน้  (ราคา Contract  Price  อาจไม่ต่างกนั  แต่การบินไทยจะได้  Concession  หรือสิทธิพิเศษในการใช้บริการจาก Boeing มากกว่า ทอ.)    ๓). การตรวจร่างสัญญาตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น  พระราชบญัญตัิการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๔๐  กาํหนดว่าภายในสิบห้าวนันบัแต่เมืÉอไดผ้ลการคดัเลือกเอกชน และผลการเจรจา และไดจ้ดัทาํร่างสัญญาร่วมลงทุนกบัเอกชนทีÉไดรั้บคดัเลือกให้ร่วมลงทุนแลว้เสร็จ ให้คณะกรรมการคดัเลือกดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ     (๑) นาํผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นทีÉเจรจาต่อรองเรืÉองผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุน ทีÉผ่านการเจรจากับเอกชนทีÉได้รับการคดัเลือก ให้ร่วมลงทุนและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งเสนอสํานกังาน โดยให้สํานกังานเสนอความเห็น เกีÉยวกบัผลการคดัเลือกเอกชนและภาระการเงินการคลังภาครัฐ และส่งความเห็นและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัภายในสีÉสิบหา้วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บผลการคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการคดัเลือก และ    (๒) ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนทีÉผา่นการเจรจากบัเอกชน ทีÉไดรั้บการคดัเลือกให้ร่วมลงทุน ให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา โดยให้สํานักงานอยัการสูงสุดดาํเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอร่างสัญญาร่วมลงทุน ทีÉตรวจพิจารณาแลว้ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจา้สังกดัภายในสีÉสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บร่างสัญญาร่วมลงทุน  



  ๓๒ 
     ดงันัÊน  การทาํสัญญาของรัฐตามพระราชบัญญติัฉบับนีÊ จึงตอ้งส่งให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา 
กระบวนการในการตรวจร่างสัญญาทีÉส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐส่งให้สํานักงานอยัการสูงสุดพจิารณา๒ 
  เมืÉอส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐส่งร่างสัญญาใหส้ํานกังานอยัการสูงสุด  สํานกังานทีÉปรึกษากฎหมายจะเป็นหน่วยงานภายในทีÉพิจารณาในเบืÊองตน้ โดยอธิบดีอยัการฝ่ายปรึกษา จะมอบให้สํานักงานอัยการพิเศษฝ่ายสัญญาและหารือ ซึÉ งมีผูต้รวจสํานวนทีÉ รับผิดชอบจะเป็นผู ้พิจารณาเสนออยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ  อยัการพิเศษฝ่าย รองอธิบดี  อธิบดี เพืÉอเสนอรองอยัการสูงสุดและอยัการสูงสุด  ในการพิจารณาตรวจร่างสัญญา สํานกังานอยัการสูงสุดจะไม่อนุญาตให้คู่สัญญา ซึÉ งเป็นเอกชนเข้ามาร่วมพิจารณา แต่จะพิจารณาประกอบข้อเท็จจริง จากการชีÊ แจงของผู ้แทนหน่วยงานของรัฐนัÊน เวน้แต่มีเหตุพิเศษ ในการตรวจร่างสัญญาบางครัÊ ง สํานักงานอยัการสูงสุดจะแจง้ขอ้สังเกต หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ร่างสัญญาทีÉตกลงนัÊนไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือเป็นกรณีทีÉหน่วยงานรัฐเสียเปรียบ  การแจง้ขอ้สังเกตมิใช่การอธิบายเหตุผลในการแก้ไข แต่จะแจง้เมืÉอต้องการแนะนาํให้หน่วยงานรัฐ เจา้ของสัญญาตรวจสอบข้อเท็จจริงตามขอ้สังเกตทีÉแจง้ไป เพืÉอหน่วยงานรัฐนําไปเจรจาต่อรองให้ได้เงืÉอนไขสัญญาทีÉดีขึÊนไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการ  ในการตรวจร่างสัญญาจะมีขอ้ตอ้งพิจารณาดงันีÊ   ๑. บทกฎหมาย เป็นประเด็นสําคญัทีÉสุด เนืÉองจากสัญญาจะขดัต่อกฎหมายไม่ได ้ประเทศไทยอยู่ในระบบประมวลกฎหมาย  มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์างหลักสัญญาทัÉวไป และเอกเทศสัญญาหรือสัญญาเฉพาะเรืÉองไว ้ แต่โดยหลักของสัญญาก็ยงัเปิดโอกาสให้คู่สัญญาตกลงแตกต่างไป จากหลักกฎหมายทีÉไม่ต้องห้ามตามกฎหมายโดยชัดแจ้ง หรือมิใช่บทบญัญติักฎหมายอนัเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมของประชาชนได ้เพราะบุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญาโดยสมคัรใจ ซึÉ งเป็นการยอมรับรองความศกัดิÍ สิทธิของการแสดงเจตนา นอกจากนัÊนยงัมีกฎหมายเฉพาะเรืÉอง เช่น  พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กาํหนดอายุประทานบัตรไวไ้ม่เกิน ๒๕ ปี  ก ําหนดอายุสัมปทานไว้ไม่เกิน ๒๕ ปี การทาํสัญญาเกีÉยวกับประทานบตัรรัฐตอ้งกาํหนดอายสุัญญาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายดงักล่าว 
                                                                       ๒ สัญญาของส่วนราชการ โดย นายบรม  ศรีสุข  : สาํนกังานทีÉปรึกษากฎหมาย สํานกังานอยัการสูงสุด  
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 ๒. กฎระเบียบของทางราชการ และมติคณะรัฐมนตรี หน่วยงานรัฐต้องถือปฏิบติัตามระเบียบราชการ ดงันัÊน เงืÉอนไขสัญญาทีÉกาํหนดขอ้ปฏิบติั จึงตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การวางหลกัประกนัสัญญา ค่าปรับ การขยายระยะเวลาหากสัญญาใดทีÉกาํหนดขอ้สัญญา เกีÉยวกับการวางหลักประกัน ค่าปรับ การตรวจรับแตกต่างจากทีÉระเบียบสํานักนายกฯ กาํหนดถือเป็นประเด็นสาระสําคญั ทีÉจะตอ้งพิจารณาแก้ไข  หรือในกรณีทีÉมติคณะรัฐมนตรี กําหนดเรืÉ องใดเป็นพิเศษข้อสัญญา ก็ต้องสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีนัÊน เช่นมติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนงัสือสํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทีÉ สร ๐๒๐๒/ว ๒๒๒ ลงวนัทีÉ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ในสัญญาซืÊอขายทีÉกาํหนดให้ฝ่ายผูข้ายตอ้งจดัอบรมเกีÉยวกบัของทีÉซืÊ อขาย  ผูซื้Êอจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายเอง หากกาํหนดให้ผูข้ายเป็นผูอ้อก ผูข้ายจะเสนอราคารวมค่าใช้จ่ายในราคาสูง ทาํให้ส่วนราชการเสียประโยชน์เพิÉมขึÊน ขอ้สัญญาจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรี  ๓.  เจตนารมณ์ของสัญญา มีความสําคญัเช่นเดียวกบัประเด็นกฎหมาย  และระเบียบเพราะเป็นสิÉงทีÉจะทาํให้เกิดความเขา้ใจ ทีÉตรงกนัระหวา่งคู่สัญญา เจตนารมณ์ของสัญญาอาจมาจากนโยบายของหน่วยงานรัฐนัÊน หรือมาจากมติคณะรัฐมนตรี สัญญาต่างๆจะทราบเจตนารมณ์ไดจ้ากขอ้กาํหนดขอบเขตของโครงการ ซึÉ งจดัทาํตัÊงแต่เริÉมแรก ก่อนทีÉจะออกประกาศเชิญชวนให้เอกชนเขา้ยืÉนประกวด   ๔. ความชัดเจนหรือสอดคลอ้งกนั สัญญาแต่ละฉบบัตอ้งอ่านง่าย ทราบถึงความมุ่งหมายและขอ้ทีÉตอ้งปฏิบติัไดอ้ย่างชัดแจง้ จึงควรเรียบเรียงเนืÊอหาตามลาํดับ ขัÊนตอนปฏิบติัของกิจการตามสัญญานัÊนๆ ขอ้ความใดทีÉซับซ้อนกนัตอ้งยกเลิกเสีย หากขอ้ความขดัแยง้กนัตอ้งแกไ้ข นอกจากนัÊนขอ้ความใดทีÉวกวน ไม่ชดัเจน ซึÉ งจะเป็นปมตอ้งตีความต่อไป จะตอ้งเขียนใหม่เพืÉอตดัปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งคู่สัญญาในอนาคต  ๕. ขนบธรรมเนียม ประเพณีและประเพณีปฏิบตัิทางการคา้ เป็นประเด็นสําคญั เพราะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๓๖๘ ไดว้างแนวทางการตีความสัญญาให้คาํนึงถึงประเพณีปฏิบตัิทางการคา้ดว้ย เช่น ในกรณีทีÉสัญญาตกลงซืÊอขายสินคา้ต่างประเทศแบบ FOB    (Free  on  Board) ยอ่มหมายความวา่ ผูข้ายพน้พนัธะเมืÉอส่งของลงเรือทีÉประเทศผูข้าย เป็นตน้ ดงันัÊนถา้หน่วยราชการตอ้งการ ใหผู้ข้ายมีหนา้ทีÉส่งของถึงทีÉทาํการ เพืÉอตรวจรับตามระเบียบของทางราชการ ก็ตอ้งระบุขอ้ความเพิÉมเติมในสัญญาใหช้ดัเจนมิฉะนัÊนจะถือวา่ผูข้ายมีหนา้ทีÉมิได ้(บทความอยัการกบัสัญญาของรัฐ นายคมัภีร์ แกว้เจริญ)  ๖. ความเป็นธรรม หรือความได้เปรียบเสียเปรียบ เช่น สัญญากําหนดให้หน่วยราชการตอ้งจ่ายค่าจา้งล่วงหน้า ให้แก่ผูรั้บเหมาถือว่าเป็นเรืÉองปกติทีÉยอมรับได ้ แต่ถ้าเขียนว่าเลิก
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สัญญาโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนใด ดงันีÊ จะขดักบัความเป็นธรรม การกาํหนดภาระแก่คู่สัญญามากเกินควร เช่น การกาํหนดระยะเวลาประกนัผลงานไวน้านถึง ๕ ปี จะมีผลให้ผูเ้สนอราคาเสนอราคาเพิÉมสูงขึÊน  ๗. การใช้ภาษาทีÉดี การใช้ภาษาในสัญญาควรจะตอ้งเป็นภาษาทีÉดีเป็นภาษาทีÉใช้ในตวับทกฎหมายแต่มิไดห้มายความถึง การอา้งตวับทกฎหมายลงในสัญญาดว้ย ซึÉ งการอา้งถ้อยคาํหรือข้อความทีÉคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ ง ไม่สามารถเข้าใจได้อนัเนืÉองมาจาก สถานะของคู่สัญญาทีÉแตกต่างกันนับได้ว่าเป็นความไม่เป็นธรรมอย่างหนึÉ ง และหลีกเลีÉยงภาษาทีÉไม่จาํเป็นซับซ้อนฟุ่ มเฟือย   สําหรับเรืÉ องไวยากรณ์นัÊ น ในร่างสัญญาภาษาไทยนัÊ น เรืÉ องไวยากรณ์อาจจะมีความสําคญัไม่เท่ากบัภาษาองักฤษเพราะแม้ผิดไวยากรณ์ก็มกัจะยงัเขา้ใจได้ การร่างสัญญาและเอกสารทางกฎหมาย จะตอ้งใช้ถอ้ยคาํทีÉสามารถเขา้ใจง่ายทนัทีไม่ตอ้งตีความ และทีÉสําคญัไม่ใช่ลกัษณะ “หมกเมด็”  หรือลวงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉงเขา้ใจผิด เช่น  สัญญาทางด่วนทีÉกาํหนดใหก้ารขึÊนค่าทางด่วนขึÊนอยู่กบัดชันีผูบ้ริโภค โดยมิได้กาํหนดชดัเจนว่าดัชนีผูบ้ริโภคภายในประเทศ มีอตัราเท่าใดจึงจะขึÊนค่าทางด่วนไดค้รัÊ งละ ๕ บาท เป็นตน้  ๘. มีความรัดกุม เป็นลักษณะทีÉสําคัญยิÉงของสัญญาทีÉดี  คือจะต้องมีความรัดกุม เพราะแมจ้ะประกอบดว้ยลกัษณะของสัญญาทีÉดีประการอืÉน ๆ ดงักล่าวมาแลว้แต่หากขาดเสียซึÉ งความรัดกุม ก็อาจทาํให้ลกัษณะทีÉดีอืÉนๆ นัÊนพลอยเสียไปด้วย  ดงัเช่นอาจเป็นผลให้ทางราชการเสียเปรียบ เกิดความไม่เป็นธรรมของคู่สัญญา หรือก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั หรือขอ้พิพาทในอนาคตได ้เช่น ร่างสัญญาฉบบัหนึÉง คู่สัญญาเอกชนจะสร้างสนามกีฬาระดบัมาตรฐานสากล เพืÉอใช้ราชการในการแข่งขนักีฬาระดบันานาชาติโดยไม่คิดมูลค่า เพืÉอแลกกบัการทีÉทางราชการจะสร้างทางด่วนลงในบริเวณทีÉดินของตน และเมืÉอการแข่งขนัเสร็จสิÊนลง หากคู่สัญญาฝ่ายเอกชนจะนําสนามกีฬาของตนไปให้เช่าหาผลประโยชน์ต่อไป จะตอ้งแบ่งเงินผลตอบแทนให้ราชการเป็นรายปี ในอตัราร้อยละ ๕ ของรายไดภ้ายหลงัหักค่าใช้จ่าย  ดงันัÊน หากในสัญญาไม่มีขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัมาตรการตรวจสอบรายไดจ้ากการเช่าสนามกีฬาตลอดจนค่าใชจ้่ายต่างๆ ของเอกชนแลว้ยอ่มไม่มีทางทราบไดว้า่ผลตอบแทนรายปีทีÉไดรั้บนัÊนจะเป็นอตัราร้อยละ ๕ ของรายไดห้ลงัจากหกัค่าใชจ่้ายแลว้หรือไม่ ซึÉ งถือไดว้า่ร่างสัญญาดงักล่าวขาดความรัดกุมเสียเปรียบ  ๙.  การตัÊงขอ้สังเกต  ในการพิจารณาร่างสัญญาพนักงานอยัการ จะพิจารณาตรวจดูถึงความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ และความเป็นธรรมระหว่างคู่สัญญาให้ แต่พนกังานอยัการจะเขา้ไปแกไ้ขขอ้สัญญาทีÉคู่สัญญา ไดต้กลงกนัมาแลว้และยืนยนัจะใชข้อ้ตกลงนัÊนไม่ได ้ในทางปฏิบติัและตามพระราชบัญญัติองค์กรอยัการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓  มาตรา ๒๓  บัญญัติให้
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สํานกังานอยัการสูงสุดแจง้ขอ้สังเกต ขอ้เสียเปรียบ  ขอ้อนัควรแกไ้ข ขอ้ทีÉอาจเกิดความเสียหายต่อรัฐ ให้รัฐบาล หน่วยงานรัฐ ทราบ เพืÉอนาํไปเจรจาต่อรองกบัภาคเอกชนคู่สัญญา เพืÉอแก้ไขสัญญาก่อนการลงนาม เช่น คู่สัญญาตกลงซืÊออาวุธจรวดนาํวิถีระบบเรดาร์ โดยแบ่งงวดการจ่ายเงินเป็นหลายงวดงาน โดยจ่ายเงินให้ก่อนร้อยละ ๘๐ ทัÊงทีÉยงัไม่มีการตรวจรับและจ่ายอีกร้อยละ ๒๐ เมืÉอมีการตรวจรับแลว้ ขอ้ตกลงเช่นนีÊทางราชการยอ่มเสียเปรียบ เพราะเมืÉอยงัไม่มีการตรวจรับอาวธุทีÉส่งมอบอาจไม่มีคุณภาพหรือคุณลกัษณะเฉพาะถูกตอ้งตามสัญญา  สํานกังานอยัการสูงสุดจึงไดแ้จง้ขอ้สังเกตให้ส่วนราชการเจรจากับคู่สัญญาให้มีการวางหลกัประกนัให้เหมาะสมกบัเงินทีÉจ่ายไปก่อนเมืÉอตรวจรับเรียบร้อยแลว้จึงจะคืนหลกัประกนัให ้
ขัÊนตอนการทําสัญญาของรัฐ 
 สัญญาของรัฐทีÉเป็นสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุ  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ   พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติม  ไดก้าํหนดใหก้ารจดัหาพสัดุนัÊน  ผูมี้หนา้ทีÉรับผิดชอบในแต่ละขัÊนตอนของการจดัหาต้องดาํเนินการโดยเปิดเผย  โปร่งใส  และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่ง      เป็นธรรม๓  การทาํสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุนัÊนจะเริÉมจากตอ้งมีการทาํรายงานขอซืÊอขอจ้างตามรายการทีÉกาํหนดไวใ้ห้หัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบ๔  เมืÉอมีการให้ความเห็นชอบแลว้ขัÊนตอนการทาํสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุจึงจะเกิดขึÊนไดโ้ดยสรุปมีขัÊนตอน  ดงันีÊ   ๑.  ส่วนราชการประกาศขายเอกสารประกวดราคาจดัซืÊอ จดัจา้ง ผลทางกฎหมาย คือถือไดว้า่ส่วนราชการออกเอกสารชกัชวนใหภ้าคเอกชนทาํคาํเสนอขาย  หรือรับจา้ง  หรือคาํเชืÊอเชิญใหท้าํคาํเสนอ  ยงัไม่เกิดขอ้ผูกพนัในกฎหมายแต่อยา่งใด  ๒.  ภาคเอกชนซืÊอเอกสารประกวดราคา  ผลทางกฎหมาย  คือ   สัญญาซืÊอเอกสารประกวดราคาเกิดขึÊนโดยมีผูกพนับางประการ  เช่น  เงินทีÉซืÊอเอกสารประกวดราคาจะไม่ไดรั้บคืนในทุกกรณี   เวน้แต่ส่วนราชการจะยกเลิกการประกวดราคาก่อนวนัยืÉนซองเอกสารประกวดราคาทีÉซืÊอจะตอ้งครบถว้น  ถา้ไม่ครบภาคเอกชนอาจขอเพิÉมเติมได ้ หรือกรณีส่วนราชการจะออกเอกสารใดๆ  เพิÉมเติม (Addendum)  ผูซื้Êอเอกสารประกวดราคาทุกรายจะต้องได้ Addendum  ก่อนวนัยืÉนซองประกวดราคาไม่นอ้ยกวา่ ๓ วนั  เป็นตน้  ๓.  ภาคเอกชนยืÉนซองประกวดราคาพร้อมวางหนงัสือคํÊาประกนัซอง  (Bid  Bond / Bid  Security)  กาํหนดยืÉนราคา ๑๘๐ วนั  ผลทางกฎหมาย  คือ 
                                                           
 ๓ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และที่ไดแกไขเพิ่มเติม ขอ ๑๕ ทว ิ

 ๔ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  ขอ ๒๗  และ ๒๙ 



  ๓๖ 
     ๓.๑  คาํเสนอขายหรือรับจ้างเกิดขึÊ นซึÉ งเป็นคาํเสนอทีÉมีข้อผูกพนั  โดยผูเ้สนอราคา (Bidders) จะตอ้งปฏิบตัิตามเงืÉอนไขประกวดราคา ทีÉกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ทีÉของผูเ้สนอราคา  เช่น          ผูเ้สนอราคาทุกรายจะตอ้งยนืราคาเป็นเวลา ๑๘๐ วนั  ตอ้งชีÊ แจงขอ้เท็จจริงเพิÉมเติม เมืÉอส่วนราชการสอบถาม  และเมืÉอยืÉนขอ้เสนอราคาแลว้ห้ามถอนขอ้เสนอ  ท ัÊงตอ้งยอมรับว่าส่วนราชการจะยกเลิกการประกวดราคาหรือไม่เลือกซืÊอรายตํÉาสุดก็ได ้ ๓.๒  ส่วนราชการจะทาํคาํสนองรับราคาของผูเ้สนอราคารายใดหรือไม่ก็ได ้ ซึÉ งเป็นขอ้สงวนสิทธิของทางราชการ  แต่ในการคดัเลือกผูเ้สนอราคานัÊน  ส่วนราชการเกิดขอ้ผูกพนัทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขการประกวดราคาทีÉกาํหนดให้เป็นหน้าทีÉของส่วนราชการ  โดยส่วนราชการจะตอ้งพิจารณาซองราคาตามขัÊนตอนทีÉระบุในเอกสารประกวดราคา  เช่น  ถา้ขอ้เสนอดา้นเทคนิค (ซองเทคนิค)  ไม่ผ่านก็จะไม่เปิดซองขอ้เสนอดา้นราคา (ซองราคา) และในการพิจารณาคดัเลือกนีÊ      ส่วนราชการอาจสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูเ้สนอราคารายใดก็ได ้ แต่จะให้ผูเ้สนอราคารายใดเปลีÉยนแปลงสาระสําคญัทีÉเสนอไวแ้ล้วมิได๕้  เพราะทาํให้เกิดขอ้ได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู ้เสนอราคารายอืÉน    ๔. ส่วนราชการจะคดัเลือกให้ผูเ้สนอราคารายหนึÉ งรายใดเป็นผูช้นะการประกวดราคา (Successful  Bidders)  โดยตดัสินภายในกาํหนดยนืราคา   ผลทางกฎหมาย  คือ    ๔.๑  คาํสนองรับราคาของผูเ้สนอราคาเฉพาะรายทีÉชนะการประกวดราคาเกิดขึÊน  และเมืÉอคาํเสนอราคาและคาํสนองรับราคาตรงกนัจึงเกิดสัญญาประกวดราคาระหวา่งส่วนราชการ  กบัผูช้นะการประกวดราคาโดยคู่สัญญามีความผูกพนัทีÉจะไปลงนามในสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุต่อไปภายใตเ้งืÉอนไขทีÉระบุในเอกสารประกวดราคา  ส่วนหลกัประกนัซองของผูช้นะการประกวดราคานัÊนส่วนราชการจะยงัคงเก็บไวเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูช้นะการประกวดราคาจะลงนามในสัญญาและวางหลักประกันสัญ ญา (Performance  Bond / Performance  Security)  มีข้อสังเกตว่าในขัÊนตอนนีÊสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุยงัไม่เกินขึÊน    ๔.๒  ค ําเสนอราคาของผู ้เสนอราคาตํÉาสุดอีก ๒ รายให้คงมีผลต่อไป  โดยส่วน ราชการยงัคงมีสิทธิเก็บหลักประกันซองไวจ้นกว่าจะมีการลงนามสัญญากับผูช้นะการประกวดราคา  ซึÉ งถา้ผูช้นะการประกวดราคาไม่สามารถลงนามในสัญญาไม่วา่เพราะเหตุใด  ส่วนราชการยงัคงมีสิทธิสนองรับราคาของผูเ้สนอราคา ๒ รายทีÉถูกเก็บหลกัประกนัซองไวไ้ด๖้   

                                                           
 ๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ขอ ๕๐ วรรคทาย 

 ๖  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๕๐ (๒)     
 



  ๓๗ 
     ๔.๓  คาํเสนอราคาของผูเ้สนอราคารายอืÉน (นอกจาก ๓ รายการทีÉเสนอราคาตํÉาสุด)  เป็นอนัสิÊนผล  และส่วนราชการตอ้งคืนหลกัประกนัซองใหแ้ก่ผูเ้สนอราคา    ๕. กรณีส่วนราชการพิจารณาซองราคาไม่เสร็จและมิได้สนองรับราคาภายในกาํหนดการยืนราคา  ผลทางกฎหมาย  คือ คาํเสนอขายหรือคาํเสนอรับจา้งเป็นอนัสิÊนผล  เวน้แต่ผู ้เสนอราคาตกลงขยายเวลายืÉนราคาและขยายเวลาของหลกัประกนัซองออกไปคาํเสนอของผูเ้สนอราคาเฉพาะรายทีÉขยายเวลายืÉนราคาดงักล่าวจึงจะมีผลต่อไป   ๖. ส่วนราชการลงนามสัญญาจดัซืÊ อจดัจ้างตามแบบทีÉก ําหนดท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กบัผูช้นะการประกวดราคา  ผลทางกฎหมาย  คือ   ๖.๑  สัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุ  (สัญญาซืÊอขาย  สัญญาจา้งฯ)  เกิดขึÊน  โดยคู่สัญญาฝ่ายเอกชนตอ้งวางหลกัประกนัสัญญา (Performance  Bond)  ในวนัทาํสัญญาและคู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในสัญญา   ๖.๒  คาํเสนอของผูช้นะการประกวดราคาและผูเ้สนอราคารายอืÉนอีก ๒ ราย   ซึÉ งส่วนราชการไดเ้ก็บหลกัประกนัซองไวเ้ป็นอนัสิÊนผล   และส่วนราชการจะตอ้งคืนหลกัประกนัซองใหแ้ก่ผูเ้สนอราคาอีก ๒ รายดงักล่าว ๗    ๗. ส่วนราชการจ่ายเงินล่วงหน้า (Advance  Payment)  ได้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของราคาซืÊอหรือราคาจา้ง๘ ผลทางกฎหมาย  คือ   ๗.๑  คู่สัญญ าฝ่ายเอกชนจะต้องวางหลักประกัน เงินล่วงหน้า  (Advance  Payment  Bond)  ในวงเงินเท่ากบัเงินล่วงหนา้ทีÉไดรั้บ   ๗.๒  เกิดขอ้ผูกพนัว่าคู่สัญญาเอกชน  ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งจะใช้เงินล่วงหน้าไปในทางอืÉนทีÉไม่เกีÉยวกบัการจดัซืÊอจดัจา้งไม่ได ้ ๘. ผูข้ายส่งมอบสิÉงของถูกตอ้งครบถว้นตามสัญญาซ้อขายหรือผูรั้บจา้งปฏิบติังานถูกตอ้งครบถว้นตามสัญญาจา้ง  ผลทางกฎหมาย  คือ        ๘.๑  ส่วนราชการก็จะจ่ายเงินค่าสิÉ งของทีÉเหลืออีกร้อยละ ๘๕ ตามสัญญาแก่ผูข้ายภายหลงัจากทีÉมีการตรวจรับสิÉงของเรียบร้อยแลว้  กรณีสัญญาจา้งนัÊนส่วนราชการก็จะจ่ายเงินค่าจา้งตามผลงานทีÉไดท้าํขึÊนตามทีÉกาํหนดในวิธีการจ่ายเงินค่าจา้งตามสัญญา 

                                                           
 ๗ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๔๔ (๑)   

 ๘ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๖๘ (๕)   

 

 



  ๓๘ 
๘.๒  ส่วนราชการจะคืนหลักประกนัเงินล่วงหน้าให้แก่คู่สัญญาเนืÉองจากได้รับสิÉ งของครบถ้วน  หรือได้รับมอบงานทีÉทาํตามสัญญาจา้งครบถ้วนและจ่ายเงินส่วนทีÉเหลือตามสัญญาแลว้  ก็ไม่จาํตอ้งเก็บหลกัประกนัเงินล่วงหนา้ไวอี้ก     ๙.  เมืÉอครบกาํหนดเวลาทีÉผูข้ายหรือผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดในความชํารุดบกพร่อง ๑ ปี  นับจากวนัรับมอบ  ผลทางกฎหมาย  คือ  สัญญาซืÊอขายหรือสัญญาจา้งเป็นอนัเสร็จสิÊน  ถือไดว้า่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งพน้จากความผกูพนัตามสัญญา  ส่วนราชการตอ้งคืนหลกัประกนัสัญญาใหแ้ก่คู่สัญญา 

สัญญาของรัฐแบบรัฐต่อรัฐ(Government to Government หรือ G to G)  สัญญาของรัฐแบบ  G to G  สําหรับการจดัหายุทโธปกรณ์ และบริการทางทหารจากต่างประเทศ  มีทีÉมาจากมติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ทีÉ นร ๐๒๐๒/๕๔๙  ลงวนัทีÉ ๑๓ มกราคม  ๒๕๓๐  เรืÉอง  การจดัหายทุโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากรัฐบาลต่างประเทศ  ซึÉ งมีเหตุผลวา่เพืÉอให้สามารถจดัหาไดร้วดเร็ว  ราคาถูก  เพราะเป็นการซืÊอขายแบบรัฐต่อรัฐมีความเชืÉอถือได้แน่นอน  ไม่ผ่านพ่อคา้คนกลางเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณลงไดอี้กทางหนึÉง     คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้     ๑) ให้ส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม จดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศได ้ โดยยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ  รวมทัÊงมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยให้ถือปฏิบติัตามหลกัการจดัหายทุโธปกรณ์และการบ ริก ารท างท ห าร โด ยวิ ธี  FMS (Foreign  Military  Sales)  ก ล่ าวคื อ   เป็ น แ บ บ ฟ อ ร์ม ข อ งสหรัฐอเมริกาทีÉเรียกวา่  Letter  of  Offer  and  Acceptance (LOA)      ๒) การทาํสัญญาจดัหายุทโธปกรณ์ และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศอืÉน  ไม่มีแบบฟอร์มทีÉแน่นอนเช่นในกรณี LOA ของประเทศสหรัฐอเมริกา  การทาํสัญญา G to G  กบัมิตรประเทศจึงใหใ้ชข้อ้ตกลงทีÉกาํหนดขึÊน ดว้ยความเห็นชอบระหวา่งกนัแทนการทาํสัญญาได ้    ๓) การขนส่งยุทโธปกรณ์จากมิตรประเทศผูข้าย ในบางครัÊ งอาจใช้บริการขนส่งทีÉประเทศเป็นผูจ้ดัให้  โดยไม่จาํเป็นต้องใช้บริการขนส่งของเรือไทยเสมอไป  ดังนัÊน  การจดัหายุทโธปกรณ์และบริการทางทหารแบบรัฐต่อรัฐจากมิตรประเทศ จึงมีขอ้ตกลงอยู่สองแบบ  คือ  แบบ LOA  เป็นแบบฟอร์มของประเทศสหรัฐอเมริกา ใชก้บัการจดัซืÊอยุทโธปกรณ์และบริการทางทหารจากสหรัฐอเมริกา  และขอ้ตกลงทีÉกาํหนดขึÊนดว้ยความเห็นชอบระหวา่งกนั  คือ  ฝ่ายผูข้ายและผูซื้Ê อร่วมกนักาํหนดรายละเอียดและเงืÉอนไขของขอ้ตกลงใช้กับการจดัซืÊอยุทโธปกรณ์และบริการทางทหารจากมิตรประเทศอืÉนนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา 



  ๓๙ 
 สัญญาของรัฐระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของรัฐนัÊน  กรณีเป็นการทาํความตก ลงระห ว่างป ระเท ศ  ภายใต้ชืÉ อ เรียกต่ างๆ   อาทิ   ความ ตกล ง (agreement)  อนุ สั ญ ญ า  (convention)  สนธิสัญญา(treaty) กฎบัตร (charter) หรือบันทึกความเข้าใจ (memorandum of understanding)  ปฏิญญา (Declaration)  กรรมสารทัÉวไป (General  Act)  พิธีสาร (Protocol)  กรรมสารวิธี สุดท้าย (Final  Act)  รวมถึงการทีÉหน่วยงานของรัฐทําความตกลงกับหน่วยงานของต่างประเทศ ในระดบัหน่วยงานกบัหน่วยงาน  ซึÉ งในแง่กฎหมายอาจส่งผลผูกพนัต่อรัฐบาล  และก่อใหเ้กิดสิทธิและหนา้ทีÉภายใตบ้งัคบัของกฎหมายระหวา่งประเทศ     คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี แจง้ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนทีÉ สุด ทีÉ  นร ๐๕๐๔/ว ๗  ลงว ันทีÉ  ๑๔ มกราคม  ๒๕๔๗  เรืÉ อง การทําความตกลงกับต่างประเทศการทําอนุสัญญาและสนธิสัญญาต่างๆ  ซึÉ งอาจส่งผลผูกพันในแง่กฎหมายหรือก่อให้ เกิดสิทธิหน้าทีÉภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ในการทําความตกลงกับต่างประเทศดงักล่าว  หน่วยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ    ๑) ส่งเรืÉ องให้กระทรวงการต่างประเทศ พิจารณาเสนอความเห็น เพืÉอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีทุกครัÊ ง    ๒) ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ก่อนการดาํเนินการลงนามความตกลงทุกๆ ครัÊ ง  โดยระบุบุคคลทีÉจะเป็นผูล้งนามฝ่ายไทย     ๓) หากผูล้งนามความตกลงมิใช่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  บุคคลผูล้งนามตอ้งไดรั้บมอบอาํนาจโดยหนงัสือมอบอาํนาจ  (Full  Powers)  ซึÉ งออกให้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  ทัÊงนีÊ   เป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.๑๙๖๙  ขอ้ ๗  ซึÉ งเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศดว้ย    ๔) ให้ส่งตน้ฉบบัความตกลงระหวา่งประเทศทีÉทาํระหวา่งรัฐกบัรัฐ  รัฐบาลกบัรัฐบาล  หรือกบัองค์การระหว่างประเทศ  มาเก็บรักษาไวท้ีÉกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย)  องคป์ระกอบของการทาํความตกลงระหวา่งประเทศนีÊแยกไดเ้ป็น ๔ ประการ  ตามคาํนิยาม “สนธิสัญญา”  ของอนุสัญญาเวยีนนาวา่ดว้ยกฎหมายสนธิสัญญา  ดงันีÊ    ๑). เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศซึÉ งเป็นการกระทาํทางกฎหมายทีÉทาํขึÊนตัÊงแต่สองฝ่ายขึÊนไปเพืÉอก่อให้เกิดความผกูพนัตามทีÉไดต้กลงกนัไวใ้นสนธิสัญญาระหวา่งภาคีของสนธิสัญญา    ๒) . ทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 ๓). เป็นขอ้ตกลงระหว่างรัฐเท่านัÊน  ความผูกพนัตามขอ้ตกลงเป็นความผูกพนัภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศ  ไม่ใช่ความผูกพนัตามขอ้สัญญาหรือเป็นความผูกพนัตามกฎหมายภายในของรัฐนัÉนเองหรือผกูพนัภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐอืÉน     ๔). อยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ  หมายถึง  ความตกลงระหว่างประเทศ  นอกจากอยู ่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายระหวา่งประเทศ  มิใช่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหนึÉ ง  ฉะนัÊน  ความสมบูรณ์  การมีผลใช้บงัคบั  ผลทางกฎหมาย  การสิÊนสุดของขอ้ตกลงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศ๙  จากทีÉได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ของสัญญาของรัฐแบบ  G to G  จึงมี  Letter  of  Offer  and  Acceptance (LOA)  และข้อตกลงทีÉกาํหนดขึÊนโดยความเห็นชอบระหว่างกนัใช้สําหรับการจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากสหรัฐอเมริกาและมิตรประเทศ  และความตกลงระห ว่างป ระ เท ศ   ใน รูป ต่ างๆ   รวม ถึ งค วาม ตก ล ง (agreement)  อ นุ สั ญ ญ า  (convention)  สนธิสัญญา(treaty) กฎบตัร (charter) บนัทึกความเขา้ใจ (memorandum of understanding)  ปฏิญญา (Declaration)  กรรมสารทัÉวไป (General  Act)  พิธีสาร (Protocol)  กรรมสารวธีิสุดทา้ย (Final  Act)  ในทางปฏิบติัมติคณะรัฐมนตรีทีÉกาํหนดชัดเจน  คือ   มี  Letter  of  Offer  and  Acceptance    นัÊน  เป็นแบบฟอร์มทีÉแน่นอนแลว้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีขอ้ตกลงทีÉกาํหนดขึÊนอีก  กระทรวงกลาโหมก็ยอ่มดาํเนินการจดัซืÊ อไปได้เลย  ส่วนความตกลงระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ นัÊ น  ต้องส่งให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา  ประเด็นทีÉเกิดขึÊนคือหากเป็นความตกลงระหว่างประเทศ ทีÉกาํหนดขอ้ผูกพนัของรัฐตามสัญญาในฐานะคู่สัญญา หรือเป็นความผูกพนัตามกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหนึÉ ง  เช่น  ขอ้ตกลงแลกเปลีÉยนยุวเกษตรระหว่างกระทรวงเกษตรฯ  ของไทยและห น่วยงานของรัฐป ระเทศญีÉ ปุ่น   โดยก ฎห มายทีÉ ใช้บังคับแก่ข้อตกลง (International  Cooperation)  ไดแ้ก่  กฎหมายญีÉปุ่น  เช่นนีÊ แลว้ขอ้ตกลง  (International  Cooperation)  นีÊ   ยอ่มไม่เข้าลกัษณะเป็นความตกลงระหว่างประเทศในความหมายของสนธิสัญญาซึÉ งหน่วยงานเจา้ของโครงการตอ้งส่งให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา  ทีÉผ่านมาการทาํสัญญาของรัฐแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) หน่วยงานของรัฐ  ซึÉ งมีขอบเขตของสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นเรืÉองความร่วมมือระหว่างกนั  (International  Cooperation)  ในด้านต่างๆ   ทางการเกษตร  อุตสาหกรรม  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  หน่วยงานเจา้ของโครงการก็จะส่งสัญญาหรือขอ้ตกลงนัÊนๆ  ให้สํานกังานอยัการสูงสุดพิจารณา ในฐานะเป็นการทาํสัญญาของรัฐโดยส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี  แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

                                                           
 ๙ ประสิทธิ์  เอกบุตร,  กฎหมายระหวางประเทศ  สนธิสัญญา,  กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๑. หนา ๖๙ – ๗๑  
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คณะรัฐมนตรี  ทีÉ นร ๐๒๐๒ / ว. ๑๓๘  ลงวนัทีÉ ๙ กนัยายน  ๒๕๓๕  เช่น  ขอ้ตกลงความร่วมมือทางวิชาการไทย – โคลมัเบีย   ระหว่างสถาบนัวิจยัและพฒันาพืÊนทีÉสูง (HRDI)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบัมูลนิธิโครงการหลวงและ  Presidential  Program  Against  Illicit  Crops (PCI)  ซึÉ งเป็นหน่วยงานภาครัฐของสาธารณะรัฐโคลมัเบียในโครงการความร่วมมือทางวิชาการ “Thai – Colombia  Applied  Technical  Cooperation”  เพืÉอพฒันาองคค์วามรู้ในการพฒันาพืÊนทีÉปลูกพืชเสพติด  ขอ้ตกลงดงักล่าวนีÊ เป็นขอ้ตกลงความร่วมมือทางวิชาการ ระหว่างหน่วยงานของรัฐทีÉก่อใหเ้กิดความผูกพนั  ภาระหน้าทีÉตามรายละเอียดและเงืÉอนไขทีÉระบุไวใ้นขอ้ตกลง  และไม่ก่อให้เกิดความผูกพนัตามกฎหมายระหว่างประเทศ  จึงเข้าลักษณะเป็นสัญญาของรัฐในความหมายทัÉวไป  ซึÉ งหน่วยงานเจา้ของโครงการส่งให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา  นอกจากสัญญาของรัฐในรูปแบบของความร่วมมือระหวา่งประเทศแลว้  สัญญาของรัฐแบบ    G to G สาํหรับการจดัซืÊอยทุโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศ  ไดแ้ก่  -  กรณีร่างขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจีนเพืÉอซืÊอระบบจรวดหลายลาํกลอ้งโดยเป็นการซืÊอแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล  วงเงิน ๔๑๐ ลา้นบาท   -  กรณีร่างขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสวีเดนเพืÉอซืÊอเครืÉองบิน GRIPEN  โดยเป็นการซืÊอแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล          -  กรณีร่างความตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลยูเครนวา่ดว้ยการจดัซืÊอยานเกราะลอ้ยาง  BTR – ๓E๑  โดยเป็นการซืÊอแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล     ในความเป็นสัญญาของรัฐแบบ G to G แบบแทจ้ริงมีความแตกต่างจากสัญญาของรัฐโดยทัÉวไปคือไม่มีการประกวดราคา  และเป็นสัญญาทีÉไม่อยู่ภายใตข้อ้กาํหนดของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉได้แกไ้ขเพิÉมเติม  อยา่งไรก็ดีในการพิจารณาตรวจร่างสัญญาของรัฐแบบ G to G  นัÊน  มีขอ้พิจารณาตรวจสอบและดาํเนินการประกอบการเจรจาเพืÉอทาํขอ้ตกลงหรือสัญญาบางประการ  ดงันีÊ  ๑. ผูมี้อาํนาจลงนามในฐานะคู่สัญญา  สัญญ าของรัฐแบบ G to G นีÊ   บางครัÊ งคู่สัญญาฝ่ายรัฐบาลต่างประเทศอาจมอบหมายให้นิติบุคคลซึÉ งเป็นบริษัทของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูล้งนามในฐานะคู่สัญญา  ดงันัÊน  เพืÉอให้เกิดความชดัเจนในความเป็นสัญญาของรัฐแบบ  G to G หน่วยงานของรัฐฝ่ายไทยก็ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐานการมอบอํานาจ  (Full  Powers)  ของฝ่ายรัฐบาลต่างประเทศซึÉ งเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ งอย่างเป็นทางการก่อนลงนามในสัญญา  ทัÊงนีÊ   การมอบอาํนาจ  (Full  Powers)  หมายถึง กรณีผูล้งนามในสัญญามิใช่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  บุคคลผูล้งนามตอ้งได้รับมอบอาํนาจโดยหนังสือมอบอาํนาจ  (Full  
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Powers)  ซึÉ งออกให้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  เพืÉอให้เป็นไปตามอนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.๑๙๖๙  ข้อ ๗  ซึÉ งเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศเพืÉอเป็นการตรวจสอบว่าหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศเป็นหน่วยงานของรัฐโดยแทจ้ริงให้สอดคลอ้งกบัวธีิการจดัซืÊอ   ๒. หลกัประกนัสัญญา  หลกัประกนัเงินล่วงหนา้       ในส่วนเงืÉอนไขของสัญญาหรือขอ้ตกลงนัÊน  ปกติสัญญาของรัฐโดยทัÉวไปคู่สัญญาฝ่ายผูข้ายจะตอ้งวางหลกัประกนัสัญญาเพืÉอเป็นหลกัประกนัการปฏิบติัตามสัญญา  แต่ในความเป็นสัญญาระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลโดยแท้จริงนัÊ น  ศกัดิÍ ศรีในความเป็นรัฐบาลย่อมมีความมัÉนคงเหนือกว่าหนังสือคํÊ าประกันของธนาคารและไม่มีธรรมเนียมปฏิบัติทีÉ รัฐบาลของประเทศหนึÉ งจะตอ้งวางหลกัประกนัแก่รัฐบาลของอีกประเทศหนึÉ งในการขายสินคา้  เช่นเดียวกนักบักรณีเงินล่วงหน้า  (Advance  Payment)  ซึÉ งเป็นสัญญาของรัฐโดยทัÉวไปจะกาํหนดให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ งตอ้งนาํหนงัสือคํÊาประกนัภายในวงเงินเดียวกบัเงินล่วงหนา้มาวางเป็นหลกัประกนั  เมืÉอฝ่ายผูซื้Êอคือรัฐบาลไทยกรณีก็จะเป็นอยา่งเดียวกนัคือศกัดิÍ ศรีในความเป็นรัฐบาล  โดยฝ่ายรัฐบาลไทยผูซื้Êอก็จะจ่ายเงินตามความกา้วหนา้ของการส่งมอบ  เช่นนีÊแลว้หน่วยงานของรัฐบาลฝ่ายไทยในฐานะผูซื้Êอก็ควรใช้วิธีการเจรจาต่อรองมิให้มีการชําระเงินล่วงหน้า  เพืÉอให้ไม่ตอ้งมีการวางหลกัประกนัเงินล่วงหนา้  เนืÉองจากการชาํระเงินล่วงหนา้โดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนัเป็นเงืÉอนไขทีÉทาํให้เสียเปรียบ  ๓.  กฎหมายทีÉใช้บงัคบัแก่สัญญา  และการระงบัขอ้พิพาทสําหรับสัญญาของรัฐแบบ         G to G   โดยทีÉ คู่สัญญาทัÊ งสองฝ่ายทําการแทนรัฐบาลการจะเจรจาให้ใช้กฎหมายแห่งประเทศของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งก็อาจทาํให้การเจรจาหาขอ้ยุติได้ยาก  ดงันัÊน  สัญญาของรัฐแบบ G to G      จึงมกัจะไม่ระบุกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัแก่สัญญา  โดยจะใชว้ิธีกาํหนดเป็นการระงบัขอ้พิพาททีÉเกิดจากสัญญาให้คู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทโดยการเจรจาฉันมิตร  เช่น  “Should any obstacle, dispute, difference or any point not prescribed in this Agreement arise, solution shall  be brought through a friendly  discussion  between the representations assigned  by…”   อย่างไรก็ดีในส่วนการทําสัญญาของรัฐแบบ  G to G  ในความหมายของการเป็นสัญญาของรัฐนีÊ    จะตอ้งไม่เป็นสัญญาหรือขอ้ตกลงทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวางหรือผลผูกพนัด้านการค้า  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสําคญั  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  มาตรา ๑๙๐  ซึÉ งหากเขา้ข่ายเป็นการทาํหนงัสือสัญญากบันานาประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศแลว้  คณะรัฐมนตรีตอ้งให้ขอ้มูลและจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  และตอ้งชีÊ แจงต่อรัฐสภาเกีÉยวกบั



  ๔๓ 
หนังสือสัญญานัÊนเพืÉอขอความเห็นขอบ  ในการนีÊ ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจวินิจฉัยชีÊ ขาดเกีÉยวกบัสัญญาหรือขอ้ตกลงตามรัฐธรรมนูญ๑ ๐ 
การจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากรัฐบาลต่างประเทศ 
 เนืÉองจากกองทัพไทย  ยงัขาดแคลนยุทโธปกรณ์ตามอตัราสํารองสงครามอยู่เป็นจาํนวนมาก  และรัฐบาลก็ยงัมีภาระทางดา้นอืÉนอีกมาก  จึงไม่สามารถสนบัสนุนงบประมาณให้ไปดาํเนินการจดัหายุทโธปกรณ์ดงักล่าวในครบตามอตัราได ้ กองบญัชาการทหารสูงสุดและเหล่าทพั  จึงไดห้าทางแกปั้ญหาด้วยการแสวงหาแหล่งสนับสนุนยุทโธปกรณ์ยามฉุกเฉินจากมิตรประเทศใกลเ้คียง  เพืÉอเตรียมไวท้ดแทนการสูญเสียและความสิÊนเปลืองไวแ้ล้วหลายประเทศ  ประกอบกบัมิตรประเทศทีÉมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนั  ในอนัทีÉจะรักษาไวซึ้É งสันติภาพในภูมิภาคส่วนนีÊไดเ้สนอขายยทุโธปกรณ์ตลอดจนการบริการทางทหารทีÉทนัสมยั  มีประสิทธิภาพดี  ตรงตามความตอ้งการของ   เหล่าทพัให้ในราคามิตรภาพ  โดยมิไดห้วงักาํไร  ซึÉ งเหล่าทพัพิจารณาแลว้เห็นวา่  หากสามารถจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศทีÉเสนอขายให้แลว้  จะเกิดประโยชน์ต่อกองทพัหลายประการ  เช่น  สามารถจดัหาได้รวดเร็ว  ราคาถูก  เพราะเป็นการ ซืÊอ-ขาย  แบบรัฐต่อรัฐ         มีความเชืÉอถือไดแ้น่นอน  ไม่ผา่นพ่อคา้คนกลาง  เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระทางด้านงบประมาณลงได้อีกทางหนึÉ ง  อนัจะเป็นเหตุให้เหล่าทพัสามารถดาํเนินการสร้างเสริมกาํลงักองทพัให้เกิดความพร้อมรบไดโ้ดยเร็ว ทนักบัเหตุการณ์ทีÉกาํลงัเผชิญอยู่  แต่การจดัซืÊอและจ้างทีÉ เหล่าทัพต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานัก-นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พุทธศกัราช ๒๕๓๕  รวมทัÊงมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง  ไม่อ่อนตวัพอทีÉจะดาํเนินการจดัหาฉนัทม์ิตรประเทศทีÉจะช่วยเหลือเกืÊอกูลต่อกันได้  เพราะตามระเบียบฯ นัÊน  มุ่งเน้นถึงการซืÊ อ – ขาย เชิงธุรกิจ  ทีÉกระทาํต่อเอกชนมากกว่าทีÉจะกระทาํระหว่างรัฐต่อรัฐ  เหล่าทัพจึงใคร่ขออนุมติัไม่ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พุทธศักราช ๒๕๓๕ รวมทัÊงมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งบางประการ 
                                                           
 ๑ ๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   

  มาตรา ๑๙๐  วรรคสี่    เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองให

ประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยาง

รวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม  

                   วรรคหก   ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติ

ตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

  



  ๔๔ 
  ๑. กระทรวงกลาโหมพิจารณาแลว้เห็นวา่ การทีÉมิตรประเทศเสนอขายยุทโธปกรณ์ และการบริการทางทหารให้แก่เหล่าทพั  ในลกัษณะรัฐต่อรัฐ  โดยมิได้มุ่งหวงัผลกาํไรเชิงธุระกิจการคา้  หากเป็นการเสนอขายในลกัษณะของการช่วยเหลือทีÉมีผลประโยชน์ร่วมกนั  เพืÉอให้ประเทศไทยสามารถป้องกนัการรุกรานจากภายนอกประเทศ  มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการจดัหาสิÉงอุปกรณ์และการบริการทางทหารจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา  โดยวิธี FMS (Foreign   Military  Sales)  แต่อย่างไรก็ตาม  การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร  โดยวิธี FMS  เป็นการดาํเนินการจดัหากับสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวโดยตรง  จึงมีข้อแตกต่างบางประการกับการดําเนินกรรมวธีิจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศ  ดงันีÊ    ๑.๑ ก าร ทํ าสั ญ ญ า จัด ห า ยุ ท โธ ก ร ณ์ แ ล ะ ก าร บ ริ ก าร ท า ง ท ห าร จ า กกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา  โดยวิธี FMS  ต้องอนุโลมใช้แบบฟอร์มของสหรัฐอเมริกาทีÉเรียกว่า  Letter  Of  Offer  And  Acceptance  (LOA)  แต่การทาํสัญญาจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศอืÉน ๆ  ไม่มีแบบฟอร์มแน่นอน  เช่น LOA ของสหรัฐอเมริกาจึงควรใชข้อ้ตกลงตลอดจนเงืÉอนไขรายละเอียดต่างๆ ทีÉกาํหนดขึÊนดว้ยความเห็นชอบระหวา่งกนัแทนการทาํสัญญา   ๑.๒  การขนส่งยุทโธปกรณ์จากการจดัหาด้วยวิธี FMS  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ใชบ้ริการขนส่งของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา  หรือสายการเดินเรือเอกชนสําหรับการขนส่งยุทธภณัฑ์อนัตรายแทนการใชบ้ริการของ รสพ.  ในบางกรณี  แต่การขนส่งยุทโธปกรณ์จากการจดัหาจากมิตรประเทศ  ประเทศผูข้ายอาจจะทําการขนส่งยุทโธปกรณ์ทีÉสัÉงซืÊ อให้ทุกประเภท  โดยไม่ใช้บริการขนส่งโดยเรือไทยได้ตามแต่จะตกลงกนั  ทัÊ งนีÊ  ประเทศผูข้ายอาจจะขนส่งยทุโธปกรณ์ใหโ้ดยไม่คิดค่าใชจ่้ายในบางกรณี  ๒. เพืÉอให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมสามารถจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศได ้ กระทรวงกลาโหมจึงขออนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  ดงันีÊ      ๒.๑ ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารจากมิตรประเทศอืÉนๆ  นอกจากสหรัฐอเมริกาได้  โดยยกเวน้ไม่ต้องปฏิบติัตามระเบียบสํานกั-นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ  ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัใช้  และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  รวมทัÊงมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง  โดยใหถื้อปฏิบติัตามหลกัการจดัหายุทโธปกรณ์และการบริการทางทหาร  โดยวธีิ FMS  ซึÉ งคณะปฏิวตัิและคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิไวแ้ลว้   ๒.๒  การดาํเนินการตามขอ้ ๒.๑  ให้ใชข้อ้ตกลงทีÉกาํหนดขึÊนดว้ยความเห็นชอบระหวา่งกนัแทนการทาํสัญญาได ้



  ๔๕ 
 ๓. การขนส่งยุทโธปกรณ์จากมิตรประเทศผูข้ายในบางครัÊ งอาจใช้บริการขนส่งทีÉประเทศผูข้ายเป็นผูจ้ดัให ้ โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชบ้ริการขนส่งของเรือไทยเสมอไป   
ก า ร กํ า ห น ด เบีÊ ย ป รั บ กั บ สั ญ ญ า ข อ ง รั ฐ   (Liquidated  Damages  in  Government  Contr acts) 
 เบีÊ ยปรับหรือค่าปรับ  (Liquidated  Damages)  ในสัญญาของรัฐเป็นขอ้ตกลงระหวา่งคู่สัญญา  เมืÉอมีการทาํผิดสัญญาหรือขอ้ตกลง  ซึงค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายทีÉคู่สัญญาจะพึงเรียกร้องตอ่กนัไดแ้ก่    ๑)  ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายโดยตรง  ได้แก่ ดอกเบีÊ ย ตามกฎหมายซึÉ งหากสัญญาไม่ไดก้าํหนดอตัราดอกเบีÊยไวเ้ป็นอยา่งอืÉน  และถา้ตอ้งเสียดอกเบีÊยแก่กนัก็ให้ใชอ้ตัราร้อยละเจด็ครึÉ งต่อปี๑ ๑  โดยใหคิ้ดในระหวา่งผิดนดัและการพิสูจน์ค่าเสียหายอยา่งอืÉนกฎหมายก็ใหท้าํได๑้ ๒       ๒)  ค่าสินไหมทดแทนเพืÉอความเสียหายทีÉตามปกติยอ่มเกิดแก่การไม่ชาํระหนีÊ ๑ ๓      ๓)  ค่าสินไหมทดแทนเพืÉอความเสียหายอนัเกิดแต่พฤติการณ์พิเศษ  ซึÉ งจะเรียกได้ต่อเมืÉออีกฝ่ายหนึÉงไดค้าดเห็นล่วงหนา้ก่อน๑ ๔  คาํวา่ “ล่วงหนา้ก่อน”  หมายถึง  ก่อนผดิสัญญาไม่ใช่จาํกดัเพียงก่อนทาํสัญญาเท่านัÊน (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๕๙๙/๒๕๒๗)  และจะตอ้งมีการพิสูจน์ความเสียหาย  จึงเป็นเหตุให้คู่สัญญาตอ้งพึÉงพาการกาํหนดค่าเสียหายกนัเองในรูปแบบของสัญญากาํหนดมดัจาํและเบีÊยปรับเป็นการล่วงหนา้  ค่าปรับหรือเบีÊยปรับจึงเป็นส่วนเสริม (option) ของสัญญามิใช่องค์ประกอบของสัญญา  กล่าวคือ  สัญญาอาจไม่มีบทปรับหรือเบีÊยปรับก็ได ้ ถา้จะให้มีก็ตอ้งทาํความตกลงกนัไวแ้ละกาํหนดเป็นเงืÉอนไขของสัญญา   
เบีÊยปรับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
                                                           
 ๑ ๑ ป.พ.พ. มาตรา ๗  ถาจะตองเสียดอกเบี้ยแกกันและมิไดกาํหนดอัตราดอกเบี้ยไวโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมาย

อันชัดแจงใหใชอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป 

 ๑ ๒ ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๔  หนี้เงินนั้น  ทานใหคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดรอยละเจ็ดครึ่งตอป  ถาเจาหนี้อาจจะ

เรียกดอกเบ้ียไดสูงกวานั้น  โดยอาศัยเหตุอยางอื่นอันชอบดวยกฎหมาย  ก็ใหคงสงดอกเบี้ยตอไปตามนั้น 

 ทานหามมิใหคิดดอกเบีย้ซอนดอกเบ้ียในระหวางผิดน้ัน 

 การพิสูจนคาเสียหายอยางอื่นนอกกวานั้น  ทาอนญุาตใหพิสูจนได 

 ๑ ๓ ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๒  วรรคแรก  การเรยีกเอาคาเสียหายนั้น  ไดแกการเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย

เชนที่ตามปกติยอมเกิดขึ้น  แตการไมชาํระหนี้นั้น 

 ๑ ๔ ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๒  วรรคสอง  เจาหนี้จะเรยีกคาสินไหมทดแทนได  แมกระทั่งเพื่อความเสียหายอันเกิดแต

พฤติการณพิเศษ  หากวาคูกรณีที่เก่ียวของไดคาดเห็นหรือควรจะไดคาดเห็นพฤติการณเชนนั้นลวงหนากอนแลว 

 



  ๔๖ 
 การกาํหนดเบีÊยปรับตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ป็นไป ดงันีÊ   มาตรา ๓๗๙    ถา้ลูกหนีÊสัญญาแก่เจา้หนีÊ วา่จะใชเ้งินจาํนวนหนึÉงเป็นเบีÊยปรับเมืÉอตนไม่ชาํระหนีÊ ก็ดี  หรือไม่ชาํระหนีÊ ให้ถูกตอ้งสมควรก็ดี   เมืÉอลูกหนีÊ ผิดนัดก็ให้ริบเบีÊ ยปรับ  ถา้การชาํระหนีÊอนัจะพึงทาํนัÊนไดแ้ก่งดเวน้การอนัใดอนัหนึÉง  หากทาํการอนันัÊนฝ่าฝืนมูลหนีÊ เมืÉอใด  ก็ให้ริบเบีÊยปรับเมืÉอนัÊน    มาตรา ๓๘๐    ถา้ลูกหนีÊ ได้สัญญาไวว้า่จะให้เบีÊ ยปรับเมืÉอตนไม่ชาํระหนีÊ    เจา้หนีÊ จะเรียกเอาเบีÊ ยปรับอนัจะพึงริบนัÊนแทนการชาํระหนีÊก็ได ้  แต่ถา้เจา้หนีÊ แสดงต่อลูกหนีÊ ว่าจะเรียกเอาเบีÊยปรับ  ฉะนัÊนแลว้ก็เป็นอนัขาดสิทธิเรียกร้องชาํระหนีÊ อีกต่อไป  ถา้เจา้หนีÊ มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพืÉอการไม่ชาํระหนีÊ   จะเรียกเอาเบีÊ ยปรับอนัจะพึงริบนัÊนในฐานเป็นจาํนวนน้อยทีÉสุดแห่งค่าเสียหายก็ได้  การพิสูจน์ค่าเสียหายยิÉงกว่านัÊนท่านก็อนุญาตใหพ้ิสูจน์ได ้  ลกัษณะของเบีÊยปรับสรุปได ้ ดงันีÊ    ๑.  เบีÊ ยปรับเกิดจากสัญญา  คู่สัญญาตอ้งตกลงกนักาํหนดเป็นเงืÉอนไขในสัญญาเป็นอตัราซึÉ งสามารถคาํนวณได ้  ๒.  เบีÊยปรับเป็นค่าเสียหายทีÉคู่สัญญาตกลงกนักาํหนดไวล่้วงหน้าเมืÉอลูกหนีÊ ไม่ชาํระหนีÊ   หรือไม่ชาํระหนีÊใหถู้กตอ้ง (มาตรา๓๗๙)   ๓.  เมืÉอทาํสัญญากําหนดเบีÊ ยปรับเป็นอย่างไรแล้ว  เจ้าหนีÊ ไม่จาํต้องพิสูจน์ความเสียหาย (มาตรา ๓๘๐ วรรคสอง)  ๔.  ข้อกําหนดเรืÉ องเบีÊ ยปรับเป็นสัญญาอุปกรณ์  หากสัญญาประธานไม่สมบูรณ์  ขอ้กาํหนดเรืÉองเบีÊยปรับก็ไม่สมบูรณ์ไปดว้ย (มาตรา ๓๘๔)  ๕.  เบีÊ ยปรับอาจมีการริบกันได้นอกศาลโดยวิธีการบังคบัจากกลไกสัญญา  เช่น  บงัคบัจากหลกัประกนัสัญญา   ๖.  เบีÊ ยปรับทีÉสูงเกินส่วนศาลลดได้  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๓๘๓ รวมถึงอนุญาโตตุลาการดว้ย  ผูข้อลดเบีÊ ยปรับจะตอ้งยงัไม่ไดใ้ชเ้งินตามเบีÊยปรับ  ถา้เจา้หนีÊหกัค่าเบีÊยปรับไวจ้ากค่าจา้งก็ตอ้งโตแ้ยง้ไว ้ เบีÊ ยปรับเป็นการเยียวยาความเสียหายโดยกลไกของสัญญาในขณะทีÉค่าสินไหมทดแทนเป็นการเยียวยาความเสียหายโดยกลไกทางศาล  ดงันัÊน  เบีÊยปรับและค่าสินไหมทดแทนจึงแตกต่างกนั  ดงันีÊ   ๑.  เบีÊ ยปรับอาจกาํหนดเป็นเงิน  และสัญญาของรัฐส่วนใหญ่ก็กาํหนดเบีÊ ยปรับเป็นจาํนวน (มาตรา ๓๗๙)  หรืออาจเป็นกระทําการงดเวน้หรือส่งมอบทรัพย์สินอืÉนนอกจากเงิน 



  ๔๗ 
(มาตรา ๓๘๒)  ส่วนค่าสินไหมทดแทนทีÉศาลกาํหนดให้ตอ้งเป็นเงินเสมอไป  ถา้ศาลสัÉงให้จดัการอยา่งอืÉนนอกจากให้ใชเ้งิน  จะเรียกเป็นค่าสินไหมทดแทนไม่ได ้ เช่น มาตรา ๒๑๓ วรรคสอง และวรรคสาม    ๒. เบีÊ ยปรับเกิดจากการตกลงกนัล่วงหน้าโดยกาํหนดในสัญญา  ถา้ไม่กาํหนดไวก้็เรียกไม่ไดส่้วนค่าสินไหมทดแทน แมมิ้ไดม้ีสัญญาตกลงกนัไวเ้รืÉองค่าสินไหมทดแทนถา้ผิดสัญญาศาลก็กาํหนดใหใ้ชก้นัตามทีÉเสียหายไป (มาตรา ๒๒๒)  ๓.  เบีÊ ยปรับเป็นการใชสิ้ทธิริบกนัไดน้อกศาล  ส่วนค่าสินไหมทดแทนจะเรียกได้ก็โดยการฟ้องร้องใหศ้าลกาํหนดให ้(มาตรา ๒๑๓ วรรคสีÉ)  ๔.  สัญญากาํหนดให้มีเบีÊ ยปรับอย่างไร  เจา้หนีÊ ไม่ตอ้งพิสูจน์ความเสียหายเวน้แต่ตอ้งการค่าสินไหมทดแทน (ค่าเสียหาย)  ยิÉงไปกวา่เบีÊยปรับ (มาตรา ๓๘๐ วรรคสอง)  การฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนโดยปกติเจ้าหนีÊ ต้องนําสืบ  และศาลจะกําหนดให้ตามความเสียหายเท่าทีÉปรากฏ๑ ๕  เบีÊยปรับกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ   ในสัญญาของรัฐนัÊนสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุจะมีการกาํหนดเรืÉองเบีÊ ยปรับไวส้ําหรับกรณีคู่สัญญา(ผูรั้บจา้งหรือผูข้าย)  ทาํงานหรือส่งมอบสิÉงของล่าชา้  หากไม่ไดก้าํหนดให้เป็นสิทธิปรับของ  ผูว้่าจ้างหรือผูซื้Ê อ  สัญญาของรัฐนัÊ นก็จะเป็นสัญญาซึÉ งไม่มีบทปรับซึÉ งจะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐไม่มีสิทธิไดค้่าปรับกรณีเกิดความล่าชา้ในการทาํงานตามสัญญา  ค่าเสียหายทีÉจะไดรั้บก็คือค่าสินไหมทดแทนซึÉ งจะไดรั้บภายหลงัจากการบอกสัญญา  เรืÉองเบีÊยปรับในสัญญาของรัฐนัÊ น  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  และทีÉได้แก้ไขเพิÉมเติม  ได้กาํหนดเกีÉยวกบัเบีÊยปรับไวใ้น     ขอ้ ๑๓๔  ขอ้ ๑๓๘  ขอ้ ๑๓๙              ๑.  สัญญาซืÊอขายนัÊนให้กาํหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๒๐ ของราคาพัสดุทีÉยงัไม่ได้รับมอบ  กรณีจัดหาสิÉ งของทีÉประกอบเป็นชุด  ถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึÉงแลว้ไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์  แมคู้่สัญญาจะส่งมอบสิÉงของภายในกาํหนดตามสัญญา  แต่ยงัขาดส่วนประกอบบางส่วนซึÉ งต่อมาไดม้ีการส่งมอบภายในกาํหนดตามสัญญาให้ถือวา่ไม่ไดส่้งมอบสิÉงของ   นัÊนเลย  ให้ปรับเต็มราคาของทัÊงชุด  และการจดัหาสิÉงของซึÉ งราคาตามสัญญารวมค่าทดลองและติดตัÊง  ถา้การติดตัÊงหรือทดลองล่าชา้เกินกว่ากาํหนดตามสัญญาเป็นจาํนวนวนัเท่าใด  ให้ปรับเป็นรายวนัในอตัราทีÉกาํหนดของราคาทัÊงหมด (ขอ้ ๑๓๔ วรรคหนึÉ ง  วรรคสาม  วรรคสีÉ) 
                                                           
 ๑ ๕ เสนีย  ปราโมช,  นิติกรรมและหนี ้ เลม ๑  ภาค ๑ – ๒  พุทธศักราช ๒๔๗๘  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.๒๕๐๕, 

กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ,    หนา ๕๓๓ – ๕๓๕  



  ๔๘ 
 ๒. สัญญาจา้งซึÉ งตอ้งการผลสําเร็จของงานทัÊงหมดพร้อมกนั  ให้กาํหนดค่าปรับเป็นรายวนั  เป็นจาํนวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนัÊน   ๓. เมืÉอครบกาํหนดส่งมอบพสัดุตามสัญญา  ให้ส่วนราชการรีบแจง้การเรียกค่าปรับตามสัญญาจากคู่สัญญา  และเมืÉอคู่สัญญาไดส่้งมอบพสัดุให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับในขณะทีÉ  รับมอบพสัดุนัÊนดว้ย (ขอ้ ๑๓๔ วรรคทา้ย)  ๔.  กรณีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาและจะตอ้งมีการปรับตามสัญญา  หากจาํนวนค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินพสัดุในสัญญาซืÊอขายหรือค่าจา้งในสัญญาจา้ง  ให้ส่วนราชการพิจารณาดาํเนินการบอกเลิกสัญญา  เวน้แต่คู่สัญญาจะไดย้นิยอมเสียค่าปรับแก่ทางราชการโดยไม่มีเงืÉอนไขใดๆ ทัÊงสิÊน  ให้หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าทีÉจาํเป็น (ขอ้ ๑๓๘)  ๕. การงดหรือลดค่าปรับให้อยู่ในอาํนาจหัวหน้าส่วนราชการทีÉจะพิจารณาหรือผูมี้อาํนาจพิจารณาตามวงเงินของการจดัซืÊอจดัจา้งและให้พิจารณาไดต้ามจาํนวนเงินทีÉมีเหตุเกิดขึÊนจริงเฉพาะกรณี  (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ  (๒) เหตุสุดวิสัย  (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหนึÉงอนัใดทีÉคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิด  ๖.  แมส้ัญญาจะกาํหนดไวว้่าผูรั้บจา้งจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการมิไดห้มายความว่าให้นาํอตัราเบีÊ ยปรับทีÉทางราชการกาํหนดไวใ้นระเบียบมาใชบ้งัคบัแก่สัญญา  คาํวนิิจฉยัสํานกังานอยัการสูงสุด หารือทีÉ ๙๔/๒๕๔๑๑ ๖  เมืÉอเบีÊยปรับมิใช่องคป์ระกอบของสัญญา  แต่เป็นขอ้ตกลงกาํหนดค่าเสียหายล่วงหน้าของคู่สัญญา  โดยกาํหนดเป็นเงืÉอนไขสัญญา  ถา้ไม่ไดก้าํหนดเรืÉองเบีÊ ยปรับไวก็้เรียกเบีÊยปรับกรณีเกิดความล่าชา้ในสัญญาไม่ได้  เรืÉองเบีÊ ยปรับในสัญญาของรัฐจึงอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย  คือ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๓๗๙  มาตรา ๓๘๕  และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติม  ขอ้ ๑๓๔  ขอ้ ๑๓๘  ขอ้ ๑๓๙  เบีÊยปรับจึงมีความเกีÉยวขอ้งในสัญญาของรัฐตัÊงแต่ในขัÊนตอนการยกร่างสัญญา  ไดแ้ก่  การกาํหนดอตัราค่าปรับเป็นส่วนหนึÉ งของสัญญา  และการบริหารสัญญาไดแ้ก่การเรียกค่าปรับ  การสงวนสิทธิปรับ  การพิจารณาบอกเลิกสัญญาเมืÉอค่าปรับจะสูงเกินกวา่ร้อยละ  ๑๐  ของราคาตามสัญญา  การผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา  การงดหรือลดค่าปรับจะเห็นไดว้า่ขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการกาํหนดอตัราค่าเบีÊ ย
                                                           
 ๑ ๖ หารอืท่ี ๙๑/๒๕๔๑  เมื่อสัญญาจางมิไดกําหนดเบี้ยปรับกรณผูีรับจางปฏิบัติงานลาชาไว  ก็ยอมไมมีสิทธิปรับผูรับ

จาง  แมสัญญาจะกําหนดวาผูรับจางจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคบัของทางราชการ  ก็มิไดหมายความวาใหนาํอัตราเบี้ยปรับที่

ระเบียบของทางราชการกําหนดไวมาใชบังคับแกสัญญา 



  ๔๙ 
ปรับเป็นรายวนัในขัÊนตอนการยกร่างสัญญาก็ดี  การบริหารสัญญาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัเบีÊยปรับก็ดี  ในสัญญาภาคเอกชนนัÊนไม่มีขอ้กาํหนดเช่นกรณีเบีÊยปรับในสัญญาของรัฐ  การปรับ  การสงวนสิทธิปรับ  และการแจ้งการปรับในสัญญาของรัฐ 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติม  ขอ้ ๑๓๔ วรรคทา้ย  กาํหนดว่า  เมืÉอครบกาํหนดส่งมอบหรือกาํหนดเวลาแลว้เสร็จตามสัญญาให้ส่วนราชการรีบแจง้การเรียกค่าปรับตามสัญญาและเมืÉอคู่สัญญาไดส่้งมอบสิÉงของหรืองานให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับขณะรับมอบ  ขอ้ ๑๓๙  การงดหรือลดเบีÊยปรับให้พิจารณาได้ตามจาํนวนวนัทีÉเกิดขึÊ นจริงในกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ  เหตุสุดวสิัย  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหนึÉงอนัใดทีÉคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย     ดงันัÊน  การกาํหนดค่าปรับในสัญญาของรัฐ  การบริหารสัญญาของรัฐในเรืÉองค่าปรับ  การสงวนสิทธิปรับ  และการแจง้ค่าปรับในสัญญาซืÊอขาย  สัญญาจา้ง   อาจกาํหนดเป็นแนวทางได้โดยสรุป ดงันีÊ   ๑. การแจง้การปรับเมืÉอครบกาํหนดส่งมอบสิÉ งของมีวตัถุประสงค์ให้ทางราชการสามารถทีÉจะบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าปรับจนถึงวนับอกเลิกสัญญาไดต้ามสัญญาซืÊอขาย ขอ้ ๑๐  เพราะถา้มิไดแ้จง้การปรับให้ผูข้ายทราบเมืÉอครบกาํหนดตามสัญญา  ศาลฎีกาเคยตีความวา่เป็นเรืÉองทีÉทางราชการไดบ้อกเลิกสัญญาตามสัญญาขอ้ ๙๑ ๗  ซึÉ งทางราชการไม่มีสิทธิเรียกค่าปรับตามสัญญาขอ้ ๙ ได ้ การแจง้การปรับเมืÉอครบกาํหนดส่งมอบเป็นการแจง้เตือนให้ผูข้ายทราบวา่ผูข้ายจะตอ้งถูกปรับตามสัญญา ขอ้ ๑๐  และเงืÉอนไขการปรับเพราะเหตุทีÉผูข้ายส่งมอบสิÉงของล่าชา้ตามสัญญาขอ้ ๑๐ ไดเ้ริÉมขึÊนแลว้  ซึÉ งเมืÉอผูซื้Êอไดบ้อกเลิกสัญญาในระหวา่งทีÉมีการปรับส่วนราชการผูซื้Êอจึงจะสามารถเรียกค่าปรับจนถึงวนับอกเลิกสัญญาได ้  (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๙๗๓/๒๕๒๙)  แมร้ะเบียบจะกาํหนดให้แจง้การปรับตัÊงแต่วนัครบกาํหนดส่งมอบสิÉงของก็ตาม  แต่ถา้ส่วนราชการผูซื้Êอไดแ้จง้การปรับภายหลงัจากวนัทีÉครบกาํหนดทีÉระบุในสัญญาให้ผูข้ายทราบก็ถือได้ว่าผูข้ายได้รับทราบแล้วว่าทางราชการจะปรับผูข้ายตามสัญญาขอ้ ๑๐  ดงันัÊน ภายหลังจาก
                                                           
 ๑ ๗ ขอ ๙  การบอกเลิกสัญญา 

 เมื่อครบกําหนดสงมอบสิ่งของตามสัญญานี้แลว  ถาผูขายไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขายใหแกผูซื้อ  หรือสงมอบไม

ถูกตองหรือไมครบจํานวน  ผูซ้ือมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนได 

 ในกรณีที่ผูซื้อใชสิทธิบอกเลิกสัญญา  ผูซ้ือมีสทิธิริบหลักประกันหรือเรยีกรองจากธนาคารผูออกหนังสือค้ําประกัน

ตามสัญญา (ขอ ๖ และ)*  ขอ ๘  เปนจํานวนเงนิทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ไดแลวแตผูซื้อจะเห็นสมควร  และถาผูซื้อจัดซื้อสิ่งของจาก

บุคคลอ่ืนเต็มจํานวนหรือเฉพาะจาํนวนที่ขาดสง  แลวแตกรณี  ภายในกําหนด......เดือน  นับแตวันบอกเลิกสัญญา  ผูขายจะตองชดใช

ราคาที่เพิ่มขึ้นจากราคาที่กาํหนดไวในสญัญานี้ดวย 



  ๕๐ 
เวลาทีÉผูข้ายได้รับแจง้การปรับแล้ว  หากผูซื้Êอได้บอกเลิกสัญญาตามสัญญาขอ้ ๑๐  ผูซื้Êอก็มีสิทธิเรียกค่าปรับ  นบัจากทีÉไดแ้จง้การปรับใหผู้ข้ายทราบ  จนถึงวนับอกเลิกสัญญาได ้ (กรณีสัญญาจา้งก็อยู่บนหลักการเดียวกนั  โดยกรณีสัญญาจา้งเรืÉ องค่าปรับระบุในสัญญาจา้ง  ขอ้ ๑๗)  ๒. การสงวนสิทธิปรับไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๒๘๑ วรรคทา้ย  กาํหนดว่า  ถา้เจา้หนีÊ ยอมชาํระหนีÊ แลว้  จะเรียกเอาเบีÊยปรับไดต่้อเมืÉอไดบ้อกสงวนสิทธิไวเ้ช่นนัÊนในเวลารับชาํระหนีÊ   ซึÉ งสํานกังานอยัการสูงสุดไดเ้คยตอบขอ้หารือหลายครัÊ งแลว้ว่า  ถา้ส่วนราชการผูชื้Êอไม่ได้บอกสงวนสิทธิปรับไวใ้นเวลารับมอบสิÉงของก็ไม่สามารถปรับผูข้ายได ้ ตามทีÉกาํหนดในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๓๘๑ วรรคทา้ย  ๓.  การแจง้การปรับจะใชใ้นกรณีทีÉผูข้ายไม่ไดส่้งมอบสิÉงของซึÉ งผูซื้ÊอมีเหตุทีÉจะตอ้งปรับผูข้ายเมืÉอผูซื้Êอไดแ้จง้การปรับไวแ้ลว้  ขณะครบกาํหนดส่งมอบ  ผูซื้Êอก็จะมีสิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียกค่าปรับจนถึงวนับอกเบิกสัญญา  ส่วนการสงวนสิทธิปรับนัÊนจะใช้ในกรณีทีÉผูข้ายไดส่้งมอบสิÉงของทัÊงหมดหรือบางส่วนล่าช้า  ซึÉ งเมืÉอผูซื้Êอได้บอกสงวนสิทธิปรับไวเ้มืÉอขณะรับมอบสิÉงของ  ผูซื้Êอก็จะมีสิทธิปรับผูข้ายได ้(การแจง้การปรับและการสงวนสิทธิปรับจึงมีความแตกต่างกนั)  ๔.  การแจ้งสงวนสิทธิปรับล่วงหน้าไม่สามารถกระทําได้เนืÉ องจากกฎหมายกาํหนดให้ผูซื้Êอหรือเจา้หนีÊ สงวนสิทธิปรับในเวลารับมอบสิÉ งของ  เวลารับมอบสิÉงของนัÊน  อาจหมายความถึงตัÊงแต่ขณะทีÉผูข้ายนาํสิÉงของมาส่งและรวมตลอดถึงขัÊนตอนการตรวจรับและการแจง้การรับมอบสิÉงของไปยงัผูข้าย  อยา่งไรก็ตาม  หากกาํหนดในสัญญาไวว้า่ในกรณีทีÉผูซื้ÊอรับมอบสิÉงของ  ใหถื้อวา่ผูซื้Êอได้สงวนสิทธิปรับดว้ยแลว้นัÊน  สามารถกระทาํไดโ้ดยถือว่าคู่สัญญาไดต้กลงยอมรับเป็นเงืÉอนไขสัญญาทีÉแตกต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๓๘๑ วรรคท้าย  ว่าผูซื้Êอไม่ตอ้งบอกสงวนสิทธิปรับอีกโดยผูข้ายได้ยอมรับเป็นเงืÉอนไขเช่นนัÊ น  โดยกาํหนดไวใ้นสัญญาแล้ว  เนืÉองจากมิใช่กฎหมายทีÉเกีÉยวดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน   ๕.  การปรับผูข้าย  ผูรั้บจา้ง  ให้คิดถึงวนัทีÉผูข้ายนาํสิÉงของมาส่งมอบใหแ้ก่ผูซื้Êอ  วนัทีÉผูรั้บจา้งส่งมอบงานจา้งเนืÉองจากระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีฯ  ขอ้ ๗๑ (๑)  ไดก้าํหนดวา่  ใหถื้อว่าผูข้ายไดส่้งมอบสิÉงของครบถว้น หรือผูรั้บจา้งทาํงานแลว้เสร็จตัÊงแต่วนัทีÉผูข้ายนาํของมาส่ง  ส่วนทีÉกรรมการตรวจรับจะใช้เวลาในการรับเท่าใดไม่ใช่ข้อสําคญั  (หากการส่งมอบนัÊ นถูกต้องตามสัญญา)  



  ๕๑ 
 การปรับให้เริÉมนบัหนึÉงวนัในวนัถดัจากวนัครบกาํหนดส่งมอบ  และให้คิดค่าปรับวนัสุดทา้ยในวนัทีÉผูข้ายนาํสิÉงของมาส่งมอบหรือผูรั้บจา้งส่งมอบงานดว้ย    ๖. ในกรณีทีÉสัญญากาํหนดให้ส่งสิÉงของภายในวนัทีÉทีÉกาํหนดในสัญญา   หากวนัทีÉทีÉกาํหนดดงักล่าวเป็นวนัหยุด  กาํหนดส่งมอบไม่สามารถขยายออกไปไดอี้กเพราะการกาํหนดวนัทีÉไวใ้นสัญญาไม่ใช่การนบัระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์    แต่ในกรณีทีÉสัญญากาํหนดให้ส่งมอบสิÉงของภายในจาํนวนวนั (เช่น ๑๘๐ วนั)  นบัจากวนัลงนามในสัญญา  หากวนัสุดทา้ยของกาํหนดเวลาดงักล่าวเป็นวนัหยุด  กาํหนดส่งมอบจะตอ้งขยายออกไปตามทีÉกาํหนดในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์รืÉองการนบัระยะเวลา    ๗.  การงดค่าปรับตามขอ้ตกลงแห่งสัญญาจะทาํได้ใน ๓ กรณี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุฯ ขอ้ ๑๓๙    ๗.๑  เหตุเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ   ๗.๒  เหตุสุดวิสัย (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๘  และขอ้ตกลงในสัญญาเรืÉองคาํจาํกดัความของเหตุสุดวิสัย)   ๗.๓  เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหนึÉงอนัใดทีÉคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  ๘.  ระยะเวลาทีÉกรรมการตรวจรับใช้ในการตรวจรับไม่ว่าจะเป็นกีÉวนัและภายหลังปรากฏว่าสิÉงของไม่ผา่นการตรวจ  ซึÉ งผูข้ายจดัส่งสิÉงของใหม่  หรือผูรั้บจา้งไดส่้งมอบงานอีกครัÊ งนัÊน  ระยะเวลาทีÉใช้ในการตรวจรับดงักล่าวจะตอ้งถูกหักออกจากวนัปรับ  เนืÉองจากเป็นขัÊนตอนทีÉทางราชการจะต้องรับผิดชอบเอง (แต่ถ้าสิÉ งของผ่านการตรวจรับก็ปรับได้จนถึงวนัส่งมอบ  โดยไม่ไดค้าํนวณวนัทีÉใชใ้นการตรวจรับไวเ้ป็นค่าปรับดว้ยตามทีÉกล่าวขา้งตน้)   ระยะเวลาทีÉใชใ้นการตรวจรับซึÉ งจะตอ้งถูกหกัออกจากวนัปรับตามทีÉไดก้ล่าวไว ้ อาจเกิดขึÊนในช่วงภายในเวลาส่งมอบตามสัญญา  หรือช่วงทีÉพน้เวลาทีÉครบกาํหนดสัญญาก็ได ้ ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากใน  ชัÊนแรกผูข้ายหรือผูรั้บจา้งอาจส่งสิÉงของภายในเวลาทีÉครบกาํหนดในสัญญาแต่ของไม่ผ่านการตรวจรับและภายหลงัจากทีÉครบกาํหนดส่งมอบนัÊน  ผูข้ายจึงส่งสิÉ งของใหม่  ช่วงเวลาทีÉตรวจรับดงักล่าวจึงตอ้งหกัออกจากวนัปรับดว้ย  การหักระยะเวลาทีÉใชใ้นการตรวจรับออกจากวนัปรับนัÊนให้หักตัÊงแต่วนัถดัจากวนัทีÉผูข้ายนาํสิÉงของมาส่งมอบจนถึงวนัทีÉผูข้ายไดรั้บแจง้ว่าสิÉงของไม่ผา่นการตรวจรับ  ๙.  พฤติการณ์ทีÉผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมายตามทีÉกาํหนดในระเบียบ ขอ้ ๑๓๙ (๓)  นัÊน  มาจากหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๒๐๕  ทีÉกาํหนดว่า  ตราบใดการชาํระหนีÊนัÊนยงัมิไดก้ระทาํลงเพราะพฤติการณ์อนัใดอนัหนึÉงซึÉ งลูกหนีÊ ไม่ตอ้งรับผิดชอบ  ตราบนัÊนลูกหนีÊยงัหาไดชื้Éอวา่ผิดนดัไม ่



  ๕๒ 
 เหตุความบกพร่องหรือความล่าช้าจากผูรั้บเหมารายอืÉนทีÉตอ้งทาํงานสัมพนัธ์กนักบัคู่สัญญา  หรือในกรณีทีÉทางราชการสัÉงแกไ้ข Specification (Spec.)  หรือแก้ไขรายละเอียดอยา่งอืÉนในสัญญา  ถือไดว้า่เป็นพฤติการณ์ทีÉผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดซึÉ งผูซื้Êอจะตอ้งต่อสัญญาให้ผูข้าย  ๑๐. ในกรณีทีÉบริษทัผูข้ายขอเปลีÉยนแปลง  Spec.  หรือรายละเอียดของสิÉงของ  หากผู ้ซืÊอเห็นดว้ยให้เปลีÉยนแปลงไดต้ามคาํขอของผูข้าย  คู่สัญญาจะตอ้งตกลงระยะเวลาส่งมอบใหม่  แต่ในกรณีทีÉทางราชการไม่อนุมติัให้เปลีÉยนแปลง Spec.  หรือรายละเอียดสิÉ งของตามทีÉผูข้ายขอมา  ผูข้ายก็จะตอ้งส่งสิÉงของตามรายละเอียด และเวลาส่งมอบตามทีÉกาํหนด ในสัญญาโดยทางราชการจะไม่หกัระยะเวลาทีÉพิจารณาในเรืÉองการเปลีÉยนแปลง Spec.  ออกจากวนัปรับ  เพราะผูข้ายมีหนา้ทีÉส่งสิÉ งของตามเงืÉอนไขและเวลาตามทีÉกาํหนดในสัญญาอยู่แล้ว  การทีÉผูข้ายเสนอขอเปลีÉยนแปลง Spec.  อาจเป็นขอ้อา้งเพืÉอถ่วงเวลาการส่งมอบเพืÉอขอมิให้ถูกปรับ  กรณีจึงไม่อาจยกเวน้การปรับในช่วงเวลาดงักล่าว  ทัÊ งนีÊ   ยกเว ้นในกรณีทีÉผู ้ขายสามารถส่งมอบสิÉ งของตาม Spec.  เดิมและภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดเดิมอยู่แล้ว  แต่ผูข้ายเสนอให้ผูซื้ÊอเลือกสิÉงของรุ่นใหม่ทีÉออกแบบใหม่และทีÉดีกว่า Spec.  ทีÉก ําหนดตามสัญญา  ในกรณีเช่นนีÊ อาจถือได้ว่าผูข้ายกระทาํ เพืÉอประโยชน์ทางราชการและระยะเวลาทีÉพิจารณา Spec.  ใหม่ของทางราชการซึÉ งแมจ้ะล่าช้า  และทางราชการยงัคงให้ส่งสิÉงของตาม Spec.  เดิมก็ไม่สมควรปรับผูข้าย เนืÉองจากผูข้ายไดแ้สดงหลกัฐาน วา่สามารถส่งของตามสัญญาภายในเวลาทีÉกาํหนดเดิมอยูแ่ลว้  ๑๑. ในการทีÉส่วนราชการใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาตามขอ้ ๑๐  ของสัญญาซืÊอขาย  หรือขอ้ ๑๗ ของสัญญาจา้ง  กล่าวคือ  ให้ปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้งจนถึงวนับอกเลิกสัญญาไดน้ัÊน  ให้คิดค่าปรับจนถึงวนัทีÉส่วนราชการผูซื้Êอพิจารณาอนุมติัให้บอกเลิกสัญญา  ส่วนการแจง้การบอกเลิกสัญญาจะมีไปยงัผูข้าย หรือผูรั้บจา้งหลงัจากนัÊน ไม่เป็นเหตุทีÉจะให้เพิÉมวนัปรับจนถึงวนัทีÉผูข้าย หรือผูรั้บจา้งไดรั้บแจง้การบอกเลิกสัญญา 
เหตุสุดวสัิยในสัญญาของรัฐ 
 ความรับผิดตามสัญญานีÊอาจเกิดจากความรับผิดจากความล่าช้า (Delay)  ความรับผิดจากความชํารุดบกพร่อง (Defect)  ความรับผิดในความเสียหายทีÉเกิดกับงานทีÉได้ทาํตามสัญญา (Risk of Loss or Damage to the Works / Property) ในส่วนนีÊ จะได้พิจารณาถึงความรับผิดของคู่สัญญาในสัญญาของรัฐโดยเหตุเกิดจากเหตุสุดวิสัย  อยา่งไรก็ดีไดมี้แนวคาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๘๓๙/๒๔๙๒  วินิจฉัยไวว้่า  การทาํสัญญายอมรับผิดตลอดถึงเหตุสุดวิสัยนัÊ น  ไม่เกีÉยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน  ดงันัÊน  การกาํหนดเรืÉองเหตุสุดวิสัยคู่สัญญาสามารถ



  ๕๓ 
เจรจากําหนดเรืÉ องเหตุทีÉจะเป็นเหตุสุดวิสัยไว้ให้ต้องรับผิดก็ได้  หรือกําหนดไวล่้วงหน้าถึงเหตุการณ์ใดๆ ทีÉจะเป็นเหตุสุดวิสัยก็ได้  ทัÊ งนีÊ  เป็นไปตามหลกักฎหมายทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๑๕๑  ซึÉ งบญัญติัว่า “การใดเป็นการแตกต่างกบับทบญัญติัของกฎหมาย  ถา้มิใช่กฎหมายอนัเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน  การนัÊ นไม่เป็นโมฆะ”  ดังนัÊ น  บทบัญญัติใดทีÉมิใช่บทบัญญัติของกฎหมาย อันเกีÉยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน  คู่สัญญาทําสัญญายกเวน้ได้  กฎหมายใดเป็นกฎหมายเกีÉยวกับความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชนนัÊน  นอกจากจะได้กาํหนดไวโ้ดยตรงโดยบทบญัญติัของกฎหมายนัÊนๆ แลว้  ยงัอาจพิจารณาไดจ้ากแนววินิจฉัยของศาลฎีกา  ซึÉ งถือวา่กฎหมายดงัตอ่ไปนีÊ เป็นกฎหมาย อนัเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน  ๑.  กฎหมายซึÉ งบญัญติัวา่การกระทาํอยา่งใด เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๘๐๔/๒๕๐๖  ญ., ๒๔๐๙/๒๕๒๗)  ๒.  กฎหมายคุม้ครองลูกจา้ง  คนงาน (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ  ๒๘๓/๒๕๑๙  ญ., ๘๙๘/๒๕๒๐, ๕๐๔/๒๕๒๕,  ๑๔๐๑/๒๕๒๗, ๒๔๗๑/๒๕๒๗, ๑๖๖๓ – ๑๖๖๔/๒๕๒๙)  ๓.  กฎหมายคุม้ครองผูห้ยอ่นความสามารถ (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๓๑๙/๒๕๑๒)  ๔.  กฎหมายคุม้ครองลูกหนีÊ  (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๕๒๗/๒๕๑๗, ๔๑๓๓/๒๕๒๙, ๔๑๙/๒๕๓๒)  ๕. กฎหมายเกีÉยวกับความสัมพันธ์และความมัÉนคงของสถาบันครอบครัว (คําพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๘๘๔/๒๔๙๗, ๒๐๗๖/๒๔๙๗)  ๖. กฎหมายลม้ละลาย (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๓๒๔/๒๔๙๘)  ๗.  กฎหมายเกีÉยวกบัอายคุวาม (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๕๘๓/๒๕๑๑)  ๘.  กฎหมายควบคุมค่าเช่าในภาวะคบัขนั (คาํพิพากษาฎีกาทีÉ ๑๗๙/๒๔๘๘ ๑ ๘)   คาํวา่ “เหตุสุดวิสัย”  มีความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ดงัได้กล่าวขา้งตน้ซึÉ งตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุซึÉ งใชบ้งัคบักบัสัญญาของรัฐทีÉเป็นสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุก็ไม่ไดร้ะบุใหม้ีความหมายเป็นอย่างอืÉน  ในสัญญาทีÉใชก้ฎหมายไทยบงัคบัการตีความการเป็นเหตุสุดวิสัย หรือไม่ก็ยอ่มเป็นไปตามกฎหมายไทย  คือ  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ัÉนเอง  ในความเป็นเหตุสุดวิสัยนัÊนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงตามระเบียบพสัดุฯ  ก็คือเป็นเหตุขยายระยะเวลาตามสัญญาหรือเป็นเหตุในการงดหรือลดค่าปรับตามขอ้ ๑๓๙ แห่งระเบียบฯ ดงักล่าว  ดงันัÊน  จึงขอยกตวัอยา่งการกาํหนดเหตุสุดวสิัยในสัญญาของรัฐรูปแบบต่างๆ  ดงันีÊ  
                                                           
 ๑ ๘ ศักดิ์  สนองชาติ, นติกิรรมและสัญญา, กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, ๒๕๒๓,  หนา ๗๐ 



  ๕๔ 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ กาํหนดเหตุสุดวิสัยไวใ้นตวัอยา่งสัญญาทา้ยระเบียบ เช่น สัญญาซืÊอขาย   “ขอ้ ๑๒.  การขอขยายเวลาส่งมอบ    ในกรณีทีÉมีเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุใดๆ  อนัเนืÉองมาจากความผดิหรือความบกพร่องของฝ่ายผูซื้Êอ  หรือจากพฤติการณ์อนัใดอนัหนึÉ งซึÉ งผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมาย  เป็นเหตุให้ผูข้ายไม่สามารถส่งมอบสิÉงของตามเงืÉอนไขและกาํหนดเวลาแห่งสัญญานีÊ ได ้ ผูข้ายมีสิทธิขอขยายเวลาทาํการตามสัญญาหรือของดหรือลดค่าปรับได้   โดยจะต้องแจง้เหตุหรือพฤติการณ์ดงักล่าวพร้อมหลกัฐานเป็นหนงัสือใหผู้ซื้Êอทราบภายใน ๑๕ วนั  นบัแต่วนัทีÉเหตุนัÊนสิÊนสุดลง  ถ้าผูข้ายไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึÉ ง  ให้ถือว่าผูข้ายได้สละสิทธิเรียกร้องในการทีÉจะขอขยายเวลาทาํการตามสัญญา  หรือของดหรือลดค่าปรับโดยไม่มีเงืÉอนไขใดๆ ทัÊงสิÊน เวน้แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผูซื้ÊอซึÉ งมีหลกัฐานชดัแจง้หรือ ผูซื้Êอทราบดี  อยูแ่ลว้ตัÊงแต่ตน้  การขยายเวลาทาํการตามสัญญา  หรือของดหรือลดค่าปรับตามวรรคหนึÉ ง  อยู่ในดุลพินิจของผูซื้ÊอทีÉจะพิจารณา”  เมืÉอเกิดเหตุสุดวิสัยขึÊ น  การเป็นเหตุสุดวิสัยเป็นเรืÉ องหนึÉ งซึÉ งต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๘  แต่ข ัÊนตอนทีÉคู่สัญญาจะตอ้งปฏิบติั  เช่น  การแจง้ให้อีกฝ่ายหนึÉ งทราบเพืÉอกาํหนดวนัส่งมอบใหม่หรือเพืÉอกาํหนดการเยียวยาสําหรับเหตุสุดวิสัยทีÉเกิด ขึÊ นมิ ใช่วิธีการและขัÊ นตอนทีÉ ก ําห นดโดยกฎหมายแต่ก ําห นดขึÊ นโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  และทีÉได้แก้ไขเพิÉมเติม ข้อ ๑๓๙  อีกทัÊ งได้นํามากาํหนดไวใ้นสัญญาซืÊอขายเมืÉอเกิดเหตุสุดวิสัยขึÊน  ผูข้ายมีสิทธิขอขยายเวลาหรือของดหรือขอลดค่าปรับ (การขอต่ออายุสัญญาซืÊอวสัดุผลิตภณัฑ์ร่มเนืÉองจากเหตุสุดวิสัย  การขาดแคลนแก๊สในสหรัฐอเมริกา  และการทีÉผูผ้ลิตตอ้งผลิตสิÉงของส่งให้แก่กองทพับกสหรัฐอเมริกาก่อนนัÊนอาจถือเป็นเหตุสุดวิสัยได)้  เมืÉอผูข้ายมิได้แจง้เหตุทีÉส่งมอบสิÉ งของล่าช้าให้หน่วยงานของรัฐซึÉ งเป็นผูซื้Êอทราบภายใน ๑๕ วนั  นับจากเหตุนัÊนสิÊนสุดลง  ถือได้ว่าผูข้ายสละสิทธิเรียกร้องในการจะขอขยายเวลาการส่งมอบของออกไปตามสัญญาขอ้ ๑๑.๒ (คาํวินิจฉัยสํานกังานอยัการสูงสุด  ขอ้หารือทีÉ หสต. ๑๖/๒๕๓๔)    



  ๕๕ 
การบอกเลกิสัญญา (Termination  of  Contract) 
 สิทธิการบอกเลิกสัญญาจะเกิดขึÊ นโดยข้อสัญญาหรือโดยบทบญัญัติแห่งกฎหมาย  โดยการแสดงเจตนาต่อคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๓๘๖๑ ๙  การเลิกสัญญาเป็นวธีิการระงบัหนีÊตามสัญญาซึÉ งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์าํหนดให้สิทธิบอกเลิกสัญญาไวใ้ห้เป็นสิทธิทีÉเกิดจากขอ้สัญญา  เมืÉอการบอกเบิกสัญญาเกิดผลแลว้หนีÊตามสัญญายอ่มระงบัไปดว้ย  นอกเหนือจากหลกัทัÉวไปว่าดว้ยความระงบัแห่งหนีÊ   ซึÉ งไดแ้ก่  ๑) การชาํระหนีÊ   ๒) การปลดหนีÊ   ๓)หกักลบลบหนีÊ   ๔) แปลงหนีÊใหม่  ๕) หนีÊ เกลืÉอนกลืนกนั๒ ๐  สิทธิการบอกเลิกสัญญาเกิดขึÊนเมืÉอมีการปฏิบติัผิดสัญญาหรือคู่สัญญาฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดตกเป็นผูล้ม้ละลายหรือถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด  สัญญาควรกาํหนดวธีิการบอกเลิกสัญญา เช่น  การแจง้เป็นหนงัสือ  ผลของการบอกเลิกสัญญา (Consequences  of  Termination)  รวมถึงเงืÉอนไขบางประการทีÉยงัคงมีผลบังคับแม้มีการบอกเลิกสัญญา  (Survival  Clauses)  เช่น  เรืÉ องการรักษาความลบั (Confidentiality)  การห้ามประกอบกิจการแข่งขนั  (Non – Competition)  การชําระเงิน (Payment)  การหา้มหยดุบริการในกรณีสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ (Continuity)  การบอกเลกิสัญญาและการบอกล้างโมฆยีะกรรม  สัญญาทีÉเกิดจากการแสดงเจตนาทีÉเป็นโมฆียกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ัÊน  มาตรา ๑๗๖๒ ๑  เมืÉอมีการบอกลา้งแลว้ให้ถือวา่เป็นโมฆะมาแต่เริÉมแรก ความมีอยูข่องสัญญาจึงหมดไปตัÊงแต่เริÉมแรก  คู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายกลับคืนสู่ฐานะเดิม  ถ้าเป็นการพน้วิสัยให้กลบัคืนเช่นนัÊนไดก้็ให้ไดรั้บค่าเสียหายชดใชใ้ห้แทน  การเรียกร้องค่าเสียหายคู่สัญญาฝ่ายเรียกร้องตอ้งใชสิ้ทธิภายใน ๑ ปี  นบัแต่วนับอกลา้งโมฆียะกรรม  การบอกเลิกสัญญานัÊน เมืÉอมีเหตุบอกเลิกสัญญาตามเงืÉอนไขแห่งสัญญา  และมีการบอกเลิกสัญญาตามวิธีการทีÉกาํหนดไว ้ การบอกเลิกสัญญาก็จะมีผล นับแต่วนัทีÉการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาเป็นผล  สัญญามิได้สิÊนผลตัÊงแต่เริÉมแรก เช่น ในกรณีการบอกล้างโมฆียะกรรม  
                                                           
 ๑ ๙ ป.พ.พ. มาตรา ๓๘๖  ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  การ

เลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยแสดงเจตนาแกอกีฝายหนึ่งแสดงเจตนาดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น  ทานวาหาอาจจะถอนไดไม 

 ๒ ๐ ศักดิ์  สนองชาติ, คาํอธบิายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิตกิรรมและสัญญา, พิมพครั้งที่ ๙, 

กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๔๙,  หนา ๔๙๙ 

 ๒ ๑ ป.พ.พ. มาตรา ๑๗๖  โมฆยีะกรรมเม่ือบอกลางแลว  ใหถือวาเปนโมฆะมาแตเริ่มแรก  และใหผูเปนคูกรณี

กลับคืนสูฐานะเดิม  ถาเปนการพนวิสัยจะใหกลับคืนเชนนั้นไดก็ใหไดรับคาเสียหายชดใชใหแทน 

     ถาบุคคลใดไดรูหรือควรจะไดรูวาการใดเปนโมฆียะ  เม่ือบอกลางแลวใหถือวาบคุคลนั้นไดรูวาการนั้นเปนโมฆะนับแต

วันที่ไดรูหรือควรจะไดรูวาเปนโมฆยีะ 

    หามมิใหใชสิทธิเรียกรองอันเกิดแตการกลับคนืสูฐานะเดิมตามวรรคหนึ่งเมื่อพนหนึ่งปนับแตวันบอกลางโมฆยีะกรรม 



  ๕๖ 
ขอ้กาํหนดหรือเงืÉอนไขในสัญญาบางขอ้ยงัคงไม่สิÊนผล  เช่น  เงืÉอนไขเกีÉยวกบัการจาํกดัความรับผิด  (Limitation of Liability)  การระงับข้อพิพ าทโดยอนุญ าโตตุลาการ  (Arbitration)  การรักษาความลับ  (Confidentiality)  การชําระเงินสําหรับเนืÊองานเฉพาะส่วนทีÉเกิดขึÊ นก่อนการบอกเลิกสัญญ าจะมีการระบุว่าคู่สัญ ญ าทัÊ งสองฝ่ายจะห ลุดพ้นจากการปฏิบัติตามสัญ ญ า  (future  performance) สิทธิและหนา้ทีÉใดๆ  ทีÉคู่สัญญามีอยูต่่อกนั  และก่อนการบอกเลิกสัญญาจะยงัคงมีผลบงัคบัต่อไป  รวมถึงหากสัญญานัÊนรวมไปถึงความรับผิดการชดใช้ค่าเสียหายความรับผิดของคู่สัญญาในส่วนนีÊก็ยงัคงมีอยู ่
ความรับผดิและการชดใช้ค่าเสียหาย (Liability  and  Indemnities) 
 เมืÉอคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงปฏิบติัผิดสัญญา  คู่สัญญาฝ่ายทีÉไม่ผิดสัญญาก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญา  สิทธิภายหลงับอกเลิกสัญญาในสัญญาของรัฐทีÉเป็นสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุ  ในหัวขอ้เกีÉยวกบัการบอกเลิกสัญญา  การกาํหนดเงืÉอนไขของสัญญา ทีÉเป็นสิทธิของผูว้า่จา้งภายหลงัการบอกเลิกสัญญา  โดยทัÉวไปก็คือการริบหลกัประกนัสัญญา และเรียกค่าใชจ่้ายทีÉเพิÉมขึÊนรวมทัÊงค่าเสียหายความรับผิดตามสัญญาของคู่สัญญานัÊน เป็นความรับผิดทีÉคู่สัญญามีต่อกนัตามสัญญาและรวมไปถึงความรับผิดทีÉจะปกป้องไม่ให้เสียหาย (hold  harmless)  และชดใชค้่าเสียหายทีÉเกิดขึÊน  (indemnify)  นอกจากทีÉคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ งถูกเรียกร้องให้รับผิดจากบุคคลทีÉสาม  เงืÉอนไขการทีÉจะฟ้องร้องขอให้บงัคบัชาํระหนีÊตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั ๔ ประการ  ๑.  ต้องมีการไม่ชําระหนีÊ   เพราะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๒๒๒  วรรคหนึÉง  การเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนนัÊนก็เพืÉอความเสียหายอนัเกิดแต่การไม่ชาํระหนีÊ   ๒.  การไม่ชาํระหนีÊนัÊนเกิดแต่พฤติการณ์อนัจะโทษลูกหนีÊไดห้รือพฤติการณ์ทีÉลูกหนีÊจะตอ้งรับผิดชอบ  ๓.  การไม่ชาํระหนีÊ นัÊนตอ้งทาํให้เกิดความเสียหายแก่เจา้หนีÊ   ถา้ไม่มีความเสียหายก็ฟ้องเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนไม่ได ้ ๔.  สิทธิทีÉจะเรียกค่าสินไหมทดแทนนัÊนไม่มีข้อจาํกดัโดยสัญญา  โดยเฉพาะตามมาตรา ๒๒๐ ตอนทา้ย  ลูกหนีÊอาจไดท้าํสัญญาไวก้บัเจา้หนีÊ วา่ตนจะไม่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายอนัเกิดแต่การกระทาํของตวัแทนหรือบุคคลทีÉตนใช้ในการชาํระหนีÊ   แต่ขอ้ขีดคัÉนอนัสําคญัมีอยู่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๓๗๓  ทีÉวา่ลูกหนีÊจะทาํสัญญายกเวน้ความรับผดิเพืÉอความฉ้อฉลหรือความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของตนเองมิได๒้ ๒ 
                                                           
 ๒ ๒ เสนีย  ปราโมช,  นิติกรรมและหนี ้เลม ๒ (ภาคจบบรบิูรณ) พุทธศกัราช ๒๔๗๘  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๐๕, 

กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ. ๒๕๒๐, หนา ๖๔๔ - ๖๔๘ 



  ๕๗ 
 การแก้ไขสัญญาของรัฐ (Contract  Amendment) 
 ในกระบวนการจดัทาํสัญญาของรัฐจะมีขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้ง  คือ  ก่อนการเกิดสัญญาก็จะมีการคดัเลือกโดยวิธีสอบราคา  ประกวดราคา  วิธีพิเศษ  วิธีกรณีพิเศษ  E-Auction   มีการเจรจาและยกร่างสัญญาและการลงนามสัญญาซึÉ งสัญญาจะเริÉมมีผลบงัคบัระหว่างคู่สัญญาเป็นจุดเริÉมตน้ของการเกิดสัญญา (Effective  of  contract)  เมืÉอมีการลงนามสัญญาแล้ว  คู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายก็จะผูกพนัตามสิทธิและหนา้ทีÉตามทีÉระบุไวใ้นรายละเอียดและเงืÉอนไขแห่งสัญญาเป็นขัÊนตอนเกีÉยวกบัการบริหารจดัการให้เป็นไปตามสัญญา  ในระหว่างสัญญามีผลบงัคบัหากจะตอ้งมีการแกไ้ขสัญญาหลกัเกณฑ์ในการแกไ้ขสัญญาของรัฐจะเป็นอย่างไร   เมืÉอพิจารณาจากการเป็นสัญญาของรัฐในประเภทต่าง ๆ ซึÉ งไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐ ตอ้งส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณา  มีเพียงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติม ขอ้ ๑๓๖ ซึÉ งไดว้างหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการแก้ไขสัญญาเกีÉยวกบัการพสัดุไว ้ โดยมีหลักว่าสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือทีÉลงนามแลว้ จะแกไ้ขเปลีÉยนแปลงมิได ้ เวน้แต่การแกไ้ขนัÊนจะเป็นความจาํเป็นโดยไม่ทาํให้ทางราชการต้องเสียประโยชน์  หรือเป็นการแก้ไขเพิÉมประโยชน์ของทางราชการให้อยูใ่นอาํนาจของหวัหน้าส่วนราชการ ทีÉจะพิจารณาอนุมติัแกไ้ขเปลีÉยนแปลงได ้ แต่ถา้มีการเพิÉมวงเงินจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ  หรือขอทาํความตกลงในส่วนทีÉใช้เงินกูห้รือเงินช่วยเหลือแลว้แต่กรณีดว้ย  การแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญานัÊนหากมีความจาํเป็นตอ้งเพิÉมลดวงเงิน  หรือเพิÉมหรือลดระยะเวลาการส่งมอบของ หรือระยะเวลาในการทาํงานให้ตกลงไปพร้อมกัน  ดังนัÊ น  สัญญาของรัฐประเภทอืÉน ๆ นัÊ น  การแก้ไขสัญญาของรัฐก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  และทีÉไดแ้กไ้ขเพิÉมเติมโดยอนุโลม  ข้อพจิารณาในการแก้ไขสัญญาของรัฐ  ๑.  ก่อนมีการแก้ไขสัญญาของรัฐทีÉมีการลงนามแล้วจะต้องมีการเจรจาระหว่างคูส่ัญญาในเบืÊองตน้ก่อนวา่จะมีการแกไ้ขสัญญา  เนืÉองจากสัญญาแกไ้ขเพิÉมเติมนัÊน ก็จะตอ้งมีการลงนามโดยผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนัคู่สัญญาทัÊงสองฝ่าย  ๒.  ประเด็นทีÉจะมีการแกไ้ขเพิÉมเติมนัÊน  แก้ไขสัญญาเดิมจากอะไรเป็นอะไร  ทัÊงนีÊ   เพืÉอคูส่ัญญาฝ่ายหน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาวา่การแกไ้ขเพิÉมเติมนัÊนๆ เป็นกรณีจาํเป็น และเพืÉอประโยชน์แก่ทางราชการหรือไม่ทาํให้ทางราชการตอ้งเสียประโยชน์  ขอ้พิจารณาประกอบการแกไ้ขสัญญานัÊนขึÊนอยูก่บัทีÉมาของการแกไ้ขและขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป  ๓.  การแกไ้ขโดยกรณีเป็นความจาํเป็นจากคู่สัญญาฝ่ายเอกชน 



  ๕๘ 
 การทําสัญญาของรัฐในโครงการใหญ่หรือการให้สัมปทาน  
  โครงสร้างของสัญญาของรัฐประกอบดว้ยองค์ประกอบหลกั  คือ  วนัทีÉและสถานทีÉทาํสัญญา  ชืÉอคู่สัญญาและทีÉอยู่  ความเป็นมา  ขอบเขตของข้อตกลงในสัญญา  (Condition  of  Contract)  เอกสารแห่งสัญญา  การลงลายมือชืÉอคู่สัญญาและพยาน  อยา่งไรก็ดีเงืÉอนไขของสัญญาบางประการในสัญญาของรัฐ ตอ้งกาํหนดให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี   การแบ่งประเภทสัญญาของรัฐ  ทาํให้คู่สัญญาสามารถดาํเนินการได้ถูกตอ้ง  เช่น  สัญญาจะทาํเป็นภาษาไทยหรือภาษาต่างประเทศ  กฎหมายแห่งประเทศทีÉใช้บงัคบัแก่สัญญา  การระงบัขอ้พิพาทของสัญญาโดยวธีิการอนุญาโตตุลาการ    ในปี พ.ศ.๒๕๔๗  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๗  เกีÉยวกบัการทาํสัญญาสัมปทานระหวา่งรัฐกบัเอกชน ตามหนงัสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนทีÉสุด ทีÉ นร ๐๕๐๔/ว ๓๑ ลงวนัทีÉ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ ดงันีÊ    ๑. สัญญาสัมปทานในกฎหมายปัจจุบนัเป็นสัญญาทางปกครอง  จึงควรนาํคดีพิพาทจากสัญญาเหล่านัÊนส่งไปศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม  ดงันัÊน  สัญญาทีÉรับทาํกบัเอกชนในไทย หรือต่างประเทศไม่ควรเขียนมดัในสัญญา ให้มอบขอ้พิพาทให้คณะอนุญาโตตุลาการเป็นผูชี้Ê ขาด  แต่หากมีปัญญาหรือความจาํเป็น  หรือเป็นขอ้เรียกร้องของคู่สัญญาอีกฝ่ายทีÉมิอาจหลีกเลีÉยงได ้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัเป็นรายๆ  ไป   ๒. สัญญาหลักทีÉใช้บงัคับระหว่างคู่สัญญาให้ทาํเป็นภาษาไทย  ส่วนสัญญาฉบบัภาษาต่างประเทศควรใชเ้ป็นเพียงคาํแปลของสัญญาหลกัเท่านัÊน   ๓.  ควรกาํหนดให้ใชก้ฎหมายไทยในการตีความและบงัคบัตามสัญญา  จากมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวสัญญาของรัฐซึÉ งเป็นสัญญาสัมปทาน ในเงืÉอนไขของสัญญาจะต้องไม่กาํหนดการระงบัข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาตโตตุลาการ  สัญญาก็ให้ทําเป็นภาษาไทย  กฎหมายทีÉใชบ้งัคบัก็ให้กาํหนดเป็นภาษาไทย  ขอ้กาํหนดดงักล่าวนีÊ ใชบ้งัคบักบัสัญญาสัมปทานเท่านัÊนไม่ใชบ้งัคบักบัสัญญาของรัฐประเภทอืÉน  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒  ไดม้ีการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๗  ขา้งตน้ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒  เรืÉองการทาํสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชน  โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่าการทาํสัญญาของรัฐในโครงการใหญ่ หรือการใหส้ัมปทานซึÉงในสัญญามีเงืÉอนไขการระงบัขอ้พิพาท โดยอนุญาโตตุลาการแต่ปรากฏว่าเมืÉอมีเหตุตอ้งดาํเนินการตามวิธีการอนุญาโตตุลาการแลว้  ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐ



  ๕๙ 
จะเป็นฝ่ายแพค้ดีจึงมีการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  โดยกาํหนดให้สัญญาทุกประเภททีÉหน่วยงานของรัฐทาํกบัเอกชนในไทย  หรือต่างประเทศไม่วา่จะเป็นสัญญาทางการปกครองหรือไม่  ไม่ควรเขียนผกูมดัในสัญญา ใหม้อบขอ้พิพาทใหค้ณะอนุญาโตตุลาการเป็นผูชี้Êขาด  แต่หากมีปัญหาหรือความจําเป็นหรือเป็นข้อเรียกร้องของคู่สัญญาอีกฝ่ายทีÉ มิอาจห ลีกเลีÉ ยงได้  ให้ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัเป็นรายๆ ไป  (หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ด่วนทีÉสุด ทีÉ นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๕ ลงวนัทีÉ ๗ สิงหาคม  ๒๕๒๒)    จากมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒  สัญญาของรัฐทุกประเภทยกเวน้สัญญาของรัฐแบบรัฐต่อรัฐ  (G to G)  ไม่ให้มีการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ  ในทางปฏิบติัแล้วสัญญาของรัฐ ในโครงการใหญ่ซึÉ งหน่วยงานของรัฐมีความผูกพนัตามสัญญา ก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒  การทีÉหน่วยงานของรัฐซึÉ งเป็นคู่สัญญาจะตอ้งทาํสัญญาต่อเนืÉองจากสัญญาหลกัการทาํสัญญาต่อเนืÉอง ซึÉ งเกิดภายใตส้ัญญาหลกัการทาํสัญญาแก้ไขสัญญาหลกั  สัญญาหลกัและสัญญาต่อเนืÉอง  สัญญาหลกัและสัญญาแก้ไขเพิÉมเติมก็ควรมีเงืÉอนไขหรือวธีิการระงบัขอ้พิพาทเป็นอยา่งเดียวกนั 
การตรวจร่างสัญญาซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ ทีÉสํานักงานอยัการสูงสุดพจิารณา พร้อมทัÊงข้อสังเกต  
 ๑.   เรืÉอง ร่างความตกลงจัดซืÊอเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทัÉวไป ขนาดหนักโดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาลกรมส่งกําลังบํารุงทหารบก ขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจ ร่างความตกลงจัดซืÊอเฮลิคอปเตอร์ ใช้งานทัÉวไปขนาดหนัก โดยวธิีรัฐบาลต่อรัฐบาล  สาํนกังานอยัการสูงสุดไดต้รวจพิจารณาร่างขอ้ตกลงและมีความเห็นดงันีÊ   ๑. กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก ส่งร่างความตกลงภาษาองักฤษและเอกสารประกอบภาษาองักฤษมาใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณาตรวจ โดยมีการระบุในร่างความตกลงวา่ไดจ้ดัทาํขึÊนทัÊงภาษาไทยและภาษาองักฤษ  และให้ใชภ้าษาองักฤษเป็นหลกั สํานกังานอยัการสูงสุดไดต้รวจพิจารณาเฉพาะร่างความตกลงฉบบัภาษาองักฤษเพียงฉบบัเดียว ตามทีÉคู่สัญญาตกลงจะใชข้อ้ความในฉบบัภาษาองักฤษเป็นหลกั จึงขอใหก้รมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก พิจารณาจดัทาํฉบบัภาษาไทยให้ตรงกบัฉบบัภาษาองักฤษทีÉไดต้รวจพิจารณาแลว้ดว้ย  ๒. ร่างข้อตกลงหลายข้อ มีการอ้างเอกสารทีÉนํามาแนบหลายรายการ ตรวจสอบเบืÊองตน้แลว้พบวา่บางฉบบัมีขอ้ความ ไม่ตรงกบัชืÉอทีÉระบุไว ้และบางรายการไม่มีเอกสารแนบทา้ย



  ๖๐ 
ตามทีÉระบุไว ้กรมส่งกําลังบาํรุงทหารบก จึงควรพิจารณาตรวจสอบและปรับแก้ หรือเพิÉมเติมเอกสารแนบใหส้อดคลอ้งกบัรายการทีÉระบุไวใ้นร่างขอ้ตกลงดงักล่าว  ๒.  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้แก้ไขและเพิÉมเติมข้อความในร่างข้อตกลงการจัดซืÊ อวัสดุ อุปกรณ์  พ ร้อมการติดตัÊ งและถ่ายทอดเทคโนโลยีÉ  สําหรับโครงการเพิÉมขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปืนรถถัง เพืÉอสนับสนุนเหล่าทัพ และเพืÉอส่งออกต่างประเทศ (ระยะทีÉ ๑) ฉบับทีÉแก้ไข   สาํนกังานอยัการสูงสุดแจง้ความเห็นวา่ การทีÉกระทรวงกลาโหมเป็นคู่สัญญาฝ่ายผูข้ายและการเปลีÉยนแปลงชืÉอธนาคารทีÉใช้ในการทาํธุรกรรม ตามขอ้ตกลงนีÊ เป็นประเด็นเกีÉยวขอ้กบัขอ้เท็จจริงเพืÉอใหเ้กิดความชดัเจนยิÉงขึÊน สาํนกังานอยัการสูงสุดไม่ขดัขอ้งแต่ประการใด ส่วนในประเด็นกฎหมายทีÉใช้บงัคบักบัขอ้ตกลงนัÊน  เมืÉอขอ้ตกลงการจดัซืÊอวสัดุอุปกรณ์พร้อมการติดตัÊงและถ่ายทอดเทคโนโลยีÉ สําหรับโครงการเพิÉมขีดความสามารถ ในการผลิตกระสุนปืนรถถงัเพืÉอสนบัสนุนเหล่าทพัและเพืÉอส่งออกต่างประเทศ (ระยะทีÉ ๑) ฉบบัทีÉแกไ้ข เขา้ลกัษณะสัญญาซืÊอขายรัฐต่อรัฐแลว้ และขอ้ตกลงนีÊก็ไดก้าํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทไวแ้ลว้ การใชก้ฎหมายประเทศใดบงัคบัจึงไม่สําคญัต่อไปอีก ดังนัÊน จึงตดัเงืÉอนไขขอ้นีÊ ออกจากขอ้ตกลงได้  นอกจากนีÊ ประเด็นการตดัเงืÉอนไขทีÉห้ามฝ่ายไทยส่งออก เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากฝ่ายอิสราเอลก่อน และแกไ้ขให้จาํหน่ายกระสุนปืนรถถงัภายนอกประเทศของฝ่ายไทย ให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัเกีÉยวกบัการส่งออกของประเทศคู่สัญญา ก็เป็นการดาํเนินการสอดคลอ้ง กบัการตรวจพิจารณาร่างขอ้ตกลงทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุดไดเ้คยแจง้ขอ้สังเกตไวแ้ลว้  ๓. ร่างความตกลงการจัดซืÊอสะพานเครืÉองหมุนมัÉนขนาดหนัก โดยวธิีรัฐบาลต่อรัฐบาล   กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก   กองบญัชาการกองทพัไทยส่งร่างความตกลงการจดัซืÊอสะพานเครืÉองหมุนมัÉนขนาดหนกั โดยวธีิรัฐบาลต่อรัฐบาลให้สํานกังานอยัการสูงสุดพิจารณาตรวจสํานกังานอยัการสูงสุด พิจารณาแลว้แจง้ขอ้สังเกตดงันีÊ   ๑.  เนืÉองจากเอกสารหนังสือสํานักผูช่้วยทูตฝ่ายทหาร ประจาํสถานทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน ยงัไม่เพียงพอทีÉจะถือว่าเป็นหลักฐานการมอบอํานาจของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้บริษทัผูข้ายลงนามในร่างความตกลงตามแบบ ความตกลงระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลได ้สํานกังานอยัการสูงสุดจึงตรวจร่างความตกลง เป็นแบบความตกลงระหวา่งกองทพับกกบับริษทัผูข้ายโดยตรง  ๒. กองทพับกควรพิจารณาปรับปรุงสัดส่วน จาํนวนเงินในงวดทีÉ ๑ และทีÉ ๒ ทีÉตอ้งชาํระตามร่างความตกลงขอ้  ๕.๓.๒ เพืÉอให้ไดส้ัดส่วนทีÉเหมาะสมกบัการส่งมอบ และการตรวจรับ



  ๖๑ 
พสัดุในประเทศไทยตามเงืÉอนไข การชาํระเงินงวดทีÉ  ๒ ซึÉ งมีความสาํคญัต่อความสาํเร็จของความตกลงมากกวา่การตรวจสอบ และยนืยนัสินคา้ในประเทศจีนตามเงืÉอนไขของการชาํระเงินงวดแรก  ๓. หลกัประกนัการจา่ยเงินล่วงหนา้ ซึÉ งกาํหนดให้ออกโดย Bank of China นัÊน กองทพับก ควรพิจารณาวา่จะเป็นการสะดวก ในการบงัคบัชาํระหนีÊตามหลกัประกนัสัญญาหรือไม ่ ๔.  การกําห นดขัÊ นตอนให้ มีการตรวจส อบ ส ายก ารผลิ ตสิÉ งของทีÉ จัดห าในต่างประเทศ การตรวจสอบสิÉ งของทีÉจ ัดหาในต่างประเทศ ก่อนการตรวจรับในประเทศ การฝึกอบรมในต่างประเทศ รวมถึงการลงนามความตกลงในต่างประเทศ โดยกาํหนดให้ผูข้ายเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทีÉเกิดขึÊน ซึÉ งยอ่มทาํให้ผูข้ายนาํค่าใชจ่้ายดงักล่าว มารวมในราคาทีÉซืÊอขายดว้ย นัÊน เป็นการฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ทีÉให้ส่วนราชการทีÉจดัซืÊอตัÊงงบประมาณสําหรับค่าใช้จ่ายในการดูงานไวต่้างหาก โดยพิจารณาความจาํเป็นสําคัญ รวมทัÊ งกําหนดเงืÉอนไขในการประกวดราคาไว้ชัดเจนว่า ในกรณีจาํเป็นต้องให้ข้าราชการไปฝึกงานต่างประเทศ เพืÉอศึกษาหาความชํานาญการใช้เครืÉ องจักรเครืÉ องมือทีÉสัÉงซืÊ อ ผูซื้Ê อจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายดงักล่าวเอง ผูข้ายมีหนา้ทีÉจดัฝึกอบรมเท่านัÊน  ๕. การทีÉมีขอ้กาํหนดใหม้ีการชาํระเงินร้อยละ ๘๕ ของมูลค่าตามสัญญาโดยการเปิดLetter of Credit  นัÊน กองทพับกควรทาํความตกลงกบัฝ่ายจีน ให้เกิดความชดัเจนวา่ค่าธรรมเนียมทีÉเกิดขึÊนจากการเปิดแอลซี ดงักล่าว คู่สัญญาจะรับภาระค่าธรรมเนียมทีÉเกิดขึÊนอยา่งไร   ๖. ขอ้ตกลงทีÉผูข้ายให้การรับประกันความต่อเนืÉองของ Spare Parts และ Services  อืÉนๆ ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี โดยจะมีการทาํความตกลงกนัต่างหาก กองทพับกควรทาํความตกลงถึงขอบเขต และกาํหนดเวลาการทาํความตกลงดงักล่าว เพืÉอให้การรับประกนัส่วนนีÊ เป็นรูปธรรมดว้ย  ๗. ร่างความตกลงนีÊไม่มีขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัเบีÊยปรับ กรณีมีการส่งมอบล่าชา้และโดยทีÉร่างความตกลงนีÊ เป็นสัญญาระหวา่งกองทพับกกบับริษทัผูข้ายโดยตรง กองทพับกจึงควรทบทวนเพิÉมขอ้กาํหนดเรืÉองเบีÊยปรับ กรณีมีการส่งมอบล่าชา้ เพืÉอประโยชน์ในการบริหารสัญญาดว้ย      ๔.  เรืÉ อง ร่างข้ อต กลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแค นาดา ในการซืÊ อข ายยุทโธปกรณ์ตามโครงการระบบทาํแผนทีÉด้วยแสงเลเซอร์พร้อมเครืÉองบิน    กรมแผนทีÉทหาร ไดส่้งร่างขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแคนาดา  และร่างสัญญาซืÊอขายยทุโธปกรณ์ ตามโครงการระบบทาํแผนทีÉดว้ยแสงเลเซอร์พร้อมเครืÉองบิน  ไปให้สาํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณา      สํานกังานอยัการสูงสุดไดต้รวจพิจารณา ร่างขอ้ตกลงดงักล่าวและมีความเห็นว่า  การจดัซืÊอรายนีÊ มิไดเ้ป็นการซืÊอ โดยตรงจากรัฐบาลแคนาดา  โดยสาระสําคญัของร่างความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแคนาดานัÊ น  เป็นเพียงแต่รัฐบาลแคนาดาจะให้ความช่วยเหลือ



  ๖๒ 
กระทรวงกลาโหมของไทยในการเขา้ทาํสัญญาซืÊอขายกบัผูข้าย (Canadian  Laser  Mapping  J.V.  Inc.)  ซึÉ งเป็นบริษทัเอกชน  ตลอดจนจะให้การช่วยเหลือ ในขัÊนตอนการบริหารสัญญาเพืÉอให้เกิดความมัÉนใจวา่คู่สัญญาจะปฏิบติัตามทีÉตกลงกนัไวใ้นสัญญาเท่านัÊน  ส่วนการซืÊอขายนัÊน  กองบญัชากองทพัไทยจะทาํสัญญากบับริษทัผูข้ายเป็นอีกส่วนหนึÉ งต่างหาก  โดยหน้าทีÉและความรับผิดทัÊงปวงตามสัญญาเป็นของบริษทัผูข้าย  หาใช่รัฐบาลแคนาดา   ดงันัÊน  การจดัซืÊอรายนีÊ จึงมิใช่การซืÊอขายระหว่างรัฐต่อรัฐ  (Government  to  Government)  ทีÉจะได้รับการยกเวน้ให้มิต้องปฏิบติัตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุตามนยัแห่งมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มกราคม  ๒๕๓๐  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  กองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  จึงควรเจรจาทบทวนกับผูข้าย เพืÉอเพิÉมเติมข้อกาํหนดในร่างสัญญาซืÊ อขาย ให้ครบถ้วนถูกต้องตามทีÉกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.  ๒๕๓๕   อนัไดแ้ก่ขอ้กาํหนดว่าดว้ยค่าปรับตาม   ระเบียบฯ ขอ้ ๑๓๔  และขอ้กาํหนดวา่ดว้ยหลกัประกนัสัญญาตามระเบียบฯ ขอ้ ๑๔๑ และ ๑๔๒  ทัÊงนีÊ   หากกองบญัชาการกองทัพไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  มีความจาํเป็นหรือเหตุผลพิเศษทีÉไม่อาจปฏิบติัตามระเบียบฯ ดงักล่าวได ้ จกัตอ้งขออนุมติัยกเวน้ต่อคณะกรรมการวา่ด้วยการพัสดุเสียก่อน  และหากในขัÊนตอนการจดัหามิได้ดําเนินการโดยครบถ้วนถูกต้องตามขัÊนตอนและวธีิการทีÉระเบียบฯ กาํหนดไวก้็ตอ้งขออนุมติัยกเวน้เสียก่อนเช่นเดียวกนั  อนึÉ ง  สํานกังานอยัการสูงสุด ไดต้รวจพิจารณาร่างเอกสารทัÊงสองฉบบัแลว้  ขอเรียนเป็นขอ้สังเกตสาํหรับร่างสัญญาซืÊอขายทีÉจะทาํกบั Canadian  Laser  Mapping  J.V.  Inc.  ดงันีÊ     ๑. ในวรรคคู่สัญญาทีÉกาํหนด ให้สถานเอกอคัรราชทูตไทย ประจาํกรุงออตตาวารับรอง(notorize)  หนังสือมอบอํานาจของผู ้ขายนัÊ น   ควรพิจารณาตรวจสอบด้วยว่าสถานเอกอคัรราชทูตไทยมีอาํนาจหนา้ทีÉอยา่งเช่น  Notary  Public  ดงักล่าวหรือไม ่  ๒.  กรณีขอ้สัญญากาํหนดเปิดช่อง ให้สิÉ งของทีÉซืÊ อขายตามสัญญาสามารถผลิตในโรงงานหรือในประเทศอืÉน นอกจากโรงงานของผูข้ายได้  อนัเป็นผลให้แม้แต่สิÉ งของทีÉผลิตในประเทศไทยก็เป็นสิÉงของทีÉถูกตอ้งตามสัญญานีÊ เช่นกนั  ซึÉ งกองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  ควรพิจารณาทบทวนวา่จะตอ้งดว้ยวตัถุประสงคแ์ห่งการจดัซืÊอหรือไม ่  ๓. กรณีการกาํหนดงวดการจ่ายเงินงวด  ซึÉ งกาํหนดวนัทีÉไวเ้ป็นการตายตวันัÊน ในร่างสัญญานีÊตลอดจนในภาคผนวกแนบทา้ยสัญญา มิไดร้ะบุไวว้า่ในแต่ละงวดจะตอ้งส่งมอบอะไรบา้ง  อนัมิอาจแสดงไดว้า่ งวดการจ่ายเงินแต่ละงวดจะสัมพนัธ์กบัค่างานเพียงใดหรือไม่  กองบญัชาการกองทัพไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  จึงควรพิจารณาทบทวนในกรณีนีÊ และกาํหนดลงไวโ้ดยชัดเจนในทางทีÉไม่ทาํให้ทางราชการเสียเปรียบ  ทัÊงนีÊ    การจ่ายเงินงวดแรกเป็นอตัราร้อยละ ๒๐ ของราคา



  ๖๓ 
ทัÊงหมดตามสัญญานัÊน  หากจาํนวนเงินในงวดนีÊ เกินกวา่ราคาค่างาน  ส่วนทีÉเกินนัÊนย่อมตอ้งถือว่าเป็นการจ่ายเงินล่วงหน้า  ซึÉ งระเบียบฯ ขอ้ ๖๘ (๔) และ (๕)  กาํหนดให้จ่ายได้ในอตัราไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของราคาซืÊอ  โดยผูข้ายจะตอ้งวางหลกัประกนั   การรับเงินล่วงหนา้ตามระเบียบฯ ขอ้ ๗๐ ดว้ย   ๔.  กรณีร่างสัญญากาํหนดใหผู้ซื้Êอออกเอกสาร “Certificate of Inspection”  ใหแ้ก่ ผู ้ขายเมืÉอการตรวจสอบสิÉ งของต้นแบบก่อนการขนส่งมาประเทศไทยเสร็จสิÊ นแล้ว  และ   ก ําหนดให้บริษัทตรวจสอบคุณภาพออกเอกสาร “Certificate of Quality  Assurance”  เมืÉอการตรวจสอบคุณภาพเสร็จสิÊนแล้ว  และยงักาํหนดให้คณะกรรมการตรวจรับของผูซื้Êอออกเอกสาร “Inspection and Acceptance  Certificate”  เมืÉอการตรวจรับในประเทศไทยเสร็จสิÊนแลว้  แต่ในร่างสัญญามิไดก้าํหนดให้ผูข้าย ตอ้งแสดงเอกสารเหล่านีÊ  ต่อธนาคารในการขอรับเงินงวดต่างๆ  ตาม L/C ดว้ย  อนัเป็นการทีÉทางราชการอาจเสียเปรียบ   ๕. กรณีในร่างสัญญากาํหนดให้ผูข้ายเป็นฝ่ายออกเอกสาร “Letter of Service  Completion” เมืÉอทําการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีÉของผูซื้Ê อเสร็จสิÊนแล้ว  ซึÉ งหากจะมิให้ทางราชการเสียเปรียบนัÊน  ควรจะให้ผูซื้Ê อเป็นฝ่ายออกเอกสารดงักล่าว  และควรกาํหนดให้ผูข้ายตอ้งนําไปแสดงเป็นหลกัฐานเพืÉอขอรับเงินงวดใดงวดหนึÉง  ตาม L/C ดว้ย     ๖. กรณี ในร่างสัญญากําห นดให้ผู ้ขายเป็นฝ่ายออกเอกสาร “Letter of Service Completion” เมืÉอทําการฝึกอบรมเจ้าหน้าทีÉของผู ้ซืÊ อเสร็จสิÊ นแล้ว ซึÉ งหากจะมิให้ทางราชการเสียเปรียบนัÊน  ควรจะให้ผูซื้Ê อเป็นฝ่ายออกเอกสารดังกล่าว  และควรกาํหนดให้ผูข้ายตอ้งนําไปแสดงเป็นหลกัฐานเพืÉอขอรับเงินงวดใดงวดหนึÉงดว้ย   ๗. โดยทีÉเครืÉองบินพร้อมอุปกรณ์ ทีÉซืÊอขายตามสัญญานีÊ มีเพียงลาํเดียว  กองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  จึงควรพิจารณาทบทวนเงืÉอนไขของร่างสัญญาว่า  การกาํหนดให้คณะกรรมการของผู ้ซืÊ อทาํการตรวจสอบต้นแบบ (Prototype)  ของสิÉ งของทีÉซืÊ อขายแทนทีÉจะตรวจสอบสิÉ งของทีÉ ซืÊ อขายกันจริงนัÊ น   เป็นการเหมาะสมและต้องตามวัตถุประสงค์ของกองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร) แลว้หรือไม ่ ๘. ในร่างสัญญาควรให้ฝ่ายผูซื้Êอให้ความเห็นชอบบริษทัตรวจสอบคุณภาพทีÉผูข้ายจดัหามาดว้ย  เพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของทางราชการ  ๙. กรณีในร่างสัญญากาํหนดให้   การทีÉผูข้ายจะนําสิÉ งของทีÉส่งมอบไม่ถูกตอ้งตามสัญญากลบัคืนไป  หรือจะแก้ไขสิÉงของนัÊนให้ถูกตอ้ง  ซึÉ งกาํหนดให้เป็นสิทธิของผูข้ายทีÉจะเลือกนัÊน  อาจทาํใหท้างราชการเสียเปรียบ  ๑๐. กรณีในร่างสัญญา ซึÉ งกาํหนดใหร้ะงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิอนุญาโตตุลาการของ  



  ๖๔ 
International Chamber of Commerce  โดยให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาทีÉเมืองเจนีวานัÊน  นอกจากจะเป็นภาระดา้นค่าใช้จ่ายทีÉสูงแลว้  กองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร)  ยงัอาจมีภาระในการทีÉตอ้งศึกษากฎเกณฑ์ หรือว่าจา้งทนายความทีÉชาํนาญในกฎเกณฑ์ของสถาบนัดงักล่าว  เพืÉอดาํเนินการในชัÊนอนุญาโตตุลาการดว้ย  ๑๑. กรณีในร่างสัญญากาํหนดให้ผูข้ายรับรองวา่จะจดัส่งอะไหล่ให้เป็นเวลา ๗ – ๑๐ ปี นัÊน  เป็นการไม่แน่ชดัวา่จะเป็นระยะเวลาเท่าใดแน่  จึงควรตกลงกบัผูข้ายเพืÉอกาํหนดให้เป็นการแน่นอน  ๑๒. ในร่างสัญญาฉบับนีÊ ยงัไม่มีข้อกําหนด ทีÉว่าด้วยการคุ้มครองผูซื้Ê อจากการทีÉสิÉ งของทีÉผูข้ายนํามาขายได้ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของบุคคลภายนอก  อีกทัÊ งยงัไม่ปรากฏรายละเอียดทีÉชัดเจนว่า  “Intellectual  Property”  ทีÉผูข้ายจะส่งมอบดังระบุไวใ้นผนวกแนบท้ายสัญญานัÊนคืออะไร  ๑๓. หากสิÉงของทีÉจะจดัหาในครัÊ งนีÊ  เป็นสิÉ งของทีÉกองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนทีÉทหาร) ไม่เคยจดัซืÊอมาก่อน  ควรเพิÉมเติมเงืÉอนไขในสัญญาเพืÉอให้ผูข้ายรับรองว่าราคาทีÉขายให้นีÊ ไม่สูงกว่าทีÉขายให้แก่ผูซื้ÊอรายอืÉน  โดยหากขอ้เท็จจริงไม่เป็นไปดงัคาํรับรอง  ผูข้ายจะตอ้งคืนเงินส่วนทีÉเกินใหแ้ก่ผูซื้Êอ  ทัÊงนีÊ  เพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของทางราชการ  ๕.  เรืÉอง ร่างข้อตกลงจัดซืÊอเครืÉองบินขับไล่อเนกประสงค์    กองทพัอากาศได้ส่งร่างขอ้ตกลง จดัซืÊอเครืÉองบินขบัไล่อเนกประสงค์  ไปให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณา     สํานักงานอยัการสูงสุดได้ตรวจพิจารณาและมีความเห็นว่า  โดยทีÉร่างขอ้ตกลงจดัซืÊ อเครืÉ องบินขับไล่อเนกประสงค์ดังกล่าว  เป็นร่างข้อตกลงซืÊ อขายยุทโธปกรณ์ทางทหารระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาล  ซึÉ งตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐  ยกเวน้มิให้ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัใช ้ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  รวมทัÊ งมติคณะรัฐมนตรีทีÉ เกีÉยวข้อง  สํานักงานอัยการสูงสุดจึงได้ตรวจพิจารณาร่างขอ้ตกลงดงักล่าวโดยมิได้แก้ไขขอ้ความในร่างขอ้ตกลง  แต่มีขอ้สังเกตให้กองทพัอากาศพยายามเจรจากับผูข้ายเพืÉอให้ร่างขอ้ตกลงมีขอ้ความรัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อกองทพัอากาศมากขึÊ น  ดงันีÊ     ๑. การชาํระเงินล่วงหน้า  (Down  Payment)  ตามร่างขอ้ตกลงไม่ได้กาํหนดให้ฝ่ายผูข้ายวางหลกัประกนั  เนืÉองจากผูข้ายเป็นหน่วยงานของรัฐบาลสวีเดน  แต่อยา่งไรก็ตาม  หากสามารถดําเนินการได้  กองทัพอากาศควรเจรจาต่อรองกับฝ่ายสวีเดนเพืÉอยกเลิกการชําระเงินล่วงหนา้  เนืÉองจากผูซื้Êอเป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทย  



  ๖๕ 
   ๒. ร่างขอ้ตกลงไดก้าํหนดงวดการชาํระเงินไวร้วม ๑๒ งวด (ไม่นบัเงินล่วงหน้า)  โดยใน  ไดร้ะบุวา่ฝ่ายสวีเดนจะแจง้รายละเอียดของค่างานในแต่ละงวด ให้ฝ่ายไทยทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ เดือน  ก่อนถึงกาํหนดชาํระงวดนัÊนๆ  ท ัÊงนีÊ   หากงานส่วนใดในงวดนัÊนๆ ยงัไม่แล้วเสร็จ  ก็ให้หักค่างานส่วนนัÊนออกจากเงินทีÉตอ้งชาํระในงวดนัÊนๆ  โดยนาํไปรวมจ่ายในงวดทีÉงานส่วนดงักล่าวแลว้เสร็จ   กรณีดงักล่าวอาจมีขอ้โตเ้ถียงวา่  ค่างานส่วนทีÉคาดว่าจะแลว้เสร็จมีมูลค่าสูงกว่าความเป็นจริง และค่างานส่วนทีÉคาดวา่จะไม่แลว้เสร็จ มีมูลค่าตํÉากว่าความเป็นจริง  ดงันัÊน  เพืÉอมิให้เกิดกรณีดงักล่าว  กองทพัอากาศจึงควรพิจารณาร่วมกบัฝ่ายสวีเดน  เพืÉอแจกแจงวงเงินค่างานส่วนต่างๆ  ให้ถูกตอ้งเหมาะสมในแต่ละงวดการชําระเงินไวใ้ห้เป็นทีÉชัดเจน  และนํามาระบุไวเ้ป็นเอกสารแนบทา้ยขอ้ตกลงก่อนการลงนามในขอ้ตกลง     ๓. ร่างขอ้ตกลงระบุให้คู่สัญญา ทาํความตกลงเกีÉยวกับวิธีการส่งมอบ และรับมอบกนัภายหลงัจากการทาํขอ้ตกลงแลว้  อนัอาจเป็นผลให้อาํนาจต่อรองของฝ่ายไทยในเรืÉองนีÊลดนอ้ยลง  ดงันัÊน  คู่สัญญาจึงควรเจรจาในเรืÉองดงักล่าวให้แลว้เสร็จ ก่อนลงนามในขอ้ตกลงและนาํมาระบุไวเ้ป็นเอกสารแนบทา้ยขอ้ตกลงดว้ย      ๔. ร่างขอ้ตกลง ระบุใหคู้่สัญญาทาํความตกลง เกีÉยวกบัจาํนวนค่าสินไหมทดแทนทีÉฝ่ายสวีเดนจะจ่ายให้แก่ฝ่ายไทย กรณีส่งมอบล่าชา้เมืÉอมีความล่าชา้เกิดขึÊนแลว้  แทนทีÉจะกาํหนดอตัราค่าปรับกนัไวใ้ห้เป็นทีÉแน่นอนในขอ้ตกลง  จึงอาจเป็นผลให้อาํนาจต่อรองของฝ่ายไทยในเรืÉองนีÊลดนอ้ยลง    ๕. ร่างขอ้ตกลง กาํหนดระยะเวลารับประกนัความชาํรุดบกพร่อง โดยให้เริÉมนบัจากวนัส่งมอบ  ซึÉ งแมจ้ะมีการส่งมอบแลว้  แต่ฝ่ายไทยอาจจะยงัไม่รับมอบ  ดงันัÊน  การรับประกนัความชาํรุดบกพร่องควรเริÉมนับจากวนัส่งมอบและโดยทีÉผูซื้Êอไดรั้บมอบแลว้จะเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายไทยมากกวา่ ๖. กรณีเกิดความเสียหายจากความชาํรุดบกพร่อง  ซึÉ งผูข้ายจะรับผิดชอบสูงสุดเท่ากบัราคาอากาศยานเพียง ๑ ลาํ  มีมูลค่าเพียงหนึÉ งพนักวา่ลา้นบาทเท่านัÊน  ซึÉ งอาจจะไม่เพียงพอกับความเสียหายทีÉ เกิดขึÊ นกับชีวิต และทรัพย์สินและราคาทีÉกองทัพอากาศได้จ่ายไป  ดังนัÊ น กองทพัอากาศจึงควรเจรจาต่อรอง กบัฝ่ายผูข้ายใหรั้บผดิชอบในความเสียหายสูงสุด    ๗. ในร่างขอ้ตกลงนีÊ ยงัไม่มีการระบุ รายละเอียดของการฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉฝ่ายไทยทัÊ งๆ ทีÉได้มีการระบุราคาไวแ้ล้วในร่างข้อตกลง   ดังนัÊ น  กองทัพอากาศควรตรวจสอบเอกสารแนบทา้ยขอ้ตกลงวา่มีระบุเรืÉองนีÊ ไวโ้ดยชดัเจนเพียงพอและสมประโยชน์ของฝ่ายไทยแลว้หรือไม ่  



  ๖๖ 
   ๘. สาํนกังานอยัการสูงสุด มิไดต้รวจพิจารณาเอกสารผนวกแนบทา้ยร่างขอ้ตกลงนีÊ จึงขอให้กองทพัอากาศ พิจารณาตรวจสอบเอกสารแนบท้ายขอ้ตกลงฉบบันีÊ  ให้ละเอียดชัดเจนเพียงพอและสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงนีÊดว้ย                       ๙. ก่อนลงนามในข้อตกลงนีÊ   ขอให้กองทพัอากาศพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานการมอบอาํนาจ (Full  Power)  ของรัฐบาลสวีเดนอย่างเป็นทางการแก่ผูท้ีÉจะลงนามในขอ้ตกลงให้แน่ชดัดว้ย  ๖.  เรืÉอง ร่างความตกลงและร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์    กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก ส่งร่างความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหพนัธรัฐรัสเซีย ในการซืÊอขายยุทโธปกรณ์นาํวิถีต่อสู้อากาศยานระดบัตํÉาชนิดประทบัไหล่ยิงแบบนําไปด้วยบุคคล (Agreement  between  the  Government of the Russian Federation and the Government of the Kingdom of Thailand for the Supply of man portable air defense system “lgla-S” to the Kingdom Thailand) (ร่างความตกลง)  และร่างสัญญาซืÊ อขายยุทโธปกรณ์ดังกล่าว (Contract for the Supply and Delivery of Portable Air Defense Missile System “lgla-S”)      สํานกังานอยัการสูงสุดไดต้รวจพิจารณาร่างความตกลงและร่างสัญญาดงักล่าว และมีความเห็น  ดงันีÊ   ๑ .เนืÉ องจาก ก ารจัด ซืÊ อยุท โธป ก รณ์ นีÊ   ก องทัพ บ ก ย ัง มิได้ รับ อนุ มัติจากคณะรัฐมนตรีดงันัÊน  สํานกังานอยัการสูงสุด จึงไดพิ้จารณาร่างความตกลงและร่างสัญญาชุดนีÊ   โดยมีเงืÉอนไขว่า      หากคณะรัฐมนตรี มีมติในทางทีÉ มีผลกระทบต่อร่างเอกสารทัÊ งสองฉบับในสาระสําคญัแล้ว  ขอให้กองทพับกส่งร่างความตกลง และร่างสัญญาดงักล่าว ให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาอีกครัÊ งหนึÉง    ๒. ตามร่างความตกลงระบุให้ขอ้ตกลงมีผลทนัทีนับแต่ลงนาม  แต่ร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์ฯได้ระบุว่าสัญญาจะมีผลบงัคบัใช้ ก็ต่อเมืÉอคู่สัญญาได้ดาํเนินการอนัจาํเป็นตามกระบวนการภายในประเทศของตน เพืÉอให้สัญญาดงักล่าวมีผลบงัคบัแลว้  ดงันีÊ กองทพับกจึงควรดาํเนินการเจรจาให้ร่างความตกลง มีข้อความเป็นไปในทาํนองเดียวกัน กับร่างสัญญาซืÊ อขายยุทโธปกรณ์ฯ     ๓. กองทพับกควรขอให้รัฐบาลสหพนัธรัฐรัสเซีย ให้คาํรับรองด้านราคาไวใ้นความตกลงดว้ยว่า  ราคายุทโธปกรณ์ทีÉเสนอขายให้แก่ฝ่ายไทยในครัÊ งนีÊ   เป็นราคาทีÉเหมาะสมและเป็นธรรม  และไม่สูงกวา่ทีÉไดม้ีการขายใหบุ้คคลอืÉนในลกัษณะเดียวกนันีÊ     ๔. ตามร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์ฯ   กาํหนดให้ผูซื้Ê อตอ้งจ่ายเงินล่วงหน้าภายใน ๔๕ วนั  และเปิด L/C  ให้แก่ผูข้ายภายใน ๖๐ วนั (สําหรับการชําระราคาส่วนทีÉ เหลือ
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ทัÊงหมด)  นับแต่วนัทีÉสัญญามีผลบงัคบั  โดยทีÉผูซื้Êอยงัจะตอ้งมีการตรวจรับสินคา้ในประเทศไทย  และผูข้ายยงัมีหนา้ทีÉจดัการฝึกอบรมใหเ้จา้หนา้ทีÉของผูซื้Êอ  กองทพับกจึงควรเจรจาขอใหก้องทพับกสามารถสงวนสิทธิ การชาํระเงินค่าสินคา้เป็นเงินจาํนวนประมาณร้อยละ ๑๐ – ๒๐ ของราคาซืÊอขายไว ้เพืÉอจ่ายให้ผูข้ายหลงัจากทีÉมีการตรวจรับยุทโธปกรณ์ในประเทศไทยเรียบร้อยแลว้  รวมทัÊงควรพิจารณาทบทวนการชําระเงินล่วงหน้าร้อยละ ๑๕  โดยไม่มีการวางหลักประกันไวด้้วย  เนืÉองจากเป็นการทีÉทาํให้ฝ่ายผูซื้Êอเสียเปรียบ  ๕.กองทพับกควรพิจารณาทบทวน ร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์ฯ  ในขอ้เทจ็จริงวา่จะสามารถขนถ่ายสิÉงของทีÉส่งมาถึงท่าเรือภายในกาํหนดเวลาทีÉระบุไวไ้ดห้รือไม่  และควรเจรจากบัผูข้ายเกีÉยวกับการเอาประกนัภยั  เพืÉอให้ผูข้ายรับภาระค่าเบีÊ ยประกันภยัในการเอาประกันภยัเพิÉมเติมประเภทภยัสงคราม  การนดัหยดุงาน  และการจลาจลดว้ย            ๖. ตามร่างสัญญาซืÊอขายยทุโธปกรณ์ฯ  กาํหนดระยะเวลาการรับประกนัความชาํรุดบกพร่องสําหรับชิÊนส่วนหรืออุปกรณ์ประกอบ (นอกเหนือจาก ๙M๓๔๒  Missiles)  ไวม้ีกาํหนดระยะเวลาเพียง ๑ ปี  กองทัพบกควรพิจารณาทบทวนว่าระยะเวลาในการประกันดังกล่าวนัÊ นเหมาะสมเพียงพอหรือไม่  เนืÉองจากเป็นอุปกรณ์ทีÉจะตอ้งใช้ประกอบกนัในการใช้ Missiles ซึÉ งได้รับประกนัความชาํรุดบกพร่องไว ้๕ ปี   ๗. ตามร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์ฯ  กองทพับกควรพิจารณาเพืÉอกาํหนดให้ใช ้สถาบนัอนุญาโตตุลาการของสํานักงานศาลยุติธรรมในกรุงเทพมหานครในการดาํเนินกระบวนพิจารณาชัÊนอนุญาโตตุลาการหากเกิดขอ้พิพาท    ๘. ตามเอกสารแนบทา้ยร่างสัญญาซืÊอขายยุทโธปกรณ์ฯ กาํหนดให้ผูซื้Êอจะตอ้งแจง้ขอ้เรียกร้องกรณีทีÉยุทธภณัฑ์ ทีÉไดรั้บมีจาํนวนไม่ครบถว้นตามสัญญาภายใน ๙๐ วนันับแต่วนัส่งมอบ (Delivery  Date)  หรือวนัทีÉมีการส่งของลงเรือนัÊน  กองทพับกควรเจรจาให้เริÉมกาํหนดนับระยะเวลาดงักล่าวตัÊงแต่วนัทีÉไดม้ีการตรวจรับมอบในประเทศไทย (Inspection in Thailand)  เพืÉอให้ฝ่ายไทยมีระยะเวลาเพิÉมขึÊนในการแจง้ขอ้เรียกร้อง   ๙. กองทพับกควรตรวจสอบจากทางฝ่ายสหพนัธรัฐรัสเซียเพิÉมเติมวา่  มีหน่วยงานใดในประเทศสหพนัธรัฐรัสเซีย ซึÉ งมีหนา้ทีÉในการรับรองคุณภาพการผลิตของยุทโธปกรณ์ตามสัญญาหรือไม่  หากมีก็ควรเจรจาเพิÉมเติมในร่างสัญญา ให้มีการรับรองคุณภาพของยุทโธปกรณ์โดยหน่วยงานดงักล่าวก่อนทีÉจะส่งมายงัประเทศไทยดว้ย    ๑๐. โดยทีÉสัญญาซืÊ อขายเป็นสัญญา ระหว่างหน่วยราชการไทย  กับ Federal  State  



  ๖๘ 
Unitary Enterprise (FSUE) “ROSOBORONEXPORT”  ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉ เป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลสหพนัธรัฐรัสเซีย  ทีÉ มิใช่รัฐบาลโดยตรง  กองทัพบกจึงควรเจรจา เพืÉอให้มีการกําหนดค่าปรับในกรณีผูข้ายผิดสัญญา หรือส่งมอบล่าช้าไวด้้วย  เพืÉอให้ฝ่ายไทยไดรั้บความคุม้ครองตามสมควร     ๑๑. ก่อนลงนามในขอ้ตกลงและร่างสัญญาดงักล่าว  ขอให้กองทพับกพิจารณาตรวจสอบหลกัฐานการมอบอาํนาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐรัสเซีย อยา่งเป็นทางการแก่ผูที้ÉจะลงนามในเอกสารทัÊงสองฉบบัให้แน่ชดั  รวมทัÊงตรวจสอบเอกสารแนบทา้ยสัญญา  (Annex)  ทุกฉบบัมิให้ขดัแยง้กบัขอ้สัญญาทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุดไดต้รวจพิจารณาใหแ้ลว้ดว้ย  ๗.  เรืÉอง ร่างสัญญาซืÊอขายปืนใหญ่อตัตาจร   กรมสรรพาวุธทหารบก ส่งร่างสัญญาซืÊ อขายปืนใหญ่อัตตาจร  ขนาด ๑๕๕ มิลลิเมตร/๕๒ คาลิเบอร์  ไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณา   สาํนกังานอยัการสูงสุด ไดต้รวจพิจารณาร่างสัญญาดงักล่าว โดยมีขอ้สังเกตวา่ ๑. ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการปฏิบติัตามเงืÉอนไข การดาํเนินการการคา้ต่างตอบแทนทีÉ เกีÉยวเนืÉองกับสัญญาซืÊอขายฯ  ฉบบันีÊ   กรมสรรพาวุธทหารบกจะตอ้งตรวจสอบ ในบางประเด็นเพิÉมเติมให้มีความชัดเจนก่อนลงนามในสัญญาซืÊอขายฯ  ว่า  ใบมอบอาํนาจของบริษทัฯ  มีความครอบคลุมถึงการมอบอาํนาจ ให้ผูรั้บมอบอาํนาจลงนาม ในหนังสือยอมรับการค้าต่างตอบแทน (Letter of Undertaking for Counterpurchase)  ด้วยหรือไม่  และระยะเวลาในการลงนามผูกพันผูข้ายกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการดาํเนินการการคา้ต่างตอบแทน ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขประการหนึÉ งในสัญญาซืÊอขายฯ  ฉบบันีÊ มีผลบงัคบัตัÊงแต่เมืÉอใด  เป็นตน้   ๒. การกาํหนดให้ผูข้าย ต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศและค่าใชจ่้ายอืÉนๆ ของเจา้หนา้ทีÉของผูซื้ÊอทีÉไปตรวจงาน และรับการฝึกอบรมตามสัญญานัÊน  อาจจะขดักบัมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓  กรมสรรพาวุธทหารบกจึงควรดาํเนินการในเรืÉองดงักล่าวในสอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีขา้งตน้ดว้ย ๓. เนืÉองจากสิÉงของทีÉซืÊอขายเป็นอาวุธปืนใหญ่ ทีÉตอ้งมีการติดตัÊงบนรถรองปืนยานยนตล์อ้ใชง้านทางทหาร  แต่ในร่างสัญญามิไดร้ะบุหนา้ทีÉในการติดตัÊงวา่เป็นของผูข้าย  ดงันัÊน  จึงควรเจรจาเพืÉอทาํความตกลงให้สัญญาซืÊอขายนีÊ รวมถึงการติดตัÊงดว้ย ๔. การตรวจพิจารณาร่างสัญญาซืÊอขายฯ นีÊ   ไดต้รวจพิจารณาในเนืÊอหาสาระของร่างสัญญาเป็นสําคญั  เอกสารผนวกทา้ยสัญญานัÊน  สํานกังานอยัการสูงสุด ไดต้รวจพิจารณาเฉพาะการจดัลาํดบั และเพิÉมเติมผนวกเอกสารบางรายการ ตามความจาํเป็นเท่านัÊน  ส่วนเนืÊอหาสาระในผนวกนัÊนเป็นเรืÉองทางเทคนิคเฉพาะ  สาํนกังานอยัการสูงสุดไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะตรวจพิจารณาให้ได ้



  ๖๙ 
  ๘.  เรืÉอง ขออนุมัติลงนามในเอกสารข้อตกลงการซืÊอขาย ในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย    สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดข้อทราบความเห็นของสํานกังานอยัการสูงสุด  เพืÉอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  กรณีกระทรวงกลาโหมขออนุมติัลงนามในเอกสารขอ้ตกลงการซืÊอขายจรวด ขนาด ๔๐ มิลลิเมตร  ชนิดระเบิดต่อสู้รถถงั  แบบ ๖๙  หรือแบบ PG – ๗      สํานักงานอยัการสูงสุดพิจาณาแล้ว  เห็นว่า แมใ้นการจดัซืÊอยุทโธปกรณ์แบบรัฐบาลต่อรัฐบาล  กระทรวงกลาโหมไม่ตอ้งถือปฏิบตัิ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ตามนยัมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐  ก็ตาม  แต่โดยทีÉตามร่างขอ้ตกลง ผูรั้บชาํระค่าสินคา้อาวุธจรวดตามขอ้ตกลงนีÊ คือ  China North Industries Corporation (NORINCO)  และร่างขอ้ตกลงมิได้กาํหนดให้มี การวางหลกัประกนัการชาํระเงินล่วงหน้า  และหลกัประกนักรณีเกิดความชาํรุดบกพร่อง กบัอาวธุยทุโธปกรณ์แต่อยา่งใด  ดงันัÊน  สํานกังานอยัการสูงสุด  แจง้เป็นขอ้สังเกตว่า  หากกระทรวงกลาโหมจะพิจารณากาํหนดเพิÉมเติม ในขอ้ตกลงให้รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ดาํเนินการให้ผูรั้บประโยชน์วางหลกัประกนัเงินล่วงหน้าและหลกัประกนัสัญญาใหแ้ก่รัฐบาลไทยดงักล่าวดว้ย  จะทาํให้ขอ้ตกลงฉบบันีÊ มีความรัดกุมมากขึÊน   ๙.  เรืÉอง  การพิจารณาร่างเอกสารสัญญาการจัดหา และส่งมอบปืนใหญ่เบา  ๑๐๕๕ มม.  ระหว่างรัฐบาลไทย  โดยกระทรวงกลาโหม  และรัฐบาลสหราชอาณาจักร  โดยบริษัท   Royal  Ordnance Plc  ภายใต้โครงการตอบแทนกลับคืนทางเศรษฐกิจแห่งชาติ (เฉพาะกรณคีวามร่วมมือ กับรัฐบาลประเทศสหราชอาณาจักร)       สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้สํานักงานอยัการสูงสุด ให้ความเห็นในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี        สาํนกังานอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณาแลว้  เห็นวา่ ๑. ร่างสัญญาระหวา่งกระทรวงกลาโหม  กบับริษทั Royal Ordnance Plc  ซึÉ งเป็น บริษทัในเครือของ Bae  Systems  นีÊไม่ชดัเจนวา่มีลกัษณะเป็นสัญญา ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล  สหราชอาณาจกัร  แต่การทีÉรัฐบาลสหราชอาณาจกัร มอบหมายให้บริษทัดงักล่าวเขา้ทาํสัญญาและยินยอมทีÉจะแก้ไขปัญหาอันเกิดจากสัญญานีÊ ระหว่างผู ้ซืÊ อและผูข้าย  ถือได้ว่ารัฐบาลสหราชอาณาจกัรได้รับรู้ และสนับสนุนในการซืÊอขายตามสัญญานีÊ   ดังนัÊ น  หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าประโยชน์ต่างๆ  ทีÉกระทรวงกลาโหมจะได้รับ จากโครงการตอบแทนกลับคืนทางเศรษฐกิจแห่งชาติเป็นการสมควร  และเชืÉอมัÉนวา่รัฐบาลสหราชอาณาจกัรสามารถดูแลให้บริษทัปฏิบติัตามสัญญาโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคู่สัญญาฝ่ายไทยได ้ คณะรัฐมนตรีก็อาจพิจารณาอนุมติัให้



  ๗๐ 
กระทรวงกลาโหม ลงนามในร่างสัญญาการจดัหา และส่งมอบปืนใหญ่เบา ๑๐๕ มิลลิเมตร  โดยให้ไดรั้บการ ยกเวน้ ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ได ้๒. ร่างสัญญาฉบับทีÉคณะกรรมการฯ  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในครัÊ งนีÊ มีความแตกต่างจากฉบบัทีÉไดเ้คยเสนอในครัÊ งก่อนบางประการ  กล่าวคือ  ไดต้ดัขอ้กาํหนดใหผู้ข้ายตอ้งวางหลกัประกนัสัญญา และหลกัประกนัเงินล่วงหน้ากบัเงินงวดต่อๆ ไปทีÉเป็นการจ่ายโดยไม่สัมพนัธ์กบัเนืÊองานตามทีÉเคยระบุไวค้รัÊ งก่อน กบัตดัขอ้กาํหนดว่าดว้ยเบีÊ ยปรับกรณีส่งมอบล่าชา้ตามทีÉเคยระบุไวค้รัÊ งก่อนออก  อนัเป็นผลให้ขาดมาตรการทีÉจะคุม้ครองความเสียหายของกระทรวงกลาโหมและมาตรการทีÉจะเร่งรัดใหผู้ข้ายส่งมอบสิÉงของภายในกาํหนดเวลาตามสัญญา      ๓. ร่างสัญญาทีÉระบุว่า ผูข้ายจะใชเ้รือไทย ในการขนส่งสิÉงของตามสัญญาภายใต ้ เงืÉอนไขว่าจะต้องไม่ทาํให้ค่าขนส่งเพิÉมขึÊ น หรือทาํให้การส่งมอบล่าช้านัÊ น  ควรพิจารณาระบุเพิÉ ม เติมให้ เป็นทีÉ ชัด เจนด้วยว่า  ห าก ไม่ ใช้ เรือไทยและต้องเสียค่ าธรรมเนียมพิ เศษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพาณิชยนาว ีพ.ศ.๒๕๒๑ แลว้  จะใหฝ่้ายใดเป็นผูรั้บภาระ     ๔.  กรณี มติคณะรัฐมนตรีแจง้โดยหนงัสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ทีÉ สร ๐๒๐๒/ว ๒๒๒  ลงวนัทีÉ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  ทีÉไม่ให้คิดเบีÊยเลีÊยง  ค่าเดินทางและค่าทีÉพกัของเจา้หน้าทีÉทีÉไปรับการฝึกอบรมในต่างประเทศรวมไวใ้นราคาตามสัญญา  โดยให้ส่วนราชการผูซื้Êอรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดงักล่าวเอง  ซึÉ งคณะกรรมการฯ ไดชี้Ê แจงว่าการทีÉร่างสัญญากาํหนดให้ผูข้ายออกค่าใช้จ่ายดงักล่าวให้ทัÊงหมด  เป็นผลจากการเจรจาต่อรองหลงัจากทีÉไดม้ีการกาํหนดราคาทีÉแน่นอนแล้วนัÊน  สํานกังานอยัการสูงสุดเห็นว่า  หากขอ้เท็จจริงเป็นดงัทีÉคณะกรรมการฯ ชีÊ แจง  ก็อาจเป็นเหตุผลทีÉคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมติัยกเวน้การปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวได ้     ๕.  กรณี ร่างสัญญาไม่มีบทกําหนด ให้ผู ้ขายวางหลักประกันสัญญาและหลักประกนัเงินล่วงหน้า  ซึÉ งคณะกรรมการฯ ได้ชีÊ แจงว่า  ได้เพิÉมเติมให้ผูข้ายวางหลักประกันสัญญาจาํนวนร้อยละ ๕  และเพิÉมเติมใน Conditions of Contract  ให้ผูข้ายวางหลักประกันเงินล่วงหน้าเต็มตามจาํนวนเงินล่วงหน้าและเงินงวดต่อๆ มาอีก ๒ งวด  ทีÉจะจ่ายก่อนการส่งมอบสิÉ งของตามสัญญา เพืÉอให้สัญญามีความรัดกุมและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ  ทัÊ งนีÊ   ควรกาํหนดให้ใช้หลักประกันทีÉออกโดยธนาคารในประเทศไทยด้วย  เพืÉอสะดวกในการใช้สิทธิเรียกร้องและบงัคบัคดี    ๖. การชาํระเงินงวดทีÉ ๒ ตามร่างสัญญาเป็นจาํนวนร้อยละ ๔๐ ของราคาทัÊงหมดตามสัญญา  ซึÉ งไม่สัมพนัธ์กบัการผลิต และส่งมองสิÉ งของทีÉซืÊ อขายตามสัญญา แมร่้างสัญญาจะกาํหนดงวดการชาํระเงิน ในทางทีÉทาํให้ทางราชการตอ้งเสียเปรียบ  แต่หากมีขอ้กาํหนดให้ผูข้ายต้องวางหลักประกันเต็มจาํนวนเงินทีÉรับไป ย่อมเป็นทางทีÉจะเยียวยาข้อเสียเปรียบดังกล่าวได ้ 



  ๗๑ 
ดงันัÊน หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควร ทีÉจะยอมรับในแนวทางดงักล่าว  สํานกังานอยัการสูงสุดก็ไม่มีขอ้ขดัขอ้ง  แต่ทัÊงนีÊ   ควรให้กาํหนดดว้ยวา่  ผูข้ายตอ้งนาํหลกัประกนัดงักล่าวมามอบให้ก่อน  จึงจะมีสิทธิรับชาํระเงินได ้   ๗. กรณีทีÉร่างสัญญาไม่กาํหนดค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า  ซึÉ งรัฐบาลทัÊงสองฝ่ายไดล้งนามกนัแลว้นัÊน  มีขอ้ตกลงทีÉจะไม่ฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อกนั โดยหากมีขอ้โตแ้ยง้ทัÊงสองฝ่ายจะเจรจากนัฉันท์มิตรนัÊน  สํานักงานอยัการสูงสุดเห็นว่า ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นคนละกรณีกบัการเรียกค่าปรับกรณีส่งมอบล่าช้า  ซึÉ งจะเป็นบทบงัคบัให้ผูข้ายตอ้งเอาใจใส่ในการปฏิบติังานให้แลว้เสร็จตามกาํหนดในสัญญา       ๘.  ร่างสัญญาไม่มีขอ้กาํหนดให้การขนส่งสิÉ งของทีÉซืÊอขายตอ้งใช้เรือไทย  ซึÉ งสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า การเพิÉมเติมข้อความทีÉ เป็นแต่เพียงกําหนดว่าผูข้าย จะใช้ความพยายามทีÉจะใชเ้รือไทยเท่านัÊน  จึงมีผลในทางกลบักนัวา่ผูข้ายอาจไม่ใชเ้รือไทยก็ได ้ แต่กรณีนีÊ เป็นเรืÉองทีÉพระราชบญัญติัส่งเสริมการพาณิชยนาว ีพ.ศ.๒๕๒๑  มาตรา ๑๗ (๒)  ประกอบกฎกระทรวงฉบบัทีÉ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗)  กาํหนดบงัคบัไวใ้ห้ของทีÉบุคคล ซึÉ งเป็นคู่สัญญากบัทางราชการสัÉง หรือนาํเข้ามาจากต่างประเทศ เพืÉอปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าวโดยทางเรือในเส้นทางทีÉมีเรือไทยเดินอยู่และสามารถใช้บริการรับขนได้ตอ้งบรรทุกโดยเรือไทย  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมพาณิชยนาวหีรือเป็นของทีÉรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมประกาศยกเวน้ให้บรรทุกโดยเรืออืÉนได้  โดยมาตรา ๑๙ วรรคแรก  บ ัญญัติว่า “ในกรณีทีÉไม่อาจบรรทุกของทีÉกาํหนดตามมาตรา ๑๗   โดยเรือไทยได้ให้ผูส่้งของยืÉนคาํขอรับหนังสืออนุญาตให้บรรทุกของดงักล่าวโดยเรืออืÉนต่อสํานักงาน (คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี)  ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉ สํานักงานกําหนด”  หากไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว  ผู ้ส่ งของจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามความในมาตรา ๒๒ นัÊน  ข้อกาํหนดในสัญญากรณีนีÊ จึงควรให้เพิÉมเติมขอ้ความตามทีÉคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุกาํหนดในแบบสัญญา   ซืÊ อขายท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึÉ งจะครอบคลุมแนวทางปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างตน้  กล่าวคือ หากผูข้ายไม่ขนส่งโดยใช้เรือไทย ก็จะต้องมีภาระในการขออนุมติัยกเวน้หรือเสียค่าธรรมเนียมพิเศษแลว้แต่กรณี      ๙. กรณีร่างสัญญากาํหนดให้ระงบัขอ้พิพาท ดว้ยวิธีอนุญาโตตุลการของ ICC  ซึÉ งจะเป็นภาระแก่ฝ่ายไทยในการศึกษากระบวนวิธีพิจารณาตามกฎของสถาบนัดังกล่าว และควรพิจารณาด้วยว่าหากกําหนดให้ระงับข้อพิพาท โดยสถาบันอนุญาโตตุลการของสํานักงานศาลยุติธรรม  จะเป็นการสะดวกและประหยดัค่าใชจ่้ายกวา่หรือไม่     



  ๗๒ 
  ๑๐.  เรืÉอง กระทรวงกลาโหมขออนุมัติลงนามในข้อตกลง ว่าด้วยการซืÊอขายสะพานเครืÉองหนุนมัÉนในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย กับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน   สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ในกรณีทีÉเอกสารหลกัฐานกองทพับกนํามามอบให้ เพืÉอประกอบการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด ยงัไม่พอเพียงทีÉจะถือว่าหลกัฐานการมอบอาํนาจรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้บริษทัผูข้ายลงนามในร่างความตกลง แบบความตกลงระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลได้ นัÊ น เนืÉ องด้วยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน  ไดม้อบอาํนาจให้บริษทัผูข้ายมีอาํนาจลงนาม ในความตกลงแทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกับรัฐบาลไทยแบบรัฐต่อรัฐ  หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มอบหมายให้บริษทัผูข้ายมีอาํนาจลงนามในความตกลง  ในฐานะผูแ้ทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนกบัรัฐบาลไทยแบบรัฐต่อรัฐ ไม่เพียงแต่มีอาํนาจ ดาํเนินการติดต่อ/เจรจาดา้นเทคนิคและธุรกิจเท่านัÊน  หรือมีการดาํเนินการอยา่งหนึÉงอยา่งใด ซึÉ งตามกฎหมาย  หรือระเบียบภายในสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือว่ารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดม้อบหมายให้บริษัทผู ้ขายลงนามในความตกลงกับรัฐบาลไทยแบบรัฐต่อรัฐ ก็อาจพิจารณาได้ว่าการทําขอ้ตกลง ว่าดว้ยการซืÊอขายสะพานเครืÉองหนุนมัÉนขนาดหนกั เป็นการจดัซืÊออาวธุยุทโธปกรณ์ และการบริการทางทหารตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ ได ้ ๑๑. เรืÉอง  ร่างข้อตกลงการจัดซืÊอตามโครงการขยายขีดความสามารถ ในการผลิตดินส่ง   ลูกระเบิดยงิจากเครืÉองยิงลูกระเบิด (ระยะทีÉ ๑) สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมผู้ซืÊอ กับรัฐบาลแห่งรัฐอสิราเอล    สาํนกังานอยัการสูงสุด แจง้ขอ้สังเกตวา่   ๑.  ควรกาํหนดเพิÉมเติมให้ชดัเจนว่า เครืÉองจกัร วสัดุ และอุปกรณ์ทีÉจะนาํมาติดตัÊงตามขอ้ตกลงนีÊ  จะตอ้งเป็นเทคโนโลยีทีÉทนัสมยัของฝ่ายอิสราเอล  เพืÉอให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีทีÉทนัสมยัและเป็นทีÉตอ้งการของตลาดให้ฝ่ายไทย  และจะเป็นประโยชน์หากในอนาคตฝ่ายไทย อาจมีโครงการผลิตดินส่งลูกระเบิดเพืÉอจาํหน่าย    ๒.  การจ่ายเงินงวดแรกเป็นเงินล่วงหนา้ร้อยละ ๑๕ ไม่ไดก้าํหนดให้ฝ่ายอิสราเอลวางหลักประกันการจ่ายเงินไว ้ฝ่ายไทยควรเจรจาให้ฝ่ายอิสราเอล มอบหนังสือคํÊ าประกันการจ่ายเงินล่วงหนา้ให้กบัฝ่ายไทย เพืÉอเป็นหลกัประกนัการจ่ายเงินล่วงหน้า โดยหนงัสือคํÊาประกนัการจ่ายเงินล่วงหน้า ควรเป็นหนงัสือคํÊาประกนัของธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทย  เพืÉอความสะดวกในการบงัคบัหลกัประกนั นอกจากนีÊ  การจ่ายเงินงวดสุดทา้ยอตัราร้อยละ ๑๕ จะชาํระ เมืÉอไดย้ิงทดสอบคุณภาพ และสมรรถนะของดินส่งลูกระเบิด ทีÉผลิตจากโรงงานทีÉตัÊงขึÊนตามขอ้ตกลงนีÊ  โดย



  ๗๓ 
การยิงทดสอบคุณภาพของผลิตภณัฑ์เป็นสาระสําคญัของโครงการ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จึงควรตรวจสอบงวดการจ่ายเงินใหส้ัมพนัธ์กบังวดงาน    ๓.  การจ่ายเงินโดย Letter of credit ทุกงวด สมควรให้มีการตรวจรับโดยฝ่ายไทย เพืÉอประกอบเป็นเอกสารในการเบิกจ่ายตามการส่งมอบ และวิธีการตรวจรับในประเทศไทย   นอกจากนีÊ วิธีการชําระเงินโดย Letter of credit ฝ่ายไทยและฝ่ายอิสราเอลควรทําความตกลง เกีÉยวกบัภาระค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of credit นีÊ ใหช้ดัเจนดว้ย    ๔.  การจ่ายเงินงวดสุดทา้ย  ควรกาํหนดเพิÉมเติมว่า หากผลการยิงทดสอบกระสุนปืนรถถงัตามทีÉไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากฝ่ายอิสราเอล ไดผ้ลไม่เป็นทีÉพอใจของทางฝ่ายไทย หรือไม่สอดคลอ้ง หรือไม่ไดม้าตรฐานตามทีÉไวใ้นขอ้กาํหนดและขอ้เสนอทางเทคนิค ฝ่ายอิสราเอลมีหนา้ทีÉตอ้งจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และดาํเนินการต่างๆ  เพืÉอมาดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค ์ตามขอ้ตกลงนีÊ  ดว้ยค่าใชจ่้ายของฝ่ายอิสราเอล    ๕.  ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย  ตามขอ้ตกลงให้สิทธิฝ่าอิสราเอลบอกเลิกได ้หากเกิดเหตุสุดวสิัยติดต่อกนันานเกินกวา่ ๖๐ วนั ซึÉ งการบอกเลิกสัญญาดงักล่าว ยอ่มทาํให้ฝ่ายไทยเสียหายเพราะเครืÉองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ทีÉซืÊอไวแ้ลว้อาจไม่สามารถปรับใช ้กบัโครงการอืÉนได ้กาํหนดเวลา  ๖๐ วนัดงักล่าวอาจสัÊนเกินไป  จึงควรเจรจาเพิÉมระยะเวลา ทีÉเกิดเหตุสุดวิสัยติดต่อกนัเป็น ๑๘๐ วนัน่าจะเหมาะสมกวา่    ๖.  ขอ้ตกลงนีÊกาํหนดวตัถุประสงคว์า่ เพืÉอขยายขีดความสามารถในการผลิตดินส่งลูกระเบิดจากเครืÉ องยิงลูกระเบิด  ในขณะทีÉสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีเจตนาดําเนินโครงการขยายขีดความสามารถ ในการผลิตดินส่งลูกระเบิดยิงจากเครืÉ องยิงลูกระเบิดนีÊ  เพืÉอสนบัสนุนเหล่าทพัและเพืÉอการจาํหน่ายต่างประเทศในอนาคต  สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ควรตรวจสอบเงืÉอนไขขอ้นีÊ ให้ชัดเจนด้วย ว่าการดาํเนินการผลิตเพืÉอจาํหน่ายยงัต่างประเทศ ในอนาคตตามเจตนารมณ์ของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม จะไม่ขดัต่อเงืÉอนไขขอ้นีÊ  และควรเจรจากบัฝ่ายอิสราเอล ใหไ้ดข้อ้ยติุทีÉสอดคลอ้งในประเด็นนีÊ ก่อนลงนามขอ้ตกลงนีÊ      ๗ . แม้ข้อ เท็ จจริงข อ งข้อตก ล งนีÊ  จะ เป็ น ก ารจัด ซืÊ อจัด จ้าง  เพืÉ อข ยายขี ดความสามารถในการผลิตดินส่งลูกระเบิดยิงจากเครืÉ องยิงลูกระเบิด เพืÉอให้ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึÉ งมีความแตกต่างจากการซืÊอยุทโธปภณัฑ์ประเภทอืÉนๆ ทีÉสามารถเปรียบเทียบราคาได ้ แต่เพืÉอประโยชน์ของฝ่ายไทยจึงควรให้ฝ่ายอิสราเอล รับรองราคาตามขอ้ตกลงจะไม่สูงกวา่ ราคาทีÉฝ่ายอิสราเอลขายสินคา้และถ่ายทอดเทคโนโลยปีระเภทเดียวกนั ใหก้บัประเทศอืÉนๆ     ๘. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ควรพิจารณาตรวจสอบเอกสารแนบท้าย ข้อตกลง   ให้สอดคล้องกับข้อตกลงนีÊ ด้วย  นอกจากนีÊ ก่อนการลงนามข้อตกลงนีÊ  สํานักงาน



  ๗๔ 
ปลดักระทรวงกลาโหมควรพิจารณา ตรวจสอบเอกสารการมอบอาํนาจของรัฐบาลอิสราเอล และตรวจสอบเอกสารการถือหุ้นของบริษทัผูข้าย ซึÉ งแสดงถึงการเป็นข้อตกลงในระดับรัฐบาลต่อรัฐบาลดว้ย 
กรณข้ีอหารือสัญญาซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์    

สาํนกังานอยัการสูงสุดไดใ้ห้ความเห็นทางกฎหมายเกีÉยวกบัสัญญาซืÊออาวธุยทุโธปกรณ์ ดงันีÊ    ๑.  เรืÉอง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอความเห็นในกรณีการอนุมัติลงนามในตกลงจัดซืÊอเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทัÉวไปขนาดหนัก แบบ Mi-๑๗ V๕ ในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทย  สํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็น ว่ากรณีทีÉกระทรวงกลาโหม ได้ขออนุมติัการแก้ไขเปลีÉยนแปลงข้อตกลงการจัดซืÊ อทีÉอาจเกิดขึÊ นภายหลัง เฉพาะในกรณีแก้ไขรายละเอียดทีÉมิใช่สาระสําคญัโดยวงเงินรวมไม่เพิÉมขึÊนจากทีÉได้รับอนุมตัิไวแ้ล้วนัÊน การแก้ไขข้อตกลงทีÉจะได้รับอนุมัติดังกล่าว ควรอยู่ภายใต้เงืÉอนไขว่าการแก้ไขตกลงนัÊ นเป็นความจาํเป็น และไม่ทาํให้ทางราชการเสียประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไขเพืÉอประโยชน์แก่ทางราชการด้วย เพืÉอให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทัÉวไปเรืÉองการแกไ้ขสัญญา ตามนัยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พงศ. ๒๕๓๕ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ขอ้ ๑๓๖         ๒.  เรืÉอง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ขอให้พจิารณาร่างข้อตกลงทีÉมีการแก้ไขและเพิÉมเติมข้อความ  สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ไดแ้กไ้ขและเพิÉมเติมขอ้ความในร่างขอ้ตกลงการจดัซืÊอวสัดุอุปกรณ์พร้อมการติดตัÊง และถ่ายทอดเทคโนโลย ีสําหรับโครงการเพิÉมขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปืนรถถงัเพืÉอสนบัสนุนเหล่าทพั และเพืÉอส่งออกต่างประเทศ (ระยะทีÉ ๑) ฉบบัทีÉแกไ้ข  สํานักงานอยัการสูงสุด แจ้งความเห็นว่า การทีÉกระทรวงกลาโหมเป็นคู่สัญญาฝ่ายผูข้าย และการเปลีÉยนแปลงชืÉอธนาคารทีÉใช้ในการทาํธุรกรรม ตามขอ้ตกลงนีÊ เป็นประเด็นเกีÉยวข้อกับขอ้เท็จจริง เพืÉอให้เกิดความชัดเจนยิÉงขึÊน สํานกังานอยัการสูงสุดไม่ขดัขอ้งแต่ประการใด ส่วนในประเด็นกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัขอ้ตกลงนัÊน  เมืÉอขอ้ตกลงการซืÊอจดัซืÊอวสัดุอุปกรณ์พร้อมการติดตัÊงและถ่ายทอดเทคโนโลยี สําหรับโครงการเพิÉมขีดความสามารถ ในการผลิตกระสุนปืนรถถงั เพืÉอสนบัสนุนเหล่าทพั และเพืÉอส่งออกต่างประเทศ (ระยะทีÉ ๑) ฉบบัทีÉแกไ้ข เขา้ลกัษณะสัญญาซืÊอขายรัฐต่อรัฐแลว้ และขอ้ตกลงนีÊก็ไดก้าํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทไวแ้ลว้ การใชก้ฎหมายประเทศใดบงัคบัจึงไม่สําคญัต่อไปอีก ดังนัÊน จึงตดัเงืÉอนไขขอ้นีÊ ออกจากขอ้ตกลงได้  นอกจากนีÊ ประเด็นการตดัเงืÉอนไขทีÉห้ามฝ่ายไทยส่งออก เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากฝ่ายอิสราเอลก่อน และแกไ้ขให้



  ๗๕ 
จาํหน่ายกระสุนปืนรถถงัภายนอกประเทศของฝ่ายไทย ให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัเกีÉยวกบัการส่งออกของประเทศคู่สัญญา ก็เป็นการดาํเนินการสอดคลอ้งกบัการตรวจพิจารณาร่างขอ้ตกลงทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุด ไดเ้คยแจง้ขอ้สังเกตไวแ้ลว้   ๓.  เรืÉอง ตอบข้อหารือเกีÉยวกับการนําสิÉงของทีÉผู้ขายส่งมอบไม่ถูกต้องไปใช้ราชการ     สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ หารือวา่  ไดด้าํเนินการจดัซืÊอชิÊนส่วนอะไหล่อาวุธปืนซึÉ งเป็นสิÉงของอยูใ่นความควบคุม ตามพระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึÉ งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิÉ งของทีÉใช้ในการสงคราม พ.ศ.๒๔๙๕   ต่อมาคู่สัญญาได้นําส่งชิÊนส่วนอะไหล่อาวุธปืนตามสัญญาและขอ้ตกลงแลว้  ปรากฏวา่สิÉงของไม่ถูกตอ้งตามสัญญาบา้ง  เป็นของเก่าเก็บบ้าง  ท ําให้คณะกรรมการตรวจรับไม่สามารถทาํการตรวจรับได้  จนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติตอ้งดาํเนินการบอกเลิกสัญญา  และเมืÉอสํานักงานตาํรวจแห่งชาติได้บอกเลิกสัญญากับผูข้ายแลว้ จึงไดแ้จง้ให้ผูข้ายดาํเนินการส่งสิÉงของทีÉบอกเลิกสัญญา ไปยงัผูผ้ลิตในต่างประเทศ  โดยให้ไปติดต่อกบักองพลาธิการ เพืÉอติดต่อกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการส่งออก  แต่ผูข้ายบางรายก็เพิกเฉยไม่ไปติดต่อ  บางรายก็ทาํหนังสือมอบสิÉงของทีÉเลิกสัญญาให้กับทางราชการ โดยไม่คิดมูลค่า  ซึÉ งสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  พิจารณาแล้วเห็นว่า  ชิÊนส่วนอะไหล่บางชิÊนสามารถนําไปซ่อมแซมอาวธุปืนทีÉชาํรุด หรือนาํไปเพืÉอใชใ้นการประกอบการศึกษาได ้ แตเ่นืÉองจากไม่มีการตรวจรับ  จึงไม่สามารถนาํขึÊนบญัชีไวใ้ชร้าชการได ้ อนัเป็นอุปสรรคกีดขวาง การเก็บรักษาสิÉงของหลวงรายการอืÉน  ดงันัÊน  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติจึงหารือวา่     ๑. กรณีผูข้ายยินดีมอบสิÉงของทีÉ  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ บอกเลิกสัญญาโดยไม่คิดมูลค่า  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จะสามารถนาํสิÉงของดงักล่าวขึÊนบญัชีไวใ้ชร้าชการไดห้รือไม ่   ๒. กรณีผูข้ายไม่แสดงเจตนามอบสิÉ งของทีÉ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ บอกเลิกสัญญาให้กบัทางราชการ  แต่เพิกเฉยไม่ยอมไปติดต่อเพืÉอส่งของกลบัประเทศผูผ้ลิต ภายในเวลาทีÉ  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กาํหนดขึÊน  เมืÉอพน้กาํหนดเวลาแลว้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จะสามารถนาํสิÉงของดงักล่าวขึÊนบญัชีไวใ้ชร้าชการไดห้รือไม ่    ๓. หากสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ จะเพิÉมเติมขอ้ความจากตวัอย่างสัญญาแนบทา้ยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  โดยเพิÉมขอ้ความในขอ้ ๔ วา่ “หากผูข้ายไม่นาํสิÉงของกลบัคืน  หรือทาํการแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในกาํหนด ๑๕ วนั (สิบห้าวนั)  นบัตัÊงแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้จากผูซื้Êอ  จะถือว่าผูข้ายมีเจตนาสละกรรมสิทธิÍ ในสิÉงของนัÊน  โดยให้กรรมสิทธิÍ ในสิÉงของนัÊนๆ ตกเป็นของฝ่ายผูซื้Ê อทนัที  และยินยอมให้ผูซื้Ê อดาํเนินการกับสิÉ งของนัÊนตามทีÉเห็นสมควร  โดยผูข้ายจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ  จากผูซื้Êออีก”  จะสามารถกระทาํไดเ้พียงใดหรือไม ่



  ๗๖ 
   คณ ะก รรม ก ารทีÉ ป รึก ษ า เกีÉ ยวกับ ก ารวินิ จฉัย ปั ญ ห าตาม ระ เบี ยบ สํ านักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุพิจารณาแลว้เห็นวา่    ๑. ตามขอ้หารือขอ้ ๑  กรณีผูข้ายยินดีมอบสิÉ งของทีÉ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ บอกเลิกสัญญาโดยไม่คิดมูลค่า นัÊน    สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ สามารถนาํสิÉงของดงักล่าวขึÊนบญัชีไวใ้ชร้าชการได ้ โดยถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผู ้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ.๒๕๒๖  ประกอบกับระเบียบนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕  และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม    ๒. ตามขอ้หารือขอ้ ๒  กรณีผูข้ายไม่แสดงเจตนามอบสิÉงของทีÉ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ บอกเลิกสัญญาให้กบัทางราชการ  แต่เพิกเฉยไม่ยอมไปติดต่อเพืÉอส่งของกลบัประเทศผูผ้ลิตภายในเวลาทีÉ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ กาํหนดขึÊ น  เมืÉอพ้นกาํหนดเวลาแล้ว สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ก็ไม่อาจทีÉจะนาํสิÉงของดงักล่าวขึÊนบญัชีไวใ้ช้ราชการได ้ เพราะกรณีนีÊ ยงัไม่ถือว่ากรรมสิทธิÍ ในสิÉ งของดงักล่าวตกเป็นของ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ อย่างไรก็ดี  หากสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ประสงค์จะนาํสิÉงของดงักล่าวขึÊนบญัชีไวใ้ช้ราชการต่อไปในกรณีนีÊ     สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ก็ควรกาํหนดเงืÉอนไขผนวกไปในหนังสือ ทีÉแจง้ให้ผูข้ายมารับสิÉงของเพืÉอส่งกลบัประเทศผูผ้ลิตนัÊนดว้ยวา่  หากพน้เวลาตามทีÉกาํหนดแลว้ ผูข้ายไม่มาติดต่อขอรับสิÉงของเพืÉอส่งกลบัประเทศผูผ้ลิต  ก็ใหถื้อวา่กรรมสิทธิÍ ในสิÉงของดงักล่าวตกเป็นของ  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   ทัÊงนีÊ   ขอใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ส่งร่างหนงัสือดงักล่าวไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน     ๓. ตามข้อหารือข้อ ๓  กรณีทีÉ   สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จะเพิÉมข้อความจากตวัอย่างสัญญาแนบท้าย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕  โดยเพิÉมขอ้ความในขอ้ ๔ วา่ “หากผูข้ายไม่นาํสิÉ งของกลบัคืน  หรือทาํการแกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในกาํหนด ๑๕ วนั (สิบห้าวนั)  นับตัÊงแต่วนัทีÉได้รับแจง้จากผูซื้Êอ  จะถือว่าผูข้ายมีเจตนาสละกรรมสิทธิÍ ในสิÉ งของนัÊ น  โดยให้กรรมสิทธิÍ ในสิÉ งของนัÊ นๆ ตกเป็นของฝ่ายผูซื้Ê อทันที  และยินยอมให้ผู ้ซืÊ อดาํเนินการกบัสิÉงของนัÊนตามทีÉเห็นสมควร  โดยผูข้ายจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ  จากผูซื้Êออีก” นัÊน สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สามารถกระทาํได ้ โดยจะตอ้งส่งร่างสัญญาดงักล่าวไปใหส้าํนกังานอยัการสูงสุด ตรวจพจิารณาก่อน  ทัÊงนีÊ  ตามนยัระเบียบฯ ขอ้ ๖๒      ๔. เรืÉอง ข้อหารือการบอกสัญญาซืÊอขายกระสุนปืนเลก็สัÊนบรรจุเอง แบบ ๘๗       สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แจง้ว่า ได้ทาํสัญญาซืÊอขายกระสุนปืนเล็กสัÊ นแบบจุเอง แบบ ๘๗  ผลิตภณัฑ์ยีÉห้อ อากีล่า ของบริษทั อินดสัเตรียส์เทคโนส เอส.เอ.เดอ. ซี วี  ประเทศเมก็ซิโก    ตามสัญญาลงวนัทีÉ ๒๑ กนัยายน ๒๕๓๒  ปรากฏวา่ ผูข้ายไม่สามารถส่งมอบกระสุนปืนภายในกาํหนดสัญญาได ้ และไดร้้องขอต่ออายุสัญญา  โดยอา้งวา่เนืÉองจากมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึÊนกบั



  ๗๗ 
ผูผ้ลิต  ซึÉ ง  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พิจารณาแลว้เห็นว่า  ตามขอ้เท็จจริงผูข้ายไดแ้จง้เหตุเพืÉอขอต่ออายุสัญญาเกินกวา่ řŝ วนันบัแต่วนัทีÉเหตุดงักล่าวสิÊนสุดลง  ถือไดว้า่ผูข้ายสละสิทธิเรียกร้องขอขยายเวลาออกไปโดยไม่มีเงืÉอนไขใดๆ ตามสัญญาขอ้ ๔  และเหตุทีÉเกิดขึÊนกบัผูผ้ลิตดงักล่าวมิใช่เหตุสุดวิสัย  จึงไม่พิจารณาต่ออายุสัญญาให้ผูข้าย  และไดส้ัÉงการให้กองพลาธิการบอกเลิกสัญญากบัผูข้าย  ซึÉ งกองพลาธิการ    สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดบ้อกเลิกสัญญากบัผูข้าย  และผูข้ายไดรั้บทราบการบอกเลิกสัญญาดงักล่าวแลว้  แต่ในระหวา่งการบอกเลิกสัญญานัÊน  ผูข้ายไดน้าํกระสุนปืนมาส่งมอบให้แก่  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ   และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุไดท้าํการตรวจรับไว้ใชร้าชการโดยไม่ทราบถึงการบอกเลิกสัญญาของกองพลาธิการดงักล่าว   และต่อมาผูข้ายไดร้้องขอขยายเวลาตามสัญญาอีก ๕๙๔ วนั  โดยอา้งเหตุความล่าช้าในการขนส่งกระสุนปืนตอ้งผ่านแดนสหรัฐอเมริกา  ซึÉ งเรืÉ องนีÊ  กองวิชาการ   สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ได้มีความเห็นว่าการทีÉกองพลาธิการมีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญาแก่ผูข้าย  และผูข้ายได้รับทราบแล้วนัÊน  การแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาดงักล่าวจะถอนไม่ได ้ และถือไดว้า่สัญญาไดสิ้Êนสุดลงนบัแต่วนัทีÉผูข้ายรับทราบการบอกเลิก  การทีÉผูข้ายขอขยายเวลาทาํการตามสัญญาออกไปอีก ๕๙๔ วนั  จึงไม่อาจกระทาํได ้ และผูข้ายจะต้องถูกปรับตามสัญญาข้อ ๙ นับแต่วนัถัดจากวนัครบกําหนดตามสัญญาถึงวนัทีÉทางราชการบอกเลิกสัญญา  สําหรับกรณีทีÉผูข้ายได้ส่งมอบสิÉ งของให้กับทางราชการภายหลังทางราชการบอกเลิกสัญญาและคณะกรรมการฯ ไดท้าํการตรวจรับไวใ้ชร้าชการไปแลว้นัÊน  แมจ้ะถือวา่เป็นการรับชาํระหนีÊ ล่วงเลยเวลาทีÉผูข้ายจะตอ้งถูกปรับตามสัญญา หรือการนัÊนจะถือวา่ทางราชการยอมรับข้อเสนอใหม่ของผูข้ายจาํต้องใช้ราคาค่าสิÉ งของตามจาํนวนทีÉได้รับไวใ้ห้แก่ผูข้ายก็ตาม  ราคาสิÉ งของนัÊนก็ต้องเป็นไปตามสัญญาเดิม  จึงสมควรทีÉทางราชการจะใช้สิทธิยึดหน่วงสิÉ งของทัÊงหมดไวใ้ช้ราชการและดาํเนินการหักลบหนีÊ นัÊ นกับผูข้าย ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๓๔๑   ซึÉ งเมืÉอหกักบัเงินค่าปรับแลว้ทางราชการ ยงัใชสิ้ทธิเรียกค่าเสียหายอืÉนอนัพึงมีตามสัญญาไดอี้กด้วย    สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จึงหารือว่าความเห็นของกองวิชาการดงักล่าวถูกตอ้งหรือไม่  อยา่งไร  ดงัความละเอียดแจง้แลว้ นัÊน   คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.)  พิจารณาแลว้เห็นวา่    ๑. สัญญาซืÊ อขายกระสุนปืนเล็กสัÊ นบรรจุเอง แบบ ๘๗  ตามสัญญาเลขทีÉ ศภ. ๑๕๙/๒๕๓๒  ลงวนัทีÉ ๒๑ กนัยายน ๒๕๓๒  กาํหนดให้ผูข้ายจะตอ้งส่งมอบสิÉงของภายในวนัทีÉ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๓  แต่ผูข้ายไม่ไดส่้งมอบสิÉงของภายกาํหนดเวลาดงักล่าว  และกองพลาธิการ            สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ในฐานะผูซื้Êอไดแ้จง้สงวนสิทธิการปรับตามเงืÉอนไขในสัญญาซืÊอขายแลว้  จึงเป็นการบอกเลิกสัญญาโดยใชสิ้ทธิตามสัญญาซืÊอขาย ขอ้ ๑๐ วรรคสุดทา้ย  และเนืÉองจากการใช้สิทธิเลิกสัญญาเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว  เมืÉอมีการแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาถึงคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ ง  



  ๗๘ 
สัญญาก็จะเลิกไปโดยผลของกฎหมาย  และการแสดงเจตนาเลิกสัญญา  เมืÉอมีการแสดงเจตนาถึงคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉ งโดยชอบก็จะถอนการบอกเลิกสัญญาไม่ได ้ กรณีนีÊ หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า  กรณีทีÉกองพลาธิการโดยความเห็นของชอบของ  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ    ไดมี้หนังสือแจง้การบอกเลิกสัญญาตามหนงัสือลงวนัทีÉ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๔   มีเจตนาทีÉจะบอกเลิกสัญญาอยา่งแทจ้ริง  แมบ้ริษทัฯ  ผูข้ายจะไดแ้จง้ยืนยนัการส่งมอบของมาในขณะนัÊน  และบริษทัฯ ผูข้ายไดรั้บหนังสือดงักล่าวเมืÉอวนัทีÉ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๔   กวพ. เห็นวา่  การบอกเลิกสัญญาซืÊอขายมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแลว้  สัญญาซืÊอขายจึงเป็นอนัสิÊนสุดลง  การบอกเลิกสัญญาเพราะผูข้ายผิดสัญญาไม่ส่งมอบสิÉงของภายในกาํหนดเวลาในระหว่างทีÉมีการปรับ    สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ย่อมจะมีสิทธิเรียกร้องตามสัญญาซืÊอขาย ข้อ ๑๐  กล่าวคือ ริบหลักประกัน  หรือเรียกร้องจากธนาคารผูอ้อกหนงัสือคํÊาประกนัตามสัญญา ขอ้ ๘ กบัเรียกร้องให้ชดใชร้าคาทีÉเพิÉมขึÊนตามทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญา ขอ้ ๙ วรรคสอง  และปรับผูข้ายเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ ศูนยจุ์ดสองศูนย ์(๐.๒๐)  ของราคาสิÉ งของทีÉยงัไม่ได้รับมอบทัÊงหมด  นับแต่วนัทีÉถดัจากวนัครบกาํหนดส่งมอบสิÉงของตามสัญญาจนถึงวนับอกเลิกสัญญาอีกดว้ย   เนืÉ องด้วยลักษณะของสัญญาซืÊ อขายกระสุนปืนดังกล่าวนีÊ   มีข้อกําหนดให ้ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  มีสิทธิปรับผูข้ายทีÉไม่ส่งมอบสิÉงของภายในเวลาทีÉกาํหนด  บงัคบัรวมถึงกรณีทีÉมีการบอกเลิกสัญญาด้วย  ดงันัÊน  แมจ้ะมีการพิจารณาบอกเลิกสัญญาไปแลว้  แต่หากมีเหตุความล่าช้าทีÉทาํให้ผูข้ายไม่สามารถ   ส่งของภายในกาํหนดเวลาประการหนึÉ งประการใด  ตามนัยหลักเกณ ฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๓๙ แล้ว    สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ก็ชอบทีÉจะพิจารณางด หรือลดค่าปรับไดต้ามจาํนวนวนัและพฤติการณ์ทีÉเกิดขึÊน  ดงันัÊน เรืÉองนีÊ หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่ากระสุนปืนเล็กสัÊ นแบบบรรจุเอง แบบ ๘๗  ขนาด ๗.๖ มิลลิเมตร  ผลิตภณัฑ์ยีÉห้อ อากีล่า  ประเทศเม็กซิโก  ตามทีÉ  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ได้ทาํสัญญาซืÊอขายในครัÊ งนีÊ   ผูผ้ลิตจะตอ้งใชดิ้นส่งกระสุนปืนพิเศษทีÉโรงงาน เฮอร์คิวลิชฯ  เป็นผูผ้ลิตเพียงรายเดียวเท่านัÊ น  และบริษัทฯ ผูข้ายได้ติดต่อสัÉงซืÊ อกระสุนปืนจากผูผ้ลิตในระยะเวลาอันสมควรแล้ว  แต่ผู ้ผลิตมีปัญหาข้อขัดข้องมาจากความล่าช้าในการจัดหาดินส่งกระสุน  อันเนืÉองมาจากโรงงานผูผ้ลิตดินส่งกระสุนเกิดเหตุระเบิด  ซึÉ งผูผ้ลิตสามารถยกเหตุขดัขอ้งดงักล่าวมาปฏิเสธความรับผิดชอบแก่  บริษทัฯ ผูข้ายไดแ้ลว้  กรณีดงักล่าวถือไดว้า่เป็นเหตุพฤติการณ์อนัหนึÉงอนัใดทีÉผูข้ายไม่ตอ้งรับชอบ  ตามกฎหมาย  ซึÉ งถา้บริษทัฯ ผูข้ายได้แจง้เหตุขดัขอ้งให้  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทราบตามทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาซืÊอขาย ขอ้ ๕ แลว้    สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ก็ชอบจะพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่บริษทัฯ ผูข้ายไดต้ามจาํนวนวนัทีÉมีเหตุดงักล่าวเกิดขึÊนจริง  ตามนยัระเบียบฯ วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ้ ๑๙๓ (๓)  และเนืÉองจากกรณีนีÊ เป็นการพิจารณา



  ๗๙ 
งดหรือลดค่าปรับให้แก่บริษทัฯ ผูข้ายเพราะพฤติการณ์อนัหนึÉ งอนัใดทีÉบริษทัฯ ผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย  อนัเนืÉองมาจากเหตุขดัขอ้งของผูผ้ลิต  ดงันัÊน  การนบัระยะเวลา ๑๕ วนั  ทีÉบริษทัฯ ผูข้ายจะตอ้งแจง้เหตุพร้อมหลกัฐานใหแ้ก่  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ตามเงืÉอนไขของสัญญาซืÊอขาย ขอ้ ๕  จึงควรจะตอ้งคิดมากจากวนัทีÉบริษทัฯ ผูข้ายไดรั้บแจง้เหตุขดัขอ้งพร้อมเอกสารหลกัฐานจากผูผ้ลิต  มิใช่นบัจากวนัทีÉบริษทัฯ ผูผ้ลิตดินส่งกระสุนไดส่้งดินกระสุนให้แก่บริษทัฯ ผูผ้ลิตกระสุนปืน  ๒. กรณีภายหลงัการบอกสัญญา  และบริษทัฯ  ไดน้าํกระสุนปืนเล็กสัÊ นบรรจุเอง แบบ ๘๗  ขนาด ๗.๖ มิลลิเมตร  มาส่งมอบเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๔  และคณะกรรมการตรวจรับพสัดุไดท้าํการตรวจรับไวใ้ชใ้นราชการ  เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๔  หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า  การทีÉคณะกรรมกรตรวจรับพสัดุไดต้รวจรับเป็นเพราะไม่ทราบว่าทางราชการไดบ้อกเลิกสัญญาไปแลว้  กรณีจึงยงัถือไม่ไดว้่าเป็นการยอมรับขอ้เสนอใหม่ของบริษทัฯ  เกิดเป็นสัญญาซืÊอขายใหม่  การทีÉบริษทัฯ ไดส่้งมอบกระสุนปืนภายหลงัวนัสิÊนสุดสัญญา โดยการบอกเลิกย่อมปรับไดก้บัลกัษณะลาภมิควรได้  และพฤติการณ์ทีÉเกิดขึÊน  แมบ้ริษทัฯ จะไดท้ราบถึงการบอกเลิกสัญญาแลว้  แต่ก็ไดน้าํสิÉงของมาส่งมอบ นัÊน  บริษทัฯ ไดก้ล่าวอา้งถึงสัญญาซืÊอขายมาโดยตลอด  จึงยงัไม่ถึงขนาดจะวินิจฉัยไดว้่า  บริษทัฯ ไดส่้งมอบของ “ตามอาํเภอใจ”  ตามนัย ป.พ.พ. มาตรา ๔๐๗  ประกอบกบักระสุนปืนทีÉคณะกรรมการตรวจรับพสัดุไดรั้บมอบ และแจกจา่ยไปแลว้นัÊน  ยงัมิได้มีการนําไปใช้งาน  ดงันัÊน จึงชอบทีÉ  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ จะได้คืนกระสุนปืนทีÉได้รับมอบไวใ้ห้แก่บริษทัฯ ตามนบั ป.พ.พ. มาตรา ๔๐๖ วรรคหนึÉง  และมาตรา ๔๑๓ วรรคหนึÉง  ต่อไป   ๕. เรืÉอง   หารือการคิดค่าปรับตามสัญญาซืÊอขายอาวุธนําวถิีต่อสู้อากาศยานระดับตํÉา      กองทพับก แจง้วา่ กองทพับกทาํสัญญาซืÊอขายอาวุธนาํวิถีต่อสู้อากาศยานระดบัตํÉา แบบ ๑ จาํนวน ๒๘ นัด  รวมเป็นเงิน ๑,๖๖๖,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ  กับบริษทั China National Machinery I/E Corporation  แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  ครบกาํหนดส่งมอบวนัทีÉ ๒๔ กนัยายน ๒๕๔๓๔  ตามสัญญาเลขทีÉ ๕๖/๒๕๔๒  ลงวนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๒  โดยมีเงืÉอนไขในสัญญาข้อ ๑ วรรคสอง ให้ผูข้ายส่งมอบอาวุธนําวิถีจาํนวน ๒๘ นัด  ต้องมีอาวุธนําวิถีสําหรับการยิงทดสอบงวดงานละ ๒  นดั  ใหแ้ก่ผูซื้Êอโดยไม่คิดมูลค่าและค่าใชจ่้ายใดๆ  ทัÊงสิÊนจากผูซื้Êอ  ปรากฏวา่ผูข้ายไดส่้งมอบอาวุธนาํวิถีจาํนวน ๒๘ นดั  เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๓  ส่วนอาวุธนาํวิถีเพืÉอใชใ้นการยิงทดสอบจาํนวน ๒ นดั  ผูข้ายส่งมอบวนัทีÉ ๖ ตุลาคม  ๒๕๔๓  ล่าชา้เกินกาํหนดส่งมอบ ๑๑  วนั  กรมสารบรรณทหารบกจึงขอหารือวา่ อาวธุนาํวถีิจาํนวน ๒ นดั  ทีÉบริษทัฯ ผูข้ายส่งมอบให้โดยไม่คิดมูลค่าดงักล่าวจะ ตอ้งนาํมาคาํนวณคิดค่าปรับหรือไม ่
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หากจะตอ้งนาํมาคิดค่าปรับจะกาํหนดราคาอยา่งไร  โดยจะคิดค่าปรับเฉพาะราคา กระสุนทีÉยงัไม่ไดส่้งมอบจาํนวน ๒ นดั  หรือจะคิดค่าปรับเต็มจาํนวนของราคากระสุนทัÊง ๒๘ นดั จาํนวนวนัในการคิดค่าปรับของสิÉงของตามสัญญานีÊจะคิดอยา่งไร  ความละเอียด แจง้แลว้ นัÊน   สาํนกังานอยัการสูงสุดไดพ้ิจารณาแลว้  เห็นวา่  ตามสัญญากาํหนดค่าปรับสําหรับการส่งมอบล่าช้าเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ ๐.๒ ของราคาสิÉงของทีÉยงัไม่ไดรั้บมอบ  คาํว่า “ราคาสิÉงของทีÉยงัไม่ไดรั้บมอบ” นีÊ   ตอ้งตีความวา่เป็นราคาทีÉกาํหนดไวต้ามสัญญา  ดงันัÊน เมืÉอสิÉงของทีÉยงัไม่ไดรั้บมอบคืออาวุธนาํวิถีสําหรับยิงทดสอบ ๒ นัด  ซึÉ งมิไดก้าํหนดราคาไวต้ามสัญญา  จึงไม่มีฐานราคาสาํหรับการคิดค่าปรับ  และถือไดว้า่คู่สัญญามิไดป้ระสงคจ์ะกาํหนดค่าปรับสําหรับการส่งมอบสิÉงของส่วนนีÊ ล่าชา้  อยา่งไรก็ดี  การส่งมอบอาวุธนาํวิถีสําหรับยิงทดสอบล่าชา้  ถือไดว้า่เป็นการไม่ปฏิบตัิตามสัญญา  หากกองทพับกไดรั้บความเสียหายและพิสูจน์ได ้ ก็สามารถเรียกให้ผูข้ายชดใชค้่าเสียหายไดต้ามสัญญา    ๖. เรืÉอง   ข้อหารือเกีÉยวกับการแก้ไขเปลีÉยนแปลงสัญญา     กองทพับก (กรมสรรพาวุธทหารบก)   แจง้ว่า ไดท้าํสัญญาซืÊอขายกระสุนปืนเล็ก ขนาด ๕.๕๖ มิลลิเมตร  ซึÉ งมีคุณลกัษณะเฉพาะสําหรับใชก้บัอาวุธปืนเล็กยาวอตัโนมติั เอช.เค ๓๓  เอช.เค ๓๓ เอ  และ เอ็ม.๑๖  จาํนวน ๒๓,๖๔๗,๑๐๐ นดั  รวมเป็นเงินทัÊงสิÊน ๑,๗๔๗,๒๘๔.๒๒ เหรียญสหรัฐอเมริกา  กบับริษทั เฟดเดอรัล ไดเรคตอเรท ออฟ ซัพพลาย แอนด์ โปร์เคียวเมน้ท ์(เอฟ.ดี.เอส.พี)  ประเทศยูโกสลาเวีย  ตามสัญญาซืÊอขายทีÉ ๕/๒๕๓๐  ลงวนัทีÉ ๙ เมษายน ๒๕๓๐  กาํหนดส่งของภายในวนัทีÉ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๐  ปรากฏว่า  ผูข้ายส่งมอบสิÉงของครบจาํนวนตามสัญญาในวนัทีÉ ๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๑ (ล่าช้าเป็นจาํนวน ๔๓ วนั)  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุได้ดาํเนินกรรมวธีิตรวจรับแลว้  สามารถใชย้งิกบัปืนเล็กยาวอตัโนมติั  แบบ เอม็.๑๖,  เอช.เค ๓๓ และ เอช.เค ๓๓ เอ  ได้จ ํานวน ๙,๔๗๔,๖๔๐ นัด  มีมติให้รับพัสดุจาํนวนดังกล่าว  ส่วนทีÉ เหลือ ๑๔,๑๗๒,๔๖๐ นดั  มีมติไม่รับ  เนืÉองจากผลการทดสอบใช้ยิงกบัปืนเล็กยาวอตัโนมติั แบบ เอ็ม.๑๖ ไม่ได้  และไม่ถูกตอ้งตามคุณลกัษณะเฉพาะ  กองทพับกจึงมีหนังสือลงวนัทีÉ  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๑  แจง้ให้ผูข้ายทราบผลกบัรับสิÉงของคืนไปแกไ้ขให้ถูกตอ้ง  รวมเสียเวลาในการตรวจรับ (๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๑  ถึง ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๓๑)  เป็นจาํนวน ๓๑๑ วนั  ต่อมาผูข้ายมีหนงัสือลงวนัทีÉ ๑๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๔  ขอแกไ้ขสัญญาโดยปรับกระสุนปืน ส่วนทีÉไม่ผ่านการตรวจรับให้ใช้กบัปืนเล็กยาวอตัโนมติั แบบ เอช.เค. ๓๓ เท่านัÊน  กบัยอมรับการปรับเป็นจาํนวน ๔๓ วนั  ค่าปรับ ๑๕๐,๒๖๖.๕๑ เหรียญสหรัฐอเมริกา  และใหย้กเลิกการปรับอืÉนใดทีÉมี  โดยมีขอ้เสนอ ไม่ขอรับเงินค่าสิÉ งของงวดสุดทา้ย ๑๓๑,๐๔๖.๓๑ เหรียญสหรัฐอเมริกา  และให้ผลประโยชน์แก่กองทพับก 
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๘,๖๘๗.๑๙  เหรียญสหรัฐอเมริกา  รวมเป็นเงินทัÊ งสิÊน ๑๓๙,๗๓๓.๕๐ เหรียญสหรัฐอเมริกา  กองทพับก     ไดพิ้จารณาขอ้เสนอของผูข้ายแลว้  ปรากฏว่ากระสุนปืนทีÉไม่ผ่านการตรวจรับเป็นกระสุนปืนทีÉใชย้งิ    กบัปืนเล็กยาวอตัโนมติั แบบ เอช.เค. ๓๓ ได ้ ซึÉ งปัจจุบนักองทพับกมีหน่วยใช้ปืนดงักล่าว  เป็นอาวุธประจาํกายของกาํลงัพลหลายหน่วย  ถา้รับเอากระสุนจาํนวนดงักล่าวไวจ้ะทาํให้ซืÊอกระสุนไดใ้นราคาถูก  และไม่สามารถหาซืÊอไดข้ณะนีÊ   อีกทัÊงกองทพับกมีกระสุนเหลือคงคลงัตํÉากวา่ระดบั ๒๐ วนัส่งกาํลงั  ซึÉ งอยู่ในขัÊนวิกฤติ  หากไดรั้บกระสุนจาํนวนทีÉไม่ผา่นการตรวจรับก็จะทาํให้สภาพการขาดแคลนบรรเทาเบาบางลงไดใ้นระดบัหนึÉ ง  ต่อมาผูข้ายมีหนงัสือลงวนัทีÉ ๘ กนัยายน ๒๕๓๕  ยืนยนัการขอแกไ้ขสัญญา พร้อมกบัขอขยายระยะเวลาของสัญญานบัจากวนัทีÉส่งมอบสินคา้  จนถึงวนัทีÉแกไ้ขสัญญา  ดงันัÊน กรมสารบรรณทหารบก จึงขอหารือเพืÉอมิให้เกิดขอ้พิพาทต่อไปวา่ กรณีดงักล่าวอยูใ่นหลกัเกณฑ์ทีÉจะแกไ้ขสัญญาตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี   วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ้ ๑๓๖ หรือไม ่   ในกรณีทีÉกองทพับกให้มีการแก้ไขสัญญาไดต้ามทีÉผูข้ายเสนอขอมา  การนับวนัเริÉมตน้(วนัแรก) ในการแก้ไขสัญญา  จะถือวนัใดเป็นวนัเริÉมตน้  ซึÉ งได้แก่วนัทีÉลงในหนังสือขอแกไ้ขสัญญาของผูข้าย  หรือวนัทีÉผูซื้Êอไดรั้บหนงัสือของผูข้ายดงักล่าว  หรือวนัทีÉผูซื้Êอมีหนงัสือแจง้ให้ผูข้ายทราบว่ากาํลงัรอผูมี้อาํนาจของผูซื้Êออนุมติัหรืออนุญาตให้แกไ้ขสัญญา (ถา้มี)  หรือวนัทีÉผูมี้อาํนาจของ   ผูซื้Êอไดล้งนามอนุมติัหรืออนุญาตให้แกไ้ขสัญญาได ้ ดงัความละเอียดแจง้แลว้ นัÊน   คณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ (กวพ.)  พิจารณาแลว้เห็นวา่ ตามข้อหารือข้อ ๑  โดยทีÉระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ขอ้ ๑๓๖  ได้กาํหนดหลกัการไวว้่า  สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือทีÉไดล้งนามแล้วจะแก้ไขเปลีÉยนแปลงมิได้  เวน้แต่การแก้ไขนัÊนจะเป็นกรณีของความจาํเป็นเพืÉอประโยชน์แก่ทางราชการ หรือเป็นกรณีของความจาํเป็นไม่ทาํให้ทางราชการตอ้งเสียประโยชน์  ทัÊงนีÊ  ในการแก้ไขเปลีÉยนแปลงสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือทีÉไม่มีการเพิÉมวงเงิน  เป็นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการทีÉจะพิจารณา  ดงันัÊน  เรืÉองนีÊ  หากกองทพับกพิจารณาเห็นวา่  การแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาซืÊ อขายกระสุนปืนเล็ก ขนาด ๕.๕๖ มิลลิเมตร  ธรรมดา  สัญญาเลขทีÉ  ๕/๒๕๓๐  ลงวนัทีÉ  ๙ เมษายน ๒๕๓๐  ให้เป็นไปตามข้อเสนอของผูข้ายครัÊ งนีÊ   เป็นกรณีทีÉกองทพับกจาํเป็นจะต้องดาํเนินการ  และการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาดงักล่าว ไม่ทาํใหท้างราชการตอ้งเสียประโยชน์  หรือเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของทางราชการแล้ว ก็อยู่ในดุลพินิจของกองทัพบกทีÉจะพิจารณาแก้ไขเปลีÉยนแปลงสัญญาซืÊอขายดงักล่าวตามนบัระเบียบฯ วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕    ขอ้ ๑๓๖ ได ้ตามขอ้หารือขอ้ ๒  กวพ. พิจาณาแลว้เห็นวา่  ตามขอ้เทจ็จริงของเรืÉองนีÊ เป็นกรณี 
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ทีÉผูข้ายส่งมอบกระสุนปืนบางส่วนไม่ถูกตอ้งตามสัญญาซืÊอขาย  แต่กองทพับกผูซื้Êอมีความประสงค์จะรับกระสุนปืนนัÊนไวใ้ช้ราชการต่อไป  ตามนัยข้อเสนอของผูข้าย  ดังนัÊน  กรณีนีÊ กองทัพบกจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาซืÊอขายตามระเบียบฯ วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ้ ๑๓๖ ก่อน  โดยในการแก้ไขเปลีÉยนแปลงสัญญาดังกล่าว  กองทพับกจะตอ้งแก้ไขคุณลักษณะเฉพาะของกระสุนปืนตามสัญญาใหม่ (เฉพาะกระสุนปืนในส่วนทีÉมีปัญหา)  และนอกจากนีÊ   จะตอ้งแกไ้ขในเรืÉองราคาและกาํหนดเวลาส่งมอบกระสุนปืนใหม่ดว้ย  สาํหรับกาํหนดเวลาส่งมอบกระสุนปืนใหม่นัÊนจะตอ้งเป็นเวลาหลงัจากวนัทีÉกองทพับก ไดท้าํสัญญาแกไ้ขเพิÉมเติมกบัผูข้ายแลว้  และเมืÉอทาํสัญญาแกไ้ขเพิÉมเติมแลว้  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุจึงจะตรวจรับกระสุนปืนทีÉผูข้ายส่งมอบนัÊนได ้  จากข้อพิจารณาขา้งตน้  กวพ. เห็นว่า  กองทพับกไดพ้ิจารณาแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาซืÊอขายตามนยัดงักล่าวขา้งตน้  และผูข้ายไดส่้งมอบกระสุนปืน ในส่วนทีÉมีปัญหาให้กอบทพับกครบถว้นถูกตอ้งภายในกาํหนดเวลาการส่งมอบทีÉแกไ้ขเพิÉมเติมใหม่แลว้  กรณีก็ถือว่าผูข้ายส่งมอบกระสุนปืนภายกาํหนดสัญญา  ดงันัÊน  ประเด็นปัญหาทีÉกรมสารบรรณทหารบกหารือเรืÉองการนบัวนัเริÉมตน้ (วนัแรก)  ในการแกไ้ขสัญญาวา่  จะถือวนัใดเป็นวนัเริÉมตน้  เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาเกีÉยวกบัการงด หรือลดค่าปรับใหแ้ก่ผูข้าย เนืÉองจากการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาครัÊ งนีÊ  นัÊน  จึงไม่มีประเด็นทีÉจะตอ้งพิจารณาอีกต่อไป   อยา่งไรก็ดี  โดยทีÉขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูข้ายส่งมอบกระสุนปืนให้แก่กองทพับก     ครัÊ งแรกในวนัทีÉ ๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๑  ล่าช้ากว่ากาํหนดส่งมอบตามสัญญาซืÊอขายเป็นเวลา ๔๓ วนั  ซึÉ ง  ถือว่าผูข้ายปฏิบติัผิดสัญญา  จะต้องถูกปรับตามสัญญาในส่วนนีÊ มาตัÊงแต่ตน้แล้ว  และขอ้เท็จจริงปรากฏต่อไปวา่  ตามขอ้เสนอขอแกไ้ขสัญญาของผูข้ายนัÊน  ผูข้ายไดย้อมรับการปรับในส่วนนีÊ เป็นเงิน ๑๕๐,๒๖๖.๕๑ เหรียญสหรัฐอเมริกา  ดว้ยแล้ว  ดงันัÊน หากกองทพับกไดพ้ิจารณาดาํเนินการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงสัญญาตามนยัดงักล่าวขา้งตน้  กองทพับกจะตอ้งกาํหนดเรืÉองดงักล่าวไวใ้ห้ชัดเจนในสัญญาทีÉแก้ไขเพิÉมเติมใหม่ด้วย  ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการรักษาไวซึ้É งประโยชน์ของทางราชการทีÉถึงจะไดรั้บ       ๗.. เรืÉอง    ข้อหารือการนับวนัครบกําหนดส่งมอบตามสัญญา      กองทพับกโดยกรมพลาธิการทหารบก  ทาํสัญญาซืÊอ   สิÉงอุปกรณ์ในการจดัเลีÊยงบุฟเฟต์  จาํนวน ๑๐ รายการ  กับห้างหุ้นส่วนจาํกัด พัฒนาบรรณกิจ   ตามสัญญาลงวนัทีÉ  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖  กาํหนดส่งมอบสิÉงของในวนัทีÉ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๖  ตรงกบัวนัเสาร์ซึÉ งเป็นวนัหยุดราชการ  ปรากฏวา่ ผูข้ายส่งมอบสิÉงของตามสัญญาหลายครัÊ ง  คือ ส่งมอบครัÊ งทีÉ ๑  จาํนวนบางส่วนถูกต้อง  เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๖  และส่งมอบครัÊ งทีÉ ๑, ๓ และ ๔  ส่วนทีÉเหลือ



  ๘๓ 
ทัÊงหมดครบถว้นถูกตอ้ง   เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖  วนัทีÉ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๗ และวนัทีÉ ๑๗ กนัยายน ๒๕๓๖  ตามลาํดบั  ในการนีÊ  กรมสารบรรณทหารบกพิจารณาแลว้เห็นว่า  เมืÉอตามสัญญาซืÊอขายไดก้าํหนดวนัครบกาํหนดส่งมอบสิÉงของตรงกบัวนัหยุดราชการแล้ว  การทีÉผูข้ายได้ส่งมอบสิÉงของถูกตอ้งบางส่วน หรือทัÊงหมดตามสัญญาในวนัทีÉเริÉมทาํการใหมต่่อจากวนัหยดุทาํการนัÊน  ย่อมถือวา่ผูข้ายไดส่้งมอบสิÉงของครบกาํหนดทนัตามสัญญา ซึÉ งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๘  ส่วนกรณีทีÉผูข้ายได้ส่งมอบสิÉ งของไม่ถูกต้องบางส่วนหรือทัÊงหมดตามสัญญาในวนัทีÉเริÉมทาํการใหม่ต่อจากวนัหยุดทาํการนัÊน  หรือไม่มีการส่งมอบสิÉงของ  หรือส่งมอบสิÉงของถูกตอ้งบางส่วน หรือทัÊงหมดตามสัญญาล่วงเลยไปจากวนัทีÉเริÉมทาํการใหม่ต่อจากวนัหยุดทาํการนัÊน  ย่อมถือว่าผูข้ายไม่ไดรั้บประโยชน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๙๓/๘  ดงักล่าว  ผูซื้Êอจึงใช้สิทธิปรับผูข้ายนับแต่วนัทีÉถดัจากวนัครบกาํหนดตามสัญญาเป็นต้นไป  ดงันัÊน กรมสารบรรณทหารบกจึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมฯ ตามข้อพิจารณาขา้งตน้  ถูกตอ้งหรือไม่  ดงัความละเอียดแจง้แลว้ นัÊน   คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีตามทีÉกรมสารบรรณ-ทหารบกหารือ  หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ตามสัญญาซืÊ อขายกองทัพบกทาํไวก้ับผูข้ายนัÊ น ได้กาํหนด    วนัสุดทา้ยของระยะเวลาการส่งมอบสิÉงของตามสัญญาตรงกบัวนัหยุดราชการ  หรืองดเวน้การทาํงานตามประกาศเป็นทางการ  หรือตามประเพณี  และสัญญาซืÊอขายดงักล่าวมิไดก้าํหนดวิธีการนับระยะเวลาไวเ้ป็นอย่างอืÉนแล้ว  การนบัระยะเวลาการส่งมอบสิÉงของตามสัญญาซืÊอขายดงักล่าว  ตอ้งถือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๙๓/๑  และเมืÉอวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการ    ส่งมอบสิÉงของตามสัญญาซืÊอขายตรงกบัวนัหยุดราชการ  ก็ตอ้งนบัวนัทีÉเริÉมทาํการใหม่ต่อจากวนัหยดุราชการนัÊน เป็นวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการส่งมอบสิÉงของตามสัญญา  ตามนยัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๙๓/๘  และเมืÉอวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการส่งมอบสิÉงของตามสัญญาเปลีÉยนไป เป็นวนัแรกทีÉทางราชการเปิดทาํการแลว้  กรณีทีÉผูข้ายไดน้าํสิÉงของตามสัญญาซืÊอขายมาส่งมอบในวนัดงักล่าว ยอ่มถือว่าผูข้ายไดส่้งมอบสิÉงของ ภายในกาํหนดเวลาสัญญาซืÊอขาย   สําหรับกรณีทีÉผูข้าย มิไดน้าํสิÉงของตามสัญญาซืÊอขายมาส่งมอบ ในวนัแรกทีÉทางราชการเปิดทาํการดงักล่าว  แต่ไดส่้งมอบในวนัอืÉนๆ ถดัไปนัÊน  การคิดคาํนวณวนัปรับผูข้ายในกรณีนีÊ   จะตอ้งเริÉมนบัแต่วนัถดัจากวนัแรกทีÉทางราชการ เปิดทาํการดงักล่าวเป็นตน้ไป  มิใช่เริÉมนบัแต่วนัถดัจากวนัสุดทา้ยของระยะเวลาการส่งมอบ สิÉงของตามสัญญาเดิมเป็นตน้ไป  ทัÊงนีÊ  ตามนัยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  



  ๘๔ 
    ๘. เรืÉอง    ข้อหารือการผ่อนผันค่าปรับ    กองทัพอากาศ โดยกรมสรรพาวุธทหารอากาศได้ทําสัญญา ซืÊอขายเครืÉองมือวเิคราะห์โลหะผสม  จาํนวน ๑ เครืÉอง  กบั บริษทั เบคไทย กรุงเทพฯอุปกรณ์-เคมีภณัฑ์ จาํกดั  ตามสัญญาซืÊ อขายทีÉ  ๑๒๒/๒๕๓๔  ลงวนัทีÉ  ๑๔ สิงหาคม ๒๕๓๔  กาํหนดส่งของภายในวนัทีÉ  ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๕  ปรากฏว่า ผูข้ายไดส่้งสิÉ งของถูกตอ้งครบถว้นเมืÉอวนัทีÉ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕  เกินกาํหนดสัญญา ๑๗๘ วนั  และผูข้ายไดข้องดค่าปรับโดยอา้งเหตุสุดวิสัย  เนืÉองจากสิÉงของตามสัญญาเป็นเครืÉองมือวิทยาศาสตร์ทีÉมีวิทยาการระดบัสูงและผูใ้ช้เป็นหน่วยทหาร  รัฐบาลญีÉปุ่นเข้มงวดในการพิจารณาอนุมัติให้ส่งออก  จึงได้ใช้เวลาพิจารณาอนุญาตนานกว่าปกติ  กรมสรรพาวธุทหารอากาศพิจารณาแลว้เห็นวา่  กรณีทีÉผูข้ายกล่าวอา้งไม่เป็นเหตุสุดวิสัย  และไม่อยูใ่นหลักเกณฑ์ทีÉจะอนุญาตให้งดค่าปรับได้  ต่อมาผู ้ขายได้ร้องขอความเป็นธรรมให้ทางราชการพิจารณาทบทวนอีกครัÊ ง  พร้อมทัÊงไดส่้งหลกัฐานเพิÉมเติม และแจง้ว่าผูข้ายเป็นเพียงผูป้ระสานงานระหว่างบริษทั JEOL  LTD.  ผูผ้ลิต  กับกรมสรรพาวุธทหารอากาศ  ซึÉ งซืÊอเครืÉองนีÊ เป็นครัÊ งแรก  กรมสรรพาวธุทหารอากาศไดจ้ดัหาเอกสาร ใหไ้ม่ครบตามทีÉรัฐบาลญีÉปุ่นกาํหนดไว ้ ตอ้งใชเ้วลาในการติดต่อกลบัไปกลบัมาหลายครัÊ ง  อีกทัÊงรัฐบาลญีÉปุ่นไดพิ้จารณาเรืÉองนีÊนานกวา่ปกติ  ดงันัÊน การไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลญีÉปุ่นล่าชา้กว่าทีÉควร  ถือไดว้า่เหตุทีÉเกิดผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดชอบ  ในการนีÊกองทพัอากาศไดต้รวจสอบหลกัฐานแลว้เห็นวา่  เหตุการณ์น่าจะเป็นจริงตามทีÉผูข้ายอา้ง  แต่กรณียงัไม่แน่ชดั พอจะถือว่าเป็นพฤติการณ์ใดๆ ทีÉผูข้ายไม่ตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายสมควรทีÉจะงดค่าปรับผูข้ายไดห้รือไม่  และยงัไม่เคยมีแบบอยา่งทีÉพอเทียบเคียงได ้เพืÉอความถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่ผูข้ายในเรืÉองนีÊ   และขจดัปัญหาขอ้พิพาทอนัอาจเกิดขึÊนได ้ กองทพัอากาศจึงขอหารือวา่ -ตามหลกัฐานขอ้เทจ็จริงแนบทา้ยหนงัสือหารือฉบบันีÊ   จะถือวา่เพียงพอทีÉจะนาํมา พิจารณาเหตุอุปสรรคเพืÉองดหรือลดค่าปรับใหผู้ข้ายแลว้หรือไม ่    -เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนครัÊ งนีÊตอ้งมีการรับรองเอกสารจากสถานเอกอคัรราชทูตไทย ประจาํประเทศญีÉปุ่น  หรือสถานเอกอคัรราชทูตญีÉปุ่น  ประจาํประเทศไทย ดว้ยหรือไม ่-กรณีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งเกีÉยวกบัการส่งมอบสิÉงของล่าชา้  เนืÉองจากปัญหาการ พิจารณาอนุญาตให้ส่งออกของรัฐบาลญีÉ ปุ่นล่าช้า  จะถือเป็นเหตุอุปสรรคข้อขดัข้อง  ตามนัยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ้ ๑๙๓ (๓) หรือไม ่หากกองทพัอากาศจะพิจารณางดค่าปรับใหผู้ข้ายทัÊงหมดทีÉร้องขอ  จะถูกตอ้ง หรือไม่  หรือควรจะงดให้จาํนวนเท่าใด  ดงัความละเอียดแจง้แลว้ นัÊน   คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ (กวพ.)  พิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามขอ้หารือขอ้ ๓ และข้อ ๔  หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า  สัญญาซืÊ อขายเครืÉ องมือวิเคราะห์โลหะผสม  ระหว่าง 



  ๘๕ 
กองทัพอากาศ  กับ บริษัท เบคไทย กรุงเทพอุปกรณ์เคมีภัณฑ์ จาํกัด ผูข้าย  ได้ก ําหนดไวว้่าเครืÉองมือดงักล่าวตอ้งเป็นผลิตภณัฑข์องบริษทั  JEOL  LTD.  ประเทศญีÉปุ่น  และผูข้ายไดมี้หนงัสือติดต่อขอให้กรมสรรพาวุธ-ทหารอากาศ ออกหนงัสือรับรองวา่จะเป็นผูใ้ชเ้ครืÉองมือวิเคราะห์โลหะผสมเอง  เพืÉอขออนุมติัต่อรัฐบาลญีÉปุ่นในการนําเครืÉองมือดงักล่าว ออกนอกประเทศญีÉปุ่นตัÊงแต่ก่อนทีÉจะทาํสัญญาซืÊอขายกนั  ถือได้ว่า  ผูข้ายทราบล่วงหน้าแลว้ว่าบริษทัผูผ้ลิตในประเทศญีÉปุ่น ตอ้งขออนุญาตส่งออกเครืÉองมือดงักล่าวจากรัฐบาลญีÉปุ่นก่อน  จึงจะส่งออกได้  แต่การทีÉรัฐบาลญีÉปุ่นเขม้งวดในการพิจารณาอนุมตัิให้ส่งออกเครืÉองมือดงักล่าว แก่หน่วยงานดา้นทหารมากกว่าปกติ  เนืÉองจากเกิดสภาวะสงครามไม่ย่านตะวนัออกกลาง  ในช่วงระหว่างปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๕  เป็นเรืÉ องทีÉผูข้ายมิได้คาดหมายมาก่อน  และถือเป็นพฤติการณ์ทีÉผู ้ขายไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย  ซึÉ งกองทพัอากาศอาจพิจารณางด หรือลดค่าปรับให้กบัผูข้ายได้ตามจาํนวนวนัทีÉเสียไปจริงเพราะเหตุการพิจารณาทีÉล่าช้าผิดปกติดงักล่าว  ทัÊงนีÊ  ตามนัยระเบียบสํานกั-นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ้ ๑๓๙ (๓)   สําหรับข้อหารือข้อ ๑ และข้อ ๒ นัÊ น  เนืÉองจากเป็นปัญหาเกีÉยวกับการรับฟังพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงทีÉผูข้ายกล่าวอ้าง  ซึÉ งเป็นเรืÉ องในทางปฏิบติั  จึงมิใช่บัญญัติตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีÉ กวพ. จกัใหค้วามเห็นได ้๙. เรืÉอง   หารือเรืÉองการปรับตามสัญญา      กรมสรรพาวุธทหารเรือ ไดท้าํสัญญาจา้งห้างหุ้นส่วนจาํกดั ไทยอุตสาหกรรมเครืÉองสนาม  ทาํผา้คลุมสรรพาวุธต่างๆ  รวม ๙ รายการ  เป็นเงิน ๓๑๒,๕๐๐ บาท  กาํหนดส่งมอบงานในวนัทีÉ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙  ห้างฯ ได้ส่งมอบงานเมืÉอวนัทีÉ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๙  เลยกาํหนดเวลา ๑ วนั  กรมสรรพาวุธทหารเรือจึงเรียกค่าปรับจาํนวน ๑ วนั  ตามเงืÉอนไขในสัญญา  กรมบญัชีกลางทกัทว้งวา่ควรปรับ ๑ วนั  กรมสรรพาวุธทหารเรือไดชี้Ê แจงไปแลว้วา่เป็นกรณีพิเศษ  เนืÉองจากวนัสุดทา้ยเป็นวนัหยุดตามประเพณีงดเวน้การงาน  ตอ้งนับวนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๙  ซึÉ งเป็นวนัทีÉเริÉมทาํงานใหม่รวมเขา้เป็นระยะเวลาส่งมอบงานดว้ย  ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๑๖๑  กรมบัญชีกลางแจ้งว่า  กรณีนีÊ ยงัไม่เคยมีหลักปฏิบัติมาก่อนจึงให้หารือสาํนกังานอยัการสูงสุด     สาํนกังานอยัการสูงสุด ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่  วิธีการนบัระยะเวลานัÊน  หากมิได้กาํหนดไวเ้ป็นประการอืÉน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา ๑๕๖  บญัญติัให้บงัคบัดว้ยบทบญัญติัในลกัษณะ ๕  สําหรับกรณีตามขอ้หารือปรากฏว่าสัญญาจา้งลงวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๙  ขอ้ ๕ กาํหนดให้ผูรั้บจา้งตอ้งทาํงานใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัทีÉ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙  โดยมิไดก้าํหนดวธีิการนบัเวลาระยะเวลาไวเ้ป็นอย่างอืÉน  ดงันัÊน หากวนัทีÉ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙  ตรง



  ๘๖ 
กบัวนัอาทิตยอ์นัเป็นวนัหยุดราชการ  จึงตอ้งนบัวนัจนัทร์ทีÉ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๙  ซึÉ งเป็นวนัทีÉเริÉมทาํงานใหมเ่ป็นวนัสุดทา้ยของระยะเวลาตามสัญญา  ตามนยั มาตรา ๑๖๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ การทีÉผูรั้บจา้งส่งมอบงานเมืÉอวนัทีÉ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๒๙ จึงเป็นการส่งมอบงานล่าช้ากว่ากาํหนดตามสัญญาไป ๑ วนั  กรมสรรพาวุธทหารเรือปรับผูรั้บจา้ง ๑วนั  ตามสัญญาจา้ง ขอ้ ๑๙ (๑) นัÊน  ถูกตอ้งแลว้      เมืÉอพิจารณาความเห็นทางกฎหมายทีÉ สํานักงานอยัการสูงสุดไดแ้จง้ขอ้สังเกตในการตรวจร่างสัญญาและตอบข้อหารือเกีÉยวกับการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์แก่กองทัพไปนัÊ น  ความเห็นดงักล่าวพอเป็นแนวทางให้กองทพัไดใ้ช้ประกอบการพิจารณา ในการทีÉจะทาํสัญญากบัภาคเอกชนนัÊน  นอกจากจะตอ้งดูวตัถุประสงคข์องกองทพัตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้  กองทพัยงัจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลในกรณีซึÉ งสัญญาบางประเภทตอ้งส่งให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจก่อนลงนามสัญญา เพืÉอรักษาผลประโยชน์ของชาติ    ในการ ให้คาํปรึกษา และตรวจร่างสัญญา หรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐซึÉ งเป็นการรักษาประโยชน์ของรัฐ ตามอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานอยัการสูงสุด  โดยในการปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าว ตอ้งตรวจสอบเงืÉอนไขของสัญญา และเอกสารแนบท้ายสัญญาทีÉสําคญัให้รัดกุม ชัดเจนเพืÉอมิให้รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเสียเปรียบคู่สัญญา   ซึÉ งจากขอ้เท็จจริงดังกล่าวในบทนีÊ ได้แสดงให้ประจกัษ์ ถึงข้อทีÉควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์  ขอ้เสียเปรียบหรือ  ขอ้ทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ซึÉ งในการนีÊสํานกังานอยัการสูงสุด มีหน้าทีÉรายงานรัฐบาล  หรือหน่วยงานของรัฐตาม หรือนิติบุคคลตาม  ทีÉเป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงขอ้ทีÉควรปรับปรุงหรือแกไ้ขให้สมบูรณ์  ขอ้เสียเปรียบหรือ  ขอ้ทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ และเป็นหนา้ทีÉของรัฐบาล  หรือหน่วยงานของรัฐตาม หรือนิติบุคคล ทีÉควรจะปฏิบติัตามขอ้ทีÉควรปรับปรุงหรือแกไ้ขให้สมบูรณ์  ขอ้เสียเปรียบหรือ  ขอ้ทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ทีÉสาํนกังานอยัการสูงสุดได้แจ้งข้อสังเกตไว ้ หากรัฐบาล  หรือหน่วยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลมิได้ปฏิบัติตามขอ้สังเกตดงักล่าวอาจตอ้งรับผิดชอบ ในความเสียหายทีÉเกิดขึÊน ทัÊงทางแพ่งและอาญาจากองคก์รทีÉมีหน้าทีÉในการตรวจสอบ เช่น สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นตน้  



 
 

 
 

        บททีÉ ๔ แนวทางในการทาํสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั 
  เมืÉอกระบวนการจดัหาให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยทุโธปกรณ์ สําหรับนาํมาใชใ้นกองทพัตอ้งดาํเนินการตามระเบียบและวธีิปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งของทางราชการ ตามนโยบายหน่วยเหนือ ตลอดจนเงืÉอนไขสําคญัต่างๆ รวมทัÊงในการดาํเนินการจดัซืÊอจดัจา้งทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนต้องปฏิบติัตามกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการนัÊน ท ัÊ งนีÊ  เพืÉอให้การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกนัตามทีÉหน่วยเหนือกาํหนด อนัจะเป็นผลดีต่อทางราชการ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวม ซึÉ งหน่วยทีÉมีหน้าทีÉในการดาํเนินการจดัหาจะตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด    การจดัหาอาวธุยุทโธปกรณ์ของกองทพัในช่วงทีÉผา่นมา พบวา่ประสบปัญหาในการดาํเนินการขัÊนตอนบริหารสัญญา ซึÉ งถือได้ว่าเป็นผลกระทบต่อความพร้อมรบของกองทพัหลายประการดว้ยกนั  ตามทีÉปรากฏในบททีÉ ๓ ดงันัÊน  การกาํหนดแนวทางในการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพั จึงเป็นหลกัการสาํคญัในการป้องกนัความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตได ้
แนวทางทีÉควรปฏิบัตใินการกําหนดข้อสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ 
  เนืÉองจากสัญญาทาํให้เกิดมูลหนีÊ  โครงสร้างและเงืÉอนไขของสัญญาเป็นองคป์ระกอบของสัญญานัÊนๆ ทีÉบ่งชีÊ นิติสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญา โครงสร้างของสัญญาจะเป็นประโยชน์ต่อการเจรจาและยกร่าง เพืÉอการตรวจสอบวา่สัญญานัÊนประกอบดว้ยสาระสาํคญัครบถว้นหรือไม ่ โครงสร้างของสัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ จากการศึกษาขอ้มูล และเอกสารทางวิชาการของสํานักงานอยัการสูงสุด  สัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ควรจะมีเนืÊอหาทีÉครอบคลุม ดงันีÊ   ๑. วนัเวลาและสถานทีÉทาํสัญญา สัญญาตอ้งระบุวนัเวลาทีÉทาํสัญญา คือวนัเวลาทีÉคู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายลงนาม เพืÉอให้รู้ถึงวนัทีÉสัญญามีผลบงัคบั ซึÉ งมีผลไปถึงระยะเวลาตามสัญญา และยงัเป็นวนัเริÉมนบัระยะเวลาต่างๆ ทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญา สถานทีÉทาํสัญญาจะเป็นการระบุเพืÉอให้ทราบวา่มูลคดีเกิดขึÊนในศาลใด อนัเป็นการแสดงให้เห็นถึงเขตอาํนาจศาล ทีÉคู่สัญญาจะยืÉนฟ้องเมืÉอเกิดขอ้พิพาทตามสัญญา 



 
๘๘ 

 ๒. ชืÉอคู่สัญญาและทีÉอยู ่เพืÉอกาํหนดบุคคลผูต้อ้งรับผิดในมูลหนีÊ  เมืÉอเกิดการปฏิบติัผิดสัญญา ซึÉ งสัญญาของรัฐนัÊนคู่สัญญาประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐฝ่ายหนึÉ งและฝ่ายเอกชน ซึÉ งหน่วยงานของรัฐต้องระบุชืÉอหน่วยงานอย่างเป็นทางการและผูมี้อาํนาจลงนามผูกพนัหน่วยงาน  เช่น กองทพัเรือ โดย ผูบ้ญัชาการทหารเรือ   หรือ กองทพัไทย โดย ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นตน้ ในส่วนของเอกชนในกรณีทีÉเป็นนิติบุคคลก็ตอ้งระบุชืÉอและฐานะทางทะเบียนการคา้ ชืÉอผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคลนัÊน    กรณีฝ่ายเอกชนเป็นกิจการร่วมค้าซึÉ งประกอบด้วยนิติบุคคลหลายรายมาทาํสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ในวรรคคู่สัญญานีÊ จะระบุนิติบุคคลทุกรายนัÊนและความรับผิดระหวา่งกนั กรณีมีการมอบให้นิติบุคคลรายใดลงนามแทนก็ตอ้งระบุไว ้มิฉะนัÊนก็ตอ้งลงลายมือชืÉอเป็นคู่สัญญาทุกรายเพราะกิจการร่วมคา้นัÊนไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก  ความรับผดิของนิติบุคคลเหล่านีÊตอ้งอยูใ่นลกัษณะร่วมกนัและแทนกนั  ๓.  ความเป็นมาของสัญญา หรือวรรคเจตนารมณ์ มีไวเ้พืÉออธิบายให้รู้ทีÉมาของสัญญาและเบืÊองหลงัการเจรจาของสัญญา นิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญา สภาพขอ้ตกลง ความเกีÉยวขอ้งกบัขอ้ตกลงอืÉน   ๔. ขอบเขตข้อตกลงในสัญญา เป็นสาระสําคัญของสัญญา เพืÉอแสดงข้อตกลงผูกพนัของคู่สัญญาทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามสัญญา ได้แก่ ขอบเขตของขอ้ตกลง เช่น เป็นการซืÊอขาย รับจา้ง ให้ทุน สิทธิหน้าทีÉของคู่สัญญา ค่าจา้ง/ค่าตอบแทน การชาํระเงิน การบอกเลิกสัญญา การระงบัขอ้พิพาท  กฎหมายทีÉใช้บงัคบั กาํหนดการส่งมอบ การตรวจรับ กาํหนดการส่งงาน บทปรับ การจา่ยเงิน การรักษาความลบั  ซึÉ งจะพิจารณาในรายละเอียดไดด้งัต่อไปนีÊ   ในส่วนของขอ้ตกลงดา้นราคา และการชาํระเงิน    สัญญาของรัฐจะมีการกําหนดเงืÉอนไขส่วนทีÉ เป็นราคา ตามสัญญาทีÉแตกต่างกันออกไป  โดยราคาทีÉก ําหนดต้องชัดเจนว่า ราคาตามสัญญารวมอะไรบ้าง เช่นรวมค่าภาษีและค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัการติดตัÊง การฝึกอบรม หรือภาษีทัÊงหลายทีÉเกิดขึÊน โดยเฉพาะในสัญญาซืÊอขายราคาตามสัญญาจะตอ้งกาํหนดค่าประกนัภัย ค่าขนส่ง ค่าติดตัÊง ค่าฝึกอบรม หากมีการฝึกอบรมบุคลากรเพืÉอใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์ทีÉซืÊอ ก็ใหแ้ยกค่าใชจ้า่ยเกีÉยวกบัการฝึกอบรมในต่างประเทศ ไดแ้ก่ค่าเดินทาง ค่าเบีÊ ยเลีÊ ยง ค่าทีÉพกั ออกจากราคาตามสัญญา โดยแยกเป็นงบประมาณสําหรับการฝึกอบรมในต่างประเทศต่างหากจากราคาตามสัญญาซืÊอขายซึÉ งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีการสัÉงซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์จากตา่งประเทศราคาตามสัญญาจะรวมภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าใชจ้า่ยทัÊงปวงทีÉเกิดขึÊนนอกเหนือจากประเทศไทย  ค่าดาํเนินการเพืÉอนาํเขา้ประเทศไทย ค่าบรรจุหีบห่อเพืÉอการขนส่ง  ค่าประกนัภยัสินคา้จนถึงจุดส่งมอบ    
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    คาํรับรอง  (Representations and Warranties)  เป็นเงืÉอนไขบางลักษณะสัญญาโดยเฉพาะเรืÉองคุณสมบติัของคู่สัญญา ซึÉ งไดแ้สดงต่อกนัไวก่้อนทาํสัญญา  และคู่สัญญาอีกฝ่ายถือวา่เป็นสาระสําคญัถึงขนาดว่าตกลงเขา้ทาํสัญญาด้วยโดยเชืÉอในขอ้มูลเช่นนัÊน คาํรับรองนีÊ ต่างจากการรับประกนัซึÉ งใชก้บักรณีการรับประกนัการชาํรุดบกพร่อง ตวัอยา่งคาํรับรอง เช่น  การรับรองจะปฏิบติัตามกฎหมายทีÉบงัคบัใช้เกีÉยวกับอาวุธยุทโธปกรณ์ การรับรองว่าผูข้ายจะเป็นผูบ้าํรุงดูแลซ่อมแซมอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉขายแต่เพียงผูเ้ดียว  คาํรับรองของผูข้ายเกีÉยวกบัสภาพนิติบุคคลของผูข้าย การมีอาํนาจทาํสัญญาของผูข้าย      การตรวจสอบก่อนการขนส่ง  กรณีนีÊ เป็นการตรวจสอบในลกัษณะต้นแบบของอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉจดัซืÊ อเพืÉอเป็นการตรวจสอบสถานทีÉผลิต คุณภาพ ปริมาณ ว่าเป็นไปตามลกัษณะเฉพาะทีÉตกลงไวใ้นสัญญาหรือไม่    การตรวจสอบและตรวจรับอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉส่งมอบ เป็นการกาํหนดขอ้สัญญาว่าการตรวจสอบและการตรวจรับจะถือว่าถูกต้อง และเสร็จสิÊนตามสัญญา เมืÉอคณะกรรมการตรวจสอบหรือตรวจรับยืนยนัว่าสิÉงของทีÉส่งมอบถูกตอ้ง และครบถว้นตามทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญา หากอาวธุยทุโธปกรณ์ทีÉส่งมอบไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบจาํนวน ผูซื้ÊอมีสิทธิÍ ปฏิเสธการตรวจรับได ้   การจัดหาอะไหล่ เพิÉ มเติม หรือซ่อมแซมบํารุงรักษา จะต้องกําหนดความรับผดิชอบของผูข้ายไวโ้ดยชดัแจง้  โดยระบุระยะเวลาในความรับผดิชอบตามหนา้ทีÉดงักล่าวไวด้ว้ย อีกทัÊงยงัตอ้งกาํหนดราคาอะไหล่จะตอ้งไม่เพิÉมราคาอะไหล่เกินอตัราเงินเฟ้อปกติและราคาตอ้งไม่สูงกวา่ทีÉผูข้ายเสนอขายผูอื้Éน    การแกไ้ขปรับปรุงอาวธุยุทโธปกรณ์  เป็นกรณีทีÉกาํหนดใหผู้ข้ายสามารถปรับปรุง แกไ้ข หรือเปลีÉยนแปลงคุณลกัษณะของอาวธุยุทโธปกรณ์ ให้มีประสิทธิภาพมากขึÊนตามการพฒันาของเทคโนโลยีสมยัใหม ่โดยราคาทีÉตกลงกนัไวไ้ม่เปลีÉยนแปลง    การกาํหนดหลกัประกนัสัญญา เป็นขอ้สัญญาทีÉกาํหนดให้มีการนาํหลกัประกนัสัญญามาวางไว ้เพืÉอคํÊาประกนัการปฏิบติัตามสัญญา ซึÉ งอาจเป็นเงินสด หรือหนงัสือคํÊาประกนัการปฏิบติัตามสัญญาของธนาคาร โดยมีผลผูกพนัตามระยะเวลาทีÉผูข้ายมีหน้าทีÉจะตอ้งรับปฏิบติัตามสัญญา โดยธนาคารผูค้ ํÊาประกนัควรกาํหนดธนาคารภายในประเทศ  เพืÉอสะดวกแก่การบงัคบัคดี   การกาํหนดความรับผิดในความชาํรุดบกพร่องของอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยกาํหนดระยะเวลาทีÉผูข้ายจะตอ้งรับผิดชอบเป็นระยะเวลาหนึÉง นบัแต่วนัทีÉผูซื้Êอไดรั้บมอบอาวุธยุทโธปกรณ์  แลว้   



 
๙๐ 

 กฎหมายทีÉใชบ้งัคบัและเขตอาํนาจศาล       กฎหมายทีÉจะใชบ้งัคบัสําหรับสิÉงทีÉเป็นสาระสาํคญั หรือผลแห่งสัญญายอ่มเป็นไปตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั ว่าด้วยการขดักนัแห่งกฎหมาย พ.ศ. ๒๔๘๑  มาตรา ๑๓  ซึÉ งบญัญัติว่า “ปัญหาว่าจะพึงใช้กฎหมายใดบงัคบั สําหรับการสัÉงซืÊ อเป็นสาระสําคัญ หรือผลแห่งสัญญานัÊนให้วินิจฉัยตามเจตนาของคู่กรณี ในกรณีไม่อาจหย ัÉงทราบเจตนาชดัแจง้ หรือโดยปริยายได ้        ถา้คู่สัญญามีสัญชาติเดียวกนั กฎหมายทีÉจะใช้บงัคบัไดแ้ก่กฎหมายสัญชาติอนัร่วมกนัของคู่สัญญา  ถา้คู่สัญญาไม่มีสัญชาติเดียวกนั  กฎหมายทีÉจะใช้บงัคบัก็ให้ใชก้ฎหมายแห่งถิÉนทีÉสัญญานัÊนไดท้าํขึÊน”    การรักษาความลบั เป็นขอ้สัญญาซึÉ งมีความสาํคญั เนืÉองจากการทีÉกองทพัจะมีอาวุธยุทโธปกรณ์เพืÉอสนบัสนุนกาํลงัรบอยา่งไร  เป็นขอ้เท็จจริงทีÉไม่ควรเปิดเผยให้ประเทศทีÉสาม หรือบุคคลภายนอกรับรู้ขอ้มูลดงักล่าว อนัอาจส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติได ้ แต่อยา่งไรก็ตามการให้คู่สัญญาฝ่ายผูข้ายรักษาความลบัในวตัถุประสงค์แห่งสัญญานีÊ  คงจาํกดัไดเ้พียงระยะเวลาใดเวลาหนึÉงเท่านัÊน     ส่วนขอ้สัญญาเรืÉองเบีÊ ยปรับและการกาํหนดค่าปรับ และเหตุสุดวิสัย ความรับผิดและการชดใชค้่าเสียหายและการบอกเลิกสัญญา การแกไ้ขสัญญาไดก้ล่าวไวใ้นบททีÉ ๓ แลว้    ๕. เอกสารแห่งสัญญา คือเอกสารแนบทา้ยสัญญา ซึÉ งเป็นผนวก ซึÉ งแต่ละผนวกจะระบุรายละเอียดของรายการทีÉตกลงกนัไว ้ ซึÉ งขอ้ความในผนวกนัÊนจะตอ้งเป็นขอ้ความทีÉกล่าวในเรืÉองรายละเอียดของอาวุธยุทโธปกรณ์  หรือเงืÉอนไขในการปฏิบติังานต่างๆทีÉกาํหนดในสัญญา แต่อย่างไรก็ตามข้อความในผนวกจะต้องไม่มีข้อความทีÉข ัดหรือแยง้กับข้อความในสัญญา หากขอ้ความในผนวกขดัหรือแยง้กบัขอ้ความในสัญญาใหบ้งัคบัตามขอ้ความในสัญญา    ๖. การลงลายมือชืÉอคู่สัญญา ผูท้ีÉลงลายมือชืÉอเป็นคู่สัญญาในกรณีเป็นหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นผูม้ีอาํนาจตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ส่วนในกรณีของเอกชนตอ้งเป็นผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนัตามทีÉจดทะเบียนการคา้ไว ้  
วเิคราะห์ปัญหาทีÉเกดิจากข้อสัญญาและแนวทางปฏิบัต  ิ 
  เมืÉอพิจารณาข้อเท็จจริงทีÉกล่าวไวใ้นบททีÉ  ๒ และ ๓ จะพบว่าการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นกระบวนการทีÉประกอบดว้ยหลายขัÊนตอนตัÊงแต่ การจดัหาจนถึงการทาํสัญญาซึÉ งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง แต่อย่างไรก็ตามปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหารสัญญายงัคงเกิดขึÊนเสมอ  เนืÉองจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้สัญญาของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง หรือทัÊงสองฝ่าย แต่
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อยา่งไรก็ดีปัญหาทีÉเกิดในขัÊนตอนการบริหารสัญญา ซึÉ งเกิดจากขอ้สัญญาทีÉไม่รัดกุม ทาํให้กองทพัตอ้งไดรั้บความเสียหาย มีโดยสังเขปดงันีÊ      ๑.  กรณีข้อสัญญากาํหนดแหล่งผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  ไม่ชัดเจนทาํให้กองทัพไม่ไดรั้บอาวธุยุทโธปกรณ์ทีÉมีคุณภาพ          แนวทางแก้ไขปัญหา ในกรณีขอ้สัญญากาํหนดเปิดช่องให้สิÉงของทีÉซืÊอขายตามสัญญาสามารถผลิตในโรงงาน หรือในประเทศอืÉนนอกจากโรงงานของผูข้ายได ้อนัเป็นผลให้แมแ้ต่สิÉ งของทีÉผลิตในประเทศไทยก็เป็นสิÉ งของทีÉถูกต้องตามสัญญานีÊ  เช่นกัน กองทัพต้องพิจารณาพิจารณาทบทวนวา่จะตอ้งดว้ยวตัถุประสงค์แห่งการจดัซืÊอหรือไม่ หากขอ้สัญญาดงักล่าวทาํใหก้ารจดัซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการจดัซืÊอ จะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขสัญญาใหช้ดัเจนตามวตัถุประสงคเ์งืÉอนไขแห่งขอ้สัญญา  ๒.  การส่งมอบอาวุธยุทโธปกรณ์ไม่สัมพนัธ์กับงวดการชําระเงิน เป็นกรณีการกาํหนดงวดการจ่ายเงินงวด ซึÉ งกาํหนดวนัทีÉไวเ้ป็นการตายตวั โดยมิอาจแสดงไดว้า่งวดการจ่ายเงินแต่ละงวดจะสัมพนัธ์กบัค่าอาวธุยทุโธปกรณ์เพียงใดหรือไม่                   แนวทางแกไ้ขปัญหา  การกาํหนดขอ้สัญญานีÊ  จะตอ้งพิจารณากาํหนดลงไวโ้ดยชดัเจน    การจ่ายเงินแต่ละงวดตอ้งให้สัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัอาวธุยุทโธปกรณ์ทีÉไดรั้บ  อนัเป็นทางทีÉไม่ทาํใหท้างราชการเสียเปรียบ     ๓.  การจดัซืÊออาวธุยุทโธปกรณ์ในราคาทีÉสูงกวา่ราคาปกติ         แนวทางแก้ไขปัญหา กองทพัควรกาํหนดขอ้สัญญาให้ผูข้าย ให้คาํรับรองด้านราคาไวใ้นความตกลงด้วยว่า  ราคายุทโธปกรณ์ทีÉเสนอขายให้แก่ฝ่ายกองทพัครัÊ งนีÊ  เป็นราคาทีÉเหมาะสมและเป็นธรรม และไม่สูงกว่าทีÉได้มีการขายอาวุธยุทโธปกรณ์ดงักล่าวให้บุคคลอืÉนในลกัษณะเดียวกนันีÊ   ๔.  การกาํหนดวิธีระงบัขอ้พิพาทโดยใช้สถาบนัอนุญาโตตุลาการต่างประเทศมีผลใหก้องทพัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง        แนวทางแกไ้ขปัญหา กองทพัควรกาํหนดให้มีการระงบัขอ้พิพาทโดยสถาบนัอนุญาโตตุลาการ  ของสํานกังานระงบัขอ้พิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม เพืÉอประหยดัค่าใช้จ่ายในการดาํเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการ  ๕.  การถูกบุคคลทีÉสามฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายเนืÉองจากการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของบุคคลภายนอก         แนวทางแกไ้ขปัญหา เนืÉองจากวตัถุหรือสิÉงของอนัเป็นวตัถุประสงคข์องสัญญาซืÊอขายอาวุธยุทโธปกรณ์  เป็นสิÉงของทีÉถูกคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของบุคคลภายนอก  ดว้ย



 
๙๒ 

สิทธิบตัร  เพืÉอมิให้กองทพัตอ้งถูกฟ้องเรียกค่าเสียหาย ควรกาํหนดขอ้สัญญาทีÉวา่ดว้ยการคุม้ครองผู ้ซืÊอจากการทีÉสิÉ งของทีÉผูข้าย นาํมาขายได้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของบุคคลภายนอกดว้ย โดยกาํหนดให้ผูข้ายเป็นผูรั้บผดิชอบค่าเสียหาย  เช่น ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี ค่าเสียหายต่างๆ ทีÉผูซื้Êอตอ้งเสียไป  ๖.   การส่งมอบอาวธุยทุโธปกรณ์ล่าชา้               แนวทางแก้ไขปัญหา  ควรกาํหนดขอ้สัญญาให้มีการกาํหนดค่าปรับ กรณีส่งมอบล่าช้า   ซึÉ งจะเป็นบทบงัคบัให้ผูข้ายตอ้งเอาใจใส่ในการปฏิบติังานให้แลว้เสร็จตามกาํหนดในสัญญา     ๗.  การกาํหนดระยะเวลารับประกนัความชาํรุดบกพร่อง สําหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉต้องใช้ประกอบกันหลายอย่างไม่สอดคล้องกัน ทําให้กองทัพเสียหายไม่สามารถใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ได ้                  แนวทางแกไ้ขปัญหา  ควรกาํหนดระยะเวลาการรับประกนัความชาํรุดบกพร่องสําหรับชิÊนส่วน หรืออุปกรณ์ประกอบทีÉตอ้งใช้ประกอบกนั ให้เหมาะสมเพียงพอ เนืÉองจากเป็นอุปกรณ์ทีÉจะตอ้งใชป้ระกอบกนั หากมีระยะเวลารับประกนัความชาํรุดบกพร่องไวไ้ม่สัมพนัธ์กนัจะทาํให้ไม่สามารถใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์ไดเ้ตม็ศกัยภาพ  ๘.  การกาํหนดหน้าทีÉผูข้ายไม่ครบถ้วน อาจเป็นเหตุให้กองทพัตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพิÉมเติมจากสัญญา         แนวทางแกไ้ขปัญหา  ควรกาํหนดหน้าทีÉของผูข้ายให้ครบถว้น เช่น การซืÊอปืนใหญ่ทีÉตอ้งมีการติดตัÊงบนรถรองปืนยานยนต์  จะตอ้งกาํหนดว่าการติดตัÊงเป็นหน้าทีÉของผูข้ายดว้ย หรือในกรณีการใชเ้รือไทยขนส่ง หากไม่มีเส้นทางการเดินเรือไทย จะตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนวา่ฝ่ายใดตอ้งรับภาระค่าธรรมเนียมพิเศษจากการขนส่งโดยเรือทีÉมิใช้เรือไทย  ๙.  การบงัคบัหลกัประกนัสัญญาทีÉไม่สะดวกต่อการใชสิ้ทธิเรียกร้องและบงัคบัคดี           แนวทางแกไ้ขปัญหา กรณีสัญญามีบทกาํหนดให้ผูข้ายวางหลกัประกนัสัญญาและหลกัประกนัเงินล่วงหน้า เพืÉอให้สัญญามีความรัดกุมและเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ  ควรกําหนดให้ใช้หลักประกันทีÉออกโดยธนาคารในประเทศไทยด้วย เพืÉอสะดวกในการใช้สิทธิเรียกร้องและบงัคบัคดี    การป้องกนัปัญหาดงักล่าวข้างต้นมิให้เกิดขึÊนนัÊน หากเป็นกรณีก่อนมีการลงนามตามสัญญา  เมืÉอกองทพัส่งร่างสัญญาให้สํานกังานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาแลว้ ขอ้สัญญาดงักล่าวสํานักงานอยัการสูงสุดจะตรวจพิจารณาแก้ไขขอ้เสียเปรียบนัÊนพร้อมแจ้งข้อสังเกตให้กองทพัทราบ แต่ในกรณีทีÉสัญญานัÊนไดล้งนามแลว้และเกิดปัญหาขึÊนภายหลงัในขัÊนบริหารสัญญา 



 
๙๓ 

กระบวนการแก้ไขความเสียหายดังกล่าว ย่อมกระทาํโดยกองทพัต้องแสดงเจตนา ขอแก้ไขข้อสัญญาทีÉ เสียเปรียบดังกล่าว ซึÉ งข้อสัญญาทีÉแก้ไขดังกล่าว จะต้องส่งให้สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณาเช่นเดียวกนั กบัการตรวจร่างในครัÊ งแรกเช่นเดียวกนั   ฉะนัÊ น จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ในการบริหารสัญญาซืÊ อขายอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพแล้ว ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นในการบริหารสัญญาเกิดจากข้อสัญญาไม่ชัดเจน หรือไม่รัดกุม ทาํให้ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องสัญญาเพืÉอจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉดีมาใช้ในกองทพัได ้แต่อยา่งไรก็ตามขอ้สัญญาทีÉไม่ชดัเจน หรือไม่รัดกุมดงักล่าว แมจ้ะเป็นปัญหาสําคญัทีÉส่งผลให้กองทพัไดรั้บความเสียหายหลายประการก็ตาม แต่เป็นปมปัญหาทีÉสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยองคก์รทีÉมีองคค์วามรู้ และบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญในการตรวจร่างสัญญาให้แก่รัฐ การทีÉกองทพัจะอาศัยเพียงตวัอย่างสัญญาทีÉ เคยผ่านการตรวจของสํานักงานอัยการสูงสุดมาแล้ว โดยนํามาปรับปรุงใชต้ามความตอ้งการซึÉงไม่สามารถเขา้ใจในเจตนารมณ์ของการตรวจแกไ้ข และขอ้เท็จจริงในแต่ละเรืÉ องได้ หากมีการนําสัญญาดังกล่าวไปลงนามผูกพันกองทัพย่อมทําให้รัฐต้องเสียประโยชน์ไป การแกไ้ขปัญหาโดยการแกไ้ขสัญญาจึงเป็นเพียงการบรรเทาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนไปแลวเทานั้น 



 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  
สรุป    
  เมืÉอพิจารณาขอ้เท็จจริงจากการศึกษา และเอกสารทางวิชาการ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ พบว่าการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ของกองทพัในช่วงทีÉผ่านมา ประสบปัญหาในการดาํเนินงานขัÊนตอนการบริหารสัญญา เนืÉองจากสัญญาดงักล่าวมีการกาํหนดเงืÉอนไขของสัญญาทีÉไม่รัดกุม และเสียเปรียบ โดยบางครัÊ งขอ้สัญญาดงักล่าวไม่ปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี  และได้มีการลงนามสัญญาผูกพันไป โดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณาร่างสัญญา จากสํานักงานอัยการสูงสุดซึÉ งเป็นองค์กรทีÉมีหน้าทีÉในการตรวจสัญญาให้แก่หน่วยงานของรัฐ ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อความพร้อมรบของกองทพัหลายประการ เช่น การซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ในราคาสูงกว่าปกติ  การไดรั้บอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉไม่เป็นไปตามคุณลกัษณะทีÉกาํหนดไว ้หรือการส่งมอบไม่เป็นไปตามระยะเวลาทีÉตกลงกนั  มีเงืÉอนไขทีÉเป็นขอ้จาํกดัในการใช้งานการซ่อมบาํรุง  และการรับประกนัการชาํรุดบกพร่อง  เป็นตน้    จากการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาดงักล่าว ตลอดจนปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นปัญหา ดว้ยวิธีการวิจัยศึกษาขอ้มูลและเอกสารทางวิชาการ เพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดวิธีการทาํสัญญาของกองทพั โดยมุ่งเน้นทีÉจะขจดัปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน  ผลทีÉไดรั้บการการวิจยัในครัÊ งนีÊ  จึงไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางทีÉเป็นประโยชน์ ต่อการปรับปรุงการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารของกองทัพ เพืÉอสามารถเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพให้สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ และกาํลงัรบทีÉกองทพัตอ้งการไดใ้นระดบัหนึÉง  
ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาวิจัยกระบวนการขัÊนตอน การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ให้เป็นไปตามยุทธศาตร์การกาํหนดกาํลงัรบ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวิจัยครัÊ งนีÊ เพืÉอศึกษา วิเคราะห์ หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ขอ้อุปสรรคต่างๆ ของกองทัพในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ในขัÊนตอนกระบวนการบริหารสัญญา ซึÉ งผลการวิจยัในครัÊ งนีÊ ไดข้อ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนีÊ  



 ๙๕ 

 ๑.  กองทัพตอ้งตระหนักในภารกิจของสํานักงานอยัการสูงสุด ซึÉ งมีหน้าทีÉในการตรวจร่างสัญญา  โดยบุคลากรทีÉมีองคค์วามรู้เชีÉยวชาญ และประสบการณ์อันยาวนาน  สัญญาจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร เป็นสัญญาทีÉมีทุนทรัพยสู์ง และกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งขอ้สัญญาทีÉไม่รัดกุมเสียเปรียบ นอกจากจะเกิดความเสียหายทีÉเป็นมูลค่าทางการเงินจาํนวนมากแลว้ ความเสียหายทีÉสําคญัทีÉสุดคือการไม่มีกาํลงัรบทีÉพร้อมสรรพดว้ยอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารทีÉดีและมีคุณภาพ ดังนัÊ น การส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อนลงนาม จึงมีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิÉง เพืÉอจะเป็นการป้องกนัหรือลดทอนความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนจากขอ้ตกลงในสัญญาได ้   ๒.  กองทพัควรเพิÉมพูนความรู้ และทกัษะให้แก่บุคลากรทีÉมีส่วนร่วมในการยกร่างสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร โดยอาจดําเนินการในรูปแบบการแลกเปลีÉยนองค์ความรู้กับบุคลากรของสํานักงานอยัการสูงสุดอย่างสมํÉาเสมอ เนืÉองจากกฎหมาย ระเบียบและนโยบายรัฐทีÉออกโดยมติคณะรัฐมนตรีมีการเปลีÉยนแปลงอยูเ่สมอ   ๓. คณะรัฐมนตรีซึÉ งเป็นผู ้กําหนดนโยบายรัฐ ควรมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้หน่วยงานรัฐทีÉส่งร่างสัญญาไปให้สาํนกังานอยัการสูงสุดตรวจ ตอ้งปฏิบตัิตามทีÉสํานักงานอยัการสูงสุดตรวจร่างสัญญาและมีขอ้สังเกต และเมืÉอมีการลงนามสัญญาดงักล่าวแลว้ ให้หน่วยงานรัฐนัÊนส่งสําเนาสัญญานัÊนให้สาํนกังานอยัการสูงสุดทราบอีกครัÊ งหนึÉง  ๔.  สํานักงานอยัการสูงสุดและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรพิจารณาร่วมกนัจัดทาํระเบียบเกีÉยวกบัการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารแบบรัฐต่อรัฐ ซึÉ งประกอบด้วยขัÊนตอนและวิธีการจดัหาและร่างเอกสารและสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอเป็นกรอบให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการจดัหาเช่นเดียวกบัระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕    ประการสําคญัโดยเฉพาะอย่างยิÉง เมืÉอคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดเ้ขา้มาใช้อาํนาจรัฎฐา  ธิปัตยใ์นการปกครองประเทศแลว้ เป็นโอกาสทีÉเหมาะสม ในการทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เพืÉอเป็นกรอบให้กองทัพและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั เพืÉอความโปร่งใส อนัจะนาํไปสู่การรักษาผลประโยชน์ของกองทพัและประเทศชาติต่อไป        
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เอกสารประจําภาค วทิยาลัยการทพัเรือ  
ธานินทร์   ทิพยโ์ส, นาวาเอก.  “แนวทางการจดัหายทุโธปกรณ์หลกัของกองทพัเรืออยา่งชาญฉลาด”.   ปีการศึกษา ๒๕๕๒ สุรพงศ ์  เจริญวฒันสุข, นาวาเอก.  “การบริหารงานมาตรฐานยทุโธปกรณ์กองทพัไทย” .   ปีการศึกษา  ๒๕๕๒. ศกัดิÍ สิทธิÍ   ยงัวิจิตร, นาวาเอก.  “การจดัหายทุโธปกรณ์ของกองทพัเรือ”.  ปีการศึกษา  ๒๕๔๖. สุรศกัดิÍ    เมธยาภา, นาวาเอก.  “การพฒันาการกาํหนดและรับรองมาตรฐานยทุโธปกรณ์การวิจยัของ  กองทพัเรือ”.  ปีการศึกษา  ๒๕๔๖. 
เอกสารวิจยัส่วนบุคคล วทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ธนเดช  เหลืองทองคาํ,พนัเอก.  “กระบวนการจดัหา FMS เพืÉอแกปั้ญหาการงดบินของอากาศยาน”.   ปีการศึกษา ๒๕๕๔-๒๕๕๕. ศกัดิÍ สิทธิÍ   ยงัวิจิตร,นาวาเอก.  “การจดัหายทุโธปกรณห์ลกั  กรณีศึกษากองทพัเรือ”.     ปีการศึกษา ๒๕๕๔-๒๕๕๕. สมชาย  ยงัพิทกัษ,์ พนัเอก.  “การจดัหายทุโธปกรณ์กบัการตรวจสอบภาครัฐ”.     ปีการศึกษา ๒๕๕๓-๒๕๕๔. 



๙๗ 
ประวตัิย่อผู้วจิยั  ชืÉอ นายเพิÉมสิน   วิชิตนาค  

วัน  เดือน  ปีเกิด ๖  มกราคม  ๒๕๐๓ การศึกษา ๑. โรงเรียนสิงห์สมุทร  สัตหีบ ชลบุรี  ๒. โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน  ขอนแก่น  ๓.  นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  ๔.  เนติบณัฑิตไทย   สาํนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา   ๕.  วทิยาลยัการทพัเรือ รุ่นทีÉ ๔๔ ประวัติการทํางาน ๑. อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัอ่างทอง  ๒. อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันนทบุรี  ๓. อยัการจงัหวดัคดีศาลแขวงนนทบุรี  ๔. อยัการจงัหวดันนทบุรี ตําแหน่งปัจจุบัน อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ   สาํนักงานผูต้รวจการอยัการ    สํานกังานอยัการสูงสุด       



 
 สรุปย่อ       ลักษณะวชิา  การเมือง เรืÉอง สัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์กับความมัÉนคง ผู้วจิยั นายเพิÉมสิน วชิิตนาค  หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ   56 ตําแหน่ง    อยัการผู้เชีÉยวชาญพเิศษ  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา    
    การเผชิญภยัคุกคามและสงครามรูปแบบใหม่ กองทพัจึงตอ้งปรับบทบาทให้มีความรู้และขีดความสามารถให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีอยู่ตลอดเวลา และจําเป็นต้องพิจารณาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉสามารถดํารงการรบได้อย่างต่อเนืÉ อง ปัญหาของกองทัพไทยในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์  เกิดขึÊน เนืÉองจากไทยมิได้เป็นประเทศทีÉมีเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมยัดว้ยตนเองและมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ  การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จึงเป็นแบบทีÉไม่ไดพ้ฒันาขึÊนใชเ้อง  ในการพิจารณาเพืÉอทีÉจะจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทีÉเหมาะสมกบัการใชง้าน และสามารถตอบสนองภารกิจได ้ จึงมีความจาํเป็นทีÉกองทพัไทยจะตอ้งเป็นผูซื้ÊอทีÉชาญฉลาด เพืÉอซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหารทีÉมีคุณค่ามากทีÉสุด  ซึÉ งคุณค่าของอาวุธยทุโธปกรณ์ จะตอ้งประกอบดว้ยคุณภาพและราคา รวมทัÊงความสามารถใช้งานได้จริง  อนัเป็นผลมาจากการกาํหนดความต้องการซึÉ งมีความชดัเจน การประเมินผล การกาํหนดเงืÉอนไขในการจดัซืÊอ ซึÉ งกระบวนการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งคุณสมบัติและขีดความสามารถดังกล่าว เป็นผลสําเร็จของการวิเคราะห์ศึกษาปัญหาและขอ้จาํกัดต่างๆ  ด้วยปัจจัยแวดลอ้มดังกล่าวการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึÉ งจําเป็นทีÉจะต้องกาํหนดเงืÉอนไขและขอ้สัญญาทีÉดี  ดว้ยเหตุดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดความคิด ในการทีÉจะวิเคราะห์กระบวนการทางสัญญาจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์  เพืÉอนํามาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้เหมาะสมกบักองทพัต่อไป  ในการจดัหาให้ไดม้าซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ สาํหรับนาํมาใชใ้นกองทพันัÊน มีระเบียบและวิธีปฏิบัติทีÉ เกีÉยวขอ้งของทางราชการ ตลอดจนเงืÉอนไขต่างๆทีÉจะต้องพิจารณา ก่อนการจัดหา ขณะดาํเนินการจัดหา และการดาํเนินการภายหลงัการจดัทาํสัญญา ซึÉ งหน่วยทีÉมีหน้าทีÉในการจดัหาจะตอ้งปฏิบตัิโดยเคร่งครัด อีกทัÊ งในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์นัÊน มีวิธีการทีÉจะดาํเนินการหลายวิธีเช่นกนั ซึÉ งในขัÊนตอนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร มีการทําสัญญาประเภทต่าง ๆ ซึÉ งอาจเป็น
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 สัญญาระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือสัญญาซืÊอขายระหว่างประเทศ หรือสัญญาทีÉกระทาํต่อตวัแทนคา้อาวุธในต่างประเทศทีÉตัÊงอยู่ในประเทศ  หรือบางครัÊ งก็เป็นสัญญาซืÊอขายแบบธรรมดาโดยแท ้ซึÉ งในการบริหารสัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ดังกล่าว บางครัÊ งพบขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊน เนืÉองจากการไม่ปฏิบัติตามขอ้สัญญา ความล่าชา้ในการปฏิบติัตามสัญญา การตีความ หรือจากเหตุสุดวิสัยต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนภายหลงัการทาํสัญญาและส่งผลต่อการปฏิบัติตามสัญญา  จนอาจนําไปสู่การตกลงแกไ้ขเพิÉมเติมสัญญา และการปฏิบัติผิดสัญญา การปรับ หรือเรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญา ซึÉ งเหตุปัจจัยดังกล่าวมานัÊนส่งผลกระทบร้ายแรงต่อความพร้อมรบของกองทพั เนืÉองจากไม่สามารถใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ได้ตามความต้องการทางยุทธศาสตร์ และประการสําคัญสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะองค์กรทีÉมีพันธกิจภาระหน้าทีÉในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ดา้นการตรวจร่างสัญญาและให้ความเห็นทางกฎหมายในเรืÉองของการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ ให้กบักองทพัเพืÉอนาํไปใชป้กป้องผลประโยชน์ของชาต ิ   การจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เป็นกระบวนการทีÉแตกต่างจากการจดัหาพสัดุโดยทัÉวไป เป็นกระบวนการซึÉ งต้องดาํเนินการ ตามนโยบายของรัฐบาลด้วยการอนุมัติงบประมาณ  นโยบายของกระทรวงกลาโหม ดว้ยเหตุนีÊ  การทาํขอ้ตกลง หรือสัญญาซืÊอขาย จึงมีลกัษณะแตกต่างจากสัญญาซืÊอขายโดยทัÉวไป  การเจรจาต่อรองขอ้สัญญาต้องการความชาํนาญเชีÉยวชาญ จากบุคลากรของกองทพัทีÉมีความชาํนาญเฉพาะดา้นในอาวุธยทุโธปกรณ์ทีÉจดัหา แต่อย่างไรก็ตามสิÉงสุดทา้ยทีÉจะบรรลุวตัถุประสงค์การได้มาซึÉ งอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ย่อมเป็นผลโดยตรงจากขอ้สัญญาทีÉดี การบริหารสัญญาทีÉดี  ดงันัÊน ประเด็นปัญหาสําคญัทีÉเกิดขึÊน ในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร คือทาํอยา่งไรให้เงืÉอนไขของสัญญา ไม่ทาํให้กองทพัเสียเปรียบ เช่น การจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ในราคาทีÉสูงกว่าปกติ  หรือคุณลกัษณะทีÉกาํหนดไวไ้ม่ครบถว้นทาํงานไดไ้ม่สมบูรณ์ตามความตอ้งการ  การส่งมอบล่าชา้การบาํรุงรักษาซ่อมแซมภายหลงัมีปัญหาเรืÉองอะไหล่ หรือระยะเวลาการรับประกนัชิÊนส่วนอุปกรณ์ไม่สอดคลอ้งกบัอาวุธหลกั    ดว้ยนัยเหตุผลดงักล่าวจึงจาํตอ้งศึกษาวิจยัปัญหา อุปสรรค ซึÉ งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทพั  รวมทัÊ งเพืÉอให้ได้ผลจากการวิจยันาํมาเป็นขอ้เสนอแนะทางวิชาการของการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพืÉอแก้ไขปัญหา ขอ้อุปสรรคต่างๆ ของกองทพัในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกองทพัและประเทศชาติต่อไป  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพืÉอศึกษากระบวนการในการดาํเนินการ จดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ของกองทพั 
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  2. เพืÉอศึกษาบทบาทของสํานักงานอัยการสูงสุด ในฐานะองค์กรทีÉ มีหน้าทีÉ รักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยตรวจร่างสัญญาและให้ความเห็นทางกฎหมายในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหารของกองทพัได ้   3. เพืÉอวิเคราะห์แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข และขอ้เสนอแนะทางวิชาการเกีÉยวกับกระบวนการในการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร    
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครัÊ งนีÊ มุ่งศึกษากระบวนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ในระดับกองทัพรวมทัÊ งวิเคราะห์ปัญหาขอ้อุปสรรค ในการบริหารสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร ซึÉ งมีผลกระทบต่อความมัÉนคงและยทุธศาสตร์การกาํหนดกาํลงัรบของกองทพั  
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพและศึกษาวิเคราะห์ โดยการรวบรวมข้อมูลทีÉได้จากตํารา เอกสารและคู่มือต่างๆ  รวมทัÊงการศึกษาวิจยักรณีของสัญญาจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ซึÉ งกองทพัไดส่้งร่างสัญญาและขอ้หารือดงักล่าว ให้สํานักงานอยัการสูงสุดพิจารณา  เพืÉอนาํมาวิเคราะห์ไปสู่ผลการวิจยัและขอ้ยติุรวมทัÊงขอ้เสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์  
ผลการการวิจัย 
 จากการศึกษาขอ้มูลและเอกสารทางวิชาการพบว่าการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ของกองทพัในช่วงทีÉผ่านมา  ประสบปัญหาในการดาํเนินงานขัÊนตอนการบริหารสัญญา   เนืÉองจากสัญญาดังกล่าวมีการกาํหนดเงืÉอนไขของสัญญาทีÉไม่รัดกุม  และเสียเปรียบ  โดยบางครัÊ งขอ้สัญญาดงักล่าวไม่ปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี  และไดมี้การลงนามสัญญาผูกพนัไปโดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดซึÉ งเป็นองค์กรทีÉมีหน้าทีÉในการตรวจสัญญาให้แก่หน่วยงานของรัฐ    ซึÉ งอาจก่อให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อความพร้อมรบของกองทพัหลายประการ  เช่น  การซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ในราคาสูงกว่าปกติ  การได้รับอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉไม่เป็นไปตามคุณลกัษณะทีÉกาํหนดไว้ หรือการส่งมอบไม่เป็นไปตามระยะเวลาทีÉตกลงกัน  มีเงืÉอนไขทีÉ เป็นขอ้จาํกดัในการใชง้านการซ่อมบาํรุง  และการรับประกนัการชาํรุดบกพร่อง  เป็นตน้   



4 
  เมืÉอไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหาดงักล่าว ตลอดจนปัจจัยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นปัญหาดว้ยวิธีการวิจยัศึกษาขอ้มูลและเอกสารทางวิชาการ  เพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดวิธีการทาํสัญญาของกองทพั  โดยมุ่งเนน้ทีÉจะขจดัปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน   ผลทีÉไดรั้บการการวิจยัในครัÊ งนีÊ จึงไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางทีÉเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการทาํสัญญาจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร  เพืÉอสามารถเสริมสร้างขดีความสามารถของกองทพัตอบสนองยทุธศาสตร์และกาํลงัรบทีÉกองทพัตอ้งการได้ในระดบัหนึÉง  
ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาวิจัยกระบวนการขัÊนตอน การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์การกาํหนดกาํลงัรบ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัครัÊ งนีÊ เพืÉอศึกษา วิเคราะห์ หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ขอ้อุปสรรคต่างๆ ของกองทพั ในการจดัหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารในขัÊนตอนกระบวนการบริหารสัญญา ซึÉ งผลการวิจยัในครัÊ งนีÊ ไดข้อ้เสนอแนะ  ดงัต่อไปนีÊ   1.  กองทพัตอ้งตระหนักในภารกิจของสาํนักงานอยัการสูงสุด ซึÉ งมีหนา้ทีÉในการตรวจร่างสัญญา  โดยบุคลากรทีÉ มีองค์ความรู้เชีÉยวชาญและประสบการณ์อันยาวนาน  สัญญาจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหาร  เป็นสัญญาทีÉมีทุนทรัพยสู์ง และกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งขอ้สัญญาทีÉไม่รัดกุมเสียเปรียบ  นอกจากจะเกิดความเสียหายทีÉ เป็นมูลค่าทางการเงินจาํนวนมากแล้ว  ความเสียหายทีÉสําคญัทีÉสุดคือการไม่มีกาํลงัรบ ทีÉพร้อมสรรพดว้ยอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารทีÉดี และมีคุณภาพ  ดังนัÊน  การส่งร่างสัญญาให้สํานักงานอยัการสูงสุด ตรวจพิจารณาก่อนลงนามจะเป็นการป้องกนัหรือลดทอนความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนจากขอ้ตกลงในสัญญาได ้  2.  กองทพัควรเพิÉมพูนความรู้และทกัษะ ให้แก่บุคลากรทีÉมีส่วนร่วมในการยกร่างสัญญาจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร โดยอาจดําเนินการในรูปแบบการแลกเปลีÉยนองคค์วามรู้กับบุคลากรของสํานักงานอยัการสูงสุดอยา่งสมํÉาเสมอ  เนืÉองจากกฎหมาย  ระเบียบและนโยบายรัฐทีÉออกโดยมติคณะรัฐมนตรีมีการเปลีÉยนแปลงอยูเ่สมอ  3. คณะรัฐมนตรีซึÉ งเป็นผูก้าํหนดนโยบายรัฐ  ควรมีมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดให้หน่วยงานรัฐทีÉส่งร่างสัญญาไปให้สํานักงานอยัการสูงสุดตรวจ   ตอ้งปฏิบติัตามทีÉสํานกังานอยัการสูงสุดตรวจร่างสัญญาและมีขอ้สังเกต และเมืÉอมีการลงนามสัญญาดงักล่าวแลว้ ให้หน่วยงานรัฐนัÊนส่งสาํเนาสัญญานัÊนให้สํานกังานอยัการสูงสุดทราบอีกครัÊ งหนึÉง  4.  สํานักงานอยัการสูงสุดและหน่วยงาน ทีÉเกีÉยวขอ้งควรพิจารณาร่วมกนัจัดทาํระเบียบเกีÉยวกบัการจัดหาอาวุธยทุโธปกรณ์ทางการทหารแบบรัฐต่อรัฐ  ซึÉ งประกอบดว้ยขัÊนตอนและวิธีการ
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 จดัหาและร่างเอกสารและสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอเป็นกรอบให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยดึถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการดาํเนินการจัดหาเช่นเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เขา้มาใชอ้าํนาจรัฎฐาธิปัตยใ์นการปกครองประเทศแล้ว เป็นโอกาสทีÉเหมาะสม ในการทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เพืÉอเป็นกรอบให้กองทัพและหน่วยงานทีÉ เกีÉยวขอ้ง ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เพืÉอความโปร่งใส อนัจะนาํไปสู่การรักษาผลประโยชน์ของกองทพัและประเทศชาติต่อไป   
   


