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ก 
 

บทคดัย่อ 

เรื
อง การพฒันาบทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงของชาติ  

ลกัษณะวชิา การทหาร 
ผู้วจัิย  นายพิพฒัน ์   เอกภาพนัธ์    หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที
 ๕๖ 

การชุมนุมของประชาชนที�เกิดขึ1นในสังคมแห่งประชาธิปไตยของประเทศไทยทั1งใน
อดีตและปัจจุบนั  มีรูปแบบลกัษณะที�แตกต่างกนัหลายประการ โดยในการชุมนุมของประชาชนใน
แต่ละครั1 งมกัจะมีเหตุการณ์ที�เสี�ยงกบัการเกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน            
ที�อยูใ่นบริเวณชุมนุมและใกลเ้คียง ประเทศไทยจึงมีมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณี
ดงักล่าวโดยมีทั1งกฎหมาย  แผนปฏิบติัการต่างๆ ของหลายหน่วยงาน รวมตลอดถึงกฎหมายที�เกี�ยวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายแต่ละฉบบัวา่มีความ
เหมาะสมในการนาํมาใชบ้งัคบักบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ในการควบคุมผูชุ้มนุมในที�สาธารณะ 
เพื�อนาํไปสู่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และความปลอดภยัของเจ้าหน้าที�
ผูป้ฏิบติังานด้านการควบคุมดูแลการชุมนุมและการสลายการชุมนุมเพื�อให้เกิดความสงบสุขใน
สังคมไทยต่อไป ผูว้จิยัจึงมีแนวคิดในการดาํเนินการวิจยัเรื�อง “การพฒันาบทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� 
ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงของชาติ ศึกษากรณี : การปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยั(การก่อวนิาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาบทบาทหนา้ที�
ของเจา้หนา้ที� เสนอแนวทางการพฒันาบทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานด้านความมั�นคงของชาติ โดยกาํหนด
ขอบเขตการวจิยัโดยการศึกษาปัญหาการใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เกี�ยวกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ อาํนาจในการสั�งใช ้การปฏิบติั
หนา้ที�ของพนกังานเจา้หนา้ที�ในภาคส่วนต่างๆ ที�เกี�ยวกบัการควบคุมผูชุ้มนุม  การปฏิบติัต่อผูชุ้มนุม   

ผลการวิจยัสรุปทาํให้ทราบถึงบทบาทหน้าที�และลกัษณะงานดา้นความมั�นคงของชาติ  
ว่ามีลกัษณะเช่นใด ทาํให้ทราบแนวทางการพฒันาบทบาทหน้าที�ของเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานด้านความมั�นคงของชาติ 
เพื�อใหเ้จา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดเ้ขา้ร่วม
ปฏิบติัหนา้ที�ดา้นความมั�นคงไดอ้ยา่งเหมาะสม 



ข 
 

คาํนํา 

 

งานวิจยั เรื�อง การพฒันาบทบาทหน้าที�ของเจา้หน้าที� ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานด้านความมั�นคงของชาติ ศึกษากรณี :            
การปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อวินาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ 
ผูว้ิจยัคาดว่าจะทาํให้ทราบถึงบทบาทหน้าที�และลกัษณะงานด้านความมั�นคงของชาติว่ามีลกัษณะ
เช่นใด เพื�อให้เจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐            
ไดเ้ขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ที�ดา้นความมั�นคงไดอ้ยา่งเหมาะสม และทาํให้ทราบแนวทางการพฒันาบทบาท
หนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการ
ปฏิบติังานดา้นความมั�นคงของชาติ เนื�องจากเหตุการณ์ในการสลายชุมนุมต่างๆ  ที�ผ่านมาถือวา่เป็น
บทเรียนราคาแพงในการชุมนุมของประชาชน สภาพปัญหาที�สําคญัในการปฏิบติังานในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของเจา้หน้าที�กบักฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งมีหลายฉบบั ทาํให้เกิดความไม่ชัดเจน
ในทางกฎหมายเกี�ยวกับการปฏิบติัหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ในการควบคุมการประท้วงเรียกร้องของ           
ผูชุ้มนุมในที�สาธารณะว่าเป็นอาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานใด และหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงซึ� งทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพ ทาํให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� 
ตราบใดที�ยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะเกี�ยวกบัการชุมนุมในที�สาธารณะ หรือมีแต่เกี�ยว
เนื�องกนัหลายฉบบั ควรใชฉ้บบัใดในการให้เจา้หนา้ที�ปฏิบติัไดอ้ย่างถูกตอ้งเพื�อให้เจา้หนา้ที�มีกรอบ
ทางกฎหมายที�ชดัเจนต่อการปฏิบติัหนา้ที� 

ผูว้ิจยัหวงัว่า งานวิจยัฉบบันี@  จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้�สนใจ และหากมีข้อเสนอแนะ
ประการใด ผูว้จิยัขอรับไว ้ดว้ยความขอบพระคุณยิ�ง 
 

 ………………………….………..……………………  

(นายพิพฒัน์  เอกภาพนัธ์) 

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� ๕๖ 

ผูว้จิยั 

        . 
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สารบญั 
                   หน้า 

บทคดัย่อ          ก 

คาํนํา           ข 

กติติกรรมประกาศ         ค 

สารบัญ          ง 
บทที�  ๑ บทนํา         ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๔ 
ขอบเขตการวจิยั        ๔ 
วธีิดาํเนินการวจิยั       ๔ 
ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั      ๕ 
คาํจาํกดัความ        ๕ 

บทที�  ๒  แนวคดิ ทฤษฎ ีในการกาํหนดบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที� 

    ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ๖ 
แนวคิดเกี'ยวกบัความมั'นคงของชาติ     ๖ 
กฎหมายที'เกี'ยวขอ้ง       ๘ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  ๘ 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก  พ.ศ. ๒๔๕๗                    ๑๑ 
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครื'องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓       ๑๔ 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒              ๑๔ 
พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘              ๑๔ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕                       ๑๕ 
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕              ๑๕ 
พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘       ๑๕ 
พระราชบญัญติัการรักษาความมั'นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑       ๑๖ 
 
 



จ 

สารบญั (ต่อ) 
                    หน้า 

กฎหมายอาญา        ๑๖ 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน     ๒๒ 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ๒๒ 
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย การขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื@อชาติ                       
ในทุกรูปแบบ        ๒๓ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก       ๒๔ 
ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....    ๒๕ 
นโยบายของรัฐ        ๒๖ 
วรรณกรรมที'เกี'ยวขอ้ง       ๒๙ 

บทที� ๓  บทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ 

   บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกบั 

   ความมั�นคง ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  

   (การก่อวนิาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ   ๓๗ 
อาํนาจหนา้ที'ของเจา้พนกังานซึ'งไดรั้บแต่งตั@งพระราชบญัญติัป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐     ๓๘ 
บทบาทของเจา้พนกังานในการบรรเทาสาธารณภยั  
กรณีการชุมนุมสาธารณะ       ๓๙ 
รูปแบบและบทบาทหนา้ที'ของเจา้หนา้ที'ที'เกี'ยวขอ้ง 
ดา้นความมั'นคงแห่งชาติ       ๔๐ 
รูปแบบและบทบาทหนา้ที'ของเจา้หนา้ที'ในต่างประเทศ   ๔๔ 
ประเทศฝรั'งเศส        ๔๔ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา       ๔๖ 
ประเทศองักฤษ        ๔๘ 
ประเทศเยอรมนั        ๕๐ 

    สรุป                    ๕๖ 
 
 
 



ฉ 

สารบญั (ต่อ) 
                      หน้า 

บทที� ๔  การพฒันาบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตามพระราชบัญญัติป้องกนั 

   และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้านความมั�นคงของชาติ  

   ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (การก่อวนิาศกรรม) 

   กรณีการชุมนุมสาธารณะ      ๕๘ 
การกาํหนดนโยบายในการปฏิบติัหนา้ที'     ๕๙ 
แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทหนา้ที'ของเจา้หนา้ที'  
และโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบหลกั     ๖๕ 
รูปแบบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    ๖๙ 
การพฒันาการสื'อสารสาธารณภยั      ๗๐ 
สรุป         ๗๑ 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       ๗๓ 
บทสรุป         ๗๓ 
ขอ้เสนอแนะ        ๗๔ 

บรรณานุกรม          ๗๘ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย         ๘๑ 
  
 
 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

สภาพสังคมไทยในปัจจุบนัมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยมากยิ"งขึ%น ซึ"งรัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว ้โดยเฉพาะดา้น
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะโดยสงบไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน 
ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ บัญญัติไวว้่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” แต่จะมีการจาํกัดเสรีภาพในเรื" อง
ดงักล่าวในกรณีที"เป็นการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในที"สาธารณะหรือเพื"อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระหว่างที"ประเทศอยูใ่นสภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาที"มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศกฎอัยการศึกเท่านั%น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ คุม้ครอง
เสรีภาพการชุมนุมของประชาชน (มาตรา ๖๓)  แต่การปฏิบติัจริงแลว้ก็เป็นเพียงลายลกัษณ์อกัษรที"ถูก 
ลบลา้งดว้ยกระบอง ลูกปืน และระเบิดแก๊สนํ% าตาเสมอๆ แมเ้สรีภาพการชุมนุม (Freedom of Assembly) 
ไม่ไดห้มายความว่าจะกระทาํการสิ"งใดก็ไดโ้ดยไร้อุปสรรคขดัขวาง หากการนาํกฎหมายที"มิไดต้ราขึ%น
โดยเฉพาะเพื"อควบคุมจํากัดสิทธิการชุมนุมมาจํากัดเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนเฉกเช่น 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  และพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครื"องขยายเสียง 
พ.ศ. ๒๔๙๓  ยอ่มขดัเจตนารมณ์กฎหมายสูงสุดของประเทศ๑  การนาํระเบียบปฏิบติัภายในของสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติและทหาร เช่น แผนกรกฎ ปฐพี ไพรีพินาศ มาเป็นมาตรการรับมือกบัการชุมนุมสาธารณะ
ของประชาชนจกัทาํลายสิทธิมนุษยชนขั%นพื%นฐานของปัจเจกบุคคล เพราะบ่อยครั% งยงัไม่ทนัที"การชุมนุม 
จะจลาจลวุ่นวายก็เร่งรีบเขา้สลายการชุมนุม โดยใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที"รัฐ อนันาํไปสู่การจับกุม
ดาํเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา อีกทั% งแผนสลายการชุมนุมเพื"อรักษาความสงบเรียบร้อย
เหล่านั%นยงัขาดการพัฒนาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ด้วย การชุมนุมที"ขดัคาํสั"งหรือแค่ขัดหูขดัตา
เจา้หน้าที"ของรัฐ  รัฐจึงสุ่มเสี"ยงเรื"องทางอาญาทั% งหมด นั"นทาํให้ผูชุ้มนุมตอ้งตามแกข้อ้กล่าวหาจาก
                                                 

๑  ภาณุเบศร์ มหาเรือนขวญั.  “ดุลยภาพการชุมนุมและสลายการชุมนุม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก :  http://www.manager.co.th, ๒๕๕๒. 
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เจา้หน้าที"ของรัฐที"มกัแฝงอคติตั% งแต่ขั%นตอนสอบสวน จบักุม จนถึงสั"งฟ้องหรือไม่ฟ้องก่อนจะเขา้สู่
กระบวนการยตุิธรรมแทจ้ริงในชั%นศาล เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญที"คุม้ครองเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน
จึงถูกทา้ทายเสมอมา 

การหาดุลยภาพระหว่างการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธกบัการสลายการ
ชุมนุมจึงเป็นปัญหาอย่างยิ"ง เพราะนอกจากปัจจุบันไม่มีกฎหมายเกี"ยวกับการชุมนุมโดยตรงแล้ว 
สัมพันธภาพทางอาํนาจระหว่างอาํนาจอธิปไตยและสิทธิพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองโดยเจา้หนา้ที"รัฐยงัเสียสมดุลตลอดมา  แมจ้ะ
บญัญติัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญชดัเจนว่าตอ้งเป็นไปเพื"อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนที"จะใชที้"สาธารณะหรือเพื"อรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือ
ระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอยัการศึก ยิ"งกว่านั%น “ภาวะผูน้าํ” ยงัเป็นปัจจยั              
ชี%ขาดความแตกต่างระหว่างการชุมนุม ผูน้าํการชุมนุมดว้ยกนัเอง จนถึงผูน้าํสลายการชุมนุม ที"ไม่ใช่แค่
ระดบัผูป้ฏิบติัการ หากสูงระดบับงัคบับญัชาสั"งนโยบาย เพราะเจา้หนา้ที"ของรัฐสลายการชุมนุมตามสาย
การบงัคบับญัชา    

แมก้ารชุมนุมและเดินขบวนจะเป็นส่วนหนึ" งของเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออกที"ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) และรัฐธรรมนูญกใ็ห้การคุม้ครองเสมอมา ทว่าขาดกฎหมายเฉพาะเรื"องการชุมนุม ทาํให้การ
ชุมนุมทั%งแบบจดัตั%งที"มาโดยพร้อมเพรียงกนัโดยมิไดน้ัดหมายถูกสลายโดยความรู้สึกของเจา้หน้าที"รัฐ 
นกัการเมือง และประชาชน  การศึกษาการชุมนุมสาธารณะจากอารยประเทศ  เช่น ประเทศเยอรมนีที"มี
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน ตลอดจนประวตัิศาสตร์การชุมนุมและเดินขบวนของไทย
ในเหตุการณ์ตุลามหาวิปโยค ตลอดจนการชุมนุมทางการเมืองในสภาพการณ์ปัจจุบนั หรือการชุมนุม
เรียกร้องของกลุ่มบุคคลต่างๆ ซึ" งมีเพิ"มมากขึ%นในภาวะการณ์ปัจจุบนัน่าจะทาํให้  ร่าง “พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการชุมนุมและเดินขบวน พ.ศ. ...”  สามารถปรับเปลี"ยนมาตรการรับมือการชุมนุมให้เคารพ
ศกัดิg ศรีความเป็นมนุษยข์องผูชุ้มนุม และเจา้หน้าที"มากขึ%นไม่ให้เจา้หน้าที"ของรัฐลุอาํนาจกระทาํเกินกว่า
กฎหมาย  ขณะเดียวกนัก็เป็นคู่มือภาคประชาชนในการจดัการชุมนุมและเดินขบวนไม่ให้ล ํ%าเส้นกฎหมาย 
ไม่ให้เสรีภาพพื%นฐานนี% กลายเป็นเครื"องมือแบบเป้าหมายอธิบายวิธีการ (End Justifies The Means)                
ดงัคู่มือเขา้ร่วมการชุมนุมมวลชน “กูช้าติ ๔ กุมภา” ที"ครอบคลุมตั%งแต่เครื"องแต่งกาย โทรศพัทมื์อถือ 
รวมทั%งขอ้ห้ามในการพกพาอาวุธ  

การชุมนุมของประชาชนที"เกิดขึ%นในสังคมแห่งประชาธิปไตยของประเทศไทยทั%งในอดีต
และปัจจุบนัมีรูปแบบลกัษณะที"แตกต่างกนัหลายประการ โดยในการชุมนุมของประชาชนในแต่ละครั% ง
ที"ผ่านมามกัจะมีเหตุการณ์ที"เสี"ยงกบัการเกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนที"อยู่
ในบริเวณชุมนุมและใกลเ้คียง   เนื"องจากการชุมนุมในแต่ละครั% งมกัจะมีประชาชนเขา้ร่วมชุมนุมเป็น
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จาํนวนมากมีการจูงใจและโน้มน้าวให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมเกิดความรู้สึกที"รุนแรง ในบางครั% งอาจเกิด
ความเขา้ใจผดิระหว่างผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกบัเจา้หน้าที"  หรือระหว่างผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมกนัเอง ซึ" งเป็นอนัตราย
อาจเกิดขึ%นไดทุ้กครั% งที"มีการชุมนุมขึ%นอยูว่่าจะมากหรือน้อย บางครั% งอาจมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและอาจถึงขั%น
เสียชีวิตทั%งฝ่ายผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ที"ตาํรวจ   ประเทศไทยจึงมีมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในกรณีดงักล่าวโดยมีทั%งกฎหมาย  แผนปฏิบติัการต่างๆ  ของหลายหน่วยงานจึงเกิดมีขึ%น  โดยมีปัญหา
และอุปสรรคใดในทางกฎหมายในการปฏิบตัิหนา้ที"ของเจา้หนา้ที"ในการควบคุมผูชุ้มนุมในที"สาธารณะ
โดยสงบ เพื"อนาํไปสู่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเพื"อให้เกิดความสงบสุขใน
สังคมไทยต่อไป สาํหรับเหตุการณ์ในการสลายชุมนุมต่าง ๆ  ที"ผา่นมา ซึ" งถือว่าเป็นบทเรียนราคาแพง 
ในการชุมนุมของประชาชน สภาพปัญหาที"สําคญั คือ การปฏิบติังานในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของเจา้หน้าที"กบักฎหมายที"เกี"ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา กฎหมายจราจร และกฎหมายรักษาความ
สะอาด ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ" งเป็นกฎหมายเก่าที"ไม่เป็นไปตามเจตนารมย์ของ
รัฐธรรมนูญ  ทาํให้เกิดความไม่ชดัเจนในทางกฎหมายเกี"ยวกบัการปฏิบัติหน้าที"ของเจา้หน้าที"ในการ
ควบคุมการประทว้งเรียกร้องของผูชุ้มนุมในที"สาธารณะว่ามีอาํนาจตามกฎหมายโดยชอบธรรมหรือไม่  
เมื"อประชาชนไม่ยอมรับอาํนาจการปฏิบัติหน้าที"ของตาํรวจดังกล่าวแลว้ย่อมมีการกระทบกระทั"ง                  
ไม่เขา้ใจกนัจนกลายเป็นการใชค้วามรุนแรงในการปฏิบตัิหน้าที"ของเจา้พนกังานตาํรวจในที"สุด ตราบใด          
ที"ยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะเกี"ยวกบัการชุมนุมในที"สาธารณะ หรือมีแต่เกี"ยวเนื"องกนัหลาย
ฉบบัควรใชฉ้บบัใดในการให้เจา้หน้าที"ปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเพื"อให้เจา้หนา้ที"มีกรอบแนวทางที"ชดัเจน
ต่อการปฏิบัติหน้าที" ความสับสนในการปฏิบติัหน้าที"ยงัคงมีอยู่ เช่น ปัญหาในการปฏิบติัหน้าที"ของ
หน่วยป้องกนัและปราบปรามการจราจล ย่อมไม่สามารถทาํไดอ้ย่างเต็มที"เนื"องจากไม่มีกฎหมายที"จะ
นาํมาบงัคบัใชโ้ดยตรง ดงันั%นเมื"อมีสถานการณ์ที"เสี"ยงต่อการเกิดภยนัตรายต่อผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์  จึงตอ้งมี
แนวทางในการปฏิบัติหน้าที"ของเจ้าหน้าที"  เจ้าพนักงาน  ผูบ้ ัญชาการเหตุการณ์  เกี"ยวกับการควบคุม                    
ผูชุ้มนุมในที"สาธารณะโดยสงบ  เพื"อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการทาํงานของเจ้าหน้าที"                        
ที"เกี"ยวขอ้งในการควบคุมผูชุ้มนุมในที"สาธารณะโดยสงบให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นรูปธรรม
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐  ต่อไป ซึ" งในการวิจยันี% เนน้
การวิจยัในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ" งตามมาตรา ๔  
คาํนิยามของคาํว่า “สาธารณภยั” บญัญตัิบทนิยามไว ้หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย ์โรคระบาดในสัตว ์โรคระบาดในสัตวน์ํ% า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื"นอนัมี
ผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ%น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื"นใด ซึ" งก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของมนุษย ์หรือความเสียหายของทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย  และ คาํว่า “การก่อวินาศกรรม” 
หมายความว่า การกระทาํใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ"งอนัเป็น



๔ 

สาธารณูปโภค หรือการรบกวนขดัขวางหน่วงเหนี"ยวระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้าย
ต่อบุคคล อนัเป็นการก่อให้เกิดความปั"นป่วน ทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมาย 
ที"จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั"นคงของรัฐ เห็นไดว้่าหน่วยงาน และเจา้หนา้ที"ตามกฎหมายฉบบั
นี%จะตอ้งปฏิบติัหน้าที"ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลายดา้น ภายใตข้อ้จาํกดั เช่น ภารกิจที"
ตอ้งรับผิดชอบหลายประการ อตัรากาํลงัของเจา้หน้าที" ความสามารถในการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที" 
และความปลอดภยั  ดงันั%นเมื"อมีสถานการณ์ที"เสี"ยงต่อการเกิดภยนัตรายต่อผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์ ซึ" งหมาย
รวมถึงผูชุ้มนุมและเจา้หน้าที"จึงตอ้งมีการศึกษาถึงบทบาทหน้าที"ของเจา้หนา้ที"ดงักล่าว ซึ" งเกี"ยวขอ้งกบั
การควบคุมดูแลช่วยเหลือผูชุ้มนุมในที"สาธารณะ เพื"อเป็นแนวทางให้การปฏิบติัหน้าที"เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

๑. เพื"อศึกษาบทบาทหน้าที"ของเจ้าหน้าที"  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานดา้นความมั"นคงของชาติ  

๒. เพื"อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทหนา้ที"ของเจา้หนา้ที" ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานดา้นความมั"นคงของชาติ   

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาในการวิจัยฉบับนี%  เป็นการศึกษาปัญหาการใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี"ยวกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที"ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
อาํนาจในการสั"งใช้ตามกฎหมายเพื"อให้การปฏิบัติหน้าที"ของพนักงานเจ้าหน้าที"ในภาคส่วนต่างๆ                        
ที"เกี"ยวกับการควบคุมผูชุ้มนุม  การปฏิบัติต่อผูชุ้มนุม  พนักงานเจ้าหน้าที"ผูค้วบคุม ดูแลการชุมนุมในที"
สาธารณะ เพื"อใช้เป็นเครื"องมือหรือกลไกสําคญัในการกาํหนดขอบเขต บทบาท อาํนาจหน้าที"ของ
เจา้หนา้ที"ทุกระดบั รวมทั%งภาครัฐซึ" งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริหารปกครองใหอ้ยูใ่นจุดที"เหมาะสม 

วิธีดําเนินการวิจยั 

การวิจยัครั% งนี% จะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ" งศึกษาจากเอกสารทาง
วิชาการ  ตาํรา  บทความ  รายงานและวิจยัต่างๆ  โดยไดอ้งคค์วามรู้จากเอกสาร ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายต่างๆ  
ผลงานวิจยั  หนังสือ ตาํรา บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ในรูปแบบอื"นๆ 
รวมทั%งทางอินเตอร์เน็ต เพื"อศึกษาวิเคราะห์บทบาทหนา้ที"ของเจา้หนา้ที" และพฒันาบทบาทหนา้ที"ของ
เจา้หน้าที"ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังาน



๕ 

ด้านความมั"นคงของชาติ ศึกษากรณี : การปฏิบัติหน้าที"ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อ
วินาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย 

๑. ทาํให้ทราบถึงบทบาทหน้าที"และลักษณะงานด้านความมั"นคงของชาติว่ามีลกัษณะ
เช่นใด เพื"อให้เจ้าหน้าที"ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ที"ดา้นความมั"นคงไดอ้ยา่งเหมาะสม 

๒. ทาํให้ทราบแนวทางการพฒันาบทบาทหนา้ที"ของเจา้หนา้ที"ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังานดา้นความมั"นคงของชาติ  

คําจํากดัความ 

การพฒันา    หมายถึง การทาํให้เกิดการเปลี"ยนแปลงจากสภาพหนึ" งไปสู่อีกสภาพ
หนึ" งที"ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการทาํให้ดีขึ%นกว่าสภาพ
เดิมที"เป็นอยูอ่ยา่งเป็นระบบ 

ความมั"นคงของชาติ หมายถึง ความมั"นคงของแกนทั%งสาม ซึ" งไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์

สาธารณภยั   หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์ โรค
ระบาดในสัตว ์ โรคระบาดในสัตวน์ํ% า การระบาดของศตัรูพืช 
ตลอดจนภยัอื"นอนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูท้าํใหเ้กิดขึ%น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื"นใด ซึ"งก่อให ้
เกิดอนัตรายแก่ชีวติร่างกายของมนุษย ์ หรือความเสียหายของ
ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
ภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศภยัดว้ย   

การก่อวนิาศกรรม  หมายถึง  การกระทาํใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือของรัฐ หรือสิ" งอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน
ขดัขวางหน่วงเหนี"ยวระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการ
ประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความปั"นป่วน ทาง
การเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที"จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั"นคงของรัฐ 

 



 

บทที�  ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีในการกาํหนดบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที� 

ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แนวคดิเกี�ยวกบัความมั�นคงของชาต ิ  

 ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพประการอื#นๆ ของคนไทย 
ไม่วา่จะเป็นเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการ 
เลือกถิ#นที#อยู่ในราชอาณาจกัร หรือเสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพบุคคลเหล่านี2กาํหนดไว้
คลา้ยๆ กนัในรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบบั แต่สาํหรับเสรีภาพในการชุมนุมมีลกัษณะพิเศษก็คือเป็นทั2ง
เสรีภาพของปัจเจกชนผนวกกบัเสรีภาพรวมหมู่ของกลุ่มชนเป็นเสรีภาพที#ใชร่้วมกบัเสรีภาพดา้นอื#นๆ 
ไดแ้ก่ เสรีภาพในการสื#อสาร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ ซึ# งจาํเป็นที#ผูร่้วมชุมนุมตอ้ง
ใช้เพื#อสื#อสารและปฏิสัมพนัธ์กนั การใชเ้สรีภาพนี2 มกัจะยงัผลให้มีการเผชิญหน้าหรือมีผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลภายนอกอื#นๆ  ประสบการณ์การชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย มีตั2งแต่
การชุมนุมต่อตา้นนโยบายหรือโครงการบางแห่งในระดบัทอ้งถิ#น จนกระทั#งการชุมนุมทางการเมือง
ระดบัชาติในกรุงเทพมหานคร และต่างจงัหวดั การชุมนุมรุ่นแรกๆ ริเริ#มโดยกลุ่มนิสิตนกัศึกษา
นบัตั2งแต่การประทว้งการเลือกตั2งปี พ.ศ. ๒๕๐๐ การประทว้งและการปราบปรามนกัศึกษาประชาชน 
เมื#อวนัที# ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ วนัที# ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕  ตั2งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
มีการใช้กาํลงัปราบปรามการชุมนุมดงักล่าวขา้งตน้หลายครั2 ง การใช้เจา้หน้าที#ตาํรวจสลายการชุมนุม
โดยใชอ้าวุธเมื#อวนัที# ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บหลายร้อยคนและมีผูเ้สียชีวิตหลายราย 
หรือมีการใช้กาํลงัทหารใช้อาวุธสงครามดาํเนินการสลายการชุมนุมซึ# งแปรสภาพ กลายเป็นการก่อ
ความไม่สงบ เมื#อวนัที# ๑๓ เมษายน ๒๕๕๒ โดยมีความสูญเสียเป็นอยา่งมากการชุมนุมหากเป็น
การชุมนุมอยูก่บัที#ความเป็นไปไดห้รือโอกาสที#กระทบกระทั#งกนัมีนอ้ย การเขา้ควบคุมผูชุ้มนุมยอ่ม
ง่ายแต่หากผูชุ้มนุมเคลื#อนที#การควบคุมฝูงชนจะลาํบาก ซึ# งบ่อยครั2 งการชุมนุมในประเทศไทย
ในช่วงหลงัๆ เช่นในปัจจุบนัการชุมนุมทางการเมือง ตั2งแต่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนตน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การชุมนุมยงัไม่เสร็จสิ2น มีการเคลื#อนขบวนจดัผูชุ้มนุมไปในสถานที#ต่างๆ หลายแห่ง ผูน้าํในการ
ชุมนุมมีการพาผูชุ้มนุมไปชุมนุมในสถานที#ต่างๆ หลายแห่ง เมื#อมีการเคลื#อนขบวนเกิดขึ2น ในบางคราว



 
 ๗   
 

มิไดมี้การแจง้เจา้หน้าที#ตาํรวจเพื#อทราบ หรือแจง้ล่าช้าทาํให้การรักษาความปลอดภยัเป็นไปดว้ย
ความยากลาํบาก บางคราวมีการกระทบกระทั#งเกิดขึ2น ก่อใหเ้กิดความเสียหายถึงขั2นสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ในบางครั2 งเจา้หนา้ที#ตาํรวจเขา้สลายการชุมนุมจะเกิดปรากฏการณ์สองดา้นทางกฎหมาย๑ 
ซึ# งนกักฎหมายพยายามหาทางแกไ้ข แต่ยงัหาขอ้ยุติลาํบาก ยกตวัอยา่งเช่น มีการทาํลายทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินไปดว้ย เมื#อเจา้หนา้ที#ตาํรวจเขา้จบักุมผูชุ้มนุม  การเขา้จบักุมผูชุ้มนุมอาจไม่ไดเ้ป็นการ
สลายการชุมนุมอยา่งเดียว มีทั2งการสลายการชุมนุมและจบักุมผูก้ระทาํความผิดอาญา นั#นหมายถึง
การฟ้องร้องและเขตอาํนาจของศาลในการเขา้มาตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ที#ตาํรวจ เพราะ
เจา้หนา้ที#ตาํรวจตอ้งอา้งอาํนาจในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิ  ซึ# งอาํนาจของเจา้หนา้ที#ตาํรวจเกิดขึ2น
ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไม่ใช่เกิดขึ2นจากกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมจึงตอ้งไปศาลยุติธรรม
มิใช่ศาลปกครอง 

๑.  หลกัเกณฑ์ในการจํากดัเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน๒  
 ๑.๑  หลกัความมั#นคงของชาติ (National Security) แต่เดิมหลกัความมั#นคงของชาติ 

หมายถึงความมั#นคงทางการทหารเท่านั2น แต่ปัจจุบนัไดร้วมถึงความมั#นคงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองดว้ย และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบยอ่มอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัวา่ตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความ
มั#นคงแห่งชาติ ซึ# งขอ้จาํกดัเสรีภาพที#อา้งหลกัความมั#นคงของชาติ รัฐตอ้งกาํหนดในรูปแบบ
กฎหมายที#ออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัจะออกมาโดยคาํสั#ง คาํบญัชาของคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
บุคคลหนึ#งไม่ได ้ 

 ๑.๒  หลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (Public Policy) ซึ# งกฎหมายที#รัฐออกมา
โดยอา้งว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง จะอยูใ่นรูปของกฎหมายอาญา โดยเป็นการให้
อาํนาจเจา้หนา้ที#ของรัฐที#จะควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 

     ๑.๓  หลกัการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที#จะใชที้#สาธารณะ คาํวา่  สาธารณ 
หรือ สาธารณะ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง เพื#อประชาชนทั#วไป  
เช่น สวนสาธารณะ โทรศพัทส์าธารณะ บ่อนํ2 าสาธารณะ หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา 
“ทางสาธารณะ” มาตรา ๑ (๒) หมายความวา่ ทางบกหรือทางนํ2 า สําหรับประชาชนใชใ้นการจราจร 
                                                 

 ๑ วรเจตน์  ภาครีรัตน์.  “ปัญหาการตีความเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ กบั
ความผดิตามมาตรา ๒๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา”, (การเสวนาเรื#องเสรีภาพในการชุมนุมตาม
รัฐธรรมนูญกบัการสลายการชุมนุม. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. ๑๓ มกราคม 
๒๕๔๗). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.pub-law.net, ๒๕๕๗ 
            ๒ ภาสพงษ ์เรณุมาศ. “ เสรีภาพในการชุมนุม (Freedom of Assembly) ตามรัฐธรรมนูญ”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.Thaiclinic.com, ๒๕๕๑. 



 
 ๘   
 

และให้หมายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที#มีรถเดินสําหรับประชาชนโดยสารดว้ย ดงันั2น
การจาํกดัเสรีภาพตามหลกัการเช่นนี2  สามารถทาํไดเ้พื#อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที#จะใช้
ที#สาธารณะ กล่าวคือ ตอ้งมิให้การชุมนุมกระทบกระเทือนความสะดวกของประชาชนที#จะใช้ที#
สาธารณะในระหวา่งการชุมนุม   

 ๑.๔  หลกัสิทธิของบุคคลอื#น ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๘  วรรคแรก
โดยได้บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า “บุคคลย่อมอา้งศกัดิk ศรีความเป็นมนุษยแ์ละใช้สิทธิและเสรีภาพ  
ของตนไดเ้ท่าที#ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื#น ฯ...” หมายถึง การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่ 
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอื#นที#ไม่ไดชุ้มนุมสาธารณะหรือเดินขบวน เช่น 
ไม่กีดขวางการสัญจรไปมาของประชาชน ไม่ส่งเสียงดงัรบกวนการเรียนของนกัเรียนหรือการทาํงาน
ของบุคคลอื#น เป็นตน้ 

ดงันั2น หากเขา้เงื#อนไขทั2ง ๔ ประการขา้งตน้ รัฐยอ่มสามารถตรากฎหมายหรือนาํกฎหมาย
ที#มีอยูแ่ลว้ ที#มิไดมี้ขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาบงัคบัใชก้บัประชาชนได ้

กฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

การชุมนุมในที#สาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ#งการชุมนุมทางการเมืองมีแนวคิดแบ่งเป็น 
สองแนว คือ แนวหนึ#งเห็นวา่เป็น "สิทธิพื2นฐาน" ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่อีกแนว
เห็นวา่ตอ้งมีการควบคุม และ "จดัระเบียบ" เพื#อไม่ให้การใชสิ้ทธิมีผลกระทบต่อบุคคลและสังคม 
ตลอดจนตอ้งไดรั้บการอนุญาตการชุมนุมให้ถูกตอ้งจากเจา้หน้าที# ตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ กฎหมายลาํดบัรอง และกฎหมายระหว่างประเทศที#
ประเทศไทยลงนาม ระบุถึงแนวคิดในการแสดงความคิดเห็น และการชุมนุมในที#สาธารณะอย่าง
ชดัเจน ดงันี2   

๑. พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐๓ ไดป้ระกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔  ตอนที# ๕๒ ก วนัที# ๗ กนัยายน ๒๕๕๐ โดยมีผลใช้บงัคบัตั2งแต่
วนัที# ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐เป็นตน้ไป มีสาระสําคญัเกี#ยวกบัเรื#องการชุมนุมโดยมีการบญัญติัคาํว่า 
“สาธารณภัย” ให้หมายความรวมถึงการก่อวินาศกรรมดว้ย และไดบ้ญัญติัคาํวา่ “การก่อวินาศกรรม” 
ใหห้มายความวา่ การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ#ง
อนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวนขดัขวางหน่วงเหนี#ยวระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการ 
                                                 

            ๓ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั.  “สรุปสาระสําคญัพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.disaster.go.th, ๒๕๕๐. 



 
 ๙   
 

ประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความปั#นป่วนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยมุ่งหมายที#จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั#นคงของรัฐ ดงันั2น ภารกิจในเรื#องของ
การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุมของประชาชนก็ย่อมเป็นภารกิจส่วนหนึ# งตาม
พระราชบญัญติัฉบบันี2  

  ๑.๑ องค์ประกอบ อาํนาจหน้าที� 
   มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  (กปภ.ช.) (มาตรา ๖) 

ประกอบดว้ยกรรมการทั2งหมด ๒๓ คน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ# งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีหน้าที#กาํหนดนโยบาย พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจดัทาํแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี และให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดาํเนินการเกี#ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ  (มาตรา ๑๑)   

  ๑.๒   การบัญชาการ กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที#ของบุคคลดงัต่อไปนี2  
    ๑.๒.๑  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที#คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(มาตรา ๓๑ กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ#ง) 
    ๑.๒.๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  มีอาํนาจควบคุมและกาํกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                    
ทั#วราชอาณาจกัรใหเ้ป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีอาํนาจบงัคบั
บญัชาและสั#งการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรได้
ทั#วราชอาณาจกัร(มาตรา ๑๓) 

    ๑.๒.๓  ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา             
สาธารณภยัแห่งชาติ มีหน้าที#ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
ปฏิบัติหน้าที#ตามที#ผู ้บ ัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอํานาจบังคับบัญชาและสั#งการรองจาก                          
ผูบ้ญัชาการ (มาตรา  ๑๓) 

  ๑.๓  การปฏิบัติงานในพื8นที�  เป็นอาํนาจหนา้ที#ของผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังานและ
อาสาสมคัรในเขตพื2นที#รับผดิชอบ ดงันี2  

     ๑.๓.๑  อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูอ้าํนวยการกลาง                  
มีหนา้ที#ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั#วราชอาณาจกัร (มาตรา ๑๔) 

    ๑.๓.๒  ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูอ้าํนวยการจงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั (มาตรา ๑๕) 



 
 ๑๐   
 

    ๑.๓.๓  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั เป็นรองผูอ้าํนวยการจังหวดั                 
มีหนา้ที#ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา ๑๘) 

    ๑.๓.๔  นายอาํเภอ เป็นผูอ้าํนวยการอาํเภอ รับผิดชอบและปฏิบติัหน้าที#ใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ (มาตรา ๔ ประกอบกบัมาตรา ๑๙) 

    ๑.๓.๕  ผูบ้ริหารทอ้งถิ#นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ#นแห่งพื2นที# (นายก
องค์การบริหารส่วนตาํบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และหัวหน้าผูบ้ริหารขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ#นแห่งพื2นที#อื#นที#มีกฎหมายจดัตั2ง) เป็นผูอ้าํนวยการทอ้งถิ#นมีหน้าที#ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ#นของตน และมีหน้าที# ช่วยเหลือผู ้อ ํานวยการจังหวัด และ
ผูอ้าํนวยการอาํเภอตามที#ไดรั้บมอบหมาย (มาตรา ๔  ประกอบกบัมาตรา ๒๐) 

    ๑.๓.๖  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร  (มาตรา ๓๒) 

  ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานในพื2นที#กบัหน่วยทหารในการบริหารจดัการสาธารณ
ภยั (มาตรา ๔๖) กาํหนดให้หน่วยทหารเขา้มามีส่วนร่วมตั2งแต่ขั2นตอนการจดัทาํแผน และกรณีเกิด                 
สาธารณภยัขึ2น หากตอ้งมีหน่วยทหารเขา้ร่วมดาํเนินการ กาํหนดให้ตอ้งจดัทาํเป็นบนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกนัระหวา่งผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ในฐานะผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร กบัผูบ้ญัชาการทหารในเขตพื2นที#ที#เกี#ยวขอ้ง เวน้แต่ เป็นกรณี
การสั#งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที#คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 ๑.๔   การป้องกันและบรรเทาภัยด้านความมั�นคง๔ คือ ภยัที#จะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมั#นคงของรัฐ ซึ# งมีทั2งในภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติ คือ ภาวะในระหว่างเวลาที#
ประเทศมีภยัจากการกระทาํของศตัรูอยา่งรุนแรงทั2งภายในประเทศ หรือนอกประเทศ รวมถึงการรบ 
การสงครามจนตอ้งมีการรักษาความมั#นคงภายในราชอาณาจกัรเพื#อป้องกนั ควบคุม แก้ไข และ
ฟื2 นฟูสถานการณ์ใดที#เป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที#ก่อให้เกิดความไม่
สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลบัสู่
สภาวะปกติเพื#อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั#นคงของรัฐ จนตอ้งกาํหนด
เป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ# งอาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความ
มั#นคงของรัฐ หรือมีการกระทําความผิดเกี#ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา                       
ซึ# งจ ําเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื#อรักษาไว้ซึ# งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
                                                 

          ๔ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ.  “แผนการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗”.  หนา้ ๒๑๙ – ๒๒๖. 
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 ๑.๕  หลักการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยด้านความมั�นคง มีการจดัตั2 ง            
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัเป็นองคก์รปฏิบติัหลกัฝ่ายพลเรือน ร่วมกบั 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานต่างๆ ที#เกี#ยวขอ้ง เพื#อประสานการปฏิบติั           
การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมั#นคง  ภารกิจการป้องกนัและระงบัการก่อวินาศกรรมที#สําคญั
ที#สุด คือ การป้องกนัหรือระงบัมิให้การก่อวินาศกรรมประสบความสําเร็จ โดยอาศยัมาตรการหลกั
ดา้นการข่าว จิตวทิยา การจบักุมและปราบปรามผูก่้อวินาศกรรม รวมทั2งการร่วมมือระหวา่งส่วนราชการ
ต่างๆ และประชาชนทั#วไปเพื#อ ป้องกนั ต่อตา้น ระงบั และลดอนัตราย ตลอดจนบรรเทาสาธารณภยั
จากการก่อวนิาศกรรมในพื2นที#  เพื#อพิทกัษรั์กษาชีวิตร่างกายของประชาชนและทรัพยสิ์นของประชาชน
และของรัฐ ตลอดจนการฟื2 นฟูบูรณะส่วนเสียหายใหส้ามารถใชก้ารไดเ้ร็วที#สุด 

 ๑.๖  การป้องกนัและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล๕ 
  การประทว้ง หมายถึง การแสดงออกด้วยการกระทาํ เพื#อแสดงให้เห็นว่า 

คดัคา้นหรือไม่เห็นดว้ย ซึ# งมีหลากหลายวิธี เช่น การอดขา้วประทว้ง การเดินประทว้ง ซึ# งส่วนใหญ่ 
เป็นการแสดงออกทางสังคมและการเมือง โดยการประทว้งที#ใชค้วามรุนแรงก่อให้เกิดความวุน่วาย 
จนกลายเป็นการก่อการจลาจล 

  การก่อการจลาจล หมายถึง การก่อความไม่สงบที#มีลักษณะคล้ายสงคราม
กลางเมือง  คือมีมวลชนขนาดใหญ่รวมตวักนัเคลื#อนไหวเพื#อนาํไปสู่การเปลี#ยนแปลง และอาจจะไม่
สามารถควบคุมมวลชนที#มารวมตวักนันั2นได ้จนนาํไปสู่การจลาจล สร้างความวุน่วาย สับสนและ
เกิดความเสียหาย โดยเมื#อสถานการณ์พฒันาสู่การจลาจลแลว้ก็จะมีการปราบปรามจากเจา้หนา้ที#รัฐ 

  การชุมนุมประทว้งนั2น โดยทั#วไปจะตอ้งพิจารณาวา่ เป็นสิทธิขั2นพื2นฐานของ
ประชาชนที#สามารถจะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธภายในของเขตกฎหมาย  การป้องกนัและ
ระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจลตอ้งปฏิบติัอย่างละมุนละม่อม ใช้การเจรจาทาํความ
เข้าใจ และการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ การใช้กาํลังเข้าระงบัการชุมนุมประทว้งและก่อการ
จลาจลควรเป็นมาตรการสุดทา้ย เมื#อไม่สามารถหลีกเลี#ยงได ้

๒. พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และที�แก้ไขเพิ�มเติม 
 พระราชบญัญติันี2ประกาศใชต้ั2งแต่วนัที# ๒๗ สิงหาคม ๒๔๕๗  มีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้กษาการ เป็นกฎหมายที#ตราขึ2นเพื#อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยั 
ซึ# งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร โดยให้เจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หนา้ที#
ฝ่ายพลเรือนในส่วนที#เกี#ยวกบัการยุทธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                                 

 ๕ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ.  “แผนการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗”.  หนา้ ๒๔๙- ๒๕๔.  
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กฎหมายนี2 จะใช้บังคับเฉพาะในเวลามีเหตุอันจําเป็น เมื#อมีสงครามหรือเหตุจลาจล ดังเช่น
สถานการณ์ความไม่สงบที#เกิดขึ2นในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตที้#เป็นปัญหาอยู่ในขณะนี2  ซึ# งไดมี้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในเขตสามจงัหวดัดงักล่าว อนัเป็นที#รู้กนัอยู่แลว้นั2น การใชก้ฎอยัการศึก            
จะใช้เมื#อมีเหตุอนัจาํเป็นเพื#อรักษาความเรียบร้อย ปราศจากภยั ซึ# งจะมาจากภายนอก หรือภายใน
ราชอาณาจกัร โดยจะตอ้งมีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้ และการใช้กฎอยัการศึกนี2  อาจจะ
กาํหนดให้ใช้ทุกมาตรา หรือบางมาตรา หรือบางส่วนของมาตรา หรืออาจกาํหนดเงื#อนไขการใช้
บทบญัญติันั2นบงัคบัในส่วนหนึ# งส่วนใดของราชอาณาจกัร หรือทั#วราชอาณาจกัรก็ได้ ซึ# งหากได้
ประกาศใช้เมื#อใดหรือที#ใดแล้ว บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายอื#นที#ขดักับ             
กฎอยัการศึกที#ให้ใช้บงัคบัตอ้งระงบัไปและใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกที#ให้ใช้บงัคบันั2นแทน
(มาตรา ๒) และหากไม่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกทั#วราชอาณาจกัร ในประกาศจะระบุเขตพื2นที#      
ที#ใช้กฎอยัการศึก(มาตรา ๓) เมื#อมีสงครามหรือจลาจลขึ2นที#ใด ผูบ้งัคบับญัชาทหารในที#นั2น ซึ# งมี
กาํลงัอยู่ใตบ้งัคบัไม่น้อยกว่าหนึ# งกองพนัหรือผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือที#มั#นของทหาร มีอาํนาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเขตอาํนาจหนา้ที#ของกองทหารนั2นได ้แต่ตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาลทราบ
โดยเร็วที#สุด(มาตรา ๔) และเมื#อตอ้งการเลิกใชก้ฎอยัการศึก ตอ้งมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการ 
(มาตรา ๕) ในเขตที#ประกาศใชก้ฎอยัการศึก เจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หนา้ที#ฝ่ายพลเรือน
ในส่วนที#เกี#ยวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หน้าที#
ฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หน้าที#ฝ่ายทหาร(มาตรา ๖)  ในเขตที#ประกาศใช ้
กฎอยัการศึก ผูป้ระกาศใช้กฎอยัการศึกมีอาํนาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา           
ซึ# งการกระทาํผดิเกิดขึ2นในเขตที#ประกาศใชก้ฎอยัการศึกและในระหวา่งที#ใชก้ฎอยัการศึกตามที#ระบุ
ไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติันี2 ทุกขอ้ หรือบางขอ้ และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หนึ#งได ้ทั2งมี
อาํนาจในการแกไ้ขเพิ#มเติม หรือยกเลิกประกาศดงักล่าวดว้ย ส่วนศาลพลเรือนคงมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีไดอ้ยา่งปกติ ยกเวน้คดีที#อยูใ่นอาํนาจของศาลอาญาศึก (ศาลทหาร) ทั2งนี2  ประกาศที#ให้
อาํนาจศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวมีผลบงัคบัเฉพาะคดีที#การกระทาํความผิดเกิดขึ2น
ตั2งแต่วนัเวลาที#ระบุไวใ้นประกาศวนัเวลาที#ระบุนั2นจะเป็นวนัเวลาที#ออกประกาศหรือภายหลัง
จากนั2นก็ได ้โดยประกาศนี2ตอ้งลงในราชกิจจานุเบกษา และนอกจากคดีอาญาที#ระบุในประกาศแลว้ 
คดีอาญาอื#นที#เกิดขึ2นในเขตประกาศใช้กฎอยัการศึกที#มีเหตุพิเศษเกี#ยวกบัความมั#นคงของประเทศ
หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดจะสั#งให้พิจารณาพิพากษาคดีอาญา
นั2นในศาลทหารก็ได ้(มาตรา ๗) ประกาศที#กาํหนดให้ศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ที#กล่าวขา้งตน้นั2น อาจกาํหนดใหศ้าลทหารในทุกทอ้งที#หรือบางทอ้งที#มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี
เท่ากนั หรือมากน้อยกว่ากนัก็ได ้(มาตรา ๗ ทวิ) เมื#อเลิกใช้กฎอยัการศึกแล้ว ศาลทหารยงัคงมี
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อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที#คา้งอยู่ในศาลได ้รวมทั2งคดีอาญาที#ยงัมิไดฟ้้องร้องในระหว่าง
เวลาที#ใชก้ฎอยัการศึกดว้ย (มาตรา ๗ ตรี) 

 เมื#อประกาศใชก้ฎอยัการศึกที#ใด เจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารมีอาํนาจเต็มในการที#จะตรวจคน้ 
เกณฑ์ ห้าม ยึด เขา้อาศยั ทาํลายหรือเปลี#ยนแปลงสถานที#และขบัไล่(มาตรา ๘)  และมีอาํนาจที#จะ
ตรวจคน้ (มาตรา ๙) ดงันี2  

๒.๑  ตรวจคน้ บรรดาสิ#งซึ# งจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด หรือจะตอ้งเขา้อาศยั
หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีอาํนาจที#จะตรวจคน้ทั2งที#ตวับุคคลในยานพาหนะ 
เคหะสถาน สิ#งปลูกสร้าง หรือที#ใด ๆ ไดทุ้กเวลา 

 ๒.๒  ตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรสาร หีบห่อ หรือสิ#งอื#นใดที#ส่งหรือมีไปมาถึงกนั
ในเขตที#ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

๒.๓  ตรวจหนงัสือ สิ#งพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บท หรือ คาํประพนัธ์ 
 หากเจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารตอ้งการกาํลงัเพิ#มเติมยงัมีอาํนาจที#จะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วย

กาํลงัทหารในกิจการป้องกนัพระราชอาณาจกัรหรือช่วยเหลือเกื2อหนุนราชการทหารทุกประการ 
เกณฑ์ยวดยาน สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร เครื#องศาตราวุธ และเครื#องมือเครื#องใชต่้าง ๆ จากบุคคล
หรือบริษทัใด ๆ ซึ# งราชการทหารจะตอ้งใชเ้ป็นกาํลงัในเวลานั2น(มาตรา ๑๐)  และเจา้หนา้ที#ฝ่ายทหาร   
มีอาํนาจที#จะห้ามมั#วสุมประชุมกนั ห้ามออก จาํหน่าย จ่ายหรือแจก หนงัสือ สิ#งพิมพ ์หนงัสือพิมพ์
ภาพบทหรือคาํประพนัธ์ ห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทศัน์ หา้มใชท้างสาธารณะเพื#อการจราจรทางบก  ทางนํ2 า ทางอากาศ ทางรถไฟ และทางรถราง
ที#มีรถเดินดว้ย ห้ามมีหรือใชเ้ครื#องมือสื#อสารหรืออาวุธ เครื#องอุปกรณ์ของอาวุธ เคมีภณัฑ์หรือสิ#ง
อื#นใดที#มีคุณสมบติัทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือที#อาจนําไปใช้ทาํเป็น
เคมีภณัฑ์ หรือสิ# งอื#นใดที#มีคุณสมบติัดงักล่าว ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่าง
ระยะเวลาที#กาํหนด ห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่นเขตทอ้งที#ที#เจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารเห็นวา่เป็นการ
จาํเป็นเพื#อการยุทธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเมื#อประกาศห้าม
แลว้ ผูอ้าศยัอยูใ่นเขตนั2นตอ้งออกไปจากเขตภายในเวลาที#ประกาศกาํหนด ห้ามบุคคลกระทาํหรือมี
กิจการหรือสิ#งอื#นใด ตามที#รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดไวว้า่ควรตอ้งห้ามในเวลาที#
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา ๑๑) นอกจากนี2ยงัมีอาํนาจอื#น อาทิเช่น การยึด (มาตรา ๑๒)  การเขา้
อาศยั (มาตรา ๑๓) การทาํลายหรือเปลี#ยนแปลงสถานที# (มาตรา ๑๔) การขบัไล่ (มาตรา ๑๕, มาตรา 
๑๕ ทวิ) ร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับจากเจา้หนา้ที#ฝ่ายทหารไม่ได ้(มาตรา ๑๖) และในเวลาปกติ
เจา้กระทรวงซึ# งบงัคบับญัชาทหาร (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม) มีอาํนาจตรากฎเสนาบดี 
(กฎกระทรวง) เพื#อความสะดวกเรียบร้อยในเวลาที#จะใช้กฎอยัการศึกไดต้ามสมควร ส่วนในเวลา
สงครามหรือจลาจล แม่ทพัใหญ่ (ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด) หรือแม่ทพัรอง (รองผูบ้ญัชาการทหาร



 
 ๑๔   
 

สูงสุด) มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเพิ#มเติมใหเ้ป็นไปตามกฎอยัการศึกนี2  กฎ หรือขอ้บงัคบัดงักล่าวเมื#อได้
ประกาศแลว้ ใหถื้อวา่เป็นส่วนหนึ#งของพระราชบญัญติันี2 (มาตรา ๑๗) 

๓. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื�องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓   
  ให้อาํนาจเจา้พนกังาน โดยไดว้างหลกัการไวว้า่ การจะใชเ้ครื#องขยายเสียงตอ้งขอ

อนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อนจึงจะใชเ้ครื#องขยายเสียงได ้โดยใบอนุญาตจะกาํหนด เวลา และ
สถานที#ที#จะใชเ้ครื#องขยายเสียงและหากใชเ้สียงดงัก่อความเดือดร้อนรําคาญมากเกินไปอาจสั#งให้ลด
ความดงัของการใชเ้ครื#องขยายเสียงลงได ้

๔. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
  ในมาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙  และมาตรา ๑๑๔ ให้อาํนาจเจ้าพนักงานจราจร                   

โดยกาํหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินขบวนกีดขวางการจราจร และห้ามผูใ้ดทาํดว้ยประการใด ๆ    
ที#เป็นการกีดขวางทางเทา้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานจราจรและปฏิบติัตามเงื#อนไข                
ที#เจา้พนกังานจราจรกาํหนดและห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใดๆ บนทางเทา้หรือทางใดๆ ซึ# ง
จดัไวส้าํหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะที#เป็นการกีดขวางผูอื้#นโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนอกจากนี2 ยงัห้าม
มิให้วาง ตั2ง ยื#น หรือแขวนสิ#งใดสิ#งหนึ# งหรือทาํด้วยประการใดๆ ในลกัษณะที#เป็นการกีดขวาง
การจราจร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานจราจรต่อเมื#อมีเหตุอนัจาํเป็นและเป็น
การชั#วคราว  แต่จะเห็นวา่การชุมนุมตามทอ้งถนนแทบทุกกรณีก็เขา้ข่ายการกีดขวางการจราจร หรือ
อย่างน้อยก็เป็นการกีดขวางทางเทา้ เรียกไดว้่าเป็นกฎหมายที#มีโทษเบาแต่เจา้หน้าที#อาจใช้อา้งได้
เสมอเพื#อการเขา้สลายการชุมนุม   

๕. พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   พระราชบญัญติันี2 ใช้บงัคบัตั2งแต่วนัที# ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๘ มีนายกรัฐมนตรีเป็น  

ผูรั้กษาการมีสาระที#สําคญัคือ บญัญติัให้มีสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ และกาํหนดอาํนาจหน้าที#ของ
สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ ขอเสนอสาระของพระราชบญัญติันี2โดยสังเขป ดงันี2  

   “การข่าวกรอง” หมายความวา่ การดาํเนินการเพื#อให้ทราบถึงความมุ่งหมาย กาํลงั
ความสามารถ และความเคลื#อนไหว รวมทั2งวถีิทางของต่างชาติ หรือองคก์ารก่อการร้ายที#อาจกระทาํ
การอนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั#นคงแห่งชาติ ทั2งนี2  เพื#อให้รัฐบาลนาํมาประกอบการ
พิจารณาในการกาํหนดนโยบายแห่งชาติ 

  “การต่อตา้นข่าวกรอง” หมายความว่า การดาํเนินการเพื#อต่อตา้นการกระทาํของ
ต่างชาติหรือองค์การก่อการร้ายที#มุ่งหมายจะให้ไดไ้ปซึ# งความลบัของชาติ หรือทาํลายความมั#นคง
แห่งชาติโดยการจารกรรม การบ่อนทาํลาย การก่อวนิาศกรรม และการก่อการร้าย 

  “การข่าวกรองทางการสื# อสาร” หมายความว่า การใช้เทคนิคและการดําเนิน
กรรมวิธีทางเครื#องมือสื#อสารดว้ยการดกัจบัการติดต่อสื#อสารทางสัญญาณวิทยุ เพื#อให้ไดม้าซึ# งข่าว



 
 ๑๕   
 

เกี#ยวกบัความเคลื#อนไหวของต่างชาติหรือองค์การก่อการร้าย อนัอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อ
ความมั#นคงแห่งชาติ 

  “การรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือน” หมายความวา่ การให้คาํแนะนาํช่วยเหลือ
และกาํกบัดูแลส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ราชการส่วนทอ้งถิ#นและรัฐวิสาหกิจ ในการดาํเนินการเพื#อ
รักษาความปลอดภยัแก่เจา้หนา้ที# สถานที# เอกสารและสิ#งของอื#น ๆ ของทางราชการให้พน้จากการ
จารกรรม การบ่อนทาํลาย การก่อวนิาศกรรม และการก่อการร้าย 

  พระราชบญัญติัไดบ้ญัญติัให้หน่วยข่าวกรองอื#นของรัฐที#ไดร้วบรวมและรายงาน
ข่าวกรองใหผู้บ้งัคบับญัชาที#มีหนา้ที#รับผิดชอบในหน่วยข่าวกรองนั2นแลว้  จดัส่งสําเนารายงานข่าว
กรองนั2นต่อสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติดว้ย ตามระเบียบที#ผูอ้าํนวยการสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติกาํหนด 
โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 

๖. พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ตามมาตรา ๑๐ ให้อาํนาจเจ้าพนักงานท้องถิ#น หรือเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที# โดย

บญัญติัถึงการโฆษณาดว้ยการปิด ทิ2ง หรือโปรยแผน่ประกาศหรือใบปลิวในที#สาธารณะ จะกระทาํ
ไดต่้อเมื#อไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ#นหรือพนกังานเจา้หนา้ที# และตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑห์รือเงื#อนไขที#กาํหนดในหนงัสืออนุญาตนั2นดว้ย 

๗. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ตามมาตรา ๓๘ – ๓๙ ให้อาํนาจผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซึ้# งไดรั้บมอบหมาย

จากผูอ้าํนวยการทางหลวง โดยหา้มมิใหติ้ดตั2ง แขวน วาง หรือกองสิ#งใดในเขตทางหลวงในลกัษณะ
ที#เป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซึ้# งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการทางหลวง  และห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํ
การปิดกั2นทางหลวง หรือวางวตัถุที#แหลมคมหรือมีคม หรือนาํสิ#งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือ
กระทาํดว้ยประการใดๆ บนทางหลวงในลกัษณะที#อาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือ
บุคคล 

๘. พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในประกาศใชก้ฎหมายนี2 ในทอ้งที#ที#มีเหตุการณ์

อนักระทบต่อความมั#นคงหรือความสงบเรียบร้อย ปัจจุบนัประกาศใช้อยู่ในพื2นที#สามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โดยให้อํานาจการแก้ไขสถานการณ์เป็นของนายกรัฐมนตรีผู ้เ ดียวและ
นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหลายประการที#เพิ#มขึ2นจากกฎหมายในยามปกติ และอาจออกขอ้กาํหนดมา
ควบคุมการชุมนุมต่างๆ ตลอดจนขอ้กาํหนดอื#นๆ ที#อาจเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพได ้(มาตรา ๙) 
หากว่าการชุมนุมครั2 งใดเข้าข่ายผิดกฎหมายบทอื#นอีก เช่น มีการบุกรุกสถานที#ราชการ ทาํลาย



 
 ๑๖   
 

ทรัพยสิ์น ส่งเสียงดงัรบกวน  หมิ#นประมาทบุคคล หมิ#นพระบรมเดชานุภาพ เจา้หนา้ที#ของรัฐก็จะมี
เหตุผลมากขึ2นในการเขา้สลายการชุมนุม แมแ้ต่ขอ้หากบฎ ก็ยงัเคยนาํมาใช ้   

๙. พระราชบัญญัติการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ. ๒๕๕๑๖ 
  ใหอ้าํนาจฝ่ายบริหาร โดยรัฐบาลสามารถประกาศใชเ้มื#อมีการชุมนุมครั2 งใหญ่ หรือ

มีเหตุการณ์ที#เสี#ยงต่อการเกิดการชุมนุม เมื#อรัฐบาลประกาศใช้ในทอ้งที#ใดมีผลให้อาํนาจในการ
ตดัสินใจ การควบคุมดูแลการชุมนุมของทุกองคก์รโอนมาเป็นของผูอ้าํนวยการกองอาํนวยการรักษา
ความมั#นคงภายใน (ผอ.กอ.รมน.) ซึ# งก็คือนายกรัฐมนตรี โดยมีหน่วยงานของทหารอยูใ่นอาํนาจการ
บริหารงาน และมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดต่างๆ เพื#อควบคุมการชุมนุม โดยให้มีการจดัตั2งกองอาํนวยการ 
รักษาความมั#นคงภายใน (กอ.รมน.) ขึ2นในสํานกันายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบ
เฉพาะขึ2 นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้อาํนวยการรักษาความมั#นคงภายใน
ราชอาณาจกัร (ผอ.กอ.รมน.) โดยมีผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นรองผูอ้าํนวยการฯ  และให้เสนาธิการ
ทหารบกเป็นเลขาธิการ  กอ.รมน. และมีกรรมการในส่วนราชการที#เกี#ยวข้องอีก  ๑๘  คน มี
เลขาธิการ กอ.รมน.เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการฯมีอาํนาจหน้าที#ก ํากับ                     
ให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน.ในการปฏิบติัหน้าที#ของ กอ.รมน. โดยมีภารกิจการรักษา
ความมั#นคงภายในราชอาณาจกัรในกรณีที#ปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมั#นคงภายใน
ราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ และเหตุการณ์นั2นมีแนวโนม้
ที#จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั2งอยู่ในอาํนาจหน้าที#หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของ
หลายหน่วยงาน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบให้  กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในกรณีดงักล่าวภายใน
พื2นที#และระยะเวลาที#กาํหนดไดเ้มื#อเหตุการณ์สิ2นสุดลงให้รายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา
ทราบ  ในกรณีปรากฏเหตุการณ์ข้างตน้ผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ มี
อาํนาจจดัตั2งศูนยอ์าํนวยการหรือหน่วยงานที#เรียกชื#ออย่างอื#นเพื#อปฏิบติัภารกิจอย่างใดอย่างหนึ# ง
หรือหลายอยา่งเป็นการเฉพาะก็ได ้

๑๐. กฎหมายอาญา 
    การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมนั2น รัฐธรรมนูญกาํหนดไวว้า่ในสถานการณ์ปกติ

จะทาํไดแ้ต่โดย "อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ" 
เท่านั2น ทั2งยงัไดก้าํหนดเงื#อนไขไวด้ว้ยวา่จะตอ้งเป็นไป "เพื#อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที#จะ
ใชที้#สาธารณะ" เท่านั2น และจะจาํกดัเสรีภาพได ้"เท่าที#จาํเป็น" โดยไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญั
                                                 

           ๖ สํานกักฎหมาย สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. “สรุปสาระสําคญัพระราชบญัญติั             
ที#ผา่นการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และประกาศใชใ้นปี ๒๕๕๑” กรุงเทพฯ, ๒๕๕๑. 
 



 
 ๑๗   
 

แห่งเสรีภาพ (มาตรา ๒๙) ซึ# งในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายที#บญัญติัไว ้เพื#อจาํกดัเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะแต่อยา่งใด   

 ๑๐.๑  การชุมนุมสาธารณะจะเข้าข่ายเป็นความผดิอาญา ดังนี8 
  ๑๐.๑.๑  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ ตอ้งมี

องค์ประกอบ คือ เป็นการทาํให้ปรากฏแก่ประชาชน ไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ และ "...มิใช่เป็นการกระทาํ
ภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื#อแสดงความคิดเห็น หรือติชมโดยสุจริต" หรืออีก
นยัหนึ#งวา่ หากเป็นการกระทาํภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเป็นการกระทาํเพื#อแสดง
ความคิดเห็นโดยสุจริต อย่างใดอย่างหนึ# งแลว้ การกระทาํนั2นย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตรานี2                  
ในการพิจารณาจะตอ้งนาํหลกัการ เจตนารมณ์ และความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญฉบบัที#ใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนัมาเป็นหลกัในการพิจารณาเพราะ "ความมุ่งหมาย" ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัยอ่มแตกต่าง
กนัไป ตามแต่บริบทและเงื#อนไขทางสังคมที#เป็นอยูใ่นระยะเวลานั2นๆ กฎหมายไดก้าํหนดต่อไปวา่
การกระทาํที#จะเป็นความผิดนั2น ผูก้ระทาํจะตอ้งมี "เจตนาพิเศษ" หรือมูลเหตุจูงใจเพื#อให้มีการ
เปลี#ยนแปลงกฎหมายหรือรัฐบาลโดย ใช้กาํลัง หรือเพื#อทาํให้เกิดความปั#นป่วน หรือกระด้าง
กระเดื#อง ถึงขนาดที#จะก่อความไม่สงบขึ2น หรือเพื#อให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน                  
การพิจารณาถึง "มูลเหตุจูงใจ" ที#แทจ้ริงจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงอยา่งเป็นองคร์วมวา่การกระทาํ
ทั2งหมดที#เกี#ยวเนื#องกนันั2น สะทอ้นถึงเจตนาพิเศษอนัใดของผูก้ระทาํมิใช่จะหยิบยกเอาการกระทาํ
ในจุดใดจุดหนึ#ง หรือคาํพูดใดคาํพูดหนึ#งมาตีความอธิบายมูลเหตุจูงใจเพียงเพื#อให้เขา้องคป์ระกอบ
ความผิด ดงันั2นหากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่"เนื2อหาสาระ"ของการชุมนุมมิไดเ้ป็นการเรียกร้องหรือ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตวั การชุมนุมสาธารณะในช่วงเวลาที#ผา่นมาก็ย่อมไม่เขา้ข่ายเป็นผิดตาม
มาตรา ๑๑๖ ดงันั2น การชุมนุมเพื#อใชก้าํลงับงัคบัให้เกิดการเปลี#ยนแปลงในรัฐบาลในลกัษณะที#เกิน
ขอบเขตของการแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริตจึงเป็นความผิดอาญา  และเจา้หนา้ที#ของรัฐที#
มีหน้าที#รักษาความสงบเรียบร้อย หรือผูที้#มีหน้าที#บงัคบัการตามกฎหมายตอ้งออกคาํสั#งห้าม หรือ
เขา้ระงบัการชุมนุมนั2นๆ หากมีการฝ่าฝืนก็ตอ้งจบักุม และหากขดัขวางการจบักุมก็มีอาํนาจตาม
มาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  ๑๐.๑.๒  ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๕ กาํหนด
โทษสําหรับผูที้# "มั#วสุมกนัตั2งแต่สิบคนขึ2นไป ใช้กาํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญวา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย 
หรือกระทาํการอย่างหนึ# งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายขึ2นในบา้นเมือง" แต่เดิมความผิดนี2 เรียกว่า
ความผดิฐานก่อจลาจล ซึ# งคาํวา่ "มั#วสุม" สื#อใหเ้ห็นถึงความหมายในทางลบอยูแ่ลว้ คือแปลวา่ "เป็น
การชุมนุมในทางไม่ดี เช่น มั#วสุมเล่นการพนนั" เจตนารมณ์ของมาตรานี2 จึงตอ้งการจะเอาผิดกบัการ
ชุมนุมที#ผูชุ้มนุมมี "เจตนา" ก่อให้เกิดความวุน่วาย หรือการจลาจลโดยใชก้าํลงั หรือปั#นป่วนจนถึง
ขนาดที#จะทาํใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ2น แมก้ารชุมนุมที#มีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมจาํนวนมากจะส่งผล



 
 ๑๘   
 

กระทบทาํให้ไม่สะดวกในการสัญจร ในการใชพ้ื2นที#สาธารณะ หรือเกิดความยุง่ยากในการจดัการ
จราจรไปบา้ง แต่ความไม่สะดวกหรือความยุง่ยากเหล่านั2นไม่ใช่ "เจตนา" ของการชุมนุม เพราะ
เจตนาที#แทจ้ริงก็คือการแสดงออกซึ#งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และเสรีภาพใน
การชุมนุม ตามที#รัฐธรรมนูญรับรองไวน้ั#นเอง  ดงันั2นหากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ผูชุ้มนุมมี "เจตนา
ที#จะก่อให้เกิดความวุน่วาย" แทนที#จะมี "เจตนา  ในการแสดงออกซึ# งความคิดเห็นทางการเมือง" 
แลว้ การชุมนุมยอ่มไม่เป็นความผดิตามมาตรานี2   

การตีความเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ๗ กบัความผิดตามมาตรา ๒๑๕ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาเห็นได้ชัดดงักรณีไม่ได้ปรากฏอยู่ในคาํสั#งไม่รับฟ้องของศาลปกครอง                        
แต่ศาลเขียนไวว้่า เมื#อเจา้หน้าที#ตาํรวจเห็นว่าการดาํเนินการต่างๆ ก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ2นใน
บา้นเมือง เมื#อเป็นการขดัต่อกฎหมายอาญาจาํเป็นตอ้งจบักุม หากกรณีลกัษณะนี2ตาํรวจตีความเรื#องนี2
เป็นเรื#องของอาญา ก็จะไม่สามารถมีการชุมนุมเกิดขึ2นได ้ เพราะจะเขา้องค์ประกอบเช่นนี2 หมด
เพราะฉะนั2นมาตรา ๒๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญาน่าจะเป็นปัญหาในแง่ของหลกัการบญัญติั
กฎหมายอาญาในเรื#องของความชดัเจน เนื#องจากกฎหมายอาญาตอ้งชดัเจนไม่ใช่เป็นการใชดุ้ลพินิจ
ของเจา้หนา้ที# ดงันั2นควรตอ้งนาํรัฐธรรมนูญมาช่วยตีความหากเห็นวา่เป็นการก่อให้เกิดความวุน่วาย 
และจะเขา้ไปห้ามการชุมนุมก็ยงัไม่ถึงขั2นที#เป็นความผิดอาญาได ้เพราะหากบอกวา่เป็นความผิดอาญา 
จะไม่สามารถชุมนุมไดเ้ลย เพราะจะเป็นความผิดทางอาญาหมด การชุมนุมตามรัฐธรรมนูญกบั
ความผดิอาญาเป็นขอ้ที#ขดัแยง้กนัซึ# งไม่อาจเป็นการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญได ้หากไม่ประจกัษช์ดัวา่
เป็นความผดิในคดีอาญาน่าจะเป็นเรื#องที#อยูใ่นอาํนาจของกฎหมายปกครอง เรื#องของการที#จะรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสถานที#ชุมนุม ยงัไม่เป็นเรื#องของการใชก้าํลงัเขา้คลี#คลายอาชญากรรมหรือ
จบักุมผูก้ระทาํความผิดอาญาที#อยู่ในเขตอาํนาจศาลยุติธรรม และในประเด็นที#จะตีความคาํว่า 
“วุน่วาย” ตามกฎหมายอาญา ตอ้งไม่ชอบดว้ยกฎหมายเสียก่อน จึงถือวา่วุน่วายได ้ ถา้ยงัชอบดว้ย
กฎหมายก็ถือว่าไม่วุ่นวาย ดงันั2นการตีความกฎหมาย หรือการปรับใชก้ฎหมายตอ้งให้สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ หรือคุณค่าพื2นฐานในรัฐธรรมนูญ๘ กรณีศาลรัฐธรรมนูญตดัสินไวเ้ลยว่าถ้าตีความ
กฎหมายที#บอกจะชุมนุมก็ตอ้งแจง้หรือมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพได ้เพื#อทางราชการจะไดจ้ดัเตรียมเพื#อ
อาํนวยความสะดวกและสําหรับการจดัเตรียมการจราจรเพื#อจะที#ให้การชุมนุมนั2นสงบเรียบร้อย 
เพราะฉะนั2นในบางกรณีไม่สามารถแจง้ล่วงหนา้ไดก้็ไม่เป็นความผิดทั2ง ๆ ที#กฎหมายเขียนไวเ้ลยวา่
ผูใ้ดไม่แจง้มีความผดิ เมื#อตีความไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแลว้จะนาํมาใชก้บักรณีอยา่งนี2ไม่ได ้
                                                 

           ๗ วรเจตน์  ภาครีรัตน์.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๗. 
๘ กิตติศกัดิk   ปรกติ.  “ความเขา้ใจผดิเกี#ยวกบัการชุมนุมโดยสงบ”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก :  http://www.matichon.co.th , ๒๕๕๒. 
 



 
 ๑๙   
 

  ๑๐.๑.๓  ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๐ และมาตรา 
๓๑๑ ความแตกต่างระหวา่งสองมาตรานี2อยูที่# ผูก้ระทาํผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๑๐ 
จะตอ้งมี "เจตนา" ในการหน่วงเหนี#ยว หรือกกัขงั หรือทาํให้บุคคลปราศจากเสรีภาพในร่างกาย  
ส่วนมาตรา ๓๑๑ ไม่จาํเป็นวา่ผูก้ระทาํจะตอ้งมีเจตนาเพียงแค่มีการกระทาํอยา่งใด ซึ# งส่งผลให้เกิด
การหน่วงเหนี#ยวหรือทาํให้ปราศจากเสรีภาพในร่างกายก็เป็นความผิดแลว้ แต่ที#สําคญัคือตอ้งเป็น
การกระทาํโดยผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจ ดงันั2น หากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่การชุมนุมสาธารณะใดก็ตามที#มี
ลกัษณะเป็นการปิดลอ้มทาํให้บุคคลถูกหน่วงเหนี#ยวหรือปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ก็อาจเขา้ข่าย
เป็นความผดิตามสองมาตรานี2ได ้

  ๑๐.๑.๔  ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๘๕  
ฐานกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยั หรือความสะดวกในการจราจร 
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมายและไม่จาํเป็น พระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา ๑๐๘  
ฐานเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ในลกัษณะที#เป็นการกีดขวางการจราจรโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต และพระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา ๑๐๙  ฐานกีดขวางทางเดินเทา้ ซึ# งหาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท 

 ความผดิเหล่านี2โดยหลกัแลว้สามารถเอาผดิโดยไม่ตอ้งพิจารณาเลยวา่ผูก้ระทาํ   
มีเจตนาหรือไม่ ทั2งนี2 เพราะมีเจตนารมณ์เพียงเพื#อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการสัญจรและ
การจราจร หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้การชุมนุมสาธารณะรวมถึงการเคลื#อน
ขบวนนั2น ฝ่าฝืนบทบญัญติัและเป็นความผดิอยา่งแน่นอน แต่ถา้พิจารณากนัใหถ่้องแทน่้าจะเป็นการ
ไม่ถูกตอ้งที#จะนาํบทบญัญติัที#เป็นเพียงความผิดเล็กนอ้ย มาทาํให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
และในการชุมนุมโดยสงบที#กฎหมายสูงสุดของประเทศรับรองตอ้งถูกลิดรอน โดยสรุปเห็นวา่การ
ชุมนุมสาธารณะโดยสงบเพื#อแสดงความคิดเห็นนั2นไดรั้บการรับรองภายใตรั้ฐธรรมนูญ และแมก้าร
ชุมนุมอาจส่งผลใหเ้กิดความไม่สะดวก ยุง่ยาก หรือกระทบต่อความพึงใจของฝ่ายที#ไม่เห็นดว้ยบา้ง
ก็ตอ้งยอมรับอยา่งเป็นธรรมวา่ "เนื2อหาสาระ" ของการชุมนุมมีขึ2นเพื#อเรียกร้อง ผลกัดนั และสนบัสนุน
ให้เกิดนโยบายหรือการบริหารราชการไปในทิศทางที#สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ อุดมคติของแต่ละฝ่าย 
ซึ# งเป็นวถีิทางแห่งระบอบประชาธิปไตย 

 ๑๐.๒  การดําเนินคดีอาญากับผู้ชุมนุม 
            การชุมนุมสาธารณะนั2นกระทาํจนเกินขอบเขตและเขา้ข่ายการกระทาํ

ความผดิอาญา เช่น การกระทาํที#มีผลใหเ้กิดการหน่วงเหนี#ยว หรือทาํใหป้ราศจากเสรีภาพในร่างกาย 
เป็นตน้ เป็นกรณีที#ตอ้งพิจารณาดาํเนินคดีเป็นรายๆ ไป แต่ไม่อาจสรุปว่าการชุมนุมทั2งหมดเป็น
ความผดิอาญา สาํหรับการชุมนุมที#ผา่นมาสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะพิจารณาไม่นาํขอ้หาเล็กนอ้ย
มาดาํเนินคดีกบัผูชุ้มนุม ไม่ใชก้าํลงัในการสลายการชุมนุมที#เป็นไปโดยสงบ และดูแลรักษาความ



 
 ๒๐   
 

สงบเรียบร้อย และความปลอดภยัใหก้บัการชุมนุม  ซึ# งในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเกี#ยวกบัการชุมนุม
สาธารณะเป็นการเฉพาะการที#จะนาํความผิดเล็กนอ้ย มาใชใ้นการจาํกดัเสรีภาพขั2นพื2นฐาน ในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยสุจริต เพื#อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ ก็ไม่น่าจะ
ถูกตอ้งตามหลกัการของรัฐธรรมนูญภายใตบ้ริบทของสังคมในปัจจุบนั  อยา่งไรก็ตามสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติได้รับเรื#องร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดาํเนินคดีอาญา ในกรณีสืบเนื#องจากการชุมนุม
สาธารณะ เป็นจาํนวนมาก จึงตอ้งเป็นหนา้ที#ของพนกังานสอบสวน ที#จะตอ้งดาํเนินการสอบสวน
ให้แลว้เสร็จตามขั2นตอนของกฎหมาย แต่พนกังานสอบสวนก็ตอ้งตระหนกัในการที#จะตอ้งเปลี#ยน
จากแนวความคิด(mentality) แบบเดิมๆ ของพนกังานสอบสวนที#จะรวบรวมหลกัฐานเฉพาะเพื#อ
พิสูจน์ความผิดหรือเพื#อสั#งฟ้องผูต้อ้งหาแต่เพียงอยา่งเดียว เพื#อดาํเนินการสอบสวนภายใตห้ลกัการ
ใหม่ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แกไ้ขเมื#อปี ๒๕๔๗ มาตรา ๑๓๑ ที#กาํหนดให้พนกังาน
สอบสวนตอ้งรวบรวมหลกัฐานเพื#อพิสูจน์ความบริสุทธิk ของผูต้อ้งหาดว้ย กล่าวคือ ตอ้งรวบรวม
หลกัฐานทั2งสองฝ่าย คือ เพื#อพิสูจน์ความผดิและเพื#อพิสูจน์ความบริสุทธิk ของผูต้อ้งหา ในกรณีนี2หาก
พนกังานสอบสวนพิจารณาดว้ยความเป็นธรรมแลว้จะเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะเป็นการชุมนุม
ตามความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ อนัทาํให้การกระทาํของผูชุ้มนุมไม่เป็นความผิดอาญา หากอยู่
ในอาํนาจของพนกังานสอบสวนที#จะทาํความเห็นควรสั#งไม่ฟ้องเสนอต่อพนกังานอยัการได ้ 

  ๑๐.๓  การก่อการร้าย 
      การกระทาํในการก่อการร้ายย่อมเป็นความผิดอื#น ๆ ทั#วไปด้วย เช่น 

ความผดิต่อชีวติ ความผดิต่อความปลอดภยัของร่างกาย หรือความผิดต่อเสรีภาพ แต่เมื#อการก่อการร้าย
เป็นอาชญากรรมที#สมควรลงโทษเป็นการเฉพาะกรณีจาํเป็นตอ้งบญัญติัความผิดฐานก่อการร้าย   
การบญัญติัความผดิอาญาตามปกติจะกระทาํโดยพระราชบญัญติั  อยา่งไรก็ตามการบญัญติัความผิด
เกี#ยวกบัการก่อการร้ายไดก้ระทาํโดยพระราชกาํหนด  ซึ# งมีเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนด
แกไ้ขเพิ#มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ วา่ “เนื#องจากในสถานการณ์ปัจจุบนัปรากฏว่า                      
มีภยัคุกคามจากการก่อการร้ายโดยมุ่งประสงคต่์อชีวติของประชาชนผูบ้ริสุทธิk  หรือทาํลายทรัพยสิ์น  
ให้เกิดความเสียหายเพื#อสร้างความปั#นป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนและทาํให้
เกิดความวุน่วายในประเทศ หรือเพื#อบงัคบัขู่เข็ญรัฐบาลไทย รัฐบาลของรัฐใดหรือองคก์ารระหวา่ง
ประเทศ จาํยอมต้องกระทาํหรือละเวน้การกระทาํตามที#มีการเรียกร้องของผูก่้อการร้าย ซึ# งการ
กระทาํเช่นนั2 นได้เกิดขึ2 นในประเทศใกล้เคียง และมีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ2 นในประเทศ อนัจะมี
ผลกระทบต่อความมั#นคงของประเทศอยา่งร้ายแรง นอกจากนี2การกระทาํดงักล่าว ยงัเป็นการกระทาํ
ในลักษณะ การร่วมมือกระทําความผิดระหว่างประเทศ ซึ# งคณะมนตรีความมั#นคงแห่ง
สหประชาชาติได้มีมติ ที# ๑๓๗๓ เมื#อวนัที# ๒๘ กนัยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ ขอให้ทุกประเทศร่วมมือ
ดาํเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทาํที#เป็นการก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนทาง



 
 ๒๑   
 

ทรัพยสิ์นหรือกรณีอื#นใดที#มีวตัถุประสงค์จะนาํไปใช้ดาํเนินการก่อการร้ายหรือเป็นสมาชิกของ
องค์กรก่อการร้าย โดยเหตุที# การก่อการร้ายเป็นการกระทาํที#เป็นภยัร้ายแรงตอ้งแกไ้ขปัญหาให้ยุติ
ลงอย่างรวดเร็ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที#มีความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลี#ยงไดใ้นอนัที#จะรักษา
ความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกาํหนดนี2 ๙ การ
กระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลื#อนไหวเพื#อเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือหรือ
ให้ได้รับความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่เป็นการกระทาํความผิดฐาน               
ก่อการร้าย” คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี2  คือ “ความสงบสุขของประชาชน”๑๐ ซึ# ง
ความผิดฐานก่อการร้ายแบ่งออกได้เป็นสามฐานความผิดตามที#บญัญติัในมาตรา ๑๓๕/๑ แต่ละ
อนุมาตรามีความแตกต่างกนัโดยสิ2นเชิง คือ 

  ๑๐.๓.๑  ความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา ๑๓๕/๑ อนุมาตรา (๑) ซึ# งมี
องคป์ระกอบ คือ “การที#บุคคลใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการอนัใดก่อให้เกิดภยนัตรายต่อชีวิต 
หรืออนัตรายร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ โดยเจตนา และโดยมีมูลเหตุชกัจูงใจ 
เพื#อขู่เขญ็หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ให้กระทาํหรือไม่
กระทาํการใด  อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือเพื#อสร้างความปั#นป่วนโดยให้เกิดความ
หวาดกลวัในหมู่ประชาชน” 

   ๑๐.๓.๒  ความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา ๑๓๕/๑ อนุมาตรา (๒) ซึ# งมี
องคป์ระกอบ  คือ “การที#บุคคลกระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการ
ขนส่งสาธารณะ  ระบบโทรคมนาคม  หรือโครงสร้างพื2นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ โดย
เจตนา และโดยมีมูลเหตุชกัจูงใจเพื#อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหวา่งประเทศ ใหก้ระทาํ หรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง หรือเพื#อสร้าง
ความปั#นป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน”  

  ๑๐.๓.๓  ความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา ๑๓๕/๓ อนุมาตรา (๓) ซึ# งมี
องคป์ระกอบ คือ “การที#บุคคลกระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหนึ#งรัฐใด
หรือของบุคคลใด  หรือต่อสิ#งแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อย่างสําคัญโดยเจตนา  และโดยมีมูลเหตุชักจูงใจ  เพื#อขู่ เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรง หรือเพื#อสร้างความปั#นป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน” 
                                                 

           

๙ “พระราชกาํหนด แกไ้ขเพิ#มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖”,  ราชกิจจา
นุเบกษา.  ฉบบักฤษฎีกา เล่ม ๑๒๐. ตอนที# ๗๖ ก ,  วนัที# ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑ – ๓ 
             ๑๐ คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญาภาคความผิด.  พิมพ์ครั2 งที#  ๙(แก้ไขเพิ#มเติม), 
(กรุงเทพ : สาํนกัพิมพว์ญิqูชน, ๒๕๔๙). 



 
 ๒๒   
 

๑๑.  ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน๑๑ (Universal Declaration of 

Human Rights)   

       ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๒ รัฐต้อง
ส่งเสริมสัมพนัธไมตรีและ ความร่วมมือกบันานาประเทศ และพึงถือหลกัในการปฏิบติัต่อกนัอยา่ง
เสมอภาค ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนที#ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั2ง
ตามพนัธะกรณีที#ไดก้ระทาํไวก้บันานาประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ ดงันั2นการที#ประเทศไทย
ไดล้งนามในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of Human Rights) ประเทศไทย
จึงตอ้งผกูพนัตามปฏิญญาฯ ดงักล่าวที#เกี#ยวขอ้งในเรื#องของการชุมนุม  ดงันี2  

 ๑๑.๑  มนุษยท์ั2งหลายเกิดมามีอิสระเสรี และเท่าเทียมกนัทั2งศกัดิk ศรีและสิทธิ          
ทุกคนไดรั้บการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี#นอ้ง(ขอ้ ๑) 

  ๑๑.๒  บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธินี2
รวมถึงเสรีภาพที#จะเปลี#ยนศาสนา หรือความเชื#อถือ และเสรีภาพ ที#จะแสดงให้ศาสนาหรือความ
เชื#อถือประจกัษใ์นรูปของการสั#งสอน การปฏิบติักิจความเคารพสักการะบูชา สวดมนต ์และการถือ
ปฏิบติัพิธีกรรม ไม่ว่าโดยลาํพงัตนเอง หรือร่วมกบัผูอื้#นในประชาคมและในที#สาธารณะหรือ
ส่วนตวั (ขอ้ ๑๘) 

  ๑๑.๓  บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธินี2 รวมถึง
เสรีภาพที#จะยดึมั#นในความเห็นโดยปราศจากการแทรกสอด และที#จะแสวงหา รับ ตลอดจนแจง้ข่าว 
รวมทั2งความคิดเห็นโดยผา่นสื#อใดๆ และโดยมิตอ้งคาํนึงถึงเขตแดน (ขอ้ ๑๙) 

  ๑๑.๔  บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุม และการสมาคมโดยสงบ(ขอ้ ๒๐) 
  ๑๑.๕  ขอ้ความต่างๆ ตามปฏิญญานี2ไม่เปิดช่องที#จะแปลความไดว้า่ให้สิทธิใดๆ 

แก่รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลใดๆ ที#จะประกอบกิจกรรม หรือกระทาํการใดๆ อนัมุ่งต่อการทาํลายสิทธิ
และเสรีภาพใดๆ บรรดาที#ไดร้ะบุไวใ้นบทบญัญติัฉบบันี2  (ขอ้ ๓๐) 

๑๒. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ พลเมอืงและสิทธิทางการเมอืง 
(International  Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) 

   สนธิสัญญาพหุภาคี ซึ# งสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองเมื#อวนัที# 
๑๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ และมีผลใชบ้งัคบัเมื#อ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี
เมื#อวนัที# ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีผลใชบ้งัคบัวนัที# ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ โดยมีขอ้ผกูพนัที#เกี#ยวขอ้ง
กบัการชุมนุม คือ ประชาชนทั2งปวงมีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเองโดยอาศยัสิทธินั2น 
                                                 

            ๑๑ มติที# ๒๑๗ A (III).  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights หรือ UDHR).  (๒๔๙๑).  



 
 ๒๓   
 

ประชาชนจะกาํหนดสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี รวมทั2งดาํเนินการอยา่งเสรีในการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของตน (ขอ้๑) โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี2 รับที#จะเคารพและ
ประกันแก่ปัจเจกบุคคลทั2 งปวงภายในดินแดน ของตนและภายใต้เขตอาํนาจของตน ในสิทธิ
ทั2งหลายที#รับรองไว ้ในกติกานี2 โดยปราศจากการแบ่ง แยกใด ๆ อาทิ เชื2อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื#นใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคมทรัพยสิ์น กาํเนิด หรือ
สถานะอื#น ๆ ในกรณีที#ยงัไม่มีมาตรการทางนิติบญัญติั หรือมาตรการอื#นใด รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่ง
กติกานี2 รับ ที#จะดาํเนินการตามขั2นตอนที#จาํเป็นตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของตน และ
บทบญัญติัแห่งกติกานี2 เพื#อให้มีมาตรการทางนิติบญัญติั หรือมาตรการอื#นใดที#อาจจาํเป็น เพื#อให้
สิทธิทั2งหลายที#รับรองไวใ้นกติกานี2 เป็นผล (ขอ้ ๒) และไม่มีความใดในกติกานี2 ที#อาจนาํไปตีความ
ไปในทางที#จะให้รัฐใด กลุ่มหรือบุคคลใดไดสิ้ทธิที#จะเขา้ไปเกี#ยวขอ้งกบักิจกรรม หรือกระทาํการ
ใดอนัมีจุดมุ่งหมาย ในการทาํลายสิทธิและเสรีภาพ ประการใดที#รับรองไวใ้นกติกานี2  หรือเป็นการ
จาํกดัสิทธินั2นยิ#งไปกว่าที#ได้บญัญติัไวใ้นกติกานี2  จะตอ้งไม่มีการจาํกดัหรือเลี#ยงสิทธิมนุษยชน              
ขั2นพื2นฐานที#ไดรั้บการรับรองหรือที#มีอยูใ่นรัฐภาคีใดในกติกานี2 ซึ# งเป็นไปตามกฎหมาย อนุสัญญา 
กฎระเบียบ หรือจารีตประเพณี โดยอา้งวา่กติกานี2 ไม่รับรองสิทธิเช่นว่านั2นหรือรับรองสิทธินั2นใน
ระดบัที#ดอ้ยกวา่ (ขอ้ ๕)  และตามขอ้ ๑๙ ยงัรับรองให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที#จะมีความคิดเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซง บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธินี2 รวมถึงเสรีภาพที#
จะแสวงหารับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความคิดทุกประเภท โดยไม่คาํนึงถึงพรมแดน ทั2งนี2             
ไม่วา่ดว้ยวาจาเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีพิมพ ์ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัสื#อประการอื#น
ตามที#ตนเลือกสิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง การจาํกดัการใช้สิทธินี2 จะกระทาํ
มิได้นอกจากจะกาํหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที#จาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื#อ
ประโยชน์แห่งความมั#นคงของชาติ หรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื#น(ขอ้ ๒๑) 

๑๓. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื8อชาติ

ในทุกรูปแบบ  (International Convention on The Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination, ICERD)  

    สมชัชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ทางเชื2อชาติในทุกรูปแบบ เมื#อวนัที# ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๐๘ และมีผลใชบ้งัคบัใชใ้นวนัที# ๔ มกราคม 
๒๕๓๒ ประเทศไทยไดภ้าคีอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื2อชาติในทุกรูปแบบ โดย
การภาคยานุวติั เมื#อวนัที# ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยตั2งแต่วนัที# ๒๘ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖เพื#อใหส้อดคลอ้งตามพนัธกรณีพื2นฐานที#ไดจ้ดัวางไวต้ามขอ้ ๒ ของอนุสัญญาฯ 
ขอ้ ๕ จึงให้รัฐภาคีจะห้ามและขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื2อชาติทุกรูปแบบ และจะประกนัสิทธิของ



 
 ๒๔   
 

ทุกคนให้มีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย โดยไม่จาํแนกตามเชื2อชาติ สีผิว หรือชาติหรือเผา่พนัธ์ุ
กาํเนิด โดยเฉพาะอยา่งยิ#งในการใชสิ้ทธิ ดงัต่อไปนี2  

     ๑๓.๑  สิทธิที#จะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัภายใตศ้าล และองค์กรอื#นๆ             
ทั2งปวงในกระบวนการยติุธรรม  

    ๑๓.๒  สิทธิที#บุคคลจะไดรั้บสวสัดิภาพ และการคุม้ครองโดยรัฐให้รอดพน้จาก
ความรุนแรงหรือการทาํร้ายร่างกาย ไม่วา่โดยการกระทาํของเจา้หนา้ที#ของรัฐ หรือโดยกลุ่มบุคคล
หรือสถาบนัใด ก็ตาม  

    ๑๓.๓  สิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ#งสิทธิที#จะเขา้ร่วมในการเลือกตั2ง                  
การลงคะแนนเสียงเลือกตั2งและการสมคัรรับเลือกตั2ง โดยอยูบ่นพื2นฐานของการใชสิ้ทธิ อยา่งทั#วถึง
และเสมอภาคกนั การเขา้ร่วมในรัฐบาล และการเขา้ร่วมในการดาํเนินกิจกรรมสาธารณะในทุก
ระดบั และความเสมอภาคในการเขา้ถึงบริการสาธารณะ 

    ๑๓.๔  สิทธิพลเมืองอื#น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ#ง สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออกสิทธิในการชุมนุมอยา่งสงบและการรวมกลุ่ม 

๑๔.  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on The Rights of the Child - 

CRC)  
      สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื#อวนัที#  ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๒  และมีผลบงัคบัใช้เมื#อวนัที# ๒ กนัยายน ๒๕๓๓ ประเทศไทยเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญาฉบบันี2 โดยการภาคยานุวติั เมื#อวนัที# ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๕ และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย
เมื#อวนัที# ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕อนุสัญญาวา่ดว้ยเด็กประกอบดว้ยบทบญัญติั ๕๔ ขอ้ ไดแ้ก่ เรื#อง
เกี#ยวขอ้งกบัสิทธิของเด็กโดยตรง ซึ# งเน้นหลกัพื2นฐาน ๔ ประการ และแนวทางในการตีความ
อนุสัญญา ไดแ้ก่ การห้ามเลือกปฏิบติัต่อเด็ก และการให้ความสําคญัแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกนัโดย 
ไม่คาํนึงถึงความแตกต่างของเด็ก ในเรื#องเชื2อชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
ชาติพนัธ์ุ สังคม ทรัพยสิ์น ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอื#นๆ ของเด็ก บิดามารดา หรือ
ผูป้กครองทางกฎหมาย ทั2งนี2  เพื#อให้เด็กมีโอกาสที#เท่าเทียมกันการกระทาํหรือการดาํเนินการ
ทั2งหลายตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรกสิทธิในการมีชีวิต การอยูร่อด และการ
พฒันาทางดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคมสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้ความสําคญั
กบัความคิดเหล่านั2นในเรื#องการชุมนุมไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ที# ๑๕ คือ รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที#จะ 
มีเสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบ เห็นได้ชัดเจนว่าทั2 งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายระหว่างประเทศระบุว่าการชุมนุมในที#สาธารณะเป็น "สิทธิพื2นฐาน"              
ที#ประชาชนมีสิทธิ และรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิเหล่านี2   

 



 
 ๒๕   
 

๑๕. ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
    เหตุผลให้มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ เนื#องจากมาตรา ๖๓ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ และการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื#อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที#จะใช้
ที#สาธารณะ ซึ# งตามกฎหมายฉบบันี2  ได้ให้บทบญัญติัคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า  
การชุมนุมของบุคคลในที#สาธารณะเพื#อเรียกร้องสนบัสนุน คดัคา้นหรือแสดงความคิดเห็นในเรื#องใด
เรื#องหนึ# งโดยแสดงออกต่อประชาชนทั#วไป และบุคคลอื#นสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั2นได ้ไม่ว่า
การชุมนุมนั2นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื#อนยา้ยดว้ยหรือไม่ ในส่วนที#สองของร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าว เรื# องการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ๒๒ บญัญติัให้หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่ง
ทอ้งที#ที#มีการชุมนุมสาธารณะและผูซึ้# งไดรั้บมอบหมายจากหวัหน้าสถานีตาํรวจ เป็นเจา้พนกังาน
รับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปตามความในหมวด ๓ แห่งพระราชบญัญติันี2  และหาก
มีกรณีที#เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติอาจแต่งตั2งขา้ราชการคนหนึ# งเป็น              
เจา้พนกังานรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะแทนหวัหนา้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งที#หรือผูซึ้# งไดรั้บ
มอบหมาย ในกรณีไดรั้บการร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุม ให้เจา้พนกังานตามมาตรา ๒๒ เขา้ไปรักษา
ความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานที#ชุมนุม และในช่วงเวลาการชุมนุม และ
ให้รายงานผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในพื2นที#เพื#อทราบ 
ในมาตรา ๒๖ ระบุถึงกรณีที#ผูชุ้มนุมไม่เลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั#งศาล ให้เจา้พนกังาน             
ตามมาตรา ๒๒ ประกาศกาํหนดให้พื2นที#บริเวณที#มีการชุมนุมสาธารณะนั2น เป็นพื2นที#ควบคุมและ
ประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื2นที#ควบคุมโดยเร็ว และเมื#อมีการประกาศกาํหนดพื2นที#ควบคุมแลว้ 
กาํหนดใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดัในพื2นที# เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื#อให้
มีการเลิกการชุนมุมสาธารณะตามคาํสั#งศาล  หากพน้ระยะเวลาที#ประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื2นที#
ควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพื2นที#ควบคุมให้ถือวา่ผูน้ั2นกระทาํความผิดซึ# งหนา้ และให้ผูค้วบคุม
สถานการณ์ดาํเนินการใหมี้การเลิกการชุมนุม โดยใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซึ้# งไดรั้บมอบหมาย
จากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบั ผูซึ้# งอยู่ในพื2นที#ควบคุม ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที#ใช้
หรือมีไวเ้พื#อใช้ในการชุมนุมสาธารณะนั2น หรือกระทาํการที#จาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการ
ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ๑๒ 
                                                 

๑๒ “ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....”  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก : http : 
www.thanneews.com, ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓. 



 
 ๒๖   
 

นโยบายของรัฐ 

 ในทางสากล จะมีมาตรฐานของวิธีการที#นานาประเทศนาํมาใช้และเป็นที#ยอมรับกนั 
โดยเจา้พนกังานจะไม่เริ#มจากความคิดว่าจะสลายการชุมนุม แต่จะเริ#มจากการเตือนให้เห็นว่าการ
ชุมนุมนั2นกาํลงัละเมิดเสรีภาพของผูอื้#นโดยไม่สมควร และเป็นการชุมนุมที#ไม่สงบ โดยเฉพาะอยา่งยิ#ง
การกระทาํหรือละเวน้กระทาํใหผู้อื้#นหวาดกลวั หรือตอ้งตกอยูใ่นภาวะจาํยอม คืออยูใ่นภาวะไม่อาจ
ขดัขืนไดต้อ้งยอมตามความประสงคข์องผูชุ้มนุมนั2น ในทางกฎหมายถือวา่เป็นการข่มขืนใจโดยใช้
กาํลงัประทุษร้ายแลว้ เพราะการประทุษร้ายนั2นอาจทาํไดท้ั2งในทางกายภาพ และในทางจิตวิทยา๑๓

กล่าวโดยสรุป คือ เจา้หน้าที#จะดาํเนินการสลายการชุมนุมได ้ขั2นแรกตอ้งเริ#มจากการเจรจาหาทาง
ออกก่อน หากไม่สาํเร็จเจา้หนา้ที#ตอ้งประกาศใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามคาํสั#ง หรือเตือนก่อนวา่จะสลาย
การชุมนุม จากนั2นตอ้งแสดงพลังเพื#อส่งสัญญาณ เช่น การกระแทกกระบองกับโล่ให้เกิดเสียง            
ถา้ผูชุ้มนุมไม่ยอมสลายตวัตอ้งประกาศเตือนอีกครั2 งแลว้จึงสามารถเขา้สลายการชุมนุมได ้โดยตอ้ง
เริ#มจากมาตรการเบาก่อนแลว้ค่อยๆ หนกัขึ2น คือ ใชร้ถฉีดนํ2 าก่อน ถา้ไม่สําเร็จผลค่อยใชแ้ก๊สนํ2 าตา 
ไม่มีขอ้กาํหนดให้ใช้อาวุธหนกั หรืออาวุธสงครามไดแ้ละหลงัจากการสลายการชุมนุมเจา้หน้าที#
ตอ้งเขา้เคลียร์พื2นที# ช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ และเยียวยาความเสียหายด้วย ในเมื#อการชุมนุมนั2นไดรั้บ
ความคุม้ครองในฐานะเป็นสิทธิแสดงความคิดเห็น ดงันั2นการข่มขืนใจผูอื้#นให้ตอ้งจาํยอมหากไม่
ยอมจะก่อความเสียหายเช่นนี2 จึงพน้จากความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ การแสดงความคิดเห็นตอ้ง
กระทาํโดยมีเหตุผล และอาจก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ผูอื้#นไดเ้พียงเท่าที#สมควรแก่เหตุเท่านั2น  
จึงจะได้เชื#อว่ากระทาํโดยสงบตวัอย่างในต่างประเทศที#เห็นได้ชัด เช่น กรณีการที#กลุ่มนักศึกษา
ประทว้งการขึ2นราคารถไฟฟ้าในเมืองโคโลญจน์ โดยมดัตนเองไวก้บัรางรถไฟฟ้าตรงสี#แยกทาํให้
พนักงานขับรถไม่อาจเคลื#อนรถผ่านแยกไปได้จนกว่านักศึกษาเหล่านั2 นจะออกไปปรากฏว่า
นักศึกษาประท้วงอยู่นานราว ๑ ชั#วโมง ศาลตดัสินว่ามีความผิดฐานข่มขืนใจผูอื้#นให้เสื# อมเสีย
เสรีภาพ และแมจ้ะเป็นการชุมนุมกนัแสดงความคิดเห็นประทว้งการขึ2นราคารถไฟฟ้า ก็เป็นการใช้
สิทธิเกินขอบเขต เพราะการลงไปนั#งบนรางรถไฟฟ้าเป็นการกระทาํในพฤติการณ์ที#น่าจะก่อให้เกิด
ภยนัตราย และใช้เวลานานเกินควรแก่การแสดงความคิดเห็นให้ปรากฏแก่สาธารณชนไม่นบัเป็น
การชุมนุมโดยสงบ ในทางกลับกัน ได้แก่ กรณีผูใ้ฝ่สันติภาพที#ประท้วงการใช้กาํลังจู่โจมอิรัก                
ทางอากาศของกองทพัสหรัฐอเมริกา และพนัธมิตร เมื#อเดือนมีนาคม ๒๐๐๓ ปรากฏว่ามีผูชุ้มนุม
ประท้วงการโจมตีครั2 งนี2 ราว ๒,๐๐๐ คน พากันไปประท้วงหน้าทางเข้าสนามบินแฟรงค์เฟิร์ต                    
อนัเป็นทางเขา้สู่ฐานที#ตั2งของหน่วยงานสังกดักองทพัอากาศสหรัฐ  และในหมู่ผูป้ระทว้งเหล่านี2 มี                  
                                                 

              ๑๓ กิตติศกัดิk   ปรกติ.  “ความเขา้ใจผดิเกี#ยวกบัการชุมนุมโดยสงบ”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก :  http://www.matichon.co.th, ๒๕๕๒. 



 
 ๒๗   
 

ผูชุ้มนุมจาํนวน ๓๐ คน ไปนั#งปิดกั2นถนนอนัเป็นทางเขา้ออกสู่สนามบินระหว่างประตูที# ๓๑ กบั 
๓๒ อนัเป็นทางเชื#อมไปสู่หน่วยงานของกองทพัอากาศสหรัฐ แลว้อ่านหนงัสือประทว้งการจู่โจม
ทางอากาศครั2 งนี2  เป็นเวลา ๒๐ นาที เป็นเหตุให้การจราจรติดขดัปรากฏวา่เจา้หน้าที#รักษาการออก
คาํสั#งให้ออกจากบริเวณนั2นเมื#อผูชุ้มนุมประทว้งไดท้าํการประทว้งไปแลว้ ๑๕ นาที เมื#อไม่ออกจึง
เขา้จบักุมดาํเนินคดีขอ้หาข่มขืนใจให้ผูอื้#นเสื#อมเสียเสรีภาพ และขดัคาํสั#งเจา้พนกังานคดีนี2  ศาลชั2นตน้
ตดัสินลงโทษผูชุ้มนุมฐานข่มขืนใจให้ผูอื้#นเสื#อมเสียเสรีภาพในการสัญจรไปมา แต่ศาลสูงตดัสิน
กลบั โดยใชห้ลกัสมควรแก่เหตุมาช่วยพิจารณาวา่การชุมนุมเป็นการใชสิ้ทธิโดยสงบและชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญเพราะเป็นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะในเรื#องสําคญั และไดก้ระทาํ ณ สถานที# 
ที#สมควรเกี#ยวขอ้งกบัสิ#งที#ประทว้งโดยตรงและกระทาํในวนัหยุดซึ# งการจราจรไม่คบัคั#ง ทั2งใชเ้วลา
ไม่เกินกว่าเหตุ เมื#อเป็นการใช้สิทธิโดยชอบ ผูชุ้มนุมจึงไม่มีความผิดฐานข่มขืนใจผูอื้#นให้ตอ้ง           
เสื#อมเสียเสรีภาพแต่เนื#องจากผูชุ้มนุมขดัคาํสั#งใหย้ติุการชุมนุมของเจา้พนกังานที#ออกคาํสั#งโดยชอบ          
โดยที#เจา้หนา้ที#ที#ออกคาํสั#งก็ไดค้าํนึงถึงสิทธิในการชุมนุมอยา่งเพียงพอแลว้ ดว้ยการรอให้ประทว้ง
ไปแลว้ ๑๕ นาทีจึงค่อยออกคาํสั#งใหย้ติุการชุมนุมเพราะกีดขวางการจราจร เมื#อผูชุ้มนุมขดัขืนจึงถูก
ลงโทษฐานขดัคาํสั#งเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที#รักษาความสงบเรียบร้อย  

ลกัษณะและวิธีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของประชาชนในประเทศไทย ในการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทยไม่มีบทกฎหมายใดบญัญติัถึงบุคคลผูรั้บผิดชอบในการ
จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง  ฉะนั2นประชาชนทุกคนจึงสามารถ
รวมตวักนัจดัการชุมนุมขึ2นได ้ เท่าที#ไม่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  และเป็นไป
ตามที#กาํหนดไวใ้นกฎหมายลาํดบัรองอื#นๆ ที#เกี#ยวขอ้ง เช่น ในกรณีที#ตอ้งมีการใชเ้ครื#องขยายเสียง
อาจตอ้งมีผูย้ื#นคาํร้องขออนุญาตใช้เครื#องขยายเสียงต่อพนักงานเจ้าหน้าที# ตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครื#องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓  หรือในกรณีที#เห็นการชุมนุมเดินขบวนไป
ตามทอ้งถนน ก็จะตอ้งมีผูย้ื#นขออนุญาตต่อเจา้พนกังานจราจรที#มีหน้าที#จดัการจราจรในเขตทอ้งที#
นั2น ๆ  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือในกรณีที#จะตอ้งมีการชุมนุมในบริเวณ
สนามหลวงก็อาจตอ้งยื#นคาํร้องขออนุญาตต่อกรุงเทพมหานครจึงจะเขา้ใชพ้ื2นที#ดงักล่าวได ้เป็นตน้  
ประเทศไทยมีการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ประชาชนทุกคน
สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมสาธารณะหรือเขา้ร่วมในการเดินขบวนที#จดัขึ2นไดโ้ดยอิสระ แต่ทั2งนี2
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมดงักล่าวตอ้งไม่กระทาํการใดอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายโดยทั#วไปที#บญัญติัไว ้
อาทิ ตอ้งไม่พกพาอาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด  ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการอนาจารหรือน่ารังเกียจ 
ตอ้งไม่กระทาํการอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นตลอดจนชื#อเสียงของ
บุคคลอื#น เป็นตน้  เจา้หน้าที#ที#มีอาํนาจหน้าที#ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบา้นเมืองตาม
กฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ไดแ้ก่ เจา้หน้าที#ฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าที#ตาํรวจ โดย
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แบ่งความรับผิดชอบออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนในประเทศไทย  ไม่มีการกาํหนดขั2นตอนหรือวิธีการวา่จะตอ้งขออนุญาตหรือบอกกล่าว
แก่ผูใ้ด หน่วยงานใดเป็นที#ชดัเจนแน่นอนอีกทั2งเมื#อมีกรณีการชุมนุมหรือมีการเดินขบวนในพื2นที#ใด
พื2นที#หนึ# ง  ก็ไม่เป็นที#แน่ชัดว่าหน่วยงานใดต้องเป็นผูดู้แลรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะนั2 น
โดยตรง  ลักษณะและกระบวนการในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย พบว่าในการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนจะมีเจา้หนา้ที#ของรัฐเขา้มาเกี#ยวขอ้ง  โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอื#น
หรือตามอาํนาจหน้าที#หลกัที#มีอยู่แลว้ เช่น เจา้หน้าที#ตาํรวจซึ# งมีหน้าที#โดยตรงในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย  ตลอดจนดูแลป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้ายขึ2นในระหวา่งการชุมนุมตามหลกัการป้องกนั
อาชญากรรมทั#วไป ส่วนเจา้หนา้ที#ฝ่ายปกครองนั2นมกัทาํหนา้ที#ในการเจรจาไกล่เกลี#ยเพื#อหาทางยุติ
การชุมนุมหรือการเดินขบวนเป็นหลกัเท่านั2น เจา้หนา้ที#ฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ที#ตาํรวจหาใช่ผูที้#มี
หน้าที#รับผิดชอบต่อการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนของประชาชนโดยตรง การชุมนุม
สาธารณะในประเทศไทยมกัเป็นการชุมนุมที#ยดืเยื2อยาวนาน ไม่มีทิศทางที#แน่นอน เป็นตน้ 
 ประเทศไทยไดแ้สวงหามาตรการในการควบคุม แกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน  ทั2งมาตรการในแบบสันติวธีิและการใชก้าํลงัขั2นเด็ดขาดในการ
สลายกลุ่มผูชุ้มนุม แต่มาตรการเหล่านั2นก็สัมฤทธิk ผลในเพียงชั#วขณะหนึ#งเท่านั2น และปัญหาขอ้เรียกร้อง
ของประชาชนก็จะยงัไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก แต่ถึงกระนั2นรัฐก็ยงัไม่มีบท
กฎหมายสารบญัญติัที#กล่าวถึงกระบวนการจดัการชุมนุมเพื#อใชสิ้ทธิเรียกร้องของประชาชน ตามที#
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ  กระบวนการชุมนุมเรียกร้องในประเทศไทย  ยุคหลงัการปฏิรูป
การเมืองพบว่ามีลกัษณะของการจดัการที#มีรูปแบบมากขึ2น  มีวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการ
เรียกร้องที#ชดัเจนมากขึ2น และเป้าหมายของการเรียกร้องก็มีเนื2อหาที#เป็นผลประโยชน์ของสาธารณะ
มากขึ2น  ตลอดจนมีการรวมตวักนัของกลุ่มผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนัเป็นเครือข่าย (Network) หรือ 
สมชัชา (Assembly) เพื#อสร้างพลงัในการเรียกร้อง อย่างไรก็ดีการใช้เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะ               
ในประเทศไทย ในแต่ละครั2 งก็มิได้มีรูปแบบที#เหมือนหรือคล้ายคลึงกนันกั กระบวนการของการ
จดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนก็ยงัคงดาํเนินไปตามรูปแบบที#กลุ่มผูชุ้มนุมเห็นวา่ดี และ
มีความเหมาะสมที#จะนาํมาซึ# งผลสําเร็จและบรรลุวตัถุประสงค ์ทั2งนี2 เนื#องจากสาเหตุสําคญั ๒ ประการ 
คือ ประการแรก การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้ตอ้งบอกกล่าว
หรือแจง้ความล่วงหนา้อยา่งเป็นทางการ ต่อหน่วยงานหรือองคก์รใด ไม่มีบทบญัญติัระบุถึงตวับุคคล
ผูรั้บผิดชอบหรือผูจ้ดัการชุมนุมอย่างเป็นทางการ ประการที#สอง การอาํนวยความสะดวกแก่การ           
ชมุนุมสาธารณะของรัฐยงัคงเป็นไปตามหลกักฎหมายเกี#ยวกบัความมั#นคงและความเป็นเรียบร้อย
ของบา้นเมืองเท่านั2น  ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดมีหนา้ที#ดูแลรับผิดชอบและรับฟังขอ้เรียกร้อง
หรือวตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือการเดินขบวนอยา่งจริงจงัและโดยตรง 
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 การดูแลการชุมนุมสาธารณะของเจา้หน้าที#ตาํรวจก็ดี  เจา้หน้าที#ฝ่ายปกครองก็ดีต่าง
ยึดถือหลกัการของกฎหมายเพื#อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นสําคญั  ซึ# งมกัไม่ยอมรับที#จะ
ทาํการเจรจาต่อรองหรือไกล่เกลี#ยปัญหามากไปกวา่การร้องขอหรือควบคุมมิให้กลุ่มผูชุ้มนุมกระทาํ
การอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายบา้นเมืองเท่านั2น  การชุมนุมสาธารณะที#ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
เป็นการเฉพาะ ลกัษณะดงักล่าวแมว้า่จะมีขอ้ดีต่อกลุ่มผูชุ้มนุมเรียกร้องอยูม่าก แต่ในอีกดา้นหนึ#งก็
ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ2นไดโ้ดยง่ายเช่นกนั โดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ที#มีต่อ
องค์กรภาครัฐ  ซึ# งเป็นที#น่าสังเกตวา่ประเด็นปัญหาสําคญัที#นาํมาซึ# งการชุมนุมในปัจจุบนั  มกัเป็น
ประเด็นปัญหาที#เกิดจากการต่อต้านการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการสําคญัๆ ของ
ภาครัฐ ทั2งนี2 เนื#องจากโครงการขนาดใหญ่เหล่านั2นหรือโครงการสําคญั ๆ ของภาครัฐ มกัเกี#ยวขอ้ง
กบัวิถีชีวิตของผูค้นจาํนวนมาก ในขณะที#การพิจารณาและตดัสินใจดาํเนินโครงการก็เป็นการ
พิจารณาศึกษาและตดัสินใจของภาครัฐ  และเจา้หนา้ที#ของรัฐแต่ฝ่ายเดียว  และเมื#อเกิดกรณีปัญหา
ความขัดแยง้ รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐก็พยายามที#จะใช้วิธีการรอมชอมและรับข้อเสนอ                 
ขอ้เรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมไว ้ และตั2งคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ2นพิจารณา  เพื#อใหเ้กิดการสลายตวั
หรือลดความรุนแรงของการเรียกร้องในระดบัหนึ# ง  อนัมีลกัษณะของการซื2อเวลาไปเรื#อยๆ ไม่มี
ท่าทีที#จะทาํใหเ้กิดขอ้ยติุที#ชดัเจนได ้

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

๑.  ความเป็นมาและประวตัิศาสตร์ในการชุมนุมในประเทศไทย๑๔ เช่น  
 ๑.๑  ในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ มีการเคลื#อนไหวมวลชนครั2 งใหญ่จากกลุ่มปัญญาชน 

นกัศึกษา เนื#องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดล้งนามเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกา และส่งทหาร
ไปร่วมรบในสงครามเกาหลี กลุ่มผูชุ้มนุมต่อตา้นการเขา้ร่วมรบดงักล่าว เรียกตวัเองวา่ “ขบวนการ
สันติภาพ” ไดเ้คลื#อนไหวขอการสนบัสนุนจากประชาชนให้มาร่วมลงมือคดัคา้น ปรากฏวา่มีประชาชน
ลงชื#อคดัคา้นนบัแสนคน ถือไดว้า่เป็นขบวนการแรกที#มีจุดประสงคใ์ห้ประชาชนจาํนวนมากเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมือง  

 ๑.๒  เดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๐๐  มีการชุมนุมที#ทอ้งสนามหลวง และมีการเคลื#อน
ตวัไปยงัหนา้ทาํเนียบรัฐบาล เพื#อคดัคา้นการเลือกตั2งที#ทุจริต เมื#อวนัที#  ๒  มีนาคม ๒๕๐๐ โดยมีการ
เรียกร้องให้  จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี และพลตาํรวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อธิบดี                
                                                 

                     ๑๔ ภาสพงษ ์เรณุมาศ.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๗. 
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กรมตาํรวจ ลาออกจากตาํแหน่ง โดยมีพลเอกสฤษดิk  ธนะรัชต ์ร่วมในการชุมนุมดงักล่าว พร้อมกบั
การกล่าววาจาอมตะก่อนสลายตวัวา่ “พบกนัใหม่เมื#อชาติตอ้งการ” 

 ๑.๓  เหตุการณ์วนัที# ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ หรือ วนัมหาวิปโยค เป็นเหตุการณ์ที#
นกัศึกษาและประชาชนในประเทศไทยมากกวา่ ๕ แสนคนไดร้วมตวักนัเพื#อเรียกร้องรัฐธรรมนูญ
จากรัฐบาลเผด็จการ จอมพลถนอม กิตติขจร 

๑.๔  เหตุการณ์ วนัที# ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เป็นเหตุการณ์ที#เจา้หนา้ที#รัฐและกลุ่มที#รัฐ
ใหก้ารสนบัสนุนไดเ้ขา้ไปลอ้มจบักุมและสังหารนกัศึกษาและประชาชนภายในบริเวณมหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ ซึ# งกาํลงัชุมนุมประทว้งเพื#อขบัไล่ให้จอมพลถนอม กิตติขจร ออกนอก
ประเทศ ในเหตุการณ์ครั2 งนี2  ตาํรวจตระเวนชายแดนนาํโดยค่ายนเรศวรจากหัวหิน กลุ่มลูกเสือ
ชาวบา้น ตาํรวจ และกลุ่มคนที#ตั2งโดยงบ กอ.รมน. คือ กลุ่มนวพล และ กลุ่มกระทิงแดง ไดใ้ชก้าํลงั
อย่างรุนแรงในการจบักุมประชาชน ทาํให้มีผูที้#บาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายเป็นจาํนวนมาก                  
ในเหตุการณ์ครั2 งนี2  

 ๑.๕  เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ระหวา่งวนัที# ๑๗ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕  เริ#มตน้
มาจากเหตุการณ์รัฐประหาร ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๔ หรือหนึ# งปีก่อนหน้าการประทว้งซึ# งคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ(รสช.)ไดย้ดึอาํนาจจากรัฐบาล ซึ# งมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เป็น 
นายกรัฐมนตรี โดยให้เหตุผลหลกัว่ามีการฉ้อราษฎร์บงัหลวงอย่างหนักในรัฐบาล และรัฐบาล
พยายามทาํลายสถาบนัทหาร โดยหลงัจากยึดอาํนาจ คณะ รสช. ไดเ้ลือก นายอานนัท์ ปันยารชุน 
เป็นนายกรัฐมนตรีรักษาการ มีการแต่งตั2 งสภานิติบญัญติัแห่งชาติขึ2 น รวมทั2 งการแต่งตั2 ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ๒๐ คน เพื#อร่างรัฐธรรมนูญใหม่หลงัจากร่างรัฐธรรมนูญสําเร็จไดมี้
การเสนอชื#อ พลเอกสุจินดา คราประยูร ขึ2นเป็นนายกรัฐมนตรี ทาํให้เกิดความไม่พอใจของ
ประชาชนในวงกวา้ง เพราะก่อนหนา้นี2  พลเอกสุจินดา คราประยรู ไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ตนเอง และ   
พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล จะไม่รับตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ  แต่ภายหลงักลบัมารับตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ซึ# งไม่ตรงกบัที#เคยพูดไว ้เหตุการณ์ครั2 งนี2  จึงไดเ้ป็นที#มาของประโยคที#วา่ “เสียสัตย์
เพื#อชาติ” และเป็นหนึ#งในชนวนให้ฝ่ายที#คดัคา้นรัฐธรรมนูญฉบบันี2ทาํการเคลื#อนไหว นาํไปสู่การ
เคลื#อนไหวคดัคา้นต่าง ๆ ของประชาชน รวมถึงการอดอาหารของ ร้อยตรีฉลาด วรฉตัร และ พลตรี
จาํลอง ศรีเมือง และนาํไปสู่เหตุการณ์นองเลือดในที#สุด  

 นอกจากนี2 ยงัเกิดเหตุการณ์ในการชุมนุมทางการเมืองขึ2นอีกหลายครั2 ง แต่ทวา่การ
ชุมนุมในครั2 งหลงัยงัเป็นขอ้ถกเถียงวา่ฝ่ายใดกระทาํเกินไปกวา่สิทธิ เสรีภาพที#เป็นอยูห่รือไม่ และยงั
เป็นปมขดัแยง้ในปัจจุบนั ผูว้จิยัเห็นวา่หากนาํมาวพิากษใ์นงานวจิยัเอกสารฉบบันี2 จกัก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้มากขึ2น เนื#องจากคู่พิพาทยงัคงเป็นคู่พิพาทเดิมที#สภาพปัญหายงัไม่เสร็จสิ2นกระบวนการ  
เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศ มีมาอยา่งยาวนานตามการปกครองของไทย ซึ# งในอดีตมกัจะเป็น
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เรื#องเกี#ยวกบัการเมืองการปกครอง แต่ในปัจจุบนัการชุมนุมในหลายต่อหลายเรื#อง อาจเป็นการชุมนุม 
ในเรื#องอื#น อาทิเช่น การชุมนุมเพื#อเรียกร้องในเรื#องราคาผลิตผลในการเกษตรบา้ง เรียกร้องให้มีการ
ลดราคานํ2 ามนั เป็นตน้  การใช้เสรีภาพเหล่านี2  หลายประเทศมีกฎหมายกาํหนดเรื#องนี2 ไวอ้ย่าง
เฉพาะเจาะจง เช่น เยอรมนั สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ไอร์แลนด์เหนือ 
โครเอเชีย เป็นตน้ แต่ในประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายจาํเพาะในเรื#องการชุมนุม หรือ“กฎหมายลูก” 
(Organic Law) กาํหนดเงื#อนไขหรือแนวทางปฏิบติัที#เจาะจงไวเ้ป็นแนวทาง ฉะนั2น การใชสิ้ทธิตาม
รัฐธรรมนูญขอ้นี2 ที#ผ่านมาจึงเป็นผลจากการตีความของทั2งฝ่ายผูชุ้มนุมและฝ่ายเจา้หน้าที#ผูรั้กษา
กฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลตามยคุตามสมยั๑๕  

๒.  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ( Freedom of peaceful assembly)  
 ศ.ดร.หยุด แสงอุทยั อธิบายคาํวา่ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (Right of Assembly) 

หมายถึง เสรีภาพที#สําคญัของระบบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะตอ้งมาพบปะเพื#อสนทนา แลกเปลี#ยน
ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั2งและสิทธิในทางการเมือง
ไดถู้กตอ้ง๑๖  

 ศาสตราจารยว์ิษณุ  เครืองาม ให้คาํอธิบายว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเป็น
ส่วนหนึ#งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนัเพื#อแสดง
ความคิดเห็นในเรื#องต่างๆ๑๗ 

 Black’s Law Dictionary ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ คือ สิทธิที#รัฐธรรมนูญได ้ รับรอง 
(Guarantee) ๑๘  ในการที#จะให้ประชาชนไดชุ้มนุมและแสดงออกโดยสงบ ดงัเช่น เรื#องศาสนา 
การเมือง หรือความไม่พอใจ ในเรื#องอื#น ๆ นอกจากนี2 ยงัสามารถแบ่งการชุมนุมสาธารณะ (Public 
Meeting) ออกไดเ้ป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทแรก การชุมนุมอยู่กบัที# (Assembly) คือ การที#
ประชาชนมาชุมนุมรวมกนั เพื#อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือเรียกร้องขอความเป็นธรรมจาก
รัฐที#มีวตัถุประสงค์ที#สุจริตโดยมาชุมนุมกันในที#สาธารณะ เป็นการชุมนุมอยู่กับที#ไม่มีการ
เคลื#อนยา้ยการชุมนุม ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ไม่ขดัต่อหลกัการรักษาความสงบ
                                                 

           ๑๕ ปฐม มณีโรจน์.  “จดัระเบียบการชุมนุม”.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก  : 
http://www.rsunews.net,  ๒๕๕๒. 
            ๑๖ หยดุ แสงอุทยั.  คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑. 
(กรุงเทพมหานคร : นํ#าเซียการพิมพ,์ ๒๕๑๒).  หนา้ ๕๔. 
            ๑๗ วษิณุ  เครืองาม.  “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น”,  วารสารนิติศาสตร์. ๔ (๑๑), 
พฤศจิกายน ๒๕๒๔.  หนา้ ๕๗๐ – ๕๗๑. 
          ๑๘ ภาสพงษ ์เรณุมาศ.  เรื#องเดิม.  หนา้ ๗. 
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เรียบร้อยของบา้นเมือง ประการที#สอง การเดินขบวน (Demonstration) คือ การชุมนุมของประชาชน
ที#เดินไปตามทอ้งถนน หรือสถานที#ต่างๆ ไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นระเบียบเพื#อเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ ต่อรัฐและไม่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ไม่ขดัขวางเสรีภาพของบุคคลอื#น
ในการใชท้างสาธารณะ 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยกบัเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ คาํว่า “ประชาธิปไตย”   หมายความว่า  การปกครองซึ# งอาํนาจสูงสุดในการปกครองเป็น
ของประชาชนหรือถา้จะเปรียบเทียบกบัความหมายของต่างประเทศก็ตอ้งบอกวา่ประชาธิปไตย  คือ 
“การปกครองของประชาชนโดยประชาชน  และเพื#อประชาชน” (อบัราฮมั  ลินคอล์น  ประธานาธิบดี 
สหรัฐอเมริกากล่าวไวใ้นปี  พ .ศ.๒๔๐๕)๑๙ การปกครองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง การปกครอง
ตนเองของผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาลซึ# งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  มาจากประชาชน
หรือโดยความยินยอมของประชาชน๒๐ การปกครองซึ# งประชาชนเป็นทั2งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง 
จึงตอ้งมีแนวคิดเกี#ยวกบัการรับฟังเสียงขา้งมากและเสียงขา้งนอ้ยเป็นสําคญั  บนหลกัการของสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค  ในขณะเดียวกนัการรับฟังความคิดเห็นก็ตอ้งมีหลกัประกนัในการ
แสดงออกซึ# งสิทธิเสรีภาพด้วย   ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการโตแ้ยง้คดัคา้น
เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตวัเป็นกลุ่มเป็นองคก์รอยา่งเสมอภาค  

 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพจึงเป็นสิ#งสําคญัยิ#งที#รัฐตอ้ง
จดัใหมี้ขึ2นและใหก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพรวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทาง
ปกครองเหล่านั2นดว้ย กรณีดงักล่าวนี2 จึงทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความแตกต่าง
ไปจากการปกครองในระบบอื#น  ๆ  ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะไดว้างรากฐานการมีส่วนร่วมของพลเมือง
ไวเ้พื#อความย ั#งยืนของประชาธิปไตยก็จริง แต่ก็ยงัมีข้อจาํกัดหลายประการ   ซึ# งย่อมส่งผลต่อ
ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนทั2งสิ2น๒๑ กล่าวคือ   

 ๒.๑    เทคนิคและวิธีการที#จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกนัในเรื#องต่าง  ๆ  เป็นเรื#องที#
รัฐธรรมนูญไม่ได้กําหนดไว้  คงต้องเป็นหน้าที#ของกฎหมายที#จะกําหนดการใช้วิธีการที#ให้
                                                 

           ๑๙ สถาบนัพระปกเกลา้. “สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน”. กรุงเทพฯ,  ๒๕๔๔. 
          ๒๐ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  หลกัพื2นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัดิk ศรีความเป็นมนุษย.์

(กรุงเทพฯ: วญิqูชน, ๒๕๔๓).  หนา้ ๔๗. 
           ๒๑ สถาบนัพระปกเกลา้. “การมีส่วนร่วมของประชาน ความย ั#งยนืของประชาธิปไตย”.  
กรุงเทพฯ, ๒๕๔๔. 
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ประชาชนมีส่วนร่วมในบางเรื#องซึ# งหากเป็นวธีิการไม่เหมาะสมอาจนาํมาซึ# งความขดัแยง้  และความ
รุนแรงอยา่งคาดไม่ถึง     

 ๒.๒   ทศันคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชน  ทั2งสองฝ่ายจะตอ้งมีทศันคติ
ที#ดีต่อการมีส่วนร่วมของพลเมือง กล่าวคือ  ภาครัฐจะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นเรื#องที#
ตอ้งส่งเสริมเพื#อประโยชน์หลายประการ  เพื#อการไดข้อ้มูล  ขอ้เท็จจริง  และความคิดเห็นที#หลากหลาย 
มาใชใ้นการป้องกนัปัญหาและความขดัแยง้ที#อาจตามมาไดใ้นขณะเดียวกนั  ภาคประชาชนเองก็ควร
มีท่าทีที#เขา้ใจและเห็นใจบุคลากรในภาครัฐบางส่วนที#ยงัมีขอ้จาํกดัต่าง  ๆ  ซึ# งอาจเกิดจากความไม่
เขา้ใจความสําคญัของการมีส่วนร่วมของพลเมืองก็เป็นได ้ ทั2งยงัตอ้งตระหนกัว่าตนมีทั2ง  “หน้าที#” 
ควบคู่ไปกบั “สิทธิ” โดยเฉพาะหนา้ที#ที#ตอ้งเคารพสิทธิผูอื้#นและเคารพกฎหมาย 

 ๒.๓  การมีส่วนร่วมของพลเมืองจะไดผ้ลดีก็ต่อเมื#อองคก์รภาคประชาชนภาคประชา
สังคมเขม้แขง็  

 ๒.๔  การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองยอ่มเป็นไปเพื#อให้เกิดความสมดุลใน
การกาํหนดนโยบาย อนัจะทาํใหผู้ก้าํหนดนโยบายไม่กาํหนดนโยบายที#ลาํเอียงไปเพื#อประโยชน์คน
บางกลุ่มบางพวก  และละเลยผลประโยชน์ของกลุ่มอื#น  ๆ  ไป  ดว้ยเหตุนี2ผูที้#มีส่วนร่วมตอ้งตระหนกั
และยอมรับวา่การกดดนัต่อรองผา่นการมีส่วนร่วมนี2  ตอ้งยนือยูบ่นเหตุผล  ขอ้มูล  และจะไม่มีใครได้
ตามที#ตอ้งการทั2งหมด หากไม่เขา้ใจกระบวนการมีส่วนร่วมในลกัษณะดงักล่าว  แต่ตอ้งการให้สิ#งที#
ตนเสนอไดรั้บการยอมรับทั2งหมด  และปฏิเสธขอ้เสนอของกลุ่มอื#นโดยสิ2นเชิง  ก็จะทาํให้เกิดความ
ขดัแยง้ได ้และนาํไปสู่ความรุนแรงในที#สุด 

 ๒.๕  การมีส่วนร่วมอาจมาจากหลายฝ่ายที#มีผลประโยชน์และจุดยืนต่างกนั  การมี
เทคนิคในการบริหารจดัการเพื#อหลีกเลี#ยงความขดัแยง้  การมีทกัษะในการขจดัขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธี
ยอ่มเป็นสิ#งที#จาํเป็นและเป็นเงื#อนไขการหลีกเลี#ยงความรุนแรงดว้ย 

สิ#งเหล่านี2 เป็นเงื#อนไขแห่งความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการ
ตดัสินใจบริหารบา้นเมือง ในขณะเดียวกนัก็อาจเป็นความลม้เหลวของการมีส่วนร่วมที#ไม่เหมาะสม 
ซึ# งอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ และความรุนแรงได ้ทั2งนี2   เพื#อให้เกิดความเป็นธรรมขึ2นกบัทุกกลุ่มอยา่ง
แทจ้ริง และจะนาํไปสู่ความย ั#งยนืของการพฒันาประชาธิปไตยต่อไป   

รัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศมีบทบัญญัติที#แตกต่างกันไป  โดยเนื2 อหาสาระใน
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญนั2นบอกถึงระบบการปกครองของแต่ละประเทศได ้ หากรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไดมี้การบญัญติัและรับรองถึงเรื#องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้ ยอ่มแสดงถึงความ
เป็นประชาธิปไตยในการปกครอง ซึ# ง มกัมีการบญัญติัแนวคิดพื2นฐานเกี#ยวกบัหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  โดยหลักการอันสําคัญนี2 รัฐจะต้องเคารพต่อสิทธิ            



 
 ๓๔   
 

ขั2นพื2นฐานของประชาชน  รัฐจะล่วงลํ2าสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็ตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไว้
จึงจะกระทาํได ้

เสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทย๒๒ องคป์ระกอบของการชุมนุมที#ผา่นมามีหลาย
ประการ  เช่น การเดินขบวน การพูด การกระจายเสียง การอภิปราย  การติดโปสเตอร์ต่างๆ  การกระทาํ
รวมหมู่เพื#อแสดงออกในความคิดเห็นทางการเมือง ดงันั2นจึงเห็นวา่องคป์ระกอบ การชุมนุมมนัจึงมี
เสรีภาพอยา่งอื#นประกอบกนัหมด เช่น การพูด  ติดโปสเตอร์ในที#ชุมนุม  เดินขบวน ใชที้#สาธารณะ 
เป็นกระบวนการพื2นฐานที#สุดในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนคือหลกัการ
พื2นฐาน กฎหมายรัฐธรรมนูญมีการรับรองสิทธิ  โดยในยคุแรกจะรับรองวา่ภายใตก้ฎหมายจึงมีสิทธิ
ชุมนุม ก็หมายความวา่ตอ้งมีกฎหมายอื#นมาก่อนจึงจะชุมนุมได ้ ต่อมาการใชสิ้ทธิชุมนุม มีขอ้ยกเวน้
บางเรื#องที#ทาํไม่ได ้ ถา้จาํเป็นตอ้งมีการชุมนุมในที#สาธารณะจะตอ้งไม่ขดัขวางการใช้ที#สาธารณะ
ของบุคคลอื#น  และจะตอ้งให้รัฐเขา้มาดูแลในเรื#องรักษาความสงบ แต่หากเขา้เงื#อนไขที#ตอ้งเป็น
สถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศกฎอยัการศึกหรือสงครามจึงจะจาํกดัเสรีภาพของการชุมนุมได ้นี#เป็น
เงื#อนไขจาํกดัและเจาะจงมาจนถึงยคุปัจจุบนั  

ในการเสวนาเสรีภาพกบัการจดัระเบียบการชุมนุม เห็นตรงกนัว่าหากตาํรวจปฏิบติั
หนา้ที#โดยสมควรแก่เหตุกบักลุ่มผูชุ้มนุม จะไม่ก่อให้เกิดความรุนแรงลุกลามบานปลายเป็นเหตุให้
ปัจจุบนักลุ่มผูชุ้มนุมมีการพฒันาไปสู่การเคลื#อนไหวบนทอ้งถนนปิดการจราจร และใชค้วามรุนแรง
มากขึ2นโดยอา้งสิทธิk ตามรัฐธรรมนูญจนเกิดปัญหาละเมิดสิทธิk ของผูอื้#นการดาํเนินคดีของเจา้หนา้ที#
ตาํรวจทาํไดเ้พียงการใช้กฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื#นๆ ที#เกี#ยวขอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด
เท่านั2น แต่เมื#อไปถึงชั2นอยัการกลบัมองที#เจตนาของผูก้ระทาํผิดเป็นหลัก โดยมองว่าผูชุ้มนุม
ตอ้งการเรียกร้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ไม่มีเจตนาสร้างความเดือดร้อนแก่ผูอื้#น จึงสั#งยกฟ้องใน
หลายๆ คดี ทาํให้เห็นวา่เรื#องดงักล่าวมาจากการที#ไม่มีบทบญัญติัเฉพาะเพื#อจาํกดัเสรีภาพในการ
ชุมนุม อีกทั2งเจา้หนา้ที#ตาํรวจมกัตกเป็นจาํเลยสังคม เมื#อกระทาํการใดๆ เพื#อควบคุมฝงูชนเป็นเหตุ
ให้กระทบต่อขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ที#ของตาํรวจ๒๓ หากเจา้หน้าที#ตาํรวจดาํเนินการ
โดยยึดหลกัความจาํเป็นที#จะตอ้งกระทาํ และเน้นการป้องกนัอนัสมควรแก่เหตุ รวมทั2งยึดหลกั
กฎหมายเป็นหลกั ก็ไม่จาํเป็นตอ้งกงัวลวา่จะมีความผดิเรื#องการใชค้วามรุนแรงในภายหลงั และหาก
ตาํรวจเร่งดาํเนินการควบคุมฝูงชนตั2งแต่มีความชดัเจนเรื#องการยุยงปลุกปั#นให้ผูชุ้มนุมกระทาํผิด 
                                                 

           ๒๒ ไพโรจน์ พลเพชร.  บรรยายเรื#อง “เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญกบัการ
สลายการชุมนุม :  ปัญหาเกี#ยวกบัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในประเทศไทย”.  ณ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗. 
           ๒๓ คณะที#ปรึกษาผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ.  "เสรีภาพกบัการจดัระเบียบการชุมนุม".  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://thainews.prd.go.th, ๒๕๕๒. 



 
 ๓๕   
 

เชื#อวา่สถานการณ์จะไม่ลุกลามบานปลาย แต่เจา้หน้าที#ตาํรวจยงัมองไม่ออกถึงความแตกต่างของ
การชุมนุมโดยสงบ และการชุมนุมที#ไม่สงบจึงไม่สามารถปฏิบติัหน้าที#ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เนื#องจากกฎหมายระบุชดัวา่ การชุมนุมอนัไม่สงบตามกฎหมายจะเกิดขึ2นต่อเมื#อกลุ่มผูช้มนุมแสดง
อาการข่มขู่ ข่มขืนใจในการประทุษร้าย แสดงวาจาอนัจะก่อให้เกิดความไม่สงบ กระดา้งกระเดื#อง
ในหมู่ประชาชน และถึงแมจ้ะไม่ปรากฏการใช้อาวุธของกลุ่มผูชุ้มนุม แต่หากมีการดื#มสุรา หรือ
ประกอบกิจกรรมทางเพศในที#สาธารณะหรือจงใจปิดกั2นขดัขวางทางเขา้ออกสถานที#สําคญัต่างๆ 
ถือว่าเป็นปัจจยัที#จะก่อให้เกิดความไม่สงบเช่นกนั๒๔ และการจดัระเบียบการชุมนุมตอ้งเป็นการ
คุม้ครองการใช้เสรีภาพให้เป็นไปอย่างถูกตอ้ง ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนอื#นที#ไม่
เห็นด้วยกบัการชุมนุม ซึ# งการชุมนุมทางการเมืองมกัเกิดจากการทุจริตของนกัการเมือง วิธีการ
แกปั้ญหาจึงตอ้งเริ#มจาก นกัการเมืองตอ้งไม่ทุจริตคอร์รัปชั#น ไม่กา้วล่วงสถาบนัเบื2องสูง ไม่ยุแยง
หรืออยู่เบื2องหลงัการแบ่งแยกประชาชนออกเป็นฝักเป็นฝ่าย และต้องไม่ใช้อาํนาจกดดนัการ
ปฎิบติังานของเจา้หน้าที#ตาํรวจ พร้อมย ํ2าว่า ไม่ขดัขวางการร่างกฎหมายควบคุมการชุมนุมในที#
สาธารณะ แต่หากมีกฎหมายแลว้ตอ้งปฏิบติัไดจ้ริง และไม่จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูชุ้มนุม 
และประชาชนอื#นในสังคม  

ซึ# งนโยบายของตาํรวจที#ปฏิบัติหน้าที#ต่อกลุ่มผูชุ้มนุมเรียกร้องจากในอดีตจนถึง
ปัจจุบนั คือ การปฏิบติัดว้ยความนุ่มนวล แนบเนียน ละมุนละม่อม อดทนอดกลั2น เนน้การเจรจาเป็นหลกั 
โดยผูชุ้มนุมตอ้งชุมนุมดว้ยความสงบและปราศจากอาวุธหากกลุ่มผูชุ้มนุมได้ก่อความวุ่นวายขึ2น  
เจา้หน้าที#ตาํรวจจาํเป็นจะตอ้งปฏิบติัหน้าที#ควบคุมฝูงชนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยซึ# งปัจจยัที#มี
ผลกระทบต่อการตดัสินใจในการควบคุมฝูงชนของเจา้หน้าที#ตาํรวจ พบว่ามีทั2งปัจจยัภายในของ
เจา้หนา้ที#ตาํรวจปฏิบติั ไดแ้ก่ ความสํานึกในบทบาท  ลกัษณะบุคลิกภาพ แผนงานและงบประมาณ  
กาํลงัพล การฝึกอบรม ความกดดนัของผูป้ฏิบติั และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ นโยบายในการควบคุมฝงูชน  
ปัญหาในการนาํเสนอของสื#อมวลชน ปัญหาของการเจรจา ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย อยา่งไรก็ตาม
ปัจจยัในการควบคุมฝงูชนไม่ไดขึ้2นอยูก่บัเจา้หนา้ที#ตาํรวจเพียงอยา่งเดียว แต่หากขึ2นอยูก่บัผูที้#เกี#ยวขอ้ง 
เช่น รัฐบาล องคก์รอิสระ สื#อมวลชน หรือแมแ้ต่กลุ่มผูชุ้มนุมเอง๒๕ 

 
                                                 

 ๒๔ กิตติศกัดิk  ปรกติ,  บรรยายเรื#อง “เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญกบัการสลาย
การชุมนุม”. ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗. 

๒๕ วุฒิไชย  วฒันดิเรก.  “ปัจจยัที#มีผลกระทบต่อการตดัสินใจของเจา้หนา้ที#ตาํรวจใน
การควบคุมฝูงชน : ศึกษากรณีการชุมนุมในกรุงเทพมหานครปีพุทธศกัราช ๒๕๔๒ – ๒๕๔๕”. 
(วทิยานิพนธ์, รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิารัฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๖). หนา้ ๕ – ๖.   



 
 ๓๖   
 

สรุป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ชนชาวไทยไวใ้นหมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที# ๑ มาตรา ๒๗  วา่ “สิทธิเสรีภาพ 
ที#รัฐธรรมนูญนี2 รับรองไวโ้ดยชดัแจง้โดยปริยายหรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
และผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั2งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรง
ในการตรากฎหมาย  การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั2งปวง” สิทธิเสรีภาพจึงผกูพนั
องค์กรของรัฐ ได้แก่ องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร องค์กรตุลาการ และองค์กรอื#น ๆ ของรัฐ  
และตามมาตรา ๒๙ วรรคแรก ไดจ้าํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที#รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระทาํ
มิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื#อการที#รัฐธรรมนูญนี2 กาํหนดไว้
และเท่าที#จาํเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั2นมิได ้จากบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญมาตรานี2   เห็นไดว้า่เพื#อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลที#รัฐธรรมนูญรับรองอยา่งนอ้ยที#สุดจึงตอ้งกระทาํไปภายใตห้ลกัเกณฑ ์ ดงันี2      

๑. การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คือ 
ยดึหลกันิติรัฐ (The rule of  Law) 

๒. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื#อการที#รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้                
คาํว่า “การ” ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กล่าวไดว้่าคือ สิ#งหนึ# งสิ#งใดที#รัฐธรรมนูญมีความมุ่ง
หมายจะส่งเสริมหรือคุม้ครองป้องกนั หรืออีกความหมายหนึ#งก็คือ “การ” ย่อมไดแ้ก่ผลประโยชน์
ของรัฐเพื#อตอบสนองความตอ้งการของส่วนใหญ่ในสังคม 

๓.  การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระทาํเท่าที#จาํเป็น กล่าวคือตอ้งกระทาํ
ภายใต ้“หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน” (Principle of Proportionality) เพื#อมาควบคุมการใช้อาํนาจ             
ของรัฐ  โดยหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนี2 ยงัมีหลกัการยอ่ย ๆ อยูภ่ายใตส้ามหลกั คือ หลกัแห่งความ
สัมฤทธิผล (หลกัแห่งความเหมาะสม)  หลกัแห่งความจาํเป็น (Principle of Necessity)และหลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ(Principle of  Proportionality in the narrow sense)       

๔. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระ สําคญัหรือ 
“แกน” ของสิทธิเสรีภาพนั2น เช่น ไปตรากฎหมายเพิกถอนมิให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในเรื#อง
ดงักล่าวนั2นไม่วา่จะเป็นกรณีใด  หรือเนื2อหาของกฎหมายมีการกาํหนดเงื#อนไขให้บุคคลปฏิบติัไว้
อยา่งเคร่งครัดจนไม่มีบุคคลใดเป็นผูท้รงสิทธิในสิทธินั2นๆ ได ้แต่ทั2งนี2สาระสาํคญัน่าจะขึ2นอยูแ่ต่ละ
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ  



 
๓๗ 

 

 

บทที� ๓  

บทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที�เกี�ยวข้องกบัความมั�นคง  
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย(การก่อวนิาศกรรม)  

กรณกีารชุมนุมสาธารณะ 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการ
ชุมนุมสาธารณะโดยสงบไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน เพื.อเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น 
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื.องใดเรื. องหนึ. ง ซึ. งสภาพสังคมไทยในปัจุจบนัพฤติกรรมของคนใน
สังคมเปลี.ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วจากการเปลี.ยนกติกาทางสังคม วิกฤตเศรษฐกิจ  การเปลี.ยนแปลง 
ทางการเมือง ปัญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม การดาํเนินโครงการขนาดใหญ่
ของภาครัฐ ความไม่ไวว้างใจระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน รวมทั5 งการเปลี.ยนแปลงของ
สถานการณ์โลก ทาํใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ดงักล่าว รวมกลุ่มกนัเพื.อเรียกร้อง 
สนบัสนุน หรือคดัคา้น ซึ. งทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศที.มีมากมายหลายรูปแบบ 
เป็นสัญญาณบอกเหตุว่าสังคมไทยอาจมีการใช้ความรุนแรงในสังคมเพิ.มมากขึ5น ทาํให้เกิดความ
เกลียดชงัและความแตกแยก นบัเป็นปัญหาความมั.นคงที.ร้ายแรง เป็นเหตุให้สภาพปัจจุบนัจึงมีการ
ชุมนุมบ่อยครั5 งขึ5น ฉะนั5น เมื.อเกิดมีการชุมนุมขึ5นจึงเป็นภารกิจหลกัที.สําคญัเร่งด่วนที.รัฐจะตอ้งเขา้
มาดูแลควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ. งรัฐมีเครื.องมือที.เป็นกลไกหลกั คือ กฎหมายที.จะเขา้มาดาํเนินการ
ควบคุม และดูแลการชุมนุมอยู่หลายฉบบัดว้ยกนั อาทิเช่น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พระราชบัญญัติการรักษาความมั.นคงใน
ราชอาณาจกัรไทย และรวมถึงพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่หา
ใช่วา่กฎหมายเหล่านี5จะบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเสมอไป โดยเฉพาะพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื.อมีการศึกษารายละเอียดแลว้จะพบปัญหาในทางปฏิบติั ซึ. ง
มีผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที.ในการบรรเทาสาธารณภยั กรณีมีการชุมนุมสาธารณะ (การก่อ
วนิาศกรรม) ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปนี5  

 



 
๓๘ 

 

๑.  อํานาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานซึ�งได้รับแต่งตั4 งตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
      ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กาํหนดวา่ ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตั5งเจา้พนกังานเพื.อปฏิบติัหนา้ที.ดงัต่อไปนี5  (๑) ผูอ้าํนวยการกลาง 
มีอาํนาจแต่งตั5งเจา้พนกังานให้ปฏิบติัหนา้ที.ไดท้ั.วราชอาณาจกัร (๒) ผูอ้าํนวยการจงัหวดั มีอาํนาจ
แต่งตั5งเจา้พนักงานให้ปฏิบติัหน้าที.ได้ในเขตจงัหวดั (๓) ผูอ้าํนวยการอาํเภอ มีอาํนาจแต่งตั5ง 
เจา้พนกังานให้ปฏิบติัหน้าที.ไดใ้นเขตอาํเภอ (๔) ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.น มีอาํนาจแต่งตั5งเจา้พนกังาน 
ใหป้ฏิบติัหนา้ที.ไดใ้นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.นแห่งพื5นที. (๕) ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  
มีอาํนาจแต่งตั5งเจา้พนกังานให้ปฏิบติัหนา้ที.ไดใ้นเขตกรุงเทพมหานคร และพระราชบญัญติัฉบบันี5  
ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าที.ของเจา้พนกังานไวว้่า มาตรา ๒๔ เมื.อเกิดสาธารณภยั ให้เป็นหน้าที.ของ 
เจา้พนกังานที.ประสบเหตุตอ้งเขา้ดาํเนินการเบื5องตน้เพื.อระงบัสาธารณภยันั5น แลว้รีบรายงานให้
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.นที.รับผดิชอบในพื5นที.นั5นสั.งการต่อไป และในกรณีจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเลี.ยงได ้ 
ใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจดาํเนินการใดๆ เพื.อคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัภยนัตรายที.จะเกิดแก่บุคคลได ้
มาตรา ๒๕ ในกรณีที.เกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจากสาธารณภยันั5นใกล้จะถึง ผูอ้าํนวยการมี
อาํนาจสั.งใหเ้จา้พนกังาน ดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื.อนยา้ยสิ.งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคล
ใดที.เป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้องภยนัตรายได ้ทั5งนี5  เฉพาะเท่าที.จาํเป็นแก่การยบัย ั5งหรือแกไ้ข
ความเสียหายที.จะเกิดขึ5นจากสาธารณภยันั5น และวรรคสาม ในกรณีที.การดดัแปลง ทาํลาย หรือ
เคลื.อนยา้ยสิ. งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นจะมีผลทาํให้เกิดสาธารณภยัขึ5 นในเขตพื5นที.อื.นหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายเพิ.มขึ5นแก่เขตพื5นที.อื.น ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ.นจะใช้อาํนาจตามวรรคหนึ.งหรือ
วรรคสองมิได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้าํนวยการจงัหวดั และมาตรา ๒๗ ในการบรรเทา
สาธารณภยั ผูอ้าํนวยการและเจา้พนักงานซึ. งได้รับมอบหมายจากผูอ้าํนวยการมีอาํนาจหน้าที.
ดาํเนินการดงัต่อไปนี5  (๑) จดัใหมี้สถานที.ชั.วคราวเพื.อให้ผูป้ระสบภยัอยูอ่าศยัหรือรับการปฐมพยาบาล 
และการรักษาทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั (๒) จดัระเบียบการจราจรชั.วคราวในพื5นที.ที.เกิดสาธารณภยั
และพื5นที.ใกลเ้คียงเพื.อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (๓) ปิดกั5นมิให้ผูไ้ม่มีส่วน
เกี.ยวขอ้งเขา้ไปในพื5นที.ที.เกิดสาธารณภยัและพื5นที.ใกลเ้คียง (๔) จดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย
และป้องกนัเหตุโจรผูร้้าย (๕) ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและช่วยขนยา้ยทรัพยสิ์นในพื5นที.ที.เกิดสาธารณภยั
และพื5นที.ใกลเ้คียงเมื.อเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอ 

 เห็นไดจ้ากบทบญัญติัดงักล่าวที.กาํหนดอาํนาจหน้าที.ของเจา้พนักงานซึ. งไดรั้บการ
แต่งตั5งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีการปฏิบติัหน้าที.      
ในลกัษณะเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบื5องตน้เพื.ออาํนวยความสะดวกและปกป้อง ตลอดจน
รักษาทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั เช่น การจดัหาที.อยูช่ั.วคราว การปฐมพยาบาล การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 



 
๓๙ 

 

ขนยา้ยทรัพยสิ์นในพื5นที.เกิดสาธารณภยัและพื5นที.ใกลเ้คียง การจดัใหมี้การรักษาความสงบเรียบร้อย
และป้องกนัเหตุโจรผูร้้าย เป็นตน้ ซึ. งการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที.ของเจา้พนกังานเหล่านี5กฎหมาย
มิไดมี้เจตนารมณ์มุ่งหมายไปถึงการปฏิบติัหน้าที.แบบเผชิญหน้าในลกัษณะของการป้องกนั หรือ
ต่อสู้ในสถานการณ์ที.มีการสู้รบ ซึ. งอาจจะมาจากสาเหตุของการก่อวินาศกรรม (ชุมนุมสาธารณะ) 
โดยมีการใชอ้าวธุอนัอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ที.ได ้

 ๒.  บทบาทของเจ้าพนักงานในการบรรเทาสาธารณภัย กรณีการชุมนุม

สาธารณะ 

        บทบาทและอาํนาจหนา้ที.ของเจา้พนกังานผูไ้ดรั้บการแต่งตั5งให้ปฏิบติัหนา้ที.ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ. งภยัประการหนึ. งที.เจ้าพนักงาน
จะตอ้งดาํเนินการตามหน้าที. คือ สาธารณภยัที.เกิดจากการชุมนุมสาธารณะ เมื.อพิจารณาเหตุผล                 
ในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัฉบบันี5  ซึ. งให้เหตุผลว่า “เนื.องจากการปฏิรูประบบราชการตาม
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้จดัตั5งกรมป้องกนัและบรรเทา                  
สาธารณภยัขึ5นเป็นส่วนราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลกัในการดาํเนินการป้องกนั 
บรรเทา ฟื5 นฟูสาธารณภัย อุบัติภัย ซึ. งมีผลทําให้งานด้านสาธารณภัยงานด้านอุบัติภัย ที. เดิม
ดาํเนินการโดยกองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง กระทรวง มหาดไทย และสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกันอุบติัภยัแห่งชาติ สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี มารวมอยู่ในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานเดียวกัน นอกจากนี5 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและระงับอัคคีภัย                        
เป็นกฎหมายที.มีสาระสําคญัและรายละเอียดเกี.ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในดา้นของ
อคัคีภยั รวมทั5งหน่วยงานที.ตอ้งปฏิบติัเพื.อให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าวเป็นหน่วยงานเดียวกนั 
เพื.อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกนั ตลอดจนเพื.อให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการอาํนวยการและบริหารจดัการเกี.ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี5 ” เห็นไดว้า่เหตุที.มีการตรากฎหมายดงักล่าวออกมาบงัคบัใชเ้พื.อให้
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดาํเนินการโดยมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยมีภารกิจ
หลักในการป้องกัน บรรเทา ฟื5 นฟูสาธารณภัย อุบัติภัย รวมทั5 งอัคคีภัย แต่ในบทนิยามของ               
คาํว่า “สาธารณภยั” ได้หมายความรวมถึง “การก่อวินาศกรรม” ซึ. งบทนิยามดงักล่าวอาจจะไม่
สอดคลอ้งกบัเหตุผลในการตรากฎหมายฉบบันี5   

 เมื.อได้พิจารณาอํานาจหน้าที.ของเจ้าพนักงานที.บัญญัติไว้ในมาตราต่างๆ ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วจะเห็นได้ว่า ไม่มีมาตราใดที.
บญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานไวโ้ดยเฉพาะวา่ในการบรรเทาสาธารณภยักรณีมีการชุมนุมสาธารณะ  
ใหเ้จา้พนกังานมีอาํนาจหนา้ที.ในการปฏิบติัการในลกัษณะเขา้ไปเผชิญเหตุควบคุมผูชุ้มนุมโดยตรง 
ในกรณีที.ผูชุ้มนุมได้กระทาํการใดๆ จนถึงขั5นที.เรียกว่า “การก่อวินาศกรรม” อาทิเช่น การให ้



 
๔๐ 

 

เจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ที.ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เขา้ไป
สลายการชุมนุมโดยใชร้ถดบัเพลิงฉีดนํ5าแรงดนัสูงใส่ผูชุ้มนุม เนื.องจากเจา้พนกังานเหล่านี5 ไม่ไดรั้บ
การฝึกฝนให้เผชิญเหตุดงักล่าวโดยเฉพาะซึ. งหากจะตอ้งเขา้ไปปฏิบติัหน้าที.ในลกัษณะดงักล่าว 
อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตของเจา้พนกังานได ้และโดยที.อาํนาจหนา้ที.เหล่านี5ควรจะอยูใ่นความ
รับผดิชอบของหน่วยงานที.มีหนา้ที.เกี.ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น สํานกังานตาํรวจ
แห่งชาติ กองทพั ซึ. งมีกาํลงัพลที.ได้รับการฝึกฝนและมีอาวุธยุทธโธปกรณ์เพียงพอที.จะควบคุม
เหตุการณ์ชุมนุมสาธารณะได้อยู่แล้ว ดังนั5น เจา้พนักงานควรมีหน้าที.เพียงการบรรเทาภยัให้กับ                
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนจากการชุมนุม เช่น การขนยา้ยทรัพยสิ์นและผูป้ระสบภยั การเยียวยาความ
เสียหาย การฟื5 นฟูบูรณะทรัพยสิ์น หรือการช่วยเหลืออื.นใดอนัเป็นการอาํนวยความสะดวกให้กบั
ผูป้ระสบภยั เพื.อให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นมากกวา่ และโดยที.เหตุสาธารณภยัตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นภยัที.หลากหลาย การปฏิบติัหนา้ที.
เพื.อช่วยเหลือหรือเยียวยาความเสียหายย่อมแตกต่างกนั ดงันั5น หากสาธารณภยันั5นเกิดจากการ              
ก่อวินาศกรรมอนัเป็นผลปวงมาจากการชุมนุมสาธารณะและเจา้พนกังานจะตอ้งเขา้ระงบัเหตุใน
ลกัษณะเผชิญหนา้ ก็จาํเป็นที.จะตอ้งทบทวนบทบาทภารกิจและเจตนารมณ์ของการบรรเทาสาธาณภยั
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหม่อยา่งแน่แท ้ 

รูปแบบและบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องด้านความมั�นคงของชาต ิ
 ๑. หลกัสากลในการสลายการชุมนุม 
 ในทางสากล จะมีมาตรฐานของวิธีการที.นานาประเทศนาํมาใชแ้ละเป็นที.ยอมรับ 

ตามมาตรฐานสากลเจา้พนกังานจะไม่เริ.มในการสลายการชุมนุม แต่จะเริ.มจากการเตือนให้เห็นว่า
การชุมนุมนั5นกาํลงัละเมิดเสรีภาพของผูอื้.นโดยไม่สมควร และเป็นการชุมนุมที.ไม่สงบ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ.งการกระทาํหรือละเวน้กระทาํให้ผูอื้.นหวาดกลวั หรือตอ้งตกอยู่ในภาวะจาํยอม คืออยู่ใน
ภาวะไม่อาจขดัขืนไดต้อ้งยอมตามความประสงค์ของผูชุ้มนุมนั5น ในทางกฎหมายถือว่าเป็นการ
ข่มขืนใจโดยใช้กาํลงัประทุษร้ายแล้ว เพราะการประทุษร้ายนั5นอาจทาํได้ทั5 งในทางกายภาพ และ
ในทางจิตวิทยา๑  กล่าวโดยสรุป คือ เจา้หน้าที.จะดาํเนินการสลายการชุมนุมได ้ขั5นแรกตอ้งเริ.มจาก
การเจรจาหาทางออกก่อน หากไม่สําเร็จเจา้หน้าที.ตอ้งประกาศให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามคาํสั.ง หรือ
เตือนก่อนวา่จะสลายการชุมนุม จากนั5นตอ้งแสดงพลงัเพื.อส่งสัญญาณ เช่น การกระแทกกระบองกบั
โล่ให้เกิดเสียง ถา้ผูชุ้มนุมไม่ยอมสลายตวัตอ้งประกาศเตือนอีกครั5 งแลว้จึงสามารถเขา้สลายการ
                                                 

๑ กิตติศกัดิK   ปรกติ.  “ความเขา้ใจผดิเกี.ยวกบัการชุมนุมโดยสงบ”. (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก :  http://www.matichon.co.th , ๒๕๕๒. 
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ชุมนุมได ้โดยตอ้งเริ.มจากมาตรการเบาก่อนแลว้ค่อยๆ หนกัขึ5น คือ ใชร้ถฉีดนํ5 าก่อน ถา้ไม่สําเร็จผล
ค่อยใชแ้ก๊สนํ5 าตา ไม่มีขอ้กาํหนดให้ใช้อาวุธหนกั หรืออาวุธสงครามไดแ้ละหลงัจากการสลายการ
ชุมนุมเจา้หน้าที.ตอ้งเขา้เคลียร์พื5นที. ช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ และเยียวยาความเสียหายดว้ย ในเมื.อการ
ชุมนุมนั5นไดรั้บความคุม้ครองในฐานะเป็นสิทธิแสดงความคิดเห็น ดงันั5นการข่มขืนใจผูอื้.นให้ตอ้ง
จาํยอมหากไม่ยอมจะก่อความเสียหายเช่นนี5 จึงพน้จากความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ การแสดง
ความคิดเห็นตอ้งกระทาํโดยมีเหตุผล และอาจก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกแก่ผูอื้.นไดเ้พียงเท่าที.สมควร
แก่เหตุเท่านั5น จึงจะได้เชื.อว่ากระทาํโดยสงบตวัอย่างในต่างประเทศที.เห็นไดช้ดั เช่น กรณีการที.
กลุ่มนักศึกษาประท้วงการขึ5นราคารถไฟฟ้าในเมืองโคโลญจ์ โดยมดัตนเองไวก้ับรางรถไฟฟ้า     
ตรงสี.แยกทาํให้พนกังานขบัรถไม่อาจเคลื.อนรถผา่นแยกไปไดจ้นกว่านกัศึกษาเหล่านั5นจะออกไป
ปรากฏวา่นกัศึกษาประทว้งอยูน่านราว ๑ ชั.วโมง ศาลตดัสินวา่มีความผิดฐานข่มขืนใจผูอื้.นให้เสื.อม
เสียเสรีภาพ และแมจ้ะเป็นการชุมนุมกนัแสดงความคิดเห็นประทว้งการขึ5นราคารถไฟฟ้า ก็เป็นการ
ใช้สิทธิเกินขอบเขต เพราะการลงไปนั.งบนรางรถไฟฟ้าเป็นการกระทาํในพฤติการณ์ที.น่าจะ
ก่อให้เกิดภยนัตราย และใช้เวลานานเกินควรแก่การแสดงความคิดเห็นให้ปรากฏแก่สาธารณชน 
ไม่นบัเป็นการชุมนุมโดยสงบ ในทางกลบักนั ได้แก่ กรณีผูใ้ฝ่สันติภาพที.ประทว้งการใช้กาํลงัจู่โจม
อิรักทางอากาศของกองทพัสหรัฐอเมริกา และพนัธมิตร เมื.อเดือนมีนาคม ๒๐๐๓ ปรากฏว่ามีผูชุ้มนุม 
ประทว้งการโจมตีครั5 งนี5 ราว ๒,๐๐๐ คน พากนัไปประทว้งหน้าทางเขา้สนามบินแฟรงก์เฟิร์ต อนัเป็น
ทางเขา้สู่ฐานที.ตั5งของหน่วยงานสังกดักองทพัอากาศสหรัฐ  และในหมู่ผูป้ระทว้งเหล่านี5 มีผูชุ้มนุม
จาํนวน ๓๐ คน ไปนั.งปิดกั5นถนนอนัเป็นทางเขา้ออกสู่สนามบินระหวา่งประตูที. ๓๑ กบั ๓๒ อนัเป็น
ทางเชื.อมไปสู่หน่วยงานของกองทพัอากาศสหรัฐ แลว้อ่านหนงัสือประทว้งการจู่โจมทางอากาศครั5 งนี5  
เป็นเวลา ๒๐ นาที เป็นเหตุให้การจราจรติดขดัปรากฏวา่เจา้หนา้ที.รักษาการออกคาํสั.งให้ออกจาก
บริเวณนั5นเมื.อผูชุ้มนุมประทว้งไดท้าํการประทว้งไปแลว้ ๑๕ นาที เมื.อไม่ออกจึงเขา้จบักุมดาํเนินคดี
ขอ้หาข่มขืนใจให้ผูอื้.นเสื.อมเสียเสรีภาพ และขดัคาํสั.งเจา้พนกังานคดีนี5  ศาลชั5นตน้ตดัสินลงโทษ                     
ผูชุ้มนุมฐานข่มขืนใจใหผู้อื้.นเสื.อมเสียเสรีภาพในการสัญจรไปมา แต่ศาลสูงตดัสินกลบั โดยใชห้ลกั
สมควรแก่เหตุมาช่วยพิจารณาวา่การชุมนุมเป็นการใชสิ้ทธิโดยสงบและชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเพราะเป็น
การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะในเรื.องสําคญั และไดก้ระทาํ ณ สถานที.ที.สมควรเกี.ยวขอ้งกบั
สิ.งที.ประทว้งโดยตรงและกระทาํในวนัหยุดซึ. งการจราจรไม่คบัคั.ง ทั5งใช้เวลาไม่เกินกว่าเหตุ เมื.อ
เป็นการใช้สิทธิโดยชอบ ผูชุ้มนุมจึงไม่มีความผิดฐานข่มขืนใจผูอื้.นให้ตอ้งเสื.อมเสียเสรีภาพแต่
เนื.องจากผูชุ้มนุมขดัคาํสั.งให้ยุติการชุมนุมของเจา้พนกังานที.ออกคาํสั.งโดยชอบ โดยที.เจา้หน้าที.ที.
ออกคาํสั.งก็ไดค้าํนึงถึงสิทธิในการชุมนุมอยา่งเพียงพอแลว้ ดว้ยการรอให้ประทว้งไปแลว้ ๑๕ นาที
จึงค่อยออกคาํสั.งให้ยุติการชุมนุมเพราะกีดขวางการจราจร เมื.อผูชุ้มนุมขดัขืนจึงถูกลงโทษฐานขดั
คาํสั.งเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที.รักษาความสงบเรียบร้อย  
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๒.  ลกัษณะและวธีิการใช้เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนในประเทศไทย 
   การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทยไม่มีบทกฎหมายใดบญัญติั
ถึงบุคคลผูรั้บผดิชอบในการจดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง  ฉะนั5น
ประชาชนทุกคนจึงสามารถรวมตวักนัจดัการชุมนุมขึ5นได ้ เท่าที.ไม่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง  และเป็นไปตามที.กาํหนดไวใ้นกฎหมายลาํดบัรองอื.นๆ ที.เกี.ยวขอ้ง เช่น ในกรณีที.
ตอ้งมีการใช้เครื. องขยายเสียงก็อาจตอ้งมีผูย้ื.นคาํร้องขออนุญาตใช้เครื.องขยายเสียงต่อพนักงาน
เจา้หน้าที. ตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื.องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓  หรือใน
กรณีที.เห็นการชุมนุมเดินขบวนไปตามทอ้งถนน ก็จะตอ้งมีผูย้ื.นขออนุญาตต่อเจา้พนกังานจราจรที.มี
หน้าที.จดัการจราจรในเขตทอ้งที.นั5น ๆ  ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือใน
กรณีที.จะตอ้งมีการชุมนุมในบริเวณทอ้งสนามหลวง ตอ้งยื.นคาํร้องขออนุญาตต่อกรุงเทพมหานคร
จึงจะเขา้ใชพ้ื5นที.ดงักล่าวได ้เป็นตน้  ประเทศไทยมีการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  ประชาชนทุกคนสามารถเข้าร่วมในการชุมนุมสาธารณะหรือเข้าร่วมในการ
เดินขบวนที.จดัขึ5นไดโ้ดยอิสระ แต่ทั5งนี5ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมดงักล่าวตอ้งไม่กระทาํการใดอนัเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายโดยทั.วไปที.บญัญติัไว ้อาทิ ตอ้งไม่พกพาอาวธุปืนหรือวตัถุระเบิด  ตอ้งไม่กระทาํการ
อนัเป็นการอนาจารหรือน่ารังเกียจ ตอ้งไม่กระทาํการอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพยสิ์นตลอดจนชื.อเสียงของบุคคลอื.น เป็นตน้  เจา้หน้าที.ของรัฐที.มีหน้าที.ดูแลรับผิดชอบ
การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนในประเทศไทย คือ เจา้หน้าที.ที.มีอาํนาจหน้าที.ดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในบา้นเมืองตามกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที.
ฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าที.ตาํรวจ โดยแบ่งความรับผิดชอบออกเป็น ๒  ส่วน คือ ส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 
   การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในประเทศไทย  ไม่มีการกาํหนดขั5นตอน
หรือวธีิการวา่จะตอ้งขออนุญาตหรือบอกกล่าวแก่ผูใ้ด หน่วยงานใดเป็นที.ชดัเจนแน่นอนอีกทั5งเมื.อมี
กรณีการชุมนุมหรือมีการเดินขบวนในพื5นที.ใดพื5นที.หนึ. ง  ก็ไม่เป็นที.แน่ชดัวา่หน่วยงานใดตอ้งเป็น
ผูดู้แลรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะนั5นโดยตรง  ลกัษณะและกระบวนการในการชุมนุมสาธารณะ 
ในประเทศไทย พบว่าในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะมีเจ้าหน้าที.ของรัฐเข้ามา
เกี.ยวขอ้ง  โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอื.นหรือตามอาํนาจหน้าที.หลกัที.มีอยู่แลว้ เช่น เจา้หน้าที.
ตาํรวจซึ.งมีหนา้ที.โดยตรงในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ตลอดจนดูแลป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้ายขึ5น 
ในระหวา่งการชุมนุมตามหลกัการป้องกนัอาชญากรรมทั.วไป ส่วนเจา้หนา้ที.ฝ่ายปกครองนั5นมกัทาํ
หนา้ที.ในการเจรจาไกล่เกลี.ยเพื.อหาทางยุติการชุมนุมหรือการเดินขบวนเป็นหลกัเท่านั5น เจา้หนา้ที.
ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที.ตาํรวจหาใช่ผูที้.มีหน้าที.รับผิดชอบต่อการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนของประชาชนโดยตรง  การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยมกัเป็นการชุมนุมที.ยืดเยื5อ
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ยาวนานไม่มีทิศทางที.แน่นอน ประเทศไทยไดแ้สวงหามาตรการในการควบคุม แกไ้ขปัญหาอนัเกิด
จากการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน  ทั5งมาตรการในแบบสันติวิธีและการใชก้าํลงั
ขั5นเด็ดขาดในการสลายกลุ่มผูชุ้มนุม  แต่มาตรการเหล่านั5นก็ให้สัมฤทธิK ผลในเพียงชั.วขณะหนึ. ง
เท่านั5น และปัญหาขอ้เรียกร้องของประชาชนก็จะยงัไม่ไดรั้บการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก  
แต่ถึงกระนั5นรัฐก็ยงัไม่มีบทกฎหมายสารบญัญติัที.กล่าวถึงกระบวนการจดัการชุมนุมเพื.อใช้สิทธิ
เรียกร้องของประชาชน  ตามที.บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ  กระบวนการชุมนุมเรียกร้องใน
ประเทศไทย ยคุหลงัการปฏิรูปการเมืองพบวา่มีลกัษณะของการจดัการที.มีรูปแบบมากขึ5น และยงัมี
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการเรียกร้องที.ชดัเจนมากขึ5น และเป้าหมายของการเรียกร้องมีเนื5อหา
ที.เป็นผลประโยชน์ของสาธารณะมากขึ5 น  ตลอดจนมีการรวมตวักันของกลุ่มผูมี้ผลประโยชน์
ร่วมกนัเป็นเครือข่าย (Network) หรือ สมชัชา (Assembly) เพื.อสร้างพลงัในการเรียกร้อง อยา่งไรก็ดี
การใช้เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย ในแต่ละครั5 งก็มิได้มีรูปแบบที.เหมือนหรือ
คลา้ยคลึงกนันกั กระบวนการของการจดัการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนก็ยงัคงดาํเนินไป
ตามรูปแบบที.กลุ่มผูชุ้มนุมเห็นวา่ดี และมีความเหมาะสมที.จะนาํมาซึ. งผลสําเร็จและบรรลุวตัถุประสงค ์
ทั5งนี5 เนื.องจากสาเหตุสาํคญัดงันี5  
    ๒.๑  การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้ตอ้ง
บอกกล่าวหรือแจง้ความล่วงหนา้อยา่งเป็นทางการ ต่อหน่วยงานหรือองคก์รใด ไม่มีบทบญัญติัระบุ
ถึงตวับุคคลผูรั้บผดิชอบหรือผูจ้ดัการชุมนุมอยา่งเป็นทางการ 
    ๒.๒  การอาํนวยความสะดวกแก่การชุมนุมสาธารณะของรัฐยงัคงเป็นไปตาม
หลกักฎหมายเกี.ยวกบัความมั.นคงและความเป็นเรียบร้อยของบา้นเมืองเท่านั5น  ไม่มีหน่วยงานหรือ
องค์กรใดมีหน้าที.ดูแลรับผิดชอบและรับฟังขอ้เรียกร้องหรือวตัถุประสงค์ของการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนอยา่งจริงจงัและโดยตรง 
  การดูแลการชุมนุมสาธารณะของเจา้หน้าที.ตาํรวจ เจา้หน้าที.ฝ่ายปกครองต่างยึดถือ
หลกัการของกฎหมายเพื.อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นสําคญั  ซึ. งมกัไม่ยอมรับที.จะทาํการ
เจรจาต่อรองหรือไกล่เกลี.ยปัญหามากไปกวา่การร้องขอหรือควบคุมมิให้กลุ่มผูชุ้มนุมกระทาํการอนั
เป็นความผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองเท่านั5 น การชุมนุมสาธารณะที.ไม่มีมาตรการทางกฎหมาย 
เป็นการเฉพาะ ซึ. งลกัษณะดงักล่าว  แมว้า่จะมีขอ้ดีต่อกลุ่มผูชุ้มนุมเรียกร้องอยูม่าก แต่ในอีกแง่มุม
หนึ.งก็ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ5นไดโ้ดยง่ายเช่นกนั  โดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ 
ที.มีต่อองค์กรภาครัฐ  ซึ. งเป็นที.น่าสังเกตว่าประเด็นปัญหาสําคญัที.นาํมาซึ. งการชุมนุมในปัจจุบนั  
ส่วนใหญ่เป็นประเด็นปัญหาที.เกิดจากการต่อตา้นการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการ
สําคญัๆ ของภาครัฐ ทั5งนี5 เนื.องจากโครงการขนาดใหญ่เหล่านั5นหรือโครงการสําคญั ๆ ของภาครัฐ 
มกัเกี.ยวขอ้งกบัวถีิชีวติของผูค้นจาํนวนมาก ในขณะที.การพิจารณาและตดัสินใจดาํเนินโครงการเป็น
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การพิจารณาศึกษาและตดัสินใจของภาครัฐ  และเจา้หน้าที.ของรัฐแต่ฝ่ายเดียว  และเมื.อเกิดกรณี
ปัญหาความขดัแยง้ รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที.เป็นเจา้ของโครงการก็พยายามที.จะใช้วิธีการ
รอมชอมและรับข้อเสนอ ข้อเรียกร้องของกลุ่มผูชุ้มนุมไว ้ และตั5งคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ5 น
พิจารณา  เพื.อให้เกิดการสลายตวัหรือลดความรุนแรงของการเรียกร้องในระดบัหนึ.ง  อนัมีลกัษณะ
ของการซื5อเวลาไปเรื.อยๆ ไม่มีท่าที.ที.จะทาํใหเ้กิดขอ้ยติุที.ชดัเจนได ้

รูปแบบและบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ในต่างประเทศ 

 ๑. ประเทศฝรั�งเศส   

     เป็นประเทศแรกในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของโลกที.มีเหตุการณ์
ชุมนุมเดินขบวนประท้วงของประชาชนขนานใหญ่และนําไปสู่การปฏิวติัล้มล้างระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ในรัฐธรรมนุญฝรั.งเศส ลงวนัที. de กนัยายน ค.ศ. dfgd  ส่วนที.  
๑ มาตรา ๒  ไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมวา่เป็นสิทธิโดยธรรมชาติและเป็นสิทธิ
ของพลเมืองโดยเสมอภาคกนั  ทั5งนี5ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตาํรวจและตอ้งไม่ก่อให้เกิดความ
วุน่วายในบา้นเมือง๒ 

 เงื.อนไขในการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในฝรั.งเศส แบ่งเป็น ๒ ลกัษณะ๓ คือ 
  ๑.๑  การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติในฝรั.งเศส โดยระบบกฎหมายของ

ประเทศฝรั.งเศสไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติไว ้ คือประชาชน
ชาติฝรั.งเศสสามารถที.จะกระทาํการใดๆ ก็ไดที้.ไม่เป็นการรบกวนผูอื้.น โดยกฎหมายจะห้ามเฉพาะ
การกระทาํที.เป็นการรบกวนสังคมเท่านั5น ถา้สิ.งใดที.ไม่มีกฎหมายห้ามก็สามารถทาํได ้ ทั5งนี5  ในการ
ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนในลกัษณะนี5 จะตอ้งมีคณะกรรมการอนัประกอบดว้ยตวัแทน                 
ผูชุ้มนุมสาธารณะอยา่งนอ้ยสามคนทาํหนา้ที.ดูแลสอดส่องให้การชุมนุมเป็นไปอยา่งเรียบร้อย และ
ตอ้งดูแลไม่ให้การชุมนุมสาธารณะกระทาํการใดที.ผิดต่อกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนโดยคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีหนงัสือแจง้การชุมนุม
สาธารณะต่อฝ่ายปกครอง  และถา้เกิดความเสียหายหรือความวุ่นวายในบา้นเมือง  คณะกรรมการ
ชุมนุมสาธารณะจะตอ้งรับผดิชอบทั5งหมด 
                                                 

๒  Colliard.  Albert  Claude.  Libertes Publiques.  6 th cd., (Paris: Dalloz, 1982), 
p.113. 

๓ วารุณี  วฒันประดิษฐ์. “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในประเทศฝรั.งเศสและ
สหรัฐอเมริกา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thaipost.net, ๒๕๕๒. 
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นอกจากนั5นการเดินขบวนของฝรั.งเศสยงัไดก้าํหนดว่าตอ้งมีผูจ้ดัการเดินขบวนเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการดูแลการเดินขบวน แมจ้ะไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูจ้ดัการเดินขบวน แต่ตอ้ง
ระบุชื.อ นามสกุล และที.อยูข่องผูจ้ดัการเดินขบวนไวใ้นหนงัสือแจง้ ซึ. งตอ้งลงนามโดยบุคคลสามคน 
ที.มีที.อยู่สามารถติดต่อได้โดยไม่ได้กําหนดหน้าที.ของผูจ้ ัดการเดินขบวนไว ้ แต่อนุโลมได้ว่า
ผูจ้ดัการเดินขบวนตอ้งมีหน้าที.เหมือนกบัคณะกรรมการชุมนุมสาธารณะ ส่วนผูชุ้มนุมสาธารณะ
หรือผูเ้ดินขบวนในประเทศฝรั.งเศสให้เสรีภาพอย่างมาก  แมไ้ม่ไดก้าํหนดถึงขอบเขตหน้าที.ของ
ประชาชนที.จะชุมนุมสาธารณะหรือเขา้ร่วมเดินขบวน  สําหรับเจา้หนา้ที.ของรัฐผูรั้บผิดชอบในการ
ชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนโดยระบบกฎหมายเกี.ยวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
ของฝรั.งเศสไดใ้ห้อาํนาจพิเศษแก่เจา้หนา้ที.ตาํรวจให้เป็นผูมี้อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง  และถา้เห็นวา่การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนนั5นอาจจะก่อให้ความวุน่วายใน
บา้นเมืองก็จะให้อาํนาจในการสั.งห้ามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนได ้โดยระยะเวลาในการ
ทาํหนงัสือแจง้บอกกล่าวเจา้หน้าที.หรือหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแจง้ ณ ที.ทาํการของ
หน่วยงานของรัฐในทอ้งที.นั5นโดยแจง้ล่วงหน้าอย่างน้อยสามวนัหรืออย่างมากสิบห้าวนัที.จะมีการ
ชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน  ซึ. งเจา้หน้าที.ของรัฐเมื.อไดรั้บหนงัสือแจง้บอกกล่าวแลว้  ตอ้ง
ออกใบรับแจง้ให้ผูแ้จง้ทนัที  ซึ. งถา้เจา้หนา้ที.ของรัฐเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
อาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย อาจมีคาํสั.งห้ามการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไดโ้ดย
ตอ้งแจง้ไปยงัผูล้งนามในหนงัสือบอกกล่าวโดยทนัที  ส่วนสิทธิในการอุทธรณ์คาํสั.งห้ามการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของฝรั.งเศสไม่มีขอ้หา้มในเรื.องการอุทธรณ์คาํสั.งห้ามไว ้ แต่ตอ้งนาํคดี
ไปฟ้องต่อสภาแห่งรัฐในการเพิกถอนคาํสั.งหา้มนั5น 

ขอ้จาํกดัของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะปกติของฝรั.งเศสมีขอ้จาํกดัเพียง
เล็กนอ้ย กล่าวคือ  

๑.๑.๑  การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทาํเกิน ๒๓.๐๐ น.
ไม่ได ้

๑.๑.๒ การชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนจะกระทาํบนทางสาธารณะ
ไม่ได ้เช่น  ถนนหลวง   

๑.๑.๓  มีบทลงโทษถา้ไม่ทาํตามวิธีที.กฎหมายชุมนุมสาธารณะของฝรั.งเศส
กาํหนด คือ ตอ้งรับโทษจาํคุกตั5งแต่ ๑๕ วนั ถึง ๖ เดือน และปรับตั5งแต่  ๑๖ - ๒,๐๐๐ ฟรังซ์  ในกรณี            
ผูที้.ให้ขอ้ความให้ขอ้ความไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง ในหนงัสือแจง้บอกกล่าวให้ทราบล่วงหน้า
เพื.อลวงให้เขา้ใจผิดถึงเงื.อนไขของการประทว้งหรือผูเ้ขา้ร่วมเดินขบวนที.ไม่ไดมี้การแจง้ให้ทราบ
ล่วงหนา้หรือผูที้.ถูกสั.งหา้มการเดินขบวน 



 
๔๖ 

 

 ๑.๒  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไม่ปกติในฝรั.งเศส หมายถึง กรณีเกิด
การปฏิวติัรัฐประหารเปลี.ยนแปลงการบริหารประเทศ หรือเกิดภยัคุกคามอยา่งร้ายแรง เช่น การก่อ
การจลาจล การมั.วสุมคิดร้าย การถูกครอบครองดินแดนโดยต่างชาติ  ซึ. งในฝรั.งเศสมีการจาํกัด
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไม่ปกติ  คือ ในกรณีสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีประกาศใช้                  
กฎอยัการศึก เกิดสงคราม เกิดการก่อกบฏ จึงไดมี้บทบญัญติัพิเศษที.ให้อาํนาจแก่รัฐในการปฏิบติัต่อ
สถานการณ์นั5น อาทิเช่น กรณีกฎหมายว่าดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉิน  เป็นกฎหมายที.ใชใ้นยามภาวะ
ฉุกเฉินในประเทศฝรั.งเศส  เพื.อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซึ. งมีส่วนจาํกดัเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบของฝรั.งเศสที.นาํมาเป็นขอ้อา้งในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนได ้ โดย
สาระสาํคญั ในกฎหมายนี5 คือการประกาศใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินจะประกาศไดต่้อเมื.อมีภยนัตรายมา
กระทบ กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองหรือจากเหตุการณ์ที.มีลกัษณะเป็นภยัพิบติั
สาธารณะ และผูที้.มีอาํนาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน คือ คณะรัฐมนตรี โดยตอ้งระบุทอ้งที.
ที.จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ. งมีผลบงัคบัเป็นเวลาเพียง ๑๒ วนัเท่านั5น และจะสิ5นผลเมื.อพน้
กาํหนดเวลาดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภาให้ขยายระยะเวลาในการบงัคบัใช ้ทั5งนี5  
ผลของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินคือให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูดู้แลควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ. งเจา้หนา้ที.ฝ่ายพลเรือนโดยเฉพาะเจา้หนา้ที.ตาํรวจมี
อาํนาจในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ ห้ามประชาชนสัญจร ห้ามยานพาหนะสัญจร
ภายในเขตและเวลาที.ประกาศกาํหนดเวลาห้ามการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนทุกรูปแบบที.
อาจจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบในบา้นเมือง 

 ๒.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ๒.๑  การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ๔ คือ 
           ๒.๑.๑  เสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติ ไม่ได้กาํหนด ตวับุคคลผูต้้อง

รับผิดชอบในการชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวนไว ้ ดงันั5นประชาชนทุกคนที.เขา้ร่วมชุมนุม
ตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ โดยจะใช้กฎหมายอาญามาควบคุมส่วนเจา้หน้าที.ของรัฐที.รับผิดชอบดูแล
การควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวน คือ เจา้หนา้ที.ตาํรวจทอ้งที.ที.มีการชุมนุมเกิดขึ5น  และทอ้งที.
ที.เส้นทางการเดินขบวนผ่านโดยตาํรวจไม่มีอาํนาจในการห้ามการชุมนุมมีเพียงหน้าที.ในการดูแล
ควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปโดยสงบไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย แต่ถ้าเกิดความวุ่นวายขึ5นเจา้หน้าที.
ต ํารวจก็สามารถจับกุมไปดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายอาญาโดยฐานการชุมนุมโดยผิด
กฎหมาย  ความผดิฐานก่อจลาจลโดยส่งฟ้องดาํเนินคดีต่อศาลยติุธรรม ขั5นตอนวธีิการในการชุมนุม 
                                                 

๔  วารุณี  วฒันประดิษฐ.์  เรื.องเดิม.  หนา้ ๔๔. 



 
๔๗ 

 

ไม่มีการกาํหนดวา่จะตอ้งทาํอยา่งไร เพียงแต่ก่อนที.จะมีการชุมนุมนั5นให้มีการบอกกล่าวแก่เทศบาล
ทอ้งที.หรือสถานีตาํรวจทอ้งที.เพื.อให้เจา้หน้าที.ตาํรวจเขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยัและอาํนวย
ความสะดวกใหแ้ก่การชุมนุมตามหลกัการที.รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้ นอกจากนี5 ยงัไม่มีข้อห้ามหรือข้อจาํกัดใดๆ  ในกรณีที.ประชาชนจะชุมนุม
สาธารณะหรือเดินประทว้ง  ประชาชนสามารถกระทาํไดทุ้กวนั  ทุกเวลา และทุกสถานที. ซึ. งตอ้งไม่
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หากแต่การชุมนุมนั5นก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือกระทบ 
กระเทือนต่อความปลอดภัยของบ้านเมืองหรือประชาชนอื.นๆ ก็จะมีบทกฎหมายลงโทษเป็น
ความผดิอาญาและความผดิทางแพง่ 

        ๒.๑.๒  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในภาวะไม่ปกติ  มีรัฐธรรมนูญ                    
ลายลกัษณ์อกัษรที.บญัญติัรับรองเสรีภาพของประชาชนเป็นฉบบัแรกของโลก จึงไม่มีการจาํกดั
เสรีภาพของประชาชน  ถือว่าเป็นประเทศแห่งความมีเสรีภาพของประชาชนอย่างยิ.งประเทศ
หนึ.ง ทั5งนี5 ในภาวะไม่ปกติของสหรัฐอเมริกามีนอ้ยครั5 งเพราะในอเมริกาจะไม่มีการก่อกบฏ ก่อการ
รัฐประหาร โค่นลม้รัฐบาลแต่จะมีภาวะไม่ปกติ คือ ในกรณีสงครามโลก กรณีป้องกนัการกระทาํอนั
เป็นคอมมิวนิสตที์.จะมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและกฎอยัการศึกในภาวะสงครามเท่านั5น ซึ. ง
ประชาชนอเมริกา ทุกคนยงัมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ  ตามที.รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาบญัญติัรองรับไว้
เช่นเดิม๕  

 ๒.๒  บทลงโทษเกี.ยวกบัการชุมนุม๖ 
          ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายในเรื. องการชุมนุม  แต่มีบทลงโทษ

สําหรับการชุมนุมหรือการเดินขบวนที.ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือก่อให้เกิดการจราจลอาจเป็น
ความผดิที.ตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายอื.น เช่น 

    ๒.๒.๑ ความผิดทางอาญา (The Criminal Liability) ซึ. งไดบ้ญัญติัถึงความผิด
เกี.ยวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไว ้ไดแ้ก่ ความผิดฐานชุมนุมโดยผิดกฎหมาย 
(Unlawful Assembly) คือ การชุมนุมที.ก่อใหเ้กิดความวุน่วาย การชุมนุมเดินขบวนที.ไม่สงบ รวมทั5ง
การชุมนุมที.มีวตัถุประสงคเ์ป็นการผดิกฎหมาย หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื.น 
                                                 

๕  กระมล  ทองธรรมชาติ และสมบูรณ์ สุขสําราญ.  การปกครองและรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา.  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, ๒๕๓๙).  หนา้ ๘๖. 

๖ สราวุธ  สุธราพนัธ์.  “มาตรการทางกฎหมายเกี.ยวกบัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม”.  
(วิทยานิพนธ์, นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน , มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 
๒๕๔๕). หนา้ ๔๓ – ๔๔. 



 
๔๘ 

 

    ๒.๒.๒ ความผิดฐานก่อการจลาจล (Mob or Riot) คือการชุมนุมโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและมีเจตนาที.จะสร้างความวุ่นวายปั.นป่วนในบา้นเมือง  มีการใช้กาํลงัเข้าทาํลายสิ. ง
สาธารณูปโภค หรือสาธารณสถาน สถานที.ทาํการของรัฐบาล หรืออาคารบา้นเรือนและทรัพยสิ์นของ
บุคคลโดยทั.วไปรวมทั5งการใชก้าํลงัประทุษร้ายบุคคลหรือเจา้หนา้ที.ของรัฐที.มีหนา้ที.เกี.ยวขอ้ง 

    ๒.๒.๓  ความรับผิดทางแพ่ง (Civil Liability) การชุมนุมที.มิชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือการชุมนุมเดินขบวนที.ผดิกฎหมาย อาจตอ้งรับผิดในทางแพ่งฐานละเมิด (Demage) ไดอี้ก หากการ
ชุมนุมในครั5 งนั5นๆ ก่อให้เกิดการจลาจลวุ่นวายขึ5น และมีความเสียหายเกิดขึ5นทั5งแก่รัฐและเอกชน 
ซึ. งศาลอาจพิพากษาให้ผูที้.ชุมนุมหรือเขา้ร่วมการชุมนุมชดใช้ค่าเสียหายทั5งปวงแก่บุคคลผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายได ้

ในระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีบทกฎหมายที.ว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง แต่ได้ใช้บทกฎหมายทั.วไป อนัได้แก่ กฎหมายอาญา  และ
กฎหมายแพ่งในการควบคุมดูแลการชุมนุมเรียกร้องและการเดินขบวนของประชาชนในการชุมนุม
หรือการเดินขบวนจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของพนกังานเจา้หน้าที.ตาํรวจทอ้งถิ.นเสมอ  แมเ้จา้หน้าที.
ตาํรวจจะไม่มีอาํนาจในการสั.งห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนของประชาชน  แต่ก็มีอาํนาจหนา้ที.ในการ
ดูแลและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื.นที.มิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมหรือเดินขบวน  ดงันั5นถา้
กลุ่มบุคคลใดหรือกลุ่มผูชุ้มนุมใดก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ5นในบา้นเมือง  เจา้หนา้ที.ตาํรวจ
สามารถจบักุมตวัผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมนั5นเพื.อดาํเนินคดีต่อศาลยุติธรรมในความผิดฐานชุมนุมโดยผิด
กฎหมายหรือฐานก่อใหเ้กิดการจลาจล   

 ๓.  ประเทศองักฤษ 
      ประ เท ศอังกฤ ษมีกา รปกครองในระบอบ สมบูรณ าญาสิ ทธิราช ย์โดย มี

พระมหากษตัริย์เป็นประมุขและเป็นผูใ้ช้อาํนาจในการปกครองประเทศแต่ผูเ้ดียวตามหลกัการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยทั.วไป (Absolute Monarchy)  หลกัการสําคญัของการ
ชุมนุมเรียกร้องในประเทศองักฤษ๗  ก็คือ การที.พลเมืองชาวองักฤษมีความรู้สึกร่วมกนัวา่การชุมนุม
เรียกร้องเป็นสิทธิเสรีภาพของทุกคน ตราบเท่าที.ยงัไม่มีผูชุ้มนุมคนใดล่วงละเมิดซึ. งสิทธิเสรีภาพของ
ผูอื้.นหรือมีการกระทาํที.ผิดกฎหมายเกิดขึ5น  และเมื.อเป็นดงันั5น  คาํพิพากษาของศาลจะเป็นสิ.งที.ถูก
นาํมาใช้เพื.อการควบคุมและจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมนั5นๆ ได ้ และด้วยหลกัการดงักล่าวนี5 เอง
เสรีภาพในการชุมนุมในประเทศองักฤษจึงมีอยูอ่ยา่งสมบูรณ์และตลอดเวลาแมต้กอยูใ่นภาวการณ์ที.
บา้นเมืองไม่ปกติ เช่น ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในภาวะสงครามก็ตาม 

 
                                                 

๗ สราวธุ  สุธราพนัธ์, เรื.องเดียวกนั, หนา้ ๔๗. 



 
๔๙ 

 

       ๓.๑  การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในประเทศองักฤษ 
          ในการเดินขบวนชุมนุมสาธารณะในภาวะที.บ้านเมืองปกติ หากจะมีการ

ชุมนุมผูจ้ดัการชุมนุมซึ. งเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลการเดินขบวนชุมนุมให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยโดยกาํหนดให้มีการจดแจง้ชื.อและที.อยู่ไวใ้นหนงัสือบอกกล่าวและกาํหนดหน้าที.
ของผูจ้ดัการชุมนุมไวว้่า ต้องดูแลการเดินขบวนชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย                       
ไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง หรือสร้างภาระให้แก่ประชาชนโดยทั.วไปในอนัที.จะใช้ที.
สาธารณะดว้ย และผูจ้ดัการการชุมนุมตอ้งเป็นผูย้ื.นหนงัสือบอกกล่าวต่อเจา้หน้าที.ของรัฐเกี.ยวกบั
รายละเอียดของการชุมนุม วตัถุประสงคข์องการชุมนุมและรวมทั5งเส้นทางสาธารณะที.จะใชใ้นการ
ชุมนุม  ผูเ้ขา้ร่วมการเดินขบวนหรือร่วมในการชุมนุมสาธารณะจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย
การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และถ้าผูเ้ข้าร่วมในการชุมนุมผูใ้ดฝ่าฝืนกฎหมาย
ดังกล่าวจะมีความผิดและต้องรับโทษตามที.กฎหมายบัญญัติ และเจ้าหน้าที.ของรัฐที.มีหน้าที.
รับผิดชอบต่อการเดินขบวนสาธารณะมกัไดแ้ก่เจา้หนา้ที.ตาํรวจชั5นผูใ้หญ่ เช่น  ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
นครบาลกรุงลอนดอนหรือหวัหนา้ตาํรวจในเขตการปกครองหนึ.งๆ มีอาํนาจในการแต่งตั5งเจา้หนา้ที.
ตาํรวจเขา้ไปอาํนวยความสะดวก และดูแลการชุมนุมให้อยู่ในขอบเขตที.กฎหมายบญัญติัซึ. งหาก
เจา้หนา้ที.เห็นวา่การเดินขบวนชุมนุมสาธารณะรายใดจะนาํไปสู่การเผชิญหนา้ หรือก่อให้เกิดความ
สับสนวุ่นวายขึ5นในบา้นเมืองก็สามารถออกคาํสั.งห้ามการชุมนุมนั5นๆ ได ้โดยไม่ถือเป็นการจาํกดั
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมแต่อยา่งใด แต่ทั5งนี5 ผูจ้ดัการชุมนุมก็สามารถอุทธรณ์คาํสั.งต่อสภาทอ้งถิ.น
ในพื5นที.ที.จดัการชุมนุมนั5นเอง  เช่นเดียวกบัการอุทธรณ์คาํสั.งทางปกครองโดยทั.วไป 

   การบอกกล่าวการชุมนุมตอ้งบอกกล่าวเป็นหนงัสือแก่สถานีตาํรวจแห่งทอ้งที.ที.
จะมีการชุมนุม โดยในหนงัสือบอกกล่าวตอ้งระบุรายการที.สําคญั คือ ชื.อ ที.อยู่ และอาชีพของผูจ้ดัการ 
ชุมนุม  เส้นทาง สถานที. วนัเวลาที.จะทาํการเดินขบวนหรือชุมนุมสาธารณะ วตัถุประสงคข์องการ
ชุมนุม  จาํนวนผูเ้ขา้ชุมนุมโดยประมาณ  โดยตอ้งยื.นเป็นหนงัสือบอกกล่าวเป็นเวลาล่วงหนา้ไม่นอ้ย
กวา่ � วนัทาํการ  เวน้แต่ในกรณีมีเหตุจาํเป็นและสมควรก็ให้ยื.นในเวลาแรกสุดเท่าที.จะทาํได ้ และ
เจา้หนา้ที.จะกาํหนดเงื.อนไขในการเดินขบวนหรือเงื.อนไขการชุมนุมไวด้ว้ยก็ได ้ เพื.อเป็นการป้องกนั
ไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ5นในระหว่างการเดินขบวนหรือการชุมนุมสาธารณะ  หากเห็นว่าการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนนั5นไดมี้กาํหนดเวลาไม่เกิน ๓ เดือน 

       ๓.๒  ขอ้จาํกดัและบทลงโทษในการชุมนุม 
๓.๒.๑  หา้มการชุมนุมหรือทาํการเดินขบวนในปริมณฑลโดยรอบรัฐสภา               

ในระยะ ๑ ไมล ์รวมทั5งหา้มการชุมนุมโดยรอบบริเวณพระราชวงั  ที.ทาํการรัฐบาลหรือที.ทาํการของ
เจา้หนา้ที.ทอ้งถิ.น เป็นตน้ 



 
๕๐ 

 

๓.๒.๒  ห้ามการชุมนุมหรือเดินขบวนในลกัษณะที.เป็นการกีดขวางทาง
จราจรหรือรบกวนใชส้ถานที.สาธารณะของประชาชนโดยทั.วไปซึ. งมีสิทธิจะใช้สาธารณสถานนั5น
ได ้

๓.๒.๓  ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระมดัระวงัดูแลมิให้มีการนาํพาอาวุธร้ายแรงเขา้
ร่วมในการชุมนุมหรือเดินขบวนในที.สาธารณะ 

       เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนในประเทศองักฤษพบวา่ ถือเป็นสิทธิเสรีภาพ
ขั5นพื5นฐานที.ประชาชนสามารถใช้ร่วมกนัไดอ้ยา่งเสรีแมใ้นภาวะที.บา้นเมืองจะอยูใ่นความไม่สงบ 
เช่น ในสถานการณ์สงครามโลกทั5งสองครั5 งที.ผา่นมา  ก็พบวา่รัฐบาลองักฤษไม่ไดจ้าํกดัเสรีภาพของ
ประชาชนในเรื.องดงักล่าวแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามตอ้งเป็นการชุมนุมภายใตเ้งื.อนไขของกฎหมาย
บางประการ เช่น การบอกกล่าวล่วงหน้าในการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุม และผูจ้ดัการ
ชุมนุมตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายที.เกิดขึ5นเพราะเหตุแห่งการชุมนุมนั5นๆ เสมอ  และ
เจา้หน้าที.ทอ้งถิ.นที.เป็นผูอ้นุญาตให้จดัการชุมนุมอาจมีคาํสั.งให้การชุมนุมที.ได้รับอนุญาตนั5นยุติ               
ลงได้เมื.อพบว่าการชุมนุมมิได้เป็นไปตามเงื.อนไขที.กาํหนด  ในทางตรงกันข้ามผูจ้ดัการชุมนุม
สามารถอุทธรณ์คาํสั.งเช่นวา่นั5นไดเ้ช่นเดียวกบัการอุทธรณ์คาํสั.งทางปกครองทั.วๆไป โดยเจา้หนา้ที.
ตาํรวจเป็นผูที้.มีบทบาทในการควบคุมและอาํนวยความสะดวกแก่การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชนในประเทศองักฤษเป็นสาํคญั 

 ๔  ประเทศเยอรมนั 
      ๔.๑  เสรีภาพในการชุมนุม   

     หลงัสงครามโลกครั5 งที. ๒ ไดมี้กฎหมายที.ให้ความสําคญักบัสิทธิเสรีภาพ๘ของ
ประชาชนมากขึ5น เรื.องการชุมนุมนั5นถือวา่เป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งหนึ.ง ซึ. งเป็น
สิ.งที.ขาดไม่ไดใ้นสังคมประชาธิปไตย  การแสดงความคิดเห็น การชุมนุม และการเดินขบวน จึงเป็น
เรื.องปกติธรรมดาในประเทศเยอรมนั รวมถึงประเทศอื.นในภาคพื5นยุโรป ในประเทศเยอรมนัมี
กฎหมายฉบบัหนึ.งเรียกวา่ “รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุม” กฎหมายฉบบันี5 จะกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการในการชุมนุม จะระบุถึงการชุมนุมมีทั5งกรณีที.จะตอ้งมีการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ ถา้ไม่ใช่ใน
กรณีที.เป็นการชุมนุมในที.สาธารณะหรือที.โล่งแจง้ก็สามารถชุมนุมได ้ แต่ถา้เป็นการชุมนุมในที.
สาธารณะจะตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุมที.ชดัเจน และก่อนการชุมนุมจะตอ้งมีการแจง้ให้ทราบล่วงหน้า 
กรณีมีการปฏิเสธไม่ใหชุ้มนุมถือวา่การปฏิเสธนั5นเป็นการออกคาํสั.งทางปกครอง ซึ. งคนที.ถูกปฏิเสธ
อาจฟ้องร้องต่อศาลได ้ และในระบบของเยอรมนัจะมีระบบการไต่สวนฉุกเฉิน หมายความวา่ หาก
จะมีการชุมนุมในวนัรุ่งขึ5น และไดแ้จง้ตาํรวจแลว้หากไดรั้บการปฏิเสธ  สามารถโตแ้ยง้คาํสั.งของ
                                                 

๘ วรเจตน์  ภาครีรัตน์.  เรื.องเดิม.  หนา้ ๗. 



 
๕๑ 

 

ตาํรวจไปยงัศาลปกครองได ้ จะมีการประชุมผูพ้ิพากษาหรือองคค์ณะ เพื.อทาํการตรวจสอบวา่การ
ชุมนุมนั5นมีเหตุผลโดยชอบหรือไม่ หากมีการชุมนุมโดยจดัให้มีการชุมนุมโดยไม่แจ้งให้ทราบ
ล่วงหนา้ การชุมนุมนั5นถือวา่เป็นการชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีแบบนี5 รัฐธรรมนูญไม่ให้
การคุม้ครอง และหากการชุมนุมที.เกิดขึ5นโดยไม่มีการจดัการชุมนุม  คือ คนหลายๆ คนเดินออกมา
จากบ้านพร้อมๆกันโดยมิได้นัดหมายสามารถชุมนุมได้ เนื.องจากเป็นการชุมนุมที.ไม่สามารถ                   
ขออนุญาตโดยสภาพอยูแ่ลว้ การชุมนุมแบบนี5 จึงเป็นการชุมนุมโดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่เจา้หนา้ที.
ตาํรวจจะคอยสังเกต และควบคุมการชุมนุม  หากการชุมนุมมีแนวโนม้วา่จะนาํไปสู่ความวุน่วาย คือ มี
การทาํลายทรัพยสิ์นทางราชการ กีดขวางทางจราจร ก็จะมีคาํสั.งให้สลายการชุมนุม โดยปกติผูชุ้มนุม
ตอ้งสลายการชุมนุม  หากในกรณีที.มีคาํสั.งให้สลายการชุมนุมแลว้ ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ที.
ตาํรวจจะเตือน ถา้ผูชุ้มนุมยงัไม่สลายการชุมนุมอีก ก็จะมีกระบวนการใชก้าํลงัเขา้สลายการชุมนุม 
โดยเริ.มจากการใชม้าตรการซึ. งเบาที.สุด และเพิ.มระดบัความเขม้ขน้ของมาตรการนั5นไป  คือ ตอ้งมี
การเตือนก่อน และหากมีการสลายการชุมนุมโดยการใชก้าํลงัและผูชุ้มนุมเห็นวา่การใชก้าํลงัสลาย
การชุมนุมนั5นทาํเกินกวา่เหตุ  หรือไม่ปรากฎวา่มีการกระทาํผดิกฎหมาย เช่น นั.งชุมนุมอยูเ่ฉยๆ แลว้
อยูต่าํรวจบอกใหส้ลายการชุมนุม  การแกไ้ขปัญหาการชุมนุม ประการแรก คือ บุคคลที.เสียหายจาก
การใช้กาํลังของเจา้หน้าที.ตาํรวจเขา้สลายการชุมนุม อาจฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลเพื.อเรียกร้อง
ค่าเสียหาย แต่ในกรณีนี5 จะไม่มีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของตาํรวจวา่มนัเป็นไปโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่  ประการที.สอง คือ การฟ้องขอให้ศาลยืนยนัวา่การสลายการชุมนุมไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย  อยา่งไรก็ดีระบบวิธีแบบนี5ก็ยงัมีปัญหา คือ เวลาที.มีการชุมนุมหากทางเจา้หนา้ที.
ตาํรวจเห็นวา่การชุมนุมเป็นไปไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยปกติก่อนที.จะมีการสลายการชุมนุม ตอ้งมี
การออกคาํสั.งก่อนเพื.อสั.งให้สลายการชุมนุม ไม่ใช่วา่จะสามารถใชก้าํลงัเขา้สลายการชุมนุมเลย  
การสั.งใหมี้การสลายการชุมนุมนั5น เป็นคาํสั.งทางปกครองอยา่งหนึ.ง คือโดยปกติคาํสั.งทางปกครอง
สามารถโตแ้ยง้ได ้ แต่คาํสั.งให้สลายการชุมนุม ถา้เจา้หนา้ที.สั.งไปแลว้ และเจา้หนา้ที.คงไม่ยอมให้มี
การโตแ้ยง้เพราะโดยสภาพของชุมนุมนี5 ให้รอโตแ้ยง้ไม่ได ้ ถา้เกิดเจา้หนา้ที.เห็นวา่ตอ้งสลายการชุมนุม
และมีการสลายการชุมนุม ก็ไม่สามารถฟ้องเพิกถอนคาํสั.งไดเ้พราะการกระทาํเสร็จเรียบร้อยไปแลว้ 
ในระบบกฎหมายเยอรมนัแมไ้ม่มีอะไรให้เพิกถอนก็ตาม แต่ในอนาคตอาจมีการชุมนุมขึ5นไดใ้นพื5นที.
บริเวณเดิม สภาพการชุมนุมอาจเป็นแบบเดิม  ผูที้.มาชุมนุมอาจเป็นกลุ่มเดิม ชุมนุมในเรื.องเดิมอีก 
เพราะฉะนั5นคนที.ชุมนุมจาํเป็นตอ้งฟ้องศาลเพื.อตอ้งการทราบวา่การที.เจา้หนา้ที.ตาํรวจเขา้สลายการ
ชุมนุมในครั5 งที.แล้วถูกกฎหมายหรือมีกฎหมายใดรองรับ การใช้อาํนาจนั5นเป็นไปโดยถูกตอ้ง
พอสมควรแก่เหตุหรือไม่ คนที.สั.งการในการสลายการชุมนุมเป็นคนที.มีอาํนาจสั.งการหรือไม่ การใช้
อาํนาจในการสลายการชุมนุมถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมหรือไม่                  
ศาลปกครองก็ไดต้รวจสอบเหมือนการตรวจสอบเพิกถอนคาํสั.งทางปกครองว่าการออกคาํสั.งชอบ



 
๕๒ 

 

ดว้ยกฎหมายหรือไม่  การใช้กาํลงัเขา้สลายการชุมนุมนั5นเป็นไปโดยพอสมควรกบัเหตุหรือไม่    
หากพบวา่มีขั5นตอนใดไม่เป็นไปโดยความถูกตอ้ง  ศาลก็จะบอกวา่การใชก้าํลงัเขา้สลายการชุมนุมนั5น
ไม่ชอบ  ซึ. งก่อใหเ้กิดประโยชน์  คือ ศาลปกครองไดว้างเกณฑ์วา่ในอนาคต หากมีการชุมนุมลกัษณะ
แบบนี5 อีก ตาํรวจจะใช้วิธีการเช่นเดิมเขา้สลายการชุมนุมไม่ได ้  เพราะเป็นการไม่สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญและไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายซึ. งจะเป็นฐานให้ผูที้.รับความเสียหายจากการสลายการ
ชุมนุม สามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีเพื.อเรียกร้องค่าเสียหายไดต่้อไป  

ในระบบของเยอรมนัเองได้แยกอาํนาจของตาํรวจเป็นสองด้าน คือ ด้านหนึ. งเป็น
อาํนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยสาธารณะ เป็นอาํนาจในการปกครอง แต่ถา้เป็นประเด็น
ปัญหาว่าการใชอ้าํนาจในส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เป็น “เขต
อาํนาจของศาลปกครอง” อีกด้านหนึ. งตาํรวจมีอาํนาจจบักุมผูก้ระทาํความผิดเป็นอาํนาจในทาง
อาญา ถา้มนัมีปัญหาวา่การเขา้จบักุมนี5มนัชอบหรือไม่ชอบ เป็นเรื.องของอาญา อยูใ่น “เขตอาํนาจอยู่
ในศาลอาญา” อยา่งไรก็ตาม การชุมนุมประทว้งที.รุนแรง ถึงขนาดที.ตอ้งดึงกองทพัเขา้มาเกี.ยวขอ้ง
ไดน้ั5น ตอ้งมีปัจจยัและเงื.อนไขประกอบกนัหลายอยา่ง อยา่งแรก คือ ตอ้งมีอาวุธร้ายแรง ที.สามารถ
ทาํใหผู้อื้.นบาดเจบ็ลม้ตายได ้เช่น ปืน ระเบิด อาวุธอื.น ๆ หากเป็น มีด กระบอง จอบ เสียม กรรไกร 
ไม่เขา้ข่ายดงักล่าว นอกจากนั5น การไดม้าซึ. งอาวธุเหล่านั5น ตอ้งมีการจดัการและสนบัสนุนอยา่งเป็น
ระบบ เงื.อนไขต่อมาที.สําคญั คือ การชุมนุมประทว้งนั5น ๆ อาจมีผลทาํให้มลรัฐ หรือสหพนัธรัฐ
สูญเสียอธิปไตย หรือเป็นไปเพื.อลม้ลา้งรัฐบาล หรือลม้ลา้งระบอบประชาธิปไตย ขอ้สังเกตคือ 
สถานการณ์ที.จะเขา้เงื.อนไขเหล่านี5 ได ้ ไม่สามารถเกิดขึ5นไดจ้ากการชุมนุมเพื.อแสดงความคิดเห็น
โดยปกติ หรือเกิดขึ5นในลกัษณะ Spontaneous  แต่ตอ้งมีการจดัการวางแผนกนัมาอยา่งเป็นระบบ๙  
แมทุ้กอย่างจะเขา้เงื.อนไขกองทพัก็ยงัไม่สามารถเขา้มาได้ทนัที แต่จะเขา้มาเกี.ยวขอ้งต่อเมื.อมี
ขอ้เท็จจริงปรากฎว่ากองกาํลงัของตาํรวจ และตาํรวจรักษาดินแดนไม่เพียงพอในการรักษาความ
สงบ และทางตาํรวจไดข้อกาํลงัสนบัสนุนจากทางกองทพั กองทพัจึงมีสิทธิให้การสนบัสนุนตาํรวจ
นอกจากนั5นรัฐสภาหรือวุฒิสภายงัสามารถออกมติให้กองทพั ถอนกาํลงัออกจากเหตุการณ์ดงักล่าวได้
ตลอดเวลา และในทางปฏิบติัการขอกาํลงัสนับสนุนจากกองทพั มกัมีสองลกัษณะ คือ การขอ
กาํลงัคนและการขอใชอุ้ปกรณ์ (ส่วนมากเป็นเครื.องบิน และกลอ้งถ่ายภาพทางอากาศ) การนาํรถถงั
หรืออาวธุสงครามมาใชก้บัคนภายในประเทศจะไม่มีใหเ้ห็นในประเทศเยอรมนั  

 
  

                                                 
๙ “ทหารเยอรมนักบัการสลายมอ็บ”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http:www//biolawcom. 

๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒. 



 
๕๓ 

 

      ๔.๒  เงื.อนไขและขอ้จาํกดัในการชุมนุม 
      ๔.๒.๑  กรณีเป็นการชุมนุมที.จดัตั5งขึ5น (ไม่ใช่การชุมนุมที.เกิดขึ5นโดยไม่ได้

นดัหมาย : Spontanversammlung) ผูจ้ดัตั5งมีหนา้ที.แจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที.ผูมี้อาํนาจ (ของเยอรมนั 
คือ ตาํรวจในพื5นที.นั5นๆ) ทราบก่อนเริ.มชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ ๔๘ ชั.วโมง โดยสิ.งที.ตอ้งระบุในการแจง้๑๐ 
เช่น ใครเป็นผูจ้ดัตั5ง หรือใครเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัชุมนุม วนั เวลา สถานที. จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุมโดยประมาณ หวัขอ้ที.จดัชุมนุม อุปกรณ์ที.ใชใ้นการชุมนุม เส้นทางหรือทิศทางในกรณีที.จะมี
การเดินขบวน เป็นตน้ ผูจ้ดัตั5งมีหน้าที.ตามกฎหมายตอ้งรับผิดชอบ และควบคุมดูแลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของการชุมนุม รวมทั5งพฤติกรรมของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมทั5งหมด สามารถตั5งผูช่้วย
ดูแลความเป็นระเบียบของการชุมนุมไดต้ามจาํนวนที.เหมาะสม โดยผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมก็มีหนา้ที.ตอ้ง
ปฎิบติัตามคาํสั.งของผูจ้ดัตั5ง  และผูช่้วยผูจ้ดัตั5งเท่านั5น  ที.มีอาํนาจกาํหนดเวลา หรือยกเลิกการชุมนุม
ในเวลาใดๆ ก่อนหนา้นั5น และมีหนา้ที.ตอ้งแจง้เจา้พนกังาน ทราบดว้ย หากไม่สามารถเลิกการชุมนุม
ไดใ้นเวลาที.กาํหนดไว ้ (หนา้ที.ในการแจง้การจดัตั5งชุมนุมต่อเจา้หนา้ที.นี5  เป็นแค่เพียงการ "แจง้เพื.อ
ทราบ" เท่านั5นไม่ใช่การ "ขออนุญาต" ) โดยปกติแลว้การชุมนุมใด ๆ สามารถเริ.มไดท้นัทีโดยไม่
ตอ้งรอคาํรับรองจากรัฐ เวน้แต่การชุมนุมนั5นมีจุดมุ่งหมายและเนื5อหาที.ตอ้งห้ามตามกฎหมายอยา่ง
ชดัเจน มีปัจจยัที.หนกัแน่นวา่น่าจะก่อให้เกิดอนัตราย หรือเขา้ข่ายบางอย่างที.จะทาํให้เกิดความไม่
สงบ เจา้หนา้ที.สามารถห้ามไม่ให้จดั หรือกาํหนดเงื.อนไขบางอยา่งให้ตอ้งปฏิบติัเพิ.มได ้ เห็นไดว้า่
ภาระหนา้ที.ทั5งปวงนี5  มิไดข้ดักบัหลกั "สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม" แต่อยา่งใด เป็นแต่เพียงเงื.อนไข
เพื.อกาํหนดตวัผูรั้บผิดชอบการชุมนุม และผูร่้วมชุมนุมให้ชดัเจน และเพื.อให้ฝ่ายรัฐไดจ้ดัเตรียม
ความพร้อม รวมทั5งหามาตรการป้องกนัความสงบเรียบร้อย เท่านั5น  

      ๔.๒.๒  ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสันติ (Friedliche Versammlung) แมใ้น
กฎหมาย ฉบบันี5  จะไม่มีคาํจาํกดัความสําหรับคาํว่า "ชุมนุมโดยสันติ" ระบุไวโ้ดยตรง มีก็แต่
ความหมายในเชิงลบ เท่านั5น แต่ทั5งศาลและนกักฎหมายต่างก็ยอมรับและตีความวา่การชุมนุมใดๆ 
ยอ่มไม่อาจถือวา่ "โดยสันติ" ได ้หากการชุมนุมนั5นดาํเนินไปดว้ย "ความรุนแรง" และมีลกัษณะของ
การ "ก่อความไม่สงบ" โดยคาํวา่ ความรุนแรงในที.นี5  หมายถึงการเคลื.อนไหวร่างกายในลกัษณะใช้
กาํลงั ในเชิงรุก (Active) เพื.อคุกคาม หรือจะก่ออนัตรายแก่บุคคลหรือสิ.งของ รวมทั5งพฤติกรรมที.
แสดงออกมามีลกัษณะกา้วร้าวเกินควร และแน่นอนถา้ "ติดอาวุธ" เมื.อไหร่ ก็ยากนกัที.จะเรียกไดว้า่ 
สันติ  ดงันั5น คาํวา่ "ไม่สันติ" ในที.นี5  จึงไม่จาํเป็นตอ้งเกิดความเสียหายใด ๆ ขึ5นจริง หรือตอ้งถึงขั5น
                                                 

๑๐ ศิริพล กุศลศิลป์วุฒิ.  กองคดีอาญา สํานกังานกฎหมายและสอบสวน “กฎหมาย
ชุมนุม กบัการสลายการชุมนุม”.  กรุงเทพฯ, ๒๕๕๒. 
 



 
๕๔ 

 

เป็นความผดิตามกฎหมายอาญา (เช่น ทาํร้ายร่างกาย หรือ ทาํให้เสียทรัพย)์ เพียงแค่มีการแสดงออก
ที.ไม่สันติก็เป็นเรื. องตอ้งห้าม อย่างไรก็ตามแค่เพียงพฤติกรรมไม่สันติของผูร่้วมชุมนุมบางคน 
(ในขณะที.คนอื.นๆ ชุมนุมโดยสันติ) ยงัไม่อาจบอกไดว้า่การชุมนุมนั5นทั5งการชุมนุมเป็นไปโดยไม่
สันติแลว้ กรณีนี5 มีผลแค่วา่ รัฐธรรมนูญย่อมไม่คุม้ครองผูชุ้มนุมผูไ้ม่สันตินั5น มาตราการแกไ้ขที.
เป็นไปไดใ้นขั5นตอนนี5  ก็คือ เจา้พนกังานรัฐที.มีอาํนาจ สามารถสั.งให้ผูชุ้มนุมคนนั5นออกไปจากการ
ชุมนุม  แต่ในกรณีที.เจา้หนา้ที.ไม่สามารถหา้มปรามการใชค้วามรุนแรงของผูชุ้มนุมคนใดคนหนึ.งได ้
หรือ เล็งเห็นแลว้วา่การหา้มปรามความรุนแรงในการชุมนุมไม่เป็นผล ก็อาจนาํไปสู่เงื.อนไขที.จาํเป็น
ตอ้งหา้มปรามหรือสลาย  ทั5งการชุมนุมตามที.มาตรา ๘ อนุมาตรา ๒ รัฐธรรมนูญตราไวตี้ความไดว้า่ 
กฏหมายประสงคใ์ห้ผูชุ้มนุม (รวมทั5งผูจ้ดัตั5งการชุมนุม มีขอ้กาํหนดไวใ้นมาตรา 11 VersammlG 
ให้อาํนาจผูจ้ดัตั5งสั.งให้ผูร่้วมชุมนุมที.ก่อความวุ่นวายออกจากการชุมนุมได้ ในกรณีการชุมนุม
สาธารณะในพื5นที.ปิด) ตอ้งควบคุมดูแลกนัเองดว้ย เพราะหากปล่อยให้ใครคนหนึ.งก่อความวุน่วาย
ยอ่มเปิดช่องใหต้าํรวจใชม้าตราการหา้มการชุมนุมทั5งหมดไดที้เดียว 

      ๔.๒.๓  ห้ามมีอาวุธ (Waffentrageverbot) อาวุธในที.นี5หมายความรวมถึงอาวุธ
ตามความหมายในกฎหมาย เช่น ปืน ดาบ หรือสนับมือ และอุปกรณ์หรือเครื.องมืออื.นใด ที.โดย
กฎหมายไม่ใช่อาวุธ แต่โดยสภาพสามารถใชส้ามารถก่ออนัตรายขึ5นได ้เช่น ไมเ้บสบอล โซ่ หรือ 
จอบขุดดิน ทั5งนี5 ไม่สําคญัว่า ผูน้ ํามานั5นมีจุดมุ่งหมายแค่เพียงพกพาเพื.อป้องกนัตวัหรือว่าใช้ทาํ
อนัตรายบุคคลอื.นหรือสิ.งของอื.น นอกจากนี5  ยงัห้ามทั5งกรณีมีอาวุธในที.ชุมนุม และการพกพาอาวุธ
เหล่านั5นไปในระหวา่งเดินทางมาเพื.อร่วมชุมนุมดว้ย หากฝ่าฝืนมีโทษอาญา  

     ๔.๒.๔  ห้ามใส่ชุด เครื.องหมาย หรือใชสี้ หรือสัญลกัษณ์ใดๆ เพื.อแสดงจุดร่วม
ทางการเมือง อนึ. ง บทบญัญติันี5  ไม่ไดมุ้่งหมายห้ามแสดงจุดร่วมทางการเมืองทุกชนิด แต่มุ่งหมาย
เฉพาะสี หรือสัญลกัษณ์ที.เกี.ยวพนักบัลทัธิความรุนแรงต่าง ๆ อาทิ ชุดดาํ หรือ ฮูทสีดาํ กรณีของ 
"Black Block" ซึ. งเคยเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่มอนาธิปไตย แต่ปัจจุบนัถูกใชบ้่อยในการชุมนุมของ
กลุ่มนีโอนาซีหรือกรณีการรวมตวัของกลุ่มต่อตา้นคนต่างดา้วอยา่งกลุ่มที.โกนหวั(สกินเฮด) เป็นตน้  

     ๔.๒.๕  ห้ามปิดบงัอาํพรางตวัตน (Vermummungsverbot) ในการชุมนุม 
รวมทั5ง ระหว่างการเดินทางไปร่วมการชุมนุม ห้ามไม่ให้ใชว้ิธีการหรืออุปกรณ์ใด ๆ (หน้ากาก 
เสื5อผา้เครื.องแต่งกาย ฯลฯ) โดยมุ่งหมายเพื.อปิดบงัอาํพราง หรือขดัขวางการระบุตวัตนฝ่าฝืนมีโทษ
ทางอาญา ทั5งนี5บงัคบักบัการชุมนุมของทุกกลุ่ม ทุกสีบุคคล และสถานที.ตอ้งห้ามนอกจากเงื.อนไข
ในแง่รูปแบบวธีิการที.กล่าวมาแลว้ นอกจากนี5ยงัหา้ม "กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม" ไม่ให้จดัตั5งหรือเขา้ร่วม
การชุมนุมใด ๆ อีกดว้ยดงันี5    



 
๕๕ 

 

     ๔.๒.๖  บุคคลใดที.เคยถูกศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาวา่เป็นผูล้ะเมิด กระทาํผิด
ต่อหลกัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นประเภทต่างๆ ที.รัฐธรรมนูญรับรองไว ้(อาทิ เสรีภาพ
สื.อมวลชน, เสรีภาพในการชุมนุม, เสรีภาพในการติดต่อสื.อสาร ฯลฯ) ตามมาตรา ๑๘ 

     ๔.๒.๗  บุคคลใดที.ตอ้งการสนบัสนุน เป้าหมายของพรรคการเมืองหรือองคก์ร 
เครือข่ายที.ผดิกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

     ๔.๒.๘  บุคคลผูเ้ขา้สังกดัฝ่ายใดๆ ที.ถูกศาลรัฐธรรมนูญชี5วา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
     ๔.๒.๙  กลุ่มบุคคลใดที.มีเป้าหมาย และกิจกรรมเขา้ข่ายตอ้งห้ามไม่ให้จดัตั5ง

เป็นสมาคมตามกฎหมายวา่ดว้ยสมาคม หรือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น มีเป้าหมายขดักบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือ ต่อตา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ สําหรับสถานที.นั5นกาํหนดห้ามไม่ให้ชุมนุม
ในพื5นที.ทาํการของ องค์กรผูบ้ญัญตัิกฎหมาย ทั5งของสหพนัธ์ มลรัฐ และพื5นที.ทาํการของศาล
รัฐธรรมนูญ ทั5งนี5 เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ  

นอกจากนี5  ตามกฎหมายที.เกี.ยวขอ้งฉบบัอื.น [Das Bannmeilengesetz (BannmG)] 
รัฐสภาเยอรมนั (Bundestag) ก็อยู่ในข่ายสถานที.ตอ้งห้ามดว้ย เวน้แต่ การชุมนุมนั5นๆ ไม่ได้มี
เป้าหมายในการขดัขวางการทาํงานของสภาผูแ้ทนฯ วุฒิสภาหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญอื.นๆ ทั5งนี5  
การชุมนุมที.ขดัขวางทางเขา้ออกสถานที.ดงักล่าว ก็ย่อมถือเป็นการขดัขวางการทาํงานขององคก์ร 
ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ.งการชุมนุมนั5นมีขึ5นในวนัที.มีการประชุมรัฐสภาหรือวุฒิสภา ห้ามในสถานที.
ที.มีความหมายทางประวติัศาสตร์ต่อผูต้กเป็น เหยื.อนาซี และการชุมนุมนั5นจะทาํให้ศกัดิK ศรีของเขา
ถูกทาํลายลง โดยถือเป็นอาํนาจของเมือง(มลรัฐ) แต่ละแห่งในอนัที.จะกาํหนดสถานที.ลกัษณะ
ดงักล่าวขึ5นเอง นอกเหนือจากอนุสรน์สถานเพื.อรําลึกถึงชาวยิวที.ตกเป็นเหยื.อสมยัสงครามโลก                 
ครั5 งที.สอง Denkmal Für Die Ermordeten Juden Europas ที.ตั5งอยูที่.เมืองเบอร์ลิน การชุมนุมที.ฝ่าฝืน               
ขอ้ห้าม และอาํนาจในการสลายการชุมนุม (Auflösung/Verbot der Versammlung) ประเด็นสําคญัใน
เรื.องนี5  ก็คือ เมื.อรัฐใดรัฐหนึ. งตกลงปลงใจที.จะกาํหนดหลกัเกณฑ์ และเงื.อนไขต่าง ๆ สําหรับการ
ชุมนุมสาธารณะเป็นกฎหมายแลว้ เพื.อให้กฎหมายที.กาํหนดนั5นใชไ้ดจ้ริง จาํเป็นตอ้งมีบทลงโทษ
สาํหรับคนที.ฝ่าฝืนรวมทั5งการใหอ้าํนาจเจา้พนกังานในการ "บงัคบัใชก้ฎหมาย" โดยผูที้.จะใชอ้าํนาจ
นั5นไดก้็ตอ้งเป็น "เจา้พนกังานผูมี้หนา้ที.รับผิดชอบ" โดยตรงเท่านั5น (Put The Right Man on The Right 
Job) ในกฎหมายฉบบันี5นอกจากโทษทางอาญาในกรณีที.ฝ่าฝืนแลว้ มาตรา ๑๕ ใน Versammlungsgesetz 
ยงับญัญติั มอบอาํนาจให้เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายสามารถห้ามหรือกาํหนดเงื.อนไข
เพิ.มเติมสําหรับการชุมนุมใด ๆ ที.หากจดัแลว้อาจกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะหรือความสงบ
เรียบร้อย โดยหลกัการสามารถทาํไดก้็ต่อเมื.อเป็นการชุมนุมที.ผิดกฎหมายอาญา หรือเป็นการชุมนุม
ที.เขา้ข่ายขอ้กาํหนด "ห้ามชุมนุม" ต่าง ๆ ตามที.กล่าวถึงขา้งตน้ ไม่เป็นการชุมนุมโดยสันติ และ
ปราศจากอาวุธ ไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ตามกฎหมายการชุมนุม (เวน้แต่ เป็นการชุมนุมที.เกิดขึ5นเอง



 
๕๖ 

 

โดยไม่มีการจดัตั5งนดัหมาย ซึ. งไม่ตอ้งแจง้ให้รัฐทราบ) เป้าหมายหรือขอบเขตการชุมนุมนั5นถูก
เบี.ยงเบน หรือเปลี.ยนแปลงไปจากที.แจง้ไว ้แต่ที.สําคญัที.สุด คือ แมก้ฎหมายการชุมนุมจะไม่ไดร้ะบุ
ชดัเจน แต่ศาลก็เคยวางแนวไวว้า่เงื.อนไขต่าง ๆ เหล่านี5  ตอ้งชดัเจนและหนกัแน่นพอ มิใช่เพียงการ
สันนิษฐาน หรือตอ้งสงสัยเท่านั5น และเจา้หนา้ที.ก็ตอ้งใชม้าตรการขั5นตํ.าที.สุดก่อน  

สรุป 

จากหลกัเกณฑ์ของการชุมนุมในฝรั.งเศสทั5งหมดขา้งตน้  สรุปว่าประเทศฝรั.งเศสให้
เสรีภาพแก่ประชาชนในการที.จะชุมนุมโดยสงบไม่ว่าในภาวะปกติหรือในภาวะไม่ปกติ โดย
ประชาชนผูที้.ชุมนุมและเดินขบวนจะกระทาํการใดๆ ย่อมได้  แต่การกระทาํนั5นตอ้งไม่เป็นการ
รบกวนผูอื้.นหรือขดัต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ประกอบกบัในฝรั.งเศสมีการออก
หลกัเกณฑ์ในการชุมนุมและการเดินขบวน ซึ. งผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามขั5นตอนที.กฎหมายกาํหนด
เพื.อจะได้ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่บุคคลอื.น และเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง หรือแมแ้ต่ในภาวะบา้นเมืองไม่ปกติมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎ
อัยการศึก หากความจาํเป็นรัฐบาลสามารถจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนได้
เพียงชั.วคราว ซึ. งกฎหมายของฝรั.งเศสจะมีการจาํกดัระยะเวลาการใช้ประกาศภาวะฉุกเฉินและ
ประกาศกฎอยัการศึกเพื.อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของชาวฝรั.งเศส ในส่วนของเสรีภาพใน
การชุมนุมในสหรัฐอเมริกา  หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและเป็นไปเพื.อการแกไ้ขความเดือดร้อน
ของประชาชน ไม่เป็นการแทรกแซงหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื.นไม่เป็นการ
ชุมนุมที.มีวตัถุประสงค์ที.ผิดกฎหมายเหล่านี5 แลว้ ย่อมสามารถกระทาํไดท้ั5งสิ5น  และจะได้รับการ
คุม้ครองโดยบทบญัญติัของกฎหมายอีก จากการศึกษาพบวา่การชุมนุมและการเดินขบวนประทว้ง
ของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสิ. งที.กระทาํได้ตลอดเวลา โดยไม่จาํกัดว่าอยู่ใน
สถานการณ์ใด  จะเป็นการชุมนุมเรียกร้องหรือเดินขบวนในสิ.งหนึ. งสิ.งใดก็ได ้ แต่ทั5งนี5 ตอ้งไม่มี
วตัถุประสงคเ์ป็นการผดิกฎหมาย  แต่ในขณะเดียวกนัการที.บุคคลใดจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ
ขึ5นในที.ใดนั5น ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมจะตอ้งขออนุญาตแก่พนกังานเจา้หนา้ที.อนัไดแ้ก่  เทศบาล  หรือ
เจา้หนา้ที.ตาํรวจในทอ้งที.ที.มีการชุมนุมเป็นการล่วงหนา้  เพื.อให้พนกังานเจา้หนา้ที.เขา้มาดูแลรักษา
ความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแก่การชุมนุมและผู ้ชุมนุมตามหลักการที.บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  นอกจากนี5 ผลของการกระจายอาํนาจยงัทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ.นเป็นผูมี้
อาํนาจในการควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะเพื.อมิให้สิทธิของผูชุ้มนุมตอ้งขดักบัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ และหากพิจารณาของประเทศเยอรมนัเจา้หนา้ที.ตาํรวจสามารถ
นาํมาตรการระดบัต่าง ๆ มาใช้ดูแลการชุมนุม หรือในกรณีที.ตอ้งมีการสลายการชุมนุมไดบ้า้งนั5น 
Versammlungsgesetz ไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยให้เป็นไปตาม "กฎหมายตาํรวจ" (Polizeirecht) แต่โดยหลกั



 
๕๗ 

 

ตาํรวจเยอรมนัจะหลีกเลี.ยงการปะทะกบัผูชุ้มนุม และมีหลกัเกณฑ์ว่าตอ้งมีการประกาศเตือนให ้              
ผูร่้วมชุมนุมออกจากการชุมนุมก่อนเสมอ  และทิ5งช่วงในเวลาที.เหมาะสม ซึ. งในการประกาศนั5น
เจา้หน้าที.ตอ้งให้ขอ้มูลที.ชดัเจนต่อผูชุ้มนุมถึงการไม่ปฏิบติัตามจะมีการใช้อุปกรณ์หรือมาตรการใด
เพื.อสลายการชุมนุม ทั5งนี5 เพื.อให้ผูชุ้มนุมไดเ้ลือกตดัสินใจว่าจะชุมนุมต่อไป หรือจะรอรับผลต่างๆ 
จากการสลายนั5น โดยส่วนใหญ่ตาํรวจเยอรมนัมกัใชน้ํ5 าจากรถดบัเพลิงฉีดก่อนเสมอ เมื.อไม่เป็นผล
จึงจะใชแ้ก๊สนํ5าตา จากนั5นก็ส่งกาํลงักระจายเขา้สกดักลุ่มผูชุ้มนุมไม่ใหก้ลบัมารวมตวักนัไดอี้ก 

เสรีภาพในการชุมนุม ( Freedom of Assembly) ในต่างประเทศเองไดมี้การยอมรับที.
ประชาชนสามารถที.จะเขา้ร่วมชุมนุมได ้ส่วนประเทศไทยไดถู้กยอมรับและรับรองตามรัฐธรรมนูญ
ไทยมาชา้นาน  ภายใตเ้สรีภาพในการชุมนุมย่อมตอ้งมีมาตรการอยา่งใดอยา่งหนึ. งของรัฐที.ออกมา
จาํกดัมิให้การใช้เสรีภาพดงักล่าวมากระทบสิทธิและเสรีภาพในดา้นอื.นๆของประชาชน โดยใน
รัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับถึงหลกัการของการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าว ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๓ 
วรรคสอง ซึ. งในต่างประเทศก็ยงัยอมรับในหลกัการดังกล่าวด้วย แม้ในหลายประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรั.งเศส จะส่งเสริมการชุมนุมโดยสงบ แต่รัฐก็จะมีมาตรการเขา้มาควบคุม                
ผูชุ้มนุมมิให้เกิดการละเมิดกฎหมายโดยประเทศเหล่านี5 ยึดหลกัที.ว่าการที.ผูชุ้มนุมละเมิดกฎหมาย
และละเมิดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนนั5น เป็นการทาํร้ายสังคม มิใช่เป็นการทาํร้ายเจา้หนา้ที.รัฐ
เป็นการส่วนตวั ดงันั5น เจา้หนา้ที.รัฐสามารถใชม้าตรการตามกฎหมายเพื.อยุติการละเมิดดงักล่าวได้
ทนัที  โดยไม่จาํตอ้งรอใหมี้การทาํร้ายเจา้หนา้ที.รัฐเสียก่อน การที.รัฐจะมีมาตรการอยา่งใดอยา่งหนึ.ง
ออกมาใชบ้งัคบักบัผูชุ้มนุมก็ยอ่มตอ้งคาํนึงถึงบริบททางสังคมของประเทศไทยวา่มีความหมาะสม
เพียงใดโดยพิจารณาจากผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมาย กบัผลกระทบที.อาจเกิดกบัประชาชน
โดยภาพรวม เพื.อให้การคุม้ครองเสรีภาพของทั5งสองฝ่ายเป็นไปอยา่งเสมอกนั โดยไม่ให้เป็นการ
กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของอีกฝ่ายหนึ.งมากเกินไป เพราะมิฉะนั5น การดาํเนินการใดๆ ของ
เจา้หนา้ที.รัฐมากเกินไป อาจจะกลายเป็นผูล้ะเมิดต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเสียเอง 



 

บทที�  ๔ 

การพฒันาบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตามพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  

ด้านความมั�นคงของชาติ ในการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภัย (การก่อวนิาศกรรม) 

 กรณกีารชุมนุมสาธารณะ 

พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ ไดใ้ห้ความหมาย 
ไวว้่า “เจา้พนกังาน” หมายความว่าผูซึ้/ งไดรั้บแต่งตั0งให้ปฏิบติัหน้าที/ในการป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภยัในพื0นที/ต่างๆ ตามพระราชบญัญติันี0  โดยมีหลกัเกณฑ์การเป็นเจา้พนกังานได ้๒ ประการ 
คือ ๑) ตอ้งมีการแต่งตั0งโดยผูมี้อาํนาจแต่งตั0ง ๒) การแต่งตั0งให้ปฏิบติัหน้าที/ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื0นที/ต่างๆ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดงันั0น หากไม่ไดรั้บการแต่งตั0งใหเ้ป็นเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแลว้ แมจ้ะปฏิบติั
หน้าที/ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก็ไม่เป็นเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี คุณสมบติัของเจา้พนกังาน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแต่งตั0งและการปฏิบติัหนา้ที/ของเจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ้ ๕ ไดก้าํหนดไวว้า่ ผูซึ้/ งจะไดรั้บการแต่งตั0งเป็น 
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดต้อ้งมีคุณสมบติั (๑) เป็นขา้ราชการ พนกังานส่วน
ทอ้งถิ/น ลูกจา้งประจาํ พนกังานราชการ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล 
หรือสารวตัรกาํนนั (๒) เป็นผูที้/ปฏิบติังาน หรือเป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั และเป็นผูที้/ผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตรตามที/กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กาํหนด หรือหลกัสูตรอื/นที/กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้การรับรอง (๓) เป็นผูมี้สุขภาพดี 
และร่างกายแข็งแรง เหมาะสมในการปฏิบติัหน้าที/ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในกรณีที/ไม่มี
บุคคลตาม (๑) หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และมีความจาํเป็นเพื/อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยั ผูอ้าํนวยการอาจแต่งตั0งบุคคลอื/นที/มีคุณสมบติัตาม (๒) และ (๓) ให้เป็นเจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันั0น บุคคลซึ/ งมีคุณสมบติัที/จะได้รับการแต่งตั0งให้เป็นเจา้
พนกังานไดต้อ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบฯ ขอ้ ๕ ครบทั0ง (๑) (๒) และ (๓) จะขาดขอ้ใดขอ้หนึ/ง



 
 ๕๙   
 

ไม่ได ้และตามที/ระเบียบฯ ขอ้ ๕ (๒) กาํหนดคุณสมบติัไวว้า่ ตอ้งเป็นผูที้/ผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตร
ตามที/กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักาํหนด หรือหลกัสูตรอื/นที/กรมป้องกนัและบรรเทา                
สาธารณภยัใหก้ารรับรองนั0น  

การกาํหนดนโยบายในการปฏิบัตหิน้าที� 

๑. อาํนาจหน้าที�ของเจ้าพนักงาน๑ 
อาํนาจหนา้ที/ของเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามที/พระราชบญัญติั

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดไวมี้ดงัต่อไปนี0  
๑.๑  การเขา้ดาํเนินการเบื0องตน้เพื/อระงบัสาธารณภยั (มาตรา ๒๔ และระเบียบฯ 

ขอ้ ๑๐ (๑)) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที/ประสบเหตุสาธารณภยัมีหนา้ที/ตอ้งเขา้
ดาํเนินการเบื0องตน้เพื/อระงบัสาธารณภยั แลว้รีบรายงานให้ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/นที/รับผิดชอบใน
พื0นที/นั0นเพื/อสั/งการต่อไปในการเขา้ดาํเนินการเบื0องตน้เพื/อระงบัสาธารณภยันั0นเจา้พนกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัมีอาํนาจดาํเนินการใดๆ เพื/อคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัภยนัตรายที/จะเกิดแก่
บุคคลได ้ในกรณีมีเหตุจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเลี/ยงได ้โดยเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ผูป้ระสบเหตุมีอาํนาจดาํเนินการใด ๆ เพื/อคุม้ครองชีวติ หรือป้องกนัภยนัตรายที/จะเกิดแก่บุคคลตาม
หลกัเกณฑม์าตรฐานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภายใตเ้งื/อนไขของสถานการณ์ที/จาํเป็น
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั0น และอาจเรียกอาสาสมคัร หรือร้องขอพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจในพื0นที/ช่วยเหลือในการดาํเนินการดงักล่าว เนื/องจากสาธารณภยัอาจเกิดไดทุ้กเวลาและ
สถานที/ การที/กาํหนดให้ผูอ้าํนวยการต่างๆ เป็นผูต้อ้งรับผิดชอบในการเขา้ดาํเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเสียทุกกรณี ในขอ้เท็จจริงไม่อาจจะดาํเนินการได ้ และในแต่ละพื0นที/ย่อมมี                 
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื/อประโยชน์ในการเขา้ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเบื0องตน้ก่อนที/ผูอ้าํนวยการจะเขา้ดาํเนินการตามขั0นตอนของกฎหมายต่อไปจึงกาํหนด 
ให้เป็นหน้าที/ของเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที/ประสบสาธารณภยั จะตอ้งเขา้
ดาํเนินการเบื0องตน้เพื/อระงบัสาธารณภยันั0น 

๑.๒  การเขา้ไปในอาคารหรือสถานที/ (มาตรา ๒๖ วรรคหนึ/ง และระเบียบฯ ขอ้ 
๑๐ (๒)) เมื/อเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือ

                                                 
๑  กลุ่มงานกฎหมาย สํานกัมาตรการป้องกนัสาธารณภยั. กรมป้องกนัและบรรเทา                  

สาธารณภยั.  “คู่มือการปฏิบติังานเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก :  http://www.disaster.go.th , ๒๕๕๔. หนา้ ๑ – ๑๔ 

 



 
 ๖๐   
 

สถานที/ใกลเ้คียงกบัพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยัเพื/อทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ดาํเนินการ 
ดงันี0  

๑.๒.๑  แสดงเจตนาในการเขา้ปฏิบติัหน้าที/ต่อเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคาร หรือสถานที/ก่อน เมื/อไดรั้บอนุญาตจึงเขา้ไปได ้เวน้แต่ 

๑.๒.๑.๑  กรณีไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที/อยู่
ในเวลานั0น และปรากฏวา่ไม่มีทางเลือกอื/นใดที/จะลดความสูญเสียในชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลอนัเนื/องจากเหตุสาธารณภยันั0นเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขา้ไปในอาคาร
หรือสถานที/ดงักล่าวได ้ 

๑.๒.๑.๒  กรณีเมื/อเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่อนุญาตให้เขา้ไปใน
อาคารหรือสถานที/ แต่หากผูอ้าํนวยการซึ/ งไดค้วบคุมหรือร่วมในการปฏิบติัหน้าที/นั0น เห็นว่ามี        
ความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานที/ดงักล่าว เพื/อทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
และสั/งการใหเ้จา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขา้ไปในอาคารหรือสถานที/นั0นได ้

๑.๒.๒  กระทาํการเท่าที/จาํเป็นแห่งการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั                       
เพื/อการยบัย ั0งแกไ้ขความเสียหายที/จะเกิดขึ0นโดยใชค้วามระมดัระวงั 

๑.๒.๓  เมื/อดาํเนินการแล้ว ให้รายงานผูอ้าํนวยการในเขตพื0นที/ที/เกิด                
สาธารณภยันั0นทราบโดยเร็ว  

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยบางกรณีอาจต้องเข้าไปในอาคารหรือ
สถานที/ที/บุคคลอื/นมีกรรมสิทธิX หรือสิทธิครอบครองอยู ่ ซึ/ งตามปกติไม่อาจเขา้ไปไดเ้พราะจะเป็น
การล่วงละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นของผูน้ั0น เพื/อให้การปฏิบติัหน้าที/ในการป้องกนัและบรรเทา                     
สาธารณภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงไดก้าํหนดให้ในกรณีจาํเป็นเจา้พนักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัสามารถเขา้ไปในอาคารหรือสถานที/ที/อยูใ่กลเ้คียงกบับริเวณที/เกิดสาธารณภยั
เพื/อทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได ้แต่การเขา้ไปนั0นจะกระทาํไดต่้อเมื/อไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที/แลว้ เวน้แต่ไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานั0น 
หรือเมื/ออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ้าํนวยการ ก็ให้กระทาํไดแ้มเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองจะไม่ได้
อนุญาต โดยยงัคงถือหลกัการในเรื/องของกรรมสิทธิX และสิทธิครอบครองในอาคารหรือสถานที/นั0น
และการที/จะเขา้ไปไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตนั0นก็จะมีไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็นหรือกระทาํการภายใต้
คาํสั/งของผูอ้าํนวยการที/มีอาํนาจตามกฎหมายที/จะเขา้ไปหรือใช้อาคารหรือสถานที/ใดเพื/อการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 

๑.๓  การสั/งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์น หรือการขนยา้ยทรัพยสิ์น
นั0นเอง (มาตรา ๒๖ วรรคสอง วรรคสาม และระเบียบฯขอ้ ๑๐ (๓)) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัมีอาํนาจสั/งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นที/อยูใ่นอาคารหรือสถานที/ที/อยู่



 
 ๖๑   
 

ใกลเ้คียงกบัพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยัซึ/ งเป็นสิ/งที/ทาํให้เกิดสาธารณภยัไดง่้ายออกจากอาคารหรือสถานที/ 
ดงักล่าวไดใ้นกรณีที/เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั/งให้ขนยา้ยทรัพยสิ์นออกจากสถานที/ 
ดงักล่าว เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีอาํนาจขนยา้ยทรัพยสิ์นนั0นได ้ ตามความ
จาํเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่
ตอ้งรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํดงักล่าว ในการขนยา้ยทรัพยสิ์นนั0น              
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตอ้งขนยา้ยทรัพยสิ์นไปไวย้งัสถานที/ที/ปลอดภยั เมื/อได้
ดาํเนินการแล้วและทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นวตัถุอนัตรายหรือสารเคมี ให้ประสานเจา้หน้าที/หรือ
หน่วยงานของรัฐอื/นๆ ที/มีหนา้ที/โดยตรงเพื/อดาํเนินการต่อไป 

๑.๔  การแจง้ให้ตรวจสอบอาคารหรือสถานที/ (มาตรา ๔๐) ในกรณีที/เจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพบเห็นวา่อาคารหรือสถานที/ใดมีสภาพที/อาจก่อให้เกิดสาธารณภยั
ไดโ้ดยง่าย หรือมีวสัดุหรือสิ/งของใดในอาคารหรือสถานที/ใด ที/อาจก่อให้เกิดสาธารณภยัไดใ้ห้แจง้
พนกังานเจา้หน้าที/ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั0นทราบ เพื/อตรวจสอบตามอาํนาจหน้าที/ต่อไป เช่น 
ตรวจสอบวา่ อาคารใดไม่ไดม้าตรฐาน หรืออยูใ่นสภาพที/ไม่ปลอดภยัอาจก่อให้เกิดอนัตรายขึ0นได ้
ก็ใหมี้อาํนาจแจง้เจา้พนกังานควบคุมอาคารเพื/อทาํการตรวจสอบตามกฎหมายควบคุมอาคาร เป็นตน้ 

๑.๕  การปฏิบติัตามคาํสั/งของผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/น(มาตรา ๒๑) เจา้พนกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัมีหนา้ที/ปฏิบติัตามคาํสั/งของผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/น ในกรณีเมื/อเกิดหรือคาดวา่
จะเกิดสาธารณภยัขึ0นในเขตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นแลว้ ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/นสั/งให้                  
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นแห่งพื0นที/ที/เกิด               
สาธารณภยั ใหป้ฏิบติัการอยา่งหนึ/งอยา่งใดตามความจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๑.๖  การดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์น (มาตรา 
๒๕ และระเบียบฯ ขอ้ ๑๑) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีอาํนาจดดัแปลงทาํลาย 
หรือเคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดที/เป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้อง
ภยนัตรายไดต้ามที/ผูอ้าํนวยการสั/ง เฉพาะเท่าที/จาํเป็นแก่การยบัย ั0ง หรือแกไ้ขความเสียหายที/จะ
เกิดขึ0นจากสาธารณภยันั0น ในกรณีที/เกิดสาธารณภยัและภยนัตรายจากสาธารณภยันั0นใกลจ้ะถึงการ
ดดัแปลง ทาํลาย หรือเคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดที/เป็นอุปสรรคแก่การ
บาํบดัปัดป้องภยนัตรายดงักล่าวนั0น หากกระทาํภายในอาคารหรือสถานที/ของบุคคลอื/นให้ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ ตามขอ้ ๑.๒ โดยอนุโลม และให้กระทาํเท่าที/จาํเป็นแก่การยบัย ั0งหรือแกไ้ขความ
เสียหายที/จะเกิดขึ0นจากสาธารณภยั 

๑.๗  การจดัใหมี้สถานที/ชั/วคราว/การจดัระเบียบการจราจรชั/วคราว/การปิดกั0นมิให้
เขา้ไปในพื0นที//การจดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย (มาตรา ๒๗ (๑) - (๔) และระเบียบฯ ขอ้ 
๑๑ (๒)) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึ/ งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการมีอาํนาจ



 
 ๖๒   
 

หนา้ที/ดาํเนินการ (๑) จดัให้มีสถานที/ชั/วคราวเพื/อให้ผูป้ระสบภยัอยูอ่าศยัหรือรับการปฐมพยาบาล 
และการรักษาทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั (๒) จดัระเบียบการจราจรชั/วคราวในพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยั
และพื0นที/ใกลเ้คียง เพื/อประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (๓) ปิดกั0นมิให้ผูไ้ม่มีส่วน
เกี/ยวขอ้งเขา้ไปในพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยัและพื0นที/ใกลเ้คียง (๔) จดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และป้องกนัเหตุโจรผูร้้าย 

๑.๘  การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและช่วยขนยา้ยทรัพยสิ์น(มาตรา๒๗ (๕)และระเบียบฯ 
ขอ้ ๑๑ (๒)) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึ/ งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการ มี
อาํนาจหนา้ที/ดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และช่วยขนยา้ยทรัพยสิ์น ในพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยั
และพื0นที/ใกลเ้คียง เมื/อเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นร้องขอ โดยประสานกบัพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจในเขตพื0นที/ให้ร่วมปฏิบติัการดว้ย สําหรับกรณีการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้
ประสานกบัองคก์ารสาธารณกุศลใหช่้วยเหลืออีกทางหนึ/งดว้ย 

๑.๙  การจดัใหมี้เครื/องหมายหรืออาณัติสัญญาณ (มาตรา ๒๗ วรรคสอง) เจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึ/ งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการจะจดัให้มีเครื/องหมายหรืออาณัติ
สัญญาณเพื/อใช้ในการกาํหนดสถานที/หรือการดาํเนินการจดัให้มีสถานที/ชั/วคราว การจดัระเบียบ
การจราจรชั/วคราว การปิดกั0นมิให้เขา้ไปในพื0นที/ การจดัให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยตามขอ้ 
๑.๗ และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและช่วยขนยา้ยทรัพยสิ์นตามขอ้ ๑.๘ ก็ได ้

๑.๑๐  การสั/งอพยพ (มาตรา ๒๘) เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึ/ ง
ไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจสั/งอพยพผูซึ้/ งอยูใ่นพื0นที/เกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยั และการที/ผูใ้ดอยู่
อาศยัในพื0นที/นั0นจะก่อให้เกิดภยนัตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบติัหน้าที/ของเจา้พนกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ออกไปจากพื0นที/ดงักล่าวได ้เฉพาะเท่าที/จาํเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  ในการสั/งอพยพผูซึ้/ งอยู่ในพื0นที/ที/เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภยัออกไปจากพื0นที/            
เพื/อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้ดาํเนินการโดยจดัลาํดบัความสําคญัของกลุ่มผูป่้วย
ทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรั้บการพิจารณาให้อพยพไปก่อน และตอ้งคาํนึงถึง
การจดัให้มีสถานที/ปลอดภยัและที/อยู่อาศยัชั/วคราวแก่ผูป้ระสบภยัและเจา้หน้าที/ การจดัระเบียบ
พื0นที/อพยพให้เหมาะสมเป็นสัดส่วน การจดัระเบียบการจราจรในพื0นที/รองรับการอพยพด้วย 
รวมทั0งการนาํผูอ้พยพกลบัไปสู่ที/ตั0งเดิมหากสถานการณ์ภยัไดสิ้0นสุดลงแลว้ 

๑.๑๑  การมอบหมายภารกิจหรือจดัสถานที/ให้ (มาตรา ๔๒) เจา้พนกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัที/ได้รับมอบหมายมีอาํนาจมอบหมายภารกิจหรือจดัสถานที/ให้องค์การ                
สาธารณกุศลและบุคคลซึ/ งเขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าที/ของเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยัในระหวา่งเกิดสาธารณภยั ไดต้ามที/เห็นสมควร 



 
 ๖๓   
 

การปฏิบติัหนา้ที/ของเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บญัชาสั/งการ และการควบคุมกาํกบัดูแลของผูด้าํรงตาํแหน่งตามที/กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีวตัถุประสงค์เพื/อให้การป้องกนัและบรรเทา            
สาธารณภยัของประเทศมีผูรั้บผิดชอบที/ชดัเจน ไม่เกิดความซํ0 าซ้อน รวมทั0ง ลดขั0นตอนที/ไม่จาํเป็น
เพื/อใหเ้กิดความรวดเร็ว และคล่องตวัยิ/งขึ0น อาํนาจบงัคบับญัชาสั/งการ และควบคุมกาํกบัดูแล ตามที/
กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์
วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งใดบา้งมีอาํนาจในการบญัชาการสั/งการและสั/งการผูใ้ดไดบ้า้ง ขอบเขตของอาํนาจ
ในการสั/งการมีมากน้อยเพียงใด โดยมีการนาํระบบบญัชาการเหตุการณ์ (Incident Command 
System : ICS) มาใช้เพื/อประโยชน์ในการสั/งการควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละ
หน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน และเพื/อระดมทรัพยากรไปยงัที/เกิดเหตุ นอกจากนี0               
ภยัพิบติัขนาดใหญ่ไม่ได้เกิดขึ0 นเป็นประจาํทุกวนั การจดัเตรียมอตัรากาํลงัเจา้หน้าที/เครื/องมือ
เครื/องใชต่้างๆ ให้เพียงพอสําหรับระงบัภยัขนาดใหญ่ไวต้ลอดเวลา จะเป็นการสิ0นเปลืองงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายของประเทศไปโดยใช่เหตุ ด้วยเหตุนี0  การมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือเจา้พนักงานในการ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัย จึงเป็นเรื/ องสําคัญและช่วยลดค่าใช้จ่ายในเรื/ องนี0 ลงได้มาก 
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไดก้าํหนดให้มีการดาํเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในส่วนผูที้/ทาํหน้าที/ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไวด้ว้ย 

๒.  ขั4นตอนการสั�งการของเจ้าพนักงาน 
  ๒.๑  ผูบ้งัคบับญัชาสั/งการ และควบคุมกาํกบัดูแล พระราชบญัญติัป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี หรือรองนายก 
รัฐมนตรีที/นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการกลาง ผูอ้าํนวยการ
จงัหวดั ผูอ้าํนวยการอาํเภอ ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/น มีอาํนาจในการบงัคบับญัชาสั/งการ และควบคุม              
กาํกบัการปฏิบติัหนา้ที/ของเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันี0  

    ๒.๑.๑  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที/นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เมื/อเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ/ง โดยมีอาํนาจ ดงันี0  
  ๒.๑.๑.๑  บังคับบัญชาสั/งการเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภยัไดท้ั/วราชอาณาจกัร 
  ๒.๑.๑.๒  สั/งการเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นพื0นที/ที/เกิดสาธารณภยั ปฏิบติัการอยา่งหนึ/งอยา่งใด ตามความจาํเป็น 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



 
 ๖๔   
 

๒.๑.๑.๓  ควบคุมกาํกับการปฏิบติัหน้าที/ของเจา้พนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั ในการดาํเนินการ ดงันี0  (๑) การดดัแปลง ทาํลาย เคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ 
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด ที/เป็นอุปสรรคแก่การบาํบดัปัดป้องภยนัตรายเท่าที/จาํเป็นแก่การยบัย ั0ง
หรือแก้ไขความเสียหายที/จะเกิดจากสาธารณภยันั0น (๒) การสั/งอพยพผูที้/อาศยัอยู่ในพื0นที/ที/เกิด                 
สาธารณภยัซึ/ งจะก่อใหเ้กิดภยนัตราย หรือกีดขวางต่อการปฏิบติัหนา้ที/ของเจา้พนกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (๓) การป้องกนัมิให้บุคคลใดเขา้ไปในพื0นที/ที/เกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภยั 
ตามคาํสั/งของผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้าํนวยการกลาง ผูอ้าํนวยการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการ
อาํเภอ และผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/น 

๒.๑.๒  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูบ้ญัชาการ มีอาํนาจ
ดงันี0  

   ๒.๑.๒.๑  ควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ทั/วราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และตามพระราชบญัญติั 
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๒.๑.๒.๒  บงัคับบญัชาและสั/งการ เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัไดท้ั/วราชอาณาจกัร 

๒.๑.๓  ปลดักระทรวงมหาดไทยในฐานะรองผูบ้ญัชาการ มีอาํนาจบงัคบั
บญัชาและสั/งการเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ทั/วราชอาณาจักร รองจาก                        
ผูบ้ญัชาการ 

๒.๑.๔  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผูอ้าํนวยการกลาง 
มีอาํนาจ ดงันี0  

๒.๑.๔.๑  ควบคุมและกํากับการปฏิบติัหน้าที/ของเจ้าพนักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดท้ั/วราชอาณาจกัร 

๒.๑.๔.๒  สั/งการให้เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั              
ที/มีอาํนาจในพื0นที/ ดดัแปลง ทาํลาย เคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด ที/เป็น
อุปสรรคแก่การบาํบดั ปัดป้องภยนัตราย เท่าที/จาํเป็นแก่การยบัย ั0งหรือแกไ้ขความเสียหายที/จะเกิด
จากสาธารณภยันั0น 

๒.๑.๕  ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั และผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจ ดงันี0  

๒.๑.๕.๑  สั/งการ ควบคุม และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าที/ของ             
เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิ/นของตนให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 



 
 ๖๕   
 

๒.๑.๕.๒  สั/งการใหเ้จา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตทอ้งถิ/น ดดัแปลง ทาํลาย เคลื/อนยา้ยสิ/งก่อสร้าง วสัดุ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลใด ที/เป็นอุปสรรค
แก่การบาํบดั ปัดป้องภยนัตราย เท่าที/จาํเป็นแก่การยบัย ั0งหรือแก้ไขความเสียหายที/จะเกิดจาก                    
สาธารณภยันั0น 

๒.๑.๕.๓  สั/งใหเ้จา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ/นของตนปฏิบติัการอยา่งหนึ/งอยา่งใดตามความจาํเป็นในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

แนวคดิในการปรับปรุงบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที� และโครงสร้างของหน่วย

รับผดิชอบหลกั 

การปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนั มีจุดอ่อนในแง่ความ
เขา้ใจทางกฎหมาย ดงัที/เห็นไดจ้ากการขาดระเบียบแบบแผน  ขาดความชดัเจนในการตดัสินใจออก
คาํสั/ง และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ทั0งในแง่การประเมินความเสี/ยง การระบุภยัที/แม่นยาํ การเตือนภยั
และป้องกนับรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการปฏิบติังานที/เป็นอยูม่กัเป็นไปตาม
สัญชาติญาณ โดยการใชป้ฏิภาณไหวพริบ หรือประสบการณ์ที/สั/งสมมาตามสภาพการและขอ้เท็จจริง
ในการเผชิญเหตุเป็นเรื/องๆ ไป โดยมิไดมี้การจดัระบบระเบียบ หรือคน้ควา้หรือสรุปอยา่งมีหลกัการ
อย่างชดัเจน จึงยงัเป็นการจดัการเฉพาะเรื/อง ในเชิงหลกัการการบริหารราชการแผ่นดินเพื/อเผชิญ            
ภยัพิบติั ภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จาํเป็นตอ้งประสานความรู้ในหลายสาขาเขา้มา
เกี/ยวขอ้ง รวมทั0งตอ้งมีกลุ่มคนหลายกลุ่มบูรณาการในการปฏิบติังาน เนื/องจากภารกิจการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยันั0น มีความซับซ้อน กวา้งขวาง จากเหตุผลดงักล่าว การป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภยัจึงไม่สามารถจดัการให้ลุล่วงไปโดยอาศยัหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ/ งเพียงหน่วยเดียว 
แต่ตอ้งการบูรณาการของหน่วยงานของรัฐอยา่งกวา้งขวางในทุกสาขา และตอ้งการความร่วมมือของ
ภาคสังคม จาํเป็นต้องมีการวางโครงสร้างพื0นฐานขนาดใหญ่ที/เป็นเอกภาพ มีแบบแผนในการ
ประสานงานร่วมมือ มีความสอดคลอ้งเชื/อมโยงกนัระหว่างองค์กรตั0งแต่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค               
ไปจนถึงส่วนทอ้งถิ/น รวมทั0งตอ้งมีการจดัองคก์รประสานงานกบัองคก์รภาคสังคม โดยตอ้งมีความ
ชัดเจนว่าบุคคลใดหรือหน่วยงานใดมีบทบาทหน้าที/อย่างไร การจดัโครงสร้างต่างๆ ตอ้งมีการ
ปรับเปลี/ยนบทบาทหนา้ที/ตามสถานการณ์ ซึ/ งอาจแปรเปลี/ยนไปไม่เป็นเหมือนเดิมการเผชิญเหตุจึง
ไม่อาจจดัการโดยอาศยัรูปแบบงานประจาํหรือลกัษณะตายตวัได ้ดงัจะยกตวัอยา่งดงัต่อไปนี0  

 
 



 
 ๖๖   
 

๑. การใช้อาํนาจในองค์กร 
๑.๑  องค์กรระดบัประเทศ คือ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติตั0งขึ0นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที/ไดรั้บมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทย เป็นรองประธาน และมีฐานะเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาติ
ไปพร้อมกนั นอกนั0นเป็นปลดักระทรวงที/เกี/ยวขอ้ง ผูบ้ญัชาการตาํรวจ และทหาร สภาความมั/นคง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการนี0 ทาํหน้าที/
กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผน และให้ความเห็นชอบแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ  ซึ/ งหน่วยงานหรือองคก์รระดบัชาตินี0 ถูกจดัตั0งขึ0นเพื/อปฏิบติัภารกิจหลกัในการวางแผน 
บูรณาการประสานงานระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ/น และหน่วยงานภาคเอกชนที/เกี/ยวขอ้ง โดยเฉพาะเพื/อรับมือกบัสาธารณภยัที/
เกิดขี0นเป็นบริเวณกวา้ง หรือมีความรุนแรงในระดบัชาติ ทั0งนี0 โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จะตอ้งร่วมกบัหน่วยงานส่วนกลางอื/น รวมทั0งหน่วยงานทอ้งถิ/น จดัทาํแผนยุทธศาสตร์เพื/อการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาติขึ0น เพื/อจดัระเบียบการบริหารงานป้องกนัและบรรเทา                    
สาธารณภยั ใหเ้ป็นระบบและเชื/อมโยงกนัอยา่งเป็นเอกภาพ โดยที/กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เป็นหน่วยงานของรัฐส่วนกลางที/ปฏิบติัภารกิจดา้นแผนงาน และประสานงาน ไม่มีกลไกในการ
ดาํเนินการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง กฎหมายจึงกาํหนดให้ปลดักระทรวงที/เกี/ยวขอ้ง รวมทั0งผูบ้ญัชาการ
ทหาร ตาํรวจ ซึ/ งมีกาํลงับุคลากรและเครื/องมืออุปกรณ์จาํนวนมาก และมีเลขาธิการสภาความมั/นคง
ซึ/ งมีอาํนาจหนา้ที/วิเคราะห์และประสานงานดา้นความมั/นคงระดบัสูงเป็นกรรมการ เพื/อลดปัญหา
และอุปสรรคในการประสานงาน การดาํเนินการในระดบัชาติ  ภารกิจสําคญัในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัและการบริหารงานในภาวะเกิดวิกฤตการณ์ระดบัประเทศ โดยมีภารกิจด้านขอ้มูล
ข่าวสาร การประสานงาน การศึกษาวิจยัเกี/ยวกบัการป้องกนัสาธารณภยั นอกจากนี0 ยงัมีภารกิจ               
ในการเป็นจุดประสานงานกลางในการแจง้เตือน การสื/อสารกบัประชาชน กรมป้องกนัและบรรเทา            
สาธารณภยัควรตอ้งจดัการเรื/องระบบการแจง้เตือนให้ภาคประชาชนที/ชดัเจน แน่นอนและทั/วถึง  
ปัจจุบนัมีการพฒันาดา้นการสื/อสารโทรคมนาคมที/รุดหนา้อยา่งรวดเร็ว ซึ/ งอาจพฒันาระบบเตือนภยั
ทางวทิยสืุ/อสาร วทิยกุระจายเสียง โทรทศัน์ หรือผา่นขอ้ความสั0นทางโทรศพัทเ์คลื/อนที/ เป็นตน้ 

๑.๒  องค์กรระดับภูมิภาค โดยเฉพาะระดบัจงัหวดัตอ้งมีการจดัตั0งหน่วยงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึ0น โดยมีหน่วยงานในระดบัภูมิภาค หน่วยงานดา้นความมั/นคง และ
สถาบนัวิชาการ หรือสถาบนัเชี/ยวชาญพิเศษดา้นต่าง ๆ เขา้ร่วมดว้ย หน่วยงานสําคญัคือหน่วยงาน
ตาํรวจ โดยเฉพาะอยา่งยิ/งการจดัให้มีเจา้หนา้ที/พิเศษดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที/อาจเรียก
มาช่วยบรรเทาสาธารณภยัเมื/อมีเหตุจาํเป็น นอกจากหน่วยงานตาํรวจแลว้ ยงัมีหน่วยงานปกครองอื/นๆ 
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ซึ/ งจะทาํหนา้ที/ตามหลกัความเหมาะสม หรือหน่วยงานสํารองต่าง ๆ จะเขา้ช่วยเหลือหน่วยงานหลกั
เมื/อหน่วยงานหลกัไม่อยูใ่นฐานะที/จะจดัการไดโ้ดยลาํพงัเท่านั0น เช่น หากเกิดไฟไหม ้หน่วยงาน
รับผิดชอบ คือ หน่วยงานดบัเพลิง แต่หากจาํเป็นตอ้งใช้หน่วยงานอื/นสนบัสนุน เช่น หน่วยงาน
ตาํรวจ หรือหน่วยงานปกครองอื/นเขา้ช่วย หรือการใชก้าํลงัทหาร ก็ตอ้งมีระบบแผนงานและกลไก
เรียกระดมเขา้มาไดอ้ยา่งทนัท่วงทีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มาตรา ๑๕  
ผู ้ว่าราชการจังหวัดมีตําแหน่งเป็นผู ้อ ํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด                  
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นรองผูอ้าํนวยการ และนายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการอาํเภอ 
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั มีอาํนาจหนา้ที/ในการจดัทาํแผนและกาํกบัดูแล และสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ที/
ขององคก์รในระดบัทอ้งถิ/น และรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการจดัทาํแผนจงัหวดัให้สอดคลอ้ง
กบัแผนชาติ และกาํกบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น กาํกบัให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/นจดัให้มีเครื/องมือเครื/องใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตาม
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และการให้การสงเคราะห์เบื0องตนแก่ผูป้ระสบภยักรณี
ที/การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ/น หากเป็นเหตุที/เกิดขึ0นใน
หลายพื0นที/ ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ/นจะดาํเนินการไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูอ้าํนวยการ
จงัหวดัเสียก่อน (มาตรา ๒๕ วรรคสาม)  

๑.๓  องคก์รระดบัทอ้งถิ/น   ภารกิจหลกัในงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั0น 
ในแง่การปฏิบติัไม่ไดอ้ยูที่/ระดบัชาติ แต่อนัที/จริงแลว้เป็นงานของหน่วยงานปกครองทอ้งถิ/น เพราะ
องคก์รปกครองทอ้งถิ/น เป็นทั0งผูป้ระสบปัญหาที/แทจ้ริง อยูใ่กลชิ้ดผูป้ระสบภยัจึงรู้จกัคน รู้จกังาน 
รู้จกัเวลา และสถานที/อนัเป็นแหล่งของปัญหาดีที/สุด คือ หลกังานควรอยูใ่นความรับผิดชอบของผูที้/
สามารถจดัการไดดี้ที/สุดเป็นสําคญั และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจอีกดว้ย นอกจากนี0
ประวติัศาสตร์ยงัสอนให้เรารู้วา่ นอกเหนือจากปัญหาการประสานงาน การจดัสรรทรัพยากร และ
ปัญหาการสื/อสารขอ้มูลให้เกิดภาพรวมตรงกนัซึ/ งควรเป็นงานในความรับผิดชอบของส่วนกลาง
โดยประสานงานกบัภูมิภาคและทอ้งถิ/นอย่างใกล้ชิดแลว้ หน่วยงานทอ้งถิ/นจดัเป็นผูป้ฏิบติังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดดี้ที/สุด 

๑.๔  องค์กรอาสาสมคัรและองค์กรภาคประชาสังคม นอกจากนี0 ยงัตอ้งมีองค์กร
วิชาชีพ เช่น แพทยสภา โรงพยาบาล หน่วยกาชาด เครือข่ายอาสาสมคัร ดบัเพลิง อาสาสมคัรกูภ้ยั 
หรือองค์กรภาคประชาสังคมอื/นๆ เขา้ร่วมบูรณาการ ทั0งนี0 โดยจะตอ้งมีเจา้หน้าที/ของรัฐซึ/ งเป็น
ผูเ้ชี/ยวชาญดา้นการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัเป็นผูช่้วยประสานงานบุคลากร 
หน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคประชาสังคมเหล่านี0 เขา้ด้วยกนัหลกัคิดที/สําคญัในเรื/องนี0  คือ 
ภารกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั0นเป็นภารกิจร่วมกนัของสังคม ไม่ใช่หน้าที/เฉพาะ
ของหน่วยงานของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว เพียงแต่หน่วยงานของรัฐมีบทบาทหนา้ที/เป็นแกนกลางโดย
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มีองคก์รและเครือข่ายภาคสังคมทาํหนา้ที/เป็นผูช่้วยเจา้พนกังาน หรืออาสาสมคัร ดงัจะเห็นไดว้่า
รัฐธรรมนูญกาํหนดให้เป็นหน้าที/ของประชาชนชาวไทยในการช่วยเหลือป้องกันและบรรเทา               
สาธารณภยั (มาตรา ๗๓ ของรัฐธรรมนูญ) ดว้ยแต่มีขอ้ควรสังเกตดว้ยวา่ ความรู้สึกรับผิดชอบ                     
ต่อส่วนรวมและความกระตือรือร้นในการให้ความช่วยเหลือของประชาชน หากไม่ไดรั้บการจดั
ระเบียบและประสานงานอย่างดีพอ อาจกลายเป็นความสับสน และความช่วยเหลือที/ก่อให้เกิด
ปัญหาขา้งเคียงมากมาย ดงันั0นหน่วยงานของรัฐที/ทาํหน้าที/ประสานงานความช่วยเหลือ จะตอ้ง
สามารถจดัการด้านข้อมูลเกี/ยวกับความต้องการความช่วยเหลือให้ทนัท่วงที และสื/อสารกับ
ประชาชนจาํนวนมากที/เขา้ให้ความช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ และทาํให้ความช่วยเหลือนั0น
ประสบผลอยา่งจริงจงั 

๒.  การใช้ดุลพนิิจ๒ 
เมื/อกฎหมายให้อาํนาจดุลพินิจแก่เจา้พนกังานผูมี้หนา้ที/ป้องกนับรรเทาสาธารณภยั

แลว้ อาํนาจเช่นนั0นยอ่มก่อให้เกิดหนา้ที/ต่อเจา้พนกังานในการใชดุ้ลพินิจตามหนา้ที/ดว้ย แมว้า่ตอ้ง
อยู่ภายใตแ้รงกดดนัอย่างสูงในยามวิกฤติ ทั0งในเรื/องเวลา และในบางกรณีที/อาจขาดขอ้มูลอย่าง
เพียงพอต่อการตดัสินใจ ในแง่นี0 เมื/อกฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครองเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจ หลกักฎหมาย
ปกครองจึงมีเกณฑต์ามเหตุผลของเรื/องต่อไปวา่ ศาลไม่พึงใชอ้าํนาจทบทวนการใชดุ้ลพินิจของฝ่าย
ปกครอง เวน้การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้ดุลพินิจนั0นเท่านั0น โดยอาํนาจ
ตรวจสอบคาํสั/งทางปกครองของศาลปกครองจึงจาํกดัอยูเ่ฉพาะกรณีที/การใชดุ้ลพินิจนั0น  
  ๒.๑  ดุลพินิจบกพร่อง (Ermessensfehler) เช่น การงดเวน้ไม่ใชดุ้ลพินิจที/พึงตอ้งใช้
ตามหนา้ที/ ซึ/ งไดแ้ก่กรณีที/เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจหนา้ที/มิไดใ้ชดุ้ลพินิจตามหนา้ที/ของตนซึ/ งอาจเป็น
เพราะมองขา้มการใชดุ้ลพินิจนั0น ๆ และออกคาํสั/งไปโดยมิไดใ้ชดุ้ลพินิจไตร่ตรองประโยชน์ไดเ้สีย
ที/เกี/ยวขอ้งใหร้อบคอบ  
  ๒.๒  ในกรณีที/เจา้พนกังานใชดุ้ลพินิจเกินขอบเขต  ผลของการออกคาํสั/งยอ่มอยู่
นอกความมุ่งหมายของกฎหมายและเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ (Ermessensfehlgebrauch) เพราะ
เจา้พนกังานมิได้ตดัสินโดยเดินตามแนวความมุ่งหมายของกฎหมาย และเป็นการใช้ดุลพินิจไป
ในทางที/ไม่ตอ้งดว้ยกรณี กรณีนอกเหนือจากกรณีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Katastrophen 
fremde Abwaegung) 

                                                 

๒ กิตติศกัดิX  ปรกติ, บรรยายเรื/อง “หลกักฎหมายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั : หลกั
สาํคญัที/ถูกมองขา้ม”.  ณ ศาลปกครอง ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพฯ, ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๔. 

 
 



 
 ๖๙   
 

  ๒.๓  นอกจากนี0  เจา้พนักงานจะใช้อาํนาจโดยฝ่าฝืนหน้าที/ตามรัฐธรรมนูญที/
จะตอ้งเคารพหลกัความเสมอภาคหรือหลกัความสมควรแก่เหตุ 

อย่างไรก็ตามมีกรณีสําคญัอีกประการหนึ/ ง คือ การกระทาํโดยจาํเป็นซึ/ งเป็นการ
กระทาํที/เจา้พนกังานไม่อาจหรือไม่อยูใ่นฐานะที/จะใชดุ้ลพินิจในการตดัสินใจได ้ไดแ้ก่ กรณีที/การ
ออกคาํสั/งมีไดเ้พียงทางเดียวโดยไม่เปิดช่องให้เจา้พนกังานใช้ดุลพินิจเป็นอื/นไปได ้  กรณีที/เกิด
สถานการณ์ที/มีภยนัตรายต่อชีวิต เช่น  เหตุระเบิดในระหว่างการดูแลผูชุ้มนุม ซึ/ งในกรณีเช่นนี0                
เจา้พนกังานยอ่มจาํเป็นตอ้งทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ/งเพื/อเอาตวัรอดโดยไม่อาจใชดุ้ลพินิจเป็นอื/นได ้
นอกจากนี0 ยงัมีสถานการณ์พิเศษซึ/ งการใช้ดุลพินิจในบางกรณีอาจเป็นการกระทาํที/มิชอบด้วย
กฎหมาย แต่ก็เป็นกรณีที/กฎหมายยอมรับหรือยกเวน้โทษ เพราะเป็นกรณีเจา้พนกังานกระทาํโดย
จาํเป็นเพื/อปัดป้องภยนัตรายอนัมีมาแก่ตนเองหรือผูอื้/นโดยฉุกเฉิน เป็นตน้ 

๓. รูปแบบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 รูปแบบ (Model) สาํคญัของกฎหมายเกี/ยวกบัการบริหารจดัการความเสี/ยงเกี/ยวกบั

สาธารณภยั ๔ ประการ ไดแ้ก่ 
๓.๑  ขั0นการวิเคราะห์ความเสี/ยงในภยัพิบติั ไดแ้ก่ การพฒันาตวัแบบวิเคราะห์

ความเสี/ยงใหเ้กิดความสามารถในการชี0 ให้เห็นปัจจยัอนัเป็นองคป์ระกอบของภยัพิบติั ซึ/ งอาจจดัให้
มีขึ0นในรูปของการพฒันาดชันีความเสี/ยงของปัจจยัต่าง ๆ ที/ประกอบกนัจนกลายเป็นภยัพิบติัใน
ที/สุด 

๓.๒  การประเมินภยนัตรายและระดบัความร้ายแรงของภยัพิบติั ได้แก่ การ
วิเคราะห์ความเป็นไปได ้ พฤติการณ์และความร้ายแรงของภยัพิบติั และประเมินว่ารัฐจาํเป็นตอ้ง
ดาํเนินการอย่างใดอยา่งหนึ/ งเพื/อป้องกนัภยัพิบติัหรือไม่ ทั0งนี0 โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งชั/งนํ0 าหนกั
เหตุผลและปัจจยัต่าง ๆ ในการใชดุ้ลพินิจและการตดัสินใจดาํเนินการเพื/อลดความเสี/ยงลงจนเหลือ
นอ้ยที/สุดเท่าที/จะเป็นไปได ้

๓.๓  การปฏิบติัการควบคุมภยัพิบติั ไดแ้ก่ การปฏิบติัการในการขจดัปัดเป่าและ
บรรเทาภยัพิบติันั0น จาํเป็นตอ้งพฒันาตวัแบบที/เหมาะสมในการจดัการให้เหมาะแก่สภาพปัญหา 
เวลา และทอ้งที/ และสามารถเลือกใช้มาตรการที/เหมาะสม และพฒันากระบวนการและกลไก
ตลอดจนทกัษะให้สามารถใชท้รัพยากรเท่าที/มีมาแปรเป็นการปฏิบติัในการป้องกนั เผชิญ บรรเทา
ภยัพิบติัและจดัสงเคราะห์แก่ประชาชนผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๓.๔  การสื/อสารดา้นภยัพิบติั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั0นจาํเป็นตอ้ง
มีระบบการสื/อสารทั0งภายในฝ่ายปกครอง และระหวา่งฝ่ายปกครองกบัประชาชน ที/มีประสิทธิภาพ 
และจดัระบบการแลกเปลี/ยนขอ้มูลข่าวสารในหมู่ประชาชนใหมี้พฤติกรรมสอดคลอ้งกบัการบริหาร
จดัการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบ เพราะปัญหาสําคญัต่าง ๆ ที/เกิดขึ0นในการ



 
 ๗๐   
 

บรรเทาสาธารณภยันั0นมกัเกิดจากภาวะขาดขอ้มูลที/ชดัเจน และตอ้งตรงกบัสถานการณ์ที/เกิดขึ0นใน
หมู่ประชาชน จนทาํใหป้ระชาชนเกิดความไม่มั/นใจ หรือความไม่เขา้ใจวา่ตนควรจะกระทาํหรือไม่
ควรจะทาํอย่างไร จนกลายเป็นเหตุขดัแยง้หรือเกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ0น และอาจลุกลาม
กลายเป็นอุปสรรคแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือทาํให้เสื/อมเสียประสิทธิภาพไป               
หากประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลที/ถูกตอ้ง หรือไม่ไดข้อ้มูลพอเพียง อาจทาํใหเ้กิดความหวาดผวา ความ
ระแวงไม่มั/นใจในการกาํหนดมาตรการ การระมดัระวงัหรือเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของตน ในขณะเดียวกนัเมื/อเกิดสาธารณภยัขึ0น ประชาชนยอ่มรู้สึกคาดหวงัวา่รัฐจะทาํหนา้ที/ป้องกนั
บรรเทาภยัที/เกิดขึ0น และหากรัฐไม่สามารถตอบสนองความคาดหวงันี0 ได ้ไม่วา่จะเป็นเพราะความเงียบ 
หรือการแสดงความไม่รู้ของหน่วยงานของรัฐอาจส่งสัญญาณให้ประชาชนรู้สึกวา่รัฐพึ/งไม่ได ้หรือ
ภาวะรัฐลม้เหลวขึ0น จนทาํให้การควบคุมสถานการณ์เป็นไปไดย้ากยิ/ง นอกจากการเผยแพร่ขอ้มูล
ของรัฐให้ประชาชนเขา้ใจสภาพการณ์ไดอ้ย่างถ่องแทแ้ลว้ สิ/งจาํเป็นควบคู่กนัไปก็คือการสื/อสาร
แลกเปลี/ยนความคิดเห็น ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ หรือผูมี้ประสบการณ์ 
ที/จาํตอ้งมีอยา่งเป็นระบบ ต่อเนื/องและกวา้งขวาง จนก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปลี/ยนเรียนรู้กบั
สังคมในที/สุด ทั0งนี0 เป้าหมายสําคญัของการสื/อสารนี0 คือการทาํให้เกิดการสั/งสมความรับรู้และ
ประสบการณ์ทางสังคมในการเผชิญสาธารณภยั จนช่วยใหส้ังคมสามารถพฒันาขึ0นจนอยูใ่นฐานะที/
จะป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทาํนองเดียวกนัอนัอาจเกิดขึ0นในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
อยา่งไรก็ตามประเทศไทยยงัตอ้งพฒันา เนื/องจากการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ที/ระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐยงัค่อนขา้งซับซ้อน และปัญหาการขาดแคลนขอ้มูลที/ถูกตอ้งในสังคมก็ยงัคงดาํรงอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งรุนแรง และหลากหลายดว้ยเช่นกนั นอกจากการขาดการสื/อสารที/ชัดเจน ขาดการส่ง
สัญญาณที/ทาํให้ประชาชนเกิดความรู้สึกมั/นคงและมั/นใจ และเกิดความเขา้ใจตรงกนัแลว้ ยงัมี
ปัญหาเรื/ องความทั/วถึงของการประชาสัมพนัธ์อีกดว้ย นอกจากนั0น ยงัมีปัญหาอนัเนื/องมาจาก
ประชาชนขาดความรู้และประสบการณ์ในการป้องกันตนเอง หรือขาดความสามารถในการ
ช่วยเหลือเยยีวยาขั0นตน้ดว้ยตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิ/งในดา้นการสาธารณสุข และการรักษาพยาบาล 
ปัญหาขอ้มูลข่าวสารบกพร่องนี0  ในทางวชิาการถือไดว้า่เป็นปัญหาที/มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ/ง  

๔.  การพฒันาการสื�อสารสาธารณภัย 
ปัญหาความเหลื/อมลํ0 าดา้นขอ้มูลข่าวสารระหวา่งฝ่ายปกครองกบัฝ่ายประชาชน 

เป็นปัญหาทั0งทางรัฐธรรมนูญ และการใช้อาํนาจปกครอง การที/รัฐไม่เปิดเผย ไม่สื/อสาร หรือ
เปิดเผย และสื/อสารกบัประชาชนไม่เพียงพอ ทาํให้เกิดปัญหาความไวว้างใจต่อการตดัสินใจของรัฐ 
และกลายเป็นปัญหาสาํคญัในการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามมา ความบกพร่องดา้น
การจดัการสื/อสารขอ้มูลข่าวสารนี0  สะทอ้นให้เห็นแง่มุมใหม่ ๆ ในแง่ขอ้ความคิดดา้นความมั/นคง 
กล่าวคือการขาดความเชื/อถือไวว้างใจต่อหน่วยงานของรัฐ จะก่อให้เกิดปัญหาความเคารพต่อ



 
 ๗๑   
 

กฎหมายและอาํนาจสั/งการของเจา้หนา้ที/ของรัฐ และทาํให้เสี/ยงต่อการเผชิญกบัภาวะ “รัฐลม้เหลว” 
ซึ/ งเป็นงานที/รัฐบาลตอ้งให้ความสนใจในแง่การพฒันาการบริหารงาน และฝ่ายนิติบญัญติัควรมี
บทบาทปรับปรุงกลไกทางกฎหมายให้ดีขึ0น ชดัเจนแน่นอนยิ/งขึ0น ควบคู่กนัไปกบัการปรับปรุง
กฎหมาย ปัญหาสําคญัที/สุดในการบริหารงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแง่การสื/อสาร คือ
ปัญหาการจดัการสื/อสารข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ/งปัญหาการประสาน ข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ/น ซึ/ งในเชิงระบบควรจะจดัให้มีผูแ้ทนรับ
มอบอาํนาจในการสื/อสารและประสานงานในแต่ละระดบัขึ0น ซึ/ งจะเรียกวา่โฆษกหรือผูป้ระสานงาน
ก็ได ้เพื/อทาํหนา้ที/เหมือนเป็นผูร่้วมกนักบัผูแ้ทนในระดบัต่าง ๆ เขา้ร่วมเป็นคณะทาํงาน ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัร่วมกนั และทาํหน้าที/ประสานงานด้านการสื/อสารการป้องกนัและบรรเทา            
สาธารณภยัดว้ยกนั นอกจากนั0นเพื/อแกปั้ญหาความเหลื/อมลํ0าดา้นขอ้มูลข่าวสาร ยงัตอ้งมีการจดัทาํ
ฐานข้อมูล และประเมินข้อมูลและประเมินระดับความเสี/ ยงอย่างต่อเนื/องในระยะยาวทาํให้
ผูเ้กี/ยวขอ้งในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐสามารถเขา้ถึง และเขา้ใจไดง่้าย ทั0งยงัตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูล
ภายในฝ่ายปกครองในรูปเครือข่ายขอ้มูลในระบบอิเล็กทรอนิคส์ดว้ยนอกเหนือจากมุมมอง ในแง่
การพฒันาการบริหารจัดการในฝ่ายปกครองแล้ว ยงัต้องมีการพฒันาระบบสื/อสารระหว่าง              
ฝ่ายปกครองและฝ่ายประชาชนดว้ย ดงันั0นโฆษกหรือผูป้ระสานงานหรือผูแ้ทนดา้นป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทั0งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ/น ตอ้งมีบทบาทเป็นสื/อกลาง และตอ้ง
มีการสื/อสารกบัประชาชน ผูป้ระกอบการ รวมทั0งองคก์รเอกชน และองคก์รดา้นสังคมสงเคราะห์
อื/น ๆ การสื/อสารและประชาสัมพนัธ์นี0 ควรให้ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย รวมทั0งให้ประชาชน
สามารถแจง้ขอ้มูลข่าวสารเสริมลงไปในเครือข่ายไดด้ว้ยในแง่การตระเตรียมการรับมือสาธารณภยั
เจา้หน้าที/ของรัฐและหน่วยงานของรัฐยงัตอ้งเสริมสร้างสํานึกต่อปัญหาและสํานึกต่อภยนัตรายจาก            
สาธารณภยัแต่ละประเภทให้อยู่ในหมู่ประชาชนอย่างสมํ/าเสมอโดยผ่านงานดา้นประชาสัมพนัธ์ 
และสื/อสาร มวลชนอย่างจริงจงั เพื/อการป้องกนัและบรรเทาให้เกิดความสูญเสียหรือสูญเสีย                 
ลดนอ้ยลง  

สรุป 

การดาํเนินการในการในส่วนที/เกี/ยวขอ้งกบัความมั/นคง ในการป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยั (การก่อวนิาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะนั0นตอ้งประสบปัญหาสําคญัที/ผูเ้กี/ยวขอ้ง
ตอ้งทาํความเขา้ใจให้ถูกตอ้งตรงกนั คือ ความซบัซ้อนของกฎหมายและหลกัเกณฑ์ที/เกี/ยวขอ้งกบั
การควบคุมดูแล และจดัสรรทรัพยากรที/เกี/ยวขอ้งกบัสาธารณภยั ทั0งในแง่อาํนาจและขอ้จาํกดัอาํนาจ
ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่าง ๆ ที/เกี/ยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นความซับซ้อนในเชิงกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ปัญหาอาํนาจหนา้ที/ที/ทบัซ้อนกนั ระหวา่งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ



 
 ๗๒   
 

ส่วนทอ้งถิ/น รวมทั0งหน่วยงานระดบันานาชาติ ซึ/ งความซับซ้อนของปัญหาทางกฎหมาย นาํไปสู่
ปัญหาความขดัแยง้เกี/ยวกบัอาํนาจหน้าที/ของหน่วยงานและเจา้หน้าที/ที/เกี/ยวขอ้ง นาํพาไปซึ/ งการ
ปฏิบติัหนา้ที/ที/ซํ0 าซอ้นกนั หรืออาจบ่ายเบี/ยงในการปฏิบติัหนา้ที/ รวมทั0งปัญหาความสับสนดา้นการ
สื/อสาร ทั0งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ หรือปัญหาความเหลื/อมลํ0า หรือการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที/
แตกต่างกนั หรือไม่ถูกตอ้งตรงกนั นอกจากนี0 ยงัมีปัญหาในแง่วิชาการซึ/ งขอ้กฎหมายเกี/ยวกบัการ             
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนั ยงัขาดการศึกษาทาํความเขา้ใจอยา่งจริงจงั ส่งผลกระทบ
ให้เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที/มีอาํนาจหน้าที/เกี/ยวขอ้งในการปฏิบติัหน้าที/เกิด
ความสับสน ขาดการพฒันาความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ
ระเบียบ เป็นลาํดบัขั0น และเป็นธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ/ งตอ้งยอมรับวา่ การบริหารราชการ 
และการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนั มีจุดอ่อนในแง่ความเขา้ใจทาง
กฎหมาย ดงัที/เห็นไดจ้ากการขาดระเบียบแบบแผน ขาดการวางแผน ขาดความชดัเจนในการ
ตดัสินใจออกคาํสั/ง และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ทั0งในแง่การประเมินความเสี/ยง การระบุภยัที/แม่นยาํ 
การเตือนภยัและป้องกนับรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการปฏิบติังานที/เป็นอยูม่กั
เป็นไปตามสัญชาตญาณ โดยการใชป้ฏิภาณ ไหวพริบ หรือประสบการณ์ที/สั/งสมมาตามสถาณการณ์
และขอ้เท็จจริงในการเผชิญเหตุเป็นเรื/องๆ ไป โดยยงัมิไดมี้การจดัระบบระเบียบ หรือคน้ควา้และ
สรุปไวอ้ยา่งมีหลกัวชิาอยา่งชดัเจน โดยมากจึงยงัเป็นการจดัการเฉพาะเรื/องเฉพาะราว จึงจาํเป็นตอ้ง
พฒันาไปสู่การจดัระบบและวางแบบแผนในเชิงหลกัการการบริหารราชการแผ่นดินเพื/อเผชิญภยั
พิบติัต่อไป 



 

บทที�  ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  จากเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งที�เกิดขึ�นในประเทศไทยที�ผา่นมาคงเป็นบทเรียน ราคาแพง
ให้กบัสังคมไทย ซึ� งส่งผลกระทบ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนและรัฐอย่างรุนแรง 
โดยเฉพาะประชาชนซึ�งอาศยัอยูบ่ริเวณพื�นที�ที�มีการชุมนุม ผูไ้ม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัเหตุการณ์กลบัมา 
ตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจนยากที�จะเยียวยาความเสียหาย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความเสียหายทางดา้น
จิตใจ คงถึงเวลาแลว้ที�ทุกฝ่ายจะตอ้งลดความอคติหันหน้าเขา้สู่ความปรองดอง ทบทวนบทบาท
หน้าที�ของตนว่าดาํรงอยู่ในบริบทที�เหมาะสม และถูกต้องตามครรลองครองธรรมแล้วหรือยงั               
ทั�งฝ่ายผูชุ้มนุม รัฐบาล รวมถึงเจา้หนา้ที�ของรัฐ ผูที้�มีหนา้ที�รับผดิชอบดูแลการชุมนุม แมว้า่บุคคลจะ
มีเสรีภาพในการชุมนุม และการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมของรัฐจะกระทาํมิได ้ซึ� งสิทธิดงักล่าว
ได้รับการรับรองไวต้ามบทบญัญติั มาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๕๐ แต่การชุมนุมนั�นตอ้งเป็นการชมุนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่จาก
การชุมนุมประทว้งที�ผา่นมา หาใช่เป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไม่ ผูชุ้มนุมกระทาํเกินกวา่
ที�กฎหมายกาํหนดจนนาํมาสู่ความสูญเสียอยา่งมากมาย  ประกอบกบัภาครัฐไม่มีเครื�องมือที�เรียกวา่ 
“กฎหมาย” เพื�อควบคุมการชุมนุมโดยเฉพาะ แมรั้ฐจะมีกฎหมายหลายฉบบัที�จะบงัคบัใช้ อาทิเช่น 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  พระราชกาํหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พระราชบญัญติัการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นตน้ 
แต่กฎหมายเหล่านี� ไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบติัว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใดเป็นผูรั้บผิดชอบ
ควบคุมดูแลการชุมนุมอย่างเป็นเอกภาพ อีกประการสําคญัหนึ� ง คือ บทบญัญติัแห่งกฎหมายของ
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ� งได้บัญญัติให้ภัยจากการก่อ
วินาศกรรม อยู่ในความหมายของคาํว่า “สาธารณภยั” ตามกฎหมายนี� ด้วย แต่มิได้กาํหนดขอบเขต 
บทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานตามพระราชบญัญติันี� ไวอ้ยา่งชดัเจน เพียงแต่บญัญติัอาํนาจ
หน้าที�ไวใ้นมาตรา ๑๑ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศโดย (๑) จดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) เพื�อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี (๒) จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื�อหามาตรการในการป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยัใหมี้ประสิทธิภาพ (๓) ปฏิบติัการประสานการปฏิบติัให้การสนบัสนุนและ
ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานเอกชน ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และใหก้ารสงเคราะห์เบื�องตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บอนัตรายหรือผูไ้ดรั้บความ
เสียหายจากสาธารณภัย (๔) แนะนําให้คาํปรึกษา และอบรมเกี�ยวกับการป้องกันและบรรเทา                           
สาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชน (๕) ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละ
ระดับ และ (๖) ปฏิบติัการอื�นใดตามที�บญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติหรือกฎหมายอื�น หรือตามที�                     
ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และได้มีการจดัทาํคู่มือการ
ปฏิบติังานเจา้พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ชัดเจนสําหรับการ
ปฏิบติังานจริง เนื�องจากการปฏิบติังานในแต่ละครั� งสภาพและขอ้เท็จจริงยอ่มแปรเปลี�ยนไป ถึงแม้
ตามกฎหมายจะใหอ้าํนาจของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการ
ใช้ดุลยพินิจในการระงบัภยัที�เกิดขึ�นก็ตาม แต่การใช้ดุลพินิจของบุคคลแต่ละคนย่อมแตกต่างกนั 
ดงันั�น ในเหตุการณ์เดียวกนัแต่หากมีขึ�นดุลพินิจของแต่ละบุคคลยอ่มแตกต่างกนั ซึ� งหากเกิดเหตุก่อ
วนิาศกรรม (ชุมนุมสาธารณะ) แต่มีกองกาํลงัติดอาวธุ อาทิเช่น การเขา้ไปฉีดนํ� าแรงดนัสูงเพื�อสลาย
การชุมนุม คงเป็นการบิดเบือนหรือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอยา่งแน่แท ้
  สําหรับประเทศไทยในอนาคตข้างหน้าคงถือเป็นนิมิตหมายที�ดี เนื�องจากได้มีการ
เสนอร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เพื�อใช้บงัคบักับการควบคุมการชุมนุม
สาธารณะ และกาํหนดตวับุคคลหรือหน่วยงาน และเจา้หนา้ที�รวมถึงวิธีการดาํเนินการเกี�ยวกบัการ
ชุมนุมสาธารณะ โดยเฉพาะซึ�งขณะนี�อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของวฒิุสภา และคิดวา่คงอีกไม่นานจะ
ไดป้ระกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมายต่อไป ดงันั�น เพื�อให้เกิดความเป็นเอกภาพ และให้การดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมทั�งเป็นการทบทวนบทบาทหนา้ที�
ของเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สมควรแก่เวลาที�จะ
ไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติม หรือกาํหนดกรอบอาํนาจหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ใหช้ดัเจนยิ�งขึ�น 

ข้อเสนอแนะ 

  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจ ัยเห็นว่าเพื�อให้บทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ตาม
พระราชบญัญติั ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อวินาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ เห็นควร
ดาํเนินการ  ดงันี�  
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  ๑.  ควรมีการแก้ไขบทบญัญติับางประการของพระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทา                   
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้เกิดความเหมาะสม  เนื�องจากหน่วยงานผู ้ปฏิบัติตามกฎหมาย
พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีแต่เฉพาะกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเท่านั�น แต่ครอบคลุมถึงหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง            
ส่วนทอ้งถิ�นดว้ย ซึ� งหากเกิดกรณีการชุมนุมขึ�นในเขตพื�นที�จนนาํไปสู่การทาํร้ายร่างกาย ทาํลาย
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยมุ่งหมายที�จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั�นคงของรัฐ ทั�งที�
องค์กรเหล่านี� มิได้รับการฝึกฝนเพื�อการนี� โดยเฉพาะ ดงันั�นจึงควรแกไ้ขบทนิยามความของคาํว่า 
“สาธารณภยั” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ โดย
ตดัขอ้ความคาํวา่ “การก่อวนิาศกรรม” ออกจากนยัความหมาย“สาธารณภยั” แห่งพระราชบญัญติันี�  
  ๒. หาก “สาธารณภยั” ตามพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ ยงัคงหมายรวมถึง “การก่อวินาศกรรม” ด้วย ควรกําหนดบทนิยามในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี�ยวกับการป้องกนัและบรรเทา                     
สาธารณภยัเพิ�มเติมใหช้ดัเจนยิ�งขึ�น เพื�อเป็นกรอบในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� อาทิเช่น  
     “การป้องกันและบรรเทาสาธารภยั” หมายความว่า การดาํเนินการโดยเจา้หน้าที�
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในการป้องกนัและบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายอนัเนื�องจาก                 
สาธารณภยั  ไม่วา่การดาํเนินการนั�นจะไดก้ระทาํก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หรือภายหลงัที�ภยัไดผ้า่น
พน้ไปแล้ว สําหรับกรณีการก่อวินาศกรรมเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีหน้าที�
ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานการปฏิบติั ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟื� นฟูบูรณะ เท่านั�น 
  ๓.  ควรมีหน่วยงานมาดูแล  เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตอ้งเขา้มาดูใน
เรื�องการชุมนุมและรายงานต่อรัฐสภาโดยการใช้การเมืองตรวจสอบ ไม่ใช้เกณฑ์ในทางกฎหมาย
ตรวจสอบ เพื�อเป็นประเด็นในการเสนอให้มีการจดัทาํกฎหมายเกี�ยวกบัการชุมนุมอยา่งจริงจงั  เรื�องของ
การชุมนุม ตอ้งมีกติกา กฎหมายร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัราษฎร วา่บรรทดัฐานอยูต่รงไหน เพื�อเป็นฐานใน
การแกก้ฎหมายต่อไป 

๔.  ควรให้ความรู้ในเรื�องกฎหมายเกี�ยวกบัการชุมนุมและกฎหมายทั�วไปที�เกี�ยวขอ้ง
กบัอาํนาจของเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครอง  เจา้หน้าที�ตาํรวจ  และประชาชนทั�วไปอย่างชัดเจน ซึ� งใน
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎเกณฑใ์นลกัษณะนี�อยา่งชดัเจน  สังเกตในช่วงหลงัๆ กฎหมายที�ออกมาบงัคบั
ใชเ้กี�ยวกบัการชุมนุม  อยา่งเช่น  พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  มีการกาํหนดวา่ห้ามการ
ชุมนุมบนถนน  ลกัษณะนี�ไม่ใช่การแกปั้ญหาที�ตน้เหตุ เพราะไม่ไดส้ร้างกลไกในกฎหมายที�บอกถึง
สิทธิ หนา้ที�ของผูชุ้มนุมอยา่งชดัเจน รวมถึงอาํนาจของตาํรวจ  

๕.  ควรบญัญติักฎหมายในการใชสิ้ทธิในการชุมนุมและการสลายการชุมนุม เนื�องจาก
ประเทศไทยไทยมีแต่รัฐธรรมนูญที�ให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม เพราะหากมี



 
 ๗๖   
 

การชุมนุมขึ�นจะเกิดสิทธิและเสรีภาพของคนสองกลุ่ม ที�แตกต่างและขดัแยง้กนั ดงันั�นหากสิทธิ
เสรีภาพมีการขดัแยง้กนัเช่นนี�   จึงถือเป็นหนา้ที�ของรัฐบาลที�จะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื�อเป็น
หลกัประกนัวา่ เสรีภาพของบุคคลทั�งสองฝ่ายไม่ถูกลิดรอนไปถึงขนาดทาํลายสารัตถะของเสรีภาพ
นั�นเสียเลย เพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในการจดัชุมนุมในที�สาธารณะ หลกัเกณฑ์มาตรการเหล่านี� มี
วตัถุประสงค์เพื�อเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูท้รงเสรีภาพทั�งสองฝ่ายว่า ฝ่ายผูชุ้มนุมสามารถจดัการ
ชุมนุมในที�สาธารณะไดโ้ดยไม่ก่อใหเ้กิดความวุน่วายในบา้นเมือง ไม่ขดัขวางการจราจร และขอ้สําคญั
ไม่เป็นการใชก้าํลงัหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงัก่อการประทุษร้าย ส่วนประชาชนอื�นๆ ก็ยงัสามารถ
เดินทางสัญจรบนทางสาธารณะนั�นๆ ไดต้ามสมควร  ปัญหาว่าสิทธิดงักล่าวนั�นมีเนื�อหาอยา่งไร  
ระดบัไหน  จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในเรื�องกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุม ซึ� งควรกาํหนดกรอบ
อาํนาจของสาธารณชนควรจะไดรั้บการคุม้ครองแค่ไหน บุคคลที�ตอ้งการแสดงออกซึ� งความคิดเห็น
ควรไดรั้บสิทธิอย่างไร ตรงนี� คือประโยชน์ที�ควรทาํให้เกิดดุลยภาพ ซึ� งประเทศไทยควรบญัญติั
กฎหมายเกี�ยวกบัการชุมนุมเพื�อนาํมาบงัคบัใช้ให้เขา้กับบริบทของประเทศไทย อาทิเช่น ตอ้งมี
ผูรั้บผิดชอบควบคุมจดัการชุมนุมเป็นคณะซึ� งจะทาํหน้าที�ยื�นหนังสือและเจรจาประสานงานกบั
เจา้หน้าที�ฝ่ายปกครอง เพื�อแจง้ให้ทราบว่าจะมีการชุมนุมด้วยเรื� องอะไร มีวตัถุประสงค์อย่างไร 
หนงัสือดงักล่าวตอ้งยื�นล่วงหน้าประมาณ ๓ ถึง ๑๔ วนัก่อนวนัชุมนุม แจง้สถานที�ที�จะชุมนุม 
จาํนวนระยะเวลาที�จะชุมนุม และหากจะมีการเดินขบวน ตอ้งแจง้เส้นทางที�จะเดินขบวนและวนั
เวลาให้ทราบดว้ย เพื�อให้เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง หรือเจา้หน้าที�ตาํรวจจะไดเ้ตรียมความพร้อมดา้น
ต่างๆ  หากการชุมนุมนั�นจะกระทบต่อประโยชน์ของประชาชน ก็จะตอ้งหามาตรการบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กระทบนอ้ยที�สุดดว้ย  อย่างไรก็ตาม เจา้หนา้ที�ผูมี้อาํนาจสามารถออกคาํสั�งห้ามการ
ชุมนุมได ้ หากมีเหตุผลสมควรเพียงพอ คาํสั�งดงักล่าวผูรั้บผิดชอบการชุมนุมสามารถฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครองให้ตรวจสอบวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ได ้ในกรณีเช่นนี�  ศาลปกครองจะเขา้มาทาํ
หน้าที� คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุมและของผู ้ที�จะถูกกระทบจากการชุมนุมไปด้วยกัน                    
โดยมาตรการทางกฎหมายเช่นนี� เท่านั�นที�จะเปิดทางออกให้แก่ปัญหาขณะนี� ไดส้ามารถหลีกเลี�ยงการ
เผชิญหนา้ และความรุนแรง เพราะสิทธิเสรีภาพของทุกฝ่ายจะไดรั้บการคุม้ครองดูแลอยา่งเหมาะสม 
ไดส้ัดส่วนกนัโดยกฎหมายและศาล   

๖.  ควรจดัให้มีศูนยจ์ดัการศึกษาอบรมด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัฝ่าย           
พลเรือน เพื�อพฒันาทกัษะในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่เจา้พนักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งเป็นประจาํทุกปี และควรจดัอบรมทบทวนความรู้เป็น
ประจาํ  

๗.  จดัเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ให้แก่เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ
บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อแต่ละบุคคลได้นําเรื� องราวข้อเท็จจริงมาแลกเปลี�ยน เรียนรู้ซึ� งกนัและกัน   



 
 ๗๗   
 

ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อวินาศกรรม) 
กรณีการชุมนุมสาธารณะ 

๘.  จดัทาํเอกสารเผยแพร่การปฏิบติังานที�เป็นความยุง่ยากในการดาํเนินการ  ปัญหา  
อุปสรรคที�เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง ไดรั้บการหารือจาก
ขา้ราชการ เจา้หนา้ที�ในหน่วยงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือจากเหตุการณ์ต่างๆ 
ที�เกิดขึ�น ชี� แจงเป็นคู่มือ หนงัสือเวียน และประชาสัมพนัธ์เพื�อให้ขา้ราชการ เจา้หนา้ที� เจา้พนกังาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือบุคลากรที� เกี�ยวข้อง อาจรวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนไดท้ราบวา่การปฏิบติังานอยา่งไรจึงถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 

๙.  จดัทาํ website หรือ ระบบ social network ให้แก่ขา้ราชการ เจา้หนา้ที� เจา้พนกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง อาจรวมถึงประชาชน และแต่งตั�งบุคคลที�มี
ความรู้ ความสามารถขึ�นเป็นคณะทาํงาน เพื�อใหต้อบขอ้หารือหากเกิดความยุง่ยากในการดาํเนินการ
เพื�อจกัได้ช่วยแก้ปัญหาอุปสรรคให้แก่ข้าราชการ เจ้าหน้าที�  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภยั หรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง อาจรวมถึงประชาชน ไดท้นัท่วงทีไม่ทาํใหก้ารปฏิบติังานล่าชา้
หรือเกิดความเขา้ใจผดิในการปฏิบติังาน        
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง     การพฒันาบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที� ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทา 

 สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. )**+ ในการปฏิบัตงิานด้านความมั�นคงของชาต ิ

ผู้วจิยั   นายพพิฒัน์  เอกภาพนัธ์     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที�  *3 

ตาํแหน่ง   รองผู้ว่าราชการจังหวดัราชบุรี 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

การชุมนุมของประชาชนที�เกิดขึ�นในสังคมแห่งประชาธิปไตยของประเทศไทยทั�งในอดีต
และปัจจุบนัมีรูปแบบลกัษณะที�แตกต่างกนัหลายประการ โดยในการชุมนุมของประชาชนในแต่ละครั� ง
ที�ผ่านมามกัจะมีเหตุการณ์ที�เสี�ยงกบัการเกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนที�อยู่
ในบริเวณชุมนุมและใกล้เคียง ประเทศไทยจึงมีมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยในกรณี
ดังกล่าวโดยมีทั� งกฎหมาย แผนปฏิบัติการต่างๆ ของหลายหน่วยงานจึงเกิดมีขึ� นโดยมีปัญหาและ
อุปสรรคใดในทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที�ของเจา้หน้าที�ในการควบคุมผูชุ้มนุมในที�สาธารณะ             
โดยสงบ เพื�อนาํไปสู่ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเพื�อให้เกิดความสงบสุขใน
สังคมไทยต่อไป สําหรับเหตุการณ์ในการสลายชุมนุมต่างๆ ที�ผ่านมา ซึ� งถือว่าเป็นบทเรียนราคาแพง              
ในการชุมนุมของประชาชน สภาพปัญหาที�สําคญั คือ การปฏิบติังานในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของเจา้หน้าที�กบักฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา กฎหมายจราจร และกฎหมายรักษาความ
สะอาด ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซึ� งเป็นกฎหมายเก่าที�ไม่เป็นไปตามเจตนารมยข์องรัฐธรรมนูญ  
ทาํให้เกิดความไม่ชัดเจนในทางกฎหมายเกี�ยวกบัการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ในการควบคุมการ
ประท้วงเรียกร้องของผูชุ้มนุมในที�สาธารณะว่ามีอาํนาจตามกฎหมายโดยชอบธรรมหรือไม่  เมื�อ
ประชาชนไม่ยอมรับอาํนาจการปฏิบติัหน้าที�ของตาํรวจดงักล่าวแลว้ยอ่มมีการกระทบกระทั�งไม่เขา้ใจกนั 
จนกลายเป็นการใชค้วามรุนแรงในการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้พนักงานตาํรวจในที�สุด ตราบใดที�ยงัไม่มี
กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นการเฉพาะเกี�ยวกบัการชุมนุมในที�สาธารณะ หรือมีแต่เกี�ยวเนื�องกนัหลายฉบบัควร
ใช้ฉบบัใดในการให้เจา้หน้าที�ปฏิบตัิไดอ้ย่างถูกตอ้งเพื�อให้เจา้หน้าที�มีกรอบแนวทางที�ชดัเจนต่อการ
ปฏิบติัหน้าที� ความสับสนในการปฏิบัติหน้าที�ยงัคงมีอยู่ เช่น ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที�ของหน่วย
ป้องกนัและปราบปรามการจราจล ย่อมไม่สามารถทาํไดอ้ย่างเต็มที�เนื�องจากไม่มีกฎหมายที�จะนาํมา
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บงัคบัใช้โดยตรง ดงันั� นเมื�อมีสถานการณ์ที�เสี� ยงต่อการเกิดภยนัตรายต่อผูอ้ยู่ในเหตุการณ์  จึงตอ้งมี
แนวทางในการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าหน้าที�  เจ้าพนักงาน  ผูบ้ ัญชาการเหตุการณ์  เกี�ยวกับการควบคุม                    
ผูชุ้มนุมในที�สาธารณะโดยสงบ  เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการทาํงานของเจ้าหน้าที�                        
ที�เกี�ยวขอ้งในการควบคุมผูชุ้มนุมในที�สาธารณะโดยสงบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ;<<=  ต่อไป ซึ� งในการวิจยันี� เน้น
การวิจยัในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= ซึ� งตามมาตรา ?  
คาํนิยามของคาํว่า “สาธารณภยั” บญัญตัิบทนิยามไว ้หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้              
โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดในสัตว ์โรคระบาดในสัตวน์ํ� า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�น
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� ง
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของมนุษย ์หรือความเสียหายของทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย  และ คาํว่า “การก่อวินาศกรรม” 
หมายความว่า การกระทาํใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ�งอนัเป็น
สาธารณูปโภค หรือการรบกวนขดัขวางหน่วงเหนี�ยวระบบการปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้าย
ต่อบุคคล อันเป็นการก่อให้เกิดความปั�นป่วน ทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย                  
มุ่งหมายที�จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั�นคงของรัฐ เห็นได้ว่าหน่วยงาน และเจ้าหน้าที�ตาม
กฎหมายฉบบันี� จะตอ้งปฏิบติัหน้าที�ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลายดา้น ภายใตข้อ้จาํกดั 
เช่น ภารกิจที�ตอ้งรับผดิชอบหลายประการ อตัรากาํลงัของเจา้หนา้ที� ความสามารถในการปฏิบตัิงานของ
เจา้หน้าที� และความปลอดภยั  ดงันั�นเมื�อมีสถานการณ์ที�เสี�ยงต่อการเกิดภยนัตรายต่อผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์ 
ซึ� งหมายรวมถึงผูชุ้มนุมและเจา้หน้าที�จึงตอ้งมีการศึกษาถึงบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ดังกล่าว ซึ� ง
เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมดูแลช่วยเหลือผูชุ้มนุมในที�สาธารณะ เพื�อเป็นแนวทางให้การปฏิบติัหน้าที�
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื�อศึกษาบทบาทหน้าที�ของเจ้าหน้าที�  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา                    
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ;<<= ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงของชาติ  

;. เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาบทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ;<<= ในการปฏิบติังานดา้นความมั�นคงของชาติ   
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ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาในการวิจัยฉบับนี�  เป็นการศึกษาปัญหาการใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= เกี�ยวกบัการปฏิบัติงานของเจา้หน้าที�ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
อาํนาจในการสั�งใช้ตามกฎหมายเพื�อให้การปฏิบัติหน้าที�ของพนักงานเจ้าหน้าที�ในภาคส่วนต่างๆ                        
ที�เกี�ยวกับการควบคุมผูชุ้มนุม  การปฏิบัติต่อผูชุ้มนุม  พนักงานเจ้าหน้าที�ผูค้วบคุม ดูแลการชุมนุมในที�
สาธารณะ เพื�อใช้เป็นเครื�องมือหรือกลไกสําคญัในการกาํหนดขอบเขต บทบาท อาํนาจหน้าที�ของ
เจา้หนา้ที�ทุกระดบั รวมทั�งภาครัฐซึ� งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริหารปกครองใหอ้ยูใ่นจุดที�เหมาะสม 

วิธีดําเนินการวิจยั 

การวิจยัครั� งนี� จะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ� งศึกษาจากเอกสารทาง
วิชาการ  ตาํรา  บทความ  รายงานและวิจยัต่างๆ  โดยไดอ้งคค์วามรู้จากเอกสาร ไดแ้ก่ ตวับทกฎหมายต่างๆ  
ผลงานวิจยั  หนังสือ ตาํรา บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ในรูปแบบอื�นๆ 
รวมทั�งทางอินเตอร์เน็ต เพื�อศึกษาวิเคราะห์บทบาทหนา้ที�ของเจา้หนา้ที� และพฒันาบทบาทหนา้ที�ของ
เจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการปฏิบติังาน
ด้านความมั�นคงของชาติ ศึกษากรณี : การปฏิบัติหน้าที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อ
วินาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ 

ผลการวิจัย 

บทบาทหนา้ที�ของเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. ;<<=  บญัญติัอาํนาจหนา้ที�ไวใ้นมาตรา XX ว่า “ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐ ในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศโดย (X) จดัทาํ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (กปภ.ช.) เพื�อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี (;) จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื�อหามาตรการในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ (Y) ปฏิบตัิการประสานการปฏิบติัให้การสนับสนุน
และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานเอกชน ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบื�องตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บอนัตรายหรือผูไ้ดรั้บความ
เสียหายจากสาธารณภยั (?) แนะนาํให้คาํปรึกษา และอบรมเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชน (<) ติดตาม ตรวจสอบ และ
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ประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั และ ([) ปฏิบติัการ
อื�นใดตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอื�น หรือตามที�ผูบ้ญัชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และไดมี้การจัดทาํคู่มือการปฏิบติังานเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทา               
สาธารณภยั แลว้กต็ามจากการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ไดผ้ลการวิจยั  ดงันี�  

X.    บทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ มีหลายฉบบั   แต่ละฉบบั 
มีหลายหน่วยงานดูแลรับผิดชอบ     

;.   บทบญัญติัของพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั
การดาํเนินการในเรื�องของการชุมนุมสาธารณะ ยงัไม่ชดัเจน 

Y.    คู่มือการปฏิบติังาน/แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ยงัไม่ชัดเจน
สาํหรับการปฏิบติังานจริงเนื�องจากสภาพและขอ้เท็จจริงยอ่มแปรเปลี�ยนไป  

?.    ผูมี้อาํนาจ ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ เจา้พนักงาน เจา้หน้าที� ขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
ใช้กฎหมายดังกล่าว เป็นเหตุให้ใชดุ้ลพินิจในการระงับภยัที�เกิดขึ�นก็ตามแต่ดุลพินิจของแต่ละบุคคล
ยอ่มแตกต่างกนั ซึ� งหากเกิดเหตุวินาศกรรม (ชุมนุมสาธารณะ) แต่มีการใชอ้าวุธ และมีคาํสั�งให้เขา้ไป
ฉีดนํ� าแรงดันสูงเพื�อสลายการชุมนุม คงเป็นการบิดเบือน และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  

<.   ประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการใชก้ฎหมายดงักล่าว ทาํให้การปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ที�เป็นไปดว้ยความยุง่ยาก ทั�งในดา้นการควบคุมการชุมนุม และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

ข้อเสนอแนะ 

  ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื�อให้บทบาทหน้าที�ของเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทา                        
สาธารณภยั พ.ศ. ;<<= ในส่วนที� เกี�ยวขอ้งกับความมั�นคง ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                   
(การก่อวินาศกรรม) กรณีการชุมนุมสาธารณะ เห็นควรดาํเนินการ  ดงันี�  
  X.  ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติบางประการของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา                   
สาธารณภยั พ.ศ. ;<<= ให้เกิดความเหมาะสม  เนื�องจากหน่วยงานผูป้ฏิบติัตามกฎหมายพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= มิไดมี้แต่เฉพาะกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเท่านั�น  
ดงันั�นจึงควรแกไ้ขบทนิยามความของคาํว่า “สาธารณภยั” ตามมาตรา ? แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= โดยตดัขอ้ความคาํว่า “การก่อวินาศกรรม” ออกจากนัยความหมาย                
“สาธารณภยั” แห่งพระราชบญัญติันี�  
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  ;. หาก “สาธารณภยั” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= ยงัคง
หมายรวมถึง “การก่อวินาศกรรม” ดว้ย ควรกาํหนดบทนิยามในมาตรา ? แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ;<<= เกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพิ�มเติมให้ชดัเจนยิ�งขึ�น 
เพื�อเป็นกรอบในการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที� อาทิเช่น  
     “การป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั” หมายความว่า การดาํเนินการโดยเจา้หน้าที�ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ในการป้องกนัและบรรเทาอนัตรายหรือความเสียหายอนัเนื�องจากสาธารณภยั                
ไม่ว่าการดําเนินการนั� นจะได้กระทําก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หรือภายหลังที�ภยัได้ผ่านพน้ไปแล้ว 
สาํหรับกรณีการก่อวินาศกรรมเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีหน้าที�ส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานการปฏิบติั ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และฟื� นฟูบูรณะ เท่านั�น” 
  Y.  ควรมีหน่วยงานมาดูแล  เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตอ้งเขา้มาดูในเรื�อง
การชุมนุมและรายงานต่อรัฐสภาโดยการใชก้ารเมืองตรวจสอบ ไม่ใชเ้กณฑ์ในทางกฎหมายตรวจสอบ 
เพื�อเป็นประเด็นในการเสนอให้มีการจดัทาํกฎหมายเกี�ยวกบัการชุมนุมอยา่งจริงจงั  เรื�องของการชุมนุม 
ตอ้งมีกติกา กฎหมายร่วมกนัระหว่างรัฐกบัราษฎร ว่าบรรทดัฐานอยู่ตรงไหน เพื�อเป็นฐานในการแก้
กฎหมายต่อไป 

?.  ควรให้ความรู้ในเรื� องกฎหมายเกี�ยวกับการชุมนุมและกฎหมายทั�วไปที�เกี�ยวขอ้งกับ
อาํนาจของเจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง  เจา้หนา้ที�ตาํรวจ  และประชาชนทั�วไปอยา่งชดัเจน ซึ� งในประเทศไทย
ยงัไม่มีกฎเกณฑใ์นลกัษณะนี�อยา่งชดัเจน   

<.  ควรบัญญติักฎหมายในการใช้สิทธิในการชุมนุมและการสลายการชุมนุม เนื�องจาก
ประเทศไทยไทยมีแต่รัฐธรรมนูญที�ให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม เพราะหากมีการ
ชุมนุมขึ�นจะเกิดสิทธิและเสรีภาพของคนสองกลุ่ม ที�แตกต่างและขดัแยง้กนั ดงันั�นหากสิทธิเสรีภาพมี
การขดัแยง้กนัเช่นนี�   จึงถือเป็นหน้าที�ของรัฐบาลที�จะตอ้งดาํเนินมาตรการต่างๆ เพื�อเป็นหลกัประกนัว่า 

เสรีภาพของบุคคลทั�งสองฝ่ายไม่ถูกลิดรอนไปถึงขนาดทาํลายสารัตถะของเสรีภาพนั�นเสียเลย  
[.  ควรจัดให้มีศูนยจ์ัดการศึกษาอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่าย           

พลเรือน เพื�อพฒันาทกัษะในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั และบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งเป็นประจาํทุกปี และควรจดัอบรมทบทวนความรู้เป็นประจาํ  

a.  จัดเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ให้แก่เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อแต่ละบุคคลไดน้าํเรื�องราวขอ้เท็จจริงมาแลกเปลี�ยน เรียนรู้ซึ� งกนัและกนั ยอ่มเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (การก่อวินาศกรรม) กรณีการ
ชุมนุมสาธารณะ 
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c.  จัดทําเอกสารเผยแพร่การปฏิบัติงานที� เป็นความยุ่งยากในการดําเนินการปัญหา  
อุปสรรคที�เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งเคยประสบมาก่อน  

d.  จดัทาํ website หรือ ระบบ social network ให้แก่ขา้ราชการ เจา้หน้าที� เจา้พนักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง อาจรวมถึงประชาชน และแต่งตั� งบุคคลที�มี
ความรู้ ความสามารถขึ�นเป็นคณะทาํงาน เพื�อให้ตอบขอ้หารือหากเกิดความยุง่ยากในการดาํเนินการเพื�อ
จกัได้ช่วยแกปั้ญหาอุปสรรคให้แก่ขา้ราชการ เจ้าหน้าที� เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
หรือบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง อาจรวมถึงประชาชน ไดท้นัท่วงทีไม่ทาํให้การปฏิบตัิงานล่าชา้หรือเกิดความ
เขา้ใจผดิในการปฏิบตัิงาน 


