
การทูตด้วยกําลังทางเรือ กับการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย    โดย    พลเรือตรี พชัระ   พุ่มพเิชฏฐ์ เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร   รุ่นทีÉ  ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก 
 บทคัดย่อ  เรืÉอง  การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย  ลักษณะวชิา  การเมือง  ผู้วจิัย พล.ร.ต.พชัระ  พุม่พิเชฏฐ ์ หลักสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖    จากการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  สามารถสังเคราะห์ไดว้่า การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย นัÊน มีเป้าหมายสาํคญัเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการสร้างความตระหนัก ถึงศกัยภาพในการรบและขีดความสามารถในการใชก้าํลงัทัÊงในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั รวมทัÊงหวงัผลลัพธ์ให้ได้มาซึÉ งข้อมูลทีÉ เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการทางทหาร ตลอดจนต้องการ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันซึÉ งจะเป็นกลไกในการระงบัความขดัแยง้ทีÉดีในอนาคต  ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทยและกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศไทย นัÊ น มีเป้าหมายเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนตอ้งการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนัโดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลและการดาํเนินการตามกรอบประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน และการให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตามทีÉตอ้งการ ส่วนการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจ นัÊน  มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใช้ช่องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานด้านการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงให้การช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการ ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อองคก์ารระหวา่งประเทศ นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้มีผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ด้วยการใช้ช่องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงให้การช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการเป็นหลกั  



ข 
 คาํนํา   เอกสารวิจยั เรืÉอง การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือกบัการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย ฉบบันีÊ  เป็นการศึกษาเพืÉอหาแนวทางการใชศ้กัยภาพของกาํลงัทางเรือทีÉประเทศไทยมี ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มด้านความมัÉนคงทีÉมีพลวตัรสูงในปัจจุบนัและต่อเนืÉองไป ในอนาคต ซึÉ งจะมีส่วนช่วยสําคญัให้การดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนืÉองจากกาํลงัทางเรือเป็นกาํลงัทีÉมีคุณลกัษณะพิเศษ โดยเฉพาะในบทบาทเชิงการทูตซึÉงเป็นทีÉยอมรับในระดบัสากลตามหลกักฎหมายและธรรมเนียมประเพณีระหว่างประเทศ เป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉชาติมหาอาํนาจและประเทศต่าง ๆ เลือกใชใ้นการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศมาตัÊงแต่ในอดีตจากยุคล่าอาณานิคมจนถึงยคุปัจจุบนั จึงเป็นเรืÉองทีÉน่าสนใจในการศึกษาอยา่งยิÉงวา่ ประเทศไทยเป็นประเทศหนึÉงทีÉมีศกัยภาพดา้นกาํลงัทางเรือทีÉดีในภูมิภาคจะมีแนวทางการใช้ประโยชน์จากศกัยภาพดา้นนีÊ เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยให้ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งไร  การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  เป็นความตัÊงใจของผูว้จิยัทีÉจะศึกษาการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือของไทยทีÉผา่นมา รวมทัÊงตรวจสอบแนวโนม้ของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง บทบาทท่าทีของประเทศต่าง ๆ ทีÉในเวทีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทีÉส่งผลต่อประเทศไทย และทิศทางยทุธศาสตร์และนโยบายดา้นความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ตลอดจนรวบรวมอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการ เพืÉอกาํหนดประเด็นและสังเคราะห์หาแนวทางการดาํเนิน การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือทีÉเหมาะสมรองรับสถานการณ์ในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต โดยอาศยัฐานขอ้มูลจากเอกสารสําคญัและขอ้มูลของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงหลายหน่วยงาน จนการศึกษาวิจยัประสบความสําเร็จบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉได้ตัÊงใจไวทุ้กประการ ซึÉ งผูว้ิจยัขอขอบคุณทุกหน่วยงานและผูที้Éใหก้ารสนบัสนุนขอ้มูลทุกท่านมา ณ โอกาสนีÊ     (พชัระ  พุ่มพิเชฏฐ)์ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร   วปอ.   รุ่นทีÉ   ๕๖ ผูว้จิยั 



ค 
 สารบญั หน้า  บทคดัย่อ ก คํานํา ข สารบัญ ค บททีÉ ๑ บทนํา ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ ขอบเขตการวจิยั ๔ วธีิดาํเนินการวจิยั ๔ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔ คาํจาํกดัความ ๕ บททีÉ ๒ สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงทีÉมผีลต่อการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ ๖ การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ๖ ปัญหาความมัÉนคงทางทะเลทีÉประเทศไทยตอ้งเผชิญในอนาคต ๑๒ บทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจ องคก์ารระหวา่งประเทศ และประเทศต่าง ๆ ๑๕ สรุป ๓๘ บททีÉ ๓ ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกับการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศด้านการทหาร ๔๓ 

นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๔๓ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๔๕ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ๔๖ สาระสาํคญัตามแผนบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล ๔๙ สรุป ๕๐ 
 



ง 
สารบญั (ต่อ) หน้า  บททีÉ ๔ ขดีความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลงัทางเรือ ๕๑ ขีดความสามารถการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือของไทย ๕๑ กลไกการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ๕๔ ปัญหาการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั ๕๘ สรุป ๖๑ บททีÉ ๕ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือสนับสนุนการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย ๖๓ 

ทิศทางและเป้าหมาย ๖๓ แนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ ๖๘ แนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือของไทยต่อชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศ ๘๓ ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินการทูต ดว้ยกาํลงัทางเรือ ๙๐ สรุป ๙๓ บททีÉ ๖ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๕ สรุป ๙๕ ขอ้เสนอแนะ ๙๙ บรรณานุกรม ๑๐๑ ภาคผนวก ๑๐๔ ผนวก ก สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ๑๐๕ ผนวก ข การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดออ่น โอกาส และภยัคุกคาม ๑๐๗ ผนวก ค สรุปสาระสาํคญัจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชีÉยวชาญ ๑๒๙ ประวตัิย่อผู้วจิัย ๑๔๓  



บททีÉ ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   ปัจจุบนัแนวโนม้ของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของโลก มีการเปลีÉยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและซบัซ้อนมากขึÊน และระบบโลกมีการเปลีÉยนแปลงจากระบบขัÊวอาํนาจเดียว (Uni-polar World) ทีÉมีสหรัฐฯ และชาติพนัธมิตรตะวนัตกเป็นผูน้าํแต่เพียงฝ่ายเดียว ไปเป็นระบบหลายขัÊวอาํนาจ (Multi-polar World) ซึÉ งประกอบไปดว้ย สหรัฐฯ ผูน้าํเดิม ทีÉพยายามคงบทบาทและอิทธิพลของการเป็นผูน้ําไว ้จีนทีÉมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด กาํลงัถูกจบัตามองจาก นานาประเทศว่า จะเป็นชาติมหาอาํนาจทีÉทดัเทียมกบัสหรัฐฯ ในระยะเวลาอนัใกล ้และสหภาพยโุรปทีÉรวมตวักนั เพืÉอสร้างความเขม้แข็งและความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัในเวทีระหว่างประเทศ รวมทัÊงกลุ่มประเทศมหาอาํนาจระดบักลาง เช่น รัสเซีย อินเดีย เยอรมนี บราซิล และญีÉปุ่น ทีÉพยายามขยายบทบาทในการเป็นแกนนาํระดบัภูมิภาค เพืÉอแสวงหาแนวร่วมและโอกาสในการแสวงประโยชน ์ในการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศมากขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือจากการเปลีÉยนแปลงของระบบโลกดงักล่าวแล้ว โลกยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงอีกหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความอดอยากและขาดแคลนอาหารและนํÊ าในภูมิภาคต่าง ๆ ปัญหาการก่อการร้ายสากล ปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน ปัญหาจากกระแสการต่อตา้นผูน้าํเผด็จการ ทีÉมีอาํนาจในการปกครองประเทศมาอย่างยาวนาน ปัญหาการถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรและพลงังาน เพืÉอเป็นฐานในการพฒันาประเทศและตอบสนองต่อความตอ้งการใชที้ÉมีสูงขึÊนภายใน ประเทศ ปัญหาการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและพิบติัภยัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ตลอดจนปัญหาความขดัแยง้เรืÉองเขตแดน ทัÊงทางบกและทางทะเล ทีÉยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ซึÉ งอาจกลายเป็นชนวนเหตุของความขดัแยง้ จนถึงขัÊนเกิดการกระทบกระทัÉงกนั เช่น กรณีพิพาทในทะเลจีนใตบ้ริเวณหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละพาราเซล กรณีพิพาทระหว่างจีนและญีÉปุ่นเกีÉยวกบักรรมสิทธิÍ  ในหมู่เกาะเตียวหยหูรือเซนคากุ และกรณีพิพาทระหวา่งจีนและเกาหลีเกีÉยวกบักรรมสิทธิÍ ในหมู่เกาะทอกโดหรือทาเกชิมา เป็นตน้  ซึÉ งกรณีพิพาทต่าง ๆ เหล่านีÊ ยงัคงเป็นปัญหาความขดัแยง้ทีÉหาขอ้ยุติได้ยาก และอาจขยายตวักลายเป็นความรุนแรง ซึÉ งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และความมัÉนคงปลอดภยัในการใชเ้ส้นทางคมนาคมทางทะเลในภูมิภาค 
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  จากแนวโน้มของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงดงักล่าว ประเทศต่าง ๆ  ตระหนกัดีวา่การแกไ้ขปัญหาให้ไดอ้ยา่งย ัÉงยืนนัÊน ไม่สามารถดาํเนินการไดโ้ดยประเทศใดประเทศหนึÉ งเพียงลาํพงั จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ  ดงันัÊน ทีÉผา่นมาในเวทีระหวา่งประเทศ จึงเกิดการขยายกรอบความร่วมมือและการจดัทาํขอ้ตกลงระหวา่งประเทศใหม่ ๆ อยา่งกวา้งขวาง เพืÉอใชเ้ป็นกลไกขบัเคลืÉอนการแก้ไขปัญหาร่วมกนัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉสร้างสรรค ์แต่ในทางกลบักนั แนวทางดงักล่าวก็เป็นโอกาสทีÉชาติมหาอาํนาจใชเ้ป็นช่องทางในการขยายบทบาทและอิทธิพลไปในภูมิภาคต่าง ๆ  เพืÉอพิทกัษแ์ละแสวงประโยชน์ รวมทัÊงกีดกนัและจาํกดัการขยายบทบาทและอิทธิพลของประเทศคู่แข่งอีกดว้ย สิÉงต่าง ๆ  เหล่านีÊ  ลว้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบความสัมพนัธ์ ระหวา่งประเทศโดยรวม เนืÉองจากในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทุกประเทศลว้นเป็นตวัแสดงทีÉมีความเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนัทัÊงหมด ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ทัÊงในเชิงบวกหรือเชิงลบ  ดงันัÊน ประเทศใดทีÉให้ความสําคญัก็จะไดรั้บประโยชน์ ส่วนประเทศใดทีÉละเลยก็จะเสียโอกาส ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัความเฉียบคมในการดาํเนินนโยบายการต่างประเทศ เพืÉอรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และรักษาดุลอาํนาจในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศให้มีความเหมาะสม ทีÉผา่นมาประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง และแนวโนม้ของการขยายบทบาทและอิทธิพลของชาติมหาอาํนาจต่าง ๆ เขา้มาในภูมิภาคมาอยา่งต่อเนืÉอง เห็นไดจ้ากการเปลีÉยนแปลงเนืÊอหาสาระในเอกสารสําคญัของชาติต่าง ๆ ไดแ้ก่ นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล และยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ รวมทัÊงแนวนโยบายตามแผนบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลปัจจุบนั ทีÉมุ่งเนน้และใหค้วามสําคญักบังานดา้นการต่างประเทศ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศมากยิÉงขึÊน  ดงันัÊน การใชเ้ครืÉองมือในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศทีÉมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ตามทิศทางและเป้าหมายของนโยบาย และยทุธศาสตร์ของประเทศทีÉไดก้าํหนดไว ้จึงเป็นประเด็นสําคญัในหว้งระยะเวลาต่อจากนีÊไป  เครืÉองมือหนึÉ งทีÉสามารถใชส้นบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี คือ กาํลงัทางเรือ เนืÉองจากมีคุณลกัษณะเหมาะสมในบทบาทการทูต เป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล ตามหลกักฎหมายและธรรมเนียมประเพณีการปฏิบติัระหว่างประเทศ ดงัเห็นไดจ้ากอดีตทีÉผ่านมา กาํลงัทางเรือเป็นเครืÉองมือทีÉชาติมหาอาํนาจเลือกใช ้ตัÊงแต่ยุคล่าอาณานิคม เพืÉอเสริมสร้างสัมพนัธไมตรี ขยายอิทธิพล และดาํเนินการทูตเชิงบงัคบั เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามทีÉตอ้งการ เช่น การแสดงกาํลงัและการซ้อมรบ เพืÉอการป้องปรามและการปิดอ่าว เพืÉอขดัขวางเส้นทางคมนาคมทางทะเลเขา้-ออกประเทศ เป็นตน้  ปัจจุบนักาํลงัทางเรือยงัคงเป็นเครืÉองมือทีÉชาติมหาอาํนาจต่าง  ๆเลือกใช ้เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เช่น การซ้อมรบกาํลงัทางเรือของจีน เพืÉอป้องปรามประเทศคู่ขดัแยง้กรณีพิพาทในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล บริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย ์
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 และการฝึกผสมระหว่างกาํลงัทางเรือของสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้เพืÉอแสดงแสนยานุภาพในการเป็นพนัธมิตรร่วมกนั ในกรณีปัญหาคาบสมุทรเกาหลี เป็นตน้  สิÉงต่าง ๆ เหล่านีÊ  ลว้นแสดงให้เห็นว่า กาํลงัทางเรือเป็นเครืÉองมือทีÉมีประสิทธิภาพ ทีÉให้ผลต่อการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ ตัÊงแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ในส่วนกาํลงัทางเรือของประเทศไทย แมว้่าจะไม่มีแสนยานุภาพทดัเทียม ชาติมหาอาํนาจ แต่ก็มีขีดความสามารถเป็นทีÉยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ และในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงัเห็นไดจ้ากความยอมรับของนานาประเทศ ในกรณีทีÉประเทศไทยจดัส่งกาํลงัทางเรือเขา้ร่วมปฏิบตัิงานกบักองกาํลงัทางเรือเฉพาะกิจผสมนานาชาติ ในการปราบปรามโจรสลดับริเวณน่านนํÊ านอกชายฝัÉงโซมาเลีย ภายใตก้รอบองคก์ารสหประชาชาติ และการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ เพืÉอปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัในช่องแคบมะละกา  ดงันัÊน การพิจารณาและกาํหนดแนวทางการใชขี้ดความสามารถของกาํลงัทางเรือทีÉประเทศไทยมีในบทบาทการทูต ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง และทิศทางตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติทีÉไดก้าํหนดไว ้จึงเป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญั ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊนต่อไป  วตัถุประสงค์ของการวจิยั    ๑. เพืÉอศึกษาการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง และการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของชาติต่าง ๆ ทีÉมีต่อประเทศไทย  ๒. เพืÉอศึกษาทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของไทย ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ และการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคง  ๓. เพืÉอศึกษาขีดความสามารถและกลไกการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั  ๔. เพืÉอวิเคราะห์หาแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ สนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย ต่อประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ ชาติมหาอาํนาจ และองคก์ารระหวา่งประเทศ  ๕. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการพฒันาหรือปรับปรุงการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ใหมี้ประสิทธิภาพเพิÉมมากขึÊน  



- ๔ - 
 ขอบเขตของการวจิยั    ๑. เน้นการวิจยัเฉพาะนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ ดา้นการทหารและทิศทางการเสริมสร้างความร่วมมือ ดา้นความมัÉนคง ทีÉใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงของไทย  ๒. การวจิยัครัÊ งนีÊ  มุ่งเฉพาะการหาแนวทางทีÉเหมาะสมของการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอสนบัสนุนนโยบายระหวา่งประเทศเป็นหลกั  วธิีดําเนินการวจิยั    การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารสําคญัของชาติ เพืÉอให้ทราบถึงการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง และการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของชาติต่าง ๆ ทีÉมีต่อประเทศไทย ทิศทางนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของไทย ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศดา้นการทหาร รวมทัÊงขีดความสามารถและกลไกการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ตลอดจนวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ ภยัคุกคาม ร่วมกบัการสัมภาษณ์ ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงและดา้นการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ เพืÉอหาแนวทางการดาํเนิน การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือทีÉเหมาะสม และสามารถปฏิบติัไดจ้ริงต่อไป  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั    ๑. ทาํให้ทราบถึงการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง และการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของชาติต่าง ๆ ทีÉมีต่อประเทศไทย  ๒. ทาํให้ทราบถึงทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของไทย ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ  ๓. ทาํให้ทราบถึงขีดความสามารถและกลไกการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั  ๔. ทาํให้ไดแ้นวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ สนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ต่อประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ ชาติมหาอาํนาจ และองค์การระหวา่งประเทศ  ๕. มีขอ้เสนอแนะเพืÉอการพฒันาการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ให้มีประสิทธิภาพ ซึÉ งจะทาํใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาไดต้่อไป 
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 คาํจาํกดัความ  การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ หมายถึง การใช้กาํลังทางเรือ (Naval Force) เป็นเครืÉ องมือในการดําเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือดาํเนินนโยบายต่างประเทศในยามสงบ โดยมีจุดประสงค ์เพืÉอสร้างอิทธิพล (Influence) ในการจูงใจ (Persuasion) รัฐเป้าหมาย จนได้มาซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติทีÉตอ้งการในทีÉสุด โดยการทูตทางเรือเป็นการปฏิบติัการทีÉมีความหลากหลาย ทัÊงในแนวทางปฏิบติั ระดบั และเป้าประสงคข์องผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ ซึÉ งในบางสถานการณ์จะให้ผลในดา้นตา่ง ๆ ในคราวเดียวกนั โดยผา่นการแสดงกาํลงัทางเรือ 



บททีÉ ๒ สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง ทีÉมผีลต่อการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ   การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ทัÊงในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค มีความสัมพนัธ์เชืÉอมโยง และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศต่าง ๆ มากหรือนอ้ย ขึÊนอยูก่บัการตระหนกัรู้ถึงการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มและการเตรียมความพร้อม รวมทัÊงพลงัอาํนาจของชาติทีÉมีของแต่ละประเทศ  ดงันัÊน การดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศเป็นเครืÉองมือหนึÉ งทีÉมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงให้กบัประเทศ จึงเป็นสิÉงจาํเป็นอยา่งยิÉง ทีÉจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ถึงบริบทของการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง ในทุกระดบั รวมทัÊงบทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจ องคก์ารระหวา่งประเทศ และประเทศต่าง ๆ ซึÉ งเป็นตวัแสดงในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เพืÉอให้การกาํหนดทิศทางแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการใช้พลงัอาํนาจด้านการทหาร  ในการดําเนินการทูตด้วยกาํลังทางเรือทีÉกาํลงัศึกษาอยู่นีÊ  มีความสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม ดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไป รวมทัÊงมีทิศทางทีÉเหมาะสมเพียงพอ ทีÉจะรองรับผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนต่อความมัÉนคงของประเทศต่อไป  การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง   การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง ทีÉส่งผลกระทบต่อการใช ้พลงัอาํนาจดา้นการทหารในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ จะมีทัÊงในระดบัโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ซึÉ งจะเป็นปัจจยัและเครืÉองบ่งชีÊ  ในการทาํนายแนวโนม้และแรงบงัคบั ในการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย วา่ควรดาํเนินไปในทิศทางใด เพืÉอให้สามารถรองรับสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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  ๑. สถานการณ์ความมัÉนคงระดับโลก   สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงของโลกในปัจจุบันและในช่วงทศวรรษหน้า  มีแนวโนม้ทีÉจะเปลีÉยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและมีความซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน ซึÉ งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคง และการรักษาดุลอาํนาจของประเทศตา่ง ๆ ในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้โดยเฉพาะทิศทางการเปลีÉยนแปลงของระบบโลก ไดก้ลบัมาเป็นระบบหลายขัÊวอาํนาจอีกครัÊ ง๑ ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยทีีÉสามารถเชืÉอมโยงโลกเขา้ดว้ยกนั ความเป็นไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่าง ๆ ได้ถูกทาํให้เปลีÉยนแปลงไป ในทิศทางเดียวกนัมากขึÊน การขยายตวัของระบบทุนนิยมยงัคงทาํให้เกิดประเทศหรือกลุ่มประเทศ ทีÉมีอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ เช่น จีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต ้กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นตน้  ปัญหาดา้นความมัÉนคงของโลกทีÉผา่นมา ยงัคงมีปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัรัฐ จากปัญหาเขตแดน การอา้งสิทธิเหนือพืÊนทีÉทบัซ้อน การแย่งชิงทรัพยากรและผลประโยชน์ ทัÊงทางบกและทางทะเล ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยภายในประเทศ ทีÉนาํไปสู่ความขดัแยง้กบัประเทศเพืÉอนบา้น ตวัอยา่งเช่น สถานการณ์ความขดัแยง้ในตะวนัออกกลาง ความขดัแยง้ระหวา่งอินเดียกบัปากีสถาน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี และปัญหาในทะเลจีนใต ้ซึÉ งปัญหาดงักล่าวยงัไม่ได้รับการแกไ้ขอยา่งจริงจงั  แมว้่าในขณะนีÊ จะยงัไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง แต่ก็มีความเปราะบางและเป็นจุดล่อแหลมทีÉอาจปะทุขึÊนไดต้ลอดเวลา อีกทัÊงโลกยงัจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาอืÉน ๆ ทีÉมีแนวโน้มรุนแรงและส่งผลกระทบกบัประเทศต่าง ๆ เป็นวงกวา้ง ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาโจรสลดัและการปล้นเรือ ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาสิÉ งแวดล้อม ปัญหาการขาดแคลนอาหาร และนํÊ า และปัญหาโรคระบาดทีÉส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัÉนคงทางสังคม (Social Security) และความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) ปัญหาการถูกโจมตีและคุกคามทาง Cyber และปัญหาการเมืองภายในประเทศ ทีÉส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางความมัÉนคงของโลก ทัÊงนีÊประเทศต่าง ๆ ได้พยายามแกปั้ญหาร่วมกนั ทัÊงระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก โดยองค์กรความร่วมมือระหวา่งประเทศต่างมีความพยายามทีÉจะระงบัปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊน ไม่ใหข้ยายตวัออกจนยากต่อการควบคุม และพยายามให้ปัญหาเหล่านัÊนลดลงหรือสิÊนสุดลงดว้ยแนวทางสันติวิธี องคก์รทีÉมีบทบาทสําคญัทีÉสุดในขณะนีÊ  คือ องคก์ารสหประชาชาติ ทีÉพยายามเป็นตวักลางในการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมแก่ประเทศทีÉประสบปัญหาภายใน เพืÉอลด ภยัคุกคามต่อความมัÉนคงโลก  นอกจากนีÊ  องคก์ารความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สหภาพยุโรป สหภาพแอฟริกา ต่างก็มีบทบาทสําคญัในการดูแลรักษาความมัÉนคงภายในภูมิภาคต่าง ๆ ดว้ยเช่นกนั โดยในห้วงทีÉผา่นมา ถึงแมว้า่จาํนวนของการก่อการร้าย
                                                           ๑ สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๔. 
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 จะลดนอ้ยลงจากการปราบปรามอยา่งจริงจงั ภายใตก้ารนาํและแรงกดดนัจากสหรัฐฯ และชาติพนัธมิตร  โดยสหรัฐฯ สามารถสังหาร นายอุซามะห์ บิน ลาดิน ผูน้าํหมายเลข ๑ ของกลุ่มอลักออิดะห์ไดใ้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ และสังหารนายอาติยาห์ฮิบด ์อลัราห์มาน ผูน้าํหมายเลข ๒ ไดใ้นเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔  อย่างไรก็ตาม ขบวนการก่อการร้ายพยายามปรับเปลีÉยนตวัเองให้สามารถดาํรงกลุ่มอยู่ได ้และจะยงัคงเป็นปัญหาความมัÉนคงทีÉสาํคญัต่อไป  สําหรับสถานการณ์วิกฤตการณ์การเมืองโลกในห้วงทีÉผา่นมา เกิดการเปลีÉยนแปลงครัÊ งสําคญั คือ การทีÉประชาชนอาหรับหลายชาติลุกฮือประทว้งเพืÉอโค่นลม้ผูน้าํเผด็จการทีÉครองอาํนาจมานาน หรือทีÉเรียกกนัวา่ “Arab Spring” เริÉมตัÊงแต่ ตูนิเซีย อียิปต ์และลิเบีย จนลุกลามไปสู่ แอลจีเรีย บาห์เรน จิบูตี อิรัก จอร์แดน โอมาน เยเมน คูเวต เลบานอน มอริเตเนีย โมร็อกโก ซาอุดีอาระเบีย ซูดาน ซีเรีย และเวสเทิร์นสะฮารา โดยรูปแบบของการประทว้งมีทัÊงการนดัหยุดงาน จนถึงการเดินขบวนขบัไล่รัฐบาล โดยใช้สืÉอสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก และทวิตเตอร์ เป็นเครืÉองมือติดต่อสืÉอสารทีÉสําคญั  การประทว้งดงักล่าวมีมูลเหตุสําคญัจากปัจจยัคลา้ยคลึงกนั ๔ ประการ ได้แก่ (๑) สภาพสังคมทีÉมีช่องว่างมากระหว่างคนรวยกับคนจน (๒) การทุจริตของผู ้นํารัฐบาลและเจ้าหน้าทีÉระดับสูง  (๓) การปกครองแบบเผด็จการ และ (๔) อตัราการว่างงานสูงและสินคา้ต่าง ๆ ราคาแพง  สําหรับแนวโนม้ของปัญหาดงักล่าวยงัคงดาํเนินต่อไปอีกระยะหนึÉ ง และน่าจะมีทิศทางทีÉดีขึÊน  นอกจากนีÊ  วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัของโลกในช่วงทีÉผ่านมา และยงัคงมีผลต่อไปในอนาคต คือ สภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของโลกทีÉเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจในสหรัฐฯ และยโุรป ตลอดจนปัญหาวิกฤตการเงินของกรีซและอิตาลี ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงระหวา่งประเทศ และมีแนวโน้มก่อใหเ้กิดปัญหาไปทัÉวโลก หรืออาจเกิดการเปลีÉยนแปลง โดยอาจทาํใหเ้กิดมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและละตินอเมริกา ไดแ้ก่ กลุ่ม BRIC ซึÉ งเป็นการรวมตวัของ ๔ ประเทศชัÊนนาํในตลาดเกิดใหม่ ประกอบดว้ย บราซิล (Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) และจีน (China)  ๒. สถานการณ์ความมัÉนคงระดับภูมภิาค   ๒.๑ ภูมิภาคเอชีย-แปซิฟิก การขยายบทบาทของสหรัฐฯ๒ จีน ญีÉปุ่น รัสเซีย และอินเดียในภูมิภาค ทําให้หลายประเทศมีการประเมินยุทธศาสตร์ใหม่ โดยเฉพาะเกาหลีใต ้ไดป้ระกาศเปลีÉยนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ จากเดิมทีÉมุ่งตัÊงรับภยัคุกคามจากเกาหลีเหนือ เป็นการป้องกนัแบบรอบทิศ รวมทัÊงเร่งขยายขีดความสามารถดา้นกาํลงัรบ ในขณะทีÉญีÉปุ่นไดป้รับยุทธศาสตร์ทหารเป็นการป้องกนัเชิงรุกมากขึÊน เนืÉองจากความไม่ไวว้างใจจีน และมองวา่จีนมีเจตนาจะเป็นมหาอาํนาจทางทหารในภูมิภาค 
                                                           ๒ สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล  พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๖. 
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   ๒.๒ ภูมิภาคตะวันออกกลาง วกิฤตการณ์การเมืองในตะวนัออกกลางในห้วงทีÉผ่านมา มีการเปลีÉยนแปลงครัÊ งสําคญั คือ การทีÉประชาชนในประเทศอาหรับหลายชาติลุกฮือ  เพืÉอโค่นล้มผูน้ ําเผด็จการทีÉครองอํานาจมานาน หรือทีÉ เรียกกันว่า “Arab Spring” ซึÉ งถูกมองว่า  เป็นสถานการณ์ทีÉถูกกาํหนดขึÊนตามผลประโยชน์ของชาติมหาอาํนาจ ทีÉเคยครอบครองดินแดน และหรือยงัคงมีผลประโยชน์อยู่ และสร้างเงืÉอนไขความขดัแยง้ไวใ้ห้ในภูมิภาค โดยเฉพาะปัญหาขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลกบัปาเลสไตน์ การแบ่งแยกดินแดนเชชเนียของรัสเซีย ยงัคงส่งผลกระทบต่อสันติภาพโลก โดยเฉพาะสถานการณ์ในอิรักและปัญหานิวเคลียร์อิหร่าน ซึÉ งปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั และมีความเปราะบางทีÉอาจปะทุขึÊนไดต้ลอดเวลา   ๒.๓ ภูมิภาคเอเชียใต้ ความขดัแยง้ระหว่างอินเดียกบัปากีสถานในแคชเมียร์ ยงัเป็นปัญหาทีÉต้องกังวลต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิÉงการถือครองอาวุธนิวเคลียร์ของทัÊ งสองฝ่าย ในขณะทีÉอินเดียมีการพฒันาไปอย่างรวดเร็ว อาจทาํให้เกิดความต่างศกัย์ทางนิวเคลียร์ จนเป็นอนัตรายต่อภูมิภาคได ้ส่วนสถานการณ์ในศรีลงักามีแนวโนม้ทีÉดีขึÊน หลงัจากไดมี้การเจรจาหยุดยิง และเริÉมมีการหารือแนวทางระหว่างฝ่ายรัฐบาลกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดนพยคัฆ์ทมิฬอีแลม  เพืÉอนาํสันติภาพมาสู่ประเทศ   ๒.๔ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ปัญหาคาบสมุทรเกาหลีอยูใ่นภาวะชะงกังนั เนืÉองจากการเจรจาของเกาหลีทัÊงสองไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นหลายประเด็น รวมทัÊงการกดดนัของสหรัฐฯ ต่อเกาหลีเหนือ ในเรืÉองการตรวจสอบการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์ และการขายระบบขีปนาวุธให้แก่ประเทศในตะวนัออกกลาง  ซึÉ งแนวโนม้ของสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลีไม่น่าจะขยายตวัรุนแรง แต่การทีÉสหรัฐฯ และญีÉปุ่น ต่างเห็นวา่เกาหลีเหนือยงัเป็นภยัคุกคามต่อภูมิภาค จึงเป็นเหตุผลใหส้หรัฐฯ ยงัตอ้งให้ความสําคญัและคงกองกาํลงัไวใ้นภูมิภาค ซึÉ งจะส่งผลให้เกิดความตึงเครียดอยู่ต่อไป  อยา่งไรก็ตาม นโยบาย “Sun Shine” ของเกาหลีใต ้ในการรวมชาติเกาหลีอย่างสันติอาจดาํเนินต่อไปไดแ้ละประสบความสําเร็จ แต่จะไม่อยูใ่นห้วงทศวรรษหนา้นีÊ  หากประสบความสําเร็จจะทาํให้เศรษฐกิจของเกาหลีใตต้กตํÉาลง เช่นเดียวกบัการรวมชาติเยอรมนั อนัจะส่งผลกระทบต่อการถดถอยทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนีÊ อีกวาระหนึÉง สําหรับปัญหาไตห้วนักบัจีน ซึÉ งจีนไดป้ระกาศนโยบายจีนเดียว โดยถือว่าไตห้วนัเป็นมณฑลหนึÉงของจีน จึงเป็นประเด็นทีÉสหรัฐฯ กงัวลวา่จีนจะใช้กาํลงัต่อไตห้วนัก็ยงัคงมีอยูต่่อไป   ๒.๕ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เป็นจุดยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญัในศตวรรษทีÉ ๒๑ เนืÉองจากภูมิภาคนีÊ เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งการคา้การลงทุน ตลาดแรงงาน และเป็นเส้นทางการขนส่งทางเรือทีÉสําคญั ทาํให้เกิดการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจและประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ยงัคงเป็นประเทศมหาอาํนาจทีÉมีทัÊงบทบาททางการเมืองและการรักษาความมัÉนคง



- ๑๐ - 
 ของภูมิภาคอย่างโดดเด่นในภูมิภาคนีÊ  รวมถึงความพยายามในการป้องกนัอิทธิพลของจีน ทีÉอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ  ในขณะทีÉอินเดียก็กาํลังขยายบทบาททางทหารและ ทางเศรษฐกิจเขา้มาในภูมิภาคนีÊ  เพืÉอคานกบัอิทธิพลของจีนเช่นกนั  ดา้นสหภาพยุโรป รัสเซีย ญีÉปุ่น ออสเตรเลีย ก็ไดใ้ห้ความสาํคญั โดยการเร่งกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่มอาเซียนมากขึÊน ทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ขณะเดียวกนัในกลุ่มประเทศอาเซียนไดม้ีการเพิÉมความร่วมมือกนัมากขึÊน โดยเฉพาะความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ  สาํหรับสถานการณ์ความมัÉนคงภายในภูมิภาคในภาพรวมมีแนวโน้มทีÉดีขึÊน  อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนของอาเซียนยงัคงมีปรากฏอยู่ ซึÉ งเกิดจากสาเหตุหลกั ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกภายในกลุ่มอาเซียน อนัสืบเนืÉองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคในช่วงปี ๒๕๔๐ ซึÉ งหลายประเทศยงัอยูใ่นระยะฟืÊ นตวั ปัญหาความขดัแยง้ของประเทศสมาชิกภายในกลุ่มอาเซียนเอง เช่น ปัญหาความขดัแยง้ดา้นอาณาเขตทัÊงทางบกและทางทะเล และปัญหาการเมืองภายในเมียนมา ทีÉอาจมีผลกระทบต่อการแกปั้ญหาภายในภูมิภาค สําหรับปัญหาอืÉน ๆ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อการร้ายสากล ทีÉแมใ้นภูมิภาคจะมิใช่เป้าหมายหลกัของการก่อการร้าย แต่มีการใชพ้ืÊนทีÉเป็นแหล่งสนบัสนุนดา้นการเงินและการจดัหาอาวุธของกลุ่มการก่อการร้ายในภูมิภาค และเชืÉอมโยงกบักลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอืÉน สําหรับปัญหาอืÉน ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเชืÊอชาติ ซึÉ งตอ้งใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขยงัคงมีอยูต่่อไป ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาโจรสลดัและการปลน้เรือ ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร ซึÉ งหลายประเทศกาํลงัร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด แมว้า่จะมีความร่วมมือในการปราบปรามทัÊงในระดบัของอาเซียน และไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รระหวา่งประเทศ แต่ยงัคงมีแนวโนม้สูงขึÊน และแผข่ยายเป็นวงกวา้งมากขึÊนในหลายประเทศ จากปัญหาต่าง ๆ  ดงักล่าว อาจส่งผลให้เกิดการแข่งขนัและการจดัหายุทโธปกรณ์เพิÉมขึÊน และทาํให้เกิดภาวะของความตึงเครียดขึÊนในภูมิภาค  ๓. สถานการณ์ความมัÉนคงภายในของประเทศไทย๓   ๓.๑ สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เหตุการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความยืดเยืÊอ มีการเคลืÉอนไหวและเปลีÉยนแปลงมาอยา่งต่อเนืÉอง  โดยความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนนับตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบนั เป็นสถานการณ์ทีÉความละเอียดอ่อนอย่างยิÉง ในระยะเวลาทีÉผ่านมาภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ มีความพยายามดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามกรอบนโยบายต่าง ๆ โดยยดึแนวทางยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกัในการปฏิบติังาน แนวทางการเมืองนาํการทหาร การอาศยักระบวนการยติุธรรม มาตรการการเยยีวยา 
                                                           ๓ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๕. 
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 และการพฒันาคุณภาพชีวติ ความเป็นอยูข่องประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการเจรจากบักลุ่มผูที้Éมีความ เห็นต่างจากรัฐ โดยประเทศมาเลเซียเป็นคนกลางในการเจรจา  อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงยงัคงปรากฏอยูแ่ละเชืÉอมโยงกบัปัญหาต่าง ๆ ทัÊงกลุ่มผูม้ีอิทธิพลในพืÊนทีÉ ความเกลียดชงัและความแคน้จากเรืÉองส่วนตวั ความบาดหมางของคนต่างศาสนา การดาํเนินธุรกิจผดิกฎหมายและการคา้ยาเสพติด  สิÉงต่าง ๆ เหล่านีÊ  ลว้นทาํให้ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีความซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน รวมทัÊงจากการเจรจากบักลุ่มผูม้ีความเห็นตา่งจากรัฐยงัไม่มีความกา้วหนา้ อนัมีผลมาจากกลุ่มเจรจาไม่สามารถควบคุมกลุ่มก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซึÉ งทาํให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงในพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง  อยา่งไรก็ตาม หากการเจรจาประสบผลสําเร็จ ภาครัฐก็ยงัจาํเป็นตอ้งเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ต่อไป   ๓.๒ สถานการณ์การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ความเคลืÉอนไหวของขบวนการก่อการร้ายสากลในประเทศไทยยงัคงปรากฏให้เห็นอยู ่ซึÉ งเป็นไปในรูปแบบการลกัลอบขนส่งอาวุธสงคราม และการมุ่งเน้นก่อการร้ายทีÉต ัÊงของสถานทีÉสําคญัของกลุ่มประเทศเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิÉง สหรัฐฯ องักฤษ และออสเตรเลีย ในขณะทีÉนโยบายของไทยทีÉเนน้การเปิดประเทศ เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเทีÉยว ทาํให้การเดินทางเขา้-ออกประเทศของกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติสามารถกระทาํได้โดยง่าย การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ค่อยเขม้งวด มีการทุจริตคอร์รัปชัÉน  จึงเป็นปัญหาและสาเหตุสําคญัทีÉอาชญากรขา้มชาติเขา้มาแฝงตวั และใช้ประเทศไทยเป็นฐานปฏิบตัิการในการกระทาํความผดิ   ๓.๓ สถานการณ์ความขัดแย้งของคนในชาติ จากการทีÉประชาชนไดรั้บความรู้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองและการบริหารประเทศ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพิÉมมากขึÊน ทาํให้เกิดพฒันาการในกระบวนการประชาธิปไตย ของประเทศ ทัÊงในทางบวกและทางลบ  จึงเป็นโอกาสของกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีและกลุ่มเคลืÉอนไหว ทางการเมืองทีÉมุ่งหวงัในการแสวงประโยชน์เพืÉอกา้วเขา้สู่อาํนาจทางการบริหารโดยอาศยัช่องทางดงักล่าวในการปลุกระดมและปลูกฝังอุดมการณ์ ทีÉบิดเบือนจากหลกัการประชาธิปไตยทีÉถูกตอ้ง เพืÉอใชป้ระชาชนเป็นเครืÉองมือในการก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางการเมือง ยงัผลใหเ้กิดความแตกแยก เกิดการแบ่งพวกและแบ่งฝ่าย ตามความเชืÉอและอุดมการณ์ทีÉไดรั้บการปลูกฝัง ซึÉ งนบัวนัปัญหาดงักล่าวยิÉงทวีความรุนแรงและฝังรากลึกในจิตใจของคนในชาติเพิÉมมากขึÊนในทุกระดบั รวมทัÊงยงัส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางสังคม หลกันิติธรรมและนิติรัฐ และศีลธรรมอนัดีของสังคมไทย ปัญหาความขดัแยง้ของคนในชาติยงัคงมีแนวโนม้ทีÉอาจเกิดความรุนแรงจากการเผชิญหน้าของประชาชนทีÉมีอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉแตกต่างกนั และกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีทีÉอาศยัจงัหวะโอกาสในการสร้างสถานการณ์ เพืÉอขยายความรุนแรงใหเ้กิดขึÊนไดใ้นอนาคตต่อไป 
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   ๓.๔ สถานการณ์การล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคลืÉอนไหวทีÉมีลกัษณะดึงสถาบนัพระมหากษตัริยม์าแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนการกล่าวอา้งความเท็จเพืÉอดูหมิÉนใส่ร้าย อนัเป็นการบ่อนทาํลายต่อสถาบนัฯ และการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็น การบงัคบัใชก้ฏหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการหมิÉนสถาบนัฯ โดยกล่าวถึงการขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน ยงัมีแนวโนม้ทีÉจะเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองในอนาคต ซึÉ งสถานการณ์ดงักล่าวเป็นประเด็นทีÉมีความอ่อนไหว นาํมาซึÉ งความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม รวมทัÊงส่งผลกระทบอย่างมีนยัสาํคญัต่อสถาบนัฯ ซึÉ งเป็นศูนยร์วมจิตใจและจุดยึดเหนีÉยวของสังคม  ปัญหาความมัÉนคงทางทะเลทีÉประเทศไทยต้องเผชิญในอนาคต   ปัญหาความมัÉนคงทางทะเลของประเทศมีความผนัแปรไปตามปัจจยัหลกั ๒ ประการ คือ การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทัÊงในระดบัโลกและภูมิภาค และการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงภายในประเทศ ทัÊงปัจจยัทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วฒันธรรม และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึÉ งสถานการณ์ความมัÉนคงทางทะเลของประเทศไทยนีÊ  เป็นสิÉงสําคญัส่วนหนึÉงทีÉจะตอ้งใชพ้ิจารณากาํหนดบทบาทและท่าทีของประเทศไทยในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ การใชก้ารทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเป็นเครืÉองมือ  ๑. ปัญหาเรืÉองเขตแดนทางทะเลและพืÊนทีÉอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล   จากการเร่งพฒันาประเทศให้เติบโตอย่างต่อเนืÉอง ตามกระแสทุนนิยมและการคา้เสรี ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งการทรัพยากร ทัÊงในประเทศและนอกประเทศเพิÉมมากขึÊน ประกอบกบัทรัพยากรทีÉหาไดจ้ากผืนแผ่นดินเริÉมขาดแคลน ทาํให้ในอนาคตการแสวงหาทรัพยากรจากทะเล มีแนวโนม้เพิÉมมากขึÊน ประเทศต่าง ๆ จึงมีความพยายามทีÉจะครอบครองพืÊนทีÉในทะเลให้มากทีÉสุด แนวโนม้ในอนาคตปัญหาการอา้งสิทธิÍ ในพืÊนทีÉทบัซ้อนทางทะเลทีÉเหลืÉอมทบักนั จะเป็นสาเหตุสําคญัทีÉก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ ซึÉ งในปัจจุบนัประเทศไทยมีพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลกบัหลายประเทศ เช่น มาเลเซีย เมียนมา เวียดนาม กมัพูชา และยงัไม่สามารถแบ่งแยกอาณาเขต ทางทะเลไดอ้ย่างสมบูรณ์ต่อไป จึงมีความเป็นไปไดที้Éประเทศไทยจะประสบปัญหาความขดัแยง้ ในพืÊนทีÉดงักล่าว  
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  ๒. ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ   ในอดีต ปัญหาการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัไดทุ้เลาไประยะหนึÉ ง แต่ในทศวรรษ ทีÉผา่นมาไดท้วีความรุนแรงมากขึÊนอีกครัÊ ง โดยเฉพาะในบริเวณน่านนํÊ านอกชายฝัÉงประเทศโซมาเลีย ช่องแคบมะละกา และบริเวณใกลเ้คียง  ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการในทะเลของประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการขนส่งและคา้ขายทางทะเล  ดงันัÊน ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค จึงได้ร่วมมือกนัทีÉจะแก้ปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจงั แต่สถานการณ์ยงัคงปรากฏ ให้เห็นอยู ่และจะส่งผลกระทบต่อการเดินเรือ การขนส่งสินคา้และพลงังานเขา้-ออกของประเทศไทยในช่วงทศวรรษหนา้ต่อไป  ๓. ปัญหาการก่อการร้ายในทะเล   หลงัจากเหตุการณ์ก่อการร้ายในสหรัฐฯ กรณี šřř เมืÉอ ๙ กนัยายน ๒๕๔๔ ทาํให้เห็นว่า การก่อการร้ายเป็นเครืÉองมือตอบโตที้Éมีประสิทธิภาพของผูที้Éอ่อนแอกว่า  ซึÉ งนักวิชาการ เห็นพอ้งกันว่า การก่อการร้ายมีแนวโน้มจะพฒันาไปสู่พืÊนทีÉในทะเลมากขึÊน เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉกวา้งใหญ่และมีช่องว่างดา้นกฎหมายมาก ทาํให้ยากต่อการระวงัป้องกนั ประกอบกบัในอาณาเขตของประเทศไทย มีเป้าหมายทีÉเป็นผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และชาติพนัธมิตรเป็นจาํนวนมาก เช่น แหล่งผลิตนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเล การมีท่าเรือและเส้นทางคมนาคมทางทะเล เพืÉอใช ้ในการขนส่งสินคา้ ทีÉเป็นปัจจยัสําคญัของการผลิต และตอบสนองความตอ้งการของชาติตะวนัตก ซึÉ งอาจตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายสากลไดใ้นอนาคต  ๔. ปัญหาการทําการประมงรุกลํÊาน่านนํÊา   จากจาํนวนเรือประมงไทยทีÉมีมากขึÊน และไม่สัมพนัธ์กบัปริมาณสัตวน์ํÊ าทีÉมีอยู ่ทาํให้กองเรือประมงของไทยตอ้งหนัไปพึÉงพาแหล่งประมงนอกน่านนํÊามากขึÊน ถึงแมว้า่ในประเทศเพืÉอนบา้นจะเปิดสัมปทานให้เรือประมงไทยเขา้ไปทาํการประมง หรือเปิดโอกาสให้เขา้ไปร่วมทุนก็ตาม แต่ก็ยงัมีเรือประมงไทยลกัลอบเขา้ไปทาํประมงโดยผิดกฎหมายอยา่งต่อเนืÉอง ทาํให้บางประเทศใชม้าตรการทีÉรุนแรงในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็พบว่ามีเรือประมงต่างชาติรุกลํÊาน่านนํÊาของไทยดว้ยเช่นกนั  ๕. ปัญหาคนต่างด้าวลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย   จากสภาพทีÉต ัÊ งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ทีÉมีพืÊนทีÉทางบกและทางทะเล ติดกบัประเทศเพืÉอนบา้น ทาํให้การเดินทางเขา้-ออกประเทศไทย ทัÊงตามช่องทางผา่นแดนทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายและช่องทางตามธรรมชาติ ทัÊงทางบก ทางลาํนํÊ า และทางทะเล สามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย ประกอบกบัประเทศไทยมีสถานภาพทางเศรษฐกิจดีกว่าประเทศเพืÉอนบา้น และผูป้ระกอบการนิยมแรงงานราคาถูก ส่งผลให้มีการลกัลอบนาํแรงงานเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายจาก ลาว เมียนมา และ
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 กมัพูชา อยา่งต่อเนืÉอง  นอกจากนีÊ ยงัมีกลุ่มอืÉน ๆ ไดแ้ก่ ชาวโรฮิงญาและชาวเกาหลีเหนือ ทีÉมกัลกัลอบเขา้เมืองจากทางทะเลเป็นหลกั และมีแนวโนม้เพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  ปัญหาดงักล่าวมีความเชืÉอมโยงกบัปัญหาความมัÉนคงทางทะเลในอีกหลายลกัษณะ เช่น ปัญหาการค้ามนุษย ์ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาดา้นสาธารณสุข และปัญหาแรงงาน เป็นตน้  ๖. ปัญหาการกระทําผดิกฎหมายในทะเลอืÉน  ๆ  นอกเหนือจากการทาํการประมงผิดกฎหมาย และการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเล และผดิกฎหมายภายในประเทศแลว้ ปัญหาการกระทาํผิดกฎหมายในทะเลในรูปแบบอืÉน ๆ ก็ยงัคงปรากฏให้เห็นอยูอ่ย่างต่อเนืÉอง เช่น การลกัลอบขนของหนีภาษี การลกัลอบขนและคา้นํÊ ามนัเถืÉอนในทะเล การลกัลอบขนส่งอาวุธสงครามและยาเสพติด และการคา้มนุษย ์เป็นตน้  ๗. ปัญหาสิÉงแวดล้อมทางทะเลและชายฝัÉง   การเกิดคราบนํÊ ามนัรัÉวไหลในทะเล ทัÊงฝัÉงอ่าวไทยและทะเลอนัดามนัยงัคงปรากฏให้เห็นอยา่งต่อเนืÉอง ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากกรณีเรือล่ม เรือจม และอุบตัิเหตุทีÉเกิดขึÊนภายในเรือ การสูบถ่ายนํÊ ามนัในท่าเรือหรือในทะเล การลกัลอบปล่อยนํÊ ามนัและของเสียลงทะเล การเกิดอุบติัเหตุในแท่นผลิตก๊าซธรรมชาติและนํÊ ามนัในทะเล ซึÉ งปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝัÉงเป็นวงกวา้ง อีกทัÊงปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างขาดจิตสํานึก เช่น การใชเ้ครืÉองมือทาํการประมงผิดกฎหมาย การลกัลอบจบัปลาในฤดูวางไข่ การสร้างสิÉงปลูกสร้างบริเวณชายหาดและป่าชายเลน การท่องเทีÉยวทางทะเลทีÉขาดความรับผดิชอบ จนทาํให้เกิดความเสียหายกบัปะการัง และรบกวนสภาพแวดลอ้มทางทะเล  สิÉงต่าง ๆ  เหล่านีÊ  ลว้นเป็นปัญหาทีÉสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มในระยะยาว และยากต่อการแกไ้ข  ๘. ปัญหาภัยพบัิติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่   จากสภาพทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ทีÉต ัÊงอยูร่ะหว่างแหล่งกาํเนิดของพายหุมุนเขตร้อนทัÊงสองดา้น ทาํใหมี้พายุเคลืÉอนผา่นเขา้ประเทศไทย โดยเฉลีÉยประมาณ ๓ - ๔ ครัÊ งต่อปี พายุทีÉเคลืÉอนเขา้สู่ประเทศไทยตอนบนส่วนใหญ่เป็นพายุดีเปรสชัÉน ซึÉ งมีแนวปะทะเป็นพืÊนดินและเทือกเขา ทาํให้ลดความรุนแรงและความเสียหายลงได ้ สําหรับพืÊนทีÉทางตอนใตเ้ป็นภูมิประเทศซึÉ งเปิดสู่ทะเล  ดงันัÊน พายุทีÉเคลืÉอนเขา้สู่อ่าวไทยและขึÊนฝัÉงทางภาคใต ้อาจมีกาํลังแรงขนาดพายุโซนร้อนหรือไตฝุ้่ น ส่งผลกระทบทาํให้เกิดปัญหาคลืÉนซดัฝัÉง ลมทีÉพดัแรงจดั เกิดพายุและคลืÉนลมแรงในทะเล ทาํให้เกิดอุบตัิเหตุเรือล่มและเรือจม ตลอดจนเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม  ปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ  มีแนวโน้มทีÉทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงของสภาพอากาศของโลกจากภาวะโลกร้อน อีกทัÊงประเทศไทยตัÊงอยูบ่นรอยเลืÉอนของเปลือกโลกทีÉยงัคงมีโอกาส
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 เคลืÉอนตวัและเกิดแผน่ดินไหว ซึÉ งทาํให้มีโอกาสเกิดธรณีพิบติัภยัและคลืÉนยกัษสึ์นามิ โดยเฉพาะทางฝัÉงทะเลอนัดามนั ทัÊงนีÊ หากไม่มีระบบการแจง้เตือนภยั ระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีÉดีแลว้ ยอ่มจะเกิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดแนวชายฝัÉงทะเลเป็นอยา่งมาก  บทบาทและท่าทีของชาตมิหาอาํนาจ องค์การระหว่างประเทศ และประเทศต่าง  ๆ  ปัจจยัสําคญัอีกประการหนึÉ ง ทีÉส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกาํหนดแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย คือ บทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจ ในฐานะตวัแสดงหลกั ในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทีÉมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดกรอบหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไข ทีÉเป็นกติกาให้กบัประเทศสมาชิก รวมทัÊงประเทศต่าง ๆ ทีÉเป็นตวัแสดง ซึÉ งมีบทบาทและท่าทีตามทิศทางและเป้าหมายทีÉประเทศต่าง ๆ เหล่านัÊนกาํหนดขึÊน เพืÉอตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติทีÉมีความแตกต่างกนัไป  ๑. ชาติมหาอาํนาจ   ๑.๑ สหรัฐอเมริกา    สหรัฐฯ๔ ยงัคงเป็นประเทศมหาอาํนาจทีÉมีบทบาทเด่นต่อไป และไม่มีแนวโนม้วา่จะมีประเทศมหาอาํนาจใดทีÉสามารถเขา้มามีอิทธิพลหรือแทนทีÉสหรัฐฯ ไดใ้นระยะ ๕ ปีขา้งหนา้  อยา่งไรก็ตาม สหรัฐฯ ยงัให้ความสําคญัในการร่วมมือกบันานาชาติ มุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ โดยดาํเนินยทุธศาสตร์ปฏิสัมพนัธ์ในระดบัโลก รวมทัÊงใชห้ลกัการให้ความร่วมมือในกรอบพหุภาคี และให้ความสําคญัในการร่วมมือกับสหประชาชาติ  นอกจากนีÊ  ยงัใช้อาํนาจ ทางการทหารควบคู่กบัแนวทางการทูต (Smart power) เป็นเครืÉองมือในการดาํเนินนโยบาย อีกทัÊงยงักระชบัความสัมพนัธ์กบัมิตรประเทศ และเพิÉมความสัมพนัธ์กบัประเทศศูนยก์ลางอาํนาจใหม่  ทัÊง  จีน  อินเดีย  รัสเซีย  บราซิล  แอฟริกาใต ้ และอินโดนีเซีย  และเพิÉมความสัมพนัธ์กบัประเทศกาํลงัพฒันาในภูมิภาคต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบักระแสปฏิวติัประชาธิปไตยในภูมิภาค โดยมีนโยบายหลกั ๓ ประการ ไดแ้ก่ (๑) ต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามประชาชน (๒) สนบัสนุนสิทธิสากล (๓) สนบัสนุนการเปลีÉยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ ทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
                                                           ๔ กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต ้กระทรวงการต่างประเทศ.  “สหรัฐอเมริกา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://aspa.info.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๑๖ - 
    ส่วนบทบาทและท่าทีของสหรัฐฯ ทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน เนืÉองจากไทยและสหรัฐฯ มีความสัมพนัธ์ทีÉแนบแน่นยาวนานกว่า ๑๘๐ ปี แมว้า่จะมีปัญหาทีÉส่งผลกระทบบา้งบางช่วง แตก่็ไม่ส่งผลร้ายแรงและสามารถฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทาํใหไ้ทยยงัคงเป็นพนัธมิตรทีÉสาํคญัของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยเฉพาะความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงทีÉใกลชิ้ดและเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การฝึกร่วมผสมทางทหาร Cobra Gold การต่อตา้นการก่อการร้าย การแลกเปลีÉยนเจา้หน้าทีÉระดบัสูง การจดัซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ การรับมือกบัภยัพิบติั และการสกดักัÊนการแพร่ขยายของอาวธุทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง  นอกจากนีÊไทยยงัมีความสาํคญัในเชิงยทุธศาสตร์และความมัÉนคงต่อสหรัฐฯ  ซึÉ งสหรัฐฯ ยงัพึÉงพาไทยในฐานะเป็นประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียน โดยเฉพาะการสนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตยในเมียนมา การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค และการเขา้มามีบทบาทหลกัในกลไกระดบัภูมิภาค  สําหรับประเด็นทีÉเป็นขอ้กงัวลของความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและสหรัฐฯ ทีÉสําคญั คือ การทีÉสหรัฐฯ ออกรายงานประจาํปีซึÉ งเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั ทีÉส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ไทย เช่น รายงานด้านยาเสพติด การคา้มนุษย ์การละเมิดทรัพยสิ์น ทางปัญญา โดยจดัอนัดบัใหไ้ทยเป็นประเทศทีÉตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ   ๑.๒ สหภาพยุโรป    สหภาพยุโรป๕ เป็นกลุ่มประเทศทีÉมีบทบาทสําคญัยิÉง ในการสร้างกระแสและทิศทางการเมือง ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ และสังคมระดบัโลก ในดา้นเศรษฐกิจ สหภาพยโุรปเป็น ๑ ใน ๓ ศูนยก์ลางเศรษฐกิจโลก และเป็นมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจทีÉมี GDP ใหญ่ทีÉสุดในโลก เป็นตลาดสินคา้และบริการ ตลาดการเงิน และแหล่งทีÉมาของการลงทุน ทีÉสําคญัเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศทีÉใหญ่ทีÉสุด รวมทัÊงมีบรรษทัข้ามชาติระดบัโลกมากทีÉสุด  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัยุโรปประสบปัญหาเศรษฐกิจจากวิกฤตหนีÊ ยุโรป ทีÉเริÉมตน้จากประเทศกรีซและลุกลามต่อไปยงัหลายประเทศในยุโรป ไดแ้ก่ อิตาลี และฝรัÉงเศส ยงัเป็นปัญหาทีÉยากต่อการแกไ้ข และทาํให้ภาพรวมเศรษฐกิจในซีกโลกตะวนัตกมีการชะลอตัÊงแต่ปี ๒๕๕๕ และอาจลุกลามกลายเป็นภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลกต่อไป  อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปมีบทบาทเพิÉมมากขึÊนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะองักฤษทีÉเป็นผูส้นับสนุนหลักของสหรัฐฯ ในการปฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายในภูมิภาค องักฤษพยายามเพิÉมบทบาทการรักษาผลประโยชน์ของตนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในรูปลักษณ์ของการรักษาเสถียรภาพและความมัÉนคงภายในคาบสมุทร อินโดจีน เช่น ความพยายามมีบทบาทนําในการปรองดองแห่งชาติของเมียนมา การทาํสงคราม 
                                                           ๕ กระทรวงการต่างประเทศ.  “กรอบความร่วมมือ : สหภาพยุโรป (European Union)”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๑๗ - 
 ในอิรักและลิเบีย โดยไม่มีมติจากสหประชาชาติ จะเป็นผลให้เกิดกระแสเกลียดชัง และแหล่งผลประโยชน์ขององักฤษในภูมิภาคต่าง ๆ อาจถูกโจมตีจากกลุ่มผูก่้อการร้าย เช่นเดียวกบัทีÉสหรัฐฯ ประสบทัÊงในปัจจุบนัและอนาคต    ส่วนบทบาทและท่าทีของประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ยงัคงเป็นไปดว้ยความราบรืÉน ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน สหภาพยุโรปมองว่า ไทยเป็นประเทศทีÉมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึÉ งสามารถเป็นหุ้นส่วนสําคญัของสหภาพ ยุโรป ทัÊงในดา้นการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมองวา่ไทยเป็นหนึÉงในแกนนาํอาเซียน ทีÉส่งเสริมบทบาทของสหภาพยโุรป เพืÉอถ่วงดุลกบัสหรัฐฯ และมหาอาํนาจอืÉน ๆ ของโลก รวมทัÊงเชืÉอมโยงสหภาพยโุรปกบัอาเซียนได ้ สําหรับประเด็นทีÉอาจส่งผลกระทบต่อความ สัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป คือ มาตรการปกป้องทางการคา้ภายใตน้โยบายเศรษฐกิจสีเขียว และการใชก้ฎระเบียบเรืÉองซืÊอขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์เพืÉอบงัคบัใชใ้นการขนส่งทางอากาศเหนือน่านฟ้าของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึÉ งอาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกและสายการบิน ทีÉดาํเนินธุรกิจในเส้นทางระหวา่งไทยกบัยโุรป   ๑.๓ จีน    จีน๖ ประสบความสําเร็จในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ในลักษณะการทูตเชิงเศรษฐกิจกบักลุ่มประเทศมหาอาํนาจ ขณะเดียวกนัจีนก็ดาํเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก ดว้ยการใช ้พลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจร่วมกบัพลงัอาํนาจแบบ Soft power โดยใชเ้ครืÉองมือทางการทูต เศรษฐกิจ และวฒันธรรมอยา่งต่อเนืÉอง โดยตัÊงเป้าหมายทีÉจะเป็นประเทศมหาอาํนาจใน ๕ ปีขา้งหนา้ และเป็นตวัแปรทีÉสําคญัของปัญหาความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จีนเชืÉอวา่ประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะ สหรัฐฯ ยงัดาํเนินยุทธศาสตร์ตามแนวทางลัทธิครองความเป็นใหญ่/ความเป็นเจา้ (Hegemonism) และลทัธิแบ่งแยกในชาติ (Separatism) ซึÉ งก่อให้เกิดภยัคุกคามทีÉสําคญัต่อภูมิภาค คือ การแข่งขนัสะสมอาวุธ ลทัธิชาตินิยม และการสร้างพนัธมิตรทางทหาร จีนให้ความสําคญัต่อมาตรการเสริมสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ (Confidence Building Measures: CBMs) การมีผลประโยชน์ร่วมทีÉเท่าเทียมกนั และการร่วมมือภายใตห้ลกัการพืÊนฐานการเคารพเอกราชและอธิปไตยซึÉ งกนัและกนั เป็นสิÉงสําคญัทีÉช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดการเผชิญหนา้และสงคราม นโยบายของจีนจะแสวงหาหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์ เพืÉอถ่วงดุลอาํนาจและคานอิทธิพลกบัสหรัฐฯ เนืÉองจากจีนยึดหลกัการเอาชนะโดยไม่ตอ้งรบ อีกทัÊงศกัยภาพทางเศรษฐกิจทีÉถดถอยของสหรัฐฯ ทาํให้ไม่สามารถสู้อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนได ้ 
                                                           ๖ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : สาธารณรัฐประชาชนจีน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๑๘ - 
 นอกจากนีÊ  จีนยงัไดใ้ห้ความสําคญัทางยุทธศาสตร์การควบคุมเส้นทางคมนาคมในทะเลอนัดามนัและมหาสมุทรอินเดีย โดยเฉพาะการแสวงประโยชน์จากเส้นทางคมนาคม จากทางทะเลผา่นเขา้สู่พืÊนทีÉภายในประเทศด้านตะวนัตกเฉียงใต ้ผ่านเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และเอเชียกลาง เพราะจะช่วยให้จีนมีทางเลือกเพิÉมขึÊนในการออกสู่มหาสมุทรอินเดีย จึงทาํให้จีนขยายอิทธิพลดว้ยการพฒันาความสัมพนัธ์ และสนับสนุนทางทหารต่อประเทศต่าง ๆ ในมหาสมุทรอินเดีย ได้แก่ อิหร่าน ปากีสถาน มลัดีฟ ศรีลงักา บงัคลาเทศ และเมียนมา    ส่วนบทบาทและท่าทีของจีนทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ดว้ยความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกัน ตัÊ งแต่ พ.ศ.๒๕๑๘ และจีนกล่าวว่าเป็นความสัมพันธ์ฉันท์พีÉน้อง และเป็นตัวอย่างความสัมพนัธ์ฉันท์เพืÉอนบา้นทีÉดี โดยจีนหวงัให้ไทยเกืÊอกูลต่อการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาค ซึÉ งตระหนกัดีว่าทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ของไทยมีความสําคญัต่อยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงและการพฒันาของจีน เนืÉองจากเป็นศูนยก์ลางของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นประตูในการขยายความสัมพนัธ์และเชืÉอมโยงกบัภูมิภาคอาเซียน และเป็นตวัเชืÉอมสาํคญัทีÉทาํใหจี้นสามารถออกสู่ทะเล ทัÊงดา้นทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก  นอกจากนีÊ  จีนตอ้งการทีÉจะเพิÉมช่องทางการนาํเขา้พลงังาน โดยไม่ตอ้งผา่นช่องแคบมะละกา ซึÉ งมองไทยเป็นทางเลือกทีÉสําคญั ทัÊงในแง่พลงังานและยุทธศาสตร์การเชืÉอมเส้นทางโลจิสติกส์กบัประเทศเพืÉอนบา้น ทีÉผา่นมาจีนและไทยไม่มีความขดัแยง้ระหวา่งกนั ทัÊงในเรืÉองดินแดนหรือผลประโยชน์ รวมทัÊงจากการทีÉไทยยึดมัÉนนโยบายจีนเดียว และการรวมชาติอย่างสันติ ไม่แสดงท่าทีประณามจีนในประเด็นสิทธิมนุษยชนในเวทีสหประชาชาติ รวมถึงการช่วยจีนป้องปรามการเคลืÉอนไหวของลทัธิฝ่าหลุนกงในไทย ทาํให้โอกาสในการเสริมสร้างความสมัพนัธ์เป็นไปอย่างราบรืÉน  อยา่งไรก็ตาม จีนยงัมองวา่ไทยให้ความสําคญักบัสหรัฐฯ มากกวา่จีน โดยเฉพาะดา้นความมัÉนคง ซึÉ งอาจสร้างความรู้สึกทีÉไม่ดีในอนาคต   ๑.๔ รัสเซีย    รัสเซีย๗ จะเพิÉมบทบาทระหวา่งประเทศอยา่งค่อยเป็นค่อยไปใน ๕ ปีขา้งหนา้ และการกลบัมาดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีเป็นสมยัทีÉ ๓ ของนายวลาดิเมียร์ ปูติน ในปี ๒๕๕๕ จะส่งผลให้การดาํเนินนโยบายทีÉสําคญัชดัเจนขึÊน ขณะเดียวกนัรัสเซียคงตอ้งใชเ้วลาในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ ก่อนจะรืÊอฟืÊ นสถานะเป็นประเทศมหาอาํนาจและร่วมมือกบัจีนต่อตา้นสหรัฐฯ ในเวทีโลก ปัจจุบนัรัสเซียมีอิทธิพลในการควบคุมแหล่งพลงังานทีÉสําคญัในเอเชียกลาง รวมถึงการสร้างระบบเศรษฐกิจของประเทศแบบยัÉงยืน และการสร้างภูมิคุ ้มกันในการป้องกัน 
                                                           ๗ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปยุโรป : สหพนัธรัฐรัสเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๑๙ - 
 การแทรกแซงทางการเมืองจากชาติตะวนัตก ดว้ยการดึงกิจการดา้นการพลงังานกลบัมาเป็นเครืÉองมือของรัฐ ซึÉ งเป็นการส่งสัญญาณวา่รัสเซียอาจกลบัมาในฐานะมหาอาํนาจอีกครัÊ ง รวมทัÊงการกลบัเขา้มามีบทบาทในอาเซียน โดยมีความสัมพนัธ์พิเศษกบัเวยีดนามและเมียนมา ซึÉ งเป็นประเทศผูน้าํเขา้อาวุธและเทคโนโลยีพลงังานนิวเคลียร์จากรัสเซีย ตลอดจนมีท่าทีเอนเอียงไปทางเวียดนาม ในปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้เพืÉอให้เกิดการถ่วงดุลในภูมิภาค    ส่วนบทบาทและท่าทีของรัสเซียทีÉ มีต่อประเทศไทยนัÊ น  รัสเซียถือว่า เป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะการเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์ นบัตัÊงแต่ พ.ศ.๒๕๔๓ โดยความร่วมมือระหวา่งกนัไดพ้ฒันาอยา่งมีพลวตั รัสเซียมองไทยวา่มีความสําคญัทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมุ่งเน้นขยายความร่วมมือกบัไทย โดยมีเป้าหมายเพืÉอสนองตอบยุทธศาสตร์การพฒันาพืÊนทีÉแถบตะวนัออกไกลและแถบไซบีเรีย ให้สามารถบูรณาการอยา่งทนัสมยัเขา้กบัภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และตอ้งการใชไ้ทยเป็นพนัธมิตร เพืÉอเพิÉมบทบาทของตนในองคก์รระดบัภูมิภาค รวมถึงเวทีต่าง ๆ ทีÉมีประเทศมหาอาํนาจแสดงบทบาทอยู ่ นอกจากนีÊ  รัสเซียยงัมีจุดยนืทีÉสอดคลอ้งกบัไทย คือ การไม่วิพากษ์วิจารณ์กิจการภายใน หรือประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอืÉน  หากไม่กระทบต่อผลประโยชน์ของรัสเซีย โดยเฉพาะปัญหาการแบ่งแยกดินแดนโดยกลุ่มหัวรุนแรงในคอเคซัสเหนือ ซึÉ งสถานการณ์มีความใกลเ้คียงกบัปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยมาก ทัÊงนีÊ  ไทยและรัสเซียยงัเห็นพอ้งกนัในหลกัการแกไ้ขปัญหาระหวา่งประเทศผา่นการทูตพหุภาคี ทัÊงในระดบัระหว่างประเทศและระดบัภูมิภาค ในสหประชาชาติ และองคก์รระหวา่งประเทศอืÉน ๆ สําหรับประเด็นทีÉส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับรัสเซีย ได้แก่ การส่งตัว  นาย Victor Bout ใหก้บัทางการสหรัฐฯ ซึÉ งแมว้า่รัสเซียจะไม่ไดมี้การโตต้อบรุนแรง แต่ก็ส่งผลทาํให้มีการชะลอความร่วมมือและการประชุมของกลไกทวิภาคีต่าง ๆ นอกจากนีÊ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัสเซียกบัประเทศเพืÉอนบา้นของไทย อาจส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทย เช่น การขายอาวุธรัสเซียใหแ้ก่ประเทศเพืÉอนบา้น ซึÉ งความสัมพนัธ์ทีÉไม่ราบรืÉนอาจส่งผลใหรั้สเซียหนัไปให้การสนบัสนุนเพืÉอนบา้นทีÉมีขอ้พิพาทกบัไทยไดใ้นอนาคต   ๑.๕ ญีÉปุ่ น    ญีÉปุ่น๘ ยงัคงเผชิญกบัปัญหาความมัÉนคงทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใน ประเทศต่อไป และในอีก ๕ ปีขา้งหนา้ ญีÉปุ่นจะยงัคงมุ่งแกไ้ขปัญหาภายในประเทศ มากกวา่เขา้ไปมีบทบาทระหวา่งประเทศ ยกเวน้เพืÉอการรักษาผลประโยชน์ของตน  ส่วนสถานการณ์ดา้นความมัÉนคง 
                                                           ๘ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ญีÉ ปุ่น”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๐ - 
 ความหวาดระแวงภยัคุกคามจากจีน ทาํให้ญีÉปุ่นยงัผกูพนัผลประโยชน์ดา้นความมัÉนคงไวก้บัสหรัฐฯ ตอ่ไป รวมทัÊงจะเสริมสร้างความร่วมมือกบัพนัธมิตรของสหรัฐฯ เช่น ออสเตรเลียและอินเดีย เพืÉอคานอิทธิพลของจีนทีÉพฒันากองทพัอยา่งรวดเร็ว และหันไปพึÉงพาตนเองดา้นการป้องกนัประเทศมากขึÊน ถึงแมรั้ฐธรรมนูญไม่อนุญาตให้มีกองทพั โดยอาศยัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญทีÉให้ญีÉปุ่นสามารถตอบโตไ้ด ้หากถูกคุกคาม สําหรับความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัญีÉปุ่นจะมีความใกลชิ้ดต่อไป เนืÉองจากต่างมีท่าทีและผลประโยชน์ทีÉสอดคลอ้งกนั ทัÊงทางดา้นการเมืองระหว่างประเทศและความมัÉนคง โดยเฉพาะการขยายบทบาทของญีÉปุ่น ในการสร้างความสงบเรียบร้อยและเสถียรภาพในภูมิภาค รวมทัÊงสหรัฐฯ สนบัสนุนการมีบทบาทของญีÉปุ่นในฐานะตวัแทนของภูมิภาคในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ    ส่วนบทบาทและท่าทีของญีÉปุ่นทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ญีÉปุ่นมองวา่ไทยมีความ สาํคญัในเชิงยุทธศาสตร์ ทัÊงดา้นการเมืองและความมัÉนคง โดยญีÉปุ่นตระหนกัถึงความสําคญัของไทยในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ และมองไทยในฐานะผูน้าํภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิÉงในบริบทของการพฒันา ลุ่มนํÊาโขง เน้นความร่วมือกบัไทยในการพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) โดยเฉพาะการเชืÉอมโยงในภูมิภาค การลดช่องว่างดา้นการพฒันา และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ สําหรับประเด็นดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ ไทยและญีÉปุ่นต่างเป็นประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึÉ งญีÉ ปุ่นมีประสบการณ์และเชีÉยวชาญในเรืÉองการบริหารจดัการภยัพิบติั ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยดีา้นการเตือนภยั การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ทัÊงระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ  ในดา้นเศรษฐกิจ ไทยยงัคงเป็นแหล่งทีÉน่าลงทุนสําหรับญีÉปุ่น เพราะมีปัจจยัทีÉเอืÊอต่อการลงทุน เช่น ความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค แรงงานทีÉมีคุณภาพ ค่าจา้งแรงงานไม่สูง มีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนทีÉ ดี  และการมีบริการให้คําปรึกษาแก่บริษัทญีÉ ปุ่น  อย่างไรก็ตาม โดยทีÉสภาพแวดลอ้มการลงทุน มีการเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเกิดขึÊนของประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ จะทาํใหญี้Éปุ่นมีทางเลือกในการลงทุนมากขึÊน โดยมีประเทศคู่แข่งทีÉสําคญัของไทย ไดแ้ก่ เวียดนาม อินเดีย และอินโดนีเซีย สําหรับประเด็นทีÉอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัญีÉปุ่น คือ ปัญหาแรงงานไทยจาํนวนมากทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ซึÉ งก่อให้เกิดภาพลกัษณ์ทีÉไม่ดีในสายตาของญีÉปุ่น และกรณี นายฮิโรยูกิ มุราโมโต ช่างภาพรอยเตอร์ ทีÉเสียชีวิต ในเหตุการณ์ความไม่สงบในกรุงเทพฯ เมืÉอเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๓ ซึÉ งรัฐบาลญีÉปุ่นให้ความสําคญัและตอ้งการทราบผลการสืบสวน อนัอาจจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลญีÉปุ่นในระยะยาว 



- ๒๑ - 
   ๑.๖ อนิเดีย    อินเดีย๙ เป็นประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาคเอเชียใต ้ทีÉมีบทบาทในประชาคมโลกสูง มีการดาํเนินนโยบายต่างประเทศทีÉเป็นอิสระ (Independent Foreign Policy) เน้นผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลกั ส่งเสริมความเท่าเทียมกนั ในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศทีÉพฒันาแลว้ และประเทศทีÉกาํลังพฒันา รวมทัÊงส่งเสริมหลักการระบบหลายขัÊวอาํนาจ (Multipolarity) โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียใต ้ทีÉอินเดียให้ความสําคญัเป็นลาํดบัแรก ในระยะ ๕  ปีขา้งหนา้ อินเดียจะยงัคงดาํเนินนโยบายเชิงรุกทางการทูตอย่างรอบด้าน (Comprehensive Dilomacy) ผ่านกรอบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) ควบคู่กบัการคํÊาประกนัความมัÉนคงภายใน การเสริมสร้างศกัยภาพทางทหาร และการผลกัดนัเศรษฐกิจให้เติบโตตามเป้าหมาย เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์หลกัในการตา้นทาน ภยัคุกคามระยะสัÊ นจากปากีสถาน และระยะยาวจากจีน  ขณะเดียวกนั อินเดียตอ้งการเป็นสมาชิกคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ในอนาคต เพืÉอแสดงบทบาทเป็นผูน้าํระดบัโลกเช่นเดียวกับประเทศมหาอาํนาจอืÉน ๆ อย่างไรก็ตาม อินเดียยงัคงเผชิญกับปัญหาและอุปสรรค หลายประการ เช่น ปัญหาความขดัแยง้ในจัมมูแคชเมียร์ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนภายในประเทศ  และกลุ่มก่อการร้ายจากปากีสถาน เป็นตน้ ดา้นความมัÉนคงอินเดีย มีกาํลงักองทพัใหญเ่ป็นอนัดบั ๔ ของโลก มีการคน้ควา้พฒันาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีทีÉก้าวหน้า มีศกัยภาพในการผลิตอาวุธ ทีÉมีอาํนาจการทาํลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction: WMD) โดยเฉพาะขีปนาวุธข้ามทวีป และอาวธุนิวเคลียร์    ส่วนบทบาทและท่าทีของอินเดียต่อประเทศไทยนัÊน ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัอินเดียอยูใ่นระดบัปกติ และมีแนวโนม้ทีÉดีขึÊนเป็นลาํดบั เนืÉองจากผลประโยชน์ของอินเดียภายใตน้โยบายมุ่งตะวนัออก (Look East Policy) ทีÉให้ความสําคญักบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และเอเชียตะวนัออกมากขึÊน สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของไทยตามนโยบายมุ่งตะวนัตก (Look West Policy) ทีÉให้ความสําคญักบัภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา  นอกจากนีÊ  ไทยยงัมีจุดแข็งทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินยุทธศาสตร์ต่ออินเดียหลายประการ เช่น ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ ทีÉเป็นประตูเชืÉอมอินเดียกบัอาเซียน และมีพรมแดนทางทะเลอนัดามนัติดต่อกบัประเทศไทย ทีÉเอืÊอต่อยุทธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเลของอินเดีย อินเดียให้ความสําคญักับชาติมหาอาํนาจและ กลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีÉทดัเทียมกบัตน และให้ความสนใจกบัไทยเฉพาะเรืÉองทีÉกระทบต่อผลประโยชน์เฉพาะหน้าของตน โดยอินเดียตอ้งการความร่วมมือจากไทยในประเด็นทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การต่อตา้นการก่อการร้ายและการต่อตา้นกลุ่มแบ่งแยกดินแดน ความมัÉนคงทางทะเลในทะเล
                                                           ๙ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : อินเดีย”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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 อนัดามนั การไดรั้บการสนบัสนุนจากไทยในเวทีภูมิภาคและเวทีพหุภาคี โดยเฉพาะเรืÉองการเป็นสมาชิกถาวรของ UNSC สําหรับประเด็นทีÉอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัอินเดีย คือ อินเดียเชืÉอว่า ไทยเป็นพืÊนทีÉซึÉ งกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลอินเดียให้ความสนใจ โดยกลุ่มทีÉเขา้มาเคลืÉอนไหว ไดแ้ก่ กลุ่มสภาสังคมนิยมแห่งชาตินาคาแลนด์/กลุ่มไอแซค-มุยวาร์ (National Socialist Council of Nagaland/I-M) เนืÉองจากมีทีÉต ัÊงใกลอิ้นเดีย สะดวก และประหยดัในการเดินทางและการปฏิบติัการ อีกทัÊงชนกลุ่มนอ้ยทีÉต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาในไทย ช่วยเหลือในการติดต่อนายหนา้คา้อาวุธ รวมถึงความเคลืÉอนไหวในประเทศอาเซียนอืÉน ๆ ไดส้ะดวก ประกอบกบัมีองคก์รพฒันาเอกชน ทัÊงในไทยและต่างประเทศใหก้ารสนบัสนุนอีกดว้ย  ๒. องค์การระหว่างประเทศ   ๒.๑ องค์การสหประชาชาต ิ   ภายหลงัจากการทาํสงครามอิรักของสหรัฐฯ โดยปราศจากการขอความเห็นชอบจากสหประชาชาติ ส่งผลให้ความเชืÉอถือของประชาคมโลกต่อสหประชาชาติลดลงอยา่งมาก โดยภาพทีÉปรากฏต่อประชาคมโลกเสมือนหนึÉงวา่ สหประชาชาติเป็นภาคส่วนหนึÉงของสหรัฐฯ และบทบาทของการรักษาสันติภาพ ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศ กลายเป็นเพียงสิÉงทีÉเขียนไว้ในภารกิจ แต่ไม่สามารถนาํมาปฏิบติัเป็นรูปธรรมได ้ นอกจากนีÊ การเปลีÉยนเลขาธิการสหประชาชาติเป็น นายบนั คีมุน (Ban Ki - moon) ซึÉ งเป็นคนเอเชียไม่สามารถลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประเทศได ้ สําหรับประเทศไทยไดส่้งกองกาํลังทางทหารเข้าร่วมการปฏิบติัการทางทหารกบัสหประชาชาติ เพืÉอแสดงภาพลกัษณ์ความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบัประชาคมในเวทีโลกไว ้และเป็นการแสดงออกถึงความมีมาตรฐาน ความทนัสมยัของกองทพั ทัÊงนีÊการปฏิบติัการดงักล่าวจะตอ้งอยูบ่นพืÊนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ และคาํนึงถึงปัจจยัดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ รวมถึงดา้นการทหารควบคู่กนัไป โดยล่าสุด กองทพัเรือไทยไดส่้งหมู่เรือเขา้ร่วมปฏิบติัการกบักองกาํลงัผสมทางเรือนานาชาติ ทีÉคุม้ครองเรือพาณิชยใ์นบริเวณอ่าวเอเดนและชายฝัÉงโซมาเลีย ทัÊงนีÊ เพืÉอปกป้องเรือพาณิชยแ์ละเรือประมงของไทยมิให้ถูกปลน้หรือถูกจบัเรียกค่าไถ่จากโจรสลดั   ๒.๒ ประชาคมอาเซียน    ประชาคมอาเซียน๑ ๐ ประกอบดว้ยประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม มีวตัถุประสงค์และเป้าหมาย คือ เร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหน้าทางสังคมและการพฒันาวฒันธรรมในภูมิภาค การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
                                                           ๑ ๐ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.  “สู่ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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 ตลอดจนยึดมัÉนในหลกัการแห่งกฎบตัรสหประชาชาติในปี ๒๕๔๖ โดยผูน้าํอาเซียนได้เห็นพอ้งตอ้งกนัทีÉจะจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ทีÉประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั อนัไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Social-Cultural Community: ASCC)  ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต่ปี ๒๕๕๐ ไดม้ีการออกกฎบตัรอาเซียน ซึÉ งเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียน โดยเป็นการวางกรอบมาตรฐานทางการเมือง ทีÉทุกประเทศจะตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม โดยอาเซียนมองวา่สันติภาพ และเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพืÊนฐานสําคญัต่อการพฒันาในด้านต่าง ๆ จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างกัน (Confidence Building) ตลอดจนการสร้างเสถียรภาพ (Stability) และสันติภาพ (Peace) ในภูมิภาค ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมา อาเซียนพยายามระงบัขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊน โดยใช้การเจรจาทางการเมือง และการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งกนั เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้กิดขอ้พิพาทขยายตวัเป็นความตึงเครียด    ในส่วนประชาคมการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียน (ASEAN Political Security Community: APSC) ทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ นมีเป้าหมายหลัก คือ การสร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามด้านความมัÉนคง ทัÊ งในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่  นอกจากนีÊ  ยงัส่งเสริมความมัÉนคงของมนุษย ์รวมทัÊงเสริมสร้างให้ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์ทีÉแน่นแฟ้น ร่วมกนัสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก และให้อาเซียนมีบทบาทนาํ  อยา่งไรก็ตาม อาเซียนยงัไม่ประสบความสําเร็จในการรวมตวักนัอย่างเป็นเอกภาพในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ และการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในภูมิภาคมากนกั โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใตก้บัจีน เนืÉองจากแต่ละประเทศยงัมีผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง และวฒันธรรมการเมืองทีÉแตกต่างกนั  สําหรับประเทศไทยได้ปฏิบติัตามกฎบตัรอาเซียนตามทีÉได้วางกรอบไว ้โดยเฉพาะการเสริมสร้างความมัÉนคงในภูมิภาค การแกไ้ขความขดัแยง้ โดยใชก้ารประสานความสัมพนัธ์ทางสังคมและวฒันธรรม เพืÉอนาํไปสู่ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนั  ซึÉ งจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ในภูมิภาคเป็นไปในทางสันติวิธี โดยเฉพาะปัญหาทีÉเกีÉยวกบัเขตแดน ทัÊงทางบกและทางทะเลของไทย  นอกจากนีÊ  การอยูใ่นฐานะประเทศผูริ้เริÉมก่อตัÊงประชาคมอาเซียน ไทยยงัคงมุ่งมัÉนทีÉจะผลักดนัให้อาเซียนพฒันาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบตามทีÉตัÊ งกรอบไว ้เพืÉอให้บรรลุผลความเป็นหนึÉ งเดียวในปี พศ.๒๕๕๘ ทัÊงนีÊ ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนให้ความสําคญักบัการขยายความร่วมมือในประเด็นสําคญั ๖ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความมัÉนคงทางทะเล ดา้นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ดา้นการแพทยท์หาร ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย และดา้นการจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพืÉอมนุษยธรรม 
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  ๓. ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศเพืÉอนบ้าน   ๓.๑ เมียนมา    เมียนมา๑ ๑ หรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เนน้การเสริมสร้างความเขม้แข็ง ทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ทาํให้สามารถควบคุมอาํนาจบริหารประเทศไดอ้ย่างมัÉนคง รัฐบาลเมียนมายึดมัÉนการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ ทีÉ เน้นการรักษาความเป็นกลางและไม่มีนโยบายรุกรานผูใ้ด โดยพยายามส่งเสริมบทบาทของเมียนมาในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศและเปิดประเทศมากขึÊน ปัจจุบนัเมียนมามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัจีนและอินเดีย โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอปรับสมดุลในการดาํเนินยุทธศาสตร์เพืÉอความมัÉนคงดว้ย และจากนโยบายของผูน้าํทางทหารของเมียนมา ทีÉสนบัสนุนการสร้างความสัมพนัธ์ และความร่วมมือดา้นการทหารกบัมิตรประเทศเพิÉมมากขึÊน  ขณะเดียวกนั เมียนมาถือว่าความมัÉนคงของเมียนมาเป็นเรืÉองสําคญัลาํดบัแรก  ดงันัÊน จึงตอ้งการให้ไทยดาํเนินการขัÊนเด็ดขาดกบักลุ่มต่อตา้นรัฐบาลเมียนมา ซึÉ งเมียนมาเชืÉอวา่มีทีÉพกัพิงอยูใ่นดินแดนไทย และค่ายผูลี้Ê ภยัจากการสู้รบเป็นแหล่งสนบัสนุนการปฏิบติัการของกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาดว้ย    ส่วนบทบาทและท่าทีของเมียนมาต่อประเทศไทยนัÊน ปัจจุบนัเมียนมามีท่าทีเชิงบวกกบัไทย มีการพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัดีขึÊนเป็นลาํดบั เห็นไดจ้ากการให้ความสําคญักบัการแลกเปลีÉยนการเยอืนและการหารือ ทัÊงระดบัรัฐบาลและผูน้าํกองทพัอยา่งต่อเนืÉอง โดยนายก รัฐมนตรีเดินทางเยือนเมียนมาแลว้ ๒ ครัÊ ง คือ การเดินทางเยือนในโอกาสรับตาํแหน่งใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ และการเขา้ร่วมการประชุมผูน้าํ ๖ ประเทศลุ่มแม่นํÊ าโขง (GMS) ครัÊ งทีÉ ๔ เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ - ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๔ โดยในครัÊ งหลงันีÊ  นายกรัฐมนตรีไดพ้บหารือกบัประธานาธิบดีเมียนมาทีÉเนปิดอว ์และนางออง ซาน ซู จี ทีÉกรุงยา่งกุง้ดว้ย จึงเป็นโอกาสของไทยทีÉจะเจรจาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ในเรืÉองปัญหาเขตแดน ทัÊงทางบกและทางทะเล ปัญหาการครอบครองพืÊนทีÉเกาะสามเกาะ (เกาะหลาม เกาะคนั และเกาะขีÊนก) ทีÉยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข  นอกจากนีÊ  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสองฝ่ายมีความร่วมมือทวิภาคีทีÉคืบหนา้ในดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเนืÉอง ทัÊงดา้นการปราบปราม ยาเสพติด  การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ การแกไ้ขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย  ปัญหาการทาํประมง  การส่งเสริมการคา้และการลงทุน  และล่าสุด รัฐบาลเมียนมาไดเ้ปิดจุดผา่นแดนถาวรเมียวดีตรงขา้ม อ.แม่สอด จ.ตาก เมืÉอวนัทีÉ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ (ภายหลงัจากทีÉปิดมาตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓) และปล่อยตวันกัโทษชาวไทย ๘ คน เพืÉอเฉลิมพระเกียรติ เนืÉองในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวครบ ๗ รอบ และเป็นการแสดงไมตรีจิต 
                                                           ๑ ๑ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เมียนมา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๕ - 
 ในความสัมพนัธ์อนัดีกบัไทย สาํหรับไทยกบัเมียนมามีความร่วมมือภายใตก้ลไกทวภิาคีทีÉสําคญั คือ (๑) คณะกรรมาธิการร่วม (Thailand Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation: JC) (๒) คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC) (๓) คณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint Boundary Committee: JBC) รวมทัÊ งคณะกรรมการด้านเทคนิคว่าด้วยแม่นํÊ า ทีÉเป็นเขตแดน และ (๔) คณะกรรมาธิการร่วมดา้นการคา้ (Joint Trade Commission: JTC)   ๓.๒ มาเลเซีย    มาเลเซีย๑ ๒ หรือสหพนัธรัฐมาเลเซีย ให้ความสําคญัต่อการปฏิรูปทางการเมือง และการปรับปรุงกฎหมาย โดยยึดหลกัการถ่วงดุลระหว่างสิทธิมนุษยชน เสรีภาพของประชาชน ความสงบเรียบร้อยในสังคม ความปรองดอง และความมัÉนคง ดว้ยการยกเลิกกฎหมายความมัÉนคงภายใน (Internal Security Act: ISA) ซึÉ งบงัคบัใช้มานานถึง ๕๑ ปี จาํนวน ๒ ฉบบั และประกาศใช้กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้ายฉบบัใหม่ ๒ ฉบบัแทน  ดา้นต่างประเทศ ดาํเนินนโยบายทีÉเป็นอิสระ โดยมุ่งตอบสนองนโยบายและผลประโยชน์สูงสุดของชาติเป็นสําคญั เน้นภาพลกัษณ์การเป็นมุสลิมสายกลาง เสริมสร้างบทบาทนาํในกลุ่มประเทศมุสลิมและประเทศกาํลงัพฒันา พร้อมทัÊงเร่งพฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบันานาชาติอยา่งต่อเนืÉอง โดยให้ความสําคญัและความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอนัดบัแรก มุ่งเน้นการส่งเสริมระบบพหุภาคี และลดการเผชิญหน้า ในการแกไ้ขปัญหา รวมทัÊงพยายามเพิÉมบทบาทในเวทีอาเซียนและเวทีโลกดว้ย    ส่วนบทบาทและท่าทีของมาเลเซียทีÉ มีต่อประเทศไทยนัÊ น โดยทัÉวไปความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย แบ่งออกเป็น ๒ ดา้นหลกั ไดแ้ก่ (๑) การดาํเนินความร่วมมือภายใตก้ลไกต่าง ๆ ทีÉมีอยู ่อาทิ คณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวิภาคีระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย (Joint Commission: JC) คณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพฒันาร่วมสําหรับพืÊนทีÉชายแดน (Joint Development Strategy: JDS) คณะกรรมการด้านความมัÉนคง ไดแ้ก่ คณะกรรมการชายแดนทัÉวไป (General Border Committee: GBC) คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee: HLC) และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC)  ซึÉ งทัÊง ๓ ระดบั เป็นกรอบความร่วมมือของฝ่ายทหาร เพืÉอแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารดา้นความมัÉนคง และความร่วมมือชายแดน คณะกรรมการดา้นความมัÉนคงกรอบอืÉน ๆ เฉพาะเรืÉอง อาทิ คณะกรรมการร่วมดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และความร่วมมือในกรอบ Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT) และอาเซียน และ (๒) ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งประกอบดว้ย การเสริมสร้างความมัÉนคงในพืÊนทีÉชายแดนร่วมกนั การร่วมกนัพฒันาและ
                                                           ๑ ๒ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : มาเลเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๖ - 
 ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉชายแดนของทัÊงสองประเทศ และการเสริมสร้างมาตรการสร้างความไวว้างใจ (Confidence Building Measures) บนพืÊนฐานของกรอบ śEs ไดแ้ก่ การศึกษา (Education) การจา้งงาน (Employment) และการประกอบกิจการ (Entrepreneurship)  ส่วนด้านการเมือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัมาเลเซียมีพลวตัร รวมทัÊงตัÊงอยูบ่นผลประโยชน์ร่วมกนั โดยทัÊงสองฝ่ายตระหนักถึงการมี “จุดมุ่งหมาย” ร่วมกัน ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคี  เพืÉอสนับสนุนความเชืÉอมโยงในอาเซียน ทัÊ งด้านโครงสร้างพืÊนฐาน การอาํนวยความสะดวก  ดา้นการเดินทางและความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน  สาํหรับดา้นความมัÉนคงกองทพัไทยกบัมาเลเซียมีการฝึกทางทหารร่วมกันเป็นประจาํ ได้แก่ (๑) LAND EX THAMAL ซึÉ งเป็นการฝึกประจาํปี เริÉมเมืÉอปี ๒๕๓๖ (๒) THALAY LAUT ซึÉ งมีการฝึกครัÊ งแรกเมืÉอปี ๒๕๒๓ จดัขึÊนทุก ๒ ปี โดยไทยกบัมาเลเซียสลบักนัเป็นเจา้ภาพ (๓) SEA EX THAMAL เริÉมเมืÉอปี ๒๕๒๒ มีพืÊนทีÉฝึกบริเวณพืÊนทีÉปฏิบติัการร่วมชายแดนทางทะเลระหว่างไทย-มาเลเซีย ทัÊงดา้นอา่วไทยและทะเลอนัดามนั (๔) AIR THAMAL เป็นการฝึกการปฏิบติัการทางอากาศยุทธวิธีตามบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย ตัÊงแต่ปี ๒๕๒๕ โดยทาํการฝึกทุกปี ประกอบดว้ยการฝึกภาคสนามสลบักบัการฝึกปัญหาทีÉบงัคบัการ และสลบักนัเป็นเจา้ภาพ และ (๕) JCEX THAMAL เป็นการฝึกร่วม/ผสมภายใตก้รอบการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน   ๓.๓ ลาว    ลาว๑ ๓ หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัจจุบนัทิศทางในการบริหารประเทศของลาว และนโยบายดา้นความมัÉนคงต่อประเทศเพืÉอนบา้นไม่เปลีÉยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะการทีÉไม่เคยมองไทยเป็นมิตร แต่ยงัไม่เป็นภยัคุกคามต่อไทย เนืÉองจากยงัไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ รัฐบาลลาวยงัคงรักษาความสัมพนัธ์ และความร่วมมือทีÉใกล้ชิดกับประเทศเพืÉอนบ้าน โดยเฉพาะเวียดนามและจีน ซึÉ งเป็นพนัธมิตรร่วมอุดมการณ์ และประเทศทีÉให้ความช่วยเหลือหลกั  นอกจากนีÊ  นโยบายต่างประเทศของคณะรัฐบาล ยงัให้ความสําคญักบัความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดในระดบัพรรคกบัเวียดนาม ซึÉ งทีÉผา่นมา มีการแลกเปลีÉยนการเยือนระดบัสูงอย่างต่อเนืÉอง รวมทัÊงมีแผนจดัทาํหนงัสือประวตัิศาสตร์ร่วม เพืÉอเผยแพร่การเป็นพนัธมิตรต่อสู้กบัประเทศตะวนัตก  ขณะเดียวกนั ลาวได้ใช้นโยบายสร้างดุลยภาพ เพืÉอรับมือกบัการขยายบทบาทและอิทธิพลของประเทศต่าง ๆ  ทัÊง จีน เวยีดนาม และไทย รวมทัÊงดึงประเทศมหาอาํนาจอืÉน ๆ เช่น สหรัฐฯ อินเดีย ญีÉปุ่น มาถ่วงดุลอาํนาจเพืÉอหลีกเลีÉยงการถูกครอบงาํจากประเทศใดประเทศหนึÉง และเก็บเกีÉยวผลประโยชน์จากการเป็นทีÉสนใจ และเป็นจุดแข่งขนัอิทธิพลและผลประโยชน์ระหวา่งประเทศมหาอาํนาจนัÊน ๆ 
                                                           ๑ ๓ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ลาว”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๗ - 
    ส่วนบทบาทและท่าทีของลาวทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ปัจจุบนัลาวและไทยเห็นชอบให้เพิÉมการตรวจตราในพืÊนทีÉชายแดน เพืÉอสกดักัÊนและปราบปรามยาเสพติด ร่วมมือในดา้นการติดต่อสืÉอสาร แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร เพืÉอแกไ้ขปัญหาชายแดน เช่น ปัญหาการก่อการร้าย  การเขา้เมืองผิดกฎหมาย การดูดทรายตามแม่นํÊ าโขง และแม่นํÊ าเหือง  อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเขตแดนทัÊงทางบกและทางนํÊ า ทีÉยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดตามลาํแม่นํÊ าโขง และโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจทีÉเมืองตน้ผึÊง แขวงบ่อแกว้ มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อสังคมไทย และเป็นแหล่งรองรับธุรกิจผดิกฎหมายของกลุ่มนายทุนจีนและพ่อคา้ยาเสพติด   ๓.๔ กัมพูชา    กมัพูชา๑ ๔ หรือราชอาณาจกัรกมัพูชา รัฐบาลกมัพูชามีเสถียรภาพทีÉมัÉนคง แต่ยงัมีภาพลกัษณ์ดา้นลบอีกหลายดา้น เช่น ความเป็นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการทุจริตคอรัปชัÉน ตลอดจนปัญหาในการดาํเนินนโยบายหลายประการ ทีÉกระทบต่อความนิยมของประชาชน  อยา่งไรก็ตาม การเคลืÉอนไหวของฝ่ายคา้นและมวลชนต่าง ๆ ไม่สามารถลดทอนอาํนาจของรัฐบาลได้  สําหรับดา้นต่างประเทศ กมัพูชาดาํเนินนโยบายในลกัษณะสร้างสรรคค์วามสัมพนัธ์กบัทุกประเทศ โดยมีการเสริมสร้างสถานะและบทบาท ทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทัÊงนีÊ  เพืÉอยกระดบัความน่าเชืÉอถือ และสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ ตลอดจนการใชท้รัพยากรทีÉมีอยู ่แลกเปลีÉยนกบัความช่วยเหลือจากนานาประเทศ เพืÉอพฒันาประเทศและการพฒันากองทพัมากขึÊน    ส่วนบทบาทและท่าทีของกมัพูชาทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน กมัพูชาและไทย มีประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา และรูปแบบการดาํรงชีวติของประชาชนทีÉคลา้ยคลึงกนั มีความ สัมพนัธ์ในระดบัประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนวชายแดนทีÉใกลชิ้ด และมีการแลกเปลีÉยนทางการคา้ปริมาณมาก (สินคา้เกษตร และเครืÉองอุปโภคบริโภค)  อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาผกผนับ่อยครัÊ ง สาเหตุหลกัมาจากสถานการณ์การเมืองภายใน การปลุกกระแสชาตินิยมในหมู่ประชาชน และปัญหาเขตแดน กมัพูชาเคยประกาศตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย ๒ ครัÊ ง คือ ครัÊ งทีÉ ๑ ในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต์ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ (สถาปนาความสัมพนัธ์กลบัคืนในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๐๒) และครัÊ งทีÉ ๒ เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๐๔ (สถาปนา ความสัมพนัธ์กลบัคืนในปี ๒๕๐๙ สมยัจอมพลถนอม กิตติขจร) โดยทัÊง ๒ กรณี มีสาเหตุมาจาก ขอ้พิพาทเรืÉองเขาพระวหิาร  นอกจากนีÊ ยงัมีเหตุการณ์ประกาศลดระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตลง (เหลือเป็นระดบัอุปทูต) หลงัจากเหตุการณ์เผาสถานทูตไทยเมืÉอวนัทีÉ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๖ จากกรณีทีÉมีรายงานข่าวในกมัพูชาว่า นกัแสดงชาวไทยกล่าวดูหมิÉนชาวกมัพูชา และการเรียกเอกอคัรราชทูตฯ 
                                                           ๑ ๔ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : กมัพูชา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๘ - 
 กลบัประเทศ ระหวา่งวนัทีÉ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึง ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ หลงัจากทีÉกมัพูชาประกาศแต่งตัÊง พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เป็นทีÉปรึกษารัฐบาลกมัพูชา (ต่อมากมัพูชาออกแถลงการณ์ยุติการปฏิบติัหนา้ทีÉของ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ เมืÉอวนัทีÉ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) ซึÉ งฝ่ายกมัพูชาไดเ้รียกเอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจาํประเทศไทยกลบักมัพูชาในช่วงเดียวกนั ปัจจุบนัความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชากลบัคืนสู่ภาวะปกติ  สําหรับกลไกการเจรจาหารือระหว่างไทยกบักมัพูชาในลกัษณะทวิภาคีทีÉสําคญั คือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี ไทย-กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral Cooperation:  JC) ซึÉ งเป็นเวทีสําหรับการเจรจา/ตกลงเกีÉยวกบัความร่วมมือในทุก ๆ ด้าน ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา การท่องเทีÉยว ฯลฯ  การเจรจาหารือเรืÉองเขตแดน มีกลไก การประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูชา (Joint Boundary Commission: JBC)  เป็นเวทีหลกั นอกจากนีÊ  ยงัมีกลไกความร่วมมือดา้นการทหาร โดยมีคณะกรรมการชายแดนทัÉวไปไทยกับกัมพูชา (General Border Committee: GBC) ซึÉ งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ ทัÊงสองประเทศเป็นประธาน และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทยกับกมัพูชา (Regional Border Committee: RBC) ซึÉ งมีแม่ทพัของแต่ละภูมิภาคทหารของทัÊงสองฝ่ายเป็นประธาน ปัจจุบนัความสัมพนัธ์ไทยกบักมัพูชามีพฒันาการทีÉดีอยา่งต่อเนืÉอง โดยฝ่ายกมัพูชาก็ไดแ้สดงความพร้อมทีÉจะปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัไทยอยา่งชดัเจน รวมทัÊงมีการจดัการประชุมทวิภาคีไทย-กมัพูชา ทีÉเป็นกลไกความร่วมมือและเป็นเวทีหารือทีÉสาํคญัระหวา่งกนัทีÉหยุดชะงกัไปในช่วงทีÉมีปัญหาขอ้พิพาทระหว่างกนั เช่น การประชุม GBC การประชุม JBC เป็นตน้ รวมทัÊงมีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูน้าํระดบัสูง เพืÉอกระชบัความสัมพนัธ์และส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งกนั และจาํกดัประเด็นทีÉยงัเป็นปัญหา ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์และความร่วมมือทีÉดีในดา้นอืÉน ๆ   ๓.๕ เวยีดนาม    เวียดนาม๑ ๕ หรือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม การเมืองภายในเวียดนามยงัคงมีความมัÉนคง และมีเสถียรภาพสูงต่อไป เนืÉองจากเวียดนามมีระบบการปกครองแบบพรรคคอมมิวนิสตเ์ดียว อาํนาจสูงสุดอยูภ่ายใตร้ะบบผูน้าํร่วม (Collective leadership) ประกอบดว้ย เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต ์ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี ตามลาํดบั  ดาํเนินนโยบายการทูตเชิงรุก เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ และเสริมสร้างสถานะทางการเมืองระหว่างประเทศ รวมทัÊงดา้นความมัÉนคง มุ่งพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอาํนาจ โดยเฉพาะกบัสหรัฐฯ รัสเซีย และญีÉปุ่น ในฐานะพนัธมิตร เชิงยุทธศาสตร์ในด้านเศรษฐกิจ เพืÉอถ่วงดุลกับจีน รักษาความสัมพนัธ์กับอินเดียอย่างใกล้ชิด ร่วมมือสนบัสนุนสมาชิกภาคีอาเซียนในโครงการต่าง ๆ  ขณะเดียวกนัไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันา
                                                           ๑ ๕ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เวียดนาม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๒๙ - 
 กองทพั ใหมี้ประสิทธิภาพทัÊงกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ โดยเฉพาะการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล และการสกดักัÊนการขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต ้ จากการอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต ้โดยนาํยุทโธปกรณ์สมยัใหม่ และทีÉได้พฒันาขึÊนในประเทศ เขา้ประจาํการมากขึÊน มีการพฒันากองทพัเรือให้เป็นกองเรือทะเลลึก และพฒันาขีดความสามารถการปฏิบติัการทางเรือในทุกสาขา ซึÉ งมีนยัสําคญัต่อดุลยภาพทางการทหารในภูมิภาค และอาจนาํไปสู่การแข่งขนัการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ในอนาคต   ๓.๖ สิงคโปร์    สิงคโปร์๑ ๖ หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์ ดาํเนินนโยบายต่างประเทศแบบเป็นมิตร โดยให้ความสําคญักบัประเทศอาเซียนเป็นอนัดบัแรก ด้วยการสนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์กร  เพืÉอขยายบทบาทและผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกในเวทีโลก (Influence multiplier) และผลกัดนัการลดมาตรการกีดกนัทางการคา้ และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทัÊงการเปิดน่านฟ้าเสรีอาเซียน เพืÉอสนบัสนุนผลประโยชน์ของสิงคโปร์  นอกจากนีÊ  สิงคโปร์ไดใ้หค้วามสาํคญัในการกระชับความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น โดยให้ความสําคญักบัมาเลเซียเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ อินโดนีเซีย  ทัÊงนีÊ ยงัคงมุ่งมัÉนทีÉจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กบัมาเลเซียทีÉมีมาตัÊงแต่สมยัอาณานิคม ให้ลุล่วงดว้ยกระบวนการทางการทูต  ในด้านการทหารกองทพัสิงคโปร์จะยงัคงพฒันาขีดความสามารถกองทพัให้เขา้สู่กองทพัยุคทีÉ ๓ ดว้ยการจดัซืÊออาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมยัเขา้ประจาํการ และส่งเสริมโครงการศึกษาอบรมแก่กาํลงัพล โดยกองทพัสิงคโปร์ไดก่้อตัÊง Centre for Operational Learning เพืÉอพฒันาการศึกษาอบรมดา้นการปฏิบติัการของกาํลงัพลทัÊง ๓ เหล่าทพั และจดัตัÊงหน่วยงานใหม่ คือ Personnel Command (PERSCOM) โดยมีหนา้ทีÉหลกัในการจดัหาทรัพยากรบุคคลทีÉมีศกัยภาพให้กบักองทพัสิงคโปร์ รวมทัÊงกาํหนดให้ประชาชนสิงคโปร์และทุกหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมกนัอย่างบูรณาการ ตามเป้าหมายของการป้องกนัประเทศ  นอกจากนีÊ  สิงคโปร์ยงัได้เสริมสร้างอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีÉกา้วหนา้ สามารถพฒันาอาวธุและยุทโธปกรณ์ สนองความตอ้งการของกองทพัไดอ้ยา่งเพียงพอ กองทพัสิงคโปร์และกองทพัไทยมีความสัมพนัธ์ทีÉแน่นแฟ้นดีมาก    ส่วนบทบาทและท่าทีของสิงคโปร์ทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัสิงคโปร์ยงัคงมีความใกลชิ้ด บนพืÊนฐานของผลประโยชน์ร่วมกนัในทุก ๆ ด้าน และในการพฒันาเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ทัÊงสองฝ่ายมีการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดบัต่าง ๆ อยา่งสมํÉาเสมอ มีกลไกทวิภาคีสําคญั ๆ ๔ กรอบไดแ้ก่ (๑) การประชุมอย่างไม่เป็นทางการระหว่างนายกรัฐมนตรี (Prime Ministerial Retreat) (๒) โครงการแลกเปลีÉยนระหว่างข้าราชการ 
                                                           ๑ ๖ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : สิงคโปร์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๓๐ - 
 พลเรือนไทยกับสิงคโปร์ (Civil Service Exchange Programme: CSEP) (๓) การประชุม Singapore - Thailand Enhanced Economic Relations: STEER มีกระทรวงพาณิชย์เป็นผู ้ประสานงาน และ  (๔) ความร่วมมือดา้นความมัÉนคง  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัมีเพียงความร่วมมือในกรอบ CSEP และความร่วมมือด้านความมัÉนคงทีÉมีการดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง โดยไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม CSEP ครัÊ งทีÉ ๑๐ ในวนัทีÉ ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๕๔  สําหรับดา้นการทหาร ไทยกบัสิงคโปร์มีการแลกเปลีÉยนการเยือนระหว่างผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงอย่างสมํÉาเสมอ มีการจดัตัÊงคณะกรรมาธิการบริหารร่วมดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหว่างกองทพั คณะทาํงานร่วมกองทพัเรือไทย-สิงคโปร์ รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนความร่วมมือดา้นการฝึกบุคลากร และการซ้อมรบร่วมกนัในหลายโอกาส ไดแ้ก่ การฝึกร่วมผสม Exercise Cope Tiger การฝึกร่วมผสม Cobra Gold  การฝึกผสม ทร. – ทร.สิงคโปร์ Sing Siam ทุกวงรอบ ๒ ปี และความตกลงทวภิาคีดา้นการทหารทีÉสําคญั ไดแ้ก่ ความตกลงเรืÉองการฝึกของกองทพัสิงคโปร์ในไทย ฉบบัทีÉ ๘ พ.ศ.๒๕๕๐  ถึง พ.ศ.๒๕๕๓ (ลงนามเมืÉอ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕) และบนัทึกความเขา้ใจ วา่ดว้ยการสนบัสนุนดา้นการฝึกและการส่งกาํลงับาํรุงระหว่างกองทพัอากาศสิงคโปร์กบัไทย ซึÉ งไทยอนุญาตให้สิงคโปร์ใชพ้ืÊนทีÉในจงัหวดักาญจนบุรีเพืÉอฝึกรบภาคพืÊนดิน และทีÉสนามบินกองบินทีÉ ๒๓ จงัหวดัอุดรธานีในการฝึกรบทางอากาศ   ๓.๗ อนิโดนีเซีย    อินโดนีเซีย๑ ๗ หรือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ให้ความสําคญัในการดาํเนินงานตามกรอบของ ASEAN ซึÉ งส่งผลโดยตรงต่อการดาํเนินงานดา้นการต่างประเทศของอินโดนีเซียเอง มุ่งผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนัในการดาํเนินงานภายใต ้๓ เสาหลกั เพืÉอมุ่งไปสู่การรวมตวัของประชาคม ASEAN ในปี ๒๕๕๘ รวมทัÊงพยายามแกปั้ญหาเรืÉองเขตแดนทางทะเล และการคุม้ครองแรงงานต่างชาติในพืÊนทีÉทัÉวภูมิภาค  อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากอินโดนีเซียส่งมอบตาํแหน่งประธาน ASEAN ให้แก่กมัพูชาในปี ๒๕๕๕ อินโดนีเซียน่าจะกลบัมาดาํเนินนโยบายต่างประเทศของตนเองอย่างจริงจงัอีกครัÊ ง โดยยงัคงส่งเสริมความร่วมมือ และความเป็นหุ้นส่วนระหวา่งประเทศ คงไวซึ้É งการพึÉงพาตนเอง ความเท่าเทียม และอยูบ่นหลกัการของผลประโยชน์ร่วมกนั และทีÉสําคญัคือการกลบัมามีบทบาทนาํในภูมิภาค และในเวทีระหวา่งประเทศทีÉมีความแตกต่างกนัทัÊงเชืÊอชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม อินโดนีเซียสามารถทาํหนา้ทีÉเป็นคนกลาง หรือสะพานเชืÉอมระหว่างโลกมุสลิมและโลกตะวนัตก  ในดา้นการทหาร กองทพัอินโดนีเซียยงัคงดาํเนินยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ในการสร้างกองทพัเรือให้มีความเขม้แข็งเหมาะกบัภูมิศาสตร์ของประเทศ และพยายามปรับเปลีÉยนบทบาทจากการปฏิบตัิ ๒ หนา้ทีÉ ทัÊงดา้นการเมือง และการทหาร ไปสู่ภารกิจ
                                                           ๑ ๗ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวปีเอเชีย : อินโดนีเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๓๑ - 
 การป้องกนัประเทศเป็นหลกัมากขึÊน โดยกองทพัได้กาํหนดนโยบายวางตวัเป็นกลางทางการเมืองอยา่งค่อยเป็นค่อยไป และมุ่งเนน้บทบาทในการรักษาเสถียรภาพ และความมัÉนคงของชาติ รวมทัÊงรักษากฎระเบียบและกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากล    ส่วนบทบาทและท่าทีของอินโดนีเซียทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน อินโดนีเซียเป็นพนัธมิตรทีÉสาํคญัของไทย ทัÊงในกรอบอาเซียนและในเวทีระหวา่งประเทศอืÉน ๆ การทีÉอินโดนีเซียเป็นประเทศทีÉมีจาํนวนประชากรมุสลิมมากทีÉสุดในโลก ท่าทีของอินโดนีเซียเกีÉยวกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยอ่มมีผลต่อท่าทีของประเทศมุสลิม โดยเฉพาะในกรอบองคก์ารความร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation: OIC) ทีÉผ่านมา อินโดนีเซียสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล และช่วยอธิบายให้ประเทศมุสลิมอืÉน ๆ เข้าใจปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลไกความร่วมมือหลกัระหวา่งไทยกบัอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ (๑) การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมไทย -  อินโดนี เซีย (Joint Commission Meeting between the Kingdom of Thailand and the Republic of Indonesia: JC) ซึÉ งมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของทัÊงสองฝ่ายเป็นประธานร่วม และ (๒) คณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee: HLC) โดยมีผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุดของ ทัÊงสองฝ่ายเป็นประธานร่วม  สําหรับดา้นเศรษฐกิจ ไทยกบัอินโดนีเซียมีความร่วมมือระหวา่งกนัหลายมิติ เช่น การคา้ การลงทุน การพลงังาน การเกษตร การท่องเทีÉยว และการประมง ซึÉ งไทยและอินโดนีเซียไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นประมง เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๕ หมดอายลุงเมืÉอเดือนมกราคม ๒๕๔๘ ทัÊงสองฝ่ายกาํลงัอยูร่ะหวา่งการเจรจาจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจฉบบัใหม ่  ๓.๘ ฟิลิปปินส์    ฟิลิปปินส์๑ ๘ หรือสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประสบความสําเร็จอยา่งมากในการกระชับความสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯ ทัÊงดา้นการเมือง  และเศรษฐกิจ อีกทัÊงยงัให้ความสําคญัต่อการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายในประเทศ และการต่อตา้นการก่อการร้าย โดยมีนโยบายแกไ้ขปัญหาอย่างสันติวิธี และพยายามเร่งเจรจาสันติภาพกบักบฏกลุ่มต่าง ๆ  ปัจจุบนัยงัคงดาํเนินตามพนัธกิจดา้นการต่างประเทศ ทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี โดยมีการแลกเปลีÉยนการเยือน การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมในดา้นต่าง ๆ การลงนามความตกลงทวิภาคี การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือและเวทีระหวา่งประเทศ เช่น กรอบอาเซียน กรอบความร่วมมือของเอเชียตะวนัออก-ลาตินอเมริกา การประชุมขององค์การสหประชาชาติ พร้อมทัÊงส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ  ทัÊ งนีÊ  ฟิลิปปินส์ได้สร้างความสัมพันธ์ใหม่กับอินเดียและจีน เพืÉอถ่วงดุลอาํนาจซึÉ งกันและกัน  
                                                           ๑ ๘ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ฟิลิปปินส์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๓๒ - 
 และยงัคงกระชบัความสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯ และเกาหลีใต ้เพืÉอถ่วงดุลอาํนาจของพนัธมิตรใหม่ดว้ย  อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ยงัคงประสบปัญหาขอ้พิพาทกบัจีนในการอา้งกรรมสิทธิÍ บางพืÊนทีÉของ หมู่เกาะสแปรตลียใ์นทะเลจีนใต ้และมีความเป็นไปไดว้า่จะทวีความรุนแรงมากขึÊน เมืÉอแต่ละประเทศต่างดาํเนินการบางอย่างเพืÉอแสดงสิทธิÍ ในพืÊนทีÉของตน โดยไต้หวนัวางแผนทีÉจะประจาํการเรือ ในทะเลจีนใตแ้ละรถถงับนเกาะบางแห่ง เวยีดนามจดัการซ้อมรบทางทะเลดว้ยกระสุนจริงในทะเลจีนใต ้ จีนส่งเรือเขา้ไปสํารวจในเขตน่านนํÊ าพิพาททีÉฟิลิปปินส์อา้งเอกสิทธิÍ  พร้อมนาํวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างไปขึÊนฝัÉงและตัÊงเสาขึÊน รวมทัÊงติดตัÊงทุ่นลอยใกลก้บัแนวกัÊนคลืÉน สร้างความไม่พอใจใหแ้ก่หลายฝ่าย โดยเฉพาะจีนทีÉอา้งกรรมสิทธิÍ ในพืÊนทีÉเกือบทัÊงหมด และกระทาํการบางอย่างทีÉไม่เหมาะสม เพืÉอกีดกนัประเทศคู่กรณีมิให้ดาํเนินการใดๆ  อย่างไรก็ตาม ทุกประเทศทีÉอา้งกรรมสิทธิÍ ในพืÊนทีÉทะเลจีนใต ้ต่างแสดงจุดยืนทีÉจะปฏิบติัตามพนัธกรณีเพืÉอสันติภาพ และเสถียรภาพในอาณาบริเวณ และจะปฏิบติังานร่วมกนัเพืÉอความสัมพนัธ์ทีÉดีระหวา่งกนั    ส่วนบทบาทและท่าทีของฟิลิปปินส์ทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ความสัมพนัธ์ทวิภาคีไทยกบัฟิลิปปินส์ดาํเนินไปอยา่งราบรืÉนและใกลชิ้ดมานาน เป็นประเทศร่วมก่อตัÊงองคก์ารสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (South East Asia Treaty Organization: SEATO) และอาเซียน และเป็นแนวร่วมในอาเซียนและเวทีระหว่างประเทศ เนืÉองจากมีทศันคติและแนวคิดคลา้ยคลึงกนั โดยเฉพาะอยา่งยิÉงดา้นประชาธิปไตยและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน มีกลไกความสัมพนัธ์ทวิภาคี ได้แก่ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี (Joint Commission on Bilateral Cooperation: JCBC) ตัÊงเมืÉอปี ๒๕๓๖ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทัÊงสองฝ่ายเป็นประธานร่วม ปัจจุบนัไดป้รับรูปแบบการประชุม โดยให้จดัการประชุมเป็นประจาํทุก ๒ ปี โดยเป็นการประชุมระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวุโสแลว้ตามดว้ยการประชุมระดบัรัฐมนตรี ในลกัษณะไม่เป็นทางการ (Retreat) และล่าสุดจากกรณีเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ในฟิลิปปินส์ ประเทศไทยไดจ้ดัส่งความช่วยเหลือทัÊงเสบียงอาหาร เวชภณัฑ์ และบุคลากรทางการแพทย ์ในการปฏิบติังานเพืÉอมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั   ๓.๙ บรูไน    บรูไน๑ ๙ หรือบรูไนดารุสซาราม มีระบบการเมืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นองค์ประมุข ผูน้ ํารัฐบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบับรูไน มีความใกล้ชิดและฉันมิตรโดยมีการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดับสูงอยู่เสมอ บรูไน เป็นพนัธมิตรทีÉดี 
                                                           ๑ ๙ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : บรูไน”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๓๓ - 
 ของไทยต่อเรืÉองต่าง ๆ ทัÊงในกรอบอาเซียน และกรอบพหุภาคี อาทิ OIC สหประชาชาติ และเอเปค  ปัจจุบนัมีกลไกกาํกบัความร่วมมือทวิภาคี ทีÉสําคญัคือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ ทวิภาคีไทย - บรูไน (Joint Commission for Bilateral Cooperation: JCBC) ซึÉ งไทยเป็น เจ้าภาพ การประชุมครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ ๓๐ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ทีÉกรุงเทพฯ  ในด้านการเมืองและความมัÉนคง ไทยกบับรูไน มีทศันะทางดา้นการทหารและความมัÉนคงทีÉสอดคลอ้งกนั ความร่วมมือทางการทหารดาํเนินอยา่งต่อเนืÉอง โดยมีการแลกเปลีÉยนการเยือนระหว่างผูน้าํระดบัสูงของกองทพัทัÊงสองประเทศ และมีการแลกเปลีÉยนบุคลากรดา้นการทหาร และการส่งบุคลากรทางทหารเขา้ร่วมการอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ อยา่งสมํÉาเสมอ   ๔. มติรประเทศ   ๔.๑ ออสเตรเลยี    ออสเตรเลีย๒ ๐ หรือเครือรัฐออสเตรเลีย ให้ความสําคัญด้านการต่อต้าน การก่อการร้ายและการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ เนืÉองจากเห็นว่าปัญหาการก่อการร้าย  การแพร่กระจายของอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายล้างสูง และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นภยัคุกคามทีÉสําคัญต่อความมัÉนคงในภูมิภาค นอกจากนีÊ  ยงัให้ความสําคัญกับพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐฯ  เพืÉอประโยชน์ดา้นความมัÉนคงและเศรษฐกิจ และพฒันาบุคลากรและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทนัสมยั เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถของกองทพัในการป้องกนัดินแดน รวมทัÊงผลกัดนัให้มีการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งจริงจงั  อย่างไรก็ตาม ออสเตรเลียไดต้กเป็นเป้าหมายของขบวนการก่อการร้าย นบัตัÊงแต่เหตุการณ์ระเบิดทีÉเกาะบาหลี ในปี ๒๕๔๕ และมีความกงัวลวา่จะเกิดขบวนการหัวรุนแรงขยายตวัมากขึÊนในประเทศ เนืÉองจากออสเตรเลียมีชุมชนมุสลิมอาศยัอยู่ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน รัฐบาลกาํลงัจบัตามองความเคลืÉอนไหวของผูน้าํมุสลิมต่าง ๆ อยา่งเขม้งวด และชีÊวา่ชาวมุสลิมทีÉอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียจะตอ้งตระหนกัและเคารพต่อค่านิยมทางสังคมของออสเตรเลีย คาดวา่ออสเตรเลียจะดาํเนินนโยบายให้ชาวมุสลิมกลมกลืนเป็นชาวออสเตรเลียมากขึÊน หลังจากทีÉได้ปรับเปลีÉยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตรวจคนเขา้เมือง และเปลีÉยนนโยบายการเขา้เมือง ตลอดจนเปลีÉยนชืÉอกระทรวงจาก Department of Immigration and Multicultural Affairs เป็น Department of Immigration and Citizenship  ขณะนีÊ  ออสเตรเลียลงนามความตกลงด้านการต่อตา้นการก่อการร้าย (MOUs on Counter-Terrorism) กบัหลายประเทศ  ไดแ้ก่  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ไทย  ฟิลิปปินส์  ฟิจิ  กมัพูชา  ติมอร์เลสเต  อินเดีย  บรูไน ปาปัวนิวกินี ปากีสถาน และอฟักานิสถาน และเมืÉอเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ได้ประกาศทีÉจะให้เงินช่วยเหลือภูมิภาคในการต่อตา้นการก่อการร้ายเป็นเวลา ๔ ปี เป็นเงินทัÊงสิÊน 
                                                           ๒ ๐ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปออสเตรเลีย : เครือรัฐออเสเตรเลีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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 ๙๒.๖ ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย ออสเตรเลียยงัเป็นประธานร่วมกบัอินโดนีเซียในกรอบ Bali Process โดยไดจ้ดัตัÊงคณะทาํงาน ๒ คณะ ได้แก่ Legal Issues Working Group (LIWG) และ Law Enforcement Working Group (LEWG) ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย อีกทัÊงออสเตรเลียมีบทบาททีÉแข็งขนัในการต่อตา้นการแพร่กระจายของอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง (WMD) โดยสนบัสนุนสนธิสัญญาหลกัทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) Chemical Weapons Convention (CWC) Biological and Toxin Weapons Convention (BWC) และComprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT) รวมทัÊงสนบัสนุนและมีบทบาททีÉแข็งขนัใน Proliferation Security Initiative (PSI) ซึÉ งเป็นแนวความคิดริเริÉมของสหรัฐฯ และไดรั้บความร่วมมือจากชาติตะวนัตกต่าง ๆ    ส่วนบทบาทและท่าทีของออสเตรเลียทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊ น ไทยและออสเตรเลียมีความใกลชิ้ดกนัในดา้นความมัÉนคง ให้ความสําคญักบัการแกปั้ญหาภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม (Traditional threat) และภยัในรูปแบบใหม่ ประเภท (Non- traditional threat) ซึÉ งรวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ปัญหาขา้มชาติ และดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน ดา้นสังคม การศึกษา วฒันธรรม การท่องเทีÉยว และการติดต่อระหวา่งภาคประชาชน ฯลฯ  นอกจากนีÊ  ทัÊงสองประเทศ ยงัมีความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดในกรอบความร่วมมือระดบัภูมิภาคและพหุภาคี เช่น Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) East Asia Summit (EAS) และ World Trade Organization (World Trade Organization) และสหประชาชาติ  ในระยะแรก ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศเป็นไปในลกัษณะประเทศผูใ้ห้และประเทศผูรั้บ จนกระทัÉงปี ๒๕๔๖ ทีÉไทยประกาศยกเลิกสถานะเป็นประเทศผูรั้บความช่วยเหลือ และไดเ้ปลีÉยนมาเป็นหุ้นส่วนเพืÉอการพฒันาผา่นการดาํเนินการของสํานกังานความร่วมมือเพืÉอการพฒันาระหวา่งประเทศ (สพร.) ความช่วยเหลือจากออสเตรเลีย ให้ความสําคญัในเชิงการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ในการพฒันาเศรษฐกิจ และสนบัสนุนการสร้างสมรรถนะแก่บุคลากร และโครงสร้างในประเด็นทา้ทายในภูมิภาค  อยา่งไรก็ตาม ตลอดเวลา ๕๐ ปีทีÉผ่านมา ออสเตรเลียยงัคงให้การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่ขา้ราชการและนกัเรียนนกัศึกษาไทยมาโดยตลอด ทัÊงภายใต ้Colombo Plan และโครงการอืÉน ๆ เช่น ทุน Endeavour และการพฒันาภายใต้กรอบลุ่มแม่นํÊ าโขง  สําหรับดา้นการทหาร ไทยกบัออสเตรเลียเคยมีความร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดในช่วงทีÉอยูภ่ายใตส้นธิสัญญา SEATO  แต่หลงัจากสถานการณ์เปลีÉยนแปลงไปทาํให้ความร่วมมือลดลง ไทยและออสเตรเลียจึงได้จดัทาํความตกลงร่วมมือทางทหารทวิภาคีตัÊงแต่ปี ๒๕๑๕ โดยออสเตรเลียไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณเพืÉอดาํเนินการ ตามโครงการความร่วมมือของกองทพัภายใต ้Defence Cooperation Program (DCP) ในปี ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ ออสเตรเลียได้ให้เงินสนบัสนุนแก่ไทย ๕.๓ ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย โดยมีการฝึกผสมทางทหารทีÉสาํคญัร่วมกนั เช่น การฝึก TAANOK INSII เป็นการฝึกการเฝ้าตรวจทางทะเลระหว่างกองทพัเรือ การฝึก AUSTHAI เป็นการฝึกผสมระหวา่ง
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 กาํลงัทางเรือ และกาํลงัทางอากาศ การฝึก KAKADU เป็นการฝึกผสมทางเรือในการปฏิบติังานร่วมกนั และการฝึก Pirab Jabiru เป็นการฝึกการรักษาสันติภาพระหวา่งกองทพั เป็นตน้   ๔.๒ นิวซีแลนด์    นิวซีแลนด์๒ ๑ หลงัจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย ๑๑ ก.ย. ๒๕๔๔ รัฐบาลนิวซีแลนด์ไดเ้พิÉมความเขม้งวดในการออกใบอนุญาตทาํงาน และการใหส้วสัดิการสังคมแก่ผูข้อลีÊภยั ทาํใหจ้าํนวนผูแ้อบอา้งสถานะผูลี้Êภยัลดลง ก่อนหน้านีÊ ไมน่านไทยเป็นประเทศทีÉมีผูข้อลีÊภยัในนิวซีแลนด ์จาํนวนมาก ซึÉ งเป็นผลมาจากความตกลง ยกเวน้การตรวจลงตราระหวา่งนิวซีแลนด์กบัไทย ซึÉ งต่อมาไดถู้กระงบั เนืÉองจากมีการละเมิดความตกลงอยา่งกวา้งขวาง โดยเมืÉอปลายเดือนธนัวาคม ๒๕๔๗ รัฐบาลนิวซีแลนด์ประกาศว่าจะดาํเนินการอย่างจริงจงักบัผูที้Éหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยเฉพาะผูท้ีÉหลบหนีจากเรือต่างชาติ แต่จะยงัไม่จบักุม จนฤดูร้อนปี ๒๕๔๙ เนืÉองจากอุตสาหกรรม สวนผลไมย้งัขาดแคลนแรงงาน  ปัจจุบนัจาํนวนผูห้ลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมีประมาณ ๒๐,๓๒๘ คน ๕ ลาํดบัแรกเป็นคนของประเทศซามวั (๓,๙๐๐ คน) ตองกา (๒,๔๙๖ คน) จีน (๒,๐๕๐ คน) ไทย (๙๗๕ คน) และอินเดีย (๑,๐๖๖ คน)  แมจ้ะประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่รัฐบาลนิวซีแลนด์ยงัไม่มีนโยบายทีÉจะเปิดกวา้งรับแรงงานต่างชาติ โดยพยายามแกไ้ขปัญหาดว้ยมาตรการอืÉน ๆ เช่น การผอ่นคลายกฎระเบียบในการดึงดูดผูอ้พยพทีÉมีฝีมือ การสนบัสนุนให้แม่บา้นหรือหญิงทีÉแต่งงานและมีบุตรกลบัเขา้สู่ตลาดแรงงานอีกครัÊ ง การใชป้ระโยชน์จากชาวต่างชาติทีÉเดินทางเขา้มาภายใต ้Working Holiday Scheme เป็นตน้    ส่วนบทบาทและท่าทีของนิวซีแลนด์ทีÉ มีต่อประเทศไทย โดยเฉพาะ ด้านความมัÉนคงนัÊ น ไทยและนิวซีแลนด์มีความร่วมมือทวิภาคีด้านการทหาร ภายใต้โครงการ Mutual Assistance Programme (MAP) ซึÉ งเป็นการฝึกอบรมทหารประมาณ ๑๐ ทุนต่อปี ขณะนีÊ  ฝ่ายไทยไดเ้สนอขอรับทุนอีกหลายหลกัสูตรเพิÉมเติมจากนิวซีแลนด ์ นอกจากนีÊ  ไทยและนิวซีแลนด์อยู่ระหว่างพิจารณาร่างความตกลง ว่าด้วยความร่วมมือตาํรวจและการต่อต้านการก่อการร้าย (Arrangement between the New Zealand Police and the Royal Thai Police on Combating Transnational Crime and Developing Police Cooperation) ในระดับภูมิภาค ไทยและนิวซีแลนด์ต่างร่วมมือและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนั ในกรอบความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทีÉสําคญั อาทิ ASEAN Regional Forum (ARF) การป ระชุมรัฐมนตรีกลาโห มอาเซี ยน  (ASEAN Defence Ministerial Meeting Plus – ADMM-Plus) ความร่วมมือในกระบวนการ Bali Process เพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษย์ในระดบัภูมิภาค  นอกจากนีÊ  ไทยและนิวซีแลนด์ยงัเป็นภาคีสนธิสัญญา SEATO ร่วมกนัดว้ย 
                                                           ๒ ๑ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปออสเตรเลีย : นิวซีแลนด์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง ไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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   ๔.๓ เกาหลีใต้    เกาหลีใต๒้ ๒ หรือสาธารณรัฐเกาหลี ในปัจจุบนัประสบความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในตอนกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ (พ.ศ. ๒๕๒๓) และกา้วไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมเมืÉอไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มประเทศ OECD ในปี ๒๕๓๙ และแมว้่าต่อมาเกาหลีใตป้ระสบวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ จนตอ้งกู้ยืมเงินจาก IMF แต่ก็สามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจและคืนเงินกูท้ ัÊงหมดให้แก่ IMF งวดสุดทา้ยเมืÉอเดือนกนัยายน ๒๕๔๔ รายไดห้ลกัของประเทศเกาหลีใตม้าจากสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมหนกัและเทคโนโลยีระดบัสูง เช่น เรือเดินสมุทร รถยนต์ เครืÉองจกัร สินคา้ประเภทอิเล็กทรอนิกส์ และเครืÉองมือสืÉอสาร เป็นตน้  ซึÉ งเป็นไปตามการดาํเนินยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต ้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรมเคมี ในช่วง พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๑๓ ต่อมาไดเ้น้นการส่งเสริมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และ Creative Economy ซึÉ งสิÉงต่าง ๆ เหล่านีÊ  เป็นรากฐานทีÉช่วยสนับสนุนนโยบายการเผยแพร่กระแสความนิยมวฒันธรรมเกาหลี (Korean Wave) ทัÊงในดา้นภาพยนตร์ ละครโทรทศัน์ และดนตรีของเกาหลีใต ้ใหแ้พร่กระจายและไดรั้บความนิยมอยา่งกวา้งขวางในเอเชีย  นอกจากนีÊ  ในสมยัประธานาธิบดี อี มยอง-บกั ไดมี้นโยบายส่งเสริมการพฒันาทีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม (Green Growth)    ส่วนบทบาทและท่าทีของเกาหลีใตที้Éมีต่อประเทศไทยนัÊน เกาหลีใตม้ีกลไกความร่วมมือกบัไทยทัÊงในระดบัทวิภาคีและระดบัภูมิภาค ทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ การประชุมคณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission: JC) ระดบัรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นกลไกหารือภาพรวมความร่วมมือ และการประชุม Policy Consultation (PC) เป็นกลไกการหารือในระดบัเจา้หน้าทีÉอาวุโส เพืÉอสนับสนุนและเสริม การหารือในกรอบ JC และความร่วมมือในระดบัภูมิภาค เช่น ASEAN+ř กบัเกาหลีใต ้และ ASEAN+ś (จีน ญีÉปุ่น และเกาหลีใต)้  สําหรับด้านความมัÉนคง ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลีใตเ้ริÉมขึÊนจากความร่วมมือดา้นการทหารและความมัÉนคง โดยในช่วงสงครามเกาหลีระหวา่งปี ๒๔๙๓ - ๒๔๙๖ ไทยไดส่้งทหารเขา้ร่วมกองกาํลงัสหประชาชาติ ประกอบด้วยทหารจาก ๑๖ ประเทศ เพืÉอป้องกนัเกาหลีใตจ้ากการรุกรานของเกาหลีเหนือ เหตุการณ์ดงักล่าว ทาํให้ประชาชนของสองประเทศรู้สึกผกูพนัใกลชิ้ด โดยเฉพาะคนเกาหลีใต ้ทีÉยงัคงระลึกถึงบุญคุณของกองกาํลงัทหารไทยทีÉรู้จกักนัในนามพยคัฆ์น้อยอยู่เสมอ ปัจจุบนัไทยยงัคงส่งนายทหารติดต่อประจาํกองบัญชาการสหประชาชาติ (United Nations Command: UNC) และเจ้าหน้าทีÉหน่วยแยกกองทพับกไทยประจาํกองร้อยทหารเกียรติยศ (Honour Guard Company) จาํนวน ๖ นาย เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉเชิญธงไทยและปฏิบติัหน้าทีÉ
                                                           ๒ ๒ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เกาหลีใต”้.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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 ดา้นพิธีการเกีÉยวกบัสงครามเกาหลีใน UNC เพืÉอเป็นสัญลกัษณ์วา่ไทยยงัคงยึดมัÉนในพนัธกรณีในการรักษาสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี นอกจากดา้นการทหารแลว้ ไทยและเกาหลีใตย้งัมีความร่วมมือดา้นความมัÉนคงในดา้นอืÉน ๆ ไดแ้ก่ การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด และอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูงอยา่งต่อเนืÉอง แต่เป็นความร่วมมือภายใตก้รอบพหุภาคี เช่นสหประชาชาติ อาเซียน และการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF)   ๔.๔ แคนาดา    แคนาดา๒ ๓ มีขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบั ๑๑ ของโลก พึÉงพิงการคา้กบัต่างประเทศเป็นหลกั โดยมีสัดส่วนการคา้ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศร้อยละ ๔๕ สําหรับการส่งออก และร้อยละ ๔๐ สาํหรับการนาํเขา้ โดยพึÉงพิงการคา้และการลงทุนกบัสหรัฐฯ เป็นหลกั  ซึÉ งขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement - NAFTA) ช่วยเสริมมูลค่าการคา้แคนาดา-สหรัฐฯ ให้มากยิÉงขึÊน ภาคธุรกิจบริการของแคนาดามีสัดส่วนร้อยละ ๖๐ ของภาคเศรษฐกิจโดยรวม แคนาดาเป็นผูน้าํในการใชเ้ทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และโทรคมนาคม มาเสริมการประกอบธุรกิจธนาคาร ธนาคารชัÊนนาํของแคนาดา ๖ แห่งเป็น ๑ ใน ๑๐๐ ธนาคารชัÊนนาํของโลก และมีสาขาในต่างประเทศรวมถึงธนาคาร Nova Scotia ซึÉ งมีสาขาอยูใ่นประเทศไทย รัฐบาลแคนาดาชุดปัจจุบนัตระหนกัถึงความสําคญัของการขยายความร่วมมือทางการคา้กบัเอเชีย นายฮาร์เปอร์ไดริ้เริÉมเรืÉอง Canada  Asia Pacific Gateway and Corridor Initiative เพืÉอปรับโครงสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งแคนาดากบัเอเชีย โดยเนน้การเพิÉมมูลค่าการคา้ โดยเฉพาะกบัจีนและประเทศสําคญัทางเศรษฐกิจของเอเชีย และเพิÉมศกัยภาพดา้นโลจิสติกส์ของแคนาดา เพืÉอให้เป็นลู่ทางทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุดในการนาํเขา้และกระจายสินคา้จากเอเชียเขา้สู่พืÊนทีÉภูมิภาคอเมริกาเหนือ ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะในสหรัฐฯ ทาํใหร้ายไดจ้ากการส่งออกของแคนาดาลดลงอยา่งมาก จึงทาํให้รัฐบาลแคนาดาให้ความสําคญัสูงสุดกบัการแกไ้ขปัญหาและฟืÊ นฟูเศรษฐกิจในประเทศ โดยจดัทาํแผนเศรษฐกิจ  ๔ ประการ ได้แก่ (๑) การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบการเงิน (๒) การสนับสนุนชุมชนและครอบครัว (๓) การกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศเพืÉอสร้างงานและเร่งรัดการลงทุน ซึÉ งรัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณจาํนวน ๗.๘ พนัลา้นเหรียญแคนาดา เพืÉอก่อสร้างทีÉอยูอ่าศยัและให้สินเชืÉอแก่ผูซื้Êอบา้นเป็นครัÊ งแรก และ (๔) สร้างความย ัÉงยนืใหก้บัความเขม้แขง็ดา้นการคลงัของประเทศ 
                                                           ๒ ๓ กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปอเมริกาเหนือ : แคนาดา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง ไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 
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    ส่วนบทบาทและท่าทีของแคนาดาทีÉมีต่อประเทศไทยนัÊน ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัแคนาดาราบรืÉน เป็นมิตร มีการส่งเสริมความร่วมมือทัÊงในกรอบทวภิาคีและพหุภาคี ทีÉเป็นไปอย่างสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อกัน นับตัÊงแต่การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตมากกว่า ๕๐ ปีแล้ว ความสัมพนัธ์ไทย-แคนาดาหยุดชะงักลงชัÉวคราวภายหลังการรัฐประหาร ในประเทศไทยเมืÉอปี ๒๕๔๙ แต่กลบัมาเป็นปกติภายหลงัมีการจดัตัÊงรัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊง กระทรวงการต่างประเทศของแคนาดาไดก้ล่าวถึงความสําคญัทีÉรัฐบาลแคนาดาให้กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย และให้การสนับสนุนอยา่งเต็มทีÉกบัรัฐบาลไทย ในการรักษาและปกป้องสิทธิมนุษยชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สรุป   การเปลีÉยนแปลงทีÉเป็นปัจจยัและมีผลต่อการกําหนดแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะด้านการทหารทีÉใช้การดาํเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือในอนาคต  จะประกอบดว้ย การเปลีÉยนของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงในระดบัต่าง ๆ  และปัญหาความมัÉนคงภายในประเทศไทย  ปัญหาความมัÉนคงทางทะเล และบทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจ องคก์ารระหวา่งประเทศ และประเทศต่าง ๆ สรุปไดด้งันีÊ   ๑. การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง   สภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงในระดับโลก จะมีการเปลีÉยนแปลงไปตามความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีทางดา้นการสืÉอสาร สารสนเทศ และการขนส่ง ทีÉเชืÉอมโยงโลกเขา้ดว้ยกนั ส่งผลให้แนวโนม้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่าง ๆ  มีการเปลีÉยนแปลงไปในทิศทางเดียวกนัมากขึÊน ความเปราะบางและความล่อแหลมทีÉจะเป็นภยัคุกคามต่อความมัÉนคงทีÉชดัเจนทีÉสุด จึงไม่ใช่ภยัคุกคามทีÉเกิดขึÊนจากความขดัแยง้ในลกัษณะระหวา่งรัฐกบัรัฐ แต่จะเป็นปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางสังคมและความมัÉนคงของมนุษยโ์ดยตรง ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาภยัพิบตัิและปัญหาสิÉงแวดลอ้ม ปัญหาการขาดแคลนอาหารและนํÊ า และปัญหาโรคระบาด ทีÉส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ในวงกวา้ง ปัญหาการถูกโจมตีและคุกคามทาง Cyber ปัญหาการเมืองภายในของประเทศต่าง ๆ ทีÉส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางความมัÉนคงของโลกโดยรวม รวมทัÊงแนวโนม้ของปัญหาการปะทะกนัทางอารยธรรม ความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ์ และทางศาสนา จะเป็นประเด็นทีÉทุกประเทศใหค้วามสาํคญัมากยิÉงขึÊน 
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   ส่วนสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงในระดบัภูมิภาคทีÉส่งผลกระทบต่อการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยมากทีÉสุด คือ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เนืÉองจากภูมิภาคนีÊ จะมีความ สาํคญัต่อสังคมโลกอยา่งมาก ในช่วงทศวรรษต่อจากนีÊ ไป เนืÉองจากเป็นภูมิภาคทีÉเป็นทีÉตัÊงของประเทศต่าง ๆ จาํนวนมาก รวมทัÊงประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามแนวชายฝัÉงทะเล ตลอดจนเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล ทีÉใชใ้นการขนส่งสินคา้และการขนถ่ายพลงังานหลกัของโลก โดยเฉพาะการขนส่งนํÊ ามนัจากตะวนัออกกลางไปสู่ภูมิภาคอืÉน ๆ เนืÉองจากพืÊนทีÉทางดา้นตะวนัตกเป็นเส้นทางทีÉผา่นไปยงัคลองสุเอซเชืÉอมต่อกบัทวีปยุโรป ตอนกลางเป็นเส้นทางทีÉเชืÉอมต่อระหวา่งตะวนัออกกลางและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึÉ งจะสามารถผา่นไปเอเชียตะวนัออกโดยใชช่้องแคบมะละกาหรือซุนด้า และทีÉสําคญัเป็นเส้นทางทีÉเชืÉอมตอ่กบัประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกา  นอกจากนีÊภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ยงัเป็นแหล่งผลิตอาหารและฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมทีÉสําคญั ซึÉ งจาํเป็นตอ้งใชก้ารขนส่งทางทะเลเป็นปัจจยัพืÊนฐานในการกระจายผลผลิตไปยงัส่วนต่าง ๆ ของโลก   สําหรับสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงภายในทีÉประเทศจะตอ้งเผชิญ ยงัคงมีแนวโน้มของปัญหาทีÉสําคญัหลายประการ ได้แก่ ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาความแตกแยกทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองของคนในชาติ ทีÉส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และความมัÉนคงของระบบการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้ประเทศผิดกฎหมาย ปัญหาภยัพิบตัิทางธรรมชาติ และปัญหาสิÉงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝัÉง ในขณะทีÉปัญหาเรืÉองเขตแดนทางบกและทางทะเล ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น ยงัคงเป็นประเด็นทีÉมีความเปราะบาง และยงัไม่มีความชดัเจนต่อไป  ๒. ปัญหาความมัÉนคงทางทะเลทีÉประเทศไทยจะต้องเผชิญในอนาคต   ปัญหาความมัÉนคงทางทะเลของไทยทีÉจะตอ้งเผชิญทีÉสําคญั ไดแ้ก่ ปัญหาอนัมีผลสืบเนืÉองมาจากความขดัแยง้เรืÉองเขตแดนทางทะเล การแยง่ชิงทรัพยากรในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล ปัญหาโจรสลดัและการปลน้เรือในภูมิภาคต่าง ๆ ทีÉส่งผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลของไทย โดยเฉพาะการขนส่งสินคา้และพลงังานไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  แนวโน้มของการก่อการร้ายในทะเลยงัคงมีความเป็นไปไดที้ÉจะเกิดขึÊน เนืÉองจากในอาณาเขตทางทะเลของไทยมีแหล่งผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และชาติพนัธมิตรเป็นจาํนวนมาก ปัญหาการทาํการประมงรุกลํÊ าน่านนํÊ า ปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองและการกระทาํผิดกฎหมายในทะเล และปัญหาสิÉงแวดลอ้มและภยัพิบติัทางธรรมชาติทีÉมีแนวโนม้ของความรุนแรง และส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งเพิÉมมากขึÊน 
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  ๓. บทบาทและท่าทีของชาติมหาอํานาจ องค์การระหว่างประเทศ และประเทศต่าง  ๆ   ในระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ ลว้นเป็นตวัแสดงทีÉมีบทบาทแตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละประเทศ การวางทิศทางและเป้าหมาย เพืÉอแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของชาติ จะเป็นสิÉงทีÉกาํหนดท่าทีในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ ซึÉ งจะส่งผลได้ทัÊงทางบวกหรือทางลบต่อประเทศต่าง ๆ อยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ ดงันัÊน การศึกษาแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการใช้พลงัอาํนาจทางการทหารดา้นการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งศึกษาบทบาทและท่าทีของประเทศต่าง ๆ  ทัÊงนีÊ  จากการศึกษาสามารถ จดัแบ่งกลุ่มประเทศตามบทบาทและท่าที มีผลต่อการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอสนองตอบนโยบายระหวา่งประเทศของไทย โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ไดแ้ก่ (๑) ชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศ (๒) ประเทศเพืÉอนบา้นและสมาชิกอาเซียน และ (๓) มิตรประเทศ โดยสรุปบทบาทและท่าทีทีÉมีต่อประเทศไทย ดงันีÊ    บทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีต่อประเทศไทยในปัจจุบนัและต่อเนืÉองไปในอนาคต สหรัฐฯ ยงัมีบทบาทสําคญัในการรักษาเสถียรภาพของโลกและในภูมิภาคตอ่ไป โดยไทยยงัคงเป็นพนัธมิตรทีÉสาํคญัของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยเฉพาะความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงทีÉใกลชิ้ดเป็นแกนหลกัสําคญัทีÉเป็นรูปธรรม ทัÊงด้านการฝึกร่วมผสมทางทหาร การต่อตา้นการก่อการร้าย การแลกเปลีÉยนเจา้หนา้ทีÉระดบัสูง การจดัซืÊออาวุธยทุโธปกรณ์ การรับมือกบัภยัพิบติั และการสกดักัÊนการแพร่ขยายของอาวธุทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง  นอกจากนีÊสหรัฐฯ ยงัตอ้งพึÉงพาไทยในฐานะเป็นประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียน และการสนบัสนุนการพฒันาประชาธิปไตยในเมียนมา การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค และการเขา้มามีบทบาทหลกัในกลไกระดบัภูมิภาค  ส่วนสหภาพยุโรป ซึÉ งเป็นการรวมกลุ่มของประเทศมหาอาํนาจในทวปียุโรปเป็นส่วนใหญ ่ยงัมีความสัมพนัธ์ทีÉราบรืÉนทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน  สหภาพยโุรปมองวา่ไทยเป็นหนึÉ งในแกนนาํอาเซียน ทีÉส่งเสริมบทบาทของสหภาพยุโรปเพืÉอถ่วงดุลกบัสหรัฐฯ และมหาอํานาจอืÉน ๆ ของโลก รวมทัÊ งเชืÉ อมโยงสหภาพยุโรปกับอาเซียน ในขณะทีÉจีนซึÉ งเป็น ชาติมหาอาํนาจ ทีÉมีบทบาทเพิÉมมากขึÊนและจะเป็นคู่แข่งสําคญักบัสหรัฐฯ ในอนาคตอนัใกล ้ยงัคงมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทย ในลกัษณะฉันท์พีÉน้อง และจีนหวงัให้ไทยเกืÊอกูลต่อการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาค รวมทัÊงยงัเห็นความสําคญัของไทย เนืÉองจากทีÉต ัÊงของไทยเป็นศูนยก์ลางของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นประตูในการขยายความสัมพนัธ์และเชืÉอมโยงกบัภูมิภาคอาเซียนและเป็นตวัเชืÉอมทีÉสําคญัทีÉทาํให้จีนสามารถออกสู่ทะเล ทัÊงด้านทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก  นอกจากนีÊ  จีนตอ้งการทีÉจะเพิÉมช่องทางการนาํเขา้พลงังาน โดยไม่ตอ้งผา่น
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 ช่องแคบมะละกาโดยมองไทยเป็นทางเลือกทีÉสําคญั ทัÊงในแง่พลังงานและยุทธศาสตร์การเชืÉอมเส้นทางโลจิสติกส์กบัประเทศเพืÉอนบา้น ส่วนญีÉปุ่นก็ให้ความสําคญักบัไทยในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะญีÉปุ่นมองไทยในฐานะเป็นผูน้าํภูมิภาค ในบริบทของการพฒันาลุ่มนํÊ าโขง และเน้นความร่วมือกับไทย ในการพัฒนาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) โดยเฉพาะการเชืÉอมโยงในภูมิภาค อินเดียซึÉ งเป็นชาติมหาอาํนาจในเอเชียใตที้Éมีแนวโน้มของการพฒันาทีÉดีกบัไทยมาเป็นลาํดบั เนืÉองจากผลประโยชน์ของอินเดีย ภายใต้นโยบายมุ่งตะวนัออก (Look East Policy) ทีÉใหค้วามสาํคญักบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออกมากขึÊน สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของไทยตามนโยบายมุ่งตะวนัตก (Look West Policy) ทีÉให้ความสําคญักบัภูมิภาคเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และอแฟริกา และอินเดียให้ความสําคญักบัไทยในแง่ทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์ ทีÉเป็นประตูเชืÉอมอินเดียกบัอาเซียน และมีพรมแดนทางทะเลอนัดามนัติดต่อกบัประเทศไทย ทีÉเอืÊอต่อยทุธศาสตร์ความมัÉนคงทางทะเล สาํหรับบทบาทและท่าทีÉขององคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีผลต่อประเทศไทยทีÉสําคญั ไดแ้ก่ องค์การสหประชาติในฐานะองค์การทีÉกาํหนดกรอบกติกาและแนวทางการปฏิบติัให้กบัชาติสมาชิก โดยเฉพาะการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้างความมัÉนคงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทีÉมีผลทาํให้ประเทศไทยตดัสินใจส่งกองกําลังทางทหารเข้าร่วมการปฏิบติัการทางทหารกบัสหประชาชาติในหลายกรณี ส่วนองค์การระหว่างประเทศทีÉมีความเป็นทางการเพิÉมมากขึÊนเป็นลาํดบัและผลต่อประเทศไทยโดยตรง คือ ประชาคมอาเซียนซึÉ งเป็นองคก์ารระดบัภูมิภาคทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎบตัรอาเซียน ซึÉ งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนร่วมกบัด้านต่าง ๆ โดยดาํเนินการไปพร้อม ๆ กบัดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม   ส่วนบทบาทและท่าทีของประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย และในส่วนทีÉเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ โดยสรุป แนวโนม้ของประเทศเมียนมายงัคงมีพฒันาการและความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ กบัประเทศไทยอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับประเทศลาวยงัอยู่ในระดับปกติ การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัยงัคงเป็นไปในลกัษณะความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ ส่วนประเทศกมัพูชาถึงแม้ว่าจะมีความขดัแยง้กับไทยโดยเฉพาะในประเด็นความขดัแยง้เรืÉ องเขตแดนทางบก กรณี เขาพระวิหาร และการแบ่งสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลในอ่าวไทยทีÉยงัไม่ลงตวั แต่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการเมืองทีÉดี และการมีความสมดุลของอาํนาจ ในการเจรจาต่อรอง ก็จะสามารถรักษาระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชาให้อยู่ในระดบั ทีÉเหมาะสมได้ ส่วนประเทศเวียดนามมุ่งเน้นการพฒันาประเทศในทุก ๆ ด้าน เพืÉอเพิÉมศกัยภาพ 
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 ในเชิงแข่งขนัในภูมิภาค และจะเป็นคู่แข่งสําคญักบัประเทศไทยในภาคการผลิตดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมได้ในอนาคต ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซียยงัคงเป็นไปด้วยความราบรืÉน  แต่ก็ยงัคงมีความหวาดระแวงระหวา่งกนั โดยเฉพาะบทบาทและท่าทีของมาเลเซียต่อปัญหาความไม่สงบ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลโดยเฉพาะการพิทักษ์ผลประโยชน์ในการเดินเรือในช่องแคบมะละกา ซึÉ งเป็นการดําเนินการร่วมกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย มีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั แต่ก็ยงัคงมีปัญหาเกีÉยวกบัปัญหาการทาํการประมงของไทยในพืÊนทีÉอาณาเขตของอินโดนีเซีย ส่วนฟิลิปปินส์เป็นคู่ขัดแยง้กับประเทศจีนในปัญหาทะเลจีนใต้เช่นเดียวกบัเวียดนาม บรูไน และมาเลเซีย แต่ฟิลิปปินส์มีความสัมพนัธ์อนัดีกบัไทย โดยทีÉผา่นมา ประเทศไทยได้ส่งความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม เพืÉอช่วยเหลือฟิลิปินส์ในเหตุการณ์ภัยพิบัติ ทางธรรมชาติขนาดใหญ่ทีÉเกิดขึÊน และสุดท้ายประเทศบรูไนก็มีความใกล้ชิดและฉันท์มิตรกับประเทศไทย โดยมีการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดบัสูงอยู่เสมอ และมีความร่วมมือทัÊงในกรอบอาเซียน และกรอบพหุภาคีต่าง ๆ อยา่งตอ่เนืÉอง   สําหรับบทบาทและท่าทีของมิตรประเทศทีÉมีต่อประเทศไทย โดยจะมุ่งเน้นกบัประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัอาเซียน รวมทัÊงในกรอบของ ASEAN+3 ASEAN+6 ASEAN+8 และ ASEAN+9 ทีÉอยูน่อกเหนือจากชาติมหาอาํนาจ และประเทศเพืÉอนบา้นและสมาชิกอาเซียน ๔ ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้และแคนาดา ซึÉ งทุกประเทศมีบทบาทและท่าทีทีÉมุ่งเนน้การพฒันาและสนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัÉนคง เป็นสําคญั  โดยสรุป ออสเตรเลียมีบทบาทและท่าทีต่อไทย โดยให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาภยัในรูปแบบใหม่ และอาชญากรรมขา้มชาติ ส่วนนิวซีแลนดใ์ห้ความสําคญักบัความร่วมมือและสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนั ในกรอบความร่วมมือด้านความมัÉนคง ASEAN Regional Forum (ARF) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministerial Meeting Plus: ADMM-Plus) ความร่วมมือในกระบวนการ Bali Process เพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นระดบัภูมิภาค สําหรับความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัเกาหลีใต ้ซึÉ งเป็นความสัมพนัธ์อนัดีทีÉมีอยา่งชา้นานนัÊนยงัคงมีแนวโนม้ทีÉดี โดยเฉพาะการต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด และอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง รวมทัÊงสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยีทางการทหาร และสุดทา้ยประเทศแคนาดามีบทบาทและท่าทีทีÉให้การสนับสนุนอย่างเต็มทีÉกับรัฐบาลไทย ในการรักษาและปกป้องสิทธิมนุษยชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



บททีÉ ๓ ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้อง กับการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศด้านการทหาร   ในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมา นโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศดา้นการทหาร ทัÊงในระดบัรัฐบาล สภาความมัÉนคงแห่งชาติ และกระทรวงกลาโหม ได้มีการเปลีÉยนแปลงไปอยา่งมาก ดว้ยสิÉงทา้ทายและแรงบงัคบัทีÉประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงไดข้ยายกรอบความร่วมมือและสร้างกลไกในการบริหารจดัการด้านความมัÉนคงระหวา่งประเทศออกไปอยา่งกวา้งขวาง ซึÉ งการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ เหล่านีÊ  ล้วนส่งผลทาํให้การกาํหนดแนวทางการดาํเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ ดา้นความมัÉนคงของไทย มีทิศทางมุ่งสู่การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ และความร่วมมือระหว่างประเทศเพิÉมมากขึÊนตามไปดว้ย ทัÊงนีÊ  ดว้ยวตัถุประสงคเ์พืÉอให้หน่วยงานดา้นความมัÉนคง ไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีทิศทางของนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉสําคญัของชาติ ทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศดา้นการทหารดงันีÊ   นโยบายความมัÉนคงแห่งชาต ิ  สภาความมัÉนคงแห่งชาติ ไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ตามทีÉสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเสนอกบัให้เสนอคณะรัฐมนตรี เพืÉอกรุณาทราบและสัÉงการให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไปดาํเนินการ โดยกาํหนดให้การเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉสร้างสรรค์และสันติ ในการอยู่ร่วมกับประเทศเพืÉอนบา้น กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก  บนพืÊนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดาํรงเกียรติภูมิของชาติ เป็นวตัถุประสงค์หนึÉงของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติฯ รองรับวิสัยทศัน์ทีÉว่า๑ “สังคมมีค่านิยมร่วมเป็นพลงัให้ประชาชน อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข เสมอภาค เคารพศกัดิÍ ศรี ความเป็นมนุษย ์ชาติมีความมัÉนคง สังคมเป็นปึกแผน่ สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติ และดุลยภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ” 
                                                           ๑ สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๐. 



- ๔๔ - 
 รวมทัÊงไดก้าํหนดนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงกบัต่างประเทศไวใ้นนโยบายส่วนทีÉ ๒ นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติทัÉวไป ดงันีÊ   ๑. ประเด็นนโยบายทีÉ ๑ : เสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุ้มกันความมัÉนคงและการจัดการภัยคุกคาม   เป็นแนวนโยบายเพืÉอการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามประเด็นนโยบายนีÊ  ไดก้าํหนดให้กองทพัเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการพฒันาศกัยภาพความมัÉนคงของชาติทางทะเล ดว้ยการเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือ๒ รวมทัÊงพฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานทางทะเล คุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล ดว้ยการพฒันาขีดความสามารถเชิงป้องกนั ระบบตรวจการณ์ การพิสูจน์ทราบเป้าหมายในทะเล ระบบเตือนภยั และพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทะเล ดว้ยการส่งเสริมการพฒันาและเชืÉอมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล สนบัสนุนกิจการพาณิชยนาว ีแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากการแสวงประโยชน์จากทะเล จดัระเบียบการบริหารจดัการกิจกรรมทางทะเล และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกาํหนดให้ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั ในการพฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐด้วยการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตามกฎหมาย ในการสัÉงการและบูรณาการ ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน โดยดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ มีกลไกและระบบบริหารการประเมินการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล  ๒. ประเด็นนโยบายทีÉ ๒ : เสริมสร้างและพฒันาศักยภาพการป้องกัน๓   เป็นแนวนโยบายเพืÉอเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกองทพักบักองทพัประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ รวมทัÊงการพฒันาและนาํศกัยภาพของกองทพัในยามปกติ เขา้มาสนบัสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม ตามประเด็นนโยบายนีÊ  ไดก้าํหนดใหเ้หล่าทพัเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการดาํเนินการ โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาความร่วมมือกบักองทพัประเทศเพืÉอนบา้น และมิตรประเทศทุกระดบั การดาํเนินตามกรอบพนัธกรณีระหว่างประเทศ ดา้นการทหารและความมัÉนคง และสนับสนุนการปฏิบติัเพืÉอรักษาสันติภาพและบรรเทาภยัพิบตัิ ท ัÊงในกรอบสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
                                                           ๒ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๒. ๓ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๗. 



- ๔๕ - 
 ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาตทิางทะเล   สภาความมัÉนคงแห่งชาติไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ตามทีÉสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเสนอ กบัให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอกรุณาทราบและสัÉงการ ให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไปดาํเนินการ โดยไดก้าํหนดให้การป้องกนัและรักษาอาํนาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอาํนาจของชาติทางทะเลจาก ภยัคุกคามทุกรูปแบบ รวมทัÊงการคุม้ครองและรักษาชีวติ สิทธิ และทรัพยสิ์นของประชาชน ทีÉดาํเนินกิจกรรมหรือมีความเกีÉยวขอ้งกบัทะเล ทัÊงในและนอกน่านนํÊ า เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล รองรับวสิัยทศัน์ทีÉวา่๔ “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงประโยชน์ของชาติทางทะเลไดอ้ยา่งสมดุลและย ัÉงยนื ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการและการบูรณาการ การใชพ้ลงัอาํนาจของชาติทุกดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ” รวมทัÊงไดก้าํหนดประเด็นนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้ง กบัการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงกบัต่างประเทศ ดงันีÊ   ๑. ประเดน็ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ : การพฒันาศักยภาพความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล๕   การพฒันาศกัยภาพความมัÉนคงของชาติทางทะเล ตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล กาํหนดให้กองทพัเรือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั โดยให้ความสําคญักบัการใช้กาํลงัอาํนาจแห่งชาติทัÊงมวลในการจดัการภยัคุกคามทีÉเป็นรัฐ ดว้ยแนวคิดเชิงป้องกนัและป้องปราม โดยมุ่งเน้นการเป็นผูน้าํในการสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและความร่วมมือระหวา่งประเทศ และพร้อมทีÉจะใช้ศกัยภาพ ในการควบคุมและคลีÉคลายสถานการณ์เมืÉอการเจรจาและการใชก้ลไกระงบัความขดัแยง้ไม่เป็นผล เสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือ ให้สอดคลอ้งกบักาํลงัอาํนาจอืÉน ๆ ของชาติ โดยใหอ้ยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสมและเพียงพอ ต่อการเปลีÉยนแปลงดุลกาํลงัในภูมิภาค ทัÊงให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็น ในการปฏิบติัภารกิจและหน้าทีÉในการป้องกนัประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการพฒันาความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดีกบัหน่วยงานทางทะเลของประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศในทุกระดบั สนบัสนุนให้มีการฝึก การลาดตระเวนร่วม การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล และกิจกรรมอืÉน ๆ ทีÉเอืÊอให้เกิดช่องทางการติดต่อสืÉอสาร และการสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดี
                                                           ๔ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๕. ๕ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๙. 



- ๔๖ - 
 ระหว่างกนั สนบัสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพ ทีÉเหมาะสมทัÊงในระดบัภูมิภาคและในระดบัโลก ภายใตก้รอบอาเซียนและองคก์ารสหประชาชาติ  ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ : การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล๖   การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล ตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ ทางทะเล กาํหนดให้กองทัพเรือและศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทางทะเลเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั ในการดาํเนินการเสริมสร้างและพฒันาระบบตรวจการณ์ เฝ้าตรวจ ติดตามควบคุมเรือ และพิสูจน์ทราบเป้าหมายต่าง ๆ ทางทะเล ให้ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงเสริมสร้างความมัÉนคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมาย การให้ความคุม้ครอง และความปลอดภยั ปรับปรุงและพฒันาองค์กร กลไก เครืÉองมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉรัฐกบัประชาชน และความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจนเชืÉอมระบบฐานขอ้มูลแบบบูรณาการและการเตือนภยัล่วงหนา้ในทุกระดบั เพืÉอให้มีการติดตาม คน้หา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟืÊ นฟู และเยียวยาผูป้ระสบภยัทางทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพ และพฒันาขีดความสามารถของประเทศในดา้นการแลกเปลีÉยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจง้เตือนล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกดักัÊน ควบคู่กบัการแสวงหาและใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการรับมือกบัภยัคุกคามความมัÉนคงใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม   ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ กาํหนดให้การทีÉประเทศมีความสัมพนัธ์ทางทหารทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมทัÊงมีบทบาทในการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ เป็นวตัถุประสงค์เฉพาะหนึÉ งในการสนบัสนุนความมัÉนคงของรัฐ รวมทัÊงได้กาํหนดให้การสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคง (Security Cooperation)๗ ดว้ยการใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนบัสนุนรัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และประเทศมหาอาํนาจต่าง ๆ ทัÊงในระดบัทวิภาคี และพหุภาคี เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงร่วมกนั สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงืÉอนไข และลดโอกาสทีÉจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ เป็นแนวความคิดทางยทุธศาสตร์หลกัตามยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ตลอดจนไดก้าํหนดมาตรการรองรับ ดงันีÊ  
                                                           ๖ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๐. ๗ กระทรวงกลาโหม.  “ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๗. 



- ๔๗ - 
  ๑. การเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านความมัÉนคงร่วมกบัประเทศเพืÉอนบ้าน มติรประเทศ ประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาคต่าง  ๆและองค์การระหว่างประเทศ   การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ด้านความมัÉนคง ให้ความสําคญักับการกระชับความสัมพนัธ์กบัผูน้าํทางทหารระดบัสูง ดว้ยการดาํเนินงานของผูช่้วยทูตฝ่ายทหาร การแลกเปลีÉยนการเยือน และการดาํเนินการอืÉน ๆ เพืÉอให้เกิดความร่วมมือในเชิงสร้างสรรค ์เพืÉอสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงืÉอนไขและลดโอกาสทีÉนาํไปสู่ความขดัแยง้ และได้รับ การสนบัสนุนสิÉงอุปกรณ์ทีÉจาํเป็นสาํหรับการรบ รวมทัÊงจดัให้มีการศึกษาอบรมกาํลงัพลใหมี้ความรู้เกีÉยวกบัการสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงกบันานาประเทศ รู้เท่าทนัเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงของประเทศต่าง ๆ ตลอดจนมีความรู้เกีÉยวกบัประเทศเพืÉอนบา้น  ๒. การดําเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหาร   การดําเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหาร ให้ความสําคัญกับการเร่งผลักดันให้คณะกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงกลาโหม หรือฝ่ายทหารของไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน  มิตรประเทศ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศในภูมิภาคอืÉน ๆ และองค์การระหวา่งประเทศ รวมทัÊงคณะกรรมการร่วมระหวา่งส่วนราชการต่าง ๆ มีการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงให้เกิดขึÊ น เพืÉอป้องกันไม่ให้เกิดและลดความขัดแยง้ระดับพืÊนทีÉ  และดําเนินการด้านการข่าว  ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ดา้นความมัÉนคง และงานดา้นการทูตฝ่ายทหารอืÉน ๆ ตามนโยบายการต่างประเทศและนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ  ๓. การพัฒ นาความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศเพืÉ อนบ้าน  มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคต่าง  ๆและองค์การระหว่างประเทศ  ในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน   การพฒันาความร่วมมือ มุ่งเน้นการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน การลดปัญหาความขดัแยง้ ป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ด้านการฝึกร่วม/ผสม ดา้นการศึกษา ดา้นการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยทีางทหาร ดา้นวิทยาการ รวมทัÊงสนบัสนุนประเทศเพืÉอนบา้นในการพฒันาประเทศ ตามแนวคิดการพฒันาพืÊนทีÉขา้มชายแดน  ๔. การพฒันาความร่วมมือกับมติรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการแลกเปลีÉยนข่าวกรองเกีÉยวกบัความเคลืÉอนไหวของผู้ไม่หวงัดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์   ให้ความสําคญักบัการแลกเปลีÉยนข่าวกรองกบัมิตรประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศ เพืÉอติดตามความเคลืÉอนไหวของผูไ้ม่หวงัดีตอ่สถาบนัพระมหากษตัริย ์กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติทุกกลุ่ม รวมทัÊงลดและยุติการช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ทัÊงทางตรงและทางออ้ม 



- ๔๘ - 
  ๕. การปฏิบัติภารกิจเพืÉอสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ กรอบความร่วมมือต่าง  ๆในระดับภูมิภาค และแนวทางของประเทศมหาอํานาจบนพืÊนฐานของผลประโยชน์ของชาต ิ  มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมด้านการควบคุมบงัคบับญัชา การอาํนวยการ และประสานการปฏิบัติ การเตรียมความพร้อมด้านกําลังพลและยุทโธปกรณ์ ตลอดจนความรู้ความสามารถ เกีÉยวกบัการสนบัสนุนภารกิจเพืÉอสันติภาพตามทีÉไดรั้บการร้องขอ  ๖. การเสริมสร้างความมัÉนคงของประชาคมอาเซียนให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ   เสริมสร้างความมัÉนคงของประชาคมอาเซียน ดว้ยการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคม ในด้านความมัÉนคงรูปแบบใหม่ การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหาร รวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั การรักษาสันติภาพ การพฒันาความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ด้านความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ด้านการแพทยท์หาร ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย ในกรอบอาเซียน รวมทัÊ งสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน  ๗. เร่งการดําเนินการในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอสํารวจและจัดทําหลกัเขตแดนทีÉยงัคงมีปัญหา เพืÉอลดเงืÉอนไขและโอกาสทีÉนําไปสู่ความขัดแย้ง   ให้ความสําคัญกับการวางระบบงาน และเตรียมกําลังพลให้สามารถรองรับ การดาํเนินงานทีÉตอ้งใชเ้วลานานไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง พฒันากาํลงัพลให้มีความรู้ความเขา้ใจ ในหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาทีÉเกีÉยวข้องกับเขตแดน รวมทัÊงผลการดาํเนินการทีÉผ่านมา และอุปสรรคในการดาํเนินการสําคญั  ๘. ขยายความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้าน มิตรประเทศ และประเทศมหาอาํนาจในภูมภิาคต่าง ๆ    การขยายความร่วมมือ มุ่งเน้นการดาํเนินการเพืÉอการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน และการดาํเนินการไม่ให้กลุ่มบุคคลใด ๆ เขา้มาใช้พืÊนทีÉประเทศไทยในการสร้างปัญหาใหก้บัประเทศเพืÉอนบา้น  



- ๔๙ - 
 สาระสําคญัตามแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล   คณะรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมืÉอ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ สําหรับการบริหารประเทศ โดยนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับการรักษาความมัÉนคงแห่งชาติ และการดาํเนินนโยบายด้าน การต่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นความมัÉนคง โดยสรุป ดงันีÊ   ๑. นโยบายเร่งด่วน๘   รัฐบาลให้ความสําคญักบัการเร่งฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์ และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น และนานาประเทศ โดยเฉพาะการเร่งแกไ้ขปัญหาการกระทบกระทัÉงตามแนวชายแดน และเร่งดาํเนินการตามขอ้ผกูพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ๒. นโยบายความมัÉนคงแห่งรัฐ๙   รัฐบาลมุ่งเนน้การพฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศในดา้นต่าง ๆ ได้แก่ ส่งเสริมให้กองทพัพฒันาความสัมพนัธ์ทางทหารกบัมิตรประเทศ การเตรียมความพร้อม ในการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพ ในกรอบของสหประชาชาติ การพฒันาความสัมพนัธ์ของหน่วยงานด้านความมัÉนคงและกองทัพกับประเทศเพืÉอนบ้าน การแก้ปัญหาต่าง ๆ กับประเทศเพืÉอนบ้าน บนพืÊนฐานของการสร้างบรรยากาศความไวเ้นืÊอเชืÉอใจทัÊงภาครัฐและภาคประชาชน การสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนตามหลกัฐานพืÊนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาทีÉมีอยู ่เพืÉอมิให้เป็นเงืÉอนไขของความขดัแยง้ และการส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอระงบัยบัย ัÊง การปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหห้มดไป  ๓. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ   รัฐบาลให้ความสําคญักบัการเร่งส่งเสริม และพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน เสริมสร้างบทบาททีÉสร้างสรรค ์และส่งเสริมผลประโยชนข์องชาติในองคก์ารระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคก์รระดบัภูมิภาคต่าง ๆ กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์กบัประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ เพืÉอเสริมสร้างความเชืÉอมัÉน ภูมิคุม้กนัและขีดความสามารถในการแข่งขนัให้เศรษฐกิจไทย สนบัสนุนการเขา้ถึงในระดบัประชาชนของนานาประเทศ และส่งเสริมภาพลกัษณ์ทีÉดีและความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศกาํลงัพฒันา เพืÉอให้มีทศันคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชน เกีÉยวกบัปัญหาเรืÉองพรมแดนและ
                                                           ๘ “แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  หนา้ ๑๑. ๙ “แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  หนา้ ๓๙. 



- ๕๐ - 
 การเปลีÉยนแปลงในโลกทีÉมีผลกระทบต่อประเทศไทย เพืÉอก่อให้เกิดฉนัทามติในการกาํหนดนโยบายและดาํเนินนโยบายต่างประเทศ สนบัสนุนการทูตเพืÉอประชาชน คุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจ ทัÊ งการผลิตและการลงทุน ประสานการดาํเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ ตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย และส่งเสริมความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศมุสลิมและองคก์รอิสลามระหวา่งประเทศ  สรุป   ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ ในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมามีการเปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก ตามการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงและแนวโน้มทีÉประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือ ดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีทิศทางให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมัÉนคง และการจดัการภยัคุกคามด้วยการเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือ รวมทัÊงพฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานทางทะเล คุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเลด้วยการพฒันาขีดความสามารถเชิงป้องกัน และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนพฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององคก์รของรัฐ ดว้ยการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตามกฎหมาย ในการสัÉงการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  ส่วนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๕๕ ได้กาํหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงไวเ้ป็นยุทธศาสตร์หลกั ซึÉ งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ดา้นความมัÉนคงร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้น มิตรประเทศ ประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาคต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศ ในการคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกนั การแลกเปลีÉยนดา้นข่าวกรอง การรักษาสันติภาพ และการเตรียมความพร้อมทีÉจะเผชิญภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ เป็นสําคญั อีกทัÊงสาระสําคญัตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน ยงัไดก้าํหนดทิศทางทีÉเกีÉยวขอ้งกบั การดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การเร่งฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น และนานาประเทศ การเร่งแกไ้ขปัญหาการกระทบกระทัÉงตามแนวชายแดน เร่งดาํเนินการตามขอ้ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัมิตรประเทศ เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค 



บททีÉ ๔ ขดีความสามารถและกลไกการดาํเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ   การศึกษาเพืÉอกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ สนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย นอกเหนือจากจะตอ้งศึกษาทบทวนสภาวะแวดลอ้ม ดา้นความมัÉนคง และแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศแลว้ จาํเป็นอยา่งยิÉง ทีÉจะตอ้งศึกษาทบทวนขีดความสามารถและกลไกการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ รวมถึง ปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้ง ให้ไดอ้ย่างรอบดา้น ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูต ดว้ยกาํลงัทางเรือในอนาคต มีความสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไป และมีทิศทาง ทีÉเป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ตามเอกสารสาํคญัของชาติทีÉกาํหนดไว ้รวมทัÊงยงัเป็นการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการดาํเนินการทีÉผา่นมาอีกดว้ย  ขดีความสามารถการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือของไทย   ๑. การทูตด้วยกาํลังทางเรือ (Naval Diplomacy)๑   การทูตด้วยกาํลังทางเรือ คือ การใช้กาํลังทางเรือ (Naval Force) เป็นเครืÉองมือ ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือดาํเนินนโยบายต่างประเทศในยามสงบ โดยมีจุดประสงค ์เพืÉอสร้างอิทธิพล (Influence) ในการจูงใจ (Persuasion) รัฐเป้าหมาย จนไดม้าซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติทีÉตอ้งการในทีÉสุด โดยการทูตทางเรือเป็นการปฏิบติัการทีÉมีความหลากหลาย ทัÊงในแนวทางปฏิบติัและระดบั รวมทัÊงเป้าประสงคข์องผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ ซึÉ งในบางสถานการณ์จะให้ผลในดา้นต่าง ๆ ในคราวเดียวกนั โดยผ่านการแสดงกาํลงัทางเรือ ซึÉ งสามารถอธิบายไดว้า่ การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือจะใชก้ารแสดงกาํลงัของกาํลงัทางเรือเป็นหลกั โดยใหผ้ลลพัธ์ทีÉสาํคญั ดงันีÊ    ๑.๑ การบีบบังคบั (Coercion)    เป็นผลลัพธ์ทีÉให้ฝ่ายตรงข้ามปฏิบติัตามทีÉฝ่ายเราตอ้งการ โดยเป็นการแสดงกาํลงัรบใหฝ่้ายตรงขา้มตระหนกัถึงศกัยภาพในการรบ และสามารถเขา้ถึงพืÊนทีÉเป้าหมายในการใช้กาํลังได ้ซึÉ งจะส่งผลเสียหายต่อฝ่ายตรงขา้มจนไม่สามารถยอมรับได ้เพืÉอผลในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั  ดงันัÊน การปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเพืÉอการบีบบงัคบั จึงจาํเป็นตอ้งมีพลงัอาํนาจ
                                                           ๑ Geoffrey Till.  “Sea Power : A Guide of the Twenty-First Century”, 2nd ed. 



- ๕๒ - 
ทีÉสูงกวา่ หรือมีความไดเ้ปรียบในศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเป็นสําคญั โดยสามารถแบ่งเป้าหมายในการดาํเนินการได ้ดงันีÊ     ๑.๑.๑ การป้องปราม (Deter rence)      เป็นการปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอให้ฝ่ายตรงขา้มยบัย ัÊงความตัÊงใจในการเป็นภยัคุกคามกบัฝ่ายเรา และลดโอกาสในการสร้างพนัธมิตรของฝ่ายตรงขา้ม    ๑.๑.๒ การผลักดัน (Compellance)     เป็นการปฏิบัติการทูตด้วยกําลังทางเรือ เพืÉอให้ฝ่ายตรงข้าม ถอนกาํลงัออกจากพืÊนทีÉและลดระดบัการกระทาํทีÉเป็นภยัคุกคามต่อฝ่ายเรา   ๑.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั (Picture Building)    เป็นผลลพัธ์ทีÉตอ้งการจากการปฏิบติัการเชิงการทูต ของกาํลงัทางเรือในพืÊนทีÉเป้าหมาย ทีÉหวงัผลในการไดม้าซึÉ งขอ้มูลข่าวสารทีÉสําคญั งานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัการทางเรือ และเป็นประโยชน์ในการสนบัสนุนการรบให้มีประสิทธิภาพ โดยขอ้มูลข่าวสารทีÉสําคญัดงักล่าวจะไดม้าจากกาํลงัทางเรือ ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือ นายทหารประสานงาน และนายทหารทีÉปฏิบติัหน้าทีÉในพืÊนทีÉประเทศเป้าหมาย ทีÉกระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ซึÉ งจะเป็นการเสริมสร้างพลงัอาํนาจของกาํลงัทางเรือ ในการดาํเนินการทูตในเชิงบีบบงัคบัและการสร้างพนัธมิตรไดอี้กดว้ย   ๑.๓ การสร้างพนัธมติร (Coalition Building)    เป็นผลลพัธ์ทีÉตอ้งการจากการปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอเป้าประสงค์ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศต่าง ๆ ทีÉมีความตกลงทีÉจะปฏิบติัการร่วมกนัอยูแ่ต่เดิม และการขยายความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศใหม่ ๆ โดยเฉพาะการเสริมสร้าง พลงัอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และความไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรองในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ  ๒. ขดีความสามารถการทูตด้วยกาํลงัทางเรือของกองทพัเรือไทย   เมืÉอพิจารณาถึงขีดความสามารถของกาํลงัรบทางเรือของกองทพัเรือ ทีÉจะใชใ้นการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัการทูตทางเรือแลว้ กองทพัเรือสามารถดาํเนินการไดใ้นหลายลกัษณะ ดงันีÊ    ๒.๑ ขดีความสามารถในลักษณะการบีบบังคบั    เมืÉอพิจารณาสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉงคงแลว้ ประเทศไทยยงัมีโอกาสทีÉจะเกิดความขดัแยง้กบัประเทศต่าง ๆ จากปัญหาเขตแดนทางบกและพืÊนทีÉอา้งสิทธิÍ ทบัซ้อนทางทะเล  ดงันัÊน การปฏิบติัการเชิงการทูตเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์ในเชิงบีบบงัคบั จึงมีความจาํเป็น และเมืÉอพิจารณากาํลงัรบทางเรือ ไดแ้ก่ เรือ อากาศยาน และกาํลงัพลของกองทพัเรือทีÉมีศกัยภาพ สามารถแสดงกาํลงัใหฝ่้ายตรงขา้มตระหนกัถึงศกัยภาพในการรบ และการเขา้ถึงพืÊนทีÉเป้าหมาย เพืÉอผลในเชิงป้องปราม 



- ๕๓ - 
หรือผลกัดนัแลว้ มีความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการ โดยอยูใ่นแนวทางทีÉยอมรับของนานาชาติและกฎหมายระหวา่งประเทศ ดงันีÊ     ๒.๑.๑ การแสดงกําลังทางเรือในพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเลและทางบก ในพืÊนทีÉรับผดิชอบของกองทพัเรือ    ๒.๑.๒ การฝึกเพืÉอแสดงศักยภาพของกําลังทางเรือ ไดแ้ก่ การฝึกการปฏิบติัการทางทหาร และการฝึกยงิอาวุธทีÉมีความทนัสมยัและประสิทธิภาพสูง ในพืÊนทีÉรับผดิชอบของกองทพัเรือ   ๒.๒ ขดีความสามารถในลักษณะการรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั    ขอ้มูลข่าวสารและการข่าวกรองทางทหาร เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัการของกาํลงัทางเรือเป็นปัจจยัทีÉสาํคญั ทัÊงในขัÊนการวางแผน การอาํนวยการรบ และการดาํเนินกลยทุธ์ ให้ได้รับชยัชนะหรือบรรลุภารกิจตามทีÉไดรั้บมอบหมาย จึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการรวบรวม โดยเฉพาะในพืÊนทีÉและประเทศทีÉมีโอกาสเกิดความขดัแยง้ ซึÉ งเมืÉอพิจารณาขีดความสามารถของกาํลงัรบของกองทพัเรือแลว้ มีแนวทางดาํเนินการทีÉเหมาะสม ดงันีÊ     ๒.๒.๑ การใช้ยุทโธปกรณ์และกาํลังทางเรือเพืÉอให้ได้มาซึÉงข้อมูลข่าวสารสําคัญ ไดแ้ก่ การใชก้าํลงัทางเรือในการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเลและทางบกในพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองทพัเรือ และการปฏิบติัการทางลับในพืÊนทีÉฝ่ายตรงข้าม รวมทัÊงการใชเ้ทคโนโลยทีางทหาร เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลข่าวสารทีÉสาํคญัตามสถานการณ์    ๒.๒.๒ การใช้เจ้าหน้าทีÉทางการทูตฝ่ายทหารเรือ ไดแ้ก่ การหาข่าวทางลบั และการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญัจากแหล่งข่าวเปิดต่าง ๆ และการปฏิบติังานเชิงการทูต เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลข่าวสารสาํคญั    ๒.๒.๓ การแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลและขอ้มูลข่าวสารสําคญัอืÉน ๆ ผา่นทางความร่วมมือและกลไกทีÉจดัตัÊงขึÊน ทัÊงในกรอบพหุภาคีและทวิภาคี เพืÉอเป็นขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการสร้างภาพสถานการณ์ในการปฏิบติัการทางทหารและการปฏิบติังาน เพืÉอความมัÉนคงทางทะเลต่าง ๆ   ๒.๓ ขดีความสามารถในลักษณะการสร้างพนัธมติร    การไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลือจากต่างประเทศทีÉเป็นชาติพนัธมิตร เป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีแนวทางดาํเนินการ ตัÊงแต่ภาวะปกติบนพืÊนฐานของการมีเกียรติและศกัดิÍ ศรีของประเทศและกองทพัเรือ ซึÉ งประเทศไทยและกองทพัเรือจะไดรั้บประโยชน์หลายประการ ทัÊงในการสนับสนุนซึÉ งกนัและกัน ในลกัษณะการปฏิบตัิการทางทหาร ตามแบบการปฏิบตัิการ ทางทหารทีÉไม่ใช่สงคราม การเสริมสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีของประเทศ การเสริมสร้างดุลอาํนาจ เพืÉอให้
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ไดผ้ลในเชิงการบีบบงัคบั และการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัภารกิจ โดยเมืÉอพิจารณา จากขีดความสามารถของกองทพัเรือแลว้ สามารถกาํหนดแนวทางปฏิบติัได ้ดงันีÊ     ๒.๓.๑ การจัดกิจกรรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ การจดัส่งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาดา้นความมัÉนคงทางทะเลกบัประเทศต่าง  ๆในภูมิภาค กองกาํลงันานาชาติ ภายใตก้รอบขององคก์ารสหประชาชาติ การปฏิบติัการเพืÉอรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั การช่วยเหลือทางทหาร และการจดัส่งกาํลงัพลร่วมปฏิบติังานหรือร่วมสังเกตการณ์ในการปฏิบติังานร่วมระหวา่งประเทศ    ๒.๓.๒ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความไว้เนืÊอเชืÉอใจระหว่าง ประเทศ ไดแ้ก่ การแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัต่าง ๆ การประชุม/สัมมนา/ดูงานตามกรอบความร่วมมือและขอ้ตกลง การเยีÉยมเยือนเมืองท่า การลาดตระเวนร่วม การจดัเจา้หน้าทีÉทางการทูตฝ่ายทหารเรือ การแลกเปลีÉยนดา้นการศึกษา และการฝึกผสม/ร่วมผสม  กลไกการดาํเนินการทูตด้วยกําลงัทางเรือ   นอกเหนือจากการใชขี้ดความสามารถของกาํลงัทางเรือ ในการดาํเนินการทูตตามทีÉไดก้ล่าวแลว้ กองทพัเรือยงัมีบทบาทในงานด้านการต่างประเทศตามกลไกในระดับต่าง ๆ ตัÊงแต ่ในระดบักระทรวง ทัÊงในส่วนของการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ และการดาํเนินงานตามกรอบความร่วมมือของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย จนถึงระดบักองทพัเรือเอง เพืÉอดาํรงความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือกับกองทพัเรือประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ ซึÉ งมีความเชืÉอมโยงกัน ทัÊ งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี  โดยสามารถสรุปกลไกในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือได ้ดงันีÊ   ๑. กลไกตามกรอบความร่วมมือระดับกระทรวง   ๑.๑ กลไกระดับกระทรวงการต่างประเทศ    กองทพัเรือดาํเนินงานตามกรอบความร่วมมือ ASEAN Regional Forum (ARF) ซึÉ งเป็นการประชุมร่วมกบัผูแ้ทนชาติสมาชิก ๒๓ ประเทศ และ ๑ กลุ่มประเทศ (สหภาพยุโรป) ทีÉปัจจุบนัให้ความสําคญักบังานดา้นความมัÉนคงทางทะเลตามกรอบการประชุม ARF Inter - Sessional Meeting On Maritime Security (ARF ISM on MS) และการประชุม ARF Seminar on United Nations Convention on The Law of The Sea (ARF Seminar on UNCLOS) รวมทัÊ งการประชุมตามกรอบ ASEAN Maritime Forum (AMF) ซึÉ งเป็นการดาํเนินการตามแผนการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและ
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ความมัÉนคงอาเซียน ASEAN Political - Security Community (APSC) ซึÉ งเป็นเวทีในการหารือ ในประเด็นดา้นความมัÉนคงทางทะเลตามกรอบประชาคมอาเซียน ตลอดจนการประชุมตามกรอบอืÉน ๆ เช่น การประชุม Strategic Dialogue ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ  การประชุม Asia - Middle East Dialogue (AMED)  และการประชุม Asia - Europe Meeting (ASEM)  ซึÉ งกรอบความร่วมมือต่าง ๆ เหล่านีÊ  ให้ความสาํคญักบัประเด็นดา้นความมัÉนคงทางทะเลทัÊงสิÊน   ๑.๒ กลไกความร่วมมือระดับกระทรวงกลาโหม    กองทพัเรือดาํเนินงานตามกรอบการประชุมหารือคณะกรรมการความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหว่างกระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวงกลาโหมประเทศต่าง ๆ เช่น จีน แคนาดา ฝรัÉงเศส เยอรมนี รัสเซีย และสวีเดน การประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus (ADMM – Plus) ในกรอบงาน ๕ ด้าน ได้แก่ คณะทาํงานดา้นความมัÉนคงทางทะเล คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ คณะทาํงานด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ คณะทาํงานด้านการแพทย์ทหาร  และคณะทาํงานต่อตา้นการก่อการร้าย  ซึÉ งกองทพัเรือมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานทุกคณะทาํงาน และเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในคณะทาํงานด้านความมัÉนคงทางทะเลตามกรอบการประชุมคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านความมัÉนคงทางทะเล Experts Working Group on Maritime Security (EWGs on MS) ซึÉ งกระทรวงกลาโหมกาํลังพิจารณาขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ในระดับกระทรวงกลาโหมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนเพิÉมมากขึÊน  ๒. กลไกตามกรอบความร่วมมือระดับกองทพัไทย   กองทพัเรือดาํเนินงานตามกรอบการประชุมคณะทาํงานหารือทางทหารระหวา่งไทย - สหรัฐฯ (THAI - TAC) ซึÉ งเป็นการประชุมระหวา่งผูแ้ทนกองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพักบัผูแ้ทนกองกาํลงัภาคพืÊนแปซิฟิกสหรัฐฯ (USPACOM) วา่ดว้ยเรืÉองแผนงานในอนาคต การข่าว ยุทธการ การฝึกและศึกษา และความช่วยเหลือดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงการประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัประเทศต่าง ๆ เช่น ออสเตรเลีย ฝรัÉงเศส เยอรมนี สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้  โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของทัÊงสองประเทศเป็นประธานกรรมการ รวมทัÊงกองบญัชาการกองทพัไทยกาํลงัพิจารณาขยายกรอบความร่วมมือในสายงานทางทหารดา้นต่าง ๆ กบัประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศนอกอาเซียนเพิÉมมากขึÊน ซึÉ งกองทพัเรือนบัเป็นองค์ประกอบสําคญัในคณะกรรมการ ตามกรอบความร่วมมือในระดบักองบญัชาการกองทพัไทย 
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 ๓. กลไกตามกรอบความร่วมมือระดับกองทพัเรือ   กลไกความร่วมมือระดบักองทพัเรือ สามารถแบ่งไดใ้น ๒ ลกัษณะ ดงันีÊ    ๓.๑ กลไกการดําเนินความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือต่างประเทศ    ๓.๑.๑ กลไกลกัษณะพหุภาค ี    ความร่วมมือลกัษณะพหุภาคี ไดแ้ก่ กรอบความร่วมมือกองทพัเรือภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก Western Pacific Naval Symposium (WPNS) ซึÉ งเป็นการประชุม หารือวา่ดว้ยความมัÉนคงทางทะเลระหวา่งกองทพัเรือในภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก โดยแบ่งการประชุมออกเป็น ๒ ระดบั ไดแ้ก่ การประชุม WPNS ซึÉ งเป็นการประชุมระดบัผูบ้ญัชาการทหารเรือ และการประชุม WPNS Workshop ซึÉ งเป็นการประชุมระดบันายทหารฝ่ายอาํนวยการ โดยมีประเด็นในการรักษาความมัÉนคงทางทะเลทีÉสําคญั เช่น การดาํเนินการเพืÉอจดัทาํฐานขอ้มูล Maritime Exchange Information Directory (MIED) และการปฏิบติัดา้นการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรภยัพิบติั Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR) เป็นตน้ และกรอบความร่วมมือกองทพัเรือภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย Indian Ocean Naval Symposium (IONS) ซึÉ งเป็นการประชุมหารือ ว่าด้วยความมัÉนคงทางทะเลระหว่างกองทพัเรือของประเทศทีÉมีชายฝัÉงและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ ติดกับมหาสมุทรอินเดีย รวมทัÊ งกรอบความร่วมมือ ASEAN Navy Chiefs Meeting  ซึÉ งเป็น การประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรือชาติสมาชิกอาเซียนทีÉจดัขึÊนเป็นประจาํทุกปี    ๓.๑.๒ กลไกลักษณะทวภิาค ี    ความร่วมมือลกัษณะทวิภาคี ได้แก่ การประชุม Navy to Navy Talks การประชุม Navy to Navy Staff Talks และการประชุม Joint Working Group ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย อินเดีย เกาหลีใต ้ฟิลิปปินส์ ญีÉปุ่น สิงคโปร์ และเมียนมา ซึÉ งทุกประเทศให้ความสําคญักบัความร่วมมือในการแกปั้ญหาความมัÉนคงทางทะเลทัÊงสิÊน    ๓.๒ กลไกความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเล    ๓.๒.๑ การลาดตระเวนร่วมเพืÉอป้องกันและปราบปรามการกระทําอนัเป็นโจรสลัดในช่องแคบมะละกา  จากปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉช่องแคบมะละกา ไดแ้ก่ ปัญหา โจรสลดั ปัญหาการก่อการร้าย และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย ไดจ้ดักาํลงัทางเรือเขา้ไปรักษาความปลอดภยั โดยการลาดตระเวนทางทะเลร่วมกนัตลอดทัÊงปี ในลกัษณะการประสานการลาดตระเวน (Coordinated Patrols) ต่อมาไดมี้การขยายความตกลง
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ให้มีการลาดตระเวนร่วมทางอากาศเพิÉมเติม ภายใตร้หสั Eyes in the Sky (EiS) ซึÉ งกองทพัเรือไดจ้ดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เขา้ร่วมการลาดตระเวนร่วม ทัÊงทางทะเล (MIST MSCP) และทางอากาศ (EIS) รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนข่าวกรอง Intelligence Exchange Group (IEG) ตาม Terms of Reference - Malacca Straits Patrols - Joint Coordinating Committee (TOR MSP JCC) และ Standard Operating Procedures Malacca Straits Patrols (SOP MSP) จนถึงปัจจุบนั    ๓.๒.๒ การปฏบัิติการร่วมกับกองกาํลังนานาชาติในการปราบปราม โจรสลัดบริเวณน่านนํÊานอกชายฝัÉงโซมาเลีย   คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ ได้มีมติให้ชาติต่าง ๆ มีอาํนาจในการปราบปรามการกระทําอันเป็นโจรสลัดได้อย่างถูกต้อง ตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยการนาํของสหรัฐอเมริกาได้มีการจดัตัÊงกองกาํลงัผสมทางเรือ Combined Maritime Forces (CMF) ประกอบด้วย กาํลังทางเรือจากประเทศต่าง ๆ ๒๕ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย บาห์เรน เบลเยียม แคนาดา เดนมาร์ค ฝรัÉงเศส เยอรมนี กรีซ อิตาลี ญีÉ ปุ่น จอร์แดน คูเวต เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ ปากีสถาน โปรตุเกส เกาหลีใต ้ซาอุดิอาระเบีย สิงคโปร์ สเปน ตุรกี องักฤษ สหรัฐอาหรับ-เอมิเรตส์ และไทย ซึÉ งกองทพัเรือไทยในฐานะศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. จึงไดจ้ดักาํลงัเป็นหมู่เรือปราบปรามโจรสลดัตามมติคณะรัฐมนตรีโดยจากการประชุม Force Generation Conference ณ ราชอาณาจกัร บาห์เรน CMF แจง้ให้ทราบว่าจากความร่วมมือทีÉดีของประเทศต่าง ๆ ทาํให้การปฏิบติังานของ กองกาํลงัได้ผลเป็นทีÉน่าพอใจ โดยเฉพาะสถานการณ์ดา้นการปราบปรามโจรสลดัตามภารกิจของ CTF 151 ทาํใหเ้หตุการณ์การปลน้เรือลดลงมาก และเพืÉอควบคุมใหมี้สถานการณ์ทีÉดีขึÊน จึงเห็นควรดาํรงการปฏิบติัของ CTF 151 ต่อไป จนกว่าจะมัÉนใจไดว้า่การเดินเรือมีความปลอดภยั และการปกครองของรัฐบาลโซมาเลียมีเสถียรภาพมากพอทีÉจะแกไ้ขปัญหาโจรสลดัไดเ้อง     ๓.๒.๓ การแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลเพืÉอการตระหนักรู้และเท่าทันสถานการณ์ทางทะเล  กองทพัเรือไดด้าํเนินการตามกรอบความร่วมมือทีÉประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิก ดงันีÊ      ๓.๒.๓.๑ ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา (Malacca Straits Patrol Information Sharing : MSP - IS) เป็นการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารตามความตกลง ผ่านทาง Secure Internet Based Platform กาํหนดให้ประเทศต่าง ๆ ทีÉร่วมลงนามทาํการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารไปยงัศูนยบู์รณาการขอ้มูลข่าวสาร (Information Fusion Center: IFC) ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เพืÉอสนับสนุนการลาดตระเวนทางทะเลและอากาศ รวมถึงสนบัสนุนข่าวสารความมัÉนคงทางทะเล 
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    ๓.๒.๓.๒ ความร่วมมือกับภาคเีครือข่ายแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารกรอบความร่วมมือระดับภูมภิาคเพืÉอต่อต้านการกระทําอนัเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ship in Asia : ReCAAP) ก่อตัÊงโดยการเสนอของนายกรัฐมนตรีญีÉปุ่นในการประชุม ASEAN+3 โดยมีความมุ่งหมายเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเล มุ่งเน้นการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการกระทาํผิดกฎหมายในทะเล ผ่านกระบวนการบริหารจดัการขอ้มูลด้วยระบบสารสนเทศ เพืÉอแลกเปลีÉยนและกระจายขอ้มูลข่าวสารทางทะเลให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ ได้นาํไปใช้ประโยชน ์ในการปฏิบติัภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์     ๓.๒.๓.๓ ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายแลกเปลีÉยนข้ อมู ลข่ าวสารทางทะเลในภู มิภ าค  (Regional Maritime Information Exchange: ReMIX)  เป็นเครือข่ายแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาคตามกรอบความร่วมมือตามการประชุมกองทพัเรือภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก (Western Pacific Naval Symposium : WPNS) ทีÉมีความมุ่งหมายเพืÉอเพิÉมพูนความร่วมมือระหวา่งกองทพัเรือในภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก     ๓.๒.๓.๔ ความร่วมมือกับเครือข่ายแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสาร RTN - RSN OASIS ระหว่างกองทพัเรือกับกองทพัเรือสิงคโปร์ เป็นความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนฐานขอ้มูลการเคลืÉอนทีÉเรือสินคา้ ทีÉไดรั้บจากระบบติดตามตาํบลทีÉเรืออตัโนมตัิ และระบบ ACCESS II โดยกองทพัเรือสิงคโปร์สนบัสนุนให้ใชง้าน ทัÊงในส่วนทีÉติดตัÊงทีÉศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือและศูนยป์ฏิบติัการทพัเรือภาคทีÉ ๓ ทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉฝัÉงทะเลอนัดามนั  ปัญหาการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือในปัจจุบัน 
  การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือตามขีดความสามารถและกลไกความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ ทีÉกองทพัเรือรับผิดชอบและมีส่วนร่วม ทัÊงในระดบักระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทพัไทย และในส่วนของกองทพัเรือทีÉดาํเนินการ ทัÊงในลกัษณะพหุภาคีและทวิภาคี รวมทัÊง ตามกรอบความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเลในระดบัภูมิภาคตามทีÉได้กล่าวขา้งตน้ ถึงแมว้่า จะประสบความสําเร็จและมีผลการดาํเนินงานเป็นทีÉน่าพอใจ รวมทัÊงไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ แต่ก็ยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศของกองทพัเรือตามลาํดบัความสาํคญั ดงันีÊ  
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 ๑. ปัญหาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์   ทีÉผ่านมาการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือ กบัต่างประเทศของกองทพัเรือเป็นไปตามสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน การกาํหนดแผนงานและการตกลงใจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปตามประสบการณ์ของผูบ้งัคบับัญชาและผูป้ฏิบติัทีÉรับผิดชอบ  จึงทาํให้การดาํเนินงานมีทิศทางและเป้าหมายทีÉไม่ชดัเจนและขาดความต่อเนืÉอง เนืÉองจากส่วนใหญ่ขึÊนอยูก่บัตวับุคคล ไม่ใช่เป็นไปตามระบบและแผนงานทีÉวางทิศทางและเป้าหมายไวใ้นระยะยาว รวมทัÊ งการดําเนินงานด้านกิจการระหว่างประเทศของประเทศไทยในทุกระดับ ตัÊ งแต่ระดับกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย ไม่ไดว้างกรอบทิศทางหรือแนวทางการปฏิบติัทีÉชดัเจนไว ้ดว้ยความเขา้ใจทีÉวา่การกาํหนดกรอบนโยบายระหวา่งประเทศเป็นเรืÉองทีÉมีความอ่อนไหวและสุ่มเสีÉยงต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดทิศทางและเป้าหมายในการดาํเนินงานเป็นสิÉงทีÉสาํคญั เพราะจะทาํให้เกิดความเขา้ใจในวตัถุประสงค์และผลลพัธ์ทีÉตอ้งการร่วมกนัระหวา่งหน่วยปฏิบติักบัหน่วยกาํหนดนโยบาย เพืÉอใหผ้ลการปฏิบติั ทีÉมีประสิทธิภาพ  ดงันัÊน การดาํเนินกิจกรรมในบทบาทกิจการระหว่างประเทศของกองทพัเรือ ทีÉผา่นมา จึงดาํเนินงานดว้ยความยากลาํบาก อีกทัÊงการทีÉไม่มีทิศทางและเป้าหมายทีÉชดัเจนดงักล่าว ส่งผลให้เกิดการขยายกรอบความร่วมมือไปจนเกินความจาํเป็น หรือละเลยการให้ความสําคญั กบับางประเทศทีÉควรใหค้วามสนใจ และปฏิบติังานซํÊ าซอ้นกนัอีกดว้ย  ๒. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ   ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ เป็นผล สืบเนืÉองมาจากความไม่ชัดเจนของทิศทางในการดาํเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศ ซึÉ งส่งผลให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไม่สามารถกาํหนดแผนงานให้สอดคล้องกบัทิศทางและเป้าหมายทีÉตอ้งการ การกาํหนดกิจกรรมและประเด็นการหารือระหว่างประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ มีความซํÊ าซ้อน การบริหารจดัการช่วงเวลาในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปด้วยความยากลาํบาก และไม่เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ  ดังนัÊ น การจดัทาํแผนงานรองรับการดําเนินนโยบายระหวา่งประเทศ ทัÊงในระดบักระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทพัไทย และเหล่าทพั ซึÉ งระบุรายละเอียดของกิจกรรม ช่วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ และงบประมาณ รวมทัÊงกาํหนดแนวทางการติดตามประเมินผลทีÉเป็นรูปธรรม จะมีส่วนช่วยให้เกิดประสิทธิภาพด้านการบริหารจดัการในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศอยา่งมาก 
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 ๓. ปัญหาด้านโครงสร้าง ระบบงาน และอตัรากําลงัพล   โครงสร้างและระบบงานของกองทพัเรือในปัจจุบนั ทีÉรองรับภาระงานในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในระดบันโยบาย เป็นเพียงหน่วยงานระดบัแผนกในกรมฝ่ายอาํนวยการทีÉรับผิดชอบในกิจการระหวา่งประเทศของกองทพัเรือในดา้นต่าง ๆ ซึÉ งรับผิดชอบตัÊงแต่การกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน การตรวจสอบขอ้มูลของหน่วยเหนือและหน่วยขา้งเคียง การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างประเทศ จดัการประชุม/กิจกรรม ดาํเนินการประชุม/กิจกรรม ทัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ ตามกรอบความร่วมมือระดบัต่าง ๆ การงบประมาณและการเงิน รวมทัÊงรับผิดชอบ รายงานผลการปฏิบติัเมืÉอการดาํเนินงานแลว้เสร็จ ทาํให้ไม่มีทรัพยากรเพียงพอในการวางแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในระยะยาวได ้ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานในระดบัปฏิบติัอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้อีกทัÊงจากสภาวะแวดล้อมดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไปงานดา้นกิจการระหวา่งประเทศมีการขยายกรอบความร่วมมือและสร้างกลไกในการปฏิบติังานเพิÉมมากขึÊน ส่งผลให้ภาระงานเพิÉมมากขึÊนตามไปดว้ย แต่หน่วยงานและอตัรากาํลงัพลทีÉรองรับภาระงานยงัคงมีจาํนวนเท่าเดิม  การนีÊ  กองทพัเรือได้เล็งเห็นปัญหา อุปสรรค และขอ้ขดัข้องในเรืÉองดังกล่าว  จึงได้ให ้ความเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างและระบบงานของกองทพัเรือเพืÉอรองรับภาระงานในกิจการระหว่างประเทศเรียบร้อยแลว้ เพืÉอรองรับการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทีÉกองทพัเรือ จะเป็นหน่วยงานหลกัในงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลต่อไป  ๔. ปัญหาด้านการพฒันาขดีสมรรถนะกําลังพล   ขีดสมรรถนะตามตาํแหน่งงานของกาํลงัพลทีÉปฏิบติังานดา้นกิจการระหว่างประเทศทีÉมีความจาํเป็นต่อการปฏิบติังานในปัจจุบนัและอนาคต คือ ทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศสําหรับการติดต่อประสานงาน ความรู้ความเขา้ใจทีÉดีเกีÉยวกบัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การดาํเนินงานตามกรอบความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ การทูตฝ่ายทหารเรือ กฎหมายระหวา่งประเทศ ทกัษะในการเจรจาต่อรอง ศิลปะในการจูงใจคน การสืÉอสารเชิงการทูต และความเขา้ใจในขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ ทีÉกองทพัเรือมีความสัมพนัธ์และร่วมมือระหวา่งกนั ขีดสมรรถนะทีÉสําคญัเหล่านีÊ  ลว้นจาํเป็นตอ้งอาศยัเวลา กระบวนการเสริมสร้างและพฒันาในหลกัสูตร เพืÉอผลิตและให้การศึกษาตามแนวทางการรับราชการอยา่งเป็นลาํดบัขัÊนตอน ซึÉ งจะตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการให้ความสําคญักบัแนวทางการรับราชการสําหรับกาํลงัพลในด้านนีÊ  เพืÉอให้เกิดความต่อเนืÉอง และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานสูงสุด 
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 ๕. ปัญหาด้านงบประมาณ   จากสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยเฉพาะดา้นความมัÉนคงทางทะเลประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคไดใ้ห้ความสําคญัและขยายความร่วมมือเพืÉอแกปั้ญหาความมัÉนคงทางทะเลออกไปอย่างกวา้งขวาง ทาํให้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของกองทพัเรือทีÉกาํหนดขึÊน  เพืÉอรองรับการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในด้านต่าง ๆ มีจาํนวนมากขึÊ นตามไปด้วย อีกทัÊ งการดําเนินกิจกรรมตามบทบาทในกิจการ ระหวา่งประเทศดว้ยกาํลงัทางเรือจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทัÊงกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ซึÉ งเป็นค่าใช้จ่ายทีÉมีวงเงินค่อนข้างสูง ทัÊ งในเรืÉ องการแลกเปลีÉยนการเยือนด้วยกําลังทางเรือ การจดัส่งกาํลังพล ไปร่วมปฏิบติังานหรือสังเกตการณ์ร่วมกบันานาประเทศ การจดัส่งกาํลงัเขา้ร่วมกิจกรรมทางเรือระหวา่งประเทศ การจดัส่งกาํลงัร่วมปฏิบติัการกบักองกาํลงันานาชาติ การลาดตระเวนร่วมทางเรือและทางอากาศ การแลกเปลีÉยนความร่วมมือดา้นการศึกษาทางการทหารเรือ การแลกเปลีÉยนความร่วมมือ ดา้นการข่าว การให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือดา้นการส่งกาํลงับาํรุง การดาํเนินงานดา้นการทูตฝ่ายทหารเรือ การประชุม สัมมนา ดูงาน และการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาและกาํลงัพลตามกรอบความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ เหล่านีÊ  ลว้นเป็นค่าใช้จ่ายทีÉนบัวนัจะมีมากขึÊนอย่างต่อเนืÉอง ซึÉ งในอนาคตอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานในบทบาทดา้นการปฏิบติัการทางทหาร และบทบาทดา้นการรักษากฎหมายและช่วยเหลือของกองทพัเรือในอนาคตต่อไป  การนีÊ  จึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นตอ้งพิจารณากาํหนดแนวทางการดาํเนินงานในบทบาทกิจการระหวา่งประเทศให้มีความชดัเจน เพืÉอให้การใชจ่้ายงบประมาณเป็นอยา่งประหยดัและคุม้ค่า รวมทัÊงเป็นไปตามความจาํเป็น  สรุป   การทูตด้วยกําลังทางเรือของไทย หมายถึง การใช้ขีดความสามารถกาํลังทางเรือ ของกองทพัเรือในการดาํเนินการตามบทบาทในกิจการระหว่างประเทศผ่านกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ ทัÊ งในระดบักระทรวง ระดบักองทพัไทย และระดับกองทพัเรือ ทีÉมีการดาํเนินการ  ทัÊงในลกัษณะพหุภาคี ทวิภาคี และความร่วมมือในการปฏิบตัิการร่วมกนัระหว่างกองทพัเรือและกองทพัเรือต่างประเทศ ซึÉ งจากแนวโนม้ของการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง นานาประเทศไดใ้ห้ความสําคญักบัความร่วมมือในการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลมากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เนืÉองจากเป็นภยัคุกคามทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนั  ดงันัÊน การกาํหนดเป้าหมายของการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือของกองทพัเรือจึงมีความสําคญัอยา่งยิÉง โดยเฉพาะ
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ผลลัพธ์ทีÉต้องการให้เกิดขึÊ นจากการดาํเนินการทูตด้วยกาํลังทางเรือกับต่างประเทศผ่านกลไก ความร่วมมือระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร จะตอ้งมีความสอดคล้องกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไป ทิศทางนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการต่างประเทศของไทย ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมีประสิทธิภาพสูงสุด  อย่างไรก็ตาม การดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือยงัคงประสบปัญหา หลายประการ ทัÊงปัญหาดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการ โครงสร้างและระบบงาน การพฒันาบุคลากร และงบประมาณ ซึÉ งการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือจะต้องคาํนึงถึงและกาํหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ  เพืÉอเป็นการลดอุปสรรค ในการปฏิบติังานในอนาคตต่อไป 



บททีÉ ๕ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือสนับสนุน การดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย   การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย หมายถึง การกาํหนดแนวทางการใช้ขีดความสามารถกาํลงัทางเรือของกองทพัเรือ โดยเฉพาะบทบาทในกิจการระหว่างประเทศทีÉใหผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ผ่านกลไกความร่วมมือทีÉกองทพัเรือรับผิดชอบและเกีÉยวข้องในระดับต่าง ๆ โดยการกําหนดแนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือได้ให้ความสําคญักบัการกาํหนดทิศทางและเป้าหมาย รวมทัÊงกลยุทธ์ในการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ตามการจดัแบ่งกลุ่มประเทศตามลาํดบัความสําคญัทีÉมีผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นหลกั  ทิศทางและเป้าหมาย   ๑. การจัดแบ่งกลุ่มประเทศ   จากแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ แนวโน้มการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง และขีดความสามารถในการดาํเนิน การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ รวมทัÊงกลไกความร่วมมือในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั สามารถจดัแบ่งกลุ่มประเทศเป้าหมายในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ๒ กลุ่ม ดงันีÊ    ๑.๑ กลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ    กลุ่มประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ เป็นกลุ่มประเทศทีÉมีความใกลชิ้ดกบัประเทศไทย ทัÊงทางภูมิศาสตร์และความสัมพนัธ์ในด้านต่าง ๆ ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ซึÉ งมีผลต่อการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยทัÊงทางบวกและทางลบ โดยจดัลาํดบัความสาํคญัของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ได ้๓ กลุ่ม ดงันีÊ  
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   ๑.๑.๑ กลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย     กลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยมีความ สาํคญัเป็นลาํดบัตน้ เนืÉองจากการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรืออยา่งใดอย่างหนึÉงยอ่มส่งผลกระทบทัÊงทางบวกและทางลบ ทัÊงกบัประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ เหล่านีÊ อยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ ดงันัÊน จะตอ้งดาํเนินการดว้ยความระมดัระวงับนพืÊนฐานผลประโยชน์ของชาติ โดยใหค้วามสําคญักบัการดาํเนินการเพืÉอลดความหวาดระแวง ลดเงืÉอนไขของความขดัแยง้ระหว่างกนั และยบัย ัÊงความตัÊงใจ ทีÉจะเป็นภยัคุกคามเป็นหลกั รวมทัÊงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้ง ในทุกระดับ ทัÊ งนีÊ  ประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย ได้แก่ เมียนมา กมัพูชา เวยีดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ อินเดีย    ๑.๑.๒ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย     การรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนจะทาํให้ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน มีความแน่นแฟ้นมากยิÉงขึÊนโดยเฉพาะในมิติของการพฒันาด้านต่าง ๆ ทัÊงด้านการเมืองและความมัÉนคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวฒันธรรม ดงันัÊน การดําเนินการทูตด้วยกาํลังทางเรือจะต้องเป็นไปตามกรอบความร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนเป็นหลกั โดยเฉพาะหน่วยงานทางทหารจะตอ้งให้ความสําคญักบัการดาํเนินงาน ตามกรอบแนวคิดจากการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจาเป็นหลักเช่นกนั เนืÉองจากเป็นแนวทางในการปฏิบติังานเพืÉอแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั ทัÊงนีÊ  ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ไดถู้กจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย ซึÉ งจะต้องมีแนวทางในการดาํเนินการเป็นการเฉพาะ โดยประเทศทีÉเป็นสมาชิกอาเซียนและไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ลาว บรูไน ฟิลิปปินส์ และ สิงคโปร์    ๑.๑.๓ กลุ่มมติรประเทศทีÉมคีวามสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศไทย     กลุ่มมิตรประเทศเป็นกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพันธ์อนัดีกับประเทศไทยมาอย่างต่อเนืÉองตัÊ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะความสัมพันธ์ในระดับของกองทพัเรือทัÊงในลกัษณะทวภิาคีและพหุภาคี ซึÉ งทีÉผา่นมากองทพัเรือไดด้าํรงรักษาความสัมพนัธ์ไว้ในระดบัทีÉเหมาะสมมาโดยตลอด เพืÉอเป็นแรงสนบัสนุนในการดาํเนินการของประเทศไทยให้เป็นทีÉยอมรับในเวทีระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้ปากีสถาน และ แคนาดา 



- ๖๕ - 
  ๑.๒ กลุ่มชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ    กลุ่มชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ เป็นกลุ่มประเทศและองคก์ารทีÉเป็นตวัแสดงทีÉมีบทบาทหลกัในเวทีระหวา่งประเทศ เนืÉองจากเป็นประเทศทีÉมีพลงัอาํนาจแห่งชาติในหลายดา้น และเป็นองค์การกลางทีÉเป็นทีÉยอมรับจากนานาอารยประเทศ เพืÉอทาํหน้าทีÉเป็นคนกลางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในภาพรวม ทัÊงนีÊ  สามารถกาํหนดทิศทางหรือชีÊนาํให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมดาํเนินการหรือปฏิเสธการดาํเนินการ รวมทัÊงในกลุ่มชาติมหาอาํนาจยงัเป็นกลุ่มประเทศทีÉมีการแย่งชิงการมีบทบาทนาํในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาํนวยประโยชน์ต่อประเทศตนตามทีÉตอ้งการ ตลอดจนกีดกนัการขยายอิทธิพลของชาติมหาอาํนาจอืÉน ๆ ซึÉ งการดาํเนินการของกลุ่มชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหว่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยจะตอ้งให้ความสําคญัในการรักษาสมดุลของระดบัความสัมพนัธ์กบัชาติมหาอาํนาจตา่ง ๆ ไวใ้ห้ไดอ้ยา่งเหมาะสม และใหค้วามร่วมมือกบัองค์การระหว่างประเทศในโอกาสต่าง ๆ เพืÉอแสวงประโยชน์และสร้างการยอมรับจากนานาประเทศ โดยจดัลาํดบัความสาํคญัของชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศได ้๒ กลุ่ม ดงันีÊ     ๑.๒.๑ กลุ่มชาติมหาอาํนาจ     จากสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไป สหรัฐฯ ยงัคงมีบทบาทนาํในเวทีระหวา่งประเทศ แต่ไดมี้การปรับเปลีÉยนนโยบาย โดยให้ความสําคญักบัภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเพิÉมมากขึÊน และให้ความสําคญัต่อประเทศไทยในฐานะพนัธมิตรทางทหารทีÉสําคญัในภูมิภาค รวมทัÊงเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง  ส่วนจีนเป็นประเทศมหาอาํนาจทีÉพยายามขยายบทบาทในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนืÉอง โดยไดว้างเป้าหมายทีÉชดัเจนในการยกฐานะขึÊนสู่การเป็นมหาอาํนาจของโลกใหท้ดัเทียมกบัสหรัฐฯ รวมทัÊงเป็นตวัแทนของภูมิภาคเอเชียในการคานอาํนาจกบัสหรัฐฯ และประเทศตะวนัตก ส่วนสหภาพยุโรปยงัคงมีบทบาทนาํในดา้นการเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุนเป็นหลกั และยงัเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯ  นอกจากนีÊ  ชาติมหาอาํนาจในภูมิภาคทีÉสําคญั ได้แก่ ญีÉปุ่น และรัสเซีย ทีÉพยายามเร่งขยายบทบาท ทัÊงดา้นเศรษฐกิจและด้านการทหาร เพืÉอถ่วงดุลอาํนาจกบัชาติมหาอาํนาจและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายใน  ดงันัÊน การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศและการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค ซึÉ งส่งผลต่อผลประโยชน์ เสถียรภาพ และความมัÉนคงของประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาค สําหรับประเทศมหาอาํนาจทีÉสําคญั ประกอบดว้ย สหรัฐฯ  จีน สหภาพยุโรป (เฉพาะประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์ดา้นการดาํเนิน การทูตด้วยกาํลงัทางเรือกับกองทพัเรือ ไดแ้ก่ องักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั สเปน และ อิตาลี) ญีÉปุ่น และรัสเซีย 



- ๖๖ - 
   ๑.๒.๒ องค์การระหว่างประเทศ     องค์การระหว่างประเทศทีÉมีผลต่อการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลังทางเรือ ประกอบดว้ย  ๒ องคก์ารหลกั ไดแ้ก่ ประชาคมอาเซียน และองคก์ารสหประชาชาติ เนืÉองจากเป็นองค์การทีÉประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นชาติสมาชิก ซึÉ งมีพนัธสัญญาทีÉจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามกรอบแนวทางทีÉไดก้าํหนดไว ้ดงันีÊ      ๑.๒.๒.๑ ประชาคมอาเซียน      ประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตวัของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จาํนวน ๑๐ ประเทศภายใตก้ฎบตัรอาเซียน และได้มีการขยายกรอบความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ นอกอาเซียนออกไปอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะดา้นการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียน ซึÉ งยึดถือและดาํเนินการตามกรอบแนวคิดจากการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมอาเซียนและประเทศ คู่เจรจา โดยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมี ๑ ดา้น คือ ดา้นความมัÉนคงทางทะเล     ๑.๒.๒.๒ องค์การสหประชาชาต ิ     การดาํเนินงานภายใตก้รอบขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ทีÉประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัไว ้และการดาํเนินงานตามมติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเสริมสร้างความมัÉนคงทางทะเลและการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือทีÉสําคญั คือ การร่วมปฏิบติัการกบักองกาํลงันานาชาติในการปราบปรามโจรสลดับริเวณน่านนํÊานอกชายฝัÉงโซมาเลีย  ๒. ทศิทางและเป้าหมายในการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ   จากการจดัแบ่งกลุ่มประเทศและการจดัลาํดบัความสําคญัตามทีÉไดก้ล่าวไปแลว้ เพืÉอให้การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมีทิศทางและเป้าหมายในการดาํเนินการทีÉชดัเจน ซึÉ งจะทาํใหส้ามารถกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมีความเป็นรูปธรรมต่อไป  ดงันีÊ    ๒.๑ ทิศทางและเป้าหมายการดําเนินการต่อกลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านและมติรประเทศ    ๒.๑.๑ กลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย     การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย นัÊน มีเป้าหมายสาํคญัเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการสร้างความตระหนกัถึงศกัยภาพในการรบและ



- ๖๗ - 
ขีดความสามารถในการใชก้าํลงัทัÊงในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั รวมทัÊงหวงัผลลพัธ์ให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร ตลอดจนตอ้งการการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั ซึÉ งจะเป็นกลไกในการระงบัความขดัแยง้ทีÉดีในอนาคต    ๒.๑.๒ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย     การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดตอ่กบัประเทศไทย นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อ สืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนตอ้งการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนั โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลและการดาํเนินการตามกรอบประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน    ๒.๑.๓ กลุ่มมติรประเทศทีÉมคีวามสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศไทย     การดาํเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มมิตรประเทศ นัÊ น  มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล แรงสนบัสนุนและการให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตามทีÉตอ้งการ   ๒.๒ ทิศทางและเป้าหมายการดําเนินการต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ    ๒.๒.๑ กลุ่มชาติมหาอาํนาจ     การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจ นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใช้ช่องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานด้านการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการ 



- ๖๘ - 
   ๒.๒.๒ องค์การระหว่างประเทศ     การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อองคก์ารระหวา่งประเทศ นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้มีผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใช้ช่องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานด้านการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการ  แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ   แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ จะตอ้งมีความสอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายและการจดัแบ่งกลุ่มประเทศ ทัÊงกลุ่มประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย และกลุ่มมิตรประเทศ โดยการกาํหนดกลยุทธ์ต้องให้สอดคลอ้งรองรับทิศทางและมุ่งสู่เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ดงันีÊ   ๑. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมอีาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย   การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย ได้แก่  เมียนมา  กมัพูชา  เวียดนาม  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และอินเดีย นัÊน ตอ้งการผลลพัธ์ทัÊงในการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร   ๑.๑ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อเมยีนมา    ๑.๑.๑ การบีบบังคับ     ๑.๑.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) ดาํรงสภาพการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลและพืÊนทีÉเกาะ       (๓) สนบัสนุนการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล ทางฝัÉงทะเลอนัดามนั 



- ๖๙ - 
    ๑.๑.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกําลังทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงทะเลอนัดามัน โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยงิอาวธุทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉฝัÉงทะเลอนัดามนั ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๑.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๑.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนั     ๑.๑.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงทะเลอนัดามนั โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) ใชช่้องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั       (๓) แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๑.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๑.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนัร่วมกนั       (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ  



- ๗๐ - 
    ๑.๑.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือเมียนมา โดยจัดให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผู ้บ ังคับบัญชาระดับสูง และแลกเปลีÉยนการเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการปฏิบติังานและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการดาํรงช่องทางการติดต่อประสานงานด้านการประมงชายแดนระหวา่งไทย-เมียนมา      (๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ ในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือเมียนมา      (๕) แลกเปลีÉยนดา้นการศึกษา โดยให้การสนบัสนุนการแลกเปลีÉยนดา้นการศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือ   ๑.๒ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกัมพูชา    ๑.๒.๑ การบีบบังคับ     ๑.๒.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) ดาํรงอาํนาจทีÉได้เปรียบสนับสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยในการเจรจาต่อรองเพืÉอแบ่งสรรผลประโยชน์ปิโตรเลียมและขอ้ตกลงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งประเทศไทยกบักมัพูชา      (๓) สนับสนุนการคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลทางฝัÉงอา่วไทยตอนบน      (๔) สนบัสนุนการดาํเนินการปักปันเขตแดนทางบกระหวา่งประเทศไทยกบักมัพูชาให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     ๑.๒.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกาํลงัทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงอ่าวไทยตอนบนและพืÊนทีÉตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราด โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเลและทางบกอยา่งต่อเนืÉอง 



- ๗๑ - 
     (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยิงอาวุธทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉอ่าวไทย และพืÊนทีÉทางบกตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราด ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๒.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๒.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉง อ่าวไทยตอนบน     ๑.๒.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงอ่าวไทยตอนบนและพืÊนทีÉตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราด โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเลและทางบก อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) ใช้ช่องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั      (๓) แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลและทางบกในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๒.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๒.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงอ่าวไทยตอนบนและพืÊนทีÉทางบกตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราดร่วมกนั       (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ     ๑.๒.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง 



- ๗๒ - 
     (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือกมัพูชา โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และแลกเปลีÉยนการเยือนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการปฏิบติังานและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยการดาํรงช่องทางการติดต่อประสานงานดา้นการข่าวระหวา่งหน่วยงานระดบัพืÊนทีÉบริเวณแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราด      (๔) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือกมัพูชา      (๕) แลกเปลีÉยนดา้นการศึกษา โดยให้การสนบัสนุนการแลกเปลีÉยนดา้นการศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือ   ๑.๓ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อเวยีดนาม    ๑.๓.๑ การบีบบังคับ     ๑.๓.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) ดาํรงสภาพการอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเล      (๓) สนบัสนุนการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเลทางฝัÉงอา่วไทยตอนบนและตอนล่าง     ๑.๓.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกาํลงัทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงอ่าวไทยตอนบนและตอนล่าง โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยงิอาวธุทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉอ่าวไทย ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๓.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๓.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ  



- ๗๓ - 
     (๒) การรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉง อ่าวไทยตอนบนและตอนล่าง     ๑.๓.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงอ่าวไทยตอนบนและตอนล่าง โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) ใช้ช่องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั      (๓) แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๓.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๓.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงอา่วไทยร่วมกนั       (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๑.๓.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือเวยีดนาม โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และแลกเปลีÉยนการเยือนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการปฏิบติังานและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยการดาํรงช่องทางการติดตอ่ประสานงานและการปฏิบตัิของคณะทาํงานร่วม ไทย-เวยีดนามวา่ดว้ยการจดัระเบียบทางทะเล      (๔) ดาํรงความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมระหวา่งกองทพัเรือและกองทพัเรือเวียดนาม      (๕) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือเวยีดนาม 



- ๗๔ - 
     (๖) แลกเปลีÉยนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้   ๑.๔ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อมาเลเซีย    ๑.๔.๑ การบีบบังคับ     ๑.๔.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) ดาํรงสภาพการอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล และการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉพฒันาร่วมไทย-มาเลเซียทางฝัÉงอา่วไทยตอนล่าง      (๓) สนบัสนุนการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล ทางฝัÉงอา่วไทยตอนล่างและฝัÉงทะเลอนัดามนัตอนล่าง     ๑.๔.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกาํลงัทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงอ่าวไทยตอนล่างและฝัÉงทะเลอนัดามนัตอนล่าง โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบัติการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และ เฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยงิอาวธุทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๔.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๔.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉง อ่าวไทยตอนล่างและฝัÉงทะเลอนัดามนั     ๑.๔.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงอ่าวไทยตอนล่างและทะเลอนัดามันตอนล่าง โดยการจดักําลังทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง 



- ๗๕ - 
     (๒) ใช้ช่องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั      (๓) แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๔.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๔.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงอ่าวไทยและฝัÉงทะเลอนัดามนัร่วมกนั รวมทัÊงการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือในช่องแคบมะละกา      (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๑.๔.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือมาเลเซียโดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และแลกเปลีÉยนการเยือนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการปฏิบติังานและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยการดาํรงช่องทางการติดตอ่ประสานงานและการปฏิบติัของคณะทาํงานร่วม ไทย-มาเลเซีย      (๔) ดาํรงความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศตามกรอบความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา      (๕) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือมาเลเซีย      (๖) ดาํรงความร่วมมือด้านการฝึกผสมทางเรือและร่วมกิจกรรมทางเรือระหวา่งประเทศ       (๗) แลกเปลีÉยนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้ 



- ๗๖ - 
  ๑.๕ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือต่ออนิโดนีเซีย    ๑.๕.๑ การบีบบังคับ     ๑.๕.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) สนบัสนุนการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล ทางฝัÉงทะเลอนัดามนัตอนล่าง     ๑.๕.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกําลังทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงทะเลอนัดามันตอนล่าง โดยการจัดกําลังทางเรือปฏิบัติการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล  อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยงิอาวธุทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉทะเลอนัดามนั ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๕.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๕.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนัตอนล่าง     ๑.๕.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงทะเลอนัดามันตอนล่าง โดยการจดักาํลังทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) ใช้ช่องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั      (๓) แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ 



- ๗๗ - 
   ๑.๕.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๕.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนัร่วมกนั รวมทัÊงการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือในช่องแคบมะละกา      (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๑.๕.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรืออินโดนีเซียโดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ฝ่ายอาํนวยการและเจา้หนา้ทีÉในระดบัต่าง ๆ และแลกเปลีÉยนการเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศตามกรอบความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา      (๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ ในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรืออินโดนีเซีย      (๕) ดาํรงความร่วมมือดา้นการฝึกผสมทางเรือ และร่วมกิจกรรมทางเรือระหวา่งประเทศ      (๖) แลกเปลีÉยนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวิทยาการทหารเรือและสมุทรศาสตร์ การสังเกตการณ์การฝึกของกาํลงัทางเรือ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้   ๑.๖ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่ออนิเดีย    ๑.๖.๑ การบีบบังคับ     ๑.๖.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ยบัย ัÊงความตัÊงใจทีÉจะเป็นภยัคุกคาม       (๒) สนบัสนุนการคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนั 



- ๗๘ - 
    ๑.๖.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) แสดงกําลังทางเรือในพืÊนทีÉฝัÉงทะเลอนัดามัน โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แสดงศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเพืÉอการป้องปราม โดยการฝึกยงิอาวธุทีÉมีประสิทธิภาพสูงในพืÊนทีÉทะเลอนัดามนั ตามห้วงระยะเวลาทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างขีดความสามารถเพืÉอรักษาดุลอาํนาจของกาํลงัทางเรือ และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัอยา่งไดเ้ปรียบและเหมาะสมกบัระดบัความขดัแยง้    ๑.๖.๒ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๖.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนั     ๑.๖.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารทางฝัÉงทะเลอนัดามนั โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) ใช้ช่องทางการทูตฝ่ายทหารเรือในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั      (๓) แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๖.๓ การสร้างพนัธมติร      ๑.๖.๓.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนัร่วมกนั       (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศตา่ง ๆ  



- ๗๙ - 
    ๑.๖.๓.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรืออินเดียโดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ฝ่ายอาํนวยการ และแลกเปลีÉยนการเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการปฏิบติังานและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยการดาํรงช่องทางการติดตอ่ประสานงานและการปฏิบตัิของคณะทาํงานร่วมไทย-อินเดีย      (๔) ดาํรงความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรืออินเดีย      (๕) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวภิาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรืออินเดีย      (๖) ดาํรงความร่วมมือดา้นการฝึกผสมทางเรือ และร่วมกิจกรรมทางเรือระหวา่งประเทศ      (๗) แลกเปลีÉยนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือและสมุทรศาสตร์ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้  ๒. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มประเทศอาเซียนทีÉไม่มอีาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย   การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ลาว บรูไน ฟิลิปปินส์ และ สิงคโปร์ นัÊน ตอ้งการผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั และการสร้างพนัธมิตร   ๒.๑ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อลาว    ๒.๑.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๑.๑.๑ เป้าหมาย       ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ (การปฏิบติัการตามลาํนํÊาโขง)  



- ๘๐ - 
    ๒.๑.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) ใช้กาํลงัทางเรือในการติดตามสถานการณ์และรวบรวมข่าวสารตามลาํนํÊ าโขง โดยการจดักาํลงัทางเรือปฏิบติัการลาดตระเวน ตรวจการณ์ และ เฝ้าตรวจ อยา่งต่อเนืÉอง      (๒) แลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารในพืÊนทีÉรับผิดชอบตามกลไกความร่วมมือตา่ง ๆ    ๒.๑.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๑.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) ความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและกฎหมาย ตามแนวชายแดน      (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศตา่ง ๆ      ๒.๑.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานระดบัพืÊนทีÉของประเทศลาวโดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และผูบ้งัคบับญัชาระดบัพืÊนทีÉ ตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๒) เสริมสร้างความร่วมมือในการลาดตระเวนและเฝ้าตรวจร่วมตามลาํนํÊาโขง   ๒.๒ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อบรูไน    ๒.๒.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๒.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในทะเลจีนใต้ต่อเนืÉองอา่วไทยตอนล่าง     ๒.๒.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ 



- ๘๑ - 
   ๒.๒.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๒.๒.๑ เป้าหมาย       เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีด้านความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๒.๒.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือบรูไนโดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และแลกเปลีÉยนการเยือนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวภิาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือบรูไน      (๔) แลกเปลีÉยนดา้นการศึกษา โดยให้การสนบัสนุนการแลกเปลีÉยนดา้นการศึกษาและฝึกอบรมวทิยาการทหารเรือ   ๒.๓ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อฟิลปิปินส์    ๒.๓.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๓.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในทะเลจีนใต้ต่อเนืÉองอา่วไทยตอนล่าง     ๒.๓.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๒.๓.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๓.๒.๑ เป้าหมาย       เส ริมแรงสนับสนุนให้กับประเทศไทยในเวที ดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ  



- ๘๒ - 
    ๒.๓.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือฟิลิปปินส์โดยจัดให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผู ้บ ังคับบัญชาระดับสูง และแลกเปลีÉยนการเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ ในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือฟิลิปปินส์      (๔) แลกเปลีÉยนในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวิทยาการทหารเรือ การสังเกตการณ์การฝึกของกาํลงัทางเรือ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้   ๒.๔ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อสิงคโปร์    ๒.๔.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๔.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเลทางฝัÉง อ่าวไทยตอนล่าง     ๒.๔.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารในพืÊนทีÉรับผดิชอบตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๒.๔.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๔.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) พฒันาความร่วมมือในการรักษาความมัÉนคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนัร่วมกนั รวมทัÊงการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือในช่องแคบมะละกา      (๒) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ 



- ๘๓ - 
    ๒.๔.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดาํรงความสัมพนัธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทพัเรือกบักองทพัเรือสิงคโปร์โดยจดัใหม้ีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ฝ่ายอาํนวยการ และแลกเปลีÉยนการเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในทุกกลไกทีÉมี ไดแ้ก่ MARISX, IFC, ReCAAP และ RTN - RSN OASIS      (๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ ในลกัษณะทวิภาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือสิงคโปร์      (๕) ดํารงความร่วมมือด้านการฝึกผสมทางเรือ  ทัÊงในลกัษณะทวภิาคีและพหุภาคี รวมทัÊงร่วมกิจกรรมทางเรือระหวา่งประเทศ      (๖) แลกเปลีÉยนในดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษาและฝึกอบรมวิทยาการทหารเรือ การข่าวกรอง การส่งกาํลงับาํรุง การจดัฝ่ายอาํนวยการร่วมปฏิบติัการทางเรือ และการดูงานกิจการทหารเรือ เป็นตน้  แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือของไทยต่อกลุ่มชาติมหาอํานาจและองค์การระหว่างประเทศ   แนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจและมิตรประเทศจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัทิศทางและเป้าหมายตามทีÉมีการจดัแบ่งกลุ่มประเทศไว ้โดยกาํหนด กลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งรองรับทิศทางและมุ่งสู่เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ดงันีÊ   ๑. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจ   การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลังทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจ ได้แก่ สหรัฐฯ  จีน สหภาพยุโรป (เฉพาะประเทศทีÉ มีความสัมพันธ์ด้านการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือกับกองทพัเรือ ไดแ้ก่ องักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั สเปน และ อิตาลี) ญีÉปุ่น และรัสเซีย ตอ้งการผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั และการสร้างพนัธมิตร 



- ๘๔ - 
  ๑.๑ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อสหรัฐฯ     ๑.๑.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๑.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๑.๑.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๑.๒ การสร้างพนัธมติร      ๑.๑.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ       (๒) รับการสนบัสนุนดา้นยุทโธปกรณ์ การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการทหาร หลกันิยมและยทุธวิธีในการปฏิบตัิการทางเรือ การพฒันากาํลงัพล รวมทัÊงการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุง     ๑.๑.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือสหรัฐฯ โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตามโอกาส ทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงกลไกความร่วมมือในการประชุมหารือทางทหารร่วมกนั      (๔) ดํารงการฝึกร่วมผสมระหว่างกองทัพไทย - สหรัฐ - มิตรประเทศ และการฝึกร่วมผสมระหวา่งกองทพัเรือ - กองทพัเรือสหรัฐ - กองทพัเรือมิตรประเทศ 



- ๘๕ - 
     (๕) ดาํรงการจดักาํลงัทางเรือร่วมปฏิบติัการสนบัสนุนการรักษาความมัÉนคงทางทะเลและการบรรเทาภยัพิบติัในภูมิภาคต่าง ๆ ทีÉสาํคญั      (๖) ดํารงความสัมพันธ์ในการรับความช่วยเหลือดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์และดา้นการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนนายเรือ หลกัสูตร Coast Guard  หลกัสูตรการปฏิบติัการทางทหาร และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการต่าง ๆ) และดา้นการส่งกาํลงับาํรุง   ๑.๒ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อจีน    ๑.๒.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๒.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๑.๒.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๒.๒ การสร้างพนัธมติร      ๑.๒.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ       (๒) รับการสนับสนุนด้านยุทโธปกรณ์ และการถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยทีางการทหาร      ๑.๒.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือจีน โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงการฝึกผสมทางเรือ      (๔) ดาํรงความสัมพนัธ์ดา้นการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์และดา้นการศึกษา ตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ 



- ๘๖ - 
  ๑.๓ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อสหภาพยุโรป    ๑.๓.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๓.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๑.๓.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๓.๒ การสร้างพนัธมติร      ๑.๓.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ       (๒) รับการสนับสนุนด้านยุทโธปกรณ์ และการถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยทีางการทหาร      ๑.๓.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ (องักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั สเปน และ อิตาลี) ปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง       (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือองักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั สเปน และ อิตาลี โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงการฝึกผสมทางเรือตามโอกาส      (๔) ดาํรงความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ  เช่น ดา้นอุทกศาสตร์ และดา้นการวจิยัและพฒันาการทางทหาร เป็นตน้      (๕) ดาํรงความสัมพนัธ์ดา้นการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์และดา้นการศึกษา ตามสาขาวทิยาการต่าง ๆ 



- ๘๗ - 
  ๑.๔ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อญีÉปุ่ น    ๑.๔.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๔.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๑.๔.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๔.๒ การสร้างพนัธมติร      ๑.๔.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ       (๒) รับการสนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยทีางการทหาร      ๑.๔.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือญีÉปุ่น โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในลกัษณะทวภิาคี โดยดาํรงการจดัประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือญีÉปุ่น      (๔) ดาํรงการฝึกผสมทางเรือตามโอกาส      (๕) ดํารงความสัมพันธ์ด้านการศึกษา ตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ 



- ๘๘ - 
  ๑.๕ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อรัสเซีย    ๑.๕.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๑.๕.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบตัิการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๑.๕.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๑.๕.๒ การสร้างพนัธมติร      ๑.๕.๒.๑ เป้าหมาย       (๑) เสริมแรงสนับสนุนให้กบัประเทศไทยในเวทีดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ       (๒) รับการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุง     ๑.๕.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงความสัมพันธ์ทางการทูตฝ่ายทหารเรือ โดยการจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉอง      (๒) กระชับความสัมพนัธ์ระหว่างกองทัพเรือกับกองทพัเรือรัสเซีย โดยจดัให้มีการแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตามโอกาสทีÉเหมาะสม      (๓) ดาํรงการดาํเนินงานตามกรอบคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงกลาโหมรัสเซีย      (๔) ดาํรงการฝึกผสมทางเรือตามโอกาส  ๒. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อองค์การระหว่างประเทศ   การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อองคก์ารระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ ประชาคมอาเซียน และองค์การสหประชาชาติ ตอ้งการผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร 



- ๘๙ - 
  ๒.๑ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อประชาคมอาเซียน    ๒.๑.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๑.๑.๑ เป้าหมาย       (๑) ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์กบังานข่าวกรอง การวิเคราะห์ และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัการทางเรือ       (๒) การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาค     ๒.๑.๑.๒ กลยุทธ์       (๑) ดาํรงช่องทางการสืÉอสารและระบบเชืÉอมโยงขอ้มูลข่าวสารทางทะเล      (๒) แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ    ๒.๑.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๑.๒.๑ เป้าหมาย       เส ริมแรงสนับสนุนให้กับประเทศไทยในเวที ดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๒.๑.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงก ารจัด เจ้าห น้ าทีÉ ป ฏิ บั ติ งาน ร่วม กับประเทศสมาชิกอาเซียนในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลตามกลไกความร่วมมือต่าง ๆ      (๒) แลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง      (๓) ดํารงการดําเนินงานตามกรอบคณะทํางานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงทางทะเล      (๔) ดาํรงการดาํเนินการตามกรอบการประชุมรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนและการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา      (๕) ดํารงความสัมพันธ์ตามกรอบการประชุม ผูบ้ญัชาการทหารเรืออาเซียน 



- ๙๐ - 
  ๒.๒ แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อองค์การสหประชาชาต ิ   ๒.๒.๑ การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั     ๒.๒.๑.๑ เป้าหมาย       การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเลในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก     ๒.๒.๑.๒ กลยุทธ์       แลกเปลีÉ ยนข้อมูลข่ าวสารทางทะเลตามกลไก ความร่วมมือต่าง ๆ    ๒.๒.๒ การสร้างพนัธมติร      ๒.๒.๒.๑ เป้าหมาย       เส ริมแรงสนับสนุนให้กับประเทศไทยในเวที ดา้นความมัÉนคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศต่าง ๆ      ๒.๒.๒.๒ กลยุทธ์       (๑) ดํารงการปฏิบัติในการจัดกําลังทางเรือร่วมปฏิบติังานกบักองกาํลังนานาชาติในการปราบปรามโจรสลดัตามมติคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ      (๒) สนับสนุนการดําเนินงานด้านการช่วยเหลือ ทางมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัตามโอกาส  ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและเพิÉมประสิทธิภาพในการดําเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ   จากการวิเคราะห์ขีดความสามารถและกลไกในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ รวมทัÊงทิศทางและเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ประกอบกบัเพืÉอแกไ้ขปัญหาการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนัและรองรับการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มทีÉจะตอ้งเผชิญในอนาคต จึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ โดยแบ่งแนวทางการดาํเนินการออกเป็น ๒ ระดบั ดงันีÊ   



- ๙๑ - 
 ๑. ระดับรัฐบาลและกระทรวง   ปรับปรุงแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศให้มีความชัดเจน เพืÉอให้ดาํเนินการทูตด้วยกาํลังทางเรือสามารถสนับสนุนการดาํเนินการไดต้รงกบัทิศทางและเป้าหมายของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหมตอ้งการ รวมทัÊงการกาํหนดแนวทางในการขยายความร่วมมือกับต่างประเทศในอนาคต ควรพิจารณาตามความจําเป็น และใช้คณะทาํงานในระดับต่าง ๆ ทีÉได้กาํหนดไวแ้ล้วรับผิดชอบดาํเนินการต่อไป โดยไม่ต้องแต่งตัÊ งคณะทาํงานหรือจดัการประชุมเพิÉมเติม ตลอดจนบูรณาการขอ้หารือและขอ้สนทนาของหน่วยรองในระดบัต่าง ๆ ไปบรรจุไวใ้นการประชุมตามกรอบความร่วมมือทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัทีÉสูงกวา่ ซึÉ งจะทาํให้ไม่เกิดความซํÊ าซ้อน ประหยดังบประมาณ และสะดวกต่อการบริหารจดัการในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในภาพรวม  ๒. ระดับกองทพัเรือ   ปรับปรุงแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในการสร้างพนัธมิตรของกองทพัเรือ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศตามกรอบความร่วมมือของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม ดงันีÊ    ๒.๑ การเข้าร่วมการประชุมและการดําเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือต่าง  ๆ    ปรับปรุงแนวทางการจดั/เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือระหวา่งกองทพัเรือให้มีความเป็นมาตรฐานมากขึÊน รวมทัÊงปรับวงรอบให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และการจดัแบ่งกลุ่มประเทศตามลาํดบัความสาํคญัทีÉกาํหนดไว ้ดงันีÊ     ๒.๑.๑ ปรับกรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือกบักองทพัเรือต่างประเทศ ให้มีการจดัแบ่งระดบัและกรอบการดาํเนินการทีÉชดัเจน โดยแบ่งออก ๓ ระดบั ดงันีÊ      ๒.๑.๑.๑ ระดับนโยบายและผูบ้ ังคับบัญชาชัÊ นสูง เป็นการดาํเนินการตามกรอบนโยบายทีÉเกีÉยวกับด้านการต่างประเทศ และการเสริมสร้างความร่วมมือ ด้านความมัÉนคงกับต่างประเทศของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย และเรืÉองทีÉริเริÉมหรือขอ้หารือในประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบความร่วมมือในระดับกองทัพเรือ รวมทัÊ งเป็นการแลกเปลีÉ ยนการเยือนในระดับผู ้บ ัญชาการทหารเรือ/ผูบ้งัคบับญัชาชัÊนสูง/ผูแ้ทนกองทพัเรือ ในวาระแห่งการเยีÉยมเยือนเพืÉอกระชับความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั และการแนะนาํตวัเมืÉอเขา้รับตาํแหน่งใหม่หรือการอาํลา ตลอดจนเป็นการดาํเนินงานในระดบัเดียวกบัการประชุม Navy to Navy Talks ระหว่างกองทพัเรือและกองทพัเรือต่างประเทศ ซึÉ งผลทีÉไดจ้ะเป็นกรอบและแนวทางในการดาํเนินการในระดบัฝ่ายอาํนวยการต่อไป 



- ๙๒ - 
    ๒.๑.๑.๒ ระดับ ฝ่ายอําน วยการ เป็น ก ารดําเนิ นการของ กรมฝ่ายอาํนวยการและหน่วยขึÊนตรงกองทพัเรือ ทีÉมีภารกิจเกีÉยวเนืÉองกบักรอบความร่วมมือตามประเด็นในระดบันโยบายและผูบ้งัคบับญัชาชัÊนสูงของกองทพัเรือ รวมทัÊงความร่วมมือในระดบัคณะกรรมการหรือคณะทาํงานของหน่วยเหนือ และหน่วยงานภายนอกทีÉกองทพัเรือเกีÉยวข้อง   การดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศในระดับฝ่ายอาํนวยการ ประกอบด้วย การประชุม Navy to Navy Staff Talks และการประชุมในระดับคณะทาํงานร่วมระหว่างกองทัพเรือกับกองทัพเรือต่างประเทศ ซึÉ งจะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงานและแนวทางการปฏิบติัในระดบัปฏิบติัการต่อไป     ๒.๑.๑.๓ ระดบัปฏิบติัการ เป็นการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนงานและแนวทางทีÉระดบัฝ่ายอาํนวยการกาํหนด รวมทัÊงกรอบความร่วมมือในระดบัคณะกรรมการ หรือคณะทาํงานของหน่วยเหนือและหน่วยงานภายนอกทีÉกองทพัเรือเกีÉยวขอ้งดว้ย  การดาํเนินการในระดบัปฏิบัติการ เช่น การประชุมและการปฏิบัติในกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือในการ เยีÉยมเยือนเมืองท่าและการร่วมกิจกรรมทางเรือ การฝึกผสมและร่วมผสม การลาดตระเวนร่วม  การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล ความร่วมมือดา้นการข่าว การปฏิบติัการร่วมกบักองกาํลงัต่างประเทศ การแลกเปลีÉยนความร่วมมือด้านการศึกษา ความร่วมมือดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และการแลกเปลีÉยนหรือความร่วมมือดา้นอืÉน ๆ ทีÉกองทพัเรือมีกบัต่างประเทศ เป็นตน้    ๒.๑.๒ ปรับวงรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมตามกรอบความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือกับกองทพัเรือต่างประเทศ และผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย ดงันีÊ      ๒.๑.๒.๑ ปรับวงรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมกบักลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยให้มีวงรอบในการดาํเนินงานทุกปี (สลบักนัเป็นเจา้ภาพ) การจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมกบักลุ่มประเทศอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยกลุ่มประเทศมหาอาํนาจ และกลุ่มมิตรประเทศต่าง ๆ ให้มีวงรอบ ในการดาํเนินงานทุกสองปี (ปีเวน้ปีและสลบักนัเป็นเจา้ภาพ) หรือตามแต่จะมีขอ้ตกลงร่วมกนั     ๒.๑.๒.๒ ปรับระดบัผูรั้บผิดชอบในการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุม Navy to Navy Talks การประชุม Navy to Navy Staff Talks การประชุมระดบัคณะทาํงานร่วม และการประชุมทีÉสามารถเทียบเคียงไดใ้นระดบัเดียวกนั จากระดบัเจา้กรมกรมฝ่ายอาํนวยการ เป็น เจา้กรม/รองเจา้กรมกรมฝ่ายอาํนวยการ เพืÉอให้เกิดความคล่องตวัและลดภาระงานของผูบ้งัคบับญัชา อีกทัÊงยงัเป็นการลดขอ้จาํกดัในดา้นโครงสร้าง ระบบงาน และอตัรากาํลงัพลของหน่วยทีÉรับผดิชอบการดาํเนินงาน 
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    ๒.๑.๒.๓ ปรับรวมการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมของกองทพัเรือทีÉมีหลายคณะในแต่ละประเทศของปีงบประมาณเดียวกนัให้มีเพียงคณะเดียว โดยให้พิจารณาจดักาํลงัพลตามองคป์ระกอบของคณะให้ครอบคลุมหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและเนืÊอหาสาระในการประชุม เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานและเกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณ   ๒.๒ วงรอบและรายการการฝึกผสมกับกองทพัเรือต่างประเทศ     ปรับให้มีการฝึกผสมหลกัของแต่ละประเทศเพียง ๑ รายการ และการฝึกในระดบัภูมิภาค ๑ รายการ ในแต่ละปีงบประมาณ หรือตามแต่จะมีขอ้ตกลงร่วมกนั  สรุป   แนวทางการดาํเนินการทูตด้วยกาํลังทางเรือสนับสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย มีทิศทางและเป้าหมายทีÉสอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งกลุ่มประเทศตามลาํดบัความสําคญัของผลกระทบทีÉมีต่อประเทศไทย ตามการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง โดยสรุป ดงันีÊ   ๑. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มประเทศเพืÉอนบ้านและมติรประเทศ   การดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยนัÊน มีเป้าหมายสําคญัเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการสร้างความตระหนกัถึงศกัยภาพในการรบและขีดความสามารถในการใชก้าํลงัทัÊงในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั รวมทัÊงหวงัผลลพัธ์ให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร ตลอดจนตอ้งการการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัซึÉ งจะเป็นกลไกในการระงบัความขดัแยง้ทีÉดีในอนาคต ส่วนการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยและกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทยนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนตอ้งการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลและการดาํเนินการตามกรอบประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน และการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตามทีÉตอ้งการ 
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 ๒. แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ   การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการ ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อองคก์ารระหวา่งประเทศนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้มีผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อ สืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงการช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการเป็นหลกั  สาํหรับขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเพิÉมประสิทธิภาพ ในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มในอนาคตนัÊน เห็นควรปรับปรุงแนวทางการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือในการสร้างพนัธมิตร โดยพิจารณาปรับปรุงการจดั/ เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรม และปรับวงรอบและรายการการฝึกผสมกบักองทพัเรือต่างประเทศ ในระดบัทีÉกองทพัเรือรับผิดชอบ ส่วนในระดบัรัฐบาลและกระทรวงนัÊน เห็นควรให้กาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศในภาพรวม ให้มีความชดัเจนมากยิÉงขึÊน และควรพิจารณาใช้คณะทาํงานตามกรอบความร่วมมือทีÉกาํหนดไวแ้ละมีรองรับการดาํเนินงานอยู่แล้ว  ให้รับผิดชอบดาํเนินการโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะทาํงานหรือจดัการประชุมเพิÉมเติมในการขยายกรอบความร่วมมือดา้นต่าง ๆ ในอนาคต ซึÉ งจะทาํใหไ้ม่เกิดความซํÊ าซ้อน ประหยดังบประมาณ และสะดวกต่อการบริหารจดัการ  
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บททีÉ ๖ สรุปและข้อเสนอแนะ   จากการศึกษา เรืÉอง การทูตด้วยกาํลงัทางเรือกบัการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย ครัÊ งนีÊ  ไดด้าํเนินการตามวิธีการดาํเนินการวิจยั และบรรลุผลตามวตัถุประสงคท์ีÉไดก้าํหนดไวทุ้กประการ โดยสรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะทีÉไดจ้ากการวจิยั ดงันีÊ   สรุปผลการวิเคราะห์การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง และการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของชาตต่ิาง  ๆทีÉมีต่อประเทศไทย   ๑. การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคง   จากการศึกษา เรืÉอง การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ตามปัจจยัต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง พบวา่ การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคง ทีÉมีผลต่อการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทย และการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ คือ ปัญหาความมัÉนคงทางทะเล ทีÉประเทศไทยจะตอ้งเผชิญในอนาคต ทีÉสําคญัได้แก่ ปัญหาอนัมีผล สืบเนืÉองมาจากความขดัแยง้เรืÉองเขตแดนทางทะเล การแยง่ชิงทรัพยากรในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเล ปัญหาโจรสลดัและการปลน้เรือในภูมิภาคต่าง ๆ ทีÉส่งผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลของไทย โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าและพลงังานไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  ปัญหา การทาํการประมงรุกลํÊาน่านนํÊ า  ปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองและการกระทาํผิดกฎหมายในทะเล และปัญหาสิÉงแวดล้อมและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ทีÉมีแนวโน้มของความรุนแรง และส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งเพิÉมมากขึÊน   ๒. บทบาทและท่าทขีองต่างชาติทีÉมต่ีอประเทศไทย   จากการศึกษาบทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีต่อประเทศไทยในอนาคตนัÊน พบวา่ สหรัฐฯ ยงัมีบทบาทสาํคญัในการรักษาเสถียรภาพของโลกและในภูมิภาคต่อไป และสหรัฐฯ ยงัตอ้งพึÉงพาไทยในฐานะเป็นประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียน ส่วนสหภาพยุโรปซึÉ งเป็นการรวมกลุ่มของประเทศมหาอาํนาจในทวีปยุโรป ยงัคงให้ความสําคญั กบัไทยในฐานะหนึÉงในแกนนาํอาเซียน ทีÉจะมีส่วนส่งเสริมบทบาทของสหภาพยุโรปในการถ่วงดุล
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กบัสหรัฐฯ และมหาอาํนาจอืÉน ๆ รวมทัÊงเชืÉอมโยงสหภาพยุโรปกบัอาเซียน ในขณะทีÉจีนซึÉ งเป็น ชาติมหาอาํนาจคู่แข่งสําคญักบัสหรัฐฯ ในอนาคตอนัใกล ้ยงัคงมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทย และหวงัให้ไทยสนบัสนุนการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาค ส่วนญีÉปุ่นก็ให้ความสําคญักบัไทย ในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ดว้ยเช่นเดียวกนั โดยมองวา่ไทยเป็นผูน้าํภูมิภาคในบริบทของการพฒันาลุ่มนํÊ าโขง และเน้นความร่วมมือกบัไทยในการพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตกและแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใต้ ซึÉ งสามารถเชืÉอมโยงประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเข้าด้วยกัน  และอินเดียทีÉ เป็น ชาติมหาอาํนาจในเอเชียใต ้มีแนวโน้มในการพฒันาความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัไทยอยา่งต่อเนืÉอง ภายใต้นโยบายมุ่งตะวนัออก  สาํหรับบทบาทและท่าทีขององคก์ารระหว่างประเทศทีÉมีผลต่อประเทศไทย นัÊน องค์การสหประชาชาติยงัคงเป็นองค์การทีÉกาํหนดกรอบกติกาและแนวทางการปฏิบติั ให้กับชาติสมาชิกโดยเฉพาะการรักษาสันติภาพและการเสริมสร้างความมัÉนคงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทีÉมีผลทาํใหป้ระเทศไทยตดัสินใจส่งกองกาํลงัทางทหารเขา้ร่วมการปฏิบติัการทางทหารกบัสหประชาชาติในหลายกรณี  สําหรับประชาคมอาเซียนซึÉ งเป็นองคก์ารระดบัภูมิภาค มุ่งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนร่วมกบัการดาํเนินการดา้นเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวฒันธรรมไปพร้อม ๆ กนั  ส่วนบทบาทและท่าทีของประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีพรมแดนติดกบัประเทศไทยนัÊน ประเทศเมียนมายงัคงมีพฒันาการและความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ กบัประเทศไทยอย่างต่อเนืÉอง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและการเมือง ความสัมพนัธ์ระหว่างไทย กบัประเทศลาวยงัอยู่ในระดบัปกติ  ประเทศกัมพูชา แมว้่ายงัมีความขดัแยง้กบัไทย โดยเฉพาะ ในประเด็นเรืÉองเขตแดนทางบกกรณีเขาพระวิหาร และการแบ่งสรรผลประโยชน์จากทรัพยากร ในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลในอ่าวไทยทีÉยงัไม่ลงตวั แต่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการเมืองทีÉดี และการมีความสมดุลของอาํนาจในการเจรจาต่อรอง ทาํให้ยงัคงสามารถรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัให้อยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสมได ้ ประเทศเวียดนามมุ่งเน้นการพฒันาประเทศในทุก ๆ ด้าน เพืÉอเพิÉมศกัยภาพในเชิงแข่งขนัในภูมิภาค และจะเป็นคู่แข่งสําคญักบัประเทศไทยในภาคการผลิตดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมไดใ้นอนาคต  ประเทศมาเลเซียยงัมีความสัมพนัธ์กบัไทยในระดบัทีÉดี แต่มีความหวาดระแวงระหวา่งกนับา้ง โดยเฉพาะบทบาทและท่าทีของมาเลเซียต่อปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  ประเทศสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล โดยเฉพาะการพิทกัษ์ผลประโยชน์ในการเดินเรือในช่องแคบมะละกา ซึÉ งเป็นการดาํเนินการร่วมกบัมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย  ประเทศอินโดนีเซียมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัไทย แต่ก็ยงัคง มีปัญหาเกีÉยวกบัการทาํการประมงของไทยในน่านนํÊ าของอินโดนีเซีย  ประเทศฟิลิปปินส์เป็นคู่ขดัแยง้กบัประเทศจีนในปัญหาทะเลจีนใตเ้ช่นเดียวกบัเวียดนาม บรูไน และมาเลเซีย แต่ฟิลิปปินส์มีความ สัมพนัธ์อนัดีกบัไทย โดยทีÉผา่นมาประเทศไทยไดส่้งความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพืÉอช่วยเหลือ
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ฟิลิปปินส์ในเหตุการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ทีÉเกิดขึÊน และสุดทา้ยประเทศบรูไนเป็นประเทศทีÉมีความใกลชิ้ดกบัประเทศไทย โดยมีการแลกเปลีÉยนการเยือนในระดบัสูงอยูเ่สมอ และมีความร่วมมือทัÊงในกรอบอาเซียน และกรอบพหุภาคีตา่ง ๆ อยา่งต่อเนืÉอง  ส่วนบทบาทและท่าทีของมิตรประเทศทีÉมีต่อประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัอาเซียนในฐานะประเทศคู่เจรจา ทีÉสําคญัไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้และแคนาดา นัÊน ทุกประเทศมุ่งเนน้การพฒันาและสนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัÉนคง เป็นหลกั  สรุปผลการวิเคราะห์ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงของไทยทีÉเกีÉยวข้องกับการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง   สําหรับการศึกษาทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ พบว่า มีการเปลีÉยนแปลงไปอย่างมากตามการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้ม ดา้นความมัÉนคง และแนวโน้มทีÉประเทศต่าง ๆ ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีทิศทางให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างเสถียรภาพ ภูมิคุม้กนัความมัÉนคง และการจดัการภยัคุกคาม ดว้ยการเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือ รวมทัÊงพฒันาความร่วมมือกบัหน่วยงานทางทะเล คุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทะเลด้วยการพฒันาขีดความสามารถเชิงป้องกนั และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนพฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององคก์รของรัฐ ดว้ยการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตามกฎหมาย ในการสัÉงการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  ส่วนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๕๕ ได้กาํหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงไวเ้ป็นยุทธศาสตร์หลกั ซึÉ งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ดา้นความมัÉนคงร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้น มิตรประเทศ ประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาคต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศ ในการคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกนั การแลกเปลีÉยนดา้นข่าวกรอง การรักษาสันติภาพ และการเตรียมความพร้อมทีÉจะเผชิญภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ เป็นสําคญั อีกทัÊงสาระสําคญัตามแผนบริหารราชการแผ่นดินยงัไดก้าํหนดทิศทาง ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การเร่งฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น และนานาประเทศ การเร่งแกไ้ขปัญหาการกระทบกระทัÉงตามแนวชายแดน 
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เร่งดาํเนินการตามขอ้ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัมิตรประเทศ เพืÉอสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจของไทยและภูมิภาค  สรุปผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถและกลไกการทูตด้วยกําลังทางเรือในปัจจุบัน   จากการศึกษาขีดความสามารถและกลไกในการดาํเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ในปัจจุบนั พบวา่ การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเป็นการใชขี้ดความสามารถกาํลงัทางเรือของกองทพัเรือ ในการดําเนินการตามบทบาทในกิจการระหว่างประเทศ ผ่านกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ  ทัÊงในระดบักระทรวง ระดบักองทพัไทย และระดบักองทพัเรือ ทีÉมีการดาํเนินการทัÊงในลกัษณะ พหุภาคี ทวิภาคี และความร่วมมือในการปฏิบติัการร่วมกนัระหว่างกองทพัเรือและกองทพัเรือต่างประเทศ และจากการวิเคราะห์ขีดความสามารถและกลไกทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั สามารถกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินการไดต้ามหลกัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ทัÊงในการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํคญั และการสร้างพนัธมิตร ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมีประสิทธิภาพ สูงสุด  อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือยงัคงประสบปัญหาหลายประการ ทัÊงปัญหา ดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการ โครงสร้างและระบบงาน การพฒันาบุคลากร และงบประมาณ ซึÉ งการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือจะตอ้งคาํนึงถึงและกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ  เพืÉอเป็นการลดอุปสรรคในการปฏิบติังานในอนาคตต่อไป  สรุปผลการสังเคราะห์แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือสนับสนุนการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ ชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ   จากการศึกษาปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง สามารถวิเคราะห์และกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย โดยสรุปคือ การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยนัÊน มีเป้าหมายสําคญั เพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการสร้างความตระหนกัถึงศกัยภาพในการรบและขีดความสามารถในการใชก้าํลงั ทัÊงในเชิงป้องปราม
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หรือผลกัดนั รวมทัÊงหวงัผลลัพธ์ให้ได้มาซึÉ งข้อมูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร ตลอดจนตอ้งการการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั ซึÉ งจะเป็นกลไกในการระงบัความขดัแยง้ ทีÉดีในอนาคต ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยและกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทยนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนตอ้งการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล และการดาํเนินการตามกรอบประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน และการให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตามทีÉตอ้งการ  ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล  ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเล  รวมทัÊ ง ให้การช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการ  ข้อเสนอแนะ   จากการศึกษาเรืÉองการทูตด้วยกาํลงัทางเรือกบัการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยครัÊ งนีÊ  ไดต้รวจพบปัญหาจากการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนัหลายประการ  ดงันัÊน เพืÉอเป็นการวางกรอบแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ รองรับการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มให้กบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉจะตอ้งเผชิญในอนาคต จึงขอเสนอแนะแนวทางการดาํเนินการ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระดบั ดงันีÊ   ๑. ระดับรัฐบาลและกระทรวง   ปรับปรุงแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศให้มีความชัดเจน เพืÉอให้ดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ สามารถสนบัสนุนการดาํเนินการไดต้รงกบัทิศทางและเป้าหมายของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหมตอ้งการ รวมทัÊงกาํหนดแนวทาง ในการขยายความร่วมมือกบัต่างประเทศในอนาคต ควรพิจารณาให้เป็นไปตามความจาํเป็น และใช้คณะทาํงานในระดบัต่าง ๆ ทีÉไดก้าํหนดไวแ้ละมีรองรับการดาํเนินงานอยูแ่ลว้ ให้รับผิดชอบดาํเนินการ 
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โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะทาํงานหรือจดัการประชุมเพิÉมเติม ตลอดจนพิจารณานาํขอ้หารือและขอ้สนทนาทีÉหน่วยรองในระดบัต่าง ๆ ตอ้งการไปบรรจุไวใ้นการประชุมตามกรอบความร่วมมือทีÉเกีÉยวขอ้ง ในระดบัทีÉสูงกวา่ ซึÉ งจะทาํให้ไม่เกิดความซํÊ าซ้อน ประหยดังบประมาณ และสะดวกต่อการบริหารจดัการในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในภาพรวม  ๒. ระดับกองทพัเรือ   ปรับปรุงแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ในการสร้างพนัธมิตรของกองทพัเรือ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ ตามกรอบความร่วมมือของรัฐบาล กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม ดงันีÊ    ๒.๑ ปรับปรุงแนวทางการจัด/เข้าร่วมการประชุมและการดําเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือต่าง  ๆ    ๒.๑.๑ ปรับกรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรมตามกรอบความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือกบักองทพัเรือต่างประเทศ ให้มีการจดัแบ่งระดบัและกรอบการดาํเนินการทีÉชดัเจน โดยแบ่งกรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรมกบักองทพัเรือต่างประเทศ ๓ ระดบั เพืÉอให้เกิดความชัดเจน ได้แก่ ระดบันโยบาย และผูบ้งัคบับญัชาชัÊนสูง ระดบัฝ่ายอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัการ     ๒.๑.๒ ปรับวงรอบการจดัการประชุม/เขา้ร่วมการประชุมตามกรอบความร่วมมือระหวา่งกองทพัเรือกบักองทพัเรือต่างประเทศ และผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ    ๒.๒ ปรับวงรอบและรายการการฝึกผสมกับกองทพัเรือต่างประเทศ    โดยปรับให้มีการฝึกผสมหลกัของแต่ละประเทศเพียง ๑ รายการ และการฝึกในระดบัภูมิภาค ๑ รายการ ในแต่ละปีงบประมาณ หรือตามแต่จะมีขอ้ตกลงร่วมกนั  



บรรณานุกรม  ภาษาไทย  หนังสือราชการ  กระทรวงกลาโหม.  “ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๗. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๕. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๐. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๕. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๑๙. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๐. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๒. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๒๗. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๔. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘”.  ๒๕๕๕.  หนา้ ๖.  



- ๑๐๒ - 
กฎหมาย  “แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  หนา้ ๑๑. “แผนบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  หนา้ ๓๙.  ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์  กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต ้กระทรวงการต่างประเทศ.  “สหรัฐอเมริกา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://aspa.info.go.th/, ๒๕๕๗. กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.  “สู่ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “กรอบความร่วมมือ : สหภาพยุโรป (European Union)”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปยโุรป : สหพนัธรัฐรัสเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปอเมริกาเหนือ : แคนาดา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปออสเตรเลีย : เครือรัฐออเสเตรเลีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปออสเตรเลีย : นิวซีแลนด”์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : กมัพูชา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เกาหลีใต”้.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ญีÉปุ่น”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : บรูไน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. 



- ๑๐๓ - 
กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ฟิลิปปินส์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : มาเลเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เมียนมา”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : ลาว”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : เวยีดนาม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : สาธารณรัฐประชาชนจีน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : สิงคโปร์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : อินเดีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗. กระทรวงการต่างประเทศ.  “ทวีปเอเชีย : อินโดนีเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://mfa.go.th/, ๒๕๕๗.  ภาษาต่างประเทศ  Geoffrey Till.  “Sea Power : A Guide of the Twenty-First Century”, 2nd ed. 



      ภาคผนวก 



- ๑๐๖ - 
 ผนวก ก หลักการและแนวคดิการดาํเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ  หลกัการและแนวคดิการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ   การปฏิบติัการเชิงการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ คือ การใช้กาํลงัทางเรือ (Naval Force) เป็นเครืÉองมือในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือดาํเนินนโยบายต่างประเทศในยามสงบ โดยมีจุดประสงค์เพืÉอสร้างอิทธิพล (Influence) ในการจูงใจ (Persuasion) รัฐเป้าหมาย จนไดม้าซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติทีÉตอ้งการในทีÉสุด โดยการทูตทางเรือเป็นการปฏิบติัการทีÉมีความหลากหลายทัÊงในแนวทางปฏิบติั และระดบัและเป้าประสงคข์องผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ ซึÉ งในบางสถานการณ์จะให ้ผลในด้านต่าง ๆ ในคราวเดียวกนั โดยผ่านการแสดงกาํลังทางเรือ  สามารถแสดงแผนภาพของ ผลการปฏิบติัทีÉเกิดขึÊนได ้         ทีÉมา :  Geoffrey Till, Sea Power : A Guide for The Twenty-First Century , 2nd ed.  
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- ๑๐๗ - 
 ซึÉ งสามารถอธิบายไดว้า่การทูตทางเรือ จะใช้การแสดงกาํลงัของกาํลงัทางเรือเป็นหลกัโดยผลทีÉไดรั้บจะประกอบไปดว้ย  ๑. การบีบบังคับ   เป็นผลลพัธ์ทีÉตอ้งการจากการปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอให้ฝ่ายตรงขา้มปฏิบัติการตามทีÉฝ่ายเราตอ้งการโดยการแสดงกาํลงัรบทีÉทาํให้ฝ่ายตรงขา้มตระหนักถึงศกัยภาพ ในการรบ และสามารถเข้าถึงพืÊนทีÉ เป้าหมายเพืÉอปฏิบัติการในการใช้กําลังได้ เพืÉอให้ได้ผล ในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั ซึÉ งจะส่งผลเสียหายต่อฝ่ายตรงขา้มจนไม่สามารถยอมรับได้  ดงันัÊน การปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเพืÉอการบีบบงัคบั จึงจาํเป็นตอ้งมีพลงัอาํนาจทีÉสูงกวา่หรือมีความไดเ้ปรียบในศกัยภาพของกาํลงัทางเรือเป็นสาํคญั โดยสามารถแบ่งเป้าหมายในการดาํเนินการได ้ดงันีÊ    ๑.๑ การป้องปราม เป็นการปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอให้ฝ่ายตรงขา้มมีความยบัย ัÊงความตัÊงใจในการเป็นภยัคุกคามกบัฝ่ายเรา และลดโอกาสในการสร้างพนัธมิตรของฝ่ายตรงขา้ม    ๑.๒ การผลักดัน เป็นการปฏิบติัการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ เพืÉอให้ฝ่ายตรงขา้มถอนกาํลงัออกจากพืÊนทีÉและลดระดบัการกระทาํทีÉเป็นภยัคุกคามต่อฝ่ายเรา  ๒. การรวบรวมข้อมูลข่าวสารสําคญั   เป็นผลลัพธ์ทีÉตอ้งการจากการปฏิบติัการเชิงการทูตของกาํลงัทางเรือ ในพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉหวงัผลในเชิงของการได้มาซึÉ งข้อมูลข่าวสารทีÉสําคญั  งานข่าวกรอง  การวิเคราะห์  และติดตามภาพสถานการณ์ทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติัการทางเรือ และเป็นประโยชน์ในการสนบัสนุนการรบให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยข้อมูลข่าวสารทีÉสําคญัดงักล่าวจะได้มาจากกาํลงัทางเรือ ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือ นายทหารประสานงาน และนายทหารทีÉปฏิบัติหน้าทีÉในพืÊนทีÉประเทศเป้าหมาย ทีÉกระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ซึÉ งจะเป็นการเสริมสร้างพลังอาํนาจของกาํลังทางเรือ  ในการดาํเนินการทูตในเชิงบีบบงัคบัและการสร้างพนัธมิตรไดอี้กดว้ย  ๓. การสร้างพนัธมติร   เป็นผลลพัธ์ทีÉตอ้งการจากการปฏิบตัิการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ เพืÉอเป้าประสงค ์ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศต่าง ๆ ทีÉมีความตกลงทีÉจะปฏิบติัการร่วมกนัอยูแ่ต่เดิม และการขยายความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศใหม่ ๆ โดยเฉพาะการเสริมสร้าง พลงัอาํนาจของกาํลงัทางเรือและความไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรองในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ 



ผนวก ข การวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือในปัจจุบัน  
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม กรอบความร่วมมือระดบักระทรวงทีÉใช้การทูตด้วยกาํลงัทางเรือสนับสนุน ระดับ กต. กรอบความร่วมมือ ASEAN Political – Secur ity Community (APSC)     การประชุม ARF Inter - Sessional Meeting On Maritime Security  (ARF ISM on MS) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 

  การประชุม ARF Seminar on United Nations Convention  on The Law of The Sea (ARF Seminar on UNCLOS) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 
  การประชุม ASEAN Maritime Forum (AMF) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 
 กรอบการประชุม Strategic Dialogue ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 
 กรอบการประชุม Asia – Middle East Dialogue (AMED) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 



- ๑๐๖ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม  กรอบการประชุม Asia – Europe Meeting (ASEM) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กต. 

ระดับ กห. กรอบการประชุมคณะกรรมการนโยบายดําเนินงานความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.จีน ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 
  การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.แคนาดา ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 
  การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.ฝรัÉงเศส ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 
  การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.เยอรมนี ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 
  การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.รัสเซีย ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 
  การประชุมคณะกรรมการนโยบายฯ ระหวา่ง กห. กบั กห.สวเีดน ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 



- ๑๐๗ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม ระดับ กห. กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) ปีละ ๒ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 

 กรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่ เจรจา  ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus (ADMM - Plus) 
ปีละ ๒ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ กห. 

 กรอบการประชุมคณะทาํงานผู้เชีÉยวชาญด้านความมัÉนคงทางทะเล Experts’ Working Group on Maritime Security (EWGs on MS) ปีละ ๒ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ ทร. 
กรอบความร่วมมือระดบักองทัพไทยทีÉใช้การทูตด้วยกาํลงัทางเรือสนับสนุน ระดับ บก.ทท. กรอบการประชุมหารือทางทหารระหว่างไทย – สหรัฐฯ (THAI – TAC) ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ บก.ทท. 

 กรอบการประชุมคณะกรรมการระดับสูงไทยกับต่างประเทศ       การประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัออสเตรเลีย ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ บก.ทท. 
  การประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัฝรัÉงเศส ปีละ ๑ ครัÊ ง/ บก.ทท. 



- ๑๐๘ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม ตามสถานการณ์   การประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัเยอรมนี ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ บก.ทท. 

  การประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัสิงคโปร์ ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ บก.ทท. 
  การประชุมคณะกรรมการระดบัสูงไทยกบัอินโดนีเซีย ปีละ ๑ ครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ บก.ทท. 

กรอบความร่วมมือระดบักําลงัทางเรือ/กองทัพเรือ เมยีนมา กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงทะเลอนัดามนั ตลอดเวลา ทรภ.๓ 
 กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๓ 



- ๑๐๙ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๓  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรดา้นภาษา) ตามสถานการณ์ ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การประสานงานดา้นการประมงชายแดนระหวา่งไทย-เมียนมา ตลอดเวลา ศปชล.ทพ. กัมพูชา กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทยตอนบน และพืÊนทีÉทางบกในความรับผดิชอบของกองทพัเรือ ตลอดเวลา ทรภ.๑ กปช.จต. 

  การฝึกยงิอาวธุและการฝึกแสดงศกัยภาพทางทหาร ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทยตอนบน และพืÊนทีÉทางบกในความรับผดิชอบของกองทพัเรือ ปีละ ๑ ครัÊ ง ทร. 
 กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๑  กปช.จต. 



- ๑๑๐ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ๒ ปีครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ ทร. กร. ทรภ.๑ 

 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา  (หลกัสูตรดา้นภาษา และหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ) ตามสถานการณ์ ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การประสานงานดา้นการข่าวระหวา่งหน่วยงานพืÊนทีÉชายแดน จ.จนัทบุรี  และ จ.ตราด ตลอดเวลา กปช.จต. 
เวียดนาม กิจกรรมการปฏิบัติทางยทุธการและการฝึก     การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทย  ตลอดเวลา ทรภ.๑ ทรภ.๒ 

  การฝึกยงิอาวธุและการฝึกแสดงศกัยภาพทางทหาร ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทย  ตามสถานการณ์ ทร. 
  การลาดตระเวนร่วมทางทะเล ตามสถานการณ์ ทรภ.๑ ทรภ.๒  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี   



- ๑๑๑ - 
ระดับ/ประเทศ รายการขีดความสามารถและกลไกการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ ห้วงระยะเวลา หน่วยรับผิดชอบ กิจกรรม   การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๑ ทรภ.๒   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ๒ ปีครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๑ ทรภ.๒ 

 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรดา้นภาษา) ตามสถานการณ์ ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การดาํเนินงานของคณะทาํงานร่วมทางทะเลระหวา่งไทย-เวียดนาม  วา่ดว้ยการจดัระเบียบทางทะเล ทุกปี ทร. 



- ๑๑๒ - 
 

มาเลเซีย กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทยตอนล่าง ตลอดเวลา ทรภ.๒ 
  การลาดตระเวน ตรวจการณ์ และเฝ้าตรวจทางทะเล ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงทะเลอนัดามนั ตลอดเวลา ทรภ.๓ 
  การฝึกยงิอาวธุและการฝึกแสดงศกัยภาพทางทหาร ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ ทางฝัÉงอา่วไทยตอนล่าง ตามสถานการณ์ ทร. 
  การฝึกผสม TALAY LAUT ระหวา่ง ทร. – ทร.มาเลเซีย ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร.   การฝึกผสม SEAEXTHAMAL ระหวา่ง ทร. – ทร.มาเลเซีย ปีละ ๒ ครัÊ ง ทรภ.๒ ทรภ.๓   การร่วมกิจกรรมทางเรือ LIMA ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร. ทรภ.๓   การลาดตระเวนร่วมทางทะเลทางฝัÉงอา่วไทยตอนล่างและฝัÉงทะเลอนัดามนั ต่อเนืÉอง ทรภ.๒ ทรภ.๓   การลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศตามความร่วมมือในการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา ต่อเนืÉอง ทรภ.๓ 
 กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.) 



- ๑๑๓ - 
  การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๒ ทรภ.๓   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ๒ ปีครัÊ ง/ ตามสถานการณ์ ทร. ทรภ.๒ ทรภ.๓ 
 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลกัสูตรวทิยาลยัการทพัเรือ และหลกัสูตรการปฏิบติัการทางทหาร) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.   การศึกษาดูงานโรงเรียนรวมเหล่ามาเลเซีย ตามสถานการณ์ รร.นร.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การดาํเนินงานของคณะทาํงานร่วมทางทะเลระหวา่ง ไทย – มาเลเซีย ทุกปี ทร. อนิโดนีเซีย กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกผสม SEA GARUDA ระหวา่ง ทร. – ทร.อินโดนีเซีย ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร.   การฝึกร่วมผสม COBRA GOLD ระหวา่งกองทพัไทย–สหรัฐฯ–มิตรประเทศ ทุกปี ทร.   การลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศตามความร่วมมือในการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา ต่อเนืÉอง ทรภ.๓ 
  การสังเกตการณ์การฝึกของกาํลงัทางบก ตามสถานการณ์ ทร. นย.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.) 



- ๑๑๔ - 
  การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่ง ทร. – ทร.อินโดนีเซีย ทุกปี ทร. (ยก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการอุทกศาสตร์) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร. อศ.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การดาํเนินงานของคณะทาํงานร่วมไทย – อินโดนีเซีย ทุกปี ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการข่าวและข้อมูลข่าวสารทางทะเล     การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.) สิงคโปร์ กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกผสม SING SIAM ระหวา่ง ทร. – ทร.สิงคโปร์ ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร.   การฝึกร่วมผสม COBRA GOLD ระหวา่งกองทพัไทย–สหรัฐฯ–มิตรประเทศ ทุกปี ทร.   การลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศตามความร่วมมือในการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา ต่อเนืÉอง ทรภ.๓ 
  การฝึกทางทะเลแบบพหุภาคีของ ทร. WMSX ๒ ปีครัÊ ง ทร. 



- ๑๑๕ - 
  การร่วมกิจกรรมทางเรือ IMDEX ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร. ทรภ.๒ ทรภ.๓   การฝึกผสม COPE TIGER ทุกปี ทร. สอ.รฝ.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม Joint Working Group ระหวา่ง ทร. – ทร.สิงคโปร์ ทุกปี ทร. (ยก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  และหลกัสูตรการปฏิบติัการทางทหาร) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการข่าวและข้อมูลข่าวสารทางทะเล     การประชุมแลกเปลีÉยนดา้นการข่าวกรอง ทุกปี ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.)   การฝึกแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล MARISX ทุกปี ทร. (ศขท.ศปก.ทร.) 



- ๑๑๖ - 
  การฝึกทบทวนการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล IFC ทุกปี ทร. (ศขท.ศปก.ทร.)   การจดักาํลงัพล ทร. ร่วมปฏิบติังานประจาํศูนย ์IFC และ ReCAAP ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.)   การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารและฐานขอ้มูลการเคลืÉอนทีÉของเรือสินคา้  RTN – RSN OASIS ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.)   การประสานงานดา้นการข่าว ต่อเนืÉอง ทร. (ขว.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การแลกเปลีÉยนตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) ฟิลปิปินส์ กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การสังเกตการณ์การฝึกของกาํลงัทางบก ตามสถานการณ์ ทร. นย.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวา่ง ทร. – ทร.ฟิลิปปินส์ ทุกปี ทร. (ยก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา   



- ๑๑๗ - 
  การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  และหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหาร) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการข่าวและข้อมูลข่าวสารทางทะเล     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของนายทหารฝ่ายอาํนวยการดา้นการข่าว ทุกปี ทร. (ขว.ทร.) บรูไน กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรทางทหารผา่น บก.ทท.) ตามสถานการณ์ ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร. อนิเดีย กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกผสม MILAN ระหวา่ง ทร. – ทร.อินเดีย ๒ ปีครัÊ ง ทร. ทรภ.๓   การลาดตระเวนร่วมทางทะเลทางฝัÉงทะเลอนัดามนั ระหวา่ง ทร. – ทร.อินเดีย ทุกปี ทร. ทรภ.๓  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัดี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การเยีÉยมเยอืนเมืองท่าดว้ยกาํลงัทางเรือ ตามสถานการณ์ ทร. 



- ๑๑๘ - 
  การประชุม Navy to Navy Staff Talks ระหวา่ง ทร. – ทร.อินเดีย ทุกปี ทร. (ยก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ หลกัสูตรการปฏิบติัการทางทหาร และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการ อศ.) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร. อศ.  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การดาํเนินงานของคณะทาํงานร่วมวา่ดว้ยการจดัระเบียบทะเลระหวา่ง ไทย – อินเดีย ทุกปี ทร. ทรภ.๓ สหรัฐอเมริกา กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกร่วมผสม COBRA GOLD ระหวา่งกองทพัไทย – สหรัฐฯ – มิตรประเทศ ทุกปี ทร.   การฝึกร่วมผสม CARAT ระหวา่ง ทร. – ทร.สหรัฐฯ – ทร.มิตรประเทศ ทุกปี ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุมหารือทางทหารระหวา่ง ไทย – สหรัฐฯ (THAI – TAC) ทุกปี ทร.   การดาํเนินงานของคณะกรรมการสัÉงการและควบคุมร่วมไทย – สหรัฐฯ (Command and Control Interoperability Board : CCIB) ทุกปี ทร. 
 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรโรงเรียนนายเรือ  หลกัสูตร Coast ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) 



- ๑๑๙ - 
Guard  หลกัสูตรการปฏิบตัิการทางทหาร  หลกัสูตร IMET  และหลกัสูตร ตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ) ยศ.ทร. รร.นร. 

 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการข่าวและข้อมูลข่าวสารทางทะเล     การประชุมแลกเปลีÉยนดา้นการข่าวกรอง ทุกปี ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนขอ้มูลการเคลืÉอนทีÉของเรือสินคา้ตามระบบติดตามตาํบลทีÉเรืออตัโนมติั ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง     การดําเนินงานตามกรอบ Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia : CGPCS ต่อเนืÉอง ทร. (ศขท.ศปก.ทร.) จีน กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกทางยทุธวธีิ BLUE STRIKE  ทุกปี ทร. นย.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐประชาชนจีน ทุกปี ทร. 
 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรภาษา หลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) 



- ๑๒๐ - 
และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ) ยศ.ทร. สหราชอาณาจักร กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี   (องักฤษ)  การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรภาษา หลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร. รร.นร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านอืÉน  ๆ     การดาํเนินงานตามกรอบความร่วมมือดา้นอุทกศาสตร์กบักรมอุทกศาสตร์ สหราชอาณาจกัร ทุกปี อศ. 

ออสเตรเลีย กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกผสม AUSTHAI ระหวา่ง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย ทุกปี ทร.   การฝึกผสม KAKADU ระหวา่ง ทร. – ทร.ออสเตรเลีย ๒ ปีครัÊ ง ทร. กร.   การฝึกขัÊนตอนการปฏิบติัในการตรวจคน้ Ship Boarding Party Training ต่อเนืÉอง ทร. กร.   กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี      การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.) 



- ๑๒๑ - 
  การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรภาษา หลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ และหลกัสูตรตามสาขาวทิยาการตา่ง ๆ) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 

เยอรมนี กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา  การประชุม Bilateral Annual Cooperation Program Talks  ระหวา่งกระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวง กลาโหมเยอรมนี 
ตามสถานการณ์ ทุกปี ทร. ทร. 

ฝรัÉงเศส กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 



- ๑๒๒ - 
กบักระทรวงกลาโหมฝรัÉงเศส สเปน กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกําลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมสเปน ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 

อติาลี กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. แคนาดา กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. นิวซีแลนด์ กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร. รัสเซีย กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพันธ์อนัด ี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.) 



- ๑๒๓ - 
  การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา 

 การดาํเนินงานของคณะกรรมการระดบัสูงในระดบักระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย 
ตามสถานการณ์ ทุกปี ทร. ทร. 

 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมรัสเซีย ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 
เกาหลีใต้ กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่ง ทร. – ทร.เกาหลีใต ้

 การดาํเนินงานของคณะกรรมการระดบัสูงในระดบักระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย 
ทุกปี ทุกปี ทร. (ยก.ทร.) ทร. 

 กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา  (หลกัสูตรภาษา และหลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกําลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมเกาหลีใต ้ ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 



- ๑๒๔ - 
ญีÉปุ่ น กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การจดัเจา้หนา้ทีÉการทูตฝ่ายทหารเรือ ตลอดเวลา ทร. (ขว.ทร.)   การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม Navy to Navy Talks ระหวา่ง ทร. – ทร.ญีÉปุ่น ทุกปี ทร. (ยก.ทร.)  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการศึกษา     การแลกเปลีÉยนหลกัสูตรการศึกษา (หลกัสูตรภาษา  หลกัสูตรโรงเรียนนายเรือ และหลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ) ทุกปี ทร. (กพ.ทร.) ยศ.ทร. รร.นร. ปากีสถาน กิจกรรมการปฏิบัติทางยุทธการและการฝึก     การฝึกผสมทางเรือ AMAN ระหวา่ง ทร. – ทร.ปากีสถาน ๒ ปีครัÊ ง ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมปากีสถาน ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 



- ๑๒๕ - 
 

ศรีลังกา กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.   การประชุม/สัมมนา Maritime Conference – Galle Dialogue ทุกปี ทร. สวเีดน กิจกรรมการปฏิบัติทางการทูตฝ่ายทหารเรือและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี     การแลกเปลีÉยนการเยอืนของผูบ้งัคบับญัชา ตามสถานการณ์ ทร.  กิจกรรมการปฏิบัติตามความร่วมมือด้านการส่งกาํลังบํารุง     การดาํเนินงานของคณะกรรมการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกระทรวงกลาโหม กบักระทรวงกลาโหมสวเีดน ทุกปี ทร. (กบ.ทร.) 
 



ผนวก ค การวิเคราะห์ SWOT ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทย กับต่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือ  เทคนิค SWOT Analysis   เทคนิค SWOT Analysis (Strengths Weakness Opportunity Threats Analysis) จะเป็นขัÊนตอนของความพยายามในการจบัคู่กนัของปัจจยัภายนอกระหวา่งโอกาสและอุปสรรค กบัปัจจยัภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน ในการวิเคราะห์จะมีการวิเคราะห์และระบุปัจจยัต่าง ๆ ทีÉชดัเจน ทัÊงจุดแข็งและจุดออ่นโอกาสและอุปสรรค และนาํมาประมวลเพืÉอฉายภาพเกีÉยวกบัสภาพการแข่งขนัวา่มีปัจจยัทีÉเป็นโอกาสและ/หรืออุปสรรคอยา่งไร และเป็นภาพสะทอ้นให้เห็นถึงปัจจยัดา้นจุดแข็งและจุดอ่อนว่ามีการดาํเนินการทีÉสอดคล้องหรือเหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มทีÉดาํเนินอยู่หรือไม่ และควรมีการปรับแกไ้ขจุดอ่อนเพืÉอให้สามารถปรับตวัเขา้ไดก้บัอุปสรรคของสภาวะแวดลอ้มนัÊนอย่างไร ซึÉ งจะส่งผลให้การดาํเนินการดีขึÊน การวิเคราะห์ SWOT จะทาํให้เห็นภาพทางเลือกของ กลยทุธ์ต่าง ๆ ไดช้ดัเจน และสมเหตุสมผลกบัสภาพความจริงทีÉเป็นอยู ่  



- ๑๒๗ - 
การวเิคราะห์ SWOT ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ  ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย   ๑.๑ ไทย – เมยีนมา จุดแขง็ โอกาส - รัฐบาลทัÊงสองประเทศใหค้วามสาํคญักบั การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและธุรกิจพลงังาน - รัฐบาลเมียนมาให้ความสาํคญักบัไทยในฐานะประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียน - การมีพรมแดนทัÊงทางบกและทางทะเลติดต่อกนั ทาํให้การติดต่อคา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันา ทางเศรษฐกิจ - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน - ขีดความสามารถของกาํลงัทางเรือของไทย ทีÉเหนือกวา่เมียนมา 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - ชาติมหาอาํนาจ องคก์ารสหประชาติ และนานาชาติลดมาตรการการกีดกนัเมียนมา และใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ กบัเมียนมาเพิÉมมากขึÊน  

จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อเมียนมา มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ปัญหาพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลและพืÊนทีÉเกาะ ๓ เกาะทางฝัÉงทะเลอนัดามนั - ปัญหาความขดัแยง้ดา้นการทาํการประมง รุกลํÊาน่านนํÊา - ความหวาดระแวงของเมียนมาทีÉมีต่อไทยกรณีการใหค้วามช่วยเหลือให้ทีÉพกัพิงชนกลุ่มนอ้ยทีÉต่อตา้นรัฐบาลเมียนมา 



- ๑๒๘ - 
  ๑.๒ ไทย – กัมพูชา จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทัÊงทางบกและทางทะเลติดต่อกนั ทาํให้การติดต่อคา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันา ทางเศรษฐกิจ - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน - ขีดความสามารถของกาํลงัทางเรือของไทย ทีÉเหนือกวา่กมัพูชา 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลระหวา่งไทย-กมัพูชา และการมีกลไกขอ้ตกลงร่วมในการแบ่งสรรผลประโยชน์ระหวา่งกนั 

จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ต่อกมัพูชา มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- ปัญหาพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเล  และการแบ่งสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมในพืÊนทีÉทีÉยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้- ปัญหาความขดัแยง้ดา้นการทาํการประมง รุกลํÊาน่านนํÊา - ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง โดยผดิกฎหมาย และปัญหาความมัÉนคง ตามแนวชายแดนทางบกและทางทะเล  



- ๑๒๙ - 
  ๑.๓ ไทย – เวียดนาม จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทางทะเลติดต่อกนั ทาํใหข้นส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันา ทางเศรษฐกิจ - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน - ขีดความสามารถของกาํลงัทางเรือของไทย ทีÉเหนือกวา่เวยีดนาม 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - การมีกลไกความร่วมมือในการจดัระเบียบ ทางทะเลระหวา่งทัÊงสองประเทศ และความร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวภิาคี - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้
จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อเวยีดนาม มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ปัญหาพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเล ทีÉยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้แต่มีแนวทางทีÉดีในการแสวงประโยชน์ร่วมกนั - ปัญหาความขดัแยง้ดา้นการทาํการประมง รุกลํÊาน่านนํÊา - ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง โดยผดิกฎหมายและปัญหาความมัÉนคง ตามแนวชายแดนทางทะเล  



- ๑๓๐ - 
  ๑.๔ ไทย – มาเลเซีย จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทัÊงทางบกและทางทะเลติดต่อกนั ทาํให้การติดต่อคา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันา ทางเศรษฐกิจ - ความร่วมมือและขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซอ้นทีÉมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม - ความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศในช่องแคบมะละกา - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษา ไดม้ีการดาํเนินการมาอย่างต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - กลไกความร่วมมือในการจดัระเบียบทางทะเลระหวา่งทัÊงสองประเทศ และความร่วมมือ ในการปฏิบติังานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวภิาคี - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้- มาเลเซียเป็นชาติสมาชิกในเวที OIC 

จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อมาเลเซีย มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ปัญหาความหวางระแวงในบทบาทและท่าทีของมาเลเซียในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้- ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง โดยผดิกฎหมายและปัญหาความมัÉนคง ตามแนวชายแดนทัÊงทางบกและทางทะเล  



- ๑๓๑ - 
  ๑.๕ ไทย – อนิโดนีเซีย จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทางทะเลติดต่อกนั ทาํใหก้ารติดต่อคา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ - ความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศในช่องแคบมะละกา - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษา ไดม้ีการดาํเนินการมาอย่างต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - กลไกความร่วมมือในการจดัระเบียบทางทะเลระหวา่งทัÊงสองประเทศ และความร่วมมือ ในการปฏิบติังานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวภิาคี - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้- อินโดนีเซียมีบทบาทสาํคญัในเวที OIC 
จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่ออินโดนีเซีย มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ปัญหาการทาํการประมงรุกลํÊาน่านนํÊา  และการลกัลอบทาํการประมงโดยผดิกฎหมาย  ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉมีความรุนแรง 
 



- ๑๓๒ - 
  ๑.๖ ไทย – อนิเดีย จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทางทะเลติดต่อกนั ทาํใหก้ารติดต่อคา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษา ไดม้ีการดาํเนินการมาอย่างต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- กลไกความร่วมมือในการจดัระเบียบทางทะเลระหวา่งทัÊงสองประเทศ และความร่วมมือ ในการปฏิบติังานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวภิาคี - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดีย - นโยบายใหค้วามสาํคญักบัตะวนัออก  (Look-East Policy) ของอินเดีย และนโยบาย ใหค้วามสาํคญักบัตะวนัตก (Look-West Policy) ของไทย จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ต่ออินเดีย มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- ปัญหาการทาํการประมงรุกลํÊาน่านนํÊา  และการลกัลอบทาํการประมงโดยผดิกฎหมาย 

 



- ๑๓๓ - 
 ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทีÉไม่มอีาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทย   ๒.๑ ไทย – ลาว จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - การมีพรมแดนทางบกติดต่อกนั ทาํใหก้ารติดต่อ คา้ขายและการขนส่งมีความเชืÉอมโยงกนั  ซึÉ งเอืÊอต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือตามกรอบประชาคมอาเซียน - กลไกความร่วมมือระดบัพืÊนทีÉตามลาํนํÊาโขง  

จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อลาว มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- ปัญหาการกระทาํผดิกฎหมายและความมัÉนคงตามแนวชายแดนทางบกและตามลาํนํÊาโขง 

 



- ๑๓๔ - 
  ๒.๒ ไทย – บรูไน จุดแขง็ โอกาส - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษาไดม้ีการดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉอง - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - ความร่วมมือในการปฏิบตัิงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวิภาคี - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้- บรูไน เป็นชาติสมาชิกในเวที OIC จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อบรูไน มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- 

  ๒.๓ ไทย – ฟิลิปปินส์ จุดแขง็ โอกาส - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษาไดม้ีการดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉอง - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 
- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - ความร่วมมือในการปฏิบตัิงานดา้นความมัÉนคงทางทะเลร่วมกนัในลกัษณะทวิภาคี - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อฟิลิปปินส์ มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ไม่มี 

 



- ๑๓๕ - 
  ๒.๔ ไทย – สิงคโปร์ จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายร่วมของทัÊงสองประเทศ - ความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและทางอากาศในช่องแคบมะละกา - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษา ไดม้ีการดาํเนินการมาอย่างต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียน - ความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเล ตามกรอบความร่วมมือ ReCAAP, IFC 

จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อสิงคโปร์ มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ไม่มี 

 



- ๑๓๖ - 
 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มมิตรประเทศทีÉมีความสัมพันธ์ อนัดีกับประเทศไทย   กลุ่มมิตรประเทศเป็นกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทยมาอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ในระดบัของกองทพัเรือ ทัÊงในลกัษณะทวภิาคีและพหุภาคี ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้ปากีสถาน และแคนาดา  จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคม และความมัÉนคงเป็นเป้าหมายร่วมกนั - กลไกความร่วมมือดา้นการฝึกและการศึกษาไดม้ีการดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉอง - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัดี กบัชาติมหาอาํนาจ ทัÊงสหรัฐฯ และจีน 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดียและกองทพัเรือภาคพืÊนมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก - ทุกประเทศมองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อออสเตรเลีย มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ไม่มี 

 



- ๑๓๗ - 
การวิเคราะห์ SWOT ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มชาติมหาอํานาจและองค์การระหว่างประเทศ   ๑. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มชาติมหาอาํนาจ   ๑.๑ ไทย – สหรัฐฯ จุดแขง็ โอกาส - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัยาวนาน กบัสหรัฐฯ มากกวา่ ๑๘๐ ปี - สหรัฐฯ ใหไ้ทยเป็นประเทศทีÉมีความสาํคญันอก NATO - กลไกความร่วมมือดา้นการทหาร การฝึก และการศึกษาไดมี้การดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น 

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดียและกองทพัเรือภาคพืÊนมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก - สหรัฐฯ มองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จุดอ่อน อุปสรรค - การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองทีÉขดัต่อหลกัการประชาธิปไตยทีÉส่งผลกระทบต่อกระบวนการความร่วมมือและขอ้ตกลงในการใหค้วามช่วยเหลือต่อไทย 
- ปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษย ์- ปัญหาดา้นสิทธิบตัรและทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 



- ๑๓๘ - 
  ๑.๒ ไทย – จีน จุดแขง็ โอกาส - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะ ฉนัทพี์Éนอ้งกบัจีน  

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดียและกองทพัเรือภาคพืÊนมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก - จีนมองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน - กลไกการไกล่เกลีÉยและแกไ้ขปัญหาในทะเลจีนใต ้จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อจีน มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- ไม่มี  

 



- ๑๓๙ - 
  ๑.๓ ไทย – สหภาพยุโรป    สหภาพยโุรป (เฉพาะประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์ดา้นการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือกบักองทพัเรือ ไดแ้ก่ องักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั สเปน และอิตาลี) จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคม และความมัÉนคงเป็นเป้าหมายร่วมกนั  

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดียและกองทพัเรือภาคพืÊนมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก - จีนมองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อสหภาพยุโรป มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ไม่มี  

 



- ๑๔๐ - 
  ๑.๔ ไทย – ญีÉปุ่ น จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคม และความมัÉนคงเป็นเป้าหมายร่วมกนั - กลไกการใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ ระหวา่งญีÉปุ่นกบัไทยเป็นไปอยา่งต่อเนืÉองและแน่นแฟ้น - ไทยเป็นฐานการผลิตทีÉสาํคญัของญีÉปุ่น  

- ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ตามกรอบประชาคมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา - กลไกความร่วมมือลกัษณะพหุภาคีระหวา่งกองทพัเรือของรัฐชายฝัÉงในมหาสมุทรอินเดียและกองทพัเรือภาคพืÊนมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก - ญีÉปุ่นมองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน - ญีÉปุ่นตอ้งการแรงสนบัสนุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนในการถ่วงดุลกบัจีนในการแกไ้ขปัญหาทะเลจีนใต ้จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยทุธศาสตร์/มอบแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ต่อญีÉปุ่น มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 
- ไม่มี  

 



- ๑๔๑ - 
  ๑.๕ ไทย – รัสเซีย จุดแขง็ โอกาส - การพฒันาประเทศและการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคม และความมัÉนคงเป็นเป้าหมายร่วมกนั - ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์อนัยาวนานกบัรัสเซีย 

- รัสเซียองไทยวา่เป็นศูนยก์ลางทีÉเชืÉอมโยงกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
จุดอ่อน อุปสรรค - การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์/มอบแนวทาง การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย ต่อรัสเซีย มายงัระดบัปฏิบติั ยงัขาดความชดัเจน ตลอดจนขาดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม 

- ไม่มี  
  



- ๑๔๓ - 
ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ พล.ร.ต.พชัระ  พุ่มพิเชฏฐ ์  วนั เดือน ปีเกดิ ๒ ม.ค.๒๕๐๓   การศึกษา - มธัยมศึกษาตอนปลาย ร.ร.รัตนาธิเบศร์  - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นทีÉ ๑๙ - ปริญญาตรี โรงเรียนนายเรือ รุ่นทีÉ ๗๖ - หลกัสูตรตน้ปืน กฝร. - หลกัสูตรการใชอุ้ปกรณ์และเครืÉองมือต่าง ๆ ของกาํลงัพลรับเรือ ร.ล.บางระจนั (สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อิตาลี สหรัฐอเมริกา) - ปริญญาโท Operations Research Naval (สหรัฐอเมริกา) - หลกัสูตรพรรคนาวิน - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นทีÉ ๕๔ - หลกัสูตร MARITIME AIR SURVEILLANCE COURSE (ออสเตรเลีย) - ผบ.เรือ และยทุธวธีิเรือผวินํÊ า กฝร. - หลกัสูตร DEFENCE MANAGEMENT SEMINAR (ออสเตรเลีย) - หลกัสูตรดา้นความมัÉนคงภาคพืÊนเอเชียแปซิฟิก (สหรัฐอเมริกา) - วิทยาลยัการทพัเรือ รุ่นทีÉ ๓๗   ประวตัิการทํางาน - ตห. และ ตป. ร.ล.ภูเก็ต - ตห. และ ตร. ร.ล.บางระจนั - ผบ.ร.ล.รัตนโกสินทร์ - หน.ฝึก ยก.กร. - รอง เสธ.กฟก.๑ กร. - ผชท.ทร. ไทย/ปารีส และทาํหนา้ทีÉ รอง ผชท.ทหาร ไทย/ปารีส - ผอ.กตท.ขว.ทร. - ผอ.กนผ.ยก.ทร. 



- ๑๔๔ - 
- รอง จก.ยก.ทร. - รอง ผบ.ฐท.กท. - ผช.หน.ฝสธ.ประจาํ ผบ.ทร.   ตําแหน่งปัจจุบัน จก.ยก.ทร.  



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา การเมือง  เรืÉอง การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ กบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย  ผู้วจิัย พล.ร.ต.พชัระ  พุม่พิเชฏฐ์ หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ 56  ตําแหน่ง จก.ยก.ทร.  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  แนวโนม้ของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงของโลกมีการเปลีÉยนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและซบัซอ้นมากขึÊน และระบบโลกมีการเปลีÉยนแปลงจากระบบขัÊวอาํนาจเดียว (Uni-polar World) ไปเป็นหลายขัÊวอาํนาจ (Multi-polar World) โดยสหรัฐฯ ยงัพยายามคงบทบาทและอิทธิพลของการเป็นผูน้าํไว ้ ในขณะทีÉจีนกาํลงัถูกจบัตามองจากนานาประเทศว่าจีนจะกลายเป็นชาติมหาอาํนาจทีÉมีอิทธิพลทดัเทียมกบัสหรัฐฯ ในระยะ เวลาอนัใกล้ ขณะทีÉสหภาพยุโรปทีÉได้มีการรวมตวักันกําลังเสริมสร้างความเข้มแข็งและความได้เปรียบ การแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศ รวมทัÊงกลุ่มประเทศมหาอาํนาจระดบักลาง เช่น รัสเซีย อินเดีย เยอรมนี บราซิล และญีÉปุ่น ซึÉ งพยายามเป็นแกนนาํระดบัภูมิภาคเพืÉอแสวงหาโอกาสในการแสวงประโยชน์ในการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือจากการเปลีÉยนแปลงของระบบโลกดงักล่าวแลว้ โลกยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงอีกหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความอดอยากและขาดแคลนอาหารและนํÊ า ปัญหาการก่อการร้ายสากล ปัญหาสิทธิมนุษยชน ปัญหากระแสการต่อตา้นผูน้าํเผด็จการทีÉมีอาํนาจในการปกครองประเทศมาอยา่งยาวนาน ปัญหาการถดถอยทางเศรษฐกิจ ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรและพลงังานในทะเล ปัญหาการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและการเกิดพิบติัภยัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ตลอดจนปัญหาความขดัแยง้เรืÉองเขตแดนทัÊงทางบกและทางทะเลทีÉยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ ซึÉ งอาจกลายเป็นชนวนเหตุจนถึงขัÊนเกิดการกระทบกระทัÉงกนั เช่น กรณีพิพาทในทะเลจีนใตใ้นหลายกรณี เป็นตน้ ซึÉ งจากกรณีพิพาทต่าง ๆ เหล่านีÊลว้นยงัคงเป็นปัญหาความขดัแยง้ทีÉหาขอ้ยติุไดย้ากและส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เนืÉองจากในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทุกประเทศลว้นเป็นตวัแสดงทีÉมีความเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนัทัÊงหมดไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ทัÊงในเชิงบวกหรือเชิงลบ  ดงันัÊน ประเทศใดทีÉให้ความสําคญัก็จะไดรั้บประโยชน์ ส่วนประเทศใดทีÉละเลยไม่ให้ความสําคญัก็จะเสียโอกาส ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยู่กบัความเฉียบคมในการดาํเนินนโยบายการต่างประเทศเพืÉอรักษาความสัมพนัธ์และดุลอาํนาจ ในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศให้มีความเหมาะสม ทีÉผา่นมาประเทศไทยไดต้ระหนกัรู้ถึงการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงและแนวโนม้ของของการขยายบทบาทและอิทธิพลของชาติมหาอาํนาจต่าง ๆ เขา้มาในภูมิภาคมาอย่างต่อเนืÉอง ดงัเห็นได้จากการเปลีÉยนแปลงในเนืÊอหาสาระของเอกสารสําคญั ของชาติต่าง ๆ ทัÊงนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล และยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ทีÉมุ่งเน้นและให้ความสําคญักบังานดา้นการต่างประเทศ การเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศมากยิÉงขึÊน  



- 2 - 
  เครืÉองมือหนึÉ งทีÉสามารถใช้สนับสนุนการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี คือ กาํลงัทางเรือ เนืÉองจากมีคุณลกัษณะพิเศษในบทบาทการทูตซึÉงเป็นทีÉยอมรับในระดบัสากลตามหลกักฎหมายและธรรมเนียมประเพณีการปฏิบติัระหวา่งประเทศ ดงัเห็นไดจ้ากในอดีตทีÉผา่นมา กาํลงัทางเรือเป็นเครืÉองมือทีÉชาติมหาอาํนาจเลือกใชต้ัÊงแต่ยุคล่าอาณานิคม เพืÉอเสริมสร้างสัมพนัธไมตรี ขยายอิทธิพล และดาํเนินการทูตเชิงบงัคบัเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามทีÉตอ้งการ จนถึงปัจจุบนักาํลงัทางเรือยงัคงเป็นเครืÉองมือทีÉชาติมหาอาํนาจต่าง ๆ เลือกใช้เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  ดงันัÊน การพิจารณากาํหนดแนวทางการใชขี้ดความสามารถของกาํลงัทางเรือทีÉประเทศไทยมีในบทบาทการทูตให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงและทิศทางตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติทีÉได้กาํหนดไว ้จึงเป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญั ทัÊงนีÊ  เพืÉอสนบัสนุนให้การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทย มีประสิทธิภาพเพิÉมมากยิÉงขึÊนต่อไป วตัถุประสงค์ของการวจิยั  1. เพืÉอศึกษาการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงและการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของชาติตา่ง ๆ ทีÉมีต่อประเทศไทย   2. เพืÉอศึกษาทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของไทยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคง   3. เพืÉอศึกษาขีดความสามารถและกลไกการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในปัจจุบนั  4. เพืÉอวิเคราะห์หาแนวทางการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ ชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหวา่งประเทศ   5. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการพฒันาหรือปรับปรุงการดาํเนินการทูตด้วยกาํลงัทางเรือของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพเพิÉมมากขึÊน ขอบเขตของการวจิยั  1. เนน้การวิจยัเฉพาะนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบาย ระหว่างประเทศดา้นการทหารและทิศทางการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทีÉใชเ้ป็นกรอบทิศทางในการดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงของไทย  2. การวิจยัครัÊ งนีÊ มุ่งเฉพาะการหาแนวทางทีÉเหมาะสมของการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือเพืÉอสนบัสนุนนโยบายระหวา่งประเทศเป็นหลกั วธิีดําเนินการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารสําคญัของชาติเพืÉอให้ทราบถึง การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัÉนคงและการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของชาติต่าง ๆ ทีÉมีต่อประเทศไทย และวิเคราะห์ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของไทยทีÉเกีÉยวขอ้งกบั การดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศดา้นการทหาร รวมทัÊงขีดความสามารถและกลไกการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือ ตลอดจนสังเคราะห์แนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือทีÉเหมาะสมและสามารถปฏิบติัไดจ้ริงต่อไป 
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 ผลการวจิัย  1. ผลการวิเคราะห์การเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมัÉนคงและการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของชาติต่าง  ๆทีÉมีต่อประเทศไทย   บทบาทและท่าทีของชาติมหาอาํนาจและองคก์ารระหว่างประเทศทีÉมีต่อประเทศไทยในอนาคต พบว่า สหรัฐฯ ยงัมีบทบาทสําคญัในการรักษาเสถียรภาพของโลกและในภูมิภาคต่อไป และสหรัฐฯ ยงัตอ้งพึÉงพาไทยในฐานะเป็นประเทศทีÉมีบทบาทนาํในอาเซียนถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองภายในก็ตาม ส่วนสหภาพยุโรปยงัคงมองว่าไทยเป็นหนึÉงในแกนนาํอาเซียนทีÉส่งเสริมบทบาทของสหภาพยโุรปเพืÉอถ่วงดุลกบัสหรัฐฯ และมหาอาํนาจอืÉน ๆ ในขณะทีÉจีนซึÉ งเป็นชาติมหาอาํนาจคู่แข่งสําคญักบัสหรัฐฯ ยงัคงมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทย และจีนหวงัให้ไทยเกืÊอกูลต่อการขยายบทบาทของจีนในภูมิภาค ส่วนญีÉปุ่นก็ให้ความสําคญักบัไทยในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะญีÉปุ่นมองไทยในฐานะเป็นผูน้าํภูมิภาคในบริบทของการพฒันาลุ่มนํÊาโขง และเนน้ความร่วมมือกบัไทยในการพฒันาแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตกและแนวพืÊนทีÉเศรษฐกิจตอนใตซึ้É งสามารถเชืÉอมโยงประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั และอินเดียชาติมหาอาํนาจในเอเชียใตซึ้É งมีแนวโนม้ของความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัไทยมาอยา่งต่อเนืÉองภายใตน้โยบายมุ่งตะวนัออก สาํหรับบทบาทและท่าทีÉขององคก์ารระหวา่งประเทศทีÉมีผลต่อประเทศไทยนัÊน องคก์ารสหประชาชาติยงัคงเป็นองค์การทีÉกาํหนดกรอบกติกาและแนวทางการปฏิบติัให้กบัชาติสมาชิก โดยเฉพาะการรักษาสันติภาพ และการเสริมสร้างความมัÉนคงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทีÉมีผลทาํให้ประเทศไทยตดัสินใจส่งกองกาํลงัทางทหารเขา้ร่วมการปฏิบติัการทางทหารกบัสหประชาชาติในหลายกรณี และประชาคมอาเซียนทีÉจะรวมตวักนัชดัเจนมากยิÉงขึÊนในปี พ.ศ.ŚŝŝŠ จะเป็นองคก์ารระดบัภูมิภาคทีÉมุ่งให้ความสาํคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนร่วมกบัดา้นต่าง ๆ โดยดาํเนินการไปพร้อม ๆ กบัด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวฒันธรรม  ส่วนบทบาทและท่าทีของประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย ประเทศเมียนมายงัคงมีพฒันาการและความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ กบัประเทศไทยอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศลาวยงัอยูใ่นระดบัปกติ ส่วนประเทศกมัพูชา ถึงแม้ว่าจะมีความขัดแยง้กับไทย โดยเฉพาะในประเด็นความขดัแยง้เรืÉ องเขตแดนทางบกกรณี เขาพระวิหารและการแบ่งสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลในพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลในอ่าวไทยทีÉยงัไม่ลงตวั แต่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการเมืองทีÉดี และการมีความสมดุลของอาํนาจในการเจรจาต่อรองก็ยงัคงสามารถรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชาให้อยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสมได ้ส่วนประเทศเวียดนามมุ่งเน้นการพฒันาประเทศในทุก ๆ ดา้น เพืÉอเพิÉมศกัยภาพในเชิงแข่งขนัในภูมิภาค และจะเป็นคู่แข่งสําคญักบัประเทศไทยในภาคการผลิตดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรมได้ในอนาคต ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัมาเลเซียยงัคงเป็นไปดว้ยความราบรืÉนแต่ยงัคงมีความหวาดระแวงระหวา่งกนั โดยเฉพาะบทบาทและท่าทีของมาเลเซียต่อปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ส่วนสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัการพฒันาความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล โดยเฉพาะการพิทกัษ์ผลประโยชน์ในการเดินเรือในช่องแคบมะละกาซึÉ งเป็นการดาํเนินการร่วมกบัมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัอินโดนีเซียมีความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั แต่ก็ยงัคงมีปัญหาเกีÉยวกบัปัญหาการทาํการประมงของไทยในพืÊนทีÉอาณาเขตของอินโดนีเซีย 
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 ส่วนฟิลิปปินส์เป็นคู่ขดัแยง้กบัประเทศจีนในปัญหาทะเลจีนใตเ้ช่นเดียวกบัเวียดนาม บรูไน และมาเลเซีย ส่วนบทบาทและท่าทีของมิตรประเทศทีÉมีต่อประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัอาเซียนในฐานะประเทศคู่เจรจา ทีÉสําคญัไดแ้ก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้และแคนาดา นัÊน ทุกประเทศมุ่งเนน้การพฒันาและสนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัÉนคง เป็นหลกั  2. ผลการวิเคราะห์ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงของไทยทีÉเกีÉยวข้องกับ การดําเนินนโยบายระหว่างประเทศและการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคง   ทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศพบว่า มีการเปลีÉยนแปลงไปอยา่งมากตามการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดล้อมดา้นความมัÉนคงและแนวโน้มทีÉประเทศต่าง ๆ ไดใ้ห้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือดา้นความมัÉนคงระหวา่งประเทศเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ และยทุธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.Śŝŝŝ - Śŝŝš มีทิศทางให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมัÉนคงและการจดัการภยัคุกคามดว้ยการเสริมสร้างและพฒันากาํลงัทางเรือ รวมทัÊงพฒันาความร่วมมือกับหน่วยงานทางทะเล คุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทะเลด้วยการพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกัน และพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนพฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององคก์รของรัฐดว้ยการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตามกฎหมายในการสัÉงการและบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ส่วนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ พ.ศ.Śŝŝŝ ไดก้าํหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงไวเ้ป็นยุทธศาสตร์หลกัซึÉ งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ดา้นความมัÉนคงร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้น มิตรประเทศ ประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาคต่าง ๆ  และองคก์ารระหวา่งประเทศในการคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกนั การแลกเปลีÉยนดา้นข่าวกรอง การรักษาสันติภาพ และการเตรียมความพร้อมทีÉจะเผชิญภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ เป็นสาํคญั   3. ผลการวเิคราะห์ขีดความสามารถและกลไกการทูตด้วยกําลังทางเรือในปัจจุบัน   การทูตด้วยกาํลงัทางเรือเป็นการใช้ขีดความสามารถกาํลงัทางเรือของกองทัพเรือในการดาํเนินการตามบทบาทในการกิจการระหวา่งประเทศผา่นกลไกความร่วมมือระดบัต่าง ๆ ทัÊงในระดบักระทรวง ระดบักองทพัไทย และระดบักองทพัเรือทีÉมีการดาํเนินการทัÊงในลกัษณะพหุภาคี ทวิภาคี และความร่วมมือ ในการปฏิบติัการร่วมกนัระหวา่งกองทพัเรือและกองทพัเรือต่างประเทศ และจากการวิเคราะห์ขีดความสามารถและกลไกทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั สามารถกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินการได้ตามหลกัการทูตด้วยกาํลงัทางเรือ  ทัÊงในการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ซึÉ งจะทาํให้การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือมีประสิทธิภาพสูงสุด   4. ผลการสังเคราะห์แนวทางการดําเนินการทูตด้วยกําลังทางเรือสนับสนุนการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศของไทยต่อประเทศเพืÉอนบ้านและมิตรประเทศ ชาติมหาอาํนาจและองค์การระหว่างประเทศ    การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศทีÉมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทย นัÊน มีเป้าหมายสําคญัเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์ทัÊงการบีบบงัคบั การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการสร้างความตระหนักถึงศกัยภาพในการรบและขีดความสามารถในการใช้กาํลงัทัÊงในเชิงป้องปรามหรือผลกัดนั รวมทัÊงหวงัผลลพัธ์ให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร ตลอดจนตอ้งการ
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 การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัซึÉ งจะเป็นกลไกในการระงบัความขดัแยง้ทีÉดีในอนาคต ส่วนการดาํเนิน การทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบัประเทศไทยและกลุ่มประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศไทย นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูล ข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนตอ้งการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัโดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลและการดาํเนินการตามกรอบประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน และการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ตามทีÉตอ้งการ ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อกลุ่มชาติมหาอาํนาจ นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้ไดผ้ลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ดว้ยการ ใชช่้องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงานดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงให้การช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหว่างประเทศตามทีÉตอ้งการ ส่วนการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือต่อองคก์ารระหวา่งประเทศ นัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้มีผลลพัธ์เฉพาะการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารสําคญั และการสร้างพนัธมิตร ด้วยการใช้ช่องทางตามกลไกความร่วมมือ การติดต่อสืÉอสาร และการดาํเนินงาน ดา้นการข่าวทีÉมี เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการทางทหาร การรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล ตลอดจนการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล รวมทัÊงให้การช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนเสริมอาํนาจในการเจรจาต่อรอง และแรงสนบัสนุนต่อฝ่ายเราในเวทีระหวา่งประเทศตามทีÉตอ้งการเป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือยงัคงประสบปัญหาหลายประการ ทัÊงปัญหาดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการ โครงสร้างและระบบงาน การพฒันาบุคลากร และงบประมาณ ซึÉ งการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือจะตอ้งคาํนึงถึงและกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ เพืÉอเป็นการลดอุปสรรคในการปฏิบติังานในอนาคตต่อไป 6. ข้อเสนอแนะ  ควรพิจารณาและกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือสนบัสนุนการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของไทยให้สามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มในอนาคต โดยเห็นควรปรับปรุงแนวทางการดาํเนินการทูตดว้ยกาํลงัทางเรือในการสร้างพนัธมิตร โดยเฉพาะการพิจารณาปรับปรุงการจดั/เขา้ร่วมการประชุมและการดาํเนินกิจกรรม และปรับวงรอบและรายการการฝึกผสมกบักองทพัเรือต่างประเทศในระดบัทีÉกองทพัเรือรับผิดชอบ ส่วนในระดบัรัฐบาลและกระทรวงนัÊน เห็นควรให้พิจารณากาํหนดกรอบแนวทางการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศในภาพรวม ให้มีความชดัเจนมากยิÉงขึÊน และควรพิจารณาใช้คณะทาํงานตามกรอบความร่วมมือทีÉกาํหนดไวแ้ละมีรองรับการดาํเนินงานอยู่แล้วให้รับผิดชอบดาํเนินการโดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะทาํงานหรือจดัการประชุมเพิÉมเติมรองรับการขยายกรอบความร่วมมือดา้นต่าง ๆ ในอนาคต ซึÉ งจะทาํให้ไม่เกิดความซํÊ าซ้อน ประหยดังบประมาณ และสะดวกต่อการบริหารจดัการมากยิÉงขึÊน 


