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ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ 



ก 
 

บทคดัย่อ 

เรือง  ขา้วหอมมะลิกบัความมั�นคงทางเศรษฐกิจ กรณีศึกษาจงัหวดัร้อยเอด็ 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย   นายพศิน  โกมลวชิญ ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๖ 

การวิจัยครั) งนี) มีวตัถุประสงค์ ๑) เพื�อศึกษาบทบาทของข้าวหอมมะลิในฐานะพืช
เศรษฐกิจที�มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  ๒) เพื�อศึกษาผลกระทบของปัญหาขา้วหอมมะลิต่อความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจ ๓)เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการ
ผลิตในดา้นต่าง ๆ ๔)เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจาก
ขา้วหอมมะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ  โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ การศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน ๓๐ คน ประกอบหน่วยงานภาครัฐ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย  
และเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 

ผลการวิจยัพบว่าขา้วหอมมะลิมีบทบาทต่อเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอ็ด ในดา้นลกัษณะ                   
ภูมิประเทศ ดา้นรสชาติ ดา้นวฒันธรรมประเพณี  จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นพืชที�
ทนทานต่อโรคและแมลง ใชน้ํ)านอ้ย ไม่ตอ้งดูแลมาก เหมาะที�จะปลูกในพื)นที�ทุ่งกุลาร้องไห้ มีรสชาติ
อร่อย เหนียว นุ่ม คุณภาพดี  ความหอม เหมือนดอกมะลิ  

การปลูกขา้วหอมมะลิประสบปัญหาการระบาดของวชัพืช และปัญหาดินขาดความ
อุดมสมบูรณ์ ภยัพิบติัธรรมชาติ ปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ) า ปัญหาดา้นการตลาด  การปลอมแปลงและ
ปลอมปนขา้วหอมมะลิ และความผนัผวนของปัจจยัการผลิต  สาเหตุที�เกษตรกรนิยมปลูกขา้วหอม
มะลิ เนื�องจากขา้วหอมมะลิมีราคาค่อนขา้งสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น โดยมีคุณสมบติัที�โดดเด่นในดา้นรสชาติ  

ขอ้เสนอแนะ การแกไ้ขปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ก่ การส่งเสริม
การปลูกโดยใช้วิธีการทางธรรมชาติ  การจดัทาํแผนป้องกนัภยัธรรมชาติ และเพิ�มระบบชลประทานให้
ทั�วถึง  ทิศทางพฒันาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดได้แก่ การควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพ
มาตรฐานสินคา้  การเพิ�มผลผลิตขา้วต่อไร่ให้สูงขึ) น  การส่งเสริมการตลาดและการรวมกลุ่มสหกรณ์  
นโยบายสาธารณะที�ภาครัฐควรส่งเสริม เช่น  กาํหนดแนวทางให้สินเชื�อเกษตรกร การประกนัราคา  การ
ส่งเสริมดา้นการวจิยัและพฒันา    การกาํหนดใหข้า้วหอมมะลิเป็นยทุธศาสตร์ชาติ การท่องเที�ยวเชิงเกษตร  
ตลอดจนดาํเนินตามกระแสพระราชดาํรัสขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ฯ  ที�ทรงตรัสไวเ้กี�ยวกบั
ชาวนาและขา้วไทย 
 



ข 
 

คาํนํา 

เอกสารวิจยั  เรื�อง ขา้วหอมมะลิกบัความมั�นคงทางเศรษฐกิจ  กรณีศึกษาจงัหวดั
ร้อยเอด็ เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาหลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที� ๕๖ ประจาํปี
การศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๕๖- ๒๕๕๗    ขา้พเจา้ไดศึ้กษาวจิยั มีแรงจูงใจส่วนหนึ�งเกิดจากที�เห็น
วา่ อาชีพการปลูกขา้วซึ� งเป็นอาชีพหลกัของคนไทยมาชา้นาน      ถือเป็นกระดูกสันหลงัของชาติ  
เป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของชาติในดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบในวงกวา้งทั6งดา้น
การเมือง  การปกครอง  เศรษฐกิจและสังคม ในอดีตที�ผา่นมารัฐบาลทุกยคุทุกสมยัต่างให้
ความสาํคญักบัการปลูกขา้วโดยมีนโยบายที�แตกต่าง และหลากหลาย ตามแต่ยคุสมยั เพื�อมุ่งแกไ้ข
ปัญหาใหพ้ี�นอ้งประชาชน  แต่ปัญหาการปลูกขา้ว  ปัญหาราคาขา้วตกตํ�า  คุณภาพชีวติของชาวนา
ยงัไม่ดีขึ6น   ซึ� งกระทบกบัชีวติ ความเป็นอยูข่องประชาชน และความมั�นคงของชาติ ยงัคงดาํรงอยู ่

เมื�อผูเ้ขียนไดรั้บการแต่งตั6งใหด้าํรงตาํแหน่งรองผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอด็ ไดรั้บ
มอบหมายใหรั้บผิดชอบ  และมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเรื�องขา้วตามนโยบายยทุธศาสตร์ของจงัหวดั             
และนโยบายของภาครัฐ และเป็นที�ทราบกนัดีวา่ประชาชนจงัหวดัร้อยเอ็ดส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนา 
และมีการปลูกขา้วหอมมะลิ ที�มีชื�อเสียง ขา้วหอมมะลิที�ทุ่งกุลาร้องไห ้ ดินแดนที�มีความแหง้แลง้ 
เป็นที�รับทราบกนัทั�วไป  แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคทาํใหช้าวนาที�นี�  มีความทอ้ถอ้ยแต่อยา่งใด  กลบั
เป็นจุดเด่นวา่ขา้วหอมมะลิที�แผน่ดินของจงัหวดัร้อยเอด็เป็นขา้วหอมที�มีคุณภาพ  มีความหอมไม่
เหมือนแหล่งอื�น ๆ เนื�องจากภูมิประเทศ ดิน พนัธ์ุขา้วและอื�น ๆ  ซึ� งหากไดรั้บการสนบัสนุน
ส่งเสริมจากภาครัฐแลว้จะส่งผลดีต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด 

เอกสารการวิจัยนี6  นอกจากเป็นส่วนหนึ� งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจกัร แลว้จะสามารถนาํไปปรับใชเ้พื�อกาํหนดนโยบายและทิศทางในการพฒันาขา้วหอม
มะลิ ของจงัหวดัร้อยเอ็ด และของประเทศในอนาคตต่อไป หวงัวา่จะเป็นประโยชน์สําหรับผูส้นใจ
ทั�วไป 

 

      

      (นายพศิน  โกมลวชิญ)์ 
     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

      หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖  
                  ผูว้จิยั 



ง 

สารบญั 

  หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที� ๑   บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 

 ขอบเขตการวจิยั ๔ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๔ 

 ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั ๔ 

 ขอ้จาํกดัของการวิจยั ๔ 

บทที� ๒  แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง ๕ 

              ขอ้มูลเกี)ยวกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด  ๕ 

 องคค์วามรู้เรื)องขา้ว ๑๕ 

 แนวคิดทฤษฎีที)เกี)ยวขอ้ง  ๒๓ 

 ทฤษฎีความตอ้งการ ๓๐ 

 ทฤษฎีระบบ ๓๒ 

 งานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง ๓๘ 

   



จ 

สารบญั(ต่อ) 

  หน้า 

บทที� ๓ บทบาท ปัญหา อปุสรรค และผลกระทบและมาตรการ ในการ

แก้ไขปัญหาของข้าวหอมมะล ิ ๔๒ 

 วธีิการดาํเนินการศึกษา ๔๒ 

 สรุปบทบาทของขา้วหอมมะลิที)มีผลต่อความมั)นคงทางเศรษฐกิจของ
จงัหวดัร้อยเอด็ ๕๗ 

 สรุป ปัญหา  อุปสรรคของขา้วหอมะลิเพื)อความมั)นคงทางเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัร้อยเอด็ ๗๘ 

 สรุปผลกระทบที)เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อ
ปัจจยัการผลิตดา้นต่าง ๆ ๙๕ 

บทที� ๔ แนวทางในการพฒันาของข้าวหอมมะลเิพื�อความมั�นคงทาง

เศรษฐกจิ 
๙๖ 

 วธีิดาํเนินการศึกษา ๙๖ 
 สรุปแนวทางในการพฒันาของขา้วหอมมะลิเพื)อความมั)นคงทาง

เศรษฐกิจ ๑๑๕ 

บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๑๗ 

 สรุป ๑๑๗ 
 ขอ้เสนอแนะ ๑๒๐ 

บรรณานุกรม ๑๒๕ 

ภาคผนวก ๑๒๙ 

 ผนวก ก  แบบสัมภาษณ์ ๑๓๐ 
 ผนวก ข รายชื)อผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ ๑๓๑ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๑๓๓ 

 



ฉ 

สารบญัตาราง 

ตารางที�  หน้า 

 ๒-๑ ขอ้มูลภูมิอากาศ ๖ 

 ๒-๒ ขอ้มูลดา้นการปกครอง ๗ 

 ๒-๓ ประเภทการใชป้ระโยชน์จากที)ดิน ๙ 

 ๒-๔ พืDนที)เกษตรกรรมที)มีศกัยภาพในการพฒันา ๙ 

 ๒-๕ ตารางแสดงพยากรณ์ GSGPP อีสานตอนกลาง แสดงการเติบโตดา้น

เศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็หลงัปี ๒๕๕๕ ๑๐ 

 ๒-๖   แสดงขอ้มูลการผลิตขา้วของจงัหวดัร้อยเอด็ ๑๑ 

 ๒-๗   แสดงขอ้มูลการผลิตขา้วเหนียวของจงัหวดัร้อยเอด็ ๑๑ 

 ๒-๘    แสดงขอ้มูลการผลิตมนัสาํปะหลงัโรงานของจงัหวดัร้อยเอด็ ๓ ปี

ยอ้นหลงั ๑๑ 

 ๒-๙ แสดงขอ้มูลการผลิตออ้ยโรงงานจงัหวดัร้อยเอ็ด ๓ ปียอ้นหลงั ๑๒ 

 ๒-๑๐ แสดงขอ้มูลการผลิตยาสูบเตอร์กิส จงัหวดัร้อยเอด็ ๓ ปียอ้นหลงั ๑๒ 

 

 

 

 

 



ช 

สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที�  หน้า 

 ๒-๑ รหสัพนัธุกรรมของยนีความหอม ๑๘ 

 ๒-๒ การถอดรหสัยนีความหอม ๑๙ 

 

 

 

 



 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ขา้วเป็นพืชที�ใชเ้ป็นอาหารหลกัของชาวโลกมานานนบัพนัปี  โดยเฉพาะชาวเอเชียแลว้
เรื�องของขา้วไดเ้ขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัวถีิชีวติอยา่งผสมผสานและกลมกลืนกนั  ดงัจะเห็นไดว้า่มีตาํนาน
เล่าขานและประเพณีสืบทอดเกี�ยวกบัขา้วมากมาย เช่น คนญี�ปุ่นมีเรื�องเล่าว่า ขา้ว คือ พืชทิพยที์�
นางฟ้านินิโกโร  มิโคโต  ประสงค์ให้จกัรพรรดิญี�ปุ่นนาํไปถวายเทพ  ดงันั/น  ญี�ปุ่นจึงมีพระราช
ประเพณีเมื�อถึงฤดูใบไมร่้วง  จกัรพรรดิจะทรงนาํตน้ขา้วที�ปลูกในพระราชวงัไปที�วดัแกรนไชร์เนส  
(Grand Shrines)  ในเมืองอิเซ  เพื�อถวายเป็นเทพบูชา  สําหรับประเทศไทยนั/น  ไดมี้ตาํนานเล่าขาน
เกี�ยวกบัขา้วดว้ยเช่นกนั  โดยนิทานเล่าเกี�ยวกบัขา้ววา่ผูบ้ริโภคขา้วคนแรก คือ พระฤาษี  ซึ� งเมื�อได้
เห็นตน้ขา้วก็เกิดความอยากรู้ว่าเมล็ดขา้วนั/นกินไดห้รือไม่  จึงไดท้ดลองให้นกกิน  เมื�อพระฤาษี
เห็นนกปลอดภยัดี  ก็รู้ว่ามนุษย์สามารถบริโภคขา้วเป็นอาหารได้  สําหรับประเพณีที�เกี�ยวขอ้ง
กบัขา้วและถือปฏิบติัมาช้านาน  เช่น  การบูชาพระแม่โพสพ  พิธีจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั  เป็นตน้  
ในด้านประวติัศาสตร์เรื� องของขา้วในประเทศไทยนั/น  ถูกคน้พบตั/งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์
จนถึงสมยัประวติัศาสตร์วา่มีการปลูกขา้ว  ดงันี/    

๑. สมยัทวาราวดี (พุทธศตวรรษที� ๑๒ – ๑๖) มีศูนยก์ลางของอาณาจกัรอยูที่�บริเวณ
จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสุพรรณบุรี ปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อม และเมล็ดใหญ่  

๒. สมยัศรีวิชยั (พุทธศตวรรษที� ๑๓ – ๑๘) อาณาจกัรมีความรุ่งเรืองอยูที่�บริเวณภาคใต ้
นิยมปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อม และขา้วจา้ว 

๓. สมยัลพบุรี (พุทธศตวรรษที� ๑๒ – ๑๘) อาณาจกัรมีความรุ่งเรืองอยูที่�บริเวณภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นิยมปลูกขา้วจา้ว ขา้วเหนียวเมล็ด
ป้อมและเมล็ดใหญ่ ในภาคกลางนิยมปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อมและขา้วจา้ว 

๔. สมยัเชียงแสนและลา้นนา (พุทธศตวรรษที� ๑๖ – ๒๓) อาณาจกัรมีความรุ่งเรืองอยู่
ที�บริเวณภาคเหนือ นิยมปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อมและเมล็ดยาว ปลูกขา้วจา้วนอ้ยกวา่ขา้วเหนียว  

๕. สมยัสุโขทยั (พุทธศตวรรษที� ๑๙ – ๒๐) อาณาจกัรมีศูนยก์ลางอยูที่�เมืองสุโขทยัและ
ศรีสัชนาลยั นิยมปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อม ขา้วเหนียวเมล็ดยาวบา้ง และเริ�มปลูกขา้วจา้วมากขึ/น 
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๖. สมยัอยุธยา ระยะแรกปลูกขา้วเหนียวเมล็ดป้อมมาก เริ�มปลูกขา้วจา้วมากในช่วง
ปลายสมยัอยธุยา ซึ� งน่าจะเป็นขา้วเหนียวที�ปลูกสืบต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั 

๗. สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  ปลูกขา้วจา้วเมล็ดยาวอยา่งที�ปลูกในปัจจุบนั ส่วนขา้ว
เมล็ดป้อมพบวา่ปลูกกนัในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ในปัจจุบนัขา้วไดก้ลายเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความสําคญักบัประเทศไทยเป็นอย่างยิ�ง  
ประเทศไทยได้เคยออกขา้วเป็นอนัดบั ๑ ครองแชมป์ติดต่อกนัมาหลายปี นาํรายได้เขา้ประเทศ
จาํนวนมหาศาล  และขา้วหอมมะลิจากประเทศไทยยงัเป็นสินคา้ที�ไดรั้บความนิยมอยา่งยิ�งในเวที
การคา้ระหวา่งประเทศ  และเคยถูกจดัอนัดบัเป็นขา้วหอมมะลิที�อร่อยที�สุดในโลก  แต่ถึงกระนั/น
ชาวนาไทยยงัคงมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที�ไม่สู้จะดีนกั  ทั/ง ๆ ที�ชาวนาถือเป็นกระดูกสันหลงัของ
ชาติและเป็นอาชีพเกษตรกรรมหลกัของคนไทย  ขา้วถือเป็นความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจที�ส่งผล
กระทบต่อความมั�นคงต่าง ๆ ทั/งภายในและภายนอกประเทศ เช่น ความมั�นคงทางดา้นอาหารที�ถูก
ใชเ้ป็นเครื�องมือในการต่อรองในเวทีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที�กาํลงัทวีความสําคญัมากยิ�งขึ/น  
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการรวมตวัของกลุ่มประเทศอาเซียน  ที�ถือไดว้่าเป็นภูมิภาคที�ผลิตขา้วที�ไดม้าก
ที�สุดของโลกซึ� งในอนาคตอาจสามารถเทียบเคียงได้กบักลุ่มโอเปค (OPEC) ที�กุมความมั�นคง
ทางดา้นพลงังานของโลกไว ้ นอกจากนี/ ในดา้นการเมืองภายในประเทศ ขา้วถือเป็นพืชที�ส่งผลต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาล ขา้วถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นการเมืองเพื�อบั�นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล
และแยง่ชิงฐานคะแนนเสียง  และรัฐบาลก็ไดมี้นโยบายรับจาํนาํขา้ว  ที�มุ่งหวงัให้เกษตรกรมีความ
เป็นอยู่ที�ดีขึ/นพร้อมทั/งเป็นการยกระดบัรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ที�ดีขึ/นของชาวนาและสร้าง
หลกัประกนัความมั�นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกร  ถึงอยา่งไรก็ตาม นโยบายการรับจาํนาํขา้ว
ส่งผลกระทบต่อตลาดขา้วไทยอย่างมาก เช่น ถูกมองว่าเป็นการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดขา้ว 
ส่งผลให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการที�รัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํที�สูงกว่าราคา
ตลาดทาํให้เกษตรกรมุ่งที�จะเขา้ร่วมโครงการแต่เพียงอย่างเดียว  โดยไม่มีการซื/อขายปกติ  ตาม
กลไกตลาดและยงัทาํใหส้ตอ็กขา้วสารของไทยสูงขึ/นอยา่งต่อเนื�องและรัฐบาลยงัไม่มีโกดงัเก็บขา้ว
ที�มีคุณภาพ  ประกอบกบัขา้วที�เขา้สู่ระบบการรับจาํนาํยงัมีคุณภาพตํ�า เพราะชาวนาไม่สนใจใน
คุณภาพ เนื�องจากไม่ไดร้าคาเพิ�มจากโครงการและยงัเจา้ของโรงสีก็ไม่สนใจในคุณภาพดว้ยเช่นกนั  
และที�สําคญัยงัถูกมองว่านโยบายดงักล่าวแทนที�จะสามารถทาํให้ชาวนาไทยจะสามารถลืมตาอา้
ปากไดบ้า้ง แต่เอาเขา้จริงราคาผลผลิตเขา้กลบัสูงขึ/น ราคาปุ๋ย  ราคายาปราบศตัรูพืช ค่าแรง ซํ/ ายงั
เจอปัญหาภยัธรรมชาติ 

ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิที�มีชื�อเสียงมากที�สุด  ซึ� งทุ่งกุลาร้องไห้แห่งนี/
เป็นที�ราบขนาดใหญ่มีพื/นที�ประมาณ  ๒,๑๐๗,๖๙๐ไร่ อยู่ในเขตในเขตจงัหวดัสุรินทร์ (อาํเภอชุมพล
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บุรี อาํเภอท่าตูม  จงัหวดัมหาสารคาม (อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย)   จังหวดับุรีรัมย์ (อาํเภอพุทไธสง)   
จงัหวดัศรีสะเกษ  จงัหวดัยโสธร (อาํเภอมหาชนะชยั)  และจงัหวดัร้อยเอ็ด (อาํเภอปทุมรัตน์ อาํเภอ
เกษตรวิสัย อาํเภอสุวรรณภูมิ และ อาํเภอโพนทราย) ทั/งนี/  ในพื/นที�จงัหวดัร้อยเอ็ดถือไดว้่า เป็นอู่
ขา้วอู่นํ/ าที�สําคญัและเป็นจงัหวดัที�สามารถส่งออกขา้วหอมมะลิไดเ้ป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  อนั
เนื�องมาจากศกัยภาพของร้อยเอ็ดในดา้นภูมิประเทศ  เนื/อที�  และสภาพทางธรรมชาติ  และยงัไดมี้
การจดังานเกี�ยวกบัขา้วหอมมะลิขึ/นที�จงัหวดัร้อยเอ็ด  เช่น  เทศกาลขา้วหอมมะลิโลกร้อยเอ็ด  การ
จดัสัมมนาวิชาการหวัขอ้ “อนาคตขา้วไทยในตลาดภายในและภายนอกประเทศ”  และจงัหวดัร้อยเอ็ด
ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดัไวว้่า  “เป็นผูผ้ลิตขา้วหอมมะลิสู่สากล  พฒันาคนและการ
ท่องเที�ยวอยา่งย ั�งยืน”  สิ�งต่าง ๆ เหล่านี/ลว้นเป็นสิ�งการันตีความเป็นเลิศในเรื�องของขา้วหอมมะลิของ
จงัหวดัร้อยเอ็ดไดเ้ป็นอยา่งดี  

จากปัจจยัต่างๆ ที�กล่าวมาอาจมองวา่ลู่ทางการส่งออกขา้วหอมมะลิยงัคงแจ่มใส  และ
ยงัคงครองความเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลกต่อไป  แต่ข้อเท็จจริงแล้วกลับพบว่าข้าวหอมมะลิกลับ
ประสบกบัปัญหาหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ�งความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ  เช่น  ตน้ทุนการ
ผลิตต่อไร่สูง แต่ผลผลิตต่อไร่ตํ�า ระบบชลประทานในพื/นที�เพาะปลูกจาํกดั  นโยบายการรับจาํนาํขา้ว  
ราคาส่งออกขา้วไทยสูงกวา่ประเทศเพื�อนบา้น  งบประมาณการวจิยัและการพฒันาเกี�ยวกบัขา้วนอ้ย
เกินไป  หรือแมก้ระทั�งปัญหาความมั�นคงทางดา้นอาหาร  ซึ� งประเด็นปัญหาต่าง ๆ เหล่านี/ ลว้นแต่
ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจแทบทั/งสิ/น  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจปัญหา
ขา้วหอมมะลิกบัความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ  และไดเ้ลือกพื/นที�ในการศึกษาในจงัหวดัร้อยเอ็ดอนั
เป็นพื/นที�ที�สามารถส่งออกขา้วหอมมะลิคุณภาพดีไดเ้ป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  เพื�อนาํผลที�ไดจ้าก
การศึกษาวิจยัมาเป็นขอ้เสนอแนะในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื�อความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจต่อไป   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาบทบาทของขา้วหอมมะลิในฐานะพืชเศรษฐกิจที�มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
๒. เพื�อศึกษาผลกระทบของปัญหาขา้วหอมมะลิต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ  
๓. เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิต

ในดา้นต่าง ๆ  
๔. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้ว

หอมมะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ   
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ขอบเขตของการวจิยั   

เนน้การวจิยัเฉพาะในพื/นที�จงัหวดัร้อยเอด็  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั/ งนี/ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์บทบาทและผลกระทบของ
ขา้วหอมมะลิที�มีต่อการพฒันาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ  และหาแนวทางในการพฒันาและแก้ไข
ปัญหาที�เกิดจากข้าว  ผูว้ิจ ัยมุ่งศึกษาในพื/นที�จังหวดัร้อยเอ็ดเป็นสําคญัโดยการเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามปลายเปิดจากประชากรเป้าหมายในพื/นที�จงัหวดัร้อยเอ็ดจาํนวน  ๓๐  คน  โดย
แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น  ๓  กลุ่ม   ทาํการแจกแบบสอบถามปลายเปิดกลุ่มละ ๑๐  คน  ไดแ้ก่  
๑) เกษตรกร  ๒) ผูมี้ส่วนได้เสีย  ได้แก่  พ่อค้าคนกลาง  ผูข้ายปัจจัยการผลิต  ผูบ้ริโภค ๓) 
หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สาํนกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการ
ปกครองอาํเภอ  สาํนกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์  เป็นตน้ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั  

๑. ทราบบทบาทของขา้วหอมมะลิในฐานะพืชเศรษฐกิจที�มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
๒. ทราบปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิในฐานะพืชเศรษฐกิจที�มีต่อการพฒันา 
๓. ทราบผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตใน

ดา้นต่างๆ 
๔.ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาขา้วหอมมะลิให้มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  

 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

การวจิยัเรื�องนี/ มุ่งศึกษาเฉพาะพื/นที�จงัหวดัร้อยเอด็ ซึ� งเป็นการศึกษาเฉพาะคนกลุ่มหนึ�ง
เท่านั/น  

 
 



บทที� ๒ 

แนวคดิ / ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

การวิจยัเรื� อง ขา้วหอมมะลิกบัความมั�นคงทางเศรษฐกิจ กรณีศึกษา จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ผูว้ิจ ัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที� เกี�ยวข้องต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน 
ประกอบดว้ย  

๑. ขอ้มูลเกี�ยวกบัจงัหวดัร้อยเอด็ 
๒. องคค์วามรู้เรื�องขา้ว 
๓. แนวคิด ทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง 

๓.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัความมั�นคง  
๓.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัเศรษฐกิจ 
๓.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 

๔. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ข้อมูลเกี�ยวกบัจงัหวดัร้อยเอด็ 

๑.  สภาพทั�วไปของจังหวดั 
๑.๑  ดา้นกายภาพ 

 ๑จงัหวดัร้อยเอด็ตั6งอยูต่อนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย ระหวา่งเส้นรุ้งที� ๑๕ องศา ๒๔ ลิปดา ถึง ๑๖ องศา ๑๙ ลิปดา และเส้นแวงที� ๑๐๓ องศา ๑๗ 
ลิปดาถึง ๑๗๔ องศา ๒๒ ลิปดา  

ทิศเหนือติดจงัหวดักาฬสินธ์ุและมุกดาหาร  ทิศใตติ้ดจงัหวดัสุรินทร์และศรี
สะเกษ ทิศตะวนัออกติดจังหวดัยโสธร  ทิศตะวันตกติดจังหวัดมหาสารคาม  อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร  ระยะทาง ๕๑๒ กิโลเมตร มีพื6นที� ๘,๒๙๙.๔๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๕,๑๘๗,๑๕๖ ไร่  คิดเป็นร้อยละ ๕.๑ ของภาค จดัเป็นลาํดบัที� ๑๐ ของภาค  และลาํดบัที� ๒๓ ของ
ประเทศ   

 
 

                                                      
๑
แผนพฒันาจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๖ 



๖ 

๑.๒ ลกัษณะภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศ โดยทั�วไปเป็นที�ราบสูง มีความสูงจากระดับนํ6 าทะเลปานกลาง 

๑๓๐ – ๑๖๐ เมตร ซึ� งสภาพพื6นที�และลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัร้อยเอด็ สามารถแบ่งได ้ดงันี6  
๑.๒.๑ บริเวณภูเขาตอนเหนือของจงัหวดั สภาพภูมิประเทศเป็นพื6นที�ป่าไม้

และภูเขาเตี6ย ๆ อยูใ่นพื6นที�อาํเภอหนองพอก อาํเภอโพธิG ชยั อาํเภอโพนทอง และอาํเภอเมยวดี 
๑.๒.๒ บริเวณที�ราบสูง สภาพภูมิประเทศเป็นพื6นที�ลูกคลื�นลอยตื6น อยู่บริเวณ

ตอนกลางของจงัหวดั ในเขตทอ้งที� อาํเภอเสลภูมิ อาํเภออาจสามารถ อาํเภอเมืองสรวง อาํเภอจตุร
พกัตรพิมานอาํเภอธวชับุรี อาํเภอเมืองร้อยเอด็ อาํเภอเชียงขวญั และอาํเภอทุ่งเขาหลวง 

๑.๒.๓ บริเวณที�ราบลุ่มครอบคลุมพื6นที�ตอนล่างของจงัหวดัในทอ้งที� อาํเภอ
ปทุมรัตต ์อาํเภอเกษตรวิสัย อาํเภอสุวรรณภูมิ อาํเภอพนมไพร อาํเภอโพนทราย และอาํเภอหนองฮี 
ซึ� งเป็นที�ราบตํ�ารูปกระทะที�เรียกวา่  “ทุ่งกุลาร้องไห้”  สภาพพื6นที�ลาดเทจากทางทิศตะวนัตกไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้หาแม่นํ6ามูล  

ทิศเหนือ มีลกัษณะเป็นภูเขาเตี6ย ๆ และพื6นที�ป่า ส่วนใหญ่เป็นพื6นที�ลุ่ม
นํ6าของลาํนํ6ายงั สภาพพื6นที�ลาดเทจากทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตกเขา้หาลาํนํ6ายงั 

ทิศใต ้มีลกัษณะเป็นพื6นที�ราบลุ่มแอ่งกระทะของทุ่งกุลาร้องไห้ สภาพ
พื6นที�ลาดเทจากทิศตะวนัตกไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้หาแม่นํ6ามูล 

ทิศตะวนัออก มีลกัษณะเป็นพื6นที�ราบสูงลูกคลื�นลอนตื6น ระหว่างแม่นํ6 า
ชีกบัลาํนํ6ายงั สภาพพื6นที�ลาดเทเขา้หาแม่นํ6าชีและลาํนํ6ายงั 

ทิศตะวนัตก มีลกัษณะเป็นพื6นที�ราบสูงลูกคลื�นลอนตื6น ตน้นํ6 าลาํนํ6 า
สาขาของแม่นํ6าชี สภาพพื6นที�ลาดเทจากทิศตะวนัตกไปทางทิศเหนือและตะวนัออก เขา้หาแม่นํ6าชี 

๑.๓ สภาพภูมิอากาศ  
ตารางที� ๒ – ๑ แสดงขอ้มูลภูมิอากาศ 

ข้อมูลภูมิอากาศที�สําคัญ หน่วย ช่วงพสัิยค่ารายปีเฉลี�ย ค่าเฉลี�ยรายปี 
อุณหภูมิ องศาเซลเซียส ๒๖.๖ – ๒๗.๘ ๒๙.๙ 
ความชื6นสัมพทัธ์ เปอร์เซ็นต ์ ๖๘.๘ – ๗๒.๗ ๗๒.๓ 
ความเร็วลม น๊อต ๑.๓ – ๓.๘ ๓.๑ 
เมฆปกคลุม ๐ – ๑๐ ๕.๐ – ๖.๕ ๖.๐ 
ปริมาณการระเหยจากถาด มิลลิเมตร ๑,๖๕๙ – ๑,๙๑๘.๓ ๑,๗๙๗.๐ 
ปริมาณการระเหยจากพืชอา้งอิง มิลลิเมตร ๑,๗๘๕.๑ – ๑,๘๙๖.๔ ๑,๘๐๖.๖ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๖  



๗ 

๑.๔   ดา้นการปกครองและประชากร 
ตารางที� ๒ – ๒ แสดงขอ้มูลดา้นการปกครองและประชากร 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๖  
 

 
 
 
 
 

 
ที� 

 
อาํเภอ 

การปกครอง ประชากร  
รวม 

 
หมู่บ้าน
(แห่ง) 

ตาํบล 
(แห่ง) 

อบต. 
(แห่ง) 

ทต. 
(แห่ง) 

ทม.
(แห่ง) 

อบจ. 
(แห่ง) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

๑ เมืองร้อยเอด็ ๒๐๑ ๑๔ ๑๑ ๔ ๑ ๑ ๗๖,๖๕๕ ๗๙,๓๙๙ ๑๕๖,๐๖๘ 

๒ เกษตรวสิยั ๑๗๔ ๑๓ ๑๒ ๓ - - ๔๙,๐๓๑ ๔๙,๑๖๘ ๙๘,๑๙๙ 

๓ จตุรพกัตรพิมาน ๑๕๐ ๑๒ ๖ ๗ - - ๓๙,๙๖๓ ๔๐,๔๓๗ ๘๐,๔๐๐ 

๔ ธวชับุรี ๑๔๗ ๑๒ ๘ ๕ - - ๓๔,๐๐๒ ๓๔,๒๓๐ ๖๘,๒๓๒ 

๕ พนมไพร ๑๖๐ ๑๓ ๑๒ ๒ - - ๓๖,๘๑๘ ๓๖,๓๘๑ ๗๓,๑๙๙ 

๖ โพนทอง ๑๙๖ ๑๔ ๙ ๖ - - ๕๓,๘๐๙ ๕๔,๑๒๒ ๑๐๗,๙๓๑ 

๗ เสลภูมิ ๒๓๕ ๑๘ ๗ ๑๐ - - ๖๘,๒๕๔ ๕๓,๘๒๑ ๑๒๒,๐๗๕ 

๘ สุวรรณภูมิ ๑๙๙ ๑๕ ๑๐ ๖ - - ๕๘,๑๑๔ ๕๘,๒๘๓ ๑๑๖,๓๙๗ 

๙ อาจสามารถ ๑๓๘ ๑๐ ๙ ๒ - - ๓๗,๓๑๑ ๓๗,๐๔๙ ๗๔,๓๖๐ 

๑๐ ปทุมรัตต ์ ๑๐๐ ๘ ๖ ๓ - - ๒๖,๗๓๒ ๒๖,๙๑๔ ๕๓,๖๔๖ 
๑๑ หนองพอก ๑๒๐ ๙ ๘ ๒ - - ๓๓,๑๒๑ ๓๒,๖๕๓ ๖๕,๗๗๔ 

๑๒ เมืองสรวง ๔๙ ๕ - ๔ - - ๑๑,๕๘๕ ๑๑,๕๕๒ ๒๓,๑๓๗ 

๑๓ โพธิG ชยั ๑๑๒ ๙ ๖ ๔ - - ๒๘,๙๐๗ ๒๘,๘๘๗ ๕๗,๗๙๔ 

๑๔ โพนทราย ๕๗ ๕ ๔ ๑ - - ๑๓,๙๙๓ ๑๓,๙๖๙ ๒๗,๙๖๒ 

๑๕ เมยวดี ๔๓ ๔ - ๔ - - ๑๑,๓๖๐ ๑๑,๔๑๒ ๒๒,๗๗๒ 

๑๖ ศรีสมเดจ็ ๘๒ ๘ ๗ ๑ - - ๑๙,๒๖๓ ๑๗,๕๖๑ ๓๖,๘๒๔ 

๑๗ จงัหาร ๑๑๐ ๘ ๔ ๔ - - ๒๒,๘๒๘ ๒๔,๐๔๙ ๔๖,๘๗๗ 

๑๘ เชียงขวญั ๖๖ ๖ ๖ - - - ๑๓,๗๕๗ ๑๓,๙๖๒ ๒๗,๗๑๙ 

๑๙ หนองฮี ๕๔ ๔ ๓ ๑ - - ๑๒,๕๙๒ ๑๒,๒๒๑ ๒๔๘๑๓ 

๒๐ ทุ่งเขาหลวง ๕๑ ๕ ๕ - - - ๑๑,๘๗๓ ๑๑,๗๖๗ ๒๓,๖๔๐ 

รวม ๒,๔๔๔ ๑๙๒ ๑๓๓ ๖๙ ๑ ๑ ๖๕๙,๙๗๘ ๖๔๗,๘๓๗ ๑,๓๐๗,๘๑๙ 



๘ 

 การแบ่งการปกครองของจงัหวดัร้อยเอ็ด  แบ่งการปกครองออกเป็น 
๒๐ อาํเภอ  ๑๙๒  ตาํบล  ๒,๔๔๔ หมู่บา้น  โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ๓ รูปแบบ รวม 
๒๐๔ แห่ง  ไดแ้ก่  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ๑ แห่ง  เทศบาลเมือง  ๑ แห่ง  เทศบาลตาํบล ๖๙ 
แห่ง  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๑๓๓ แห่ง มีประชากรทั6งหมด จาํนวน ๑,๓๐๗,๘๑๙ คน 

๑.๕  ดา้นโครงสร้างพื6นฐาน 
๑.๕.๑  การคมนาคม สามารถเดินทางได ้๒ ทาง ไดแ้ก่ 

๑.๕.๑.๑  ทางรถยนต์  อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง
ประมาณ  ๕๑๒  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง ๖ ชั�วโมง สามารถเดินทางไปย ังสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและเวียดนาม โดยใช้เส้นทางผ่านไปจังหวัดมุกดาหารและ
อุบลราชธานี 

๑.๕.๑.๒  ทางอากาศ มีท่าอากาศยาน ๑ แห่ง คือ ท่าอากาศยาน
ร้อยเอด็ มีเที�ยวบินระหวา่งกรุงเทพฯ ดอนเมือง –ร้อยเอ็ด โดยสายการบินของบริษทันกแอร์ จาํกดั 
ซึ� งทาํการบินทั6งขาขึ6นและขาล่อง วนัละ ๒ เที�ยวบิน ทุกวนั และสายการบินแฮปปี6 แอร์ มีเที�ยวบิน
ระหวา่ง ร้อยเอด็ – สุวรรณภูมิ สุวรรณภูมิ – ร้อยเอ็ด วนัละ ๑ เที�ยวบิน  

๑.๕.๒  แหล่งนํ6าที�สาํคญั จงัหวดัร้อยเอด็มีพื6นที�อยูใ่นเขตลุ่มนํ6าชีและ
มูล มีพื6นที�รับนํ6าฝนทั6งสิ6น ๘,๒๙๙.๔๖ ตร.กม. หรือประมาณ ๕,๑๘๗,๑๕๖ ไร่ มีแม่นํ6าที�สาํคญั 
ไดแ้ก่  แม่นํ6าชี  แม่นํ6ายงั  แม่นํ6ามูล  ลาํนํ6าเสียว  ลาํนํ6าพลบัพลา  ลาํนํ6าเตา  มีแหล่งกกัเก็บนํ6า จาํนวน 
๑,๗๓๐ แห่ง   

๑.๕.๓  พื6นที�ป่า  จงัหวดัร้อยเอด็มีพื6นที�ที�มีสภาพเป็นป่า จาํนวน 
๓๑๙,๑๙๓.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๖.๑๕ ของพื6นที�ทั6งหมด ๕,๑๘๗,๑๕๖ ไร่   

๑.๕.๔  การใชป้ระโยชน์จากที�ดิน  จงัหวดัร้อยเอด็มีพื6นที�ตามกลุ่ม
ประเภทของการใชที้�ดิน  ดงันี6  

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

ตารางที� ๒ – ๓ ประเภทการใชป้ระโยชน์จากที�ดิน 

ที� ประเภทการใช้ประโยชน์ที�ดิน พื:นที� (ไร่) ร้อยละ 

๑ การเกษตร ๓,๒๔๑,๒๕๔ ๖๒.๔๙ 

๒ ป่าไม ้ ๑๑๖,๒๒๕ ๒.๒๔ 

๓ แหล่งนํ6า ๓๓,๙๗๔ ๐.๖๕ 

๔ ที�อยูอ่าศยั/อื�นๆ ๑,๗๙๕,๗๐๓ ๓๔.๖๒ 

 รวม ๕,๑๘๗,๑๕๖ ๑๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 
ตารางที� ๒ – ๔ พื6นที�เกษตรที�มีศกัยภาพในการพฒันา 

ที� พื:นที�ที�พจิารณา ตร.กม. ไร่ 
ร้อยละของ

พื:นที�จังหวดั 
๑ พื6นที�จงัหวดั ๘,๒๙๙.๔๖ ๕,๑๘๗,๑๕๖ ๑๐๐.๐๐ 
๒ พื6นที�การเกษตร ๕,๑๘๖.๐๑ ๓,๒๔๑,๒๕๔ ๖๒.๔๙ 
๓ พื6นที�เหมาะสมกบัการเพาะปลูก ๓,๗๘๘.๗๗ ๒,๓๖๗,๙๘๔ ๔๕.๖๕ 
๔ พื6นที�มีศกัยภาพพฒันาระบบ

ชลประทาน 
๔.๑ พฒันาแลว้ โดยกรมชลประทาน 
๔.๒ พฒันาแลว้ โดยส่วนราชการอื�น 
๔.๓ จะตอ้งพฒันาต่อไป 

 
๑,๐๓๐.๒๔ 
๒๖๓.๙๕ 
๒๒๗.๒๓ 
๕๓๙.๐๖ 

 
๖๔๓,๙๐๐ 
๑๖๔,๙๗๑ 
๑๔๒,๐๑๘ 
๓๓๖,๙๑๑ 

 
๑๒.๔๑ 
๓.๑๘ 
๒.๗๔ 
๖.๕๐ 

๕ พื6นที�ชลประทานนํ6านอ้ย ๒,๗๕๘.๕๓ ๑,๗๒๔,๐๘๔ ๓๓.๒๔ 
๖ พื6นที�พฒันาโดยสระเก็บนํ6าชุมชน 

(ขนาด ๐.๒ mcm) 
๑,๓๙๗.๒๓ ๘๗๓.๒๗๐ ๑๖.๘๔ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  

๑.๖  ดา้นเศรษฐกิจ  
จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัที�ทาํการเกษตรโดยเฉพาะการทาํนา ที�มีทั6งนาปี

และ นาปรัง และการปลูกพืชไร่ ไดแ้ก่ มนัสําปะหลงั ออ้ยโรงงาน ถั�วลิสง ตน้กก งาดาํ ยาสูบพนัธ์ุเตอร์
กิส แตงโมเนื6อ และขา้วโพด ซึ� งมีมูลค่าการเกษตร ปศุสัตว ์ป่าไม ้๔,๕๙๑ ลา้นบาท และมีมูลค่าการ
ประมง ๖๑ ลา้นบาท 



๑๐ 

๑.๖.๑  รายได้ของประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด
ขึ6นอยูก่บัภาคการคา้ส่งและการคา้ปลีก ภาคการเกษตรกรรม และภาคการศึกษาเป็นสําคญัตามลาํดบั 
โดยมีผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั (GPP) ปี ๒๕๕๕ จาํนวน ๖๗,๖๕๙,๓๕๗ ลา้นบาท มีรายได้
เฉลี�ยต่อคนปี ๒๕๕๕ จาํนวน ๖๕,๐๓๙ บาท/คน 

๑.๖.๒  ครัวเรือนที�มีรายไดต้ ํ�ากว่าเกณฑ์ จปฐ. (๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี) : จาก
การจดัเก็บขอ้มูล จปฐ. ปี ๒๕๕๖  จงัหวดัร้อยเอ็ดมีจาํนวนครัวเรือนที�มีรายไดต้ ํ�ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 
(๓๐,๐๐๐บาทต่อคนต่อปี) จ ํานวน ๑,๒๙๒ ครัวเรือน และมีรายได้เฉลี�ยต่อคนต่อปี จาํนวน 
๕๙,๖๓๓ บาท/คน/ปี   
ตารางที� ๒ – ๕ แสดงพยากรณ์ GSGPP อีสานตอนกลาง แสดงการเติบโตดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
ร้อยเอด็หลงัปี ๒๕๕๕ 

ปี การเติบโตด้านเศรษฐกจิ (ล้านบาท) 
๒๕๕๕ ๒๔,๓๖๕.๔๗ 
๒๕๕๖ ๒๔,๘๕๒.๒๑ 

๒๕๕๗ ๒๕,๓๓๘.๙๕ 

๒๕๕๘ ๒๕,๘๒๕.๖๘ 

๒๕๕๙ ๒๖,๓๑๒.๔๒ 

๒๕๖๐ ๒๕,๗๙๙.๑๖ 

๒๕๖๑ ๒๗,๒๘๕.๘๙ 

๒๕๖๒ ๒๗,๗๗๒.๖๓ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  

๑.๖.๓  ผลิตผลทางการเกษตร  

ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบอาชีพเกษตรกรรม         
คือ การทาํนาขา้ว โดยในปีการเพาะปลูก ๒๕๕๕/๒๕๕๖  มีพื6นที�ปลูกขา้วเหนียวและขา้วเจา้ 
รวม ๓,๕๓๘,๒๖๕ ไร่ โดยมีพื6นที�ปลูกข้าวเป็นอนัดับหนึ� งของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง แยกเป็น ขา้วเจา้ ๒,๘๐๙,๙๐๖ ไร่ ขา้วเหนียว ๗๒๘,๓๕๙ไร่ และมีพื6นที�ปลูกขา้วหอม
มะลิ (ขา้วหอมมะลิ ๑๐๕ และกข ๑๕) ที�สาํคญัของจงัหวดัในเขตพื6นที�อาํเภอเกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ 
โพนทราย และปทุมรัตต ์และมีพื6นที�ในการปลูกขา้วเหนียว (กข ๖) ที�สําคญัของจงัหวดัจะปลูกใน
พื6นที�อาํเภอโพนทอง อาํเภอโพธิG ชยั อาํเภอหนองพอก อาํเภอเสลภูมิ และอาํเภอจตุรพกัตรพิมาน  

 



๑๑ 

ตารางที� ๒ – ๖ แสดงขอ้มูลการผลิตขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ 

ปีการผลติ 
พท.ปลูก 

(ไร่) 

พท.เกบ็เกี�ยว 

(ไร่) 

พท.เสียหาย

(ไร่) 

ผลผลติรวม 

(ตนั) 

ปริมาณจําหน่าย

(ตนั) 

รายได้จากการจําหน่าย

(บาท) 

ราคา/ตนั

(บาท) 

๒๕๔๙/๕๐ ๒,๒๐๗,๔๐๒.๒๕ ๑,๘๐๕,๘๐๔.๗๕ ๔๐๑,๕๙๗.๕๐ ๗๓๙,๔๖๖.๔๖ ๕๔๓,๘๕๕.๔๓ ๔,๖๒๙,๕๖๙,๓๑๕.๙๕ ๘,๕๑๒.๕๐ 

๒๕๕๐/๕๑ ๒,๑๓๖,๘๕๘.๐๐ ๑,๖๓๗,๒๘๐.๐๐ ๔๙๙,๕๗๘.๐๐ ๗๐๘,๓๘๑.๐๐ ๕๑๓,๘๒๘.๑๓ ๔,๗๒๑,๘๒๓,๖๐๐.๖๔ ๙,๑๘๙.๕๐ 

๒๕๕๑/๕๒ ๒,๐๑๗,๔๖๗.๐๐ ๑,๓๖๐,๓๐๑.๐๐ ๖๕๗,๑๖๖.๐๐ ๕๖๙,๖๙๓.๓๓ ๓๗๖,๙๓๑.๓๓ ๕,๓๖๑,๓๗๖,๙๓๓.๙๗ ๑๔,๒๒๓.๗๕ 

๒๕๕๒/๕๓ ๒,๐๙๐,๘๑๔.๐๐ ๒,๐๒๖,๔๕๓.๐๐ ๖๔,๓๖๑.๐๐ ๘๗๐,๗๘๒.๕๐ ๖๗๖,๙๒๐.๒๙ ๑๐,๑๑๕,๕๘๕,๔๓๐.๔๓ ๑๔,๙๔๓.๕๔ 

๒๕๕๓/๕๔ ๒,๖๐๕,๑๗๒.๐๐ ๒,๓๗๗,๐๘๐.๐๐ ๒๒๘,๐๙๒.๐๐ ๑,๐๒๗,๕๔๖.๐๕๔ ๘๒๕,๙๖๘.๔๗ ๙,๙๖๕,๓๐๙,๖๓๘.๘๑ ๑๒,๐๖๕.๐๐ 

๒๕๕๔/๕๕ ๒,๗๗๘,๕๙๘.๐๐ ๒,๓๑๓,๑๒๙.๐๐ ๔๖๕,๔๖๙.๐๐ ๑,๐๗๑,๔๓๒.๙๙ ๘๖๗,๒๕๔.๐๒ ๑๓,๖๘๕,๒๖๘,๔๘๒.๙๔ ๑๕,๗๘๐.๐๐ 

๒๕๕๕/๕๖ ๒,๘๐๙,๙๐๖.๐๐ ๑,๒๑๑,๕๘๑.๐๐ ๕๙๘,๓๒๕.๐๐ ๑,๐๓๒,๓๔๒.๓๑ ๘๒๗,๖๙๓.๗๒ ๑๒,๖๔๗,๙๘๗,๗๓๕.๓๒ ๑๕,๒๘๑.๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 
ตารางที� ๒ – ๗ แสดงขอ้มูลการผลิตขา้วเหนียวของจงัหวดัร้อยเอด็ 

ปีการผลิต พท.ปลูก(ไร่) พท.เก็บเกี�ยว(ไร่) พท.เสียหาย(ไร่) ผลผลิตรวม(ตัน) 
ปริมาณจําหน่าย

(ตัน) 

รายได้จากการจําหน่าย

(บาท) 

ราคา/ตัน

(บาท) 

๒๕๕๒/๕๓ ๙๘๘,๔๒๑.๐๐ ๙๘๖,๔๖๗.๐๐ ๑,๙๕๔.๐๐ ๔๕๔,๒๕๒.๐๐ ๒๗๖,๙๒๕.๖๙ ๒,๒๗๐,๗๙๐,๖๑๗.๐๐ ๘,๒๐๐.๐๐ 

๒๕๕๓/๕๔ ๘๘๕,๓๙๗.๐๐ ๘๕๓,๒๗๘.๐๐ ๓๒,๑๑๙.๐๐ ๓๘๙,๙๐๒.๔๐ ๒๑๔,๑๒๑.๔๕ ๒,๗๘๓,๕๘๗,๗๘๕.๐๐ ๑๓,๐๐๐.๐๐ 

๒๕๕๔/๕๕ ๗๙๘,๓๕๑.๐๐ ๗๒๙,๙๒๙.๐๐ ๖๘,๔๒๒.๐๐ ๓๔๒,๒๔๔.๓๐ ๑๖๗,๗๖๙.๐๔ ๒,๓๐๖,๘๒๔,๒๔๕.๐๐ ๑๓,๗๕๐.๐๐ 

๒๕๕๕/๕๖ ๗๒๘,๓๕๙.๐๐ ๕๒๙,๗๐๖.๐๐ ๑๙๘,๖๕๓.๐๐ ๒๕๔,๓๔๐.๔๒ ๘๐,๙๑๕.๐๔ ๑,๐๓๔๒๙๗.๖๕ ๑๒,๗๙๐.๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 

          ๑.๖.๔ พืชเศรษฐกิจทางเลือกอื�น ๆ 

ตารางที� ๒ – ๘ แสดงขอ้มูลขอ้มูลการผลิตมนัสาํปะหลงัโรงงานของจงัหวดัร้อยเอ็ด ๓ ปียอ้นหลงั 

ปีการผลติ พท.ปลูก(ไร่) 
พท.เกบ็เกี�ยว 

(ไร่) 
ผลผลติรวม

(ตนั) 
ปริมาณ

จาํหน่าย(ตนั) 
รายได้จากการ
จาํหน่าย (บาท) 

ประมาณราคา/
ตนั(บาท) 

๒๕๕๒/๕๓ ๕๑,๒๙๘.๐๐ ๔๓,๙๑๓.๐๐ ๑๔๐,๕๒๑.๖๐ ๑๔๐,๕๒๑.๖๐ ๔๐๗,๕๑๒,๖๔๐.๐๐ ๒,๙๐๐.๐๐ 
๒๕๕๓/๕๔ ๕๓,๒๓๒.๗๕ ๔๒,๕๖๗.๐๕ ๑๓๗,๖๒๓.๕๕ ๑๓๗,๖๒๓.๕๕ ๔๑๒,๘๗๐,๖๕๐.๐๐ ๓,๐๐๐.๐๐ 
๒๕๕๔/๕๕ ๕๑,๕๙๘.๐๐ ๔๖,๙๔๗.๒๕ ๑๕๐,๑๙๓.๖๔ ๑๕๐,๑๙๓.๖๔ ๓๕๓,๔๕๖,๙๙๐.๔๐ ๒,๓๖๐.๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 



๑๒ 

 
ตารางที� ๒ – ๙  แสดงขอ้มูลการผลิตของออ้ยโรงงานจงัหวดัร้อยเอ็ด ๓ ปียอ้นหลงั 

ปีการ

ผลติ 

พท.ปลูก

(ไร่) 

พท.เกบ็

เกี�ยว(ไร่) 

ผลผลติ

รวม(ตัน) 

ปริมาณ

จําหน่าย

(ตัน) 

รายได้จากการ

จําหน่าย(บาท) 

ประมาณราคา/

ตัน(บาท) 

๒๕๕๒/๕๓ ๕๒,๒๕๐.๐๐ ๕๒,๒๕๐.๐๐ ๔๒๘,๔๕๐.๐๐ ๔๒๘,๔๕๐.๐๐ ๔๔๖,๗๒๒,๕๐๐.๐๐ ๑,๐๕๐.๐๐ 

๒๕๕๓/๕๔ ๕๔,๗๑๖.๐๐ ๕๔,๗๑๖.๐๐ ๕๐๐,๗๙๓.๕๒ ๕๐๐,๗๙๓.๕๒ ๕๒๔,๘๓๑,๖๐๘.๙๖ ๑,๐๔๘.๐๐ 

๒๕๕๔/๕๕ ๖๑,๗๕๒.๐๐ ๖๑,๗๕๒.๐๐ ๖๖๓,๒๘๙.๙๖ ๖๖๓,๒๘๙.๙๖ ๘๐๑,๒๕๔,๒๗๑.๖๘ ๑,๒๐๘.๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
หมายเหตุ : ปีการผลิตคือ ๑ ต.ค. – ๓๐ ก.ย. ของปีถดัไป/ พื6นที�ปลูกในจงัหวดั ไดแ้ก่ อาํเภอปทุมรัตต ์
อาํเภอธวชับุรี โพนทอง โพธิG ชยั หนองพอก เสลภูมิ เมืองสรวง อาจสามารถ เมยวดี ทุ่งเขาหลวง 
 
ตารางที� ๒ – ๑๐ แสดงขอ้มูลการผลิตยาสูบเตอร์กิส จงัหวดัร้อยเอด็ ๓ ปียอ้นหลงั 

ปีการผลติ 
พท.ปลูก

(ไร่) 

พท.เกบ็

เกี�ยว(ไร่) 

ผลผลติ

รวม(ตัน) 

ปริมาณ

จําหน่าย

(ตัน) 

รายได้จากการ

จําหน่าย(บาท) 

ประมาณ

ราคา/ตัน

(บาท) 
๒๕๕๓/๕๔ ๒๐,๗๖๖.๐๐ ๒๐,๗๖๖.๐๐ ๔,๑๗๓.๙๖ ๔,๑๗๓.๙๖ ๓๑๒,๐๐๓,๕๑๐.๐๐ ๗๔,๗๕๐.๐๐ 

๒๕๕๔/๕๕ ๒๔,๖๘๕.๐๐ ๒๔,๖๘๕.๐๐ ๕,๐๖๐.๔๒ ๕,๐๖๐.๔๒ ๓๙๓,๘๐๑,๘๘๔.๔๐ ๗๗,๘๒๐.๐๐ 

๒๕๕๕/๕๖ ๑๘,๐๗๗.๕๐ ๑๘,๐๗๗.๕๐ ๓,๙๐๔.๗๔ ๓,๙๐๔.๗๔ ๒๙๒,๖๖๐,๒๖๓.๐๐ ๗๔,๙๕๐.๐๐ 

ที�มา : แผนพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ พ.ศ. ๒๕๕๗  
หมายเหตุ : ปีการผลิตคือ ๑ พ.ค. – ๓๐ เม.ย. ของปีถดัไป/ พื6นที�ปลูกในจงัหวดั ได้แก่ เมืองร้อยเอ็ด            
จตุรพกัตรพิมาน ธวชับุรี โพธิG ชยั เสลภูมิ เมืองสรวง อาจสามารถ เมยวดี ศรีสมเด็จ จงัหาร 

 
๑.๗ ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ 

จงัหวดัร้อยเอ็ด ได้นาํผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพทั�วไป ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนตลอดจน การประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสในการ
พฒันาในอนาคตของจงัหวดั โดยนาํมาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (ขอ้จาํกดั/ภยั
คุกคาม) แลว้ประเมินศกัยภาพการพฒันาร่วมกบัประเด็นการพฒันาตามรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันา
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์รายสาขา 



๑๓ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของประเทศ และยุทธศาสตร์ของภาคตะวนัออก        
เฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดั มาจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัร้อยเอ็ด ๔ ปี (พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๑) ซึ� งผ่านการประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบจากทุกภาคส่วนตามขั6นตอนและ
หลกัเกณฑ์ที�คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ แลว้สรุปได ้
ดงันี6  

๑.๗.๑  วสิัยทศัน์จงัหวดัร้อยเอด็ 
“เป็นผูน้ําการผลิตข้าวหอมมะลิสู่สากล พฒันาคนและการท่องเที�ยว

อยา่งย ั�งยนื” 

๑.๗.๒ พนัธกิจ 
๑.๗.๒.๑  พฒันาประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตขา้วหอมมะลิสู่

สากล   
๑.๗.๒.๒  พฒันาและปรับปรุง ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร การ

ท่องเที�ยว และบริการใหไ้ดม้าตรฐาน 
๑.๗.๒.๓  พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพื6นฐานและสิ�งอาํนวยความ

สะดวกภาคการเกษตรและบริการ 
๑.๘.๒.๔  พฒันาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ให้

มีคุณภาพ  
๑.๗.๓ ประเด็นยทุธศาสตร์ 

เพื�อให้การดาํเนินงานตามแผนพฒันาจงัหวดัเป็นไปตามเป้าหมายที�
กาํหนด จงัหวดัจึงไดก้าํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ที�สาํคญั ๔ ดา้น ดงันี6  

ยุทธศาสตร์ที� ๑  พฒันาคุณภาพการผลิตและการตลาดสินคา้ภาค
การเกษตรใหไ้ด ้มาตรฐานและแข่งขนัได ้

ยุทธศาสตร์ที�  ๒  ส่งเสริมการผลิต การค้า การลงทุน และการ
ท่องเที�ยวใหเ้ขม้แขง็ 

ยทุธศาสตร์ที� ๓ พฒันาคนใหมี้ความรู้ มีคุณภาพชีวติที�ดี พฒันาอาชีพ 
ทกัษะฝีมือ เพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที� ๔  สร้างสังคมแห่งความมั�นคงและปลอดภยัภายใต้
สภาพแวดลอ้มที�มีคุณภาพ 

๑.๗.๔ เป้าประสงค ์ ประชาชนมีรายไดเ้ฉลี�ยเพิ�มขึ6น มีคุณภาพชีวติที�ดี  



๑๔ 

สรุปจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัที�อยูท่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มี
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นที�ราบสูงจากระดบันํ6 าทะเลปานกลาง มีประชากรประมาณ ๑,๓๐๗,๘๑๙ 
คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทาํนาขา้วซึ� งเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัของ
จงัหวดั โดยมีพื6นที�ปลูกขา้วเป็นอนัดบัหนึ� งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ซึ� งขา้วหอม
มะลิที�ผลิตจากทุ่งกุลาร้องไหจ้งัหวดัร้อยเอด็ขา้วหอมมะลิที�เป็นที�รู้จกัและยอมรับกนัโดยทั�วไป เป็น
ที�ตอ้งการของตลาดทั6งภายในและภายนอกประเทศก็คือ “ขา้วหอมมะลิที�เป็นผลผลิตจากทุ่งกุลา
ร้องไห”้  ซึ� งมีเอกลกัษณ์ที�สําคญัและแตกต่างไปจากขา้วหอมมะลิที�ผลิตจากแหล่งปลูกอื�นๆ ไดแ้ก่ 
ความหอม ซึ� งมีผลมาจากลกัษณะทางกายภาพของดินที�มีลกัษณะเป็นดินทราย และมีความเค็มที�
พอเหมาะกบัขา้วพนัธ์ุนี6  ความเรียวงาม ซึ� งมีผลมาจากสภาพของภูมิศาสตร์ของนํ6 าและแสงแดดที�
เหมาะสม ทาํใหไ้ดเ้มล็ดขา้วที�เรียวงามพอเหมาะน่ารับประทาน และความอ่อนนุ่ม ซึ� งเป็นผลมาจาก
ลกัษณะพิเศษของขา้วหอมมะลิโดยทั�วไป ทาํให้เป็นที�นิยมของผูบ้ริโภค เนื�องจากพื6นที�ทุ่งกุลา
ร้องไห้เป็นแอ่งกระทะขนาดใหญ่  มีพื6นที�ปลูกขา้วเป็นลูกคลื�น สูง ตํ�า สลบักนั  เป็นดินร่วนปน
ทราย ในดินมีธาตุโซเดียมและ ซิลิกา้ มีความอุดมสมบูรณ์ตํ�า  ลกัษณะสภาพภูมิประเทศมีความเค็ม
ในดิน ความแห้งแล้งของพื6นที�  พ ันธ์ุข้าว สภาพอากาศ ธาตุอาหารในดินส่งผล ให้ข้าวเกิด
ความเครียดและหลั�งสารหอม ๒-Acctyl-1 Pyrrollne (๒AP) ในปริมาณ ๐.๑ – ๐.๒ ไมโครกรัม จึง
ทาํให้มีความหอมมากกว่าขา้วหอมมะลิที�ปลูกในพื6นที�อื�นของประเทศ ซึ� ง ๕ จงัหวดั ที�มีพื6นที�ในทุ่ง
กุลาร้องไห้  ไดม้อบหมายให้จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นผูย้ื �นคาํขอจดทะเบียนสิ�งบ่งชี6 ทางภูมิศาสตร์ 
“ขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้”และกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้ประกาศขึ6 นทะเบียนสิ� งบ่งชี6 ทาง
ภูมิศาสตร์ แลว้ตั6งแต่วนัที� ๒๗ กนัยายน ๒๕๕๐ และคาํขอดงักล่าวไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นคาํขอนาํ
ร่องที�ยื�นขอจดทะเบียนสิ�งบ่งชี6ทางภูมิศาสตร์ในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) จงัหวดัร้อยเอ็ดมีพื6นที�ใน
ทุ่งกุลาร้องไห้ถึงร้อยละ ๔๖ (พื6นที�ทุ่งกุลากุลาร้องไห้ จาํนวน ๒,๑๐๗,๖๙๐ ไร่ ประกอบดว้ย ๕ 
จงัหวดั ได้แก่  ร้อยเอ็ดจาํนวน  ๙๘๖,๘๐๗ ไร่  สุรินทร์จาํนวน  ๕๗๕,๙๙๓ ไร่  ศรีสะเกษ จาํนวน  
๒๘๗,๐๐๐ ไร่  มหาสารคาม จาํนวน ๑๙๓,๘๙๐ ไร่  และยโสธร จาํนวน  ๖๔,๐๐๐ ไร่)  มีพื6นที�ปลูก
ขา้วหอมมะลิจาํนวน ๒,๖๑๑,๙๐๕ ไร่ ผลผลิต ๑,๐๓๒,๘๐๒ ตนั เฉลี�ย ๔๓๓ กิโลกรัม/ไร่ 

พืชเศรษฐกิจที�สาํคญั นอกจากขา้วหอมมะลิซึ� งเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัของจงัหวดัแลว้ 
ยงัมีพืชเศรษฐกิจสาํคญัอื�นๆ ที�เกษตรกรนิยมปลูกเพื�อเพิ�มรายได ้ไดแ้ก่ ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา 
ขา้วโพดหวาน ขา้วโพดฝักสด ถั�วลิสง ยาสูบพนัธ์ุเตอร์กิส แตงโม 

 
 



๑๕ 

องค์ความรู้เรื�องข้าว 

ขา้ว ๒ ภาษาองักฤษ  แปลว่า Rice หรือ Grain  เป็นอาหารหลกัของคนไทยมาแต่
โบราณ พระมหากษตัริยทุ์กพระองคท์รงเล็งเห็นความ สาํคญัของอาหารไทย และการบริโภคอาหาร
ไทย  เช่น ขา้ว ที�เป็นอาหารหลกัของประเทศที�อุดมไปดว้ยคุณค่าทางโภชนาการ ดงัจะเห็นไดจ้าก
พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั  ที�ภาษาองักฤษเรียกว่า The Royal Ploughing 
Ceremony พิธีนี6 น่าจะปฏิบติักนัมาเป็นพนัปีแลว้  กล่าวคือพระมหากษตัริยซึ์� งทรงเป็นผูน้าํชุมชนจะ
เป็นผูท้รงเริ�มไถนา หรือจรดคนัไถลงบนผืนนาแปลงพิเศษเป็นปฐมฤกษ์สําหรับปีนั6น จึงเรียกว่า 
"แรกนา" ภาษาองักฤษจึงใช้คาํวา่ Ploughing ซึ� งคาํวา่ Plough แปลวา่ไถ ถา้เป็นแบบอเมริกนัจะ
สะกดวา่ Plow เป็น การรวมพระราชพิธี ๒ พิธีเขา้ดว้ยกนั คือ พระราชพิธีพืชมงคล ซึ� งเป็นพิธีสงฆ ์
กบัพระราชพิธีจรดพระนังคลัแรกนาขวญั หรือเรียกสั6 น ๆ ว่า พิธีแรกนา เป็นพิธีพราหมณ์ จะ
ประกอบพระราชพิธีในวนัรุ่งขึ6น ณ มณฑลทอ้งสนามหลวง 

นอกจากพระราชพิธีที� สื�อให้เห็นถึงความห่วงใยของพระมหากษตัริยที์�มีต่อพสกนิกรแลว้ 
โครงการส่วนพระองค์ต่าง ๆ ในพระตาํหนกัจิตรลดารโหฐานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
รัชกาลปัจจุบนั เช่น โครงการโรงสีขา้วตวัอย่าง และนาขา้วทดลอง ศพัท์ภาษาองักฤษของคาํว่า 
โรงสีขา้ว คือ Rice Mill ซึ� งคาํวา่ Mill สามารถใชไ้ดห้ลายความหมายไม่วา่จะแปลวา่โรงงานผลิต
สินคา้ เครื�องโม่ เครื�องบด หรือแปลวา่เครื�องสี หรือโรงสีไดด้ว้ยเช่นกนั ส่วนคาํวา่ นา นั6น ภาษาองักฤษ
แปลไดห้ลายคาํทั6ง Farmland, Farm, Rice Field, Paddy Field หรือ Rice Paddy ซึ� งคาํวา่ Paddy นั6น
แปลว่า นาข้าว และแปลว่าข้าวเปลือกได้ด้วยเพราะข้าวเป็นอาหาร หลักของประเทศ จึงมีอยู่
มากมายหลายชนิด แต่ถา้จะจาํแนกเป็นชนิดหลกั ๆ ก็สามารถจาํแนกได ้

ตามสภาพพื6นที�เพาะปลูก และฤดูกาลปลูก ชนิดของขา้วตามสภาพพื6นที�เพาะปลูกนั6น 
จาํแนกไดเ้ป็นสามประเภท คือ 

๑. ขา้วไร่ Pland rice เป็นขา้วที�ปลูกไดท้ั6งบนที�ราบและที�ลาดชนั นิยมปลูกกนัมากใน
บริเวณที�ราบสูงโดยไม่ตอ้งใช้นํ6 ามากตามไหล่เขาทางภาคเหนือ ภาคใต ้ภาคตะวนัออกและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ เนื6อที�เพาะปลูกทั6งประเทศไม่มากนกั แค่ร้อยละ ๑๐ ของ พื6นที�
ปลูกทั�วประเทศเท่านั6น ที�ภาษาองักฤษเรียก วา่ Upland Rice ก็ เพราะปลูกในที�ราบสูงของพื6นที�นั6น 

๒. ขา้วนาสวน หรือนาดาํ Lowland  Rice  สามารถปลูก ในที�ลุ่มทั�วไปในสภาพที�มีนํ6 า
หล่อเลี6ยงตน้ขา้วตั6งแต่ปลูกจนกระทั�งก่อน เก็บเกี�ยว ขา้วนาสวนนิยมปลูกกนัมากแทบทุกภาคของ

                                                      
๒

 ศุรีพร บุญบงการ  มูลนิธิขา้วไทยในพระบรมราชูปถมัถ ์: ขา้วคาํศพัทที์�ควรรู้ในโครงการพระราชดาํริ 



๑๖ 

ประเทศ เนื6อที�เพาะปลูกอยู่ที�ประมาณร้อยละ ๘๐ ของเนื6อที� เพาะปลูกทั�วประเทศ และที�ใช้คาํว่า 
Lowland rice ก็เพราะปลูก ในที�ลุ่ม ไม่ใช่ที�ราบสูงเหมือนขา้วไร่ 

๓. ขา้วขึ6นนํ6 า หรือขา้วนาเมือง Floating Rice  เป็นขา้วที�ปลูก ในแหล่งที�ไม่สามารถ
รักษาระดบันํ6 าได ้จึงตอ้งใชข้า้วพนัธ์ุพิเศษที�เรียกวา่ ขา้วลอย หรือขา้วฟ่างลอย ส่วนมากปลูกแถบ
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ลพบุรี พิจิตร อ่างทอง ชยันาทและสิงห์บุรี มีเนื6อที�เพาะปลูก
ไม่มาก ประมาณร้อยละ ๑๐ ของเนื6อที�เพาะปลูกทั6งประเทศ คาํว่า Float แปลไดห้ลายอย่าง แต่
ความหมายหลกัคือ ลอย หรือล่องลอย เลยเป็นความหมายของการปลูกขา้วประเภทนี6   

ส่วนชนิดที�แบ่งตามฤดูปลูก คือ  
๑. ขา้วนาปี หรือขา้วนานํ6 าฝน คือ ขา้วที�ปลูกในฤดูการทาํนาปกติ จึงใชภ้าษาองักฤษ

ตรงตวัว่า In-Season Rice เริ� ม ตั6 งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมและเก็บเกี�ยวสิ6นสุดไม่เกิน
กุมภาพนัธ์  

๒.  ขา้วนาปรัง คือ ขา้วที�ปลูกนอกฤดูการทาํนาปกติ ภาษาองักฤษจึงใช้คาํว่า Off-
Season Rice คือ เริ�มตั6งแต่เดือนมกราคม นิยมปลูกในพื6นที�ที�มีการชลประทานดี เช่น ในภาคกลาง 
เป็นตน้  

ขา้ว๓ เป็นพืชลม้ลุกตระกูลหญา้ที�สามารถกินเมล็ดได ้ถือเป็นพืชใบเลี6ยงเดี�ยว เช่น 
เดียวกบัหญา้ ตน้ขา้วมีลักษณะภายนอกบางอย่าง เช่น ใบ กาบใบ ลาํต้น และรากคล้ายตน้หญ้า         
ในประเทศไทย ขา้วหอมมะลิมีสายพนัธ์ุในประเทศและเป็นที�นิยมไปทั�วโลก 

พนัธ์ุของขา้วที�นิยมบริโภคมีอยู ่ ๒ สปีชีส์ใหญ่ ๆ คือ 

Oryza Glaberrima ปลูกเฉพาะในเขตร้อนของแอฟริกาเท่านั6น 

Oryza  Sativa ปลูกทั�วไปทุกประเทศ ขา้วชนิด Oryza  Sativa ยงัแยกออกไดเ้ป็น 

- Indica มีปลูกมากในเขตร้อน 

- Japonica มีปลูกมากในเขตอบอุ่น 
ขา้วที�ปลูกในประเทศไทยเป็นพวก Indica ซึ� งแบ่งออกเป็นขา้วเจา้และขา้วเหนียว 

นอกจากนี6  ขา้วยงัได้ถูกมนุษยค์ดัสรรและปรับปรุงพนัธ์ุมาโดยตลอดตั6งแต่มีประวติัศาสตร์การ
เพาะปลูก ขา้วในปัจจุบนั จึงมีหลายพนัธ์ุทั�วโลกที�ให้รสชาติและประโยชน์ใชส้อยต่างกนัไปพนัธ์ุ
ขา้วที�มีชื�อเสียงระดบัโลกของไทย คือ ขา้วหอมมะลิ 

 

                                                      
๓

 ความหมายของขา้ว ศูนยว์ทิยาศาสตร์ขา้ว มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (กาํแพงแสน) 



๑๗ 

ลกัษณะทั�วไป 
ลักษณะที�สําคัญของข้าวแบ่งออกได้เป็นลักษณะที�เกี�ยวกับการเจริญเติบโต และ

ลกัษณะที�เกี�ยวกบัการขยายพนัธ์ุ ดงันี6  
๑. ลกัษณะที�เกี�ยวกบัการเจริญเติบโต 

ลกัษณะที�มีความสัมพนัธ์กบัการเจริญเติบโตของตน้ขา้ว ไดแ้ก่ ราก ลาํตน้ และใบ 
ราก  รากเป็นส่วนที�อยูใ่ตผ้ิวดิน ใชย้ดึลาํตน้กบัดินเพื�อไม่ใหต้น้ลม้ แต่บางครั6 งก็มี

รากพิเศษเกิดขึ6นที�ขอ้ซึ� งอยูเ่หนือพื6นดินดว้ย ตน้ขา้วไม่มีรากแกว้ แต่มีรากฝอยแตกแขนงกระจาย
แตกแขนงอยูใ่ตผ้วิดิน 

ลาํตน้  มีลกัษณะเป็นโพรงตรงกลางและแบ่งออกเป็นปลอ้ง ๆ โดยมีขอ้กั6นระหว่าง
ปล้อง ความยาวของปล้องนั6นแตกต่างกนั จาํนวนปล้องจะเท่ากบัจาํนวนใบของต้นข้าว ปกติมี
ประมาณ ๒๐-๒๕ ปลอ้ง 

ใบ  ต้นข้าวมี ใบไว้สํ าหรับสั งเคราะห์แสง เพื� อเปลี� ยนแร่ธาตุ  อาหาร นํ6 า และ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นแป้ง เพื�อใชใ้นการเจริญเติบโตและสร้างเมล็ดของตน้ขา้ว ใบประกอบดว้ย 
กาบใบและแผน่ใบ 

๒. ลกัษณะที�เกี�ยวกบัการขยายพนัธ์ุ 

ตน้ขา้วขยายพนัธ์ุดว้ยเมล็ดซึ� งเกิดจากการผสมระหวา่งเกสรตวัผูแ้ละเกสร ตวัเมีย 
ลกัษณะที�สาํคญัเกี�ยวกบัการขยายพนัธ์ุ ไดแ้ก่ รวง ดอกขา้วและเมล็ดขา้ว 

รวง  รวงขา้ว (Panicle) หมายถึง ช่อดอกของขา้ว (Inflorescence) ซึ� งเกิดขึ6นที�ขอ้
ของปลอ้งอนัสุดทา้ยของตน้ขา้ว ระยะระหว่างขอ้อนับนของปลอ้งอนัสุดทา้ยกบัขอ้ต่อของใบธง 
เรียกวา่ คอรวง 

ดอกข้าว  หมายถึง ส่วนที� เกสรตัวผู ้และเกสรตัวเมียสําหรับผสมพันธ์ุ ดอกข้าว
ประกอบดว้ยเปลือกนอกใหญ่สองแผน่ประสานกนั เพื�อห่อ หุ้มส่วนที�อยูภ่ายในไว ้เปลือกนอกใหญ่
แผ่นนอก เรียกวา่ เลมมา (Lemma) ส่วนเปลือกนอกใหญ่แผน่ใน เรียกว่า พาเลีย (Palea) ทั6งสอง
เปลือกนี6  ภายนอกของมนัอาจมีขนหรือไม่มีขนก็ได ้

เมล็ดขา้ว หมายถึง ส่วนที�เป็นแป้งที�เรียกวา่ เอ็นโดสเปิร์ม (Endosperm) และส่วน
ที�เป็นคพัภะ ซึ� งห่อหุ้มไวโ้ดยเปลือกนอกใหญ่สองแผ่น เอ็นโดสเปิร์มเป็นแป้งที�เราบริโภค คพัภะ
เป็นส่วนที�มีชีวติและงอกออกมาเป็นตน้ขา้วเมื�อเอาไปเพาะ 

 

 



๑๘ 

ประเภทของข้าว   
แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ประเภท คือ ขา้วเจา้ และ ขา้วเหนียว ซึ� งมีลกัษณะเหมือนกนัเกือบ

ทุกอยา่งแต่ต่างกนัตรงที�เนื6อแขง็ในเมล็ด  
๔ กลิ�นหอมของขา้วถือเป็นมนตเ์สน่ห์ที�ชวนรับประทานที�สุด  ดว้ยเพราะความนุ่มและ

ความหอมหวานทาํให้ความนิยมในขา้วหอมมะลิ มีมากขึ6นเรื�อย ๆ  กลิ�นหอมหวานของขา้วชนิดนี6
เกิดจากการผสมผสานของสารระเหยมากกวา่ ๒๐๐ ชนิด แต่มีสารที�เป็นองคป์ระกอบหลกัคือสาร  
๒ เอพี (๒-Acetyl-�-Pyrroline)  ที�ผลิตเฉพาะในขา้วหอม ใบเตย ดอกชมนาถ เชื6อรา และแบคทีเรีย
บางชนิด ในเชิงวทิยาศาสตร์  ยงัไม่ทราบแน่ชดัถึงบทบาทของสารหอม ๒ เอพีในพืชและจุลินทรีย ์ 
แต่เชิงโภชนาการแลว้ กลิ�นหอมของขา้วช่วยทาํใหอ้ยากรับประทานอาหารมากขึ6น 

การผลิตสารหอมระเหยนี6 เป็นผลมาจากการทาํงานของขบวนการทางชีวเคมีใดยงัไม่
เป็นที�แน่ชดั จนในปี พ.ศ. ๒๕๔๗  กลุ่มนกัวทิยาศาสตร์ไทยไดค้น้พบรหสัพนัธุกรรมหรือยีนที�เป็น
กุญแจสาํคญัในการสร้างสารหอมในขา้วหอมมะลิไทย และเป็นยีนเดียวกนักบัที�พบในขา้วหอมทุก
พนัธ์ุในโลก ดงันั6น รหสัพนัธุกรรมของยนีความหอมจึงไดถู้กเปิดเผยขึ6นแลว้ 

 
แผนภาพที�  ๒ – ๑ รหสัพนัธุกรรมของยนีความหอม 

 
ที�มา : ศูนยว์ทิยาศาสตร์ขา้ว มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (กาํแพงแสน) 

การถอดรหัสยนีความหอม 

ยนีความหอมเป็นลกัษณะดอ้ย กล่าวคือเมื�อเอาขา้วหอมผสมกบัขา้วไม่หอม ลูกที�ไดจ้ะ
ไม่หอม นั�นหมายถึง ยีนไม่หอมทาํงานข่ม (Dominant) ในอดีตนกัวิทยาศาสตร์จากหลายประเทศ 
เช่น ไทย, อเมริกา, ฝรั�งเศส, ออสเตรเลีย ต่างพบวา่รหสัพนัธุกรรมที�สําคญันี6 น่าจะอยูบ่ริเวณเล็กๆ 
ของโครโมโซมคู่ที� ๘ โดยวางตาํแหน่งเอาไวเ้ทียบเคียงกนัไดโ้ดยใช้เครื�องหมายดีเอ็นเอ แต่ไม่มี
ใครสามารถเขา้ใกล้ยีนนี6 ได้เนื�องจาก การแยกขา้วหอมจากไม่หอมทาํไดย้าก จนนักวิทยาศาสตร์
                                                      

๔
 ศูนยว์ทิยาศาสตร์ขา้ว มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (กาํแพงแสน) : บทความขา้วหอมมะลิมนตเ์สน่ห์ขา้วไทย 



๑๙ 

ไทยสามารถสร้าง “ ขา้วคู่แฝด “ (Isogonic’s Line) ไดส้าํเร็จ และนาํไปสู่การคน้พบยนีความหอมได้
ในที�สุด นบัเป็นการคน้พบครั6 งแรกของโลก 
แผนภาพที�  ๒ – ๒  การถอดรหสัความหอม 

 
ที�มา : ศูนยว์ทิยาศาสตร์ขา้ว มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (กาํแพงแสน) 

สาํนกัวจิยัและพฒันาขา้ว กรมการขา้ว๕ : ไดด้าํเนินงานปรับปรุงพนัธ์ุขา้วมาอยา่ง
ต่อเนื�องจนไดข้า้วพนัธ์ุรับรอง พนัธ์ุแนะนาํ และพนัธ์ุทั�วไป ใหเ้กษตรกรปลูกในระบบนิเวศน์ต่างๆ 
ซึ� งมีทั6งพนัธ์ุขา้วนาสวน ขา้วไร่ ขา้วขึ6นนํ6า ขา้วนํ6าลึก ขา้วญี�ปุ่น และธญัพืชเมืองหนาว จาํนวน ๑๑๖ 
พนัธ์ุ ดงันี6  

พนัธ์ุขา้วนาสวนไวต่อช่วงแสง ๔๓ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วนาสวนไม่ไวต่อช่วงแสง ๓๘ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วขึ6นนํ6าไวต่อช่วงแสง  ๕ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วนํ6าลึกไวต่อช่วงแสง  ๖ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วนํ6าลึกไม่ไวต่อช่วงแสง ๑ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วไร่ไวต่อช่วงแสง  ๙ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วไร่ไม่ไวต่อช่วงแสง  ๑ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วแดงไวต่อช่วงแสง  ๒ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วแดงไม่ไวต่อช่วงแสง ๑ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วญี�ปุ่น    ๒ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วสาลี   ๔ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วบาร์เลย ์   ๒ พนัธ์ุ 
พนัธ์ุขา้วลูกผสม   ๒ พนัธ์ุ 

                                                      
๕

 สาํนกัวจิยัและพฒันาขา้ว กรมการขา้ว : http://brrd.in.th 



๒๐ 

พนัธ์ุขา้วเหล่านี6 มีทั6งชนิดขา้วเจา้และขา้วเหนียว มีทั6งพนัธ์ุที�ปลูกเฉพาะนาปีและปลูก
ไดต้ลอดปี  และมีบางพนัธ์ุเป็นขา้วหอม  พนัธ์ุขา้วส่วนใหญ่เป็นพนัธ์ุที�ให้ผลผลิตสูง มีความตา้นทาน
ต่อโรคและแมลงที�สาํคญั  มีคุณภาพการหุงตม้ตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ตลอดจนทนทานต่อ
สภาพแวดล้อมที�เป็นปัญหาสําคญัอย่างไรก็ตามงานปรับปรุงพนัธ์ุขา้วยงัคงตอ้งดาํเนินการต่อไป
อยา่งต่อเนื�อง เพราะพนัธ์ุที�ออกแนะนาํแลว้ปัจจุบนับางพนัธ์ุเกษตรกรอาจจะยงัคงนิยมปลูกอยู ่แต่
บางพนัธ์ุเกษตรกรอาจเลิกปลูก เนื�องจากมีขอ้ดอ้ย  บางประการ การนาํเอาพนัธ์ุขา้วเหล่านั6นไปใช้
ของเกษตรกรจึงเป็นไปในลกัษณะของการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ในระยะที�ออกพนัธ์ุขา้วนั6นเท่านั6น 
รวมทั6งบางพนัธ์ุเมื�อแนะนาํให้ปลูกไปในช่วงระยะเวลาหนึ�งแลว้อาจไม่มีความเหมาะสมในระยะเวลา
ต่อมา เนื�องจากสภาพแวดลอ้มเปลี�ยนแปลง หรือโรค แมลงศตัรูขา้วมีการเปลี�ยนแปลง รวมทั6งตอ้ง
หาพนัธ์ุที�มีคุณภาพดีตามความตอ้งการของตลาดโลก และมีศกัยภาพในการแข่งขนักบัตลาดโลกได ้
จึงตอ้งดาํเนินงานปรับปรุงพนัธ์ุโดยไม่มีที�สิ6นสุด 

การปรับปรุงพนัธ์ุข้าว 
การปรับปรุงพนัธ์ุขา้วในประเทศไทย ชาวนาผูป้ลูกขา้วไดด้าํเนินการคดัเลือกหาพนัธ์ุ

ที�เหมาะกบัสภาพพื6นที�ปลูก และ รสชาดตามที�ตนตอ้งการมาเป็นเวลานานแลว้ แต่การปรับปรุง
พนัธ์ุตามหลักวิชาการของทางราชการ ได้เริ� มเมื�อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื�อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ ฯ ให้มีการประกวดพนัธ์ุขา้วขึ6นเป็นครั6 งแรกในประเทศไทยที�
เมืองธญัญบุรี (ปัจจุบนัเขียนเป็นธญับุรี) และพนัธ์ุขา้วจากเมืองธญัญบุรี และในปี พ.ศ. ๒๔๕๓ ได้
จดังานการแสดงกสิกรรมและพาณิชยการครั6 งที� ๑ รวมทั6งการประกวดพนัธ์ุขา้วทั�วราชอาณาจกัรขึ6นที�
สระปทุมวนั (วงัสระปทุมในปัจจุบนั) และครั6 งที� ๒ ในปี พ.ศ. ๒๔๕๔ (รัชกาลที� ๖) ขา้วจากเมือง
ธญัญบุรีก็ยงัเป็นพนัธ์ุขา้วที�ชนะเลิศอีก พนัธ์ุขา้วที�ชนะการประกวดครั6 งหลงั ๆ มีคุณภาพดีกวา่ครั6 ง
แรก ๆ แสดงวา่ชาวนาไดห้นัมาปลูกขา้วพนัธ์ุดีกนัมากขึ6น 

ในปี พ.ศ. ๒๔๕๙ ทางราชการไดจ้ดัตั6งสถานีทดลองขา้วรังสิตหรือนาทดลองคลอง
รังสิตขึ6 น นับเป็นสถานีทดลองข้าวแห่งแรกของประเทศไทย การจดัตั6 งนาทดลองคลองรังสิต 
(ศูนยว์ิจยัขา้วปทุมธานีในปัจจุบนั) นั6น เป็นพระราชประสงคข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัวมาช้านานแล้ว แต่มีหลายสาเหตุทาํให้จดัตั6งไม่ได้ และได้จดัตั6 งสําเร็จในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว งานดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุในระยะแรกมีแต่การคดัพนัธ์ุ
โดยปลูกคดัเลือกแบบรวง ต่อแถว (Head to Row Selection) จากผลการดาํเนินงานของพระยาโภชากร 
(ตริ มิลินทสูตร) ในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ขา้วไทยชนะเลิศในการประกวดพนัธ์ุขา้วทั�วโลก (World’s 
Grain Exhibition Conference) ที�เมืองเรจินา (Regina) ประเทศแคนาดา พนัธ์ุขา้วไทยที�ชนะเลิศเป็น



๒๑ 

ที�หนึ� งของโลก คือ พนัธ์ุปิ� นแกว้ ซึ� งเป็นขา้วเจา้นาสวนเมล็ดยาว ใส แกร่ง เลื�อมมนั ไม่เป็นทอ้งไข่ 
เปลือกและเยื�อหุ้มเมล็ดบาง เมล็ดไม่บิดโคง้ ไม่มีเมล็ดแดงปนและนํ6 าหนกัเมล็ดดี และไดร้างวลัอื�น ๆ 
อีกรวม ๑๑ รางวลั ทาํใหข้า้วไทยเป็นที�รู้จกัไปทั�วโลก 

การปรับปรุงพนัธ์ุขา้วนาสวน เริ�มขึ6นในปี พ.ศ. ๒๔๕๔ - ๒๔๖๕ ดว้ยการรวบรวม
ขา้วพนัธ์ุดีจากทั�วประเทศจาํนวน ๔,๗๖๔ ตวัอยา่ง คดัเลือกเอาเฉพาะตวัอยา่งที�มีลกัษณะดีไวเ้พียง 
๔๘๒ ตวัอยา่ง สาํหรับปลูกศึกษาคดัเลือกพนัธ์ุ หลงัจากปลูกทดสอบอยู ่๓ ปี จึงไดพ้นัธ์ุขา้วดีเยี�ยม
เพียง ๘ พนัธ์ุ ไดแ้ก่ พนัธ์ุพวงเงิน ทองระยา้ดาํ ขาวทดลอง จาํปาซ้อน ปิ� นแกว้ บางพระ นํ6 าดอกไม ้
และนางตานี สาํหรับขยายพนัธ์ุใหเ้กษตรกรปลูก พนัธ์ุขา้วทั6ง ๘ พนัธ์ุนี6 เป็นพนัธ์ุขา้วชุดแรกที�ขยายพนัธ์ุ
และแนะนาํให้เกษตรกรปลูกอยา่ง เป็นทางการในปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ดว้ยวิธีการประเมินผลผลิตของ
สายพนัธ์ุดีเด่นจากการคดัเลือก โดยคดัเลือกพนัธ์ุที�ให้ผลผลิตสูง ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดดี้ 
และมีคุณภาพของเมล็ดเป็นที�ยอมรับ วิธีการคดัเลือกเป็นวิธีการที�ใช้ในการบาํรุงพนัธ์ุขา้วในยุคตน้ ๆ 
การคดัเลือกพนัธ์ุข้าวโดยการพฒันาพนัธ์ุข้าวท้องถิ�นซึ� งมีทั6 งข้าวนาสวน และข้าวขึ6 นนํ6 า ยงัคง
ดาํเนินการต่อมาและมีการรับรองและแนะนาํพนัธ์ุขา้วมาเรื�อย ๆ เช่น พนัธ์ุขา้วนาสวนที�รู้จกักนัดี 
ไดแ้ก่ พนัธ์ุนางมล เอส-๔ ขาวตาแห้ง ๑๗ หรือพนัธ์ุที�มีคุณภาพเป็นที�นิยมอย่างสูง เช่น ขาวดอก
มะลิ ๑๐๕ และพนัธ์ุเหนียวสันป่าตอง เป็นตน้ พนัธ์ุขา้วขึ6นนํ6 า ไดแ้ก่ มะลิทอง มะลิอ่อง จาํปา และ 
กอดพอ้ม 

ก่อนที�จะมีการผสมพนัธ์ุขา้วในไทย มีการส่งพนัธ์ุขา้วไปผสมพนัธ์ุที�เมือง Cuttack 
ประเทศอินเดีย สําหรับในประเทศไทย การผสมพนัธ์ุเริ�มครั6 งแรกเมื�อปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ที�สถานี
ทดลองขา้วสันป่าตอง และปีต่อมา พ.ศ. ๒๔๙๘ ที�สถานีทดลองขา้วบางเขน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อ
ยกระดบัผลผลิตใหสู้งขึ6น โดยใชพ้นัธ์ุขา้วพื6นเมืองของไทย แต่ก็ไม่ค่อยประสบผลสาํเร็จ จนกระทั�ง
ปี พ.ศ. ๒๕๐๙ ไดน้าํขา้วรูปแบบตน้เตี6ยจาก 

สถาบนัวิจยัขา้วนานาชาติ (IRRI, International Rice Research Institute) เช่น ขา้ว IR๘ 
ซึ� งใหผ้ลผลิตสูง มาเป็นพนัธ์ุพอ่ในการผสมพนัธ์ุ ทาํให้ไดพ้นัธ์ุผสม (เดิมเรียกขา้วลูกผสม แต่เมื�อมี
การคน้พบขา้วลูกผสม คือ Hybrid  Rice จึงเรียกขา้วลูกผสมเฉพาะขา้วช่วงที� ๑ หรือ F๑ Hybrid  
Rice เท่านั6น) ที�ให้ผลผลิตเพิ�มขึ6นอย่างน่าพอใจ รวมทั6งมีความตา้นทานโรคและแมลงศตัรูขา้วที�
สาํคญั ถึงแมคุ้ณภาพเมล็ดและคุณภาพในการหุงตม้ยงัไม่เป็นที�น่าพอใจ แต่ก็ไดพ้นัธ์ุขา้วในรูปแบบ
ใหม่ และใชแ้กปั้ญหาการระบาดของโรค เช่น ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดพ้นัธ์ุขา้ว กข ๗ ใชแ้กปั้ญหาโรค
ขอบใบแห้ง และพนัธ์ุ กข ๒๓ ใช้แกปั้ญหาการระบาดของเพลี6 ยกระโดดสีนํ6 าตาล และยงัมีพนัธ์ุ
ผสมอีกมากมาย รวมทั6งพนัธ์ุขา้วที�ไม่ไวต่อช่วงแสง ใหผ้ลผลิตสูง มีลกัษณะความตา้นทานโรคและ



๒๒ 

แมลงหลากหลายชนิด เป็นขา้วหอม มีคุณภาพดีพิเศษ ตามลกัษณะของขา้วไทย และอายุเหมาะ
สาํหรับการปลูกในเขตนาชลประทาน 

นอกจากนี6  การปรับปรุงพันธ์ุข้าวยงัได้ใช้วิธีการชักนําให้เกิดการเปลี�ยนแปลง 
กรรมพนัธ์ุ โดยใชก้มัมนัตภาพรังสี โดยเริ�มดาํเนินการในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ปรากฏวา่ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ 
มีการรับรองพนัธ์ุขา้วนานํ6าฝน ๒ พนัธ์ุ คือ กข ๖ และ กข ๑๕ และในปี ๒๕๒๔ รับรองอีก ๑ พนัธ์ุ 
คือ กข ๑๐ ซึ� งเป็นพนัธ์ุขา้วเหนียวไม่ไวต่อช่วงแสงสําหรับนาชลประทานและยงัมีงานวิจยั ขา้วลูกผสม 
(hybrid rice) ไดเ้ริ�มดาํเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั6งในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพ
ช่วยในการปรับปรุงพนัธ์ุ เช่น การเพาะเลี6ยงเนื6อเยื�อ 

การปรับปรุงพนัธ์ุขา้วไดมี้การพฒันามาตามลาํดบัโดยส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงค ์  
ดงันี6  

๑. มีศกัยภาพในการให้ผลผลิตสูง เช่น รวงต่อกอมาก รวงใหญ่ ระแงถี้� เมล็ดต่อรวง
มาก และเมล็ดมีนํ6าหนกัดี 

๒. มีคุณภาพเมล็ดดี ตามความตอ้งการของตลาด เช่น เมล็ดเรียวยาว คุณภาพการสีดี 
คุณภาพหุงตม้เป็นที�ตอ้งการของตลาด มีทอ้งไข่นอ้ย 

๓. ตา้นทานต่อโรคและแมลงที�สําคญั เช่น โรคไหม ้โรคขอบใบแห้ง เพลี6ยกระโดดสี
นํ6าตาลและแมลงบั�ว เป็นตน้ 

๔.ทนทานต่อสภาพแวดลอ้มที�มีปัญหา เช่น ทนแลง้ ทนดินเปรี6 ยว ทนดินเค็ม  ทนนํ6 าท่วม
ฉบัพลนั เป็นตน้ 

๕. มีลักษณะรูปแบบต้นที� ดี เหมาะสมกับการปลูกในนิเวศน์ต่าง ๆ ได้แก่ ข้าวนา
ชลประทาน ขา้วนานํ6าฝน ขา้วไร่ ขา้วขึ6นนํ6าและขา้วนํ6าลึก 

วธีิการปรับปรุงพนัธ์ุข้าว 
ขา้วเป็นพืชที�มีการผสมตวัเอง การปรับปรุงพนัธ์ุเพื�อให้ไดข้า้วพนัธ์ุใหม่หรือพนัธ์ุที�ดี

กวา่เดิมนั6น มีวธีิการดงันี6  
๑. การรวบรวมพนัธ์ุและการนาํพนัธ์ุขา้วมาจากที�อื�น  (Collection And Introduction) 
๒. การคดัเลือกพนัธ์ุ (Selection) 
๓. การผสมพนัธ์ุ (Hybridization) และการคดัเลือกขา้วพนัธ์ุผสมที�กระจายตวั 
๔. การชกันาํใหเ้กิดการกลายพนัธ์ุ (Induced  Mutation) 
๕. การใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพและพนัธุวศิวกรรม  (Biotechnology And Genetic 

Engineering) 
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๖.  การสร้างพนัธ์ุขา้วลูกผสม (Hybrid rice) 

แนวคดิ ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้อง 

๑.  แนวคดิ ทฤษฎเีกี�ยวกบัความมั�นคง  
ความมั�นคงแห่งชาติ๖ (National Security) หมายถึง  การที�ชาติรัฐมีเอกราช สวสัดิ

ภาพของสังคม และประชาชนอยูใ่นความปลอดภยั  อยูดี่ มีสุข สามคัคีและมีระเบียบวนิยั  และมี
วฒันธรรม (ความปลอดภยั = Security  ความมั�นคง = Firmness, ) 

ปัจจัยหลกัของความมั�นคง ๕ ประการ 
๑.  ด้านการเมือง  มีรัฐบาลบริหารประเทศโดยชอบ มีเสถียรถาพ สภาพการเมืองที�

ประชากรเชื�อถือศรัทธาต่อระบบการปกครอง  ต่อผูบ้ริหาร เคารพเชื�อฟังและยอมปฏิบติัตามนโยบาย
รัฐบาล เชื�อรัฐบาลสร้างความเป็นธรรม ป้องกนัความแตกแยก รักษาดินแดนใหป้ลอดภยั มีเอกภาพ 
รัฐบาลบริหารมีประสิทธิผล ประเทศมีเสถียรภาพปลอดการคุกคามทั6งภายในและภายนอก  

๒.  ด้านเศรษฐกิจ ประกอบการเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีรายได้ยุติธรรม
ประชากรมีงานทาํ ยกระดบัเศรษฐกิจไดเ้หมาะสม มีระบบภาษีอากรเหมาะสมเป็นธรรม พฒันา
เศรษฐกิจได้ตามแผน มีอิสระทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม พาณิชยกรรมดี  

๓.  ด้านสังคมจิตวิทยา   ส่งเสริมการศึกษา / วิจยั  วิชาชีพ  สามคัคี  สุขอนามยัดี  
ประชากรครองชีวิตปกติสุข ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น กระบวนการยุติธรรมดี  เป็นธรรม
ดาํเนินชีวติเสมอภาค ประชากรรับผดิชอบต่อหนา้ที�พลเมืองและต่อสังคม มีจิตสํานึกและภาคภูมิใจ
ในความเป็นชาติและเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ ยดึมั�นในอุดมการณ์ของชาติ  

๔.  ด้านการทหาร  จดัใหมี้กาํลงัรบ อาวุธยุทโธปกรณ์เพียงพอ  สภาพการณ์ดา้นนี6
แสดงถึงความเขม้แข็งของกาํลงัรบของชาติ พร้อมรบ มีประสิทธิภาพ อาวุธยุทธ์โธปกรณ์  การใช้
อาวุธ การฝึกศึกษา การสวสัดิการ ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เอาชนะศตัรูผูรุ้กรานทั6งในและนอก
ประเทศได ้

                                                      
๖

 พนัเอก อารยะ กลิ�นเฟื� อง รองผูอ้าํนวยการกองยทุธศาสตร์ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. “ความมั�นคง

แห่งชาติ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : www.slideshare.net. 
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๕. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานและสิ�งแวดล้อม   ความก้าวหน้า                
มีนักวิชาการคุณภาพ คิดค้นวิจยั - พลังงานมั�นคง สิ� งแวดล้อมดี ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได ้ส่งเสริมการพฒันาประเทศ ไม่ตอ้งพึ�งพาต่างประเทศ  

วชิยั ชูเชิด๗, ๒๕๔๗ ไดแ้บ่งแนวคิดของความมั�นคงออกเป็นสองประเภท  คือ 
๑. แนวคิดความมั�นคงระหวา่งประเทศ  
๒. แนวความคิดความมั�นคงทั�วไป 
โดยแต่ละแนวคิดจะมีแนวคิดยอ่ยดงัต่อไปนี6  
๑. แนวความคิดความมั�นคงระหว่างประเทศ มีแนวคิดยอ่ยที�พิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑.๑ ความมั�นคงร่วม (Collective Security)  แนวคิดนี6 เกิดขึ6นหลงัจากสงครามโลก
ครั6 งที� ๑ ที�หลายชาติบอบชํ6 าจากสงคราม จึงพยายามให้โลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ ด้วยการ
ผลกัดนัใหมี้กฎเกณฑ ์เพื�อป้องกนัและลงโทษประเทศที�ก่อสงคราม โดยแนวความคิดนี6ทาํให้หลาย
ประเทศ ร่วมกนัจดัตั6ง องคส์ันนิบาตชาติ (League of Nations) เพื�อดาํเนินการในการจดัการระเบียบ
ดงักล่าว อย่างไรก็ตามองค์กรสันติบาตชาติประสบความลม้เหลวในที�สุด แนวคิดของความมั�นคงร่วม 
โดยส่วนใหญ่แลว้จะให้ความสําคญัดา้นสงครามและการทหารเป็นหลกัมากกวา่ความสําคญัดา้น
อื�น 

๑.๒ ความมั�นคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security) แนวความคิดนี6 เกิดขึ6น
เป็นลาํดบัต่อมาจาก ความมั�นคงร่วม ซึ� งเป็นแนวความคิดที�ไม่ค่อยจะประสบความสําเร็จมากนกั 
โดยแนวคิดนี6 จะเป็นแนวคิดที�มุ่งเน้นในพฒันาพลงัอาํนาจของชาติทุกดา้นอย่างได้ดุล คือ พฒันา
พลงัอาํนาจของชาติทุก ๆ ดา้นไปพร้อม ๆ กนั และเท่าเทียมกนั เพราะถา้มุ่งเน้นไปในดา้นใดดา้นหนึ� ง 
อย่างเช่น การทหารเพียงด้านเดียวนอกเหนือพลงัอาํนาจของชาติทางดา้นอื�น เช่น เศรษฐกิจอาจ
ส่งผลกระทบให้ประเทศขาดความพร้อม ในการป้องกนัประเทศอนันาํไปสู่การสูญเสียเอกราช      
ในที�สุด 

๑.๓ ความมั�นคงสามญั (Common Security) แนวความคิดนี6 เกิดขึ6นครั6 งแรกใน
ยุโรป หลังจากการประชุม “ การลดอาวุธและความมั�นคง (Independent Commission on 
Disarmament and Security Issues) ” ซึ� งมีวตัถุประสงคที์�จะป้องกนัความขดัแยง้กนัดว้ยอาวุธ
นิวเคลียร์ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ การประชุมครั6 งนี6 มีรายงานเรื�อง “Common Security:  A Blueprint for 
Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ที�กล่าวถึงหลกัการ ๖ ประการของความมั�นคงสามญั คือ 

                                                      
๗

 วชิยั เชิดชู . เอกสารประกอบการศึกษาวชิาความมั�นคงศึกษา (Security Study) .(กรุงเทพฯ:โรงเรียนเสนาธิ

การบก,๒๕๓๗). 



๒๕ 

๑) ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเรื�องความมั�นคงของชาติ ๒) กาํลงัทหารมิใช่เครื�องมือในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งชาติที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย ๓) ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศของ
นานาชาติ  จะตอ้งมีการยบัย ั6งชั�งใจต่อการกระทาํที�อาจก่อให้เกิดความรุนแรงได ้ ๔) ความมั�นคง
มิไดเ้กิดจากการใชก้าํลงัทหารที�เหนือกวา่ ๕) การปรับลดกาํลงัและจาํกดัขีดความสามารถทหารมี
ความจาํเป็นสําหรับความมั�นคงสามญั และ ๖) ทุกชาติตอ้งหลีกเลี�ยงการนาํเอาเหตุการณ์ทางการ
เมืองเชื�อมโยงกบัการเจรจาลดอาวุธ และต่อมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กอร์บาชอพ ได้
กล่าวสุนทรพจน์ที�เกี�ยวกบั “การเชื�อมั�นต่อกนัของสมาชิก” ต่อที�ประชุม Helsinki ในปี พ.ศ. 
๒๕๒๗ โดยมีเนื6อหาที�เกี�ยวขอ้งกบัการชกัชวนให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และมุ่งไปที�ความ
พยายามในการแสวงหาหนทางในการลดอาวธุ 

๑.๔ ความมั�นคงร่วมมือ (Cooperative Security) แนวความคิดนี6 เป็นแนวความคิด
ที�เพิ�งเกิดขึ6นใหม่ ที�ผสมผสานแนวความคิดของ ความมั�นคงแบบสามญั และความมั�นคงสมบูรณ์
แบบ แนวความคิดนี6 เกิดขึ6 นในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีของแคนนาดา ได้กล่าวถึงความมั�นคงร่วมมือโดยเน้นไปที�ความมั�นคงในภูมิภาค
แปซิฟิกเหนือเป็นหลกั และหลงัจากนั6นไดมี้การประกาศออกมาอยา่งเป็นทางการโดยเลขาธิการทั�วไป
ของสหประชาชาติในเวลาต่อมา ความมั�นคงแบบนี6  จะมีลกัษณะคลา้ยกบัความมั�นคงแบบสามญั
มากแต่จะแตกต่าง ที�จะมีลกัษณะค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป โดยมีการพฒันาการร่วมมือขึ6นในรูปแบบ
เป็นพหุภาคี นอกจากนี6ยงัมีความอ่อนตวัและประนีประนอมกวา่ความมั�นคงสามญั  

๒. แนวความคิดความมั�นคงทั�วไป มีแนวคิดยอ่ย ๖ ประการ คือ 
๒.๑ ความมั�นคงของชาติ (National Security) แนวความคิดนี6 เป็นแนวความคิดที�

มุ่งเน้นในการดาํเนินการที�ก่อให้เกิดความมั�นคงโดยอาศยัพลงัอาํนาจของชาติ (National Power) 
เพราะพลงัอาํนาจของชาติจะเป็นเครื�องมือที�ใช้ในการพิทกัษ์รักษาสิ�งสําคญัที�เปรียบเสมือนหัวใจ
ของชาติ นั�นก็คือความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และผลประโยชน์ของชาติ 
(National Interests) ดงันั6นการดาํเนินการที�จะมุ่งไปสู่ความมั�นคงประเภทนี6จะมีความแตกต่างกนั
ไปตามความมุ่งประสงคข์องแต่ละชาติ และผลประโยชน์ของแต่ละชาติ  

๒.๒ ความมั�นคงภายใน (Internal Security) แนวความคิดนี6แนวความคิดที�เกี�ยวพนั
โดยตรงกบัความมั�นคงของชาติ โดยความมั�นคงภายในจะมุ่งเนน้ไปในเรื�องของความมั�นคงภายในประเทศ
ที�จะนาํไปสู่ความมั�นคงของชาติในที�สุด 

๒.๓ ความมั�นคงของภูมิภาค (Regional Security) แนวความคิดนี6 จะให้ความสําคญักบั
ประเทศใกลเ้คียงกนัหลายประเทศที�รวมตวักนัเป็นภูมิภาคยอ่ย ซึ� งความมั�นคงในภูมิภาคนี6 จะเกิดขึ6น



๒๖ 

ไดก้็ต่อเมื�อ ประเทศแต่ละประเทศมีความมั�นคงทั6งภายในและมีความมั�นคงของชาติ (พลงัอาํนาจ
ของชาติที�เหมาะสม)  

๒.๔ ความมั�นคงของโลก (International Security) แนวความคิดนี6 มีลกัษณะ
เหมือนกับความมั�นคงของภูมิภาค แต่จะแตกต่างกันที�การรวมตวักันเป็นกลุ่มที�ใหญ่ขึ6นคือทุก
ประเทศในโลกนี6  ซึ� งจะรวมความมั�นคงภายในแต่ละชาติและความมั�นคงของชาติแต่ละชาติ  

๒.๕ ความมั�นคงของสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Security)  แนวความคิดนี6
เป็นแนวความคิดที�พยายามจะรักษาภาวะเสื�อมโทรมของสิ� งแวดล้อมภายในโลก เพื�อให้สังคม
มนุษยย์งัคงอยู่ต่อไปภายในโลกนี6  ร่วมกบัธรรมชาติได้ การพิจารณาแนวความคิดนี6 จะมองไปใน
อนาคตโดยใช้หลกัวิชาการทางวิทยาศาสตร์ สําหรับประเด็นสําคญัของความมั�นคงประเภทนี6 คือ 
ประเทศที�ก่อให้เกิดการทาํลายสิ�งแวดลอ้มมากมกัจะเป็นประเทศมหาอาํนาจ หรือประเทศที�มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดงันั6น ความรับผดิชอบในการออกค่าใชจ่้ายในการรักษาสิ�งแวดลอ้มจะตอ้ง
เป็นสัดส่วนที�แตกต่างกนัอยา่งไร 

๒.๖ ความมั�นคงของบุคคล (Human Security)  แนวความคิดนี6  เป็นแนวความคิดที�
หลายประเทศไดเ้พ่งเล็งและให้ความสนใจเป็นอยา่งสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเด็นของสิทธิมนุษยชน 
โดยการดาํเนินการเพื�อใหเ้กิดความมั�นคงของมนุษยน์ั6น จะตอ้งใชพ้ลงัอาํนาจของชาติในดา้นต่าง ๆ 
มาเป็นเครื�องมือจาํนวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมั�นคงได ้จะมีองคป์ระกอบที�ตอ้งพิจารณา
หลายประการ เช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวติ การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน ฯลฯ 

๒. แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบัเศรษฐกจิ  

๒.๑  ทฤษฎกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ (Economic Growth Theories) 

๒.๑.๑ ทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิก (Classical economist’ theories of 

economic  growth)  ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนกัเศรษฐศาสตร์สํานกัคลาสสิก ที�
เป็นจุดเริ�มตน้ของการพฒันาทฤษฎีนี6  ไดแ้ก่ ทฤษฎีของอดมั สมิธ (Adam Smith) เดวิด ริคาร์โด 
(David  Ricardo) และโรเบิร์ต มลัธสั (Robert Malthus) ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สํานกัคลาสสิกมีลกัษณะแนวคิด และวิธีการวิเคราะห์ตั6งอยู่บนพื6นฐานที�เหมือนกนัอย่างน้อย ๖ 
ประการ คือ (สุดใจ ทูลพานิชยกิ์จ๘, ๒๕๔๗: ๕๘ - ๗๘) 

                                                      
๘

 สุดใจ ทูลพานิชยกิ์จ. หลกัการพฒันาเศรษฐกิจ. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพมิพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,๒๕๔๗). 



๒๗ 

๑.  เป็นการวเิคราะห์ศึกษาระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาค หรือเป็นการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจในภาพรวม (Macro-Approach) เกี�ยวกบัวิธีหรือแนวทางในการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

๒. ตั6งอยูบ่นพื6นฐานของความเชื�อ ในเรื�องของการให้ระบบเศรษฐกิจ
ดาํเนินไปเองโดยอิสระ (Laissez Faire) ทั6งนี6  เพราะเชื�อในการดาํรงอยูข่องประสิทธิภาพในตลาด
เสรีวา่เป็นไปโดยอตัโนมติัในระบบแข่งขนัที�เป็นอิสระจากการแทรกแซงของรัฐบาล และเชื�อใน
เรื�องของความไม่ขดัแยง้กนัในระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล และผลประโยชน์ของสังคมโดย
ส่วนรวม หรือเชื�อในความลงรอยกนัของผลประโยชน์ของสังคมวา่จะเกิดขึ6น เพราะการที�ปัจเจกบุคคล
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เขาไดช่้วยให้สังคมโดยส่วนรวม บรรลุถึงการไดผ้ลประโยชน์สูงสุด
ในขณะเดียวกนั 

๓. เนน้การออม (โดยนายทุน เจา้ของที�ดิน) วา่เป็นเรื�องสําคญั เพราะ
ทาํใหก้ารสะสมทุนซึ�งเป็นหวัใจของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปได ้

๔.  เชื�อว่ากาํไรจากการลงทุนเป็นแรงจูงใจทาํให้เกิดการลงทุนและ
เชื�อวา่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรม มีบทบาทสําคญัใน
การก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื�องจากการลดนอ้ยถอยลงของผลประโยชน์ (Law of 
Diminishing  Returns) จะเกิดขึ6นในภาคเกษตร เพราะการมีที�ดินจาํกดั แต่อาจไม่เกิดขึ6นใน
ภาคอุตสาหกรรม 

๕. เชื�อในเรื�องของกฎเหล็กแห่งค่าจา้ง (Iron Law of wage) ซึ� งกล่าววา่ 
อตัราค่าจา้งโดยธรรมชาติ (Natural Wage Rate) จะอยูที่�ระดบัพอยงัชีพ (ในระยะสั6นอตัราค่าจา้ง
อาจจะไหวตวัขึ6นลง แต่ในที�สุดแลว้จะกลบัเขา้สู่ระดบัดุลยภาพระยะยาว ณ ระดบัพอยงัชีพเสมอ) 

๖. เชื�อว่าภาวะชงกังนัทางเศรษฐกิจ (Stationary State) เป็นสิ�งที�
หลีกเลี�ยงไม่ไดที้�จุดชะงกังนัทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจจะหยุดชะงกั กระบวนการสะสมทุน
จะสะดุดหยุดลงประชาชนไม่เพิ�มกาํไรของผูป้ระกอบการจะลดลงจนถึงศูนย ์(ไดก้าํไรปกติ) และ
อตัราค่าจา้งจะอยูใ่นระดบัแค่พอยงัชีพ 

ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานกัคลาสสิก เน้นที�บทบาทของ
การออม (สะสมทุน) และกาํไรในการก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจเสรี 
อย่างไรก็ตาม นกัเศรษฐศาสตร์สํานกันี6 เชื�อว่าภาวะการชะงกังนัทางเศรษฐกิจเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยง
ไม่ไดก้ล่าวคือ เมื�อระบบเศรษฐกิจขยายตวัถึงจุด ๆ หนึ�ง กาํไรของผูป้ระกอบการจะลดลงจนถึงศูนย์



๒๘ 

กระบวนการสะสมทุนจะสะดุดหยดุลง อตัราค่าจา้งจะลดลงจนถึงระดบัแค่พอยงัชีพ และประชาชน
จะไม่ขยายการผลิตจนกวา่จะมีปัจจยับางอยา่งมากระตุน้ระบบเศรษฐกิจอีกครั6 งหนึ�ง 

๒.๑.๑.๑ ทฤษฎกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของอดัม สมิท (Adam Smith) 
กล่าวถึงกระบวนการของการเจริญเติบโตหรือความมั�งคั�ง เกิดจาก

การเพิ�มผลิตภาพ (Productivity) ในระบบเศรษฐกิจ ทั6งนี6  การเพิ�มผลิตภาพจะเกิดขึ6นเพราะความ
ชาํนาญเฉพาะอย่าง(Specialization) อนัเป็นผลจากการแบ่งงานกนัทาํ (Division Of  Labor) 
นอกจากนี6 ในระบบเศรษฐกิจมีมือที�มองไม่เห็น (Invisible Hands) หรือกลไกตลาดจะทาํให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัสรรทรัพยากรของสังคม กระบวนการที�ทาํให้เกิดความมั�งคั�งก็คือ 
กระบวนการสะสมทุนที�เกิดขึ6นเรื�อย ๆ เมื�อตลาดขยายตวัออกไป ประชากรหรือแรงงานเพิ�มขึ6น ทาํ
ใหค้่าจา้งลดลงจนถึงระดบัพอยงัชีพในขณะเดียวกนัการแข่งขนักนัของทุนทาํให้เกิดการแข่งขนักนั
ในการใช้ทรัพยากรและแรงงาน และทาํให้ผลตอบแทนของการลงทุนหรือกาํไรลดลงระบบ
เศรษฐกิจจะเขา้สู่สภาวะชงกังนั (Stationary State) 

๒.๑.๑.๒ ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเดวิด ริคาร์โด (David 

Ricardo)  
อธิบายถึงการสะสมทุนซึ� งเป็นบ่อเกิดของความเจริญเติบโตนั6 น 

เกิดขึ6นเพราะนายทุนมองเห็นแนวโนม้ของกาํไร การลงทุนหรือการสะสมทุนจะก่อให้เกิดการจา้ง
งานเพิ�มขึ6น ค่าจา้งสูงขึ6นในตอนแรก และมีผลให้ประชากร และแรงงาน ขยายตวั การใชที้�ดินที�มี
คุณภาพเลวลง ทาํให้ผลผลิตเฉลี�ยต่อแรงงาน ๑ คน หรือต่อเงิน ๑ หน่วยที�ลงทุนในภาคเกษตรมี
แนวโนม้ลดลง หรือเกิดการลดนอ้ยถอยลงของผลผลิต (Diminishing returns) การแข่งขนัการใช้
ที�ดิน ทาํให้เกิดค่าเช่า (Rent) บนที�ดิน เมื�อค่าเช่าสูงขึ6นเรื�อย ๆ ค่าจา้งจะลดลงจนใกลศู้นย ์ นั�นคือ 
ระบบเศรษฐกิจเขา้สู่สภาวะชงกังนั (Stationary state) 

๒.๑.๑.๓  ทฤษฎกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของโรเบิร์ต มัลธัส (Robert 

Multhus) 
ระบบเศรษฐกิจแบ่งออกเป็น ๒ สาขาคือ สาขาอุตสาหกรรม และ

สาขาเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที�อาจใหผ้ลตอบแทนเพิ�มขึ6น เมื�อขยายการผลิต
ออกไปเป็น (Increasing Returns) เพราะความกา้วหนา้ทางเทคนิค เป็นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ6นเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะที�ภาคเกษตรกรรม เกิดการลดนอ้ยถอยลงของผลตอบแทน (Diminishing 
Returns) เพราะที�ดินมีจาํกดั การเพิ�มผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมเมื�อเวลาเปลี�ยนไป จะขึ6นอยูก่บั
อตัราการสะสมทุน (การลงทุน) ในภาคอุตสาหกรรม และการเปลี�ยนแปลงของผลผลิตในภาค



๒๙ 

เกษตรกรรม จะขึ6นอยู่กบัผลิตภาพส่วนเพิ�มของแรงงาน และอตัราการเพิ�มขึ6นของแรงงานในภาค
เกษตรกรรม ในภาคเกษตรกรรมผลิตภาพส่วนเพิ�มของแรงงานมีค่าเป็นบวก แต่ลดลงเรื�อย ๆ เมื�อ
จา้งงานเพิ�มขึ6น (ตามกฎการลดนอ้ยถอยลงเนื�องจากที�ดินมีจาํกดั) กาํไรในภาคเกษตรกรรมลดลงจน
ตํ�ามาก เมื�อภาคเกษตรกรรมหยดุการขยายตวัพร้อมๆ กบัการที�รายไดภ้าคเกษตรกรรมลดลง อุปสงค์
ต่อสินค้าอุตสาหกรรมจะไม่ขยายตวั ในที�สุดการขยายตวัในภาคอุตสาหกรรมก็จะหยุดชงัก
เช่นเดียวกบัภาคเกษตรกรรม กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดการชะงกังนั หรือระบบ
เศรษฐกิจเขา้สู่สภาวะชงกังนั (stationary state) 

๒.๑.๑.๔ ทฤษฎกีารเจริญเติบโตของเคนส์ (Keynes) 
แนวความคิดเกี�ยวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเคนส์ ได้

อธิบายถึงการกาํหนดขึ6นเป็นรายไดป้ระชาชาติวา่เกิดจากตวักาํหนด ๒ ระดบั คือ 
๑.  ตวักาํหนดในทนัที หรือตวักาํหนดโดยตรงของรายไดแ้ละการ

จา้งงาน ซึ� งไดแ้ก่ การบริโภคและการลงทุน  (กรณีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบปิดและไม่มีภาครัฐบาล) 
๒. ตวักาํหนดในที�สุด หรือปัจจยัที�กาํหนดการบริโภคและการลงทุน           

( อีกต่อหนึ�งอนัจะส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงของรายไดแ้ละการจา้งงานอีกต่อหนึ�ง ) ซึ� งปัจจยัเหล่านี6
ไดแ้ก่แนวโนม้การบริโภค ความตอ้งการในการถือสินทรัพยส์ภาพคล่อง และอตัราผลตอบแทนที�
คาดวา่จะไดรั้บจากการลงทุนหรือประสิทธิภาพส่วนเพิ�มของทุน (ซึ� งกาํหนดการลงทุน) 

ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจอาจไม่เกิดขึ6น ณ ระดบัที�มีการจา้งงานเตม็ที� 
เพราะอุปสงคม์วลรวมในระบบเศรษฐกิจอาจมีไม่เพียงพอ หรือตํ�าเกินไป ดงันั6น ในเชิงนโยบายจึง
เป็นหน้าที�ของรัฐบาลที�จะใช้นโยบายแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ เพื�อส่งเสริมให้เกิดการจา้งงาน
เตม็ที�การแทรกแซงของรัฐบาลอาจทาํไดโ้ดย 

- การควบคุม (ลด) อตัราดอกเบี6ย เพื�อกระตุน้การลงทุน 
- การเพิ�มการใชจ่้ายของรัฐบาล โดยการใชง้บประมาณขาดดุล 
- การใชน้โยบายที�จะก่อให้เกิดการกระจายรายไดใ้หม่ เพื�อยกระดบั

ของการใช้จ่ายเพื�อการบริโภค เช่น การเก็บภาษีในอตัรากา้วหน้า แลว้นาํงบประมาณมาใช้จ่าย
ช่วยเหลือคนรายไดต้ํ�า การที�แนวโนม้การบริโภคของคนจนมากกวา่คนรวย ทาํให้ระดบัการบริโภค
โดยรวมเพิ�มสูงขึ6นได ้

 
 
 



๓๐ 

๒.๑.๒ ทฤษฎกีารเจริญเติบโตของนีโอคลาสสิก 
พิจารณาจากฟังกช์ั�นการผลิต 
แบบจาํลองของนีโอคลาสสิก กาํหนดให้ฟังก์ชั�นของการผลิตมีลกัษณะ

สาํคญั ๒ ประการ คือ 
๑. ประสิทธิภาพการผลิตหน่วยสุดท้ายลดลง (Diminishing Marginal  

Productivity) 
๒. ผลไดต่้อขนาดคงที� ( Constant Return  To  Scale) อตัราการเพิ�มของ

ผลผลิต หรืออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขึ6นอยูก่บัความยดืหยุน่ของผลผลิตต่อทุน อตัราการ
เพิ�มของทุน ความยดืหยุน่ของผลผลิตต่อแรงงาน และอตัราการเพิ�มของประชากรหรืออตัราการเพิ�ม
ของแรงงาน 

อตัราการเพิ�มของผลผลิต หรืออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ขึ6นอยู่กบัความยืดหยุน่ของผลผลิตต่อทุน อตัราการออม อตัราส่วนผลผลิตต่อทุน (ซึ� งก็คือส่วน
กลบัของอตัราส่วนทุนต่อผลผลิต) ความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อแรงงาน และอตัราการเพิ�มของ
ประชากรหรืออตัราการเพิ�มของแรงงาน 

ทฤษฎคีวามต้องการ (Need Theories) 

 ทฤษฎีลาํดบัความตอ้งการ (Hierachy of Needs Theory)เป็นทฤษฎีที�พฒันาขึ6นโดย อบั
ราฮมั มาสโลว ์(Abrahum Maslow) นกัจิตวทิยาแห่งมหาวทิยาลยัแบรนดีส์ เป็นทฤษฎีที�รู้จกักนัมาก
ที�สุด ทฤษฎีหนึ� ง ซึ� งระบุวา่ บุคคลมีความตอ้งการเรียงลาํดบัจากระดบัพื6นฐานที�สุดไปยงัระดบั
สูงสุด กรอบความคิดที�สาํคญั ของทฤษฎีนี6  มี ๓ ประการ คือ 

๑. บุคคลเป็นสิ�งมีชีวิตที�มีความตอ้งการ ความตอ้งการมีอิทธิพลหรือเป็นเหตุจูงใจต่อ
พฤติกรรม ความตอ้งการที�ยงัไม่ไดรั้บ การสนองตอบเท่านั6นที�เป็นเหตุจูงใจ ส่วนความตอ้งการที�
ไดรั้บการสนองตอบแลว้จะไม่เป็นเหตุจูงใจอีกต่อไป 

๒. ความต้องการของบุคคลเป็นลาํดับชั6 นเรียงตามความสําคญัจากความต้องการ
พื6นฐาน ไปจนถึงความตอ้งการที�ซบัซอ้น 

๓. เมื�อความตอ้งการลาํดบัตํ�าไดรั้บการสนองตอบอยา่งดีแลว้ บุคคลจะกา้วไปสู่ความ
ตอ้งการลาํดบัที�สูงขึ6นต่อไป 

มาสโลว ์ เห็นวา่ความตอ้งการของบุคคลมีห้ากลุ่มจดัแบ่งไดเ้ป็น ๕ ระดบัจากระดบัตํ�า
ไป สูงเพื�อความเขา้ใจมกัจะแสดงลาํดบัของความตอ้งการเหล่านี6โดยภาพ ดงันี6   



๓๑ 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) 
เป็นความตอ้งการลาํดบัตํ�าสุดและเป็นพื6นฐานของชีวิต เป็นแรงผลกัดนัทางชีวภาพ 

เช่น ความตอ้งการอาหาร นํ6 า อากาศ ที�อยูอ่าศยั หากพนกังานมีรายไดจ้ากการปฏิบติังานเพียงพอ ก็
จะสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดโ้ดยมีอาหารและที�พกัอาศยั เขาจะมีกาํลงัที�จะทาํงาน ต่อไป และการมี
สภาพแวดลอ้มการทาํงานที�เหมาะสม เช่น ความสะอาด ความสว่าง การระบายอากาศที�ดี การบริการ
สุขภาพ เป็นการสนองความตอ้งการในลาํดบันี6ได ้

ความต้องการความปลอดภัย  (Safety Needs) 
เป็นความตอ้งการที�จะเกิดขึ6นหลงัจากที�ความตอ้งการทางร่างกายไดรั้บการ ตอบสนอง

อยา่งไม่ขาดแคลนแลว้ หมายถึง ความตอ้งการ สภาพแวดลอ้มที�ปลอดจากอนัตรายทั6งทางกายและ
จิตใจ ความมั�นคงในงาน ในชีวิตและสุขภาพ การสนองความตอ้งการนี6  ต่อพนกังาน ทาํไดห้ลาย
อย่าง เช่น การประกนัชีวิตและสุขภาพ กฎระเบียบขอ้บงัคบัที�ยุติธรรม การให้มีสหภาพแรงงาน 
ความปลอดภยัใน การปฏิบติังาน  เป็นตน้ 

ความต้องการทางสังคม (Social Needs) 
เมื�อมีความปลอดภยัในชีวิตและมั�นคงในการงานแล้ว คนเราจะต้องการความรัก 

มิตรภาพ ความใกลชิ้ดผกูพนั ตอ้งการเพื�อน การมีโอกาสเขา้สมาคมสังสรรคก์บัผูอื้�น ไดรั้บการ
ยอมรับเป็นสมาชิก 

ความต้องการเกยีรติยศชื�อเสียง (Esteem Needs) 
เมื�อความตอ้งการทางสังคมไดรั้บการตอบสนองแลว้ คนเราจะตอ้งการสร้างสถานภาพ

ของตวัเองให้สูงเด่น มีความภูมิใจและสร้าง การนบัถือตนเอง ชื�นชมในความสําเร็จของงานที�ทาํ 
ความรู้สึกมั�นใจในตวัเองและเกียรติยศ ความตอ้งการเหล่านี6 ไดแ้ก่ ยศ ตาํแหน่ง ระดบัเงินเดือนที�สูง 

Self- 
Actualization  
need personal 
Esteem need- 

Achievement independence 

Social need- 
Love,family,affection,workgroup, 

Safety need-freedom from war and conflict, 
Protection,security,low and order 

Biological and Physiological need-basic survival needs 
such as air,food water,shelter,sleep,etc 

Growth 

needs 

Deficiency 

needs 
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งานที�ทา้ทาย ไดรั้บการยกยอ่งจากผูอื้�น มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในงาน โอกาสแห่งความกา้วหนา้
ในงานอาชีพ เป็นตน้ 

ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวติ (Self-actualization Needs) 
เป็นความตอ้งการระดบัสูงสุด คือ ตอ้งการจะเติมเต็มศกัยภาพของตนเอง ตอ้งการ

ความสําเร็จในสิ�งที�ปรารถนาสูงสุดของตวัเอง ความเจริญกา้วหนา้ การพฒันาทกัษะความสามารถ
ให้ถึงขีดสุดยอด มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจและการคิดสร้างสรรค์สิ� งต่าง ๆ การกา้วสู่
ตาํแหน่งที�สูงขึ6นในอาชีพและการงาน เป็นตน้ 

มาสโลว ์แบ่งความตอ้งการเหล่านี6ออกเป็นสองกลุ่ม คือ ความตอ้งการที�เกิดจากความ
ขาดแคลน (Deficiency Needs) เป็น ความตอ้งการระดบัตํ�า ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายและความ
ตอ้งการความปลอดภยั อีกกลุ่มหนึ�งเป็น ความตอ้งการกา้วหนา้และพฒันาตนเอง (Growth  Needs) 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางสังคม เกียรติยศชื�อเสียง และความตอ้งการเติมความสมบูรณ์ใหชี้วิต จดัเป็น
ความตอ้งการระดบัสูง และอธิบายว่า ความตอ้งการระดบัตํ�าจะไดรั้บการสนองตอบจากปัจจยั
ภายนอกตวับุคคล ส่วนความตอ้งการระดบัสูงจะไดรั้บการสนองตอบ จากปัจจยัภายในตวับุคคลเอง 

ตามทฤษฎีของมาสโลว ์ ความตอ้งการที�รับการตอบสนองอยา่งดีแลว้ จะไม่สามารถ
เป็นเงื�อนไขจูงใจบุคคลไดอี้กต่อไป แมผ้ลวิจยัในเวลาต่อมา ไม่สนบัสนุนแนวคิดทั6งหมดของมาสโลว ์
แต่ทฤษฎีลาํดบัความตอ้งการของเขา ก็เป็นทฤษฎีที�เป็นพื6นฐาน ในการอธิบายองค์ประกอบของ
แรงจูงใจ ซึ� งมีการพฒันาในระยะหลงัๆ 

ทฤษฎรีะบบ  (System Teory)  

Easton๙ กล่าววา่ “กิจกรรมที�อยูใ่นเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมที�เดี�ยวขอ้ง
กบัการจดัสรรสิ�งที�มีคุณค่าเพื�อสังคม โดยที�มีอาํนาจบงัคบัใชมี้การปฏิบติัตามการจดัสรรนั6น”
(authoritative allocation of values for society) 

ทฤษฎีระบบสามารถแยกออกไดเ้ป็น  ๒  แนวใหญ่ดว้ยกนั  คือ  
แนวแรก มองในฐานะสิ�งมีชีวติคลา้ยกบัทางชีววทิยา (System as Organic Entity)  
แนวที�สอง มองระบบในแง่ของโครงสร้าง – หนา้ที�  
๑. ทฤษฎีระบบในฐานะสิ�งมีชีวติ 

                                                      
๙ David Easton, A framework for Political Analysis. (Engle-word Cliffs : Prentice 

Hall,����).P.��� 
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เจา้ตาํหรับที�นาํแนวคิดเกี�ยวกบัทฤษฎีระบบมีใชใ้นวิชาสังคมศาสตร์  คือ  นกัสังคม
วิทยา ชื�อ ทลัคอท  พาร์สัน  (Talcott Parsons)  ต่อมานกัสังคมศาสตร์รวมทั6งนกัรัฐศาสตร์รับเอา
แนวความคิดนี6 มาใช้  กล่าวโดยสรุป  หัวใจของนกัทฤษฎีระบบอยู่ที�การมองสังคมว่าเป็นระบบ 
(Social System)  ที� มีความสัมพันธ์เกี� ยวข้องกับระหว่างระบบใหญ่กับระบบย่อยคล้าย
สิ�งมีชีวติ  เช่น  ร่างกายมนุษยซึ์� งประกอบดว้ยอวยัวะต่าง ๆ  ที�มีความสัมพนัธ์กนั 

ในฐานะที�เป็นระบบสังคมจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งการบางอยา่ง (Need) ไดรั้บการ
ตอบสนอง  เพื�อความอยูร่อดของระบบ  คือ  อยูใ่นภาวะดุลยภาพ  ดงันั6น ระบบของสังคมจึงมีฐานะ
คล้ายกบัสิ� งมีชีวิต  คือ  สามารถปรับตวัให้อยู่รอดได้  ถ้าหากความตอ้งการต่าง  ๆ  ได้รับการ
ตอบสนอง  แต่ถา้หากความตอ้งการของสังคมไม่ไดรั้บการตอบสนองเท่าที�ควรก็จะทาํให้สังคม 
เกิดภาวะไร้ดุลยภาพ  คือ  เสียศูนยร์ะบบก็เสื�อมสลายไปในที�สุด 

เดวดิ  อีสตนั  เป็นตวัแกนของกลุ่มที�มองระบบในฐานะสิ�งมีชีวิต  และเป็นคนแรกที�
นาํเอาทฤษฎีระบบมาใชใ้นการศึกษาวิชารัฐศาสตร์  ความหวงัของ อีสตนั อยูที่�การสร้างทฤษฎีทาง
การเมืองที�เป็นมาตรฐานให้เป็นที�ยอมรับของนกัรัฐศาสตร์ทั�วไป ทฤษฎีของเดวิด  อีสตนั  เป็นที�
รู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย ในหมู่นกัรัฐศาสตร์ 

สภาพแวดลอ้ม  (Environment)  หมายถึง  สภาพสังคมและสิ�งแวดลอ้มที�มีอิทธิพล
ต่อระบบการเมือง 

สิ� งที�ใส่เขา้ไปในระบบการเมือง (Inputs)  แยกเป็นขอ้เรียกร้องที�มีต่อ
ระบบ  (Demand)  และการยอมรับหรือการสนบัสนุนที�สมาชิกมีต่อระบบ (Support) 

ระบบการเมือง  (Political system)  หมายถึง  ระบบความสัมพนัธ์และพฤติกรรม
ทางการเมืองรวมตลอดถึงสถาบนัและโครงสร้างทางการเมืองที�ทาํหนา้ที�ในการจดัสรรสิ�งที�มีค่าใน
สังคม 

ผลลพัธ์ที�ออกมาจากการทาํงานของระบบการเมือง  (Output)  เช่น  นโยบายการ
ตดัสินใจ  การดาํเนินการต่าง  ๆ  ของรัฐบาล           

ขอ้มูลยอ้นกลบั  (Feedback)  หมายถึง  ผลสะทอ้นอนัเนื�องมาจากการทาํงานของ
ระบบการเมืองอนัจะนาํไปสู่การสนบัสนุนหรือการตั6งขอ้เรียกร้องใหม่ต่อระบบการเมือง  ถา้ระบบ
การเมืองสามารถตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องต่าง ๆ  ได ้ ก็จะไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิก ระบบก็
อยูร่อด  หากเป็นไปในทางตรงกนัขา้มระบบก็เสื�อมสลายไป  

๒.ทฤษฎีระบบในแง่ของโครงสร้าง-หนา้ที�ในทางรัฐศาสตร์ ตวัแทนของแนวความคิด
ที�มองระบบในแง่ของโครงสร้าง-หนา้ที�  ไดแ้ก่ เกเบรียล  อลัมอนด์  ทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ที�  ของ
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เขาไม่แตกต่างอะไรไปจากทฤษฎีระบบของอีสตนั  กล่าวคือ  ยงัมองการทาํงานของระบบการเมือง
ในแง่ของ  “สิ�งที�เขา้ไปในระบบกบัสิ�งที�ออกมา”  (Inputs-Outputs)  แต่อลัมอนด์ให้ความสําคญักบั
หนา้ที�และภารกิจของระบบการเมืองมากกวา่อีสตนั  โดยเขาเห็นวา่หนา้ที�เป็นตวักาํหนดโครงสร้างใน
ระบบการเมืองหนึ� ง (จุดนี6 ถือว่ามีความสําคญัมาก  เพราะแสดงให้เห็นความแตกต่างระหวา่ง อลั
มอนด์กบัเฟรด ริกส์ )  การให้ความสําคญัในหน้าที�มากกว่าโครงสร้างทาํให้อลัมอนด์เรียกวิธี
การศึกษาของเขาวา่ “The Functional Approach  to  Comparative  Political”  

อลัมอนด์มีความคิดเห็นว่าหน้าที�ที�สําคญัของการเมืองหนึ� ง  ๆ  ประกอบดว้ยกลุ่ม
ใหญ่ ๆ และเวลาศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองนั6นก็จะเปรียบเทียบหนา้ที�หลกั  ๓  กลุ่มนี6 วา่ของ
ใครทาํงานไดต้รงตามหนา้ที�มากกวา่กนั 

หน้าที�ทางการเมืองหรือส่วนที�นําเข้าไป (Political Or Input  Functional)            
ประกอบไปดว้ย  

๑. การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เพื�อใหเ้กิดความตื�นตวัและตอ้งการเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมือง (Political  Socialization  And  Recruitment) 

๒.การให้ประชาชนสามารถแสดงออกทางการเมือง เพื�อป้องกันประโยชน์ของ
ประชาชน ( Interest  Articulation) 

๓. การรวมตวัของประชาชนที�มีผลประโยชน์ร่วมกนั ในรูปของกลุ่มผลประโยชน์และ
พรรคการเมือง  ( Interest  aggregation)  

๔.  การคมนาคมติดต่อสื�อสาร เพื�อแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัการเมืองของประชาชน 
(Political  Comumication) 

หน้าที�ของรัฐบาลหรือส่วนที�ออกมา (Government or Output  Functional ) ประกอบไป
ดว้ยการกาํหนดกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง  ๆ  (Rule-Making)  การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์เหล่านั6น  (Rule-
Application) และการพิจารณาตดัสินใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑน์ั6น  ๆ  (Rule-adjudication) 

หนา้ที�เกี�ยวกบัความสามารถของระบบการเมือง (Capability  Functional)ประกอบดว้ย 
- การปกป้องรักษาและการปรับตวัของระบบการเมือง (Maintenance  And  Adaptation)  
- กระบวนการเปลี�ยนแปลงสิ�งที�นาํเขา้ใหเ้ป็นผลออกมา  (Conversion)  
- ความสามารถอื�น ๆ เช่น ความสามารถในการกาํหนดระเบียบกฎเกณฑค์วามสามารถ

ในการสกดัเอาทรัพยากรมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ความสามารถในการแจกจ่ายและตอบสนองต่อ



๓๕ 

ขอ้เรียกร้องของประชาชน  รวมตลอดถึงความสามารถในเชิงสัญลกัษณ์  เพื�อสร้างความรู้สึกมีส่วน
ร่วมใหเ้กิดขึ6นในหมู่ประชาชน๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

๓. แนวคดิทฤษฎเีกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ (public policy) 
Thomas R. Dye จะให้คาํจาํกดัความไดว้า่ “ นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตามที�รัฐบาล

ตดัสินใจเลือกที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํ”(Whatever governments choose  to  do or ot to do) สิ�งที�
รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํจึงครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั6งหมดของรัฐบาลทั6งกิจกรรมที�เป็นกิจวตัร และ
กิจกรรมที�เกิดขึ6นในบางโอกาส ในส่วนของการเลือกที�จะไม่กระทาํนั6น Dye ก็ถือวา่เป็นนโยบาย
สาธารณะเช่นเดียวกนั 

กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๕ ขั6นตอนใหญ่ ๆ คือ 
๑) ขั6นการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (Public Policy  Making) ๒) ขั6นการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ (Public  Policy  Decision-making) ๓) ขั6นการนาํเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public 
Policy Implementation) ๔) ขั6นการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public  Policy  Evaluation) และ 
๕) ขั6นการต่อเนื�อง การทดแทน หรือการยุตินโยบายสาธารณะ (Public Policy Maintenance/succession or 
Termination) 

โดยขอ้สมมติที�อยู่เบื6องหลงัแนวทางนี6 จะมองว่ากระบวนการกาํหนดนโยบายเป็นผล
มาจากความขดัแยง้ การต่อสู้ การเจรจาต่อรองและการประนีประนอมระหวา่งบุคคลและกลุ่มบุคคล
ต่าง ๆ ที�มีบทบาทในแต่ละขั6นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ มากกวา่มอง
วา่กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเป็นเรื�องของทางเลือกที�มีเหตุผล (Rational Choice) แต่

                                                      
๑๐ David Easton, A framework for Political Analysis. (Engle-word Cliffs : Prentice 

Hall,����).P.��� 
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เป็นเรื�องของเหตุผลทางการเมือง (Political reason) หรือการใช้ค่านิยม (Values) บางชนิดมาเป็น
ปัจจยัสาํคญั 

ตวัแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
สําหรับตวัแบบที�ใช้มองการเข้ามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสาธารณะนั6 น 

Thomas R. Dye เสนอตวัแบบในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ดงัต่อไปนี6  คือ 
๑. ตวัแบบสถาบนั (Institutionalism)  คือ สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ มีส่วนในการ

กาํหนดนโยบายสาธารณะ เช่น พรรคการเมือง ขา้ราชการ สมาคมการคา้ เป็นตน้ 
๒. ตวัแบบกระบวนการ (Process) เป็นการมองวา่กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะมี

กระบวนการนาํเขา้ (Input) และผลผลิต (Output) ในขณะที�ก็มีการป้อนผลยอ้นกลบัไปยงัการนาํเขา้
ใหม่ (Feed  Back  Process) โดยในแต่ละขั6นตอนก็จะมีผูเ้ล่นต่าง ๆ เขา้มาร่วมมีอิทธิพลในขั6นตอนต่าง ๆ 

๓. ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incrementalism) ตวัแบบนี6 จะมองว่า ผูมี้บทบาทในการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะ คือ กลไกขา้ราชการประจาํ ซึ� งโดยปกติการเสนอขออนุมติังบประมาณ
ประจาํปีจะใชก้ารอา้งอิงจากฐานของปีก่อน ๆ และเพิ�มเป็นสัดส่วนขึ6นไปในปีต่อ ๆ ไป 

๔. ตวัแบบชนชั6นนาํ (Elite Theory) ตวัแบบนี6จะมองว่าชนชั6นนาํจะมีส่วนสําคญัใน
การกาํหนดนโยบาย โดยทั�วไปกลุ่มชนชั6นนาํจะมีค่านิยมและทศันคติที�เป็นไปในทิศทางใกลเ้คียง
กนั และพยายามรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอาไว ้นอกจากนี6 อาจตอ้งใชเ้วลานานกว่าที�จะรับ
สมาชิกใหม่ ๆ เขา้มาในกลุ่ม 

๕. ตวัแบบอื�น ๆ เช่น ตวัแบบกลุ่ม (Group model) , ตวัแบบเหตุผล (Rationalism) และ 
ตวัแบบทฤษฎีเกม (Game theory) เป็นตน้ 

โดยทั�วไป ในทุกสังคมก็จะมีรูปแบบของตวัแบบต่าง ๆ ผสมผสานกนัในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะ 

ปัญหาการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
รูปแบบของนโยบายที�อาจสร้างปัญหาให้กบัสังคมในระยะยาว คือ นโยบายแบบ

ประชานิยมที�มุ่งแสวงหาฐานเสียง โดยการใชจ่้ายเงินล่วงหนา้ โดยไม่คาํนึงถึงการลงทุนพฒันาใน
โครงสร้างพื6นฐานใหม่ ๆ เนื�องจากในทา้ยที�สุด ทรัพยากรของรัฐมีจาํกดั ผูก้าํหนดนโยบายจึงตอ้ง
คาํนึงถึงบญัชีส่วนรายรับ และบญัชีส่วนรายจ่าย โดยไม่ให้มีอตัราส่วนของหนี6สาธารณะต่อผลผลิต
มวลรวมประเทศ (GDP) มากจนเกินไป 

นอกจากนี6  ประชาชนยงัตอ้งทาํการตรวจสอบการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลวา่ มีการ
เอื6อต่อการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง หรือของพวกพอ้งบ้างหรือไม่ หากการ



๓๗ 

กาํหนดนโยบายของรัฐบาลมีปัญหา เช่นไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  มีการใช้
นโยบายแบบประชานิยมมากเกินไป หรือมีการทุจริตคอรัปชั�น เอื6อผลประโยชน์ต่อพวกพอ้ง 
ประชาชนก็มีสิทธิ และสามารถใช้อาํนาจของตนในฐานะพลเมืองผูจ่้ายภาษีในการเปลี�ยนแปลง
รัฐบาลโดยผา่นการเลือกตั6ง หรือการเสนอชื�อถอดถอนบุคลากรของรัฐที�กระทาํความผิด ตลอดจน
การประทว้ง หรือการต่อตา้นโดยการไม่เสียภาษี (Tax  Revolt) ก็ได ้เป็นตน้ 

นอกจากนี6 สําหรับในประเทศไทย อาจมีกรณีที�ระบบราชการ – อาํมาตยาธิปไตย  
(Bureaucratic Polity)  เขา้มาครอบงาํกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐไทย ทาํให้เกิด
ประโยชน์เพื�อตวัผูน้าํในระบบราชการเอง มากกวา่จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

ซึ� งในกรณีนี6  อาจแกไ้ขโดยการ มีผูน้าํทางการเมืองที�มีทั6งสิทธิธรรมทางการเมือง และ
ภาวะความเป็นผูน้าํ ในการต่อรองกบัระบบราชการ และกาํหนดปรับใชร้ะบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
ตั6งแต่คาํแถลงแผนนโยบายของรัฐบาล ซึ� งในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัจะตอ้งมีการตรวจสอบ
ความรับผิดชอบในการปฏิบติัที�เกิดประโยชน์ทั6งในดา้นประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดว้ย โดย
ตอ้งมีความสอดคลอ้งไปจนถึงแผนปฏิบติัการของกระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ ซึ� งในแผนแต่ละ
แผนจะต้องมีการติดตามวดัผลผ่านตัวชี6 วดัต่าง ๆ และต้องบริหารแผนงานให้สอดคล้องกับ
งบประมาณที�ไดจ้ดัสรรไปยงัส่วนต่าง ๆ 

David Easton กล่าววา่นโยบายสาธารณะ คือ การจดัสรรผลประโยชน์หรือคุณค่าแก่
สังคม ซึ� งกิจกรรมของระบบการเมืองนี6 จะกระทาํโดยบุคคลผูมี้อาํนาจสั�งการ ซึ� งสิ� งที� รัฐบาล
ตดัสินใจที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม” ทั6งนี6  Easton ได้
ชี6 ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้ ัดสินใจนโยบายกับประชาชนในสังคมว่า การตดัสินใน
นโยบายใด ๆ ของรัฐบาลจะตอ้งคาํนึงถึงค่านิยมและระบบความเชื�อของประชาชนในสังคมเป็น
สําคญั  นอกจากนี6 ยงัมีกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมการเมือง (political system) ซึ� งมี
อาํนาจสั�งการ ได้แก่  ผูอ้าวุโสทางการเมือง ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ  รัฐบุรุษ         
และผูน้าํทางการเมืองอื�น ๆ 

 
 
 
 
 

 



๓๘ 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

ปิยะดา  เกตุเรืองโรจน์๑๑ (๒๕๕๔)  ศึกษาอาํนาจทางการตลาดของโรงสีในตลาดขา้ว
หอมมะลิ  พบว่า  เกษตรกรส่วนใหญ่จะขายผลผลิตให้แก่โรงสีและพ่อคา้คนกลางในสัดส่วนที�
ใกล้เคียงกนั  และเมื�อโรงสีรวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกร  และพ่อคา้คนกลางแล้วจะสีเป็น
ขา้วสาร และขายให้แก่พ่อคา้ส่งออกเป็นส่วนใหญ่  รองลงมาจะขายให้ส่งออกต่างประเทศ พ่อคา้
ขายส่ง  และพอ่คา้ขายปลีก   

ดา้นสมการความแตกต่างระหว่างราคาขา้วสาร  และ ราคาขา้วเปลือกประกอบด้วย
อาํนาจตลาด  โรงสีในตลาดขา้วสาร  และตลาดขา้วเปลือกและตน้ทุนเพิ�มการสีขา้วเปลือกเป็น
ข้าวสารในระดับอุตสาหกรรม  ผลการศึกษาพบว่าโรงสีมีอาํนาจตลาดเพียงเล็กน้อยในตลาด
ข้าวเปลือก  ที�ระดับความเชื�อมั�นร้อยละ ๙๐  เนื�องจากโรงสีส่วนใหญ่มักตั6 งอยู่ในพื6นที�ผลิต
ขา้วเปลือกหอมมะลิ  เพื�อลดตน้ทุนการขนส่ง  และเพื�อความสะดวกในการรวบรวมผลผลิต  ดงันั6น  
การตั6งโรงสีในแหล่งผลิตจึงทาํให้โรงสีไดเ้ปรียบในแง่ของสถานที�ตั6ง  ขณะเดียวกนัโรงสีก็มีการ
แข่งขนัเพื�อแย่งชิงผลผลิตข้าวเปลือกหอมมะลิ  เพื�อให้มีปริมาณผลผลิตเพียงพอในการสีเป็น
ขา้วสารตลอดทั6งปี  เนื�องจากขา้วหอมมะลินั6นสามารถปลูก  และให้ผลผลิตเพียงปีละครั6 ง  จึงเป็น
สาเหตุสาํคญัที�ทาํใหโ้รงสีไดรั้บอาํนาจในตลาดขา้วเปลือกเพียงเล็กนอ้ย   

กนกวรรณ  ภูเด่นแดน๑๒  (๒๕๕๒)  ศึกษาเปรียบเทียบการผลิตขา้วหอมมะลิแบบ
เกษตรดีที�เหมาะสมกับแบบทั�วไปของเกษตรกรในอาํเภอสุวรรณภูมิ  จงัหวดัร้อยเอ็ด  ปีเพาะปลูก 
๒๕๕๐/๕๑  เพื�อศึกษาขั6นตอนการผลิต อุปสรรคและปัญหาในการผลิตข้าวหอมมะลิตามแบบ
เกษตรที�ดีเหมาะสม  โดยหาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจของเกษตรกรในการปลูกขา้ว
หอมมะลิแบบเกษตรที�ดีเหมาะสม รวมถึงศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตขา้วแบบเกษตรดีที�
เหมาะสมเปรียบเทียบกบัแบบทั�วไป  จากผลการศึกษาพบวา่  การมีประสบการณ์และความรู้ในการ
ทาํนา เป็นเหตุผลหลกัที�มีผลกบัการตดัสินใจเลือกรูปแบบการผลิตขา้วหอมมะลิแบบเกษตรดีที�
เหมาะสม รองลงมาคือการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารการเกษตรจากเจา้หน้าที�ส่งเสริมการเกษตร  ผูน้าํ
ชุมชนหรือผูน้าํทอ้งถิ�น  ตลอดจนเพื�อนบา้นหรือแปลงนาใกลเ้คียง และสื�อต่างๆ ตามลาํดบั   

                                                      
๑๑

 ปิยะดา เกตุเรืองโรจน์.อาํนาจการตลาดของโรงสีขา้วหอมมะลิ.(มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์,๒๕๕๔). 
๑๒

 กนกวรรณ ภเูด่นดวง.การเปรียบขา้วหอมมะลิแบบที�ดีที�เหมาะกบัแบบทั�วไป.(มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์

,๒๕๕๒). 



๓๙ 

ด้านการตลาดและการจําหน่ายผลผลิต พบว่า หลังแบ่งผลผลิตไว้ใช้บริโภคใน
ครัวเรือนและทาํพนัธ์แลว้  ผลผลิตส่วนที�เหลือเกษตรจะนาํไปขายให้กบัสหกรณ์การเกษตร  ซึ� ง
ราคาจาํหน่ายผลผลิตที�เกษตรกรไดรั้บถูกกาํหนดราคาโดยสหกรณ์การเกษตรหรือราคาตลาด  ก่อน
การจาํหน่ายเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการคดัแยกผลผลิตและทาํสัญญาซื6อขายผลผลิตกบัผูรั้บซื6อไวก่้อน   

การศึกษาขั6นตอนการปลูกขา้วหอมมะลิระหว่างเกษตรดีที�เหมาะสมเปรียบเทียบกบั
แบบทั�วไป  พบว่า  เกษตรกรแบบเกษตรดีที�เหมาะสมกบัเกษตรกรแบบทั�วไปมีขั6นตอนการปลูก
ขา้วที�เหมือนกนั เช่น การเตรียมดิน  การเตรียมเมล็ดพนัธ์ุ การดูแลรักษา การปฏิบติัหลงัการเก็บ
เกี�ยวตลอดจนการจาํหน่ายผลผลิต ซึ� งการจดัการและปฏิบติัการผลิตข้าวเพื�อให้ได้ผลผลิตที�ได้
มาตรฐานและปลอดภยัตามแบบเกษตรกรที�เหมาะสม พบวา่  เกษตรกรแบบเกษตรดีที�เหมาะสมบางราย 
ยงัมีการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งหรือครบตามเกณฑ์ที�หน่วยงานไดก้าํหนดไวว้า่ดว้ยแหล่งปลูกหรือพื6นที�
ปลูก สําหรับในกลุ่มเกษตรกรแบบทั�วไป เกษตรกรบางรายมีการปฏิบติัการผลิตขา้วหอมมะลิที�
ถูกตอ้งและครบตามเกณฑ์ที�หน่วยงานได้กาํหนดไวว้่าด้วยแหล่งนํ6 า  การดูแลรักษาและขนยา้ย
ผลผลิตในแปลง   

๑๓สมพร  อิศวิลานนท์  (๒๕๕๒)  ได้ศึกษาเรื� องความเป็นพลวตัรของเศรษฐกิจการ
ผลิตของขา้วไทยและการมองไปขา้งหนา้  พบวา่  อุปทานการผลิตขา้วในภาพรวมมีการตอบสนอง
ต่อราคาข้าวมากกว่าปัจจัยอื�นๆ  รองลงมาได้แก่  ปัจจัยด้านการลงทุนวิจัยในภาคการผลิต
ข้าวเปลือก  การพฒันาพื6นที�ชลประทานรวมถึงปัจจัยด้านราคาพืชพลังงาน  และพืชแข่งขัน  
ตามลาํดบั  นอกจากนี6   ยงัพบว่าราคาของปัจจยัการผลิตปุ๋ยเคมี  และแรงงานมีผลกระทบในทาง
กลบักนัต่ออุปทานผลผลิต  กล่าวคือ  การเพิ�มขึ6นของราคาปัจจยัการผลิตส่งผลให้อุปทานการผลิต
ขา้วเปลือกของเกษตรกรลดลงและการเปลี�ยนแปลงของภาคการผลิตข้าวนั6นจะนําไปสู่การใช้
เทคโนโลยีที�ประหยดัแรงงาน  และมีการใชปุ๋้ยเคมีในกระบวนการผลิตเพิ�มขึ6นในดา้นอุปสงค ์การ
บริโภคขา้วของไทย มีการเปลี�ยนแปลงไปตามภูมิภาค  ตามการพฒันาของเมืองและชนบท  และ
ตามระดับรายได้โดยครัวเรือนในชนบทบริโภคข้าวมากกว่าครัวเรือนในเมือง  โดยเมื�อนําไป
วเิคราะห์พบวา่ การตอบสนองของอุปสงคต่์อค่าใชจ่้ายในครัวเรือนมีค่าเป็นบวกประมาณ  ๐.๐๘๒  
กล่าวคือ หากระดบัค่าใชจ่้ายต่อครัวเรือนเพิ�มมากขึ6น  ความตอ้งการขา้วที�มีมูลค่าต่อหน่วยสูงยอ่มมี
มากขึ6นไปดว้ย  นอกจากนี6 ผลของการศึกษายงัพบว่าราคาพืชอาหารที�สูงขึ6นเนื�องจากถูกนาํไปใช้

                                                      
๑๓

 สมพร  อิศวลิานนท ์.ความเป็นพลวตัรของเศรษฐกิจการผลิตขา้วไทยและการมองไปขา้งหนา้.(คณะ

เศรษฐศาสตร์,มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์,๒๕๕๒). 
 



๔๐ 

เป็นพืชพลงังานจะส่งผลต่อการลดลงของอุปทานขา้วเปลือก  แต่ผลกระทบจะไม่รุนแรงเนื�องจาก
เกิดการชะลอตวัของอุปสงค์การบริโภคขา้วภายในประเทศ  และเพื�อบรรเทาการชะลอตวัของ
ผลผลิตในอนาคต  จึงควรมีการขยายการลงทุนในการวิจัยภาคการผลิตข้าวและรวมถึงการ
พฒันาการชลประทาน   

นายสุมน ห้อยมาลา๑๔ (๒๕๕๒) การยอมรับของเกษตรกรและผูบ้ริโภคต่อพนัธ์ุขา้ว
หอมมะลิทนนํ6 าท่วมที�ปลูกในพื6นที�นานํ6 าฝนของประเทศไทย พบว่า เกษตรกรจาํนวน ๒๖ รายมี
ความพึงพอใจในขา้วหอมมะลิ๘๐ โดยเกษตรกรใหเ้หตุผลวา่ลกัษณะโดยรวมมีความเหมือนกบัขาว
ดอกมะลิ ๑๐๕ มากไม่สามารถแยกความแตกต่างได ้ลาํตน้แขง็แรง แตกกอดี เก็บเกี�ยวง่าย ฟางไม่ยุง่ 
รวงยาว นํ6าหนกัเมล็ดดี และที�สาํคญัราคาขายของเมล็ดขา้ว หอมมะลิ ๘๐ เท่ากบัขาวดอกมะลิ ๑๐๕ 
ยกเวน้อายกุารเก็บเกี�ยวของขา้วหอมมะลิ ๘๐ ที�ล่าชา้กวา่ขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ประมาณ ๗-๑๐ วนั แต่
เกษตรกรเห็นว่าเป็นขอ้ดีเพราะวา่เกษตรกรมีเวลาในการเก็บเกี�ยวขา้วขาวดอกมะลิ ๑๐๕ หลงัจาก
นั6นจึงเก็บเกี�ยวขา้วพนัธ์ุหอมมะลิ ๘๐ โดยที�ไม่สุกแก่เกินไป สาเหตุที�ขา้วหอมมะลิ ๘๐ มีอายุการ
เก็บเกี�ยวช้ากวา่อาจเป็นเพราะวนัออกดอกช้ากว่าขา้วขาวดอกมะลิ ๑๐๕ในดา้นประสิทธิภาพของ
พนัธ์ุขา้วในการทนทานต่อสภาพนํ6 าท่วมฉบัพลนั เกษตรกรยงัไม่สามารถให้คาํตอบไดเ้นื�องจากว่า
เกษตรกรไดรั้บการแจกจ่ายเมล็ดพนัธ์ุล่าชา้กวา่ปกติ ทาํให้พื6นที�นาลุ่มถูกนาํมาใชป้ลูกขา้วขาวดอก
มะลิ ๑๐๕ ทาํให้เกษตรกรตอ้งนาํเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ ๘๐ ไปปลูกในพื6นที�ดอน ซึ� งไม่ประสบ
ปัญหานํ6าท่วม ดงันั6นเกษตรกรจึงไม่เห็นประสิทธิภาพของพนัธ์ุขา้วในการทนทานต่อสภาพนํ6 าท่วม
ไดล้กัษณะประจาํพนัธ์ุของขา้วหอมมะลิ ๘๐ ที�เก็บรวบรวมจากแปลงเกษตรกรในจงัหวดัยโสธร 
อาํนาจเจริญ ร้อยเอ็ด นครราชสีมา และอุตรดิตถ์ ถูกนาํมาวิเคราะห์ค่าเฉลี�ยเปรียบเทียบกบัขาวดอก
มะลิ ๑๐๕ พบวา่ขา้วหอมมะลิ ๘๐ มีสีเมล็ดขา้วเปลือกเป็นสีเหลืองฟางขา้วมีขนาดความยาว 
(ค่าเฉลี�ยประมาณ ๑.๐๗๙ เซนติเมตร) ความหนา (ค่าเฉลี�ยประมาณ ๐.๑๗๙ เซนติเมตร) ไม่แตกต่าง
จากขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ยกเวน้ความกวา้ง (ค่าเฉลี�ยประมาณ ๐.๒๔๙ เซนติเมตร) จะใหญ่กว่าขาว
ดอกมะลิ ๑๐๕ เมื�อนาํเมล็ดขา้วเปลือกไปขดัสีด้วยเครื�องขดัสีได้ขา้วขดัหอมมะลิ ๘๐ ที�มีขนาด
เมล็ดไม่แตกต่างจากขาวดอกมะลิ ๑๐๕ เมื�อวิเคราะห์ร้อยละของการขดัสีพบวา่ขา้วหอมมะลิ ๘๐ มี 
ค่าเฉลี�ยประมาณร้อยละ ๖๑.๑๖ มากกวา่ขาวดอกมะลิ ๑๐๕มีค่าเฉลี�ยประมาณร้อยละ ๕๖.๐๒ 

                                                      
๑๔

 นายสุมน หอ้ยมาลา. การยอมรับของเกษตรกรและผูบ้ริโภคต่อพนัธ์ุขา้วหอมมะลิทนนํ6าท่วมที�ปลกูในพื6นที�

นานํ6 าฝนของประเทศไทย .(มหาวทิยาลยัเกสรศาสตร์, ๒๕๕๒). 



๔๑ 

เสาวคนธ์  ศรีบริกจิ๑๕  (๒๕๔๕) ไดศึ้กษาเรื�องเศรษฐกิจการผลิต การตลาดขา้วอินทรีย์
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  ปีเพาะปลูก ๒๕๔๔/๔๕ โดยใช้วิธีสํารวจและสุ่ม
ตวัอย่างแบบง่าย  และวิเคราะห์หาตน้ทุนการผลิตโดยวิธีหาค่าเฉลี�ยแบบถ่วงนํ6 าหนักด้วยพื6นที�
เพาะปลูก โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื�ออธิบายตน้ทุนการผลิต  รายได้และผลตอบแทนที�
เกษตรกรไดรั้บจากผลิตขา้วอินทรียเ์ปรียบเทียบกบัขา้วเคมี  การศึกษาไม่ไดส้รุปไวอ้ยา่งชดัเจนถึง
เงื�อนไขที�มีความสําคญัต่อกระบวนการยอมรับ การทาํเกษตรกรรมทางเลือกในหมู่บา้นภาคตะวนั
เฉียงเหนือ  เพียงแต่ชี6 ใหเ้ห็นถึงผลกระทบในทางบวกหรือทางลบที�มีผลต่อการยอมรับเกษตรกรรม
ทางเลือกเท่านั6น   

                                                      
๑๕

 เสาวคนธ์ ศรีบริกิจ. เศรษฐกิจ การตลาด ขา้วดินทรีย ์ปีการเพาะปลกู ๒๕๔๔/๔๕.(สาํนกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร,กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,๒๕๔๕). 



 

 

บทที� ๓ 

บทบาท ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบ และมาตรการ 

ในการแก้ไขปัญหาของข้าวหอมมะลต่ิอความมั�นทางเศรษฐกจิ 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

การวิจัยฉบับนี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพเพื�อศึกษาบทบาท ปัญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบ ของขา้วหอมมะลิต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด รวมถึงผลกระทบที�
เกิดจากราคาความผนัผวนของขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ ของจงัหวดัร้อยเอ็ด เพื�อ
เป็นแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื�อความมั�นคง
ทางเศรษฐกิจ โดยผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิจยัเอกสาร และการวิจยัสัมภาษณ์เชิงลึกจากประชากรเป้าหมาย
ในพืนที�จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื�อนาํผลการวิจยัที�ไดม้าเป็นแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และนาํเป็นแนวทางมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด และขยายผลไปสู่ชาวนาไทยใน
อนาคตต่อไป เพื�อให้การวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ผูด้าํเนินการวิจยัไดด้าํเนินการ
ตามขันตอนการวจิยั ดงันี    

๑. ขันตอนการดาํเนินการวจิยั 
๒. กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
๓. เครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษา 
๔. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
๕. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

๑. ขั,นตอนการดําเนินการศึกษา 

การวจิยัครั งนีผูว้จิยัไดก้าํหนดขันตอนการวิจยัโดยไดท้าํลาํดบัขันตอนการวิจยัไว ้๓ 
ขันตอน คือ  

ขันที� ๑ การเตรียมการวางแผนการดาํเนินงาน 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาวจิยัองคค์วามรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเอกสารการวิจยัฉบบันี  โดยทาํการศึกษา

องค์ความรู้เกี�ยวกบัเรื�องขา้ว ขอ้มูลเกี�ยวกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด มาประกอบกบัแนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบั
ความมั�นคง แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัเศรษฐกิจ แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ ตลอดจน



๔๓ 
 

งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อมากาํหนดกรอบของการวิจยั  วตัถุประสงค์การวิจยั ประชากรและกลุ่ม
ตวัอยา่ง  และเครื�องมือในการวจิยั  

ขันที� ๒ การดาํเนินการในการศึกษา 
ผูว้ิจยัศึกษาวิจยัจากเอกสาร บทความ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง  เพื�อมา

ประกอบใชใ้นการศึกษาบทบาทของขา้วหอมมะลิต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด   
และทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยใชร้ะยะเวลาการศึกษาวจิยัช่วงระหวา่งวนัที� 
๑  มีนาคม ๒๕๕๗ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗   

ขันที� ๓ การรายงานผลการศึกษา  
เมื�อได้ข้อมูลในการศึกษาแล้วรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ข้อมูล อภิปรายผล สรุป 

เสนอแนะ โดยจดัทาํรายงานผลการศึกษา จดัพิมพรู์ปเล่ม นาํเสนอต่อวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

๒. กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัย 

กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัครั งนีแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  

องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค 
กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   

๓. เครื�องมอืที�ใช้ในการศึกษา  
ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มประชากรตวัอยา่งที�ไดก้าํหนดไว ้โดยชุดคาํถามกาํหนด

ขึนจากวตัถุประสงคก์ารศึกษา แนวคิด ทฤษฎี  งานวจิยัและวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง  มาประมวลเป็น
ชุดคาํถามไดด้งัต่อไปนี  (ภาคผนวก) 

๔. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
              เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื�อนาํไปวเิคราะห์ สังเคราะห์ ออกมา
เป็นผลการศึกษาวจิยัต่อไป 

๕. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจยันาํขอ้มูลที�ได้มาวิเคราะห์เพื�อหาบทบาท ผลกระทบ ของขา้วหอมมะลิต่อ
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็ รวมถึงผลกระทบที�เกิดจากราคาความผนัผวนของขา้ว
หอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ ของจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งคาํถามที�ใช้ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแก่กลุ่มประชากรตวัอยา่งออกเป็น ๔ ชุดคาํถามดว้ยกนั ประกอบดว้ย 



๔๔ 
 

กลุ่มคาํถามชุดที� ๑ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาบทบาทของขา้วหอมมะลิที�มีผล
ต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๑ และ ๒  

กลุ่มคาํถามชุดที� ๒ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรคของขา้วหอม
มะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็  ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๓ และ ๔ 

กลุ่มคาํถามชุดที� ๓ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดจากความผนั
ผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตดา้นต่างๆ  ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๕ และ ๘  

กลุ่มคาํถามชุดที� ๔ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาแนวทางในการพฒันาและ
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิ ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๖ ๗ และ ๙ ใน
ที�นีผูว้จิยัจะกล่าวถึงในบทที� ๔ ต่อไป  

ในการสัมภาษณ์ในแต่ละชุดคาํถามผูว้จิยัไดแ้บ่งกลุ่มผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ออกเป็น ๓ 
กลุ่มดว้ยกนั กลุ่มละ ๑๐ คน ประกอบดว้ย 

กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  
องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้  

กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ทังนี  ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์กลุ่มบุคคลดงักล่าว และสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์เชิง

ลึกจากกลุ่มตวัอยา่งที�เลือกมาศึกษาวจิยัไดด้งันี   
กลุ่มคาํถามชุดที� ๑ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาบทบาทของขา้วหอมมะลิที�มีผล

ต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๑ และ ๒  
คาํถามที� ๑ ท่านคิดว่าขา้วหอมมะลิมีบทบาทกบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมากน้อยเพียงใด 

เพราะเหตุใด 
กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  

องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก  เพราะประชากรส่วนใหญ่ของ

จงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คือ  การทาํนาขา้ว  โดยในปีการเพาะปลูก  ๒๕๕๕/
๒๕๕๖  มีพืนที�ปลูกขา้วเหนียวและขา้วเจา้  รวม  ๓,๕๓๘,๒๖๕ ไร่  โดยมีพืนที�ปลูกขา้วเป็น
อนัดบัหนึ� งของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง  แยกเป็นขา้วเจา้ ๒,๘๐๙,๙๐๖  ไร่  ขา้ว
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เหนียว  ๗๒๘,๓๕๙ ไร่  และมีพืนที�ปลูกขา้วหอมมะลิ (ขา้วหอมมะลิ  ๑๐๕ และ  กข ๑๕)  ที�สําคญั
ของจงัหวดัในเขตพืนที�อาํเภอเกษตรวิสัย  สุวรรณภูมิ  โพนทราย  และปทุมรัตต์  ซึ� งผลผลิตรวม  
๑,๐๓๒,๓๔๒.๓๑  ตนั  รายไดจ้ากการจาํหน่าย  ๑๒,๖๔๗,๙๘๗,๗๓๕.๓๒  บาท  โดยรายไดห้ลกั
ของเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอด็  มาจากการปลูกขา้ว  และขา้วหอมมะลิก็เป็นขา้วที�มีราคาสูง  อีกทัง
ยงัมีรสชาติอร่อย  กลิ�นหอม  และความนุ่มที�เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั  ทาํใหผู้ค้นนิยมบริโภค  ส่งผล
ให้ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด  และทาํให้จงัหวดัร้อยเอ็ด  มีชื�อเสียงไปทั�ว
โลกในฐานะแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิที�ดีที�สุดของประเทศไทย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มากเพราะเป็นพนัธ์ุขา้วที�มีความเป็น

เอกลกัษณ์ เป็นพนัธ์ุขา้วเฉพาะกลิ�นที�มีลกัษณะพิเศษที�เกิดที�ใดที�หนึ�ง สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาสั�งสม
สืบทอดกนัมายาวนาน และทนสภาพดินเค็มไดดี้ ถา้ไปปลูกที�อื�นก็จะไม่มีความหอมและนุ่ม  เป็น
พนัธ์ุขา้วคุณภาพดีเป็นที�ตอ้งการของตลาด เนื�องจากเมื�อหุงกบัแลว้จะหอม เมล็ด จะขาว ยาว และนุ่ม 
และเป็นพืชเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มาก  เนื�องจากจงัหวดัร้อยเอ็ดมีพืนที�

ปลูกขา้วหอมมะลิมากที�สุดในประเทศเนื�องจากพืนที�ปลูกขา้วหอมมะลิส่วนมากอยู่ในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห้ซึ� งมีความเหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ  เกษตรกรส่วนมากมีรายไดจ้ากการปลูกขา้ว
หอมมะลิทาํรายไดจ้ากการขายขา้วหอมมะลิปีละหลายพนัลา้นบาท 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมากกล่าวคือ ขา้วหอมมะลิที�ปลูกใน

พืนที�จงัหวดัร้อยเอ็ด ถือเป็นส่วนหนึ� งของการดาํรงชีวิตของชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นรากฐานทาง
เศรษฐกิจที�สําคญั มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ� งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ
ส่งเสริมและพฒันาขา้วหอมมะลิให้มีคุณภาพให้คงความหอมของขา้วหอมมะลิให้ได้อย่างย ั�งยืน 
และเป็นการสร้างชื�อเสียงให้ชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด ควบคู่กบัการรักษาวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัขา้ว 
ใหค้งอยูคู่่จงัหวดัร้อยเอด็สืบไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มาก เนื�องจากเป็นผลิตผลที�มีคุณภาพ

ของเกษตรกรภายในจงัหวดั ทังใชบ้ริโภคและเป็นสินคา้สร้างรายได ้สร้างอาชีพและสร้างชื�อเสียง
ใหจ้งัหวดัร้อยเอด็ 
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ผูส้ัมภาษณ์คนที� ๖  
ข้าวหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากประชาชนในเขต

จงัหวดัร้อยเอ็ดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร และมีอาชีพหลัก คือ การปลูกขา้ว 
โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ ๑๐๕  จุดประสงคเ์พื�อบริโภคและจาํหน่าย  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ข้าวหอมมะลิเป็นพืชที� มีความสําคัญกับจังหวดัร้อยเอ็ด เนื�องจากเป็นพืชที�

เกษตรกรปลูกเป็นอาชีพหลักมาเป็นเวลาช้านานมาแล้ว  เป็นพืชที�มีผลผลิตที�สร้างรายได้ใน
ครัวเรือนของเกษตรกรคิดเป็นมูลค่ามากที�สุดเมื�อเปรียบเทียบกบัพืชชนิดอื�น  เป็นพืชที�มีผลผลิต
เป็นมูลค่ารวมระดับจังหวัดมากที� สุดจึงเป็นสินค้าส่งออกของจังหวัด อันดับ ๑ ตลอดมา  
นอกจากนันยงัเป็นพืชที�มีความเหมาะสมกบัศกัยภาพของที�ดินและภูมิอากาศของจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญัเป็นอย่างมากกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด  เพราะขา้วหอมมะลิ

จดัไดว้่าเป็นสินคา้ทางการเกษตรที�สําคญัที�สุดของจงัหวดัร้อยเอ็ด โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิจากทุ่ง
กุลาร้องไห ้ซึ� งถือไดว้า่เป็นขา้วหอมมะลิชันดีที�สุด เป็นที�ตอ้งการของตลาดทังในและต่างประเทศ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลต่อความมั�นคงทางดา้น

เศรษฐกิจมาก กล่าวคือ  เกษตรกรซึ� งเป็นชนกลุ่มใหญ่ของจงัหวดัซึ� งเป็นผูผ้ลิตขา้วหอมมะลิมา
ตังแต่อดีต  จะประสบปัญหาดา้นหนี สินในระดบัครัวเรือน  เกิดปัญหาขาดความสภาพคล่องดา้น
การเงินเพราะเกษตรกรขาดกาํลงัซือสินคา้อุปโภคบริโภค ตลอดจนสินคา้เพื�อการลงทุน จะเป็น
ปัญหาในระดบัสังคม  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากข้าวหอมมะลิเป็น

สินคา้หลกัของจงัหวดั /สร้างเสริม GPP ของจงัหวดั  ขา้วหอมมะลิสร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรซึ� งเป็น
ประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ด และขา้วหอมมะลิยงัเป็นหนึ� งให้ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัร้อยเอด็ 

สรุปคาํถามที� ๑ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑ คิดว่าข้าวหอมมะลิมีความสําคัญกับ
จงัหวดัร้อยเอ็ด เนื�องจากมีลกัษณะภูมิประเทศที�เหมาะสมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งบริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้
และประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงถือไดว้่าขา้วหอมมะลิ
เป็นพืชเศรษฐกิจและรากฐานทางวฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ดควบคู่กนั โดยพนัธ์ขา้วหอมมะลิมี
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ความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ เช่น กลิ�นที�มีลกัษณะพิเศษถ้าไปปลูกที�อื�นจะไม่มีความหอมและนุ่ม
เหมือนจงัหวดัร้อยเอด็  

กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเชิง

เศรษฐกิจ เพราะประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รายไดห้ลกัมาจาก
การทาํนา และสายพนัธ์ุข้าวที�ปลูก ส่วนใหญ่คือ ข้าวหอมมะลิ  นอกจากนี ยงัมีความสําคญัเชิง
วฒันธรรม ประเพณี จนมีประเพณีต่างๆ ที� เกี�ยวข้องกับข้าวมากมาย  ซึ� งข้าวหอมมะลิถือเป็น
สัญลกัษณ์หนึ�งของชาวร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เพราะพืนที�ของจงัหวดัร้อยเอ็ด

ทังหมดประมาณ ๘๙ % เป็นพืนที�เกษตรกรรม ประชากรประมาณ ๘๐% มีอาชีพการเกษตร การทาํ
การเกษตรนัน  เป็นการปลูกขา้ว และพนัธ์ขา้วหอมมะลิ สาเหตุที�เลือกพนัธ์ขา้วหอมมะลิ เพราะเป็น
ขา้วที�มีราคาสูงเป็นความนิยมของผูบ้ริโภค สภาพพืนที�ดินก็เหมาะกบัการเพาะปลูกขา้วหอมมะลิ 
โดยเฉพาะพืนดินของจงัหวดัร้อยเอ็ดส่วนใหญ่อยู่ในพืนที�ทุ่งกุลาร้องให้ สภาพพืนดินเป็นดินร่วน
ทราย ภูมิอากาศแหง้แลง้ เหมาะสาํหรับปลูกขา้วหอมมะลิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
ข้าวหอมมะลิมีความสําคัญกับจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นอย่างมาก  เนื�องจากเป็น

ผลิตภณัฑห์ลกัที�สร้างรายไดใ้หก้บัชาวร้อยเอด็และสร้างชื�อเสียงให้กบัจงัหวดัร้อยเอ็ด ในฐานะเป็น
แหล่งผลิตและจาํหน่ายขา้วหอมมะลิที�มีชื�อเสียงระดบัโลก “World Hommali Rice” ทาํให้จงัหวดั
ร้อยเอด็ถือเอาเรื�องขา้วหอมมะลิเป็นยทุธศาสตร์หลกัในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็น

พืนที�ราบ ศกัยภาพเป็นดินร่วนปนทราย จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่มีทะเล ไม่มีภูเขา ตอ้งอาศยันํ าฝนตาม
ฤดูกาลเท่านัน ไม่มีเขื�อน หรือแหล่งนํากกัเก็บ  เกษตรกรปลูกขา้วหอมมะลิค่อนขา้งมาก ดินมีความ
เป็นกรด(ดินเคม็) ไม่เหมาะสมปลูกพืชอยา่งอื�นมากนกั จึงเหมาะสมที�จะปลูกขา้วหอมมะลิที�เขตทุ่ง
กุลาร้องไหม้ากที�สุด เพราะปลูกแลว้ขา้วหอมมะลิ ๑๐๕ ที�ไดมี้ความหอมมาก ๆ โดยเฉพาะการปลูก
ในทุ่งกุลาร้องไห้จงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ� งเป็นพืนที�บ่งชีทางภูมิศาสตร์ (DI) ที�สามารถปล่อยสารที�มีกลิ�น
หอม แมจ้ะนาํไปปลูกที�อื�น (เช่นไดน้าํไปปลูกที�สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  เวียดนาม หรือทั�วโลก) 



๔๘ 
 

ก็ไม่เหมือนที�ปลูกที�จงัหวดัร้อยเอ็ด เพราะฉะนันการปลูกขา้วหอมมะลิจึงมีความสําคญัมากเพราะ
อนาคตสามารถสร้างราคาได ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เพราะเป็นหนึ� งพืชเศรษฐกิจ

หลกัของจงัหวดั และขา้วหอมมะลิคุณภาพดีสามารถปลูกไดใ้นพืนที�ไม่กี�จงัหวดัของประเทศซึ� ง
ร้อยเอด็เป็นหนึ�งในนัน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมากเพราะว่า  ข้าวหอมมะลิเป็น

ผลิตภณัฑ์ที�เป็นจุดเด่นของจงัหวดั และเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด และที�สําคญั
คือเป็นสัญลกัษณ์ ตามคาํขวญัประจาํจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากขา้วหอมมะลิคือพืช

เศรษฐกิจที�สร้างรายไดห้ลกัในจงัหวดัร้อยเอด็ อีกทังในฐานวฒันธรรมขา้วหอมมะลิไม่เพียงเป็นพืช
เพื�อการบริโภคเท่านัน แต่ยงัเป็นสิ�งที�บ่งบอกวฒันธรรมของชาวร้อยเอด็ ความเป็นอยู ่วิธีการใชชี้วิต
ของคนอีสานที�ดาํรงอยูต่ ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มาก เนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็นพนัธ์ุ

ขา้วที�ปลูกไดที้�อาํเภอสุวรรณภูมิ ซึ� งอยูใ่นทุ่งกุลาร้องไห้ซึ� งเป็นที�ทราบกนัดีวา่ มีดินและอุณหภูมิที�
พอเหมาะในการทาํให้การเพาะปลูกขา้วหอมมะลิมีคุณภาพ ส่งผลให้ขา้วหอมมะลิจากจงัหวดัร้อยเอ็ด
เป็นขา้วหอมมะลิที�อร่อยมีคุณภาพ  นอกจากนันความสําคญัของขา้วหอมมะลิมีผลกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด
ในดา้นชื�อเสียง ดา้นการท่องเที�ยว เป็นที�ทราบกนัดีว่าในปี ๒๕๕๗ นี  คณะสาวงามทัง ๔๐ คน 
มิสไทยแลนยูนิเวิร์ส ไดเ้ดินทางมาเยี�ยมชมเก็บตวัที�จงัหวดัร้อยเอ็ด พร้อมทังเรียนรู้ การปลูกขา้ว
หอมมะลิ  ดงันัน จึงเป็นขอ้พิสูจน์ไดว้า่ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีจุดเด่นจนทาํให้ชื�อเสียง
ของจงัหวดัร้อยเอด็ถึงระดบัการพฒันาในดา้นการท่องเที�ยวได ้และประการสุดทา้ยขา้วหอมมะลิทาํ
ใหเ้ศรษฐกิจของร้อยเอด็ดีขึนบา้งจากการจดังานขา้วหอมมะลิโลกในปี ๒๕๕๕ ณ จงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ด  เพราะเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของ

ชาวจงัหวดัร้อยเอด็ และเป็นอาชีพเกษตรกรรมการทาํนาเป็นอาชีพหลกั  และยงัเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที�ยวของจงัหวดัร้อยเอด็ 

 



๔๙ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เพราะเป็นพืชเศรษฐกิจที�สร้าง

รายไดห้ลกัของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนาและปลูกขา้ว
หอมมะลิเพื�อจาํหน่ายมากที�สุด  และสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีความเหมาะสม
ในการปลูกขา้วหอมมะลิ ทาํให้ไดข้า้วหอมมะลิที�มีคุณภาพดีที�สุดในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ที�ปลูกในพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห ้

สรุปคาํถามที� ๑ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒ คิดว่าข้าวหอมมะลิมีความสําคัญกับ
จงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�สร้างรายไดใ้ห้กบัจงัหวดัร้อยเอ็ดและเป็นสิ�ง
บ่งชี ถึงวิถีชีวิตของชาวจงัหวดัร้อยเอ็ดตังแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และมีขอ้บ่งชีทางภูมิศาสตร์ในดา้น
ความหอมและรสชาติของข้าวหอมมะลิไม่สามารถนําไปปลูกที�อื�นให้มีรสชาติหอม นุ่ม ได้
เหมือนกบัการปลูกที�จงัหวดัร้อยเอด็บริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้และจงัหวดัร้อยเอด็ไม่มีเขื�อน ไม่มีการกกั
เก็บนํา สภาพดินมีสภาพความเป็นกรด (ดินเค็ม) ไม่เหมาะกบัการปลูกพืชอยา่งอื�นมากนกันอกจาก
ขา้วหอมมะลิที�จะให้กลิ�นและรสชาติที�มีลกัษณะพิเศษ จึงเป็นแหล่งผลิตและจาํหน่ายที�มีชื�อเสียง
ระดบัโลก          “World Hommali Rice” และจงัหวดัร้อยเอ็ดไดก้าํหนดประเด็นขา้วหอมมะลิเป็น
ยทุธศาสตร์หลกัในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  

กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็นขา้ว

ที�ปลูกที�พืนที�จงัหวดัร้อยเอด็ มีกลิ�นหอมและเหมาะสมกบัภูมิประเทศ มีกลิ�นเฉพาะตวั ราคาสูง เป็น
ขา้วที�มีคุณภาพ ดั งนัน หากปลูกที�จงัหวดัร้อยเอ็ดจะทาํให้ได้ขา้วที�มีคุณภาพดีมีคุณสมบติัเฉพาะ
ประจาํจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก  เพราะเป็นผลิตผลทางการ

เกษตรกรที�เพิ�มรายไดใ้หก้บัเกษตรกรในพืนที�เป็นอนัดบัตน้ๆ และทาํใหเ้ป็นที�รู้จกัของคนทั�วไป 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
ขา้วหอมมะลิถือไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด และเป็นพืชที�สําคญัต่อ

เศรษฐกิจโลก ซึ� งเป็นที�นิยมบริโภคทังในประเทศและต่างประเทศ ซึ� งสามารถทาํรายได้ให้กับ
จงัหวดัร้อยเอด็อยา่งมหาศาล 

 
 



๕๐ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก เนื�องจากสภาพภูมิประเทศ 

พืนที�มีความเหมาะสมในการปลูกขา้วหอมมะลิที�มีคุณภาพ มีความหอม และเป็นที�ตอ้งการของ
ตลาด ประกอบกบัประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ เกษตร รวมทังขา้วหอมมะลิขายได้
ราคาสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มากเพราะพืนที�ส่วนใหญ่ของจงัหวดั

เป็นพืนที�ทาํนา  และเกษตรกรส่วนใหญ่ก็มีอาชีพทาํนา  พืนที�ส่วนใหญ่ของจงัหวดัไม่มีระบบ
ชลประทานทาํให้เกษตรกรทาํนาไดปี้ละครั ง  จึงทาํให้ขา้วหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของ
จงัหวดั  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
มีความเห็นว่าข้าวหอมมะลิมีความสําคญักับจงัหวดัร้อยเอ็ดมากถือเป็นสินค้า

เศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดั ถึงแมว้่าจงัหวดัร้อยเอ็ดสามารถปลูกขา้วเหนียว มนัสําปะหลงั ออ้ย 
หรือแมแ้ต่ยางพาราไดก้็ตาม  แต่ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วที�เกษตรกรปลูกมาตังแต่โบราณ และเป็นขา้ว
ที�เหมาะกบัดินร่วนปนทราย ซึ� งจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัหนึ� งในห้าจงัหวดัในเขตพืนที�ทุ่งกุลา
ร้องไห้และเป็นจงัหวดัที�มีพืนที�ประมาณ ๖๐ %  อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ� งเป็นพืนที�ที�เหมาะกบั
การปลูกขา้วหอมมะลิ ประกอบกบัขา้วหอมมะลิในทางการคา้ถือเป็นสินคา้ที�ราคาซือขายในตลาด
ต่างประเทศมีราคาค่อนขา้งสูงเป็นที�ตอ้งการของตลาดโดยเฉพาะตลาดบน  (EU,USA) ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศและจงัหวดัดี ความเป็นอยูข่องเกษตรกรจากเดิมมีฐานะยากจนเปลี�ยนแปลง
ไปในทางที�ดี ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดี ส่งลูกหลานให้มีการศึกษาสูงขึน ซึ� งทังหมดเป็น
ผลจากการที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ด ปลูกข้าวหอมมะลิเลี ยงอาชีพจากอดีตถึงปัจจุบนั และจะ
ดาํเนินต่อไปในอนาคต  เพราะฉะนันจึงเห็นวา่ขา้วหอมมะลิไม่เพียงแต่จะมีความสําคญักบัจงัหวดั
ร้อยเอด็ แต่มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมากเช่นกนั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นอยา่งมาก  เพราะจงัหวดัร้อยเอ็ด

ถือไดว้า่เป็นพืนที�ซึ� งปลูกขา้วหอมมะลิไดม้ากที�สุดในภาคอีสาน  โดยเฉพาะในพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห้
ซึ� งร้อยละ ๗๗ หรือประมาณ ๙.๗ แสนไร่ของทุ่งกุลาร้องไห้อยูใ่นเขตจงัหวดัร้อยเอ็ดปัจจุบนัทอ้ง
ทุ่งที�เคยแห้งแลง้แห่งนี  เต็มไปดว้ยความสดใส สีทองเหลืองอร่ามทั�วทอ้งทุ่ง เนื�องจากเป็นแหล่ง
ผลิตขา้วหอมมะลิที�มีคุณภาพและมีชื�อเสียงที�สุดในโลกไปแลว้และจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัที�
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือการทาํนาขา้วโดยเฉพาะขา้วหอมมะลิซึ� งเป็นพืช
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หลกัที�เกษตรกรนิยมเพาะปลูกมากที�สุดขา้วหอมมะลิจึงเป็นผลิตภณัฑ์ที�มีคุณค่าของจงัหวดัร้อยเอ็ด
ทังในแง่ทรัพยากรการท่องเที�ยวและมูลค่าของขา้วหอมมะลิและถือเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจที�
สําคญั ปัจจุบนัขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ดกาํลงัไดรั้บความนิยมและสร้างรายไดเ้ขา้จงัหวดั ปีละ
มหาศาล 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
จังหวดัร้อยเอ็ดมีประชากรประมาณ ๑.๓  ล้านคน  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีพืนที�ประมาณ  ๕,๑๘๗,๑๕๖  ลา้นไร่  ในจาํนวนนี เป็นพืนที�ปลูกขา้วหอมมะลิประมาณ  
๒.๑  ลา้นไร่   มีปริมาณผลผลิตประมาณ ๘๔๐,๐๐๐  ตนั/ปี  หากคิดราคาตนัละ ๑๕,๐๐๐ บาท  จะมี
มูลค่าประมาณ  ๑๒,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  หากปีใดเกษตรกรสามารถจาํหน่ายขา้วหอมมะลิไดเ้งินมาก  
จะมีเงินจบัจ่ายใช้สอยมากส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของจงัหวดัในภาพรวม  ขา้วหอมมะลิจึงเป็นพืช
เศรษฐกิจหลกัของจงัหวดั  จนกระทั�งนาํไปกาํหนดเป็นหนึ� งในยุทธศาสตร์ของจงัหวดัที�ว่า “เป็น
ผูน้าํขา้วหอมมะลิสู่สากล  การคมนาคมและการท่องเที�ยวอยา่งย ั�งยนื” 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มาก  เพราะจงัหวดัร้อยเอ็ดพืนที�ส่วน

ใหญ่เป็นที�ราบ มีความเหมาะกบัการเพาะปลูกขา้ว โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ สามารถเจริญเติบโตได้
ดีในสภาพดินและภูมิอากาศร้อนในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมาก  เนื�องจากประชากรส่วนใหญ่

ของจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นเกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรมีพืนที�ทาํนามากที�สุดกว่า ๓.๐๘ ลา้น
ไร่ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ ดังนั น จึงเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคัญของจังหวดัที� เกี�ยวพนักับ
เกษตรกรผูป้ลูก ผูจ้าํหน่ายหรือบริการปัจจยัการผลิตต่าง ๆ โรงสีขา้ว ผูจ้าํหน่ายขา้วสาร จึงถือไดว้า่ 
ขา้วหอมมะลิเป็นส่วนสาํคญัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัร้อยเอ็ด 

สรุปคาํถามที� ๑ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓ คิดว่าข้าวหอมมะลิมีความสําคญักับ
จงัหวดัร้อยเอ็ดมากเนื�องจากประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรและเป็นแรงงานในภาคเกษตร จึง
เป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัหลาย ๆ ส่วน ทังเกษตรกร ผูจ้าํหน่ายหรือบริการปัจจยัการ
ผลิตต่างๆ โดยจงัหวดัร้อยเอ็ดมีพืนที�กว่า ๖๐% ที�อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ� งเป็นพืนที�ที�มีความ
เหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ ที�ทาํใหข้า้วหอมมะลิมีรสชาติพิเศษกวา่พืนที�อื�นๆ จึงเป็นสินคา้
ซือขายที�มีราคาสูงไดรั้บความนิยมในตลาดต่างประเทศ ส่งผลต่อความเป็นอยูข่องเกษตรกรให้ดีขึน
และข้าวหอมมะลิไม่เพียงแต่มีความสําคญัต่อเศรษฐกิจจังหวดัร้อยเอ็ดแต่ยงัมีความสําคัญต่อ
ประเทศดว้ย 
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คาํถามที� ๒  ในความคิดของท่านอะไรคือจุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดั
ร้อยเอด็ 

กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  
องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ รสชาติที�อร่อยนุ่มลินและกลิ�น

หอมที�เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั  เวลาหุงขึนหมอ้และเมล็ดขา้วงามน่ารับประทาน  ซึ� งขา้วหอมมะลิ
ใหม่จะใหค้วามหอมขณะหุงตม้  ซึ� งเป็นคุณสมบติัพิเศษที�แตกต่างจากขา้วชนิดอื�นๆ  นอกจากนีขา้ว
หอมที�หุงแลว้  ยงัมีลกัษณะนุ่มเหนียว  มียางเกาะตวักนัพอสมควร  มีรสชาติอร่อย  ส่วนขา้วหอม
มะลิเก่า  ความหอมจะเจือจางลงรวมทังความนุ่มเหนียวลดลง  แต่ถึงแมค้วามหอมจะลดนอ้ยลงไป
แต่ยงัคงมีรสชาติที�อร่อยเหมือนเดิม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิคือ มีความหอม เมล็ดยาว ขาวและนุ่ม ทนแลง้ และดิน

เคม็ราคาเป็นที�ตอ้งการของตลาดทังในและต่าง ประเทศ  เปอร์เซ็นตต์น้ขา้วสูง 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด  คือ  คุณภาพของขา้วหอมมะลิมีคูณ

ภาพดี  ตรงตามสายพนัธ์ุเนื�องจากเกษตรมีการเปลี�ยนพนัธ์ุทุก ๆ ๓ ปี  และจงัหวดัร้อยเอ็ดมีการจดั
งานวนัขา้วหอมมะลิโลกทุกปีซึ� งเป็นงานประชาสัมพนัธ์ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด  พืนที�
ปลูกขา้วหอมมะลิในจงัหวดัร้อยเอด็มีความเหมาะสม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ  ขา้วมีความหอมนุ่ม  ปลูกได้

เฉพาะในเขตพืนที�ทุ่งกุลาร้องไหซึ้� งพืนที�ส่วนใหญ่อยูใ่นจงัหวดัร้อยเอด็   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ เมล็ดขา้วสารใส เมื�อหุงเป็นขา้วสุก มี

ลกัษณะยาวสวย นุ่มลิน มีกลิ�นหอม 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็มีจุดเด่นคือเรื�องคุณภาพ 
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ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ เมล็ดขา้วเรียว ยาว ขาวใส เมื�อนาํมา

หุงแลว้จะมีความนุ่ม มีสีขาวนวลเหมือนดอกมะลิ รสอร่อย และมีกลิ�นคลา้ยใบเตย 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ  เป็นพืชที�ทนแลง้ เหมาะสําหรับพืน

ที�ดินและศกัยภาพที�ดินและมีปริมาณนําฝนค่อนขา้งนอ้ย  นอกจากนันยงัเป็นผลผลิตที�มีคุณภาพ คือ
มีกลิ�นหอม ซึ� งเป็นคุณสมบติัของขา้วหอมมะลิโดยเฉพาะในเขตทุ่งกุลาร้องให้จะมีความเด่นเป็น
พิเศษ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เมื�อนาํไปหุงขา้วจะมีลกัษณะเมล็ด

ยาวสวย มีความนุ่ม รสชาติอร่อย มีกลิ�นหอมคลา้ยดอกมะลิทาํใหเ้ป็นที�ตอ้งการของตลาด 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
คิดวา่จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นขา้วที�มีความหอม นุ่ม ทน

แลง้และทนดินเคม็ มีแหล่งผลิตสาํคญัอยูใ่นเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ ถือวา่เป็นจุดเด่นระดบัประเทศและระดบั
โลก 

สรุปคาํถามที� ๒ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ดที�ปลูกไดเ้ฉพาะในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ มี

เมล็ดยาว มีความหอมนุ่ม เหนียว มียางเกาะตวักนัพอสมควร มีกลิ�นหอมคลา้ยดอกมะลิและใบเตย 
รสชาติอร่อยเป็นที�ตอ้งการของตลาด  

กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิร้อยเอด็  คือ  ขา้วหอมมะลิจะให้ความหอมเป็นพิเศษ โดย

อยา่งยิ�งขา้วหอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้  จงัหวดัร้อยเอ็ดมีพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห้มากที�สุด จากจาํนวน 
๕ จงัหวดั  คือ  มีมากถึง ๓ ใน ๕  ของพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห้ อยูใ่นจงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ� งขา้วหอมมะลิ
ชอบดินร่วนปนทราย อีกทังอุณหภูมิและความร้อน จะเป็นตวักระตุน้และเป็นสิ�งเร้าให้ขา้วหอม
มะลิมีความหอมมากกวา่ปลูกในพืนที�อื�น ๆ จึงถือเป็นจุดเด่นของขา้วหอมมะลิร้อยเอ็ด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
ลกัษณะเด่นของขา้วหอมมะลิ  เป็นขา้วหอมที�มีคุณภาพดี มีเมล็ดสวย เรียวขาว 

ขาวใสตามธรรมชาติ เมื�อนาํมาหุงสุขแลว้มีกลิ�นหอม เวลารับประทานจะมีความนุ่ม รสอร่อยชวน
รับประทาน และเป็นที�นิยมของผูบ้ริโภคขา้วมากกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�นๆ 



๕๔ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็มีจุดเด่น คือ  “หอมขาวยาวรีมีคุณค่า” 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด  มีกลิ�นหอม เมล็ดเรียว ยาว ขาว นุ่ม 

ปลูกไดปี้ละ ๑ ครั ง (เพราะเป็นพืชไวแสง) ปริมาณจาํกดั สามารถสร้างมูลค่าได ้(ถา้รัฐบาลร่วมมือ
สร้างความโดดเด่นของตวัข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ ) แต่ต้องพฒันาสายพนัธ์ุข้าวให้ดีอย่างต่อเนื�อง 
อนาคตสามารถสร้างราคาให้กบัผูบ้ริโภคในราคาสูงไดอ้ย่างต่อเนื�อง เพราะประชากรโลกจะมาก
ขึนทุกปีจากวนันี   ๗,๒๐๐ ล้านคน จะเป็น ๑๐,๐๐๐ ลา้นคนไม่ช้านี   แต่ขา้วหอมมะลิในจงัหวดั
ร้อยเอด็ปลูกไดปี้ละ ๑.๓ ลา้นตนัเท่านัน (ขา้วเปลือก) ไม่สามารถขยายพืนที�การปลูกเพิ�มให้ไดม้าก
ไปกวา่นี  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิ เมด็เรียวยาว หอมเหมือนกลิ�นใบเตย และสีขา้วสวย 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
ขา้วหอมมะลิเป็นจุดเด่นและจุดขายของชาวร้อยเอ็ด ที�จะนาํมาดึงดูดนกัท่องเที�ยว 

เพราะวา่ ขา้วหอมมะลิเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชาวโลก และเวลานาํมาหุงจะมีลกัษณะขาวสวย กลิ�น
หอม ชวนใหอ้ยากลองรับประทาน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิร้อยเอ็ด คือ ขา้วมีกลิ�นหอม นุ่ม เหนียว ในบางพืนที�มีการ

ปลูกแบบอินทรีย ์ เมล็ดขา้วขาว 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
จุดเด่นของข้าวหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ดอยู่ที�ความหอมของข้าวหอมมะลิเป็น

จุดเด่นของข้าวหอมมะลิที�จังหวดัร้อยเอ็ด รวมทังเกษตรดีเด่น ปี ๒๕๕๗ นี   เป็นเกษตรกรที�
ผสมผสานสายพนัธ์ ๑๐๑ (ไม่แน่ใจเป็นสายพนัธ์ุขา้วหอมมะลิหรือไม่)  ดงันัน  จึงเป็นจุดเด่นของ
จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นที�ทราบกนัดีว่าโดยทั�วไปแลว้พนัธ์ุขา้วหอมมะลิเป็นพนัธ์ุ ๑๐๕ แต่ในจงัหวดั
ร้อยเอด็พนัธ์ุขา้ว ๑๐๑ ที�โดดเด่น อีกทังบางส่วนของการปลูกขา้วหอมมะลิในจงัหวดัร้อยเอ็ดมีการ
ใชปุ๋้ยอินทรียใ์นการปลูกทาํใหข้า้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ถือไดว้า่เป็นขา้วออแกนิคอีกดว้ย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ลกัษณะเด่นของขา้วหอมมะลิคือ  เมล็ดขาวใหญ่  ที�สําคญักลิ�นขา้วหอมมะลิและ

ความนุ่มอร่อย 
 



๕๕ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
ขา้วหอมมะลินัน มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัอยูแ่ลว้ คือ มีความหอม เมื�อหุง

แลว้จะมีความนุ่ม เหนียวพอดี อีกทังสภาพภูมิประเทศของจงัหวดัร้อยเอ็ดนัน มีสภาพเป็นนาดอน 
ซึ� งเหมาะแก่การปลูกขา้วหอมมะลิ  ขา้วหอมมะลิใหผ้ลผลิตที�ดีและมีคุณภาพในที�นาดอน 

สรุปคาํถามที� ๒ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒  
ขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด จะมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัที�ปลูกไดเ้ฉพาะบริเวณทุ่ง

กุลาร้องไหซึ้� งเป็นพืนที�ที�เหมาะสมในการปลูกขา้วหอมมะลิที�มีคุณภาพ คือ เมล็ดยาว เรียว ขาว เมื�อ
นาํมาหุงก็จะมีกลิ�นหอมเหมือนใบเตยและดอกมะลิรสชาติเป็นที�ต้องการของตลาดทังในและ
ต่างประเทศ 

กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ ขา้วจะมีกลิ�นเฉพาะตวั คือ หอม  ขา้ว

นิ�มนุ่มเมล็ดเรียวสวย ปลูกไดเ้ฉพาะที�ร้อยเอด็เท่านัน ที�อื�นปลูกไดแ้ต่คุณภาพไม่เหมือน 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็อยูที่� ความเหนียว นุ่ม และมีกลิ�นหอม 

ทานอร่อย  เป็นที�นิยมของคนทั�วไป  คุณภาพดี  และเป็นสินคา้ส่งออกของจงัหวดัร้อยเอด็ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด อยู่ที�ความหอมคล้ายใบเตย  เมล็ด

เรียวยาว  มีสีครีมหรือขาวอ่อน ๆ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด  คือ ขา้วหอมมะลิที�ปลูกในจงัหวดั

ร้อยเอ็ดมีผลลิตต่อไร่สูง และมีความหอมเป็นที�ตอ้งการของตลาด อีกทังรสชาติดี หุงแลว้อ่อนนุ่ม 
ประกอบกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด มีผลิตภณัฑ์แปรรูปจากแป้ง  ขา้วหอมมะลิ เช่น ขนมโดนทั คุกกี  ซึ� ง
สามารถทดแทนแป้งขา้วสาลีไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทังขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีชื�อเสียงเป็นที�
รู้จกัดีอยูแ่ลว้ เป็นที�ตอ้งการทังในและนอกประเทศ    

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นขา้วที�มีความอ่อนนุ่มมีกลิ�นหอม 

ลกัษณะขา้วเปลือกเรียวยาวเมื�อสีเป็นขา้วสารจะไดข้า้วเมล็ดเรียวยาวขาวใสเป็นเงา  แกร่ง  มีกลิ�น
หอมคลา้ยใบเตย 

 



๕๖ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดคือ หอม ขาว นุ่ม ยาว เรียว ถือเป็น

คุณลักษณะและคุณสมบัติของข้าวหอมมะลิของจังหวดัร้อยเอ็ดพืนที�อื�นปลูกข้าวชนิดนี จะมี
คุณลกัษณะและคุณสมบติัไม่ครบถว้น โดยเฉพาะเรื�องความหอมของขา้ว  ซึ� งเป็นคุณสมบติัพิเศษ
ของขา้วหอมมะลิในพืนที�นี  ซึ� งความมีจุดเด่นของขา้วหอมมะลินี ไดส้ร้างมูลค่าของขา้วส่งผลให้
ต่างประเทศไดรู้้จกัและหนัมารับประทานขา้วหอมมะลิของประเทศไทยมากยิ�งขึน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ในเรื�องของจุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วที�มี

ความโดดเด่นในรูปลกัษณ์และรสชาติ  ซึ� งเป็นผลดีทังในดา้นความหอมและความนุ่มของรสชาติ 
จนได้รับความนิยมจากผูบ้ริโภคเป็นรวงที�ให้ผลผลิตดีในพืนที�ดินทรายจะเป็นเมล็ดขา้วเรียวยาว 
สมบูรณ์และความหอมของขา้วยงัคงเหมือนขา้วที�ปลูกจากแหล่งเก็บเหมือนเดิม เมล็ดขา้วที�สวย 
เรียว ยาว ขาวใส ตามธรรมชาติ เมื�อนาํมาหุงแลว้จะมีความนุ่ม มีสีขาวนวลเหมือนดอกมะลิ รส
อร่อย และมีกลิ�นหอมนานคลา้ยใบเตย ขา้วหอมมะลิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
จุดเด่นขา้วหอมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีอยู่ ๒ ลกัษณะ คือ ลกัษณะเด่นเกี�ยวกบั

การผลิต  ขา้วหอมมะลิเป็นพืชที�มีความแข็งแรง  ทนทานต่อโรคและแมลง ใชน้ํ าในการปลูกน้อย  
ไม่ตอ้งดูแลมาก  ลกัษณะเด่นที� ๒ คือในเรื�องของเมล็ดขา้ว ขา้วหอมมะลิมีลกัษณะของเมล็ดขา้วที�
เรียว  ยาว  ขาว  นุ่ม มีความโดดเด่นและมีความงามของเมล็ดขา้ว  และที�สาํคญัที�สุด  คือ  ความหอม  
เมื�อรับประทานจะมีรสชาติอร่อยเป็นที�ตอ้งการของผูบ้ริโภค   

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
จุดเด่นข้าวหอมมะลิ คือ ความหอม ข้าวมะลิในเขตพืนที�อื�นคุณภาพไม่เท่า เพราะ

สภาพดิน นํ า ข้าวหอมมะลิที�มีคุณภาพคือ สภาพดินเค็มนิดๆ (กรดอ่อน) หรือ Ph = ๔.๕ 
นอกจากนันอุณหภูมิร้อนนําไม่ขงัช่วงเก็บเกี�ยว ทาํใหข้า้วหอมมะลิมีความหอม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ เมล็ดขา้วสารใส เมื�อหุงเป็นขา้วสุก มี

ลกัษณะยาวสวย นุ่มลิน มีกลิ�นหอม 
สรุปคาํถามที� ๒ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็มีลกัษณะเด่น ๒ ลกัษณะดว้ยกนัคือ ดา้นการผลิต

เป็นพืชที�ทนทานต่อโรคและแมลง ใชน้ํ านอ้ยในการปลูก ไม่ตอ้งดูแลมาก เหมาะที�จะปลูกในพืนที�
ทุ่งกุลาร้องไห ้อีกดา้นคือ ดา้นรสชาติ ขา้วหอมมะลิที�ปลูกไดใ้นจงัหวดัร้อยเอด็ จะมีเมล็ดขาว ยาว รี 



๕๗ 
 

เหนียว นุ่ม คุณภาพดี และที�สําคญัที�สุด คือ ความหอม  เมื�อนาํมาหุงแลว้จะมีความนุ่ม มีสีขาวนวล
เหมือนดอกมะลิ รสอร่อย และมีกลิ�นหอมนานคลา้ยใบเตย ขา้วหอมมะลิ 

สรุป บทบาทของข้าวหอมมะลิที�มีผลต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจังหวัด

ร้อยเอด็  

จากผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปผลได้ว่า ผูใ้ห้การสัมภาษณ์เห็นว่าขา้วหอมมะลิมี
บทบาทกบัจงัหวดัร้อยเอด็ ดว้ยประเด็นดงัต่อไปนี  

๑. ด้านลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นจงัหวดัที�ไม่มีแหล่งกกัเก็บนํ าขนาด
ใหญ่ และเป็นพืนที�มีความแหง้แลง้และมีพืนที�ส่วนใหญ่ตังอยูใ่นบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ ที�มีสภาพดิน
ร่วนปนทราย ดินมีความเป็นกรด (ดินเค็ม) pH ๔.๕ มีอุณหภูมิที�เหมาะสม เหมาะกบัการปลูกขา้ว
หอมมะลิมากกวา่พืชอยา่งอื�น และเป็นพืนที�บ่งชีทางภูมิศาสตร์วา่ขา้วหอมมะลิที�ปลูกอยูใ่นบริเวณนี
จะสามารถปล่อยสารที�มีกลิ�นหอมเมื�อนาํไปหุงจะไดก้ลิ�นคล้ายดอกมะลิหรือใบเตย แมจ้ะนาํไป
ปลูกที�อื�น เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เวยีดนาม เป็นตน้ ก็ไม่เหมือนกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด ขา้วหอม
มะลิจึงถือไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�ทาํรายไดแ้ละชื�อเสียงใหก้บัจงัหวดัร้อยเอด็  

๒. ดา้นรสชาติ ขา้วหอมมีมะลิที�ปลูกไดใ้นจงัหวดัร้อยเอ็ดมีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวัที�
ทาํให้ไดรั้บความนิยมของผูบ้ริโภคทังในและต่างประเทศ คือ มีเมล็ดขาว เรียว รี เหนียว นุ่ม และ
โดยเฉพาะกลิ�นที�มีความหอมไม่เหมือนกบัขา้วหอมมะลิที�ปลูกในพืนที�อื�น  

๓. ดา้นวฒันธรรมประเพณี การปลูกขา้วหอมมะลิมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ของจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น ภูมิปัญญาในการสร้างยุง้ขา้ว มีประเพณีที�เกี�ยวข้องกับความเคารพต่อ
ธรรมชาติในวฒันธรรมการปลูกขา้ว เช่น แม่โพสพ พญาแถน พญาคนัคาก นาค งู เป็นตน้    

ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี  จึงนํามาสู่บทสรุปที�ว่าข้าวหอมมะลิมีบทบาทต่อการพฒันา
เศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ เนื�องจากเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�ปลูกไดดี้ที�สุดในบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ซึ� ง
เป็นพืนที�เพาะปลูกขนาดใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ด และข้าวหอมมะลิที�ปลูกอยู่ในบริเวณนี จะมี
ลกัษณะพิเศษในดา้นรสชาติ เมล็ดพนัธ์ และกลิ�น ไม่เหมือนกบัการนาํไปปลูกในพืนที�อื�นๆ เป็นที�
ตอ้งการของทังตลาดในและต่างประเทศ เป็นรายไดห้ลกัของเกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ด และเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์หลักของแผนพฒันาจังหวดัที�ทั งภาครัฐและภาคเอกชนให้การส่งเสริม 
ประกอบกับชาวร้อยเอ็ดมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที�ผูกโยงไวก้ับการปลูกข้าวร้อยเรียงกันมาเป็น
วฒันธรรม      การปลูกขา้วหอมมะลิของชาวร้อยเอด็จึงเป็นรากฐานของทังวฒันธรรมและเศรษฐกิจ
ที�สาํคญั 



๕๘ 
 

 
 
กลุ่มคาํถามชุดที� ๒ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรคของขา้วหอมมะลิ

เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๓ และ ๔ 
คาํถามที� ๓ ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ประสบปัญหาอะไรบา้ง  และ

มีแนวทางในการแกไ้ขปัญหานันไดอ้ยา่งไร  
กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานักงานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  

องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดประสบปัญหาหลายดา้น ไดแ้ก่ ปัญหา

ดา้นกายภาพ  ขา้วหอมมะลิ  เป็นขา้วที�แตกกอดี  ตน้สูง  เก็บเกี�ยวง่ายทนต่อสภาพดินเปรี ยวและดิน
เค็ม  แต่ลาํต้นอ่อนล้มง่าย  และมีทรงกอแผ่ทาํให้เก็บเกี�ยวได้ยากถ้าแก่สุกงอมเกินไป  และไม่
ตา้นทานโรคใบสีส้ม  โรคขอบใบแห้ง  โรคไหม ้ และโรคใบหงิก  รวมถึงเพลี ยกระโดดสีนํ าตาล  
เพลียจกัจั�น  และหนอนกอ การแกไ้ขปัญหา  คือ  องคก์รภาครัฐตอ้งส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรกร
เกี�ยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านกายภาพที�เกิดขึนกบันาขา้ว  ซึ� งการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวตอ้งเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อความย ั�งยนืของธรรมชาติต่อไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิ  ไดแ้ก่ ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง  ปัญหาค่าแรงงานสูง

ปัญหาฝนทิงช่วง  ปัญหาโรคระบาด  และปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�า 
แนวทางแกไ้ข   
- ลดการใชส้ารเคมีและปุ๋ยเคมีใชปุ๋้ยชีวภาพแทน รณรงค ์การใชแ้รงงานสัตวแ์ละรื อ

ฟื นประเพณีลงแขก   ปลูกขา้วในช่วงเวลาที�เหมาะสม  แจง้เตือนการระบาดโรคศตัรูพืชอยา่งจริงจงั 
- ส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มแปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์าง ๆ  และจดัหาแหล่งนํา 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
การปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดประสบปัญหา ไดแ้ก่  ระบบชลประทานไม่

ทั�วถึงทาํให้ประสบปัญหาภยัแลง้ ผลผลิตตกตํ�า  แมลงศตัรูพืชระบาด  ราคาปัจจยัการผลิตราคาสูง 
แนวทางการแกไ้ข 

๑.รัฐบาลควรลงทุนจดัทาํระบบชลประทานให้ทั�วถึง   โดยผนันํ าจาก  นํ าชี - นํ ามูล   
มาช่วยบรรเทาภยัแลง้ 



๕๙ 
 

๒.รัฐบาลควรช่วยเหลือปัจจยัการผลิต ด้านราคาให้ถูกลง  เช่น  ปุ๋ยเคมี  ยาปราบ
ศตัรูพืชเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ การขาดแคลนแหล่งนํ าธรรมชาติ

เกิดภาวะฝนทิงช่วงทุกปี  ดินขาดความอุดมสมบูรณ์  และมีเมล็ดพนัธ์ุขา้วอื�นปะปนในพนัธ์ุขา้ว
หอมมะลิที�เกษตรกรใชใ้นการปลูก    

แนวทางแกไ้ข ควรมีการขดุบ่อนําในไร่นา   ขดุบ่อบาดาล  ปรับปรุงดินโดยใชปุ๋้ยคอก
และส่งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ปัญหาของการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ไดแ้ก่  
๑.การขาดแคลนนําในการเพาะปลูก ในการแกไ้ขควรเพิ�มประสิทธิภาพการกระจายนํ า

จากแหล่งนํ าเขา้สู่พืนที�การเกษตร เพื�อลดการสูญเสียจากความแห้งแลง้  แต่ในช่วงฤดูฝนก็ประสบ
ปัญหานํ ามากเช่นกนั ควรมีการเพิ�มช่องทางระบายนํ า  ในส่วนของดินเริ�มเสื�อมคุณภาพ ตอ้งมีการ
ปรับปรุงที�ดินใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์และส่งเสริมการปลูกพืชคลุมดิน 

๒. เกษตรกรไม่สามารถกําหนดราคาผลผลิตเองได้ขึ นอยู่กับกลไกตลาด ควรมี           
การส่งเสริมเทคโนโลยีการปลูกขา้วที�เหมาะสม การพฒันาคุณภาพให้มีมาตรฐาน และเป็นสิ�งจะ
ยกระดบัราคาขา้วเปลือกใหสู้งขึน เป็นการเพิ�มรายไดใ้หเ้กษตรกรอยา่งมั�นคง 

๓. การปลอมแปลงและปลอมปนขา้วหอมมะลิ  เป็นปัญหาใหญ่ในระดบัตลาดโลก
และในอนาคตการส่งสินคา้มีความเขม้ขน้ และไร้พรมแดนยากต่อการแกไ้ขปัญหา การควบคุมและ
ตรวจสอบมาตรฐานการส่งสินคา้ขา้วที�มีประสิทธิภาพ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
การปลูกข้าวหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมกัจะประสบปัญหาภยัธรรมชาติ ได้แก่       

นํ าท่วม ฝนแลง้ และศตัรูพืช  นอกจากนันราคาขายที�อยู่ในเกณฑ์ตํ�าในกรณีที�ไม่ไดร่้วมโครงการ
จาํนาํขา้วในการแกไ้ขควรที�จะตอ้งมีการปรับปรุงคุณภาพให้ดี และลดตน้ทุนการผลิตเนื�องจาก
ปัจจุบนัตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิของเกษตรกรมีแนวโน้มที�สูงขึน เช่น การผลิตปุ๋ยอินทรียใ์ช้
เองแทนการใชปุ๋้ยวทิยาศาสตร์ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ประสบปัญหาหลายดา้นโดยเฉพาะดา้น

ภยัธรรมชาติ เนื�องจากปลูกขา้วหอมมะลิของเกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดตอ้งอาศยันํ าฝน บางครั งบาง
พืนที�ประสบภยัแลง้ บางพืนที�ประสบภยันํ าท่วม ทาํให้ผลผลิตขา้วมีปริมาณน้อย  นอกจากนันใน



๖๐ 
 

การปลูกขา้วหอมมะลิยงัประสบปัญหาดา้นการปนเปื อนของเมล็ดพนัธ์ุอื�นทาํให้ผลผลิตขา้วมีการ
ปนเปื อนของขา้วแดง 

ในการแกไ้ขปัญหาควรมีการแนะนาํให้เกษตรกร มีการคดัเลือกพนัธ์ุ คดัเลือกเมล็ด
พนัธ์ุก่อนปลูกมีการเปลี�ยนเมล็ดพนัธ์ุขา้วทุก ๆ ๒ ปี โดย แนะนาํให้เกษตรกรเลือกใช้เมล็ดพนัธ์
จากแหล่งที�เชื�อถือได ้เช่น ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว  ศูนยข์า้วชุมชน เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็จะประสบปัญหาหลายดา้น  ไดแ้ก่ 
ปัญหาเรื�องพนัธ์ุขา้วไม่มีคุณภาพ แนวทางแกไ้ขปัญหาในการส่งเสริมการจดัทาํแปลง

กระจายพนัธ์ุขา้วของเกษตรกรโดยการสนบัสนุนปัจจยัการผลิตในศูนยข์า้วของชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 
ปัญหาเรื� องศัตรูพืช  แนวทางแก้ไข เน้นการถ่ายทอดความรู้โดยระบบโรงเรียน

เกษตรกร หรือโรงเรียนชาวนา แกไ้ขปัญหาโดยชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ 
ปัญหาการใชส้ารเคมี แนวทางการแกไ้ข ประชาสัมพนัธ์สร้างจิตสํานึกในอนัตรายที�

จะเกิดขึนตามมา โดยเนน้การแกไ้ขปัญหาโดยชุมชน เช่น ศูนยบ์ริหารศตัรูพืชชุมชน 
ปัญหาเรื�องภยัธรรมชาติ เช่น ฝนแลง้ ฝนทิงช่วง และนํ าท่วม เป็นปัญหาที�ยากต่อการ

แกไ้ข แนวทางการแกไ้ข คือ ร่นเวลาหวา่นหรือปักดาํออกไปอีก และตระเตรียมเมล็ดพนัธ์ุไวเ้พิ�ม 
ปัญหาเรื�องการตลาด แนวทางการแกไ้ข เนน้ปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตโดยเฉพาะ

ช่วงเวลาเก็บเกี�ยวให้เหมาะสมและอาจจะผลิตขา้วปลอดสารหรือขา้วอินทรียที์�ตลาดกาํลงัมีความ
ตอ้งการเพิ�มมากขึนและราคามีแรงจูงใจดว้ย 

ปัญหาดา้นแรงงาน แนวทางการแกไ้ข ส่งเสริมการใชเ้ครื�องจกัรกลที�เหมาะสม 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เมื�อถึงฤดูกาลปลูกขา้วจะประสบ

ปัญหาขาดแคลนนําในการเพาะปลูก ซึ� งในแต่ละพืนที�จะแตกต่างกนั เช่น พืนที�ที�มีคลองหรือแหล่ง
นําอื�นอาจจะมีผลกระทบไม่มากนกั แต่ในพืนที�ที�ไม่มีแหล่งนํ าอยูใ่กลจ้ะมีผลกระทบเป็นอยา่งมาก
ในการเพาะปลูกขา้ว 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ ควรขุดเจาะบ่อบาดาลที�สามารถสูบนํ าเพื�อทาํการเกษตร
ได้ โดยการขุดเจาะเป็นจุดๆ หรือการขยายคลองส่งนํ าเพื�อลดปัญหาการขาดแคลนนํ าในการทาํ
การเกษตร 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
ในการปลูกข้าวหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมกัจะประสบกบัปัญหาในหลายด้าน 

ไดแ้ก่ 



๖๑ 
 

ปัญหาภยัธรรมชาติ ฝนแล้ง  นํ าท่วม  การแก้ไขตอ้งจดัระบบ Zoning แหล่งผลิตที�
เหมาะสมและสนบัสนุนการสร้างแหล่งนํ าในไร่นาบริหารจดัการนํ าโดยทาํแกม้ลิง  ทาํอ่างเก็บนํ า
ขนาดใหญ่ 

ปัญหาการระบาดของวชัพืช การแกไ้ขโดย  สนบัสนุนการเปลี�ยนเมล็ดพนัธ์ุทุก ๒ ปี 
ส่งเสริมการตดัพนัธ์ุปน ควบคุมการใชร้ถเกี�ยวนวดต่างถิ�น   

ปัญหาโรคแมลงศตัรูพืช  การแกไ้ขโดย  ส่งเสริมถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนักาํจดั
แมลงโดยการส่งเสริมศูนยจ์ดัการศตัรูพืชชุมชนระดบัหมู่บา้น  ควบคุมการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดี  
ส่งเสริมการใชเ้ชือชีวภณัฑใ์นการป้องกนักาํจดัศตัรูขา้ว 

ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว แก้ไขโดยสนับสนุนส่งเสริมศูนยส่์งเสริมและ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน จดัตังเป็นกลุ่มกองทุนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว โดยมีแปลงผลิตเป็นของกองทุนเอง  
จงัหวดัสนบัสนุนปัจจยัการผลิตใหก้ลุ่มที�มีศกัยภาพ และสามารถขยายผลสู่กลุ่มอื�นได ้

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานการผลิต แกไ้ขโดย ส่งเสริมการใชเ้ครื�องจกัรกลการเกษตร
และประสานภาคเอกชน  มีการควบคุมราคาการจา้งและราคาเครื�องจกัรกล สนับสนุนเครื�องมือ
อุปกรณ์ใหก้ลุ่มเมล็ดพนัธ์ุพืช  ศูนยส่์งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน  

ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์และดินเค็ม  แกไ้ขโดย  สนบัสนุนส่งเสริมการใชปุ๋้ย
หมกั ปุ๋ยคอก ปุ๋ยอินทรีย ์ร่วมกบัการปลูกพืชปุ๋ยสดในการปรับปรุงบาํรุงดิน รณรงคก์ารใชปู้นขาว
ปรับสภาพดินมีการบริการตรวจวิเคราะห์ดินให้เกษตรกรก่อนการเพาะปลูก ส่งเสริม รณรงค์ให้
เกษตรกรใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน 

สรุปคาํถามที� ๓  ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑  
การปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดประสบปัญหาหลายประการและมีแนว

ทางแกไ้ข ดงัต่อไปนี   
๑. ปัญหาดา้นกายภาพ ขา้วหอมมะลิ เป็นขา้วที�แตกกอดี ตน้สูง เก็บเกี�ยวง่ายทนต่อ

สภาพดินเปรี ยวและดินเค็ม  แต่ลาํตน้อ่อนลม้ง่าย  และมีทรงกอแผ่ทาํให้เก็บเกี�ยวไดย้ากถา้แก่สุก
งอมเกินไป และไม่ตา้นทานโรคใบสีส้ม โรคขอบใบแห้ง โรคไหม ้ และโรคใบหงิก  รวมถึงเพลี ย
กระโดดสีนํ าตาล  เพลียจกัจั�น  และหนอนกอ การแกไ้ขปัญหา  คือ  องคก์รภาครัฐตอ้งส่งเสริมให้
ความรู้แก่เกษตรกรเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นกายภาพที�เกิดขึนกบันาขา้ว  ซึ� งการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตอ้งเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเพื�อความย ั�งยนืของธรรมชาติ 

 ๒. ปัญหาภยัธรรมชาติ ฝนแลง้  นําท่วม  การแกไ้ขตอ้งจดัระบบ Zoning แหล่งผลิตที�
เหมาะสมและสนบัสนุนการสร้างแหล่งนํ าในไร่นาบริหารจดัการนํ าโดยทาํแกม้ลิง  ทาํอ่างเก็บนํ า
ขนาดใหญ่ 
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๓. ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  แกไ้ขโดยสนบัสนุนส่งเสริมศูนยส่์งเสริมและ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน จดัตังเป็นกลุ่มกองทุนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว โดยมีแปลงผลิตเป็นของกองทุนเอง  
จงัหวดัสนบัสนุนปัจจยัการผลิตใหก้ลุ่มที�มีศกัยภาพ และสามารถขยายผลสู่กลุ่มอื�นได ้

๔. ปัญหาเรื�องการตลาด แนวทางการแกไ้ข เนน้ปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตโดยเฉพาะ
ช่วงเวลาเก็บเกี�ยวให้เหมาะสมและอาจจะผลิตขา้วปลอดสารหรือขา้วอินทรียที์�ตลาดกาํลงัมีความ
ตอ้งการเพิ�มมากขึนและราคามีแรงจูงใจดว้ย 

๕. ปัญหาโรคแมลงศตัรูพืช  การแกไ้ขโดย  ส่งเสริมถ่ายทอดความรู้ในการป้องกนั
กาํจดัแมลงโดยการส่งเสริมศูนยจ์ดัการศตัรูพืชชุมชนระดบัหมู่บา้น  ควบคุมการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้ว
คุณภาพดี  ส่งเสริมการใชเ้ชือชีวภณัฑใ์นการป้องกนักาํจดัศตัรูขา้ว 

๖. ปัญหาการขาดแคลนแรงงานการผลิต  แก้ไขโดย  ส่งเสริมการใช้เครื�องจกัรกล
การเกษตรและประสานภาคเอกชน  มีการควบคุมราคาการจา้งและราคาเครื�องจกัรกล ส่งเสริมการ
ใช้เครื�องจกัรกลที�เหมาะสม สนบัสนุนเครื�องมืออุปกรณ์ให้กลุ่มเมล็ดพนัธ์ุพืช  ศูนยส่์งเสริมการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน  

๗. ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์และดินเค็ม  แกไ้ขโดย สนบัสนุนส่งเสริมการใช้
ปุ๋ยหมกั ปุ๋ยคอก ปุ๋ยอินทรีย ์ร่วมกบัการปลูกพืชปุ๋ยสดในการปรับปรุงบาํรุงดิน รณรงค์การใช้ปูน
ขาวปรับสภาพดินมีการบริการตรวจวเิคราะห์ดินใหเ้กษตรกรก่อนการเพาะปลูก ส่งเสริม รณรงคใ์ห้
เกษตรกรใชปุ๋้ยตามค่าวเิคราะห์ดิน 

๘. ปัญหาการใชส้ารเคมี แนวทางการแกไ้ข ประชาสัมพนัธ์สร้างจิตสํานึกในอนัตราย
ที�จะเกิดขึนตามมาโดยเนน้การแกไ้ขปัญหาโดยชุมชน เช่น ศูนยบ์ริหารศตัรูพืชชุมชน 

๙. ปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ าในการปลูกข้าวหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เมื�อถึง
ฤดูกาลปลูกขา้วจะประสบปัญหาขาดแคลนนําในการเพาะปลูก ซึ� งในแต่ละพืนที�จะแตกต่างกนั เช่น 
พืนที�ที�มีคลองหรือแหล่งนําอื�นอาจจะมีผลกระทบไม่มากนกั แต่ในพืนที�ที�ไม่มีแหล่งนํ าอยูใ่กลจ้ะมี
ผลกระทบเป็นอยา่งมากในการเพาะปลูกขา้ว แนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ  

- ควรขดุเจาะบ่อบาดาลที�สามารถสูบนํ าเพื�อทาํการเกษตรได ้โดยการขุดเจาะเป็นจุดๆ 
หรือการขยายคลองส่งนําเพื�อลดปัญหาการขาดแคลนนําในการทาํการเกษตร  

- ร่นเวลาหวา่นหรือปักดาํออกไปอีกและตระเตรียมเมล็ดพนัธ์ุไวเ้พิ�ม 
กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น พอ่คา้คนกลาง ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ปัญหาที�พบเกี�ยวกบัการเพาะปลูกขา้วหอมมะลิ ไดแ้ก่ สภาพดินฟ้าอากาศ ภยัแลง้ หรือ

อุทกภยัซึ� งทาํใหข้า้วที�ปลูกไดรั้บความเสียหาย ตน้ทุนในการทาํนาที�สูงขึนเรื�อย ๆ  ทังค่าจา้งแรงงาน 
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ค่าปุ๋ย และอื�นๆ แนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ ต้องจัดให้มีแหล่งนํ าในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม หรือจดัให้มีระบบชลประทาน  เพราะร้อยเอ็ดมีปริมาณนํ าที�เป็นทุนมากเพียงพอ  แต่
ขาดการผนันําขึนมาใช ้ ส่วนอื�นๆ ก็ตอ้งมีการลดตน้ทุนการผลิตเท่าที�สามารถทาํได ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๒  
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิที�ประสบคือเรื�องนํ า  เพราะนํ าเป็นปัจจยัสําคญัการผลิต

ตอ้งอาศยันํ าจากธรรมชาติ  ปีไหนฝนตกมากทาํให้นํ าท่วมการเพาะปลูกขา้วไดรั้บความเสียหาย ปี
ไหนฝนแลง้ขา้วที�ปลูกก็แห้งเหี�ยวตาย อาชีพเกษตรทาํนาตอ้งอาศยัธรรมชาติ  จึงเป็นการเสี�ยงมาก 
ในการแก้ไขรัฐตอ้งบริหารจดัการนํ าในคลุมพืนที�ในการเกษตรกรรม  ทาํเขื�อนกันนํ าชี ลาํนํ า
มูล ลาํนํ าเสียว หรือขุดลอกอ่างเก็บนํ าขนาดใหญ่เพื�อกกัเก็บนํ าฝน และทาํคลองหรือท่อส่งนํ าให้
คลุมพืนที�ทาํการปลูกขา้ว เพื�อส่งนํ าไปตามไร่นา เพื�อเวลานํ าขาดหรือเมื�อเกิดภยัแลว้ฝนไม่ตกหรือฝน
ทิงช่วง  นอกจากนัน  ปัญหาเรื�องราคาไม่มีความแน่นอน ปุ๋ยมีราคาแพง ค่าแรง ค่านํ ามนั ก็เป็นสิ�งที�
การผลิตขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ตอ้งประสบเป็นประจาํ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
ปัญหาที�พบในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีหลายปัญหา ไดแ้ก่ ผลผลิต

ต่อไร่ตํ�า (yield) ๔๐๐/kg /ไร่ วิธีแก ้ พฒันาเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ ๑๐๕ ปรับปรุงระบบชลประทาน  
นอกจากนันช่องทางการตลาดมีจาํกดั  วิธีแก ้ เพิ�มช่องตลาดใน  Modern Trade และส่งเสริมราคา
สินคา้ทอ้งถิ�น Local Branding 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นพืนที�ต้องอาศยันํ าฝนเป็นส่วนใหญ่ ต้องพฒันาเรื� องนํ าให้เป็น

รูปธรรมอยา่งต่อเนื�อง ตอ้งพฒันาตามแผนของกรมชลประทานที�มีแผนพฒันา โขง-เลย-ชี-มูล แลว้
ผนัระบบนําใหไ้ดท้ั�วถึงทุกพืนที�  ตอ้งรณรงคก์ารปลูกป่าและอนุรักษป่์าในที�สาธารณะอยา่งจริงจงั 
และต้องรณรงค์ลดพืนที�ปลูกไม้ยูคาลิปตสัเพราะต้นยูคาลิปตสัจะทาํให้มีนํ าฝนตามธรรมชาติ
นอ้ยลง  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ปัญหาที�พบสําหรับขา้วหอมมะลิของจงัหวดั คือ คุณภาพดอ้ยลงทังในเรื�องของความ

บริสุทธิs ของพนัธ์ุขา้วและความหอม อาจจะเนื�องมาจากขาดการพฒันาเมล็ดพนัธ์ุสําหรับปลูก และ
การเร่งปลูกของชาวนาที�เนน้ที�ปริมาณมากกวา่คุณภาพ เนื�องจากโครงการรับจาํนาํขา้วที�วดัคุณภาพ
เพียงปริมาณนําหนกัเป็นสาํคญั นอกจากนีผลผลิตต่อไร่ยงัตํ�ามาก เนื�องจากชาวนาขาดการใส่ใจดูแล
อยา่งสมํ�าเสมอ 
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ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ที�ประสบ ไดแ้ก่ ปัญหาฝนทิงช่วง  

การแก ้ปัญหาคือรัฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือและจดัระบบชลประทาน   ประชาชนยงัขาดความรู้เรื�อง
การใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืชการเผาหญา้เมื�อเคลียร์หนา้ดิน ทาํใหมี้ปัญหาบาํรุงดิน แนวทางแกไ้ข 
คือ ภาครัฐตอ้งหนัมาใหค้วามสาํคญั ในการใหค้วามรู้ และสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในเรื�อง
ดงักล่าว 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วนาปี ดงันัน จึงสามารถปลูกไดเ้พียงปีละ ๑ ครั งเท่านัน ดงันัน 

ปัญหาของเกษตรคือปัญหาเรื�องเวลา อีกทัง พนัธ์ุขา้วหอมมะลิมีราคาสูง บวกกบัการรอคอยเป็นปี 
เกษตรกรจึงมีปัญหาเรื�องจุดคุม้ทุน นอกจากนี เป็นที�ทราบกนัดีวา่จงัหวดัร้อยเอ็ดมีพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห้
กวา้งขวางมากแต่นํายงัเป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบราคาเพาะปลูก วธีิแกปั้ญหาคือ รัฐบาลตอ้งมีการ
ประกนัราคาขา้วหอมมะลิไดร้าคาที�เหมาะสมอีกทังตอ้งจาํกดัโควตาในการส่งขา้วเขา้ระบบประกนั 
เช่น ภาคกลางมีการปลูกขา้วปีละ ๔ ครั ง ทาํใหข้า้วเกินโควตา  เป็นการเบียดบงัโควตาของการส่ง
ขา้วเขา้ระบบอีสาน เนื�องจากอีสานทาํนาปี ส่วนการทาํนาปรังก็ปลูกไม่ไดเ้นื�องจากปัญหาเรื�องนํา 
วธีิช่วยการแกปั้ญหาจึงตอ้งเนน้คุณภาพไปพร้อมกบัราคา ถา้ขา้วหอมมะลิมีคุณภาพดี ปลูกไดปี้ละ
ครั ง ก็ควรประกนัราคาไวใ้นราคาที�สูง และรัฐควรแร่งแกปั้ญหานีดว้ย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิที�จงัหวดัร้อยเอด็มกัประสบ คือ ปัญหาทางธรรมชาติ 

ปัญหาภยัแลง้ ไม่สามารถปลูกไดผ้ลผลิตที�ดี ปัญหาการพฒันาสายพนัธ์ุขา้วทางการเกษตรยงันอ้ย  
ปัญหาการส่งเสริมการผลิตและการตลาด และปัญหาการประชาสัมพนัธ์ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ มกัประสบกบัปัญหาสภาพดิน  

ถูกทาํลายจากการใชปุ๋้ยเคมีของเกษตรกร  การบริหารจดัการนําไม่มีคุณภาพ  ขาดการการสนบัสนุน 
ส่งเสริมจากภาครัฐ  การไหลออกของภาคเกษตรกรรม (เกษตรกร) ไปสู่ภาคอุตสาหกรรม  และการ
รุกคืบของภาคอุตสาหกรรม  แนวทางในการแกไ้ข ควรมีการจดัตังองคก์รหรือหน่วยงานที�ดูแลการ
ปลูกขา้วเพียงอยา่งเดียวใหม้าสนบัสนุนส่งเสริมอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐   
ปัญหาจากการปลูกขา้วหอมมะลิโดยทั�วไป คือ ภยัธรรมชาติ ซึ� งจะมีทังแลง้ซํ าซาก

และท่วมซํ าซาก นอกจากภยัธรรมชาติก็จะเป็นเรื�องของตลาด ราคาขา้วที�ไม่เป็นไปตามกลไกการ



๖๕ 
 

ผลิต เกษตรกรผูผ้ลิตไม่สามารถที�จะกาํหนดราคาขา้วตามราคาตน้ทุนในการผลิตที�แทจ้ริง ผูก้าํหนด
ราคากลางไม่ไดคิ้ดจากตน้ทุนการผลิต  

แนวทางแกไ้ข ภาครัฐควรจดัทาํแผนป้องกนัภยัธรรมชาติที�ย ั�งยนืไม่ใช่แกปั้ญหา
เฉพาะหนา้เป็นปี ๆ เท่านัน  นําท่วม ฝนแลง้ แจกแต่ถุงยงัชีพ ไม่เกิดประโยชน์ระยะยาว ควรมีการ
ส่งเสริมใหค้วามรู้เกษตรกรแปรรูป สินคา้เพื�อเพิ�มรายได ้การลดตน้ทุนการผลิต การเพิ�มผลผลิตดว้ย
เทคโนโลยสีมยัใหม่ ฯลฯ 

สรุปคาํถามที� ๒ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒  
การปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ประสบปัญหาหลายประการและมีแนวทางแกไ้ข 

ดงัต่อไปนี   
๑. ปัญหาทางภยัพิบติัธรรมชาติ มีทังแลง้ซํ าซากและท่วมซํ าซาก แนวทางแกไ้ขตอ้ง

พฒันาตามแผนของกรมชลประทานที�มีแผนพฒันา โขง-เลย-ชี-มูล แลว้ผนัระบบนํ าให้ไดท้ั�วถึงทุก
พืนที�  ตอ้งรณรงค์การปลูกป่าและอนุรักษ์ป่าในที�สาธารณะอย่างจริงจงั และตอ้งรณรงค์ลดพืนที�
ปลูกไมย้คูาลิปตสัเพราะตน้ยคูาลิปตสัจะทาํให้มีนํ าฝนตามธรรมชาตินอ้ยลง และภาครัฐควรจดัทาํ
แผนป้องกนัภยัธรรมชาติที�ย ั�งยืนไม่ใช่แกปั้ญหาเฉพาะ การบริหารจดัการนํ าให้คลุมพืนที�ในการ
เกษตรกรรม  ทาํเขื�อนกันนํ าชี ลาํนํ ามูล ลาํนํ าเสียว หรือขุดลอกอ่างเก็บนํ าขนาดใหญ่เพื�อกกัเก็บ
นํ าฝน และทาํคลองหรือท่อส่งนํ าให้คลุมพืนที�ทาํการปลูกขา้ว เพื�อส่งนํ าไปตามไร่นา เพื�อเวลานํ า
ขาดหรือเมื�อเกิดภยัแลว้ฝนไม่ตกหรือฝนทิงช่วง    

๒. ราคาขา้วหอมมะลิ ไม่เป็นไปตามกลไกการผลิต เกษตรกรผูผ้ลิตไม่สามารถที�จะ
กาํหนดราคาขา้วตามราคาตน้ทุนในการผลิตที�แทจ้ริง ผูก้าํหนดราคากลางไม่ไดคิ้ดจากตน้ทุนการ
ผลิต ควรมีการส่งเสริมใหค้วามรู้เกษตรกรแปรรูป สินคา้เพื�อเพิ�มรายได ้การลดตน้ทุนการผลิต การ
เพิ�มผลผลิตดว้ยเทคโนโลยสีมยัใหม่ ฯลฯ 

๓. การใชปุ๋้ยเคมีทาํลายสภาพดิน การใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืชการเผาหญา้เมื�อเคลียร์
หนา้ดิน 

๔. การขาดแคลนแรงงานไหลออกจากภาคอุตสาหกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม 
๕. ผลผลิตต่อไร่ตํ�า (yield) ๔๐๐/kg /ไร่ วิธีแก ้ พฒันาเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ ๑๐๕ 

ปรับปรุงระบบชลประทาน นอกจากนันช่องทางการตลาดมีจาํกดั วิธีแก ้เพิ�มช่องตลาดใน  Modern 
Trade และส่งเสริมราคาสินคา้ทอ้งถิ�น Local Branding 

๖. ความผนัผวนของปัจจยัการผลิต เช่น ปัญหาเรื�องราคาไม่มีความแน่นอน  ปุ๋ยมีราคา
แพง  ค่าแรง  ค่านํามนั   



๖๖ 
 

๗. คุณภาพด้อยลงทังในเรื�องของความบริสุทธิs ของพนัธ์ุขา้วและความหอม อาจจะ
เนื�องมาจากขาดการพฒันาเมล็ดพนัธ์ุสําหรับปลูก และการเร่งปลูกของชาวนาที�เน้นที�ปริมาณ
มากกวา่คุณภาพ เนื�องจากโครงการรับจาํนาํขา้วที�วดัคุณภาพเพียงปริมาณนําหนกัเป็นสาํคญั 

กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑   
ปัญหาที�ประสบในการปลูกข้าวของจงัหวดัร้อยเอ็ด  คือ เรื� องนํ า พืนที�เพาะปลูก

ส่วนมากประสบปัญหาฝนตกไม่เพียงพอ เกิดปัญหาทางภยัแลง้ ทาํให้เกิดโรคต่างๆ ที�มีผลต่อขา้ว
หอมมะลิ  ปุ๋ยราคาแพง  และค่าแรงที�สูงมากไม่คุม้ทุนที�ดาํเนินการ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒   
จงัหวดัร้อยเอ็ดประสบปัญหาหลายดา้นในการปลูกขา้วหอมมะลิ ซึ� งปัญหาที�ประสบ 

ไดแ้ก่ปัญหาเรื�องนํา  ปัญหาเรื�องวชัพืช  ปัญหาการใชส้ารเคมี  ปัญหาการปลอมปนพนัธ์ุขา้ว   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓   
ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดปัญหาที�พบ คือ สภาพของดินฟ้าอากาศ 

เนื�องจากพืนที�ปลูกข้าวหอมมะลิไม่ได้อยู่ในเขตชลประทานทังหมด การปลูกอาศยันํ าฝนเพียง  
อยา่งเดียวทาํให้ผลผลิตบางพืนที�นอกเขตชลประทานไม่ไดผ้ลเท่าที�ควร  นอกจากนันยงัพบปัญหา
ในเรื�องโรค แมลงศตัรูระบาด และดินขาดความอุดมสมบูรณ์     

แนวทางแก้ไข ควรที�จะมีการสร้างระบบชลประทานให้ครอบคลุมพืนที�ทังจงัหวดั
ร้อยเอด็ เนื�องจากจงัหวดัร้อยเอด็มีแม่นําไหลผา่นอยูห่ลายสาย เช่น แม่นําชี แม่นํายงั และแม่นํ าเสียว 
แม่นํามูลบางส่วน ส่งเสริมเกษตรกรใชส้ารชีวภณัฑ ์เช่น เชือราไตรโคเดอม่า และเชือราบิวเทอร์เรีย 
ในการป้องกนักาํจดั ตลอดจนรณรงค์ให้เกษตรกรลดการเผาและใช้วิธีการเผากลบตอซงัขา้ว เพื�อ
เพิ�มความอุดมสมบูรณ์ของดิน รวมทังแนะนาํใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยหมกัและปุ๋ยพืชสดบาํรุงดิน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔   
ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดที�มกัประสบ คือ ปัญหาดา้นชลประทาน 

ขาดแหล่งนํ าในการเพาะปลูก ผลผลิตตกตํ�า ปัญหาโรคแมลงรบกวน ปัญหาด้านราคา ปัจจยัการ
ผลิตมีราคาแพง ซึ� งแนวทางในการแก้ไขจงัหวดัต้องจดัหาแหล่งนํ าธรรมชาติและสร้างฝายขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ส่งเสริมให้เกษตรกรไถกลบตอซงัขา้ว ปุ๋ยพืชสดเพื�อปรับปรุงบาํรุง
ดิน ส่งเสริมให้เกษตรกรสารชีวภณัฑ์ ลดตน้ทุนให้กบัเกษตรกร  และส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ 

 
 



๖๗ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕   
ปัญหาการขาดแหล่งนําในการเพาะปลูกขา้ว โดยที�ทราบกนัดีวา่ ภาคอีสานจะประสบ

เรื� องการขาดแคลนนํ าทั งอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้งประกอบกับภาวการณ์ปัจจุบนั
ฤดูกาลจะเปลี�ยนแปลงไปส่งผลทาํใหผ้ลผลิตขา้วหอมมะลิของเกษตรกรไดน้อ้ย รวมทังคุณภาพขา้ว
ลดตํ�าลง อนัเป็นสาเหตุทาํใหเ้กษตรกรขายไดร้าคาตํ�ากวา่ตน้ทุนที�ปลูก 

ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของเกษตรกรไม่คาํนึงถึงพืนที�เพาะปลูก พนัธ์ุขา้ว วิธีการ
เพาะปลูก การเก็บเกี�ยวขา้ว ส่งผลใหเ้กษตรกรไดข้า้วหอมมะลิคุณภาพไม่ดีมีสิ�งเจือปนมาก 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาเรื�องแหล่งนํา ทางภาคราชการจาํเป็นตอ้งหาแหล่งนํ าโดยการ
ขุดสระประจาํหมู่บา้น ตาํบล ทังนี เพื�อเกษตรกรจะไดใ้ช้นํ าทังอุปโภคและบริโภค ถึงแมว้า่จะตอ้ง
ใช้งบประมาณจาํนวนมากก็ตาม ซึ� งจงัหวดัร้อยเอ็ดก็มีแนวนโยบายการจดัหาแหล่งนํ าการขุดสระ
อยู่แลว้ แต่อาจยงัไม่ทั�วทุกพืนที�ของจงัหวดั ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิ 
นัน  ภาคราชการควรให้ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องขันตอนการเก็บเกี�ยว เรื� องพนัธ์ุขา้ว และเรื� อง
ต่างๆ ที� เกี�ยวข้องกับการปลูกข้าว รวมถึงเทคนิคให้ได้ผลผลิตสูงแก่เกษตรกรอย่างเข้าถึงตัว
เกษตรกรเป็นรายกลุ่ม เพื�อให้เกษตรกรเหล่านันเขา้ใจถึงวิธีการ เทคนิคการเก็บเกี�ยว และนาํไป
ปฏิบติัต่อไป ซึ� งในการนีการที�ภาคราชการมีโรงเรียนชาวนา หรือโรงเรียนเกษตรกรขึนมา  ถือเป็น
จุดเริ� มตน้ที�สําคญัของการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ความรู้  เทคนิคต่างๆ  ทางราชการ
สามารถนาํมาถ่ายทอดในช่องทางนีได ้สาํหรับเรื�องพืนที�เพาะปลูกขา้วหอมมะลิ ส่วนใหญ่เกษตรกรจะ
ใชพ้ืนที�เดิมเพาะปลูกขา้วหอมมะลิซึ� งเป็นพืนที�ที�เหมาะสม มีเกษตรกรส่วนนอ้ยที�ใชพ้ืนที�เพาะปลูก
ขา้วหอมมะลิไม่เหมาะสม ซึ� งอาจเป็นเพราะเกษตรกรมีพืนที�อยูแ่ลว้ แต่ในหลกัวิชาการไม่เป็นพืนที�
ที�เหมาะสม ซึ� งขณะนี รัฐไดมี้นโยบายจดั Zoning  พืนที�เพาะปลูกที�เหมาะสมอยู่  แต่เนื�องจากการ
ดาํเนินนโยบายลกัษณะนี ในทางวิชาการถือว่าถูกตอ้ง แต่ขดักบัหลกัขอ้เท็จจริงนั�นคือเกษตรกร
ไม่ใช่ทุกคนจะมีพืนที�ปลูกข้าวที�เหมาะสมกบัพืนที� เช่น มนัสําปะหลงั ออ้ย ยางพารา แต่โดยที�
เกษตรกรปลูกขา้ว ณ ที�แห่งนีมาตังแต่ชั�วลูกชั�วหลานก็ยากที�จะเปลี�ยนแปลง แต่ขา้พเจา้มีความเห็น
วา่การปลูกขา้วหอมมะลิยงัตอ้งใชพ้ืนที�เหมาะสมอยูดี่ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖   
แม้ว่าข้าวหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดจะเป็นขา้วหอมชันดีในตลาดโลกแต่บางปี

เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิก็ประสบปัญหาราคาข้าวตกตํ�า โดยเฉพาะช่วงที�ผลผลิตออกมาก 
เกษตรกรที�เร่งเก็บเกี�ยวส่วนใหญ่ไม่มีลานตาก ตอ้งรีบขายให้กบัพ่อคา้คนกลาง ความชืนขา้วสูง มกั
ถูกกดราคารับซือ บางปีชาวนาตอ้งยอมขายขา้วเปลือกหอมมะลิในราคาขาดทุนซึ� งในขณะเดียวกนั
ในแง่กระบวนการแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร เกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรต่างๆ ซึ� งเป็น



๖๘ 
 

กลุ่มโรงสีหรือผูป้ระกอบการขนาดเล็กมีเครื�องจกัรโรงสีขา้วที�ใชเ้ทคโนโลยีเก่า เกิดการสูญเสียใน
กระบวนการแปรรูป ค่าไฟฟ้าสูง ทาํให้ตน้ทุนการผลิตขา้วสารบรรจุถุงสูงไปดว้ยหัวใจของการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดขึนทังหมดอยูที่�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตและการคา้ขา้วหอมมะลิไทยตอ้งยึด
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัโดยตอ้งรู้จกัความพอดี ความพอประมาณ และ
ความมีเหตุมีผล รวมทังตอ้งมีจิตสํานึก มีความตระหนกั มีความซื�อสัตย ์มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ
ของตนมุ่งมั�นในการควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้อยู่ตลอดเวลาเพื�อรักษา
ชื�อเสียงและภาพลกัษณ์สินคา้ไทยในตลาดโลก 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗   
ถึงแมข้า้วหอมมะลิเป็นขา้วที�มีความแข็งแรง และใชน้ํ านอ้ยแต่เนื�องจากพืนที�ของจงัหวดั

ร้อยเอด็ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ไม่สามารถกกัเก็บนํ าไดต้อ้งอาศยันํ าฝนเป็นส่วนใหญ่  และ
ระบบประทานยงัไม่ทั�วถึง  จึงประสบปัญหา  ดงันี  

๑. นํา ประสบปัญหาทังความแหง้แลง้  และนําท่วม  ซึ� งเป็นความเสี�ยงในการปลูกขา้ว  
เนื�องจากพืนดิน ไม่สามารถกกัเก็บนํ าไวไ้ด ้ และแหล่งนํ าธรรมชาติมีสภาพตืนเขิน  แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาไดแ้ก่ การจดัระบบชลประทานใหท้ั�วถึง  การขดุสระนําขนาดเล็กในไร่ นา เป็นตน้ 

๒. ปุ๋ยและการปราบศตัรูพืช  มีราคาแพงส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตขา้ว ควรส่งเสริมการ
ใช้ปุ๋ยอินทรียแ์ละการใช้วิธีการธรรมชาติในการปราบศตัรูพืชเพื�อลดตน้ทุน  และการดูแลรักษา
สุขภาพเกษตรกร  

๓. เมล็ดพนัธ์ุข้าว  ยงัขาดการปรับปรุงบาํรุงพนัธ์ุอย่างมีประสิทธิภาพและถั�วถึง
เกษตรกร แนวทางการแกไ้ขปัญหาควรส่งเสริมศูนยข์า้วชุมชนให้ครอบคลุมทุกพืนที� และสนบัสนุน
การปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว 

๔. เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ โดยยงัปลูกขา้วแบบพึ�งธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ 
และการใชย้าปราบศตัรูพืชมกัไม่มีการป้องกนัใหถู้กวธีิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘   
ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิที�ร้อยเอ็ดประสบหลกั ๆ คือ ปัญหาเรื�องนํ า นํ าฝนมาช้า

ไม่สมํ�าเสมอ ตน้ขา้วชะงกัการเจริญเติบโต การให้ปุ๋ยไม่ไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของขา้ว ทาํ
ให้ขา้วอ่อนแอ ศตัรูอื�น เช่น โรค แมลง เขา้ทาํลาย  การแกไ้ข เรื�องนํ าทาํไดย้าก ส่วนเรื�องปุ๋ยเกษตรกร
ควรใชปุ๋้ย หรือ ฮอร์โมน ชนิดนําฉีดพน่ทางใบโดยไม่ตอ้งรอฝน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ปัญหาในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ที�ประสบ ไดแ้ก่ ปัญหาการขาด

แคลนนํ าเนื�องจากสาเหตุฝนแลง้ การแกไ้ข คือ เพิ�มประสิทธิภาพการกระจายนํ าจากแหล่งนํ าเขา้สู่



๖๙ 
 

พืนที�ปลูกขา้วหอมมะลิ และการทาํบ่อนํ าสาขาเพิ�มเติมในพืนที�ห่างจากตน้นํ า นอกจากปัญหาเรื�อง
นําแลว้ยงัพบปัญหาในการรักษาคุณภาพขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด การแกไ้ข คือ สร้างความ
ตระหนักให้เกษตรกรเห็นความสําคญัในการรักษามาตรฐานและคุณภาพ รวมทังเสริมสร้างองค์
ความรู้ในการพฒันาสภาพดินตามธรรมชาติ การเก็บรักษาขา้ว การสีขา้วและการแปรรูปเพื�อเพิ�ม
มูลค่าของขา้วหอมมะลิต่อไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
ปัญหาในการผลิตขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ มกัประสบปัญหาภยัธรรมชาติ นํ าท่วม 

ฝนแลง้  ปัจจยัการผลิตมีราคาแพง เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง แรงงานขาดแคลน และมีราคาสูง พืนที�การ
ผลิตบางส่วนไม่เหมาะสมเกิดปัญหาสภาพดินเสื�อมโทรม ขาดแคลนนํ า เกษตรกรส่วนใหญ่มุ่งเนน้
การผลิตใหไ้ดป้ริมาณสูง แต่ไม่ควบคุมคุณภาพทาํให้ชื�อเสียงขา้วหอมมะลิเสียหาย และราคาตกตํ�า 
ซึ� งแนวทางในการแกไ้ข ตอ้งบูรณการความร่วมมือ เพื�อผลิตขา้วหอมมะลิคุณภาพดี ตังแต่ตน้นํ า
จนถึงปลายนํา โดยภาครัฐจะตอ้งเขา้มาส่งเสริม การเพิ�มประสิทธิภาพ การผลิตและการควบคุมคุณภาพการ
ผลิตทุกขันตอนโดยการใหค้วามรู้ สนบัสนุนโครงสร้างพืนฐานและประสานหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

สรุปคาํถามที� ๒ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓  
๑. ปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติ นํ าประสบปัญหาทังความแห้งแลง้ และนํ าท่วม ซึ� งเป็น

ความเสี�ยงในการปลูกขา้ว เนื�องจากพืนดิน ไม่สามารถกกัเก็บนํ าไวไ้ดแ้ละแหล่งนํ าธรรมชาติมีสภาพ
ตืนเขิน  แนวทางการแกไ้ขปัญหาไดแ้ก่ การจดัระบบชลประทานให้ทั�วถึง  การขุดสระนํ าขนาดเล็ก
ในไร่ นา ควรที�จะมีการสร้างระบบชลประทานให้ครอบคลุมพืนที�ทังจงัหวดัร้อยเอ็ด เนื�องจาก
จงัหวดัร้อยเอ็ดมีแม่นํ าไหลผ่านอยู่หลายสาย  เช่น แม่นํ าชี แม่นํ ายงั และแม่นํ าเสียว แม่นํ ามูล
บางส่วน  

๒. ความผนัผวนของปัจจยัการผลิต เช่น  ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง แรงงานขาดแคลน และมี
ราคาสูง แรงงานขาดแคลน และมีราคาสูง ส่งเสริมเกษตรกรใชส้ารชีวภณัฑ ์ 

๓. ปัญหาสภาพดินเสื�อมโทรม พืนที�การผลิตบางส่วนไม่เหมาะสมเกิดปัญหาสภาพ
ดินเสื�อมโทรม ควรแนะนาํใหเ้กษตรกรใชปุ๋้ยหมกัและปุ๋ยพืชสดบาํรุงดิน 

๔. ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของเกษตรกรไม่คาํนึงถึงพืนที�เพาะปลูก พนัธ์ุขา้ว  
วธีิการเพาะปลูก การเก็บเกี�ยวขา้ว ส่งผลใหเ้กษตรกรไดข้า้วหอมมะลิคุณภาพไม่ดีมีสิ�งเจือปนมาก 

๕. เมล็ดพนัธ์ุขา้ว ยงัขาดการปรับปรุงบาํรุงพนัธ์ุอยา่งมีประสิทธิภาพและทั�วถึงเกษตรกร 
แนวทางการแก้ไขปัญหาควรส่งเสริมศูนย์ข้าวชุมชนให้ครอบคลุมทุกพืนที�  และสนับสนุนการ
ปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว 



๗๐ 
 

๖. เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ โดยยงัปลูกขา้วแบบพึ�งธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ 
และการใชย้าปราบศตัรูพืชมกัไม่มีการป้องกนัใหถู้กวธีิ 

๗. ปัญหาราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า โดยเฉพาะช่วงที�ผลผลิตออกมาก เกษตรกรที�เร่งเก็บ
เกี�ยวส่วนใหญ่ไม่มีลานตาก ตอ้งรีบขายให้กบัพ่อคา้คนกลาง ความชืนขา้วสูง มกัถูกกดราคารับซือ บาง
ปีชาวนาตอ้งยอมขายขา้วเปลือกหอมมะลิในราคาขาดทุน 

๘. ปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของเกษตรกรไม่คาํนึงถึงพืนที�เพาะปลูก พนัธ์ุขา้ว 
วธีิการเพาะปลูก การเก็บเกี�ยวขา้ว ส่งผลใหเ้กษตรกรไดข้า้วหอมมะลิคุณภาพไม่ดีมีสิ�งเจือปนมาก 

คาํถามที� ๔ เหตุใดประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็จึงนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  และหากไม่
ปลูกขา้วหอมมะลิท่านคิดวา่เกษตกรควรจะประกอบอาชีพใด   

กลุ่มที� ๑ หน่วยงานภาครัฐ เช่น สาํนกังานเกษตรจงัหวดั การคา้ภายในจงัหวดั องคก์าร
คลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ  การทาํนาขา้ว  

โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ  ซึ� งเป็นขา้วเศรษฐกิจของประเทศไทย  มีราคาค่อนขา้งสูง  อีกทังจงัหวดั
ร้อยเอ็ด  เป็นพืนที� ที�ได้ขึ นชื�อว่าเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูงออกสู่ตลาด  ทาํให้
ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ด  นิยมปลูกขา้วหอมมะลิเพื�อเป็นแหล่งรายไดห้ลกั  ซึ� งหากประชากร
จงัหวดัร้อยเอด็ไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ  พืชที�ควรเพาะปลูกทดแทนน่าจะเป็นพืชตระกูลมนัสําปะหลงั  
อ้อย  เนื�องจากสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชทังสองชนิดนี เช่นกัน  และทังมัน
สําปะหลงั  และออ้ยเป็นพืชที�ใช้นํ าในการเพาะปลูกนอ้ย  ทังยงัเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความตอ้งการ
ของตลาดสูงและใหผ้ลตอบแทนที�คุม้ค่ากบัเกษตรกรได ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๒ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ คือ พืนที�เพาะปลูกมี

ความเหมาะสม ประชาชนนิยมบริโภคขา้วหอมมะลิร้อยเอด็ ตลาดในและต่างประเทศตอ้งการ  และ
ขายไดร้าคาสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากสภาพพืนที�มี

ความเหมาะสม  โดยเฉพาะในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ เนื�องจากขา้วหอมมะลิมีราคาสูงกวา่ขา้วทุกชนิด
อื�น และขา้วหอมมะลิยงัทนต่อสภาพความแห้งแลง้ ทนต่อแมลงศตัรูพืชรบกวน  และหากไม่ปลูก
ขา้วหอมมะลิควรประกอบอาชีพในด้านเกษตรกรรมโดยปลูกพืชอายุสั น เช่น ขา้วโพด ถั�วลิสง  



๗๑ 
 

พริก  แต่คงเป็นเรื�องยากเนื�องจากการที�จะเปลี�ยนความคิดและพฤติกรรมของเกษตรกรไดต้อ้งใช้
เวลา   

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากมีความชาํนาญ

ในการปลูกขา้ว ราคาขายดีทาํให้เกิดแรงจูงใจในการปลูก นอกจากนันขา้วหอมมะลิยงัปลูกง่ายทน
ต่อสภาพสิ�งแวดลอ้มที�ค่อนขา้งแห้งแลง้ ซึ� งหากประชากรไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ ควรปลูกพืชตาม
สภาพพืนที� เช่น เขตที�ราบสูงควรปลูกพืชไร่ ไมผ้ล ไมย้นืตน้ เขตที�ราบลุ่มควรปลูกขา้ว 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ขา้วหอมมะลิมีความสําคญักบัจงัหวดัร้อยเอ็ดมากกล่าวคือ ข้าวหอมมะลิที�ปลูกใน

พืนที�จงัหวดัร้อยเอ็ด ถือเป็นส่วนหนึ� งของการดาํรงชีวิตของชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นรากฐานทาง
เศรษฐกิจที�สําคญั มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ด ซึ� งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ
ส่งเสริมและพฒันาขา้วหอมมะลิให้มีคุณภาพให้คงความหอมของขา้วหอมมะลิให้ได้อย่างย ั�งยืน 
และเป็นการสร้างชื�อเสียงให้ชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด ควบคู่กบัการรักษาวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัขา้ว 
ใหค้งอยูคู่่จงัหวดัร้อยเอด็สืบไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะราคาสูงกวา่ขา้ว

ชนิดอื�น ๆ คนจาํนวนมากนิยมบริโภค  ผูที้�มีอาชีพหลกัในการทาํนาปลูกขา้วหอมมะลิอยู่แลว้ไม่
ควรไปประกอบอาชีพอื�น แต่ควรที�จะพฒันาคุณภาพขา้วให้ดียิ�งขึน และผลิตเป็นขา้วอินทรีย ์ให้ได้
มาก ๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากการปลูกขา้วหอม

มะลิกลายเป็นส่วนหนึ�งของวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาวจงัหวดัร้อยเอ็ด  ถา้ประชาชนของชาว
จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่ปลูกขา้วหอมมะลิคิดว่าประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดน่าจะหันมาปลูกพืชผกั
ปลอดสารพิษ และอาจจะมีส่วนหนึ�งที�น่าจะหนัไปประกอบอาชีพประเภทรับเหมาและเปิดร้านขาย
ของเบด็เตล็ด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
เหตุผลที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจาก เป็นพนัธ์ุขา้วที�

ปลูกเป็นอาชีพหลกัมาเป็นเวลานาน เกษตรกรมีทกัษะในการผลิต   ราคาผลผลิตจะสูงกวา่พนัธ์ุขา้ว
อื�นๆ และตลาดมีความตอ้งการมาก และพืนที�เพาะปลูกมีความเหมาะสม เช่น ในเขตที�ลุ่มหรือเขต
ทุ่งกุลาร้องไห้หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิคิดวา่ประชากรควรทาํการเกษตรผสมผสาน  คือ การปลูก
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พืช เลี ยงสัตว ์หรือประมงในพืนที�แปลงเดียวกนั  หรือควรจะปลูกพืชทางเลือกใหม่ในพืนที�ดอน 
เช่น ออ้ย หรือ มนัสาํปะหลงั เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะประชากรส่วน

ใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอด็ปลูกขา้วหอมมะลิเพื�อบริโภค และเพื�อการจาํหน่าย ยงัสามารถนาํขา้วหอม
มะลิมาแปรรูปผลิตภณัฑอื์�นไดอี้ก ซึ� งสินคา้เหล่านี เป็นตอ้งการของตลาด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ   เนื�องจากขา้วหอมมะลิมี

ราคาค่อนขา้งสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น โดยมีคุณสมบติัที�โดดเด่น ไดแ้ก่ มีความหอม เมล็ดยาว เมล็ดขาว 
หุงสุกจะมีความนุ่ม ซึ� งเป็นที�นิยมของตลาด อีกทังขา้วหอมมะลิสามารถทนแลง้และทนเค็มไดดี้ จึง
เหมาะสมกบัสภาพพืนที�นาของจงัหวดัร้อยเอ็ด  และหากเกษตรกรไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ คิดว่า
เกษตรกรควรทาํการเลี ยงสัตว ์ประเภทสัตวใ์หญ่ เช่น โค กระบือ และปลูกพืชไร่ในพืนที�แห้งแลง้ 
หรือที�นาดอน ไดแ้ก่ ออ้ย  มนัสาํปะหลงั ซึ� งมีตลาดรับซือในพืนที� 

สรุปคาํถามที� ๔ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑ 
สาเหตุที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะ 
๑. การทาํนาขา้ว โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ  ซึ� งเป็นขา้วเศรษฐกิจของประเทศไทย  ขา้ว

หอมมะลิมีราคาค่อนขา้งสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น โดยมีคุณสมบติัที�โดดเด่น ไดแ้ก่ มีความหอม เมล็ดยาว 
เมล็ดขาว หุงสุกจะมีความนุ่ม ซึ� งเป็นที�นิยมของตลาด 

๒. ข้าวหอมมะลิสามารถทนแล้งและทนเค็มได้ดีเหมาะสมกับสภาพพืนที�นาของ
จงัหวดัร้อยเอด็   

๓. การปลูกข้าวหอมมะลิกลายเป็นส่วนหนึ� งของวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาว
จงัหวดัร้อยเอด็   

๔. ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากมีความชาํนาญใน
การปลูกขา้ว ราคาขายดีทาํใหเ้กิดแรงจูงใจในการปลูก 

หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิเกษตรกรควรปลูกพืชชนิดใดหรือทาํงานอะไร 
๑.  เกษตรกรควรทาํการเลียงสัตว ์ประเภทสัตวใ์หญ่ เช่น โค กระบือ 
๒. ปลูกพืชไร่ในพืนที�แหง้แลง้ หรือที�นาดอน ไดแ้ก่ ออ้ย  มนัสาํปะหลงั ซึ� งมีตลาดรับ

ซือในพืนที� 
๓. ปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ  
 ๔. ประกอบอาชีพประเภทรับเหมาและเปิดร้านขายของเบด็เตล็ด 
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 ๕. ปลูกพืชอายสุัน เช่น ขา้วโพด ถั�วลิสง  พริก   
 
กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากสภาพพืนที� หรือ

ลกัษณะทางกายภาพของร้อยเอ็ดเป็นพืนที�ราบ  ซึ� งเหมาะสําหรับการปลูกขา้วและขา้วที�นิยมปลูก  
คือ  ขา้วหอมมะลิเนื�องจากมีมูลค่าทางการตลาดสูง (ราคาสูง)  ขา้วที�ไดก้็เป็นขา้วที�มีคุณภาพดี เป็น
ที�ตอ้งการของตลาด หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ  คิดวา่  ประชากรอาจปลูกพืชเศรษฐกิจอื�นๆ  พืชไร่  
พืชสวน  คา้ขาย  หรือขายแรงงาน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากขา้วหอมมะลิ

เป็นขา้วที�มีราคาสูง ประชากรที�บริโภคขา้วนิยมรับประทาน  สภาพภูมิอากาศพืนที�ของจงัหวดั
ร้อยเอด็ เหมาะแก่การปลูกขา้วหอมมะลิ  หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ เกษตรกรบางอาํเภอ บางตาํบล 
สามารถทาํอาชีพอยา่งอื�นได ้เช่น ปลูกยางพารา  ปลูกออ้ย  หรือปลูกมนัสําปะหลงั หรือบางพืนที�ที�
ส่งเสริมเลียงสัตว ์เช่น ววั ควาย แต่รัฐตอ้งส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรกรให้การเลือกกลา้พนัธ์ ให้
ความรู้ดา้นวชิาการ เทคโนโลยเีกษตรสมยัใหม่ และหาตลาดรองรับผลผลิตเป็นหลกัใหแ้ก่เกษตรกร 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากพืนที�ของจงัหวดั

ร้อยเอด็อยูบ่นพืนที�ตอนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีภูมิประเทศและดินที�เหมาะสมในการ
ปลูกขา้วหอมมะลิมากที�สุด  อย่างไรก็ตามควรส่งเสริมให้มีการปลูกพืชหมุนเวียนเพื�อสร้างรายได้
เพิ�ม เช่น การปลูกถั�วลิสง หรือขา้วโพด เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็น

พืนที�ดินร่วนปนทราย ดินเค็มเล็กนอ้ย และมีความแห้งแลง้ไม่มีนํ าใชใ้นการเกษตร ตอ้งอาศยัปลูก
ขา้วโดยอาศยันํ าฝนตามฤดูกาลอยา่งเดียว  ขา้วหอมมะลิจึงเป็นพืชผลทางการเกษตรที�ที�ปลูกไดใ้น
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศแบบจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ขา้วหอมมะลิ ราคาต่อกิโลกรัมสูงกวา่ขา้วประเภทอื�น และยงัมีเอกลกัษณ์ที�พืชเศรษฐกิจ

ชนิดอื�นไม่สามารถจะทดแทนได ้หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ ชาวนาอาจจะมุ่งสู่ตลาดแรงงาน 
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ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากการปลูกขา้วหอม

มะลิเป็นอาชีพหลกัของประชากรชาวร้อยเอ็ด คือ ทาํนา และขา้วหอมมะลิก็เป็นพืชหลักที�ชาว
ร้อยเอ็ด จะละทิงไม่ได้เด็ดขาด และจาํเป็นอย่างมากที�ภาครัฐจะตอ้งส่งเสริม หากจาํเป็นตอ้งหา
อาชีพอื�น สมควรใหเ้ป็นอาชีพรองจากการปลูกขา้วหอมมะลิ เช่น  อาชีพ ทอผา้ไหม  อาชีพเลียงสัตว ์

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากการปลูกขา้วเป็น

อาชีพหลกั และดังเดิมของชาวร้อยเอ็ด อีกทังการขายขา้วหอมมะลิยงัไดร้าคาสูงเมื�อเปรียบเทียบ
กบัขา้วชนิดอื�นหากไม่มีการปลูกขา้วหอมมะลิ  เห็นว่าชาวร้อยเอ็ดสามารถทาํอาชีพอื�นๆได ้เช่น 
การทาํไร่นาสวนผสม การปลูกยางพารา ปลูกยูคาลิปตสั ซึ� งถือว่าเป็นพืชที�มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งดี หรือ อาชีพเลี ยงสัตว ์ซึ� งเหมาะกบัสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดั หรือให้จงัหวดัร้อยเอ็ด
เป็นแหล่งท่องเที�ยวเชิงเกษตรกรรมเพื�อใหน้กัท่องเที�ยว ทังชาวไทยและต่างชาติมาเที�ยวชมเรียนรู้วิถี
ชีวติของชาวอีสาน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดมีการปลูกข้าวหอมมะลิเป็นเพียงบางส่วนเท่านั น  เช่น 

สุวรรณภูมิ และเกษตรวิสัย ด้วยเหตุผลที�มีดินและอุณหภูมิที�เหมาะแก่การปลูกข้าวประเภทนี  
อยา่งไรก็ตามหากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ ประชาชนก็ยงัประกอบอาชีพทาํนา แต่อาจปลูกขา้วอยา่งอื�น 
พนัธ์ุอื�น หรืออาจทาํสวน เนื�องจากบางพืนที�เกษตรกรสามารถปลูกผกัสวนครัวเพื�อขายได ้หรืออาจ
ปลูกยางพาราไดแ้ต่ไม่เหมาะสมเนื�องจากส่งผลต่อระบบนิเวศ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
สาเหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะ เป็นพืชเศรษฐกิจ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องจากสภาพภูมิศาสตร์

ของทุ่งกุลาร้องไห้ในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด นัน เหมาะแก่การปลูกขา้วหอมมะลิเป็นอยา่งดี พืนที�ส่วน
ใหญ่มีสภาพเป็นนาดอน 

สรุปคาํถามที� ๔ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒ 
สาเหตุที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะ 
๑. ปลูกข้าวหอมมะลิ  เนื�องจากการปลูกข้าวเป็นอาชีพหลัก และดั งเดิมของชาว

ร้อยเอด็ 
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๒. สภาพพืนที�  หรือลักษณะทางกายภาพของร้อยเอ็ดเป็นพืนที�ราบ  อยู่บนพืนที�
ตอนกลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีภูมิภาคและดินที�เหมาะสม(ทุ่งกุลาร้องไห้) ในการปลูก
ขา้วหอมมะลิมากที�สุด มีมูลค่าทางการตลาดสูง (ราคาสูง)   

 
หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิเกษตรกรควรปลูกพืชชนิดใด 
๑. ปลูกผกัสวนครัวเพื�อขาย 
๒. ทาํสวน เช่น การปลูกยางพารา 
๓. พืชไร่  พืชสวน  คา้ขาย   
๔. การทาํไร่นาสวนผสม ปลูกยคูาลิปตสั 
๕. อาชีพเลียงสัตว ์เช่น ววั ควาย 
๖. อาชีพ ทอผา้ไหม   
๗. ขายแรงงาน 
กลุ่มที� ๓ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
ประชากรจังหวัดร้อยเอ็ดนิยมปลูกข้าวหอมมะลิ เนื� องจากราคาสูง กลิ�นหอม            

ภูมิประเทศเอืออาํนวย 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะขายไดใ้นราคาสูง 

และพืนที�ปลูกสภาพดินที�เอือต่อการเจริญเติบโตไดดี้ ถา้ไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ ประชาชนควรหนัมา
ประกอบอาชีพปลูกพืชที�มีระยะเวลาเก็บเกี�ยวให้ผลผลิตเร็วหรือมีระยะเวลาเก็บเกี�ยวที�แน่นอน เช่น 
ปลูกแตงโมซึ�งปัจจุบนันิยมปลูกทุกหมู่บา้น และปลูกยาเตอร์กีช 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
เหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากสภาพพืนที� (ลกัษณะ

ดิน) ของจงัหวดัมีความเหมาะสม  ราคาขายสูง  ถา้ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่ปลูกขา้วหอมมะลิก็
คงกลบัมาปลูกขา้วเหนียวเพื�อเลียงชีพตนเองเท่านัน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
สาเหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากเป็นที�ตอ้งการ

ของตลาดทังในและนอกประเทศ อีกทังราคาสูงกว่าขา้วพนัธ์ุอื�น และหากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ 
ประชากรควรจะประกอบอาชีพเลียงสัตว ์เช่น โค กระบือ เนื�องจากราคาโค กระบือ มีราคาสูง ตลาด
มีความตอ้งการมาก ประชากรส่วนใหญ่นิยมบริโภค 
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ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕  
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องมาจากพืนที�ส่วนใหญ่

ของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นพืนที�เหมาะสมในการทาํนาไม่มีระบบชลประทานจึงสามารถปลูกไดปี้ละ
ครั ง  ขา้วหอมมะลิจึงเหมาะสมในการปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจและเป็นพืชที�ปลูกสืบทอดกนัมาชา้นาน
จากรุ่นสู่รุ่น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖  
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ นัน  ก่อนอื�นขออธิบายว่า 

จงัหวดัร้อยเอด็เป็นจงัหวดัหนึ�งในหา้จงัหวดัที�อยูใ่นเขตทุ่งกุลาร้องไห้มีพืนที�ประมาณ ๖๐ % อยูใ่น
เขตทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบกับโบราณมาพืนที�แห่งนี เป็นพืนที�แห้งแล้ง ดินปนทรายซึ� งมีความ
เหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ และเกษตรกรไดป้ลูกขา้วหอมมะลิมาตังแต่โบราณแลว้ ดว้ย
สาเหตุนี เกษตรกรจึงปลูกขา้วหอมมะลิไม่เปลี�ยนแปลงหรือหนัไปปลูกพืชอื�น ประกอบกบัปัจจุบนั
ราคาตลาดขา้วหอมมะลิมีราคาสูงกวา่ขา้วเหนียวหรือพืชอื�น หากเกษตรกรหนัไปลดตน้ทุนการผลิต 
ก็จะทาํให้เกษตรกรมีเงินเหลือมากขึน ทาํให้ชีวิตเกษตรกรดีขึนตามไปดว้ย  แต่หากเกษตรกรไม่
ปลูกขา้วหอมมะลิแลว้เห็นวา่เกษตรกรควรหนัไปปลูกออ้ยในพืนที�ดินดอน และปลูกพืชสวนหรือ
ขา้วเหนียวในพืนที�ลุ่มมีนํ าเขา้ถึง  ซึ� งคงเป็นไปไดย้ากที�จะให้เกษตรกรปลูกพืชไม่ถนดั แต่หากมี
ความจาํเป็น เกษตรกรผูน้ันจะตอ้งปรับตวั เรียนรู้ เพื�อชีวิตของเกษตรกรเอง การปลูกพืชชนิดอื�น
แทนการปลูกขา้วหอมมะลิ ถึงแมร้าคาจะไม่ดีเท่าการปลูกขา้วหอมมะลิแต่ก็ไม่เลวร้ายไปเลยทีเดียว 
อีกทังพืนที�ดงักล่าวก็ยงัไดใ้ชป้ระโยชน์ ไม่เป็นที�รกร้างวา่งเปล่าแต่อยา่งใด ประกอบกบัปัจจุบนัพืช
ในเขตภาคใตไ้ดเ้ขา้มาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบา้งแลว้ เช่น ยางพารา และปาล์มนํ ามนั เป็นตน้  ก็
ถือวา่เป็นทางเลือกหนึ�งของเกษตรกรที�จะไดศึ้กษาพืชเหล่านีวา่เหมาะสมกบัพืนที�ภาคอีสานหรือไม่ 
ดงันัน  จึงมีความเห็นวา่เกษตรกรจาํเป็นตอ้งศึกษาหาความรู้ ตอ้งมีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์
ไดถึ้งจะอยูร่อดหากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะขา้วหอมมะลิเป็น

ขา้วพนัธ์ุพืนเมืองของประเทศไทย เป็นขา้วนาปี ๑ ปีปลูกไดปี้ละครั ง ถา้ปลูกดว้ยวิธีหวา่นจะทาํให้
ไดค้วามหอม มากกวา่การปักดาํ ความสูงของลาํตน้ขา้วหอมมะลิประมาณ ๑๔๐ -๑๕๐ เซนติเมตร 
จะเริ�มออกดอกช่วงปลายฝนตน้หนาว และจะเก็บเกี�ยวช่วงปลายเดือนพฤศจิกายนเป็นตน้ไป ปลูก
ไดดี้ในพืนที�ดอน ชอบดินร่วนปนทรายและเคม็พอเหมาะ เนื�องจากพืนที�เกษตรกรรมของประชากร
ในจังหวดัร้อยเอ็ดส่วนใหญ่เป็นพืนที�ที� มีความเหมาะสมทั งดิน นํ า แสงแดด ธาตุอาหาร และ
ความชืน เหมาะกับการปลูกข้าวหอมมะลิถ้าหากไม่ปลูกข้าวหอมมะลิประชากรควรจะปลูก
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ถั�วฝักยาว ปลูกขา้วโพด หน่อไมฝ้รั�ง มนัสําปะหลงั ออ้ย  ยางพารา และยคูาลิปตสั เพราะพืนที�ส่วน
ใหญ่เป็นพืนที�เกษตรกรรม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
เหตุที�ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  เนื�องมาจากคุณสมบติัของขา้ว

หอมมะลิเป็นขา้วที�มีความแข็งแรง ทนทานต่อโรคและแมลง ใช้นํ าน้อย มีกลิ�นหอม และรสชาติ
อร่อย ราคาสูงและตลาดมีความตอ้งการมาก หากประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่ปลูกขา้วหอมมะลิควร
ประกอบอาชีพในการปลูกพืชทางเลือก เช่น ออ้ย มนั ยางพารา หรือทาํการปศุสัตว ์ ไดแ้ก่ การเลี ยง
โค กระบือ  สุกร  เป็ด  และไก่ เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิเนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็น

พืชหลกั ปลูกง่าย เจริญเติบโตเร็ว เป็นขา้วที�บริโภคได้มีคุณภาพ และถือเป็นพืชที�ปลูกควบคู่กบั
ทอ้งถิ�นมานาน ซึ� งหากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิแล้วในพืนที�ลุ่มสามารถที�จะปลูกขา้วพนัธ์ุอื�นโดย
อาจจะเลือกพนัธ์อื�นเสริมเป็นพืชที�มีผลผลิตสูง หรือขา้วเหนียว ส่วนพืนที�สูงอาจพฒันาพืชทางเลือก
อื�น เช่น มนัสาํปะหลงั ออ้ย  ถั�วดาวอินคา 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
เหตุที�ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เนื�องจากขา้วหอมมะลิของ

จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นที�ยอมรับของตลาดผูบ้ริโภค ขายไดใ้นราคาที�สูงกว่าขา้วประเภทอื�น ประกอบ
กับมีพืนที�ที�เหมาะสมในการปลูกข้าวหอมมะลิเป็นจาํนวนมาก  ซึ� งหากไม่ปลูกข้าวหอมมะลิ 
ขา้พเจา้มีความเห็นวา่ ประชากรควรจะประกอบอาชีพเกี�ยวกบัหัตถกรรม ผลิตภณัฑ์จากผา้ โดยนาํ
วิถีชีวิตดังเดิมและรูปลกัษณ์ลวดลายโบราณ ผสมผสานกบัรูปแบบปัจจุบนั ออกแบบลวดลายใหม่ 
ผลิตเป็นผา้ผนื เสือผา้เครื�องแต่งกาย และผลิตภณัฑจ์ากผา้อื�นๆ เช่น ผา้ม่าน ชุดเครื�องนอน เบาะรอง
นั�ง ผา้รองจาน รองแกว้ เป็นตน้ 

สรุปคาํถามที� ๔ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓ 
สาเหตุที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ เพราะ 
๑. ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ เป็นที�ยอมรับของตลาดผูบ้ริโภค ขายไดใ้นราคาที�

สูงกวา่ขา้วประเภทอื�น 
๒. จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัหนึ� งในห้าจงัหวดัที�อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้มีพืนที�

ประมาณ ๖๐ % อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบกบัโบราณมาพืนที�แห่งนี เป็นพืนที�แห้งแลง้ ดิน
ปนทรายซึ�งมีความเหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ และเกษตรกรไดป้ลูกขา้วหอมมะลิมาตังแต่
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โบราณแลว้ มีความเหมาะสมทังดิน นํ า แสงแดด ธาตุอาหาร และความชืน เหมาะกบัการปลูกขา้ว
หอมมะลิ 

หากไม่ปลูกขา้วหอมมะลิเกษตรกรควรปลูกขา้วชนิดใด 
๑. หัตถกรรมผลิตภณัฑ์จากผา้ โดยนาํวิถีชีวิตดังเดิมและรูปลกัษณ์ลวดลายโบราณ 

ผสมผสานกบัรูปแบบปัจจุบนั ออกแบบลวดลายใหม่ ผลิตเป็นผา้ผืน เสื อผา้เครื�องแต่งกาย และ
ผลิตภณัฑจ์ากผา้อื�นๆ เช่น ผา้ม่าน ชุดเครื�องนอน เบาะรองนั�ง ผา้รองจาน รองแกว้ 

๒. พืชไร่ เช่น ปลูกขา้วโพด มนัสาํปะหลงั ถั�วดาวอินคา ออ้ย ในพืนที�ดินดอน  
๓. ปลูกผกัสวนครัว  เช่น ปลูกถั�วฝักยาว หน่อไมฝ้รั�ง  
๔. ปลูกพืชสวนหรือขา้วเหนียวในพืนที�ลุ่มมีนําเขา้ถึง  
๕. พืนที�ส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นพืนที�เหมาะสมในการทาํนาไม่มีระบบ

ชลประทาน 
๖. ปศุสัตว ์เช่น การเลียงโค กระบือ  สุกร  เป็ด  และไก่ 

สรุป ปัญหาอุปสรรคของข้าวหอมมะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจังหวัด

ร้อยเอด็ 

จากผลการสัมภาษณ์สามารถสรุปผลไดว้่า ผูใ้ห้การสัมภาษณ์เห็นว่าปัญหาอุปสรรค
ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ มีดงัต่อไปนี   

๑. ปัญหาดา้นกายภาพ  ขา้วหอมมะลิ  เป็นขา้วที�แตกกอดี ตน้สูง เก็บเกี�ยวง่ายทนต่อ
สภาพดินเปรี ยวและดินเคม็  แต่ลาํตน้อ่อนลม้ง่าย  และมีทรงกอแผท่าํให้เก็บเกี�ยวไดย้ากถา้แก่สุก
งอมเกินไป และไม่ตา้นทานโรคใบสีส้ม โรคขอบใบแหง้ โรคไหม ้และโรคใบหงิก รวมถึงเพลีย
กระโดดสีนําตาล เพลียจกัจั�น และหนอนกอ  

๒. ปัญหาการระบาดของวชัพืช  
๓. ปัญหาทางภยัพิบติัธรรมชาติ ฝนแลง้  นําท่วม   
๔. ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว   
๕. ปัญหาเรื�องการตลาด  
๖. ปัญหาโรคแมลงศตัรูพืช   
๗. ปัญหาการขาดแคลนแรงงานการผลิต   
๘. ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์และดินเคม็   
๙. ปัญหาการใชส้ารเคมี  



๗๙ 
 

๑๐. ปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ าในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ เมื�อถึง
ฤดูกาลปลูกขา้วจะประสบปัญหาขาดแคลนนําในการเพาะปลูก  

๑๑. การปลอมแปลงและปลอมปนขา้วหอม และในอนาคตที�การส่งสินค้ามีความ
เขม้ขน้และไร้พรมแดนอยากต่อการแกไ้ขปัญหา  

๑๒. ความผนัผวนของปัจจยัการผลิต 
๑๓. คุณภาพดอ้ยลงทังในเรื�องของความบริสุทธิs ของพนัธ์ุขา้วและความหอม 
สรุปแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขา้วหอมมะลิ  
 ๑. องคก์รภาครัฐตอ้งส่งเสริมใหค้วามรู้แก่เกษตรกรเกี�ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาดา้นกายภาพที�เกิดขึนกบันาขา้ว  ซึ� งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตอ้งเป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้มเพื�อความย ั�งยนืของธรรมชาติ 

๒. ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในเรื�องขันตอนการเก็บเกี�ยว เรื�องพนัธ์ุขา้ว และเรื�องต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการปลูกขา้ว รวมถึงเทคนิคให้ไดผ้ลผลิตสูงแก่เกษตรกรอย่างเขา้ถึงตวัเกษตรกรเป็น
รายกลุ่ม เพื�อใหเ้กษตรกรเหล่านันเขา้ใจถึงวธีิการ เทคนิคการเก็บเกี�ยว และนาํไปปฏิบติัต่อไป  

๓. การปุ๋ยอินทรีย ์ใชปุ๋้ยหมกัและปุ๋ยพืชสดบาํรุงดิน 
๔. การจดัระบบชลประทานใหท้ั�วถึง  การขดุสระนําขนาดเล็กในไร่ นา 
๕. จดัทาํแผนป้องกนัภยัธรรมชาติที�ย ั�งยนืแทนการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ 
๖.  การแนะนาํให้เกษตรกร มีการคดัเลือกพนัธ์ุ คดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุก่อนปลูกมีการ

เปลี�ยนเมล็ดพนัธ์ุขา้วทุก  ๆ  ๒ ปี 
กลุ่มคาํถามชุดที� ๓ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของ

ราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที� ๕ และ ๘ 
คาํถามที� ๕ ท่านคิดวา่กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลต่อจงัหวดัร้อยเอด็อยา่งไรบา้ง 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าทาํให้เศรษฐกิจของจงัหวดัตกตํ�าลง โดยเฉพาะเกษตรกร

ที�เป็นชาวนา เนื�องจากชาวนาส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ด จะปลูกขา้วหอมมะลิ โดยปกติการเพาะปลูก
ก็ใชต้น้ทุนสูงอยู่แลว้ ตลอดจนสภาพทางภูมิศาสตร์ก็แห้งแลง้ ราคาปุ๋ยและยาปราบศตัรูวชัพืชก็มี
ราคาสูง แต่ผลผลิตก็ไดน้อ้ย ดงันัน หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจริง จงัหวดัร้อยเอ็ด ก็จะมีชาวนาที�
ยากจนเพิ�มขึนแน่นอน 

 
 
 



๘๐ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
หากขา้วหอมมะลิราคาตกตํ�าจะส่งผลให้ประชาชนและเกษตรกรมีรายไดต้กตํ�าเกิด

ปัญหาหนี ระบบ ประชาชนอพยพไปทาํงานรับจา้งที�อื�นเพื�อรายไดม้าเลี ยงครอบครัว ทาํให้ครอบครัว
ขาดความอบรม เกิดปัญหาสังคมตามมา 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าส่งผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจเป็นอย่างมากเนื�องจากเกษตรกร

ในจงัหวดัร้อยเอ็ด ๘๐% ปลูกขา้วหอมมะลิจาํหน่าย ผลผลิตขา้วหอมมะลิอยู่ที�ประมาณ  ๓๕๐ – 
๔๐๐ กก./ไร่ ซึ� งนับว่าตํ�ากว่าข้าวชนิดอื�น หากราคาข้าวหอมมะลิตํ�ากว่ากิโลกรัมละ ๑๘ บาท  
เกษตรกรขายขา้วแทบไม่มีกาํไร เนื�องจากตน้ทุนในการปลูกขา้วหอมมะลิสูง เกษตรกรตอ้งซือ
ปัจจยัการผลิตและจา้งแรงงานทังหมด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลต่อจงัหวดัร้อยเอด็ คือ เกษตรกรขาดความมั�นใจ

ในการประกอบอาชีพการทาํนา รายไดข้องเกษตรกรลดลง หนี สินเพิ�มขึน มีการอพยพแรงงานภาค
เกษตรกรไปสู่ภาคอื�น ๆ มากยิ�งขึนส่งผลใหจ้งัหวดัร้อยเอ็ดขาดแคลนแรงงานการผลิตในดา้นต่าง ๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลกระทบต่อตวัเกษตรกรโดยตรง กล่าวคือ

สูญเสียรายไดที้�ควรจะได ้ส่งผลใหเ้กิดภาระหนี สินของเกษตรกรที�ลงทุนในการปลูกขา้ว  การที�
เกษตรกรที�เป็นคนส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอด็มีรายไดที้�ลดลงอาํนาจการซือขายนอ้ยเงินใน
ทอ้งตลาดมีนอ้ยเกิดภาวะเงินฝืด ส่งผลใหด้ชันีรายไดข้องประชากรตกตํ�า และอาจนาํไปสู่ปัญหา
ดา้นอื�น ๆ อีกดว้ย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลต่อเกษตรกรภายในจงัหวดัประสบปัญหา

ขาดทุน พบกบัความลาํบากในการประกอบอาชีพ ขาดความมั�นคงในการประกอบอาชีพ จงัหวดัขาด
ความเชื�อมั�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
กรณีราคาขา้วหอมมะลิราคาตํ�า จะส่งผลให้ประชากรผูป้ลูกขา้วมีความเป็นอยูที่�ไม่ดี

เกิดหนี สินนอกระบบ เนื�องจากการกูย้มืมาลงทุนในการปลูกขา้วสูง 
 
 
 



๘๑ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหาขาดทุน มีหนี สิน ไม่

สามารถชาํระหนีจากแหล่งเงินทุนไดเ้พียงพอ ทาํให้เกิดขาดสภาพคล่องในระบบการเงินในระดบั
ครัวเรือนทาํใหเ้กิดภาวะขาดสภาพคล่องในระบบการเงินในระดบัจงัหวดั  เพราะเกษตรกรมีหนี สิน 
มีกาํลงัซือปัจจยัในการดาํรงชีวิตตํ�า ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาโจรกรรม อาชญากรรม 
ปัญหาดา้นศีลธรรม เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ถา้ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะทาํใหมี้การปลูกขา้วหอมมะลิลดนอ้ยลง เนื�องจากตน้ทุน

การผลิตสูง  ประชากรจะเลิกปลูกขา้วหอมมะลิโดยหันไปประกอบอาชีพอื�น เช่น ไปทาํงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลให ้ GPP ของจงัหวดัลดลง  เกษตรกรไม่สามารถ

ชาํระหนี ได ้และเกษตรกรไม่มีเงินทุนในการพฒันาการผลิต ทาํให้ประสิทธิภาพการผลิตตํ�าส่งผล
ใหคุ้ณภาพของผลผลิตลดลง 

สรุปคาํถามที� ๕ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑  
๑. ขา้วหอมมะลิตกตํ�า จงัหวดัร้อยเอด็ก็จะมีชาวนาที�ยากจนเพิ�มขึน ขาดสภาพคล่อง

ในระบบการเงินในระดบัครัวเรือนทาํให้เกิดภาวะขาดสภาพคล่องในระบบการเงินในระดบัจงัหวดั 
๒. จะส่งผลให ้ GPP ของจงัหวดัลดลง   
๓. เกษตรกรขาดความมั�นใจในการประกอบอาชีพการทาํนา รายไดข้องเกษตรกรลดลง 

หนี สินเพิ�มขึน  
๔. มีการอพยพแรงงานภาคเกษตรกรไปสู่ภาคอื�น ๆ มากยิ�งขึนส่งผลใหจ้งัหวดั

ร้อยเอด็ขาดแคลนแรงงานการผลิตในดา้นต่าง ๆ 
กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า ส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ซึ� งจะทาํให้ประชากรมี

รายได้ในครัวเรือนที�ลดลง ก่อให้เกิดปัญหาหนี สิน และปัญหาทางสังคมอื�นๆ ตามมามากมาย 
เพราะประชากรส่วนใหญ่หวงัพึ� งรายได้จากการขายข้าว ซึ� งเป็นพืชหลกัที�ผลิตได้ มีต้นทุนการผลิต
ค่อนขา้งสูง  ส่วนตน้ทุนทางปัญญาความคิดริเริ�ม หรือความรู้ในการประกอบอาชีพอื�นๆ มีค่อนขา้งนอ้ย 
ส่วนมากประกอบอาชีพตามๆ กนั ทาํให้มีรายไดน้อ้ย ฉะนัน ราคาขา้วหอมมะลิ จึงมีอิทธิพล หรือ
ส่งผลโดยตรงต่อความอยูดี่กินดี ของประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอด็ 



๘๒ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
ประชากรจงัหวดัร้อยเอ็ด ๘๐% มีอาชีพเกษตรกร ทาํนา และปลูกขา้วหอมมะลิ หาก

ราคาขา้วหอมมะลิราคาตกตํ�า เกษตรกรขายขา้วหกัค่าจ่ายแลว้ขาดทุน ทาํให้ปีนันไม่มีรายได ้ เป็น
หนี สินภาคครัวเรือนเพิ�มมากขึน อพยพไปขายแรงงานในภูมิภาคต่างๆ ธุรกิจการคา้ขายต่างๆ ใน
จงัหวดัก็ไดรั้บผลกระทบ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
หากราคาข้าวหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรตกตํ�าและกาํลงัของ

ประชาชนลดลง  การคา้ขายก็จะซบเซาตามไปดว้ย ส่งผลให ้GPP ของจงัหวดัชะลอตวั 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 

                       ผลที�เกิดขึนหากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�ากล่าวคือ  จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัที�มี
พืนที� ๕ ล้านไร่เศษ เพาะปลูกขา้วได้ ๔ ล้านไร่เศษ ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนาปลูกข้าว
มากกวา่ ๙๐ % ดงันัน หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลต่อเศรษฐกิจให้ถดถอย (แยล่ง) ในปีนัน 
ๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
หากขา้วราคาตกตํ�า อาจส่งผลต่อเม็ดเงินที�เกษตรกรได้รับเงินที�ใช้จ่ายหมุนเวียนใน

จงัหวดัยอ่มลดนอ้ยตามกนั 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
เมื�ออาชีพหลักของชาวร้อยเอ็ด คือปลูกข้าวหอมมะลิ ซึ� งถือเป็นพืชเศรษฐกิจ

ระดบัประเทศ ถา้ราคาตกตํ�ายอ่มส่งผลกระทบอยา่งมากไม่เฉพาะชาวจงัหวดัร้อยเอ็ดเท่านัน หากแต่
ส่งผลกระทบต่อชาวไทยทั�วประเทศ เพราะวา่เป็นสินคา้ส่งออก และเป็นผลิตภณัฑ์ที�สามารถดึงดูด
ชาวต่างประเทศมาเที�ยวและเรียนรู้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
เห็นว่า ถ้าราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด

ปรับตวัลดลง เนื�องจากขา้วหอมมะลิคือรายได้หลกัของจงัหวดัร้อยเอ็ด อาจส่งผลกระทบถึงการนาํ
งบประมาณไปใช้ในการพฒันาทอ้งถิ�นอื�นๆ รวมถึงการหมุนเวียนเงินในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในดา้น
ประชากร จะมีรายได้ที�ลดลง เกิดผลกระทบทังทางเศรษฐกิจในครัวเรือน และสภาวะจิตใจของ
สมาชิกของครอบครัว เช่น ความเครียด เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมตกตํ�า เนื�องจากทุ่ง

กุลาร้องไห้ส่วนใหญ่อยู่ในจงัหวดัร้อยเอ็ด การจดังานขา้วหอมมะลิโลกจะไม่คึกคกัเนื�องจากขาด



๘๓ 
 

ความร่วมมือจากเกษตรกร ผูไ้ดรั้บประโยชน์จะเป็นพ่อคา้คนกลางหรือผูแ้ปรรูปผลผลิต แต่คนที�
ผลิตไดแ้ก่เกษตรกรจะไม่มีเงินทุน ขาดกาํไร ไม่มีกาํลงัใจในการผลิต ส่งผลให้สินคา้แทนที�จะเป็น
สินคา้ออกสู่ตลาดโลกไม่ประสบความสาํเร็จตามนโยบายของจงัหวดั 

 ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
ถา้ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า เศรษฐกิจตกตํ�าไปดว้ย และปัญหาการงานเพิ�มขึน 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
กรณีราคาข้าวหอมมะลิตกตํ�าถือเป็นปัญหาระดับชาติไม่ได้ส่งผลเฉพาะจังหวดั

ร้อยเอ็ดเท่านันเมื�อขา้วราคาตกตํ�าเกษตรกรก็จะหันไปพึ�งภาคอุตสาหกรรมมากขึนจนทาํให้ภาค
เกษตรกรรมถูกลบเลือนจางหายไปจากสังคมไทย 

สรุปคาํถามที� ๕ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒ กรณีขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็ดงัต่อไปนี   

๑.  ภาคเกษตรกรรมถูกลบเลือนจางหายไปจากสังคมไทย 
๒. ข้าวหอมมะลิ คือรายได้หลักของจังหวดัร้อยเอ็ด อาจส่งผลกระทบถึงการนํา

งบประมาณไปใช้ในการพฒันาทอ้งถิ�นอื�นๆ รวมถึงการหมุนเวียนเงินในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในดา้น
ประชากร จะมีรายได้ที�ลดลง เกิดผลกระทบทังทางเศรษฐกิจในครัวเรือน และสภาวะจิตใจของ
สมาชิกของครอบครัว เช่น ความเครียด 

๓. ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า เศรษฐกิจตกตํ�าไปดว้ย และปัญหาการงานเพิ�มขึน 
๔. ก่อใหเ้กิดปัญหาหนี สิน และปัญหาทางสังคมอื�นๆ ตามมามากมาย เพราะประชากร

ส่วนใหญ่หวงัพึ�งรายไดจ้ากการขายขา้ว 
๕. การคา้ขายก็จะซบเซาตามไปดว้ย ส่งผลให ้GPP ของจงัหวดัชะลอตวั 
กลุ่มที� ๓ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑ 
ถา้ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลถึงภาวะตลาดทั�วไป กาํลงัซือกาํลงัการขายจะ

ลดลง เนื�องจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพปลูกขา้ว และเนน้ขา้วหอมมะลิเพียงอยา่งเดียว 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒ 
ในความคิดของขา้ฯ หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะทาํให้รายได้ต่อครัวเรือนลดลง

อยา่งชดัเจนจาํนวนพืนที�การเพาะปลูกขา้วหอมมะลิจะลดลงจาํนวนมาก ประชากรจะหนัไปเพาะปลูก
ขา้วอยา่งอื�น (ขา้วเหนียวพนัธ์ุต่าง ๆ) ประชากรจะไม่ใสใจพฒันาพนัธ์ุขา้วหอมมะลิหรือคดัพนัธ์ุดี 
ๆ ในการเพาะปลูก เพราะไม่คุม้การลงทุนเนื�องจากราคาตกตํ�า 

 



๘๔ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓ 
ตามความคิดของขา้ฯ ถา้ราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะทาํใหร้าษฎรขาดรายไดแ้ละไม่มี

ทุนที�จะไปดาํเนินการปลูกพืชต่อ นอกจากนันยงัส่งผลต่อการดาํรงชีวติอีกดว้ย 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลใหเ้กษตรกรขาดรายได ้เนื�องจากส่วนใหญ่ปลูก

ขา้วหอมมะลิเป็นหลกั กาํลงัซือถดถอย ทาํใหเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัตกตํ�า  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕ 
ในกรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลทาํใหเ้กษตรกรมีอาํนาจในการจบัจ่ายใชส้อย

นอ้ยลง  เกษตรกรไม่มีรายได ้ เกิดปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาทางสังคมเกิดไปมากมาย 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖ 
กรณีราคาขาวหอมมะลิตกตํ�ามีผลกระทบต่อจงัหวดัร้อยเอ็ดหลายดา้นโดยเฉพาะเศรษฐกิจ

ของจงัหวดั การจบัจ่ายใชส้อยจะมีนอ้ย เนื�องจากเกษตรกรมีเงินนอ้ยจาํเป็นตอ้งประหยดั การคา้ขาย
ฝืดเคือง ส่งผลทังตวัเกษตรกรเอง ผูป้ระกอบการคา้ ไปจนถึงภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ใน
ดา้นความเป็นอยูข่องเกษตรกรก็จะดอ้ยลง การใชจ่้ายเงินจะน้อยและประหยดั สุขภาพอนามยัของ
ตวัเกษตรกรและครอบครัวไม่ดีเนื�องจากไม่มีเงินพอเพียงที�รักษาโรงพยาบาลดีๆ ดงันัน จึงมีความเห็น
ว่าหากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อจงัหวดัร้อยเอ็ด ทังด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกร ผูป้ระกอบการคา้ ฯลฯ รายได ้GDP  ของจงัหวดัก็ลดตาม
ไปดว้ยเช่นกนั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗ 
ปัญหาราคาขา้วหอมมะลิ ซึ� งเป็นสินคา้หลักของจงัหวดัร้อยเอ็ดตกตํ�า เนื�องจากซึ� ง

เกษตรกรไม่สามารถกาํหนดราคาผลผลิตเองไดขึ้นอยู่กบักลไกตลาดทาํให้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
เป็นอยา่งมากเพราะจะทาํให้เกษตรผูผ้ลิตขา้วมีรายไดไ้ม่มั�นคง งบประมาณในการผลิตขา้วไม่เพียงพอ 
เกิดการสูญเสียในกระบวนการแปรรูป  ทาํให้ตน้ทุนการผลิตขา้วสารบรรจุถุงสูงไปดว้ยดงันันจึง
ควรส่งเสริมเกษตรกรให้ใช้เทคโนโลยีการปลูกขา้วหอมมะลิดว้ยวิธีการเกษตรดีที�เหมาะสม(GAP : 
Good Agricultural Practices) ซึ� งเป็นการพฒันาคุณภาพขา้วเปลือกให้มีคุณภาพดีที�โรงสีตอ้งการจะ
เป็นการสร้างขา้วหอมมะลิให้มีมาตรฐานและเป็นสิ�งที�จะยกระดบัราคาขา้วเปลือกให้สูงขึนไดต้าม
กลไกตลาดที�แทจ้ริงเป็นการเพิ�มรายไดใ้หเ้กษตรกรอยา่งมั�นคง 

 
 
 



๘๕ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘ 
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลต่อจงัหวดัร้อยเอด็ในเรื�องการจาํหน่าย  ปัจจยั

การผลิตและอุปกรณ์เกี�ยวกบัการปลูกขา้วลดลง การจบัจ่ายใชส้อยไม่คึกคกั และการชาํระหนีของ
เกษตรกรไม่เป็นไปตามระยะเวลาที�กาํหนด   

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙ 
กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าส่งผลกระทบต่อจงัหวดัร้อยเอ็ดแน่นอน  โดยเฉพาะเกษตรกร

จะได้รับความเดือดร้อน เนื�องจากเกษตรบางรายไม่ได้ปลูกพืชอื�น มีความหวงัจากขา้วหอมมะลิ
เพียงอยา่งเดียว เมื�อปัญหาราคาตกตํ�าทาํให้เกษตรกรไดรั้บผลกระทบ ค่าครองชีพสูง แต่ชาวนาไม่มี
รายได ้เศรษฐกิจก็ยอ่มส่งผลกระทบไปดว้ย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐ 
ในกรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลกระทบต่อจงัหวดัร้อยเอด็ในเรื�องรายไดต่้อ

ประชากรจงัหวดัร้อยเอด็ลดลง  แรงจูงใจในการปลูกขา้วลดลง ผลผลิตลดลง เศรษฐกิจการคา้ของ
จงัหวดั ผนัแปร 

สรุปคาํถามที� ๕ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓  
๑. ชาวนาไม่มีรายได ้เศรษฐกิจก็ยอ่มส่งผลกระทบไปดว้ย 
๒. แรงจูงใจในการปลูกขา้วลดลง 
๓. ปัจจยัการผลิตและอุปกรณ์เกี�ยวกบัการปลูกขา้วลดลง การจบัจ่ายใชส้อยไม่คึกคกั 

และการชาํระหนีของเกษตรกรไม่เป็นไปตามระยะเวลาที�กาํหนด   
๔. เกิดการสูญเสียในกระบวนการแปรรูป  ทาํให้ตน้ทุนการผลิตขา้วสารบรรจุถุงสูง 
๕. สุขภาพอนามยัของตวัเกษตรกรและครอบครัวไม่ดีเนื�องจากไม่มีเงินพอเพียงที�รักษา

โรงพยาบาลดีๆ 
๖. เกิดปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาทางสังคมเกิดไปมากมาย 
คาํถามที� ๘ ถา้จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้ จะส่งผลกระทบต่อ

ความมั�นคงทางดา้นใดบา้ง  และดา้นใดมากที�สุด  เพราะเหตุใด 
กลุ่มที� ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สาํนกังานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  

องคก์ารคลงัสินคา้  ที�ทาํการปกครองอาํเภอ  สาํนกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

หลายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ เพราะพืนที�ของจงัหวดัร้อยเอด็เหมาะสาํหรับปลูกขา้ว โดยเฉพาะ



๘๖ 
 

ขา้วหอมมะลิที�สุด หากแนะนาํใหเ้กษตรกรไปทาํการเพาะปลูกพืชประเภทอื�นก็จะเสี�ยงกบัปัญหา
อื�นๆ อีก  ดงันัน หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดน่้าจะส่งผลต่อดา้นเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัร้อยเอด็มากที�สุด 

ดา้นสังคมเพราะประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็ส่วนใหญ่แลว้ประกอบอาชีพหลกัคือ
การทาํนาหากไม่สามารถทาํนาผลิตขา้วหอมมะลิไดแ้ลว้  ก็จะส่งผลใหว้ถีิชีวติของประชากรจงัหวดั
ร้อยเอด็เปลี�ยนไป จากการทาํนา  เป็นอาชีพอื�นซึ� งอาชีพที�แต่ละบุคคลทาํก็จะส่งผลต่อทศันคติและ
การดาํเนินชีวติของบุคคลนันๆ  ดว้ย  เช่น  จากที�เคยใชชี้วิตแบบเรียบง่ายตามแบบวถีิชีวติเศรษฐกิจ
พอเพียง  ก็อาจเปลี�ยนเป็นการเดินทางไปทาํงานต่างถิ�นห่างไกลกนัของคนในครอบครัว  โครงสร้าง
ครอบครัวก็จะเปลี�ยนตามไปดว้ย  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลในดา้นเศรษฐกิจรายได้

มวลรวมของจงัหวดัเพราะไม่มีพืชเศรษฐกิจอื�นที�สามารถทดแทนได ้นอกจากนันยงัส่งผลกระทบ
ในดา้นสังคม คือ เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก และหนีนอกระบบ เพราะตอ้งไปหางานทาํที�อื�น 
ตอ้งกูย้มืเงินนอกระบบมาใช ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถปลูกขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลในดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ 

รายไดห้ลกัของจงัหวดัร้อยเอ็ดมาจากการขายขา้วหอมมะลิซึ� งราคาสูงกวา่ขา้วชนิดอื�น 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถปลูกขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลในดา้นเศรษฐกิจ  คือ 

เกษตรกรทาํนามีรายไดล้ดลงทาํใหไ้ม่อาํนาจในการซือขาย จบัจ่ายลดนอ้ยลง  เกิดการ จาํนาํ  
จาํนอง ขายฝากที�ดิน ขายที�ดินใหก้บันายทุน  หรือผูมี้ฐานะในตวัเมือง  เกิดปัญหาการกูเ้งินนอก
ระบบ  ในดา้นสังคมเกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้สู่เมืองใหญ่  โดยทิงบุตรหลานให้อยูก่บัผูสู้งอายุ
ที�บา้น        ทาํใหเ้ด็กห่างจากบิดา-มารดาเด็กขาดความอบอุ่นจากครอบครัวเกิดปัญหาสังคมตามมา 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลต่อความมั�นคงในหลาย

ดา้น ไดแ้ก่   
ดา้นเศรษฐกิจ  เกิดปัญหาดา้นรายไดข้องประชากร ส่งผลต่อการชาํระหนี  หรือการ

ลงทุน 



๘๗ 
 

ดา้นการเมือง  ทุกรัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของชาวนาในฐานะชาวนาใน
ฐานะที�เป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ทางการเมือง เมื�อเกษตรกรไดรั้บผลกระทบจากการผลิตขา้วยอ่มหนี
ไม่พน้ที�รัฐบาลจะตอ้งหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาของชาวนา 

ดา้นสังคม  เกิดการขาดแคลนขา้วที�มีคุณภาพดีไม่เพียงพอต่อการบริโภค ไม่มีเพียงพอ
ต่อการจาํหน่าย  วฒันธรรมทางสังคมตอ้งเปลี�ยนแปลงอนัเนื�องจากขา้วยากหมากแพง ความเอือ
อาทรต่อกนัในลงัคมลดนอ้ยลง ขาดความเชื�อมั�นทางสังคม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖  
ถา้จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลในดา้นเศรษฐกิจกล่าวคือ 

จะไม่มีขา้วคุณภาพดีและเป็นที�นิยมของตลาดส่งจาํหน่ายได ้ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร 
นอกจากนันผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจยงัส่งผลกระทบในดา้นสังคมอีกดว้ย เพราะความเป็นอยู่
ของเกษตรกรไม่มั�นคง แรงงานขาดรายได ้เกิดการอพยพแรงงานอยา่งต่อเนื�องปัญหาสังคมต่างๆก็
จะเกิดขึนตามมาอยา่งมากมาย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ถ้าจังหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตข้าวหอมมะลิได้ จะส่งผลกระทบความมั�นคง

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก เพราะเกิดการว่างงานส่งผลให้เกิดภาวะหนี สินและ
ปัญหาสังคมตามมา ส่วนดา้นการเมืองส่งผลกระทบนอ้ย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลต่อความมั�นคงทางดา้น 

เศรษฐกิจมาก กล่าวคือ เกษตรกรซึ�งเป็นชนกลุ่มใหญ่ของจงัหวดัซึ� งเป็นผูผ้ลิตขา้วหอมมะลิมาตังแต่
อดีตจะประสบปัญหาดา้นหนี สินในระดบัครัวเรือน เกิดปัญหาขาดความสภาพคล่องดา้นการเงิน
เพราะเกษตรกรขาดกาํลงัซือสินคา้อุปโภคบริโภค ตลอดจนสินคา้เพื�อการลงทุน จะเป็นปัญหา
สังคม 

ส่วนด้านการเมือง จะเกิดขอ้เรียกร้องทางการเมืองเพื�อทวงผลประโยชน์ที�คิดว่าจะ
ไดรั้บและไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐบาล โดยยกระดบัจากการเรียกร้องธรรมดา เป็นม็อบ หรือการ
เดินขบวนปิดล้อม  เกิดเป็นประเด็นเพื�อเชื�อมโยงกับปัญหาอื�นๆในสังคมเพื�อเรียกร้องการ
เปลี�ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาล หรือลม้ลา้งรัฐบาล 

ดา้นสังคม จะเกิดปัญหาหนี สิน ซึ� งจะนาํไปสู่ปัญหาดา้นโจรกรรม อาชญากรรม ตลอดจน
ปัญหาคดโกง ไม่ชาํระหนีตามระบบ และเกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงานสู่ภาคอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึน 
จะทาํใหส้ังคมเกษตรกรรมขาดแรงงานในการผลิตมากยิ�งขึน 

 



๘๘ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
ถา้หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจ มากที�สุด เพราะเกษตรกรจะไม่มีรายได ้ทาํให้ระบบการชาํระหนีสถาบนัการเงิน
ลดลง ภาวะหนี สินคงคา้งของเกษตรกรเพิ�มขึน และจะส่งผลให้ GPP ของจงัหวดัลดลง ในส่วนของ
ดา้นการเมืองและดา้นสังคมก็ส่งผลกระทบรองลงมาคือ สถาบนัการเมือง หรือกลุ่มการเมือง จะลด
ความใส่ใจในการพฒันาเรื�องขา้วหอมมะลิ  รวมทังจะมีการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม
มากขึน องค์ความรู้เรื�องการทาํนาและวฒันธรรมการทาํนาจะหายไป องคก์รเกษตรกรไม่เขม้แข็ง 
ชื�อเสียงของขา้วหอมมะลิจะหายไป แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตอ้งมีการปรับปรุงใหม่ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด เนื�องจากการปลูกขา้วหอมมะลิเพื�อจาํหน่ายเป็นพืชที�สร้างรายไดห้ลกั
ของเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอด็ และเมื�อเกษตรกรขาดรายไดจ้ะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูใ่น
ชีวติประจาํวนั ทาํใหเ้สียโอกาสในทางการคา้ การศึกษา และความมั�นคงในชีวติและทรัพยสิ์น 

สรุปคาํถามที� ๘ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๑  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ดา้นเศรษฐกิจมากที�สุดมากที�สุด เนื�องจากเนื�องจากการปลูกขา้วหอมมะลิเป็นอาชีพหลกัของชาว
ร้อยเอ็ดที�เชื�อมโยงกบัอาชีพอื�นๆ ทังระบบ เมื�อไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดเ้กษตรกรก็จะไม่มี
รายไดไ้ม่มีเงินหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ การชาํระหนี ของเกษตรกรก็ไม่เป็นไปตามระบบ 
การจบัจ่ายใชส้อยก็จะน้อยลง การซือการแลกเปลี�ยนปัจจยัการผลิตในระบบก็หยุดชะงกั ปัญหาที�
ตามมาคือปัญหาสังคมขาดแคลนขา้วที�มีคุณภาพดีไม่เพียงพอต่อการบริโภค ไม่มีเพียงพอต่อการ
จาํหน่าย  วฒันธรรมทางสังคมตอ้งเปลี�ยนแปลงอนัเนื�องจากขา้วยากหมากแพง ความเอืออาทรต่อ
กนัในสังคมลดนอ้ยลง ขาดความเชื�อมั�นทางสังคม ปัญหาการศึกษาที�จะเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งบุตร
หลานเรียนต่อ เกิดปัญหาหนี สิน ซึ� งจะนาํไปสู่ปัญหาดา้นโจรกรรม อาชญากรรม ตลอดจนปัญหา
คดโกง ไม่ชาํระหนีตามระบบ และเกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงานสู่ภาคอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึน จะทาํ
ให้สังคมเกษตรกรรมขาดแรงงานในการผลิตมากยิ�งขึ น ด้านการเมือง จะเกิดข้อเรียกร้องทาง
การเมืองเพื�อทวงผลประโยชน์ที�คิดว่าจะไดรั้บ และไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐบาล โดยยกระดบั
จากการเรียกร้องธรรมดา เป็นม็อบ หรือการเดินขบวนปิดลอ้ม  เกิดเป็นประเด็นเพื�อเชื�อมโยงกบั
ปัญหาอื�นๆในสังคมเพื�อเรียกร้องการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาล หรือลม้ลา้ง
รัฐบาล  

กลุ่มที� ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  



๘๙ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
ถา้จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งกระทบต่อความมั�นคงดา้น

เศรษฐกิจมากที�สุด เพราะขา้วหอมมะลิคือสินคา้หลกัที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดผลิตได้ และเป็น
รายไดห้ลกัของครอบครัวประชาชนส่วนใหญ่  หากไม่สามารถผลิตไดก้็ขาดรายได ้ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจครัวเรือน  ส่วนดา้นการเมือง อาจมีการชุมชนเรียกร้องความช่วยเหลือจากภาครัฐเพราะ
คือหนทางสุดท้ายที�ประชาชนจะเรียกร้องให้ภาครัฐยื�นมือมาช่วยเหลือจากกระทรวง ทบวง กรมที�
เกี�ยวขอ้ง ดา้นปัญหาทางสังคม ถือว่าเป็นปัญหาทางสังคมมากมาย ซึ� งตอ้งไม่ลืมว่าประชาชนทุก
ครัวเรือน มีภาระค่าใช้จ่ายและมีหนี สินครัวเรือน เมื�อมีรายไดน้้อยลง รายไดไ้ม่พอรายจ่าย ทาํให้
ตอ้งออกไปขายแรงงาน ครอบครัวขาดความอบอุ่น เมืองเศรษฐกิจใหญ่กลายเป็นเมืองเป้าหมายขาย
แรงงานเกิดชุมชนแออดั ปัญหายาเสพติด การพนนั อื�นๆ ตามมามากมาย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
ถ้าจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ เกิดจากการวา่งงาน ขาดรายได ้ การอพยพแรงงาน ครอบครัวไม่ไดอ้ยู่
ร่วมกนั เกิดหนี สินภาคครัวเรือน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
ถา้จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได้ จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด  เนื�องจากจะทาํให้  GPP  ตํ�า  ประชาชนประสบปัญหาหนี สิน  ความ
ยากจน  ขาดรายไดห้ลกัจากการปลูกขา้วหอมมะลิ  นอกจากนันจะเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง
เนื�องจากมีรากฐานจากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง 

ทางดา้นดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด  เพราะเกษตรในจงัหวดัร้อยเอ็ด ๙๐% มีอาชีพปลูกขา้ว คงมีปัญหา
รายไดล้ดลง  ในส่วนผลกระทบดา้นการเมืองและดา้นสังคม นัน  เกษตรกรคงตอ้งให้นกัการเมือง
ช่วยเหลือ และนโยบายทางภาครัฐเป็นแกนหลกัเชิงนโยบาย อยา่งต่อเนื�อง  รวมทังมีผลกระทบต่อ
การดาํรงชีวิตประจาํวนั เช่น การช่วยเหลือสังคม การทาํบุญ การกุศล ทาํไดไ้ม่เต็มที� เพราะปัญหา
เรื�องเงินไม่พอใช ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถปลูกขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจอย่างมาก เนื�องจากขาดเงินหมุนเวียนในจงัหวดัเพราะจงัหวดัร้อยเอ็ดยงัขาดพืช
เศรษฐกิจตวัอื�นที�โดดเด่น  ในดา้นการเมือง เมื�อประชากรขาดพืชเศรษฐกิจที�ทาํเงินย่อมส่งผลต่อ



๙๐ 
 

ความเป็นอยู ่ขาดความเชื�อมั�นในการชี นาํทางของภาครัฐ  ส่วนดา้นสังคม หากขาดพืชเศรษฐกิจที�
โดดเด่น แรงงานจะถูกเคลื�อนยา้ยไปสู่ตลาดแรงงาน  จงัหวดัร้อยเอ็ดจะเหลือเพียงประชากรเด็ก 
และคนชรา ครอบครัวก็ขาดความอบอุ่น ซึ� งนาํไปสู่ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติดได ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖  
ถา้จงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถปลูกขา้วหอมมะลิได ้จะส่งกระทบต่อความมั�นคงในดา้น

เศรษฐกิจมากที�สุด  เนื�องจากขา้วหอมมะลิ คือพืชเศรษฐกิจหลกั หากไม่สามารถผลิตรายไดห้ลกั
ของจงัหวดัจะลดลง  ส่งผลถึงการจดัสรรงบประมาณเพื�อกระตุน้เศรษฐกิจในภาคส่วนอื�นๆ ของ
จงัหวดั หรือมีผลกระทบในการนาํงบประมาณในพฒันาทอ้งถิ�นได ้ รองลงมาจะส่งผลกระทบใน
ดา้นการเมือง อาจเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง ในการแยง่ชิงพืน เสนอสินคา้เศรษฐกิจใหม่  ส่วน
ดา้นสังคม หากครอบครัวเกิดปัญหาดา้นรายได้ อาจนาํไปสู่ภาวะเครียด การทะเลาะเบาะแวง้ใน
ครอบครัว หรือนาํไปสู่ปัญหาสังคมที� วงกวา้งมากขึน เช่น ปัญหาลกัขโมย  ปัญหาอาชญากรรม  
เป็นตน้  ในดา้นอื�น ๆ อาจกระทบดา้นทุนทางวฒันธรรม หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้ว
หอมมะลิ ซึ� งเป็นทุนทางวฒันธรรมวิถีชีวิตอย่างหนึ� งของชาวร้อยเอ็ดที�สามารถสร้างมูลค่า เป็น
รายไดห้ลกัให้คนในชุมชน ปัญหาการขาดการผลิตดงักล่าวจะทาํให้ทุนทางวฒันธรรมของจงัหวดั
สูญหายไป รากเหงา้แห่งการดาํรงอยูว่ถีิชีวติของชาวเกษตรกรไดห้ายไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ถา้หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได้  ในฐานะจงัหวดัที�ปลูกขา้ว

หอมมะลิได้มาก ปัญหาดงักล่าวจะกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั และประเทศมากที�สุด  
เนื�องจากขา้วหอมมะลิจากจงัหวดัร้อยเอ็ดเขา้อยูใ่นการโปรโมทสู่ครัวโลก เช่น อาหารของสายการ
บินไทย ร้านอาหารไทย  ส่วนในดา้นอื�น ๆ คือ ดา้นการท่องเที�ยว เนื�องจากปัจจุบนั มีโฮมสเตร์เพื�อ
การศึกษาปลูกขา้ว กาํลงัเป็นที�นิยมของชาวต่างประเทศ หมู่บา้นดงักล่าวอยูที่�อาํเภอสุวรรณภูมิ หาก
ร้อยเอ็ดเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดก้ารท่องเที�ยวก็จะซบเซาส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง
ชาวบา้น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
ดา้นเศรษฐกิจหากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อ

ความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด  เพราะประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 
นอกจากนันยงัส่งผลไปสู่ดา้นสังคม คือ การขาดรายได ้ไม่มีอาชีพเกิดการอพยพไปทาํงานในเมือง
อื�น ๆ เช่น กรุงเทพมหานครทาํให้เกิดการแออดัของชุมชน ปัญหาการคา้ยาเสพติด  และอาชญากรรม  

 
 



๙๑ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ในหลายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ กระทบมากที�สุด  เพราะการผลิตขา้วหอมมะลิถือเป็นอาชีพหลกั
ของเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอ็ด เมื�อไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได้ ก็ไม่มีรายไดที้�จะมาพฒันา
คุณภาพชีวติของคนได ้ดา้นการเมือง ความสนใจทางการเมืองของประชาชนลดนอ้ยลง ดา้นสังคม  
กระทบต่อวิถีชีวิต เมื�อภาคเกษตรกรรมไม่สามารถตอบโจทย์ ความต้องการด้านรายได้ของ
ประชาชนได ้เกษตรกรก็จะหนัไปทาํงานภาคอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึนวิถีชีวิตของเปลี�ยนไป  ส่วน
ดา้นอื�น ๆ  ไดแ้ก่ ดา้นท่องเที�ยว ขา้วหอมมะลิดึงดูดนกัท่องเที�ยวทังในงานวนัขา้วหอมมะลิโลก 
ช่วงสงกรานตก์็มีถนนขา้วหอมมะลิ เมื�อไม่มีขา้วหอมมะลิ ก็ไม่มีสัญลกัษณ์ที�จะชูดา้นการท่องเที�ยว 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
ถ้าจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจ เพราะประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ดมีรายไดจ้ากการปลูกขา้วหอมมะลิ 
ดงันันถ้าประชากรส่วนใหญ่ขาดรายได้ย่อมส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ทาํให้
เศรษฐกิจซบเซาขาดสภาพคล่อง เกิดการกูเ้งินมากขึน เกิดอาชญากรรมมากขึน เกิดการเคลื�อนยา้ย
แรงงาน ซึ� งทุกอยา่งจะเกิดการเปลี�ยนแปลงและมีผลกระทบทุก ๆ ดา้น  

สรุปคาํถามที� ๘ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๒  
ส่งกระทบต่อความมั�นด้านเศรษฐกิจมากที�สุดเพราะขา้วหอมมะลิคือสินคา้หลกัที�

เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดผลิตได ้และเป็นรายไดห้ลกัของครอบครัวประชาชนส่วนใหญ่  หากไม่
สามารถผลิตไดก้็ขาดรายได ้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจครัวเรือน นาํไปสู่เศรษฐกิจระดบัหมู่บา้น ไป
จนถึงระดบัจงัหวดัต่อไป เศรษฐกิจซบเซาขาดสภาพคล่อง เกิดการกูเ้งินมากขึน นาํมาซึ� งการเกิด
อาชญากรรมมากขึน เกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงาน ซึ� งทุกอยา่งจะเกิดการเปลี�ยนแปลงและมีผลกระทบ
ทุก ๆ ดา้น อาจนาํไปสู่ภาวะเครียด การทะเลาะเบาะแวง้ในครอบครัว หรือนาํไปสู่ปัญหาสังคมใน
กวา้งมากขึน เช่น ปัญหาลกัขโมย  ปัญหาอาชญากรรม  เป็นตน้ ในดา้นอื�น ๆ อาจกระทบดา้นทุน
ทางวฒันธรรม หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิ ซึ� งเป็นทุนทางวฒันธรรมวิถีชีวิต
อยา่งหนึ�งของชาวร้อยเอ็ดที�สามารถสร้างมูลค่า เป็นรายไดห้ลกัให้คนในชุมชน ปัญหาการขาดการ
ผลิตดงักล่าวจะทาํใหทุ้นทางวฒันธรรมของจงัหวดัสูญหายไป รากเหงา้แห่งการดาํรงอยูว่ิถีชีวิตของ
ชาวเกษตรกรไดห้ายไป 

 
 
 



๙๒ 
 

กลุ่มที� ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางด้านเศรษฐกิจมากที�สุด  เงินไม่สะพดัในจังหวดั  เมื�อเศรษฐกิจตกตํ�าผลกระทบทางด้าน
การเมืองและสังคมก็จะตามมา  กล่าวคือ เมื�อประชากรไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้รายไดใ้น
การจุนเจือครอบครัวมีปัญหา  ขาดความเชื�อมั�นต่อรัฐบาล การเมืองก็ไม่นิ�ง  ไม่เคารพกฎหมาย 
ส่งผลกระทบต่อการเรียนของบุตรหลาน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒  
หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด เนื�องจากจาํนวนรายไดต่้อหวั/ประชาชน ลดลง 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓  
นโยบายสาธารณะที�รัฐควรทาํเพื�อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  คือ  การสร้างการรวมกลุ่ม

ขา้วหอมมะลิในพืนที� โดยปราศจากการปลอมในพนัธ์ุอื�น ควรแปรรูปผลิตภณัฑ์ข้าวหอมมะลิ
ออกมาในรูปแบบอื�น ๆ เพื�อใชใ้นการทาํอาหาร และขนม  ควรจดัตังศูนยป์รับปรุงพนัธ์ุขา้วเพื�อให้มี
เอกลกัษณ์โดดเด่น ออกมาเหมือนกบัพนัธ์ุขา้วเหนียวเขียวงูของเชียงราย  และควรรณรงคใ์ห้ใชปุ๋้ย
ชีวภาพมากกวา่ปุ๋ยเคมี  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด เนื�องจากการปลูกขา้วหอมมะลิเพื�อจาํหน่ายเป็นพืชที�สร้างรายไดห้ลกั
ของเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอ็ด และเมื�อเกษตรกรขาดรายไดจ้ะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ใน
ชีวติประจาํวนั ทาํใหเ้สียโอกาสในทางการคา้ การศึกษา และความมั�นคงในชีวติและทรัพยสิ์น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕  
หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงใน

ด้านเศรษฐกิจมากที�สุด เนื�องจากเกษตรกรมีรายได้ส่วนใหญ่จากการประกอบอาชีพทํานา
โดยเฉพาะในจงัหวดัร้อยเอ็ด  พืนที�ส่วนใหญ่ปลูกขา้วหอมมะลิ และพืนที�ไม่มีระบบชลประทาน  
จึงสามารถปลูกขา้วไดปี้ละ ๑ ครั ง  ส่วนดา้นสังคมก็ส่งผลกระทบเช่นกนั โดยประชากรจะมีการ
โยกยา้ยเดินทางไปประกอบอาชีพที�อื�นปล่อยใหผู้สู้งอายเุลียงดูเด็ก  ทาํให้เด็กขาดความอบอุ่นทาํให้
ครอบครัวแตกแยกมีปัญหาอาชญากรรมเพิ�มมากขึน 

 
 



๙๓ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖  
ถ้าจังหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตข้าวหอมมะลิได้จะส่งกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นดา้นเศรษฐกิจมากที�สุดเนื�องจากเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาประเทศ  เพราะหากจงัหวดั
ร้อยเอ็ด ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้ เศรษฐกิจของจงัหวดั สภาพความเป็นอยูแ่ละรายไดข้อง
เกษตรกรจะลดลง ตวัเลข GDP  ของจงัหวดัจะลดตํ�า ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ทาํให้การพฒันาประเทศเติบโตไดช้า้ ดงันัน การที�จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถปลูกขา้วหอมมะลิได ้
ถือวา่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจมากที�สุด 

ในด้านการเมือง เห็นว่าเกิดผลกระทบไม่มากนักเพราะโดยที�ข้าวหอมมะลิเป็น
เศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลกระทบส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องเศรษฐกิจมากกวา่จะมีผลกระทบต่อ
การเมือง หากจะมีผลกระทบ ก็ต่อเมื�อพรรคการเมืองไดน้าํสินคา้ขา้วหอมมะลิมาเป็นนโยบายใน
การหาเสียงของพรรคการเมืองของตนเองมากกว่า  ส่วนด้านสังคมนันมีผลกระทบรองจากด้าน
เศรษฐกิจเพราะเมื�อจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดส้ภาพความเป็นอยูข่องเกษตรกร
จะค่อนขา้งแย ่สุขภาพอนามยัไม่ดี เนื�องจากมีเงินน้อยลง ไม่เพียงพอต่อค่ารักษาพยาบาล เมื�อเกษตรกร 
ไม่มีเงินหรือเงินน้อยลง อาชญากรรมก็จะเกิดขึน อนัเป็นปัญหาดา้นสังคม และจะมากขึนหากไม่
แกไ้ข โดยทังหมดนี มีสาเหตุจากการที�เกษตรกรไม่มีเงินเลียงชีพนั�นเอง 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗  
ในการผลิตขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด นัน  หากไม่สามารถผลิตไดเ้ห็นว่าจะ

ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด เนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจ
สาํคญัและนาํรายไดเ้ขา้จงัหวดัจาํนวนมาก หากไม่สามารถผลิตไดจ้ะส่งผลต่อรายไดข้องประชาชน
และเศรษฐกิจของจงัหวดัโดยรวม การจับจ่ายใช้สอยน้อย ธุรกิจเกี�ยวกับการเกษตรและธุรกิจ
เกี�ยวเนื�องจะไดรั้บผลกระทบหมด รวมทังการชาํระหนี ของประชาชนจะสะดุด ในดา้นการเมืองก็
เช่นกัน หากประชาชนอาจนิ�งเฉยต่อการเมือง  เพราะมุ่งไปประกอบอาชีพอย่าง เพื�อหารายได ้ 
นอกจากนีนกัการเมืองระดบัชาติและทอ้งถิ�น  ไม่สามารถนาํประเด็นการทาํให้ขา้วมีราคาสูงขึนเพื�อ
กระตุน้เศรษฐกิจและรายไดไ้ปหาเสียงไดอ้ย่างเต็มที� ส่วนผลกระทบทางดา้นสังคมเห็นว่าจะเกิด
การอพยพเคลื�อนยา้ยแรงงานเพื�อไปประกอบอาชีพอื�น ครอบครัวขาดความอบอุ่น วฒันธรรม
ประเพณีที�เกี�ยวกบัการปลูกขา้วจะไดรั้บผลกระทบ และอาจเกิดปัญหา อาชญากรรมตามมา 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘  
ในเรื�องของผลกระทบในกรณีที�จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้นัน 

เห็นจะเกิดผลกระทบต่อความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด  เพราะขา้วหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจ 
เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดัร้อยเอ็ด ที�ก่อให้เกิดรายได้ส่วนใหญ่ของจงัหวดั
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ร้อยเอ็ด หากไม่สามารถผลิตข้าวหอมมะลิได้ จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว สหกรณ์
การเกษตร โรงสี ผูป้ระกอบการจาํหน่ายขา้ว ทังดา้นรายไดต่้อบุคคลและในภาพรวม ทาํให้ภาวะ
เศรษฐกิจของจงัหวดัเกิดการผนัแปร 

ส่วนดา้นสังคมก็ส่งผลกระทบเหมือนกนัแต่ไม่มากเท่าไหร่  เพราะการปลูกขา้วหอม
มะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ เป็นส่วนหนึ�งในการดาํรงชีวิตของเกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอด็ มีอิทธิพลต่อ
วถีิชีวติและวฒันธรรมของชาวร้อยเอด็ หากไม่มีการปลูกขา้วหอมมะลิ ส่งผลต่อความมั�นคงใน
อาชีพของเกษตรกรรวมทังวิถีชีวติจะเปลี�ยนไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙  
ถา้หากจงัหวดัร้อยเอด็ไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางดา้นเศรษฐกิจ มากที�สุด เพราะมีผูเ้กี�ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิจาํนวนมาก หากไม่
สามารถผลิตขา้วหอมมะลิในระดบัตน้นําก็จะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการในส่วนกลางนําและ
ปลายนํา และส่งผลต่อระบบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศในที�สุด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐  
หากจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ทางเศรษฐกิจมากที�สุด  คือ ขา้วเป็นพืชที�เกษตรกรในจงัหวดัผลิตมากที�สุด มีพืนที�ปลูกเกินครึ� งของ
พืนที�จงัหวดั ทาํใหมู้ลค่าการจาํหน่ายขา้วของจงัหวดัเป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดัและเกษตรกร  หาก
ไม่สามารถผลิตได้รายได้หลกัก็จะหายไป (กรณีไม่มีพืชอื�นมาทดแทน) ส่วนปัญหาด้านสังคม
จงัหวดัร้อยเอด็มีพิธีกรรม ประเพณีวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํนา ซึ� งปรากฏเป็นงานบุญต่าง ๆ 
ของจงัหวดั  แต่ละกิจกรรรมลว้นแต่สร้างความสามคัคีปลูกจิตสํานึกรักถิ�นให้กบัสมาชิกในชุมชน 
ซึ� งหากขาดการผลิตขา้วไปงานบุญประเพณีที�เกี�ยวขอ้งอาจจะหายไปดว้ย 

สรุปคาํถามที� ๘ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที� ๓  
จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด ขา้วเป็นพืชที�เกษตรกรใน

จงัหวดัผลิตมากที�สุด มีพืนที�ปลูกเกินครึ� งของพืนที�จงัหวดั ทาํให้มูลค่าการจาํหน่ายขา้วของจงัหวดั
เป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดัและเกษตรกร  หากไม่สามารถผลิตไดร้ายไดห้ลกัก็จะหายไปส่งผลต่อ
รายได้ของประชาชนและเศรษฐกิจของจงัหวดัโดยรวม  การจบัจ่ายใช้สอยน้อย ธุรกิจเกี�ยวกับ
การเกษตรและธุรกิจเกี�ยวเนื�องจะไดรั้บผลกระทบหมด รวมทังการชาํระหนีของประชาชนจะสะดุด 
และการปลูกข้าวหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นส่วนหนึ� งในการดาํรงชีวิตของเกษตรกรใน
จงัหวดัร้อยเอด็ มีอิทธิพลต่อวถีิชีวติและวฒันธรรมของชาวร้อยเอ็ด หากไม่มีการปลูกขา้วหอมมะลิ 
ส่งผลต่อความมั�นคงในอาชีพของเกษตรกรรวมทังวถีิชีวติจะเปลี�ยนไป 
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สรุปผลกระทบที�เกิดจากความผันผวนของราคาข้าวหอมมะลิต่อปัจจัยการผลิต

ด้านต่างๆ  

ความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
จงัหวดัร้อยเอด็ทังระบบ เนื�องจากเกษตรกรที�ปลูกขา้วหอมมะลิเป็นประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดั
ร้อยเอ็ด จึงเป็นผูบ้ริโภคหลกัในระบบเศรษฐกิจ หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า ความกินดีอยู่ดีของ
เกษตรกรก็จะลดลงด้วย และผูที้�ส่งผลกระทบตามมาก็คือ พ่อคา้คนกลางที�รับซือขา้วหอมมะลิ 
กระบวนการแปรรูป ผูข้ายปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยยาปราบศตัรูพืช ผูข้ายแรงงาน ส่งผลต่อการจบัจ่าย
ใชส้อยของจงัหวดัร้อยเอ็ดลดลง เนื�องจากผูบ้ริโภคมีกาํลงัซือที�ต ํ�าลง และผลที�จะตามมาหลงัจากที�
ภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็ตกตํ�าลงก็คือ ปัญหาสังคม และปัญหาอาชญากรรม  

จากผลการสัมภาษณ์ขา้วหอมมะลิถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นผกู
โยงเขา้กบัรากฐานวฒันธรรมอยา่งผสมกลมกลืนกนัอยา่งแยกไม่ออก ดงันัน หากเกษตรไม่สามารถ
ผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางไดเ้ศรษฐกิจมากที�สุด โดยเป็นเงินทุนหลกั 
ที�หมุนเวยีนอยูใ่นเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอด็ และมีความสัมพนัธ์และเชื�อมโยงกบัส่วนอื�น ๆไม่วา่
จะเป็นด้านปัจจยัการผลิต สินคา้อุปโภค บริโภค ที�ซือขายอยู่ในชีวิตประจาํวนั ปัญหาหนี สิน 
ความอยูดี่กินดีของประชากร อนัจะนาํมาซึ� งปัญหาสุขภาพและปัญหาสังคมในที�สุดและส่งกระทบ
ถึงการเมืองในระดบัทอ้งถิ�นไปจนถึงการเมืองในระดบัประเทศได ้ 
 



บทที� ๔ 

แนวทางในการพฒันาของข้าวหอมมะล ิ

เพื�อความมั�นทางเศรษฐกจิ 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

ในบทนี�ผูว้ิจยัผูว้ิจยัมุ่งศึกษาแนวทางในการพฒันาของขา้วหอมมะลิเพื#อความมั#นทาง
เศรษฐกิจ สาํหรับวธีิการดาํเนินการวจิยันั�นผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทที# ๓ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กบักลุ่มตวัอยา่งที#ไดก้าํหนดไว ้เพื#อหาขอ้สรุปที#จะนาํไปซึ#งการพฒันาและหามาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาที#เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื#อความมั#นคงทางเศรษฐกิจต่อไป  

กลุ่มคาํถามชุดที# ๔ เป็นคาํถามสัมภาษณ์เพื#อศึกษาแนวทางในการพฒันาและมาตรการ
ในการแกไ้ขปัญหาที#เกิดจากขา้วหอมมะลิ ประกอบดว้ยคาํถามสัมภาษณ์ที# ๖ ๗  และ ๙  

คาํถามที# ๖ ในความคิดของท่านขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรจะพฒันาไปใน
ทิศทางใดในอนาคต  

กลุ่มที# ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานักงานเกษตรจงัหวดั  การค้าภายในจงัหวดั  
องคก์ารคลงัสินคา้  ที#ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื#อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ในส่วนของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันา โดยส่งเสริม  ดงันี�  
๑. คดัพนัธ์ขา้วหอมมะลิ 
๒. ส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรียชี์วภาพ 
๓. สนบัสนุนเครื#องจกัรกลทางการเกษตร  เช่น รถเกี#ยวขา้ว รถไถนา รถดาํนา  เป็น

ตน้ 
๔. ประกนัราคาขา้วใหก้บัชาวนา  หรือรับจาํนาํขา้ว 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาไปในเรื#อง  ลดค่านอกพื�นที#การปลูกให้

นอ้ยลงแต่พฒันาพนัธ์ุใหมี้คุณภาพสูงขึ�น เพื#อเพิ#มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ�น ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการ
รวมกลุ่มแปรรูปผลผลิตจากขา้วหอมมะลิหรือรวมกลุ่มแปรรูปจากขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร และ 
ส่งเสริมการติดแยกพนัธ์ุขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอด็ 
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ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีการปรับปรุงคุณภาพให้ดียิ#งขึ�น ให้ตรงตาม

พนัธ์ุนอกจากนั�นควรมีการพฒันาในเรื#องผลผลิตให้ต่อยอดให้กบัเกษตรกรผลิตขา้วเป็นขา้วหอม
มะลิอินทรียเ์พื#อสร้างจุดขาย (Selling Point) 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีการส่งเสริมและพฒันาไม่ให้ใชส้ารเคมีในการ

ปลูก โดยชูจุดขายเป็นขา้วหอมมะลิที#ปราศจากสารพิษ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาไปในเรื#อง การพฒันาคุณภาพให้ดียิ#งขึ�น 

โดยพฒันาเป็นขา้วอินทรีย ์ใหไ้ดม้าก ๆ ขา้วหอมมะลิที#คุณภาพตํ#าใหน้าํมาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์อื#น  
เช่น ขนม คุกกี�   แป้งขา้ว เป็นการเพิ#มมูลค่าผลผลิต 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาไปในเรื#อง การพฒันาคุณภาพให้ดียิ#งขึ�น 

โดยพฒันาเป็นขา้วอินทรีย ์ให้ไดม้าก ๆ ขา้วหอมมะลิที#คุณภาพตํ#าให้นาํมากแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์
อื#น  เช่น ขนม คุกกี�   แป้งขา้ว เป็นการเพิ#มมูลค่าผลผลิต 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรจะพฒันาด้านการรักษาคุณภาพขา้วหอมมะลิ  

การผลิตขา้วหอมมะลิตรงตามพนัธ์ุไม่ปนขา้วพนัธ์ุอื#น และเมล็ดขา้วมีมาตรฐาน 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ควรจะพฒันาโดยมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต

เพื#อให้มีมูลค่าเพิ#มขึ�น เช่น การผลิตขา้วปลอดสารพิษหรือการผลิตขา้วอินทรีย ์ซึ# งผูบ้ริโภคหรือ
ตลาดทั#วโลกกาํลงัมีความตอ้งการ ซึ# งจะสามารถจาํหน่ายในราคาที#สูงขึ�นได ้ นอกจากนั�นควรจะมี
การเพิ#มมูลค่าของผลผลิตโดยการส่งเสริมการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์อื#น เช่น การทาํขนม ทาํโจ๊ก 
หรือทาํอาหารสาํเร็จรูปประเภทเส้นหมี#ต่างๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙ 
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีการนาํขา้วหอมมะลิที#มีคุณภาพอยูแ่ลว้ มาแปร

รูปเป็นผลิตภณัฑ์อื#น เช่น ขา้วเสริมโภชนาการ(การเติมธญัพืช)สําหรับคนที#รักสุภาพ ทาํขา้วกลอ้ง
งอก หรือการทาํขนมนางเล็ด เพื#อการจาํหน่ายและส่งออก สามารถสร้างรายไดเ้สริมจากการปลูก
ขา้วหอมมะลิเพียงอยา่งเดียวได ้

 



๙๘ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐ 
รัฐบาลควรจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิ โดยให้สิทธิสวสัดิการ

ชาวนาไทย ด้านการศึกษากับบุตรที#ประสงค์ทํานาต่อจากบิดามารดา  และสิทธิQ ในที#ท ํากิน  
นอกจากนั�นควรมีการประกนัราคาขา้ว โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานสากล  มีการลดหย่อนภาษีปัจจยั
การผลิต หรือกาํหนดเป็นมาตรการควบคุมหรือสินคา้ควบคุม และกาํหนดเขตปลูกขา้วที#เหมาะสม
และสนบัสนุนปัจจยัการผลิตและเทคโนโลยอียา่งเตม็ที# 

สรุปคาํถามที# ๖ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๑  
จงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันาขา้วหอมมะลิในทิศทางดงัต่อไปนี�   
๑. การแปรรูปเพื#อเพิ#มมูลค่าการตลาด อื#น เช่น ขา้วเสริมโภชนาการ(การเติมธัญพืช)

สาํหรับคนที#รักสุภาพ ทาํขา้วกลอ้งงอก หรือการทาํขนมนางเล็ด เพื#อการจาํหน่ายและส่งออก 
๒. การส่งเสริมและพฒันาไม่ใหใ้ชส้ารเคมีในการปลูก โดยชูจุดขายเป็นขา้วหอมมะลิ

ที#ปราศจากสารพิษ ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์
๓. คดัพนัธ์ขา้วหอมมะลิ 
๔. สนบัสนุนเครื#องจกัรกลทางการเกษตร เช่น รถเกี#ยวขา้ว รถไถนา รถดาํนา เป็นตน้ 
๕. ประกนัราคาขา้วใหก้บัชาวนา  หรือรับจาํนาํขา้ว 
กลุ่มที# ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ปัจจุบนัได้เกิดผูป้ระกอบการรายใหม่ ในการผลิตและจาํหน่ายขา้วหอมมะลิ การ

รวมตวัของเกษตรกรในรูปแบบต่าง ๆ  ทั�งกลุ่ม  สหกรณ์ และอื#นๆ  ซึ# งเป็นการเพิ#มอาํนาจต่อรอง 
หรือเป็นการยกระดับราคาข้าวหอมมะลิ  ทาํให้ขายข้าวได้ในราคาที#สูงขึ�น  ซึ# งการส่งเสริมให้
เกษตรกรไดมี้การรวมตวักนัเพื#อจาํหน่ายผลผลิตขา้วหอมมะลิ  โดยไม่ผา่นพ่อคา้คนกลาง หรือผา่น
ให้น้อยที#สุด  น่าจะเป็นทิศทางที# ถูกต้องแล้วอีกประการหนึ# ง ที# มีความสําคัญมาก คือ การ
ประชาสัมพนัธ์ขา้วหอมมะลิร้อยเอด็ ใหเ้ป็นที#รู้จกัของผูบ้ริโภคทั�งในระดบัประเทศและนานาชาติ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงคุณภาพของ

ดิน เพื#อเพิ#มผลผลิต เลือกเมล็ดพนัธ์ที#มีคุณภาพผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ปลอดสารพิษ สร้างแบรนด์
เป็นขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด ทาํตลาดเองทั�งในและต่างประเทศ ให้เป็นที#รู้จกัว่าเป็นขา้ว
หอมมะลิที#ผลิตจากทุ่งกุลาร้องไหข้องจงัหวดัร้อยเอด็ 

 
 



๙๙ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
ปัจจุบนัได้เกิดผูป้ระกอบการรายใหม่ ในการผลิตและจาํหน่ายขา้วหอมมะลิ การ

รวมตวัของเกษตรกรในรูปแบบต่าง ๆ  ทั�งกลุ่ม  สหกรณ์ และอื#นๆ  ซึ# งเป็นการเพิ#มอาํนาจต่อรอง 
หรือเป็นการยกระดบัราคาขา้วหอมมะลิ  ทาํให้ขายขา้วไดใ้นราคาที#สูงขึ�น  ซึ# งการส่งเสริมให้เกษตรกรได้
มีการรวมตวักนัเพื#อจาํหน่ายผลผลิตขา้วหอมมะลิ  โดยไม่ผา่นพ่อคา้คนกลาง หรือผา่นให้นอ้ยที#สุด  
น่าจะเป็นทิศทางที#ถูกตอ้งแลว้อีกประการหนึ#ง ที#มีความสาํคญัมาก คือ การประชาสัมพนัธ์ขา้วหอม
มะลิร้อยเอด็ ใหเ้ป็นที#รู้จกัของผูบ้ริโภคทั�งในระดบัประเทศและนานาชาติ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงคุณภาพของ

ดิน เพื#อเพิ#มผลผลิต เลือกเมล็ดพนัธ์ที#มีคุณภาพผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ปลอดสารพิษ สร้างแบรนด์
เป็นขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด   ทาํตลาดเองทั�งในและต่างประเทศ ให้เป็นที#รู้จกัว่าเป็นขา้ว
หอมมะลิที#ผลิตจากทุ่งกุลาร้องไหข้องจงัหวดัร้อยเอด็ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรมีพฒันาคุณภาพอยา่งต่อเนื#องอยู่ในตลาดพรีเมี#ยม 

สร้างมูลค่าเพิ#ม เช่น แปรรูปเป็นโจ๊กขา้วกลอ้ง  แปรรูปเป็นแป้งขา้วหอมมะลิเพื#อทดแทนแป้งขา้ว
สาลี  ทาํขนมของขบเคี�ยวต่าง ๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรที# ตอ้งเพิ#มผลผลิตต่อไร่ให้มากขึ�นพฒันาสาย

พนัธ์ุขา้วอยา่งต่อเนื#อง คงสายพนัธ์ุขา้วอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่แกว่ง (ไม่เพี�ยน สายพนัธ์ุนิ#ง) และ
สร้างแบรนด์โฆษณาให้ชาวโลกรู้จกัรับประทานข้าวหอมมะลิที#ดีที#สุดในโลกว่าเป็นอย่างไร  
ประการสุดทา้ยออกโรดโชว ์ในต่างประเทศใหม้ากขึ�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ ควรพฒันาในเรื#อง 
เมล็ดพนัธ์ุให้คุณภาพดีสมํ#าเสมอทั�งขนาดและกลิ#น ตลอดจนความบริสุทธิQ ของพนัธ์ุขา้ว  

การเพาะปลูก ควรพฒันาใหผ้ลผลิตต่อไร่เพิ#มขึ�น 
การเก็บเกี#ยว ควรส่งเสริมให้เกษตรกรพึ#งพาตวัเองได ้ไม่ใช่เพียงรอรถเกี#ยวขา้วจาก

ต่างถิ#น  ซึ# งจะทาํใหเ้กษตรกรตดัสินใจเก็บเกี#ยวตามความสะดวกของรถเกี#ยวขา้ว แทนที#จะเป็นช่วง
ที#เหมาะสมที#สุดในการเก็บเกี#ยวขา้วในแปลงของตนเอง 

นอกจากนี�  ควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีการจดัเก็บขา้วเปลือก และรักษาคุณภาพให้ดี
เสมอ เพื#อที#ชาวนาจะไดข้า้วในช่วงที#ราคาดีอยา่งที#อยากได ้



๑๐๐ 
 

การพฒันาผลิตภณัฑ์จากข้าวหอมมะลิอย่างต่อเนื#องจะเป็นการเพิ#มมูลค่า และภูมิ
ความรู้ โดยให้มีการส่งเสริมพฒันาจากภาครัฐและเอกชน เพื#อที#จะได้ผลิตภณัฑ์ที#ตรงกบัความ
ตอ้งการของตลาดจริง ๆ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘ 
ควรที#จะสนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้ป็นสินคา้ระดบัโลกอยา่งจริงจงั 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙ 
ข้าฯ เห็นว่า ข้าวหอมมะลิของจังหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาคุณภาพเพื#อการส่งออก

ต่างประเทศ รวมถึงมีปริมาณคุณภาพขา้วส่งออกที#ไดม้าตรฐาน สําหรับทั�งในและต่างประเทศ ควร
พฒันาปริมาณการผลิตที#คนในประเทศสามารถบริโภคไดใ้นราคาที#เหมาะสม  พฒันาการแปรรูป
ขา้วหอมมะลิ เพื#อเพิ#มมูลค่าการส่งออก และตอบสนองความตอ้งการสู่บริโภคที#หลากหลาย  และ
พฒันาการประชาสัมพนัธ์ใหม้ากขึ�น ส่งเสริมใหค้วามร่วมมือกบัจงัหวดัใกลเ้คียงให้ร่วมมือกนัผลิต  
โปรโมทขา้วหอมมะลิใหเ้ป็นที#รู้จกักนัมากขึ�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐ 
ควรมีการประกนัราคาขา้วในราคาที#สูงขึ�น และส่งเสริมให้มีการแปรรูป ให้ความรู้แก่

เกษตรกรในการคาํนวณค่าใชจ่้าย การลงทุน การรับส่งสินคา้ การแปรรูปสินคา้ เพื#อให้เกษตรกรมี
กิจกรรมระหว่างพกัช่วงทาํนา ควรมีการอบรมโครงการต่างๆ ดงักล่าวไปแลว้ เพื#อการพฒันาที#ยงั
ยนื 

สรุปคาํถามที# ๖ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๒  
จงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันาขา้วหอมมะลิในทิศทาง ดงัต่อไปนี�   
๑. การสร้างกลุ่ม  สหกรณ์ และอื#นๆ  ซึ# งเป็นการเพิ#มอาํนาจต่อรอง หรือเป็นการ

ยกระดบัราคาขา้วหอมมะลิ  ทาํให้ขายขา้วไดใ้นราคาที#สูงขึ�น  ซึ# งการส่งเสริมให้เกษตรกรไดมี้การ
รวมตวักนัเพื#อจาํหน่ายผลผลิตขา้วหอมมะลิ  โดยไม่ผา่นพอ่คา้คนกลาง หรือผา่นใหน้อ้ยที#สุด 

๒. การส่งเสริมให้มีการแปรรูป เช่นโจ๊กขา้วกลอ้ง  แปรรูปเป็นแป้งขา้วหอมมะลิเพื#อ
ทดแทนแป้งขา้วสาลี  ทาํขนมของขบเคี�ยวต่าง ๆ 

๓. ควรส่งเสริมให้เกษตรกรพึ#งพาตงัเองได ้ เช่น การเก็บเกี#ยว การเก็บรักษาขา้วหอม
มะลิคุณภาพดี 

๔. ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงคุณภาพของดิน เพื#อเพิ#มผลผลิต เลือกเมล็ดพนัธ์ที#มี
คุณภาพผลิตแบบเกษตรอินทรีย ์ปลอดสารพิษ   

๕. การสร้างแบรนด์เป็นขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด   ทาํตลาดเองทั�งในและ
ต่างประเทศในนามขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอด็ 



๑๐๑ 
 

กลุ่มที# ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรเน้นการคดัสายพนัธ์ เช่น หอมมะลิพนัธ์ุดี และ

เนน้การผลิตแบบขา้วหอมมะลิอินทรียม์ากขึ�น 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ในส่วนของการพฒันาขา้วหอมมะลินั�น  ควรที#จะพฒันาให้เป็นสินคา้ที#ส่งขายทั#ว

ประเทศและทั#วโลก  สามารถพฒันาสายพนัธ์ุที#เป็นเลิศใหเ้ป็นที#ยอมรับของเกษตรกรผูป้ลูก 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
ในเรื#องการพฒันาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด นั�น  ควรมีการรวมกลุ่มเพื#อที#ให้

สามารถต่อรองราคาได้ ควรมีการผลิตออกมาในหลายรูปแบบ เช่น เป็นขา้วกล้อง หรือแปรรูป
ออกมาในลกัษณะการทาํเป็นแป้งมนัเพื#อใชใ้นการทาํขนม  และควรรักษาความบริสุทธิQ ของสายพนัธ์ุ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรที#จะมีส่งเสริมและพฒันาการปลูกขา้วหอมมะลิ

ให้ได้คุณภาพดีและมีมาตรฐาน เช่น ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ตลอดจนพฒันาผลิตภณัฑ์แปรรูปจาก
แป้งขา้วหอมมะลิเพื#อเพิ#มมูลค่า 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ในการพฒันาขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด  ควรพฒันาเพื#อการยกระดบัการผลิตขา้ว

ใหมี้คุณภาพ ไดแ้ก่ ขา้วอินทรีย ์ขา้วดอล ขา้วจีไอ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
ในเรื#องของการพฒันาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ นั�น  เห็นวา่ ทิศทางการพฒันา

ขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ดควรเป็นไปในลกัษณะการลดตน้ทุนการผลิต และการเพิ#มผลผลิตขา้ว
หอมมะลิต่อไวใ้ห้สูงขึ�น  ประกอบกบัรัฐบาลจะตอ้งสนบัสนุนเรื#องการจดัหาแหล่งนํ� า พนัธ์ุขา้ว 
เทคนิคความรู้ใหม่ ๆ ให้แก่เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดด้วย อีกทั�งเมื#อได้ผลผลิตขา้วหอมมะลิแล้ว
จาํเป็นที#ตอ้งสร้างมูลค่าเพิ#มใหแ้ก่ขา้วหอมมะลิเช่นกนั เพื#อสร้างรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรอนัไปสู่ชีวิต
ที#ดีขึ� นของเกษตรกร สิ# งที#รัฐบาลจาํเป็นต้องดาํเนินการ คือการสร้าง Brand ของข้าวหอมมะลิ 
Concept จุดขายสิ#งที#น่าสนใจของขา้วหอมมะลิที#จะดึงดูดผูซื้�อให้ซื�อขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด
หากจังหวดัได้ดาํเนินการแล้ว  การประชาสัมพนัธ์ถือเป็นหัวใจสําคญัของการจาํหน่ายสินค้า  
จงัหวดัจะตอ้งดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัอย่างต่อเนื#องและเขม้ขน้อนัจะ
ส่งผลใหผู้บ้ริโภคไดรู้้จกัขา้วหอมมะลิของจงัหวดัไดม้ากขึ�น อยา่งเช่น จงัหวดัสุรินทร์ อุบลราชธานี 
เป็นตน้ 



๑๐๒ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันาไปในทิศทางเป้าหมาย ๓ เรื#องหลกั ๆ  คือ 

 การเพิ#มผลผลิตขา้วต่อไร่ให้สูงขึ�น   การเพิ#มคุณภาพของข้าวให้ได้มาตรฐานสูงขึ� น (ขา้วที#
มาตรฐานมีประเด็นดงันี� ขา้วตรงตามพนัธ์ุมีขา้วปนไม่เกินร้อยละ ๕ มีสิ#งเจือปนไม่เกินร้อยละ๒      
ไม่ปนเปื� อนสารเคมีมีความชื�นไม่เกินร้อยละ ๑๕ และสีขา้วออกมาไดข้า้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๐ 
ขบัเคลื#อนกิจกรรมเพื#อผลกัดนัให้ทิศทางในวาระแห่งชาติเรื#องขา้วเกิดขึ�น และมุ่งพฒันาขา้วหอม
มะลิตั�งแต่ตน้นํ� าถึงปลายนํ� า   การทาํยุทธศาสตร์ขา้วของร้อยเอ็ดจะทาํในเรื#องใหญ่ๆ ส่วนเรื#องการ
แปรรูปก็มีทาํบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ยในกระบวนการส่งเสริม GAP 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
เห็นวา่ขา้วหอมมะลิเป็นขา้วที#มีคุณภาพ  และตลาดมีความตอ้งการสูง จงัหวดัร้อยเอ็ด

ควรพฒันามุ่งไปสู่ตลาดที#มีกาํลงัซื�อสูง  (ตลาดบน)  และพฒันามุ่งสู่การผลิตขา้วหอมมะลิอินทรีย ์
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
ในความเห็นของขา้ฯ เห็นว่าขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาไปในเรื#อง

โซนนิ#ง ขา้วหอมมะลิ พฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ ์
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
การพฒันาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดควรพฒันาในด้านผลิตภณัฑ์ พนัธ์ุขา้ว        

อยา่งต่อเนื#อง ควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้ โดยนาํหลกัการผลิตทางเกษตรที#ดี 
(Good Agricultural Practices : GAP) เป็นแนวทางในการเพาะปลูก การพฒันาเป็นขา้วเกษตร
อินทรีย ์แต่คงไวใ้นเรื# องความหอมของขา้วสุก ขา้วที#สร้างความเป็นธรรมทางการคา้ (Fairtrade) 
หรือขา้วกลอ้งที#ดีต่อสุขภาพ รวมทั�งการเพิ#มมูลค่าดว้ยการแปรรูปใหมี้ความหลากหลายมากกวา่การ
ทาํเป็นแป้งขนม 

ดา้นบรรจุภณัฑ์ ควรพฒันาหีบห่อบรรจุภณัฑ์ให้มีขนาดกบัพฤติกรรมผูบ้ริโภค เช่น 
ขนาดบรรจุ ๒๕๐ กรัม ๕๐๐ กรัม หรือ ๑ กิโลกรัม ออกแบบผลิตภณัฑที์#ดึงดูดใจ ดูสะอาด โปร่งใส 
สามารถมองเห็นตวัสินคา้ได ้เป็นมิตรกบัสิ#งแวดลอ้ม รวมทั�งการอธิบายขั�นตอนการบริโภคเพื#อให้
ง่ายต่อการรับประทาน โดยจดัทาํเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ เพื#อใชใ้นการส่งออก 

ดา้นตลาด ผูป้ระกอบการควรไดรั้บโอกาสสร้างความพร้อมองคค์วามรู้ดา้นการตลาด       
ทั�งภายในประเทศ และต่างประเทศ เพื#อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ตนเองและชุมชน รองรับการ
เปลี#ยนแปลงให้สามารถบริหารจดัการไดโ้ดยเนน้การพึ#งพาตนเองมากกวา่ภาครัฐที#ตอ้งปฏิบติัตาม
นโยบายของรัฐบาล  

 



๑๐๓ 
 

สรุปคาํถามที# ๖ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๓  
จงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันาขา้วหอมมะลิในทิศทางดงัต่อไปนี�   
 ๑. ควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้ โดยนาํหลกัการผลิตทาง

เกษตรที#ดี (Good Agricultural Practices : GAP) เป็นแนวทางในการเพาะปลูก การพฒันาเป็นขา้ว
เกษตรอินทรีย์ แต่คงไวใ้นเรื# องความหอมของข้าวสุก ข้าวที#สร้างความเป็นธรรมทางการค้า 
(Fairtrade) หรือขา้วกลอ้งที#ดีต่อสุขภาพ 

 ๒. การเพิ#มผลผลิตขา้วต่อไร่ใหสู้งขึ�น 
 ๓.  การเพิ#มคุณภาพของขา้วให้ไดม้าตรฐานสูงขึ�น (ขา้วที#มาตรฐานมีประเด็นดงันี�

ขา้วตรงตามพนัธ์ุมีขา้วปนไม่เกินร้อยละ ๕ มีสิ#งเจือปนไม่เกินร้อยละ๒ไม่ปนเปื� อนสารเคมีมี
ความชื�นไม่เกินร้อยละ ๑๕ และสีขา้วออกมาไดข้า้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๐ ขบัเคลื#อนกิจกรรมเพื#อ
ผลกัดนัใหทิ้ศทางในวาระแห่งชาติเรื#องขา้วเกิดขึ�น 

 ๔. มุ่งพฒันาขา้วหอมมะลิตั�งแต่ตน้นํ� าถึงปลายนํ� าการทาํยุทธศาสตร์ขา้วของร้อยเอ็ด
จะทาํในเรื#องใหญ่ ๆ ส่วนเรื#องการแปรรูปก็มีทาํบา้งแต่เป็นส่วนนอ้ยในกระบวนการส่งเสริม GAP 

 ๕.  การสร้าง Brand ของขา้วหอมมะลิ Concept จุดขายสิ# งที#น่าสนใจของขา้วหอม
มะลิที#จะดึงดูดผู ้ซื� อให้ซื� อข้าวหอมมะลิจังหวดัร้อยเอ็ดหากจังหวดัได้ดําเนินการแล้ว  การ
ประชาสัมพนัธ์ถือเป็นหวัใจสาํคญัของการจาํหน่ายสินคา้  จงัหวดัจะตอ้งดาํเนินการประชาสัมพนัธ์
ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัอย่างต่อเนื#องและเขม้ขน้อนัจะส่งผลให้ผูบ้ริโภคได้รู้จกัขา้วหอมมะลิของ
จงัหวดัไดม้ากขึ�น 

คาํถามที# ๗ ปัจจุบนัท่านคิดว่าราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํ
ขา้ว  มีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด  เพราะเหตุใด   

กลุ่มที# ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานักงานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  
องคก์ารคลงัสินคา้  ที#ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื#อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว  มีความเหมาะสม  เพราะ

ขา้วหอมมะลิมีตน้ทุนในการผลิตสูง  เมื#อหักค่าใช้จ่ายในการผลิตแลว้ก็ยงัมีส่วนต่างให้ชาวนาใช้
จ่ายในการดาํรงชีวิตประจาํวนัโดยไม่ไปเป็นหนี� สินอีกและสามารถช่วยให้เศรษฐกิจในประเทศดี
ขึ�นไม่เหมาะสมและราคาที#เหมาะสม ตนัละ  ๑๕,๐๐๐ – ๑๖,๐๐๐ บาท 

 
 



๑๐๔ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ปัจจุบนัราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดมีความไม่เหมาะสม เพราะราคาสูงมาก

เกินไปผูไ้ดรั้บประโยชน์จะเป็นเกษตรกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ ส่วนราคาที#เหมาะสม ควรอา้งอิง
ราคาขา้วในประเทศและต่างประเทศ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
ราคาขา้วหอมมะลิปัจจุบนัที#รัฐบาลกาํหนดมีความเหมาะสม  เพราะราคาจาํนาํตนัละ  

๒๐,๐๐๐ บาท  เนื#องจากตน้ทุนการผลิตสูงผลผลิตน้อยกว่าขา้วชนิดอื#น  และผลิตขา้วออกสู่ตลาด
ไดปี้ละ ๑ ครั� ง 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดในปัจจุบนัมีความเหมาะสม เพราะทาํให้เกษตรกร

มีแรงจูงใจในการประกอบอาชีพการทาํนา รายได้ในการประกอบอาชีพเพิ#มขึ�นส่งผลให้เกิด
เกษตรกรรายใหม่ แต่ราคาที#เห็นว่าเหมาะสมน่าจะเป็นขา้วหอมมะลิ ๑๘,๕๐๐ บาท / ตนั ลดลง         
ตามส่วน  และขา้วนาปรัง ๑๐,๐๐๐ บาท / ตนั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ปัจจุบันข้าวหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนํา มีความเหมาะสม ทาํให้

เกษตรกรมีรายไดที้#แน่นอนคาดการณ์ได ้
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํมีความไม่เหมาะสม เนื#องจากกาํหนด

ไวใ้นราคาที#สูงเกินไป ส่งผลเสียหลายดา้น อาจส่งผลถึงอนาคตไปอีกระยะหนึ#งหรืออีกนานหากไม่
เร่งหามาตรการมาแก้ไข  และที#สําคญัควรยกเลิกโครงการนี�  เพราะผลเสียหายอย่างไรก็ปรากฏ
ชดัเจนอยูแ่ลว้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํมีความเหมาะสม เพราะสร้าง

แรงจูงใจให้กบัประชาชน และเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที#ดีขึ� น           
ในความเหมาะสมนั�นจะมีความไม่เหมาะสมดว้ย  กล่าวคือ รัฐบาลไม่มองสภาพคล่องดา้นการเงิน 
การลงทุน ทาํใหเ้กิดขอ้บกพร่องในการบริหารจดัการ เกษตรกรเดือดร้อน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํมีความเหมาะสม เพราะในปัจจุบนั

ราคาปัจจยัการผลิตได้เพิ#มขึ�นอยู่ทุกๆปีการผลิต เช่น ปุ๋ย สารเคมี นํ� ามนัเชื�อเพลิง ค่าขนส่ง และ



๑๐๕ 
 

ค่าแรงงาน ฉะนั�นราคาผลผลิตที#รัฐบาลกาํหนดจึงถือวา่มีความเหมาะสมกบัตน้ทุนการผลิต และยงั
จะพอมีกาํไรอยูบ่า้ง 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํ  เมื#อวเิคราะห์จากตน้ทุนการผลิตกบั

ผลกาํไรที#ไดรั้บแลว้ถือวา่อยูใ่นเกณฑที์#รับได ้
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
ราคาข้าวหอมมะลิที# รัฐบาลกาํหนดตามโครงการรับจาํเนาข้าวนั�น เห็นว่ามีความ

เหมาะสมเพราะเป็นราคาที#ทาํให้เกษตรกรมีผลกาํไรจากการผลิต  แต่ควรจะส่งเสริมให้เกษตรกร
ผลิตขา้วให้มีคุณภาพ ตระหนกัถึงระบบการซื�อขายขา้วระหว่างประเทศ (มาตรฐานสินคา้เกษตร) 
และส่งเสริมการลดตน้ทุนการผลิตขา้วของเกษตรกร 

สรุปคาํถามที# ๗ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๑  
ขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว  ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็น

ว่ามีความเหมาะสม  มีบางส่วนที#เห็นว่าไม่เหมาะสม  เช่น เห็นว่าราคาสูงมากเกินไปผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จะเป็นเกษตรกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ ส่วนราคาที#เหมาะสม ควรอา้งอิงราคาขา้วใน
ประเทศและต่างประเทศ 

กลุ่มที# ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ราคาที#รัฐบาลประกาศรับจาํนาํขา้ว เป็นราคาที#เกษตรกรพึงพอใจมาก  เนื#องจากรับ

จาํนาํในราคาที#สูงแต่ในระยะยาวและความย ั#งยืนเป็นการบิดเบือนราคาตลาด และไม่ได้สะทอ้น
ราคาตลาดที#แทจ้ริงเกษตรกรหวงัพึ#งพิงการช่วยเหลือตลอดเวลา ทาํให้ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ# งไม่น่าจะเหมาะสมเท่าใดนกั ราคาที#เหมาะสมคือราคาที#ใกลเ้คียงกบัราคาตลาด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ราคาข้าวหอมมะลิที#รัฐกาํหนดในโครงการรับจาํนําขา้ว ข้าฯ เห็นว่าไม่เหมาะสม 

เพราะราคาที#กาํหนดนั�นสูงเกินไป ทาํใหผู้บ้ริโภคในประเทศไม่ซื�อกิน และในตลาดต่างประเทศก็มี
ปัญหาไม่ซื�อขา้วหอมมะลิเพราะแพงกวา่ประเทศอื#น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
การกาํหนดราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํไม่เหมาะสม ควรจะ

กาํหนดใหใ้กลเ้คียงกบัราคาตลาดโลก 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ส่วนราคาที#ที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้วนั�น เห็นวา่เหมาะสมแลว้  



๑๐๖ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ส่วนราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํ  เห็นวา่ไม่เหมาะสม เพราะราคา

ที#ตั�งสูงกวา่ราคาตลาด ถึง ๓๐ – ๔๐ % ทาํให้ขา้วไปอยูที่#รัฐบาลหมด และรัฐก็ประสบปัญหาในการ
ระบายขา้วในสต๊อค จนขาดสภาพคล่อง จนติดคา้งค่าขา้วชาวนาเป็นจาํนวนหลายหมื#นลา้นบาท  และ
ช่วงที#รัฐบาลระบายขา้วออกมา ก็ไม่สามารถขายขา้วในราคาที#คุม้ทุน และจะตอ้งให้ราคาขา้วใน
ตลาดตกลงทุกครั� งที#รัฐบาลระบายขา้ว 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
ราคาที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํนั�น  เห็นวา่เหมาะสมระดบัปานกลาง เพราะวา่ ขา้ว

หอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย สมควรจดัเป็นสินคา้ระดบัชาติ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
ราคาที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว นั�น  เห็นวา่ไม่เหมาะสม  เพราะการให้ราคาที#

สูงเกินไป ทาํให้สินคา้ที#เป็นขั�นตอนการผลิตขา้วที#ราคาสูงขึ�น รวมทั�งราคาขา้วที#ไดรั้บการผลิตที#
สูงขึ�น การระบายขา้ว อาจเป็นไดย้ากเมื#อเทียบขา้วต่างประเทศ ทาํให้ขา้วไทยเสียเปรียบการแข่งขนั
ทั�งในแง่ของราคาและคุณภาพ  ซึ# งราคาที#เหมาะสมควรเป็นไปตามกลไกตลาด  แต่รัฐควรพยุงราคา
ไม่ใหต้ ํ#ากวา่ดุลภาพหรือหากรัฐไม่ใชก้ารจาํนาํขา้ว ควรเปลี#ยนเป็นประกนัราคาขา้วแทน 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
ราคาข้าวหอมมะลิที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนําเห็นว่าไม่เหมาะสม เพราะราคา

ประกนัขา้วหอมมะลิอยูที่#ประมาณ ๑๕,๓๐๐ บาท อยา่งไรก็ตาม เกษตรกรไดล้งทุนซื�อปุ๋ยไม่วา่จะ
เป็นโดยบตัรเครดิต หรือเงินส่วนตวัก็ตาม ราคาประกนัขา้วไม่ไดค้าํนึงถึงดอกเบี�ยที#เกษตรตอ้งจ่าย 
กรณีการจาํนาํขา้วมีปัญหามอบส่งเงินล่าชา้ เงินที#ไดจึ้งตอ้งเป็นการนาํไปจ่ายดอกเบี�ยบตัรเครดิตแทน  
ส่วนราคาที#เหมาะสม ตอ้งเป็นการคาํนวณโดยการประชุมระหวา่งฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนกัเศรษฐศาสตร์ 
และเกษตรกร  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่ทราบปัญหาที#ลึก จึงกาํหนดไม่ได ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
มีความเหมาะสม 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
ราคาขา้วหอมมะลิมีความเหมาะสมถา้มองในดา้นผูผ้ลิต เพราะไดร้าคาสูงมากเมื#อเทียบ

กบัตน้ทุนการผลิต มีกาํไรมากมายผูผ้ลิตคือชาวนาจึงพอใจราคา  แต่ถา้มองในดา้นกลไกตลาดไม่
เหมาะสม เพราะไม่สามารถแข่งขนักบัต่างชาติได้ เนื#องจากมีราคาแพง ผูบ้ริโภคสู้ราคาไม่ไหว  
ส่วนราคาที#เหมาะสมควรเป็นไปตามกลไกของตลาด และตน้ทุนการผลิต ผูผ้ลิตอยูไ่ดผู้บ้ริโภครับได ้

 



๑๐๗ 
 

สรุปคาํถามที# ๗ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๒  
ขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว  ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็น

ว่ามีความเหมาะสมมีความเหมาะสมเพราะเป็นราคาที#ชาวนาพึงพอใจ แต่มีบางส่วนที#เห็นว่าไม่
เหมาะสมเนื#องจากอาจส่งผลกระทบต่อปัจจยัการผลิตดา้นอื#นๆ ใหมี้ราคาสูงขึ�นตามไปดว้ย 

กลุ่มที# ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
ส่วนราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํนั�น มีความเหมาะสมแลว้  เพราะ

ราคานี� เกษตรกรที#ปลูกไม่ขาดทุน ขา้วที#ปลูกเป็นขา้วที#มีคุณภาพปลูกไดเ้ฉพาะหน้าฝน  ปลูกไดปี้ละ
ครั� งส่วนราคาที#เหมาะสมจริง ๆ เห็นวา่ควรอยูที่#ประมาณตนัละ ๑๘,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
สาํหรับราคาที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว นั�น เห็นวา่ไม่เหมาะสม  เพราะผลิตผล

ใด ๆ  ตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสม ราคาที#รัฐบาลประกนัสูงเกินกวา่ความเป็นจริงไม่เป็นไปตามภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั ซื�อของแพงแต่ขายต่อไม่ได ้ ราคาที#เหมาะสม ควรเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจ
ในแต่ละหว้งเวลา 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
ปัจจุบนัเห็นวา่ ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํ  ไม่มีความเหมาะสม

เพราะราคาสูงเกินไป ทาํใหรั้ฐบาลแบกรับภาระหนี� สินไม่สามารถจ่ายเงินใหช้าวนาได ้  ส่วนราคาที#
เหมาะสมควรอยูที่#ตนัละ ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ บาท 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ราคาข้าวหอมมะลิที# รัฐบาลกําหนดเป็นราคารับจํานํามีความเหมาะสม  เพราะ

เนื#องจากปัจจุบนัปัจจยัการผลิตและค่าแรงงานมีราคาสูงขึ�นทาํใหต้น้ทุนของเกษตรกรเพิ#มมากขึ�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดตามโครงการรับจาํนาํขา้วนั�น มีความเหมาะสม

เพราะตน้ทุนเกษตรกรอยู่ที#   ๑๕.๕๐  บาท/ก.ก.  เกษตรกรได้กาํไร  ก.ก. ละ  ๔.๕๐  บาท/ก.ก.  
เกษตรกรสามารถอยูไ่ด ้

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
เห็นว่าราคาข้าวหอมมะลิที# รัฐบาลกําหนดเป็นราคารับจํานําข้าว ณ ปัจจุบัน                 

ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ราคาตลาดโลก นั#นหมายถึงราคารับจาํนาํสูงเกินไปไม่สอดคลอ้งกบัราคา
ตลาดโลก ส่งผลทาํให้ขา้วหอมมะลิส่งออกไปยงัต่างประเทศไดน้อ้ย  ทั�งนี�  เนื#องจากประเทศในอาเซียน
ซึ#งปลูกขา้วหอมมะลิเช่นเดียวกบัไทย เช่น ประเทศเวียดนาม ถึงแมคุ้ณภาพไม่ดีเท่าไทย แต่ราคาถูก



๑๐๘ 
 

กวา่ขา้วหอมมะลิของไทยค่อนขา้งมาก  ดงันั�น หากรัฐบาลตอ้งการช่วยยกระดบัราคาขา้วของเกษตรกร
จาํเป็นจะตอ้งคาํนึงถึงราคาตลาดต่างประเทศดว้ย ควรที#จะกาํหนดราคารับจาํนาํใกลเ้คียงกบัราคา
ต่างประเทศ เพื#อที#จะไดส่้งออกขา้วสารได ้ไม่เช่นนั�นจะส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจของประเทศดว้ย   
ส่วนราคาที#เหมาะสม คือ ราคารับจาํนาํขา้วที#สูงกวา่ทอ้งตลาดไม่เกิน ๑๐๐ – ๒๐๐ บาทต่อตนั 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
ในเรื#องราคารับจาํนาํที#รัฐบาลกาํหนดตามโครงการรับจาํนาํขา้วนั�น  เห็นวา่เหมาะสม

เพราะโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกซึ#งเป็นโครงการของรัฐบาลที#เขา้มาแทรกแซงราคา เพื#อพยุงราคา
สินคา้ที#ตกตํ#า และตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกร 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
ในส่วนของราคาขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดในโครงการรับจาํนาํขา้วนั�น  เห็นว่า  

เหมาะสม  เพราะการปลูกขา้วในปัจจุบนัมีตน้ทุนสูงขึ�น  ตั�งแต่การเตรียมดิน  เมล็ดพนัธ์ุ  ค่าแรง   
ในการดาํเนินการเกี#ยวกบัการปลูก  ปัจจยัเกี#ยวกบัการปลูกขา้วการกาํหนดราคารับจาํนาํขา้วตนัละ 
๒๐,๐๐๐ บาท จึงมีความเหมาะสม  อยา่งไรก็ตาม  การกาํหนดให้รับจาํนาํทุกเมล็ดอาจจะส่งผลให้
เกษตรกรบางรายอาจเร่งการผลิตขา้วในเชิงปริมาณโดยขาดความเอาใจใส่ต่อคุณภาพ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
ส่วนราคาที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคาตามโครงการรับจาํนําข้าวนั� น เห็นว่ามีความ

เหมาะสมแลว้ เกษตรคุม้คา้กบัลงทุน 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
ในส่วนของราคาข้าวหอมมะลิที#รัฐบาลกําหนดเป็นราคารับจาํนําข้าวนั� นเห็นว่า

เหมาะสมเนื#องจากรัฐบาลกาํหนดให้ราคารับจาํนาํขา้วหอมมะลิ อยู่ที# ตนัละ ๒๐,๐๐๐ บาท เป็น
ราคาที#สูงกวา่ขา้วโดยทั#วไป รวมทั�งสูงกวา่ราคาตลาดโลกในปัจจุบนั 

สรุปคาํถามที# ๗ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๓  
ขา้วหอมมะลิที#รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว  ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็น

วา่มีความเหมาะสมมีความเหมาะสม คุม้ค่ากบัลงทุน แต่มีความเห็นส่วนหนึ#งที#เห็นวา่ไม่เหมาะสม
เนื#องจากจะทาํใหค้่าใชจ่้ายที#หมุนเวยีนอยูใ่นระบบเศรษฐกิจสูงมากขึ�น  

คาํถามที# ๙ ท่านคิดว่าภาครัฐควรจดัทาํนโยบายสาธารณะอะไรบา้งเพื#อส่งเสริมขา้ว
หอมมะลิไทย 

กลุ่มที# ๑  หน่วยงานภาครัฐ  เช่น  สํานักงานเกษตรจงัหวดั  การคา้ภายในจงัหวดั  
องคก์ารคลงัสินคา้  ที#ทาํการปกครองอาํเภอ  สํานกังานชลประทานจงัหวดั  ธนาคารเพื#อการเกษตร
และสหกรณ์  เป็นตน้ 



๑๐๙ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
รัฐบาลควรจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิ  โดยการรับจาํนาํขา้ว

หรือประกนัราคาขา้วใหก้บัเกษตรกร  เพื#อใหเ้กษตรกรมีกาํลงัใจวา่หากปลูกขา้วแลว้สามารถขายได้
ในราคาที#รัฐบาลเป็นประกนั  จะไดไ้ม่วติกกงัวลกบัปัญหาหนี� สินที#จะตามมาโดยไม่รู้ชะตากรรม 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
รัฐควรจดัทาํนโยบายสาธารณะในเรื#อง  การส่งเสริมการปลูกขา้วหอมมะลิให้เป็น

แหล่งท่องเที#ยวเชิงเกษตรกรใหม้ากขึ�น 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
รัฐบาลควรจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิ คือ  จดัให้มีโครงการรับ

จาํนาํขา้วต่อไป 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ในเรื#องการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีที#เหมาะสมเพื#อลดตน้ทุนการผลิต การส่งเสริมวิจยั

พฒันาคุณภาพข้าวให้ทรงคุณค่าความหอมของข้าวหอมมะลิเป็นที#ต้องการของตลาดทั�งในและ
ต่างประเทศรวมทั�งการคดัหาเมล็ดพนัธ์ุที#ดีให้กบัเกษตรกร ตลอดจนนโยบายทางดา้นการตลาดโดย
ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ขา้วหอมมะลิให้เป็นที#รู้จกันิยมอย่างแพร่หลาย รวมทั�งให้เกิดความเป็น
ธรรมในการซื�อขายขา้วในกลไกของตลาด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ภาครัฐควรกาํหนดนโยบายสาธารณะในเรื#องการส่งเสริมให้ผลิตขา้วอินทรียเ์พื#อการ

ส่งออกให้ไดม้ากยิ#งขึ�น  โดยผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วให้เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกรและลด
ตน้ทุนในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุใหถู้กลง (ปัจจุบนัราคากระสอบละ ๗๒๕ บาท (๒๕กก.) 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
รัฐบาลควรจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมการปลูกขา้วหอมมะลิปลอดสารพิษ

ส่งเสริมการผลิตขา้วหอมมะลิคุณภาพดีและมีมาตรฐาน  ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิ
เมล็ดพนัธ์ุดี และส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดี 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
นโยบายสาธารณะที#รัฐบาลควรทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  คือ 
- นโยบายดา้นการผลิต เน้นการผลิตเพื#อให้ไดผ้ลผลิตที#มีคุณภาพ ตรงตามคุณสมบติั

ขา้วหอมมะลิไทยแต่ดั�งเดิม และการลดละเลิกการใชส้ารเคมี รักษาระบบนิเวศวิทยาในนาขา้วให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ดงัเช่นในอดีต 



๑๑๐ 
 

- นโยบายดา้นการตลาด เนน้ผลผลิตที#ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ตรงกบักระแสความ
ตอ้งการของตลาดโลก เช่น ขา้วปลอดสารพิษ และขา้วอินทรีย ์เป็นตน้ และควรจะเนน้การแปรรูป
เพื#อเพิ#มมูลค่าของผลผลิต เช่น การแปรรูปแป้งขา้วหอมมะลิเพื#อผลิตเป็นขนมประเภทต่าง ๆ เพื#อ
การจาํหน่าย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายสาธารณะเกี#ยวกบัการกาํหนดเขตเกษตรกรรมเพื#อการผลิต

ขา้วหอมมะลิโดยเฉพาะ  ส่งเสริมกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์เกี#ยวกบัขา้วหอมมะลิ และหาตลาดรองรับ
สินคา้ และสนบัสนุนใหป้ลูกขา้วหอมมะลิ แบบอินทรีย ์เพื#อคุณภาพที#ดีของขา้วหอมมะลิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
ควรจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิ โดยให้สิทธิสวสัดิการชาวนา

ไทย  ดา้นการศึกษากบับุตรที#ประสงคท์าํนาต่อจากบิดามารดา  และสิทธิQ ในที#ทาํ นอกจากนั�นควรมี
การประกนัราคาขา้ว โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานสากล  มีการลดหย่อนภาษีปัจจยัการผลิต หรือ
กาํหนดเป็นมาตรการควบคุมหรือสินคา้ควบคุม และกาํหนดเขตปลูกขา้วที#เหมาะสมและสนบัสนุน
ปัจจยัการผลิตและเทคโนโลยอียา่งเตม็ที# 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
เห็นว่า รัฐควรกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  โดยกาํหนด

นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรในการลดตน้ทุนการผลิต  และแหล่งเงินทุน ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก
ขา้วที#มีคุณภาพสูงกาํหนดราคาซื�อขายขา้วหอมมะลิอยา่งสมเหตุสมผล 

สรุปคาํถามที# ๙ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๑  
นโยบายสาธารณะที#ภาครัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย 
 ๑. ให้สิทธิสวสัดิการชาวนาไทย  ดา้นการศึกษากบับุตรที#ประสงค์ทาํนาต่อจากบิดา

มารดา  และสิทธิQ ในที#ทาํกิน 
 ๒.  การประกนัราคาขา้ว โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานสากล  มีการลดหย่อนภาษีปัจจยั

การผลิต 
 ๓. นโยบายด้านการผลิต เน้นการผลิตเพื#อให้ได้ผลผลิตที# มีคุณภาพ ตรงตาม

คุณสมบติัขา้วหอมมะลิไทยแต่ดั�งเดิม และการลดละเลิกการใชส้ารเคมี รักษาระบบนิเวศวิทยาในนา
ขา้วใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ดงัเช่นในอดีต 

 ๔. นโยบายดา้นการตลาด เนน้ผลผลิตที#ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ตรงกบักระแส
ความตอ้งการของตลาดโลก เช่น ขา้วปลอดสารพิษ และขา้วอินทรีย ์เป็นตน้ และควรจะเน้นการ



๑๑๑ 
 

แปรรูปเพื#อเพิ#มมูลค่าของผลผลิต เช่น การแปรรูปแป้งขา้วหอมมะลิเพื#อผลิตเป็นขนมประเภทต่างๆ 
เพื#อการจาํหน่าย 

 ๕. การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยทีี#เหมาะสมเพื#อลดตน้ทุนการผลิต  
 ๖. การส่งเสริมวจิยัพฒันาคุณภาพขา้วใหท้รงคุณค่าความหอมของขา้วหอมมะลิเป็นที#

ตอ้งการของตลาดทั�งในและต่างประเทศรวมทั�งการคดัหาเมล็ดพนัธ์ที#ดีให้กบัเกษตรกร ตลอดจน
นโยบายทางดา้นการตลาด 

 ๗. การส่งเสริมการปลูกขา้วหอมมะลิใหเ้ป็นแหล่งท่องเที#ยวเชิงเกษตรกรใหม้ากขึ�น 
กลุ่มที# ๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น  พอ่คา้คนกลาง  ผูข้ายปัจจยัการผลิต ผูบ้ริโภค  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  คือ การควบคุมราคา

สินค้าที#เป็นต้นทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ  อาทิ  ปุ๋ย สารเคมีต่างๆ และให้ความสําคญัในการ
ปรับปรุงและพฒันาแหล่งนํ� า การก่อสร้างระบบชลประทานอยา่งจริงจงั ตลอดจนจดัหาตลาด หรือ
แหล่งจาํหน่าย พร้อมดูแลเรื#องราคาผลผลิต 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
ขา้วหอมมะลิไทย  เป็นขา้วที#มีคุณภาพดี เป็นที#ตอ้งการบริโภคของประชากรโลกที#

นิยมบริโภคขา้ว รัฐควรส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรที#ปลูกขา้ว เพิ#มผลผลิตต่อไร่ ใชเ้ทคโนโลยีเพื#อ
การเกษตรเพื#อลดตน้ทุน หาตลาดต่างประเทศเพื#อให้ประชากรหลาย ๆ ประเทศที#บริโภคขา้วติดใจ
ที#จะบริโภคขา้วหอมมะลิไทย 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
รัฐควรจดัทาํนโยบายสาธารณะในเรื#องการส่งเสริมความรู้ให้กบัเกษตรกรในการต่อ

ยอดผลผลิต การแปรรูป และประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นที#รู้จกัของคนทั#วไปและการเขา้ถึงสินคา้โดยง่าย  
เช่น อยากทานขา้วหอมมะลิมาร้อยเอ็ดเขา้ร้านอาหารไหนในร้อยเอ็ดก็จะได้ทานขา้วหอมมะลิที#
ใหม่ สด สะอาด อร่อย ตามคุณสมบติัที#มีของขา้วหอมมะลิ เป็นตน้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
ในเรื# องการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  ภาครัฐควร

ส่งเสริม ให้มีการโปรโมท โรดโชว ์สาธิตให้ชาวโลกรู้จกับริโภคขา้วหอมมะลิ แจง้สรรพคุณขา้ว
หอมมะลิ หาตลาดเพิ#มให้มีทุกหัวเมืองทั#วโลก ตั� งผูแ้ทนการขายข้าวหอมมะลิอย่างจริงจงัทุก
ประเทศทั#วโลก  นอกจากนั�นรัฐควรส่งเสริมเปิดร้านอาหารไทยทั#วโลก และร้านอาหารไทยตอ้งใช้
ขา้วหอมมะลิไทยเท่านั�น หรือควรมีร้านอาหารทุกเมืองของแต่ละประเทศ ยกตวัอยา่ง สหรัฐมี ๕๒ 
รัฐ ควรจะมีร้านอาหารไทย ๕๒ รัฐ และตวัแทนจาํหน่ายขา้วหอมมะลิไทยทุกรัฐ ทุกประเทศ 



๑๑๒ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ในเรื# องของการส่งเสริมและพฒันาข้าวหอมมะลิ ภาครัฐความกําหนดนโยบาย

สาธารณะเกี#ยวกบัการพฒันาพนัธ์ุขา้ว ส่งเสริมพืชที#ชนิดอื#นควบคู่ หรือปลูกระหวา่งรอปลูกฤดูใหม่ 
ที#เป็นการบาํรุงดินปลูก พฒันาการเพาะปลูกให้เกษตรกรเป็นเกษตรกรที#มีคุณภาพมืออาชีพอย่าง
แทจ้ริง ไม่เพียงหวา่น และรอเก็บเกี#ยว   พฒันาระบบควบคุมตน้ทุนในการเพาะปลูก รวมถึงปัจจยั
ในการผลิตทั�งหมด  และพฒันาต่อยอดผลผลิต นาํขา้วหอมมะลิเป็นผลิตภณัฑ์ที#มูลค่าสูงขึ�น เก็บได้
นานขึ�นตรงความตอ้งการจริงๆ ของในตลาดในจงัหวดั ต่างจงัหวดั และต่างประเทศ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
กาํหนดนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  ภาครัฐควรส่งเสริมดา้นการ

แปรรูปและระบบสหกรณ์ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ กาํหนดนโยบาย

ท่องเที#ยวเชิงเกษตรกรรมที#จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื#อดึงดูดนกัท่องเที#ยวทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
มาท่องเที#ยว และรับความรู้วิถีธรรมชาติการปลูกขา้วหอมมะลิแบบอินทรียอี์กทั�งเป็นการโปรโมท
ให้ขา้วหอมมะลิในประเทศไทย  นอกจากนั�นควรกาํหนดนโยบายที#นาํเสนอแนวคิด  “ครัวไทยสู่
ครัวโลก” เพื#อให้ขา้วหอมมะลิเป็นส่วนหนึ# งในการผลิตอาหารไทยเพื#อการส่งออก  มีช่องทางการ
จาํหน่ายและสร้างมูลค่าใหข้า้วหอมมะลิไทยมากขึ�น 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ การดาํเนินนโยบาย

ด้านการบริหารการจัดการนํ� า นโยบายด้านการส่งออก นโยบายด้านการให้การศึกษาอบรม
เกษตรกรในการปรับปรุงผลิตภณัฑ์ การคาํนวณค่าใช้จ่าย การแปรรูปผลิตภณัฑ์ และการจดัตั� ง
สหกรณ์พิเศษเกี#ยวกบัขา้วหอมมะลิโดยเฉพาะ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ การแปรรูป การ

ส่งออก และการประชาสัมพนัธ์ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ การจดัตั�งศูนยก์าร

เรียนรู้การทาํเกษตรกรรมอยา่งยิ#งยืน สนบัสนุนการปลูกขา้วหอมมะลิ ปลอดสารเคมี  มีการพฒันา
สนบัสนุน ส่งเสริม รวมถึงอนุรักษ์พนัธ์ุขา้วหอมมะลิซึ# งรวมถึงการรักษาสิทธิประโยชน์ทางพนัธ์ุ
พืชดว้ย 



๑๑๓ 
 

สรุปคาํถามที# ๙ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๒  
นโยบายสาธารณะที#ภาครัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย 
 ๑. การจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้การทาํเกษตรกรรมอย่างยิ#งยืน สนับสนุนการปลูกขา้ว

หอมมะลิ ปลอดสารเคมี 
 ๒. กาํหนดนโยบายท่องเที#ยวเชิงเกษตรกรรมที#จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื#อดึงดูดนกัท่องเที#ยว

ทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที#ยว และรับความรู้วิถีธรรมชาติการปลูกขา้วหอมมะลิแบบ
อินทรียอี์กทั�งเป็นการโปรโมทใหข้า้วหอมมะลิในประเทศไทย   

 ๓. กาํหนดนโยบายที#นาํเสนอแนวคิด  “ครัวไทยสู่ครัวโลก” เพื#อให้ขา้วหอมมะลิเป็น
ส่วนหนึ#งในการผลิตอาหารไทยเพื#อการส่งออก  มีช่องทางการจาํหน่ายและสร้างมูลค่าให้ขา้วหอม
มะลิไทยมากขึ�น 

 ๔. การพฒันาพนัธ์ุขา้ว ส่งเสริมพืชที#ชนิดอื#นควบคู่ หรือปลูกระหวา่งรอปลูกฤดูใหม่ 
ที#เป็นการบาํรุงดินปลูก 

 ๕. การควบคุมราคาสินคา้ที#เป็นตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ  อาทิ  ปุ๋ย สารเคมีต่างๆ 
 ๖. การชลประทานและการปรับปรุงแหล่งนํ�า 
กลุ่มที# ๓  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑  
นโยบายสาธารณะที#รัฐบาลควรทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ มีการลงโทษผู้

ปลอมปนขา้วหอมมะลิ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๒  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรจดัทาํในเรื#องการส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย คือ การจดัให้

มีคลองส่งนํ� าสาธารณะให้ควบคุมพื�นที#ที#มีการปลูกข้าวหอมมะลิ  และจัดตั� งสหกรณ์เพื#อให้
เกษตรกรกูย้มืเพื#อนาํไปดาํเนินการในวงเงินที#เหมาะสมตามจาํนวนไร่ที#ปลูกขา้วหอมมะลิ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๓  
นโยบายสาธารณะที#รัฐควรทาํเพื#อส่งเสริมข้าวหอมมะลิไทย  คือ  การสร้างการ

รวมกลุ่มขา้วหอมมะลิในพื�นที# โดยปราศจากการปลอมในพนัธ์ุอื#น ควรแปรรูปผลิตภณัฑ์ขา้วหอม
มะลิออกมาในรูปแบบอื#น ๆ เพื#อใช้ในการทาํอาหาร และขนม  ควรจดัตั�งศูนยป์รับปรุงพนัธ์ุขา้ว
เพื#อให้มีเอกลกัษณ์โดดเด่น ออกมาเหมือนกบัพนัธ์ุขา้วเหนียวเขียวงูของเชียงราย  และควรรณรงค์
ใหใ้ชปุ๋้ยชีวภาพมากกวา่ปุ๋ยเคมี 

 
 



๑๑๔ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๔  
รัฐบาลควรจดัทาํนโยบายสาธารณะในเรื#องโซนนิ#งพื�นที#ที#มีความเหมาะสมในการ

ปลูกขา้วหอมมะลิ ตลอดจนกาํหนดนโยบายในเรื#องการวิจยัที#เกี#ยวขอ้งกบัขา้วหอมมะลิอยา่งจริงจงั 
เพื#อส่งเสริมและพฒันาขา้วหอมมะลิใหเ้ป็นผลิตภณัฑที์#ไดม้าตรฐานสากล 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๕  
ในการจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย รัฐบาลควรที#จะมีนโยบาย

ในเรื#องการยกระดบัมาตรฐานผลิตผลขา้วหอมมะลิใหไ้ดม้าตรฐาน นโยบายที#ลดตน้ทุนการผลิตให้
มากที#สุด 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๖  
ในเรื# องนโยบายสาธารณะนั�น  เห็นว่ารัฐบาลควรมีนโยบายด้านการตลาดขา้วหอม

มะลิโดยเฉพาะอย่างเป็นรูปธรรมสามารถดาํเนินการไดท้นัที ไม่ตอ้งรอสถานการณ์หรือโอกาส  
การสร้าง Brand หาจุดสนใจหรือจุดเด่นของขา้วหอมมะลิไทยให้แพร่หลายไปยงัตลาดต่างประเทศ
มากที#สุด อีกทั�งการสร้างมูลค่าเพิ#มของขา้วหอมมะลิไทย โดยการศึกษาวิจยัว่าขา้วหอมมะลิไทย 
สามารถผลิตสินค้าใหม่ ๆ อะไรได้บ้าง อนัเป็นการต่อยอดสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ ขึ� นมา และ
ป้อนเขา้สู่ตลาดทั�งภายในและต่างประเทศ ถา้หากรัฐบาลมวัรอตลาดต่างประเทศให้หนัมาซื�อขา้ว
หอมมะลิไทยเพียงอยา่งเดียวก็อาจจะชา้ได ้ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๗  
การจดัทาํนโยบายสาธารณะเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทยนั�น  รัฐบาลจาํเป็นตอ้งมี

ความเขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่างกลุ่มของเกษตรกรที#มีขีดความสามารถเป้าหมายโอกาสและ
ขอ้จาํกดัต่างกนัการดาํเนินนโยบายสาธารณะเพื#อสนบัสนุนการเติบโตต่อไปของเกษตรกรรมยอ่ม
แตกต่างไปจากนโยบาย  เพื#อให้การอุดหนุนที#แตกต่างกนัระหวา่งการสนบัสนุนผูเ้ป็น “เกษตรกร
นายทุน” และ “เกษตรกรที#เลือกวิถีผลิตที#ย ั#งยืน” หรือเพื#อความมั#นคงทางอาหาร นโยบายสําคญั
สําหรับกลุ่มเกษตรรายย่อยจะเป็นเรื#องระบบสหกรณ์ การสนบัสนุนการวิจยัเฉพาะพืชหลกั จะทาํ
ให้เราพลาดโอกาสสําคญัในการเป็นผูน้าํดา้นพืชรองหรือระบบพืชอื#นๆ นโยบายเกษตรในอนาคต
ตอ้งมีกลุ่มเป้าหมายที#ชัดเจน และเป็นนโยบายที#ไม่ทอดทิ�งกนั (Inclusive Policy) พูดสั� นๆ ก็คือ 
นโยบายเกษตรในอนาคตไม่ควรเป็นนโยบายเหมาเข่งอีกต่อไป 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๘ 
ในเรื#องการจดัทาํนโยบายสาธารณะของรัฐบาลเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย  เห็นวา่

ควรมีการดาํเนินนโยบายสาธารณะในเรื# อง  การลดตน้ทุนการผลิต  การปลูกขา้วอินทรีย์  การ
สนบัสนุนการเพิ#มผลผลิตขา้วคุณภาพ  การแปรรูป  และการส่งเสริมการตลาด 



๑๑๕ 
 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๙ 
นโยบายสาธารณะที#รัฐบาลควรทาํในการส่งเสริมขา้วหอมมะลิของไทย คือ มีการขึ�น

ทะเบียนผูป้ลูกขา้วหอมมะลิใหช้ดัเจน กาํหนดโซนนิ#งในการปลูกขา้วหอมมะลิ 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที# ๑๐ 
สําหรับนโยบายสาธารณะที#รัฐบาลควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย รัฐบาล

ควร จดัทาํโครงการสร้างนกัการตลาดที#มีความรู้ ความสามารถในการแข่งขนัและเชื#อมโยงการคา้ 
กบันานาประเทศ พฒันาโลจิสติกส์ในการเชื#อมโยงตลาดขา้วหอมมะลิไทย ทั�งภายในและภายนอก
ประเทศ 

สรุปคาํถามที# ๙ ผูถู้กสัมภาษณ์กลุ่มที# ๓  
นโยบายสาธารณะที#ภาครัฐควรจดัทาํเพื#อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย 
 ๑. การจดัระบบสหกรณ์ เพื#อเกษตรกรที#เลือกวิถีผลิตที#ย ั#งยืนหรือเพื#อความมั#นคงทาง

อาหาร 
 ๒. การสร้าง Brand หาจุดสนใจหรือจุดเด่นของขา้วหอมมะลิไทยให้แพร่หลายไปยงั

ตลาดต่างประเทศ 
 ๓. การจดัใหมี้คลองส่งนํ�าสาธารณะใหค้วบคุมพื�นที#ที#มีการปลูกขา้วหอมมะลิ 
 ๔. การกาํหนดมาตรการลงโทษผูป้ลอมปนขา้วหอมมะลิ 
 ๕. การกาํหนดนโยบายในเรื#องการวิจยัที#เกี#ยวขอ้งกบัขา้วหอมมะลิอยา่งจริงจงั เพื#อ

ส่งเสริมและพฒันาขา้วหอมมะลิใหเ้ป็นผลิตภณัฑที์#ไดม้าตรฐานสากล 

สรุปแนวทางในการพฒันาของข้าวหอมมะลเิพื�อความมั�นทางเศรษฐกจิ 

 ๑. การจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้การทาํเกษตรกรรมอย่างยิ#งยืน สนับสนุนการปลูกขา้ว
หอมมะลิ ปลอดสารเคมี 

  ๒.  กําหนดนโยบายท่องเที# ยวเชิงเกษตรกรรมที#จังหวัดร้อยเอ็ด เพื#อดึงดูด
นกัท่องเที#ยวทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที#ยว และรับความรู้วิถีธรรมชาติการปลูกขา้ว
หอมมะลิแบบอินทรียอี์กทั�งเป็นการโปรโมทใหข้า้วหอมมะลิในประเทศไทย   

  ๓. กาํหนดนโยบายที#นาํเสนอแนวคิด  “ครัวไทยสู่ครัวโลก” เพื#อใหข้า้วหอมมะลิเป็น
ส่วนหนึ#งในการผลิตอาหารไทยเพื#อการส่งออก  มีช่องทางการจาํหน่ายและสร้างมูลค่าให้ขา้วหอม
มะลิไทยมากขึ�น 

  ๔. การพฒันาพนัธ์ุขา้ว ส่งเสริมพืชที#ชนิดอื#นควบคู่ หรือปลูกระหวา่งรอปลูกฤดูใหม่ 
ที#เป็นการบาํรุงดินปลูก 



๑๑๖ 
 

   ๕. การควบคุมราคาสินคา้ที#เป็นตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ  อาทิ  ปุ๋ย สารเคมีต่าง ๆ 
  ๖. การชลประทานและการปรับปรุงแหล่งนํ�า 
   ๗. ใหสิ้ทธิสวสัดิการชาวนาไทย  ดา้นการศึกษากบับุตรที#ประสงคท์าํนาต่อจากบิดา

มารดา  และสิทธิQ ในที#ทาํกิน 
  ๘. การประกนัราคาขา้ว โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานสากล  มีการลดหยอ่นภาษีปัจจยั

การผลิต 
   ๙. นโยบายด้านการผลิต เน้นการผลิตเพื#อให้ได้ผลผลิตที# มีคุณภาพ ตรงตาม

คุณสมบติัขา้วหอมมะลิไทยแต่ดั�งเดิม และการลด  ละ  เลิกการใชส้ารเคมี รักษาระบบนิเวศวิทยาใน
นาขา้วใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ดงัเช่นในอดีต 

    ๑๐. นโยบายดา้นการตลาด เนน้ผลผลิตที#ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน ตรงกบักระแส
ความตอ้งการของตลาดโลก เช่น ขา้วปลอดสารพิษ และขา้วอินทรีย ์เป็นตน้ และควรจะเน้นการ
แปรรูปเพื#อเพิ#มมูลค่าของผลผลิต เช่น การแปรรูปแป้งขา้วหอมมะลิเพื#อผลิตเป็นขนมประเภทต่างๆ 
เพื#อการจาํหน่าย 

  ๑๑. การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยทีี#เหมาะสมเพื#อลดตน้ทุนการผลิต  
  ๑๒. การส่งเสริมวิจยัพฒันาคุณภาพขา้วให้ทรงคุณค่าความหอมของขา้วหอมมะลิ

เป็นที#ต้องการของตลาดทั�งในและต่างประเทศรวมทั�งการคดัหาเมล็ดพนัธ์ที#ดีให้กบัเกษตรกร 
ตลอดจนนโยบายทางดา้นการตลาด 

 
 



                                บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยฉบับนี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพเพื�อศึกษาบทบาท ปัญหาอุปสรรค และ
ผลกระทบ ของขา้วหอมมะลิต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ด รวมถึงผลกระทบที�
เกิดจากราคาความผนัผวนของขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตในดา้นต่างๆ ของจงัหวดัร้อยเอ็ด เพื�อ
เป็นแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื�อความมั�นคง
ทางเศรษฐกิจ  

สรุป  

๑. ข้าวหอมมะลมิบีทบาทต่อเศรษฐกจิจังหวดัร้อยเอด็เนื�องจากปัจจัย

ดังต่อไปนี( 
๑.๑  ด้านลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัที�ไม่มีแหล่งกกัเก็บนํ า

ขนาดใหญ่ และเป็นพืนที�มีมีความแห้งแลง้และมีพืนที�ส่วนใหญ่ตังอยูใ่นบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ ที�มี
สภาพดินร่วนปนทราย ดินมีความเป็นกรด (ดินเค็ม) p.H ๔.๕ มีอุณหภูมิที�เหมาะสมเหมาะกบัการ
ปลูกขา้วหอมมะลิมากกวา่พืชอยา่งอื�น และเป็นพืนที�บ่งชีทางภูมิศาสตร์วา่ขา้วหอมมะลิที�ปลูกอยูใ่น
บริเวณนีจะสามารถปล่อยสารที�มีกลิ�นหอมเมื�อนาํไปหุงจะไดก้ลิ�นคลา้ยดอกมะลิหรือใบเตย แมจ้ะ
นาํไปปลูกที�อื�น เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เวียดนาม เป็นตน้ ก็ไม่เหมือนกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด 
ขา้วหอมมะลิจึงถือไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�ทาํรายไดแ้ละชื�อเสียงใหก้บัจงัหวดัร้อยเอ็ด  

๑.๒ ด้านรสชาติ ข้าวหอมมีมะลิที�ปลูกได้ในจังหวดัร้อยเอ็ดมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะตวัที�ทาํใหไ้ดรั้บความนิยมของผูบ้ริโภคทังในและต่างประเทศ คือ มีเมล็ดขาว เรียว รี เหนียว 
นุ่ม และโดยเฉพาะกลิ�นที�มีความหอมไม่เหมือนกบัขา้วหอมมะลิที�ปลูกในพืนที�อื�น  

๑.๓  ด้านวฒันธรรมประเพณี การปลูกข้าวหอมมะลิมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น ภูมิปัญญาในการสร้างยุง้ขา้ว มีประเพณีที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
เคารพต่อธรรมชาติในวฒันธรรมการปลูกขา้ว เช่น แม่โภสพ พญาแถน พญาคนัคาก นาค งู เป็นตน้   

๒. จุดเด่นของข้าวหอมมะลจัิงหวดัร้อยเอด็ คือ ดา้นการผลิตเป็นพืชที�ทนทานต่อ

โรคและแมลง ใช้นํ าน้อยในการปลูก ไม่ตอ้งดูแลมาก เหมาะที�จะปลูกในพืนที�ทุ่งกุลาร้องไห้ อีก
ด้านคือ ด้านรสชาติ ขา้วหอมมะลิที�ปลูกได้ในจงัหวดัร้อยเอ็ด จะมีเมล็ดขาว ยาว รี เหนียว นุ่ม 



๑๑๘ 

คุณภาพดี และที�สําคญัที�สุด คือ ความหอม  เมื�อนาํมาหุงแลว้จะมีความนุ่ม มีสีขาวนวลเหมือนดอก
มะลิ รสอร่อย และมีกลิ�นหอมนานคลา้ยใบเตย 

๓.  การปลูกข้าวหอมมะลขิองจังหวดัร้อยเอด็ประสบปัญหา ดงันี  
๓.๑ ปัญหาดา้นกายภาพ  ปัญหาคุณภาพดินของดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ขา้ว

หอมมะลิ  เป็นขา้วที�แตกกอดี ตน้สูง เก็บเกี�ยวง่ายทนต่อสภาพดินเปรี ยวและดินเค็ม  แต่ลาํตน้อ่อน
ลม้ง่าย  และมีทรงกอแผท่าํใหเ้ก็บเกี�ยวไดย้ากถา้แก่สุกงอมเกินไป และไม่ตา้นทานโรคใบสีส้ม โรค
ขอบใบแหง้ โรคไหม ้และโรคใบหงิก รวมถึงเพลียกระโดดสีนําตาล เพลียจกัจั�น และหนอนกอ  

๓.๒ ปัญหาการระบาดของวชัพืช โรคแมลงศตัรูพืช และปัญหาดินขาดความอุดม
สมบูรณ์และดินเคม็ที�เกิดจากการใชส้ารเคมีในการผลิต   

๓.๓ ปัญหาทางภยัพิบติัธรรมชาติ ฝนแลง้  นํ าท่วม  รวมไปจนถึงปัญหาขาดแคลน
แหล่งนําในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น ไม่มีแหล่งกกัเก็บแหล่งนําขนาดใหญ่  

๓.๔ ปัญหาเรื�องการตลาด ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ที�ดี  
๓.๕  การปลอมแปลงและปลอมปนขา้วหอม ทาํให้คุณภาพดอ้ยลงทังในเรื�องของ

ความบริสุทธิD ของพนัธ์ุขา้วและความหอม  
๓.๖  ความผนัผวนของปัจจยัการผลิต เช่น ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานการผลิต   
๔.  เหตุที�เกษตรกรจังหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกข้าวหอมมะล ิไดแ้ก่ 

๔.๑  การทาํนาขา้ว โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ  ซึ� งเป็นขา้วเศรษฐกิจของประเทศไทย  
ขา้วหอมมะลิมีราคาค่อนขา้งสูงกวา่ขา้วพนัธ์ุอื�น โดยมีคุณสมบติัที�โดดเด่น ไดแ้ก่ มีความหอม เมล็ด
ยาว เมล็ดขาว หุงสุกจะมีความนุ่ม เป็นที�ยอมรับของตลาดผูบ้ริโภค ขายไดใ้นราคาที�สูงกวา่ 

๔.๒  การปลูกขา้วหอมมะลิกลายเป็นส่วนหนึ� งของวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาว
จงัหวดัร้อยเอด็   

๔.๓  ประชากรของจงัหวดัร้อยเอ็ดนิยมปลูกข้าวหอมมะลิ  เนื�องจากมีความ
ชาํนาญในการปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกั และดังเดิมของชาวร้อยเอ็ด ราคาขายดีทาํให้เกิดแรงจูงใจใน
การปลูก  

๔.๔  จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นจงัหวดัหนึ� งในห้าจงัหวดัที�อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้มี
พืนที�ประมาณ ๖๐ % อยูใ่นเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบกบัโบราณมาพืนที�แห่งนี เป็นพืนที�แห้งแลง้ 
ดินปนทรายซึ� งมีความเหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ และเกษตรกรไดป้ลูกขา้วหอมมะลิมา



๑๑๙ 

ตังแต่โบราณแลว้ มีความเหมาะสมทังดิน นํา แสงแดด ธาตุอาหาร และความชืน เหมาะกบัการปลูก
ขา้วหอมมะลิมีมูลค่าทางการตลาดสูง (ราคาสูง) ขา้วประเภทอื�น 

๕. กรณข้ีาวหอมมะลติกตํ�าจะส่งผลกระทบต่อจังหวดัร้อยเอด็ ดงัต่อไปนี  
๕.๑ ขา้วหอมมะลิตกตํ�า จงัหวดัร้อยเอ็ดก็จะมีชาวนาที�ยากจนเพิ�มขึน ขาดสภาพ

คล่องในระบบการเงินในระดบัครัวเรือนทาํให้เกิดภาวะขาดสภาพคล่องในระบบการเงินในระดับ
จงัหวดั 

๕.๒  จะส่งผลให ้ GDP ของจงัหวดัลดลง   
๕.๓  เกษตรกรขาดความมั�นใจในการประกอบอาชีพการทาํนา รายได้ของ

เกษตรกรลดลง หนี สินเพิ�มขึน  
๕.๔  มีการอพยพแรงงานภาคเกษตรกรไปสู่ภาคอื�น ๆ มากยิ�งขึน 

๖. หากเกษตรกรจังหวัดร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตข้าวหอมมะลิได้จะส่งผล

กระทบต่อความมั�นคงทางด้านเศรษฐกจิมากที�สุด  
เนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็นพืชที�เกษตรกรในจงัหวดัร้อยเอ็ดผลิตมากที�สุด มีพืนที�

ปลูกเกินครึ� งของพืนที�จงัหวดัในบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ซึ� งเป็นแหล่งเพาะปลูกที�ให้ขา้วหอมมะลิที�มี
รสชาติดีกว่าพืนที�อื�น ๆ ทาํให้มูลค่าการจาํหน่ายขา้วของจงัหวดัเป็นรายได้หลกัของจงัหวดัและ
เกษตรกร  เป็นอาชีพหลกัของชาวร้อยเอ็ดที�เชื�อมโยงกบัอาชีพอื�นๆ ทังระบบเมื�อไม่สามารถผลิต
ขา้วหอมมะลิไดเ้กษตรกรก็จะไม่มีรายไดไ้ม่มีเงินหมุนเวียนอยูใ่นระบบเศรษฐกิจ การชาํระหนีของ
เกษตรกรก็ไม่เป็นไปตามระบบ การจบัจ่ายใชส้อยก็จะนอ้ยลง การซือการแลกเปลี�ยนปัจจยัการผลิต
ในระบบก็หยุดชะงกั ปัญหาที�ตามมาคือปัญหาสังคมขาดแคลนขา้วที�มีคุณภาพดีไม่เพียงพอต่อการ
บริโภค ไม่มีเพียงพอต่อการจาํหน่าย วฒันธรรมทางสังคมตอ้งเปลี�ยนแปลงอนัเนื�องจากขา้วยาก
หมากแพง ความเอืออาทรต่อกนัในลงัคมลดน้อยลง ปัญหาการศึกษาที�จะเป็นค่าใช้จ่ายในการส่ง
บุตรหลานเรียนต่อ เกิดปัญหาหนี สิน ซึ� งจะนาํไปสู่ปัญหาดา้นโจรกรรม อาชญากรรม การไม่ชาํระ
หนี ตามระบบ และเกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงานสู่ภาคอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ น จะทาํให้สังคม
เกษตรกรรมขาดแรงงานในการผลิตมากยิ�งขึน  ดา้นการเมืองจะเกิดขอ้เรียกร้องทางการเมืองเพื�อให้
เขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา   

๗.ราคาข้าวหอมมะลิที� รัฐบาลกําหนดเป็นราคารับจํานําข้าว มีความ

เหมาะสมหรือไม่   
มีความเห็นที�แตกต่างกนัในกลุ่มประชากรที�เลือกมาทาํการสัมภาษณ์ ดงันี  กลุ่มที� 

๑ ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่มีความเหมาะสม  กลุ่มที� ๒ ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่



๑๒๐ 

ไม่เหมาะสม กลุ่มที� ๓ ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเหมาะสม  สาเหตุที�มีความเห็น
แตกต่างกนันันวิเคราะห์ไดว้า่เนื�องจากผูต้อบคาํถามไดรั้บประโยชน์จากโครงการรับจาํนาํขา้วของ
รัฐบาลที�แตกต่างกนัไป  เช่น เกษตรกรอาจมีความพอใจเนื�องจากไดร้าคาขา้วที�สูงขึน แต่ผูบ้ริโภค
ตอ้งซือขา้วสารในราคาแพง เป็นตน้  คาํตอบจึงมีความหลากหลาย  

๘. ผลกระทบที�เกิดจากความผันผวนของราคาข้าวหอมมะลิต่อปัจจัยการ

ผลติด้านต่างๆ  
หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ดทัง

ระบบ เนื�องจากเกษตรกรที�ปลูกขา้วหอมมะลิเป็นประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็น
ผูบ้ริโภคหลกัในระบบเศรษฐกิจ หากราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า จะส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร  และผูที้�ส่งผลกระทบตามมาก็คือ พ่อคา้คนกลางที�รับซือขา้วหอมมะลิ  กระบวนการแปรรูป   
ผูข้ายปัจจัยการผลิต ฯลฯ  ส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอยภายในจังหวดัร้อยเอ็ดลดลง เนื�องจาก
ผูบ้ริโภคมีกาํลงัซือที�ต ํ�าลง  และผลที�อาจตามมาก็คือปัญหาสังคม และปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
การเมือง 

ข้อเสนอแนะ 

๑. แนวทางในการแก้ไขปัญหาการปลูกข้าวหอมมะลิของจังหวัดร้อยเอ็ด 

ได้แก่  
๑.๑  ส่งเสริมใหเ้กษตรปลูกขา้วหอมมะลิโดยใชว้ิธีการทางธรรมชาติและเป็นมิตร

กบัสิ�งแวดลอ้ม เช่น การใชปุ๋้ยอินทรีย ์ใชปุ๋้ยหมกัและปุ๋ยพืชสดบาํรุงดินแทนการใชปุ๋้ยเคมี และให้
เกษตรกรมีการคดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุก่อนปลูกและมีการเปลี�ยนเมล็ดพนัธ์ุขา้วทุก ๆ ๒ ปี รวมทังให้
ความรู้ถึงกรรมวธีิต่างๆ ในการผลิตขา้วที�ใหผ้ลผลิตสูง เช่น เทคนิคการปลูก เทคนิคการเก็บเกี�ยว  

๑.๒  จดัทาํแผนป้องกนัภยัธรรมชาติที�ย ั�งยืนแทนการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า และ
เพิ�มระบบชลประทานใหท้ั�วถึง เช่น การขดุสระนําขนาดเล็กในไร่นาเพื�อช่วยกกัเก็บนําในหนา้แลง้                      

๒.  อาชีพที�เกษตรกรจังหวดัร้อยเอด็จะดําเนินการหากไม่สามารถดําเนินการ

ปลูกข้าวหอมมะลไิด้ เช่น อาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่  การทาํไร่ การทาํสวน อาชีพเลียงสัตว ์การคา้

ขายเบด็เตล็ด 
 

 



๑๒๑ 

๓.  ทศิทางในการพฒันาข้าวหอมมะลขิองจังหวดัร้อยเอด็ ได้แก่ 
๓.๑ ควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้ โดยนาํหลกัการผลิตทาง

เกษตรที�ดี (Good Agricultural Practices : GAP) เป็นแนวทางในการเพาะปลูก การพฒันาเป็นขา้วเกษตร
อินทรีย ์แต่คงไวใ้นเรื� องความหอมของขา้วสุก ขา้วที�สร้างความเป็นธรรมทางการคา้ (Fairtrade) 
หรือขา้วกลอ้งที�ดีต่อสุขภาพ รวมทังไม่ปนเปื อนสารเคมีมีความชืนไม่เกินที�กาํหนด และสีขา้ว
ออกมาไดข้า้วไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๐ 

๓.๒  การเพิ�มผลผลิตขา้วต่อไร่ให้สูงขึน เช่น การทาํไร่นาสวนผสม หรือแปรรูป
ขา้วหอมมะลิเพื�อเพิ�มมูลค่าการผลิต เช่น ผลิตภณัฑ์เพื�อความงาม ไดแ้ก่ แป้งฝุ่ น แป้งอดัแข็ง โลชั�น 
สบู่ เป็นตน้  

๓.๓  การส่งเสริมการทาํการตลาดที�ดีในระดบัจงัหวดั เช่น การสร้างเครื�องหมาย
การคา้(Brand) ของขา้วหอมมะลิ โดยเนน้จุดขายสิ�งที�น่าสนใจของขา้วหอมมะลิที�จะดึงดูดผูซื้อให้
ซือขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น ความหอม มีการประชาสัมพนัธ์ถือเป็นหัวใจสําคญัของการ
จาํหน่ายสินคา้  จงัหวดัจะตอ้งดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ขา้วหอมมะลิของจงัหวดัอยา่งต่อเนื�องและ
เขม้ขน้อนัจะส่งผลให้ผูบ้ริโภคไดรู้้จกัขา้วหอมมะลิของจงัหวดัไดม้ากขึน ซึ� งจงัหวดัจะตอ้งจดัทาํ
ยทุธศาสตร์ของขา้วหอมมะลิที�ชดัเจนตังแต่ตน้นํา ไปจนถึงปลายนํา  

๓.๔  การส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มกลุ่มสหกรณ์ หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอื�นๆ 
เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรอง หรือเป็นการยกระดบัราคาขา้วหอมมะลิ  และจาํหน่ายผลผลิตขา้วหอมมะลิ 
โดยไม่ผา่นพอ่คา้คนกลาง หรือผา่นใหน้อ้ยที�สุด ทาํใหข้ายขา้วไดใ้นราคาที�สูงขึน   

๔. นโยบายสาธารณะที�ภาครัฐควรจัดทําเพื�อส่งเสริมบทบาทของข้าวหอมมะลิ

ในประเทศไทย 

๔.๑   นโยบายดา้นบุคคลากร ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และผูเ้กี�ยวขอ้งกบัปัจจยัการผลิต  
๔.๑.๑  โครงการคืนความสุขให้คนไทยไดกิ้นขา้วไทยพนัธ์ดี เพื�อให้คนไทย

ทุกระดบัชันในสังคม มีโอกาสไดบ้ริโภคขา้วหอมมะลิพนัธ์ดีอย่างทั�วถึง เนื�องจากการบริโภคขา้ว
หอมมะลิภายใน ประเทศ ปัจจุบนัจาํกดัอยู่ในกลุ่มผูบ้ริโภคที�มีฐานะค่อนขา้งดีขึนไป เพราะเมื�อ
นาํมาเปรียบเทียบกนัแลว้ราคาขา้วหอมมะลิจะมีราคาแพงกวา่ขา้วสายพนัธ์อื�นๆ  

๔.๑.๒  การให้สิทธิสวสัดิการแก่ชาวนาไทย  เช่น ด้านการศึกษาแก่บุตร
ชาวนาที�ประสงคท์าํนาต่อจากบิดามารดา  และสิทธิD ในที�ทาํกิน 

๔.๒  นโยบายทางด้านการเงิน การบริหารเงิน จะจดัสรรเงินอย่างไรให้ใช้จ่าย
ตน้ทุนนอ้ยที�สุดและใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 



๑๒๒ 

๔.๒.๑  กาํหนดแนวทางให้สินเชื�อเกษตรกรโดยใช้ข้าวเปลือกหอมมะลิเป็น
หลกัประกนั (ยุง้ฉาง) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อชะลอการขายขา้วเปลือกในช่วงออกสู่ตลาดในปริมาณเกิน
ความตอ้งการของตลาด เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรเกี�ยวกบัค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและ
ภาระหนี สิน  และเพื�อรักษาระดบัราคาขา้วเปลือกใหมี้เสถียรภาพ 

๔.๒.๒  การควบคุมราคาสินคา้ที�เป็นตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ  เช่น  ปุ๋ย 
สารเคมีปราบศตัรูพืช ค่าเช่านา ค่าเมล็ดพนัธ์ขา้ว เป็นตน้  

๔.๒.๓  การประกันราคาขา้วหอมมะลิ โดยกาํหนดเป็นมาตรฐานสากล มีการ
ลดหยอ่นภาษีปัจจยัการผลิต 

๔.๓  นโยบายดา้นวตัถุดิบ  
การจดัตังศูนยก์ารเรียนรู้การทาํเกษตรกรรมอย่างยิ�งยืน สนบัสนุนการปลูก

ขา้วหอมมะลิปลอดสารเคมี ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์เนน้ผลผลิตที�ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน รวมทัง
เน้นการผลิตเพื�อให้ไดผ้ลผลิตที�มีคุณภาพ ตรงตามคุณสมบติัขา้วหอมมะลิไทยแต่ดังเดิม และการ
ลดละเลิกการใชส้ารเคมี รักษาระบบนิเวศวทิยาในนาขา้ว 

๔.๔  นโยบายดา้นการจดัการ คือ กระบวนการจดัการบริหารควบคุมเพื�อให้มีขา้วหอม
มะลิที�มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเต็มที� 

๔.๔.๑  การส่งเสริมดา้นการวิจยัและพฒันา (Reserach & Development) เช่น การ
ส่งเสริมวิจัยพัฒนาคุณภาพข้าวให้ทรงคุณค่าความหอมของข้าวหอมมะลิ  การวิจัยอาหารที�
เหมาะสมกบัการรับประทานคู่กบัขา้วหอมมะลิ ที�ให้รสชาติดีที�สุด เช่น แกงมสัมั�น แกงเขียวหวาน 
ไข่เจียว กระเพาะไก่ไข่ดาว การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที�เหมาะสมเพื�อลดตน้ทุนการผลิต ตลอด
จนถึงการวิจยัพฒันาพนัธ์ุขา้วเพื�อส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอื�นควบคู่ หรือปลูกระหวา่งรอปลูกฤดูใหม่
ที�เป็นการบาํรุงดินปลูก 

๔.๑.๒  การกาํหนดให้ขา้วหอมมะลิเป็นยุทธศาสตร์ชาติ นาํเสนอแนวคิด “ครัว
ไทยสู่ครัวโลก” เพื�อใหข้า้วหอมมะลิเป็นส่วนหนึ�งในการผลิตอาหารไทยเพื�อการส่งออก มีช่องทางการ
จาํหน่ายและสร้างมูลค่าให้ขา้วหอมมะลิไทยมากขึน เช่น มีเมนูขา้วให้เลือกในร้านอาหาร ไดแ้ก่ ขา้ว
หอมมะลิร้อยเอด็ ขา้วหอมปทุมธานี ขา้วสังหยดพทัลุง เป็นตน้ 

๔.๔.๓ กาํหนดให้ประเทศไทยเป็นเม◌ืองท่องเที�ยวเชิงเกษตรกรรม เพื�อดึงดูด
นกัท่องเที�ยวทังชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที�ยว และรับความรู้วิถีธรรมชาติการปลูกขา้ว
หอมมะลิแบบอินทรียอี์กทังเป็นการประชาสัมพนัธ์ใหข้า้วหอมมะลิในประเทศไทย   



๑๒๓ 

๔.๔.๔  ดาํเนินตามใตเ้บืองพระยคุลบาทและนอ้มนาํกระแสพระราชดาํรัสในพระ
บาท สมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ที�ทรงตรัสไวเ้กี�ยวกบัชาวนาและขา้ว เพื�อแสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณที�
พระองคมี์ต่อ ชาวนาและขา้ว และเผยแพร่พระเกียรติคุณใหไ้พศาล  

ข้อสังเกตการศึกษา 

๑. การศึกษาวจิยัครั งนีไดท้าํการศึกษาวจิยัในช่วงที�มีประเด็นความขดัแยง้ทางการเมือง
ค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะประเด็นการทุจริตคอรัปชนัโครงการนโยบายรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล จาก
ผลการวจิยัปรากฎวา่ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดวา่ราคาราคารับจาํนาํขา้วมีความเหมาะสม และ
ได้เสนอแนะแนวทางพัฒนาข้าวหอมมะลิไทยประเด็นต่างๆ เช่น ของการแปรรูป การวิจัย 
การตลาด การสร้างแบรนด์  โดยไม่ได้กล่าวถึงหรือเชื�อมโยงกับนโยบายการรับจาํนาํข้าวของ
รัฐบาลมากนกั 

๒. จากการที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กาํหนดมาตราการดา้นการผลิตและ
การตลาดสินคา้ขา้ว โดยเห็นชอบในมาตราการเห็นชอบในการลดตน้ทุนการผลิต คือ ลดค่าปุ๋ยลง
กระสอบละ ๕๐ บาท ลอสารเคมีปราบศรีตรูพืชแกนลอนละ ๔๐ บาท ลดค่าเมล็ดพนัธ์ข้าวลง
กิโลกรัมละ ๔ บาท ของกรมการขา้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และขอความร่วมมือภาคเอกชนลด
ราคาพนัธ์ข้าวลงกิโลกรัมละ ๖ บาท ลดค่าเช่านาลงไร่ละ  ๒๐๐บาท จากราคาที�เช่านาปัจจุบนั 
มาตราการดงักล่าวนี  ชาวนามีตน้ทุนการผลิตที�ต ํ�าลง สามารถจาํหน่ายขา้วสารในราคาที�สอดคลอ้ง
กบักลไกตลาด มีกาํไรส่วนต่างในการขายขา้วไดม้ากขึน 

๓. ความมั�นคงทางอาหาร ไดก้ลายเป็นปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�หลายประเทศ
ทั�วโลกกาลงัเผชิญและสร้างมาตรการรับมือกบัความทา้ทายดงักล่าวเพื�อความอยูร่อดของประชากร
ในประเทศและประชากรโลกโดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเทศกาลงัพฒันาที�ปัญหานี กาลงัทวีความ
รุนแรงมากขึ น อันเป็นผลจากสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที� เ กิดวิกฤติด้านพลังงาน 
สภาพแวดลอ้ม และความสาคญัของการผลิตพืชอาหารลดลง ทาให้ราคาพืชอาหารสูงขึน จนทาให้
ประชากรที�ยากจนไม่สามารถเขา้ถึงอาหารไดค้วามมั�นคงทางอาหารไม่ไดมี้เพียงมิติดา้นการผลิต
อาหารให้ไดม้ากขึนเท่านัน แต่ยงัเชื�อมโยงกบัประเด็นอื�นๆ เช่น การเขา้ถึงอาหาร การผลิตอาหาร
ให้ไดป้ริมาณสม่าเสมอ ความปลอดภยัทางอาหาร ความมั�นคงทางอาหารของชุมชุน ทังยงัรวมถึง
บริบทแวดล้อมอื�นๆ ของความมั�นคงทางอาหาร เช่น การพฒันา การลดปัญหาความยากจน 
สถานการณ์ความเสี�ยง ความเปราะบาง การพึ�งพาตนเองและการพฒันาชุมชน เป็นตน้ นอกจากนัน 
บทบาทของเกษตรกรไดถู้กนาํมาทบทวนใหม่วา่ ภาคเกษตรกรรมไม่ไดเ้ป็นเพียงภาคการผลิตที�ตอ้ง
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ไดรั้บการปกป้องเท่านัน แต่ยงัมีบทบาทสาคญัต่อความมั�นคงทางอาหารของประเทศทังในดา้นการ
เพิ�มปริมาณอาหาร การสนับสนุนการเขา้ถึงอาหาร การมีปริมาณอาหารที�สม่าเสมอ และความ
ปลอดภยัทางอาหารอีกด้วย ความมั�นคงทางอาหารกบัการพฒันาภาคเกษตรในด้านต่างๆ จึงเป็น
ประเด็นสาํคญัที�ตอ้งดาเนินควบคู่กนัไป 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั(งต่อไป  

      การวิจยัครั งนี มีการวิจยัในกลุ่มประชากรค่อนขา้งน้อย เมื�อเทียบกบัจาํนวนกลุ่ม
ประชากรที�ทัง ๓ กลุ่มที�ผูว้ิจยัได้กาํหนดและเลือกมาวิจยัโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จึงอาจทาํให้
ผลการวิจยัไม่ครอบคลุมทุกประเด็นได ้ดว้ยเงื�อนไขของระยะเวลาที�จาํกดั  สําหรับการวิจยัในครั ง
ต่อไปหากมีการศึกษาควรใช้การศึกษาวิจยัทังในรูปแบบเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กนัใน
การศึกษาวจิยัเพื�อใหไ้ดผ้ลการศึกษาที�ครอบคลุมทุกประเด็น 
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ผนวก ก 

 
แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ  

ข้าวหอมมะลกิบัความมั�นคงทางเศรษฐกจิ  กรณีศึกษา  จังหวดัร้อยเอด็ 

คาํถามทั�วไป 
ชื�อ……………………………………………….  นามสกุล ……………………………………… 
อาย…ุ……………………………………………  เพศ………………….………………………… 
อาชีพ……………………………………………  สถานภาพ ……………………………………… 
คาํถามที� ๑  ท่านคิดวา่ขา้วหอมมะลิมีความสาํคญักบัจงัหวดัร้อยเอด็มากนอ้ยเพียงใด   เพราะเหตุใด 
คาํถามที� ๒  ในความคิดของท่านอะไรคือจุดเด่นของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ 
คาํถามที� ๓  ในการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ประสบปัญหาอะไรบา้ง  และมีแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหานั2นไดอ้ยา่งไร  
คาํถามที� ๔  เหตุใดประชากรของจงัหวดัร้อยเอด็จึงนิยมปลูกขา้วหอมมะลิ  และหากไม่ปลูกขา้ว
หอมมะลิท่านคิดวา่เกษตรกรควรจะประกอบอาชีพใด   
คาํถามที� ๕  ท่านคิดวา่กรณีราคาขา้วหอมมะลิตกตํ�า  จะส่งผลต่อจงัหวดัร้อยเอด็อยา่งไรบา้ง  
คาํถามที� ๖  ในความคิดของท่านขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ควรจะพฒันาไปในทิศทางใดใน
อนาคต  
คาํถามที� ๗  ปัจจุบนัท่านคิดวา่ราคาขา้วหอมมะลิที�รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว  มีความ
เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด  เพราะเหตุใด   
๗.๑   เหมาะสม   เพราะ 
๗.๒ ไม่เหมาะสม  เพราะเหตุใด  ราคาที�เหมาะสมควรเป็นเท่าไหร  
คาํถามที� ๘  ถา้จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิได ้ จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทาง          
ดา้นใดบา้ง  และดา้นใดมากที�สุด  เพราะเหตุใด 
๘.๑  ดา้นเศรษฐกิจ เพราะเหตุใด 
๘.๒  ดา้นการเมือง เพราะเหตุใด 
๘.๓  ดา้นสังคม  เพราะเหตุใด 
๘.๔  ดา้นอื�นๆ    เพราะเหตุใด 
คาํถามที� ๙  ท่านคิดวา่ภาครัฐควรจดัทาํนโยบายสาธารณะอะไรบา้งเพื�อส่งเสริมขา้วหอมมะลิไทย 

 



๑๓๑ 

 

ผนวก ข 
 

รายชื�อผู้ให้การสัมภาษณ์  

กลุ่มที� ๑ เกษตรกร สัมภาษณ์เมื�อวนัที�             

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑. นายประจกัร  บุญกาพิมพ ์อาย ุ๕๔ อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒. น.ส. พมลพร วนิทะไชย อาย ุ๔๙ ปี  อาชีพ เกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓. นายจิรศกัดิC   ศรีบุญลือ  อาย ุ๔๘ ปี   อาชีพ เกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔. นายอภิวฒัน์ ภูมิผกัแวน่ อาย ุ๓๒ ปี  อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕. นายเด่นพงศ ์ศรีละบุตร อาย ุ๕๓ ปี   อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖. นายสมบติั นนัรื�น อาย ุ๕๕ ปี อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗. นายไพรัช ผลินยศ อาย ุ๔๒ ปี อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘. นายศกัดิC สิทธิC  พนัธะไชย อาย ุ๒๓ ปี  อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙. นายสุริยน แมดคาํ อาย ุ๓๑ ปี อาชีพเกษตรกร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐. นางปริศนา ไชยธงรัตน์ อาย ุ๓๑ ปี อาชีพเกษตรกร  
 
กลุ่มที� ๒  ผู้มีส่วนได้เสีย  

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑. นายมงักร  ยนตต์ระกลู   ตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ร้อยเอด็ 
ผูใ้ห้การสัมภาษณ์คนที� ๒.นายบรรจง  โฆษิตจิรนนัท์  อายุ ๕๕ ปี ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง
ร้อยเอด็   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓. ดร.สถาพร  มงคลศรีสวสัดิC   อาย ุ๕๖ ปี  อาชีพคา้ขาย  เจา้ของธุรกิจ
โรงแรม  
และกรรมการหอการคา้จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔. นายสมเกียรติ  ชยัคณารักษก์ลู  อาย ุ๖๐ อาชีพคา้ขายวตัถุดิบทาง
การเกษตร  
และรองประธานหอการคา้จงัหวดัร้อยเอด็  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๕. นายเกรียงศกัดิC   ลีศิริกุล  อาย ุ๓๘ ปี อาชีพธุรกิจส่วนตวัเจา้ของกิจการ
โรงสีขา้วร้อยเอด็ชยัมงคล  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖. นายโกศล  นามโร  อาย ุ๓๘ ปี   อาชีพรับราชการในฐานะผูบ้ริโภค  



๑๓๒ 

 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗. น.ส.วชิราภรณ์  วรรณโชติ  อาย ุ๒๗ ปี อาชีพ พนกังานมหาวทิยาลยั 
(อาจารยค์ณะสังคมสงเคราะห์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม) ในฐานะผูบ้ริโภค   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๘. น.ส.อนงคร์าฎ  นุศาสตร์เลิศ  อาย ุ๓๐ ปี  อาชีพ พนกังานมหาวทิยาลยั  
(อาจารยค์ณะมนุษยศ์าสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น) ในฐานะผูบ้ริโภค   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๙. น.ส.ภทัรภร  จนัทร์เสละ  อาย ุ ๕๐  ปี  อาชีพรับราชการ ในฐานะ
ผูบ้ริโภค    
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที�  ๑๐. นายต่อศกัดิC    เวยีงสมุทร  อาย ุ ๓๑ ปี  อาชีพ รับราชการ ในฐานะ
ผูบ้ริโภค     
 
กลุ่มที� ๓ หน่วยงานภาครัฐ 

ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑. นายสมชาย  จิรวรรณาภรณ์  อาย ุ๕๘ ปี อาชีพรับราชการ   
ตาํแหน่งนายอาํเภอศรีสมเด็จ  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๒. นายสุรพงษ ์ สายโอภาส  อาย ุ๕๙  ปี  อาชีพรับราชการ  
ตาํแหน่งนายอาํเภอเมืองร้อยเอด็    
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๓. นายพิชยั  พรมโนนศรี  อาย ุ๕๔ ปี อาชีพรับราชการ  
ตาํแหน่งเกษตรอาํเภอหนองฮี   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๔. นายปัญญา   หนัตุลา  อาย ุ  ๕๗   อาชีพรับราชการ 
ตาํแหน่งเกษตรอาํเภอจตุรพกัตรพิมาน    
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๕. นายววิฒัน์   เธียรธานรักษ ์  อาย ุ ๔๘  ปี  อาชีพรับราชการ  
ตาํแหน่งนายอาํเภอจงัหาร  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๖. นายกมล   คูณดี   อาย ุ๕๒   อาชีพรับราชการ  
สาํนกังานเกษตรอาํเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๗. นางประไพศรี  สารจนัทร์ อาย ุ๓๔ ปี อาชีพรับราชการ  
สาํนกังานเกษตรอาํเภอเมืองสรวง   
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๘. นายประดิษฐ ์ ศรีประสิทธิC  อาย ุ ๕๖ ปี อาชีพรับราชการ 
 ตาํแหน่งนายอาํเภอธวชับุรี  
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๙. นายขวญัราม  สุขสาม  อาย ุ๓๐ ปี  อาชีพ รับราชการ  
ตาํแหน่งปลดัอาํเภอเมยวดี 
ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์คนที� ๑๐. นายวสันต ์ สวสัดิC รัมย ์  อาย ุ๕๙ ปี   อาชีพรับราชการ 
ตาํแหน่งเกษตรจงัหวดั      



๑๓๓ 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ  นายพศิน   โกมลวชิญ ์

วนั เดือน ปีเกดิ เกิด   ๑๓   กุมภาพนัธ์  ๒๕๐๒   

การศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต  (รัฐศาสตร์) การปกครอง มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) การจดัการทางการเมือง 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ ๒๕๒๓ เจา้หนา้ที0ผงัเมือง กรุงเทพมหานคร 

 ๒๕๒๔  - ๒๕๒๘    ปลดัอาํเภอเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม 

 ๒๕๒๘ - ๒๕๓๕     บุคลากร ฝ่ายวางแผนอตัรากาํลงั  กองอตัรา 
กาํลงัและส่งเสริมสมรรถภาพ  กรมการปกครอง 

 ๒๕๓๕ -๒๕๔๓      ปลดัอาํเภอในพื:นที0จงัหวดักาญจนบุรี  ราชบุรี   
จ่าจงัหวดัอาํนาจเจริญ  ตาก นราธิวาสและภูเก็ต 

 ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖      นายอาํเภอยี0งอ  จงัหวดันราธิวาส 

 ๒๕๔๗ - ๒๕๔๘     นายอาํเภอโนนแดง  จงัหวดันครราชสีมา 

 ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙      นายอาํเภอศรีสวสัดิ@   จงัหวดักาญจนบุรี 

 ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐      
ผูอ้าํนวยการกองกลาง   สาํนกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย  

 ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕      
ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง และหวัหนา้
ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 

 ๒๕๕๕ – ปัจจุบนั     รองผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด  

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิาการเศรษฐกจิ  

เรื�อง ข้าวหอมมะลกิบัความมั�นคงทางเศรษฐกจิ  กรณศึีกษาจังหวดัร้อยเอด็ 

ผู้วจัิย นายพศิน   โกมลวชิญ์  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที�  ./ 

ตําแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวดัร้อยเอด็ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ขา้วเป็นพืชอาหารหลกัของชาวโลกมานานนบัพนัปี  โดยเฉพาะชาวเอเชียแลว้เรื�องของ
ขา้วไดเ้ขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัวถีิชีวิตอยา่งผสมผสานและกลมกลืนกนั  ดงัจะเห็นไดว้า่มีตาํนานเล่าขาน
และประเพณีสืบทอดเกี�ยวกบัขา้วมากมาย สาํหรับประเทศไทยนั*นมีตาํนานและประเพณีที�เกี�ยวขอ้ง
กบัขา้วที�ถือปฏิบติัมาชา้นาน  เช่น  การบูชาพระแม่โพสพ  พิธีจรดพระนงัคลัแรกนาขวญั  เป็นตน้   

ในปัจจุบนัขา้วไดก้ลายเป็นพืชเศรษฐกิจที�มีความสําคญักบัประเทศไทยเป็นอย่างยิ�ง  
สําหรับขา้วหอมมะลินั*น สามารถนาํรายไดเ้ขา้ประเทศจาํนวนมาก ทั*งยงัเคยถูกจดัอนัดบัเป็นขา้ว
หอมมะลิที�อร่อยที�สุดในโลก  แต่ถึงกระนั*นชาวนาไทยยงัคงมีมาตรฐานความเป็นอยูที่�ไม่สู้จะดีนกั  
ทั*ง ๆ ที�ชาวนาเป็นอาชีพหลกัของคนไทย  และขา้วถือเป็นความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจที�ส่งผล
กระทบต่อความมั�นคงต่าง ๆ ทั*งภายในและภายนอกประเทศ เช่น ความมั�นคงทางดา้นอาหาร  

นอกจากนี* ในด้านการเมืองภายในประเทศ ขา้วถือเป็นพืชที�ส่งผลต่อเสถียรภาพของ
รัฐบาล ขา้วถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นการเมืองเพื�อบั�นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลและแยง่ชิงฐาน
คะแนนเสียง และรัฐบาลมีนโยบายรับจาํนาํขา้ว ที�มุ่งหวงัใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูที่�ดีขึ*นพร้อมทั*ง
เป็นการยกระดบัรายไดแ้ละชีวิตความเป็นอยู่ที�ดีขึ*นของชาวนา และสร้างหลกัประกนัความมั�นคง
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยไดก้าํหนดราคารับจาํนาํขา้วในระดบัราคาต่าง ๆ  ถึงอยา่งไร
ก็ตามนโยบายการรับจาํนาํขา้วส่งผลกระทบต่อตลาดขา้วไทยอย่างมาก เช่น ถูกมองว่าเป็นการ
แทรกแซงกลไกตลาด  ปัญหาดา้นคุณภาพขา้ว ปัญหาราคาปัจจยัการผลิต ปัญหาการเก็บรักษา  ฯลฯ 

ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิที�มีชื�อเสียง โดยทุ่งกุลาร้องไห้แห่งนี* เป็นที�
ราบขนาดใหญ่มีพื*นที�ประมาณ  9  ล้านไร่ อยู่ในเขตพื*นที�บางส่วนของจงัหวดัสุรินทร์  จงัหวดั
มหาสารคาม  จงัหวดับุรีรัมย ์, จงัหวดัศรีสะเกษ  จงัหวดัยโสธร และจงัหวดัร้อยเอ็ด (อาํเภอปทุมรัตน์ 
อาํเภอเกษตรวิสัย อาํเภอสุวรรณภูมิ และ อาํเภอโพนทราย)  ทั*งนี*  ในพื*นที�จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็น
จงัหวดัที�สามารถส่งออกขา้วหอมมะลิไดเ้ป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ  อนัเนื�องมาจากศกัยภาพของ
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ร้อยเอด็ในดา้นภูมิประเทศ  เนื*อที�  และสภาพทางธรรมชาติ  และจงัหวดัร้อยเอ็ดไดก้าํหนดวิสัยทศัน์
การพฒันาจงัหวดัไวว้า่  “เป็นผูผ้ลิตขา้วหอมมะลิสู่สากล  พฒันาคนและการท่องเที�ยวอยา่งย ั�งยืน”  
สิ�งต่าง ๆ เหล่านี*ลว้นเป็นสิ�งการันตีความเป็นเลิศในเรื�องของขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอ็ดไดเ้ป็น
อยา่งดี  

จากปัจจยัต่าง ๆ ที�กล่าวมาอาจมองวา่ลู่ทางการส่งออกขา้วหอมมะลิยงัคงแจ่มใส  และ
ยงัคงครองความนิยมต่อไป  แต่ขอ้เท็จจริงแลว้กลบัพบวา่ขา้วหอมมะลิกลบัประสบกบัปัญหาหลาย ๆ 
ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ  เช่น  ตน้ทุนการผลิตต่อไร่สูง แต่ผลผลิตต่อไร่
ตํ�า ระบบชลประทานในพื*นที�เพาะปลูกจาํกดั  ปัญหาผลกระทบจากนโยบายภาครัฐ  ราคาส่งออก
ขา้วไทยสูงกวา่ประเทศเพื�อนบา้น  งบประมาณการวจิยัและการพฒันาเกี�ยวกบัขา้วนอ้ยเกินไป  หรือ
แมก้ระทั�งปัญหาความมั�นคงทางดา้นอาหาร  ซึ� งประเด็นปัญหาต่าง ๆ เหล่านี*ลว้นแต่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจแทบทั*งสิ*น  ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีความสนใจปัญหาขา้วหอมมะลิ
กบัความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ  และไดเ้ลือกพื*นที�ในการศึกษาในจงัหวดัร้อยเอ็ด อนัเป็นพื*นที�ที�
ส่งออกขา้วหอมมะลิคุณภาพดีที�มีรสชาติหอมนุ่มเฉพาะตวั เป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดั  และเป็นพื*นที�ที�
ผูว้ิจยัได้รับราชการปฏิบติัหน้าที�เป็นรองผูว้่าราชการจงัหวดัอยู่ในปัจจุบนั  เพื�อนําผลที�ได้จากการ
ศึกษาวิจยัมาเป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิเพื�อความมั�นคงทาง
เศรษฐกิจต่อไป   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาบทบาทของขา้วหอมมะลิในฐานะพืชเศรษฐกิจที�มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
2. เพื�อศึกษาผลกระทบของปัญหาขา้วหอมมะลิต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ  
3. เพื�อศึกษาผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตในดา้น

ต่าง ๆ   
4. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากขา้ว

หอมมะลิเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ   

ขอบเขตของการวจิยั   

เนน้การวจิยัเฉพาะในพื*นที�จงัหวดัร้อยเอด็  
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั* งนี* เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์บทบาทและผลกระทบของ
ขา้วหอมมะลิที�มีต่อการพฒันาเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ  และหาแนวทางในการพฒันาและแก้ไข
ปัญหาที�เกิดจากขา้วหอมมะลิ ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาในพื*นที�จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นสําคญั โดยการวิจยัเอกสาร
ประกอบกบัการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประชากรเป้าหมายในพื*นที�จงัหวดัร้อยเอ็ด 
จาํนวน  FG  คน ซึ� งผูว้ิจยัได้แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น  F  กลุ่ม ๆ ละ HG  คน ประกอบด้วย
หน่วยงานภาครัฐ  ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 

สรุปผลการวจิยั  

1. ขา้วหอมมะลิมีบทบาทต่อเศรษฐกิจจงัหวดัร้อยเอด็ เนื�องจากปัจจยัดงัต่อไปนี*  
1.1 ดา้นลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัร้อยเอ็ดไม่มีแหล่งกกัเก็บนํ* าขนาดใหญ่ และ

เป็นพื*นที�มีมีความแหง้แลง้และมีพื*นที�ส่วนใหญ่ตั*งอยูใ่นบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ ที�มีสภาพดินร่วนปน
ทราย ดินมีความเป็นกรด (ดินเค็ม) มีอุณหภูมิที�เหมาะสมเหมาะกบัการปลูกขา้วหอมมะลิมากกว่า
พืชอยา่งอื�น และเป็นพื*นที�บ่งชี*ทางภูมิศาสตร์วา่ขา้วหอมมะลิที�ปลูกอยูใ่นบริเวณนี*จะสามารถปล่อย
สารที� มีกลิ�นหอมเมื�อนําไปหุงจะได้กลิ�นคล้ายดอกมะลิหรือใบเตย แม้จะนําไปปลูกที� อื�น ก็ไม่
เหมือนกบัจงัหวดัร้อยเอ็ด 

1.2 ด้านรสชาติ ข้าวหอมมีมะลิที�ปลูกได้ในจังหวดัร้อยเอ็ดมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะตวัที�ทาํใหไ้ดรั้บความนิยมของผูบ้ริโภคทั*งในและต่างประเทศ คือ มีเมล็ดขาว เรียว รี เหนียว 
นุ่ม และโดยเฉพาะกลิ�นที�มีความหอมไม่เหมือนกบัขา้วหอมมะลิที�ปลูกในพื*นที�อื�น 

1.3 ด้านวฒันธรรมประเพณี การปลูกข้าวหอมมะลิมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของจงัหวดัร้อยเอ็ด เช่น ภูมิปัญญาในการสร้างยุง้ขา้ว มีประเพณีที�เกี�ยวขอ้งกบัความ
เคารพต่อธรรมชาติในวฒันธรรมการปลูกขา้ว เช่น แม่โภสพ พญาแถน พญาคนัคาก นาค งู เป็นตน้    

2. จุดเด่นของขา้วหอมมะลิจงัหวดัร้อยเอ็ด คือ ดา้นการผลิตเป็นพืชที�ทนทานต่อโรค
และแมลง ใชน้ํ*านอ้ยในการปลูก ไม่ตอ้งดูแลมาก เหมาะที�จะปลูกในพื*นที�ทุ่งกุลาร้องไห้ อีกดา้นคือ 
ดา้นรสชาติ ความหอม  เมื�อนาํมาหุงแล้วจะมีความนุ่ม มีสีขาวนวลเหมือนดอกมะลิ รสอร่อย และมี
กลิ�นหอมนานคลา้ยใบเตย  

3. การปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ประสบปัญหา ดงันี*  
3.1 ปัญหาดา้นกายภาพ ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์   
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3.2 ปัญหาการระบาดของวชัพืช โรคแมลงศตัรูพืช และไม่ตา้นทานโรคใบสีส้ม          
โรคขอบใบแหง้ โรคไหม ้และโรคใบหงิก รวมถึงเพลี*ยกระโดดสีนํ*าตาล เพลี*ยจกัจั�น และหนอนกอ 

3.3 ปัญหาทางภยัพิบติัธรรมชาติ ฝนแลง้  นํ* าท่วม  รวมไปจนถึงปัญหาขาดแคลน
แหล่งนํ*า  

3.4 ปัญหาเรื�องการตลาด ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ที�ดี  
3.5 การปลอมแปลงและปลอมปนขา้วหอม ทาํให้คุณภาพดอ้ยลงทั*งในเรื�องของ

ความบริสุทธิK ของพนัธ์ุขา้วและความหอม  
3.6 ความผนัผวนของปัจจยัการผลิต เช่น ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานการผลิต  
4. เหตุที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอด็นิยมปลูกขา้วหอมมะลิ ไดแ้ก่ 

4.1 ขา้วหอมมะลิมีราคาค่อนขา้งสูงกว่าขา้วพนัธ์ุอื�น โดยมีคุณสมบติัที�โดดเด่น 
เป็นที�ยอมรับของตลาดผูบ้ริโภค  

4.2 การปลูกข้าวหอมมะลิกลายเป็นส่วนหนึ� งของวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชาว
จงัหวดัร้อยเอด็   

4.3 มีความชาํนาญในการปลูกขา้วเป็นอาชีพหลกั และดั*งเดิมของชาวร้อยเอด็  
4.4 จงัหวดัร้อยเอ็ดมีพื*นที�ประมาณ MG % อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ� งมีความ

เหมาะสมกบัการปลูกขา้วหอมมะลิ ทั*งดิน นํ*า แสงแดด ธาตุอาหาร และความชื*น  
5. กรณีขา้วหอมมะลิตกตํ�าจะส่งผลกระทบต่อจงัหวดัร้อยเอ็ด ดงัต่อไปนี*  

5.1 จงัหวดัร้อยเอ็ดก็จะมีชาวนาที�ยากจนเพิ�มขึ*น ขาดสภาพคล่องในระบบการเงิน
ในระดบัครัวเรือนและในระดบัจงัหวดั 

5.2 จะส่งผลให ้ GDP ของจงัหวดัลดลง   
5.3 เกษตรกรขาดความมั�นใจในการประกอบอาชีพการทาํนา รายไดข้องเกษตรกร

ลดลง มีหนี* สินเพิ�มขึ*น 
5.4 จะเกิดการอพยพแรงงานภาคเกษตรไปสู่ภาคอื�น ๆ มากยิ�งขึ*น 

6. หากเกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดจ้ะส่งผลกระทบต่อ
ความมั�นคงทางดา้นดา้นเศรษฐกิจมากที�สุด  

เนื�องจากขา้วหอมมะลิเป็นพืชที�เศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดั  การขายขา้วหอม
มะลิเป็นรายไดห้ลกัของจงัหวดั และของเกษตรกร หากไม่สามารถผลิตขา้วหอมมะลิไดเ้กษตรกรก็
จะไม่มีรายได ้ไม่มีเงินหมุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจ การชาํระหนี*ของเกษตรกรก็ไม่เป็นไปตาม
ระบบ  การซื*อการแลกเปลี�ยนปัจจยัการผลิตหยุดชะงกั  ปัญหาที�ตามมา คือ ปัญหาขาดแคลนขา้วที�
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มีคุณภาพดี   ปัญหาสังคม  ปัญหาการศึกษา  ปัญหาหนี* สิน  ซึ� งจะนาํไปสู่ปัญหาด้านโจรกรรม 
อาชญากรรม ปัญหาการเคลื�อนยา้ยแรงงานสู่ภาคอุตสาหกรรมเพิ�มมากขึ*น และอาจส่งผลกระทบ
ดา้นการเมืองเกิดการชุมชนเรียกร้องต่อรัฐบาลในการเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

7. ราคาขา้วหอมมะลิที�รัฐบาลกาํหนดเป็นราคารับจาํนาํขา้ว มีความเหมาะสม/ไม่ 
เหมาะสม มีความเห็นที�แตกต่างกนัในกลุ่มประชากรที�เลือกมาทาํการสัมภาษณ์ ดงันี*  กลุ่มที� H ผูใ้ห้
การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเหมาะสม  กลุ่มที� 9 ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่
เหมาะสม กลุ่มที� F  ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเหมาะสม สาเหตุที�มีความเห็นที�
แตกต่างกนัเนื�องจากผูต้อบคาํถามไดรั้บประโยชน์จากโครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลที�แตกต่าง
กนั เช่น เกษตรกรอาจมีความพอใจเนื�องจากไดร้าคาขา้วในราคาที�สูงขึ*น เป็นตน้ 

8. ผลกระทบที�เกิดจากความผนัผวนของราคาขา้วหอมมะลิต่อปัจจยัการผลิตดา้นต่างๆ 
จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจงัหวดัร้อยเอ็ดทั*งระบบ เนื�องจากเกษตรกรที�ปลูกขา้วหอมมะลิ
เป็นประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัร้อยเอด็ เป็นผูบ้ริโภคหลกัในระบบเศรษฐกิจ หากราคาขา้วหอม
มะลิตกตํ�า จะส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ  ส่งผลกระทบต่อพ่อคา้
คนกลางที�รับซื*อขา้วหอมมะลิ  กระบวนการแปรรูป  ผูข้ายปัจจยัการผลิต การจบัจ่ายใชส้อยภายใน
จงัหวดัร้อยเอด็จะลดลง ผลที�จะตามก็คือปัญหาสังคม และปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการเมือง เป็น
ตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

1. แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการปลูกขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ ไดแ้ก่  
1.1 ส่งเสริมให้เกษตรปลูกขา้วหอมมะลิโดยใชว้ิธีการทางธรรมชาติและเป็นมิตร

กบัสิ�งแวดลอ้ม เช่น การใชปุ๋้ยอินทรีย ์ มีการคดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุก่อนปลูก การใหค้วามรู้กรรมวิธีต่าง 
ๆ ในการผลิตขา้วที�ใหผ้ลผลิตสูง เช่น เทคนิคการปลูก เทคนิคการเก็บเกี�ยว  

1.2 จดัทาํแผนป้องกนัภยัธรรมชาติที�ย ั�งยืนแทนการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ และเพิ�ม
ระบบชลประทานใหท้ั�วถึง  

2. อาชีพที�เกษตรกรจงัหวดัร้อยเอ็ดจะดาํเนินการหากไม่สามารถดาํเนินการปลูกขา้ว
หอมมะลิได ้เช่น อาชีพเกษตรกรรม การใชแ้รงงาน การคา้ขายรายยอ่ย  

3. ทิศทางในการพฒันาขา้วหอมมะลิของจงัหวดัร้อยเอด็ ไดแ้ก่ 
3.1 ควบคุมและพฒันายกระดบัคุณภาพมาตรฐานสินคา้ โดยนาํหลกัการผลิตทางเกษตร

ที�ดี (Good Agricultural Practice : GAP) เป็นแนวทางในการเพาะปลูก การพฒันาเป็นขา้วเกษตร
อินทรีย ์คงไวใ้นเรื�องความหอมของขา้วสุก  และคุณภาพดี  
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3.2 การเพิ�มผลผลิตขา้วต่อไร่ใหสู้งขึ*น เช่น การทาํไร่นาสวนผสม หรือแปรรูปขา้ว
หอมมะลิเพื�อเพิ�มมูลค่าการผลิต เช่น ผลิตภณัฑ์เพื�อความงาม ไดแ้ก่ แป้งฝุ่ น แป้งอดัแข็ง โลชั�น สบู่ 
เป็นตน้  

3.3 การส่งเสริมการตลาด เช่น การสร้างเครื�องหมายการคา้(Brand) ของขา้วหอม
มะลิ โดยเน้นจุดขายสิ�งที�น่าสนใจของข้าวหอมมะลิที�จะดึงดูดผูซื้*อให้ซื* อข้าวหอมมะลิจงัหวดั
ร้อยเอ็ด  เช่น ความหอม  การประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนื�องและเขม้ขน้ การทาํยุทธศาสตร์ของขา้ว
หอมมะลิที�ชดัเจน  

3.4 การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มสหกรณ์ หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอื�นๆ เพื�อ
เพิ�มอาํนาจต่อรอง หรือเป็นการยกระดบัราคาขา้วหอมมะลิ และจาํหน่ายผลผลิตขา้วหอมมะลิ โดย
ไม่ผา่นพอ่คา้คนกลาง หรือผา่นใหน้อ้ยที�สุด ทาํใหข้ายขา้วไดใ้นราคาที�สูงขึ*น   

4. นโยบายสาธารณะที�ภาครัฐควรจดัทาํเพื�อส่งเสริมบทบาทของขา้วหอมมะลิในประเทศ
ไทย 

4.1 นโยบายดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และผูเ้กี�ยวขอ้งกบัปัจจยัการผลิต  
4.1.1 โครงการคืนความสุขให้คนไทยไดกิ้นขา้วไทยพนัธ์ุดี เพื�อให้คนไทย

ทุกระดบัชั*นในสังคม มีโอกาสไดบ้ริโภคขา้วหอมมะลิพนัธ์ุดีอยา่งทั�วถึง  
4.1.2 การให้สิทธิสวสัดิการแก่ชาวนาไทย เช่น ดา้นการศึกษาแก่บุตรชาวนา

ที�ประสงคท์าํนาต่อจากบิดามารดา และสิทธิK ในที�ทาํกิน 
4.2 นโยบายทางดา้นการเงิน การบริหารเงิน จะจดัสรรเงินอยา่งไรให้ใชจ่้ายตน้ทุน

นอ้ยที�สุดและใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4.2.1 กาํหนดแนวทางให้สินเชื�อเกษตรกรโดยใชข้า้วเปลือกหอมมะลิเป็น

หลกัประกนั (ยุง้ฉาง) โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อชะลอการขายขา้วเปลือกในช่วงออกสู่ตลาดในปริมาณ
เกินความตอ้งการของตลาด เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรเกี�ยวกบัค่าใชจ่้ายในครัวเรือนและ
ภาระหนี* สิน  และเพื�อรักษาระดบัราคาขา้วเปลือกใหมี้เสถียรภาพ 

4.2.2 การควบคุมราคาสินคา้ที�เป็นตน้ทุนการผลิตขา้วหอมมะลิ  เช่น  ปุ๋ย 
สารเคมีปราบศตัรูพืช ค่าเช่านา ค่าเมล็ดพนัธ์ขา้ว เป็นตน้  

4.2.3 การประกันราคาข้าวหอมมะลิ โดยกําหนดเป็นมาตรฐานสากล มีการ
ลดหยอ่นภาษีปัจจยัการผลิต 

4.3 นโยบายดา้นวตัถุดิบ  
การจดัตั*งศูนยก์ารเรียนรู้การทาํเกษตรกรรมอย่างยิ�งยืน สนบัสนุนการปลูก

ขา้วหอมมะลิปลอดสารเคมี ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์เนน้ผลผลิตที�ปลอดภยัและไดม้าตรฐาน 
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4.4 นโยบายดา้นการจดัการ คือ กระบวนการจดัการบริหารควบคุมเพื�อให้มีขา้วหอม
มะลิที�มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเต็มที� 

4.4.1 การส่งเสริมดา้นการวิจยัและพฒันา (Research & Development) เช่น การ
ส่งเสริมวิจยัพฒันาคุณภาพข้าว ความหอมของข้าวหอมมะลิ การวิจยัอาหารที�เหมาะสมกับการ
รับประทานคู่กบัขา้วหอมมะลิที�ให้รสชาติดีที�สุด ตลอดจนถึงการวจิยัพฒันาพนัธ์ุขา้ว  

4.4.2 การกาํหนดให้ขา้วหอมมะลิเป็นยุทธศาสตร์ชาติ เพื�อให้ขา้วหอมมะลิเป็น
ส่วนหนึ�งในการผลิตอาหารไทยเพื�อการส่งออก มีช่องทางการจาํหน่ายและสร้างมูลค่าให้ขา้วหอมมะลิ
ไทยมากขึ*น  

4.4.3 กาํหนดให้ประเทศไทยเป็นเมืองท่องเที�ยวเชิงเกษตรกรรม เพื�อดึงดูด
นกัท่องเที�ยวทั*งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาท่องเที�ยว และรับความรู้วิถีธรรมชาติการปลูกขา้ว
หอมมะลิแบบอินทรีย ์อีกทั*งเป็นการประชาสัมพนัธ์ใหข้า้วหอมมะลิในประเทศไทย   

4.4.4 นอ้มนาํกระแสพระราชดาํรัสในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ที�ทรงตรัสไว้
เกี�ยวกบัชาวนาและขา้ว มาปรับใช ้เพื�อแสดงถึงพระมหากรุณาธิคุณที�พระองคมี์ต่อ ชาวนาและขา้ว 
และเผยแพร่พระเกียรติคุณใหไ้พศาล  
    
 


