
การปรับปรุงมาตรการตรวจเงนิแผ่นดิน กับการพฒันาเพืÉอความมัÉนคง ของประเทศ    โดย   นายพรชัย  จํารูญพานิชย์กุล ตําแหน่ง รองผู้ว่าการตรวจเงนิเงินแผ่นดนิ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖-๒๕๕๗  



 
ก

บทคัดย่อ เรืÉอง การปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ  ลักษณะวชิาการเมือง  ผู้วจิัย นายพรชยั จาํรูญพานิชยก์ลุ   หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ประเทศไทยยงัไม่มีการตรวจสอบเชิงป้องกนั ซึÉ งมาตรการเชิงป้องกนัมีความสาํคญัต่อการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการป้องกนัโดยการตรวจสอบก่อนหรือขณะทีÉมีการดาํเนินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  และอาํนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการลงโทษปรับตามความร้ายแรง  ของความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอ้งมีขอบเขตเพียงใดจึงจะเหมาะสม   หากพบวา่มีการกระทาํความผดิหลงัจากมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  นอกจากนีÊลกัษณะความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  มีอัตราโทษทีÉไม่ เหมาะสม อาจไม่สอดคล้องกับว ัตถุประสงค์ของกฎหมายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ เอกสารวิจัยนีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผ่นดิน ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งมัÉนคงให้แก่ประเทศ ผลการศึกษาพบว่า การตรวจเงินแผ่นดิน จะต้องมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจหน้าทีÉในการตรวจสอบก่อนมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และกาํหนดบทลงโทษไวอ้ย่างชัดเจน  โดยมีลักษณะทีÉเป็นการตรวจสอบป้องกัน เพืÉอหยุดย ัÊงการกระทาํทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย ความสูญเปล่า  ความไม่คุม้ค่าในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน เนืÉองจากปัจจุบนัรัฐบาลได้กาํหนดนโยบายเพืÉอดาํเนินโครงการต่างๆ ขึÊนเป็นจาํนวนมากดงันัÊน ควรมีการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผน่ดินให้สอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐดงักล่าว สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินควรมีบุคลากรทีÉเพียงพอ รวมถึงจะตอ้งมีการจดัตัÊงสํานกัตรวจเงินแผน่ดินอาํเภอ ให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทุกอาํเภอ เพืÉอให้สามารถตรวจสอบรวดเร็วและครอบคลุมมากขึÊนมีระบบป้องปรามและปราบปรามการใช้จ่ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้ง และเพืÉอเป็นการทาํให้การบงัคบัใช้โทษปรับวินัยทางงบประมาณและการคลงัให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว อนัจะเป็นการยบัย ัÊง ทาํให้เจา้หน้าทีÉผูม้ีหนา้ทีÉไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความรอบคอบ  และใชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติังานในหน้าทีÉ ควรจะตอ้งมีการจดัตัÊ งคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงัภูมิภาค เพืÉอทาํหน้าทีÉในการวนิิจฉยัและสัÉงลงโทษแก่เจา้หนา้ทีÉผูก้ระทาํผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัทีÉอยูใ่นภูมิภาค 



 
ข 

คาํนํา  เอกสารวิจยั เรืÉ อง “ การปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ ”  นีÊ  เป็นส่วนหนึÉ งของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๖ ประจาํปีการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ถา้ผดิพลาดประการใดผูว้ิจยัตอ้งขออภยั มา ณ ทีÉนีÊดว้ย            ( นายพรชยั จาํรูญพานิชยก์ุล  )                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร      หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                           ผูว้ิจยั 



 
 
 
 ง 

สารบญั                      หน้า บทคดัย่อ          ก คํานํา           ข กิตติกรรมประกาศ         ค สารบัญ          ง บททีÉ ๑  บทนํา         ๑   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑   วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๔   ขอบเขตของการวจิยั       ๔ วธีิดาํเนินการวจิยั       ๔ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั      ๔ คาํจาํกดัความ        ๕ บททีÉ ๒ แนวคดิและทฤษฎขีองระบบการเงินแผ่นดิน    ๖   ทฤษฎีเกีÉยวกบัเงินของแผน่ดิน      ๗   แนวคิดของกระบวนการทางงบประมาณ     ๑๐   แนวคิดการควบคุมการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน     ๑๖   แนวคิดเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน     ๒๗ บททีÉ ๓ ระบบของการตรวจเงินแผ่นดิน     ๓๐   โครงสร้างและอาํนาจหนา้ทีÉของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  ๓๓   ลกัษณะงานตรวจสอบของกระบวนการตรวจเงินแผน่ดิน   ๓๗   มาตรฐานการควบคุมภายใน      ๓๙   ความสัมพนัธ์ ขอบเขตหนา้ทีÉ และความรับผิดชอบ                            เกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดินของหน่วยงานตา่งๆ    ๔๑   กระบวนการวินยัทางงบประมาณและการคลงั    ๔๕   



 
 
 
 จ 

สารบญั (ต่อ)                      หน้า บททีÉ ๔ มาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคง  ๕๘ ของประเทศ   มาตรการตรวจสอบเชิงป้องกนั      ๖๒   มาตรการวนิยัทางงบประมาณและการคลงั     ๖๔ บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       ๖๘   สรุป         ๖๘   ขอ้เสนอแนะ        ๖๙ บรรณานุกรม          ๗๔ ประวตัิย่อผู้วิจัย         ๗๖  



 บททีÉ ๑ บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา การตรวจเงินแผ่นดินเป็นการตรวจสอบเกีÉยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จากการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือหน่วยงานทีÉใช้จ่ายเงินแผน่ดินขบัเคลืÉอนภารกิจไปสู่เป้าหมาย  บรรลุวตัถุประสงคโ์ดยใชง้บประมาณ ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉง ต่อการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร  เนืÉองจากงบประมาณจะเป็นตวักาํหนดทิศทางในการพฒันาประเทศ ซึÉ งส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  โดยปกติงบประมาณของรัฐ จะตอ้งปรากฏอยูใ่นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย  ทัÊ งนีÊ  ในการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหารนัÊ น จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ทีÉกาํหนดเงืÉอนไขและหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บรายรับ และการใช้จ่ายเงิน  และการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร จะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจในการใชจ้่ายเงินทัÊงจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และจากองคก์รตรวจเงินแผ่นดิน  ซึÉ งการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐโดยองค์กรตรวจเงินแผ่นดินเป็นการตรวจสอบ ก่อนและหลังการจ่าย  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอควบคุมและตรวจสอบการบริหารงบประมาณของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบทีÉรัฐกาํหนดไว ้รวมถึงให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมาย และมีผลคุม้ค่าดว้ย  ซึÉ งองคก์รตรวจเงินแผน่ดินเป็นหน่วยงานทีÉควบคุม และตรวจสอบการใช้จา่ยเงินของรัฐด่านสุดทา้ยในกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของรัฐ  โดยหลกัการแลว้องคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉนีÊ  ตอ้งเป็นองคก์รทีÉมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีหน้าทีÉในการตรวจเงินของแผ่นดินเพืÉอควบคุมการเงินของรัฐให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีวินัย ป้องกันมิให้ เกิดความเสียหายแก่รัฐ  ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทีÉพระราชทานแก่ขา้ราชการและลูกจา้งของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในโอกาสทีÉสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินครบรอบ ๘๔ ปี ว่า  “การควบคุมและตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นสิÉ งสําคัญและจาํเป็น เพราะเงินของแผ่นดินนัÊ นคือ เงินของประชาชนทัÊงชาติ  ผูท้าํงานนีÊจึงตอ้งกาํหนดแน่แก่ใจอยูเ่ป็นนิตย ์ทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉในความรับผิดชอบของตน ด้วยความอุตสาหะ พยายาม ดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริต และดว้ยความละเอียดถีÉถว้น
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 ระมดัระวงัอย่างเต็มทีÉ เพืÉอมิให้เกิดความพลาดพลัÊงเสียหาย และใหม้ัÉนใจไดว้า่การใชจ้่ายเงินของแผน่ดินได้เป็นไปโดยบริสุทธิÍ  และบังเกิดผลเป็นประโยชน์ เต็มเม็ดเต็มหน่วย”  (พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, บทความทางวิชาการ, ๘๔ ปี สํานักงานตรวจเงินแผน่ดิน, ๒๕๔๒, ปกใน.) หน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบการเงินของแผ่นดิน  เช่น การรับ-จ่าย การเก็บรักษา การใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยงานของรัฐ ว่าเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั มีผลคุม้ค่า  ตรวจสอบการดาํเนินงานตามโครงการของรัฐ ซึÉ งเป็นการตรวจสอบผลงานเพืÉอประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั และ ความคุม้ค่า  รวมทัÊงบรรลุวตัถุประสงค์เพืÉอประโยชน์ของสาธารณชนหรือไม่  ตรวจสอบเกีÉยวกบั การจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายไดอื้Éนของหน่วยงานของรัฐ  รวมถึงการประเมินการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลวา่ บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของรัฐมากน้อยเพียงไร เพืÉอทีÉจะลดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ป้องกนัการใช้อาํนาจของรัฐไปในทางทีÉผิด ทีÉไม่เหมาะสม หรือในทางทีÉจะเอืÊออาํนวยประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึÉ งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ ง นอกจากนีÊ  ยงัมีมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ หรือผูก้ระทาํความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัไดเ้องอีกดว้ย อนัถือเป็นมาตรการพิ เศษ ทีÉจะช่วยให้การตรวจเงินแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊ น เพราะเป็น การป้องกนัมิให้เกิดขอ้บกพร่อง เกีÉยวกบัการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างบ่อยครัÊ งและซํÊ าซ้อน เพราะความไม่เข็ดหลาบ เนืÉองจากการตรวจเงินแผน่ดินทีÉผา่นมา องค์กรการตรวจเงินแผน่ดินจะทาํหนา้ทีÉเป็นเพียงผูชี้Ê มูลความผิด ให้หน่วยงานไปดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งการดาํเนินการของหน่วยงานยงัขาดประสิทธิภาพอยูม่าก ทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิในการบริหารการเงินและการคลงัขึÊนอีกซํÊ าๆ เกิดความเสียหายแก่เงินแผน่ดินเป็นจาํนวนมาก   แต่ถึงแมจ้ะมีบทวินยัและมีการกาํหนดโทษทางวินยัต่อผูฝ่้าฝืน เพืÉอให้เกิดความเกรงกลวันอกเหนือจากการส่งเสริมป้องกนัดว้ยวิธีอืÉนประกอบดว้ยแล้วก็ตาม ก็ยงัปรากฏว่ามีผูฝ่้าฝืนและ ถูกลงโทษเสมอมา ด้วยสาเหตุต่างๆ นานัปการ นับตัÊงแต่สภาพเศรษฐกิจสังคมทาํให้ตอ้งฝ่าฝืนกระทําความผิด อุปนิสัยของเจ้าหน้าทีÉหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจแต่ละคน การไม่ รู้กฎระเบียบ ไม่เอาใจใส่และประมาทเลินเล่อ เป็นตน้  บางครัÊ งยงัเกิดจากสภาพความไม่สมบูรณ์และไม่เหมาะสมในตวัเองของต่อบทกฎหมาย และบางครัÊ งเกิดจากระบบอุปถมัภภ์ายในหน่วยงาน เกิดสภาพการหยอ่นการปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายนัÊนๆ ทีÉเป็นสาเหตุทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ลอยา่งเตม็ทีÉ อนัเป็นปัญหาทีÉควรปรับปรุงแกไ้ขให้ดีขึÊน   



 
 
 
 
 

 
 ๓ 
 
 ดงันัÊน การพฒันาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าและมัÉนคงได้นัÊน การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะต้องมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความคุ้มค่า และปราศจากการทุจริตคอรัปชัÉน หรือตอ้งไม่มีการรัÉวไหลของเงินงบประมาณ ซึÉ งนอกจากหน่วยงานต่างๆทีÉเป็นผูบ้ริหารเงินประมาณ จะตอ้งคาํนึงถึงการใช้จ่ายเงินอยา่งมีประสิทธิภาพขา้งตน้แลว้ การควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการใช้จา่ยเงินงบประมาณก็มีความสําคญัไม่ยิÉงหย่อนกวา่กนั เป็นภาพสะทอ้นเพืÉอให้การใชจ่้ายเงินมีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน อีกทัÊงยงัเป็นการป้องกนัมิให้เจา้หนา้ทีÉของรัฐนาํเงินไปใช้จ่ายตามอาํเภอใจอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั หรือป้องกนัมิให้ปฏิบติัหน้าทีÉเกินไปกว่าขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉอนัพึงมี อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีระบบการคุมตรวจสอบดังกล่าวแล้ว การรัÉวไหลของงบประมาณอันเกิดจากการจัดทําแผนโครงการทีÉไม่รอบคอบ ไม่รัดกุมอยา่งรอบดา้น อาจเป็นช่องทางทีÉทาํให้โครงการดงักล่าวนัÊนไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และอาจเป็นช่องทางใหใ้นการทุจริตคอรัปชัÉน และแสวงประโยชน์ จากนกัการเมือง ขา้ราชการ หรือภาคเอกชนได ้จากสภาพของปัญหาดงักล่าว ประเทศไทยยงัไม่มีการตรวจสอบเชิงป้องกนั และไม่มีมาตรการบงัคบัทีÉมีประสิทธิภาพ ในการลดความสูญเสียทางงบประมาณอยา่งเพียงพอ ในขณะทีÉมาตรการเชิงป้องกนัมีความสําคญัต่อการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการป้องกันโดยการตรวจสอบก่อนหรือขณะทีÉ มีการดําเนินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  และขอบเขตของความชดัเจนและความแน่นอนในการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในการลงโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ต้องมีขอบเขตเพียงใดจึง จะเหมาะสม   ซึÉ งจะเป็นมาตรการในการลงโทษ หากพบว่ามีการกระทาํความผิดหลงัจากมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  นอกจากนีÊลกัษณะความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  ทีÉมีลกัษณะทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐทัÊงทีÉเกิดจากพฤติการณ์ทีÉกระทาํโดยมิชอบหรือการกระทาํทีÉไม่ปฏิบติัตามหนา้ทีÉก็มีอตัราโทษทีÉไม่เหมาะสม อาจทําให้การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบไม่ได้ผลและไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกฎหมายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาการปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผน่ดินกบัการพฒันา เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ เพืÉอจะได้นําผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูล สําหรับการวางแผน และพัฒนาการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย และเจตนารมณ์ของการก่อตัÊ ง เพืÉอตรวจสอบการรับจ่ายเงินแผ่นดินมิให้เกิดความเสียหาย และรักษาประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม 



 
 
 
 
 

 
 ๔ 
 
 วตัถุประสงค์ของการวจิยั ๑. เพืÉอศึกษาหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบัมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ      ๒. เพืÉอศึกษาการตรวจสอบการรับจ่ายเงินงบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพย์สินอืÉน หรือการจดัซืÊอตามแผนงาน หรือ โครงการ ว่าได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม ่ ๓. เพืÉอพฒันาแนวทางเกีÉยวกับมาตรการตรวจเงินแผ่นดิน กับการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็มัÉนคงใหแ้ก่ประเทศ  ขอบเขตของการวจิยั ๑. ศึกษาถึงสาเหตุและปัญหา ของระบบการควบคุมการใชจ่้ายเงินของแผน่ดิน พร้อมทัÊงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันา ๒. ศึกษาหามาตรการตรวจเงินแผ่นดิน และกระบวนการการดาํเนินการวินัยทางงบประมาณและการคลงั ทีÉเหมาะสมสาํหรับประเทศ  วธิีดําเนินการวจิยั การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทาํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร อาทิเช่น ตวับทกฎหมาย และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ตาํรา หนงัสือ บทความ งานวจิยัต่างๆ รวมทัÊ งแหล่งข้อมูลจากห้องสมุด สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และทางอินเตอร์เน็ต   เพืÉอรวบรวมขอ้มูลต่างๆมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพืÉอใหเ้กิดองคค์วามรู้ในการทาํการศึกษา ทัÊงนีÊเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการทาํการศึกษาขา้งตน้  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั ๑. ทาํให้ทราบหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบัมาตรการตรวจเงินแผน่ดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ ๒. ทาํให้ทราบแนวทางการตรวจสอบการรับจ่ายเงินงบประมาณ การใชจ่้ายเงิน การใช้จ่ายทรัพยสิ์นอืÉน หรือการจดัซืÊอตามแผนงาน หรือ โครงการ วา่ไดผ้ลตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่าหรือไม ่



 
 
 
 
 

 
 ๕ 
 
 ๓. ทาํให้ไดแ้นวทาง เกีÉยวกบัมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็มัÉนคงใหแ้ก่ประเทศ  คาํจาํกดัความ “หน่วยรับตรวจ” หมายความวา่ (๑) กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนทีÉมีฐานะเป็น  กระทรวง  ทบวง  หรือกรม (๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค (๓) หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถิÉน (๔) รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือตามกฎหมายอืÉน (๕) หน่วยงานอืÉนของรัฐ (๖) หน่วยงานทีÉได้รับเงินอุดหนุนหรือกิจการทีÉได้รับเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม  (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) (๗) หน่วยงานอืÉนใดหรือกิจการทีÉได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ “หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิÉน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั   เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนทีÉมีกฎหมายจดัตัÊงขึÊน “ผูรั้บตรวจ” หมายความวา่ หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานผูรั้บผดิชอบ ในการปฏิบติัราชการหรือการบริหารของหน่วยรับตรวจ “ตรวจสอบ” หมายความว่า การตรวจบัญชี ตรวจรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์    การเก็บรักษาและการบริหารซึÉงเงิน ทรัพยสิ์นสิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจทีÉไดม้าจากเงินงบประมาณเงินนอกงบประมาณ เงินกู ้เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศ อนัเนืÉองมาจากการปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายหรือตามวตัถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ ทัÊงนีÊ  ไม่ว่าเป็นเงินทรัพยสิ์น สิทธิ หรือผลประโยชน์ดงักล่าวจะเป็นของหน่วยรับตรวจ หรือหน่วยรับตรวจมีอาํนาจหรือสิทธิในการใช้จ่ายหรือใช้ประโยชน์ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้การดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบตัิราชการอนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงินของรัฐและเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และใหห้มายความรวมถึงการตรวจสอบอืÉนอนัจาํเป็นแก่การตรวจสอบดงักล่าวดว้ย 



 

 

 บททีÉ ๒ 
 แนวคิดและทฤษฎีของระบบการเงินแผ่นดนิ 
 การบริหารราชการแผ่นดินซึÉ งเป็นหน้าทีÉของรัฐบาล จาํเป็นต้องใช้เงินสําหรับการบริหารราชการ ซึÉ งเงินทีÉจะนาํมาใชใ้นการใชจ่้ายของรัฐบาลก็คือ เงินงบประมาณ ซึÉ งถือเป็นเงินของแผ่นดินทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงของรัฐบาล  ทีÉจะใชเ้ป็นเครืÉองมือสําหรับการบริหาร โดยการนาํเงินนัÊนไปใชจ่้ายตามแผนงานหรือนโยบายทีÉไดว้างไว ้เพืÉอบริการสาธารณะอนัก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาประเทศ และการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นการเกษตร ดา้นการอุตสาหกรรม ดา้นการคมนาคม ดา้นการพาณิชย ์ตลอดจนรักษาความมัÉนคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ การใช้อํานาจทางบริหารของรัฐบาลทีÉมาจากประชาชนจาํเป็นตอ้งมีเครืÉองมือ ทีÉใช้เพืÉอให้นโยบายของรัฐบาลทีÉแถลงไวก้บัประชาชน  ให้เกิดสัมฤทธิÍ ผลตามวตัถุประสงค์ทีÉต ัÊงไว ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอการจดัทาํบริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นการพฒันาประเทศชาติ  ซึÉ งเป็นเครืÉองมือของฝ่ายบริหารอนัสําคญัก็คือ เงินงบประมาณแผ่นดิน  การบริหารประเทศของรัฐบาลในดา้นต่างๆยิÉงจะตอ้งใช้เงินจาํนวนมากเพืÉอพฒันาประเทศ เงินทีÉรัฐบาลใช้ในการขบัเคลืÉอนประเทศนัÊ นเป็นเงินทีÉได้มาจากประชาชน ทัÊ งในรูปของภาษีอากร  การกู ้ยืมเงิน หรือเงินทีÉได้รับจากการบริจาคก็ตาม รายจ่ายรายรับของประเทศในประการต่างๆเหล่านีÊ  จึงแสดงถึงฐานะการคลัง  ว่ารัฐควรจะดาํเนินการการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลเช่นไรถึงจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือประโยชน์ของประชาชน และสัมพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจของชาติและของโลกหรือแนวนโยบายของรัฐ การใช้จ่ายเงินของรัฐบาลจึงแสดงออกโดยการตัÊ งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซึÉ งจะตอ้งดาํเนินการในรูปของกฎหมายโดยผ่านการนิติบญัญติั นัÉนก็คือรัฐบาลจะใช้จ่ายเงินได้แค่ไหนอย่างไรจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึÉ งเป็นตวัแทนของประชาชนเสียก่อน เมืÉอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ งบประมาณรายง่ายประจาํปีแลว้ก็ตาม การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาล จะทาํตามอาํเภอใจมิได้  จะต้องมีการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณนัÊนดว้ย    
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 ๑. ทฤษฎเีกีÉยวกบัเงนิของแผ่นดิน  เมืÉอเงินแผ่นดินทีÉรัฐจะใช้จ่ายเพืÉอพฒันาประเทศ เป็นของประเทศชาติหรือของประชาชน การจะใชจ้่ายเงินแผ่นดิน จะตอ้งคาํนึงประชาชนและประเทศชาติเป็นสําคญั โดยเงินทีÉไดม้านัÊน จะตอ้งไดม้าโดยถูกตอ้งชอบธรรม ไม่เป็นการบงัคบัประชาชนโดยเกินไป และจะเก็บภาษีจากประชาชนไดก้็จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากประชาชนโดยผา่นทางระบบผูแ้ทนราษฎร และเมืÉอได้เงินจากประชาชนไปแลว้ ถือวา่เป็นเงินคงคลงัของประเทศ หากจะนาํเงินคงคลงัดงักล่าวไปใชจ้่ายก็จะตอ้งเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของประชาชนและประเทศเป็นสําคญั และจะตอ้งมีการควบคุมและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินดงักล่าว 

๑.๑  ความหมายของเงินแผ่นดิน  แมค้าํว่า “เงินแผ่นดิน” จะไม่ได้นิยามไวใ้นกฎหมายใดไวเ้ฉพาะ อย่างไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเคยให้พระบรมราโชวาทแก่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เมืÉอวนัทีÉ   ๒๕  สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยมีความตอนหนึÉ งว่า  “เงินแผน่ดินนัÊนคือเงินของประชาชนทัÊงชาติ” และคาํวา่ “เงินแผน่ดิน” ยงัไดป้รากฏในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึÉ ง “การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทําได้ก็เฉพาะทีÉได้อนุญาตไวใ้นกฎหมายงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกีÉยวดว้ยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวา่ด้วยเงินคงคลัง เวน้แต่ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน รัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉกฎหมายบญัญติั ในกรณีเช่นวา่นีÊตอ้งตัÊงงบประมาณรายจ่ายเพืÉอชดใชเ้งินคงคลงัในพระราชบญัญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิÉมเติม หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณถดัไป ทัÊงนีÊ ให้กาํหนดแหล่งทีÉมาของรายได้เพืÉอชดใช้รายจ่ายทีÉได้ใช้เงินคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย” ตามความหมายของมาตรานีÊ   “เงินแผน่ดิน” จึงมีความหมายและนยัตามขอ้เท็จจริงทีÉกวา้งและไม่ไดร้วมถึง เงินงบประมาณ เงินคงคลงัเท่านัÊน เงินนอกงบประมาณประเภทต่างๆ ทีÉมิไดเ้ป็นเงินคงคลงัก็เป็นเงินแผน่ดินดว้ย เพราะจะตอ้งมีการตัÊงงบประมาณรายจ่ายเพืÉอชดใชเ้งินคงคลงั และตอ้งกาํหนดแหล่งทีÉมาของรายไดเ้พืÉอชดใชร้ายจ่ายทีÉไดใ้ช้เงินคงคลงัไปก่อนแลว้ดว้ย๑ ดงันัÊน เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และ
                                                 ๑ปรีชา สุวรรณทัต, วิชาธรรมศาสตร์ว่าด้วยการคลัง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ๒, (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพว์ญิsูชน, ๒๕๕๔), หนา้ ๑๔๕ - ๑๔๖. 



 

 

 
 ๘ 
 
 
 เงินคงคลงั จึงเป็นเงินแผ่นดิน ประกอบกบัเคยมีการให้คาํนิยาม “เงินแผ่นดิน” ไวใ้นร่างกฎหมายการเงินการคลงัในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ซึÉ งเงินแผ่นดินมิไดมี้หมายความเพียงแต่เงินงบประมาณรายจ่ายเท่านัÊน แต่เงินแผ่นดินยงัรวมถึงเงินทัÊงปวงทีÉอยู่ในความรับผิดชอบหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ กองทุนสาธารณะ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน๒ และเงินแผน่ดินยงัรวมถึงเงินรายไดแ้ผน่ดินทีÉหน่วยงานต่างๆ ขา้งตน้ไดจ้ดัเก็บหรือรับไวเ้ป็นกรรมสิทธิÍ ตามความชอบธรรม และเงินนอกงบประมาณ ซึÉ งรวมถึงเงินกูทุ้กประเภททีÉไม่ไดน้าํส่งเป็นเงินคงคลงั๓ รวมถึงเงินคงคลงัดว้ย  น อ ก จ า ก นีÊ ใ น นิ ย า ม คํ า ว่ า  “ ต ร ว จ ส อ บ ”  ใ น บ ท ทัÉ ว ไ ป ต า ม ม า ต ร า  ๔  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีความหมายวา่ “การตรวจบญัชี ตรวจการรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซึÉ งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจทีÉได้มาจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู ้เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอนัเนืÉองมาจากการปฏิบติัหนา้ทีÉตามกฎหมาย หรือตามวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ ทัÊงนีÊ  ไม่วา่เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หรือผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นของหน่วยรับตรวจหรือหน่วยรับตรวจมีอาํนาจ หรือสิทธิในการใชจ่้าย หรือใชป้ระโยชน์...” ประกอบมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินสากล ISSAI X และ ISSAI ๑๐๐ ขอ้ ๒๐๔ ไดก้ล่าวถึงหน้าทีÉตรวจสอบ public resources ขององคก์รตรวจเงินแผ่น ดิน ซึÉ งคําว่า “public resources” มีความห มายโดยนัยถึงเงิน  ท รัพ ย์สิน ท รัพยาก ร ผลประโยชน์ทีÉ เป็นของส่วนรวมหรือสาธารณะ ดังนัÊ น เมืÉอพิจารณาความหมายของคําว่า  “เงินแผน่ดิน” จึงมีความหมายทีÉกวา้ง ไม่ไดร้วมถึงเงินแต่เพียงอยา่งเดียว ยงัรวมถึงสิทธิ ทรัพยสิ์น และผลประโยชน์อืÉนๆของหน่วยรับตรวจด้วย และไม่ว่าเงินต่างๆจะได้มาโดยทางใด เช่น เงินกู ้ 
                                                 ๒นิยาม “เงินแผน่ดิน” ในมาตรา ๓ ของร่างพระราชบญัญติัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. ...  ทีÉเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ได้ส่งไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะทีÉ ๑๒ พิจารณา เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ๓ปรีชา สุวรรณทัต, “เงินแผ่นดินนัÊ นคือเงินของประชาชนทัÊ งชาติ,” ไทยโพสต์ (๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖) คน้วนัทีÉ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ จาก http://www.ryt๙.com/s/tpd/๑๖๘๖๘๔๖  ๔มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินสากล ISSAI X The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions – Making a Difference to the Lives of Citizens และ ISSAI ๑๐๐ Fundamental Principles of Public Sector Auditing ขอ้ ๒๐ 
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 จะนาํเงินนัÊนส่งคลงัหรือไม่ประการใด หากเป็นเงินทัÊงปวงทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ก็ถือวา่เป็นเงินแผน่ดินทัÊงสิÊน ๑.๒  ข้อความคิดเกีÉยวกับงบประมาณแผ่นดิน  ในการพฒันาประเทศนัÊน งบประมาณเป็นส่วนทีÉสําคญัและจาํเป็นสําหรับการพัฒนาขับเคลืÉอนประเทศในด้านต่างๆ ทัÊ งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิÉ งแวดล้อม โดยเป็นเครืÉองมือของรัฐบาลในการกาํหนดเป้าหมายนโยบายหรือทิศทางของประเทศ เป็นเครืÉองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ๕ เพืÉอให้แผนการดาํเนินการของรัฐบาลมีความสอดคล้องสัมพนัธ์กับสถานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางการเงิน การคลังในประเทศและสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจของโลกดว้ย และยงัสามารถนาํงบประมาณไปกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยใช้งบประมาณเพืÉอการลงทุนโดยผ่านโครงการต่างๆ รวมถึงเป็นการใช้งบประมาณตามแผนงานเพืÉอให้สอดคล้องกับทรัพยากรทีÉมีอยู่ภายในประเทศ การดําเนินการ ทางงบประมาณจึงเป็นเครืÉองมือของรัฐเพืÉอการควบคุมสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตามทิศทางทีÉตอ้งการ วตัถุประสงคใ์นทางงบประมาณของรัฐจึงเป็นการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของประเทศ๖ ไม่ให้ระบบกลไกตลาดดาํเนินไปโดยอิสระอย่างแท้จริง หรือไร้ทิศทางการควบคุม เพืÉอให้การจดัสรรการผลิตของสังคมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มีความมัÉนคงแน่นอน ไม่ให้เป็นไปตามการผนัผวนของระบบตลาดเสรีจนเกินไปนกั อีกทัÊงยงัเป็นช่องทางการประชาสัมพนัธ์โดยแสดงถึงความก้าวหน้าในการบริหารแผนงานและการบริการ ทีÉปรากฏตามเอกสารทางงบประมาณของรัฐบาล การจัดทํางบประมาณดังกล่าวยงัแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัในการถ่วงดุลกนัโดยฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอแผนการใช้งบประมาณในรูปของร่างกฎหมาย ซึÉ งจะต้องได้รับการอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติเสียก่อนจึงจะสามารถนาํกฎหมายดงักล่าวออกใช้บงัคบัได ้จึงเป็นการสะทอ้นถึงการควบคุมและตรวจสอบถ่วงดุลซึÉ งกันและกันในระบบรัฐสภาตามวิถีทางในระบบการปกครอบแบบเสรีประชาธิปไตย   
                                                 ๕ไพศาล ชยัมงคล, งบประมาณแผน่ดิน: ทฤษฎี และปฏิบติั, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒, (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิช, ๒๕๒๖), หนา้ ๒๔. ๖ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท์, หลกัการงบประมาณแผน่ดิน, (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิช, ๒๕๒๘), หนา้ ๑๖ – ๑๗. 



 

 

 
 ๑๐ 
 
 
 ๒. แนวคดิของกระบวนการทางงบประมาณ  แผนการใช้จ่ายเงินประจาํปีของรัฐบาล เรียกวา่ งบประมาณ ซึÉ งในงบประมาณนัÊน จะแสดงถึงกิจกรรมและโครงการต่างๆ ทีÉจะตอ้งดาํเนินการให้เสร็จสิÊนในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึÉ ง โดยมีการระบุถึงวตัถุประสงค์ และลักษณะของงานทีÉท ํา พร้อมทัÊ งวงเงินค่าใช้จ่ายและทรัพยากรทีÉจาํเป็นตอ้งใชใ้นแผนการใช้จา่ยนัÊน หรืออีกนยัหนึÉงคือ งบประมาณเป็นแผนการจดัสรรเงินและทรัพยากรของประเทศให้แก่งานต่างๆ ของส่วนราชการ ซึÉ งจะจัดทาํให้สอดคล้องกับแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมและเป็นแผนงานซึÉ งส่วนราชการต่างๆ ถือปฏิบติัเพืÉอดาํเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายทีÉวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั ๒.๑   กระบวนการทางงบประมาณ กระบวนการทางงบประมาณ หรือวงจรงบประมาณ คือ การจดัทาํ และบริหารงบประมาณ ซึÉ งจะตอ้งดาํเนินการติดต่อกนัเรืÉอยไปเป็นวงจร โดยแบ่งออกเป็น ๓ ขัÊนตอนหลกั คือ ขัÊนตอนแรก  การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) ขัÊนตอนทีÉสอง  การอนุมติังบประมาณ (Budget adoption) ขัÊนตอนทีÉสาม  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) ๒.๑.๑  การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Pr epar ation)  ในระบอบการปกครองทีÉมีการแบ่งหน้าทีÉระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ผูใ้ชง้บประมาณรายจ่ายคือฝ่ายบริหาร จึงสมควรทีÉจะให้ฝ่ายบริหารเป็นผูจ้ดัเตรียมงบประมาณและนาํเสนอร่างงบประมาณต่อฝ่ายนิติบญัญติั โดยการกาํหนดงบประมาณของฝ่ายบริหารนัÊ นมากจากการดาํเนินนโยบายการคลังในด้านการใช้จ่ายของรัฐบาล๗ ซึÉ งในขัÊนตอนนีÊรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจะเป็นผูจ้ดัทาํร่างงบประมาณ ซึÉ งรวมถึงการกาํหนดทิศทางการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล และนาํร่างงบประมาณทีÉจดัทาํโดยขา้ราชการเสนอให้รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จากนัÊนจึงนาํร่างงบประมาณเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติัเพืÉอให้ฝ่ายนิติบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม และอนุมติังบประมาณ 
                                                 ๗นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, การงบประมาณ: หลกัทฤษฎี และแนววเิคราะห์เชิงปฏิบติั, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๕ (กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๗๐. 



 

 

 
 ๑๑ 
 
 
  รัฐธรรมนูญประเทศต่างๆ ถือว่า การจัดเตรียมงบประมาณเป็น การกระทาํของฝ่ายบริหาร และจะมีลกัษณะในทางนิติบญัญัติต่อเมืÉอผ่านการพิจารณาของฝ่าย นิติบัญญัติแล้ว ดังนัÊ น จึงไม่มีกฎหมายของประเทศใดทีÉก ําหนดให้การควบคุมการจัดเตรียมงบประมาณเป็นหน้าทีÉของฝ่ายนิติบัญญัติ เหตุทีÉให้ฝ่ายบริหารเป็นผูจ้ดัเตรียมงบประมาณนัÊ น  ถ้าพิจารณาในด้านเหตุผลทางการเมืองแล้ว จะเห็นว่างบประมาณแผ่นดินเป็นการประมาณการ รับจ่ายเงินของประเทศ งบประมาณจะแสดงให้เห็นรายไดข้องประเทศและการนาํรายไดด้งักล่าวกลบัไปเป็นรายจ่ายของประเทศอีก นัÊนฝ่ายบริหารจึงควรเป็นผูค้วบคุมการจดัเตรียม เพราะเป็น ผูรู้้รายละเอียดและมีขอ้มูลในเรืÉองโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างเพียงพอ  ฝ่ายบริหารจะมีเครืÉองมือและบุคคลากรในการบริหารการคลงัพร้อมกวา่ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบกบัฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงบประมาณในทางปฏิบติัฝ่ายบริหารจะมีหน่วยงานทีÉจะกลัÉนกรองและอนุมติัรายจ่ายทีÉขอในชัÊนหนึÉงก่อน สําหรับประเทศไทย พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณบญัญติัให้ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจาํปีต่อนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเสนอต่อรัฐสภาต่อไป เป็นการบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕ และมาตรา ๖ ซึÉ งกาํหนดให้นายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบัการทาํงบประมาณแผ่นดิน และให้สํานักงบประมาณเป็นส่วนราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนัÊ น การควบคุมการจัดทํางบประมาณของไทยจึงเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยมีสํานักงบประมาณเป็นหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉในลักษณะเลขานุการของคณะรัฐบาลในส่วนทีÉ เกีÉยวกับการบริหารงบประมาณการจดัเตรียมทํางบประมาณ ซึÉ งมีทัÊ งการจัดเตรียมงบประมาณรายรับ และงบประมาณรายจ่าย๘ เมืÉอทราบงบประมาณรายรับแล้ว จะสามารถทาํให้ทราบวา่งบประมาณรายจ่ายควรจะเป็นเท่าใด ซึÉ งแลว้แต่นโยบายการคลงัของประเทศ เช่น ถ้าใช้นโยบายสมดุล งบประมาณรายรับกบังบประมาณรายจ่ายจะเท่ากนั แต่ถา้ใช้นโยบายแบบขาดดุล ก็จะตัÊงงบประมาณรายจ่ายมากกว่ารายรับ เป็นตน้ โดยมีขัÊนตอนให้ได้มาซึÉ งงบประมาณรายรับโดยการวิเคราะห์และคาํนึงถึงความสามารถของรายได้ประชาชาติ ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม สภาพทางสังคมว่ารายรับจะมาจากทางใด เป็นจาํนวนเท่าใด เพืÉอให้คณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณรายรับ จากนัÊนสํานกังบประมาณจะเสนอแนวนโยบายการประมาณการรายรับและรายจ่าย เพืÉอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา หากไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี
                                                 ๘ณรงค์ สัจพนัโรจน์, การจดัทาํ อนุมติั และบริหารงบประมาณแผ่นดิน (ทฤษฎีและปฏิบติั), (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ ๒๕๓๕), หนา้ ๕๙. 



 

 

 
 ๑๒ 
 
 
 ดา้นนโยบายงบประมาณพร้อมวงเงินแลว้ สํานกังบประมาณก็จะพิจารณาวา่แตล่ะกระทรวงควรจะไดง้บประมาณเท่าใด เพืÉอเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครัÊ ง หากเมืÉอคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาแกไ้ขปรับปรุงแลว้ก็จะอนุมติันโยบายและวงเงินงบประมาณ เพืÉอให้สาํนกังบประมาณแจง้ใหแ้ต่ละกระทรวงทราบถึงแนวนโยบายของรัฐและวงเงินงบประมาณ เพืÉอให้แต่ละกระทรวงจัดทํารายละเอียดการจดัทาํงบประมาณประจาํปี ซึÉ งกระทรวงต่างๆ ก็จะกาํหนดวงเงินให้แต่ละกรมวา่ควรจะไดเ้ท่าไหร่พร้อมทัÊงแจง้นโยบายของรัฐและของกระทรวง  ให้กรมต่างๆทราบเพืÉอให้แต่ละกรมจดัทาํรายละเอียดเป็นคาํของบประมาณ จากนัÊนกระทรวงก็จะพิจารณาคาํของบประมาณของแต่ละกรมเช่นเดียวกับขัÊนตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพืÉอเสนอต่อสํานักงบประมาณต่อไป จากนัÊ นสํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดงบประมาณของแต่ละกระทรวงทีÉ เสนอมา  ในขัÊนตอนนีÊ สํานักงบประมาณมีอาํนาจแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดของงบประมาณพร้อมทัÊงพิมพ์เอกสารประมาณเพืÉอเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณ  ตามรายละเอียดต่างๆทีÉกรมขอมา โดยจะพิจารณาแกไ้ขก่อนเสนอต่อรัฐสภาต่อไป  ๒.๑.๒  การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)    การอนุมติังบประมาณเป็นอาํนาจของรัฐสภา โดยทัÉวไป รัฐสภาจะแต่งตัÊงคณะกรรมาธิการเพืÉอพิจารณางบประมาณทีÉรัฐบาลเสนอก่อนทีÉจะมีมติ กล่าวคือฝ่ายนิติบญัญติัมีบทบาทหนา้ทีÉหลกั โดยตัÊงคณะกรรมาธิการของรัฐสภาเพืÉอพิจารณาร่างงบประมาณ ในชัÊนนีÊคณะกรรมาธิการอาจมีการพิจารณาแกไ้ขหรือเพิÉมเติมร่างงบประมาณ เมืÉอร่างงบประมาณไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาถือไดว้่าฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูอ้นุมติังบประมาณ ในการอนุมติังบประมาณอาํนาจของรัฐสภามีขอบเขตไม่เท่ากันแล้วแต่ระบอบการปกครองของแต่ละประเทศ สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉมีการปกครองโดยประธานาธิบดี รัฐสภาจะมีอาํนาจพิจารณางบประมาณได้อย่างกวา้งขวาง กล่าวคือรัฐสภามีอาํนาจตัดทอนรายจ่ายหรือรายได้ของรัฐบาลได้อย่างเต็มทีÉ  แต่ประเทศทีÉ มีการปกครองโดยระบบรัฐสภา เช่น อังกฤษ และฝรัÉงเศส รัฐสภาไม่มีอ ํานาจ เพิÉมรายจ่ายและลดรายไดโ้ดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาล โดยการอนุมติังบประมาณของรัฐสภาเป็นการให้อาํนาจรัฐบาลใช้จ่ายเงินและจดัเก็บรายไดซึ้É งรวมทัÊงภาษีอากร แต่การให้อาํนาจรัฐบาลจัด เก็บภาษีอากรนัÊ นในแต่ละประเทศ มีวิธีแตกต่างกัน  เช่น  อังกฤษและฝรัÉงเศส  การอนุมติังบประมาณเป็นการให้อาํนาจรัฐบาลเพิÉมหรือลดภาษีอากรในปีหนึÉงๆ ดว้ย ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา การอนุมติังบประมาณไม่ไดเ้ป็นการให้อาํนาจรัฐบาลเพิÉมหรือลดอตัราภาษีอากรแต่อยา่งไร  การเพิÉมหรือลดอตัราภาษีอากรจะตอ้งเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาแยกต่างหากจากกฎหมายงบประมาณรายจ่ายเช่นเดียวกบัประเทศไทย 



 

 

 
 ๑๓ 
 
 
 สําหรับขัÊนตอนการอนุมติัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปีนัÊ น  เมืÉ อร่างพ ระราชบัญ ญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีทีÉ ผ่านการพิจารณ าจากคณะรัฐมนตรีแลว้  สํานักงบประมาณจะเตรียมเอกสารงบประมาณเพืÉอให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพืÉ อพิจารณา  ซึÉ งการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสภาผูแ้ทนราษฎรแบ่งเป็น ๓ วาระ คือ วาระทีÉหนึÉ ง  การพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบป ระมาณ รายจ่ ายประจําปี   รวมถึงก ารแต่งตัÊ งคณ ะก รรมาธิการวิสามัญ พิ จารณ าร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยหลกัทัÉวไปของระบอบประชาธิปไตยแลว้ ถา้สภาไม่รับหลกัการ รัฐบาลจะตอ้งลาออกหรืออาจยบุสภา วาระทีÉสอง  เป็นการพิจารณาในขัÊนกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติเป็นรายมาตรา และเสนอคาํแปรญัตติให้สภาพิจารณา ซึÉ งสภาอาจเห็นดว้ยกบัร่างเดิมหรือทีÉคณะกรรมาธิการเสนอ๙  วาระทีÉสาม  เป็นการพิจารณาอนุมัติ  หลังจากนัÊ นประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อวฒุิสภาเพืÉอพิจารณาต่อไป หากร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว  นายกรัฐมนตรีจะนําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีขึÊ นทูลเกล้าถวายเพืÉอให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย  ประกาศในราชกิจจา นุเบกษา ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป๑ ๐ ซึÉ งการพิจารณา ๓ วาระนัÊน เพราะพ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายเป็นกฎหมายทีÉมีความสําคญัควรมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบ จะพิจารณารวมในครัÊ งเดียวหรือรวดเดียวอย่างกฎหมายอืÉนไม่ได ้แต่หากการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจาํปีไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จก่อนวนัทีÉ ๑ ตุลาคม แล้ว ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายทีÉล่วงแลว้ไปพลางก่อนได๑้ ๑  
                                                 ๙ณัฐปคัลภ์ ญาณมโนวิศิษฎ์, การบริหารการคลัง และงบประมาณ, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ๒, (กรุงเทพฯ: เอม็เอน็ คอมพิวออฟเซท, ๒๕๕๕), หนา้ ๑๑๙. ๑ ๐ไพรัช  ตระการศิรินนท์, การคลงัภาครัฐ, (เชียงใหม่: คนึงนิจการพิมพ์, ๒๕๔๘), หนา้ ๑๖๖-๑๗๐. ๑ ๑“พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒,” ราชกิจจานุเบกษา ๑๑๗ (๑๗ มีนาคม ๒๕๔๓), หนา้ ๗.  มาตรา ๑๖ 



 

 

 
 ๑๔ 
 
 
 ๒.๑.๓  การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)    การบริหารงบประมาณ เป็นงานขัÊ นสุดท้ายในกระบวนการงบประมาณ การบริหารงบประมาณเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของรัฐบาล การบริหารงบประมาณประกอบไปดว้ยงานหลกัสองประเภท คือ การใชง้บประมาณทีÉไดรั้บอนุมตัิจากรัฐสภา และการควบคุมการใช้งบประมาณดงักล่าว หรืออาจกล่าวไดว้า่การควบคุมการใช้งบประมาณทีÉไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาเป็นกิจกรรมทีÉเกิดขึÊนทุกๆ ช่วงของการบริหารงบประมาณ  เป็นการนํางบประมาณทีÉได้รับการอนุมติัแลว้ไปใชจ่้ายในการบริหารประเทศ และในขัÊนตอนการบริหารงบประมาณนีÊโดยทัÉวไปจะมีการกาํหนดให้สํานกังบประมาณกลาง เป็นหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉควบคุมและติดตามผลการบริหารงบประมาณ และมีหน้าทีÉเตรียมจดัทาํรายงานผลการบริหารงบประมาณตามช่วงเวลาทีÉกาํหนด  โดยการจดัทาํรายงานนัÊนจะใชร้ะบบบญัชีทีÉมีความชัดเจนและสามารถเขา้ใจไดง่้าย โดยทีÉข ัÊนตอน การบริหารงบประมาณมีทัÊงขัÊนตอนการใช้งบประมาณ และการควบคุมการใช้งบประมาณ ในทีÉนีÊจะเน้นไปในด้านการใช้งบประมาณเท่านัÊน โดยในด้านการควบคุมจะได้กล่าวถึงในหัวข้อการควบคุมและตรวจสอบต่อไป ในการบริหารงบประมาณ รัฐบาลมีวตัถุประสงคท์ีÉจะปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัในการอนุมติังบประมาณและปฏิบติัตามเงืÉอนไขดา้นการเงินตามทีÉได้รับอนุมัติ แต่หากมีการอนุโลมให้ ฝ่ายบริหารใช้จ่ายงบประมาณตามความต้องการแล้ว  การอนุมติังบประมาณก็จะไม่มีความหมายอะไร ความพยายามจะควบคุมระดบัเงินทีÉฝ่ายบริหารจะใช้ไดน้ัÊนหากทาํเกินขอบเขตไปแล้วจะมีปัญหาเกิดขึÊน เพราะว่างบประมาณรายจ่ายนัÊนจดัเตรียมขึÊนมาโดยการคาดคะเนสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊนล่วงหน้าหลายเดือนหรือแรมปี โอกาสผิดพลาดก็มีมาก งบประมาณรายจ่ายทีÉอนุมติัอาจไม่เหมาะสมสําหรับสถานการณ์ใหม่ก็ได้ เช่น ในกรณีทีÉมีเหตุการณ์เร่งด่วนและฉุกเฉินทีÉมิอาจคาดการณ์ได ้รวมถึงในกรณีทีÉเกิดความคาดเคลืÉอนหรือปัจจยัทีÉท ําให้ เศรษฐกิจไม่ เป็นไปตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic framework)  ทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายงบประมาณ นอกจากนีÊ ในบางกรณีอาจมีความจาํเป็นทีÉตอ้งทีÉตอ้งมีการกาํหนดงบประมาณรายจ่ายเพิÉมเติม และในกรณีทีÉสภาพเศรษฐกิจบงัคบั ฝ่ายบริหารอาจไดรั้บมอบอาํนาจในการเปลีÉยนแปลงรายการงบประมาณ  ดงันัÊน ฝ่ายบริหารอาจได้รับอาํนาจให้สามารถเปลีÉยนแปลงการใชจ่้ายงบประมาณให้แตกต่างไปจากรายการงบประมาณทีÉไดรั้บการอนุมตัิได ้ นอกจากนีÊการบริหารงบประมาณ จะใชจ้่ายเงินไดก้็ต่อเมืÉอไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดจากสํานกังบประมาณแลว้เท่านัÊน โดยการขออนุมติัเงินประจาํงวดนัÊนจะขออนุมติัหลายครัÊ งหรือครัÊ งเดียวก็ได ้ทัÊงนีÊ ตามความจาํเป็นของหน่วยงาน โดยรายละเอียดการขอเงิน



 

 

 
 ๑๕ 
 
 
 ประจาํงวดนัÊ นจะต้องประกอบไปด้วยว่าในงวดนัÊ นๆ จะใช้เงินไปทําอะไร ในกิจกรรมหรือโครงการใด แผนงานใด จาํนวนทีÉขอเท่าใด เมืÉอสํานกังบประมาณอนุมติัเงินประจาํงวดแลว้ จะแจง้ไปยงักรมบญัชีกลางเพืÉอรับทราบ ส่วนราชการต่างๆ จึงจะมีสิทธิทีÉจะก่อหนีÊ ผูกพนังบประมาณรายจ่ายได ้การอนุมติัเงินประจาํงวดดงักล่าวจึงเป็นประโยชน์หรือเครืÉองมือของสํานกังบประมาณในการควบคุมเงินงบประมาณแผน่ดินเป็นไปอยา่งเหมาะสม ทัÊงยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของหน่วยงานต่างๆ วา่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์หรือเป็นไปตามแผนงานโครงการหรือไม่  ๒.๒  การใช้จ่ายเงินงบประมาณ  เมืÉ อได้รับอนุมัติงบประมาณ จนถึงขัÊ นตอนการบริหารงบประมาณ  ซึÉ งขัÊนตอนการใชจ่้ายเงินดงักล่าวหน่วยงานของรัฐต่างๆจะเป็นผูบ้ริหารงบประมาณและใชจ้่ายเงินงบประมาณ โดยการรับจ่ายเงินของรัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมตรวจตราให้ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบแบบแผนตามสมควร โดยเฉพาะด้านการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินจะต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทีÉสุด โดยมีการกาํหนดแผนงาน หรือโครงการไวล่้วงหน้าว่าจะทาํอะไร ต้องใช้ เงิน เท่ าใดและจะบริห ารการใช้จ่ายในรูป แบ บใด จึงจะได้ผลงานทีÉ ดี ทีÉ สุ ด  เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติมากทีÉสุด  ๒.๒.๑  การวางแผนการใช้จ่ายเงิน   การกาํหนดงบประมาณหรือแผนการใชจ่้ายเงินแผน่ดินนัÊนจะตอ้งจดัทําขึÊ นในรูปพระราชบัญญัติ ทัÊ งนีÊ  รวมถึงการใช้จ่ายเงินของรัฐวิสาหกิจซึÉ งได้รับในรูปเงินงบประมาณแผ่นดินด้วย ดงันัÊนโดยหลกัแลว้การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะกระทาํนอกเหนือกรอบหรือขอบเขตทีÉไดรั้บการอนุมติังบประมาณไปแลว้มิได ้การใชจ่้ายเงินจะตอ้งดาํเนินการตามแผนทีÉไดรั้บอนุมติัไวก่้อนล่วงหน้าแลว้ โดยจะไดรั้บอนุมติัให้จ่ายและมีวิธีการจ่ายเงินไดต้ามหมวดทีÉได้กาํหนดแจกแจงไว ้ตามรูปแบบของการขออนุมติัเงินประจาํงวดนัÊ นเอง โดยจะต้องใช้จ่ายตามแผนงานทีÉกาํหนดในกฎหมายงบประมาณรายจ่าย และงานหรือโครงการทีÉกาํหนดในเอกสารประกอบการอนุมติัเงินประจาํงวด ใช้จ่ายตามหมวดจาํนวนเงินของแต่ละหมวด ใช้จ่ายตามสํานักเบิกของส่วนกลางหรือคลงัจงัหวดั ไม่เกินเงินประจาํงวดของแผนงานนัÊน ยกเวน้เงินเดือนค่าจา้งประจาํกาํหนดให้เบิกกบักรมบญัชีกลาง และถวัจ่ายกนัได้ทุกแผนงานของส่วนราชการ โดยเงินประจาํงวดสําหรับหมวดใดทีÉกาํหนดไวใ้นแผนงานใด จะนาํไปใชใ้นแผนงานอืÉนไม่ได ้  



 

 

 
 ๑๖ 
 
 
  ๒.๒.๒  การบริหารการใช้จ่ายเงิน หวัหน้าส่วนราชการมีอาํนาจและความรับผิดชอบในการบริหารการใช้จ่ายเงินให้ เป็นไปตามว ัตถุประสงค์ ภายในวงเงินทีÉ ได้รับงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบญัญติังบประมาณประจาํปี เมืÉอไดรั้บทราบงบประมาณรายจ่ายแลว้ ส่วนราชการจะเบิกจ่ายเงินงบประมาณจากคลงั ซึÉ งกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบ โดยปฏิบตัิตามขัÊนตอนทีÉสาํนกังบประมาณและกระทรวงการคลงักาํหนดไว ้โดยเริÉมจากการทีÉส่วนราชการจะตอ้งเสนออนุมติัเงินประจาํงวดต่อสํานกังบประมาณ โดยจะตอ้งชีÊ แจงให้ทราบดว้ยวา่ตอ้งการใชเ้งินทาํอะไรในโครงการหรืองานใด ในบางกรณีสํานักงบประมาณอาจกาํหนดเงินประจาํงวดให้ส่วนราชการใชจ่้ายนอ้ยกวา่วงเงินงบประมาณรายจา่ยทีÉส่วนราชการนัÊนไดรั้บ เนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงความจาํเป็นในการใชเ้งินนัÊน หรือเพืÉอให้การใชจ้่ายเงินของส่วนราชการมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัเงินรายไดท้ีÉรัฐบาลจดัเก็บ ดงันัÊน การอนุมติัเงินประจาํงวดจึงเป็นมาตรการสําคญัประการหนึÉ งในการบริหารงบประมาณ อีกทัÊงยงัเป็นเครืÉองกาํหนดให้ส่วนราชการตอ้งวางแผนการปฏิบติังานของตนให้เหมาะสมกับเวลาและความเร่งด่วนของงานทีÉจะทาํ เพืÉอให้การใช้จ่ายเงินของส่วนราชการเป็นไปโดยสมํÉาเสมอทุกปี  ๒.๒.๓  การจ่ายเงิน เมืÉอส่วนราชการไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดแลว้ก็สามารถก่อหนีÊผูกพนังบประมาณรายจ่ายได ้และเมืÉอถึงกาํหนดเวลาจะตอ้งชาํระหนีÊแก่เจา้หนีÊหรือผูม้ีสิทธิรับเงินอืÉนๆ ส่วนราชการจะวางฎีกาขอเบิกเงินจากกรมบญัชีกลางหรือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอ แลว้แต่กรณี เมืÉอกรมบญัชีกลาง หรือคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอไดต้รวจฎีกาวา่ถูกตอ้งแลว้จะดาํเนินการจ่ายเงินจากคลงัให้ส่วนราชการ สําหรับส่วนราชการเมืÉอนาํเงินไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคโ์ดยออกเช็คสัÉงจ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีทีÉ ๒ ทีÉไดเ้ปิดบญัชีไว ้ณ ธนาคารแห่งประเทศไทยแลว้จะส่งหลกัฐานการใชจ่้ายนัÊนให้สาํนกังานกการตรวจเงินแผน่ดินตามทีÉร้องขอ เพืÉอตรวจสอบต่อไป  ๓. แนวคดิการควบคุมการใช้จ่ายเงนิแผ่นดนิ  กระบวนการงบประมาณ หากมองในด้านของการแบ่งหน้าทีÉความรับผิดชอบระหว่างฝ่าย นิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร จะสะท้อนให้เห็นลักษณะของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย งบประมาณกลายเป็นเครืÉองมือของการควบคุมการใชอ้าํนาจทางการเงินของรัฐบาลโดยรัฐสภา เพืÉอป้องกนัไม่ใหฝ่้ายบริหารเรียกเก็บภาษีอากรจากกราษฎรอยา่งไม่เป็นธรรมและไม่มี



 

 

 
 ๑๗ 
 
 
 เหตุผล พร้อมๆกันนัÊนเพืÉอป้องกนัไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้เงินของรัฐอย่างขาดประสิทธิภาพและผิดวตัถุประสงคข์องการปกครองประเทศทีÉดี กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายไม่ใช่เป็นเพียงเครืÉองมืออย่างหนึÉ งของการคาดการณ์ล่วงหน้าเท่านัÊน หากแต่เป็นหลักฐานของการทีÉฝ่ายนิติบญัญัติได้เห็นชอบและอนุมตัิ อนุญาตให้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจใช้จ่ายเงินของรัฐตามจาํนวนทีÉกาํหนดไว ้หากใช้จ่ายเงินเกินกว่าทีÉกฎหมายอนุญาตยอ่มไม่ถูกตอ้ง ดงันัÊน อาจแบ่งลกัษณะของการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ การควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และนอกจากนีÊ ยงัมีการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยประชาชน ซึÉ งได้มีการบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทยตัÊงแต่พุทธศกัราช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ๓.๑ การควบคุมโดยฝ่ายนิติบัญญัติ วตัถุประสงคใ์นการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเพืÉอให้เกิดความแน่ใจวา่ รัฐบาลได้ใช้จ่ายเงินไปอย่างถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของรัฐสภาหรือไม่ อย่างไร กล่าวคือ ตรวจสอบวา่ฝ่ายบริหารใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินนอกเหนือหรือเกินไปจากทีÉรัฐสภาอนุมติัไว้หรือไม่ และตรวจสอบว่างบประมาณแผ่นดินทีÉได้ใช้จ่ายไปแลว้นัÊนจ่ายไปเฉพาะกิจการทีÉรัฐสภาอนุมติัโดยประหยดัหรือไม่ การตรวจสอบในลักษณะนีÊ จะมีความชัดเจนในการตรวจสอบและน่าเชืÉอถือ เนืÉองจากสิÉ งทีÉ เกิดขึÊ นแล้วหรือการกระทําของรัฐบาลทีÉกระทําไปย่อมไม่สามารถเปลีÉยนแปลงได ้ทัÊงนีÊ ในการบริหารงบประมาณจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ  ทีÉฝ่ายนิติบญัญติัจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใช้ในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ในขัÊนตอนนีÊ ฝ่ายนิติบัญญัติจะอาศัยรายงานของคณะกรรมาธิการนโยบายและติดตามผลงานงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของสภาผูแ้ทนราษฎร กบัคณะกรรมาธิการวิสามญัเพืÉอติดตามการใช้งบประมาณของวุฒิสภา ในกรณีทีÉมีข้อสงสัยในการบริหารการใช้จ่ายเงินงบประมาณของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัก็อาจจะทาํการตรวจสอบอยา่งทางการ และฝ่ายบริหารก็ตอ้งแถลงขอ้สงสัยของฝ่ายนิติบญัญติันัÊน โดยขัÊนตอนการควบคุมงบประมาณของฝ่ายนิติบญัญติัดงักล่าว สามารถแยกไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ   



 

 

 
 ๑๘ 
 
 
 ๓.๑.๑  ขัÊนตอนการควบคุมก่อนการใช้งบประมาณ  การควบคุมก่อนการใช้งบประมาณ เป็นการควบคุมในขัÊนตอนการอนุมติังบประมาณ โดยรายจ่ายในภาครัฐบาลจะเกิดขึÊนไดแ้ละถูกตอ้งตามกฎหมายก็ต่อเมืÉอผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะตอ้งเสนอขออนุมติังบประมาณรายจ่ายจากฝ่ายนิติบญัญติั  ซึÉ งการเสนออนุมติังบประมาณต่อรับสภานัÊนรัฐบาลจะตอ้งเสนอรายละเอียดเกีÉยวกับการขอตัÊงงบประมาณ อันประกอบด้วย คาํแถลงแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน ความสัมพนัธ์ระหว่างรายรับและรายจ่ายทีÉขอ และตอ้งเปรียบเทียบรายรับรายจ่ายของปีปัจจุบนักับปีทีÉล่วงมาแล้ว คาํอธิบายประมาณการรายรับและคาํชีÊ แจงรายจ่ายทีÉขอ ประกอบกับรายงานเกีÉยวกบัการเงินของรัฐวิสาหกิจ พร้อมกบัคาํอธิบายเกีÉยวกบัหนีÊสาธารณะทีÉมีอยูแ่ละทีÉจะขอกู ้ เป็นต้น การพิจารณารายละเอียดเหล่านีÊ ของรัฐสภา จึงถือว่าเป็นการควบคุมอีกทางหนึÉ ง  เมืÉอรัฐสภาผา่นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายแลว้ แสดงวา่รัฐสภาเห็นชอบดว้ยกบังบประมาณรายจ่ายนัÊน  นอกจากนีÊ การควบคุมโดยฝ่ายนิติบัญญัติอาจออกมาในรูปของ การกาํหนดรายละเอียดในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายก็ได ้แต่วิธีนีÊ มกัไม่ไดป้ระโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณ และเจตนารมณ์ของการใช้งบประมาณก็ไม่สามารถสัมฤทธิÍ ผลตามทีÉมุ่งหมาย ซึÉ งในบางประเทศการควบคุมโดยฝ่ายนิติบัญญัติยงัมาในรูปของการตรวจสอบหลังการจ่ายเงินอีกครัÊ ง ในการนีÊ รัฐสภาจะมีหน่วยงานทีÉสังกดัรัฐสภา มีหนา้ทีÉตรวจสอบหลงัการจา่ยเงินของฝ่ายบริหาร และเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อรัฐสภาโดยตรง แต่อยา่งไรก็ดีประเทศไทยไม่มีหน่วยงานทีÉสังกดัรัฐสภาตรวจสอบหลงัการจ่ายเงิน รัฐสภาจะทาํหน้าทีÉควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐโดยการอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  และในระหวา่งปีงบประมาณและโดยเฉพาะภายหลงัสิÊนปีงบประมาณการควบคุมตรวจสอบของรัฐสภาจะกระทาํโดยการตรวจสอบจากรายงานการบริหารงบประมาณซึÉ งจดัทาํโดยฝ่ายบริหาร โดยรัฐสภามีอาํนาจในการกาํหนดเนืÊอหารายละเอียดทีÉตอ้งมีในรายงานและกาํหนดกรอบเวลาในการจดัทาํรายงานดังกล่าว ซึÉ งอาจกําหนดให้รายงานดงักล่าวตอ้งมีขอ้มูลทางการเงิน เช่น บญัชีการเงินประจาํปี และขอ้มูลทีÉไม่เกีÉยวขอ้งทางการเงิน เช่น ขอ้มูลเกีÉยวกบัผลสาํเร็จตามเป้าหมายในการดาํเนินงาน เป็นตน้ ๓.๑.๒  การควบคุมภายหลังการใช้งบประมาณ  การควบคุมภายหลงัการใชง้บประมาณ เป็นการติดตามการตรวจสอบการใช้งบประมาณ โดยสามารถกระทาํได้หลายวิธี คือโดยการตัÊงกระทู้ถามการปฏิบติัราชการ  



 

 

 
 ๑๙ 
 
 
 การตัÊงคณะกรรมาธิการติดตามการใชจ้่ายเงิน รวมถึงการเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัÉวไปเพืÉอลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทัÊงคณะ  ๓.๒  การควบคุมโดยฝ่ายบริหาร การควบคุมการใชจ้่ายเงินแผน่ดินโดยฝ่ายบริหาร มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ สาํนกังบประมาณ กระทรวงการคลงั และองคก์รตรวจสอบภายนอก โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ  ๓.๒.๑  การควบคุมโดยสํานักงบประมาณ  สํานักงบประมาณเป็นองค์กรทีÉสําคญัทีÉควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐ โดยเป็นผูค้วบคุมการใช้จ่ายเงินตัÊงแต่จุดเริÉมตน้จนถึงการอนุมติัเงินใช้จ่ายเงินประจาํงวด หรือเริÉมตัÊ งแต่การจัดเตรียมงบประมาณจนถึงขัÊ นตอนการเบิกจ่ายเงิน ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  โดยสาํนกังบประมาณเป็นผูว้เิคราะห์และพิจารณารายละเอียดแผนงานทีÉหน่วยงานต่างๆ ทาํเสนอขึÊนมาเพืÉอประกอบเป็นร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี นาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอนําเสนอต่อรัฐสภา เมืÉอรัฐสภาพิจารณาอนุมติัร่างพระราชบญัญติั และพระมหากษตัริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว สํานักงบประมาณจะเป็น ผูก้าํหนดเงินประจาํงวดและเป็นผูอ้นุมติัเงินประจาํงวด ทีÉส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจทีÉได้รับเงินงบประมาณแผ่นดินขอมา โดยให้อาํนาจผูอ้าํนวยการในส่วนของการควบคุมการใช้จ่ายเงินคือ กาํหนดเพิÉมหรือลดเงินประจาํงวดหรือเปลีÉยนแปลงไดต้ามความจาํเป็น การปฏิบติังานและกาํลงัเงินของแผน่ดินรวมทัÊงกาํหนดระยะเวลาของเงินประจาํงวด นอกจากการควบคุมงบประมาณโดยการอนุมติัเงินประจาํงวดแลว้ สํานกังบประมาณมีหน้าทีÉควบคุมการใช้จ่ายแต่ละรายการตามทีÉระบุไว้ในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และควบคุมการโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหมวดในงบประมาณของหน่วยงานเดียวกนั กล่าวคือ สํานักงบประมาณจะพิจารณาลงลึกไปถึงรายละเอียดของการใช้จ่ายในแต่ละรายการในกฎหมายงบประมาณ และกาํหนดวา่รายจ่ายในแต่ละหมวดประเภทใดอาจจะสามารถใชจ้่ายขา้มหมวดได ้การควบคุมงบประมาณของสํานักงบประมาณจะดําเนินการใน ๒ รูปแบบ คือ การติดตามผล (Budget Monitoring) และ การประเมินผล (Budget Evaluation)๑ ๒  ๑)  การติดตามผล (Budget Monitoring) สําหรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ความสําเร็จของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะส่งผลลพัธ์เชืÉอมโยงไปยงัเป้าหมายการให้บริการ
                                                 ๑ ๒สาํนกังบประมาณ. คู่มือติดตามผล. (เอกสารไม่ตีพิมพ)์ 



 

 

 
 ๒๐ 
 
 
 ของกระทรวงและเป้าหมายระดบัชาติ ดงันัÊน การติดตามผลผลิตของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ทีÉของสาํนกังบประมาณ ซึÉ งมีรูปแบบการติดตาม ๓ รูปแบบ คือ (ก) การติดตามผลโดยใช้แบบรายงาน (Periodic Performance Report Monitoring) การติดตามผลการดาํเนินการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยใช้รูปแบบการรายงานนัÊน การวดัผลการดาํเนินการจะพิจารณาจากผลผลิตหรือการให้บริการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจว่าไดด้าํเนินการตรงตามตวัชีÊ วดัทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ ส่วนใหญ่ใชก้ารเปรียบเทียบระหวา่งแผนกบัผลการปฏิบติังานและการใชจ้่ายงบประมาณทีÉไดด้าํเนินการอยู่ในแต่ละเดือนไตรมาส เพืÉอหาผลสาํเร็จจากการดาํเนินงานตามระยะเวลาทีÉไดก้าํหนดไว ้ตวัชีÊ วดัทีÉนิยมนาํมาใช้ในการติดตามผลแบบรายงาน ไดแ้ก่ ตวัชีÊ วดัในเชิงปริมาณ เนืÉองจากตวัชีÊ วดัในเชิงปริมาณแสดงให้เห็นความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างชัดเจนและมีความเป็นรูปธรรมมากทีÉสุด แบบรายงานทีÉจะใชเ้ป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (เป็นขอ้มูลทีÉมีการรวบรวมจดัเก็บไวแ้ลว้เป็นเอกสารของหน่วยงานเอง หรือเป็นเอกสารทีÉไดมี้ผูจ้ดัทาํไวที้Éผูติ้ดตามผลสามารถนาํมาอา้งอิงได)้ คือ สงป.๓๐๑  สงป.๓๐๒  (ข) การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) เป็นการติดตามผลการดาํเนินการของส่วนราชการ ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของการควบคุมการดาํเนินงานของผลผลิต (Output) ได้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนด ในกรณีสํานักจดังบประมาณพบปัญหา อุปสรรค จาํเป็นต้องติดตามผลแบบเร่งด่วนเพืÉอหาทางแก้ไข โดยคาํนึงถึงประเด็นปัญหาของผลผลิตทีÉแตกต่างกนัไป ไดแ้ก่ ประเด็นผลผลิตทีÉตอ้งการเร่งด่วนและตอ้งการเห็นผลชดัเจน ผลผลิตทีÉมีความสลบัซับซ้อนหรือใช้เทคโนโลยีชัÊนสูง ผลผลิตทีÉตอ้งดาํเนินงานให้แล้วเสร็จทนัเวลามิฉะนัÊนอาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผลผลิตทีÉมีความอ่อนไหวต่อสาธารณะ และประเด็นการติดตามผลผลิต เพืÉอทราบขอ้มูลสําคญัสําหรับการวิเคราะห์ทางเลือกในการตดัสินใจเลือกดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ส่งเสริมเพืÉอขยายกลุ่มผูรั้บประโยชน์ในสังคม สร้างเสริมเพืÉอปรับปรุงองค์กรเพืÉอรองรับการขยายตวัในอนาคต รักษาสถานภาพเพืÉอคงสภาพเพืÉอคงสภาพองคก์รในยามวกิฤต และทบทวนเพืÉอพิจารณาตดัทอนงานทีÉควรยกเลิกหรือถ่ายโอนให้หน่วยงานอืÉน ทีÉแสดงถึงแนวทางในการตอบสนองยุทธศาสตร์กระทรวง ไดแ้ก่ในประเด็น ขยาย/เพิÉม/พฒันาเพืÉอการรุก ปรับปรุงเพืÉอการแกไ้ขส่วนดอ้ย คงสภาพเพืÉอการประคองตวัและการตดัตอนเพืÉอการยุติส่วนทีÉควรยกเลิก ซึÉ งการติดตามผลแบบเร่งด่วนมีระยะเวลาการจดัทาํรายงานไม่เกิน ๑ เดือน เพืÉอให้ผูบ้ริหารทราบความกา้วหนา้หรือขอ้จาํกดัการปฏิบติังาน โดยวิเคราะห์ว่าไดม้ีการเปลีÉยนแปลงไปจากแผนงานทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ จาํเป็นต้องปรับปรุงในเรืÉองใดบ้างจึงจะทาํให้ผลผลิตดําเนินงานต่อไปได้ หรือในบางครัÊ งการ



 

 

 
 ๒๑ 
 
 
 รายงานผลแบบเร่งด่วนอาจจะมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรจะทบทวนผลผลิตเพืÉอยกเลิกหรือชะลอผลผลิตทีÉอยู่ในระหว่างการดาํเนินงาน ซึÉ งจะดีกว่าให้ผลผลิตมีการดาํเนินงานต่อไปจะทาํให้เกิดความเสียหายมากขึÊน  (ค) การติดตามผลเฉพ าะเรืÉ องเชิงลึก (In-depth Monitoring)  การติดตามผลในลักษณะนีÊ มกัจะใช้สําหรับการติดตามผลในเรืÉ องทีÉคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้ความสนใจ หรือเป็นเรืÉองนโยบายสําคญัของรัฐบาล หรือเรืÉองทีÉมีการกระทบภาระทางงบประมาณค่อนขา้งสูง โดยสํานักประเมินผลจะกาํหนดแผนว่าใน แต่ละปีจะมีการติดตามผลเชิงลึกจาํนวนกีÉเรืÉอง และกาํหนดเรืÉองทีÉจะติดตามผล โดยมีขัÊนตอนในการติดตามดงันีÊ  -ใช้แนวทางและวิธีการติดตามผลโดยใช้แบบรายงาน  เพืÉอสรุปผลความกา้วหน้าของการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนพิจารณาว่าผลผลิต ผลการดาํเนินโครงการทีÉเกิดขึÊนมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัเงินงบประมาณทีÉจดัสรรไปหรือไม่ ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นขอ้มูลเบืÊองตน้ใหเ้ห็นภาพรวมก่อนจะดาํเนินการติดตามผลเชิงลึกต่อไป  -ดํา เนิ น ก ารต าม ขัÊ น ต อน เร่ง ด่วน  เพืÉ อ ศึก ษ าส ภ าพขอ้เท็จจริงเพิÉมเติมจากขอ้มูลทีÉได้รับในขัÊนตอนแรก รวมทัÊงเพืÉอตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนจริง และจดัทาํขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยใชรู้ปแบบรายงาน ๒)  การประเมินผล (Budget Evaluation) รูปแบบการประเมินผลของสาํนกังบประมาณมี ๓ รูปแบบ ไดแ้ก่   (๑) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) ซึÉ งเน้นผลผลิตของหน่วยงานทีÉ สัมพันธ์กับกระบวนการจัดทํากิจกรรมและทรัพยากรนําเข้ากระบวนการจดัทํากิจกรรมเป็นการศึกษาว่าประสิทธิภาพของผลผลิตทีÉแตกต่างไปจากแผนเกิดจากกระบวนการจดัทาํกิจกรรมใดบา้ง ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาประสิทธิภาพของผลผลิตใน ๔ มิติ ได้แก่ มิติเชิงปริมาณ  เป็นการวิเคราะห์ถึงความก้าวหน้าในการดําเนินการนําส่งผลผลิตเพืÉอเปรียบเทียบถึงความมีประสิทธิภาพ มิติเชิงคุณภาพ ผลผลิตทีÉได้มีคุณภาพหรือมีการให้บริการทีÉได้มาตรฐานหรือตรงตามทีÉไดก้าํหนดไวห้รือไม่ มิติเชิงเวลา เป็นการวิเคราะห์ถึงความรวดเร็วในการทาํงานอนัเกิดจากการลดขัÊนตอนและระยะเวลาในการให้บริการ โดยมีการจดัทาํมาตรฐานเวลาการให้บริการไวเ้พืÉอเปรียบเทียบถึงความมีประสิทธิภาพ และมิติเชิงตน้ทุน เป็นการประเมินตน้ทุนทีÉเกิดขึÊนจริงตาม



 

 

 
 ๒๒ 
 
 
 หลกัเกณฑ์ของกรมบญัชีกลาง โดยเปรียบเทียบกบัตน้ทุนทีÉประมาณการไวใ้นขัÊนตอนวางแผนว่าสูงหรือตํÉากวา่แผนอยา่งไร เพราะเหตุใด  (๒ ) ก ารป ระเมิ น ผล โครงก าร (Project Evaluation) ห รือก ารประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) ซึÉ งเนน้ผลลพัธ์ของหน่วยงานทีÉสัมพนัธ์กบัผลผลิตของหน่วยงานทีÉสัมพนัธ์กบัผลผลิตของหน่วยงาน เป็นการประเมินเมืÉอสิÊนสุดโครงการโดยเนน้การวเิคราะห์ประสิทธิผลหรือผลลพัธ์ โดยศึกษาวา่การดาํเนินงานสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดห้รือไม่ เพียงใด  ซึÉ งอาจวิเคราะห์ต่อไปวา่ปัจจยัภายนอกทีÉอยูเ่หนือการควบคุมและภายในอะไรทีÉมีอิทธิพลไม่วา่บวกหรือลบต่อผลทีÉไดรั้บของโครงการ   (๓)  การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) ซึÉ งเน้นผลลพัธ์ของหน่วยงานว่าช่วยในการตอบสนองความสําเร็จตามเป้าประสงคข์องยุทธศาสตร์ชาติ (หมายถึง ผลสัมฤทธิÍ  หรือผลกระทบหรือผลลพัธ์ ทีÉรัฐบาลตอ้งการจะให้เกิดต่อประชาชนและประเทศ เป็นผลจากการดาํเนินงานของรัฐบาล ซึÉ งกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี) มากน้อยเพียงใด เป็นการประเมินผลทีÉ เน้นการวิเคราะห์ผลทีÉ ได้รับต่อเนืÉ องจากประสิทธิผลของโครงการ โดยศึกษาว่าผลทีÉไดรั้บจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการสามารถเป็นส่วนหนึÉงทีÉจะไปช่วยสนบัสนุนการบรรลุเป้าประสงคก์ารพฒันาไดห้รือไม ่๓.๒.๒  การควบคุมโดยกระทรวงการคลัง กฎหมายกาํหนดอาํนาจและหนา้ทีÉของกระทรวงการคลงัเกีÉยวกบัการควบคุมการใชจ่้ายเงินของแผน่ดินอยู ่๒ ประการ ไดแ้ก่ ๑)  การควบคุมโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั โดยให้เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และยงักําหนดให้รัฐมนตรีมีอาํนาจเรียกให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอ้เท็จจริง ตามทีÉเห็นสมควร และให้มีอาํนาจมอบหมายให้พนกังานเจา้หน้าทีÉเขา้ตรวจสมุด บญัชี เอกสาร และหลกัฐานต่างๆ ของส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ  ๒ ) ก ารค วบ คุ มโดยก ระ ท รวงการค ลัง ซึÉ งใน ท างป ฏิ บั ติกรมบัญชีกลางเป็นผูท้ ําหน้าทีÉดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ มีหน้าทีÉจดัระบบการควบคุมเงินแผ่นดินว่าด้วยเงินคงคลังให้รัดกุม โดยกําหนดอาํนาจและหน้าทีÉของกระทรวงการคลงัไวเ้กีÉยวกบัเงินทัÊงปวงทีÉพึงชาํระให้แก่รัฐบาลไม่วา่จะเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ หรือเงินอืÉนใด จะต้องนาํส่งคลงั และกาํหนดขอ้บงัคบัอนุญาตให้ส่วนราชการหัก



 

 

 
 ๒๓ 
 
 
 รายจ่ายจากเงินทีÉนําส่งคลงั๑ ๓ รวมทัÊงการอนุญาตสัÉงจ่ายเงินคงคลัง การจ่ายเงินเป็นเงินทุน หรือเงินทุนหมุนเวยีนเพืÉอการใด ๆ เป็นตน้  เมืÉอกรมบญัชีกลางได้รับเงินประจาํงวดจากสํานักงบประมาณแล้ว  จะทาํการลงบญัชีคุมงบประมาณไวโ้ดยลงบญัชีคุมแยกเป็นหมวดรายจ่ายต่าง ๆ ตามทีÉไดรั้บอนุมตัิของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้การใชจ่้ายเงินงบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการตัÊ งงบ ป ระ ม าณ  เมืÉ อห น่ วย งานเจ้าข อ งงบ ป ระ ม าณ วางฎี ก าเบิ ก เงิน กับ ก รม บัญ ชี ก ล าง  ทางกรมบญัชีกลางจะทาํการตรวจสอบเอกสารทีÉขอเบิกและเอกสารทีÉจะตอ้งส่งประกอบว่าถูกตอ้งในสาระสําคญัหรือไม่ เมืÉอกรมบญัชีกลางได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกตอ้งก็อนุมติัการขอเบิกเงินตามเอกสารนัÊน ๆ แล้วส่งเอกสารให้กรมธนารักษ์เพืÉอออกเช็คธนาคารแห่งประเทศไทยจ่ายเงินให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจผูเ้บิกต่อไป การควบคุมการใชจ่้ายเงินของกรมบญัชีกลางนีÊ เป็นการควบคุมแบบระบบตรวจก่อนจ่าย (Pre Audit) ซึÉ งเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมายงบประมาณของการเบิกใช้งบประมาณ การตรวจสอบก่อนจ่ายอาจทาํอย่างกวา้ง ๆ เช่น ตรวจดูว่าหน่วยงานมีสิทธิทีÉจะเบิกใชเ้งินงบประมาณจาํนวนเท่านัÊนหรือไม่ เป็นการเบิกตามแผนงานทีÉไดรั้บอนุมติัจริงหรือไม่ หรืออาจกระทาํอยา่งละเอียดถีÉถว้น เช่น ดูวา่ไดม้ีการซืÊอวสัดุถูกตอ้งตามระเบียบหรือไม่ เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นเอกสารทีÉถูกตอ้งตามทีÉทางราชการกาํหนดหรือไม ่นอกจากนีÊ กรมบัญชีกลางยงัมีหน้าทีÉทีÉจะตอ้งจดัทาํรายงานการเงินของแผ่นดิน คือ รายงานการรับจ่ายเงินและงบแสดงฐานะการเงินของแผ่นดินเป็นประจําปีงบประมาณส่งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบแล้วรายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเสนอรัฐสภาต่อไป ๓.๒.๓ การควบคุมโดยส่วนราชการผู้ใช้จ่ายเงินของตนเอง  เมืÉอหน่วยงานผูใ้ช้งบประมาณทราบว่ารายละเอียดของงบประมาณทีÉได้รับแล้ว จะต้องทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณเสนอต่อหน่วยงานงบประมาณกลาง เพืÉอหน่วยงานงบประมาณกลางจะได้พิจารณาอนุมติั โดยจะกาํหนดวงเงินให้หน่วยงานผูใ้ชง้บประมาณใชจ่้ายเป็นงวดๆ หรือทีÉเรียกวา่ “เงินประจาํงวด” เมืÉอจะขอเบิกจ่ายจะตอ้งได้รับอนุมติัจากหน่วยงานผูใ้ช้งบประมาณ ซึÉ งจะควบคุมให้เป็นไปตามแผนงานและแผนการใช้จ่ายเงินทีÉระบุไวแ้ล้วข้างต้น โดยจะได้รับอนุมติัภายในวงเงินทีÉได้รับการเห็นชอบไวแ้ล้ว และ
                                                 ๑ ๓“พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑,” ราชกิจจานุเบกษา ๖๕ (๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๑), หนา้ ๒.  มาตรา ๔ วรรคสอง 



 

 

 
 ๒๔ 
 
 
 จะตอ้งทาํบญัชีแสดงไวเ้ป็นหลกัฐานอีกทัÊงตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานดว้ย ซึÉ งรายละเอียดของการตรวจสอบสามารถทาํไดท้ัÊงการตรวจสอบก่อนจ่ายและตรวจสอบหลงัการตรวจสอบก่อนจ่ายเพืÉอให้เอกสารถูกต้องตามระเบียบและข้อบังคับเกีÉยวกับการเบิกจ่ายเงิน และให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีทีÉได้รับอนุมัติจากรัฐบาล และต้องจัดให้มีการตรวจสอบหลงัจ่าย (Post Audit) โดยผูต้รวจสอบภายใน   ๓.๒.๔ การควบคุมโดยองค์กรภายนอก โดยปกติการควบคุมการใช้งบประมาณขององค์กรภายนอกนัÊน เป็นหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (audit office) หรือการตรวจเงินแผ่นดินอาจอยู่ในรูปแบบองค์กรศาล เช่น ศาลตรวจสอบของประเทศอิตาลี ศาลบญัชีในประเทศฝรัÉงเศส เป็นต้น องค์กรตรวจเงินแผ่นดินจะต้องเป็นหน่วยงานทีÉเป็นอิสระ โดยทาํหน้าทีÉตรวจสอบบญัชีการเงิน นอกจากนีÊ อาจมีอาํนาจในการประเมินผลการใช้งบประมาณทัÊ งในด้านความมีประสิทธิภาพ (efficiency) ความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ (economic) และความมีประสิทธิผล (effectiveness)  ทีÉไดรั้บจากการใชง้บประมาณ  ประเทศไทยได้ให้ความสําคญักับการควบคุมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐ โดยองคก์รการตรวจเงินแผน่ดินเป็นเวลาช้านานแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช ๒ ๕๔๐บัญญัติให้การตรวจเงินแผ่น ดินกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินทีÉเป็นอิสระ และเป็นกลาง และใหก้ารกาํหนดคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม การสรรหา การเลือกและการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทัÊงอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน     อนึÉ ง  ม าตรา ๓ ๓ ๓  ข องรัฐ ธรรมนู ญ แห่ งราช อ าณ าจัก รไท ย (พุทธศกัราช ๒๕๔๐) บญัญติัให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวตอ้งมีสาระเกีÉยวกบัอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการวางนโยบาย การกาํหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรืÉองวินยัทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลงัในฐานะทีÉเป็นองค์กรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน รวมทัÊงการปฏิบติัหนา้ทีÉของคระกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนการจดัให้มีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระเพืÉอดาํเนินการ



 

 

 
 ๒๕ 
 
 
 เกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดาํเนินการอืÉน ซึÉ งต่อมาเมืÉอมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๕๐) ไดก้าํหนดอาํนาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไวใ้นมาตรา ๒๕๓ ให้มีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผ่นดินเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช ๒๕๔๐ นอกจากนีÊ ยงัให้มีอาํนาจหน้าทีÉให้คาํปรึกษา แนะนาํ และเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน และมีอาํนาจแต่งตัÊงคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังทีÉ เป็นอิสระเพืÉอทําหน้าทีÉวินิจฉัยการดาํเนินการทีÉเกีÉยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ๑ ๔ ซึÉ งโครงสร้างองค์กร อาํนาจหน้าทีÉ รูปแบบลกัษณะการตรวจสอบ การแจ้งผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะกล่าวโดยละเอียดในบทถดัไป ๓.๓  การควบคุมโดยประชาชน นอกจากประชาชนจะสามารถเลือกผูแ้ทนของตนเพืÉอให้ทาํหน้าทีÉตามทีÉไดห้าเสียงไวต้ามระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย โดยผูแ้ทนของประชาชนทีÉได้รับเลือกนัÊนจะทาํหน้าทีÉของฝ่ายนิติบญัญัติ หรือฝ่ายบริหารตามบทบาทในแต่ละฝ่าย ซึÉ งรวมถึงในการควบคุมงบประมาณแผ่นดินตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ประชาชนยงัมีสิทธิควบคุมงบประมาณแผ่นดินโดยตรงได้อีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนตามทีÉกล่าวมาข้างต้นมีทีÉมาจากการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งหมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” ซึÉ งประธานาธิบดีอบัราฮมั ลินคอล์น แห่งสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตยไวว้า่ “เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพืÉอประชาชน” หมายถึงเป็นการปกครองทีÉถือปวงชนเป็นใหญ่  ในระบอบนีÊ รัฐหรือผูป้กครองจะตอ้งส่งเสริม คุม้ครอง ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์และประกนัเสรีภาพในดา้นต่างๆอยา่งกวา้งขวาง๑ ๕ ประกอบกบัปัจจุบนัประชาชนมีการตืÉนตวัทีÉจะเขา้ไปมีบทบาทในเรืÉองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองยุคปัจจุบันทีÉก ําลังเกิดขึÊ นอยู่ของภาคประชาชน ทีÉต้องการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลีÉยนแปลงไปในทิศทางทีÉดีขึÊน เอืÊอประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสมากขึÊน และสร้างสรรคส์ังคมทีÉเกิดความเท่าเทียม และเหตุผลของปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชนในปัจจุบนั ส่วนหนึÉ งก็
                                                 ๑ ๔“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๕๐),” ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๔ (๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐), หนา้ ๙๘.  มาตรา ๒๕๓ ๑ ๕อนุรักษ ์นิยมเวช, บทความเกีÉยวกบัการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพฯ: สาํนกัการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๔), หนา้ ๑. 



 

 

 
 ๒๖ 
 
 
 คือการปกครองแบบรวมศูนยอ์าํนาจไวที้Éส่วนกลาง ทาํให้รัฐไม่ทราบปัญหาทีÉแทจ้ริงของประชาชนทีÉแทจ้ริง เพราะประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมกบัการดาํเนินการของรัฐมาตัÊงแต่ตน้ ประชาชนมิได้มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึÉ งในการจัดการบริหารประเทศดังกล่าว ดังนัÊ น รัฐต้องจัดให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงบทบาทของตนในการทีÉจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการบริหารประเทศอย่างเป็นรูปธรรม นอกเหนือจากการระบุไวใ้ห้เป็นเพียงแนวนโยบาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๕๐) จึงไดก้าํหนดให้รัฐส่งเสริมประชาชนมีส่วนในการกาํหนดนโยบายและร่วมวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน การตดัสินใจการวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทัÊงการจดัทาํบริการสาธารณะ และยงัให้ประชาชนมีส่วน ในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบัอยา่งเป็นรูปธรรมเป็นฉบบัแรก  ในส่วนของการควบคุมตรวจสอบงบประมาณแผ่นดินโดยประชาชนนัÊ น รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย (พุทธศักราช ๒๕๕๐) มาตรา ๘๗ กําหนดไวใ้นส่วนของการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถิÉน โดยให้ประชาชนมีส่วนในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบ ซึÉ งจะทาํให้การบริการสาธารณะในทอ้งถิÉนจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนมากทีÉสุด โดยประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในการดาํเนินงานโครงการต่างๆ มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน (อปท.) ตามทีÉระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาของ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๘  กาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนแต่งตัÊงคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิÉน โดยให้มีผูแ้ทนประชาคมท้องถิÉน ทีÉประชาคมท้องถิÉนคัดเลือกจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาท้องถิÉน เพืÉอกาํหนดแนวทางการพฒันาท้องถิÉน ร่วมจดัทาํร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการจดัทาํร่างแผนพฒันา๑ ๖ และยงัมีส่วนร่วมในการจดัซืÊอจดัจา้งของ อปท. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของ อปท.  ทีÉ ก ําหนดให้การดําเนินการซืÊ อหรือการจ้างแต่ละครัÊ ง ให้ผู ้บ ริหาร อปท. มีอ ํานาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการขึÊนเพืÉอปฏิบติัตามระเบียบนีÊ แล้วแต่กรณี๑ ๗ อีกทัÊงประชาชนในท้องถิÉนยงัมีสิทธิตรวจสอบงบประมาณของ อปท. โดยเมืÉอสิÊนสุดปีงบประมาณของ อปท. จะตอ้งประกาศรายงาน
                                                 ๑ ๖“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๔๘,” ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๒ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘), หนา้ ๔๙-๕๐. ขอ้ ๘ และ ขอ้ ๙ ๑ ๗“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ.๒๕๓๕,” ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๒ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘), หนา้ ๒๕. ขอ้ ๒๙ 



 

 

 
 ๒๗ 
 
 
 การรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณทีÉสิÊนสุด ทัÊ งงบประมาณรายจ่ายและเงินงบประมาณไวโ้ดยเปิดเผย ณ ทีÉทาํการหรือสาํนกังาน อปท. เพืÉอให้ประชาชนทราบ  นอกจากนีÊประชาชนยงัมีส่วนร่วมดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยา่งรุนแรง ซึÉ งจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียก่อนการจดัทาํโครงการนัÊนๆ และมีสิทธิตรวจสอบโดยการขอรับข้อมูล คําชีÊ แจงและเหตุผลของการดําเนินการโครงการทีÉ มีผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน และประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอนาํไปประกอบการพิจารณาดาํเนินการใดๆ และรัฐตอ้งจดัให้มีการดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัÉงถึงก่อนดาํเนินการวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และอืÉนๆทีÉมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสาํคญัของประชาชน  ๔. แนวคดิเกีÉยวกบัการตรวจเงนิแผ่นดนิ  การตรวจเงินแผ่นดินเป็นมาตรการทีÉสําคญัและจาํเป็นต่อระบบการควบคุมการบริหารดา้นการเงินในภาครัฐบาล มีวตัถุประสงคเ์พืÉอควบคุมให้มีการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ทีÉวางไว ้โดยหากมีการปฏิบติัผดิไปจากทีÉกาํหนดไม่วา่ดา้นกฎหมาย  ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความประหยดั การตรวจเงินแผ่นดินก็สามารถช่วยให้พบและดําเนินการกับผูท้ีÉ เกีÉยวข้องให้รับผิดชอบได้ในเวลาอนัรวดเร็ว พร้อมทัÊ งหามาตรการแก้ไขและป้องกันไม่ให้เกิดการปฏิบัติดงักล่าวหรือหากเกิดขึÊนอีกก็จะเกิดไดย้ากขึÊน องค์กรทีÉถือไดว้่าเป็นผูใ้ช้จ่ายเงินรายใหญ่ทีÉสุดของประเทศคือ รัฐบาลและเงินทีÉรัฐบาลใช้จ่ายนัÊนนํามาจากภาษีอากรทีÉจดัเก็บจากประชาชนในชาตินัÉนเอง ไม่ว่าจะเป็นจดัเก็บโดยตรงหรือโดยออ้ม ดงันัÊน ประชาชนจึงมีสิทธิทีÉไดรั้บทราบผลการใชจ่้ายเงินของรัฐบาลทีÉไดรั้บมอบความไวว้างใจใหบ้ริหารประเทศว่าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยประหยดั และไดผ้ลคุม้ค่าหรือไม่ ดว้ยเหตุนีÊ นานาประเทศจึงจดัให้มีสถาบนัตรวจเงินแผ่นดินทีÉทาํหน้าทีÉตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและบริหารการเงินของรัฐบาล อยา่งไรก็ตามโดยทีÉสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแต่ละประเทศย่อมผิดแผกแตกต่างกนั ดงันัÊน การจดัตัÊง รูปแบบ องคก์ารและขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉ ตลอดจนความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอืÉนของสถาบนัตรวจเงินแผ่นดินของแต่ละประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด อย่างไรก็ตามทุกประเทศต่างพยายามจดัให้ระบบการตรวจเงินแผน่ดินในประเทศของตนดาํเนินการบนพืÊนฐานหลกัการทีÉดี โดยมีสาระสาํคญัสรุปดงันีÊ  ๑.ภาระการตรวจสอบ 



 

 

 
 ๒๘ 
 
 
 ภารกิจทีÉปฏิบติักนัมาแต่เดิมของการตรวจเงินแผ่นดิน ได้แก่ การตรวจสอบการบริหารการเงินและการจดัทาํบัญชีว่าเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัหรือไม่ ปัจจุบันนอกเหนือจากการตรวจสอบดา้นการเงินและการบญัชีแลว้ยงัมีการตรวจสอบประเภทอืÉนๆ ซึÉ งเน้นเพืÉอให้ทราบความมีประสิทธิผล และความประหยดัของการดาํเนินงานซึÉ งนบัวา่เป็นการตรวจสอบทีÉมีความสาํคญั  ๒.หลกัความเป็นอิสระ ในภาพรวมความเป็นอิสระของการตรวจเงินแผน่ดินจะไดแ้ก่ ความเป็นอิสระของสถาบนัการตรวจเงินแผน่ดิน ของสมาชิกและของเจา้หนา้ทีÉสถาบนัตรวจเงินแผ่นดิน รวมทัÊงความเป็นอิสระทางการเงินของสถาบนัตรวจเงินแผน่ดิน สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินจะสามารถปฏิบติังานตามหนา้ทีÉได้อย่างเทีÉยงตรงและมีประสิทธิภาพก็ต่อเมืÉอเป็นอิสระจากหน่วยรับตรวจ และไดรั้บความคุม้ครองให้ปราศจากอิทธิพลภายนอก ถึงแมว้่าจะไม่มีสถาบนัใดของรัฐทีÉเป็นอิสระอยา่งสมบูรณ์ เพราะถึงอย่างไรก็ยงัคงเป็นส่วนหนึÉ งของรัฐ แต่สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินจะต้องมีความเป็นอิสระระดับสูงทีÉสุดพอสมควร  ทัÊ งทางด้านห น้าทีÉ และรูปองค์การทีÉ จะสามารถปฏิบัติภารกิจในหน้าทีÉ ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจดัให้สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในระดับทีÉสถาบนัตรวจเงินแผ่นดินจาํเป็นตอ้งมีควรเป็นขอ้กาํหนดอยา่งหนึÉงในรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดอาจกาํหนดไวใ้นกฎหมายอืÉน สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินจะตอ้งได้รับการปกป้องทางกฎหมายจากศาลสูงเพียงพอ  เพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดความกา้วก่ายความเป็นอิสระและอาํนาจการตรวจสอบของสถาบนัตรวจเงินแผน่ดิน ความเป็นอิสระของสมาชิกและเจา้หน้าทีÉของสถาบนัตรวจเงินแผ่นดินจะต้องไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั สมาชิกในทีÉนีÊหมายถึง บุคคลทีÉทาํหนา้ทีÉตดัสินใจในเรืÉองต่างๆ ของสถาบันการตรวจเงินแผ่นดิน และรับผิดชอบในการชีÊ แจงเกีÉยวกับการตดัสินใจดงักล่าวต่อบุคคลภายนอกสมาชิก อาจจะเป็นกลุ่มบุคคลในกรณีเป็นการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ หรือไดแ้ก่หวัหน้าสถาบนัในกรณีเป็นการจดัรูปองค์การโดยให้อาํนาจแก่บุคคลคนเดียว ความเป็นอิสระของสถาบนัทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัความเป็นอิสระของสมาชิกอยา่งแยกกนัไม่ออก โดยเฉพาะอย่างยิÉงวิธีการถอดถอนสมาชิกตาํแหน่ง ควรระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพืÉอมิให้กระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระของสมาชิก 



 

 

 
 ๒๙ 
 
 
 ความเป็นอิสระทางการเงินของสถาบนั หมายถึง สถาบนัตรวจเงินแผน่ดินจะตอ้งไดรั้บการจดัสรรให้ได้รับงบประมาณอย่างเพียงพอทีÉจะทาํให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ และทรงสิทธิทีÉจะเสนอขอรับเงินงบประมาณโดยตรงต่อสถาบนัทีÉทาํหน้าทีÉตดัสินใจอนุมติังบประมาณ เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดฝ่ายบริหารใช้อาํนาจแทรกแซงปรับลดเงินงบประมาณเพราะอาจมีผลกระทบต่อแผนการดาํเนินงานของสถาบนัตรวจเงินแผน่ดิน ๓.ความสัมพนัธ์กบัรัฐสภา และฝ่ายบริหาร การทีÉสถาบนัตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระทีÉมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายอืÉนรับรองไว ้ส่งผลให้สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินมีความคล่องตวัและใช้ความคิดริเริÉมได้อย่างเต็มทีÉ สถาบนัตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูต้รวจสอบกิจกรรมต่างๆของรัฐบาล หน่วยงานและสถาบนัในฝ่ายบริหารภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบอยา่งเต็มทีÉต่อการปฏิบตัิการหรือละเวน้การปฏิบัติการใดๆ จะอ้างการได้รับการตรวจสอบ หรือการปฏิบัติตามทีÉได้รับความเห็น หรือข้อเสนอแนะจากผูต้รวจของสถาบันการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอให้รัฐบาลพ้นผิดไม่ได้ เวน้แต่ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะนัÊนจะมีความสมบูรณ์และใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย ๔. อาํนาจของสถาบนัการตรวจเงินแผน่ดิน พืÊนฐานของอาํนาจการตรวจสอบของสถาบนัตรวจเงินแผน่ดินควรกาํหนดอยู่ในรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดอาจจะถูกกาํหนดอยูใ่นกฎหมายต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง การระบุขอบเขตและเงืÉอนไขทีÉแน่ชดัของอาํนาจการตรวจสอบของสถาบนัการตรวจเงินแผน่ดินควรขึÊนอยูก่บัสภาวะและความต้องการของแต่ละประเทศ การบริหารการเงินของประเทศไม่ว่าจะแสดงออกในรูปงบประมาณหรือลกัษณะใดจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากสถาบนัตรวจเงินแผน่ดินทัÊงสิÊน สถาบันตรวจเงินแผ่นดินมีอาํนาจเรียก ให้หน่วยรับตรวจส่งมอบบันทึกและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารการเงิน และขอ้มูลใดๆทีÉเห็นว่าจาํเป็นการให้ขอ้มูลหรือส่งมอบเอกสารทีÉสถาบนัตรวจเงินแผน่ดินตอ้งการนัÊน ตอ้งเป็นไปตามเวลาทีÉกาํหนดขึÊนตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี ทัÊงนีÊ จะกาํหนดโดยกฎหมายหรือโดยให้อาํนาจแก่สถาบนัการตรวจเงินแผ่นดินเป็น ผูก้ ําหนด หน่วยรับตรวจต้องให้คาํชีÊ แจงต่อข้อตรวจพบของสถาบันตรวจเงินแผ่นดิน ภายในระยะเวลาทีÉกฎหมายหรือสถาบนัตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด  ซึÉ งรายละเอียดจะกล่าวในบททีÉ ๓   



 บททีÉ ๓ ระบบของการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ระบบการตรวจเงินแผ่นดินของไทยนัÊ นเริÉ มมีครัÊ งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทีÉไดท้รงนาํแบบอยา่งการบริหารงานของประเทศในยุโรปมาใช ้โดยทรงโปรดให้ตัÊ งกรมขึÊ น ๑๒ กรม หนึÉ งในนัÊ นคือ “กรมพระคลังมหาสมบัติ” และโปรดให้กําหนด “พระราชบญัญติัสําหรับกรมพระคลงัมหาสมบติัแลว่าดว้ยกรมต่างๆ ซึÉ งจะเบิกเงินส่งเงิน” อนัถือเป็นตน้กาํเนิดของการตรวจเงินแผ่นดินในประเทศไทย โดยโปรดให้มีแผนกหนึÉงในกรมพระคลงัมหาสมบติัทีÉเรียกว่า ออฟฟิศหลวง หรือ ออดิตออฟฟิศ เพืÉอเป็นทีÉประชุมตรวจบญัชี ในระยะแรกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงทาํหน้าทีÉการตรวจบญัชีต่างกระทรวงดว้ยพระองค์เอง ต่อมาจึงโปรดให้มีหวัหนา้พนกังานออดิตออฟฟิศทาํหนา้ทีÉแทนพระองค ์และให้มีพนกังานในออฟฟิศหลวงทีÉมิไดขึ้Êนตรงต่อกรมพระคลงัมหาสมบติั แต่อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของเจา้พนกังานใหญ่หรือ “ออดิเตอร์ เยเนอรัล” โดยตรง การกาํหนดลกัษณะเช่นนีÊ ถือเป็นการวางรากฐานการตรวจเงินแผ่นดินทีÉใช้ในปัจจุบนัคือ ให้มีออฟฟิศหลวงมีความเป็นอิสระ และไม่อยู่ในสังกดัของกรม พระคลงัมหาสมบติั ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่ารายได้และรายจ่ายของแผ่นดินมีมากขึÊนจึงจาํเป็นตอ้งมีการตรวจตราการรับจ่ายและรักษาเงินให้รัดกุมยิÉงขึÊนกว่าแต่ก่อน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตัÊง “กรมตรวจเงินแผ่นดิน” ขึÊนในสังกดักระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เมืÉอวนัทีÉ  ๑๘ กันยายน ๒๔๕๘ และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ นายอี ฟลอริโอ  ชาวอิตาเลีÉยนเป็นอธิบดีกรมตรวจเงินแผ่นดินคนแรก เมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย คณะกรรมการราษฎรเห็นควรให้โอนกรมตรวจเงินแผน่ดินมาขึÊนต่อคณะกรรมการราษฎร เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ กรกฎาคม ๒๔๗๕ มีอธิบดีเป็นผูค้วบคุมกรมตรวจเงินแผน่ดิน ต่อมา พ.ศ.๒๔๗๖ รัฐบาลเห็นสมควรให้การตรวจตราทรัพยส์มบติัของแผ่นดินเป็นทีÉแน่นแฟ้นและเป็นทีÉเชืÉอถือของประชาชนมากขึÊน จึงไดต้รา “พระราชบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๗๖” และจดัตัÊง “สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน” ขึÊนเป็นทบวงการเมืองมีฐานะเทียบเท่ากรม สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี มีประธานคณะกรรมการตรวจเงิน
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แผ่นดินเป็นผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดเทียบเท่าอธิบดี มีเลขาธิการคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเทียบเท่ารองอธิบดี และขา้ราชการระดบัหวัหนา้กองดาํรงตาํแหน่งกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูท้ีÉพระมหากษตัริยท์รงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่ งตัÊ งโดยทีÉ คณ ะรัฐมนตรีได้เสน อขอความ เห็ นชอบต่อค ณ ะกรรมก ารราษฎ ร  ส่วนกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและเลขาธิการทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัÊ งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีหลวงดําริอิศรานุวรรตเป็นประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินท่านแรก   ผลการปฏิบัติหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการตรวจสอบบัญชีการเงินของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวทาํให้การตรวจสอบทรัพยสิ์นของแผ่นดินเป็นไปอยา่งทัÉวถึง ประชาชนใหค้วามไวว้างใจรัฐบาลในเรืÉองการใชจ้่ายเงินแผน่ดินมากขึÊน เมืÉอมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒” มีการเปลีÉยนชืÉอหน่วยงานเป็นสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนราชการทีÉมีฐานะเป็นกรมอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี มีการปรับเปลีÉยนรูปแบบการตรวจเงินแผ่นดินจากรูปแบบคณะกรรมการมาเป็นรูปแบบบริหารโดยบุคคลคนเดียว ซึÉ งมีผูอ้ ํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชา และในการโปรดเกลา้ฯ แต่งตัÊงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของสํานกังานตรวจเงินแผน่ดินเพิÉมขึÊน ไม่เน้นการตรวจสอบดา้นบญัชีเพียงดา้นเดียวดงัเช่นในอดีตทีÉผา่นมา มีการเพิÉมอาํนาจการตรวจสอบดา้นความถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยดัในการใช้จ่าย รวมถึงมีอาํนาจตรวจสอบเกีÉยวกบัการจดัเก็บภาษีอากรและรายไดอื้Éนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอืÉนด้วย และเมืÉอตรวจสอบแล้วมีผลเป็นประการใดก็แสดงความเห็นพร้อมทัÊ งขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้นาํไปปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป โดยทีÉนานาประเทศได้ร่วมกนัจดัตัÊง “สถาบนัการตรวจเงินแผ่นดินระหว่างประเทศ ห รื อ  INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI)” ขึÊนเมืÉอ พ.ศ.๒๔๙๖ เพืÉอให้เกิดแนวคิดในการพฒันาสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดินให้ดาํเนินการอยูบ่นพืÊนฐานหรือหลกัการทีÉดีและทนัสมยั สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินของไทยเขา้เป็นสมาชิก INTOSAI เมืÉอ พ.ศ.๒๔๙๙ และได้ร่วมกบัสมาชิกของสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดินระหว่างประเทศกาํหนดหลกัการของการตรวจเงินแผ่นดิน ซึÉ งถือเป็นมาตรฐานสากลทีÉเรียกว่า “ปฏิญญาสากลว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน” (LIMA DECLARATION OF GUIDELINES ON AUDITING PRECEPTS) หลักการสําคญัประการหนึÉ ง คือ “ความเป็นอิสระ” ทีÉสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินควรตอ้งมี ไดแ้ก่ 



 
 
 
 ๓๒ 

ความเป็นอิสระของสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดิน สถาบันการตรวจเงินแผ่นดินควรตอ้งมีอิสระจากหน่วยรับตรวจ และไดรั้บความคุม้ครองให้ปลอดจากอิทธิพลภายนอก ตอ้งมีอิสระทัÊงในดา้นการปฏิบติัหน้าทีÉและรูปแบบองค์กร ตลอดจนตอ้งกาํหนดสิÉงทีÉควรจะเป็นอิสระไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย ความเป็นอิสระของสมาชิกและเจา้หน้าทีÉของสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดิน หมายถึง สมาชิกผูท้ีÉมีหน้าทีÉในการตดัสินใจ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปองค์กรทีÉให้อาํนาจบุคคลคนเดียวหรือในรูปคณะกรรมการ ซึÉ งต้องมีการบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญด้วย โดยเฉพาะการถอดถอนจากตาํแหน่ง ส่วนเจา้หนา้ทีÉตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉโดยอิสระไม่ขึÊนกบัหน่วยรับตรวจ ความเป็นอิสระทางการเงินของสถาบนัการตรวจเงินแผ่นดิน สถาบันการตรวจเงินแผ่นดินต้องมีงบประมาณเพียงพอทีÉจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผล และต้องมีสิทธิขอรับงบประมาณ โดยตรงจากสถาบนัทีÉมีอาํนาจอนุมติั ตลอดจนมีสิทธิใชจ้่ายเงินงบประมาณในวงเงินทีÉไดรั้บจดัสรรอยา่งสมบูรณ์ หลกัประกนัความเป็นอิสระตามแนวทางของปฏิญญาฯ ฉบบันีÊ  ต่อมาไดมี้การบญัญติัรองรับไวแ้ลว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๒ ทีÉให้การตรวจเงินแผ่นดินกระทาํโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระและเป็นกลาง ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็รับหลกัการดงักล่าวไว ้ปัจจุบนัการตรวจเงินแผน่ดินถือไดว้า่เป็นกระบวนการควบคุมการกระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครองทีÉเกีÉยวกบัการใชจ่้ายเงินแผ่นดิน ซึÉ งมีกลไกการควบคุมและตรวจสอบตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลางอันถือเป็นพืÊนฐานตามระบอบประชาธิปไตย ดังนัÊ น  รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  มาตรา ๓๑๒ จึงกาํหนด “การตรวจเงินแผ่นดินให้กระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉ เป็นอิสระและเป็นกลาง  ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึÉงคนและกรรมการอีกเกา้คน ซึÉ งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากผูมี้ความรู้ ความชาํนาญและประสบการณ์ดา้นการตรวจเงินแผ่นดิน การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั และดา้นอืÉน มีวาระดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๖ ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว มีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระ โดยมีผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินซึÉงมีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาเป็นผูบ้งัคบับญัชา”      
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๑. โครงสร้างและอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ    ปัจจุบนัการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรา ๒๕๒ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ซึÉ งบญัญติัวา่ “การตรวจเงินแผน่ดินให้กระทาํโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทีÉเป็นอิสระและเป็นกลาง”โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกีÉยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ให้คําป รึก ษ า  แ น ะ นํ า  แ ล ะ เส น อ แ น ะ ให้ มี ก ารแ ก้ไ ข ข้อ บ ก พ ร่อ ง เกีÉ ย วกับ ก ารต ร วจ เงิ น แผ่นดิน และมีอาํนาจในการแต่งตัÊงคณะกรรมการวินยัทางการเงินและการคลงัทีÉเป็นอิสระเพืÉอทาํหน้าทีÉวินิจฉัยการดาํเนินการทีÉเกีÉยวกับวินัยทางการเงินและการคลงั และให้คดีทีÉพิพาทเกีÉยวกับ คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทางการเงินและการคลงัในเรืÉองดงักล่าวเป็นคดีทีÉอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง (มาตรา ๒๕๓ วรรคแรก) นอกจากนีÊ  ยงักาํหนดให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมีอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดินทีÉเป็นอิสระและเป็นกลางดว้ย (มาตรา ๒๕๓ วรรคสอง) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระซึÉ งเรียกว่า “สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน” โดยมีผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาขึÊนตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และให้สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นหน่วยงานทีÉเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการดาํเนินการอืÉน กล่าวโดยสรุปคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ บญัญติัให้องค์กรตรวจเงินแผน่ดินของประเทศไทย อยูใ่นรูปคณะกรรมการทีÉเป็นอิสระและเป็นกลาง ซึÉ งมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดงันีÊ  ๑.๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ คตง.(State Audit Commission-SAC) เป็นคณะกรรมการทีÉก่อตัÊงขึÊนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐  ซึÉ งมีหน้าทีÉกาํกบัดูแลสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึÉ งเป็นองค์กรอิสระทาํหน้าทีÉตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐบาล  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นคณะบุคคลหนึÉ งซึÉ งประกอบด้วยประธานก รรมก าร จ ําน วน  ๑  คน  และ กรรมก ารผู ้ท รงคุ ณ วุฒิ อืÉ น อีก  จ ําน วน  ๖  คน  ซึÉ งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาจากบุคคลทีÉมีความชาํนาญและประสบการณ์ดา้นการตรวจเงินแผน่ดิน การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั และดา้นอืÉน ทัÊงนีÊ ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายไุม่ต ํÉากวา่สีÉสิบหา้ปีบริบูรณ์ 



 
 
 
 ๓๔ 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๖ ปีนบัแต่วนัทีÉพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊง และให้ดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ บญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไวห้ลายประการ เช่น การวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน การกาํหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรืÉองวินยัทางงบประมาณและการคลงั การให้คาํปรึกษาและคาํแนะนาํ การเสนอแนะให้มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน การกาํหนดโทษปรับทางปกครอง  เป็นตน้ ๑.๒ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน   ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของบุคลากรในสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ขึÊนตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มีหนา้ทีÉรับผิดชอบการบริหารทัÉวไป โดยผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉของตนอยา่งเป็นอิสระและเป็นกลาง     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ กาํหนดให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๕ ปีนบัแต่วนัทีÉทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตัÊงและดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว โดยผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินซึÉ งพน้จากตาํแหน่งตามวาระตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉต่อไปจนกวา่ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินซึÉ งไดรั้บตาํแหน่งใหม่จะเขา้รับหนา้ทีÉ     น อ ก จ าก นีÊ ผู ้ว่ าก ารตร วจ เงิน แผ่น ดิ น จ ะ มี อําน าจ ห น้ าทีÉ ใน ฐ าน ะผูบ้งัคบับญัชาและรับผิดชอบการบริหารทัÉวไปในสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินแลว้ ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินยงัมีอาํนาจหน้าทีÉอืÉนอีกหลายประการ เช่น ออกคาํสัÉงหรือข้อบังคับทีÉ เกีÉยวกับการปฏิบัติงานและการบริหารการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กําหนดแผนการตรวจสอบ เรืÉองทีÉจะตอ้งตรวจสอบ วิธีการ ขอบเขตแนวการตรวจสอบ และการเสนอรายงานการตรวจสอบสําหรับการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉตรวจสอบ แต่งตัÊ งเจา้หน้าทีÉตรวจสอบ แต่งตัÊ งทีÉปรึกษาหรือผู ้เชีÉ ยวชาญในสาขาวิชาการหรือในกิจการต่างๆ เพืÉอช่วยในการปฏิบัติงานของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ให้คาํปรึกษา ความเห็น หรือขอ้มูลเกีÉยวกบัการตรวจเงินแผน่ดินแก่คณะกรรมการ รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั หรือปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉคณะกรรมการมอบหมาย เป็นตน้    



 
 
 
 ๓๕ 

๑.๓  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นส่วนราชการทีÉเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะกรม มีอาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๓๙ ๑. รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการฯ ๒. ตรวจสอบการเงินแผน่ดิน ดงันีÊ  -  ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม ่ -  ตรวจสอบการใชจ้่ายเงิน การใชจ่้ายทรัพยสิ์นอืÉน หรือการจดัซืÊอจดัจา้งตามแผนงานหรือโครงการของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปโดยประหยดัไดต้ามเป้าหมายและมีความคุม้ค่าหรือไม่ -  ตรวจสอบบญัชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณนัÊน และงบแสดงฐานะการเงินแผน่ดินประจาํปีงบประมาณ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม ่-  ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจาํปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม ่-  ศึกษาและเสนอความเห็นเกีÉ ยวกับแผนงานงาน โครงการทีÉ จะมีผลกระทบต่อการจดัทาํงบประมาณ -  ตรวจสอบเกีÉยวกบัการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้อืÉนของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ตามมติคณะรัฐมนตรีหรือไม ่ ๓. จดัทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจาํปีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี และรายงานผลการปฏิบัติงานระหวา่งปี ๔. ติดตามผลการดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจ ตามขอ้เสนอของสํานกังาน การตรวจเงินแผ่นดินตามทีÉปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีหรือรายงานผลการปฏิบติังานระหวา่งปี   



 
 
 
 ๓๖ 

๑.๔  คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง เป็นหน่วยงานทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินแต่งตัÊง เพืÉอพิจารณาวนิิจฉยัความผิดทางงบประมาณและการคลงั ตามมาตรา ๒๐  ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดก้าํหนดให้กรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั ประกอบดว้ยกรรมการตรวจเงินแผน่ดินคนหนึÉง ซึÉ งคณะกรรมการแต่งตัÊงให้เป็นประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั และกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั ประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิซึÉ งมีความเชีÉยวชาญด้านบญัชี ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการเงินและการคลัง  ด้านนิติศาสตร์ หรือด้านการบริหาร อีกไม่น้อยกว่าสีÉคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัทีÉคณะกรรมการฯแต่งตัÊง กรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัมีอาํนาจหน้าทีÉตามมาตรา ๑๙ ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ โดยพิจารณาและกาํหนดโทษปรับทางปกครองเบืÊองต้นแก่เจา้หน้าทีÉหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจทีÉฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐทีÉคณะกรรมการฯ กาํหนด โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ  ๑. ขอ้กาํหนดใดทีÉเป็นการฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัย ทางงบประมาณและการคลงั ตอ้งระบุไวโ้ดยชดัแจง้ ๒. เจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้องกับการเงินตาํแหน่งใดหรือเจ้าหน้าทีÉทีÉ มีหน้าทีÉรับผิดชอบโดยตรงในเรืÉองใดๆ ทีÉจะตอ้งเป็นผูต้อ้งรับผิดชอบทางวินยัทางงบประมาณและการคลงัเมืÉอมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าว จะตอ้งระบุไวโ้ดยชดัแจง้ ๓. อตัราโทษปรับทางปกครอง ในการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองเบืÊองตน้นัÊน ให้คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัคาํนึงถึงระดบัความรับผิดชอบของตาํแหน่งของผูก้ระทาํผิดวินยั ความสําคญัของมาตรการควบคุมการเงินของรัฐทีÉมีการละเมิด ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่ราชการ เจตนาของผู ้กระทําความผิดวินัย และหลักเกณฑ์หรือเงืÉอนไขอืÉนทีÉคณะกรรมการกําหนด  เมืÉอคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัไดพิ้จารณาและมีมติในเรืÉองใดแลว้ ให้เสนอมติในเรืÉองนัÊนไปยงัคณะกรรมการฯ เพืÉอพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป โดยเรืÉองทีÉเสนอนัÊนอยา่งนอ้ยตอ้งระบุ - ขอ้เท็จจริงแห่งการกระทาํความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงั - เหตุผลของมติ - อตัราโทษปรับทางปกครอง - ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการฯเพืÉอพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 



 
 
 
 ๓๗ 

คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการฯให้ถือเป็นทีÉสุด และคาํวินิจฉัยลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการฯมีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกับคําสัÉงลงโทษตัดเงินเดือนทีÉสัÉ งโดยผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยรับตรวจ ๑.๕ หน่วยรับตรวจ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.๒๕๔๒ กาํหนดใหห้น่วยรับตรวจ หมายถึง (๑) กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการทีÉ เรียกชืÉออย่างอืÉนทีÉ มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม (๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค (๓) หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถิÉน (๔) รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือตามกฎหมายอืÉน (๕) หน่วยงานอืÉนของรัฐ (๖) หน่วยงานทีÉได้รับเงินอุดหนุนหรือกิจการทีÉได้รับเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) (๗) หน่วยงานอืÉนใดหรือกิจการทีÉได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ  ๒. ลักษณะงานตรวจสอบของกระบวนการตรวจเงนิแผ่นดนิ  การตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒ นัÊนครอบคลุมเรืÉองต่างๆ ทีÉจะตอ้งทาํตรวจสอบดงัปรากฏรายละเอียด ดงันีÊ   (๑) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรือทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และ  อาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพยสิ์นอืÉน หรือการจดัซืÊอจดัจา้งตามแผนงาน งานหรือโครงการของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปโดยประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่าหรือไม่ ในกรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยรับตรวจตามมาตรา ๔ (๔) หรือ (๕) ใหแ้สดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบญัชีทีÉรับรองทัÉวไปดว้ย 



 
 
 
 ๓๘ 

(๒) ตรวจสอบบญัชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงินแผ่นดินประจาํปีงบประมาณ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตาม ความเป็นจริงหรือไม ่(๓) ตรวจสอบบญัชีทุนสํารองเงินตราประจาํปี   และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่ (๔) ศึกษาและเสนอความเห็นเกีÉยวกบัแผนงาน  งาน  โครงการทีÉจะมีผล กระทบต่อการจดัทาํงบประมาณ (๕) ตรวจสอบเกีÉยวกับการจดัเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและรายได้อืÉนของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ในกรณีนีÊ ให้มีอาํนาจตรวจสอบการประเมินภาษีอากร การจดัเก็บค่าธรรมเนียม และรายได้อืÉนทีÉหน่วยรับตรวจจดัเก็บดว้ย และหน่วยรับตรวจตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทีÉได้มาจากผูเ้สียภาษีอากร ผู ้ชาํระค่าธรรมเนียมหรือเงินอืÉนใด ให้แก่สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินตามทีÉร้องขอดว้ย และใหถื้อวา่การใหข้อ้มูลดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยรับตรวจตามมาตรา ๔ (๖) การตรวจสอบการเงินแผ่นดินให้กระทําได้เฉพาะการตรวจสอบว่าการรับจ่ายและการใช้เงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยวิธีการตรวจสอบนัÊนใหเ้ป็นไปตามทีÉคณะกรรมการกาํหนด การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินราชการลบัหรือเงินทีÉมีลกัษณะคลา้ยกบัเงินราชการลบั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีÉคณะกรรมการกาํหนด จึงพอสรุปลกัษณะการตรวจสอบ ของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดด้งันีÊ   ๑. การตรวจสอบทางดา้นการเงินทัÉวไป  เป็นการตรวจสอบเพืÉอแสดงความเห็นวา่ การรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน และทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรืออยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ๒. การตรวจสอบงบการเงิน เป็นการตรวจสอบเพืÉอแสดงความเห็นว่าการรับจ่าย  การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน และทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรืออยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และเพืÉอแสดงความเห็นวา่งบการเงินถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีทีÉรับรองทัÉวไปหรือไม ่๓. การตรวจสอบการจดัเก็บรายได ้เป็นการตรวจสอบเพืÉอแสดงความเห็นวา่การจดัเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียม และรายอืÉนของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม ่



 
 
 
 ๓๙ 

๔. การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบริหารพสัดุ เป็นการตรวจสอบเพืÉอแสดงความเห็นว่าการจดัซืÊอจดัจา้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยดัและได้ผลตามเป้าหมาย และมีผลคุม้ค่าหรือไม่ ๕. การตรวจสอบในลกัษณะตรวจสอบสืบสวน เป็นการตรวจสอบกรณีทีÉมีเหตุ อนัควรสงสัยว่าจะมีการทุจริตหรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี ซึÉ งไดข้อ้มูลมาจากการตรวจสอบลกัษณะอืÉน หรือจากการร้องเรียนบตัรสนเท่ห์ และทีÉเป็นข่าวจากสืÉอมวลชน ๖. การตรวจสอบการดาํเนินงาน เป็นการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ เพืÉอแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยดั  และไดผ้ลตามเป้าหมาย และมีผลคุม้ค่าหรือไม ่๗. การตรวจสอบลกัษณะอืÉน เป็นการตรวจสอบซึÉ งไม่เขา้ลกัษณะการตรวจสอบ  ๖ ลกัษณะขา้งตน้ เช่น การตรวจสอบเงินอุดหนุน  ๓. มาตรฐานการควบคุมภายใน  ๓.๑  ความหมายและวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการทีÉผู ้ก ํากับดูแลฝ่ายบริห าร และบุคลากรทุกระดบัของหน่วยรับตรวจ กาํหนดให้มีขึÊนเพืÉอให้มีความมัÉนใจอย่างสมเหตุสมผลวา่การดาํเนินงานจะบรรลุผลสาํเร็จไดต้ามวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนีÊ  ๑) การดาํเนินงาน หมายถึง การบริหารจดัการ การใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึง การดูแลทรัพยสิ์น การป้องกนัหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรัÉวไหล การสิÊนเปลืองหรือการทุจริตของหน่วยรับตรวจ ๒) การรายงานทางการเงิน หมายถึง รายงานทางการเงินทีÉจดัทาํขึÊนเพืÉอใช้ภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เชืÉอถือได ้และทนัเวลา ๓) การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคบัทีÉ เกีÉยวข้อง ได้แก่ การปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวข้องกับการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ รวมทัÊงการปฏิบติังานทีÉองคก์รไดก้าํหนดขึÊน ๓.๒ แนวคดิการควบคุมภายใน  จากความหมายของการควบคุมภายในข้างตน้นัÊนสะทอ้นให้เห็นแนวคิดเกีÉยวกบัการควบคุมภายใน ดงันีÊ    



 
 
 
 ๔๐ 

๑) การควบคุมภายในเป็นกระบวนการทีÉรวมไว้หรือเป็นส่วนหนึÉ งใน การปฏิบติังานตามปกติ การควบคุมภายในมิใช่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึÉง และมิใช่ผลสุดทา้ยของการกระทาํแต่เป็นกระบวนการทีÉมีการปฏิบติัอยา่งตอ่เนืÉอง ซึÉ งกาํหนดไวใ้นกระบวนการปฏิบติังานประจาํวนัตามปกติของหน่วยรับตรวจ  ดงันัÊนฝ่ายบริหารจึงควรนาํการควบคุมภายในมาใชโ้ดยรวมเป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการบริหารงาน ซึÉ งไดแ้ก่ การวางแผน การดาํเนินการ และการติดตามผล ๒) การควบคุมภายในเกิดขึÊนไดโ้ดยบุคลากรของหน่วยรับตรวจ บุคลากรทุกระดบัเป็นผูม้ีบทบาทสาํคญัในการใหค้วามสนบัสนุนการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจให้มีประสิทธิผล ผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการกาํหนดและจัดให้มีระบบการควบคุมภายในทีÉมีประสิทธิผลดว้ยการสร้างบรรยากาศสภาพแวดลอ้มการควบคุมภายใน ส่วนบุคลากรอืÉนของหน่วยรับตรวจมีหนา้ทีÉรับผดิชอบโดยการปฏิบติัตามระบบการควบคุมภายในทีÉฝ่ายบริหารกาํหนดขึÊน ๓) การควบคุมภายในให้ความมัÉนใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการปฏิบัติงาน จะบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนด ถึงแม้ว่าการควบคุมภายในจะออกแบบไวใ้ห้มีประสิทธิผลเพียงใดก็ตามก็ไม่สามารถให้ความมัÉนใจวา่จะทาํใหก้ารดาํเนินงานบรรลุผลสําเร็จ ทัÊงนีÊเพราะการควบคุมภายในมีขอ้จาํกดั เช่น โอกาสทีÉจะเกิดขอ้ผดิพลาดจากบุคลากร เนืÉองจากความไม่ระมดัระวงั ไม่เขา้ใจคาํสัÉง หรือการใช้ดุลยพินิจผิดพลาด การสมรู้ร่วมคิด การปฏิบติัผิดกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ทีÉก ําหนดไว ้ทีÉสําคัญทีÉสุด คือ การทีÉผูบ้ริหารหลีกเลีÉยงขัÊนตอนของระบบ การควบคุมภายในหรือใชอ้าํนาจในทางทีÉผิด นอกจากนีÊการวางระบบควบคุมภายในจะตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้งกนัว่าผลประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการควบคุมภายในจะตอ้งคุม้ค่ากบัตน้ทุนทีÉเกิดขึÊน ดงันัÊน ระบบการควบคุมภายใน เป็นกลไกทีÉสําคญัและเป็นเครืÉองมือในการบริหารงานของผูบ้ริหารทัÊ งภาครัฐและภาคเอกชน เป็นกระบวนการทีÉ ช่วยเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานให้หน่วยงานบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ทีÉต ัÊงไว ้การควบคุมภายในจึงตอ้งมีการพฒันาอยูเ่สมอ เพราะนอกจากจะช่วยให้หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในทีÉดีแลว้ ยงัส่งเสริมใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดีอีกดว้ย ซึÉ งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔ กาํหนดให้หน่วยรับตรวจนาํมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบฯไปใช้เป็นแนวทางการจดัวางและประเมินผลการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพพร้อมทัÊงรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทราบ  



 
 
 
 ๔๑ 

     ๔. ความสัมพนัธ์ ขอบเขตหน้าทีÉ และความรับผดิชอบเกีÉยวกบัการตรวจเงนิแผ่นดนิของหน่วยงานต่าง  ๆ ๔.๑  อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต่อหน่วยรับตรวจ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดม้ีอาํนาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวกบัหน่วยรับตรวจ ทีÉสาํคญัดงันีÊ  ๑. เสนอแนะให้หน่วยรับตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่อง หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะในประการอืÉนตามทีÉสมควร ตลอดจนติดตามการดาํเนินการแกไ้ขและการปฏิบติัตามคาํแนะนาํ ๒. ทาํหนงัสือแจง้ให้หน่วยรับตรวจชีÊแจงหรือแกไ้ขขอ้บกพร่องหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาผลการตรวจสอบแล้วปรากฏว่ามีขอ้บกพร่องเนืÉองจาก ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินดาํเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนทีÉราชการหรือหน่วยรับตรวจกาํหนดไวแ้ก่เจา้หนา้ทีÉหน่วยรับตรวจซึÉงเป็นผูรั้บผิดชอบตามควรแก่กรณี ๓. ถา้ผูรั้บตรวจไม่ดาํเนินการขา้งตน้ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินสามารถแจง้ต่อกระทรวงเจา้สังกดั หรือผูค้วบคุมกาํกบัหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจดาํเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนทีÉราชการหรือหน่วยรับตรวจกําหนด แก่ผูรั้บตรวจละเจา้หนา้ทีÉหน่วยรับตรวจผูรั้บผดิชอบตามแก่กรณี ๔.ในกรณีทีÉมีขอ้โตแ้ยง้หรือไม่อาจดาํเนินการตามขา้งตน้ได ้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน สามารถรายงานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรี ๕.ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่าขอ้บกพร่องเนืÉองจากกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัหรือไม่อาจปฏิบติัได ้หรือหากปฏิบตัิแลว้จะเสียประโยชน์ต่อราชการ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสามารถแจง้ต่อผูม้ีอาํนาจหนา้ทีÉในเรืÉองนัÊนๆเพืÉอพิจารณาดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป ๖. แจง้ให้กระทรวงเจา้สังกดั หรือผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุมกาํกบัหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจทราบ ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาผลการตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่ามีขอ้บกพร่องของหน่วยรับตรวจ เนืÉองจากไม่มีขอ้กาํหนดให้หน่วยรับตรวจตอ้งปฏิบติั เพืÉอกาํหนดมาตรการทีÉจาํเป็นเพืÉอให้หน่วยรับตรวจไม่ปฏิบติั ๗. แจง้ต่อพนักงานสอบสวนเพืÉอดาํเนินคดี ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว้ปรากฏวา่ มีพฤติการณ์มีการน่าเชืÉอวา่เป็นการทุจริตหรือ



 
 
 
 ๔๒ 

มีการใชอ้าํนาจหน้าทีÉโดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพยสิ์นของราชการ และแจง้ผลการตรวจสอบดงักล่าวให้ผูรั้บตรวจ หรือกระทรวงเจา้สังกดั หรือผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุมกาํกบัหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจแล้วแต่กรณี ดาํเนินการตามกฎหมาย หรือตามระเบียบแบบแผนทีÉราชการหรือหน่วยรับตรวจกาํหนด ไวแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบดว้ย ๘.ในกรณีทีÉพนกังานสอบสวนผูรั้บตรวจ กระทรวงเจา้สังกดั ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูค้วบคุมกาํกบั หรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ ไม่ดาํเนินการตามขอ้ ๗ ภายในระยะเวลาอันส ม ควร ให้ ค ณ ะ กรรมก ารตรวจเงินแผ่น ดิน  รายงาน ต่อส ภ าผู ้แท น ราษ ฎร วุฒิ ส ภ า  และคณะรัฐมนตรี ๔.๒ หน้าทีÉของหน่วยรับตรวจต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   ๑. หน่วยรับตรวจตอ้งแจง้ผลการดาํเนินการแก้ไขขอ้บกพร่อง ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน แจ้งผลการตรวจสอบว่ามีข้อบกพร่อง เนืÉองจากไม่ปฏิบัติ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินภายใน ๖๐ วนั เวน้แต่คณะกรรมการตรวจเงินจะกาํหนดเป็นอยา่งอืÉน  ๒. กรณี ทีÉคณ ะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดินแจ้งผลการตรวจสอบว่า  มีข้อบกพร่องของหน่วยรับตรวจ เนืÉองจากไม่มีข้อกําหนดให้หน่วยรับตรวจต้องปฏิบัติ เมืÉอ เจา้กระทรวงสังกัดหรือผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุมกาํกับ หรือผูรั้บผิดชอบของหน่วยรับตรวจดาํเนินการไปประการใดแลว้ ให้แจง้ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบ ภายในระยะเวลาทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอาจกาํหนดระยะเวลารายงานความคืบหนา้ไวด้ว้ยก็ได ้๓.ในกรณีทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งผลการตรวจสอบว่า  มีพฤติการณ์น่าเชืÉอวา่เป็นการทุจริต หรือมีการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉโดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพยสิ์นของราชการ เมืÉอพนกังานสอบสวน  ผูรั้บตรวจ กระทรวงเจา้สังกดั ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูค้วบคุมกาํกับ หรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ ดาํเนินการไปประการใดแล้ว ให้แจง้ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบ ภายในทุก ๙๐ วนั ๔.๓  อาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับหน่วยรับตรวจ  สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยรับตรวจดงันีÊ  ๑. ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน และทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรือทีÉอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือใหม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพยสิ์นอืÉน หรือการจดัซืÊอจดัจา้งตามแผนงาน งาน หรือโครงการของหน่วยรับตรวจ 



 
 
 
 ๔๓ 

และแสดงความเห็นว่าเป็นไปไดต้ามวตัถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมาย และ มีผลคุม้ค่าหรือไม ่ กรณีหน่วยรับตรวจเป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอืÉนของรัฐ ให้แสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบญัชีทีÉรับรองทัÉวไปดว้ย ๒. ตรวจสอบบญัชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณ และ งบแสดงฐานะการเงินแผน่ดินประจาํปีงบประมาณ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมาย และตามความเป็นจริงหรือไม ่๓. ตรวจสอบบญัชีทุนสํารองเงินตราประจาํปี และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม ่๔. ศึกษาและเสนอความเห็นเกีÉ ยวกับแผนงาน งาน โครงการทีÉ จะมีผลกระทบต่อการจดัทาํงบประมาณ ๕. ตรวจสอบเกีÉยวกับการจดัเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อืÉนของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ในกรณีนีÊ ให้มีอาํนาจตรวจสอบการประเมินภาษีอากร การจดัเก็บค่าธรรมเนียม และรายได้อืÉนทีÉหน่วยรับตรวจจดัเก็บดว้ย และหน่วยรับตรวจตอ้งเปิดเผยขอ้มูลทีÉได้มาจากผูเ้สียภาษีอากร ผู ้ชาํระค่าธรรมเนียมหรือเงินอืÉนใด ให้แก่สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินตามทีÉร้องขอดว้ย และให้ถือวา่การใหข้อ้มูลดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยงานทีÉได้รับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การตรวจสอบการเงินแผ่นดินให้กระทาํไดเ้ฉพาะการตรวจสอบว่าการรับจ่ายและการใช้เงินอุดหนุนหรือเงิน หรือทรัพย์สินลงทุนเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ โดยวิธีการตรวจสอบนัÊนให้เป็นไปตามทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนด ๖. ติดตามผลการดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจตามขอ้เสนอของสํานกังาน การตรวจเงินแผ่นดินตามทีÉปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติงานประจาํปี หรือรายงานผลการปฏิบติังานระหวา่งปี ๗. ตรวจสอบระเบียบ หรือประกาศกําหนดมาตรฐาน หรือมาตรการเกีÉยวกบัระบบและการควบคุมการตรวจสอบการบริหารงบประมาณสําหรับหน่วยรับตรวจ ตามทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด ๘. ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินราชการลบั หรือเงินทีÉมีลักษณะคล้ายกบัเงินราชการลบัของหน่วยรับตรวจ 



 
 
 
 ๔๔ 

๙.ในกรณีทีÉผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีความเสียหายเกิดขึÊ น เพราะมีผูก้ระทาํการโดยมิชอบเป็นเหตุให้เงิน หรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ของหน่วยรับตรวจตอ้งเสียหาย หรือให้ประโยชน์ของหน่วยรับตรวจตอ้งเสียหาย หรือให้ประโยชน์น้อยกว่าทีÉควร สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีอาํนาจประเมินความเสียหายทีÉเกิดขึÊน ตามหลกัเกณฑ์ทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด เพืÉอรายงานให้สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีทราบ ๔.๔ อํานาจผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและเจ้าหน้าทีÉตรวจสอบกับหน่วยรับตรวจ  ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินและเจา้หน้าทีÉตรวจสอบมีอาํนาจตรวจสอบเงินและทรัพยสิ์นอืÉน บญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานในการใชจ้่ายและหลกัฐานอืÉนทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจและให้มีอาํนาจดงัต่อไปนีÊ   ๑. เรียกผูรั้บตรวจหรือเจา้หน้าทีÉของหน่วยรับตรวจมาเพืÉอสอบสวน หรือสัÉงให้ผูรั้บตรวจหรือเจา้หน้าทีÉของหน่วยรับตรวจ ส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอืÉนบรรดาทีÉหน่วยรับตรวจจดัทาํขึÊนหรือมีไวใ้นครอบครอง  ๒. อายดัเงินและทรัพยสิ์นอืÉน บญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอืÉนทีÉมีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ  ๓. เรียกบุคคลใด ๆ มาให้การเป็นพยานเพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบ หรือให้ส่งมอบบญัชี ทะเบียน เอกสารหรือหลกัฐานอืÉนทีÉเกีÉยวกบัหรือสันนิษฐานว่าเกีÉยวกบัหน่วยรับตรวจเพืÉอประกอบการพิจารณา  ๔. มีอาํนาจเขา้ไปในสถานทีÉใด ๆ ในระหวา่งพระอาทิตยขึ์Êนและพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทาํการ เพืÉอตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั บญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอืÉน หรืออายดัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัหรือสันนิษฐานวา่เกีÉยวกบัหน่วยรับตรวจเท่าทีÉจาํเป็น  ในการดําเนินการตามวรรคหนึÉ ง  หากหน่วยรับตรวจเป็นหน่วยงานทีÉมีกฎหมายห้ามการเปิดเผยข้อมูลหรือห้ามบุคคลอืÉนใดเข้าไปในเขตพืÊนทีÉหรือสถานทีÉแห่งใด   หากผูว้า่การไดม้ีหนงัสือแจง้ผูค้วบคุมกาํกบัหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจแลว้  ให้การปฏิบติัหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉงเป็นการไดรั้บยกเวน้จากกฎหมายดงักล่าว  การเรียกบุคคลมาให้การเป็นพยานหรือให้ส่งมอบบญัชี  ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานอืÉนตาม  (๓)  ให้ทาํเป็นหนงัสือและนาํไปส่งระหวา่งพระอาทิตยข์ึÊนและพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทาํการของผูรั้บ  หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน  ณ  ถิÉนทีÉอยู ่ หรือสถานทีÉทาํการของผูรั้บ  



 
 
 
 ๔๕ 

     ๕. กระบวนการวนัิยทางงบประมาณและการคลัง  ระบบการตรวจเงินแผ่นดินของไทย  แต่เดิมนัÊนเมืÉอมีการตรวจพบการกระทาํผิดเกีÉยวกบัการบริหารงบประมาณแผน่ดิน  สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินจะทาํไดแ้ค่เพียงส่งเรืÉองไปให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระทาํผิด  หรือ    เจา้พนกังานสอบสวนเพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนต่อไป  โดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะไม่มีส่วนเกีÉยวข้องในการพิจารณาลงโทษแต่ประการใด   ซึÉ งเจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานของหน่วยรับตรวจทีÉกระทาํผิดอาจไดรั้บโทษทางวินยั โทษทางแพง่ หรือ โทษทางอาญาได ้ อยา่งไรก็ดีการทีÉผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บโทษหรือไม่นัÊน  จะขึÊนอยูก่บัดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานสอบสวน  หรือองคก์รอืÉนตามกระบวนการยติุธรรม ดังนัÊ นการปฏิบัติหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงเป็นเพียงการตรวจสอบทีÉปราศจากซึÉ งอาํนาจลงโทษโดยตรงเมืÉอตรวจพบการกระทาํผิด  อนัเป็นเหตุให้บรรดาหน่วยรับตรวจขาดซึÉงความยาํเกรงต่อกระบวนการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ยิÉงไปกวา่นัÊนลกัษณะของความรับผิดทีÉเป็นอยู ่ ไดแ้ก่ ความรับผิดทางวินยั  ความรับผิดทางแพ่ง  และความรับผิดทางอาญา  ซึÉ งบทลงโทษทีÉมีอยู่ทัÊ งสามลักษณะนัÊ นไม่มีความเหมาะสมและไม่อาจใช้บังคับได้จริงในทางปฏิบัติ  ตัวอย่างเช่น โทษทางวินัย  ได้แก่ การตัดเงินเดือน  การลดขัÊนเงินเดือน  หรือการไล่ออก  ซึÉ งโดยปกติแล้วความผิดส่วนใหญ่ทีÉเกิดขึÊนมกัเป็นไปเพืÉอประโยชน์แก่หน่วยงานของตน  ดงันัÊนโดยปกติแลว้  ผูบ้งัคบับญัชาจึงมกัทีÉจะช่วยเหลือปกป้องผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน  การลงโทษทางวินัยจึงมกัไม่เกิดขึÊน  นอกจากนีÊ ยงัมีการปกปิดความผิดเพืÉอเป็นการรักษาชืÉอเสียงของหน่วยงานอีกด้วย  ในส่วนของการลงโทษทางแพ่ง โดยหลักการแล้วแทบจะเป็นไปไม่ได้เพราะในกรณีส่วนใหญ่ผูท้ีÉกระทาํความผิดคงไม่สามารถหาทรัพยสิ์นมาชดเชยความเสียหายทีÉตนไดก้่อให้เกิดแก่รัฐไดเ้พียงพอ  ยิÉงไปกวา่นัÊนการลงโทษทางอาญาก็เป็นการลงโทษทีÉตวับุคคลเท่านัÊน  แต่ความเสียหายทีÉรัฐได้รับก็ไม่ได้รับการเยียวยาหรือแก้ไขให้ดีขึÊน  อีกทัÊงกระบวนการพิจารณาในคดีอาญา  ก็มีหลักการทีÉแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาในคดีปกครอง  โดยโจทก์จะตอ้งหาพยานหลกัฐานมาแสดงให้ศาลเห็นว่าจาํเลยมีความผิดจริงโดยปราศจากขอ้สงสัย  จึงเป็นการยากอย่างยิÉงทีÉจะนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมารับโทษทางอาญาได ้ ดว้ยเหตุผลทีÉกล่าวมา  จึงทาํใหเ้กิดแนวความคิดในการจดัตัÊงคณะกรรมการทีÉจะทาํหนา้ทีÉพิจารณาวินิจฉยัในกระบวนการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัขึÊน    คือคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัทีÉมีหน้าทีÉพิจารณากาํหนดโทษปรับทางปกครองแก่เจา้หน้าทีÉหรือ



 
 
 
 ๔๖ 

พนกังานของหน่วยรับตรวจ  ทีÉกระทาํความผิดทีÉเขา้องคป์ระกอบของความผดิวินยัทางงบประมาณและการคลงัตามกฎหมาย จากแนวคิดดงักล่าว  ไดน้าํมาซึÉ งความเปลีÉยนแปลงในระบบการตรวจเงินแผน่ดินของไทยครัÊ งใหญ่  เมืÉอมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐   ซึÉ งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  ถือได้ว่าเป็นการปฏิรูประบบการเมือง  และปฏิรูประบบการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐครัÊ งใหญข่องประเทศไทยโดยเฉพาะในเรืÉองการตรวจเงินแผน่ดิน  โดยมีบทบญัญัติในเรืÉองการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ในหมวดทีÉ ๑๑ มาตรา ๓๑๒ โดยมีสาระสาํคญัว่าการตรวจเงินแผน่ดินใหก้ระทาํโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระและเป็นกลาง  และทีÉสําคญัรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๓๓ ยงัได้บญัญตัิต่อไปวา่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินนัÊน อยา่งน้อยตอ้งมีสาระสําคญัเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินโดยเฉพาะในเรืÉองการกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรืÉองวินยัทางงบประมาณและการคลงั การกาํหนดโทษปรับทางปกครอง  และการพิจารณาวนิิจฉยัความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงัในฐานะทีÉเป็นองคก์รสูงสุด จากบ ท บัญ ญัติข องรัฐธรรมนู ญ ดังก ล่าวข้างต้น  จึ งได้ มีก ารป ระ กาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้นาํหลกัการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓๓ มาบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๕  และทีÉสําคญัได้บญัญติัหลกัการสําคญัเรืÉองวินัยทางงบประมาณและการคลงัไวโ้ดยเฉพาะ ในหมวดทีÉ ๑ ส่วน ๒ ตัÊงแต่มาตรา ๑๙ ถึง มาตรา ๒๕  และต่อมาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายดงักล่าวออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและ การคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔  รวมถึงข้อบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉ เกีÉยวกับเรืÉ องวินัย ทางงบประมาณและการคลงัอีก ๒ ฉบบั โดยบญัญติัดงักล่าว ไดก้ล่าวถึงเรืÉองวินัยทางงบประมาณและ การคลงัไว ้ ดงัต่อไปนีÊ  ๕.๑  บทบาทและอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน                                            ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ไดก้าํหนดให้มีองคก์รอิสระขึÊนหลายองคก์ร เพืÉอทาํหนา้ทีÉในการควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ  ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตัÊง  ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ  และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 



 
 
 
 ๔๗ 

ใน ส่ วน ข องคณ ะ กรรมก ารตรวจเงิน แผ่น ดิน  นัÊ น  ตาม บ ท บัญ ญั ติ แห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดินไดก้าํหนดบทบาทและอาํนาจหนา้ทีÉในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการใชจ้่ายเงินแผน่ดินไว้หลายประการตามทีÉกล่าวมาแล้วในบทก่อน  ซึÉ งหนึÉ งในบทบาทและอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉสําคญั  ก็ได้แก่บทบาทและอาํนาจหน้าทีÉในส่วนทีÉเกีÉยวกบัวินัยทางงบประมาณและการคลงั บทบาทและอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉสําคญัในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัวนิยัทางงบประมาณและการคลงัตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไว ้ มีดงันีÊ  ๑. ก ําหนดมาตรการเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ โดยมาตรการเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ  ทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดนัÊ น กฎหมายกาํหนดใหอ้ยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญั  ดงัต่อไปนีÊ     ๑) ข้อกําหนดใดทีÉการฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและ การคลงั  ตอ้งระบุไวโ้ดยชดัแจง้    ๒) เจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเงินตาํแหน่งใดหรือเจา้หน้าทีÉทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบโดยตรงในเรืÉองใด ๆ ทีÉจะตอ้งเป็นผูที้Éตอ้งรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลงัเมืÉอมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดดงักล่าว  จะตอ้งระบุไวโ้ดยชดัแจง้    ๓) อตัราโทษปรับทางปกครอง มาตรการเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐดังกล่าวข้างต้น  ปัจจุบันคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ไดก้าํหนดขึÊนแลว้ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  พ.ศ. ๒๕๔๔ ๒. กาํหนดวธีิพิจารณาความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงั วิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนดขึÊนนัÊน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนดไวว้า่จะตอ้งมีสาระสําคญัในเรืÉองวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั   การคดัคา้นกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั  ตอ้งเปิดโอกาสให้แก่ผูถู้กกล่าวหาว่าตอ้ง รับผิดทางวินยัมีสิทธิชีÊ แจงและนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหา  ตอ้งมีเจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบสํานวนคนหนึÉ ง มีหนา้ทีÉในการทาํสํานวน  รวบรวมขอ้เท็จจริงและเสนอความเห็นโดยอิสระแก่คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและ การคลงั  รวมทัÊงเรืÉองอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั  ปัจจุบนัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดก้าํหนดวิธีพิจารณาขึÊนใช้บังคับแล้ว  ได้แก่ ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัย 



 
 
 
 ๔๘ 

ทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อบังคับคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนรวบรวมข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๔๕ และขอ้บังคบัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการจดัทาํสาํนวน   พ.ศ. ๒๕๔๕ ๓. การแต่งตัÊงกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงั ๔. การกาํหนดโทษปรับทางปกครอง  และพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัย ทางงบประมาณและการคลงัในฐานะองคก์รสูงสุด ๕ .๒ ทีÉ ม า บ ท บ าท  และอํ าน าจ ห น้ าทีÉ ข องค ณ ะกรร ม การ วิ นั ย ทางงบประมาณและการคลัง  คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงัเป็นองค์กรทีÉเกิดขึÊนใหม่  เป็นครัÊ งแรกในการตรวจเงินแผ่นดินไทย  มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัย  จึงจาํเป็นต้องกาํหนดมาตรการเกีÉยวกับ การควบคุมการเงินของรัฐทีÉผูฝ่้าฝืนจะได้รับโทษปรับทางปกครองมาตรการดังกล่าวถือเป็นวินัยทางงบประมาณและการคลงั  โดยนอกจากการจดัให้มีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในการรับผดิชอบและดูแลการตรวจเงินแผน่ดินในภาพรวมทัÊงหมดแลว้  กฎหมายกาํหนดให้มีคณะกรรมการขึÊนมาอีกชุดหนึÉ ง  เพืÉอทาํหน้าทีÉในการพิจารณาและกาํหนดโทษปรับทางปกครองแก่เจา้หน้าทีÉหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจทีÉฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ ทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดก้าํหนดไว ้๕.๒.๑ ทีÉมาและคุณสมบัติของคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ  การคลงั คณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  ประกอบไปดว้ย     ๑) ประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั  มาจากกรรมการตรวจเงินแผน่ดินโดยการแต่งตัÊงของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน     ๒) กรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังผู ้ทรงคุณวุฒิ  จาํนวนไม่น้อยกว่า ๔ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน  มาจากผู ้ทีÉ มีความเชีÉยวชาญด้านบัญชี  ด้าน การตรวจสอบภายใน ดา้นการเงินการคลงั  ดา้นนิติศาสตร์ ดา้นการบริหาร  ซึÉ งคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูแ้ต่งตัÊง ๕.๒.๒ วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่ง    มาตรา ๒๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้าํหนดใหก้รรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั



 
 
 
 ๔๙ 

มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๒ ปี นับแต่วนัทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตัÊง  และกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัทีÉพน้จากตาํแหน่งไป  อาจไดรั้บการแต่งตัÊงเขา้มาดาํรงตาํแหน่งได้อีก  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน แผ่นดินว่าดว้ยการแต่งตัÊงคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๕ การพ้นจากตําแหน่ง นอกเหนือจากการหมดวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว ระเบียบคณะกรรมการเงินแผ่นดินว่าด้วยการแต่งตัÊ งคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๖ กาํหนดให้กรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั  พ้นจากตําแหน่งได้ใน ๕ กรณี  ได้แก่  ตาย ลาออก ขาดคุณ สมบัติตามข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ว่าดว้ยการแต่งตัÊงคณะกรรมการวิจยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีมติให้ออก และถูกจาํคุกโดย คาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมืÉ อ มีก ารพ้น จาก ตําแห น่ง ต้องมีการแต่งตัÊ งกรรมก ารวินัย ทางงบประมาณและการคลงัแทน  ภายใน ๓๐ วนั นบัจากวนัทีÉกรรมการนัÊนไดพ้น้จากตาํแหน่ง   ๕.๒.๓ บทบาทและอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงั   ตามบทบัญญัติใน มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัมีอาํนาจหนา้ทีÉในการพิจารณาวา่เจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานของ หน่วยรับตรวจใดฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ  และกาํหนดโทษปรับทางปกครองในเบืÊองตน้  อยา่งไรก็ดีคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัไม่มีอาํนาจวนิิจฉยัชีÊขาดในการลงโทษปรับแต่ประการใด เป็นเพียงผูร้วบรวมและพิจารณาในเบืÊองตน้เท่านัÊน  ส่วนการวินิจฉยัและลงโทษกฎหมายใหเ้ป็นหนา้ทีÉของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ๕.๒.๔ ทีÉมา บทบาท และอํานาจหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉผู้ รับผิดชอบสํานวน   ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  กาํหนดไวว้่าในวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังนัÊ น  จะต้องมีเจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบสํานวนคนหนึÉ งมีหน้าทีÉในการทาํสํานวนรวบรวมขอ้เท็จจริง และเสนอความเห็นโดยอิสระแก่คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั  ซึÉ งต่อมาคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินได้มีก ารออก ระเบี ยบ คณ ะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดินว่าด้วยวิ ธีพิ จารณ าความ ผิดวินัย ทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอ้บงัคบัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทีÉเกีÉยวขอ้ง



 
 
 
 ๕๐ 

กบัเรืÉองนีÊ อีก ๒ ฉบบั โดยระเบียบและขอ้บงัคบัของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินดงักล่าว  ได้บญัญติัรายละเอียดเกีÉยวกบัเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบสาํนวน ไวด้งันีÊ   ทีÉมาและคุณสมบัติของเจ้าหน้าทีÉผู้รับผดิชอบสํานวน   เจ้าห น้ าทีÉ ผู ้ รับ ผิด ช อบ สํ าน วน ใน เรืÉ อ งค ว าม ผิ ดวินั ยท างงบประมาณและการคลงันัÊน  จะตอ้งเป็นขา้ราชการสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินทีÉไดรั้บการบรรจุแต่งตัÊงให้ดาํรงตาํแหน่งในสํานักงานวินัยทางงบประมาณและการคลงั  สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดิน โดยคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัจะเป็นผูพิ้จารณาแต่งตัÊง  และประธานกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังเป็นผูล้งนามในคาํสัÉงแต่งตัÊ งเจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบสาํนวน  ปัจจุบนัผูที้Éจะไดรั้บการแต่งตัÊงเป็นเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผิดชอบสํานวน  จะตอ้งเป็นขา้ราชการในสาํนกังานวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  ซึÉ งดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ระดบั ๕ ขึÊนไป เมืÉอมีการเสนอเรืÉองความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัเขา้มา  ผู ้อ ํานวยการ สํ านักงานวินัยทางงบประมาณ และก ารคลัง  ซึÉ งมีต ําแห น่งเป็น เลขานุการคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  จะเป็นผ◌ู◌้มีอาํนาจมอบหมายให้เจ้าหน้าทีÉผ◌ู◌้รับผิดชอบสํานวนทีÉคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังแต่งตัÊ งผ◌ู◌้ใดเป็นผ◌ู◌้รับผดิชอบสํานวนเรืÉองความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงัเรืÉองใดก็ได ้บทบาทและอาํนาจหน้าทีÉของผู้รับผดิชอบสํานวน ตามบทบญัญติัของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  และบทบัญญัติทีÉ เกีÉ ยวข้องนัÊ นมิได้มีบทบัญญัติเกีÉ ยวกับอํานาจของเจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบสํานวนไวแ้ต่อยา่งใด  แต่ไดบ้ญัญติัหนา้ทีÉไว ้โดยใหเ้จา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบสํานวนนัÊนมีหน้าทีÉทาํสํานวนรวบรวมข้อเท็จจริง  และเสนอความเห็นโดยอิสระแก่คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ซึÉ งตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ และ ขอ้บงัคบัทีÉออกตามระเบียบฉบบันีÊ ได้กาํหนดบทบาท และหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบสาํนวนไว ้ดงันีÊ   ๑) ทาํหน้าทีÉตรวจเรืÉองความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  แลว้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั  พิจารณาสัÉงรับหรือไม่รับพิจารณาเรืÉองนัÊน  ๒) ทาํหนา้ทีÉสอบสวนรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเรืÉองทีÉคณะกรรมการวินัยทางงบปร ะมาณและการคลังสัÉงรับไวพ้ิจารณา  โดยวิธีทาํหนังสือไปยงัเจ้าหน้าทีÉตรวจสอบ  คู่กรณี   เจ้าหน้าทีÉของหน่วยรับตรวจ  ผู ้รับตรวจหรือหน่วยรับตรวจ  



 
 
 
 ๕๑ 

ผูเ้ชีÉยวชาญ พยาน หรือบุคคลใด เพืÉอให้ชีÊ แจงขอ้เท็จจริงหรือความเห็นตามประเด็นทีÉกาํหนด  หรือกาํหนดประเด็นใหเ้จา้หนา้ทีÉตรวจสอบดาํเนินการตรวจสอบก็ได ้ ๓) จดัทาํบนัทึกสรุปเรืÉองเบืÊองตน้  ซึÉ งอยา่งน้อยตอ้งมีสาระสําคญัในเรืÉ องข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  และความเห็นในแต่ละประเด็น  เพืÉอเสนอต่อเลขานุการคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั ดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่คู่กรณี หรือยุติเรืÉองต่อไป  ๔) เขา้ร่วมกระบวนพิจารณาในการไตส่วนคู่กรณี  ๕) จดัทาํบันทึกสรุปสํานวน  ซึÉ งอย่างน้อยต้องมีสาระสําคญัในเรืÉอง ชืÉอ ตาํแหน่ง หน่วยงานทีÉสังกดัของคู่กรณีในการกระทาํความผิดและในปัจจุบนั  ขอ้เท็จจริง  ขอ้กฎหมาย  และความเห็นพร้อมดว้ยเหตุผลและขอ้เสนอแนะในแต่ละประเด็น  ๖) เป็นผูชี้Ê แจงแถลงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นตามสํานวนและบันทึกสรุปเรืÉ องเบืÊองต้น  หรือบันทึกสรุปสํานวนเพืÉอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ๗) ยกร่างรายงานการพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงัของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั  และยกร่างคาํวินิจฉัยชีÊ ขาดความผิดวนิยัทางงบประมาณและการคลงัของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ๘) ดาํเนินการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง ๕.๓  โทษปรับทางปกครอง โทษปรับทางปกครอง  หมายความว่า โทษปรับโดยการหักเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือการเรียกให้ชาํระเงินตามอตัราทีÉกาํหนดไวแ้ก่ผูท้ีÉกระทาํความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั  โดยอตัราโทษปรับทางปกครองแบ่งออกเป็น ๔ ชัÊน ดงันีÊ     ๑.โทษชัÊนทีÉ ๑ โทษปรับไม่เกินเงินเดือน ๑ เดือน    ๒.โทษชัÊนทีÉ ๒ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่ ๒ เดือนถึง ๔ เดือน    ๓.โทษชัÊนทีÉ ๓ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่ ๕ เดือนถึง ๘ เดือน    ๔.โทษชัÊนทีÉ ๔ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่ ๙ เดือนถึง ๑๒ เดือน   เพืÉอให้เหมาะสมกบัลักษณะความผิดแต่ละเรืÉ อง  โดยโทษสูงสุดจะปรับเท่ากบัเงินเดือนไม่เกิน ๑๒ เดือน   โทษปรับทางปกครองโดยการหักเงินเดือน  จะคิดจากจาํนวนเงินเดือนในเวลาทีÉกระทาํความผิด  ซึÉ งอตัราโทษและจาํนวนเงินทีÉจะตอ้งถูกหักในแต่ละเดือนจะเป็นเท่าใด จะปรากฏในคาํวนิิจฉยั  ทัÊงนีÊ   การกาํหนดโทษปรับทางปกครองจะคาํนึงถึงความรับผิดชอบ ของตาํแหน่ง



 
 
 
 ๕๒ 

เจา้หน้าทีÉ  ความสําคญัของมาตรการ  ความเสียหายทีÉเกิดขึÊน  และเจตนาของเจา้หน้าทีÉ  ตลอดจนฐานะ รายได้ครอบครัว  และพฤติการณ์แห่งกรณีตามทีÉบญัญัติในมาตรา ๑๙ วรรคสาม  เพราะหลกัการของโทษปรับทางปกครองไม่ใช่การเรียกค่า   เสียหาย  ส่วนกรณีเจา้หนา้ทีÉพน้จากสถานะเจา้หนา้ทีÉ  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจะออกคาํสัÉงเรียกให้ชาํระเงินค่าปรับ  หากมีการฝ่าฝืนจะใช้มาตรการยึดอายดัตามทีÉกาํหนดในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  เพราะเป็นคาํสัÉงทางปกครอง  การกระทาํกรรมเดียวเป็นความผิดหลายข้อ  ให้ใช้ระเบียบข้อทีÉมีโทษปรับ ชัÊนสูงสุด หากกระทาํผดิหลายกรรมต่างกนั  ใหรั้บโทษปรับทุกขอ้ทีÉกาํหนดเป็นความผดิ ๕.๔  องค์ประกอบและลักษณะความผดิ  ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังนัÊ น  ก ําหนดขึÊ นเพืÉอให้การควบคุมการเงินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัย    เป็นประโยชน์แก่เงินของแผ่นดิน  ซึÉ งเป็นขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการบริหารการเงินและการคลงั ในเรืÉองทีÉเห็นวา่สําคญั  และมกัเกิดขึÊนอยู่เสมอ  อนัจะทาํให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ และเป็นเรืÉองทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐตอ้งยึดถือปฏิบติัอยู่แล้วตามกฎหมายหรือระเบียบทีÉเกีÉยวกบัการงบประมาณ การเงินและการคลงั  โดยขอ้กาํหนดทีÉการฝ่าฝืนเป็นความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ต้องรับโทษปรับทางปกครองนัÊน  จะต้องมี การกระทาํทีÉครบองคป์ระกอบของความผดิวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  ดงันีÊ  ๕.๔.๑ ผู้กระทาํต้องเป็นเจ้าหน้าทีÉ  ระ เบี ยบ ค ณ ะก รรม ก ารต รวจเงิน แ ผ่น ดิ น ว่าด้วยวินั ยท างงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ้ ๓ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “เจา้หนา้ทีÉ” ไวว้า่   “เจ้าหน้าทีÉ ” หมายความว่า ข้าราชการพนักงาน ลูกจ้าง หรือผ◌ู◌้ปฏิบติังานประเภทอืÉนของหน่วยรับตรวจ  แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง  จากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ระเบียบฉบบันีÊจะใชบ้งัคบักบั ๑) ขา้ราชการ และลูกจา้งของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ๒) พนกังานและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ๓) พนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการ       งบประมาณหรือตามกฎหมายอืÉน ๔) ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานอืÉนของรัฐ เช่น หน่วยงานอิสระตาม          รัฐธรรมนูญมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ  องคก์ารมหาชน เป็นตน้ 



 
 
 
 ๕๓ 

๕) ผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานทีÉได้รับเงินอุดหนุนหรือกิจการทีÉไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจากหน่วยงานตามขอ้ ๑) - ๔) ๖) ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานอืÉนใด หรือกิจการทีÉไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ  ทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ เจา้หน้าทีÉนอกจากจะหมายถึงบุคคลผูป้ฏิบติังานทางด้านการเงิน   การคลงั การพสัดุโดยตรงแลว้ยงัรวมไปถึงบุคคลผูอ้ยูใ่นฐานะของผูบ้งัคบับญัชา  หรือผูส้ัÉงจา่ยดว้ย  ดังนัÊ น  ค ําว่า เจ้าหน้าทีÉ  จึงมีความหมายทีÉกว้างครอบคลุมทัÊ งผูป้ฏิบติังานและผูบ้ริหารงานทัÊงทีÉเป็นข้าราชการและไม่เป็นขา้ราชการ  แต่สําหรับในส่วนของขา้ราชการนัÊนคงใชบ้งัคบักบัขา้ราชการประจาํเท่านัÊน  ไม่รวมไปถึงขา้ราชการการเมือง1 ๕.๔.๒ มหีน้าทีÉตามทีÉระเบียบกําหนดไว้ หนา้ทีÉตามทีÉระเบียบกาํหนดไวน้ัÊน  แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ประการ คือ  ประการทีÉหนึÉ ง หน้าทีÉนัÊ นกําหนดไว้โดยชัดแจ้งในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญตัิอืÉนทีÉใชบ้งัคบักบัหน่วยงานสําหรับตาํแหน่งใดตาํแหน่งหนึÉงหรือฐานะใดฐานะหนึÉ ง  ซึÉ งจะตอ้งได้รับการแต่งตัÊงโดยคาํสัÉงของผูม้ีอาํนาจในกฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวนัÊน เช่น มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าทีÉการเงินและบญัชีมีหน้าทีÉเกีÉยวกับการเบิกจ่ายเงิน  จดัทาํบญัชีและเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี  เป็นตน้   หรือตามระเบียบเกีÉยวกบัการพสัดุกาํหนดให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุมีหนา้ทีÉตรวจรับ พสัดุให้ถูกตอ้งครบถว้นตามทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญา เป็นต้น  ซึÉ งหน้าทีÉดังกล่าวจะเกิดขึÊ นก็    ต่อเมืÉอบุคคลนัÊนได้รับการแต่งตัÊ งให้ดาํรงตาํแหน่งโดยหวัหนา้หน่วยงาน ป ระ ก ารทีÉ ส อง  ห น้ าทีÉ นัÊ น กําห น ดโดย ก ารม อ บ ห ม ายจากผูบ้งัคบับญัชา  ทีÉมีอาํนาจสัÉงการได้ตามกฎหมาย  เพืÉอประโยชน์ในการบริหารงานของหน่วยงานนัÊน ๆ  ซึÉ งในประการทีÉ ๒ นีÊ  “เป็นกรณีทีÉผูบ้งัคบับญัชามีคาํสัÉงให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานในขอบเขตของตน  ยอ่มเห็นไดช้ดัวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานัÊนมีหนา้ทีÉตอ้งทาํงานตามคาํสัÉงนัÊน  งานทัÉวไปในลกัษณะเช่นนีÊถา้เป็นงานราชการในส่วนนัÊนแลว้  จะเป็นงานอะไรก็ไดไ้ม่จาํกดั  ทัÊงนีÊ เพืÉอใหง้านของทางราชการสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดีนัÊนเอง  เนืÉองจากผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะทาํงานเหล่านัÊนดว้ยตนเองด้วยมีงานอืÉนต้องทาํมาก  จึงจาํเป็นต้องให้ ผูใ้ต้บังคับบัญชาทาํงานนัÊ นแทน  ต้องถือว่า ผูไ้ดรั้บคาํสัÉงใหท้าํงานตามหนา้ทีÉของผ◌ู◌้บงัคบับญัชานัÊนเป็นเจา้พนกังานในงานนัÊนดว้ย  หากไม่
                                                 1 พิรุณ  เฉลิมวฒัน์, “วนิยัทางงบประมาณและการคลงั”, วารสารการตรวจเงินแผ่นดิน, ปีทีÉ ๓ ฉบบัทีÉ ๑-๔ เดือนมกราคม-ธนัวาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑๒๑ - ๑๒๒ 



 
 
 
 ๕๔ 

ถือว่าเป็นเจา้พนักงานแล้วก็จะผิดหลักการปฏิบัติราชการและผูใ้ต้บงัคบับญัชาก็อาจจะไม่ยอมปฏิบติัตามทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการทัÉว ๆ ไปไดจึ้งตอ้งแปลวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นเจา้พนกังานตามคาํสัÉงทีÉใหไ้ปทาํภายในขอบเขตอาํนาจของผูส้ัÉง ๕.๔.๓ กระทาํโดยจงใจ กระทาํโดยจงใจถือวา่เป็นองค์ประกอบทีÉสําคญัทีÉจะก่อให้เกิดความรับผดิ ทางวินยัทางงบประมาณและการคลงั  ซึÉ งในระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  วา่ดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๕ กาํหนดไวว้่า “เจา้หน้าทีÉผูใ้ด  จงใจฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐตามทีÉกาํหนด ในหมวด ๒ นีÊ   ถือวา่ กระทาํความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัตอ้งรับโทษปรับทางปกครองตามระเบียบนีÊ ”ดงันัÊน  หากการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวเกิดขึÊนจากความประมาทเลินเล่อแลว้ก็ไม่อยูใ่นเกณฑ์ทีÉจะตอ้งรับผิดทางวนิยัทางงบประมาณและการคลงัแต่อยา่งใด ๕.๕ ผลและการบังคับโทษปรับทางปกครอง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน มาตรา ๒๔ ไดบ้ญัญติัไวม้ีสาระสาํคญัวา่ ให้คาํวินิจฉยัลงโทษทางวนิยัของคณะกรรมการตรวจเงิน แผน่ดินมีผลทางกฎหมาย เช่นเดียวกบัคาํสัÉงลงโทษตดัเงินเดือนทีÉสัÉงโดยผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยรับตรวจ  และวิธีการชาํระค่าปรับของโทษปรับทางปกครอง  ให้เป็นไปตามเงืÉอนไขและหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดในคาํวนิิจฉยั และ ตามระเบียบทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด นอกจากนีÊ   ยงับญัญติัถึงวา่ การวินิจฉยัลงโทษทางวินยัทางงบประมาณและการคลังนีÊ ไม่ เป็นการตัดอํานาจของผู ้บ ังคับบัญชาของผู ้ถูกลงโทษทางวินัยในฐานะทีÉ เป็น     ผูรั้บผิดชอบการบริหารของหน่วยรับตรวจ  ทีÉจะพิจารณาลงโทษ  ทางวินยัเพราะเหตุเดียวกนันีÊ อีก  แต่โทษดงักล่าวจะตอ้งเป็นโทษสถานอืÉน  ซึÉ งมิใช่เป็นโทษตดัเงินเดือน หรือลดชัÊนเงินเดือน  และในกรณีทีÉมีการกระทาํความผิดวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  และเป็นความผดิตามกฎหมายอืÉนดว้ย  แมผู้ก้ระทาํผิดจะไดรั้บโทษตามกฎหมายอืÉนแลว้  ก็ยงัคงตอ้งรับโทษในการกระทาํความผิดวนิยัทางงบประมาณและ    การคลงั ดว้ย ส่วนในเรืÉองการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง นัÊน แบ่งออก เป็น ๒ กรณี คือ  ๑. การหกัเงินค่าปรับจากเงินเดือน  การหักเงินค่าปรับจากเงินเดือนของเจ้าหน้าทีÉ นีÊ เป็นวิธีการหลักในการบงัคบั โทษปรับทางปกครอง ทีÉหน่วยรับตรวจจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํวินิจฉยัชีÊขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน โดยมีหลกัเกณฑ์ ดงันีÊ  



 
 
 
 ๕๕ 

    ๑) เจา้หน้าทีÉผูต้ ้องรับโทษยงัอยู่ในสถานะของเจ้าหน้าทีÉ  เนืÉองจากโทษปรับทางปกครองเป็นโทษทีÉบงัคบัเอาจากเงินเดือนของเจา้หนา้ทีÉเป็นหลกั ดงันัÊน  เจา้หน้าทีÉผูต้อ้งรับโทษจึงตอ้งมีสถานการณ์เป็นเจา้หน้าทีÉทีÉยงัมีอตัราเงินเดือนประจาํอยู่ในขณะทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มีคาํวนิิจฉยัลงโทษ    ๒) จาํนวนเงินค่าปรับทีÉตอ้งชําระทัÊงหมด  โดยกาํหนดวิธีการชําระเป็นระยะเวลากีÉเดือน  และเดือนละจาํนวนเท่าใด  หรือเรียกให้ชาํระเงินอย่างไรไวใ้นคาํวินิจฉัยชีÊ ขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน    ๓) หน่วยรับตรวจซึÉ งเจา้หนา้ทีÉผูต้อ้งรับโทษปรับทางปกครองอยูใ่นสังกดัหรือปฏิบติังานอยู่ทีÉมีหน้าทีÉในการเบิกจ่ายเงินเดือนให้กบัเจา้หน้าทีÉผูน้ัÊน  มีหน้าทีÉดาํเนินการหักเงินเดือนเอาชาํระเป็นค่าปรับตามคาํวนิิจฉยัชีÊขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน    ๔) จาํนวนเงินค่าปรับทีÉหักจากเงินเดือนแต่ละเดือนให้หน่วยรับตรวจ นาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินภายในระยะเวลา ๕ วนัทาํการนบัตัÊงแต่วนัทีÉหกัเงินเดือนนัÊน    ๕) ให้หน่วยรับตรวจส่งสําเนาหลักฐานการหักและนําส่งเงินค่าปรับดงักล่าวให ้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ทราบทุกครัÊ ง ๒.  การเรียกใหช้าํระเงินค่าปรับ การเรียกให้ชําระเงินค่าปรับเป็นวิธีการพิเศษในการบงัคบัโทษปรับทางปกครองซึÉ งมีขอ้จาํกดัในบางกรณีเท่านัÊนทีÉจะนาํมาใชไ้ด ้ มิใช่เป็นวิธีการหลกัทีÉจะนาํมาใช้บงัคบัได้ตามปกติ เนืÉองจากมิไดบ้งัคบัเอากบัเงินเดือนของเจา้หนา้ทีÉ  ซึÉ งมีหลกัเกณฑ์ ดงันีÊ     ๑) เจ้าหน้าทีÉผู ้ต้องรับโทษได้พ้นจากสถานะเจ้าหน้าทีÉ  อันไม่อาจดาํเนินการหักเงินเดือนเอาชาํระค่าปรับได ้ เช่น ลาออก หรือถูกปลดออก หรือถูกไล่ออก หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีÉไม่ว่าดว้ยเหตุใด ๆ ไม่วา่ก่อนหรือหลงัจากทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีคาํวนิิจฉยัชีÊขาด  ซึÉ งไม่มีอตัราเงินเดือนทีÉหน่วยรับตรวจจะเบิกจ่าย  เงินเดือนใหก้บัผูน้ัÊนอีก    ๒) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งออกคาํสัÉง  เรียกให้เจา้หน้าทีÉผูน้ัÊนชําระเงินค่าปรับนอกเหนือจากคําวินิจฉัยชีÊ ขาดโดยส่งคําสัÉงดังกล่าวไปยงัเจ้าหน้าทีÉโดยตรง  เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนไม่ไดอ้ยู่ในบงัคบับญัชาของหน่วยรับตรวจอีกต่อไป ซึÉ งหน่วยรับตรวจไม่มีหนา้ทีÉใด ๆ ทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามคาํวนิิจฉยัชีÊขาดของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน    ๓) เจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนตอ้งชาํระเงินค่าปรับตามคาํสัÉงของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินต่อสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึÉ งเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  และสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งนาํเงินค่าปรับดงักล่าวส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  แลว้ส่งสาํเนาหลกัฐานการดาํเนินการใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบ 



 
 
 
 ๕๖ 

๕.๖  ผู้มีสิทธิเสนอเรืÉองให้พจิารณา                                             ตามบทบญัญติัของกฎหมายเกีÉยวกบัเรืÉองความผิดวินยัทางงบประมาณและ    การคลงันีÊ   ผูที้ÉมีสิทธิเสนอเรืÉองความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัให้คณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัพิจารณา  ไดแ้ก่    ๑. ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน    ๒. เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบโดยอนุมติัผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน โดยเจา้หน้าทีÉตรวจสอบทีÉมีสิทธิเสนอเรืÉองความผิดวินัยทางงบประมาณและ  การคลังได้  จะต้องเป็นเจ้าหน้าทีÉตรวจสอบทีÉความผิดนัÊ นปรากฏในเรืÉ องทีÉผูน้ัÊ นได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบเท่านัÊน การเสนอเรืÉองให้คณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัพิจารณานัÊนจะตอ้งกระทาํผา่นสํานกังานวินยัทางงบประมาณและการคลงั  สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  และต้องปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  ดงันัÊน จากการศึกษาระบบการตรวจเงินแผ่นดินของไทยนัÊน จะเห็นไดว้่าสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยรับตรวจ คือ ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน และทรัพยสิ์นอืÉนของหน่วยรับตรวจ หรือทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีหรือใหม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพย์สินอืÉน หรือการจดัซืÊ อจดัจ้างตามแผนงาน งาน หรือโครงการของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นวา่เป็นไปไดต้ามวตัถุประสงค ์เป็นไปโดยประหยดั ไดผ้ลตามเป้าหมาย และมีผลคุม้ค่าหรือไม่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  กาํหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินกระทาํโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าราชการตรวจเงินแผ่นดินทีÉเป็นอิสระและเป็นกลาง เป็นรูปแบบการควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รอิสระภายนอกฝ่ายบริหาร  และให้มีระบบการถ่วงดุลภายในองค์กรด้วย โดยกําหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูว้างนโยบาย กําหนดมาตรการให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติในการบริหารการเงินและการคลัง และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการดงักล่าว และเมืÉอตรวจสอบแลว้   ตอ้งนาํผลการตรวจสอบกลบัมาใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูพิ้จารณาวนิิจฉยั  ต่างไปจากรูปแบบการตรวจเงินแผน่ดินในอดีตและนอกจากนัÊนรัฐธรรมนูญยงัไดก้าํหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน   มีอาํนาจในการพิจารณาวนิิจฉยัชีÊขาดและกาํหนดโทษปรับทางปกครองกบัผูฝ่้าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐหรือผูก้ระทาํความผิด



 
 
 
 ๕๗ 

วินัยทางงบประมาณและการคลังได้เองอีกด้วย อนัถือเป็นมาตรการพิเศษทีÉจะช่วยให้การตรวจเงินแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน เพราะเป็นการป้องกนั มิให้เกิดขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างบ่อยครัÊ งและซํÊ าซ้อน เนืÉองจากการตรวจเงินแผ่นดินทีÉผ่านมาองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินจะทาํหนา้ทีÉเป็นเพียงผูชี้Ê มูลความผิดให้หน่วยงานไปดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด ซึÉ งการดาํเนินการของหน่วยงานยงัขาดประสิทธิภาพอยูม่าก ทาํให้เกิดการกระทาํผิดในการบริหารการเงินและการคลงัขึÊนอีกซํÊ าๆ เกิดความเสียหายแก่เงินแผน่ดินเป็นจาํนวนมาก   ดงันัÊน  มาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐหรือวนิยัทางงบประมาณและการคลงัจึงถือวา่เป็นมาตรการพิเศษสามารถลงโทษปรับทางปกครองแก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉกระทาํการฝ่าฝืนได้โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเองนัÊน ถือว่าเป็นมาตรการหนึÉ งของฝ่ายปกครองทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิทางทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉตามรัฐธรรมนูญยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง  จึงจาํเป็นตอ้งทาํให้กระบวนการวินัยทางงบประมาณและการคลงั ซึÉ งถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองอยา่งหนึÉงมีความถูกตอ้งเป็นธรรมและโปร่งใสอยา่งแทจ้ริง ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การตรวจเงินแผน่ดินมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด   



 บททีÉ ๔ มาตรการตรวจเงนิแผ่นดินกับการพฒันา เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ  สํ านัก งาน ก ารตรวจเงิน แผ่น ดิน  เป็ น ห น่ วยงาน อิสระทีÉ มีภ ารกิ จ ห น้ าทีÉ  ใน การควบคุม ดูแล และตรวจสอบในด้านการเงินของแผ่นดินทุกประเภท ทุกหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ มีอิสระในการปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒ ๕๔๒ ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือ การควบคุมของรัฐบาล หากตรวจสอบแลว้พบวา่  หน่วยงานใดของรัฐบาลนาํเงินงบประมาณไปใช้จ่ายผดิวตัถุประสงค ์กฎเกณฑ ์และแนวนโยบายทีÉวางไว ้ก็จะเสนอแนะแนวทางแกไ้ขให้หน่วยงานนัÊนๆ  ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง เพืÉอให้การใชจ่้ายเงินของรัฐบาลเป็นไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุม้ค่ามากทีÉสุด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒  ได้ก ําหนดอํานาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยบัญญัติไว้ตามมาตรา ๓๙  ซึÉ งกาํหนดให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทาํหน้าทีÉในการตรวจบญัชี ตรวจการรับจ่าย การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซึÉ งเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจทีÉได้มาจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู ้เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศ  อนัเนืÉองมาจากการปฏิบติัหนา้ทีÉตามกฎหมายหรือวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ การตรวจเงินแผ่นดินเป็นส่วนหนึÉงทีÉมีความสําคญัและจาํเป็น  ของระบบควบคุมการบริหารดา้นการเงินในภาครัฐบาล มีวตัถุประสงคเ์พืÉอควบคุมให้มีการปฏิบติัตามมาตรฐานทีÉวางไว ้  โดยหากมีการปฏิบัติทีÉผิดไปจากทีÉก ําหนด ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความประหยดั การตรวจเงินแผ่นดินก็จะสามารถดาํเนินการกับผูที้É เกีÉยวข้อง   ให้รับผิดชอบได้ในเวลาอนัรวดเร็ว พร้อมทัÊงหามาตรการแกไ้ขและป้องกนัไม่ให้เกิดการปฏิบติัดงักล่าว หรือหากจะเกิดขึÊนอีกก็จะเกิดไดย้ากขึÊน  การตรวจสอบเงินแผ่นดินนัÊนกระทาํได ้ ทัÊงวิธีตรวจสอบก่อนมีการใช้จ่ายเงิน หรือ ทีÉเรียกว่า Preventive audit หรือตรวจสอบภายหลงัใช้จ่ายเงินไปแล้ว หรือ post audit ซึÉ งจะใช้วิธี



  
 ๕๙ 

หรือเทคนิคการตรวจสอบแบบใดก็แล้วแต่จุดมุ่งหมายของการตรวจสอบ หรือว่าลักษณะการตรวจสอบจะใช้หลกัการตรวจสอบใดทีÉจะมีความเหมาะสมเป็นประโยชน์มากทีÉสุด ซึÉ งการตรวจเงินแผน่ดินนัÊนมีรูปแบบการตรวจสอบ ดงันีÊ      ๑. การตรวจสอบเชิงป้องกัน หรือการตรวจสอบก่อนการจ่ายเงิน (Preventive audit)   การตรวจสอบเชิงป้องปราม (Preventive Audit) หรือการตรวจสอบก่อนการจ่ายนัÊน เป็นการตรวจสอบโดยตรงต่อภารกิจ กิจกรรม โครงการหรือดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจ  โดยมุ่งเนน้การตรวจเพืÉอป้องกนัความเสียหายก่อนทีÉจะดาํเนินโครงการ  และชีÊ ให้เห็นถึงความเสีÉยงทีÉจะเกิดความลม้เหลวในการบริหารโครงการในอนาคต โดยเป็นการศึกษา วิเคราะห์ความเสีÉยงหรือความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนของเรืÉองหรือของโครงการ  ทีÉอยู่ในขัÊนตอนการตดัสินใจดาํเนินการหรืออยู่ในระหว่างดําเนินการ เช่น โครงการทีÉยงัขาดข้อมูลสําคัญและเพียงพอต่อการตัดสินใจ   หรือขอ้มูลทีÉจะนํามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility study) ไม่สอดคล้องกับขอ้เท็จจริงและไม่เป็นปัจจุบนั ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การจ่ายเงินงบประมาณเกิดประโยชน์คุม้ค่าสูงสุด ทัÊงนีÊวธีิการการตรวจสอบจะมีขัÊนตอนทีÉสัÊนและกระชบักวา่การตรวจสอบตามปกติ ๒. การตรวจสอบหลังการจ่ายเงิน (post audit)  การตรวจสอบหลงัการจ่ายเงินเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริง  ภายหลงัการใชจ่้ายเงินไปแล้ว ว่าการใช้จ่ายเงินนัÊนเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัหรือไม่ และจาก การใช้จ่ายเงินนัÊ นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความคุ้มค่า หรือประหย ัดหรือไม่  ซึÉ งใน การตรวจสอบทีÉปฏิบัติกันอยู่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินใน ๗ ลักษณะงาน ได้แก่  การตรวจสอบการเงินทัÉวไป การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการจดัเก็บรายได ้การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้ง การตรวจสอบสืบสวน การตรวจสอบดาํเนินงาน และการตรวจสอบลกัษณะอืÉน  ก็เป็นไปในลักษณะของการตรวจสอบหลังการจ่ายเงินแทบทัÊงสิÊน โดยหลักการตรวจสอบหลัง การจ่ายเงินมีขอ้ดีทีÉผูท้าํการตรวจสอบไม่ตอ้งรับผิดชอบ ในความผิดพลาดหรือบกพร่องทีÉเกิดขึÊนจากการเบิกจ่ายตามหลกัฐานทีÉทาํการตรวจสอบ  และการตรวจสอบจะทาํได้อย่างละเอียดถีÉถว้น เนืÉองจากมีเวลาการตรวจสอบ  เพราะไม่ตอ้งมีการจาํกดัเวลาเหมือนการตรวจสอบก่อนจ่ายทีÉตอ้งทาํการตรวจสอบ  ก่อนมีการจ่ายเงินทีÉมีระยะเวลาแน่นอน  ตามขอ้ผูกพนัตามสัญญาหรือขอ้ผูกพนั  ประกอบกับการตรวจสอบ  ไม่จ ําเป็นต้องใช้ผูท้ ําการตรวจสอบปริมาณมาก เพราะมีเอกสารหลกัฐานให้ตรวจสอบพอสมควรแลว้ อีกทัÊงไม่ตอ้งใชผู้ต้รวจสอบทีÉมีความเชีÉยวชาญเป็นพิเศษมาก เพราะมีเวลาทีÉจะทาํการค้นหาข้อเท็จจริงต่างๆ จากแหล่งข้อมูลหรือความเห็นของบุคคลต่างๆ  ไดอ้ย่างรัดกุมรอบคอบหรือเพืÉอความถูกตอ้งยิÉงขึÊน และการตรวจสอบในลกัษณะดงักล่าว  อาจทาํการตรวจสอบทุกลกัษณะของหน่วยงาน หรือทาํเพียงขัÊนตอนของกระบวนการจ่ายเงินในขัÊนตอน
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ใดก็ได้ โดยหลักการดังกล่าวเหมาะสมสําหรับใช้ในการตรวจสอบหลักฐานการจ่าย เป็นต้นว่า รายจ่ายตามขอ้ผูกพนั รายจ่ายซึÉ งเกิดขึÊนตามปกติในการบริหารงานรายจ่ายทีÉจ่ายจากเงินทุนสํารองจ่าย รายจ่ายจากงบสาํรองจา่ย เป็นตน้ เมืÉอพิจารณาถึงขอบเขตของการตรวจสอบก่อนการจ่ายเงิน สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดมี้การตรวจสอบ ตามรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  การตรวจสอบภายหลงัจากการอนุมติังบประมาณก่อนถึงการจ่ายเงิน สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ขัÊนตอนยอ่ย คือ (๑)  ขัÊนตอนก่อนมีการทาํสัญญา หรือก่อหนีÊผกูพนั เป็นขัÊนตอนระหว่างการอนุมติัเงินงบประมาณ จนถึงก่อนมีการก่อหนีÊ ผูกพนั  ซึÉ งจะอยูใ่นช่วงของการบริหารงบประมาณ โดยมีการตรวจสอบแผนงานผา่นการอนุมติัเงินประจาํงวดจากสํานักงบประมาณ  และการตรวจสอบแผนการโครงการดงักล่าว  ยงัไดรั้บการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยผ่านการให้ผู ้รับตรวจเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการจดัซืÊ อจดัจ้างให้แล้วเสร็จภายในวนัทีÉ  ๑๕ ตุลาคม ของทุกปี  และส่งสําเนาให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จาํนวน ๑ ชุด อย่างช้าภายในวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคมของทุกปี เวน้แต ่การจดัซืÊอจดัจา้งโดยใชเ้งินกูใ้ห้จดัทาํแผนการปฏิบติัการจดัซืÊอจดัจา้งให้แลว้เสร็จ  แลว้ส่งสาํเนาให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จาํนวน ๑ ชุด ภายใน ๓๐ วนันับแต่วนัอนุมติัเงินกู ้ และนอกจากการบงัคบัให้ผูรั้บตรวจจดัทาํแผนและส่งแผนดังกล่าว  ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว  ยงักาํหนดให้ผูรั้บตรวจมีการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการจดัซืÊอจดัจา้ง แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบเป็นประจาํทุกไตรมาส ภายใน ๓๐ วนันับแต่วนัทาํการสุดทา้ยของไตรมาส ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรืÉอง การจดัทาํแผนปฏิบติัการจดัซืÊอจดัจา้ง พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยถา้ไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว อาจมีความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวา่ดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และอีกประการหนึÉ งทีÉปรากฏในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ซึÉ งกาํหนดให้หวัหนา้ส่วนราชการส่งสําเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ ซึÉ งมีมูลค่าตัÊงแต่หนึÉงลา้นบาทขึÊนไป ให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน และกรมสรรพากร ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทาํสัญญาหรือข้อตกลง โดยระเบียบดงักล่าวได้กาํหนดบทลงโทษทางวินยัของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบไว ้และนอกจากนีÊ ยงัรวมถึงมาตรการการป้องกนัความเสียหาย หรือมาตรการการควบคุมภายในทีÉออกโดยอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ตามมาตรา ๑๕ ดว้ย ซึÉ งหากไม่ปฏิบติัตามอาจมีความผิดทางวินยังบประมาณและการคลงัตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  
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ดงันัÊน จึงถือว่าระบบการตรวจเงินแผน่ดิน  ไดว้างมาตรการการตรวจสอบก่อนการจ่ายเงินโดยสามารถตรวจสอบจากแผนการปฏิบติัการจดัซืÊอจดัจา้ง  ทีÉหน่วยรับตรวจจะตอ้งส่งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่น ดิน  และย ังกําหนดให้ห น่วยรับตรวจ  จะต้องรายงานผล การปฏิบติัการตามแผนดงักล่าวให้สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินทราบอีกดว้ย และนอกจากการมีอาํนาจตรวจสอบแผนการปฏิบติังานแลว้ ในขัÊนตอนการทาํสัญญาก่อนทีÉจะมีการจ่ายเงิน ระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุภาครัฐยงักาํหนดใหห้น่วยรับตรวจ  มีหนา้ทีÉส่งสัญญาทีÉไดท้าํแลว้ให้แก่สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน ๓๐ วนันับแต่วนัทําสัญญา มาตรการทัÊ งหลายเหล่านีÊ จึงถือว่าเป็น การตรวจสอบเชิงป้องกนัก่อนทีÉจะมีการจา่ยเงิน และมีขอ้สังเกตวา่กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจในการออกมาตรการต่างๆ ในเชิงป้องกนัความเสียหายไวแ้ก่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  อยา่งกวา้งขวางแต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้  (๒)  ขัÊนตอนภายหลงัการทาํสัญญาหรือก่อหนีÊผกูพนั ก่อนถึงการจา่ยเงิน   เมืÉอมีการทาํสัญญาแลว้ ก็จะตอ้งมีการบริหารสัญญาให้เป็นไปตามขอ้ตกลงทีÉกาํหนดไว ้ ซึÉ งหน้าทีÉตรวจสอบควบคุมการตรวจสอบดงักล่าวนีÊ   เป็นหน้าทีÉของหน่วยงานผูท้าํสัญญาหรือก่อหนีÊ ผูกพนันัÊนเอง และเมืÉอมีการดาํเนินการสิÊนสุดตามสัญญาแลว้  ก็จะตอ้งมีการเบิกจ่ายเงินซึÉ งหน้าทีÉในการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินนอกจาก  จะเป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานนัÊนเองแลว้ ก็จะเป็นหน้าทีÉของกรมบญัชีกลางในการตรวจสอบอนุมติัฎีกา และในการตรวจสอบในระหว่าง การดาํเนินการตามสัญญาจนถึงการเบิกจ่ายเงิน  สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินก็มีอาํนาจในการสอบเช่นเดียวกัน แต่มีลักษณ ะการตรวจสอบไม่ประจํา หรือไม่ ใช่หน้าทีÉ ห ลักอย่างเช่นกรมบญัชีกลาง  ประกอบกับในปัจจุบนัการเบิกจ่ายเงินภาครัฐ  ได้เปลีÉยนวิธีการเบิกจ่ายจาก การยืÉนเอกสารหรือใบสําคญัต่างๆ เปลีÉยนเป็นการยืÉนดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือทีÉเรียกวา่ระบบ GFMISจากหน่วยงานผูจ้ะเบิกจ่าย ทาํให้การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานในส่วนนีÊ   ยิÉงไม่สามารถ ทาํการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกได้ ประกอบกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยงั  ไม่มีศกัยภาพในการดําเนินการตรวจสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  อีกทัÊงถ้าจะมีการตรวจสอบในลกัษณะนีÊก็เป็นการสุ่มตรวจสอบเป็นเรืÉองๆ ไป เพราะถือวา่หน่วยงานผูเ้บิกไดด้าํเนินการตามระบบควบคุมภายในหรือผ่านผูต้รวจสอบภายในแล้ว ซึÉ งในจุดนีÊ น่าจะเป็นจุดอ่อนของระบบการเบิกจ่ายเงินดงักล่าว โดยอาจจะทาํให้เกิดการรัÉวไหล หรือเกิดการทุจริต  โดยการร่วมมือกนัระหว่างเจา้หน้าทีÉบญัชีการเงินกบัผูบ้ริหารได้ เนืÉองจากหน่วยงานทางบญัชีการเงิน  ไม่ได้เป็นอิสระจากหน่วยงานผูท้าํการเบิกเงิน เนืÉองจากเจา้หน้าทีÉการคลงัได้รับการแต่งตัÊงจากหัวหน้าส่วนราชการนัÊนๆ  เจ้าหน้าทีÉการคลงัการเงินจึงถือว่าเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของหัวหน้าส่วนราชการ  การขาด
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ความเป็ นอิสระในด้านก ารเงินการคลังของเจ้าห น้าทีÉ   ซึÉ งจะมีผลกระทบไม่ ดี ต่อระบบ การตรวจสอบบญัชี  และกรณีหากพบวา่มีการกระทาํผิดทางวนิยัทางการเงินและการคลงั  ก็อาจเกิดการปกป้องช่วยเหลือให้พน้จากความรับผิดซึÉ งกนัและกนั ระบบดงักล่าวจึงขาดการถ่วงดุลกนั  ดังนัÊน เพืÉอให้ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึÉ งจะทาํให้ส่วนราชการ และหน่วยงานต่างๆ มีการปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบติัราชการ อนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในการบริหารการเงินของรัฐ และเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต รวมทัÊงส่งเสริมให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  จึงไดมี้การกาํหนดแผนการตรวจสอบประจาํปี โดยให้มุ่งเน้นการตรวจสอบดา้นการป้องกนัขอ้ผิดพลาด ความเสียหาย และการทุจริต โดยเฉพาะเรืÉองการจดัซืÊอจดัจา้ง และเน้นการตรวจสอบการดาํเนินงาน  เพืÉอให้มีการปรับปรุงการดาํเนินงานตลอดจนการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ ประหยดั และมีประสิทธิผล สําหรับการตรวจสอบดา้นการเงิน การจดัเก็บรายได้ และอืÉนๆ ส่งเสริมให้มีระบบการควบคุมภายใน ระบบ การบริหารการเงินและการคลงัทีÉเหมาะสม ตลอดจนการตรวจสอบสืบสวน เพืÉอปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายและกรณีผลประโยชน์ทบัซ้อน ให้มีการชดใชค้วามเสียหายแก่รัฐและดาํเนินคดีตามกฎหมายโดยเคร่งครัดมิให้เป็นเยีÉยงอยา่งต่อไป ดงันัÊน จากการทีÉผูเ้ขียนไดศึ้กษาระบบการตรวจเงินแผน่ดิน ในบททีÉ ๓  ดงักล่าวม าแ ล้วนัÊ น  ท ําให้ ท ราบ ว่าสํ านั ก งาน ก ารต รวจเงิน แ ผ่น ดิน   มี อ ําน าจ ห น้ าทีÉ ส่ วน ให ญ่ ในการตรวจสอบภายหลงัจากใชง้บประมาณไปแลว้ การตรวจสอบเชิงป้องกนัหรือการตรวจสอบก่อนจ่ายยงัไม่ปรากฏชัดเจนในอาํนาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เมืÉอในระบบ การตรวจสอบส่วนใหญ่  ให้ความสําคญักบัการตรวจสอบหลงัจ่าย โดยให้สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทในอาํนาจเช่นนีÊ ค่อนข้างมาก ทําให้ระบบการตรวจสอบก่อนการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือระหว่างการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เป็นการตรวจสอบเชิงป้องปราม ไม่ได้มี การกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจน ทาํให้การตรวจสอบภายหลงัการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ภายใตอ้าํนาจหน้าทีÉตามกฎหมาย ซึÉ งเป็นมาตรการเชิงบังคบัในการป้องกันความเสียหายจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ไม่บรรลุผลตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้ ดงันัÊน ทาํให้ผูเ้ขียนได้พบมาตรการตรวจเงินแผน่ดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ ดงันีÊ   ๑. มาตรการตรวจสอบเชิงป้องกัน    เนืÉองจากประเทศไทยยงัไม่มีการตรวจสอบเชิงป้องกนั  และมีมาตรการบงัคบัทีÉมีประสิทธิภาพในการลดความสูญเสียทางงบประมาณอยา่งเพียงพอ ในขณะทีÉมาตรการเชิงป้องกนันีÊมีความสําคัญต่อการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ  อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   



  
 ๖๓ 

ซึÉ งมาตรการดงักล่าวเป็นการป้องกนัโดยการตรวจสอบก่อน  หรือขณะทีÉมีการดาํเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณซึÉงปัจจุบนัรัฐไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณเป็นจาํนวนมาก เพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการหลายโครงการ ทัÊงในเรืÉองการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาเทคโนโลย ีสิÉงแวดลอ้ม เช่น การดาํเนินโครงการรถไฟฟ้า โครงการระบบขนส่งมวลชน เพืÉอแกไ้ขปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ หรือโครงการก่อสร้าง ขยายทางหลวง เพืÉอรองรับการขนส่งอนัเนืÉองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ หรือโครงการก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์ เพืÉอรองรับการขยายตัวในด้านการติดต่อ การคา้ขายกบัต่างประเทศ เป็นตน้ นอกจากนีÊ ยงัมีโครงการในลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาทอ้งถิÉน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท เช่นโครงการพฒันาจงัหวดั โครงการเกีÉยวกบัการพฒันาอาชีพทัÊ งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เป็นต้น กิจกรรมทัÊ งหมดดังกล่าวนีÊ ล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ในการพฒันาความเจริญ ทัÊงจากระดบัทอ้งถิÉนไปจนถึงระดบัประเทศ  ประกอบกบัการทีÉรัฐมีการกระจายอาํนาจและการจดัสรรเงินงบประมาณไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ส่งผลให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบ  และกาํกบัดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน ได้อย่างทัÉวถึง จึงทาํให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนบางแห่ง เป็นไปโดยไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนถึงมีการทุจริตในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ทําให้การกระจายอาํนาจและการจดัสรรเงินงบประมาณ ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ทีÉกาํหนดไว ้ในขณะนีÊ นับได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ทีÉทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขตอ่ไป สํ านัก งาน ก ารต รวจ เงิน แผ่น ดิน  ใน ฐ าน ะ อ งค์ก รทีÉ มี ห น้ าทีÉ ตรวจ ส อ บ การดาํเนินงานการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย เช่น ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์น รวมทัÊงตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ตรวจสอบรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีและงบแสดงฐานะการเงินแผ่นดิน ตรวจสอบบญัชีทุนสํารองเงินตราประจาํปี ตรวจสอบการจดัเก็บและการประเมินภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายไดอื้Éน จึงเป็นองค์กรสําคญั ถึงแมว้่ามีอตัรากาํลงัของขา้ราชการจะมีอยู่อยา่งจาํกดัก็ตาม แต่ขา้ราชการทุกคนก็มีความตัÊงใจจริงในการปฏิบติัหน้าทีÉให้สําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ไม่ยิÉงหยอ่นไปกวา่หน่วยงานอืÉนของรัฐ  ความคิดเห็นต่างๆ ทีÉได้แสดงไวใ้นรายงานการตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นในเรืÉองระบบบญัชีและการเงิน หรือ การประเมินผลการดาํเนินงาน  การคน้พบถึงสาเหตุทีÉทาํให้โครงการมีความไม่พึงประสงค์ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายทีÉตัÊงไว ้การใหข้อ้เสนอแนะทัÊงในส่วนของการปรับปรุง วธีิการ ขัÊนตอน และการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ของการดาํเนินงาน   



  
 ๖๔ 

๒. มาตรการวินัยทางงบประมาณและการคลัง วินัยทางงบประมาณและการคลังนัÊน  คือ กฎเกณฑ์หรือมาตรการเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐทีÉกาํหนดขึÊนมา  เพืÉอให้เจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานของหน่วยรับตรวจพึงปฏิบติัและห้ามมิให้ปฏิบติั  เพืÉอให้การบริหารจดัการเกีÉยวกบัการเงินการคลงัของรัฐและองค์กรของรัฐเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามวตัถุประสงคข์องการรับจ่ายเงินแผน่ดิน  ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว  ผูน้ัÊนจะตอ้งถูกพิจารณาดาํเนินการทางวินยัตามควรแก่กรณีและอาจจะตอ้งมีโทษ (Sanction) เรียกว่า “โทษปรับทางปกครอง”  ฉะนัÊน  บทบญัญติัของวินัยทางงบประมาณและการคลงัจึงเป็นบทกฎหมาย  ทีÉกาํหนดหน้าทีÉและควบคุมความประพฤติของเจา้หน้าทีÉ  หรือพนกังานของรัฐทีÉมีตาํแหน่งหรือหน้าทีÉความรับผิดชอบดา้นงบประมาณและการคลงั  ให้อยู่ในกรอบทีÉรัฐกาํหนดและมีผลบงัคบัใช้แก่เจา้หน้าทีÉหรือพนักงานในหน่วยงาน ของรัฐ  ทีÉมีตาํแหน่งหรือหนา้ทีÉความรับผิดชอบดา้นงบประมาณและการคลงัเท่านัÊน     ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ไดบ้ญัญติัให้มีเรืÉองวนิยัทางงบประมาณและการคลงัไวใ้นหมวดทีÉ ๑ ส่วนทีÉ ๒ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัย โดยให้มีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังคณะหนึÉ ง ซึÉ งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตัÊง มีอาํนาจหน้าทีÉพิจารณาและกาํหนดโทษปรับทางปกครองเบืÊองต้น  แก่เจ้าหน้าทีÉหรือพนักงานของหน่วยรับตรวจทีÉฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ  ทีÉคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนด คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดก้าํหนดมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐขึÊนมาใชบ้งัคบัโดยกาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  ซึÉ งประกอบดว้ย มาตรการเกีÉยวกบัการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนาํส่งเงิน การเบิกเงินและการจ่ายเงิน การบริหารงบประมาณและการก่อหนีÊ ผูกผนั การจดัเก็บรายได้ เงินยืม การพัสดุและอืÉนๆ การฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าวเป็นความผิดทางงบประมาณและการคลงั มีลักษณะเป็นความผิดทีÉเกิดจากปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉ  ตามกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารการเงินการคลงัของรัฐ  ซึÉ งตอ้งบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษปรับโดยการหกัเงินเดือน หรือค่าจา้ง หรือการเรียกให้ชาํระเงิน  ตัÊงแต่โทษปรับไม่เกินเงินเดือน ๑ เดือน หรือเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่  ๒ เดือน ถึง ๑๒ เดือน  ทัÊงนีÊ โทษปรับจะอยู่ในอตัราโทษปรับชัÊนทีÉ ๑, ๒, ๓ หรือ ๔  ขึÊ นอยู่กับข้อเท็จจริงทีÉได้กระทาํซึÉ งได้มีการกําห นดไว้เป็นมาตรการเกีÉ ยวกับการควบคุมก ารเงินข องรัฐและกําห นดโท ษไว้เรียกว่า  “โทษปรับทางปกครอง”  การกระทําความผิดจึงมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนข้อกําหนดเกีÉยวกับ การบริหารการเงินและการคลงัทีÉออกตามความในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้กาํหนดอืÉน 
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เรียกว่า “ฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ”  ซึÉ งการฝ่าฝืนเป็นความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังจะมีโทษปรับทางปกครองตามทีÉก ําหนดในหมวด ๒  ของระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงแมปั้จจุบนัจะมีการดาํเนินการวินัยทางงบประมาณและการคลงั  มาช่วยเสริม  ในระบบการตรวจเงินแผ่นดินให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีวินัยแล้ว  แต่เนืÉ องจาก  การดาํเนินการวินยัทางงบประมาณและการคลงัเป็นเรืÉองใหม่มากสําหรับประเทศไทย  จึงเป็นเรืÉองปกติทีÉการดาํเนินการดงักล่าวจะยงัคงมีปัญหาบา้ง เช่น ขอบเขตของความชดัเจนและความแน่นอนในการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ในการลงโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอ้งมีขอบเขตเพียงใดจึงจะเหมาะสม   ซึÉ งจะเป็นมาตรการในการลงโทษ หากพบวา่มีการกระทาํความผิดหลังจากมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  นอกจากนีÊ ลักษณะความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  ทีÉมีลกัษณะทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐทัÊงทีÉเกิดจากพฤติการณ์ทีÉกระทาํโดยมิชอบหรือการกระทาํทีÉไม่ปฏิบติัตามหน้าทีÉก็มีอตัราโทษทีÉไม่เหมาะสม อาจทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบ  ไม่ไดผ้ลและ ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจา้หน้าทีÉทีÉอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในเรืÉองวินัย ทางงบประมาณและการคลงัก็คือ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจา้ง และผูป้ฏิบติังานประเภทอืÉนของหน่วยรับตรวจ ๗ ประเภท ดงันีÊ  (๑)  กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนทีÉมีฐานะเป็น กระทรวง ทบวง หรือกรม (๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค (๓) หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถิÉน (๔) รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือตามกฎหมายอืÉน (๕) หน่วยงานอืÉนของรัฐ (๖) หน่วยงานทีÉได้รับเงินอุดหนุนหรือกิจการทีÉได้รับเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) (๗) หน่วยงานอืÉนใดหรือกิจการทีÉไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ 



  
 ๖๖ 

ซึÉ งก็คือ หน่วยรับตรวจในระบบการตรวจเงินแผ่นดินของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ทัÊงนีÊ  ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง  และผูป้ฏิบติังานประเภทอืÉนของหน่วยรับตรวจทัÊง ๗ ประเภท  ขณะทีÉพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บญัญติัโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลงัไวเ้ป็นโทษปรับทางปกครอง  ซึÉ งตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔ กาํหนดให้โทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง  เป็นโทษปรับทางปกครองสถานเดียว โดยการ หักเงินเดือนหรือค่าจ้าง หรือการเรียกให้ชําระเงินค่าปรับ และอาํนาจคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนดอตัราของโทษปรับทางปกครอง  ซึÉ งคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองไว ้๔ ชัÊน ดงันีÊ  ๑.   โทษชัÊนทีÉ ๑ โทษปรับไมเ่กินเงินเดือน   ๑    เดือน  ๒.  โทษชัÊนทีÉ ๒ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต ่ ๒   เดือน ถึง    ๔   เดือน  ๓.  โทษชัÊนทีÉ ๓ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่   ๕   เดือน ถึง    ๘   เดือน  ๔.  โทษชัÊนทีÉ ๔ โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตัÊงแต่   ๙    เดือน ถึง  ๑๒  เดือน    คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนดอตัราโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิดทีÉมีอตัราขัÊนตํÉาสุด – สูงสุด การขยายอตัราโทษปรับขัÊนตํÉาและขัÊนสูงให้มีระยะทีÉห่างกนัมาก เพืÉอให้มีดุลพินิจในการบังคบัใช้ ซึÉ งกาํหนดอัตราค่าปรับโดยจะคาํนึงถึงความหนัก – เบาของความผิดประกอบกับการคิดคาํนวณจากรายได้ของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน โดยเฉลีÉยเป็นรายเดือน  การลงโทษปรับตามอตัราขัÊนสูงสุด – ตํÉาสุด ทีÉกาํหนดไวใ้นระเบียบเป็นการกาํหนดอตัราโทษปรับทีÉแน่นอน ( Fixed Sum ) กล่าวคือ จะปรับไดไ้ม่ตํÉากวา่อตัราทีÉระเบียบกาํหนดและตอ้งไม่เกินอตัราทีÉระเบียบกําหนด  ซึÉ งเมืÉอคํานึงถึงความเหมาะสมของอัตราโทษปรับทางปกครอง  จะเห็นว่าคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลัง  และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถใช้ดุลยพินิจในการลงโทษปรับทางปกครองแก่ผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่างเหมาะสม  ส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดบางคนไดรั้บโทษสูงจนเกินควร  และบางรายได้รับโทษตํÉาเกินไป  และหากกระทาํความผิดหลายกรรมต่างกนั  ผูก้ระทาํผดิตอ้งรับโทษทุกขอ้โดยไม่มีขีดจาํกดั  ทาํให้โทษทีÉผูก้ระทาํผิดไดรั้บในบางกรณีไม่เหมาะสมกบัการกระทาํความผิดทีÉผูน้ัÊนไดก้ระทาํลงไป ซึÉ งปัญหาการลงโทษปรับให้ไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละรายดงักล่าว ก็มีปัญหาในเรืÉองการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการว่าจะมีหลกัเกณฑ์อย่างไรทีÉจะกาํหนดอตัราโทษปรับสําหรับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน ซึÉ งโดยปกติควรจะมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสัดส่วนของอตัราโทษปรับกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละบุคคล ดงันีÊ   



  
 ๖๗ 

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสดัส่วนของอตัราโทษปรับทางปกครองกบัความผดิ ก) การกาํหนดสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับให้ได้สัดส่วนกบัความผิด เกณฑ์ใน การกาํหนดโทษปรับทางปกครองให้ไดส้ัดส่วนนัÊน  อาจใชห้ลกัการให้ไดส้ัดส่วนกบัความรุนแรงของการกระทาํความผิด  ซึÉ งเป็นหลกัการเดียวกนักบัโทษจาํคุก แต่อย่างไรก็ตาม การกาํหนดอตัราโทษอาจคาํนึงถึงสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนประกอบการพิจารณากาํหนดโทษปรับดว้ย ข) การกาํหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน  ของผูก้ระทาํความผิด  หลกัเกณฑ์นีÊ บุคคลสองคนทีÉทาํความผิดร้ายแรงเท่ากนัจะไดรั้บโทษเสมอภาคกัน แมว้่าผูก้ระทาํความผิดทัÊงสองจะถูกปรับในจาํนวนทีÉไม่เท่ากนั แต่เมืÉอเทียบในสัดส่วนของทุนทรัพยที์Éมีอยู่แล้วเท่ากนั เช่น โทษในการกระทาํความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงัอาจถูกกาํหนดให้เป็น ร้อยละ ๕ หรือร้อยละ ๑๐ ของเงินเดือนทีÉผูถู้กกล่าวหาได้รับในขณะกระทาํความผิด ซึÉ งวิธีการดงักล่าวนีÊ มีลกัษณะมิใช่วิธีการทีÉทาํให้เกิดความเสมอภาคในการลงโทษ ด้วยเหตุทีÉว่าร้อยละ ๕  ของผู ้ทีÉ ได้รับ เงินเดือนหนึÉ งแสนบาท ย่อมมีค่าต่างจากร้อยละ ๕ ของผู ้ทีÉ ได้รับ เงินเดือน หนึÉงหมืÉนบาท  ดังนัÊ น ก ารกําห น ดอัตราโท ษ ป รับ ท างป ก ค รอง ป ระก ารแรก ต้องคํานึ ง ถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับทางปกครอง  ทีÉ มุ่งเน้นไปในการเก็บรักษาและปกป้องประโยชน์ราชการเป็นหลกัใหญ่ มิไดมุ้่งเน้นหรือมีเจตนาในการลงโทษให้ผูก้ระทาํผิดตอ้งถูกตดัออกจากสังคมราชการหรือหมู่คณะ โดยสรุปจุดมุ่งหมายได้ดงันีÊ   เพืÉอรักษาความศกัดิÍ สิทธิÍ ของกฎหมายและระเบียบเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ  เพืÉอรักษามาตรฐานความประพฤติ และสรรถภาพของเจา้หน้าทีÉ  เพืÉอจูงใจให้เจา้หนา้ทีÉปรับปรุงตนเองให้ดีขึÊน เพืÉอรักษาชืÉอเสียงและความเชืÉอมัÉนของประชาชนต่อหน่วยงานของรัฐ เพืÉอเป็นตวัอย่างให้คนทัÉวไปเห็นวา่เมืÉอกระทาํผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นนีÊ  (เมืÉอคนทัÉวไปทีÉไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระทาํผดิ)  และเพืÉอให้มีผลต่อผูก้ระทําผิดเอง (มีความเข็ดหลาบไม่กล้ากระทําผิดขึÊ นอีก) ประการทีÉสองต้องคาํนึงถึงลกัษณะของการกระทาํความผิดซึÉ งผูก้ระทาํความผิดไม่มีเจตนาฉ้อฉล หรือการกระทาํนัÊนไม่ก่อความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่รัฐ หรือเป็นการกระทาํทีÉไม่เป็นการละเมิดต่อชีวิตและร่างกายของผูอื้Éน มีลกัษณะของความผิดทีÉมีลักษณะเป็นกฎระเบียบเกีÉยวกับการควบคุมการเงินของรัฐเป็นความผิดทีÉไม่ร้ายแรง (ความผิดเพราะมีกฎหมายเทคนิค)  และความผิดทีÉเป็นการกระทาํทีÉอาจก่ออนัตรายในการควบคุมการเงินของรัฐ ทัÊงนีÊ ไม่ใช่การบงัคบัใช้กฎหมายทีÉรุนแรงจนเกินไปโดยให้ผลประโยชน์ของรัฐกบัผลประโยชน์ในสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สัดส่วนผูก้ระทาํความผิดทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีมีความสมดุลกนั)   



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป จากการทีÉได้ศึกษามาตรการตรวจเงินแผ่นดินกับการพัฒนาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ  ตามทีÉไดน้าํเสนอแลว้ในบทต่างๆ ขา้งตน้  สรุปไดด้งันีÊ  งบประมาณแผ่นดินนัÊนถือเป็นปัจจยัสําคญัต่อการบริหารประเทศ  และเป็นการสร้างความมัÉนคงของประเทศ  ซึÉ งรัฐบาลจะต้องนํางบประมาณไปใช้ในการบริหารประเทศตามทีÉได้ประกาศนโยบายไวต้่อรัฐสภา  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ประเทศ   การพฒันาประเทศจะมีความเจริญกา้วหนา้และมัÉนคงไดน้ัÊน  การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะตอ้งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล มีความคุม้ค่า และปราศจากการทุจริตคอรัปชัÉน หรือตอ้งไม่มีการรัÉวไหลของเงินงบประมาณ ซึÉ งนอกจากหน่วยงานต่างๆทีÉเป็นผูบ้ริหารเงินประมาณ  จะตอ้งคาํนึงถึงการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพขา้งตน้แลว้ การควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  ก็มีความสําคญัไม่ยิÉงหยอ่นกว่ากนั เป็นภาพสะทอ้นเพืÉอให้การใชจ้่ายเงินมีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน อีกทัÊงยงัเป็นการป้องกันมิให้เจา้หน้าทีÉของรัฐนําเงินไปใช้จ่ายตามอาํเภอใจ  อนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคบั หรือป้องกันมิให้ปฏิบติัหน้าทีÉเกินไปกว่าขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉอนัพึงมี อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่าจะมีระบบการคุมตรวจสอบดงักล่าวแลว้ การรัÉวไหลงบประมาณอนัเกิดจากการจดัทาํแผนโครงการทีÉไม่รอบคอบ ไม่รอบด้านอย่างรัดกุม อาจเป็นช่องทางทีÉทาํให้โครงการดงักล่าวนัÊนไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และอาจเป็นช่องทางให้ในการทุจริตคอรัปชัÉนและแสวงประโยชน์จากนกัการเมือง ขา้ราชการ หรือภาคเอกชนได ้ซึÉ งจะทาํให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ ทาํให้ประเทศชาติขาดความมัÉนคงนาํไปสู่หายนะอนัใหญ่หลวงต่อประเทศในไม่ชา้ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒  ได้ก ําหนดอํานาจหน้าทีÉของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยบัญญัติไว้ตามมาตรา ๓๙  ซึÉ งกาํหนดให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทาํหน้าทีÉในการตรวจบญัชี ตรวจการรับจ่าย การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซึÉ งเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของ
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หน่วยรับตรวจทีÉได้มาจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศ  อนัเนืÉองมาจากการปฏิบติัหนา้ทีÉตามกฎหมายหรือวตัถุประสงคข์องหน่วยรับตรวจ ดงันัÊน ในการพฒันาประเทศเห็นควรมีการพฒันามาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐหรือผูก้ระทาํความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั  อนัถือเป็นมาตรการพิเศษทีÉจะช่วยให้การตรวจเงินแผ่นดินมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊ น เพราะเป็นการป้องกันมิให้เกิดข้อบกพร่องเกีÉยวกบัการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างบ่อยครัÊ งและซํÊ าซ้อน  ซึÉ งมาตรการตรวจสอบเชิงป้องกนั เป็นหลกัการตรวจสอบก่อนการจ่ายเงินจะสามารถยบัย ัÊงความเสียหายไดเ้ป็นอย่างดี ซึÉ งเป็นหลกัการทีÉป้องกนัมิให้ความเสียหายเกิดขึÊน และเมืÉอสามารถทราบการกระทาํผิดหรือบกพร่องไดท้นัที ก็จะสามารถไล่เบีÊยเอาผดิกบัการกระทาํนัÊนไดท้นัทีเช่นกนั โดยไม่ตอ้งคน้หาพยานหลกัฐานมากหรือใช้เวลามาก อีกทัÊงพยานหลกัฐานทีÉพบจะมีความสมบูรณ์หรือไม่ถูกเปลีÉยนแปลงแก้ไขในภายหลัง ประโยชน์อีกประการทีÉสําคญัก็คือ หากยงัไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายเกิดขึÊน ผูต้รวจสอบสามารถให้ขอ้เสนอแนะ หรือให้มีการทบทวนก่อนทีÉจะดาํเนินการเช่นนัÊนต่อไปได ้นอกจากนีÊ ในการลงโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ๒๕๔๔  ก็เป็นอีกมาตรการหนึÉ งในการลงโทษ หากพบว่ามีการกระทาํความผดิหลงัจากมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  ดังนัÊ น การทีÉผู ้วิจ ัยศึกษาการปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกับการพัฒนา เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ ก็เพืÉอจะได้นําผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูล สําหรับการวางแผน และพัฒนาการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย และเจตนารมณ์ของการก่อตัÊ ง เพืÉอตรวจสอบการรับจ่ายเงินแผ่นดินมิให้เกิดความเสียหาย และรักษาประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม  ข้อเสนอแนะ ๑.  การพฒันาการตรวจสอบทีÉควรจะเป็น     การตรวจเงินแผ่นดิน จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจหน้าทีÉในการตรวจสอบก่อนมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และกาํหนดบทลงโทษแก่ผูที้Éจะก่อให้เกิดความเสียหายไวอ้ย่างชดัเจน   โดยมีลักษณะทีÉ เป็นการตรวจสอบป้องกัน หรือหยุดย ัÊ งการกระทําทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย ความสูญเปล่า  ความไม่คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน หรือการทุจริตประพฤติมิชอบ ทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ ซึÉ งควรมีวธีิการลกัษณะดงันีÊ  
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        ๑.๑ การตรวจสอบหรือการศึกษาขอ้มูลการดาํเนินการโครงการของหน่วยรับตรวจก่อนการเริÉมดาํเนินโครงการ/ระหว่างดาํเนินการ และออกหนงัสือแจง้หน่วยรับตรวจ เพืÉอให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือทบทวนการดําเนินการ หรือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง หรือการดาํเนินการทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ หรือไม่ไดป้ระโยชน์ทีÉคุม้ค่า ก่อนทีÉจะมีการดาํเนินโครงการจนแลว้เสร็จ   ๑.๒ การกาํหนดให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าทีÉรายงานความคืบหน้าของโครงการก่อสร้างทีÉใช้งบประมาณสูง โดยให้จดัส่งรายงานการปฏิบัติงานของผูรั้บจา้งตามสัญญา ทีÉเป็นหนา้ทีÉของผูค้วบคุมงานตามระเบียบ ให้สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นรายเดือนตัÊงแต่เริÉมการก่อสร้างจนกว่างานจะแลว้เสร็จตามสัญญา เพืÉอเป็นขอ้มูลและขอ้เท็จจริงในการตรวจสอบ รวมถึงมีบทกาํหนดโทษหากหน่วยรับตรวจหรือผูค้วบคุมงานไม่ปฏิบติัตามทีÉกาํหนดไว ้  ๑.๓ สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งพฒันาเทคโนโลยีในการตรวจสอบแบบอิเล็กทรอนิกส์ขึÊนใช้ (IT Audit หรือ Information Technology Audit) เพืÉอให้การตรวจสอบมีความทนัสมยั รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัระบบการบริหารการคลงัและงบประมาณภาครัฐในปัจจุบนั โดยตอ้งออกระเบียบกฎหมายให้สามารถตรวจสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ทีÉ เชืÉอมโยงกับระบบ GFMIS ของภาครัฐ หรือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐวิสาหกิจได ้  การดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ฝ่ายนิติบญัญติัก็คือรัฐสภาจะตอ้งบญัญติัเป็นกฎหมาย  ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  กาํหนดให้หน่วยรับตรวจดาํเนินการตามทีÉสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนงัสือแจง้ให้ดาํเนินการรวมถึงกาํหนดหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งรายงานความคืบหนา้ของโครงสร้างให้สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินทราบตามกาํหนดและจะต้องมีมาตรการบงัคบัและบทกาํหนดโทษหากหน่วยรับตรวจมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม  ส่วนการพฒันาการตรวจสอบจะตอ้งให้ฝ่ายบริหารคือรัฐบาล กาํหนดให้กระทรวงทีÉเกีÉยวข้องในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทาํการเชืÉอมต่อขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณทัÊงหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอเป็นขอ้มูลในการตรวจสอบตามอาํนาจหนา้ทีÉ  ๒. การปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน             นอกจากนีÊท่ามกลางสภาวการณ์ในปัจจุบนั ทีÉรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายเพืÉอดาํเนินโครงการต่างๆ ขึÊนเป็นจาํนวนมาก โดยโครงการดงักล่าวตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการจดัซืÊอจดัจ้างโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และหน่วยงานอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้อง  
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รวมทัÊงการทีÉประชาชนไดใ้ห้ความสนใจและติดตามผลการดาํเนินการอย่างใกลชิ้ด เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉได้รับงบประมาณสูง มีกระบวนการและเทคนิควิธีการดาํเนินการทีÉซบัซ้อน ยุง่ยากมากขึÊน ซึÉ งหากการดาํเนินการไม่เหมาะสมหรือควบคุมไม่รัดกุม อาจทาํให้หน่วยงานภาครัฐเกิดความเสียหายได ้ดงันัÊน เพืÉอให้การขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปตามวตัถุประสงค์ทีÉต ัÊงไว ้และสอดคลอ้งกบันโยบายภาครัฐดงักล่าว สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดินจึงควรมีบุคลากรทีÉเพียงพอ รวมถึงจะตอ้งมีการจดัตัÊงสํานักตรวจเงินแผ่นดินอาํเภอ ให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทุกอาํเภอ เพืÉอให้สามารถตรวจสอบครอบคลุมพืÊนทีÉทัÉวทุกอาํเภอ ซึÉ งจะทาํให้ระบบป้องปรามและปราบปรามการใชจ่้ายเงินทีÉไม่ถูกตอ้งหมดลดนอ้ยลงและหมดไปในทีÉสุด    การดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินจะตอ้งออกประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพืÉอแบ่งส่วนราชการภายในของสํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ในการจดัตัÊงสํานกัตรวจเงินแผน่ดินอาํเภอและรัฐบาลจะตอ้งสนับสนุนบุคลากรใหเ้พียงพอและสอดคลอ้งกบัหน่วยรับตรวจทีÉมีอยูอ่ยา่งเป็นปัจจุบนั ๓. ความเหมาะสมของโทษปรับทางปกครองทีÉควรจะเป็น เห็นควรปรับปรุงแกไ้ขขอ้บญัญติัวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วินยัทางงบประมาณและการคลงัในเรืÉองมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ เกีÉยวกบัการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง โดยกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองทีÉมีลกัษณะอตัราขัÊนตํÉาสุด – สูงสุด เพืÉอให้เกิดความเหมาะสมอนัจะทาํให้มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อ้บญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  และการลงโทษปรับทางปกครองทีÉจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการป้องกนัสูงสุด และการแก้ไขขอ้บญัญตัิวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วินยัทางงบประมาณและการคลงั  ในเรืÉองมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ เกีÉยวกับการกระทําของเจ้าหน้าทีÉ ทีÉได้จาํกัดการใช้อํานาจกําหนดมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ  ให้เหลือเพียงความผิดทีÉไม่ร้ายแรงและความทีÉอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐเท่านัÊน  ส่วนความผดิทีÉร้ายแรงอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  และทีÉเป็นลกัษณะของอาญาโดยแทน้ัÊน  ตอ้งนาํขึÊนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมทีÉมีอยู่แล้วเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะของความผิดทีÉไม่ร้ายแรงทีÉเกิดจากการฝ่าฝืนมาตรการทีÉกาํหนดขึÊนมาทางเทคนิค  และวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีÉต้องการให้ระบบการควบคุมตรวจสอบการเงินแผ่นดินให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีวินยั และเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉตอ้งรับโทษปรับทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ทีÉมีฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันให้มีความรู้สึกได้รับ ค วาม เป็ น ธ รรม จ าก ก ารก ระ ทําค วาม ผิด  โด ยป รับ อัต ราโท ษ ป รับ ท างป ก ค รอ ง ดัง นีÊ    



  
 ๗๒ 

“ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง ๖ ชัÊน ดงัต่อไปนีÊ   (๑)  โทษชัÊนทีÉ ๑ โทษปรับตัÊงแต่  ๕๐๐ บาท  แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท (๒)  โทษชัÊนทีÉ ๒ โทษปรับตัÊงแต ่ ๕,๐๐๐  บาท  แตไ่ม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (๓)  โทษชัÊนทีÉ ๓ โทษปรับตัÊงแต่  ๑๕,๐๐๐ บาท  แตไ่ม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท (๔)  โทษชัÊนทีÉ ๔ โทษปรับตัÊงแต ่ ๓๕,๐๐๐ บาท  แตไ่ม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท (๕)  โทษชัÊนทีÉ ๕ โทษปรับตัÊงแต ่ ๖๕,๐๐๐ บาท  แตไ่ม่เกิน ๙๐,๐๐๐ บาท (๖)   โทษชัÊนทีÉ  ๖โทษปรับตัÊงแต ่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท  แต่ไม่เกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยกาํหนดเงืÉอนไขให้ชัÊ นทีÉ  ๑ เป็นโทษปรับกับลักษณะความผิดทีÉไม่ร้ายแรง  ชัÊนทีÉ ๒ เป็นโทษปรับของลกัษณะความผิดทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อการควบคุมการเงินของรัฐ ชัÊนทีÉ ๓ ชัÊนทีÉ ๔ และชัÊนทีÉ ๕ เป็นโทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูบ้งัคบับญัชา และผูก้ระทาํความผิดทีÉซํÊ าหลายครัÊ งเพืÉอให้เกิดความเกรงกลวัในการกระทาํความผิดซํÊ าอีก และชัÊนทีÉ ๖ เป็นโทษปรับกบัผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูบ้งัคบับญัชา  ทีÉมีส่วนร่วมหรือสัÉงการให้กระทาํการฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ ความรับผิดของผู ้บ ังคับบัญชาทีÉ มีส่วนร่วมหรือสัÉงการให้กระทําการฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐเป็นหลกักฎหมายเกีÉยวกบัความรับผิดเพืÉอบุคคลอืÉน (vicarious liability) หมายถึง ความรับผิดของบุคคลซึÉ งเกิดจากการกระทาํความผิดของของผูอื้Éนมาใช้ในการบังคบัให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรับผิดต่อการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ในความผิดบางความผิดทีÉได้สัÉงการ เนืÉองจากความผิดนีÊ ผูบ้งัคบับญัชาจะมีส่วนร่วมในการรู้เห็นยินยอมในการกระทาํความผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และควรมีกฎหมายทีÉรับรองเกีÉยวกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉกระทาํผิดและถูกลงโทษปรับทางวินยัทางงบประมาณและการคลงั ซึÉ งเป็นขา้ราชการหรือนกัการเมือง ให้มีผลต่อการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง หรือการห้ามลงสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นนักการเมืองท้องถิÉนหรือนกัการเมืองระดบัชาติต่อไป โดยเงืÉอนไขดงักล่าวทีÉกล่าวมาก็เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษและมุ่งทีÉจะก่อให้เกิดการยบัย ัÊง ข่มขู่ หรือก่อให้เกิดความเกรงกลวัในการกระทาํความผิด ทาํให้การลงโทษปรับทางวนิยัทางงบประมาณและการคลงัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิดและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษปรับทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง  ท ําให้การลงโทษปรับทางวินัย ทางงบประมาณและการคลังเป็นไปตามขอบเขตและวตัถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยวินัย ทางงบประมาณและการคลงัโดยเฉพาะในเรืÉองการตรวจเงินแผน่ดิน  



  
 ๗๓ 

การดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ฝ่ายนิติบญัญติัคือรัฐสภาจะตอ้งบญัญัติเรืÉ องการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งของข้าราชการ รวมถึงการห้ามลงสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นนกัการเมืองทอ้งถิÉนหรือนักการเมืองระดบัชาติไวใ้นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จะต้องแก้ไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลงัใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอ  ๔. การตัÊงหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉวนิิจฉัยและมอีาํนาจลงโทษปรับความผิดวนัิยทางงบประมาณและการคลัง โดยปัจจุบนัการวินิจฉัยและมีคาํสัÉงลงโทษปรับเจา้หน้าทีÉทีÉกระทาํความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั  เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั ซึÉ งเมืÉอเจา้หนา้ทีÉตรวจสอบไดต้รวจพบการกระทาํความผดิแลว้ ก็จะตอ้งเสนอเรืÉองให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังวินิจฉัยทุกเรืÉ อง ท ําให้การดําเนินการเกิดความล่าช้า โดยทีÉเจตนารมณ์ของการลงโทษปรับวินัยทางงบประมาณและการคลัง เพืÉอให้เจ้าหน้าทีÉผูมี้หน้าทีÉตระหนักถึงการทาํหน้าทีÉให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามระเบียบวิธีการและขัÊนตอนต่างๆ ทีÉกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างครบถ้วนถูกต้อง เป็นการป้องกันทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายได้ ต่อไปหากเจา้หนา้ทีÉผูมี้หน้าทีÉไม่ถือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบวิธีการและขัÊนตอนต่างๆ ทีÉกฎหมายบญัญตัิไว ้ก็จะตอ้งถูกลงโทษนอกเหนือจากโทษทางวินยัหรือโทษทางอาญา ในกรณีทีÉมีการทุจริต ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ดงันัÊน เพืÉอเป็นการทาํให้การบงัคบัใชโ้ทษปรับวินัยทางงบประมาณและการคลงัให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว อนัจะเป็นการยบัย ัÊง ทาํให้เจา้หนา้ทีÉผูมี้หนา้ทีÉไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความรอบคอบและใชค้วามระมดัระวงัในการปฏิบติังานในหนา้ทีÉ ควรจะตอ้งมีการจดัตัÊงคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงัภูมิภาค เพืÉอทาํหน้าทีÉในการวินิจฉัยและสัÉงลงโทษแก่เจา้หน้าทีÉผูก้ระทาํผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัทีÉอยู่ในภูมิภาค และเป็นอตัราโทษทีÉไม่เกินโทษปรับชัÊ นทีÉ  ๓ ทีÉก ําหนดให้เป็นโทษปรับกับความผิดทีÉไม่ร้ายแรงหรือเป็นความผิดทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่การควบคุมการเงินของรัฐ การดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ฝ่ายนิติบญัญติัคือรัฐสภาจะตอ้งกาํหนดให้มีคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัภาค โดยให้มีหนา้ทีÉในการวินิจฉัยและพิจารณาลงโทษปรับทีÉ เกีÉยวกับความผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังตามสัดส่วนทีÉเหมาะสม ไวใ้นกฎหมายต่อไป  



  
 

 

บรรณานุกรม ภาษาไทย หนังสือ ไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท,์ หลกัการงบประมาณแผน่ดิน, (กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๘),  หนา้ ๑๖ – ๑๗. ณรงค ์ สัจพนัโรจน์, การจดัทาํ อนุมติั และบริหารงานงบประมาณแผน่ดิน (ทฤษฎีและปฏิบตัิ).  (กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ,์ ๒๕๓๕), หนา้ ๕๙. ณฐัปคลัภ ์ ญาณมโนวศิิษฎ,์ การบริหารการคลงั และงบประมาณ , พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒. (กรุงเทพฯ : เอ็ม  เอน็ คอมพิวออฟเซท,๒๕๕๕), หนา้ ๑๑๙. นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, การงบประมาณ : หลกัทฤษฎี และแนววเิคราะห์เชิงปฏิบติั, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๕  (กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๗๐. ปรีชา  สุวรรณทตั, “เงินของแผน่ดินนัÊนคือเงินของประชาชนทัÊงชาติ,” ไทยโพสต ์(๖ กรกฎาคม     ๒๕๕๖) คน้วนัทีÉ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ จาก http://www.ryt๙.com/s/tpd/๑๖๘๖๘๔๖ ปรีชา สุวรรณทตั, วชิาธรรมศาสตร์วา่ดว้ยการคลงั, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒ (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ิญsูชน,  ๒๕๕๔), หนา้ ๑๔๕ – ๑๔๖. ไพรัช  ตระการศิรินนท,์ การคลงัภาครัฐ, (เชียงใหม่ : คนึงนิจการพิมพ,์ ๒๕๔๘), หนา้ ๑๖๖– ๑๗๐. ไพศาล  ชยัมงคล, งบประมาณแผน่ดิน: ทฤษฎี และปฏิบติั, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒, (กรุงเทพฯ : ไทยวฒันา  พานิช, ๒๕๒๖), หนา้ ๒๔. พิรุณ  เฉลิมวฒัน์, “วนิยัทางงบประมาณและการคลงั”,วารสารการตรวจเงินแผน่ดิน. ปีทีÉ ๓ ฉบบัทีÉ  ๑-๔ เดือนมกราคม-ธนัวาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑๒๑ – ๑๒๒. อนุรักษ ์ นิยมเวช, บทความเกีÉยวกบัการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน,  (กรุงเทพฯ : สํานกัการพมิพ ์สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๔), หนา้ ๑. กฎหมาย “ พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. ๒๔๙๑,” ราชกิจจานุเบกษา ๖๕ (๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๔๙๑). หนา้  ๒. มาตรา ๔ วรรคสอง. “พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒,” ราชกิจจานุเบกษา ๑๑๗ (๑๗ มีนาคม ๒๕๔๓).  หนา้ ๗. มาตรา ๑๖.    



  
 

 

“ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.  ๒๕๔๘.” ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๒ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘). หนา้ ๔๙ – ๕๐. ขอ้ ๘.  และขอ้ ๙ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.๒๕๓๕.” ราช  กิจจานุเบกษา ๑๒๒ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๘). หนา้ ๒๕. ขอ้ ๒๙. “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช ๒๕๕๐),”  ราชกิจจานุเบกษา ๑๒๔  (๒๔   สิงหาคม ๒๕๕๐), หนา้ ๙๘. มาตรา ๒๕๓. เอกสารไม่ตีพมิพ์ สาํนกังบประมาณ. คู่มือติดตามผล. (เอกสารไม่ตีพิมพ)์ ภาษาต่างประเทศ มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินสากล ISSAI  X  The  Value  and  Benefits  of  Supreme  Audit  Institution  -  Making  a  Difference  to  the  Lives  of  Citizens  และ  ISSAI  ๑๐๐  Fundamental  Principles  of  Public  Sector  Auditing  ขอ้ ๒๐                     
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สรุปย่อ                                                                                                 ลกัษณะวชิาการเมือง เรืÉอง การปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ                      ผู้วจิัย นายพรชัย   จํารูญพานิชย์กุล      หลักสูตร  วปอ.   รุ่นทีÉ    ŝŞ                                 1 ตําแหน่ง   รองผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน                                                                          1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา ประเทศไทยยงัไม่มีการตรวจสอบเชิงป้องกนั  และมีมาตรการบงัคบัทีÉมีประสิทธิภาพในการลดความสูญเสียทางงบประมาณอย่างเพียงพอ ในขณะทีÉมาตรการเชิงป้องกนัมีความสําคญัต่อการบริหารการใชจ่้ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการป้องกนัโดยการตรวจสอบก่อนหรือขณะทีÉมีการดาํเนินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  และขอบเขตของความชดัเจนและความแน่นอนในการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ในการลงโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิด  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ŚŝŜŜ ตอ้งมีขอบเขตเพียงใดจึงจะเหมาะสม   ซึÉ งจะเป็นมาตรการในการลงโทษ หากพบว่ามีการกระทาํความผิดหลงัจากมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  นอกจากนีÊ ลกัษณะความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ŚŝŜŜ  ทีÉมีลกัษณะทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  ทัÊงทีÉเกิดจากพฤติการณ์ทีÉกระทาํโดยมิชอบหรือการกระทาํทีÉไม่ปฏิบติัตามหน้าทีÉก็มีอตัราโทษทีÉไม่เหมาะสม อาจทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบไม่ไดผ้ล  และไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาการปรับปรุงมาตรการตรวจเงินแผน่ดินกบัการพฒันา เพืÉอความมัÉนคงของประเทศ เพืÉอจะได้นําผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูล สําหรับการวางแผน  และพัฒนาการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย  และเจตนารมณ์ของการก่อตัÊง เพืÉอตรวจสอบการรับจ่ายเงินแผ่นดินมิให้เกิดความเสียหาย และรักษาประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวม วตัถุประสงค์ของการวจิยั 1. เพืÉอศึกษาหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบัมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ      2. เพืÉอศึกษาการตรวจสอบการรับจ่ายเงินงบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายทรัพย์สินอืÉน หรือการจดัซืÊอตามแผนงาน หรือ โครงการ ว่าได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม ่



3. เพืÉอพฒันาแนวทางเกีÉยวกบัมาตรการตรวจเงินแผ่นดินกบัการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของประเทศ เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แขง็มัÉนคงใหแ้ก่ประเทศ ขอบเขตของการวจิยั 1. ศึกษาถึงสาเหตุและปัญหาของระบบการควบคุมการใชจ้่ายเงินของแผน่ดิน พร้อมทัÊงเสนอแนะแนวทางแกไ้ขและพฒันา 2. ศึกษาหามาตรการตรวจเงินแผ่นดินและกระบวนการการดําเนินการวินัยทางงบประมาณและการคลงั ทีÉเหมาะสมสาํหรับประเทศ วธิีดําเนินการวจิยั การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทาํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร อาทิเช่น ตวับทกฎหมาย และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ตาํรา หนงัสือ บทความ งานวจิยัต่างๆ รวมทัÊ งแหล่งข้อมูลจากห้องสมุด สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และทางอินเตอร์เน็ต   เพืÉอรวบรวมขอ้มูลต่างๆมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพืÉอใหเ้กิดองคค์วามรู้ในการทาํการศึกษา ทัÊงนีÊเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการทาํการศึกษาขา้งตน้ ผลการวจิัย 1. เนืÉองจากประเทศไทยยงัไม่มีการตรวจสอบเชิงป้องกนั  และมีมาตรการบงัคบัทีÉมีประสิทธิภาพในการลดความสูญเสียทางงบประมาณอยา่งเพียงพอ ในขณะทีÉมาตรการเชิงป้องกนัมีความสาํคญัต่อการบริหารการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึÉ งมาตรการดงักล่าวเป็นการป้องกนัโดยการตรวจสอบก่อน  หรือขณะทีÉมีการดาํเนินการใชจ้่ายเงินงบประมาณ ซึÉ งปัจจุบนัรัฐได้จดัสรรเงินงบประมาณเป็นจาํนวนมาก เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินโครงการหลายโครงการ ทัÊงในเรืÉองการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานหรือการพฒันาเทคโนโลยสิีÉงแวดลอ้ม เช่น โครงการรถไฟฟ้า โครงการระบบขนส่งมวลชน เพืÉอแกไ้ขปัญหาการจราจร ปัญหามลภาวะ หรือโครงการก่อสร้าง ขยายทางหลวง เพืÉอรองรับการขนส่งอนัเนืÉองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ หรือโครงการก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์ เพืÉอรองรับการขยายตัวในด้านการติดต่อการค้าขายกับต่างประเทศ เป็นตน้ นอกจากนีÊ ยงัมีโครงการในลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาทอ้งถิÉน และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท เช่นโครงการพฒันาจงัหวดั โครงการเกีÉยวกบัการพฒันาอาชีพทัÊงในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เป็นตน้ กิจกรรมทัÊงหมดดงักล่าวนีÊ ล้วนแต่มีจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ในการพฒันาความเจริญ ทัÊงจากระดบัทอ้งถิÉนไปจนถึงระดบัประเทศ  ประกอบกบัการทีÉรัฐมีการกระจายอาํนาจและการจดัสรรเงินงบประมาณไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ส่งผลให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบและกาํกบัดูแลการใชจ้่ายเงินงบประมาณ  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดอ้ยา่งทัÉวถึง ทาํใหก้ารใช้จา่ยเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนบางแห่ง เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนถึงมีการทุจริตในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ทาํให้การ



กระจายอาํนาจและการจดัสรรเงินงบประมาณ ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์ทีÉกาํหนดไว ้นบัไดว้า่เป็นปัญหาสาํคญัทีÉทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขต่อไป 2. เนืÉองจาก การดาํเนินการวินัยทางงบประมาณและการคลังเป็นเรืÉ องใหม่สําหรับประเทศไทย  จึงเป็นเรืÉองปกติทีÉการดาํเนินการดงักล่าวจะยงัคงมีปัญหาในการปฏิบติั เช่น ขอบเขตของความชัดเจนและความแน่นอนในการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ในการลงโทษปรับตามความร้ายแรงของความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ŚŝŜŜ วา่ควรมีขอบเขตเพียงใดจึงจะเหมาะสม  เพืÉอเป็นมาตรการในการลงโทษ หากพบว่ามีการกระทาํความผิดหลงัจากมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  นอกจากนีÊลกัษณะความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. ŚŝŜŜ  ทีÉมีลกัษณะทีÉก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐทัÊงทีÉเกิดจากพฤติการณ์ทีÉกระทาํโดยมิชอบหรือการกระทาํทีÉไม่ปฏิบัติตามหน้าทีÉมีอัตราโทษทีÉไม่เหมาะสม อาจทาํให้การบังคบัใช้กฎหมายและระเบียบไม่ไดผ้ล  และไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 3. ปัจจุบนัการวินิจฉัยและมีคาํสัÉงลงโทษปรับ  เจา้หน้าทีÉทีÉกระทาํความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงัเป็นอาํนาจหน้าทีÉ  ของคณะกรรมการวินยัทางงบประมาณและการคลงั ซึÉ งเมืÉอเจา้หน้าทีÉตรวจสอบได้ตรวจพบการกระทาํความผิดแล้ว  จะตอ้งเสนอเรืÉองให้คณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงัวนิิจฉยัทุกเรืÉอง ทาํใหก้ารดาํเนินการเกิดความล่าชา้  ข้อเสนอแนะ 1.  การพัฒนาการตรวจสอบทีÉควรจะเป็น การตรวจเงินแผ่นดินจะต้องมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจหน้าทีÉในการตรวจสอบก่อนมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และกาํหนดบทลงโทษแก่ผูที้Éจะก่อให้เกิดความเสียหายไวอ้ย่างชัดเจน  โดยมีลกัษณะทีÉเป็นการตรวจสอบป้องกนั หรือหยุดย ัÊงการกระทาํทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย ความสูญเปล่า  ความไม่คุม้ค่าในการใชจ้่ายเงินแผ่นดิน หรือการทุจริตประพฤติมิชอบ ทาํให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ซึÉ งควรมีวิธีการลกัษณะดงันีÊ  - การตรวจสอบและออกหนังสือถึงหน่วยรับตรวจแจ้งถึงการดําเนินการทีÉไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือมิได้ดาํเนินการตามขัÊนตอนทีÉกาํหนด  หรือไม่มีขอ้มูลแสดงถึงความจาํเป็น ความคุม้ค่า ในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและทบทวนการดาํเนินการ ซึÉ งหากพบว่ามีการดําเนินการทีÉเสีÉ ยงเกิดความเสียหาย สูญเปล่า หรือไม่คุม้ค่าในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ให้พิจารณาดาํเนินการให้ถูกตอ้ง หรือยุติการดาํเนินการ หรือดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขไม่ให้เกิดความเสียหาย 



- การตรวจสอบและออกหนังสือถึงผูบ้งัคบับญัชา หรือหน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลเพืÉอให้สัÉงการหน่วยงานภายใต้การควบคุมกํากับดูแล  พิจารณาทบทวนการดําเนินการ ระมดัระวงั ดูแลมิให้มีการกระทาํหรือสัÉงระงบัการกระทาํทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการใช้จ่ายเงินแผน่ดิน - การตรวจสอบและออกหนังสือถึงผูบ้งัคบับญัชา หรือหน่วยงานควบคุมกาํกบัดูแลเพืÉอให้พิจารณาแก้ไข หรือออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพืÉออุดช่องโหว่ของกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกาํหนดมาตรการ เพืÉอป้องกนัความเสียหายทีÉอาจจะเกิดขึÊน หรือทีÉเป็นจุดอ่อนทีÉทาํให้เกิดการกระทาํทุจริตประพฤติมิชอบ - การตรวจสอบหรือการศึกษาขอ้มูลการดาํเนินการโครงการของหน่วยรับตรวจ ทีÉอยู่ระหว่างการเริÉ มดําเนินโครงการ/ระหว่างดําเนินการ และออกหนังสือแจ้งหน่วยรับตรวจ เพืÉอให้มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริง หรือทบทวนการดาํเนินการ หรือปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง หรือการดาํเนินการทีÉอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ หรือไม่ไดป้ระโยชน์ทีÉคุม้ค่า ก่อนทีÉจะมีการดาํเนินโครงการจนแลว้เสร็จ นอกจากนีÊ  สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน  ควรมีการปรับปรุงบุคลากรทีÉเกีÉยวกบัการตรวจเงินทอ้งถิÉนให้มีความเพียงพอ โดยมีการจดัตัÊงสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินอาํเภอ ให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทุกอาํเภอ เพืÉอใหส้ามารถตรวจสอบครอบคลุมพืÊนทีÉทัÉวทุกอาํเภอ ซึÉ งจะทาํให้ระบบป้องปรามและปราบปรามการใช้จ่ายเงินทีÉไม่ถูกต้องหมดลดน้อยลงและหมดไปในทีÉสุด และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตอ้งพฒันาเทคโนโลยีในการตรวจสอบแบบอิเล็กทรอนิกส์ขึÊนใช ้(IT Audit หรือ Information Technology Audit) เพืÉอให้การตรวจสอบมีความทนัสมยั รวดเร็ว และสอดคล้องกบัระบบการบริหารการคลงัและงบประมาณภาครัฐในปัจจุบนั โดยต้องออกระเบียบกฎหมายให้สามารถตรวจสอบดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ทีÉเชืÉอมโยงกบัระบบ GFMIS ของภาครัฐ หรือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐวสิาหกิจได ้2. เห็นควรปรับ ปรุงแก้ไขข้อบัญ ญัติว่าด้วยห ลักเกณ ฑ์วินัยท างงบประมาณ   และการคลงัในเรืÉองมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ เกีÉยวกบัการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง โดยกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองทีÉมีลกัษณะอตัราขัÊนตํÉาสุด – สูงสุด เพืÉอให้เกิดความเหมาะสม โดยปรับอตัราโทษปรับทางปกครอง ดงันีÊ   “ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั มีอตัราโทษปรับทางปกครอง Ş ชัÊน ดงัต่อไปนีÊ   (1)  โทษชัÊนทีÉ ř โทษปรับตัÊงแต่  ŝŘŘ บาท  แตไ่ม่เกิน Ś,ŘŘŘ บาท (2)  โทษชัÊนทีÉ Ś โทษปรับตัÊงแต ่ ŝ,ŘŘŘ  บาท  แตไ่ม่เกิน řŘ,ŘŘŘ บาท (3)  โทษชัÊนทีÉ ś โทษปรับตัÊงแต่  řŝ,ŘŘŘ บาท  แตไ่ม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท (4)  โทษชัÊนทีÉ Ŝ โทษปรับตัÊงแต ่ 35,ŘŘŘ บาท  แตไ่ม่เกิน ŞŘ,ŘŘŘ บาท 



(5)  โทษชัÊนทีÉ ŝ โทษปรับตัÊงแต ่ 65,ŘŘŘ บาท  แตไ่ม่เกิน šŘ,ŘŘŘ บาท (6)  โทษชัÊนทีÉ  ŞโทษปรับตัÊงแต ่ 100,ŘŘŘ บาท  แตไ่ม่เกิน řŝŘ,ŘŘŘ บาท โดยกาํหนดเงืÉอนไขให้ชัÊนทีÉ ř เป็นโทษปรับกบัลกัษณะความผิดทีÉไม่ร้ายแรง ชัÊนทีÉ Ś เป็นโทษปรับของลกัษณะความผิดทีÉอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อการควบคุมการเงินของรัฐ ชัÊนทีÉ ś ชัÊนทีÉ Ŝ และชัÊนทีÉ ŝ เป็นโทษปรับกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูบ้งัคบับญัชา และผูก้ระทาํความผิดทีÉซํÊ าหลายครัÊ งเพืÉอให้เกิดความเกรงกลัวในการกระทาํความผิดซํÊ าอีก และชัÊนทีÉ  Ş เป็นโทษปรับกับผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีส่วนร่วม  หรือสัÉงการใหก้ระทาํการฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ ความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีส่วนร่วม  หรือสัÉงการให้กระทาํการฝ่าฝืนมาตรการเกีÉยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐเป็นหลกักฎหมายเกีÉยวกบัความรับผิดเพืÉอบุคคลอืÉน (vicarious liability) หมายถึง ความรับผิดของบุคคลซึÉ งเกิดจากการกระทาํความผิดของผูอื้Éนมาใชใ้นการบงัคบัใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งรับผิดต่อการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ในความผิดบางความผดิทีÉไดส้ัÉงการ เนืÉองจากความผิดนีÊ ผูบ้งัคบับญัชาจะมีส่วนร่วมในการรู้เห็นยินยอมในการกระทาํความผิดของผูใ้ต้บงัคบับัญชา และควรมีกฎหมายทีÉรับรองเกีÉยวกับเจา้หน้าทีÉของรัฐ  ทีÉกระทาํผิดและถูกลงโทษปรับทางวินยัทางงบประมาณและการคลงั ซึÉ งเป็นขา้ราชการหรือนกัการเมือง ให้มีผลต่อการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง หรือการห้ามลงสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นนกัการเมืองทอ้งถิÉน  หรือนกัการเมืองระดบัชาติต่อไป โดยเงืÉอนไขดงักล่าวทีÉกล่าวมาก็เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ  และมุ่งทีÉจะก่อให้เกิดการยบัย ัÊง ข่มขู่ หรือก่อใหเ้กิดความเกรงกลวัในการกระทาํความผิด ทาํใหก้ารลงโทษปรับทางวนิยัทางงบประมาณและการคลงั  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. ŚŝŜŚ ไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผดิและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษปรับทางวินยัทางงบประมาณและการคลงั  ทาํให้การลงโทษปรับทางวินัยทางงบประมาณและการคลงัเป็นไปตามขอบเขตและวตัถุประสงค ์ ของกฎหมายวา่ดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลงัโดยเฉพาะในเรืÉองการตรวจเงินแผน่ดิน   3. การทาํให้การบงัคบัใช้โทษปรับวินยัทางงบประมาณและการคลงั  ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว อนัจะเป็นการยบัย ัÊง ทาํให้เจา้หนา้ทีÉผูมี้หนา้ทีÉไดป้ฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความรอบคอบและใช้ความระมัดระวงัในการปฏิบัติงานในหน้าทีÉ  ควรจะต้องมีการจดัตัÊ งคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลงัภูมิภาค เพืÉอทาํหน้าทีÉในการวินิจฉัยและสัÉงลงโทษ  แก่เจา้หนา้ทีÉผูก้ระทาํผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงัทีÉอยูใ่นภูมิภาค และเป็นอตัราโทษทีÉไม่เกินโทษปรับชัÊนทีÉ ś ทีÉกาํหนดให้เป็นโทษปรับกบัความผิดทีÉไม่ร้ายแรง  หรือเป็นความผิดทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อการควบคุมการเงินของรัฐ 


