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ก 
บทคัดย่อ  เรืÉอง ผลกระทบต่อกระทรวงกลาโหมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย พลตรี ปิยะ   ครุธเวโช หลักสูตร   วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๖    การวิจัยนีÊ จึงมุ่งเน้นการศึกษาเกีÉยวกับผลกระทบต่อกระทรวงกลาโหม เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอศึกษาถึงโอกาสและความทา้ทายของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมั Éนคงอาเซียน เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ การศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจ ัยกําหนดขอบเขตพืÊนทีÉในการศึกษาเฉพาะในสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมเท่านัÊน โดยมุ่งศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการใชเ้วทีการประชุมเป็นหลกัในการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพืÉอลดผลกระทบดา้นความมัÉนคงเมืÉอมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ผูว้ิจยัใชว้ิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การเก็บขอ้มูลหลายวิธีร่วมกนั ได้แก่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร ประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสารงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้อง การสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกเฉพาะบุคคล (In – depth interview) และประสบการณ์ตรงทีÉผูว้ิจยัไดมี้โอกาสเขา้ร่วมการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหลายครัÊ ง ปัจจุบนัความร่วมมือกบัประชาคมอาเซียนเป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญัต่อผลประโยชน์ของชาติเป็นอยา่งยิÉง จะเห็นไดจ้าก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้ประกาศจดัตัÊง ศูนยอ์าํนวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขึÊน เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ทีÉผา่นมา เพืÉอบูรณาการงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนในทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพ และมีความสอดคล้องสัมพนัธ์กัน ดงันัÊนในส่วนของกระทรวงกลาโหม จึงควรมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนทัÊงในระดบักระทรวง กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั ให้เหมาะสม และสอดคลอ้งทีÉจะรองรับปริมาณงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนทีÉเพิÉมขึÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป   



ข 
คาํนํา   อาเซียนจะมีการรวมตวักนัเป็นประชาคมในวนัทีÉ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘ ซึÉงทุกประเทศในประชาคมโลกต่างให้ความสําคญักบัความร่วมมือในภูมิภาคนีÊ  เนืÉองจากการรวมตวัของประเทศในอาเซียนจะทาํให้อาเซียนเป็นภูมิภาคทีÉมีฐานการผลิตขนาดใหญ่ ทัÊงแรงงาน ทุน และทรัพยากร  จึงเป็นทีÉสนใจของนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีÉ มีความต้องการเป็นเจ้า (hegemony)  ในประชาคมโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน สหภาพยโุรป เป็นตน้  รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการเป็นประชาคมในปี ๒๕๕๘ โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นต่างๆ เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการดงักล่าว ซึÉ งนาํไปสู่การจดัทาํแผนงาน โครงการ และงบประมาณของหน่วยราชการต่างๆ ซึÉ งในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานด้านความมัÉนคงนัÊน รัฐบาลได้จัดตัÊ งหน่วยงานใหม่ๆ ขึÊ นรองรับงานด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉ เพิÉมมากขึÊ น เช่นเดียวกันกองทพัจาํเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจ และอาํนาจหน้าทีÉ โดยในระยะเริÉมต้น มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมอบหมายให้หน่วยงานสังกดักระทรวงกลาโหมทีÉมีภารกิจในการสนบัสนุนรัฐบาลเกีÉยวกับการดําเนินการดังกล่าวสนับสนุนหน่วยงานใหม่ทีÉ จ ัดตัÊ ง โดยต้องให้ความรู้ การศึกษาอบรม การช่วยเหลือและสนับสนุนทัÊ งกําลังพลและยุทโธปกรณ์ เพืÉอให้การจัดตัÊ งหน่วยงานใหม่ทีÉจะเกิดขึÊ นมีความพร้อมในทุกๆ ด้าน โดยภารกิจใหม่ และโครงสร้างใหม่ของกองทพันัÊน รัฐบาลตอ้งลดภาระของกองทพัในการดาํเนินการดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉไม่จาํเป็นลง รวมทัÊ งยงัต้องให้เวลา และสนับสนุนงบประมาณ และการดําเนินการทุกด้านในการพฒันาให้กองทพัเป็นกองทพัทีÉทนัสมยัมีความเป็นสากลพร้อมปฏิบัติภารกิจในฐานะอาเซียนได้อย่างเต็มภาคภูมิ     พลตรี 

                             (ปิยะ   ครุธเวโช)                           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                         หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                              ผูว้ิจยั     



ง 
สารบญั  หน้า   บทคดัย่อ  ก คํานํา  ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ  ง บททีÉ ๑   บทนํา ๑   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑   วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๑๘   ขอบเขตของการวจิยั ๑๙   วธีิดาํเนินการวจิยั ๑๙   ขอ้จาํกดัของการวิจยั ๑๙   ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๑๙   คาํจาํกดัความ ๒๐ บททีÉ ๒   หลัก แนวคิด ทฤษฎ ีกฎ ระเบียบ และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ๒๐   ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรวมกลุ่มประเทศ     ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ๒๐   ทฤษฎีบทบาท ๒๖   ทฤษฎีการรวมตวัเชิงภูมิภาค (Integration Theories) ๓๒   ทฤษฎีหนา้ทีÉนิยมใหม ่(Neo – functionalism) ๓๓   กฏบตัรอาเซียนและการเป็นอาเซียน ๔๐   ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ๔๑   บทบาทของไทยในดา้นการเมืองและความมัÉนคง ๔๔   สรุป ๔๗ บททีÉ ๓  บทบาทของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและ   ความมัÉนคงอาเซียน ๔๘   เอกสารในกรอบ ADMM ๔๘ 



จ 
สารบญั  (ต่อ)  หน้า     เอกสารในกรอบ ADMM – Plus ๔๘   สารัตถะในเอกสารสาํหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ๕๐   สารัตถะในเอกสารสาํหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  กบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ๖๐  สรุป ๗๐  บททีÉ ๔  การรองรับผลกระทบด้านความมัÉนคงเมืÉอเป็นประชาคมอาเซียน   ในปี ๒๕๕๘ ๗๑   ผลการมีประชาคมดา้นการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ๗๑   ปัญหาและผลกระทบทีÉชาติอาเซียนตอ้งร่วมกนัแกไ้ข ๗๔   วเิคราะห์ปัญหาและภยัคุกคามทางทะเลของประเทศในภูมิภาค ๗๖   ขอ้พิพาทและกลไกการจดัการปัญหาเขตแดนทางทะเลในอาเซียน ๗๙   กรอบความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน ๗๙   สรุปปัจจยัทีÉนาํไปสู่ความสาํเร็จและความลม้เหลว   ในการจดัการขอ้พิพาทเขตแดนทางทะเล ๘๑   ขอ้เสนอแนวทางความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล ๘๑   ขอ้เสนอในภาพรวม ๘๓ บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ  ๘๕   สรุป ๘๕   ขอ้เสนอแนะ ๘๘ บรรณานุกรม  ๙๓ ประวตัิย่อผู้วิจัย  ๙๖        



 บททีÉ ๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  บทนํา 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ไดรั้บการจดัตัÊงขึÊน ณ กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจกัรไทย เมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ด้วยการประกาศใช้ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ซึÉ งปัจจุบันมีประเทศสมาชิกจาํนวน ๑๐ ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้ฉันทามติร่วมกนัทีÉจะกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และมุ่งหวงัใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคทีÉมีสันติสุข สันติภาพ และความเป็นกลาง รวมทัÊ ง สามารถแก้ไขข้อพิพาทร่วมกัน ลดความขัดแยง้โดยสันติวิธี และเปิดเสรีทางการค้า  โดยอาศยัความร่วมมือทัÊงในระดบัทวิภาคี อาทิ การแลกเปลีÉยนการเยือน การแลกเปลีÉยนการฝึกศึกษา หรือการเจรจาหารือ และระดับพหุภาคี อาทิ การประชุมหรือการสัมมนา เป็นต้น เพืÉอ ลดความแตกต่างระหว่างกนัในด้านต่างๆ โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น ๓ เสาหลกั (3 Pillars) ไดแ้ก่   ๑ . ป ระ ช าค ม ก า ร เมื อ ง แ ล ะ ค ว าม มัÉน ค ง อ า เซี ย น  (ASEAN Political–Security Community: APSC)  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ   ๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community: ASCC)   ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๓ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ผูน้าํชาติในอาเซียนไดร่้วมลงนามกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) และไดม้อบหมายให้รัฐมนตรีและเจา้หน้าทีÉซึÉ งรับผิดชอบของแต่ละประเทศไปร่วมกนัจดัทาํร่างแผนงานการจดัตัÊงประชาคมก ารเมื องแ ล ะ ค วาม มัÉน ค งอาเซี ยน  (ASEAN Political–Security Community Blueprint: APSC 



- ๒ - 
Blueprint) ขึÊน เพืÉอให้ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๔ พิจารณาให้การรับรอง กฎบตัรอาเซียนไดมี้ผลใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึÉ งเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีÉจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร โดยมีเป้าหมาย ๓ ประการ คือ   ๑. การมีกฎกติกาในการทาํงาน   ๒. การมีประสิทธิภาพ และ  ๓. การมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง   ลักษณะของกฎบัตรอาเซียน ๑. ลงนามเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ๒. เปรียบเสมือนธรรมนูญทีÉกาํหนดกรอบด้านกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของอาเซียน ๓. ทาํให้อาเซียนมีกฎกติกาในการทาํงาน ๔. มีสถานะเป็นนิติบุคคล ๕. มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ๖. วางรากฐานการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  โครงสร้างใหม่ของอาเซียน ไดแ้ก่   ๑. ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน เป็นการประชุมของนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีของประเทศสมาชิกอาเซียน   ๒. คณะมนตรีประสานงานเป็นการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน   ๓. คณะกรรมการอาเซียน เป็นการประชุมรัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน   ๔. คณะกรรมการความมัÉนคงเป็นการประชุมด้านความมัÉนคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และ   ๕. คณะกรรมการวฒันธรรมเป็นการประชุมด้านวฒันธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน  แผนงานในการเป็นประชาคมอาเซียน มี ๓ แผนงาน ไดแ้ก่   ๑. แผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community: APSC) 



- ๓ - 
 ๒. แผนงานการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และ  ๓. แผนงานการจัดตัÊ งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC)   แผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนนัÊนมุ่งเน้นในเรืÉอง  ๑. การส่งเสริมสันติภาพและความมัÉนคง   ๒. การอยูร่่วมกนัโดยสันติ   ๓. การแกไ้ขปัญหาขดัแยง้โดยสันติวธีิ   ๔. การสร้างกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั   ๕. ความรับผิดชอบร่วมกนัในการสร้างความมัÉนคงทีÉครอบคลุมรอบดา้น และ   ๖. การมีปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  กลไกสําคญัในการแก้ไขปัญหา ป้องกนัและแก้ไขความขดัแยง้ในภูมิภาคอาเซียน ประกอบดว้ย   ๑ . Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC) ส น ธิสั ญ ญ าไม ต รี และความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  ๒. The Southeast Asia Nuclear - Weapon - Free Zone (SEANWFZ) สนธิสัญญาว่าดว้ยเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ๓. ASEAN Regional Forum (ARF) การประชุมว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและ ความมัÉนคงในเอเชีย-แปซิฟิก   ๔. ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน   ๕. Declaration on the Conduct of Parties in South China Sea (DOC) ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบติัในทะเลจีนใต ้และ   ๖. ASEAN Maritime Forum (AMF) การประชุมว่าด้วยประเด็นทางทะเลอาเซียน (ไทยเป็นเจา้ภาพในช่วงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔)  การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานดา้นความมัÉนคง   ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการเร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียน โดยได้มีการจัดตัÊ งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน และมีปลดักระทรวงของหน่วยราชการต่าง ๆ เป็นคณะทาํงาน โดยมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
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 ๒. คณะกรรมการดาํเนินการเพืÉอจดัตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคง โดยมีปลดักระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ปลดักระทรวงหรือผูแ้ทนของหน่วยงานราชการต่างๆ เป็นคณะทาํงาน และมีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการและเลขานุการ  ๓. สภาความมัÉนคงแห่งชาติ อยู่ระหว่างการจดัทาํยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสําหรับการจดัตัÊ ง APSC ภายในปี ๒๕๕๘ ทัÊงนีÊ  รัฐบาลได้จดัทาํ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) และยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี  ๒ ๕๕ ๘ โดยกระทรวงกลาโหม อยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  ๗  การเสริมสร้างความมัÉนคง ซึÉ งต่อมารัฐบาลได้บูรณ าการ ทัÊง ๒ ยุทธศาสตร์เขา้ดว้ยกนั โดยในเรืÉองของการเป็นประชาคมอาเซียนอยูใ่นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เรืÉอง การปรับปรุงกระบวนการภายใน (Internal process) และ   ๔. แผนปฏิบติัการ (ทุกกระทรวง) โดยเน้นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร / การเตรียมทรัพยากร/การสร้างความตระหนกั   ความร่วมมือทีÉสําคัญภายใต้กลไกการดําเนินการของกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมในอาเซียน  การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย -  แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) มีดงันีÊ    ๑. มีสมาชิกจาํนวน ๒๖ ประเทศ และ ๑ กลุ่มประเทศ  ๒. ใหค้วามสาํคญักบัความร่วมมือเกีÉยวกบั การสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและการทูตเชิงป้ อ งกัน  (Inter – Sessional Group on Confidence Building Measure and Preventive Diplomatic : ISG CBM and PD) การบริหารจดัการภยัพิบติั (Inter – Sessional Meeting on Disaster Relief: ISM DR) การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ (Inter – Sessional Meeting on Counter Terrorism and Transnational Crime: ISM CTTC) ความมัÉนคงทางทะเล (Inter – Sessional Meeting on Maritime Security: ISM MS) และการไม่แพร่ขยายและลดอาวุธนิวเคลียร์ (Inter – Sessional Meeting on Nuclear Proliferation Disarmament: ISM NPD)  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus: ADMM-Plus) มีดงันีÊ   ๑. มีสมาชิกจาํนวน ๑๘ ประเทศ  ๒. ให้ความสําคญักบัความร่วมมือในดา้น การบริหารจดัการภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations: PKO) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism: CT) ความมัÉนคงทางท ะเล  (Maritime Security: MS) และการแพทยท์างทหาร (Military Medicine: MM)   
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 กระทรวงกลาโหมมีบทบาทสําคญัในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community: APSC) อย่างต่อเนืÉองผ่านกลไกทีÉเป็นรูปธรรม คือ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ซึÉ งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในด้าน การต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึÉ งการประชุม ADMM ได้รับการริเริÉมในทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครัÊ งทีÉ  ๑๐  เมืÉอวนัทีÉ  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗  ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยทีÉประชุมฯ ไดรั้บรองแนวความคิดเรืÉองการจดัให้มี การประชุม ADMM ซึÉ งต่อมาระหว่างวนัทีÉ ๘ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ขึÊนเป็นครัÊ งแรก โดยมีฉนัทามติทีÉจะจดัขึÊนเป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงานหลกัในกระทรวงกลาโหมทีÉรับผิดชอบการดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจดัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สํานกันโยบายและแผนกลาโหม ซึÉ งเป็นหน่วยงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม   ข้อมูลภูมิหลังการประชุม ADMM และ ADMM-Plus๑  ๑.  ความเป็นมา   ๑.๑ ความเป็นมาของการประชุม    การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ถูกจัดขึÊ น เป็น ครัÊ งแรกระห ว่างวัน ทีÉ  ๘  – ๙  พ ฤษ ภาคม ๒ ๕ ๔ ๙ โดยมีผู ้เข้าร่วม การประชุมฯ ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผูแ้ทน ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และเลขาธิการอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเสริมสร้างสันติภาพและความมัÉนคงในภูมิภาค ผา่นกลไกการหารือและความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทีÉมีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้คาํแนะนาํและเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือทีÉมีอยูแ่ลว้ของเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอืÉนๆ รวมทัÊงสนบัสนุนความไวว้างใจระหวา่งกนัและสร้างความเชืÉอมัÉน โดยการสร้างความโปร่งใสและเปิดเผย การประชุม ADMMมีบทบาทสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ รวมทัÊงส่งเสริมความร่วมมือในด้านอืÉนๆ อันจะนําไปสู่การจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ทีÉสมบูรณ์แบบต่อไป 
                                                            ๑ กองทพัไทยกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๕๘, ร.อ.หญิง อญัชลีพร ชยัชาญกุล, วารสารหลกัเมือง ปีทีÉ ๒๒ ฉบบัทีÉ ๒๖๗, ปีทีÉ ๒๒, มิถุนายน ๒๕๕๖ 
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  ๑.๒  ความเป็นมาของการประชุม ADMM-Plus   การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) เป็นผลมาจากแนวความคิดว่าด้วยการแสวงหาความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ซึÉ งมีการกล่าวถึง ในการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๑ และต่อมาได้รับการพฒันาเป็นเอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ADMM – Plus) ซึÉ งไดรั้บการรับรองในทีÉประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๒ โดยไดม้ีการกาํหนดให้มีการจดัการประชุมคณะทาํงานเพืÉอจดัตัÊงการประชุม ADMM – Plus (Working Group on Establishing the ADMM – Plus) เพืÉอทาํหนา้ทีÉเตรียมการและพิจารกาํหนดรูปแบบ โครงสร้าง องค์ประกอบ และการดาํเนินการต่างๆ ของการประชุม ADMM – Plus ทัÊงนีÊ  การประชุมคณะทาํงานฯ ดงักล่าวจะยุติลงเมืÉอมีการจดัการประชุม ADMM – Plus ขึÊนอยา่งเป็นทางการเรียบร้อยแลว้   การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๓ มีผลการประชุมฯ ทีÉสําคญั คือ ทีÉประชุมฯ ได้รับรองเอกสารแนวความคิดว่าดว้ย หลกัเกณฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา (Concept Paper on Principles for Membership of ADMM – Plus) โดยไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ของประเทศทีÉไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉจะเขา้ร่วม การประชุม ADMM – Plus ๓ ประการ คือ    ๑. ประเทศทีÉจะเข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจาจะตอ้งเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน ซึÉ งในปัจจุบนัมีจาํนวน ๙ ประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา กบั ๑ กลุ่มประเทศ คือ สหภาพยโุรป    ๒. ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องมีระดับของการปฏิสัมพนัธ์กับกลาโหมอาเซียนในระดบัสูง และ   ๓. ประเทศคู่เจรจาดงักล่าวตอ้งเป็นประเทศทีÉสามารถเอืÊอประโยชน์ต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถและพฒันาศกัยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม   การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ  ๔ มีผลการประชุมฯ ทีÉสําคญั คือ ทีÉประชุมฯ  มีฉันทามติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+8 ซึÉ งมีองค์ประกอบเป็นประเทศคู่เจรจาจาํนวน ๘ ประเทศ  คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา และเห็นชอบให้กระทรวง กลาโหมเวียดนาม เป็นเจ้าภาพจดัการประชุม ADMM – Plus ครัÊ งทีÉ ๑ รวมทัÊ งได้ให้การรับรองเอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
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กลาโหมประเทศคู่เจรจา (Modalities and Procedures of ADMM – Plus) ซึÉ งได้ก ําหนดให้มีการจดัการประชุม ADMM – Plus ขึÊนทุกๆ ๓ ปี ทัÊงนีÊ อาจมีการเปลีÉยนแปลงห้วงระยะเวลาดงักล่าวได ้หากทีÉประชุม ADMM เห็นว่ามีความจาํเป็นเพืÉอเพิÉมการมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศคู่เจรจาในกรอบ การประชุม ADMM – Plus ซึÉ งในการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๖ ระหวา่งวนัทีÉ ๒๘-–-๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕  ณ  กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพูชา ทีÉประชุมไดใ้ห้การรับรองเอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยการทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กับ รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on Review of Frequency of ASEAN Defence Ministers’ Meeting  –  Plus: ADMM – Plus) คือเปลีÉยนจากเดิมทีÉใหมี้ การจดัการประชุมฯ ขึÊน ทุก ๆ ๓ ปีเป็นทุก ๆ ๒ ปี    ๑.๓ กลไกการประชุมฯ    การประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM – Plus ประกอบดว้ยกลไกหลกัทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๑.๓.๑ การประชุมคณะทาํงานเจา้หน้าทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Working Group: ADSOM WG) และการประชุมคณะทํางานเจา้หน้าทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หน้าทีÉอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting – Plus Working Group: ADSOM – Plus WG)      ก าร ป ร ะ ชุ ม  ADSOM WG แ ล ะ  ADSOM – Plus WG เป็ น ก ารประชุมในระดบัคณะทาํงาน (ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม หรือผูแ้ทน) ซึÉ งมีหนา้ทีÉหลักในการเตรียมการด้านสารัตถะและด้านธุรการสําหรับการประชุม ADSOM และ/หรือ  ADSOM – Plus รวมทัÊงการประชุม ADMM และ/หรือ ADMM – Plus โดยทีÉประชุมฯ จะร่วมกนักาํหนดหวัขอ้การหารือ รวมทัÊงเตรียมการดา้นเอกสารทีÉเกีÉยวกบัการประชุมฯ และดา้นธุรการอืÉนๆ    ๑.๓.๒ การประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting: ADSOM) แล ะการประชุม เจ้าห น้าทีÉ อาวุโสกลาโห มอาเซียนกับเจ้าหน้าทีÉอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting – Plus : ADSOM – Plus)     การประชุม ADSOM และ ADSOM – Plus เป็นการประชุมในระดบัเจา้หน้าทีÉอาวุโส (ปลดักระทรวงกลาโหม หรือเทียบเท่า) ซึÉ งมีหน้าทีÉหลกัในการเตรียมการสําหรับการประชุม ADMM และ/หรือ ADMM – Plus และโดยทัÉวไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหัวข้อการหารือ รวมทัÊ งพิจารณาแก้ไขร่างเอกสารต่างๆ ทีÉจะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง กลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศคู่เจรจารับรองในทีÉประชุม ADMM และ/หรือ ADMM – Plus  
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   ๑.๓.๓ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus: ADMM – Plus)     การประชุม ADMM และ ADMM – Plus เป็นการประชุมในระดบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซึÉ งมีหน้าทีÉในการหารือและรับรองเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือดา้นความมัÉนคงต่าง ๆ    ๑.๓..๔ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อย่างไม่ เป็นทางการ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Retreat: ADMM Retreat) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา อย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus Retreat: ADMM – Plus Retreat)     ใน ห้ ว ง ก ารป ระ ชุ ม  ADMM แ ล ะ  ADMM – Plus นัÊ น  ห ากประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความจาํเป็น เพืÉอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมได้มีโอกาสหารือแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึÉ งโดยเฉพาะเจาะจง อาจเห็นสมควรใหมี้การจดัการประชุม ADMM Retreat และ/หรือ ADMM – Plus Retreat ขึÊนได ้ ๒. พฒันาการความคืบหนา้   ๒.๑ พฒันาการความคืบหนา้ในกรอบการประชุม ADMM    ๒.๑.๑ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๑      การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๑ จดัขึÊนระหว่างวนัทีÉ ๘ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ณ กรุงกวัลาลัมเปอร์ มาเลเซีย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผูแ้ทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ เขา้ร่วมการประชุมฯ ยกเวน้สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และมีผลการประชุมฯ ทีÉสําคญั คือ ทีÉประชุมฯ ได้ให้การรับรอง (Adopt) เอกสารแนวความคิดสาํหรับการจดัตัÊงกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Concept Paper for the Establishment of an ADMM)    ๒.๑.๒ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมADMM Retreat ระหวา่งวนัทีÉ ๒๓ – ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย    ๒.๑.๓ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๒     กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์เป็นเจ้าภาพจดัการประชุม ADMMครัÊ งทีÉ ๒ ระหวา่งวนัทีÉ ๑๓ – ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ   



- ๙ - 
    ๒.๓.๑.๓.๑ ทีÉประชุมฯ ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารสาํคญั ๓ ฉบบั      ๒.๓.๑.๓.๑.๑ พิธีสารต่อท้ายเอกสารแนวความคิดสาํหรับการจดัตัÊงกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Protocol to the Concept Paper for the Establishment of the ADMM)         ๒.๓.๑.๓.๑.๒ แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM Three – Year Work Programme)        ๒ .๓.๑.๓.๑.๓ เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ADMM – Plus)     ๒.๓.๑.๓.๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ไดร่้วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างสัน ติภาพและเสถียรภาพ ในภูมิภาค” (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on Enhancing Regional Peace and Stability)    ๒.๑.๔ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๓     กระทรวงกลาโหมไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๓ ระหว่างวนัทีÉ ๒๕ – ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ณ โรงแรมรอยลัคลิฟ บีช รีสอร์ท เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ       ๒.๑.๔.๑ ทีÉประชุมฯ ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารสาํคญั ๓ ฉบบั      ๒.๑.๔.๑.๑ เอกสารแนวความคิดว่าดว้ยการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึÉ งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย      ๒ .๑.๔.๑.๒  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยหลักเกณ ฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on Principles for Membership of ADMM – Plus) ซึÉ งร่วมยก ร่างโดยกระทรวง กลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์      ๒.๑.๔.๑.๓ เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Security) ซึÉ งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย  
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    ๒.๑.๔.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้าง ความแข็งแกร่งให้กับกลาโหมอาเซียน เพืÉอเผชิญความท้าทายจากภัยคุกคามด้านความมัÉนคง รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ”  (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on Strengthening ASEAN Defence Establishments to Meet the Challenges of Non-Traditional Security Threats)    ๒.๑.๕ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM Retreat ระหว่างวนัทีÉ ๒ – ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซา แอทธินี กรุงเทพฯ โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสําคญั คือ ทีÉประชุมฯ ไดร่้วมหารือแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเกีÉยวกบัเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัตัÊงกลไกการประชุม ADMM – Plus ดงันีÊ      ๒.๑.๕.๑ เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Configuration and Composition of ADMM – Plus) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์     ๒.๑.๕.๒ เอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Modalities and Procedures of ADMM – Plus) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์    ๒.๑.๖ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๔     กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๔ ระหวา่งวนัทีÉ ๑๐ – ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ       ๒.๑.๖.๑ ทีÉประชุมฯ ไดม้ีฉันทามติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+8 อนัประกอบดว้ยประเทศคู่เจรจา คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา และเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM – Plus ครัÊ งแรกขึÊน รวมทัÊงไดใ้หก้ารรับรองเอกสารสาํคญัเกีÉยวกบัการจดัตัÊง ADMM – Plus ดงันีÊ       ๒.๑.๖.๑.๑ เอกสารว่าด้วยรูปแบบและองค์ประกอบของ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา(Configuration and Composition of ADMM – Plus) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
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     ๒.๑.๖.๑.๒ เอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการของ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา (Modalities and Procedures of ADMM – Plus) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวง กลาโหมสิงคโปร์     ๒.๑.๖.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้าง ความแข็งแกร่งให้กบัความร่วมมือของกลาโหมอาเซียน เพืÉอการพฒันาและเสถียรภาพของภูมิภาค” (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on Strengthening ASEAN’s Defence Cooperation for the Development and Stability of the Region)     ๒.๑.๖.๓ กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้เสนอแนวคิดในเรืÉองการเสริมสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนและ ทีÉประชุมฯ ไดเ้ห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมมาเลเซียยกร่างเอกสารแนวความคิดเกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ      ๒.๑.๗ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM Retreat เมืÉ อว ัน ทีÉ  ๑ ๑  ตุล าค ม  ๒ ๕ ๕ ๓  ณ  ก รุงฮ าน อย ส าธ ารณ รัฐสั งค ม นิ ยม เวี ยดน าม  โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๒.๑.๗.๑ ทีÉประชุมฯ ได้ร่วมหารือถึงเอกสารประกอบเพิÉมเติมของเอกสารว่าด้วยวิธีการและกระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีก ล า โ ห ม ป ร ะ เท ศ คู่ เจ ร จ า  (Attachment Paper to the Paper of Modalities and Procedures of  ADMM – Plus)     ๒.๑.๗.๒ ทีÉประชุมฯ ได้ร่วมหารือถึงเอกสารเพืÉอการหารือว่าด้วย ทิศทาง ความคาดหวงั และความเป็นไปไดข้องความร่วมมือทีÉเป็นรูปธรรมภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Discussion Paper on Potential, Prospect, and Direction of Practical Cooperation within the Framework of the ADMM – Plus)  ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ โดยเอกสารฯ ได้กาํหนดแนวทางความร่วมมือไว ้๕ ดา้น คือ       ๒.๑.๗.๒.๑ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)       ๒.๑.๗.๒.๒ ความมัÉนคงทางทะเล (Maritime Security)  
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     ๒.๑.๗.๒.๓ การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations)       ๒.๑.๗.๒.๔ การแพทยท์างทหาร (Military Medicine)       ๒ .๑ .๗ .๒ .๕  ก ารต่อต้าน การก่อ การร้าย  (Counter – Terrorism)    ๒.๑.๘ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๕     กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพจดัการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๕ ระหว่างวนัทีÉ ๑๘ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๒.๑.๘.๑ ทีÉประชุมฯ ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารสาํคญั ๓  ฉบบั      ๒ .๑.๘.๑ แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี  ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ระหว่าง ปี ๕๔ – ๕๖ (ADMM Three – Year Work Programme 2011-2013)      ๒ .๑.๘.๑ เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วย ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration) ซึÉ งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย      ๒ .๑.๘.๑ เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วย การจดัตัÊงเครือข่ายศูนย์ปฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย และกระทรวงอินโดนีเซีย     ๒.๑.๘.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศของอาเซียนในประชาคมโลกเพืÉอเผชิญกบัความท้าทายรูปแบบใหม่” (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on Strengthening Defence Cooperation of ASEAN in the Global Community to Face New Challenges)    ๒.๑.๙ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพจดัการประชุม ADMM Retreat เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
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   ๒.๑.๑๐ การประชุม ADMM  ครัÊ งทีÉ ๖     กระทรวงกลาโหมราชอาณาจกัรกมัพูชาเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๖ ระหว่างวนัทีÉ ๒๘-–-๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพูชา โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๒.๑.๑๐.๑ ทีÉประชุมได้ให้การรับรองเอกสารแนวความคิดว่าด้วย การทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบั รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา (Concept Paper on Review of Frequency of ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus (ADMM – Plus) Meetings) คือ เปลีÉยนจากเดิมทีÉให้มี การจดัการประชุมฯ ขึÊน ทุก ๆ ๓ ปีเป็นทุก ๆ ๒ ปี     ๒ .๑ .๑ ๐.๒  ทีÉ ป ระ ชุ ม ได้ให้ ค วาม เห็ น ช อ บ แ ล ะร่วมล งน าม ในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของอาเซียน เพืÉอการเป็นประชาคมทีÉมัÉนคงและเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั (Joint-Declaration-of-the-ASEAN-Defence Ministers on Enchancing ASEAN Unity for a Harmonised and Secure Community)    ๒.๑.๑๑ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมราชอาณาจกัรกมัพูชาเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM-Retreat-ขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๑ – ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ จงัหวดัเสียมราฐ ราชอาณาจกัรกมัพูชา    ๒.๑.๑๒ การประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๗     กระทรวงกลาโหมบรูไนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๗ ระหวา่งวนัทีÉ ๖-–-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั  บรูไนดารุสซาลาม โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๒.๑.๑๒.๑ ทีÉประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารสําคญั ๔ ฉบับ      ๒ .๑ .๑ ๒ .๑ .๑  เอ ก ส ารแ น ว ค ว าม คิ ด โ ค ร งก ารปฏิสัมพนัธ์ทางทหาร ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes)       ๒.๑.๑๒.๑.๒ เอกสารแนวความคิดในการสนบัสนุนการส่งกําลังบํารุงร่วมกันในอาเซียน (Concept Paper on the Establishment of Logistics Support Framework)      ๒.๑.๑๒.๑.๓ เอกสารแนวความคิดของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพืÉอมนุษยธรรม (Concept Paper on Establishment of the ADMM – Plus EWG on Humanitarian Mine Action)  
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     ๒.๑.๑๒.๑.๔ เอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยการเปลีÉยนผ่านประธานร่วมของคณะทํางานผู ้เชีÉ ยวชาญเฉพาะด้าน (Concept Paper on the Transition of ADMM – Plus Experts’ Working Group (EWG) Co – Chairmanship)      ๒.๑.๑๒.๒ ทีÉประชุมไดล้งนามในปฏิญญาร่วม จาํนวน ๑ ฉบบั คือ ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัประชาชนของอาเซียนและอนาคตร่วมกัน (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers: “Securing Our People,  Our Future Together”)    ๒.๑.๑๓ การประชุม ADMM Retreat     กระทรวงกลาโหมบรูไนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM-Retreat-ขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ - ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไนดารุสซาลาม  ๓. พฒันาการความคืบหนา้ในกรอบการประชุม ADMM-Plus   ๓.๑ การประชุม ADMM-Plus ครัÊ งทีÉ ๑    กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซี ยนกับ รัฐมนตรีก ลาโห มป ระเท ศคู่ เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus: ADMM – Plus) ครัÊ งทีÉ  ๑ เมืÉอวนัทีÉ  ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการประชุมฯประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม หรือผูแ้ทน ของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู ้แทน  ของประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา รวมทัÊงเลขาธิการอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอระดมความเชีÉยวชาญ มุมมอง และทรัพยากรต่างๆ จากประเทศอืÉนๆ นอกภูมิภาคเพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสําคญั ดงันีÊ     ๓.๑.๑ ทีÉประชุมฯ ไดเ้ห็นชอบทีÉจะผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือทีÉเป็นรูปธรรม โดยเริÉมจากความร่วมมือ ๕ ดา้น ดงันีÊ      ๓.๑.๑.๑ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)      ๓.๑.๑.๒ ความมัÉนคงทางทะเล (Maritime Security)      ๓.๑.๑.๓ การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations)     ๓.๑.๑.๔ การแพทยท์างทหาร (Military Medicine)      ๓.๑.๑.๕ การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter – Terrorism) 
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   ๓.๑.๑.๒ ทีÉประชุมฯ ได้มอบหมายให้ทีÉประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าทีÉอาวุโสกลาโหมประเทศคู่ เจรจา (ADSOM – Plus) ไปดําเนินการจัดตัÊ งคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้าน (Experts’ Working Groups: EWGs) เพืÉอรับผิดชอบกิจกรรมความร่วมมือทัÊ ง ๕ ด้านในกรอบการประชุม ADMM – Plus โดยกําหนดให้มีประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาเป็นประธานร่วม เพืÉอรับผิดชอบคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญ (EWG) ในแต่ละดา้น    ๓.๑.๑.๓ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาไดร่้วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมฮานอยวา่ดว้ยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ครัÊ งทีÉ  ๑” (Ha Noi Joint Declaration on the First ASEAN Defence Ministers’Meeting – Plus)   ๓.๒ การประชุม ADSOM – Plus WG    กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADSOM – Plus WG เมืÉอวนัทีÉ ๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองดาลตั สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๓.๒.๑ ทีÉประชุมฯ ไดมี้ฉนัทามติเห็นชอบให้ประเทศต่างๆ เป็นประธานร่วมในคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้น ดงันีÊ      ๓ .๒ .๑.๑ เวียดนามและจีนเป็นประธานร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR)     ๓.๒.๑.๒ มาเลเซียและออสเตรเลียเป็นประธานร่วมดา้นความมัÉนคงทางทะเล (Maritime Security)     ๓.๒.๑.๓ ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วมด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations)     ๓.๒.๑.๔ สิงคโปร์และญีÉปุ่นเป็นประธานร่วมด้านการแพทย์ทางทหาร (Military Medicine)      ๓.๒.๑.๕ อินโดนีเซียและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วมดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter-Terrorism)      ๓.๒.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ลงนามในคาํสัÉงกระทรวง กลาโหม  (เฉพาะ) ทีÉ ๓๙/๕๔ เรืÉอง แต่งตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทย (Thai Experts’ Working Groups: Thai EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ คู่ เจ รจ า  (ASEAN Defence Ministers’ Meeting –Plus: ADMM – Plus) ล งว ัน ทีÉ  ๒ ๙  ม ก ร าค ม ๒๕๕๔ ซึÉงส่งผลใหม้ีหวัหนา้คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยทัÊง ๕ ดา้น ดงันีÊ   



- ๑๖ - 
    ๓.๒.๒.๑ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นหัวหนา้คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั     ๓.๒.๒.๒ เจ้ากรมยุทธการทหารเรือ เป็นหัวหน้าคณะทํางานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยดา้นความมัÉนคงทางทะเล      ๓.๒.๒.๓ ผูอ้าํนวยการศูนยรั์กษาสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหวัหนา้คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ      ๓.๒.๒.๔ รองเจ้ากรมแพทย์ทหารบก เป็นหัวหน้าคณะทํางานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยดา้นการแพทยท์างทหาร     ๓.๒.๒.๕ ผูบ้ ัญชาการศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย เป็นหัวหน้าคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญฝ่ายไทยดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย    ๓.๓ การประชุม ADSOM – Plus     กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADSOM – Plus เมืÉอวนัทีÉ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ ณ เมืองยอร์กยาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีผลการประชุมฯ ทีÉสาํคญั ดงันีÊ      ๓.๓.๑ ทีÉประชุมฯ ไดใ้ห้การรับรองเอกสารสาํคญั ๖ ฉบบั     ๓.๓.๑.๑ เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาว่าด้วย การจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้าน (ADMM – Plus Concept Paper on Establishing an Experts’ Working Group)     ๓.๓.๑.๒ เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ADMM – Plus Concept Paper and Initial Workplan of the Experts’ Working Group on HADR) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวยีดนามและกระทรวงกลาโหมจีน      ๓.๓.๑.๓ เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาวา่ดว้ยคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงทางทะเล (ADMM – Plus Concept Paper on Maritime Security Expert Working Group) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย และกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย     ๓.๓.๑.๔ แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ระหว่างปี ๕๔ – ๕๖ (ADMM – Plus Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations 2011 – 2013) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์และกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด ์
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    ๓.๓.๑.๕ แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาวา่ดว้ยคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร (ADMM – Plus Work Plan on Experts’ Working Group on Military Medicine) ซึÉ ง ร่ ว ม ย ก ร่ า ง โ ด ยกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ และกระทรวงกลาโหมญีÉปุ่น     ๓.๓.๑.๖ เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาว่าดว้ยคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย (ADMM – Plus Concept Paper on Experts’ Working Group on Counter – Terrorism) ซึÉ งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียและกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ    ๓.๓.๒ ทีÉประชุมฯ ไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนัให้คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นทัÊง ๕ ดา้นเริÉมดาํเนินกิจกรรมตามเอกสารแนวความคิดและแผนงานทีÉไดรั้บการรับรอง   ๓.๔ การประชุม ADMM – Plus ครัÊ งทีÉ ๒    กระทรวงกลาโหมบรูไนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM – Plus ขึÊนในห้วงเดียวกบั ADMM Retreat-เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ – ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไนดารุสซาลาม โดยมีผลการประชุมทีÉสาํคญั ดงันีÊ     ๓.๔.๑ ทีÉประชุมไดใ้ห้ความเห็นชอบปฏิญญาร่วมบนัดาร์ เสรี เบกาวนั ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ครัÊ งทีÉ ๒ ซึÉ งมีเนืÊอหา ในภาพรวม เกีÉยวกบัรายละเอียดของการส่งมอบการเป็นประธานร่วมคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นในวงรอบใหม ่   ๓.๔.๒ ทีÉประชุมเห็นชอบกบัการจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพืÉอมนุษยธรรม ซึÉ งเดิมมีคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นอยูจ่าํนวน ๕ ดา้นแลว้ คือ      ๓.๔.๒.๑ ด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบติั      ๓.๔.๒.๒ ดา้นความมัÉนคงทางทะเล      ๓.๔.๒.๓ ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ      ๓.๔.๒.๔ ดา้นการตอ่ตา้นการก่อการร้าย และ      ๓.๔.๒.๕ ด้านการแพทยท์หาร โดยในส่วนของประเทศไทยนัÊ น กระทรวงกลาโหมไทยจะเป็นประธานร่วมกบักระทรวงกลาโหมรัสเซียดา้นการแพทยท์หาร 
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   ๓.๔.๒.๓ ทีÉประชุมเห็นชอบและรับทราบถึงการเปลีÉยนแปลงวงรอบการประชุมของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาจากเดิมประชุมทุก ๓ ปี ปรับเป็น ประชุมทุก ๒ ปี    ๓.๔.๒.๔ ทีÉประชุมไดม้ีพิธีการส่งมอบการเป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในปี ๒๕๕๗ ใหแ้ก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์    ความเป็นมาเกีÉยวกบักรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ข้างต้น เห็นได้ว่า ภายหลงัจากทีÉได้มีการจดัทาํกฎบตัรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนในปี ๒๕๕๑ เพืÉอวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร ซึÉ งนาํไปสู่การจดัตัÊงประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ในทัÊง ๓ เสาหลกั คือ เสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคง เสาประชาคมเศรษฐกิจ และเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซึÉ งมีเป้าหมายหลกัในการรวมตวัทีÉสําคญั คือ การสร้างประชาคมทีÉมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือกบัสิÉงทา้ทายทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายในภาพรวมให้อาเซียนเป็นประชาคมทีÉมีความสุข ประชาชนมีความเป็นอยูที่Éดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างสะดวกมากยิÉงขึÊน รวมถึงประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอันหนึÉ งอันเดียวกัน และเพืÉอให้การดําเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน กระทรวงกลาโหม – ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในเสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคง ควรทีÉจะใชเ้วทีการเจรจาใน ๒ กรอบดงักล่าวขา้งตน้ผลกัดนัการดาํเนินการของกระทรวงกลาโหมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ในทุกภาคส่วนอย่างพร้อมเพรียงและมีบูรณาการ – เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนในอนาคตต่อไป 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั   ๑.   เพืÉอศึกษาถึงแนวคิดการรวมกลุ่มของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ๒.  เพืÉอศึกษาถึงโอกาสของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนเมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ๓.  เพืÉอศึกษาถึงความทา้ทายของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘    
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ขอบเขตของการวจิยั   ๑.  ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉ    การศึกษาวจิยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยักาํหนดขอบเขตพืÊนทีÉในการศึกษาเฉพาะในสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมเท่านัÊน  ๒.  ขอบเขตดา้นเนืÊอหา   การศึกษาวจิยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการใชเ้วที การประชุมเป็นหลักในการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพืÉอลดผลกระทบดา้นความมัÉนคงเมืÉอมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
วธิีดําเนินการวจิยั   เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การเก็บขอ้มูลหลายวิธีร่วมกนั ไดแ้ก่  ๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสารงานวิจยั ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. การสัมภาษณ์ ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกเฉพาะบุคคล (In – depth interview)  ๓. ประสบการณ์ตรงทีÉผูว้ิจ ัยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหลายครัÊ ง 
ข้อจาํกดัของการวจิัย 
 การศึกษาในครัÊ งนีÊ มีข้อจาํกัดด้านระยะเวลาของการศึกษา และการสืบค้นข้อมูล ในกรณีเอกสารทีÉก ําหนดให้มีชัÊ นความลับของเอกสาร จึงทําให้การวิเคราะห์ไม่สามารถลงรายละเอียดไดทุ้กขัÊนตอน 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั   ๑. ทาํให้ทราบถึงแนวคิดการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน  ๒. ทาํให้สามารถประยุกต์แนวคิดจากการใชเ้วทีการเจรจาหารือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม
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ประเทศคู่เจรจา เพืÉอสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน (Common interests) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทัÊงลดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน  ๓. ทาํให้ทราบผลกระทบด้านความมัÉนคงเมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน และนําไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการของกระทรวงกลาโหมเมืÉอเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
คาํจาํกดัความ 
กระทรวงกลาโหม เป็นองค์กรนาํในการสร้างหลกัประกนัความมัÉนคงของรัฐ และปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์เพืÉอความผาสุกของประชาชนดว้ยการพฒันากองทพัให้มีศกัยภาพ เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ใช้เทคโนโลยีทีÉทนัสมยั และการบริหารจดัการสมยัใหม่ โดยมีหน่วยขึÊ นตรงได้แก่ กรมราชองครักษ์ หน่วยบัญชาการถวายค ว าม รั ก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภัย  รัก ษ าพ ระ อ งค์  สํ านั ก ง านปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยหลกัในการดาํเนินงานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ ในระดับกระทรวง งานพัฒนาประเทศเพืÉอความมัÉนคง และ การช่วยเหลือประชาชน งานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ส่งเสริมและสนบัสนุนหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบติัภารกิจตามรัฐธรรมนูญ เพืÉอให้ประเทศชาติเกิดความมัÉนคง ประชาชนมีสันติสุขอยา่งย ัÉงยนื 



 บททีÉ ๒ หลัก แนวคดิ ทฤษฎ ีกฎ ระเบียบ และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง  
ทฤษฎทีีÉเกีÉยวข้องกับการรวมกลุ่มประเทศ   ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
 กรอบแนวคิด และทฤษฎีทีÉวิเคราะห์และอธิบายความร่วมมือระดบัภูมิภาคในอาเซียน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ สํานกั ดงันีÊ   ๑.  สํานักสัจจนิยม (Realism) เน้นอาํนาจและผลประโยชน์แห่งชาติ ทีÉมกันําไปสู่ ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ  ๒.  สํานกัเสรีนิยมใหม ่(Neo-liberalism) เนน้ผลประโยชน์ร่วมกนัและองคก์รระหวา่งประเทศ ทีÉนาไปสู่ความร่วมมือระหวา่งรัฐ   ๓.  สํานกัสรรค์สร้างนิยม (Constructivism) เน้นบทบาทของความคิดและอตัลกัษณ์ ทีÉอาจนาํไปสู่ความร่วมมือหรือความขดัแยง้ก็ได ้  ขอ้สังเกต คือ โดยทัÉวไปงานเขียนด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ีÉเกิดขึÊนก่อนปี ๒๕๓๓ มกัอยูใ่นรูปแบบของสํานกัสัจจนิยม และมีการโตเ้ถียงกันทางทฤษฎีน้อยมาก แต่ตัÊ งแต่ทศวรรษทีÉ  ๑๙ เป็นต้นมา ทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้รับ ความสนใจในทางทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมากขึÊน กล่าวคือ สํานกัสัจจนิยมใหม่ไดพ้บกับการโต้แย ้งจากสํานัก เสรีนิยมให ม่  โดยเฉพาะแนวคิดทฤษฎีสถาบันนิยม เสรี (liberal institutionalism) และต่อมาสํานักสรรค์สร้างนิยมก็ไดเ้ริÉมแสดงแนวความคิดทีÉโตแ้ยง้กบัแนวคิด สัจจนิยมดว้ย๑  ๑.  มุมมองสัจจนิยม (The Realist Perspective)    สัจจนิยมใหม่เป็นสํานกัแรกทีÉใช้ทฤษฎีวิเคราะห์อาเซียน โดยนาํแนวคิด “การถ่วง ดุลอาํนาจ” (Balance of Power) มาใชอ้ธิบายอาเซียนตัÊงแต่เริÉมก่อตัÊง ซึÉ งศาสตราจารยไ์มเคิล ลีเฟอร์                                                                                   ๑ J. Ruland, “ASEAN and the Asian Crisis: theoretical implications and practical consequences for Southeast Asian regionalism,” Pacific Review 13 (2000), pp. 421 – 422   
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(Michael Leifer) แห่ง London School of Economics (LSE) ให้ข้อคิดว่า อาเซียนเกิดขึÊ นและดาํรงอยูด่ว้ยการถ่วงดุลอาํนาจทัÊงภายในและภายนอก เริÉมตัÊงแต่การก่อตัÊงอาเซียนในปี ๒๕๑๐ มีทีÉมาจากความตอ้งการถ่วงดุลอาํนาจของประเทศอินโดนีเซีย ซึÉ งเป็นประเทศทีÉใหญ่ทีÉสุดและมีขอ้ขดัแยง้ กบัมาเลเซียและสิงคโปร์ในช่วงนัÊน อีกทัÊงยงัเป็นตอ้งการถ่วงดุลกบัมหาอาํนาจภายนอก ด้วยการรวมตัวกันเป็นสมาคมอาเซียน เพืÉอช่วยเพิÉมอํานาจต่อรองกับมหาอํานาจ โดยเฉพาะต่อชาติคอมมิวนิสตที์Éถือเป็นภยัคุกคาม ซึÉ งคือจีนในขณะนัÊน   โดยทัÉวไปแล้ว อาเซียนจะถูกมองว่าเป็นเครืÉองมือสําหรับการถ่วงดุลอาํนาจ ซึÉ งรัฐ ทีÉไม่ใช่คอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ ร่วมกนัก่อตัÊงขึÊนมาเพืÉอต่อตา้นเวียดนามในช่วงกลางทศวรรษ ๑๙ จนถึงปลายทศวรรษ ๑๙ โดยมีสหรัฐฯ เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน นอกจากนัÊน Leifer ยงัแสดงทรรศนะวา่ สมาชิกอาเซียนมีผลประโยชน์ร่วมกนัเพียงจาํกดัและยงัขาดอตัลกัษณ์ในความเป็นภูมิภาคเดียวกนั ดงันัÊน อาเซียนจึงเป็นเพียง “ประชาคมทางการทูต” (diplomatic community) ทีÉมกัเนน้การเจรจาในเชิงการทูตโดยไม่มีขอ้ผูกมดั ไม่ไดเ้ป็น “ประชาคมความมัÉนคง” (security community) ทีÉมีพนัธะสัญญาระหวา่งกนั๒  แมสิ้Êนสุดสงครามเยน็แลว้ นกัวิชาการแนวสัจจนิยมใหม่ก็ยงัมองว่า อาเซียนยงัคงใช้การถ่วงดุลอาํนาจอยู ่โดยศาสตราจารย ์ราฟ เอมเมอร์ส (Ralf Emmers) แห่งมหาวิทยาลยันานยาง ในสิงคโปร์ วิเคราะห์ว่า การประชุมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชี ย  – แป ซิ ฟิ ก  (ASEAN Regional Forum : ARF) เป็ น เค รืÉ องมือ ถ่วงดุลอําน าจทีÉ อาเซี ยน ใช้เกีÉยวดองกบัสหรัฐฯ เพืÉอเขา้มามีส่วนร่วมในภูมิภาคและสกดักัÊนอิทธิพลของจีน แต่สําหรับจีน ARF ไดท้าํหนา้ทีÉเป็นเครืÉองมือในการพฒันาระบบหลายขัÊวอาํนาจ เพืÉอต่อตา้นระบบขัÊวอาํนาจเดียวของส ห รัฐฯ ทัÊ ง นีÊ อิน เดียเองก็ ยอม รับ เรืÉ องก ารถ่ วงดุล อําน าจใน ระบ บ ห ล ายขัÊ วอําน าจ  ในขณะเดียวกนั อาเซียนก็ร่วมมือกบัจีนเพืÉอถ่วงดุลกับการกดดนัจากสหรัฐฯ ในประเด็นการคา้ และประเด็นสิทธิมนุษยชน กล่าวโดยสรุป สัจจนิยมใหม่มองวา่ สถาบนัทีÉมีอาเซียนเป็นศูนยก์ลางอยา่ง ARF เกิดขึÊนและดาํรงอยูเ่พืÉอการถ่วงดุลอาํนาจกบัรัฐมหาอาํนาจนัÉนเอง๓  ในปัจจุบัน นักวิชาการแนวสัจจนิยมใหม่ก็ย ังตอกย ํÊ าทรรศนะตามแนวทางนีÊ   ศาสตาจารยเ์กียรติคุณ โดนัลด์ เวเธอร์บี (Donald Weatherbee) แห่งมหาวิทยาลยัเซาท์แคโรไลนา 
                                                                                  ๒ Michael Leifer, ASEAN and the Security of Southeast Asia, London: Routledge, 1989.    ๓ Ralf Emmers, Cooperative Security and the Balance of Power in ASEAN and the ARF (London: Routledge Curzon. 2003), Chapter 5, pp.11 – 27   
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ยืนยนัวา่อาเซียนเป็นตวัอยา่งความร่วมมือทีÉรัฐสมาชิกรวมตวักนัเนืÉองจาก “ผลประโยชน์แห่งชาติ” (national interest) ของตนเป็นหลกั จึงเป็นทีÉสังเกตไดว้า่ ความร่วมมือของอาเซียนจะเป็นการจดัการกบัรัฐอืÉนนอกภูมิภาค มากกว่าการจดัการกบักิจการภายในของอาเซียน ซึÉ งมีความขดัแยง้กนัเองบ่อยครัÊ งในปัจจุบนั นอกจากนีÊ  อตัลกัษณ์อาเซียน หรือแนวคิดหลกัทีÉเป็นประโยชน์ร่วมกนัของชาติอาเซียน ยงัไม่มีความชดัเจน เนืÉองจากมีความหลากหลายทางเชืÊอชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ดงันัÊน ในกรณีทีÉมีการตดัสินใจเชิงนโยบาย อตัลกัษณ์อาเซียนหรือแนวคิดหลกัทีÉเป็นประโยชน์ร่วมกนัมกัจะไดรั้บการพิจารณานอ้ยกวา่ผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละชาติสมาชิก๔  ๒. มุมมองเสรีนิยมใหม่ (The Neo-liberal Perspective)   นกัวิชาการแนวเสรีนิยมใหม่พยายามจะอธิบายอาเซียนผา่นการศึกษาการรวมตวัระหวา่งประเทศดว้ยทฤษฎีหนา้ทีÉนิยม (Functionalist Theory) โดยเสนอวา่ ความร่วมมือในอาเซียนพัฒนาไปสู่การสร้างสถาบันจากล่างขึÊ นบน (bottom – up) อํานาจการตัดสินใจเป็นไปอย่างกวา้งขวางในอาเซียน๕ ทัÊ งนีÊ  งานเขียนบางชิÊนมองว่า อาเซียนเป็นหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉประสานนโยบาย เป็นเวทีสาหรับการเปิดเสรีทางการคา้ ทาํหน้าทีÉแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร และเป็นเวทีสาํหรับต่อรองร่วมกัน๖ ดังนัÊนระบบระเบียบในภูมิภาคจึงมีเพิÉมขึÊ นจากการพึÉ งพากนั (interdependence) ทีÉขยายตวัมากขึÊนผา่นการคา้ การลงทุน และการเชืÉอมโยงระหวา่งกนัทางเศรษฐกิจ๗   นกัวิชาการแนวสถาบนันิยมแบบเสรีไดท้า้ทายวา่ นกัสัจจนิยมไดม้องขา้มผลงานในการสร้างสันติภาพและความมัÉนคงระดบัภูมิภาคของอาเซียน อาเซียนมีความเชืÉอมัÉนและมีระดบัความโปร่งใสทีÉสูงขึÊน อีกทัÊงยงัไดล้ดความไม่แน่นอนและความเป็นปรปักษต่์อกนั ในความสัมพนัธ์ภายในภูมิภาคอยา่งมีนยัสําคญั ซึÉ งไม่ไดเ้กิดจากการถ่วงดุลอาํนาจ หรือบทบาทของสหรัฐฯ แต่เป็นกระบวนการสร้างสถาบนัในหมู่ชาติอาเซียนเองต่างหาก ทีÉก่อให้เกิดความร่วมมือดา้นความมัÉนคง
                                                                                  ๔ Donald Weatherbee, International Relations in Southeast Asia, Lanham (Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2005), pp. 17 – 19    ๕ See review in Sheldon Simon (1995).    ๖ Hadi Soesasto (ed.), ASEAN in a Changed Regional and International Political Economy (Jakarta: Center for Strategic and International Studies, 1995).    ๗ ---------- and Anthony Berkin (eds.). The Role of Security and Economic Cooperation Structures in the Asia Pacific Region (Jakarta: Center for Strategic and International Studies, 1996).   
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แล ะเศรษฐ กิจใน ภูมิ ภาคขึÊ น มา๘ ข้อคิ ด เห็ น ต่อ เรืÉ องนีÊ  ศาสตราจารย์ ดอ น  เอ็ม เมอร์สั น  (Don Emmerson) แห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ได้จ ัดให้อาเซียนเป็น “ระบอบความมัÉนคง” (security regime) ซึÉ งรัฐอาเซียนจะไม่ใช้ก ําลังต่อรัฐอาเซียนด้วยกัน ในขณะทีÉ  ศาสตราจารย ์ นารายานนั กาเนซนั (Narayanan Ganesan) แห่งมหาวิทยาลยัฮิโรชิมา วิเคราะห์วา่อาเซียนทาํหนา้ทีÉเป็น “ระบอบ” ทางดา้นความมัÉนคงและดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ทีÉอนุญาตให้รัฐสมาชิกสามารถธาํรงรักษาไวซึ้É งอาํนาจอธิปไตย และการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติได๙้  ๓. มุมมองสรรคส์ร้างนิยม (The Constructivist Perspective)   ในช่วงทศวรรษ ๒๐ นักวิชาการแนวสรรค์สร้างนิยมโดยเฉพาะศาสตราจารย ์ อามิตาฟ อะจายา (Amitav Acharya) แห่งมหาวิทยาลัยอเมริกนัได้โตแ้ยง้ว่า แทท้ีÉจริงภูมิภาคนิยม ในอาเซียนเป็น “กระบวนการทีÉเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์กันและการขดัเกลาทางสังคม” โดยให้ความสําคัญกับบรรทัดฐาน (norms) ทีÉ เป็นรากฐานของกระบวนการนีÊ กล่าวคือ บรรทัดฐาน  “วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ทีÉเน้นการปรึกษาหารือ (consultation) ทัÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตดัสินใจดว้ยฉนัทมติ (consensus) และการไม่แทรกแซงระหว่างกนั (non-interference) เป็นปัจจยัสําคญัทีÉสุดในการขบัเคลืÉอนอาเซียน มิใช่การถ่วงดุลอาํนาจ หรือแมแ้ต่การสร้างสถาบนั จึงกล่าวไดว้่า อาเซียนมีอตัลกัษณ์แห่งภูมิภาค (regional identity) และไดท้าํหน้าทีÉเป็น “ประชาคมความมัÉนคง” (security community) ทีÉ มีพันธะสัญญาและอัตลักษณ์ร่วมกันแล้ว มิได้เป็นเพียง “ประชาคมทางการทูต” อย่างทีÉนักสัจจนิยมกล่าวอ้าง ทัÊ งนีÊ  ไม่ว่านักสัจจนิยมใหม่และนักเสรี นิยมใหม่ก็ล้วนแต่ก็ให้ความสําคญักับผลประโยชน์ด้านวตัถุ (material interest) เพียงอย่างเดียว  โดยไม่ให้ความสนใจต่อผลประโยชน์ด้านความคิด (ideational interest) ทีÉจะช่วยนําให้ตวัแสดงต่างๆ คน้พบผลประโยชน์ใหม่ ๆ ร่วมกนั จนนาํไปสู่ความร่วมมือทีÉมากยิÉงขึÊน๑ ๐  นอกจากนีÊ  ศาสตราจารย์ อลาสแทร์ เอียน จอห์นสตัน (Alastair Iain Johnston) แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ไดน้าํแนวคิดสรรค์สร้างนิยมมาวิเคราะห์ ARF ไวว้่า อาเซียนประสบ
                                                                                  ๘ Jorn Dosch. “Southeast Asia and the Pacific: ASEAN” in Michael Connors, Remy Davison, and Jorn Dosch (eds.), The New Global Politics of the Asia-Pacific (London: Routledge Curzon, 2004), pp. 76 – 79    ๙ N. Genesan, “Rethinking ASEAN as a Security Community in Southeast Asia,” Asian Affairs: An American Review 21:4 (Winter 1995).    ๑ ๐ Amitav Acharya, Constructing a Security Community (New York: Routledge, 2001), p. 6   
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ความสําเร็จในการทาํให้จีนยอมรับบรรทดัฐานของอาเซียน ดงัจะเห็นไดว้่า จีนมีความเต็มใจทีÉจะเขา้ร่วมเวทีทีÉอาเซียนเป็นผูน้าํ โดยยึดหลกัการไม่แทรกแซง การกาํหนดประเด็นหารือทีÉคาํนึงถึงระดบัความสบายใจ (comfort level) และแสดงท่าทีแห่งความร่วมมือ ซึÉ งล้วนเป็นไปตามแนวทางของอาเซียน ทัÊ งนีÊ  ARF ไม่มีแรงจูงใจทางวตัถุทีÉ เด่นชัดต่อจีนแต่อย่างใด Johnston สรุปว่า การออกแบบสถาบนัทีÉไม่มีการผูกมดัอยา่ง ARF ซึÉ งดูจะไร้ประสิทธิภาพ แต่กลบัมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเกีÉ ยวกับความร่วมมือ ระหว่างตัวแสดงทีÉ มีความหลากหลายและแตกต่างในผลประโยชน์๑ ๑  ในทาํนองเดียวกนั ศาสตราจารย ์ทาคาชิ เทราดะ (Takashi Terada) แห่งมหาวิทยาลยัวาเซดะในญีÉ ปุ่น ได้ขยายแนวคิดสรรค์สร้างนิยมออกจากอาเซียนไปสู่เอเชียตะวนัออกด้วย โดยถกเถียงว่า หลังเกิดวิกฤติการเงินเอเชียในปี 1997 “ความรู้สึกเป็นพวกเรา” (we feeling)  ได้เกิดขึÊ นในหมู่ชาติอาเซียน และชาติบวกสามของอาเซียน คือ จีน ญีÉ ปุ่น และเกาหลีใต ้ อตัลกัษณ์ร่วมนีÊ ไดก้ลายมาเป็นปัจจยัสําคญัในกระบวนการภูมิภาคนิยมเอเชียตะวนัออกในรูปแบบของอาเซียน+3 ซึÉ งมีความเขม้ขน้เพิÉมมากขึÊนในช่วงหลายปีทีÉผา่นมา ไม่วา่จะเป็นในการประชุมสุดยอดผูน้าํระหว่างกนัทุกปี การทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีระหว่างกนั (Free Trade Area : FTA) หรือ ความร่วมมือทางการเงินในกรอบข้อตกลงความริเริÉ มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative : CMI)ตลอดจนความร่วมมือระหว่างกนัในดา้นอืÉน ๆ ซึÉ งมีความครอบคลุมทัÊงดา้นการมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม๑ ๒  เมืÉอพิเคราะห์มุมมองจากทัÊง ๓ สํานักดงักล่าวขา้งตน้แล้ว๑ ๓ สรุปไดว้่า มุมมองแนวสัจจนิยมใหม่ สามารถอธิบายอาเซียนในช่วงสงครามเยน็หรือในช่วง ๒ ทศวรรษแรกของอาเซียนได้มากกว่า จากการทีÉอาเซียนยงัมีความร่วมมือกนัน้อย และมีความสัมพนัธ์ในเชิงการคานอาํนาจ ทัÊงกบัประเทศภายในภูมิภาคด้วยกนัเอง (เช่น กรณีอินโดนีเซีย และกรณีเวียดนาม) และการคาน
                                                                                  ๑ ๑ Alastair Iain Johnston, “Socialization in International Relations: The ASEAN Way and International Relations Theory,” in John Ikenberry and Michael Mastanduno (eds.), International Relations Theory and the Asia Pacific (New York: Columbia University Press, ๒๐๐๓), pp. 107 – 77    ๑ ๒ Takashi Terada, “Constructing and ‘East Asian’ concept and growing regional identity: from EAEC to ASEAN+3,” Pacific Review 16: 2 (2003), pp. 251 – 77    ๑ ๓ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข ผู ้ประสานงานโครงการ ASEAN Watch, พิ เคราะห์อาเซียน...ผา่นทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ, คณะรัฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘ 
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อาํนาจกบัประเทศภายนอกภูมิภาค ในขณะทีÉในช่วงหลงัสงครามเยน็ ทฤษฎีสถาบนัเสรีนิยมใหม่สามารถอธิบายอาเซียนไดม้ากขึÊน จากการทีÉระดบัความร่วมมือไดเ้พิÉมมากขึÊน เริÉมจากความตกลงในการก่อตัÊงเขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ อาฟตา้ (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในปี ๒๕๓๕ ตามมาดว้ยการรับชาติในอินโดจีน (เวียดนาม ลาว และกมัพูชา) และพม่าเขา้เป็นสมาชิก และมีการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนอย่างต่อเนืÉองทุกปี ขณะเดียวกนัแนวคิดสรรค์สร้างนิยมก็สามารถช่วยอธิบายไดม้ากขึÊน ในส่วนของพฒันาการความร่วมมือทีÉทวีขึÊนอย่างกวา้งขวางในหลากหลายสาขา อีกทัÊงยงัมีระดบัความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างกนัมากขึÊน จนไม่มีขอ้พิพาทรุนแรงระหวา่งกนัในช่วงทศวรรษ ๑๙ หลงัสงครามเยน็สิÊนสุดลงเป็นตน้มา  อยา่งไรก็ตาม นกัวชิาการแนวเสรีนิยมใหม่ยงัรู้สึกค่อนขา้งความผิดหวงักบัพฒันาการด้านสถาบนัของอาเซียนทีÉดาํเนินไปอย่างล่าช้า แม้แต่ในโครงการหลกัอย่างประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หรือข้อตกลงเขตการลงทุน อาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) หน้าทีÉความรับผิดชอบและการนําไปปฏิบัติยงัคงคลุมเครือ อาเซียนยงัห่างไกลจากการเป็นประชาคม และมกัถูกวิจารณ์ว่า “ขาดดุลทางการปฏิบติั” (implementation deficit) อยู่เสมอ คือ มีขอ้ตกลงจาํนวนมาก แต่ไม่ไดม้ีการปฏิบติัตามนัÊน  นอกจากนีÊ  อาเซียนยังสามารถแสดงบทบาทได้น้อยมาก เกีÉยวกับความขัดแย้ง ในหมู่ชาติสมาชิก เช่นในกรณีพิพาทเขาพระวิหารระหว่างไทยกับกัมพูชา ซึÉ งทัÊ งสองประเทศ ยืนกรานทีÉจะจัดการกันเองแบบทวิภาคี ส่วนกรณีข้อพิพาททางดินแดนเกาะสิปาดันระหว่างมาเลเซียกบัอินโดนีเซียในช่วงก่อนหน้านัÊน ทัÊงสองประเทศไดข้อให้ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice : ICJ) เขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาโดยไม่ไดพ้ึÉ งอาเซียน ในขณะเดียวกนั มุมมองทางสรรคส์ร้างนิยมก็ตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคในการอา้งถึงอตัลกัษณ์ภูมิภาค หลงัจากอาเซียนขยายสมาชิกภาพ โดยรวมตัวแสดงทีÉ มีความหลากหลาย เช่น ประเทศทีÉปกครองด้วยรัฐบาล เผด็จการทหารอย่างพม่าเข้ามาในอาเซียน๑ ๔ อีกทัÊ งความรู้สึกชาตินิยม หรืออัตลักษณ์แห่งชาติ  ทีÉยงัมีอยู่อย่างเข้มข้นในบรรดาชาติอาเซียน ก็ยิÉงทําให้เกิดปัญหาในการอธิบายอาเซียนด้วย  อตัลกัษณ์แห่งภูมิภาคตามทฤษฎีสรรคส์ร้างนิยม   โดยสรุป ทฤษฎีแนวสัจจนิยมยงัคงสามารถอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ป็นอยา่งมาก จากการทีÉรัฐในอาเซียนยงัคงเน้นปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติมากกวา่ผลประโยชน์แห่งภูมิภาค อีกทัÊงยงัมีความเป็นชาตินิยมและหวงแหนอธิปไตยของตนอยา่งสูงยิÉง 
                                                                                  ๑ ๔ Weatherbee.   
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ทฤษฎบีทบาท 
 ทฤษฎีบทบาท เป็นทฤษฎีทีÉกล่าวถึงการแสดงพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคม  จึงสามารถนําทฤษฎีบทบาท มาอธิบายพฤติกรรมของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนได ้ ตามลักษณะสภาพภูมิประเทศ วิถีชีวิตของประชากรในประเทศ และการดําเนินกิจกรรมทางเศรษ ฐกิจ การเมือง และสั งคมวัฒ นธรรม ซึÉ งแต่ล ะป ระเทศมีแ บบแผน  กฎเก ณ ฑ์ ห รือขนบธรรมเนียมประเพณีทีÉแตกต่างกนัไป จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจเกีÉยวกบับทบาทเป็นเบืÊองตน้   นกัวชิาการไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่ บทบาท ไวด้งัต่อไปนีÊ   ๑.  บทบาท คือ แบบอยา่งของพฤติกรรมทีÉคาดหวงัวา่บุคคลจะแสดงออกในกิจกรรม ทีÉท ําร่วมกับผู ้อืÉน บทบาทสะท้อนให้เห็นถึงตําแหน่งในสังคม รวมไปถึงหน้าทีÉ สิทธิ ความรับผดิชอบและอิทธิพลของแต่ละบุคคล  ๒.   บทบาทหนา้ทีÉ คือสิÉงทีÉทาํให้เกิดความเป็นบุคคล และเปรียบไดเ้สมือนบทของตวัละครทีÉกาํหนดให้ผูแ้สดงในละครเรืÉองนัÊน ๆ เป็นอะไร มีบทบาททีÉจะตอ้งแสดงอย่างไร ดังนัÊน บทบาทก็คือการกระทาํต่าง ๆ ทีÉ “บท” กาํหนดไวใ้ห้ผูแ้สดงตอ้งทาํตราบใดทีÉยงัอยูใ่น “บท” นัÊน   ๓.   บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระทาํทีÉบุคคลแสดงออก ภายใตข้อ้กาํหนดของสังคมและเป็นไปตามสถานภาพ สิทธิ หนา้ทีÉ ทีÉบุคคลนัÊนครองอยู ่ ทฤษฎีเกีÉยวกบับทบาท จาํแนก ออกได ้๒ แนวคิด ดงันีÊ  คือ  ๑.  แนวคิดเชิงโครงสร้าง มองว่า บทบาทมาจากความเชืÉอมโยงระหว่างชุดของ ความคาดหวงั สิทธิ และหนา้ทีÉ เชิงบรรทดัฐาน กบัตาํแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ ในโครงสร้างทางสังคม ดงันัÊน พฤติกรรมตามบทบาททีÉเกิดขึÊนในแง่มุมหนึÉ งก็คือ การสนองตอบโดยตรงจากความคาดหวงัต่าง ๆ ทางบทบาท และในอีกแง่มุมหนึÉ งก็คือ เป็นผลทางออ้มของกระบวนการซึมซบัของบรรทัดฐานของบทบาท ซึÉ ง Parson ได้นําแนวคิด การกระทําทางสังคม วิเคราะห์การกระทําระหว่างกนัขององคป์ระกอบย่อยของระบบสังคม อธิบายการกระทาํทางสังคมวา่ประกอบไปดว้ยการกระทาํระหวา่งกนัระหวา่งผูก้ระทาํ สถานการณ์ จุดมุ่งหมาย วธีิการ และแนวคิดของผูก้ระทาํ   ผูก้ระทาํ หมายถึง บุคคลทีÉมีประสบการณ์และรู้จกัควบคุมสถานการณ์ มีวิธีการต่าง ๆ เพืÉอไปสู่จุดมุ่งหมายทีÉตัÊงไว ้และจะกระทาํระหวา่งกนัภายใตส้ถานการณ์ต่างๆ  สถานการณ์ หมายถึง เงืÉอนไขต่าง ๆ ทีÉผู ้กระทํารู้จักและมีอิทธิพลต่อการเลือก จุดหมาย และการดาํเนินการต่าง ๆ ไปสู่จุดมุ่งหมายนัÊน ๆ 
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 จุดมุ่งหมาย หมายถึง เป้าหมายทีÉผูก้ระทาํมุ่งประสงค์ วิธีการ หมายถึง วิธีการต่างๆ ทีÉผูก้ระทาํจะเลือกใชเ้พืÉอบรรลุเป้าหมาย ซึÉ งไดรั้บอิทธิพลมาจากโครงสร้างทางสังคม   แนวคิดของผูก้ระทํา หมายถึง ค่านิยม บรรทัดฐาน และความคิดอืÉนๆ ทีÉผูก้ระทํา ได้รับอิทธิพล ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉผูก้ระทาํดาํเนินการต่าง ๆ ไปสู่จุดมุ่งหมายภายใตส้ถานการณ์นัÊน Parson เรียกว่า การกระทาํเฉพาะ (Unit Act) โดยสังคมจะประกอบด้วย Unit Act ทีÉแตกต่างกัน  แต่หากมีการกระทาํจนเป็นแบบแผนสืบทอดกนัเป็นแนวปฏิบติัของสมาชิกในสังคม จะทาํให้เกิดสิÉ งทีÉเรียกว่า “สถาบนั” ซึÉ งในเรืÉองของบทบาท Parson กล่าวว่า การทีÉบุคคลมีบทบาทหรือแสดงบทบาทต่าง ๆ นัÊน เนืÉองมาจากบรรทดัฐานทีÉเกิดจากการปรับตวัของผูก้ระทาํนัÊน ๆ ต่อผูอื้Éนและบรรทดัฐานเหล่านีÊ ถูกจาํกดัภายใตแ้บบแผนวฒันธรรมในสังคมของตน นอกจากนีÊ ยงัมีค่านิยม และความเชืÉอทางวฒันธรรม ทีÉแทรกซึมอยูภ่ายในบุคลิกภาพของบุคคลซึÉ งเกิดขึÊนอยา่งสมํÉาเสมอ และเป็นระยะเวลานานพอสมควร และเรียกวา่ Unit Act ดงันัÊน ตามแนวคิดของ Parson การกระทาํของบุคคลในสังคมจะตอ้งมีลกัษณะสมคัรใจ ซึÉ งผูก้ระทาํจะตอ้งมีความเชืÉอ ค่านิยมทีÉเป็นแนวทางไปสู่เป้าหมายนัÊน นอกจากนีÊ เงืÉอนไขของสถานการณ์ต่าง ๆ ยงัเป็นตวัชีÊ ให้เห็นพฤติกรรม บทบาทและสถานภาพของบุคคลต่าง ๆ ทีÉกระทาํต่อกนั   ๒.   แนวคิดเชิงปฏิสัมพนัธ์สัญลกัษณ์ ซึÉ งมีลกัษณะตรงขา้ม กบัแนวคิดเชิงโครงสร้าง คือ พิจารณาว่าบทบาทเป็นผลมาจากการมีประสบการณ์ร่วมกับผูอื้Éน หรือจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคมบทบาทตามแนวนีÊ จึงมีลักษณะไม่ตายตัว หรือถูกกําหนดไวก่้อนจากโครงสร้างทางสังคม แต่บทบาทจะถูกพิจารณาวา่ เป็นเครืÉองมือสําหรับการจดัรูปแบบองคก์รหรือการก่อโครงสร้างของสถานการณ์ทางสังคม นอกจากนีÊ  ความหมายของบทบาทหนึÉ งๆ จะเกิดขึÊน ก็ต่อเมืÉอไดผ้า่นกระบวนการของการตีความภายใตส้ถานการณ์แห่งการปฏิสัมพนัธ์   ปัจ จัยทีÉ กําหนดบทบาท  ได้มีนักวิชาการหลายท่ านได้เสนอแนวความคิดไว ้ดงัต่อไปนีÊ   Bruce ได้อ ธิบ ายว่า การทีÉ สั งคมได้ก ําห นดเฉ พาะเจาะจงให้ เราปฏิ บัติหน้าทีÉ ตามบทบาทบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาททีÉคาดหวงัโดยผูอื้Éน เราก็ยงัคงยอมรับว่าบุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามบทบาททีÉสังคมกาํหนดให้ ส่วนบทบาททีÉปฏิบติัจริง (Enacted role) เป็นวิธีการทีÉบุคคลได้แสดงหรือปฏิบตัิออกมาจริง ตามตาํแหน่งของเขาความไม่ตรงกนัของบทบาท ทีÉถูกกาํหนดกบับทบาททีÉปฏิบติัจริงนัÊน อาจมีสาเหตุจากบุคคลขาดความเขา้ใจส่วนของบทบาท ทีÉตอ้งการความไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกบับทบาททีÉถูกกาํหนด และบุคคลไม่มีความสามารถ ทีÉแสดงบทบาทนัÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  



- ๒๙ - 
 ชุดา จิตพิทกัษ ์ไดก้ล่าวถึงการศึกษาบทบาท เพืÉอให้เขา้ใจถึงความขดัแยง้ทางบรรทดัฐานของสังคม และสามารถมองเห็นความสัมพนัธ์ทางสังคม โดยศึกษาบทบาทในแง่มุมทีÉแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างของความรู้ความเขา้ใจ ๒ ประการ   ประการแรก ด้านการเร้าจากการติดต่อเกีÉยวข้องของบุคคลกับพฤติกรรมปกติของบุคคลอืÉน  ประการทีÉสอง ในดา้นการตอบสนองจากแนวโน้มของการแสดงออกของบุคคลนัÊน กับลักษณะของการแสดงออกตามตาํแหน่งเฉพาะในสังคม การรับรู้ในบทบาทแต่ละบทบาท มีความสัมพนัธ์กนัในระบบสังคม การกระทาํตามบทบาทนัÊนขึÊนอยูก่บัความเขา้ใจของปัจเจกบุคคล การแปลความหมายรวมทัÊงคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล สิÉงเหล่านีÊกาํหนดให้บุคคลรับรู้หรือแสดงบทบาทแตกต่างกันไปตามลักษณะอุปนิสัยความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ ประสบการณ์เดิม การอบรมฝึกฝน ความพึงพอใจ ตลอดจนรวมถึงสภาพทางกายและจิตใจของบุคคลทีÉดาํเนินตามบทบาทนัÊน และการขดัแยง้ในบทบาทของบุคคล ทีÉมีสถานภาพมากกว่าหนึÉ งสถานภาพในสถานการณ์หนึÉง ๆ บทบาทของเขาทีÉจะตอ้งกระทาํจึงมีมากกวา่หนึÉ งบทบาท ซึÉ งอาจก่อใหเ้กิดความยุง่ยากสาํหรับเขาไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิÉงบทบาททัÊงหลายนัÊนขดัแยง้กนั  แนวความคิดเกีÉยวกับการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วม  ความหมายของการรวมกลุ่ม   นวลศิริ เปาโรหิตย ์ให้นิยามว่า กลุ่มคน หมายถึง การทีÉคนสองคนหรือมากกว่านัÊน เขา้มาเกีÉยวขอ้งกนั และมีการกระทาํต่อกนัทางสังคมภายในชัÉวระยะเวลาหนึÉ ง ดว้ยความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึÉงร่วมกนั ความมุ่งหมายนัÊนอาจจะเป็นการร่วมมือช่วยเหลือกนัก็ไดห้รืออาจจะเป็นศตัรูต่อกนัก็ได ้แต่สิÉงทีÉจะทาํใหเ้กิดกลุ่มได ้คือ การกระทาํต่อกนัทางสังคม   สิริอร วชิชาวุธ กล่าวว่า กลุ่มงาน คือ บุคคลตัÊงแต ่๒ คนขึÊนไปมาร่วมกนัปฏิบตัิภารกิจ เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายเดียวกนั  สร้อยตระกูล อรรถมานะ กล่าวว่า กลุ่ม คือ บุคคลสองคนหรือมากกว่ามารวมกัน โดยจะใช้คําพูดหรือไม่ก็ตาม และคนในกลุ่มจะทําหน้าทีÉ ซึÉ งมีลักษณะต้องขึÊ นต่อกันและกัน (dependence) ทัÊงนีÊ เพืÉอเป้าหมายหรือผลประโยชน์ทีÉมีร่วมกนับางประการ   สุพิณ เกชาคุปต์ กล่าวว่า กลุ่ม เป็นระบบทีÉมีการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลมากกวา่สองคนขึÊนไป เพืÉอทาํหน้าทีÉบางอย่าง โดยมีชุดของบทบาททีÉกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก มีบรรทดัฐานทีÉกาํหนดแนวปฏิบติัในการทาํงานของกลุ่มและสมาชิกในกลุ่ม 



- ๓๐ - 
 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา กล่าวว่ากลุ่มหมายถึง บุคคลหลาย ๆ คนทีÉมีจิตใจรักใคร่ร่วมมือมีจุดมุ่งหมายทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉของกลุ่มให้ลุล่วงไปดว้ยดี และแต่ละคนสํานึกตลอดเวลาว่าตนเป็นสมาชิกของกลุ่ม   สรุปความหมายของกลุ่ม คือ กลุ่มจะต้องประกอบด้วยบุคคลอย่างน้อย ๒ คนขึÊ น กลุ่มจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ต่อกนั คือทัÊงบุคคลและกลุ่มจะตอ้งมีการพบปะสังสรรค์กนั กลุ่มจะมีความสนใจร่วมกนั และกลุ่มจะมีแบบแผนต่อกนั คือ กลุ่มจะกาํหนดหนา้ทีÉเป็นแบบแผนทีÉแน่นอน เช่น ความรับผิดชอบ หน้าทีÉ บทบาท เป็นตน้ กระบวนการทีÉจะเกิดเป็นกลุ่มขึÊนไดน้ัÊน ตอ้งมาจากหลายองค์ประกอบรวมเข้าด้วยกันสิÉ งสําคญั คือ การปฏิสัมพันธ์กันภายในกลุ่ม จะทาํให้กลุ่มสามารถดาํเนินงานตามเป้าหมายไปได ้อย่างประสบความสําเร็จ และกลุ่มจะตอ้งมีองค์ประกอบของกลุ่ม เพืÉอเป็นการดาํเนินงานร่วมกนัของกลุ่ม  ปัจจัยทีÉทาํให้กลุ่มมีประสิทธิภาพ   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า องค์ประกอบทีÉท ําให้ทีมงานหรือกลุ่มทํางาน มีประสิทธิภาพ จะมีความรู้สึกในด้านดีต่อกนัและกนัในหมู่สมาชิก ในกลุ่มและหัวหน้า มีความตระหนกัวา่ ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากสภาพแวดลอ้มและความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เนืÉองจากตอ้งมีการติดต่อกนั กลุ่มทาํงานจะมีประสิทธิภาพนัÊน มีเงืÉอนไขทีÉสาํคญั ดงันีÊ   ๑.  ความจาํเป็นทีÉตอ้งมีความรับผิดชอบและความผูกพนั โดยความผูกพนัต่อกลุ่มนัÊนเป็นความผกูพนัใน ๓ ลกัษณะ คือ    ๑.๑  ความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ทีÉจะคงความเป็นสมาชิกในกลุ่ม    ๑.๒  มีความตัÊงใจและความพร้อมทีÉจะใชค้วามพยายามทีÉมีอยูเ่พืÉอกลุ่ม   ๑.๓  มีความเชืÉอมัÉนและยอมรับในคุณค่าและเป้าหมายของกลุ่ม  ๒. ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งพฒันาความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เนืÉองจากบุคคลจะเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีความสําคญัและมีคุณค่า และมีการแลกเปลีÉยนความคิดแบบสร้างสรรคค์วามกา้วหนา้ใหก้บักลุ่ม  ๓.  ความจาํเป็นต้องพัฒนาทักษะความสามารถของสมาชิกได้ สมาชิกมีความรู้ ความชาํนาญงาน ตลอดจนเทคนิคการทาํงานร่วมกบัผูอื้Éน   ๔.  มีสิÉ งอาํนวยความสะดวกให้กบัทีมงาน รวมทัÊงการมีทีÉปรึกษาเป็นบุคคลทีÉสาม ซึÉ งทาํหน้าทีÉเป็นผูร้วบรวมขอ้มูล เพืÉอพฒันาการทาํงานให้ข่าวสารยอ้นกลับ แก้ไขปัญหาความขดัแยง้และการไกล่เกลีÉย   



- ๓๑ - 
 การบริหารจัดการกลุ่ม   สุรพล จันทราปัตย์ กล่าวว่าการบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะในการนําทรัพยากรมาประกอบการตามกระบวนการ เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉก ําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพดว้ยความร่วมมือของบุคคลอืÉน  ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ กล่าวว่า การคิดเป็นและเสียสละด้วยจิตวิญญาณของผู ้นํา  ยงัไม่เพียงพอทีÉจะทาํให้กลุ่มเติบโตและพฒันาถ้าบริหารจดัการไม่เป็น การบริหารเกีÉยวข้องกับ ๓ ระบบ คือ ระบบงาน ระบบเงิน และระบบบุคลากร กิจกรรมใดๆ ขององค์กร จึงตอ้งอาศยัการร่วมมือร่วมใจ การมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นสําคญั ซึÉ งมีทัÊงการร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนและนอกชุมชน เพืÉอให้องคก์รมีการเจริญเติบโตขึÊน   วรรณา ปิยะรัตน์มานนท์ กล่าวว่า นักจดัการทีÉดีจะตอ้งมีความรู้และความรอบรู้ทีÉจะกาํหนดระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบติังาน สร้างความพร้อมและความสามารถทีÉจะใช้สิÉ งเหล่านีÊ เป็นเครืÉ องมือทีÉ มีประโยชน์ในการทํางานของตน และหน่วยงานอีกด้วย ระบบงาน ระเบียบ และเทคนิคในการปฏิบติังานแยกออกเป็น ๕ ดา้น คือ  ๑.  M1 (Mechanism) ได้แก่ ดา้นการจดัการองค์กร หมายถึง การกาํหนดรูปแบบและภารกิจขององคก์ร การแบ่งส่วนงานขององคก์ร การกาํหนดกิจกรรมของแต่ละส่วนงาน การกาํหนดตาํแหน่งงาน (Position) พร้อมหน้าทีÉความรับผิดชอบและอาํนาจ (Authority) ของแต่ละตาํแหน่ง แต่ละส่ วน ในแต่ละระดับ  (Level) ขององค์กรเป็นส่ วนรวม การกําห นดโครงสร้างและความสัมพนัธ์ของงานของส่วนต่างๆ และสร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กร เป็นไปอยา่งสืบเนืÉองและมีเอกภาพ (Unity)  ๒.  M2 (Money) ได้แก่ ด้านการเงินทีÉจะต้องจัดหามาเพืÉอดําเนินกิจกรรมตามทีÉกาํหนดไวใ้นจาํนวนและเวลาทีÉสอดคลอ้งกนั ดงันัÊน การพิจารณาเรืÉองแหล่งเงิน การจดัสรรเงิน เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมและรายการต่าง ๆ ให้ไดส้ัดส่วน ผลตอบแทนดีทีÉสุดและควบคุมการใช้จ่ายให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์โดยไม่รัÉวไหล สูญเสีย หรือฟุ่ มเฟือย โดยไม่จาํเป็นแต่ขณะเดียวกนัตอ้งสนบัสนุนให้การทาํงานดาํเนินการไปอยา่งราบรืÉนจนสามารถบรรลุเป้าหมายได ้ดงันัÊน การเงินจึงมีส่วนสาํคญัทีÉจะตอ้งดูแล   ๓.  M3 (Manpower) ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร โดยการจดัการทีÉดี จาํเป็นจะตอ้งไดบุ้คคลทีÉมีความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติทีÉจาํเป็นตอ้งตรงกับตาํแหน่งและหน้าทีÉทีÉกาํหนดไว ้แต่จะต้องให้มีจาํนวนพอเพียงไม่มากไม่น้อยไป การจัดการด้านบุคลากรต้องครอบคลุมการให้ค่าตอบแทนและผลประโยชน์ทีÉสมดุลกับภาวการณ์ปฏิบัติหน้าทีÉของบุคลากร การดูแลความ
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เรียบร้อยในการปฏิบติัและการเพิÉมพูนความรู้และสมรรถภาพในการปฏิบตัิงาน ให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงานเป็นระยะๆ ดว้ย   ๔.  M4 (Materials & buildings) ได้แก่ การจดัหาและมีไวซึ้É งเครืÉองมือเครืÉองใช้วสัดุอุปกรณ์ สถานทีÉปฏิบติังาน สถานทีÉบริการทีÉเหมาะสม ทนัสมยั พอเพียงและมีประสิทธิภาพทีÉจะสามารถช่วยการดาํเนินงานตามหน้าทีÉของหน่วยงานนัÊน ๆ ให้ไดผ้ลและเกิดประโยชน์ทีÉสุด ทัÊงนีÊการจดัการด้านนีÊ ยงัหมายถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้งาน การบาํรุงรักษาและการเปลีÉยนชิÊนส่วนหรือส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิÉงบกพร่องชาํรุดเสียหาย และการจดัหามาทดแทน  ๕.  M5 (Methodology and information) ไดแ้ก่ องค์ความรู้และขอ้มูลข่าวสารอนัมีค่า ทีÉนักจดัการจะตอ้งนาํมาใช้ในการวางแผน การเลือกใช้กลวิธี (Strategy) และกิจกรรม (Activity) ทีÉควรจะดาํเนินงาน การจดัหน่วยงานและวางระบบงานการติดต่อสืÉอสาร การอาํนวยการ การตดัสินใจ การแก้ปัญหา การติดตาม และการควบคุมงาน การประสานงาน การทํางานร่วมกับหน่วยงานอืÉนให้ถูกต้องเหมาะสม มีประสิทธิภาพและได้ผล การประเมินผลการปฏิบติังานและผลงาน การแก้ไขการปรับปรุงงานและวิธีการทาํงาน เพืÉอให้ได้งานตามเป้าหมาย เป็นทีÉพอใจแก่สมาชิกกลุ่มเป้าหมายและสังคมทัÉวไป  
ทฤษฎกีารรวมตวัเชิงภูมิภาค (Integration Theor ies) 
 ทฤษฎรัีฐพนัธนิยม (Intergovernmentalism)   ทฤษฎีนีÊ เป็นการรวมตัวเชิงภู มิภาคทีÉ มองรัฐเป็นศูนย์กลาง (State – Centrism) ในกิจกรรมระหวา่งประเทศ ซึÉ งการตดัสินใจใด ๆ จะยึดผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั และรัฐบาลเป็นผูท้ ําการตดัสินใจ ทฤษฎีรัฐพันธนิยมนัÊ น พัฒนามาจากทฤษฎีด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศดัÊงเดิมอย่างทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎีร่วมสมยัอย่างทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ซึÉ งมองการติดต่อและเจรจาต่อรองระหวา่งประเทศ รวมไปถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศหรือรัฐนัÊน มีจุดประสงคเ์พืÉอดาํรงความเป็นรัฐและความอยูร่อดของรัฐดว้ย ฉะนัÊนตามทฤษฎีรัฐพันธนิยม จะมองว่ารัฐนัÊ นเป็นตัวแสดงหลักของกิจกรรมระหว่างประเทศ โดยปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศต่าง ๆ จะดาํเนินการรวมตวัของรัฐ (Integration) เนืÉองจากเชืÉอวา่ รัฐไม่สามารถรวมตวักนัไดเ้พราะการรวมตวัทีÉแทจ้ริงนัÊน จะกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของตน หากแต่ยอมรับความร่วมมือกันระหว่างรัฐ (Cooperation) ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนเป็นปกติในโลกปัจจุบนัในการร่วมมือกนัแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ 
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 ทฤษฎีรัฐพันธนิยม สามารถนํามาอธิบายสภาพปัจจุบันของอาเซียนได้ เนืÉองจากอาเซียนนัÊ น เป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยผู ้นํารัฐบาลของแต่ละประเทศ เป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจบนพืÊนฐานของปฏิญญาและความสมคัรใจ ไม่ไดม้ีกฎบตัรหรือกฎหมายใดๆ ภายใตอ้าเซียนทีÉสามารถบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกไดอ้ย่างมีประสิทธิผล กลายเป็นวา่อาเซียนนัÊนเป็นพืÊนทีÉพูดคุย แลกเปลีÉยนและเจรจาต่อรองของผูน้ํารัฐบาลและชนชัÊนนําของประเทศสมาชิก บนพืÊนฐานของผลประโยชน์ของชาติ หรือผลประโยชน์ของผูน้าํ ถึงแมอ้าเซียนนัÊนประกอบด้วยองค์กรทีÉไม่ใช่รัฐบาล (Non – governmental Organizaton) จาํนวนมาก ซึÉ งสามารถเป็นกลุ่มกดดนั (Pressure group) มีส่วนกับการออกนโยบายของอาเซียนแต่สุดท้ายแล้วการตัดสินใจทุกอย่าง อยูท่ีÉอาํนาจของรัฐบาลของแต่ละประเทศสมาชิก  อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีรัฐพนัธนิยม แมว้า่จะไม่ยอมรับการรวมตวัเท่าใดนกั แต่ก็กล่าววา่การสละอาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศบางส่วนเพืÉอความร่วมมือระหวา่งกบันัÊนก็ไม่ใช่เรืÉอง ทีÉ เป็นไปไม่ได้ หากการยอมสละอาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศบางส่วนทีÉว่านัÊ นนํามาซึÉ งผลประโยชน์ของชาติ อย่างเช่น การเกิดคณะกรรมการยุโรป (European Commission) และศาลยุติธรรมแห่งยุโรป (European Court of Justice) อยา่งไรก็ตาม การทีÉความร่วมมือระหวา่งกนัต่างๆ จะพฒันาไปจนก่อให้เกิดสถาบนัหรือองค์กรเหนือชาติ (Supranational) ทีÉมีอาํนาจเหนือรัฐนัÊนทางทฤษฎีรัฐพนัธนิยมเชืÉอวา่ไม่สามารถเป็นไปได ้
ทฤษฎหีน้าทีÉนิยมใหม่ (Neo – functionalism) 
 ทฤษฎีนีÊ เน้นการทาํงานของการกระจายตวัของความร่วมมือ (Spillover) ซึÉ ง Spillover นัÊน คือ แนวโน้มของความร่วมมือในเรืÉองหนึÉ ง ๆ ทีÉจะขยายวงออกไปสู่ความร่วมมือในเรืÉองอืÉนๆ คล้ายการสาดกระเซ็นของนํÊ า ซึÉ งทฤษฎีนีÊ เชืÉอว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉองหนึÉ งๆ นัÊน จะก่อให้เกิดประเด็นหรือปัญหาขึÊนมาอีกชุด ส่งผลให้จาํเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือในเรืÉองอืÉนๆ เพิÉมขึÊนไปเพืÉอเพิÉมเติม และจาํเป็นเช่นนีÊ ไปเรืÉอย ๆ จนเกิดความร่วมมือทีÉแน่นแฟ้นและก่อให้เกิด การรวมตัวกันในทีÉสุด โดย Spillover นัÊ น ถือว่าเป็นเทคนิคสําคญัส่วนหนึÉ งทีÉทาํให้การรวมตัว เชิงภูมิภาคอย่าง EU ประสบความสําเร็จ Spillover นัÊน มกัเริÉมตน้จากความร่วมมือจากเรืÉองทีÉเป็นการเมืองระดบัล่าง (Low Politics) อยา่งเช่นเรืÉองทางเศรษฐกิจ สังคม สิÉงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีางพลเรือนเป็นตน้   
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 แนวคิด Integration หรือการบูรณาการทางเศรษฐกิจตามแบบ เบลา บาลาซซา (Bela Balassa)  ๑.  เขตการคา้เสรี (Free Trade Area) ได้แก่ รูปแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉทาํการยกเลิกข้อจาํกัดการค้าทางด้านปริมาณ (quantitative restriction) และภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก  ๒.  สหภาพศุลกากร (Custom Union) เป็นรูปแบบของการค้าเสรีทีÉทาํการพิจารณาปรับปรุงการเก็บภาษีศุลกากร ให้มีลกัษณะเหมือน ๆ กนั ในระหว่างบรรดาประเทศสมาชิกของกลุ่ม เพืÉอทาํการเลือกปฏิบติัแก่ประเทศทีÉมิไดเ้ป็นสมาชิก  ๓.   ตลาดร่วม (Common Market) ได้แก่ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉอยู่ในรูปแบบของการจดัตัÊงสหภาพศุลกากร (Custom Union) และมีขอ้ตกลงให้ทาํการยกเลิกข้อจาํกดัเกีÉยวกบั การเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตระหวา่งประเทศทีÉเป็นสมาชิกของกลุ่ม  ๔.  สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) ได้แก่ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ทีÉมีการพิจารณาถึงการดาํเนินนโยบายทางดา้นสังคม ให้เป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนัระหว่างประเทศ ทีÉเป็นสมาชิกของกลุ่ม  ๕.   สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) ได้แก่ รูปแบบทีÉ มีการรวมกันเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจในระดบัสูงทีÉสุด ซึÉ งประกอบดว้ยหลายชาติรวมกนัเป็นชาติใหญ่ซึÉ งมีอาณาเขตทีÉกวา้งใหญ่ไพศาล โดยทีÉรัฐบาลของแต่ละชาติต่างยินยอมสละอาํนาจอธิปไตยของตน เพืÉอให้ส่วนรวมสามารถตดัสินใจกาํหนดนโยบายร่วมกนัได ้ ตามรูปแบบทีÉกล่าวข้างต้น  สหภาพยุโรป (EU) สามารถพัฒ นาไปถึงขัÊ นทีÉ  ๔คือ สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) ส่วนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ นัÊนน่าจะเขา้ข่ายตลาดร่วม (Common Market) มากทีÉสุด แต่ก็ยงัเป็นตลาดร่วมทีÉยงัไม่สมบูรณ์เพราะบางเรืÉอง เช่น แรงงาน หรือการลงทุน เป็นตน้ ยงัไม่เปิดเสรีเต็มทีÉ เพียงแต่ให้ความสะดวกมากขึÊนเท่านัÊน สําหรับอาเซียนก็ไดข้า้มขัÊนตอนสหภาพศุลกากร เพราะสภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียนในแต่ละประเทศค่อนข้างแตกต่างกนัพอสมควร อาเซียนจึงตอ้งเลือกอะไรทีÉสามารถทาํได้ก่อน ซึÉ งอาจจะไม่เป็นไปตามขัÊนตอนตามทฤษฎีทีÉได้ยกมา แต่ก็ยงัคงอยูใ่นกรอบวิธีคิดดงักล่าว ทัÊงนีÊการทีÉจะเขา้สู่ขัÊนสหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) ไดน้ัÊน คงยากพอสมควร เพราะสุดทา้ยในส่วนของรัฐแลว้ คือการสละอาํนาจของแต่ละรัฐทัÊงหมดเขา้ดว้ยกนั ซึÉ งในบริบทของอาเซียนนัÊนประเทศส่วนใหญ่มีลกัษณะแบบอาํนาจนิยม  และในส่วนของประชาชนการสละซึÉงความเป็นชาติออกไปก็คงเป็นละเอียดอ่อนอยา่งยิÉงซึÉ งตอ้งใชเ้วลายาวนาน 



- ๓๕ - 
 เมืÉอมีการรวมกลุ่มของอาเซียนเกิดขึÊน ซึÉ งประเทศสมาชิกอาเซียนไดริ้เริÉมขึÊนโดยไม่ขอการตดัสินใจจากประชาชน แน่นอนก็จะตอ้งมีการเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ทีÉจะยอมสละความเป็นชาติออกไป และตอ้งยอมรับว่าทีÉผ่านมามีการใช้เครืÉองมืออย่าง “รัฐชาติ” เพืÉอผลประโยชน์ของประเทศหรือผูป้กครองมาโดยตลอด ซึÉ งรัฐชาติก็ไดก้่อให้เกิดประโยชน์อยูบ่า้งกบัประเทศในระยะสัÊนๆ แต่ก็มีผลกระทบระยะยาวทีÉส่งผลต่อประชาชนเช่นกนั ทัÊงนีÊ รัฐชาตินัÊนเป็นเรืÉองละเอียดลึกซึÊ งลงไปในกระบวนความรู้สึก “เป็นชาติ” ลงในองค์ประกอบของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ทีÉจะมีองค์ประกอบของรัฐ ๔ อย่าง และ “ประชาชน” คือ ส่วนทีÉถูกใส่ “ความเป็นชาติ” ลงไป โดยการสร้างความรู้สึกให้เชืÉอว่า ประชาชนทุกคนในรัฐชาตินัÊ นเป็นพวกเดียวกัน เช่น ชาวโคราช ชาวเชียงใหม่ ชาวราชบุรี ชาวสุโขทยั หรือชาวอยุธยา  แต่เดิมก่อนทีÉประเทศไทยจะมีความเป็นรัฐชาตินัÊนก็จะมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นชาวโคราช ชาวเชียงใหม่หรือคนของชุมชนนัÊนๆ แต่เมืÉอมีการปลูกฝังความเป็นชาติแลว้ ทุกคนจะรู้สึกและเชืÉอว่าตวัเองนัÊนเป็นคนไทยเหมือนกนัทัÊงสิÊนไม่ว่าจะเป็นคนจากจงัหวดัไหนก็ตาม เป็นตน้  แนวคิดเกีÉยวกับการมีส่วนร่วม  เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกีÉยวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึÉงในสถานการณ์กลุ่ม (Group situation) ซึÉ งผลของการเกีÉยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระทาํ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนัÊน กบัทัÊงทาํใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย   เจิมศกัดิÍ  ปิÉ นทอง กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉประชาชน มีการพฒันา การจดัการ การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทีÉมีอยูใ่นทอ้งถิÉน เพืÉอเอืÊอเฟืÊ อประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยการพฒันาความรู้และภูมิปัญญา การตดัสินใจในการดาํรงชีวิตของตนเอง  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ ได้ให้ทศันะเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นกระบวนการในการพฒันาให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตัÊงแต่เริÉมจนสิÊนสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา วางแผน ตดัสินใจ ระดมทรัพยากร และเทคโนโลย ีในทอ้งถิÉน การบริหารจดัการ ติดตามประเมินผล รวมทัÊงการรับผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนจากโครงการ โครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกนักบัวถีิชีวิต และวฒันธรรมชุมชน  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการทีÉ ส่งเสริม ชักนํา สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทัÊงในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่าง ๆ ให้ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึÉ งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตอ้งเป็นไปด้วยความสมัครใจ มิใช่เข้ามาร่วม เพราะหวงัรางวลัตอบแทน และทีÉสําคญั คือ การมีส่วนร่วมนัÊนจะต้องสอดคลอ้งกบัชีวติ ความจาํเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 



- ๓๖ - 
 สรุปได้ว่า กระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าร่วมดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินชีวติ   ลักษณะของการมีส่วนร่วมโดยทัÉวไปนัÊ น ประชาชนอาจเข้าร่วมในกระบวนการตดัสินใจว่าจะทาํอะไร เข้าร่วมในการนําโครงการไปปฏิบติัโดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ หรือร่วมมือในองคก์รหรือกิจกรรมเฉพาะ  Cary (อา้งถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร) กล่าวเกีÉยวกบัลักษณะการมีส่วนร่วมไวไ้ด้แก่ เป็นสมาชิก เป็นผูเ้ขา้ประชุม เป็นผูบ้ริจาคเงิน เป็นกรรมการ หรือเป็นประธาน   เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ ไดส้รุปประเด็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมหลายประการ ดงันีÊ    ๑.  กระจายอาํนาจในการตัดสินใจ (Decision – making) ให้กลุ่มบุคคลต่างๆ ได้มีโอกาสร่วมคิด ตัดสินใจ เลือกแนวทางในการพัฒนา ซึÉ งจะมีผลให้เกิดการสร้างพลังอํานาจ (Empowerment) ใหเ้กิดขึÊนกบักลุ่มบุคคลต่าง ๆ เหล่านีÊ    ๒ .  ให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนเกีÉยวข้องในการทํากิจกรรม (Activity involvement) ในขัÊนตอนต่าง ๆ ของกระบวนการพัฒนา ตลอดจนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของและรับผดิชอบผลทีÉเกิดขึÊนจากการพฒันา  ๓.   ทาํให้เกิดความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั (Equity) ในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดขึÊนในกลุ่มบุคคลต่าง ๆ โดยทาํให้กลุ่มบุคคลต่าง ๆ เหล่านีÊ ทุกคนมีส่วนในการคิด คน้หาปัญหาของตวัเองและชุมชน หาแนวทางในการแกปั้ญหาเหล่านัÊนในฐานะเท่าเทียมกนั ตลอดจนมีความเสมอภาคในการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมรับผดิชอบกบัผลทีÉเกิดขึÊน  ๔. ใหก้ลุ่มบุคคลต่าง ๆ ไดม้ีโอกาสพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการคิดริเริÉม การจดัการ การควบคุมการใช้ และกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ทีÉมีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเป็นอย่างสมศักดิÍ ศรีในฐานะสมาชิกของชุมชน  ๕.   ให้บุคคลเป้าหมายมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ และรับสภาพถึงผลเสียทีÉเกิดขึÊน โดยถือว่าบุคคลเป้าหมายนัÊนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ในการดาํเนินการพฒันา ดว้ยความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของ (Ownership) หรือหุ้นส่วน (Partnership) จากความหมายและความสําคญัของการมีส่วนร่วม ทาํให้เราทราบวา่การมีส่วนร่วมนัÊนมีหลกัสําคญัอยูที่Éการทาํให้บุคคลในองคก์รไดเ้ขา้มาร่วมทาํร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์ในองคก์ร และสิÉงทีÉขาดมิได้ทีÉจะทาํใหอ้งคก์รเขม้แขง็นัÊน คือ สร้างความรู้สึกร่วมของคนในองคก์รให้รู้สึกวา่เขาร่วมเป็นเจา้ของ เมืÉอเกิดความเป็นเจา้ของก็จะเกิดความรู้สึกอยากปกป้องและร่วมกนัดูแลองค์กรในทุกดา้น สําหรับกระบวนการทีÉจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจะไดก้ล่าวต่อไป จากการศึกษาการมีส่วนร่วมเราสามารถทราบถึงความหมายของการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมวา่มีกระบวนการอยา่งไรบา้ง ไม่วา่
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สมาชิกในองค์กรใดจะตอ้งมีส่วนร่วม ทัÊงร่วมกระทาํ ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมมือร่วมแรงกนัภายในองคก์ร ก็ตอ้งเกิดจากความศรัทธาภายในของคนในองคก์ร เพราะองคก์รและผูน้าํองค์กร ไดส้ร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัคนในกลุ่มหรือองคก์รได ้เปรียบเสมือนไดส้ร้างพลงัให้แก่กลุ่ม ใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มและเกิดความสาํเร็จในกลุ่มได ้ นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ ให้แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เงืÉอนไขของการมีส่วนร่วมมีอย่างน้อย ๓ ประการ คือ ประชาชนต้องมีอิสรภาพทีÉจะมีส่วนร่วมประชาชนสามารถทีÉจะมีส่วนร่วม และประชาชนเตม็ใจทีÉจะมีส่วนร่วม  ในยุคโลกาภิวตัน์ประเทศต่าง ๆ ตอ้งประสานประโยชน์และพึÉงพากนัอยา่งเป็นระบบ จึงตอ้งรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และปัจจุบนัเป็นโลกไร้พรมแดนมีการติดต่อซืÊอขายทางอินเทอร์เน็ต มีเครือข่ายเชืÉอมโยงถึงกันได้สะดวกรวดเร็ว ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก แต่ทุกประเทศมีปัญหาเศรษฐกิจแตกต่างกัน ประเทศไทยก็มีปัญหาเศรษฐกิจ ทัÊงภายในและภายนอกประเทศทีÉทุกฝ่ายต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา ด้วยเหตุนีÊ จึงเกิดการรวมกลุ่มประเทศขึÊน (Economic Integration) ซึÉ งหมายถึง การรวมตวัของประเทศต่าง ๆ เพืÉอความร่วมมือ ในการเสริมสร้างและรักษาผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจทีÉเน้นด้านการค้าโดยหาวิธีการขยายการค้าระหว่างกัน และมีการกําหนดปริมาณนําเข้า เป็นต้น ความจาํเป็นในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเกิดภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ สิÊนสุดลง โดยความเสียหายจากสงครามทาํให้ประเทศต่าง ๆ อยูใ่นภาวะความอดอยาก ประเทศเหล่านัÊนจึงพยายามร่วมมือฟืÊ นฟูเศรษฐกิจของโลก ทาํให้เศรษฐกิจและการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศขยายตวัมากขึÊน โดยมีรูปแบบการรวมตวัดงันีÊ   ๑. การรวมตวัระหวา่งประเทศ   การรวมตัวระหว่างประเทศ เกิดจากบรรดาประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงการ มีทรัพยากรจาํกดัและศกัยภาพในการผลิตทีÉไม่สามารถตอบสนองประชากรได้อย่างเต็มทีÉ และแต่ละประเทศก็พยายามตัÊงกาํแพงภาษี กาํหนดโควตาสําหรับสินคา้นาํเขา้ หรือใชน้โยบายคุม้ครองสินคา้ทีÉผลิตขึÊ นภายในประเทศ ซึÉ งเป็นการค้าระหว่างประเทศทีÉไม่ได้ยึดหลักการค้าเสรี จึงทําให้ประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนจากการคา้ระหวา่งประเทศลดนอ้ยลง ดงันัÊน เพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ ซึÉ งมีการไดเ้ปรียบและเสียเปรียบกนัระหวา่งประเทศทีÉอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั ทีÉผลิตสินคา้คลา้ยคลึงกนัและประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจร่วมกนั จึงไดม้ีการรวมกลุ่มกนัและขยายการรวมกลุ่มเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายดา้นเศรษฐกิจสําคญัโดยมีหลกัการและเป้าหมายของการรวมกลุ่ม ดงันีÊ    ๑.๑  การแกไ้ขระบบภาษีศุลกากร เพืÉอปรับปรุงระบบภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกใหเ้หมือนกนัและเพืÉอเลือกปฏิบติักบัประเทศทีÉไม่ใช่สมาชิก 
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  ๑.๒  การจดัตัÊงเขตการคา้เสรี เพืÉอยกเลิกขอ้จาํกดัทางการคา้ในดา้นปริมาณสินคา้นาํเขา้และการตัÊงกาํแพงภาษีระหวา่งประเทศสมาชิก   ๑.๓  การเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตอย่างเสรี เพืÉอให้ปัจจยัการผลิตของบรรดาประเทศสมาชิกสามารถเคลืÉอนยา้ยได้อย่างเสรี เช่น แรงงานของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ สามารถไปหางานทาํในประเทศสมาชิกไดทุ้กประเทศ เป็นตน้   ๑.๔  การกาํหนดนโยบายร่วมกันเพืÉอให้มีการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในดา้นการคา้ การเงินและการคลงั การขนส่ง อุตสาหกรรมการเกษตรตลอดจนนโยบายทางเศรษฐกิจ ในดา้นการเมืองและสังคม เพืÉอให้สอดคลอ้งเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั โดยให้ประเทศสมาชิกเลือกทาํการผลิตสินคา้ทีÉถนดัทีÉสุดและทาํความตกลงจะไม่ผลิตสินคา้แข่งขนักนั  ๒. องคก์ารระหวา่งประเทศเพืÉอความร่วมมือทางเศรษฐกิจ   องค์การระหว่างประเทศเพืÉอความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีÉจะนํามากล่าวในทีÉนีÊ  จะเป็นองค์กรระหวา่งรัฐบาลทัÊงในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคทีÉไทยมีความสัมพนัธ์ดว้ยทีÉสําคญัคือ องค์การการค้าโลก (The World Trade Organization : WTO) จัดตัÊ งขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ  ๑ มกราคมพ.ศ. ๒๕๓๘ อนัเป็นผลมาจากการเจรจาการคา้พหุภาคีรอบอุรุกวยัภายใตค้วามตกลงทัÉวไป วา่ดว้ยศุลกากรและการคา้หรือแกตต์ (General Agreement on Tariff and Trade : GATT) ภายหลงัทีÉนานาประเทศไดพ้ยายามมากว่า ๔๐ ปี เพืÉอก่อสร้างองคก์รขึÊนมาดูแลเกีÉยวกบัการคา้โลกในนามองค์การการคา้โลก โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเป็นสถาบนัทีÉทาํหนา้ทีÉดูแลการคา้โลกให้เป็นไปโดยเสรีและเป็นธรรม จดัการดาํเนินงานให้เป็นไปตามขอ้ตกลงทางการคา้ การต่อรองทางการคา้ทบทวนนโยบายทางการคา้ของประเทศ ยุติปัญหาข้อขดัแยง้ และช่วยเหลือประเทศกาํลังพฒันาในด้านนโยบายการคา้โดยสรุปแลว้บทบาททีÉเด่นชดัทีÉสุดของการคา้โลก คือ การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางการคา้เพืÉอให้เสรีทางการคา้มากขึÊน   ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นประเทศสมาชิกลาํดบัทีÉ ๕๙ ถือว่าเป็นประเทศทีÉร่วมในการก่อตัÊงองค์การการคา้โลก การเป็นสมาชิกองคก์ารคา้โลก ทาํให้ประเทศไทยมีพนัธะตอ้งปฏิบติัตามกฏและระเบียบขององคก์ารการคา้โลกซึÉ งถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบความตกลงพหุภาคี กฎและระเบียบดังกล่าวนีÊ   มีผลเหนือกฏหมายภายในของประเทศสมาชิก ซึÉ งสมาชิกแต่ละประเทศมีหนา้ทีÉทีÉจะไปแกก้ฏหมายภายในใหส้อดคลอ้งกนั    
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 ๓. กลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ อาทิ   ๓ .๑ ความร่วมมือท างเศรษฐกิจในภูมิภาคเอ เซีย – แปซิ ฟิ ก  (Asia Pacific Economic Corporation : APEC) เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซีย – แปซิฟิก จดัตัÊ งขีÊนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ เพืÉอตอบสนองการเพิÉมขึÊนของภาวะการพึงพาทางเศรษฐกิจ (Interdependence)  ทีÉมุ่งเนน้ความเจริญเติบโต และการพฒันาทีÉย ัÉงยนืของภูมิภาคและโลกกลุ่มเอเปกมีลกัษณะการเป็นภูมิภาคเปิด (Open Regionalism) ซึÉ งแตกต่างไปจากความร่วมมือของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกนัและยงัส่งเสริมระบบการคา้หลายฝ่ายดว้ยพร้อมกนั   ๓.๒ สหภาพยุโรป (European Union : EU) พฒันามาจากประชาคมยุโรปทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอยกระดบัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปให้ดีขึÊน โดยอาศยัความร่วมมือของประเทศสมาชิก โดยเป็นกลุ่มทีÉรวมองค์การทางเศรษฐกิจ ๓ องค์การเข้าด้วยกันคือ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปหรือตลาดร่วมยุโรป (European Economic Community : EEC) ประชาคมพลงังานป รม าณู ยุโรป  (European Atomic Energy Community : EAEC) แ ล ะ ป ระ ช าค ม ถ่ าน หิ น แ ล ะเหล็กกลา้ยุโรป (European Coal and Steel Community : ECSE) ซึÉ งปัจจุบนัสหภาพยุโรปมีสมาชิกรวม ๒๕ ประเทศ คือ เยอรมัน ฝรัÉงเศส เบลเยีÉยม เนเธอร์แลนด์ ลักเซมเบิร์ก อิตาลี สหราชอาณาจกัร เดนมาร์ก ไอร์แลนด์ กรีซ สเปน โปรตุเกส สวีเดน ออสเตรีย ฟินแลนด์ ฮงัการี ไซปรัส เช็ก ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด์ สโลวีเนีย สโลวกั  เอสโตเนีย ลัตเวีย  ซึÉ งการรับสมาชิกใหม่ เมืÉอวนัทีÉ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อีก ๑๐ ประเทศ นับเป็นการขยายสมาชิกภาพครัÊ งใหญ่ทีÉสุด จึงตอ้งยกเลิกมาตรการระเบียบและกฎหมายทีÉใช้อยู่เดิม แลว้มาใชม้าตราการและระเบียบกฎหมายของสหภาพยุโรป ซึÉ งทัÊ ง ๑๐ ประเทศทีÉเป็นสมาชิกใหม่นีÊ  จะยงัไม่ได้รับสิทธิเทียบเท่าสมาชิกเดิม เช่น เรืÉองการอพยพยา้ยถิÉนของประชาชน ๑๐ ประเทศนีÊจะทาํไดต้่อเมืÉอประเทศเหล่านีÊ จะเป็นสมาชิกสหภาพยโุรปผา่นไปแลว้ ๗ ปี   ๓.๓  สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรือ อาเซียน (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี สังคมและวฒันธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ โดยมีสมาชิกเริÉ มแรก ๕ ประเทศ  ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย ต่อมา บูรไน เวียดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิก จนในปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนมี ๑๐ ประเทศ ทัÊงนีÊ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดเ้กิดการรวมกลุ่ม ทางเศรษฐกิจและการค้า ในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ ทําให้อาเซียนเริÉ มตระหนักว่า  ความร่วมมือดังกล่าว จะส่งผลทําให้การค้าและการลงทุนในภูมิภาค เกิดการขยายตัวและ เกิดมาตรการการกีดกนัทางคา้จากประเทศนอกกลุ่ม ดงันัÊนเมืÉอกลางปี พ.ศ. ๒๕๓๔ อาเซียนจึงได้
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เริÉ มให้มีการจัดตัÊ งเขตการค้าเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (SEAN Free Area : AFTA) เพืÉอเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับสินค้าอาเซียนในตลาดโลก ซึÉ งจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศมาสู่ภูมิภาคนีÊ  โดยสามารถดาํเนินการไดใ้นวนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ในการลดอัตราภาษีศุลการกร สินค้านําเข้าให้ เหลือร้อยละ ๐ – ๕ ภายในระยะเวลา ๑๕ ปี  เริÉ มตัÊ งแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖ สิÊนสุดวนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมาได้มีมติให้ลดยะยะเวลาดาํเนินการจาก ๑๕ ปี โดยเหลือ ๑๐ ปี และใหน้าํสินคา้เกษตรไม่แปรรูปเขา้มาลดภาษี รวมทัÊงสินคา้อุตสาหกรรม ซึÉ งเคยไดรั้บการยกเวน้การลดภาษีชัÉวคราวเขา้มาร่วมลดภาษีนีÊดว้ย 
กฏบัตรอาเซียนและการเป็นอาเซียน๑ ๕ 
 ด้วยกระแสโลกาภิวตัน์และการสืÉ อสารทีÉไร้พรมแดน ประกอบกับ ความท้าทายรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threats) ทีÉเกิดขึÊนอย่างมากมายไป พร้อมกบัการเปลีÉยนแปลงและการแข่งขนัสูงขึÊนอย่างต่อเนืÉอง บรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน จึงเห็นพอ้งกนัถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมมืออยา่งใกล้ชิด เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาศกัยภาพในการร่วมมือ กบัปัญหาและความท้าทายตลอดจนเพืÉอสร้างความแข็ง แกร่งและอาํนาจต่อรอง ให้กับประเทศสมาชิกผูน้ ําอาเซียนได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับทีÉ ๒ (Declaration of ASEAN Concord II ห รือ  Bali Concord II) เพืÉ อป ระ ก าศ จัด ตัÊ งป ระ ช าค ม อ าเซี ยน  (ASEAN Community ) ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.2020) โดยสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบด้านโดยในด้านการเมืองให้จดัตัÊ ง “ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political – Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกิจให้จดัตัÊ ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) และด้านสังคมและวฒันธรรมให้จดัตัÊ ง “ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) ซึÉ งต่อมา ผูน้ ําอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึÊนกวา่เดิมอีก ๕ ปี คือ ภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.2015) ได้เล็งเห็นวา่สถานการณ์โลกเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาเซียนจาํเป็นตอ้งปรับตวัเพืÉอให้สามารถคงบทบาทนาํในการดาํเนินความสัมพนัธ์ใน ภูมิภาคและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียน เป็นผลมาจากการประชุมหารือในระดบัหัวหน้ารัฐบาล ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าทีÉอาวุโสอาเซียน ทัÊงนีÊ  การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือการประชุมของผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสุด เพืÉอกาํหนดนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสทีÉประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกนัประกาศเป้าหมายและ แผนงานของ                                                                                  ๑ ๕ www.mfa.go.th/ไทยกบัอาเซียน 
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อาเซียนในระยะยาวซึÉ งจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ (Action Plan) แ ถ ล งก ารณ์ ร่วม  (Joint Declaration) ป ฏิ ญ ญ า (Declaration) ค วาม ตก ล ง  (Agreement) ห รืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจา้หน้าทีÉอาวุโสจะเป็นการประชุมเพืÉอ พิจารณาทัÊงนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะ  หน่วยทีÉท ําหน้าทีÉประสานงานและติดตามผลการดําเนินงาน ในกรอบอาเซียนประกอบดว้ย  ๑.   สํ านั ก เล ข าธิก ารอ าเซี ยน  (ASEAN Secretariat) ทีÉ ก รุงจ าก าร์ต า ป ระ เท ศอินโดนีเซีย เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อระหวา่งประเทศสมาชิก โดยมีเลขาธิการอาเซียน (Secretary – General of ASEAN) เป็นหัวหน้าสํานักงาน ทีÉผ่านมาผู ้แทนจากประเทศไทยดํารงตําแหน่งเลขาธิการอาเซียนแล้ว ๒ ท่าน คือ ฯพณ” นายแผน วรรณเมธี ระหว่างปี ๒๕๒๗ – ๒๕๒๙  ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ระหวา่งปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕   ๒ .  สํ านัก งาน เล ขาธิก ารแห่ งช าติของแต่ล ะประเท ศ ห รือ ASEAN National Secretariat เป็นหน่วยงานระดบักรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนมี หนา้ทีÉประสานกิจการอาเซียนและติดตามผลการดาํเนินงานในประเทศนัÊน  ๓.  สําหรับประเทศไทยหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่ าง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ผู ้แ ท น ถ าว รป ร ะ จําอ า เซี ย น  (Committee of Permanent Representatives : CPR) ซึÉ งประกอบด้วย ผูแ้ทนระดับเอกอคัรราชทูตทีÉได้รับการแต่งตัÊ งมาจากประเทศ สมาชิก มีภารกิจในการสนบัสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดบั รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา รวมทัÊงประสานงานกบัสํานักเลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ ตลอดจนดูแลความร่วมมือของอาเซียนกบัหุ้นส่วนภายนอก ประเทศไทยไดแ้ต่งตัÊงเอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียนและมีคณะผูแ้ทนถาวรไทยประจาํอาเซียน ณ กรุงจาร์กาตา ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน 
 อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเมืองและความมัÉนคง เพืÉอเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้É งสันติภาพ และความมัÉนคงของภูมิภาค เพืÉอให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ประเทศสมาชิกได้ร่วมจดัทาํแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community Blueprint) โดยเนน้ ๓ ประการ คือ  
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 ๑.   การมีกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉจะร่วมกนัทาํเพืÉอสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทีÉแตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริมพฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาธิบาล เป็นตน้   ๒.  ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนั ในการรักษาความมัÉนคงสําหรับประชาชนทีÉครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงในรูปแบบเดิม ซึÉ งหมายถึง มาตรการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ และการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพืÉอป้องกนั สงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกันโดยสงบสุข และไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนีÊ  ย ังขยายความร่วมมือ เพืÉอต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่  เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพืÉอป้องกันและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ   ๓.  การมีพลวตัและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพืÉอเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 กบั จีน ญีÉปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ทีÉเขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ เป็นตน้  ดา้นการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนไดจ้ดัทาํความร่วมมือดงันีÊ   ๑. ในปี ๒๕๑๔ ปฏิญญากาํหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นเขตแห่งสันติภาพเสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace. Freedom and Neutrality : ZOPFAN)   ๒. ในปี ๒๕๑๙ สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation : TAC)   ๓. ในปี ๒๕๓๘ สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon – Free Zone : SEANWFZ)  ๔. ในปี ๒๕๓๗ ได้ริเริÉมการประชุมอาเซียน ว่าด้วยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) ซึÉ งไทยเป็นเจ้าภาพจัด การประชุมระดบัรัฐมนตรีครัÊ งแรก  ปัจจุบนัสภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศ ทีÉปรับเปลีÉยนไปอย่างรวดเร็ว ไดน้ํามาซึÉ งทัÊงโอกาสและความทา้ทายทีÉอาเซียนตอ้งเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิÉงขึÊน หรือการเผชิญกบัภัยคุกคามทีÉมาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายข้ามชาติ ผูน้ ําประเทศ
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สมาชิกอาเซียนจึงไดเ้ห็นชอบให้จดัตัÊง “ประชาคมอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ เพืÉอสร้างความเป็นปึกแผน่ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงของอาเซียน เป็นหนึÉงในสามเสาความร่วมมือสาํคญัของประชาคมอาเซียน  การเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาค อนัถือเป็นพืÊนฐานสําคญัของการพฒันาดา้นต่าง ๆ มีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอสร้างค่านิยมและแนวปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในดา้นต่างๆ เสริมสร้าง ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมัÉนคง ทัÊงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ บนพืÊนฐานของหลกัการวา่ดว้ยความมัÉนคงของมนุษย ์และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ ทีÉแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทนําในภูมิภาค ทัÊ งนีÊ  กระบวนการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน มีรากฐานมาจากการนาํความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและความมัÉนคงทีÉไดด้าํเนินการมาระยะหนึÉ งแล้วมาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีความแบบแผนมากยิÉงขึÊน อาทิ ขอ้บทต่างๆ ภายใตส้นธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สนธิสัญญาว่าดว้ยการทาํให้ภูมิภาคอาเซียนเป็น เขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการประชุมอาเซียน ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ ความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึÉ งมีสมาชิกเข้าร่วมการประชุมกว่า ๒๕ ประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และสหภาพยโุรปดว้ย  นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลพัธ์ประการสําคญัทีÉจะเกิดขึÊน จากการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ก็คือ การทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครืÉองมือ ทีÉครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ดา้นการเมือง ระหวา่งรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึÉ งควรจะตอ้งแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ซึÉ งประเทศใดประเทศหนึÉ ง ไม่สามารถแก้ไขได้โดยลําพัง เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ ทัÊงนีÊ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนทีÉ อาํเภอชะอาํ และ อาํเภอหวัหิน เมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ทีÉประชุมผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บรองพิมพ์เขียวหรือแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งกาํหนดกรอบและกิจกรรม ทีÉจะทาํให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคง ทีÉเน้นความสําคญัของความปลอดภยัของประชาชนภายในปี ๒๕๕๘ โดยในปัจจุบนั ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยู่ในระหว่างการปฏิบติัตามพิมพ์เขียวดังกล่าว ซึÉ งในการประชุมสุดยอดอาเซียน ปี ๒๕๕๓ ไดมี้การประกาศจดัตัÊง “คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” อย่างเป็นทางการ 
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ซึÉ งคณะกรรมาธิการฯ ทีÉจดัตัÊงขึÊ น จะทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือ ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนกบัองคก์ารระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งจะมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยูข่องคนไทยและประชาชนอาเซียนโดยรวม นอกจากนีÊ  การมีกลไกทางดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นรูปธรรม จะทาํให้อาเซียนเป็นทีÉยอมรับของนานาประเทศมากขึÊ น อนัจะส่งผลทางออ้มต่อความร่วมมือกับประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศนอกอาเซียนในทุก ๆ ดา้น 
บทบาทของไทยในด้านการเมืองและความมัÉนคง 
 ๑.  รับรองและผลักดันการปฎิบัติตามแผนการจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและ ความมัÉนคงอาเซียน   ๒. ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน มีผลงานเป็นรูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค  ๓. ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในด้านการจดัการภยัพิบติัและความร่วมมือกบัภาคประชาสังคม ในการแกไ้ขภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ( Non-Traditional Security Threats)  ๔. ผลกัดันให้สหรัฐฯ เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC)  ๕.   ผลกัดนัให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone - SEANWFZ) มีบทบาทมากยิÉงขึÊ นในเวทีระหว่างประเทศและสร้างเสถียรภาพในอาเซียน   ๖.  ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวธุทีÉมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง  ๗.  ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสด้านนโยบายและข้อมูลทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ๘.  ส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนืÊ อเชืÉ อใจ (Confidence Building Measures : CBMs) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)   ๙.  ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน  ทัÊ งนีÊ  กระทรวงกลาโหมได้นําแผน APSC ของกระทรวงการต่างประเทศทีÉมอบ พนัธกิจให้มาจดัทาํแนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจดัตัÊงเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ขึÊ น เพืÉอใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการดาํเนินงานในเรืÉองต่างๆ ซึÉ งได้
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กาํหนดวตัถุประสงค์โดยพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม ในด้านการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคงกบัประเทศเพืÉอนบา้นและมิตรประเทศ และนโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม๑ ๖ ไวด้งันีÊ    ๑.  เพืÉอเสริมสร้างความเชืÉอมัÉน และลดความหวาดระแวงระหวา่งประเทศในภูมิภาค  ๒.  เพืÉอสร้างความโปร่งใสในดา้นการป้องกนัประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งประเทศ   ๓. เพืÉอส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพืÉอนบา้น ประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ และองค์กรระหวา่งประเทศ ทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพืÉอจดัระเบียบสภาวะแวดลอ้ม สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัÉนคง ความมัÉงคัÉง ความกา้วหน้า และความสงบสุขร่วมกัน และเพืÉอเป็นส่วนหนึÉ งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘  ๔.   เพืÉอสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติ และลดโอกาสของการใช้ก ําลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ อาทิ ปัญหาความขัดแยง้เรืÉ องพรมแดนทัÊ งทางบกและ ทางทะเล และความขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธิÍ ในพืÊนทีÉทีÉอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้  ๕. เพืÉอส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหวา่งประเทศ และการขยายบทบาทในเวทีระดบันานาชาติของกองทพั อนัจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการเพืÉอสันติภาพของสหประชาชาติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ การบรรเทาภยัพิบติั และการรักษาความมัÉนคงทางทะเล เป็นตน้  เป้าหมายในการดําเนินการ  กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน ในการเตรียมการด้านกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ได้อย่างสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉ เกีÉยวข้อง และรองรับในการจัดตัÊ งประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘  แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจัดตัÊ งประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ มีการดาํเนินการทีÉสาํคญั ๓ ดา้น ดงันีÊ    
                                                                                  ๑ ๖ แนวทางปฏิบตัิของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘, หนา้ ๒ – ๔ 
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 ๑.  การพัฒนาด้านกําลังพล   พัฒนาการฝึกและศึกษา การใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาของชาติในอาเซียน ของกาํลงัพลในกองทพัให้สามารถบูรณาการองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชืÉอมโยงซึÉ งกนัและกนั เช่น การพฒันารูปแบบในการฝึกร่วมผสม หรือการปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพั เพืÉอให้รองรับนายทหารนกัเรียนต่างชาติในอาเซียนไดม้ากขึÊน เป็นตน้  ๒. การพัฒนาด้านการจัดทาํงบประมาณ    ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึÊ นตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปี ให้สามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมการพฒันาดา้นการบริหารจดัการ  ๓. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ   ๓.๑  บูรณาการในกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียนทีÉได้มีการจัดทาํไวอ้ยู่แล้ว เช่น การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน การแข่งขนัยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมเจ้ากรมยุทธการทหารอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ เป็นต้น โดยให้รายงานผ่านกองบญัชาการกองทพัไทย และนาํเรียนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เพืÉอกรุณาทราบ   ๓.๒ ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิด ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus : ADMM – Plus) ทัÊง ๙ ฉบบั ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนงานงบประมาณเพืÉอรองรับทัÊ ง ๙ ด้าน กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึÊ นตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึÊนตรงกระทรวงกลาโหม (ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ และ ปี ๒๕๕๘)   ๓.๓ จดัตัÊงกลไกในการดาํเนินการขบัเคลืÉอนความร่วมมือในกรอบอาเซียนและพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ทีÉ มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสม เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ รวมถึงอาจจัดตัÊ งหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวกับการสร้างความไว้เนืÊ อเชืÉ อใจ สถาบัน ด้านการศึกษาและวิจยังานด้านอาเซียนเพิÉมเติม หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ทีÉล้าสมยั เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้  
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  ๓.๔  ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศ และภารกิจของกองกาํลงัป้องกันชายแดน ให้สอดคล้องกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ด้วยการเตรียมความพร้อมของหน่วย ยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได ้   ๓.๕  สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถทีÉมีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 
สรุป 
 อาเซียนมีความจาํเป็นทีÉตอ้งรวมกลุ่มกนัระหว่างบรรดาประเทศสมาชิก เพืÉอให้เกิดอาํนาจในการต่อรองทัÊงมิติทางเศรษฐกิจ ซึÉ งจะทาํให้เกิดกาํลงัซืÊอทีÉมีมูลค่าเพิÉมขึÊน และสามารถพึÉงพาระหว่างกนั (interdependence) ไดม้ากขึÊน และมิติทางการเมือง ทีÉจะสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างประเทศสมาชิก ให้แน่นแฟ้นมากยิÉงขึÊน และป้องกนัภยัคุกคามจากประเทศนอกภูมิภาค  ทีÉ มีศักยภาพหรือขีดความสามารถทางทหารทีÉ เหนือกว่า รวมทัÊ งการรวมกลุ่มเป็นประชาคม  ยงัก่อให้เกิดอัตลักษณ์ร่วมกันของประชาชนในภูมิภาค ซึÉ งส่งผลให้เกิดความรู้สึกร่วม (We)  และความรู้สึกเป็นพีÉเป็นน้อง (brotherhood) ระหว่างประชาชนในภูมิภาค ทัÊงนีÊ  กระทรวงกลาโหม ในฐานะหน่วยงานหลกัในสาขาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน จึงตอ้งขบัเคลืÉอนให ้มิติความมัÉนคง มีความแข็งแกร่งและมีการบูรณาการร่วมกันกบับรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน ในทุกระดับและทุกองค์กร โดยปรับการดาํเนินการให้มีความยืดหยุ่น และอ่อนตวัตามทฤษฎี ทีÉกล่าวมาขา้งตน้ เพืÉอให้การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  



 บททีÉ ๓ บทบาทของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมือง และความมัÉนคงอาเซียน   กระทรวงกลาโหมในฐานะทีÉเป็นหน่วยงานหลกัในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ได้มีการดาํเนินการทีÉจะผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยใช้กลไกการประชุม คือ  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ซึÉ งในปัจจุบนัจดัการประชุมไปแลว้ทัÊงสิÊน ๗ ครัÊ ง และในการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๓ ไดมี้การริเริÉมให้จดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ – Plus: ADMM-Plus) เพืÉอให้ความร่วมมือเกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึÊ น โดยได้ขยาย ความร่วมมือกับกระทรวงกลาโหมประเทศคู่ เจรจาอีก ๘ ประเทศ คือ สหรัฐฯ ญีÉ ปุ่น จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต ้อินเดีย รัสเซีย และนิวซีแลนด์ ซึÉ งในปัจจุบนัมีเอกสารทีÉสําคญัจาํนวน ๑๒ ฉบบั ทีÉจะตอ้งดาํเนินการ แบ่งเป็นเอกสารในกรอบ ADMM ๖ ฉบบั (เป็นร่างเอกสารฯ ๒ ฉบบั) และกรอบ ADMM – Plus ๖ ฉบบั (เป็นร่างเอกสารฯ ๑ ฉบบั) ไดแ้ก่ 
เอกสารในกรอบ ADMM   จํานวน  ๖  ฉบับ 
 ๑.   เอกสารแนวความคิด เรืÉ องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กร ภ าค ป ระ ช าสั งค ม ใน ด้าน ค ว าม มัÉน ค ง รูป แ บ บ ให ม่  (Concept Paper on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Security) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทย  ๒.  เอกสารแนวความคิด เรืÉองการใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) เส น อโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
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 ๓.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ใ น ก ร อ บ อ า เซี ย น  (Concept Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) เส น อ โ ด ยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย  ๔.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจดัตัÊ งเครือข่ายศูนยป์ฏิบัติการรักษาสันติภาพ ใ น ก ร อ บ อ า เ ซี ย น  (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและอินโดนีเซีย  ๕.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (Concept Paper on the Establishing ASEAN Defence Interaction Programmes) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมบรูไน  ๖.  เอกสารแนวความคิด ว่าดว้ยการสนับสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอาเซียน(Concept Paper on the Establishment of Logistics Support Framework) เส น อ โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง กลาโหมบรูไน 
เอกสารในกรอบ ADMM – Plus   จํานวน  ๖  ฉบับ 
 ๑.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจดัตัÊ งคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านความมัÉนคง ท า ง ท ะ เล  (ADMM – Plus: Maritime Security Working Group Concept Paper) เส น อ โ ด ยกระทรวงกลาโหมบรูไนและนิวซีแลนด ์ ๒.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจัดตัÊ งคณะทํางานผู ้เชีÉ ยวชาญ ด้านการให ้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ADMM – Plus: Concept Paper for the Establishment an Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR)) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมลาวและญีÉปุ่น  ๓.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจดัตัÊ งคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านการต่อต้าน ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย  (ADMM – Plus: Concept Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working Group) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์และออสเตรเลีย  ๔.  เอกสารแนวความคิด วา่ดว้ยการจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญ ดา้นการปฏิบติัการรัก ษ าสั น ติ ภ าพ  (ADMM – Plus: Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมกมัพูชาและเกาหลีใต ้ ๕.  เอกสารแนวความคิด วา่ดว้ยการจดัตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญ ดา้นการแพทยท์างทหาร (Experts’ Working Group on Military Medicine work plan) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมไทยและรัสเซีย 
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 ๖.  เอกสารแนวความคิด ของคณะทํางานผู ้เชีÉ ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบัติการ ทุ่นระเบิด เพืÉอมนุษยธรรม (Concept Paper on the Establishment of The ADMM-Plus Expert’s Working Group on Humanitarian Mine Action) เสนอโดยกระทรวงกลาโหมเวยีดนามและอินเดีย 
สารัตถะในเอกสารสําหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน    จํานวน  ๖  ฉบับ มีดังนีÊ 
 ๑.  เอกสารแนวความคิด เรืÉองความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคป ร ะ ช า สั ง ค ม ใน ด้ า น ค ว า ม มัÉ น ค ง รู ป แ บ บ ให ม่  (Concept Paper  on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional Secur ity)   วตัถุประสงค์ เพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพของกลาโหมอาเซียน ส่งเสริมโอกาสและสร้างกลไกความร่วมมือทีÉจาํเป็นกบั CSOs กลาโหมอาเซียนควรพยายามทีÉจะคน้หาหนทางในการทาํให้บรรลุผลดงัต่อไปนีÊ    ๑.๑  เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็น การหารือ  และความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน และ CSOs ในการลดและแกปั้ญหาเกีÉยวกบัความมัÉนคงรูปแบบใหม่   ๑.๒  เพืÉอสร้างการติดต่อสืÉ อสาร การเชืÉอมโยง และเครือข่ายระหว่างกลาโหมอาเซียน และ-CSOs      ๑.๓  เพืÉอค้นหาวิธีการทีÉเกิดประโยชน์ และมีคุณค่าทีÉเสริมสร้างความร่วมมือกบั CSOs-ในการจดัหาการสนบัสนุนให้แก่รัฐบาล และตอบสนองร่วมกนัต่อความทา้ทายดา้นความมัÉนคงในรูปแบบใหม ่  หลักเกณฑ์แนวทาง   ๑.  รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน คงไวซึ้É งอาํนาจเต็มและการตัดสินใจสุดท้ายเกีÉยวกบัภูมิหลัง ลักษณะ และการเลือกทีÉจะมีความร่วมมือกับ-CSOs-ในการดาํเนินการ ตามวตัถุประสงค์ทีÉกล่าวถึงข้างต้น-CSOs-ควรเป็นองค์กรทีÉ ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ การยอมรับจากรัฐบาลท้องถิÉนหรือรัฐบาลแห่งรัฐ ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน และ CSOs-ในดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่จะยดึมัÉนต่อหลกัเกณฑแ์นวทางต่างๆ ทีÉไดผ้า่นความเห็นชอบของ-ADMM-ซึÉ งรวมถึงเอกสาร-Concept-Paper-สําหรับการจัดการประชุม-ADMM-เอกสารกาํหนดหลกัการและแนวทาง แผนปฏิบติังาน ๓ ปี ของการประชุม-ADMM  ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยการส่งเสริมสันติภาพ และเสถียรภาพภายในภูมิภาค และเอกสาร Concept Paper ของการประชุม ADMM – Plus 
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  ๒.  เนืÉองจากแต่ละประเทศมีแนวทางและทรัพยากรทีÉแตกต่างกนั ในการจดัการ ในประเด็นด้านความมัÉนคงรูปแบบใหม่  กลาโหมอาเซียน และ-CSOs-จะมีการปฏิบัติงาน และประสานความร่วมมือตามหลกัการทีÉระบุไวใ้นบททีÉ ๒ ของกฎบตัรอาเซียน   ๓.  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน และ-CSOs-ควรสอดคล้องกบัความ ท้าทายด้านความมัÉนคงของภูมิภาคในปัจจุบัน ดังนัÊ นในชัÊ นต้น ควรทีÉจะให้ความสําคัญกับ การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั   วธิีการ   เพืÉอให้บรรลุต่อวตัถุประสงค์ทีÉกล่าวถึงขา้งตน้ สามารถกาํหนดยุทธศาสตร์ได ้ ๒  แนวทาง ได้แก่  กลาโหมของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน อาจจะแยกดําเนินการด้าน ความร่วมมือกบั-CSOs-ทีÉเห็นว่าเหมาะสม รวมทัÊง ภายในกรอบการทาํงานของอาเซียน กลาโหมอาเซียนอาจจะดาํเนินการแบบรวมการกบั-CSOs-ในประเด็นทีÉทัÊงสองฝ่ายเห็นพอ้งกนั กลาโหมอาเซียน และ-CSOs ควรทีÉจะกา้วไปขา้งหนา้พร้อมๆ กนั เนืÉองจากปัจจยัในการประสบความสําเร็จหลกั คือ สัมพนัธภาพในการทาํงานระหวา่งบุคลากรทางทหารและพลเรือน  ๒. เอกสารแนวความคิดเรืÉองการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วย เหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  (Concept Paper  on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitar ian Assistance and Disaster  Relief)   วตัถุประสงค ์เพืÉอเร่งรัดการปฏิบติัการทีÉมีประสิทธิภาพของฝ่ายทหารอาเซียนใน การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั ในภูมิภาค และระหว่างประเทศ และเพืÉอลดความสูญเสียทีÉเกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อนัเนืÉองจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และทีÉมนุษย์สร้างขึÊน ในขณะทีÉยงัใหค้วามเคารพตอ่อธิปไตยของประเทศประสบภยั   หลักการ   ๑.  เคารพต่ออธิปไตยแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกภาพของประเทศผูป้ระสบภยั   ๒.  ประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือตอ้งเคารพกฎหมายของประเทศ และกฎระเบียบ ต่างๆ ของประเทศผูป้ระสบภยั   ๓.  ประเทศผูป้ระสบภยั จะบริหารในภาพรวมเรืÉองการอาํนวยการ การควบคุม การประสานงาน และการดูแลความช่วยเหลือภายในดินแดนของตน   ๔.  ความมีมนุษยธรรม   ๕.  ความเป็นกลาง   ๖.  การไม่เลือกขา้ง   ๗.  ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารควรถูกนาํมาใช้โดยพิจารณาทรัพยากรของ ฝ่ายพลเรือนทีÉมีอยู ่
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  การดําเนินการมีดังนีÊ   ๑.  เพืÉอให้รับประกนั ถึงการสนองตอบทีÉมีประสิทธิภาพและทันเวลา เมืÉอเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ จะยึดถือกรอบเวลามาตรฐาน ในการสนองตอบทีÉได้กาํหนดขึÊน เพืÉอการจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจ ภายหลงัจากไดรั้บการร้องขอจากประเทศผูป้ระสบภยั หรือเมืÉอมีการยอมรับขอ้เสนอในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ของอาเซียน   ๒.  กรอบเวลาในการจดักาํลงัปฏิบติัภารกิจ คือ ภายใน ๓๐ วนัแรก ภายหลงัจากการเกิดภยัพิบติัหรืออยูก่บัการตดัสินใจของประเทศผูป้ระสบภยั   ๓.  กรอบเวลาในการสนองตอบมีดงันีÊ     ๓.๑  การจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัภารกิจ : ภายใน  ๐ – ๒๔  ชัÉวโมง    ๓.๒  การคน้หาและกูภ้ยั : ภายใน  ๐ – ๔๘   ชัÉวโมง    ๓.๓  การบรรเทาทุกขฉุ์กเฉิน : ภายใน  ๐ – ๕       วนั    ๓.๔  การใหค้วามช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข ์: ภายใน  ๐ – ๔  สัปดาห์  ๓.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  ในกรอบอาเซียน (Concept Paper  on ASEAN Defence Industry Collaboration)   วตัถุประสงค์    ๑.  เพืÉอดาํเนินความร่วมมือโครงการร่วม ผ่านทางความเป็นหุ้นส่วนการร่วมทุนและการผลิตร่วม หาโอกาสในการทีÉจะทาํให้เกิดความคุม้ค่าทางธุรกิจ    ๒.  สนบัสนุนการขายผลิตภณัฑ์และการบริการ ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน ผา่นทางหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน    ๓.  สนับสนุนการจัดงานนิทรรศการและการแสดงอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ของประเทศสมาชิกอาเซียน    ๔.  พฒันา เทคโนโลยี และการแข่งขัน ด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน รวมทัÊงอุตสาหกรรมทีÉใช้ไดท้ัÊงดา้นการป้องกนัประเทศและด้านกิจการพลเรือน (Dual – Use)    ๕.  พฒันาพลังขบัดนัและแรงกระตุน้ ทีÉจะทาํให้งานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียนเติบโต  ขอบเขตความร่วมมือ  ๑.  การฝึกศึกษาดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  ๒.  ความเป็นหุน้ส่วน การร่วมทุน และผลิตร่วมในผลิตภณัฑที์Éทุกฝ่ายเห็นดว้ย 
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 ๓.  วจิยัและพฒันาในผลิตภณัฑท์ีÉทุกฝ่ายเห็นดว้ย  ๔.  การสนบัสนุนการพฒันาโครงการ  การดําเนินการมีดังนีÊ  ๑.  จดัตัÊงกลุ่มทีÉปรึกษา (Consultative Group) ซึÉ งเป็นไปโดยสมคัรใจ  ๒.  ประเทศทีÉจะเขา้ร่วมใหเ้สนอผูแ้ทนอยูใ่นกลุ่มทีÉปรึกษา  ๓.  กลุ่มทีÉปรึกษามีหน้าทีÉในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน นาํแผนไปสู่การปฏิบติัและตรวจสอบโครงการ  ๔.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตัÊงเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในก ร อ บ อ า เ ซี ย น  (Concept Paper  on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network)   วตัถุประสงค์   ๑.  เพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ของเครือข่ายในกิจกรรมการเตรียมการต่างๆ ของ กองกาํลงัรักษาสันติภาพระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน   ๒.  เพืÉอเพิÉมศกัยภาพและความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนดา้นการรักษาสันติภาพ   ๓.  เพืÉอทําแผนงาน การฝึกอบรม และแลกเปลีÉยนประสบการณ์ร่วมกัน โดยมุ่งหวงัทีÉจะจดัทาํขอ้ตกลงของอาเซียน เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ   ๔.  เพืÉอนําศูนยรั์กษาสันติภาพของบางประเทศอาเซียนทีÉมีอยู่แล้ว และสมาชิกประเทศอืÉนทีÉมีแผนจะจดัตัÊงขึÊน มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด   ๕.  เพืÉอแลกเปลีÉยนประสบการณ์ในดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ โดยมุ่งหวงั ทีÉจะพฒันาขอ้ตกลงของภูมิภาค เพืÉอดาํรงไวซึ้É งสันติภาพและเสถียรภาพ   การดําเนินการ   ๑.  ระยะสัÊน    ๑.๑  จดัตัÊงเครือข่ายเพืÉอเชืÉอมต่อระหว่างศูนยก์ารรักษาสันติภาพของประเทศสมาชิกอาเซียน    ๑.๒  พิจารณาช่องว่างและลําดับความสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถของการรักษาสันติภาพของอาเซียน    ๑.๓  แลกเปลีÉยนความรู้ความชาํนาญ การเดินทางเยือนของอาจารย ์ผูฝึ้กสอน และผู ้เข้ารับการอบรม ของศูนย์รักษาสันติภาพของอาเซียน และหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องอืÉนๆ  ในภูมิภาค 
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   ๑.๔  การแบ่งปันข้อมูลเกีÉยวกบัหลกัสูตรการฝึกอบรม อุปกรณ์การฝึกอบรม และอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในดา้นการรักษาสันติภาพ   ๒.  ระยะกลาง    ๒.๑  พฒันาการฝึกอบรม คู่มือการฝึกอบรม การปฏิบติัการ และแนวทางปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดร่วมกนั เพืÉอเป็นเอกสารอา้งอิง สาํหรับเครือข่ายศูนยรั์กษาสันติภาพของอาเซียน    ๒.๒  จดัทาํแผนและระเบียบปฏิบติัประจาํ    ๒.๓  ริเริÉมการฝึกร่วม   ๓.  ระยะยาว    ๓.๑  จดัทาํกรอบการทาํงานอยา่งเป็นทางการ เพืÉอความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ในการจดัเตรียมความพร้อม เพืÉอสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน    ๓.๒  ยกระดับความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกันของกองกาํลังรักษาสันติภาพระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน    ๓.๓  พฒันาศูนย์รักษาสันติภาพของอาเซียนทีÉมีอยู่ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนให้กา้วไปสู่ความเป็นศูนยก์ลางแห่งความเป็นเลิศดา้นการรักษาสันติภาพ    ๓.๔ ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคผ่านความร่วมมือและ ความเขา้ใจกนัมากขึÊนบนพืÊนฐานของการเคารพซึÉงกนัและกนั  ๕.  ร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยโครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (Concept Paper  on ASEAN Defence Interactions Programme)   บทนํา   ๕.๑  แนวความคิด วา่ด้วยโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดมาจากการทีÉแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนต่างมีโครงการในการสร้างปฏิสัมพนัธ์ ของตวัเอง ซึÉ งแนวความคิดนีÊ  ส่งเสริมให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์ของประชาชนในการทาํงานร่วมกนั ในระดับภูมิภาค เพืÉอก่อให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึÉ งของภูมิภาค ในฐานะพลเมือง แห่งอาเซียน   ๕.๒  แนวความคิดฯ เป็นการดาํเนินการทีÉสืบเนืÉองจากเอกสารอาเซียนหลายฉบบั ไดแ้ก่     ๕.๒.๑ แนวคิด เรืÉ องวิสัยทศัน์อาเซียน ในปี ๒๐๒๐ ซึÉ งได้รับการลงมติยอมรับในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ครัÊ งทีÉ ๒ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มซ. เมืÉอ 
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๑๕ ธ.ค. ๑๙๙๗ ซึÉ งเป็นการมองภาพอาเซียนในปี ๒๐๒๐ วา่เป็นประชาคมทีÉมีประวติัความเป็นมา และมรดกทางวฒันธรรมซึÉงผูกพนักนัดว้ยอตัลกัษณ์อนัเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนัของภูมิภาค     ๕ . ๒ . ๒  The Cebu Declaration on Towards One Caring and Sharing Community ซึÉ งได้รับการลงมติยอมรับในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๒ ณ เซบู ฟป. เมืÉอ ๑๓ ม.ค.๒๐๐๗ โดยมุ่งส่งเสริมการพฒันาอตัตลกัษณ์อาเซียนในการสนบัสนุนการเป็นประชาคมอาเซียนดว้ยการดาํเนินกิจกรรมทีÉเสริมสร้างการตระหนกัรู้อาเซียน และความรู้สึกเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนัของประชาชนแห่งอาเซียน     ๕.๒.๓ กฎบตัรอาเซียน ซึÉ งไดรั้บการลงมติยอมรับเมืÉอการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ  ๑๓  ณ  สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดม้ีการเรียกร้องให้มีการแสดงความเคารพต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม ภาษา และศาสนา ของประชาชนแห่งอาเซียน และเสริมย ํÊาการมีค่านิยมร่วมกนัด้านความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกับภายใตค้วามหลากหลายขา้งตน้     ๕.๒.๔ พิมพเ์ขียวในการเขา้สู่การเป็นประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งไดรั้บการลงมติยอมรับในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๔ ณ อาํเภอชะอาํ จงัหวดั เพชรบุรี ทีÉผลกัดนัให้มีการใช้ประโยชน์จากสร้างประชาคมอาเซียนอย่างบูรณาการ โดยมุ่งเน้นทีÉประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคม โดยไม่มีการกีดกนัทางเชืÊอชาติ ศาสนา ภาษา หรือสังคมและวฒันธรรมทีÉแตกต่างกนั   ความมุ่งหมายของแนวความคิดฯ เพืÉอเสริมสร้างความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกัน และอตัลกัษณ์แห่งภูมิภาคอาเซียน ผา่นการเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกนั และความเขา้ใจร่วมกนั   วตัถุประสงค์ของแนวความคิดฯ   ๑.  เพืÉอเน้นย ํÊ าถึงความรู้สึกถึงความเป็นส่วนหนึÉ งของอาเซียน ผ่านการสร้างประชาคมอาเซียน และการบูรณาการดา้นการป้องกนัประเทศและการทหารของอาเซียน   ๒.  เพืÉอส่งเสริมคุณค่าของความเป็นอนัหนึÉ งอันเดียวกัน ธรรมเนียมประเพณี ในการอภิปราย และปรึกษาหารือกนั ผา่นการติดต่อเชืÉอมโยงซึÉ งกนัและกนั   ๓.  เพืÉอเสริมสร้างความโปร่งใส และความเปิดเผยต่อกนั ระหวา่งประเทศสมาชิก   ๔.  เพืÉอคงไวซึ้É งความเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกัน และความเขา้ใจร่วมกนั    ๕.  เพืÉอเสริมสร้างใหเ้กิดสัมพนัธภาพ และมิตรภาพทีÉแน่นแฟ้น และยัÉงยนืระหวา่งประเทศสมาชิก 
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   ๖.  เพืÉอเสริมสร้างความตระหนักรู้ และเข้าใจถึงการป้องกันประเทศ และการทหารของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ   ๗.  เพืÉอเสริมสร้างความตระหนักรู้ถึงการป้องกันประเทศ และความร่วมมือ ดา้นการทหารในกรอบทีÉกวา้งขึÊน   ขอบเขตและรูปแบบกิจกรรม    ๑.  การรวบรวมและปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย ทีÉสามารถนํามาใช้ในกรอบ ความร่วมมือพหุภาคี    ๒.  การแบ่งปันขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกเพืÉอกาํหนดช่องว่าง และโอกาส ในความร่วมมือในแนวความคิดฯ ระดบัภูมิภาค    ๓.  การวางแผนการดําเนินการโครงการ และการนํามาปรับใช้ ต้องมีความเกีÉยวขอ้งแต่ไม่จาํกดั ในประเด็นต่อไปนีÊ      ๓.๑  การแลกเปลีÉยนเรืÉองราวประสบการณ์ดา้นการป้องกนัประเทศและความมัÉนคง ระหวา่งกนั ผา่นการประชุมสัมมนา เป็นตน้     ๓.๒  การแลกเปลีÉยนและแบ่งปันความชาํนาญ ความรู้และบุคลากรระหวา่งกนั     ๓.๓  การแลกเปลีÉยนการเยือนไปยงัสถานทีÉทางการทหารและความมัÉนคงระหวา่งกนั     ๓.๔  กิจกรรมการแข่งขนักีฬา     ๓.๕  โครงการแลกเปลีÉยนทางวฒันธรรม     ๓.๖  การแลกเปลีÉยนการเยือนไปยงัสถานทีÉสําคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม     ๓.๗  โครงการพิเศษทีÉเป็นการระลึกถึงวนัสาํคญัของชาติอาเซียน   การดําเนินการอืÉน  ๆ   ๑.  การเตรียมการในการเป็นเจา้ภาพจดักิจกรรมอนัเนืÉองมาจากแนวความคิดฯ อาจขึÊนอยูก่บัความพร้อม และความริเริÉมของแต่ละประเทศ   ๒.  ประเทศเจ้าภาพอาจอาํนวยความสะดวกด้านการเดินทาง และการค้างแรม ใหแ้ก่ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกจาํนวน ๒ คน ต่อ ๑ ประเทศ   ๓.  ประเทศสมาชิกอาจแสดงความสนใจทีÉ จะเป็น เจ้าภาพจัดกิจกรรม อันเนืÉองมาจากแนวความคิดฯ ใหป้ระเทศสมาชิกอืÉน ๆ ทราบเพืÉอการจดัการกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉเหมาะสม 
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   ๔.  การทบทวนและรายงานผล กิจกรรมอนัเนืÉองมาจากแนวความคิดฯ จะตอ้งถูกรายงานภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดผา่นกลไกการประชุมในกรอบ ADMM ADSOM และ ADSOM WG    ๕.  เอกสารแนวความคิด วา่ด้วยโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหารระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนนัÊน เป็นการให้ประเทศสมาชิกมีโอกาสทีÉจะมีความเกีÉยวพนักนั บนพืÊนฐานของ ความเคารพในความหลากหลาย ความเท่าเทียมกัน และความเข้าใจร่วมกัน ซึÉ งแสดงถึงกลไก อนัมีประสิทธิภาพของอาเซียนในการตระหนักถึงความพยายามในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ภายใตแ้นวคิด “หนึÉงวสิัยทศัน์ หนึÉงอตัลกัษณ์ หนึÉงประชาคม”  ๖.  ร่างเอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการสนับสนุนในการส่งกําลังบํารุงร่วมกันอาเซียน   บทนํา   ๑.  ความ ร่วมมือด้าน ความมัÉนคงและทางทห ารของภูมิภาคอาเซียนได้มี ความเจริญก้าวหน้าด้านการส่งกําลังบาํรุง โดยเฉพาะอย่างยิÉง การดําเนินการทีÉสนับสนุนให้มี การพฒันาความร่วมมือ และประสานงานในการส่งเสริม และรักษาไวซึ้É งสันติภาพ ความมัÉนคง และความมีเสถียรภาพภายในภูมิภาค   ๒.  แนวความคิดฯ จะเป็นการพฒันาขีดความสามารถของอาเซียน และส่งเสริมให้มีการทาํงานร่วมกนั อีกทัÊงจะสนบัสนุนใหก้ารทาํงานต่าง ๆ ของกองทพั ในการรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล   ๓.  แนวความคิดฯ จะเป็นแนวทางในการดาํเนินการด้านความร่วมมือ ในการรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ เพืÉอให้ครอบคลุมแต่ไม่จาํกดัถึงการดาํเนินการในกรอบการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การค้นหาและกู้ภัย (Search and Rescue: SAR) ปฏิบัติการด้านการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation: PKO) และการต่อตา้นการละเมิดลิขสิทธิÍ   ร่ า ง เอ ก ส า ร แ น ว ค ว า ม คิ ด ฯ  เป็ น ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร สื บ เนืÉ อ ง จ า ก เอ ก ส า ร ความร่วมมือต่าง  ๆดังนีÊ  ๑ .  The Joint Declaration of ASEAN Defence Ministers’ Meeting on Strengthening ASEAN Defence Establishments to Meet the Challenges of Non-Traditional Security Threats  ซึÉ งไดรั้บการลงมติยอมรับในการประชุม เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ พทัยา จงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย ซึÉ งมีจุดประสงคเ์พืÉอสนบัสนุนการพฒันาจุดเชืÉอมโยง และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ในการพฒันากระบวนการทาํงานให้มีประสิทธิภาพและทนัเวลาในยามมีเหตุฉุกเฉิน 
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 ๒ .  “The Concept Paper on the Use of ASEAN Military Assets and Capacities on Humanitarian Assistance and Disaster Relief” ซึÉ งได้นาํมาใช้งานในการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ ๓ เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ เมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี เพืÉอผลกัดนัให้การดาํเนินงานของกองทพัของประเทศในภูมิภาคมีประสิทธิภาพมากขึÊน  ๓.  แผนการดําเนินการ ๓ ปี ในกรอบ ADMM (๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) ซึÉ งได้รับ การลงมติยอมรับในการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ  ๕  เมืÉอว ันทีÉ  ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒ ๕๕๔  ณ กรุงจากาตาร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพืÉอกาํหนดกฎเกณฑ์การพฒันากลไกความร่วมมือด้าน ความมัÉนคงทางทหาร  ๔ .  The Ha Noi Joint Declaration ซึÉ งไ ด้ รับ ก ารล งม ติ ย อ ม รับ ใน ก าร ป ระ ชุ ม  ADMM – Plus ครัÊ งทีÉ ๑ เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐเวียดนาม  ซึÉ งกล่าวถึงการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศและความมัÉนคง เพืÉอรองรับประเด็นความสนใจร่วม เพืÉอพฒันาขีดความสามารถ ความชาํนาญ เพืÉอความสงบสุขและความมัÉนคงในภูมิภาค  ๕ .  The Joint Statement of the Eighth ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting (ACDFIM) ทีÉได้รับการลงมติยอมรับในการประชุม ACDFIM เมืÉอวนัทีÉ  ๓๑ มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๔  ณ ก รุงจากาตาร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมุ่งผลกัดนัให้มีความร่วมมือระหว่างกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านกลไก และกิจกรรมความร่วมมือทีÉเป็นรูปธรรม โดยมีจุดประสงคเ์พืÉอเสริมสร้างการกาํหนดภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ ซึÉ งรวมถึงการบรรเทาภยัพิบติัดว้ย  ความมุ่งหมายของร่างเอกสารแนวความคิดฯ เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการในการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนั มีจุดมุ่งหมายเพืÉอส่งเสริมและบรรลุถึงความร่วมมือทางทหาร ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในประเด็นทีÉอยูใ่นความสนใจร่วมกนั  วตัถุประสงค์  ๑.  เพืÉอส่งเสริมและพฒันา ใหเ้กิดการดาํเนินการในการส่งกาํลงับาํรุงระหวา่งประเทศในภูมิภาคใหม้ีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล  ๒.  เพืÉอสนับสนุนการฝึกฝนและจดัการฝึกซ้อม เพืÉอเสริมสร้างการทาํงานร่วมกันระหวา่งกองทพัระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน  ๓.  เพืÉอเสริมสร้างให้เกิดการติดต่อประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก เพืÉอให้เกิดความรวดเร็วในการถ่ายโอนขอ้มูลระหวา่งกนั เพืÉอการดาํเนินงานทีÉมีประสิทธิภาพและทนัเวลา  ๔.  เพืÉอเสริมสร้างใหเ้กิดการแบ่งบนัขอ้มูลทีÉใชใ้นการปฏิบติัการร่วมกนั 
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 ๕.  เพืÉอเป็นการพัฒนา กลไกความร่วมมือทีÉ มีอยู่เดิม เช่น ASEAN Agreement in Disaster Management and Emergency Response (AADMER) ให้สมบูรณ์มากยิÉงขึÊน และก่อให้เกิดผลลพัธ์ทีÉเป็นทวคูีณต่อความคิดริเริÉมทีÉมีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั  ขอบเขตของร่างเอกสารแนวความคิดฯ  แนวความคิดฯ เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการในการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัของอาเซียน อาจรวมถึงปัจจยัทีÉใชส้นบัสนุนการดาํเนินการและฝึกร่วมร่วมกนั เช่น เชืÊอเพลิง อาหาร นํÊา และการจัดการขยะมูลฝอย โดยไม่รวมปัจจัยด้านยุทธศาสตร์ เช่น ระบบยุทธศาสตร์ และอุปกรณ์ ทีÉอาจละเมิดต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ  การดําเนินการอืÉน  ๆ  อาจเป็นไปในรูปแบบของการประชุม/การประชุมเชิงปฏิบติัการ ทีÉนาํมาซึÉ งประเด็นต่าง ๆ ดงันีÊ   ๑.  การนาํหลกัการในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง มาทาํความเขา้ใจและปรับใชร่้วมกนั  ๒.  การแบ่งขอ้มูลทีÉ เกีÉยวข้องกับการลาํดับความสําคญัในประเด็นระดับชาติ การจดัสรรทรัพยากร และโครงสร้างภายในในการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร  ๓.  การจดัทาํจุดเชืÉอมต่อประสานงานทีÉเชืÉอมโยงศูนยป์ระสานงานต่าง ๆ ของประเทศสมาชิก  ๔.  การใช้แนวความคิดฯเป็นแนวทางในการจัดขัÊนตอนการดาํเนินการมาตรฐาน (Standard Operating Procedures: SOPS) ในอนาคต และช่วยในการอาํนวยความสะดวกแก่การปฏิบติัการทางทหาร  ความร่วมมือแนวความคิดฯ นัÊน ควรกาํหนดให้เป็นการให้ความร่วมมือโดยสมคัรใจ และไม่ผูกมดั โดยอยูภ่ายใตขี้ดความสามารถในการให้ความร่วมมือ ตอ้งเคารพสิทธิ และขอ้บงัคบัของประเทศนัÊน ๆ อีกทัÊงตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ตกลงของกรอบความร่วมมืออืÉน ๆ ของประเทศสมาชิกด้วย สําหรับการทบทวนและรายงานผล แต่ละประเทศต้องกระทาํภายในช่วงเวลาทีÉกาํหนด ณ สถานทีÉ  ๆ  ได้ท ําการตกลงกันไว้ เพืÉอทําการทบทวนแนวทางปฏิบัติและกิจกรรมภายใต้แนวความคิดฯ รวมทัÊงควรมีการรายงานผลการประชุมอย่างเหมาะสม และนาํมาประเมินผลผ่านกลไกการประชุม ADMM ADSOM และ ADSOM WG  สรุป เอกสารร่างแนวความคิด ว่าด้วยการสนับสนุนในการส่งกาํลังบาํรุงร่วมกัน ในอาเซียนเป็นการแสวงหาวิธีในการเสริมสร้างความร่วมมือ และการประสานงานร่วมกัน ในภูมิภาค เพืÉอรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม ่และสนบัสนุนให้เกิดความสงบสุข ความมัÉนคง และความมีเสถียรภาพในภูมิภาค 
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สารัตถะในเอกสารสําหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   จํานวน   ๖  ฉบับ  มีดังนีÊ 
 ๑.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจัดตัÊงคณะทํางานผู้เชีÉยวชาญด้านความมัÉนคงทางทะเล (ADMM – Plus: Mar itime Secur ity Working Group Concept Paper)   วตัถุประสงค์ คณะทํางานผูเ้ชีÉยวชาญด้านความมัÉนคงทางทะเล ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา จะพัฒนากลไกทีÉ มีประสิทธิภาพภายในภูมิภาค เพืÉอตอบโตค้วามทา้ทายทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว ซึÉ งจะดาํเนินงานขัÊนแรกโดยการระบุเรืÉองทีÉมีผลประโยชน์ร่วมกนัในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัความทา้ทายดา้นความมัÉนคงทางทะเล เพืÉอการหารือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ คู่เจรจา และในกรอบทีÉกวา้งกว่าการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   จุดมุ่งหมายโดยรวมของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงทางทะเล คือ   ๑.  ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเลในระดบัภูมิภาคทีÉเพิÉมมากขึÊน    ๒.  การประเมินและลดความเสีÉยงทีÉเพิÉมมากขึÊน และ    ๓.  การแบ่งปันขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง   คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคงทางทะเล จะพิจารณาความร่วมมือขัÊนตน้ ในดา้นต่าง ๆ คือ    ๑.  ประเด็นหลกัทีÉเกีÉยวกบัความทา้ทายดา้นความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคและผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊนจนถึงปี ๒๕๖๓ และหลงัจากนัÊน    ๒.  การจดัการตอ่เหตุการณ์ต่าง ๆ ในระดบัพหุภาคี และ    ๓. การพฒันาความเขา้ใจและวิธีการต่างๆ ทีÉสอดคลอ้งในเรืÉองกฎหมายทางทะเลภายในประเทศและอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  การมีอยูข่องความร่วมมือในระดบัพหุภาคี ทีÉหลากหลายในการรับมือกบัประเด็นความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาค มีผลทาํให้ ตอ้งมีการพิจารณาไม่ให้เกิดความขดักนัของระเบียบวาระดา้นความมัÉนคงทางทะเล ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา กบัระเบียบวาระของความร่วมมือในกรอบอืÉน ๆ  
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  ความริเริÉมเกีÉยวกบัความร่วมมือในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา มุ่งหวงัเพืÉอส่งเสริมเกืÊอกูลและเชืÉอมโยงกบัขอ้ตกลงอืÉน ๆ ทีÉมีอยู ่  อาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบ   ๑.  ช่วยเหลือเจ้าหน้าทีÉอาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าทีÉอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในการนาํผลการตดัสินใจไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม   ๒.  ให้คาํแนะนาํด้านการปฏิบติัทีÉสําคญัด้านความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเล  ๒.  เอกสารแนวค วาม คิด  ว่าด้ วย การจัด ตัÊ งค ณ ะทํางานผู้ เชีÉ ย วชาญ ด้านการ ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (ADMM – Plus: Concept Paper  for  the Establishment an Exper ts’ Working Group on Humanitar ian Assistance and Disaster  Relief)   วตัถุประสงค์   ๑.  เพืÉ อจัดตัÊ งกลไกทีÉ มีประสิทธิภาพ สํ าหรับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ระหว่างกองกาํลงัป้องกนัประเทศของประเทศ ทีÉเขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   ๒.  เพืÉอพฒันาและนาํผลการตดัสินใจ ของทีÉประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในเรืÉองความร่วมมือดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั มาดาํเนินการ   ๓.  เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความเชืÉอมัÉน ระหว่างประเทศทีÉเขา้ร่วม การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   ๔.  เพืÉอแบ่งปันประสบการณ์ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ การบรรเทาภยัพิบติั   ๕.  เพืÉอเสริมสร้างศักยภาพด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ การบรรเทาภยัพิบติั   ๖.  เพืÉอแสวงหาหนทางในการส่งเสริมการประสานงาน และความร่วมมือในกิจกรรมดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั   ๗.  เพืÉอตอบโตภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติทีÉรุนแรงในภูมิภาค และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั   ๘.  เพืÉอสร้างแผนปฏิบัติการสําหรับกิจกรรมความร่วมมือ ด้านการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัทีÉเป็นรูปธรรม 
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  ขอบเขตและรูปแบบของความร่วมมือ   ๑.  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพืÉอหารือและผลักดันความคิดริเริÉ มและขอ้เสนอแนะต่างๆ เพืÉอการส่งเสริมความร่วมมือ ดา้นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ซึÉ งรวมถึงการแบ่งปันขอ้มูลและการแลกเปลีÉยนประสบการณ์   ๒.  การแลกเปลีÉยนผู ้แทนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ การบรรเทาภยัพิบติั   ๓.  การให้การศึกษาและการฝึก ในดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั   ๔.  แสวงหาความเป็นไปไดข้องการจดัตัÊงการเตือนภยัล่วงหนา้ การประสานงานเมืÉอเกิดเหตุฉุกเฉิน และกลไกการโตต้อบ ทีÉมีข ัÊนตอนสนบัสนุนทีÉเหมาะสม   ๕.  จดัการประชุมสัมมนาว่าดว้ยการแบ่งปันประสบการณ์ รวมทัÊงประเด็นทางกฎหมาย และแสวงหาการดาํเนินการทีÉเป็นรูปธรรม   ๖.  อาํนวยความสะดวกให้ประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา สามารถเชิญประเทศสมาชิกอืÉนๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ซึÉ งกนัและกนัในการฝึกดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ทัÊงในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี บนพืÊนฐานแห่งความสมคัรใจตามความเหมาะสม   ๗.  ดาํเนินการฝึกร่วม ดา้นการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ตามความเหมาะสม  ๓ .  เอ ก สาร แน ว ค ว าม คิ ด  ว่ า ด้ ว ย ก าร จั ด ตัÊ ง ค ณ ะทํ าง าน ผู้ เ ชีÉ ย ว ช าญ ด้ าน การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (ADMM – Plus: Work Plan of the Exper ts’ Working Group on Peacekeeping Operations)   วตัถุประสงค์    คณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญด้านการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ มีเป้าหมายทีÉจะให้แนวทางสําหรับการเจรจา การถกแถลง การช่วยเหลือซึÉ งกันและกัน และการวางแผน รวมถึงกิจกรรมการดาํเนินงานขบัเคลืÉอนไปสู่วตัถุประสงคด์งัต่อไปนีÊ    ๑.  เพืÉอสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ระหว่างประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา ทีÉจะเสริมสร้างความร่วมมือในด้าน การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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  ๒.  เพืÉอจดัตัÊงเครือข่ายผูเ้ชีÉยวชาญ ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพและหัวหนา้ศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ของสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   ๓.  เพืÉอร่วมกนัแสดงศกัยภาพ ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพในภูมิภาค   ๔.  เพืÉอสร้างการริเริÉมทีÉมีอยู ่ดา้นความร่วมมือทางทหารในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ และสร้างฐานขอ้มูล  รวมทัÊงวธีิอืÉน ๆ สาํหรับการรวบรวมขอ้มูล    ๕.  เพืÉอบ่งชีÊ  พฒันา และเสริมสร้างความแข็งแกร่งในขีดความสามารถหลกัดา้นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของฝ่ายทหารของประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา    ๖.  เพืÉอกาํหนดกรอบการดาํเนินงานสําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการเรียมกองกาํลังการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (การฝึก การศึกษา การจดัการส่งกาํลงับํารุง) เพืÉอประกนัความพร้อมของประเทศสมาชิกทีÉจะส่งกองกําลังการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ เมืÉอเกิดความจาํเป็น   ๗.  ปรับปรุงองค์ความรู้ในความตอ้งการความร่วมมือทางทหารและพลเรือน และการประสานงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ   การดําเนินการ  ความร่วมมือของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญ ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ สาํหรับปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ มีดงันีÊ    ปี ๒๕๕๔   ๑.  การประชุมของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ   ๒.  มาตรฐานการปฏิบติัในการประชุมเชิงปฏิบติัการจะตอ้ง     ๒.๑ ขยายบทบาทการปฏิบัติการรักษาสันติภาพและความมัÉนคงระว่างประเทศ     ๒.๒  ตรวจสอบสถานะปัจจุบนัของศกัยภาพการปฏิบติัการรักษาสันติภาพในภูมิภาค และการริเริÉมดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพระดบัภมิูภาคและ     ๒.๓  ถกแถลงขัÊนตอนเร่งด่วนทีÉเป็นไปได ้ไปสู่การยกระดบัความสามารถหลกั และความร่วมมือดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพระดบัภูมิภาค   ๓.  มาตรฐานการปฏิบติัในการประชุมเชิงสัมมนาทางกฎหมาย เพืÉอช่วยเหลือประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ในการพฒันาความชาํนาญทางกฎหมายและความจาํเป็นในทางปฏิบติัทีÉจะสนบัสนุนการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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  ปี ๒๕๕๕   ๑.  การจดัตัÊงฐานขอ้มูล ซึÉ งจะสร้างการสืบคน้การประชุมเชิงปฏิบติัการ    ๒.  การส่งแนวทางทีÉจะอาํนวยความสะดวกฐานขอ้มูลทีÉทนัสมยั การกระจาย การพฒันาล่าสุดเกีÉยวกบัการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ   ๓.  การวางเกณฑ์กรอบการดาํเนินงาน สําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการเตรียมกองกาํลงัรักษาสันติภาพ   ๔.  มาตรฐานการปฏิบติัการประชุมเชิงปฏิบติัการ ในการจดัตัÊงและเสริมสร้างความแข็งแกร่งดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ของสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา โดยเน้นการแบ่งปันการปฏิบติัทีÉดีทีÉสุด โดยคาํนึงถึงการพฒันาหลกัสูตรและการสอนดา้นการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ   ปี ๒๕๕๖   ๑.  การตรวจสอบหลกัสูตร และกรอบการดาํเนินงานสําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการเตรียมกองกําลังส่วนหน้าในการรักษาสันติภาพผ่านการฝึกร่วม และกิจกรรม ดา้นการศึกษาระหว่างประเทศสมาชิกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา   ๒.  ประเมินประสิทธิภาพของคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญ ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ และวางกฎเกณฑ์แผนปฏิบติังานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ  ๔.  เอกสารแนวความคิด ว่าด้วยการจัดตัÊงคณะทํางานผู้ เชีÉยวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร (Exper ts’ Working Group on Military Medicine work plan)    วตัถุประสงค์  มีดังนีÊ   ๑.  เพืÉอจัดตัÊ งเครือข่ายผู ้เชีÉ ยวชาญ ด้านการแพทย์ทางทหารในภูมิภาคทีÉ มีประสิทธิภาพ ทีÉจะช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ระหว่างผูเ้ชีÉยวชาญกบัทหารและระหว่างทหารดว้ยกนั   ๒.  เพืÉอส่งเสริมการแลกเปลีÉยนประสบการณ์และความเชีÉยวชาญ เกีÉยวกับ การใหบ้ริการทางการแพทยท์หารของประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุม ADMM – Plus    ๓.  เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาค ดา้นการปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์สําหรับ HADR ให้แข็งแกร่งในขัÊนแรก สําหรับความร่วมมือในด้านอืÉน ๆ นัÊ น จะไดรั้บการพิจารณาในอนาคต    ๔.  เพืÉอจดัสรรสิÉงอาํนวยความสะดวกสําหรับการฝึกและทรัพยากรทีÉมีอยู ่
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  ๕.  เพืÉอสร้างและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยใ์นภูมิภาค   การดําเนินการมีดังนีÊ    ปี ๒๕๕๔   ๑.  จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เกีÉยวกบัผูว้างแผนอาวโุสทางการแพทยที์ÉมาจากประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุม ADMM – Plus โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอระบุความทา้ทายและเป้าหมาย ในด้านการแพทยท์างทหาร การแลกเปลีÉยนประสบการณ์ และมุมมองต่างๆ ในด้านการปฏิบติั การให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยร่์วมกนั รวมทัÊงทาํการประเมินศกัยภาพในภูมิภาค ดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์าํหรับ HADR   ๒.  จดัทาํและคงไวซึ้É งการลงทะเบียนข้อมูลการติดต่อประสานงานของชาติ  ในการให้บริการทางการแพทย์ของประเทศทีÉ เข้าร่วมการประชุม ADMM – Plus เพืÉออํานวย ความสะดวกในการแบ่งปันขอ้มูล และทาํให้การติดต่อประสานงานและการดาํเนินความร่วมมือราบรืÉน ในระหวา่งการปฏิบตัิการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์าํหรับ HADR   ปี ๒๕๕๕   ๑.  พัฒนากรอบและกลไก เพืÉอการแบ่งปันข้อมูลของหลักปฏิบัติทีÉ ดีทีÉ สุด และบทเรียนทีÉเรียนรู้ เพืÉอเสริมสร้างขีดความสามารถและอาํนวยความสะดวก ต่อการแบ่งปันขอ้มูล ทีÉสาํคญัในการปฏิบติัการใหค้วามช่วยเหลือดา้นการแพทยส์าํหรับ HADR   ๒.  จดัทาํความเขา้ใจ ในหลกัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทย ์และขัÊนตอนการปฏิบติัการต่าง ๆ ร่วมกนัระหวา่งประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุม ADMM – Plus    ๓.  จัดการฝึก Table – Top Exercise (TTX) สําหรับการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยส์ําหรับ HADR เพืÉอส่งเสริมความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนั ในกระบวนการและมาตรฐานการวางแผนต่าง ๆ และเพืÉอเสริมสร้างการปฏิบติัการร่วมระหวา่ง การปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือดา้นการแพทยร์ะหวา่งประเทศ   ปี  ๒๕๕๖   ๑.  ดําเนินการฝึกร่วม (Joint Training) ของบุคลากรด้านการให้บริการทางการแพทย์ เพืÉอเตรียมความพร้อมด้านทักษะเฉพาะต่างๆ ทีÉจะช่วยยกระดับศักยภาพหลักทางการแพทยใ์นด้าน HADR ขัÊนตอนการฝึกเหล่านีÊ  ควรพิจารณาความจาํเป็นและระดับของความเชีÉยวชาญของประเทศทีÉเข้าร่วม การฝึกควรดาํเนินการในสาธารณรัฐสิงคโปร์และญีÉปุ่นในขัÊนเริÉมตน้ โดยมีผูไ้ดรั้บการฝึกจากประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุม ADMM – Plus  
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  ๒.  ดําเนินการฝึกจริง (Live Training) ด้านการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ ด้านการแพทย์สําหรับ HADR ซึÉ งจะดําเนินการโดยใช้ TTX เพืÉอส่งเสริมการปฏิบัติการร่วม ในสนาม  ๕.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตัÊงคณะทํางานผู้ เชีÉยวชาญด้านการต่อต้านการก่ อ ก าร ร้ าย  (ADMM – Plus: Concept Paper  for  the Counter  Terror ism Exper ts’ Working Group)   วตัถุประสงค์    ๑.  เสริมสร้างความแขง็แกร่งในขีดความสามารถระดบัภูมิภาคสาํหรับภยัคุกคามดา้น-CT   ๒.  แสดงพลงัอาํนาจในศกัยภาพและขีดความสามารถของกลาโหม และกองทพัประเทศสมาชิก และประเทศคู่เจรจา   ๓.  สนับสนุนและสํารวจหนทางทีÉเป็นไปได้ ทีÉจะเติมเต็มและสนับสนุนการริเริÉมทีÉมีอยูใ่นขอบเขต CT   ๔.  ยกระดบัความตืÉนตวัในเหตุต่าง ๆ ด้วยการแบ่งความเขา้ใจในความทา้ทายร่วมกนั   ๕.  แลกเปลีÉยนมุมมองทัศนะ ว่าด้วยการก่อการร้ายระหว่างประเทศและภัยคุกคามดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๖.  สร้างความสัมพนัธ์ในการดําเนินงานอย่างใกล้ชิด ระหว่างกลาโหมและกองทพักบัองคก์รภาคเอกชน โดยคาํนึงถึงบทบาทสุดทา้ยดา้น CT   ๗.  สร้างแผนปฏิบติังานเพืÉอยกระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกลาโหมและกองทพัเช่นเดียวกับความสัมพันธ์กับองค์กรภาคเอกชนทีÉ เหมาะสม ในขอบเขตความร่วมมือด้าน CT ภายใน ADMM – Plus   ขอบเขตและรูปแบบความร่วมมือ   ๑.  ความร่วมมือดา้น-CT-ตอ้งรวบรวมเครืÉองมือจากความร่วมมือกลาโหมและกองทพั ทีÉมีอยูใ่นขอบเขตนีÊภายใตอ้าเซียน   ๒.  ความร่วมมือด้าน-CT-ภายในกรอบการดําเนินงานของ-ADMM-–-Plus-ครอบคลุมการแบ่งปันขอ้มูลและการสร้างศกัยภาพ ผา่นรูปแบบซึÉงอาจรวมถึง    ๒.๑  การประชุมเชิงปฏิบติัการ    ๒.๒  คณะทาํงาน    ๒.๓  การสัมมนา 
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   ๒.๔  การแลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญในแต่ละหวัขอ้    ๒.๕  ความร่วมมือดา้นเทคนิค    ๒.๖  การแลกเปลีÉยนประสบการณ์เพืÉอจดัลาํดบัความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงของสาธารณูปโภคทีÉสาํคญัและบริเวณจุดล่อแหลม    ๒.๗  การฝึกศึกษาร่วม    ๒.๘  การสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ยทุธภณัฑ์ และเทคโนโลย ี   ๒.๙  การฝึก (เช่น การจาํลองสถานการณ์บนโต๊ะ เคมี ชีวภาพ กมัมนัตภาพ นิวเคลียร์ และระเบิด (CBRNE) การฝึกกลยทุธ์ร่วม)  ๖.  ร่างเอกสารแนวความคิดของคณะทํางานผู้ เชีÉยวชาญด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพืÉอมนุษยธรรม   บทนํา   แม้ว่าสงครามและความขัดแยง้จะยุติลงไปนานแล้ว แต่ผลลัพธ์ของมันยงัคง มีผลกระทบในแง่ลบ ก็ยงัคงดาํเนินต่อไป ทัÊงในด้านความปลอดภยั สวสัดิภาพของมนุษย์ และ การพฒันาเศรษฐกิจของหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อีกทัÊงระเบิดทีÉยงั ไม่ระเบิด ทุ่นระเบิดและสิÉ งทีÉระเบิดได้อืÉนๆ (โดยส่วนใหญ่เป็นระเบิดทีÉหลงเหลือจากสงคราม (ERW)) ไดท้าํให้เกิดปัญหาในหลาย ๆ ประเทศ ตลอดช่วงหลายสิบปีทีÉผ่านมา ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต กว่าหมืÉนคน และกวา่แสนคนทีÉได้รับบาดเจ็บหรือพิการจากวตัถุระเบิดทีÉฝังไวใ้นหลายๆ ประเทศในอาเซียนอีกทัÊ งการหลงเหลืออยู่ของระเบิดและทุ่นระเบิด ก็มีผลกระทบทางลบต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เกษตรกรรม การทาํป่าไม ้การทาํประมง ซึÉ งขดัขวางการพฒันาของการลงทุนในดา้นสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากร ระบบเศรษฐกิจ สังคม การท่องเทีÉยวในประเทศเหล่านัÊน   ดว้ยความเขา้ใจปัญหาทีÉชัดเจน ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศทีÉมี การคงอยู่อย่างมากของกับระเบิดและทุ่นระเบิด เช่น กัมพูชา ลาว พม่า ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม นัÊนจะเป็นการสร้างโอกาสทีÉยิÉงใหญ่ในการก่อตัÊงศูนยป์ฏิบตัิการทุ่นระเบิด และการเริÉมปฏิบติัการแผนงานระดบัชาติสําหรับกระบวนการกาํจดั ERW โดยความพยายามเหล่านีÊ  ไดรั้บการสนับสนุนอย่างแข็งขันโดยประชาคมนานาชาติและมิตรประเทศของอาเซียน อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากความร้ายแรงและอนัตรายของการคงอยูข่องระเบิด อีกทัÊงความไม่มีประสิทธิภาพในความร่วมมือ การสนับสนุน และการช่วยเหลือด้านเงินทุนในระดบัตํÉา ซึÉ งบางครัÊ งขาดความเหมาะสม ในสถานการณ์จริง จึงส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ทีÉจะตอ้งใชเ้วลาหลายสิบปีในการจดัการกบัปัญหานีÊ  
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  การร่วมแบ่งปันความรับผิดชอบในการกาํจดั-ERW-คือ ภารกิจด้านมนุษยธรรมและเป็นเรืÉองทีÉจะตอ้งไดรั้บความใส่ใจร่วมกนัในภูมิภาคของเรา รวมถึงภูมิภาคอืÉนๆ ดว้ยวา่ควรจะได้รับความสนใจ และใส่ใจทีÉเหมาะสม ในกรอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus)   จุดมุ่งหมาย การก่อตัÊงคณะทาํงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะ ดา้นการปฏิบติัการทุ่นระเบิด เพืÉอมนุษยธรรม (EWG on HMA) มี เป้าหมายทีÉ จะส่งเสริมความร่วมมือ ในด้านปฏิบัติทีÉ มีประสิทธิภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาในการจดัการกบั ERW ในภูมิภาค   วตัถุประสงค์มีดังนีÊ   ๑.  การเรียกร้องทีÉ เพิÉมขึÊ นของการรับรู้ถึงภัย และความรับผิดชอบของแต่ละประเทศ และของประชาคมนานาชาติ   ๒.  สร้างความเท่าเทียมสาํหรับประเทศต่างๆ ทีÉไดรั้บผลกระทบในการจดัการกบั ERW   ๓.  การกระตุ ้นประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา และประชาคมนานาชาติเพืÉอสร้างความพยายามร่วมกนัใหเ้กิดขึÊนเพืÉอช่วยเหลือประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบ   ๔ .  เพืÉ อพัฒ น าวิธีการส ร้างความ ร่วมมื อ แล ะการเริÉ มต้น ทีÉ ท ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาํหรับการจดัการกบั ERW   ๕.  เพืÉอพฒันาวิธีการทาํงานทีÉเหมาะสม สําหรับความร่วมมือระหวา่งกองทพัของประเทศสมาชิก ADMM – Plus และสาํหรับความร่วมมือของทหารและพลเรือนเกีÉยวกบั ERW    ขอบเขตของความร่วมมือ   ๑.  การเป็นเจา้ภาพการจดัการประชุม เพืÉอแบ่งปันประสบการณ์และขอ้มูล และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัใหดี้ขึÊนในบริบททีÉเกีÉยวขอ้งกนั   ๒.  เจา้ภาพการจดัการประชุม จะตอ้งศึกษาบริบทของกฎหมายและการพฒันานโยบายและกรอบความร่วมมือในการทาํงาน ให้เกิดความสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในแต่ละประเทศทีÉไดรั้บผลกระทบ โดยตัÊงอยู่บนความเคารพในอิสรภาพ อธิปไตย และความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนัของประเทศเหล่านัÊน   ๓.  การแลกเปลีÉยนผูเ้ชีÉยวชาญ เจา้หน้าทีÉทางเทคนิคและการฝึกดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  ๔.  การจดัเตรียมความตอ้งการในเทคโนโลยี วสัดุอุปกรณ์ และเงินทุนสําหรับการกูทุ้่นระเบิด     ๕.  ช่วยเหลือผูเ้คราะห์ร้าย ผูพิ้การจาก ERW ใหก้ลบัเขา้สู่สังคมปกติได ้
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  ๖.  ADMM-Plus EWG HMA มีบทบาทดงัต่อไปนีÊ     ๖.๑  การทาํให้ผลการประชุม-ADSOM – Plus และ-ADMM – Plus บรรลุผลสาํเร็จใหเ้กิดประโยชน์ ซึÉ งนาํไปสู่การวางนโยบาย แผนและการปฏิบติัต่าง ๆ    ๖.๒  ปรึกษา แลกเปลีÉยน และแนะนําวิธีการ ซึÉ งจะนําไปสู่การปฏิบติัตามสถานการณ์จริงในภูมิภาค และสอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือทีÉมีอยูใ่นอาเซียน   ๗.  ADMM-Plus EWG HMA มีความรับผดิชอบ คือ    ๗.๑  สร้างแนวทางและแผนปฏิบติังานให้เกิดขึÊ น และดาํเนินการภายหลังไดรั้บการอนุมตัิ    ๗.๒  ประเมินค่าของการปฏิบติัต่างๆของ EWG และการปรับเปลีÉยนแผน ทีÉจาํเป็น และขอ้เพิÉมเติมเสนอสําหรับผูน้าํระดบัสูงเพืÉอการอนุมติั    ๗.๓  ท ํางานใกล้ชิดกับศูนย์ปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้าน-ERW-ในประเทศ ทีÉมีการคงอยูข่อง EWG-เพืÉอทาํให้เกิดความแน่ใจวา่ความเห็น นโยบาย และแผนงาน เหมาะสมกบั สถานการณ์จริง และสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายในแต่ละประเทศ เพืÉอให้การทาํงานประสบความสาํเร็จ    ๗.๔  เจา้ภาพจดัการประชุมจะจดัเตรียมการประชุม และตระเตรียมรายงานสาํหรับผูน้าํระดบัสูง   ๘.  การประเมินค่าและรายงาน    EWG-HMA-จะปฏิบติัตามการตดัสินใจของ ADSOM – Plus และ ADMM – Plus โดยรายงานและข้อเสนอแนะของ EWG on HMA จะถูกเสนอสู่ผูน้ ําระดับสูงสําหรับการอนุมติัในลาํดบัต่างๆ คือ ADSOM – Plus WG ADSOM – Plus และ ADMM – Plus    ๙.  EWG-HMA-จะถูกใช้อย่างเป็นทางการและเริÉมปฏิบตัิการหลงัจากการประชุม ADMM ครัÊ งทีÉ  ๗ ในปี ๒๐๑๓ ซึÉ ง EWG on HMA จะมีส่วนสําคัญทีÉจะทําให้เกิดความร่วมมือ ทีÉเกิดขึÊนจริงในการเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในภูมิภาค 
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สรุป  เอกสารแนวความคิดทัÊง ๑๒ ฉบบั ในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM – Plus จดัทาํขึÊน เพืÉอใชเ้ป็นคู่มือหรือแนวทางในการดาํเนินงานระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเพืÉอให้ เกิดเอกภาพในการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกัน ความสับสนในการปฏิบติัการ ซึÉ งเอกสารแนวความคิดเหล่านีÊ  บรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนไดใ้ห้ความเห็นชอบเป็นฉันทามติผ่านการประชุมระดบัรัฐมนตรีกลาโหมทัÊงสิÊน โดยก่อนทีÉรัฐมนตรีจะ ลงมติให้ความเห็นชอบร่างเอกสารแนวความคิดเหล่านีÊ  ยอ่มตอ้งผา่นการพิจารณาและไดรั้บอาํนาจจากฝ่ายนิติบญัญัติเสียก่อน จึงถือเป็นเอกสารสําคัญและผูกพันกับทุกประเทศสมาชิกในฐานะกฎหมายฉบบัหนึÉง     



 บททีÉ ๔ การรองรับผลกระทบด้านความมัÉนคง เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ผลการมปีระชาคมด้านการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน 
 ในปัจจุบันการรวมตัวเป็นประชาคมโดยการนําทฤษฎีการรวมตัวเชิงภูมิภาค มาประยุกต์ ถือไดว้่าการสร้างประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนเป็นเรืÉองยาก เนืÉองจาก ความร่วมมือเพืÉอต่อตา้นภยัความมัÉนคงรูปแบบใหม่ยงัอยู่ในช่วงเริÉมตน้และตอ้งอาศยัปัจจยัอืÉนๆ  ทีÉอาเซียนมีนอกเหนือไปจากความพยายามทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั อาทิ ความร่วมมือจากประเทศพฒันา หรือความร่วมมือจากประเทศนอกอาเซียน เป็นต้น จากการศึกษาความร่วมมือด้านความมัÉนคง ในกลุ่มประเทศอาเซียนพบว่าการริเริÉ มของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันเอง ประสบความสําเร็จน้อยมาก ดงันัÊนการสร้างประชาคมด้านการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนให้ประสบความสําเร็จ อาจจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศภายนอกอาเซียนในลกัษณะต่างๆ ด้วย เช่น ญีÉ ปุ่นเข้ามากดดันเรืÉ องปัญหาโจรสลดั จีนเข้ามากดดันเรืÉ องของการค้ายาเสพติด และสหรัฐอเมริกากดดันเรืÉ องการก่อการร้าย ซึÉ งหากมองโดยนําทฤษฎีหน้าทีÉ นิยมใหม่มาตีความ  อาจกล่าวได้ว่า การมีสถาบันทีÉ เป็นองค์กรเหนือชาติ (supranational) ทีÉสามารถบังคับประเทศสมาชิกอาเซียนได ้ ซึÉ งอาจจะเป็นเรืÉองแปลก ทีÉบางครัÊ งกลไกในลกัษณะของแรงกดดนัจากประเทศนอกกลุ่มอาเซียนทีÉกลบัมีประสิทธิภาพมากกวา่กลไกทีÉเกิดจากประเทศในกลุ่มอาเซียนเอง โดยจะเห็นได้จากการทีÉอาเซียนจําเป็นต้องมีการประชุมร่วมกับประเทศนอกกลุ่มอาทิ ASEAN+3 ASEAN+2 ASEAN+1 เป็นตน้  อย่างไรก็ตามความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอาํนาจนอกกลุ่มประเทศกับประเทศอาเซียนมักไม่แน่นอน ขึÊ นอยู่กับผลประโยชน์ทีÉประเทศมหาอาํนาจมีกับประเทศสมาชิกอาเซียน  ทีÉผ่านมากิจกรรมทีÉ ก่อให้ เกิดความสําเร็จในการจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและ ความมัÉนคงอาเซียนสามารถตีความได้ด้วยทฤษฎีหน้าทีÉนิยมใหม่ เนืÉองจากกิจกรรมส่วนใหญ่ ทีÉ เกิดขึÊ น เป็นกิจกรรมระหว่างรัฐ และตัดสินใจโดยผู ้นํารัฐบาลของกลุ่มประเทศสมาชิก  แต่ในอนาคตหากว่าประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ยงัมีอุปสรรคและไม่สามารถ
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ดาํเนินการเองได้ อาจจะต้องผลักดันเกิดสภาวการณ์ทีÉ เสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน อาจจะตอ้งอาศยัความเฟืÉ องฟูของเสาประชาคมดา้นเศรษฐกิจอาเซียนเป็นตวัผลกัดนัให้เกิดประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ยกตวัอย่างเช่น หากเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สามารถผลกัดนัให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยสินคา้และแรงงานไดอ้ยา่งอิสระภายในกลุ่มประเทศอาเซียนสําเร็จ ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจจาํเป็นต้องสร้างกลไกหรือสถาบันในการออกกฎบงัคบัทีÉมีมาตรฐานร่วมในด้านกฎหมายผ่านแดนหรือการยา้ยถิÉนเพืÉอป้องกันแรงงานผิดกฎหมาย การค้า ยาเสพติด หรือกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติอืÉนๆ หรือความร่วมมือต่อตา้นการก่อการร้ายและโจรสลดั  เพืÉอปกป้องความเจริญรุ่งเรืองของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นตน้  ทัÊงนีÊ ด้วยแต่ละกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกนัอย่างมาก ทัÊงในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา วฒันธรรม และการศึกษา ฉะนัÊนการสร้างความแข็งแกร่งให้เกิดแก่ประชาคมอาเซียนในทุกเสานัÊนอาจจะเป็นไปได้ยาก หากประชาชนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนนัÊนไม่มีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหนึÉงของประชาคมอาเซียน ซึÉ งในปัจจุบนัประชาชนในประเทศไทยเองก็มีความรู้ในเรืÉองอาเซียนนอ้ยมาก และแทบไม่มีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหนึÉ งของประชาคมอาเซียน ทาํให้อาเซียนกลายเป็นเรืÉองของรัฐบาลและชนชัÊนนําทางการเมืองและเศรษฐกิจเท่านัÊน แตกต่างไปจากสหภาพยุโรปทีÉประชาชนทุกคนรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึÉ งของสหภาพยุโรป ฉะนัÊ นการศึกษาและงานวิจยัทีÉ เร่งด่วนสําหรับอาเซียนนัÊ น ควรจะเป็นเรืÉ องของ การสร้างความรู้สึกร่วมให้ประชาชนในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนรู้สึกเป็นส่วนหนึÉ งของประชาคมอาเซียนทีÉกาํลังจะเกิดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึงลดอตัตาความรู้สึกเรืÉ องชาตินิยมลง  มิเช่นนัÊนอาเซียนก็จะเป็นเพียงแค่เวทีของผูน้าํมาพบกนั ไม่ใช่เป็นเรืÉองของทุกๆ คน  ในปัจจุบนั แมเ้สาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนจะไม่ค่อยคืบหน้าและ มีอุปสรรคอย่างมาก เนืÉองจากการดาํเนินงานในเรืÉองต่างๆ อาจจะหรือมีความเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึÉ งถือเป็นเรืÉ องละเอียดอ่อน และกระทบต่อวิถีอาเซียน (ASEAN way) ทีÉเคยปฏิบติักนัมา แต่ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัด้านความมัÉนคง โดยเฉพาะในประเด็นด้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Security)  ซึÉ งเมืÉอใช้ทฤษฎีการรวมตัวเชิงภูมิภาคทีÉ มีทฤษฎีรัฐพันธนิยม (Intergovernmentalism) และ ทฤษฎีหน้าทีÉนิยมใหม่ (Neo – Functionalism) เขา้มาทดสอบกิจกรรมภายใตพ้ิมพเ์ขียว (Blueprint) ของเสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งจดัทาํโดยกระทรวงการต่างประเทศ พบว่า มีความเป็นไปได้หากกิจกรรมดงักล่าวดาํเนินไปอย่างจริงจงั อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีขอ้ขดัขอ้งทีÉอาจจะเป็นอุปสรรคของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในเสาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน นัÊ นคือ “วิถีอาเซียน” ทีÉจะไม่ก้าวก่ายกิจการภายในของกันและกัน (non interference)  
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อีกทัÊ งแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเองก็ขาดแรงจูงใจในการสร้างความร่วมมือ ฉะนัÊ นจึง มีความเป็นไปได้ทีÉอาเซียนจะนาํปัจจยัอืÉนๆ เขา้มาส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทีÉดียิÉงขึÊน อย่างเช่นความช่วยเหลือสนับสนุนหรือแรงผลักดันจากประเทศมหาอาํนาจภายนอกกลุ่มอาเซียนอย่างสหรัฐอเมริกา จีน หรือญีÉปุ่น รวมถึงอาศยัแรงผลกัดนัจากเสาประชาคมอืÉน ๆ โดยเฉพาะความสาํเร็จ ของเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพืÉอเอืÊอต่อการสร้างความร่วมมือในด้านความมัÉนคงร่วม เพืÉอปกป้องความเฟืÉ องฟูทางเศรษฐกิจ และเพืÉอให้ประชาคมอาเซียนมีความมัÉนคงถาวรประเทศสมาชิกอาเซียนจําเป็นต้องสร้างความรู้สึกการเป็นส่วนหนึÉ งของอาเซียนให้กับประชาชน ในหมู่ประเทศสมาชิก มิเช่นนัÊนอาเซียนก็จะกลายเป็นเพียงเวทีของขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํ และพอ่คา้ผูมี้อิทธิพลมาพบปะกนัเหมือนเช่นอดีต   อย่างไรก็ตาม การเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนทาํให้ไทยอยูใ่นประชาคมทีÉมีกติกาและ มีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกันมากขึÊ น  มีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข  มีความแข็งแกร่ง มีการสร้างกฎเกณฑ์และค่านิยมร่วมกัน ซึÉ งจะช่วยสร้างความเข้าใจและ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งกนั ขจดัความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งกนั และลดปัญหาความมัÉนคงรูปแบบเดิม รวมทัÊงส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงในภูมิภาค รวมทัÊงมีส่วนช่วย ในกระบวนการดงันีÊ   ๑.  ช่วยสนบัสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนในการหาขอ้ยุติต่อปัญหาต่างๆ ระหวา่งกนัโดยสันติวิธี ซึÉ งแมว้่าการเป็นประชาคมอาเซียนจะมิได้เป็นการแก้ไขปัญหาโดยตรง แต่ก็จะช่วยส่งเสริมการดาํเนินการในกรอบอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ กรอบทวิภาคี เป็นตน้  ๒.  ช่วยให้ไทยสามารถแก้ไขปัญหาและความทา้ทายต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊ น โดยอาศัยความร่วมมือทีÉใกล้ชิดกับประเทศอืÉนทัÊ งในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ เช่น การบริหารจัดการภัยพิบัติ ความมัÉนคงทางทะเล และอาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบตา่งๆ   ๓.  การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะสร้างความเป็นหนึÉ งเดียวของประเทศ ในอาเซียน และเพิÉมนํÊ าหนักในการเสนอท่าทีและความเห็นต่างๆ ของประเทศอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศ   ๔.  การเคลืÉอนตวัของประชาชนและสินคา้อย่างเสรีมากขึÊน อาจก่อให้เกิดผลกระทบ ขา้มพรมแดนต่างๆ เช่น การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธ ยาเสพติด และการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ซึÉ งประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีมาตรการป้องกนัทีÉมีประสิทธิภาพ   
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ปัญหาและผลกระทบทีÉชาติอาเซียนต้องร่วมกนัแก้ไข 
 ในบทนีÊ จะสะท้อนปัญหาบางประการทีÉเกิดจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยปัญหาเหล่านีÊ เป็นปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นกับสหภาพยุโรปเช่นกัน เนืÉองจากเป็นองค์การทีÉเกิดจาก การรวมตวัของประเทศทีÉมีเขตแดนติดกนั ซึÉ งประเทศสมาชิกต้องช่วยกนัดาํเนินการแก้ไข หรือ ลดผลกระทบทีÉเกิดขึÊน โดยจะขอยกตวัอย่าง กรณีศึกษาในเรืÉองปัญหาเขตแดน โดยเฉพาะเขตแดนทางทะเล   ปัญหาเรืÉองเขตแดนทางทะเล  ปัญหาภยัคุกคามทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงและผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศในอาเซียน หรือภัยคุกคามร่วม (Common Concerns or Common Threats) รวมทัÊงการตรวจสอบกลไกความร่วมมือ เพืÉอความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคทีÉมีอยู่ในปัจจุบัน และข้อเสนอเรืÉ องแนวทางความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเลในการแก้ปัญหาภัยคุกคามร่วมเพืÉอสนองว ัต ถุ ประสงค์ เสาป ระช าคมก ารเมืองและ ความมัÉน คงอาเซียน  (ASEAN Political Security Community: APSC) ในส่วนของการส่งเสริมความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคงทางทะเล ทีÉกาํหนดไวใ้น APSC – Blueprint ซึÉ งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้ห้ความสาํคญักบัเขตแดนทางทะเล เนืÉองจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ัÊงอยู่ระหว่างเอเชียใต้ เอเชียตะวนัออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย ซึÉ งมีเนืÊอทีÉประมาณร้อยละ ๑๔ ของทวปีเอเชีย หรือร้อยละ ๓ ของโลก เป็นทีÉตัÊงของ ๑๑ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย พม่า ลาว เวียดนาม กมัพูชา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไนและติมอร์-เลสเต หรือตะวันออก (ยงัไม่เป็นสมาชิกอาเซียน) มีประชากรรวมกันประมาณ  ๕๕๐ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔ ของทวีปเอเชีย หรือร้อยละ ๙ ของโลก มีความหลากหลายด้านชาติพนัธุ์ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรมทีÉเป็นแบบผสมผสานระหวา่งวฒันธรรมตะวนัออกซึÉ งไดรั้บอิทธิพลจากอินเดียและจีนกบัวฒันธรรมตะวนัตก๑ จากลกัษณะภูมิรัฐศาสตร์ดงักล่าว ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จึงมีความสําคญัทัÊงทางดา้นการเมืองและความมัÉนคงระหวา่งประเทศ เนืÉองจากเป็นจุดเชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นเส้นทางการคมนาคมทางยุทธศาสตร์หลกัหรือเส้นเลือดหลกั (Blood Line) ในการขนส่งสินคา้เขา้-ออกทีÉเชืÉอมโลกตะวนัตกและตะวนัออกเขา้ดว้ยกนั และยงัมีความสําคญัทางเศรษฐกิจของโลกเนืÉองจากเป็นแหล่งทรัพยากร และแหล่งผลิตผลทางการเกษตรทีÉสําคญัของโลก ในภูมิภาคนีÊ มีทะเลทีÉสําคญัคือ ทะเลอนัดามนั (Andaman Sea) และทะเลจีนใต ้(South China Sea) โดยทะเลอนัดามนัเป็นส่วนหนึÉงของมหาสมุทร
                                                         ๑ www.rta.mi.th/ojag/Images/PDF/ไทยกบัอาเชีÉยน.pdf 
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อินเดียดา้นตะวนัออกเชืÉอมต่อภูมิภาคเอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้ด้วยกนั ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศพม่า อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย ส่วนทะเลจีนใตเ้ป็นจุดเชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และ มหาสมุทรแปซิฟิก เป็นเส้นทางการคมนาคมทีÉสําคญัของภูมิภาคและของโลกในภูมิภาคนีÊ มีช่องแคบสําคัญทีÉ เป็นเส้นทางคมนาคม ได้แก่ ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) ซึÉ งถือเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ทีÉสําคัญในการคมนาคมทางทะเลในภูมิภาค  เป็นเส้นทางหลกัระหวา่งทะเลอนัดามนักบัทะเลจีนใต ้เป็นช่องแคบทีÉมีเรือแล่นผา่นหนาแน่นทีÉสุดแห่งหนึÉงของโลก  นอกจากช่องแคบมะละกาแลว้ยงัมีช่องแคบลอมบอก (Lombok Strait) ซึÉ งอยูท่างปลายเกาะชวาดา้นตะวนัออกในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย ช่องแคบนีÊ มีความกวา้งและลึกมากจึงเป็นเส้นทางเดินเรือสํารองทีÉสําคญัเพราะมีความปลอดภยัสูง แต่เรือสินคา้ส่วนใหญ ่จะใช้ช่องแคบนีÊ น้อยกวา่ช่องแคบมะละกา และอีกช่องแคบหนึÉงคือ ช่องแคบซุนดา (Sunda Strait) อยูร่ะหวา่งเกาะสุมาตรากบัเกาะชวา มีกระแสนํÊ าแรงแต่มีความลึกไม่มากนกั มีเกาะแก่งจาํนวนมากและค่อนขา้งอนัตราย เรือสินคา้ใช้ช่องแคบนีÊ น้อยมาก โดยเฉพาะเรือทีÉมีขนาดใหญ่ ๑๐๐,๐๐๐ ตนั จะไม่ใช้ช่องแคบนีÊ  ช่องแคบซุนดาอยู่ในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซียเช่นเดียวกบั ช่องแคบลอมบอก  น อ ก จ าก เป็ น เส้ น ท าง ค ม น าค ม ห ลัก แ ล้ว  ท ะ เล ใน ภู มิ ภ าค นีÊ ย ัง เป็ น แ ห ล่ งทรัพยากรธรรมชาติทีÉสําคญัทัÊงทีÉมีชีวติและไม่มีชีวิต เช่น นํÊ ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติโดยเฉพาะในพืÊนทีÉอ่าวไทยและทะเลจีนใต ้ซึÉ งจากการสํารวจทางธรณีวิทยาพบวา่บริเวณตะวนัออกของอ่าวไทยเป็นแหล่งนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติทีÉสําคญั เป็นทีÉตัÊงของแอ่งนํÊ ามนั Pattani Basin, Panjang Basin, Khmer Trough และ Unname Basin๒ ทีÉไทยและกมัพูชาต่างอา้งสิทธิ แต่ยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ส่วนบริเวณ ด้านใต้ของอ่าวไทย นอกชายฝัÉ งเขตแดนไทย – มาเล เซีย มีแห ล่งนํÊ ามันและ ก๊าซธรรมชาติทีÉทัÊ งสองประเทศได้มีการเจรจาตกลงแสวงประโยชน์ร่วมกันเรียบร้อยแล้ว นอกจากนีÊพืÊนทีÉบริเวณ หมู่เกาะสแปรตลีย ์(Spratly Islands) ทีÉ ๖ ชาติ ไดแ้ก่ จีน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวนั บรูไน และเวียดนามอ้างกรรมสิทธิÍ  โดยเชืÉอว่าเป็นบริเวณทีÉอุดมไปด้วยนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติจาํนวนมาก จึงเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างประเทศและมีความตึงเครียด ระหวา่งเวียดนาม จีน และฟิลิปปินส์อยู่ในขณะนีÊ  สําหรับทรัพยากรธรรมชาติทีÉ เป็นแหล่งพลังงานนัÊ น ประเทศในภูมิภาคต่างก็ไดด้าํเนินการแสวงประโยชน์ในอาณาเขตทางทะเลของตนอยา่งตอ่เนืÉอง จะเห็นไดจ้ากแท่นขุดเจาะนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติทีÉปัจจุบนัตัÊงเรียงรายอยูใ่นอาณาเขตทางทะเลของ
                                                         ๒ ชลทิศ,นาวานุเคราะห์,นาวาเอก, “กองทพัเรือกบัความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล” เอกสารประจาํภาค,วิทยาลยัการทพัเรือ, ๒๕๕๒,หนา้ ๖ 
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แต่ละประเทศนัÊนมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก เช่น อินโดนีเซียมี ๕๐๐ แท่น ไทยมี ๒๖๕ แท่น มาเลเซียมี ๒๔๐ แท่น บรูไนมี ๑๖๐ แท่น และ เวยีดนามมี ๔๕ แท่น๓ 
วเิคราะห์ปัญหาและภัยคุกคามทางทะเลของประเทศในภูมิภาค  
 จากความสําคญัของทะเลในภูมิภาคทีÉเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัและอุดมสมบูรณ์ ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะเดียวกนัภูมิภาคนีÊก็ประสบปัญหาภยัคุกคามทีÉส่งผลกระทบต่อการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลต่าง ๆ ทัÊงการขนส่งและการแสวงประโยชน์จากทะเล ซึÉ งถือวา่เป็นภยัคุกคามต่อความมัÉนคงและผลประโยชน์ทางทะเลของแต่ละประเทศ โดยภัยคุกคามเหล่านีÊ ไม่เพียงแตม่ีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึÉงเท่านัÊน ยงัส่งผลกระทบต่อหลายประเทศในภูมิภาคอีกด้วยจึงถือว่าเป็นปัญหาภัยคุกคามร่วม (Common Concerns or Common Threats) ของภูมิภาค โดยสามารถสรุปปัญหาภยัคุกคามเหล่านีÊได ้ดงันีÊ    ๑.  ปัญหาความขดัแยง้เรืÉองเขตแดนทางทะเลของประเทศในภูมิภาค เช่น ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศทีÉอ้างกรรมสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์คือ สาธารณรัฐประชาชาจีน ไตห้วนั ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ซึÉ งทีÉผ่านมาได้เกิดการกระทบกระทัÉงทางทหารขึÊนเป็นประจาํ และล่าสุดเมืÉอเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ เรือตรวจการณ์ของจีนไดต้ดัสายเคเบิลทีÉใช้ในการสาํรวจของเวียดนาม ทัÊงนีÊ  เวียดนามอา้งว่าไดท้าํการสํารวจในน่านนํÊ าของตนเอง แต่จีนก็อา้งวา่เวียดนามไดท้าํการสํารวจในน่านนํÊ าของจีน  หลงัจากนัÊนในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ ประชาชน ชาวเวยีดนามไดชุ้มนุมประทว้งจีน และเวยีดนามยงัไดท้าํการฝึกยงิกระสุนจริงในทะเลจีนใตอี้กดว้ย นบัว่าเป็นการทา้ทายของเวียดนามต่อมหาอาํนาจอย่างจีน ซึÉ งไม่เห็นกนับ่อยนกัในรอบหลายๆ ปี และจนถึงขณะนีÊ ประชาชนเวียดนามจาํนวนหนึÉ งก็ไดท้าํการประทว้งจีนอยา่งต่อเนืÉอง นอกจากนีÊ  ยงัมีปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างประเทศมาเลเซีย – อินโดนีเซีย มาเลเซีย – สิงคโปร์ และ ในส่วนของไทยกบัเพืÉอนบา้นทีÉยงัเป็นปัญหาดงัทีÉทราบกนัอยู ่คือ ปัญหาพืÊนทีÉอา้งสิทธิทบัซ้อนทางทะเลระหว่างไทย – กมัพูชา และไทย – พม่า ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและความมัÉนคงทางทะเลของภูมิภาคในภาพรวม  
                                                         ๓ Robert C Beckman, CSCAP Singapore Director, Centre for International Law (CIL),National University of Singapore บ ร รย ายใ น ก ารป ระ ชุ ม 1st Meeting of CSCAP Study Group on Safety and Security of Offshore Oil and Gas Installations  ณ  เมืองดานัง เวียดนาม เมืÉอ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
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 ๒.  การเสริมสร้างกาํลังทางทหาร (Armed Racing) ของประเทศในภูมิภาค ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึÉ งทีÉทาํให้เป็นปัญหาภยัคุกคามต่อความมัÉนคงอย่างหนึÉ ง โดยจะเห็นว่าทีÉผ่านมาและปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม ต่างเสริมกาํลงัทางทะเลดว้ยการจดัหาเรือดาํนํÊ าและอากาศยานเข้าประจาํการอย่างต่อเนืÉอง ถึงแม้ว่าการเสริมสร้างกาํลังทางเรือของประเทศดงักล่าวมีเหตุผลเพืÉอปกป้องผลประโยชน์และอธิปไตยของตนเองก็ตาม นอกจากนีÊ การจดัทาํยุทธศาสตร์ทหารของประเทศในภูมิภาค ก็มกัจะกาํหนดยทุธศาสตร์บนพืÊนฐานทีÉวา่ ประเทศเพืÉอนบา้นอาจเป็นศตัรู หรือทีÉเรียกว่า Threats Base ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวทาํให้แต่ละประเทศขาดความไวเ้นืÊอเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนัทาํใหส่้งผลกระทบต่อความมัÉนคงของภูมิภาคได ้  ๓.  การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime Terrorism) เป็นภัยคุกคามทีÉประเทศต่าง ๆ และ องค์กรระหว่างประเทศทัÉวโลกให้ความสําคญั ซึÉ งปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายทีÉมีบทบาทสูงคือ อลักออิดะห์ (Al Qaeda) ทีÉไดโ้จมตีเรือรบสหรัฐ USS Cole เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ บริเวณอ่าวเอเดน และโจมตีเรือสินคา้ของฝรัÉงเศสชืÉอ Limburg บริเวณนอกฝัÉงเยเมนในปี ๒๕๔๕ สําหรับในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ารก่อการร้ายทางทะเลก็ไม่อาจมองขา้มไดโ้ดยเฉพาะในน่านนํÊ าของอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ซึÉ งมีกลุ่มก่อการร้ายทีÉสาํคญั ๓ กลุ่ม ประกอบดว้ย    ๓.๑  Abu Sayyaff Group (ASG)    ๓.๒  Jemaah Islamiyah (JI) และ    ๓.๓  Gerakan Aceh Merdeka (GAM)๔ โดยกลุ่มทีÉมีบทบาทสูงในภูมิภาคนีÊ ได้แก่ กลุ่ม Abu Sayyaff ทีÉไดโ้จมตีเรือเฟอร์รีÉของฟิลิปปินส์ใกลก้รุงมะนิลาในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗ มีผูเ้สียชีวิตถึง ๑๑๖ คน๕  ทัÊ งนีÊ มีนักวิเคราะห์หลายคนเชืÉอว่า รากฐานและการสนับสนุนด้านการเงินของ กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ เหล่านีÊ  อาจมาจากแหล่งเดียวกนัในหว้งเวลาทีÉผา่นมาเหตุการณ์การก่อการร้าย ทางทะเลในภูมิภาคนีÊ ยงัไม่ปรากฏเด่นชัดนัก  แต่จากทีÉได้กล่าวมาแล้วว่าภูมิภาคนีÊ มีเส้นทางคมนาคมหลัก คือ ช่องแคบมะละกา ทีÉ เชืÉอมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต้ และมหาสมุทรแปซิฟิก ดงันัÊนหากมีเหตุการณ์การก่อการร้ายทางทะเล เช่น การระเบิดเรือสินคา้จม ในช่องทางเดินเรือสําคญัหรือ การนาํเรือสินคา้ขนาดใหญ่พุ่งชนท่าเรือในรูปแบบเดียวกนักบัการใช้เครืÉองบินพุ่งชนตึกในเหตุการณ์ ๙/๑๑ ก็จะเกิดความเสียหายอยา่งมหาศาล นอกจากนีÊ แท่นขุดเจาะ                                                         ๔ Rommel C. Banlaoi, “Maritime Terrorism in Southeast Asia”, Naval War College Review, Vol. 58, No.4, Autumn 2005, p.63  ๕ John F. Bradford, “The growing prospects for Maritime Security Cooperation in Southeast Asia”, Naval War College Review, Summer 2005, Vol. 58, No.3, p.71 
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นํÊามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเลทีÉมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากก็เป็นเป้าหมายล่อแหลมต่อการถูกโจมตีจาก กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ อีกดว้ย ทัÊงนีÊ เป็นทีÉน่าสนใจอยา่งยิÉงเมืÉอประเทศไทยถูกจดัอนัดบัเป็นประเทศทีÉมีความเสีÉยงจากการก่อการร้ายเป็นอนัดบัทีÉ ๑๒ ของโลก และถือวา่เป็นอนัดบั ๑ ของอาเซียนส่วนฟิลิปปินส์ถูกจดัให้เป็นประเทศทีÉมีความเสีÉยงจากการก่อการร้ายเป็นอนัดบั ๑๓ ของโลก และเป็นอนัดบั ๒ ของอาเซียนรองจากไทย ซึÉ งการจดัอนัดบัดงักล่าวเป็นการรายงานผลดชันีความเสีÉยงจากการก่อการร้ายประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (Terrorism Risk Index ๒๐๑๑) โดยบริษัท เมเปิลครอฟต์(Maple croft’s) ทีÉปรึกษาด้านความเสีÉ ยงซึÉ งมีสํานักงานอยู่ในองักฤษ ได้รายงานเมืÉอตน้สิงหาคม๒๕๕๔   ๔ .  โจ รส ลัด  แ ล ะ ก ารป ล้น ใน ท ะ เล  (Piracy and Armed Robbery at Sea) เป็ น ภยัคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาคโดยพืÊนทีÉทีÉ เกิดเหตุการณ์โจรสลัดบ่อยครัÊ ง ได้แก่ ช่องแคบ มะละกาซึÉ งมีเรือสินค้าแล่นผ่านเป็นจาํนวนมากและน่านนํÊ าของอินโดนีเชีย อย่างไรก็ตามสถิติ การเกิดโจรสลดัในช่องแคบมะละกามีแนวโน้มลดลงหลงัจากมีการร่วมลาดตระเวน (Coordinated Patrol) ของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย แต่การเกิดโจรสลดัและการปลน้เรือไปเกิดขึÊนมากในน่านนํÊ าของอินโดนีเซีย นอกจากนีÊ โจรสลดัโซมาเลียทีÉเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนัก็ถือว่าส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติในอาเซียนด้วย เนืÉองจากเรือสินคา้ของหลายประเทศ ในอาเซียนทีÉแล่นผ่านบริเวณอ่าวเอเดนและชายฝัÉงโซมาเลียก็ถูกคุกคามจากโจรสลัดโซมาเลียเช่นเดียวกนั   ๕.  การกระทาํผิดกฎหมายทางทะเล (Illegal Activities at Sea) เช่น การคา้ของเถืÉอน ยาเสพติด การคา้อาวุธ การทาํประมงผิดกฎหมาย และการคา้มนุษย ์ลว้นเป็นปัญหาและภยัคุกคามต่อประเทศในภูมิภาคทีÉหลายประเทศให้ความสําคัญ ซึÉ งปัญหาหลายอย่างเหล่านีÊ ปัจจุบัน ได้กลายเป็นปัญหาทีÉเป็นลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติมากขึÊน และลกัษณะของการกระทาํผิดดงักล่าวมีการเชืÉอมโยงกนั ทาํใหก้ารแกปั้ญหาของประเทศใดประเทศหนึÉงเพียงลาํพงักระทาํไดย้าก  ๖.  ปัญหาภยัธรรมชาติและอุบติัภยัทางทะเล (Natural Disaster and Accident at Sea)  ทีÉแนวโนม้ของการเกิดภยัพิบติัจากพายุและคลืÉนลมจะยงัคงปรากฏต่อไป รวมถึงภยัพิบติัขนาดใหญ ่จากกรณีภยัพิบติัทีÉเกิดจากคลืÉนยกัษ์สึนามิ เมืÉอปลายปี ๒๕๔๗ และพายุไตฝุ่้นนากีซ ยงัมีโอกาส ทีÉจะเกิดขึÊนได้อีก เนืÉองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศโลกหรือสภาวะโลกร้อน ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ตลอดจนความเป็นอยู่ของประชาชนบริเวณชายฝัÉงทะเลและพืÊนทีÉใกล้เคียง ปัญหาอุบตัิภยัทางทะเลทีÉส่วนใหญ่มีสาเหตุจากกรณีเรือล่ม เรือจมและอุบติัเหตุ ทีÉเกิดขึÊนภายในเรือ ทาํให้เกิดคราบนํÊ ามนัรัÉวไหล เกิดคราบนํÊ ามนัในทะเล ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และระบบนิเวศในบริเวณนัÊน ทัÊงนีÊ ปัญหาภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ มีแนวโนม้จะเพิÉมสูงขึÊนทัÊงจาํนวนและความรุนแรง และจะส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งในภูมิภาค  
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ข้อพพิาทและกลไกการจัดการปัญหาเขตแดนทางทะเลในอาเซียน  
 ขอ้พิพาทเขตแดนในอาเซียน นับตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๒ มีขอ้พิพาทเขตแดนเกิดขึÊ น ในอาเซียนทัÊงหมดมากกวา่ ๓๐ คู่กรณี ในจาํนวนนีÊ มีขอ้พิพาททีÉระงบัได้ ๑๔ คู่กรณี ขอ้พิพาททีÉยงัดาํเนินการอยู่ ๑๕ คู่กรณี ข้อพิพาททีÉ เสมือนระงับ ๓ คู่กรณี ข้อพิพาททีÉไปสู่ศาลโลก ๓ กรณี สาํหรับกลไกระงบัขอ้พิพาทในกรอบอาเซียนมีดงันีÊ   ๑.  กลไกระดบัรัฐบาล ระดบักระทรวง และ ระดบัปฏิบติัการ   ๑.๑  ทวิภาคี Bilateral – Treaty / Agreement / MOU / Joint Development Area   ๑.๒  คณะกรรมการร่วม Joint Border Commission  ๒. กลไกระดบัภูมิภาค   ๒ .๑   พ หุ ภ าคี  ASEAN ASEAN Regional Forum (ASEAN Declaration on the South China Sea 1992)   ๒.๒  กฎบตัรอาเซียน ASEAN Charter  ๓. กลไกระดบันานาชาติ   ๓ .๑  คณ ะมนตรีความมัÉนคงแห่ งส ห ประชาชาติ  (United Nations Security Council: UNSC)   ๓.๒  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเล (International Tribunal for the Law of the Sea: ITLOS) Hamburg, Germany   ๓.๓  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือ ศาลโลก (International Court of Justice: ICJ) The Hague, the Netherlands   ๓ .๔   ศาลป ระจําอนุญ าโตตุล าการระ ห ว่างประ เท ศ  (Permanent Court of Arbitration: PCA) The Hague, the Netherlands 
กรอบความร่วมมือด้านความมัÉนคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน 
 ๑.   ASEAN – Association of Southeast Asian Nations ก่อตัÊงเมืÉอปี ๒๕๑๐ ทีÉประเทศไทยแรกเริÉมก่อตัÊงมีสมาชิก ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยมีจุดประสงค์หลกั เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ปัจจุบนัประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทัÊ ง ๑๐ ประเทศล้วนเป็นสมาชิก โดยได้เพิÉมบทบาททีÉสําคัญในการประสานความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามและการกระทาํผิดกฎหมายในทางทะเลในภูมิภาค เช่น สมาชิกอาเซียนไดม้ีความเห็นร่วมกนัทีÉจะต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็กโดยได้



- ๘๐ - 
ประกาศปฏิญญาอาเซียนเมืÉอปี ๒๕๔๗ และไดจ้ดัตัÊงอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายเมืÉอปี ๒๕๔๙ นอกจากนีÊสมาชิกอาเซียนยงักาํหนดเป้าหมายร่วมกนัทีÉจะทาํให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตปลอดจากยาเสพติดภายในปี ๒๕๕๘ อีกดว้ย ในส่วนของกิจกรรมเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทางทะเล ไดมี้เวทีการประชุมผูบ้ญัชาการทหารเรืออาเซียนซึÉ งโดยปกติจะจดัทุก ๒ ปี และหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพ   ๒. ARF – ASEAN Regional Forum เป็นอีกเวทีหนึÉ งทีÉส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านภยัคุกคามทางทะเล โดยประเทศสมาชิกมีข้อตกลงร่วมกันทีÉจะใช้และสนับสนุนกาํลังทรัพยากรของตัวเองเพืÉอร่วมมือในการต่อต้านภยัคุกคามและการกระทาํผิดกฎหมายทางทะเล ทุกรูปแบบ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางทะเล การคา้ยาเสพติด และการคา้มนุษย ์เป็นตน้  ๓. AMF – ASEAN Maritime Forum เป็นกิจกรรมความร่วมมือทีÉจะมีการจดัตัÊงขึÊนมาใหม่ตามแผนงานการจัดตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนหรือ APSC Blueprint ทีÉกาํหนดให้มีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล ปัจจุบนัอยู่ระหว่างการจดัทาํร่างเอกสาร โดยมี การประชุมครัÊ งล่าสุดเมืÉอเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ โดยประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ   ๔. ADMM – ASEAN Defence Ministers’ Meeting เป็นเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัÉนคงเพืÉอนําไปสู่การจดัตัÊ งประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน นอกจากยงัมียงัมีกรอบความร่วมมือของการประชุมรัฐมนตรีกลาโห มอาเซียนและประเทศคู่ เจรจา (ADMM – Plus) อีก ๘  ประเทศ ได้แก่  ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และสหรัฐฯ โดยเมืÉอ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และประเทศคู่เจรจาได้เห็นชอบในการดาํเนินการดา้นความร่วมมือเพืÉอความมัÉนคง ๕ ดา้น คือ การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทา ส า ธ า ร ณ ภัย  (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) ค ว า ม มัÉ น ค ง ท า ง ท ะ เล (Maritime Security) การแพทย์ทหาร (Military Medicine) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism) และการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations)๖  
                                                         ๖ กระทรวงกลาโหม. สํานักนโยบายและแผน. กองอาเซียน, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรืÉอง การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพืÉอสนบัสนุนความร่วมมือดา้นความมัÉนคงในกลุ่มประเทศอาเซียน เมืÉอ ๒ – ๔ มีนาคม ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร: สํานกันโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๔ 



- ๘๑ - 
สรุปปัจจัยทีÉนําไปสู่ความสําเร็จและความล้มเหลวในการจัดการข้อพิพาทเขตแดนทางทะเล  มีดงันีÊ   
 ๑. รัฐบาล ทหาร หรือพลเรือน  ๒. ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ๓. การเมืองภายใน หรือ ชาตินิยม หรือ ความเขา้ใจของประชาชน  ๔. พืÊนทีÉผลประโยชน์ เทคนิคการปักปัน และการเจรจา  ๕. อืÉนๆ เช่น พืÊนทีÉห่างไกล อนัตราย สงคราม 
ข้อเสนอแนวทางความร่วมมือ เพืÉอความมัÉนคงทางทะเล  
 จากปัญหาภยัคุกคามทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงและผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศในภูมิภาค และกลไกความร่วมมือทางทะเลทัÊงระดบัพหุภาคีและทวิภาคีทีÉมีอยูต่ามทีÉกล่าวขา้งตน้ทีÉยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร ดงันัÊนประเทศในอาเซียนซึÉ งตัÊงเป้าจะเป็นประชาคมหนึÉ งเดียวในปี ๒๕๕๘ ควรจะตอ้งร่วมมือกนัแก้ปัญหาอย่างจริงจงั ซึÉ งเห็นว่าสามารถใช้กลไกความร่วมมือทัÊงระดบัพหุภาคี และทวิภาคีทีÉมีอยู่ตามทีÉกล่าวโดยเพิÉมความจริงจงัในการนํากรอบความร่วมมือไปปฏิบติัใหม้ากขึÊน เพืÉอแกปั้ญหาในแต่ละเรืÉอง ดงันีÊ    ๑. การแกปั้ญหาเขตแดนทางทะเล แต่ละประเทศทีÉยงัมีปัญหาเรืÉองเขตแดนทางทะเลควรมุ่งแสวงหาแนวทางแกไ้ขโดยใช้การเจรจาตกลงในกรอบทวิภาคี ลกัษณะเดียวกบัการเจรจาแบ่งเขตทางทะเล ระหว่างไทย – เวียดนาม หรือการทาํเป็นพืÊนทีÉพฒันาร่วม (Joint Developing Areas: JDA) ระหว่างไทย – มาเลเซีย เป็นตน้ สําหรับปัญหาการอา้งสิทธิÍ เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์นัÊน เนืÉองจากประเทศคู่กรณีไม่มีเฉพาะประเทศในอาเซียนเท่านัÊนยงัมีสาธารณรัฐประชาชนจีนและไตห้วนัทีÉอา้งสิทธิในพืÊนทีÉ ประกอบกบัมีบางประเทศในอาเซียนทีÉไม่ใช่คู่ขดัแยง้ เช่น ไทย สิงคโปร์ พม่า ลาว และกมัพูชา ดงันัÊนการแก้ปัญหาของประเทศคู่ขดัแยง้ควรทีÉจะทาํในลักษณะทวิภาคีเช่นเดียวกนัไม่ควรใชเ้วทีความร่วมมือของอาเซียนในการเจรจาแกปั้ญหานีÊ    ๒. การแก้ปัญหาทีÉเกิดจากการเสริมสร้างกาํลงัทางทหาร การเสริมสร้างกาํลงัทางทหารของแต่ละประเทศในภูมิภาคทีÉอาจทาํให้ขาดความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั การแกปั้ญหานีÊ สามารถกระทาํโดยส่งเสริมการสร้างมาตรการสร้างความไวว้างใจ ระหวา่งประเทศ (Confidence Building Measures : CBM) และการสร้างความโปร่งใสทางทหาร (Transparency) โดยการแสดงความเปิดเผยโปร่งใสในนโยบายการทหาร แสดงเจตจาํนงให้ชดัเจนในการพฒันากาํลงัรบเพืÉอป้องกนัอธิปไตยและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และเปิดเผยข้อมูลในการจดัหายุทโธปกรณ์ รวมทัÊ ง
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แลกเปลีÉยนการเยือนระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและหน่วยเรือ (Staff Visit & Ship Visit) อย่างต่อเนืÉองเพืÉอกระชบัความสัมพนัธ์ทางทหารใหแ้น่นแฟ้นมากขึÊน   ๓. การแก้ปัญหาการก่อการร้ายทางทะเล ถึงแม้ว่าในภูมิภาคนีÊ จะมีสถิติการเกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายทางทะเลไม่บ่อยนัก แต่หากเกิดขึÊนแลว้จะก่อความเสียหายอย่างมหาศาล การป้องกันและการต่อต้านการก่อการร้ายเป็นเรืÉ องทีÉกระทาํได้ค่อนข้างยาก ดังนัÊ นในเบืÊองต้นประเทศในภูมิภาครวมทัÊ งประเทศใกล้เคียงควรส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารทางทะเล (Enhance Maritime Domain Awareness) ดว้ยการเพิÉมความร่วมมือในกลไกทีÉมีอยู่ เช่น ศูนย ์ReCAAP – ISC ทีÉสิงคโปร์ในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารเรืÉองการก่อการร้าย ดว้ยนอกเหนือจากเรืÉองของโจรสลดัและการปล้นเรือ และประเทศในภูมิภาคควรทีÉจะให้ความร่วมมือกับมาตรการเพืÉอความมัÉนคง ทางทะเลระหว่างประเทศ เช่น ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัของเรือและท่าเรือพร้อม สิÉ งอ ํานวยความสะดวก (International Ship and Port Facility Security Code: ISPS Code) ระบบ ติดตามทีÉเรืออตัโนมติั (Automatic Identification System: AIS) และระบบติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range Identification Tracking System: LRIT) เป็นต้น นอกจากนีÊ ประเทศในอาเซียนควรมีการฝึกร่วมการต่อตา้นการก่อการร้ายต่อท่าเรือหรือแท่นหรือฐานขุดเจาะนํÊ ามนัและก๊าซธรรมชาติในทะเลระหว่างกันซึÉ งจะเป็นการป้องกันและป้องปรามการก่อการร้ายต่อสิÉ งล่อแหลมเหล่านีÊ   ๔. การแก้ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือในทะเล ในเบืÊองต้นควรส่งเสริมให้มี การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารโดยใชศู้นยแ์ลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทีÉมีอยูแ่ลว้ เช่น ศูนย ์ReCAAP – ISC และศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือของแต่ละประเทศ ให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัให้มากทีÉสุด และจดัให้มีการลาดตระเวนร่วมกนัในพืÊนทีÉทีÉเกิดโจรสลดั เช่นเดียวกบัการร่วมลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาทีÉทาํให้สถิติการเกิดโจรสลัดลดลง สําหรับปัญหาโจรสลัดโซมาเลียนัÊ น ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึÉ งมีเรือสินคา้ทีÉแล่นผ่านอ่าวเอเดนยอ่มไดรั้บผลกระทบจากปัญหานีÊดว้ย จึงควรร่วมมือกนัในการประกอบกาํลงัทางเรือของชาติในอาเซียน (เฉพาะประเทศทีÉพร้อม) ไปปฏิบติังานร่วมกนัในพืÊนทีÉอ่าวเอเดนเพืÉอเป็นการแสดงความเป็นนํÊ าหนึÉ งใจเดียวของประเทศในอาเซียน โดยอาจใช้รูปแบบเดียวกบัประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union: EU)   ๕. การแกปั้ญหาการกระทาํผิดกฎหมายทางทะเลอืÉนๆ เนืÉองจากพืÊนทีÉอาณาเขตทางทะเลของหลายประเทศในภูมิภาคเป็นพืÊนทีÉติดต่อกนัและมีพืÊนทีÉกวา้งใหญ่ไพศาลซึÉ งเป็นการยากทีÉประเทศใดประเทศหนึÉ งจะดาํเนินการแกปั้ญหาเพียงลาํพงัได ้จึงควรเพิÉมการลาดตระเวนร่วมกนั และมีการติดต่อสืÉอสารระหว่างหน่วยควบคุมการใช้กาํลังของแต่ละประเทศได้ทนัทีซึÉ งสามารถดาํเนินการไดโ้ดยมี Hotline ระหว่างศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือของแต่ละประเทศ นอกจากนีÊ แล้ว 
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เพืÉอให้การแกปั้ญหามีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ควรมีการริเริÉมในการจดัตัÊง ศูนยค์วามร่วมมือทางทหารเพืÉอการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การค้าอาวุธสงคราม การค้ามนุษย ์ การทาํลายทรัพยากรทางทะเล และ การกระทาํความผดิอืÉนในทะเล  ๖. การแก้ปัญหาภยัธรรมชาติและอุบติัภยัในทะเล ปัญหาภยัธรรมชาตินับวนัจะมีความรุนแรงและเกิดขึÊ นบ่อยครัÊ งโดยเฉพาะภัยทางทะเลซึÉ งทําให้เกิดความสูญเสียทัÊ งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในหลายประเทศ ดงันัÊนจึงควรจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานปฏิบติัการช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของภูมิภาคเพืÉอเป็นการช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในการคน้หาและช่วยเหลือผู ้ประสบภัยทางทะเล ปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติจากธรรมชาติ อุบัติภัย และภัยทีÉก่อให้เกิดความเสียหายขนาดใหญ่ นอกจากนีÊประเทศในกลุ่มอาเซียนควรทีÉจะสนบัสนุนทรัพยากร เช่น เรือ อากาศยาน ในการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัเมืÉอเกิดภยัพิบติัดงักล่าวดว้ย  
ข้อเสนอในภาพรวม  
 จากปัญหาภัยคุกคามของภูมิภาคและข้อเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาในแต่ละ ภยัคุกคามนัÊ น เนืÉองจากแต่ละประเทศมีแนวทางการใช้กาํลังทหารหรือระเบียบปฏิบัติในการดาํเนินการต่าง ๆ แตกต่างกนั ดงันัÊนประเทศในอาเซียนควรร่วมกนัจดัทาํระเบียบปฏิบติั (Standard Operating Procedure: SOP) ของความร่วมมือในการต่อตา้นภยัคุกคามต่างๆ เพืÉอให้ทุกชาติเขา้ใจตรงกนัเช่นเดียวกบัทีÉประเทศในกลุ่มนาโตดาํเนินการอยู่ และจดัให้มีการฝึกปฏิบติัการตาม SOP เพืÉอเป็นการสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) ในการปฏิบติัการต่างๆ ให้มีความใกลเ้คียงกนัด้วย นอกจากนีÊ ในเรืÉ องการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลระหว่างกันทีÉปัจจุบนัมีกลไก ReCAAP – ISC ทีÉสิงคโปร์อยูแ่ลว้ แต่ไม่น่าจะเพียงพอในดา้นขอ้มูลข่าวสารเนืÉองจากศูนยด์งักล่าวมุ่งเน้นเฉพาะข่าวสารด้านโจรสลัดและการปล้นเรือเท่านัÊ นยงัไม่รวมปัญหาภยัคุกคามอืÉน เช่น  การก่อการร้ายทางทะเลและการทาํผิดกฎหมายอืÉน ๆ ทางทะเล ประกอบกบั ๒ ประเทศในอาเซียนคือ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ไม่ไดเ้ขา้ร่วมกลไก ReCAAP ดงันัÊนจึงควรเพิÉมการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลให้มากขึÊ นโดยเพิÉมประเด็นข้อมูลข่าวสารให้ครอบคลุมภัยคุกคามทางทะเล ทุกดา้นทีÉกล่าวมาแลว้ โดยอาจใชก้ลไกทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกรอบประชาคมอาเซียนคือ AMF เป็นกลไกเริÉมต้นในการแสวงความร่วมมือ และใช้ช่องทางศูนยป์ฏิบติัการของกองทัพเรือแต่ละประเทศ ในการติดต่อสืÉอสารระหว่างกนั ซึÉ งในอนาคตอาจพฒันาไปเป็นศูนยข์อ้มูลข่าวสารทางทะเลของป ร ะ เท ศ อ า เซี ย น  (ASEAN Maritime Information Sharing Center) ต่ อ ไ ป  สํ า ห รั บ ปั ญ ห า ความขัดแยง้ หรือความร่วมมือในด้านความมัÉนคงในเรืÉ องอืÉนๆนัÊ น ควรมีขัÊนตอนการศึกษา วิเคราะห์ และดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนักบัปัญหาเขตแดนทางทะเล โดยควรเน้นการศึกษา
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วิเคราะห์ต่อปัญหาและความร่วมมืออย่างจริงจัง ความไว้เนืÊ อเชืÉ อใจ ความโปร่งใส ในการดาํเนินการผ่านกลไกความร่วมมือด้านความมัÉนคงของอาเซียนทีÉได้จดัตัÊงขึÊนแล้ว โดยเฉพาะในกรอบของ ADMM, ADMM – Plus และ ARF ซึÉ งจะเป็นส่วนสําคญัทีÉจะช่วยสร้างความสงบสุข เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองใหเ้กิดขึÊนกบัภูมิภาคอาเซียนในอนาคตต่อไป    



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุป 
 การเขา้ร่วมเป็นประชาคมอาเซียนไดส่้งผลกระทบต่อประเทศไทย ทัÊงในระดบัรัฐและประชาชนไดแ้ก่ กระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกิจจากการคา้การลงทุน โดยเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวทีÉมีประสิทธิภาพ ช่วยเพิÉมขีดความสามารถและโอกาสทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก อีกทัÊงส่งเสริมการท่องเทีÉยวในภูมิภาค ส่งผลให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระดบัประเทศและท้องถิÉน มีความร่วมมือในการใช้ประโยชน์จากแหล่งพลังงาน และทรัพยากรระหว่างประเทศเพิÉมขึÊน เกิดการใชแ้ละกระจายทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ลดระดบัช่องวา่งทางเศรษฐกิจ และการอพยพของแรงงานขา้มชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะการให้บริการทีÉอาศยัการเคลืÉอนยา้ยของผูบ้ริโภค เช่น การท่องเทีÉยว บริการทางการแพทย ์การศึกษา ซึÉ งสามารถสร้างรายได้มหาศาล ในด้านตลาดแรงงาน จะช่วยลดปัญหาขาดแคลนนกัวิชาชีพ เช่น แพทย ์นกัวิทยาศาสตร์ และนกัวิชาชีพชัÊนสูงอืÉน ๆ เป็นตน้ โดยมี   ผลกระทบเชิงบวก ดงันีÊ   ๑.  ทาํให้เกิดความร่วมมือระดบัภูมิภาคในประเด็นต่างๆ เช่น การใช้แหล่งพลงังานและทรัพยากรร่วมกนั การส่งเสริมคุม้ครองของสิทธิสตรี เด็ก ผูพ้ิการ การแกไ้ขปัญหาการเปลีÉยนสภาพภูมิอากาศ การช่วยเหลือกนัในยามทีÉประเทศสมาชิกเกิดภยัพิบติั การกระชับสัมพนัธ์และติดตอ่กนัของประชาชนผา่นการท่องเทีÉยว   ๒.  ขอ้ได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ทาํให้ไทยมีโอกาสเป็นศูนยร์วม (hub) ในด้านต่างๆ เช่น การศึกษา การรักษาทางการแพทย ์สปา เป็นตน้  ๓.  เปิดโอกาสให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนในทุกระดับสามารถจดัการเรียน การสอน หรือมีเครือข่ายเชืÉอมโยงในภูมิภาคอาเซียนได ้ ๔.  ความตอ้งการแรงงานทีÉมีทกัษะฝีมือตามขอ้ตกลง ถือเป็นโอกาสให้สามารถผลิต ผูจ้บการศึกษาสายวชิาชีพทีÉกาํหนดตามกรอบความร่วมมือเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน 
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 ๕.  มีฐานทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพมีศกัยภาพในการแข่งขนัทางการท่องเทีÉยวเชิงอนุรักษ ์ ๖.  ชุมชนและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัตัÊงและขบัเคลืÉอนการเป็นประชาคมอาเซียน ควบคู่กนัไปกบัการทาํงานของรัฐ  ๗.  เป็นการขยายโอกาสให้ภาครัฐและภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการสร้างประชาคมอาเซียนและร่วมรับผดิชอบต่อสังคม  ๘. ประชาชนอาเซียนจะได้รับรู้ข่าวสารและเรียนรู้เกีÉยวกับประเทศสมาชิกอืÉนๆ  ไดส้ะดวกรวดเร็วขึÊนผา่นช่องทางการสืÉอสารต่างๆ โดยเฉพาะ ASEAN Channel กระชบัความเขา้ใจทีÉดีต่อกนัไดม้ากขึÊน  ผลกระทบเชิงลบ มีดงันีÊ   ๑. ด้านความมัÉนคง : การทีÉไทยมีความได้เปรียบด้านเศรษฐกิจและทีÉต ัÊ งทางภูมิศาสตร์จะดึงดูดให้คนจากประเทศเพืÉอนบา้นและชาวต่างชาติอืÉนๆ เขา้มาแสวงประโยชน์จาก การเดินทางอย่างเสรีอาจนาํมาซึÉ งปัญหาดา้นความมัÉนคง โดยเฉพาะอาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย ผลกระทบดา้นสาธารณสุข ปัญหาการคา้มนุษย ์และการขยายตวัของอุตสาหกรรมทางเพศ นอกจากนีÊ อาเซียนยงัขาดแคลนเทคโนโลยี ตลอดจนความพร้อมของบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมขา้มชาติและการเขา้เมืองผิดกฎหมายซึÉ งจะเพิÉมมากขึÊน หลงัจากการเป็นประชาคมอาเซียนสมบูรณ์ขึÊนในอนาคตต่อไป  ๒. ด้านเศรษฐกิจและสังคม : การหลัÉงไหลของแรงงานจากประเทศเพืÉอนบ้านจะส่งผลกระทบระยะยาวทางเศรษฐกิจและสังคม ทัÊงนีÊ  ในดา้นตลาดแรงงาน การเปิดเสรีแรงงานนกัวิชาชีพและบริการระดบัสูง จะยงัไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศกาํลงัพฒันาและดอ้ยพฒันามากนัก เนืÉองจากมีความขาดแคลนอยู่แลว้  และตอ้งยอมรับวา่ การเปิดเสรีของประชาชนจะเป็นประโยชน์มากทีÉสุด หากจาํนวนประเทศสมาชิกมีน้อยและมีระดับการพฒันาทีÉใกล้เคียงกัน ขณะเดียวกัน แรงงานไทยทีÉน่าจะประสบปัญหาในการปรับตวัต่อความเชืÉอมโยงดงักล่าวมากทีÉสุดคือ   ๒.๑  แรงงานระดบัล่างทีÉมีการศึกษานอ้ย และแรงงานวยักลางคนขึÊนไป (มากกวา่ ๔๐ ปี) ตอ้งแบกรับภาระดา้นภาษีทีÉสูงขึÊน และสูญเสียงานจากการยา้ยฐานการผลิต    ๒.๒ แรงงานไร้ฝีมือ อาเซียนยงัไม่มีข้อตกลงในการเปิดเสรีแรงงานไร้ฝีมือ แต่ประชาคมอาเซียน จะเอืÊออาํนวยให้เกิดการข้ามพรมแดนได้อย่างเสรี ซึÉ งจะประสบปัญหา การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเพิÉมมากขึÊน จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํให้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วราคาถูกเพิÉมมากขึÊน ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ให้รุนแรงขึÊน นอกจากนีÊแรงงานต่างด้าวทีÉ มีอยู่เดิมในประเทศก็จะไม่ยอมเข้าสู่ระบบ เนืÉองจากปัญหาค่าใช้จ่าย และ
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ผูป้ระกอบการต้องการลดต้นทุน ขณะทีÉปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบัติ ดา้นมนุษยธรรมต่อแรงงานต่างดา้ว จะถูกเฝ้าติดตามและตรวจสอบมากขึÊนดว้ย  ๓.  ด้านโครงสร้าง กฎหมาย กฎระเบียบ และการควบคุม : การเตรียมความพร้อม เพืÉอรองรับการขา้มพรมแดนของประชาชนอาเซียน ประเทศสมาชิกใหม ่จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างต่างๆ รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานการควบคุมต่างๆ เพืÉอให้สอดคล้องกบัเงืÉอนไข ในการเขา้เป็นสมาชิก โดยเฉพาะมาตรการควบคุมการผา่นแดนดว้ย  ผลกระทบของกระทรวงกลาโหมต่อการเป็นประชาคมอาเซียน  ผลกระทบเชิงบวก   ๑. ความร่วมมือดา้นความมัÉนคงโดยเฉพาะในดา้นการรักษาสันติภาพ ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพ และการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตัิในภูมิภาค  มีความใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน อนัเนืÉองมาจากมีความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวมากขึÊน เพราะมีลกัษณะของความเป็น “กลุ่มภูมิภาค” เกิดขึÊน  ๒. มีกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรต่างๆ ในการรักษาความมัÉนคง และช่วยเหลือประชาชนเพิÉมขึÊน และมีประสิทธิภาพสูงขึÊน  ๓. การเชืÉอมโยงและแลกเปลีÉยนขอ้มูลดา้นความมัÉนคงรวดเร็วมากขึÊน เพราะการเป็นกลุ่มภูมิภาค จะมีการจดัตัÊงศูนยก์ลางในดา้นต่างๆ (Hub) เช่น Hub ทางการแพทย ์หรือ ทางความมัÉนคงทางทะเล เป็นตน้  ๔. มีความร่วมมือเพืÉอป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในการใชป้ระโยชน์จากแหล่งพลงังาน และทรัพยากรระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนทีÉติดตอ่กนัระหวา่งประเทศ มีเพิÉมมากขึÊน  ผลกระทบเชิงลบ  ๑. การกระทําความผิดทางกฎหมายมีช่องทางทีÉง่ายขึÊ นจากการเปิดเสรีทางการเคลืÉอนไหว (free of movement) และซับซ้อนขึÊน เพราะมีมิติระหว่างประเทศเข้ามาเกีÉยวขอ้งและเกืÊอหนุนแก่อาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะในเรืÉองของแรงงานต่างดา้ว และสินคา้ผดิกฎหมายต่างๆ  ๒. การละเมิดสิทธิมนุษยชนง่ายขึÊนโดยเฉพาะกบักลุ่มเสีÉยง เช่น ผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้  ๓. ตอ้งมีการปรับกฎหมาย และกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงระบบและมาตรฐานของหน่วยทหารในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ให้มีความสอดคลอ้งกนั เพืÉอความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบติังานร่วมกนัในอนาคต  
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 ๔. มีค่าใช้จ่าย งบประมาณ ในภารกิจการร่วมมือกนัในเรืÉองความมัÉนคงเพิÉมขึÊน เช่น การไปร่วมประชุม และการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆ เป็นตน้  ๕.  เส้นทางคมนาคมในการเขา้สู่ประเทศไทยมีความสะดวก และรวดเร็วขึÊน ยอ่มเป็นผลให้การเคลืÉอนกาํลงัขนาดใหญ่ ในการเข้าสู่ประเทศไทย กรณีมีสงครามตามแบบในอนาคต สามารถกระทาํได ้สะดวกและรวดเร็วขึÊน  ๖. ตอ้งเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวข้องกบัปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศมากขึÊ น เช่น ปัญหาทะเลจีนใต ้และปัญหาขดัแยง้ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนตา่งๆ เป็นตน้ 
ข้อเสนอแนะ  
 ผลกระทบ จะส่งผลกระทบด้านบวกหรือด้านลบมากน้อยเพียงใด ขึÊ นอยู่กับความพร้อมของแต่ละประเทศและความร่วมมือของอาเซียนโดยรวม สาํหรับไทยควรพยายามใหป้ระเทศ เพืÉอนบา้นในอาเซียนให้ความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างหน่วยงานเศรษฐกิจ ความมัÉนคง และการต่างประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกในการบริหารจดัการปัญหาอยา่งรอบดา้น รวมถึงการบูรณาการระบบฐานข้อมูลทีÉเป็นประโยชน์ระหว่างกัน อีกทัÊ งควรส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการและประชาชนทัÉวไป ได้เข้ามามีส่วนรู้และรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาระดบัประเทศและระหว่างประเทศเพิÉมขึÊน  ๑.  ระดับกระทรวง   ในส่วนของกระทรวงกลาโหมนัÊน ตอ้งมีการดาํเนินการทัÊงในระดบันโยบายและหน่วยปฏิบติั โดยในระดบันโยบายนัÊน ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการเตรียมกาํลงั วางกาํลัง และใช้กาํลงั เพืÉอป้องกนัประเทศ ให้สามารถรองรับสถานการณ์ สภาพแวดล้อมดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในเรืÉองผลประโยชน์ และภยัคุกคามของชาติทีÉจะเกิดขึÊน จากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะเป็นผลให้แนวชายแดนทีÉมีลกัษณะ  Soft Border กล่าวคือการผ่านแดนมีลักษณะเสรีและสะดวกมากขึÊ น และมีความร่วมมือกับ มิตรประเทศเพิÉมขึÊน ในขณะเดียวกนั ก็จะมีความยากลาํบากในการตรวจสอบในด้านความมัÉนคงและการรักษาความปลอดภยัเพิÉมขึÊนดว้ย และนอกจากการปรับนโยบายและยุทธศาสตร์แลว้ ควรมีการกาํหนดแนวทางการพฒันากาํลงัพล แผนงานงบประมาณ และการบริหารจดัการให้เหมาะสม และชดัเจน ปัจจุบนัความร่วมมือกบัประชาคมอาเซียนเป็นเรืÉองทีÉมีความสําคญัต่อผลประโยชน์ของชาติเป็นอย่างยิÉง จะเห็นไดจ้าก คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดม้ีประกาศจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขึÊ น เมืÉอวนัทีÉ  ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗  ทีÉผ่านมา เพืÉอบูรณาการงานทีÉเกีÉยวข้องกับอาเซียนในทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพ และมีความ
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สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังนัÊ นในส่วนของกระทรวงกลาโหม จึงควรมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนทัÊงในระดบักระทรวง กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทัพให้เหมาะสม และสอดคล้องทีÉจะรองรับปริมาณงานทีÉเกีÉยวข้องกับอาเซียน ทีÉเพิÉมขึÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  สาํหรับหน่วยปฏิบตัิ หรือหน่วยในพืÊนทีÉนัÊน ก็ตอ้งเตรียมความพร้อมของหน่วยทัÊงด้านกาํลังพล การจัดหน่วย และยุทธวิธี ให้พร้อมทีÉจะรองรับต่อนโยบายและยุทธศาสตร์ และภารกิจทีÉเปลีÉยนแปลงไปดว้ยเช่นกนั   ๑. ดา้นกาํลงัพล  ในการเตรียมกาํลงัพล หรือบุคลากรนัÊน อาจแบ่งออกเป็น ๓ ดา้นหลกัๆ ดงันีÊ   ๑.๑ ด้านความรู้ (Knowledge) เป็นคุณลักษณะของประชาชนทีÉตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประเทศอาเซียน แบ่งเป็น    ๑.๑.๑  ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน       มีความรู้ในเรืÉ องของความหมาย ลักษณะและโครงสร้างของประเทศอาเซียน ทีÉมาและหลักการพืÊนฐาน เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของประชาคมอาเซียน รวมถึง รู้จกักฎบตัรอาเซียน สัญลกัษณ์ คาํขวญั อีกทัÊง การดาํเนินการและพฒันาการ การเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน     ๑.๑.๒  ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประเทศสมาชิก        มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัประเทศสมาชิก สถานภาพปัจจุบนั ปัญหาสังคมวฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ศกัยภาพของพลเมืองและประเทศทีÉเป็นประเทศสมาชิก รวมถึงความรู้เกีÉยวกบัภูมิหลงั ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ สังคมวฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมืองทีÉมีผลต่อวถีิชีวติของประเทศสมาชิก    ๑.๑.๓   ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัวถีิอาเซียน       เข้าใจวิถีการดํารงชีวิตร่วมกันในประชาคม อาชีพ เศรษฐกิจ เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของประชาคมอาเซียน ความร่วมมือของประเทศสมาชิกและพลเมือง สร้างสังคมเอืÊออาทร ให้เกิดความตระหนัก เคารพเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน เห็นคุณค่าและยอมรับความแตกต่าง ความยุติธรรมและความเสมอภาคระหว่างกนั เขา้ใจในการมุ่งสันติภาพสันติสุขและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนัของประเทศอาเซียน รวมถึง การพัฒนาตนให้มีศกัยภาพการแสดงออกและการสืÉอสารดว้ยภาษาสากล เขา้ใจในภาษาของประเทศสมาชิกเพืÉอใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั 
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  ๑.๒ ดา้นทกัษะกระบวนการ (Process) เป็นศกัยภาพดา้นความสามารถเพืÉอทีÉจะเขา้ถึงและแสดงออกใหส้อดคลอ้งกบัวถีิอาเซียน ประกอบดว้ย    ๑.๒.๑  ทกัษะพืÊนฐาน     ทักษะทางภาษา สามารถสืÉ อสารได้อย่างน้อย ๒ ภาษา ทัÊ งภาษาองักฤษและภาษาประเทศสมาชิกอีกอย่างน้อย ๑ ภาษา ทกัษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอยา่งสร้างสรรค์มีความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ รวมถึงมีความสามารถในการทาํงานและอยูร่่วมกบัผูอื้Éน     ๑.๒.๒  ทกัษะความเป็นพลเมือง/ความรับผดิชอบทางสังคม    ทกัษะการเคารพและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม  มีภาวะผูน้าํ เล็งเห็นปัญหาของสังคม และพร้อมลงมือปฏิบติัเพืÉอนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลง     ๑.๒.๓  ทกัษะการเรียนรู้และพฒันาตน     กาํลังพลจะต้องเห็นคุณค่าความเป็นมนุษยที์É เท่าเทียมกันก่อน  จึงจะเกิดความคิดทีÉตอ้งการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและสนใจทีÉจะแลกเปลีÉยนเรียนรู้  ซึÉ งส่งผลให้มีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์อย่างมี เหตุผล มีวิธี คิดอย่างถูกต้อง และมีความสามารถในการจดัการหรือควบคุมตนเอง   ๑.๓  ดา้นเจตคติ (Attitude) เป็นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์นน้ให้กาํลงัพลเห็นความตระหนกั ซึÉ งแสดงถึงจริยธรรม คุณธรรมและค่านิยมทีÉเชืÉอมโยงและส่งให้บรรลุจุดประสงค์ในวถีิอาเซียน ประกอบดว้ย     ๑.๓.๑   มีความภูมิใจในความเป็นไทย ในความเป็นอาเซียน     ๑.๓.๒  ร่วมกนัรับผิดชอบตอ่ประชาคมอาเซียน      ๑.๓.๓  มีความตระหนกัในความเป็นอาเซียน      ๑.๓.๔  มีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมัÉนในหลกัธรรมาภิบาล สันติวิธีหรือสันติธรรม         ๑.๓.๕  ยอมรับความแตกต่างในการนบัถือศาสนา      ๑.๓.๖  ดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ๒.  ดา้นการจดัหน่วยและยทุธวธีิ   ควรมุ่งให้หน่วยมีขีดความสามารถ ยุทโธปกรณ์ และมียุทธวิธี หรือแนวทาง การปฏิบติัของหน่วยทีÉเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัภารกิจทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยควรเน้นในเรืÉองของขีดความสามารถ และความรวดเร็วในการสนบัสนุนภารกิจ เพืÉออาํนวยความสะดวกและรักษา ความปลอดภยัให้กบัการผา่นแดนของบุคคลและสินคา้ตามแนวชายแดนและตามเส้นทางคมนาคม
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หลกัทีÉมีปริมาณบุคคลและสินคา้ผา่นเขา้ – ออก เป็นจาํนวนมาก ให้ปลอดภยัจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉเพิÉมขึÊน รวมถึงการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัแหล่งพลงังานและทรัพยากรต่างๆ และ การปฏิบติังานร่วมกับกองกาํลงัต่างชาติ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียนในภารกิจดา้นความมัÉนคงร่วมต่างๆ  ๒.  ระดับประเทศ   สําหรับภาพรวมของประเทศไทยนัÊ น การเป็นส่วนหนึÉ งของศูนย์กลางความเชืÉอมโยงของอาเซียน (Thailand Hub of Connectivity) สรุปได้ว่าไทยจะได้รับผลกระทบทัÊงด้านบวกและดา้นลบอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้ดงันัÊน การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานในภาพรวมอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง เพืÉอเชืÉอมโยงอาเซียนมาสู่ไทยแบบรอบดา้น ควบคู่ไปกบัการปรับนโยบายยทุธศาสตร์การป้องกันประเทศให้เหมาะสม จะทําให้ไทยสามารถขับเคลืÉอนไปสู่การพัฒนาในทุกมิติ นอกจากนีÊ การเร่งแก้ไขปัญหาทัÊงจากภายในและภายนอกประเทศ การฟืÊ นฟูภาพลกัษณ์และสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัทีÉจะดึงดูดความสนใจและความเชืÉอมัÉนจากมิตรประเทศอย่างต่อเนืÉอง และควรมีการดําเนินการในลักษณะทีÉช่วยเสริมภาพพจน์ให้ไทยมีบทบาทนําในอาเซียน ทัÊงนีÊ เพืÉอให้มีศกัยภาพในการเป็นผูถ่้วงดุลอาํนาจในภูมิภาคในอนาคตไดอี้กดว้ย ๓.  ระดับภูมิภาค   ในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียน การรวมตวัของกลุ่มประเทศอาเซียนอาจดูเสมือนเป็นเพียงแต่การกระตุน้ให้ปัญหาต่างๆ ทีÉจาํเป็นจะตอ้งได้รับการแก้ไขให้มีความชัดเจนมากขึÊน  อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือในลกัษณะพหุภาคี ทีÉจะช่วยกนัในการแกไ้ขปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน จึงควรมีการศึกษาความเป็นมา และแนวทางร่วมมือดําเนินการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศต่างๆเหล่านีÊอยา่งจริงจงั ซึÉ งหากไดมี้การเตรียมการแต่เริÉมตน้อยา่งรอบดา้น โดยมีแผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจดัการและงบประมาณทีÉชดัเจน มีการประสานงาน รวมทัÊงร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนของไทย และของประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพแลว้ จะเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงต่อกลุ่มภูมิภาคอาเซียนในอนาคตต่อไป  แนวโน้มความสัมพนัธ์ของประเทศไทยกับประชาคมอาเซียนในอนาคต  ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญัต่อการเปลีÉยนแปลงของโลกในยุคการเปลีÉยนผ่านของโลกาภิวตัน์ท่ามกลางบริบทแวดล้อม และวิกฤติการณ์ทีÉหลากหลายมิติ ทีÉมีอิทธิพลต่อทศันคติ  วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ให้เปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ มากขึÊน รวมทัÊงรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจากทีÉเคยให้ความสําคญัในเรืÉองการแสวงหาอาํนาจทางการเมือง กลายเป็นให้ความสําคญัในเรืÉองของความร่วมมือทางดา้นความมัÉนคง อาศยัปัจจยัความผูกพนัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
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ชาติพนัธุ์ ศาสนา และ ผลประโยชน์ของชาติร่วมเป็นพืÊนฐานในการรวมตวัและสานสัมพนัธ์แบบพหุภาคีนิยม (Multilateralism) เพืÉอให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันของนานาประเทศในเชิงการแข่งขันและความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ซึÉ งปัจจุบัน “Social & Cultural Globalization” ทาํให้เกิดกระบวนการรวมตวักนัทางสังคมและวฒันธรรมทีÉเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทาํให้เกิดการแพร่กระจายของค่านิยม บรรทดัฐาน และวฒันธรรม หากเป็นไปในทางบวก จะทาํให้เกิดความเป็นหนึÉ งเดียวกนั แต่หากเป็นไปในทางลบอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างอารยธรรม (Conflict Cultural) ได ้และจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ทาํให้สามารถทาํลายกาํแพงแห่งสังคม วฒันธรรม และแทรกซึมไปในค่านิยมบรรทดัฐาน และการดาํรงชีวิตของสังคมดงัเหตุการณ์ต่อไปนีÊ   ๑.  ความเปลีÉยนผา่นของเทคโนโลยีในยคุโลกาภิวตัน ์    ๒.  มรสุมการขดัแยง้ทางความคิดของไทย  ๓.  วกิฤตทางการศึกษา  ๔.  ความมัÉนคงของมนุษย ์ ๕.  วิกฤติภาคใตข้องไทย     
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สรุปย่อ  ลักษณะวชิา การเมือง เรืÉอง ผลกระทบต่อกระทรวงกลาโหมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผู้วจิัย พลตรี ปิยะ   ครุธเวโช  หลักสูตร   วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๖ ตําแหน่ง ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ได้รับการจดัตัÊงขึÊน ณ กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจกัรไทย เมื ÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ด้วยการประกาศใช้ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ซึÉ งปัจจุบันมีประเทศสมาชิกจาํนวน ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีฉันทามติร่วมกันทีÉจะก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และมุ่งหวงัให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคทีÉมีสันติสุข สันติภาพ และความเป็นกลาง รวมทัÊงสามารถแก้ไขข้อพิพาทร่วมกัน ลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี และเปิดเสรีทางการคา้ โดยอาศยัความร่วมมือทัÊงในระดบัทวิภาคี อาทิ การแลกเปลีÉยนการเยือน การแลกเปลีÉยนการฝึกศึกษา หรือการเจรจาหารือ และระดบัพหุภาคี โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น ๓ เสาหลกั ได้แก่ ๑) ประชาคมการเมืองและความมั Éนคงอาเซียน (APSC) ๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ ๓) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC) โดยผูน้ําชาติในอาเซียนได้มีการลงนามกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ร่วมกนัในระหวา่งการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๓ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และกฎบตัรอาเซียนไดมี้ผลใช้บงัคบัเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึÉ งเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีÉจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์ร โดยมีเป้าหมาย ๓ ประการ คือ   ๑. การมีกฎกติกาในการทาํงาน   ๒. การมีประสิทธิภาพ และ   ๓. การมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  
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  แผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนนัÊนมุ่งเนน้ในเรืÉอง   ๑. การส่งเสริมสันติภาพและความมัÉนคง   ๒. การอยูร่่วมกนัโดยสันติ   ๓. การแกไ้ขปัญหาขดัแยง้โดยสันติวิธี   ๔. การสร้างกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั   ๕. ความรับผิดชอบร่วมกนัในการสร้างความมัÉนคงทีÉครอบคลุมรอบดา้น และ   ๖. การมีปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  สําหรับการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานด้านความมัÉนคง รัฐบาลได้มีนโยบายใน การเร่งรัดก าร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น  โ ด ย สภาความมัÉนคงแห่งชาติอยู่ระหว่างการจัดทํายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสําหรับการจ ัดตัÊ ง APSC ให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๘ ทัÊ ง นีÊ  กระทรวงกลาโหมได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในสาขาประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนตามประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๗ การเสริมสร้างความมัÉนคง ในยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   การวิจัยนีÊ จึงมุ่งเน้นการศึกษาเกีÉยวกับผลกระทบต่อกระทรวงกลาโหม เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั   ๑.  เพืÉอศึกษาถึงแนวคิดการรวมกลุ่มของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ๒.  เพื ÉอศึกษาถึงโอกาสของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ๓. เพืÉอศึกษาถึงความท้าทายของกระทรวงกลาโหมในสาขาการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน เมืÉอเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ๑. ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉ    การศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ  ผู ้วิจ ัยกําหนดขอบเขตพืÊ นทีÉ ในการศึกษาเฉพาะในสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมเท่านัÊน   
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  ๒. ขอบเขตดา้นเนืÊอหา   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการใช้เวทีการประชุมเป็นหลกัในการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจและความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพืÉอลดผลกระทบดา้นความมัÉนคงเมืÉอมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
วธิีดําเนินการวจิยั   เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การเก็บข้อมูลหลายวิธีร่วมกนั ไดแ้ก่  ๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสารงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. การสัมภาษณ์ ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกเฉพาะบุคคล (In – depth interview)  ๓. ประสบการณ์ตรงทีÉผูว้ิจยัได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหลายครัÊ ง 
ผลการวจิัย  ผลการวจิยัพบว่า ประเทศไทยเป็นส่วนหนึÉงของศูนยก์ลางความเชืÉอมโยงของอาเซียน (Thailand Hub of Connectivity) จึงจะไดรั้บผลกระทบทัÊงดา้นบวกและดา้นลบอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้จาํเป็นตอ้งเตรียมการรองรับผลกระทบดา้นความมัÉนคงทีÉจะเกิดขึÊน ทัÊงในรูปแบบทีÉจะกระทบต่อประเทศไทยโดยตรงและรูปแบบทีÉจะกระทบต่ออาเซียนในภาพรวม รวมทัÊงผลกระทบต่อภูมิภาคอืÉน ๆ ของโลก ซึÉ งผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊ นไม่จาํกัดอยู่เฉพาะแต่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การก่อการร้าย ยาเสพติด อาชญากรรมขา้มชาติ ดา้นเศรษฐกิจ แต่ยงัรวมถึงภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม เช่น การขดัแยง้ของเส้นเขตแดนทัÊงทางบกและทางทะเล ซึÉ งรวมถึงระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น และความขดัแยง้ทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนอืÉน ๆ ทีÉมีกบัประเทศเพืÉอนบา้นดว้ย เช่น ปัญหาทะเลจีนใต ้  ผลกระทบเชิงบวก   ๑. ความร่วมมือดา้นความมัÉนคง โดยเฉพาะในดา้นการรักษาสันติภาพ ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพ และการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ในภูมิภาค  มีความใกลชิ้ด และมีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน เนืÉองจากมีความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวมากขึÊน เพราะมีลกัษณะของความเป็น “กลุ่มภูมิภาค” เกิดขึÊน 
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  ๒. มีกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และทรัพยากรต่างๆ ในการรักษาความมัÉนคงและช่วยเหลือประชาชนเพิÉมขึÊนและมีประสิทธิภาพสูงขึÊน  ๓. การเชืÉอมโยงและแลกเปลีÉยนขอ้มูลดา้นความมัÉนคงรวดเร็วมากขึÊน เพราะการเป็นกลุ่มภูมิภาค จะมีการจดัตัÊงศูนยก์ลางในดา้นต่างๆ (Hub) เช่น Hub ทางการแพทย ์หรือ ทางความมัÉนคงทางทะเล เป็นตน้  ๔.  ความร่วมมือกันในการใช้ประโยชน์จากแหล่งพลงังานและทรัพยากรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนทีÉติดตอ่กนัจะมีเพิÉมมากขึÊน   ผลกระทบเชิงลบ  ๑. การกระทําความผิดทางกฎหมายมีช่องทางทีÉง่ายขึÊ นจากการเปิดเสรีทางการเคลืÉอนไหว (freedom of movement) และซับซ้อนขึÊน เพราะมีมิติระหว่างประเทศเขา้มาเกีÉยวขอ้งและเกืÊอหนุนแก่อาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะในเรืÉองของแรงงานต่างดา้ว และสินคา้ผิดกฎหมายต่างๆ   ๒. การละเมิดสิทธิมนุษยชนง่ายขึÊนโดยเฉพาะกบักลุ่มเสีÉยง เช่น ผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้  ๓.  ตอ้งมีการปรับกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงระบบและมาตรฐานของหน่วยทหารในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนใหมี้ความสอดคลอ้งกนั ใหมี้ความสอดคลอ้ง เพืÉอ ความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบติังานร่วมกนัในอนาคต  ๔.  มีค่าใชจ้่าย งบประมาณในภารกิจร่วมมือกนัในเรืÉองความมัÉนคงเพิÉมขึÊน เช่น การไปร่วมประชุมและการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆ เป็นตน้  ๕.  เส้นทางคมนาคมในการเขา้สู่ประเทศไทยมีความสะดวก และรวดเร็วขึÊน ยอ่มเป็นผลให้การเคลืÉอนกาํลังขนาดใหญ่ ในการเขา้สู่ประเทศไทย กรณีมีสงครามตามแบบในอนาคต สามารถกระทาํได ้สะดวกและรวดเร็วขึÊน  ๖. ตอ้งเข้าไปมีส่วนเกีÉยวข้องกับปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศมากขึÊ น เช่น ปัญหาทะเลจีนใต ้และปัญหาขดัแยง้ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนตา่งๆ เป็นตน้  
ข้อเสนอแนะ  
 ๑. ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานในภาพรวมอย่างจริงจังและต่อเนืÉอง เพืÉอเชืÉอมโยงอาเซียนมาสู่ไทยแบบรอบดา้น ควบคู่ไปกบัการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์ในการเตรียมกาํลงั วางกาํลงั และใช้กาํลงั ในการป้องกนัประเทศ ทีÉสามารถรองรับสถานการณ์ โดยเฉพาะในเรืÉ องผลประโยชน์ และภัยคุกคามของชาติทีÉจะเกิดขึÊ นในอนาคต อันเกิดจากการรวมตัวเป็น



- ๕ - 
 ประชาคมอาเซียนอย่างเหมาะสม จะทําให้ไทยสามารถขับเคลืÉอนไปสู่การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพในทุกมิติ นอกจากนีÊการเร่งแกไ้ขปัญหาทัÊงจากภายในและภายนอกประเทศ การฟืÊ นฟูภาพลักษณ์และสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ถือว่าเป็นปัจจยัสําคัญทีÉจะดึงดูดความสนใจและความเชืÉอมัÉนจากมิตรประเทศอยา่งต่อเนืÉอง และควรมีการดาํเนินการในลกัษณะทีÉช่วยเสริมภาพพจน์ให้ไทย มีบทบาทนาํในอาเซียน ทัÊงนีÊ เพืÉอให้มีศกัยภาพในการถ่วงดุลอาํนาจของภูมิภาคนีÊ ในอนาคตดว้ย  ๒. ในภาพรวมของภูมิภาค การรวมตวัของกลุ่มประเทศอาเซียนอาจดูเสมือนเป็นเพียงแต่การกระตุน้ให้ปัญหาต่างๆ ทีÉจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขให้มีความชดัเจนมากขึÊน อนัจะนําไปสู่ความร่วมมือในลักษณะพหุภาคี ทีÉจะช่วยกันในการแก้ไขปัญหาทีÉจะเกิดขึÊ น จึงควรมีการศึกษาความเป็นมา และแนวทางร่วมมือดําเนินการ หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศต่างๆเหล่านีÊอยา่งจริงจงั ซึÉ งหากไดมี้การเตรียมการแต่เริÉมตน้อยา่งรอบดา้น โดยมีแผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจดัการและงบประมาณทีÉชดัเจน มีการประสานงาน รวมทัÊงร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนของไทย และของประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพแล้ว จะเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงต่อกลุ่มภูมิภาคอาเซียนในอนาคตต่อไป   ๓. ปัจจุบันค วาม ร่วมมือกับ ป ระช าค มอาเซียนเป็ น เรืÉ องทีÉ มีค วามสํ าคัญ ต่อผลประโยชน์ของชาติเป็นอย่างยิÉง จะเห็นไดจ้าก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดม้ีประกาศจดัตัÊง ศูนย์อาํนวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขึÊ น เมืÉอวนัทีÉ  ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ ทีÉผา่นมา เพืÉอบูรณาการงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนในทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพ และมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ดงันัÊนในส่วนของกระทรวงกลาโหม จึงควรมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในงานทีÉเกีÉยวข้องกับอาเซียนทัÊงในระดับกระทรวง กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ให้เหมาะสม และสอดคล้องทีÉจะรองรับปริมาณงานทีÉเกีÉยวข้องกับอาเซียนทีÉเพิÉมขึÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 


