
การศึกษาการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและ ด้านการพฒันาในการแก้ไขปัญหา จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
  โดย 
  นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์ ทีÉปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
  
 นักศึกษาวทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



หนังสือรับรอง   วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ไดอ้นุมติัให้โครงการวิจยั เรืÉอง “การศึกษาการบูรณาการงาน ด้ าน ค ว าม มัÉ น ค ง และด้ าน การ พั ฒ น าใน การแก้ไข ปั ญ ห าจั งห วัด ช าย แด น ภ าค ใต้ ”   ลกัษณะวิชายุทธศาสตร์  ของ นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์  เป็นส่วนหนึÉ งของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖  ประจาํปีการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗   พลโท   (พลโท อรรณพ  ศิริศกัดิÍ ) ผูอ้าํนวยการวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ    



 ก  บทคัดย่อ 
เรืÉอง  การศึกษาการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา   ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลักษณะวชิา ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์   หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖ 
 สถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊ นในจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตัÊ งแต่ปี  ๒๕๔๗   เป็นตน้มา ก่อให้เกิดความเสียหายทัÊงชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและภาครัฐเป็นอย่างมาก  โดยสาเหตุปัญหามีความละเอียดอ่อน ซบัซ้อนและเชืÉอมโยงหลายมิติ ทัÊงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัÉนคง ดงันัÊน การแกไ้ขปัญหาจึงจะตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไปทัÊงด้านความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และด้านการพัฒนา ทีÉเป็นการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนเพืÉอสังคมสุขสงบอยา่งยัÉงยืน การศึกษานีÊ จึงมีวตัถุประสงคเ์พืÉอวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตภ้ายใต้นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  และเพืÉอเสนอแนะแนวทางการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)   ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเชิงเนืÊ อหา (Content Analysis) จากข้อมูล ทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ ทีÉรวบรวมจากเอกสารนโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ในช่วงเวลาดังกล่าว     ผลการวิจัย พบว่า (๑) ขาดกลไกทีÉมีอํานาจหน้าทีÉ บูรณาการยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการดา้นความมัÉนคง และดา้นการพฒันา (๒) ยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง และดา้นการพฒันา ไม่มีวิธีการแกไ้ขปัญหาทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนั (๓) ขาดการใช้ขอ้มูลร่วมกนัในการกาํหนดเป้าหมายงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันา จึงมีขอ้เสนอแนะคือ (๑)จดัตัÊงกลไกการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันา ในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๒)กาํหนดกระบวนการและขัÊนตอนการบูรณาการยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๓) กาํหนดพืÊนทีÉเพืÉอแบ่งภารกิจงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันา 



 ข  คาํนํา 
 สถานการณ์ปัญหาความไม่ สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เกิดขึÊนตัÊงแต่ตน้ปี  ๒๕๔๗ ต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั และมีแนวโนม้ทีÉยงัคงความต่อเนืÉองต่อไปอีกซึÉงไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาของพืÊนทีÉในทุกๆดา้น ทุกรัฐบาลทีÉผา่นมาไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นอยา่งยิÉง โดยไดก้าํหนดไวเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนทีÉตอ้งดาํเนินการแกไ้ข เพืÉอนาํความสงบและสันติสุขมาสู่พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หไ้ดโ้ดยเร็วทีÉสุด 
 ในฐานะทีÉผูว้ิจยัเคยมีส่วนเกีÉยวข้องในกระบวนการจดัทาํแผนพฒันาและแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงการกลัÉนกรองแผนงานโครงการ ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๗  ซึÉ งไดรั้บทราบปัญหาอุปสรรคสําคญั ของการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าเป็นลาํดบั จึงมีความสนใจในการศึกษา ประเด็นปัญหาดงักล่าว เพืÉอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้กิดการบูรณาการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 การจดัทาํรายงาน การศึกษาการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและด้านการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตฉ้บบันีÊ  สําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์ของคณะอาจารยที์Éปรึกษาของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ผูบ้ริหารของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (กอ.รมน.) ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ทีÉได้ให้ขอ้มูล ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะทีÉทาํให้รายงานฉบบันีÊ มีความสมบูรณ์ผูด้าํเนินการวิจยัจึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสนีÊ   
  (นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ ๕๖ นกัวจิยั  



 ค  สารบญั 
  หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข สารบัญ ค สารบัญตาราง จ สารบัญแผนภาพ ฉ บททีÉ ๑ บทนํา  ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓  ขอบเขตของการวจิยั ๔  วิธีดาํเนินการวจิยั ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๕  คาํจาํกดัความ ๕ บททีÉ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้องกบัการแก้ไขปัญหาจังหวัด ชายแดนภาคใต้ ๖ 
 แนวคิด ทฤษฎี ๘  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑๐  กรอบแนวคิดในการศึกษา ๑๕ บททีÉ ๓ การแก้ไขปัญหาและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ในช่วงทีÉผ่านมา ๑๖  สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๖  กฎหมายและกลไกทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๑๙  นโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓๐  การกาํหนดเป้าหมายการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕๒  

  



 ง  สารบญั (ต่อ) 
  หน้า บททีÉ ๔ ปัญหาการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๕๗ 
 กลไกและกระบวนการในการกาํหนดยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕๗ 
 ความสอดคลอ้งของยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา  ๖๔  การกาํหนดเป้าหมายการแกไ้ขปัญหา ๖๕ บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๖๗  สรุป  ๖๗  ขอ้เสนอแนะ ๖๙ บรรณานุกรม ๗๒ ประวตัิย่อผู้วจิัย ๗๕    



 จ  สารบญัตาราง 
ตารางทีÉ หน้า  ๓-๑  แสดงขอ้มูลสถิติเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖  ๑๗ 
 ๓-๒ แสดงขอ้มูลจาํนวนผูเ้สียชีวติและผูบ้าดเจบ็ในพืÊนทีÉ ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖ ๑๘ 
 ๓-๓  แสดงจาํนวนเด็กกาํพร้าและสตรีหมา้ยจากสถานการณ์ความไม่สงบ   ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖   ๑๘ 
 ๓-๔  แสดงการกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายดา้นความมัÉนคง ๕๖  ๕-๑  แสดงการกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายดา้นความมัÉนคง ๖๔  

  



 ฉ  สารบญัแผนภาพ 
แผนภาพทีÉ หน้า  ๒ - ๑  แสดงองคป์ระกอบสําคญัของแนวคิดการบริหารจดัการ  POSDCORB   ๗  ๒ - ๒ แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการวางแผนนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัในแนวคิดของแฮมเบิลตนั ๑๒ 
 ๕-๑   การบูรณาการภารกิจดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ๗๐  



๑ 
 

 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพืÊนทีÉทีÉมีลกัษณะพิเศษทางสังคมและวฒันธรรมแตกต่างจากพืÊนทีÉส่วนอืÉนของประเทศ เนืÉองจากประชาชนทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๗๕ นบัถือศาสนาอิสลามและนิยมใชภ้าษามลายูทอ้งถิÉนในชีวิตประจาํวนั ส่วนทีÉเหลืออีกประมาณร้อยละ ๒๔ เป็นผูน้บัถือศาสนาพุทธอาศยัอยู่อย่างกระจดักระจายทัÊงในเขตเมืองและพืÊนทีÉชนบท จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งมีลกัษณะทางสังคมทีÉมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง สถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทัÊงชีวิตและทรัพยสิ์นอนัมิสามารถประเมินค่าได ้ทัÊงยงัก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อรัฐ รวมทัÊงความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อประชาชน เหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองไดส่้งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทัÉวไป และมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของพืÊนทีÉโดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ทาํให้เกิดภาวะการผลิตหดตวัเนืÉองจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ผูป้ระกอบการตอ้งเลิกหรือหยุดดาํเนินกิจการเพราะขาดความมัÉนใจในความปลอดภยั เกิดปัญหาการว่างงานสูง ซึÉ งซํÊ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพืÊนทีÉ และทาํให้ประชาชนลดความเชืÉอมัÉนในอาํนาจรัฐ ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งเป็นปัญหาทีÉมีความละเอียดอ่อน ซบัซอ้นและเชืÉอมโยงหลายมิติ ทัÊงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัÉนคง การแกไ้ขปัญหาจึงจะตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไปอย่างประสานสอดคลอ้ง เกืÊอหนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัÊงด้านความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการยุติเหตุการณ์ความรุนแรงเพืÉอรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และด้านการพัฒนา ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ และการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนเพืÉอเสริมสร้างความสังคมสุขสงบอยา่งย ัÉงยนืในระยะยาว  การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ในช่วงทีÉผ่านมา มีการดาํเนินการจดัตัÊงกลไกรับผดิชอบ และมีอาํนาจหนา้ทีÉแตกต่างกนั ดงันีÊ  
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(๑) ช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘ ภายหลงัการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รัฐบาลได้มีการจดัตัÊงกลไก กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) ขึÊนรับผิดชอบการบริหารจดัการเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยมอบหน้าทีÉให้กบัฝ่ายทหารเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัและมีอาํนาจในการบริหารจดัการทัÊงงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันา  (๒) ช่วงปลายปี ๒๕๔๘-๒๕๔๙ ได้มีการปรับกลไกรับผิดชอบการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีการแต่งตัÊง คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กส.ชต.)  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ ซึÉ งไดม้ีการจดัทาํนโยบายและยทุธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นกรอบให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องยึดถือปฏิบัติภารกิจในด้านความมัÉนคง และด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (๓) ช่วงปลายปี ๒๕๔๙-๒๕๕๑ รัฐบาลได้ปรับปรุงกลไกการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดจ้ดัตัÊง กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงระบบ โดยในระดบัพืÊนทีÉไดม้ีการจดัโครงสร้างใหมี้   กอ.รมน.ภาค ๔ เป็นหน่วยรับผิดชอบ และภายใต้ กอ.รมน.ภาค ๔ มีกองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร (พตท.) เป็นองคก์รรับผดิชอบการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัÉนคง   ศูนย์อ ํานวยการบริหารจังหว ัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นองค์กรรับผิดชอบด้านการพฒันา และได้มีการแต่งตัÊง คณะกรรมการพฒันาเขตพฒันาพิเศษเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ ศอ.บต.เป็นฝ่ายเลขานุการ ทาํหน้าทีÉในการกาํหนดนโยบายเร่งรัดการพฒันาและติดตามผลการพฒันาในพืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา คือ จะนะ เทพา นาทว ีและสะบา้ยอ้ย  (๔) ช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รัฐบาลได้มีการแต่งตัÊงคณะกรรมการรัฐมนตรีพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รชต.) ทีÉมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีอาํนาจหน้าทีÉก ําหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานโครงการและการจัดตัÊ งงบประมาณเพืÉอการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา โดยในระดบัการปฏิบติัในพืÊนทีÉ ไดม้อบให้กอ.รมน.ภาค ๔ เป็นองค์กรรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาด้านความมัÉนคง และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.) เป็นองคก์รรับผิดชอบดา้นการพฒันา และต่อมาในปี ๒๕๕๒ ไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยภายใต้พระราชบญัญัติฯฉบบัดงักล่าวได้กาํหนดให้แต่งตัÊ งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอาํนาจหน้าทีÉหลกัในการพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน/โครงการ และการตัÊงงบประมาณเพืÉอสนับสนุนการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ และกําหนดให้มีศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มีอาํนาจหน้าทีÉหลกัในการจดัทาํยุทธศาสตร์ เสนอแนะ และบูรณาการแผนงาน/โครงการดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัตัÊงแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ ทาํให้การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเฉพาะสองฉบบั คือ พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึÉ งมีการกาํหนดกลไกดาํเนินการทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉหลกัด้านการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง และพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉงมีการกาํหนดกลไกดาํเนินการทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉหลกัดา้นการพฒันา (๕) ช่วงปี ๒๕๕๕ –๒๕๕๗ รัฐบาลไดจ้ดัตัÊงกลไกคณะกรรมการขบัเคลืÉอนนโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) ทีÉมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพืÉอเชืÉอมโยงและบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาให้มีทิศทางทีÉสอดประสานและเกืÊอหนุนกนั  อย่างไรก็ตาม แมว้่าทุกรัฐบาลในช่วงทีÉผ่านมาจะได้มีความพยายามวางกลไกการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดการบูรณาการของงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันามาโดยตลอด แต่ในสภาพความเป็นจริงกย็งัไม่เกิดการบูรณาการอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งศึกษาแนวทางการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอเป็นเครืÉองมือในการบูรณาการการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพืÉอศึกษาวิเคราะห์กลไกและกระบวนการในการกาํหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ในประเด็นของการประสานเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนั ๒. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หมี้มีประสิทธิภาพมากขึÊน 
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ขอบเขตของการวจิยั 
๑.  เนน้การวิจยัเฉพาะกลไกและกระบวนการในการกาํหนดยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ๒.  ในส่วนของการเสนอแนวทางการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันา จะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดและหลกัการกวา้งๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของการกาํหนดแผนงานโครงการ 

วธิีดําเนินการวจิยั 
๑.  วธิีการวจิัย ๑)  การวิจัย : เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากขอ้มูลทุติยภูมิและขอ้มูลปฐมภูมิ ๒)  แหล่งข้อมูลทีÉใช้ในการวิจัย (๑)  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ประกอบด้วยข้อมูลเอกสารนโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ จากสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ (กอ.รมน. ภาค๔) และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  (๒) ข้ อมูลปฐม ภู มิ  (Primary Data)  โดยการสัมภาษณ์ เจ้า ห น้า ทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งจาก  สมช. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค ๔ ศอ.บต. ๒.  วธิีวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนืÊอหา (Content Analysis) จากขอ้มูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ    



๕ 
 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
๑.  ไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงทีÉผา่นมา  ๒.  เป็นแนวทางในการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ย่างเป็นรูปธรรม สนบัสนุนการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเป็นเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึÊน คาํจาํกดัความ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หมายถึง สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส   
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บททีÉ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง          กับการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ในการศึกษาการบูรณาการงานดา้นการะพฒันาและงานดา้นความมัÉนคงในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะทาํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการบริหารการดาํเนินงาน และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีรายละเอียดดงันีÊ  

แนวคดิ ทฤษฎ ี๑. แนวคดิกระบวนการบริหารจัดการ POSDCORB  กูลิค และ เออร์วิกค์ ได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการบริหารต่าง ๆ เอาไวใ้นหนงัสือชืÉอ “Paper on the Science of Administration” โดยเสนอแนวคิดกระบวนการบริหาร ซึÉ งเป็นทีÉยอมรับและนาํมาใชก้นัทัÉวไปชืÉอวา่ “POSDCORB” ซึÉ งมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั ๗ ประการ คือ (๑) Planning  การวางแผน  เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึÉ งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบติั เพืÉอให้การดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายทีÉวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (๒) Organizing การจดัองคก์าร   เป็นการกาํหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกบังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดยอาศยัปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจดัตามลกัษณะเฉพาะของงาน (Specialization) (๓) Staffing การจดับุคลากรปฏิบติังาน   เป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองค์การ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้บุคลากรมาปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัการจดั แบ่งหน่วยงานทีÉกาํหนดไว ้(๔) Directing การอาํนวยการ   เ ป็นภ า รกิ จ ใ นก า รใ ช้ ศิล ปะ ใ นก า ร บริ ห า รง า น เ ช่ น  ภา ว ะ ผู ้นํา  (Leadership)  มนุษยสัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation)  และการตัดสินใจใจ (Decision making) เป็นตน้ 
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 (๕) Coordinating การประสานงาน   เป็นการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการทาํงานมีความต่อเนืÉองกนั เพืÉอให้การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และราบรืÉน (๖) Reporting การรายงาน   เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้ผูบ้ ังคบับัญชาตามชัÊ นได้ทราบถึงผลการปฏิบติังาน โดยทีÉความสัมพนัธ์กบัการติดต่อสืÉอสาร (Communication)  ในองค์การอยูด่ว้ย (๗)  Budgeting การงบประมาณ   เป็นภารกิจทีÉเกีÉยวกบัการวางแผนการทาํบญัชีการควบคุมเกีÉยวกบัการเงินและการคลงั  แผนภาพทีÉ ๒ - ๑  แสดงองคป์ระกอบสาํคญัของแนวคิดการบริหารจดัการ  POSDCORB  

                                         ข้อดีข้อเสียของ POSDCORB  (๑) ข้อด ี
 องคก์รมีโอการประสบผลสาํเร็จบรรลุเป้าหมาย มีสายบงัคบับญัชาเดียว  
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 สมาชิกองคก์รมีความเขา้ใจวตัถุประสงคอ์งคก์ร และ แบ่งสายงานชดัเจน ไม่สับสน 
 ในหน่วยงานเดียวกนั มีความเขม้แขง็ เพราะเลือกสายอาชีพเดียวกนัมาร่วมกนัทาํงาน 
 ใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งคุม้ค่า ถูกทีÉถูกงาน 
 การประสานงานระหวา่งหน่วยงานมีความสะดวก 
 จดัเตรียมงบประมาณสนบัสนุนแต่ละส่วนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

     (๒) ข้อเสีย 
 เมืÉอมีสายงานบงัคบับญัชาทีÉชดัเจน บางหน่วยงานอาจเลีÉยงปฏิบติังานจนกวา่ผูบ้ริการจะสัÉงการลงมาโดยตรง 
 อุปกรณ์หรือเครืÉองมือบางชนิดทีÉอยูน่อกเหนือหน่วยงานตนเอง อาจตอ้งรอจนกวา่หน่วยงานทีÉรับผิดชอบมาเป็นเมืÉอการดาํเนินงานให ้
 ทุกคนลว้นอยากอยูใ่นหน่วยงานบริหารหลกั ทาํงานใกลชิ้ดผูบ้ริหาร อาจเกิดความขดัแยง้  ๒. แนวคดิการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  

 การบริหารแบบบูรณาการเพืÉอการพฒันา เป็นแนวคิดทีÉมุ่งหวงัทีÉจะนาํระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใชใ้นการบริหารงานเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของระบบงาน  แนวคิดการจดัการเชิงบูรณาการในความหมายเกีÉยวกบัการบูรณาการโครงการ คือ มีเจา้ภาพหลกัในการดาํเนินงาน มีการวางแผนการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน การบูรณาการเชิงหน้าทีÉ คือ มีการใชท้รัพยากร งบประมาณ และบุคลากรร่วมกนั และการบูรณาการเชิงปฏิบัติการ คือ มีเป้าหมายการปฏิบติังานร่วมกนั และปฏิบติังานร่วมกนั โดยมีหลกัการสาํคญั ดงันีÊ   (๑) สร้างกระบวนการทาํงานสาํหรับการระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอร่วมกนักาํหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เพืÉอนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัในระดบัจงัหวดัในลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ขอ้เท็จจริงของพืÊนทีÉ ตลอดจนมีการสร้างระบบฐานขอ้มูลเพืÉอใชใ้นการวเิคราะห์และติดตามผล  
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 (๒) มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ดงักล่าวเป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) ทีÉเป็นรูปธรรมทีÉสามารถบูรณาการงาน/งบประมาณ ทัÊงนีÊ เป็นส่วนของภาครัฐ และส่วนทีÉเกิดจากความคิดริเริÉมของจงัหวดัเขา้รวมกนัอยา่งเป็นระบบ (๓) สร้างระบบบริหารจัดการเพืÉอนําแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  (Strategic Implementation) โดยนําหลักบริหารสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ อาทิ การทาํงานเป็นทีม (Teamwork) การทาํงานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) และแบบหุ้นส่วนการทาํงาน (๔) สร้างระบบติดตามประเมินผลการนาํแผนยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategic Monitoring and Evaluation) ทัÊ งในรูปแบบของการรายงานผลของหน่วยปฏิบติั และการตรวจติดตามผลในพืÊนทีÉเพืÉอรับทราบความกา้วหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานได้อย่างต่อเนืÉอง ชายนาํ  ภาววิมล (๒๕๔๖) ไดก้ล่าวถึงรากแกว้ของแนวคิดในการบริหาร หรือการพฒันาแบบบูรณาการวา่ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบสําคญั ๔ ประการ คือ (๑)  การแกไ้ขปัญหาให้สําเร็จเสร็จสิÊนในพืÊนทีÉ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (Area - Function - Participation : A.F.P.) (๒)  การบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิÍ  (Result Based Management : RBM) (๓)  การบริหารเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Management) (๔)  การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งผลสาํเร็จ (Performance Based Budgeting : PBB)   
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งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
๑. แฮมเบิลตัน (Hambleton, ๑๙๘๓ อ้างถึงใน สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกบัสถาบนัสิÉงแวดล้อมไทย, ๒๕๕๑, หน้า ๒-๔๗ - ๔๙) ศึกษาการพฒันาแนวคิดเกีÉยวกบัการวางแผนนโยบายและการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ และได้นําเสนอแนวคิดเรืÉ องระบบการวางแผนนโยบาย (Policy Planning System) ทีÉใช้ในการวิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบตัิ แฮมเบิลตนั เสนอรูปแบบการวิเคราะห์แนวคิดเรืÉองระบบการวางแผนนโยบาย โดยใช ้๓ ทฤษฏี ไดแ้ก่  (๑)  ทฤษฏีการวางแผนปฏิบตัิการอยา่งเป็นขัÊนตอน (procedural planning theory)  (๒)  ทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร (Inter-organizational theory) (๓)  ทฤษฏีวิกฤตการณ์ทางการเงิน (Theory or fiscal crisis)    ในการศึกษาของแฮมเบิลตนั ได้มีการนําปัจจยัทีÉเป็นองค์ประกอบสําคัญของกระบวนการเปลีÉยนแผนฯ และการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาพิจารณา ๕ ปัจจยั ไดแ้ก่ (๑) ปัจจยัดา้นการสืÉอความหมายของนโยบาย (๒) ปัจจยัด้านความหลากหลายของหน่วยงานทีÉเป็นผูป้ฏิบติั (๓) ปัจจยัดา้นมุมมองและอุดมคติของผูป้ฏิบติั (๔) ปัจจยัดา้นทรัพยากร และ (๕) ปัจจยัดา้นการเมืองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวางแผนนโยบาย    แฮมเบิลตนัไดพ้ิจารณาถึงเทคนิคสําคญัประการหนึÉ งทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้ คือระบบของการวางแผนนโยบาย (Policy Planning system) ซึÉ งเป็นเทคนิคทีÉใชอ้ยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ ในการนาํแนวคิดดงักล่าวไปใชเ้พืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีหลกัการสาํคญั คือ (๑)  การวิ เครา ะห์ ถึ ง ปัญหาและ ความต้องก ารข องนโยบายทีÉ เ กิด ขึÊ นในสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถิÉน และสาํรวจหาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (๒)  ความเข้าใจในข้อเท็จจริงว่า งานของภาครัฐ จะต้องเกีÉ ยวข้องกับการประสานงานระหวา่งแผนก หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊงทีÉเกีÉยวขอ้งและไม่เกีÉยวขอ้งจึงจาํเป็นตอ้งสร้างใหเ้กิดความร่วมมือทัÊงในและภายนอกองคก์ร (๓) การเน้นไปทีÉตวันโยบาย โดยเฉพาะบทบาทของนโยบายจากส่วนกลาง ซึÉ งแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองต่อการพฒันาการบริการสาธารณะในอนาคต 
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(๔)  ความต้องการในการแปลงสภาพบทบาทของงบประมาณ จากทีÉเคยเป็นเครืÉองมือเครืÉองใชเ้พืÉอควบคุมดา้นการเงิน มาเป็นเครืÉองมือช่วยในการตดัสินในทีÉมุ่งไปสู่การบรรลุในวตัถุประสงคข์องโครงการ (๕)  ความเหมาะสมของนวตักรรม และการทดลอง เพืÉอเสนอแนวทางใหม่ ในการตอบสนองความตอ้งการทีÉเปลีÉยนแปลงของประชาชน (๖) ความเห็นพอ้งต่อระบบการตรวจสอบประสิทธิภาพของนโยบาย โครงการ และการนาํไปปฏิบติั เพืÉอให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยการเรียนรู้จากประสบการณ์ทีÉเกิดขึÊนในอดีต และนาํกลบัมาแกไ้ขในขัÊนตอนการกาํหนดนโยบายใหม่อีกครัÊ ง    อย่างไรก็ตาม แฮมเบิลตนั ได้ตัÊงขอ้สังเกตถึงระบบการวางแผนนโยบายว่าควรจะต้องระมดัระวงัในเรืÉ องของการทีÉนโยบายแต่ละประเภทหรือแต่ละสาขา รวมถึงระบบการวางแผนในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนั เพืÉอแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างดงักล่าว แฮมเบิลตนั ไดศ้ึกษานโยบายหลายดา้น เช่น นโยบายดา้นสุขภาพ นโยบายดา้นบริการสังคม นโยบายดา้นการใชที้Éดิน และนโยบายดา้นการลงทุนในทีÉอยูอ่าศยั เป็นตน้    แฮมเบิลตนั ไดใ้ช้ระบบการวางแผนนโยบายมาอธิบายปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนในกระบวนการของการกาํหนดนโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยอาศยัมุมมองของทฤษฏี ๓ ประการทีÉไดเ้สนอไปขา้งตน้ เพืÉอแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการใช้ระบบการวางแผนนโยบาย ดงันีÊ  (๑) ทฤษฏีการวางแผนปฏิบตัิงานอย่างเป็นขัÊนตอน เป็นทฤษฏีทีÉมีพืÊนฐานมาจากแนวคิดของระบบโดยทัÉวไป เน้นการใช้ระบบการวางแผนนโยบาย เพืÉอแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างสมเหตุสมผล มีขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้ง คือ การหาจุดมุ่งหมายของนโยบาย การวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ การแสวงหาทางเลือกของนโยบายโดยใชว้ิธีตรรกะ การประเมินทางเลือกอยา่งเป็นระบบ และการวดัสมรรถนะของนโยบาย ทฤษฏีการวางแผนปฏิบติังานอย่างเป็นขัÊนตอนช่วยให้องคก์รสามารถนาํประสบการณ์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาปรับปรุงเมืÉอมีการกาํหนดนโยบายใหม่อีกครัÊ ง (๒) ทฤษฏี ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร เน้นการใช้ระบบการวางแผนนโยบายเพืÉอสร้างพึÉงพากนัและกนั และการเปลีÉยนทรัพยากรภายในองค์กรและระหว่างองค์กร ทรัพยากรดงักล่าวหมายรวมถึงกฎระเบียบในการปฏิบติังาน ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากรทางการเมือง และขอ้มูลข่าวสาร เพืÉอช่วยลดความขดัแยง้ขึÊนในหน่วยงาน โดยอาศยัการเจรจาต่อรองในเรืÉองของการใชท้รัพยากรและผลประโยชน์ภายในหน่วยงานและระหวา่งหน่วยงาน 
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(๓) ทฤษฏีวิกฤตการณ์ทางการเงิน เน้นไปทีÉการใช้ระบบการวางแผนนโยบาย เพืÉอเสนอให้มีการควบคุมทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอาํนาจมากกว่าการให้อิสระแก่หน่วยงานทอ้งถิÉน เพืÉอป้องกนัไม่ใหเ้กิดวกิฤตการณ์ทางการเงินขึÊน ผลจากการศึกษา แฮมเบิลตนั อธิบายความสัมพนัธ์ของการวางแผนนโยบาย และการนาํนโยบาย ไปปฏิบติัโดยมองกระบวนการทัÊงสองออกเป็นแบบ Top-Down และ Bottom-up คือ นโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกนั โดยการวางแผนนโยบายนัÊนเป็นเสมือนกระบวนการทีÉอยูใ่นระดบับนหรือฝ่ายบริหาร และการปฏิบติัเป็นเรืÉองของระดบัล่างหรือผู ้ปฏิบติัตอ้งทาํให้สําเร็จ โดยกระบวนการระดบับนและกระบวนการระดบัล่างเป็นกระบวนการทีÉมีความตอ่เนืÉองกนั โดยมีกระบวนการปฏิสัมพนัธ์และการต่อรองระหวา่งกนัตลอดเวลา  แผนภาพทีÉ ๒ – ๒  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการวางแผนนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในแนวคิดของแฮมเบิลตนั 
        ทีÉมา :…………………..   ๒.   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ คณะรัฐศาสตร์ วิทยาเขตปัตตานี (๒๕๕๒) ศึกษาเรืÉอง โครงการติดตามประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ สรุปไดว้า่การพฒันาตามแผนงานโครงการทาํให้มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแนวโน้มขยายตวัในอตัราเพิÉมทีÉต ํÉา ซึÉ งแสดงให้เห็นวา่ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจนจากสถานการณ์ความไม่สงบ นอกจากนีÊ  เมืÉอพิจารณาตัวชีÊ วดั       เชิงมหภาคอืÉน ๆ ขอ้มูลยงัสะทอ้นวา่อาจจะมีปัญหาทีÉยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขหลายอยา่งทัÊงในแง่ความยากจน และการกระจายรายได ้ ผลสําเร็จของยุทธศาสตร์การพฒันาอยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํÉา และถือว่าอยู่ในระดับทีÉไม่น่าพึงพอใจ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาความไม่สงบ เพืÉอให้เกิดการแกปั้ญหาความไม่สงบแบบใหม่ตอ้งอาศยัยุทธศาสตร์  ยุทธวิธี และโครงการในแบบบูรณาการทัÊง

กระบวนการ

กําหนด 

กระบวนการนาํไปปฏิบตั ิ

Top-down Bottom-up 
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ทางดา้นความมัÉนคง การเมือง เศรษฐกิจ โดยเป้าหมายสูงสุด คือความสุขของคนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓.  กมล  กมลตระกูล (๒๕๕๐)  ศึกษาเรืÉอง แนวทางการสร้างสันติภาพใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นมุมมองของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรง ผลการศึกษาสรุปวา่ ความรุนแรงเป็นผลมิใช่เหตุ แต่จากการวิเคราะห์สาเหตุความรุนแรง คือ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน การขาดแคลนสาธารณูปโภค การขาดแคลนด้านสาธารณสุข การไม่ได้รับโอกาสทางการศึกษา จึงทาํให้ตกงาน มีชีวิตความเป็นอยู่แร้นแค้น โดยเฉพาะเยาวชนขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ เช่นการทาํประมงชายฝัÉง จึงกลายเป็นความไม่พอใจรัฐบาล และสะทอ้นออกมาในรูปแบบของ ความร่วมมือกบักลุ่มก่อความไม่สงบ ขอ้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างย ัÉงยืน คือการดาํเนินการแกไ้ขสาเหตุปัญหาในทุกมิติโดยสนับสนุนงบประมาณลงไปเพืÉอแกปั้ญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหาเยาวชนไม่มีงานทาํ เยาวชนไม่ไดรั้บการศึกษา และขาดแคลนสาธารณูปโภค การพฒันาให้มีบริการสาธารณสุขพืÊนฐานอยา่งทัÉวถึง โดยเฉพาะในพืÊนทีÉห่างไกลตวัเมือง และแนวทางแกไ้ขควรกาํหนดจากขา้งล่างสู่ขา้งบน หรือจากขา้งล่างสู่ศูนยก์ลาง  ๔. ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๒๕๕๐) ไดด้าํเนินการศึกษาประเมินผลโครงการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัตาํบลจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งเป็นโครงการทีÉมีวตัถุประสงค์สําคญัประการหนึÉงคือ เพืÉอแกไ้ขความไม่เป็นเอกภาพในการทาํงานของหน่วยราชการในการแกปั้ญหาของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และผลการศึกษาสรุปวา่ ๑) ดา้นสภาวะแวดลอ้ม ความจาํเป็นและความเหมาะสมของการจดัทาํโครงการ มีความสาํคญัและจาํเป็นเร่งด่วนทีÉจะตอ้งดาํเนินโครงการดว้ยการสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของชุมชนทีÉจะพฒันาไปสู่ชุมชนเขม้แขง็และเป็นการเชืÉอมต่อระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนให้เกิดความไวว้างใจซึÉ งกันและกัน นําไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนระยะยาว ๒) ด้านปัจจัยเบืÊองต้น (บุคลากร คุณลกัษณะของทีมงาน และงบประมาณ) มีความเชืÉอมัÉนและเจตคติทีÉดีต่อโครงการ มีความเขา้ใจต่อปัญหาของชุมชน และชุมชนให้การยอมรับ สําหรับงบประมาณมีความเหมาสมเพียงพอแต่ปัญหาการใชง้บประมาณทีÉไม่ชดัเจนในช่วงตน้โครงการ ๓) ดา้นกระบวนการดาํเนินงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบัทีÉน่าพอใจ ทัÊงการจดัทาํแผนปฏิบติังาน การจดัการ การประสานงาน การประชาสัมพนัธ์ และการรายงานติดตามผล ๔) ด้านผลผลิตบรรลุวตัถุประสงค์ในการสร้างทีมงานเจ้าหน้าทีÉ ร่วมปฏิบติังานกบัประชาชนในพืÊนทีÉและประชาชนในชุมชน/ หมู่บา้นทีÉดาํเนินโครงการมีคุณภาพชีวิตดีขึÊน และ ๕) ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทีÉมีต่อโครงการน้อยและขอ้จาํกดัดา้นเวลาในการเขา้ร่วมโครงการ ทีมงานพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัตาํบลและหมู่บา้นมี
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ภารกิจของหน่วยงานต้นสังกัดมากทาํให้ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการทาํงาน โดยมีข้อเสนอแนะในเรืÉองการเตรียมความพร้อมโครงการ ตอ้งคดัเลือกทีมงานทีÉมีความพร้อมในการดาํเนินงาน และเรืÉ องกระบวนการและเทคนิคการดาํเนินงาน ควรใช้แผนชุมชน/ หมู่บ้านเป็นเครืÉองมือในการแกไ้ขปัญหาชุมชน ควรบูรณาการงบประมาณในหน่วยเดียวกันเพืÉอป้องกันการซํÊาซ้อนในการจัดทําโครงการ และเรืÉองการบริหารความเสีÉยงของโครงการ ควรเพิÉมมาตรการรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในพืÊนทีÉรวมทัÊงพิจารณาบาํรุงขวญักาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานอยา่งเป็นธรรม  ๕. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๖) ดาํเนินโครงการศึกษาเพืÉอวางแผน พฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดว้่าจา้งมหาวิทยาลยับูรพา (ศูนยว์ิจยันโยบายและการบริหาร วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ) เป็นทีÉปรึกษาศึกษาติดตามและประเมินผลแผนพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕) ซึÉ งได้จดัทาํขึÊ นในสมยัรัฐบาลทีÉมี นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีวตัถุประสงค์ใชแ้ผนเป็นเครืÉองมือในการผลกัดนัให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งผลจากการดาํเนินโครงการศึกษาติดตามและประเมินผล ฯ ดงักล่าว พบวา่ โครงการทีÉดาํเนินการในพืÊนทีÉมีความซํÊ าซอ้นกนัหลายกระทรวง กรม และหน่วยงาน ขาดหน่วยงานทีÉเป็นเจา้ภาพหลกัในการบูรณาการแผนงาน/โครงการเขา้ดว้ยกนัทัÊงในส่วนกลางและในระดับพืÊนทีÉ และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆเป็นไปอย่างลําบาก เนืÉองจากแต่ละหน่วยงานยดึติดกบัภารกิจ อาํนาจหนา้ทีÉ กฎ ระเบียบของหน่วยงานของตนเองมากกวา่ทีÉจะใหบ้รรลุเป้าหมายของการแกไ้ขปัญหาไดโ้ดยสมบูรณ์ รายงานการศึกษาฯ จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะทีÉสาํคญั ดงันีÊ   (๑) หน่วยงานรับผิดชอบควรจัดทํายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ ซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์ทีÉทุกส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งนาํไปปฏิบติั เพืÉอแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงมิติดา้นการพฒันา และมิติดา้นความมัÉนคง โดยมุ่งเน้นการกาํหนดแผนงาน/โครงการทีÉสามารถตอบเป้าประสงคแ์ละยุทธศาสตร์ รวมทัÊงการบูรณาการส่วนราชการต่างๆ ในการปฏิบติังาน และกลไกในการบริหารจดัการแผน ทัÊงระดับนโยบาย ระดับปฏิบติัการทัÊงส่วนกลางและส่วนพืÊนทีÉ และควรเป็นแผนระยะยาวในการแกไ้ขปัญหา โดยจดัทาํให้เป็นแผนหลกัลกัษณะคลา้ยกบัแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และควรนาํยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องสภาความมัÉนคงของชาติ (สมช.) และยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตด้้านความมัÉนคงทีÉ กอ.รมน. จดัทาํขึÊน และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ มาเป็นกรอบในการจดัทาํยุทธศาสตร์ และให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 (๒) รัฐบาลควรหาแนวทางการกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยคาํนึงถึงการมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการบริหารจดัการการพฒันาและการบูรณาการพฒันา โดยเฉพาะมิติดา้นการพฒันาและมิติดา้นความมัÉนคง ซึÉ งปัจจุบนัมี ศอ.บต. และ กอ.รมน.ภาค ๔ ต่างเป็นเจา้ภาพหลกัในแต่ละด้านดงักล่าวอยู่แล้ว ซึÉ งควรจะตอ้งมีการบูรณาการการทาํงานกนัอยา่งเป็นรูปธรรม มีเอกภาพในการปฏิบติังาน  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 ดาํเนินการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงภายใต ้พรบ.รักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาภายใต ้พรบ.การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๓ ในประเด็นสาํคญั ดงันีÊ  ๑. กลไกดาํเนินการ ๒. กระบวนการและขัÊนตอนการจดัทาํยทุธศาสตร์และแผนงานโครงการ ๓. เครืÉองมือในการบูรณาการยทุธศาสตร์และแผนงานโครงการ 

 
 



๑๖ 
 

บททีÉ ๓ การแก้ไขปัญหาและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ในช่วงทีÉผ่านมา 
 สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

สถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้กิดความรุนแรงขึÊนตัÊงแต่ต้นปี ๒๕๔๗ และยงัคงเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองมาจนกระทัÉงปัจจุบนั ไดส่้งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชนและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉของรัฐเป็นอยา่งมาก เหตุการณ์ความรุนแรงทัÊงการลอบวางเพลิง ทาํร้ายและลอบยิง วางระเบิด ได้ก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสถานทีÉราชการ สิÉงสาธารณประโยชน์ รวมทัÊงสถานประกอบธุรกิจการคา้และการบริการทีÉสาํคญัของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยา่งต่อเนืÉอง โดยในช่วง ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๖ มีจาํนวนเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา (๔ อาํเภอ คือ จะนะ เทพา นาทว ีและสะบา้ยอ้ย) รวม ๑๓,๒๓๗ ครัÊ ง โดยเฉลีÉยมีเหตุการณ์เกิดขึÊนปีละ ๑,๓๒๔ ครัÊ ง โดยจงัหวดันราธิวาสมีเหตุการณ์เกิดขึÊนมากทีÉสุด ๔,๘๖๗ ครัÊ ง รองลงมาคือ ปัตตานี ๔,๓๗๔ ครัÊ ง และยะลา ๓,๔๘๗ ครัÊ ง ในขณะทีÉจงัหวดัสงขลามีเหตุการณ์เกิดขึÊน ๕๐๙ ครัÊ ง มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตรวม ๕,๒๓๑ ราย และผูบ้าดเจ็บรวม ๙,๖๙๓ ราย  อย่างไรก็ตาม การเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงมีการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉดีขึÊนบา้งในบางช่วง เช่น จาํนวนเหตุความรุนแรงในปี ๒๕๕๑ ซึÉ งมี ๑,๐๕๐ ครัÊ ง ลดลงถึงครึÉ งหนึÉ งของปี ๒๕๕๐ ทีÉมีจาํนวน ๒,๒๙๕ ครัÊ ง และลดลงอย่างมากเหลือเพียง ๖๘๓ ครัÊ งในปี ๒๕๕๓  แต่สถานการณ์ในปี ๒๕๕๔  และ ปี ๒๕๕๕ กลบัมีจาํนวนเหตุการณ์เพิÉมขึÊนใกลเ้คียงกบัปี ๒๕๕๑ โดยมีเหตุการณ์วางระเบิดในพืÊ นทีÉ ทีÉ เ ป็นศูนย์กลางเ มืองและพืÊนทีÉ เศรษฐกิจสําคัญ เ ช่น ห้างสรรพสินค้า โรงแรม ย่านธุรกิจการค้า จาํนวนหลายครัÊ งและเกิดเสียหายทีÉมีมูลค่าสูงกับผู ้ประกอบธุรกิจการคา้และการท่องเทีÉยวและเริÉมมีแนวโนม้ลดลงอีกครัÊ งในปี ๒๕๕๖    ตารางทีÉ ๓-๑  แสดงข้อมูลสถิติเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ๔ จังหวดัชายแดนภาคใต้  ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖ 



๑๗ 
 

 
ปี พ.ศ. สถิติเหตุการณ์ทีÉเกดิขึÊนรายปี  จําแนกตามพืÊนทีÉจังหวัด (ครัÊง) ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา รวม ๒๕๔๗ ๒๒๙ ๓๔๙ ๕๐๐ ๕๖ ๑,๑๓๔ ๒๕๔๘ ๔๕๖ ๔๙๓ ๗๕๖ ๙๑ ๑,๗๙๖ ๒๕๔๙ ๕๒๖ ๕๘๗ ๖๑๗ ๙๖ ๑,๘๒๖ ๒๕๕๐ ๗๓๓ ๖๓๐ ๗๘๘ ๑๔๔ ๒,๒๙๕ ๒๕๕๑ ๓๒๕ ๓๘๘ ๓๑๑ ๒๖ ๑,๐๕๐ ๒๕๕๒ ๔๒๗ ๖๐๓ ๕๖๖ ๙ ๑,๖๐๕ ๒๕๕๓ ๑๘๗ ๒๒๘ ๒๖๑ ๗ ๖๘๓ ๒๕๕๔ ๒๖๑ ๓๖๘ ๔๓๑ ๒๕ ๑,๐๘๕ ๒๕๕๕ ๒๓๒ ๔๘๑ ๔๓๙ ๔๓ ๑,๑๙๕ ๒๕๕๖ ๑๑๑ ๒๔๗ ๑๙๘ ๑๒ ๕๖๘ รวม ๑๐ ปี ๓,๔๘๗ ๔,๓๗๔ ๔,๘๖๗ ๕๐๙ ๑๓,๒๓๗ ทีÉมา : กอ.รมน. ภาค ๔            



๑๘ 
 

ตารางทีÉ ๓-๒ แสดงข้อมูลจํานวนผู้เสียชีวติและผู้บาดเจ็บในพืÊนทีÉ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้   ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖  

ทีÉมา : กอ.รมน. ภาค ๔  ตารางทีÉ ๓-๓  แสดงจํานวนเด็กกาํพร้าและสตรีหม้ายจากสถานการณ์ความไม่สงบ     ตัÊงแต่ ๔ ม.ค. ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖  จังหวัด  เด็กกําพร้า (ราย) สตรีหม้าย (ราย) ชาย หญงิ รวม ยะลา ๖๑๗ ๖๐๘ ๑,๒๒๕ ๗๘๓ ปัตตานี ๑,๐๕๒ ๑,๐๗๘ ๒,๑๓๐ ๑,๐๓๕ นราธิวาส ๙๒๖ ๙๙๒ ๑,๙๑๘ ๘๓๓ สงขลา ๗๙ ๙๖ ๑๗๕ ๘๕ รวม ๒,๖๗๔ ๒,๗๗๔ ๕,๔๔๘ ๒,๗๓๖ ทีÉมา : สาํนกัตรวจและประเมินผล กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์กฎหมายและกลไกทีÉเกีÉยวข้องกับการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ปี พ.ศ. 
จํานวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจบ็ จําแนกตามพืÊนทีÉจังหวัด (ราย) ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา รวม เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ เสียชีวิต บาดเจ็บ ๒๕๔๗ ๖๓ ๑๕๑ ๙๘ ๑๐๙ ๑๔๑ ๒๙๒ ๒๑ ๑๒ ๓๒๓ ๕๖๔ ๒๕๔๘ ๑๐๘ ๒๕๒ ๑๕๑ ๑๖๓ ๒๔๓ ๕๓๒ ๔๒ ๑๑๓ ๕๔๔ ๑,๐๖๐ ๒๕๔๙ ๒๐๒ ๓๒๖ ๒๐๒ ๒๕๙ ๒๒๑ ๔๕๘ ๓๓ ๔๓ ๖๕๘ ๑,๐๘๖ ๒๕๕๐ ๓๔๐ ๖๒๗ ๒๔๙ ๔๕๔ ๓๐๕ ๕๑๗ ๔๘ ๙๓ ๙๔๒ ๑,๖๙๑ ๒๕๕๑ ๑๖๐ ๓๑๒ ๑๘๖ ๓๘๘ ๑๕๑ ๓๓๙ ๑๒ ๑๖ ๕๐๙ ๑,๐๕๕ ๒๕๕๒ ๑๕๔ ๒๘๗ ๑๙๗ ๒๙๕ ๒๑๙ ๒๙๙ ๔ ๘ ๕๗๔ ๘๘๙ ๒๕๕๓ ๘๙ ๒๑๒ ๑๔๓ ๒๑๓ ๑๘๙ ๒๔๓ ๓ ๗ ๔๒๔ ๖๗๕ ๒๕๕๔ ๑๓๐ ๓๓๔ ๒๐๗ ๒๔๔ ๒๒๒ ๔๔๘ ๙ ๓๓ ๕๖๘ ๑,๐๕๙ ๒๕๕๕ ๙๘ ๒๐๓ ๑๗๔ ๒๔๔ ๑๑๕ ๒๔๒ ๑๔ ๒๑๖ ๔๐๑ ๙๐๕ ๒๕๕๖ ๕๐ ๒๐๒ ๑๒๗ ๒๖๑ ๑๐๗ ๒๓๗ ๔ ๙ ๒๘๘ ๗๐๙ รวม ๑๐ ปี ๑,๓๙๔ ๒,๙๐๗ ๑,๗๓๔ ๒,๖๓๐ ๑,๙๑๓ ๓,๖๐๗ ๑๙๐ ๕๕๐ ๕,๒๓๑ ๙,๖๙๓ 



๑๙ 
 

ในการบริหารจดัการเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในสมยัของรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) ไดม้ีการดาํเนินการตามอาํนาจและกลไกทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งรวม  ๓ ฉบบั ดงันีÊ  ๑.  พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ซึÉ งได้กาํหนดการจดัตัÊงกลไกไวใ้น ในหมวด ๑ ดงันีÊ  มาตรา ๕ ให้จดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่วา่      “กอ.รมน.” ขึÊนในสาํนกันายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหนา้ทีÉและรับผดิชอบเกีÉยวกบัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการและการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนงาน และอตัรากาํลงั ใหเ้ป็นไปตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่วา่ “ผอ.รมน.” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ผูอ้าํนวยการอาจแต่งตัÊ งผูช่้วยผูอ้าํนวยการจากข้าราชการในสังกดั กอ.รมน. หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐอืÉนไดต้ามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน. ใหเ้สนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหนา้ทีÉรับผดิชอบงานอาํนวยการและธุรการของ กอ.รมน. รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอาํนาจบงัคบับญัชาขา้ราชการพนักงาน และลูกจา้งใน กอ.รมน. รองจากผูอ้าํนวยการและมีอาํนาจหน้าทีÉอืÉนตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนด ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจทาํนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดาํเนินการทัÊงปวงเกีÉยวกบัคดีอนัเกีÉยวเนืÉองกบัอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. ทัÊงนีÊ  โดยกระทาํในนามของสาํนกันายกรัฐมนตรี ในการปฏิบติัหน้าทีÉและการใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจเป็นหนงัสือใหร้องผูอ้าํนวยการเป็นผูป้ฏิบติัหรือใชอ้าํนาจแทนก็ได ้



๒๐ 
 

มาตรา ๖ ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั มาตรา  ๗  ให ้กอ.รมน. มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  (๑)   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ทีÉอาจก่อให้เกิดภยัคุกคาม ด้านความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาดาํเนินการต่อไป (๒)  อาํนวยการในการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ในการนีÊ ให้มีอาํนาจหน้าทีÉเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติังานและดาํเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบเมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและแนวทางนัÊน (๓)  อาํนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการดําเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (๒) ในการนีÊ  คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กอ.รมน. มีอ ํานาจในการกํากับการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ยก็ได ้(๔)  เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าทีÉทีÉตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้É งชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทัÊงส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของสังคม (๕)  ดาํเนินการอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติัหรือตามทีÉคณะรัฐมนตรี สภาความมัÉนคงแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย มาตรา  ๘  นอกจากการมอบอาํนาจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแลว้บรรดาอาํนาจหนา้ทีÉของผูอ้าํนวยการตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจให ้ผอ.รมน.ภาค     ผอ.รมน.จงัหวดั หรือผูอ้าํนวยการศูนยห์รือหวัหนา้หน่วยงานทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนปฏิบติัแทนก็ได ้มาตรา  ๙  เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอาํนาจหน้าทีÉของ กอ.รมน. ตามพระราชบญัญติันีÊ ให้หน่วยงานของรัฐจดัส่งเจา้หน้าทีÉของรัฐไปปฏิบติัหน้าทีÉใน กอ.รมน.ตามทีÉผูอ้าํนวยการร้องขอและให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอืÉนทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉทาํนองเดียวกนัของหน่วยงานของรัฐนัÊน จดัใหห้น่วยงานของรัฐทีÉจดัส่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปปฏิบติัหนา้ทีÉยงั กอ.รมน. มีอตัรากาํลงัแทนตามความจาํเป็นแต่ไม่เกินจาํนวนอตัรากาํลงัทีÉจดัส่งไป 
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มาตรา  ๑๐  ใหมี้คณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรคณะหนึÉงประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย อยัการสูงสุด เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก                 ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบญัชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการและเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้าํนวยการแต่งตัÊงขา้ราชการใน กอ.รมน. เป็นผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าทีÉกาํกบั ให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบติังานในอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. รวมตลอดทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  (๑) วางระเบียบเกีÉยวกับการอาํนวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (๒) วางระเบียบเกีÉยวกบัการปฏิบติังานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จงัหวดั (๓) ออกขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการงบประมาณ การเงินการคลงั การพสัดุและการจดัการทรัพยสิ์นของ กอ.รมน. (๔) แต่งตัÊงคณะทีÉปรึกษา กอ.รมน. โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งนอ้ยให้ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแกไ้ขปัญหา โดยสันติวธีิ การรักษาความมัÉนคงของรัฐ สืÉอมวลชนและมีหนา้ทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหา หรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉคณะกรรมการหารือ (๕) แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมาย (๖) ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊหรือกฎหมายอืÉน มาตรา  ๑๑  เมืÉอมีกรณีจาํเป็นในอนัทีÉจะรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในพืÊนทีÉของกองทพัภาคใด คณะกรรมการโดยคาํเสนอแนะของผูอ้าํนวยการจะมีมติให้กองทพัภาคนัÊนจดัใหมี้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค เรียกโดยยอ่วา่ “กอ.รมน.ภาค” ก็ได ้
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ให ้กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน. โดยมีแม่ทพัภาคเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค เรียกโดยยอ่วา่ “ผอ.รมน.ภาค” มีหนา้ทีÉรับผิดชอบและสนบัสนุนการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองทพัภาคตามทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของ กอ.รมน.ภาค ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตัÊงขา้ราชการ และลูกจา้งของกองทพัภาค รวมตลอดทัÊงขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉให้มาปฏิบติังานประจาํหรือเป็นครัÊ งคราวใน กอ.รมน.ภาค ไดต้ามทีÉ ผอ.รมน.ภาค เสนอ ผอ.รมน.ภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งทีÉไดรั้บคาํสัÉงให้มาปฏิบติังานใน กอ.รมน.ภาค และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.ภาค  การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหนา้ทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของส่วนงานภายใน กอ.รมน.ภาค ให้เป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนดตามขอ้เสนอของ ผอ.รมน. ภาค ให ้กอ.รมน. และกองทพัภาคพิจารณาให้การสนบัสนุนดา้นบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิ์นในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.ภาค ตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ และให้นาํความในมาตรา ๙ มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.ภาค ดว้ยโดยอนุโลม มาตรา  ๑๒   เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภัยทีÉจะเกิดขึÊ น ผอ.รมน.ภาค อาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.ภาคขึÊ นคณะหนึÉ ง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินห้าสิบคนโดยแต่งตัÊงจากผูซึ้É งเป็นทีÉยอมรับนับถือของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ มาตรา  ๑๓  เพืÉอประโยชน์ในการสนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าทีÉของกอ.รมน.ภาค ตามมาตรา ๑๑ ผอ.รมน.ภาค โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผูอ้าํนวยการจะตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.จงัหวดั”ขึÊนในจงัหวดัทีÉอยู่ในเขตของกองทพัภาคเป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน.ภาค ก็ได้ โดยมีหน้าทีÉ รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมัÉนคงภายในเขตพืÊนทีÉรับผดิชอบของจงัหวดันัÊนตามทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัเรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.จงัหวดั” เป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ พนกังาน และลูกจา้ง และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.จงัหวดั 
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การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหนา้ทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของส่วนงานภายใน กอ.รมน.จงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนด ให้ กอ.รมน. และจงัหวดัพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิ์นในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.จงัหวดั ตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ และใหน้าํความในมาตรา ๙ มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.จงัหวดั ดว้ยโดยอนุโลม มาตรา  ๑๔  เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน ผอ.รมน.จงัหวดั อาจแต่งตัÊงคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.จงัหวดัขึÊนคณะหนึÉงประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินสามสิบคนโดยแต่งตัÊงจากผูซึ้É งเป็นทีÉยอมรับนับถือของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ ซึÉ งอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติันีÊ  จึงมีการจดัตัÊง กอ.รมน. ภาค ๔ โดยมี แม่ทพัภาค ๔ เป็น ผอ.รมน. และจดัตัÊง กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหนา้ เป็นหน่วยปฏิบติัอยูใ่นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒.  พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ ซึÉ งได้กาํหนดเกีÉยวกบัการจดัทาํนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการจดัตัÊงกลไกเพืÉอดาํเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไวด้งันีÊ   มาตรา  ๔  ให้สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติจดัทาํนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้สนอต่อสภาความมัÉนคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบ นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึÉงแลว้ ใหค้ณะรัฐมนตรีนาํเสนอต่อรัฐสภาเพืÉอทราบ แลว้ใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบและตอ่เนืÉอง ให้สภาความมัÉนคงแห่งชาติเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กรอบระยะเวลาสามปีหรือในกรณีทีÉมีความจาํเป็นคณะรัฐมนตรีจะกาํหนดระยะเวลาใหเ้ร็วกวา่นัÊนก็ได ้นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามวรรคหนึÉ ง อย่างน้อยตอ้งมีสาระสําคญัครอบคลุมทัÊงดา้นการพฒันาและดา้นความมัÉนคงและเพืÉอให้ไดน้โยบายทีÉมาจากความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วฒันธรรม อตัลกัษณ์ ชาติพนัธุ์และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ ในการจดัทาํ
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นโยบายตามวรรคหนึÉ ง และการทบทวนและปรับปรุงตามวรรคสาม ต้องนําความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนไปใชใ้นการจดัทาํ การทบทวนและปรับปรุงดว้ย นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามวรรคสีÉ ทีÉสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติจดัทาํหรือปรับปรุง ตอ้งให้สภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พิจารณาให้ความเห็นและสภาความมัÉนคงแห่งชาติต้องนาํความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณาจดัทาํหรือปรับปรุงดว้ย มาตรา  ๕  ใหก้องอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรปรับปรุงแผนและแนวทางในการปฏิบติังานและดาํเนินการทีÉจดัทาํขึÊนตามมาตรา ๗ (๒) และแผนการดาํเนินการตามมาตรา ๑๖ (๒)แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบั จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาตามมาตรา ๔ มาตรา  ๖  ให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เรียกโดยย่อว่า “กพต.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึÉ งซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึÉ งซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวา่การก ระ ทรว ง สา ธ าร ณสุ ข  รัฐม นตรีว่ า ก า รก ระ ท รว ง อุ ตส า ห ก รร ม รัฐ มนต รี ช่ วย ว่ า ก า รกระทรวงมหาดไทยคนหนึÉ ง ซึÉ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบหมาย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ เลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประธานสภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้งัหวดัละหนึÉงคน ซึÉ งไดรั้บการคดัเลือกโดยสภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นกรรมการ ผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามวรรคหนึÉง ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๒๐ มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี และให้ดาํรงตาํแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
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ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการคนหนึÉ งซึÉ งเลขาธิการมอบหมายเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ มาตรา  ๗  ให ้กพต. มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตที้É ศอ.บต. เสนอ (๒)  พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และการจดัตัÊ งงบประมาณเพืÉอสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกาํหนดเขตพฒันาพิเศษและกรอบแนวทางการบริหารและการพฒันาเขตพฒันาพิเศษทีÉ ศอ.บต. เสนอ (๔) พิจารณาเสนอแนะหน่วยงานของรัฐให้จดัทาํแผนพฒันา แผนงาน และโครงการพร้อมดว้ยงบประมาณในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๕)  กาํกบั เร่งรัด ติดตาม แกไ้ขกฎระเบียบ และลดขัÊนตอนการปฏิบติัต่าง ๆ เพืÉอให้การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๖) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อคณะรัฐมนตรี (๗) แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพืÉอช่วยเหลือหรือปฏิบติังานไดต้ามความเหมาะสม (๘) ปฏิบติัการอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของ กพต. หรือตามทีÉคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายการประชุมของ กพต. คณะอนุกรรมการ และคณะทาํงาน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบทีÉ กพต. กาํหนด มาตรา  ๘  ให้มีศูนย์อ ํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ เรียกโดยย่อว่า “ศอ.บต.”เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะทีÉไม่สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ในบงัคับบญัชาของนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าทีÉปฏิบัติการตามพระราชบญัญติันีÊ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การบริหารราชการของ ศอ.บต. ถา้มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอย่างอืÉนในพระราชบัญญติันีÊหรือคณะรัฐมนตรีมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน มาตรา  ๙  ให ้ศอ.บต. มีอาํนาจหนา้ทีÉในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งัต่อไปนีÊ  
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(๑) จดัทาํยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หส้อดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้สภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตพิ้จารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ กพต. ใหค้วามเห็นชอบ (๒) จดัทาํแผนปฏิบติัการทีÉจะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๓) เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในดา้นการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอืÉนของรัฐ ทีÉด ําเนินการในจังหวดัชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการตาม (๒) (๔) ดําเนินการตามแผนงานและโครงการต่อเนืÉองจากแผนงานและโครงการทีÉหน่วยงานของรัฐไม่อาจดาํเนินการต่อไปได ้ซึÉ งหากไม่ดาํเนินการจะส่งผลเสียต่อการแกไ้ขปัญหาตามยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๕) กาํกบั เร่งรัด และติดตามการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการตาม (๒) (๖) คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพและอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรับเรืÉ องราวร้องทุกข์ให้ ความช่วยเหลือ และประสานการปฏิบติักับหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวข้อง รวมทัÊงตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ (๗)  ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายและผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของเจา้หนา้ทีÉของรัฐอนัสืบเนืÉองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามระเบียบทีÉ กพต. กาํหนด ทัÊงนีÊ  ไม่ตดัสิทธิประโยชน์ทีÉผูน้ัÊนไดรั้บตามกฎหมายอืÉน (๘) เสนอแนะมาตรการสร้างขวญัและกาํลงัใจสําหรับเจา้หน้าทีÉของรัฐในจังหวดัชายแดนภาคใตต่้อคณะรัฐมนตรี (๙)  เสนอแนะหรือแนะนาํต่อหน่วยงานของรัฐเกีÉยวกบัลกัษณะอนัพึงประสงค์ของเจา้หนา้ทีÉของรัฐซึÉ งจะสัÉงให้ไปปฏิบติัหนา้ทีÉในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงดาํเนินการให้มีการพฒันาเจา้หน้าทีÉของรัฐฝ่ายพลเรือนซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และบูรณาการการปฏิบติัหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนเพืÉอให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และวถีิชีวติของประชาชน (๑๐) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๑๑) ส่งเสริม สนบัสนุน อาํนวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาแก่คนไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éเดินทางไปประกอบพิธีฮจัญ ์ณ ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย 
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(๑๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๑๓) ประชาสัมพนัธ์นโยบาย และการดาํเนินงานของ ศอ.บต. และรัฐบาล รวมทัÊงเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เพืÉอสร้างความเขา้ใจอนัดีแก่คนไทยทัÊงในและต่างประเทศ (๑๔) ร่วมมือกบัส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจอนัดีและประสานงานในโครงการ ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัต่างประเทศ ทัÊงนีÊ  ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทัÊงแนวทาง หรือนโยบายทีÉกระทรวงการต่างประเทศไดก้าํหนดไว ้(๑๕) ส่งเสริมแนวคิดด้านพหุวฒันธรรมในฐานะทีÉเป็นส่วนสําคัญของวฒันธรรมแห่งชาติรวมถึงการลดการผกูขาดทางวฒันธรรมหรือการขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรมโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ทัÊงนีÊ  เท่าทีÉไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย (๑๖) ปฏิบติัการอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของ ศอ.บต. หรือตามทีÉคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามวรรคหนึÉ ง ศอ.บต. อาจวางระเบียบเพืÉอเป็นแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่ง ศอ.บต. กบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งได ้ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้าม (๑) ใหใ้ชไ้ดเ้ป็นเวลาสามปี แผนปฏิบตัิการตาม (๒) เมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งจดัทาํแผนงานและโครงการ และใหส้าํนกังบประมาณจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการนัÊน ในการจดัทาํแผนปฏิบติัการตาม (๒) ให้ ศอ.บต. หารือกบัหวัหน้าหน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงดว้ย เพืÉอให้แผนปฏิบติัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการดา้นความมัÉนคงตามกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ๓.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๓๔ และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม ไดก้าํหนดเกีÉยวกบัการบริหารราชการให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ในหมวดทีÉ ๑ การจดัระเบียบราชการในสํานกันายกรัฐมนตรี ไวด้งันีÊ  มาตรา ๙ การจดัระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไป ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหส่้วนราชการในสํานกันายกรัฐมนตรีบรรดาทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการ
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ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นกรม สาํนกันายกรัฐมนตรีอาจจดัใหม้ีส่วนราชการเป็นการภายในขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรีเพืÉอทาํหนา้ทีÉจดัทาํนโยบายและแผน กาํกบั เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบติัราชการตามนโยบายทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด  หรืออนุมติั เพืÉอการนีÊนายกรัฐมนตรีจะสัÉงให้กรมหรือส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนและมีฐานะเป็นกรมในสาํนกันายกรัฐมนตรีจดัทาํก็ได ้มาตรา ๑๐  สาํนกันายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการและกําหนดนโยบายของสํานกันายกรัฐมนตรีให้สอดคลอ้งกบันโยบายทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดหรืออนุมติั และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานักนายกรัฐมนตรีและจะให้มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี หรือมีทัÊ งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นผูช่้วยสัÉงและปฏิบติัราชการก็ได ้ในกรณีทีÉมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรีหรือมีทัÊงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี การสัÉงและการปฏิบติัราชการของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี ใหเ้ป็นไปตามทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในระหวา่งทีÉคณะรัฐมนตรีตอ้งอยูใ่นตาํแหน่งเพืÉอดาํเนินงานไปจนกวา่จะตัÊงคณะรัฐมนตรีขึÊนใหม่ เพราะนายกรัฐมนตรีตาย ขาดคุณสมบติั หรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึÉงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉแทนนายกรัฐมนตรี ถา้ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีคนใดคนหนึÉงเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉแทน มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอาํนาจหนา้ทีÉ  ดงันีÊ  (๑) กํากับโดยทัÉวไปซึÉ งการบริหารราชการแผ่นดิน เพืÉอการนีÊ จะสัÉงให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึÉ งมีหน้าทีÉควบคุมราชการส่วนท้องถิÉน ชีÊ แจง แสดงความคิดเห็น ทาํรายงานเกีÉยวกบัการปฏิบติัราชการ ในกรณีจาํเป็นจะยบัย ัÊงการปฏิบติัราชการใด ๆ ทีÉขดัต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอาํนาจสัÉงสอบสวนขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถิÉน (๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกาํกบัการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวงหนึÉงหรือหลายกระทรวงหรือทบวง (๓) บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารทุกตาํแหน่งซึÉ งสังกดักระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนทีÉมีฐานะเป็นกรม 
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(๔) สัÉงใหข้า้ราชการซึÉงสังกดักระทรวง ทบวง กรมหนึÉงมาปฏิบติัราชการสาํนกันายกรัฐมนตรี โดยจะใหข้าดจากอตัราเงินเดือนทางสังกดัเดิมหรือไม่ก็ได ้ ในกรณีทีÉใหข้าดจากอตัราเงินเดือนทางสังกดัเดิม ใหไ้ดรั้บเงินเดือนในสํานกันายกรัฐมนตรีในระดบั และขัÊนทีÉไม่สูงกวา่เดิม (๕) แต่งตัÊงขา้ราชการซึÉงสังกดักระทรวง ทบวง กรมหนึÉงไปดาํรงตาํแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึÉง โดยใหไ้ดรั้บเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม  ในกรณีเช่นวา่นีÊ ให้ขา้ราชการซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงมีฐานะเสมือนเป็นขา้ราชการสังกดักระทรวง ทบวง กรม ซึÉ งตนมาดาํรง ตาํแหน่งนัÊนทุกประการ แต่ถา้เป็นการแต่งตัÊงขา้ราชการตัÊงแต่ตาํแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึÊนไป ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี (๖) แต่งตัÊ งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานทีÉปรึกษา ทีÉปรึกษาหรือคณะทีÉปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพืÉอปฏิบติัราชการใด ๆ และกาํหนดอตัราเบีÊยประชุมหรือค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูซึ้É งไดรั้บแต่งตัÊง (๗)  แต่งตัÊงขา้ราชการการเมืองให้ปฏิบติัราชการในสํานกันายกรัฐมนตรี (๘) วางระเบียบปฏิบติัราชการ เพืÉอให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าทีÉไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติันีÊหรือกฎหมายอืÉน (๙) ดาํเนินการอืÉน ๆ  ในการปฏิบตัิตามนโยบาย ระเบียบตาม (๘) เมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์เพืÉอเป็นกรอบทิศทางในการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ  ๑.  นโยบายการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ซึÉ งจดัทาํขึÊนโดยสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) และไดรั้บความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ และรัฐสภารับทราบเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ – ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ มีวตัถุประสงค ์๙ ขอ้ประกอบดว้ย (๑)  เพืÉอให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีความปลอดภยัและปกติสุข ภายใต้หลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการนาํหลกัยุทธศาสตร์พระราชทานเป็นหลกัในการขจดัความขดัแยง้และการสร้างความรัก ความสามคัคี และความสงบสุขของประชาชน โดยการดาํรงนโยบายการเมืองโดยการนาํทหารและใช้พลงัทางสังคมในการมุ่งปรับเปลีÉยนทศันคติ วิธีคิดของทุกฝ่าย จากการใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหามาสู่การยึดมัÉน “แนวทางสันติวิธี”โดยการมุ่งปรับความคิดความเชืÉอในอุดมการณ์เพียงอย่างเดียว ส่งเสริมมาตรการลดความวาดระแวงและเพิÉมความร่วมมือระหว่างรัฐกบัประชาชน โดยการให้ความสาํคญักบัการคดัเลือกเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉมีบุคลิกภาพ และพฤติกรรมเชิงสันติ มีประวติัทีÉดีงาม และมีการตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉรัฐ สร้างความรู้ความเขา้ใจและพฒันาทกัษะในการเผชิญหนา้ความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธีให้กบัเจา้หนา้ทีÉรัฐอยา่งสมํÉาเสมอ และเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานข่าวเชิงรุก เพืÉอสกดักัÊนและทาํลายปัจจยัสนับสนุนการก่อความรุนแรง รวมทัÊงพฒันาระบบรักษาความปลอดภยัชุมชน โดยมีการวางแผนเพืÉอเสริมสร้างเครือข่ายรักษาความปลอดภยั และให้ความสําคญักบัการปกป้องเชิงสัญลกัษณ์ ศาสนสถานและศาสนบุคคลให้ปลอดพน้จากการใชค้วามรุนแรง และเร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอาํนาจอิทธิพลเถืÉอน เพืÉอขจดัปัญหาความรุนแรงทีÉแทรกซอ้น (๒)  เพืÉอขจดัและป้องกนัไม่ให้เกิดเงืÉอนไขทีÉหล่อเลีÊ ยงและเอืÊอต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย โดยเพิÉมการใหค้วามสาํคญักบัการแกเ้งืÉอนไขทางการเมืองและเงืÉอนไขทางสังคมวฒันธรรม ด้วยการป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยส่งเสริมเจา้หน้าทีÉรัฐให้มีความรู้ความเขา้ใจ และเห็นคุณค่าของวิถีชีวิต ศาสนา วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริงดว้ยการจดัการฝึกอบรมแลกเปลีÉยนเรียนรู้ให้เจา้หนา้ทีÉรัฐทุกฝ่าย และเร่งรัดการคลีÉคลายเหตุการณ์ทีÉเป็นขอ้สงสัยของประชาชน และตา่งประเทศ ให้กระจ่างชดัโดยใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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(๓)  เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจ และฟืÊ นคืนความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนดว้ยกนั ใหเ้กิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั โดยสร้างความโปร่งใสและความเชืÉอมัÉนในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรม และหลกัสิทธิมนุษยชน ให้เป็นทีÉพึÉ งของประชาชน โดยการขจดัเงืÉอนไขความไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ และพฒันากลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉรัฐ ปรับปรุง พฒันาระบบ และกระบวนการเยยีวยา สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ โดยใหก้ระบวนการพิจารณาช่วยเหลือเยียวยาเป็นไปดว้ยความโปร่งใส และเสริมสร้างความไวว้างใจระหว่างประชาชนกบัประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ พร้อมผนึกกาํลงัแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยเปิดพืÊนทีÉสืÉอสารเพืÉอสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเกีÉยวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงในพืÊนทีÉ (๔) เพืÉอให้การพฒันาเป็นไปอยา่งต่อเนืÉองสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉเกิดการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทีÉกระจายตวัอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกระดบั ตรงกบัความตอ้งการ ไม่ทาํลายอตัลกัษณ์ และวิถีของประชาชน ตลอดจนมีผลสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง โดยการพฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉให้ย ัÉงยืน ด้วยการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงตามวิถีชีวิตดว้ยตนเอง มีการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนไดรั้บการพฒันาอยา่งเต็มศกัยภาพ ทัÊงร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา พร้อมทัÊงส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาทีÉสอดคล้องกบัวิถีชีวิตชุมชนและตน้ทุนทางสังคม และพฒันาบุคคลากรให้มีความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพในระดบัสูง ตลอดจน ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนทีÉสามารถรองรับบุคคลากรในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างแรงจูงใจในการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมัÉนคง และเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลระหว่างการใช้เพืÉอตอบสนองการพฒันากับการรักษาให้ย ัÉงยืน โดยสนับสนุนและเพิÉมบทบาทของประชาชน และองคก์รทอ้งถิÉนในการคุม้ครองดูแล จดัสรรทรัพยากร และการฟืÊ นฟูทรัพยากร รวมทัÊงเร่งรัดให้เกิดการขบัเคลืÉอนการพฒันาระบบและกระบวนการศึกษาในทุกระดบัทีÉสอดคลอ้งอตัลกัษณ์และวิถีชีวติอยา่งแทจ้ริง สามารถบูรณาการระบบการศึกษาไดอ้ยา่งทัÉวถึง (๕)  เพืÉอเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกนัภายใตค้วามหลากหลายของวถีิชีวติและวฒันธรรม โดยใหก้ารดาํเนินวิถีชีวติ การปฏิบติัตามหลกัศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค ปรับทศันคติทีÉไม่ถูกต้อง ปรับกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งให้เอืÊอต่อเสรีภาพการดาํเนินชีวิตตามหลกัศาสนา และขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม โดยทุกฝ่ายตอ้งศึกษาทาํความเขา้ใจในคุณค่าของวิถีชีวิต และวฒันธรรมทีÉเป็นจุดแข็ง เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลและปกป้องทุกวิถีชีวิตและทุกศาสนา วฒันธรรม เพืÉอยกระดบัให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั และเสริมสร้างความเขา้ใจระหว่างบุคคลทีÉมีความ
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แตกต่างให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าในการอยู่ร่วมกนั ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย รวมทัÊงส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษามาลายู ภาษามาลายทูอ้งถิÉน และภาษาต่างประเทศทีÉสําคญัในทุกระดบัการศึกษา เพืÉอเป็นเครืÉองมือสืÉอสารในการพฒันาทุกดา้น รวมทัÊงส่งเสริมบทบาทของผูน้าํทางศาสนา ผูน้าํชุมชน สืÉอมวลชน เด็กและเยาวชน ตลอดจนมีการส่งเสริมคุณค่าและการดาํรงอยู่ของวฒันธรรมทีÉหลากหลายในพืÊนทีÉ เพืÉอให้สังคมไทยเคารพความแตกต่างทางวฒันธรรมโดยการเปิดพืÊนทีÉส่งเสริมวฒันธรรมไทย (๖)  เพืÉอให้สังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเขา้ใจในสถานการณ์ทีÉเป็นจริงและตระหนกัถึงความรับผิดชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเสริมสร้างความเขา้ใจกบัสังคมไทย และผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอปรับทศันคติและวิธีคิดในการอยู่ร่วมกนัโดยสันติวิธีเสริมสร้างช่องทางการสืÉอสารผ่านสองทางผ่านมิติของงานปฏิบติัการข่าวสารและงานมวลชนของรัฐ โดยการใช้สืÉอทุกช่องทางเพืÉอสร้างความเข้าใจอนัดีระหวา่งประชาชนกบัประชาชนกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ (๗)  เพืÉอให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและมีบทบาทเกืÊอกูลการแก้ไขปัญหา โดยการเพิÉมระดบัการปฏิสัมพนัธ์และเสริมสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหากบัต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพืÉอให้สนับสนุนในการแกปั้ญหาโดยเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร อย่างทนัเวลา และต่อเนืÉอง การส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัชายแดน และมีการเชืÉอมโยงการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพืÊนทีÉกบัสังคมมุสลิมภายนอกประเทศ โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (๘)  เพืÉอสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมและเอืÊอต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้และการใหห้ลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมของผูเ้กีÉยวขอ้งและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ โดยส่งเสริมการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนทีÉมีส่วนได้เสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้ในเรืÉองหลกัการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอาํนาจทีÉเหมาะสมบนพืÊนฐานความเป็นพหุสังคมของจงัหวดัชายแดนใต ้ทีÉอยูภ่ายใตเ้จตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทย และเป็นหลกัสากลทีÉไดรั้บการยอมรับไม่ใช่เป็นเงืÉอนไขนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดน  (๙)  เพืÉอให้การดาํเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอย่างมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและวางอยู่บนขอ้มูลทีÉถูกตอ้งและรอบด้าน โดยจดัให้มีกลไกและระบบบริหารจดัการนโยบายทีÉมีประสิทธิภาพและครบวงจร และให้มีการเสริมสร้างพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินตามนโยบายทีÉ
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ครอบคลุมพืÊนทีÉและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง และใช้งานการวิจยัทางวิชาการ เพืÉอประกอบกบัการแกปั้ญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนใต ้๒.   ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึÉ งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได้กาํหนดขึÊ นภายใต้นโยบายการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ประกอบดว้ย (๑)  ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านความมัÉนคง ของ กอ.รมน. ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ไว ้๖ ประการ ดงันีÊ  (๑.๑)  ยุทธศ าสต ร์ทีÉ  ๑ การเสริม สร้างค วาม เ ข้ าใจ  มีกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย  ๑)  เสริมสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉ จชต.  ๒)  สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนนอกพืÊนทีÉ จชต. ๓)  สร้างความเขา้ใจกบัตา่งประเทศต่อกลุ่มประเทศมุสลิม องคก์รระหวา่งประเทศ (๑.๒)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การพฒันาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย  ๑)  การส่งเสริมอาชีพ เพืÉอให้ประชาชนในพืÊนทีÉสามารถประกอบอาชีพไดด้ว้ยตวัเอง ๒) พฒันาดา้นการศึกษา เพืÉอสร้างโอกาสใหก้บัเยาวชน ๓) พฒันาคุณภาพชีวิต เพืÉอสร้างโอกาสใหชุ้มชนในการบริหารทรัพยากรในทอ้งถิÉน (๑.๓)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน มีกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย ๑)  สร้างภูมิคุม้กนัภยัแทรกซอ้นให้กบัชุมชน เพืÉอสร้างภูมิคุม้กนัภยัแทรกซอ้นให้กบัชุมชน  ๒)  ตดัการสนบัสนุนผูก่้อเหตุรุนแรง เพืÉอตดัการสนบัสนุนผูก่้อเหตุรุนแรง โดยการกดดนัทัÊงทางตรงและทางออ้ม (๑.๔) ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การดําเนินการด้านสิทธิมนุษยชน มีกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย 
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๑)  ขจดัเงืÉอนไขทีÉองคก์รระหวา่งประเทศ และ NGO เพง่เล็ง เพืÉอพฒันาความสัมพนัธ์การปฏิบติัการข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์ เพืÉอลดบทบาทของบุคคล/กลุ่มและองคก์รทีÉพยามยามสร้างเงืÉอนไข ๒)  สร้างความเขา้ใจดา้นสิทธิมนุษยชนใหก้บัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ เพืÉอปฏิบติัตามกรอบของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ๓) สร้างความสัมพนัธ์กบัสืÉอ  ๔)  สร้างความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยติุธรรม เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยุติธรรมใหแ้ก่คนในพืÊนทีÉ ๕)  เสริมสร้างอาํนวยความเป็นธรรม ๖)  สร้างความเชืÉอมัÉนให้แก่ประชาชนในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างบรรยากาศความเชืÉอมัÉนในความปลอดภยั ๗)  เยยีวยาผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพืÉอให้ประชาชนเขา้ใจถึงเหตุผลของการดาํเนินการ (๑.๕) ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีกลยุทธ์ และวตัถุประสงคป์ระกอบดว้ย ๑) ปรับปรุงมาตรฐานการควบคุมทางการทหาร เพืÉอปรับปรุงมาตรการควบคุมทางการทหารทีÉส่งผลกระทบตอ่ความรู้สึกดา้นลบ ๒) สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัของประชาชน เพืÉอสร้างเครือข่ายมวลชน ๓) พฒันาและเพิÉมประสิทธิภาพงานดา้นการข่าว ๔) ปลูกฝังให้ยึดมัÉนในอุดมการณ์ นโยบายและแนวทางการเมืองนาํการทหาร เพืÉอใหบุ้คคลเป้าหมายเขา้ใจในอาํนาจรัฐ (๑.๖) ยุทธศาสตร์ทีÉ ๖ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีกลยุทธ์และวตัถุประสงค ์ประกอบดว้ย  ๑) บูรณาการการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของทุกภาคส่วน เพืÉอสนบัสนุนส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ ๒)  เปิดโอกาสใหมี้ผูที้Éมีความเห็นต่างจากรัฐมีช่องทางแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ๓)  บูรณาการแผนงาน/โครงการ เพืÉอร่วมมือทาํโครงการใหส้ําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ 



๓๕ 
 

๔)  พฒันาบุคลากร เพืÉอให้ความรู้ทดลองปฏิบติังานเพืÉอให้กาํลงัพลทุกภาคส่วนมีขีดความสามารถและประสบการณ์ในการทาํงานเป็นทีม ๕)  สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรปฏิบติัหนา้ทีÉอยา่งต่อเนืÉองและเตม็ความสามารถ เพืÉอดูแลเรืÉองสิทธิกาํลงัพล ๖)  นาํสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการวางแผนและตดัสินใจ (๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ด้านการพัฒ นา ของ ศอ.บต. โดยไดก้าํหนดเป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์ไว ้๙ ประการ ดงันีÊ  (๒.๑) เป้าประสงค์  ๑)  เพืÉอบูรณาการหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นระบบ มีเอกภาพทัÊงในเรืÉองนโยบายยุทธศาสตร์ การบงัคบับญัชาและการปฏิบติัโดยใหค้วาม สาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ๒) เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนประชาธิปไตยทีÉเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพืÉอประชาชนเริÉมทีÉหมู่บา้นหรือชุมชนเพืÉอให้ประชาชนร่วมดาํเนินการสร้างสรรคส์ังคมของตนเอง ๓)  เพืÉอตดัวงจรนาํไปสู่การเลือกใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยมีพืÊนทีÉสันติภาพ(ปลอดภยั)สนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพืÉอความรักความสามคัคีปรองดอง ๔)  เพืÉอพฒันาด้านการศึกษาตามความต้องการทีÉเหมาะสม นําคุณค่าแห่งศาสนา ภาษา ชาติพนัธ์ุ รวมทัÊงศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนทีÉเป็นทุนอนัทรงคุณค่า สร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉนคงใหก้บัประเทศ ๕)  เพืÉออํานวยความเป็นธรรมให้ เป็นไปตามหลักการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ส่งเสริมใชยุ้ติธรรมสมานฉนัแกปั้ญหาพิพาทหรือความขดัแยง้และการเยยีวยาช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ๖)  เพืÉอพัฒนาเศรษฐกิจโครงสร้างพืÊนฐานให้สอดคล้องกับศกัยภาพบริบทของพืÊนทีÉ วถีิชีวติ ความตอ้งการของประชาชน และความตอ้งการของประชาชนและความร่วมมือตามแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ๗)  เพืÉอให้ประชาชนได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิตทีÉ ดีทัÊ งด้านร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม และสิÉงแวดลอ้ม ส่งเสริมการท่องเทีÉยวและกีฬาบนฐานทุนทางศาสนา วฒันาธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และเอกลกัษณ์ทีÉเป็นความสามารถเฉพาะดา้นกีฬาของประชาชน 
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๘)  เพืÉอให้ประชาชนทุกภาคส่วนทัÊงในและต่างประเทศไดเ้ขา้ใจรับขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์ขอ้เท็จจริงอยา่งรอบดา้นและตระหนกัถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแกไ้ขปัญหาเชิงสร้างสรรค ์ ๙)  เพืÉอนาํคุณค่าทีÉประชาคมโลกรู้จกัปัตตานี (หรือฟาตอนี)เป็นโอกาสในการสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศและประเทศโลกมุสลิมในการพฒันาทัÊงเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และวฒันธรรม รวมถึงการปรับปรุงความเป็นอยูข่องประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หดี้ขึÊน (๒.๒) ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  ๑)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ การพฒันาการบริหารดว้ยการมีส่วนร่วมและบูรณาการการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉพิเศษ ประกอบดว้ย ๑๓ กลยทุธ์ดาํเนินการ  (๑) บูรณาการทรัพยากรการบริหารของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน แผนงาน โครงการด้านการพฒันาและแกไ้ขปัญหา ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และตามแผนปฏิบตัิการเพืÉอเร่งนาํสันติสุข ความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น และความเจริญรุ่งเรืองสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (๒) ส่งเสริมการกระจายอาํนาจ การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในรูปแบบทีÉสอดคลอ้งกบัลกัษณะพืÊนทีÉ และแนวคิดดา้นพหุวฒันธรรมในฐานะทีÉเป็นส่วนสําคญัของวฒันธรรมแห่งชาติรวมถึงการลดการผูกขาดทางวฒันธรรมหรือการขจัดการเลือกปฏิบัติทางวฒันธรรมโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ทัÊงนีÊ  เท่าทีÉไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย (๓) ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ เพืÉอให้การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาทีÉเกิดขึÊน บริบทของพืÊนทีÉ และความตอ้งการของประชาชน (๔) ปรับปรุงและพฒันาอาคารทีÉทาํการแห่งใหม่ของ ศอ.บต. (โรงแรมชางลี) เพืÉอเป็นศูนยก์ลางการบูรณาการ อาํนวยการ และประสานงานหน่วยงานของรัฐทีÉดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีจาํนวน ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการทีÉไม่สังกดักระทรวงหรือสํานกันายกรัฐมนตรี จาํนวน ๑๐ หน่วยงาน นอกจากนีÊ ยงัมีรัฐวิสาหกิจ องคก์รมหาชน องคก์รปกครองทอ้งถิÉน รวมทัÊงภาคประชาสังคมทีÉดาํเนินงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าํนวนมาก เนืÉองจากแต่ละหน่วยงานมีภารกิจ หน้าทีÉแตกต่างกันไป จาํเป็นต้องมีการประชุมหารือ การประสานงาน และบูรณาการการทาํงานร่วมกนัอย่างใกล้ชิด เพืÉอให้เกิดเอกภาพในงานด้านการพฒันาและแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างเป็นระบบตามพระราชบัญญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๓ 
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(๕) สนบัสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน องค์กรภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เป็นเครือข่ายทาํงานแบบเสริมแรง (Synergy) ในรูปแบบการสร้างหุ้นส่วนการพฒันา มีส่วนร่วมในการติดตาม เร่งรัด การปฏิบติัและการประเมินผลเพืÉอให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานและความสําเร็จของแผนงาน/โครงการทัÊงในระดับภารกิจ ระดบัพืÊนทีÉหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั (๖) ฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความเขา้ใจวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วฒันธรรม อตัลกัษณ์ ชาติพนัธุ์ และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และแนวนโยบายในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ความเขา้ใจนโยบายและยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั (๗) ให้กระทรวง ทบวง กรม น้อมนาํหลกัรัฐประศาสโนบายของรัฐกาลทีÉ ๖ สู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมและปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเกีÉยวกบัการบรรจุหรือแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉรัฐไปปฏิบติัหนา้ทีÉในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเคร่งครัด (๘) ส่งเสริม สนับสนุน เพืÉอสร้างขวญักําลังใจและความเจริญกา้วหนา้สําหรับเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉมีความรู้ ความสามารถ ตัÊงใจ เสียสละ และมีลกัษณะทีÉพึงประสงคใ์นการปฏิบติังาน รวมทัÊงใหมี้การพฒันาเจา้หนา้ทีÉของรัฐให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวถีิชีวติของประชาชน (๙) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้ขา้รับราชการในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นตาํแหน่งราชการต่าง ๆ อาทิ ฝ่ายปกครอง แพทย ์พยาบาล ครู ตาํรวจ ทหาร เป็นตน้ (๑๐) ส่งเสริมการวิจยั การสร้างองค์ความรู้ และประเมินผลโดยใช้สถาบนัการศึกษาในพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ มหาวิทยาลยัอิสลามยะลา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา มหาวิทยาลยั ราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัยหาดใหญ่  มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยฯ หรือสถาบนัการศึกษาอืÉนทัÊงในและต่างประเทศเพืÉอให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน และบริบทของพืÊนทีÉ (๑๑) สนบัสนุนและส่งเสริมภูมิปัญญาของบุคคลในพืÊนทีÉ อาทิ ผูมี้ความรู้ มีประสบการณ์ มีความชาํนาญ ผูท้รงคุณวุฒิทีÉเป็นปัญญาชนทัÊงมุสลิม พุทธ หรือศาสนิกอืÉน อดีตข้าราชการบาํนาญ ปราชญ์ชาวบา้น นักวิชาการ เยาวชนคนรุ่นใหม่ ฯลฯ มาช่วยในการสนบัสนุนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นรูปแบบคลงัสมองหรือคณะทีÉปรึกษาเพืÉอให้ครอบคลุมรอบดา้นทัÊงอดีต ปัจจุบนั และอนาคต 
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(๑๒) จัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศจังหวดัชายแดนภาคใต้ พฒันาระบบฐานขอ้มูล คลงัขอ้มูล (Data Warehouse) และระบบภูมิสารสนเทศทีÉเป็นปัจจุบนั มาใช้ในการบริหารจดัการแกปั้ญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งครบวงจร (๑๓) ให้มีประเมินผลการปฏิบติัการของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอืÉนของรัฐทีÉดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีจาํเป็นตอ้งการรับฟังความคิดเห็นให้ขอคาํปรึกษาจากผูม้ีประสบการณ์ความเชีÉยวชาญหรือองค์กรวิชาชีพเฉพาะ อาทิ สภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ หรือศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอประกอบการพิจารณาในการบริหาร การพฒันา และการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ ๒)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้างสันติสุข ประกอบดว้ย ๗ กลยทุธ์ดาํเนินการ (๑) ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม หมู่บ้านและชุมชนได้รับการพฒันาอย่างเสมอภาคทัÉวถึงให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  อตัลกัษณ์ ภาษา วฒันธรรมประเพณี ตามความตอ้งการของประชาชน และแกไ้ขปัญหาทีÉเผชิญอยู่ อาทิเช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาความยากจนและการวา่งงาน ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาความไม่เป็นธรรม ปัญหาดา้นคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพืÊนฐาน รวมทัÊงการลดลงของเงืÉอนไขทีÉหล่อเลีÊยงและเอืÊอตอ่การใชค้วามรุนแรง (๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนคณะกรรมการหมู่บา้น ชุมชน การรวมกลุ่มของประชาชน องคก์ร เครือข่าย วดั มสัยิด ผูน้าํทอ้งทีÉ ผูน้าํทอ้งถิÉน ผูน้าํอืÉน และอาสาของหน่วยงานต่าง ๆ ในพืÊนทีÉไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉในการพฒันาคุณภาพชีวิต การมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรการรักษาความปลอดภยั และการขจดัเงืÉอนไขทีÉกระทบต่อการพฒันาของประชาชนในพืÊนทีÉหมู่บา้น ชุมชน รวมทัÊงการลดความหวาดระแวงและสร้างความรัก ความสามคัคี (๓) ส่งเสริมและสนบัสนุน ชมรม มูลนิธิ สมาคม อาสาสมคัร กูชี้พกู้ภยั อปพร. และองค์กรอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้มีความเขม้แข็งในการปฏิบติังานช่วยเหลือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง มีส่วนร่วมในรูปแบบอาสาสมคัรเพืÉอป้องกนัเหตุในพืÊนทีÉเศรษฐกิจของเมืองสําคญั สถานทีÉสาธารณะ หมู่บา้นและชุมชน ป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและการจดัการภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพ รวมทัÊงเสริมสร้างมาตรการดา้นขวญัและกาํลงัใจ (๔) ส่งเสริมและสนบัสนุนเครือข่ายชุมชนดูแลศาสนสถาน ศาสนบุคคล บุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มบุคคลทีÉตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรุนแรงและไม่สามารถปกป้องตนเองให้ไดรั้บการคุม้ครอง เฝ้าระวงั และปลอดพน้จากเหตุความรุนแรง (๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลคุม้ครองชุมชนหมู่บา้นไทยพุทธ มุสลิม ทีÉเกิดเหตุซํÊ าซากให้มีความปลอดภยั และให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ด้อย่างมีความ
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มัÉนใจ รวมทัÊงพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนพหุวฒันธรรม อาทิ ชุมชนบา้นทรายขาว ปิยามุมงั แม่ตีน๊ะ ในพืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี ชุมชนบา้นสุไหงปาดี ในพืÊนทีÉจงัหวดันราธิวาส ชุมชนบา้นเหมืองลาบู ในพืÊนทีÉจงัหวดัยะลา เป็นตน้ ให้เป็นตน้แบบทีÉอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขระหว่างประชาชนทุกศาสนิกตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนั (๖) สนบัสนุนและส่งเสริมบูรณา การสัÉงใชส้มาชิกกองอาสารักษาดินแดนและกองกาํลงัภาคประชาชนเพืÉอรองรับการยกเลิกการใชก้ฎหมายพิเศษในบางพืÊนทีÉ และพืÊนทีÉเขตเมืองเพิÉมเติมจากเดิม (๗) กรณีหน่วยความมัÉนคงใหข้อ้มูลพืÊนทีÉหมู่บา้น/ชุมชนทีÉอยู่ในเป้าหมาย อิทธิพลของผูก่้อเหตุรุนแรง ให้สนบัสนุนการป้องกนัเหตุในหมู่บา้น ชุมชนดงักล่าวให้ลดจาํนวนลงและไม่ขยายเพิÉมในพืÊนทีÉใหม่ ๓)  ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๓ การสร้างพืÊนทีÉและสภาพแวดล้อมเพืÉอแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวธีิ ประกอบดว้ย ๖ กลยทุธ์ดาํเนินการ (๑) ส่งเสริมและสนบัสนุนดาํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยประสานและสนับสนุนส่งเสริมการพูดคุยระหวา่งผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาลกบัผูมี้ความคิดเห็นต่างทุกกลุ่ม รวมทัÊงกลุ่มทีÉมีความคิดเห็นต่างทีÉประเทศมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยการความสะดวกเพืÉอให้เป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ หรือ ขอ้เจตจาํนงเพืÉอสร้างสันติภาพอืÉนทีÉอาจจะมีมาภายหลงั (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพูดคุยระหว่างผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในการแสงหาทางออกจากความขดัแยง้ตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ ในวตัถุประสงค์ ขอ้ ๘ โดยให้ ศอ.บต. เป็นศูนย์อาํนวยการประสานงานให้เกิดความเขา้ใจในการแกปั้ญหาตามนโยบายในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพ (๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รทุกภาคส่วน นาํประเด็นขอ้กงัวลความขดัแยง้ หวาดระแวง และความไม่เสมอภาค ในเรืÉองชาติพนัธ์ุ ศาสนา ภาษา การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพืÉอหาข่าวสาร ตรวจสอบ และคน้หาความจริงทีÉมีผลกระทบทัÊงในและนอกพืÊนทีÉ  นําไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน รวมทัÊ งสนับสนุนและส่งเสริมให้มหาวิทยาลัย สถาบนัการศึกษา คณาจารย ์นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา เยาวชน เขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการสันติสุขโดยสันติวิธี (๔) จดัตัÊงคณะทาํงานเพืÉอเป็นกลไกในการทาํงานระดบัพืÊนทีÉ และเสนอแนะมาตรการในการสร้างความเขา้ใจ ลดความหวาดระแวง ตระหนกัถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกนัภายใต้ความหลากหลายของสังคมพหุวฒันธรรม เคารพหลกัสิทธิมนุษยชน และให้การ



๔๐ 
 

สงเคราะห์ช่วยเหลือ และการพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐหรือครอบครัว ทีÉสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยสันติภาพ (๕) สนับสนุนการอยู่ร่วมกนัอย่างหลากหลายแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ ศาสนา ภาษา ให้คาํนึงถึงความเสมอภาค เท่าเทียม โดยส่งเสริมปัญญาชนทัÊงพุทธ มุสลิม กลุ่มผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน กลุ่มเยาวชนและสตรี และการสร้างเครือข่าย หรือกลุ่มทีÉมีศกัยภาพสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ ดว้ยการสืÉอสารและทาํความเขา้ใจกบัประชาชนทัÊงในพืÊนทีÉและนอกพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงองคก์รระหวา่งประเทศ และประชาคมโลก (๖) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มพลงัเยาวชน กลุ่มสตรี ภาคประชาสังคม และกลุ่มทีÉมีศกัยภาพในพืÊนทีÉในการร่วมสร้างความรัก ความเขา้ใจ การอยูร่่วมกนัในสังคม               พหุวฒันธรรมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการสร้างความเขา้ใจทีÉดีกบัสังคมภายในและภายนอกประเทศ ๔)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ                     พหุวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ประกอบดว้ย ๒๓ กลยทุธ์ดาํเนินการ (๑) ส่ง เสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในจังหว ัดชายแดนภาคใตบ้นพืÊนฐานความหลากหลายแต่ไม่แปลกแยก บูรณาการหน่วยงานทีÉจดัการศึกษาให้มีเป้าหมายในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ให้เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลกทีÉมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพ (๒) ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาให้เด็กและเยาวชน มีความรู้ภาษาไทย ภาษามลายู ภาษาองักฤษ และภาษาอืÉน ๆ ทีÉสําคญัในทุกระดบัการศึกษา รวมทัÊงสนบัสนุนส่งเสริมให้ใชก้ารสืÉอสารดว้ยภาษาไทย ภาษามลาย ูภาษาองักฤษ และภาษาอืÉน ๆ (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก เยาวชน และประชาชนให้ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ทีÉก ําหนด รวมถึงการศึกษาเพืÉอการมีงานทาํให้สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมทัÊงสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพืÉอการอ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็น (๔) ส่งเสริมและสนบัสนุนระบบนิเทศ ประเมินและเฝ้าระวงัคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาทุกประเภท ทัÊงสายศาสนา สายสามญั สายอาชีพทุกระดบั โดยประชาชนมีส่วนร่วม (๕) เสริมสร้างขวญั กาํลังใจของครู และบุคลากรทางการศึกษามากยิÉงขึÊน อาทิ ค่าตอบแทนคุณภาพการศึกษา รักษาไม่ให้ครูโรงเรียนของรัฐ/เอกชนยา้ยออก เพืÉอให้ผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนมีมาตรฐานมากยิÉงขึÊน 
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(๖) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และเครือข่ ายรักษาความปลอดภยัให้กบัครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทัÊงให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดมี้สิทธิทีÉจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการปฏิบตัิการของเจา้หน้าทีÉ ซึÉ งอาจจะส่งผลกระทบต่อครู บุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มบุคคลทีÉตกเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรุนแรงและไม่สามารถปกป้องตนเองได ้ซึÉ งเกิดจากการตอบโตข้องกลุ่มทีÉใชค้วามรุนแรงจากการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉดงักล่าว (๗) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างหอพัก อาคารเรียน อาคารอเนกประสงค ์อาคารประกอบกิจกรรมทางศาสนาของโรงเรียนรัฐหรือเอกชน อาทิ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทีÉมีนกัเรียน หรือเด็กดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มเด็กพิเศษเป็นจาํนวนมาก หรือเป็นโรงเรียนทีÉสนบัสนุน ช่วยเหลือหน่วยงานทางราชการ องค์กรทางสังคมเป็นอย่างดี หรือเป็นโรงเรียนทีÉมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาเป็นพิเศษเพืÉอนาํไปสู่การสร้างความเขา้ใจร่วมแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (๘) สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งและกระจายอาํนาจให้กบัสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานของรัฐ และสร้างความตระหนักให้โรงเรียนเป็นของชุมชนอยา่งแทจ้ริง (๙) สนบัสนุนและส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา พฒันาสาธารณูปโภคขัÊนพืÊนฐานให้กบัสถาบนัการศึกษาทัÊงของรัฐและเอกชน รวมทัÊงพฒันาสถานทีÉดูดวงจนัทร์ทีÉอาํเภอยะหา จงัหวดัยะลา ไดเ้ป็นศูนยด์าราศาสตร์เพืÉอการศึกษาเรียนรู้ (๑๐)  ส ร้ า ง โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  โ ด ย ก า ร ส นับ ส นุ นทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนทุกระดบั และการสอนเสริมในสาขาวิชาทีÉจาํเป็น รวมทัÊงการสร้างมาตรการแนะแนว เพืÉอสร้างทางเลือกในการศึกษาต่อ รวมทัÊงสนับสนุนทุนการศึกษาสําหรับนกัศึกษาในการไปศึกษาต่อต่างประเทศและการสนบัสนุนทุนให้นกัศึกษาต่างประเทศมาศึกษาต่อในประเทศไทย ในสาขาวชิาต่าง ๆ  การแลกเปลีÉยน ครู อาจารย ์นกัวจิยั ทัÊงในและต่างประเทศ (๑๑) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา การเรียน การสอนภาษาไทยของเยาวชนและประชาชนทีÉไปศึกษา ไปพาํนกั หรือไปทาํงานในต่างประเทศ อาทิ การเช่าพืÊนทีÉเพืÉอการเรียนการสอนภาษาไทยในประเทศมาเลเซีย และซาอุดีอาระเบีย เป็นตน้ (๑๒) จัดระบบเทียบโอน การรับรองวุฒิการศึกษา และใบประกอบวชิาชีพผูเ้รียนจบจากต่างประเทศ โดยกาํหนดเป็นมาตรการพิเศษเพืÉอให้สามารถทาํงานในประเทศหรือรับราชการได้อย่างมีคุณภาพ รวมทัÊงสนบัสนุนและส่งเสริมให้ปัญญาชน ทีÉเรียนจบจากต่างประเทศในทุกสาขาอาชีพ ไดร้วมกลุ่มและมีบทบาทในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ 
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(๑๓) พฒันา และสร้างอุทยานการเรียนรู้หรือแหล่งเรียนรู้ร่วมกนัของประชาชน เด็ก และเยาวชนทุกศาสนิกในพืÊนทีÉ อาทิ อุทยานการเรียนรู้จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส พิพิธภัณฑ์วดัช้างให้ แหล่งเรียนรู้พหุวฒันธรรมตะโล๊มาเนาะ พิพิธภัณฑ์นกัปราชญอิ์สลาม (เชคดาวดู)      เป็นตน้ (๑๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หมู่บ้าน หน่วยราชการ อาทิ โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามยั อาํเภอ สถานีตาํรวจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีป้ายชืÉอหน่วยงาน ป้ายบอกเส้นทางอยา่งนอ้ย ๓ ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษามลาย ูภาษาองักฤษ และภาษาอืÉน ๆ ทีÉสาํคญั (ตามมติ ครม.เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕) (๑๕) สนับสนุนและส่งเสริมการจัดตัÊ งสถาบันภาษามลายู รวมทัÊงการสร้างเครือข่ายสถาบนัภาษามลายูกบัสถาบนัการศึกษาทัÊงในและต่างประเทศ ในฐานะทีÉมีภาษาถิÉนหรือภาษามลายซึูÉ งเป็นมรดกทางวฒันธรรม และเป็นภาษาทีÉใชใ้นกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน (๑๖) สนบัสนุนและส่งเสริมองคก์รทางศาสนาทุกศาสนา ใหมี้ความเขม้แขง็และมีบทบาทในการทาํนุบาํรุงศาสนา เพืÉอให้สถาบนัทางศาสนา เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา (๑๗) สนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยัสงฆ ์โรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยใ์หเ้ป็นแหล่งเรียนรู้เผยแพร่และสร้างความเขา้ใจในเรืÉองหลกัธรรมและการปฏิบติัตนทางศาสนาใหก้บัพระภิกษุสงฆ ์สามเณร เด็ก เยาวชน และประชาชนทีÉสนใจ (๑๘) ศึ ก ษ า แ น ว ท า ง  แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ตัÊ งสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีการจดัการเรียนการสอนทีÉสอดคล้องกับอตัลกัษณ์และวิถีอิสลามจังหวดัชายแดนภาคใต้ เพืÉอการเชืÉอมต่อกับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศมุสลิม และพฒันาการศึกษา ศาสนา และวิถีมุสลิมจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นทีÉยอมรับ และสร้างโอกาสทางการศึกษาใหก้บัเด็กและเยาวชนในพืÊนทีÉ (๑๙) สนับสนุน การบูรณปฏิสังขรณ์ ซ่อมแซมศาสนสถาน และสถานทีÉประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รวมตลอดถึงระบบสาธารณูปโภค ทีÉจาํเป็นเพืÉอทาํนุบาํรุงทุกศาสนา โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (๒๐) ส่งเสริมและสนับสนุนอาํนวยความสะดวกและแก้ไขปัญหาแก่คนไทยในจังหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉ เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์หรืออุมเราะห์ ณ ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย หรือผูไ้ปปฏิบติัธรรมดา้นพุทธศาสนา ณ สังเวชนียสถาน ในประเทศอินเดีย เนปาล หรือคนไทยเชืÊ อสายจีนไปเคารพบรรพบุรุษ และศาสนสถานในสาธารณรัฐ
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ประชาชนจีน หรือผูป้ฏิบติัศาสนิกอืÉน ๆ เพืÉอให้ไดเ้รียนรู้ถึงแก่นแทข้องหลกัธรรม และกลบัมาเป็นเครือข่ายในการทาํนุบาํรุงศาสนา (๒๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการฟืÊ นฟู อนุรักษ์ สืบสานอัตลกัษณ์และกิจกรรมทางภาษา ศิลปะ ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิÉนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉ สนบัสนุนการจดักิจกรรรมในวนัสําคญัทางศาสนา กิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม ของชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิม ชาวไทยเชืÊอสายจีน และอืÉน ๆ ตามวงรอบปฏิทินศาสนา ประเพณีและวฒันธรรมของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๒๒) สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้ และเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบัประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน เพืÉอให้เห็นคุณค่าของประวติัศาสตร์ในการอยู่ร่วมกนัอย่างสมานฉันท์ของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการให้ประชาชนทีÉอยู่ในภูมิภาคอืÉน ๆ ได้มีโอกาสมาสัมผสั รับรู้ขอ้เทจ็จริง ภายใตแ้นวคิดยอ้นรอยอารยธรรมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๒๓) รวบรวมและเผยแพร่ค ําวินิจฉัยเกีÉ ยวกับข้อปฏิบัติทีÉถูกตอ้ง และสอดคลอ้งกบัหลกัการทางศาสนาอิสลาม ซึÉ งมีนกัปราชญ์และผูน้าํศาสนาทัÊงในและต่างประเทศ ได้บนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน อาทิ คาํวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั นกัปราชญอิ์สลาม    เป็นตน้ เพืÉอสร้างความเขา้ใจและการปฏิบติัทีÉถูกตอ้ง ๕)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การเพิÉมประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ การคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การอาํนวยความเป็นธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมาย การส่งเสริมนาํหลกัศาสนกิจหรือยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ การเยียวยาและฟืÊ นฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง ประกอบดว้ย ๑๓ กลยุทธ์ดาํเนินการ (๑) คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรับเรืÉองราวร้องทุกข์ให้ความช่วยเหลือ และประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ (๒) นอ้มนาํหลกัรัฐประศาสโนบายของลา้เกลา้ฯ รัชกาลทีÉ ๖ สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม การปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เจา้หนา้ทีÉของรัฐ มีความรู้ความเขา้ใจในวถีิชีวติ ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และลกัษณะเฉพาะของพืÊนทีÉ (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนนําหลักศาสนาแก้ปัญหาความขดัแยง้ รวมทัÊงนาํยุติธรรมสมาฉันท์ โดยให้คู่กรณีและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคลีÉคลายความขดัแยง้ หรือการระงบัขอ้พิพาท (๔) กําหนดมาตรการในการช่วยเหลือประชาชนทีÉได้รับความเดือดร้อนและไม่ไดรั้บความยุติธรรม รวมตลอดถึงบรรดาผูต้อ้งหาตามหมาย ป.วิอาญา และ
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กฎหมายพิเศษให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทัÊงทางเพ่งและทางอาญา รวมทัÊงการอาํนวยความเป็นธรรมของรัฐไดอ้ยา่งง่ายและเป็นไปอยา่งถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม (๕) สนบัสนุนและประสานหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ใหมี้การกําหนดมาตรการและบูรณาการ การปฏิบัติเพืÉอคุ ้มครองความปลอดภัยให้แก่ประชาชน ผูเ้สียหาย พยาน รวมถึงบุคคลทีÉถูกจบักุมหรือผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูต้อ้งขงัทีÉได้รับการปล่อยตวัชัÉวคราวหรือพนกังานอยัการสัÉงไม่ฟ้อง หรือศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดยกฟ้องเพืÉอให้อยูใ่นสังคมได้อยา่งปกติสุข (๖) กรณีเหตุการณ์หรือคดีทีÉเป็นขอ้สงสัยของประชาชนและ/หรือต่างประเทศไดรั้บการเร่งรัดและนาํเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบโดยทนัที เพืÉอคน้หาความจริงใหไ้ดข้อ้ยติุและชีÊแจงให้ผูเ้กีÉยวขอ้งรับทราบอยา่งต่อเนืÉองและทัÉวถึง (๗) ส่งเสริมและสนบัสนุนการนาํเทคโนโลย ีการวิจยัหาองค์ความรู้และเครืÉ องมือทางวิทยาศาสตร์ มาช่วยในการค้นหาความจริง หรือตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ นิติภาษาศาสตร์ หรือวิทยาศาสตร์แขนงอืÉน ๆ เพืÉออาํนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน และเป็นการพฒันากระบวนการยตุิธรรมใหเ้ป็นทีÉยอมรับกบัทุกฝ่าย (๘) อาํนวยความเป็นธรรมในการดาํเนินคดีความมัÉนคงให้มีประสิทธิภาพทัÊงกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉรัดกุมและโปร่งใส ผูต้ ้องหาได้รับการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายและสามารถนาํผูก้ระทาํผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว (๙) เจา้หนา้ทีÉรัฐทุกฝ่ายปฏิบตัิอยูใ่นกรอบของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนประเพณี และผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใดตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและรวดเร็ว (๑๐)  ในพืÊนทีÉ เจ้าหน้าทีÉ รัฐฝ่ายพลเรือนมีความพร้อมและประชาชนมีความเขม้แข็งในการควบคุมป้องกนัสถานการณ์ความไม่สงบ ให้เสนอยกเลิกกฎหมายพิเศษ อาทิ ยกเลิกการประกาศใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และส่งเสรมการพฒันาให้สอดคลอ้งกบับริบท ความตอ้งการของประชาชน (๑๑) ส่ง เสริมและพัฒนาระบบเ รือนจํา  ทัณฑสถานให้เหมาะสมกบัพืÊนทีÉตามหลกัปฏิบติัทางศาสนา อาทิ ให้ผูต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัศาสนกิจ การแต่งกาย การจดัเลีÊยงอาหาร รวมทัÊงการเยีÉยม การยา้ยผูต้อ้งขงักลบัภูมิลาํเนา และการแกไ้ขปัญหาปริมาณผูต้อ้งขงัแออดั โดยจดัทาํระบบในการควบคุมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ (๑๒) ช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุความไม่สงบทัÊงดา้นทรัพยสิ์น จิตใจ จิตวิญญาณ การศึกษา อาชีพ การติดตามเยีÉยมเยียนอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้ผู ้ไดรั้บผลกระทบอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติไม่เป็นภาระ กรณีทีÉดินและทรัพยสิ์นทีÉผูไ้ดรั้บผลกระทบ



๔๕ 
 

ไม่สามารถดาํเนินการหรือใชป้ระโยชน์ รวมทัÊงการนาํทีÉดินและทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ให้กบักลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบและกลุ่มเป้าหมายอืÉน ๆ เพืÉอสร้างอาชีพ สร้างรายได ้ (๑๓) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเยยีวยาชุมชนเพืÉอเสริมสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์อาทิ ชุมชนบา้นคอกกระบือ ชุมชนบา้นส้ม ชุมชนบา้นเกาะหวาย จงัหวดัปัตตานี ชุมชนบา้นตนัหยงลิมอ จงัหวดันราธิวาส ชุมชนบา้นเยาะ จงัหวดัยะลา เป็นตน้ ๖)  ยุทธศ าสต ร์ทีÉ  ๖ การ เส ริมสร้างความ เ ชืÉ อมัÉนแล ะเ พิÉมประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ วิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชน ประกอบดว้ย ๒๑ กลยุทธ์ดาํเนินการ (๑) ผลกัดนัให้มีการพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างพืÊนฐาน ดา้นถนน สะพาน ประปา และไฟฟ้า ในหมู่บา้นชุมชนเป้าหมายทีÉบริการของรัฐยงัเขา้ไม่ถึง การติดตัÊงไฟฟ้าสาธารณะในพืÊนทีÉเป้าหมาย อาทิ ไฟฟ้าบา้นเหมืองลาบู เป็นชุมชนทีÉไฟฟ้าเขา้ไม่ถึงมากกวา่ ๑๐๐ ปี รวมทัÊงการพฒันาระบบด่านชายแดน และระบบโลจิสติกส์ (๒) ผลกัดนัการปรับปรุงและพฒันารถไฟในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เนืÉองจากเป็นการขนส่งทีÉประชากรในพืÊนทีÉนิยมใช้บริการมากทีÉสุด โดยการปรับเปลีÉยนการให้บริการให้มีความทันสมัย การใช้หัวรถจักรและปรับปรุงตู้ขนส่งใหม่ การจัดให้มีสถานทีÉละหมาดและบริการอาหาร     ฮาลาลบนรถไฟ การรักษาความสะอาด การตรงต่อเวลา พร้อมทัÊงการผลกัดนัการสร้างเส้นทางรถไฟรางคู่จากอาํเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ถึงอาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ใหร้วดเร็วยิÉงขึÊน (๓) ศึกษาความเป็นไปได้ในธุรกิจการบินและการก่อสร้างสนามบินนานาชาติ เพืÉอการพาณิชยแ์ห่งใหม่ในจงัหวดัปัตตานี หรือจงัหวดัยะลา หรือจงัหวดัสตูล รวมทัÊงการพฒันาปรับปรุงสนามบินนราธิวาสให้มีศกัยภาพทีÉจะพฒันาไปสู่การเป็นสนามบินนานาชาติ และรองรับการเป็นสนามบินฮจัญอ์ยา่งเตม็รูปแบบ (๔) ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก เศรษฐกิจพอเพียง การจดัโซนนิÉงการปลูกพืช วสิาหกิจชุมชน OTOP SMEs ผลิตภณัฑข์องดีชายแดนใต ้ธุรกิจบริการสุขภาพ โดยใช้การรวมกลุ่มธุรกิจ เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเป็นส่วนสําคญัในการดาํเนินงาน (๕) สนับสนุนส่งเสริมและผลักดันให้หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและฟืÊ นฟูอาชีพการทาํนาในพืÊนทีÉนาร้าง การฟืÊ นฟู
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อาชีพการปลูกไมผ้ลประจาํถิÉนทีÉมีผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจสูง อาทิ ทุเรียน ส้มโชกุน ส้มโอปูโก มงัคุด ลองกอง เงาะ กลว้ยหิน ลูกหย ี(๖) สนับสนุนส่งเสริมและผลักดันให้หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายางพารา/ปาล์มนํÊ ามนั โดยการเพิÉมผลผลิตต่อไร่ การเพิÉมมูลค่าและการใช้ประโยชน์ การแปรรูปทีÉหลากหลาย โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ใชย้างพาราในการสร้างถนนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการผลิตไบโอดีเซลจากนํÊามนัปาล์ม (๗) ส่งเสริมปศุสัตวเ์พืÉอสร้างอาชีพ การบริโภค อุตสาหกรรม และการส่งออก โดยการเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตโคเนืÊอ โคนม แพะเนืÊอ ไก่เนืÊอ ไก่ไข่ ไก่เบตง สัตวเ์ศรษฐกิจอืÉน ๆ และพืชอาหารสัตว ์พร้อมทัÊงส่งเสริมให้มีการแข่งขนัและการเพาะเลีÊยงนกเขาชวา นกกรงหวัจุกในเชิงพาณิชย ์การแกไ้ขปัญหาราคารังนกนางแอ่นตกตํÉา รวมทัÊงการปรับปรุงและพฒันาด่านกกักนัสัตวร์ะหวา่งประเทศ การผลกัดนัการจดัตัÊงศูนยแ์ละพฒันาสัตวแพทย ์การผลกัดนัการจดัตัÊงคณะสัตวแพทยศาสตร์และโรงพยาบาลสัตว ์และอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง (๘) การฟืÊ นฟูธุรกิจประมงเพืÉอรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ํÊ าดว้ยการผลกัดนัให้มีการขุดลอกร่องนํÊ าปัตตานี เพืÉอให้เรือประมงของปัตตานีทีÉมีประมาณมากกวา่ ๔,๐๐๐ ลาํ สามารถเขา้มาจอดในท่าเทียบเรือไดอ้ยา่งในอดีต และขุดลอกร่องนํÊ าสายสําคญัอืÉน ๆ การขยายพืÊนทีÉทาํการประมงในต่างประเทศ การปรับปรุงท่าเทียบเรือ ทีÉจอดพกัเรือ แหล่งอาศยัสัตวน์ํÊ าทางทะเลและการเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ า พร้อมทัÊงการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ในกลุ่มประมง อาทิ เรืออวนลากขา้ง เรืออวนรุน (๙) การสร้างความมัÉนใจให้เกษตรกร โดยร่วมกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งแทรกแซงและประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตร และจดัหาตลาดรองรับ (๑๐)  สนับสนุนและส่งเสริมธุรกิจฮาลาล ให้เป็นไปตามหลักการศาสนา มีมาตรฐานด้านวิทยาศาสตร์ โดยผลักดันให้มีการใช้ประโยชน์จากนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล จงัหวดัปัตตานี การผลกัดนัจดัตัÊงศูนยแ์สดงสินคา้และบริการขอ้มูลดา้นฮาลาลในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการจดัตัÊงศูนยก์ระจายสินคา้และบริการฮาลาล ทัÊงในและต่างประเทศ รวมทัÊงท่าอากาศยานสถานีขนส่งมวลชนทีÉสําคญั อาทิ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง สถานีรถไฟหวัลาํโพง และร้านตม้ยาํไทยในมาเลเซีย รวมทัÊงการบูรณาการจดักิจกรรมส่งเสริมการตลาดทัÊ งในพืÊนทีÉจังหว ัดชายแดนภาคใต้ ภูมิภาคอืÉนในประเทศ และต่างประเทศ ตลอดจนพฒันายกระดบัคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ฮาลาลเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดในแต่ละระดบั (๑๑) การยกระดบัและพฒันาธุรกิจร้านอาหารไทย/ตม้ยาํทัÊงในและต่างประเทศ อาทิ การให้บริการ การปรับปรุงเมนูอาหาร รวมทัÊงเปิดหลกัสูตรระยะสัÊ นในการ
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ปรุงอาหารให้กับผู ้ประกอบการเพืÉอรักษามาตรฐานอาหารไทย การปรับปรุงสถานทีÉให้ถูกสุขลักษณะและสวยงาม การจัดเตรียมและฝึกอบรมพนักงานบริการ/ผูป้ระกอบอาหาร การสนับสนุนจัดตัÊ งและส่งเสริมสมาคมต้มยาํไทยในมาเลเซียให้มีความเข้มแข็ง การผลักดันลดค่าธรรมเนียมพนกังานใหบ้ริการในร้านตม้ยาํไทยในมาเลเซีย ตลอดจนการสร้างภาพลกัษณ์ (Brand Image) ให้กลุ่มผูป้ระกอบการและพนกังานบริการร้านตม้ยาํไทยในมาเลเซีย เป็นผูส้ร้างรายไดแ้ละนาํเงินตราเขา้ประเทศประมาณการปีละไม่นอ้ยละ ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ ลา้นบาท (๑๒) การเพิÉมศักยภาพแรงงาน การแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในพืÊนทีÉ และการแกไ้ขปัญหาการทาํงานของคนไทยในต่างประเทศ (๑๓) การเพิÉมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การพาณิชย ์การบริการ รวมทัÊงการสร้างมูลค่าเพิÉม (Value Added) การสร้างคุณค่าของสินคา้ (Value Creation) การสนบัสนุนส่งเสริมการออกแบบสินคา้และบรรจุภณัฑ ์การริเริÉมส่งเสริมให้มีธุรกิจเชิงสร้างสรรค ์และการสร้างตราสัญลกัษณ์ของสินคา้ (Branding) จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๑๔) สนับสนุนและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในการประกอบอาชีพและธุรกิจในรูปสหกรณ์ทีÉสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต และหลกัศาสนา อาทิ สหกรณ์อิสลาม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตร (๑๕) สนบัสนุนส่งเสริมและเชิญชวนนกัลงทุนเขา้มาลงทุนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือนาํส่วนแยกการผลิตมาผลิตในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการสนบัสนุนส่งเสริมการจัดตัÊ งโรงงานในลักษณะโครงการ Hand In Hand ซึÉ งเป็นการบูรณาการดาํเนินงานระหว่างภาครัฐกับชุมชน รวมทัÊ งสนับสนุนให้มีการจัดหาพืÊนทีÉ ทีÉ มีความเหมาะสมและจัดตัÊ ง เขตอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้เพืÉอรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมทีÉสาํคญั อาทิ อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมไมย้างพารา (๑๖) สนบัสนุนส่งเสริมให้มีการจดัมหกรรมสินคา้ชายแดนใต้ทัÊ งในและต่างประเทศ กิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างความคึกคักและส่งเสริมการตลาด รวมทัÊงการจดัตัÊงศูนยก์ระจายสินคา้ทัÊงในและต่างประเทศ (๑๗) สนบัสนุนส่งเสริมตามแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) การคา้ชายแดน การคา้ผา่นแดน การส่งออก และการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) เพืÉอการพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการท่องเทีÉยว (๑๘) การลดค่าครองชีพของประชาชน โดยการสนับสนุนสินคา้และบริการราคาถูก การส่งเสริมการเพาะปลูกพืชและการเพาะเลีÊยงสัตวเ์พืÉอบริโภค การจดัทาํ
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บญัชีครัวเรือน การผลกัดนัพลงังานทางเลือกและพลงังานทดแทน อาทิ การจดัตัÊงสถานีบริการ NGV ในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งน้อยจงัหวดัละ ๑ แห่ง พลงังานชีวมวลและชีวภาพ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานขยะ รวมถึงมาตรการอืÉน ๆ (๑๙) การสนบัสนุนและส่งเสริมผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยขอความร่วมมือหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้มีการใช้วตัถุดิบ สินคา้และบริการ และการจดัซืÊอจดัจา้งกบัผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉ อาทิ การใชโ้ตะ๊เกา้อีÊจากไมย้างพารา การตดัเยบ็เสืÊอผา้ ชุดนกัเรียน ชุดกีฬา ชุดทหารโดยผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉ (๒๐) ผลกัดนัมาตรการทางการเงินการคลงั มาตรการทางภาษี และการจดัเก็บค่าธรรมเนียมในรูปแบบต่าง ๆ  การกาํหนดเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ ในกรณีจาํเป็นเพืÉอประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงมาตรการอืÉน ๆ ให้เป็นรูปธรรม เพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนและสร้างแรงจูงใจดา้นการคา้การลงทุนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๒๑) กําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ในเบืÊองตน้ไดมี้ร่างยุทธศาสตร์การพฒันาให้จงัหวดัปัตตานีเป็นศูนยก์ลางประเพณี วฒันธรรม ศาสนา และอิสลามศึกษานานาชาติ ศูนยอุ์ตสาหกรรมฮาลาล จงัหวดัยะลา เป็นศูนยก์ลางการเกษตรและตลาดการเกษตร จงัหวดันราธิวาส เป็นศูนยก์ลางการเชืÉอมโยงเพืÉอการพฒันาควบคู่กบัพืÊนทีÉของประเทศมาเลเซีย จงัหวดัสงขลาและสตูล เป็นศูนยเ์ชืÉอมโยงการขนส่งสินคา้ภายในและระหว่างประเทศ จงัหวดัสตูล เป็นศูนย์กลางการท่องเทีÉยวระดับภูมิภาค จงัหวดัสงขลา เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก ศูนยก์ลางการศึกษานานาชาติ ศูนยก์ลางการท่องเทีÉยวและกีฬาระดบัโลก ๗)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๗ การพฒันาสังคม คุณภาพชีวิต การท่องเทีÉยว กีฬาและผูด้อ้ยโอกาส ประกอบดว้ย ๑๒ กลยทุธ์ดาํเนินการ (๑) ประชาชน ผูด้ ้อยโอกาสได้รับการพฒันาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมความรับรู้ของมารดา และเพิÉมการสนบัสนุนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน สําหรับส่งเสริมให้เด็กเล็กเขา้ถึงผูป้กครองทีÉมีคุณภาพอาหารทีÉเหมาะสม และมีระบบการกระตุน้พฒันาการทีÉดี การสร้างอาชีพและสวสัดิการสังคมอย่างทัÉวถึง เท่าเทียมกับประชาชนในภูมิภาคอืÉน และสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉ (๒) ส่ ง เส ริมและ พัฒนาบทบาทสตรีใ ห้ มี ส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคมมากขึÊน เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตผูด้อ้ยโอกาส ผูไ้ดรั้บผลกระทบ (๓) ช่วยเหลือ ดูแล เยีÉยมเยียนผูด้อ้ยโอกาสทางสาธารณสุข ผู ้เจบ็ป่วยเรืÊอรัง อาทิ โรคเรืÊอรังในผูใ้หญ่ เบาหวาน ความดนัโลหิต ผูพ้ิการทางจิต ผูพิ้การ เป็นตน้ 



๔๙ 
 

(๔) สนบัสนุนโครงการแพทยผ์ูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะทางเคลืÉอนทีÉจากทุกภาคส่วน มาตรวจรักษาผูป่้วยทีÉขาดโอกาสทางการแพทยใ์นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาทิ โรคเกีÉยวกบัตา โรคเกีÉยวกบัฟัน โรคนิÉว โรคไต เป็นตน้ (๕) สนับสนุนการจัดตัÊ งสถาบันสําหรับการดูแลผู ้พิการรวมถึงการจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานร่วมกบัองคก์รศาสนา สมาคม มูลนิธิต่าง ๆ  เพืÉอดูแลเด็กกาํพร้า ผูด้อ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการดูแลอยา่งมีคุณภาพและทัÉวถึง (๖) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉเรียนจบหรือกาํลงัศึกษาในสาขาวิชาการแพทยแ์ละสาธารณสุข หรือในสาขาทีÉขาดแคลนทีÉทาํงานหรือศึกษาในต่างประเทศ กลบัมาทาํงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๗) เตรียมความพร้อมนักเรียนตัÊ งแต่ระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษาเพืÉอเรียนต่อไปเป็นแพทย ์ทนัตแพทย ์หรือบุคลากรทางดา้นสาธารณสุขหรือในสาขาทีÉขาดแคลน (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจบริการ และการท่องเทีÉยวบนฐานทุนทางศาสนาและทุนทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉ การพฒันาบุคลากรด้านการท่องเทีÉยวและการสร้างภาพลักษณ์ รวมทัÊงสร้างมาตรการจูงใจ โดยร่วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน และการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย โดยเชิญชวนคนนอกพืÊนทีÉทัÊงในและต่างประเทศมาเทีÉยวในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๙) ส่งเสริมและสนับสนุนบูรณาการด้านกิจกรรมการกีฬาทัÊงสากลและพืÊนบา้น รวมทัÊงการบูรณาการการสร้างสนามกีฬาทุกประเภทในพืÊนทีÉอาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉ รวมทัÊงส่งเสริมและสนบัสนุนการแข่งขนักีฬาทุกประเภทภายในประเทศและต่างประเทศ (๑๐) ส่ง เสริม สนับสนุนสันทนาการด้านดนตรี รวมทัÊ งอุปกรณ์วงดนตรี วงโยธวาทิต หรือวงออเคสตา้แก่สถาบนัการศึกษาหรือองค์กรปกครองท้องถิÉนหรือหน่วยงานทีÉมีความพร้อมและใหค้วามสนใจ (๑๑) การใช้ประโยชน์จากทีÉดินและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิÉน การแก้ไขปัญหาเขตอุทยานแห่งชาติทบัทีÉทาํกินของประชาชน อาทิ กรณีเขตอุทยานแห่งชาติ บูโด-สุไหงปาดี การเร่งรัดให้ประชาชนไดก้รรมสิทธิÍ ในทีÉดินนิคมสร้างตนเองจาํนวน ๙ แห่ง ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย นิคมสร้างตนเองสุคิริน ศรีสาคร เบตง ธารโต โคกโพธิÍ  เทพา รัตภูมิ นิคมพฒันาภาคใตจ้งัหวดัยะลา จงัหวดัสตูล รวมทัÊงการแกปั้ญหาความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรชายฝัÉง ความยากจนของชาวประมงพืÊนบา้น และอืÉน ๆ 



๕๐ 
 

(๑๒) ส่งเสริมและสนบัสนุนบูรณาการกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัÉงยืน โดยนาํศาสนา การกีฬา การสาธารณสุข และครอบครัวเป็นตวันาํในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด รวมทัÊงการแกไ้ขปัญหาอบายมุข การลดแหล่งอบายมุขในเขตชุมชนต่าง ๆ ๘)  ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๘ การสืÉ อสารสร้างความเข้าใจทีÉ ดีต่อกัน ประกอบดว้ย ๘ กลยทุธ์ดาํเนินการ (๑) ส่งเสริมและสนบัสนุนการสืÉอสารประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจในนโยบายและการดาํเนินงานของรัฐบาล รวมทัÊงเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา และสิÉงทีÉดีงามในทอ้งถิÉน เพืÉอสร้างความเขา้ใจอนัดีแก่ประชาชนชาวไทยภูมิภาคอืÉนและต่างประเทศ (๒) การเพิÉมช่องทางการสืÉอสารในระดบัหมู่บา้น โดยสร้างเครือข่ายดา้นการสืÉอสารสร้างความเขา้ใจ โดยบณัฑิตอาสา และอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ รวมทัÊงการประสาน และบูรณาการกบัเครือข่ายวิทยชุุมชน สืÉอมวลชนในทอ้งถิÉน โฆษกชาวบา้น (๓) ผลิตสืÉอสําหรับการตอบโจทยใ์นการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในประเด็นความขดัแยง้ ประวติัศาสตร์ ความเชืÉอ วฒันธรรม ศาสนา และการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทข์องประชาชนในพืÊนทีÉทุกศาสนิก เพืÉอเผยแพร่ทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ และสืÉออืÉน ๆ ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ (๔) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ถึง และสามารถใชช่้องทางการสืÉอสารของรัฐทุกรูปแบบ เพืÉอให้เกิดการรับรู้และความเขา้ใจสถานการณ์ภาคใตที้Éเป็นจริง ใหเ้ห็นวา่เป็นปัญหาร่วมกนัของสังคม และมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาในมิติต่าง ๆ (๕) เสริมสร้างความเข้าใจทีÉ ถูกต้องในการพัฒนาและแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้กบัต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เพืÉอสนับสนุนการพฒันาและการแกไ้ขปัญหา รวมทัÊงเชืÉอมโยงการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในพืÊนทีÉกบัคนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éไปศึกษาหรือกาํเนิดหรือประกอบอาชีพในต่างประเทศและสังคมมุสลิมในต่างประเทศ (๖) เปิดพืÊนทีÉการสืÉอสารสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มเด็ก เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา รวมทัÊงส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีเสรีภาพในการสะทอ้นความคิดเห็นต่อการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ อาทิ โครงการเยาวชนยอ้นร้อยประวติัศาสตร์ชายแดนใต้ มหกรรมสันติภาพชายแดนใต ้   นกัเยาวชนสร้างสรรคสื์Éอชายแดนใต ้ร้านนํÊาชาเพืÉอเปิดพืÊนทีÉพูดคุยในสถานศึกษา เป็นตน้ 



๕๑ 
 

(๗) สร้างช่องทางการสืÉอสารในรูปแบบการสร้างเครือข่ายดา้นการสืÉอสารและสร้างความเขา้ใจกบัสืÉอมวลชนทุกแขนงทัÊงในประเทศและต่างประเทศ (๘) สนบัสนุนการผลิตสืÉอ โดยใชภ้าษามลายูและภาษาอืÉน ๆ เพืÉอสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทัÊงรองรับสถานีวิทยุโทรทศัน์ และสถานีวทิยกุระจายเสียงภาษามลายแูละภาษาต่างประเทศอืÉน ๆ ๙)  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๙ การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศและ       การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ๘ กลยุทธ์ดาํเนินการ (๑) ร่วมมือกับส่วนราชการทีÉ เกีÉยวข้องในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจอนัดีและประสานงานในโครงการความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัต่างประเทศ ทัÊงนีÊภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทัÊงแนวทางหรือนโยบายทีÉกระทรวงการต่างประเทศไดก้าํหนดไว ้(๒) พฒันาความร่วมมือกับกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน โลกมุสลิมและองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และศาสนาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(๓) เผยแพร่ข้อเท็จจริงทีÉถูกต้องให้กับประเทศโลกมุสลิมและเวทีต่างประเทศ โดยสนบัสนุนให้มีการดาํเนินการเดินทางไปพบปะสร้างความเขา้ใจ รวมทัÊงการประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุก เพืÉอรักษาภาพลกัษณ์การปฏิบติัต่อชาวไทยมุสลิมของรัฐบาลอย่างเสมอภาค (๔) ส่ง เสริมและพัฒนาการสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศโลกมุสลิม และประชาคมอาเซียนในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (๕) สนับสนุนความร่วมมือและกิจกรรมด้านศาสนากับต่างประเทศ โดยการนาํผูที้Éมีความรู้ทางศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ และศาสนาอืÉน เป็นทีÉยอมรับมาพบปะแลกเปลีÉยนและเผยแพร่ความรู้ทางศาสนาทีÉถูกตอ้ง รวมทัÊงการพบปะแลกเปลีÉยนผูมี้ความรู้ทางศาสนาระหวา่งประเทศ (๖) ส่งเสริมความร่วมมือโดยนาํจุดเด่นของพืÊนทีÉ อาทิ ดา้นการเกษตร ยางพารา การประมง วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีการผลิตและธุรกิจฮาลาล การสาธารณสุข รวมถึงการเยียวยา ฟืÊ นฟู เป็นตน้ ภายใตก้รอบการพฒันาเศรษฐกิจต่าง ๆ อาทิ JDS , IMT-GT หรือกรอบนโยบายอืÉน ๆ ทีÉรัฐบาลไดก้าํหนดไว ้(๗) การส่งเสริมให้มีเครือข่าย หรือให้มีผูแ้ทนหน่วยงานในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติังานในต่างประเทศ เพืÉอเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจอนัดี 
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และประสานงานในโครงการต่าง ๆ เพืÉอแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัต่างประเทศภายใต ้อาํนาจ หนา้ทีÉ ทีÉกฎหมายกาํหนด (๘) ส่งเสริมและสนบัสนุนประสานหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม พฒันา ช่วยเหลือให้คนไทยทีÉพาํนักหรือประกอบธุรกิจในต่างประเทศไดใ้ชโ้อกาสศกัยภาพในการสร้างความเจริญใหก้บัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การกําหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีการกาํหนดเป้าหมายในสองลกัษณะ ดงันีÊ  ๑.  การกําหนดเป้าหมาย ร่วมของยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา เนืÉองจากในการกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง ของ กอ.รมน. และยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาของ ศอ.บต. นัÊนแต่ละหน่วยไดจ้ดัทาํขึÊนตามกรอบภารกิจของตนเองเป็นหลกั ดงันัÊนเพืÉอใหก้ารดาํเนินงานภายใตย้ทุธศาสตร์ทัÊงสองดา้นมีความเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนั  สมช. จึงไดร่้วมกบั กอ.รมน.และ ศอ.บต.กาํหนดเป้าหมายร่วมของยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงและยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา สําหรับให้ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยึดถือเป็นจุดหมายสูงสุดในการจดัทาํแผนงานโครงการ และการปฏิบติังานให้บรรลุผล ประกอบดว้ย ๒๙ เป้าหมาย  ดงันีÊ  (๑) พืÊนทีÉเศรษฐกิจในเมืองสําคญั และสถานทีÉชุมชนสาธารณะ ปลอดพน้จากความเสีÉยงของเหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่ เช่น เหตุระเบิดขนาดใหญ่หรือพร้อมกนัหลายจุด (๒)  หมู่บา้น/ชุมชนทีÉเป็นพืÊนทีÉเขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ลดจาํนวนลงในพืÊนทีÉเดิมและไม่ขยายเพิÉมในพืÊนทีÉใหม่ และมีการจัดตัÊ งการใช้งาน และการควบคุมกาํลงัประชาชนอยา่งเป็นระบบ (๓)  ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการคุม้ครอง/เฝ้าระวงัให้ปลอดพน้จากเหตุรุนแรง (๔)  เจา้หนา้ทีÉรัฐทุกฝ่ายปฏิบติัอยูใ่นกรอบของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนประเพณี และผูก้ระทาํผิดไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใด ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและรวดเร็ว (๕)  คดีหรือเหตุการณ์ทีÉเป็นขอ้สงสัยของประชาชนและต่างประเทศไดรั้บการเร่งรัดและนาํเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบโดยทนัทีเพืÉอคน้หาความจริงให้ได้ข้อยุติและชีÊ แจงให้ผูเ้กีÉยวขอ้งรับทราบอยา่งต่อเนืÉองและทัÉวถึง 
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(๖)  การดําเนินคดีความมัÉนคงมีประสิทธิภาพ ทัÊ งกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉรัดกุม และโปร่งใส ผูต้อ้งหาไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย และสามารถนาํผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวรการยตุิธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว (๗)  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรั้บการสนบัสนุน โดยให้ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา และชุมชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมการกระบวนการคลีÉคลายความขดัแยง้ และการระงบัขอ้พิพาท ผูบ้ริสุทธิÍ ทีÉไดรั้บผลกระทบ ไดรั้บการเยียวยาทีÉเป็นธรรม (๘)  ผูท้ีÉได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทีÉได้รับการเยียวยาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊ น ทัÊงระดบัปัจเจก ครอบครัว และชุมชน รวมทัÊงลดเงืÉอนไขการใชค้วามรุนแรงตลอดจนสร้างความไวว้างใจ (๙)  ประชาชนมีความเขา้ใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริงในพืÊนทีÉผา่นเวทีการสืÉอสารทีÉส่งเสริมการพูดคุยเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง (๑๐)  จาํนวนกลุ่มเป้าหมายมีองคค์วามรู้เกีÉยวกบัแนวทางและทกัษะการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีดว้ยวิธีต่างๆ เช่น การจดัอบรมหลกัสูตร หรือการสัมมนาเพิÉมมากขึÊน และครอบคุลมทุกกลุ่มเป้าหมาย (๑๑) การลงทุนทัÊ งภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นไปอย่างต่อเนืÉ อง มัÉนคง สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ วิถีชีวิต ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาชีพ และการกระจายรายได้ทีÉทัÉวถึงให้กบัประชาชน ส่งผลให้อตัราการวา่งงานในระดบัหมู่บา้นลดลงอยา่งต่อเนืÉอง (๑๒) การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ระบบโลจิสติกส์ เทคโนโลยี ศกัยภาพแรงงาน ทัÊงตน้นํÊา ปลายนํÊา ครอบคลุมทัÊงพืÊนทีÉในประเทศ และรอยต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น (๑๓) สถาบนัการศึกษาของรัฐบาลและเอกชนได้รับการพฒันาคุณภาพของหลกัสูตรการศึกษาและครูทัÊงสายสามญัและศาสนาอยา่งครบถว้น และผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษามีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานกลางของประเทศ (๑๔) เด็ก เยาวชน และผูท้ีÉอยูน่อกระบบการศึกษา ไดรั้บความรู้ การเพิÉมทกัษะการประกอบอาชีพ โดยการพฒันา สร้างแหล่งเรียนรู้ และสนบัสนุนระบบการศึกษานอกโรงเรียน (๑๕) ประชาชนในพืÊนทีÉทีÉเสีÉ ยงได้รับหลักประกันของการมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทีÉดินและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิÉนเพืÉอการดํารงชีพ และการสร้างรายได้ทีÉพอเพียง ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย (๑๖) ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งเต็มประสิทธิภาพ 
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(๑๗) ประชาชนในพืÊนทีÉเป้าหมายปฏิบติัตามประเพณีและศาสนา เป็นพลงัสร้างสรรค์สังคมพหุวฒันธรรม และเป็นทีÉยอมรับของสังคมทัÊงภายนอกและภายใน รวมทัÊงเกิดความรู้สึกและความภาคภูมิใจในการเป็นพลเมืองไทย (๑๘) การฟืÊ นฟูอนุรักษ์ รักษาอตัลกัษณ์ทางภาษา ศิลปะ และวฒันธรรม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉมีเพิÉมขึÊน (๑๙) เด็ก และเยาวชน มีความรู้ภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูทอ้งถิÉน และภาษาต่างประเทศทีÉสาํคญัในทุกระดบัการศึกษา (๒๐) ผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชน นกัการศึกษาสืÉอมวลชน สตรี เด็ก และเยาวชนมีบทบาทในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชุมชนเพิÉมขึÊน (๒๑) ประชาชนได้รับขอ้มูลสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนอย่างรอบดา้น และเป็นจริง และตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัการแกปั้ญหาในเชิงสร้างสรรค ์(๒๒) ประเด็นปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่างประเทศ อาทิ เวทีขององคก์ารความร่วมมืออิสลาม (OIC) และสหประชาชาติ (UN) (๒๓) ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศ มีความเขา้ใจและสนบัสนุนการพฒันารวมทัÊงแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ โดยอาศยัความร่วมมือของประชาคมอาเซียนและกิจการฮจัญ ์ (๒๔) หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพในการอาํนวยความสะดวกการจดัพืÊนทีÉ และกระบวนการสืÉอสาร พูดคุย เพืÉอลดและป้องกันการขยายตวัของความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนกบัประชาชนเพิÉมขึÊน (๒๕) จาํนวนเวที ส่งเสริม สนบัสนุนกระบวนการพูดคุยระหวา่งผูท้ีÉมีส่วนได้ส่วนเสียในการแสวงหารูปแบบการกระจายอาํนาจทีÉสนบัสนุนให้ทอ้งถิÉนมีบทบาทและส่วนร่วมทีÉสอดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉและอยูใ่นกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีมากขึÊน (๒๖) ผูมี้ความคิด ความเชืÉอ อุดมการณ์ต่างจากรัฐ มีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย เพืÉอสันติภาพทีÉไดรั้บการมอบหมายจากรัฐบาล ไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐอยา่งทัÉวถึง (๒๗) กลไกขับเคลืÉอนการนํานโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติดาํเนินงานอยา่งเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
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(๒๘)ประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล (๒๙) เจ้าหน้าทีÉทุกระดับต้องมีความเข้าใจนโยบายและยุทธศาสตร์ไปในทิศทางเดียวกนั ๒.  การกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายด้านความมัÉนคง 
ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตด้า้นความมัÉนคง กอ.รมน. ไดก้าํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายตามระดบัความเสีÉยงดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นโดยใชปั้จจยัทีÉมีความสัมพนัธ์กบัระดบัความรุนแรง และความสําคญัของพืÊนทีÉ จาํนวน ๘ ประเด็น ไดแ้ก่ ๑) หวัเมืองเก่า ๗ เมือง  ๒) เมืองเศรษฐกิจหลกั ๖ เมือง (เวน้ อ.หาดใหญ่)  ๓) พืÊนทีÉป่าเขา/ชายขอบเขา  ๔) หมู่บา้นจดัตัÊง  ๕) สถิติการก่อเหตุ  ๖) ชุมชนไทยพุทธทีÉตอ้งเฝ้าระวงั  ๗)โรงเรียนพืÊนทีÉเสีÉ ยง  ๘) พืÊนทีÉประกาศใช้ พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรฯ  จึงไดแ้บ่งพืÊนทีÉ ออกเป็น ๓ ระดบั ดงันีÊ  
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ตารางทีÉ ๓-๔  แสดงการกําหนดพืÊนทีÉเป้าหมายด้านความมัÉนคง 
 

จังหวัด 
พืÊนทีÉระดับ ๑ (พืÊนทีÉเสริมสร้างความมัÉนคง) 

พืÊนทีÉระดับ ๒ (พืÊนทีÉเฝ้าระวงั) พืÊนทีÉระดับ ๓ (พืÊนทีÉเสริมสร้างการพัฒนา) อาํเภอ ตําบล  หมู่บ้าน อาํเภอ ตําบล  หมู่บ้าน อาํเภอ ตําบล  หมู่บ้าน ยะลา ๓ ๒๒ ๕๗ ๓ ๑๓ ๓๘ ๒ ๒๓ ๒๓๘ ปัตตานี ๔ ๑๙ ๔๒ ๖ ๓๗ ๖๒ ๒ ๕๙ ๕๔๓ นราธิวาส ๓ ๒๐ ๓๗ ๘ ๓๖ ๑๒๑ ๒ ๒๑ ๔๒๗ ๔ อ.จว.ส.ข. - - - ๓ ๙ ๑๓ ๔ ๓๑ ๓๔๗ รวม ๑๐ ๖๑ ๑๓๖ ๒๐ ๙๕ ๒๓๔ ๑๐ ๑๓๔ ๑,๖๐๐   
 



บททีÉ ๔ ปัญหาการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและ งานด้านการพฒันาในการแก้ไขปัญหา จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
กลไกและกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในการบริหารการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ในสมัยรัฐบาลของ นางสาวยิÉงลักษณ์ ชินว ัตร ได้ดํา เนินการผ่านกลไกทีÉสําคัญ ประกอบดว้ย ๑. กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึÉ งจดัตัÊงขึÊนเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะภายใตก้ารบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรีตาม พรบ. การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๕) โยมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ. รมน. ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) เป็นรอง ผอ.รมน. และเสธนาธิการทหารกองทพับก (เสธ. ทบ.) เป็นเลขาธิการ กอ.รมน. เพืÉอทาํหน้าทีÉหลัก ในการเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานด้านความมัÉนคงให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพืÉอให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนัÊน รวมทัÊงทาํหนา้ทีÉอาํนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบติังานตามทีÉกาํหนด  สําหรับในระดบัพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดจ้ดัตัÊง กอ.รมน. ภาค ๔ ขึÊนโดยมีแม่ทพัภาค ๔ เป็น ผอ.รมน ภาค ๔ มีหน้าทีÉรับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืÊนทีÉภาคใตแ้ละโดยเฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดจ้ดัโครงสร้างหน่วยย่อยรองรับการดาํเนินงานทีÉเน้นภารกิจด้านความมัÉนคงเป็นหลกั และดาํเนินงานด้านการพฒันาเป็นลาํดบัรอง ประกอบดว้ย หน่วยปฏิบัติงานด้านความมัÉนคง ไดแ้ก่ (๑) กองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ และทหาร (พตท.) ซึÉ งมี มทภ. ๔ เป็น ผบ.พตท. (๑.๒) หน่วยเฉพาะกิจ (ฉก.) หมายเลข ๑ ตวั กาํหนดให้รับผิดชอบพืÊนทีÉระดบัจงัหวดัๆ ละ ๑ ฉก. รวม ๔ จงัหวดั (เวน้จงัหวดัสตูล) รวม ๔ ฉก. (๑.๓) ฉก.หมายเลข ๒ ตวั กาํหนดให้รับผิดชอบพืÊนทีÉระดบัอาํเภอๆ ๑ ฉก. จาํนวน ๓๗ อาํเภอ รวม ๓๗ ฉก. และ (๑.๔) ชุดปฏิบติัการ (ชป.) กาํหนดให้รับผิดชอบพืÊนทีÉระดับหมู่บา้นทีÉ กอ.รมน. เรียกวา่ หมู่บา้นเสริมสร้างสันติสุข หรือหมู่บา้น ๓ ส. หมู่บา้นละ ๑ ชป. ทัÊงนีÊ  หน่วยงานดงักล่าวได้



 ๕๘  ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานตาํรวจในระดบัจงัหวดั ซึÉ งมีกองกาํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัทุกจงัหวดั  และสถานีตาํรวจภูธรระดบัอาํเภอ รวม ๓๗  อาํเภอ และสถานีตาํรวจภูธรยทุธศาสตร์ในระดบัตาํบลดว้ย ๒.  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.)  ซึÉ งจัดตัÊ งขึÊ นตาม พรบ. การบริหารราชการจังหว ัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓   (มาตรา ๖) ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง  หัวหน้าส่วนราชการหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง   เลขาธิการ กอ.รมน.           ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าทีÉหลักในการพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทีÉ ศอ.บต. เสนอ รวมทัÊงให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และการจัดตัÊงงบประมาณเพืÉอสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึÉงในทางปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕  -  ๒๕๕๗ นัÊ น นางสาวยิÉง ลักษณ์  ชินวัตร นาย กรัฐมนตรี ได้มอบหมาย ให้ รองนายกรัฐมนตรีทีÉรับผดิชอบงานด้านความมัÉนคง เป็นประธาน กพต. นอกจากนัÊน พรบ. การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓ ในมาตรา ๘ กาํหนดให้มีศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะทีÉไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ทาํหน้าทีÉจ ัดทาํยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และการจดัตัÊงงบประมาณดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงอาํนวยการ ประสานงาน และบูรณาการทัÊงทีÉเป็นแผนงาน/ โครงการของ ศอ.บต. และแผนงาน/ โครงการของกระทรวง กรม และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยมีโครงสร้างหน่วยงานภายใน ศอ.บต. ส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย (๑) สาํนกันโยบายและแผน ทาํหน้าทีÉจดัทาํ อาํนวยการและประสาน  นโยบายและแผนในภาพรวม (๒) สํานักประสานนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมรับผิดชอบแผนงาน/ โครงการด้านพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉ จชต. ทัÊงหมด (๓) สํานกัประสานนโยบายสังคมจิตวิทยา รับผิดชอบแผนงาน/ โครงการดา้นสังคมจิตวิทยาในพืÊนทีÉ จชต. (๔) สํานักประสานนโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา รับผิดชอบแผนงาน/ โครงการดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา ในพืÊนทีÉ จชต. (๕) สํานกับริหารงานยติุธรรม รับผดิชอบแผนงาน/ โครงการดา้นการอาํนวยความยุติธรรมในพืÊนทีÉ จชต.   (๖) สํานักสารสนเทศและประชาสัมพนัธ์ รับผิดชอบงานสารสนเทศ ระบบฐานข้อมูลและการประชาสัมพนัธ์ในภาพรวมของ ๕ จชต. (๗) กองกิจการพิเศษ รับผิดชอบงานดา้นการแกไ้ขปัญหา



 ๕๙  ยาเสพติด การดาํเนินมาตรการพิเศษเฉพาะกิจและภารกิจพิเศษต่างๆ และ (๘) กองการต่างประเทศ รับผดิชอบงานวเิทศสัมพนัธ์ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และสารนิเทศสัมพนัธ์ ๓.  คณะกรรมการขับเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปต.) ซึÉ งรัฐบาลไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  แต่งตัÊงขึÊนเป็นองคก์รอาํนวยการระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทาํหน้าทีÉในการสัÉงการ อาํนวยการ กาํกบั ติดตาม ประสานการขบัเคลืÉอนให้เกิดเอกภาพและบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัของทุกฝ่ายในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะการประสานการทาํงานระหวา่งกลไก กอ.รมน. และกลไก กพต.ใหมี้ความเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนัได ้โดยมีองคป์ระกอบ ดงันีÊ  (๑)   นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ (๒)  รองนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ  (พลตาํรวจเอก ประชา  พรหมนอก) (๓) รองนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ  (นายนิวฒันธ์าํรง บุญทรงไพศาล)  (๔) รองนายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ  (นายพงศเ์ทพ  เทพกาญจนา) (๕)   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ (๖) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม กรรมการ (๗) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ (๘) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม กรรมการ  และความมัÉนคงของมนุษย ์(๙) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ (๑๐) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม กรรมการ (๑๑) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ กรรมการ (๑๒) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย กรรมการ (๑๓) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม กรรมการ (๑๔) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ (๑๕) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ (๑๖)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม กรรมการ (๑๗) เลขาการนายกรัฐมนตรี กรรมการ 



 ๖๐  (๑๘) ปลดันายกรัฐมนตรี กรรมการ (๑๙) ผูอ้าํนวยการสํานกัข่าวกรองแห่งชาติ กรรมการ (๒๐) ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ กรรมการ (๒๑) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ กรรมการ   และสังคมแห่งชาติ (๒๒) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ กรรมการ (๒๓) รองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน กรรมการ    ราชอาณาจกัร (๒๔) ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน ภาค ๔ กรรมการ (๒๕) เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ (๒๖) เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดั กรรมการ   ชายแดนภาคใตแ้ละผูช่้วยเลขานุการ (๒๗) เลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคง กรรมการและ   ภายในราชอาณาจกัร และผูช่้วยเลขานุการ 
นอกจากนัÊน  รัฐบาลยงัไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ไดจ้ดัตัÊงศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการขับเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ เรียกโดยย่อว่า “ศปก.กปต.”  เป็นหน่วยงานในลกัษณะศูนยเ์ฉพาะกิจภายใตก้ารกาํกบั ดูแลของ กปต. โดยมีมีอาํนาจหน้าทีÉในการติดตามสถานการณ์และการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สนับสนุนกลไกขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต  ้และการอาํนวยการ สัÉงการ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการบริหารจดัการพืÊนทีÉในภาวะวิกฤติ รวมทัÊงดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งต่อสถานการณ์เพืÉอสนับสนุนการแก้ไขปัญหา รวมทัÊงการสร้างความเชืÉอมัÉนต่อประชาชนและต่างประเทศ  



 ๖๑  
  

แผนภาพที่ ๔-๑  แสดงกลไกการแกไขปญหา จชต. ในปจจุบนั 

พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ร.บ. ระเบียบการบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ 

กอ.รมน. 
ผอ.รมน. : นรม. 
รอง ผอ.รมน.  : ผบ. ทบ. 
ฝายเลขานุการ : เสธ.ทบ. 

อํานาจหนาที่ 
: ติดตามตรวจสอบสถานการณ 
ปญหาความมั่นคง 

: เสนอแผนและแนวทางปฏิบัติ
ตอ ครม.  

กปต. 
ประธาน : นรม. 
เลขานุการ : สมช. 

อํานาจหนาที่ 
ส่ังการ/อํานวยการ/บูรณาการ/
ขับเคล่ือนการปฏิบัติ/กํากับ
และติดตามการแกไขปญหา  

กพต. 
ประธาน : นรม. 
กรรมการ  : รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ/ 
            หน.สวนราชการ/ ผวจ. ๕ 

จชต. 

อํานาจหนาที่ 
พิจารณาใหความ
เห็นชอบยุทธศาสตรและ
แผนงานโครงการพัฒนา 
จชต. ศปก. กปต. 

ผอ.ศปก.กปต. : รนม. ร.ต.อ.เฉลิม  
รอง ผอ.ศปก.กปต. : รนม.พงศเทพ/ รมว.กห./รมว.มท.  
เลขานุการ  : สมช. 
ผช.เลขนุการ  : กอ.รมน./ศอ.บต. 

ศอ.บต.   กอ.รมน. ภาค ๔ สวนหนา 
ผอ.รมน. ภาค ๔ สน  : แมทพัภาค ๔ 

กอ.รมน.จังหวัด  กกล.ตร.  กกล.ทหาร 

งานมั่นคง งานยุติธรรม งานพัฒนา 

กระทรวง/
กรม 

รัฐบาล 

กลุมงาน รปภ.ชีวิตและ
ทรัพยสิน/ภัยแทรกซอน 

(หน.กลุมงาน : กห.) 
กลุมงานอํานวย
ความยุติธรรม 

(หน.กลุมงาน : ยธ.) 
กลุมงานสิทธิ

มนุษยชน/สราง
ความเขาใจ 

(หน.กลุมงาน : กต.) 

กลุมงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและโครงสราง

พื้นฐาน 
(หน.กลุมงาน : มท.) 

กลุมงานสนับสนุนการสราง
สภาวะที่เกื้อกูลตอการแสวงหา

ทางออกจากความขัดแยง 
(หน.กลุมงาน : สมช.) 

กอ.รมน. : กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กปต. : คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยทุธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ศปก.กปต. : ศูนยปฏิบัติการคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
กพต. : คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

กก.,คค.,ทก.,บก.ทท.,ทบ.,ทอ.,สตช., 

ปปส.,ปปง.,DSI ฯลฯ 

มท.,อส.,ศอ.บต.,สตช.,ปปท.ฯลฯ พม.,นร.,ยธ.,กปส.ศอ.บต.,กอ.รมน. ฯลฯ 

กค.,กษ.,พม.,พง.,รง.,วธ. ฯลฯ กต.,ยธ.,กอ.รมน.,สถาบัน

พระปกเกลา.,สขช.,ศอ.บต.ฯลฯ 

กลไกการแกไขปญหา จชต. ในปจจุบนั 

สวนกลาง 

ระดับพ้ืนท่ี 

ศอ.บต.  : อาํนาจหนาที ่- จัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการพัฒนา จชต. - บูรณาการแผนงาน/โครงการของกระทรวง/กรม - กํากับ/เรงรัด/ติดตามการปฏิบัติงานของ 
หนวยงานฝายพลเรือน 

บูรณาการ 

บูรณาการ 
บูรณาการ 

 
หนวยงาน

สังกัด
กระทรวง/ 

ขาดการบูรณา
การในระดับ

พื้นที ่

การบงัคับบญัชา 
การประสานงาน 
บูรณาการ 
อํานวยการ/กํากบั/ติดตาม 

อํานวยการ
/กํากับ/
ติดตาม 

อํานวยการ
/กํากับ/
ติดตาม 



 ๖๒  
 
   
 
 

พ.ร.บ.การบริหารราชการ จชต.  

 พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงฯ  

 

ผังโครงสราง ศปก.กปต. 

ที่ปรึกษา กปต. 

สง.เลขานกุาร ศปก.กปต. 

กปต. 
นรม.ประธาน กปต. 

ศปก.กปต. 

รัฐบาล/นรม 

สวนงานปฏิบัติการขาวสาร 
หน.ผูรับผิดชอบ : รอง นรม. (นายนิวัฒน
ธํารงฯ) 
รอง หน.ผูรับผิดชอบ : ลธน.  
เลขานุการ : ลมช.  

- งานการขาว 
หน.งาน : ผอ.สขช.  
เลขานุการ : สขช.  
 
- งานประชาสัมพันธ 
หน.งาน : ปลัด นร.  
เลขานุการ : สปน.  
 

สวนงานพัฒนา 
หน.ผูรับผิดชอบ : รมว.มท. 
รอง หน.ผูรับผดิชอบ : รมว.คค.  
เลขานุการ : เลขา สศช.  
 

- กลุมงานพัฒนาคุณภาพชวีิตและ
โครงสรางพ้ืนฐาน 
หน.กลุมงาน : รมว.มท. 
รอง หน.กลุมงาน : (มท.กาํหนด) 
เลขานุการ : มท. 
ผช.เลขานุการ : (มท.กาํหนด) 
- กลุมงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
หน.กลุมงาน : รมว.ศธ. 
รอง หน.กลุมงาน : (ศธ.กาํหนด) 
เลขานุการ : ศธ. 
- กลุมงานสาธารณสขุ 
หน.กลุมงาน : รมว.สธ.  
รอง หน.กลุมงาน : (สธ.กําหนด) 
เลขานุการ :สธ.  
ผช.เลขานุการ : (สธ.กําหนด) 

- กลุมสนับสนุนการสรางสภาวะทีเ่ก้ือกูล
ตอการแสดงหาทางออกจากความ
ขัดแยง 
หน.กลุมงาน : ลมช.  

สวนงานความมัน่คง 
หน.ผูรับผิดชอบ : รมช. กห.  
รอง หน.ผูรับผดิชอบ : (กห.
กาํหนด) 
เลขานุการ : (กห.กาํหนด)  

- กลุมงาน รปภ.ชีวติและ
ทรัพยสิน/ภยัแทรกซอน 
หน.กลุมงาน : ปลัด กห.  
เลขานุการ : (กห.กาํหนด) 
 

สวนงานยตุิธรรม 
หน.ผูรับผิดชอบ : รอง นรม.(นายพงศ
เทพฯ) 
รอง หน.ผูรับผดิชอบ : รมว.ยธ.  
เลขานุการ : ยธ.  

- กลุมงานอํานวยความยุติธรรม 
หน.กลุมงาน : รมว.ยธ.  
รอง หน.กลุมงาน : (ยธ.กาํหนด) 
เลขานุการ : ยธ.  
ผช.เลขานุการ : (ยธ.กาํหนด) 
 
- กลุมงานสิทธิมนุษยชน/สราง

ความเขาใจ 
หน.กลุมงาน : รมว.กต.  
รอง หน.กลุมงาน : (กต.กําหนด) 
เลขานุการ :กต.  
ผช.เลขานุการ : (กต.กําหนด) 
 

กอ.รมน. 

กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 

กพต. 

ศอ.บต. 

กอ.รมน.จังหวัด ย.ล.,ปน.,น.ธ.,ส.ข. กกล.ตร.จชต. กกล.ทหาร 

แผนภาพท่ี ๔-๒  แสดงผังโครงสรางกลไก ศปก.กปต. 



 ๖๓  หากพิจารณาองค์ประกอบของกลไก กอ.รมน. จะพบว่ามีองค์ประกอบหลกัจากฝ่ายทหารและหน่วยงานทีÉมีภารกิจทีÉ เกีÉยวข้องกับความมัÉนคงเป็นหลัก  ในขณะทีÉกลไก กพต. มีองค์ประกอบหลกัจากหน่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นการพฒันา รวมทัÊงมีส่วนราชการสําคญัในระดบัพืÊนทีÉคือผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูแ้ทนภาคประชาสังคมร่วมเป็นกรรมการดว้ย ซึÉ งอาจพิจารณาได้ว่าทัÊงกลไก กอ.รมน. และกลไก กพต. มีองคป์ระกอบทีÉความสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉทีÉกาํหนด  แต่จากการทาํงานในช่วงทีÉผา่นมาไดป้รากฏให้เห็นวา่มีลกัษณะต่างคนต่างทาํตามกรอบภารกิจของแต่ละฝ่าย จึงยงัขาดการทาํงานทีÉเชืÉอมโยงและสนบัสนุนกนัในลกัษณะการบูรณาการซึÉ งเป็นหวัใจสําคญัของการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมีความละเอียดอ่อนสูง และมีสาเหตุทีÉสลบัซับซ้อนและเชืÉอมโยงกนัในทุกมิติ ต่อมารัฐบาลจึงไดจ้ดัตัÊงกลไก กปต. ขึÊนเพืÉอเป็นการเชืÉอมโยงการทาํงานของกลไก กอ.รมน. และกลไก กพต.โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  และโดยเฉพาะการมีฝ่ายเลขานุการทีÉเป็นการทาํงานร่วมกนัระหวา่ง สมช.(หน่วยงานจดัทาํนโยบายการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต)้ กบั  กอ.รมน. (หน่วยจดัทาํยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง) และ ศอ.บต. (หน่วยจดัทาํยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา) แต่อย่างไรก็ตามการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของกลไก กปต. ยงัขาดอาํนาจหน้าทีÉสําคญัในการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการด้านความมัÉนคง กบัยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการดา้นการพฒันาไวด้ว้ย เนืÉองจากการบูรณาการในระดบัยทุธศาสตร์ทีÉจะตอ้งเริÉมดาํเนินงานร่วมกนัตัÊงแตก่ารประเมินสถานการณ์ปัญหา การวเิคราะห์ประเด็นปัญหาและสาเหตุ การกาํหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการจดัทาํแผนงานโครงการทีÉจะตอ้งสอดคลอ้งเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนัของงานดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ดงันัÊน กลไก กปต. จึงทาํหนา้ทีÉเพียงการพิจารณาแผนงานโครงการทีÉกาํหนดไว้แลว้ไม่ให้มีความซํÊ าซ้อนกนัและ/หรือให้มีส่วนสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัในขัÊนการปฏิบติั รวมทัÊงการอาํนวยการ กาํกบั และเร่งรัดให้โครงการสามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนทีÉวางไว ้ การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงยังขาดกลไกทีÉทําหน้าทีÉบูรณางานด้านความมัÉนคงและด้านการพฒันาได้อย่างแท้จริง    



 ๖๔  ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและด้านการพฒันา  การกาํหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงของ กอ.รมน.  ๖ ดา้น และยทุธศาสตร์ด้านการพฒันา ของ ศอ.บต.  ๙ ด้าน หากพิจารณาในภาพรวมของประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่ายุทธศาสตร์ทัÊงสองดา้นมีความคลอบคลุมประเด็นทีÉสอดคลอ้งกนั ดงันีÊ   ตารางทีÉ ๕-๑  แสดงประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคง ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา ๑. การเสริมสร้างความเขา้ใจ ๘. การสืÉอสารสร้างความเขา้ใจทีÉดีต่อกนั ๙. การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศ ๒. การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ ๔. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ๖. การเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนและเพิÉมประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ ๗. การพฒันาสังคม คุณภาพชีวติ การท่องเทีÉยว ๓. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซอ้น ๒. การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข ๔. การดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน ๕. การเพิÉมประสิทธิภาพการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การคุม้ครองและส่งเสริมมนุษยชน ๕. การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ๒. การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข ๖. การมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ๑. การพฒันาการบริหารดา้นการมีส่วนร่วมและบูรณาการการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉพิเศษ ๓. การสร้างพืÊนทีÉและสภาพแวดลอ้มเพืÉอแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวธีิ หมายเหตุ  ๑ ๒ ๓ คือ ลาํดบัประเด็นยทุธศาสตร์แต่ละดา้น 
 อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาในรายละเอียด พบวา่ยุทธศาสตร์ทัÊงสองดา้นยงัไม่สะทอ้นถึงทิศทางและวธีิการแกไ้ขปัญหาทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนัในประเด็นยทุธศาสตร์เดียวกนั    



 ๖๕  การกําหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหา ๑.  การกําหนดประเด็นปัญหาและเป้าหมาย 
การกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัทีÉชดัเจนของยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา จะเป็นเครืÉองมือสําคญัในการกาํหนดกลยุทธ์การดาํเนินการตลอดจนการจดัทาํและบูรณาการแผนงานโครงการให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์แต่ละด้านในช่วงเวลาทีÉกาํหนด ซึÉ งแม้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊง สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. จะไดร่้วมกนักาํหนดเป้าหมายร่วมของการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคงและยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาทีÉจดัทาํขึÊนภายใตน้โยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  รวมจาํนวน ๒๙ เป้าหมาย  แต่เนืÉองจากเป้าหมายทีÉกาํหนดยงัมีลกัษณะเป็นกรอบกวา้งๆ ขาดความเฉพาะเจาะจง รวมทัÊงขาดขอบเขตในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ ทีÉจะนาํไปสู่การจดัทาํแผนงานโครงการให้ตอบสนองไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม และแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด ทาํให้การบูรณาการแผนงานโครงการ(Integration) ตัวอย่างเป้าหมายทีÉก ําหนด เช่น ............ (๙)ประชาชนมีความเข้าใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริงในพืÊนทีÉผ่านเวทีการสืÉอสารทีÉส่งเสริมการพูดคุยเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง  (๑๐)จาํนวนกลุ่มเป้าหมายมีองค์ความรู้เกีÉยวกบัแนวทางและทกัษะการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีด้วยวิธีต่างๆ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร หรือการสัมมนาเพิÉมมากขึÊ น และครอบคุลมทุกกลุ่มเป้าหมาย  (๑๑) การลงทุนทัÊงภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง มัÉนคง สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ วถีิชีวติ ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาชีพ และการกระจายรายได้ทีÉทัÉวถึงให้กบัประชาชน ส่งผลให้อตัราการว่างงานในระดับหมู่บ้านลดลงอย่างต่อเนืÉอง (๑๒) การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ระบบโลจิสติกส์ เทคโนโลยี ศกัยภาพแรงงาน ทัÊงตน้นํÊ า  ปลายนํÊ า  ครอบคลุ มทัÊ งพืÊ นทีÉ ในประเ ทศ แล ะรอยต่อกับประ เทศ เพืÉ อนบ้าน  (๑๓) สถาบนัการศึกษาของรัฐบาลและเอกชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพของหลกัสูตรการศึกษาและครูทัÊงสายสามญัและศาสนาอย่างครบถ้วน และผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษามีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานกลางของประเทศ เป็นตน้ การบูรณาการแผนงาน โครงการในช่วงทีÉผ่านมาจึงเป็นเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการปกติ (Collection) ของหน่วยงานทีÉดาํเนินการต่อเนืÉองเป็นประจาํทุกปี โดยไม่สามารถกลัÉนกรองเพืÉอให้มีการทบทวน ปรับปรุง และ/หรือต่อยอดเพืÉอขยายผลโครงการเดิม รวมทัÊงจดัทาํแผนงานโครงการใหม่ๆให้ตอบสนองต่อเป้าหมายทีÉกาํหนด  ดงันัÊน จึงสรุปไดว้า่การขาดการกาํหนดหมายทีÉชดัเจนในช่วงทีÉผา่นมา ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการกลัÉนกรองและบูรณาการแผนงานโครงการด้านความมัÉนคงและด้านการพฒันาให้เกิดพลังต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 



 ๖๖  ๒. การกําหนดเป้าหมายเชิงพืÊนทีÉ ในการดาํเนินงานทีÉผา่นมา กอ.รมน.ไดว้ิเคราะห์จาํแนกพืÊนทีÉเพืÉอเป็นแนวทางใหห้น่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นความมัÉนคงดาํเนินการแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเสีÉยงในแต่ละพืÊนทีÉในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน แต่อยา่งไรก็ตามหน่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นการพฒันายงัขาดการใชข้อ้มูลการจาํแนกพืÊนทีÉดงักล่าวเพืÉอจดัทาํแผนงานโครงการดา้นการพฒันาใหเ้กืÊอกูลต่อการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงในลกัษณะของการใชง้านพฒันาสนบัสนุนงานความมัÉนคงและ/หรือการดาํเนินงานดา้นมัÉนคงสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนงานพฒันาอยา่งเหมาะสมในแต่ละพืÊนทีÉอยา่งทีÉควรจะเป็น 
 



บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป  

ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉเกิดเหตุความรุนแรงขึÊนตัÊงแต่ต้นปี พ.ศ.๒๕๕๗ ต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั และยงัคงมีแนวโน้มทีÉจะเกิดเหตุความรุนแรงต่อไปอีกในอนาคต ไดส่้งผลกระทบเป็นความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของทัÊงประชาชนและภาครัฐเป็นจาํนวนมาก และเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนในพืÊนทีÉ การดาํเนินธุรกิจของภาคเอกชนและการดาํเนินโครงการพฒันาต่าง ๆ ของรัฐในพืÊนทีÉเป็นอยา่งมาก ซึÉ งผลกระทบทีÉเกิดขึÊนไม่เพียงแต่จะสร้างความเดือดร้อนต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนและ/หรือการสูญเสียโอกาสในการพฒันาของพืÊนทีÉแลว้ แต่จะส่งผลต่อเนืÉอง ทาํใหพ้ืÊนทีÉมีผลการพฒันาทีÉแตกต่างเหลืÉอมลํÊากบัพืÊนทีÉอืÉน ๆ โดยเฉพาะความแตกต่างเหลืÉอมลํÊาดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนทีÉจะกลายเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาพืÊนทีÉในระยะยาว แมเ้หตุการณ์ความไม่สงบจะไดรั้บการแกไ้ขจนยุติไดก้็ตาม ตลอดช่วงเกือบสิบปีทีÉผา่นมา ทุกรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยกาํหนดไว้เป็นนโยบายสําคัญเร่งด่วนพร้อมทัÊงจัดสรรงบประมาณเพิÉมเติมจากงบประมาณทีÉไดรั้บตามปกติ ทีÉมุ่งจะแกไ้ขสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงให้เกิดความสงบไดโ้ดยเร็ว แต่จนกระทัÉงปัจจุบนัสถานการณ์ความไม่สงบก็ยงัไม่มีทีท่าวา่จะยุติลงไดใ้นเร็ววนั ซึÉ งจากการศึกษาการแกไ้ขความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงทีÉผา่นมาของสถาบนัต่าง ๆ ไดมี้ขอ้สรุปทีÉเกีÉยวกบัจุดอ่อนในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐทีÉสอดคลอ้งกนัวา่ ปัญหาเอกภาพการทาํงานของภาครัฐ ยงัเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบัการดาํเนินงาน โดยเฉพาะปัญหาด้านการบูรณาการการการทาํงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตัÊงแต่การบูรณาการความคิดเพืÉอกาํหนดโจทยใ์นการแก้ไขปัญหาให้ตรงกนั การบูรณาการสรรพกาํลงัและทรัพยากรทีÉใช้ในการแก้ไขปัญหาให้มีทิศทางทีÉเป็นเอกภาพและเกิดพลงัต่อการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม นบัตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๓ ทีÉมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นต้นมา ทําให้มีกฎหมายทีÉก ําหนดกลไกรับผิดชอบและกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขึÊ นเป็นการเฉพาะอย่างชัดเจน เพิÉมเติมจากการมีพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ ทีÉได้



 ๖๘  กาํหนดกลไกรับผิดชอบและกระบวนการกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการแก้ไขปัญหาด้านความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ว ้ซึÉ งถึงแมก้ลไกการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉจดัตัÊงขึÊนภายใตก้ฎหมาย ๒ ฉบบัดงักล่าว จะมีส่วนเชืÉอมโยงกนัจากการมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานทัÊงสองกลไก และมีหวัหนา้ส่วนราชการบางหน่วยทีÉร่วมเป็นกรรมการในกลไกทัÊงสองชุด แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่สามารถบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานการพฒันาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ชืÉอมโยงและสนบัสนุนกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในช่วงปี  พ .ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๖ รัฐบาลทีÉ มีนางสาวยิÉ งลักษณ์  ชินวัตร เ ป็นนายกรัฐมนตรี ได้อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม จดัตัÊงกลไกอาํนวยการระดบัชาติ คือ “คณะกรรมการขบัเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.)” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทาํหนา้ทีÉเป็นองค์กรอาํนวยการระดบัชาติทีÉเป็นการบูรณาการกลไกการแก้ไขปัญหาด้านความมัÉนคงตาม พ.ร.บ. การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ และกลไกดา้นการพฒันาตาม พ.ร.บ.การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๓ ซึÉ งกลไก กปต.ไดท้าํให้เกิดการบูรณาการในการดาํเนินแผนงานโครงการในการแกไ้ขปัญหาสําคญั ๆ ไดอ้ย่างชดัเจนมากขึÊน เช่น การบูรณาการภารกิจของหน่วยงานทหาร ตาํรวจ ฝ่ายปกครองในการรักษาพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉกาํหนดเป็นพืÊนทีÉปลอดภยั (Safety Zone) เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํเป็นจะตอ้งมีการบูรณาการในทุกขัÊนตอนตัÊงแต่การจดัทาํยุทธศาสต์ ซึÉ งครอบคลุม ตัÊงแต่การประเมินสถานการณ์เพืÉอกาํหนดโจทยปั์ญหา การวิเคราะห์สาเหตุปัญหา การกาํหนดเป้าหมายและ แนวทางการแกไ้ขปัญหา และการจดัทาํแผนงานโครงการให้ตอบสนองต่อสาเหตุของปัญหา ไปจนถึงการนาํไปจนถึงการแปลงสู่การปฏิบติั  จึงยงัมีประเด็นสําคญัทีÉเป็นอุปสรรคและควรได้รับการพิจารณาแกไ้ข ดงันีÊ  ๑.  คณะกรรมการขับเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กปต.) มีอาํนาจหนา้ทีÉจาํกดัเฉพาะการบูรณาการแผนงานโครงการทีÉกาํหนดไวแ้ลว้ จึงขาดการพิจารณาทบทวนและจัดทําแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาโดยเฉพาะแผนงานโครงการดา้นการพฒันา ๒.  ยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและด้านการพฒันา ทีÉจ ัดทาํขึÊ นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ แมใ้นภาพรวมจะมีความครอบคลุมประเด็นปัญหาสําคญัทีÉสอดคลอ้งกนั แต่ในการกาํหนดกลยทุธ์และแนวทางการแกไ้ขปัญหายงัขาดความเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนั 



 ๖๙  ๓.  การกําหนดเป้าหมายร่วมเชิงยุทธศาสตร์ ซึÉ ง สมช. กอ.รมน. ศอ.บต.และหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง ได้ร่วมกันกาํหนดเป้าหมายร่วมของยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา แต่เป้าหมายทีÉก ําหนดยังมีลักษณะเป็นกรอบกว้างๆ ขาดความเฉพาะเจาะจง รวมทัÊงขาดขอบเขตในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพทีÉจะนาํไปสู่การจดัทาํแผนงานโครงการใหต้อบสนองการบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ๔.  การกาํหนดพืÊนทีÉเพืÉอแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดย กอ.รมน. ไดจ้าํแนกพืÊนทีÉตามระดบัความเสีÉยงดา้นความปลอดภยั เพืÉอดาํเนินการแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ แต่หน่วยงานดา้นการพฒันา ยงัไม่มีการนาํขอ้มูลการจาํแนกพืÊนทีÉดงักล่าวไปพิจารณาแบ่งพืÊนทีÉ รับผิดชอบทีÉสอดคล้องกับภารกิจของแต่ละฝ่ายเพืÉอกําหนดแผนงานโครงการให้สอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนั  ข้อเสนอแนะ 
จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาดังกล่าวขา้งต้น จึงมีข้อเสนอแนะการดาํเนินการเพืÉอให้เกิดการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดดี้ยิÉงขึÊนในช่วงต่อไป ดงันีÊ  ๑.  จัดตัÊ งกลไกการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และงานด้านการพัฒนา เป็นองคก์รระดบัชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีฝ่ายเลขานุการร่วมจาก สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. (เช่นเกีÉยวกับกลไก กปต.) และให้มีอาํนาจหน้าทีÉครอบคลุมในการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการภายใตยุ้ทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและดา้นการพฒันาของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีการบูรณาการตัÊงแต่ระดบัการจดัทาํยทุธศาสตร์จนถึงการทาํแผนงานโครงการไปสู่ปฏิบติั ๒.  กําหนดกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขึÊนภายใตก้ลไกการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาตามขอ้ ๒.๑ โดยฝ่ายเลขานุการร่วมระหว่าง สมช. กอ.รมน. ศอ.บต. ร่วมกบัดาํเนินการตัÊงแต่การประเมินสถานการณ์ปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ การกาํหนดเป้าหมายและแนวทางแกไ้ขปัญหา การกาํหนดแผนงานโครงการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้เกิดการเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัของงานดา้นความมัÉนคง และงานการพฒันาและเพืÉอกลไกการบูรณาการฯ ดงักล่าวขา้งตน้ พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วก็ให้หน่วยงาน กอ.รมน. และ ศอ.บต. นาํยุทธศาสตร์ในส่วนทีÉรับผิดชอบ เสนอขออนุมติัตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนด 



 ๗๐  ๓.  กําหนดพืÊนทีÉเพืÉอแบ่งภารกิจงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพัฒนา ตามสถานการณ์ความเสีÉยง เพืÉอเป็นขอ้มูลในการบูรณาการ ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงและหน่วยงานดา้นการพฒันาและเพืÉอให้หน่วยงานแต่ละดา้นจดัทาํแผนโครงการให้สอดคลอ้งเกืÊอกูลกนั โดยหน่วยงานดา้นความมัÉนคงมุ่งจาํกดัพืÊนทีÉเสีÉยงและเปลีÉยนพืÊนทีÉเสีÉยงให้เป็นพืÊนทีÉปลอดภยั ในขณะทีÉหน่วยงานพฒันาเร่งพฒันาพืÊนทีÉปลอดภยัให้ไดรั้บผลจากการพฒันาอย่างเต็มทีÉและขยายผลการพฒันาสู่พืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงตํÉา เพืÉอเปลีÉยนใหเ้ป็นพืÊนทีÉปลอดภยัทีÉมีผลเป็นการลดพืÊนทีÉเสีÉยง นอกจากนัÊนการจาํแนกพืÊนทีÉเพืÉอบูรณาการภารกิจของหน่วยงานยงัช่วยให้สามารถดาํเนินโครงการพฒันาไดทุ้กพืÊนทีÉ โดยหากเป็นพืÊนทีÉเสีÉ ยงก็ให้หน่วยทหารเป็นผูด้าํเนินกิจกรรม หรือ หน่วยทหารจดัทาํแผนพฒันาความปลอดภยัสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนโครงการพฒันาทีÉจาํเป็นของภาครัฐซึÉ งจะส่งผลให้ประชาชนไดรั้บผลจากโครงการพฒันาของรัฐอยา่งทัÉวถึงและในทุกกลุ่มคนและพืÊนทีÉ การดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาใหเ้กิดพลงัต่อการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง  แผนภาพทีÉ ๕-๑   การบูรณาการภารกิจด้านความมัÉนคงและด้านการพัฒนา              
 



 ๗๑  ๔. ข้อเสนอแนะอืÉน  ๆ (๑) ควรมีการปรับปรุงระบบขอ้มูลพืÊนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัสมยั เพืÉอให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในการป้องกนัปัญหาสาํคญัเช่น ดา้นอาชีพและรายไดข้องประชาชน ดา้นการศึกษา ดา้นคุณภาพชีวติ เป็นตน้ เพืÉอให้สามารถนาํขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนเพืÉอแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (๒) ควรจดัให้มีระบบและกลไกในการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอใช้หลกัการ Plan-Do-Check-Act (PDCA) เป็นเครืÉองมือในการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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 ๗๓   “พระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑”,  ราชกิจจานุเบกษา.   เล่มทีÉ ๑๒๕, ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑, หนา้ ๓๓-๔๔. “พระราชบญัญตัิการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓”,  ราชกิจจานุเบกษา.   เล่มทีÉ ๑๒๗, ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๕๓, หนา้ ๑-๑๖. “พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไ้ขเพิÉมเติมถึงปัจจุบนั (ฉบบัทีÉ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓”,  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ๑๐๘, ๒๑ สิงหาคม  ๒๕๓๔, หนา้ ๑-๔. มหาวทิยาลยับูรพา  วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ.  การศึกษารูปแบบตวัชีÊวดัทีÉสามารถเชืÉอมโยงผลผลิต  ผลลพัธ์  และยุทธศาสตร์การรักษาความมัÉนคงและส่งเสริมธรรมาภิบาล.  กรุงเทพฯ : สาํนกังบประมาณ, ๒๕๕๑. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ คณะรัฐศาสตร์ วิทยาเขตปัตตานี.   โครงการติดตามประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  กรุงเทพฯ : สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), ๒๕๕๒. ศิริชยั  กาญจนวาสี.  ทฤษฎีการประเมิน.  (พิมพค์รัÊ งทีÉ ๖).  กรุงเทพฯ : สามลดา, ๒๕๕๐. __________.  การพฒันาทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั เอกสารวิจยัส่วนบุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไทย ๒๕๔๕-๒๕๔๖.  ม.ป.ท., ม.ป.ป. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  รายงานการประเมินผลโครงการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนระดบัตาํบลจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  ยะลา : ศูนยอ์าํนวยการบริหาร  จงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๐. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  “ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.prd.go.th/download/article/article_20140307150853.pdf สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ สถาบนัวิจยัทางยทุธศาสตร์.  (๒๕๕๐).  รายงานผลการวจิยัเรืÉอง การศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัทีÉก่อใหเ้กิดความแตกต่างของการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต.้ กรุงเทพฯ : ผูแ้ต่ง. สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  รายงานผลการสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของคณะกรรมาธิการวสิามญัเพืÉอสอบสวนและศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  กรุงเทพฯ : รัฐสภา, ๒๕๕๑. สุพจน์  ทรายแกว้.  (๒๕๔๕).  การจดัการภาครัฐแนวใหม่.  (พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒).  พระนครศรีอยธุยา:   เทียนวฒันา. 



 ๗๔  สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.deesouthwatch.org/site/default/files/nsc_deesouthpolicy12-14.pdf   



ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ  นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์ วนั เดือน ปีเกิด   ๒๒ ตุลาคม ๒๕๐๕  การศึกษา 
 ปริญญาตรีวทิยาศาสตร์บณัฑิต (เศรษฐศาสตร์สหกรณ์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ปี ๒๕๓๑  ปริญญาโทวทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์การจดัการทรัพยากร) มหาวทิยาลยั เกษตรศาสตร์ ปี ๒๕๔๐  ปริญญาโท MPS.FNP. (Master of Professional Study on Food and Nutrition Planning) University of the Philippines, Los Banos, Philippines  ปี ๒๕๔๔ ประวตัิการฝึกอบรม (ทีÉสําคัญ)  Cert. In Regional Planning. Hokkaido, Japan ปี ๒๕๔๒  Cert. In Conflict Management and Community Development, Indonesia ปี ๒๕๕๔  หลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง (นบส.) รุ่น ๗๕ ปี ๒๕๕๕ 

ประวตัิการทํางาน  ผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต ้สศช. (สงขลา)  ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๖   ผูอ้าํนวยการสํานกัประสานนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ศอ.บต. จ.ยะลา ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ ตําแหน่งปัจจุบัน     ทีÉปรึกษาดา้นนโยบายและแผนงาน สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ   เศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ  



สรุปย่อ  ลกัษณะวชิา ยทุธศาสตร์ เรืÉอง การศึกษาการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและด้านการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผู้วจิัย นายประพนัธ์  มุสิกพนัธ์                หลักสูตร      วปอ.                 รุ่นทีÉ      ๕๖ ตําแหน่ง ทีÉปรึกษาดา้นนโยบายและแผน  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพืÊนทีÉทีÉมีลกัษณะพิเศษทางสังคมและวฒันธรรมแตกต่างจากพืÊนทีÉส่วนอืÉนของประเทศ เนืÉองจากประชาชนทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ ๗๕ นับถือศาสนาอิสลามและนิยมใช้ภาษามลายูทอ้งถิÉนในชีวิตประจาํวนั ส่วนทีÉเหลืออีกประมาณร้อยละ ๒๔ เป็นผูน้บัถือศาสนาพุทธอาศยัอยู่อย่างกระจดักระจายทัÊงในเขตเมืองและพืÊนทีÉชนบท จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งมีลกัษณะทางสังคมทีÉมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง สถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตัÊงแต่ปี  ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ส่งผลให้เกิดความเสียหายทัÊงชีวิตและทรัพยสิ์นอนัมิสามารถประเมินค่าได้ ทัÊ งยงัก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนต่อรัฐ รวมทัÊงความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนต่อประชาชน เหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองไดส่้งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทัÉวไป และมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของพืÊนทีÉโดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ทาํให้เกิดภาวะการผลิตหดตวัเนืÉองจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ผูป้ระกอบการตอ้งเลิกหรือหยุดดาํเนินกิจการเพราะขาดความมัÉนใจในความปลอดภยั เกิดปัญหาการว่างงานสูง ซึÉ งซํÊ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพืÊนทีÉ และทาํให้ประชาชนลดความเชืÉอมัÉนในอาํนาจรัฐ ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้จึงเป็นปัญหาทีÉมีความละเอียดอ่อน ซับซ้อนและเชืÉอมโยงหลายมิติ ทัÊ งเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และความมัÉนคง การแก้ไขปัญหาจึงจะต้องดําเนินการควบคู่กันไปอย่างประสานสอดคลอ้ง เกืÊอหนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทัÊงด้านความมัÉนคงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการยุติเหตุการณ์ความรุนแรงเพืÉอรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และด้านการพัฒนา ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ และการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนเพืÉอเสริมสร้างความสังคมสุขสงบอยา่งย ัÉงยืนในระยะยาว  ทุกรัฐบาลในช่วงทีÉผา่นมาไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดการบูรณาการของงานดา้นความมัÉนคงและงานด้านการพฒันามาโดยตลอด แต่ในสภาพความเป็นจริงก็ยงัไม่เกิด
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 การบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งศึกษาแนวทางการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพฒันาในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอเป็นเครืÉองมือในการบูรณาการการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  วตัถุประสงค์ของการวจิัย ๑. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์กลไกและกระบวนการในการกาํหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ในประเด็นของการประสานเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉงกนัและกนั ๒. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หมี้มีประสิทธิภาพมากขึÊน  ขอบเขตของการวจิยั ๑. เน้นการวิจยัเฉพาะกลไก กระบวนการและเครืÉองมือในการกาํหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันา ๒. ในส่วนของการเสนอแนวทางการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันา จะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดและหลกัการกวา้งๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของการกาํหนดแผนงานโครงการ  วธิีดําเนินการวจิยั ดาํเนินการวิจยัด้วยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis)   โดยวิธีวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเชิงเนืÊอหา (Content Analysis) จากขอ้มูลทุติยภูมิ และขอ้มูลปฐมภูมิ ทีÉไดจ้ากการคน้ควา้ รวบรวมเอกสารนโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ จากสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ (กอ.รมน. ภาค๔) และศูนย์อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  รวมทัÊ งการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีÉผูรั้บผดิชอบจาก  สมช. กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค ๔ ศอ.บต.  ผลการวจิัย    กลไกและกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ในการบริหารการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ในสมยัรัฐบาลของ นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ไดด้าํเนินการผา่นกลไกทีÉสาํคญั ประกอบดว้ย 
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 ๑.  กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึÉ งจดัตัÊ งขึÊนเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะภายใตก้ารบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรีตาม พรบ. การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๕) โยมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ. รมน. ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) เป็นรอง ผอ.รมน. และเสธนาธิการทหารกองทพับก (เสธ. ทบ.) เป็นเลขาธิการ กอ.รมน. เพืÉอทาํหน้าทีÉหลัก ในการเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพืÉอให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนและแนวทางนัÊน  ๒.  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.)  ซึÉ งจดัตัÊงขึÊนตาม พรบ. การบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓  (มาตรา ๖) ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง  หวัหนา้ส่วนราชการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   เลขาธิการ กอ.รมน. ผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูแ้ทนภาคประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีเลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าทีÉหลักในการพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และการจัดตัÊงงบประมาณเพืÉอสนับสนุนการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้  ๓.  คณะกรรมการขับเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กปต.) ซึÉ งรัฐบาลได้อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  แต่งตัÊงขึÊนเป็นองคก์รอาํนวยการระดบัชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีฝ่ายเลขานุการทีÉเป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่าง สมช. กบั  กอ. และ ศอ.บต. ทาํหนา้ทีÉในการสัÉงการ อาํนวยการ กาํกบั ติดตาม การขบัเคลืÉอนให้เกิดเอกภาพและบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่อยา่งไรก็ตามการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของกลไก กปต. ยงัขาดอาํนาจหนา้ทีÉสาํคญัในการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนงาน/โครงการดา้นความมัÉนคง และดา้นการพฒันาไวด้ว้ย เนืÉองจากการบูรณาการในระดบัยุทธศาสตร์ทีÉจะตอ้งเริÉมดาํเนินงานร่วมกนัตัÊงแต่การประเมินสถานการณ์ปัญหา การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและสาเหตุ การกาํหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการจดัทาํแผนงานโครงการทีÉจะตอ้งสอดคลอ้งเชืÉอมโยงและสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัทัÊงสองด้าน  ดงันัÊน กลไก กปต. จึงทาํหน้าทีÉเพียงการพิจารณาแผนงานโครงการทีÉกาํหนดไวแ้ล้วไม่ให้มีความซํÊ าซ้อนกันและ/หรือให้มีส่วนสนบัสนุนซึÉ งกนัและกนัในขัÊนการปฏิบติั  การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงยงัขาดกลไกทีÉทําหน้าทีÉบูรณางานด้านความมัÉนคงและด้านการพัฒนาได้อย่างแท้จริง ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและด้านการพัฒนา  การกาํหนดยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงของ กอ.รมน.  ๖ ด้าน และยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา 
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 ของ ศอ.บต.  ๙ ดา้น หากพิจารณาในภาพรวมของประเด็นยุทธศาสตร์ พบวา่ยุทธศาสตร์ทัÊงสองดา้นมีความคลอบคลุมประเด็นทีÉสอดคลอ้งกนั ดงันีÊ  ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา ๑. การเสริมสร้างความเขา้ใจ ๘. การสืÉอสารสร้างความเขา้ใจทีÉดีต่อกนั ๙. การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศ ๒. การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ ๔. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ๖. การเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนและเพิÉมประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ ๗. การพฒันาสังคม คุณภาพชีวติ การท่องเทีÉยว......... ๓. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซอ้น ๒. การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข ๔. การดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน ๕. การเพิÉมประสิทธิภาพการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การคุม้ครองและส่งเสริมมนุษยชน ๕. การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ๒. การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข ๖. การมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ๑. การพฒันาการบริหารดา้นการมีส่วนร่วมและบูรณาการการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉพิเศษ ๓. การสร้างพืÊนทีÉและสภาพแวดลอ้มเพืÉอแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวธีิ หมายเหตุ  ๑ ๒ ๓ ......คือ ลาํดบัประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละดา้น  หากพิจารณาในรายละเอียด พบว่ายุทธศาสตร์ทัÊงสองดา้นยงัไม่สะทอ้นถึงทิศทางและวิธีการแกไ้ขปัญหาทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนัในประเด็นยทุธศาสตร์เดียวกนั   การกําหนดเป้าหมายการแก้ไขปัญหา ประเด็นปัญหา(Issues) และเป้าหมาย  การกาํหนดประเด็นปัญหาและเป้าหมายการแก้ไขยงัมีลักษณะเป็นกรอบกวา้งๆ ขาดความเฉพาะเจาะจง รวมทัÊงขาดขอบเขตในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพทีÉจะนาํไปสู่การจดัทาํแผนงานโครงการให้ตอบสนองไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด โดย สมช. กอ.รมน. และ ศอ.บต. ได้ร่วมกนักาํหนดเป้าหมายร่วมของการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและยุทธศาสตร์ดา้นการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  รวมจํานวน ๒๙ เป้าหมาย  เช่น................              
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 (๙) ประชาชนมีความเข้าใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริงในพืÊนทีÉผ่านเวทีการสืÉอสารทีÉส่งเสริมการพูดคุยเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง  (๑๐) จาํนวนกลุ่มเป้าหมายมีองค์ความรู้เกีÉยวกบัแนวทางและทกัษะการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีด้วยวิธีต่างๆ เช่น การจัดอบรมหลักสูตร หรือการสัมมนาเพิÉมมากขึÊ น และครอบคุลมทุกกลุ่มเป้าหมาย  (๑๑) การลงทุนทัÊงภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง มัÉนคง สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ วิถีชีวิต ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาชีพ และการกระจายรายไดที้ÉทัÉวถึงให้กับประชาชน ส่งผลให้อตัราการว่างงานในระดับหมู่บา้นลดลงอย่างต่อเนืÉอง (๑๒) การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ระบบโลจิสติกส์ เทคโนโลยี ศกัยภาพแรงงาน ทัÊงตน้นํÊ า ปลายนํÊ า ครอบคลุมทัÊงพืÊนทีÉในประเทศ และรอยต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น (๑๓) สถาบนัการศึกษาของรัฐบาลและเอกชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพของหลกัสูตรการศึกษาและครูทัÊงสายสามญัและศาสนาอยา่งครบถว้น และผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษามีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานกลางของประเทศ พืÊนทีÉเป้าหมาย กอ.รมน.ไดว้ิเคราะห์จาํแนกพืÊนทีÉเพืÉอเป็นแนวทางใหห้น่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นความมัÉนคงดาํเนินการแกไ้ขปัญหาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเสีÉยงในแต่ละพืÊนทีÉในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน แต่ก็ยงัขาดการใชข้อ้มูลดงักล่าวในการจดัแบ่งภารกิจงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในลกัษณะของการใชง้านพฒันาสนบัสนุนงานความมัÉนคงและ/หรือการดาํเนินงานดา้นมัÉนคงสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนงานพฒันาอยา่งเหมาะสมในแต่ละพืÊนทีÉ  ข้อเสนอแนะ จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีขอ้เสนอแนะเพืÉอการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดดี้ยิÉงขึÊน ดงันีÊ  ๑. จัดตัÊงกลไกการบูรณาการงานด้านความมัÉนคงในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และงานด้านการพัฒนาให้มีอาํนาจหนา้ทีÉครอบคลุมในการบูรณาการยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงและด้านการพฒันาของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึÉ งจะทาํให้การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การบูรณาการตัÊงแตร่ะดบัการจดัทาํยทุธศาสตร์จนถึงการนาํแผนงานโครงการไปสู่ปฏิบติั ๒. กําหนดกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขึÊนภายใต้กลไกการบูรณาการงานดา้นความมัÉนคงและงานดา้นการพฒันาตามขอ้ ๒.๑ โดยฝ่ายเลขานุการร่วมระหวา่ง สมช. กอ.รมน. ศอ.บต. ร่วมกบัดาํเนินการตัÊงแต่การประเมินสถานการณ์ปัญหา การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ การกาํหนดเป้าหมายและแนวทางแกไ้ขปัญหา การกาํหนดแผนงานโครงการ เสนอต่อกลไกการบูรณาการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วจึงให้หน่วยงาน กอ.รมน. และ ศอ.บต. นาํยุทธศาสตร์ในส่วนทีÉรับผดิชอบ เสนอขออนุมตัิตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนด 
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 ๓. กําหนดพืÊนทีÉเพืÉอแบ่งภารกิจงานด้านความมัÉนคงและงานด้านการพัฒนา ตามสถานการณ์ความเสีÉยง เพืÉอบูรณาการ ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงและหน่วยงานดา้นการพฒันาให้หน่วยงานแต่ละดา้นจดัทาํแผนโครงการให้สอดคลอ้งเกืÊอกูลกนั นอกจากนัÊนการจาํแนกพืÊนทีÉยงัช่วยใหส้ามารถจาํแนกงานการพฒันาทีÉควรให้หน่วยทหารเป็นผูด้าํเนินกิจกรรมในพืÊนทีÉเสีÉ ยง และ/ หรือ หน่วยทหารจดัทาํแผนรักษาความปลอดภยัสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนโครงการพฒันาซึÉงจะส่งผลให้ประชาชนไดรั้บผลจากโครงการพฒันาของรัฐอยา่งทัÉวถึง ๔. ควรมีการปรับปรุงระบบขอ้มูลพืÊนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หค้รบถว้น ถูกตอ้ง ทนัสมยั เพืÉอให้สามารถวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะในการแกไ้ขปัญหาสาํคญัเช่น ดา้นอาชีพและรายไดข้องประชาชน ดา้นการศึกษา ดา้นคุณภาพชีวติ เป็นตน้ เพืÉอให้สามารถนาํขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนเพืÉอแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ๕. ควรจดัให้มีระบบและกลไกในการติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงดา้นความมัÉนคงและดา้นการพฒันาอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอใช้หลกัการ Plan-Do-Check-Act (PDCA) เป็ น เค รืÉ องมือ ในก ารแ ก้ไข ปั ญ ห าจังห ว ัดช ายแดน ภ าค ใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  


