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  ก 

  
บทคดัย่อ 

 

เรื
อง              การพฒันานโยบายเอทานอลเพื
อความมั
นคงด้านพลงังาน 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย            นายประพนธ์  วงษ์ท่าเรือ          หลกัสูตร วปอ.           รุ่นที
 ๕๖ 
 

การวจิยันี�   มีจุดประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพการผลิตการใชแ้ละกฎระเบียบของเอทานอล
ในประเทศไทยและเปรียบเทียบนโยบายเอทานอลของประเทศไทยกับนโยบายเอทานอลของ
ประเทศอเมริกาและประเทศบราซิลซึ� งเป็นประเทศผูน้ําในด้านเอทานอล และวิเคราะห์การนํา
นโยบายเอทานอลของประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั      เพื�อนาํไปสู่การเสนอแนะการพฒันานโยบาย
เอทานอลและมาตรการดาํเนินการเพื�อให้เกิดเอกภาพและความมั�นคงดา้นพลงังาน โดยขอบเขตของ
การวิจยันี� มุ่งเนน้การวิจยัเฉพาะนโยบายเอทานอลเพื�อนาํไปสู่การปฏิบติัในปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔ ซึ� ง
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนของประเทศ และการเสนอนโยบาย และมาตรการ สําหรับ
หน่วยงานเกี�ยวขอ้งเพื�อนาํไปสู่การปฏิบติั  

 ผลการศึกษาพบวา่ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตและการใชเ้อทานอลมาก ภาครัฐ
ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมเอทานอล โดยมีเป้าหมายในการใชเ้อทานอล ๙ ลา้นลิตรต่อวนัภายใน
ปี ๒๕๖๔ ตามแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (๒๕๕๕-
๒๕๖๔) อยา่งไรก็ตามการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร เนื�องจาก
ความไม่ชดัเจนเชิงนโยบาย และปัญหาในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเป็นสาํคญั  

จากการเปรียบเทียบแนวทางการดาํเนินงานในประเทศบราซิลและประเทศอเมริกาซึ� ง
เป็นผูน้าํดา้นเอทานอลของโลก ประกอบกบัการวิเคราะห์การนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การ
ปฏิบติัของประเทศไทยที�ผ่านมา จึงมีขอ้เสนอแนะว่าในภาพรวมที�สําคญัคือการสร้างความชดัเจน
เชิงนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอล ซึ� งหมายรวมถึงการเพิ�มการบูรณาการทาํงานระหวา่งหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง ในระดบัตน้นํ� า ควรมีการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและการศึกษาผลกระทบดา้น
สิ�งแวดลอ้มของการผลิตเอทานอล ในระดบักลางนํ� า เสนอให้มีการพฒันากฎหมายในการกาํกบัดูแล
เชื�อเพลิงชีวภาพ และในระดบัปลายนํ� า เสนอให้เพิ�มมาตรการและกลไกในการส่งเสริมเอทานอล
อย่างครบวงจร ซึ� งรวมไปถึงการเพิ�มการประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจและการขยายการ
ส่งเสริมการใชเ้อทานอลไปในระดบัภูมิภาคอาเซียน 
 



 
 

  ข 

  
คาํนํา 

 

งานวจิยันี� เป็นส่วนหนึ�งของหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) รุ่นที� ๕๖ โดยมี
จุดประสงค์เพื�อวิเคราะห์การนาํนโยบายการส่งเสริมเอทานอลในประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั เมื�อ
เปรียบเทียบกบัการดาํเนินนโยบายในประเทศผูน้าํดา้นเอทานอลของโลก โดยอา้งอิงจากบริบทของ
ประเทศไทย เพื�อนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  

งานวิจัยนี� ได้รวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องกับบริบทของ
ประเทศไทยในดา้นเอทานอลตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั�งแต่ในระดบัวตัถุดิบ จนถึงการใชเ้อทานอลใน
ประเทศไทยในปัจจุบนั และการดาํเนินนโยบายส่งเสริมเอทานอลของประเทศบราซิลและประเทศ
อเมริกา ในภาคของการวิเคราะห์ งานวิจยันี� ได้วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบในการดาํเนินนโยบาย
ส่งเสริมเอทานอลของประเทศบราซิล ประเทศอเมริกา และประเทศไทย และวิเคราะห์การนํา
นโยบายส่งเสริมเอทานอลที�ผา่นมาของประเทศไทย ทั�งบริบทภายใน ไดแ้ก่จุดแข็งและจุดอ่อน และ
บริบทภายนอก ไดแ้ก่โอกาสและภยัคุกคาม ในตอนทา้ยของการวิจยั ผูว้ิจยัไดน้าํผลการวิเคราะห์มา
สรุปเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการใชเ้อทานอลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ผูว้ิจยัหวงัว่า งานวิจยัฉบับนี�  จะมีส่วนในการเสนอแนะต่อหน่วยงานราชการและ
ภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งในการส่งเสริมการใช้เอทานอลของประเทศไทย เพื�อเป็นส่วนหนึ� งในการ
สร้างความย ั�งยนืทางพลงังานใหก้บัประเทศต่อไป 
 
                                                                        
                                                                                     (นายประพนธ์ วงษท์่าเรือ) 
                                                                          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                      หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
                                                                                                     ผูว้จิยั 



 
 

  ง 

  
สารบญั 

  หน้า 

บทคดัย่อ                                                                                                                                           ก 

คาํนํา                                                                                                                                                  ข 

กติติกรรมประกาศ                                                                                                             ค 

สารบัญ                                                                                                                                              ง 

สารบัญตาราง                                                                                                                                   ฉ 

สารบัญแผนภาพ                                                                                                                             ช 

บทที� ๑     บทนํา                                                                                                                               ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                           ๑ 
วตัถุประสงคก์ารวจิยั                                                                                                       ๓ 
ขอบเขตการวจิยั                                                                                                               ๓ 
วธิิดาํเนินการวจิยั                                                                                                             ๔ 
ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั                                                                                         ๕ 
คาํจาํกดัความ                                                                                                                   ๕ 

บทที� ๒     แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง                                                  ๗ 

นโยบายและการดาํเนินการดา้นเอทานอลของประเทศไทย                                            ๗ 
นโยบายและการดาํเนินการดา้นเอทานอลของประเทศบราซิล                                     ๑๘ 
นโยบายและการดาํเนินการดา้นเอทานอลของประเทศอเมริกา                                   ๒๔ 
ทฤษฎีการกาํหนดนโยบายเชิงยทุธศาสตร์                                                                   ๓๒ 
สรุป                                                                                                                              ๓๖ 

บทที� ๓     สถานการณ์การผลติและการใช้เอทานอลของประเทศไทย                               ๓๘ 

หน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง                                                                                                    ๓๘ 
กฎหมายและระเบียบที)เกี)ยวขอ้ง                                                                                  ๔๒ 
ยทุธศาสตร์พลงังานทดแทน ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) ดา้นเอทานอล               ๔๔ 
สถานการณ์ดา้นวตัถุดิบ                                                                                               ๔๕ 
สถานการณ์ดา้นโรงงานผลิตเอทานอล                                                                        ๔๗ 
สถานการณ์ดา้นผูค้า้นํ@ามนัและช่องทางการจาํหน่ายนํ@ามนัแก๊สโซฮอล ์                      ๕๐ 
สถานการณ์ดา้นรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตที์)สามารถใชน้ํ@ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้         ๕๓ 



 
 

  จ 

  
สารบญั (ต่อ) 

หน้า 
สถานการณ์ดา้นราคา                                                                                                   ๕๕ 
สถานการณ์ดา้นการใชเ้อทานอลและนํ@ามนัแก๊สโซฮอลข์องประเทศ                          ๕๗ 
สรุป                                                                                                                              ๕๙ 

บทที� ๔     การวเิคราะห์นโยบายเอทานอลของประเทศไทย                                                ๖๑ 

การวเิคราะห์นโยบายเอทานอลประเทศไทยและเปรียบเทียบกบั                                         
ประเทศบราซิลและประเทศอเมริกา                                                                             ๖๑ 
วเิคราะห์ปัญหาการนาํนโยบายเอทานอลของประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั                  ๖๘ 
สรุป                                                                                                                              ๘๑ 

บทที� ๕     สรุปและข้อเสนอแนะ                                                                                              ๘๓ 

สรุป                                                                                                                              ๘๓ 
ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                ๘๗ 

บรรณานุกรม                                                                                                                                ๙๙ 

ภาคผนวก                                                                                                                                   ๑๐๓ 

ผนวก ก    ตวัอยา่งแบบสอบถาม                                                                               ๑๐๔  
ผนวก ข    รายนามผูท้รงคุณวฒิุ                                                                                 ๑๐๗ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                                                                                                                        ๑๐๘ 

 



 
 

  ฉ 

  
สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางที� 
๒-๑    อตัราภาษีรถยนตข์องประเทศบราซิลในปัจจุบนั                                                 ๒๓ 
๒-๒  นโยบายและมาตรการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ                                   ๒๘ 
๒-๓   การสังเคราะห์ขอ้เสนอแนะจากผลการวิเคราะห์ SWOT                                      ๓๕ 
๓-๑    ประมาณการผลผลิตออ้ยในปีเพาะปลูกปี ๒๕๕๖/๒๕๕๗ (ลา้นตนั)                  ๔๖ 
๓-๒   ประมาณการผลผลิตมนัสาํปะหลงัในปีเพาะปลูกปี ๒๕๕๖/๒๕๕๗ (ลา้นตนั)   ๔๗ 
๓-๓    รายชื)อโรงงานเอทานอลจากกากนํ@าตาลหรือนํ@าออ้ย                                                 ๔๘ 

๓-๔    รายชื)อโรงงานเอทานอลจากมนัสาํปะหลงั                                                           ๔๙ 
๓-๕   รายชื)อโรงงานเอทานอลซึ)งใชว้ตัถุดิบทั@งกากนํ@าตาลและมนัสาํปะหลงั                ๔๙ 
๓-๖    รายชื)อผูค้า้นํ@ามนัตามมาตรา ๗ ของพ.ร.บ. การคา้นํ@ามนัเชื@อเพลิง                        ๕๑ 
๓-๗   โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตใ์นปัจจุบนั                                                      ๕๓ 
๓-๘   โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตน์ั)งที)จะมีผลตั@งแต่วนัที) ๑ ม.ค. ๒๕๕๙           ๕๕ 
๔-๑    การวเิคราะห์ SWOT ของนโยบายการส่งเสริมเอทานอล/นํ@ามนัแก๊สโซฮอล ์       ๘๐ 
๕-๑    การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะโดยใช ้TOWS Matrix                                                  ๙๑ 

               ๕-๒   สรุปขอ้เสนอแนะตามห่วงโซ่คุณค่าและหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง                              ๙๖ 
 



 
 

  ช 

  
สารบญัแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที� 
๒-๑    แผนที)แสดงโรงงานผลิตเอทานอลในประเทศอเมริกา                                      ๒๕ 
๒-๒   กรอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรที)เกี)ยวขอ้ง                                                  ๓๕ 
๓-๑    สถานีบริการนํ@ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐และนํ@ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕                   ๕๒ 
๓-๒   ราคานํ@ามนัเบนซินและนํ@ามนัแก๊สโซฮอล ์เฉลี)ยในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖           ๕๗ 
๓-๓    การใชน้ํ@ามนัแก๊สโซฮอลเ์ฉลี)ยรายวนัระหวา่งปี ๒๕๕๑–๒๕๕๖                     ๕๘ 
๓-๔    การใชเ้อทานอลและการส่งออกเฉลี)ยรายวนัระหวา่งปี ๒๕๕๑– ๒๕๕๖         ๕๙ 
๔-๑     กรอบตวัแบบทั)วไป (General model)                                                                 ๖๘ 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ในปี ๒๕๕๕  การใช้พลงังานขั�นสุดท้ายของประเทศไทยอาศยัแหล่งพลังงานจาก
นํ�ามนั และก๊าซธรรมชาติ เป็นหลกั โดยเฉพาะอยา่งยิ+งสัดส่วนการใชน้ํ� ามนัดิบซึ+ งคิดเป็นสัดส่วนถึง
ร้อยละ ๓๖  และมีแนวโนม้เพิ+มขึ�นอยา่งต่อเนื+อง การใชน้ํ�ามนัดิบปริมาณที+เพิ+มขึ�นนี� ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก  เนื+องจากประเทศไทยสามารถผลิตนํ� ามนัดิบไดเ้พียงร้อยละ 
๑๕ ของปริมาณนํ� ามันดิบทั� งหมด ในขณะที+ส่วนที+เหลือต้องนําเข้าจากต่างประเทศ โดยในปี 
๒๕๕๕ ประเทศไทยนาํเขา้นํ� ามนัดิบมีมูลค่าถึง ๑.๑ ลา้นลา้นบาท  การพึ+งพานํ� ามนัดิบจากต่างชาติ
ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งประสบปัญหาเมื+อราคานํ�ามนัดิบโลกเกิดความผนัผวน นอกจากนั�น การพึ+งพา
นํ�ามนัดิบยงัส่งผลกระทบดา้นสิ+งแวดลอ้ม เนื+องจากการใชน้ํ� ามนัจากฟอสซิลส่งผลให้เกิดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซดซึ์+ งเป็นตวัการสาํคญัในการทาํใหเ้กิดสภาวะโลกร้อน 

 แนวทางที+สําคญัทางหนึ+ งที+ประเทศได้ดาํเนินการเพื+อลดการนําเข้านํ� ามนัดิบจาก
ต่างประเทศ คือการพฒันาและการสนบัสนุนให้เกิดการใช้เชื�อเพลิงทางชีวภาพ โดยเชื�อเพลิงทาง
ชีวภาพที+ไดรั้บความสนใจอยา่งมากชนิดหนึ+งซึ+ งสามารถทดแทนนํ� ามนัเบนซินไดคื้อเอทานอล หรือ 
เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl alcohol) เนื+องจากประเทศไทยมีฐานการผลิตการเกษตรที+เขม้แข็ง และมี
วตัถุดิบซึ+ งมีศกัยภาพสูงในการนาํมาสกดัเป็นเอทานอล เช่น ออ้ย กากนํ� าตาลซึ+ งเป็นผลผลิตพลอยได ้
(By-product)  จากการผลิตนํ� าตาล และมนัสําปะหลงั เป็นตน้      และเอทานอลเป็นเชื�อเพลิงที+ให้
ออกเทนสูงและมีการเผาไหมที้+สะอาด 

ในประเทศไทยเช่นเดียวกบัในหลายประเทศทั+วโลก ไดน้าํเอทานอลมาผสมกบันํ� ามนั
เบนซินจากฟอสซิล ในสัดส่วนต่างๆกนั เชื�อเพลิงที+ไดจ้ากการนาํเอทานอลมาผสมกบันํ� ามนัเบนซิน
นี�  ประเทศไทยเรียกว่า นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ (Gasohol)โดยมีที+มาจากนํ� ามนัเบนซิน หรือ แก๊สโซลีน 
(Gasoline) และแอล์กอฮอล์(Alcohol) กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังานได้กาํหนดมาตรฐาน
สัดส่วนการผสมเอทานอลกบันํ�ามนัเบนซินไว ้๓ ชนิดไดแ้ก่  



 
๒ 

 

๑.  นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์E๑๐ ซึ+ งมีส่วนผสมเอทานอล ๑๐% และนํ� ามนัเบนซินพื�นฐาน 
๙๐% ซึ+ งปัจจุบนัมีนํ�ามนัแก๊สโซฮอลE์๑๐ อยู ่๒ ชนิด ไดแ้ก่นํ�ามนัแก๊สโซฮอล์E๑๐ออกเทน ๙๕ และ
นํ�ามนัแก๊สโซฮอลE์๑๐ออกเทน ๙๑  

๒. นํ�ามนัแก๊สโซฮอลE์๒๐ซึ+งมีส่วนผสมเอทานอล ๒๐% และนํ�ามนัเบนซินพื�นฐาน ๘๐% 
๓. นํ�ามนัแก๊สโซฮอลE์๘๕ซึ+งมีส่วนผสมเอทานอล๘๕% และนํ�ามนัเบนซินพื�นฐาน ๑๕% 
นํ�ามนัแก๊สโซฮอล์   เป็นเชื�อเพลิงที+สะอาดกวา่นํ� ามนัจากฟอสซิลทั+วไป         เนื+องจาก

เอทานอลยงัมีสัดส่วนของออกซิเจนถึงร้อยละ ๓๕ นํ� ามนัผสมเอทานอลจึงเป็นนํ� ามนัที+เผาไหมไ้ด้
สะอาดกว่านํ� ามนัทั+วไป โดยลดการปล่อยสารพิษจากท่อไอเสียทั�งสารคาร์บอนมอนนอกไซด์ และ
สารไฮโดรคาร์บอนอื+นๆ เอทานอลมีคุณสมบติัในการละลายนํ� าได ้ไม่มีสารพิษ และย่อยสลายได้
ตามธรรมชาติ นอกจากนั�นนํ� ามนัผสมเอทานอลยงัช่วยลดการปล่อยสารอินทรียไ์อระเหย ซึ+ งจะ
กระจายตวัไปในอากาศและก่อใหเ้กิดเป็นกลุ่มควนัได ้ 

เพื+อเป็นการลดการนาํเขา้และการพึ+งพานํ� ามนัดิบจากต่างประเทศ  ภาครัฐจึงไดมี้การ
สนับสนุนและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างต่อเนื+องชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ+งในด้าน
เชื�อเพลิงชีวภาพ ซึ+ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวดที+ ๕ ว่า
ดว้ยแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ วา่ รัฐตอ้งดาํเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัพฒันาและการ
ใชป้ระโยชน์จากพลงังานทดแทนซึ+ งไดจ้ากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ+งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื+องและ
เป็นระบบในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที+ ๑๑ (๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ไดก้ล่าวถึง
แผนการสร้างความมั+นคงทางพลงังาน โดยการส่งเสริมการใช้พลงังานสะอาดและพฒันาพลงังาน
ทางเลือก ซึ+ งในภาคขนส่งไดมุ้่งเนน้ไปยงัการส่งเสริมการใชเ้ชื�อเพลิงชีวภาพและชีวมวล 

 ในระดบัของนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ+งลกัษณ์ชินวตัรนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภาในวนัองัคารที+๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ไดก้าํหนดเป้าหมายทางพลงังานให้มีการส่งเสริม
การผลิตการใชต้ลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกโดยตั�งเป้าหมาย
ให้สามารถทดแทนเชื� อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อย๒๕% ภายใน๑๐ปีทั� งนี� ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

 ในระดบักระทรวง กระทรวงพลงังานโดยกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังานนับได้ว่าเป็นเจา้ภาพหลกัในการพฒันาและส่งเสริมพลงังานทดแทนของประเทศ จึงได้
จดัทาํ แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% ภายใน๑๐ปี(๒๕๕๕ – ๒๕๖๔) 
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนดังกล่าวเมื+อวนัที+ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๕ โดยมีเป้าหมาย
ส่งเสริมการใช้เอทานอลให้ได้ ๙ ล้านลิตรต่อวนัภายในปี ๒๕๖๔ ซึ+ งจะช่วยลดการนาํเขา้นํ� ามนั
เบนซินไดป้ระมาณ ๔๐%และสร้างมูลค่าใหก้บัประเทศไทยไดม้ากกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี 



 
๓ 

 

 เพื+อให้การดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายการใช้เอทานอลวนัละ ๙ ล้านลิตรนั�น 
หน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งจะตอ้งดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีเอกภาพทั�งส่วนราชการ และ 
ภาคเอกชน ในระดับของส่วนราชการได้แก่กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ในระดบัของภาคเอกชน  ไดแ้ก่  บริษทัผูผ้ลิตรถยนต ์   บริษทัผูผ้ลิตรถจกัรยานยนต ์    บริษทัผูผ้ลิต
เอทานอลจากวตัถุดิบต่างๆ เช่น กากนํ�าตาล และมนัสาํปะหลงั 

อยา่งไรก็ตาม จากผลการดาํเนินการที+ผา่นมา พบวา่การดาํเนินนโยบายส่งเสริมการผลิต
และการใชเ้อทานอลอยา่งเป็นองคร์วม ยงัไม่มีความชดัเจน และการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัไม่
สอดคล้องกันเท่าที+ควร     โดยเฉพาะอย่างยิ+ง การดาํเนินงานของหน่วยงานในส่วนของภาครัฐ         
ที+ยงัมุ่งเนน้การดาํเนินการตามนโยบายของกระทรวงของตนเองเป็นหลกั    ทาํให้การส่งเสริมการใช้
เอทานอลเพื+อทดแทนนํ�ามนัเบนซินยงัไม่สามารถดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าประสงคไ์ด ้
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

๑. ศึกษาสภาพกระบวนการผลิต การใชแ้ละกฎระเบียบของเอทานอลในประเทศไทย
และเปรียบเทียบนโยบายเอทานอลของประเทศไทยกบันโยบายเอทานอลของประเทศอเมริกาและ
ประเทศบราซิลซึ+งเป็นประเทศผูน้าํเรื+องนี�   

๒. วเิคราะห์ปัญหาจากนโยบายเอทานอลของประเทศไทยเพื+อนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรม 

๓. เสนอแนะการพฒันานโยบายเอทานอลและมาตรการดาํเนินการเพื+อให้เกิดเอกภาพ
และความมั+นคงดา้นพลงังาน 

 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

๑. เนน้การวจิยัเฉพาะนโยบายเอทานอลที+ใชเ้ป็นเชื�อเพลิงในระบบการขนส่ง (รถยนต์
ฯ)เพื+อนาํไปสู่การปฏิบติัในปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔ซึ+ งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์พลงังานทดแทนของ
ประเทศ 

๒.  การเสนอนโยบาย และมาตรการ สาํหรับหน่วยงานเกี+ยวขอ้งเพื+อนาํไปสู่การปฏิบติั  
จะไม่พิจารณาลงในรายละเอียดของการปฏิบติังาน 

 



 
๔ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

การศึกษาเรื+ องนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ซึ+ งประกอบไปดว้ย 
การสังเคราะห์เอกสารต่างๆ และงานวิจยัที+เกี+ยวขอ้งกบัการพฒันานโยบายเอทานอลของประเทศ
ไทย โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์
เอทานอลในประเทศไทยดว้ยการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth Interview) เพื+อศึกษาถึงนโยบาย
การใช้เอทานอลของประเทศไทยและประเทศผูน้ําในการนํามาใช้เป็นเชื�อเพลิงในภาคพลงังาน 
รวมถึงนาํไปสู่การพฒันานโยบายและมาตรการที+เหมาะสมกบัหน่วยงานที+เกี+ยวขอ้ง ให้มีความ
ชดัเจนและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

๑. การวจัิยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

        เพื+อกาํหนดกระบวนการวิจยัโดยการใช้กระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยการ
วิจยัเชิงเอกสารนั�น ผูว้ิจยัไดศึ้กษารวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลที+เกี+ยวขอ้งกบัการใช้เอทานอลเพื+อ
ผลิตเป็นเชื�อเพลิงชีวภาพและการพฒันานโยบายเอทานอลเพื+อความมั+นคงดา้นพลงังานของประเทศ
ไทยในหวัขอ้ดงัต่อไปนี�  

๑.๑. การศึกษานโยบายและการดาํเนินการดา้นเอทานอลของประเทศไทย โดย
ศึกษาถึงนโยบายในการพฒันาการผลิตการใช้เอทานอลเพื+อผลิตเป็นเชื�อเพลิงชีวภาพของประเทศ
ไทย ศึกษาการผลิตการใชเ้อทานอลของไทยในปัจจุบนั การคาดการณ์อุปสงคอุ์ปทานของวตัถุดิบใน
การผลิตเอทานอลเปรียบเทียบกบัเป้าหมายการใช้ตามแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก ๒๕ % ใน ๑๐ ปี  

๑.๒. การศึกษาเปรียบเทียบดา้นนโยบายและการผลิตการใชเ้อทานอลของประเทศ
ไทยกบัประเทศที+เป็นผูน้าํการผลิตการใชเ้อทานอล ไดแ้ก่ ประเทศบราซิลและสหรัฐอเมริกาในดา้น
ความสําเร็จของการพฒันานโยบายมาประยุกต์ใช้ให้เกิดผลสําเร็จปัญหาและอุปสรรคของการ
ดาํเนินงานและแนวทางการแกไ้ข 

๑.๓. ปัญหาและอุปสรรคของประเทศไทยในการพฒันานโยบายการใชเ้อทานอล
เพื+อผลิตเป็นเชื�อเพลิงชีวภาพ 

๑.๔. การศึกษาวเิคราะห์การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัตามกรอบเวลาที+กาํหนด 

๑.๕. สรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นนโยบายเอทานอลประเทศไทยเปรียบเทียบ
กบันโยบายของสหรัฐอเมริกาและประเทศบราซิล และวิเคราะห์ปัญหาการนาํนโยบายเอทานอลของ
ประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั 

 



 
๕ 

 

๒. การสัมภาษณ์เชิงเจาะลกึ(In-depth Analysis) 

      ในกระบวนการวิจยัโดยการวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกนั�น 
ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ที+มีโครงสร้างของคาํถามเป็นแบบชี�นาํ (การสัมภาษณ์แบบปลายเปิด) โดย
มีการใช้คาํสําคญั (Keywords)มาใช้ประกอบการชี� นาํและการใช้ข้อคาํถามที+มีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับเปลี+ยนถ้อยคาํของคาํถามให้สอดคล้องกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์แต่ละท่านหรือแต่ละกลุ่ม
ตวัอยา่ง ซึ+ งจะทาํใหไ้ดม้าซึ+ งขอ้มูลที+มีความหลากหลายจากตวัแทนหลายภาคส่วนและไดข้อ้เท็จจริง
ที+สามารถนาํไปวเิคราะห์เชิงคุณภาพไดต่้อไป 

                    โครงสร้างคาํถามที+ใชส้ัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ยคาํถามเชิงคุณภาพที+เกี+ยวขอ้ง
กบัการดาํเนินงานดา้นนโยบายเอทานอล เช่น ทศันคติของผูท้รงวุฒิแต่ละท่านเกี+ยวกบันโยบายการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนของภาครัฐเกี+ยวกบัเชื�อเพลิงชีวภาพจากเอทานอลในประเทศไทย แนวทาง
หรือมาตรการที+ภาครัฐควรดาํเนินการเพื+อใหก้ารดาํเนินงานสามารถทาํไดต้ามเป้าหมาย 

 กลุ่มตวัอยา่งที+ใชใ้นการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาคส่วนต่างๆ รวม ๕ ท่าน 
ไดแ้ก่ 

๒.๑. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาครัฐ  จาํนวน ๒ ท่าน 

๒.๒. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคเอกชน  จาํนวน ๒ ท่าน 

๒.๓. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคการศึกษา/วจิยั จาํนวน ๑ ท่าน 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

๑. ไดแ้นวทางการพฒันานโยบายเอทานอลเพื+อความมั+นคงดา้นพลงังาน  

๒. หน่วยงานที+เกี+ยวขอ้งสามารถนาํนโยบายและมาตรการไปปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั
ทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย 

๓. เป็นแนวทางในการดาํเนินการกาํหนดนโยบายพลงังานหรือนโยบายด้านอื+นที+มี
ลกัษณะงานที+ตอ้งบูรณาการจากหน่วยงานต่างๆ 

 

คาํจาํกดัความ  
 
เอทานอล หมายถึง  แอลกอฮอล์ชนิดหนึ+งซึ+ งเกิดจากการหมกัพืชเพื+อเปลี+ยน

แป้งจากพืชเป็นนํ�าตาลแลว้เปลี+ยนจากนํ� าตาลเป็นแอลกอฮอล์โดย
การกลั+น ในประเทศไทยจะนาํเอทานอลที+มีความบริสุทธิl ตั�งแต่ 



 
๖ 

 

๙๙.๕ % โดยปริมาตร ผสมกับนํ� ามัน เบนซินใช้ เ ป็น
เชื�อเพลิง เรียกวา่ แก๊สโซฮอล ์

นํ�ามนัเบนซิน หมายถึง  นํ�ามนัเชื�อเพลิงชนิดหนึ+งซึ+ งนาํไปใช ้ โดยทาํใหไ้อของ
นํ�ามนัผสมกบัอากาศ      เขา้ไปจุดระเบิดดว้ยประกายไฟฟ้าจาก
หวัเทียน   ในเครื+องยนตช์นิดเผาไหมภ้ายใน 

 



 

บทที� ๒ 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 
นโยบายและการดาํเนินการด้านเอทานอลของประเทศไทย 

 
 ประเทศไทย นบัไดว้า่มีการพฒันาการใชเ้อทานอลเพื�อทดแทนเชื�อเพลิงฟอสซิลมาตั�งแต่
อดีตอย่างต่อเนื�อง เป็นผลสืบเนื�องมาจากโครงการศึกษาวิจยัเอทานอลในโครงการส่วนพระองค์
สวนจิตรลดา และยงัมีการพฒันาเรื�อยมาจนทาํให้เอทานอลมีการใชใ้นภาคขนส่งอยา่งแพร่หลายใน
รูปของนํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์จากความพยายามดงักล่าว ทาํใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้าํในดา้นส่งเสริมการ
ใชเ้อทานอลแบบครบวงจรในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ปัจจุบนั ประเทศไทยมีแนวทางดาํเนินการด้านเอทานอลภายใตแ้ผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก  ๒๕% ใน ๑๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)      โดยมีเป้าหมายการใช้
เอทานอลให้ได ้๙ ลา้นลิตรต่อวนัภายในปี ๒๕๖๔   และยงัมีมาตรการส่งเสริมการผลิตและการใช้
เอทานอลทั�งในระดบัการพฒันาวตัถุดิบและเทคโนโลยีการผลิตเอทานอลที�เกี�ยวขอ้ง(ตน้นํ� า)  การ
พฒันาระบบอุตสาหกรรมแปรรูปเอทานอลและการพฒันากฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง(กลางนํ� า)  รวมไปถึง
การส่งเสริมการใชเ้อทานอลในภาคขนส่ง(ปลายนํ�า) อีกดว้ย 

  ๑. ประวตัิศาสตร์นโยบายและการดําเนินการด้านเอทานอลของประเทศไทย 
 การใชเ้อทานอลหรือแอลกอฮอล์เพื�อเป็นเชื�อเพลิงทดแทนนํ� ามนัเบนซินซึ� งผลิตจาก

แหล่งฟอสซิลในประเทศไทยเริ� มขึ� นอย่างจริงจังสืบเนื�องจากโครงการในพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั (ธนชัสุขวิมลเสรี, ๒๕๕๐ : ๕๕-๖๑)      ทั�งนี�  การศึกษาวิจยัเกี�ยวกบั
เอทานอลในโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา เริ�มตน้ขึ�นในปี  ๒๕๒๘   ด้วยพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํริวา่ในอนาคตอาจเกิดการขาดแคลนนํ� ามนั จึงมีพระราชประสงคใ์ห้
นาํออ้ยมาผลิตแอลกอฮอล์เพื�อใช้เป็นเชื�อเพลิง โดยพระราชทานเงินทุนวิจยัเริ�มต้นเป็นจาํนวน 
๙๒๕,๕๐๐ บาท  ซึ� งโครงการดงักล่าว ครอบคลุมตั�งแต่การวิจยัคน้หาพนัธ์ุออ้ยที�เหมาะสมในการ
นาํมาผลิตเป็นเอทานอล  รวมไปถึงการพฒันากระบวนการผลิตเอทานอลใหมี้ความบริสุทธิH มากขึ�น  

ในช่วงแรกของการดาํเนินการ     นํ� าออ้ยจากการหีบออ้ยจะถูกนาํมาหมกัให้ไดเ้อธิล
แอกอฮอล์ที�อตัราส่วนประมาณ ๑๐% แล้วนาํมากลั�นจนได้เอธิลแอลกอฮอล์ ๙๑%  ต่อมาในปี  



 
๘ 

 
๒๕๓๓  บริษทั สุราทิพย ์จาํกดั ได้น้อมเกลา้ฯ ถวายระบบหอกลั�นที�มีประสิทธิภาพในการกลั�น
แอลกอฮอล์ได ้๙๕% มีกาํลงัการผลิต ๕ ลิตรต่อชั�วโมง และไดป้รับปรุงหอกลั�นให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ�นในเดือนพฤษภาคม ปี ๒๕๓๘ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จพระราชดาํเนิน
ทรงเปิดโรงงานผลิตแอลกอฮอล์ที�กลุ่มบริษัท สุราทิพย์ จ ํากัด น้อมถวายฯ ซึ� งสามารถผลิต
แอลกอฮอล์ได้ ๒๕ ลิตรต่อชั�วโมง โดยใช้กากนํ� าตาลเป็นวตัถุดิบ และมีความบริสุทธิH ของเอธิล
แอลกอฮอล ์๙๕% 

เมื�อวนัที� ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) (การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยในเวลาดงักล่าว) ได้น้อมเกล้าฯ ถวายการก่อสร้างสถานีบริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล ์
(สัดส่วนการผสม ๒๕%) สําหรับใช้ในรถยนต์ในโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา และในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ดว้ยความร่วมมือกบั บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) (การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
ในเวลาดังกล่าว) แอลกอฮอล์บริสุทธิH  ๙๕ เปอร์เซ็นต์ ได้ถูกนําไปผ่านกระบวนการแยกนํ� าที�
สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยเพื�อให้ไดเ้อทานอลบริสุทธิH  ๙๙.๕ % และ
นาํกลบัมาผสมกบันํ�ามนัเบนซินที�โครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา ต่อมาโครงการส่วนพระองค์
สวนจิตรลดาได้ขยายกาํลงัการผลิตเอทานอลเพื�อให้มีปริมาณเพียงพอผสมกบันํ� ามนัเบนซินใน
อตัราส่วน ๑ : ๙ ไดเ้ป็นนํ�ามนัแก๊สโซฮอล์ ที�มีระดบัเลขออกเทนใกลเ้คียงกบันํ� ามนัเบนซินออกเทน 
๙๕ โดยเติมใหก้บัรถยนตทุ์กคนัของโครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา 

การจาํหน่ายนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์เชิงพาณิชย์ เริ� มต้นในช่วงปี ๒๕๒๘-๒๕๓๐ โดย
บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) และบริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) ซึ� งจาํหน่ายนํ� ามนั   
แก๊สโซฮอล์ไดร้ะยะหนึ� งก็ตอ้งหยุดไป เนื�องจากราคาเอทานอลในเวลานั�นยงัมีราคาสูง จนกระทั�ง
ต่อมาภายหลงัในปี ๒๕๔๔ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) เริ�มจาํหน่าย ณ สถานีบริการนํ� ามนั ปตท.
บริเวณสาํนกังานใหญ่ ถนนวภิาวดีรังสิต ในขณะที�บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั ทดลองจาํหน่าย
นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์เป็นครั� งแรกที�สถานีบริการนํ� ามนัถนนติวานนท ์ถนนพหลโยธิน ถนนเจริญกรุง
ตดัใหม่ และถนนนวมินทร์  

ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัที� ๙ ธันวาคม ๒๕๔๖(คณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๖) 
เห็นชอบยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนเพื�อเพิ�มการแข่งขนัของประเทศและการส่งเสริมการผลิตและ
การใช้เอทานอลผสมกบันํ� ามนัเบนซินเพื�อผลิตเป็นแก๊สโซฮอล์ตามที�กระทรวงพลงังานเสนอ โดย
เห็นชอบให้มีการใช ้เอทานอลแทนสาร MTBE (Methyl Tertiary Butyl Ether)  ในนํ� ามนัเบนซิน 
๙๕ จาํนวน ๑ ลา้นลิตรต่อวนั ในช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๔๙ และเพิ�มเป็น ๓ ลา้นลิตรต่อวนัทั�งในนํ� ามนั
เบนซิน ๙๕ และ ๙๑ ภายในปี ๒๕๕๔ และยงัเห็นชอบการยกเวน้ภาษีสรรพสามิตและลดหยอ่นเงิน
ส่งเขา้กองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิง เพื�อเป็นการสนบัสนุนการพฒันาเอทานอลเบื�องตน้ รวมถึงเห็นชอบ



 
๙ 

 
การกาํหนดมาตรการเร่งรัดให้รถยนตข์องหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจใชน้ํ� ามนัที�มีส่วนผสม
ของเอทานอล เพื�อสร้างความมั�นใจใหป้ระชาชนและนกัลงทุนใหมี้การใชแ้ก๊สโซฮอลม์ากขึ�น 

ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเมื�อวนัที�  ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ 
เห็นชอบแผนแม่บทการพฒันาพลงังานทดแทน (Renewable Energy Development Plan) ๑๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๕)(กระทรวงพลงังาน,ประกาศ, ๒๕๕๐)  เพื�อพฒันาและวิจยัพลงังานทดแทน
ทุกรูปแบบใหเ้ป็นทางเลือกแก่ประชาชนและสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ั�งยืน โดยมีเป้าหมายการใช้
เอทานอลวนัละ ๙  ล้านลิตรภายในปี ๒๕๖๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื�อวนัที� ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๕๔ เห็นชอบให้ยกเลิกแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๕) และ
เห็นชอบแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan)(กระทรวงพลงังาน,ประกาศ, ๒๕๕๕) โดยมี
เป้าหมายการใช้พลงังานทดแทนให้ได ้๒๕% ของการใช้พลงังานทั�งหมดภายในปี ๒๕๖๔ และ
กาํหนดเป้าหมายการใชเ้อทานอลใหไ้ด ้๙ ลา้นลิตรต่อวนัภายในปี ๒๕๖๔ 

ในปัจจุบนั สถานีบริการนํ� ามนัประเทศไทยมีการจาํหน่ายนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ ๓ ชนิด
ไดแ้ก่  นํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์E๑๐ ซึ� งมีส่วนผสมเอทานอล ๑๐% ไดแ้ก่นํ�ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ออกเทน 
๙๕ และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ออกเทน ๙๑  นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ซึ� งมีส่วนผสมเอทานอล 
๒๐%   และนํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕ซึ�งมีส่วนผสมเอทานอล ๘๕%  

๒.  นโยบายและมาตรการเอทานอลของประเทศไทยในปัจจุบัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐(๒๕๕๐ : ๒๘) ในหมวดที� ๕ 

แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ ส่วนที� ๙ แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญา และ
พลงังาน มาตราที� ๘๖ (๓) บญัญติัวา่ รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์น
ทางปัญญา และพลังงาน ดังต่อไปนี�  ...๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย พฒันาและการใช้
ประโยชน์จากพลงังานทดแทนซึ�งไดจ้ากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื�องและเป็น
ระบบ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� ๑๑ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๙)(๒๕๕๔ : 
๑๔) ใน ยทุธศาสตร์ดา้นความเขม้แข็งภาคเกษตรความมั�นคงของอาหารและพลงังาน ไดมี้กรอบใน
การพฒันาภาคเกษตรใหเ้กิดความย ั�งยืนที�ครอบคลุมทั�งการเกษตรเพื�อพึ�งพาตนเองการเกษตรในเชิง
พาณิชยแ์ละการเกษตรแปรรูปเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มขอ้ ๕.๖ เกี�ยวกบัการสร้างความมั�นคงดา้นพลงังาน
ชีวภาพเพื�อสนบัสนุนการพฒันาประเทศและความเขม้แขง็ภาคเกษตรมีแนวทางการดาํเนินงานดงันี�  

๑. ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานจากพืชพลงังาน
โดยการวิจัยและพฒันาพนัธ์ุพืชพลังงานที�เหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูงและการใช้



 
๑๐ 

 
เทคโนโลยีเพื�อเพิ�มปริมาณผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ�นรวมทั�งศึกษาแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพใน
กระบวนการผลิตพลังงานจากพืชเพื�อให้สามารถผลิตพลังงานได้มากขึ� นในปริมาณพืชเท่ากัน
ตลอดจนส่งเสริมการวิจยัพืชพลงังานอื�นที�ไม่ไดใ้ชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตอาหารเช่นสาหร่ายเป็น
ตน้เพื�อลดปัญหาภาวะขาดแคลนในพืชที�ใชเ้ป็นทั�งวตัถุดิบในการผลิตอาหารและพลงังาน 

๒. จดัใหมี้ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรที�ใชเ้ป็นทั�งอาหารและพลงังานโดยให้
ความสําคญักบัความมั�นคงดา้นอาหารเช่นปาล์มนํ� ามนัมนัสําปะหลงัและออ้ยเป็นตน้เพื�อให้มีการ
ผลิตและการใชอ้ย่างเป็นระบบที�เชื�อมโยงกนัอยา่งชดัเจนไม่กระทบต่อความมั�นคงดา้นอาหารของ
ประเทศ 

๓. เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพ้ลงังานชีวภาพที�เกี�ยวเนื�องกบัภาคการผลิต
และบริการเพื�อลดการพึ�งพาการใช้นํ� ามนัเชื�อเพลิงจากการนาํเขา้ต่างประเทศซึ� งจะทาํให้เกิดการ
สร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัผลผลิตทางการเกษตรเกิดความมั�นคงและราคาสินคา้เกษตรมีเสถียรภาพ 

๔. จดัให้มีกลไกในการกาํกับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพที�ไม่ส่งผล
กระทบต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตเพื�อเป็นเครื�องมือในการ
สร้างความมั�นคงของการใชพ้ลงังานชีวภาพและศกัยภาพการผลิตที�เหมาะสมโดยไม่กระทบต่อการ
ผลิตอาหารของประเทศ 

๕. ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลงังานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่าโดยสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใชพ้ลงังานชีวภาพ 

กระทรวงพลงังานซึ� งรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายทางพลงังานของประเทศได้
เล็งเห็นความสําคญัในการจดัหาแหล่งพลงังานที�หลากหลายโดยเฉพาะอยา่งยิ�งพลงังานหมุนเวียน
ในประเทศ จึงไดจ้ดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทน๑๕ปี (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ซึ� งมีเป้าหมายใน
การใช้พลงังานทดแทนอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ภายใน ๑๕ ปี ซึ� งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก๒๕% ใน๑๐ปี(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP) เมื�อวนัที� ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

ในส่วนของการส่งเสริมการใช้เอทานอล แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก๒๕% ใน๑๐ปีได้กาํหนดเป้าหมายให้มีการใช้เอทานอลไม่น้อยกว่า ๙ ลา้นลิตรต่อวนั 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  เพื�อลดการพึ�งพานํ�ามนัจากต่างประเทศ โดยเปลี�ยนไปใชพ้ลงังานทดแทนซึ� ง
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และยงัเป็นการเพิ�มมูลค่าและสร้างเสถียรภาพให้กบัผลผลิตทางการเกษตร 
เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานใหป้ระชาชนมีพลงังานใชอ้ยา่งย ั�งยนื 

ทั�งนี�  มาตรการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในประเทศไทยแบ่งตามห่วงโซ่อุปทานไดเ้ป็น
ในระดบัตน้นํ� า ระดบักลางนํ� า และระดบัปลายนํ� า   เกี�ยวขอ้งกบัส่วนราชการในหลายกระทรวง  



 
๑๑ 

 
ตั� งแต่กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และกระทรวงคมนาคม โดยมี
รายละเอียดมาตรการในการดาํเนินการดงันี�  

๒.๑ การส่งเสริมระดับต้นนํ,า (Upstream)  
มีเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบนาํมาใชเ้ป็นเอทานอลของประเทศไทย

ได้แก่ อ้อยและมนัสําปะหลัง อย่างมีประสิทธิภาพซึ� งมีหน่วยงานราชการหลักที� เกี�ยวข้องคือ 
กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยมีตวัอยา่งของยทุธศาสตร์และแผนงานแสดงดงันี�  

ยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงัปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใต้
คณะอนุกรรมการดา้นการผลิตมนัสาํปะหลงั ไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงั ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔ 
เพื�อใชเ้ป็นกรอบในการพฒันามนัสาํปะหลงัของประเทศไทยสําหรับทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง ตั�งแต่ระดบั
ต้นนํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� าโดยมีวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์เพื�อทาํให้เกษตรกรผูป้ลูกมัน
สําปะหลงัมีฐานะความเป็นอยู่ดา้นรายไดที้�สูงขึ�น มีเสถียรภาพความมั�นคงในอาชีพและเพื�อทาํให้
อุตสาหกรรมมนัสําปะหลงัของประเทศมีการเติบโตอย่างย ั�งยืน สร้างความมั�นคงด้านอาหารและ
พลงังานใหก้บัประเทศโดยแผนยทุธศาสตร์มนัสาํปะหลงันี� มีเป้าหมายที�จะเพิ�มผลผลิตมนัสาํปะหลงั
ต่อไร่เป็น ๕ ตนัต่อไร่ต่อปีในปี ๒๕๖๔โดยในปี ๒๕๕๖  มีผลผลิตมนัสําปะหลงัต่อไร่ต่อปีเท่ากบั 
๓.๓๗ตนัต่อไร่ต่อปีในปี ๒๕๕๖ ทั�งนี�  ยทุธศาสตร์มนัสําปะหลงัปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๔ประกอบดว้ย 
๓ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพยุทธศาสตร์การเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัในภูมิภาคอาเซียน และยุทธศาสตร์การวิจยั
และพฒันา 

แผนพฒันาอุตสาหกรรมออ้ย นํ� าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื�อง ระยะ ๘ปี 
(๒๕๕๖ – ๒๕๖๓)สํานกังานคณะกรรมการออ้ยและนํ� าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ไดจ้ดัทาํ
แผนพฒันาอุตสาหกรรมออ้ย นํ�าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื�อง ระยะ ๘ปี (๒๕๕๖ – ๒๕๖๓) 
เพื�อให้สอดคล้องกบันโยบายรัฐบาลที�สนับสนุนการปลูกออ้ยทดแทนขา้วในพื�นที�ขาดศกัยภาพ 
เพื�อให้เพียงพอกับความต้องการของตลาดนํ� าตาลทรายภายในประเทศและต่างประเทศ ความ
ตอ้งการเอทานอล และพลงังานไฟฟ้าชีวมวลที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ� นอย่างต่อเนื�อง โดยมุ่งเน้นการ
พฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพครอบคลุมทั�งกระบวนการผลิต โดยมีวตัถุประสงค์ ๔ ประการ
ไดแ้ก่ 

๑. พฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิตออ้ย เพื�อลดตน้ทุนของชาวไร่ออ้ย 



 
๑๒ 

 
๒. สร้างความมั�นคงในอุตสาหกรรมออ้ยและนํ� าตาลทรายสําหรับการบริโภคใน

ประเทศและส่งออก และการขยายตวัของอุตสาหกรรมต่อเนื�องที�ใชอ้อ้ยและนํ�าตาลเป็นวตัถุดิบ 

๓. ส่งเสริมการนําอ้อย นํ� าตาลทราย และผลพลอยได้ไปใช้เป็นวตัถุดิบใน
อุตสาหกรรมต่อเนื�องเพื�อสร้างมูลค่า เช่นการผลิตไฟฟ้า การผลิตเอทานอลเป็นพลงังานทดแทน 
และผลิตภณัฑชี์วเคมี เป็นตน้  

๔.   ส่งเสริมการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มในอุตสาหกรรมออ้ยและนํ�าตาลทราย 

 

แผนพฒันาอุตสาหกรรมออ้ย นํ� าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื�องนี� มีเป้าหมาย
ในการดาํเนินการ ๔ ประการไดแ้ก่ 

๑. จดัตั�งสถาบนัการวจิยัและพฒันาดา้นออ้ยและนํ�าตาลทราย 

๒. เพิ�มผลผลิตออ้ยเป็น ๒๑๐ ลา้นตนั เพิ�มพื�นที�ปลูกเป็น ๑๘ ลา้นไร่ ค่าความ
หวานอ้อยไม่ตํ�ากว่า ๑๒ ซี.ซี.เอส ประสิทธิภาพการผลิตออ้ยไม่ตํ�ากว่า ๑๒ ตนัต่อไร่ และเพิ�ม
ผลผลิตนํ�าตาลทรายไปที� ๒๑ ลา้นตนั ภายในระยะเวลา ๘ ปี (ตั�งแต่ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๓)  

๓. เพิ�มกําลังการผลิตนํ� าตาลอีก ๕๖๖,๕๐๐ ตันอ้อยต่อวนั ให้เพียงพอกับ
ปริมาณออ้ยที�เพิ�มขึ�นรองรับกบันโยบายรัฐบาลที�สนบัสนุนการปลูกออ้ยทดแทนขา้วในพื�นที�ขาด
ศกัยภาพเพื�อให้เพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดนํ� าตาลทรายภายในประเทศและต่างประเทศ 
ความตอ้งการเอทานอล และพลงังานไฟฟ้าชีวมวลที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  

๔. พฒันาประสิทธิภาพการผลิตออ้ย และนํ� าตาลทราย พฒันาคุณภาพนํ� าตาล
ทราย พฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเอทานอล การผลิตพลงังานไฟฟ้า และอุตสาหกรรมต่อเนื�อง 

 

ประเด็นการพัฒนาตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย นํ� าตาลทราย และ
อุตสาหกรรมต่อเนื�อง ครอบคลุมใน ๖ มิติไดแ้ก่ 

๑. จดัตั�งศูนยว์จิยัดา้นออ้ยและนํ�าตาลทราย 

๒. การพฒันาแหล่งนํ�าและการบริหารจดัการนํ�าในไร่ออ้ย 

๓. วจิยัและพฒันาการใชเ้ครื�องจกัรกลการเกษตรและการเขตกรรม 

๔. การพฒันาระบบการเก็บเกี�ยวขนส่งและระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 

๕. พฒันาประสิทธิภาพการผลิตนํ�าตาลทราย 

๖. การส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื�องเพื�อสร้างมูลค่าเพิ�ม 

๗. การส่งเสริมใหมี้การขยายกาํลงัการผลิตใหเ้พียงพอกบัปริมาณออ้ย 

 
 



 
๑๓ 

 
 ๒.๒   การส่งเสริมระดับกลางนํ,า (Midstream) 

 มีเป้าหมายในการพฒันาอุตสาหกรรมการแปรรูปวตัถุดิบเป็นเอทานอล และการ
ขนส่งเอทานอล รวมถึงการพฒันากฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งมีหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งหลกั คือ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง โดยมีตัวอย่างของยุทธศาสตร์และแผนงาน
ดงัต่อไปนี�  

การส่งเสริมการตั�งโรงงานเอทานอล  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI 
ไดใ้ห้ความสําคญักบัอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้พลงังานทดแทนเป็นอย่างมาก โดยในดา้น
การผลิตเชื�อเพลิงชีวภาพ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เริ�มมีการส่งเสริมกิจการเชื�อเพลิง
ชีวภาพที�สําคญัในปี ๒๕๔๗ โดยไดก้าํหนดให้ “กิจการผลิตแอลกอฮอล์หรือเชื�อเพลิงจากผลิตผล
ทางการเกษตร” เช่นการผลิตเอทานอลก๊าซชีวภาพซึ� งจดัเป็นกิจการที�ให้ความสําคญัเป็นพิเศษจะ
ไดรั้บสิทธิและประโยชน์สูงสุดคือยกเวน้อากรขาเขา้เครื�องจกัรและยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ๘ ปี
แต่ยงัคงกาํหนดวงเงินภาษีสูงสุดที�ยกเวน้   

ต่อมาภายหลงัคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงมีมติปรับปรุงนโยบายส่งเสริม
การลงทุนหลายประการ โดยเฉพาะในส่วนกิจการผลิตแอลกอฮอล์หรือเชื�อเพลิงจากผลิตผลทาง
การเกษตร ซึ� งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดเ้ล็งเห็นว่ากิจการดงักล่าวมีความสําคญัและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษจึงกาํหนดให้ไดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้เครื�องจกัรและยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล๘ปีโดยไม่กาํหนดสัดส่วนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที�ไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา๓๑วรรคสอง 

การแกไ้ขกฎหมายและระเบียบสรรพสามิตเพื�อส่งเสริมการผลิต  การใช ้การส่งออก
เอทานอลกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้เชื�อเพลิงเอทานอลนั�นอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัสุราพ.ศ. 
๒๔๙๓(๒๔๙๓ : ๓๔๖) ที�ไดนิ้ยาม “เอทานอล” ให้หมายถึงแอลกอฮอล์บริสุทธิH หรือสุราสามทบั มี
แรงแอลกอฮอล์ ๘๐ ดีกรีขึ�นไป  ซึ� งเป็นสินคา้ที�จะตอ้งเสียภาษีและห้ามมิให้ผูใ้ดผลิตแอลกอฮอล์
บริสุทธิH เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากกรมสรรพสามิต ต่อมาเมื�อประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการ
ผลิตเอทานอลเพื�อทดแทนเชื�อเพลิง จึงได้มีการกาํหนดคาํนิยามเฉพาะสาหรับเชื�อเพลิงเอทานอล
เป็น    “เอทานอล (หรือที�เรียกอีกชื�อหนึ�งวา่เอทิลแอลกอฮอล์) เพื�อใชเ้ป็นเชื�อเพลิง”         หมายถึง 
เอทานอลที� มีความบริสุทธิH แอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า ๙๙.๕ ดีกรี ซึ� งจะต้องแปลงสภาพก่อน
ออกจาํหน่ายโดยการผสมเอทานอล๙๙.๕ ดีกรี  กบันํ�ามนัเบนซิน๐.๕% 

ต่อมา กรมสรรพสามิตได้ลดหย่อนภาษีสรรพสามิตสําหรับเอทานอลที�ใช้เป็น
เชื�อเพลิงโดยออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการงดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสุรากลั�นชนิดสุราสามทบัที�นาํไป
ผสมกบันํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื�อใช้เป็นเชื�อเพลิงพ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวนัที�๒๔ ตุลาคม๒๕๔๔พร้อมกบั
ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยวิธีการงดเวน้ภาษีสุราสาหรับสุราสามทบัที�นําไปใช้ผสมนํ� ามนั



 
๑๔ 

 
เชื�อเพลิงเพื�อใช้เป็นเชื�อเพลิงพ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวนัที�๗ธันวาคม๒๕๔๔ปัจจุบนัใช้ประกาศกรม
สรรพสามิตเรื�องวิธีการงดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสุราสาหรับสุรากลั�นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) ที�
นาํไปใช้ผสมกบันํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื�อใช้เป็นเชื�อเพลิงลงวนัที�๒๕กุมภาพนัธ์๒๕๔๘ แทนผลของ
กฎกระทรวงและระเบียบดงักล่าวทาํให้สุราสามทบัที�ถูกนาํไปใช้ผสมนํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื�อใช้เป็น
เชื�อเพลิงไม่มีภาระภาษีสุรา 

หลงัจากกระทรวงพลงังานไดห้ารือกบักรมสรรพสามิต เพื�อแกไ้ขกฎระเบียบเพื�อ
ลดอุปสรรคในการส่งออกเอทานอล เพื�อให้เอทานอลไทยสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก เช่น ใน
เรื�องการรวมถงัเอทานอลเพื�อการส่งออก กรมสรรพสามิตไดอ้อกประกาศกรมสรรพสามิต เรื�อง
แนวปฏิบติัการขนสุรากลั�นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) ที�ยงัไม่ไดเ้สียภาษีเก็บไวน้อกโรงงาน เพื�อ
รอการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ลงวนัที� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕(๒๕๕๖ : ๒๔)ในประกาศ
ดงักล่าวไดก้าํหนดให้ผูผ้ลิตเอทานอลไม่ตอ้งเสียค่าปรับในกรณีที�สามารถพิสูจน์ให้เป็นที�พอใจต่อ
อธิบดีกรมสรรพสามิตไดว้่าการสูญหายหรือขาดจาํนวนของเอทานอลในทุกกรณีเป็นการสูญหาย
หรือขาดจาํนวนเป็นไปตามธรรมชาตินอกจากนั� น ในเรื� องการส่งเสริมการส่งออกเอทานอล 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� ๑๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ให้งดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสําหรับสุรากลั�น
ชนิดสุราสามทบั(เอทานอล)ที�นาํไปทาํการแปลงสภาพเพื�อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึ� งเดิม
กาํหนดใหก้ารส่งสุราสามทบั (เอทานอล) ออกไปนอกราชอาณาจกัรไดรั้บการยกเวน้หรือคืนค่าภาษี
สุรา ในขณะที�การนาํสุราสามทบั (เอทานอล) ไปแปลงสภาพแล้วส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร
จะตอ้งเสียภาษีสุราในอตัราตามมูลค่าร้อยละ ๒ หรืออตัราตามปริมาณ ๑ บาทต่อลิตรอยา่งใดอยา่ง
หนึ�งที�คิดเป็นเงินภาษีสูงกวา่(คณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๖) 

แนวทางการลดตน้ทุนการผลิตเอทานอล    ราคาเอทานอลประกอบด้วยตน้ทุน
วตัถุดิบ ไดแ้ก่มนัสาํปะหลงัและกากนํ�าตาล และค่าใชจ่้ายในการผลิต เช่น ค่าสารเคมี ค่าพลงังานใน
กระบวนการผลิตและสาธารณูปโภค ค่าซ่อมบาํรุง ค่าแรงงาน เป็นตน้ รวมทั�ง ค่าลงทุนเบื�องตน้ (ค่า
ที�ดิน/สิ� งก่อสร้าง) ต้นทุนราคาเอทานอลส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัอย่างย ั�งยืนเมื�อ
เปรียบเทียบกบัเชื�อเพลิงจากฟอสซิล ดงันั�น กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน จึงได้
มีการศึกษาส่วนที�เกี�ยวขอ้งและส่งผลต่อตน้ทุนการผลิต เพื�อวิเคราะห์หาแนวทางในการลดตน้ทุน
การผลิตของโรงงานผลิตเอทานอลโดยรักษาคุณภาพของเอทานอลเป็นให้ไปตามประกาศของกรม
ธุรกิจพลงังานภายใตโ้ครงการลดตน้ทุนการผลิตเอทานอลในโรงงานผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย ์ซึ� ง
ดาํเนินการในปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ 

ขั�นตอนการดาํเนินการโครงการดงักล่าวประกอบดว้ย ๖ ขั�นตอนดงันี�  
๑.   ศึกษา รวบรวม ขอ้มูลเทคโนโลยกีารผลิตเอทานอล  



 
๑๕ 

 
๒.   การชี�แจงการดาํเนินงานและคดัเลือกสถานประกอบการเขา้ร่วมโครงการฯ 
๓.   การสาํรวจ วิเคราะห์ และจดัทาํมาตรการลดตน้ทุนการผลิตเอทานอล 
๔.   การเสนอมาตรการประหยดัพลงังานหรือลดตน้ทุนหรือลดของเสียที�

เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการผลิตเอทานอล 
๕.  การติดตามและประเมินผลมาตรการ เพื�อลดตน้ทุนการผลิตในระยะสั�น ใน

ดา้นการลงทุน ดา้นพลงังาน และดา้นสิ�งแวดลอ้ม  
๖.  การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการนาํเสนอความสาํเร็จ 
 
มีสถานประกอบการที�ยินดีเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน ๓  แห่ง คือ บริษทั พี.เอส.ซี 

สตาร์ชโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน)  บริษทั ทรัพยทิ์พย ์จาํกดั และ บริษทั เอกรัฐพฒันา จาํกดั ซึ� งผล
การดาํเนินการพบวา่สถานประกอบการทั�ง ๓ แห่ง ไดด้าํเนินการมาตรการ สรุปไดด้งันี�  

๑.   บริษทั พี.เอส.ซี สตาร์ชโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน) ดาํเนินการเสร็จสิ�นแลว้  ๒ 
มาตรการ เกิดผลประหยดัทั�งสิ�น ๗๘๔,๒๙๗.๓๔ บาทต่อปี 

๒.  บริษทั ทรัพยทิ์พย ์จาํกดั ดาํเนินการเสร็จสิ�นแลว้ ๒ มาตรการ เกิดผลประหยดั
ทั�งสิ�น ๑,๗๔๒,๓๖๘.๙๓ บาทต่อปี 

๓.  บริษัท เอกรัฐพฒันา จํากัด ดําเนินการเสร็จสิ� นแล้ว ๒ มาตรการ เกิดผล
ประหยดัทั�งสิ�น ๒,๑๕๐,๓๒๒.๕๗ บาทต่อปี 

 
๒.๓ การส่งเสริมระดับปลายนํ,า (Downstream)  

 มีเป้าหมายในการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในภาคขนส่ง ซึ� งมีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
หลกั คือ กระทรวงพลงังาน โดยมีตวัอยา่งของยทุธศาสตร์และแผนงานดงันี�  

โครงสร้างราคานํ� ามนัเชื�อเพลิง  เพื�อส่งเสริมให้ประชาชนผูใ้ช้นํ� ามนัหันมาใช้
นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีสัดส่วนของเอทานอลสูงขึ�น ได้แก่ นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕ 
กระทรวงพลังงานได้ดาํเนินการด้านโครงสร้างราคานํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื�อทาํให้ราคานํ� ามนัแก๊ส
โซฮอล ์E๒๐ และ E๘๕ สามารถแข่งขนักบันํ�ามนัเบนซินได ้โดยมาตรการที�สาํคญัมีดงัต่อไปนี�  

นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐  มติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ครั� งที� ๔/
๒๕๕๕ (ครั� งที� ๑๔๓) เมื�อวนัที� ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕  เห็นชอบมอบหมายคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังานปรับส่วนต่างราคาขายปลีกนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ ๙๑กบันํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ให้
มากขึ�น(คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๕๕) เพื�อจูงใจให้ประชาชนหนัมา
ใชน้ํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ให้มากขึ�น และคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ไดเ้พิ�มส่วนต่าง



 
๑๖ 

 
ราคาเป็นร้อยละ ๘หรือคิดเป็น ๓บาทต่อลิตร ในการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน
ครั� งที� ๓๑/๒๕๕๕ (ครั� งที� ๑๒๘) เมื�อวนัที� ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕(คณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๕) 

นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕  มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานครั� งที� ๒/
๒๕๕๒ (ครั� งที� ๓๙) เมื�อวนัที� ๒๙มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลกัการให้ใชเ้งินกองทุน
นํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื�อเป็นกลไกในการรักษาระดบัค่าการตลาดของนํ� ามนัแก๊สโซฮอล E๘๕ ให้ไม่ตํ�า
กว่าค่าการตลาดนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์E๑๐ ประมาณ ๑.๒๐บาทต่อลิตร และเห็นชอบในหลกัการให้
ราคาขายปลีกนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ตํ�ากวา่ราคาขายปลีกนํ� ามนัแก๊สโซฮอล E๑๐ประมาณ ๓๐% 
(คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน, ออนไลน์, ๒๕๕๒) 

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E๘๕เพื�อส่งเสริมให้มีรถยนต์ที�ใช้นํ� ามนัแก๊ส
โซฮอล์ที�มีสัดส่วนเอทานอลสูง (นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕)  เพิ�มมากขึ�น คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เมื�อ
วนัที� ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑   เห็นชอบการส่งเสริมการใช้นํ� ามนั E๘๕ ของประเทศไทยแบบ
บูรณาการ โดยมอบหมายให้กระทรวงพลงังานเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการตามนโยบาย
ดงักล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� ๒๗ เมษายน ๒๕๕๓ มอบหมายให้กระทรวงการคลงั
กาํหนดมาตรการจูงใจดา้นภาษีแก่รถยนต ์E๘๕ และรับไปดาํเนินการออกประกาศตามขั�นตอนและ
ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง (คณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๓)ดงันี�  

๑.  เก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E๘๕ ลดลงในร้อยละ ๓ จากโครงสร้างภาษี
ปัจจุบนั สาํหรับรถยนตที์�มีความจุกระบอกสูบตั�งแต่ ๑,๗๘๐ ซีซี แต่ไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี  

๒. ลดอากรนําเขา้รถยนต์สําเร็จรูป E๘๕ จากร้อยละ ๘๐ เหลือเป็นร้อยละ ๖๐ 
สําหรับรถยนต์ E๘๕ ขนาดตั�งแต่ ๑,๗๘๐ ซีซี  แต่ไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี จาํนวนไม่เกิน ๒,๐๐๐ คนั 
เป็นระยะเวลา ๑ ปี นบัตั�งแต่วนัที�กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้ 

๓. เร่งดาํเนินการจดัทาํประกาศเพื�อยกเวน้อากรนาํเขา้ชิ�นส่วนรถยนต ์E๘๕ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� ๓มิถุนายน ๒๕๕๑โดยชิ�นส่วนรถยนตที์�จะไดรั้บการยกเวน้อากรนาํเขา้ ตอ้ง
มีคุณสมบติัเพิ�มเติม คือ เป็นชิ�นส่วนฯ ที�สามารถใชไ้ดก้บัรถยนต ์E๘๕และเป็นชิ�นส่วนรถยนต ์ที�ยงั
ไม่มีการผลิตภายในประเทศและมีราคาเทียบเท่าหรือถูกกวา่ราคาชิ�นส่วนรถยนตน์าํเขา้ 

 
ต่อมา เมื�อว ันที�  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบปรับ

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ ตามที�กระทรวงการคลงัเสนอเพื�อแก้ไขปัญหาการบิดเบือน
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ และสร้างความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีรถยนต์ และเพื�อ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมยานยนตใ์หส้อดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเทคโนโลยียานยนตข์องโลก ซึ� ง



 
๑๗ 

 
จะ เปลี� ย นภ า ษีส รรพ ส ามิ ตรถ ย นต์ทั� งระ บบ  โดย จัด เก็บ ภ าษี ตาม อัตรา กา รปล่ อยก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) และการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทั�งนี� การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ โดยคิดตามอตัราการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ไดก้าํหนดให้รถยนตน์ั�งประเภท E๘๕ ที�มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน ๓,๐๐๐ 
ซีซี ปล่อยก๊าซฯไม่เกิน ๑๕๐ กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บ ๒๕% ปล่อยก๊าซฯ ๑๕๐-๒๐๐ กรัมต่อ
กิโลเมตร จดัเก็บ ๓๐% และปล่อยก๊าซฯเกิน ๒๐๐ กรัมต่อกิโลเมตร จดัเก็บ ๓๕% ซึ� งน้อยกว่า
รถยนต์นั�ง และรถยนต์โดยสารที� มีที�นั�งไม่เกิน ๑๐ คน ๕% ในทุกขนาดกระบอกสูบ โดยที� 
คณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบให้มีช่วงระยะเวลาในการปรับตวัของผูป้ระกอบการรถยนตเ์ป็นเวลา 
๓ ปี โดยใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� ๑ มกราคม ๒๕๕๙  

การเพิ�มสถานีบริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕สถานีบริการนํ� ามนัแก๊ส
โซฮอล์ E๑๐ได้แพร่ขยายไปครอบคลุมทั�วประเทศประมาณกว่า ๕,๐๐๐ สถานีบริการนํ� ามัน 
เนื�องจากนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐เป็นนํ� ามนัที�ได้รับความนิยมจากผูใ้ช้นํ� ามนั อย่างไรก็ตามสถานี
บริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ยงัมีนอ้ยในช่วงแรก โดยในปี ๒๕๕๑ 
มีสถานีบริการนํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ เพียง ๑๘๓ แห่ง และมีสถานีบริการนํ�ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ 
เพียง ๓ แห่งเท่านั�น 

แต่หลงัจาก กระทรวงพลงังานไดด้าํเนินนโยบายส่งเสริมการใชน้ํ� ามนัแก๊สโซฮอล ์
E๒๐และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ เพิ�มมากขึ�น และได้ประกาศยกเลิกการจาํหน่ายนํ� ามนัเบนซิน 
ออกเทน ๙๑ กระทรวงพลงังานจึงไดห้ารือร่วมกบัผูค้า้นํ� ามนัเพื�อขอความร่วมมือในการเปิดหวัจ่าย
นํ� ามนัที�ให้บริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ จึงส่งผลให้ปริมาณสถานี
บริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ก็เพิ�มมากขึ�นอย่างมีนัยสําคญั โดย
สถานะเมื�อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ มีสถานีบริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ จาํนวน ๑,๘๘๓ แห่ง และ
มีสถานีบริการนํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕ จาํนวน ๒๒๓ แห่ง 

 

๓.  สถานการณ์เอทานอลในประเทศไทย  

ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมา การใชน้ํ�ามนัแก๊สโซฮอล์และการใชเ้อทานอลมีแนวโนม้เพิ�มขึ�น
อย่างต่อเนื�อง โดยเฉพาะอย่างยิ�งนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีสัดส่วนเอทานอลสูง ได้แก่ นํ� ามนัแก๊ส
โซฮอล์ E๒๐และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕แต่อยา่งไรก็ตาม สัดส่วนการใชน้ํ� ามนัเบนซิน ออกเทน 
๙๑ ยงัคงมีการใชง้านอยูที่�ประมาณร้อยละ ๔๐ ตั�งแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นตน้มา ในขณะที�สัดส่วนการใช้
นํ� ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๕ ได้ลดลงมาเรื� อยๆจากระดับร้อยละ ๔๐ ในปี ๒๕๔๖ เหลือร้อยละ 



 
๑๘ 

 
๐.๕๗ ในปี ๒๕๕๔ ถึงแมว้่าปริมาณรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ส่วนน้อยเท่านั�นที�ไม่สามารถใช้
นํ�ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้ 

หลังจากการยกเลิกการจาํหน่ายนํ� ามันเบนซิน ออกเทน ๙๑ เมื�อวนัที� ๑ มกราคม 
๒๕๕๖ ที�ผา่นมา ทาํใหก้ารใชน้ํ�ามนัแก๊สโซฮอลเ์พิ�มขึ�นและปริมาณการใชน้ํ� ามนัเบนซินลดลงอยา่ง
เห็นได้ชดัเจน โดยการใช้นํ� ามนัเบนซินลดลงจาก ๘.๙ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เหลือ ๒.๑๖ 
ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๖ และการใชน้ํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ทั�งออกเทน ๙๑ และออกเทน ๙๕ 
เพิ�มขึ� นจาก ๑๑.๑๐ ล้านลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ กลายเป็นเฉลี�ย ๑๗.๔๖ ล้านลิตรต่อวนัในปี 
๒๕๕๖ การใชน้ํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ก็มีการใชเ้พิ�มสูงขึ�นจาก ๑ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เป็น
เฉลี�ย ๒.๕๔ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี�  นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕มีการใชเ้พิ�มขึ�นกว่า 
๒.๕ เท่า จาก ๐.๑ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เป็นเฉลี�ย ๐.๓๕ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๖  ใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์มีสัดส่วนการขายเป็นกว่าร้อยละ ๙๐ ของการจาํหน่าย
นํ�ามนัเชื�อเพลิงสาํหรับเครื�องยนตเ์บนซินทั�งหมด โดยมีการใชเ้อทานอลเฉลี�ย ๒.๗๑ ลา้นลิตรต่อวนั 
เพิ�มขึ� นจากค่าเฉลี�ยของปี ๒๕๕๕ ถึงร้อยละ ๘๐.๗   แบ่งเป็นการใช้นํ� ามันแก๊สโซฮอล์ E๑๐ 
๑๗.๐๒ ลา้นลิตรต่อวนั   นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐  ๒.๙๑ ลา้นลิตรต่อวนั   และนํ� ามนัแก๊สโซฮอล ์   
E๘๕   ๐.๕ ลา้นลิตรต่อวนั ในขณะที�การใชน้ํ�ามนัเบนซินอยูที่� ๑.๗๕ ลา้นลิตรต่อวนั 

ปัจจุบนั ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลรวม ๒๑ โรง มีกาํลงัการผลิตเอทานอล
ติดตั�งรวมทั�งหมด ๔.๗๙ ลา้นลิตรต่อวนั โดยแบ่งเป็นโรงงานผลิตเอทานอลจากกากนํ� าตาล ๑๑ โรง 
โรงงานผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงั ๖ โรง และโรงงานที�สามารถใช้ไดท้ั�งกากนํ� าตาลและมนั
สาํปะหลงัอีก ๔ โรง อยา่งไรก็ตาม ยงัมีโรงงานที�อยูร่ะหวา่งก่อสร้างอีก ๓ โรง เมื�อก่อสร้างเสร็จสิ�น 
จะมีกาํลงัการผลิตเพิ�มขึ�นอีก ๑.๓๗ ลา้นลิตรต่อวนั  ในดา้นสถานีบริการนํ�ามนัแก๊สโซฮอล์ ณ เดือน
ตุลาคม ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีสถานีบริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ มีครอบคลุมทั�วประเทศ 
ในขณะที�มีสถานีบริการนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ มี ๑,๘๘๓ แห่ง  และสถานีบริการนํ� ามนัแก๊ส
โซฮอล ์E๘๕ มี ๒๒๓ แห่ง 

 
นโยบายและการดาํเนินการเอทานอลของประเทศบราซิล 

 
 ประเทศบราซิลถือเป็นตวัอย่างที�โดดเด่นสําหรับความมุ่งมั�นของรัฐบาลที�ดาํเนินการ
เพื�อให้ไดต้ามเป้าหมายในการผลิตและใช้เอทานอล และนบัได้ว่าเป็นประเทศผูผ้ลิตเอทานอลที�
สาํคญัของโลก โดยในปี ๒๕๕๖ ประเทศบราซิลผลิตเอทานอลไดร้วม ๒๑,๑๑๑ ลา้นลิตร ซึ� งนบัได้



 
๑๙ 

 
ว่าเป็นผูผ้ลิตเอทานอลอนัดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา ในปีเดียวกันประเทศบราซิล
ส่งออกเอทานอลถึง ๓,๐๔๔ ลา้นลิตรซึ� งเป็นระดบัสูงสุดตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยส่งออกไปยงั
สหรัฐอเมริกา ประเทศจาไมกา้ ประเทศเกาหลีใต ้และประเทศญี�ปุ่น  ทั�งนี�  ประเทศบราซิลถือเป็น
ประเทศแรกในโลกที�มีเศรษฐกิจแบบยั�งยนืโดยอาศยัเอทานอล ประเทศบราซิลนบัไดว้า่เป็นตน้แบบ
สาํหรับประเทศอื�นในการดาํเนินนโยบายดา้นเชื�อเพลิงชีวภาพ   การดาํเนินนโยบายส่งเสริมการผลิต
และการใช้เอทานอลของประเทศบราซิลเริ�มตั�งแต่ปี ๒๕๑๘ ซึ� งรัฐบาลบราซิลในขณะนั�นได้ตั�ง
โปรแกรมการใช้เอทานอลระดบัชาติเพื�อลดการพึ�งพาการนาํเขา้นํ� ามนั จนทาํให้ในปัจจุบนันี�  ไม่มี
รถขนาดเล็กในประเทศบราซิลที�วิ�งโดยใชน้ํ�ามนัเบนซินทั�วไปเพียงอยา่งเดียว เนื�องจากการบงัคบัให้
มีการผสมเชื�อเพลิงทดแทนมาตั�งแต่ปี  ๒๕๑๙ นอกจากนั�นรถยนตใ์หม่ที�จาํหน่ายในประเทศบราซิล
ส่วนใหญ่เป็นรถยนต์ประเภท Flex Fuel Vehicles (FFV) ซึ� งสามารถใช้เอทานอล ๑๐๐% เป็น
เชื�อเพลิงได ้

  ๑.  ประวตัิศาสตร์นโยบายและการดําเนินการเอทานอลของประเทศบราซิล 

ระหว่างปี  ๒๔๗๗ – ๒๕๑๗ ประเทศบราซิลใช้เอทานอลในรูปแบบของเอทานอล
แบบไม่มีนํ� า (Anhydrous ethanol) เพื�อใชผ้สมกบันํ� ามนัเบนซิน และเพื�อควบคุมมาตรฐานและการ
ทาํการตลาดของเอทานอลในประเทศและในต่างประเทศ รวมถึงการบงัคบัให้มีการผสมเอทานอล
กบันํ� ามนัเบนซิน ประเทศบราซิลไดจ้ดัตั�งสถาบนันํ� าตาลและเอทานอล (Instituto do Açucar e 
Alcool” – IAA) ในช่วงเวลานี�  การส่งเสริมเอทานอลมีจุดประสงคเ์บื�องตน้ในการตอบสนองต่อ
ความผนัผวนของตลาดนํ� าตาลมากกว่าเพื�อลดการใช้พลงังานจากการนาํเขา้จากต่างประเทศ  โดย
รัฐบาลบราซิลเริ�มให้ความสนใจกับการส่งเสริมเอทานอลอย่างจริงจงัหลังจากประเทศบราซิล
ประสบปัญหาในช่วงวิกฤติการณ์นํ� ามนัในช่วงปี  ๒๕๑๖ – ๒๕๑๗ เนื�องจากในขณะนั�นประเทศ
บราซิลนําเข้านํ� ามนั ๘๐% ของความต้องการนํ� ามนัในขณะนั�น ในวนัที� ๑๔ มกราคม  ๒๕๑๘ 
รัฐบาลบราซิลไดเ้ริ�มประกาศใช้โครงการแอลกอฮอล์แห่งชาติ หรือที�เรียกว่า Proalcool  ซึ� งเป็น
โครงการระดบัชาติเพื�อลดการใชเ้ชื�อเพลิงรถยนต์จากฟอสซิล เช่นนํ� ามนัเบนซิน โดยใช้เอทานอล
จากนํ�าตาลแทน และเพิ�มการผลิตเอทานอลเพื�อใชใ้นภาคอุตสาหกรรม 

ในช่วงเริ�มตน้ของ Proacool นบัไดว้า่เป็นโครงการทดแทนนํ� ามนัจากฟอสซิลที�ใหญ่
ที�สุดในโลก โดยมีการบงัคบัการใชเ้อทานอลอยา่งชดัเจน โดยมีเป้าหมายหลกัของโครงการในการ
เพิ�มการผลิตเอทานอลจาก ๕๐๐ ลา้นลิตรเป็น ๓,๐๐๐ ลา้นลิตรในปี ๒๕๒๒ โดยกาํหนดให้มีการ
ผสมเอทานอลในสัดส่วน ๔.๕% ตั�งแต่ปี ๒๕๒๐ และมีเป้าหมายสุดทา้ยที�การผสมเอทานอลใน
สัดส่วน ๒๐% ในปี  ๒๕๒๓ ประเทศบราซิลผลิตเอทานอลเกินกวา่ ๓,๐๐๐ ลา้นลิตร และมีสัดส่วน
การผสมเอทานอลที� ๑๗%    



 
๒๐ 

 
ในช่วงปีแรก Proacool มุ่งเน้นการใช้โรงงานในภาคอุตสาหกรรมที�มีอยู่แล้วและ

เพิ�มเติมโรงกลั�นเอทานอลต่อเติมจากโรงงานที�มีอยู่  และปี ๒๕๒๒ – ๒๕๓๒  ถือไดว้่าเป็นช่วง
เจริญเติบโตของการใช้เอทานอล        กระทรวงอุตสาหกรรมและพาณิชย ์   ร่วมกบัคณะกรรมการ
เอทานอลแห่งชาติ  ไดต้ั�งเป้าหมายใหม่ให้มีการขยายพื�นที�การปลูกออ้ย และขยายศกัยภาพการผลิต
เอทานอล E๑๐๐ เพื�อใช้แทนนํ� ามนั แทนที�จะเพื�อใช้ร่วมกบันํ� ามนั โดยเอทานอลที�ใช้จะเป็นชนิด
แบบมีนํ� า (Hydrous ethanol) แทนที�จะเป็นเอทานอลแบบไม่มีนํ� า (Anhydrous ethanol) โดย 
Proalcool ไดก้าํหนดให้รถยนตโ์ดยสารตอ้งสามารถใชเ้อทานอลไดท้าํให้ผูผ้ลิตรถตอ้งปรับตวัตาม 
และมีการตั�งเครือข่ายการส่งนํ� ามนั E๑๐๐ ให้กบัทุกสถานีนํ� ามนั นอกจากนั�น รัฐบาลยงัสนบัสนุน
ราคาเอทานอล โดยใหร้าคาขายปลีกเอทานอลของ E๑๐๐ ถูกกวา่ราคาขายปลีกนํ� ามนัเบนซิน ๓๕% 
แมว้่าในขณะนั�นรัฐบาลจะประสบปัญหาดา้นการเงิน จนกระทั�งในปี พ.ศ.๒๕๓๒ รัฐบาลจึงได้
ปรับลดส่วนต่างราคาเป็น ๒๕% 

ความสําเร็จของโครงการนี� เป็นผลมาจากการที�รัฐบาลบราซิลให้ความช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงิน ทั�งเงินช่วยเหลือและมาตรการสนบัสนุนอื�นๆให้เกษตรกรผูเ้พาะปลูกออ้ย และที�
สาํคญัคือ   ความช่วยเหลือในการสร้างโรงงานผลิต    การลดภาษีการเป็นเจา้ของรถสําหรับรถที�ใช้
เอทานอล และการเวน้ภาษีจากการขายเอทานอล การดาํเนินนโยบาย Proalcool ในช่วงนั�นส่งผลให้
มีการผลิตเอทานอลเพิ�มขึ�นเฉลี�ย ๓๕% ต่อปี และปริมาณการเพาะปลูกนํ�าตาลในช่วงนั�นเพิ�มขึ�นเป็น
สองเท่าในช่วง ๑๐ ปี นโยบายและมาตรการในขณะนั�นรวมถึงการสนบัสนุนในรูปแบบของเครดิต
สําหรับการสร้างโรงกลั�นเอทานอล ซึ� งรัฐบาลไดใ้ห้เงินช่วยเหลือรวมกนักว่า ๑,๕๐๐ ลา้นเหรียญ
สหรัฐ   และไดย้กเวน้และลดภาษีไปประมาณ  ๗,๐๐๐  ลา้นเหรียญสหรัฐ       ทาํให้มีการหนัมาใช้
เอทานอลเพิ�มมากขึ�นเพื�อทดแทนนํ� ามนัเบนซิน  ในยุคปี ๒๕๒๓  อุตสาหกรรมรถยนต์ในบราซิล
ไดผ้ลิตรถยนตที์�รองรับเอทานอลไดเ้พิ�มขึ�นทดแทนการผลิตรถยนต์เบนซิน โดยในทศวรรษนั�นมี
การจาํหน่ายรถยนต์ที�ใชเ้อทานอลรวม ๔.๕ ลา้นคนั เมื�อเทียบกบัการจาํหน่ายรถยนตเ์บนซิน ๑.๙ 
ลา้นคนัในช่วงเวลาเดียวกนั ในปี ๒๕๒๗ รถยนตที์�ใชเ้อทานอลคิดเป็นจาํนวนมากกวา่ ๙๔% ของ
รถยนตที์�ผลิตไดท้ั�งหมด 

อยา่งไรก็ตาม ในปี  ๒๕๒๙ ราคานํ�ามนัโลกลดตํ�าลงอยา่งมาก ทาํให้ประเทศบราซิลมี
การนําเข้านํ� ามันดิบมากขึ� นและความต้องการเอทานอลลดลง ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะตั� งใจที�จะใช้
มาตรการช่วยเหลือดา้นราคาเป็นการชั�วคราวและประกอบกบัสถานการณ์ทางการเงินของรัฐบาล
เริ�มมีปัญหา แต่ดว้ยราคานํ� ามนัดิบที�ลดลงทาํให้รัฐบาลตอ้งคงมาตรการต่อไป โดยให้เหตุผลวา่หาก
ยกเลิกมาตรการไปจะส่งผลทางลบต่ออุตสาหกรรม นอกจากนั�นรัฐบาลยงัให้เงินกูแ้ก่ชาวไร่ออ้ย
และผูผ้ลิตเอทานอลซึ� งเป็นภาระงบประมาณอีกทางหนึ� งด้วย นอกจากนั�น ในช่วงนั�นประเทศ



 
๒๑ 

 
บราซิลยงัมีปัญหาเรื�องแรงงาน การปนเปื� อนของนํ� าจากกระบวนการผลิตเอทานอล มลภาวะทาง
อากาศจากการเผาออ้ยที�เหลือในไร่ และการแยง่พื�นที�ระหวา่งออ้ยและพืชผลการเกษตรอื�น  ต่อมาปี  
๒๕๓๑   ราคานํ�าตาลโลกปรับตวัเพิ�มสูงขึ�น  ชาวไร่ออ้ยจึงส่งออกสินคา้มากกวา่ส่งเขา้โรงงานผลิต
เอทานอล ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนเอทานอลและลดความเชื�อถือของ Proalcool เนื�องจากรัฐบาล
ไม่สามารถสนบัสนุนอุตสาหกรรมเอทานอลต่อไปได ้ทาํให้การผลิตและการใช้เอทานอลแทบจะ
ไม่มีในประเทศบราซิล เป็นผลให้ในช่วงนั�นรัฐบาลบราซิลจึงตอ้งนาํเขา้เอทานอลเป็นครั� งแรกเพื�อ
รองรับกบัการใชง้านในประเทศ โดยระหวา่งปี  ๒๕๓๒ – ๒๕๓๙ ประเทศบราซิลนาํเขา้เอทานอล
เฉลี�ย ๖๐๐ ลา้นลิตรต่อปี 

ถึงแมว้า่อุตสาหกรรมเอทานอลจะซบเซาลง แต่มรดกของโครงการ Proalcool ก็ชดัเจน 
โดยโครงการ Proalcool ไดก่้อให้เกิดมีโครงสร้างและโครงข่ายเพื�อรองรับเอทานอลในเกือบทุก
สถานีบริการนํ� ามนั โครงการนี� ยงัทาํให้มีรถยนต์ที�รองรับเอทานอลไดจ้าํนวนมากและยงัคงมีการ
ผลิตทั�งรถยนตที์�ใชเ้อทานอลและใชน้ํ�ามนัเบนซิน และโครงการนี�ยงัทาํใหป้ระเทศบราซิลกลายเป็น
ประเทศที�มีการพฒันาอุตสาหกรรมนํ� าตาลมากและใหญ่ที�สุด รวมทั�งความเป็นเลิศในดา้นการวิจยั
พฒันา  ช่วงเวลาซบเซาของเอทานอลในประเทศบราซิลยงัคงอยูจ่นถึงปี  ๒๕๔๒ เมื�อราคานํ� ามนัที�
เพิ�มขึ� นส่งผลให้ความต้องการเอทานอลเพิ�มขึ� นทาํให้รัฐบาลบราซิลกลับมาให้ความสนใจกับ
อุตสาหกรรมเอทานอลอีกครั� งหนึ�ง ก่อนหนา้ปี ๒๕๔๒ เอทานอลที�ผลิตและใชใ้นประเทศบราซิล
ส่วนมากเป็นเอทานอลแบบมีนํ� า (Hydrous ethanol) ซึ� งสามารถใชท้ดแทนนํ� ามนัเบนซินไดเ้ต็มที� 
แต่เมื�อราคานํ� ามนัโลกลดลงในช่วงปี  ๒๕๒๓ – ๒๕๔๒ การผลิตรถยนตที์�ใชเ้อทานอลอยา่งเดียว
ลดลงด้วย ถึงแมว้่าประเทศบราซิลยงัคงเป็นประเทศเดียวในขณะนั�นที�ใช้เอทานอลเพื�อทดแทน
นํ� ามนัเบนซินอย่างสมบูรณ์ แต่ชนิดของเอทานอลเปลี�ยนไปจากเอทานอลแบบมีนํ� า (Hydrous 
ethanol) เป็นเอทานอลแบบไม่มีนํ� า (Anhydrous ethanol)  ซึ� งเอทานอลแบบไม่มีนํ� า  (Anhydrous 
ethanol)  สามารถนาํมาใชผ้สมกบันํ�ามนัเบนซินได ้ 

 
ในปี  ๒๕๔๖ อุตสาหกรรมรถยนต์ในบราซิลได้เริ�มขายรถยนต์ที�สามารถใช้นํ� ามนั

เบนซิน เอทานอล หรือเชื�อเพลิงผสมทั�งเบนซินและเอทานอลได ้หรือที�เรียกวา่ Flex fuel vehicles 
หรือ FFV โดยเครื�องยนตช์นิดนี� จะมีเซนเซอร์ที�ตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเชื�อเพลิงและปรับ
การทาํงานของเครื�องยนตต์ามเชื�อเพลิง รถยนตป์ระเภท FFV มีสัดส่วนมากกว่า ๑๗% ของตลาด
รถยนตบ์ราซิลในปี ๒๕๔๗ และเพิ�มเป็น ๕๔% ในปี ๒๕๔๘ 

  ๒.  นโยบายและมาตรการส่งเสริมเอทานอลของประเทศบราซิลในปัจจุบนั 



 
๒๒ 

 
มาตรการสนับสนุนเดียวที�เป็นการสนับสนุนเชิงงบประมาณจากรัฐบาลบราซิลคือ

มาตรการสนบัสนุนผูผ้ลิตเฉพาะพื�นที� (Regional producer subsidy) โดยในปัจจุบนัรัฐบาลไม่
ควบคุมจาํนวนการผลิต การใช้ การส่งออกและไม่กาํหนดราคานํ� าตาลหรือเอทานอลโดยตรง แต่
ปล่อยให้เป็นกลไกทางการตลาด ดงันั�นจึงไม่น่าแปลกใจที�ราคานํ� าตาลและเอทานอลในบราซิลจะ
ใกล้เคียงกบัราคาตลาดสากล อย่างไรก็ตาม รัฐบาลยงัสามารถควบคุมราคาได้ผ่านทางกลไกอื�น 
รวมทั�งการควบคุมปริมาณนํ�าตาลและปริมาณเอทานอลเพื�อใหมี้ใชพ้อเพียงภายในประเทศ โดยผา่น
กลไกการบงัคบัใชส่้วนผสมของเอทานอลในเชื�อเพลิงและมาตรการส่งเสริมทางภาษี 

ในปัจจุบนัประเทศบราซิลมีนโยบายและมาตรการสนบัสนุนการใชเ้อทานอลแบ่งได้
เป็น ๖ รูปแบบดงัต่อไปนี�  

๑. การสนบัสนุนผูผ้ลิตเฉพาะพื�นที� (Regional producer subsidy) – ตามประกาศ
ล่าสุด ตั�งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ผูป้ลูกออ้ยในพื�นที�ตอนเหนือซึ� งไดรั้บผลกระทบจากภาวะ
แล้งในปี ๒๕๕๔ -๒๕๕๕ สามารถได้รับการสนับสนุน ๑๒ เรียวต่อออ้ย ๑ ตนัจนกระทั�งถึง ๑ 
หมื�นตนั ผูผ้ลิตเอทานอลยงัสามารถรับเงินสนับสนุน ๐.๒๐ เรียวต่อลิตรสําหรับเอทานอลที�ผลิต
หรือจาํหน่ายในปี ๒๕๕๔ -๒๕๕๕ 

๒. การบงัคบัใชเ้อทานอล – รัฐบาลบราซิลไดก้าํหนดสัดส่วนการบงัคบัผสมเอทา
นอลในนํ� ามนัเบนซินในปี  ๒๕๒๐ โดยกาํหนดให้ผสมเอทานอล ๔.๕% ตั�งแต่นั�นเป็นตน้มามีการ
บงัคบัให้มีการผสมเอทานอลในนํ� ามนัจนสูงถึง ๒๕% ทั�งนี� รัฐบาลบราซิลไดมี้การปรับระดบัการ
ผสมเอทานอลในนํ� ามนัเบนซินตามปริมาณเอทานอลในประเทศในขณะนั�น โดยล่าสุดเริ�มตั�งแต่
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ใหมี้การผสมเอทานอล ๒๕% ในเชื�อเพลิงกลุ่มเบนซิน เนื�องจากมีปริมาณ
ออ้ยและเอทานอลจาํนวนมาก 

๓. มาตรการทางภาษี   รัฐบาลบราซิลแบ่งการช่วยเหลือเป็น ๒ กลุ่มหลกัไดแ้ก่  
 ๓.๑  ภาษีรถยนต ์ รัฐบาลบราซิลไดก้าํหนดภาษีของรถที�สามารถใชเ้อทานอลได้

ตํ�ากวา่รถที�ใชน้ํ�ามนัทั�วไปโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในส่วนของภาษีสินคา้อุตสาหกรรม ตามตารางที� ๒-๑ 
โดยภาษีของรถยนตใ์นประเทศบราซิลสามารถแบ่งไดเ้ป็น 

๓.๑.๑  ภาษีสินคา้อุตสาหกรรม หรือ Industrialized Products Tax (IPI) 
๓.๑.๒ ภาษีสาํหรับบริการและการขายสินคา้ (ICMS) 
๓.๑.๓  เงินเก็บเขา้กองทุน PIS/COFINS (Contribution to the Social 

Integration Program/Contribution for Financing Social Security) 
 

 



 
๒๓ 

 
ตารางที� ๒-๑ อตัราภาษีรถยนตข์องประเทศบราซิลในปัจจุบนั 

ภาษี ๑,๐๐๐ ซีซี ๑,๐๐๑ – ๒,๐๐๐ ซีซี เกิน ๒,๐๐๐ ซีซี 

รถทุกชนิด รถเบนซิน 
รถ FFV 

รถ E๑๐๐ 
รถเบนซิน 

รถ FFV 
รถ E๑๐๐ 

IPI ๗ ๑๓ ๑๑ ๒๕ ๑๘ 
ICMS ๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๒ 
PIS/COFINS ๑๑.๖ ๑๑.๖ ๑๑.๖ ๑๑.๖ ๑๑.๖ 
ร้อยละเมื�อเทียบกบั
ราคาขายรถยนต ์

๒๗.๑ ๓๐.๔ ๒๙.๒ ๓๖.๔ ๓๓.๑ 

           ที�มา: Brazil Biofuels Annual report 2013, ���� 
 

๓.๒  ภาษีเอทานอล ในอดีตรัฐบาลบราซิลไดเ้คยกาํหนดให้นํ� ามนัเบนซินตอ้งเสีย
ภาษีสําหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ (Contribution for Intervention in Economic Domain  หรือ
CIDE) แต่ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ รัฐบาลบราซิลไดย้กเลิกการเก็บภาษีนี� ไป แต่เดิมรายไดจ้าก
ภาษีสําหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจถูกใช้เพื�อสร้างและบาํรุงรักษาโครงสร้างพื�นฐานทางการ
ขนส่ง รวมทั�งโครงการเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มเกี�ยวกบัอุตสาหกรรมนํ� ามนัและก๊าซธรรมชาติ และใน
บางกรณีใชจ่้ายเงินสนบัสนุนเอทานอล หรืแทรกแซงราคานํ� ามนัและก๊าซธรรมชาติตามที�กฎหมาย
กาํหนดไวส้าํหรับภาษีสาํหรับการบริการและการขายสินคา้ (ICMS) ซึ� งเป็นภาษีทอ้งถิ�น ในแต่ละรัฐ
เก็บที�อตัราที�แตกต่างกนั โดยภาษี ICMS ของนํ� ามนัเบนซินอยู่ระหว่าง ๒๕ – ๓๑% สําหรับภาษี 
ICMS ของเอทานอลอยูร่ะหว่าง ๑๒ – ๒๗% แต่ส่วนมากจะอยู่ที� ๒๕% นอกจากนั�นเงินเก็บเขา้
กองทุน PIS/COFINS ของนํ�ามนัเบนซินกาํหนดไวที้� ๐.๒๖๑๖ เรียวต่อลิตร    และสําหรับเอทานอล
ไวที้� ๐.๑๒ เรียวต่อลิตร  

๔. การให้กูส้ําหรับการก่อสร้างโรงงานเอทานอล   ธนาคารเพื�อการพฒันาทางสังคม
และเศรษฐกิจแห่งชาติ (National Bank for Social and Economic Development, BNDES) ไดใ้ห้กู้
พิเศษสําหรับการลงทุนดา้นพลงังานทดแทน นอกจากนั�น ธนาคารกลางบราซิลยงัให้กูด้อกเบี�ยตํ�า
สาํหรับสนบัสนุนการเก็บเอทานอล 

๕. มาตรการดา้นกาํแพงภาษีนาํเขา้เอทานอล    กระทรวงการพฒันาอุตสาหกรรมและ
การพาณิชย์ และสภาหอการค้าต่างประเทศได้ขยายเวลาในการงดเวน้ภาษีนําเข้าเอทานอลที�มี
สัดส่วนนํ�าตํ�ากวา่ ๑% ไปจนถึงวนัที� ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘ จากเดิมซึ� งกาํหนดไวที้� ๒๐% 



 
๒๔ 

 
๖.   การทาํสัญญาซื� อขายเอทานอล   สํานักงานปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ และ

เชื�อเพลิงธรรมชาติ แห่งชาติ (The National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels, ANP) 
มีอาํนาจในการกาํกับอุตสาหกรรมเอทานอลตั�งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๔ ผูค้า้และขนส่งนํ� ามนั
จะตอ้งทาํสัญญาซื�อขายเอทานอลรายปีใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย โดยเป้าหมายในแต่ละปีเท่ากบั ๙๐% 
นํ� ามนัเบนซิน C หรือนํ� ามนัเบนซินผสมเอทานอลที�ขายในปีก่อนหนา้ และจะตอ้งจดัทาํก่อนหน้า
ฤดูกาลเก็บเกี�ยว (วนัที� ๑ เมษายน ของทุกปี) หากผูค้า้นํ� ามนัไม่ทาํสัญญารายปี และซื�อเอทานอลใน
รายเดือน ผูค้า้นํ�ามนัจะตอ้งมีคลงัสะสมเอทานอลในวนัสุดทา้ยของแต่ละเดือนเท่ากบัปริมาณนํ� ามนั
เบนซิน C ที�ขายในเดือนหนา้จากขอ้มูลของปีก่อนหนา้ 

๓.  สถานการณ์เอทานอลในประเทศบราซิล 
ในปีการผลิต ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ประเทศบราซิลจะผลิตอ้อยรวม ๖๔๐ ล้านตัน 

เพิ�มขึ�น ๔๘.๑ ล้านตนัจากปีการผลิตก่อนหน้า โดยส่วนมากผลผลิตออ้ยจะมาจากตอนกลางและ
ตอนใตข้องประเทศเนื�องจากผลผลิตต่อพื�นที�เพิ�มขึ�น สภาพอากาศที�ดี  และการผลดัเปลี�ยนพนัธ์ุออ้ย
ที�พอเพียง กาํลงัการผลิตเอทานอลในปี ๒๕๕๗ คาดว่าจะยงัคงเป็น ๔๐,๗๐๐ ลา้นลิตรต่อปี โดย
เฉลี�ยออ้ย ๑ ตนัจะสามารถผลิตเป็นเอทานอลได ้๘๐.๕ ลิตร 

ประเทศบราซิลถือเป็นประเทศที�มีการใชเ้อทานอลเพื�อการขนส่งที�สําคญัของโลก ใน
ปี ๒๕๕๗ คาดวา่ประเทศบราซิลจะใช้เอทานอล ๒๖,๑๐๐ ลา้นลิตร เพิ�มขึ�นประมาณ ๑๐% จากปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยความตอ้งการเอทานอลเพื�อเป็นเชื�อเพลิงคาดวา่จะเป็น ๒๓,๗๐๐ ลา้นลิตรและอีก 
๒,๔๐๐ลา้นลิตรเพื�ออุตสาหกรรมอื�น เนื�องจากปริมาณเอทานอลที�เพิ�มขึ�นทาํใหร้าคาเอทานอลลดลง 
และจากยอดการขายรถยนต์ FFV ที�เพิ�มขึ�นเรื�อยๆ ในปี ๒๕๕๕ ประเทศบราซิลมีสัดส่วนรถยนต ์
FFV มากกวา่ ๕๕% ของปริมาณรถยนตส่์วนบุคคล แต่อุตสาหกรรมรถยนตบ์ราซิลคาดวา่สัดส่วน
ของรถยนต ์FFV จะเพิ�มมากกวา่ ๘๐% ภายในปี ๒๕๖๓ต่อมาในปี ๒๕๕๗ ประเทศบราซิลคาดวา่
จะสามารถส่งออกเอทานอลได้ ๓,๖๕๐ ล้านลิตร เพิ�มขึ� นเล็กน้อยจาก ๓,๔๐๐ ล้านลิตรในปี 
๒๕๕๖ และคาดวา่ประเทศบราซิลจะนาํเขา้เอทานอลราว ๒๕๐ ลา้นลิตรซึ� งเกือบทั�งหมดจะใชเ้พื�อ
เป็นเชื�อเพลิง 

 
นโยบายและการดาํเนินการเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 สหรัฐอเมริกา ถือไดว้า่เป็นผูน้าํของโลกในดา้นการผลิตและการใชเ้อทานอล โดยในปี 
๒๕๕๕ สหรัฐฯ มีปริมาณการผลิตเอทานอลสูงที�สุดในโลกที� ๕๐,๒๗๔ ลา้นลิตร ซึ� งวตัถุดิบส่วน



 
๒๕ 

 
ใหญ่ในการผลิตเอทานอลของสหรัฐฯ ได้มาจากขา้วโพดและแป้งขา้วโพดเป็นหลัก (ประมาณ 
๔๐% ของเอทานอลทั�งหมด) นอกจากนี� เอทานอลยงัสามารถผลิตไดจ้าก ออ้ยและกากนํ� าตาล ขา้ว
สาลี ข้าวฟ่าง และของเหลือจากการผลิตเครื� องดื�มแอลกอฮอล์อีกด้วย   ในปัจจุบนั สหรัฐฯ มี
โรงงานผลิตเอทานอลจาํนวน ๒๑๑ แห่ง กระจายตัวอยู่ในรัฐต่างๆ ๒๙ รัฐ โดยกระจุกตวัอยู่
หนาแน่นในบริเวณแถบตอนกลางและตะวนัตก (Mid-West) ของสหรัฐฯ ซึ� งเป็นบริเวณที�มีการ
เพาะปลูกขา้วโพดเป็นจาํนวนมาก (รูป ๒-๑) และยงัมีโรงงานที�กาํลงัอยู่ระหวา่งการก่อสร้างอีก ๘ 
แห่ง ซึ� งเมื�อการก่อสร้างสําเร็จแล้ว สหรัฐฯ จะมีกําลังการผลิตเอทานอลติดตั� งรวมประมาณ 
๕๕,๙๐๐ ลา้นลิตรต่อปี 
 

แผนภาพที� ๒-๑  แผนที�แสดงโรงงานผลิตเอทานอลในสหรัฐอเมริกา 

 
     ในส่วนของการใชง้านเอทานอล สหรัฐฯมีปริมาณการใชเ้อทานอลภายในประเทศ

อยูที่� ๔๘,๙๕๑ ลา้นลิตร โดยใชใ้นรูปของสารเติมแต่งนํ�ามนัเบนซินเป็นหลกั 
 

  ๑.  ประวตัิศาสตร์นโยบายและการดําเนินการเอทานอลของสหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีประวติัการใช้เอทานอลเป็นเชื�อเพลิงมายาวนานตั�งแต่สมยัอดีต 
โดยในปี ๒๔๓๙ เฮนรี ฟอร์ดไดป้ระดิษฐ์รถยนต์สี�ลอ้ขึ�นเป็นครั� งแรกโดยใชเ้อทานอลบริสุทธิH เป็น
เชื�อเพลิง หลังจากนั�น ในช่วงสงครามโลกครั� งที�หนึ� ง เอทานอลก็ได้ถูกนํามาใช้ทั� งในการเป็น



 
๒๖ 

 
เชื�อเพลิงสําหรับขนส่งและสารเคมีในการผลิตสิ�งของสําหรับสงครามดว้ย อย่างไรก็ตาม ระหว่าง
ช่วงปี ๒๔๖๓-๒๔๗๖ สหรัฐฯ มีการผ่านกฎหมายในการห้ามผลิต จาํหน่าย ขนถ่ายและนาํเข้า
แอลกอฮอล์ เนื�องจากความตอ้งการในการสร้างภาพประชาชนอเมริกนัให้ดูดีและปลูกฝังศีลธรรม
ใหม่ในการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ลง ทาํให้ตลาดการผลิตการใช้แอลกอฮอล์และเอทานอลใน
สหรัฐฯ ในช่วงเวลาดงักล่าวค่อนขา้งซบเซา ต่อมาเมื�อมีการยกเลิกกฎหมายดงักล่าวในปี ๒๔๖๗ 
ตลาดการผลิตการและการใชแ้อลกอฮอลก์็กลบัมาคึกคกัอีกครั� ง  

อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปี ๒๔๘๓ จนถึงช่วงปี ๒๕๑๓ เป็นช่วงที�มีการนาํนํ� ามนัเบนซิน
และการนาํเขา้นํ�ามนัดิบมาใชเ้ป็นเชื�อเพลิงในภาคขนส่งเนื�องมาจากราคานํ�ามนัดิบของโลกมีราคาตํ�า 
ทาํให้อตัราการนาํเอทานอลมาผลิตเป็นเชื�อเพลิงในภาคขนส่งนั�นลดตํ�าลงอยา่งมากจนกระทั�งในปี 
๒๕๒๑ ในความพยายามที�จะลดการพึ� งพาการนําเข้านํ� ามันดิบจากต่างประเทศและเพื�อการ
ช่วยเหลือเกษตรกรสหรัฐฯ รับมือกบัปัญหาราคาผลผลิตขา้วโพดตกตํ�าเนื�องจากการจ่ายเงินชดเชย
ในภาคเกษตรกรรม รัฐบาลสหรัฐฯ จึงไดผ้า่นกฎหมายภาษีพลงังาน (Energy Tax Act of ����) เพื�อ
สร้างเครดิตภาษีเอทานอล (Ethanol tax credit) ในการช่วยเหลือผูผ้ลิตนํ� ามนัที�ใชเ้อทานอลผสมใน
นํ�ามนัเบนซินโดยสามารถนาํไปหกัลดภาษีที�ตอ้งจ่ายแก่รัฐได ้ผลจากการผา่นกฎหมายฉบบันี�  ทาํให้
รัฐบาลสหรัฐฯ ได้มีการบญัญัติคาํศพัท์ “แก๊สโซฮอล์” ขึ� นเป็นครั� งแรกในการอ้างอิงถึงนํ� ามัน
เบนซินที�มีการผสมเอทานอล ๑๐% จากแหล่งชีวมวลหมุนเวียน นอกจากนี�  กฎหมายดงักล่าวยงั
เห็นชอบการชดเชยเงินในส่วนของเอทานอลในอตัรา ๔๐ เซ็นตต่์อแกลลอนสําหรับเอทานอลทุกๆ
แกลลอนที�มีการผสมลงในนํ�ามนัเบนซิน  

ในปี ๒๕๒๓ รัฐสภาสหรัฐอเมริกา   ไดเ้ห็นชอบการเพิ�มภาษีศุลกากรของการนาํเขา้
เอทานอลจากต่างประเทศขึ�นอีกแกลลอนละ ๕๐ เซนต์ เพื�อสร้างกาํแพงภาษีในการนาํเอทานอล
ราคาถูกจากประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ เช่น บราซิล เขา้มาขายในสหรัฐฯ  เพื�อสร้างความมั�นคงดา้นการ
ใช้พลงังานทดแทนและส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากวตัถุดิบภายในประเทศ นอกจากนี�  ในปี
ดงักล่าว รัฐบาลสหรัฐฯ ยงัไดผ้า่นกฎหมายความมั�นคงทางพลงังาน (The Energy Security Act of 
����) ที�สนบัสนุนการจ่ายเงินกูค้ ํ�าประกนั (Insured loans) ให้กบัผูผ้ลิตเอทานอลรายเล็ก (ที�มีกาํลงั
การผลิตตํ�ากวา่ ๑ ลา้นแกลลอนต่อปี)เพื�อเป็นค่าใชจ่้ายสําหรับก่อสร้างโรงงานและเป็นการประกนั
ราคาสาํหรับโครงการเชื�อเพลิงชีวภาพจากชีวมวล  

การเปลี�ยนแปลงครั� งสําคญัในประวติัศาสตร์การใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ เกิดขึ�นในปี 
๒๕๓๕ เมื�อมีการผา่นกฎหมายนโยบายพลงังาน (The Energy Policy Act of ����) โดยกฎหมาย
ดงักล่าวได้ให้คาํจาํกัดความในการผสมเอทานอลในสัดส่วนอย่างน้อย ๘๕% ให้เป็นพลังงาน
ทดแทนสาํหรับภาคขนส่ง และไดเ้ริ�มบงัคบัใหมี้การซื�อรถยนตที์�ตอ้งสามารถใชพ้ลงังานทดแทนได ้



 
๒๗ 

 
โดยมีการลดหย่อนอตัราภาษีสําหรับผูใ้ช้รถยนต์ที�มีการใช้พลงังานทดแทน (เช่น E๘๕) หรือการ
ติดตั�งอุปกรณ์ให้สามารถใช้พลงังานทดแทนดงักล่าวได ้ ผลจากการผ่านกฎหมายดงักล่าว ทาํให้
ภาคอุตสาหกรรมการเริ�มดาํเนินการผลิตรถยนต ์FFV (Flexible-fueled vehicle) ที�สามารถใชน้ํ� ามนั
เบนซินไปจนถึงนํ� ามนั E๘๕ ออกสู่ตลาดมากขึ�น แต่อย่างไรก็ตาม สถานีบริการนํ� ามนัที�จาํหน่าย
นํ�ามนั E๘๕ ในสหรัฐฯ ยงัคงมีจาํนวนนอ้ย  

ในปี ๒๕๔๒ เมื�อมีการตรวจสอบพบการปนเปื� อนของ MTBE (Methyl Tertiary 
Butyl Ether) ซึ� งเป็นสารใหอ้อกซิเจนในส่วนประกอบของนํ�ามนัเชื�อเพลิงในแหล่งนํ� าตามธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแหล่งนํ�าใตดิ้นสาํหรับการบริโภคเป็นนํ�าดื�ม รัฐบางรัฐในสหรัฐฯ จึงไดผ้า่นกฎหมายห้าม
ใช้ MTBE ในการผสมลงในนํ� ามนัเบนซิน ซึ� งต่อมาการห้ามการใช ้MTBE ดงักล่าวไดถู้กนาํมา
ประกาศใช้ในเกือบทุกรัฐในสหรัฐฯ ในปัจจุบนั ผลจากการประกาศห้ามใช้ดงักล่าว ทาํให้ความ
ตอ้งการใช้เอทานอลเพิ�มสูงขึ�น เนื�องจากเอทานอลก็เป็นสารให้ออกซิเจนเพราะมีออกซิเจนเป็น
ส่วนประกอบในโมเลกุลเช่นกนั โดยในปี ๒๕๔๖ หลงัจากที�รัฐแคลิฟอร์เนียไดมี้การปรับเปลี�ยน
สูตรโครงสร้างนํ� ามนัเบนซินใหม่ โดยเปลี�ยนมาใชเ้อทานอลแทน MTBE ในการผสมเป็นสารให้
ออกซิเจน ทาํใหค้วามตอ้งการใชเ้อทานอลโดยรวมของประเทศเพิ�มสูงขึ�นและไดก้ลายเป็นตวัอยา่ง
ใหรั้ฐเกือบทั�งหมดของสหรัฐฯ เปลี�ยนมาใชเ้อทานอลแทนการใช ้MTBE   

ต่อมาในปี ๒๕๔๘ มีการออกกฎหมายนโยบายพลงังาน (The Energy Policy Act of 
����) โดยสํานกังานปกป้องสิ�งแวดลอ้มสหรัฐฯ (US Environmental Protection Agency: EPA) ซึ� ง
กาํหนดปริมาณขั�นตํ�าในการใช้งานเชื�อเพลิงทดแทนที�เรียกกันว่า มาตรฐานเชื�อเพลิงทดแทน 
(Renewable Fuel Standard : RFS)  ซึ� งภายหลงัในปี ๒๕๕๐ ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเป้าหมายส่วน 
RFS ภายใตก้ฎหมายความเป็นอิสระและความมั�นคงทางพลงังาน (The Energy Independence and 
Security Act of ����) ที�กาํหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนให้ไดอ้ยา่งน้อย ๓๖,๐๐๐ ลา้น
แกลลอน (๑๓๖,๒๗๕ ลา้นลิตร) ภายในปี ๒๕๖๕ โดยคิดเป็นเอทานอลจากขา้วโพด ๑๕,๐๐๐ ลา้น
แกลลอน (๕๖,๗๘๐ ลา้นลิตร) ต่อปี  

ทั�งนี�  ในส่วนของมาตรฐานเชื�อเพลิงทดแทนนั�น EPA ไดมี้การกาํหนดตวัเลขขึ�นมา
หนึ�งชุด เพื�อประโยชน์ในการเป็นระบบติดตามการใชเ้ชื�อเพลิงทดแทนตลอดทั�งห่วงโซ่อุปทานของ
สหรัฐฯ ที�สามารถใช้ในการตรวจสอบการขายและจาํหน่ายเชื�อเพลิงหมุนเวียน โดยตวัเลขชุดนี�
เรียกวา่ Renewable Indentification Numbers (RINs)  RINs เป็นชุดตวัเลขความยาว ๓๘ หลกัที�ทั�ง
ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูจ้าํหน่ายเชื�อเพลิงหมุนเวียนมีการบนัทึกไวใ้นทุกๆ การผลิตและการจาํหน่าย
เชื�อเพลิงหมุนเวยีน ซึ� งตวัเลข RINs ดงักล่าวสามารถใชย้นืยนักบั EPA ถึงปริมาณพลงังานทดแทนที�
มีการใชไ้ปได ้เพื�อให้สอดคลอ้งกบัแผนและนโยบายพลงังานทดแทนของประเทศ ทั�งนี�  หากมีการ



 
๒๘ 

 
ใชเ้ชื�อเพลิงหมุนเวยีนในปริมาณที�ต ํ�ากวา่เป้าหมาย ผูใ้ชส้ามารถซื�อขาย RINs เพื�อให้การดาํเนินการ
ของผูใ้ชแ้ต่ละรายเป็นไปตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

  ๒.  นโยบายและมาตรการส่งเสริมเอทานอลของประเทศสหรัฐอเมริกาใน

ปัจจุบัน 
สหรัฐอเมริกา มีมาตรการส่งเสริมการผลิตและการใชเ้อทานอลเพื�อผลิตเป็นเชื�อเพลิง

ชีวภาพอยา่งต่อเนื�องมาตั�งแต่อดีต โดยในช่วงแรก เป็นการส่งเสริมในรูปแบบการจดัตั�งเครดิตภาษี 
และการสร้างแรงจูงใจดา้นภาษีเป็นหลกั แต่ภายหลงัจากที�ได้มีการผ่านมาตรฐาน RFS ภายใต้
กฎหมาย EISA of 2007 การกาํหนดเป้าหมายการใชง้านขั�นตํ�าไดก้ลายมาเป็นกลไกที�สําคญัในการ
ขบัเคลื�อนการเติบโตของการใชง้านเอทานอลในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัโดยสหรัฐฯ มีนโยบายใน
การสนบัสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลทั�งในระดบัชาติและระดบัรัฐ ผ่านทางกฎหมายและ
ขอ้กาํหนดที�เกี�ยวขอ้ง การสร้างแรงจูงใจดา้นการเงินและการสนบัสนุนโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 
ดงัตารางที� ๒-๒ 

 
ตารางที� ๒-๒ นโยบายและมาตรการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ 

กฎหมายและนโยบาย รายละเอยีด 

๑. กฎหมายและข้อกาํหนดที�เกี�ยวข้อง (Laws and Regulations) 

๑.๑  คาํจาํกดัความของเชื�อเพลิงหมุนเวยีน กฎหมายนโยบายพลงังานปี ๒๕๔๘ (Energy Policy Act 
of 2005) ไดใ้หค้าํนิยามของเชื�อเพลิงหมุนเวยีนวา่เป็น
เชื�อเพลิงจาํพวก เมทานอล เอทานอล หรือแอลกอฮอล์
บริสุทธิH  หรือนํ�ามนัเบนซินที�มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์
มากกวา่ ๘๕% ขึ�นไป ก๊าซธรรมชาติหรือนํ�ามนัเชื�อเพลิง
ที�ผลิตไดจ้ากก๊าซธรรมชาติในประเทศ และยงัรวมถึงก๊าซ
โพรเพน นํ�ามนัที�ไดจ้ากถ่านหิน กระแสไฟฟ้า ไฮโดรเจน 
หรือไบโอดีเซล B๑๐๐  

๑.๒  ขอ้กาํหนดการซื�อรถยนต์และการ
ใช้เ ชื� อเพลิงของรถยนต์รัฐบาลกลาง
สหรัฐฯ 

 

กฎหมายนโยบายพลงังานปี ๒๕๔๘ (Energy Policy Act of 
2005) กาํหนดให้รถยนต์จาํนวนไม่ตํ�ากว่า ๗๕% ที�รัฐบาล
กลางสหรัฐฯ จดัซื�อตอ้งสามารถใชเ้ชื�อเพลิงหมุนเวยีนได ้และ
มีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง ๒๘% ภายใน
ปี ๒๕๖๓ 

  



 
๒๙ 

 
ตารางที� ๒-๒ นโยบายและมาตรการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ(ต่อ) 
กฎหมายและนโยบาย รายละเอยีด 

๑ . ๓  ม า ต ร ฐา น เ ชื� อ เ พ ลิ ง ห มุ นเ วี ย น 
(Renewable Fuel Standard) 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายความเป็นอิสระและความมั�นคงทางพลังงานปี 
๒๕๕๐ (Energy Independence and Security Act of 2007) 
กําหนดเป้าหมายการใช้ เชื� อเพลิงหมุนเวียนปริมาณ 
๑๓๖,๐๐๐ ล้านลิตรภายในปี ๒๕๕๘ โดยสํานักงาน
ปกป้องสิ�งแวดลอ้มสหรัฐฯ (US EPA) ไดน้าํตวัเลข RINs 
(Renewable Identification Numbers) มาใช้ในการติดตาม
ปริมาณการผลิตและการใชเ้ชื�อเพลิงหมุนเวยีนให้เป็นไป 
ตามเป้าหมายที�กาํหนด 

๑.๔ มาตรการบังคับการติดป้ายบอก
ประเภทนํ� ามันเชื� อเพลิงที�ใช้บนตัวถัง
ยานพาหนะ 

 

ยานพาหนะที�สามารถใชพ้ลงังานทางเลือกได ้จะตอ้งถูก
ติดป้ายกํากับข้อมูลของประเภทของรถและนํ� ามัน
เชื�อเพลิงที�สามารถใชไ้ด ้และหวัจ่ายนํ� ามนัที�สถานีบริการ
นํ� ามนัจะตอ้งถูกติดป้ายกาํกบัชื�อของประเภทนํ� ามนัและ
อตัราผสมของเชื�อเพลิงหมุนเวยีนอยา่งชดัเจน 

๑.๕  การกาํหนดภาษีสรรพสามิตของ
พลงังานทดแทน 
 
 

ก๊าซธรรมชาติเหลว นํ� ามนัจากถ่านหิน และนํ� ามนัชีวภาพ
จากชีวมวลจะมีอัตราภาษีสรรพสามิตในราคา ๒๔.๓ 
เซนต์ต่อแกลลอน โดยที�เชื�อเพลิงทดแทนประเภทอื�นๆ 
จะมีอตัราภาษีสรรพสามิตอยูที่� ๑๘.๓ เซนตต่์อแกลลอน 

๒. มาตรการการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) 

๒.๑  เครดิตภาษีสาํหรับระบบโครงสร้าง
พื� นฐานของระบบพลังงานทดแทน 
(Alternative Fuel Infrastructure Tax 
Credit) 

สถานบริการนํ� ามันที� มีการติดตั� งระบบจําหน่ายแก๊ส
โซฮอล์ E๘๕ ไบโอดีเซล B๒๐ หรือก๊าซธรรมชาติเหลว
รวมไปถึงการใช้พลงังานไฟฟ้า มีสิทธิH ไดรั้บเครดิตภาษี
ในอตัรา ๓๐% ของราคาตน้ทุนก่อสร้าง ในจาํนวนไม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 

  



 
๓๐ 

 
ตารางที� ๒-๒ นโยบายและมาตรการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ(ต่อ) 
กฎหมายและนโยบาย รายละเอยีด 

๒.๒  เงินให้เปล่าสําหรับการสนับสนุน
โครงการวิจัยพลังงานขั�นสูง(Advanced 
Energy Research Project Grants)  
 
 

กระทรวงพลังงานสหรัฐฯ สนับสนุนการให้ทุนวิจัย
โครงการที�มีแนวโน้มในการช่วยสหรัฐฯ ในการลดการ
พึ� งพาการนํา เข้านํ� ามันดิบจากต่างประเทศ ลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพิ�มประสิทธิภาพการใช้
พลงังานของสหรัฐฯ รวม 
ไปถึงการรับประกันว่าสหรัฐฯ จะเป็นผูน้ําของโลกใน
ดา้นการคน้ควา้และพฒันาพลงังานทดแทนขั�นสูงต่อไป 

๒.๓  เงินกู้สําหรับการพฒันาเทคโนโลยี
ดา้นพลงังาน(Improved Energy Technology 
Loans) 

กระทรวงพลงังานสหรัฐฯ สนบัสนุนการคํ�าประกนัเงินกู้
สําหรับโครงการที�สามารถช่วยลดการสร้างมลพิษทาง
อากาศและการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ไม่ใช่ในเชิง
ลกัษณะงานวจิยั 

๒.๔  เงินให้เปล่าและการคํ� าประกนัเงินกู้
สําหรับการผลิตเชื� อเพลิงชีวภาพขั�นสูง 
(Advanced Biofuel Production Grants and 
Loan Guarantees) 

ผู ้ผลิตเชื� อเพลิงชีวภาพที�ใช้ว ัตถุดิบนอกเหนือไปจาก
ขา้วโพดและแป้งขา้วโพด มีสิทธิH รับเงินสนบัสนุนในการ
ดาํเนินงาน โดยจาํนวนเงินขึ�นอยูก่บัปริมาณของเชื�อเพลิง
ชีวภาพที�ผลิตได้ จาํนวนของผูผ้ลิตทั�งหมด และจาํนวน
เงินที�เหลือจากการอนุมติัของรัฐสภาสหรัฐฯ 

๒.๕  เงินให้เปล่าและการคํ� าประกนัเงินกู้
สําหรับโครงสร้างพื�นฐานของเอทานอล 
(Ethanol Infrastructure Grants and Loan  
Guarantees) 

โครงการพลงังานทอ้งถิ�นสําหรับสหรัฐฯ (The Rural 
Energy for America Program) ให้เงินสนบัสนุนและการ
คํ�าประกนัเงินกูใ้หเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการขนาดเล็ก 
ในทอ้งถิ�นหรือเขตชนบทของสหรัฐฯ ในการจดัหาการใช้
ระบบพลงังานทดแทนหรือการพฒันาประสิทธิภาพการ
ใชพ้ลงังานให้สูงขึ�น ตวัอย่างเช่น การจดัหาระบบหวัจ่าย
นํ� ามันที�สามารถผลิตนํ� ามันเบนซินผสมเอทานอลได้
ในทนัที 

ที�มา: Federal Laws and Incentives for Ethanol, 2555 
 
 
 



 
๓๑ 

 

๓. สถานการณ์เอทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกา  
นบัตั�งแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นตน้มา ตลาดการผลิตเอทานอลในสหรัฐฯ เติบโตขึ�นอยา่งมาก  

อนัเป็นผลมาจากการประกาศห้ามการใช ้MTBE ทั�วประเทศ การสนบัสนุนการผลิตเอทานอลผา่น
ทางการลดหย่อนภาษีสรรพสามิต (Volumetric Ethanol Excise Tax Credit หรือที�รู้จกักนัว่า 
Blender’s Tax Credit) และแนวโนม้ราคานํ�ามนัในตลาดโลกที�เพิ�มสูงขึ�น  

ในปี ๒๕๕๕ ที�ผ่านมา สหรัฐอเมริกามีการผลิตเอทานอลทั�งสิ�นประมาณ ๔๙,๙๐๐ 
ล้านลิตร ซึ� งตํ�ากว่าการประมาณการในช่วงก่อนที�คาดว่าจะมีการผลิตเอทานอลได้ประมาณ 
๕๒,๒๔๐ ลา้นลิตร ทั�งนี� เนื�องมาจากการประสบสภาวะภยัแลง้ทั�วสหรัฐฯ ทาํให้ผลผลิตขา้วโพดใน
ปีดงักล่าวลดตํ�าลงกวา่ที�ประมาณการไวแ้ละส่งผลให้การผลิตเอทานอลตํ�ากว่าการคาดการณ์ก่อน
หน้านี�  ซึ� งภยัแลง้ดงักล่าวก็ยงัไดถู้กคาดการณ์ไวว้่าจะยงัส่งผลกระทบมายงัผลผลิตขา้วโพดในปี 
๒๕๕๖ เช่นกนันอกจากปัญหาภยัแล้งที�ส่งผลกระทบต่อปริมาณการผลิตเอทานอลแลว้ ประเด็น
ดา้นกาํแพงการผสม (Blend wall) หรือขีดจาํกดัของการผสมเอทานอลที�มากกวา่ ๑๐% ในนํ� ามนั
เบนซิน ก็ยงัเป็นประเด็นที�สาํคญัที�ทาํใหก้ารใชเ้อทานอลในสหรัฐฯ เติบโตไดช้า้ลงในช่วงหลงั โดย
กาํแพงการผสมนี�  หมายความถึงสถานการณ์ที�เอทานอลที�มีการผลิตในสหรัฐฯ เริ�มอิ�มตวัในสัดส่วน 
๑๐% ซึ� งเป็นผลมาจากการขาดสถานีบริการนํ�ามนัสาํหรับนํ�ามนัเบนซินที�มีเอทานอลในสัดส่วนที�มา
กกว ่E๑๐ และการขาดการจดัการดา้นระบบจดัจาํหน่ายที�มีประสิทธิภาพ (ยกเวน้ในกรณีของ E๘๕ 
ที�ยงัมีขายอยูใ่นวงแคบๆ ในส่วนของรถยนต ์FFV) ปริมาณเอทานอลที�เหลือในส่วนที�เกินจากการ
ผสมในสัดส่วน ๑๐% จะถูกส่งขายต่างประเทศจนกวา่นํ� ามนั E๑๕ หรือ E๘๕ จะเป็นที�ยอมรับจาก
ภาคประชาชนมากกวา่ในปัจจุบนั 

นอกจากนี�  การพฒันาระบบการผลิตเชื�อเพลิงขั�นสูงภายใตข้อ้กาํหนด RFS ทั�งในส่วน
ของนํ� ามนัไบโอดีเซล และเอทานอลจากนํ� าตาล/กากนํ� าตาล ก็ยงัเป็นผลให้เกิดการแข่งขนักบัตลาด
การผลิตและการใชเ้อทานอลจากขา้วโพด โดยสํานกังานบริหารขอ้มูลพลงังานสหรัฐฯ (US Energy 
Information Administration) ไดร้ายงานวา่เอทานอลที�ผลิตจากนํ� าตาลมีปริมาณถึง ๑,๘๙๐ ลา้นลิตร
ในปี ๒๕๕๕ ที�ผ่านมา และหากสภาวะภยัแลง้ยงัดาํเนินการต่อไปจะส่งผลกระทบต่อปริมาณการ
ผลิตเอทานอล และหากสหรัฐฯ ยงัไม่สามารถสนบัสนุนการใชเ้อทานอลในอตัราส่วนที�สูงขึ�นกว่า 
๑๐% ได ้ปริมาณตวัเลข RINs ของเอทานอลจากขา้วโพดอาจลดลงจากประมาณ ๗,๙๐๐ ลา้นลิตร
ในปัจจุบนัจนเหลือศูนยภ์ายในปี ๒๕๕๗ 

ปัจจุบนั สหรัฐฯ มีสถานีบริการนํ� ามนัทั�วประเทศประมาณ ๑๒๑,๐๐๐ แห่ง โดยเป็น
สถานีบริการนํ� ามนัที�จาํหน่าย E๘๕ จาํนวน ๒,๓๓๒ สถานี และมียอดขายรถยนต ์FFV ประมาณ 
๑๐.๖ ลา้นคนั 



 
๓๒ 

 

ทฤษฎกีารกาํหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ 

 
 นโยบายสาธารณะมีความหมาย แบ่งไดเ้ป็น ๔ แบบ คือ  

๑. ตวัแบบผูน้าํ (Elite model) มีความเชื�อพื�นฐานว่า นโยบายสาธารณะ คือแนวทางที�
สะทอ้นค่านิยมที�เลือกสรรแล้วของกลุ่มผูน้ํา นโยบายไม่ได้สะทอ้นความตอ้งการที�แทจ้ริงของ
ประชาชน เป็นกลุ่มผูน้าํที�กาํหนดความคิดเห็นของประชาชนแทบทุกเรื�อง ไม่ใช่ประชาชนเป็นผูใ้ห้
แนวทางแก่กลุ่มผูน้าํในการกาํหนดนโยบาย ซึ� งนโยบายลกัษณะนี� จึงเป็นแบบการพฒันาจากบนลง
ล่าง (Top-Down) หรือจากกลุ่มผูน้าํไปสู่ประชาชนตลอดเวลา แต่นโยบายสาธารณะแบบนี� ไม่ได้
หมายความว่าจะเป็นแนวคิดของกลุ่มผูน้าํเพียงอย่างเดียวหรือจะสวนทางกับความตอ้งการของ
ประชาชน หากแต่อาจจะมีความตอ้งการของประชาชนบา้ง ทั�งนี� เพราะ กลุ่มผูน้าํตอ้งการจะดาํรง
สภาพการเป็นผูน้าํไว ้จึงถือเอาความรับผดิชอบในความสุขของประชาชนนั�นเป็นของตน 

๒. ตวัแบบระบบ (Systems model) เชื�อว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลของปฏิกิริยา
ตอบสนองที�ระบบการเมืองมีต่อแรงกดดนัต่างๆ จากสิ�งแวดลอ้มภายนอกที�มีต่อระบบ แรงกดดนั
เหล่านั�นเป็นเสมือน ปัจจยันาํเขา้ ซึ� งระบบการเมือง จะถือเอาปัจจยันาํเขา้นี�มาแจกแจงและส่งผลเป็น
ปัจจยัส่งออก หรือนโยบายสาธารณะ โดยสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มสถาบนัและกิจกรรมต่างๆ ใน
สังคมจะทําหน้าที� เปลี�ยนความต้องการเป็นคาํตัดสินที�จะกําหนดนโยบายหรือแนวทางการ
ดาํเนินงานของรัฐผา่นทางระบบการเมืองในรูปของขอ้เรียกร้อง ขอ้สนบัสนุน  

๓. ตวัแบบสถาบนั (Institutional model) เชื�อวา่ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของ
โครงสร้างสถาบนัการปกครอง การเปลี�ยนแปลงใดๆ ในโครงสร้างจะมีผลต่อนโยบายสาธารณะ  

๔. ตวัแบบกลุ่ม (Group model) เชื�อวา่นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที�สะทอ้นดุลยภาพ
ของการดิ�นรนแข่งขนัระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม เพื�อที�จะมีอิทธิพลเหนือการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ กลุ่มที�มีอิทธิพลสูงจะมีอาํนาจในการกาํหนดสิ�งต่างๆ สูงไปดว้ย ทั�งนี� อิทธิพลของกลุ่ม
ขึ�นกบั จาํนวนสมาชิกในกลุ่ม ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่ม ความเขม้แข็งในการจดัการองคก์าร ผูน้าํ
กลุ่ม ความใกล้ชิดกบัผูมี้อาํนาจตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ความสามคัคีภายในกลุ่ม ดงันั�นหน้าที�
สาํคญัของระบบการเมืองหรือผูก้าํหนดนโยบาย คือ การประสานควาขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม ประสาน
ผลปรโยชน์ต่างๆ โดยออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ  

กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ หรือ วงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy 
Process/ Public Policy Cycle) ประกอบดว้ยขั�นตอนดงัต่อไปนี�  



 
๓๓ 

 
๑. การก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั�นตอนแรกของกระบวนการ

นโยบาย เริ�มตน้ดว้ยการวิเคราะห์ลกัษณะสภาพของปัญหาสาธารณะว่าปัญหาที�เกิดขึ�นเป็นปัญหา
อะไร เกิดขึ�นกบัคนกลุ่มใด มีผลกระทบต่อสังคมอยา่งไร  

๒. การกาํหนดนโยบาย (Policy Formulation) เป็นขั�นตอนที� ๒ของกระบวนการ
นโยบาย ซึ� งการกาํหนดนโยบายถือไดว้า่เป็นจุดเริ�มตน้ ซึ� งจะก่อให้เกิดพฤติกรรมการเมือง และการ
บริหารอื�น ๆ ตามมา ผูมี้บทบาทในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบดว้ย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ
บญัญติั ฝ่ายตุลาการ และองคก์รอิสระต่าง ๆ 

๓. การตดัสินนโยบาย (Policy Decision) หรือการเลือกนโยบาย หมายถึง การเลือก
วถีิทางหรือแนวนโยบายที�เหมาะสมที�สุด  

๔. การนํานโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) โดยผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ระบบราชการ และองคก์รชุมชนหรือ
ภาคประชาสังคม เป็นตน้    

๕. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)  คือ ขั�นตอนหนึ� งในกระบวนการ
นโยบาย ซึ� งจะให้ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัการดาํเนินการตามนโยบาย หรือผลการดาํเนินการตาม
นโยบายวา่ ตอบสนองความตอ้งการหรือมีคุณค่าหรือไม่เพียงใด 

ในการศึกษานี� จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์บริบทต่างๆในตามกรอบการนํานโยบาย
สาธารณะไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation) ซึ� งเป็นการศึกษาว่าหน่วยงานที�รับผิดชอบใน
การดาํเนินนโยบายสามารถนาํเอาทรัพยากรทางการบริหารไปช่วยปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายตามที�
กําหนดไว้ได้หรือไม่  เนื� องจากการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัตินี� เป็นขั� นตอนที�สําคัญของ
กระบวนการนโยบายกล่าวคือหากนโยบายดีแต่ไม่นาํไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ยอ่มไม่ประสบ
ความสาํเร็จตามเป้าประสงคข์องนโยบายได ้ประกอบกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นภารกิจ
ที�สาํคญัของส่วนราชการซึ�งตอ้งอา้งอิงกบันโยบายของรัฐบาล 

การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation)  หมายถึง 
๑. ความสามารถขององคก์รในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารในองคก์ารให้

สามารถปฏิบติังานซึ� งตอ้งมีการจดัหา จดัเตรียมวิธีการทั�งหลายเพื�อจะทาํให้การดาํเนินงานตาม
นโยบายสาํเร็จลุล่วง  

๒. กระบวนการดาํเนินงานของรัฐบาลให้ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ที�
กาํหนด  

๓. กิจกรรมทั� งหลายที�กระทําโดยรัฐบาลและเอกชน ซึ� งมีผลต่อการบรรลุ
ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์�กาํหนด  



 
๓๔ 

 
๔. กระบวนการทางการเมือง ที�จะนาํการตดัสินใจเกี�ยวกบัทางเลือกของนโยบายไป

ปฏิบติัใหส้าํเร็จ มีจุดมุ่งหมายในการแกไ้ขปัญหาสังคม ซึ� งรัฐบาลตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง  
๕. การนาํการตดัสินใจกาํหนดนโยบายที�ไดก้ระทาํไว ้ที�อาจอยู่ในรูปของกฎหมาย 

คาํพิพากษาของศาล คาํสั�งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ไปปฏิบติัใหส้าํเร็จ 
การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation) มีความสําคญัต่อการดาํเนิน

นโยบายสาธารณะในหลายประการไดแ้ก่ 
๑. ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบทั�ง

ทางตรงและทางออ้มต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย 
๒. ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบทั�ง

ทางตรงและทางออ้มต่อกลุ่มเป้าหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
๓. ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบทั�ง

ทางตรงและทางออ้มต่อหน่วยปฏิบติั 
๔.  การนาํนโยบายไปปฏิบติัมุ่งเน้น ความคุม้ค่าของการใช้ทรัพยากร เนื�องมาจาก

ทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
๕. ความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศ ขึ�นอยูก่บัความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
๖. การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
การวิเคราะห์การนํานโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ คือกรอบตัวแบบทั�วไป 

(General model)(ทศพร ศิริสัมพนัธ์, ๒๕๓๙ : ๑๕๑)มีองคป์ระกอบดงัแสดงในแผนภาพที� ๒-๒ ตวั
แบบทั�วไปนี� จะให้ความสําคญักบัตวัแปร ๓ ตวัแปรหลกั คือ การสื�อสารขอ้ความสมรรถนะของ
องคก์ร และความร่วมมือสนบัสนุนของผูป้ฏิบติังาน ในดา้นการสื�อสารขอ้ความ ประสิทธิภาพของ
การนํานโยบายไปปฏิบติั ขึ�นอยู่กบัความเข้าใจของผูป้ฏิบติัในการปฏิบติัตนตามนโยบาย ทั�งนี�
ขึ�นกบัความชัดเจนของตวันโยบาย ลกัษณะของหน่วยปฏิบติัในแง่ของความรู้ความสามารถของ
บุคลากรในหน่วยปฏิบติั ตลอดจนความพร้อมในการให้ความร่วมมือ ในดา้นสมรรถนะขององคก์ร 
ประสิทธิภาพของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ�นอยูก่บัความสามารถของหน่วยงานปฏิบติัวา่จะทาํงาน
ให้เป็นไปตามที�คาดหวงัเพียงใด โดยขึ�นอยู่กบัปัจจยั ไดแ้ก่ความเพียงพอของทรัพยากรสนบัสนุน 
กิจกรรมจูงใจให้มีการปฏิบติัดีขึ�น คุณภาพของบุคลากร ภาวะผูน้าํ ความสําคญัของหน่วยงานนั�นๆ 
ตลอดจนบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยทั�วไป ในดา้นความร่วมมือสนับสนุนของ
ผูป้ฏิบติังาน ประสิทธิภาพของการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ�นอยูก่บัความร่วมมือของผูป้ฏิบติัเอง ซึ� ง
ขึ� นอยู่กับความภักดีของบุคคลที�มีต่อองค์กร ผลประโยชน์ส่วนตัวตลอดจนความพร้อมที�จะ
เปลี�ยนแปลงจากวธีิการทาํงานที�ทาํอยูเ่ดิม 



 
๓๕ 

 
แผนภาพที� ๒-๒  กรอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรที�เกี�ยวขอ้ง 

 

 
ในการวิจยันี� ใช้การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาส และภยัคุกคาม (SWOTAnalysis) 

เพื�อเป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ตามกรอบตวัแบบทั�วไป (General model) ดงันั�นการวิเคราะห์ 
SWOT นี�จะแบ่งตามปัจจยัหลกัซึ� งกาํหนดผลสัมฤทธิH ของการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัตามกรอบ
ตวัแปรทั�วไปได้แก่ การสื�อสารขอ้ความสมรรถนะขององค์กร และความร่วมมือสนับสนุนของ
ผูป้ฏิบติังาน  

จากการวเิคราะห์ SWOT จะนาํมาสู่การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตร์โดย
ใช ้TOWS Matrix ซึ� งจะแบ่งขอ้เสนอแนะออกเป็น ๔หมวด ดงัตารางที� ๒-๓ 

 
ตารางที� ๒-๓ การสังเคราะห์ขอ้เสนอแนะจากผลการวิเคราะห์ SWOT 

                      ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (O) 
นโยบายจากจุดแขง็และโอกาส 

(SO strategies) 
นโยบายจากจุดอ่อนและโอกาส 

(WO strategies) 

ภัยคุกคาม (T) 
นโยบายจากจุดแขง็และภยัคุกคาม 

(ST strategies) 
นโยบายจากจุดอ่อนและภยัคุกคาม 

(WT strategies) 



 
๓๖ 

 

สรุป 

 
สืบเนื�องจากภาวะโลกร้อนและความผนัผวนในด้านราคานํ� ามนัดิบซึ� งหลายประเทศ

ยงัคงตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ รวมทั�งประเทศไทย ทาํให้การส่งเสริมการใชเ้ชื�อเพลิงชีวภาพเช่น 
เอทานอล จึงเป็นนโยบายที�ไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในช่วงหลายปีที�ผา่นมา  

ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นประเทศผูน้ําในการใช้เอทานอลในภูมิภาคเอเชียที�มีการ
สนบัสนุนการใชเ้อทานอลอยา่งครบวงจร โดยเอทานอลที�ใชใ้นประเทศไทยเป็นเอทานอลที�ผลิตได้
จากวตัถุดิบในประเทศที�เหลือจากการบริโภค ทั�งกากนํ� าตาลและมนัสําปะหลงั การใชเ้อทานอลใน
เชื�อเพลิงในประเทศไทย หรือนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ ได้รับการตอบรับอย่างดีจากผูใ้ช้รถยนต์กลุ่ม
เครื�องยนตเ์บนซินในประเทศไทย โดยมีสัดส่วนการใชง้านสูงกวา่ร้อยละ ๙๐ ของการใชน้ํ� ามนักลุ่ม
เบนซิน/แก๊สโซฮอล์ทั�งหมด ทาํให้มีการใชเ้อทานอลเฉลี�ยราว ๒.๗๑ ลา้นลิตรต่อวนั อยา่งไรก็ตาม 
ในเชิงนโยบาย แมว้่ากระทรวงพลงังานจะเป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมการใช้เอทานอล แต่
การส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลอย่างเป็นองค์รวมจาํเป็นตอ้งมีนโยบายที�สอดคลอ้งกนั
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในแต่ละกระทรวงซึ�งเป็นองคป์ระกอบในห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล 

ประเทศบราซิลถือไดว้า่เป็นประเทศผูน้าํในการใชเ้อทานอลมายาวนาน และยงัคงเป็น 
ผูส่้งออกเอทานอลอนัดบัต้นๆของโลก นโยบายเอทานอลของประเทศบราซิลเกิดขึ�นจากความ
มุ่งมั�นของรัฐบาลบราซิลรวมทั�งความร่วมมือในระดบัของภาคเอกชน เพื�อรักษาเสถียรภาพราคา
วตัถุดิบ รวมทั�งเพื�อลดภาระการนาํเขา้เชื�อเพลิงจากต่างชาติ นโยบายการส่งเสริมเอทานอลของ
บราซิลครอบคลุมทั�งในระดับการพฒันาวตัถุดิบ การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตเอทานอล การ
ส่งเสริมการใชเ้อทานอลเป็นเชื�อเพลิงหลกัของประเทศ และการวจิยัและพฒันาอยา่งต่อเนื�อง  

ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผูน้ําของโลกในด้านการผลิตเอทานอลและการพฒันา
พลงังานทดแทน โดยเอทานอลส่วนใหญ่ของสหรัฐฯ ผลิตได้จากขา้วโพดและแป้งขา้วโพดเป็น
หลกั สหรัฐฯ มีการกาํหนดแผนการดาํเนินงานในการใช้เชื�อเพลิงชีวภาพโดยมีเป้าหมายที�ชดัเจน 
อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ กาํลงัประสบกบัปัญหากบัการกาํหนดสัดส่วนการผสมเอทานอลในนํ� ามนั
เบนซินจากการขาดระบบสาธารณูปโภคพื�นฐานในดา้นการจาํหน่ายนํ� ามนัเบนซินที�ผสมเอทานอล
ในสัดส่วนที�มากกว่า ๑๐% และสถานีบริการนํ� ามนั E๑๕ และ E๘๕ ที�มีจาํนวนน้อยเกินไป 
นอกจากนี�  ปัญหาของผูใ้ช้รถในสหรัฐฯ ที�ไม่ตระหนักถึงความสามารถของรถยนต์ที�ตนเองใช้
สามารถเติมนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ได ้ก็เป็นอีกปัญหาหนึ� งที�สําคญัที�ทาํให้อุปสงค์การใช้เอทานอลใน
สหรัฐฯ โดยเฉพาะเอทานอลจากขา้วโพด เริ�มเขา้สู่ภาวะอิ�มตวัที�ตอ้งไดรั้บการพิจารณาในอนาคต
อนัใกลนี้�  



 
๓๗ 

 
ในการวิจัยนี�  จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์การนํานโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอลของ

ประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั โดยใชก้รอบตวัแบบทั�วไป (General Model) ซึ� งให้ความสําคญักบัตวั
แปร ๓ ตวัแปรหลกั คือ การสื�อสารขอ้ความสมรรถนะขององคก์ร และความร่วมมือสนบัสนุนของ
ผูป้ฏิบติังาน เป็นสําคญั การวิเคราะห์ปัจจยัภายใน-ปัจจยัภายนอกตามกรอบตวัแบบดงักล่าวจะ
สามารถนาํไปสู่การสังเคราะห์ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมเอทานอลของประเทศไทย
ไดต่้อไป 



 

บทที� ๓ 

สถานการณ์การผลติและการใช้เอทานอลของประเทศไทย 

 
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

 
 ประเทศไทย นบัไดว้า่เป็นผูน้าํในการนาํเอาเอทานอลมาประยุกต์ใช้เป็นพลงังาน

ทดแทนในภาคขนส่งในแถบภูมิภาคเอเชียเพื*อลดการพึ*งพานํ, ามนัดิบ เพิ*มสัดส่วนการใช้พลงังาน
ทดแทนและเสริมสร้างความมั*นคงทางดา้นพลงังาน รวมถึงมีการสนบัสนุนและส่งเสริมงานวิจยัใน
ด้านพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล มีความเกี*ยวข้องกับ
หน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน ทั,งในระดบัตน้นํ,า กลางนํ,า และปลายนํ,า  

  ๑.  หน่วยงานระดับต้นนํ(า      

หน่วยงานระดบัตน้นํ, า หมายถึง หน่วยงานที*มีหนา้ที*ส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบทั,งออ้ย
และมนัสําปะหลงัอย่างมีประสิทธิภาพ และหมายรวมถึงหน่วยงานหรือคณะกรรมการที*มีหน้าที*
กาํกบั ตรวจสอบดูแลวตัถุดิบเหล่านั,น หน่วยงานในระดบันี,ประกอบดว้ย 

  ๑.๑  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หนา้ที*หลกัในการเพิ*มขีดความสามารถใน

การเพิ*มผลผลิตของเกษตรกร พฒันากระบวนการผลิต เสริมสร้างความมั*นคงทางดา้นพลงังานและ
อาหารอยา่งย ั*งยนื ส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร รวมถึงส่งเสริมให้มีการวิจยั 
พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นการเกษตรอยา่งย ั*งยนื โดยมีหน่วยงานราชการที*เกี*ยวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการผลิตวตัถุดิบ ดงันี, มี 

กรมส่งเสริมการเกษตร มีหน้าที*ในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ให้มี
ความสามารถในการเพิ*มผลผลิตอ้อยและมนัสําปะหลังให้เพิ*มสูงขึ, น สามารถพึ* งพาตนเองได ้
รวมถึงศึกษาและวจิยังานดา้นการส่งเสริมการเกษตร และบูรณาการกบัทุกภาคส่วน 

กรมวิชาการเกษตร มีหน้าที*ในการศึกษา คน้ควา้ วิจยั ทดลอง และปรับปรุงสาย
พนัธ์ุและวิธีการเพาะปลูกออ้ยและมนัสําปะหลงัให้มีประสิทธิภาพเพิ*มมากขึ,น ให้บริการดา้นการ
วิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของผลิตผลทางการเกษตร และให้บริการขอ้มูล
ดา้นวชิาการ ข่าวสาร และเทคโนโลยกีารเกษตรแก่ทุกส่วนที*เกี*ยวขอ้ง 



 
๓๙ 

 

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร มีหนา้ที*ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลสถิติการเพาะปลูก
ออ้ยและมนัสําปะหลังของประเทศ เพื*อใช้ในการวิเคราะห์นโยบายการเกษตรและแผนพฒันา
การเกษตรและสหกรณ์ ศึกษาและวิเคราะห์การวางแผนการผลิตวตัถุดิบให้สอดคล้องกบัสภาพ
อากาศและทรัพยากรต่างๆ  ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรการใช้ทรัพยากรทางการเกษตร และ
วิเคราะห์เศรษฐกิจการผลิตตลอดจนการจดัระบบปลูกพืชให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงวิเคราะห์และ
ประเมินผลการลงทุนในโครงการเกษตร และวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจที*จาํเป็นในการวางแผน
พฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

๑.๒ กระทรวงพาณชิย์  ในระดบัตน้นํ, าของห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล กระทรวง

พาณิชยมี์ความเกี*ยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลดา้นมนัสาํปะหลงัโดยตรง โดยคณะกรรมการนโยบายมนั
สําปะหลงั  ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นประธานกรรมการ  โดยกรรมการ
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
พลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย ์
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมการคา้ต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูจ้ดัการ
ธนาคารเพื*อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมีอธิบดีกรมการคา้ภายใน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการโดย
คณะกรรมการนี, มีหนา้ที*ดงันี,  

๑. เสนอกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงัต่อคณะรัฐมนตรีทั,งในระยะ
สั,นและระยะยาว  เพื*อใหก้ารจดัการมนัสาํปะหลงัสอดคลอ้งกนัทั,งระบบและมีการพฒันาต่อเนื*อง  

๒. อนุมติัแผนงาน โครงการ และมาตรการเกี*ยวกับการผลิตและการตลาดมัน
สาํปะหลงั  

๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจยัและพฒันา เพื*อเพิ*มคุณภาพ ลดต้นทุน 
และส่งเสริมการผลิตมนัสาํปะหลงัที*สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด   

๔. พิจารณาหลักเกณฑ์ และวิธีการสนับสนุน ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร ผูป้ระกอบการ ลานมนั โรงแป้ง เอทานอล อาหารสัตว ์ผูค้า้ และผูส่้งออกผลิตภณัฑ์มนั
สาํปะหลงั เพื*อใหก้ารบริหารจดัการมนัสาํปะหลงัทั,งระบบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

๕. ติดตาม กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามนโยบาย มาตรการ และโครงการที*อนุมติั    
๖. แต่งตั,งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน และคณะที*ปรึกษา เพื*อดาํเนินการดา้น

การผลิต การตลาด และการแกไ้ขปัญหาเกี*ยวกบัมนัสาํปะหลงั   



 
๔๐ 

 

๗. เชิญบุคคลที*เกี*ยวขอ้งมาชี, แจงหรือขอเอกสารหลักฐาน โดยให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของทางราชการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดาํเนินการของ
คณะกรรมการ   

๘. ดาํเนินการอื*นตามที*นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๑.๓ กระทรวงอุตสาหกรรม  ในระดับตน้นํ, าของห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีความเกี*ยวข้องในการกํากับดูแลการผลิตอ้อย เนื*องจากสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและนํ, าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที*ดาํเนินการตามคาํสั*งของ
คณะกรรมการออ้ยและนํ, าตาลทราย โดยคณะกรรมการชุดนี,ประกอบดว้ยผูแ้ทนฝ่ายราชการ ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์
ผูแ้ทนฝ่ายชาวไร่ออ้ย และผูแ้ทนฝ่ายโรงงาน มีหนา้ที*ในการกาํกบัดูแลอุตสาหกรรมออ้ยและนํ, าตาล
ทราย เพื*อให้เกิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ส่งเสริมและสนบัสนุนการเพิ*มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัและการสร้างมูลค่าในอุตสาหกรรมออ้ย นํ,าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื*อง 

 ๒.  หน่วยงานระดับกลางนํ(า  

หน่วยงานระดบักลางนํ, า    หมายถึง         หน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งกบัการผลิตและขนส่ง
เอทานอล ซึ* งประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั ๒ หน่วยงาน ไดแ้ก่ 

 ๒.๑  กระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมที*เกี*ยวขอ้งกบั

การส่งเสริมเอทานอล ไดแ้ก่ 
    กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ที*ควบคุมและตรวจสอบโรงงาน ตรวจสอบและ

ออกใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน การจดทะเบียนเครื* องจักร และการควบคุมความ
ปลอดภยัของกิจการโรงงานและวตัถุอนัตราย 

    สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมการ
ลงทุนจดัตั,งโรงงานเอทานอล โดยใหสิ้ทธิประโยชน์กบัผูป้ระกอบการเอกชนที*ไดรั้บอนุมติัส่งเสริม
การลงทุนตั,งโรงงานผลิตเอทานอล โดยยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา ๘ ปี และไดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีนาํเขา้เครื*องจกัรและวตัถุดิบในการผลิตเพื*อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการลงทุนด้าน
กิจการผลิตเอทานอลของประเทศ 

๒.๒  กระทรวงการคลัง  หน่วยงานที*เกี*ยวข้องสําคัญได้แก่ กรมสรรพสามิต 

กระทรวงการคลงั  เนื*องจากเอทานอลถือเป็นสุราตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  แต่ต่อมาได้
มีการออกประกาศกรมสรรสามิต พ.ศ. ๒๕๔๘ เรื*อง วิธีการงดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรา
กลั*นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) ที*นาํไปใชผ้สมกบันํ, ามนัเชื,อเพลิงเพื*อใชเ้ป็นเชื,อเพลิง ทาํให้กรม
สรรพสามิตมีบทบาทหน้าที*ทั, งในด้านอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล การพิจารณาคาํขอตั, ง



 
๔๑ 

 

โรงงานผลิตเอทานอล และการตรวจสอบเอทานอลแปลงสภาพที*ผลิตจากโรงงานดังกล่าว ให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที*เกี*ยวขอ้ง 

๓.  หน่วยงานระดับปลายนํ(า 
หน่วยงานระดบัระดบัปลายนํ,า   หมายถึง หน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งกบัการนาํเอทานอล

ไปใช้เป็นเชื,อเพลิง โดยมีหน่วยงานหลกัในระดบันี,  คือกระทรวงพลงังาน ซึ* งมีหน่วยงานราชการ
ระดบักรมที*เกี*ยวขอ้งคือ กรมธุรกิจพลงังาน และสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

เนื*องจากนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ เป็นการนาํเอทานอลมาผสมกบันํ, ามนัเบนซินพื,นฐาน
เพื*อใช้กบัรถยนต์ในภาคขนส่ง จึงจดันํ, ามนัแก๊สโซฮอล์วา่เป็นเชื,อเพลิงประเภทหนึ*งตามประกาศ
กระทรวงพลงังาน เรื*อง ให้เอทานอลและไบโอดีเซลเป็นนํ, ามนัเชื,อเพลิงตามพระราชบญัญติัการคา้
นํ, ามนัเชื,อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓   ดงันั,น กรมธุรกิจพลงังานซึ* งมีหน้าที*ในการกาํหนด ควบคุม และ
พฒันามาตรฐานนํ, ามนัเชื,อเพลิง กาํกบัดูแลการคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิงและการสํารองนํ, ามนัเชื,อเพลิง 
ตรวจสอบ ทดสอบ และรับรองมาตรฐานและความปลอดภยัของนํ, ามนัเชื,อเพลิง รวมถึงกาํกบัดูแล
โรงกลั*นนํ, ามนัต่างๆ ให้ปฏิบติัตามสัญญาและขอ้ตกลง จึงเป็นหน่วยงานที*มีความสําคญัหน่วยงาน
หนึ*งในการดูแลกิจการเอทานอลของประเทศ 

สํานักงานนโยบายและแผนพลงังานซึ* งเป็นฝ่ายเลขาของคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังาน (กบง.) ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ* งที*สําคญัที*มีหนา้ที*ในการเสนอแนะนโยบายและ
บูรณาการแผนบริหารพลงังานประเทศ เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมพลงังานทดแทน กาํกบั 
ติดตาม และประเมินนโยบาย และแผนบริหารพลังงานของประเทศ รวมถึงการบริหารจดัการ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื*อสารดา้นพลงังาน  

กบง.  ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน 
และกรรมการประกอบด้วย ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั โดยมีผูอ้าํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานเป็น 
กรรมการและเลขานุการ โดย กบง. มีหน้าที*ในการเสนอแนะนโยบาย แผนบริหาร และมาตรการ
ดา้นพลงังาน เสนอความเห็นเกี*ยวกบัแผนงานและโครงการด้านพลงังาน กาํหนดราคาและอตัรา
เงินกองทุนนํ, ามนัเชื,อเพลิงตามกรอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เสนอแนะ
นโยบายและมาตราการดา้นราคาพลงังาน รวมถึงพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติเกี*ยวกบัพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือมาตราการอื*นๆ วา่ดว้ยกาส่งเสริมการ
อนุรักษพ์ลงังาน 



 
๔๒ 

 

๔. หน่วยงานดูแลภาพรวมของนโยบายด้านเอทานอล  
หน่วยงานดูแลภาพรวมของนโยบายดา้นเอทานอล หมายถึงหน่วยงานที*มีหนา้ที*ใน

ดา้นนโยบายเอทานอลในภาพรวม ซึ* งไดแ้ก่ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ซึ* งมี
หนา้ที*ในการจดัหาแหล่งพลงังานทางเลือก และพฒันาทางเลือกการใชพ้ลงังานแบบผสมผสานใน
รูปแบบต่างๆ เช่น นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ศึกษา วิจยั สาธิต พฒันา และส่งเสริมเทคโนโลยี
เอทานอล จดัทาํแนวทาง หลกัเกณฑ ์มาตรการ และเงื*อนไขดา้นการผลิต การจดัการวตัถุดิบ ในการ
ผลิตเอทานอล รวมไปถึงการส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจการผลิตและการจาํหน่ายเอทานอล 

 
กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง 

 
 กฎหมายและระเบียบที*เกี*ยวขอ้งกบันโยบายเอทานอลของประเทศไทยมีหลายฉบบั ที*
สําคญั ไดแ้ก่พระราชบญัญติัการคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ (๒๕๔๓ : ๑๔)โดยไดก้าํหนดให ้
นํ, ามนัเชื,อเพลิง หมายถึง ก๊าซปิโตรเลียมเหลว นํ, ามนัเบนซิน นํ, ามนัดีเซล นํ, ามนัเชื,อเพลิงสําหรับ
เครื*องบิน นํ, ามนัก๊าด นํ, ามนัเตา นํ, ามนัหล่อลื*น และผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมอื*นที*ใช้หรืออาจใช้เป็น
เชื,อเพลิงหรือเป็นสิ*งหล่อลื*น ก๊าซธรรมชาติ นํ, ามนัดิบ หรือสิ*งอื*นใดที*ใช้เป็นวตัถุดิบในการกลั*น
หรือผลิต เพื*อให้ได้มาซึ* งผลิตภณัฑ์ดังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวมถึงสิ* งอื*นที*ใช้เป็น
เชื,อเพลิงหรือเป็นสิ*งหล่อลื*นตามที*รัฐมนตรีกาํหนดให้เป็นนํ, ามนัเชื,อเพลิง โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ต่อมา ได้มีการกาํหนดให้เอทานอลและไบโอดีเซล เป็นนํ, ามนัเชื,อเพลิงประเภทหนึ* ง 
ตามประกาศกระทรวงพลงังาน ณ วนัที* ๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ เรื*อง ให้เอทานอล และไบโอดีเซล 
เป็นนํ,ามนัเชื,อเพลิงตามพระราชบญัญติัการคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ (๒๕๔๘ : ๒)        โดย
เอทานอล หมายความวา่ แอลกอฮอล์ หรือเรียกอีกชื*อหนึ*งว่า เอทิลแอลกอฮอล์ ซึ* งใชเ้ป็นเชื,อเพลิง
สาํหรับเครื*องยนต ์โดยจะใชเ้ป็นเชื,อเพลิงโดยตรง หรือใชผ้สมกบันํ,ามนัเชื,อเพลิงก็ได ้

นอกจากนี,  กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน ยงัไดอ้อกประกาศกรมธุรกิจพลงังาน 
เรื*อง การกาํหนดลกัษณะและคุณภาพของเอทานอลแปลงสภาพ พ.ศ. ๒๕๔๘ (๒๕๔๘ : ๒) และ 
ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื*อง กาํหนดลกัษณะและคุณภาพของนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๒๕๕๑ : ๓) กาํหนดคุณสมบติัของเอทานอลในการนาํมาผลิตเป็นนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ให้มีมาตรฐาน 
โดยเอทานอลแปลงสภาพ หมายถึง เอทานอลที*ไดผ้สมกบันํ,ามนัเชื,อเพลิงตามสูตรการแปลงสภาพที*
กรมสรรพสามิตกาํหนด สําหรับใช้ผสมกบันํ, ามนัเบนซินพื,นฐานเพื*อผลิตเป็นนํ, ามนัแก๊สโซฮอล ์



 
๔๓ 

 

และนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์หมายถึง นํ,ามนัเชื,อเพลิงที*ไดจ้ากการผสมนํ,ามนัเบนซินพื,นฐานกบัเอทานอล
แปลงสภาพ 

กฎหมายอื*นๆ ที*เกี*ยวขอ้งกบักิจการเอทานอล เช่น พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓
(๒๔๙๓ : ๓๔๖)  ได้กาํหนดให้ สุรา หมายถึง  วตัถุทั, งหลายหรือของผสมที*มีแอลกอฮอล์ ซึ* ง
สามารถดื*มกินได ้หรือซึ* งดื*มกินไม่ไดแ้ต่เมื*อผสมกบันํ, าหรือของเหลวอยา่งอื*นแลว้สามารถดื*มกิน
ได ้ซึ* งผูผ้ลิตสุราที*ไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งเสียภาษีสําหรับสุราที*ทาํไดก่้อนขนสุราออกจากโรงงาน
ตามอตัราที*กาํหนด ต่อมา ตามประกาศกรมสรรพสามิต เมื*อวนัที* ๒๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ เรื* อง 
วิธีการงดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากลั*นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) ที*นาํไปใชผ้สมกบั
นํ, ามนัเชื,อเพลิงเพื*อใชเ้ป็นเชื,อเพลิง(๒๕๔๘ : ๖๔)  มีผลทาํให้ผูป้ระสงค์จะผลิตเอทานอลสามารถ
ไดรั้บสิทธิN การวดเวน้ภาษีสุราสําหรับเอทานอลได ้เมื*อสรรพสามิตพื,นที*ที*โรงงานผลิตเอทานอล
ตั,งอยูน่ั,น ไดพ้ิจารณาและอนุมติัคาํของดเวน้ภาษีดงักล่าว 

คณะรัฐมนตรี ไดเ้ห็นชอบมติคณะรัฐมนตรีเมื*อวนัที* ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในการเปิด
เสรีการผลิตสุรากลั*นชนิดสุราสามทบั(เอทานอล) ที*ใชผ้สมกบันํ, ามนัเชื,อเพลิงเพื*อใชเ้ป็นเอทานอล  
(คณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๔๙) กระทรวงการคลงัจึงได้มีประกาศกระทรวงการคลงั เรื* อง 
วธีิการบริหารงานสุรากลั*นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) เพื*อใชเ้ป็นเชื,อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื*อวนัที* 
๒๔ กนัยายน ๒๕๕๐ (๒๕๕๐ : ๔) เพื*อกาํหนดวิธีการขออนุญาตตั,งโรงงานเอทานอลเพื*อใชเ้ป็น
เชื,อเพลิง ซึ* งผูข้ออนุญาตดังกล่าว จะต้องยื*นเรื* องขออนุญาตตั, งโรงงานผลิตเอทานอลต่อกรม
สรรพสามิต พร้อมกบัเสนอโครงการผลิตเอทานอลและรายละเอียดของโรงงานตามประกาศฯ 
รวมถึงต้องดาํเนินการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฏหมายว่าด้วยโรงงานและ
กฎหมายอื*นที*เกี*ยวขอ้ง ผูข้ออนุญาตจะตอ้งติดตั,งระบบฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยการเชื*อมโยง
เครือข่ายจากโรงงานผลิตไปยงัสํานกังานสรรพสามิตผูค้วบคุมโรงงานผลิตเอทานอล สํานกังาน
สรรพสามิตพื,นที*ที*โรงงานผลิตเอทานอลตั,งอยู่ และกรมสรรพสามิต ทั,งนี,  ผูผ้ลิตที*ไดรั้บอนุญาต
จะตอ้งผลิตเอทานอลให้มีความแรงแอลกอฮอล์ ๙๙.๕% ขึ,นไป และตอ้งทาํให้เป็นเอทานอลแปลง
สภาพตามวิธีที*กรมสรรพสามิตกําหนดต่อมา เมื*อวนัที* ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ได้มีการออก
กฎกระทรวง เรื*อง การงดเวน้ไม่เรียกเก็บภาษีสุราสําหรับสุรากลั*นชนิดสามทบัที*นาํไปทาํการแปลง
สภาพเพื*อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร (๒๕๕๖ : ๒๔)เพื*อเป็นการสนบัสนุนอุตสาหกรรมสุราสาม
ทบั โดยเพิ*มขีดความสามารถให้แก่ผูป้ระกอบการในการแข่งขนักบัต่างประเทศและการสร้างความ
เป็นธรรมกบัผูส่้งออก การเพิ*มมูลค่าของอุตสาหกรรมการผลิต และการสร้างเสถียรภาพให้กับ
ผลิตผลทางการเกษตรของประเทศไทย 

 



 
๔๔ 

 

นบัตั,งแต่ที*ประเทศไทยสนบัสนุนการใชเ้อทานอลในการผสมกบันํ, ามนัเชื,อเพลิงเพื*อลด
ปริมาณการใช้นํ, ามนัฟอสซิลตั,งแต่ปี ๒๕๔๖ เป็นตน้มา ยอดการใช้เอทานอลในประเทศก็เพิ*มสูง
ขึ,นมาอย่างต่อเนื*อง โดยเฉพาะเมื*อมีการเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเมื*อ
วนัที* ๑๖ มกราคม ๒๕๕๒ ในการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาพลงังานทดแทน (Renewable Energy 
Development Plan) ระยะเวลา ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๖๕) และ การเห็นชอบแผนการพฒันา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)(Alternative 
Energy Development Plan) ของคณะรัฐมนตรีมีมติเมื*อวนัที* ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ต่อมา ตาม
ประกาศยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เมื*อวนัที* ๒๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ใน
หวัขอ้ยทุธศาสตร์ที* ๓ วา่ดว้ยการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานที*สะอาด(กระทรวงพลงังาน, 
ออนไลน์, ๒๕๕๕) มีเป้าหมายให้มีการใช้พลงังานทดแทนเพื*อลดการใช้พลงังานฟอสซิลอย่าง
ทั*วถึง ใหมี้การแกไ้ขกฎหมายที*เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพลงังานทดแทน และให้คนไทยหรือนิติ
บุคคลไทย เป็นเจ้าของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที*มีประสิทธิภาพในต้นทุนที*แข่งขันได ้
ยุทธศาสตร์หนึ*งที*สําคญัในการขบัเคลื*อนการผลิตและการใช้เอทานอลของประเทศไทยให้เป็นไป
ตามเป้าหมาย อยู่ภายใตยุ้ทธศาสตร์แผนพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)  

 

ยุทธศาสตร์พลังงานทดแทน ๑๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔)ด้านเอทานอลของ

กระทรวงพลงังาน 

 
 กระทรวงพลงังาน มีเป้าหมายการใชเ้อทานอลวนัละ ๙ ลา้นลิตร ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดย
มุ่งเนน้การพฒันาที*สาํคญัทั,งในดา้นอุปสงค ์อนัไดแ้ก่ การเพิ*มผลผลิตเฉลี*ยของประเทศของออ้ยให้
ไม่นอ้ยกวา่ ๑๕ ตนัต่อไร่ต่อปี และมนัสําปะหลงั ๕ ตนัต่อไร่ต่อปี รวมถึงการส่งเสริมพืชทางเลือก
ชนิดอื*นๆ เช่น ขา้วฟ่างหวาน ในการผลิตเป็นเอทานอล และในดา้นอุปทาน เช่น การยกเลิกนํ, ามนั
เบนซินออกเทน ๙๑ เมื*อเดือนมกราคม ๒๕๕๖ ที*ผ่านมา  การบริหารส่วนต่างราคานํ, ามนัแก๊ส
โซฮอล์เพื*อสร้างแรงจูงใจในการใช้เอทานอลเพิ*มมากขึ,น สนับสนุนการผลิตรถยนต์ E๘๕ และ
รถยนต ์ECO Car โดยการลดภาษีสรรพสามิต การปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายต่างๆ 
เพื*อรองรับการคา้เอทานอลอย่างเสรีในอนาคต รวมถึงสนบัสนุนงบประมาณการทดสอบและวิจยั 
ทั, งในด้านการค้นหาวัตถุดิบและเทคโนโลยีที* เหมาะสมในการผลิตเอทานอล รวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ผูใ้ช้รถยนต์และจกัรยานยนต์หันมาใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์เพิ*มมากขึ,นโดยแนว
ทางการดาํเนินการส่งเสริมการใชเ้อทานอลตามพฒันาแผน AEDP ที*สาํคญัใน ๒ มิติดงันี,  



 
๔๕ 

 

   ๑.  ด้านอปุทาน    

  ๑.๑  เพิ*มผลผลิตเฉลี*ยของมนัสาํปะหลงัและออ้ยไม่นอ้ยกวา่ ๕ และ ๑๕ ตนัต่อไร่ต่อ
ปี ภายในปี ๒๕๖๔    

๑.๒ ส่งเสริมพืชทางเลือกอื*นๆ ในเชิงพาณิชย ์เช่น ขา้วฟ่างหวาน เป็นตน้  

   ๒.  ด้านอปุสงค์      

  ๒.๑  ยกเลิกการใชน้ํ,ามนัเบนซิน ๙๑ ตั,งแต่วนัที* ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 
๒.๒  บริหารส่วนต่างราคานํ, ามนั E๒๐ ให้ถูกกวา่นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ ๙๕ ประมาณ 

๓ บาทต่อลิตร  
๒.๓  กาํหนดให้ค่าการตลาดของนํ, ามนัE๒๐ ตอ้งมากกว่านํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ ๙๑ 

และไม่นอ้ยกวา่ ๕๐ สตางคต่์อลิตร เพื*อเป็นแรงจูงใจในการเร่งรัดขยายสถานีบริการ E๒๐ 
๒.๔  สนบัสนุนงบประมาณการวิจยั ทดสอบ และการสร้างแรงจูงใจเพื*อเพิ*มความ

ตอ้งการใช้เอทานอล เช่น การทดสอบการใช้ conversion kit กบัรถยนต์และรถจกัรยานยนต์เก่า
เพื*อให้สามารถใช้นํ, ามนัE๘๕ ได ้หรือการปรับปรุงดดัแปลงเครื*องยนตดี์เซลให้สามารถใช้นํ, ามนั
ED ๙๕ ได ้เป็นตน้  

๒.๕  ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ E๒๐ E๘๕ อย่าง
ต่อเนื*อง  

๒.๖  สนับสนุนการผลิตรถยนต์ E๘๕ ในรถยนต์นั*งทั*วไป และ Eco-car ด้วย
มาตรการ     จูงใจดา้นภาษีสรรพสามิต  

๒.๗  ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายต่างๆเพื*อรองรับการคา้เอทานอล
อยา่งเสรีในอนาคต     เช่น  การกาํหนดขอ้ยกเวน้ใน พ.ร.บ. สุรา     ให้ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัการผลิต
เอทานอลเพื*อเป็นเชื,อเพลิง เป็นตน้  และการปรับปรุง พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตเพื*อสนับสนุนการ
ส่งออกเอทานอล  

 

สถานการณ์ด้านวตัถุดบิ 

 
วตัถุดิบในการผลิตเอทานอลสําหรับประเทศไทยแบ่งออกไดเ้ป็นวตัถุดิบจากออ้ยและ

วตัถุดิบจากมนัสําปะหลงั ในส่วนของวตัถุดิบจากออ้ยจะใช้กากนํ, าตาลเป็นหลกั และใชน้ํ, าออ้ยใน
บางกรณี ส่วนวตัถุดิบจากมนัสาํปะหลงัใชไ้ดท้ั,งมนัสาํปะหลงัสด มนัเส้น และนํ,าแป้งมนั 

 
 



 
๔๖ 

 

   ๑.  สถานการณ์ด้านการเพาะปลูกอ้อยของประเทศไทย 

การเพาะปลูกออ้ยทั*วโลกมีปริมาณเพิ*มขึ,น เนื*องจากผูผ้ลิตหลกัของโลกไดแ้ก่ บราซิล 
อินเดีย สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ไทย และปากีสถาน สามารถปลูกออ้ยไดผ้ลผลิตดีขึ,น 
การเพาะปลูกออ้ยโรงงานในประเทศไทยเองก็มีแนวโน้มเพิ*มขึ,นอย่างต่อเนื*องตามแนวโน้มราคา
นํ, าตาลโลกซึ* งเพิ*มขึ,นตามความตอ้งการนํ, าตาลในประเทศอินเดีย และอินโดนีเซีย ในปีเพาะปลูก 
๒๕๕๖/๒๕๕๗ ซึ* งเริ* มตั, งแต่วนัที* ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรคาดว่าพื,นที*เพาะปลูกอ้อยโรงงาน เพิ*มขึ, นจากปีเพาะปลูกก่อนหน้าร้อยละ 
๑.๓๖ โดยเพิ*มขึ,นเป็นพื,นที*ประมาณ ๘.๖๙ ลา้นไร่ ผลผลิตออ้ยโรงงาน ๑๐๒.๙๘ ลา้นตนั ในขณะที*
ผลผลิตออ้ยต่อไร่เพิ*มขึ,นเป็น ๑๒.๓๑ ตนัต่อไร่ หรือเพิ*มขึ,นร้อยละ ๑.๔๙ 

 

ตารางที* ๓-๑  ประมาณการผลผลิตออ้ยในปีเพาะปลูกออ้ยปี ๒๕๕๖/๒๕๕๗ (ลา้นตนั) 
ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ แหล่งผลิต ๕ อนัดบัแรก 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. กาญจนบุรี นครราชสีมา 
นครสวรรค ์ขอนแก่น 

สุพรรณบุรี 
๑.๘๔ ๑๙.๙๑ ๒๗.๔๗ ๒๔.๔๒ ๒๑.๓๒ ๔.๗๖ ๐.๒๘ 

ที*มา :ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๗ 
 

โดยทั*วไปแลว้ ออ้ย ๑ ตนัจะสามารถผลิตเป็นนํ, าตาลได้ประมาณ ๑๐๐ กิโลกรัม
และไดก้ากนํ, าตาลประมาณ ๔๕ กิโลกรัม  กากนํ, าตาลมีลกัษณะเป็นของเหลวขน้เหนียว ซึ* งไดจ้าก
การปั*นแยกผลึกนํ, าตาลทรายออกหลงัจากขบวนการตกผลึก กากนํ, าตาลสามารถใช้เป็นวตัถุดิบ
สาํหรับการผลิตเครื*องดื*มแอลกอฮอล ์ผงชูรส รวมทั,งใชเ้พื*อผลิตเป็นเอทานอล ตน้ทุนการเพาะปลูก
ออ้ยในปีเพาะปลูก ๒๕๕๖/๒๕๕๗ อยูที่*ประมาณ ๑,๐๐๐ บาทต่อตนั ตน้ทุนราคากากนํ, าตาลเฉลี*ย
จากการส่งออกกากนํ, าตาลในสามไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๖ เฉลี*ย ๓ บาทต่อกิโลกรัม เพิ*มขึ,นจาก
ราคาเฉลี*ยของปีก่อนหนา้ ๐.๖๒ บาท 

ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นผูผ้ลิตนํ, าตาลทรายที*สําคญัของโลก  ในปีเพาะปลูก 
๒๕๕๕/๒๕๕๖  มีผลผลิตนํ, าตาลทรายรวมทั,งสิ,นประมาณ ๑๐ ลา้นตนั และกากนํ, าตาล ๔.๖ ลา้น
ตนัสํานักงานคณะกรรมการออ้ยและนํ, าตาลทราย ได้รายงานว่าระหว่างเดือนมกราคม – ตุลาคม 
๒๕๕๖ ประเทศไทยไดผ้ลิตนํ,าตาลทรายรวม ๘.๑๗ ลา้นตนั แบ่งเป็นการบริโภคในประเทศ ๒.๓๒ 
ลา้นตนัและส่งออกรวมประมาณ ๖ ลา้นตนั สาํหรับในส่วนของกากนํ,าตาล ระหวา่งเดือนมกราคม – 
ตุลาคม ๒๕๕๖ ประเทศไทยผลิตกากนํ,าตาลรวม ๓.๘๓ ลา้นตนั โดยมีการส่งกากนํ, าตาลรวม ๐.๕๑ 
ลา้นตนั 



 
๔๗ 

 

๒.  สถานการณ์ด้านมนัสําปะหลงัของประเทศไทย  

ผลผลิตมนัสาํปะหลงัโลกมีแนวโนม้เพิ*มขึ,น โดยเฉพาะการเพาะปลูกมนัสําปะหลงัใน
เขตลาตินอเมริกา ผูผ้ลิตรายใหญ่ ๕ อนัดบัแรกคือไนจีเรีย บราซิล อินโดนีเซีย ไทย และคองโก 
การเพิ*มขึ,นของผลผลิตมนัสําปะหลงัโลกเกิดจากความตอ้งการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื*องจากมนั
สําปะหลงัสูงขึ,นโดยเฉพาะอย่างยิ*งในส่วนของเอทานอลประกอบกบัมนัสําปะหลงัยงัคงเป็นพืช
อาหารหลกัที*สาํคญัต่อความมั*นคงดา้นอาหารของทวปีแอฟริกา 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยจะมีพื,นที*
เพาะปลูกมนัสาํปะหลงัประมาณ ๗.๙๖ ลา้นไร่ ลดลงจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๕.๙๗ ในขณะที*ผลผลิต
มนัสําปะหลงัคาดว่าจะเป็น ๒๘.๖ ลา้นตนัเพิ*มขึ,นเล็กน้อยจากปี ๒๕๕๖ จากผลผลิตต่อพื,นที*เก็บ
เกี*ยวซึ* งเพิ*มขึ,นเป็น ๓.๕๙ ตนัต่อไร่ 

 
ตารางที* ๓-๒  ประมาณการผลผลิตมนัสาํปะหลงัในปีเพาะปลูกออ้ยปี ๒๕๕๖/๒๕๕๗ (ลา้นตนั) 

ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๓.๘๗ ๗.๐๐ ๑๔.๔๘ ๑๘.๘๑ ๑๘.๑๘ ๑๕.๑๔ ๖.๘๙ ๓.๐๗ ๒.๑๓ ๒.๙๖ ๓.๓๓ ๔.๑๔ 

ที*มา :ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๗ 
 

ตน้ทุนการเพาะปลูกมนัสําปะหลงัในปีเพาะปลูก ๒๕๕๖/๒๕๕๗ ประมาณ๑.๘๖ 
บาทต่อกิโลกรัม และราคาขายหัวมนัสดที*เชื,อแป้ง ๒๕% อยู่ระหว่าง ๒.๒๐ - ๒.๕๕ บาทต่อ
กิโลกรัม มนัสําปะหลงัในประเทศไทยส่วนมากจะถูกใช้เพื*อการบริโภคและใชเ้พื*อผลิตเอทานอล  
มนัสาํปะหลงัที*เหลือจะถูกส่งออกในรูปของแป้งมนัสาํปะหลงั มนัเส้น และมนัอดัเมด็ โดยเฉลี*ยร้อย
ละ ๖๕ - ๗๐ ของมนัสาํปะหลงัที*ผลิตได ้ ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกมนัสําปะหลงัอนัดบั ๑ 
ของโลก 

 

สถานการณ์ด้านโรงงานผลติเอทานอล 

 
 โรงงานผลิตเอทานอลเพื*อใช้เป็นเชื,อเพลิงในประเทศไทยมี ๒๑ โรง มีกาํลงัการผลิต 
จดทะเบียนกบักรมสรรพสามิตรวม ๔.๗๙ ลา้นลิตรต่อวนั อยา่งไรก็ตามจากขอ้มูลกาํลงัการผลิตจริง
พบวา่โรงงานเอทานอลมีกาํลงัการผลิตรวม ๔.๑๙ ลา้นลิตรต่อวนั โรงงานเอทานอลในประเทศไทย
แบ่งตามชนิดวตัถุดิบได ้๓ ประเภท   ไดแ้ก่  โรงงานเอทานอลจากกากนํ, าตาลหรือนํ, าออ้ย  โรงงาน



 
๔๘ 

 

เอทานอลจากมนัสําปะหลัง และโรงงานเอทานอลซึ* งสามารถใช้วตัถุดิบทั,งกากนํ, าตาลและมนั
สาํปะหลงั 

   ๑.  โรงงานเอทานอลจากกากนํ(าตาลหรือนํ(าอ้อย  

โรงงานเอทานอลจากการนํ,าตาลหรือนํ,าออ้ย มี ๑๑ โรง แบ่งเป็นโรงงานเอทานอลจาก
กากนํ, าตาล ๑๐ โรง และนํ, าออ้ย ๑ โรงซึ* งไดแ้ก่ บริษทั แม่สอดพลงังานสะอาด จาํกดั โดยมีรายชื*อ
โรงงานเอทานอลดงัตารางที* ๓-๓ 

 
ตารางที* ๓-๓  รายชื*อโรงงานเอทานอลจากกากนํ,าตาลหรือนํ,าออ้ย 

ผูป้ระกอบการ จงัหวดั 
กาํลงัการผลิตจด

ทะเบียน (ลิตร/วนั) 
กาํลงัการผลิตจริง

(ลิตร/วนั) 

บมจ. ไทยอะโกร เอนเนอร์จี (เฟส ๑) สุพรรณบุรี ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บจ.เอกรัฐพฒันา นครสวรรค ์ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ 

บจ.นํ,าตาลไทยเอทานอล กาญจนบุรี ๒๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 

บจ.มิตรผลไบโอฟูเอล (ชยัภูมิ) ชยัภูมิ ๕๐๐,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 

บจ.มิตรผลไบโอฟูเอล (กาฬสินธ์ุ) กาฬสินธ์ุ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ 

บจ.เคไอเอทานอล  นครราชสีมา ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ 

บจ.ขอนแก่นแอลกอฮอล ์ ขอนแก่น ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บจ.ไทยรุ่งเรืองพลงังาน (เฟส ๑) สระบุรี ๑๒๐,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

บจ.มิตรผลไบโอฟูเอล (ด่านชา้ง) สุพรรณบุรี ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

บจ.ขอนแก่นแอลกอฮอล ์(บ่อพลอย) กาญจนบุรี ๓๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

บจ.แม่สอดพลงังานสะอาด  ตาก ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ 

ที*มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, ๒๕๕๖ 
 

๒.  โรงงานเอทานอลจากมนัสําปะหลงั     

โรงงานเอทานอลจากมนัสําปะหลัง มี ๖ โรง โรงงานเอทานอลซึ* งใช้วตัถุดิบมัน
สาํปะหลงัอาจใชไ้ดท้ั,งมนัสําปะหลงัสด มนัสําปะหลงัเส้น หรือนํ, าแป้ง มีกาํลงัการผลิตจดทะเบียน
รวม ๑.๖๘ ล้านลิตรต่อวนั  และมีกาํลงัการผลิตจริง ๑.๒๘ ลา้นลิตรต่อวนั โดยมีรายชื*อโรงงาน     
เอทานอลแสดงดงัตารางที* ๓-๔ 



 
๔๙ 

 

ตารางที* ๓-๔  รายชื*อโรงงานเอทานอลจากมนัสาํปะหลงั 

ผูป้ระกอบการ จงัหวดั วตัถุดิบ 
กาํลงัการผลิต
จดทะเบียน 
(ลิตร/วนั) 

กาํลงัการ
ผลิตจริง

(ลิตร/วนั) 

บจ. ทรัพยทิ์พย ์ ลพบุรี มนัเส้น ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

บมจ.ไทยเอทานอล พาวเวอร์ ขอนแก่น มนัสด ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ 

บจ. ไท่ผงิเอทานอล  สระแกว้ มนัสด ๓๐๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บมจ.พี.เอส.ซี.สตาร์ช โปรดกัส์  ชลบุรี มนัสด/มนัเส้น ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บจ.อี ๘๕ ปราจีนบุรี มนัสด/นํ,าแป้ง ๕๐๐,๐๐๐ ๒๕๐,๐๐๐ 

บจ.อุบล ไบโอ เอทานอล  อุบลราชธานี มนัสด/มนัเส้น ๔๐๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๐ 

ที*มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, ๒๕๕๖ 
 

๓.  โรงงานเอทานอลซึ�งใช้วตัถุดิบจากทั(งกากนํ(าตาลและมนัสําปะหลงั   
โรงงานเอทานอลซึ* งสามารถใช้วตัถุดิบทั,งกากนํ, าตาลและมนัสําปะหลงัมี ๔ โรง  

มีกาํลงัการผลิตรวม ๗๐๐,๐๐๐ ลิตร โดยมีรายชื*อโรงงานเอทานอลดงัตารางที* ๓-๕  
 

ตารางที* ๓-๕  รายชื*อโรงงานเอทานอลซึ*งใชว้ตัถุดิบทั,งกากนํ,าตาลและมนัสาํปะหลงั 

ที*มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, ๒๕๕๖ 
 
นอกจากนั,น ขอ้มูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ มีโรงงานเอทานอลซึ* งอยู่ระหว่างการ

ก่อสร้างอีก ๒ แห่ง ได้แก่ บจ. ที พี เค เอทานอล และ บจ. อิมเพรสเทคโนโลยี ซึ* งคาดว่าในปี 
๒๕๕๗ จะมีกาํลงัการผลิตเอทานอลเพิ*มขึ,นอีก ๕๔๐,๐๐๐ ลิตรต่อวนั โดยโรงงานของบจ. ที พี เค 

ผูป้ระกอบการ จงัหวดั 
กาํลงัการผลิตจด

ทะเบียน (ลิตร/วนั) 
กาํลงัการผลิตจริง

(ลิตร/วนั) 

บจ. ราชบุรีเอทานอล  ราชบุรี ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บจ.อี เอส เพาเวอร์ สระแกว้ ๑๕๐,๐๐๐ ๑๕๐,๐๐๐ 

บมจ.ไทยแอลกอฮอล ์ นครปฐม ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

บมจ.ไทยอะโกร เอน็เนอยี* (เฟส ๒) สุพรรณบุรี ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 



 
๕๐ 

 

เอทานอล ใชม้นัสําปะหลงัเส้นเป็นวตัถุดิบ ในขณะที*โรงงานของบจ. อิมเพรสเทคโนโลยี สามารถ
ใชไ้ดท้ั,งกากนํ,าตาลและมนัสาํปะหลงั 

 

สถานการณ์ด้านผู้ค้านํ(ามันและช่องทางการจาํหน่ายนํ(ามันแก๊สโซฮอล์ 

 
 พระราชบญัญติัการคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิงพ.ศ. ๒๕๔๓ ไดก้าํหนดคาํนิยามของผูค้า้นํ, ามนั  
ให้หมายความวา่ ผูก้ระทาํการคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิง โดยซื,อ นาํเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือไดม้าไม่ว่า
ดว้ยประการใด เพื*อจาํหน่าย และให้หมายความรวมถึงผูก้ลั*นหรือผลิตนํ, ามนัเชื,อเพลิงดว้ยแต่ทั,งนี,  
ไม่รวมถึงผูไ้ดรั้บสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม และไดแ้บ่งชนิดของผูค้า้นํ, ามนัออกเป็น 
๒ ประเภท ไดแ้ก่ 

๑.  ผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๗ ของพ.ร.บ. การคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิงหมายถึง ผูใ้ดเป็นผูค้า้
นํ, ามนัที*มีปริมาณการคา้แต่ละชนิด หรือรวมกนัทุกชนิดปีละตั,งแต่หนึ* งแสนเมตริกตนัขึ,นไป หรือ
เป็นผูค้า้นํ, ามนัชนิดก๊าซปิโตรเลียมเหลวแต่เพียงชนิดเดียวที*มีปริมาณการคา้ปีละตั,งแต่ห้าหมื*น
เมตริกตนัขึ, นไป โดยผูค้ ้านํ, ามนัในมาตรานี, จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังาน สถานะ ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๗ รวม ๔๑ ราย ดงั
แสดงในตารางที* ๓-๖ 

๒.  ผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๑๐  ของพ.ร.บ. การคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิง หมายถึง ผูค้า้นํ, ามนัที*
มีปริมาณการคา้ปีละไม่ถึงปริมาณที*กาํหนดตามมาตรา ๗  แต่เป็นผูค้า้นํ, ามนัที*มีปริมาณการคา้แต่ละ
ชนิดหรือรวมกนัทุกชนิดเกินปริมาณที*รัฐมนตรีประกาศกาํหนดหรือเป็นผูค้า้นํ, ามนัที*มีขนาดของถงั
ที*สามารถเก็บนํ, ามนัเชื,อเพลิงไดเ้กินปริมาณที*รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตอ้งยื*นขอจดทะเบียนต่อ
อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน ณ เดือนกนัยายน ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๑๐ รวม  
๑๙๖ ราย 

นอกจากนั,น พ.ร.บ.การคา้นํ, ามนัเชื,อเพลิงยงัได้กาํหนดผูค้า้นํ, ามนัซึ* งจดัตั,งเป็นสถานี
บริการนํ, ามนัไวใ้นมาตรา ๑๑ โดยผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรานี, จะตอ้งยื*นขอจดทะเบียนต่ออธิบดีกรม
ธุรกิจพลงังานเช่นเดียวกนั โดยผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๐ ไม่ตอ้งยื*นขอจดัตั,งสถานี
บริการนํ, ามนัตามมาตรา ๑๑ ซํ, าอีกสถานะ ณ เดือนกนัยายน ๒๕๕๖  ประเทศไทยมีสถานีบริการ
นํ, ามนัที*ผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๗ ดาํเนินการเองจาํนวน ๓๓๑ สถานีบริการ ในขณะที*สถานีบริการ
นํ,ามนัที*ผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๑๐ มีเพียงสถานีบริการนํ,ามนัของบริษทั ซสัโกรี้เทล จาํกดั ดาํเนินการ
เองเท่านั,น ทั,งหมด ๖๖ แห่ง และมีผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๑๑ รวม  ๒๒,๒๒๘ ราย 

 



 
๕๑ 

 

ตารางที* ๓-๖  รายชื*อผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๗ ของพ.ร.บ. การคา้นํ,ามนัเชื,อเพลิง 

 
ที*มา: กรมธุรกิจพลงังาน, ๒๕๕๗ 

ลํา ดับ ชื�อผู้ขออนุญาต ใบอนุญาต ชนิดนํ(ามันที�ทําการค้า

1 บริษทั เชลล์แห่งประเทศไทย จาํกดั 1/2510 น ํ,ามนั, อื*น ๆ

2 บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) 5/2510 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

3 บริษทั ยูนิคแกส๊ แอนด์ ปิโตรเคมิคัลส์ จาํกดั (มหาชน) 8/2549 LPG, น ํ,ามนั

4 บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) 5/2528 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

5 บริษทั พีทีจี เอ็นเนอยี จาํกดั (มหาชน) 1/2532 นํ,ามนั

6 บริษทั สตาร์ปิโตรเลียม รีไฟนนิ์*ง จาํกดั (มหาชน) 3/2555 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

7 บริษทั แสงทองอุตสาหกรรมถังแกส๊ จาํกดั 2/2543 LPG

8 บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) 1/2544 LPG, น ํ,ามนั, กา๊ซธรรมชาติ อื*น ๆ

9 บริษทั ปิคนิค คอร์ปอเรชั*น จาํกดั (มหาชน) 1/2546 LPG

10 บริษทั ระยองเพียวริฟายเออร์ จาํกดั (มหาชน) 2/2546 กา๊ซธรรมชาติ, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

11 บริษทั ไทยลู้บเบส จาํกดั (มหาชน) 2/2547 น ํ,ามนั, อื*น ๆ

12 บริษทั ทรานส์เทคเอ็นเนอยี* จาํกดั 3/2547 นํ,ามนั

13 บริษทั สยามเฆมี จาํกดั (มหาชน) 4/2547 นํ,ามนั

14 บริษทั ไทยออยล์ จาํกดั (มหาชน) 6/2547 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

15 บริษทั พี.ซี. สยามปิโตรเลียม จาํกดั 8/2547 นํ,ามนั

16 บริษทั ซัสโก ้ ดีลเลอร์ส จาํกดั 2/2548 กา๊ซธรรมชาติ, น ํ,ามนั

17 บริษทั สยามแกส๊ แอนด์ ปิโตรเคมีคัลส์ จาํกดั (มหาชน) 3/2548 LPG

18 บริษทั ปตท.บริหารธุรกิจค้าปลีก จาํกดั 4/2548 นํ,ามนั

19 บริษทั เวิลด์แกส๊ (ประเทศไทย) จาํกดั 2/2549 LPG

20 บริษทั เชฟรอน (ไทย) จาํกดั 5/2549 น ํ,ามนั, อื*น ๆ

21 บริษทั จี พี พี อินเตอร์เนชั*นแนล จาํกดั 6/2549 อื*นๆ

22 บริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั (มหาชน) 7/2549 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

23 บริษทั น ํ,ามนั ไออาร์พีซี จาํกดั 1/2550 นํ,ามนั

24 บริษทั ซัสโก ้จาํกดั (มหาชน) 2/2550 นํ,ามนั

25 บริษทั ไทยโอลีโอเคมี จาํกดั 3/2550 นํ,ามนั

26 บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จาํกดั (มหาชน) 1/2551 LPG, น ํ,ามนั, อื*น ๆ

27 บริษทั มิตรผล ไบโอฟูเอล จาํกดั 3/2551 นํ,ามนั

28 บริษทั ปตท.จาํหนา่ยกา๊ซธรรมชาติ จาํกดั  1/2552 กา๊ซธรรมชาติ

29 บริษทั พี เอ พี แกส็ แอนด์ ออยล์ จาํกดั 2/2552 LPG

30 บริษทั เอสซีจี เคมิคอลส์ จาํกดั 3/2552 LPG, อื*น ๆ

31 บริษทั พลังงานบริสุทธิN  จาํกดั (มหาชน) 4/2552 นํ,ามนั

32 บริษทั น ํ,ามนัพืชปทุม จาํกดั 5/2552 นํ,ามนั

33 บริษทั อูโนแ่กส๊ จาํกดั    1/2553 LPG

34 บริษทั เอ็นเอส แกส๊ แอลพีจี จาํกดั 3/2553 LPG, กา๊ซธรรมชาติ

35 บริษทั ทาคูนิ กรุ๊ป จาํกดั 4/2553 LPG

36 บริษทั ยูไนเต็ดแกส๊ จาํกดั 5/2553 LPG

37 บริษทั เอส วัน ปิโตรเคมิคัล จาํกดั 2/2554 นํ,ามนั

38 บริษทั ออร์คิด แกส๊ (ประเทศไทย) จาํกดั 1/2554 LPG

39 บริษทั พลังอัศวิน จาํกดั 3/2554 LPG

40 บริษทั ไทยแกส๊ คอร์ปอเรชั*น จาํกดั 1/2555 LPG

41 บริษทั บางจากไบโอฟูเอล จาํกดั 4/2555 นํ,ามนั



 
๕๒ 

 

ในด้านของสถานีบริการนํ, ามันซึ* งจ ําหน่ายนํ, ามันแก๊สโซฮอล์สถานีบริการนํ, ามัน
ส่วนมากในประเทศไทยไดจ้าํหน่ายนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์E๑๐ ทั,งแก๊สโซฮอล์ E๑๐ ออกเทน ๙๑ และ
แก๊สโซฮอล์ E๑๐ ออกเทน ๙๕ เนื*องจากนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐เป็นนํ, ามนัที*ไดรั้บความนิยมจาก
ผูใ้ชน้ํ, ามนัในกลุ่มของเครื*องยนตเ์บนซิน ทั,งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์

สถานีบริการนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐และนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ยงัมีจาํนวนน้อยใน
ช่วงแรก โดยในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ มีสถานีบริการนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ เพียง ๑๘๓ แห่ง และมีสถานี
บริการนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ เพียง ๓ แห่งเท่านั,นโดยมีเฉพาะสถานีบริการนํ, ามนัของบริษทั 
ปตท. จาํกดั (มหาชน) และบริษทั บางจาก จาํกดั (มหาชน) อยา่งไรก็ตาม หลงัจากรัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕ เพิ*มมากขึ,น โดยเฉพาะอย่างยิ*งหลงัจากประเทศไทย
ยกเลิกการจาํหน่ายนํ, ามนัเบนซินออกเทน ๙๑    ประกอบกบัปริมาณรถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล ์
E๒๐ และ E๘๕ ได้มีเพิ*มมากขึ,น ผูค้า้นํ, ามนัหลายรายได้หันมาจาํหน่ายนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ 
มากขึ,น เช่น บมจ. ไทยออยล์ บจ. เชลล์แห่งประเทศไทย และ บจ. เชฟรอน (ไทย) ตั,งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ สําหรับสถานีบริการนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ในปัจจุบนัมีผูค้า้นํ, ามนั ๔ รายที*ให้บริการ
ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) บริษทั บางจาก จาํกดั (มหาชน) บริษทัระยองเพียวริไฟเออร์ 
จาํกดั (มหาชน) และบริษทั สยามเฆมี จาํกดั (มหาชน)ปริมาณสถานีบริการนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ 
และนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕ ก็เพิ*มมากขึ,นอยา่งมีนยัสาํคญั ดงัแสดงในแผนภาพที* ๓-๑ 

แผนภาพที* ๓-๑ สถานีบริการนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐และนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕ 

 
ที*มา: กรมธุรกิจพลงังาน, ๒๕๕๗ 



 
๕๓ 

 

สถานการณ์ด้านรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ที�สามารถใช้นํ(ามันแก๊สโซฮอล์ได้ 

 
 ในประเทศไทย รถยนต์ส่วนบุคคลส่วนมากและรถจักรยานยนต์เกือบทั, งหมดใช้
เครื*องยนตเ์บนซิน โดย ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ กรมการขนส่งทางบกรายงานว่ารถยนต์ส่วน
บุคคลไม่ เ กิน ๗ คน สะสมที* ใช้รถยนต์ เบนซินมีจํานวนทั, ง สิ, น  ๓,๙๗๐,๐๖๖ คัน และ
รถจกัรยานยนตส์ะสมจาํนวน ๑๙,๘๑๒,๓๕๒ คนั 

กรณีของรถยนต ์  รถยนตส่์วนมากที*ผลิตหลงัปี ๒๕๓๘ สามารถใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล ์
E๑๐ ได ้และรถยนตส่์วนมากที*ผลิตตั,งแต่ปี ๒๕๕๑ สามารถใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ ได ้สําหรับ
นํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕ นั,น รถยนตที์*สามารถใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอล์E๘๕ เรียกวา่รถยนต ์E๘๕หรือ
Flexible Fuel Vehicle (FFV)  สําหรับรถจกัรยานยนตส่์วนมากในประเทศไทยสามารถใชน้ํ, ามนั
แก๊สโซฮอล์ E๑๐ ได้ และรถจกัรยานยนต์รุ่นใหม่บางรุ่นสามารถใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ ได ้
โดยรายละเอียดเกี*ยวกบัรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตที์*สามารถใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอล์ไดน้ั,น กรมธุรกิจ
พลงังาน ไดร้วบรวมไวใ้นเวปไซตข์องกรมฯ  

เพื*อส่งเสริมการใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ที*มีสัดส่วนเอทานอลสูงขึ, นได้แก่ นํ, ามนัแก๊ส
โซฮอล์  E๒๐ และ E๘๕ กรมสรรพสามิตไดป้ระกาศใชโ้ครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตซึ์* งให้
รถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ ได ้   มีอตัราภาษีรถยนตต์ํ*ากว่ารถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล ์
E๑๐ร้อยละ ๕ ในทุกขนาดความจุกระบอกสูบของเครื*องยนต์ และในวนัที* ๑ มกราคม ๒๕๕๔  
กรมสรรพสามิตไดป้ระกาศให้รถยนต์ที*ใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ได ้มีอตัราภาษีรถยนตต์ํ*ากว่า
รถยนต์ที*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ร้อยละ ๓ ในเครื*องยนตข์นาดเครื*อง ๑,๗๘๐ – ๓,๐๐๐ ซีซี ดงั
แสดงในตารางที* ๓-๗ 

ตารางที* ๓-๗ โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตใ์นปัจจุบนั 
ขนาดความจุกระบอกสูบของ

เครื*องยนต ์
อตัราภาษี (ร้อยละ) 

E๑๐ E๒๐ E๘๕ 
นอ้ยกวา่ ๒,๐๐๐ ซีซี ๓๐ ๒๕ ๒๒* 
๒,๐๐๑ - ๒,๕๐๐ ซีซี ๓๕ ๓๐ ๒๗ 
๒,๕๐๑ – ๓,๐๐๐ ซีซี ๔๐ ๓๕ ๓๒ 
มากกวา่ ๓,๐๐๐ ซีซี ๕๐ ๕๐ ๕๐ 

       หมายเหตุ   * เฉพาะรถยนต ์E๘๕ที*มีความจุกระบอกสูบตั,งแต่ ๑,๗๘๐ - ๒,๐๐๐ ซีซี   
รถยนต ์ECO car ๑๗ 

      ที*มา: กรมสรรพสามิต, ๒๕๕๖ 



 
๕๔ 

 

โครงสร้างภาษีดงักล่าวส่งผลใหร้ถยนตส่์วนมากที*ผลิตตั,งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นรถยนตที์*ใช้
นํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ ได ้โดยระหวา่งปี ๒๕๕๑–๒๕๕๔ มีรถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐
ไดเ้พิ*มขึ,นปีละ ๒๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ คนั และเนื*องจากนโยบายรถยนต์คนัแรกของรัฐบาลในปี 
๒๕๕๕ ทาํใหมี้รถยนตที์*ใชแ้ก๊สโซฮอล ์E๒๐ไดเ้พิ*มขึ,นถึง ๖๐๐,๐๐๐ คนั สาํหรับในปี ๒๕๕๖ คาด
ว่าจะมีปริมาณรถยนต์สะสมที*ใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ ไดสู้งถึง ๒ ลา้นคนั ซึ* งคิดเป็นมากกว่า
ครึ* งของรถยนต์กลุ่มเครื* องยนต์เบนซินในประเทศไทยทั, งหมด อย่างไรก็ตาม โครงสร้างภาษี
ดงักล่าว ยงัไม่เอื,อต่อการผลิตรถยนต์ E๘๕ ไดม้ากนกั เนื*องจากขนาดของรถยนตที์*เป็นที*นิยมใน
ประเทศไทยจะเป็นเครื*องยนตข์นาดเล็กที*มีขนาดเครื*องตํ*ากวา่ ๑,๗๘๐ ซีซี    ดงันั,นปริมาณรถยนต์
E๘๕ จึงไม่เพิ*มมากนกั ในปี ๒๕๕๑ประเทศไทยมีรถยนต์E๘๕  สะสมเพียง ๔๖คนั ต่อมาในปี 
๒๕๕๒–๒๕๕๓ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานไดด้าํเนินการโครงการส่งเสริม
รถยนต ์E๘๕ ส่งผลใหเ้มื*อสิ,นปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีรถยนต ์E๘๕ สะสมจาํนวน ๒,๒๓๕ คนั 

หลงัจากกรมสรรพสามิตไดป้ระกาศลดภาษีสรรพสามิตให้กบัรถยนต ์E๘๕ ทาํให้ในปี 
๒๕๕๔ ประเทศไทยมีรถยนต ์E๘๕ สะสมจาํนวน ๕,๕๕๙คนั จากผูผ้ลิตเพียง ๓ รายไดแ้ก่ มิตซูบิ
ชิ วอลโว ่และเชฟโรเลท ต่อมาในปี ๒๕๕๕ บริษทัรถยนตญี์*ปุ่นที*สําคญัไดแ้ก่โตโยตา้ และฮอนดา้ 
ไดเ้ห็นวา่ประเทศไทยมีความมุ่งมั*นในการส่งเสริมการใชเ้อทานอล จึงไดเ้ริ*มผลิตรถยนต ์E๘๕ ทาํ
ให้ปริมาณรถยนต์ E๘๕ สะสมในปี ๒๕๕๕ เพิ*มขึ,นเป็น ๔๓,๐๖๕ คนั และในสถานะเมื*อเดือน
กนัยายน ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีรถยนต ์E๘๕ สะสมจาํนวน ๑๑๕,๙๖๓คนั  

เพื*อเป็นการส่งเสริมการใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังานไดป้ระสานงานกบักรมสรรพสามิตเพื*อขอขยายสิทธิประโยชน์ทางภาษีสรรพสามิต
ให้กบัรถยนต์ E๘๕ ในทุกขนาดเครื*องยนต์ที*ไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื*อ
วนัที* ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต ์โดยจะเปลี*ยนภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ทั,งระบบ และจดัเก็บภาษีตามอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
และการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ* งคณะรัฐมนตรีเห็นควรว่า จะให้เวลาผูป้ระกอบการ
รถยนตท์าํการปรับตวัเป็นเวลา ๓ ปี โดยอตัราภาษีใหม่จะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที* ๑ มกราคม ๒๕๕๙ 

โครงสร้างภาษีใหม่ประเภทรถยนต์นั*งไม่เกิน ๑๐ คนแสดงในตารางที* ๓-๘ ซึ* งใน
โครงสร้างภาษีใหม่นี,  รถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕จะเสียภาษีตํ*ากวา่รถยนตที์*ใชน้ํ, ามนัแก๊ส
โซฮอล ์E๒๐ ร้อยละ ๕ ในทุกระดบัการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และหากเป็นรถยนต ์
Eco car ที*สามารถใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ไดแ้ละปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ตํ*ากวา่ 
๑๐๐ กรัมต่อกิโลเมตรจะเสียภาษีสรรพสามิตรถยนตเ์พียง ๑๒% เท่านั,น 

 



 
๕๕ 

 

 
ตารางที* ๓-๘โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตน์ั*งที*จะมีผลตั,งแต่วนัที* ๑ ม.ค. ๒๕๕๙ 

ระดบัการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO๒) 

อตัราภาษี (ร้อยละ) 
E๑๐/ E๒๐ E๘๕ 

นอ้ยกวา่ ๑๐๐ กรัม/กม. ๓๐ ๒๕ 
๑๐๑ – ๑๕๐ กรัม/กม. ๓๐ ๒๕ 
๑๕๑ – ๒๐๐ กรัม/กม. ๓๕ ๓๐ 
มากกวา่ ๒๐๐ กรัม/กม. ๔๐ ๓๕ 

มากกวา่ ๓,๐๐๐ ซีซี ๕๐ ๕๐ 

รถยนต ์ECO carที*เป็นE๘๕ดว้ย 
นอ้ยกวา่ ๑๐๐ กรัม/กม. ๑๔/๑๒ 

๑๐๑ – ๒๐๐ กรัม/กม. ๑๗ 

        ที*มา: กรมสรรพสามิต, ๒๕๕๖ 
 

โครงสร้างภาษีรถยนต์ใหม่นี, จะเอื,อต่อการส่งเสริมการผลิตรถยนต์ E๘๕ ในทุกขนาด
รถยนตที์*มีความจุกระบอกสูบไม่เกิน ๓,๐๐๐ ซีซี  รวมทั,ง Eco car จึงคาดวา่โครงสร้างภาษีดงักล่าว
จะทาํใหผู้ผ้ลิตรถยนตเ์ลือกผลิตรถยนต ์E๘๕ทเป็นหลกัทดแทนรถยนตใ์ชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ 

 

สถานการณ์ด้านราคา 

 
ตน้ทุนราคาเอทานอลประกอบด้วยตน้ทุนราคาวตัถุดิบ ได้แก่ตน้ทุนกากนํ, าตาลและ

ตน้ทุนมนัสาํปะหลงั และตน้ทุนการผลิต เช่น ค่าสารเคมี ค่าแรงงานการผลิต ค่านํ, าค่าไฟฟ้า เป็นตน้ 
สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานไดก้าํหนดสูตรราคาเอทานอลดงันี,  

ราคาเอทานอล =  (ราคาวตัถุดิบ × อตัราแปลงเป็นเอทานอล) + ตน้ทุนการผลิต  
(บาท/ลิตร)          (บาท/กก.)               (กก./ลิตร)                  (บาท/ลิตร) 

๑. เอทานอลจากกากนํ, าตาล  มีอตัราการแปลงกากนํ, าตาลเป็นเอทานอล โดยการผลิต  
เอทานอล ๑ ลิตร ใช้กากนํ, าตาล ๔.๑๗ กิโลกรัม และตน้ทุนการแปลงเอทานอลจากกากนํ, าตาล
เท่ากบั ๖.๑๒๕ บาท/ลิตร 

๒. เอทานอลจากมนัสําปะหลงั  มีอตัราแปลงมนัสําปะหลงัสดเป็นเอทานอล โดยการ
ผลิตเอทานอล ๑ ลิตร ใชม้นัสําปะหลงัสด ๖.๒๕ กิโลกรัม และตน้ทุนการแปลงเอทานอลจากมนั



 
๕๖ 

 

สาํปะหลงัสดเท่ากบั ๗.๑๐๗ บาท/ลิตร  ในกรณีที*ใชม้นัสําปะหลงัเส้น ใชสู้ตรมนัสําปะหลงัเส้น ๑ 
กิโลกรัม ผลิตจากมนัสาํปะหลงัสด ๒.๔ กิโลกรัม 

ราคาเอทานอลอ้างอิงที*ใช้ในปัจจุบันเป็นราคาจริงตามข้อมูลการซื, อขายเอทานอล
ระหวา่งผูผ้ลิตเอทานอล กบัผูค้า้นํ, ามนัตามมาตรา ๗ โดยผูผ้ลิตเอทานอลตอ้งแจง้ราคา และปริมาณ
การขายล่วงหนา้ของแต่ละเดือนต่อกรมสรรพสามิตล่วงหนา้ภายในสิ,นเดือนก่อนการผลิตในเดือน
ถดัไป เพื*อใชใ้นการขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓มาตรา ๘เบญจ 
ให้ผูรั้บใบอนุญาตทาํสุราแจง้ราคาขาย ณ โรงงานสุราต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต ตามแบบและ
ภายในระยะเวลาที*อธิบดีกาํหนด 

ราคาเอทานอลอา้งอิงจึงเป็นราคาเฉลี*ยถ่วงนํ, าหนกัตามปริมาณการซื,อขายจริง โดยใช้
หลกัเกณฑก์ารกาํหนดราคาเอทานอล ดงันี,  

 
โดยที* 

PEthคือ ราคาประกาศเอทานอลอา้งอิง (บาท/ลิตร) ประกาศทุกวนัที* ๑ของเดือน เช่น 
ตั,งแต่ วนัที* ๑มกราคม ๒๕๕๕ จนถึงสิ,นเดือน มกราคม ๒๕๕๕ 

 คือ ปริมาณการขายเอทานอลที*โรงงานผูผ้ลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัและ
กากนํ,าตาลขายใหก้บับริษทัผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๗ (ลิตร) 

 คือ ราคาขายเอทานอลที*โรงงานผูผ้ลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัและกากนํ, าตาล 
ขายใหก้บับริษทัผูค้า้นํ,ามนัตามมาตรา ๗ (บาท/ลิตร) 

ในปี ๒๕๕๖ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ราคาเอทานอลอา้งอิง
เฉลี*ย ๒๕.๔๑ บาทต่อลิตร  เพิ*มขึ,น๔.๖๑ บาท  จากราคาเอทานอลอา้งอิงเฉลี*ยปี ๒๕๕๕ โดยราคา
เอทานอลเฉลี*ยที*เพิ*มขึ,นเกิดจากราคาเอทานอลจากมนัสําปะหลงัที*สูงขึ,น ตามโครงการแทรกแซง
มนัสาํปะหลงัปี ๒๕๕๖ 

ราคาขายปลีกนํ, ามนักลุ่มเบนซินและแก๊สโซฮอล์เฉลี*ยในปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ แสดงใน
แผนภาพที* ๓-๒  จะเห็นไดว้า่ราคาขายปลีกนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E ๑๐ และ E๘๕ ไม่เปลี*ยนแปลงมาก
นกัในปี ๒๕๕๖ เมื*อเปรียบเทียบกบัปีก่อนหน้า แต่นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E ๒๐ มีราคาถูกลงในปี 
๒๕๕๖ เนื*องจากรัฐบาลมีนโยบายที*จะส่งเสริมการใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E ๒๐ ให้เพิ*มมากขึ,น 
ในทางกลบักนัราคานํ,ามนัเบนซินเพิ*มมากขึ,นจากการเรียกเก็บเงินกองทุนนํ, ามนัที*เพิ*มขึ,น ทั,งนี, ในปี 
๒๕๕๖ รัฐบาลไดย้กเลิกนํ, ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๑ ตั,งแต่วนัที* ๑ มกราคม ๒๕๕๖ แต่ไดผ้อ่นผนั



 
๕๗ 

 

ใหมี้การจาํหน่ายในนํ,ามนัที*เหลือคา้งถงัไดอี้ก ๓ เดือน ราคานํ, ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๑ จึงเป็นราคา
เฉลี*ยระหวา่งมกราคม – มีนาคม ๒๕๕๖  
 

แผนภาพที* ๓-๒ ราคาขายปลีกนํ,ามนัเบนซินและนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์เฉลี*ยในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 

 
      ที*มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน, ๒๕๕๗ 
 

สถานการณ์ด้านการใช้เอทานอลและนํ(ามันแก๊สโซฮอล์ของประเทศ 

 
 ในช่วง ๕ ปีที*ผ่านมา การใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์และการใช้เอทานอลมีแนวโน้มเพิ*มขึ,น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ*งนํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ที*มีสัดส่วนเอทานอลมาก ไดแ้ก่นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐และ
นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ดงัแสดงในแผนภาพที* ๓-๓ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนการใช้นํ, ามนัเบนซิน 
ออกเทน ๙๑ รักษาระดบัการใช้งานที*ประมาณร้อยละ ๔๐ ตั,งแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นตน้มา ในขณะที*
สัดส่วนการใช้นํ, ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๕ ไดล้ดลงมาเรื* อยๆจากระดบัร้อยละ ๔๐ ในปี ๒๕๔๖ 
เป็นร้อยละ ๐.๕๗ ในปี ๒๕๕๔ ถึงแมว้่าปริมาณรถยนต์และรถจกัรยานยนตส่์วนนอ้ยเท่านั,นที*ไม่
สามารถใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอลไ์ด ้ 

หลงัจากการยกเลิกการจาํหน่ายนํ,ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๑ เมื*อวนัที* ๑ มกราคม ๒๕๕๖  
ทาํให้การใช้นํ, ามนัแก๊สโซฮอล์เพิ*มขึ,นและปริมาณการใช้นํ, ามนัเบนซินลดลงอย่างเห็นได้ชดัเจน 
การใชน้ํ,ามนัเบนซินลดลงจาก ๘.๙ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เป็นเฉลี*ย ๒.๑๖ ลา้นลิตรต่อวนั ใน
ปี ๒๕๕๖ การใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๐ รวมทั,งออกเทน ๙๑ และออกเทน ๙๕ เพิ*มขึ,นจาก ๑๑.๑๐ 
ล้านลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เป็นเฉลี*ย ๑๗.๔๔ ล้านลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๖ การใช้นํ, ามนัแก๊ส



 
๕๘ 

 

โซฮอล ์E๒๐เพิ*มขึ,นกวา่ ๑.๕ เท่า จาก ๑ ลา้นลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๕ เป็นเฉลี*ย ๒.๖๔ ลา้นลิตรต่อ
วนัในปี ๒๕๕๖ และนํ,ามนัแก๊สโซฮอล ์E๘๕  มีการใชเ้พิ*มขึ,นเกือบ ๓ เท่า จาก ๐.๑ ลา้นลิตรต่อวนั
ในปี ๒๕๕๕ เป็นเฉลี*ย ๐.๓๙ ลา้นลิตรต่อวนั ในปี ๒๕๕๖ 

 
แผนภาพที* ๓-๓  การใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอลเ์ฉลี*ยรายวนัระหวา่งปี ๒๕๕๑–๒๕๕๖ 

 

 
      ที*มา: กรมธุรกิจพลงังาน, ๒๕๕๗ 
 

การผลิตเอทานอลในประเทศไทยเพิ*มขึ,นอยา่งต่อเนื*อง ดงัแสดงในแผนภาพที* ๓-๔ โดย
เอทานอลที*ผลิตในประเทศส่วนมากจะถูกใชใ้นประเทศ ส่วนที*เหลือจะส่งออกไปยงัต่างประเทศ
เช่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ญี*ปุ่น เกาหลีใต ้และประเทศจีน การใช้เอทานอลเฉลี*ยรายวนัระหว่างปี 
๒๕๕๑–๒๕๕๖ โดยการใชเ้อทานอลเพิ*มขึ,นจาก ๐.๙๔ ลา้นลิตรในปี ๒๕๕๑ เป็นเฉลี*ย ๒.๖๐ ลา้น
ลิตรต่อวนัในปี ๒๕๕๖ โดยการใชเ้อทานอลเพิ*มขึ,นกวา่ ๑ ลา้นลิตรต่อวนั หลงัจากการยกเลิกการ
จาํหน่ายนํ,ามนัเบนซิน ออกเทน ๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 



 
๕๙ 

 

 แผนภาพที* ๓-๔  การใชเ้อทานอลและการส่งออกเฉลี*ยรายวนัระหวา่งปี ๒๕๕๑– ต.ค. ๒๕๕๖ 

 
       ที*มา: กรมธุรกิจพลงังาน, ๒๕๕๗ 
 

สรุป 

 
จากความร่วมมือจากหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั,งภาครัฐและเอกชน เช่น กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ที*ส่งเสริมดา้นการเกษตรและการเพาะปลูก กระทรวงอุตสาหกรรม ส่งเสริมการ
จดัตั,งโรงงานเอทานอล กระทรวงการคลงัมีมาตรการส่งเสริมการผลิตเอทานอลโดยงดเก็บภาษีเอทา
นอลเพื*อเป็นเชื,อเพลิงหรือส่งออกรวมทั,งลดอตัราภาษีรถยนตที์*รองรับการใชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ที*มี
ส่วนผสมเอทานอลในอตัราสูง  และกาํกบัการผลิตเอทานอลจาํหน่ายเพื*อเป็นเชื,อเพลิง  กระทรวง
พลงังานดาํเนินการส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตการใชแ้ละกาํกบัดูแลคุณภาพเอทานอลเพื*อผสมเป็น
นํ,ามนัแก๊สโซฮอล์      จนทาํให้ประเทศไทยไดก้ลายมาเป็นประเทศผูน้าํในดา้นการผลิตและการใช้
เอทานอลเพื*อทดแทนเชื,อเพลิงฟอสซิลในภูมิภาคเอเชีย      

ในดา้นของกฎหมาย ประเทศไทย มีกฎหมายที*เกี*ยวขอ้งกบัการผลิตเอทานอลมาตั,งแต่
อดีต เช่น พ.ร.บ. การคา้นํ,ามนัเชื,อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ที*ไดก้าํหนดคาํจาํกดัความของนํ, ามนัเชื,อเพลิง 
และได้มีการเพิ*มคาํจาํกดัความของเอทานอล  รวมถึงคุณลกัษณะของเอทานอลแปลงสภาพและ
นํ,ามนัแก๊สโซฮอล์ในเวลาต่อมา   เพื*อให้มีความทนัสมยัและครอบคลุมมากประเภทของการใชง้าน
เอทานอลมากยิ*งขึ, นประเทศไทยมีความพยายามในการเพิ*มผลผลิตต่อไร่ต่อปีของอ้อยและมนั
สําปะหลงั เพื*อสร้างรายได้ให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกพืชพลงังาน  โดยปัจจุบนัประเทศไทย มีความ
พร้อมดา้นโรงงานผลิตเอทานอลที*ก่อสร้างแลว้เสร็จจาํนวน ๒๑ โรง มีกาํลงัการผลิตจดทะเบียนกบั



 
๖๐ 

 

กรมสรรพสามิตรวม ๔.๗๙ ลา้นลิตรต่อวนั  และมีโรงงานที*อยูร่ะหวา่งการก่อสร้างอีก ๐.๕๔ ลา้น
ลิตรต่อวนั  ทาํใหเ้ร็วๆ นี,จะมีโรงงานเอทานอลรวม ๒๓ โรง รวมกาํลงัผลิต ๕.๓๓ ลา้นลิตรต่อวนั 

ในปัจจุบนั รัฐบาลไดมี้นโยบายส่งเสริมนํ,ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕ เพิ*มมากขึ,น 
ผ่านทางการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ จึงเกิดแรงจูงใจในการใช้เอทานอลใน
สัดส่วนที*สูงขึ,น ทาํให้ยอดการใชเ้อทานอลของประเทศไทยมีการขยายตวัเพิ*มขึ,นอย่างมากในปีที*
ผ่านมา โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยได้มีการยกเลิกนํ, ามันเบนซินออกเทน ๙๑ ทาํให้
ประชาชนหนัมาใชน้ํ,ามนัแก๊สโซฮอลม์ากขึ,นคิดเป็นร้อยละ ๙๑ ของกลุ่มนํ, ามนัเบนซิน  ทาํให้มีการ
ใชเ้อทานอลเฉลี*ย  ๒.๖ ลา้นลิตรต่อวนั  ปรับเพิ*มขึ,นจากปี ๒๕๕๕ ซึ* งมีการใชเ้อทานอลเพียง ๑.๔ 
ลา้นลิตรต่อวนั  

นอกจากนี,  การปรับโครงสร้างภาษีรถยนต์ใหม่ซึ* งจะมีผลบังคับใช้ตั, งแต่วนัที*  ๑ 
มกราคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ยงัเอื,อต่อการ ผลิตรถยนต์ E๘๕ ในประเทศไทย  เพราะจะได้รับ
ส่วนลดอตัราภาษีสรรพสามิตร้อยละ ๕  และหาก Eco car สามารถใชน้ํ, ามนั E๘๕ ได ้ก็จะไดรั้บ
ส่วนลดภาษีสรรพสามิตเช่นกนั  จึงเชื*อว่าโครงสร้างภาษีดงักล่าวจะทาํให้ผูผ้ลิตรถยนต์เลือกที*จะ
ผลิตรถยนต ์E๘๕เป็นหลกัทดแทนรถยนตใ์ชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ ที*ผลิตกนัอยา่งแพร่หลายทาํ
ใหย้อดการใชเ้อทานอลตั,งแต่ปี ๒๕๕๙ มีการปรับตวัเพิ*มขึ,นอยา่งมีนยัสาํคญั 

 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต่างๆ ที*เกี*ยวขอ้งยงัขาดความชัดเจนในการนาํนโยบายเอทา
นอลไปปฏิบัติ ตั, งแต่การส่งเสริมการเพิ*มผลผลิตต่อไร่ต่อปีของอ้อย และมันสําปะหลังยงัมี
ความกา้วหนา้นอ้ย  ทาํใหร้าคาวตัถุดิบต่อหน่วยดงักล่าวยงัคงสูง  ส่งผลให้เอทานอลมีราคาค่อนขา้ง
สูงทาํใหก้ระทรวงพลงังานตอ้งใชเ้งินกองทุนนํ, ามนัเชื,อเพลิงเขา้มาช่วยบริหารจดัการให้ราคานํ, ามนั
แก๊สโซฮอล์ขายปลีกไม่แพงตามเพราะจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนผูใ้ชน้ํ, ามนัแก๊สโซฮอล์
ได ้   การส่งออกกากนํ, าตาลและมนัสําปะหลงัสามารถส่งออกไดอ้ยา่งเสรี  ภาครัฐยงัไม่มีกฎหมาย
มาบริหารจดัการเพื*อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศโดยรวมได ้ การดาํเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐที*เกี*ยวขอ้งยงัมุ่งเนน้ดาํเนินการตามนโยบายของกระทรวงตนเอง   ทาํให้การนาํนโยบายไปสู่
การปฏิบติัยงัไม่มีความสอดคลอ้งกนัเท่าที*ควร ประเทศชาติไดรั้บประโยชน์ไม่เต็มที*จากการนาํพืช
พลงังานมาผลิตเป็นเอทานอลทดแทนการนาํเขา้นํ,ามนัดิบจากต่างประเทศ   



 

บทที� ๔ 

การวเิคราะห์นโยบายเอทานอลของประเทศไทย 

 
การวเิคราะห์นโยบายเอทานอลประเทศไทยและเปรียบเทียบกบัสหพนัธ์

สาธารณรัฐบราซิลและสหรัฐอเมริกา 

 

  ๑.  ด้านต้นนํ*า      

  ประเทศบราซิล มีการใช้ออ้ยเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเอทานอลมาเป็นเวลานาน 
มีผลผลิตออ้ยประมาณ ๔๕๖ ลา้นตนัต่อปี และมีพื'นที(เพาะปลูกทั'งหมดคิดเป็นประมาณ ๔๐% ของ
พื'นที(ในประเทศ โดยพื'นที(ราวครึ( งหนึ(งในจาํนวนนี'  เป็นพื'นที(เพาะปลูกการเกษตรอย่างเป็นระบบ 
(รวมการเพาะปลูกออ้ย) โดยรัฐบาลประเทศบราซิล เนน้ให้ความสําคญัดา้นการเพิ(มปริมาณผลผลิต 
(yield) และการพฒันาสายพนัธ์ุออ้ยมาเป็นเวลายาวนาน โดยเฉพาะเมื(อมีประกาศใช้โครงการ
แอลกอฮอล์แห่งชาติ (Proalcool) เมื(อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ หลงัเกิดวิกฤตินํ' ามนัครั' งที( ๑ (ช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๑๓) โดยสนบัสนุนให้มีการใช้เอทานอลทดแทนนํ' ามนัเบนซินและเพิ(มการผลิตเอทานอลใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยโครงการนี'ไดส้นบัสนุนให้เกิดการวิจยัและพฒันาดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุออ้ย
ที(มีความตา้นทานโรคมากขึ'น มีผลผลิตต่อไร่ต่อปีเพิ(มขึ'น (เพิ(มขึ'นจาก ๒,๐๒๔ ลิตรต่อเฮกตาร์ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็น ๕,๙๐๐ ลิตรเฮกตาร์ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗) มีความต้องการใช้นํ' าลดลงอนัเป็น
ลกัษณะสาํคญัที(ช่วยใหเ้กิดความย ั(งยนืและเป็นมิตรกบัสิ(งแวดลอ้มมากขึ'น นอกจากนี' ยงันาํไปสู่การ
พฒันาเครื(องมือ เครื(องยนต ์และอุปกรณ์ทางการเกษตรที(ช่วยใหก้ารเก็บเกี(ยวผลผลิตมีประสิทธิภาพ
มากขึ'น 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที(ผา่นมา รัฐบาลประเทศบราซิลไดมี้มาตรการดา้นการเงินในการ
สนบัสนุนผูผ้ลิตเฉพาะพื'นที( (Regional producer subsidy) เพื(อช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้พาะปลูกออ้ยที(
ได้รับผลกระทบจากภาวะภยัแล้งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนัเป็นผลทาํให้ผลผลิตของออ้ย
ลดลงถึงกว่า ๔๐% โดยไดช่้วยเหลือเงินจาํนวน ๑๖๗ ลา้นเหรียญสหรัฐ ในการช่วยเหลือโรงหีบ
ออ้ยจาํนวน ๔๕ โรงที(ไดรั้บผลกระทบตามปริมาณของเอทานอลที(แต่ละโรงขายได ้

 



 
๖๒ 

 

ในสหรัฐอเมริกา พืชวตัถุดิบหลกัที(ใช้ในการนาํมาผลิตเป็นเอทานอลคือขา้วโพด 
และยงัมีการใชข้า้วสาลีและออ้ยอีกเป็นปริมาณเล็กนอ้ยเนื(องจากความไม่เหมาะสมดา้นในดา้นการ
แข่งขนัทางราคาเมื(อเทียบกบัขา้วโพด      ในช่วงทศวรรษที(ผา่นมา      การใชข้า้วโพดเพื(อผลิตเป็น
เอทานอลของสหรัฐฯ เพิ(มสูงขึ'นอยา่งมาก   เนื(องจากการประกาศยกเลิกการใช ้MTBE เพื(อเป็นสาร
ให้ออกซิเจนและเพิ(มออกเทนในนํ' ามนัเบนซิน สหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้การสนบัสนุนดา้นการพฒันา
ทางตน้นํ'าของการผลิตเอทานอล ผา่นทางการใหเ้งินสนบัสนุน ทุนวิจยั การทาํโครงการนาํร่อง และ
การสาธิตโครงการ เช่น เงินทุนสนับสนุนเกษตรและผูป้ระกอบการขนาดเล็กในเขตทอ้งถิ(นหรือ
ชนบท เงินให้เปล่าสําหรับการวิจยัที(ช่วยการลดการนําเข้านํ' ามนัดิบจากต่างประเทศและการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก    รวมถึงการให้เงินให้เปล่าสําหรับโรงงานในบางรัฐที(มีอตัราการผลิต
เอทานอลตํ(า 

อย่างไรก็ตาม อ้างอิงจากมาตรฐานเชื'อเพลิงหมุนเวียน ภายใต้กฎหมายความเป็น
อิสระและความมั(นคงทางพลงังาน(EISA of 2007) รัฐบาลสหรัฐไดจ้าํกดัปริมาณการผลิตเอทานอลจาก
ขา้วโพดไวที้( ๕๖,๗๘๑ ลา้นลิตรหลงัจากปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ดว้ยเหตุผลดา้นกระทบต่อสิ(งแวดลอ้ม และ
สนบัสนุนเชื'อเพลิงชีวภาพอีก  ๗๙,๔๙๓  ลา้นลิตร  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔       ในส่วนนี' รวมการผลิต
เอทานอลจากวตัถุดิบที(ไม่ใช่พืชอาหาร เช่น ข้าวโพดและอ้อยด้วย เหตุผลดงักล่าว ทาํให้ปัจจุบนั
สหรัฐฯ ไดเ้ร่งดาํเนินงานวิจยัเพื(อคน้หาพืชชนิดต่างๆ ที(เหมาะสมในการนาํมาผลิตเป็นเอทานอลรุ่นที( 
๒ โดยมีพืชที(มีแนวโนม้ในการเป็นพืชพลงังาน ไดแ้ก่ หญา้เนเปียร์ และ ขา้วฟ่างหวาน เป็นตน้ 

ในส่วนของประเทศไทยเอง ก็มีการส่งเสริมนโยบายด้านการผลิตวตัถุดิบมาอย่าง
ต่อเนื(อง โดยมียุทธศาสตร์มนัสําปะหลัง ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔ และแผนพฒันาอุตสาหกรรมอ้อย 
นํ' าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื(อง ระยะ ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๓) เป็นแผนหลักที(มี
เป้าหมายในการเพิ(มผลผลิตของมนัสาํปะหลงัและออ้ยต่อไร่ สร้างเสถียรภาพและความมั(นคงทั'งใน
ดา้นอาหารและพลงังาน และสนบัสนุนการผลิตพลงังานทดแทนจากผลผลิตภายในประเทศ  

แผนยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงันี' มีเป้าหมายที(จะเพิ(มผลผลิตมนัสําปะหลงัต่อไร่เป็น 
๕ ตนัต่อไร่ต่อปีในปี ๒๕๖๔จากในปัจจุบนัที(มีผลผลิตมนัสําปะหลงัต่อไร่ต่อปีเท่ากบั ๓.๓๗ ตนั
ต่อไร่ต่อปีในปี ๒๕๕๖ สําหรับปี๒๕๕๗ (คาดคะเน ณ เดือนมิถุนายน๒๕๕๖) มีเนื'อที(เก็บเกี(ยว 
๘.๐๒ ลา้นไร่ ผลผลิต๒๘.๒๒ ลา้นตนั และผลผลิตต่อไร่๓.๕๒ ตนั และแผนพฒันาอุตสาหกรรม
ออ้ย นํ'าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื(อง มีเป้าหมายใยการเพิ(มผลผลิตออ้ยเป็น ๒๑๐ ลา้นตนัต่อ
ปี เพิ(มพื'นที(ปลูกเป็น ๑๘ ลา้นไร่ มีค่าความหวานออ้ยไม่ตํ(ากวา่ ๑๒ ซี.ซี.เอส ประสิทธิภาพการผลิต
ออ้ยไม่ตํ(ากวา่ ๑๒ ตนัต่อไร่ และเพิ(มผลผลิตนํ' าตาลทรายไปที( ๒๑ ลา้นตนัต่อปี   ภายในระยะเวลา 
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๘ ปี (ตั'งแต่ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๓) รวมถึงเพิ(มกาํลงัการผลิตนํ'าตาลอีก ๕๖๖,๕๐๐ ตนัออ้ยต่อวนั ตาม
ปริมาณออ้ยที(เพิ(มขึ'น 

  ๒.  ด้านกลางนํ*า      

  ๒.๑  นโยบายดา้นมาตรการส่งเสริมการผลิตเอทานอล 
     รัฐบาลประเทศบราซิลมีการสนับสนุนโรงงานผลิตเอทานอลให้เป็นการ

ส่งเสริมระบบการผลิตแบบบูรณาการ ซึ( งนอกจากจะสามารถใชน้ํ' าออ้ยผลิตเอทานอลไดแ้ลว้ ยงัมี
การสนับสนุนให้ใช้ชานอ้อย ใบออ้ย หรือกากนํ' าตาลที(เหลือจากการผลิตเอทานอลมาผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้า และลดของเสียจากกระบวนการด้วย โดยได้มีธนาคารเพื(อการพฒันาสังคมและ
เศรษฐกิจในการกาํกบัมาตรการให้เงินกูพ้ิเศษสําหรับการลงทุนดา้นการก่อสร้างโรงงานผลิตเอทา
นอลและธุรกิจพลงังานทดแทน 

   โรงงานผลิตเอทานอลของบราซิล มีจาํนวน ๔๐๘ โรง มีกาํลังการผลิตรวม 
๔๑,๖๐๐ ลา้นลิตรต่อปี ซึ( งค่อนขา้งคงที(มาตั'งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นตน้มา โดยมีอตัราการทาํงานที(
ประมาณ ๖๐% 

   สหรัฐอเมริกา มีโรงงานผลิตเอทานอลทั'งสิ'นจาํนวน ๒๑๖ โรง  มีกาํลงัการผลิต
รวมประมาณ ๕๒,๖๐๐ ลา้นลิตรต่อปี อยูร่ะหวา่งดาํเนินการก่อสร้าง ๔ โรง (กาํลงัการผลิต ๘๔๔ 
ลา้นลิตรต่อปี) และมีแผนจะดาํเนินการก่อสร้างอีก ๑๕ โรง (กาํลงัการผลิต ๓,๐๙๔ ลา้นลิตรต่อปี) 
เมื(อรวมแล้ว สหรัฐฯ จะมีโรงงานผลิตเอทานอลทั' งสิ'นจาํนวน ๒๓๖ โรง กาํลังการผลิตรวม
ประมาณ ๕๖,๗๘๑ ลา้นลิตรต่อปี) 

   ตามกฎหมายความเป็นอิสระและความมั(นคงทางพลงังาน(EISA of 2007) บทที( 
๒ หวัขอ้ ๒๒๔ และ ๒๒๕ รัฐบาลกลางสหรัฐฯ ไดก้าํหนดใหมี้การจดัตั'งโครงการวิจยั พฒันา และ
สนบัสนุนโครงการนาํร่อง สาธิต และการใชง้านเชิงพาณิชยส์าํหรับการลดตน้ทุนและการสิ'นเปลือง
พลงังาน เพิ(มประสิทธิภาพการใช้พลงังานของโรงกลั(นให้มากขึ'น รวมถึงให้มีการส่งเสริมให้เกิด
การนาํวตัถุดิบชนิดอื(น (นอกเหนือจากขา้วโพด) มาใช ้เช่น วตัถุดิบประเภทลิกโนเซลลูโลส สําหรับ
โรงงานผลิตเอทานอลที(ยงัใชข้า้วโพดเป็นวตัถุดิบเพียงอยา่งเดียวอีกดว้ย 

  ในส่วนของประเทศไทย ไดมี้การใชร้าคาอา้งอิง (Import parity) ของเอทานอล
จากตลาดบราซิลในการกาํหนดราคาของเอทานอลในประเทศไทย จนกระทั(งการเกิดวิกฤติการ
เศรษฐกิจตกตํ(าทั(วโลกเพื(อ พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นผลให้อุปสงคข์องเอทานอลและนํ' ามนัเชื'อเพลิงทั(ว
โลกปรับตวัลดลง จนไม่สามารถนาํราคาการซื'อขายเอทานอลในบราซิลมาให้อา้งอิงการกาํหนด
ราคาเอทานอลในประเทศไทยได ้คณะกรรมการนโยบายบริหารพลงังาน จึงมีมติเห็นชอบเมื(อวนัที( 
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๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒  ให้ใชร้ะบบการคาํนวณจากตน้ทุนการผลิต (Cost plus) ในการกาํหนดราคา
เอทานอลในประเทศไทย  

    เพื(อให้การดาํเนินกิจการเอทานอลสามารถทาํได้อย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ
มากขึ' น กระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เมื(อวนัที( ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
เห็นชอบให้ยกเลิกกฎหมายและขอ้ปฏิบติัที(เป็นอุปสรรคต่อการเปิดตลาดเสรีสําหรับเอทานอล 
นอกจากนี'  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ก็ได้มีมาตรการในการสนับสนุนกิจการเชื'อเพลิง
ชีวภาพในประเทศไทย โดยใหมี้การยกเวน้ภาษีอากรขาเขา้สาํหรับเครื(องจกัรและการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา ๘ ปี  

         กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ยงัไดด้าํเนินการศึกษาแนวทาง
ในการลดตน้ทุนการผลิตของโรงงานเอทานอลเชิงพาณิชย ์โดยมีสถานประกอบการที(ยินดีเขา้ร่วม
โครงการฯ จาํนวน ๓  แห่ง และเกิดผลประหยดัในช่วงตน้กวา่ ๔ ลา้นบาท 

 
๒.๒ นโยบายดา้นภาษี 

   ในอดีต ประเทศบราซิล    มีนโยบายใกลเ้คียงกบัประเทศไทยในการส่งเสริมการ
ผลิตเอทานอลเพื(อใช้เป็นเชื'อเพลิง โดยมีการกาํหนดราคาให้ราคาของเชื'อเพลิงที(ผสมเอทานอลมี
ราคาตํ(ากว่านํ' ามนัเบนซิน โดยมีหน่วยงานกลาง คือ Petrobarsในการเป็นบริษทันํ' ามนัแห่งชาติ ที(มี
หนา้ที(ในการรับซื'อเอทานอลมาผสมกบันํ'ามนัเบนซินก่อนจาํหน่ายเป็นนํ'ามนัเชื'อเพลิงให้ประชาชน 
ก่อนมีการยกเลิกการแทรกแซงการอุดหนุนแลว้ปล่อยให้ตลาดเอทานอลมีการซื'อขายจริงตามกลไก
ของตลาด 

    ปัจจุบนั บราซิลสนับสนุนการนาํเอาเอทานอลมาใช้เป็นนํ' ามนัเชื'อเพลิงผ่าน
มาตรการการเก็บภาษีของรัฐ (Federal tax) โดยการสร้างความแตกต่างในดา้นราคาในการเก็บภาษี 
เช่น การกาํหนดใหมี้การเก็บภาษีนํ'ามนั E๑๐๐ ในอตัราที(ต ํ(ากวา่นํ'ามนั E๒๐ โดยเอทานอลเป็นตลาด
เสรีในบราซิล และราคาขายปลีกของนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ในแต่ละรัฐของบราซิลมีราคาไม่เท่ากนั 
ขึ' นอยู่กับปริมาณของเอทานอลที(มีในแต่ละรัฐ การเก็บภาษีของรัฐนั' น จะถูกใช้ในการนําไป
ช่วยเหลือราคาการขนส่งของเชื'อเพลิงชีวภาพ สนบัสนุนการวิจยัที(เกี(ยวกบัปัญหาสิ(งแวดลอ้มจาก
การผลิตเชื'อเพลิงชีวภาพ และสนบัสนุนการสร้างโครงสร้างพื'นฐานสําหรับภาคขนส่ง นอกจากนั'น 
บราซิลยงัไดมี้การกาํหนดอตัราภาษีของรถยนตที์(สามารถใชเ้อทานอลได ้ให้มีราคาตํ(ากวา่อตัราภาษี
ของรถยนตที์(ใชน้ํ'ามนัเบนซินเพียงอยา่งเดียว  

    อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน การเติบโตด้านกิจการเอทานอลของบราซิล ได้
หยุดชะงกัมาช่วงหนึ( ง อนัเป็นผลมาจากการขาดความชดัเจนของนโยบายภาครัฐในการสนบัสนุน



 
๖๕ 

 

กิจการดงักล่าว รวมถึงการรักษาระดบัราคาของนํ' ามนัเบนซินให้ตํ(ากวา่ราคาตลาดโลก และปัญหา
จากการเกิดวกิฤติการการขาดแคลนอุปทานของเอทานอลในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ ที(ส่งผล
ใหแ้ผนการสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเพิ(มเติมของบราซิลตอ้งถูกหยดุการดาํเนินงาน 

    ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ บราซิลไดมี้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้
เพาะปลูกออ้ยในฝั(งตะวนัตกเฉียงเหนือ ซึ( งค่อนขา้งไม่เหมาะสมกบัการเพาะปลูกออ้ย เพื(อชดเชย
ส่วนต่างราคาเมื(อเทียบกับผลผลิตที( เพาะปลูกได้จากฝั( งที( มีการเพาะปลูกอ้อยมาก ในแถบ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคใต ้และภาคใตฝั้(งตะวนัออก ในอตัรา ๕ เรียวต่อตนั  

    บราซิลยงัมีมาตรการในการสนบัสนุนเงินหรือเครดิต ผา่นการดาํเนินโครงการ
ต่างๆ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคารเพื(อการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ในการพฒันา การผลิต 
และการปฏิบติัเชิงพาณิชยใ์นการแปรสภาพชีวมวลจากออ้ยให้กลายเป็นเอทานอล (เอทานอลรุ่นที( 
๒) และการเพิ(มมูลค่าใหก้บัผลผลิตจากกระบวนการผลิตเอทานอลจากออ้ย 

    สําหรับสหรัฐอเมริกา แต่ละรัฐได้มีการออกมาตรการสร้างแรงจูงใจและ
โปรแกรมการสนบัสนุนเชื'อเพลิงชีวภาพเป็นของตวัเอง โดยมีจุดประสงค์เพื(อส่งเสริมการซื'อและ
การขายเชื'อเพลิงชีวภาพให้มากขึ'น ผ่านทางมาตรการทั'งการให้เครดิตภาษี การสนบัสนุนเงินให้
เปล่าแก่มหาวทิยาลยั บริษทัเอกชน และหน่วยงานภาครัฐที(เกี(ยวขอ้งในการวิจยัและพฒันาพลงังาน
รูปแบบใหม่ๆ และยงัมีมาตรการควบคุมของแต่ละรัฐในการสนบัสนุนการผลิตและการใชเ้ชื'อเพลิง
ชีวภาพที(อาจรวมถึงสัดส่วนขั'นตํ(าที(ผูผ้ลิตนํ' ามนัตอ้งผสมกบันํ' ามนัฟอสซิล และมาตรการในการ
ติดตั'งอุปกรณ์แปลงสภาพ (conversion kit) บางประเภท 

    ปัจจุบัน สหรัฐฯ มีการสร้างแรงจูงใจทางภาษีด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การใช้
เครดิตภาษีกบัผูผ้ลิตเชื'อเพลิงชีวภาพแบบเซลลูโลสิกในอตัรา ๑.๐๑ เหรียญสหรัฐต่อแกลลอน ไม่วา่
จะเป็นในลกัษณะการซื'อขายเชื'อเพลิงชีวภาพ หรือการใชเ้ป็นนํ'ามนัสําหรับภาคขนส่ง การใชเ้ครดิต
การผสมนํ'ามนัเชื'อเพลิงทดแทน (Alternative Fuel Mixture Credit) ซึ( งเป็นเงินที(ช่วยเหลือผูใ้ชน้ํ' ามนั
เชื'อเพลิงที(มีส่วนผสมของเชื'อเพลิงทดแทนตามที(สมาคมเชื'อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel 
Association) กาํหนด ในอตัรา ๐.๕ เหรียญสหรัฐต่อแกลลอน และเครดิตภาษีสําหรับระบบ
โครงสร้างพื'นฐานของระบบพลังงานทดแทน      โดยสถานบริการนํ' ามันที(มีการติดตั'งระบบ
จาํหน่ายแก๊สโซฮอล์ E๘๕    ไบโอดีเซล B๒๐ หรือก๊าซธรรมชาติเหลวรวมไปถึงการใช้พลงังาน
ไฟฟ้า จะมีสิทธิv ได้รับเครดิตภาษีในอตัรา ๓๐% ของราคาตน้ทุนก่อสร้างในจาํนวนรวมไม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 

    สําหรับประเทศไทย ไดมี้การออกประกาศกฎกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการงด
เวน้ไม่เก็บภาษีสุรากลั(นชนิดสุราสามทบั ที(นาํไปผสมกบันํ' ามนัเชื'อเพลิงเพื(อผลิตเป็นเชื'อเพลิง พ.ศ. 



 
๖๖ 

 

๒๕๔๔ รวมถึงประกาศกระทรวงการคลัง เรื( อง การลดภาษีสรรพสามิต ฉบับที(  ๖๔ ในการ
กาํหนดใหล้ดภาษีสรรพสามิตนํ'ามนัแก๊สโซฮอลที์(มีเอทานอลผสมอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๑๐ เป็นผล
ใหมี้ยกเลิกการเก็บภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหนา้โรงกลั(นในอตัรา ๐.๐๕ บาทต่อลิตร ลดอตัรา
ภาษีสรรพสามิตในส่วนของเอทานอลที(ตอ้งนาํไปผสมกบันํ' ามนัเบนซินเหลือ ๓.๓๑๖ บาทต่อลิตร 
นอกจากนี'  กรมสรรพสามิตยงัไดอ้อกประกาศกรมสรรพสามิต เมื(อวนัที( ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
เรื(องแนวปฏิบติัการขนสุรากลั(นชนิดสุราสามทบั (เอทานอล) ที(ยงัไม่ไดเ้สียภาษีเก็บไวน้อกโรงงาน 
เพื(อรอการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร เพื(อลดอุปสรรคในการนําเอทานอลส่งออกไปขายใน
ตลาดโลก  และมติคณะรัฐมนตรี วนัที( ๑๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ ให้งดเวน้ไม่เก็บเก็บภาษีสุรากลั(น
ชนิดสุราสามทบั ที(นาํไปทาํการแปลงสภาพเพื(อส่งขายออกไปนอกราชอาณาจกัร 

    ตามคาํสั(งนายกรัฐมนตรีที( ๒/๒๕๔๖ เห็นชอบให้จดัตั'งคณะกรรมการนโยบาย
พลงังาน และจดัตั'งกองทุนนํ' ามนัเชื'อเพลิง ให้เป็นกลไกของรัฐในการป้องกนัการขาดแคลนนํ' ามนั
เชื'อเพลิงและรักษาระดบัราคาการขายปลีกของนํ' ามนัเชื'อเพลิงในประเทศ โดยในส่วนของนํ' ามนั
ตระกลูเบนซินบางครั' ง มีการจดัเก็บเงินส่งเขา้กองทุนนํ' ามนัเชื'อเพลิงสําหรับนํ' ามนัเบนซินออกเทน 
๙๕ จาํนวน ๑๐ บาท/ลิตร แก๊สโซฮอล์ ๙๕ จาํนวน ๓.๓ บาทต่อลิตร แก๊สโซฮอล์ ๙๑ จาํนวน ๑.๒
บาทต่อลิตร ในขณะที(นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐  มีการอุดหนุนราคาจาํนวน ๑.๓ บาทต่อลิตร และ
นํ'ามนัแก๊ซโซฮอล ์E๘๕ มีการอุดหนุนราคาจาํนวน๑๐ บาท/ลิตร 

๓. ด้านปลายนํ*า 
ประเทศบราซิล มีการกาํหนดสัดส่วนขั'นตํ(าของเอทานอลที(ใชผ้สมกบันํ' ามนัเบนซิน

มาอย่างยาวนาน โดยมีการปรับตวัอยู่ระหว่าง ๒๐-๒๕% ในช่วง ๒๐ ปีที(ผ่านมา ปัจจุบนั บราซิล
กาํหนดใหมี้สัดส่วนขั'นตํ(าของเอทานอลที(ตอ้งผสมในนํ'ามนัเบนซินที(จาํหน่ายในประเทศที( ๒๕%  

ในขณะที(สหรัฐอเมริกา มีอตัราส่วนการผสมเอทานอลส่วนใหญ่อยู่ที( ๑๐% โดย
ถึงแม ้จะมีการประกาศยอมรับใหร้ถยนตที์(ผลิตหลงัจากปี ๒๕๔๔      สามารถใชน้ํ' ามนัแก๊สโซฮอล์
E๑๕ ได ้การประชาสัมพนัธ์และจาํนวนสถานีบริการนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๕  ก็ยงัไม่แพร่หลาย
มากนกั อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์การผลิตเอทานอลจากขา้วโพดในสหรัฐฯ (ซึ( งถือเป็นเอทานอล
รุ่นที( ๑) ก็อยู่ในสภาพที(ไม่สู้ดีนักอนัเนื(องมาจากการที(วุฒิสภาสหรัฐ ได้เสนอร่างกฎหมายเมื(อ
ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ในความพยายามในการยกเลิกขอ้กาํหนดเป้าหมายและปริมาณขั'นตํ(าของเอทา
นอลที(ผลิตจากขา้วโพด ตามเป้าหมายของกฎหมายความเป็นอิสระและความมั(นคงทางพลงังาน(EISA 
of 2007) โดยให้เหตุผลในดา้นการแข่งขนัดา้นอุปทานของขา้วโพดกบัความตอ้งการในการบริโภค
สาํหรับทั'งคนและปศุสัตว ์อนัเป็นผลให้ผูผ้ลิตเอทานอลทั'งหลายเริ(มเกิดความไม่เชื(อมั(นกบัเสถียรภาพ
และความมั(นคงของธุรกิจในดา้นดงักล่าว  



 
๖๗ 

 

 
สําหรับประเทศไทย ยงัไม่มีการกาํหนดอตัราผสมขั'นตํ(าของเชื'อเพลิงเช่นเดียวกบั

สหรัฐฯ แต่ก็มีการสร้างแรงจูงใจให้มีการใชแ้ก๊สโซฮอล์ในสัดส่วนที(สูงขึ'นผา่นทางมาตรการสร้าง
แรงจูงใจในเรื( องของความแตกต่างด้านราคา โดยกระทรวงพลังงานได้ดําเนินมาตรการด้าน
โครงสร้างราคานํ' ามนัเชื'อเพลิงเพื(อทาํให้ราคานํ' ามนัแก๊สโซฮอล์E๒๐/E๘๕ สามารถแข่งขนักบั
นํ'ามนัเบนซินได ้

ในดา้นอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนตป์ระเทศบราซิลมีการเก็บภาษีรถยนต ์FFV และ
รถยนต ์E๑๐๐ ในอตัราที(ต ํ(ากว่ารถยนตเ์บนซิน เพื(อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้นํ' ามนัที(มี
สัดส่วนของเอทานอลสูงขึ' น เช่นเดียวกับประเทศไทย ที(ได้มีการลดหย่อนอตัราการเก็บภาษี
สรรพสามิตในรถยนต ์E๘๕ (ตารางที( ๓.๗) การยกเวน้อากรนาํเขา้ชิ'นส่วนรถยนต ์E๘๕ และการ
ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนตใ์หม่ตามอตัราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที(คาดวา่จะ
มีผลในวนัที( ๑ มกราคม ๒๕๕๙ (ตารางที( ๓-๘) 

ในดา้นการควบคุมการจาํหน่ายนํ' ามนั บราซิลมีองคก์รกลาง คือองคก์รแห่งชาติดา้น
ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ และเชื'อเพลิงชีวภาพ (National Agency of Petroleum, Natural Gas and 
Biofuels, ANP) ในการกาํกบัดูแลการซื'อขายเอทานอลแบบไม่มีนํ' าระหวา่งผูผ้ลิตเอทานอลและผูค้า้
นํ'ามนั ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนบัตั'งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นตน้มา  โดยผูค้า้นํ' ามนัแต่ละราย จะตอ้ง
มีการทาํสัญญารายปีเพื(อรับซื'อเอทานอลให้ไดต้ามเป้าหมายที(กาํหนดไวอ้ยา่งนอ้ย ๙๐% ของนํ' ามนั
แก๊สโซฮอล์ที(ขายไดใ้นปีก่อนหน้า หากไม่ประสงค์จะทาํตามขอ้กาํหนดดงักล่าว  แต่จะขอรับซื'อ
เป็นรายเดือน ผูค้า้นํ' ามนัจะตอ้งมีสต๊อกในวนัสุดทา้ยของแต่ละเดือนเท่ากบัปริมาณของนํ' ามนัแก๊ส
โซฮอล์ไม่น้อยกว่าขอ้มูลเดิมของเดือนถดัไปในปีก่อนหน้า โดยองค์กร ANP ได้สรุปผลการ
ดาํเนินการของการผลิตเอทานอลจากออ้ยในปี ๒๕๕๕/๕๖ ว่ามีผูป้ระกอบการคา้นํ' ามนั ๕๔ ราย
เลือกทาํสัญญารายปี (คิดเป็นจาํนวน ๙๐% ของตลาดเอทานอล) และผูป้ระกอบการ ๗๘ ราย (คิด
เป็น ๑๐% ของตลาดเอทานอล) เลือกดาํเนินการรับซื'อตรงแบบรายเดือน 

ในส่วนของประเทศไทย ภายหลงัมีการประการยกเลิกการจาํหน่ายนํ' ามนัเบนซิน
ออกเทน ๙๑ เมื(อวนัที( ๑ มกราคม ๒๕๕๖ เป็นตน้มา ทาํให้ยอดการใช้เอทานอลภายในประเทศ
ปรับตวัเพิ(มสูงขึ' นเนื(องจากผูใ้ช้นํ' ามนัหันมาใช้นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์E๑๐ นอกจากนี' รัฐบาลยงัได้
ส่งเสริมการใชน้ํ' ามนัแก๊สโซฮอล์E๒๐ มากขึ'นผา่นทางการสร้างส่วนต่างราคาให้ตํ(ากวา่นํ' ามนัแก๊ส
โซฮอล์E๑๐ ประมาณ ๘ % โดยใช้เงินอุดหนุนจากกองทุนนํ' ามนัเชื'อเพลิง และสนบัสนุนการใช้
นํ'ามนัแก๊สโซฮอลE์๘๕ ผา่นการปรับโครงสร้างภาษีสรรสามิตตามที(ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ 

 



 
๖๘ 

 

วเิคราะห์ปัญหาการนํานโยบายเอทานอลของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัต ิ

 
 กรอบการวิเคราะห์ในการวิจัยนี' คือกรอบตัวแบบทั(วไป (General model) ซึ( งมี
องคป์ระกอบดงัแสดงในแผนภาพที( ๔-๑ ซึ( งตวัแบบทั(วไปนี'จะให้ความสําคญักบัตวัแปร ๓ ตวัแปร
หลกั ไดแ้ก่ การสื(อสารขอ้ความสมรรถนะขององคก์ร และความร่วมมือสนบัสนุนของผูป้ฏิบติังาน 
 

แผนภาพที( ๔-๑ กรอบตวัแบบทั(วไป (General model) 

 
การวเิคราะห์จะอา้งอิงจากขอ้มูลการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research)และขอ้มูล

จากการสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก (In-depth Analysis) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคส่วน
ต่างๆ รวม ๕ ท่าน ไดแ้ก่ 

๑. ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐจํานวน ๒ ท่าน ได้แก่ นายยงยุทธจันทโรทัยผู ้ช่วย
ปลดักระทรวงพลงังาน และ นายสุชาลี สุมามาลย ์รองผูอ้าํนวยการสํานักงานนโยบายและแผน
พลงังาน 

๒. ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนจํานวน ๒ ท่าน ได้แก่ นายประวิทย์ ประกฤตศรี 
กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั มิตรผล ไบโอฟูเอล จาํกดั และนายเดชพนต์ เลิศสุวรรณโรจน์ ผูจ้ดัการ
ใหญ่ บริษทั อุบล ไบโอเอทานอล จาํกดั 

๓. ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคการศึกษา/วิจยัจาํนวน ๑ ท่าน ไดแ้ก่ ดร.เรืองศกัดิv  ฐิติรัตน์สกุล 
รองผูอ้าํนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 



 
๖๙ 

 

  ๑.  การวเิคราะห์ในด้านกระบวนการสื�อสารข้อความ  

  ในการวิเคราะห์ผลของกระบวนการสื(อสารขอ้ความที(มีผลต่อการนาํนโยบายการ
ส่งเสริมการใช้เอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์สู่การปฏิบติันั'น เป้าหมายคือหน่วยปฏิบติัที(เกี(ยวขอ้งมี
ความเขา้ใจที(ถูกตอ้งและพอเพียงต่อการส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์อยา่งเป็นระบบ 
ซึ( งประกอบดว้ยตวัแปรที(เกี(ยวขอ้ง ๓ ตวัแปรคือ ความชดัเจนของนโยบาย กิจกรรมที(ทาํให้เกิด
ความรู้และความเขา้ใจ และ ลกัษณะการทาํงานของหน่วยงาน 

  ๑.๑  ความชดัเจนของนโยบายส่งเสริมการใชเ้อทานอลและนํ'ามนัแก๊สโซฮอล ์
   รัฐบาลในช่วงหลายปีที(ผ่านมาได้มีการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน

โดยเฉพาะการส่งเสริมการใชน้ํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายดา้นพลงังานในคาํแถลง
นโยบายของนายกรัฐมนตรี ตั'งแต่สมยัรัฐบาลที(นายอภิสิทธิv  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี จนถึง
รัฐบาลที(มีนางสาวยิ(งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 

นโยบายรัฐบาลในสมยัของรัฐบาลที(นายอภิสิทธิv  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได้
แถลงต่อรัฐสภาเมื(อวนัจนัทร์ที(  ๓๐ธันวาคม ๒๕๕๑ ในนโยบายได้กาํหนดให้ดําเนิน การให้
นโยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 
โดยเฉพาะการพฒันาเชื'อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ (E๑๐  E๒๐และ E๘๕) ไบโอ
ดีเซล ขยะ และมูลสัตว ์เป็นตน้ 

นโยบายการส่งเสริมการใชเ้อทานอลไดป้รากฎอยูใ่นคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลที(
นางสาวยิ(งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื(อวนัองัคารที( ๒๓สิงหาคม ๒๕๕๔
ในส่วนที(เกี(ยวกบันโยบายพลงังาน โดยกาํหนดให้ส่งเสริมการใช้นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์โดยเฉพาะ 
นอกเหนือจากการส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพฒันาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก โดยตั'งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื'อเพลิงฟอสซิลไดอ้ย่างน้อยร้อยละ ๒๕
ภายใน ๑๐ปี ทั'งนี'  ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

ดงันั'นจะเห็นไดช้ดัวา่ รัฐบาลมีแนวนโยบายที(ส่งเสริมการใชเ้อทานอลอยา่งชดัเจน 
อยา่งไรก็ตามในการถ่ายทอดนโยบายของรัฐบาลลงในระดบัของกระทรวงและกรมที(เกี(ยวขอ้งยงัไม่
ชัดเจนเท่าที(ควร ทั' งนี' เนื(องจากการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ มีความเกี(ยวข้องกับ
หน่วยงานมากมาย ตั'งแต่ระดบัการเพาะปลูกวตัถุดิบจนกระทั(งถึงระดบัผูใ้ชเ้ชื'อเพลิง  

นโยบายการส่งเสริมการใช้เอทานอลปรากฎอยู่ในแผนการพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี โดยมีเป้าหมายในการใช้เอทานอล ๙ ลา้นลิตรต่อวนัภายในปี 
๒๕๖๔ มีมาตรการส่งเสริมมุ่งไปในด้านการส่งเสริมอุปทานการใช้เอทานอลให้เพิ(มมากขึ' น 
อย่างไรก็ตามแผนการส่งเสริมเอทานอลยงัขาดความชัดเจนโดยเฉพาะมาตรการในด้านการผลิต



 
๗๐ 

 

วตัถุดิบและการบริหารวตัถุดิบอยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัมาตรการในดา้นอุปสงค ์แมจ้ะ
มีมาตรการที(ชดัเจนกวา่ แต่มุ่งเนน้มาตรการในระยะสั'นเป็นหลกั มาตรการในระยะกลางและระยะ
ยาวยงัไม่ปรากฎในแผนส่งเสริมพลงังานทดแทน 

หน่วยงานอื(นๆที(เกี(ยวข้อง เช่น ในด้านของการผลิตวตัถุดิบ (กากนํ' าตาล/มัน
สําปะหลงั) พบว่า หน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งมีนโยบายในการเพิ(มประสิทธิภาพในการผลิต อย่างไรก็
ตาม การส่งเสริมการผลิตไม่ไดมี้ความเชื(อมโยงกบัการผลิตเอทานอลอยา่งชดัเจนนกั ยุทธศาสตร์
และแผนงานโครงการต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ยงัเชื(อม
กนัอยา่งเป็นองคร์วม 

จากการสอบถามผูท้รงคุณวุฒิด้านทั'งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการวิจัย 
พบว่า ผูท้รงคุณวุฒิส่วนมากมีความเห็นว่าแผนการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ของ
ประเทศไทยยงัไม่ชัดเจนเท่าที(ควร ผูช่้วยปลัดกระทรวงพลังงาน (นายยงยุทธ จนัทโรทัย) มี
ความเห็นว่า แผนการส่งเสริมการใช้เอทานอลและนํ' ามันแก๊สโซฮอล์ควรกําหนดแผนการ
ดาํเนินการและเป้าหมายในระยะสั' น ระยะกลาง และระยะยาวควรประสานแผนการดาํเนินการ
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทั'งหมดในห่วงโซ่คุณค่า (ตน้นํ' า กลางนํ' า และปลายนํ' า) ให้สอดคลอ้งกนั 
และควรมีการปรับแผนการดาํเนินงานในสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริงอย่างสมํ(าเสมอ 
เช่น การปรับแผนการดาํเนินงาน/เป้าหมายทุก } ปี 

ในขณะที(รองผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสุชาลี สุมา
มาลย)์ มีความเห็นวา่แผนหรือตวัชี'วดัที(สาํคญั (Key Success factor) ควรจะประกอบดว้ย 

๑. แผนการจดัการวตัถุดิบ/การสร้างสมดุลพืชพลงังาน/พืชอาหาร 
๒. แผนการผลิตเอทานอล 
๓. แผนการบริหารอุปทาน (Supply) ใหส้ามารถรองรับความตอ้งการไดต้ลอดปี 
๔. แผนส่งเสริมการใช ้(Demand) ตามเป้าหมาย 
๕. แผนการขยายสถานีบริการ/หวัจ่ายนํ'ามนัแก๊สโซฮอลE์๒๐/E๘๕ 
๖. แผนการผลิตรถยนตเ์พื(อรองรับแผนส่งเสริมการใช ้(เอทานอล) 
ผูท้รงคุณวุฒิฝ่ายเอกชนผูจ้ดัการใหญ่บริษทั อุบลไบโอเอทานอล จาํกดั และนายก

สมาคมเอทานอลจากมนัสําปะหลงั (นายเดชพนต์ เลิศสุวรรณโรจน์) ได้ให้ความเห็นว่า แผนการ
ดาํเนินงานในปี ๒๕๕๖คือการยกเลิกการจาํหน่ายนํ' ามนัเบนซิน ๙๑ส่งผลให้ปริมาณการใช้แก๊ส
โซฮอล์และเอทานอล เพิ(มมากขึ'นเท่าตวั ส่วนแผนงานด้านอื(นๆ ยงัไม่ส่งผลต่อการเพิ(มปริมาณ
ความตอ้งการเอทานอลที(ชดัเจน  โดยไดข้อเสนอแผนการดาํเนินการที(สําคญัที(เห็นควรให้ส่งเสริม
อยา่งจริงจงั คือ 
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- ส่งเสริมใหน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอลE์๒๐ เป็นนํ'ามนัพื'นฐานของประเทศ 

- ส่งเสริมการใชน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอลE์๘๕ อยา่งจริงจงั  

- กาํหนดให้มีการจาํหน่ายนํ' ามนัในสถานีบริการนํ' ามนัเพียง  ๓ ชนิด คือ E๒๐ 
E๘๕และเบนซิน ๙๕ 

- กาํหนดcluster เมืองพลงังานทดแทน โดยให้พื'นที(ที(มีโรงงานผลิตเอทานอล
ตั' งอยู่เป็นพื'นที(นําร่อง โดยที(รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณให้กับประชาชน ในการติดตั' งชุด 
Ethanol-kit เพื(อให้รถสามารถใชน้ํ' ามนั E๘๕ได ้และสนบัสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือสถานี
บริการนํ'ามนัในการเปลี(ยนหวัจ่ายใหเ้ป็นหวัจ่ายนํ'ามนั E๘๕ 

ดร.เรืองศกัดิv  ฐิติรัตน์สกุล รองผูอ้าํนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยให้
ความเห็นว่า ตวัชี' วดัที(ควรพิจารณาเพิ(มเติมไดแ้ก่ สัดส่วนเอทานอลที(ผลิตจากกากนํ' าตาลและมนั
สาํปะหลงัภาพรวมความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ในแต่ละ Scenario ของการใชว้ตัถุดิบ  และสัดส่วน
กองทุนนํ'ามนัเชื'อเพลิงที(ถูกใชใ้นแต่ละเกรดของแก๊สโซฮอลจ์ากอดีตถึงปัจจุบนั 

๑.๒ กิจกรรมที(ทาํใหเ้กิดความรู้และความเขา้ใจ 
การส่งเสริมการผลิต/การใช้เอทานอลอย่างครบวงจรมีความเกี(ยวขอ้งกบัหลาย

หน่วยงานในหลายกระทรวง กระทรวงพลังงานโดยกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน นบัไดว้า่เป็นหน่วยงานกลางในการดาํเนินนโยบายดา้นการส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ' ามนั
แก๊สโซฮอล์ ไดด้าํเนินการส่งเสริมเอทานอล โดยการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง ทั'ง
ในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 

อยา่งไรก็ตามมาตรการและกลไกการสร้างให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบัเอทา
นอลและนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ให้เกิดขึ'นสังคมไทยในวงกวา้งยงันอ้ยอยู ่ประชาชนบางส่วนยงัมีความ
เขา้ใจที(คลาดเคลื(อนเกี(ยวกบัเอทานอล และการใชน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอล์ ทาํให้การส่งเสริมการใชน้ํ' ามนั
แก๊สโซฮอลใ์นสัดส่วนที(สูงขึ'น ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าที(ควร 

๑.๓ ลกัษณะการทาํงานของหน่วยงาน 
หน่วยงานในภาครัฐยงัค่อนขา้งมีปัญหาในการบูรณาการการทาํงานในภาพรวม 

เนื(องจากแต่ละหน่วยงานมีภาระกิจแตกต่างกนั แต่ละหน่วยงานมีภารกิจโดยกวา้งตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของแต่ละหน่วยงาน และมีภารกิจโดยเฉพาะตามคาํแถลงนโยบายของ
นายกรัฐมนตรีในแต่ละรัฐบาล นโยบายในด้านพลงังานทดแทนนั'นเป็นนโยบายในดา้นพลงังาน
ของรัฐบาล โดยมีกระทรวงพลงังานเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการตามนโยบาย  
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อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมการผลิต/การใช้เอทานอลอย่างย ั(งยืน ไม่สามารถ
ดาํเนินการไดโ้ดยกระทรวงพลงังานเพียงฝ่ายเดียว เนื(องจากกระทรวงพลงังานไม่มีอาํนาจในการ
ส่งเสริมหรือกาํกับการผลิตวตัถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพ เพื(อลดตน้ทุนการผลิตเอทานอล ไม่มี
อาํนาจในการกาํกบัการนาํเขา้/ส่งออกวตัถุดิบ เพื(อให้มีวตัถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื(อการใช้ใน
ประเทศอยา่งเพียงพอ และไม่มีอาํนาจทางกฎหมายในกาํกบัดูแลเอทานอลอยา่งครบวงจร 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านเอทานอล พบว่าผู ้ทรงคุณวุฒิส่วนมากมี
ความเห็นว่าหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล ควรบูรณาการในการทาํงานให้
เพิ(มมากขึ'น โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ ๑ ท่านที(มีความเห็นวา่ประเทศไทยควรมีหน่วยงานกลางดา้นเอทา
นอลใหม่ และผูท้รงคุณวุฒิ ๑ ท่านมีความเห็นว่าหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งบูรณาการในการทาํงานไดดี้
แลว้ 

ผูช่้วยปลดักระทรวงพลงังาน (นายยงยุทธ จนัทโรทยั) มีความเห็นวา่หน่วยงานที(
เกี(ยวข้องในห่วงโซ่คุณค่าของเอทานอลและนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ ควรมีการบูรณาการทั'งในด้าน
เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ แผนงานโครงการ และงบประมาณใหส้อดคลอ้งกนั โดยควรมีการประชุมเชิง
ยุทธศาสตร์เพื(อกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน และปรับปรุงแผนการดาํเนินงานและเป้าหมายให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ความเป็นจริง และมีความเห็นเพิ(มเติมวา่การจดัตั'งหน่วยงานใหม่ แมจ้ะทาํ
ให้การดาํเนินงานเป็นไปอย่างสมบูรณ์มากขึ' น แต่จะมีปัญหาในด้านความซํ' าซ้อนของงานมาก 
เนื(องจากตามห่วงโซ่คุณค่าของเอทานอลมีความเกี(ยวขอ้งกบัหน่วยงานมาก ตั'งแต่ในระดบัของ
การเกษตร การขนส่ง ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ จนถึงระดบัของการใชน้ํ'ามนัเชื'อเพลิง 

รองผูอ้าํนวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสุชาลี สุมามาลย)์ มี
ค วา ม เ ห็น ว่า หน่ วย ง า นค ว รบู ร ณ า ก า ร เพิ( ม เ ติ ม  โด ย มี ข้อ เส นอแน ะ เพิ( ม เ ติม ใ ห้  เส น อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) แต่งตั' งคณะกรรมการส่งเสริมการวางแผน
ยุทธศาสตร์ใช้เอทานอลที(มีองค์ประกอบครบทุกมิติ ทั' งด้านอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน 
(Supply)    ทาํหนา้ที(กาํหนดกรอบเป้าหมาย        แผนที(ทางยุทธศาสตร์ (Road map)   การส่งเสริม 
(เอทานอล) คณะกรรมการดงักล่าวใหแ้ต่งตั'งคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแ้ก่ ๑. คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการใช้เอทานอล (Demand) และ ๒. คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิตและจดัการเอทา
นอล (Supply) 

รองผูอ้าํนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ดร.เรืองศกัดิv  ฐิติรัตน์สกุล) 
ให้ความเห็นในประเด็นเกี(ยวกบัองคก์ร (หน่วยงานที(มีอยู)่ ปัจจุบนัวา่ถึงแมว้า่ กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน(พพ.)จะถูกจดัเป็นองคก์รหลกัที(สําคญัและมีบทบาทอยูแ่ลว้แต่ที(ผา่น
มาจะเห็นว่าอาํนาจในการบริหารยงัมีขอ้จาํกดั และรัฐบาลไม่เอาจริงเอาจงัเท่าที(ควร และควรตอ้ง
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ไดรั้บการสนบัสนุนที(มากขึ'นอีกจาก กรม กอง ภายในกระทรวงพลงังานเองและจากกระทรวงที(
เกี(ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการคลงั กระทรวง
อุตสาหกรรม ฯลฯ 

นอกจากนั'น ดร.เรืองศกัดิv  ยงัมีความเห็นเพิ(มเติมว่า ถึงแมว้่า พพ. จะถูกจดัเป็น
องคก์รหลกัที(สําคญัแต่ควรมีองค์กรรองที(จะช่วยประสานงานในส่วนเสริมประสิทธิภาพต่างๆ ที(มี
ลกัษณะเฉพาะกิจที( พพ. ยงัไม่สามารถดูแลทั(วถึง องคก์รรองดงักล่าวควรมีลกัษณะการทาํงานเป็น
หน่วยงานความเป็นเลิศ(Centre of excellence)ในเรื(องสําคญัต่างๆ ที(มีลกัษณะและเป้าหมายเฉพาะ 
ตวัอยา่ง เช่น ควรมีองคก์รรองหรือศูนยเ์ฉพาะเรื(องปรับปรุงผลผลิตต่อไร่(yield)ของออ้ย หรือควรมี
องคก์รรองหรือศูนยเ์ฉพาะเรื(องปรับปรุงประสิทธิภาพเทคโนโลยกีารผลิตเอทานอล เป็นตน้ 

ในขณะที(ผูท้รงคุณวุฒิฝ่ายเอกชนผูจ้ดัการใหญ่บริษทั อุบลไบโอเอทานอล จาํกดั 
และนายกสมาคมเอทานอลจากมนัสําปะหลงั (นายเดชพนต์ เลิศสุวรรณโรจน์) ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
ควรมีหน่วยงานกลางใหม่ ที(เป็นหน่วยงานดูแลเรื( องพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ ทั'งนี' ควรเป็น
พลงังานทดแทนที(ประเทศไทยมีศกัยภาพอยู่แลว้ คือ   เอทานอลไบโอดีเซล   พลงังานแสงอาทิตย ์  
และหญา้เนเปียร์ โดยอา้งอิงจากรูปแบบการจดัการของประเทศบราซิล กล่าวคือ ประเทศบราซิลมี
หน่วยงานที(ดูแลเกี(ยวกบัเอทานอลโดยเฉพาะ ซึ( งจะบริหารจดัการครบทุกดา้น ตั'งแต่ตน้นํ' าไปจนถึง
ปลายนํ' า โดยใช้วิธีการควบคุมและบริหารจดัการ เริ(มตั'งแต่การคาดการณ์ผลผลิตออ้ย นาํไปสู่การ
กาํหนดราคารับซื'อผลผลิต ไปจนถึงการกาํหนดสัดส่วนการผสมเอทานอลในนํ' ามนัเบนซิน รวมไป
ถึงราคาจาํหน่ายนํ' ามนัภายในประเทศ ด้วยการบริหารจดัการลกัษณะนี'  จะทาํให้ทุกภาคส่วนที(
เกี(ยวขอ้งไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั และเกิดประโยชน์ต่อประเทศอยา่งย ั(งยนื   

เมื(อสอบถามในรายหน่วยงาน พบวา่ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นวา่การปฏิบติังานใน
ส่วนที(เกี(ยวขอ้งกบัการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ของหน่วยงานหลายหน่วยงานยงัไม่
เป็นไปตามที(ผูท้รงคุณวฒิุคาดหวงัมากนกั 

ในส่วนของกระทรวงพลงังานซึ( งเป็นเจา้ภาพหลกัในดา้นการส่งเสริมเอทานอล/
นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ ผูช่้วยปลดักระทรวงพลงังาน (นายยงยุทธ จนัทโรทยั) เห็นวา่หน่วยงานในส่วน
ของกระทรวงพลงังานไดด้าํเนินการเพื(อส่งเสริมการใชเ้อทานอลตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 
AEDP อย่างไรก็ตามการดาํเนินงานส่งเสริมการใช้เอทานอลในส่วนของหน่วยงานกระทรวง
พลงังานยงัตอ้งมีการบูรณาการแผนการดาํเนินงาน/งบประมาณใหม้ากขึ'น รวมทั'งมีมาตรการในการ
ส่งเสริมการใชน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอลใ์นระยะสั'น และระยะกลางใหช้ดัเจนขึ'น  

 

กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั มิตรผล ไบโอฟูเอล (นายประวิทย ์ประกฤตศรี)จาํกดั ให้
ความเห็นว่ากระทรวงพลงังานควรปล่อยให้ การซื'อ/ขายเอทานอลเป็นไปตามกลไกการตลาด ไม่
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ควรกาํหนดสัดส่วนการจาํหน่ายเอทานอลตามวตัถุดิบกบัผูค้า้นํ' ามนั ในขณะที(ผูจ้ดัการใหญ่บริษทั 
อุบลไบโอเอทานอล จาํกดั และนายกสมาคมเอทานอลจากมนัสาํปะหลงั (นายเดชพนต ์ เลิศสุวรรณ
โรจน์) เห็นว่าสํานกัพฒันาเชื'อเพลิงชีวภาพ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และ
กรมธุรกิจพลงังานได้ปฏิบติัตามหน้าที(ตามที(ท่านได้คาดหวงัแลว้ ส่วนรองผูอ้าํนวยการสถาบนั
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ดร.เรืองศักดิv  ฐิติรัตน์สกุล) เห็นว่า สํานักงานนโยบายและแผน
พลงังาน (สนพ.) และกรมธุรกิจพลงังาน ปฏิบติัหนา้ที(ไดต้ามคาดหวงับา้ง  

สําหรับในส่วนของกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ ซึ( งมีหน้าที(ในการเพิ(ม
ประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบ อาทิเช่น การเพิ(มผลผลิตต่อไร่ของอ้อยและมนัสําปะหลัง ผูช่้วย
ปลัดกระทรวงพลังงาน (นายยงยุทธ จันทโรทัย) เห็นว่าควรดําเนินการให้เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์ออ้ยนํ' าตาล และแผนยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงั นอกจากนั'นกระทรวงเกษตรควรจะเร่ง
ดาํเนินการในส่วนของการ Zoning 

ผูช่้วยปลดักระทรวงพลงังาน (นายยงยุทธ จนัทโรทยั) ยงัมีความเห็นวา่สํานกังาน
คณะกรรมการออ้ยและนํ'าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที(สําคญัในการกาํกบัดูแล
อุตสาหกรรมออ้ยและนํ' าตาลทรายในภาพรวมของประเทศ ควรมีการบริหารจดัการกากนํ' าตาลใน
ประเทศเพิ(มมากขึ' น เพื(อให้ประเทศมีการบริหารวตัถดิบอย่างเป็นระบบ และเกษตรกรได้ผล
ประโยชน์สูงสุด ซึ( งกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั  มิตรผล ไบโอฟูเอล (นายประวิทย์ ประกฤตศรี)
จาํกดั ให้ความเห็นว่า สํานกังานคณะกรรมการออ้ยและนํ' าตาลทราย ควรอนุญาตให้ใช้นํ' าออ้ยใน
การผลิตเอทานอลและใหถื้อเป็นราคาที(รวมอยูใ่นระบบแบ่งปันผลประโยชน์ 

      สาํหรับกระทรวงพาณิชยเ์ป็นหน่วยงานที(มีบทบาทอยา่งมากในดา้นมนัสําปะหลงั 
โดยเฉพาะอย่างยิ(งผ่านทางคณะกรรมการนโยบายมนัสําปะหลังซึ( งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชยเ์ป็นประธานคณะกรรมการ และมีอธิบดีกรมการคา้ภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
ผูช่้วยปลดักระทรวงพลังงาน (นายยงยุทธ จนัทโรทยั) ให้ความเห็นว่าในปัจจุบนัที(มีการนาํมนั
สําปะหลงัมาผลิตเป็นเอทานอลเพิ(มมากขึ'น นโยบายการกาํกบัและการพฒันามนัสําปะหลงัควรมี
การบูรณาการมากขึ'น โดยมีกระทรวงพาณิชยเ์ป็นแกนกลางในการบูรณาการการทาํงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ( งกรรมการผูจ้ดัการ บริษทั มิตรผล ไบโอฟูเอล (นายประวิทย ์ประกฤตศรี)จาํกดั ให้
ความเห็นวา่ กระทรวงพาณิชยค์วรปล่อยใหร้าคามนัสาํปะหลงัเป็นไปตามกลไกตลาด 

 

  ๒.  การวเิคราะห์ในด้านสมรรถนะของหน่วยปฏบัิติ  

   ในการวเิคราะห์สมรรถนะของหน่วยปฏิบติันั'นเป้าหมายของการวิเคราะห์ในส่วนนี'
คือการวิเคราะห์ว่าหน่วยปฏิบติัหรือหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งในการส่งเสริมเอทานอลมีความสามารถ
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ในปฏิบติังานตามความเป้าประสงค์และความคาดหวงัของนโยบายหรือไม่องค์ประกอบการ
วเิคราะห์ในส่วนนี'ประกอบดว้ยตวัแปรที(เกี(ยวขอ้งดงันี'  

๒.๑ ความเพียงพอของทรัพยากร 
   ทรัพยากรที(ใช้ในการปฏิบติังานนี'  คือทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในการ

ดําเนินการตามนโยบาย ในหน่วยงานที(เกี(ยวข้อง ในด้านของทรัพยากรบุคคลจะเห็นได้ว่ามี
ขา้ราชการและเจา้หนา้ที(จากหลายหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งในการดาํเนินนโยบายดา้นเอทานอล/นํ' ามนั
แก๊สโซฮอล์ อย่างไรก็ตามทรัพยากรบุคคลเหล่านี' ต่างทาํหน้าที(แยกกนัตามภารกิจของหน่วยงาน
ส่งผลให้การบูรณาการเป็นองค์รวมในด้านทรัพยากรบุคคลยงัไม่สามารถเกิดขึ' นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

    ผูช่้วยปลดักระทรวงพลงังาน (นายยงยุทธ จนัทโรทยั)มีความเห็นวา่ในส่วนของ
บุคลากรในกระทรวงพลงังานจะตอ้งอาศยัการบูรณการในการทาํงานให้มากขึ'น ทั'งในระดบัของ
นโยบาย จนถึงระดบัของการปฏิบติัการ เช่นเดียวกบัรองผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผน
พลงังาน (นายสุชาลี สุมามาลย)์ ซึ( งเห็นวา่บุคลากรกระทรวงพลงังานมีศกัยภาพเพียงพอ แต่ยงัขาด
ดา้นเอกภาพในการทาํงาน 

   ผูจ้ดัการใหญ่บริษทั อุบลไบโอเอทานอล จาํกดั และนายกสมาคมเอทานอลจาก
มนัสําปะหลงั (นายเดชพนต์ เลิศสุวรรณโรจน์) เห็นว่า แมว้่าบุคลากรในกระทรวงพลงังานจะมี
ศกัยภาพเพียงพอ แต่ควรไดรั้บการสนบัสนุนใหบุ้คคลากรไดไ้ปศึกษาดูงานต่างประเทศ ในประเทศ
ที(มีระบบบริหารจัดการเกี(ยวกับพลังงานทดแทนได้ดี เช่น ประเทศบราซิล และสนับสนุน
งบประมาณในดา้นการอบรมสัมมนาให้มากขึ'น เพื(อเผยแพร่ความรู้จากภายในองค์กรสู่สาธารณะ 
ทาํใหบุ้คคลากรทุกคนสามารถใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี(ยวกบัพลงังานทดแทนไดเ้ป็นอยา่งดี 

ในดา้นของงบประมาณ ผูท้รงคุณวฒิุส่วนมากมีความเห็นไปในทางเดียวกนัรัฐบาล
ยงัใหค้วามสาํคญัเชิงงบประมาณในการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ไม่เพียงพอ โดยผูช่้วย
ปลัดกระทรวงพลังงาน (นายยงยุทธ จันทโรทัย) มีความเห็นว่า ควรเพิ(มงบประมาณในด้าน
มาตรการประชาสัมพนัธ์ให้เพิ(มมากขึ'น โดยเฉพาะอย่างยิ(ง การประชาสัมพนัธ์การใช้นํ' ามนัแก๊ส
โซฮอลE์๒๐และ E๘๕ ใหเ้พิ(มมากขึ'น 

รองผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสุชาลี สุมามาลย)์ เห็น
วา่กลไกการใชก้องทุนนํ'ามนัเชื'อเพลิง ซึ( งเป็นกลไกเชิงงบประมาณในการดาํเนินงานของกระทรวง
พลงังานในอนาคตอาจไม่สะดวกนกัเนื(องจากฐานะกองทุนฯ ไม่ดีพอ การทาํแผนส่งเสริมเอทานอล/
นํ'ามนัแก๊สโซฮอลค์วรใชง้บประมาณประจาํปีจากสาํนกังบประมาณ 
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รองผูอ้าํนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ดร.เรืองศกัดิv  ฐิติรัตน์สกุล) 
ได้ให้ความเห็นเพิ(มเติมว่า จากการศึกษาของสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในส่วนการ
ประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจที(ไดจ้ากการผลกัดนันโยบายเอทานอลจะมีมูลค่าสุทธิเทียบเท่า ๕,๘๔๐
ลา้นบาทในปี๒๕๖๔  ไม่รวมส่วนที(เป็นผลประโยชน์สิ(งแวดลอ้ม สังคม การจา้งงานเพิ(ม(หากมี) 
ฯลฯ ดงันั'น การจดังบประมาณในส่วนนี' จึงควรมีการจดัสรรเพิ(มไดใ้นระดบัหลายพนัลา้นบาทต่อปี 
อาจจะระดบั ๓,๐๐๐ – ๖,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี 

ผูจ้ดัการใหญ่บริษทั อุบลไบโอเอทานอล จาํกดั และนายกสมาคมเอทานอลจากมนั
สาํปะหลงั (นายเดชพนต ์เลิศสุวรรณโรจน์) เห็นวา่ มาตรการที(ใชใ้นการส่งเสริมการใชเ้อทานอลยงั
ไม่มีแนวทางที(ชดัเจน โดยมีความเห็นวา่ควรจะมีการจดัสรรงบประมาณเพิ(มเติม และส่งเสริมดา้น
ต่างๆ ดงันี'  

- ประชาสัมพนัธ์เพื(อสร้างความรู้ความเขา้ใจที(ถูกตอ้งเกี(ยวกบัเอทานอล และการ
ใชน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอล ์

- สร้างแรงจูงใจให้กบับริษทัผลิตรถยนต ์เพื(อให้ความสําคญักบัการผลิตรถยนต ์
FFV โดยอาจจะเป็นแรงจูงใจด้านมาตรการทางภาษี รวมไปถึงสนับสนุนการเป็นฐานการผลิต
รถยนต ์FFV ภายในประเทศ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานีบริการนํ' ามันทุกแห่งจําหน่ายนํ' ามันแก๊ส
โซฮอล ์โดยเฉพาะ E๒๐และE๘๕ เป็นหลกั  

- บริหารจดัการเกี(ยวกับราคา โดยต้องเพิ(มส่วนต่างของราคาจาํหน่ายนํ' ามัน
เบนซินและนํ'ามนัแก๊สโซฮอลใ์หเ้หมาะสม เพื(อจูงใจใหผู้บ้ริโภคหนัมาใชน้ํ'ามนัแก๊สโซฮอลม์ากขึ'น    

- ศึกษาและวางแผนเกี(ยวกบัการดาํเนินการตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 
ส่งเสริมใหมี้การส่งเจา้หนา้ที(ไปศึกษาดูงานต่างประเทศ เช่น บราซิล เพื(อนาํความรู้

และรูปแบบการบริหารจดัการที(ไดรั้บมาปรับใชก้บันโยบายพลงังานของประเทศ 
๒.๒  แรงจูงใจในการปฏิบติั 

    เชื' อเพลิงชีวภาพเป็นหนึ( งในพลังงานทดแทนไม่กี(ชนิดที( มีอุตสาหกรรมที(
สามารถแข่งขนัได ้โดยอาศยันโยบายสาธารณะ อุตสาหกรรมเอทานอลสําหรับเชื'อเพลิงในปัจจุบนั
มีมูลค่าการซื'อขายราว ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี ในปี ๒๕๕๖ สัดส่วนของเอทานอลใน
เชื'อเพลิงสําหรับเครื( องยนต์เบนซินคิดเป็นราว ๑๑.๕๒% หรือราว ๒.๖ ล้านลิตรต่อวนั หาก
สถานการณ์เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๐ ปี 
อุตสาหกรรม     เอทานอลจะเติบโตราว ๓ – ๔ เท่า มีมูลค่าอุตสาหกรรมกวา่แสนลา้นบาท และการ
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ใช้เอทานอลจะมีสัดส่วนราว ๓๐% ของการใช้นํ' ามันในกลุ่มเครื( องยนต์เบนซินทั' งหมด ด้วย
ศกัยภาพในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเอทานอลประกอบกบัความสามารถในการนาํวตัถุดิบ
ทางการเกษตรเช่น มนัสาํปะหลงั หรือกากนํ'าตาล มาใชผ้ลิตเป็นเอทานอล จะสามารถช่วยพยุงราคา
พืชผลการเกษตร ทาํให้รัฐบาลให้ความสนใจในดา้นการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์มาก
ขึ'น จึงนบัไดว้า่รัฐบาลมีแรงจูงใจที(สาํคญัในการสนบัสนุนนโยบายนี'อยา่งต่อเนื(อง 

    อยา่งไรก็ตาม ในเชิงของหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง มีเพียงแค่กระทรวงพลงังานซึ( งมี
แรงจูงใจในการปฏิบติัตามนโยบายการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ เนื(องจากกระทรวง
พลังงานเป็นเจา้ภาพหลักในนโยบายด้านพลังงานของประเทศ แต่เนื(องจากเอทานอลผลิตจาก
วตัถุดิบทางการเกษตร ซึ( งมีหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งตั'งแต่กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ซึ( งมีหนา้ที(
ลดต้นทุนการผลิตวัตถุดิบ กระทรวงพาณิชย์มีหน้าที(ก ํากับด้านมันสําปะหลัง กระทรวง
อุตสาหกรรมดูแลอุตสาหกรรมดา้นออ้ยและนํ' าตาลทราย กระทรวงการคลงัโดยกรมสรรพสามิตซึ( ง
มีอาํนาจในการกาํกบัดูแลเอทานอลตาม พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ และกรมศุลกากรซึ( งดูแลการ
ส่งออกในภาพรวม หน่วยงานขา้งตน้เหล่านี' ไม่ได้มีภารกิจรับผิดชอบในการส่งเสริมเอทานอล
โดยตรง แต่เป็นการดํา เนินการโดยอ้อมที( มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเอทานอลซึ( ง เป็น
อุตสาหกรรมปลายนํ' า ดงันั'นจึงอาจกล่าวไดว้่าหน่วยงานเหล่านี' ยงัขาดแรงจูงใจในการดาํเนินงาน
เพื(อสร้างใหอุ้ตสาหกรรมเอทานอลเติบโตไดอ้ยา่งย ั(งยนื  

๒.๓  ภาวะผูน้าํ 
    ความเข้าใจและความร่วมมือของผูน้าํในทุกระดับมีส่วนสําคญัอย่างมากใน

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์สู่การปฏิบติั ตั'งแต่ในส่วนของ
ระดบัผูบ้ริหารในรัฐบาล ผูบ้ริหารกระทรวง และผูบ้ริหารระดบักรมที(เกี(ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทาน
ของเอทานอลในระดับรัฐบาล พลังงานทดแทนเป็นเรื( องที(รัฐบาลทุกยุคทุกสมยัให้ความสนใจ 
อยา่งไรก็ตามเนื(องจากเอทานอลมีความเกี(ยวขอ้งกบัพืชเศรษฐกิจเช่นออ้ย และมนัสําปะหลงั ส่งผล
ใหเ้อทานอลไดรั้บความสนใจจากรัฐบาลมากขึ'นอีกชั'นหนึ(ง  

   ในระดบักระทรวง รัฐมนตรีและผูบ้ริหารกระทรวงพลงังานให้ความสําคญักบั
การส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์มาก เนื(องจากเป็นพลงังานทดแทนที(มีศกัยภาพสูง เป็น
ผลงานที(สาํคญัของกระทรวง ผูน้าํในกระทรวงมีความตั'งใจที(จะส่งเสริมการใชเ้อทานอลให้มากขึ'น 
อย่างไรก็ตาม การใช้พืชผลทางเกษตรเป็นวตัถุดิบ ทาํให้บางครั' งนโยบายส่งเสริมเอทานอลถูก
แทรกแซงบา้ง ทาํใหก้ารดาํเนินการส่งเสริมยงัไม่สามารถบรรลุผลสาํเร็จไดเ้ท่าที(ควร 

   ในส่วนของส่วนราชการอื(น เนื(องจากแต่ละส่วนราชการต่างมีภารกิจเฉพาะ 
ความสนใจของผูน้าํในส่วนราชการก็มุ่งเนน้ไปในการตอบสนองต่อภารกิจเหล่านั'นเป็นสําคญั การ
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ส่งเสริมในส่วนที( เกี(ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานของเอทานอลอาจไม่ได้เป็นภารกิจสําคัญของ
หน่วยงาน ไม่ได้เป็นตวัชี' วดัของหน่วยงาน ทาํให้ผูน้าํในบางส่วนราชการอาจไม่ให้ความสนใจ
เท่าที(ควรในดาํเนินการในการส่งเสริมเอทานอล/นํ'ามนัแก๊สโซฮอล ์

๒.๔  ความสาํคญัและความสัมพนัธ์ของหน่วยงาน 
    การประสานงานของหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง     มีความสําคญัมากต่อการส่งเสริม

เอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์    หากแบ่งตามห่วงโซ่อุปทานแล้ว  หน่วยงานที(เกี(ยวข้องกบัการ
ส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ ครอบคลุมตั'งแต่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงการคลงั และ
กระทรวงพลงังาน ซึ( งนบัไดว้า่เป็นเจา้ภาพหลกั 

    กระทรวงที(เกี(ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานนี' ส่วนมากแล้วเป็นกระทรวงใหญ่ มี
อาํนาจตามกฎหมายในการกาํกบัดูแล ในขณะที(กระทรวงพลงังานซึ( งเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์เป็นกระทรวงเล็กกวา่ และไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมเอทานอล ดงันั'น การดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลที(ผา่นมาจึงเป็นเนน้หนกัไปในขอความ
ร่วมมือเป็นหลกั ในบางกรณี การขอความร่วมมือเพียงอย่างเดียวก็ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที(ควร 
โดยเฉพาะในส่วนที(เกี(ยวขอ้งกบัภาคเอกชน 

๒.๕  สภาพบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
    ในบริบททางด้านเศรษฐกิจ ในปัจจุบันเชื' อเพลิงชีวภาพมีบทบาทในทาง

เศรษฐกิจพอสมควร เนื(องจากตลอดกระบวนการของเอทานอล มีความเกี(ยวขอ้งกบัผลผลิตทางการ
เกษตร ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล จนถึงระดบัของอุตสาหกรรมรถยนต ์และอุตสาหกรรม
เชื'อเพลิง ดังนั'น การส่งเสริมการผลิต/การใช้เอทานอล จึงมีผลทางบวกต่อระบบเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ(งเมื(อเปรียบเทียบกบันํ'ามนัเบนซินซึ(งผลิตจากนํ'ามนัดิบซึ(งนาํเขา้จากต่างประเทศ  

    ในเชิงสังคมและการเมือง การส่งเสริมพลงังานทดแทนในภาพรวมมีผลกระทบ
เชิงบวกทางสังคมและการเมืองเป็นปกติ อยา่งไรก็ตามความเกี(ยวขอ้งกบัผลผลิตทางการเกษตรทาํ
ให้นโยบายการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายเกี(ยวกบัผลผลิต
ทางการเกษตร เช่นในช่วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ ที(มีการแทรกแซงราคามนัสําปะหลงัทาํให้ตน้ทุน
การผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงัเพิ(มสูงขึ'นเป็นภาระต่อผูใ้ช้นํ' ามนัและอาจเป็นปัญหาต่อความ
ย ั(งยนืในการส่งเสริมเอทานอล/นํ'ามนัแก๊สโซฮอลต่์อไป 

 

๓.  การวเิคราะห์ในด้านความร่วมมอืของผู้ปฏบัิติ  
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  ในการวิเคราะห์ผลของความร่วมมือของผูป้ฏิบติัที(มีผลต่อการนํานโยบายสู่การ
ปฏิบติันั'น เป้าหมายคือทศันคติที(ดีของผูป้ฏิบติังานทั'งในหน่วยงานเชิงนโยบายและในหน่วยปฏิบติั
ต่อนโยบายส่งเสริมเอทานอลและนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์  ซึ( งประกอบดว้ยตวัแปรที(เกี(ยวขอ้ง ๓ ตวัแปร
คือ ความภกัดีของบุคคลในองคก์ร ผลประโยชน์ส่วนตวั ความพร้อมในการเปลี(ยนแปลง 

  ๓.๑  ความภกัดีของบุคคลในองคก์ร 
               ในปัจจุบนันี'  ความภกัดีของบุคลากรในองค์กรน้อยลงเมื(อเทียบกบัในอดีต 

ทั'งในภาคของเอกชนและภาครัฐ การปฏิบติัราชการของภาครัฐในปัจจุบนัมีความเกี(ยวโยงกับ
การเมืองมากในช่วงหลงัเนื(องจากรัฐบาลใช้นโยบายสาธารณะในการหาเสียง ส่งผลให้นโยบาย
เหล่านี' จะตอ้งกลายเป็นนโยบายของกระทรวง/กรมตามลาํดบัต่อไป ดงันั'น ความภกัดีของบุคลากร
ต่อองคก์รจึงไดรั้บผลกระทบจากความเห็นทางการเมืองพอสมควร 

๓.๒  ผลประโยชน์ส่วนตวั 
          นโยบายส่งเสริมเอทานอล/นํ'ามนัแก๊สโซฮอล์ไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวัต่อผู ้

ปฏิบติัเลย ดงันั'น โดยเฉพาะอยา่งยิ(งผูป้ฏิบติัที(ไม่ไดอ้ยู่ในกระทรวงพลงังาน ผูป้ฏิบติัในกระทรวง
พลังงานมีหน้าที(ต้องรับผิดชอบในการดาํเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายตามแผนพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก ๑๐ ปี แต่ถือไม่ไดว้า่เป็นผลประโยชน์ส่วนตวั 

       ๓.๓  ความพร้อมในการเปลี(ยนแปลง 
           ผูป้ฏิบัติในองค์ประกอบด้านการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล ์

โดยเฉพาะในส่วนของผูป้ฏิบติันอกกระทรวงพลงังาน บางส่วนยงัไม่พร้อมที(จะที(จะเปลี(ยนแปลง
การทาํงานเพื(อรองรับต่อบริบทที(เปลี(ยนไป โดยเฉพาะในดา้นเอทานอลที(มีเติบโตขึ'นอยา่งรวดเร็ว  

๔. การวเิคราะห์ SWOT 
   ใ น ก า ร วิ จัย นี' ใ ช้ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ จุ ด แ ข็ ง จุ ด อ่ อ น โ อ ก า ส  แ ล ะ ภัย คุ ก ค า ม

(SWOTAnalysis) เพื(อเป็นเครื(องมือในการวิเคราะห์ตามกรอบตวัแบบทั(วไป (General model) โดย
ในการวเิคราะห์ SWOT นี'  กาํหนดใหอ้งคป์ระกอบภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ไดแ้ก่ นโยบายและ
แผนการส่งเสริมเอทานอล และนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์องค์ประกอบภายนอก (โอกาสและภยัคุกคาม)  
ได้แก่หน่วยงานที(ปฏิบติัตามนโยบายเอทานอล/นํ' ามนัแก๊สโซฮอล์ และบริบทรายรอบอื(นๆ เช่น
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นตน้  

ผลสรุปของการวิเคราะห์ได้แสดงในตารางที( ๔-๑ ซึ( งแสดงปัจจยัภายนอกได้แก่
โอกาส ภยัคุกคาม และปัจจยัภายในไดแ้ก่จุดแขง็และจุดอ่อน ตามลาํดบั 
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ตารางที( ๔-๑  การวเิคราะห์ SWOT ของนโยบายการส่งเสริมเอทานอล/นํ'ามนัแก๊สโซฮอล ์

โอกาส ภัยคุกคาม 

• แ ผ น พัฒ น า พ ลัง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ
พ ลั ง ง า น ท า ง เ ลื อ ก  ๑ ๐  ปี กํ า ห น ด
เป้าหมายการส่งเสริมเอทานอลไวช้ดัเจน 

• มีการสื( อสารเชิงนโยบายเอทานอล
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐบา้ง 

• มีกองทุนนํ' ามันเชื' อเพลิงเป็นกลไกที(
สําคญัในการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนั
แก๊สโซฮอล ์

• รัฐบาลยงัไม่เห็นความสําคญัของเอทา
นอลในเชิงการจัดสรรงบประมาณ
เท่าที(ควร 

• แผนการดาํเนินการ/มาตรการส่งเสริมเอทานอลยงัไม่
ชดัเจน 

• แผนการส่งเสริมยงัไม่ครอบคลุมและเชื(อมโยงขา้ม
หน่วยงาน 

• กิจกรรมในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี( ยวกับ
นโยบายเอทานอลยงัมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการ
สื(อสารกบัภาคเอกชน 

• กองทุนนํ' ามนัเชื'อเพลิงฯ มีฐานะที(ไม่มั(นคงเนื(องจาก
ตอ้งอุดหนุนราคา LPG 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

• มีเจ้าภาพเชิงนโยบายที(ชัดเจน ได้แก่
กระทรวงพลงังาน 

• บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐมีศกัยภาพ
ในการตอบสนองต่อนโยบายเอทานอล 

• รัฐบาลให้ความสําคัญกับนโยบายการ
ส่งเสริม  เอทานอล 

• อุตสาหกรรมเอทานอลมีการขยายตัว
เพิ(มขึ' นและมีผลทางบวกต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศทั'งในระยะสั'นและระยะยาว 

• หน่วยงานที(เกี(ยวข้องการส่งเสริมเอทานอล/นํ' ามนั
แก๊สโซฮอลย์งัทาํงานไดไ้ม่บูรณาการเท่าที(ควร 

• กระทรวงพลงังานที(เป็นเจา้ภาพหลกัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายที(ชดัเจน        ในการกาํกบัและส่งเสริม
เอทานอล 

• หน่วยงานหลายหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งยงัไม่สามารถ
ทาํหนา้ที(ในส่วนที(เกี(ยวขอ้งกบัการส่งเสริมเอทานอล
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

• การกาํกบัดูแลในดา้นวตัถุดิบยงัไม่เป็นระบบและไม่
เชื(อมโยงกบัการแนวทางการส่งเสริมเอทานอล 

• หน่วยงานนอกกระทรวงพลงังานยงัขาดแรงจูงใจใน
การดาํเนินงานในส่วนที(รับผิดชอบ       เพื(อส่งเสริม
เอทานอล 

• นโยบายการส่งเสริมเอทานอลได้รับผลกระทบจาก



 
๘๑ 

 

นโยบายอื(นที(เกี(ยวขอ้งกบัผลผลิตการเกษตร 

 

สรุป 

 
 ประเทศบราซิลและสหรัฐอเมริกา ต่างก็เป็นผูน้าํในดา้นการผลิตและการใช้เอทานอล
จากผลผลิตทางการเกษตร โดยทั%งสองประเทศก็ไดมี้มาตรการควบคุมกาํกบัดูแลทั%งดา้นตน้นํ% า กลาง
นํ% า และปลายนํ% าที+แตกต่างกนั โดยมีจุดแข็ง จุดดอ้ยที+แตกต่างกนัที+ประเทศไทยสามารถนาํมาใช้
ศึกษาเพื+อเป็นแนวทาง แบบอย่าง หรือกรณีศึกษาในการดาํเนินการผลิตเอทานอลจากผลผลิต
ภายในประเทศใหไ้ดอ้ยา่งย ั+งยนืต่อไปได ้ 

ในระดบัตน้นํ' า ทั'งสามประเทศไดมี้การส่งเสริมให้เกิดการเพิ(มผลผลิตของวตัถุดิบและ
การพฒันาสายพนัธ์ุ ผ่านการสนบัสนุนทางภาครัฐมาอย่างต่อเนื(อง ในขณะที(ประเทศบราซิล และ
สหรัฐอเมริกาเริ(มมีการส่งเสริมการใช้วตัถุดิบยุคที(สอง (การใช้วตัถุดิบที(ไม่แข่งขนักบัส่วนการ
บริโภค) อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ(งขึ'น ในระดบักลางนํ' า ทั'งสามประเทศไดมี้การส่งเสริมดา้นการ
ก่อตั' งโรงงานผลิตเอทานอลให้มีกําลังการผลิตมากขึ' น และมีความต่อเนื(องของนโยบายการ
สนบัสนุนมาเป็นเวลายาวนาน หากแต่ในปัจจุบนั สภาพการณ์ดา้นกิจการเอทานอลของทั'งบราซิล
และสหรัฐฯ ได้ชะลอตัวมาระยะหนึ( ง ลงอันเป็นผลมาจากความไม่แน่นอนด้านแนวทางการ
ดาํเนินงานและการสนับสนุนจากภาครัฐในอนาคต นอกจากนี'  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้
ครอบคลุมและชดัเจนยิ(งขึ'น ก็เป็นเป้าหมายหลกัของทั'งสามประเทศในการที(จะสนบัสนุนให้เกิด
การผลิตและการใชเ้อทานอลเพื(อทดแทนเชื'อเพลิงฟอสซิลให้มากขึ'นดว้ย ในระดบัปลายนํ' า บราซิล
ถือไดว้่าค่อนขา้งประสบความสําเร็จในการส่งเสริมให้เกิดการใช้เอทานอลทดแทนนํ' ามนัเบนซิน 
โดยปัจจุบนัรถยนต์กว่า ๙๐% ในบราซิล สามารถรองรับนํ' ามนัแก๊สโซฮอล์E๘๕ ได้ ในขณะที(
สหรัฐอเมริกายงัประสบปัญหาดา้นการประชาสัมพนัธ์และจาํนวนสถานีบริการนํ' ามนั E๘๕ ที(ยงัไม่
เพียงพอ ส่วนประเทศไทยเองก็กาํลงัอยู่ในระหว่างการเติบโตของเอทานอล ภายใตก้ารสร้างความ
ตระหนักถึงความสําคญัของเอทานอลในการช่วยลดการนําเข้านํ' ามนัดิบ การลดผลกระทบต่อ
สิ(งแวดลอ้ม และการเสริมสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศใหไ้ดอ้ยา่งย ั(งยนื 

เมื(อพิจารณาถึงการนาํเอานโยบายเอทานอลไปสู่ภาคปฏิบติันั'น พบวา่ประเทศไทยถึงแม้
จะมีแผนแม่บทและเป้าหมายการใชเ้อทานอลที(ชดัเจน มีการใชก้องทุนกลางเพื(อช่วยเหลือการรักษา
เสถียรภาพดา้นราคา และมีความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐในระดบัหนึ(ง แต่ประเทศไทยเอง 
ก็ยงัขาดความต่อเนื(องและความชัดเจนในด้านการกาํหนดนโยบายเอทานอล อีกทั'งยงัขาดความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งอยา่งจริงจงั รวมถึงความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบั



 
๘๒ 

 

เอกชน ซึ( งลว้นแต่เป็นอุปสรรคสําคญัที(อาจทาํให้ระบบการดาํเนินการผลิตเอทานอลของไทยไม่
สามารถทาํไดต้ามเป้าหมายที(วางไว ้

อย่างไรก็ตาม    การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย      การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเอทานอล การมีหน่วยงานเจา้ภาพที(ชดัเจนในการกาํกบัดูแลอุตสาหกรรมเอทานอล 
เป็นปัจจยัที(ทาํให้ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในการดาํเนินกิจการอุตสาหกรรมเอทานอลให้ได้
อยา่งย ั(งยนื เพียงแต่ตอ้งมีการบูรณาการและสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รให้มากขึ'น สร้างความ
น่าเชื(อถือให้กบัหน่วยงานและภาคเอกชน รวมถึงการออกกฎหมายที(ชัดเจนมากขึ'นในการกาํกบั 
ควบคุม และดูแลกิจการเอทานอลในประเทศไทย 
 



 
 

 

บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 
ประเทศไทยนบัไดว้่าเป็นประเทศที�มีศกัยภาพในการผลิตวตัถุดิบทางการเกษตรสูงติด

อนัดบัโลก อย่างไรก็ตาม การขบัเคลื�อนทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที�ผ่านมาก่อให้เกิดความ
ต้องการพลังงานเพิ�มมากขึ- น โดยเฉพาะอย่างยิ�งนํ- ามนัเชื-อเพลิงซึ� งประเทศไทยต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศ ทาํใหมี้เงินตราไหลออกนอกประเทศในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก และยงัทาํให้เกิดความ
เสี�ยงในดา้นความมั�นคงทางพลงังาน ดงันั-น แนวทางหนึ�งในการลดการใชน้ํ- ามนัจากการนาํเขา้และ
เพิ�มมูลค่าใหก้บัผลผลิตทางการเกษตร ประเทศไทยจึงไดน้าํเอทานอลซึ� งผลิตไดใ้นประเทศมาผสม
กบันํ-ามนัเบนซินพื-นฐานเป็นนํ-ามนัแก๊สโซฮอลส์าํหรับการใชใ้นภาคขนส่ง 

ดงันั-น ภายใตแ้ผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๖๔) ภาครัฐจึงไดก้าํหนดเป้าหมายการใชเ้อทานอลให้ไดอ้ยา่งนอ้ย ๙ ลา้นลิตรต่อวนั
ในปี ๒๕๖๔ เมื�อเปรียบเทียบกบัปริมาณการใชน้ํ-ามนักลุ่มเบนซินประมาณ ๒๒ – ๒๗ ลา้นลิตรต่อ
วนั จะเห็นไดว้า่เอทานอลจะสามารถทดแทนนํ-ามนัเบนซินไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั  

วตัถุดิบหลกัในการผลิตเอทานอลในประเทศไทยในปัจจุบนัไดแ้ก่กากนํ- าตาลและมนั
สําปะหลงั กากนํ- าตาลเป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตนํ- าตาลจากออ้ย ซึ� งประเทศไทยเป็นผูส่้งออก
หลกัของโลก ในขณะเดียวกนั สาํหรับผลผลิตมนัสาํปะหลงั ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกมนัสําปะหลงั
อนัดับ ๑ ในโลก โดยส่งออกถึงร้อยละ ๖๐ – ๗๐ ต่อปี กําลังการผลิตเอทานอลในประเทศมี
สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการ ในขณะที�ปริมาณการใชเ้อทานอลไดเ้พิ�มขึ-นอย่างต่อเนื�อง โดย
ในปี ๒๕๕๖ มีการใช้เอทานอลเฉลี�ย ๒.๖ ลา้นลิตรต่อวนั หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๑๑.๕ ของ
การใชน้ํ-ามนักลุ่มเบนซินทั-งหมด 

เพื�อส่งเสริมให้การใชเ้อทานอลเป็นไปไดต้ามเป้าหมาย ๙ ลา้นลิตรต่อวนัภายในปี พ.ศ. 
๒๕๖๔ ประเทศไทยได้มีการดาํเนินนโยบายที�เกี�ยวขอ้งทั-งในระดบัตน้นํ- า กลางนํ- าและปลายนํ- า
อยา่งต่อเนื�อง โดยอาศยัทั-งเครื�องมือในเชิงนโยบายและกฎหมายซึ� งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของหน่วงาน
ภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง 



๘๔ 
 

ในนโยบายระดบัตน้นํ- า ซึ� งครอบคลุมเกี�ยวกบัการพฒันาการผลิตวตัถุดิบเพื�อใชใ้นการ
ผลิตเอทานอลให้พอเพียงและมีประสิทธิภาพ แผนการและนโยบายที�สําคญัในระดับนี- ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์มนัสําปะหลัง ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๔ แผนพฒันาอ้อย นํ- าตาลทราย และอุตสาหกรรม
ต่อเนื�อง ระยะ ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๓) นโยบายทั-งสองมีจุดประสงคห์ลกัเพื�อเพิ�มผลผลิตและ
พื-นที�เพาะปลูกของพืชวตัถุดิบ และเพิ�มความมั�นคงสําหรับอุตสาหกรรมจากออ้ยและมนัสําปะหลงั 
โดยมุ่งเนน้ในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทั-งจากภาครัฐ เกษตรกร และผูผ้ลิต
เอทานอลเป็นสาํคญั นอกจากนั-นประเทศไทยยงัไดเ้ริ�มใหค้วามสาํคญักบัการคน้หาพืชพลงังานชนิด
ใหม่ๆ เช่น หญา้โตเร็ว ในการนาํมาผลิตเป็นเชื-อเพลิงชีวภาพรุ่นที� ๒ เพื�อลดปัญหาการแข่งขนั
วตัถุดิบกบัภาคการบริโภค และเปิดโอกาสให้เกิดการวิจยัและพฒันาในส่วนดงักล่าว ทั-งในระดบั
การศึกษาวจิยัและการพฒันาระดบัชุมชน  

ในนโยบายระดบักลางนํ- า อนัไดแ้ก่การผลิตเอทานอล และผลิตรถยนต์/จกัรยานยนต์ที�
สามารถรองรับนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ไดน้ั-น  ประเทศไทยไดด้าํเนินนโยบายส่งเสริมการจดัตั-งโรงงาน
เอทานอลผา่นทางการส่งเสริมการลงทุน โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์ต่างๆ อยา่งต่อเนื�อง นอกจากนั-น
ยงัไดด้าํเนินนโยบายเพื�อส่งเสริมให้ผูผ้ลิตรถยนตใ์ห้ความสนใจกบัการผลิตรถยนตที์�รองรับการใช้
นํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ที�มีสัดส่วนเอทานอลสูงขึ-น ผ่านทางกลไกของภาษีสรรพสามิต นอกจากนั-น
หน่วยงานที�มีหน้าที�ในการกาํกบัดูแลการผลิตและขนส่งเอทานอลโดยตรงตามกฎหมายคือกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง ได้มีแนวทางในการดําเนินการเพื�อลดอุปสรรค และเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการผลิตและขนส่งเอทานอลเพื�อใชใ้นการขนส่งอยา่งต่อเนื�อง เช่น การยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล ๘ ปี สําหรับโรงงานผลิตเอทานอล การยกเวน้การเก็บภาษีสุรากลั�นชนิดสุราสาม
ทบั (เอทานอล) ที�นาํไปใชผ้สมเป็นนํ-ามนัเชื-อเพลิง เป็นผลใหไ้ม่เกิดภาษีสุราในส่วนของเอทานอลที�
ใชผ้ลิตเป็นนํ-ามนัแก๊สโซฮอล ์เป็นตน้ 

สําหรับนโยบายในระดบัปลายนํ- า อนัไดแ้ก่การใชเ้อทานอลเพื�อเป็นเชื-อเพลิง หรือการ
ใช้ในรูปของนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์นั-น หน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบคือกระทรวงพลงังาน ซึ� งไดมี้การ
ดําเนินนโยบายทั- งในด้านการส่งเสริมทางด้านราคา และการเพิ�มสถานีบริการ รวมทั- งการ
ประชาสัมพนัธ์สร้างความรับรู้ ความเขา้ใจ และความเชื�อมั�นต่อนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ ตวัอยา่งนโยบาย
และมาตรการในระดบันี-  เช่น การใชเ้งินกองทุนนํ- ามนัเชื-อเพลิงบริหารส่วนต่างราคาระหวา่งนํ- ามนั
แก๊สโซฮอล์ และนํ- ามนัเบนซิน และการส่งเสริมทาํความเขา้ใจกบัผูค้า้นํ- ามนัให้เพิ�มสถานีบริการ
นํ-ามนัแก๊สโซฮอล ์E๒๐ และ E๘๕ ใหเ้พิ�มขึ-น 

 



๘๕ 
 

ดังนั- นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความมุ่งมั�นในการส่งเสริมการใช้เอทานอลเพื�อ
ทดแทนนํ- ามันเบนซินอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การบูรณาการด้านนโยบายการดําเนินงาน 
โดยเฉพาะความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทั-งภาครัฐและเอกชนที�ยงัไม่สมบูรณ์ ความไม่ชดัเจนของ
ขอ้กาํหนดและนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัซึ� งยงัไม่สอดคล้องกนั
เท่าที�ควร ทําให้การดําเนินการส่งเสริมการใช้เอทานอลเพื�อทดแทนนํ- ามันเบนซินย ังไม่มี
ประสิทธิภาพได้ผลเป็นที�ประจักษ์ตามแผน นอกจากนั-นจากแนวทางการดําเนินนโยบายของ
ประเทศไทยที�ผ่านมา จะเห็นว่านโยบายที�ประสบความสําเร็จนั-น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งมี
อาํนาจในการบงัคบัทางกฎหมายที�ชดัเจน ซี�งประเทศไทยยงัขาดกฎหมายในภาคบงัคบัอนัจะทาํให้
การดาํเนินงานและกิจการต่างๆ ในดา้นเชื-อเพลิงชีวภาพสามารถทาํไดอ้ยา่งราบรื�น 

ตวัอย่างการส่งเสริมเอทานอลในระดบันโยบายที�ประสบความสําเร็จ ซึ� งประเทศไทย
ควรจะศึกษาเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมเอทานอลในประเทศไทยไดแ้ก่ ประเทศบราซิลและ
ประเทศอเมริกา ซึ� งทั-งสองประเทศนบัไดว้า่เป็นผูผ้ลิตเอทานอล ๒ อนัดบัแรกของโลก  

ประเทศบราซิลนับได้ว่าเป็นประเทศแรกในโลกที�ได้ส่งเสริมการใช้เอทานอลเพื�อ
ทดแทนเชื-อเพลิงในภาคขนส่งอยา่งไดผ้ลและเป็นรูปธรรม ประเทศบราซิลใชอ้อ้ยเป็นวตัถุดิบหลกั
ในการผลิตเอทานอล โดยไดเ้ริ�มมีการนาํนํ- าตาลจากออ้ยมาหมกัเป็นเอทานอลอยา่งจริงจงัในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๑๓ เป็นตน้มา โดยผา่นโครงการแอลกอฮอล์แห่งชาติ (Proalcool) ซึ� งจดัตั-งขึ-นโดยรัฐบาล
บราซิลเพื�อการสนบัสนุนกิจการผลิตเอทานอลอยา่งเป็นระบบและครบรวงจร ตั-งแต่ระดบัการผลิต
จนกระทั�งถึงการบงัคบัใชเ้อทานอลขั-นตํ�าในเชื-อเพลิง 

โดยในปัจจุบนันั-น ประเทศบราซิลมีการกาํหนดสัดส่วนการผสมเอทานอลที�ผสมกบั
นํ- ามนัเบนซินอย่างชดัเจน โดยมีหน่วยงานกลาง (องค์กรแห่งชาติดา้นปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ 
และเชื-อเพลิงชีวภาพ (National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels, ANP)) ในการ
กํากับดูแลการผสมและจําหน่ายผลิตภัณฑ์นํ- ามันส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงมีระบบ
สาธารณูปโภคพื-นฐานที�เกี�ยวขอ้งอย่างครอบคลุม      ไม่ว่าจะเป็นจาํนวนของสถานีบริการนํ- ามนั 
หวัจ่ายนํ-ามนั รวมถึงระบบขนส่ง  

นอกจากนั-น ประเทศบราซิลมีหน่วยงานเฉพาะในการดูแลดา้นการนาํเอทานอลมาใช้
เป็นเชื-อเพลิง โดยมีการควบคุมดูแลการบริหารจดัการตั-งแต่ระดบัตน้นํ- า กลางนํ- า ไปจนถึงปลายนํ- า 
มีการออกกฎหมายและมาตรการต่างๆ เช่น การปรับโครงสร้างภาษีที�ให้ประโยชน์กบัผูใ้ช้รถยนต ์
FFV เพิ�มขึ-นเพื�อส่งเสริมการใช้เอทานอลในปริมาณที�มากขึ-น รวมถึงการออกมาตรการให้เงิน
สนบัสนุนทั-งแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการโรงงานผลิตเอทานอล 
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อย่างไรก็ตาม เนื�องจากเอทานอลผลิตจากผลผลิตทางการเกษตร จึงมีความผนัแปรได้
ตามฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศที�เปลี�ยนแปลง      ประกอบกบัความตอ้งการนํ- าตาลโลกที�เพิ�มขึ-น 
ทาํให้เกิดการแย่งวตัถุดิบระหว่างการใช้ออ้ยเพื�อผลิตเป็นนํ- าตาลและออ้ยเพื�อผลิตเป็นเอทานอล 
ประกอบกบัการดาํเนินนโยบายในดา้นการอุดหนุนราคานํ- ามนัเชื-อเพลิงโดยรวมก็เป็นอุปสรรคต่อ
การส่งเสริมเอทานอลในประเทศบราซิลเป็นบางช่วงเวลา  

สหรัฐอเมริกา เป็นอีกประเทศที�เป็นผูน้าํดา้นการผลิตเอทานอลที�สําคญัของโลกมาเป็น
เวลานาน ประเทศอเมริกา มีการใช้พืชวตัถุดิบหลายชนิดในการผลิตเอทานอล โดยขา้วโพดยงัคง
เป็นวตัถุดิบหลกัที�สําคญัของประเทศอเมริกา ในการผลิตเอทานอลในปัจจุบนั อยา่งไรก็ตาม ดว้ย
ความตระหนกัถึงปัญหาของสิ�งแวดลอ้มและปัญหาการปลดปล่อยคาร์บอนในองคร์วมของระบบ
อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลจากขา้วโพด วา่ไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ดา้นบวกต่อสิ�งแวดลอ้ม
และก่อให้เกิดปัญหาการแข่งขนัในด้านการใช้งานในภาคอาหารและภาคพลงังาน ทาํให้รัฐบาล
อเมริกา ตดัสินใจกาํหนดใหมี้การจาํกดัปริมาณการผลิตเอทานอลจากขา้วโพด ตั-งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็น
ตน้ไป และมุ่งเนน้พฒันาการผลิตเอทานอลจากวตัถุดิบชนิดอื�น แทนการใชข้า้วโพดและออ้ยที�เป็น
พืชอาหารสาํคญัของสหรัฐอเมริกา 

ประเทศอเมริกา มุ่งเน้นให้ความสําคญัในดา้นการส่งเสริมการวิจยัชนิดและสายพนัธ์ุ
ของพืชพลงังานชนิดใหม่ๆ รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตในรูปแบบใหม่ๆ อยา่งจริงจงั ผา่น
ทางการใหเ้งินทุนสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น เงินทุนวิจยักบัหน่วยงานภาครัฐและมหาวิทยาลยั 
เงินให้เปล่า เงินกูย้ืม รวมถึงเงินสนบัสนุนสําหรับโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นเชื-อเพลิง
ชีวภาพ ทั-งจากการสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง และหน่วยงานของแต่ละรัฐ 

สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายเฉพาะที�ค่อนขา้งชดัเจนในการส่งเสริมการดาํเนินงานเกี�ยวกบั
เชื-อเพลิงชีวภาพและเอทานอล ทั-งในดา้นของขอ้กาํหนดต่างๆและปริมาณเป้าหมายการใชเ้ชื-อเพลิง
ชีวภาพในแต่ละประเภทในระยะยาว โดยรัฐบาลกลางอเมริกา ไดก้าํหนดให้มีการใช้ระบบตวัเลข 
RINs (Renewable Identification Numbers) ที�ติดอยูก่บัผลิตภณัฑ์เอทานอล เพื�อใชใ้นการตรวจสอบ
และติดตามการซื-อขายเอทานอลให้ง่ายและเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการให้ได้ตามเป้าหมาย 
รวมถึงมีการสนบัสนุนมาตรการสร้างแรงจูงใจดา้นภาษีดว้ยวิธีการต่างๆ ทั-งในระดบัประเทศและ
ระดบัรัฐ เพื�อส่งเสริมให้เกิดการใช้เชื-อเพลิงชีวภาพให้มากขึ-น นอกจากนี-  ประเทศอเมริกา ยงัให้
ความสําคญัในดา้นปัญหาสิ�งแวดลอ้มโดยเลือกที�จะจาํกดัการใช้ขา้วโพดในการผลิตเอทานอลอนั
เป็นผลเสียต่อสิ� งแวดล้อมเมื�อประเมินถึงระดบัวฎัจกัรชีวิต (Life Cycle Assessment) ของ
อุตสาหกรรมในภาพรวม 



๘๗ 
 

อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนั ประเทศอเมริกา กาํลงัประสบปัญหาผลผลิตตกตํ�าจากปัญหา
ภยัแลง้ อนัทาํใหป้ริมาณผลผลิตขา้วโพดปรับตวัลดลง และดว้ยปัญหากาํแพงการผสม (Blend wall) 
ในสัดส่วน ๑๐% ที�ทาํให้สถานการณ์การผลิตเอทานอลในประเทศอเมริกา เริ�มเขา้สู่ช่วงอิ�มตวั อนั
เนื�องมาจากการขาดสถานีบริการนํ-ามนัสาํหรับนํ-ามนัเบนซินที�มีเอทานอลในสัดส่วนที�มากกวา่E๑๐ 
และการขาดการจดัการดา้นระบบจดัจาํหน่ายที�มีประสิทธิภาพ (ยกเวน้ในกรณีของ E๘๕ ที�ยงัมีขาย
อยูใ่นวงแคบสาํหรับรถยนต ์FFV) 

 

ข้อเสนอแนะ 

 
ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายในงานวิจยันี- แบ่งออกไดเ้ป็นสองส่วน ไดแ้ก่ขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบายและมาตรการจากการวเิคราะห์กรณีศึกษาของประเทศบราซิลและประเทศอเมริกา  และ
ขอ้เสนอแนะจากการวิเคราะห์การนาํนโยบายการส่งเสริมเอทานอลสู่การปฏิบติัของประเทศไทยที�
ผา่นมา 

๑.  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและมาตรการจากกรณศึีกษาของประเทศบราซิล

และประเทศอเมริกา    

จากการวิเคราะห์แนวทางการดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลของประเทศบราซิลและ
ประเทศอเมริกาซึ� งเป็นประเทศผูผ้ลิตและผูใ้ชเ้อทานอลอนัดบัหนึ�งและอนัดบัสองของโลก ทั-งสอง
ประเทศมีแนวนโยบายในการส่งเสริมเอทานอลอยา่งย ั�งยืนตั-งแต่ระดบัตน้นํ- า ถึงระดบัปลายนํ- าทั-ง
ในระยะสั- นและระยะยาวโดยขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการจากกรณีศึกษาของประเทศ
บราซิลและประเทศอเมริกามีดงันี-  

  ๑.๑ ความชดัเจนในดา้นนโยบายในการผลิตเอทานอลอยา่งย ั�งยนื 
    ประเทศผูน้าํของโลกในดา้นการผลิตและการใชเ้อทานอลอยา่งประเทศบราซิล

และประเทศอเมริกาต่างก็มีกฎหมายกลางที�เป็นกฎหมายเฉพาะในดา้นการส่งเสริมพลงังานทดแทน
และเชื-อเพลิงชีวภาพที�ชดัเจน ประเทศไทย จึงควรเร่งรัดให้มีการออกกฎหมายกลางที�เป็นกฎหมาย
หลกัในดา้นพลงังานทดแทนและพลงังานชีวภาพที�ชดัเจน อนัจะสามารถใช้เป็นกรอบอา้งอิงและ
แนวทางในการดาํเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปัจจุบนั กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน อยู่ระหว่างการร่างพระราชบญัญติัพลงังานทดแทน และควรมีการปรับแผนการ
ดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลให้ชดัเจนมากขึ-น โดยเฉพาะในดา้นการบริหารและการจดัการวตัถุดิบ
ที�ใช้ผลิตเอทานอล รวมถึงมาตรการระยะกลางและระยะยาวในดา้นอุปสงค์ของการใช้เอทานอล 
ตลอดจนมาตรการสอดคลอ้งและเป็นไปในทางเดียวกนัตั-งแต่ระดบัตน้นํ-า กลางนํ-า และปลายนํ-า 
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  ๑.๒  การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ และการจดัตั-งกองทุนดา้น
เอทานอล 

      ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีหน่วยงานต่างๆ ที�คอยประสานความร่วมมือกนัใน
ดา้นการส่งเสริมเอทานอลและเชื-อเพลิงชีวภาพทั-งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน การดาํเนินการ
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ นั-นยงัเป็นไปในลกัษณะที�ไม่สอดคล้องกนั โดยมีการบูรณาการดา้นการ
ดาํเนินการระหว่างหน่วยงานอยู่บ้างในระดบัหนึ� ง เนื�องจากแต่ละหน่วยงานต่างก็มีหน้าที�และ
ภารกิจที�แตกต่างกันออกไป ทาํให้ยงัไม่มีการแบ่งความรับผิดชอบในหน้าที�ที�เกี�ยวของกับการ
ทาํงานระหว่างองค์กรอย่างชดัเจน นอกจากนี- ยงัมีภารกิจตามคาํแถลงของนายกรัฐมนตรีในแต่ละ
รัฐบาลที�อาจไม่สอดคลอ้งกนั โดยมีกระทรวงพลงังานเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการดา้น
พลงังานทดแทนตามกรอบนโยบายของรัฐบาล 

      การดาํเนินงานด้านเอทานอลในประเทศไทย จึงควรมีการแบ่งหน้าที�ความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอยา่งชดัเจน และมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมเอ
ทานอลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและครอบคลุมการดาํเนินการตลอดห่วงโซ่อุปทาน สามารถ
ตอบโจทยเ์ป้าหมายที�เห็นชอบร่วมกนั รวมทั-งสามารถสร้างการบูรณาการแผนงานยุทธศาสตร์และ
โครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาจจดัใหมี้หน่วยงานเจา้ภาพที�ดูแลใน
แต่ละดา้นของห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลตั-งแต่ตน้นํ- าถึงปลายนํ- า เพื�อให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั 

       ทั-งนี-  อาจเห็นควรใหมี้การจดัตั-งหน่วยงานกลางใหม่ ที�ดูแลดา้นเอทานอลหรือ
เชื-อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะ โดยกาํกบัดูแลตั-งแต่ในระดบัตน้นํ- าเชื�อมโยงไปจนถึงปลายนํ- าเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในภาพรวมอยา่งย ั�งยนื โดยอาจมีการจดัตั-งกองทุนที�เกี�ยวกบัเอทา
นอลโดยตรง เพื�อนาํมาใช้จ่ายในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตเอทานอลและลดภาระให้กบักองทุน
นํ-ามนัเชื-อเพลิง อนัจะช่วยนาํมาซึ� งการรักษาเสถียรภาพดา้นราคาของเอทานอล 

   ๑.๓  การพฒันาระบบฐานขอ้มูลของอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลและเชื-อเพลิง
ชีวภาพ 

      ประเทศอเมริกา มีการใช้ระบบตวัเลข RINs (Renewable Identification 
Numbers) เพื�อประโยชน์ในการติดตามการผลิต การจาํหน่าย และการซื-อขายเอทานอลและเชื-อเพลิง
ชีวภาพอยา่งเป็นระบบ ซึ� งจะช่วยใหก้ารติดตามขอ้มูลการผลิตการใชเ้อทานอลและเชื-อเพลิงชีวภาพ 
สามารถตรวจสอบได้ง่ายและโปร่งใสในขณะที�การติดตามขอ้มูลการผลิตและการใช้เอทานอล
และไบโอดีเซล ยงัไม่มีหน่วยงานหลักที�ทาํหน้าที�รับผิดชอบดูแลในด้านปริมาณการผลิตและ
จาํหน่ายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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       ประเทศไทย จึงควรเร่งจดัให้มีหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบการพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลกลางที�รวบรวมขอ้มูลปริมาณการผลิตและการจาํหน่ายเอทานอลและเชื-อเพลิง
ชีวภาพตั-งแต่ขั-นตอนการผลิตเอทานอลจากพืชวตัถุดิบไปจนถึงการนาํเอทานอลไปผสมกบันํ- ามนั
เบนซิน โดยจะตอ้งเป็นระบบที�มีประสิทธิภาพ โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และสามารถเขา้ถึง
เพื�อนาํขอ้มูลไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าวของประเทศต่อไป 

   ๑.๔  การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคชุมชน และการจดัตั-งพื-นที�เมืองพลงังาน
ทดแทน 

      รัฐบาลไทยอาจส่งเสริมให้เ กิดการพัฒนาเชื- อเพลิงชีวภาพเพิ�มมากขึ- น
โดยเฉพาะเอทานอลและไบโอดีเซลในระดบัภูมิภาคหรือในแต่ละจงัหวดั โดยอาจกาํหนดเป็นพื-นที�
เมืองพลงังานสะอาดหรือพลงังานทดแทน ซึ� งเป็นบริเวณที�มีโรงงานผลิตเอทานอลหรือไบโอดีเซล
เป็นพื-นที�นําร่อง และรัฐบาลอาจสนับสนุนงบประมาณให้กบัประชาชนในการติดตั-งอุปกรณ์ที�
จาํเป็นสําหรับการใช้นํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ หรือให้เงิบสนบัสนุนในการเพิ�มหรือปรับเปลี�ยนหัว
จ่ายนํ- ามนัให้รองรับนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ไดใ้นพื-นที�ดงักล่าว เพื�อกระตุน้ให้ประชาชนในพื-นที�
เกิดความตระหนกัถึงประโยชน์จากการใชเ้อทานอลในสัดส่วนที�สูงขึ-น ทั-งในดา้นค่าใชจ่้ายต่อลิตร
และผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม 

   ๑.๕  การส่งเสริมการวจิยัและพฒันาดา้นเอทานอล 
      ในการส่งเสริมระดบัตน้นํ- านั-น ประเทศอเมริกามีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นของการ

ส่งเสริมและให้ความสําคญัในการวิจยัและพฒันา ผ่านทางการให้เงินสนบัสนุน เงินให้เปล่า และ
เงินกูย้ืม ในโครงการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาเทคโนโลยีเชื-อเพลิงชีวภาพ เช่น การปรับแต่ง
พนัธุกรรมพืชให้สามารถตา้นทานโรคและแมลงต่างๆ รวมถึงการวิจยัคน้หาพืชพลงังานชนิดใหม่
เพื�อผลิตเป็นเชื-อเพลิงชีวภาพรุ่นที� ๒ เพื�อลดปัญหาดา้นการแข่งขนักบัพืชอาหาร เป็นตน้ ในขณะที�
ประเทศบราซิลมีการสนบัสนุนดา้นเงินวจิยัและเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลในการพฒันาสายพนัธ์ุออ้ย 
เทคโนโลยกีารเพิ�มประสิทธิภาพการสกดันํ-าตาล รวมไปถึงการคน้หาพืชพลงังานรุ่นที� ๒ เป็นตน้ 

      ประเทศไทย จึงควรมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะสําหรับการวิจัยและ
พฒันาการผลิตเอทานอลจากพืชวตัถุดิบชนิดต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม ตั-งแต่การศึกษาหาพืชที�มี
แนวโนม้เป็นพืชพลงังานรุ่นที� ๒ ต่อจากพืชอาหารทั-งออ้ย มนัสาํปะหลงั และปาลม์นํ-ามนั การศึกษา
และจดัหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที�จะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพของการอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลให้
มากขึ-น รวมถึงการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาบุคลากร เช่น การจดัสรรกาํลงัคนเพิ�มเติมให้
เพียงพอต่อการดาํเนินการในด้านเชื-อเพลิงชีวภาพ และการส่งเจา้หน้าที�ศึกษาหรือฝึกอบรม ณ 
ประเทศที�เป็นผูน้าํดา้นการผลิตและการใชเ้อทานอลของโลก 
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     ๑.๖  การศึกษาดา้นผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มของพืชวตัถุดิบที�ใชผ้ลิตเอทานอล 
        ประเทศอเมริกาและบราซิล ให้ความสําคญักบัปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที�

ปลดปล่อยออกมาจากระบบอุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเมื�อคิดจากการประเมินวฏัจกัรชีวิต (LCA, 
Life Cycle Assessment) โดยเฉพาะผลกระทบทางออ้มต่อการเปลี�ยนแปลงพื-นที� (ILUC, Indirect 
Land Use Change) ของคาร์บอน โดยจากการศึกษาของประเทศอเมริกาพบว่า การปลูกขา้วโพด
ไม่ได้ทาํให้เกิดผลกระทบทางด้านบวกต่อสิ� งแวดล้อม รัฐบาลประเทศอเมริกา จึงได้ตดัสินใจ
ประกาศจาํกดัปริมาณการผลิตเอทานอลจากขา้วโพด และหนัมาให้ความสนใจกบัพืชพลงังานรุ่นที� 
๒ ในขณะที�การผลิตเอทานอลจากออ้ยของบราซิล มีการยืนยนัวา่ส่งผลให้เกิดผลดีต่อสิ�งแวดลอ้ม 
โดยสามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดผ้า่นมาตรฐานเชื-อเพลิงทดแทน RFS (Renewable 
Fuel Standards) และ RFS2 ได ้ 

       ในขณะที� ประเทศไทย ยงัคงให้ความสําคญักบัตวัเลขเป้าหมายการใช้เอทา
นอลเป็นหลกั และยงัไม่มีการประกาศอย่างเป็นทางการจากภาครัฐในส่วนของการประเมินผล
กระทบของ ILUC และการประเมิน LCA ของอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลในองคร์วม โดยผล
การดาํเนินการศึกษาในเรื�องดงักล่าวอาจช่วยให้เกิดความเชื�อมั�นของต่างประเทศต่อประเทศไทยที�
เพิ�มมากขึ-น 

     ๑.๗  การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบถึงประโยชน์ของเอทานอลใหม้ากขึ-น 
        ปัญหาที�สําคญัประการหนึ� งของประเทศอเมริกา ในการที�ตลาดเอทานอล 

ไม่ไดเ้ติบโตมากนกัในช่วงหลงันั-น สืบเนื�องมาจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ไดท้ราบถึงรุ่นรถยนตที์�สามารถใชน้ํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๑๕ และ E๘๕ โดยประชาชนอเมริกนั 
จาํนวนมาก ไม่ทราบว่ารถยนต์ที�ตนเองถือครองนั-นสามารถเติมนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ในสัดส่วนที�
มากกว่านํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ที�ขายทั�วไป (E๑๐) ในประเทศอเมริกา ได้ นอกจากนี-  การขาดระบบ
สารธาณูปโภคพื-นฐาน เช่น หัวจ่ายนํ- ามนัที�สามารถเติมนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๘๕ ได้ในประเทศ
อเมริกายงัมีปริมาณนอ้ยมากเมื�อเทียบกบัปริมาณรถยนต ์FFV และจาํนวนประชากร 

        ประเทศไทยจึงควรนาํเอากรณีศึกษาดงักล่าวนี-  มาเพิ�มการประชาสัมพนัธ์ต่อ
ประชาชนให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลพื-นฐานและทาํความเขา้ใจต่อประโยชน์ของการใช้นํ- ามนัแก๊ส
โซฮอล์ให้มากขึ-น ตวัอย่างเช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านสื�อชนิดต่างๆ การติดฉลากระบุชนิดของ
นํ-ามนัที�รถแต่ละคนัสามารถใชไ้ด ้ควบคู่ไปกบัการประชาสัมพนัธ์และการเพิ�มจาํนวนสถานีบริการ
นํ- ามันที�รองรับนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕ ตามเส้นทางหลักของประเทศไทย อันจะ
สามารถทาํใหเ้กิดความมั�นคงและความปลอดภยัต่อผูใ้ชร้ถยนตไ์ด ้
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๒.  ข้อเสนอแนะในการนํานโยบายส่งเสริมเอทานอลสู่การปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

   จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจาํกัด(SWOT Analysis) ที�ได้
หลงัจากการวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบติั ซึ� ง
แบ่งเป็นปัจจยัจากสิ� งแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง/จุดอ่อน) และสิ�งแวดล้อมภายนอก (โอกาส/ภยั
คุกคาม)ในบทที� ๔นาํมาสู่การจดัทาํขอ้เสนอแนะโดยใช ้TOWS Matrix ซึ� งจะระบุทางเลือกเชิงกล
ยุทธ์เพื�อนาํนโยบายส่งเสริม   เอทานอลสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ  TOWS Matrix จะแบ่ง
ขอ้เสนอแนะเพื�อการพฒันาออกเป็น ๔ หมวด ในตารางที� ๕-๑ 

ตารางที� ๕-๑  การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะโดยใช ้TOWS Matrix 
             ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

โอกาส (O) SO strategies WO strategies 

ภัยคุกคาม (T) ST strategies WT strategies 

 

• SO Strategies หรือเรียกวา่เป็นความไดเ้ปรียบอยา่งยิ�ง หรือกรณีที�ดีที�สุด ในกรณีนี7
จะสามารถใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็มาสร้างใชป้ระโยชน์จากโอกาสใหม้ากที�สุด  

• ST Strategies หรือที�เรียกวา่เป็นการนาํจุดแข็งมาลดผลกระทบจากภยัคุกคามจาก
ภายนอก หรือแมก้ระทั�งนาํจุดแขง็มาเอาชนะภยัคุกคาม/อุปสรรคต่อการดาํเนินนโยบาย 

• WO Strategies หรือที�เรียกวา่เป็นการนาํโอกาสมาลดผลกระทบจากจุดอ่อน เพื�อ
ลดผลของจุดอ่อนที�จะมีต่อการดาํเนินการ ในกลยุทธ์นี7 มกัมุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพองค์กรเป็น
สาํคญั 

• WT Strategies หรือเรียกวา่เป็นความเสียเปรียบอนัสําคญั หรือกรณีที�แย่ที�สุด ซึ� ง
ในกลยทุธ์นี7 มีเป้าหมายเพื�อลดความเสี�ยงที�เกิดขึ7นจากกรณีของจุดอ่อนซึ� งอาจยิ�งแยล่งจากผลของภยั
คุกคาม 

๒.๑  ขอ้เสนอแนะจากการใชจุ้ดแขง็ร่วมกบัโอกาส (SO strategies) 
    กรณีขอ้เสนอแนะจากจุดแข็งและโอกาส (SO) เป็นการใช้จุดแข็งของนโยบาย

การส่งเสริมเอทานอลและองคก์รเพื�อหาประโยชน์จากโอกาสที�มีอยูใ่ห้ประสบผลสัมฤทธิG มากที�สุด  
ขอ้เสนอแนะจาก SO Strategies มีดงันี-  
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๒.๑.๑  การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์และโครงการเพื�อให้การส่งเสริมเอทา
นอลและนํ- ามันแก๊สโซฮอล์อย่างย ั�งยืน  –รัฐบาลได้ให้ความสําคญักับเอทานอลในฐานะของ
พลงังานทดแทนซึ� งมีศกัยภาพในการลดการนาํเขา้นํ- ามนัดิบจากต่างประเทศ และในฐานะของการ
เพิ�มเสถียรภาพของผลผลิตทางการเกษตร ดงันั-นจึงมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมีนโยบาย 
แผนงานและโครงการ ที�เกี�ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานของเอทานอล นอกเหนือจากกระทรวงพลงังาน
ซึ� งเป็นเจา้ภาพหลกัของการส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์  แต่ละหน่วยงานต่างมี
ยุทธศาสตร์แผนงานตามภารกิจของหน่วยงาน เพื�อสร้างการบูรณาการทางยุทธศาสตร์ จึงควร
กาํหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ให้ครอบคลุมการดาํเนินการตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน และให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ตอบโจทยเ์ป้าหมายเดียวกนั รวมทั-งสร้างการบูร
ณาการแผนงานยุทธศาสตร์และโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอล  เมื�อกาํหนดแผนยุทธศาสตร์แลว้ 
ควรมีการกาํหนดแผนงาน โครงการและเป้าหมายที�ตอ้งการในแต่ละปี หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรนาํ
แผนยทุธศาสตร์ไปประกอบแผนงานและคาํของบประมาณของหน่วยงานต่อไป ทั-งนี- รัฐบาลอาจจดั
ใหมี้งบประมาณเฉพาะในแต่ละปีเพื�อดาํเนินการส่งเสริมก็ได ้แผนยุทธศาสตร์นี-  ควรมีการทบทวน
แผนและติดตามการดํา เ นินการตามแผนอย่างสมํ� า เสมอ เพื�อรายงานความก้าวหน้า ต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) และรัฐบาลต่อไป 

๒.๑.๒  การกาํหนดให้มีหน่วยงานเจา้ภาพเพิ�มในแต่ละดา้น   –ในการส่งเสริม
เอทานอลมีหลายหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้การดาํเนินโนยบายส่งเสริมเอทานอลและ
นํ- ามนัแก๊สโซฮอล์เป็นไปอย่างบูรณาการ และการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนัแก๊ส
โซฮอล์ไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ      นอกจากการบูรณาการในแผนยุทธศาสตร์แล้ว    
ตอ้งมีการบูรณาการในเชิงปฏิบติัด้วย  โดยแนวทางการดาํเนินการอาจเป็นในแนวทางที�รอง
ผูอ้าํนวยการสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสุชาลี สุมามาลย)์ มีความเห็นว่าให้มีการ
แต่งตั-งคณะกรรมการส่งเสริมการวางแผนยุทธศาสตร์ใช้เอทานอล ที�มีองค์ประกอบครบทุกมิติ    
ทั-งดา้นอุปสงค์ และอุปทาน ทาํหนา้ที�กาํหนดกรอบเป้าหมาย แผนที�ทางยุทธศาสตร์ (Road map) 
การส่งเสริมเอทานอล โดยคณะกรรมการนี- อาจมีคณะอนุกรรมการในดา้นที�เกี�ยวขอ้งไดต้ามความ
จาํเป็น นอกจากคณะกรรมการในระดบัผูบ้ริหารแล้ว อาจจดัให้มีคณะทาํงานในระดบัผูป้ฏิบติั
เพิ�มเติมได ้เพื�อใหก้ารดาํเนินการมีความต่อเนื�องและมีความคล่องตวัมากขึ-น 

๒.๑.๓  มาตรการและกลไกในการส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์
อย่างครบวงจร  –การส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามันแก๊สโซฮอล์อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองต่อความเปลี�ยนแปลงในบริบททั-งในเชิงนโยบาย และในการปฏิบติั มาตรการและกลไก
ในการส่งเสริมเอทานอลและนํ-ามนัแก๊สโซฮอลจ์ะตอ้งเป็นไปอยา่งครบวงจร นบัตั-งแต่ในดา้นตน้นํ- า
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ซึ� งรวมถึงดา้นการวิจยัพนัธ์ุพืชและการเพาะปลูก จนถึงระดบัของขยายขอบเขตการใชเ้อทานอลทั-ง
ในและนอกภาคขนส่ง  

๒.๑.๔ การขยายการส่งเสริมเอทานอลในระดบัภูมิภาคอาเซียน  –ในปัจจุบนัมี
ความสนใจจากนานาชาติในการใช้พลงังานทดแทนเพิ�มมากขึ-น เพื�อทดแทนการใช้พลงังานจาก
ฟอสซิลซึ� งมีประเทศส่วนมากยงัคงต้องนําเข้าอยู่ ทาํให้เกิดความเสี� ยงต่อประเทศในระยะยาว 
เชื-อเพลิงชีวภาพเป็นพลงังานทดแทนที�ไดรั้บความสนใจมากที�สุดดา้นหนึ�ง ประเทศไทยมีจุดแข็งที�
ชดัเจนในดา้นการใชแ้ละการผลิตเอทานอล ดงันั-นจึงควรนาํจุดแขง็นี-มาใชต้อบสนองกบัโอกาสจาก
ต่างประเทศ โดยการส่งเสริมให้มีการใช้เอทานอลระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศในอาเซียน
ส่วนมากมีความสามารถในการเพาะปลูกวตัถุดิบสําหรับเชื-อเพลิงชีวภาพได ้การส่งเสริมให้มีการ
ผลิตและการใชเ้อทานอลในกลุ่มประเทศอาเซียนอยา่งแพร่หลายจะสร้างความย ั�งยืนให้กบัประเทศ
นั-น และสร้างความสําคญัให้กบัเอทานอลในฐานะเชื-อเพลิงหลกัของภูมิภาค ซึ� งจะส่งผลต่อระดบั
ราคาเอทานอลและราคาผลผลิตการเกษตรที�เป็นวตัถุดิบในที�สุด 

๒.๒  ขอ้เสนอแนะจากการใชจุ้ดแขง็เพื�อลดภยัคุกคาม (ST strategies) 
    กรณีขอ้เสนอจากจุดแขง็และอุปสรรค (ST) เป็นการใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งของ

นโยบายส่งเสริมเอทานอลและนํ7 ามันแก๊สโซฮอล์เพื�อหลีกเลี�ยงภัยคุกคามที�อาจจะเกิดขึ7 น
ขอ้เสนอแนะจาก ST Strategies มีดงันี-  

๒.๒.๑ การพฒันามาตรการทางกฎหมายส่งเสริมการใช้เชื-อเพลิงชีวภาพใน
ภาพรวม  –ภยัคุกคามที�สําคญัต่อการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งเป็นเอกภาพคือ กระทรวงพลงังานที�เป็นเจา้ภาพหลกัไม่มีมาตรการทางกฎหมายที�ชดัเจน
ในการกาํกบัและส่งเสริมเอทานอลการส่งเสริมเอทานอลหรือนํ-ามนัแก๊สโซฮอล์ที�ผา่นมามุ่งเนน้การ
ส่งเสริมโดยใช้มาตรการอุดหนุนหรือช่วยเหลือ แต่ยงัขาดมาตรการทางกฎหมายซึ� งนอกจาก
สามารถเพิ�มปริมาณการใชเ้อทานอลอยา่งมีนยัสําคญัไดแ้ลว้ ยงัจะนาํมาใชเ้พื�อกาํกบัดูแลตลอดห่วง
โซ่อุปทานของเอทานอลได ้เพื�อใหก้ารใชเ้อทานอลเป็นไปอยา่งย ั�งยนืและมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๒  การสร้างให้มีแรงจูงใจในการทาํงานให้กบัหน่วยงานนอกกระทรวง
พลังงาน – ที�ผ่านมาหน่วยงานหลายหน่วยงานที� เกี�ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานเอทานอล
ดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอลอย่างไม่สมบูรณ์นกั เนื�องจากหลายกรณี ภารกิจที�
เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอล    มิไดเ้ป็นภารกิจหลกัของหน่วยงาน      ดงันั-น เพื�อส่งเสริมให้มีการใช้
เอทานอลให้เป็นไปตามแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๑๐ ปี  อย่างมี
ประสิทธิภาพจึงจาํเป็นตอ้งสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจดงักล่าว 
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ตวัอยา่งเช่นการกาํหนดใหมี้ตวัชี-วดัในภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัเอทานอลอยา่งชดัเจน หรือการให้มี
ตวัชี-วดัร่วมกนั (Joint KPI) ระหวา่งหน่วยงานที�ปฏิบติัภารกิจร่วมกนั  

๒.๒.๓  การสร้างให้มีโครงการระหว่างหน่วยงาน – เพื�อให้การดาํเนินการ
ส่งเสริมเอทานอลอย่างมีประสิทธิภาพ ในบางกรณีหน่วยงานภาครัฐควรจะมีโครงการซึ� ง
ดาํเนินการร่วมกนั และใชง้บประมาณร่วมกนัได ้โดยอาจให้มีหน่วยงานภาคเอกชนเขา้ร่วมดว้ย
ก็ได ้โดยใชแ้นวทางในการดาํเนินการในแนวทางเดียวกบัศูนยค์วามเป็นเลิศของประเทศบราซิล 
ซึ� งเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมทั-งในดา้นเงินทุนและในการกาํหนดเป็นหมายที�สามารถตอบโจทย์
ทางเศรษฐกิจอยา่งแทจ้ริง 

๒.๓ ขอ้เสนอแนะจากการใชโ้อกาสเพื�อลดจุดอ่อน (WO strategies) 
   กรณีขอ้เสนอจากจุดอ่อนและโอกาส (WO) เป็นการใช้โอกาสที�มีต่อนโยบาย

ส่งเสริมเอทานอลและนํ7 ามนัแก๊สโซฮอล์เพื�อเอาชนะจุดอ่อนของนโยบาย ขอ้เสนอแนะจาก WO 
Strategies มีดงันี-  

๒.๓.๑  เพิ�มกิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัเอทานอลให้ครอบคลุมผูมี้
ส่วนเกี�ยวขอ้งมากขึ-น  –จุดอ่อนที�สําคญัประการหนึ�งในการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การ
ปฏิบัติคือกิจกรรมในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับนโยบายเอทานอลยงัมีไม่เพียงพอ 
โดยเฉพาะการสื� อสารกับภาคเอกชน ดังนั- นควรต้องมีการสื� อสารที� มีประสิทธิภาพระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั-งการสื�อสารกบัประชาชนซึ� งจะสะทอ้น
กลบัมาสู่การตดัสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาล 

   ในการสื� อสารที� มีประสิทธิภาพต้องมีการเตรียมช่องทางในการสื� อสารให้
เหมาะสมกบัแต่ละเป้าหมาย ซึ� งในการสื�อสารตอ้งสร้างให้ผูเ้กี�ยวขอ้งมีทศันคติที�ดีและให้ความ
ร่วมมือนั7นจะต้องสร้างให้เกิดความมุ่งมั�นในการร่วมมือ(Commitment) เพื�อให้การดาํเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพการสื� อสารมีขั7นตอนเบื7องตัน ๔ขั7น คือการสร้างให้เกิดการรับรู้ 
(Awareness) การสร้างให้เกิดความเขา้ใจ (Understanding) การยอมรับ (Acceptance) และสุดทา้ยจึง
จะเป็นการร่วมมืออยา่งเตม็ใจ (Commitment) 

๒.๓.๒  การให้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาลเพื�อให้การส่งเสริมเอทา
นอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์เป็นไปอย่างเป็นองค์รวม  –นโยบายการส่งเสริมเอทานอลและนํ- ามนั
แก๊สโซฮอลใ์นปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากนโยบายแวดลอ้มอื�น เช่น นโยบายดา้นผลผลิต
ทางการเกษตร และนโยบายช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชน ซึ� งทาํให้โครงสร้างการใช้นํ- ามนั
เชื- อเพลิงบิดเบี- ยวไป ดังนั- นคณะกรรมการหรือหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรมีช่องทางในการให้
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ความเห็นเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาลเพื�อให้การดาํเนินนโยบายที�ส่งผลต่อการส่งเสริมเอทา
นอลและนํ-ามนัแก๊สโซฮอลไ์ปในทิศทางที�สอดคลอ้งกนั 

๒.๔ ขอ้เสนอแนะเพื�อปิดจุดอ่อนและภยัคุกคาม (WT strategies) 
    กรณีขอ้เสนอจากจุดอ่อนและอุปสรรค (WT) เป็นการดาํเนินการเพื�อลดจุดอ่อน

และหลีกเลี�ยงภยัคุกคามของต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั   ขอ้เสนอแนะจาก WT Strategies มีดงันี-  
๒.๔.๑  การพฒันาระบบการติดตามการผลิตวตัถุดิบ และระบบฐานข้อมูล

วตัถุดิบ  – เพื�อใหก้ารดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลและการดาํเนินนโยบายทางดา้นเกษตรกรรมของ
รัฐบาลเป็นอย่างสอดคล้องและประเทศไดป้ระโยชน์สูงสุด มีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ประเทศไทย
จะตอ้งมีการพฒันาระบบติดตามการผลิตวตัถุดิบและระบบฐานขอ้มูลวตัถุดิบ รัฐบาลจะไดส้ามารถ
มีขอ้มูลที�ครบถว้นถูกตอ้งสามารถนาํมาใชป้ระกอบการตดัสินใจเชิงนโยบายที�เกี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

๒.๔.๒ วางแผนระยะยาวในการส่งเสริมเอทานอลโดยกองทุนนํ- ามนัเชื-อเพลิง–
ที�ผา่นมาการดาํเนินการส่งเสริมการใชเ้อทานอลและนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ใชก้ลไกทางราคาเป็นสําคญั 
โดยเฉพาะการเก็บเงินหรือการอุดหนุนผา่นกองทุนนํ- ามนัเชื-อเพลิง อยา่งไรก็ตามเนื�องจากมาตรการ
ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อราคานํ- ามนับางชนิดและบิดเบือนกลไกตลาดเสรี ดงันั-นในระยะยาวการ
ดาํเนินการที�สําคัญคือการวางแผนการดําเนินการระยะยาวในการส่งเสริมผ่านกองทุนนํ- ามัน
เชื-อเพลิง เช่นการวางแผนการลดการอุดหนุนราคา และแผนการใช้งบประมาณในส่งเสริมในการ
วจิยัและพฒันาเพื�อลดตน้ทุนการผลิตเอทานอลใหส้ามารถแข่งขนักบันํ-ามนัจากแหล่งฟอสซิลได ้

 

             ๓.  สรุปข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากตัวอย่างของประเทศผู ้นําในด้านเชื- อเพลิงชีวภาพและจากการ

วิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการนาํนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบติั สามารถสรุปได้
ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ดงัแสดงในตารางที� ๕-๒ 
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ตารางที� ๕-๒  สรุปขอ้เสนอแนะตามห่วงโซ่คุณค่าและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
ข้อเสนอแนะ หน่วยงานเจ้าภาพ 

ขอ้เสนอแนะสาํหรับทั-งห่วงโซ่คุณค่า 
๑. ใหมี้ความชดัเจนเชิงนโยบายในการผลิตเอทา

น อ ล อ ย่ า ง ย ั�ง ยื น  ซึ� ง ร ว ม ถึ ง ก า ร ล ด ก า ร
แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก น โ ย บ า ย อื� น ๆ  เ ช่ น ก า ร
แทรกแซงราคาผลผลิต 

๒. สร้างการบูรณาการในการทาํงานระหว่าง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เช่นการกาํหนดเจา้ภาพ
ในแต่ละด้านอย่างชัดเจน การบูรณาการ
แผนงานโครงการที�เกี�ยวขอ้งกนั และการเพิ�ม
แรงจูงใจในการทาํงานร่วมกนั 

๓. การจดัตั-งกองทุนดา้นเอทานอล 
๔. การพฒันาระบบฐานขอ้มูลของวตัถุดิบและ

ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการผลิตเอ
ทานอลและเชื-อเพลิงชีวภาพ 

๕. การส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเอทานอล 
 

 
รัฐบาล 

 
 
 

รัฐบาล 
 
 
 
 

กระทรวงพลงังาน 
กระทรวงพลงังาน 

 
 

กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ระดบัตน้นํ-า 
๑. การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคชุมชน

และการจดัพื-นที�เมืองพลงังานทดแทน 
๒. การศึกษาผลกระทบด้านสิ�งแวดลอ้มของพืช

วตัถุดิบที�ใชผ้ลิตเอทานอล 

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
กระทรวงพลงังาน และ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระดบักลางนํ-า 
๑. การพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการ

ส่งเสริมการใชเ้ชื-อเพลิงชีวภาพ 

 
กระทรวงพลงังาน 

ระดบัปลายนํ-า 
๑. การประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ

เกี�ยวกบัเอทานอลใหม้ากขึ-น 
 

 
กระทรวงพลงังาน 
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ตารางที� ๕-๒  สรุปขอ้เสนอแนะตามห่วงโซ่คุณค่าและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง(ต่อ) 
ข้อเสนอแนะ หน่วยงานเจ้าภาพ 

๒. การเพิ�มมาตรการและกลไกในการส่งเสริม 
เอทานอล/นํ-ามนัแก๊สโซฮอลอ์ยา่งครบวงจร 

๓. การขยายการส่งเสริมเอทานอลในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน 

๔. การวางแผนระยะยาวในการส่งเสริมเอทา
นอลโดยกองทุนนํ-ามนัเชื-อเพลิง 

กระทรวงพลงังาน 
 

รัฐบาลและกระทรวงพลงังาน 
 

กระทรวงพลงังาน 
 

 

๔. ข้อเสนอแนะเพิ%มเติมสําหรับการดําเนินการส่งเสริมเอทานอลให้เป็นไปตาม

แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก ๒๕% ภายใน๑๐ปี 
แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ภายใน๑๐ปี(๒๕๕๕ – 

๒๕๖๔)ได้กาํหนดเป้าหมายการใช้เอทานอลไว ้๙ ล้านลิตรต่อวนัในปี ๒๕๖๔ การดาํเนินการ
เพื�อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดงักล่าวจะมีผูเ้กี�ยวขอ้งหลกั ๕ ส่วนและกิจกรรมที�ตอ้งดาํเนินการ ดงันี-  

๔.๑  ผูผ้ลิตวตัถุดิบ – ผูผ้ลิตวตัถุดิบหรือเกษตรกรจะตอ้งไดรั้บรายไดที้�เหมาะสมคุม้ค่า 
โดยไม่ทาํให้ราคาวตุัดิบเพิ�มขึ-นจนทาํให้ราคาเอทานอลไม่สามารถแข่งขนัได้อย่างย ั�งยืน โดยมี
กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งที�สาํคญั ไดแ้ก่ การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบ หรือเพิ�มผลผลิตต่อไร่ต่อปี 
(Yield) ของวตัถุดิบหลกั ได้แก่ออ้ยและมนัสําปะหลงัหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

๔.๒  ผูผ้ลิตเอทานอล – ผูผ้ลิตเอทานอลจะตอ้งสามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ย่างย ั�งยืน 
โดยมีความมั�นคงในเชิงวตัถุดิบเป็นสําคญั ในขณะที�ต้นทุนการผลิตเอทานอลจะต้องสามารถ
แข่งขนัได้ และเอทานอลในประเทศจะต้องมีพอเพียงกับความต้องการในประเทศ กิจกรรมที�
เกี�ยวขอ้งที�สําคญัได้แก่ การสร้างฐานขอ้มูลวตัถุดิบและฐานขอ้มูลเอทานอลของประเทศ เพื�อให้
สามารถติดตามสถานการณ์ของวตัถุดิบไดแ้ละ มาตรการการติดตามและกาํกบัการนาํเขา้-ส่งออก
วตัถุดิบในการผลิตเอทานอลและการส่งออกเอทานอลหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้งได้แก่กระทรวง
พลงังาน  

๔.๓  ผูผ้ลิตรถยนตแ์ละผูผ้ลิตรถจกัรยานยนต์ – ผูผ้ลิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์
ตอ้งการความมั�นใจในเชิงนโยบายระยะยาวสําหรับการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต ์และตอ้งการ
แรงจูงใจในการผลิตรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตที์�สามารถรองรับนํ- ามนัแก๊สโซฮฮล์ E๘๕กิจกรรม
ที�เกี�ยวขอ้งที�สําคญั ได้แก่ มาตรการด้านภาษีสรรพสามิตรถยนต์ซึ� งจะให้ประโยชน์แก่รถยนต์ที�
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รองรับนํ- ามนัแก๊โซฮอล์ E๘๕ ซึ� งจะเริ� มขึ- นในปี ๒๕๕๙ หน่วยงานหลักที�เกี�ยวข้องได้แก่กรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลงั 

๔.๔  ผูค้า้นํ-ามนัและผูใ้ชน้ํ- ามนั – ผูค้า้นํ-ามนัตอ้งการจาํหน่ายเชื-อเพลิงซึ� งเป็นที�ตอ้งการ
ของผูใ้ชน้ํ- ามนั ในขณะที�ผูใ้ชน้ํ- ามนัตอ้งการนํ- ามนัราคาถูกและสามารถหาไดง่้าย ดงันั-นมาตรการที�
สําคญัไดแ้ก่ การบริหารราคานํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ E๘๕ ให้มีราคาที�จูงใจเมื�อเปรียบเทียบ
กบัเชื-อเพลิงอื�น การส่งเสริมใหผู้ค้า้นํ-ามนัเปิดสถานีบริการหรือหวัจ่ายนํ- ามนัแก๊สโซฮอล์ E๒๐ และ 
E๘๕ให้ครอบคลุมพื-นที�มากขึ- น และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนผูใ้ช้นํ- ามันตระหนักถึง
ประโยชน์ของการใช้นํ- ามันแก๊สโซฮอล์ ทั- งในด้านความคุ้มค่า และประโยชน์ต่อประเทศใน
ภาพรวมหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่กระทรวงพลงังาน 

๔.๕  ส่วนราชการ – ส่วนราชการโดยเฉพาะในส่วนของกระทรวงพลงังานตอ้งการ
เครื�องมือทางกฎหมายเพื�อใชใ้นการดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลและพลงังานทดแทนอื�นอยา่งย ั�งยืน
กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่ การเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยพลงังานทดแทนหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้ง
ไดแ้ก่กระทรวงพลงังาน. 
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ผนวก ก 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 
แบบสอบถามเกี�ยวกบันโยบายด้านเอทานอล/แก๊สโซฮอล์ของประเทศไทย 

1.ขอ้มูลส่วนบุคคล 
ชื�อ – นามสกุล ............................................................................................................ 
ตาํแหน่ง ............................................................................................................ 
หน่วยงาน/องคก์ร ............................................................................................................ 
2.แบบสอบถาม 
%. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อเป้าหมายการส่งเสริมการใชเ้อทานอล / ลา้นลิตร/วนั ภายในปี 2345 
ตามแผนพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 23% ใน %: ปี  

 เหมาะสมแลว้  ไม่เหมาะสม 
ความเห็นเพิ�มเติมหรือขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัเป้าหมายการใชเ้อทานอลตามแผนฯ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่แผนการดาํเนินการส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอลใ์นปัจจุบนัมี
ความชดัเจนหรือไม่ 

 ชดัเจน  ยงัไม่ชดัเจน 
มีตวัชี<วดั/แผนอื�นใดที�ท่านเห็นวา่ควรเพิ�มเติมในแผนการดาํเนินการส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ<ามนั
แก๊สโซฮอล์ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
B. ท่านเห็นวา่มาตรการในการส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอลที์�มีอยูใ่นปัจจุบนั พอเพียง
แลว้หรือไม่ในการส่งเสริมการใชเ้อทานอลใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายหรือเพื�อสร้างความย ั�งยนืในการ
ใชเ้อทานอล 

 พอเพียงแลว้  ยงัไม่พอเพียง 
หากยงัไม่พอเพียง ท่านมีความเห็นวา่ยงัมีมาตรการอื�นใดอีกที�ภาครัฐควรนาํมาใชเ้พื�อส่งเสริมการใช้
เอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอลใ์นประเทศ หรือภาครัฐควรจะปรับปรุงมาตรการที�มีอยูอ่ยา่งใดบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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5. ท่านมีความเห็นวา่หน่วยงานที�มีอยูเ่พียงพอต่อการส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอล ์หรือไม่ 
หรือท่านคิดวา่ควรมีหน่วยงานกลางใหม่ เพื�อทาํหนา้ที�ส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอล ์โดยตรง 
หากหน่วยงานที�มีอยูพ่อเพียงแลว้ ท่านคิดวา่หน่วยงานภาครัฐไดด้าํเนินการอยา่งบูรณาการแลว้
หรือไม่ 
 ควรมีหน่วยงานกลางใหม่  หน่วยงานบูรณาการดีแลว้  หน่วยงานควรบูรณาการเพิ�ม 
ท่านมีขอ้เสนอแนะในดา้นหน่วยงานใหม่ หรือในการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐเพิ�มเติม
อะไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3. ท่านมีความเห็นวา่ มีหน่วยงานใดที�เกี�ยวขอ้งหรือน่าจะเกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมเอทานอลและ
นํ<ามนัแก๊สโซฮอลใ์นประเทศไทย อยา่งย ั�งยนืและครบวงจรบา้ง และท่านเห็นวา่หน่วยงานเหล่านั<น
ปฏิบติัหนา้ที�ไดต้ามที�ท่านหวงัวา่หน่วยงานนั<นจะดาํเนินการหรือไม่  

ชื�อหน่วยงาน (กรม/กระทรวง) 
หน่วยงานดงักล่าวปฏิบติัหนา้ที�ไดต้ามที�ท่านคาดหวงัหรือไม่ 

(โปรดทาํเครื�องหมาย x ในช่องแสดงความเห็น) 
ใช่ อาจจะใช่ อาจจะไม่ใช่ ไม่ใช่ 

     
     
ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมสําหรับหน่วยงาน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. ท่านคิดวา่บุคลากรในหน่วยงานในขอ้ 5 มีศกัยภาพและความสามารถในการตอบสนองต่อนโยบาย
การส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอลข์องประเทศเพียงพอแลว้หรือไม่  

ชื�อหน่วยงาน (กรม/กระทรวง) 
บุคลากรในหน่วยงานมีศกัยภาพเพียงพอแลว้หรือไม่ 

(โปรดทาํเครื�องหมาย x ในช่องแสดงความเห็น) 
ใช่ อาจจะใช่ อาจจะไม่ใช่ ไม่ใช่ 

     
     
ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมสาํหรับการพฒันาบุคลากรของหน่วยงานหรือการอบรมเพิ�มเติม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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M. ท่านมีความเห็นวา่รัฐบาลใหค้วามสาํคญัเชิงงบประมาณเพื�อส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอล์
เพียงพอหรือไม่ 

 เพียงพอแลว้  ยงัไม่เพียงพอ 
หากยงัไม่เพียงพอ ท่านเห็นวา่รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณเพื�อส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊ส
โซฮอล ์ในรูปแบบใด ปริมาณเท่าไหร่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
O. ท่านมีความเห็นวา่หน่วยงานใดบา้ง ควรไดรั้บงบประมาณเพิ�มเติมในการส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนั
แก๊สโซฮอล ์และงบประมาณควรจะใชเ้พื�อกิจกรรมใด 

ชื�อหน่วยงาน กิจกรรม งบประมาณ 
   
   
/. ท่านมีความเห็นวา่องคก์รภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งในการส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอล ์มี
องคก์รใดบา้งและท่านเห็นวา่องคก์รดงักล่าวใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐในการส่งเสริมเอทานอล/
นํ<ามนัแก๊สโซฮอลห์รือไม่ 

ชื�อองคก์รภาคเอกชน 

องคก์รใหค้วามร่วมมือในการส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊ส
โซฮอลห์รือไม่ 

(โปรดทาํเครื�องหมาย x ในช่องแสดงความเห็น) 
ใช่ อาจจะใช่ อาจจะไม่ใช่ ไม่ใช่ 

     
     
ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเพื�อให้องคก์รดงักล่าวใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐหรือบูรณาการทาํงานร่วมกบั
ภาครัฐเพื�อส่งเสริมการใชเ้อทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอล ์
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
%:. ท่านมีขอ้แนะนาํในดา้นการส่งเสริมเอทานอล/นํ<ามนัแก๊สโซฮอลใ์นประเทศไทยเพิ�มเติมอยา่งไร
บา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ผนวก ข 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

๑. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาครัฐจาํนวน ๒ ท่าน ไดแ้ก่  

- นายยงยทุธ จนัทโรทยั  ผูช่้วยปลดักระทรวงพลงังาน  

- นายสุชาลี สุมามาลย ์ รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
๒. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคเอกชนจาํนวน ๒ ท่าน ไดแ้ก่  

- นายประวทิย ์ประกฤตศรี  กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั มิตรผล ไบโอฟูเอล จาํกดั  

- นายเดชพนต ์เลิศสุวรรณโรจน์  ผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั อุบล ไบโอเอทานอล จาํกดั 
๓. ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคการศึกษา/วจิยัจาํนวน ๑ ท่าน ไดแ้ก่  

- ดร.เรืองศกัดิX  ฐิติรัตน์สกุล  รองผูอ้าํนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

 
 
 



๑๐๘ 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ                       นายประพนธ์  วงษท์่าเรือ 
 
วนั เดือน ปีเกิด    ๓ มกราคม ๒๕๐๔ 
 
การศึกษา             พ.ศ. ๒๕๒๖                       วศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต  สาขา เครื�องกล 
                                                                        สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ พระนครเหนือ 
                            พ.ศ. ๒๕๓๕                       วศิวกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขา เครื�องกล 
                                                                        จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 
ประวติัการทาํงานโดยยอ่        
                            พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑        ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นพลงังานทดแทน 
                                                                         กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
                                                                         กระทรวงพลงังาน 
                            พ.ศ. ๒๕๕๑- ๒๕๕๗         ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาเชื=อเพลิงชีวภาพ 
                                                                         กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
                                                                         กระทรวงพลงังาน 
                            
ตาํแหน่งปัจจุบนั                                              รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
                                                                        กระทรวงพลงังาน 
                                              
                                                  
 
 
 
  



 
 

สรุปย่อ 
 

                                     ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง              การพฒันานโยบายเอทานอลเพื�อความมั�นคงด้านพลงังาน 

ผู้วจัิย            นายประพนธ์  วงษ์ท่าเรือ        หลกัสูตร  วปอ.      รุ่นที� ,-  

ตําแหน่ง     รองผู้อาํนวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 
การใชพ้ลงังานขั�นสุดทา้ยของประเทศไทยอาศยัพลงังานจากและก๊าซธรรมชาติ เป็น

หลกั โดยเฉพาะอย่างยิ'งสัดส่วนการใชน้ํ� ามนัดิบซึ' งคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ./  ในปี 1222 และมี
แนวโน้มเพิ'มขึ�นอย่างต่อเนื'อง การใช้นํ� ามนัดิบปริมาณที'เพิ'มขึ�นนี� ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื'องจากประเทศไทยสามารถผลิตนํ� ามนัดิบได้เพียงร้อยละ 82 ของ
ปริมาณนํ� ามนัดิบทั�งหมด ในขณะที'ส่วนที'เหลือตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยในปี 1222 ประเทศ
ไทยนาํเขา้นํ�ามนัดิบมีมูลค่าถึง 8.8 ลา้นลา้นบาท 

แนวทางที'สําคญัทางหนึ' งที'ประเทศได้ดาํเนินการเพื'อลดการนําเข้านํ� ามนัดิบจาก
ต่างประเทศคือการพฒันาและการสนบัสนุนให้เกิดการใช้เชื�อเพลิงทางชีวภาพ โดยเชื�อเพลิงทาง
ชีวภาพที'ไดรั้บความสนใจอยา่งมากชนิดหนึ'งซึ' งสามารถทดแทนนํ� ามนัเบนซินไดคื้อเอทานอล ซึ' ง
ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตสูง โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก 12% ภายใน 8? ปี (1222 – 12/B) เมื'อวนัที' 1D มกราคม 1222 โดยมี
เป้าหมายส่งเสริมการใชเ้อทานอลใหไ้ด ้D ลา้นลิตรต่อวนัภายในปี 12/B  

เพื'อให้การดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายการใช้เอทานอล หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง
จะตอ้งดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีเอกภาพ ทั�งส่วนราชการ และ ภาคเอกชน อยา่งไรก็
ตาม จากผลการดาํเนินการที'ผา่นมา พบวา่การดาํเนินนโยบายส่งเสริมการผลิตและการใชเ้อทานอล
อย่างเป็นองค์รวม ยงัไม่มีความชัดเจน และการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัไม่สอดคล้องกัน
เท่าที'ควร โดยเฉพาะอย่างยิ'งการดาํเนินงานของหน่วยงานในส่วนของภาครัฐ ที'ยงัมุ่งเน้นการ
ดาํเนินการตามนโยบายของกระทรวงของตนเองเป็นหลกั ทาํให้การส่งเสริมการใช้เอทานอลเพื'อ
ทดแทนนํ�ามนัเบนซินยงัอาจไม่สามารถดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายได ้
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1. ศึกษาสภาพกระบวนการผลิต การใชแ้ละกฎระเบียบของเอทานอลในประเทศไทย
และเปรียบเทียบนโยบายเอทานอลของประเทศไทยกบันโยบายเอทานอลของประเทศอเมริกาและ
ประเทศบราซิลซึ'งเป็นประเทศผูน้าํเรื'องนี�  

2. วเิคราะห์ปัญหาจากนโยบายเอทานอลของประเทศไทยเพื'อนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรม 

3. เสนอแนะการพฒันานโยบายเอทานอลและมาตรการดาํเนินการเพื'อให้เกิดเอกภาพ
และความมั'นคงดา้นพลงังาน 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 
1. เน้นการวิจยัเฉพาะนโยบายเอทานอลเพื'อนาํไปสู่การปฏิบติัในปี 122K-12/B ซึ' ง

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนของประเทศ 

2. การเสนอนโยบาย และมาตรการ สาํหรับหน่วยงานเกี'ยวขอ้งเพื'อนาํไปสู่การปฏิบติั  
จะไม่พิจารณาลงในรายละเอียดของการปฏิบติังาน 

 

วธีิดาํเนินงานวจิยั 
 

การศึกษาเรื'องนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพซึ' งประกอบไปด้วย การสังเคราะห์เอกสาร
ต่างๆ และงานวิจยัที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันานโยบายเอทานอลของประเทศไทย โดยใชว้ิธีการวิจยั
เชิงเอกสารและการสังเคราะห์ประเด็นสถานการณ์เอทานอลในประเทศไทยดว้ยการสัมภาษณ์เชิง
เจาะลึกเพื'อศึกษาถึงนโยบายการใชเ้อทานอลของประเทศไทยและประเทศผูน้าํในการนาํมาใชเ้ป็น
เชื�อเพลิงในภาคพลงังาน รวมถึงนาํไปสู่การพฒันานโยบายและมาตรการที'เหมาะสมกบัหน่วยงานที'
เกี'ยวขอ้ง ใหมี้ความชดัเจนและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 

ผลการวจิยั 

 
การวิจยัพบวา่ประเทศไทยเป็นประเทศผูน้าํในการใชเ้อทานอลที'มีการสนบัสนุนการ

ใช้เอทานอลอย่างครบวงจร โดยประเทศไทยใช้วตัถุดิบจากผลผลิตทางการเกษตรที'เหลือจากการ
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บริโภคไดแ้ก่กากนํ� าตาลและมนัสําปะหลงั ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลเพื'อใช้
เป็นเชื�อเพลิง 18 โรง มีกาํลังการผลิตจดทะเบียนกับกรมสรรพสามิตรวม B.KD ล้านลิตรต่อวนั 
ในขณะที'การใช้เอทานอลในเชื�อเพลิงในรูปแบบของนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ ไดรั้บการตอบรับอย่างดี
จากผูใ้ชร้ถยนตก์ลุ่มเครื'องยนตเ์บนซิน โดยมีสัดส่วนการใชง้านสูงกวา่ร้อยละ D? ของการใชน้ํ� ามนั
กลุ่มเบนซิน/แก๊สโซฮอลท์ั�งหมด ทาํใหมี้การใชเ้อทานอลเฉลี'ยราว 1./? ลา้นลิตรต่อวนัในปี 122/  

ประเทศบราซิลและประเทศอเมริกาเป็นผูน้าํในดา้นการผลิตและการใชเ้อทานอลหลกั
ของโลก เพื'อส่งเสริมการผลิตและการใช้เอทานอลอย่างย ั�งยืน ทั� งสองประเทศก็ได้มีมาตรการ
ควบคุมกาํกบัดูแลทั�งดา้นตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� าที'แตกต่างกนั เมื'อเปรียบเทียบกบัประเทศ
ไทยพบวา่ในระดบัตน้นํ� า ทั�งสามประเทศไดมี้การส่งเสริมให้เกิดการเพิ'มผลผลิตของวตัถุดิบ และ
การพฒันาสายพนัธ์ุ ผา่นการสนบัสนุนทางภาครัฐมาอยา่งต่อเนื'อง โดยประเทศบราซิลและประเทศ
อเมริกามีความชดัเจนในการส่งเสริมการพฒันาและการใช้วตัถุดิบยุคที'สอง (การใช้วตัถุดิบที'ไม่
แข่งขนักบัส่วนการบริโภค) ที'ชดัเจนกวา่ในประเทศไทย  

ในระดับกลางนํ� า ทั� งสามประเทศได้มีการส่งเสริมด้านการก่อตั� งโรงงานผลิต             
เอทานอลให้มีกาํลงัการผลิตมากขึ�น และมีความต่อเนื'องของนโยบายการสนับสนุนมาเป็นเวลา
ยาวนาน อย่างไรก็ตาม เนื'องจากความไม่แน่นอนในด้านการสนับสนุนในระดับกลางนํ� าจาก
ภาครัฐบาลของทั�งประเทศบราซิลและประเทศอเมริกา ส่งผลใหก้าํลงัการผลิตเอทานอลของทั�งสอง
ประเทศอยูใ่นสภาวะชลอตวั  

ในระดบัปลายนํ� า ประเทศบราซิล ประเทศอเมริกา รวมทั�งประเทศไทย ได้มีความ
พยายามในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดา้นเอทานอลให้มีความครอบคลุมและชดัเจนมากขึ�น เพื'อ
ส่งเสริมให้มีการใช้เอทานอลทดแทนเชื�อเพลิงฟอสซิลให้มากขึ�น นอกจากนั�น ประเทศบราซิลยงั
ประสบความสาํเร็จอยา่งชดัเจนในการส่งเสริมการใชเ้อทานอล โดยไดด้าํเนินการกาํหนดปริมาณ 
เอทานอลขั�นตํ'าในเชื�อเพลิง ระหว่าง 20 – 25% และประสบความสําเร็จในการส่งเสริมการใช้
รถยนตที์'สามารถใชเ้อทานอลเป็นเชื�อเพลิงเพียงอยา่งเดียวได ้ในขณะที'ประเทศไทยมุ่งเนน้การใช้
นโยบายดา้นราคาเพื'อจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์เพิ'มมากขึ�น และใช้มาตรการ
ดา้นภาษีสรรพสามิตเพื'อจูงใจให้เกิดการใชร้ถยนต ์FFV ซึ' งยงัไม่ประสบความสําเร็จเทียบเท่ากบั
ประเทศบราซิล 

การวเิคราะห์การนาํนโยบายส่งเสริมการใชเ้อทานอลของประเทศไทยไปสู่การปฏิบติั 
โดยใช้กรอบตวัแบบทั'วไป (General Model) พบว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งที'สําคญัคือการมีแผน
แม่บท เป้าหมายและเจา้ภาพในการส่งเสริมเอทานอลที'ชดัเจน รวมทั�งมีเครื'องมือในเชิงนโยบายเพื'อ
ส่งเสริมการใช้เอทานอลโดยใช้มาตรการทางราคา ประกอบกบัการมีโอกาสเนื'องจากรัฐบาลให้
ความสาํคญัในการส่งเสริมเอทานอลให้เป็นเชื�อเพลิงหลกัของประเทศ เนื'องจากอุตสาหกรรมเอทา
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นอลครอบคลุมตั�งแต่ภาคการผลิตวตัถุดิบ จนถึงภาคการขนส่ง และเป็นอุตสาหกรรมที'มีศกัยภาพ
ในการสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศได ้ 

อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์พบว่าการนาํแผนการส่งเสริมเอทานอลสู่การปฏิบติัยงัมี
จุดอ่อนที'สําคญัคือความไม่เชื'อมโยงของการส่งเสริมเอทานอลระหว่างหน่วยงานของภาครัฐเอง
และการสื'อสารเชิงนโยบายกบัภาคเอกชน นอกจากนั�นนโยบายการส่งเสริมเอทานอลมีแนวโนม้ที'
จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกร ภยัคุกคามที'สําคญัของการนาํ
นโยบายส่งเสริมเอทานอลสู่การปฏิบัติได้แก่ กฎหมายและระเบียบที'ไม่เอื�อต่อการส่งเสริม             
เอทานอลอย่างเป็นองค์รวม โดยเฉพาะอย่างยิ'งในด้านการเพิ'มประสิทธิภาพในการทาํงานอย่าง
บูรณาการระหวา่งหน่วยงาน ซึ' งส่งผลกระทบทั�งในเรื'องความไม่เป็นเอกภาพในการดาํเนินนโยบาย 
และความซํ� าซอ้นในการดาํเนินงาน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 
จากแนวทางการดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลของประเทศบราซิลและประเทศอเมริกา 

และนโยบายส่งเสริมเอทานอลของประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่ ประเทศไทยควรเร่งสร้างความ
ชดัเจนเชิงนโยบายในการส่งเสริมเอทานอลอย่างย ั'งยืน ซึ' งรวมถึงการส่งเสริมการวิจยัและพฒันา
อยา่งต่อเนื'อง การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชน และการวางแนวทางในการดาํเนินการให้
สอดคลอ้งกบัเงื'อนไขดา้นสิ'งแวดลอ้ม นอกจากนั�น ประเทศไทยอาจจดัให้มีหน่วยงานกลางเพื'อการ
วจิยัและพฒันาเชื�อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นเอทานอลของประเทศ
บราซิล เพื'อเพิ'มประสิทธิภาพในการวจิยัก็ได ้

จากการวิเคราะห์การดาํเนินนโยบายที'ผ่านมาพบว่าในดา้นของการนาํนโยบายไปสู่
การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยควรมีการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์และโครงการ
เพื'อใหก้ารส่งเสริมเอทานอลและนํ� ามนัแก๊สโซฮอล์อยา่งย ั'งยืน กาํหนดเจา้ภาพและเป้าหมายเฉพาะ
ในแต่ละดา้นอยา่งชดัเจน ตั�งแต่ในระดบัของประสิทธิภาพการผลิต จนถึงการกาํหนดเป้าหมายการ
ใชเ้อทานอล และจดัใหมี้โครงสร้างการประสานงานอยา่งชดัเจน  

 ในดา้นการส่งเสริมเอทานอลและเอทานอลควรจะดาํเนินการอยา่งครบวงจรรวมถึงการ
ขยายการส่งเสริมเอทานอลในระดบัภูมิภาคอาเซียน โดยอาศยัมาตรการทั�งในระดบักฎหมาย การ
ประชาสัมพนัธ์และสื'อสารเชิงนโยบาย การสร้างระบบฐานขอ้มูลวตัถุดิบและฐานขอ้มูลเฉพาะดา้น
เอทานอล การวางแผนระยะยาวในการอุดหนุนเอทานอลโดยผา่นทางกองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิง จนถึง
การสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในทุกมิติที'เกี'ยวขอ้ง 
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     ส่วนการดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลให้เป็นไปตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก 25% ภายใน 10 ปี (2555 – 2564)ไดก้าํหนดเป้าหมายการใชเ้อทานอลไว ้9 ลา้น
ลิตรต่อวนัในปี 2664 จะมีผูเ้กี'ยวขอ้งหลกัและกิจกรรมที'ตอ้งดาํเนินการ ดงันี�  

ผูผ้ลิตวตัถุดิบ – ผูผ้ลิตวตัถุดิบหรือเกษตรกรจะตอ้งไดรั้บรายไดที้'เหมาะสมคุม้ค่า โดย
ไม่ทาํใหร้าคาวตุัดิบเพิ'มขึ�นจนทาํให้ราคาเอทานอลไม่สามารถแข่งขนัไดอ้ยา่งย ั'งยืน โดยมีกิจกรรม
ที'เกี'ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การเพิ'มประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบ หรือเพิ'มผลผลิตต่อไร่ต่อปี (Yield) ของ
วตัถุดิบหลกั ได้แก่ออ้ยและมนัสําปะหลงั  หน่วยงานหลกัที'เกี'ยวขอ้งได้แก่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

ผูผ้ลิตเอทานอล – ผูผ้ลิตเอทานอลจะตอ้งสามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งย ั'งยืน โดยมี
ความมั'นคงในเชิงวตัถุดิบเป็นสําคญั ในขณะที'ตน้ทุนการผลิตเอทานอลจะตอ้งสามารถแข่งขนัได ้ 
กิจกรรมที'เกี'ยวข้องได้แก่ การสร้างฐานข้อมูลวตัถุดิบและฐานข้อมูลเอทานอลของประเทศ 
มาตรการการติดตามและกาํกบัการนาํเขา้-ส่งออกวตัถุดิบในการผลิตเอทานอล  หน่วยงานหลกัที'
เกี'ยวขอ้งไดแ้ก่กระทรวงพลงังาน  
                   ผูผ้ลิตรถยนตแ์ละผูผ้ลิตรถจกัรยานยนต ์ – ผูผ้ลิตรถยนต์และรถจกัรยานยนตต์อ้งการ
ความมั'นใจในเชิงนโยบายระยะยาวสาํหรับการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต ์และตอ้งการแรงจูงใจ
ในการผลิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที'สามารถรองรับนํ� ามันแก๊สโซฮฮล์ E85  กิจกรรมที'
เกี'ยวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรการจูงใจดา้นภาษีสรรพสามิตรถยนต์ หน่วยงานหลกัที'เกี'ยวขอ้งไดแ้ก่กรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลงั 

ผูค้า้นํ� ามนัและผูใ้ชน้ํ� ามนั – ผูค้า้นํ� ามนัตอ้งการจาํหน่ายเชื�อเพลิงซึ' งเป็นที'ตอ้งการของ
ผูใ้ช้นํ� ามนั ในขณะที'ผูใ้ช้นํ� ามนัต้องการนํ� ามนัราคาถูกและสามารถหาได้ง่าย ดงันั�นมาตรการที'
สําคญัไดแ้ก่ การบริหารราคานํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ให้มีราคาที'จูงใจเมื'อเปรียบเทียบกบั
เชื�อเพลิงอื'น การส่งเสริมใหผู้ค้า้นํ�ามนัเปิดสถานีบริการหรือหวัจ่ายนํ�ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85
ให้ครอบคลุมพื�นที'มากขึ�น และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนผูใ้ช้นํ� ามนัตระหนกัถึงประโยชน์
ของการใชน้ํ�ามนัแก๊สโซฮอล ์ หน่วยงานหลกัที'เกี'ยวขอ้งไดแ้ก่กระทรวงพลงังาน 
                   ส่วนราชการ – ส่วนราชการโดยเฉพาะในส่วนของกระทรวงพลงังานตอ้งการเครื'องมือ
ทางกฎหมายเพื'อใชใ้นการดาํเนินการส่งเสริมเอทานอลและพลงังานทดแทนอื'นอยา่งย ั'งยืนกิจกรรม
ที'เกี'ยวขอ้งได้แก่ การเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยพลงังานทดแทน หน่วยงานหลกัที'เกี'ยวขอ้งไดแ้ก่
กระทรวงพลงังาน. 


