
 

การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าว 

ของกองทพับก ศึกษาเฉพาะกรณี  กองทพัภาคที" # 

 

 

 

โดย 

 

 

 

พลตรีนิรันดร  สมุทรสาคร 

ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที" ## 

กองทพับก 

 

 

 

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นที"  /0 

ประจาํปีการศึกษา พทุธศกัราช 3//0 – 3//5 



 ก   
 

บทคดัย่อ 
 

เรือง  การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวของกองทพับก 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

ผู้วจัิย  พลตรี นิรันดร สมุทรสาคร หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที () 
 

การวิจยัเรื�องการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที� % มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาสภาพและปัจจยัที�สนับสนุนให้เกิด
ผลสําเร็จ ในการสร้างเครือข่ายประชาชน รวมถึงเพื�อเสนอแนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชน
สนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก โดยมีขอบเขตในการวิจยัคือศึกษาเฉพาะพื2นที�กองทพั
ภาคที� % ไดแ้ก่ 45 จงัหวดัภาคกลาง ที�มีที�ตั2งของหน่วยงานสายการบงัคบับญัชาของกองทพัภาคที� % 
และใช้เอกสารในการศึกษาวรรณกรรมบางส่วนเป็นเอกสารที�มีชั2นความลับของทางราชการ                           
โดยศึกษาเฉพาะข่าวสารดา้นความมั�นคงเท่านั2น  การวิจยัครั2 งนี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เริ�มจาก
การศึกษาขอ้มูลพื2นฐานจากเอกสารและวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง  เพื�อวิเคราะห์สรุปกระบวนการ 
รูปแบบและลกัษณะของเครือข่ายประชาชน เป็นกรอบแนวทางในการวิจยั สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
ที�มีความรู้และประสบการณ์ด้านการข่าวและด้านมวลชนจากกองบัญชาการกองทัพภาคที� % 
ผลการวิจัยพบว่า  สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานเกี�ยวกับการใช้ประชาชน                     
เป็นแหล่งข่าวในโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพับกที�ดาํเนินการในปีงบประมาณ 4995-
499; ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ การบริหารจดัการโครงการ ความร่วมมือของประชาชน การให้
ความสําคญัของผูบ้ ังคับบญัชา ความต่อเนื�องในการปฏิบัติงาน ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ได้แก่                 
การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเสริมสร้างให้เกิดเครือข่ายการสื�อสาร                
เพื�อเชื�อมโยงให้เป็นเครือข่ายประชาชนด้านความมั�นคง ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือ ควรมีการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการจดังบประมาณให้สอดคลอ้งกบัโครงการฯ การจดัหน่วยควบคุม            
ในลกัษณะ Chief Information Office และควรเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนและ              
สร้างความเชื�อมั�นใหก้บัประชาชน 
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คาํนํา 

 
 กองทพับกในฐานะหน่วยงานด้านความมั�นคงของชาติได้ตระหนักถึงความสําคญั 
ของปัญหาภยัคุกคามต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติ รวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนคนไทยเป็นส่วนรวม ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของพลงัประชาชน ในการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของชาติ การได้รับข่าวสารที�ถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเวลา และสามารถนาํไปใช้
ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะกองทพัภาคที� 2 ที�มีพื4นที�รับผิดชอบใน 56 จงัหวดัภายกลาง มีปัญหา          
ที�มีผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติหลายด้าน จึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องพฒันาเสริมสร้าง              
เตรียมความพร้อมของงานดา้นการข่าวให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพฒันาเครือข่ายประชาชน
ในการใหข้่าวสารดา้นความมั�นคงทั4งในยามปกติและยามสงคราม 
 ดงันั4นผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงาน
ด้านการข่าวของกองทัพบก ศึกษาเฉพาะกรณี กองทัพภาคที� 2 เพื�อศึกษาสภาพ และปัจจัยที�
สนบัสนุนให้เกิดผลสําเร็จ ในการสร้างเครือข่ายประชาชน รวมถึงเพื�อเสนอถึงแนวทางการพฒันา
เครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ การศึกษาวจิยัครั4 งนี4  จะสามารถนาํมาปรับใชเ้พื�อเป็นแนวทาง
สนับสนุนให้เกิดความสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชนให้เหมาะสมกับพื4นที�ทันต่อ
สถานการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยต่อไป 
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บทที� � 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สหภาพโซเวียตรุกรานอฟักานิสถานใน พ.ศ. ���� โดยการบริหารของชาวอาหรับจาก
ต่างประเทศในชื'อมุญาฮิดีน สนบัสนุนทางการเงินโดย นายอุซามะห์ บิน ลาดินและการบริจาคของชาว
มุสลิม ประเทศสหรัฐอเมริกามองว่าการรุกรานอฟักานิสถานของโซเวียตเป็นส่วนหนึ' งของสงครามเย็น 
หน่วยสืบราชการลบัไดใ้ห้ความช่วยเหลือกลุ่มดงักล่าวผ่านทางปากีสถาน อลักออิดะฮ์พฒันาจากกลุ่ม 
Maktab al-Khadamat ที'เป็นส่วนหนึ'งของมุญาฮิดีน สมาชิกส่วนใหญ่เป็นทหารชาวปาเลสไตน์ และไดรั้บ
การสนบัสนุนจากสหรัฐเช่นเดียวกบัมุญาฮิดีนกลุ่มอื'น  ๆการสู้รบดาํเนินไปนานถึง D ปี จนสหภาพโซเวียต
ถอนตวัออกจากอฟักานิสถานใน พ.ศ. ��E� รัฐบาลสังคมนิยมของ โมฮมัเหม็ด นาจิบุลลอห์ ถูกมุญาฮิดีน 
ลม้ลา้ง แต่เนื'องจากผูน้าํกลุ่มมุญาฮิดีนไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงไดเ้กิดความวุ่นวายในการแย่งชิงอาํนาจขึFน  
ภายหลงัจากการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต หรืออาจจะกล่าวไดว้า่ ระบบคอมมิวนิสตล่์มสลายโดยสิFนเชิง 
จึงทาํให้ยุคสงครามเย็นยุติลงในปี พ.ศ.��E� หลายฝ่ายต่างมีความหวงัว่า โลกจะประสบความสุขและ
สันติภาพ โดยประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การกาํหนดนโยบาย “จดัระเบียบ โลกใหม่” (New World Order) 
ซึ' งเป็นการแพร่ขยายลทัธิประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษ์สภาวะแวดล้อม และการเปิดเสรี
ทางการคา้ตามลทัธิทุนนิยม พร้อมกบัใชม้าตรฐานสังคมอเมริกนัเป็นตวักาํหนดใหป้ระเทศอื'นปฏิบติัตาม 

บนดินแดนแห่งความขดัแยง้ทางเชืFอชาติของชาวยูโกสลาเวียเดิม ซึ' งประกอบดว้ยเซอร์เบีย 
โครเอเชีย สโลวีเนีย มาซิโดเนีย บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา จังหวดัปกครองตนเองวอยวอดีนา                         
และจังหวัดปกครองตนเองคอซอวอ ส่วนรัฐเซอร์เบียมีเชืF อสายส่วนใหญ่เป็นชาวเซิร์บเชืF อสาย             
เดียวกบัสลาฟ ซึ' งใกล้ชิดกบัรัสเซียนับถือคริสต์นิกายออร์ทอดอกซ์ และมีชนกลุ่มน้อยที'เป็นมุสลิม              
ได้แก่ มาซิโดเนีย บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา และคอซอวอ ในอดีตที'ผ่านมายูโกสลาเวียปกครอง             
ดว้ยระบบคอมมิวนิสต์ มีผูน้าํที'มีความสามารถในการปกครองและผสานความเป็นสมานฉันท์ระหว่าง           
เชืF อชาติ  คื อจอมพลยอซีป บรอซ ตีโต ทําให้ความขัดแย้งทางเชืF อชาติไม่ มี ปั ญหามากนัก                         
จนกระทั'งเปลี'ยนแปลงผูน้าํเมื'อตีโตถึงแก่กรรม ผูน้าํที'ขึFนมาสืบทอดตาํแหน่ง คือ สโลโบดนัมิโลเชวิน              
ซึ' งเป็นคนเชืFอสายเซิร์บหัวรุนแรงทาํให้ก่อชนวนปัญหาเชืFอชาติเกิดขึFนมาอีกครัF ง เมื'อระบบคอมมิวนิสต์
ใ น รั ส เ ซี ย ล่ ม ส ล า ย  ทํ า ใ ห้ ก่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ รั ฐ ที' ต้ อ ง ก า ร แ ย ก เ ป็ น อิ ส ร ะ  รั ฐ ต่ า ง ๆ
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ในคาบสมุทรบอลข่านในทวีปยุโรปที'เดิมเป็นยูโกสลาเวียก็แยกตวัเป็นประเทศอิสระได้สําเร็จ 
ไดแ้ก่ โครเอเชีย สโลวีเนีย มาซิโดเนีย บอสเนีย มอนเตเนโก ตามลาํดบั  ประเทศที'แยกตวัไป           
ส่วนใหญ่จะมีปัญหาเนื'องจากชนเชืFอสายเซิร์บในประเทศไม่ตอ้งการแยกประเทศทาํให้เกิดการปะทะ
ในหลายพืFนที' แต่ทา้ยที'สุด โครเอเชีย สโลวีเนีย มาซิโดเนีย ก็สามารถแยกตวัไดส้ําเร็จและไดรั้บรอง
จากนานาชาติในการจดัตัFงรัฐบาลของตนเอง บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาเองก็ตอ้งการแยกตวัออกไป
เป็นประเทศใหม่ แต่ก็เป็นประเทศที'มีปัญหามากที'สุดเพราะชาวเซิร์บที'อยู่ในประเทศนัFนมีจาํนวน
มากกวา่ประเทศอื'น ๆ จึงมีการรวมกาํลงัต่อตา้นการแยกประเทศเพื'อจะเขา้รวมกบัรัฐเซอร์เบีย ทา้ยสุด
ปัญหาก็รุนแรงมากในช่วงปี พ.ศ. ��EY ซึ' งการต่อตา้นและปะทะกนัอยา่งรุนแรงนัFนนาํมาสู่การสังหาร
หมู่เพื'อฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ จนสหประชาชาติต้องเข้ามาไกล่เกลี'ยและยุติศึก  มาถึงคราวของคอซอวอ         
จะแยกตัวบ้างเพื'อไปรวมกับแอลเบเนีย ทางรัฐบาลเซิร์บไม่ยินยอม จึงทําการโจมตีและขับไล่                   
ชาวมุสลิมเชืFอสายแอลเบเนียในคอซอวออย่างโหดร้ายทารุณ ในปี พ.ศ. ��[� ทาํให้กองกาํลงัชาติ
พนัธมิตรมีการนาํโดยนาโตและสหรัฐอเมริกา เขา้ยบัย ัFง โดยทาํการโจมตียโูกสลาเวียทางอากาศอยา่ง
หนกัหน่วงเป็นเวลากวา่ D\ วนั กดดนัให้นายมีโลเซวิชยอมถอนทหาร และอนุญาตให้ผูลี้Fภยัชาวมุสลิม
เชืFอสายแอลเบเนียกลบัเขา้มาตัFงถิ'นฐานใหม่ได ้โดยมีกองกาํลงัชาติพนัธมิตรคุม้ครองจนกระทั'งปัจจุบนั 
แต่ปัญหาความรุนแรงในคอซอวอก็ยงัไม่จบสิFน แมว้่านายมีโลเซวิชจะถูกจบักุม และตดัสินลงโทษ
โดยศาลโลกในฐานะอาชญากรสงครามแลว้ก็ตาม การก่อวนิาศกรรมในคอซอวอยงัมีอยูต่่อเนื'อง 

อลักออิดะฮ์ ในภาษาอาหรับ หรือ แอล-ไคดา (Al-Qaeda) ในภาษาองักฤษ หมายถึง
มูลนิธิ ที'มั'น เป็นกลุ่มก่อการร้ายสากลชาวอิสลาม ก่อตัFงขึFนเมื'อ พ.ศ. ��E` มีนายอุซามะฮ ์บิน ลาดิน 
และนายอยัมนั อซัเซาะวาฮิรี เป็นหัวหน้าอลักออิดะฮ์เป็นองค์กรทางทหารของมุสลิมนิกายซุนนี           
มีเป้าหมายเพื'อขบัไล่อิทธิพลของต่างชาติออกไปจากประเทศมุสลิม สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูน้บัถือ
ลทัธิวะฮาบียห์รือซาฟาอีย ์อลักออิดะฮเ์ ป็นที'รู้จกักนัมากขึFน โดยเฉพาะเหตุการณ์การก่อวินาศกรรม 
`` กันยายน พ.ศ. ��[[ ทาํให้สหรัฐอเมริกาออกมาต่อตา้นกลุ่มนีF ภายใตค้าํว่า “สงครามต่อตา้น          
การก่อการร้าย” กลุ่มนีF ถูกจัดให้เป็นกลุ่มก่อการร้ายโดยสหรัฐอเมริกา, อังกฤษ, แคนาดา, 
ออสเตรเลีย, อินเดีย, ซาอุดีอาระเบีย, นาโต, สหประชาชาติ, สหภาพยุโรป, อิสราเอล, ญี'ปุ่น, เกาหลี
ใต,้ ฝรั'งเศส, เนเธอร์แลนด์, รัสเซีย, สวีเดน, ตุรกี และสวิตเซอร์แลนด์  นายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน              
ให้สัมภาษณ์กบัสื'อมวลชนเกี'ยวกบั ที'มาของ คาํว่า อลักออิดะฮ์ ซึ' งมาจาการเรียกชื'อค่ายฝึกตัFงแต่           
สมยัที'กลุ่มมุญาฮิดีน ต่อสู้กบัสหภาพโซเวียต  ว่า อลักออิดะฮ์  ครัF นเมื'อเดือนมกราคม พ.ศ. ��[[    
คาํว่า อัลกออิดะฮ์  ถูกนํามาใช้เป็นครัF งแรกโดยกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ในการ
สอบสวนผูต้อ้งหาสี'คนที'นิวยอร์กจากคดีการวางระเบิดสถานทูตสหรัฐในแอฟริกาตะวนัออกเมื'อ 
พ.ศ. ��[` ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. ��[� กลุ่มนีFปรากฏในชื'อกออิดะฮ ์อลั ญิฮาด (ที'มั'นแห่งญิฮาด) 
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ญิฮาด ในภาษาอาหรับ หรือ จีฮดั (Jihad) ในภาษาองักฤษ มาจากคาํกริยา ญะฮะดะ           
ในภาษาอาหรับหมายถึง การดิFนรนต่อสู้หรือความพยายาม ในทางศาสนาหมายถึง ความพยายามที'จะ
เพิ'มศรัทธาในพระเจ้ารวมทัF งการทาํความดี การเผยแพร่ศาสนา ผูท้าํการญิฮาดเรียกว่ามุญาฮิด 
พหูพจน์เรียกวา่มุญาฮิดีน  ในทางศาสนาอิสลามแลว้ คาํนีF ไม่ไดห้มายถึงสงครามศกัดิe สิทธิe ดงัที'ผูมิ้ใช่
มุสลิมเขา้ใจ และเป็นศพัท์ทางศาสนาคาํหนึ' งที'ถูกเขา้ใจผิดบ่อยครัF ง การประกาศญิฮาดในสงคราม
กลางเมืองของอฟักานิสถาน (พ.ศ. ��E� - ��[E) เป็นการประกาศญิฮาดระหว่างกลุ่มมุญาฮิดีนที'เคย
ร่วมรบกบัสหภาพโซเวยีตมาเพื'อแยง่ชิงอาํนาจ ผลสุดทา้ย กลุ่มตาลีบนัสามารถยดึครองกรุงคาบูลได ้

เหตุวินาศกรรม `` กันยายน พ.ศ. ��[[ หรือ D/`` เป็นชุดการโจมตีพลีชีพ                       
ที'ประสานกนัสี'ครัF งต่อประเทศสหรัฐอเมริกา ในนครนิวยอร์กและพืFนที'วอชิงตนั ดี.ซี. เมื'อวนัที'            
`` กนัยายน พ.ศ. ��[[ เชา้วนันัFน ผูก่้อการร้ายจาํนวน `D คนจากกลุ่มอิสลามหวัรุนแรงอลักออิดะฮ ์
ยึดอากาศยานโดยสารจาํนวนสี' ลํา โดยที'ผูก่้อการร้ายนําเครื' องบินสองลําแรกพุ่งชนกับตึกแฝด                
เวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ ในนครนิวยอร์ก และอาคารทัFงสองถล่มลงภายในสองชั'วโมง  ส่วนครื'องบิน           
ลําที'สามผู ้ก่อการร้าย ยึดเครื' องบินพุ่งชน กับอาคารเพนตากอนในอาร์ลิงตัน รัฐเวอร์จิเนีย                      
ส่วนเครื'องบินลาํที'สี'  ยูไนเต็ดแอร์ไลน์ เที'ยวบินที' DE ตกในทุ่งใกลก้บัแชงค์วิลล์ รัฐเพนซิลเวเนีย 
ก่อนจะถึงเป้าหมายที'ผูก่้อการร้ายยึดเครื'องบินตอ้งการพุ่งชนอาคารรัฐสภาสหรัฐ ในวอชิงตนั ดี.ซี. 
หลงัผูโ้ดยสารพยายามยึดเครื'องกลบัคืน มีผูเ้สียชีวิตเกือบ E,\\\ คนในเหตุโจมตีดงักล่าว และไม่มี
ผูร้อดชีวิตจากเครื'องบินทัFงสี'ลาํ  เหตุวินาศกรรมทาํให้เกิดความเสียหายรุนแรงต่อเศรษฐกิจของ          
แมนฮตัตนัล่าง การทาํความสะอาดเขตเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์แลว้เสร็จในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ��[� 
พิพิธภณัฑแ์ละอนุสรณ์ `` กนัยายน แห่งชาติมีกาํหนดเปิดในวนัที' `` กนัยายน พ.ศ. ���[ ที'ติดกบั
อนุสรณ์ วนัเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ซึ' งมีความสูง �[` เมตร ประเมินไวว้่าจะก่อสร้างแลว้เสร็จภายใน 
พ.ศ. ���h ซึ' งจะทาํให้เป็นตึกที'สูงที'สุดในสหรัฐอเมริกา เพนตากอนซ่อมแซมภายในเวลาหนึ' งปี 
และมีการเปิดอนุสรณ์เพนตากอน ติดกบัตวัอาคาร ใน พ.ศ. ���` มีการจดัตัFงอนุสรณ์แห่งชาติ
เที'ยวบินที' DE ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ���� และอนุสรณ์ดงักล่าวก่อสร้างเสร็จอย่างเป็นทางการ
เมื'อวนัที' ̀ \ กนัยายน พ.ศ. ���[ จากเหตุการณ์ดงักล่าวมีการพุง่เป้าสงสัยไปที'กลุ่มผูก่้อการร้ายอลักออิดะฮ์
อยา่งรวดเร็ว อุซามะฮ์ บิน ลาดิน ผูน้าํกลุ่ม ซึ' งไดป้ฏิเสธความเกี'ยวขอ้งในตอนแรก สุดทา้ยไดอ้า้ง
ความรับผดิชอบเหตุวนิาศกรรมดงักล่าวใน พ.ศ. ��[i อลักออิดดะห์และบิน ลาดิน อา้งเหตุผลจูงใจ
ในการก่อเหตุ ว่า การสนบัสนุนอิสราเอลของสหรัฐอเมริกา และการนาํทหารสหรัฐเขา้ประจาํการ
ไวใ้นซาอุดิอาระเบีย และการลงโทษต่ออิรัก จากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้สหรัฐอเมริกาดาํเนิน
มาตรการตอบโต้ โดยการริเริ' มจากการทาํสงครามต่อต้านการก่อการร้าย (War on Terror),            
การรุกรานอฟักานิสถานเพื'อขบัไล่รัฐบาลตอลิบนั ซึ' งให้ที'พกัพิงแก่สมาชิกอลักออิดะฮ์ หลายประเทศ
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เพิ'มกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายและขยายอํานาจการบังคับใช้กฎหมายมากขึF น ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ���[ หลงัลอยนวลมาไดน้านหลายปี นายอุซามะฮ ์บิน ลาดิน ถูกสังหาร 

จากเหตุการณ์ดงักล่าว ทาํให้เกิดการเผชิญหน้า ระหว่างสหรัฐอเมริกา และพนัธมิตร 
กบัขบวนการก่อการร้าย ที'ส่วนใหญ่เป็นพวกนบัถือศาสนาอิสลาม จึงเปรียบเสมือนเป็นสงครามเยน็
ยุคใหม่หรืออาจเรียกว่าสงครามครูเสดยุคใหม่ ที'ทุกประเทศในโลก จะต้องได้รับผลกระทบ                   
ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม โดยเฉพาะประเทศที'ไดชื้'อวา่ เป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกา อาจจะถูกโจมตี
จากผูก่้อการร้าย เพื'อเป็นการแกแ้คน้โดยไม่สนใจวา่เป้าหมายการทาํลายลา้งจะเป็นอะไร เช่น กรณี 
การระเบิดขบวนรถไฟใน ประเทศสเปน  เมื'อวนัที' `` มีนาคม ��[i ที'ผา่นมา นบัเป็นโศกนาฏกรรม 
ที'คร่าชีวิตประชาชนผูบ้ริสุทธิe จาํนวนมาก และเป็นเรื' องน่าสะพรึงกลัวอย่างยิ'ง หากเหตุการณ์
ดงักล่าวเกิดขึFนในประเทศไทย  ซึ' งถือไดว้า่เป็นมหามิตรของสหรัฐอเมริกาประเทศหนึ'งเช่นเดียวกนั  

สาํหรับเหตุการณ์ในประเทศไทย เริ'มตัFงแต่ปลายปี ��`� กลุ่มก่อการร้าย จาํนวน [ คน
การบุกยึดสถานฑูตอิสลาเอลประจาํประเทศไทย จนกระทั'งเมื'อประมาณกลางปี ��[h เจา้หน้าที' 
ดา้นความมั'นคงของไทยไดท้าํการจบักุม นาย ริดวน อิซามุดดิน หรือเรียกอีกชื'อหนึ'งวา่นาย ฮมับาลี 
ซึ' งเป็นหนึ'งในแกนนาํคนสําคญัของ ขบวนการกลุ่มก่อการร้ายเจมาห์ อิสลามิยาห์ (JI) ไดที้'จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยา โดยผูที้'มีส่วนอยา่งมากต่อการจบักุมครัF งนัFนคือ ประชาชนที'อาศยัอยู่ในละแวก
ใกล้เคียงกบัสถานที'หลบซ่อนตวั เป็นผูแ้จง้ต่อเจา้หน้าที'ให้ทราบถึงพฤติกรรมที'ผิดสังเกต ทาํให้
สามารถจบักุมตวั นาย ฮมับาลี ไดใ้นที'สุด ซึ' งนบัวา่สามารถหยุดย ัFงการกระทาํ ของกลุ่มผูก่้อการร้าย 
มิใหก่้อเหตุไดอ้ยา่งทนัท่วงที จากเหตุการณ์ขา้งตน้ที'เกิดขึFนในไทย ทาํใหรั้ฐบาลเล็งเห็นความสําคญั
ของการจดัตัFง กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัภยั จึงไดม้อบหมาย
ให้กองทพับก จดัทาํโครงการแหล่งข่าวประชาชนขึFน โดยให้กองทพัภาคเป็นหน่วยรับผิดชอบ                
ในการดาํเนินโครงการดว้ยการใชห้น่วยทหารระดบักองพนัในสังกดั ไปดาํเนินการจดัตัFงแหล่งข่าว
ประชาชน โดยขอความร่วมมือจากประชาชน ให้ทาํหนา้ที'เป็นผูแ้จง้ข่าวสาร และช่วยเป็นหูเป็นตา 
คอยสอดส่องตรวจตราระวงัภยั ให้แก่ทอ้งถิ'นชุมชนและหน่วยงานราชการ ซึ' งเครือข่ายแหล่งข่าว
ประชาชนดงักล่าว หากไดรั้บการจดัตัFงให้ครอบคลุมทุกพืFนที'ทั'วประเทศ จะเป็นเกราะป้องกนัภยั
คุกคามที'อาจเกิดขึF น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มขบวนการก่อการร้าย กลุ่มผูค้ ้ายาเสพติด กลุ่มผูค้ ้าอาวุธ
สงคราม ตลอดจนกลุ่มผูมี้อิทธิพลอาํนาจมืดต่าง ๆ ก็จะไม่สามารถปฏิบัติการได้ โดยสะดวก           
อีกต่อไป (กองข่าว กองทพัภาคที' ` , ��[h)       

กองทพับกในฐานะซึ' งเป็นหน่วยงานด้านความมั'นคงที'สําคญัของชาติหน่วยหนึ' ง             
ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัในปัญหาภยัคุกคามต่างๆ ที'มีผลกระทบต่อความมั'นคงของชาติ  กระทบ
ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนคนไทยเป็นส่วนรวม ได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของพลัง
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ประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชาติ  การไดรั้บข่าวสารที'ถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเวลา 
และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ กองทพับกเป็นหน่วยงานที'มีหน่วยต่างๆในสายการบงัคบับญัชา 
ที'มีที'ตัFงกระจายอยู่ทั'วประเทศไทย  โดยเฉพาะกองทพัภาคที' ` เป็นหน่วยขึFนตรงของกองทพับก           
มีพืFนที'รับผดิชอบใน �h  จงัหวดัภาคกลาง  มีปัญหาที'มีผลกระทบต่อความมั'นคงของชาติหลายดา้น  
จึงจาํเป็นอยา่งยิ'งที'จะตอ้งพฒันาเสริมสร้างเตรียมความพร้อมของงานดา้นการข่าวใหมี้ประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะการพฒันาเครือข่ายประชาชนในการให้ข่าวสารดา้นความมั'นคงตัFงแต่ยามที'เหตุการณ์
ปกติ ซึ' งสถานการณ์ความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ก็ยงัไม่สามารถชีFชดัไดว้า่จะลุกลาม 
หรือมีความเชื'อมโยงมายงัภูมิภาคอื'นของประเทศหรือไม่        

ดงันัFนกองทพัภาคที' `  ซึ' งเป็นหน่วยขึFนตรงของกองทพับก  มีหนา้ที'รับผิดชอบในการ
รักษาความมั'นคงในพืFนที' �h  จังหวดัภาคกลาง จึงได้ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกัน                  
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของกองทพับก ที'ได้ตระหนกัถึงความสําคญัในปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ   
ที'อาจจะเกิดขึFนในอนาคต โดยกาํหนดให้หน่วยทหารทุกพืFนที'ไดรั้บข่าวสารและปัญหาต่างๆ ที'อาจ
ส่งผลกระทบต่อความมั'นคงของชาติแต่เนิน และสามารถป้องกันไม่ให้กลุ่มผลประโยชน์ใช้
ประชาชนผูบ้ริสุทธิe เป็นเครื'องมือ ในการโตต้อบอาํนาจรัฐไดอ้ย่างทนัสถานการณ์ (กองยุทธการ 
กองทพัภาคที' `, ��[D)       

ในการดาํเนินงานดา้นการสร้างเครือข่ายประชาชน ในการให้ข่าวสารดา้นความมั'นคง
ของกองทพัภาคที' ` ในปีงบประมาณ  ���h กองทพัภาคที' ` ได้ยึดถือนโยบายด้านการข่าวของ
กองทพับก และกลยุทธ์ของกองทพัภาคที' ` เป็นแนวทางในการทาํให้องค์กรประสบความสําเร็จ 
โดยได้จดัทาํโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพัภาคที' ` ซึ' งมีนโยบายเพื'อพฒันาบุคลากร  
ดา้นการข่าวเพื'อเพิ'มพูนขีดความสามารถให้กบักาํลงัพลทุกระดบั ให้สามารถดาํเนินการต่อตา้น            
ข่าวกรองเชิงรับอย่างเข้มงวด เพื'อให้การรักษาความปลอดภัยบุคคล เอกสาร และสถานที'                
มีประสิทธิภาพ  โดยขยายเครือข่ายโครงการแหล่งข่าวประชาชนให้ครอบคลุมพืFนที'รับผิดชอบ 
เพื'อให้สามารถรายงานข่าวสารและแจง้เตือนภยัคุกคามได้ทนัเหตุการณ์ โดยจดัให้มีการพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลข่าวกรอง ให้ครอบคลุมภยัคุกคาม และดาํเนินงานการข่าวเพื'อปกป้องและต่อตา้น
การกระทาํที'เป็นภยัต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะตอ้งมิให้เกิดเงื'อนไข และลดปัจจยัเสี'ยงทุกมิติ  
ทุกโอกาส โดยจะให้ความสําคัญกับการผลิตข่าวกรองจากแหล่งข่าวเปิด (Open-Source)                        
เพื'อสนับสนุนงานการข่าว ด้วยการสร้างระบบเฝ้าตรวจและระบบแจ้งเตือนภัย รวมทัF งการ
เสริมสร้างความสาํพนัธ์และความร่วมมือตามแนวชายแดนกบักาํลงัทหารประเทศเพื'อนบา้นเพื'อลด
ความขดัแยง้  
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ในภาพรวมของการดาํเนินการตามโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพัภาคที' `           
ที'ผา่นมา ไดรั้บการตอบสนองจากหน่วยของกองทพัภาคที' ` ที'เขา้ร่วมโครงการ ฯ ในระดบัหนึ'ง แต่ยงั
ไม่ครอบคลุมถึงประชาชนโดยทั'วไปอย่างกวา้งขวาง  จนถึงระดับที'จะสร้างความเชื'อมั'นให้กับ
หน่วยงานข่าวหลัก ที'ต้องการทราบข่าวสารความเคลื'อนไหว ของภัยคุกคามที'มีผลกระทบต่อ                  
ความมั'นคง เพื'อนาํมาวิเคราะห์และประเมินผล ในการจดัเตรียมการใช้กาํลงัของหน่วยงานดา้นความมั'นคง
อย่างถูกต้องและทนัเวลา  จึงสมควรที'จะมีการพฒันาเครือข่ายประชาชนในการให้ข่าวสารด้าน               
ความมั'นคงในเขตพืFนที'ของกองทพัภาคที' ̀   ซึ' งมีการจดัตัFงศูนยข์่าวประชาชนประจาํพืFนที' จาํนวน Y\ หน่วย 
และมีหน่วยรวบรวม รายงาน ติดตาม และประเมินผล จาํนวน `[ หน่วย อีกทัFงพืFนที'กองทพัภาคต่าง ๆ 
จาํนวนหลายหน่วยงานให้ครอบคลุมพืFนที'ทั'วประเทศ   ดว้ยเหตุผลดงัที'กล่าวมาแลว้จึงทาํให้ผูว้ิจยั           
มีความสนใจที'จะศึกษาคน้ควา้ และหาแนวทางในการพฒันาเครือข่ายประชาชน ในการให้ข่าวสาร   
ดา้นความมั'นคง ให้มีการดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง  สามารถเป็นระบบข่ายงานข่าว
เสริมให้กับข่ายงานข่าวหลักได้อย่างต่อเนื'อง ผูว้ิจยัเห็นว่าควรที'จะมีการศึกษาวิจยัในรายละเอียด             
การดําเนินงาน  เพื'อให้ทราบถึงปัญหาและแนวโน้มของปัญหาที'อาจจะเกิดขึF น นํามาวิเคราะห์                 
เพื'อกาํหนดแนวทางในการพฒันาให้มีประสิทธิภาพยิ'งขึFน  สามารถขจดัปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง  ๆ           
ใหลุ้ล่วงไปได ้ซึ' งผลของการวจิยัสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการสร้างเครือข่ายประชาชน
ดา้นการข่าวในพืFนที'อื'นๆ ไดอี้กดว้ย และเป็นโครงการที'ประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์'ตัFงไว ้   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

`.  เพื'อศึกษาสภาพของเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
�.  เพื'อศึกษาถึงปัจจยัที'สนับสนุนให้เกิดผลสําเร็จ ในการสร้างเครือข่ายประชาชน

สนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
E.  เพื'อเสนอถึงแนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของ

กองทพับก 

ขอบเขตของการวจิยั 

`.  ศึกษาเฉพาะพืFนที'กองทพัภาคที' ` ได้แก่  �h  จงัหวดัภาคกลาง ที'มีที'ตัF งของ
หน่วยงานในสายการบงัคบับญัชาของกองทพัภาคที' ` 

�.  เอกสารในการศึกษาวรรณกรรมบางส่วนเป็นเอกสารที'มีชัFนความลบัของทางราชการ 
E.  ศึกษาเฉพาะข่าวสารดา้นความมั'นคงเท่านัFน   
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครัF งนีF เป็นการวจิยัชิงคุณภาพ (Qualitative research)  เริ'มตน้จากการศึกษา  คน้ควา้
รวบรวมขอ้มูลพืFนฐานจากเอกสาร ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที'เกี'ยวขอ้ง รวมถึงการวิเคราะห์
กระบวนการ รูปแบบ  และลกัษณะของเครือข่ายประชาชน โดยกาํหนดขอบเขตของการวิจยัที'ชดัเจน  
เพื'อกําหนดกรอบความคิดของการวิจัยที' เหมาะสม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที'มีความรู้  
ประสบการณ์เกี'ยวกบังานดา้นการข่าว และงานดา้นมวลชน จากกองบญัชาการกองทพัภาคที' ` ทาํให ้  
ไดท้ราบถึงปรากฏการณ์ที'เกิดขึFน ปัจจยัสนบัสนุน รวมทัFงแนวทางในการพฒันาเครือข่ายประชาชน
สนบัสนุนงานด้านการข่าวของกองทพับกที'มีความชัดเจน   เหมาะสม  และสามารถนาํไปใช้ในการ
ปฏิบติังานไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

`.  ทาํให้ทราบถึงสภาพของเครือข่ายประชาชน สนับสนุนงานด้านการข่าวของ
กองทพับก 

�.  ทาํให้ทราบถึงปัจจยัที'สนบัสนุนให้เกิดผลสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชน 
สนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 

E.  ไดแ้นวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 

คาํจาํกดัความ 

กองทพัภาคที' `  หมายถึง  หน่วยขึF นตรงของกองทัพบก   มีที'ตัF งกองบัญชาการอยู่ในบริเวณ                  
สวนมิสกวนั  ถนนราชดาํเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร มีพืFนที'
รับผดิชอบดา้นความมั'นคงในเขต  �h  จงัหวดัภาคกลาง  

พืFนที'รับผดิชอบของกองทพัภาคที' `    
 หมายถึง  พืFนที'ทางภูมิศาสตร์ในภาคกลางของประเทศไทย จาํนวน �h จงัหวดั 

ได้แ ก่   ก รุง เทพ ม หานค ร นนทบุ รี   ป ทุ มธ า นี   ส มุท รป รา ก า ร  
สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  นครปฐม  สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  ราชบุรี 
ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  
นครนายก  ปราจีนบุรี  สระแก้ว  อยุธยา  สระบุรี  ลพบุรี  อ่างทอง  
สิงห์บุรี  และชยันาท 
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โครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที' `   
 หมายถึง  โครงการที'กองทพัภาคที' ` ดาํเนินการจดัตัFงข่ายงานข่าวภาคประชาชน 

ให้มีส่วนร่วมในการรายงานข่าวสาร  ที'มีผลกระทบต่อการรักษาความ
มั'นคง โดยการประชาสัมพนัธ์  การปฏิบติัการจิตวิทยา  และมอบหมาย
ใหห้น่วยทหารระดบักองพนัที'มีที'ตัFงในยามปกติ  ไปขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในพืFนที'  ให้ทาํหน้าที'เป็นผูแ้จ้งข่าวสารที'ส่งผลกระทบต่อ
ความมั'นคง  เพื'อเป็นระบบข่ายงานข่าวเสริม ให้กับข่ายงานข่าวหลัก 
ของกองทพัภาคที' `  ดาํเนินงานมาตัFงแต่ปีงบประมาณ ���h โดยรัฐบาล
สนบัสนุนงบประมาณให้  ปัจจุบนัเป็นส่วนหนึ' งของโครงการเครือข่าย
ข่าวประชาชนกองทพัภาคที' `  

แหล่งข่าว    หมายถึง  บุคคลที'สามารถให้ข่าวกบัทางราชการ ซึ' งเป็นบุคคลที'ได้รับการจดัตัFง
จากทางราชการใหเ้ป็นแหล่งข่าว 

ผูใ้หข้่าว   หมายถึง  บุคคลทั'วไปที'สามารถให้ข่าวกบัทางราชการ  ไม่จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการ
จดัตัFงใหเ้ป็นแหล่งข่าว 

แหล่งข่าวประชาชน   
 หมายถึง  ประชาชนทั'วไปที'สามารถให้ข่าวกับทางราชการ  จะเป็นแหล่งข่าว                  

ที'ไดรั้บการจดัตัFง หรือเป็นเพียงผูใ้หข้่าวก็ได ้
ผูป้ระสานงานข่าว    
 หมายถึง  เจา้หน้าที'ทหาร  ที'ทาํหน้าที'ดาํรงการติดต่อสื'อสารกบัประชาชนผูใ้ห้ข่าว   

ด้วยการสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ที'สนับสนุนงานความมั'นคง ด้วยการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ์  เพื'อให้เกิดความเข้าใจและ
ความสัมพนัธ์อนัดี  ระหวา่งหน่วยทหารและประชาชนในพืFนที'  อนันาํมา
ซึ' งความร่วมมือร่วมใจในการรายงานข่าวสารดา้นความมั'นคงในพืFนที'  

ศูนยข์่าวประชาชนกองทพัภาคที' `    
 หมายถึง  ศูนย์รวมที'รับรายงานข่าวสารจาก หน่วยต่าง ๆ ที'เข้าร่วมโครงการ

เครือข่ายข่าวประชาชนกองทพัภาคที' `  นาํข่าวสารที'ได้รับมาดาํเนิน
กรรมวิธี   แลว้รายงานให้กองทพับกทราบ จดัตัFงโดย กองข่าว  กองทพั
ภาคที' ` มีที'ตัFงอยู่ที' กองข่าว  กองทพัภาคที' `  สวนมิสกวนั แขวงดุสิต  
เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการข่าว    
 หมายถึง  การที'ประชาชนเกิดความสํานึกในความเป็นพลเมือง ตระหนักถึง            

ภยัคุกคามด้านความมั'นคง  ตอ้งการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความ
มั'นคงของชาติ  โดยแสดงออกดว้ยการเป็นพลเมืองดี  รายงานข่าวสาร            
ที'มีผลกระทบต่อความมั'นคง  

กิจกรรมสนบัสนุนดา้นความมั'นคง   
 หมายถึง  กิจกรรมที'หน่วยทหารที'ไดรั้บการแบ่งมอบพืFนที'ความรับผิดชอบในการ

สร้างเครือข่ายข่าวประชาชน และสร้างกิจกรรมร่วมกับประชาชน                
เพื'อเป็นเครื'องมือในการสร้างความสมานฉนัท ์ กระตุน้ให้ประชาชนเกิด
ความรัก  ความหวงแหน ประเทศชาติ และเกิดสาํนึกในการร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาดา้นความมั'นคงของประเทศชาติ 



บทที�  2 

หลกัการและแนวคดิในการสร้างเครือข่ายประชาชน 

ในการศึกษาวิจยัเรื�อง การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของ
กองทพับก  ศึกษาเฉพาะกรณี  กองทพัภาคที� & มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษาสภาพของเครือข่าย
ประชาชน อีกทั+งผลจากการดาํเนินงานที�ผ่านมาสามารถนาํไปกาํหนดปัจจยัที�สนับสนุนให้เกิด
ผลสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวของกองทพับก ตลอดจน
สามารถเสนอถึงแนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
ซึ� งผูว้ิจยัได้สร้างกรอบแนวความคิดในการวิจยัไวแ้ล้วในบทที� 1 สําหรับในบทนี+  เป็นการศึกษา
ทบทวน วรรณกรรม ซึ� งได้จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัย ที� เกี� ยวข้อง โดยผู ้วิจ ัย                
ไดแ้บ่งกลุ่มแนวคิดออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกเป็นการศึกษาทบทวน แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคง 
และกลุ่มที�สองเป็นการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัหลกัแห่งความสําเร็จในการสร้างเครือข่าย
ประชาชน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี+  

1.  ความรู้เกี�ยวกบักองทพัภาคที� 1 
8.  ความรู้เกี�ยวกบัระบบงานข่าวกรองของกองทพับก 
9.  ความรู้เกี�ยวกบัการสร้างเครือข่ายประชาชนดา้นการข่าวของกองทพัภาคที� 1 
:.  แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคง 
;.  แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
<.  แนวคิดเกี�ยวกบัการสร้างเครือข่ายประชาชน และการสื�อสาร 
=.  ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ความรู้เกี�ยวกบักองทัพภาคที� 1 

โดยที�การศึกษาวจิยั ในเรื�อง การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าว
ของกองทพับก  ศึกษาเฉพาะกรณี  กองทพัภาคที� &  ครั+ งนี+   ผูว้ิจยัจึงไดร้วบรวม เรื�องราวที�เกี�ยวขอ้ง
กบักองทพัภาคที� 1 ในดา้นภารกิจ การจดั และการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง เพื�อทาํความเขา้ใจ
เป็นเบื+องตน้ดงันี+  
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1.  การจัดองค์กร 
 กองทพัภาคที� 1 เป็นหน่วยขึ+นตรงของกองทพับกที�มีฐานะ เป็นหน่วยส่วนกาํลงัรบ 

หน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยส่วนช่วยการพฒันาประเทศ มีกาํลงัพลประมาณ 50,000 คน มีที�ตั+ง
กองบญัชาการ อยู่ในบริเวณสวนมิสกวนั ถนนราชดาํเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร หน้าที�
หลัก ใ น ย า ม ป ก ติ  คื อ  ก า ร ป ก ค ร อ ง บัง คับ บัญ ช า ห น่ ว ย ส่ ว น ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ห น่ ว ย ท ห า ร                                    
ที�กระทรวงกลาโหมกาํหนด มีพื+นที�รับผิดชอบในเขต 26 จงัหวดัภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
โดยมีการจดักลุ่มหน่วยขึ+นตรง ตามแผนภาพที� 2-1  
แผนภาพที� 2-1 ผงัการจดั กองทพัภาคที� 1 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กองยทุธการ กองทพัภาคที� 1, 2556 

 จงัหวดัทหารบกสระบุรี 
  (สระบุรี, พระนครศรีอยธุยา) 

 จงัหวดัทหารบกพลบุรี 
  (ลพบุรี, ชยันาท, สิงห์บุรี, 
 อ่างทอง) 

 จงัหวดัทหารบกชลบุรี 
  (ชลบุรี, จนัทบุรี, ตราด, ระยอง) 

 จงัหวดัทหารบกราชบุรี 
  (ราชบุรี, สมุทรสงคราม) 

 จงัหวดัทหารบกเพชรบุรี 
  (เพชรบุรี, ประจวบคีรีขนัธ)์ 

 จงัหวดัทหารบกกรุงเทพ 
  (กรุงเทพฯ, นครปฐม, นนทบุรี, 
  ปทุมธานี, สมุทรปราการ, 
  สมุทรสาคร) 

 จงัหวดัทหารบกปราจีนบุรี 
  (ปราจีนบุรี, นครนายก) 

 จงัหวดัทหารบกกาญจนบุรี 
  (กาญจนบุรี, สุพรรณบุรี) 

 จงัหวดัทหารบกสระแกว้ 
  (สระแกว้) 

 จงัหวดัทหารบกฉะเชิงเทรา 
  (ฉะเชิงเทรา) 

 มณฑลทหารบกที� &; 

 มณฑลทหารบกที� &:  มณฑลทหารบกที� &9  มณฑลทหารบกที� &8  มณฑลทหารบกที� && 

กองทพันอ้ยที� & กองพลที� & รักษาพระองค ์ กองพลทหารราบที� 8 รักษาพระองค ์ กองพลทหารราบที� L 

กองพลพฒันาที� & กองบญัชาการช่วยรบที� & 

กรมทหารพรานที� &8 กรมทหารพรานที� 13 กรมทหารพรานที� 14 

กองทพัภาคที� 1 

กองบญัชาการ กองร้อยกองบญัชาการ กองร้อยฝึกรบพิเศษที� & กองพนัทหารสื�อสารที� 8& 
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 1.1  หน่วยส่วนกาํลงัรบ   
 มีจาํนวน 5  หน่วยคือ กองทพัน้อยที� 1  เป็นหน่วยควบคุมอาํนวยการยุทธ์                

ในการปฏิบติัภารกิจการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามภายนอก หน่วยส่วนกาํลงัรบที�เป็นกองพล
ดาํเนินกลยุทธ์ มีจาํนวน 3 กองพลทหารราบคือ   กองพลที�  1  รักษาพระองค ์ มีที�ตั+งหน่วยอยูใ่น
กรุงเทพมหานคร กองพลทหารราบที� 2 รักษาพระองค์   มีที�ตั+ งหน่วยอยู่ที�จงัหวดัปราจีนบุรี                          
กองพลทหารราบที� 9  มีที�ตั+ งอยู่ที�จงัหวดักาญจนบุรี  หน่วยส่วนกําลังรบในลําดับต่อไปคือ 
กองบญัชาการช่วยรบที� 1 รับผิดชอบการส่งกาํลงับาํรุงแก่หน่วยในกองทพัภาคที� 1  มีที�ตั+งอยู่ที�
จงัหวดัชลบุรี 

1.2  หน่วยส่วนภูมภิาค    
 ประกอบด้วยมณฑลทหารบก จํานวน ; มณฑลทหารบก มีภารกิจและ                        

ความรับผิดชอบ ตามเขตการปกครองทอ้งที�ของจงัหวดัต่างๆ โดยมณฑลทหารบกที� 11  มีที�ตั+งอยูใ่น 
กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบพื+นที�กรุงเทพมหานคร  นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี ส่วนมณฑลทหารบกที� 12  มีที�ตั+งอยู่ที�จงัหวดัปราจีนบุรี 
รับผิดชอบพื+นที�  จงัหวดัปราจีนบุรี  สระแกว้  นครนายก  และฉะเชิงเทรา  ส่วนมณฑลทหารบกที� 13 
มีที�ตั+งอยู่ที�จงัหวดัลพบุรี รับผิดชอบพื+นที�จงัหวดั พระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี  สระบุรี  ชยันาท  
สิงห์บุรี  และอ่างทอง  ส่วนมณฑลทหารบกที� 14 มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดัชลบุรี รับผิดชอบพื+นที�จงัหวดั
ชลบุรี  ระยอง  จนัทบุรี  และจงัหวดัตราด ส่วนมณฑลทหารบกที� &; มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดัเพชรบุรี 
รับผิดชอบพื+นที�จงัหวดัเพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ราชบุรี และสมุทรสงคราม สําหรับการปฏิบติั
ภารกิจและบทบาทหน้าที�ที�สําคญัของหน่วยส่วนภูมิภาคเหล่านี+  ไดแ้ก่ การสนบัสนุนหน่วยทหาร             
ที�มีที�ตั+งอยูใ่นพื+นที�  ในเรื�องการเบิกจ่ายงบประมาณ  การจดัทาํประวติั   และการดาํเนินการเกี�ยวกบั  
บาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการทหาร  การศาลทหาร  การสัสดี  การระดมสรรพกาํลงั  การรักษา
ความปลอดภยับุคคลสําคญั การควบคุมดูแลอสังหาริมทรัพยข์องกองทพับกในพื+นที�  รวมทั+งการ
ดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ  และการปฏิบติัการในพื+นที�ส่วนหลังในยาม
สงคราม 

1.3  หน่วยส่วนช่วยการพฒันาประเทศ   
 มีกองพลพฒันาที� 1 เป็นหน่วยปฏิบัติงานด้านการพฒันา และช่วยเหลือ

ประชาชนในพื+นที�รับผดิชอบของกองทพัภาคที� 1 มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดัราชบุรี 
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,.-  หน่วยส่วนฐาน   
 ประกอบดว้ย  กองพนัทหารสื�อสารที� 21 กองร้อยกองบญัชาการ และกองร้อย

ฝึกการรบพิเศษที� 1 ค่ายฝึกการรบพิเศษแก่งกระจาน รวมทั+งยงัมีกาํลงัประจาํถิ�นอีก : หน่วยคือ  
กรมทหารพรานที� 12 มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดัสระแกว้ กรมทหารพรานที� 13 มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดัสระแกว้  
และกรมทหารพรานที� 14  มีที�ตั+งอยูที่�จงัหวดักาญจนบุรี 

กองทพัภาคที� 1  มีพนัธกิจหลกัอยู ่ 2  ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก คือ การเตรียม
กาํลงัทางบก โดยเป็นการจดัเตรียม  หรือเสริมสร้างกาํลงัทางบก  และช่วยเหลือสนับสนุนการ
จดัเตรียมกําลังทางบก ของส่วนราชการอื�นๆ  ไวใ้ห้พร้อมตั+ งแต่ยามปกติ  ประการที�สอง คือ                   
การป้องกนัราชอาณาจกัร ซึ� งเป็นการใช้กาํลงัของกองทพัภาคที�  1  เพื�อแกปั้ญหาความมั�นคงของชาติ  
ซึ� งมีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมตั+งแต่ การปฏิบติัการในพื+นที�ระวงัป้องกนั การเฝ้าตรวจตาม              
แนวชายแดน การเสริมสร้างความมั�นคงตามแนวชายแดน  และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
กบัประเทศเพื�อนบา้น ดว้ยการแสดงกาํลงั การปฏิบติัการรบทั+งในลกัษณะจาํกดั  และการสงคราม
เต็มรูปแบบ การรักษาความมั�นคงภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพื+นที�รับผิดชอบ
นอกเหนือจากภารกิจดงักล่าวแล้ว  การปฏิบติัการทางทหารอื�นๆ ที�มิใช่การสงคราม ก็นบัว่าเป็น
บทบาทอีกประการหนึ� งของกองทพัภาคที� 1 เช่น การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือใน
การพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชนที�ประสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรืออุบติัภยัต่างๆ               
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  การสกัดกั+นแรงงานต่างด้าวและผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดย               
ผิดกฎหมาย  การป้องกนัการบุกรุกที�ดินของทางราชการ  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม การปฏิบติัการจิตวทิยา และการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

/.  วสัิยทศัน์ 

 “มุ่งสู่ความพร้อมรบ ทนัสมยั และเป็นที�เชื�อมั�นของประชาชน” คือวิสัยทศัน์ของ
กองทัพภาคที�  &  ที� มี เ กียรติประวัติยาวนานควบคู่มากับประวัติศาสตร์ของกองทัพไทย  
ผูบ้งัคบับญัชา  และกาํลงัพลในอดีต  ไดป้ฏิบติัภารกิจและหนา้ที�อนัมีคุณูปการใหญ่หลวง ทั+งในการ
พิทกัษ์รักษาเอกราช และอธิปไตยของชาติ ทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาปกป้อง และถวายความ
จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ และช่วยเหลือบาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้กบัพี�น้องประชาชน  
ด้วยความเข้มแข็งเสียสละ  นํามาซึ� งความภาคภูมิใจ  ความเชื�อมั�นศรัทธา  และความมีศกัดิV ศรี              
ของกองทพัไทย 

 จากสถานการณ์แวดลอ้มทั+งภายในและภายนอกประเทศ  ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็ว  ทาํใหก้องทพัจาํเป็นตอ้งเร่งพฒันาบุคลากร  หน่วยงาน  และปรับปรุงระบบการทาํงานที�มี
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ประสิทธิภาพ  เพื�อที�จะสามารถเติบโต  มีกาํลงัขบัเคลื�อนในการแกไ้ขปัญหาของชาติ  และกา้วไป
ขา้งหนา้อยา่งเขม้แขง็มั�นคง 

 กองทพัภาคที� & มีความมุ่งมั�นที�จะเป็นอนัดบั & ในเรื�องความพร้อมรบ ความทนัสมยั  
และเป็นที� เชื� อมั�นของประชาชน ดังนั+ นจึงมีการพัฒนาการบริหารจัดการที� มุ่งผลสัมฤทธิV                       
และประสบความสําเร็จในการรวมพลงัอาํนาจของชาติในการป้องกนัประเทศ  และแกไ้ขปัญหา
ดา้นความมั�นคง  เป็นที�ไวว้างพระราชหฤทยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ  และพระบรมวงศานุวงศ์  รวมทั+งไดรั้บความเชื�อถือศรัทธาจากหน่วยเหนือ  
ส่วนราชการ  และประชาชนโดยทั�วไป  ทั+งนี+ ผูบ้งัคบับญัชาของกองทพัภาคที� &  ในทุกระดบัหน่วย  
จะต้องมีความเป็นผูน้ํา  มีคุณธรรม  กาํลังพลมีระเบียบวินัยเคร่งครัด  มีความสํานึกรับผิดชอบ              
ต่อหนา้ที�  และรู้รักสามคัคี  กลมเกลียวกนัเพื�อประโยชน์สุข  และความสาํเร็จของส่วนรวม 

0.  ภารกจิ 

 กองทพัภาคที� & มีภารกิจในการ วางแผน อาํนวยการ กาํกบัการ และปฏิบติัหนา้ที�
หลักในการป้องกันประเทศ การรักษาความมั�นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การพฒันาประเทศตามที�ได้รับมอบหมาย การถวายความปลอดภยัแด่สถาบนั
พระมหากษตัริย ์รวมถึง โครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ การปฏิบติัการทางทหารซึ� งมิใช่
สงคราม รวมถึง  การปกครองบังคับบัญชามณฑลทหารบกในพื+ นที�  และหน่วยทหาร                       
ที�กระทรวงกลาโหมกาํหนด มีแม่ทพัภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 

-.  วตัถุประสงค์ 

 กองทัพภาคที� &  มีความพร้อมรบ  เข้มแข็ง  ทันสมยั  มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัการ  และสามารถเอาชนะภยัคุกคามได้ในทุกมิติ  เป็นกลไกหลักด้านความมั�นคงให้กับ
ประเทศชาติ  หน่วยทหารได้รับการพฒันาปรับปรุงระบบ  และวิธีการทาํงาน  ให้สามารถบรรลุ
ภารกิจ  และภาระหนา้ที�ทั+งปวงที�ไดรั้บมอบหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.  กลยุทธ์ด้านการข่าว ปี /446 -/448 

 4.,  กลยุทธ์ที� ,    
  บรรลุประสิทธิผลตามพนัธกิจ และยุทธศาสตร์ฯ และสร้างความเชื�อถือ

ศรัทธา  ความพึงพอใจในคุณค่าของกองทพั 
  ;.&.&  การบรรลุประสิทธิผลในการป้องกนัประเทศ และการรักษาความมั�นคง

ภายใน โดยหน่วยป้องกนัชายแดน ดาํเนินการพฒันาระบบการแจง้เตือน  ระดมความร่วมมือ                
จากทุกภาคส่วน ในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหาความมั�นคง   พฒันาและเสริมสร้างความเชื�อถือ ศรัทธา  
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และบรรยากาศของความเป็นมิตรกบัประเทศเพื�อบา้น หน่วยทุกประเภทที�มีการจดัตั+ง ดาํเนินการ
พฒันาข่ายการติดต่อประสานงาน  และแจ้งเตือนที�มีประสิทธิภาพกับ หน่วย/ส่วนราชการ  
ภาคเอกชน  และสื�อมวลชน 

  ;.&.8  การบรรลุประสิทธิผลในการถวายความปลอดภยั ฯ  โดยการลดความ
เสี�ยงทุกมิติ/โอกาส  ดว้ยการจดัตั+งระบบงานข่าวกรอง  และพฒันาระบบฐานขอ้มูลร่วม เพื�อใช ้               
ในการถวายความปลอดภยั ฯ นอกจากนั+นจะตอ้ง สนธิ และใช้พลงัอาํนาจของชาติที�มีอยู ่ดว้ยการ
จดัตั+ งและสร้างเครือข่ายประชาชนอาสา ประจาํพื+นที�การถวายความปลอดภยัฯ สนธิเครือข่าย
ประชาชนอาสา  เขา้กบัความมั�นคงดา้นอื�น ๆ 

  ;.&.9 การตอบสนองบทบาทตามรัฐธรรมนูญ  และเป็นกลไกหลกัสนบัสนุน
การรักษาความมั�นคง และแก้ปัญหาของชาติ ด้วยการพฒันาปรับระบบ และวิธีการปฏิบติังาน  
เสริมสร้างกลไกในการประสานกิจกรรมด้านการข่าว กับองค์กร/หน่วยราชการ และพฒันา
ระบบปฏิบติัการ ให้มีขีดความสามารถด้านการปฏิบติัการข่าวสาร (Information Operation)               
อยา่งกวา้งขวาง พฒันาขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และอุดมการณ์ พฒันาปรับปรุงระบบ และ
มาตรฐานการเฝ้าตรวจ และแจ้งเตือนดาํเนินงานข่าวเพื�อติดตาม และสืบสภาพปัญหาการสร้าง
อิทธิพล ขมขู่ เอาเปรียบ และเรียกรับผลประโยชน์ทางการค้า การดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย                
ในประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ตลอดจนดาํเนินงานมวลชน และการปฏิบติัการ
จิตวทิยา ต่อชุมชนและประชาชน เพื�อเป็นกาํลงัเสริมในการเฝ้าตรวจ และติดตามปัญหาที�กระทบต่อ
ประโยชน์ของชาติ 

 4./  กลยุทธ์ที� /   
  สร้างคุณค่า  พฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบติัการ  เพื�อให้บรรลุภารกิจและ

ภาระหนา้ที� ที�ไดรั้บมอบ 
  ;.8.&  การพฒันาปรับปรุงระบบปฏิบติัการ  และระบบบริหารราชการของ

หน่วยบงัคบับญัชาทุกระดบั  โดยการพฒันาและปรับปรุงคุณภาพระบบข่าวกรอง  กาํหนดเป้าหมาย
ที�ตวักาํลงัพลทุกนาย ตอ้งมีความรู้  มีจิตสํานึกดา้นการข่าว  ส่วนในระดบัหน่วย มุ่งเนน้การพฒันา 
จดัตั+งและวางระบบเครือข่าย  โดยแสวงใชกิ้จกรรมมวลชนและทรัพยากรบุคคลที�มีอยูแ่ลว้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

  5.2.2  พฒันาและใชส้มรรถนะทางสังคมให้บงัเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการ
เตรียมกาํลงัประชาชนทุกกลุ่ม และสาขาอาชีพอยา่งเป็นระบบ   สร้างเครือข่ายประชาชนมีส่วนร่วม 
เป็นพลงัแกไ้ขปัญหาวกิฤติของชาติ  บริหารจดัการการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายประชาชน และ
ชุมชนของหน่วย 
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 4.0  กลยุทธ์ที� 0    
  คิดคน้  แสวงหา และพฒันาเสริมสร้างทรัพยสิ์นที�เป็นทุน  ควบคู่ไปกบัการ

ส่งเสริมและขยายค่านิยมของกองทพั เพื�อสนับสนุนผลกัดนัและขบัเคลื�อน กระบวนการพฒันา
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัการ 

  5.3.1  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  5.3.2  พฒันาเสริมสร้างทุนขอ้มูล และโครงสร้างระบบสารสนเทศ  โดยการ

แสวงความร่วมมือดา้นการพฒันาขอ้มูลข่าวสาร กบัหน่วยงานที�มีศกัยภาพสูงกวา่ และปฏิบติังาน
เชิงรุก ดว้ยการอาสาเขา้ดาํเนินงาน และสนบัสนุนโครงการที�สําคญั ๆ  พฒันาเสริมสร้างระบบงาน
และกิจการสารสนเทศของหน่วย  รวมทั+งจดัทาํหรือปรับปรุงโครงสร้างระบบเครือข่ายของหน่วย
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

  ;.9.9  สร้างและขยายค่านิยมของกองทพั เพื�อสนับสนุนการแกปั้ญหา และ
การจดัการต่อปัจจยัต่างๆ  ภายในหน่วยอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาหน่วย/สังคมทหารไปสู่
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)   กาํหนดวางนโยบายแนวทาง และมาตรฐาน               
การบริหารทรัพยากรบุคคล/การจัดการกําลังพล โดยมุ่งเน้นความทันสมัย และเหมาะสม              
กบัสภาพแวดลอ้ม ปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม ค่านิยม โดยการมุ่งเนน้ให้การศึกษา และ
จดักิจกรรมพฒันาองค์ความรู้ในการบริหารงาน/ทรัพยากร สร้างและส่งเสริมกลยุทธ์ในการระดม
ความเห็น และการทาํงานเป็นทีม 

  ;.9.:  สร้างและส่งเสริมภาวะผูน้าํในตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั+น 
  ;.9.;  พฒันาและเพิ�มพูนขวญั สวสัดิการ คุณภาพชีวิต และดูแลรักษาสุขภาพ 

พลานามยั รวมทั+งปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และสภาพความเป็นอยูข่องกาํลงัพลและ
ครอบครัวในค่ายทหาร 

 4.-  กลยุทธ์ที� -   
  บริหารจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และบงัเกิดประโยชน์สูงสุด 
  ;.:.&  ทบทวนบทเรียน/ประเมินสถานการณ์  และเปรียบเทียบความสมบูรณ์

พร้อมทางด้านทรัพยากรกับเป้าหมายที�หน่วยต้องการจะบรรลุประสิทธิผลตามพนัธกิจอย่าง
รอบคอบ 

  ;.:.8  กาํหนดความสําคญั ริเริ�ม และเอาใจใส่กบัการ แสวงหา ดาํรงรักษา 
ควบคุม และเสริมสร้างความมั�นคงปลอดภยั ดา้นทรัพยากรของหน่วย 
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6.  เจตนารมณ์ด้านการข่าวของแม่ทพัภาคที� , 

 งานดา้นการข่าว  เป็นกระบวนการสร้างผลผลิตที�มีความสําคญัยิ�ง ต่อการบรรลุ
ภารกิจหนา้ที�ทั+งปวงในทางการทหาร  ดงันั+นหน่วยทหารของกองทพัภาคที� &  จาํเป็นตอ้งตระหนกั
ถึงความสําคัญ และมุ่งพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการข่าวให้มีความก้าวหน้ามั�นคง                   
โดยเริ�มต้นที�การวางรากฐานความรู้ความเข้าใจ และการสร้างทศันคติที�ถูกตอ้งให้กับกาํลงัพล               
เป็นรายบุคคล  ในเรื�องบทบาทหนา้ที�และความรับผิดชอบของตนในระบบงานการข่าว  การรักษา
ความปลอดภยั  และการต่อตา้นข่าวกรอง  ทั+งนี+ ตอ้งกระทาํควบคู่ไปกบัการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้อย่างกวา้งขวางย ั�งยืน  มีการกาํหนด/สร้างสมรรถนะและจิตสํานึกที�จาํเป็นให้กบักาํลงัพล             
ในระดับเจ้าหน้าที� เฉพาะทาง และในระดับผูบ้ริหารของหน่วย สิ� งเหล่านี+   ถือเป็นงานสําคัญ                  
ที�นาํไปสู่ความพร้อม และการมีขีดความสามารถที�แทจ้ริงในระบบปฏิบติัการทางทหาร 

 แนวทางปฏิบติังานดา้นการข่าวของทุกหน่วย  จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาปรับปรุง             
ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคาม รวมทั+ งข้อจาํกัดต่าง ๆ  ที�ปรากฏดังนั+ น              
ทุกหน่วยจาํเป็นตอ้งสร้างแนวคิดและปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ในการดาํเนินงานดา้นการข่าวใหม่ 
โดยพยายามทุกวิถีทางที�จะพฒันา/ใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ รวมทั+ งของทุกภาคส่วน และมวลชน                  
ที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ  ใหบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด  ดว้ยการจดัตั+งเครือข่ายงานดา้นการข่าวอยา่งเป็นระบบ  
และใหก้วา้งขวางครอบคลุมพื+นที�ที�ตอ้งรับผดิชอบ 

7.  นโยบายด้านการข่าวของกองทพัภาคที� , 

 8.,  นโยบายทั�วไป  
  งานด้านการข่าวของ กองทัพภาคที�  & ต้องพร้อมสนับสนุนและสนองตอบ             

การปฏิบติังานตามพนัธกิจ ทั+ง : ประการของ ทบ. โดยยึดถือนโยบาย ดา้นการข่าวของ ทบ.  และ
กลยทุธ์ของ กองทพัภาคที� & เป็นแนวทาง ในการทาํใหอ้งคก์รประสบความสาํเร็จ กล่าวคือ การเตรียมกาํลงั 
พฒันาบุคลากร  ดา้นการข่าวและเทคโนโลยีดา้นการข่าว เพื�อเพิ�มพูนขีดความสามารถให้กบักาํลงัพล
ทุกระดบั ควบคู่กบัการต่อตา้นข่าวกรองอยา่งเขม้งวด และการพฒันาฐานขอ้มูลข่าวกรองให้ครอบคลุม
ภยัคุกคามทุกด้าน สําหรับ การใช้กาํลัง ปฏิบติังานด้านการข่าวทั+งปวงเพื�อสร้างระบบเฝ้าตรวจและ
ระบบแจ้งเตือนภยั   คุกคามอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อป้องกนัราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามภายนอก 
พร้อมทั+งให้ความสําคญักบัการปกป้องและต่อตา้นการกระทาํที�เป็นภยัต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์             
การพฒันาแหล่งข่าวจากมวลชน อย่างกวา้งขวาง ให้พร้อมรับกบัสถานการณ์ภยัคุกคามรูปแบบใหม่            
ทุกรูปแบบ รวมถึงการมีระบบติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังานข่าวเพื�อนําไปสู่การสนองตอบ
นโยบายดา้นการข่าวของ มทภ.& อยา่งมีประสิทธิภาพ (กองข่าว กองทพัภาคที� &, 8;;<) 
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 8./  นโยบายเฉพาะ 

  =.8.&  นโยบาย : พฒันาบุคลากรดา้นการข่าวเพื�อเพิ�มพนูขีดความสามารถใหก้บั
กาํลงัพลทุกระดบั 

   แนวทางการปฏิบติั : 
   7.2.1.&  จัดการอบรมเพื�อพูนความรู้ด้านการข่าวทั+ งในเรื� องของ                

งานข่าวเปิดและข่าวลบั โดยจดัเขา้ รับการศึกษาอบรมและร่วมการสัมมนาทางวิชาการดา้นการข่าว
อยา่งต่อเนื�อง 

  =.8.&.8   จดัให้มีการทบทวนหลงัการปฏิบติัทุกครั+ งเมื�อจบการฝึก หรือ
การปฏิบัติภารกิจสําคัญ เพื�อสร้างบทเรียนจากความสําเร็จหรือข้อผิดพลาด และพัฒนาเป็น                  
องคค์วามรู้ใหม่อยา่งเป็นระบบ 

  =.8.&.9   ให้ความสําคัญกับการสรุปและวิเคราะห์ข่าว เพื�อสร้าง
เจา้หนา้ที�ข่าวใหเ้ป็นมืออาชีพ 

  =.8.&.:   เสริมสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรด้านการข่าว ด้วยการเพิ�ม
สวสัดิการ รวมถึงการสร้างจิตสํานึกให้เจา้หน้าที�ปฏิบติังานข่าวมีความเสียสละ อดทน และซื�อสัตย ์           
ต่องานการข่าว 

  =.8.&.;   การพฒันาของกาํลงัพลในสายงานดา้นการข่าว ให้มีความรู้และ
เขา้ใจประวติัศาสตร์ความเป็นมา การพฒันาในดา้นต่างๆ ของประเทศเพื�อนบา้นและความสัมพนัธ์กบั
ประเทศไทยเพื�อรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนที�อาจตอ้งปฏิบติังานร่วมกนัในอนาคต 

  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ : กาํลงัพลมีความรู้พื+นฐาน และทกัษะในงานข่าวเปิด
และข่าวลบั มีพฒันาการในเรื�องการฝึกด้านการข่าวที�สอดคล้องกบัภยัคุกคามที�จะเกิดขึ+นในอนาคต              
มีจิตสํานึกในการปฏิบติังานข่าว และการรักษาความลบั ตลอดจนมีความรอบรู้ ที�จะปฏิบติังานร่วมกบั
ทหารของประเทศเพื�อนบา้นในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 =.8.8  นโยบาย : ดาํเนินการต่อตา้นข่าวกรองเชิงรับอยา่งเขม้งวด เพื�อให้การ
รักษาความปลอดภัยบุคคล เอกสาร และสถานที�  มีประสิทธิภาพและเพิ�มมาตรการเชิงรุก                         
ต่อหน่วยข่าวและแหล่งข่าวของประเทศเพื�อนบา้น 

  แนวทางการปฏิบติั : 
  7.2.2.&   แกไ้ขระเบียบ คาํสั�งเกี�ยวกบัการรักษาความปลอดภยั ของหน่วย

ใหเ้ป็นปัจจุบนั และมีความทนัสมยั 
  7.2.2.8   กาํหนดมาตรการตรวจสอบ ระบบการรักษาความปลอดภยั

บุคคล เอกสาร สถานที�อยา่งต่อเนื�อง 
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  7.2.2.9   ตรวจสอบประวัติของกําลังพล ที� มีพฤติกรรมเสี� ยง โดย
ประสานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  7.2.2.:   จัดอบรมให้ความรู้ เกี�ยวกับความจําเป็นและความสําคัญ             
ของการต่อตา้นข่าวกรอง แก่กาํลงัพล 

  7.2.2.;   มีการรณรงค์ให้ทุกคนในหน่วยตื�นตัวและตระหนักถึงความ
รับผดิชอบในการต่อตา้นข่าวกรองอยา่งเป็นระบบ 

  7.2.2.<   หน่วยทหารซึ�งมีที�ตั+งอยูใ่นชุมชน และมีความล่อแหลมต่อการ
เกิดอนัตรายจะตอ้งเพิ�มระดบัความเขม้งวดในการรักษาความปลอดภยั ให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัแนวโนม้ภยัคุกคาม 

  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ : ทภ.& และ นขต.ทภ.& มีการรักษาความปลอดภยั
บุคคล เอกสาร สถานที� อย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ ฝ่ายตรงข้ามไม่สามารถดําเนินการ        
จารกรรม, ก่อวนิาศกรรม และบ่อนทาํลายหน่วยงานได ้

 =.8.9  นโยบาย : ขยายเครือข่ายโครงการแหล่งข่าวประชาชนให้ครอบคลุม
พื+นที�รับผดิชอบ เพื�อใหส้ามารถรายงานข่าวสารและแจง้เตือนภยัคุกคามไดท้นัเหตุการณ์ 

  แนวทางการปฏิบติั : 
  7.2.3.&   เพิ�มการสร้างมวลชนเพื�อสนบัสนุนการรวบรวมข่าวสาร โดยการ

จดัตั+งให้เขา้มามีส่วนร่วมในฐานะผูใ้ห้ข่าวสาร ทั+งนี+ ให้ต่อยอดจากมวลชนของหน่วยซึ� งได้มีการ
ฝึกอบรมหรือจดัตั+งไวแ้ลว้ 

  7.2.3.8   แสวงประโยชน์จากกิจกรรมด้านกิจการพลเรือน เพื�อพฒันา
และขยายเครือข่าย    การข่าวภาคประชาชนให้เขม้แข็ง และมีส่วนร่วมในการสอดส่องเหตุร้าย
ไม่ใหข้ยายตวั หรือดาํเนินการไดโ้ดยสะดวก 

  7.2.3.9  เจา้หน้าที�สัสดีซึ� งประจาํอยู่กบัส่วนราชการพลเรือนถึงระดบั
กิ�งอาํเภอ ใหใ้ชค้วามมีปฏิสัมพนัธ์กบัขา้ราชการพลเรือนและประชาชนทั�วไป ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด เพื�อเสริมเครือข่ายภาคประชาชน 

  7.2.3.:  จัด ทํา ข้ อ มู ล ท ห า ร ที� ป ล ด ป ร ะ จํา ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ พื+ น ที�                              
เพื�อแลกเปลี�ยนและเชื�อมโยงงานข่าวกบัหน่วยรับผิดชอบในแต่ละพื+นที� พร้อมทั+งบูรณาการกบังาน
แหล่งข่าวประชาชน 

  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ : แหล่งข่าวประชาชนที�จดัตั+งขึ+น มีความเขา้ใจงาน
ดา้นความมั�นคง เพื�อให้สนบัสนุนงานดา้นการข่าว โดยไม่ตอ้งจา้ง/ซื+อข่าว ตามนโยบายของ ผบ.
ทบ. และพฒันาขีดความสามารถของแหล่งข่าวที�จดัตั+งใหร้ายงานขอ้มูลข่าวสารเชิงคุณภาพมากขึ+น 
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 =.8.:  นโยบาย : การพฒันาระบบฐานข้อมูลข่าวกรอง ให้ครอบคลุมภยั
คุกคาม 

  แนวทางการปฏิบติั : 
  7.2.4.&   ทุกหน่วย จะตอ้งรวบรวม จดัเก็บ และพฒันาระบบฐานขอ้มูล

ภยัคุกคามต่างๆ ในพื+นที�รับผดิชอบของตน 
  7.2.4.8   ปรับปรุงฐานขอ้มูลใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ เพื�อใหพ้ร้อมใชง้าน 
  7.2.4.9   หน่วยรวบรวมข้อมูลปัญหาภัยคุกคามในแต่ละพื+นที�จาก

แหล่งข่าว ทุกประเภท อย่างต่อเนื�อง พร้อมจดักลุ่มปัญหา จดัลาํดบัความสําคญั และจดัเก็บเป็น
ฐานขอ้มูลหน่วย 

  ผลลัพธ์ที�ต้องการ : หน่วยงานข่าวใน ทภ.&  และ นขต.ทภ.&                         
มีฐานข้อมูลข่าวกรอง ครอบคลุมทุกภัยคุกคาม มีการปรับปรุงและพฒันาให้ทนัสมยัอยู่เสมอ 
สามารถตอบสนองความตอ้งการข่าวสาร/ข่าวกรองของ ผบช. ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 =.8.;  นโยบาย : ดาํเนินงานการข่าว เพื�อปกป้องและต่อต้านการกระทาํ               
ที�เป็นภยัต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์จะตอ้งมิใหเ้กิดเงื�อนไข และลดปัจจยัเสี�ยงทุกมิติ/โอกาส 

  แนวทางการปฏิบติั : 
  =.8.;.&  ด้วยการร่วมประชุมประเมินสถานการณ์กับหน่วยงาน                 

ที�เกี�ยวขอ้งตามหว้งเวลา 
  =.8.;.8   ติดตามสถานการณ์การกระทาํที�ส่งผลกระทบต่อการหมิ�น

สถาบนัอยา่งต่อเนื�อง 
  =.8.;.9   ติดตามการเคลื�อนไหวหรือการแสดงออกทางสาธารณะของ

บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร ที�มีแนวคิด ทศันคติ พฤติกรรมที�เป็นภยัต่อสถาบนัฯ พร้อมรายงานให ้
ทภ.& ทราบอยา่งต่อเนื�อง 

  =.8.;.:   จดัทาํฐานขอ้มูลบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรที�มีแนวคิดทศันคติ 
พฤติกรรมที�เป็นภยั   ต่อสถาบนัฯ 

  =.8.;.;   การจัดทําแผนการถวายความปลอดภัย ให้ยึดหลักนิยม                
การปฏิบติัการถวายความปลอดภยั กรมราชองครั์กษ ์พ.ศ. 8;;8 อยา่งเคร่งครัด 

  =.8.;.<   การสนับสนุนขอ้มูลดา้นการข่าวให้กบั ศขร.ฉก.กอร.ถปภ.
ไกลกงัวล, ประมาณการ ข่าวกรอง ตามห้วงเวลา และแนวโน้มสถานการณ์ที�อาจส่งผลกระทบต่อ
ภารกิจการถวายความปลอดภยั 
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  ผลลัพธ์ที�ต้องการ : สามารถพิสูจน์ทราบ บุคคล, กลุ่มบุคคล หรือ
องค์กร ที�มีทศันคติและแนวคิดที�เป็นภยัต่อสถาบนั นาํไปสู่การรวบรวมขอ้มูล/ข่าวสาร และการ
ดาํเนินตามกฎหมายกบักลุ่มบุคคลดงักล่าวต่อไป ตลอดจนการถวายความปลอดภยัในพระราชพิธี
ต่างๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยปลอดภยัและสมพระเกียรติ 

 =.8.<  นโยบาย : ให้ความสําคญักับการผลิตข่าวกรองจากแหล่งข่าวเปิด
(Open-Source) เพื�อสนบัสนุนงานการข่าว 

  แนวทางการปฏิบติั : 
  7.2.6.&  รวบรวมข่ าวสารจากแหล่งข่าว เ ปิด(Open-Source) เพื� อ

นาํมาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลสาํคญัร่วมกบัข่าวสารที�ไดจ้ากเครื�องมือรวบรวมข่าวสารอื�นๆ 
  7.2.6.8   จัดผูรั้บผิดชอบในการรวบรวมข่าวสารจากแหล่งข่าวเปิด 

(Open-Source) อยา่งจดัเจน 
  7.2.6.9   บูรณาการเครื� องมือ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที�มีอยู ่             

ให้เกิดประโยชน์ และรองรับการรายงาน การเชื�อมต่อกบั internet การติดตาม การเสาะหา และการ
คน้ควา้หาขอ้มูล 

  7.2.6.:   กองกําลังป้องกันชายแดนให้เพิ�มการรวบรวมข่าวเปิดจาก                 
สื�อต่างๆของประเทศเพื�อนบา้น 

  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ : หน่วยงานข่าวสามารถนาํงานข่าวเปิดมาสนบัสนุน
และเสริมงานข่าวหลกั ไดท้าํใหข้อ้มูลข่าวสาร/ข่าวกรอง มีความสมบูรณ์มากขึ+น 

 =.8.=  นโยบาย : สร้างระบบเฝ้าตรวจและระบบแจง้เตือนภยั 
  แนวทางการปฏิบติั : 
  =.8.=.&   การเพิ�มขีดความสามารถของ กกล.ป้องกนัชายแดน โดยจดั 

ชป. ข่าวลบั ใหส้ามารถรวบรวมข่าวสารในพื+นที�ระวงัป้องกนั ใหไ้ดใ้นระยะ ; กม. 
  =.8.=.8   วางแผนรวบรวมข่าวสาร ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตาม                  

แนวชายแดน และความล่อแหลมของพื+นที� โดยการกาํหนดกรอบเป้าหมายดา้นการข่าวให้กบัหน่วย
รวบรวมอยา่งชดัเจน 

  =.8.=.9   การต่อต้านข่าวกรองเชิงรุก กกล.ป้องกันชายแดน และ                      
หน่วยข่าวที�เกี�ยวขอ้ง จะตอ้งรวบรวมข่าวสาร/ข่าวกรอง โดยพิสูจน์ทราบ ข่ายงานด้านการข่าว               
ของประเทศเพื�อนบา้น ไดแ้ก่ หน่วยงานข่าว และแหล่งข่าวของฝ่ายตรงขา้ม เพื�อยบัย ั+งการปฏิบติั
ต่างๆ ของฝ่ายตรงขา้ม ต่อฝ่ายเรา 
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  =.8.=.: ห น่ ว ย รั บ ผิ ด ช อ บ ช า ย แ ด น ต้อ ง จัด ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม                            
เพื�อประสานงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานด้านการข่าวในพื+นที� ตามห้วงเวลาที�เหมาะสม                   
เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูลดา้นการข่าว และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั 

  =.8.=.; จัดให้ มีการบูรณาการด้านการข่ าวในพื+ นที�  โดยมีการ
แลกเปลี�ยนและเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการข่าวกบัหน่วยป้องกนัชายแดนและส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง
อยา่งประสานสอดคลอ้งเป็นแนวทางเดียวกนั 

  =.8.=.< ต้องกําหนดแผนในการสร้างแหล่งข่าว และการส่งต่อ
แหล่งข่าวในพื+นที� ให้สอดคลอ้งกบัการปรับยา้ย หรือการผลดัเปลี�ยนกาํลงัขึ+น-ลงปฏิบติัหนา้ที�ของ
กาํลงัพล 

  ผลลพัธ์ที�ตอ้งการ : ระบบเฝ้าตรวจและแจง้เตือนในพื+นที�ระวงัป้องกนั 
สามารถแจง้เตือนการปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้ม มีการประมาณการข่าวกรองที�ถูกตอ้ง เพื�อให้ฝ่าย
ยุทธการนาํขอ้มูลความเคลื�อนไหวและข่าวสารดงักล่าว ไปวางแผนและปฏิบติัการทางทหารได้
อยา่งทนัเวลา 

 =.8.m  นโยบาย : เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือตามแนวชายแดน
กบักาํลงัทหารประเทศเพื�อนบา้นเพื�อลดความขดัแยง้ 

  แนวทางการปฏิบติั  
  7.2.8.1   จัดให้มีกิจกรรมพฒันาสัมพนัธ์ในระดับท้องถิ�น กับกําลัง

ทหารประเทศเพื�อนบา้นอยา่งต่อเนื�อง 
  7.2.8.8   กําหนดแผนการพัฒนาสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือ       

ตามแนวชายแดน ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ และความล่อแหลมในพื+นที� 
  7.2.8.9   หน่วยรับผิดชอบพื+นที�ชายแดนต้องบูรณาการแผนงานการ

พฒันาสัมพนัธ์ทั+งงบปกติและงบป้องกนัชายแดน เพื�อใหเ้กิดความถี�และครอบคลุมพื+นที�รับผดิชอบ 
  ผลลัพธ์ที�ต้องการ : ลดความหวาดระแวงของประเทศเพื�อนบ้าน        

เพิ�มความไวว้างใจซึ� งกันและกัน นําไปสู่ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาและร่วมมือกัน                  
ในการปฏิบติังาน ในระดบัพื+นที� ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

8.  สายงานเสนาธิการที�มบีทบาทด้านการข่าว ของกองทพัภาคที� 1 

 หน่วยงานที�มีบทบาทด้านการข่าวของกองทัพภาคที�  1 สามารถแบ่งได้เป็น                       
2 ลกัษณะ คือบทบาทในการข่าวกรอง ที�ใชเ้ป็นข่ายงานข่าวหลกั และบทบาทในการสร้างเครือข่าย
ประชาชนด้านการข่าว เป็นข่ายงานข่าวเสริม โดย กองบัญชาการกองทัพภาคที�  & มีการจัด                    
ฝ่ายเสนาธิการ แบ่งออกเป็น  <  สายงาน ตามแผนภาพที� 8-8  ดงันี+  
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แผนภาพที� 2-2 ผงัการจดักองบญัชาการกองทพัภาคที� 1 
 
                                              
 
 
                    
 
ที�มา : กองทพัภาคที� &, 8;;< 

 สายงานฝ่ายเสนาธิการที� เกี�ยวข้อง กับการศึกษาวิจัยในเรื� องการพัฒนา
เครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก  ศึกษาเฉพาะกรณี  กองทพัภาคที� &  
นั+นจะมีส่วนที�เกี�ยวขอ้งกนั 8  สายงาน  ที�ตอ้งทาํงานร่วมกนั  ไดแ้ก่ 

 8.1  กองข่าว กองทพัภาคที� 1      
  มีบทบาทโดยตรงในด้านการข่าวกรอง เป็นพนัธกิจหลักด้านความมั�นคง                    

ในพื+นที�รับผิดชอบที�สําคญัพนัธกิจหนึ�ง   รับผิดชอบในการกาํหนดนโยบาย  วางแผน  อาํนวยการ 
ประสานงาน  และกาํกับดูแลการปฏิบติัการด้านการข่าวของหน่วยทหาร  จึงเป็นเสมือนหัวใจ                 
หรือมนัสมองของกองทพัภาคที� 1 เพราะเป็นที�ปฏิบติังานของผูบ้งัคบับญัชาซึ� งประกอบด้วย             
แม่ทพัภาคที� 1 เป็นผูรั้บผดิชอบสูงสุด ใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายที�กาํหนดไว ้

 8.2  กองกจิการพลเรือน กองทพัภาคที� 1   
  มีบทบาทโดยตรง ในด้านการปฏิบติัการจิตวิทยา และการประชาสัมพนัธ์ 

รวมถึงการพฒันาสัมพนัธ์กบัส่วนราชการพลเรือน กลุ่มมวลชน ตลอดจนภาคประชาชนกลุ่มต่างๆ 
ในพื+นที�รับผดิชอบของกองทพัภาคที� 1 

  8.2.1  แผนกปฏิบติัการจิตวทิยา กองกิจการพลเรือน  กองทพัภาคที� 1 มีหนา้ที�
วางแผนอาํนวยการ  ประสานงาน  กาํกบัดูแล  การปฏิบติัการจิตวิทยา และการช่วยเหลือประชาชน  
โดยใช้หน่วยปฏิบติัการจิตวิทยาที�ได้รับการบรรจุมอบ และขึ+ นควบคุมทางยุทธการ ตลอดจน
เครื�องมือที�มีอยู่  ให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางดา้นการทหาร  และดา้นการเมือง ในภารกิจยามปกติ  
ภารกิจป้องกนัประเทศ  และภารกิจรักษาความมั�นคงภายใน 

  8.2.2  แผนกประชาสัมพนัธ์  กองกิจการพลเรือน กองทพัภาคที� 1 มีหน้าที�
วางแผน  อาํนวยการ  ประสานงาน  กาํกบัดูแล  งานดา้นประชาสัมพนัธ์   ที�เกี�ยวกบัผลงานตาม
ภารกิจของกองทพัภาคที� 1  ด้วยการใช้สื�อประชาสัมพนัธ์ทุกประเภท  ที�หน่วยดาํเนินการได้เอง  

กองบญัชาการกองทพัภาคที� & 

กองกาํลงัพล กองข่าว กองยทุธการ กองส่งกาํลงับาํรุง กองกิจการพลเรือน กองปลดับญัชี 
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และขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือและหน่วยงานอื�น ๆ  ไดแ้ก่  สื�อบุคคล สิ�งพิมพ ์สถานี
วิทยุกระจายเสียง  สถานีโทรทศัน์  การจดักิจกรรมพิเศษต่างๆ   เป็นตน้ เพื�อเผยแพร่และกระจาย
ข่าวสารขอ้เท็จจริง  ให้แก่ทหารตลอดจนประชาชนกลุ่มต่างๆได้รับทราบบนพื+นฐานของความ
สามคัคี  และความเขา้ใจอนัดีต่อกนั 

กล่าวโดยสรุป   การดําเนินงานด้านการข่าวเพื�อความมั�นคงของกองทัพภาคที�  1                       
มีลักษณะของการมุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจที�ดี ระหว่างประชาชนกับหน่วยทหาร ซึ� งต้องใช ้        
การประชาสัมพนัธ์ และการปฏิบติัการจิตวิทยา  เพื�อสนบัสนุนภารกิจดา้นความมั�นคง   ตอ้งกระทาํ
ควบคู่กนัไป   เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ที�ดี   ความเชื�อถือศรัทธา   และความพึงพอใจของประชาชน                
ให้มีต่อกองทัพ  อนัจะส่งผลให้กองทพัได้รับความร่วมมือจากประชาชนตั+งแต่ยามปกติ ในการ                  
ใหข้่าวสาร   ซึ� งเป็นการเตรียมความพร้อมทั+งในส่วนของประชาชน และกองทพั  ในการร่วมมือร่วมใจกนั
รักษาความสงบเรียบร้อย เมื�อประเทศตอ้งอยูใ่นสภาวะสงคราม  หรือในสถานการณ์การก่อการร้าย 

ความรู้เกี�ยวกบัระบบงานข่าวกรองของกองทัพบก 

เมื�อไดท้ราบเรื�องเกี�ยวกบั กองทพัภาคที� & ซึ� งเป็นหน่วยขึ+นตรงของกองทพับก ที�มี
พื+นที� รับผิดชอบในพื+นที�  8< จังหวดัภาคกลางในด้านความมั�นคง ในเรื� องเกี�ยวกับนโยบาย              
ด้านการข่าว  และการสร้างเครือข่ายประชาชนของกองทพัภาคที� & ในลาํดับต่อไปจะได้ศึกษา             
ถึง กระบวนการทาํงานดา้นการข่าว เพื�อนาํข่าวสารที�ไดรั้บ มาผลิตเป็นข่าวกรอง ที�ถูกตอ้ง ทนัเวลา  
และใชป้ระโยชน์ได ้ซึ� งในกระบวนการนี+ มีลกัษณะเป็นวงรอบของการทาํงาน เรียกวา่ วงรอบข่าวกรอง 
ซึ� งจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป (โรงเรียนข่าว  กรมข่าวทหารบก, 8;:m) 

,.  วงรอบข่าวกรอง 

 วงรอบข่าวกรอง เป็นหลกัการที�ทางกองทพับก ได้นาํมาอบรมเจา้หน้าที�ด้าน               
การข่าวกรองเพื�อใหน้าํไปใชใ้นระบบงานข่าวในปัจจุบนั ทั+งที�เป็นภยัคุกคามทางทหาร และภยัคุกคาม      
ที�มิใช่ทางทหาร  ในปัจจุบนัไม่ว่าหน่วยใดหรือกองทพัใด จะตอ้งมีเจา้หน้าที�ฝ่ายอาํนวยการหรือ
ฝ่ายเสนาธิการ เพื�อทาํการช่วยเหลือผูบ้งัคบับญัชา ในการดาํเนินงานที�ยุง่ยาก และซบัซ้อนเกี�ยวกบั
การปฏิบติัการทางทหาร  กองทพับกไทยแบ่งความรับผิดชอบ ในเรื� องการปฏิบติังานของฝ่าย
อาํนวยการในหน่วยเล็กที�สุด ไดแ้ก่หน่วยระดบักองพนัที�มี เจา้หนา้ที�ฝ่ายอาํนวยการหลกั : สายงาน 
ไดแ้ก่ นายทหารฝ่ายการกาํลงัพล  นายทหารฝ่ายการข่าว  นายทหารฝ่ายยทุธการ  และนายทหารฝ่าย
ส่งกาํลงับาํรุง  ซึ� งในหน่วยทหารระดบัสูงตั+ งแต่ระดบักองพลขึ+นไป จะมีนายทหารฝ่ายกิจการ      
พลเรือนเพิ�มเติมขึ+นมา เป็น ; สายงาน และในระดบักองทพัภาคและกองทพับก ก็จะมีสายงานปลดั
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บญัชี  ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบังบประมาณ  เป็นสายงานที� < สําหรับนายทหารฝ่ายการข่าวนั+น มีหนา้ที�
รายงานข่าวให้ ผูบ้งัคบับญัชาของตนทราบอยู่ตลอดเวลา  ในเรื�องที�เกี�ยวกบั  ขา้ศึก  สภาพลมฟ้า
อากาศ  ภูมิประเทศ และประชาชนที�อยู่ในพื+นที�  ด้วยในบริบทปัจจุบนัที�ภยัคุกคามเปลี�ยนแปลง
รูปแบบจากภยัคุกคามทางทหาร มาเป็นรูปแบบภยัคุกคามที�มิใช่ทางทหารมากขึ+น  ประชาชนจึงเป็น
เป้าหมายหลักทางด้านการข่าวอันสําคัญ  เป็นแหล่งที�จะให้การสนับสนุน และขัดขวาง                         
การปฏิบติัการทางทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ�งงานด้านการข่าว นายทหารฝ่ายการข่าวจึงตอ้งเป็น                 
ผูที้�ช่วยเหลือ ผูบ้งัคบับญัชา โดยการกาํกบัดูแลกิจกรรมดา้นการข่าว และการต่อตา้นการข่าวกรอง
ของหน่วยทหารนั+น ๆ อีกดว้ย 

/.  ความหมายของข่าวกรอง   และวงรอบข่าวกรอง 

 ข่าวกรอง คือ ผลผลิตที�ไดจ้ากการรวบรวม  ตีความ  และประเมินค่า ของข่าวสาร
ทั+งหมดที�ไดม้า ซึ� งข่าวสารเหล่านี+  จะมีความสัมพนัธ์เกี�ยวกบัเรื�องหนึ� งเรื�องใด หรือหลายเรื�องของ
ภยัคุกคามที�เกิดขึ+ น หรือของพื+นที�ปฏิบติัการ และข่าวสารเหล่านี+ มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการ
วางแผน และการปฏิบติัการทางทหาร การดาํเนินการหรือการจดัการ เป็นกรรมวิธีในการกาํหนด
วตัถุประสงค์ หรือกรรมวิธีในการกําหนดเป้าหมาย  เพื�อที�จะดําเนินการตามที�ได้รับผิดชอบ              
ใหบ้รรลุภารกิจที�ไดรั้บมอบไป 

 วงรอบ หมายถึง ลาํดบั  ชุด  หรือติดต่อกนั  หรือเป็นตอน ๆ  ของเหตุการณ์ หรือ
การปฏิบติัการต่าง ๆ  ที�มีขึ+นให้เป็นไปอย่างสมํ�าเสมอ  และการปฏิบติัดงักล่าวนี+ ก็จะยอ้นกลบัมา
เริ�มตน้  ณ  จุดที�เริ�มตน้ใหม่นี+ อยู่ตลอดเวลา  จากคาํจาํกดัความของคาํว่า “วงรอบการดาํเนินงาน                
ข่าวกรอง” นี+ อาจจะกล่าวอีกนัยหนึ� งนั�นก็คือ “กรรมวิธีในการจดัตั+ง  และปฏิบติัให้บรรลุความ              
มุ่งหมายของ ข่าวกรอง” หรือก็คือ “การผลิตข่าวกรอง” นั�นเอง 

การผลิตข่าวกรอง หรือข่าวกรองการรบ  แบ่งออกเป็น  :  ขั+น ดงันี+ .- 
ขั+นที� &  การวางแผน เกี�ยวกบัความพยายามในการรวบข่าวสาร  และการเตรียมคาํสั�ง

ต่าง ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัภารกิจ หรืองานที�ไดรั้บมอบ 
ขั+นที� 2  การรวบรวมข่าวสาร 
ขั+นที� 9  การดาํเนินกรรมวธีิต่อข่าวสารที�รวบรวมไดใ้ห้เป็นข่าวกรอง 
ขั+นที� :  การกระจายและการใชข้่าวสาร หรือข่าวกรอง 
ทั+ง : ขั+นนี+  นบัวา่มีความจาํเป็นต่อการผลิตข่าวกรองเป็นอย่างมาก และถา้เราได้

นาํเอาขั+นตอนทั+ง : ขั+นนี+ มาเรียงกนัเขา้ก็จะเรียกว่า "วงรอบข่าวกรอง" และวงรอบข่าวกรองนี+                 
จะเริ�มตน้ หรือเกิดจากภารกิจของผูบ้งัคบับญัชา หรือเริ�มตน้จาก ภารกิจของหน่วย 
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0.  การดําเนินงานตามวงรอบข่าวกรอง 

 ขั+นตอนของการดาํเนินงานตามวงรอบข่าวกรอง ประกอบดว้ย  อาํนวยการในเรื�อง
การรวบรวมข่าวสารและจดัทาํคาํสั�ง รวบรวมข่าวสาร ดาํเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง  
และ กระจายข่าวสาร และข่าวกรองใหแ้ก่ผูใ้ช ้

 ในขั+นการอํานวยการรวบรวมข่าวสาร แผนการรวบรวมข่าวสารตามภารกิจ                   
ของหน่วย และสถานการณ์ภยัคุกคามจะตอ้งจดัทาํขึ+น จากแผนดงักล่าวนี+ ก็จะเกิดความตอ้งการ
ข่าวสาร หรือข่าวกรอง โดยจดัทาํเป็นแผนการรวบรวมข่าวสาร  เพื�อแสดงให้เห็นถึงความเกี�ยวขอ้ง
กบัภารกิจ  ซึ� งออกมาในรูปของ หวัขอ้ข่าวสารสําคญั และความตอ้งการข่าวกรองอื�นๆ และให้เห็น
ถึงกรรมวิธีแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล ซึ� งนายทหารฝ่ายการข่าวใช้ผลิตคาํสั�ง และคาํขอ                
ดา้นการข่าวใหเ้จา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารต่างๆ ไปปฏิบติั  

 การรวบรวมข่าวสาร เป็นงานขั+นต่อจากการอาํนวยการวางแผน หลังจาก                      
ที�พิจารณาเลือกเจ้าหน้าที�รวบรวมข่าวสาร ตามขีดความสามารถ และส่งคาํสั�ง/คาํขอไปแล้ว  
นายทหารฝ่ายการข่าว  จะกาํกบัดูแล  การดาํเนินการรวบรวมข่าวสาร  เพื�อตรวจสอบวา่คาํสั�ง/คาํขอ  
และคาํแนะนาํต่าง ๆ  นั+น ไดท้าํให้เกิดการติดต่อสื�อสารอยา่งใกลชิ้ด เพื�อที�จะไดรั้บทราบข่าวสาร            
ที�ทนัสมยัตลอดเวลา และทาํใหส้ามารถพิจารณาปรับปรุงแผนการรวบรวมข่าวสารไดอ้ยา่งต่อเนื�อง                  
ตามสถานการณ์ภยัคุกคามที�เปลี�ยนแปลงไป  หรือตามสถานการณ์ของภยัคุกคามที�กระจ่างขึ+น            
มากขึ+ น  เจา้หน้าที�รวบรวมข่าวสารต่าง ๆ  ย่อมต้องการที�จะได้รับข่าวสารที�มีปริมาณมากกว่า                   
ที�หน่วยเหนือกาํหนด เพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการผลิตข่าวกรอง และนาํเอาข่าวสารและข่าวกรอง
ที�ไดร้วบรวมมาแลว้นั+น นาํมาสนธิเขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสมใหมี้ความหมายเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 

 3.1  การวางแผน และการดําเนินการรวบรวมข่าวสาร 

  การวางแผนและการดาํเนินการรวบรวมข่าวสารมี < ลาํดบังานดงัต่อไปนี+  
  9.&.&  กาํหนดความตอ้งการข่าวกรองที�จาํเป็นตอ้งใช้ประกอบการตกลงใจ

และการวางแผน 
  9.&.8  กาํหนดความเร่งด่วนในความตอ้งการข่าวกรองรายการต่างๆ 
  3.1.3  กาํหนดการปฏิบติัของฝ่ายที�เป็นภยัคุกคามทั+งปวง หรือลกัษณะของ

พื+นที�ปฏิบติัการซึ� งจะเป็นเครื�องแสดงถึงความตอ้งการข่าวกรองดงักล่าว 
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  3.1.4  กาํหนดรายการข่าวสารอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจงขึ+ น เพื�อใช้เป็น               
มูลฐานในการจดัทาํคาํสั�ง/คาํขอข่าวสาร การได้รับข่าวสาร หรือไม่ได้รับข่าวสาร อาจเป็นสิ� ง                 
บอกเหตุใชเ้พื�อยนืยนัหรือปฏิเสธความตอ้งการข่าวกรองรายการนั+น 

  3.1.5  กาํหนดเจา้หน้าที�รวบรวมข่าวสาร โดยพิจารณาขีดความสามารถเป็น
มูลฐาน จดัทาํคาํสั�งการรวบรวมข่าวสารอยา่งเหมาะสม แลว้จดัส่งไปยงัเจา้หนา้ที�เหล่านั+น 

  3.1.6  การกาํกบัดูแลการปฏิบติังานรวบรวมข่าวสาร เพื�อประกนัวา่จะไดรั้บ
ข่าวสารทนัเวลา ที�จะนาํไปใชป้ระโยชน์ เพื�อใหก้ารวางแผน และกาํกบัดูแล การดาํเนินการรวบรวม
ข่าวสารใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

 แผนรวบรวมข่าวสาร จะเป็นเครื�องมือช่วยเหลือนายทหารฝ่ายการข่าว ในการ
ประสานงาน และการสนธิการปฏิบติังาน ในการรวบรวมข่าวสารของหน่วย หรือเจา้หนา้ที�รวบรวม
ข่าวสาร รวมทั+งช่วยให้เจา้หน้าที�ทุกส่วน ในแผนกงานข่าวกรอง รับทราบถึงการปฏิบติังานดา้น  
การรวบรวมข่าวสารที�จดัทาํ และดาํเนินการโดยหน่วยงานของตน 

 แผนรวบรวมข่าวสารฉบบัสมบูรณ์ โดยมีบญัชีความตอ้งการข่าวกรองที�จดัทาํ
ขึ+นใหม่ทั+งหมดนั+น มกัจะปรากฏเมื�อหน่วยเริ�มปฏิบติังาน  หรือเขา้ปฏิบติัการเป็นครั+ งแรก ดงันั+น
การจดัทาํแผนรวบรวมข่าวสารฉบบัใหม่มกัเกิดขึ+นได้ยาก ทั+ งนี+ เพราะแผนรวบรวมข่าวสารจะ
เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา เป็นผลมาจากการรวบรวมข่าวสาร ซึ� งมีส่วนสัมพนัธ์และผลกระทบ ทาํให้
ตอ้งทาํการวางแผนโดยต่อเนื�อง ทาํใหเ้กิดความจาํเป็นที�จะปรับปรุงแผนรวบรวมข่าวสารอยูเ่สมอ 

 หวัขอ้ข่าวสารสําคญั (หขส.) คือ ความตอ้งการข่าวกรอง ซึ� งมีความเร่งด่วน
ในอนัดบัสูงที�สุด เป็นข่าวกรอง หรือข่าวสารในเรื� องใดเรื� องหนึ� ง ที�เกี�ยวข้องกบัลักษณะพื+นที�
ปฏิบติัการ และภยัคุกคามซึ�งผูบ้งัคบับญัชาคิดวา่ตนมีความตอ้งการทราบ ก่อนที�จะสามารถตกลงใจ
ได้ในลักษณะที�เกี�ยวข้องกับภารกิจของหน่วย และการเลือกหนทางปฏิบัติเพื�อให้ภารกิจนั+ น
บรรลุผลสําเร็จ ความเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนัระหว่าง หขส. กบัการตกลงใจของผูบ้งัคบับญัชาใน
โอกาสหนึ�งนั+น ยอ่มเป็นผลให้มีการกาํหนด  การเพิ�มเติม  หรือยกเลิก หขส. ซึ� งจะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้งัคบับญัชาก่อนเสมอ ถึงแมว้า่ หขส. เป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัผูบ้งัคบับญัชาโดยเฉพาะก็ตาม แต่
ฝ่ายอาํนวยการอาจกาํหนดขึ+นในรูปของขอ้เสนอ ขอ้เสนอเหล่านี+ ยอ่มมีการประสานงานกนัอยา่งดี
เสียก่อน แลว้นายทหารฝ่ายการข่าว จึงนาํเสนอใหผู้บ้งัคบับญัชาอนุมติั  ในกรณีที�มีข่าวสารและข่าว
กรองอย่างสมบูรณ์เพียงพอ ที�จะสนองตอบให้ผูบ้ ังคับบัญชาใช้ตกลงใจได้อย่างมั�นใจแล้ว 
ผูบ้งัคบับญัชายอ่มไม่ตอ้งมีการจดัลาํดบัความเร่งด่วนในความตอ้งการข่าวสารที�มีความเร่งด่วนมาก  
แต่อยา่งไรก็ดียอ่มไม่มีข่าวสารหรือข่าวกรองชนิดที�สมบูรณ์โดยไม่ตอ้งการข่าวสารเพิ�มเติมอีก 
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 ความตอ้งการข่าวกรองอื�นๆ  ยอ่มเกิดจากความตอ้งการของหน่วยนั+น ซึ� งยงั
ไม่ถึงขนาดที�จะจดัเป็น หขส. และที�เกิดจากความตอ้งการของฝ่ายอาํนวยการ การจดัลาํดบัและ/
หรือการประกาศความต้องการข่าวกรองอื�น ๆ ตลอดจนการแบ่งมอบเครื�องมือในการรวบรวม
ข่าวสารตามความตอ้งการเหล่านี+ เป็นความรับผดิชอบของนายทหารฝ่ายการข่าว 

 หขส. และความตอ้งการข่าวกรองอื�นๆ  เป็นการแจง้ให้ทราบถึงภารกิจข่าว
กรองของหน่วยก็ตาม แต่ก็ยงัมีความจาํเป็นจะตอ้งมอบงานรวบรวมข่าวสารเกี�ยวกบัการปฏิบติัของ
ฝ่ายที�เป็นภยัคุกคาม หรือลกัษณะภูมิประเทศในพื+นที�ปฏิบติัการ ให้เจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารเป็น
การแน่นอนลงไปอีกดว้ย เพราะการปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้มประการใดประการหนึ� งที�เกิดขึ+น หรือ
ลกัษณะพื+นที�ปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง อาจเป็นสิ�งบอกเหตุ แสดงให้เห็นถึงหนทางปฏิบติัหลาย
หนทาง ที�เปิดโอกาสให้ฝ่ายตรงขา้มกระทาํได ้จึงจะตอ้งกาํหนดให้แน่นอนลงไปว่า ควรจะมอบ
ภารกิจให้แก่เจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสาร เพื�อทาํการรวบรวมข่าวสารเกี�ยวกบัการปฏิบติัใดของฝ่าย
ตรงขา้ม หรือลกัษณะพื+นที�ปฏิบติัการใด 

 เจ้าหน้าที�รวบรวมข่าวสาร คือ บุคคล หรือหน่วย ซึ� งรวบรวมหรือดาํเนิน
กรรมวิธีต่อข่าวสาร เจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารอาจรวบรวม ดาํเนินกรรมวิธี หรือทั+งสองอยา่งก็ได ้
ไม่มีขอ้จาํกดัเป็นพิเศษลงไปวา่ เจา้หนา้ที�พวกนี+ รวบรวมข่าวสาร และพวกนั+นดาํเนินกรรมวิธี โดย
ปกติถือวา่ทุกคนเหล่านั+นเป็นเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารดว้ยกนัทั+งสิ+น อนึ� งเจา้หนา้ที�ของหน่วยรอง 
หน่วยขา้งเคียง และหน่วยเหนือ ตลอดจนเจา้หน้าที�ผูช้าํนาญการข่าวกรองบางอย่าง ก็ถือว่าเป็น
เจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารดว้ย 

 การคดัเลือกเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารเมื�อไดก้าํหนดข่าวสารที�ตอ้งการต่างๆ 
ขึ+นแน่นอนแลว้ ก็คดัเลือกเจา้หน้าที�รวบรวมข่าวสารที�มีอยู่เพื�อให้หาข่าวสาร ในการคดัเลือกนี+ มี
ปัจจยัที�จะตอ้งพิจารณา คือขีดความสามารถ  ความเหมาะสม  ความเพียงพอ  และความสมดุล 

3.2  การรวบรวมข่าวสาร 

 การรวบรวมข่าวสาร ถือว่าเป็นขั+นที�มีความยากลาํบากในวงรอบของข่าว
กรอง ฝ่ายตรงขา้มยอ่มสนใจ และปฏิบติัการทั+งปวงที�จะทาํลายการรวบรวมข่าวสารของฝ่ายเรา มิ
ให้ได้ข่าวสารเกี�ยวกบัการปฏิบติัต่าง ๆ  ของตน เพราะฉะนั+นฝ่ายตรงขา้มในสนามรบจึงมีการ
ปกปิดกาํลงั  การประกอบกาํลงั  การวางกาํลงั และการเคลื�อนยา้ยกาํลงั  มีการระวงัป้องกนัในการ
ติดต่อสื�อสาร มีการแพร่ข่าวลวง และการปฏิบติัทางยุทธวิธีในลกัษณะที�จะลวงให้ฝ่ายเราเขา้ใจผิด    
ฝ่ายเราจะตอ้งแสวงประโยชน์จากแหล่งข่าวที�เกี�ยวขอ้งที�มีอยู่ทุกแหล่งอยู่ตลอดเวลา  เพื�อจะได้
ทาํลายการต่อตา้นต่าง ๆ ของฝ่ายตรงขา้มให้ได ้  เช่นเดียวกนักบั ในสถานการณ์ภยัคุกคามที�มิใช่
ทางทหาร ฝ่ายที�เป็นภยัคุกคามก็พยายามที�จะปกปิดการดาํเนินการของตนเช่นกนั 
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 แหล่งข่าว หมายถึง บุคคล วตัถุ พฤติกรรม  หรือระบบงาน ซึ� งเป็นตน้กาํเนิด
ให้เกิดข่าวสาร แหล่งข่าวอาจอยู่ หรืออาจไม่อยูภ่ายใตค้วามควบคุมของฝายเราก็ไดข้อ้พิจารณาที�
สําคญัยิ�ง ก็คือจะตอ้งเลือกแหล่งข่าว ให้สามารถรวบรวมข่าวสาร ให้บรรลุถึงความตอ้งการข่าว
กรองที�กาํหนดขึ+น ดว้ยเหตุผลประการนี+ จึงจาํเป็นที�จะตอ้งรู้ว่าแหล่งข่าวอะไรบา้งที�มีอยู่เพื�อการ
วางแผนรวบรวมข่าวสาร 

 แหล่งข่าวที�ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งมากที�สุด สาํหรับความมุ่งหมายทางข่าว
กรองไดแ้ก่การปฏิบติัการต่างๆ ของฝ่ายตรงขา้ม  เชลยศึก  ราษฎรในทอ้งถิ�น  ผูอ้พยพ  บุคคลพลดั
ถิ�น  เจา้หนา้ที�พลเรือน เจา้หนา้ที�ฝ่ายทหารที�กลบัคืนหน่วย เอกสารและยุทโธปกรณ์ของฝ่ายตรง
ขา้มที�ยดึได ้การแพร่กระจายของคลื�นแม่เหล็กไฟฟ้า และเสียงของฝ่ายตรงขา้ม  กลิ�น  กระสุนดา้น  
หลุมระเบิด  พื+นที�อาบพิษดว้ยสารเคมีชีวะ  การระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์  ภาพถ่าย  แผนที�  
พยากรณ์อากาศ  ขอ้พิจารณาและรายงานต่างๆ เกี�ยวกบัฝ่ายตรงขา้ม 

 แหล่งข่าวอื�น ๆ ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ข่าว  เอกสารรายงาน  และขอ้พิจารณาข่าวกรอง
ของหน่วยเหนือ หน่วยรอง  และหน่วยขา้งเคียง และเอกสารต่าง ๆ ที�จดัทาํโดยหน่วยข่าวกรองทาง
ฝ่ายพลเรือนเช่น สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ 

3.3  การดําเนินกรรมวธีิ 

 การดาํเนินกรรมวิธี  เป็นการปฏิบติัขั+นหนึ� งในวงรอบข่าวกรอง  กระทาํเพื�อ
เปลี�ยนข่าวสารใหเ้ป็นข่าวกรอง การดาํเนินกรรมวธีิจะประกอบดว้ยการปฏิบติั  9  ประการ ดงันี+  

 3.3.1  การบนัทึก เป็นการลดปริมาณข่าวสารลงในรูปของการบนัทึก หรือ
แสดงโดยการใช้แผ่นภาพ และยงัเป็นการจดัระเบียบข่าวสารที�มีความเกี�ยวข้องกนัไวเ้ป็นพวก             
การบนัทึกจะทาํให้การตีความในโอกาสต่อไปง่าย และมีความแน่นอนมากขึ+น และยงัช่วยอาํนวย
ความสะดวกในการจดัทาํรายงานข่าวกรอง ดว้ยการวาดภาพข่าวสารที�มีอยูร่วมกนั เขา้เป็นเรื�องใด
เรื�องหนึ�ง เครื�องมือที�ใชใ้นการบนัทึกจะตอ้งมีจาํนวนเพียงพอ  ที�จะปฏิบติัต่อข่าวสารและข่าวกรอง
ที�ไดรั้บเขา้มาเป็นจาํนวนมากๆ และสามารถสนองความตอ้งการใหแ้กเ้จา้หนา้ที�ต่างๆ เครื�องมือและ
วธีิการในการบนัทึกต่างๆ ที�ใชจ้ะตอ้งอาํนวยใหส้ามารถกระจายจ่าวสารและข่าวกรองไดท้นัเวลา   

 เครื� องมือในการบันทึกข่าวสารโดยทั�วๆ ไปซึ� งมีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่  
บนัทึกประจาํวนั (Journal) แผนที�สถานการณ์ (Situation Map) เอกสารแยกเรื� องข่าวกรอง 
(Intelligence Workbook)   แฟ้มข่าวกรอง (Intelligence Files) แผน่บนัทึกตารางพิกดั (Coordinates 
Register)  เป็นตน้ 

 9.9.8  การประเมินค่า  เป็นการกาํหนดความเกี�ยวขอ้ง  ความแน่นอนของ
ข่าวสาร  และความเชื�อถือได้ของแหล่งข่าว รวมทั+งเจา้หน้าที�รวบรวมข่าวสาร การประเมินค่า
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ข่าวสารในหน่วยระดบัตํ�า  จะมีขั+นตอนการปฏิบติัง่าย ๆ  เมื�อเปรียบเทียบกบัขั+นตอนการปฏิบติัใน
หน่วยสูงขึ+นไป ในระดบั กรมและกองพนั  ข่าวสารที�มีความเกี�ยวขอ้ง  คือข่าวสารที�เกี�ยวกบัพื+นที�
ตอ้งสนใจของหน่วย  สําหรับข่าวสารนอกพื+นที�ต้องสนใจอาจจะมีความเกี�ยวข้องหรือไม่ก็ได ้         
ในหน่วยระดบันี+  อาจจะไม่สามารถตดัสินความเชื�อถือไดข้องแหล่งข่าวได ้เพราะวา่ นายทหารฝ่าย
การข่าว อาจจะไม่คุน้เคยกบัแหล่งข่าวดงักล่าว ความแตกต่างระหวา่งหน่วยเหนือและหน่วยรอง
ดงักล่าวนี+  ส่วนใหญ่แลว้เกิดจากขอ้เทจ็จริงที�วา่ ข่าวสารที�ไดรั้บจากหน่วยเหนือโดยปกติไดผ้า่นการ
ดาํเนินกรรมวิธีมาแลว้ ผา่นการประเมินค่าและการตีความมาแลว้ แต่ข่าวสารที�รวบรวมโดยหน่วย
ระดับตํ� าโดยทั�วไป จะได้จากแหล่งข่าวโดยตรง หรือการประสบกับเหตุการณ์ด้วยตนเอง                    
การประเมินค่าประกอบดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาดงันี+  

  3.3.2.1  ความเกี�ยวขอ้ง การตรวจสอบข่าวสารเพื�อหาความเกี�ยวขอ้ง
กนัโดย จะตอ้งพิจารณาข่าวสารไหเ้จาะจงลงไปวา่เป็นไปตามสาระที�เกี�ยวกบั 9 หวัขอ้ดงัต่อไปนี+  

   หวัขอ้ที� &  ข่าวสารนั+นเกี�ยวขอ้งกบัฝ่ายตรงขา้ม  หรือลกัษณะ
พื+นที�ปฏิบติัการหรือไม่ 

   หวัขอ้ที� 2  มีความตอ้งการข่าวสารนั+นในทนัทีหรือไม่ หากมี 
ใครที�ตอ้งการ 

   หวัขอ้ที� 9  ข่าวสารนั+นมีคุณค่าในปัจจุบนัหรือในอนาคต  และ
จะมีคุณค่าแก่ใคร 

  3.3.2.2  ความเชื�อถือได ้การประเมินค่าความเชื�อถือได ้จะกระทาํต่อทั+ง
แหล่งข่าวและเจ้าหน้าที�รวบรวมข่าวสาร หลักพื+นฐานในการตดัสินความเชื�อถือได้ของแหล่ง
ข่าวสาร และเจา้หน้าที�รวบรวมข่าวสาร ก็คือ ประสบการณ์ที�ผา่นมา เกณฑ์ที�ใชใ้นการตดัสินอื�นๆ 
ไดแ้ก่ การฝึก ประสบการณ์ และการปฏิบติัที�ผา่นมาของหน่วยนั+น   โดยทั�ว ๆ ไปแลว้หน่วยที�อยู่
ใกล้ที� สุดกับแหล่งข่าว และเจ้าหน้าที�รวบรวมข่าวสาร จะเป็นผู ้ที�ตัดสินความเชื�อถือได้ของ
แหล่งข่าว หรือเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารไดดี้ที�สุด ดว้ยเหตุนี+ตามปกติหน่วยเหนือจะยอมรับผลการ
ประเมินค่าความเชื�อถือได้ของหน่วยรอง และจะพิจารณาค่าความเชื�อถือไดข้องหน่วยที�รายงาน
ข่าวสารมาเท่านั+น นั�นคือจะกาํหนดคะแนนใหใ้นฐานะหน่วยรายงานข่าวสารอีกครั+ งหนึ�ง 

  9.9.8.9   ความแน่นอน หมายถึง ความน่าจะเป็นจริงของข่าวสาร           
การพิจารณาตดัสินความแน่นอนนั+น อาศยัพื+นฐานจากคาํตอบต่อคาํถาม = พื+นฐาน ดงัต่อไปนี+  

   พื+นฐานที� 1   ขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ+นตามรายงานนั+น
จะเป็นไปไดห้รือไม่ 

   พื+นฐานที� 2  รายงานนั+นมีความสอดคลอ้งในตวัเองหรือไม่ 
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   พื+นฐานที� 9  รายงานนั+นได้รับการยืนยนัหรือสนับสนุนจาก
ข่าวสารที�ไดรั้บจากแหล่งข่าวสารหรือเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารอื�น ๆ  หรือไม่ 

   พื+นฐานที� :  รายงานนั+นสอดคลอ้ง หรือไม่สอดคลอ้งกบัสาร
อื�น ๆ  ที�มีอยูแ่ลว้หรือไม่ 

   พื+นฐานที� 5  ถ้ารายงานนั+ นไม่สอดคล้องกับข่าวสารจาก
แหล่งข่าว หรือเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสารอื�นแลว้ ข่าวสารฉบบัใดน่าจะเป็นจริงมากกวา่กนั 

   พื+นฐานที� <  วิธีตดัสินความแน่นอนที�น่าเชื�อถือมากที�สุด คือ 
การเปรียบเทียบกบัข่าวสารในลกัษณะเดียวกนั ซึ� งมีพร้อมอยู่แลว้ในแฟ้มข่าวกรอง หรือเอกสาร
แยกเรื�องข่าวกรองที�จะเขา้ประเภทไวอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ เมื�อมีโอกาสนายทหารฝ่ายการข่าวกรอง 
ควรหาข่าวสารเพื�อการยืนยนั หรือปฏิเสธจากเจ้าหน้าที�รวบรวมข่าวสาร  และจากแหล่งข่าวที�
ต่างกนั 

   พื+นฐานที� 7  การประเมินค่าความแน่นอนของข่าวสาร จะมี
ความแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดเ้ด่นชดัในระหวา่งหน่วยระดบัสูงกบัหน่วยระดบัตํ�า เพราะเหตุวา่ความ
แตกต่างเกิดจากขอ้เท็จจริงที�ว่า หน่วยระดบัสูงซึ� งมีแหล่งข่าว และมีข่าวกรองเป็นจาํนวนมากกว่า
หน่วยระดบัตํ�ากวา่ จึงยอ่มมีโอกาสมากกวา่ที�จะทาํการยืนยนั สนบัสนุน หรือปฏิเสธความแน่นอน
ของขอ้มูลที�ไดรั้บรายงาน โดยไม่คาํนึงถึงแหล่งข่าว ในแต่ละระดบัหน่วยจะตอ้งทาํการประเมินค่า 
ความแน่นอนของข่าวสารและข่าวกรอง ที�ไดรั้บเขา้มาซํ+ าอีกครั+ งหนึ�ง 

  การให้คะแนนการประเมินค่า  การประเมินค่าข่าวสารแต่ละรายการ 
จะกระทาํดว้ยระบบมาตรฐานระบบหนึ�ง คือ การประเมินค่าความเชื�อถือไดแ้สดงดว้ยตวัอกัษร และ
การประเมินค่าความแน่นอนแสดงดว้ยตวัเลข การประเมินค่าจะกระทาํในหน่วยระดบัตํ�าสุดเท่าที�
สามารถจะกระทาํได ้การประเมินค่าความเชื�อไดข้องแหล่งข่าวสาร  และเจา้หนา้ที�รวบรวมข่าวสาร
กาํหนดได ้ตามแผนภาพที� 2-3 ดงันี+ .- 
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แผนภาพที� 2-3 การประเมินค่าข่าวสาร 

 

การประเมินค่าความเชื�อถือ 

ก  - เชื�อถือไดเ้ตม็ที�  ( A - Completely reliable ) 
ข  - เชื�อถือได ้ ( B - Usually reliable ) 
ค  - พอเชื�อถือได ้ ( C - Fairly reliable ) 
ง  - ไม่น่าเชื�อถือ  ( D - Not usually reliable ) 
จ  - เชื�อถือไม่ได ้ ( E - Unreliable ) 
ฉ  - ไม่อาจตดัสินความเชื�อถือไดย้งัไม่มีขอ้มูล (E- Reliable cannot be judged) 
การประเมินค่าความแน่นอนของข่าวสารกาํหนดไดด้งันี+  
,  - ไดรั้บการยนืยนัจากแหล่งข่าวอื�น ( 1 - Confirmed by other sources) 
/   - น่าจะเป็นจริง ( 2 - Probably True) 
0  - อาจจะเป็นจริง  ( 3 - Possibly true) 
-  - สงสัยวา่จะเป็นจริง ( 4 - Doubtfully true) 
4  - ไม่น่าจะเป็นจริง   ( 5 - Improbable) 
6  - ไม่อาจตดัสินความจริงได ้ ( 6 - Truth Cannot be judged) 

 
ที�มา : โรงเรียนข่าว กรมข่าวทหารบก, 8;:m 

 9.9.9  การตีความ การดาํเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารขั+นตอนต่อไปไดแ้ก่ การตีความ
ซึ� งประกอบดว้ยงาน 9 ประการ คือ การวิเคราะห์ (แยกออก)  การสนธิ (รวมเขา้ดว้ยกนั) และการอนุมาน 
(ทาํเป็นขอ้สรุป) ในระหวา่งขั+นตอนนี+ของวงรอบข่าวกรอง คือ การเปลี�ยนข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง 

  การวิเคราะห์ คือ การกรองและแยกข่าวสารที�ประเมินค่าแลว้ เพื �อ
แยกเอาส่วนสําคญัโดยคาํนึงถึงภารกิจ และการปฏิบตัิของหน่วยออกต่างหาก การวิเคราะห์ยอ่ม
อาศยัการวินิจฉยัที�ดี และความรู้อยา่งถ่องแทใ้นเรื�องหลกัพื+นฐานการปฏิบตัิทางทหาร/ลกัษณะ
ของพื+นที�ปฏิบติัการ และสถานการณ์ของฝ่ายตรงขา้ม รวมทั+งหลกันิยมทางยุทธวิธีและการปฏิบติั
ที�ผา่นมาของฝ่ายตรงขา้ม ในหน่วยระดบัสูงกวา่กองพล การวิเคราะห์มีบ่อยครั+ งที�มกัจะตอ้งทาํการ
วิจยัอยา่งละเอียดดว้ยความยากลาํบากเป็นอยา่งมาก เนื�องจากปริมาณข่าวสารมีมากขึ+น จะมี
เจา้หนา้ที�จาํนวนมากเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ จะตอ้งระลึกถึงการปฏิบติัตามภารกิจของ
หน่วย เพื�อหลีกเลี�ยงการสูญเสียเวลาหรือใชแ้รงงานไปโดยไม่จาํเป็น 
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  การสนธิ คือ การรวมส่วนต่าง ๆ ของข่าวสารที�ไดแ้ยกออกจากกนัใน
ขั+นการวเิคราะห์ แลว้นาํไปรวมเขา้กบัข่าวสารอื�นๆ ที�ทราบแลว้เพื�อแสดงใหเ้ห็นภาพข่าวกรองที�สม
เหตุผล หรือให้ได้สมมุติฐานเกี�ยวกบัการปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้ม หรืออิทธิพลของลกัษณะพื+นที�
ปฏิบติัการที�มีต่อภารกิจของหน่วย วิธีการเช่นนี+อาจจะกาํหนดสมมุติฐานขึ+นมากกว่าหนึ� งขอ้ก็ได ้
โดยอาศยัพื+นฐานของข่าวกรองที�มีอยู ่ การสนธิโดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการตั+งสมมุติฐาน ยอ่มตอ้งการ
วินิจฉัยที�ดี และความรู้ถึงเบื+องหลังอย่างถ่องแท้ซึ� งเป็นเรื� องสําคญัในการทาํการวิเคราะห์ที�ดี 
นายทหารฝ่ายการข่าวกรองจะตอ้งหลีกเลี�ยงความคิดเห็นอยา่งอุปาทาน และการกาํหนดสมมุติฐาน
โดยอาศยัพื+นฐานจากประสบการณ์  และความปารถนาของตนแต่ผูเ้ดียว แต่ตอ้งพยายามวางตวัใน
บทบาทของผูบ้งัคบัหน่วยทหารของฝ่ายตรงขา้ม หลงัจากที�กาํหนดสมมุติฐานขึ+นแลว้ ก็จะตอ้งมี
การวิเคราะห์และทดสอบสมมุติฐานทั+งปวง การวิเคราะห์สมมุติฐานจะรวมถึงการกาํหนดสิ�งบอก
เหตุซึ� งควรจะมีอยู ่ถา้สมมุติฐานนั+นเป็นผลใชไ้ด ้การทดสอบรวมถึงการตรวจสอบให้แน่นอนวา่สิ�ง
บอกเหตุเหล่านั+นจะยงัมีอยูห่รือไม่ ทั+งนี+ภายในขอ้จาํกดัแห่งเวลาและเครื�องมือที�มีอยู ่ การสนธิอาจ
กระทาํในใจให้เสร็จสมบูรณ์โดยใช้เวลาเพียงเล็กน้อย หรืออาจจดัทาํโดยใช้เวลายาวนาน ทั+งนี+
เกี�ยวขอ้งกบัการรวบรวมข่าวสารเพิ�มเติมวา่มีปริมาณเพียงใด 

  การอนุมาน ในขั+นสุดทา้ยของการตีความข่าวสารได้แก่การอนุมาน 
ความหมายของการอนุมาน ก็คือการพิจารณาเหตุผลจากสมมุติฐานที�ไดก้าํหนดขึ+น แลว้ก็ทดสอบ
และพิจารณาถึงความเป็นไปได ้จากผลการที�ไดน้าํมาสนธิดงักล่าว การอนุมานกาํหนดขึ+นเพื�อตอบ
คาํถามที�ว่า "ข่าวสารนี+ มีความหมายเกี�ยวข้องอะไรบ้าง กับสถานการณ์ภัยคุกคาม และพื+นที�
ปฏิบัติการ คาํตอบที�ได้รับจะเป็นข้อสรุปที�มีประโยชน์ ซึ� งจะใช้เป็นพื+นฐานในการกําหนด
หนทางปฎิบติัของภยัคุกคามในอนาคต และเพื�อจดัทาํประมาณการข่าวกรองให้ทนัสมยัอยู่เสมอ   
การอนุมานที�จัดทาํนั+ นอาจได้รับคาํตอบต่อคาํถามที�ว่า  ข่าวสารนี+ มีความหมายเกี�ยวกับข้อง
อะไรบา้ง  กบัการปฏิบติัการลวงทางยทุธวธีิ  และการต่อตา้นการลวงของฝ่ายตรงขา้ม 

3.4  การกระจายข่าวสารและข่าวกรอง 

 การกระจาย หมายถึง การส่งข่าวสารและข่าวกรองอย่างทนัเวลา ไปยงัผูที้�มี
ความตอ้งการทั+งปวง ความมุ่งหมายหลกัของการกระจายอยา่งทนัเวลา ก็เพื�อให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถ
ตกลงใจไดอ้ย่างเชื�อมั�น ความมุ่งหมายรองก็เพื�อ  ให้ความรู้แก่ฝ่ายอาํนวยการ นาํไปใช้ในการดาํเนิน
กรรมวิธีต่อข่าวสารที�ได้รับมาใหม่ ข่าวกรองนาํไปใช้ในลกัษณะเช่นเดียวกันนี+ ในทุกระดบัหน่วย  
เครื�องมือที�ใช้ในการกระจายจะเป็นเหมือน ๆ กนัในทุกระดบัหน่วย จะมีความแตกต่างกนัก็เนื�องจาก
ปริมาณของข่าวสาร ขอบเขตที�ตอ้งการให้ครอบคลุม   และความถี�ในการกระจายเท่านั+น 
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 วตัถุประสงคป์ระการหนึ�ง การกระจายข่าวกรอง ก็เพื�อให้มั�นใจว่าเจา้หน้าที�
ฝ่ายการข่าวกรองในหน่วยระดบัต่างๆ จะมีภาพข่าวทั�วๆ ไปเช่นเดียวกนั และอา้งถึงโครงการข่าว
เช่นเดียวกนัในการวางแผนการปฏิบติัการ  การกระจายข่าวกรองจะตอ้งคาํนึงถึงความเร่งด่วน โดย
มีขอ้พิจารณาในการกระจายดงันี+  

 9.:.&  ตอ้งกระจายข่าวสารและข่าวกรองให้ถึงมือผูที้�ตอ้งการใชม้ากที�สุด อยา่ง
ทนัเวลา เพื�อให้เขาสามารถประเมินค่า ตีความ  จดัทาํแผน  และริเริ�มการปฏิบติัภายใตส้ถานการณ์ที�
เป็นอยูก่่อนที�ภาพข่าวกรองจะเปลี�ยนไป ข่าวสารที�ตอ้งกระจายไปให้ถึงมือผูใ้ชใ้ห้ทนัเวลา กรณีที�ไม่มี
เวลาดาํเนินกรรมวิธีให้เสร็จอย่างสมบูรณ์ ก่อนการกระจายนั+นก็จะต้องแจ้งให้ผูรั้บข่าวทราบถึง
ขอ้เทจ็จริงนั+นดว้ย อาจแจง้ใหท้ราบถึงแหล่งข่าวถา้สามารถรักษาความปลอดภยัได ้

 9.:.8   ตอ้งกระจายข่าวกรองไปใหห้น่วยที�เกี�ยวขอ้งเท่านั+น อยา่งไรก็ดี หากมี
ขอ้สงสัยวา่ข่าวกรองนี+จะมีประโยชน์ต่อหน่วยใดก็ใหก้ระจายไปยงัหน่วยนั+นดว้ย 

 9.:.9   ความสําคญัและความเร่งด่วนของข่าวกรองที�จะกระจายออกไป จะตอ้ง
นาํมาพิจารณาอย่างถี�ถว้น เครื�องมือในการกระจายที�เลือกไวจ้ะอาศยัพื+นฐานจากการพิจาณาถึงความ
เร่งด่วน  และเหมาะสม โดยให้เกิดการรบกวนน้อยที�สุดต่อการส่งข่าวทางด้านยุทธการ ข่าวสารที�
กระจายออกไปจะตอ้งก่อให้เกิดความง่ายแก่ผูรั้บโดยทาํใหพ้ร้อมที�จะคน้พบสาระสาํคญั 

ความรู้เกี�ยวกบัการสร้างเครือข่ายประชาชนด้านการข่าวของกองทัพภาคที� , 

เพื�อนาํไปสู่ความชดัเจนเกี�ยวกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยัครั+ งนี+   จึงควรทาํความ
เขา้ใจเบื+องตน้เกี�ยวกบัเรื�องการดาํเนินงาน ในโครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที� & ดงันี+  

โครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1  เป็นโครงการที� กองทพัภาคที� 1 ไดรั้บ
มอบหมายใหก้ารดาํเนินการตามดาํริของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ที�ตอ้งการใชป้ระโยชน์  จากหน่วย
ทหารระดบักองพนั ในงานดา้นการข่าวเชิงรุก  โดยการขอรับความร่วมมือจากประชาชน  ให้ทาํ
หน้าที�เป็นแหล่งข่าวหรือผูใ้ห้ข่าวสาร  สิ� งผิดปกติที�เกิดขึ+นในพื+นที�ให้แก่หน่วยทหาร   เพื�อเป็น
ระบบข่ายงานข่าวเสริม  ให้กบัข่ายงานข่าวหลกัของทางราชการ โดยเนน้ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบั  
ขบวนการก่อการร้าย   ขบวนการลกัลอบคา้อาวธุสงคราม   ขบวนการคา้ยาเสพติด  การลกัลอบของ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  ผูมี้อิทธิพล  การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  การบุกรุกที�ดินของทางราชการ  และข่าวสารอื�น ๆ ที�อาจส่งผลกระทบกบัความมั�นคง 
โดยโครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1  นี+  ไดเ้ริ�มดาํเนินงาน มาตั+งแต่ เดือนตุลาคม 2546  
โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ จากกองทพับก 
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วตัถุประสงคข์องโครงการ  คือ  การจดัตั+งแหล่งข่าวประชาชนในพื+นที�รับผิดชอบของ 
กองทพัภาคที� 1 ในเขต 8< จงัหวดัภาคกลาง เพื�อใชเ้ป็นระบบข่ายงานข่าวเสริมให้กบัข่ายงานข่าว
หลกั ในการแจง้เบาะแสของบุคคล/กลุ่มบุคคล หรือขบวนการที�กระทาํการใดๆ อนัเป็นการบ่อน
ทาํลายความมั�นคงของชาติ รวมทั+งเพื�อเป็นการป้องปรามบุคคลและกลุ่มขบวนการดงักล่าว ไม่ให้
กระทาํการ หรือกระทาํการด้วยความยากลาํบาก จากนั+นดาํเนินการตรวจสอบโดยหน่วยงานข่าว
หลกัที� กองทพัภาคที� & รับผดิชอบอยูแ่ลว้ 

หน่วยงานหลกัที�รับผดิชอบในการดาํเนินโครงการแหล่งข่าวประชาชน ไดแ้ก่ กองข่าว
กองทพัภาคที� & มีหน้าที� วางแผนและดาํเนินการจดัตั+งศูนยข์่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1 ขึ+น เพื�อ
ควบคุม อาํนวยการ สั�งการ และกาํกบัดูแลหน่วยในโครงการ   ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร    ที�
ไดรั้บจากหน่วยในโครงการ เพื�อวิเคราะห์  ประเมินค่า  ตีความ และตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารที�เป็น
เบาะแสสําคญั ส่งให้หน่วยข่าวของกองทพั  และหน่วยข่าวต่าง ๆ ที�มาให้การสนบัสนุน เพื�อทาํการ
หาข่าวทางลึก โดยเมื�อหน่วยข่าวตรวจสอบแลว้พบว่าเป็นความจริง  ก็จะจดักาํลงัเขา้ดาํเนินการใน
พื+นที�ที�ฝ่ายทหารมีอาํนาจดาํเนินการได ้หรือส่งขอ้มูลให้หน่วยที�เกี�ยวขอ้งที�มีอาํนาจตามกฎหมาย
ดาํเนินการต่อไป (ดูรายละเอียดการจดัศูนยข์่าวประชาชนไดจ้าก แผนภาพที� 2-4) 

 
แผนภาพที� 2-4 ผงัการจดัศูนยข์่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กองข่าว กองทพัภาคที� 1, 2556 

ศูนยข์่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1 

ศูนยข์่าวประชาชนประจาํพื+นที� 
จาํนวน m� หน่วย 

หน่วยรวบรวม รายงาน ติดตาม 

และประเมินผล &: หน่วย 

-  พล.& รอ. -  มทบ.&9 
-  พล.ร.8 รอ. -  มทบ.&: 
-  พล.ร.L -  มทบ.&; 
-  พล.พฒันา & -  จทบ.ก.จ. 
-  บชร.& -  จทบ.ร.บ. 
-  มทบ.&& -  จทบ.ส.ก. 
-  มทบ.&8 -  จทบ.ส.บ. 
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กองกิจการพลเรือนกองทพัภาคที� &  มีหน้าที�สนับสนุนโครงการ  โดยรับผิดชอบ
ดําเนินการ ปฏิบัติการจิตวิทยา  และประชาสัมพันธ์  เพื�อขอความร่วมมือ ปลุกจิตสํานึก                      
ให้ประชาชนร่วมมือในการแจง้ข่าวสาร  โดยใชสื้�อทุกประเภทที�มีอยู ่และขอความร่วมมือจากสื�อ 
อื�นๆ รวมทั+ งแสวงประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ  ที�กองทัพภาคที�  &  ได้ดําเนินการหรือร่วม
ดาํเนินการกบัองค์กรอื�นๆ  เพื�อสนับสนุนการจดัตั+งแหล่งข่าวประชาชนของหน่วยในโครงการ
หน่วยปฏิบติัในโครงการ ไดแ้ก่หน่วยทหารระดบักองพนัของกองทพัภาคที� & จาํนวน 80 หน่วย 
โดยผู ้บังคับหน่วยและผู ้ที�ปฏิบัติงานด้านการข่าว มีหน้าที�  ในการจัดตั+ งแหล่งข่าว/ผูใ้ห้ข่าว
ประชาชน เพื�อใหข้่าวสารตามเป้าหมายที�กาํหนด และหน่วยทหารระดบักองพลของกองทพัภาคที� & 
จาํนวน &: หน่วย ดาํเนินการรวบรวม รายงาน ติดตาม ข่าวสาร และประเมินผลขอ้มูลที�ไดรั้บจาก
แหล่งข่าว/ผูใ้หข้่าวประชาชน ใหศู้นยข์่าวประชาชนกองทพัภาคที� & ทราบ  

ผลที�คาดว่าจะได้รับจากการดาํเนินโครงการนี+ คือ  หน่วยทหารจะได้มีฐานข้อมูล           
ที�เป็นปัญหาตามสภาพแวดลอ้มของหน่วย  นาํไปสู่แนวทางและมาตรการในการป้องกนั  ป้อง
ปรามและยุติก่อนที�ปัญหาเหล่านั+นจะเพิ�มระดบัความรุนแรงต่อไป  นอกจากนี+  ยงัมีผลพลอยไดที้�
เกิดขึ+นจากโครงการฯ  คือ กาํลงัพลทุกระดบั ตลอดจนครอบครัวและเยาวชนของหน่วย มีทกัษะใน
การสังเกต การจดจาํ  การเฝ้าระวงั และมีจิตสํานึกในการช่วยเป็นผูใ้ห้ข่าวสารดา้นต่าง ๆ แก่หน่วย 
รวมถึงการที�ประชาชนในทุกสาขาอาชีพ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  และประเทศชาติ
จากความเป็นมาดงัที�ไดก้ล่าวไวใ้นบทนาํแลว้วา่ สถานการณ์ในสภาวะปัจจุบนัมีความเปลี�ยนแปลง
ไปอยา่งรวดเร็ว  ทาํให้ปัญหาดา้นความมั�นคงเพิ�มความสลบัซบัซ้อนมากขึ+น  เนื�องจากปัจจยัหลาย
ประการโดยเฉพาะอย่างยิ�งความทนัสมัยของเทคโนโลยีทางการสื� อสาร  การพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจ ความแตกต่างทางสังคมจิตวิทยา การแย่งชิงทรัพยากร รวมทั+ งปัญหาทางศาสนา 
วฒันธรรม และจารีตประเพณี  ซึ� งก่อใหเ้กิดความขดัแยง้และเงื�อนไขอนันาํไปสู่การใชค้วามรุนแรง  
รวมทั+งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  โดยทั�วไป  
อนัเป็นส่วนหนึ�งของความมั�นคงปลอดภยัของรัฐ 

บทบาทของภาครัฐในการแก้ไขปัญหา ยงัคงมีความพยายามที�จะเขา้ไปจดัระเบียบ  
เพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อย  โดยยึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการแกไ้ข ดว้ยเหตุนี+ เองหาก
ไม่ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากประชาชน  ปัญหาดงักล่าวก็ยากจะแกไ้ขให้บรรเทาเบาบาง  อยา่งไรก็
ตามการแก้ไข  และจดัระเบียบนั+น  รัฐหรือองค์กรจะตอ้งมีความเข้าใจปัญหาอย่างแทจ้ริง และ
จะตอ้งติดตามสถานการณ์อยา่งต่อเนื�อง จึงมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือในการรายงาน และ
แจง้ข่าวสารจากประชาชนโดยทั�วไป โดยอาศยัความกลมกลืน การแทรกซึมจากกิจกรรมที�หน่วยงาน
ภาครัฐมีปฏิสัมพนัธ์จากอาํนาจหนา้ที�ที�องคก์รนั+นดาํเนินการ 
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กองทพัภาคที� & ในฐานะที�มีภาระหนา้ที�รับผิดชอบดูแลความมั�นคงปลอดภยั ในพื+นที�
รับผดิชอบในเขตภาคกลาง  ตั+งแต่ความมั�นคงตามแนวชายแดนและพื+นที�ภายใน  ในฐานะหน่วยใน
สายงานการรักษาความมั�นคงภายใน  ทั+ งในความรับผิดชอบหลักและการให้การสนับสนุน
หน่วยงานความมั�นคงอื�น ๆ ในเชิงบูรณาการ  ตลอดจนมีภาระหน้าที�อนัสําคญั และเป็นเกียรติ
สูงสุด คือ การถวายความปลอดภยัแด่องค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  สมเด็จพระนางเจา้ฯ 
พระบรมราชินีนาถ ตลอดจน  พระบรมวงศานุวงศ ์และบุคคลสาํคญัของประเทศ 

จากเหตุผลดังกล่าวในปี 8;;< กองทพัภาคที� & ได้รวบรวมและจัดตั+ งเครือข่าย
ประชาชน ในพื+นที�รับผิดชอบของกองทพัภาคที� & เพื�อจดัตั+งเป็นเครือข่ายด้านการข่าวที�มีความ
สมบูรณ์  เรียกชื�อโครงการที�พฒันาปรับปรุงนี+ วา่  โครงการเครือข่ายข่าวประชาชนกองทพัภาคที� &  มี
การจดัลาํดบัความสําคญั และความเร่งด่วน โดยการแสวงความร่วมมือจากประชาชนในพื+นที� จากทุก
องคก์รทั+งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนมวลชนที�มีอยูแ่ลว้ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  และนาํไปสู่การ
ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ซึ� งผลจากการดาํเนินการดงักล่าวจะไปสนบัสนุนกลยุทธ์ของ กองทพั
ภาคที� & ปี 8;;<–8;;= ที�ให้หน่วยมีการจดัตั+ง และพฒันาข่ายการติดต่อประสานงาน และการแจง้
เตือนที�มีประสิทธิภาพ รวมทั+งลดความเสี�ยงทุกมิติ และโอกาส  ในภารกิจการถวายความปลอดภยั
แด่พระบรมวงศานุวงศ ์ ดว้ย 

การจดัตั+งโครงการเครือข่ายข่าวประชาชนกองทพัภาคที� &  จะมุ่งเนน้การรวบรวมและ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชน เพื�อใชป้ระโยชน์ในการแจง้ข่าวสาร การปลุกจิตสาํนึก ในลกัษณะการ
รวบรวมข่าวสารทางเปิด โดยอยูบ่นพื+นฐานของสํานึกในความรักชาติ  ความจงรักภกัดีต่อแผน่ดินเกิด  
และสถาบนัสูงสุด ใหร้วบรวมข่าวสาร  เกี�ยวกบัการกระทาํที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงปลอดภยั 
ในสถาบนัสูงสุด องค์กร และแหล่งชุมชนในทอ้งถิ�น  โดยมีเป้าหมายเกี�ยวกบัพฤติกรรมการ
เคลื�อนไหวอยา่งผิดปกติ ของกลุ่มบุคคล วตัถุ สิ�งของ รวมทั+งข่าวสารอื�นๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อการ
แกไ้ขปัญหาเกิดขึ+นในอนาคต 

แนวความคิดในการดาํเนินการ  คือ การพฒันารวบรวม  ระบบข่ายงานข่าวประชาชน
ของกองทพัภาคที� & ที�มีอยูแ่ละจดัตั+งแลว้ ให้ปฏิบติังานอยา่งประสานสอดคลอ้งกนัทุกระบบ อยา่ง
เป็นเอกภาพ บรรลุผลการปฏิบติับนพื+นฐานของความเชื�อมั�น ความเป็นมิตร ความเข้มแข็งของ
ประชาชนที�ผ่านการคดัเลือกให้มีสถานะเป็นผูใ้ห้ข่าว และได้มีหลกัประกนัถึงความปลอดภยัต่อ
ตนเองและผูใ้กล้ชิด เพื�อนาํไปสู่ ผลลพัธ์ที�ต้องการ คือความมุ่งมั�นในการรายงานข่าวสารอย่าง
แทจ้ริง 
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ตวัแบบในการสร้างเครือข่ายข่าวประชาชน  คือ  การจัดตั+ งหน่วยควบคุม (Chief 
Information Officer : CIO) ใหค้รอบคลุมทั�วทุกพื+นที�รับผดิชอบ ทั+ง  8< จงัหวดั  ตั+งแต่ระดบัจงัหวดั
ลงไปจนถึงระดบัหมู่บา้น  โดยหน่วยรับผิดชอบพื+นที�ของแต่ละโครงการ ดาํเนินการแบ่งมอบ
เครือข่ายประชาชน ให้กับหน่วยรองของตนตามขีดความสามารถ  เพื�อให้การปฏิบติักิจกรรม
ระหวา่งหน่วยรองกบัประชาชน  เช่น การพบปะ  การฝึกอบรม หรือ การตรวจสอบ สามารถกระทาํ
ไดส้ะดวกและต่อเนื�อง  ซึ� งปัจจยัที�จะชี+วดัผลสําเร็จของหน่วยคือ  สามารถจดัให้มีการติดต่อสื�อสาร
ระหว่างหน่วยกับเครือข่าย ประชาชนได้อย่างต่อเนื�อง ทั+ งในการตอบโต้ข่าวสาร การส่งมอบ
เครือข่ายประชาชนเมื�อมีการสับเปลี�ยนหน่วย ฯลฯ  ทั+งนี+หน่วยควบคุม (CIO)  จะตอ้งคดัเลือกกาํลงั
พลที�มีความเหมาะสม และเพียงพอ ที�จะทาํหน้าที�ผูป้ระสานงานข่าว กับแหล่งข่าว/ผูใ้ห้ข่าว
ประชาชน  ในพื+นที�รับผดิชอบ 

การใชป้ระโยชน์ดา้นการข่าวจากเครือข่ายข่าวประชาชน  เป็นการรวบรวมข่ายงาน
ข่าวที� ไดว้างระบบข่ายงานในเชิงบูรณาการเพื�อให้เกิดความประสานสอดคลอ้ง ทั+งในเรื�องการแบ่ง
มอบพื+นที�เป้าหมาย เป้าหมายดา้นการข่าว และเครื�องมือในการดาํเนินการ ซึ� งจะก่อให้เกิดความ
แน่นแฟ้น ชดัเจนและเป็นปึกแผน่ ไดมี้การแบ่งมอบและกาํหนดพื+นที�เป้าหมายดา้นการข่าวครอบคลุม  
8<  จงัหวดัภาคกลาง รวม 9 ลกัษณะของพื+นที� ดงันี+  

ลกัษณะที� &  พื+นที�ตามแนวชายแดน ครอบคลุม = จงัหวดั ( กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี  ประจวบคีรีขนัธ์  สระแกว้  จนัทบุรี  และตราด) 

ลกัษณะที� 8  พื+นที�ตอนใน ครอบคลุม &m จงัหวดั  (สิงห์บุรี  ชยันาท  อ่างทอง  อยุธยา  
ลพบุรี  สระบุรี  ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระยอง  สุพรรณบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  นนทบุรี   
สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม   และนครปฐม) 

ลกัษณะที� 9  พื+นที�กรุงเทพมหานคร 
การกาํหนดใชห้น่วยงาน เป็นเครื�องมือเพื�อนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในแต่ละพื+นที�

เป้าหมายอยา่งเหมาะสม  ไดแ้ก่ พื+นที�ชายแดน ใชห้น่วยงานตามสายงานศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก 
และหน่วยงานตามสายงานการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) และโครงการแหล่งข่าวประชาชน 
ของกองทพัภาคที� &    พื+นที�ตอนใน  ใชห้น่วยงานในโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพัภาคที� &  
และพื+นที�กรุงเทพมหานคร โครงการเสริมสร้างเครือข่ายดา้นการข่าวของกองทพัภาคที� & ในพื+นที� 
กรุงเทพมหานคร และโครงการเครือข่ายประชาชนร่วมถวายความปลอดภยั ของกองทพัภาคที� & 
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แนวคดิเกี�ยวกบัความมั�นคง 

นโยบายความมั�นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดบัชาติที�กาํหนดกรอบทิศทางหลกัใน
การดําเนินการด้านความมั�นคง เพื�อให้ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ นําไปเป็นกรอบแนวทาง
ดาํเนินการในของเขตและภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั�นคงของ
ประเทศอย่างประสานสอดคล้องและเป็นเอกภาพโดยไดน้้อมนาํพระบรมราโชวาทและพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นหลักคิด และมีความเชื�อมโยงและสอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื+นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ นโยบายดา้นความมั�นคงภายใตน้โยบายรัฐบาลและ
แผนบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั+งนี+  เพื�อให้การบริหาร
ราชการแผน่ดินในภาครวมสามารถบูรณาการและดาํเนินการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สํานกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ ไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ทั+ง
จากภาคราชการภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมกนัวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลง
สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคงในบริบทต่างๆ รวมถึงความต่อเนื�องจากการดาํเนินนโยบายความ
มั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.8;;� – 8;;: นาํมาสู่ขอ้สรุปและบ่งชี+ วา่ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติฉบบัใหม่
ในระยะ ; ปีขา้งหน้า คือ 8;;; – 8;;L ควรมุ่งแกไ้ขปัญหาอนัเป็นแก่นหลกัของประเทศ ในการ
เสริมสร้างฐานรากความมั�นคงและเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มที�สันติสุข เพื�อให้การพฒันาดา้นต่างๆ 
ดาํเนินไปไดอ้ยา่งย ั�งยนื ซึ� งจะนาํไปสู่การฟื+ นคืนความสมานฉนัทข์องคนในชาติ สร้างภูมิคุม้กนัของ
สังคมในทุกระดบั ลดความเสี�ยงจากผลกระทบของภยัคุกคาม การเตรียมพร้อมด้านความมั�นคง
อย่างรอบดา้น มีความเขม้แข็งในการป้องกนัประเทศ และการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มระหว่าง
ประเทศที� เอื+อต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ นอกจากนี+  การขับเคลื�อนนโยบายได้ให้
ความสาํคญักบัการบริหารจดัการนโยบายในทุกระดบัใหมี้ประสิทธิภาพ การขยายเครือข่ายภาคีดา้น
ความมั�นคงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม ซึ� งจะทาํให้การพฒันางานดา้นความ
มั�นคงขยายไปสู่ประชาคมทุกภาคส่วนอยา่งกวา้งขวาง 

นโยบายฉบบันี+  ไดล้าํดบัความสาํคญัเพื�อการขบัเคลื�อนนโยบายอยา่งมีทิศทางที�ชดัเจน 
โดยพิจารณาความเสี�ยงและผลกระทบต่อความมั�นคงที�เป็นแก่นหลกัของชาติ อนัเกี�ยวขอ้งกบัความ
อยู่รอดปลอดภยัและผลกระทบต่อความมั�นคงที�เป็นแก่นหลกัของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์
สําคญั” โดยกาํหนดเป็นสองส่วนซึ� งในการจดัสรรทรัพยากรจะทาํให้นํ+ าหนกัต่อนโยบายสําคญัฯ 
เป็นลาํดบัแรก ดงันี+  ส่วนที� & นโยบายสําคญัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงที�เป็นแก่นหลกัของชาติ 
วตัถุประสงคโ์ดยรวม คือ รักษาไวซึ้� งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข คนในชาติมีจิตสํานึกพิทกัษ์รักษาไวซึ้� งสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์แก้ไข
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ปัญหาอนัเป็นรากเหง้าของความขดัแยง้ในสังคมนําไปสู่ความสมานฉันท์ของคนในชาติ และ
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ส่วนที� 8 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป วตัถุประสงค์
หลัก คือ ทุกภาคส่วนมีภูมิคุ้มกันเข้มแข็งและศักยภาพในการจัดการกับภัยคุกคามทุกด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การป้องกันประเทศ การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะ
สงคราม สาธารณภัย ภัยธรรมชาติที�มีผลกระทบรุนแรง อาชญากรรมข้ามชาติและภัยคุกคาม
ลกัษณะใหม่ รวมทั+งการมีสภาวะแวดลอ้มที�สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกบัประเทศเพื�อน
บา้น กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื+นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดาํรง
เกียรติภูมิของชาติ 

ในปี 8;;;-8;;= รัฐบาลได้มีการกาํหนดนโยบายการบริหารและการพฒันาพื+นที�
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื�อให้เกิดความสงบสุขอยา่งย ั�งยืนภายใตอ้ตัลกัษณ์และความหลากหลาย
ทางวฒันะธรรม โดยกาํหนดเป็น 8 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ที� & ยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาดา้นความมั�นคงในพื+นที� จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ปี 8;;;-8;;= ของกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร โดยยึดหลัก 
“การเมืองนาํการทหาร” ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์หลกัและยทุธศาสตร์รอง ดงันี+   

ยุทธศาสตร์หลกั คือ ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

ยทุธศาสตร์รอง คือ  
&.  การเสริมสร้างความเขา้ใจ 
8.  การพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
9.  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซอ้น 
:.  การดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน 
;. การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
<.  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ยทุธศาสตร์ที� 8 ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาของศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ไดแ้ก่ 
&.   การพฒันาการพฒันาการบริหารดว้ยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแกไ้ขปัญหาพื+นที�พิเศษ 
8.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข 
9.  การสร้างพื+นที�และสภาพแวดลอ้มเพื�อแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
:.  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�น 
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;.  การเพิ�มประสิทธิภาพการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การอาํนวยความเป็นธรรม การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย การเยยีวยาและฟื+ นฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 

<.  การเสริมสร้างความเชื�อมั�นและเพิ�มประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจให้
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื+นที� วถีิชีวติและความตอ้งการของประชาชน 

=.  การพฒันาสังคม กีฬา ท่องเที�ยว คุณภาพชีวติและผูด้อ้ยโอกาส 
m.  การสื�อสารสร้างความเขา้ใจที�ดีต่อกนั 
L.  การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

แนวคดิเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากบริบทในด้านการรักษาความมั�นคงในหัวขอ้ที�ผ่านมา   จะเห็นไดว้่าประชาชน          
ในชาติ คือผูมี้บทบาทหลกัและมีความสาํคญัอยา่งยิ�ง   การดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นความมั�นคง 
จะไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จไดเ้ลยหากไม่ได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงันั+นผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาทบทวนแนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม  และการสร้างเครือข่ายการสื�อสาร 
เพื�อนาํมาเป็นกรอบในการศึกษา โดยมีรายละเอียดดงันี+  

องคก์ารสหประชาชาติ  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที�
เป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการในการพฒันาไวว้า่  คือ  การเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งกระตือรือร้น  และ
มีพลงัของประชาชนในระดบัต่างๆ  เป็นกระบวนการตดัสินใจ ในการเขา้ร่วมปฏิบติัตามแผนการ
หรือโครงการต่างๆ  ดว้ยความสมคัรใจ เพื�อกาํหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรรทรัพยากร
ต่างๆ  ใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�ตั+งไว ้ (สมบูรณ์ ศรีวฒันะตระกลู , 2540 : 35) 

อรทัย  ก๊กผล ได้สรุปไวใ้นคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน (8;:<)  เกี�ยวกับ
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั คือ  กระบวนการซึ� งประชาชน หรือผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย  ไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปลี�ยนขอ้มูลความคิดเห็น  เพื�อแสวงหาทางเลือก และการ
ตดัสินใจต่าง ๆ  เกี�ยวกบัโครงการที�เหมาะสม และเป็นที�ยอมรับร่วมกนั  ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งจึงควรเขา้
ร่วมในกระบวนการนี+   ตั+งแต่เริ�มจนกระทั�งถึงการติดตามและประเมินผล  เพื�อให้เกิดความเขา้ใจและ
การรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี�ยนโครงการร่วมกนั ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  จากนิยามดงักล่าว
แสดงวา่  องคป์ระกอบสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการที�มีความต่อเนื�อง  มีการเรียนรู้ร่วมกนัของผูที้�เกี�ยวขอ้งทั+งฝ่ายรัฐ  องคก์รเอกชน  และ
ประชาชนทั�วไป  โดยเน้นการสื�อสารสองทาง  ทั+งช่องทางที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ไม่ใช่
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การทาํครั+ งเดียวจบ  และควรเกิดขึ+นตลอดโครงการเป้าหมายของการมีส่วนร่วม ไม่ใช่เพียงการจดัให้
มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย  หรือการทาํให้ไม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ควรมุ่งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง  และเป็นวิธีการเพื�อทาํให้
การตดัสินใจของรัฐดีขึ+นและเป็นที�ยอมรับร่วมกนั 

หลกัการบริหารจดัการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ประกอบดว้ยหลกั 4S  
ไดแ้ก่ ประการแรก Starting  Early  หรือ การเริ�มตน้เร็ว   ประการที�สอง Stakeholders หรือ 
ครอบคลุมผูที้�เกี�ยวขอ้ง ประการที�สาม Sincerity หรือ ความจริงใจ และประการสุดทา้ย Suitability  
หรือ  วิธีการที�เหมาะสม 

ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ผูบ้ริหารกระบวนการมีส่วนร่วม ตอ้งมี
ความชดัเจนวา่  ตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัใด  ซึ� งการขาดการสื�อสารที�ชดัเจน
ระหวา่งองคก์รกบัประชาชนจะก่อให้เกิดความ ขดัแยง้ ดงันั+นก่อนมีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตอ้งสื�อสารให้ชดัเจนวา่ผลของการมีส่วนร่วมคืออะไร เป็นการมีส่วนร่วมระดบัใด  ซึ� ง
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนนี+ เป็นการสะทอ้นถึงบทบาทและอิทธิพลของประชาชน  ยิ�ง
ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนสูง  หมายถึงบทบาทของประชาชนรวมทั+งการอุทิศตวัของ
ประชาชนในกิจกรรมการมีส่วนร่วมสูงขึ+นดว้ย ตามแผนภาพที� 8-; 

 

แผนภาพที� 8- ; ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 
 
ใหข้อ้มูลข่าวสาร 
Inform 

หารือ 
Consult 

เขา้มามีบทบาท 
Involve 

สร้างความร่วมมือ 
Collaboration 

เสริมอาํนาจ 
Empower 

 

ที�มา : อรทยั  ก๊กผล, 2546 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  (2527) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง ความ

เกี�ยวขอ้งทางดา้นอารมณ์ และจิตใจ (Mental And Emotional Involvement) ของบุคคลในสถานการณ์
กลุ่ม (Group Situation) ซึ� งผลในการเกี�ยวขอ้งดงักล่าวนี+ เองที�เป็นเหตุผลเร้าใจ ให้กระทาํการบรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่ม ทั+งทาํให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มด้วยแนวความคิดเกี�ยวกบัการที�
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั+ น ทาํให้สามารถที�จะมองการมีส่วนร่วมว่า
ประกอบไปดว้ยปัจจยัที�สาํคญั 3 ประการ คือ 

เพิ�มระดบัหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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&.  ประการแรก   การเกี�ยวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์     กล่าวคือ  ผูมี้ส่วนร่วมจะมี
ส่วนเกี�ยวขอ้งทางดา้นอารมณ์  และจิตใจ  ไม่ใช่เฉพาะเพียงการกระทาํเท่านั+น 

8. ประการที�สอง การกระทาํการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม  เมื�อผูที้�มีส่วนร่วมมี
ความเกี�ยวขอ้งทั+งทางดา้นการกระทาํและจิตใจแลว้  ก็เปรียบเสมือนเป็นการเปิดโอกาสให้เขาได้
แสดงความคิดริเริ�ม  เพื�อที�จะกระทาํการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม (Group  Goal)  ดงันั+น
การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการที�จะกระทาํตามคาํสั�งเพียงอย่างเดียว  ซึ� งเป็นการกระทาํโดย
ปราศจากการยินยอมพร้อมใจและสร้างสรรค์ความคิดใหม่ๆ  การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์
ทางอารมณ์  และจิตใจ  แบบ “ยคุวถีิ”  คือมีการติดต่อสื�อสารแบบสองทางมีทั+งไปและกลบัระหวา่ง
กลุ่มและบุคคล 

9. ประการที�สาม การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ  เมื�อเกิดการเกี�ยวข้องทางด้านจิตใจ  
อารมณ์  และมีส่วนในการกระทาํให้แก่สถานการณ์ใด ๆ  ของกลุ่มนั+นแล้ว  ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกบักลุ่มนั+นดว้ย  เพราะการมีส่วนร่วมนั+น  เป็นกระบวนการรูปแบบหนึ� ง
ของสังคม  ในการที�บุคคลไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบักลุ่ม  และตอ้งการที�จะเห็นผลสาํเร็จของการกระทาํ 
นั+น ๆ  ดว้ย 

ดงันั+น  จึงอาจกล่าวไดว้า่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การกระทาํกิจกรรมใด ๆ  ร่วมกบั
กลุ่มเพื�อให้บรรลุถึงวตัถุประสงคที์�ตั+งเอาไว ้ ซึ� งจะตอ้งกระทาํในช่วงเวลาที�เหมาะสม  และในการ
กระทาํกิจกรรมดงักล่าวนั+น จะตอ้งเกิดความรู้สึกผกูพนัของบุคคล  ต่อสิ�งใดสิ�งหนึ�งดว้ย 

แนวความคิดเกี�ยวกับการที�ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนนั+น  
สามารถมองไดว้่าการมีส่วนร่วมนั+นเกิดจากแนวคิดที�สําคญั   3  ประการ คือ  ประการแรก ความ
สนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของบุคคล  ซึ� งมีความบงัเอิญพอ้งตอ้งกนั  จึงกลายเป็นความสนใจ
และความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม    ประการที�สอง ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจ
ร่วมกนัที�มีต่อสถานการณ์หนึ� งๆ  ซึ� งมีผลผลกัดนัไปสู่การรวมกลุ่ม  เพื�อจดัการวางแผนและลงมือ
ปฏิบติัร่วมกนั และประการสุดทา้ย ได้แก่การตกลงใจร่วมกนัในการที�จะเปลี�ยนแปลงกลุ่ม หรือ
ชุมชนของตนไปในทิศทางที�ปรารถนา  การตดัสินใจร่วมกนันี+  ตอ้งมีพลงัมากพอที�จะก่อให้เกิด
ความคิดริเริ�ม ในการกระทาํใด ๆ  ที�จะสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่  ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบั
กิจกรรมนั+นๆ 

ราสเซอร์ (Rousseau  อา้งใน  บุญชยั   เกิดปัญญาวฒัน์  , 2535)  ไดเ้ขียนทฤษฎี
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม (A  Participation  Theory  Of  Democracy)  ไวว้า่   การมีส่วนร่วมตอ้งอยู่
บนพื+นฐานของเสถียรภาพในการตดัสินใจ   ว่าจะเลือกในการมีส่วนร่วมหรือไม่   ที�สําคญัคือ 
จะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใคร  หรือเป็นนายแห่งชีวิตใคร  และกระบวนการมีส่วนร่วมนั+นจะตอ้งอยู่
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บนพื+นฐานของความเสมอภาค  และความสามารถพึ�งพาตนเอง  ซึ� งจะทาํให้เกิดการตระหนกัรับรู้
ในความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของตนเอง 

ดงันั+นการมีส่วนร่วมในการวิจยัครั+ งนี+   จึงหมายถึง   การที�ประชาชนให้ความร่วมมือ
ในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัภยัคุกคามต่อความมั�นคง ซึ� งจะเป็นการป้องกนัและดูแลรักษา 
ชุมชนที�อยูอ่าศยัอนัหมายรวมถึงประเทศชาติ ใหมี้ความสงบสุขมั�นคงปลอดภยั ตลอดไป 

แนวคิดของรัฐบาลเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามนยัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.8;;� ไดก้าํหนดแนวนโยบายดา้น

การมีส่วนร่วมของประชาชน ตามมาตรา m= รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงัต่อไปนี+  

&.  บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื�อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมั�นคง
ของประเทศอยา่งย ั�งยืน โดยตอ้งส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคญั 

8.  จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น ให้มีขอบเขต 
อาํนาจหน้าที� และความรับผิดชอบที�ชัดเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนับสนุนให้
จงัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื�อพฒันาจงัหวดั เพื�อประโยชน์ของประชาชนในพื+นที� 

9.  กระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นพึ�งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ของท้องถิ�นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื+นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ�นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั+งโครงสร้างพื+นฐานสารสนเทศในทอ้งถิ�น ให้ทั�วถึงและเท่าเทียมกันทั�ว
ประเทศ รวมทั+งพฒันาจงัหวดัที�มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นขนาดใหญ่ โดย
คาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั+น 

:.  พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม
ของเจา้หนา้ที�ของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวธีิการทาํงาน เพื�อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

;.  จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอื�น เพื�อให้การจดัทาํและการให้บริการ
สาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
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<.  ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายที�มีหนา้ที�ให้ความเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอยา่งเป็นอิสระ เพื�อให้การ
บริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

=.  จดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง รวมทั+งจดัให้มีสภาพฒันาการเมืองที�มีความเป็นอิสระ 
เพื�อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 

m.  ดาํเนินการใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ที�ของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเหมาะสม 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) ไดก้าํหนดเรื�อง

การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไวใ้นยทุธศาสตร์ที� ; ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหห้น่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจ
ของตนให้มีความเหมาะสม โดยให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเนน้การพฒันา
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื�น การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างที�ภาครัฐไม่
จาํเป็นตอ้งดาํเนินงานเองให้ภาคส่วนอื�น รวมทั+งการสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน
ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอื�น โดยมีการกาํหนดกลยุทธ์ในการทบทวนบทบาทภารกิจและอาํนาจ
หน้าที�ของหน่วยงานของรัฐให้เหมาะสม ถ่ายโอนภารกิจงานและกิจกรรมที�ภาครัฐไม่จาํเป็นตอ้ง
ปฏิบติัเองใหภ้าคส่วนต่างๆ ดงันี+  

&.  ส่งเสริมให้ส่วนราชการทบทวนบทบาท ภารกิจ และอาํนาจหน้าที� รวมทั+งสํารวจ 
ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศที�อยู่ในความรับผิดชอบ เพื�อ
ดาํเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศขึ+นใหม่ให้
ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ หรือสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั�นคงของประเทศ ทั+งนี+  โดยคาํนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเป็นสาํคญั 

8.  วางระบบการบริการสาธารณะทางเลือก ตลอดจนพฒันาหลกัเกณฑ์และวิธีการถ่าย
โอนภารกิจของภาครัฐใหแ้ก่ภาคส่วนอื�นๆ ให้มีความเหมาะสมกบัของเขต หนา้ที� ความรับผิดชอบ 
และศกัยภาพของภาคส่วนอื�นๆ ที�เขา้มาดาํเนินการแทนภาครัฐการส่งเสริมการบริหารราชการระบบ
เปิดและการสร้างเครือข่ายประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550  มาตรา 77 ไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั 
จาํเป็น และเพียงพอ เพื�อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ ดงันั+น เพื�อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  และหลกัการตามแผน
ยุทธศาสตร์ ที�  5 ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) 
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กองทพับกจึงไดก้าํหนดวิธีการดาํเนินงานในการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ดงันี+  (กองทพับก, 8;:=) 

&. เป้าหมาย การเปิดระบบราชการกองทพับก ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มุ่งให้
ทุกภาคส่วนในสังคมไดมี้โอกาสร่วมกิจกรรมกบักองทพับก และรับผลสะทอ้นถึงการปฏิบติัภารกิจ
ของกองทพับก จึงกาํหนดกลุ่มเป้าหมายหลกัในการเชิญชวนให้เขา้มามีส่วนร่วมกบักองทพับก 
ได้แก่ ประชาชนรอบที�ตั+ งหน่วย  ข้าราชการและเจ้าพนักงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
นักวิชาการในสถาบนัการศึกษา และนักวิชาการอิสระ ผูแ้ทนภาคเอกชน ผูแ้ทนองค์กรพฒันา
ภาคเอกชน (NGOs) สื�อมวลชนแขนงต่าง ๆ และประชาชนทั�วไป 

8. มาตรการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับกองทัพบก มี
หลกัการทาํงานโดย กาํหนดการปฏิบติัไปถึงหน่วยระดบักองพนัหรือเทียบเท่า  ทหารกบัประชาชน
มีความเสมอภาค ภราดรภาพ ไม่มีการแบ่งแยก มีความบริสุทธิV  จริงใจ ในกรณีที�ขอ้มูลเป็นความลบั 
ถา้เปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อภารกิจของหน่วย  ผูบ้งัคบัหน่วยทหารจะตอ้งใชว้ิจารณญาณ
ในเรื�องการรักษาความลบั โดยการชี+แจงที�นุ่มนวลและมีเหตุผล นอกจากนี+ ยงัให้ความสําคญักบัการ
กาํหนดดชันีชี+วดั 

9. การพฒันาระบบราชการของกองทพับก  ในส่วนของการให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม  เป็นเรื�องที�มีความสําคญั  และเป็นการสะทอ้นให้เห็นความเปลี�ยนแปลงของกองทพั  ที�
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามารับรู้ และมีส่วนให้ความเห็นกับกิจการของกองทัพมากขึ+ น ใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความพอดี ที�จะไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อภารกิจของกองทพัดว้ย 

:. ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน  นอกจากจะได้กําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   ซึ� งนาํไปสู่นโยบายของรัฐบาล  รวมถึงแนวทางการเปิดระบบ
ราชการของกองทพับก ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวมาแลว้   และไดเ้ห็นเด่นชดัยิ�งขึ+นจาก
บทเรียนในการแกปั้ญหาดา้นความมั�นคงในพื+นที� 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ที�รัฐบาลไม่สามารถ
แกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีแนวโนม้วา่จะมีผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศอยา่งรุนแรง   ได้
สะทอ้นให้เห็นถึงการไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน   ซึ� งเป็นลกัษณะหนึ� งที�แสดงให้เห็น
ความซับซ้อนและยุง่ยากของปัญหา (Chaos) ดา้นความมั�นคงในยุคโลกาภิวตัน์   ซึ� งเป็นเรื�องของ
ความเชื�อค่านิยม  ทศันคติ  และวฒันธรรม  หรือวิถีชีวิตของประชาชนไดอ้ย่างชดัเจน  ดงันั+นการ
ดาํเนินการ  เพื�อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาความมั�นคงนั+น  จึงมีความสําคญั และมี
ความจาํเป็นอยา่งยิ�ง   ที�จะตอ้งดาํเนินการตั+งแต่ยามปกติ และตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 
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แนวคดิเกี�ยวกบัการสร้างเครือข่ายประชาชน และการสื�อสาร 

การดาํเนินงานในโครงการแหล่งข่าวประชาชน  เป็นการสร้างกลุ่มความร่วมมือ
ระหวา่งประชาชนทั�วไปกบัหน่วยทหาร เพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการรักษาความมั�นคง ซึ� งอาภรณ์ 
จนัทร์สวา่ง (8;8;) สรุปวา่ กลุ่มจะรักษาความเป็นกลุ่มให้คงอยูไ่ดด้ว้ยเงื�อนไข : ประการคือ การมี
จุดประสงค์ร่วมกนัของกลุ่ม   การมีความพึงพอใจของปัจเจกบุคคลในกลุ่ม    การมีปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม   และมีการพึ�งพาอาศยักนัและกนัของสมาชิก 

เมื�อกลุ่มเริ�มก่อตวัขึ+น และพฒันาการจากระดบัแรกไปจนถึงระดบัที�กลุ่มมีความมั�นคง  
กิจกรรมหนึ�งที�สามารถทาํให้กลุ่มอยูร่อดทุกระยะของการเจริญเติบโต  คือ  การสื�อสาร เพราะการ
สื�อสารช่วยให้สมาชิกของกลุ่มมีการแลกเปลี�ยนข่าวสารเพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั เกิดการ
เชื�อมโยงระหวา่งสมาชิกของกลุ่ม  การติดต่อสื�อสารภายในกลุ่มจะมีลกัษณะเป็นเครือข่าย (สุนนัทา 
มวลชุมพล, 8;&=: 17)  การรวมตวัของกลุ่มองคก์รในรูปของเครือข่ายเปรียบเสมือนเป็น องคก์รร่วม 
(Umbrella Organizations) ที�เชื�อมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเขา้ด้วยกัน เป็นช่องทางให้มีการ
สื�อสารระหวา่งกนั พดูคุยแลกเปลี�ยนกนัในประเด็นปัญหาที�สนใจร่วมกนั (ยุทธนา วรุณปิติกุล และ
สุพิต เริงจิต อา้งใน ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, 8;:9:9�=) 

การรวมตวัเป็นเครือข่ายมีพื+นฐานอยูบ่นวตัถุประสงคใ์นการรวมตวั แต่ละเครือข่ายก็มี
ที�มาแตกต่างกนั  ความหมายและธรรมชาติของเครือข่ายการสื�อสารจะช่วยพิจารณาได้ว่า การ
รวมตวัของกลุ่มใด  เป็นเครือข่ายการสื�อสารที�แท้จริง และกลุ่มใดเป็นเครือข่ายเทียม (Pseudo 
Network) ซึ� งมีผูใ้หค้วามหมายของเครือข่ายไวด้งันี+  

กาญจนา แกว้เทพ (อา้งในปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, 8;:9: 9�;) ให้ความหมาย
ของเครือข่ายว่าเป็นรูปแบบหนึ� งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม หรือ องคก์รหลายองค์กรที�
ต่างก็มีทรัพยากรของตวัเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการทาํงาน และมีกลุ่มเป้าหมายของตงัเอง บุคคล กลุ่ม 
หรือองคก์รเหล่านี+ไดเ้ขา้มาประประสานงานกนัอยา่งมีระยะเวลานานพอสมควร  แมอ้าจจะไม่ไดมี้
กิจกรรมร่วมกันอย่างสมํ�าเสมอก็ตาม แต่ก็มีการวางรากฐานเอาไว ้เมื�อฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งมีความ
ตอ้งการที�จะขอความช่วยเหลือ หรือความร่วมมือจากกลุ่มอื�นๆ เพื�อแกปั้ญหาก็สามารถติดต่อได ้

อรรณพ พงษว์าท (8;9L: 9) อธิบายลกัษณะของเครือข่ายไวว้า่  เป็นการเชื�อมโยงร้อย
รัดเอาความพยายามและการดาํเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบและอย่างเป็น
รูปธรรม เพื�อปฏิบติัภารกิจอยา่งใดอยา่งหนึ�งร่วมกนั โดยที�แต่ละฝ่ายยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตน
ต่อไป อยา่งไม่เสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเอง  การเชื�อมโยงนี+อาจเป็นรูปของการรวมตวักนั
แบบหลวม ๆ  เฉพาะกิจตามความจาํเป็น หรืออาจอยูใ่นรูปของการจดัองคก์รที�เป็นโครงสร้างของ
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ความสัมพนัธ์กนัอย่างชดัเจน เครือข่ายความร่วมมือเป็นไปไดท้ั+งระดบัปัจเจกบุคคล องคก์ร และ
สถาบนั อาจมีขอบข่ายและขนาดตั+งแต่เล็กๆภายในชุมชนไปจนถึงระดบัจงัหวดั ภูมิภาค ประเทศ 
และระหวา่งประเทศ 

พชันี เชยจรรยา และคณะ (8;:&) อธิบายความหมายของเครือข่ายการสื�อสารว่า  คือ
ระบบการแพร่กระจายขอ้มูลในบรรดาสมาชิกของกลุ่ม จึงมีลกัษณะต่างจากช่องทางการสื�อสารซึ� ง
เป็นเพียงตวักลางการสื�อสารระหวา่งผูสื้�อสาร 

สุณีย์ แววมณี (8;:8) ระบุไวใ้นงานวิจยัเรื� อง เครือข่ายการแพร่กระจายของสิ� งที�
นําเสนอเรื� องราวทางเพศในกรุงเทพมหานคร ว่า ระบบการสื� อสารของมนุษย์ประกอบด้วย 
เครือข่ายของบุคคลและบุคคล แต่ละกลุ่ม ซึ� งมีส่วนร่วมในการแลกเปลี�ยนสารสนเทศในระยะเวลา
ใดเวลาหนึ� ง มีผลให้เกิดการติดต่อ มีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั  เกิดการแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหว่าง
บุคคลที�อยูใ่นเครือข่าย 

จารุณี พชัรพิมานสกุล (8;:8) ศึกษาเรื�อง เครือข่ายการสื�อสารของกลุ่มชีวจิต ไดใ้ห้
ความหมายของเครือข่ายไวว้า่คือ การรวมตวัของบุคคลที�มีความสนใจเหมือนกนัและไดท้าํกิจกรรม
ร่วมกนั  อีกทั+งมีการติดต่อสื�อสารกนัเละกนั  นอกจากนั+นธรรมชาติของเครือข่ายก็คือ การที�บุคคล
สามารถเขา้ออกจากกลุ่มไดต้ลอดเวลา บุคคลที�มารวมตวักนันั+นอาจจะเป็นผูที้�เขา้รวมกิจกรรมอยา่ง
ใกลชิ้ด หรือเป็นผูที้�เฝ้าดูอยูห่่าง ๆ ก็ได ้

ชวนวล คณานุกุล (8;:8) ศึกษาเรื�อง  พฤติกรรมการเล่นและเครือข่ายการสื�อสารของ
ผูเ้ล่นหวยใตดิ้น  กล่าววา่  ครือข่ายคือ ระบบการแพร่กระจ่ายขอ้มูลหรือการติดต่อสัมพนัธ์กนัใน
บรรดาสมาชิกของกลุ่ม 

Everett Rogers (&Lm&) อธิบายเรื�องเครือข่ายวา่  เครือข่ายการสื�อสาร (Communication 
Network) เกิดจากการติดต่อสื�อสารระหวา่งกนัจนเกิดเป็นรูปแบบ (Pattern) ขึ+นมา ซึ� งประกอบไป
ด้วยสมาชิกที�อยู่ในเครือข่าย  โดยมีลกัษณะการเชื�อมโยงหรือมีความเกี�ยวพนัโดยรูปแบบการ
ถ่ายทอดข่าวสารนั�นเอง 

ดงันั+นธรรมชาติของเครือข่ายจึงประกอบไปดว้ยบุคคล หรือองค์กรที�เชื�อมโยงเขา้หา
กนัดว้ยการพดูคุย แลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร เพื�อสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั  จนเกิดเป็นรูปแบบที�
สามารถเชื�อมสมาชิกของเครือข่ายเอาไวไ้ด ้โดยที�บุคคล กลุ่มคน หรือ องค์กรที�เป็นสมาชิกของ
เครือข่ายนั+นยงัคงมีอิสระในการควบคุม จดัการบริหารตนเอง แต่สามารถที�จะเขา้ช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนเครือข่ายไดเ้มื�อเครือข่ายตอ้งการ 
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เมื�อเครือข่ายก่อตวั ยอ่มตอ้งมีการเติบโตและพฒันาการดาํเนินไปของเครือข่ายในแต่
ละระยะนั+นตอ้งอาศยัการสื�อสารภายในเครือข่ายซึ� ง พชันี เชยจรรยา และคณะ (8;:&) แบ่งประเภท
ของเครือข่ายการสื�อสารออกเป็น 8 ประเภทคือ เครือข่ายการสื�อสารแบบไม่เป็นทางการ  และ
เครือข่ายการสื�อสารแบบเป็นทางการ ดงันี+  

&. เครือข่ายการสื�อสารแบบไม่เป็นทางการ (Informal Network)  หรือเครือข่ายการ
สื�อสารที�เกิดขึ+นเอง (Emergent Communication Network) ไม่มีผูใ้ดไดรั้บมอบหมายอย่างเป็น
ทางการ หรือบงัคบัให้ใช้การติดต่อสื�อสารผ่านช่องทางใดช่องทางหนึ� งอย่างตั+งใจ  เครือข่ายการ
สื�อสารแบบนี+ เกิดขึ+นเมื�อสมาชิกมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอื�นอยา่งอิสระ  ในอตัราความถี�  และความ
เขม้ขน้ของการสื�อสารต่าง ๆ กนั พชันี เชยจรรยา และคณะ ยงัพบว่า เมื�อเวลาผ่านไปเครือข่ายที�
เกิดขึ+ นเองนี+   จะค่อย ๆ กลายเป็นแหล่งข้อมูลที�ไม่เป็นระเบียบ (Unstructured)  ล้วนเป็นการ
แลกเปลี�ยนสารในเครือข่ายเหล่านี+  

8. เครือข่ายการสื�อสารแบบเป็นทางการ (Formal Network)  หรือเครือข่ายการสื�อสาร
ที�ไดถู้กกาํหนดไว ้(Prescribed Communication Network) เป็นประเภทของการสื�อสารระหว่าง
บุคคล ซึ� งเกิดปฏิสัมพนัธ์ในเครือข่ายที�ได้มีการวางแผนอย่างแน่นอน ดงันั+นเครือข่ายเหล่านี+ จึงมี
โครงสร้างที�มีแบบแผน โดยบทบาทและสถานภาพของบุคลากรหรือสมาชิกจึงเป็นสิ� งที�ควร
พิจารณาอยา่งมาก 

ชิตาพร กนัหลง (8;:8) พบวา่ การสื�อสารแบบไม่เป็นทางการ เป็นการสื�อสารระหวา่ง
องคก์รกบัเครือข่ายที�มีความสนิทสนมคุน้เคยกนัเป็นอยา่งดีแลว้  รูปแบบการสื�อสารจึงมกัเป็นการ
พดูคุยกนัตวัต่อตวั หรือการพดูคุยกนัทางโทรศพัท ์

อรอนันต์ วุฒิเสน (8;:9) พบว่า การสื�อสารในการประสานเครือข่ายแบบไม่เป็น
ทางการ  ทาํให้การสื�อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว  เพราะข้อมูลข่าวสารที�ถ่ายทอดถึงกนัสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการและช่วยแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ+นของทุกคนได ้

จารุณี พชัรพิมานสกุล (8;:8)  พบว่า ระบบการสื�อสารแบบไม่เป็นทางการ เป็น
ลกัษณะการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มต่างๆภายในเครือข่าย  และดาํเนินไปในลกัษณะของ
ความตอ้งการสนิทสนมคุน้เคย และความสัมพนัธ์ส่วนตวัในการเชื�อมโยงกลุ่มชีวจิตดว้ยกนั 

ชิตาพร กนัหลง (8;:8) พบวา่ เครือข่ายการสื�อสารระหวา่ง 9� องค์กรประชาธิปไตย 
มีการสื�อสารทั+งแบบไม่เป็นทางการและแบบเป็นทางการ  ซึ� งแบบเป็นทางการจะเป็นการสื�อสาร
ระหว่างกลุ่ม กบัเครือข่ายที�เป็นองค์กรอิสระจากภายนอกที�ยงัไม่มีความคุน้เคยกนัมากนกั  การ
ติดต่อสื�อสารระหว่างกนัจึงกระทาํเพราะสาเหตุของงานเป็นส่วนใหญ่  รูปแบบการสื�อสารมกัเป็น
การส่งหนงัสือการประชุม  และเป็นไปในลกัษณะของการแพร่กระจายขอ้มูลข่าวสาร 
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Robert Putnam (อา้งในเวทีนี สตะเวทิน, 8;:8)  พบวา่ องคป์ระกอบอยา่งหนึ�งที�ทาํให้
เกิดการรวมตวักันดาํเนินกิจกรรมของคนในชุมชนจนเกิดความเขม้แข็งคือ  การมีช่องทางการ
สื�อสารให้สมาชิกไดพู้ดคุยถึงปัญหาร่วมกนัทั+งในรูปแบบของการพูดคุยที�เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ  การมีจาํนวนมากของสมาชิกส่งผลให้เครือข่ายมีการพฒันาระบบการจดัการภายใน  การ
จดัสรรหนา้ที�ของสมาชิก  เพื�อรองรับการเจริญเติบโตของเครือข่ายในเชิงปริมาณและคุณภาพ  และ
โครงสร้างที�ซบัซอ้นมากยิ�งขึ+น 

โครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1 ไดเ้ริ�มดาํเนินการมาตั+งแต่ปี พ.ศ. 2546  
ดงันั+น การศึกษาเครือข่ายการสื�อสาร ภายในศูนยข์่าวประชาชนของกองทพัภาคที� &  และหน่วย
ทหารระดบักองพนัในโครงการฯ ไดจ้ดัตั+งขึ+นจะทาํให้เห็นถึงรูปแบบ การดาํเนินงานการสื�อสาร
เพื�อความมั�นคง ในโครงการแหล่งข่าวประชาชนกองทพัภาคที� 1 ไดเ้ป็นอยา่งดี 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

กรอบแนวคิดในงานวิจยัเรื�อง  การพฒันาเครือข่ายประชาชนดา้นการข่าวสนบัสนุน
กองทพับก  ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที� &  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ที�จะศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคในการ  สร้างเครือข่ายประชาชนดา้นการข่าวที�ผ่านมา  จากนั+นจะไดพ้ิจารณาปัจจยั
แห่งความสําเร็จที�จะสร้างเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าว ซึ� งผูว้ิจยัไดต้ั+งสมมติฐาน
วา่   การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการข่าว  และ การดาํรงการติดต่อสื�อสาร
ระหว่างหน่วยทหาร และประชาชนผูใ้ห้ข่าว  จะเป็นปัจจยัหลกัที�ทาํให้สามารถ สร้างเครือข่าย
ประชาชนด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  และเป็นการดาํเนินงานอย่างย ั�งยืน  
จากนั+นมาศึกษาแนวทางที�จะพฒันาระบบการสร้างเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าว  
ดงันั+นการศึกษาผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งจะพิจารณาคดัเลือกเฉพาะงานวิจยัที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบักรอบ
แนวคิดดงักล่าว  ดงันี+  

รณชยั  มญัชุสุนทรกุล (8;::)  ไดศึ้กษาเกี�ยวกบั ปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
ดา้นการข่าวของกองทพัภาคที� & มีความเห็นวา่ การจดัองคก์รและการปฏิบติังานดา้นการข่าวในทุก
ระดบั   ไดมี้การจดัองคก์รที�แน่นอนเป็นระบบอยูแ่ลว้ มีนโยบายดี แต่การปฏิบติังานในแต่ละระดบั 
ยงัซํ+ าซ้อนกนัอยู ่  นอกจากนี+   พื+นที�รับผิดชอบของกองทพัภาคที� &  มีขอบเขตกวา้งขวางมากส่งผล
ให้  การไดม้าของข่าวสาร   ซึ� งเป็นภยัคุกคามที�มีรูปแบบหลากหลาย   ในพื+นที�ห่างไกล  ล่าชา้ไม่
ทนัเวลา    เพราะเครื�องมือ/เทคโนโลยี ในการหาข่าว  และ รายงานยงัไม่ทนัสมยั     ประกอบกบั  
งบประมาณดา้นการข่าวที�ไดรั้บ  มีจาํนวนจาํกดั   ทาํใหก้ารสร้างแหล่งข่าว  หรือ รักษาแหล่งข่าวไว้
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นั+นกระทาํไดย้าก เมื�อเปรียบเทียบกบัการจดัองคก์รและการปฏิบติังานของกองทพับกสหรัฐอเมริกา
แลว้   มีปัจจยัสาํคญั  ที�มีผลต่อประสิทธิผลการปฏิบติังานดา้นการข่าว  ของกองทพัภาคที� &  อยู ่  : 
ประการ  คือ  ประการแรก ด้านบุคลากร  ที�ยงัไม่มีจิตสํานึกในการเป็นนักการข่าว   ขาดความ
ชาํนาญงานการข่าว    ประการที�สอง เครื�องมือ/เทคโนโลยใีนการหาข่าวและรายงานที�หน่วยมีใชอ้ยู ่
ยงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่เพียงพอ     ประการที�สามพื+นที�รับผิดชอบมีขอบเขตกวา้งขวางมาก   
ไม่สัมพนัธ์กบัหน่วยรับผดิชอบ  และประการสุดทา้ย ดา้นงบประมาณที�ไดรั้บจาํนวนจาํกดั 

มนตรี  ซ่วนพฒัน์ (8;:<)  ไดศึ้กษาเกี�ยวกบั การปรับปรุงระบบข่าวกรองให้เหมาะสม
กบัการปรับปรุงโครงสร้างของกองทพับก เนื�องจากแนวโนม้ของสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป  ทาํ
ให้สภาวะแวดลอ้มมีความไม่แน่นอนสูง  การกาํหนดภยัคุกคามไม่สามารถกาํหนดไดอ้ยา่งแน่ชดั  
ทั+ งในเรื� อง รูปแบบ  ขนาด และทิศทาง  ประกอบกับปัญหาเรื� องการได้รับการสนับสนุน
งบประมาณดา้นการข่าวมีจาํกดั จึงจาํเป็นตอ้งรวมกาํลงัใช้พลงัอาํนาจของชาติ  ในการสนบัสนุน
ระบบงานข่าวกรองอยา่งเหมาะสม  ที�สามารถแจง้เตือนภยัคุกคามไดอ้ยา่งถูกตอ้งและทนัเวลา  ซึ� ง
จากการศึกษาพบวา่ ระบบงานทางดา้นการข่าวที�มีอยูใ่นขณะนี+  ในเชิงของนโยบายระดบัสูงแลว้นั+น
ไดถู้กกล่าวไวค้่อนขา้งครอบคลุม ปัญหาที�มีจึงอยูที่�หน่วยงานในระดบัรองลงไปจนถึงระดบัปฏิบติั 
ที�จะสามารถแปลงไปเป็นแผนงานในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั+น
หรือไม่ และสามารถจดัลาํดบัความเร่งด่วนหรือความสําคญัของเรื�องนั+นไดดี้เพียงใด ในส่วนของ
การสื�อสารที�ดีในทุกระดบัจะเป็นตวัที�ตีกรอบให้การจดัการ การวางแผน การดาํเนินการ และการ
กาํกบัดูแลเป็นไปไดดี้ขึ+น ในส่วนของระดบัผูป้ฏิบติันั+น ผูน้าํหน่วยในระดบัต่างๆซึ� งอาจจะเริ�มที�ใน
ระดบับนตอ้งมองเห็นความจาํเป็นในการสร้างแรงจูงใจในรูปของค่าตอบแทน และงบประมาณของ
งานดา้นนี+วา่มีความสาํคญัไม่ยิ�งหยอ่นกวา่งานทางดา้นอื�นๆ ตรงกนัขา้มการข่าวเป็นปัจจยัสําคญัใน
การกาํหนดทิศทางของนโยบายดา้นอื�นๆดว้ยซํ+ า และสุดทา้ยการกระตุน้ให้หน่วยปฏิบติัมีส่วนร่วม
และเต็มใจในการปฏิบัติงาน ซึ� งการถ่ายทอดให้หน่วยระดับต่างๆเข้าใจถึงนโยบายและ
วตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน มีแรงจูงใจ มีการสร้างขวญัให้ผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินการแลว้แมว้า่จะ
มีขอ้จาํกดัอื�นๆบา้ง แต่ก็เชื�อวา่ระบบงานข่าวของกองทพัยอ่มจะมีประสิทธิภาพมากขึ+น ไม่วา่จะเป็น
ในขณะนี+  หรือหลงัจากการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัแลว้ก็ตาม  การสร้างระบบงานข่าวกรองที�ดี
นั+นจึงไม่เพียงแต่ตอ้งสร้างนโยบายที�ดีแต่เพียงอย่างเดียว หากจะตอ้งมีการติดต่อสื�อสารระหว่าง
ระดบัต่างๆที�ดีดว้ย เพื�อใหทุ้กระดบัไดเ้ห็นภาพและเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั ซึ� งในระดบัล่างนั+น
อาจจะมีความเขา้ใจที�แตกต่าง และคลาดเคลื�อนไปจากระดบับนซึ�งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย 
 



52 
 

เสริมศกัดิV   นิยะโมสถ  (8;:=)  ได้ศึกษาวิธีการจดัตั+งแหล่งข่าว ในโครงการแหล่งข่าว
ประชาชนของกองทพัภาคที� 8  ซึ� งมีพื+นที�รับผิดชอบอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาและแนวโนม้ของปัญหาโครงการฯไดแ้ก่  ดา้นบุคลากร ผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หนา้ที�ดา้นการข่าว 
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ดา้นการข่าวระดบัพอใช ้  มีปัญหาดา้นงบประมาณที�ไม่เพียงพอ และล่าชา้มาก    
ไม่ไดมี้การสาํรวจความเป็นไปไดข้องโครงการเสียก่อน ทาํให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการ ดา้นความ
ร่วมมือของประชาชน ประชาชนโดยทั�วไปยงัไม่มีจิตสาํนึกที�จะรายงานข่าวสารเท่าที�ควร มีความกลวัวา่
จะไม่ปลอดภยัต่อตนเอง การตอบสนองของเจา้หนา้ที�ดา้นการข่าวต่อข่าวสารที�ไดรั้บรายงานยงัมีน้อย  
และโครงการฯ เป็นโครงการระยะสั+นเพียงปีต่อปี  ไม่มีความต่อเนื�องในการปฏิบติังาน แนวทางในการ
พฒันาโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพับก  ด้านบุคลากรควรพิจารณาการพฒันาความรู้ ขีด
ความสามารถด้านการข่าว ด้านงบประมาณ ควรตรวจสอบความจาํเป็นในการใช้งบประมาณในการ
ปฏิบติัเพิ�มเติมแลว้เสนอกองทพับกพิจารณาดาํเนินการต่อไป  ดา้นการบริหารจดัการ หน่วยควรพิจารณา
มอบภารกิจใหเ้หมาะสม โดยจดัเจา้หนา้ที�มาดาํเนินการโดยเฉพาะ จดัทาํแผน/คาํสั�งรองรับ  พิจารณาแบ่ง
มอบพื+นที�รับผดิชอบร่วมกนัใหช้ดัเจน  ปรับปรุงระบบการรายงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ+น  ดา้นความ
ร่วมมือของประชาชน  หน่วยที�ปฏิบัติงานควรจดัเจ้าหน้าที�ด้านการข่าวลงไปพฒันาสัมพนัธ์กับ
ประชาชนในพื+นที�รับผิดชอบ  สร้างความคุน้เคย  เพื�อให้ประชาชนให้ความร่วมมือมากยิ�งขึ+น ปิดลบั
แหล่งข่าวของตน  เพื�อความปลอดภยัของแหล่งข่าว  ทาํการปฏิบติัการจิตวิทยา/ประชาสัมพนัธ์กับ
ประชาชนใหมี้จิตสาํนึกที�พร้อมจะรายงานข่าวสารให้กบัทางราชการโดยไม่หวงัสิ�งตอบแทน  เจา้หนา้ที�
ดา้นการข่าวตอ้งติดตาม ตรวจสอบกบัหน่วยเหนือ ถึงผลการดาํเนินการต่อข่าวสารที�รายงานไปแลว้  ดา้น
ความต่อเนื�องในการปฏิบติังานเห็นควรรายงานงานหน่วยเหนือ เพื�อพิจารณาโครงการต่อเนื�องต่อไป 

สินไทย  ฟักเหลือง (8;:m) ไดท้าํการวิจยั  เพื�อศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลปัญหา และอุปสรรค
การทาํหนา้ที�แหล่งข่าวใหแ้ก่กองทพัไทยของนกัศึกษาวิชาทหาร  มาพฒันาแนวทางการใชง้านนกัศึกษา
วชิาทหาร  เพื�อช่วยเหลือกองทพัไทยดา้นการข่าวให้มีประสิทธิภาพเพิ�มขึ+น โดยศึกษาจากนกัศึกษาวิชา
ทหารในพื+นที�ส่วนกลาง ไดแ้ก่  กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  ปทุมธานี   สมุทรปราการ  สมุทรสาคร และ
นครปฐม  พบปัญหาที�ตอ้งแกไ้ข  ไดแ้ก่ ประการแรก ตอ้งมีการคดัเลือกนกัศึกษาวิชาทหารด้วยความ
สมคัรใจ   และมีการอบรมเพิ�มเติม ในเรื�องวิชาการข่าว  (แหล่งข่าว และการรายงาน)  ความมั�นคงของ
ชาติ และอุดมการณ์ความรักชาติ  ประการที�สอง ขั+นตอนการรายงานข่าวสารของนักศึกษาวิชาทหาร
ตอ้งสั+ น และใช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยั  เขา้มาช่วยเหลือเพื�อนาํข่าวสารเขา้กระบวนการเปลี�ยนเป็นข่าว
กรอง และประการสุดทา้ยหน่วยงานราชการตอ้งให้ความสนใจ ให้ความสําคญั กาํกบัดูแลระบบการข่าว
นกัศึกษาวชิาทหาร ทุกขั+นตอน มีการพฒันา และใชง้บประมาณอยา่งชดัเจน 
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จากวรรณกรรมที�ได้ทบทวนมาแล้ว  อันได้แก่  ความรู้เกี�ยวกับกองทัพภาคที� 1    
โครงการเครือข่ายข่าวประชาชนกองทัพภาคที� 1 การดําเนินงานตามวงรอบข่าวกรองของ
กองทพับก   แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคง แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการข่าว 
การสร้างเครือข่ายการสื�อสารระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชนผูใ้หข้่าว รวมถึงผลงานการวิจยัที�มีผู ้
ศึกษาไวก่้อนหน้านี+  ซึ� งผูว้ิจยัได้นาํมาใช้เป็นแนวทางในการบรรยาย และอธิบายปรากฏการณ์ที�
เกิดขึ+น ในการศึกษาเกี�ยวกบัการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพั
ภาคที� & สามารถสรุปการศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งไดด้งันี+  

กองทพับก  ไดด้าํเนินงานดา้นการข่าว  โดยใชแ้หล่งข่าวเปิด (opened  sources) มานานแลว้แต่ดว้ย
บริบทของภยัคุกคามในอดีต  ซึ� งเป็นภยัคุกคามทางทหารโดยตรง  จึงมุ่งเนน้การดาํเนินงานดา้นการข่าวกรองโดยใช้
การรวบรวมข่าวสารและข่าวกรองจากข่ายงานข่าวหลกั  ไดแ้ก่   กาํลงัพลหรือหน่วยทหารที�อยูใ่นพื+นที�การรบ หรือ
พื+นที�ปฏิบติัการ  ดว้ยกิจกรรมทางทหารเอง เช่น  การลาดตระเวน  การเฝ้าตรวจพื+นที�การรบหรือพื+นที�ปฏิบติัการ 
การจดัตั+งแหล่งข่าวดาํเนินการทางลบั   ซึ� งไดเ้นน้องคป์ระกอบหลกัของข่าวสารหรือข่าวกรองที�ตอ้งการทราบ  คือ  
ขา้ศึก ลมฟ้าอากาศ   และภูมิประเทศ  โดยใหค้วามสาํคญักบัประชาชนเป็นลาํดบัความเร่งด่วนรองลงไป เมื�อเกิดยุค
สงครามเยน็  นอกจากข่าวสารหรือข่าวกรองเกี�ยวกบั  ขา้ศึกหรือฝ่ายตรงขา้ม   ลมฟ้าอากาศ   ภูมิประเทศหรือพื+นที�
ปฏิบติัการแลว้   หน่วยงานฝ่ายความมั�นคงไดใ้หค้วามสาํคญักบัประชาชน  เป็นปัจจยัหลกัแห่งความสําเร็จในการ
ต่อสู้กับภัยคุกคาม  เนื�องจากเป็นการต่อสู้ทางแนวความคิด  ในอุดมการณ์ประชาธิปไตย กับอุดมการณ์
คอมมิวนิสต ์มีการสร้างเครือข่ายประชาชน  ปลุกจิตสาํนึกความรักชาติ  รักแผน่ดินเกิด   เปิดพื+นที�ของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนดา้นความมั�นคง  มีการจดัตั+งกลุ่มพลงัมวลชน  เป็นเครือข่ายประชาชน  เช่น  ไทยอาสาป้องกนั
ชาติ  ลูกเสือชาวบา้น   หมู่บา้นอาสาพฒันาป้องกนัตนเอง  หมู่บา้นป้องกนัตนเองตามแนวชายแดน  กองหนุนเพื�อ
ความมั�นคงแห่งชาติ   กลุ่มผูร่้วมพฒันาชาติไทย  เป็นตน้  จะเห็นไดว้า่งานดา้นการข่าวในลกัษณะแหล่งข่าวเปิด 
(opened  sources)  ไดมี้การดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม  การไดรั้บความร่วมมือในการรายงานข่าวสารทางเปิดจาก
ประชาชนผูใ้ห้ข่าว  ในยุคสงครามเย็นนี+   จะเห็นไดว้่ามีปัจจยัที�สร้างให้เกิดความร่วมมือจากประชาชน  ไดแ้ก่  
ประการแรก  มีการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั�นคงต่าง ๆ   ไม่วา่จะเป็นการพฒันาพื+นที�
นาํความเจริญเขา้ไปสู่พื+นที�ทุรกนัดาร   การจดัชุดวิทยากรจากหน่วยงานความมั�นคงเขา้ไปอบรมสมาชิกไทยอาสา
ป้องกนัชาติ และลูกเสือชาวบา้น   การปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยและความรักชาติใหก้บัประชาชน  ประการที�
สอง  มีการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยงานความมั�นคงกบัประชาชน   ทั+งการติดต่อสื�อสารทาง
เดียว  ในการประชาสัมพนัธ์ให้ข่าวสาร  ความรู้  ความเขา้ใจกบัประชาชน มีการปฏิบติัการจิตวิทยาโน้มน้าวให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  เป็นการแยง่ชิงพื+นที�ทางความคิดของประชาชนอยา่งจริงจงั   การสื�อสารสองทาง  มีการ
จดัตั+งองค์กรเขา้ไปดูแลเครือข่ายประชาชนที�จดัตั+งไวแ้ล้ว  เช่น  กองหนุนเพื�อความมั�นคงแห่งชาติ   หมู่บา้น
ป้องกนัตนเองตามแนวชายแดนให้ฝ่ายทหารดูแล   สมาชิกไทยอาสาป้องกนัชาติ  หมู่บา้นอาสาพฒันาป้องกนั
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ตนเอง ใหท้างฝ่ายปกครองเป็นผูดู้แลเป็นตน้  หลงัจากการสิ+นสุดยุคสงครามเยน็  การสร้างเครือข่ายประชาชนดา้น
ความมั�นคงและการสร้างการติดต่อสื�อสาร ไดล้ดบทบาทลงจนกล่าวไดว้า่เกือบจะเลือนหายไป ในขณะที�ภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่  ๆทางดา้นความมั�นคง ทั+งด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมือง การทหาร และด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลย ี ไดเ้ขา้มาแทนที�ภยัคุกคามทางทหาร  หรืออาจกล่าวไดว้า่ภยัคุกคามทางทหารในหว้งระยะเวลาอนัใกลนี้+
ไม่น่าจะเกิดขึ+น ปัจจุบนัเราจึงเผชิญกบัภยัคุกคามที�มิใช่ทางทหารทั+งสิ+น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งภยัจากการก่อการร้าย 
ซึ� งนาํความสูญเสีย บาดเจ็บลม้ตาย อย่างไม่จาํกดัขอบเขต สถานที� หรือเวลา หน่วยงานดา้นความมั�นคงจึงตอ้ง
ตระหนกัถึงงานดา้นการข่าวในปัจจุบนั ที�ตอ้งสร้างเครือข่ายประชาชนมาสนบัสนุน งานดา้นการข่าวอยา่งจริงจงั
และต่อเนื�องย ั�งยนื 

กองทพัภาคที� & ซึ� งเป็นหน่วยงานดา้นความมั�นคง รับผิดชอบพื+นที� 8< จงัหวดัภาคกลาง รวมถึง
กรุงเทพมหานครดว้ย ดว้ยความจาํกดัดา้น กาํลงัพล หน่วยงานข่าวหลกั และงบประมาณ ในการที�จะบรรลุพนัธกิจ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการถวายความปลอดภยั
แด่พระบรมวงศานุวงศ ์จากการวิเคราะห์กลยุทธ์ของกองทพัภาคที� & ดงัที�กล่าวแลว้ นอกเหนือไปจากการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยด์า้นการข่าว การพฒันากระบวนการดาํเนินงานดา้นการข่าวกรอง แลว้ กองทพัภาคที� & จะตอ้ง
ดาํเนินการพฒันาเครือข่ายประชาชน ทั+งที�เคยจดัตั+งไวแ้ลว้ และที�จะตอ้งจดัสร้างขึ+นมาใหม่ ไม่จาํกดัวา่จะเป็นสาย
งานการดาํเนินงานยามปกติ สายงานการป้องกนัประเทศ สายงานการรักษาความมั�นคงภายใน  หรือสายงานการ
ช่วยเหลือพัฒนาประเทศก็ตาม จะเป็นปัจจัยหลักที�สําคัญที�สุดที�  กองทัพภาคที� &  จะบรรลุพนัธกิจตาม
รัฐธรรมนูญ และปฏิบติังานเป็นที�พึงพอใจของประชาชน 

การสร้างเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวนั+น จะเป็นขั+นการปฏิบติัการตามวงรอบ
ข่าวกรองในขั+นที� 8  คือ การรวบรวมข่าวสารและข่าวกรอง ซึ� งการดาํเนินการตามวงรอบข่าวกรองของกองทพับก 
สามารถแบ่งออกเป็น : ขั+น ไดแ้ก่ กาววางแผนรวบรวมข่าวสาร   การรวบรวมข่าวสาร/ข่าวกรอง   การดาํเนินกรรมวิธี
ต่อข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง ขั+นสุดทา้ยเป็นการใช้และการกระจายข่าวสาร/ข่าวกรอง   ข่าวสารและข่าวกรองที�
หน่วยงานข่าวผลิตขึ+นนั+นจะตอ้งคาํนึงถึงความถูกตอ้ง   ทนัเวลา  และใชป้ระโยชน์ได ้ ซึ� งปัจจยัของการทนัเวลา
นั+นจะมีความสาํคญัที�สุด  ไม่เช่นนั+นถา้มวัแต่คาํนึงถึงความถูกตอ้งอาจจะตอ้งใชเ้วลาในการปฏิบติัมาก  กวา่จะได้
ข่าวที�มีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง เหตุการณ์ร้ายอาจจะเกิดขึ+นไปแลว้  ข่าวสาร/ข่าวกรองที�ไดม้าก็จะไม่มีประโยชน์   
การสร้างเครือข่ายข่าวประชาชนจะเป็นข่ายงานข่าวเสริมให้ข่ายงานข่าวหลกั  เพื�อเป็นเครื�องมือในการรวบรวม
ข่าวสารที�มีกระจดักระจายครอบคลุมทั�วทั+งพื+นที�รับผิดชอบ ทาํให้เกิดความหลากหลายของข่าวที�รายงานเขา้มา 
เป็นการเพิ�มประสิทธิภาพของการดาํเนินกรรมวธีิต่อข่าวสารใหเ้ป็นข่าวกรองในขั+นที� 9 ของวงรอบข่าวกรองดว้ย 

การศึกษาปัญหาอุปสรรคการดาํเนินงานดา้นการข่าวที�ผา่นมา จะเห็นไดว้า่ ปัญหาดา้นบุคลากรที�มา
ปฏิบติังานดา้นการข่าว จะตอ้งมีการสร้างจิตสํานึกดา้นการข่าว มีการอบรมพฒันาความรู้ความสามารถให้ทนัต่อ
บริบทภยัคุกคามในปัจจุบนั สามารถนาํนโยบายของหน่วยงานระดบัสูงที�กาํหนดนโยบายไดค้รอบคลุมงานดา้น
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การข่าวอยูแ่ลว้ นาํไปสู่กาปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม   ปัญหาดา้นการสนบัสนุนงบประมาณในการสร้างเครือข่าย
ประชาชนมาสนบัสนุนงานดา้นการข่าว   ยงัคงเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัอยู ่การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจาํเป็นตอ้งมีค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นการสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนผูใ้ห้ข่าว ค่าใช้จ่ายทางธุรการ
ทั�วไป  หรือค่าใช้จ่ายให้เกิดการติดต่อสื�อสารระหว่างหน่วยงานความมั�นคงกบัประชาชนผูใ้ห้ข่าว ปัญหาการ
บริหารจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งความเคลื�อนไหวในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ผา่นมา จะ
เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองที�ยงัมีพฒันาการล่าชา้ ในการมีส่วนร่วมทางดา้นความมั�นคงยงัมีปัญหาเรื�องความ
ร่วมมือจากประชาชนเช่นกนั ไดแ้ก่ สร้างความเขา้ใจ  ความไวว้างใจของประชาชนกบัหน่วยงานข่าว การรักษาความ
ปลอดภยัให้กบัผูใ้ห้ข่าว/แหล่งข่าว  เพื�อให้ประชาชนเกิดความสมคัรใจในการรายงานข่าวสารอย่างจริงจงั การ
ตอบสนองกบัการรายงานข่าวของประชาชนว่ามีการดาํเนินการอย่างไร และผลเป็นอย่างไร การติดต่อสื�อสาร
ระหวา่งประชาชนผูใ้หข้่าว กบัหน่วยงานข่าว ตอ้งมีสายการติดต่อสื�อสารที�สั+นและรวดเร็ว 

กรอบความคดิของการวจิยั 

การวจิยัครั+ งนี+ เป็นการศึกษาวจิยั  เพื�อบรรยาย  และอธิบายปรากฏการณ์ ที�เกิดขึ+นเกี�ยวกบัการพฒันา
เครือข่ายประชาชน  สนบัสนุนงานดา้นการข่าวเพื�อความมั�นคง ของกองทพัภาคที� & วา่ควรมีรูปแบบหรือวิธีการ
อยา่งไร มีปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขอย่างไร  โดยไดน้าํแนวคิดเกี�ยวกบัการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดา้นการข่าว   และแนวทางในการปฏิบติังานของกองทพัภาคที� &  มาพฒันาสร้างเครือข่ายประชาชน
ดา้นการข่าว ให้ครอบคลุมพื+นที�รับผิดชอบของกองทพัภาคที� &  มาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวิจยั โดยกาํหนดให้
ความมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลของการดาํเนินงานดา้นการข่าวกรองของกองทพัภาคที� & เป็นตวัแปรตาม 
โดยมีตวัแปรอิสระที�ตอ้งการศึกษา ไดแ้ก่ การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั�นคง และการ
สร้างเครือข่ายการติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชนผูใ้หข้่าวอยา่งต่อเนื�อง นอกจากนั+นยงัมุ่งศึกษาถึง
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ขอนัจะนาํไปสู่การพิสูจน์สมมติฐานการวจิยัที�ตั+งไว ้

สรุป 

จากการศึกษาวรรณกรรมทาํใหท้ราบถึงความสาํเร็จ  และปัญหาอุปสรรคของการสร้างเครือข่ายข่าว
ประชาชนที�ผา่นมา  ซึ� งในการศึกษาวิจยัครั+ งนี+ จะไดน้าํ  แนวคิด  ทฤษฎี  และวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งนี+   ไปกาํหนด
วธีิการวจิยัที�เหมาะสม  เพื�อใหไ้ดผ้ลของการวจิยั  นาํไปสู่การวเิคราะห์  จดัทาํเป็นขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนดา้นการข่าวของกองทพับก  ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที�  &  โดยนาํเอา
โครงการเครือข่ายข่าวประชาชนกองทพัภาคที� &  เป็นแม่แบบในการศึกษาวิจยั เพื�อสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์อง
การวจิยัต่อไป 



 
 

 บทที� 3  

ปัจจัยสนับสนุนให้เกดิผลสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชน 

 

สภาพของเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวกองทัพบก 

 ผูว้ิจยัได้ศึกษาสภาพของเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวกองทพับก           
โดยการจดัเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มของผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หน้าที,ด้าน          
การข่าวของหน่วย ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ ส่วนที, . พื/นที,รับผิดชอบของกองทพัภาคที, 1            
ใน 26 จงัหวดัภาคกลาง และส่วนที, 3 สภาพของเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าว
กองทพับก ซึ, งผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลดงักล่าวมาเป็นขอ้มูลในการศึกษาสถานภาพของเครือข่ายประชาชน
สนบัสนุนงานดา้นการข่าวกองทพับก และใช้เป็นเครื,องมือการวิจยัระดบัหน่วยปฏิบติัในโครงการ
เครือข่ายข่าวประชาชนของกองทพัภาคที, . มีผลการดาํเนินการดงักล่าว แบ่งออกเป็น 4  ส่วน ดงันี/  
  1. พื(นที�รับผดิชอบของกองทัพภาคที� ) ใน *+ จังหวัดภาคกลาง จะเห็นวา่สามารถแยก
เป็น : พื/นที, ดงันี/  
  ... กรุงเทพมหานคร ซึ, งเป็นเขตเมืองที,เป็นศูนย์กลางมีความเจริญในทุกด้าน           
ดา้นเศรษฐกิจ เป็นที,ตั/งของเขตพระราชฐาน สถานที,สําคญั ตลอดจนเป็นที,อยู่อาศยัของประชาชน
อยา่งหนาแน่นกวา่ทุกส่วนของประเทศ หากเกิดภยัคุกคามดา้นความมั,นคงของประเทศขึ/นแลว้จะทาํ
ให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศชาติ จึงต้องมีการบูรณาการงานด้านการข่าว                      
ภาคประชาชนให้เหมาะสมอย่างมีเอกภาพ ที,จะรองรับต่อบริบทภยัคุกคามด้านความมั,นคง ที,มี
ลกัษณะเฉพาะสาํหรับพื/นที,เขตเมืองในปัจจุบนั ซึ, งจะเป็นการสนองตอบต่อกลยุทธ์ของกองทพัภาคที, . 
ในเรื,องการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์  
  1.2  พื/นที,ตามแนวชายแดน @ จงัหวดั มีหน่วยระดบักองพนัของกองทพัภาคที, . 
นบัว่ามากที,สุดเมื,อเปรียบเทียบกบัพื/นที,อื,น นบัว่าสอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัของกองทพับกในดา้น
การป้องกนัประเทศ แต่ปัญหาภยัคุกคาม นอกเหนือจากภยัคุกคามที,มิใช่ทางทหารภายในประเทศ
แลว้ ในพื/นที,ชายแดนนั/นยงัคงตอ้งให้ความสําคญัต่อบริบทภยัคุกคามทางทหารและภยัคุกคามที,มา
จากภายนอกประเทศ  รวมถึงการเฝ้าตรวจตามแนวชายแดนในการรักษาอธิปไตยของชาติ การรุกลํ/ า
ชายแดน และปัญหาความมั,นคงตามแนวชายแดน  ถึงแม้ว่าจะเป็นพื/นที,ที, มีหน่วยทหารระดับ
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 กองพนัของกองทพัภาคที, . มากที,สุดก็ตาม  แต่จะมีเฉพาะใน D จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ ชายแดน
ดา้นตะวนัตก E จงัหวดั (กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และ ประจวบคีรีขนัธ์) ชายแดนดา้นตะวนัออก 
. จงัหวดั (สระแกว้) ยงัคงมีช่องว่างใน 3 จงัหวดัชายแดน (จนัทบุรี และตราด) ซึ, งมีเฉพาะหน่วย
ทหารของกองทพัเรือ ดงันั/นในพื/นที,ชายแดนนั/น เพื,อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจของกองทพับก และ
กลยทุธ์ของกองทพัภาคที, . จาํเป็นที,จะตอ้งมีการบูรณาการ และใหเ้กิดเอกภาพในการปฏิบติังาน จึง
ตอ้งพิจารณาใชห้น่วยตามสายงานป้องกนัประเทศ และหน่วยงานในสายงานกองอาํนวยการรักษา
ความมั,นคง มาเพิ,มเติม 
  ..: พื/นที,ตอนใน .H จงัหวดัภาคกลาง มีหน่วยระดบักองพนั E จงัหวดัเท่านั/น 
ไดแ้ก่  ลพบุรี  สระบุรี  ปราจีนบุรี และชลบุรี สําหรับใน .E จงัหวดัไม่มีหน่วยทหาร ของกองทพั
ภาคที, . มีที,ตั/ งอยู่ ได้แก่  สิงห์บุรี  ชัยนาท  อ่างทอง  อยุธยา  ฉะเชิงเทรา  ระยอง สุพรรณบุรี  
นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และนครปฐม อย่างไรก็
ตาม   ในเรื,องความรับผิดชอบพื/นที,นั/น หน่วยของกองทพัภาคที, . ในระดบั มณฑลทหารบก และ
จงัหวดัทหารบก ซึ, งรับผิดชอบพื/นที, จะมีหน่วยทหารสัสดีระดบั จงัหวดั  อาํเภอ และกิ,งอาํเภอครบ
ทุกพื/นที, จึงตอ้งพิจารณานาํหน่วยงานเหล่านี/มาใชง้านดา้นการข่าวดว้ย 

 2.  ข้อมูลพื (นฐานของผู้ให้ข้อมูล  จากกลุ่มเจา้หน้าที,ผูป้ฏิบตัิงานในโครงการ
เครือข่ายข่าวประชาชน ของกองทพัภาคที, . ได้แก่ หน่วยที,มีที,ตั/งในกรุงเทพมหานคร หน่วยที,
ม ีที ,ตั/ง ใน  @  จ งั หวดัชา ยแดนภ าค กลา ง  และ หน่วยที ,ม ีที ,ตั/ง ใ นพื /นที , .H  จ งั หวดัภา ยใ น 
ประกอบด้วย ผูบ้ งัคบัหน่วย  นายทหารฝ่ายการข่าว และตาํแหน่งอื,นๆ ที,หน่วยงานให้มา
รับผิดชอบงานด้านข่าว ซึ, งมีประสบการณ์ในการทาํงานด้านการข่าวประมาณ : ปีเศษ เคยเขา้
รับการศึกษาตามแนวทางรับราชการของผูท้าํหน้าที,ด ้านการข่าวโดยเฉพาะ และเขา้รับการ
อบรมด้านการข่าวที,หน่วยเหนือจดัอบรมความรู้เพิ,มเติม ซึ, งผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์ได้ว่า หน่วย
ได้ให้ความสําคญัในการจดัผูเ้ขา้รับผิดชอบงานด้านการข่าวมากขึ/น โดยมีผูที้,จบการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีขึ/นไปเป็นส่วนใหญ่ ถึงแมว้ ่าประสบการณ์การทาํงานด ้านการข่าวจะมี
ระยะเวลาเฉลี,ยเพียง : ปีเศษ แต่ก็มีการส่งกาํลงัพลเขา้รับการศึกษา และอบรมด้านการข่าว
เพิ,มเติม อย่างไรก็ตามยงัมีผูรั้บผิดชอบงานด้านการข่าวของหน่วยที,ยงัไม่ได้เขา้รับการศึกษา
และอบรมด้านการข่าวเลย ซึ, งอาจจะเกิดจากการปรับยา้ยตาํแหน่งหน้าที, เพื,อความก้าวหน้าใน
การรับราชการ หรือเพื,อความเหมาะสม 
 3.  สภาพของเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวของกองทัพภาคที� ) 

ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการสํารวจโดยวิธีการสัมภาษณ์นายทหารฝ่ายเสนาธิการของกองทพัภาคที, .            
ที,ปฏิบตัิงานโดยมีประสบการณ์ด้านการข่าว และด้านกิจการพลเรือน ซึ, งสามารถดาํเนินการ
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สัมภาษณ์แยกเป็น นายทหารฝ่ายเสนาธิการด้านการข่าว จาํนวน E คน และนายทหารฝ่าย
เสนาธิการด้านกิจการพลเรือน จาํนวน : คน เพื,อศึกษาสภาพของเครือข่ายประชาชนสนับสนุน
งานด้านการข่าวของกองทพับกจากการปฏิบติังานที,ผ่านมา มีผลการสัมภาษณ์ สรุปได้ดงันี/   
  :..  ประเด็นความเป็นมาของการใช้ประชาชนเป็นแหล่งข่าว ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ทราบว่า  เริ,มจากภาครัฐบาลให้กองทพับก  จดัทาํเป็นโครงการแหล่งข่าวประชาชนของ
กองทพับก โดยใช้นายทหารฝ่ายการข่าวระดบักองพนัทั ,วประเทศเป็นผูป้ฏิบตัิ และใช้
แหล่งข่าวจากกาํลงัพลและครอบครัว พลทหารกองประจาํการ พลทหารที,ปลดประจาํการแล้ว 
และประชาชนทั,วไป เนื,องจากสถานการณ์การก่อการร้ายสากลกาํลงัระบาดไปทั,วโลก และ
ในขณะที,ประเทศไทย ซึ, ง เป็นหนึ, งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที,จะมีผลเป็น
รูปธรรม ใน :. ธันวาคม 3DDH และผลจากการรวมตวั AEC ได้มีการจดัทาํ AEC Blueprint 
(แบบพิมพ์เขียว) เพื,อใช้เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศที,มีจุดเด่นในเรื,องต่างๆ รับผิดชอบใน
ส่วนที,ถนัดและเหมาะสม ซึ, งประเทศไทยได้รับมอบหมายในเรื,องของการการท่องเที,ยว และ
การบิน เนื,องจากเป็นประเทศที,อยู่ตรงกลางอาเซียน จึงเป็นศูนยก์ลางการท่องเที,ยว และการ
บินอย่างไม่ตอ้งสงสัย อีกทั/งไทยจะเด่นในเรื,อง การจดัประชุมต่างๆ, การแสดงนิทรรศการ, 
ศูนยก์ระจายสินคา้, รวมทั/งเรื, องการคมนาคมอีกด้วย ดงันั/นบุคลากรด้านความปลอดภยัจึงเป็น
สิ,งสําคญัที,สุด โดยเฉพาะอย่างยิ,งในเรื, องของการคมนาคมทางการบิน จึงจาํเป็นอย่างยิ,งที,
จะตอ้งมีแหล่งข่าวประชาชน เพื,อเสริมสร้างประสิทธิภาพในเรื,องของการข่าว ให้มีความ
ถูกตอ้งและทนักบัสถานการณ์ให้มากที,สุด ดงันั/นกองทพับก จึงมีการพิจารณาใช้เจา้หน้าที,ข่าว
ระดบักองพนัซึ, งมีอยู่ทั,วประเทศให้เป็นประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ แจง้เตือนหน่วย
เหนือให้ทราบถึงภยัคุกคามต่างๆ ในพื/นที,รับผิดชอบ โดยเฉพาะภยัคุกคามการก่อการร้าย 
เพื,อให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคญัและเป็นแหล่งข่าวให้กบัทางราชการ ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ทุกคนทราบถึงนโยบายของกองทพับก ในการเสริมสร้างให้ประชาชนสมคัรใจ และมีส่วน
ร่วมกบัทางราชการในการให้ข่าวสารด้านความมั,นคง จนกระทั,งเกิดเหตุคนร้ายปล้นปืนค่าย
ทหาร กองพนัพฒันาที, E  อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เมื,อ ม.ค.E@ โดยที,ฝ่ายความ
มั,นคงต่างๆ ไม่เคยได้รับเบาะแสมาก่อน นั,นหมายถึงความไม่มีประสิทธิภาพของงานด้านการ
ข่าว  และการไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื/นที, จึงทาํให้รัฐบาลสนับสนุนการ
ดาํเนินการโครงการแหล่งข่าวประชาชนอย่างต่อเนื,องปีต่อปีมาจนถึงปัจจุบนั ซึ, งจากผลการ
ดาํเนินงานมีความเห็นว่า  ข่าวสารที,ได้รับจากประชาชนจะมีประโยชน์มาก ประชาชนโดย
ส่วนใหญ่ยินดีให้ความร่วมมือให้ข่าวสารโดยสมคัรใจ มากขึ/น โดยบนขอ้สมมติฐานว่า
ประชาชนที,อยู่ในภูมิลาํเนาของตนเองย่อมที,จะได้รับทราบ และเขา้ถึงปัญหาด้านความมั,นคง



59 
 
ด้านต่างๆ ด้วยการสัมผสัโดยตรง ครอบคลุมทุกพื/นที, ถ้าทาํให้ประชาชนมีความเต็มใจที,จะให้
ข่าวสารแล้ว จะทาํให้ข่าวสารที,ได้รับมีความถูกตอ้งอยู่ในระดบัสูง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมี
อุปสรรค ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินงานอยู ่บา้ง จึงทาํให้การได ้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนยงัไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที,ควร  
  การดาํเนินการตามโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพัภาคที, . ที,ผา่นมาใน
ภาพรวม ไดรั้บการตอบสนองจากหน่วยของกองทพัภาคที, . ที,เขา้ร่วมโครงการฯ ในระดบัหนึ,ง แต่
ยงัไม่ครอบคลุมถึงประชาชนโดยทั,วไปอย่างกวา้งขวาง จนถึงระดบัที,จะสร้างความเชื,อมั,นให้กบั
หน่วยงานข่าวหลกั ที,ตอ้งการทราบข่าวสารความเคลื,อนไหว ของภยัคุกคามที,มีผลกระทบต่อความ
มั,นคง เพื,อนาํมาวิเคราะห์และประเมินผล ในการจดัเตรียมการใช้กาํลงัของหน่วยงานด้านความ
มั,นคงอย่างถูกตอ้งและทนัเวลา  จึงสมควรที,จะมีการพฒันาเครือข่ายประชาชนในการให้ข่าวสาร
ดา้นความมั,นคงในเขตพื/นที,ของกองทพัภาคที, .  ซึ, งมีการจดัตั/งศูนยข์่าวประชาชนประจาํพื/นที, 
จาํนวน H\ หน่วย และมีหน่วยรวบรวม รายงาน ติดตาม และประเมินผล จาํนวน .E หน่วย อีกทั/ง
พื/นที,กองทพัภาคต่าง ๆ จาํนวนหลายหน่วยงานให้ครอบคลุมพื/นที,ทั,วประเทศ   ดว้ยเหตุผลดงัที,
กล่าวมาแลว้จึงทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจที,จะศึกษาคน้ควา้ และหาแนวทางในการพฒันาเครือข่าย
ประชาชน ในการให้ข่าวสารดา้นความมั,นคง ให้มีการดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง  
สามารถเป็นระบบข่ายงานข่าวเสริมใหก้บัข่ายงานข่าวหลกัไดอ้ยา่งต่อเนื,อง  
  3.2  จากการที,ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคน เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการดําเนินงานในโครงการ
แหล่งข่าวประชาชนที,ผ่านมา ในฐานะของฝ่ายเสนาธิการของหน่วยระดับกองทพัภาค ที,ได้วางแผน 
ประสานงาน อาํนวยการ กาํกบัดูแล และประเมินผลการปฏิบติังานที,ผา่นมา ไดพ้บปัญหาและอุปสรรค ดงันี/    
   3.2.1 ปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัญหาการเกรงกลัวผูมี้อิทธิพลในพื/นที,ปัญหา
ความปลอดภยัของประชาชนเมื,อมาเป็นแหล่งข่าว การรายงานข่าวเท็จเพื,อกลั,นแกลง้กนัโดยเกิดจาก
ปัญหาส่วนตวัของประชาชนเอง การใชม้าตรการต่อตา้นข่าวกรองของฝ่ายตรงขา้มหรือผูไ้ม่หวงัดี และ
ปัญหาการขาดการพฒันาสัมพนัธ์กบัประชาชน ภาคเอกชน และส่วนราชการต่างๆในพื/นที,ไม่ต่อเนื,อง   
   3.2.2 ปัญหาภายใน  ไดแ้ก่  ความรู้ความสามารถของนายทหารฝ่ายการข่าว  
การขาดแคลนงบประมาณ  พื/นที,รับผิดชอบของหน่วยทหารระดบักองพนับางพื/นที,รวมกันอยู ่           
ในพื/นที,เดียวกนัมาก ๆ เช่น  จงัหวดัลพบุรี  จงัหวดักาญจนบุรี  ทาํใหบ้างหน่วยตอ้งรับผิดชอบพื/นที,
ห่างไกลจากหน่วยที,ตั/งปกติทาํให้เกิดความยากต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในแต่ละพื/นที,
อาจจะตอ้งเปลี,ยนแปลงไปตามสถานการณ์ ปัญหาความเขา้ใจซึ, งกนัและกนัระหวา่งเจา้หนา้ที,กบั
เจา้หนา้ที, และเจา้หนา้ที,กบัประชาชน โดยมีความจาํเป็นอยา่งยิ,งที,ตอ้งมีกิจกรรมเชื,อมความสัมพนัธ์ 
การควบคุมแหล่งข่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ,งการตรวจสอบความน่าเชื,อถือของแหล่งข่าว การคดัเลือก
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บุคลากรดา้นการข่าวที,มีความสามารถในการประสานงาน มีมนุษยส์ัมพนัธ์ มีความรู้ดา้นการข่าว 
และด้านกิจการพลเรือน อีกทั/ งไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง และปัญหาผู ้บังคับบัญชาไม่ให้
ความสาํคญั หรือตอ้งการผลงานอยา่งรีบร้อน 
  :.:  ผลการสรุปปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเครือข่ายประชาชนสนับสนุน
งานดา้นการข่าวของกองทพัภาคที, . จากการสัมภาษณ์ สามารถจาํแนกเป็นประเด็นต่างๆ และลาํดบั
ความสาํคญั ดงันี/  
   :.:.. การที,ไม่สามารถรักษาความปลอดภยัใหก้บัแหล่งข่าว ทาํให้ประชาชน
ไม่กลา้รายงานข่าว 
   3.3.2 การที,ไม่สามารถตอบสนองต่อข่าวสารที,ไดรั้บจากประชาชน จะทาํให้
ประชาชนเบื,อหน่าย ไม่ใหค้วามสาํคญัในการรายงานข่าว 
   3.3.3 การขาดแคลนเครื,องมือ และ อุปกรณ์ดา้นการข่าวที,มีเทคโนโลยสูีง 
   3.3.4 เจา้หน้าที,ดา้นการข่าวตามอตัราของหน่วยมีจาํกดั ไม่รองรับงานข่าว
เกี,ยวกบัภยัคุกคามที,มิใช่ทางทหาร 
   3.3.5 การใหค้วามสาํคญัของผูบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติังานข่าว 
   :.:._ การสร้างแรงจูงใจ และจิตสํานึกให้ประชาชนสมคัรใจในการให้
ข่าวสาร 
   3.3.7 ความรู้ความเขา้ใจ และประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที,ดา้นการข่าวของหน่วย 
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   3.3.8 การสนบัสนุนงบประมาณดา้นการข่าวของหน่วยเหนือไม่เพียงพอที,จะ
สร้างเครือข่ายข่าวประชาชน  
 0.  สรุปปัญหาและอุปสรรค 

 ปัญหาและอุปสรรคในการสร้างเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของ
กองทพัภาคที, . สามารถสรุปได ้@ ดา้น ตามลาํดบั ดงันี/   

 E.. การรักษาความปลอดภยัใหก้บัแหล่งข่าว  
 E.3 ความรู้ความเขา้ใจและคุณภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที,  
 E.: คุณภาพของเครื,องมือและอุปกรณ์ที,ใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบติังาน  
 E.E การบริหารจดัการเครือข่าย  
 E.D นโยบายการใหค้วามสาํคญังานข่าวภาคประชาชนของผูบ้งัคบับญัชา  
 E._ กลยทุธ์การสร้างสัมพนัธภาพที,ดีระหวา่งทหารและประชาชน  
 E.@ งบประมาณสนบัสนุนโครงการ 
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ปัจจยัสนับสนุนให้เกดิผลสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชน 

1. การจดัองคก์ร 
2. การแบ่งมอบความรับผดิชอบในการสร้างเครือข่ายประชาชน 
3.  การอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากร 
4.  การติดตามความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานดา้นการข่าว 
D. การตรวจสอบและประเมินผลงานของเครือข่ายประชาชน 
_. การใหค้วามสาํคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมสร้างสายสาํพนัธ์ที,ดีกบัหน่วยงานทหาร, 

ราชการ, ภาคเอกชน และประชาชน 
@. ความต่อเนื,องในการรักษาฐานความสัมพนัธ์อนัดีภายในประเทศ และตามแนวชายแดน

ภายในประเทศและตามแนวชายแดนกบัหน่วยงานทหาร, ราชการ, เอกชน และประชาชนในพื/นที, 
H. นโยบายในการสร้างเครือข่ายประชาชน 
`. การบริหารและการจดัการ 

การจดัองค์กร 

กองทพัภาคที, . มีหน้าที,วางแผน อาํนวยการ กาํกับการ และปฏิบติัหน้าที,หลักในการ
ป้องกนัประเทศ การรักษาความมั,นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพฒันาตามที,
ได้รับมอบหมาย การถวายความปลอดภัยแด่สถาบันพระมหากษัตริย์ งานโครงการอันเนื,องมาจาก
พระราชดาํริ การปฏิบติัการทางทหารที,ไม่ใช่สงคราม การปกครอง บงัคบับญัชามณฑลทหารบกในพื/นที, 
และหน่วยทหาร ที,กระทรวงกลาโหมกาํหนด มีแม่ทพัภาคที, . เป็นผูบ้งัคบับญัชารัฐผิดชอบ มีการแบ่ง
มอบ เป็นส่วนราชการที,ขึ/นตรงกบักองทพับก มีขอบเขตความรับผิดชอบ และหน้าที,สําคญั ได้แก่ การ
ปกครองบงัคบับญัชา อาํนวยการ ควบคุม และกาํกบัดูแลการปฏิบติัของ หน่วยกาํลงัรบ หน่วยสนบัสนุน
การรบ หน่วยส่งกาํลงับาํรุง หน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยช่วยการพฒันาประเทศ ให้เป็นไปตามหนา้ที,ที,
ไดรั้บมอบ รวมทั/งการบงัคบับญัชา และอาํนวยการใหห้น่วยทหารอยูใ่นสภาพพร้อมรบ และการดาํเนินการ
ป้องกนัประเทศจากภยัคุกคาม รวมทั/งอาํนวยการ และกาํกบัดูแลการพิทกัษพ์ื/นที,ส่วนหลงัในเขตพื/นที, ซึ, ง
มีอตัราการจดัและยทุโธปกรณ์ ตามแผนภาพที, :-. อตัราการจดัและยทุโธปกรณ์ของกองทพัภาค 
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แผนภาพที, :-. อตัราการจดัและยทุโธปกรณ์ของกองทพัภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที,มา : กองทพัภาคที, .  

ในส่วนของกองทัพภาคที,  . มีส่วนราชการที,สําคัญประกอบด้วย สํานักงาน
ผูบ้งัคบับญัชา, กองฝ่ายเสนาธิการ จาํนวน _ กองฝ่ายเสนาธิการ ได้แก่ กองกาํลงัพล, กองข่าว,            
กองยุทธการ, กองส่งกาํลงับาํรุง, กองกิจการพลเรือน, กองปลดับญัชี และแผนกฝ่ายกิจการพิเศษ 
ประกอบด้วย แผนกสารบรรณ, แผนกสืบสวนสอบสวน,  แผนกจเร, แผนกสรรพกาํลงั, แผนก
อนุศาสนาจารย,์ แผนกพระธรรมนูญ, แผนกอยัการทหาร, แผนกแผนที,, แผนกสารวตัร, แผนก
ทหารปืนใหญ่, แผนกทหารช่าง, แผนกเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื,อสาร, แผนกการบิน, 
แผนกการแพทย,์ แผนกสรรพาวุธ, แผนกพลาธิการ, แผนกยุทธโยธา, แผนกขนส่ง และแผนก
การเงิน ตามแผนภาพที, :-3 โครงสร้างการจดัองคก์ร กองทพัภาคที, . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทพัภาค 

มณฑลทหารบก 

จงัหวดัทหารบก 

หน่วยทหารที,
กระทรวงกลาโหมกาํหนด 

กองบญัชาการ และ 
กองร้อยกองบญัชาการกองทพัภาค 
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แผนภาพที, :-3 โครงสร้างการจดัองคก์ร กองทพัภาคที, . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที,มา : กองทพัภาคที, . 

การแบ่งมอบความรับผดิชอบในการสร้างเครือข่ายประชาชน 

กองทพัภาคที, . ไดด้าํเนินการจดัตั/งศูนยข์่าวประชาชนประจาํพื/นที, และไดมี้การแบ่ง
มอบความรับผิดชอบตามเขตพื/นที,ของหน่วย ตามโครงสร้าง แผนภาพที, :-: การจดัศูนย์ข่าว
ประชาชนประจาํพื/นที, กองทพัภาคที, . 

กองบญัชาการ กองทพัภาคที, . 

ผูบ้งัคบับญัชา 

กองกาํลงัพล 

กองข่าว 

กองยทุธการ 

กองส่งกาํลงับาํรุง 

กองกิจการพลเรือน 

กองปลดับญัชี 



 
 

 
 

_E 

แผนภาพที, :-: การจดัศูนยข์่าวประชาชนประจาํพื/นที, กองทพัภาคที, . 

ศูนยข์่าวประชาชน กองทพัภาคที,  . 

บก.ทภ.. พล.. รอ. พล.ร.3 รอ. พล.ร.` บชร. มทบ... พล.พฒันา . มทบ..3 มทบ..: มทบ..E 

มทบ..D จทบ.ร.บ. จทบ.ก.จ. จทบ.ส.ก. จทบ.ส.บ. 

..ร้อย.ฝรพ.. 

3.ส.พนั.3. 

:.กรม ทพ..3 

E.กรม ทพ..: 

D.กรม ทพ..E  

..ร.. รอ. 
3.ร.. พนั.. รอ. 
:.ร.. พนั.3 รอ. 
E.ร.. พนั.: รอ. 
D.ร.. พนั.E รอ. 
_.ร... รอ. 
@.ร... พนั.. รอ. 
H.ร... พนั.3 รอ. 
`.ร... พนั.: รอ. 
.\.ร.:. รอ. 
...ร.:. พนั.. รอ. 
.3.ร.:. พนั.3 รอ. 
.:.ม.พนั.E รอ. 
.E.ป.พนั.. รอ. 
.D.ป.พนั.3 รอ. 
._.ป.พนั.:. รอ. 
.@.ช.พนั.. รอ. 
.H.ส.พนั.. รอ. 
.`.พนั.สร.. พล.. รอ. 

..ร.3 รอ. 
3.ร.3 พนั.3 รอ. 
:.ร.3 พนั.: รอ. 
E.ร..3 รอ. 
D.ร..3 พนั.. รอ. 
_.ร..3 พนั.3 รอ. 
@.ร..3 พนั.: รอ. 
H.ร.3. รอ. 
`.ร.3. พนั.. รอ. 
.\.ร.3. พนั.3 รอ. 
...ร.3. พนั.: รอ. 
.3.ม.พนั.3 พล.ร.3 รอ. 
.:.ม.พนั.:\ พล.ร.3 รอ. 
.E.ป.3 รอ. 
.D.ป.พนั.3 รอ. 
._.ป.พนั.3. รอ. 
.@.ป.พนั.3. รอ. 
.H.ป.พนั..\3 รอ. 
.`.ซ.พนั.3 รอ. 
3\.ส.พนั.3 พล.ร.3 รอ. 
 

..ร.` 

3.ร.` พนั.. 
:.ร..` 
E.ร..` พนั.. 
D.ร..` พนั.3 
_.ร..` พนั.: 
@.ร.3`  
H.ร.3` พนั.. 
`.ร.3` พนั.3 

.\.ร.3` พนั.3 

...ม.พนั..` 

.3.ป.` 

.:.ป.พนั.` 

.E.ป.พนั..` 

.D.ป.พนั..\` 

._.ช.พนั.` 

.@.ส.พนั.` 

.H.พนั.ชบร.กรม สน.พล.ร.` 

.`.พนั.ขส.กรม สน.พล.ร.` 
3\.พนั.สร.กรม สน.พล.ร.` 

..พนั.พฒันา . 

3.ช.พนั.D3 ช.. รอ. 
:.ช.พนั...3 ช.. รอ.  

..พนั.สบร.3. บชร.. 

3.พนั.ซบร.3. บชร.. 

:.พนั.สพ.กระสุน 3. 
บชร..  

..พนั.ร.มทบ... 

3.พนั.สห...  
- ศฝ.นศท.ฯ  - ศฝ.นศท.ฯ  - ศฝ.นศท.ฯ  

- นฝ.นศท.ฯ  - นฝ.นศท.ฯ  - นฝ.นศท.ฯ  - นฝ.นศท.ฯ  - นฝ.นศท.ฯ  

ที,มา : คาํสั,งกองทพัภาคที, . 
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การอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร 

กองทพัภาคที, . ไดก้าํหนดกรอบแนวทางในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผูป้ระสานงาน
การข่าวเพื,อที,จะสามารถดาํเนินการสร้างเครือข่ายประชาชนให้กับหน่วยขึ/ นตรงซึ, งเป็นหน่วย
รวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัและหน่วยที,ลงพื/นที,ปฏิบติั โดยทาํให้เป็นแหล่งข่าวที,มีประสิทธิภาพ 
สามารถดาํเนินการตามกรอบแนวทางดาํเนินการดงันี/   

..  การฝึกอบรม (Training) เป็นกิจกรรมที,ใช้ในการพฒันาขีดความสามารถได้
โดยตรง ไห้แก่ ผู ้ประสานงานการข่าว เพื,อให้ทราบถึงงานด้านการข่าว รวมถึงเทคนิคการ
ดาํเนินการเกี,ยวกบังานดา้นการข่าว 

3. การสัมมนา (Seminar) เป็นกิจกรรมที,มีความจาํเป็นอยา่งยิ,งในการเพิ,มศกัยภาพใน
ภาพรวมของการดาํเนินงานด้านการข่าว ไม่ว่าจะเป็นการทบทวนความเข้าใจในนโยบายของ
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง การทดสอบความเขา้ใจในภาพรวมของผูป้ระสานงานการข่าว รวมทั/ง
สามารถบูรณาการกรอบงานและแนวคิดร่วมกนักบัผูป้ระสานงานการข่าวในแต่ละหน่วย เพื,อเป็น
มาตรการในการดาํเนินงานดา้นการข่าวต่อไป 

การตดิตามความก้าวหน้าในการดาํเนินงาน 

การดาํเนินงานดา้นการข่าวเพื,อความมั,นคงของกองทพัภาคที, 1 มีลกัษณะของการ
มุ่งเนน้การสร้างความเขา้ใจที,ดี ระหวา่งประชาชนกบัหน่วยทหาร โดยมีงานยอ่ยที,เกี,ยวขอ้งเกิดขึ/น
คือ การบูรณาการแนวคิดและความเขา้ใจอนัดีในระหวา่ง ผูป้ระสานงานการข่าวดว้ยกนัเองก่อน จึง
สามารถสร้างงานหลกัไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 

กระบวนการติดตามความก้าวหน้าของงานด้านการข่าวจึงมีความจาํเป็นต้องสร้าง
ความเขา้ใจอนัดี 3 ส่วน ดงันี/  

.. ผูป้ระสานงานการข่าว หรือหน่วยทหารดว้ยกนัเอง 
3. ผูป้ระสานงานการข่าว หรือหน่วยทหารกบัเครือข่ายประชาชน 
เงื,อนไขและการติดตามความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานดา้นการข่าวสามารถแบ่งเป็น 

: เงื,อนไข ไดด้งันี/  
..  ตามลาํดบัความสําคญัของงานดา้นการข่าว โดยมีความจาํเป็นอยา่งยิ,งตอ้งกาํหนด

หวัขอ้ข่าวสารสาํคญั (หขส.) 
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3. ตามวงรอบการดาํเนินงานข่าวกรอง ซึ, งมี E ขั/นตอน คือ การวางแผน, การรวบรวม
ข่าวสาร, การดาํเนินการดา้นข่าวสารที,รวบรวมไดใ้ห้เป็นข่าวกรอง และขั/นสุดทา้ย มีการกระจาย 
และการใชข้่าวสารหรือข่าวกรอง 

การตรวจสอบและประเมินผลงาน 

การตรวจสอบแหล่งข่าวของเครือข่ายประชาชนนั/น ถือได้ว่าเป็นพื/นฐานของการ
ดาํเนินงานด้านการข่าว ที,มีความต้องการประเมินค่า 3 ลักษณะ คือความเชื,อถือได้ และความ
แน่นอนของข่าวสาร ดงันี/  

..  ความเชื,อถือไดข้องแหล่งข่าว กาํหนดเป็น _ ระดบัคือ เชื,อถือไดเ้ต็มที,, เชื,อถือได,้ 
พอเชื,อถือได,้ ไม่น่าเชื,อถือ, เชื,อถือไม่ได ้และไม่อาจตดัสินความเชื,อถือได ้ยงัไม่มีขอ้มูล  

3. ความแน่นอนของข่าวสาร กาํหนดเป็น _ ระดบัคือ ไดรั้บการยืนยนัการแหล่งข่าว
อื,น, น่าจะเป็นจริง, อาจจะเป็นจริง. สงสัยวา่จะเป็นจริง, ไม่น่าจะเป็นจริง และไม่อาจตดัสินความ
จริงได ้

การประเมินผลงานของเครือข่ายประชาชน ขึ/ นอยู่กับระดับความถูกต้องของการ
ประเมินค่า ทั/งในแง่ความเชื,อถือไดข้องข่าวสารทีไดรั้บจากเครือข่ายประชาชน และความแน่นอน
ของข่าวสาร 

ดังนั/ นการตรวจสอบและประเมินผลงานของเครือข่ายประชาชน จึงจาํเป็นต้อง
ดาํเนินการอยา่งต่อเนื,องทาํให้ไดข้อ้มูลข่าวสารในการผลิตเป็นข่าวกรอง ที,จาํเป็นต่องานดา้นการ
ข่าวอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การให้ความสําคัญในการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสายสัมพันธ์ที�ดีกับหน่วยงาน

ทหาร และเครือข่ายประชาชน 

สายสัมพนัธ์ที,ดีจะเกิดขึ/นได้ตอ้งได้รับความร่วมมือร่วมใจกนัทุกฝ่าย สามารถแยก
เป็นประเด็นได ้E ประเด็น ดงันี/  

.. การสร้างหรือการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั เกิดขึ/นจากพื/นฐานความรักสมคัรสมาน
สามคัคี รวมกนัเป็นหนึ, งเดียวในการจดัทาํกิจกรรมใดๆ ที,เกี,ยวขอ้งซึ, งกนัและกนั ซึ, งมีความจาํเป็น
อยา่งยิ,งที,ตอ้งบูรณาการกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ 
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3.  การเปิดโอกาส ให้ผูที้, มีความคิดเห็นแตกต่างได้มีช่องทางในการแสดงความ
คิดเห็น อีกทั/งแจง้ข่าวสารและขอ้มูลที,เป็นประโยชน์ เกี,ยวกบัความมั,นคงให้กบัหน่วยทหารได้
รับทราบถึงขอ้เทจ็จริง 

:. การพฒันาความรู้ความสามารถในการเขา้ถึงความตอ้งการของประชาชน และ
เสริมสร้างการทาํงานดา้นการข่าวเป็นทีมงานร่วมกนัเป็นเครือข่ายประชาชนที,มีประสิทธิภาพ 

E. การสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูป้ระสานงานการข่าวอยา่งต่อเนื,องและเต็มความสามารถ 
โดยสามารถดาํเนินการ ในเรื,องสิทธิกาํลงัพล ความเป็นอยูพ่ื/นฐานซึ, งสามารถลาํดบัความตอ้งการ
ได ้: ลาํดบั ดงันี/  

 E.. ความตอ้งการทางกาย โดยจดัเป็นค่าตอบแทนในรูปของ เบี/ ยเลี/ ยง, การจดั
ผลดัพกัผอ่นในวนัหยดุ รวมทั/งสวสัดิการดา้นอื,นๆ 

 E.3 ความตอ้งการความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยจดัเป็นเงินสงเคราะห์
บุตร จดัทาํประกนัชีวติ รวมทั/งความกา้วหนา้และความมั,นคงในอาชีพรับราชการ 

 E.: ความต้องการความสําเร็จและความสมบูรณ์แบบในชีวิต จดัได้ว่ามีความ
จาํเป็นอยา่งยิ,งเปรียบเสมือนเป็นหัวใจและความมุ่งหวงัที,สําคญัของขา้ราชการ และผูป้ระสานงาน
การข่าวทุกคน นั,นคือความภาคภูมิใจในตนเอง เกี,ยวกบังานดา้นการข่าว  

ความต่อเนื�องในการรักษาฐานความสัมพนัธ์อนัดีภายในประเทศ และตามแนว

ชายแดนภายในประเทศและตามแนวชายแดนกับหน่วยงานทหาร, ราชการ, 

เอกชน และประชาชนในพื(นที� 

ความต่อเนื,องในนโยบายและผูบ้งัคบับญัชา จดัไดว้่าเป็นการต่อยอด การดาํเนินงาน
ด้านการข่าว อีกทั/ งเป็นการบริหารจัดการที,จัดได้ว่ามีความคุ้มค่า ทั/ งในแง่ของเวลาและด้าน
งบประมาณ เพราะว่าสามารถลดขั/นตอนในการปฏิบติังานด้านการข่าวได้โดยคาํนึงถึงเพียงแค่
ปัจจยัที,เปลี,ยนไปจากสภาพแวดลอ้มในขณะดาํเนินงานดา้นการข่าว และสามารถปฏิบติังานดา้น
การข่าวใหเ้กิดผลสาํเร็จอยา่งรวดเร็ว 
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นโยบายในการสร้างเครือข่ายประชาชน 

กองทัพภาคที, . ได้มีการกาํหนดนโยบายในการสร้างเครือข่ายประชาชน โดยมี
พื/นฐานมาจากนโยบายของงานดา้นการข่าว เนื,องจากการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนนั/นถือวา่เป็น
ส่วนสําคญัในงานดา้นการข่าว และงานดา้นการข่าวจะใชเ้ป็นแนวทางในการทาํให้องค์กรประสบ
ความสาํเร็จ กล่าวคือ การจดัใหมี้การเตรียมกาํลงั และมุ่งพฒันาบุคลากร ดา้นการข่าวและเทคโนโลยี
ดา้นการข่าว เพื,อเพิ,มพูนขีดความสามารถให้กบักาํลงัพลทุกระดบั ควบคู่กบัการต่อตา้นข่าวกรองอยา่ง
เขม้งวด และการพฒันาฐานขอ้มูลข่าวกรองให้ครอบคลุมภยัคุกคามทุกด้าน สําหรับ การใช้กาํลงั 
ปฏิบติังานด้านการข่าวทั/งปวงเพื,อสร้างระบบเฝ้าตรวจและระบบแจ้งเตือนภยั คุกคามอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื,อป้องกนัราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามภายนอก พร้อมทั/ง ให้ความสําคญักบัการ
ปกป้องและต่อตา้นการกระทาํที,เป็นภยัต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์การพฒันาแหล่งข่าวจากมวลชน 
อยา่งกวา้งขวาง ให้พร้อมรับกบัสถานการณ์ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทุกรูปแบบ รวมถึงการมีระบบ
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังานข่าวเพื,อนาํไปสู่การสนองตอบนโยบายดา้นการข่าวของแม่ทพั
ภาคที, . อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ, งไดมี้การกาํหนดนโยบายไวด้งันี/  

.. พฒันาบุคลากรดา้นการข่าวเพื,อเพิ,มพนูขีดความสามารถใหก้บักาํลงัพลทุกระดบั 
3. ดาํเนินการต่อตา้นข่าวกรองเชิงรับอย่างเขม้งวด เพื,อให้การรักษาความปลอดภยั

บุคคล เอกสาร และสถานที, มีประสิทธิภาพและเพิ,มมาตรการเชิงรุกต่อหน่วยข่าวและแหล่งข่าวของ
ประเทศเพื,อนบา้น 

:. ขยายเครือข่ายโครงการแหล่งข่าวประชาชนให้ครอบคลุมพื/นที,รับผิดชอบ เพื,อให้
สามารถรายงานข่าวสารและแจง้เตือนภยัคุกคามไดท้นัเหตุการณ์ 

E. การพฒันาระบบฐานขอ้มูลข่าวกรอง ใหค้รอบคลุมภยัคุกคาม 
D. ดําเนินงานการข่าว เพื,อปกป้องและต่อต้านการกระทําที, เป็นภัยต่อสถาบัน

พระมหากษตัริย ์จะตอ้งมิใหเ้กิดเงื,อนไข และลดปัจจยัเสี,ยงทุกมิติ/โอกาส 
6. ให้ความสําคญักับการผลิตข่าวกรองจากแหล่งข่าวเปิด (Open-Source) เพื,อ

สนบัสนุนงานการข่าว 
7. สร้างระบบเฝ้าตรวจและระบบแจง้เตือนภยั 
8. เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือตามแนวชายแดนกบักาํลงัทหารประเทศ

เพื,อนบา้นเพื,อลดความขดัแยง้ 
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การบริหารและการจดัการ 

กองทพัภาคที, . ไดมี้การจดัทาํแผนการบริหารและการจดัการโดยมีการวางแผนการ
เตรียมกาํลงั และการวางแผนการใชก้าํลงั โดยแบ่งเป็นงานที,ริเริ,มโดยไม่มีงบประมาณ งานที,สําคญั
ในรอบ : เดือน และแผนงานมีงบประมาณ รายละเอียด ตามแผนภาพที, :-E แผนภาพที, :-D  
แผนภาพที, :-E การวางแผนการเตรียมกาํลงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ที,มา : กองข่าว กองทพัภาคที, . 

เตรียมกาํลงั 

ต่อตา้นข่าวกรอง ฐานขอ้มูล พฒันาบุคลากร/เครื,องมือ 

-  โครงการแหล่งข่าวประชาชน 

-  การอบรมเคลื,อนที,ดา้นการข่าว 

-  การทดสอบและ ตส.ระบบข่าว
ป้องกนัประเทศ 
-  การตรวจเยี,ยมและประเมินผล
ดา้นการข่าว : ครั/ ง/ปี 

-  พฒันาระบบ GIS 

-  พฒันาปรับปรุงระบบฐานขอ้มูล
ป้องกนัประเทศ 
-  จดัทาํฐานขอ้มูลเป้าหมายงาน รส. 
-  จดัทาํฐานขอ้มูลงาน รมน. 
(เพิ,มเติม) 

-  อบรมเจา้หนา้ที,โครงการ
แหล่งข่าวประชาชน 

-  การจดัทาํบตัร รปภ. บุคคล 

-  อบรมการผลิตข่าวกรองจาก
แหล่งข่าวเปิด, การวิเคราะห์ 

-  แกไ้ขระเบียบ รปภ.บก.ทภ.. 

-  จดัหา HARDWARE รองรับระบบ 
GIS ของ ทบ./แผนที, : มิติ 

-  พฒันาระบบ NAS  

-  ขอนโยบายให้ นขต.ทภ.. จดั
อบรม การรวบรวมพิเศษ จดั กพ.เขา้
รับการศึกษาให้ตรง 

-   คดัเลือก แหล่งข่าวจากพลเรือน/
มวลชน ต่อยอดจากงาน กกร. 

แผ
นง

าน
มีง

บป
ระ

มา
ณ 

งา
นที

,สาํ
คญั

ใน
รอ

บ 
: 

งา
นริ

เริ ,ม
 ไม

่ มี

-  จดัทาํชุดขอ้มูล/ภาพ � ส่ง  
   กกร.  �  ปชส. 
   ยก.  �  IO 

-  รายงานสถานการณ์ละเมิดระบบ 
รปภ. 
-  ตส./ติดตาม เครือข่ายข่าวของ
เพื,อนบา้น (ชป.ขขด./กกล.) 
-  มาตรการต่อตา้นข่าวกรองเชิงรบ )
มาตรการ รปภ. ระเบียบฯ) ของ
หน่วยโดยบูรณาการร่วมกบัการ
ตรวจเยี,ยม ชป. แหล่งข่าวประชาชน 

-  การ ตส. ข่าวสารเพื,อการ รปภ.
บุคคลสาํคญั 

-  เชิญชุด ตข.ทบ. จดัทาํแผน ตข. 
บก.ทภ../นขต.ทภ.. 

-  จดั ชป.ตส.ระบบ ต่อตา้นข่าว
กรองเชิงรับตามห้วงระยะเวลา 
(บก.ทภ.) 
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แผนภาพที, :-D แผนการใชก้าํลงัในกองทพัภาคที, . (ป้องกนัประเทศ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    ที,มา : กองข่าว กองทพัภาคที, . 

ใชก้าํลงั 

รมนปกป้องบุคคลสาํคญัและสถาบนัฯ ป้องกนั รส. สนบัสนุนรัฐ

-  คาํสั,งบรรจุ  ชป.ขบด. 
-  จดัประชุมความพร้อมของหน่วย
ข่าวในระบบแจง้เตือนของ ทภ../
ศปก.ทภ.. 
-  จดัทาํแผนรวบรวมข่าวสาร/3
เดือน 

-  ปรับปรุงแผนที,สถานการณ์/
ทาํเนียบกาํลงัรบ 
-  จดัประชุมประสานงานข่าว ฝขว.ศ
ปกทภ.. 
-  ขอรับการสนบัสนุนยานพาหนะ จาก 
สง.ปปส. 
-  ขออนุมติัจดัตั/ง ชป.ขบด. จ.ราชบุรี 
-  ตรวจเยี,ยมซํ/า ชป..:,.E ดา้น
ตะวนัออก 
-  รวบรวมข่าวสารจากแหล่งข่าวเปิด 

นิตยสาร, สาํนกัพิมพ,์ TV. ของ

ประเทศเพื,อนบา้น (สมคัรสมาชิก ม.
บูรพา, สมาคมศูนยอิ์นโดจีนศึกษา )  

เฝ้าตรวจ/แจง้เตือน จดัระเบียบพื/นที,ชายแดน พฒันาสัมพนัธ์กบั กกล.

-  ประชุม ชป.ขบด. ติดตามสถานการณ์
ประจาํเดือน 
-  สรุปสถานการณ์ดา้นการข่าว วนั/สปัดาห์/
เดือน 
-  ร่วมประชุมประสานงานข่าว ฝขว.ศปก.
ทบ./ด. 
-  ตรวจเยี,ยม ชป.ขบด. _ ด./ครั/ ง 
-  สรุปสถานการณ์ข่าวเฉพาะกรณี 
-  ตส. หขส. กบัหน่วยข่าวในอตัราขึ/น
สมทบ/สนบัสนุน 
-  การตรวจภูมิประเทศดา้นการข่าว : ครั/ ง/ปี 
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-  คาํสั,งบรรจุ  ชป.ยาเสพติด 
-  แผนรวบรวมข่าวสาร 

-  ปรับปรุงฐานขอ้มูล 
      -  ช่องทางผา่นแดน 
      -  ยาเสพติด 
      -  แรงงานต่างดา้ว 
      -  การบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้
-  จดัทาํ IPB ช่องทางสาํคญั/

ล่อแหลม  

-  สรุปรายงานสถานการณ์ของ 

สน.ปทก. ส่ง ขว.ทบ. � IO กบั

ประเทศเพื,อนบา้น 
-  อบรม จนท. สายงานข่าวยาเสพติด 

-  จดัประชุมเพื,อบูรณาการงบพฒันา
สมัพนัธ์ ทภ.. – หน่วย (ปองพล) 
งบปกติ – งบ ศปก. )กกล.) 
ให้สอดคลอ้งกบัพื/นที,ล่อแหลม
พื/นที,สนใจ พื/นที,เฝ้าระวงั  

-  แผนงานการพฒันาสมัพนัธ์กบั
หน่วยทหารของประเทศเพื,อนบา้น 
(ตอ.:/ตต.:) 
-  การรายงานการพฒันาสมัพนัธ์ 
(สอดคลอ้งกบัพื/นที,เป้าหมาย) 
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แผนภาพที, :-_ แผนการใชก้าํลงัในกองทพัภาคที, . (ปกป้องบุคคลสาํคญัและสถาบนัฯ, รักษาความ
มั,นคงภายใน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที,มา : กองข่าว กองทพัภาคที, . 

ใชก้าํลงั 

รมนปกป้องบุคคลสาํคญัและสถาบนัฯ ป้องกนั รส. สนบัสนุนรัฐ

-  การรายงานการกระทาํที,
ส่งผลกระทบต่อสถาบนัฯ 
-  ร่วมประชุมติดตาม
สถานการณ์หมิ,นสถาบนั 

-  จดัตั/ง กอ.ควบคุม กาํกบัดูแล 
ประสานงาน พิธีถวายสัตย ์
-  จดัตั/ง กอ.รปภ. งานวนั
กองทพับก 
-  จดัตั/ง กอร.ถปภ. งาน
คอนเสิร์ตการกุศล 

-  จดั ปช. ติดตามสถานการณ์ 
เมื,อพบการเคลื,อนไหว 
-  ปรับปรุง ฐานขอ้มูล กลุ่ม
บุคคลที,มีพฤติกรรมหมิ,นฯ 
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-  ประชุม ชปช ประจาํเดือน 
-  จดัทาํประมาณการภยั
คุกคาม 
-  จดัประชุมประสานงานข่าว 
กอ.รมน.จว./เดือน 
-  สรุปสถานการณ์ข่าว รมน. 
ตามหว้งระยะเวลา 
-  สรุปสถานการณ์ข่าวเฉพาะ
กรณี 
-  ตส.หขส. กบัหน่วยข่าว 
กอ.รมน.จว. 
-  ออกคาํสั,ง บรรจุ ชปข. 
-  ทาํแผนรวบรวมข่าวสาร 

-  ส่งขอ้ความสั/น SMS 
ติดตามสถานการณ์/กลุ่มพลงั
ทางการเมือง 
-  จดัตั/งระบบเครือข่าย
ขอ้ความสั/น SMS ในหน่วย
ข่าวของ ทภ../กอ.รมน.ภาค.. 
เพื,อติดตามสถานการณ์ 
-  จดัตั/งส่วนติดตาม
สถานการณ์ กขว./ทภ.., กอ.
รมน.ภาค.., ศปก.ทภ.. 
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แผนภาพที, :-@ แผนการใชก้าํลงัในกองทพัภาคที, . (รักษาความสงบและสนบัสนุนรัฐช่วยเหลือ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที,มา : กองข่าว กองทพัภาคที, . 

ใชก้าํลงั 

รมนปกป้องบุคคลสาํคญัและสถาบนัฯ ป้องกนั รส. สนบัสนุนรัฐ

-  ร่วมประชุมประชาคมข่าว ศปข. 
-  สรุปสถานการณ์/ประเมิน
สถานการณ์ 

-  จดั ชปข. งาน รส. 
-  ขออนุมติั ส่ง ชปข. ฝึก
ปฏิบติังานพื/นที,จริงกบักน่วย
ข่าว ทบ. 
-  ขอนโยบายใหห้น่วยจดั 
ชปข. งาน รส. 
-  สาํรวจสถานที, CASING 
เป้าหมาย 

-  ติดตามสถานการณ์ 
สนบัสนุน ศบภ.ทภ.. 

-  จดัตั/งแหล่งข่าว พิเศษ/
ช่องทางพิเศษ 
-  กรมชลประทาน 
-  สาํนกัระบายนํ/า กทม. 
-  หน่วยงานเอกชน 
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บทที� 4 

แนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนับสนุน 

งานด้านการข่าวกองทพับก 

 
 ผูศึ้กษาไดท้าํการจดัเก็บขอ้มูลแนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงาน
ดา้นการข่าวกองทพับก โดยการสัมภาษณ์นายทหารฝ่ายเสนาธิการของกองทพัภาคที0 1 และการ
สนทนากลุ่มของผูบ้งัคบัหน่วยและผูป้ระสานงานการข่าว มีผลการสาํรวจ ดงันี2  

ผลการสัมภาษณ์นายทหารฝ่ายเสนาธิการของกองทัพภาคที� * 

ผูว้ิจยัไดใ้ช้การสัมภาษณ์ นายทหารฝ่ายเสนาธิการของกองทพัภาคที0 1 ที0ปฏิบติังาน
โดยมีประสบการณ์ดา้นการข่าว  และดา้นกิจการพลเรือน ซึ0 งสามารถดาํเนินการสัมภาษณ์แยกเป็น 
นายทหารฝ่ายเสนาธิการด้านการข่าว จาํนวน 8 คน และนายทหารฝ่ายเสนาธิการดา้นกิจการพล
เรือน จาํนวน 9 คน มีผลการสัมภาษณ์  จาํแนกได ้6 ประเด็น มีดงันี2    

1. บริบทของภยัคุกคามด้านความมั0นคงในปัจจุบนั  มีมิติที0มากกว่าภยัคุกคามด้าน
การทหารแต่เพียงอยา่งเดียว เหมือนเช่นในอดีตที0ผา่นมา ปัจจุบนั อาจมีภยัคุกคามดา้นเศรษฐกิจ สังคม
จิตวทิยา การเมืองในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและสารสนเทศ จึง
สรุปไดว้า่ภยัคุกคามในปัจจุบนัเป็นแบบ ไม่มีรูปแบบตามสงครามตามแบบ (Non-Traditional Threat) 
ประชาชนจึงเป็นแหล่งข่าวอันดับแรก ในการช่วยแจ้งเตือนภัยได้ แหล่งข่าวประชาชนจึงมี
ความสําคญัมากที0จะเขา้ถึงข่าวสารที0ทางราชการตอ้งการดว้ยความถูกตอ้ง ทนัเวลา และสามารถ
นาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ ซึ0 งอาจจะหมายถึงการเขา้ไปยึดครองดา้นจิตใจของประชาชน ให้ตระหนกัถึง
ความสาํนึกรับผิดชอบต่อความมั0นคงของประเทศชาติเป็นส่วนรวมดว้ย เครือข่ายภาคประชาชนเป็น
พลงัที0เขม้แขง็โดยเกิดจากความสาํนึกในหนา้ที0ของพลเมืองในชาติ ถา้ประชาชนเป็นแหล่งข่าวให้กบั
ทางราชการจะสามารถช่วยแกปั้ญหาดา้นต่างๆ ของผลกระทบต่อความมั0นคงไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.  การใช้ประชาชนเป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้ห้ข่าวที0มีประสิทธิภาพ ควรสร้างให้เกิด
เครือข่ายประชาชน โดยเริ0มจากผูที้0ไวว้างใจที0สุดก่อน เช่น คนในครอบครัว ปลูกจิตสํานึกให้คนใกลต้วั 
ไดแ้ก่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหก้ารอบรมปลุกจิตสาํนึกดา้นการข่าว แลว้จดัตั2งมวลชน ฝึกอบรมทบทวน
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ผูที้0เคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบัฝ่ายความมั0นคง และที0สําคญัที0สุดคือ ความเป็นกลางของฝ่ายทหาร 
การจดัตั2งแหล่งข่าวใหมี้ความหลากหลาย ครอบคลุมทุกมิติ การคดัเลือกผูป้ระสานงานข่าวตอ้งขยนั 
อดทน  ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง มีงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ เชื0อมั0นในแหล่งข่าวหรือ              
ผูใ้ห้ข่าว ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งให้ความสําคญักบังานดา้นการข่าว และดา้นกิจการพลเรือนควบคู่กนั 
ข่าวที0ได้รับแจ้งจากประชาชนต้องดาํเนินกรรมวิธีต่อข่าวอย่างรวดเร็ว เพื0อให้ใช้ประโยชน์ได ้              
และตอ้งไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อผูแ้จง้ 

3. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยหน่วยงานด้านความมั0นคง              
จะทาํให้ประชาชนเกิดความสมคัรใจ ในการให้ข่าวสารกบัทางราชการ ดว้ยสามญัสํานึกของความ
เป็นพลเมืองของชาติ และความรู้สึกรัก หวงแหน เป็นเจา้ของชุมชนและทอ้งถิ0น ที0จะร่วมแก้ไข
ปัญหาด้านความมั0นคงด้านต่างๆ ให้กบัชุมชนและทอ้งถิ0นตนเอง ตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมทาํ ร่วมแก้ไข หากประชาชน คิดว่าตนมีความสําคัญในสังคมนั2 นๆ ก็จะให้ความร่วมมือ                 
ดว้ยความสมคัรใจ เกิดความเชื0อมั0นต่อเจา้หนา้ที0ของรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามควรพิจารณา อยู่เสมอว่า 
ผูใ้ห้ข่าว อาจมีทั2งจริงใจและไม่จริงใจ แต่ผูป้ระสานงาน และหน่วยควบคุม ตอ้งพยายามทาํให ้             
ทุกส่วนหันหน้าเขา้ร่วมมือในการทาํงาน ซึ0 งผูที้0ไม่จริงใจ อาจกลบัเขา้มาและเป็นบุคคลที0มีคุณค่า          
ก็ได ้โดยจะตอ้งใชเ้วลาบา้งในการเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วม  

4.  การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสารระหว่าง หน่วยทหารกบัประชาชนในพื2นที0   
จะทาํให้เกิดการรายงานข่าวสารจากประชาชนอยา่งต่อเนื0องและย ั0งยืน เพราะทหารกบัประชาชน            
ในพื2นที0มีความผูกพนักันมานาน ย่อมต้องการในสิ0งเดียวกนัคือ ความมั0นคงปลอดภยัของชีวิต             
และทรัพยสิ์น ตอ้งสร้างให้ประชาชนมีความศรัทธาและไวว้างใจ ซึ0 งตอ้งมีงบประมาณในการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ติดต่อกบัประชาชน ตลอดจนความรู้ความเขา้ใจของผูบ้งัคบัหน่วยที0จะ              
ให้ความสําคญักบั ประชาชนในพื2นที0มากนอ้ยเพียงใด นอกจากนั2นการสร้างติดต่อสื0อสารสองทาง 
และการแลกเปลี0ยนข้อมูลที0  มีประสิทธิภาพ ทําให้เกิดความสัมพันธ์ที0ดีระหว่างประชาชน  
ภาคเอกชน  และส่วนราชการต่างๆในพื2นที0  กบัฝ่ายทหาร  

5.  การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0 อสารในโครงการเครือข่ายข่าวประชาชนของ
กองทพัภาคที0 1 ในการบูรณาการหน่วยทหารทุกสายงาน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยที0มีที0ตั2งปกติในพื2นที0 
หน่วยที0เขา้มาปฏิบติังานในสนามตามแผนป้องกนัประเทศ ตามแผนงานรักษาความมั0นคงภายใน 
หรือหน่วยงานที0ได้รับมอบหมายให้ทาํภารกิจพิเศษ ยกตวัอย่างเช่น หน่วยงาน ตามโครงการ
พระราชดาํริฯ  หน่วยงานตามโครงการหมู่บา้นป้องกนัชายแดน เป็นตน้ ทาํหน้าที0เป็นเป็นหน่วย
ควบคุมในพื2นที0รับผิดชอบ (Chief information officer : CIO) และคดัเลือกกาํลงัพลในหน่วยเป็นผู ้
ประสานงานข่าว กับประชาชน  จะเป็นแม่แบบในการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0 อสาร                           
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เป็นแนวความคิด  ที0ดีมาก แต่ตอ้งมีการพฒันาอยูเ่สมอ หน่วยที0ทาํหนา้ที0เป็นหน่วยควบคุม (CIO) 
จะมีเอกภาพในการดาํเนินงาน และเป็นตวัแทนประสานงานกบัประชาชน เพื0อรวบรวมข่าวสาร               
จากพื2นที0ย่อย นํามาดาํเนินกรรรมวิธีต่อข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง ตามขีดความสามารถของ                 
แต่ละระดบัหน่วย  ดงันั2นการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสารที0ดีและย ั0งยืน ตอ้งเกิดจากการสร้าง
เครือข่ายประชาชนผูใ้ห้ข่าวอย่างเป็นระบบที0ดี มีการประเมินผลและพฒันาอย่างต่อเนื0อง ซึ0 งตอ้ง
กําหนดให้งานโครงการเครือข่ายข่าวประชาชน เป็นแผนงานประจํามีงบประมาณรองรับ                     
มิใช่แผนงานที0ดาํเนินการปีต่อปีไม่ต่อเนื0อง 

6.  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ0มเติมที0เป็นประโยชน์ต่อโครงการ ไดแ้ก่ อาํนาจรัฐ
ตอ้งสามารถคุ้มครองความปลอดภยัให้กับแหล่งข่าวได้ แหล่งข่าวประชาชนตอ้งเริ0มต้นที0เป็น
ประโยชน์ใกล้ตัวก่อนจนถึงประโยชน์ส่วนรวม เพื0อกระตุ้นความร่วมมือของประชาชน                    
ควรตรวจสอบความเป็นไปไดข้องโครงการก่อนดาํเนินการ มีการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์
ให้ชัดเจน ตรวจสอบความพร้อมในทุกด้าน ทั2งด้านแหล่งข่าว ผูป้ระสามนงานข่าว ระบบการ
รวบรวม  การรายงาน การดาํเนินกรรมวิธี เครื0องมือ การสนบัสนุน ความเพียงพอของงบประมาณ 
และการสนับสนุนที0ต่อเนื0องเป็นสิ0 งสําคัญต่อโครงการเพื0อไม่ให้เกิดความสูญเปล่า สามารถ
ตรวจสอบความสําเร็จและประเมินผลโครงการฯ ได้นําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแก้ไข                
การปฏิบติัเพื0อเพิ0มประสิทธิภาพในการปฏิบติั งานใหดี้ยิ0งขึ2น 

โดยสรุป ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกท่านเห็นวา่ควรตรวจสอบ
ความเป็นไปไดข้องโครงการก่อนการดาํเนินการ มีการกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ให้ชดัเจน  
ตรวจสอบความพร้อมในทุกด้านก่อนการดาํเนินการ ทั2งด้านแหล่งข่าว ผูค้วบคุมข่าย ระบบการ
รวบรวม การรายงาน การดําเนินกรรมวิธี เครื0 องมือ ความเพียงพอของงบประมาณ และการ
สนับสนุน ที0ต่อเนื0องเป็นสิ0งสําคญัต่อโครงการ เพื0อไม่ให้เกิดความสูญเปล่า สามารถตรวจสอบ
ความสาํเร็จและประเมินผลของโครงการฯได ้และนาํผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติั
เพื0อเพิ0มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานให้ดียิ0งขึ2น อาํนาจรัฐตอ้งสามารถคุม้ครองความปลอดภยั         
ในชีวิตและทรัพย์สินของแหล่งข่ าวได้ในระดับหนึ0 ง  แหล่งข่ าวประชาชนควรเ ริ0 มต้น                          
ที0เป็นประโยชน์ใกล้ตวัก่อน จนถึงประโยชน์ส่วนรวม เพื0อกระตุ้นความร่วมมือของประชาชน 
นาํไปสู่การสร้างจิตสาํนึกดา้นการข่าวของประชาชนในที0สุดปัจจยัแห่งความสาํเร็จ  
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ผลการสนทนากลุ่มของผู้บังคบัหน่วยและผู้ประสานงานการข่าว 

 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการจดัสนทนากลุ่มผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หน้าที0ดา้นการข่าว เกี0ยวกบั
การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก จากการเตรียมบทสนทนา  
มีผลการสนทนากลุ่ม  สรุปไดด้งันี2  
 1.  การสนทนากลุ่มด้านการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน ทาํให้ได้รับ
ข่าวสารจากประชาชนมากขึ2น ผลการสนทนามีขอ้คิดเห็น ดงันี2  
  1.1 การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั0นคง นั2น จะทาํให้
เกิดความร่วมมือ ระหว่างประชาชนกบัหน่วยทหาร โดยเกิดความสมคัรใจในการเป็นแหล่งข่าว 
หรือผูใ้หข้่าว เพื0อรายงานข่าวสารใหก้บัผูป้ระสานงานข่าว และ หน่วยควบคุม (CIO)  
  1.2  การปลูกจิตสํานึกของประชาชน ในการรายงานข่าวสารที0เป็นภยัต่อความ
มั0นคงของชาติโดยหน่วยทหาร จึงเป็นกิจกรรมหนึ0งในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้น
ความมั0นคงของหน่วยทหาร ซึ0 งต่อเนื0องจากความสํานึกในการเป็นพลเมืองของชาติ ในอนัที0จะเกิด
ความรักและหวงแหน ชุมชนหรือทอ้งถิ0นของตนเอง จนเกิดเป็นสํานึกของความเป็นหนา้ที0พลเมือง
ดี ทุกคนที0อยูใ่นสังคมเดียวกนั   
  1.3  การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี กบัประชาชนในทอ้งถิ0น จะทาํให้หน่วย
ทหารสามารถเขา้ถึงประชาชน และทาํใหป้ระชาชนสมคัรใจให้ข่าวสาร ในประเด็นนี2 เป็นยุทธศาสตร์
ในการแกปั้ญหาความรุนแรงในพื2นที0สามจงัหวดัชายแดน ภาคใต ้ซึ0 งเป็นแนวทางตามพระราชดาํรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ในพื2นที0กองทพัภาคที0 1 ซึ0 งมีความหลากหลาย ในวฒันธรรม 
ประเพณีทอ้งถิ0น  
  1.4  การให้ข่าวสารของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ไดร้วมแกไ้ข 
และป้องกนัปัญหาดา้นความมั0นคงใหก้บัชุมชน ทอ้งถิ0น และประเทศชาติ ในประเด็นนี2  พิจารณาได้
ว่าในบางโอกาสประชาชนอยากจะแจง้ข่าวสาร ในฐานะพลเมืองดีที0มีความสํานึกในความรักชาติ แต่
อาจจะไม่สามารถเขา้ถึงการบริการสาธารณะดา้นความมั0นคงนี2 ได ้การจดัทาํเครือข่ายข่าวประชาชน 
ของกองทพัภาคที0 1 จึงถือไดว้า่เป็นการบริการสาธารณะประเภทหนึ0ง  
  1.5  การร่วมมือกบัชุมชน โดยให้คาํปรึกษาเกี0ยวกบัการรักษาความปลอดภยัเป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในประเด็นนี2นั2น  ปัจจุบนัในเรื0องการกระจายให้กบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ0นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. \]8^ และพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ได้กําหนดงานที0ท้องถิ0นต้องดําเนินการ มีงานหลายด้านที0หน่วยทหาร
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สามารถให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือดา้นการให้คาํแนะนาํ ปรึกษา และร่วมปฏิบติัได ้เช่น งานดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของทอ้งถิ0น  งานการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้  
  1.6  การร่วมมือระหวา่งหน่วยทหาร ภาคเอกชน และส่วนราชการในพื2นที0 จะทาํ
ใหไ้ดรั้บข่าวสารมากขึ2น ดว้ยปรากฏแน่ชดัวา่ ทุกส่วนราชการมีการกาํหนดแนวทางที0จะร่วมมือกนั
ในการใหไ้ดข้่าวสารจากประชาชนในแต่ละดา้น เช่น ฝ่ายตาํรวจ ฝ่ายมหาดไทย ฝ่ายแรงงาน ฝ่ายป่า
ไม ้เป็นตน้ ภาคเอกชนเองก็ตอ้งการความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั2นจึงถือไดว้า่ ทุกฝ่าย ทุก
ภาคส่วนตอ้งการความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดว้ยกนัทั2งสิ2น  
  1.7  การสร้างเครือข่ายการสื0อสารระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชนทาํให้เกิดการ
มีส่วนร่วมสองทาง ผูส้นทนามีความเห็นดว้ยระดบัมาก  
 สรุปผลการสนทนากลุ่มดา้นการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนทาํให้ไดรั้บ
ข่าวสารจากประชาชนมากขึ2น ผูส้นทนามีความเห็นดว้ยต่อการดาํเนินงานตามลาํดบั ดงันี2   
 ลาํดบัที0 1 การสร้างเครือข่ายการสื0อสารระหว่างหน่วยทหารกบัประชาชนทาํให้เกิด
การมีส่วนร่วมสองทาง  

ลาํดบัที0 2 การร่วมมือกบัชุมชนโดยให้คาํปรึกษาเกี0ยวกบัการรักษาความปลอดภยัเป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ลาํดบัที0 3 การร่วมมือระหวา่งหน่วยทหาร  ภาคเอกชน  และส่วนราชการในพื2นที0 จะ
ทาํใหไ้ดรั้บข่าวสารมากขึ2น  

ลาํดบัที0 4 การใหข้่าวสารของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมแกไ้ข 
และป้องกนัภยัดา้นความมั0นคง  

ลาํดบัที0 5 การปลูกจิตสํานึกของประชาชนในการรายงานข่าวที0เป็นภยัต่อความมั0นคง 
โดยหน่วยทหาร เช่น การจดัอบรมเรื0องยาเสพติด  

ลาํดบัที0 6 การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี กบัประชาชนในทอ้งถิ0นจะทาํให้หน่วย
ทหารเขา้ถึงประชาชน และสมคัรใจใหข้่าวสาร  

ลาํดบัที0 7 การสร้างกิจกรรมระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชนในพื2นที0 เช่น การร่วม
พฒันา บา้น วดั มสัยดิ โรงเรียน เป็นตน้ 
 2.  การสนทนากลุ่มดา้นการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสารระหวา่งหน่วยทหารกบั 
ประชาชน จะทาํให้เกิดการรายงานข่าวสารอย่างย ั0งยืน และมีประสิทธิภาพ ผลการสนทนามี
ขอ้คิดเห็น ดงันี2  
 2.1 การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสารฯ ทาํให้เกิดระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสองทาง แนวความคิดนี2 เพื0อแก้ไขข้อบกพร่องในอดีตในการดํารงรักษาเครือข่าย
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ประชาชนที0หน่วยทหารจดัตั2งเป็นมวลชนแลว้ และให้สามารถเป็นแหล่งข่าว สนบัสนุนหน่วยทหาร
ในพื2นที0ไดอ้ยา่งต่อเนื0อง 
 2.2  การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสาร ระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชน ทาํให้เกิด
ระดบัการสื0อสารสองทาง  โดยขอ้จาํกดัพื2นฐานของการสมคัรใจให้ข่าวสารของประชาชน หากไม่เกิด
การตอบสนองต่อข่าวสารที0ประชาชนรายงานข่าวมานั2น  เมื0อเกิดการรายงานหลายๆครั2 งแต่ไม่มีการ
ตอบสนองก็จะทาํให้ประชาชนเบื0อหน่ายแลว้ไม่รายงานข่าวต่อไป ในขณะเดียวกนั เมื0อหน่วยทหาร           
ที0ทาํหน้าที0เป็นหน่วยควบคุม(CIO) ต้องการทราบข่าวสารในบางเรื0 อง หรือเพื0อเป็นการตรวจสอบ
ข่าวสารที0ไดม้าจากแหล่งข่าวอื0นๆ หน่วยควบคุม(CIO) ก็สามารถใชช่้องทางการติดต่อสื0อสารนี2 ในงาน
ดา้นการข่าวได ้  
 2.3  การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสาร ระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชน จะทาํ
ให้ข่าวสารที0ได้รับมีค่าความแน่นอน และ ค่าความน่าเชื0อถือของประชาชนผูเ้ป็นแหล่งข่าวหรือ  
ผูใ้หข้่าวสูง นั0นหมายถึงคุณภาพของข่าวที0ไดรั้บถูกตอ้ง ทนัเวลา และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้ 
พิจารณาไดว้่าเมื0อมีช่องทางการสื0อสารที0จะพูดคุย พบปะทาํความเขา้ใจ และพฒันาสัมพนัธ์ กบั
ประชาชนที0เป็นแหล่งข่าวหรือผูใ้ห้ข่าวสาร  ยอ่มสามารถสร้างความไวว้างใจซึ0 งกนัและกนั ข่าวที0
ไดรั้บยอ่มมีคุณภาพมากแน่นอน  
 2.4  การปฏิบติัการจิตวิทยา และการประชาสัมพนัธ์ ของหน่วยทหารให้ประชาชน 
สมคัรใจให้ข่าวสาร เป็นเครื0องมือที0ทาํให้เกิดเครือข่ายการสื0อสาร พิจารณาได้ว่า การปฏิบติัการ
จิตวิทยา เป็นการสร้างความเขา้ใจให้ประชาชน ตระหนกัถึงภาระหน้าที0ของความเป็นพลเมือง ที0
จะตอ้งช่วยกนัแกไ้ขและป้องกนัภยัคุกคามต่างๆ ที0เกิดขึ2นในชุมชนหรือทอ้งถิ0น ในบางโอกาส
ประชาชนเองก็อยากที0จะร่วมป้องกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ0น และประเทศชาติ แต่ไม่ทราบวิธีการ 
จึงตอ้งอาศยัการประชาสัมพนัธ์ที0ดีและทั0วถึง  
 2.5  การใชสื้0อต่างๆ เช่น สถานีวทิย ุการเปิดตูไ้ปรษณียรั์บข่าวสาร เป็นตน้ จะเป็น
เครื0 องมือสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการสื0 อสารกับประชาชนผูเ้ป็นแหล่งข่าวหรือผูใ้ห้ข่าว 
พิจารณาได้ว่านอกเหนือจากการพบปะกับประชาชนด้วยตนเอง ซึ0 งเป็นการสร้างเครือข่ายการ
สื0อสารที0ดีและมีประสิทธิภาพที0สุด แต่ปัจจยัเรื0องการที0จะไดรั้บข่าวสารอยา่งทนัเวลา การประหยดั
งบประมาณในการเดินทาง การรักษาความลบัเพื0อความปลอดภยัของแหล่งข่าว ก็เป็นปัจจยัที0มี
ความสาํคญัเช่นเดียวกนั จึงจาํเป็นตอ้งเลือกใชสื้0อให้เหมาะสม  
 2.6  การพบปะและพฒันาสัมพนัธ์กับประชาชนอย่างสมํ0าเสมอ จะทาํให้เกิด
เครือข่าย การสื0อสารกบัประชาชนอย่างย ั0งยืน ไดก้ล่าวไปในประเด็นที0ผ่านมาแลว้ว่า การพบปะ
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พฒันาสัมพนัธ์ โดยตรงกบัประชาชน เป็นการส่งเสริมการสร้าง และดาํรงรักษาเครือข่ายประชาชน
ที0ดีที0สุด  
 2.7  การพฒันาเครือข่ายประชาชนด้านการข่าว  ขึ2นอยู่กบัการนาํไปปฏิบติัของ
หน่วยควบคุม(CIO) อย่างเป็นรูปธรรม  ดว้ยความรับผิดชอบต่อพื2นที0ที0กวา้งขวางมากของกองทพั
ภาคที0 1 จาํนวน \a จงัหวดัภาคกลาง  ด้วยหลักการปฏิบัติงานด้านการข่าวที0มีประสิทธิภาพ          
ตอ้งเป็นไปในลกัษณะ วางแผนแบบรวมการ แต่ปฏิบติัแบบแยกการ  ดงันั2นหน่วยบงัคบับญัชา
ระดบัสูงจึงไม่สามารถที0จะ อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุม และกาํกบัดูแล เครื0องมือดา้นการข่าว
ไดท้ั2งหมดอย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจาํเป็นที0จะตอ้งจดัให้เกิดเครือข่ายดา้นการข่าวขึ2น โดยเฉพาะ
อยา่งยิ0งเครือข่ายประชาชนดา้นการข่าว ซึ0 งตอ้งการกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้เกิดสํานึกของความเป็นพลเมือง และสามารถรักษาคุณลกัษณะต่างๆของการปฏิบติังานข่าว         
ให้เกิดความถูกต้อง ความแน่นอน ความน่าเชื0อถือของข่าวสารที0ได้รับ และสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได ้ 

สรุปผลการสนทนากลุ่มดา้นการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสารระหว่างหน่วยทหาร
กบั ประชาชน จะทาํให้เกิดการรายงานข่าวสารอย่างย ั0งยืน และมีประสิทธิภาพ ผูส้นทนามีความเห็น
ดว้ยต่อการดาํเนินงานตามลาํดบั ดงันี2   

ลาํดบัที0 1 การพบปะและพฒันาสัมพนัธ์กบัประชาชน อยา่งสมํ0าเสมอ จะเกิดเครือข่าย
ประชาชนอยา่งย ั0งยนื  

ลาํดบัที0 2 การปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ของหน่วยทหารเป็นเครื0องมือที0
ทาํเกิดเครือข่ายการสื0อสารฯ  

ลาํดบัที0 3 การพฒันาเครือข่ายการติดต่อสื0อสารขึ2นอยู่กบัการแยกนาํไปปฏิบติั ของ
หน่วยควบคุมอยา่งเป็นรูปธรรม  

ลาํดบัที0 4 การสร้างเครือข่ายการสื0อสารฯ ทาํใหเ้กิดการสื0อสารสองทาง  
ลาํดบัที0 5 การสร้างเครือข่ายการสื0อสารฯสามารถทาํให้เกิดการสื0อสารสองทาง และส่งเสริม

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ลาํดบัที0 6 การใชสื้0อต่างๆ เช่น สถานีวิทยุ การเปิดตูไ้ปรษณีย ์รับข่าวสาร เป็นตน้ จะเป็น

เครื0องมือสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายประชาชน 
ลาํดับที0 7 การสร้างเครือข่ายการสื0อสารฯทาํให้เกิดประสิทธิภาพ และค่าความ

น่าเชื0อถือของประชาชนผูใ้หข้่าว  
 ข้อคิดเห็นเพิ0มเติมของผู ้สนทนาในครั2 งนี2  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้สนทนาได้ให้
ขอ้เสนอแนะที0เป็นประโยชน์ ในเรื0องที0เกี0ยวกบั ปัญหาและอุปสรรคสําคญั พร้อมทั2งขอ้เสนอแนะ
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ปัจจยัแห่งความสาํเร็จอื0น นอกจากกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั0นคง 
และการสร้างเครือข่ายการสื0อสารระหวา่งหน่วยทหารกบัประชาชน ที0จะทาํให้ระบบงานการข่าว
กรองของกองทพับกมีประสิทธิภาพยิ0งขึ2น สรุปไดด้งันี2  
 1.   บุคคลที0สามารถจดัตั2งเป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้หข้่าว ไดแ้ก่ 
  1.1  กาํลงัพลของหน่วยทหาร ไดแ้ก่ กาํลงัพลนายทหาร นายสิบ ลูกจา้ง ของทาง
ราชการ พลอาสาสมคัร อาสาสมคัรทหารพราน พลทหารกองประจาํการ ตลอดจนเจา้หนา้ที0 สัสดี
จงัหวดั สัสดีอาํเภอหรือกิ0งอาํเภอ  
  1.2  กําลังประชาชนที0มีการจัดตั2 ง หรือมีความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร ได้แก่ 
ครอบครัวของกาํลงัพล ญาติพี0น้องของกาํลงัพลของทหาร ขา้ราชการบาํนาญ ทหารกองหนุน ทหาร
กองเกิน กาํลงัสาํรอง นกัศึกษาวชิาทหาร นกัเรียนววิฒัน์พลเมือง และมวลชนจดัตั2งของหน่วย 
  1.3  ประชาชนรอบที0ตั2 งหน่วยหรือในพื2นที0ที0ได้รับมอบ พ่อค้าแม่ค้าในตลาด 
ผูป้ระกอบการปัdมนํ2 ามนั โรงงาน วดั ผูน้าํทอ้งถิ0น อาสาสมคัร มูลนิธิกิจกรรมช่วยเหลือสาธารณะ
ต่างๆ 
  1.4  ส่วนราชการต่างๆในพื2นที0 ได้แก่ ข้าราชการส่วนราชการอื0นๆ ตาํรวจ ครู 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น เป็นตน้ 
 2.  การสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน ที0สนบัสนุนให้การดาํเนินงาน ให้
โครงการแหล่งข่าวประชาชน ประสบความสาํเร็จ ไดแ้ก่ 
  2.1  การดําเนินการตามนโยบายของหน่วยในการปฏิบัติการจิตวิทยา และ
ช่วยเหลือประชาชนตามโครงการ บา้น วดั (มสัยดิ) โรงเรียน  
  2.2  ใหน้ายทหารฝ่ายการข่าวของหน่วย ทาํหนา้ที0เป็นกรรรมการชุมชนของหน่วย
ทหาร จะมีโอกาสเขา้ร่วมการประชุม กบัประธานชุมชนอื0นๆ และสามารถนาํโครงการแหล่งข่าว
ประชาชน ไปแสวงประโยชน์จากการประชุมดงักล่าวได ้
  \.9  งานการช่วย เหลือประชาชนในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย                      
ที0ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือ เช่น อุทกภยั อคัคีภยั ภยัแลง้ เป็นตน้ 
  2.4  การตอบสนองต่อข่าวที0ได้รับจนนําไปสู่การแก้ปัญหา เช่น มีการจับกุม
ผูก้ระทาํความผดิ หลายราย ทั2งยาเสพติด แรงงานต่างดา้ว และการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
จะทาํใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากขึ2น  
  2.5  การแสวงประโยชน์ร่วมกบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ0นในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยชุมชน หน่วยทหารสามารถสนบัสนุนงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0นได ้
จะทาํใหเ้กิดความร่วมมือ และมีกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัประชาชนในทอ้งถิ0นได ้ 
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 3.  เครื0องมืออาํนวยความสะดวกและสนบัสนุนในการปฏิบติังาน ได้แก่ สถานีวิทย ุ
การพบปะดว้ยตนเอง เปิดตูไ้ปรษณียข์องหน่วยในการรับข่าวสาร และส่งจดหมาย แผ่นพบั
ประชาสัมพนัธ์ เครื0องคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต เคเบิ2ลทีวี กลอ้งถ่ายรูป เทปบนัทึกเสียง วิทยุ
สื0อสาร โทรศพัทมื์อถือ แผนที0 ยานพาหนะ 
 4.   การบริหารจดัการ 
 4.1  การจัดทําแผนการปฏิบัติงานของหน่วยควบคุม(CIO) ตามโครงการฯ ให้
สอดคลอ้งกบั แผนงานของหน่วยเหนือ โดยมอบให้นายทหารฝ่ายการข่าวและเจา้หนา้ที0ฝ่ายการข่าว 
รับผิดชอบทางฝ่ายอาํนวยการ (ในกรณีที0ไม่มีนายทหารฝ่ายการข่าวในอตัราจะออกคาํสั0งแต่งตั2ง
นายทหารและเจา้หนา้ที0ขึ2นมารับผิดชอบเป็นการเฉพาะ) สําหรับฝ่ายอาํนวยการอื0นๆ จะทาํหนา้ที0
สนบัสนุนการปฏิบติั เช่น ฝ่ายยุทธการจะบรรจุเรื0 องโครงการฯ ไวใ้นหลกัสูตรการฝึกศึกษาของ
หน่วย เป็นตน้ ในส่วนของการปฏิบติัการจะมอบให้หน่วยรองและหน่วยที0มาสนบัสนุนของหน่วย
ควบคุม (CIO) คดัเลือกและจดัตั2งผูป้ระสานงานข่าว  มีหนา้ที0ในการจดัตั2งผูใ้หข้่าว/แหล่งข่าวประชาชน  
และรวบรวมข่าวสารในพื2นที0ที0แบ่งมอบรายงานให้กบั ฝ่ายการข่าวของหน่วยควบคุม (CIO) ตาม
ความเร่งด่วนและห้วงเวลาที0กาํหนด โดยมีผูบ้งัคบัหน่วยรับผิดชอบเป็นส่วนรวม ทั2งนี2 ความสําเร็จ
ขึ2นอยูก่บัผูบ้งัคบัหน่วยใหค้วามสาํคญัและกาํกบัดูแลอยา่งชิด 
 4.2  หน่วยควบคุม (CIO) ประจาํพื2นที0บางหน่วย อาจจะกาํหนดให้กาํลงัพลและ
ครอบครัวเป็นผูใ้หข้่าวทุกคน 
 4.3  หน่วยควบคุม (CIO) ประจาํพื2นที0 ควรจดัทาํแผนงานในการประสาน ขอ
ความร่วมมือจากส่วนราชการอื0นๆ หน่วยงานเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น ผูน้าํชุมชน 
สถานประกอบการ และสถานศึกษาในพื2นที0 เพื0อขอความร่วมมือในการรวบรวมและรายงาน
ข่าวสารอีกทางหนึ0ง 
 5.  การเตรียมบุคลากร 
 ].1  จัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที0ผู ้ปฏิบัติงานข่าว ให้ เข้าใจถึง
แนวความคิดในการปฏิบติัต่อโครงการฯ เพื0อให้สามารถนาํไปขยายผลให้กบัแหล่งข่าวหรือผูใ้ห้
ข่าว รวมทั2งจดัการอบรมทบทวนการปฏิบติัและประเมินผลตามห้วงระยะเวลาอยา่งต่อเนื0อง 
 5.2  จดัการอบรมดา้นการข่าวใหก้บักาํลงัพล และพลทหารกองประจาํการที0เขา้มา
รับราชการใหม่ 
 ].9  จดัการอบรมด้านการข่าวให้กับกาํลังพลและพลทหารกองประจาํการตาม
วงรอบที0กาํหนด 
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 5.4  จดัการอบรมดา้นการข่าวใหก้บักาํลงัพลและครอบครัวเพื0อจดัตั2งเป็นผูใ้ห้ข่าว
และขยายเป็นระบบเครือข่าย 
 5.5  จดัการอบรมปลูกจิตสํานึกให้กบักาํลงัพลและครอบครัวให้มีอุดมการณ์ และ
ความรักชาติ และตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั2งสร้างแรงจูงใจให้
ความร่วมมือในการรายงานข่าวสาร 
 5.6  จัดการอบรมชี2 แจงให้กําลังพลมีการติดต่อประสานงานกับผูน้ําชุมชนส่วน
ราชการและประชาชนทั0วไป เพื0อขอความร่วมมือในการใหข้่าวสารหรือเบาะแสการกระทาํผิดกฎหมาย 
 ].g  จดัการอบรมให้กับ ผูน้าํทอ้งถิ0น ส่วนราชการ และเยาวชนในพื2นที0ตาม
ระยะเวลาที0เหมาะสม 
 6.  การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วม  
 6.1  จดักิจกรรมร่วมกบัประชาชน เช่น การร่วมกนับาํรุงรักษาสาธารณะสถาน การ
ร่วมจดัแข่งขนักีฬาใหก้บัชุมชน เป็นตน้ 
 6.2  เจ้าหน้าที0ฝ่ายการข่าวร่วมในการออกปฏิบติังานด้านกิจการพลเรือนของ
หน่วยเพื0อแสวงประโยชน์ ดา้นการข่าว 
 6.3  จดัเจา้หน้าที0ที0ทาํหนา้ที0ผูป้ระสานงานข่าว ออกพฒันาสัมพนัธ์กบัแหล่งข่าว ใน
พื2นที0ตามวงรอบเป็นประจาํอยา่งสมํ0าเสมอ 
 6.4  จดัใหมี้การพบปะกบัผูน้าํชุมชน และผูน้าํศาสนา 
 6.5  ริเริ0 มจัดทําโครงการแหล่งข่าวประชาชนของหน่วย ร่วมกับ ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ0น โดยมีผูร่้วมโครงการประกอบดว้ย กาํลงัพล
และครอบครัวของหน่วย  
 7.  การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื0อสาร 
 7.1  ดาํเนินการปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ การขอความร่วมมือและ
ปลูกจิตสาํนึกใหก้บักาํลงัพล ครอบครัว และ ประชาชนที0เป็นผูใ้ห้ข่าว เพื0อให้รายงานข่าวสารมายงั
หน่วย และการขอความร่วมมือในการใชสื้0อของหน่วยงานอื0นๆ เช่น วิทยุชุมชน เสียงตามสายของ
หมู่บา้นหรือชุมชน รวมทั2งประสานขอความร่วมมือจากส่วนราชการอื0นๆ ในการช่วยประชาสัมพนัธ์ 
โครงการฯ ใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบ 
 7.2  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์โครงการฯ ในที0ประชุมชุมชน หรือ ทอ้งถิ0น ใชก้าร
สร้างความเขา้ใจ การเขา้ถึง และ ความเชื0อถือ เพื0อสร้างความมั0นใจใหก้บัผูใ้หข้่าว 
 7.3  จดัทาํแผน่พบัประชาสัมพนัธ์ เพื0อเผยแพร่โครงการฯ ตามสื0อต่างๆ 
 7.4  เปิดตูไ้ปรษณียข์องหน่วยในการรับข่าวสาร 



 
 

 

 

บทที� 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การศึกษาวิจยั เรื� อง การพฒันาเครือข่ายประชาชน สนับสนุนงานด้านการข่าวของ
กองทัพบก ศึกษาเฉพาะกรณี กองทัพภาคที� % มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษาสภาพของเครือข่าย
ประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก รวมถึงปัจจยัที�สนบัสนุนให้เกิดผลสําเร็จ     
ในการสร้างเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวของกองทัพบก และเสนอถึง             
แนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก   

การศึกษาวิจยัครั1 งนี1 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษา 
ค้นควา้ และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก เอกสาร ทฤษฎี และการศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
ส่วนขอ้มูลปฐมภูมิ ไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก นายทหารฝ่ายเสนาธิการที�ปฏิบติังานดา้นการข่าว 
และดา้นกิจการพลเรือน และการสนทนากลุ่มของผูบ้งัคบัหน่วยและผูป้ระสานงานการข่าว เพื�อเก็บ
ขอ้มูลผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หน้าที�ด้านการข่าวของทุกหน่วยใน โครงการเครือข่ายข่าวประชาชน 
กองทพัภาคที� % จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทาํใหต้อบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั ดงันี1  

%.  ทราบถึงปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวโน้มของปัญหาในการดาํเนินงาน
เกี�ยวกบั การใช้ประชาชนเป็นแหล่งข่าว  ในโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพับกที�ได้
ดาํเนินการมาในปีงบประมาณ KLLM – KLLO ไดแ้ก่ 

 %.%  ดา้นบุคลากร  ผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หนา้ที�ดา้นการข่าวของหน่วยระดบักองพนั 
ของกองทพัภาคที� %   ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ด้านการข่าวประมาณ P ปีเศษ อายุเฉลี�ย QL ปี                
มีความรู้ดา้นการข่าวระดบัพอใช้ เคยศึกษาหลกัสูตรดา้นการข่าวโดยเฉพาะมาก่อนเป็นส่วนน้อย  
โดยส่วนใหญ่แล้ว เขา้รับการอบรมและสัมมนาดา้นการข่าว ตามที� กองทพัภาคที� % จดัให้มีการ
อบรม และสัมมนาเพิ�มพูนความรู้ให้กับนายทหารฝ่ายการข่าวของหน่วยระดับกองพนัขึ1 นไป               
ของกองทัพภาคที� % เพื�อให้ปฏิบัติงานตามโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทัพบกได ้                  
ซึ� งเป็นเพียงระยะเวลาสั1 นๆ ทาํให้นายทหารฝ่ายการข่าว และเจา้หน้าที�ด้านการข่าวของหน่วย               
ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งเป็นทฤษฎีพื1นฐานในการ
ปฏิบติังานข่าวภาคประชาชน นอกจากนั1นจาํนวนบุคลากรดา้นการข่าวของหน่วยระดบักองพนัมีจาํกดั
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ในการที�จะคดัเลือกกาํลงัพลที�มีความเหมาะสม ได้แก่ มีความรู้ในงานกิจการพลเรือน มีมนุษย์
สัมพนัธ์ มีทศันคติในการทาํงานข่าวลกัษณะการใช้ขอ้มูลข่าวสารร่วม (need to share/sharing 
information) มีความรู้ความสามารถในการใช้เครื� องมือและอุปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีสูง เป็นต้น                
ดว้ยความจาํกดัของบุคลากรดา้นการข่าว จึงไม่สามารถรองรับต่อปริมาณงานดา้นการข่าว เมื�อตอ้ง
ปฏิบติังานดา้นการข่าวประชาชน  ซึ� งมีบริบทภยัคุกคามที�มิใช่ทางทหาร (Non-Traditional Threat) 
และมีรูปแบบที�หลากหลายกว่างานดา้นการข่าวในภยัคุกคามทางทหาร นอกจากการขาดแคลน
บุคลากรด้านการข่าวแล้ว  ยงัหมายถึงการขาดแคลนเครื� องมือ และอุปกรณ์การปฏิบติังานที�มี
เทคโนโลยสูีงดว้ย 

 1.2   ด้านงบประมาณ งบประมาณที�ได้รับไม่เพียงพอ และล่าช้า เนื�องจาก                
เป็นงบประมาณที�ขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลปีต่อปีในปีงบประมาณ KLLM- KLLO สําหรับ              
ในปีงบประมาณ KLLM ซึ� งเริ�มบรรจุไวเ้ป็นแผนงานประจาํปี และกาํหนดไวเ้ป็นนโยบายดา้นการข่าว
ของกองทพับก แต่ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ ทาํให้ต้องปรับลดหน่วย
ปฏิบติัในโครงการลง สําหรับงบประมาณในการปฏิบติังานข่าวภาคประชาชนนั1น นอกเหนือจาก
งบประมาณที�สนับสนุนในการปฏิบัติงานด้านการข่าวของหน่วย ซึ� งเป็นงบประมาณธุรการ               
และการบริหารจดัการ ตอ้งคาํนึงถึงงบประมาณที�จะสร้างงานมวลชนของสายงานกิจการพลเรือน
ควบคู่ไปด้วย เนื�องจากความสําเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชนด้านการข่าว จะต้องได้รับ             
ความร่วมมือ และความสัมพนัธ์อนัดีจากประชาชนเป็นลาํดบัแรกก่อนดว้ย   

 %.P   การบริหารจดัการโครงการ เนื�องจากโครงการนี1 เป็นโครงการเร่งด่วน                
ไม่มีการสาํรวจความเป็นไปไดข้องโครงการ ทาํใหเ้กิดปัญหาในการบริหารจดัการ เช่น การควบคุม 
อาํนวยการ ตอ้งจดับุคลากรซึ� งทาํหน้าที�อื�นมาอาํนวยการ ทาํให้เป็นการเพิ�มภาระจากงานประจาํ 
มากขึ1น หน่วยปฏิบติับางหน่วยยงัไม่มีแผนการปฏิบติังานดา้นการข่าวของหน่วยรองรับที�ชดัเจน  
พื1นที�รับผิดชอบของหน่วยปฏิบติัยงัไม่เหมาะสมเนื�องจากบางพื1นที�มีการรวมตวัของหน่วยอยู ่        
หลายหน่วย ทาํให้เกิดปัญหาพื1นที�ทบัซ้อน ไม่ครอบคลุมพื1นที� ระบบการรายงานได้นาํระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการรายงานข่าวสาร ซึ� งสามารถดาํเนินการได้ในระดบัหนึ� ง ปัญหาเกิดจาก         
การขาดแคลนเครื�องมือของหน่วย และไม่มีงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินการ 

 1.4  ความร่วมมือของประชาชน เนื�องจากงบประมาณที�ได้รับมีเพียงเล็กน้อย            
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถนาํไปเสริมสร้าง พฒันาสัมพนัธ์ สร้างแรงจูงใจและจิตสํานึกของประชาชน  
ให้สมคัรใจให้ข่าวสาร ตลอดจนการดาํรงการติดต่อสื�อสารระหว่าง หน่วยทหารกับชุมชนหรือ
ทอ้งถิ�น เพื�อนาํไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างทั�วถึง  ซึ� งหน่วยที�ปฏิบติังาน            
ในโครงการฯ ตลอดจนเจา้หน้าที�ด้านการข่าว ที�เป็นผูป้ระสานงานกบัประชาชนที�เป็นแหล่งข่าว 
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หรือผูใ้หข้่าว มีความเห็นวา่ ควรมีงบประมาณในส่วนนี1รองรับการดาํเนินงานดว้ย เพื�อเป็นการพฒันา
สัมพนัธ์ อนัจะนาํไปสู่การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากยิ�งขึ1น  เพื�อสร้างจิตสํานึกของความ
เป็นพลเมืองให้กบัประชาชน  นอกจากนั1นการรายงานข่าวสารมีปัญหาและอุปสรรคที�สําคญั คือ 
ประชาชนผูเ้ป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้หข้่าวยงัมีความหวาดกลวัในเรื�องความปลอดภยัต่อตนเอง หากเป็น
ผูร้ายงานข่าวสารให้กบัทางราชการ  ตลอดจนการตอบสนองของเจา้หน้าที�ดา้นการข่าวต่อข่าวสาร           
ที�ได้รับรายงาน ประชาชนเมื�อได้รายงานข่าวสารมาแล้ว ต้องการทราบว่าข่าวสารที�ตนรายงาน            
มีการดําเนินการจากเจ้าหน้าที�ของรัฐหรือไม่  หากข่าวสารที�รายงานไม่ได้รับการตอบสนอง             
จากเจา้หนา้ที�ของรัฐ จะทาํใหป้ระชาชนเบื�อหน่าย และไม่ใหค้วามร่วมมือในการรายงานข่าวสารต่อไป 

 1.5   การให้ความสําคัญ  ความสนใจ และการเอาใจใส่ของผู ้บังคับบัญชา                     
ต่อโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพับกที�ผ่านมา  ให้ความสนใจและเอาใจใส่ และให้การ
สนับสนุนอยู่ในเกณฑ์ดี แต่ก็ยงัมีผูบ้งัคบับญัชาบางส่วนไม่ให้ความสนใจ และให้การสนับสนุน
เท่าที�ควร รวมถึงการใหค้วามสําคญัจดับุคลากรดา้นการข่าว ที�มีสมรรถนะ(competency) ที�เหมาะสม
มาปฏิบติังานด้านการข่าว เช่น การคดัเลือกบุคลากรที�มีความรู้ด้านงานกิจการพลเรือน มีมนุษย์
สัมพนัธ์ดี มีความรู้ในการใช้เครื�องมือและอุปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีสูงได้  เป็นต้น หากขาดแคลน
บุคลากรที�เหมาะสม ที�หน่วยจะใหป้ฏิบติังานดา้นการข่าว ก็ตอ้งส่งเสริมใหค้วามรู้อยา่งจริงจงั 

 %.M  ไม่มีความต่อเนื�องในการปฏิบติังาน  เนื�องจากโครงการแหล่งข่าวประชาชน
ของกองทัพบก เป็นโครงการเริ� มแรกเป็นโครงการปีต่อปี  สมควรจัดโครงการต่อเนื� อง                       
และกาํหนดให้เป็นพนัธกิจงานด้านการข่าวของหน่วยทุกระดบั  ซึ� งจะมีผลให้งานด้านการข่าว            
เกิดความต่อเนื�อง นําไปสู่การสะสมประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และนําไปสู่การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยด์า้นการข่าว  ให้มีจิตสํานึกดา้นการข่าวอยา่งจริงจงั  เป็นการปฏิบติังานข่าวเชิงรุก  
และเป็นการจดัเตรียมพื1นที�ปฏิบติัการดา้นการข่าวตั1งแต่ยามปกติ 

K.  การศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จ ของการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงาน    
ดา้นการข่าวของกองทพับก ศึกษาเฉพาะกรณี กองทพัภาคที� % โดยปัจจยัแห่งความสาํเร็จ K ประการ ดงันี1  

 K.%  ประการแรก เป็นการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน           
ความมั�นคง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมกบัทางราชการ ในการแกไ้ขและป้องกนั
ปัญหาดา้นความมั�นคง  ซึ� งส่วนราชการต่างๆทุกฝ่ายในพื1นที� ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
และหน่วยงานดา้นความมั�นคงทุกหน่วย ตอ้งบูรณาการงานดา้นการข่าวภาคประชาชน ตลอดจน
ต้องเป็นแกนนําในการส่งเสริม  และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมด้าน          
ความมั�นคงต่างๆ ดว้ยความสมคัรใจ  จนเกิดเป็นสาํนึกของความเป็นพลเมือง ซึ� งตอ้งเริ�มตน้ดว้ยการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์อันดี และการเข้าใจศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี กับประชาชน                    
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ในทอ้งถิ�น ตามกระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการแกปั้ญหาความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 K.K  ในปัจจัยแห่งความสําเร็จประการต่อมา ต้องเสริมสร้างให้เกิดเครือข่าย            
การสื�อสาร เพื�อเชื�อมโยงใหเ้กิดเป็นเครือข่ายประชาชนดา้นความมั�นคง และพยายามที�จะดาํรงรักษา
เครือข่ายนี1ไว ้ ดว้ยการสร้างการติดต่อสื�อสารสองทางขึ1น จะนาํไปสู่ การพฒันาเครือข่ายประชาชน
สนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก อยา่งมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเกิดเป็นเครือข่าย
งานดา้นการข่าวภาคประชาชนอยา่งย ั�งยนืต่อไป  ซึ� งในการศึกษาวจิยัครั1 งนี1  ไดน้าํเสนอแนวความคิด 
ให้มีการจดัตั1งหน่วยที�รับผิดชอบพื1นที�ย่อยๆ ที�เหมาะสมกบัขีดความสามารถของหน่วย ทาํหน้าที�
เป็นหน่วยควบคุม (Chief Information Office : CIO)  แลว้หน่วยควบคุม (CIO) คดัเลือกกาํลงัพล             
ที�มีสมรรถนะ(competency) ที�เหมาะสมทาํหนา้ที�เป็นผูป้ระสานงานข่าว ประสานงานกบัประชาชน
ที�เป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้ห้ข่าว โดยใชเ้ทคนิค และกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่างๆ โดยบูรณาการใช้สื�อทุกประเภท 
โดยพิจารณาใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมเป็นแบบการสื�อสารสองทาง ซึ� งการพบปะและพฒันาสัมพนัธ์
กบัประชาชนโดยตรง อยา่งสมํ�าเสมอจะเป็นวิธีการที�มีประสิทธิภาพที�สุด  แต่ทั1งนี1ตอ้งพิจารณาถึง
ปัจจยังบประมาณ  และการทนัเวลาที�จะใชป้ระโยชน์จากข่าวสารนั1นๆดว้ย  ทั1งนี1ความสําเร็จทั1งปวง
ขึ1 นอยู่กับการนําไปปฏิบัติและสัมผ ัสกับประชาชนโดยตรง ได้แก่  หน่วยควบคุม (CIO)                     
และผูป้ระสานงานข่าวกบัประชาชน เป็นสาํคญั 

ข้อเสนอแนะ 

การตอบสนองต่อว ัตถุประสงค์ใน การพัฒนาเครือข่ายประชาชน สนับสนุน                        
งานด้านการข่าวของกองทัพบก ศึกษาเฉพาะกรณี กองทัพภาคที� % นั1 น แนวความคิดในการ
ดําเนินงานจะต้อง แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที�ผ่านมา และให้ความสําคัญ              
กบัปัจจยัความสําเร็จ  ได้แก่  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านความมั�นคง              
และพฒันาแหล่งข่าวประชาชน ให้เป็นเครือข่ายภาคประชาชนที�มีความเขม้แข็ง  ด้วยการสร้าง            
การติดต่อสื�อสาร ระหว่างประชาชนกบัหน่วยทหารในพื1นที�อย่างต่อเนื�องและย ั�งยืน โดยกาํหนด
แนวความคิดในการดาํเนินการ  ดงันี1    

1.  ดา้นบุคลากร  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ให้มีความรู้และสมรรถนะดา้นการข่าว
(competency)  ซึ� งได้แก่ ตอ้งมีความรู้ดา้นการข่าวควบคู่ไปกบัความรู้ดา้นกิจการพลเรือน ในการ
สร้างเครือข่ายประชาชน  ปรับเปลี�ยนทศันคติบุคลากรดา้นการข่าวให้เปิดกวา้ง มีมนุษยส์ัมพนัธ์  
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จากเดิมกาํหนดให้รู้เท่าที�จาํเป็น (need to  know) เป็นการใชข้อ้มูลข่าวสารร่วมกนั (need to share / 
sharing information)  มีความรอบรู้เรื�องการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรระดบัผูบ้งัคบัหน่วย
ระดบักองพนัขึ1นไป และฝ่ายอาํนวยการด้านการข่าว  ตอ้งสามารถบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ได ้
(Strategic management)  นั�นหมายถึง มีขีดความสามารถในการกาํหนดวิสัยทศัน์(vision)/ภารกิจ
(mission)  กาํหนดวตัถุประสงค์(objective)  สร้างกลยุทธ์(strategy)  กาํหนดกิจกรรมการปฏิบติั
(action plans) ตลอดจนประเมินผล(evaluate) ในงานดา้นการข่าวไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้งกบัปัจจยั 
และผลกระทบ ทั1งภายในและภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.  ดา้นงบประมาณ กองทพับกสมควรประเมินความเป็นไปไดข้องโครงการฯ และ
งบประมาณให้สอดคล้องกนั  การดาํเนินการสร้างเครือข่ายประชาชนด้านการข่าวในระยะแรก
อาจจะต้องใช้งบประมาณสูง เพื�อสร้างแหล่งข่าวและผูใ้ห้ข่าว ที�เข้าถึงปัญหาและภัยคุกคาม              
ในบริบทปัจจุบนัให้ครอบคลุมทุกมิติ และพื1นที�รับผิดชอบ  อาจจะทาํเป็นแผนงานหรือโครงการหลกั 
(master plan) ระยะยาว มีการจดัลาํดบัความสําคญั และความเร่งด่วนของงาน และพื1นที� ดาํรง               
ความต่อเนื�อง  ในระยะยาวจะเป็นการประหยดังบประมาณในภาพรวม  นั�นหมายถึงอาจจะลดกาํลงั
บางส่วนที� เกินความจําเป็นลงได้ เมื�อกองทัพบกมีงานด้านการข่าวที� มีระบบการแจ้งเตือน                         
ที�มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามงบประมาณด้านกิจการพลเรือน ในการสร้างมวลชนของหน่วย   
ตอ้งสอดคลอ้งกบังานดา้นการข่าวดว้ย 

3.  ดา้นการบริหารจดัการ เนื�องดว้ยที�ตั1งปกติของหน่วยระดบักองพนั ไม่ครอบคลุม
พื1นที�รับผิดชอบทุกจงัหวดั บางจงัหวดัเป็นที�ตั1งของหน่วยระดบักองพนัหลายหน่วยเกิดความทบัซ้อน
พื1นที�กัน จึงสมควรบูรณาการหน่วยในสายงานสนาม ทั1 งหน่วยตามแผนงานป้องกันประเทศ               
และหน่วยตามสายงานกองอาํนวยการรักษาความมั�นคง ซึ� งรับผิดชอบในจงัหวดัชายแดนเป็นหลกั  
โดยให้คาํนึงถึงระดบัขีดความสามารถของหน่วย ที�จะสามารถดาํเนินการตามวงรอบข่าวกรอง             
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพในการบริหารจดัการดา้นการข่าว โดยหลกัการไดแ้ก่ การวางแผนงาน
และอาํนวยการดา้นการข่าวในลกัษณะรวมการ (single manager) แต่การปฏิบติัแบบแยกการ  ไดแ้ก่  
การจดัตั1งใหมี้หน่วยเจา้ภาพ ทาํหนา้ที�เป็นหน่วยควบคุมในลกัษณะ Chief Information Office : CIO 
ซึ� งหน่วยควบคุม(CIO)นี1  จะตอ้งคดัเลือกกาํลงัพลของหน่วยที�มีสมรรถนะ(competency) ด้านการข่าว          
มาเป็นผูป้ระสานงานข่าวกบัประชาชนที�เป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้ห้ข่าวในพื1นที�  ให้เหมาะสมกับ
จาํนวนประชาชนที�ตอ้งประสานงาน และดาํรงการติดต่อสื�อสารระหว่างหน่วยทหารกบัเครือข่าย
ประชาชน ที�จดัตั1งขึ1น การวางแผน ระบบการจดัการที�มีประสิทธิภาพ ตามวงรอบข่าวกรอง ไดแ้ก่ 
การวางแผน การรวบรวม การดาํเนินกรรมวธีิ และการกระจายและการใชข้่าวกรอง 
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4.   ดา้นการสร้างเครือข่ายประชาชน ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือวา่
มีความสําคญัในการสร้างแหล่งข่าวประชาชน หรือผูใ้ห้ข่าวที�เป็นประชาชน ด้วยการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชน และผูน้าํชุมชนในพื1นที�รับผิดชอบ หน่วยที�ทาํหน้าที�เป็นหน่วย
ควบคุม(CIO) จะต้องสร้างโอกาสเป็นผูน้ําในการบูรณาการกิจกรรมด้านความมั�นคง ร่วมกับ
หน่วยงานด้านความมั�นคงอื�นๆ เช่น ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ�น  ฝ่ายตาํรวจ เป็นต้นแล้วแสวงประโยชน์จากกิจกรรมเหล่านี1 สร้างกระบวนการ              
มีส่วนร่วมของประชาชน จะทําให้เกิดการพัฒนาสัมพันธ์กับประชาชนในพื1นที� รับผิดชอบ                  
นบัเป็นโอกาสดีที�จะนาํผูป้ระสานงานข่าวของหน่วยสร้างความคุน้เคย  เพื�อให้ประชาชนให้ความร่วมมือ
ใหม้ากยิ�งขึ1น    

L.   ดา้นการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื�อสารกบัประชาชนที�เป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้ห้ข่าว  
นอกจากจะเป็นการสร้างความเชื�อมั�นได้ว่า  ทุกพื1นที�รับผิดชอบ  ทุกมิติของบริบทภยัคุกคาม           
ต่อความมั�นคงในปัจจุบนั  หน่วยงานดา้นการข่าวจะมีระบบการรวบรวมข่าวสารที�มีประสิทธิภาพ
โดยมีการรายงานอยา่งสมํ�าเสมอแลว้นั1น  ยงัเป็นการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  
ปัญหาด้านความมั�นคงในท้องถิ�นของประชาชนผูใ้ห้ข่าวนั1นจะได้รับการตอบสนองและแก้ไข                
ก็จะเป็นการเพิ�มความเต็มใจและสมคัรใจของประชาชนมากยิ�งขึ1นดว้ย ควรเพิ�มและพฒันาระบบ 
การใชก้าํลงัที�เป็นพลทหารปลดประจาํการ และนกัศึกษาวชิาทหาร เป็นแหล่งข่าวที�เป็นรูปธรรม 

M. การดาํเนินการในพื1นที�กองทพัภาคอื�นๆ โดยศึกษาถึงปัจจยัอื�นๆ ตามลักษณะ           
ภูมิประเทศ ที�เป็นรูปธรรม 

O. สิ� งที�ควรตระหนักถึงและนาํมาเป็นขอ้พิจารณาคือ ฝ่ายอาํนวยการควรพิจารณา              
ใช้ทุกสายงานสนับสนุนงานด้านการข่าว และการเข้าถึงประชาชนเพื�อให้ทราบว่า ประชาชน
สามารถให้ข่าวอะไร และหน่วยตอ้งการอะไร โดยเปิดช่องทางให้ประชาชนเขา้ถึง สามารถส่งข่าว
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และปลอดภยั 

u.  ปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดผลสาํเร็จในการสร้างเครือข่ายประชาชน ของกองทพัภาคที� % 
ที�ได้ทราบจากการดาํเนินการศึกษาวิจยัฉบบันี1  ประกอบไปด้วยปัจจยัสําคญัหลายด้าน ถือได้ว่า             
เป็นเพียงส่วนหนึ� งของการศึกษาวิจยัในพื1นที�รับผิดชอบของกองทพัภาคที� % ได้แก่ KM จงัหวดั             
ภาคกลาง เท่านั1น ดงันั1น การจะนาํงานวิจยันี1 ไปใช้กบัพื1นที�อื�นๆ นอกเหนือจากกองทพัภาคที� %              
จึงควรนาํปัจจยัดงักล่าวที�ไดท้ราบ ไปใชเ้ป็นเพียงแนวทางสนบัสนุนให้เกิดความสําเร็จในการสร้าง
เครือข่ายประชาชนเท่านั1น เพราะในแต่ละพื1นที�ย่อมมีความแตกต่างกนัในหลายๆ ดา้น ซึ� งทาํให ้          
ผลการศึกษาวจิยัแตกต่างกนั 
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w. ในภาพรวม จากการที�ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกคน เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการดําเนินงาน                 
ในโครงการแหล่งข่าวประชาชนที�ผ่านมา ในฐานะของฝ่ายเสนาธิการของหน่วยระดับกองทพัภาค                         
ที�ไดว้างแผน ประสานงาน อาํนวยการ กาํกบัดูแล และประเมินผลการปฏิบติังานที�ผา่นมา ไดพ้บปัญหา
และอุปสรรค ดงันี1  

 w.%  ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัญหาการเกรงกลัวผู ้มี อิทธิพลในพื1นที�  ปัญหา                     
ความปลอดภยัของประชาชนเมื�อมาเป็นแหล่งข่าว การรายงานข่าวเท็จเพื�อกลั�นแกลง้กนัเอง จากปัญหา
ส่วนตวัของประชาชนเอง การใช้มาตรการต่อตา้นข่าวกรองของฝ่ายตรงขา้มหรือผูไ้ม่หวงัดี และปัญหา
การขาดการพฒันาสัมพนัธ์กบัประชาชน ภาคเอกชน และส่วนราชการต่างๆในพื1นที�ไม่ต่อเนื�อง   

 w.K  ปัญหาภายใน ได้แก่  ความรู้ความสามารถของนายทหารฝ่ายการข่าว                  
การขาดแคลนงบประมาณ พื1นที�รับผิดชอบของหน่วยทหารระดบักองพนับางพื1นที�รวมกนัอยู่ใน
พื1นที�เดียวกนัมาก ๆ เช่น จงัหวดัลพบุรี จงัหวดักาญจนบุรี ทาํให้บางหน่วยตอ้งรับผิดชอบพื1นที�
ห่างไกลจากหน่วย มีความยากต่อการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติในแต่ละพื1นที�อาจจะต้อง
เปลี�ยนแปลงไปตามสถานการณ์ ปัญหาการพฒันาสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าที�ต่อเจ้าหน้าที� และ
เจา้หน้าที�กบัประชาชน การควบคุมแหล่งข่าว และการตรวจสอบความน่าเชื�อถือของแหล่งข่าว   
การคดัเลือกบุคลากรดา้นการข่าวที�มีสมรรถนะ(competency) ในการประสานงาน มีมนุษยส์ัมพนัธ์ 
มีความรู้ดา้นการข่าว และดา้นกิจการพลเรือน ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง และปัญหาผูบ้งัคบับญัชา
ไม่ใหค้วามสาํคญั หรือตอ้งการผลงานอยา่งรีบร้อน 

ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการทาํการศึกษาวจิยัครั1 งต่อไป การวิจยัครั1 งนี1 จาํกดัเฉพาะพื1นที�
รับผิดชอบของกองทพัภาคที� %  อย่างไรก็ตาม  สามารถนาํผลการวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาเครือข่ายประชาชนด้านการข่าวในพื1นที�อื�นๆ ได้อีกด้วย โครงการแหล่งข่าวประชาชน               
ของกองทพับก ในระยะแรกมีปัญหาเรื� องงบประมาณที�ออกมาล่าช้า  ทาํให้การปฏิบติัตอ้งล่าช้า     
ตามไปด้วย ไม่เป็นไปตามแผนที�หน่วยต่างๆ วางไว ้การดาํเนินการจึงไม่เป็นรูปธรรมเท่าที�ควร           
ในระยะแรก เรื�องที�ทาํการศึกษานี1 เป็นเรื�องใหม่ มีผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งนอ้ยมาก ทาํให้ขอ้มูลต่าง ๆ 
ค่อนขา้งหายากพอสมควร นบัวา่เป็นขอ้จาํกดัอีกประการหนึ�ง ประชากรเป้าหมายที�ใชใ้นการสํารวจ
ยงัมีน้อย  เนื�องจากหน่วยปฏิบติัไม่มากนัก หากจะทาํการศึกษาครั1 งต่อไปน่าจะมีหน่วยที�เขา้ร่วม
โครงการมากยิ�งขึ1น ควรเพิ�มประชากรเป้าหมายให้มากกวา่เดิมเพื�อที�จะไดข้อ้มูลสมบูรณ์มากยิ�งขึ1น 
และขอ้จาํกดัประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การศึกษาวจิยัครั1 งนี1  เป็นการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเฉพาะ
ดา้นหน่วยทหาร ในโอกาสต่อไปสมควรศึกษาวิจยั ในดา้นภาคประชาชน เกี�ยวกบัความพึงพอใจ
ของโครงการเครือข่ายข่าวประชาชนของหน่วยทหาร เพื�อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์
ยิ�งขึ1นต่อไป 
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ประวติัยอ่ผูว้จิยั 
 

ชื�อ พลตรีนิรันดร สมุทรสาคร 

วนั เดือน ปีเกิด 16 มิถุนายน %&'% 

การศึกษา วทิยาศาสตร์บณัฑิต (วศิวกรรมโยธา) โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

 รัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต (การบริหารจดัการสาธารณะ)  

 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ประวติัการทาํงาน -  %&8& ผูอ้าํนวยการกองข่าวกองทพัภาคที� ; 

โดยยอ่ -  %&&; รองเสนาธิการกองทพัภาคที� ; 

 -  %&&< รองผูบ้ญัชาการ มณฑลทหารบกที� ;; 

 -  %&&& เสนาธิการกองทพันอ้ยที� ; 

  เลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในภาค ; 

 -  %&&? ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที� ;; 

ตาํแหน่งปัจจุบนั ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที� ;; 

 
 



 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา   การทหาร 

เรื�อง   การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนับสนุนงานด้านการข่าวของกองทพับก 

ผู้วจัิย   พลตรี นิรันดร สมุทรสาคร       หลกัสูตร   วปอ.        รุ่นที�   () 

ตําแหน่ง   ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที� .. 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การเผชิญหนา้ ระหวา่งสหรัฐอเมริกา และพนัธมิตร กบัขบวนการก่อการร้าย ที ส่วนใหญ่ 
เป็นพวกนบัถือศาสนาอิสลาม หรืออาจเรียกวา่สงคราม  ครูเสดยุคใหม่ ที ทุกประเทศในโลก จะตอ้ง
ได้รับผลกระทบไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ทาํให้รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงความสําคญัของการจดัตั0ง 
กลุ่มเครือข่ายประชาชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัภยั จึงไดม้อบหมายให้กองทพับก จดัทาํ
โครงการแหล่งข่าวประชาชนขึ0น โดยในปีงบประมาณ 3445 กองทพัภาคที  6 จดัทาํโครงการแหล่งข่าว
ประชาชนของกองทพัภาคที  6 ขึ0นเพื อพฒันาบุคลากรดา้นการข่าวอีกทั0งการรักษาความปลอดภยั
บุคคล เอกสาร และสถานที ให้ได้มีประสิทธิภาพสูงขึ0 น โดยขยายเครือข่ายโครงการแหล่งข่าว
ประชาชนให้ครอบคลุมพื0นที ความรับผิดชอบไดท้นัต่อเหตุการณ์ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ทาํให้ผูว้ิจยั          
มีความสนใจที จะศึกษา คน้ควา้ และหาแนวทางในการพฒันาเครือข่ายประชาชน อีกทั0งความ
ชัดเจนของแนวทางในการแก้ปัญหาที สําคญัของชาติโดยเฉพาะอย่างยิ งปัญหาชายแดนภาคใต ้
รวมทั0งภยัคุกคามในพื0นที อื น ๆ ของไทยไดอ้ย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั0นผูว้ิจยั
เห็นว่าควรที จะมีการศึกษาวิจยัในรายละเอียดการดาํเนินงาน เพื อให้ทราบถึงปัญหาและแนวโน้ม
ของปัญหาที อาจจะเกิดขึ0น ศึกษาวิเคราะห์เพื อกาํหนดแนวทางในการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ
ยิ งขึ0น โดยสามารถขจดัปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ใหลุ้ล่วงไปตามวตัถุประสงคที์ ตั0งไว ้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

6.  เพื อศึกษาสภาพของเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
3.  เพื อศึกษาถึงปัจจยัที สนบัสนุนให้เกิดผลสําเร็จ ในการสร้างเครือข่ายประชาชน

สนบัสนุนงานดา้นการข่าวของกองทพับก 
=.  เพื อเสนอถึงแนวทางการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าวของ

กองทพับก 



 

ขอบเขตของการวจิยั 

6. ศึกษาเฉพาะพื0นที กองทพัภาคที  6 ได้แก่  35  จงัหวดัภาคกลาง ที มีที ตั0งของ
หน่วยงานในสายการบงัคบับญัชาของกองทพัภาคที  6 

3. เอกสารในการศึกษาวรรณกรรมบางส่วนเป็นเอกสารที มีชั0นความลบัของทางราชการ 
=. ศึกษาเฉพาะข่าวสารดา้นความมั นคงเท่านั0น   

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั0 งนี0 เป็นการวิจยัชิงคุณภาพ เริ มตน้จากการศึกษา  คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูล
พื0นฐานจากเอกสาร ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที เกี ยวขอ้ง รวมถึงการวิเคราะห์กระบวนการ 
รูปแบบ  และลกัษณะของเครือข่ายประชาชน โดยกาํหนดขอบเขตของการวิจยัที ชดัเจน เพื อกาํหนด
กรอบความคิดของการวิจยัที เหมาะสม ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที มีความรู้ ประสบการณ์
เกี ยวกบังานดา้นการข่าว และงานดา้นมวลชนจากกองบญัชาการกองทพัภาคที  6 ทาํให้ไดท้ราบถึง
ปรากฏการณ์ที เกิดขึ0น ปัจจยัสนบัสนุน รวมทั0งแนวทางในการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุน
งานดา้นการข่าวของกองทพับกที มีความชดัเจน เหมาะสม และสามารถนาํไปใชใ้นการปฏิบติังาน
ไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 

ผลการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครั0 งนี0 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทาํให้ตอบสนอง
ต่อวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยั ดงันี0  

6.  ทราบถึงปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวโนม้ของปัญหา ในโครงการแหล่งข่าว
ประชาชนของกองทพับกที ไดด้าํเนินการมาในปีงบประมาณ 3445 – 344B ไดแ้ก่ 

 6.6  ดา้นบุคลากร  ผูบ้งัคบัหน่วยและเจา้หนา้ที ดา้นการข่าวของหน่วยระดบักองพนั 
ของกองทพัภาคที  6   ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ด้านการข่าวประมาณ = ปีเศษ อายุเฉลี ย C4 ปี                  
มีความรู้ดา้นการข่าวระดบัพอใช้ เคยศึกษาหลกัสูตรดา้นการข่าวโดยเฉพาะมาก่อนเป็นส่วนน้อย  
โดยส่วนใหญ่แลว้ เขา้รับการอบรมและสัมมนาดา้นการข่าวมาแลว้ทั0งสิ0น 

 1.2   ด้านงบประมาณ งบประมาณที ได้รับไม่เพียงพอและล่าช้า เนื องจากเป็น 
งบประมาณที ขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลปีต่อปีในปีงบประมาณ 3445- 344B   



 

 6.=   การบริหารจดัการโครงการ เนื องจากโครงการนี0 เป็นโครงการเร่งด่วน ไม่มีการ
สาํรวจความเป็นไปไดข้องโครงการ ทาํให้เกิดปัญหาในการบริหารจดัการ เช่น การควบคุม อาํนวยการ 
ตอ้งจดับุคลากรซึ งทาํหนา้ที อื นมาอาํนวยการ ทาํใหเ้ป็นการเพิ มภาระจากงานประจาํมากขึ0น  

 1.4  ความร่วมมือของประชาชน เนื องจากงบประมาณที ได้รับมีเพียงเล็กน้อย            
ไม่เพียงพอ ไม่สามารถนาํไปเสริมสร้าง พฒันาสัมพนัธ์ สร้างแรงจูงใจและจิตสํานึกของประชาชน
ให้สมัครใจให้ข่าวสาร ตลอดจนการดํารงการติดต่อสื อสารระหว่าง หน่วยทหารกับชุมชน                      
เพื อนาํไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไดอ้ยา่งทั วถึง   

 1.5   การให้ความสําคัญ ความสนใจ และการเอาใจใส่ของผู ้บังคับบัญชา                        
ต่อโครงการแหล่งข่าวประชาชนของกองทพับกที ผา่นมา ให้ความสนใจและเอาใจใส่ และให้การ
สนบัสนุนอยูใ่นเกณฑดี์  

 6.5  ไม่มีความต่อเนื องในการปฏิบติังาน  เนื องจากโครงการแหล่งข่าวประชาชน
ของกองทัพบก เป็นโครงการเริ มแรกเป็นโครงการปีต่อปี สมควรจัดโครงการต่อเนื อง และ
กาํหนดใหเ้ป็นพนัธกิจงานดา้นการข่าวของหน่วยทุกระดบั   

3.  การศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จ ของการพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงาน              
ด้านการข่าวของกองทัพบก ศึกษาเฉพาะกรณีกองทัพภาคที  6 โดยปัจจัยแห่งความสําเร็จมี                        
3 ประการ ดงันี0  

 3.6  ประการแรก เป็นการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั นคง 
โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมกับทางราชการ ในการแก้ไขและป้องกันปัญหา            
ดา้นความมั นคง  ซึ งส่วนราชการต่างๆทุกฝ่ายในพื0นที  ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น 
และหน่วยงานด้านความมั นคงทุกหน่วย ต้องบูรณาการงานด้านการข่าวเครือข่ายประชาชน 
ตลอดจนตอ้งเป็นแกนนาํในการส่งเสริม  และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
ดา้นความมั นคงต่างๆ ดว้ยความสมคัรใจ  จนเกิดเป็นสาํนึกของความเป็นพลเมืองที ดีของสังคม  

 3.3  ประการที สอง ตอ้งเสริมสร้างใหเ้กิดเครือข่ายการสื อสาร เพื อเชื อมโยงให้เกิด
เป็นเครือข่ายประชาชนดา้นความมั นคง  และพยายามที จะดาํรงรักษาเครือข่ายนี0 ไว ้ดว้ยการสร้าง
การติดต่อสื อสารสองทางขึ0น จะนาํไปสู่ การพฒันาเครือข่ายประชาชนสนบัสนุนงานดา้นการข่าว
ของกองทัพบก อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดเป็นเครือข่ายงานด้านการข่าว             
ภาคประชาชนอยา่งย ั งยนืต่อไป   

 

 



 

ข้อเสนอแนะ 

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นความมั นคง และพฒันาแหล่งข่าว
ประชาชน ให้เป็นเครือข่ายประชาชนที มีความเขม้แข็ง ด้วยการสร้างการติดต่อสื อสาร ระหว่าง
ประชาชนกบัหน่วยทหารในพื0นที อยา่งต่อเนื อง โดยกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการ ดงันี0    

1.  ดา้นบุคลากร ควรมีการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ในทุก ๆ ดา้น จะทาํให้บุคลากร                  
ของหน่วยมีความรู้และมีสมรรถนะดา้นการข่าว อาทิเช่น ควรเสริมสร้างความรู้ดา้นการข่าวควบคู่
ไปกบัความรู้ด้านกิจการพลเรือนมี อีกทั0งการปรับเปลี ยนทศันคติบุคลากรด้านการข่าวด้วยการ                 
เปิดใจให้กวา้ง จากเดิมกาํหนดให้รู้เท่าที จาํเป็น เป็นการใชข้อ้มูลข่าวสารร่วมกนั โดยมีความรอบรู้
เ รื องการใช้ เทคโนโลยีสา รสนเทศ บุคลากรระดับผู ้บังคับหน่วย ระดับกองพันขึ0 นไ ป                                
และฝ่ายอาํนวยการดา้นการข่าว ตอ้งสามารถบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ได ้

2.  ด้านงบประมาณ มีความจาํเป็นอย่างยิ งที จะตอ้งมีการประเมินความเป็นไปได ้          
ของโครงการฯ อีกทั0 งในแง่ของการสนับสนุนงบประมานจากหน่วยเหนือ ควรเป็นลักษณะ
โครงการต่อเนื องทุกปี  

3.  ดา้นการบริหารจดัการ ควรมีการวางแผนแบบบูรณาการให้กบัหน่วยในสายงาน
สนาม ทั0 งหน่วยตามแผนงานป้องกันประเทศ และหน่วยตามสายงานกองอํานวยการ                            
รักษาความมั นคง ซึ งรับผิดชอบในจงัหวดัชายแดนเป็นหลกั โดยให้คาํนึงถึงขีดความสามารถของหน่วย 
เพื อสามารถดาํเนินการตามวงรอบข่าวกรองไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

4.   ด้านการสร้าง เครือข่ ายประชาชน ควรมีการดํา เ นินกิจกรรมเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชน และผูน้าํชุมชนในพื0นที รับผิดชอบของหน่วย อยา่งต่อเนื อง จะทาํ
ให้สามารถสร้างจิตสํานึกกับประชาชน รวมทั0 งเกิดความร่วมมือที ดีกับหน่วยทหารในพื0นที                     
มากยิ งขึ0น 

4.   ดา้นการสร้างเครือข่ายการติดต่อสื อสารกบัประชาชนที เป็นแหล่งข่าว หรือผูใ้ห้ข่าว  
นอกจากจะเป็นการสร้างความเชื อมั นให้ได้ว่า เกิดความร่วมมือจากประชาชนในทุกพื0นที 
รับผดิชอบ  
 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการทาํการศึกษาวจิยัครั0 งต่อไป การวจิยัครั0 งนี0 จาํกดัเฉพาะพื0นที 
รับผิดชอบของกองทพัภาคที  6 อย่างไรก็ตาม สามารถนําผลการวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการ
พฒันาเครือข่ายประชาชนด้านการข่าวในพื0นที อื นๆ ได้อีกด้วย โครงการแหล่งข่าวประชาชน               
ของกองทพับก  ในระยะแรกมีปัญหาเรื องงบประมาณที ออกมาล่าช้า ทาํให้การปฏิบติัตอ้งล่าช้า    
ตามไปดว้ย ไม่เป็นไปตามแผนที หน่วยต่างๆ วางไว ้การดาํเนินการจึงไม่เป็นรูปธรรมเท่าที ควร               



 

ในระยะแรก และขอ้จาํกดัประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ การศึกษาวิจยัครั0 งนี0  เป็นการศึกษาและรวบรวม
ขอ้มูลจากเฉพาะดา้น หน่วยทหาร ในโอกาสต่อไปสมควรศึกษาวจิยั ในดา้นภาคประชาชน เกี ยวกบั
ความพึงพอใจต่อโครงการเครือข่ายข่าวประชาชนของหน่วยทหาร เพื อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงแกไ้ข
ใหส้มบูรณ์ยิ งขึ0นต่อไป 


