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บทคดัย่อ 

เรือง  แนวทางการพฒันาการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ  

            กองบัญชาการกองทพัไทย 

ลกัษณะวชิา   การทหาร 

ผู้วจัิย   พลตรี นเรนทร์    สิริภูบาล        หลกัสูตร วปอ.       รุ่นที  ๕๖ 

 การศึกษาในครั� งนี�  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาการดําเนินงาน  พร้อมทั�งปัญหาและ
อุปสรรคของการปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย และเสนอ
แนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย 
รูปแบบการศึกษาใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล ศึกษาจากเอกสาร และ
ทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื�อศึกษาถึงทศันคติของผูป้ฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของ 
กองบญัชาการกองทพัไทย (ตั�งแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงเจา้หนา้ที�ระดบัปฏิบติั) 
 ผลการวิจยัพบว่าในการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทัพไทยนั� น กองบัญชาการกองทัพไทยมีการจัดหายุทโธปกรณ์เพียงพอต่อการรองรับ
สถานการณ์ด้านการบรรเทาสาธารภยัและภยัพิบติัต่าง ๆ  กาํลงัพลที�ลงพื�นที�ปฏิบติังานทุกนาย       
มีความภาคภูมิใจที�ได้มีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภยั และช่วยเหลือประชาชนที�ได้รับ     
ความเดือดร้อน มีการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วยงานอื�น ๆ อยา่งต่อเนื�องและ
สมํ�าเสมอ  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานคือการไม่มีโครงสร้างการจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั
ที�ชดัเจน  ในขณะปฏิบติังานขาดการประสานแผนการปฏิบติัที�ชดัเจนระหว่างหน่วยงานทหารกบั
หน่วยงานพลเรือนในพื�นที�  หรือแมแ้ต่หน่วยงานทหารดว้ยกนัเอง ทาํให้เกิดการทาํงานที�ซํ� าซ้อน
ยทุโธปกรณ์ขาดการปรนนิบติับาํรุงอยา่งต่อเนื�อง 
 แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทยควรจดัตั�งหน่วยรับผิดชอบที�มีการจดักาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณที�ชดัเจน
เพื�อรองรับการปฏิบติังานดา้นนี�   ทาํการพฒันากาํลงัพลทั�งให้ความรู้ และทาํการฝึกกบัหน่วยอื�น 
เพื�อรองรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ มีแผนการปฏิบติัในยามปกติ และ
แผนการเผชิญเหตุที�ชดัเจนเมื�อเกิดสาธารณภยัขึ�น 



 ข 

คาํนํา 

         การศึกษาแนวทางการพฒันางานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ  
กองทพัไทย สืบเนื�องมาจากผูว้ิจยัตอ้งการที�จะทราบถึงการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองบญัชาการกองทพัไทย รวมทั*งปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานในระยะเวลาที�ผา่นมา
เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพ และเข้าช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงที  เนื�องจากผู ้วิจ ัยมี   
ความเห็นว่า การดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยเป็นเรื� องที�สําคัญอย่างยิ�งในปัจจุบัน         
อีกทั*งกองทพัยงัเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินงานในส่วนของผูป้ฏิบติัโดยตรง  และเป็นผูใ้ห้
การสนบัสนุนตามร้องขอ และยงัไม่มีผูใ้ดศึกษาเรื�องดงักล่าวมาก่อน 
 ผลการวิจยัจากการศึกษาสามารถเป็นแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยของกองบญัชาการกองทัพไทยได้ตั* งแต่ระดับผูป้ฏิบติังานไปจนถึงระดับ
นโยบาย ตลอดจนผู้ที�สนใจในการนําผลการศึกษาที�ได้ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
ดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานนั*นๆ และยงัสามารถนาํไปเป็นตวัอย่างหรือ
กรณีศึกษาใหห้น่วยงานอื�นๆ ทั*งภาครัฐและภาคเอกชนไดต่้อไป 
 
 พลตรี 

                             (นเรนทร์   สิริภูบาล) 
                                                                               นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                          หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที� ๕๖ 
                                                                                                          ผูว้จิยั 
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บทที� ๑ 

        บทนํา  

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

        ปัจจุบันสาธารณภัย เกิดขึ� นบ่อยครั� ง  ซึ� งมีสาเหตุเนื� องมาจาก ความต้องการ                 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที� มีมากขึ� น ทําให้ความสมดุลของระบบนิเวศเสียไป จนเกิดปัญหา            
ภาวะเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง เช่น
อุทกภยั ภยัแล้ง ไฟป่า เป็นตน้ สาธารณภยัเหล่านี� ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตของประชาชน และ    
สร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินในวงกวา้ง ส่งผลกระทบในทางลบต่อประเทศไทยโดยรวม            
ทั�งด้านเศรษฐกิจ และ สิ� งแวดล้อม ดังนั�น การดาํเนินการด้านการบรรเทาสาธารณภยั (Disaster 
Relief) จึงมีความจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง ทาํให้รัฐบาลทาํการตราพระราชบญัญติั
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ� น โดยมีเป้าหมายเพื�อเป็นการบูรณาการหน่วยงาน          
ที�มีหน้าที�รับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยั และรวบรวมกฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งเขา้ดว้ยกนั 
เพื�อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นเอกภาพ ในการอํานวยการและ       
บริหารจัดการเกี�ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภช.) และมี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗ โดยตามพระราชบญัญติัไดก้าํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั   
ในการดาํเนินการ 
         กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมทั�งด้านกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และ
เครื� องมือต่างๆ โดยได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือน             
ในการบรรเทาสาธารณภัย ดังนั� น กระทรวงกลาโหมจึงได้กําหนดแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมขึ�น เพื�อรองรับแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ รวมทั�งได้จดัตั�ง   
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็น
ผูอ้าํนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.) อีกทั�งยงัมีการจดัทาํ        
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ซึ� งมีจุดประสงค์หลกั ในการนาํศกัยภาพของกองทพั          



 ๒

มาสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมทั�งได้มอบให้กองทพัไทยและเหล่าทพั   
จดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัระดบัเหล่าทพัขึ�น 
 กองบญัชาการกองทพัไทย (กองบญัชาการทหารสูงสุด ในขณะนั�น) ได้ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงาน เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั และ
เพื�อให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ ในหมวด ๕ มาตรา ๗๒ ของ รัฐธรรมนูญ           
แห่งราชอาณาจกัรไทย ที�วา่ “รัฐตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหารไวเ้พื�อพิทกัษ ์รักษาเอกราช ความมั�นคงของรัฐ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื�อการพฒันาประเทศ ” และเพื�อให้สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ ตลอดจนเพื�อให้สอดคลอ้งกบัแผนป้องกนัภยั 
ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ จึงไดจ้ดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการทหารสูงสุด เพื�อเป็นเครื�องมือที�จะช่วยให้การปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้กองบ ัญชาการกองท ัพไทยจะมีการพฒันางานด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย แต่จากสถิติที�ผ่านมาพบว่าสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัไดส่้งผลกระทบ
รุนแรงและขยายขอบเขตมากขึ� นกว่าเดิม เช่น ปัญหาอุทกภัยปี ๒๕๕๔ ที�มีความรุนแรงเป็น         
อย่างมาก และเกิดขึ� นพร้อมกันในหลายๆ จงัหวดัของประเทศไทย จนหน่วยงานที�รับผิดชอบ        
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ไดท้นัท่วงที ดงันั�น กองบญัชาการกองทพัไทย ในฐานะส่วนราชการ
ที�ขึ�นตรงต่อกระทรวงกลาโหม มีหน้าที�ควบคุม อาํนวยการ สั�งการและกาํกบัดูแล การดาํเนินงาน              
ของส่วนราชการในกองทพัไทย ควรตอ้งทบทวนวิธีการปฏิบติังานและการดาํเนินงานด้านการ
บรรเทาสาธารณภยั พร้อมทั�งศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค และความคาดหวงัจากการดาํเนินงาน
เพื�อเป็นประโยชน์ในการพฒันาขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการ แนวทางการดาํเนินงาน
ตลอดจนเสริมสร้างศกัยภาพด้านการบรรเทาสาธารณภยัให้สามารถรองรับสถานการณ์ภยัพิบติั    
ในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

         ๑. เพื�อศึกษาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย 
         ๒. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 
        ๓. เพื�อเสนอแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 



 ๓

ขอบเขตของการวจิยั 

        ๑. ศึกษาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย   
ในปัจจุบนั เกี�ยวกบัวิธีการจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในห้วงก่อนเกิดเหตุภยัพิบติั ระหวา่ง
เกิดเหตุภัยพิบัติ และภายหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ  ที�ก ําหนดไว้เป็นแผนงาน รวมทั� งระเบียบ  
กฎกระทรวง และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
       ๒. ศึกษาทศันคติของผูป้ฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย เกี�ยวกับสภาพปัญหา อุปสรรค และความคาดหวงัต่องานบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทยในปัจจุบนั 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

         การวิจยัในครั� งนี�  ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดย ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูล ในประเด็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ของ กองบญัชาการกองทพัไทย
โดยการศึกษาจากเอกสาร เช่น รายงานการปฏิบติังานการบรรเทาสาธารณภยัของ หน่วยต่าง ๆ ใน
กองบญัชาการกองทพัไทย เอกสารเกี�ยวกบัแผนการบรรเทาสาธารณภยั และเอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบั
กฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน แล้วนํามาเสนอข้อมูลในลักษณะพรรณนาความ (Descriptive 
analysis) รวมทั�งทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื�อศึกษาถึงทศันคติของผูป้ฏิบติังาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย (ตั�งแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงเจา้หน้าที�
ระดบัปฏิบติั) 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

         ๑. ทราบถึงการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย 
  ๒. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงานของกองบญัชาการกองทพัไทย
เมื �อเกิดสาธารณภัยขึ� น และทราบทัศนคติของผู ้ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 
        ๓. สามารถใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื�อนาํไปทบทวนการปฏิบติังาน และบทบาท
ของกองบญัชาการกองทพัไทย ในการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ�งขึ�น 



 ๔ 

คาํจาํกดัความ   
 
สาธารณภยั   หมายถึง ภยัที�เกิดจากธรรมชาติมีผูท้าํใหเ้กิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด เช่น                             

  อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาด 
  ในสัตว ์ โรคระบาดในสัตวน์ํ� า  การระบาดของศตัรูพืช  ภยัทางอากาศ 
  การก่อวินาศกรรม ตลอดจนภยัอื�น ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
  และก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น 
  ของประชาชน หรือของรัฐ   

ทศันคติ   หมายถึง ความคิดเห็นที�สะท้อนถึงลักษณะการพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ  
    รวมทั�งความคาดหวงั ซึ� งแสดงออกในรูปแบบของความคิดเห็น 
    เชิงประเมินค่า ทั�งในเชิงบวกและเชิงลบ 
กองบญัชาการกองทพัไทย  

 หมายถึง ส่วนราชการที�ขึ� นตรงต่อกองทพัไทย กระทรวงกลาโหม มีหน้าที� 
   ควบคุม อํานวยการ สั�งการและกํากับดูแลการดําเนินงานของ 
   ส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง การป้องกัน 
   ราชอาณาจักรและการดําเนินการ เกี�ยวกับการใช้กําลังทหาร 
   ตามอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงกลาโหมใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 



 

บทที� ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 การวิจยัเรื�องการพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�ศึกษา ดงัต่อไปนี/  
 

แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัของรัฐ 

๑. พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม ๑๒๔  ตอนที� ๕๒ ก วนัที� ๗ กนัยายน ๒๕๕๐ โดยมีผลใช้บงัคบัตั/งแต่วนัที� ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ เป็นตน้ไป (มาตรา ๒  กาํหนดให้พระราชบญัญติันี/ มีผลใชบ้งัคบัเมื�อพน้กาํหนดหกสิบวนันบั
แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป)  มีสาระสาํคญั ดงันี/   
 ๑.๑ ขอบเขต (มาตรา ๓)  
        พระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอบเขตการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ครอบคลุมเรื� องอุบัติภัยและอัคคีภัยด้วย โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน             
พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ.๒๕๒๔   
 ๑.๒ คํานิยาม (มาตรา ๔)  
       “สาธารณภัย” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดใน
มนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ/า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�น ๆ อนัมีผลกระทบ
ต่อสาธารณชน ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ/น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และ      
ใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย  
     “ภัยทางอากาศ” หมายความวา่ ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
      “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลาย
ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ� งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวาง           
หน่วงเหนี�ยว ระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิด



 ๖

ความปั�นป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที�จะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความมั�นคงของรัฐ  
      “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแห่งพื5นที�” หมายความว่า องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั/ง แต่ไม่หมายความ
รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร  
 ๑.๓ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
 ๑.๓.๑  องค์ประกอบ (มาตรา ๖) ประกอบดว้ยกรรมการทั/งหมด ๒๓ คน โดยมี  
 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ� งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย    
เป็นประธานกรรมการ  
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที�หนึ�ง  
 ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที�สอง  
 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เ ป็นกรรมการและ
เลขานุการ  
 ขา้ราชการในกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจาํนวนไม่เกินสองคน 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
      ๑.๓.๒  อาํนาจหน้าที� (มาตรา ๗)  
 กาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ    
 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  
 บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ  
 ให้คาํแนะนาํ ปรึกษา และสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าที�ในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  
 วางระเบียบเกี�ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  
 ปฏิบติัการอื�นใดตามที�บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี/หรือกฎหมายอื�น 
หรือตามที�คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 
 



 ๗

 ๑.๔ หน่วยงานกลางของรัฐในการดําเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๑๑)   
          ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ  มีอาํนาจหนา้ที�  
 ๑.๔.๑ จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ
คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) เพื�อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี  
  ๑.๔.๒ จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื�อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภยัใหมี้ประสิทธิภาพ  
 ๑.๔.๓ ประสานการปฏิบติั ใหก้ารสนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และให้
การสงเคราะห์เบื/องตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั    
 ๑.๔.๔ แนะนํา ให้คาํปรึกษา และอบรมเกี�ยวกับการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และหน่วยงานภาคเอกชน  
 ๑.๔.๕ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั และเพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ที� กรมจะจดัให้
มีศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึ/นในบางจงัหวดัตามความจาํเป็นเพื�อปฏิบติังานในจงัหวดันั/น 
และจงัหวดัใกลเ้คียง และจะใหมี้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัขึ/น เพื�อกาํกบัดูแล 
และสนับสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั หรือตามที�ผูอ้าํนวยการ
จงัหวดัมอบหมายก็ได ้(มาตรา ๑๑) โดยให้ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขตเดิมเป็นศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม พ.ร.บ. นี/  (มาตรา ๕๗)  
 ๑.๕ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กาํหนดให้มีการจดัทาํแผน ๓ ระดับ 
ดงันี/   

 ๑.๕.๑  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  โดยกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจดัทาํร่วมกบัหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
แต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยตอ้งมีสาระสาํคญัตามที�กาํหนด เช่น  
  ๑.๕.๑.๑ แนวทางมาตรการ งบประมาณ ในการดาํเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง และแนวทางวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�รับผิดชอบ  

  ๑.๕.๑.๒ แนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร อุปกรณ์ และ
เครื�องมือเครื�องใช ้และจดัระบบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงการฝึกบุคลากร 
และประชาชน  



 ๘

      ๑.๕.๑.๓ แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ และฟื/ นฟู แลว้นาํเสนอแผน 
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเพื�อให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที� เกี� ยวข้องปฏิบัติ                    
(มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒)   

 ๑.๕.๒  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จดัทาํโดยคณะกรรมการ                    
ซึ� งผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูล้งนามประกาศใช ้ซึ� งแผนดงักล่าว              
ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีสาระสําคญัอื�น ดงัต่อไปนี/   
(มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗)  

 ๑.๕.๒.๑ การจดัตั/ งศูนย์อาํนวยการเฉพาะกิจเมื�อเกิดสาธารณภยัขึ/ น 
โครงสร้าง และผูมี้อาํนาจสั�งการดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 ๑.๕.๒.๒ แผนและขั/นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัหา
วสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้และยานพาหนะ เพื�อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

 ๑.๕.๒.๓ แผนและขั/นตอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัให้
มีเครื�องหมาย สัญญาณ หรือสิ�งอื�นใด ในการแจง้ให้ประชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 

 ๑.๕.๒.๔ แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

 ๑.๕.๒.๕ แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกุศล  
 ๑.๕.๓  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร จดัทาํโดย
คณะกรรมการซึ� งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น     
ผูล้งนามประกาศใช้ ซึ� งแผนดงักล่าวตอ้งสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ และมีสาระสาํคญัอื�น ดงัต่อไปนี/  (มาตรา ๓๓ และ ๓๔)  
  ๑.๕.๓.๑ การจัดตั/ งศูนย์อ ํานวยการเฉพาะกิจเมื�อเกิดสาธารณภัยขึ/ น 
โครงสร้าง และผูมี้อาํนาจสั�งการดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  ๑.๕.๓.๒ แผนและขั/นตอนในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้
และยานพาหนะ  เพื�อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  ๑.๕.๓.๓ แผนและขั/นตอนในการจดัให้มีเครื�องหมายสัญญาณ หรือสิ�ง
อื�นใด ในการแจง้ให้ประชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั  
  ๑.๕.๓.๔ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน         
เขตกรุงเทพมหานคร  



 ๙ 

  ๑.๕.๓.๕ แ ผ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ อ ง ค์ก า ร ส า ธ า ร ณ กุศ ล ใ น
เขตกรุงเทพมหานคร  
  ใหห้น่วยงานหรือบุคคลที�มีหนา้ที�จดัทาํแผนตามพระราชบญัญติันี/  จดัทาํ
แผนให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วนัที�พระราชบญัญติันี/ ใช้บงัคบั โดยระหว่างที�ยงัจดัทาํแผน       
ไม่แลว้เสร็จใหด้าํเนินการตามแผนที�ใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัที�พระราชบญัญติันี/ ใชบ้งัคบั (มาตรา ๕๖)  
 ๑.๖  การบัญชาการ  กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของบุคคลดงัต่อไปนี/   
  ๑.๖.๑  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
(มาตรา ๓๑ กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิ�ง)  

 ๑.๖.๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ  มีอาํนาจควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั�วราชอาณาจกัร
ให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  และมีอาํนาจบงัคบับญัชาและ     
สั�งการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั�ว
ราชอาณาจกัร (มาตรา ๑๓)  
     ๑.๖.๓  ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภยัแห่งชาติ มีหนา้ที�ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติั
หน้าที�ตามที�ผูบ้ญัชาการมอบหมาย โดยให้มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั�งการรองจากผูบ้ญัชาการ 
(มาตรา  ๑๓)  
 ๑.๗  การปฏิบัติ  เป็นอาํนาจหน้าที�ของผูอ้าํนวยการ เจา้พนกังานและอาสาสมคัรใน
เขตพื/นที�รับผดิชอบ ดงันี/   
  ๑.๗.๑ อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูอ้าํนวยการกลาง      
มีหนา้ที�ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทั�วราชอาณาจกัร (มาตรา ๑๔)  

 ๑.๗.๒ ผู ้ว่าราชการจังหวดั เป็นผู ้อ ํานวยการจังหวดั รับผิดชอบในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั (มาตรา ๑๕)  

 ๑.๗.๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู ้อ ํานวยการจังหวัด          
มีหนา้ที�ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา ๑๘)  

 ๑.๗.๔ นายอําเภอ (รวมปลัดอาํเภอผู ้เป็นหัวหน้าประจํากิ�งอําเภอ) เป็น
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ รับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ 
(มาตรา ๔ ประกอบกบัมาตรา ๑๙)  

 ๑.๗.๕ ผูบ้ริหารท้องถิ�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นแห่งพื/นที�  (นายก
องค์การบริหารส่วนตาํบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และหวัหนา้ผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง



 ๑๐ 

ส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื/นที�อื�นที�มีกฎหมายจดัตั/ง)  เป็นผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�น มีหน้าที�ป้องกนัและบรรเทา    
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิ�นของตน และมีหนา้ที�ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการจงัหวดั และผูอ้าํนวยการอาํเภอ
ตามที�ไดรั้บมอบหมาย  (มาตรา ๔  ประกอบกบัมาตรา ๒๐ )  

 ๑.๗.๖ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร  (มาตรา ๓๒)  

 ๑.๗.๗ ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร มีหนา้ที�
ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยจะมอบหมาย 
รองปลดักรุงเทพมหานครเป็นผูช่้วยปฏิบติัดว้ยก็ได ้(มาตรา ๓๕)  

 ๑.๗.๘ ผู ้อ ํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู ้ช่ วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ และมี
หนา้ที�ช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามที�ไดรั้บมอบหมาย (มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗)  

 ๑.๗.๙ เจา้พนกังาน ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตั/งเจา้พนกังานเพื�อปฏิบติั
หนา้ที� ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ  โดยหลกัเกณฑ์การแต่งตั/งและการ
ปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้พนกังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๓๙)  
  ๑.๗.๑๐ อาสาสมคัร ให้ผูอ้าํนวยการจดัให้มีอาสาสมคัรในพื/นที�ที�รับผิดชอบ           
เพื�อช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบัติหน้าที�อื�นตามที�
ผูอ้าํนวยการมอบหมาย และตามที�กาํหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๔๑)  

 ๑.๗.๑๑ องคก์ารสาธารณกุศลหรือบุคคลที�มาช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ที� ของ
เจ้าพนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัย สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยได้ตามที�
ผูอ้าํนวยการหรือเจา้พนกังานที�ไดรั้บมอบหมายไดม้อบหมายภารกิจให ้(มาตรา ๔๒)  

๑.๘  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
     ๑.๘.๑ เมื�อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ/ นในเขตขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื/นที�ใด  ให้เป็นหนา้ที�ของผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่ง
พื/นที�นั/น โดยผูอ้าํนวยการอาํเภอ และผูอ้าํนวยการจงัหวดัมีอาํนาจหน้าที�เช่นเดียวกบัผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถิ�นในเขตอาํเภอพื/นที�ของตน และในเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี (มาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๒)   

 ๑.๘.๒ กรณีที�พื/นที�ที�เกิดหรือจะเกิดสาธารณภยัอยู่ในความรับผิดชอบ ของ  
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นหลายคน  ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นคนหนึ� งคนใดจะใช้อาํนาจหรือปฏิบติัหนา้ที�ตาม
มาตรา ๒๑ ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้งผู ้อ ํานวยการท้องถิ�นอื�นทราบโดยเร็ว และกรณี
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�น มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือหน่วยงานของ



 ๑๑

รัฐที�อยูน่อกเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื/นที�ของตน ให้แจง้ให้ผูอ้าํนวยการอาํเภอ หรือ
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั แลว้แต่กรณีเพื�อสั�งการโดยเร็วต่อไป (มาตรา ๒๒)  

  ๑.๘.๓ ผูอ้าํนวยการในเขตพื/นที�ที�ติดต่อหรือใกลเ้คียงมีหนา้ที�สนบัสนุนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่ผูอ้าํนวยการซึ� งรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที�
เกิดขึ/นนั/น (มาตรา ๒๓)  

 ๑.๘.๔ เมื�อเกิดสาธารณภยัขึ/ น เจ้าพนักงานที�ประสบเหตุมีหน้าที�ต้องเข้า
ดาํเนินการเบื/องตน้เพื�อระงบัภยันั/น แลว้รีบรายงานให้ผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�นเพื�อสั�งการต่อไป และใน
กรณีจาํเป็น เจ้าพนักงานมีอาํนาจดาํเนินการใดเพื�อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน
อนัตรายที�จะเกิดแก่บุคคลได ้(มาตรา ๒๔)  

 ๑.๘.๕ กรณีเจ้าพนักงานจํา เป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที� ที�อยู่
ใกลเ้คียงกบับริเวณ ที�เกิดสาธารณภยัเพื�อทาํการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระทาํไดต่้อเมื�อ
ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานที�แล้ว เวน้แต่ไม่มีเจ้าของหรือผู ้
ครอบครองอยู่ในเวลานั/น หรือเมื�อมีผูอ้าํนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั/นเป็นสิ� งที�ทาํให้เกิด       
สาธารณภยัไดง่้าย ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจสั�งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนั/นออก
จากอาคารหรือสถานที�ดงักล่าวได ้หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนกังานมีอาํนาจ
ขนยา้ยทรัพยสิ์นนั/นไดต้ามความจาํเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนกังานไม่
ตอ้งรับผดิชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจาก การกระทาํดงักล่าว (มาตรา ๒๖)  

 ๑.๘.๖ ให้ผูอ้าํนวยการในเขตพื/นที�ที� รับผิดชอบสํารวจความเสียหายจาก       
สาธารณภยัที�เกิดขึ/นและทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นที�เสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อม
ทั/ งออกหนังสือรับรองให้ผู ้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื/ นฟู           
(มาตรา ๓๐)  

 ๑.๘.๗ ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานในพื/นที�กับหน่วยทหารในการ
บริหารจดัการสาธารณภยั (มาตรา ๔๖) กาํหนดให้หน่วยทหารเขา้มามีส่วนร่วมตั/งแต่ขั/นตอนการ
จดัทาํแผน และกรณีเกิดสาธารณภยัขึ/น หากตอ้งมีหน่วยทหารเขา้ร่วมดาํเนินการ กาํหนดให้ตอ้ง
จดัทาํเป็นบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครกับผูบ้ ัญชาทหารในเขตพื/นที�          
ที�เกี�ยวขอ้ง เวน้แต่เป็นกรณีการสั�งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  

 
 



 ๑๒

๑.๙  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  
 ในกรณีที�มีความจาํเป็นที�จะตอ้งได้รับความช่วยเหลือจากเจา้หน้าที�ของรัฐ
ผูใ้ดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที�เกิดขึ/นในเขตกรุงเทพมหานคร   
ให้ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครแจง้ให้เจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั/นหรือหน่วยงานของรัฐนั/นทราบ และ
เมื�อเจ้าหน้าที�ของรัฐผูน้ั/นหรือหน่วยงานของรัฐนั/ น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าที�          
ที�จะต้องดําเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที�เกิดขึ/ นในเขต
กรุงเทพมหานครตามที�ไดรั้บแจง้โดยเร็ว (มาตรา ๓๘)  
 

แผนภาพที� ๒-๑ โครงสร้างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
 

กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บก.สภ.ช.)

ส่วนแผนปฏิบัติการ

• คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
• ประสานต่างประเทศ
• เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร
• สนบัสนุนทั�วไป
• ประสานองคก์รการกุศล มูลนิธิ และ 
อาสาสมคัร
• ฟื/ นฟู บูรณะสิ�งสาธารณะประโยชน์
• ช่วยเหลือเยยีวยาและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั
• ประชาสมัพนัธ์และประสารสื�อมวลชน
• งบประมาณ การเงินและบญัชี และรับบริจาค
• กฎหมาย

• วิเคราะห์ติดตามประเมินสถานการณ์
   และเสนอทางเลือก
• กาํกบั ติดตามและประเมินผล
• จดัสรรและติดตามทรัพยากร
• บูรณาการแผนปฏิบติัการ
• วิชาการและสนบัสนุนผูเ้ชี�ยวชาญ

 รมว.ทศ., รมว.อก.,รมว.ทส.,
รมต.สนร., สบอช., สมช. ฯลฯ

 กบอ.   

รมว.มท.

โครงสร้างกองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ส่วนอํานวยการและปฏิบัติการ

ศอร.ปภ.ช.

รมว.มท.

สนบัสนุนการสั�งการ
• บรรเทาสาธารณภยักลาโหม/เหล่าทพั
• การแพทยฉุ์กเฉินและสาธารณสุข
• รักษาความปลอดภยัในภาวะวิกฤติ
• บรรเทาสาธารณภยั สนง.ตาํรวจแห่งชาติ
• ประสารการปฏิบติั
• สื�อสารโทรคมนาคมในภาวะฉุกเฉิน
• ปฏิบติัการคน้หาและกูภ้ยั

รมว.กห., รมว.กษ., รมว.ตปท.,
รมว.สธ., รมต.สนร., รมว.พณ.,

รมว.ทส., รมว.พม., ผบ.เหล่าทพั,
สมช., ผบ.สตช, ฯลฯ

ส่วนสนับสนุน

รมว.คค.

รมว.ตปท., รมว.กค,. รมว.พณ.,
รมว.ทศ., รมว.พม., รมว.ยธ., 

รมต.สนร., ฯลฯ

 
ที�มา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
 



 ๑๓

แผนภาพที� ๒-๒ โครงสร้างศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้ 
 

ศนูยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้

ส่วนอาํนวยการ
/สั�งการ

ส่วนแผนปฏิบติัการ
/วิเคราะห์/ประเมิน

สถานการณ์

ส่วนปฏิบติัการ ส่วนสนบัสนุน
ส่วนประชาสมัพนัธ/์

ประสานงาน/
รักษาความปลอดภยัส่วนบริหาร

และการเงิน

•บญัชาการ
เหตุการณ์ในภาวะ
ฉุกเฉิน
•บูรณาการ
หน่วยงานและสนธิ
กาํลงั
•กาํหนดนโยบาย/
วิธีปฏิบติัในภาวะ
ฉุกเฉิน
•แจง้เตือน
•ประกาศภยัพิบติั
ฉุกเฉิน
•อาํนวยการและ
ประสานการปฏิบติั
ทุกภาคส่วน

•วิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์
•กาํหนดและบูรณา
การแผนปฏิบติัการ
ฉุกเฉินของทุก
หน่วยงาน
•บูรณาการ ประสาน 
เชื�อมโยงขอ้มลู และ
จดัตั/งศนูยข์อ้มลูรวม
•จดัสรรและติดตาม
ทรัพยากร
•กาํกบัและติดตามผล
•กฎหมาย

•เฝ้าระวงัและติดตาม
สถานการณ์
•ปฏิบตัิการคน้หา ช่วยชีวิต
กูภ้ยัและรายงานสถานการณ์
•รายงานขอ้มูลยอ้นกลบั
•ปฏิบตัิการการแพทยฉุ์กเฉิน
•ตรวจสอบและติดตามผูสู้ญ
หาย
•พิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล
•อพยพผูป้ระสบภยั
•ลงทะเบียนตรวจสอบผู้
อพยพ
•สถาปนาระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์ฯลฯ
•ซ่อมแซมอาคารบา้นเรือน 
สิ�งสาธารณประโยชน์
•จดัหาที�พกัอาศยัชั�วคราว/
บา้นน๊อคดาวน์/เตน็ท ์ฯลฯ
•รื/อถอนซากปรักหกัพงั/ทาํ
ความสะอาด
•รับเรื�องร้องเรียน

•จดัหาและรับ –ส่ง
เครื�องอุปโภค 
บริโภค
•ส่งกาํลงับาํรุง
หน่วยปฏิบติัทั/งทาง
บก ทางนํ/ า ทาง
อากาศ
•สนบัสนุน
เครื�องมือ อุปกรณ์ 
เครื�องจกัรกล 
บุคลากร อาสาสมคัร 
อาหาร เครื�องดื�ม 
นํ/ ามนั เชื/อเพลิงและ
หล่อลื�น ฯลฯ
•การคมนาคมขนส่ง
•ดาํรงการสื�อสาร
•สนบัสนุนดา้น
การแพทย์
•ประสานความ
ช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ

•จดัหางบประมาณ
ช่วยเหลือฉุกเฉิน
•การจ่ายเงิน
ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั
ฉุกเฉิน ตามระเบียบ
ของทางราชการ
•การเงินและบญัชี 
รับบริจาคเงินและ
สิ�งของ บริหาร
จดัการเงินและ
สิ�งของบริจาค
รวมทั/งสิ�งของ
พระราชทาน
•จดัหาค่าตอบแทน
ผูป้ฏิบติังานในภาวะ
ฉุกเฉิน

•เผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์
สถานการณ์ การแกไ้ข
ปัญหา การใหค้วาม
ช่วยเหลือ
•ทาํความเขา้ใจ
สื�อมวลชน ถูกตอ้ง 
ชดัเจน เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั
•จดัตั/งศูนยร์วมขอ้มูล
ข่าวสารเพื�อการ
ประชาสัมพนัธ์และ
แถลงข่าว
•รักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของผูป้ระสบภยั
•ควบคุมและจดั
ระเบียบการจราจรใน
ภาวะฉุกเฉิน
•อาํนวยความปลอดภยั
ในการอพยพ
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 ๒. ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
        การกําหนดยุทธศาสตร์เพื�อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื�อสามารถ
ตอบสนองตั/งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ/นเพื�อ
สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ จะตอ้งพิจารณาในลกัษณะ    
พลวัตรและมีความเชื� อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย ประกอบด้วย                       
๔ ยทุธศาสตร์ (SP และ SR) ตาม แผนภาพที� ๒ - ๓ คือ 
  ยทุธศาสตร์ที� ๑  การป้องกนัและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 
  ยทุธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
  ยทุธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Response and relief or 
Emergency management) 
  ยทุธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั (Rehabilitation and Reconstruction) 



 ๑๔ 

แผนภาพที� ๒-๓ วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management Cycle) 
 

ระหวา่งเกิดภยั

หลงัเกิดภยั

ก่อนเกิดภยั
การตอบโต้และบรรเทาทุกข์ (การจดัการในภาวะฉุกเฉิน)
(Response and Relief or Emergency Management)

การเตรียมความพร้อม
(Preparedness)

การป้องกันและลดผลกระทบ
(Prevention and Mitigation)

การฟื5 นฟูบูรณะและก่อสร้างใหม่
(Rehabilitation and Reconstruction)

สาธารณภยั 
(Disaster Impact)
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 ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงค์เพื�อปรับระบบการ
บริหารจดัการสาธารณภยัใหมี้ขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหนา้
ก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและการสูญเสียจากสาธารณภยัที�มีต่อประชาชนในพื/นที�เสี�ยงให้
มีนอ้ยที�สุด 

๑. เป้าประสงค ์
 ๑.๑ ป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยั 

        ๑.๒ ลดความเสี�ยงของประชาชนจากสาธารณภยั 
 ๒. มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ ประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ  
  ๒.๑ การจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศด้านการบริหารจดัการสาธารณภยัเพื�อ
จดัทาํฐานข้อมูลด้านสาธารณภยัให้สมบูรณ์ ทนัสมยั สามารถเชื�อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่าง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ตั/งแต่ระดบัประเทศถึงระดบัทอ้งถิ�นและองคก์ารระหวา่งประเทศ 
  ๒.๒ การป้องกนัพื/นที�เสี�ยงภยัให้สอดคลอ้งกบัระดบัความเสี�ยงจากสาธารณภยั 
โดยการประเมินความเสี�ยงภยัและจดัทาํแผนที�เสี�ยงของภยัทุกประเภทตามขอบเขตสาธารณภยัที�
กาํหนดไวใ้นแผนฉบบันี/  



 ๑๕ 

  ๒.๓ การพฒันาแผนหลกัและแผนปฏิบติัการดา้นสาธารณภยั โดยการจดัทาํแผน
แม่บทและแผนปฏิบติัการของภยัทุกประเภท 
  ๒.๔ การส่งเสริมให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างความตระหนักเกี�ยวกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทั/งวิธีปฏิบติัตนให้ปลอดภยัในรูปแบบการเรียน การสอน แก่
สาธารณชน โดยการจดัทาํแผนส่งเสริมการสร้างความรู้และความตระหนักเรื� องสาธารณภยัแก่
สาธารณชน 
  ๒.๕ การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชม้าตรการดา้นโครงสร้าง 
  ๒.๖ การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชธ้รรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศ 
  ๒.๗ การวจิยัและพฒันาเพื�อลดความเสี�ยงจากสาธารณภยั โดยการวจิยัและพฒันา
เพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ 
  ๒.๘ การถ่ายเทความเสี� ยงจากสาธารณภัย โดยจดัทาํแนวทางและมาตรการ
ประกนัภยัจากสาธารณภยัประเภทต่างๆ 
 ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงคเ์พื�อสร้างระบบการเตรียมความ
พร้อมและแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที�จะเกิดขึ/น และเพื�อลดภาระในการให้ความ
ช่วยเหลือของภาครัฐเมื�อเกิดสาธารณภยั 
 เป้าประสงค ์: สร้างความพร้อมเพื�อการจดัการสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์และมี
ประสิทธิภาพ 
 มาตรการในการเตรียมความพร้อม ประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ 
 ๑. การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั ตั/งแต่ระดบัประเทศถึง
ระดบัชุมชน 
 ๒. การพฒันาระบบพยากรณ์และการแจง้เตือนภยั ตั/งแต่ระดบัประเทศถึงระดบัทอ้งถิ�น 
 ๓. การพฒันาศกัยภาพของระบบสื�อสาร 
 ๔. การฝึกซอ้มแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 
 ๕. การเตรียมปัจจยัสี� เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 ๖. การเตรียมสนบัสนุนดา้นทรัพยากรและพลงังาน เพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๗. การเตรียมบุคลากรเพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 
 ๘. การเสริมสร้างความพร้อมของทอ้งถิ�นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ยุทธศาสตร์ที� ๓  การบริหารการจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงคเ์พื�อเตรียมการที�
จาํเป็นใหส้ามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที�เกิดขึ/นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื�อให้



 ๑๖

การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสียจาก        
สาธารณภยัใหมี้นอ้ยที�สุด 
 เป้าประสงค์ : การจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินที�มีประสิทธิภาพและลดความ
สูญเสียใหมี้นอ้ยที�สุด 
 มาตรการในการบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบดว้ย ๖ มาตรการ คือ 
 ๑. การจดัตั/งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ทุกระดบั 
 ๒. การเชื�อมโยงระบบติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยงานใหใ้ชไ้ดข้ณะเกิดภยั 
 ๓. การสนธิกาํลงัเขา้ช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเนน้การปฏิบติัการคน้หา
และช่วยชีวติ และการจดัตั/งศูนยข์อ้มูลผูป้ระสบภยั รวมทั/งการซ่อมแซมฉุกเฉิน 
 ๔. การรักษาพยาบาลผูป้ระสบภยั โดยการจดัระบบการแพทยแ์ละการสาธารณสุข
ฉุกเฉินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การจดัการศพ โดยการจดัเตรียมสถานที�และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และการตรวจ
พิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล 
 ๖. การประชาสัมพนัธ์ โดยการจดัตั/งศูนยป์ระชาสัมพนัธ์ และจดัทาํข่าวสถานการณ์  
ภยัพิบติัที�ถูกตอ้ง เผยแพร่ใหส้าธารณชนทราบทุกระยะ เพื�อลดความตื�นตระหนกั 
 ยุทธศาสตร์ที� ๔ การจัดการหลังเกิดภัย มีวตัถุประสงค์เพื�อบรรเทาทุกข์ขั/นต้นแก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ รวมทั/งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและ
เพื�อฟื/ นฟูบูรณะพื/นที�ประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
 เป้าประสงค ์
 ๑. ผูป้ระสบภยัไดรั้บการสงเคราะห์ช่วยเหลือตรงตามความตอ้งการและเป็นธรรม
สามารถกลบัไปดาํรงชีวติไดต้ามปกติโดยเร็ว 
 ๒. พื/นที�ประสบภยัไดรั้บการฟื/ นฟูบูรณะใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 
 มาตรการในการจดัการหลงัเกิดภยั ประกอบดว้ย ๘ มาตรการ คือ 
 ๑. การใหค้วามช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
 ๒. การฟื/ นฟูผูป้ระสบภยั สัตวเ์ลี/ยง และสัตวป่์า 
 ๓. การบูรณะสิ�งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที�เสียหาย 
 ๔. การฟื/ นฟูโครงสร้างพื/นฐานที�เสียหาย 
 ๕. การจดัการสภาพแวดลอ้มในพื/นที�ประสบภยั 
 ๖. การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจดัทาํรายงานความเสียหายจากสาธารณภยั
และติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและการฟื/ นฟูบูรณะพื/นที�ประสบภยั 



 ๑๗

 ๗. การประสานกับองค์การระหว่างประเทศในการฟื/ นฟูบูรณะ โดยการจัดทํา
โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 ๘. การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภยัที�ผา่นมา (Lesson Learn) 
 ๓. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ไดจ้ดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ โดยนาํแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๘ มาเป็นพื/นฐาน มีวตัถุประสงค์เพื�อให้เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน 
ตั/งแต่ระดบัทอ้งถิ�นถึงระดบัประเทศ สามารถปฏิบติังานดา้นสาธารณภยัร่วมกนัไดอ้ย่างเป็นระบบ 
มีทิศทางเดียวกนัและเสริมกาํลงักนัอยา่งบูรณาการ โดยกาํหนดกรอบยทุธศาสตร์ไวค้รอบคลุมตั/งแต่
ระยะก่อนเกิดภยั ระยะเกิดภยั และระยะหลงัเกิดภยั อยา่งชดัเจน 
  วสัิยทศัน์ 
  เป็นแผนหลกัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ สามารถลดความ
เสี� ยงและความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ให้มีน้อยที�สุดเทียบเท่า
มาตรฐานสากล 
  วตัถุประสงค์ 
  ๑. เพื�อเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วนตั/ งแต่ระดับท้องถิ�นถึง
ระดบัประเทศปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตั/งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และ
หลงัเกิดภยั อยา่งเป็นระบบ มีทิศทางเดียวกนัและเสริมกาํลงักนัอยา่งบูรณาการ 
  ๒. เพื�อจดัระบบการดาํเนินงานและการเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ไวร้องรับ
สถานการณ์สาธารณภยัตามลกัษณะความเสี�ยงภยั ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั/งแต่ระดบัทอ้งถิ�น
ถึงระดบัประเทศ ทั/งในระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
  ๓. เพื�อพฒันาขีดความสามารถในการป้องกนั การเตรียมความพร้อม การระงับ 
และบรรเทา และการฟื/ นฟูบูรณะ ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนตั/งแต่ระดบัทอ้งถิ�นถึงระดบัประเทศ
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดในสถานการณ์ 
  เป้าหมาย 
  ๑. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในระบบการบริหารจดัการสาธารณภยั
ทั/งในระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
 ๒. มีความ พร้อมด้านทรัพ ยา กร  ซึ� ง ประกอบด้วย งบป ระ มา ณ บุ คล าก ร 
เครื�องจกัรกล ยานพาหนะ และเครื�องมืออุปกรณ์ ที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการป้องกนับรรเทาสาธารณภยั
และลดผลกระทบจากสาธารณภยัและการฟื/ นฟูบูรณะ 



 ๑๘

 ๓. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีความตระหนกัดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) เพื�อ
ร่วมกนัสร้างวฒันธรรมความปลอดภยั (Safety Culture) ใหเ้กิดขึ/นในสังคมไทย 
 ๔. ผูป้ระสบภยัไดรั้บการช่วยเหลือ พื/นที�ประสบภยัไดรั้บการฟื/ นฟูบูรณะอยา่งทั�วถึง 
และเป็นธรรม 
 ขอบเขตสาธารณภัย 
 ด้านสาธารณภัย ประกอบดว้ย ๑๔ ประเภทภยั คือ 
 ๑. อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
 ๒. ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
 ๓. ภยัจากอคัคีภยั 
 ๔. ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
 ๕. ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
 ๖. ภยัแลง้ 
 ๗. ภยัจากอากาศหนาว 
 ๘. ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
 ๙. ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
 ๑๐. ภยัจากคลื�นสึนามิ 
 ๑๑. ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
 ๑๒. ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด 
 ๑๓. ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ/า  
 ๑๔. ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 ด้านความมั�นคง ประกอบดว้ย ๔ ประเภทภยั คือ 
 ๑. ภยัจากการก่อวนิาศกรรม 
 ๒. ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด 
 ๓. ภยัทางอากาศ 
 ๔. ภยัจากการชุมนุมประทว้ง และก่อการจลาจล 
 ความรุนแรงของสาธารณภยัแบ่งออกเป็น ๔ ระดบั โดยมีผูรั้บผิดชอบตามระดบัความ
รุนแรง ตามตารางที� ๒-๑ 
 
 
 



 ๑๙ 

ตารางที� ๒-๑ ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 
 

ระดับ ระดับความรุนแรง การจัดการ 
๑ สาธารณภัยที� เ กิดขึ/ นทั�วไป

หรือมีขนาดเล็ก 
ผูอ้าํนวยการท้องถิ�น ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และ/
หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถ
ควบคุมสถานการณ์และจดัการระงับภยัได้โดย
ลาํพงั 

๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผู ้อ ํานวยการในระดับ ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการจังหวดั และ/หรือ 
ผู ้อ ํา นวย ก า ร ก รุง เท พ ม ห า นค รเข้า ค ว บ คุ ม
สถานการณ์ 

๓ สาธารณ ภัยขนา ดใหญ่ที� มี
ผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง
หรือสาธารณภยัที�จาํเป็นตอ้ง
อาศยัผูเ้ชี�ยวชาญหรืออุปกรณ์
พิเศษ 

ผู ้อ ํานวยการในระดับ ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผู ้
บัญชาการป้องกันแล ะบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เขา้ควบคุมสถานการณ์ 

๔ สาธารณ ภัยขนา ดใหญ่ที� มี
ผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง 

น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ห รื อ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ที�
นายกรัฐมนตรี มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

ที�มา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
 

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ กาํหนดให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั สําหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหมซึ� งเป็น
หน่วยงานที�มีความพร้อมทั/งด้านกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื� องมือต่างๆ ได้รับมอบหมาย         
ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือนในการบรรเทาสาธารณภัย ในการนี/
กระทรวงกลาโหมจึงไดต้ั/งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) มีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.) โดยมี
ผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นเลขานุการศูนยอ์าํนวยการ ศบภ.กห. รวมทั/งได้
จดัทาํ “แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม” มีวตัถุประสงค์เพื�อนาํศกัยภาพของกองทพัมา
สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พร้อมทั/งไดม้อบให้กองทพัไทยและเหล่าทพัจดัตั/ง
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัระดบัเหล่าทพั 



 ๒๐

 ๔. แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารจัดการสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
   ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
   ในปี ๒๕๔๐ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั/ น           
ได้จัดตั/ งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศปภ.กห.) ตามคาํสั�งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ที� ๗๐/๔๐ ลง ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๐ มอบหมายให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นผูอ้าํนวยการ
ศูนย์ฯ มีรองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และเสนาธิการทหาร เป็น รองผูอ้าํนวยการศูนย์ฯ และ มี
เจา้กรมกิจการพลเรือนทหารในฐานะหัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ต่อมาไดมี้การปรับปรุงตามคาํสั�งกระทรวงกลาโหม เฉพาะ ที� ๔๓๔/๔๗ เพื�อให้การดาํเนินงานใน
การป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๖
อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๐๓ และต่อมา มีการปรับปรุงโครงสร้างตามคาํสั�งกระทรวงกลาโหม เฉพาะ ที� ๒๓๔/๕๒      
ลงวนัที� ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื�อให้การดาํเนินงานของกระทรวงกลาโหม ในการป้องกนั 
แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และ มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกบั พ.ร.บ. ป้องกนัสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงิน   
ทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ มีการปรับปรุงแผนบรรเทา
สาธารณภยั  ครั/ งล่าสุด คือ แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๒๕๕๔ เพื�อใหส้อดคลอ้งกบั             
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ โดยมีโครงสร้างดงันี/  
  ๑. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม (รมว.กห.)  ผู ้อ ํา น วย ก า รศู น ย์บ ร ร เท า       
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.)  
  ๒. ปลดักระทรวงกลาโหม (ปล.กห.)  รองผูอ้ ํานวยการศูนย์บรรเทา    
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (รอง ผอ.ศบภ.กห.)  
 ๓. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) รองผูอ้ ํานวยการศูนย์บรรเทา 
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (รอง ผอ.ศบภ.กห.)  
 ๔. ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ผช.ผอ.ศบภ.กห.) 
 ๕. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ (ผบ.ทร.)  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ผช.ผอ.ศบภ.กห.) 
 



 ๒๑

  
 ๖. ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ (ผบ.ทอ.)  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา 
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผช.ผอ.ศบภ.กห.) 
 ๗. อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรรมการ 
 ๘. เจา้กรมเสมียนตรา (จก.สม.) กรรมการ 
 ๙. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกลาโหม (ผอ.สงป.กห.) กรรมการ 
 ๑๐. เจา้กรมพระธรรมนูญ (จก.ธน.)  กรรมการ 
 ๑๑. เจา้กรมการเงินกลาโหม (จก.กง.กห.)  กรรมการ  
 ๑๒. ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สนผ.กห.)  กรรมการและ 
    เลขานุการ  
 ๑๓. เจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.ทหาร)  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

 ๑๔. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานกิจการพลเรือน สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม 
  (ผอ.สกรรสนผ.กห.)   กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

 

อาํนาจหน้าที�ของศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 

 ๑. กาํหนดนโยบายและแนวทางของกระทรวงกลาโหม เกี�ยวกบัการป้องกนั แก้ไข
บรรเทาภยัพิบติัที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั รวมทั/งแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 ๒. เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั/ง
ภาคเอกชนในการอาํนวยการป้องกนั แก้ไข บรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั
ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม 
 ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ที�เกิดขึ/นอยา่งต่อเนื�อง เพื�ออาํนวยการและ
ประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัได้ทนัต่อ
สถานการณ์ รวมถึงการอาํนวยการและการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครื�องมือของส่วนราชการใน กห. 
 ๔. ให ้นขต.กห. และเหล่าทพั ใหก้ารสนบัสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล เพื�อสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื�อไดรั้บการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือ
ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษาหรือร่วมปฏิบติังานและขอรับขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง
ตามความจาํเป็น 
 ๕. พิจารณาให้ความเห็นชอบการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามที�ส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพิ�มเติมจากวงเงินงบประมาณ       
ที�ไดรั้บการจดัสรร เพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบและคาํสั�งที�กาํหนดต่อไป 



 ๒๒

 ๖. ให้ สป. และ บก.ทท. จดัตั/งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วย ให้สอดคลอ้ง
กับการจดัและดาํเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดาํเนินงานเกี�ยวกับการ
ป้องกนัแกไ้ขบรรเทาภยัพิบติั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห. 
 ๗. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภยัทุกระดับหน่วย จดัทาํแผนการปฏิบัติเกี�ยวกับการ
ป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั โดยการประสานงานกบัฝ่าย
พลเรือนในพื/นที� รวมทั/งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย พร้อมทั/งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงแผนดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางของ กห. 
 ๘. การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบและคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๙. อาํนาจหน้าที�นอกเหนือจากที�กาํหนดไว ้ให้อยู่ในดุลยพินิจ และการสั�งการของ 
รมว.กห. ในฐานะ ผอ.ศบภ.กห. 
 ทั/ งนี/  สําหรับโครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แสดงได ้            
ดงัแผนภาพที� ๒-๔ 
 
แผนภาพที� ๒-๔ โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
 

 
 
ที�มา : แผนบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ 
 



 ๒๓

การบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรรัฐและกองทัพ 

 การสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดย กระทรวงกลาโหม 
 ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ได้
กาํหนดยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ โดยกาํหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนบัสนุน
ตามยทุธศาสตร์และกิจกรรมหลกัร่วมกบัหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง โดยแบ่งตามยทุธศาสตร์ คือ  
 ๑. ยทุธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ กาํหนดมาตรการไว ้๒ มาตรการ คือ 
การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นบริหารจดัการสาธารณาภยั และ การป้องกนัสาธารณภยัโดยใช้
ธรรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศปลูกป่า 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม กาํหนดมาตรการไว ้๘ มาตรการ คือ การ
เชื�อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขา้กบัแผนปฏิบติัการของทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบั
สาธารณภยั การพฒันาศกัยภาพของระบบสื�อสาร การซ้อมแผนอย่างสมํ�าเสมอเป็นประจาํทุกปี    
การเตรียมปัจจยัสี� เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การเตรียมฐานขอ้มูลสนับสนุนด้านทรัพยากรและ
พลังงาน การเตรียมบุคลากร โดยเฉพาะการฝึกอบรม Emergency Response Team (ERT) 
และการเสริมสร้างความพร้อมของทอ้งถิ�น เช่น เตรียมสถานที�จอดเฮลิคอปเตอร์ 
 ๓. ยทุธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน กาํหนดมาตรการไว ้๖ มาตรการ 
คือ การจัดตั/ งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในทุกระดับ การเชื�อมโยงระบบติดต่อสื� อสารระหว่าง
หน่วยงาน การสนธิกาํลงัเขา้ช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยแบ่งกิจกรรมหลกั ออกเป็น       
๓ ช่วงคือ ๒๔ ชั�วโมง ๒๔ – ๔๘ ชั�วโมง และ ๔๘ – ๗๒ ชั�วโมง และมาตรการการประชาสัมพนัธ์
เพื�อลดความตื�นตระหนกและสร้างความเชื�อมั�นใหผู้ป้ระสบภยั 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที�  ๔ คือ การจัดการหลังเกิดภัย กระทรวงกลาโหมไม่ได้กําหมด
มาตรการไว ้
 

 

 

 

 



 ๒๔

แนวคดิและทฤษฎเีกี�ยวกบัทัศนคต ิ

 ๑.  ความหมายของทศันคติ 
  แอลพอร์ท (Allport, 1967 : 4) ไดใ้ห้ความหมายของทศันคติไวว้า่ หมายถึง สภาวะ 
ความพร้อมทางจิต ซึ� งเกิดจากประสบการณ์และมีอิทธิพลโดยตรงต่อการตอบสนองของบุคคล 
ที�มีต่อวตัถุ และสถานการณ์ที�เกี�ยวขอ้ง  
 ดู๊บ (Doob, 1967 : 42) ไดก้ล่าวไวว้า่ ทศันคติ คือ การตอบสนองที�มีความหมายทาง
สังคมของบุคคลหนึ� ง ซึ� งเป็นการตอบสนองที�เกิดจากแรงขบัภายในของแต่ละบุคคลที�มีต่อสิ�งเร้า
รูปแบบต่างๆ อนัเป็นผลทาํใหบุ้คคลนั/นแสดงพฤติกรรมออกมาในภายหลงั  
 เธอร์สโตน (Thurstone , 1974 : 3) ไดก้ล่าวไวว้า่ ทศันคติเป็นผลรวมของมนุษย์
เกี�ยวกบัความรู้สึก อคติ ความกลวั ที�มีต่อสิ�งใดสิ�งหนึ�ง 
 ไอเซ่น (Ajzen, 1988 : 3) ไดใ้หค้วามหมายของทศันคติไวว้า่ คือ อารมณ์ ความรู้สึก 
ชอบหรือไม่ชอบที�ตอบสนองต่อวตัถุ บุคคล สถาบนั หรือเหตุการณ์  
 ลดัดา  กิติวิภาติ (๒๕๓๒ : ๒) ได้กล่าวไวว้่า ทศันคติเป็นความคิดที�มีอารมณ์เป็น
ส่วนประกอบ ซึ� งทาํใหเ้กิดความพร้อมที�จะมีปฏิกิริยาโตต้อบในทางบวกหรือในทางลบต่อสิ�งใดสิ�งหนึ�ง 
 สรุปไดว้่า ทศันคติถือเป็นอารมณ์ความรู้สึกหรือความคิดเห็นของบุคคลที�มีต่อสิ�ง
หนึ�งสิ�งใดทั/งในเชิงบวกและลบ อนัเกิดจากประสบการณ์สิ�งเร้าต่างๆ 
 ๒.  ทศันคติกบัความคิดเห็น 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (๒๕๒๕ : ๓๙๓) ไดก้ล่าวนิยามความหมาย 
ของทศันคติไวว้า่ เป็นแนว “ความคิดเห็น” ซึ� งในเรื�องนี/  เธอร์สโตน (Thurstone , 1974) ไดอ้ธิบาย
ในเรื�องนี/วา่ คือการแสดงทศันคติออกมาปรากฏใหผู้อื้�นทราบโดยใชภ้าษาเป็นสื�อ ซึ� งถือวา่เป็นส่วนหนึ�ง
ของทศันคติ เช่นเดียวกบัแนวคิดสก็อตต์ (Scott, 1975 : 204) ที�กล่าวไวว้า่ความคิดเห็นของการ 
แสดงออกทางภาษา หรือคาํพดู ซึ� งถือเป็นส่วนหนึ�งของทศันคติ ดงันั/น การวดัความคิดเห็น จึงถือวา่
เป็นการวดัทศันคติในบางส่วน โดยมีสิ�งที�สามารถวดัจากบุคคลได ้เช่น ความพึงพอใจ ความเขา้ใจ 
และความเชื�อมั�น ดงันี/  
 ๒.๑  ความพงึพอใจ (Satisfaction) 
        โวลแมน (Wolman, 1973 : 34) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจไวว้่า 
หมายถึง ความรู้สึกมีความสุขเมื�อได้รับผลสําเร็จตามความมุ่งหมายที�ตอ้งการหรือตามแรงจูงใจ 
ส่วน ประกาศิต  สุวรรณชฎ  และคณะ (๒๕๔๑ : ๑๒) ได้ให้ความหมายไวว้่า คือการที�บุคคล
เปรียบเทียบสิ�งที�คาดหวงัและไดรั้บสัมผสักบัสิ�งที�เกิดขึ/นจริงที�ไดรั้บรู้ และเกิดเป็นความพึงพอใจ 



 ๒๕ 

ในระดบัต่างๆ กนั สาํหรับ มธุวรรณ  พลวนั (๒๕๔๖ : ๔๑) ให้ความหมายไวว้า่ คือ ความรู้สึกหรือ
ทศันคติทางดา้นบวกของบุคคลที�มีต่อสิ�งใดสิ�งหนึ�ง ซึ� งจะเกิดขึ/นก็ต่อเมื�อสิ�งนั/นสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการใหแ้ก่บุคคลนั/นได ้
         สรุปไดว้่า ความพึงพอใจเป็นค่าความรู้สึกของบุคคลที�แสดงออกในลกัษณะ
พอใจหรือยนิดีในดา้นต่างๆ อนัเนื�องมาจากการรับรู้ หรือสิ�งเร้าต่างๆ นั�นเอง 
 ๒.๒  ความเข้าใจ (Comprehension) 
  สารานุกรมเสรี (วิกิพีเดีย) ได้ให้ความหมายของความเข้าใจไว้ว่า คือ 
กระบวนการทางจิตวิทยาที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งใดสิ�งหนึ�ง ซึ� งทาํให้บุคคลสามารถครุ่นคิดถึงสิ�งนั/น และ
สามารถให้มโนทศัน์ (Concept) เพื�อจดัการกบัสิ� งนั/นได้อย่างเพียงพอ สิ� งที�กล่าวถึงนี/ อาจจะมี
ลกัษณะเป็นนามธรรม หรือเป็นสิ�งทางกายภาพก็ได ้เช่น บุคคล สถานการณ์ และสาร ส่วน จกัรกริช  ใจดี
(๒๕๔๒ : ๘-๙) ไดก้ล่าวถึงความเขา้ใจวา่ คือ ความสามารถจบัใจความสําคญัของเรื�องราวต่างๆ ได้
ทั/งภาษา รหัส สัญลกัษณ์ ทั/งรูปธรรมและนามธรรม แบ่งเป็น การแปลความ การตีความ การขยาย
ความ ดงันี/   
  การแปรความ คือ ความสามารถในการจบัใจความให้ถูกตอ้งกบัสิ� งที�สื� อ
ความหมายหรือความสามารถในการถ่ายเทความหมายจากภาษาหนึ�งไปสู่อีกภาษาหนึ�ง หรือจากการ
สื�อสารรูปแบบหนึ�งไปสู่อีกรูปแบบหนึ�ง 
  การตีความ คือ ความสามารถในการอธิบาย หรือแปลความหมายหลายๆ อนั
มาเรียบเรียง โดยทาํการจดัระเบียบ สรุปยอดเป็นเนื/อความใหม่ โดยยดึเนื/อความเดิมเป็นหลกัไม่ตอ้ง
อาศยัหลกัเกณฑอื์�นใดมาใช ้
  การขยายความ คือ ความสามารถที�ขยายเนื/อหาขอ้มูลที�รับรู้มาให้มากขึ/น
หรือเป็นความสามารถในการทาํนาย หรือคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้าไดอ้ย่างดี โดยอาศยัขอ้มูล
อา้งอิงหรือแนวโนม้ที�เกินเลยจากขอ้มูล 
 ๒.๓ ความเชื�อมั�น (Confidence) 
  ความเชื�อมั�น เป็นการแสดงออกอยา่งหนึ�งของทศันคติ โดยเป็นความคิดเห็น
ที�มีทั/งเชิงบวกและเชิงลบ ความเชื�อมั�นนี/ เรียกอีกอยา่งวา่ ความมั�นใจหรือการไวว้างใจ ซึ� งในเรื�องนี/
นิวคอมบ ์(Newcomd, 1854 : 128) ไดก้ล่าวไวว้า่ ทศันคติซึ� งมีอยูใ่นเฉพาะคนนั/น ขึ/นกบัสิ�งแวดลอ้ม
และอาจแสดงออกในพฤติกรรม ซึ� งเป็นไปไดใ้น ๒ ลกัษณะ คือ ลกัษณะชอบหรือพึงพอใจ ซึ� งทาํให้
ผูอื้�นเกิดความรักใคร่ อยากใกล้ชิดสิ� งนั/นๆ หรืออีกลกัษณะหนึ� งแสดงออกในรูปความไม่พอใจ
ไม่มั�นใจ และไม่เชื�อถือต่อสิ�งนั/น 



 ๒๖

  ดงันั/น กล่าวไดว้่า ความเชื�อมั�นคือส่วนหนึ�งของทศันคติ ที�แสดงออกในรูป
ของความมั�นใจหรือไม่มั�นใจ การเชื�อถือหรือไม่เชื�อถือต่อสิ� งนั/น อนัเกิดจากการรับรู้ในข้อมูล
ข่าวสาร หรือประสบการณ์ต่างๆ นั�นเอง 
 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 พิศณุ  อุไรเลิศ (๒๕๔๓ : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัทศันคติของทหารต่อ 
บทบาทงานด้านกิจการพลเรือนและงานการพฒันาประเทศ โดยศึกษาเฉพาะกรณีกองบญัชาการทหารสูงสุด
ซึ� งมีส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบับทบาทของกระทรวงกลาโหมในงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และงานที�
เกี�ยวกบัการพฒันาประเทศ ผลการศึกษาทราบว่า ทศันคติของกาํลงัพลกองบญัชาการทหารสูงสุด
ได้สะท้อนถึงปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของงานด้านกิจการพลเรือน โดยเรียงลาํดับตาม
ความสําคญัคือ การประสานกบัฝ่ายพลเรือนในการทาํแผนใชท้รัพยากรทอ้งถิ�น การประสานงาน
ด้านการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนและมีการจดัตั/ งประชาชนบริเวณชายแดน มีการวางแผนและ
ดําเนินการเรื� องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น แสดงว่าทัศนคติของกําลังพลของ
กระทรวงกลาโหมส่วนหนึ�งเห็นถึงความสาํคญัของการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพั ซึ� งเกี�ยวขอ้ง
กบัการทาํงานดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของเหล่าทพัต่างๆ ในลาํดบัตน้ๆ 
  สุกิจ  ขมะสุนทร (๒๕๔๔ : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเกี�ยวกบับทบาทของ
ทหารช่างในยามสงบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อกาํหนดบทบาทที�เหมาะสมของหน่วยทหารช่างในยามสงบ
โดยพิจารณาจากรูปแบบการปฏิบติัการทางทหารที�มิใช่สงคราม เพื�อศึกษาถึงความพร้อมของหน่วย
ทหารช่างในบทบาทดงักล่าว และเพื�อกาํหนดรูปแบบการจดัหน่วยทหารช่างเข้าปฏิบติัภารกิจ
เหล่านั/นอย่างเหมาะสม ซึ� งการศึกษาเรื� องดงักล่าวมีประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบังานด้านการบรรเทา
สาธารณภยัของกองทพัรวมอยูด่ว้ย ผลการศึกษาทราบว่า รูปแบบภารกิจที�เหมาะสมของทหารช่าง
ในยามสงบมีอยู่ ๒ ลกัษณะคือ ภารกิจซึ� งเกี�ยวข้องกับการใช้กาํลังทหารเชิงคุกคาม ได้แก่ การ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ, การต่อตา้นการก่อการร้าย, การใช้กาํลงัปราบปราม
ยาเสพติด และการสนบัสนุนหน่วยยุทธวิธีในการใช้กาํลงั เช่น แสดงกาํลงั, ตีโฉบฉวย  เป็นตน้ 
ส่วนภารกิจซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการใช้กาํลงัทหารเชิงไม่คุกคาม ได้แก่ การดาํเนินงานตามโครงการ
พระราชดาํริ, การสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ ซึ� งผูว้ิจยัเห็นว่า หน่วยทหารช่างที�ศึกษา
มีความพร้อมทั/งดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการจดัการในการปฏิบติัภารกิจ จึงควรเพิ�มบทบาท
ในการปฏิบติังานในภาวะสงบให้มากขึ/นโดยอาจจดัการฝึกให้เหมาะสม และปรับปรุงหลกัสูตร
การเรียนการสอน ตลอดจนคู่มือเพื�อผลิตบุคลากรรองรับภารกิจทางทหารที�มิใช่สงครามได้อย่าง
เหมาะสม ซึ� งจะรวมถึงการฝึกและการเตรียมความพร้อมดา้นงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัดว้ย 



 ๒๗

  ชาติชาย  โพธิfวิไลศิริกุล (๒๕๔๕:๔) ไดศึ้กษาเรื�อง “แนวทางการพฒันา
ศกัยภาพขององคก์รในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” พบวา่ สภาพปัญหาขององคก์รในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บุคลากรยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที�ของตนเอง
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งแนวทางในการแกปั้ญหาขององคก์รในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยันั/น การศึกษาดูงานสามารถนาํไปแก้ไขและนาํไปพฒันาได้เป็นอนัดับแรก
รองลงมาคือ ดา้นการฝึกอบรมให้ความรู้ ดา้นการประชาสัมพนัธ์และดา้นการติดตามประเมินผล
เกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีความสาํคญัรองลงมาตามลาํดบั 
  สัญญา  นามิ (๒๕๔๙ : ๒-๓) ไดศ้ึกษาเรื�อง “การศึกษาแนวทางการ
ทาํโลจิสติกส์มาใช้ในการวางแผนช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั” พบว่า โลจิสติกส์มีการเริ� ม
นาํมาใชเ้พื�อการทาํสงคราม ต่อมาประยุกต์ใชใ้นการทาํธุรกิจ ซึ� งในปัจจุบนัมีการนาํโลจิสติกส์เขา้
มาใช้ในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ซึ� งเกิดในช่วงประมาณ ๔ ปีที�ผ่านมา ภายหลงัจากเกิด
เหตุภยัพิบติัสึนามิในทวีปเอเชีย พ.ศ.๒๕๔๗ กล่าวได้ว่า แนวคิดนี/ สามารถใช้ในการวางแผน
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัได ้แมว้า่จะมีความทา้ทายในการดาํเนินงานอยูบ่า้ง แต่อยา่งไรก็ตาม
ในอนาคตจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาและพฒันาวิธีการต่างๆ ที�จะนาํโลจิสติกส์มาใช้ในงานด้านการ
บรรเทาสาธารณภยัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 



 

บทที� ๓ 

การดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

ของ กองบญัชาการกองทพัไทย 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

 เพื�อใหก้ารดาํเนินงานในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั รวมทั"งการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั ของกองทพัไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกบั
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง จึงให้จดัตั"ง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) โดยมอบให้ ศูนย์บัญชาการทางทหาร
กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบท.บก.ทท.) ทาํหนา้ที�เป็น ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.)
โดยมี ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด เป็นผู ้อาํนวยการศูนย์  และเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร เป็น
เลขานุการ  ศบภ.ทท. มีการจดัและอาํนาจหนา้ที�ตามแผนภาพที� ๓ – ๑  ดงันี"   
 

แผนภาพที� ๓-๑      ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.ทท.) 

 

 

           

           

           

           

           

           

           

  

ที�มา : แผนบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการทหารสูงสุด พ.ศ.๒๕๕๐ 

ศบภ.ทท./ศบท.บก.ทท. 

ศบภ.บก.ทท./
ศบท.บก.ทท. 

ศบภ.ทบ./     
ศปก.ทบ. 

ศบภ.ทร./
ศปก.ทร. 

ศบภ.ทอ./   
ศปก.ทอ. 

นขต.ศบภ.บก.ทท./ 
นขต.บก.ทท. 



 ๒๙ 

พนัธกจิ ของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กองทัพไทย 

 ๑. ปกป้อง เทิดทูน พิทกัษ์รักษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์และส่งเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 ๒. อาํนวยการการปฏิบติัการร่วมของทุกเหล่าทพั และเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๓. สนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสําคญัของชาติ การพฒันาประเทศ และการ
ช่วยเหลือประชาชน 
 ๔. คุม้ครอง และพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๕. เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั�นคงกับประเทศเพื�อนบ้าน กลุ่มประเทศ
อาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 ๖. สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ โดยยึดหลกัมนุษยธรรม
และสันติวธีิ 
 ๗. ปฏิบัติการเพื�อสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติ เพื�อธํารงเกียรติและ
ศกัดิH ศรีในประชาคมโลก 
 

อาํนาจ หน้าที� ของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยั กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

 ๑. เสนอนโยบายและแผนการดาํเนินงาน รวมทั"งแนวทางการปฏิบติัเกี�ยวกบัการป้องกนั
การแกไ้ขสาธารณภยั  รวมทั"งจดัทาํแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทย 
 ๒. อาํนวยการ ประสานงาน สั �งการ และกํากบัดูแลการปฏิบตัิการดําเนินงาน
ของศบภ.เหล่าทพั และ ศบภ.หน่วยขึ"นตรงกองบญัชาการกองทพัไทย (บก.ทท.) ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั"งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ การฟื" นบูรณะความเสียหาย ให้เป็นไปอยา่ง
รวดเร็ว มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ 
 ๓. เป็นศูนยก์ลางการประสานงานกบัส่วนราชการต่าง ๆ  ในกองบญัชาการกองทพัไทย และ
เหล่าทพั  หน่วยงานฝ่ายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั
ที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั 
 ๔. ติดตามสถานการณ์สาธารณภยั และอุบติัภยัต่าง ๆ  ที�เกิดขึ" นอย่างต่อเนื�อง รวมทั"ง
รายงานผลการปฏิบติัให ้ศบภ.กห. ทราบ 
 ๕. ให้ หน่วยขึ"นตรง กองทพัไทย สนับสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล เพื�อสนับสนุน
การปฏิบตัิงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.ทท. เมื�อได้รับการร้องขอ ตลอดจนให้เชิญผูแ้ทน



 ๓๐

ส่วนราชการต่าง ๆ  หรือผูท้รงคุณวฒิุ  เพื�อใหค้าํแนะนาํ  คาํปรึกษา  หรือร่วมปฏิบติังาน  และขอรับ
ขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งตามความจาํเป็น  
 ๖. ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ และแจง้ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบัสาธารณภยั และการ
ช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้คาํแนะนาํในการปฏิบติัต่าง ๆ  สําหรับการป้องกนั แกไ้ข บรรเทา
ภยัพิบติัให้ประชาชนไดรั้บทราบ โดยใชเ้ครื�องมือของส่วนราชการในกองทพัไทย และสื�อทุกชนิด
ตามความเหมาะสม 
 ๗. ให้ ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั  จดัทาํแผนการปฏิบติัในเรื�องเกี�ยวกบั
การป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยั และอุบติัภยัต่าง ๆ โดยประสานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
รวมทั"งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย  และให้พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผน
ดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบาย และแนวทางของกองทพัไทย รวมทั"งให้ติดตาม
สถานการณ์ รายงานเหตุการณ์ และผลการปฏิบตัิงานของหน่วยให้กบั ศบภ.ทท. ทราบใน
โอกาสแรกและอยา่งต่อเนื�อง 
 ๘. การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบติั
ตามระเบียบและคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 
 ๙. อาํนาจหน้าที�ที�นอกเหนือจากที�กาํหนดไวใ้ห้อยู่ในดุลยพินิจและการสั�งการของ
ผบ.ทสส. ในฐานะ ผอ.ศบภ.ทท. 
 

แนวความคดิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพไทย 

 ความคิดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย  มี ๓ ขั"นตอน  ดงันี"  
 ๑. ขั"นเตรียมการ  
  ๑.๑ ปฏิบัติตั" งแต่สถานการณ์ปัจจุบัน เพื�อติดตามข่าวสารอย่างต่อเนื�องและ
ประเมินสถานการณ์ที�อาจจะเกิดขึ"น เพื�อให้สามารถเผชิญสาธารณภยัได้ทุกรูปแบบ พร้อมทั"ง
รายงานใหห้น่วยเหนือทราบตามหว้งระยะเวลา 
  ๑.๒ ประสานงานกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูลซึ� งกนัและกนั
และนาํมาวางแผนปฏิบติั เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรนํ"า ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ เป็นตน้ 
  ๑.๓ จดัเตรียมกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ และยานพาหนะ ใหพ้ร้อมปฏิบติังาน 
  ๑.๔ จดัระบบการปฏิบัติการ ได้แก่ การจัดระบบการติดต่อสื� อสาร มาตรการ
ควบคุมยานพาหนะ ฯลฯ 



 ๓๑

  ๑.๕ จดัให้มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที�ปฏิบติังาน รวมถึงให้มีการศึกษา
อบรมเกี�ยวกบังานบรรเทาสาธารณภยั 
    ๑.๖ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารหรือสถานการณ์สาธารณภัยแก่ประชาชนและ
เจา้หนา้ที�ที�ปฏิบติังาน ใหไ้ดรั้บทราบขอ้มูลที�ชดัเจน 
  ๑.๗ สํารวจและจดัทาํบญัชีเป้าหมาย ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึง
การช่วยเหลือประชาชนในแต่ละพื"นที� 
  ๑.๘ จดัทาํการซกัซอ้ม การพฒันาแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของแต่ละเหล่าทพั
 ๒. ขั"นปฏิบติัการ  
  ๒.๑ จัดเตรียมกําลังพล ยานพาหนะ เครื� องมือ และสิ� งอุปกรณ์ที� มีอยู่ เข้าไป
ปฏิบติัการต่อสาธารณภยัที�เกิดขึ"น 
  ๒.๒ ดาํเนินการช่วยเหลือตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเมื�อไดรั้บคาํสั�งหรือเมื�อ
ไดรั้บการร้องขอ 
  ๒.๓ จดัตั"ง ศบภ.ทท.สน. เพื�อทาํหน้าที�วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุม
บงัคับบัญชา สั�งการ และกํากับดูแล การปฏิบติังานของหน่วยทหาร รวมทั" งประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั" งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที� เข้าปฏิบัติการในพื"นที�ที� เกิด
สถานการณ์สาธารณภยั 
  ๒.๔ กรณีเกิดสถานการณ์สาธารณภยัความรุนแรงระดบั ๓ – ๔ ศบภ.บก.ทท.และ 
ศบภ.เหล่าทพั จดัเจา้หนา้ที� เครื�องมือยุทโธปกรณ์ เครื�องมือสื�อสาร และยานพาหนะพร้อมที�จะเขา้
ระงบัและบรรเทาภยัพิบติัในพื"นที� ประกอบดว้ย 
  ๒.๔.๑ ชุดคน้หาช่วยเหลือกูภ้ยั 
  ๒.๔.๒ จดัตั"งศูนยบ์รรเทาทุกข ์หรือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
  ๒.๔.๓ จดัตั"งศูนยป์ฏิบติัการจิตวทิยา และประชาสัมพนัธ์ 
  ๒.๔.๔ จดัตั"งศูนยรั์บบริจาคเงินและสิ�งของช่วยเหลือบรรเทาทุกขใ์นทุกระดบั 
  ๒.๔.๕ หน่วยที�รับผิดชอบในพื"นที�มอบหมายส่งมอบภารกิจการปฏิบติัการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้กบัหน่วยงานฝ่ายพลเรือนหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เมื�อสถานการณ์เขา้สู่
ภาวะปกติ หรือเมื�อหน่วยงานที�รับผดิชอบโดยตรงสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
  ๒.๔.๖ จดัตั" งและสถาปนาการสื�อสาร กรณีข่ายสื�อสารพลเรือนไม่สามารถ 
ใชก้ารได ้หรือเมื�อเกิดสถานการณ์วกิฤติ 
 
 



 ๓๒

 ๓. ขั"นการฟื" นฟู 
  ๓.๑ ประสานการปฏิบติักบัหน่วยป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตทอ้งที� และหน่วย
ทหารในพื"นที�รับผิดชอบ เพื�อปฏิบติัการฟื" นฟูบูรณะหลงัจากเกิดภยัพิบติั โดยใช้ยุทโธปกรณ์ใน
อตัราใหบ้งัเกิดผลการปฏิบติัมากที�สุดตามขีดความสามารถของหน่วย 
  ๓.๒ ฟื" นฟูบูรณะสิ�งที�ไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือใกลเ้คียงสภาพเดิม 
  ๓.๓ ช่วยเหลือประชาชนและพฒันาพื"นที�ใหพ้น้จากสภาพภยัพิบติัคุกคาม 
  ๓.๔ รักษาความปลอดภยัทั"งต่อสถานที�และบุคคลอยา่งต่อเนื�อง 
  ๓.๕ ปฏิบติัการจิตวทิยาเพื�อสร้างความเขา้ใจ และการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเนื�อง ถูกตอ้ง และทนัเวลา 
  ๓.๖ กรณีไม่ไดมี้การร้องขอจากหน่วยงานในพื"นที�เกิดภยัพิบติั ศบภ.ทท. จะประสาน
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการปฏิบติัการสนบัสนุนฟื" นฟูบูรณะกบัหน่วยงานป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน 
  ๓.๗ เสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจของประชาชนใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
  ๓.๘ เมื�อเสร็จสิ"นภารกิจใหส่้งมอบการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้แก่
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และทาํการพื"นฟูยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ของ
หน่วยใหก้ลบัคืนสู่สภาพที�สามารถใชง้านไดต่้อไป 
  ๓.๙ ทุกส่วนราชการที�เข า้ปฏิบตัิงานสรุปผลการปฏิบตัิในทุกขั"นตอนให้
หน่วยเหนือทราบ 
 การปฏิบัติเมื�อมีสถานการณ์ความรุนแรงสาธารณภัยในระดับต่าง ๆ 

 ๑. สถานการณ์ความรุนแรงสาธารณภยัระดบัที� ๑ และระดบัที� ๒ 
  ๑.๑ ศบภ.บก.ทท. ปฏิบติัหนา้ที�เป็น ศบภ.ทท. 
  ๑.๑.๑ ชป.ศบท.บก.ทท. และเจา้หน้าที�ที�ปฏิบติังานใน ศบท.บก.ทท. ปฏิบติั
หนา้ที�ในการติดตามสถานการณ์ ประสานงาน รายงานสถานการณ์ และการปฏิบติัที�สําคญัตามห้วง
ระยะเวลาใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
  ๑.๑.๒ ศบภ.นขต.บก.ทท. ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื�องโดยใกลชิ้ด รวมทั"ง
จดัเตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ ใหพ้ร้อมปฏิบติัการช่วยเหลือตามขอบเขตความรับผิดชอบ
หรือเมื�อไดรั้บการร้องขอ 
  ๑.๒ ศบภ.ทบ. ติดตามสถานการณ์อยา่งต่อเนื�องโดยใกลชิ้ด รวมทั"งจดัเตรียมความพร้อม
ดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ ให้พร้อมปฏิบติัการช่วยเหลือตามขอบเขตความรับผิดชอบ หรือเมื�อไดรั้บการ
ร้องขอ 



 ๓๓

   ๑.๓ ศบภ.ทร. ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื�องโดยใกลชิ้ด รวมทั"งจดัเตรียม
ความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ ใหพ้ร้อมปฏิบติัการช่วยเหลือตามขอบเขตความรับผิดชอบหรือเมื�อ
ไดรั้บการร้องขอ 
   ๑.๔ ศบภ.ทอ. ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื�องโดยใกลชิ้ด รวมทั"งจดัเตรียม
ความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ ใหพ้ร้อมปฏิบติัการช่วยเหลือตามขอบเขตความรับผิดชอบหรือเมื�อ
ไดรั้บการร้องขอ 
 ๒. สถานการณ์ความรุนแรงสาธารณภยัระดบัที� ๓ และระดบัที� ๔ 
  ๒.๑ ศบภ.ทท.  
   ๒.๑.๑ จัดตั" ง ศบภ.ทท.สน. โดยมี รอง เสธ.ทหาร (ทบ.) หรือผู ้ที�ได้รับ
มอบหมายปฏิบติัหนา้ที� ผอ.ศบภ.ทท.สน. รับผิดชอบในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุม
บงัคบับญัชา สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของหน่วยทหารที�ปฏิบติังานในพื"นที�ประสบภยั
และประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั"งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที�ปฏิบติังานในพื"นที�
ที�เกิดสาธารณภยั  
  ๒.๑.๒ กาํหนดให้มีการชี" แจงของ ศบภ.เหล่าทพั โดยการใช้ระบบประชุม
ทางไกลผ่านจอภาพ (Video Tele Conference : VTC) หรือโดยวิธีการอื�น ๆ ที�เหมาะสมกบั
สถานการณ์ 
  ๒.๒ ศบภ.บก.ทท. 
  ๒.๒.๑ ชป.ศบท.บก.ทท. และเจ้าหน้าที�ที�ปฏิบัติงานใน ศบท.บก.ทท. 
ปฏิบติัหน้าที�ในการติดตามสถานการณ์ ประสานงาน รายงานสถานการณ์ และการปฏิบติัที�สําคญั
ตามหว้งระยะเวลา ใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ 
  ๒.๒.๒ ศบภ.บก.ทท. จดัชุดวางแผนร่วมหมุนเวียนกนัปฏิบตัิหน้าที�
อย่างต่อเนื�องตลอด ๒๔ ชั�วโมง มีหน้าที� วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุมบงัคบับญัชา
สั�งการ และกาํกับดูแล การปฏิบติัของ ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั ที�ปฏิบติังานในพื"นที�
ประสบภยั รวมทั"งประสานส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งให้จดัเจา้หน้าที�ติดต่อมาประจาํ ณ ศบภ.ทท.
ซึ� งมี เสธ.ทหาร/เสธ.ศบภ.ทท. ทาํหนา้ที�อาํนวยการและกาํกบัดูแลการปฏิบติัใน ศบภ.ทท.  
  ๒.๓ ศบภ.ทบ. 
  ๒.๓.๑ จดัชุดวางแผนร่วมหมุนเวียนกนัปฏิบตัิหน้าที�อย่างต่อเนื�องตลอด
๒๔ ชั�วโมง มีหนา้ที� วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุมบงัคบับญัชา สั�งการ และกาํกบัดูแล
การปฏิบติัของ ศบภ.ทบ. ที�ปฏิบติังานในพื"นที�ประสบภยั รวมทั"งประสานส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง



 ๓๔ 

  ๒.๓.๒ จดัเจา้หน้าที�ติดต่อประจาํ ณ ศบภ.ทท. เพื�อติดต่อและประสานงาน
ระหวา่ง ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท. กบั ศบภ.ทบ. 
  ๒.๓.๓ จดัตั"ง ศบภ.ทบ.สน. เพื�อดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�
อยูใ่นพื"นที�รับผิดชอบโดยเร่งด่วน หรือเมื�อไดรั้บการร้องขอ พร้อมทั"งรายงานสถานการณ์และการ
ปฏิบติัที�สาํคญัให ้ผอ.ศบภ.ทท.สน. ทราบอยา่งต่อเนื�อง 
  ๒.๔ ศบภ.ทร. 
  ๒.๔.๑ จดัชุดวางแผนร่วมหมุนเวียนกนัปฏิบตัิหน้าที�อย่างต่อเนื�องตลอด
๒๔ ชั�วโมง มีหนา้ที� วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุมบงัคบับญัชา สั�งการ และกาํกบัดูแล
การปฏิบติัของ ศบภ.ทร. ที�ปฏิบติังานในพื"นที�ประสบภยั รวมทั"งประสานส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง
  ๒.๔.๒ จดัเจา้หน้าที�ติดต่อประจาํ ณ ศบภ.ทท. เพื�อติดต่อและประสานงาน
ระหวา่ง ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท. กบั ศบภ.ทร. 
   ๒.๔.๓ จดัตั"ง ศบภ.ทร.สน. เพื�อดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�
อยูใ่นพื"นที�รับผิดชอบโดยเร่งด่วน หรือเมื�อไดรั้บการร้องขอ พร้อมทั"งรายงานสถานการณ์และการ
ปฏิบติัที�สาํคญัให ้ผอ.ศบภ.ทท.สน. ทราบอยา่งต่อเนื�อง 
  ๒.๕ ศบภ.ทอ. 
  ๒.๕.๑ จดัชุดวางแผนร่วมหมุนเวียนกนัปฏิบตัิหน้าที�อย่างต่อเนื�องตลอด
๒๔ ชั�วโมง มีหนา้ที� วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุมบงัคบับญัชา สั�งการ และกาํกบัดูแล
การปฏิบติัของ ศบภ.ทอ. ที�ปฏิบติังานในพื"นที�ประสบภยั รวมทั"งประสานส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง
  ๒.๕.๒ จดัเจา้หน้าที�ติดต่อประจาํ ณ ศบภ.ทท. เพื�อติดต่อและประสานงาน
ระหวา่ง ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท. กบั ศบภ.ทอ. 
  ๒.๕.๓ จดัตั"ง ศบภ.ทอ.สน. เพื�อดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�
อยูใ่นพื"นที�รับผิดชอบโดยเร่งด่วน หรือเมื�อไดรั้บการร้องขอ พร้อมทั"งรายงานสถานการณ์และการ
ปฏิบติัที�สาํคญัให ้ผอ.ศบภ.ทท.สน. ทราบอยา่งต่อเนื�อง 
 
 
 
 
 
 

 



 ๓๕ 

ทัศนคติของผู้ปฏิบัต ิงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ

กองทัพไทย 
 

 ระดับผู้บริหาร 
 พล.อ. วิเชียร  ศิริสุนทร ผู้อํานวยการศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื�องมาจาก

พระราชดําริ กองบัญชาการกองทัพไทย 

 ในปัจจุบนั นอกจากงานป้องกนัประเทศที�เป็นงานหลกัของทหารแลว้ งานที�เกี�ยวขอ้ง
กบักิจการพลเรือนมีความสําคญัขึ"นมาก โดยเฉพาะงานช่วยเหลือประชาชน ในห้วง ๑๐ ปีที�ผา่นมา
ประเทศไทยประสบกบัปัญหาภยัพิบติับ่อยครั" ง กองทพัไทยเป็นหน่วยงานภาครัฐที�มีบทบาทสําคญั
ในการจดัการปัญหาเนื�องจากมีจุดแข็งคือ ความพร้อมดา้นกาํลงัพล งบประมาณ และยุทโธปกรณ์
ต่างๆ กองบญัชาการกองทพัไทย ไดด้าํเนินการเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยู่เสมอๆ ปัญหาที�พบ
ในการทาํงานคือ กองบญัชาการกองทพัไทย ไม่มีหน่วยรับผิดชอบหลกั เวลาปฏิบติังานจะตอ้ง
บูรณาการ กาํลงัพลและอุปกรณ์จากหน่วยขึ"นตรง เครื�องมือหนกั จากหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
เครื�องมือสื�อสาร จากกรมสื�อสารทหาร การสนบัสนุนทางการแพทย ์จากกรมยุทธบริการทหาร เป็นตน้
ตอ้งตั"งหน่วยเฉพาะกิจขึ"นทุกครั" ง ไม่มีหน่วยรองรับการปฏิบติัการดา้นนี"  ทาํให้การพฒันางานดา้น
การบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย ไม่มีความคืบหนา้ ทั"งดา้นการเตรียมความ
พร้อมกาํลงัพล การจดัหาและดูแลยทุโธปกรณ์ และการจดัการงบประมาณ นอกจากนี"แลว้ การสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้นและมิตรประเทศเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั มีความสําคญั
อย่างยิ�ง ตวัอย่างเช่นเมื�อเกิดเหตุการณ์สึนามิ ที� จ.ภูเก็ต ประเทศออสเตรเลียได้ส่งทีมกู้ภยัเขา้มา
ช่วยเหลือเราทนัที หรือ เมื�อปลายปีที�แลว้ที�พายุถล่มประเทศฟิลิปปินส์ เราก็ไดส่้งกาํลงัพลของเรา
ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในประเทศฟิลิปปินส์ดว้ยเช่นกนั 
 พล.ท. ธารไชยยนัต์  ศรีสุวรรณ  เจ้ากรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทพัไทย 

 การบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนัเป็นภารกิจเสริมของทหาร ที�มีความเร่งด่วนเป็น
อนัดบัหนึ� ง รองลงมา จากภารกิจหลกั (การป้องกนัประเทศ) เนื�องจากภยัพิบติัในปัจจุบนั เกิดขึ"น
บ่อยครั" ง และเป็นภยัพิบติัในรูปแบบใหม่ ที�ไม่เคยเกิดมาก่อน เช่น อุทกภยัครั" งใหญ่เมื�อปี ๒๕๕๔
หรือแผน่ดินไหวในภาคเหนือที�เกิดขึ"นเมื�อตน้ปีที�ผา่นมา  โดยทหารทาํหน้าที�เป็นเพียงผูส้นบัสนุน
การดาํเนินงานเท่านั"น แต่เนื�องจาก ทหารมีความพร้อมทั"ง กาํลงัพล เครื�องมือหนกั เครื�องมือพิเศษ
และ อุปกรณ์ต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชน ทาํใหก้ลายเป็นหน่วยนาํในการเขา้ช่วยเหลือ บรรเทา
สาธารณภยัใหก้บัประชาชนในทุกพื"นที� 



 ๓๖

 โดยภยัพิบติัขนาดเล็ก การบรรเทาสาธารณภยัและการช่วยเหลือประชาชน เป็นความ
ร่วมมือกนัทุกภาคส่วน และเอกชนในประเทศ  ส่วนภยัพิบติัขนาดใหญ่ การบรรเทาสาธารณภยัจะ
เป็นการบูรณาการทุกภาคส่วนของทั"งประเทศ และ หน่วยงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจาก
ประเทศในภูมิภาค (อาเซียน) 
 จากเหตุภยัพิบติัขนาดใหญ่ ทั"ง ๒ ครั" งที�ผา่นมา ทาํให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคใน
การดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เป็นดงันี"  
 ๑. กาํลงัพลยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั  
 ๒. ในการลงพื"นที�ของหน่วยต่างๆ ควรมีการแบ่งพื"นที�ความรับผดิชอบใหช้ดัเจน 
 ๓. กองทพับก แมจ้ะมีกาํลงัพลมาก แต่ขาดเครื�องมือ หรือ สิ�งอุปกรณ์ต่างๆ เกี�ยวกบั
งานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เช่น เครื�องบรรจุกระสอบทราย เป็นตน้ 
 ๔. กองบญัชาการกองทพัไทย มีกาํลังพลที�สามารถลงพื"นที�ได้น้อย ไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการเมื�อเผชิญเหตุ  
 แนวทางพฒันางานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทยควร
เป็นดงันี"  
 ๑. เน้นการเตรียมความพร้อม การฝึกการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะการฝึกความ
ชาํนาญเฉพาะดา้นเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั โดยกาํลงัพลที�มีความชาํนาญเฉพาะดา้นนั"นควร
จะมีประกาศนียบัตรรับรอง เพื�อสามารถดําเนินการด้านสิทธิของกําลังพลได้เพิ�มขึ" น เช่น 
ค่าตอบแทน ค่าความชาํนาญพิเศษ เป็นตน้  
 ๒. สร้างองคค์วามรู้ใหก้บักาํลงัพล 
 ๓. เสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค (อาเซียน) ตัวอย่างเช่นการที�เราส่ง
ทหารเรือไปช่วยประเทศฟิลิปปินส์เมื�อคราวที�เจอพายใุตฝุ้่ นนาร์กิส 
 ๔. ตั"งหน่วยงานรองรับ เช่น สาํนกับรรเทาสาธารณภยั  ในขั"นตน้อาจจะใชว้ิธีการแปร
สภาพบางหน่วยขึ"นตรงกบักองบญัชาการกองทพัไทย และฝากกาํลงัพลไวก้บัหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา (สาํนกังานภาค )  
 ๕. ควรจดัหาเครื�องมือพิเศษเพื�อสนับสนุนงานของเหล่าทพั โดยบรรจุไวใ้น อสอ. 
ของหน่วย 
 
 
 



 ๓๗

 พล.ท. ศุภชัย  ภิรมย์ภักดี  ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการหน่วยทหารพฒันา กองบัญชาการ

กองทพัไทย  

 เมื�อมองงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัในภาพรวมของประเทศแล้ว กระทรวงที�
รับผิดชอบงานด้านนี" เป็นหลักคือกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ทหาร (กระทรวงกลาโหม) มีหนา้ที�เป็นเพียงหน่วยใหก้ารสนบัสนุนเท่านั"น 
 จากการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที�ผา่นมาของกองบญัชาการกองทพัไทย
ทาํให้ทราบว่า ทกัษะของกาํลงัพลในการปฏิบตัิงานยงัไม่ดีเท่าที�ควร เนื�องจากได้รับการฝึก
การปฏิบติัดา้นนี" ไม่เพียงพอ เช่น จากเหตุอุทกภยัครั" งใหญ่ เมื�อปี ๒๕๕๔ ทาํให้ทราบว่า กาํลงัพล 
ยงัมีจุดดอ้ยเรื�องการอพยพคนออกจากพื"นที�  การบงัคบัเรือเขา้ไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  และการ
สร้างคนัดินป้องกันนํ" าท่วม เป็นต้น  หน่วยที�สามารถปฏิบติังานได้เป็นอย่างดีคือหน่วยแพทย์
เนื�องจากเป็นการรักษาพยาบาลแบบเบื"องตน้เท่านั"น ก่อนที�จะส่งผูป่้วย ไปยงัสถานพยาบาลต่อไป
  เมื�อตน้ปี ไดมี้การฝึกร่วมผสม  .AHX _` โดยไทย และ มาเลเซีย เป็นเจา้ภาพร่วมกนั
ทาํการฝึกในพื"นที�จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซึ� งการฝึก .AHX 14 เป็นการฝึกบรรเทาสาธารณภยัในภูมิภาค
อาเซียน ผลจากการฝึกทาํให้มองเห็นภาพที�ชัดเจนเกี�ยวกับความจาํเป็นในการจัดตั" งหน่วยใน
กองบัญชาการกองทัพไทย เพื�อรองรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยขึ" น  การฝึกในครั" งนี"
กองบญัชาการกองทพัไทย ไดแ้สดงความสามารถในการฝึกพร้อมทั"งการใชเ้ครื�องมือ และอุปกรณ์
ไดเ้ป็นอยา่งดี ไดรั้บคาํชมเชยจากประเทศต่าง ๆ ที�เขา้รับการฝึกร่วม แต่เมื�อถามถึงโครงสร้างการจดั
หรือหน่วยที�รองรับงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั และการติดต่อประสานงานต่อเนื�องหลงัจาก
การฝึกนั"น เราไม่สามารถให้คาํตอบผูอื้�นไดเ้พราะจากการปฏิบติัที�ผา่นมาเราใชก้าํลงัจากหน่วยและ
งบประมาณในการดาํเนินงานจากหน่วยต่างๆ เพื�อการทาํงานเฉพาะกิจเท่านั"น ซึ� งไม่ถูกตอ้ง
ประเทศที�เข้ารับการฝึกร่วมอื�นๆ มีการการจัดกําลังพลและงบประมาณที�ชัดเจนรองรับการ
ดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัเรียบร้อยแลว้ 
 เหตุผลอีกประการหนึ�งที�จาํเป็นตอ้งมีการจดัตั"งหน่วยบรรเทาสาธารณภยัขึ"นเนื�องจาก
ในภาวะปกติกาํลงัพลที�ทาํงานดา้นนี"จะไดท้าํการฝึกฝนความชาํนาญเฉพาะดา้น (ในการฝึกควรเป็น
การฝึกที�มีประกาศนียบตัรความชาํนาญเฉพาะดา้น) ทั"งฝึกร่วมกบัหน่วยงานในประเทศและฝึกร่วม
ผสมกบัหน่วยงานต่างประเทศ สําหรับหน่วยบรรเทาสาธารณภยันั"น สิทธิกาํลงัพลที�สังกดัอยู่ใน
หน่วยก็ควรจะได้รับเงินค่าฝ่าอันตราย ค่าเสี� ยงภัย หรือ ค่าความชํานาญด้านด้วย และเมื�อ
เปรียบเทียบดา้นโครงสร้างกบักองทพับก ก็พบว่า ในส่วนของกองทพับกนั"น ไดจ้ดัให้มีกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัประจาํอยูก่บัทุกกองทพัภาคแลว้ แต่เมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัก็ใชก้าํลงัพลจากหน่วย
ปกติเป็นหลกั 



 ๓๘

 การแบ่งพื"นที�การทาํงาน/พื"นที�ความรับผิดชอบ เมื�อเกิดเหตุสาธารณภยั ควรทาํการ
แบ่งใหช้ดัเจนจนถึงระดบัตาํบล อาํเภอ เพราะเกี�ยวเนื�องไปถึงการเบิกจ่ายงบประมาณในการทาํงาน
ปัจจุบันมีงบประมาณที�สนับสนุนการทํางานด้านการบรรเทาสาธารณภัยอยู่  โดยมีการตั" ง
งบประมาณไวแ้ลว้ แต่งบประมาณดงักล่าวเป็นงบประมาณที�ใชส้ําหรับการปฏิบติังานเท่านั"น ไม่ได้
มีการกนังบประมาณไวร้องรับ การเตรียมการก่อนเกิดเหตุสาธารณภยั และงบประมาณสําหรับการ
ฟื" นฟูหลงัจากประสบภยั  
 ส่วนสาํคญัที�ควรทาํเร่งด่วนคือ การพฒันากาํลงัพลให้มีความชาํนาญ มีความพร้อม
เมื�อเกิดเหตุสาธารณภยัขึ"น โดยควรทาํการฝึกร่วมกบัหน่วยงานของพลเรือน มูลนิธิกูภ้ยัต่างๆ และ
ส่วนของภาคเอกชน เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน ทาํความเขา้ใจวิธีการทาํงานของ
หน่วยงานอื�นๆ มีการแลกเปลี�ยนประสบการณ์แก่กนั นอกจากนี" แลว้เครื�องมือ เครื�องจกัร และ
ยุทโธปกรณ์ ในการปฏิบตัิงานก็มีความจาํเป็น ปัจจุบนัเครื�องมือในส่วนของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา มีเพียงพอที�จะเขา้ปฏิบติังานได้ทนัท่วงที แต่ก็ตอ้งทาํการปรนนิบติับาํรุงเครื�องมือ
เหล่านั"น ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมออีกทั"งควรจดัหาเครื�องมือที�จาํเป็นตอ้งใช้เฉพาะด้านเอาไวด้้วย
เพื�อใหพ้ร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา 

 พล.ต. ธรรมนูญ  เชี� ยวการปราบ รองเสนาธิการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

กองบัญชาการกองทพัไทย 

 เมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัขึ"นมาหน่วยปฏิบติัหลกัของกองบญัชาการกองทพัไทย ที�เขา้ไปปฏิบติั
หนา้ที�บรรเทาสาธารณภยัคือ หน่วยบญัชาการทหารพฒันาโดยใชก้าํลงัพลและทรัพยากร (งบประมาณ,
อุปกรณ์, เครื�องมือ, เครื�องจกัร และยุทโธปกรณ์) ของหน่วย ในการปฏิบติังานซึ� งในปัจจุบนัจาํนวน
กาํลงัพลและทรัพยากรของหน่วยมีอยู่อย่างจาํกดั สํานกังานภาค ซึ� งเป็นหน่วยที�ดูแลรับผิดชอบ
งานในแต่ละพื"นที� รับผิดชอบการดาํเนินงานในหลายจงัหวดั บางครั" งปฏิบติังานได้ไม่ทนัการ หรือ
ปฏิบติังานไดไ้ม่เต็มประสิทธิภาพเพราะเมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัขึ"น สิ�งแรกที�จาํเป็นตอ้งทาํคือ การประเมิน
ความเสียหาย การจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ไปให้ความช่วยเหลือ และสถาปนาการติดต่อสื�อสาร
ระหว่างพื"นที�ประสบภยั พื"นที�ตั"งกองบญัชาการเพื�อเขา้ไปช่วยเหลือ และกองบญัชาการส่วนหลงั
หากเป็นไปไดค้วรจดัตั"งหน่วยบรรเทาสาธารณภยัขึ"น เพื�อทาํการรับผิดชอบงานดา้นนี" โดยตรง
เพื�อบญัชาการการปฏิบติัและบูรณาการการทาํงานร่วมกบัเหล่าทพั และ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
 นอกจากนี" แล้วภยัพิบติัที�เกิดขึ" นในปัจจุบันเปลี�ยนรูปแบบไปเรื� อยๆ และไม่สามารถ
คาดการณ์ไดว้า่จะเกิดขึ"นในเวลาใด ทั"งยงัมีภยัพิบติัที�เกิดขึ"นอยูอ่ย่างสมํ�าเสมอๆ ดงันั"นควรมีการเตรียม
ความพร้อมในระดบั ๑ เพื�อรองรับหากเกิดเหตุการณ์ขึ"นดว้ย ในการที�จะทาํให้หน่วยมีความพร้อมนั"น 



 ๓๙ 

ตอ้งทาํการเตรียมกาํลงัพลให้มีความพร้อมดว้ย จึงควรส่งเสริม และผลกัดนัในมีการฝึกการบรรเทา
สาธารณภยั ทั"งในหน่วย ระหวา่งหน่วย  ฝึกร่วมภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทั"งส่งเสริมการฝึกระหว่าง
ประเทศ และ การส่งกาํลงัพลของเราออกไปช่วยเหลือประเทศเพื�อบา้นหรือประเทศที�ประสบปัญหา
ภยัพิบติั เช่น ส่งกาํลงัพลไปช่วยประเทศพม่า ตอนเจอพายุนาร์กิส หรือ เมื�อตน้ปีที�ผ่านมาส่งกาํลงัพล
กองทพัเรือไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ นอกจากจะสร้างความชาํนาญแลว้
ยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน และระหวา่งประเทศ  เมื�อเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่
ทาํให้สามารถร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศได ้
 พ.อ. ทรงเกียรติ  ทิพย์เทียมพงศ์  รองผู้อํานวยการสํานักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการ

ทหารพฒันา 

 ในการปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนั ควรมีการปรับปรุง พรบ.
บรรเทาสาธารณภยัใหเ้หมาะสมต่อการทาํงาน โดยบูรณาการการปฏิบติั เนน้ผูน้าํในการปฏิบติั และ 
วางกรอบแนวทางการใชง้บประมาณ ให้ชดัเจน  อยากให้มีการจดัตั"งหน่วยบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทยขึ"น เนื�องจากยงัไม่มีหน่วยและกาํลงัพลที�รับผิดชอบงานด้านนี" อย่าง
ชัดเจน ปัจจุบนักาํลังพลจึงต้องทาํงานหลายหน้าที�ในตาํแหน่งเดียว ทาํให้การปฏิบติังานไม่ได้
ประสิทธิภาพเท่าที�ควร  ความชาํนาญและความเชี�ยวชาญในปฏิบติังานของกาํลงัพล กองบญัชาการ
กองทพัไทยด้านการบรรเทาสาธารณภยันั"น อยู่ในขั"นที�ดี แต่ยงัไม่มีความชาํนาญเฉพาะด้าน เช่น 
การเก็บสารเคมีอนัตราย หรือการเขา้ไปช่วยผูป้ระสบภยัเหตุตึกถล่ม เป็นตน้ 
 สํานกังานสนบัสนุนทาํหน้าที�หลกัในการสนบัสนุนกาํลงัพลและเครื�องจกัรเครื�องกล
ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการเกิดภยัพิบติั  การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาไม่มีปัญหาในการลงพื"นที� แต่
มีอุปสรรคในดา้นงบประมาณ เนื�องจากไม่ไดมี้การกนังบประมาณไวร้องรับงานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยัไว ้
  พ.อ. เทพชาตรี  ฝั�งสระ  ผู้อาํนวยการกองสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

 งานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย มีความเชื�อมโยง และ
ไม่ซํ" าซ้อนกับแผนงานการบรรเทาสาธารณภัยของ กระทรวงกลาโหม และของรัฐบาล ซึ� ง
กระทรวงมหาดไทย เป็นกระทรวงรับผิดชอบหลกั ส่วนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทาํหนา้ที�
เป็นฝ่ายเลขา ดูแลภาพรวมของทั"งประเทศ เครื�องมือ สิ�งอุปกรณ์ ให้มีความทนัสมยัและเพียงพอ
ต่อการปฏิบติังานดา้นนี"  หากแต่หน่วยและกาํลงัพลที�รับผดิชอบโดยตรงยงัไม่มีเนื�องจากเมื�อเกิดเหตุ
สาธารณภยัขึ"น จะทาํการเรียกกาํลงัพลในส่วนอื�นมาปฏิบติังานดา้นนี"  จึงควรจดัตั"งหน่วยบรรเทา
สาธารณภยัขึ"นเพื�อรับผดิชอบงานดา้นนี"โดยตรง ส่วนกาํลงัพลที�จะมาปฏิบติัหนา้ที�ดา้นนี"ตอ้งการให้
ได้รับการฝึกด้านการบรรเทาสาธารณภยัอยู่อย่างสมํ�าเสมอ เพื�อให้เกิดความชํานาญ ทั"งการฝึก



 ๔๐

ภายในหน่วย การฝึกร่วมกบัหน่วยงานอื�น การฝึกกบัฝ่ายพลเรือน และการฝึกกบัต่างประเทศ โดย
เนน้ในภูมิภาคอาเซียน  
 พ.อ. ธนินทร์  พู่ทองคํา  ผู้อํานวยการกองส่งกําลังบํารุง หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

กองบัญชาการกองทพัไทย 

 แผนการบรรเทาสาธารณภยัของ บก.ทท. มีความเหมาะสมแลว้ สําหรับการดาํเนินงาน
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบันมีปัญหาเรื� องบุคลากรและเครื� องมือในการปฏิบัติงาน
อุปสรรคสําคญัในการปฏิบติังานคือ การขออนุมติัตามขั"นตอนก่อนหน่วยจะออกไปปฏิบติังาน
ภาคสนาม ควรให้มีการจดัตั"งหน่วยบรรเทาธารณภยัเพื�อให้มีผูรั้บผิดชอบหลกัดูแลงานด้านนี"  มี
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รองรับเพื�อใหส้ามารถออกไปปฏิบติัหนา้ที�ไดท้นัที นอกจากนี"แลว้ควรมีการ
ปรับปรุงพฒันางานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ดงันี"  
 ๑. ดา้นยทุโธปกรณ์ 
 ๒. ดา้นบุคลากร 
 ๓. วธีิการช่วยเหลือประชาชน และการปฏิบติังานในพื"นที� 
 ๔. กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั เกี�ยวกบัการปฏิบติังาน 
 ๕. หลกัมนุษยธรรม 
 พ.อ. สุชาติ  เว่บ้านแพ้ว เสนาธิการสํานักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหาร

พฒันา กองบัญชาการกองทพัไทย 

 การปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัยงัมีความซํ" าซ้อนในการทาํงานอยู่มาก
ตอ้งการให้มีการปรับปรุงงานโดยแบ่งส่วนความรับผิดชอบให้ชดัเจน ในส่วนของแผนการบรรเทา
สาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทยที�ใช้เป็นแนวทางและกรอบในการปฏิบติังาน มีความ
เหมาะสมและครอบคลุมการปฏิบติัทุกดา้นแลว้ เมื�อเกิดเหตุสาธารณภยั สิ�งจาํเป็นเร่งด่วนที�สุดที�ตอ้ง
ปฏิบติัคือ การจดัตั"งระบบการสื�อสารกลางสําหรับใช้ติดต่อประสานงาน โดยตอ้งการให้สามารถ
สื�อสารกนัไดต้ลอด ๒๔ ชั�วโมง ทั"งระบบการสื�อสารหลกัและระบบการสื�อสารรอง เพื�อทาํให้ทราบวา่
ในพื"นที�จริงนั"นเป็นอย่างไร เพื�อทาํการวางแผนเขา้ไปปฏิบติังานไดท้นัท่วงที การดาํเนินงานดา้น
การบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนัตอ้งการให้มีการยกระดบันโยบาย มีการจดัอตัราที�ชดัเจน และ
ตอ้งการใหมี้การฝึกประจาํปีเพื�อทบทวนและเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังาน 

 

 

 



 ๔๑ 

 ระดับผู้ปฏบัิติงาน 

 น.ท.หญิง นงลักษณ์  ปัตตาศิริกุลชัย  ร.น.  ประจําหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

กองบัญชาการกองทพัไทย 
 เมื�อเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติั ปฏิบติังานในชุดแพทยเ์คลื�อนที�และชุดอาสาสมคัรช่วยงาน
ต่างๆ ในพื"นที�ภยัพิบติั สิ�งสาํคญัในการปฏิบติังานคือผูน้าํในการปฏิบติั เนื�องจากภยัพิบติัแต่ละอยา่ง
มีความแตกต่างกนัไป ตอ้งการผูที้�มีความชาํนาญเฉพาะดา้นนั"นๆ มาเป็นผูน้าํ เมื�อตอ้งปฏิบติังานใน
พื"นที�การประสานงานระหวา่งหน่วยงานมีความสําคญัมากเพื�อไม่ให้เกิดความซํ" าซ้อนในการทาํงาน
และเพื�อให้การปฏิบัติงานครอบคลุมและทันท่วงที จากการลงพื"นที�ปฏิบัติงานจริงที�ผ่านมา
กองบญัชาการกองทพัไทยยงัไม่มีบุคคลากรหรือหน่วยงานที�รับผิดชอบ และมีความเชี�ยวชาญงาน
ด้านการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง ในการพฒันาการดาํเนินงานควรมีการให้ความรู้บุคลากร
ฝึกอบรมเพื�อเพิ�มความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้นใหม้ากขึ"น 
 พ.ต. วรพงษ์  พงษ์ภัทรรัตน์  นายแพทย์ตอนเสนารักษ์ กองแพทย์ สํานักงาน

สนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทพัไทย 

 การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เกี�ยวขอ้งโดยเป็นชุดแพทยเ์คลื�อนที�เขา้ไป
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพื"นที� สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มความสามารถ การทาํงานไม่ซํ" าซ้อนกบั
หน่วยอื�น เนื�องจากก่อนชุดแพทยเ์คลื�อนที�จะปฏิบติังานจะมีการวางแผนการดาํเนินงานไวอ้ย่าง
ชดัเจน ปฏิบติัหน้าที�ไดส้ะดวก รวดเร็ว และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน อุปสรรคใน
การดาํเนินงานคือ เรื�องงบประมาณเนื�องจากไม่ไดมี้การตั"งงบประมาณดา้นการบรรเทาสาธารณภยัไว้
การแก้ปัญหาเรื� องนี" ทาํโดยการนาํงบประมาณส่วนอื�นมาใช้ ต้องการให้มีการแก้ไขปัญหาด้าน
งบประมาณ และ สิ�งสําคญัอีกสิ�งหนึ�งคือตอ้งการให้กองบญัชาการกองทพัไทยเป็นหน่วยหลกัหรือ
ผูน้าํในการดาํเนินงานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในลกัษณะ command post system เพราะจากการ
ปฏิบติังานที�ผ่านมา แมว้่ากระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็น
หน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน แต่เมื�อเผชิญเหตุจริงแล้ว ทหารกลายเป็นผูน้าํในการปฏิบติัใน
พื"นที� ทั"งการวางแผนงาน และการจดักาํลงัพลเขา้ช่วยเหลือประชาชน 
 น.ต. ชณัต  แก้วเจริญ ร.น. ผู้บังคับกองร้อย กองบัญชาการหน่วยทหารพัฒนา    

หน่วยทหารพฒันา กองบัญชาการกองทพัไทย 

  ปฏิบติัหน้าที�หัวหน้าชุดเรือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  จากประสบการณ์ที�ผ่านมา การ
ปฏิบติังานขาดการบูรณาการทั"งดา้นแผนการปฏิบติัและการปฏิบติั ทาํให้บางครั" งการทาํงานไม่มี
ความต่อเนื�องและไม่สอดคลอ้งกนั กาํลงัพลขาดความชาํนาญโดยเฉพาะความเชี�ยวชาญงานเฉพาะดา้น
และการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ยุทโธปกรณ์ไม่มีผูดู้แล เครื�องมือ เครื�องใช้ และอุปกรณ์ในการ
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สื�อสารไม่เพียงพอ บางครั" งชาํรุด ไม่มีการปรนนิบติับาํรุง แนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานดา้น
การบรรเทาสาธารณภยัควรให้มีผูรั้บผิดชอบงานดา้นนี" โดยเฉพาะ และมีการฝึกอบรมให้กาํลงัพล
อยา่งต่อเนื�อง  
  ร.อ. พิพัฒน์พล  น้อยบุญสุกกุล  ร.น.  หัวหน้าชุดซ่อม กองซ่อมบํารุง สํานักงาน

สนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และ ปฏิบัติหน้าที� หัวหน้าชุดบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์

บรรเทาสาธารณภัย สํานักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทพัไทย 

 ปฏิบัติหน้าที�หัวหน้าชุดบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย สํานักงาน
สนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย ในการปฏิบติัหนา้ที�นั"น มีพื"นที�
รับผดิชอบตามที�ไดรั้บมอบหมาย บางครั" งมีความซํ" าซอ้นกบัหน่วยงานอื�น แต่จะทาํการประสานงาน
ช่วยเหลือ และแบ่งพื"นที�อีกครั" งเพื�อไม่ให้เกิดความซํ" าซ้อนกนั เมื�อปฏิบติังานด้านการบรรเทา
สาธารณภยัจบลง จะมีการสรุปและชี"แจงอุปสรรค ปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆที�เกิดจากการทาํงานทุกครั" ง
รวมทั"งมีการฝึกและซกัซ้อมการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัอยูเ่สมอๆ สําหรับแนวทาง
การพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทยนั"น ตอ้งการให้
กองบญัชาการกองทพัไทยเป็นผูป้ระสานงานระหว่างทหารกบัพลเรือนเป็นหลกั เพื�อควบคุมการ
ปฏิบติังานให้เป็นเอกภาพ ปัญหาและอุปสรรคสําคญัในการปฏิบติังานคือ ขาดบุคลากรที�มีความ
ชาํนาญเฉพาะดา้น และผูรั้บผิดชอบงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ อีกสิ�งหนึ�งที�สําคญั
คือ เครื�องมือและอุปกรณ์เทคนิคต่างๆ ไม่มีผูดู้แลรับผดิชอบ ขาดงบประมาณในการปรนนิบติับาํรุง 
 จ.ส.อ. เสฎฐศิษฎ์  เทยีนประทปี  หัวหน้าพลขับรถ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

 ปฏิบติัหนา้ที�เป็นเจา้หนา้ที�สนบัสนุนส่วนหลงัและปฏิบติัหนา้ที�ชุดเคลื�อนยา้ย ที�ผา่นมา
เมื�อเกิดเหตุการณ์ขึ"นไม่สามารถปฏิบติังานได้อย่างราบรื�น เนื�องจากแผนการปฏิบติัไม่ชัดเจน
มีผูส้ั �งการหลายคน งานในพื"นที�มีความซํ" าซ้อนกบัหน่วยงานอื�น บางครั" งในพื"นที�เดียวกนัมีหน่วย
ปฏิบติั ๒ – ๓ หน่วย บางครั" งในบางพื"นที�ไม่มีหน่วยลงมือปฏิบติั ในการปฏิบติังานเครื� องมือ
อุปกรณ์ไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน อุปกรณ์บางอยา่งเสียหายไม่สามารถนาํออกไปใช้งานไดเ้ลย
ตอ้งทาํการซ่อมแซมก่อนออกไป ทาํให้บางครั" งไม่ทนัเวลา กาํลงัพลในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ
กาํลงัพล ๑ นาย ตอ้งปฏิบติังานหลายหน้าที� ทาํให้ประสิทธิภาพในการทาํงานลดลง ตอ้งการให้มี
กฎหมาย ระเบียบ กฎ หรือ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน นอกจากนี" แล้ว ตอ้งการได้รับการฝึกฝน
เพิ�มเติมและสมํ�าเสมอ จะช่วยให้มีความพร้อมและตื�นตัวสามารถปฏิบัติงานได้ทันทีเมื�อเกิด
เหตุการณ์ขึ"น 
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  จ.ส.อ. ณรุจศ  ทองเวยีง  หัวหน้าพลขับ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา  

 ปฏิบติัหนา้ที�เจา้หนา้ที�สนบัสนุนส่วนหลงั ชุดอาสาสมคัรลงพื"นที� และชุดเคลื�อนยา้ย
การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย ยงัไม่มีระเบียบ ขอ้บงัคบั
หรือ กฎ มารองรับที�ชดัเจน ในกรณีของการดบัเพลิง และ การกูภ้ยั ตอ้งการให้มีการจดัการเรื�องนี"  
ในส่วนสิ�งอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ และเครื�องมือต่างๆที�ใชใ้นการบรรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการ
กองทพัไทย มีความพร้อมมากกวา่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แต่กาํลงัพลขาดความชาํนาญ
เฉพาะดา้นทาํใหก้ารปฏิบติังานทาํไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 
 พ.จ.อ. จินดา  พนัธุ  ประจําหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

 ปฏิบตัิหน้าที�ขบัเรือบรรเทาสาธารณภยั จากการปฏิบตัิงานที�ผ่านมาทาํให้ทราบว่า
ยงัขาดความรู้ความชาํนาญในการปฏิบติังานอยูม่าก ตอ้งการให้มีการฝึกอบรมเพื�อเพิ�มความชาํนาญ
ในการลงพื"นที�ปฏิบติังาน บางครั" งคาํนึงถึงแต่ความรวดเร็วทาํให้ขาดแผนการทาํงานที�ครอบคลุม
จึงทาํให้การทํางานซํ" าซ้อนกับหน่วยงานอื�น อยากให้มีการประสานงานกันทั" งในพื"นที�และ
ส่วนกลาง และเมื�อว่างเวน้จากการบรรเทาสาธารณภยัตอ้งการให้มีการฝึกอบรมร่วมกบัหน่วยงานอื�น
เมื�อเกิดเหตุภยัพิบติัขึ" นจะทาํให้ปฏิบติังานได้รวดเร็วและเป็นแบบแผนมากขึ"น นอกจากนี" แล้ว
ตอ้งการให้มีการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระสบภยัได้ทราบถึงความช่วยเหลือว่ามีหน่วยไหนเขา้ไป
ปฏิบติั และศูนยผ์ูป้ระสบภยัตั"งอยูที่�ไหนเพื�อให้ประชาชนไดไ้ปติดต่อขอความช่วยเหลือไดถู้กตอ้ง
ต่อไป 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย ของ กองบัญชาการ

กองทัพไทย และข้อเสนอแนะเพื�อการพัฒนาการดําเนินงานด้านการบรรเทา     

สาธารณภยัของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๑. กองบญัชาการกองทพัไทย ไม่มีโครงสร้างการจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัที�
ชัดเจน ทาํให้เมื�อต้องปฏิบติังานจึงใช้การประกอบกาํลังลกัษณะเฉพาะกิจเป็นการชั�วคราวตาม
สถานการณ์ที�เกิดขึ"น โดยเมื�อจบภารกิจแลว้ผูป้ฏิบติังานจะกลบัไปปฏิบติังานในตาํแหน่งปกติ ซึ� งมี
หนา้ที�ความรับผดิชอบหลกัอยูแ่ลว้ 
 ๒. ขาดการประสานแผนการปฏิบติัที�ชดัเจนระหว่างหน่วยงานทหารกบัหน่วยงาน
พลเรือนในพื"นที� หรือแมแ้ต่หน่วยงานทหารดว้ยกนัเองในกระทรวงกลาโหม ทาํให้เกิดการทาํงานที�
ซํ" าซอ้นกนัเมื�อเกิดเหตุการณ์สาธารณภยัขึ"น 
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 ๓. ยทุโธปกรณ์ขาดการปรนนิบติับาํรุงอยา่งต่อเนื�อง เมื�อจบเหตุการณ์ไม่มีหน่วยหรือ
กาํลงัพลรับผิดชอบหลกั เมื�อเกิดสถานการณ์ที�จาํเป็นตอ้งใช้ยุทโธปกรณ์อีกครั" งพบวา่ยุทโธปกรณ์
ชาํรุด เสียหายเป็นจาํนวนมากไม่สามารถนาํมาใชง้านได ้
 ๔. การประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยับางครั" ง ทาํให้เกิด
ปัญหาและเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 
 ๕. กาํลงัพลที�ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั มีความตอ้งการที�จะปฏิบติังาน
โดยมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเชี�ยวชาญตามหลกัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที�ถูกตอ้ง
และตอ้งการไดรั้บสิทธิกาํลงัพลสาํหรับการปฏิบติังาน ในลกัษณะเดียวกบัค่าเสี�ยงภยัโดยตอ้งการให้
มีการสอบวดัระดบัหรือประเมินผลการปฏิบติังาน 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

ของกองบญัชาการกองทพัไทย 

 แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย เป็นการวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดเกี(ยวกบัการบริหารจดัการสาธารณภยั
ของรัฐ แนวคิดเกี(ยวกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม การดาํเนินงานดา้น
การบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย และพระราชบญัญติั กฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบติัต่างๆ กับความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย ที(ปฏิบติังานจริง ตั3งแต่ระดบันโยบายไปจนถึงระดบัปฏิบติัในพื3นที( เพื(อหาความสอดคลอ้ง
และปัญหาอุปสรรคของการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย
ก่อนที(จะนําไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 
 

การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศกับงานบรรเทาสาธารณภัยของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 
 

 ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ กบั 
งานบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทยดูไดจ้าก พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ( งเป็นแม่บทการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศ และแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ กับแผนบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหม และ แผนบรรเทาสาธารณภยักองบญัชาการทหารสูงสุด โดยมีรายละเอียดดงันี3  
 ๑. การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ 

  แนวคิดการบริหารจดัการสาธารณภยัประเทศ สามารถพิจารณาไดจ้ากแผนแม่บท
การบริหารจัดการสาธารณภยัของรัฐบาลคือ พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ โดย
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระสําคญัคือ มีคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ที(กาํหนดให้ นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน



 ๔๖ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป้ อ ง กัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภัย แ ห่ ง ช า ติ  โ ด ย  น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ห รื อ                         
รองนายกรัฐมนตรี ที(นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ทาํหนา้ที(กาํหนดนโยบายและ
บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เนื3อหาที(สําคญัของพระราชบญัญติั
ฉบบันี3  กาํหนดหน้าที(ความรับผิดชอบของผูที้(เกี(ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัประเทศ
กําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  (กปอ. )  ซึ( ง มีนายกรัฐมนตรี  หรือ                     
รองนายกรัฐมนตรี ที(นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เป็นผูรั้บผิดชอบนโยบายดา้น
อุบติัภยัและการปลูกจิตสํานึกเรื(องความปลอดภยั (Safety Mind) และมีการบงัคบับญัชาตามลาํดบั
ของกระทรวงมหาดไทยคือ ระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร และระดบัทอ้งถิ(น 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลกัใน
การบริหารจดัการสาธารณภยัในปัจจุบนั และใหอ้าํนาจกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดย
มีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดาํเนินการเกี(ยวกบัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของประเทศ มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัระดับชาติ ระดับจังหวดั /
กรุงเทพมหานคร และระดบัทอ้งถิ(น โดยกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ที(ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัและผูเ้กี(ยวขอ้งไวช้ดัเจนในทุกระดบั เพื(อใหก้ารทาํงานเป็นเอกภาพ 
  ในส่วนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗           
เป็นแผนงานที(จดัทาํขึ3นโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ มีเป้าหมาย
เพื(อให้เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย ตั3 งแต่ระดับท้องถิ(นถึง
ระดบัประเทศสามารถปฏิบติังานดา้นสาธารณภยัร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกนั
ในลกัษณะบูรณาการครอบคลุมการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ๓ ระยะ คือ ระยะก่อนการเกิดภยั 
ระยะระหว่างการเกิดภยั และระยะหลงัการเกิดภยั โดยมีรูปแบบการดาํเนินงานใน ๓ ลกัษณะคือ 
การเตรียมความพร้อมและการป้องกัน การระงับและการบรรเทา การฟื3 นฟูบูรณะ ครอบคลุม
สาธารณะภยั ๑๔ ประเภท ได้แก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน ภยัจาก
อคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว 
ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื(นสึนามิ ภยัจากโรค
ระบาดในมนุษย ์ภยัจากโรค แมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ3 า และภยั
จากเทคโนโลยสีารสนเทศ นอกจากนั3นยงัรวมถึง ภยัดา้นความมั(นคง อีก ๔ ประเภทภยั คือ ภยัจาก
การก่อวินาศกรรม ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ภยัทางอากาศ และภยัจากการชุมนุมประทว้ง และ
การก่อการจลาจล 
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  ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗
กาํหนดให้ กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั สําหรับกระทรวงกลาโหมได้รับ
มอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานสนบัสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือนในการบรรเทาสาธารณภยั 
 ๒. การบริหารจัดการสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

  ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม หรือ ศบภ.กห. มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้าํนวยการ เกิดจากการที(กระทรวงกลาโหมได้รับมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานสนับสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                  
ตามพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ที(กระทรวงมหาดไทยเป็น
กระทรวงหลกัในการดาํเนินงาน โครงสร้างของศูนยฯ์ ประกอบดว้ย รมว.กห. เป็น ผอ.ศบภ.กห. 
ปล.กห. และ ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.ศบภ.กห.  ผบ.ทบ.  ผบ.ทอ.  และ ผบ.ทร. เป็น ผช.ผอ.ศบภ.กห.
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  จก.สม.  ผอ.สงป.กห.  จก.ธน.  จก.กง.กห. เป็น
กรรมการ โดยมี ผอ.สนผ.กห. เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอาํนาจหนา้ที(ในการกาํหนดนโยบาย
ของกระทรวงกลาโหมเกี(ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัที(เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั     
ทาํการติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ ให้การสนับสนุนกาํลงัพลและข้อมูลรวมทั3งแนวทาง     
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน
รวมทั3งภาคเอกชนในการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัใหท้นัต่อสถานการณ์ที(เกิดขึ3น รวมทั3ง
พิจารณาให้ความเห็นชอบการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื(อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉินตามที(ส่วนราชการใน กห. ร้องขอ ฯลฯ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม             
มีหน่วยงานยอ่ยภายใตศู้นยฯ์ ๕ หน่วยงาน คือ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย
(ศบภ.บก.ทท./ศบท.บก.ทท.) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก (ศบภ.ทบ./ศปก.ทบ.)              
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ (ศบภ.ทร./ศปก.ทร.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ
(ศบภ.ทอ./ศปก.ทอ.) และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัหน่วยขึ3นตรงกองบญัชาการกองทพัไทย 
(ศบภ.นขต.บก.ทท./นขต.บก.ทท.)  
 ๓. การบริหารจัดการสาธารณภัยกองบัญชาการกองทพัไทย 

  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบภ.ทท.) เป็นส่วนหนึ( งของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม มีหน้าที(เสนอนโยบายและแผนการดาํเนินงานเกี(ยวกบัการป้องกนั 
แกไ้ข บรรเทาภยัพิบตัิที (เกิดจากสาธารณภยัและอุบตัิภยั รวมทั3งจดัทาํแผนการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทย อาํนวยการประสานงาน สั(งการ และกาํกบัดูแล การปฏิบติัของ 
ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพในการปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติและเป็น
ศูนยก์ลางการประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และเหล่าทพั หน่วยงานฝ่ายพลเรือน
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และภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัที(เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั 
ทาํการติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและอุบติัภยัต่างๆที(เกิดขึ3น รวมทั3งให้ความเห็นชอบในการ
สนบัสนุนเงินทดรองจ่าย 
 เมื(อเกิดภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยจะทาํการแบ่งระดบั
ความรุนแรงเป็นการจดัระบบ การกาํหนดภารกิจ และการมอบความรับผิดชอบในการป้องกนัภยั
พิบติัตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ เป็น ๓ ระดบั ดงันี3  
 ๑. ความรุนแรงระดบั ๑ สาธารณภยัที(เกิดขึ3นทั(วไปหรือมีขนาดเล็ก ซึ( งกองอาํนวยการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทอ้งที(สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
 ๒. ความรุนแรงระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง เป็นภัยพิบัติซึ( งต้องอาศัยการ
สนบัสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายส่วนราชการภายในเขตจงัหวดั หรือจงัหวดัใกลเ้คียง 
โดยผู ้อ ํานวยการป้องกันฝ่ายพลเรือนอําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ หรือจดัการระงบัภยัได ้ทั3งนี3 เป็นหนา้ที(ของผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั
ตอ้งเขา้ควบคุมสถานการณ์ทนัที 
 ๓. ความรุนแรงระดบั ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ ที(เป็นภยัพิบติัซึ( งจะมีผลกระทบอยา่ง
รุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยัที(จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี(ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ตอ้งระดมความ
ช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน และผูเ้ชี(ยวชาญเฉพาะดา้น ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือนจังหวดั ไม่สามารถที(จะควบคุมสถานการณ์หรือระงับภัยได้ จาํเป็นต้องอาศัยความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกจังหวัดหรือกองอํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนภาค 
ผูอ้าํนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร หรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นผูอ้าํนวยการ
เหตุการณ์ 
 กรณเีกดิสาธารณภัยอย่างรุนแรง ขั.นตอนการปฏิบัติ ดําเนินการดังนี. 

 ๑. วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์ในการให้การ
ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที(รับผิดชอบ รวมทั3งสนบัสนุนงานฝ่ายพลเรือนตาม
แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ เมื(อไดรั้บการร้องขอ 
 ๒. จดัเตรียมกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื( องมือเครื( องใช้ อุปกรณ์เครื( องมือสื(อสาร
ตลอดจนยานพาหนะให้พร้อมที(จะเขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติั ตามที(หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ
โดยใหถื้อเป็นหนา้ที(สาํคญัเป็นอนัดบัแรก 
 ๓. ดาํเนินการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั และเคลื(อนยา้ยสิ(งของออกจากพื3นที(อนัตราย
ไปไวใ้นพื3นที(ปลอดภยั โดยใหถื้อวา่การรักษาชีวติของประชาชนเป็นความเร่งด่วนสูงสุด 



 ๔๙

 ๔. จดัหน่วยแพทย์เคลื(อนที(เพื(อให้การรักษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภยัพิบติัที(ได้รับ
บาดเจบ็ 
 ๕. มอบถุงยงัชีพ เครื(องอุปโภค – บริโภค นํ3 าดื(ม ยา และเวชภณัฑ์ และเครื(องนุ่งห่ม
รวมทั3งสิ(งของที(จาํเป็นต่อการยงัชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั 
 ๖. จดัสร้างที(พกัชั(วคราวสาํหรับผูป้ระสบภยัพิบติัในพื3นที(ปลอดภยั 
 ๗. สนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ ตามที(หน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ เช่น การรื3 อ
ซากปรักหักพงั การรื3 อถอนสิ(งกีดขวางเส้นทางคมนาคม การกูเ้รืออบัปาง การลาํเลียงประชาชน
การจดัระเบียบจราจร การใชก้ระสอบทรายทาํคนักั3นนํ3า และการจดัทาํสะพานทางเดิน เป็นตน้ 
 การจัดตั.งศูนย์อาํนวยการเฉพาะกจิ 

 ทาํการจดัตั3งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ ในระยะที(กาํลงัจะเกิดภยัขึ3น หรือจดัตั3งทนัทีที(
เกิดสาธารณภยัขึ3นเป็นกรณีฉุกเฉิน และให้ชุดกูภ้ยัเคลื(อนที(เร็ว รวมทั3งเจา้หน้าที(ทอ้งถิ(น สมาชิก
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนพร้อมเครื(องมือเครื(องใช้ ออกไประงบัภยัในทนัที โดยมีการ
ปฏิบติัดงันี3  
 ๑. จดัตั3งหน่วยกูภ้ยัขึ3นในศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ โดยเตรียมพร้อม ณ ที(ตั3ง และจดั
ใหมี้เจา้หนา้ที(เครื(องมือเครื(องใช ้อุปกรณ์สื(อสาร และยานพาหนะใหพ้ร้อมที(จะเขา้ระงบัภยั 
 ๒. เมื(อภยัได้ลุกลามจนเกินขีดความสามารถของหน่วยที(จะระงับภยัได้โดยลาํพงั
หรือไม่อาจระงบัไดโ้ดยเร็ว ใหข้อกาํลงัสมทบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นใกลเ้คียงที(ติดต่อกนั
ตามที(เคยประสานกนัไว ้
 ๓. ใหมี้สถานที(ปลอดภยัสาํหรับประชาชนและเจา้หนา้ที( ในการอพยพประชาชนและ
ส่วนราชการออกจากพื3นที(อนัตราย ให้ดาํเนินการเท่าที(จาํเป็นและเมื(อไม่อาจหลีกเลี(ยงได ้ทั3งนี3 ให้
พึงระมดัระวงัมิใหเ้กิดผลเสียหายทางดา้นจิตวทิยามวลชนดว้ย 
 ๔. จดัให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการใช้กาํลงัเจา้หน้าที(ตาํรวจและ
อาสาสมคัรตามความเหมาะสม 
 การประสานการปฏิบัติ 

 การปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จาํเป็นที(จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
ทุกฝ่ายในการป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการ
ฟื3 นฟูบูรณะให้สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ จากการปฏิบติังานที(ผ่านมาประสบปัญหาเนื(องจาก
ขาดการประสานงานที(ดีระหวา่งหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งที(สําคญัในการปฏิบติั ซึ( งตอ้งอาศยัการบงัคบั
บญัชามีการปฏิบติัหนา้ที(สอดคลอ้งอยา่งเป็นระบบ และการประสานงานที(ดี หน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง



 ๕๐

ต้องมีบุคลากรที(มีความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ ความชํานาญ และมีเครื( องมืออุปกรณ์ที(
เหมาะสมสาํหรับการประสานงาน 
 การบัญชาการและควบคุม 

 เมื(อตั3งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจแล้ว ขั3นตอนการปฏิบติัที(สําคญัที(สุดต่อไปคือ การ
ควบคุมและบญัชาการพื3นที(เกิดเหตุ โดยมีผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ณ ศูนยอ์าํนวยการเพียงคนเดียว
เป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจ ตามกระบวนการ ๗ ประการ ดงันี3  
 ๑. การลงมือปฏิบติัในการกูภ้ยัของเจา้หนา้ที(อาจจะไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการหรือ
มาตรฐานที(ดีพอซึ( งอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือเกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นมากยิ(งขึ3น
ดงันั3น จึงจาํเป็นตอ้งมีผูบ้ญัชาการ เพื(อทาํการสั(งการในดา้นยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เพื(อให้เป็นไป
ตามหลกัการและมาตรฐานที(ถูกตอ้ง และเป็นการควบคุมบุคลากร หรือเจา้หน้าที(ที(ปฏิบติังานอยู่
ว่าไดป้ฏิบติัเป็นไปตามกฎเกณฑที์(วางไวห้รือไม่ 
 ๒. การสั(งการและการควบคุม ทาํการออกคาํสั(งที(ชดัเจนตั3งแต่ก่อนลงมือปฏิบติั ผูส้ั(งการ
เป็นผูที้(รับความไวว้างใจ และไดรั้บการแต่งตั3งจากหน่วยเพื(อให้มีอาํนาจทางกฎหมาย โดยผูส้ั(งการ
จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ ความเขา้ใจในการอาํนวยการและบญัชาการที(เกิดเหตุ 
 ๓. การประสานงาน ทําการประสานการปฏิบัติ ประสานภารกิจ และประสาน
กิจกรรมในการปฏิบติัร่วมกนั ภายใตก้ารบญัชาการหรือสั(งการร่วมกนั ซึ( งผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะ
มีแผนการปฏิบติัการร่วม เพื(อสั(งการให้กลุ่มหรือชุดปฏิบติัการต่างๆให้ปฏิบติัภารกิจที(กาํหนด
โดยเฉพาะ รวมทั3งช่วยสนบัสนุนการปฏิบติัซึ( งกนัและกนั โดยนาํขีดความสามารถและศกัยภาพ
ของแต่ละกลุ่มมาใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 
 ๔. การวางแผน แผนการปฏิบติัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารประเมินความเสี(ยง การพยากรณ์
พฤติกรรมของภยัแต่ละชนิดวา่มีแนวโนม้ไปในทิศทางใด จะควบคุมภยัไดอ้ยา่งไร นอกจากนี3แลว้
แผนการปฏิบติัที(จดัทาํขึ3นนั3นจะตอ้งมีความเด่นชัดในขั3นตอนของแผน และตอ้งยืดหยุ่นเพื(อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และความเป็นจริงตามสภาพสิ(งแวดลอ้มและความเสี(ยง 
 ๕. การบริหารจดัการ การจดัวางบุคลากร และอุปกรณ์เครื( องมือเครื( องใช้ในการ
ปฏิบติัตามแผนการปฏิบติั 
 ๖. การติดต่อสื(อสาร ทาํการติดต่อสื(อสารระหว่างผูป้ฏิบติักับผูค้วบคุมการปฏิบติั
เพื(อให้ทราบสถานการณ์ และการทํางานของแต่ละหน่วยว่าประสบปัญหา อุปสรรค หรือ 
ปฏิบติังานไดเ้รียบร้อยเพียงใด 
 ๗. ความปลอดภยั ใชว้ิธีปฏิบติัดา้นความปลอดภยัที(มีมาตรฐานทั3งดา้นการออกคาํสั(ง
ในการบริหารจดัการ การจดัอุปกรณ์ เครื(องมือเครื(องใช ้และการควบคุมการปฏิบติั ตลอดระยะเวลา



 ๕๑

การดาํเนินงาน รวมทั3งจดัให้มีระบบการตรวจสอบเหตุการณ์ การรายงานเหตุการณ์ การปรับปรุง
และสนบัสนุนเจา้หนา้ที(อยา่งเพียงพอและเหมาะสมกบัสถานการณ์ เพื(อใหเ้กิดความปลอดภยัสูงสุด
แก่ผูป้ฏิบติังานจนกวา่จะเสร็จภารกิจ 
 

ตารางที� ๔-๑ แผนการบรรเทาสาธารณภยัของ ศบภ.ทท.  

 

ลาํดับ ผงักระบวนการ ระยะเวลา รายละเอยีดงาน ผู้รับผดิชอบ 

 
๑. 

 
 
 

 
๕ นาที 

 - น.เวรฯ กร.ทหารแจง้ข่าวสาร สําคญัให ้
จก.กร.ทหาร รอง จก.กร.ทหาร ผอ.สกร.
กร.ทหาร และ ผอ.กบภ.สกร. ทหาร 
ทราบตามลาํดบั 

น.เวรฯ กร.
ทหาร 
 

 
 

๒. 

 
 
 

๔๐ นาที -แจง้หน่วยที(เกี(ยวขอ้งทราบ เพื(อรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง (๑๐นาที) 
-ประสานงานกบั หน.เวร และหน่วยงาน
ภายนอก กห. เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา, 
กรมชลประทาน, ปภ. ฯลฯ 

-ฝกร.ศบท.
บก.ทท. 
-กบภ.สกร. 
กร.ทหาร 

 
๓. 

 
 
 
 

 
 

๕ นาที 

- จก.กร.ทหาร/ลก.ศบภ.ทท. หรือ ผบ.
ทสส./ผอ.ศบภ.ทท. พิจารณาสั(งการให้
หน่วยงานฯ เขา้ใหค้วามช่วยเหลือ 

-ฝกร.ศบท.
บก.ทท. 
-กบภ.สกร. 
กร.ทหาร 

 
 

๔ 

  
 

๓๐ นาที 

-สั(งการให้ ศบภ.เหล่าทัพ และ ศบภ.
นทพ. เขา้ใหก้ารช่วยเหลือ 
-ประสานการปฏิบติั 
-จดัเตรียมยานพาหนะพร้อมใช้งาน (๑๕
นาที) 
-ดาํเนินการดา้นงบประมาณ 

-ฝกร.ศบท.
บก.ทท. 
-กบภ.สกร. 
กร.ทหาร 

 

 

 

 

เมื(อเกิดภยั

การดาํเนินการ 
ปฏิบติั 

ผูบ้งัคบับญัชา 
ตกลงใจ 

เสนอ จก.กร.

ทหาร  /ผบ.ทสส. 

zv 
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ตารางที� ๔-๑ แผนการบรรเทาสาธารณภยัของ ศบภ.ทท. (ต่อ) 
 

ลาํดับ ผงักระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน ผู้รับผดิชอบ 

๕   
๓๐ นาที 

-สรุปนาํเรียน จก.กร.ทหาร เพื(อพิจารณา
สั(งการ 
-ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื(อง 
-หนงัสือสั(งการให้หน่วยฯเขา้ดาํเนินการ
ในพื3นที(ประสบภยัพิบติั 

-ฝกร.ศบท.
บก.ทท. 
-กบภ.สกร. 
กร.ทหาร 

 

๖ 

  
๕ วนั 

รายงานสถานการณ์พร้อมทั3งผลการ
ดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือฯ ให ้ผบ.

ทสส./ผอ.ศบภ.ทท.ทราบ 

-นขต.ศบภ.
ทท. ใน
พื3นที(ฯ 

-กบภ.ฯ, 
ฝกร.ฯ 

 

๗ 

  
ภายใน 
๘๔ วนั 

-สรุปนาํเรียน ผบ.ทสส./ผอ.ศบภ.ทท. 
เพื(อพิจารณาสั(งการอนุมติัเงินทดรอง

ราชการ 
-ดาํเนินการเบิกเงินทดรองราชการผา่น 

กง.ทหาร และ กง.กห. ถึง 
กระทรวงการคลงั 

-ฝกร.ศบท.
บก.ทท. 

-กบภ.สกร. 
กร.ทหาร 

ที(มา : http ://j5.rtarf.mi.th./image 4/540223-1.pdf 
 

ผลการดาํเนินการบรรเทาสารธารณภยัที�ผ่านมาในปี ๕๗ 

 เมื(อวนัที( ๖ มิ.ย.๕๗ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย (ศกภ.บก.ทท.)
นาํนํ3าไปแจกจ่ายผูป้ระสบภยัแลง้ รวม ๒,๒๙๕,๐๐๐ ลิตร ร่วมกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(ปภ.) ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน (ภยัแลง้) ๕ จงัหวดั ไดแ้ก่ สิงห์บุรี จนัทบุรี สตูล
แม่ฮ่องสอน และกระบี( ยงัคงมีจงัหวดัประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน (ภยัแล้ง) ๔๔ จงัหวดั รวม ๓๑๖ อาํเภอ ๑,๙๙๗ ตาํบล ๑๙,๓๔๒ หมู่บา้น แยกเป็น
ภาคเหนือ ๑๔ จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๑๒ จงัหวดั ภาคกลาง ๖จงัหวดั ภาคตะวนัออก
๖ จงัหวดั ภาคใต ้๖ จงัหวดั สาํหรับการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ดาํเนินการ
ช่วยเหลือ 

การฟื3 นฟฯูและ
การเบิกเงินทด

รองราชการ 

ทบทวนและ 
วิเคราะห์ 



 ๕๓

ไดร่้วมกบั กรมการปกครอง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(น ให้การช่วยเหลือดา้นนํ3 าอุปโภค 
บริโภคโดยระดมรถบรรทุกนํ3 า จาํนวน ๑,๗๖๕ คนั แจกจ่ายนํ3 ารวม  ๒๐๓,๗๖๕,๙๔๒ ลิตร ส่วน
นํ3 าดา้นการเกษตรไดซ่้อมสร้างทาํนบ/ฝาย ๓๘๓ แห่ง บ่อนํ3 า ๕๑ บ่อ ขุดลอกคูคลอง ๓๐๒ แห่ง
สนบัสนุนเครื(องสูบนํ3 า ๔๖๓ เครื(อง นาํรถบรรทุกนํ3 า ๒๒๔ คนั ปฏิบติัการสนบัสนุนนํ3 าเพื(อ
การเกษตร รวม ๑๘,๓๗๘,๐๐๐ ลิตร  

แนวทางการพัฒนาการดํ า เ นินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ

กองบัญชาการกองทัพไทย  
 

 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรจะนาํผลการศึกษาการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
โดยการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานจริง ตั3งแต่ระดบัปฏิบติัจนถึงระดบับริหาร มาใช้เป็นแนวทางการ
พฒันาการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทพัไทย เพื(อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบรรเทาและช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัไดท้นัเวลา 
ดงันี3  
 ๑. กองบญัชาการกองทพัไทยควรจดัตั3งหน่วยรับผิดชอบตามแผนงานการบรรเทา      
สาธารณภยั ที(มีการจดักาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณที(ชดัเจน เพื(อรองรับการปฏิบติังาน
ดา้นนี3  
 ๒. มีการพฒันากาํลงัพลเพื(อรองรับงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ
โดยมีความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ ทกัษะความรู้ความสามารถ และความเชี(ยวชาญพิเศษในการ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เพื(อใหส้ามารถวดัทดสอบระดบั / ประเมินผลความสามารถ
วา่เหมาะสมกบัค่าตอบแทนกาํลงัพลที(ปฏิบติังานพิเศษ (ค่าเสี(ยงภยั) หรือไม่ 
 ๓. มีแผนการปฏิบติัในยามปกติและแผนการเผชิญเหตุที(ชดัเจน เมื(อเกิดสาธารณภยัขึ3น
ระหว่างหน่วยทหารดว้ยกนัเอง ระหว่างหน่วยทหารกบัพลเรือน และระหว่างหน่วยปฏิบตัิใน
ประเทศ และ หน่วยปฏิบติัจากต่างประเทศที(เขา้มาช่วยเหลือ โดยตอ้งมีการแบ่งพื3นที(รับผิดชอบการ
ปฏิบติัที(ชดัเจน 
 ๔. คงการฝึกร่วมด้านการบรรเทาสาธารณภัยไว้เพื(อสร้างความสัมพันธ์และ
ความคุน้เคยในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยทหารดว้ยกนัเอง ระหวา่งทหารกบัหน่วยงานพลเรือน
ระหวา่งหน่วยทหารกบัภาคเอกชน และระหวา่งประเทศไทยกบัมิตรประเทศ 



 

บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื
 อง แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย มีวตัถุประสงคเ์พื
อศึกษาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ 
กองบญัชาการกองทพัไทย ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองบญัชาการกองทพัไทย และเสนอแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย รูปแบบการศึกษาใชก้ารศึกษาแบบการวิชยัเชิงคุณภาพ
โดยศึกษาจากแหล่งขอ้มูลแบบปฐมภูมิที
ไดจ้ากการสัมภาษณ์บุคคลากรที
ปฏิบติังานเกี
ยวขอ้งกบั
การบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย และแหล่งขอ้มูลแบบทุติยภูมิจากขอ้มูล
เอกสารที
เกี
ยวขอ้งทั4งหมด โดยผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เนื4อหาสําหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพที
ไดจ้ากการ
สัมภาษณ์ และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาสําหรับขอ้มูลประเภทเอกสารต่างๆ ก่อนจะสร้าง
เป็นขอ้สรุป ผลสรุปของการวจิยัและขอ้เสนอแนะ ดงันี4  
           

สรุป 

         ๑.  การดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๑.๑ การดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบัญชาการกองทพัไทย 
เป็นไปเพื
อการสนบัสนุนการบริหารจดัการสาธารณภยัประเทศ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗
ซึ
งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดาํเนินงาน
เกี
ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 
   ๑.๒ บทบาทการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ
กองทพัไทย อยูภ่ายใตก้ารอาํนวยการของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม หรือ ศบภ.กห. ที
มี 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้าํนวยการ 
 ๑.๓  การปฏิบติัการของกองบญัชาการกองทพัไทย 
  ๑.๓.๑. ดา้นยทุโธปกรณ์ 
             กองบัญชาการกองทัพไทย มีการจัดหายุทโธปกรณ์ เพื
อรองรับ
สถานการณ์ด้านการบรรเทาสาธารภัยและภัยพิบติัต่างๆ เช่น รถขุด รถตัก รถลาก รถบรรทุก



 ๕๕

รถดบัเพลิง รถครัวสนาม เครื
องผลกัดนันํ4า เป็นตน้ นอกจากนี4แลว้ มิตรประเทศยงัให้การสนบัสนุน
ยุทโธปกรณ์พิเศษสําหรับการบรรเทาสาธารณภยั เช่น เครื
องบรรจุกระสอบทราย เครื
องทาํนํ4 าดื
ม 
เรือยนต ์เรือพาย เครื
องสูบนํ4า อุปกรณ์และเครื
องมือกาํจดัสารเคมี และชุดป้องกนัสารเคมี เป็นตน้ 
 ๑.๓.๒ ดา้นกาํลงัพล 
   กาํลงัพลของกองบญัชาการกองทพัไทย ที
ได้ลงพื4นที
ปฏิบติังาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัทุกนาย มีความภาคภูมิใจที
ไดมี้ส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัและ
ช่วยเหลือประชาชนที
ไดรั้บความเดือดร้อน แมข้ณะปฏิบติังานจะตอ้งทุ่มเทและทาํงานหนกักวา่งาน
ปกติเพื
อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 ๑.๓.๓ ดา้นการฝึก 
  กองบญัชาการกองทพัไทยมีการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กบัหน่วยอื
นๆ ดงันี4  

 ๑.๓.๓.๑ การฝึกร่วมในกองบัญชาการกองทัพไทยและการฝึก
ร่วมกบัเหล่าทพั (กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ) 
 ๑.๓.๓.๒ การฝึกร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนภายในประเทศ 
 ๑.๓.๓.๓ การฝึกร่วมกบัต่างประเทศ เช่น การฝึกบรรเทาสาธารณภยั
ในภูมิภาคอาเซียน รหสัการฝึก AHX GH ซึ
 งไทยเป็นเจา้ภาพร่วมกบัมาเลเซียเมื
อตน้ปีที
ผา่นมา  
 ๑.๔ แผนการบรรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ได้มีการปรับปรุง
แผนฯ เพื
อใหเ้กิดความทนัสมยั เหมาะสมกบัเหตุการณ์ การปฏิบติั และการเบิกจ่ายงบประมาณเพื
อ
ใช้ในการปฏิบติังาน ซึ
 งแผนฯ ปัจจุบนัใช้ชื
อว่า แผนการบรรเทาสาธารณภยั ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๖๐ 
โดยขณะนี4  อยูร่ะหวา่งนาํเรียนฯ ขออนุมติัใชแ้ผน 

  ๒. ปัญหาและอุปสรรคในของการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย

ของกองบัญชาการกองทพัไทย 
 ๒.๑ กองบญัชาการกองทพัไทย ไม่มีโครงสร้างการจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั
ที
ชดัเจน ทาํให้เมื
อตอ้งปฏิบติังานจึงใช้การประกอบกาํลงัลกัษณะเฉพาะกิจ เป็นการชั
วคราวตาม
สถานการณ์ที
เกิดขึ4น โดยเมื
อจบภารกิจแลว้ ผูป้ฏิบติังานจะกลบัไปปฏิบติังานในตาํแหน่งปกติซึ
 งมี
หนา้ที
ความรับผดิชอบหลกัอยูแ่ลว้ 
 ๒.๒ ขาดการประสานแผนการปฏิบัติที
ชัดเจนระหว่างหน่วยงานทหารกับ
หน่วยงานพลเรือนในพื4นที
 หรือแมแ้ต่หน่วยงานทหารดว้ยกนัเองในกระทรวงกลาโหม ทาํให้เกิด
การทาํงานที
ซํ4 าซอ้นกนัเมื
อเกิดเหตุการณ์สาธารณภยัขึ4น 



 ๕๖

 ๒.๓ ยุทโธปกรณ์ขาดการปรนนิบติับาํรุงอย่างต่อเนื
อง เมื
อจบเหตุการณ์ไม่มี
หน่วยหรือกาํลงัพลรับผิดชอบหลกั เมื
อเกิดสถานการณ์ที
จาํเป็นตอ้งใช้ยุทโธปกรณ์อีกครั4 งพบว่า
ยทุโธปกรณ์ชาํรุดเสียหายเป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถนาํมาใชง้านได ้
 ๒.๔ การประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยับางครั4 ง ทาํให้
เกิดปัญหาและเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 
 ๒.๕ กําลังพลที
ปฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภัย มีความต้องการที
จะ
ปฏิบติังานโดยมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเชี
ยวชาญตามหลกัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที

ถูกตอ้ง และตอ้งการไดรั้บสิทธิกาํลงัพลสําหรับการปฏิบติังานในลกัษณะเดียวกบัค่าเสี
ยงภยั โดย
ตอ้งการใหมี้การสอบวดัระดบัหรือประเมินผลการปฏิบติังาน 

 ๓. แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ

กองบัญชาการกองทพัไทย 
 ๓.๑ กองบญัชาการกองทพัไทยควรจดัตั4 งหน่วยรับผิดชอบตามแผนงานการ
บรรเทาสาธารณภยั ที
มีการจดักาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณที
ชัดเจน เพื
อรองรับการ
ปฏิบติังานดา้นนี4  
 ๓.๒ มีการพฒันากาํลงัพลเพื
อรองรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็น
ระบบ โดยมีความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ ทกัษะความรู้ความสามารถ และความเชี
ยวชาญพิเศษใน
การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย เพื
อให้สามารถวดัทดสอบระดับ / ประเมินผล
ความสามารถวา่เหมาะสมกบัค่าตอบแทนกาํลงัพลที
ปฏิบติังานพิเศษ (ค่าเสี
ยงภยั) หรือไม่ 
 ๓.๓ มีแผนการปฏิบตัิในยามปกติ และแผนการเผชิญเหตุที
ช ัดเจนเมื
อเกิด
สาธารณภยัขึ4นระหวา่งหน่วยทหารดว้ยกนัเอง ระหวา่งหน่วยทหารกบัพลเรือน และระหวา่งหน่วย
ปฏิบติัในประเทศ และ หน่วยปฏิบติัจากต่างประเทศที
เขา้มาช่วยเหลือ โดยตอ้งมีการแบ่งพื4นที

รับผดิชอบการปฏิบติัที
ชดัเจน 
 ๓.๔ คงการฝึกร่วมด้านการบรรเทาสาธารณภยัไวเ้พื
อสร้างความสัมพนัธ์และ
ความคุน้เคยในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยทหารดว้ยกนัเอง ระหวา่งทหารกบัหน่วยงานพลเรือน 
ระหวา่งหน่วยทหารกบัภาคเอกชน และระหวา่งประเทศไทยกบัมิตรประเทศ 
 
 
 
 
 



 ๕๗

ข้อเสนอแนะ  

        ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ควรจะนาํผลการศึกษาการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
โดยการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานจริงตั4งแต่ระดบัปฏิบติัจนถึงระดบับริหาร มาใช้เป็นแนวทางการ
พฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื
อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบรรเทาและช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัไดท้นัเวลา
ดงันี4   
 ๑. นาํผลการศึกษาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการ
กองทพัไทย ไปเป็นขอ้มูลสําหรับฝ่ายนโยบายในการกาํหนดบทบาทการดาํเนินงานที
เหมาะสม
โดยเฉพาะการทาํงานที
เชื
อมโยงถึงการสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภยัประเทศ และ 
กระทรวงกลาโหม ในลกัษณะการบูรณาการ 
       ๒. ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองบญัชาการกองทพัไทยที
เกิดขึ4น 
 ๓. ทาํการผลกัดนัแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย ใหเ้กิดผลทั4งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 

 

 



บรรณานุกรม 

ชาติชาย  โพธิ
 วไิลศิริกุล. “แนวทางการพฒันาศกัยภาพขององคก์รในการป้องกนัและบรรเทา 
 สาธารณภยั”.   เอกสารวิจยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๕. 
พิษณุ  อุไรเลิศ. “ทศันคติของทหารต่อบทบาทงานดา้นกิจการพลเรือนและงานการพฒันาประเทศ  

  ศึกษาเฉพาะกรณีของกองบญัชาการทหารสูงสุด”. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยั  
 ป้องกนัราชอาณาจกัร,  ๒๕๔๓. 
ลดัดา   กิติวภิาต. ทศันตคิทางสังคมเบื9องตน้. กรุงเทพฯ : ชวนพิมพ ์, ๒๕๓๒. 
สัญญา   นามิ. “การศึกษาแนวทางการนาํโลจิสติกส์มาใชใ้นการวางแผนช่วยเหลือผูป้ระสบ 
 สาธารณภยั”. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๙. 
สุกิจ   ขมะสุนทร. “บทบาทของทหารช่างในยามสงบ”. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนั 
 ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๔. 



 ๕๙

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ พลตรี นเรนทร์  สิริภูบาล 

วนั  เดือน  ปีเกดิ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๕ 

การศึกษา   โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที� ๒๑ 

 วทิยาศาสตร์บณัฑิต  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก รุ่นที� ๗๒ 

  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบัหมวดกองร้อยทหารมา้รถถงั กองพนัทหารมา้ที� ๒๖ 

โดยย่อ  รองผูบ้งัคบักองร้อยทหารมา้รถถงั กองพนัทหารมา้ที� ๒๖ 

  รักษาราชการผูบ้งัคบักองร้อยทหารมา้รถถงั กองพนัทหารมา้ที� ๒๖ 

  ผูบ้งัคบักองร้อยทหารมา้รถถงั กองพนัทหารมา้ที� ๒๖ 

  ฝ่ายยทุธการ กองพนัทหารมา้ที� ๒๖ 

  ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารมา้ที� ๑ 

  รองผูบ้งัคบักองพนัทหารมา้ที� ๒๘ 

  หวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารมา้ที� ๑ 

  ผูบ้งัคบักองพนัทหารมา้ที� ๗ 

  ผูบ้งัคบักองพนัทหารมา้ที� ๑๒ 

   ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคลื�อนที� ๓๒ สาํนกังานพฒันาภาค ๓ 

  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

  ผูอ้าํนวยการกองคลงั สาํนกังานสนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

  นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

  ผูท้รงคุณวฒิุ กองบญัชาการกองทพัไทย 

  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูช่้วยผูบ้ญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง  แนวทางการพฒันาการดําเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ  

         กองบัญชาการกองทพัไทย  

ผู้วจัิย    พลตรี นเรนทร์   สิริภูบาล              หลกัสูตร วปอ.           รุ่นที�  -. 

ตําแหน่ง  ผู้ช่วยผู้บัญชาการสถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

         ปัจจุบนัสาธารณภยัเกิดขึ�นบ่อยครั� ง สาเหตุอนัเนื�องมาจากความตอ้งการใช้ทรัพยากร       
ที�มีมากขึ�นทาํใหค้วามสมดุลของระบบนิเวศเสียไป  จนเกิดปัญหาภาวะเรือนกระจกและสภาวะโลกร้อนขึ�น
ซึ� งทาํใหเ้กิดภยัพิบติัต่างๆ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ ไฟป่า เป็นตน้ สาธารณภยัเหล่านี� ก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อชีวิตของประชาชน และสร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นในวงกวา้ง ส่งผลกระทบในทางลบต่อ
ประเทศไทยโดยรวมทั�งด้านเศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อม ดงันั�น การดาํเนินการด้านการบรรเทา
สาธารณภยั (Disaster Relief) จึงมีความจาํเป็นและมีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง รัฐบาลได้ตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.CDDE ขึ�นมา โดยมีเป้าหมายเพื�อการบูรณาการ
หน่วยงานที�รับผิดชอบ และรวบรวมกฎหมายที�เกี�ยวเขา้ดว้ยกนั เพื�อให้การปฏิบตัิงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็นเอกภาพในการอาํนวยการและบริหารจดัการเกี�ยวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (กปภ.ช.) และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.CDDI – CDDK ขึ�น โดยกาํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกั 
         กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมทั�งด้านกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และ
เครื�องมือต่างๆ โดยไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานสนบัสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือนในการบรรเทา       
สาธารณภยั ดงันั�น กระทรวงกลาโหมจึงไดก้าํหนดแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมขึ�น      
เพื�อรองรับแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ รวมทั�งไดจ้ดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.)  มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทา      
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.) อีกทั�งยงัมีการจดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยั
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กระทรวงกลาโหม ซึ� งมีจุดประสงค์หลกัในการนาํศกัยภาพของกองทพัมาสนบัสนุนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  พร้อมทั�งได้มอบให้กองทพัไทยและเหล่าทพัจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั                    
ระดบัเหล่าทพัขึ�น 
 กองบญัชาการกองทพัไทย (กองบญัชาการทหารสูงสุด ในขณะนั�น) ไดป้รับปรุง
โครงสร้างหน่วยงาน เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั และ
เพื�อให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ  ที�ว่า “รัฐตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหารไวเ้พื�อพิทกัษ์
รักษาเอกราช ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื�อการพฒันาประเทศ”  และ
เพื�อให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.CDCC  ตลอดจนเพื�อให้สอดคลอ้ง
กบัแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.CDRS  จึงไดจ้ดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยัศูนยบ์รรเทา
สาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด  เพื�อเป็นเครื� องมือที�จะช่วยให้การปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแมก้องบญัชาการกองทพัไทยจะมีการพฒันางานด้านการบรรเทา         
สาธารณภยั แต่จากสถิติที�ผ่านมาพบว่าสถานการณ์ภยัพิบติัในปัจจุบนัไดส่้งผลกระทบรุนแรงและ   
ขยายขอบเขตมากขึ�นกว่าเดิม เช่น ปัญหาภยัพิบติัเมื�อปี CDDR ที�มีความรุนแรงเป็นอย่างมาก และ
เกิดขึ�นพร้อมกนัในหลาย ๆ จงัหวดัของประเทศไทย  จนหน่วยงานที�รับผิดชอบไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ทนัท่วงที  ดังนั�น กองบญัชาการกองทพัไทยในฐานะส่วนราชการที�ขึ� นตรงต่อ
กระทรวงกลาโหม  มีหน้าที�ควบคุม อาํนวยการ สั�งการ และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของส่วน
ราชการในกองทพัไทย  ควรตอ้งทบทวนวิธีการปฏิบติังานและการดาํเนินงานด้านการบรรเทา
สาธารณภยั พร้อมทั�งศึกษา สภาพปัญหา อุปสรรค และความคาดหวงัจากการดาํเนินงาน เพื�อเป็น
ประโยชน์ในการพฒันาขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการ แนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจน
เสริมสร้างศกัยภาพ ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัใหส้ามารถรองรับสถานการณ์ภยัพิบติัในอนาคตได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

         T. เพื�อศึกษาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย 
         C. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 
        I. เพื�อเสนอแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองบญัชาการกองทพัไทย 
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ขอบเขตของการวจิยั  

        T. ศึกษาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ของกองบญัชาการกองทพัไทย 
ในปัจจุบนั เกี�ยวกบัวิธีการจดัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในห้วงก่อนเกิดเหตุภยัพิบติั ระหวา่ง
เกิดเหตุภัยพิบัติ และภายหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ  ที�ก ําหนดไว้เป็นแผนงาน รวมทั� งระเบียบ  
กฎกระทรวง และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
       C. ศึกษาทศันคติของผูป้ฏิบติังานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบญัชาการ
กองทพัไทย เกี�ยวกับสภาพปัญหา อุปสรรค และความคาดหวงัต่องานบรรเทาสาธารณภยัของ 
กองบญัชาการกองทพัไทยในปัจจุบนั 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

         การวิจยัในครั� งนี�  ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวมรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลในประเด็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย
โดยการศึกษาจากเอกสาร เช่น รายงานการปฏิบติังานการบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยต่าง ๆ 
ในกองบญัชาการกองทพัไทย เอกสารเกี�ยวกบัแผนการบรรเทาสาธารณภยั และเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง
กับกฎระเบียบในการปฏิบติังาน แล้วนํามาเสนอข้อมูลในลักษณะพรรณนาความ (Descriptive 
analysis) รวมทั�งทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื�อศึกษาถึงทศันคติของผูป้ฏิบติังาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย (ตั�งแต่ระดบัผูบ้ริหารจนถึงเจา้หน้าที�
ระดบัปฏิบติั) 
 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาการดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย
พบวา่ปัจจยัต่างๆ มีผลต่อการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย
นอกจากนี�แลว้ยงัพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั ซึ� งสามารถนาํมาเป็นแนวทางการพฒันาการ
ดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองบญัชาการกองทพัไทย สรุปไดด้งันี�  
 T. ดา้นยทุโธปกรณ์ 
  กองบญัชาการกองทพัไทยมีการจดัหายุทโธปกรณ์ เพื�อรองรับสถานการณ์ดา้น
การบรรเทาสาธารภยัและภยัพิบติัต่างๆ เช่น รถขุด รถตกั รถลาก รถบรรทุก รถดบัเพลิง รถครัวสนาม
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เครื�องผลกัดนันํ�า เป็นตน้ นอกจากนี�แลว้ มิตรประเทศยงัให้การสนบัสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษสําหรับ
การบรรเทาสาธารณภยั เช่น เครื�องบรรจุกระสอบทราย เครื�องทาํนํ� าดื�ม เรือยนต์ เรือพาย เครื�องสูบนํ� า
อุปกรณ์และเครื�องมือกาํจดัสารเคมี และ ชุดป้องกนัสารเคมี เป็นตน้ 
 C. ดา้นกาํลงัพล 
  กาํลงัพลของกองบญัชาการกองทพัไทย ที�ไดล้งพื�นที�ปฏิบติังานดา้นการบรรเทา            
สาธารณภัยทุกนายมีความภาคภูมิใจที�ได้มีส่วนร่วมในการบรรเทาสาธารณภยัและช่วยเหลือ
ประชาชนที�ได้รับความเดือดร้อน แม้ขณะปฏิบติังานจะต้องทุ่มเทและทาํงานหนักกว่างานปกติ
เพื�อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 I. ดา้นการฝึก 
  กองบญัชาการกองทพัไทยมีการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วย
อื�นๆ ดงันี�  
  I.T การฝึกร่วมในกองบัญชาการกองทัพไทยและการฝึกร่วมกับเหล่าทัพ 
(กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ) 
  I.C การฝึกร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนภายในประเทศ 
  I.I การฝึกร่วมกบัต่างประเทศ เช่น การฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเวลากลางคืน
เมื�อ IE ก.ค.DK ที�ผา่นมา  
 R. แผนการบรรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ได้มีการปรับปรุงแผนฯ 
เพื�อให้เกิดความทนัสมยั เหมาะสมกบัเหตุการณ์การปฏิบติั และการเบิกจ่ายงบประมาณเพื�อใช้ใน
การปฏิบติังาน ซึ� งแผนฯ ปัจจุบนัใช้ชื�อว่า แผนบรรเทาสาธารณภัยกองบญัชาการกองทพัไทย                
โดยขณะนี�อยูร่ะหวา่งนาํเรียน ฯ ขออนุมติัใชแ้ผน 
 นอกจากนี�แลว้ยงัพบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานดงันี� คือ 
 T. กองบญัชาการกองทัพไทย ไม่มีโครงสร้างการจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัที�
ชัดเจน ทาํให้เมื�อต้องปฏิบติังานจึงใช้การประกอบกาํลังลกัษณะเฉพาะกิจเป็นการชั�วคราวตาม
สถานการณ์ที�เกิดขึ�น โดยเมื�อจบภารกิจแลว้ ผูป้ฏิบติังานจะกลบัไปปฏิบติังานในตาํแหน่งปกติ ซึ� งมี
หนา้ที�ความรับผดิชอบหลกัอยูแ่ลว้ 
 C. ขาดการประสานแผนการปฏิบติัที�ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานทหารกบัหน่วยงาน      
พลเรือนในพื�นที� หรือแมแ้ต่หน่วยงานทหารดว้ยกนัเองในกระทรวงกลาโหม ทาํให้เกิดการทาํงาน       
ที�ซํ� าซอ้นกนัเมื�อเกิดเหตุการณ์สาธารณภยัขึ�น 
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 I. ยทุโธปกรณ์ขาดการปรนนิบติับาํรุงอยา่งต่อเนื�อง เมื�อจบเหตุการณ์ไม่มีหน่วยหรือ
กาํลงัพลรับผิดชอบหลกั เมื�อเกิดสถานการณ์ที�จาํเป็นตอ้งใช้ยุทโธปกรณ์อีกครั� งพบวา่ยุทโธปกรณ์ 
ชาํรุด เสียหายเป็นจาํนวนมาก ไม่สามารถนาํมาใชง้านได ้
 R. การประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยับางครั� งทาํให้เกิด
ปัญหาและเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 
 D. กาํลงัพลที�ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั มีความตอ้งการที�จะปฏิบติังาน
โดยมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีความเชี�ยวชาญ ตามหลกัการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัที�ถูกตอ้ง 
และตอ้งการไดรั้บสิทธิกาํลงัพลสาํหรับการปฏิบติังานในลกัษณะเดียวกบัค่าเสี�ยงภยัโดยตอ้งการให้
มีการสอบวดัระดบั หรือประเมินผลการปฏิบติังาน 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรจะนาํผลการศึกษาการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
โดยการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานจริงตั� งแต่ระดบัปฏิบติัจนถึงระดบับริหาร มาใช้เป็นแนวทางการ
พฒันาการดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื�อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบรรเทาและช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัไดท้นัเวลา 
ดงันี�  
 T. กองบญัชาการกองทพัไทยควรจดัตั�งหน่วยรับผิดชอบตามแผนงานการบรรเทา          
สาธารณภยั ที�มีการจดักาํลงัพลยุทโธปกรณ์ และงบประมาณที�ชดัเจน เพื�อรองรับการปฏิบติังาน
ดา้นนี�  
 C. มีการพฒันากาํลงัพลเพื�อรองรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ
โดยมีความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ ทกัษะความรู้ความสามารถ และความเชี�ยวชาญพิเศษในการ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เพื�อให้สามารถวดัทดสอบระดบั / ประเมินผลความสามารถ
วา่เหมาะสมกบัค่าตอบแทนกาํลงัพลที�ปฏิบติังานพิเศษ (ค่าเสี�ยงภยั) หรือไม่ 
 I. มีแผนการปฏิบติัในยามปกติ และแผนการเผชิญเหตุที�ชดัเจนเมื�อเกิดสาธารณภยัขึ�น
ระหว่างหน่วยทหารด้วยกันเอง ระหว่างหน่วยทหารกับพลเรือน และระหว่างหน่วยปฏิบติัใน
ประเทศ และ หน่วยปฏิบติัจากต่างประเทศที�เขา้มาช่วยเหลือ โดยตอ้งมีการแบ่งพื�นที�รับผิดชอบการ
ปฏิบติัที�ชดัเจน 
 R. คงการฝึกร่วมด้านการบรรเทาสาธารณภัยไว้เพื�อสร้างความสัมพันธ์และ
ความคุน้เคยในการปฏิบติังานระหวา่งหน่วยทหารดว้ยกนัเอง ระหวา่งทหารกบัหน่วยงานพลเรือน
ระหวา่งหน่วยทหารกบัภาคเอกชน และระหวา่งประเทศไทยกบัมิตรประเทศ 


