
แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ 

สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

 

 

 

โดย 

 

 

 

พลตรี นภนต์   สร้างสมวงษ์ 

รองผู้บญัชาการ ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ  

ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

 

 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที. ๕๖ 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก 
 

บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ  
 สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
ลกัษณะวชิา การทหาร 

ผู้วจัิย พลตรี นภนต ์สร้างสมวงษ ์ หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที  ๕๖ 

 งานวิจยันี, ไดจ้ดัทาํขึ,น เพื0อศึกษาสภาพความร่วมมือของศูนยอ์าํนวยการสร้าอาวุธฯ  
กบักลุ่มประเทศอาเซียนในปัจจุบนั และเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการ 
สร้างอาวุธฯ กบักลุ่มประเทศอาเซียน ซึ0 งจะมุ่งเน้นที0จะให้ข้อเสนอและแนวทางในการเตรียม 
ความพร้อมที0จะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธฯ 
โดยใช้กรอบแนวความคิดในร่างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเ ซียน และนโยบาย 
ของกระทรวงกลาโหมไทยในเรื0องอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศดา้นการผลิตกระสุนปืนใหญ่และ
ลูกระเบิดยิง เป็นแนวทางในการดําเนินการวิจัย และได้ทบทวนวรรณกรรมโดยการศึกษา 
จากเอกสาร และงานวิจยัที0เกี0ยวขอ้งตลอดจนทาํการวิเคราะห์ ข้อจาํกดัต่างๆ ของนโยบายและ
กฎหมายภายในประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิก เพื0อใหไ้ดว้ธีิในการพฒันาปรับปรุงการดาํเนินงาน
ของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ ให้มีความพร้อมที0จะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 
๒๕๕๘ได ้
 ผลการวิจยัที0ได้ทาํให้ทราบถึงความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในการพฒันา
อุต ส า ห ก ร รม ป้ อง กันป ระ เ ท ศ ข อ ง อา เ ซี ย นโ ด ย รั ฐ บ า ล ไ ด้แบ่ ง ม อ บ ค ว า ม รับ ผิ ดช อ บ 
ให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยได้จดัให้มีการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM)ขึ,น ซึ0 งถือเป็นกา้วสําคญัในการ
ยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและ
เศรษฐกิจ  โดยมีฉนัทามติที0จะจดัขึ,นเป็นประจาํทุกปี  
 ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
มีขีดความสามารถในงานดา้นการวจิยั พฒันา ผลิตอาวธุ ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนผลิตกระสุนปืนใหญ่
และลูกระเบิดยิง เพื0อสนับสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทัพ ได้ดาํเนินการเตรียมความพร้อม 
การจดัทาํยุทธศาสตร์และแผนแม่บทให้สอดรับกบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, พฒันา
และทบทวนองคค์วามรู้ดา้นการผลิตอาวุธและกระสุน เพื0อให้มีความพร้อมในสายการผลิต, พฒันา
ระบบการควบคุมคุณภาพของสายการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล, พฒันาศกัยภาพดา้นการวิจยั



ข 
 

และพัฒนา ตลอดจนการแลกเปลี0 ยนองค์ความรู้กับประเทศสมาชิก,  และพัฒนาความรู้ 
ดา้นภาษาองักฤษให้กบักาํลงัพล ให้มีทกัษะในการ ฟัง พูด อ่าน และเขียนไดเ้ป็นอยา่งดีพร้อมที0จะ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 



ค 
 

คาํนํา 

 ผลงานวจิยันี�ไดจ้ดัทาํขึ�น เพื�อศึกษาสภาพความร่วมมือของศูนยอ์าํนวยการสร้าอาวุธฯ  
กบักลุ่มประเทศอาเซียนในปัจจุบนั และเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการ
สร้างอาวุธฯ กบักลุ่มประเทศอาเซียน ซึ� งจะมุ่งเน้นที�จะนาํเสนอและแนวทางในการเตรียมความ
พร้อมที�จะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธฯ 
โดยใช้กรอบแนวความคิดในร่างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมไทยในเรื� องอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้านการผลิตกระสุนปืนใหญ่และ 
ลูกระเบิดยงิ เป็นแนวทางในการดาํเนินการวจิยั 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่เอกสารฉบบันี� จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้�ตอ้งการทราบถึงขอ้มูล
เกี�ยวกบัการดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ผ่านมาของกระทรวงกลาโหมที�ผา่นมา 
ตลอดจนได้ศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธในการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสามารถนาํมาปรับใชก้บัหน่วยงานต่อไป 
 
 
             พล.ต. 

    ( นภนต ์  สร้างสมวงษ ์) 
           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                                               หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
           ผูว้จิยั    
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 ประวติัและพฒันาการของอาเซียน ๕ 
 ขอ้มูลพื1นฐานประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ 
 บทบาทของกระทรวงกลาโหมต่ออาเซียน ๒๔ 
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 กรอบความคิดของการวจิยั ๓๗ 
 สรุป ๓๗ 

บทที$ ๓ การดําเนินการด้านอตุสาหกรรมประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ๓๙ 
 การดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ฉ 
 

สารบญั (ต่อ) 

 หน้า 

บทที$ ๔ แนวทางการพฒันาความร่วมมอืการดําเนินงานของศูนย์อาํนวยการ  

 สร้างอาวุธฯ กบักลุ่มประเทศอาเซียน ๔๘ 
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 ในโลกปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับพหุภาคีในทุกระดับใด 
มีความสําคญัเป็นอย่างยิ%ง  เพราะเป็นการรวมเอาทรัพยากรทุกดา้นจากประเทศสมาชิกมาแบ่งปัน
และเติมเต็มซึ% งกันและกัน อีกทั,ง ยงัเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง เพื%อให้มีอาํนาจต่อรอง 
ต่อกลุ่มประเทศนอกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นเรื% องการค้า การลงทุน หรือเรื% องความมั%นคง ดังนั, น  
กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) ในฐานะที%เป็นพหุภาคีระดบัภูมิภาคได้เล็งเห็นถึงความสําคญั 
ในเรื%องนี,  จึงไดก้าํหนดเป้าหมายที%จะนาํประเทศสมาชิกเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที%มีสันติสุขและดาํรงความเป็นกลาง มีวิธีการร่วมกนั
แก้ไขข้อพิพาทและลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี  ด้วยเหตุนี, จึงทําให้หน่วยงานทุกภาคส่วน 
ในประเทศตอ้งเตรียมความพร้อมในทุกๆ ดา้น เพื%อรองรับผลต่างๆ ที%จะเกิดขึ,นในอนาคต 
 กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลกัที%รับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศ, การเพิ%ม
ขีดความสามารถ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนสร้างความร่วมมือด้านความมั%นคง 
กับประเทศเพื%อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพื%อลดความหวาดระแวง  
สร้างสันติภาพ จึงได้ร่วมกบัประเทศสมาชิกจดัเตรียมแผนปฏิบติัการ ๓ ปี (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘)  
ในการเตรียมการด้านความมั%นคงของประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีกรอบ
แนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Minister’s 
Meeting : ADMIN) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Minitster’s Meeting – Plus : ADMIN - Plus) จาํนวน ๙ เรื%อง ไดแ้ก่  

๑. แนวความคิดเรื%องความร่วมมือระหวา่งกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชา
สังคมในดา้นความมั%นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN Defence 
Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – 
Traditional Security) 

๒. แนวความคิดเรื%องการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of  
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ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster 
Relief) 

๓. แนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบ
อาเซียน (Concept Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) 

๔. แนวความคิดว่าด้วยการจดัตั, งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพในกรอบ
อาเซียน (Concept Paper on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers 
Network) 

๕. แนวความคิดว่าด้วยการจดัตั, งคณะทาํงานผูเ้ชี%ยวชาญด้านความมั%นคงทางทะเล 
(ADMM – Plus: Maritime Security Working Group Concept Paper) 

๖. แนวความคิดว่าดว้ยการจดัตั,งคณะทาํงานผูเ้ชี%ยวชาญดา้นการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ADMM – Plus : Concept Paper for the 
Establishment an Experts’ Working Group on Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief (HADR))  

๗. แนวความคิดว่าด้วยการจดัตั, งคณะทาํงานผูเ้ชี%ยวชาญด้านการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ (ADMM – Plus: Work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 
Operations) 

๘. แนวความคิดว่าด้วยการจดัตั, งคณะทาํงานผูเ้ชี%ยวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร 
(Experts’ Working Group on Military Medicine work plan) 

๙. แนวความคิดวา่ดว้ยการจดัตั,งคณะทาํงานผูเ้ชี%ยวชาญดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 
(ADMM – Plus: Concept Paper for the Counter Terrorism Experts’ Working) 

 
ซึ% งแนวความคิดว่าดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (Concept 
Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) นั,น ถือเป็นเรื%องที%สําคญัที%นาํเขา้มาอภิปราย 
ในที%ประชุม  
 ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
เป็นหน่วยงานที%รับผิดชอบในงานดา้นการวิจยั พฒันา ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ และส่วนประกอบ
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เพื%อสนบัสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั 
ส่วนราชการ องคก์ร หรือภาคเอกชน  ทั,งภายในและต่างประเทศ  รวมทั,งตอบสนองนโยบายในการ 
พึ%งพาตนเองในดา้นความมั%นคงของชาติ ดว้ยเหตุนี,  ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุฯ จึงเป็นหน่วยงานที%สาํคญั 
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ที%จะตอบสนองแนวความคิดความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบอาเซียน 
ของกระทรวงกลาโหม ดงันั,น เหตุผลในการทาํวจิยัในครั, งนี,  จึงเป็นการเตรียมความพร้อมดา้นการผลิต
กระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยงิ เพื%อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามแนวความคิดในร่างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และนโยบายของกระทรวงกลาโหมไทย 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื%อศึกษาสภาพความร่วมมือของศูนย์อาํนวยการสร้าอาวุธฯ กับกลุ่มประเทศ
อาเซียนในปัจจุบนั 
 ๒. เพื%อเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ  
กบักลุ่มประเทศอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวจิยันี,จะมุ่งเนน้เพื%อใหไ้ดข้อ้เสนอและแนวทางในการเตรียมความพร้อมที%จะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธฯ โดยใช้กรอบ
แนวความคิดในร่างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และนโยบายของกระทรวงกลาโหมไทย
ในเรื%องอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศดา้นการผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เป็นแนวทาง 
ในการดาํเนินการวจิยั 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั, งนี, เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรม และ
งานวจิยัที%เกี%ยวขอ้งและทาํการวเิคราะห์ขอ้จาํกดัต่างๆ ของนโยบายและกฎหมายภายในประเทศและ
กลุ่มประเทศสมาชิก เพื%อให้ไดว้ิธีในการพฒันาปรับปรุงการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการสร้าง
อาวุธฯ ให้มีความพร้อมที%จะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ โดยให้ตอบสนอง
กรอบแนวความคิดด้านความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 
ของชาติสมาชิกอาเซียน ตลอดจนวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการนาํผลิตภณัฑ์มาจาํหน่ายให้กบั
ชาติสมาชิกอาเซียน  
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ไดท้ราบการพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุฯ ใหมี้ 
ความพร้อมที%จะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ 
 ๒. ไดแ้นวความคิดความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน
ของกระทรวงกลาโหม 

คาํจาํกดัความ 

ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุฯ  หมายถึง  ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
   และพลงังานทหาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (ศอว.ศอพท.) 
อาเซียน    หมายถึง  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
พหุภาคี    หมายถึง  กลุ่มประเทศกบัประเทศใดประเทศหนึ%ง ทาํขอ้ตกลงต่อกนั 
มนุษยธรรม    หมายถึง   คุณธรรมที%เป็นมนุษย ์ซึ% งมีมากที%เป็นเบื,องตน้ ไดแ้ก่ การเอน็ดู  
   เมตตา ปรารถนา หวงัดีต่อกนัและกนั 
ยทุโธปกรณ์     หมายถึง  วดัสุอุปกรณ์ทั,งปวงและยทุธภณัฑทุ์กชนิดซึ%งใชใ้นราชการทหาร  
     รวมทั, งเครื% องมือยานยนต์ ชิ,นส่วนอะไหล่ สาธารณูปโภค อัน
จาํเป็น  
     เพื%อปฏิบติัการรบหรือเพื%อดาํรงและสนบัสนุนกิจกรรมทางทหาร  
     โดยไม่คาํนึงถึงวา่จะมีความมุ่งหมายทางธุรการหรือทางการรบ 



บทที� ๒ 

แนวคดิ ที�เกี�ยวข้องกบัการดาํเนินงาน 

ด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ประวตัแิละพฒันาการของอาเซียน  

อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Asian Nations – ASEAN) ก่อตั/งขึ/นเมื2อปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ในยุคแห่งการเผชิญหน้า 
ทางการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้บนความแตกต่างทางเชื/อชาติ ศาสนา วฒันธรรม และ
ประวติัศาสตร์ และมีนโยบายแข่งขันในการผลิต การส่งออก การตลาด การหาแหล่งทุนและ
เทคโนโลยี  ทาํให้การเจริญเติบโตขององค์กรเป็นไปอย่างช้าๆ ปฏิญญาอาเซียนหรือปฏิญญา
กรุงเทพฯ  ซึ2 งเป็นปฏิญญาในการก่อตั/งอาเซียน ไดร้ะบุวตัถุประสงคข์องการรวมตวักนั ดงันี/   เร่งรัด    
ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  ในภูมิภาคโดยอาศยั ความร่วมมือระหวา่ง
กันส่งเสริมความมี เสถียรภาพในภูมิภาค โดยยึดหลักยุ ติธรรมและกฎเกณฑ์ของกฎบัติ 
สหประชาชาติส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ2 งกนัและกนัในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และการบริหารช่วยเหลือซึ2 งกันและกันในรูปของ 
การฝึกอบรมวิจยัในดา้นการศึกษา วิชาชีพ เทคนิค และการบริหารร่วมมือกนัอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ/ นในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การขยายการค้า การศึกษา ปัญหาการค้าโภคภณัฑ์
ระหว่างประเทศ การปรับปรุงสิ2งอาํนวยความสะดวก การขนส่งและคมนาคม และการยกระดบั
มาตรฐานการครองชีพของประชาชน ส่งเสริมการศึกษาของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รักษา 
ความร่วมมือที2ใกลชิ้ดและเป็นประโยชน์กบัองคก์ารระหวา่งประเทศ และภูมิภาคที2มีวตัถุประสงค์
คลา้ยคลึงกนั และหาแนวทางร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งกนั           

ในช่วง ๑๐ ปีแรกหลงัจากการก่อตั/ง อาเซียนให้ความสําคญัต่อการจดัทาํกรอบงาน
อยา่งกวา้งๆ และยดืหยุน่ได ้เพื2อใหส้อดรับกบั ความคิด เห็นอนัหลากหลายของสมาชิก และเพื2อให้
เป็นรากฐานอันมั2นคงสําหรับจุดมุ่งหมายร่วมกันต่อไป ดังนั/ น แม้ว่าจะไม่ค่อยมีผลสําเร็จ             
เป็นรูปธรรมมากนกั แต่ก็เป็นประโยชน์ต่อการสานสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนัระหว่างรัฐบาล
อาเซียน ทาํให้เกิดค่านิยมที2ดี และวาง รากฐาน ความ สําเร็จในอนาคต ทิศทางในการดาํเนินงาน
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ของอาเซียน เริ2มชดัเจนขึ/นในปี ๒๕๒๐ เมื2อผูน้าํอาเซียนประชุมสุดยอดครั/ งแรก ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย และได้ลงนามในปฏิญญาสมานฉันท์อาเซียน (Declaration of ASEAN 
Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและ ความ ร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia: TAC) ซึ2 งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนไปอยา่ง
กว้างขวางครอบคลุมถึงความร่วมมือด้านโภคภัณฑ์พื/นฐานโดยเฉพาะอาหารและพลังงาน  
การจดัตั/งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การขยายการคา้ระหว่างประเทศสมาชิก การจดัตั/งระบบสิทธิ
พิเศษทางการคา้ระยะยาว การปรับปรุงการเขา้สู่ตลาดนอกอาเซียน และการ แกไ้ขปัญหาโภคภณัฑ์
ระหวา่งประเทศและประเด็นเศรษฐกิจโลกอื2นๆ 

ในปี พ.ศ.๒๕๒๐ รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนไดล้งนามในความตกลงวา่ดว้ยสิทธิ
พิเศษทางการคา้อาเซียน หรือ ASEAN PTA (Preferential Trading Arrangements: PTA) ซึ2 งเป็น 
การใหสิ้ทธิพิเศษโดยสมคัรใจ และแลกเปลี2ยนสินคา้กบัสินคา้ สิทธิพิเศษส่วนใหญ่เป็น การลดภาษี
ศุลกากรขาเขา้ และการผูกพนัอตัราอากรขาเขา้ ณ อตัราที2เรียกเก็บอยู่ หลงัจากนั/นก็มีโครงการ 
ความร่วมมือต่างๆ ตามมา โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมมีถึง ๔ โครงการ ได้แก่ โครงการ
อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Project: AIP) ปี พ.ศ.๒๕๒๓ โครงการ แบ่งผลิต 
ทางอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Complementation: AIC) ปี พ.ศ.๒๕๒๔ โครงการ
ร่วมลงทุนดา้นอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Joint Ventures: AIJV) ปี พ.ศ.๒๕๒๖ 
โครงการแบ่งผลิตชิ/นส่วนยานยนต ์(Brand to Brand Complementation: BBC) ปี พ.ศ.๒๕๓๒ 

จนกระทั2งปี พ.ศ.๒๕๓๓ องค์ประกอบสําคญัของเขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา 
[Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free 
Trade Area (AFTA)] โดยประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ2 งไดร่้วมก่อตั/งอาฟตาขึ/นในขณะนั/น มีเพียง ๖ ประเทศ 
ได้แก่ บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย การจดัตั/งอาฟตา 
ไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที2ควรซึ2 งอาจเกิดจากปัจจยั ดงันี/   

๑. สมาชิกอาเซียนไม่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด ทั/งดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ แมจ้ะอยู่
ในภูมิภาคเดียวกนั  

๒. การรวมตวัเกิดจากการคุกคามความมั2นคงจากภายนอก  มิใช่จากสํานึกแห่งความเป็น
ภูมิภาคเดียวกันแต่ละประเทศอยู่ระหว่างการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ  จึงมองกัน 
เป็นคู่แข่งการส่งออก และเห็นวา่ภายนอกภูมิภาค คือ แหล่งเงินทุนและเทคโนโลย ี  

๓. โครงสร้างองค์กรอ่อนแอสํานกัเลขาธิการอาเซียนมีงบประมาณจาํกดัไม่มีอาํนาจ
และความเป็นอิสระเพียงพอที2จะกาํหนดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
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ต่อมาภายหลงัอาเซียนไดข้ยายจาํนวนสมาชิกเป็น ๑๐ ประเทศ โดยเวยีดนามเขา้เป็นสมาชิก
อาเซียนลาํดบัที2 ๗ ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ ลาวและพม่า เป็นสมาชิกลาํดบัที2 ๘ และ ๙ ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
และกมัพูชาเป็นสมาชิกลาํดบัที2 ๑๐ ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ อาเซียนจึงเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที2มีขนาดใหญ่
กลุ่มหนึ2 งของโลก มีประชากรรวมกนักวา่ ๕๐๐ ลา้นคน อาเซียนมีการเจริญเติบโตอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป ให้ความสําคัญต่อการจดัทาํกรอบงานอย่างกวา้งๆ และยืดหยุ่นได้ เพื2อให้สอดรับกับ 
ความคิดเห็นอนัหลากหลายของสมาชิก และเพื2อให้เป็นรากฐานอนัมั2นคงสําหรับจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนัต่อไป รวมทั/งทาํให้เกิดค่านิยมที2ดีและวางรากฐานความสําเร็จในอนาคต อาเซียนจึงมุ่งมั2น 
ที2จะขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งกนัมาโดยตลอด โดยมีววิฒันาการที2สาํคญั ดงันี/  

อาเซียนตระหนักดีว่า ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัสําคญัในการรักษา
สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั2นคงของภูมิภาค ดงันั/น นอกจากความร่วมมือทางการเมือง สังคม 
การศึกษาและวฒันธรรมแลว้ อาเซียนจึงมุ่งมั2นที2จะขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งกนัมา
โดยตลอด โดยมีววิฒันาการที2สาํคญั ตามตารางที2 ๒ - ๑ ดงันี/  
ตารางที2 ๒ - ๑ ววิฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

ปี พ.ศ.(คศ.) ววิฒันาการและการดําเนินการ 
๒๕๓๕ (๑๙๙๒) การพฒันาเขตการคา้เสรีอาเซียน หรืออาฟตา้ (ASEAN Free Trade Area: 

AFTA) เพื2อส่งเสริมการขยายตวัทางการคา้โดยการเร่งลดภาษีสินคา้และ
ยกเลิกมาตรการที2ไม่ใช่ภาษีภายในอาเซียน 

๒๕๓๘(๑๙๙๕) ริเริ2 มความร่วมมือด้านการค้าบริการของอาเซียน โดยจัดทาํความตกลง 
ว่าดว้ยการคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Service: AFAS) เพื2อเสริมสร้างความสามารถในการเป็นผูใ้ห้บริการ 
ในภูมิภาค 

๒๕๓๘(๑๙๙๕) การจดัตั/งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) เพื2อให้
อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนทั/งจากภายในและภายนอกอาเซียน 

๒๕๔๐(๑๙๙๗) กาํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision tutu) เป้าหมาย 
ในด้านเศรษฐกิจของอาเซียน คือ สร้างอาเซียนให้เป็นกลุ่มเศรษฐกิจ 
ที2มั2นคง มั2งคั2ง และมีความสามารถในการแข่งขนัสูง มีการเคลื2อนยา้ยสินคา้ 
บริการและการลงทุน รวมทั/งเงินทุนอยา่งเสรี 

๒๕๔๑(๑๙๙๘) จดัทาํแผนปฏิบติัการฮานอย (Hanoi Plan of Action: HPA) เพื2อเป็น
แผนปฏิบติัการให้บรรลุวสิัยทศัน์อาเซียน ระยะเวลา ๖ ปี (๒๕๔๓ - ๒๕๔๗) 
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ตารางที2 ๒ - ๑ ววิฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน(ต่อ) 
ปี พ.ศ.(คศ.) ววิฒันาการและการดําเนินการ 

๒๕๔๓(๒๐๐๐) ประกาศความคิดริเริ2มเพื2อการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN 
Integration: IAI) เพื2อให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกใหม่ของอาเซียน                          
ในการปรับตัวรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียนได้ตามกําหนดเวลาอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๒๕๔๔ (๒๐๐๑) จดัทาํแผนงานการรวมกลุ่มของอาเซียน (Roadmap for Integration of 
ASEAN: RIA) ประกอบด้วยแนวทางขั/นตอน และกรอบเวลา ในการ
ดํา เ นินการให้ เ ป็นไปตามวิสัยทัศน์อาเซียน รวมทั/ งให้ ศึกษาเ รื2 อง
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน(ASEAN Competitiveness Study) 
เพื2อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัและเร่งรัดการรวมกลุ่มของ
อาเซียน 

๒๕๔๕ (๒๐๐๒) ในการประชุมสุดยอดผู ้นําอาเซียน (ASEAN Summit) ครั/ งที2  ๘                   
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผูน้ําอาเซียนได้เห็นชอบให้อาเซียน
กําหนดทิศทางการดําเนินงานให้แน่ชัดเพื2อนําไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC) 

๒๕๔๖ (๒๐๐๓) ผูน้าํอาเซียนประกาศแถลงการณ์ Bali Concord II เห็นชอบที2จะจดัตั/ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)ซึ2 งประกอบด้วย ๓ เสาหลกั 
ไดแ้ก่ความมั2นคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ภายในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ 

๒๕๔๗ (๒๐๐๔) ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาสําคญั
ของอาเซียน และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดล้งนามในพิธีสารรายฉบบั 
รวม ๑๑ ฉบบั ซึ2 งมี Roadmap เพื2อการรวมกลุ่มสาขาสําคญัเป็นภาคผนวก 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื2อนาํร่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน ๑๑ สาขาสําคญั
ก่อน ได้แก่ เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ2 งทอและ
เครื2 องนุ่งห่ม ยานยนต์ อิเลคทรอนิกส์ สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
การท่องเที2ยว การบิน และต่อมาไดเ้พิ2มสาขาที2 ๑๒ คือสาขาโลจิสติกส์ 

๒๕๔๘ (๒๐๐๕) เจา้หน้าที2อาวุโสดา้นเศรษฐกิจอาเซียนพิจารณาทบทวน ปรับปรุงแผนงาน
การรวมกลุ่มสาขาสําคญัของอาเซียนในระยะที2 ๒ เพื2อปรับปรุงมาตรการต่างๆ 
ใหมี้ประสิทธิภาพและรวมขอ้เสนอของภาคเอกชน 

 



- ๙ - 
 

ตารางที2 ๒ - ๑ ววิฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน(ต่อ) 
ปี พ.ศ.(คศ.) ววิฒันาการและการดําเนินการ 

๒๕๔๙ (๒๐๐๖) รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่ม
สาขาสําคัญของอาเซียนและพิธีสารว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาสําคัญ  
(ฉบบัแกไ้ข) 

๒๕๕๐ (๒๐๐๗)   ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยการเร่งรัดการจดัตั/งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ และเพื2อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั/ง
ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ/นอีก ๕ ปี จากเดิมที2กาํหนดไวใ้นปี ๒๐๒๐  
ผูน้าํอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนแม่บทสําหรับกฎบตัร
อาเซียน เพื2อสร้างนิติฐานะให้อาเซียนและปรับปรุงกลไก/กระบวน 
การดาํเนินงานภายในอาเซียน เพื2อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

๒๕๕๒(๒๐๐๙) ผูน้าํอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอาํ หัวหิน ว่าดว้ยแผนงานจดัตั/ง
ประชาคมอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙๒๐๑๕) เพื2อจดัตั/งประชาคมอาเซียนภายใน
ปี ๒๕๕๘ 

ที2มา  
http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=�u��:asean&catid=�u�:a
ecasean 

ข้อมูลพื)นฐาน ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ๑. ประเทศไทย    
  ราชอาณาจักรไทย  (Thailand) 

  ๑.๑ ปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข 
  ๑.๒ ประกอบดว้ยประชาชนเชื/อสายไทยกว่า ๘๐% ชาวจีน ๑๐% ชาวมาเลย ์
อีก ๓% นอกจากนั/นยงัมีชาวเขาเผา่ต่างๆ 
  ๑.๓ ความเป็นมิตรและการรับรองแขกผูม้าเยือน จนได้รับสมญานามว่าเป็น 
“สยามเมืองยิ/ม” 
  ๑.๔ เป็นประเทศเดียวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที2ไม่เคยตกเป็นเมืองขึ/ น 
ของมหาอาํนาจจากยโุรป 



- ๑๐ - 
 

 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็       ราชอาณาจกัรไทย ( THAILAND ) 
  ธงชาติ      

 

  พื/นที2            ๕๑๔,๐๐๐  ตารางกิโลเมตร 
  เมืองหลวง        กรุงเทพมหานคร 
  ประชากร         ประมาณ  ๖๕  ลา้นคน 
  ภาษาราชการ  ภาษาไทย 
  ศาสนา           พุทธ (๙๕%) อิสลาม คริสต ์ฯลฯ (๕%) 
  วนัชาติ                    ๕ ธนัวาคม 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๕๕๙.๕ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita       ๘,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth    ร้อยละ ๔.๗ 
  ทรัพยากรสาํคญั       ดีบุก ก๊าซธรรมชาติ 
  อุตสาหกรรมหลกั    อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร สิ2งทอ อิเล็กทรอนิกส์  
   รถยนต ์
  สกุลเงิน                  บาท 
  อตัราเงินเฟ้อ            ร้อยละ ๕.๕ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั เครื2องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ นํ/ามนัดิบ  
   เคมีภณัฑ ์ก๊าซธรรมชาติ แผงวงจรไฟฟ้า เครื2องจกัรไฟฟ้า 
   และส่วนประกอบ  สินแร่โลหะ นํ/ามนัสาํเร็จรูป  
   เครื2องจกัรกลและส่วนประกอบ ยานพาหนะและอุปกรณ์ 
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  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั นํ/ามนัสาํเร็จรูป แผงวงจรไฟฟ้า เคมีภณัฑ ์ยางพารา  
   ผลิตภณัฑเ์มด็พลาสติก เครื2องจกัรกลและส่วนประกอบ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั อาเซียน ญี2ปุ่น สหรัฐอเมริกา ยโุรป 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั  อาเซียน ญี2ปุ่น สหรัฐอเมริกา ยโุรป 

 ๒. ประเทศอนิโดนีเซีย  
  สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย (INDONESIA) 
  ๒.๑  เป็นประเทศที2ใหญ่ที2สุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละมีประชากรมุสลิม
มากที2สุดในโลก 
  ๒.๒ ทรัพยากรธรรมชาติมาก (นํ/ามนั ถ่านหิน ทองคาํ สัตวน์ํ/า) 
  ๒.๓ เป็นแหล่งประมงที2ใหญ่ที2สุดของไทย 
  ๒.๔ มีบทบาทสูงในกลุ่ม NAM และ OIC 
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็         สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (INDONESIA) 
  ธงชาติ    

 

  พื/นที2            ๕,๑๙๓,๒๕๐ ตารางกิโลเมตร 
  เมืองหลวง  กรุงจาการ์ตา (Jakarta) 
  ประชากร    ๒๔๕.๕ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ    อินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) 
  ศาสนา         อิสลาม (๘๘%) คริสต ์(๘%) ฮินดู (๒%) พุทธ (๑%)  
   ศาสนาอื2น ๆ (๑%) 
  พื/นที2            ๕,๑๙๓,๒๕๐ ตารางกิโลเมตร 
  เมืองหลวง  กรุงจาการ์ตา (Jakarta) 
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  ประชากร    ๒๔๕.๕ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ    อินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) 
  ศาสนา         อิสลาม (๘๘%) คริสต ์(๘%) ฮินดู (๒%) พุทธ (๑%)  
   ศาสนาอื2น ๆ (๑%) 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๔๓๒.๙ พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๑,๙๔๖ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๖.๓ 
  ทรัพยากรสาํคญั           นํ/ามนั ถ่านหิน สัตวน์ํ/า 
  อุตสาหกรรมหลกั        นํ/ามนัและก๊าซธรรมชาติ สิ2งทอ เสื/อผา้ รองเทา้ เหมืองแร่ 
  สกุลเงิน                    รูเปียห์ 
  อตัราเงินเฟ้อ  ร้อยละ  ๑๑.๘๕ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั     นํ/ามนั เหล็ก ท่อเหล็กและผลิตภณัฑเ์หล็ก สิ2งทอ เคมีภณัฑ ์
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั  ก๊าซธรรมชาติ แร่ธาตุ ถ่านหิน ผลิตภณัฑจ์ากไม ้สิ2งทอ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั     สิงคโปร์ ญี2ปุ่น จีน สหรัฐฯ 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั  EU ญี2ปุ่น สหรัฐฯ จีน สิงคโปร์ 

 ๓. ประเทศฟิลปิปินส์ 
  สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ (REPUBLIC OF THE PHILIPPINES) 
  ๓.๑  ผลกัดนัความร่วมมือในดา้นการคา้ พลงังาน ความมั2นคง 
  ๓.๒ ประสบปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื2อง 
  ๓.๓ เป็นพนัธมิตรที2ใกล้ชิดของไทยมาเป็นเวลานานและมีมุมมองยุทธศาสตร์
ร่วมกนัในหลายดา้น 
  ๓.๔ ประสบปัญหาจากขบวนการมุสลิมแบ่งแยกดินแดนภาคใต ้
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็                สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (REPUBLIC OF THE PHILIPPINES) 

  ธงชาติ       
 
 
 

  



- ๑๓ - 
 

  พื/นที2                     ๒๙๘,๑๗๐ ตร. กม. 
  เมืองหลวง            กรุงมะนิลา 
  ประชากร            ๙๑ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ        Filipino และองักฤษ 
  ศาสนา                  โรมนัคาทอลิก (๘๓%) โปรเตสแตนท ์(๙%) 
  วนัชาติ                   ๑๒ มิถุนายน 
  วนัสถาปนา คสพ. ทางการทูตกบัไทย ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๒ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๑๔๒.๓ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๑,๕๖๓.๗๓ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๔.๔๔.๙ 
  ทรัพยากรสาํคญั       สินแร่โลหะ ก๊าซธรรมชาติ ทองแดงและทองคาํ 
  อุตสาหกรรมหลกั      เสื/อผา้ ยา เคมีภณัฑ ์ผลิตภณัฑไ์ม ้และอาหารแปรรูป 
  สกุลเงิน         เปโซ 
  อตัราเงินเฟ้อ             ร้อยละ ๙๑๑ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั    ชิ/นส่วนอิเล็กทรอนิกส นํ/ามนัเชื/อเพลิง เครื2องจกัรกล  เหล็ก  
   ยานพาหนะ และพลาสติก 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั  ชิ/นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เครื2องจกัรกลเสื/อผา้สาํเร็จรูป  
   และยานพาหนะ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั    สหรัฐ ญี2ปุ่น จีน เนเธอร์แลนด ์ฮ่องกง สิงคโปร์ 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั   สหรัฐ ญี2ปุ่น สิงคโปร์ ไตห้วนั จีน เกาหลีใต ้

 ๔. ประเทศมาเลเซีย 
  มาเลเซีย (MALAYSIA) 
  ๔.๑ มุ่งเป็นประเทศที2พฒันาแล้วภายใน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Vision 2020) และ 
มีแผนพฒันาต่อเนื2อง (Mission 2057) เป็นแนวทางพฒันาประเทศจนถึง ค.ศ. ๒๐๕๗ 
  ๔.๒ มีบทบาทสาํคญัในองคก์ารการประชุมอิสลาม (OIC) 
  ๔.๓ ตอ้งการเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจการคา้ของ OIC ภายในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ โดยใช้
ศกัยภาพดา้นการบริหารธนาคารอิสลาม และอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
  ๔.๔ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ นักท่องเที2ยวมาเลเซียมาไทยมากเป็นอนัดบัหนึ2 ง และ 
เป็นคู่คา้สาํคญัของไทยในอาเซียน 
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 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็         มาเลเซีย ( MALAYSIA ) 
  ธงชาติ           

 

  พื/นที2              ๓๒๙,๗๕๘ ตารางกิโลเมตร 
  เมืองหลวง       กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
  ประชากร         ๒๗.๗๓ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ   มาเลย ์
  ศาสนา            อิสลาม (๖๐%) พุทธ (๑๙%) คริสต ์(๑๒%) 
  วนัชาติ            ๓๑ สิงหาคม 
  วนัสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย ๓๑ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๕๗ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  สกุลเงิน                        ริงกิต 
  GDP                        ๕๓.๕๕ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๑,๙๓๑.๒ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๖.๓ 
  ทรัพยากรสาํคญั           ยางพารา นํ/ามนัปาลม์ นํ/ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ ไมส้ัก 
  อุตสาหกรรมหลกั        อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
  อตัราเงินเฟ้อ               ร้อยละ ๖.๐ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั     ชิ/นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เครื2องจกัร 
   อุตสาหกรรม สินคา้แปรรูป สินคา้อาหาร 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั   อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ นํ/ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ 
   เหลว ปิโตรเลียม เฟอร์นิเจอร์ ยาง นํ/ามนัปาลม์ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั     ญี2ปุ่น จีน สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ไตห้วนั ไทย 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั   สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ญี2ปุ่น จีน ไทย ฮ่องกง 
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  ๕.ประเทศสิงคโปร์ 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ (REPUBLIC OF SINGAPORE ) 
  ๕.๑ มีความมั2นคงดา้นการเมืองภายในทาํให้มีความต่อเนื2องของนโยบายในดา้นต่างๆ 
และมีนโยบายการทูตเชิงรุก เป็นผูน้าํของอาเซียนประเทศหนึ2ง 
  ๕.๒ เป็นศูนย์กลางธุรกิจด้านการค้าและบริการ โทรคมนาคม การเงินและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ (ธุรกิจที2ไม่ตอ้งอาศยัพื/นที2หรือทรัพยากรธรรมชาติ) โดยมีการพฒันา ระบบ
โครงสร้างพื/นฐานและการโทรคมนาคมที2ทนัสมยั 
  ๕.๓  เป็นพนัธมิตรและหุ้นส่วนยุทธศาสตร์กบัไทยในการเขา้ถึงและขยายโอกาส
การคา้และการลงทุน 
  ๕.๔  มีระบบการศึกษาและการแพทยที์2ดีในเอเชีย มีการพฒันาทรัพยากรมนุษยที์2ดี
และต่อเนื2อง 
  ๕.๕  มีรัฐบาลที2สะอาด มีการฉอ้ราษฎรบงัหลวงนอ้ย 
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็             สาธารณรัฐสิงคโปร์   (REPUBLIC OF SINGAPORE ) 
  ธงชาติ        

 

  พื/นที2                  ๖๙๙.๔ ตร. กม. 
  เมืองหลวง         สิงคโปร์ 
  ประชากร         ๔.๖ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ     องักฤษ จีนกลาง มลาย ูและทมิฬ 
  ศาสนา               พุทธ (๔๒.๕%) อิสลาม (๑๔.๙%) คริสต ์(๑๔.๖%) ฮินดู (๔%)  
   ไม่นบัถือศาสนา (๒๕%) 
  วนัชาติ                ๙ สิงหาคม 
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  วนัสถาปนา คสพ. ทางการทูตกบัไทย ๒๐ กนัยายน ๒๕๐๘ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๑๔๗,๕๔๒ ลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๓๒,๐๗๔ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๗.๗ 
  ทรัพยากรสาํคญั           ทรัพยากรมนุษย ์เทคโนโลย ี
  อุตสาหกรรมหลกั        การผลิต การก่อสร้าง การคมนาคมขนส่ง และ 
   โทรคมนาคม การเงิน และการธนาคาร และการบริการอื2นๆ 
  สกุลเงิน                        ดอลลาร์สิงคโปร 
  อตัราเงินเฟ้อ                 ร้อยละ ๒.๑ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั     เครื2องจกัรกล ชิ/นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้านํ/ามนัดิบ เคมีภณัฑ ์ 
   ผลิตภณัฑอ์าหาร 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั   เครื2องจกัรกล เครื2องไฟฟ้า เคมีภณัฑ ์เสื/อผา้ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั     มาเลเซีย สหรัฐฯ ญี2ปุ่น จีน ไตห้วนั ไทย ฮ่องกง จีน ญี2ปุ่น  
   ไตห้วนั และไทย 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั   มาเลเซีย สหรัฐฯ สหภาพยุโรป 

  ๖. ประเทศ บรูไนดารุสซาราม 
  บรูไน ดารุสซาลาม (BRUNEI DARUSSALAM) 
  ๖.๑  ตั/งอยูบ่นเกาะบอร์เนียว 
  ๖.๒ มีนํ/ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ  
  ๖.๓ มีความตอ้งการนาํเขา้สินคา้เกษตรและแรงงาน 
  ๖.๔ มีนกัท่องเที2ยวที2มีกาํลงัซื/อสูง และส่งเสริม Medical Tourism 
  ๖.๕ เริ2มพิจารณาขยายการคา้การลงทุนในธุรกิจที2หลากหลาย ในภูมิภาคต่าง ๆ 
เพิ2มมากขึ/น ซึ2 งเป็นโอกาสสําหรับไทยในการเพิ2มการคา้ การลงทุนกบับรูไน และร่วมกนัเขา้ไป
ลงทุนในประเทศที2สามมากขึ/น 
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็          รัฐบรูไนดารุสซาราม  (BRUNEI DARUSSALAM) 
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  ธงชาติ           

 
  พื/นที2            ๕,๗๖๕ ตาราง กม. 
  เมืองหลวง      บนัดาร์ เสรี เบกาวนั 
  ประชากร         ๓๘๑,๓๗๑ คน 
  ภาษาราชการ    มาเลย ์(Malay) 
  ศาสนา         อิสลาม (๖๗%) พุทธ (๑๓%) คริสต ์(๑๐%) และฮินดู 
  วนัชาติ                      ๒๓ กุมภาพนัธ์ 
  วนัสถาปนา คสพ. ทางการทูตกบัไทย ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๒๗ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                          ๑๓.๕๔ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP per capita           ๓๕,๔๙๖ ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Growth ร้อยละ     ๑.๖ 
  อตัราเงินเฟ้อ ร้อยละ     ๐.๓ 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั   นํ/ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั   เครื2องจกัรอุตสาหกรรม รถยนต ์เครื2องใชไ้ฟฟ้า 
   สินคา้เกษตร อาทิ ขา้วและผลไม ้
  สกุลเงิน                    ดอลลาร์บรูไน 
  ทรัพยากรสาํคญั          นํ/ามนัดิบ และก๊าซธรรมชาติ 
  อุตสาหกรรมหลกั       นํ/ามนั อาหาร (สินคา้เกษตรและประมง)  และเสื/อผา้ 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั   ญี2ปุ่น อาเซียน เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั    อาเซียน สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ญี2ปุ่น  
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 ๗. ประเทศเวยีดนาม 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม (THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM) 
  ๗.๑  เป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์และมีบทบาทสาํคญัดา้นความมั2นคงในภูมิภาค 
  ๗.๒ เป็นตลาดใหม่ในภูมิภาคอินโดจีน การบริโภคในประเทศขยายตวัต่อเนื2อง
ศกัยภาพการผลิตสูง แรงงานในประเทศมีคุณภาพ และยงัคงมีค่าจา้งแรงงานตํ2า 
  ๗.๓ ถูกจบัตามองว่าจะเป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจที2สําคญัของไทย อย่างไรก็ตาม 
ตั/งแต่ช่วงตน้ปี ๒๕๕๑ เศรษฐกิจเวยีดนามขยายตวัไม่สมดุล อตัราเงินเฟ้อสูงมาก 
  ๗.๔ ตั/งเป้าหมายเป็นประเทศอุตสาหกรรมภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ 
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็        สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม (THE SOCIALIST REPUBLIC  

      OF VIETNAM) 
  ธงชาติ             

 

  พื/นที2              ๓๓๑,๖๙๐ ตร.กม. 
  เมืองหลวง       กรุงฮานอย 
  ประชากร                     ๘๗ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ   เวยีดนาม 
  ศาสนา           พุทธ (มหายาน) 
  วนัชาติ                         ๒ กนัยายน 
  วนัสถาปนา คสพ. ทางการทูตกบัไทย ๖ สิงหาคม ๒๕๑๙ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๗๓.๕ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๘๓๕ ดอลลาร์สหรัฐ 
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  Real GDP Growth      ร้อยละ ๖.๕๒ 
  ทรัพยากรสาํคญั           นํ/ามนั ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน แร่บ๊อกไซต ์
  อุตสาหกรรมหลกั        อาหาร สิ2งทอ รองเทา้ เหมืองแร่ ปูนซีเมนต ์
  สกุลเงิน                        ด่ง 
  อตัราเงินเฟ้อ                 ร้อยละ ๒๒.๑๔ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั     วตัถุดิบ วสัดุสิ2งทอ เครื2องหนงั เครื2องจกัร ผลิตภณัฑ์ 
   ปิโตรเลียม 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั  นํ/ามนัดิบ เสื/อผา้ และสิ2งทอ อาหารทะเล ยางพารา ขา้ว  
   กาแฟ รองเทา้ 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั     สิงคโปร์ ญี2ปุ่น ไตห้วนั เกาหลีใต ้จีน 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั   ญี2ปุ่น สหรัฐฯ จีน สหภาพยโุรป 

 ๘. ประเทศลาว 
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC 

RREPUBLIC) 
  ๘.๑ เป็นประเทศเพื2อนบา้นที2มีความใกลชิ้ดกบัไทยทั/งในเชิงประวติัศาสตร์ ที2ตั/ง
ทางภูมิศาสตร์ เชื/อชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม มีเขตแดนติดต่อกบัไทยทั/งทางบกและทางนํ/ า 
ถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร พฒันาการต่าง ๆ ในลาว จึงส่งผลกระทบต่อไทยและการกาํหนดนโยบายของ
ไทยต่อภูมิภาคอยา่งหลีกเลี2ยงไม่ ได ้
  ๘.๒ สามารถเป็นแหล่งป้อนวตัถุดิบ แหล่งพลงังานสํารอง และแหล่งลงทุนของ
ไทย เพื2อการผลิตสินคา้ส่งออกไปยงัประเทศที2สามที2ใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้แก่ลาว 
  ๘.๓ เป็นประเทศที2ไม่มีทางออกทางทะเล แต่สามารถเป็นจุดเชื2อมต่อ (land bridge 
หรือ land link) ดา้นการคมนาคมขนส่งและการส่งออกสินคา้ของไทยไปยงัประเทศที2สาม ในอนุภูมิภาค 
 ข้อมูลทั�วไป 

 ชื2อเตม็            สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (LAO PEOPLE’S  

   DEMOCRATIC RREPUBLIC) 
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  ธงชาติ      

 

  พื/นที2               ๒๓๖,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร 
  เมืองหลวง      นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
  ประชากร       ประมาณ ๖ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ   ภาษาลาว 
  ศาสนา            พุทธ (๗๕%) นบัถือผ ี(๑๖๑๗%) 
  วนัชาติ           ๒ ธนัวาคม 
  วนัสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัไทย ๑๙ ธนัวาคม ๒๔๙๓ 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                     ๓.๙๔ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita            ๖๗๘ ดอลลาร์สหรัฐ 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๗.๖ 
  สกุลเงิน                        กีบ 
  อตัราเงินเฟ้อ                 ร้อยละ ๔.๔ 
  ทรัพยากรสาํคญั           ไม ้ขา้ว ขา้วโพด เหล็ก ถ่านหิน ทองคาํ แหล่งนํ/ าผลิตไฟฟ้า 
  อุตสาหกรรมหลกั      โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าพลงันํ/า ไมแ้ปรรูป ผลิตภณัฑไ์ม ้ 
   เครื2องนุ่งห่ม 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั    รถจกัรยานยนตแ์ละส่วนประกอบเครื2องใชไ้ฟฟ้า  
   เครื2องอุปโภคบริโภค  
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั  ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป ผลิตภณัฑไ์ม ้สินแร่ เศษโลหะ ถ่านหิน  
   เสื/อผา้สาํเร็จรูป 
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  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั    ไทย จีน เวยีดนาม สิงคโปร์ ญี2ปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมนี 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั  ไทย เวยีดนาม ฝรั2งเศส ญี2ปุ่น เยอรมนี สหรัฐอเมริกา  
   สหราชอาณาจกัร เนเธอร์แลนด์ 

  ๙. ประเทศพม่า 
  สหภาพพม่า (UNION OF MYANMMAR) 
  ๙.๑ สหภาพพม่ามีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งวตัถุดิบทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลาดการคา้ แรงงาน และแหล่งลงทุนที2สําคญัของไทย โดยเฉพาะด้านพลงังาน (ก๊าซและไฟฟ้า 
พลงันํ/า) และเป็นทางเชื2อมสู่จีนและอินเดีย 
  ๙.๒ สหภาพพม่าเป็น “critical factor” ในยุทธศาสตร์ระดบัภูมิภาคของไทย 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภายในพม่าหลายประการ อาทิ ยาเสพติด แรงงาน 
ผดิกฎหมาย ความมั2นคงบริเวณชายแดน ฯลฯ 
 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็           สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า หรือ เมียนมาร์  (UNION OF  

   MYANMMAR  หรือ  MYANMAR ) 
  ธงชาติ              

 

  การปกครอง           ระบบประธานาธิบดี 
  พื/นที2                         ๖๕๗,๗๔๐ ตร.กม. 
  เมืองหลวง                 เนปิดอ 
  ประชากร                  ๕๕.๔ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ              พม่า 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                             ๙.๓ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Per Capita          ๙๗ ดอลลาร์สหรัฐ 
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  สกุลเงิน                        จา๊ต 
  อตัราเงินเฟ้อ                ร้อยละ ๓๐ 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั   เครื2องจกัรกล ใยสังเคราะห์ นํ/ามนัสาํเร็จรูป 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั  ก๊าซธรรมชาติ สิ2งทอ ไมซุ้ง 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั จีน สิงคโปร์ ไทย 
  ตลาดส่งออกที2สาํคญั ไทย อินเดีย จีน 
  Real GDP Growth        ร้อยละ ๓.๕ 
  ทรัพยากรสาํคญั          ก๊าซธรรมชาติ ป่าไม ้แร่ธาตุ  
  อุตสาหกรรมหลกั     เกษตร สิ2งทอ และสินคา้อุปโภคบริโภค 
 ประเทศพม่า (องักฤษ: Burma หรือ Myanmar) มีชื2ออย่างเป็นทางการว่า สหภาพ
พม่า (องักฤษ: Union of Myanmar;) เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละคาบสมุทรอินโดจีน
ซึ2 งมีขนาดใหญ่ที2สุด และมีพรมแดนทางแผ่นดินติดต่อกบัสองประเทศ ซึ2 งเป็นแหล่งอารยธรรม 
ที2ยิ2งใหญ่ของโลก ไดแ้ก่ จีน และอินเดีย แต่เดิมชาวตะวนัตกเรียกประเทศนี/ว่า Burma จนกระทั2ง
เมื2อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ พม่าไดเ้ปลี2ยนชื2อประเทศเป็น Myanmar ชื2อใหม่นี/ เป็นที2ยอมรับจากองคก์าร
สหประชาชาติ แต่บางชาติ เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ไม่ยอมรับการเปลี2ยนชื2อนี/  
เนื2องจากไม่ยอมรับรัฐบาลทหารที2เป็นผูเ้ปลี2ยนชื2อ ปัจจุบนัหลายคนใชค้าํวา่ Myanmar ซึ2 งมาจาก 
ชื2อประเทศในภาษาพม่าว่า Myanma Naingngandaw ไม่ว่าจะมีความเห็นเกี2ยวกบัรัฐบาลทหาร 
อยา่ง ไรก็ตาม คาํวา่ เมียนมาร์ เป็นการทบัศพัทม์าจากภาษาองักฤษวา่ Myanmar แต่ความจริงแลว้ 
ชาวพม่าเรียกชื2อประเทศตนเองวา่ มยะหม่า/เมียนมา ส่วนสื2อไทยมกัสะกดวา่ เมียนมาร์ 

รัฐบาลพม่าในปัจจุบนัได้ใช้ระบบการบริหารทางด้านเศรษฐกิจแบบเปิด ซึ2 งทาํให้
ประเทศต่างๆ หลายชาติไดใ้ห้ความสนใจในเขา้ไปลงทุนทั/งภาคธุรกิจละบริการเป็นจาํนวนมาก 
โดยรัฐบาลพม่าไดอ้าํนวยความสะดวกในการเขา้ลงทุนภายในประเทศมากขึ/นกวา่ในอดีตและเริ2มมี
การเจรจายติุบทบาทการสู้รบกบักองกาํลงัต่างๆในเขตชายแดนของประเทศดว้ย 

 ๑๐. ประเทศราชอาณาจักรกมัพูชา 
   ราชอาณาจักรกมัพูชา (KINGDOM OF CAMBODIA) 

   ๑๐.๑  มีความสําคญัในเชิงยุทธศาสตร์ต่อไทยในทุกๆ ดา้น เนื2องจากมี พรมแดน 
ทางบกติดต่อกนัยาว ๗๙๘ กม. และมีพื/นที2ทบัซ้อนทางทะเลประมาณ ๒๖,๐๐๐ ตร.กม. จึงเป็น
ปัจจยัที2ก่อใหเ้กิดทั/ง “โอกาส” และ “ปัญหา” 
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   ๑๐.๒ เป็นแหล่งวตัถุดิบ ตลาดการคา้และแหล่งลงทุนที2สําคญัของไทย ทั/งสอง
ประเทศจึงควรร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดเพื2อมุ่งไปสู่การเป็นหุ้นส่วน ทาง ยุทธศาสตร์และ 
ทางเศรษฐกิจเพื2อผลประโยชน์ร่วมกนัในอนาคต 
   ๑๐.๓ เป็นจุดเชื2อมโยงทางเศรษฐกิจและการท่องเที2ยวที2สําคญัระหว่างไทย กบัลาว 
และเวยีดนามตอนใต ้

 ข้อมูลทั�วไป 
  ชื2อเตม็                    ราชอาณาจกัรกมัพชูา (KINGDOM OF CAMBODIA) 
  ธงชาติ                     

 

  พื/นที2                        ๑๘๑,๐๓๕ ตร.กม. 
  เมืองหลวง               พนมเปญ 
  ประชากร                ๑๔.๔๕ ลา้นคน 
  ภาษาราชการ           เขมร 
 ข้อมูลเศรษฐกจิ 
  GDP                        ๘.๖๓ พนัลา้น ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP per capita             ๑,๘๐๐ ดอลลาร์สหรัฐ 
  GDP Growth  ร้อยละ ๑๐.๓๓ 
  อตัราเงินเฟ้อ  ร้อยละ ๑๘.๗ 
  สินคา้ส่งออกที2สาํคญั   เสื/อผา้ สิ2งทอ รองเทา้ ปลา ไม ้ยางพารา บุหรี2และขา้ว 
  สินคา้นาํเขา้ที2สาํคญั     ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม วสัดุก่อสร้าง เครื2องจกัร ยานพาหนะ 
   และเครื2องใชไ้ฟฟ้า 
  สกุลเงิน                        เรียล (Riel) ๔,๐๐๖ เรียล (Riel) 
  อุตสาหกรรมหลกั        สิ2งทอ สินคา้เกษตรแปรรูป การท่องเที2ยว 
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  ตลาดส่งออกที2สาํคญั    สหรัฐฯ (๖๖.๖%) เยอรมนี (๙.๖%) สหราชอาณาจกัร (๕.๕%)  
   แคนาดา (๔%) เวยีดนาม (๒.๗%) 
  ตลาดนาํเขา้ที2สาํคญั   จีน (๑๘.๑%) ฮ่องกง (๑๖.๘%) เวยีดนาม (๑๒.๓%)  
   ไทย (๑๒.๒%) ไตห้วนั (๑๐.๙%) 
 กัมพูชา หรือชื2อทางการคือ ราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้มีพรมแดนทางทิศใตจ้รดกบัอ่าวไทย ทางทิศตะวนัตกติดกบัประเทศไทย ทางทิศ
เหนือติดกบัประเทศไทยและลาว ทางทิศตะวนัออกติดกบัเวียดนาม กมัพูชาเป็นอดีตประเทศอาณา
นิคมของฝรั2งเศสในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พียงแค่ประเทศเดียวเท่านั/นที2มีการปกครองดว้ย
ระบอบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

บทบาทกระทรวงกลาโหมต่ออาเซียน  

  กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั2นคง
อาเซียน (ASEAN Political Security Community: APSC)อย่างต่อเนื2องผา่นกลไกที2เป็นรูปธรรม   
โดยมีการจดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) 
ซึ2 งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือ 
ในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึ2 งการประชุม ADMM ไดรั้บการริเริ2มในที2ประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครั/ งที2 ๑๐ เมื2อวนัที2 ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจนัทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที2ประชุมได้รับรองแนวความคิดเรื2 องการจดัให้มี 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ2 งต่อมาเมื2อวนัที2 ๘ - ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ มาเลเซีย 
ในฐานะประธานอาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ขึ/นเป็นครั/ งแรก โดยมีฉันทามติ 
ที2จะจดัขึ/นเป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที2ดาํเนินการจดัการประชุมในกรอบ 
ADMM คือ สาํนกังานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานกันโยบายและแผนกลาโหม ซึ2 งเป็นหน่วยงาน
ในสังกดัสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม โดยมีหน้าที2 ดาํเนินการดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์
ค วา ม ร่ว ม มื อด้า นค ว า ม มั2นค ง ระ ดับ ก ระ ท รว ง กับ หน่ วย ง า น ภ า ย ใ นป ระ เท ศ  รว ม ทั/ ง 
กบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ในกิจการที2เกี2ยวขอ้งกบัอาเซียน 
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กลไกการประชุม ADMM  

 การประชุม ADMM เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรี ซึ2 งถือเป็นขั/นสุดทา้ยในการรับรอง
เอกสารต่าง ๆอาทิปฏิญญาร่วม (jointdeclaration) เอกสารแนวความคิด(conceptpaper) หรือ
แผนปฏิบติัการ (workprogram) เพื2อให้เกิดการดาํเนินการที2เป็นรูปธรรมโดยได้กาํหนดให้มี 
การประชุมเตรียมการก่อนการประชุม ADMM ๒ เวทีเพื2อรองรับการประชุม ADMM คือ  
การประชุม ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting (ADSOM) เป็นการประชุมในระดบั
เจ้าหน้าที2อาวุโส(ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือเทียบเท่า) มีหน้าที2หลัก คือ เตรียมการสําหรับ 
การประชุม ADMM โดยทั2วไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหวัขอ้การหารือและพิจารณาแกไ้ข 
ร่างเอกสารต่างๆ ที2จะให้รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองในระหว่าง 
การประชุม ADMM ก่อนจะมีการประชุม ADSOM นั/น จะจดัให้มีการประชุม ADSOM Working 
Group (ADSOMWG) ซึ2 งเป็นการประชุมคณะทาํงาน (ระดับผูอ้าํนวยการสํานักนโยบายและ 
แผนกลาโหมหรือผูแ้ทน) เพื2อเตรียมการดา้นสารัตถะ และธุรการสําหรับการประชุม ADSOM และ
การประชุม ADMM ซึ2 งที2ประชุม Working Group (WG) จะร่วมกนักาํหนดหัวขอ้การหารือ 
เตรียมการดา้นเอกสารที2เกี2ยวกบัการประชุมรวมทั/งดา้นธุรการอื2นๆ นอกจากนี/ ในกรอบการประชุม
ADMM ยงัสามารถกาํหนดใหมี้การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (ADMM 
Retreat) ขึ/น โดยมีวตัถุประสงค์เพื2อให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนมีโอกาสไดห้ารือ
แลกเปลี2ยนความคิดเห็นในบรรยากาศที2ผอ่นคลายเพื2อสร้างความคุน้เคยระหวา่งกนั 

 การประชุม ADMM ครั)งที� ๑ 
 ประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย เมื2อวนัที2 ๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ โดยมี
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน หรือผูแ้ทน เขา้ร่วม ๙ ประเทศ ยกเวน้สหภาพเมียนม่าร์ 
ซึ2 งที2ประชุมไดรั้บรองเอกสารแนวความคิด โดยมีวตัถุประสงคข์องการประชุม ADMM ไดแ้ก่  
 ๑.เสริมสร้างสันติภาพและความมั2นคงในภูมิภาค ผ่านกลไกการหารือและ 
ความร่วมมือดา้นความมั2นคง   
 ๒. ให้ค ําแนะนําและแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือที2 มีอยู่แล้วของ
เจา้หนา้ที2ระดบัสูงภายในกลุ่มประเทศอาเซียนและระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียนกบัประเทศอื2น ๆ             
 ๓. สนับสนุนความไวว้างใจ และความเชื2อมั2นระหว่างกนั โดยการสร้างความโปร่งใส 
และเปิดเผย และ   
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 ๔. เป็นแนวทางสําหรับการจดัตั/ งประชาคมความมั2นคงอาเซียน ตามที2ระบุไว ้
ในปฏิญญาบาหลีวา่ดว้ยขอ้ตกลงอาเซียน ฉบบัที2๒ (Bali Declaration of ASEAN Concord II) และ
เพื2อสนบัสนุนแนวทางตามแผนปฏิบติัการที2ประกาศไวที้2เวยีงจนัทน์ 
 การประชุม ADMM ครั)งที� ๒  
 ประชุม ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื2อวนัที2 ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ ไดรั้บรองเอกสาร
สาํคญั ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ เอกสารกาํหนดหลกัการและแนวทางในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(Protocol to the Concept Paper for the Establishment of the ADMM), แผนปฏิบติังาน      ๓ ปี 
(ADMM ๓ year Work Program)และเอกสารกาํหนดหลกัการและแนวทางในการประชุมระหวา่ง
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (ADMM  Plus Concept Paper) 
รวมทั/งร่วมกนัลงนามในร่างปฏิญญาร่วม ADMM (ADMM Joint Declaration) ซึ2 งไดเ้นน้ย ํ/าถึงการ
ปฏิบติัตามแนวทางเพื2อเร่งรัดสู่การเป็นประชาคมความมั2นคงอาเซียนภายใน ปี พ.ศ.๒๕๕๘  โดยมี
สาระสําคญัในการส่งเสริมความร่วมมือ และการหารือดา้นความมั2นคง โดยเน้นการสร้างความไว้
เนื/อเชื2อใจ ความโปร่งใส และเปิดเผย ทั/งนี/ ยงัคงยดึมั2นในหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ2 งกนั
และกนั หลกัฉนัทามติ และความเคารพในหลกัอธิปไตย 

 การประชุม ADMM ครั)งที� ๓ 
 การประชุมครั/ งนี/ ส่งผลต่อการริเริ2มงานสาขาการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติั ประชุม ณ ราชอาณาจักรไทย ระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑  
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๒  อนัเป็นห้วงเวลาที2ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนกระทรวงกลาโหม 
ได้เป็นเจ้าภาพจดัการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุม
เจา้หนา้ที2ฝ่ายทหารดา้นความมั2นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก(ASEAN Regional Forum Defence 
Officials Dialogue : ARF DOD) จาํนวนทั/งสิ/น ๑๑ ครั/ ง  โดยเป็นการประชุมในกรอบ ADMM 
จาํนวน ๘ ครั/ ง และการประชุมในกรอบ ARF ๓ ครั/ ง ซึ2 งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั/ งที2 ๓ 
(The Third ADMM) จดัขึ/น เมื2อวนัที2 ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๒  ณ เมืองพทัยา มี พลเอกประวิตร
วงษสุ์วรรณ รัฐมนตรีกลาโหม เป็นประธานและการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อยา่งไม่เป็น
ทางการ (ADMM Retreat) เมื2อวนัที2 ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๒ ณ กรุงเทพ ฯ 
 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั/ งที2 ๓ ไดรั้บรองเอกสารสาํคญั ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ 
 ๑. เอกสารแนวความคิดเรื2องการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียน ในการ
ให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั(Concept Paperon the Use of ASEAN 
Military Assetsand Capacitiesin Humanitarian Assistanceand Disaster Relief)   
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 ๒. เอกสารแนวความคิดเรื2 องหลักเกณฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมระหว่าง
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา(Concept Paper on ASEAN 
Defence Ministers Meeting (ADMM) Plus: Principles for Membership) ซึ2 งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ไทยร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ และ 
 ๓. เอกสารแนวความคิดเรื2 องความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กร 
ภาคประชาสังคมในด้านความมั2นคงรูปแบบใหม่(Concept Paperon ASEAN Defencen 
Establishmentsand Civil Society Organisations(CSOs) Cooperationon Non Traditional Security) 
ซึ2 งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยรวมทั/งไดมี้การลงนามร่วมกนัใน “ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบักระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื2อเผชิญ
ความท้าทายจากภยัคุกคามด้านความมั2นคงรูปแบบใหม่” (ADMM Joint Declaration on 
Strengthening ASEAN Defence Establishments to meet the Challenges of Non Traditional 
Security Threat 

 การประชุม ADMM ครั)งที� ๔ 
 ประชุม เมื2อวนัที2 ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๓  ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารสาํคญัเกี2ยวกบัการจดัตั/งการประชุม ADMM Plus จาํนวน ๒ ฉบบั กล่าวคือ  
 ๑. เอกสารเรื2องรูปแบบและองค์ประกอบของการประชุม ADMM Plus (ADMM  
Plus: Configuration and Composition) ซึ2 งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยร่วมกบักระทรวงกลาโหม
สิงคโปร์  
 ๒. เอกสารเรื2องวิธีการและกระบวนการของการประชุม ADMM Plus (ADMM Plus : 
Modalities and Procedures) ซึ2 งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามร่วมกบั
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ โดยที2ประชุมฯ มีฉนัทามติรับร่างเอกสารทั/ง ๒ ฉบบั และให้เห็นชอบต่อ
รูปแบบการประชุมADMM + ๘โดยมีมติให้จดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus : ADMM Plus) 

 การประชุม ADMM  Plus  
 การประชุม ADMM  Plus ครั/ งที2 ๑ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
เมื2อวนัที2 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ขึ/นเป็นครั/ งแรก ประกอบไปดว้ย ประเทศสมาชิกอาเซียน ๘ ประเทศ 
และประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญี2ปุ่น, 
สาธารณรัฐเกาหลี, นิวซีแลนด์, สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เพื2อขยายความร่วมมือกบั
ประเทศนอกภูมิภาคในการดึงทรัพยากรและความสามารถที2มีอยู่มาพฒันาประเทศสมาชิกร่วมกนั 
โดยริเริ2มความร่วมมือใน ๕ ดา้น คือ  
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 ๑. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 ๒. ความมั2นคงทางทะเล  
 ๓. การแพทยท์างทหาร  
 ๔. การต่อตา้นการก่อการร้าย และ  
 ๕. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพไดเ้ห็นชอบที2จะผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือที2เป็น
รูปธรรมอยา่งแทจ้ริง โดยริเริ2มจากความร่วมมือใน ๕ ดา้น 
 จากการประชุม ADMM  Plus ครั/ งที2 ๑ ส่งผลให้มีการจดัการประชุมคณะทาํงาน
เจา้หนา้ที2อาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หนา้ที2อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา ADSOM  Plus WG 
ณ เมืองดาลตั เวยีดนาม เมื2อวนัที2 ๗ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๓  ซึ2 งที2ประชุมฯ ไดเ้ตรียมการรายละเอียด 
ในการดาํเนินการสําหรับเจา้หนา้ที2อาวุโสกลาโหมอาเซียน กบัเจา้หนา้ที2อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting  Plus : ADSOM  Plus) ซึ2 งเป็นเจา้หน้าที2ระดบั
ปลดักระทรวงกลาโหม ในการจดัตั/งคณะทาํงานผูเ้ชี2ยวชาญเฉพาะดา้น (Experts’ Working Group : 
EWG) ขึ/นตามความริเริ2มในที2ประชุม ADMM Plus ครั/ งที2 ๑ เพื2อให้กิจกรรมความร่วมมือ 
เกิดความต่อเนื2องและเกิดผลในทางปฏิบติั  โดยคณะทาํงานทั/ง ๕ ด้าน จะกระชบัความสัมพนัธ์ 
ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน  เนื2องจากทุกประเทศในอาเซียนจะได้ดาํรงตาํแหน่งเป็นหัวหน้า
คณะทาํงานอย่างน้อย ๑ ด้าน และ ๑ วาระ ซึ2 งแต่ละด้านมีประธานร่วมระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาดงันี/  
 ๑. การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั คือ เวยีดนามและจีน 
 ๒. ความมั2นคงทางทะเล คือ มาเลเซียและออสเตรเลีย 
 ๓. การแพทยท์างทหาร คือ สิงคโปร์และญี2ปุ่น 
 ๔. การต่อตา้นการก่อการร้าย คือ อินโดนีเซียและสหรัฐ ฯ 
 ๕. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ คือ ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด ์
 โดยไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานทุกดา้น ซึ2 งรัฐมนตรีกลาโหมได้ลงนามในคาํสั2ง
กระทรวงกลาโหม แต่งตั/งคณะทาํงานผูเ้ชี2ยวชาญฝ่ายไทย(Thai Experts’ Working Groups : Thai 
EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting  Plus :ADMM Plus) โดยมีหวัหนา้คณะทั/ง ๕ ดา้น ดงันี/   
 ๑. คณะทาํงานดา้นความมั2นคงทางทะเล มีเจา้กรมยทุธการทหารเรือ 
 ๒. คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ มีผูอ้าํนวยการศูนยรั์กษาสันติภาพ 
กรมยทุธการทหาร   
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 ๓. คณะทาํงานดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั  
มีรองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร   
 ๔. คณะทาํงานดา้นการแพทยท์างทหาร มีรองเจา้กรมแพทยท์หารบก และ  
 ๕. คณะทาํงานดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย มีผูบ้ญัชาการศูนยต่์อตา้นการก่อการร้าย 

 การประชุม ADMM ครั)งที� ๕ 
 การประชุม ADMM ครั/ งที2 ๕ เมื2อวนัที2 ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที2ประชุมไดรั้บรองเอกสารสาํคญั ดงันี/  
 ๑. ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ใหก้บักระทรวงกลาโหมอาเซียน  เพื2อเผชิญความทา้ทายจากภยัคุกคามดา้นความมั2นคงรูปแบบใหม่
(ADMM Joint Declarationon Strengthening ASEAN Defence Establishments to meet the Challenges 
of  Non Traditional Security Threat) 
 ๒. แผนปฏิบติังาน ๓ ปี ในกรอบ ADMM ระหวา่ง ปี พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๖(ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting (ADMM) Three (๓) Year Work Program)    
 ๓. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจดัตั/ งเครือข่ายศูนย์ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
ในกรอบอาเซียน (Concept Paperonthe Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network)  
 ๔. เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ในกรอบอาเซียน (Concept Paper on ASEAN Defence Industry Collaboration) 

 การประชุม ADMM Retreat 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จดัการประชุม ADMM Retreat ขึ/น ในห้วงเดือน ตุลาคม  
พ.ศ.๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีวตัถุประสงค์เพื2อติดตามแผนการ
ดาํเนินการในกรอบ ADMM และ ADMM  Plus รวมทั/งส่งมอบการเป็นเจา้ภาพการประชุม ADMM
อยา่งเป็นทางการแก่กมัพชูา ในปี พ.ศ.๒๕๕๕  

 การประชุม ADMM ครั)งที� ๖ 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและคณะ ได้เยี2ยมคาํนับนายกรัฐมนตรีกัมพูชา 
อย่างเป็นทางการ และเยี2ยมคํานับ พลเอก เตีย บันห์ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมกมัพชูา อยา่งเป็นทางการ  
 ผลการประชุม 

 ๑. รับรองเอกสารในการปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยการเสริมสร้าง
ความเป็นเอกภาพของอาเซียน เพื2อการเป็นประชาคมที2มั2นคงและเป็นอนัหนึ2 งอนัเดียวกนั (Joint 
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Declaration of the ASEAN Defence Minister on Enhancing ASEAN Unity for a Harmonised and 
Secure Community) 
 ๒. รับรองเอกสารว่าดว้ยการทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมคู่เจรจา (ADMM  Plus) โดยเปลี2ยนจากการประชุม ทุกๆ ๓ ปี เป็น ทุกๆ ๒ ปี 
 ๓. รับทราบกาํหนดการประชุม ADMM และ ADMM  Plus ครั/ งที2 ๗ ณ ประเทศบรูไน 
รวมทั/งการเป็นเจา้ภาพการฝึก ๒nd AHX ซึ2 งจะมีการรวมการฝึกในกรอบของ ADMM  Plus  ไดแ้ก่ 
EWG on MM และ EWG on HADR  

การดําเนินการเพื�อรองรับการจัดตั)งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ของ

กระทรวงกลาโหม 

  กระทรวงกลาโหมได้มีการจดัตั/งกองอาเซียน สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
สํานักนโยบายและแผนกลาโหม เมื2อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ โดยได้ปรับอตัราภายในของ 
สํานกันโยบายและแผนกลาโหมเพื2อรองรับงานดงักล่าว โดยมีอตัรา นายทหาร ๒๑ นายสิบ ๑๕ นาย  
แบ่งเป็น ๓ แผนก คือ  
 ๑. แผนกอาเซียน ๑ รับผิดชอบงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา และการดาํเนินการอื2น ๆ  
ในกรอบของเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั2นคง   
 ๒. แผนกอาเซียน ๒ รับผิดชอบงานในกรอบของการประชุม ASEAN Regional 
Forum และการดาํเนินการอื2น ๆ ในกรอบของเสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจและเสาหลกัสังคมและ
วฒันธรรม 
 ๓.  สํ าหรับแผนกกิจการชายแดน รับผิดชอบงานที2 เ กี2 ยวกับการดํา เ นินการ 
ดา้นความมั2นคงชายแดน เช่น การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั2วไป ไทยกบัประเทศเพื2อนบา้น 
และการดาํเนินการอื2น ๆ ภายใตก้รอบการประชุมดงักล่าว เพื2อให้หน่วยขึ/นตรงกระทรวงกลาโหม 
มีแนวทางในการดาํเนินการรองรับการจดัตั/งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และจะได้นํา
แนวทางดงักล่าว ไปปรับปรุงการดาํเนินการดา้นกาํลงัพล การงบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ 
ใหส้อดคลอ้งต่อไป 
  กระทรวงกลาโหมได้จดัทาํร่างแนวทางปฏิบติักระทรวงกลาโหมในการรองรับ 
การจดัตั/ งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ2 งปัจจุบนัอยู่ระหว่างการนาํเสนอสภากลาโหม 
เพื2อพิจารณา ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕  
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ร่างแนวทางปฏิบัตขิองกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั)งประชาคมอาเซียน 

ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

 เป้าหมายในการดาํเนินการ 
 กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน 
ในการเตรียมการด้านกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ได้อย่าง
สอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ที2เกี2ยวขอ้ง 
 ๑. พฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษและภาษาของชาติในอาเซียนของกาํลงั
พลในกองทพั ให้สามารถบูรณาการองคค์วามรู้ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชื2อมโยงซึ2 งกนัและกนั  
เช่น การปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพัเพื2อให้รองรับนกัเรียนต่างชาติในอาเซียน
ไดม้ากขึ/น 
 ๒. บูรณาการแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ/ นตรง
กระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกบันโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหมและนโยบายความมั2นคงของรัฐบาล ให้สามารถตอบสนอง และ
สามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนับสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 ๓. การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
  ๓.๑ บูรณาการในกิจกรรมต่างๆ ของอาเซียน ที2ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ 
   ๓.๑.๑  การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียน อยา่งไม่เป็นทางการ 
   ๓.๑.๒ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน 

 ๓.๑.๓ การแข่งขนัยงิปืนอาเซียน  
 ๓.๑.๔ การประชุมเจา้กรมข่าวทหารอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ  

  ๓.๑.๕ การประชุมเจา้กรมยุทธการทหารอาเซียน อย่างไม่เป็นทางการ เป็นตน้ 
โดยให้รายงานผ่านกองบญัชาการกองทพัไทย และนาํเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
เพื2อกรุณาทราบ 
  ๓.๒ จดัทาํเอกสารแนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting  Plus : 
ADMM  Plus) ทั/ง ๙ ฉบบั ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนงานงบประมาณ เพื2อรองรับ 
ทั/ง ๙ ดา้น และรายงานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
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  ๓.๓ จดัตั/งกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื2อนความร่วมมือในกรอบอาเซียน และ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที2มีอยู่แล้ว ให้มีความเหมาะสม เพื2อเพิ2ม
ประสิทธิภาพ รวมถึงอาจจดัตั/งหน่วยงานที2เกี2ยวกบัการสร้างความไวเ้นื/อเชื2อใจเพิ2มเติมในกรอบ
ของอาเซียน  เช่น  มีหน่วยงานที2รองรับกับงานด้านอาเซียนโดยเฉพาะ หรือมีการปรับปรุง
กฎระเบียบต่างๆ ที2ลา้สมยัภายในเหล่าทพัเพื2อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 
  ๓.๔ ปรับปรุงแผนการป้องกนัประเทศ และภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน
ให้สอดคล้องกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘  ดว้ยการเตรียมความพร้อมของหน่วย
ยทุโธปกรณ์ บุคลากร ใหมี้ความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของอาเซียน
ในภาพรวมได ้เช่น ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศให้สอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียนหรือกลไกอื2นๆ 
ที2วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในอาเซียน เป็นตน้ 
  ๓.๕ สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม และ
วฒันธรรมอาเซียนดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที2มีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 

การแบ่งมอบความรับผดิชอบและแผนงานในการดาํเนินการ 

 ๑.การดาํเนินการตามแนวทางปฏิบติัขา้งตน้ จะมีหน่วยงานรับผิดชอบคือ สํานกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั รายละเอียดตามแผนฉาย 
 ๒.นาํเขา้สภากลาโหมในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ๓.หน่วยรับผิดชอบจดัทาํแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ เสนอสํานกันโยบายและ
แผนกลาโหม ในเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ๔. กระทรวงกลาโหม เสนอคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ในเดือนตุลาคม  
พ.ศ.๒๕๕๕ 

ปัญหาข้อขัดข้อง และแนวทางของกระทรวงกลาโหม ในการเป็นประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ปัญหาที2เกิดขึ/นจากการเตรียมการเพื2อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
ของกระทรวงกลาโหม มีดงันี/  
 ๑. การขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการดาํเนินการด้านการบริหารจดัการของ
กระทรวงกลาโหม 
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 ๒. การดาํเนินการดา้นการบริหารจดัการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณที2แยก
การทาํให้การดาํเนินการรองรับผลกระทบที2เกิดจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเป็นไปได้
อยา่งล่าชา้ โดยเฉพาะการจดัการกบัการฝึกร่วมในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ในกรอบอาเซียน และกรอบอื2นๆ 
ที2เกี2ยวขอ้ง ซึ2 งบางหน่วยงานยงัไม่ไดมี้การเตรียมการรองรับผลกระทบดงักล่าว 
 ๓. การพฒันาด้านการฝึกและศึกษา ของกองทพัในภาพรวม ปัจจุบนัเป็นแบบแยก 
การขาดการบูรณาการ 
 ๔. การรับรู้ต่อการเปลี2 ยนแปลงของการเป็นประชาคมอาเซียนของกําลังพล 
ในกองทพัยงัมีนอ้ย 

 แนวทางแก้ไขปัญหา 
 ๑.  การจัดประชุมร่วมเพื2อ รับทราบปัญหาและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง เช่น การประชุมระหว่างรองปลดักระทรวงกลาโหมกบัเสนาธิการทหาร  
เพื2อหารือเกี2ยวกบัการดาํเนินการของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม กบักองทพัไทย 
 ๒. การจดัทาํแนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจดัตั/งประชาคม
อาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยให้มีผูรั้บผิดชอบแต่ละแนวทาง และการจดัทาํแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ เสนอ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม เพื2อรวบรวมจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการ ๓ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๖ -  ๒๕๕๘) กระทรวงกลาโหม 
 ๓. การประชาสัมพนัธ์ผลงานและกิจกรรมต่างๆ ของกระทรวงกลาโหม ในสื2อต่างๆ 
ของกระทรวงกลาโหมโดยต่อเนื2อง 
 ๔. หน่วยขึ/นตรงกระทรวงกลาโหม ตอ้งปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีหน่วยงาน 
ที2จะรองรับและรับผดิชอบงานในกรอบความร่วมมือกบัต่างประเทศ  โดยเฉพาะกบัประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมทั/งปรับปรุงกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ให้มีความเหมาะสม และตอบสนองต่อการ
ดาํเนินการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  

ขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาและการผลิตของศูนย์อํานวยการ   

สร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

 ศอว.ศอพท. มีภารกิจ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน จดัตั/ง ควบคุม ดาํเนินการ  
ให้การศึกษา วิจยั พฒันา ผลิตยุทโธปกรณ์และการสนบัสนุนแก่ ส่วนราชการ หรือองคก์รอื2น และ
เอกชนทั/ งภายในและต่างประเทศ ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม รวมทั/ งปฏิบัติงานอื2น 
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ที2เกี2ยวขอ้ง ตามที2ไดรั้บมอบหมาย มีผูบ้ญัชาการศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 รง.ตวพ.ศอว.ศอพท. มีหนา้ที2 ศึกษา พิจารณา วิจยั พฒันา ออกแบบ การสร้างตน้แบบ
เพื2อส่งเขา้สายการผลิต และทดสอบยุทโธปกรณ์ต่างๆ ควบคุม ฝึกฝน ช่วยเหลือ โรงงานผลิต 
ในระยะแรกของการผลิต ให้มีความรู้ ความชาํนาญในการผลิต ตลอดจนให้คาํแนะนาํเกี2ยวกบั 
การกาํหนดทางเดินของสายการผลิต ทั/งชนิด จาํนวนเครื2องจกัร และช่างฝีมือ ให้แก่โรงงานผลิต 
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีผูอ้าํนวยการโรงงานตน้แบบการวิจยั
พฒันาอาวธุ เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 รง.ปค.ศอว.ศอพท. มีหนา้ที2 สร้างปืนใหญ่สนาม ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน เครื2องยิงลูกระเบิด 
เครื2องยิงจรวด ปืนไร้แรงสะทอ้นถอยหลงั ตลอดจนยุทโธปกรณ์ชนิดอื2นๆ ที2ไดรั้บมอบหมาย 
จากศูนย์อ ํานวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
มีผูอ้าํนวยการโรงงานสร้างปืนใหญ่และเครื2องยงิลูกระเบิด เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 รง.กสย.ศอว.ศอพท. มีหนา้ที2 ผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิงขนาดต่างๆ ตามที2
ไดรั้บมอบหมายจาก ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
มีผูอ้าํนวยการโรงงานผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยงิ เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 ปัจจุบัน ศอว.ศอพท. ได้ดําเนินการตรวจสอบสภาพและขีดความสามารถ
เครื2 องจกัรกลของโรงงานทั/งสาม และปรับปรุงข้อมูลขีดความสามารถในการผลิตของหน่วย 
ให้ทนัสมยั เพื2อรองรับการสั2งซื/อจากเหล่าทพัแลว้ โดย ศอว.ศอพท. มีขีดความสามารถในปัจจุบนั 
ที2สาํคญั ดงันี/ : 
 ๑. รง.ตวพ.ศอว.ศอพท.  
  ๑.๑ ผลิตเครื2องช่วยฝึกการยงิปืนใหญ่ ขนาด ๑๔.๕ มม. จาํนวน ๖๐ ชุด/ปี 
  ๑.๒ ผลิตโตะ๊ - เกา้อี/สนามพบัได ้จาํนวน ๑,๐๐๐ ชุด/ปี 
  ๑.๓ ผลิตเครื2องช่วยฝึกลาํกลอ้งชนิดอดัอากาศที2ใชก้บั ค. จาํนวน ๖๐ ชุด/ปี 
  ๑.๔ ผลิตเครื2องช่วยฝึกการยงิ ป. แบบอดัอากาศ จาํนวน ๑๐๐ ชุด/ปี 
  ๑.๕ ผลิตเครื2องช่วยฝึกชุดสับเปลี2ยนลูกเลื2อน ขนาด ๐.๒๒ นิ/ว จาํนวน ๑,๐๐๐ ชุด/ปี 
  ๑.๖ ผลิตเครื2องใหแ้สงสวา่งหลกัเล็ง ป. และ ค. จาํนวน ๑,๔๐๐ ชุด/ปี 
  ๑.๗ ผลิต ปลย.เอม็ ๑๖ จาํลอง จาํนวน ๒,๐๐๐ กระบอก/ปี 
  ๑.๘ ผลิต ปลย.๑๑ (HK – ๓๓) จาํลอง จาํนวน ๒,๐๐๐ กระบอก/ปี 
  ๑.๙ ผลิตราวเก็บปืน บรรจุ ๔๐ กระบอก/ราว จาํนวน ๓๐๐ ราว/ปี 
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 ๒. รง.ปค.ศอว.ศอพท. 
  ๒.๑ ผลิต ค.ขนาด ๖๐ มม. แบบมาตรฐาน และแบบระยะยิงไกล หรือ ค.ขนาด ๘๑ มม. 
อยา่งใดอยา่งหนึ2ง หรือทั/งสองอยา่งรวมกนั จาํนวน ๔๐๐ กระบอก/ปี 
  ๒.๒ ผลิต ค.ขนาด ๑๒๐ มม. เอม็ ๑๓๒ เอ ๑ จาํนวน ๒๐๐ กระบอก/ปี 
  ๒.๓ ดดัแปลงแกไ้ข ค.ขนาด ๑๒๐ มม. เอ็ม ๙๒๕ ให้เป็น เอ็ม ๑๓๒ เอ ๑ จาํนวน 
๒๐๐ กระบอก/ปี 
  ๒.๔ ผลิต ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม. จาํนวน ๑๒ กระบอก/ปี 
  ๒.๕ ประกอบรวมระบบ ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม. Light Gun แบบ แอล ๑๑๙ 
จาํนวน ๓๓ กระบอก/ปี 
  ๒.๖ ดดัแปลงแกไ้ข ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม. เอ็ม ๑๐๑ เอ ๑ (ปรับปรุง) เป็น ปบค.
ขนาด ๑๐๕ มม. เอม็ ๑๐๑ เอ ๑ (ปรับปรุง ๑) จาํนวน ๗๒ กระบอก/ปี 
  ๒.๗ ผลิตเครื2องมือจบั ลย./ค. ออกจากลาํกลอ้ง ค.ขนาด ๑๒๐ มม. จาํนวน ๕๐๐ 
เครื2อง/ปี 
  ๒.๘ ติดตั/ง ค.ขนาด ๑๒๐ มม. เอ็ม ๑๓๒ ทดแทน ค.ขนาด ๑๒๐ มม. ของ สปจ. 
บน รสพ. แบบ ๘๕ จาํนวน ๒๐๐ กระบอก/ปี 
 ๓. รง.กสย.ศอว.ศอพท. 
  ๓.๑  ผลิต ลย./ค.ขนาด ๖๐ มม.รบ. เอ็ม ๒๖๑ จาํนวน ๕๒,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn  Key) จากบริษทั ซี ไอ ที 
อลัคาเทล ประเทศฝรั2งเศส และบริษทั อินดูแพลน เคมี จาํกดั ประเทศออสเตรีย  
 ๓.๒ ผลิต ลย./ค.ขนาด ๖๐ มม.ระยะยิงไกล จํานวน ๓๖,๙๖๐ นัด/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐานที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากบริษทั Defexe S.A. ประเทศสเปน 
  ๓.๓ ผลิต ลย./ค.ขนาด ๘๑ มม.รบ.เอ็ม ๒๖๒ จาํนวน ๕๐,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากบริษทั ซี ไอ ที 
อลัคาเทล ประเทศฝรั2งเศส และบริษทั อินดูแพลน เคมี จาํกดั ประเทศออสเตรีย 
  ๓.๔ ผลิต ลย./ค.ขนาด ๑๒๐ มม.รบ.เอ็ม ๒๙๓ จาํนวน ๒๔,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากประเทศ
เยอรมนี  
  ๓.๕ ผลิต ลย./ค.ขนาด ๑๒๐ มม.ฟร.เอ็ม ๔๐๔ จาํนวน ๒๔,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากประเทศ
เยอรมนี  
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  ๓.๖ ผลิต ก.ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม.รบ.เอ็ม ๑ จาํนวน ๗๙,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากบริษทั ซี ไอ ที 
อลัคาเทล ประเทศฝรั2งเศส และบริษทั อินดูแพลน เคมี จาํกดั ประเทศออสเตรีย   
  ๓.๗ ผลิต ก.ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม.รบ.เพิ2มระยะไกล BASE BLEED เอ็ม ๓๘๑ 
จาํนวน ๗๙,๐๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็นสายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ 
(Turn Key) จากบริษทั Giat ประเทศฝรั2งเศส 
  ๓.๘ ผลิต ก.ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม.ฟร. จาํนวน ๕๒,๘๐๐ นดั/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) เพิ2มเติมจาก
ประเทศเบลเยี2ยม  
  ๓.๙ ผลิต ก.ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม.สส. จาํนวน ๑๕,๘๔๐ นัด/ปี ซึ2 งเป็น
สายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) เพิ2มเติมจากบริษทั 
SNC ประเทศแคนาดา  
  ๓.๑๐ ประกอบชนวนหวักระทบแตกไว/ถ่วงเวลา สําหรับใชก้บั ลย./ค. แบบ เอ็ม ๓๗๑ 
จาํนวน ๑๔๔,๐๐๐ ชนวน/ปี ซึ2 งเป็นสายการผลิตมาตรฐาน ที2ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
แบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากประเทศเยอรมนั และเกาหลีใต ้
  ๓.๑๑ ประกอบชนวนหัวกระทบแตกไว/ถ่วงเวลา สําหรับใช้กับกระสุน ป.  
แบบ เอ็ม ๓๗๔ จาํนวน ๑๙๒,๐๐๐ ชนวน/ปี ซึ2 งเป็นสายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอด
เทคโนโลยแีบบสมบูรณ์  (Turn Key) จากประเทศเกาหลีใต ้ 
  ๓.๑๒ ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิต ก.ปบค.ขนาด ๑๐๕ มม.รบ.เพิ2ม
ระยะกลาง BOAT TAIL ซึ2 งเป็นสายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบ
สมบูรณ์ (Turn Key) จากบริษทั MECAR S.A. ประเทศเบลเยี2ยม 
  ๓.๑๓ ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการผลิต ก.ปกค. ขนาด ๑๐๕ มม.รบ. เอ็ม ๑๐๗ 
ซึ2 งเป็นสายการผลิตมาตรฐาน ที2ไดรั้บการถ่ายทอด เทคโนโลยีแบบสมบูรณ์ (Turn Key) จากบริษทั 
MECAR S.A. ประเทศเบลเยี2ยม 
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กรอบความคดิของการวจิยั 

 

สรุป 

 อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นองค์การ 
ทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีประเทศสมาชิกทั/งหมด ๑๐ ประเทศ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื2อสร้างความร่วมมือในการเพิ2มอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม 
วฒันธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการธํารงรักษาสันติภาพและความมั2นคงในภูมิภาค และ
คลี2คลายขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอยา่งสันติ 
 ดงันั/นกระทรวงกลาโหมถือเป็นหน่วยงานหลกัที2รับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศ, 
การเพิ2มขีดความสามารถ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนสร้างความร่วมมือดา้นความมั2นคง
กบัประเทศเพื2อนบา้น ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ งานด้านอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ ถือเป็นงานหนึ2งในหลายงานที2ประเทศสมาชิกใหค้วามสาํคญั 
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 ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
เป็นหน่วยงานที2รับผิดชอบในงานดา้นการวิจยั พฒันา ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ และส่วนประกอบ
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เพื2อสนบัสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั 
ส่วนราชการ องค์กร หรือภาคเอกชน  ทั/ งภายในและต่างประเทศ  จึงเป็นหน่วยงานที2สามารถ
สนองตอบนโยบายดา้นงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 

 
 



บทที� ๓ 

การดาํเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

การดาํเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีบทบาทมากขึ�นในดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ เพราะเป็น
ตลาดที!ส่งสินคา้ไปขายทั!วโลกและนาํเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก ภูมิภาคอาเซียน 
มีจุดยุทธศาสตร์ที!สําคัญของโลก คือ ช่องแคบมะละกา ซึ! งอยู่ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก 
กบัมหาสมุทรอินเดีย โดยเป็นเส้นทางการเดินเรือที!สําคญัของโลก แต่ทั�งนี� ในด้านการป้องกัน
ประเทศสมาชิกอาเซียน ส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่พึ! งพาการนําเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  
เพื!อการเสริมสร้างความมั!นคงและขีดความสามารถในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
โดยจาํนวนอาวุธและยุทโธปกรณ์ที!นําเข้าจะขึ� นอยู่กับแผนและยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ 
ความสามารถในการผลิตขึ�นเอง แต่ที!สําคญัที!สุดคือ งบประมาณ โดยเฉพาะภายใตส้ถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนั ทาํให้งบประมาณกระทรวงกลาโหมเกือบทุกประเทศมีการปรับลดลง 
ดว้ยเหตุนี�ประเทศสมาชิกบางประเทศ จึงใหค้วามสาํคญักบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นอยา่งมาก 
โดยมีการส่งเสริมและพฒันาอย่างจริงจัง ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์, มาเลเซีย, สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย และ ประเทศไทยโดยมีรายละเอียดพอสังเขปดงันี�  

 ๑. สาธารณรัฐสิงคโปร์ (REPUBLIC OF SINGAPORE ) 
  สิงคโปร์ถือเป็นประเทศที!มีการพฒันาด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ          
ที!สูงที!สุดในภูมิภาคนี�  แมว้่าเดิมนั�น สิงคโปร์จะเป็นประเทศเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสิ!งทอ 
โดยลกัษณะภูมิประเทศที!เป็นเกาะขนาดเล็ก ลอ้มรอบดว้ยทะเล น่านนํ� า และน่านฟ้ามีพื�นที!จาํกดั
และมีจาํนวนประชากรเพียง ๙ ลา้นคน แต่ดว้ยผูน้าํของภาครัฐและผูน้าํกองทพัไดป้รับเปลี!ยนกลยุทธ์
ในการเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการป้องกนัประเทศ โดยการการพฒันาศกัยภาพของตนเอง
ผา่นการถ่ายทอดองค์ความรู้ที!เป็นประโยชน์ในการซ่อมบาํรุง และปรับปรุงอุปกรณ์ เพื!อเป็นฐาน
ไปสู่การพฒันาและพึ!งพาตนเองไดใ้นอนาคต สิงคโปร์จึงออกแบบ, ผลิตและพฒันาเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งเป็นระบบ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล และกระทรวงกลาโหม 
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  ปัจจุบันสิงคโปร์ยงัคงดําเนินนโยบายผลักดันการวิจัยและพฒันาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีป้องกันประเทศอย่างต่อเนื!อง และมุ่งเน้นการแสดงศกัยภาพและประสิทธิภาพ 
ในการวิจยัผลิต และพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์สู่ตลาดสากล โดยมีโครงการจาํหน่ายเครื!องยิงลูกระเบิด
ขนาด ๔๐ มม. และรถสายพานหุ้มเกราะ Bronco ให้กบัสหราชอาณาจกัร เป็นมูลค่า ๗๕ ลา้นเหรียญ
สหรัฐ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ และ ๓๓๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ. ๒๐๐๘ ตามลาํดบันบัเป็น ระยะเวลา 
๑๐ ปี ตั�งแต่ก่อตั�ง ไปจนถึงการบรรลุพนัธกิจของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ มูลค่า
ของยอดการขายอุปกรณ์ดา้นการป้องกนัประเทศอยูที่! ๕ พนัลา้นเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. ๒๐๐๗  
มีการจา้งงานกวา่ ๑๙,๐๐๐ ตาํแหน่งงาน ภายใตโ้ครงการยอ่ย ๑๐๐ โครงการ ใน ๒๔ ประเทศ 
  การกา้วมาเป็นประเทศผูน้าํดา้นเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชีย พร้อมกบัการเขา้ไป
แข่งขนัในตลาดยุทโธปกรณ์ของสิงคโปร์เป็นผลสืบเนื!องมาจากวิสัยทศัน์ของผูน้าํประเทศที!ไดถู้ก
ถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยเริ!มตน้ขึ�นจากการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศและเครือข่ายอุตสาหกรรมที!เขม้แข็งเริ!มตน้ขึ�นในปี ค.ศ. ๑๙๗๒ โดยรัฐบาล 
ไดจ้ดัตั�งองค์กร Defence Science Organisation (DSO) ขึ�นเพื!อทาํหน้าที!วิจยัและพฒันาดา้น
เทคโนโลยีให้กบัเหล่าทพั ตลอดจนขยายขอบข่ายองคค์วามรู้ และทกัษะความเชี!ยวชาญเพื!อสร้าง
กลุ่มแรงงานที!มีทกัษะสูงและใชน้าํไปต่อยอดไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม นอกจาก DSO แลว้ สิงคโปร์ยงั
ไดก่้อตั�งองคก์ร Defence Science andTechnology Agency (DSTA) ที!รับผิดชอบดา้นการจดัทาํแผน
แม่บททางเทคโนโลยี ให้คาํปรึกษาด้านเทคโนโลยีป้องกนัประเทศและจดัทาํโครงสร้างให้กบั
กองทพั ผลงานที!สาํคญัของทั�งสององคก์รไดแ้ก่ การออกแบบองคป์ระกอบสาํคญัใหก้บัระบบอาวุธ
ภาคพื�นดิน อาวธุประจาํอากาศยานแบบ เอฟ ๑๖ สงครามอิเล็กทรอนิกส์ และระบบสื!อสาร 

 ๒. มาเลเซีย ( MALAYSIA ) 
   ประเทศมาเลเซีย มีความมุ่งมั!นในการดาํเนินนโยบายเชิงรุกด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ โดยรัฐบาลมาเลเซียไดเ้ล็งเห็นถึงการเจริญเติบโตของตลาดอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศในเขตภูมิภาคที!สามารถนาํเงินเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมี้การสนบัสนุนและ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศพร้อมกับปฏิรูปการจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์จากการเป็นเพียงผูซื้�อให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการร่วมลงทุนระหวา่งผูผ้ลิต 
กบัองคก์ารที!จดัตั�งขึ�นภายใตน้โยบายของรัฐ โดยรัฐบาลมีการดาํเนินนโยบายเชิงรุกและส่งเสริม
การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื!อเป็นจุดเริ!มตน้นาํไปสู่การพึ!งพาตนเอง ซึ! งเริ!มตน้จาก
การพฒันาระบบโครงสร้างอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและเพื!อให้มาเลเซียสามารถเป็นศูนยก์ลาง
ของภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยผ่านข้อตกลงทางการค้ากบัประเทศผูผ้ลิต 
ที!ก ําหนดให้มีการวิจัยและลงทุนร่วมหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการจัดซื� อแต่ละครั� ง 
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บริษทัเอกชนจากต่างประเทศที!เขา้ร่วมโครงการหรือสนใจในการขยายพื�นที!การผลิต สามารถใช้
พื�นที!ในเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกนัประเทศหรือ Malaysia Defence Security Technology 
Park (MDSTP) ที!รัฐ Sungkai, Perak การจดัตั�ง MDSTP นี� เป็นจุดเริ!มตน้ที!จะช่วยให้ประเทศ
สามารถพึ!งพาตนเองดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ และเป็นการลงทุนเพื!อพฒันาประเทศให้ย ั!งยืน
MDSTP จดัตั�งขึ�นมาเพื!อเป็นโครงสร้างและศูนยก์ลางในการสนบัสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศและยงัมีหน้าที!สําคญัในส่วนของการบริหารจดัการการร่วมลงทุน เนื!องจาก
มาเลเซียกาํหนดให้บริษทัที!ไดรั้บสัญญาจดัซื�อจะตอ้งมีการร่วมลงทุนอยา่งตํ!าที! ๕๐% ซึ! งสามารถ
เป็นในรูปแบบของการพฒันาอุตสาหกรรมหรือการหาแหล่งเงินทุนเพื!อนาํมาใช้ในการกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในประเทศ  
 ๓. สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย (INDONESIA) 
  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอินโดนีเซียได้มีการดําเนินการและพฒันา 
ตามนโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซีย ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ มีการส่งเสริมและผลกัดนัให้มีอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเกิดขึ�น เพื!อลดการพึ!งพาต่างชาติและลดงบประมาณค่าใชจ่้าย การมีอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทาํให้อินโดนีเซียสามารถซ่อมบาํรุงและปรับปรุงยุทโธปกรณ์ได้ในระดบัหนึ! ง 
เนื! องจากย ังคงต้องมีการนําเข้ายุทโธปกรณ์ที! มี เทคโนโลยีที!ล ํ� าหน้าเกินขีดความสามารถ 
ที!อุตสาหกรรมภายในประเทศจะรองรับได ้ อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การพฒันาศกัยภาพมาตลอดเวลา
จนกระทั!งในยุค ๑๙๙๐ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียไดมี้การพฒันาอย่างรวดเร็ว
อนัเป็นผลสืบเนื!องมาจากขอ้ตกลง Offset และการซื�อสิทธิบตัรการผลิต ช่วยเพิ!มขีดความสามารถ
ในการผลิตอากาศยานปีกหมุนและปีกนิ!งขนาดเล็กรวมไปถึงเครื!องบินลาํเลียงเรือตรวจการณ์ อาวุธ
ประจาํตวัขนาดเล็ก ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศดว้ยผลกระทบเชิงบวก
ต่อระบบเศรษฐกิจและความมั!นคงที!ปรากฏให้เห็น รัฐบาลและหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งจึงไดท้าํการ
ขับเคลื!อนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ด้วยการแสวงหาองค์ความรู้ 
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีม่วา่จะเป็นในรูปแบบของการรับถ่ายทอดเทคโนโลยจีากสหรัฐฯ 
และประเทศในยุโรปที!จะสามารถนาํมาต่อยอดในการพฒันาศกัยภาพดา้นการป้องกนัประเทศและ
ในขณะเดียวกนัช่วยขบัเคลื!อนระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ยเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น อู่ต่อเรือ P.T. PAL 
ที!เริ!มตน้ก่อตั�งขึ�นในปี ค.ศ.๑๙๙๒ จากการซ่อมบาํรุงเบื�องตน้ให้กบัเรือรบจากกองทพัเรือสหรัฐฯ 
เกิดการสะสมองคค์วามรู้และก่อใหเ้กิดทกัษะใหม่ๆ ใหก้บัเจา้หนา้ที!ทางดา้นเทคนิคในยคุ ๑๙๘๐  
  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียมีการขยายตวัภายหลงัจากที!ได้มี 
การทาํขอ้ตกลงร่วมกบัสิงคโปร์และมาเลเซียในการซ่อมบาํรุงอากาศยานและเรือ อีกทั�งโรงซ่อมบาํรุง
ยงัสามารถเปิดใหบ้ริการแก่ยานทางบกและทางนํ� าของภาคเอกชนไดอี้กดว้ยจากความสําเร็จในการสร้าง
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อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียที!ส่งผลโดยตรงต่อความมั!นคง และระบบเศรษฐกิจ 
ที!ผา่นมา  
  รัฐบาลอินโดนีเซียและกระทรวงกลาโหม ได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการพฒันา 
ขีดความสามารถของกองทพัให้เดินคู่ขนานไปพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื!องจาก 
การจดัซื�อยุทโธปกรณ์ของกองทพัจากอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ! งจะเป็นการช่วยสร้างโอกาส
ให้กบัอุตสาหกรรมขนาดเล็กไปจนถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และจะเป็นการสร้างความเชื!อมั!น
และความมั!นใจในมาตรฐานและคุณภาพให้กับกองทพัในฐานะผูใ้ช้ ซึ! งหนึ! งในทางออก คือ  
การประสานความร่วมมือกบับริษทัที!มีความเชียวชาญและประสบการณ์ในดา้นนี� ในรูปแบบของ
การร่วมลงทุน ซึ! งที!ผา่นมาบริษทั PT Dirgantara Indonesia (PTDI) รัฐวิสาหกิจ ไดร่้วมมือกบั 
บริษทั CASA จากประเทศสเปน ไดป้ระสบความสําเร็จในขั�นที!สามารถส่งออกอากาศยานปีกนิ!ง
แบบ CN-๒๓๕ ให้กบัประเทศมาเลเซีย จาํนวน ๘ ลาํ และเกาหลีใต ้ และในปี ค.ศ. ๒๐๑๑  
ทางบริษทัไดล้งนามขอ้ตกลงร่วมกบับริษทั Airbus Military ในการประกอบเครื!องบินลาํเลียง 
แบบ CN-๒๙๕ จาํนวน ๙ ลาํ เพื!อใชใ้นประเทศในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ บริษทั PT Pindad ไดท้าํการ 
ลงนามในการส่งออก ยานเกราะลอ้ยางแบบ ๖x๖ Anoa ซึ! งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลในการวิจยั
และพฒันา โดยไดส่้งออกไปยงัประเทศมาเลเซีย จาํนวน ๓๒ คนั และให้กบัประเทศบรูไน จาํนวน 
๑๕ คนั ความพยายามในการพฒันาขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศและควบคู่ไปกับ 
การวิจยั และพฒันาเพื!อความย ั!งยืนของอินโดนีเซียดูเหมือนจะไม่หยุดอยูเ่พียงเท่านี�  ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ 
หน่วยงานวิจยัและพฒันาของประเทศอินโดนีเซียและเกาหลีใตไ้ดบ้รรลุขอ้ตกลงในการร่วมวิจยั
และพฒันาเครื!องบินขบัไล่แบบ KF-X โดยจะมีการเลือกสถานที!ในการจดัตั�งศูนยว์ิจยัในเมือง
Daejeon ซึ! งห่างออกไปจากกรุงโซลประมาณ ๑๖๐ กม. ซึ! งศูนยแ์ห่งนี� จะเป็นสถานที!ที!นกัวิจยั
เกาหลีใตจ้าํนวน ๑๐๐ คน ทาํงานร่วมกบันกัวิจยัอินโดนีเซีย จาํนวน ๓๐ คน ในส่วนของ
งบประมาณนั�น รัฐบาลอินโดนีเซียจะทาํการลงทุนในอตัราส่วน ๒๐ ต่อ ๘๐ และผลผลิตที!คาดวา่ 
จะไดรั้บจากโครงการคือ เครื!องบินรบแบบ KF-X จาํนวน๕๐ ลาํ ซึ! งคาดวา่พอเพียงต่อการรองรับ
ภารกิจของกองทพัอากาศในอนาคต 

 ๔. ประเทศไทย (THAILAND) 
  ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งจริงจงั 
ในขณะที!หลายๆ ประเทศได้ให้ความสําคญัอย่างมากต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เช่น  
กลุ่มประเทศชั�นนาํ หรือ “First Tier” ซึ! งเป็นประเทศที!มีการดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศอยา่งสมบูรณ์และครบวงจร เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา, รัสเซีย, จีน, และกลุ่มประเทศ
ยุโรป ตะวนัตก ในส่วนของกลุ่มประเทศที!จดัอยูใ่นชั�นที! ๒ หรือ “Second Tier” ที!มีอุตสาหกรรม
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ป้องกนัประเทศครบวงจร แต่ยงัไม่สามารถพฒันาองคค์วามรู้ต่อยอดไดถึ้งระดบัสูงสุดดว้ยขอ้จาํกดั
บางประการ เช่น ขอ้จาํกดัดา้นเศรษฐกิจหรือการเมือง ตวัอยา่ง ประเทศในกลุ่มนี� ไดแ้ก่ ประเทศ
เกาหลีใต,้ อินเดีย, บราซิล, อาร์เจนติน่า, อิสราเอล, ออสเตรเลีย, สิงคโปร์, แคนาดา และแอฟริกาใต ้
โดยภาคอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของทั�งสองกลุ่มนี� มีขนาดใหญ่สามารถนาํรายไดเ้ขา้ประเทศ
อย่างมหาศาล นอกจากนี� ยงัสร้างความมั!นคงในลกัษณะของการพึ!งพาตนเองไดอี้กดว้ย สําหรับ
ประเทศไทย จดัอยูใ่นกลุ่มชั�นที! ๓ หรือ “Third Tier” ซึ! งมีความสามารถที!จะผลิตยุทโธปกรณ์ 
ได้เพียงบางส่วน เนื!องจากสถานภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยในปัจจุบัน 
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีขีดความสามารถเพียงเพื!อการซ่อมบาํรุง และสร้างอาวุธยุทโธปกรณ์
บางประเภทสนบัสนุนให้แก่กองทพัเท่านั�น โดยหากพิจารณาจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศในสังกดักระทรวงกลาโหม ซึ! งมีจาํนวน ๔๘โรงงาน สังกดัของกองทพับก ๒๑ โรงงาน, 
กองทพัเรือ ๗ โรงงาน, กองทพัอากาศ ๑๒ โรงงาน, กองบญัชาการกองทพัไทย ๑ โรงงาน และ
สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม ๗ โรงงาน นอกจากนี� ยงัมีอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
ในภาคเอกชนอีกประมาณ ๖๐ บริษทั ซึ! งส่วนมากเป็นบริษทัที!รับซ่อมแซมปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ์ทางทหารเช่น วตัถุระเบิด, เชื�อปะทุ, กระสุนปืน, รถยนตน์ั!งกนักระสุน, ยานพาหนะ
ช่วยรบ, เสื�อเกราะป้องกนักระสุน, แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึงอุตสาหกรรมต่อ
และซ่อมเรือ ซึ! งบริษทัเหล่านี� ส่วนมากยงัไม่มีขีดความสามารถสูงพอที!จะส่งออกสินคา้หรือแข่งขนั
ในตลาดสากลได ้อยา่งไรก็ดี ปัจจยัที!สาํคญัที!สุดอีกประการหนึ!งของการสร้างอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ คือ การให้ความสําคัญต่อการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
อนัเปรียบเสมือนองคค์วามรู้ที!จะใชเ้ป็นจุดกาํเนิดของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึ! งหากพิจารณา
ภาพรวมดา้นงานวิจยัของประเทศไทย จะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่เป็นงานวิจยัในดา้นอื!นๆ ที!ไม่ได้
เกี!ยวขอ้งกบัการทหาร หรืออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพราะจากขอ้มูลของสํานกังานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั หรือ สกว. พบวา่จากงานวิจยัในส่วนที!สนบัสนุนทุนวิจยั จาํนวน ๗,๓๘๕ โครงการ 
มีงานวิจยัที!เกี!ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพียง ๔ โครงการ หรือร้อยละ๐.๐๕  
ของจาํนวนงานวจิยัที!สนบัสนุนทั�งหมด ในขณะที!กระทรวงกลาโหมก็มีงบประมาณสําหรับการวิจยั
อยูใ่นระดบัที!ต ํ!ามากคือ นอ้ยกวา่ร้อยละ ๐.๑ ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม ในขณะที!ประเทศ
พฒันาแลว้จะมีงบประมาณในส่วนนี�อยูที่!ประมาณร้อยละ ๒ หรือมากกวา่ เช่น ประเทศสิงคโปร์
ไดรั้บงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาทางทหาร ประมาณร้อยละ ๔.๐ ซึ! งสิ!งนี� เป็นอุปสรรค
สาํคญัอีกประการหนึ!งในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
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ความร่วมมือด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 กา รพัฒนา อุตส าหก รรม ป้อง กันประ เท ศข อง อา เ ซี ย นรัฐบ า ล จะแบ่ ง ม อบ 
ความรับผดิชอบใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ โดยกระทรวงกลาโหม
ของอาเซียนได้จดัให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนขึ�น (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting: ADMM) ซึ! งถือเป็นก้าวสําคญัในการยกระดับความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 
ให้เทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ  ซึ! งการประชุม ADMM ได้รับ 
การริเริ!มในที!ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครั� งที! ๑๐ เมื!อวนัที! ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที!ประชุม
ไดรั้บรองแนวความคิดเรื!องการจดัให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ! งต่อมาเมื!อวนัที! ๘ - ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙  มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM  
ขึ�นเป็นครั� งแรก โดยมีฉันทามติที!จะจดัขึ�นเป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม 
ที!ดาํเนินการจดัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สาํนกังานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานกันโยบาย
และแผนกลาโหม ซึ! งเป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีหน้าที! 
ดาํเนินการดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นความมั!นคงระดบักระทรวงกบัหน่วยงาน
ภายในประเทศ รวมทั�งกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ในกิจการ 
ที!เกี!ยวขอ้งกบัอาเซียน 
 โดยในการประชุม รมว.กห. อาเซียน (ADMM ครั� งที! ๕) เมื!อ ๑๙ พ.ค.๕๔ ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย ที!ผ่านมา ที!ประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารแนวความคิดในการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence 
Industry Collaboration : ADIC) ตามที!มาเลเซียเสนอ และกาํหนดให้มีการจดัตั�ง Consultative 
Group มีหนา้ที!วางแผน ประสานงาน ดาํเนินการให้มีผลในทางปฏิบติั ตลอดจนควบคุมกาํกบัดูแล
โครงการตามที!ไดต้กลงกนัภายใต ้ADIC  โดยการดาํเนินการที!ผา่นมาประเทศมาเลเซีย ในฐานะผูที้!
ริเริ! มในการผลกัดนัให้มีความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน ไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence Industry Collaboration : ADIC) จาํนวน ๒ ครั� ง โดยมี
รายละเอียดสรุปไดด้งันี�  
 การประชุมฯ ครัEงที� ๑ ระหวา่ง ๑๗  - ๑๙ เม.ย.๕๕ ณ ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซีย มีความประสงค์ให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในร่าง Terms of 
Reference For Consultative Group Regarding Asean Defence Industry Collaboration (TOR)  
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โดยสาระสําคญัของ TOR ประกอบดว้ยรายละเอียดการดาํเนินการ พร้อมทั�งงบประมาณค่าใชจ่้าย 
ซึ! งประเทศสมาชิกเห็นพอ้งกนัว่าขอนาํร่างดงักล่าวไปพิจารณาในรายละเอียด เพื!อความรอบคอบ
ก่อนที!จะมีการลงนามร่วมกนั   
 การประชุมฯ ครัEงที� ๒ ระหว่าง ๒๙ – ๓๑ มี.ค.๕๖ ณ เกาะลงักาวี ประเทศมาเลเซีย 
มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี�  
 ๑. การพิจารณาแนวทางการดาํเนินการความร่วมมือ ฯ 
  ๑.๑ ยุทโธปกรณ์ขนาดเล็ก กระสุน และดินระเบิด (Small Arms And 
Ammunitions) สามารถกาํหนดเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก กห.อาเซียนได ้เนื!องจาก
แต่ละประเทศมีความตอ้งการวตัถุดิบและกาํลงัการผลิตสูง 
  ๑.๒ พิจารณาให้มีการเดินทางเยือนโรงงานและหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้งระหว่าง
ประเทศสมาชิก กห.อาเซียน เพื!อศึกษาความเป็นไปไดต่้อไป 
 ๒. การพิจารณาร่างข้อกําหนดและขอบเขตของคณะที!ปรึกษาความร่วมมือ 
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบั กห.อาเซียน (Terms of Reference for Consultative Group 
Regarding ASEAN Defence Industry Collaboration) ซึ! งเป็นการประชุมต่อเนื!องจากการประชุม 
ครั� งที! ๑ โดยเนน้ย ํ�าการเขา้ร่วมเป็นคณะที!ปรึกษา ADIC CG (ADIC Consultative Group) มาจาก
ความสมคัรใจของประเทศสมาชิก กห.อาเซียน และ ระบุวตัถุประสงค์ความร่วมมือที!ชดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัเอกสารแนวความคิดในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
(Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration: ADIC)  ตลอดจน 
ความร่วมมือในกรอบ ADIC จะดาํเนินการตามโครงการของประเทศสมาชิก กห.อาเซียนที!เขา้ร่วม 
เป็นตน้ 
 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมประเทศไทย ปล.กห.ไดม้อบหมายให้ สสอป.ศอพท. 
รับผิดชอบในการดาํเนินการความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหว่าง กห.อาเซียน  
ได้พิจารณาจัดทาํแนวทางการดําเนินการเพื!อพัฒนาความร่วมมือให้สอดคล้องกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  ซึ! งแบ่งการดาํเนินการไดเ้ป็น ๔ ขั�น ดงันี�  

๑. ขั�นเตรียมการหรือเตรียมขอ้มูล 
  สํารวจความตอ้งการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เสนอแนะรายการ
ยุทโธปกรณ์ที!เหล่าทพัต้องการ (สอบถามเหล่าทพัอย่างเป็นทางการ) / ขีดความสามารถ และ 
ความพร้อมที!จะผลิตร่วม/ฝ่ายไทยมีความพร้อมในการเป็นฐานการผลิต 
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๒. ขั�นเจรจากาํหนดรูปแบบความร่วมมือ 
  ๒.๑ ประชุมร่วม Consultative Group หรือทวิภาคีกบัประเทศที!ตอ้งการจะร่วมมือ 
เพื!อพิจารณารายการยุทโธปกรณ์ รูปแบบความร่วมมือในชั� นต้นซึ! งแต่ละฝ่ายเสนอ (Project 
Considered) และแนวทางความร่วมมืออื!น ๆ ตามขอบเขตความรับผดิชอบ 
  ๒.๒  กาํหนดรายการยทุโธปกรณ์และรูปแบบความร่วมมือ 
    ๒.๒.๑  ดาํเนินการผลิตร่วม (Joint Project) ใชฐ้านการผลิตในไทย 
    ๒.๒.๒ ดาํเนินการผลิตร่วม ใชฐ้านการผลิตในต่างประเทศ 
    ๒.๒.๓ จดัหาผลิตภณัฑส์าํเร็จรูปจากต่างประเทศ (Individual equirement) 
  ๒.๓ การเยี!ยมชมโรงงานผลิต 
 ๓. ขั�นจดัทาํโครงการ ฯ กาํหนดหน่วยรับผดิชอบการผลิต 
  ๓.๑  สสอป.ศอพท.ขออนุมติัเดินทางไปต่างประเทศ โดยขอรับการสนับสนุน 
เงินงบประมาณของ สป. 
  ๓.๒ ไทย กบั คู่ภาคี หรือ Consultative Group แลกเปลี!ยนการเยี!ยมชมโรงงาน  
เพื!อประเมินค่าสิ! งอาํนวยความสะดวกในการผลิตเทคโนโลยี ฯลฯ (Technical Assesment of  
Facilities) ที!เกี!ยวขอ้งกบัรายการยุทโธปกรณ์ที!ตกลงให้ดาํเนินการร่วม เพื!อศึกษาความเป็นไปได ้
ในการดาํเนินโครงการ ความคุม้ค่า (Feasibility Study ในดา้น Technic และ Cost Effectiveness) 
(เพิ!มเติมจากที! กอป.พิจารณา) และกาํหนดเป็นโครงการร่วมลกัษณะใดลกัษณะหนึ!ง ดงันี�  
    ๓.๒.๑  ต้องการร่วม ผลติร่วม  ใชฐ้านการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ!ง 
    ๓.๒.๒ ต้องการฝ่ายเดียว ผลติร่วม  ใชฐ้านการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ!ง 
   ๓.๒.๓  ต้องการฝ่ายเดียว  ใชฐ้านการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ!ง 
  ๓.๓ กอป.แต่งตั�งคณะผูจ้ดัการโครงการฝ่ายไทย (Project Manager) จากหน่วย
รับผิดชอบการผลิต ปฏิบติังานร่วมกบัคู่ภาคี หรือ Consultative Group (อาจแต่งตั�งในขั�นศึกษา
ความเป็นไปได ้เพื!อศึกษารายละเอียดทางเทคนิคและความคุม้ค่า) เพื!อกาํหนดชิ�นส่วนที!จะผลิต 
(Component) ความต้องการข้อมูลทางเทคนิค (Technical Know-how) อุปกรณ์เครื! องจักร 
(Machine, Tool, Equipment) งบประมาณการลงทุน (Cost Data) วางแผนการผลิตโดยแต่ละฝ่าย 
ราคาขายชิ�นส่วน/ผลิตภณัฑ ์ตลอดจนพิจารณาร่วมกนัออกค่าใชจ่้ายในรายการที!ตกลงกนั 
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 ๔. ขั�นอนุมติัโครงการ 
  ๔.๑ คณะผูจ้ดัการโครงการนาํเสนอขอ้มูลโครงการ พร้อมประมาณการรายจ่าย
เงินทุนหมุนเวยีนฯ ให ้กอป.พิจารณา 
  ๔.๒ กอป.รายงาน รมว.กห.เพื!อขออนุมัติ ครม.ให้ กห.ร่วมมือกับประเทศ  
ในโครงการฯ 

สรุป  

 ประเทศที!มีขีดความสามารถในการดาํเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ประกอบด้วย ไทย  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  สิงคโปร์  มีการดาํเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศมาอย่างต่อเนื!อง และมีความพร้อมที!จะดําเนินการผลิตเพื!อพัฒนาไปสู่การส่งออก              
ซึ! งหากแต่ละประเทศมีการแลกเปลี!ยนประสบการณ์ซึ! งกันและกัน อาจสามารถพฒันาไปสู่ 
การแข่งขนัในตลาดโลกได้  ซึ! งประเทศในที!เหลือพร้อมให้ความร่วมมือตามขีดความสามารถ 
ของแต่ละประเทศ  ซึ! งในส่วนของประเทศไทยซึ! งมีโรงงานผลิตวตัถุระเบิดที!มีขีดความสามารถ 
สูงกว่าประเทศในภูมิภาคอาเซียนจึงควรที!จะใช้ขอ้ไดเ้ปรียบนี� นาํเสนอเป็นโครงการความร่วมมือ 
ในการผลิตอาวธุ กระสุน วตัถุระเบิด โดยใชโ้รงงานผลิตอาวุธของ กห. เป็นฐานการผลิตและ/หรือ
สนบัสนุนผลิตภณัฑ์ให้แก่โครงการความร่วมมือที!จะดาํเนินการกบั กห. อาเซียน  รวมทั�งจดัให้มี
การเดินทางไปศึกษาดูงานการดาํเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ของ กห.อาเซียน  
เพื!อรับทราบและแลกเปลี!ยนข้อมูล เพื!อเป็นการรองรับการจัดตั� งประชาคมอาเซียน ในปี  
พ.ศ.๒๕๕๘ ต่อไป  

 



บทที� ๔ 
แนวทางการพฒันาความร่วมมอืการดาํเนินงาน 

ของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ 
กบักลุ่มประเทศอาเซียน 

การวเิคราะห์ 

 จากบทที�ผ่านมาจะเห็นไดว้่าประเทศในกลุ่มอาเซียนบางประเทศไดใ้ห้ความสําคญั 
กบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีการส่งเสริมและพฒันาเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศอย่างเป็นระบบ มีการพฒันาศกัยภาพของตนเองผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้ที�เป็น
ประโยชน์ และปฏิรูปการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์จากการเป็นเพียงผูซื้4อใหมี้การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
เป็นการร่วมลงทุนระหวา่งผูผ้ลิตกบัองคก์ารที�จดัตั4งขึ4นภายใตน้โยบายของรัฐ ซึ� งเป็นพื4นฐานไปสู่
การพัฒนาและพึ� งพาตนเองในอนาคต ประเทศไทยเป็นหนึ� งในประเทศที�มีการดําเนินการ 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ แต่ยงัไม่มีการส่งเสริมกนัอย่างจริงจงันัก โดยปัจจุบนัมีขีด
ความสามารถเพียงเพื�อการซ่อมบาํรุง และสร้างอาวุธยุทโธปกรณ์บางประเภทสนบัสนุนให้แก่
กองทพัเท่านั4น การส่งเสริมให้เกิดการพฒันาดา้นดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอย่างจริงจงั 
เพื�อการส่งออกต่างประเทศยงัไม่สามารถเกิดขึ4 นได้เนื�องจากขัดต่อกฎหมายที�บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ซึ� งที�ผ่านมากระทรวงกลาโหมพยามผลักดันให้เ กิดขึ4 นโดยส่งร่างกฎหมาย 
ใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาหลายครั4 งแต่หลงัจากที�ไดใ้หส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความแลว้
ไม่ผา่นการพิจารณาโดยสามารถสรุปไดด้งันี4  
 ๑. กห.ไม่มีหน้าที�โดยตรงในการประกอบอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ แต่มีหน้าที�
ป้องกนัและรักษาความมั�นคงและประโยชน์ของชาติ 
 ๒. กห.รับผิดชอบดูแลการบริหารจดัการเงินทุนหมุนเวียน จาํนวน ๖ กองทุน และ
ระเบียบเงินทุนหมุนเวียนดงักล่าวเปิดโอกาสให้เงินทุนหมุนเวียน (โดยผ่าน กห.) จาํหน่ายผลผลิต
จากการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องเงินทุนหมุนเวยีนดงักล่าวให้แก่กองทพัไทย หน่วยราชการอื�น 
ตลอดจนโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนและการรับจ้างทาํงานอนัเกี�ยวกบัการผลิตด้วย  รวมทั4ง
จาํหน่ายใหแ้ก่ต่างประเทศตามที�คณะรัฐมนตรีอนุมติัได ้ตามขอ้ ๖ ระเบียบ กห.วา่ดว้ยเงินทุนหมุนเวียน
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  พ.ศ.๒๕๒๙ เงินทุนหมุนเวียนของ กห. จึงสามารถดาํเนินการให้
เป็นไปตามความตอ้งการของ กห.ได้อยู่แล้ว โดยไม่ตอ้งเสนอร่างพระราชบญัญติัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร  
 ๓. ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหารฯ  
มีขอ้จาํกดัที�ไม่อาจดาํเนินการได ้เพราะการกาํหนดให้ กห.เป็นผูป้ระกอบกิจการทางธุรกิจโดยตรง 
เป็นการขดัแยง้กบัการเป็นส่วนราชการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที� ๒ และ
คณะที� ๕) และการดาํเนินการตามความประสงค์ของ กห. สามารถดาํเนินการได้อยู่แล้วภายใต้
กฎหมายปัจจุบนั  
 แต่ทั4งนี4 คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้คาํแนะนาํว่า หาก กห. เห็นว่าจาํเป็นตอ้งมีการ
พฒันาการผลิตและจาํหน่ายอาวุธโดยมีหน่วยงานที�ดําเนินการในทางธุรกิจเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยเฉพาะ ก็อาจดาํเนินการไดส้องแนวทาง คือ 
 แนวทางที�หนึ�ง ถ้าตอ้งการดาํเนินการในฐานะหน่วยงานของรัฐ ควรตรากฎหมาย 
ในการจดัตั4งรัฐวสิาหกิจในสังกดั กห. 
 แนวทางที�สอง ถ้าต้องการดําเนินการลักษณะหน่วยงานธุรกิจ ก็อาจดําเนินการ 
ในรูปแบบบริษทัซึ� งสามารถระดมทุนได ้
 ดังนั4 นในปัจจุบันศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศซึ� งถือเป็นหน่วยงาน 
ที�รับผิดชอบในดา้นนี4 จึงได ้มีความเห็นให้ชะลอการเสนอร่างพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมป้องกนั
ป ระ เท ศ ไ ว้ก่ อน  แล ะ ใ ห้ดํา เ นินก า รด้า น อุ ตส า หก รรม ป้ อง กันป ระ เท ศ  ตา ม แนวท า ง 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การพัฒนาความร่วมมือการดําเนินงานของศูนย์อํานวยการสร้างอาวุธฯ กับ
กลุ่มประเทศอาเซียน  

 ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
ซึ� งแมว้่าจะเป็นหน่วยงานที�มีขีดความสามารถในงานดา้นการวิจยั พฒันา ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ 
และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ ตลอดจนผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เพื�อสนบัสนุนและ
จาํหน่ายใหแ้ก่เหล่าทพั ส่วนราชการ องคก์ร หรือภาคเอกชน  อยูแ่ลว้ แต่ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นกฎหมาย
จึงเป็นอุปสรรคที�สาํคญัในการส่งเสริมการดาํเนินงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื�อการส่งออก
ต่างประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่ผลิตภณัฑต่์างๆ จะไม่สามารถจาํหน่ายใหก้บัต่างประเทศไดใ้นขณะนี4  
ศูนย์อ ํานวยการสร้างอาวุธฯยงัคงสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตให้ดียิ�งขึ4 นไป 
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โดยได้กาํหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ ของ ศอว.ศอพท. ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ โดยมีรายละเอียด 
ที�สาํคญัดงันี4  
 ยุทธศาสตร์ที� ๑ การพัฒนาบุคลากรเพื�อให้การดําเนินงานตามพันธกิจ
สัมฤทธิ/ผล 
 กลยทุธ์ที� ๑.๑ การมีส่วนร่วมโดยการสร้างความรู้และความเขา้ใจต่อกาํลงัพลทุกระดบั 
 กลยุทธ์ที�  ๑.๒ การจัดทําแผนเพื�อเตรียมความพร้อมในการจัดทําแผนการรับ 
การบริหารและพฒันาบุคลากร 
 กลยุทธ์ที� ๑.๓ การเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงาน โดยการจดัการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื�อง 
 กลยทุธ์ที� ๑.๔ การฝึกอบรมบุคลากรผา่นระบบอินทราเน็ต 
 กลยทุธ์ที� ๑.๕ การวดัผลการทาํงานโดยการประเมินผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคล 

 ยุทธศาสตร์ที� ๒ การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื�อสร้าง 
ความพร้อมในการพึ�งพาตนเอง 
 กลยทุธ์ที� ๒.๑ การลดระยะเวลาการส่งมอบกระสุนตามความตอ้งการของเหล่าทพั 
 กลยุทธ์ที�  ๒.๒ การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการพัสดุคงเหลือคงคลังให้มี
ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที�  ๒.๓ การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์โดยการปรับปรุงแก้ไขมาตรฐาน 
การทดสอบฯ และคุณลกัษณะเฉพาะ สป.ฯ เดิม และจดัทาํใหม่ 
 กลยทุธ์ที� ๒.๔ การควบคุมตน้ทุนการผลิต 
 กลยุทธ์ที� ๒.๕ การปรับปรุงกระบวนการทาํงานโดยการบริหารจดัการสารสนเทศ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กลยทุธ์ที� ๒.๖ การพฒันาการบริหารเงินทุนหมุนเวยีน 
 กลยทุธ์ที� ๒.๗ การเพิ�มประสิทธิภาพการทาํงานโดยการดาํเนินกิจกรรม ๕ ส 
 ยุทธศาสตร์ที� ๓ การดํารงขดีความสามารถโดยการปฏบัิติการผลติสนับสนุน
กองทพัอย่างต่อเนื�อง  
 กลยทุธ์ที� ๓.๑ การผลิตกระสุน 
 กลยทุธ์ที� ๓.๒ การพฒันาปรับปรุงอาวธุยทุโธปกรณ์ 
 กลยทุธ์ที� ๓.๓ การจดัทาํเครื�องช่วยฝึก 
 กลยทุธ์ที� ๓.๔ การควบคุมประสิทธิภาพดา้นการปฏิบติัการผลิต 
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 กลยทุธ์ที� ๓.๕ การเตรียมความพร้อมของโรงงานเพื�อการผลิต 
 กลยทุธ์ที� ๓.๖ การสนองประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

แผนภาพที� ๔ - ๑ การผลิตกระสุน ป. และ ลย./ค. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที� ๔ - ๒ ปบค. ๑๐๕ มม.อตัราจร 
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แผนภาพที� ๔ - ๓ ปบค. ๑๕๕ มม.อตัราจร 

 
แผนภาพที� ๔ - ๔ เครื�องช่วยฝึกลาํกลอ้งชนิดอดัอากาศใชก้บัเครื�องยงิลูกระเบิด 

 
 

 
 
 

 

แผนภาพที� ๔ - ๕ เครื�องช่วยฝึกชุดสับเปลี�ยนลูกเลื�อนสาํหรับ ปลย. เอม็ ๑๖ 
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 ยุทธศาสตร์ที� ๔ การจัดการด้านการตลาดและการขาย 
 กลยทุธ์ที� ๔.๑ การประชาสัมพนัธ์ 
 กลยทุธ์ที� ๔.๒ การใหบ้ริการหลงัการขายตามระบบบริหารคุณภาพ ISO PQQR 
 กลยุทธ์ที� ๔.๓ การดาํเนินการตอบกลบัต่อขอ้แนะนาํ, ขอ้คิดเห็น, ขอ้ร้องเรียน และ
การร้องขอของผูใ้ช ้(Feed back) อยา่งต่อเนื�องและรวดเร็ว 
 กลยทุธ์ที� ๔.๔ กิจกรรมส่งเสริมการขาย 

 ยุทธศาสตร์ที� ๕ การวจัิยและพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ 

 กลยทุธ์ที� ๕.๑ การวจิยัและพฒันายทุโธปกรณ์ 
 กลยทุธ์ที� ๕.๒ การนาํผลงานวจิยัพฒันาเขา้สู่สายการผลิต 
 กลยทุธ์ที� ๕.๓ การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการวจิยัร่วมกบัองคก์รภายนอก 

สรุป 

 หากศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน
ทหาร จะไดรั้บประโยชน์อยา่งสูงสุดจากความร่วมมือดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมป้องประเทศแลว้ 
รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการส่งออกต่างประเทศโดยปรับปรุงกฎหมายที�ขดัต่อการดาํเนินการ
ดงักล่าว ซึ� งหากมีการแกปั้ญหาในส่วนนี4จะทาํให้การดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
มีการพฒันาใหเ้ป็นมาตรฐานสากลมากขึ4น และก่อใหเ้กิดรายไดใ้หก้บัประเทศชาติต่อไป 



บทที� ๕ 

สรุป  และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ที�ผา่นมาบรรดาสมาชิกของอาเซียนลว้นแต่ไดมี้การพฒันาขีดความสามารถในการผลิต
อาวุธที�ตนเองใช้ประจาํการอยูอ่ยา่งต่อเนื�อง แต่ก็ไม่ไดมี้ความร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศกนัอยา่งจริงจงั  ทั.งนี.  อาจเป็นเพราะความหวาดระแวงหรือการมุ่งความสนใจไปยงัภารกิจหลกั 
นั�นก็คือ การสนับสนุนการพฒันากองทพัของประเทศตนมากกว่า การรวมกลุ่มเป็นประชาคม
อาเซียนน่าจะทาํให้เกิดความร่วมมือกนัมากขึ.น ไม่ว่าจะเป็นการว่าจา้งซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ 
จากบริษทัในประเทศอาเซียน การร่วมมือวิจยั หรือพฒันายุทโธปกรณ์ หรือการกาํหนดโครงการ
จดัหาร่วมกนัการรวมกลุ่มพฒันายุทโธปกรณ์หรือจดัหายุทโธปกรณ์ ซึ� งสามารถดาํเนินการได ้
โดยกาํหนด “ความชาํนาญเฉพาะดา้น” ของแต่ละประเทศ เพื�อป้องกนัมิให้เกิดความซับซ้อนกนั 
ในการผลิต โดยหากมีการผลิตอาวุธที�ซํ. าซ้อนกนั อาจจะแลกเปลี�ยนขอ้มูล - ข่าวสาร ตลอดจน 
ขีดความสามารถทางดา้นเทคนิคระหว่างกนัได ้ เพื�อทาํให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมอาวุธขึ.น 
อย่างแทจ้ริง และช่วยไม่ให้เกิดปัญหาการจดัมาตรฐานของระบบอาวุธ ซึ� งอาจเป็นหลกัประกนั 
ดา้นการตลาดของอาวุธในภูมิภาคนี. ได้  ซึ� งในอนาคตหากประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนเริ� มเป็นรูปเป็นร่างและมีความเขม้แข็งเพียงพอ เราอาจคาดการณ์การร่างยุทธศาสตร์ 
เพื�อสร้างความมั�นคงในอาเซียนร่วมกัน ซึ� งอาจจะนํามาสู่ความต้องการร่วม (Common 
Requirement)   ที�นาํไปสู่การเปิดโครงการร่วมในอนาคตไดต่้อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 จากที�กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศถือเป็นงานหลัก 
ที�ชาติสมาชิกอาเซียนใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งยิ�ง และต่างก็มีความมุ่งหวงัที�จะให้การเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นบนัไดไปสู่การพฒันาด้านความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ประเทศที�ย ั�งยืน ดังนั. น หากนักวิจัยหรือผู ้ที�ต้องการทาํงานวิจัยต่อยอดผลงานวิจัยนี. สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นลกัษณะคลา้ยคลึงกนั แต่อาจแตกต่างกนัไปตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ� งในส่วน 
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ของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ถือว่า 
เป็นโอกาสอนัดีที�ไดด้าํเนินการวจิยัเพื�อที�จะเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ ก่อน โดยมีรายละเอียดดงันี.  
 ๑. การจัดทํายุทธศาสตร์และแผนแม่บทในการพัฒนาให้สอดรับกับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๒. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆที�เป็นอุปสรรคต่อการจาํหน่าย
ผลิตภณัฑที์�ไดจ้ากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
 ๓. การพฒันาและทบทวนองคค์วามรู้ดา้นการผลิตอาวุธและกระสุน เพื�อให้มีความพร้อม
ในสายการผลิต และเพื�อรักษาองคค์วามรู้ที�ไดรั้บการถ่ายทอดองคค์วามรู้จากต่างประเทศให้คงอยู่
ต่อไป 
 ๔. การพฒันาระบบการควบคุมคุณภาพของสายการผลิตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 ๕. การพฒันาศกัยภาพดา้นการวจิยัและพฒันา ตลอดจนการแลกเปลี�ยนองคค์วามรู้กบั
ประเทศสมาชิก 
 ๖. การพฒันาความรู้ดา้นภาษาองักฤษให้กบักาํลงัพล ให้มีทกัษะในการ ฟัง พูด อ่าน 
และเขียนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ๗. ปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจแก่กาํลงัพลในการมีส่วนร่วมในประชาคมอาเซียน 
 ซึ� งการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเหล่านี. จะเป็นแรงกระตุ้นให ้
ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ มีการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตให้ดียิ�งขึ. นและพร้อมต่อ 
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตต่อไป 

 
 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 

กลาโหม, กระทรวง.  แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียน   
 ในปี ๒๕๕๘. กรุงเทพฯ: แผนกโรงพิมพ ์กองบริการ สาํนกังานสนบัสนุน  
 สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๕. 
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ, สถาบนั. (องคก์ารมหาชน) กระทรวงกลาโหม. 

ความพร้อมดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย สู่เส้นทางอาเซียน ๒๐๑๕. 
 กรุงเทพฯ: บริษทั ซีโน พบัลิชชิ9ง (ประเทศไทย) จาํกดั, พ.ย.๒๕๕๖. 

วารสารและหนังสือพมิพ์ 

ทรงพล ไพนุพงศ,์ พลตรี.  “อาเซียนกบัการเพิ9มขีดความสามารถทางทหาร ๒๐๑๐”, วารสารยทุธโกษ.  
 ปีที9 ๑๑๘ (ฉบบัที9 ๔), ประจาํเดือน ก.ค. – ก.ย. ๕๓. หนา้ ๓๒ – ๓๙. 
นโยบายและแผนกลาโหม, สํานกั.  “กระทรวงกลาโหมการกา้วสู่ประชาคมความมั9นคงอาเซียน”,  
 วารสารหลกัเมือง. ปีที9 ๒๑ (ฉบบัที9 ๒๕๙),  ประจาํเดือน ต.ค.๕๕. หนา้ ๒๗ – ๓๐. 
อญัชลี ชยัชาญกุล, ร้อยเอกหญิง.  “กองทพัไทยกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๕๘”,  
 วารสารหลกัเมือง. ปีที9 ๒๒ (ฉบบัที9 ๒๖๖), ประจาํเดือน พ.ค.๕๖. หนา้ ๑๔ – ๑๗. 
สุรชาติ บาํรุงสุข. “ประชาคมอาเซียน: มิติดา้นความมั9นคง”, จุลสารความมั9นคงศึกษา. ฉบบัที9 ๑๐๓, 
 ประจาํเดือน ม.ค.๕๕. หนา้ ๑ – ๓๙. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

ยทุธศึกษาทหารบก, กรม.  “ บทบาทของกองทพับกในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ”.  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวชิาการ ศูนยพ์ฒันาหลกันิยม 
 และยทุธศาสตร์. วนัที9 ๒๓ – ๒๕ พ.ค.๕๕. 
นโยบายและแผนกลาโหม,สํานกั.  “ การสัมมนากาํหนดนโยบายและแนวความคิดในการควบคุม 
 ยทุธภณัฑใ์นโอกาสที9ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ”.   
 เอกสารประกอบการสัมมนา. วนัที9 ๑๗ – ๑๘  ธ.ค.๕๖. 
พรพจน์  เมธาวฒิุนนัท,์ พนัเอก. “บทบาทของทหารในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”. 
 สรุปผลการบรรยาย. วนัที9 ๒๖ ก.พ.๕๖. 
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ภาคผนวก 
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คาํถาม 

 ๑. หาก กห. ไดด้าํเนินการแกไ้ขขอ้จาํกดัทางกฎหมายเรียบร้อยแลว้ และประเทศใน
กลุ่มอาเซียนมีความต้องการสั+งซื- อกระสุนของ ศอว.ศอพท. ในปัจจุบนัท่านคิดว่าจะสามารถ
ดาํเนินการไดห้รือไม่ หากไดอ้ยากทราบวา่ผลิตภณัฑใ์ดที+สามารถดาํเนินการไดโ้ดยทนัที 
  ตอบ  สามารถดาํเนินการได้ โดยสายการผลิต ลย./ค. มีความพร้อมในการผลิต
ใหก้บัลูกคา้ไดโ้ดยทนัที 
 ๒. ท่านมีแนวคิดอยา่งไรในการใชโ้อกาสในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
ในดา้นการวจิยัและพฒันา 
  ตอบ  เนื+องจากประเทศสิงคโปร์มีสายการผลิตและผลิตภณัฑ์ที+สอดคลอ้งกบั ศอว.
ศอพท. ดงันั-น ศอว.ศอพท. สามารถใช้โอกาสนี- ในการดาํเนินการวิจยัและพฒันาร่วมกนัได ้อาทิ 
งานวจิยั ค.๑๒๐ ติดตั-งบนยานพาหนะ, งานวจิยัรถเกราะลอ้ยาง 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ พลตรี นภนต ์    สร้างสมวงษ ์

วนั เดือน ปีเกดิ ๕ มกราคม ๒๕๐๓ 

การศึกษา การศึกษาก่อนเข้ารับราชการ 
 - พ.ศ.๒๕๒๐ รร.เซ็นตค์าเบรียล 
 - พ.ศ.๒๕๒๒ รร.เตรียมทหาร 
 - พ.ศ.๒๕๒๗ รร.นายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 
 การศึกษาเมื�อเข้ารับราชการแล้ว 

 - พ.ศ.๒๕๒๙ ชั)นนายร้อย เหล่า ร. รุ่นที+ ๗๔ รร.ร.ศร. ตั)งแต่ ๕ พ.ย.๒๙ -  
  ๑๗ ก.พ.๓๐ 
 - พ.ศ.๒๕๓๒ ชั)นนายพนั เหล่า ร. รุ่นที+ ๕๒ รร.ร.ศร. ตั)งแต่ ๔ ต.ค.๓๒ - 
   ๙ เม.ย.๓๓ 
 - หลกัสูตรหลกัประจาํ  ชุดที+ ๗๑ รร.สธ.ทบ. ตั)งแต่ ๔ ต.ค.๓๕ - ๑๖ ก.ย.๓๖ 
 - หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ตั)งแต่ ๑ พ.ค.๔๙ -  
  ๑ ก.ค.๕๑ 

ประวตัิการทาํงาน พ.ศ.๒๕๒๗ ผูบ้งัคบัหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวธุเบา กองพนัทหารราบที+ ๕  
โดยย่อ  กรมทหารราบที+ ๒ รักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๓๐ ผูบ้งัคบักองร้อยอาวธุเบา กองพนัทหารราบที+ ๓  
  กรมทหารราบที+ ๒ รักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๓๒ ผูบ้งัคบัหมวด กองพนันกัเรียน กรมนกัเรียน โรงเรียนเตรียมทหาร 
 พ.ศ.๒๕๓๓ ผูบ้งัคบักองร้อยสนบัสนุนการรบ กองพนัทหารราบที+ ๓  
  กรมทหารราบที+ ๒ รักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๓๔ ผูบ้งัคบักองร้อยอาวธุเบา กองพนัที+ ๑ กรมทหารราบที+ ๑  
  มหาดเล็กรักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๓๕ ประจาํโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ.๒๕๓๖ อาจารยโ์รงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชั)นสูง 
 พ.ศ.๒๕๓๘ นายทหารยทุธการ กรมยทุธการทหารบก 
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 พ.ศ.๒๕๓๙ รองเสนาธิการ กรมทหารราบที+ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๔๑ ฝ่ายเสนาธิการประจาํผูบ้งัคบับญัชา (อตัราพนัเอก) 
 พ.ศ.๒๕๔๔ ประจาํกรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก 
 พ.ศ.๒๕๔๔ หวัหนา้สรรพกาํลงัทหารบก มณฑลทหารบกที+ ๑๒ 
 พ.ศ.๒๕๔๕ เสนาธิการ กรมทหารราบที+ ๒ รักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๔๗ รองผูบ้งัคบัการ กรมทหารราบที+ ๒ รักษาพระองค ์
 พ.ศ.๒๕๔๘ ฝ่ายเสนาธิการประจาํผูบ้งัคบับญัชา (อตัราพนัเอก(พิเศษ)) 
 พ.ศ.๒๕๕๑ นายทหารปฏิบติัการประจาํ มณฑลทหารบกที+ ๑๑ 
 พ.ศ.๒๕๕๑ ผูอ้าํนวยการกองข่าว กองทพันอ้ยที+ ๑ 
 พ.ศ.๒๕๕๒ นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  
  (อตัราพลตรี)  
 พ.ศ.๒๕๕๓ หวัหนา้สาํนกังานรัฐมนตรีวา่การกระทวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๕๔ เสนาธิการ กรมการอุตสาหกรรมทหาร  
  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

ตําแหน่งปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๕ รองผูบ้ญัชาการ ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ  
  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศนูยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ 
 สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
ผู้วจัิย         พลตรี นภนต ์สร้างสมวงษ ์ หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที�  ๕๖ 
ตําแหน่ง    รองผูบ้ญัชาการศนูยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ ศนูยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 และพลงังานทหาร 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 ในโลกปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับพหุภาคีในทุกระดับใด 
มีความสําคญัเป็นอย่างยิ1ง เพราะเป็นการรวมเอาทรัพยากรทุกดา้นจากประเทศสมาชิกมาแบ่งปัน
และเติมเต็มซึ1 งกนัและกนั อีกทั3ง ยงัเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งเพื1อให้มีอาํนาจต่อรอง 
ต่อกลุ่มประเทศนอกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นเรื1 องการคา้ การลงทุน หรือเรื1องความมั1นคง ดงันั3น 
กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) ในฐานะที1เป็นพหุภาคีระดบัภูมิภาคได้เล็งเห็นถึงความสําคญั 
ในเรื1 องนี3  จึงได้กําหนดเป้าหมายที1จะนําประเทศสมาชิกเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในปี ๒๕๕๘ โดยมีวตัถุประสงค์ให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที1มีสันติสุข และดาํรงความเป็นกลาง   
มีวิธีการร่วมกนัแกไ้ขขอ้พิพาทและลดความขดัแยง้โดยสันติวิธี ด้วยเหตุนี3  จึงทาํให้หน่วยงาน 
ทุกภาคส่วนในประเทศต้องเตรียมความพร้อมในทุกๆ ด้าน เพื1อรองรับผลต่างๆ ที1จะเกิดขึ3 น 
ในอนาคต 
 กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลกัที1รับผิดชอบดา้นการป้องกนัประเทศ, การเพิ1ม 
ขีดความสามารถ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนสร้างความร่วมมือด้านความมั1นคง 
กับประเทศเพื1อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพื1อลดความหวาดระแวง 
ในการสร้างสันติภาพ  จึงไดร่้วมกบัประเทศสมาชิกจดัเตรียมแผนปฏิบติัการ ๓ ปี (๒๕๕๖ - 
๒๕๕๘) ในการเตรียมการดา้นความมั1นคงประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีกรอบ
แนวความคิดในร่างกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting : ADMM) และกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ 
คู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM – Plus) จาํนวน ๙ เรื1อง ซึ1 งแนวความคิด



วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (Concept Paper on ASEAN 
Defence Industry Collaboration) นั3น ถือเป็นเรื1องที1สาํคญัที1นาํเขา้มาอภิปรายในที1ประชุม 
 กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที1จะพฒันาผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ให้มีมาตรฐานและตรงความต้องการของหน่วยใช้ เพื1อการพึ1 งพาตนเอง และส่งเสริมกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยการบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั3ง
แสวงหาความร่วมมือในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื1อสร้าง
หลกัประกนัความมั1นคงร่วมกนัโดยอยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลงังานทหาร 
 ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร  
เป็นหน่วยขึ3นตรงของศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหารมีหน้าที1รับผิดชอบ 
ในงานด้านการวิจัย พฒันา ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ ตลอดจน 
ผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เพื1อสนับสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั ส่วนราชการ 
องค์กร หรือภาคเอกชนทั3งภายในและต่างประเทศ รวมทั3งตอบสนองนโยบายในการพึ1งพาตนเอง 
ในด้านความมั1นคงของชาติ ด้วยเหตุนี3 ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ จึงเป็นหน่วยงานที1สําคัญ 
ที1จะตอบสนองแนวความคิดความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบอาเซียน 
ของกระทรวงกลาโหมไดเ้ป็นอยา่งดี  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื1อศึกษาสภาพความร่วมมือของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธฯ กับกลุ่มประเทศ
อาเซียนในปัจจุบนั 
 ๒. เพื1อเสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธกับ 
กลุ่มประเทศอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวจิยันี3จะมุ่งเนน้เพื1อใหไ้ดข้อ้เสนอและแนวทางในการเตรียมความพร้อมที1จะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ของศูนย์อ ํานวยการสร้างอาวุธฯ โดยใช้กรอบ
แนวความคิดในร่างการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และนโยบายของกระทรวงกลาโหมไทย
ในเรื1องอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศดา้นการผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิงเป็นแนวทาง 
ในการดาํเนินการวจิยั 



วธีิการดาํเนินการวจิยั 

 โดยการศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรม และงานวิจยัที1เกี1ยวขอ้งและทาํการวิเคราะห์ 
ขอ้จาํกดัต่างๆ ของนโยบายและกฎหมายภายในประเทศและกลุ่มประเทศสมาชิก เพื1อให้ได้วิธี 
ในการพฒันาปรับปรุงการดาํเนินงานของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธฯ ให้มีความพร้อมที1จะเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘โดยให้สามารถสนองตอบกรอบแนวความคิด 
ดา้นความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมของชาติสมาชิกอาเซียน
ตลอดจนวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการนาํผลิตภณัฑม์าจาํหน่ายใหก้บัชาติสมาชิกอาเซียน  

ผลการวจิยั 

 จากผลการศึกษาพบว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนมีบทบาทมากขึ3 นในด้านการเมือง
ระหว่างประเทศ เพราะเป็นตลาดที1ส่งสินค้าไปขายทั1วโลกและนําเข้าวตัถุดิบจากต่างประเทศ 
เป็นจาํนวนมาก ภูมิภาคอาเซียนมีจุดยุทธศาสตร์ที1สําคญัของโลก คือ ช่องแคบมะละกา ซึ1 งอยู่
ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย โดยเป็นเส้นทางการเดินเรือที1สําคญัของโลก  
แต่ทั3 งนี3 ในด้านการป้องกันประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่พึ1 งพาการนําเข้า
ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเพื1อการเสริมสร้างความมั1นคงและขีดความสามารถในการรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ โดยจาํนวนอาวุธและยุทโธปกรณ์ที1นาํเขา้จะขึ3นอยูก่บัแผนและ
ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ ความสามารถในการผลิตขึ3นเอง แต่ที1สําคญัที1สุด คือ งบประมาณ 
โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนั ทาํให้งบประมาณกระทรวงกลาโหม 
เกือบทุกประเทศมีการปรับลดลง ด้วยเหตุนี3  ประเทศสมาชิกบางประเทศ จึงให้ความสําคญั 
กบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นอย่างมาก โดยมีการส่งเสริมและพฒันาอย่างจริงจงั ซึ1 งไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์, มาเลเซีย, สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศไทย  
 ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
ของอาเซียนรัฐบาลนั3 นจะแบ่งมอบความรับผิดชอบให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการดาํเนินการ โดยกระทรวงกลาโหมของอาเซียนได้จดัให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนขึ3น (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM) ซึ1 งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบั
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ 
ซึ1 งการประชุม ADMM ไดรั้บการริเริ1มในที1ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit Meeting)  
ครั3 งที1 ๑๐ เมื1อวนัที1 ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ กรุงเวยีงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว โดยที1ประชุมได้รับรองแนวความคิดเรื1 องการจัดให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  



ซึ1 งต่อมาเมื1อวนัที1 ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙  มาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนได้เป็นเจ้าภาพ
จดัการประชุม ADMM ขึ3นเป็นครั3 งแรก โดยมีฉันทามติที1จะจดัขึ3นเป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงาน 
ในกระทรวงกลาโหมที1ดาํเนินการจดัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สํานกังานนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม ซึ1 งเป็นหน่วยงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
โดยมีหน้าที1 ดาํเนินการดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือดา้นความมั1นคงระดบักระทรวง
กบัหน่วยงานภายในประเทศ รวมทั3งกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ และองค์การระหวา่งประเทศ 
ในกิจการที1เกี1ยวขอ้งกบัอาเซียน 
 โดยในการประชุม รมว.กห.อาเซียน (ADMM ครั3 งที1 ๕) เมื1อ ๑๙ พ.ค.๕๔ ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย ที1ผ่านมาที1ประชุมฯ ได้ให้การรับรองเอกสารแนวความคิดในการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence 
Industry Collaboration : ADIC) ตามที1มาเลเซียเสนอ และกาํหนดให้มีการจดัตั3ง Consultative 
Group มีหนา้ที1วางแผน ประสานงาน ดาํเนินการให้มีผลในทางปฏิบติั ตลอดจนควบคุมกาํกบัดูแล
โครงการตามที1ไดต้กลงกนัภายใต ้ADIC   
 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมประเทศไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม(ปล.กห.) 
ได้มอบหมายให้สํานักส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร (สสอป.ศอพท.) รับผิดชอบในการดาํเนินการ 
ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหวา่งกระทรวงกลาโหมอาเซียน ไดพ้ิจารณาจดัทาํ
แนวทางการดาํเนินการเพื1อพฒันาความร่วมมือใหส้อดคลอ้งกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ซึ1 งแบ่ง 
การดาํเนินการ ไดเ้ป็น ๔ ขั3น ดงันี3  
 ๑. ขั3นเตรียมการหรือเตรียมขอ้มูล 
  โดยสํารวจความต้องการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เสนอแนะ
รายการยุทโธปกรณ์ที1เหล่าทพัตอ้งการ (สอบถามเหล่าทพัอย่างเป็นทางการ) / ขีดความสามารถ 
และความพร้อมที1จะผลิตร่วม/ฝ่ายไทยมีความพร้อมในการเป็นฐานการผลิต 
 ๒. ขั3นเจรจากาํหนดรูปแบบความร่วมมือ 
  โดยจัดประชุมร่วม Consultative Group หรือทวิภาคีกับประเทศที1ต้องการ 
จะร่วมมือ เพื1อพิจารณารายการยุทโธปกรณ์ รูปแบบความร่วมมือในชั3นตน้ซึ1 งแต่ละฝ่ายเสนอ 
(Project Considered) และแนวทางความร่วมมืออื1นๆ ตามขอบเขตความรับผิดชอบ ตลอดจน
กาํหนดรายการยทุโธปกรณ์ที1จะสามารถก่อใหเ้กิดความร่วมมือกนั 
 
 



 ๓. ขั3นจดัทาํโครงการ ฯ กาํหนดหน่วยรับผดิชอบการผลิต 
  สสอป.ศอพท.จะขออนุมัติเดินทางไปต่างประเทศ โดยขอรับการสนับสนุน 
เงินงบประมาณของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม(สป.) โดยจดัคณะแลกเปลี1ยนการเยี1ยมชม
โรงงาน เพื1อประเมินค่าสิ1งอาํนวยความสะดวกในการผลิตเทคโนโลยี ฯลฯ (Technical Assessments 
of  Facilities) ที1เกี1ยวขอ้งกบัรายการยุทโธปกรณ์ที1ตกลงให้ดาํเนินการร่วม เพื1อศึกษาความเป็นไปได้
ในการดาํเนินโครงการ ความคุม้ค่า (Feasibility Study ในดา้น Technic และ Cost Effectiveness) 
และกาํหนดเป็นโครงการร่วมลกัษณะใดลกัษณะหนึ1ง 
 ๔. ขั3นอนุมติัโครงการ 
  คณะผูจ้ดัการโครงการนาํเสนอขอ้มูลโครงการ พร้อมประมาณการรายจ่ายเงินทุน
หมุนเวียนฯ ให้ คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (กอป.)พิจารณา และรายงาน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื1อขออนุมติัคณะรัฐมนตรีให้ กระทรวงกลาโหมร่วมมือ 
กบัประเทศ ในโครงการฯ 
  ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
มีขีดความสามารถในงานด้านการวิจัย พัฒนา ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ และส่วนประกอบ
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง เพื1อสนบัสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั 
จึงมีความพร้อมทั3 งด้านกําลังพล, เครื1 องมือ, เครื1 องจักรกล และโรงงานที1สามารถตอบสนอง 
ความร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียนไดเ้ป็นอยา่งดี และไดมี้การจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยเพื1อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
แต่อยา่งไรก็ตามยงัคงมีขอ้จาํกดัดา้นกฎหมายซึ1งเป็นอุปสรรคที1สาํคญัในการส่งเสริมการดาํเนินงาน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื1อการส่งออกต่างประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 

 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศถือเป็นงานหลกัที1ชาติสมาชิกอาเซียนให้ความสําคญั 
เป็นอย่างยิ1ง และต่างก็มีความมุ่งหวงัที1จะให้การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  
เป็นบนัไดไปสู่การพฒันาดา้นความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมประเทศที1ย ั1งยืนต่อไป ดงันั3น จึงถือวา่
เป็นโอกาสอนัดีที1ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
ที1จะเตรียมความพร้อมในดา้นต่างๆ อาทิ เช่น 
 ๑. การจัดทํายุทธศาสตร์และแผนแม่บทในการพัฒนาให้สอดรับกับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



 ๒. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆที1เป็นอุปสรรคต่อการจาํหน่าย
ผลิตภณัฑที์1ไดจ้ากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
 ๓. การพฒันาและทบทวนองคค์วามรู้ดา้นการผลิตอาวุธและกระสุน เพื1อให้มีความพร้อม
ในสายการผลิต และเพื1อรักษาองค์ความรู้ที1ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากต่างประเทศ 
ใหค้งอยูต่่อไป 
 ๔. การพฒันาระบบการควบคุมคุณภาพของสายการผลิตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 ๕. การพฒันาศกัยภาพดา้นการวิจยัและพฒันา ตลอดจนการแลกเปลี1ยนองค์ความรู้ 
กบัประเทศสมาชิก 
 ๖. การพฒันาความรู้ดา้นภาษาองักฤษให้กบักาํลงัพล ให้มีทกัษะในการ ฟัง พูด อ่าน 
และเขียนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ๗. ปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจแก่กาํลงัพลในการมีส่วนร่วมในประชาคมอาเซียน 
 ซึ1 งการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเหล่านี3 จะเป็นแรงกระตุ้นให ้
ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธฯ มีการพฒันาขีดความสามารถในการผลิตให้ดียิ1งขึ3 นและพร้อมต่อ 
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 
 


