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องจากนํ(ามนั 
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 งานวิจยันี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาทฤษฎีว่าด้วยภยัพิบติั หลกัการในการแก้ไข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ�า  เนื�องจากนํ�ามนั ตลอดจนวิเคราะห์กลไกภาครัฐ 
บทบาทของหน่วยงานราชการและองคก์รต่างๆในประเทศไทย เพื�อเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เพื�อ
นาํเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจาก
นํ�ามนั โดยเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจยัทางเอกสาร (Documentary)  
ซึ� งผลการวจิยัพบวา่การแกไ้ขภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ"า เนื�องจากนํ" ามนั ของประเทศไทย
นั"น แมมี้กฎหมาย ระเบียบและแผนป้องกนัฯ ที�เป็นกลไกของรัฐไวแ้ลว้ก็ตาม แต่เมื�อเกิดภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ" า เนื�องจากนํ" ามนั กลไกของรัฐกลบัไม่มีความชดัเจน เนื�องจากขาดการ
ทบทวนและความต่อเนื�องในการดาํเนินงาน ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในสภาวการณ์
ฉุกเฉินอยา่งทนัท่วงที นบัว่าเป็นความเปราะบางอนันาํไปสู่ความเสียหายที�มีเพิ�มมากขึ"นจนเป็นภยั
พิบติัทางทะเล และหากสังเกตจะพบว่าทรัพยากรต่างๆที�ใช้ในกรณีเร่งด่วนนั"น ส่วนใหญ่จะเป็น
ทรัพยากรของกองทพั จึงไดว้ิเคราะห์เพื�อสรุปบทบาทและแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทาง
ทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั โดยผลการวิจยับ่งชี� วา่กองทพัมีส่วน
ร่วมตามกระบวนการที�เรียกวา่ “วงจรการจดัการสาธารณภยั” ทั�งการป้องกนั (Prevention)  และการ
บรรเทาผลกระทบ (Mitigation) โดยกองทพัควรเสนอรัฐบาลเพื�อตรวจสอบ แก้ไขปรับปรุงหรือ
เพิ�มเติมข้อกฎหมายและระเบียบฯ ที� เกี�ยวข้องให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพิ�มมากยิ�งขึ� น          
การเตรียมพร้อม (Preparedness) กองทพัตอ้งจดัทาํแผนรองรับภาวะฉุกเฉินและเตรียมการดา้นต่างๆ 
เพื�อรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) ตามขีดความสามารถที�ไดมี้การเตรียมพร้อมไว ้ 
การฟื� นฟูบูรณะ (Recovery) กองทพัตอ้งจดัการผสานความร่วมมือทุกภาคส่วนเพื�อภาพรวมของการ
ดาํเนินการภายหลงัจากภยัพิบติัผ่านพน้ไป รวมทั"ง ทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจดัการภยั
พิบติัที�เกิดขึ"น นาํมาปรับปรุงระบบการดาํเนินงานของกองทพัเองและส่วนงานต่างๆ เพื�อการพฒันา 
(Development) ให้สามารถรองรับในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ" า  
เนื�องจากนํ"ามนั ที�อาจเกิดขึ"นในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   



ข 

คาํนํา 

 เหตุการณ์สําคญัๆ ที�กองทพัเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประเทศเสมอ 
นอกเหนือจากภารกิจหลกัในการป้องกนัประเทศก็คือ การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัต่างๆ ที�เกิดขึ-นและ
สร้างความทุกข์ยากเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในพื-นที�ประสบภยัพิบติั อย่างไรก็ตามในสภาวะ
ปัจจุบนั ภยัพิบติัที�ควรใหค้วามสนใจเป็นพิเศษคือ ภยัพิบติัทางทะเล โดยเฉพาะภยัพิบติัทางทะเลที�มี
สาเหตุจากการรั�วไหลของนํ- ามนัลงสู่ทะเล โดยถือเป็นมลพิษทางนํ- า เนื�องจากนํ- ามนั  ที�จะตอ้ง
ดาํเนินการเพื�อขจดัมลพิษดงักล่าวให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มิฉะนั-นความเสียหาย
ต่างๆ จะขยายเป็นวงกวา้งจนเกินกว่าที�จะควบคุมได้ ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม   ตลอดจนระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม 
 ในห้วงที�ผ่านมา  ผูว้ิจยัไดมี้ประสบการณ์ในการร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ- า เนื�องจากนํ- ามนั  ทั-งในขั-นการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับ
เหตุการณ์ที�อาจจะเกิดขึ-น  การบงัคบับญัชาหน่วยที�มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล  
กรณีการขจดัมลพิษทางนํ- า เนื�องจากนํ- ามนั  ครั- งสําคญัๆ ที�เกิดขึ-น จึงพบว่าในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ-า เนื�องจากนํ-ามนั ของประเทศไทย  มีความสับสนยุง่ยากทาํ
ใหก้ารแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  อีกทั-งการที�กองทพัไดรั้บมอบหมายหนา้ที�
ใหมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหานั-น จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทและแนวทางการแกไ้ขปัญหาที�มี
ความชดัเจนและมีความเหมาะสม  จึงเป็นแรงบนัดาลใจสําคญัให้ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาในประเด็น
แนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั   ศึกษากรณีการขจดัมลพิษทางนํ- า  เนื�องจาก
นํ-ามนั   
 ผูว้ิจยัหวงัอยา่งยิ�งว่าเอกสารวิจยัฉบบันี-  จะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจและเป็นพื-นฐาน
สําหรับการคน้ควา้เพิ�มเติมสําหรับผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในระดบัต่างๆ ซึ� งจะไดท้ราบถึงบทบาทและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ- า  เนื�องจากนํ- ามนั  
ต่อไป 
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          (นพดล     สุภากร) 
                    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                 หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที� ๕๖ 
         ผูว้จิยั 
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หน้า 
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สารบญัแผนภาพ         ช 
บทที�   ๑   บทนาํ         ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๔ 
 ขอบเขตของการวจิยั        ๕
 วธีิดาํเนินการวจิยั        ๕ 
 ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการวจิยั      ๕ 
 คาํจาํกดัความ        ๖ 

บทที�   ๒    ทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติั    แนวคิดการจดัการภยัพิบติั เหตุการณ์และ 
                    การจดัการภยัพิบติัทางทะเล  กรณีมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั  ๗ 

กล่าวนาํ         ๗ 
ความหมายของภยัพิบติั       ๗ 
ทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติั (Disaster Theory)      ๙ 
แนวคิดการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management)    ๑๒ 
ความสัมพนัธ์ของเวลากบัการปฏิบติัในการจดัการภยัพิบติั   ๑๔ 
มลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั       ๑๗ 
แหล่งกาํเนิดมลพิษทางนํ6า   เนื�องจากนํ6ามนั     ๑๗ 
แนวทางการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ6า  เนื�องจากนํ6ามนั ๑๘   
ตวัอยา่งการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั   
ในต่างประเทศ        ๒๕ 
สรุป           ๓๒ 
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สารบญั(ต่อ) 
หน้า 

บทที�  ๓     การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของไทย  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6า  
                   เนื�องจากนํ6ามนั        ๓๔ 
 กล่าวนาํ         ๓๔
 กลไกภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6า    
                      เนื�องจากนํ6ามนัของไทย       ๓๖ 
 ตวัอยา่งการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั   
 ที�เกิดขึ6นในพื6นที�ทางทะเลของไทย      ๔๓ 
 ปัจจยัที�มีผลต่อการบริหารจดัการขององคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบั 
                     การขจดัคราบนํ6 ามนั ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ6า 
                     เนื�องจากนํ6ามนัแห่งชาติในปัจจุบนั      ๔๙ 
 สรุป           ๕๐ 

บทที�  ๔     บทบาทและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
 กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6 า เนื�องจากนํ6ามนั    ๕๒ 
    กล่าวนาํ            ๕๒ 
 วเิคราะห์บทบาทในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
 กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั     ๕๒ 
                     วเิคราะห์เปรียบเทียบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
 กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั     ๕๗ 
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
 กรณีการขจดัมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั     ๖๔ 
 สรุป           ๖๖ 

บทที�  ๕     สรุปและขอ้เสนอแนะ       ๖๗ 
    สรุป         ๖๗ 
                     ขอ้เสนอแนะ        ๖๙ 

บรรณานุกรม          ๗๑ 
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สารบญั(ต่อ) 
หน้า 

 
ภาคผนวก           ๗๗ 
  ผนวก  ก ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและ  
                                         ขจดัมลพิษทางนํ6า  เนื�องจากนํ6ามนั    พ.ศ.  ๒๕๔๗   ๗๗ 
 ผนวก  ข แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ6าเนื�องจากนํ6ามนัแห่งชาติ  
                     พ.ศ. ๒๕๔๕       ๘๓ 
 ผนวก ค เรือและอุปกรณ์ขจดัมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั 
   กรมเจา้ท่า  กระทรวงคมนาคม     ๙๕ 
 ผนวก  ง สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ6ามนั (IESG)    ๙๙ 
 ผนวก  จ ราคาอุปกรณ์ขจดัมลพิษทางนํ6า เนื�องจากนํ6ามนั               ๑๐๓ 

ประวติัยอ่ผูว้จิยั                               ๑๐๕ 
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สารบญัแผนภาพ 
   หน้า 

แผนภาพที�  

 ๒ - ๑       แบบจาํลอง  Crunch  Model     ๙ 
 ๒ - ๒     แบบจาํลอง  Crunch  Model   กบัปัจจยัที�มีผลต่อความเปราะบาง ๑๐ 
 ๒ - ๓     แบบจาํลอง  Release Model      ๑๑ 
 ๒ - ๔     แบบจาํลองวงรอบการจดัการภยัพิบติั      ๑๒ 
 ๒ - ๕     แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของปัจจยัเวลากบัการปฏิบติั 
                                    ในการจดัการภยัพิบติั        ๑๕ 
 ๒ - ๖     แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของช่วงเวลากบัการปฏิบติั                                   
  ในการจดัการภยัพิบติั      ๑๕ 
 ๒ - ๗      แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของเวลาในการใหค้วามช่วยเหลือ 
                                      ดา้นภยัพิบติัจากทหารและนานาชาติ    ๑๖ 
 ๒ - ๘    การปนเปื6 อนนํ6ามนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในทะเล ๑๗ 
 ๒ - ๙    ช่วงการจดัการหลกัและขั6นตอนการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ6า 
                                      เนื�องจากนํ6ามนั       ๑๘ 
 ๒ - ๑๐     การควบคุมและจาํกดัพื6นที�ของการปนเปื6 อนโดยทุ่นกกันํ6ามนั   ๒๐ 
 ๒ - ๑๑    การแยกนํ6ามนัปนเปื6 อนโดยอุปกรณ์สกิมเมอร์    ๒๐ 
 ๒ - ๑๒    อากาศยานและเรือ  ที�ติดตั6งอุปกรณ์ฉีดสเปรยส์ารเคมีกระจายนํ6ามนั ๒๑ 
 ๒ - ๑๓   การดูดซบันํ6ามนัและตกตะกอนของนํ6ามนั    ๒๒ 
     ๒ - ๑๔   วธีิการสูบส่งและบาํบดั      ๒๓ 
 ๒ - ๑๕    วธีิการเผาทาํลาย       ๒๔ 
 ๒ - ๑๖    เหตุการณ์กรณีเรือบรรทุกนํ6ามนั EXXON VALDEZ     ๒๖ 
 ๒ - ๑๗   แผนที�เหตุการณ์กรณีเรือบรรทุกนํ6ามนั EXXON VALDEZ  และ 
                                     ภาพการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ6า  
                                     เนื�องจากนํ6ามนั          ๒๗ 
 ๒ - ๑๘    เหตุการณ์กรณีระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสาํรวจและ 
                                      ผลิตปิโตรเลียมมอนทารา      ๒๙ 
   



ซ 

สารบญัแผนภาพ(ต่อ) 
                     หน้า 

แผนภาพที�           
 ๒ - ๑๙     แผนที�เหตุการณ์กรณีระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสาํรวจและ 
                                      ผลิตปิโตรเลียมมอนทารา      ๓๐ 
 ๒ - ๒๐    ภาพการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ6า  
                                      เนื�องจากนํ6ามนั  เหตุการณ์กรณีระเบิดและเพลิงไหม ้
                                      แท่นสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา    ๓๐ 
 ๓ - ๑ ผงัการจดัองคก์รตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ6า  
                                      เนื�องจากนํ6ามนัแห่งชาติ      ๓๕ 
 ๓ - ๒      เหตุการณ์กรณีท่อรับนํ6ามนัดิบ ของ บมจ.พีทีที โกลบอล   
                                      เคมีคอล (มหาชน) รั�ว        ๔๖ 
 ๓ - ๓      ภาพการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ6า   
                                     เนื�องจากนํ6ามนั   เหตุการณ์กรณีท่อรับนํ6ามนัดิบ 
                                     ของ บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) รั�ว     ๔๗ 
 ๔ - ๑     แบบจาํลองการบริหารจดัการสาธารณภยั   ตาม พ.ร.บ.ป้องกนั 

                                     และบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐    ๖๓ 
 ๔ - ๒     แบบจาํลองแผนปฏิบติัการการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

          แบบบูรณาการ  ๑๗  ดา้น      ๖๓ 

 
 
 
 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรที�มีความอุดมสมบูรณ์  เป็นแหล่งอาหารที�สําคญัของคนไทย
และที�สาํคญัยิ�งคือ  การใชท้ะเลเกิดขึ*นในหลายหลายระดบั  ซึ� งอาจจดัเป็น ๔ กลุ่ม คือ  กลุ่มแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติทั*งที�มีชีวิตและไม่มีชีวิต  กลุ่มการคมนาคมขนส่ง การพาณิชยนาวี การสื�อสาร 
ซึ� งเป็นกลุ่มใหญ่ที�สุดในแง่ของผลประโยชน์ทางทะเล   กลุ่มแสวงหาขอ้มูลและความรู้  เทคโนโลยี
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชท้ะเล  และกลุ่มสร้างความมั�นคงของประเทศตลอดถึงการปกป้องผลประโยชน์
ทางทะเล โดยเป็นเรื�องสําคญัและเป็นพื*นฐานของทั*ง  ๓  กลุ่ม  ทั*งนี*  มีการประเมินวา่ผลประโยชน์
ทางทะเลที�ประเทศไทยพึงไดรั้บในแต่ละปี ประมาณมูลค่าเบื*องตน้ไดไ้ม่น้อยกว่า ๗.๕ ลา้นลา้นบาท 
(เผดิมศกัดิ:   จารยะพนัธ์ุและคณะ, ๒๕๕๐ : ๖-๗) อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงั
พฒันาประเทศหนึ� ง ซึ� งการดาํเนินกิจกรรมในดา้นต่างๆไม่ว่าจะเป็นดา้นอุตสาหกรรม การขนส่ง 
การคมนาคม การเกษตร การประมง ตลอดจนกิจกรรมทางด้านสาธารณูปโภค จาํเป็นต้องใช้
พลงังานจากนํ*ามนั   นํ*ามนัจึงเป็นปัจจยัที�มีความสาํคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและความมั�นคง
ของประเทศ แต่เนื�องจากการผลิตนํ* ามนัในประเทศไม่เพียงพอต่อการบริโภค จึงตอ้งพึ� งพาการ
นาํเขา้นํ*ามนัจากต่างประเทศ ถึงร้อยละ ๙๐ ของปริมาณนํ*ามนัที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซึ� งการนาํเขา้นํ* ามนั
เหล่านี*ตอ้งอาศยัการขนส่งทางทะเลโดยทางเรือ แมว้า่การขนส่งทางเรือจะเป็นการขนส่งที�สามารถ
ขนส่งสินคา้ไดเ้ป็นจาํนวนมากและมีราคาถูก แต่การขนส่งนํ*ามนัโดยทางเรือก็มีความเสี�ยง (สถาบนั
พระปกเกลา้, ๒๕๕๔ : ๕-๖) ที�จะมีการรั�วไหลของนํ*ามนัลงสู่ทะเลอยูเ่สมอๆไม่วา่จะเป็นดว้ยเจตนา  
ความประมาทเลินเล่อหรือจากอุบัติเหตุทางทะเลก็ตาม ซึ� งการรั�วไหลของนํ* ามันในทะเลนั* น 
ก่อให้เกิดเป็น “ภัยพิบัติทางทะเล” จากการสร้างมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มทางทะเล ที�เรียกวา่ “ มลพิษ

ทางนํ"า  เนื�องจากนํ"ามัน ”    
 มลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั จากการรั�วไหลของนํ* ามนัลงสู่ทะเลนั*น อาจส่งผลต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ การประมงและประชาชนที�ใชป้ระโยชน์พื*นที�บริเวณชายฝั�ง และเกิดผลกระทบ
ต่อสิ�งแวดลอ้มและสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย  ผลกระทบในทางลบของนํ*ามนัที�รั�วไหลอาจเกิด
ขึ*นกบัสิ�งแวดลอ้ม เช่น ถิ�นที�อยู่อาศยัของสิ�งมีชีวิตที�เป็นพนัธ์ุหายาก สถานที�พกัผ่อนหย่อนใจ เช่น 
หาดท่องเที�ยว ฯลฯ หรือส่งผลกระทบโดยตรงต่ออาชีพหรือการประกอบอาชีพของชาวประมง 

 



๒ 

ที�ไม่สามารถจาํหน่ายสินคา้ประมงในเขตน่านนํ* าที�มีนํ* ามนัรั�วไหลได ้(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖ : 

๑-๒)   
จากขอ้มูลบนัทึกของกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม ตั*งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ - พ.ศ.๒๕๕๖ 

มีสถิตินํ*ามนัรั�วไหลในแหล่งนํ*าทั*งในแม่นํ*าและในทะเลเกิดขึ*นในประเทศไทย จาํนวน  ๒๒๘  ครั* ง 
(สถิตนํ* ามนัรั�วไหล กรมเจา้ท่า, ออนไลน์, ๒๕๕๗)  โดยที�มาจากการรั�วไหลของนํ* ามนัลงสู่ทะเล 
มกัเกิดขึ*นระหวา่งการขนถ่ายนํ* ามนัดิบจากเรือผ่านท่อส่งถ่ายนํ* ามนั การขนถ่ายนํ* ามนัระหว่างเรือ  
การรั�วไหลขณะสูบถ่ายและการซ่อมแซมถงันํ* ามนัโดยขาดความระมดัระวงั โดยมกัเป็นความ
ผดิพลาดระหวา่งการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� สําหรับการรั�วไหลของนํ* ามนัอนัเกิดจากอุบติัเหตุทาง
เรือแมว้่าจะไม่เกิดขึ*นบ่อยครั* งนกั แต่หากเกิดขึ*นแลว้ปริมาณนํ* ามนัจาํนวนมหาศาลจะไหลทะลกั
และกระจายตวัลงสู่ทะเลอยา่งรวดเร็ว เป็นคราบนํ* ามนัขนาดใหญ่ที�ยากต่อการควบคุม ทั*งนี*  เพราะ
ปัญหานํ*ามนัรั�วไหลลงสู่ทะเลเป็นปรากฏการณ์ที�ซบัซ้อน คาดการณ์ไดย้าก หากไม่สามารถที�จะทาํ
การขจดัคราบนํ* ามนัไดท้นัท่วงทีและถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแลว้ อาจก่อให้เกิดมลพิษครั* งร้ายแรง
แก่สภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศทางทะเล อยา่งที�ไม่มีทางแกไ้ขหรือพลิกฟื* นให้กลบัคืนมาไดโ้ดย
สมบูรณ์ (อภิวฒัน์  นวลรัตนตระกลู, ๒๕๕๕ : ๒) 
 การแกไ้ขมลพิษทางนํ* าเนื�องจากนํ* ามนั ที�เกิดขึ*นจากกรณีต่างๆดงักล่าวนั*น ในระดบั
นานาชาติไดมี้การกาํหนดระดบัตามปริมาณการรั�วไหลของนํ* ามนัในทะเล (Tier) เป็น ๓ ระดบั   
โดยกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการแห่งชาติ ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลีย (Australian Maritime Safety 
Authority, 2007 : 15)  รวมทั*ง แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ* าเนื�องจากนํ* ามนัแห่งชาติของ
ประเทศไทย (แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ*าเนื�องจากนํ*ามนัแห่งชาติ, ๒๕๔๕ : ๗-๘) 
 ระดบัที� ๑  (First Tier) ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหลขนาดเล็ก (ไม่เกิน ๒๐ ตนั) มกัเกิดขึ*น
บริเวณท่าเทียบเรือในช่วงการขนถ่ายนํ*ามนัสู่ท่า การดาํเนินการขจดัคราบนํ* ามนัที�รั�วไหลในระดบันี*  
เป็นความรับผดิชอบของหน่วยงานที�เป็นเจา้ของสถานที�ที�มีการรั�วไหลของนํ*ามนั โดยอาจจะร้องขอ
ความช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง หากมีแนวโนม้วา่ไม่อาจสามารถควบคุมสถานการณ์ได้
ดว้ยตนเอง  ทั*งนี*  ไม่วา่ปริมาณการรั�วไหลของนํ* ามนัจะมีปริมาณมากหรือนอ้ยเพียงใด  หน่วยงานที�
เป็นเจ้าของสถานที�จะต้องแจ้งให้กรมเจ้าท่า ในฐานะเจ้าพนักงานทราบภายใน  ๒๔ ชั�วโมง            
มิเช่นนั*นจะถือวา่มีความผดิตาม  พ.ร.บ.เดินเรือในน่านนํ*าไทยฯ  

 ระดบัที� ๒  (Second Tier)  ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหลขนาดกลาง (๒๐ - ๑,๐๐๐ ตนั)      การ
รั�วไหลของนํ* ามนัในระดบันี*   อาจเกิดจากอุบติัเหตุเรือโดนกนัในท่าเรือหรือบริเวณใกล้เคียง หรือการ
รั�วไหลจากการขนถ่ายนํ* ามนัจากทุ่นรับส่งนํ* ามนักลางทะเล การแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์จาํเป็น
จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  ตามที�กาํหนดไวใ้นแผนป้องกนัฯ  
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 ระดบัที� ๓ (Third Tier) ปริมาณนํ*ามนัรั�วไหลขนาดใหญ่ เกินกวา่  ๑,๐๐๐ ตนั  เป็นการ
รั�วไหลที�ไม่เกิดขึ*นบ่อยครั* งนกั  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบัประเทศไทย สาเหตุของการรั�วไหลของนํ* ามนั
ในระดับนี*  อาจเกิดจากอุบติัเหตุทางนํ* าของเรือบรรทุกนํ* ามนัขนาดใหญ่หรืออุบติัเหตุที�เกิดขึ* น         
ในกระบวนการผลิตของแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมกลางทะเล ซึ� งการแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์     
การรั�วไหลในระดบันี* จาํเป็นจะตอ้งอาศยัความช่วยเหลือในระดบันานาชาติ  เพื�อปฏิบติัการรับมือ
กบัเหตุการณ์นํ*ามนัรั�วไหลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สาํหรับกรณีเหตุการณ์นํ* ามนัรั�วไหลลงสู่ทะเลของไทย ในห้วงสิบกวา่ปีที�ผา่นมานั*นมี
พื*นที�สาํคญัที�มกัเกิดเหตุการณ์นํ*ามนัรั�วไหลลงสู่ทะเลบ่อยครั* งในบริเวณพื*นที�อ่าวไทยตอนบน ดา้น
ชายฝั�งจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยองและจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัที� ๑ (First Tier) 
ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหลขนาดเล็ก  และระดบัที� ๒ (Second Tier) ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหลขนาดกลาง    
แต่ก็มีเหตุการณ์ที�มีนํ* ามนัรั�วไหล เกินกว่า ๑๐๐ ตนั และส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมเป็นบริเวณ
กวา้งเห็นไดอ้ย่างชดัเจน ได้แก่ กรณีเรือ EASTERN  FORTITUDE เกิดอุบติัเหตุชนหินฉลาม   
อาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ในวนัที� ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๕  มีนํ* ามนัรั�วไหล ปริมาณจาํนวน  
๒๓๔ ตนั ถึงแมว้า่จะเป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ*นในจงัหวดัชลบุรี แต่ผลกระทบที�เกิดขึ*นส่วนใหญ่จะอยู่
ในพื*นที�จงัหวดัระยอง และในกรณีเรือ  KOTA WIJAYA  เกิดอุบติัเหตุโดนกบัเรือ SKY ACE ปาก
ร่องนํ*าทางเขา้ท่าเรือแหลมฉบงั ทางใตเ้กาะสีชงั จงัหวดัชลบุรี ทาํให้นํ* ามนัเตา (จากเรือ SKY ACE)  
รั�วไหล ปริมาณจาํนวน  ๒๑๐ ตนั ในวนัที� ๑๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ แต่ส่งผลกระทบไม่รุนแรง 
(อภิวฒัน์  นวลรัตนตระกูล, ๒๕๕๕ : ๔-๕) ส่วนในระดบัที� ๓ (Third Tier) ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหล
ขนาดใหญ่ ยงัไม่เคยเกิดขึ*นแต่อยา่งใด    
 ในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั ของประเทศไทยนั*น แมว้่าจะมี
กลไกต่างๆ ของภาครัฐ ไดแ้ก่ กฎหมาย ระเบียบและแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจาก
นํ* ามนั แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบติันั*นกลบัมีปัญหาเกิดขึ*นหลายประการ โดยเฉพาะเมื�อเกิดกรณี
เหตุการณ์นํ* ามันรั�วไหลครั* งสําคัญ เมื�อวนัที�  ๒๗ ก.ค.๒๕๕๖ท่อรับนํ* ามันดิบขนาด ๑๖ นิ*ว      
บริเวณทุ่นรับนํ* ามนัดิบกลางทะเล (Single Point Mooring : SPM) ห่างจากชายฝั�งท่าเรือมาบตาพุด
จงัหวดัระยอง ของ บมจ.ปตท.โกลบอล เคมีคอล (มหาชน)  หรือ  PTTGC  ไดเ้กิดรอยรั�วขึ*น ทาํให้
นํ* ามนัดิบ ปริมาณ ๕๐ ตนั รั�วไหลลงสู่ทะเล (สถิตนํ* ามนัรั�วไหล กรมเจา้ท่า, ออนไลน์, ๒๕๕๖)       
โดยเหตุการณ์ดงักล่าวเป็นกรณีนํ* ามนัรั�วไหลลงสู่ทะเลครั* งใหญ่ครั* งหนึ�งของประเทศ ประเด็นดา้น
การบริหารจดัการ   การเตรียมความพร้อมและดา้นประสบการณ์ เกี�ยวกบัอุบติัเหตุการรั�วไหลหรือ
การปนเปื* อนของนํ* ามนัในทะเล  จึงเป็นคาํถามที�หลากหลายภาคส่วนให้ความสนใจ  (พิสุทธิ:  เพียร
มนกุล, ๒๕๕๖ : ๑)  เนื�องจากการดาํเนินการเพื�อขจดัมลพิษทางนํ*า  เนื�องจากนํ*ามนั  ในครั* งนั*นขาด 

 



๔ 

ทั*งความชัดเจนและความเฉพาะเจาะจงตั*งแต่ในขั*นการใช้กลไกภาครัฐ รวมถึงบทบาทและความ
พร้อมของหน่วยงานราชการ และองคก์รต่างๆ ในขั*นของการดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจาก
นํ*ามนั ดงันั*น ทางเลือกสําคญัและเร่งด่วนของการแกไ้ขปัญหา จึงถูกบ่งชี* ให้ใชท้รัพยากรทางทหาร
ของกองทพั ในฐานะกลุ่มสร้างความมั�นคงของประเทศตลอดถึงการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล    
ไม่วา่จะเป็นกาํลงัพล  เรือและอากาศยาน  เครื�องมือและอุปกรณ์อื�นๆ เพื�อการดาํเนินการ โดยแมว้า่
จะสามารถแกไ้ขลุล่วงไปได ้แต่ยงัคงจาํเป็นตอ้งมีการเฝ้าระวงัและการเตรียมความพร้อม เพื�อการ
ป้องกนัและรองรับในการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั ที�อาจเกิดขึ*นไดใ้นอนาคต โดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งหากเกิดเหตุการณ์ในระดบัที� ๓ (Third Tier)  ปริมาณนํ* ามนัรั�วไหลขนาดใหญ่ ซึ� งตอ้งใชท้ั*ง
กาํลงัพล เรือและอากาศยาน ตลอดจนเครื�องมือและอุปกรณ์อื�นๆ เป็นจาํนวนมหาศาล ตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนช่วยเหลือจากนานาชาติและใช้เวลาในการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั เป็น
ระยะเวลายาวนาน อาทิ กรณีเหตุการณ์เรือบรรทุกนํ* ามนั EXXON VALDEZ เกยหินโสโครกในเขต
น่านนํ* ามลรัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา เมื�อปี พ.ศ.๒๕๒๒ มีนํ* ามนัรั�วไหล ปริมาณ ๓๘,๐๐๐ ตนั  
(Worldwildlife, 2009 : 1) และเหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหมข้องแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมมอนทารา 
(MONTARA) ของบริษทั PTTEP AUSTRALASIA  (บริษทั ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม 
จาํกดั (มหาชน) หรือ PTTEP เป็นบริษทัแม่) ในเขตทะเลติมอร์ เมื�อปี พ.ศ.๒๕๕๒  มีก๊าซธรรมชาติ
และนํ*ามนัรั�วไหล ปริมาณกวา่ ๔๐,๐๐๐ ตนั เป็นตน้  (Building on The Lessons of  Montara, 2011 : 
2)   จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งดาํเนินการศึกษาวิจยัในทฤษฎีเกี�ยวกบัภยัพิบติั หลกัการและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั ตลอดจนกลไก
ภาครัฐ บทบาทหน่วยงานราชการและองคก์รต่างๆ โดยมุ่งเนน้เฉพาะบทบาทของกองทพั ในการที�จะ
เป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลกรณีดงักล่าว ใหเ้ป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ*น     

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

                    ๑.  เพื�อศึกษาทฤษฎีว่าดว้ยภยัพิบติั หลกัการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทาง
ทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจากนํ* ามนั ตลอดจนบทเรียนต่างๆ จากการดาํเนินการใน
เหตุการณ์ที�เกิดขึ*นทั*งในประเทศไทยและต่างประเทศ   
 ๒.  เพื�อวิเคราะห์กลไกภาครัฐ บทบาทของหน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ                 
ของไทย ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ*า เนื�องจากนํ*ามนั 

 ๓.   เพื�อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดั
มลพิษทางนํ*า  เนื�องจากนํ*ามนั   



๕ 

ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาและวิเคราะห์กลไกภาครัฐ  บทบาทของหน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ       
ที�เกี�ยวขอ้งตามที�ไดมี้การกาํหนดไว ้โดยมุ่งเน้นบทบาทและแนวทางเพื�อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั
ทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ*า เนื�องจากนํ*ามนั โดยจะไม่นาํปัจจยัดา้นงบประมาณ
มาเป็นตวักาํหนดทิศทางของการวจิยั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั* งนี*  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจยัทาง
เอกสาร (Documentary) โดยศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีเกี�ยวกบัภยัพิบติัและการบริหารจดัการภยัพิบติั 
หลกัการและแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล อนัมีสาเหตุจากมลพิษทางนํ* า เนื�องจาก
นํ* ามนั ที�เกิดขึ*นในประเทศไทยและต่างประเทศ จากเอกสารทางราชการ คาํอภิปรายที�เกี�ยวขอ้งกบั
ประเด็นที� ศึกษา หนังสือ วารสารและสิ� งพิมพ์อื�นๆ เอกสารทางวิชาการ รายงานเฉพาะของ
หน่วยงานต่างๆ ทั*งที�เป็นขอ้มูลภาษาองักฤษและขอ้มูลภาษาไทย  รวมทั*ง ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ที�
เก็บบนัทึกไวใ้นระบบฐานขอ้มูลต่างๆ   

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ให้ทราบหลกัการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดั
มลพิษทางนํ*า เนื�องจากนํ*ามนั    

๒.   ใหท้ราบกลไกภาครัฐ บทบาทของหน่วยงานราชการและองคก์รต่างๆ โดยเฉพาะ
บทบาทของกองทพั ในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ* า เนื�องจาก
นํ*ามนั ในปัจจุบนั ในประเด็นความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจงและความสามารถในการแปลงสู่การ
ปฏิบติั  

๓.  ให้ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษ
ทางนํ*า เนื�องจากนํ*ามนั 

 

 

 

 

 



๖ 

คาํจาํกดัความ 

ภยัพิบติั   หมายถึง  เหตุการณ์ที�ทาํลายโครงสร้างของชุมชนหรือสังคม จนเป็นเหตุให้เกิด 

  ความเสียหายแก่มนุษย์อย่างร้ายแรง ทั*งด้านทรัพยสิ์น ด้านเศรษฐกิจ    

  ด้านสิ�งแวดล้อม ซึ� งชุมชนที�ได้รับผลกระทบนั*น ไม่สามารถรับมือได้ 

  ดว้ยกาํลงัและทรัพยากรที�มีอยู ่ ซึ� งภยัพิบติันี* เป็นส่วนหนึ�งของความเสี�ยงที� 

  เป็นผลจากความเปราะบาง รวมทั*ง มาตรการในการลดความเสี�ยงที�ไม่มี 

  ประสิทธิภาพเพียงพอที�จะลดความเสี�ยงนั*นได ้

มลพิษทางนํ*า  
 หมายถึง  นํ*าที�มีสิ�งเจือปนเกินขีดจาํกดัและมีสมบติัเปลี�ยนไปจากธรรมชาติ ทาํให้ 
  การใชป้ระโยชน์ลดลง และส่งผลกระทบทั*งทางตรงและทางออ้มต่อสิ�งมีชีวติ 
มลพิษทางทะเล   
 หมายถึง สิ�งที�มนุษยป์ล่อยลงสู่ทะเลทั*งทางตรงและทางออ้มลงสู่สิ�งแวดลอ้มทางทะเล 
  และทาํใหเ้กิดผลกระทบและความเสื�อมโทรมต่อทรัพยากรสิ�งมีชีวติในทะเล 
  คุณภาพนํ*าทะเล และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลของมนุษย ์
  รวมถึงสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย    
มลพิษจากนํ*า  เนื�องจากนํ*ามนั   
 หมายถึง  การที�มนุษยป์ล่อยนํ*ามนัลงสู่แหล่งนํ*าทั*งทางตรงและทางอ้อม ทาํให้ 
  เกิดผลกระทบและความเสื�อมโทรมต่อทรัพยากรสิ�งมีชีวิต คุณภาพนํ*า 
  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของมนุษย ์รวมถึงสุขอนามยัของมนุษยด์ว้ย    
กปน.  หมายถึง  คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ*าเนื�องจากนํ*ามนัแห่งชาติ     
ศอปน.  หมายถึง  ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ*าเนื�องจากนํ*ามนัแห่งชาติ 
ศปปน.  หมายถึง    ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ*าเนื�องจากนํ*ามนัแห่งชาติ 
Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG  
 หมายถึง  สมาคมอนุรักษส์ภาพ แวดลอ้มของวงการอุตสาหกรรมนํ*ามนั จดัตั*งขึ*น 
  ตั*งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๓ โดยความร่วมมือของบริษทันํ*ามนั ที�ประกอบธุรกิจ 
  ในประเทศไทยเพื�อช่วยเหลือกนัในการขจดัคราบนํ*ามนัที�อาจจะเกิดขึ*น 
 



 
 

บทที� ๒ 

ทฤษฎว่ีาด้วยภัยพบิตัิ  แนวคดิการจัดการภัยพบิตัิ  

เหตุการณ์และการจัดการภัยพบิตัิทางทะเล  

กรณมีลพษิทางนํ%า เนื�องจากนํ%ามนั 

กล่าวนํา 

จากที�กล่าวมาแล้วในบทที� ๑ ว่าหลายสิบปีที�ผ่านมานั�น ประเทศไทยไดเ้กิดภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ขึ� นหลายครั� ง ซึ� งสร้างความเสียหายต่อทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้มของประเทศ  จนอาจถือไดว้า่ภยัพิบติัดงักล่าว เป็นอุปสรรคสําคญั
ในการบรรลุเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งหากการจดัการภยัพิบติัทางทะเล  กรณี
มลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ของรัฐไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถที�จะตอบสนองความคาดหวงั
ของประชาชนในการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นได้แล้ว ไม่เพียงแต่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ�งแวดลอ้มของประเทศเท่านั�น  เสถียรภาพและความมั�นคงของรัฐบาล ซึ� งเป็นฝ่ายบริหารก็ย่อม
ไดรั้บความกระทบกระเทือนเช่นเดียวกนั จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งตอ้งศึกษาเกี�ยวกบัภยัพิบติัถึงความหมาย
ของภยัพิบติั ทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติัและแนวคิดการจดัการภยัพิบติั ความรู้ที�เกี�ยวกบัภยัพิบติัทางทะเล 
กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั รวมทั�ง เหตุการณ์และการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนัของ
ต่างประเทศ  เพื�อเป็นพื�นฐานความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณี
มลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั ของประเทศไทยต่อไป 

ความหมายของภยัพบิัต ิ

  พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒  ให้ความหมาย  “ภัยพิบัติ”  หมายถึง  
อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั  ตลอดจนภยัอื�นๆ ที�มาเป็นสาธารณะ ไม่วา่จะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้าํ
ให้เกิดขึ�น  ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือรัฐ  ต่อมา พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้กาํหนดความหมายของ 
“ภยัพิบติั” หรือ “สาธารณภยั” วา่หมายถึง อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั  ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์

 



๘ 

โรคระบาดในสัตว ์  โรคระบาดสัตวน์ํ� า  การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบ
ต่อสาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุหรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือ
ของรัฐ  และให้ความหมายรวมถึง ภยัทางอากาศและวินาศกรรมด้วย     ดงันั�น  พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่าย     
พลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐   ซึ� งเป็นฉบบัปัจจุบนั   ไดใ้หค้วามหมายของ “ ภยัพิบติั”   ที�กวา้งขึ�นโดยคลอบคลุม
ถึงโรคระบาดและการก่อวินาศกรรม ซึ� งตรงกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  แต่อย่างไรก็ตาม ความหมาย
ของพระราชบญัญติัทั�งสองฉบบันั�น  ก็ยงัคงให้ความสําคญักบัผลกระทบและความเสียหายทั�งชีวิต
และทรัพยสิ์นที�จะเกิดขึ�นกบัประชาชนเป็นจาํนวนมาก   
 นอกจากนั� น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ยงัได้ให้
ความหมาย “ภยัพิบติั” ว่าหมายถึง ภยัอนัตรายหรือเหตุการณ์ร้ายแรงซึ� งเกิดขึ� นอย่างรวดเร็ว 
กะทนัหนั  จนเป็นเหตุใหเ้กิดความสูญเสียแก่ชีวติและทรัพยสิ์น  กาํหนดประเภทของภยัพิบติั ไว ้ ๕  
รูปแบบ ไดแ้ก่  อุทกภยั  วาตภยั   ดินถล่ม  อคัคีภยั  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย (กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั, ๒๕๕๐)   
 Charlotte Benson and Edward J. Clay   ไดก้ล่าววา่  “ภยัพิบติั”  หมายถึง เหตุการณ์
ผิดปกติที�เกิดขึ�น ซึ� งเป็นเหตุการณ์อนัตรายส่งผลกระทบต่อชุมชนและสภาพทางภูมิศาสตร์ โดยทาํให้
ชุมชนอยู่ในภาวะที�ไม่มั�นคง และเสี�ยงภยัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย เป็นอย่างมาก (Charlotte 
Benson and Edward J. Clay, WXXY : [)   
 สํานกัเลขาธิการระหว่างองค์กรดา้นยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ  เพื�อการลดภยัพิบติั            
แห่งสหประชาชาติ  ได้ให้ความหมายของคาํว่า  “ ภยัพิบติั ” ไวห้มายถึง เหตุการณ์ที�ทาํลาย
โครงสร้างของชุมชนหรือสังคม  จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่มนุษยอ์ย่างร้ายแรง ทั� งด้าน
ทรัพยสิ์น   ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  ซึ� งชุมชนที�ไดรั้บผลกระทบนั�น ไม่สามารถรับมือไดด้ว้ย
กาํลงัและทรัพยากรที�มีอยู่ ซึ� งภยัพิบติันี� เป็นส่วนหนึ� งของความเสี�ยงที�เป็นผลจากความเปราะบาง 
รวมทั�ง มาตรการในการลดความเสี� ยงที�ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ที�จะลดความเสี� ยงนั�นได้ 
 (United  Nations  International Strategy  for  Disaster  Reduction : UNISDR, 2006)   

 

 

 



๙ 

ทฤษฎว่ีาด้วยภยัพบิัต ิ(Disaster Theory) 

 เพื�อใหเ้ขา้ใจเกี�ยวกบัภยัพิบติัและเพื�อใหก้ารวางแผนการดาํเนินการดา้นภยัพิบติัเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติั  (Disaster Theory)  ถึงลกัษณะ
ของภยัพิบติั ทั�งนี�  แบบจาํลองภยัพิบติั (Disaster Model)  ที�ควรศึกษาก็คือ  แบบจาํลอง  Crunch 
Model  และแบบจาํลอง  Release Model   (Wisner et al., WXXn : Yo-qY)  โดยแบบจาํลอง  Crunch 
Model  จะอธิบายวา่ภยัพิบติัคืออะไรและทาํไมจึงเกิดขึ�น    

  แผนภาพที�  ๒ - ๑     แบบจาํลอง  Crunch  Model 

 

ที�มา : Asian Disaster Preparedness Center (ADPC) 

 Crunch Model  ตามแบบจาํลองนี�  แสดงให้เห็นวา่ภยัพิบติัเกิดขึ�นต่อเมื�อ ภยั (Hazard)    
เกิดในสภาพแวดลอ้มที�มี ความเปราะบาง (Vulnerability)  ต่อการเกิดความเสียหาย  เพื�อให้เขา้ใจถึง
แนวคิดตามแบบจาํลองนี�  เราอาจนึกไดถึ้งภยัที�เกิดขึ�น  ซึ� งเป็นภยัในรูปแบบเดียวกนั  มีความรุนแรง
เท่าๆ กนั แต่บางครั� งไม่เกิดความเสียหายมากจนเป็นภยัพิบติั ความแตกต่างที�เกิดขึ�นเนื�องจากมี 

 



๑๐ 

ความเปราะบางที�ไม่เท่ากนั จึงทาํให้เกิดความเสียหายที�แตกต่างกัน โดยเหตุการณ์ใดที�มีความ
เปราะบางมาก หากเกิดภยัขึ�นก็จะเกิดความเสียหายที�มากกว่า เหตุการณ์ที�มีความเปราะบางน้อย     
ทั�งนี�  ไดมี้การจดักลุ่มสภาพของความเปราะบาง (Vulnerability Conditions)  ออกเป็นดา้นต่างๆ  
เพื�อขยายความและอธิบายความเสียหายที�เกิดขึ�นจากภยัพิบติั  ซึ� งทาํให้เห็นชดัเจนถึงปัจจยัที�ส่งผล
กระทบต่อความเปราะบางว่ามีเหตุจากปัจจยัสะสมเป็นรากฐาน  ปัจจยัเหล่านี� เป็นรากของความ
เสียหายที�อาจไม่ไดนึ้กถึงกนัเท่าไรนัก แต่ก็จะทาํให้สามารถเขา้ใจไดดี้ยิ�งขึ�นถึงสภาพของแต่ละ
ชุมชนหรือสังคม  เมื�อภยัพิบติัส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย โดยสามารถแสดงดว้ยแบบจาํลอง  Crunch  
Model กบัปัจจยัที�มีผลต่อความเปราะบาง       

แผนภาพที�  ๒ - ๒    แบบจาํลอง  Crunch  Model   กบัปัจจยัที�มีผลต่อความเปราะบาง 

 

ที�มา : Wikipedia 

 ดงันั�น เมื�อไม่สามารถที�จะหลีกเลี�ยงการเกิดภยัพิบติัได ้แต่เพื�อให้ภยัพิบติัที�เกิดขึ�นไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายมากหรือการลดความเสี�ยงที�จะเสียหายลง  สิ�งที�ควรดาํเนินการก็คือการลด 
ความเปราะบางนั�นเอง และแบบจาํลองที�อธิบายว่าจะสามารถลดผลกระทบหรือหลีกเลี�ยงความ
เสียหายจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งไรคือ แบบจาํลอง  Release Model 

 



๑๑        

แผนภาพที�  ๒ - ๓     แบบจาํลอง  Release Model 

 
ที�มา : Asian Disaster Preparedness Center (ADPC) 

 Release Model ตามแบบจาํลองนี�  แสดงให้เห็นถึงการลดความเสี�ยงจากการเกิด               
ภัยพิบัติ โดยค้นหาปัจจัยที�ท ําให้เกิดความเสี� ยงหรืออีกนัยหนึ� งก็คือ การนําเอาแบบจําลอง                      
Crunch Model มาวิเคราะห์องค์ประกอบเพื�อลดหรือหลีกเลี�ยงความเสี�ยงจากการเกิดภยัพิบติั                      
ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวนี�   สามารถทาํไดท้ั�งในระดบัทอ้งถิ�น  ระดบัประเทศหรือระดบันานาชาติ 
โดยการลดความเสี�ยงต่อภยัพิบติั (Disaster Risk) จะกระทาํต่อปัจจยัที�มีผลต่อความเปราะบาง     
โดยการกาํหนดเงื�อนไขในสถานการณ์ความปลอดภยั (Safe Conditions) ลดสภาวะกดดัน   
(Pressure Released) โดยกาํหนดให้มีโครงสร้างของการจดัการภยัพิบติั (Structures)   และกาํหนด
กระบวนการตกลงใจ  (Processes) ไวก่้อนที�จะเกิดภยัพิบติัต่างๆ  ส่วนทา้ยสุดคือการคน้หาปัจจยั 
(Underlying Causes Addressed) ซึ� งจะทาํให้การจดัการภยัพิบติัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ   
ลดความเสี�ยงต่างๆ ที�อาจเกิดขึ�น ไดแ้ก่ การกาํหนดกลไกของรัฐในการจดัการภยัพิบติั กาํหนดการ
จดัสรรงบประมาณเพื�อการจดัการภยัพิบติั และกาํหนดการจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อการ
จดัการภยัพิบติั  

 

 



๑๒ 

แนวคดิการจดัการภยัพบิัต ิ(Disaster Management) 

 การที�จะเขา้ใจแนวคิดในการจดัการภยัพิบติั  (Disaster  Management)  นั�น  จะตอ้งเขา้ใจถึง
วงรอบการจดัการภยัพิบติั  (Disaster  Management  Cycle) ซึ� งสามารถแสดงไดต้ามแบบจาํลอง   
วงรอบการจดัการภยัพิบติั    

แผนภาพที�   ๒ - ๔    แบบจาํลองวงรอบการจดัการภยัพิบติั    

 

ที�มา :  Federal Emergency Management Agency (FEMA) 

 หน่วยงานกลางเพื�อจดัการภยัฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Emergency 
Management Agency : FEMA) ได้นาํเสนอแบบจาํลองวงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster 
Management Cycle)  ซึ� งแสดงถึงการจดัการ ปัญหาและผลที�เกิดขึ�นจากภยัพิบติัตามช่วงเวลาต่างๆ 
(FEMA,Online, 2005) โดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภยัพิบติั จากการศึกษาของสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สนง.คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๔-๖)  ที�กล่าววา่ การป้องกนัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นเรื�องยาก แต่การ  

 

 



๑๓ 

วางระบบบริหารจดัการที�ดีจะสามารถทาํให้ลดความสูญเสียลงได้มาก การจดัการภยัพิบติัเป็น
กระบวนการที�ต่อเนื�อง ตั�งแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข ์  
ช่วยชีวิต และการฟื� นฟูบูรณะหลงัเหตุการณ์ ในอดีตการจดัการภยัพิบติั มกัเน้นเรื�องการช่วยเหลือ
และบรรเทาทุกข์เป็นหลัก แต่แนวโน้มของการจัดการภัยพิบติัสมยัใหม่ จะมีลักษณะของการ
เตรียมการเชิงรุกมากขึ�นโดยดาํเนินการดว้ยวธีิการต่างๆ เพื�อหลีกเลี�ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น
ที�จะเกิดขึ�นจากภยัพิบติั  รวมทั�ง  มาตรการที�ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาทั�งระยะสั�นและระยะยาว 
ซึ� งเป็นการวางแผนเพื�อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ตั�งแต่ก่อนเกิดเหตุ  ระหวา่งเกิดเหตุและหลงัเกิดเหตุ
ต่อเนื�องจนครบกระบวนการ เรียกวา่  “ วงจรการจดัการสาธารณภยั”  อนัประกอบดว้ย 

 ๑.  การป้องกนั (Prevention)  คือ การดาํเนินการเพื�อหลีกเลี�ยงหรือขดัขวางมิให้ภยั

พิบติัและความสูญเสียเกิดขึ�นแก่ชีวิต  ทรัพยสิ์นและชุมชน เช่น การสร้างเขื�อนเพื�อป้องกนันํ� าท่วม      
การควบคุมไฟป่า การออกกฎหมายห้ามใช้ที�ดินในพื�นที�เสี�ยงภยั และการกาํหนดมาตรฐานความ
ปลอดภยัของสิ�งก่อสร้าง เป็นตน้ 

 ๒. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)  คือ กิจกรรมที�มุ่งในการลดผลกระทบ 

และความรุนแรงของภยัพิบติั ที�ก่อให้เกิดอนัตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ   
เนื�องจากการป้องกนัและ การบรรเทาผลกระทบมีความหมาย ใกลเ้คียงกนัในหลายประเทศ  จึงใช ้
มาตรการทั� ง ๒ ด้านควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื� องกวา้งขวางและ
ครอบคลุมการดาํเนินงานหลายด้าน จึงต้องการการประสานงานที�ดี มาตรการที�สําคญั ได้แก่        
การกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของกิจกรรมต่างๆ การปรับปรุงระบบแจง้เตือนภยั การวางแผน
ควบคุมการใชที้�ดิน การปรับแผนการเกษตรเพื�อกระจายความเสี�ยง  รวมถึงการสร้างความตระหนกั
รู้ของสาธารณชนผา่นการใหก้ารศึกษาและฝึกอบรม 

 ๓. การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื�อเพิ�มขีด

ความสามารถให้กบัรัฐบาล องคก์รปฏิบติั  ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกบัภาวการณ์เกิด
ภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น โดยการป้องกนัและบรรเทาตอ้งการผลกัดนัในเชิงนโยบาย 
ขณะที�การเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าที�ของหน่วยปฏิบติัจาํนวนมากที�ต้องประสานงานกัน 
มาตรการที�สาํคญั  ไดแ้ก่  การจดัทาํแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร การวาง
ระบบแจง้เตือน  และระบบการสื�อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรม ให้ความรู้แก่
สาธารณชนด้วย เนื�องจากในกรณีที�การเตรียมพร้อมของรัฐมีขอ้จาํกดัการเตรียมพร้อมในระดบั
บุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวติและทรัพยสิ์นไดเ้ช่นกนั  
 



๑๔ 

 ๔. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบติัอย่าง

ทนัทีทนัใด เมื�อภยัพิบติัเกิดขึ�นโดยมีมาตรการต่างๆ เพื�อช่วยชีวติ ป้องกนัอนัตราย และความสูญเสีย
ต่างๆ เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา          
การจดัทาํที�พกัชั�วคราว  การปฐมพยาบาลเบื�องตน้และการนาํส่งโรงพยาบาล เป็นตน้ 

 ๕. การฟื% นฟูบูรณะ (Recovery)  คือ  การฟื� นฟูบูรณะเป็นขั�นตอนที�ดาํเนินการเมื�อ

เหตุการณ์ภยัพิบติัผ่านพน้ไปแลว้ เพื�อให้พื�นที�หรือชุมชนที�ไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพที�ดีขึ�น
ระดบัหนึ�ง ซึ� งอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลา ๕ - ๑๐ ปี  มาตรการที�สําคญั ไดแ้ก่ การซ่อมแซมโครงสร้าง
พื�นฐาน สิ�งก่อสร้างที�อยู่อาศยั การจดัตั�งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือ ฟื� นฟูชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนที�ประสบภยัสาํหรับ มาตรการฟื� นฟูบูรณะในระยะยาวจะนาํไปสู่เรื�องของการพฒันา
ต่อไป 

 ๖. การพฒันา (Development)  คือ  ขั�นตอนการพฒันาภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติั

เป็นเรื�องที�มี ขอบเขตกวา้งกวา่การพฒันาเฉพาะพื�นที�ที�ไดรั้บความเสียหายเท่านั�น โดยครอบคลุมถึง
การทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที� เกิดขึ� นแล้วทาํการปรับปรุงระบบ           
การดาํเนินงานต่างๆ ที�มีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากขึ�นเพื�อลดความสูญเสียใหน้อ้ยที�สุด  

ความสัมพนัธ์ของเวลากบัการปฏิบัตใินการจดัการภยัพบิัต ิ

 จากวงจรภยัพิบติัและแนวคิดการจดัการภยัพิบติัที�กล่าวมานั�น จะเห็นไดว้า่ช่วงวิกฤต
ภยัพิบติั (Disaster Impact)  เป็นช่วงเวลาที�มีความสําคญัที�สุด  เนื�องจากจะเป็นช่วงเวลาสุญญากาศ
ก่อนที�การปฏิบติัในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติั และความช่วยเหลือต่างๆ จะเขา้มาสู่พื�นที�ภยัพิบติั        
ซึ� งสามารถแสดงไดโ้ดยแบบจาํลองความสัมพนัธ์ของปัจจยัเวลากบัการปฏิบติัในการจดัการภยัพิบติั  

 

 

 

 

 



๑๕ 

แผนภาพที�  ๒ - ๕    แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของปัจจยัเวลากบัการปฏิบติัในการจดัการภยัพิบติั   

  

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  WHO Library Cataloguing-in-Publication Data 

 เมื�อเขา้สู่สถานการณ์ฉุกเฉิน  (Emergency Response) แลว้    การปฏิบติัต่าง  ๆ ก็จะมีเพิ�มมากขึ�น
และมีความสําคญัเป็นอย่างยิ�งต่อการจดัการภยัพิบติั โดยจากผลการวิจยัเรื� อง   “ ความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัในกลุ่มประชาคมอาเซียน ตาม ASCC Blueprint” (ประจกัษวิช เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๒๖)   
ระบุว่าปัจจยัเวลาจะเป็นตวัเร่งที�บ่งบอกถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลว  ซึ� งช่วงเวลาสําคญัดงักล่าว
เรียกวา่  Golden Time    (Golden Minute  -  Golden  Hour - First Day - Week)  สามารถแสดงไดด้ว้ย
แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของช่วงเวลากบัการปฏิบติัในการจดัการภยัพิบติั                

แผนภาพที� ๒ - ๖   แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของช่วงเวลากบัการปฏิบติัในการจดัการภยัพิบติั  

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  กระทรวงการต่างประเทศ 



๑๖ 

 นอกจากนั�น ผูว้ิจยัไดชี้� ว่าทรัพยากรทางทหารนั�น มีความสําคญัอย่างยิ�งยวดต่อการ
แกปั้ญหาภยัพิบติัในเบื�องตน้ ก่อนที�จะร้องขอให้นานาชาติเขา้มาช่วยเหลือหากจาํเป็น ซึ� งสามารถ
แสดงใหเ้ขา้ใจไดด้ว้ย  แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของเวลาในการให้ความช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัจาก
ทหารและนานาชาติ 

แผนภาพที	 ๒ - ๗   แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของเวลาในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นภยัพิบติั          
จากทหารและนานาชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที%มา :  กระทรวงการต่างประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม  หากก่อนสถานการณ์ฉุกเฉินนั�น รัฐไดมี้การกาํหนดอาํนาจหน้าที�และ
โครงสร้างการจดัการภยัพิบติั  รวมทั�ง มีกระบวนการตกลงใจในรูปแบบแผนปฏิบติัไวแ้ลว้ เมื�อมี
สถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ�น มีกลไกของรัฐเพื�อการสั�งการที�รวดเร็ว มีหน่วยงานรับผิดชอบการปฏิบติั
ที�มีการเตรียมการที�ดี บุคลากรมีขีดความสามารถและความพร้อมด้านอุปกรณ์ เครื� องมือต่างๆ          
มีงบประมาณในการสนบัสนุนเพื�อการปฏิบติัที�เพียงพอและทนัทีทนัใด จะทาํให้การจดัการภยัพิบติั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น  ย่อมส่งผลให้ความเปราะบางลดลง ภยัพิบติัที�เกิดขึ� นจึงไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายมาก 
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Military 



๑๗ 

มลพษิทางนํ%า เนื�องจากนํ%ามัน 

 มลพิษ (Pollution) หมายถึง สถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อมที�ไม่น่าพึงพอใจหรือ
สถานการณ์ที�อาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายขึ�นได ้เช่น มลพิษทางนํ� า มลพิษทางอากาศ  
มลพิษทางเสียง และมลพิษอื�นๆ   

 สาํหรับมลพิษทางนํ�า (Water  Pollution)  ในขอบเขตงานวจิยัครั� งนี� คือ มลพิษทางทะเล 
(Marine Pollution) ซึ� งจากคํานิยามของผูเ้ชี�ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ว่าด้วยการพิทักษ์
สิ�งแวดลอ้มทางทะเลแห่งสหประชาชาติ (United Nation Group of Experts on the Scientific Aspect 
of Marine Pollution : GESAMP)  มลพิษทางทะเล หมายถึง สิ�งที�มนุษยป์ล่อยลงสู่ทะเลทั�งทางตรง
และทางออ้มลงสู่สิ�งแวดลอ้มทางทะเล และทาํให้เกิดผลกระทบและความเสื�อมโทรมต่อทรัพยากร
สิ�งมีชีวิตในทะเล คุณภาพนํ� าทะเล และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลของมนุษย ์รวมถึง
สุขอนามยัของมนุษยด์้วย โดยสาเหตุของมลพิษทางทะเลนั�น GESAMP  มุ่งไปที�การกระทาํของ
มนุษยม์ากกวา่สิ�งที�เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ (ถนอมศกัดิ�  บุญภกัดี,ออนไลน์,๒๕๕๗ : ๑)     

แหล่งกาํเนิดมลพษิทางนํ%า  เนื�องจากนํ%ามนั 

 มลพิษจากนํ� ามนั (Oil  Pollution) ซึ� งก่อให้เกิดมลพิษทางนํ� ามกัเกิดจากอุบติัเหตุ       
ทางเรือ  เช่น  เรือโดนกัน การอับปางของเรือ เป็นต้น กิจกรรมการเดินเรือ ได้แก่ การถ่าย
นํ�ามนัเครื�อง  การระบายนํ�าทอ้งเรือ  การขนถ่ายนํ�ามนั  การสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเล  โดย
การปนเปื� อนนํ�ามนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในทะเล   

แผนภาพที�  ๒ - ๘  การปนเปื� อนนํ�ามนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในทะเล 

 
 

ที�มา :  National Geographic 

 



๑๘ 

 จากภาพดงักล่าว   เมื�อมีการรั�วไหลของนํ�ามนัในทะเลแลว้นั�น  นํ�ามนัจะกระจายตวับน
ผวินํ�าในรูปของคราบนํ�ามนั โดยอตัราการแพร่กระจายขึ�นอยูก่บัอุณหภูมิของนํ� าทะเล ทาํให้เกิดการ
ขดัขวางการถ่ายเทก๊าซออกซิเจนระหวา่งอากาศและนํ� า ทาํให้สัตวน์ํ� าขาดออกซิเจนและรากตน้ไม้
ในป่าชายเลน ไม่สามารถหายใจได ้ จึงเป็นการทาํลายระบบนิเวศป่าชายเลนส่วนคราบนํ� ามนัจะ
เคลือบขนของสัตว์และจะดูดซึมเข้าไปในร่างกายย ับย ั� งการสืบพันธ์ุและการเจริญเติบโต    
นอกจากนี�คราบนํ�ามนัยงัปิดกั�นแสงสวา่งที�ส่องลงมาสู่พื�นทอ้งนํ�า  มีผลต่อขบวนการสงเคราะห์แสง
ของพืชนํ�า  นํ�ามนัที�มีความเขม้ขน้สูงอาจทาํใหส้ัตวน์ํ�าตายได ้ นํ�ามนัที�มีความหนาแน่นสูงเมื�อจมลง
สู่พื�นทอ้งทะเลมีผลต่อสัตวห์น้าดิน ผลกระทบที�กล่าวมานี� จะทาํให้ความงามของแหล่งท่องเที�ยว
ทางธรรมชาติสูญเสียไป  มลพิษทางทะเลจากมลพิษของนํ� ามนั  จึงถือเป็นสิ�งที�ควรให้ความสนใจ
และความสาํคญัในระดบัตน้ ๆ (ฐานขอ้มูลความรู้ทางทะเล,ออนไลน์.๒๕๕๖) 

แนวทางการบริหารจดัการในการแก้ไขปัญหามลพษิทางนํ%า เนื�องจากนํ%ามัน 

      เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในการรับมือสถานการณ์มลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  และเพื�อ
การวเิคราะห์ต่อไปนั�น จาํเป็นตอ้งทราบแนวทางการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ� ามนั ประกอบดว้ยช่วงการจดัการหลกั ๓ ช่วง และขั�นตอนการดาํเนินการ ๘ ขั�นตอน   
(พิสุทธิ�  เพียรมนกุล,๒๕๕๖ : ๑-๑๐) 

แผนภาพที�  ๒ - ๙   ช่วงการจดัการหลกัและขั�นตอนการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั                                   

                                 
ที�มา :  คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

 



๑๙ 

 ๑. การหยุดการรั�วไหลของนํ%ามันให้ได้โดยเร็วที�สุด (Stopping) โดยเมื�อพบกบั

สถานการณ์ฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุทันทีทันใด ด้วยการหยุดการรั�วไหลของนํ� ามันและควบคุม
สถานการณ์ไม่ใหมี้การรั�วไหลเพิ�มขึ�น ส่งสัญญาณหรือแจง้สถานการณ์ให้เจา้หนา้ที�อื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
รับทราบและใหค้วามร่วมมือ  รวมไปถึงป้องกนัการระเบิดหรือลุกไหมใ้นบริเวณพื�นที�โดยรวม     

 ๒. การแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลกบัภาคส่วนต่างๆ (Information) ในทนัทีที�เกิด

เหตุการณ์ขึ�น เจา้หนา้ที�หรือองค์กรที�เกี�ยวขอ้ง จะตอ้งรีบดาํเนินการแจง้เตือนและให้ขอ้มูลกบัภาค
ส่วนต่างๆโดยด่วน นอกจากนี�  ตอ้งประสานและร่วมมือกบัทีมงานผูเ้ชี�ยวชาญที�เกี�ยวขอ้งในการ
วางแผนรับมือและการคดัเลือกแนวทางการดาํเนินการในขั�นตอนต่างๆ ให้เหมาะสมกบัปริมาณ
นํ�ามนัที�รั�วไหลและสภาพแวดลอ้มโดยรวม 

 ๓. การเกบ็ตัวอย่างและวิเคราะห์ (Sampling and Analysis)      เพื�อประเมินผลกระทบที�

อาจจะเกิดขึ�น ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นปริมาณ (ปริมาณความเขม้ขน้และอตัราการไหลของนํ� ามนัที�รั�วไหล)   
ขอ้มูลด้านคุณภาพ  (คุณภาพทั�วไปแหล่งนํ� าและลกัษณะของสัตว์นํ� า)  และขอ้มูลด้านปัจจยัทาง
กายภาพ (สภาพทอ้งทะเลภูมิประเทศ สภาพอากาศ ความเร็วลม ลกัษณะของคลื�นอุณหภูมิ ฯลฯ)    
ซึ� งจะเป็นขอ้มูลพื�นฐานที�จาํเป็นและความสาํคญัต่อการออกแบบและปรับเปลี�ยนแนวทางการจดัการ
และแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นอยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที   ซึ� งในปัจจุบนักล่าวไดว้า่ขอ้มูลทางดาวเทียม   
จดัเป็นเครื�องมือหนึ�งที�เขา้มามีบทบาทอยา่งมากต่อการดาํเนินการในกรณีที�เกิดอุบติัเหตุและเป็นผล
ใหเ้กิดมลพิษทางทะเลเนื�องจากนํ�ามนั    

 ๔. การควบคุมและจํากดัพื%นที�ของการปนเปื% อนนํ%ามัน (Contamination Area 

Control) โดยจะเป็นการรวบรวมและจาํกดัปริมาณนํ�ามนัเอาไวบ้นผวินํ�าในบริเวณที�ไกลจากพื�นที�ที�

มีความอ่อนไหวให้มากที�สุด โดยทั�วไปคราบนํ� ามนัถูกควบคุมโดยการใชทุ้่นลอยนํ� า (Floating) หรือ
ทุ่นกกันํ�ามนั (Boom) ที�มีลกัษณะของพื�นผวิที�เหมาะสมต่อการดกัจบัคราบนํ� ามนั มีวตัถุประสงคเ์พื�อ
ควบคุมนํ�ามนัไม่ใหแ้พร่กระจายเป็นบริเวณกวา้งขึ�น   

 

 

 

 

 



๒๐ 

แผนภาพที�   ๒ - ๑๐  การควบคุมและจาํกดัพื�นที�ของการปนเปื� อนโดยทุ่นกกันํ�ามนั  

 

ที%มา :  Oil Spill Solutions 

 ๕. การแยกนํ%ามันปนเปื% อน (Oil Separation) ในทางปฏิบติัขั�นตอนการแยก

นํ� ามนัปนเปื� อน มกัจะมีการดาํเนินการควบคู่ไปกบัขั�นตอนการควบคุมและจาํกดัพื�นที�ที�กล่าวถึง
ข้างต้น โดยเมื�อเราสามารถควบคุมนํ� ามันได้แล้ว จะใช้เครื� องมือเก็บคราบนํ� ามันหรือเรียกว่า  
อุปกรณ์สกิมเมอร์ (Skimmer)    
 

แผนภาพที�   ๒ - ๑๑   การแยกนํ�ามนัปนเปื� อนโดยอุปกรณ์สกิมเมอร์  

 
ที�มา :  Oil Spill Solutions 

 

 



๒๑ 

 ๖.  การบําบัดและกาํจัด (Treatment and Disposal) การดาํเนินการในขั�นตอนนี�
เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการกบัปริมาณนํ� ามนัที�หลงเหลือภายหลงัจากขั�นตอนการควบคุมและขั�นตอน
การแยก หรือจดัการกับอนุภาคนํ� ามนัที�กระจายออกไปภายนอกบริเวณที�ได้ทาํการควบคุมไว ้       
โดยจดัเป็นกระบวนการ Post-treatment  ซึ� งรูปแบบการดาํเนินการที�นิยมใชใ้นปัจจุบนั พิจารณาตาม                    
ความเขม้ขน้ และพื�นที�ปนเปื� อน ออกเป็น ๔ วธีิการ ไดแ้ก่ 

  ๖.๑ วิธีการกระจายนํ%ามัน (Oil Dispersion Method) สําหรับวิธีการนี�  

สารเคมีจาํพวกสารลดแรงตึงผิว (Surfactant)  และสารกระจาย (Dispersant) ซึ� งเป็นสารเพิ�มการ
กระจายตวัของนํ� ามนัมกัจะถูกนาํมาใช้ เพื�อเร่งกระจายตวัของนํ� ามนัให้นํ� ามนัแตกตวัเป็นอนุภาค
ขนาดเล็กให้สามารถย่อยสลายไดง่้ายดว้ยจุลินทรีย ์ โดยใชเ้ครื�องบิน เฮลิคอปเตอร์หรือเรือที�ติดตั�ง
อุปกรณ์ฉีดสเปรยส์ารเคมีเพื�อการกระจายนํ�ามนั    

แผนภาพที�   ๒ - ๑๒   อากาศยานและเรือ  ที�ติดตั�งอุปกรณ์ฉีดสเปรยส์ารเคมีกระจายนํ�ามนั 

 

  

 

 

 

 

 

ที�มา :  National Geographic 

 

 



๒๒ 

  ๖.๒ วิธีการดูดซับนํ%ามันและตกตะกอน (Adsorption and Sedimentation 

Method) สําหรับวิธีการนี� จะอาศยักลไกการดูดซับอนุภาคนํ� ามนัให้มาเกาะติดอยู่ที�ตวักลางดูดซับ

นํ�ามนั  (Oil Adsorbent)   จากนั�นปล่อยตวักลางดงักล่าวตกตะกอนลงสู่พื�นทะเลดา้นล่างดว้ยแรงโนม้
ถ่วงของโลก  เพื�อรอใหเ้กิดการยอ่ยสลายอนุภาคนํ�ามนัทางธรรมชาติ (Bio-Degradable)  ดว้ยจุลินทรีย ์
โดยทั�วไปตวักลางดูดซับที�ใช้งานมกัจะทาํมาจากวสัดุตามธรรมชาติ รวมไปถึงมีขนาดและความ                         
ถ่วงจาํเพาะที�เหมาะสมต่อการตกตะกอน ตวักลางดูดซบันํ�ามนัและตกตะกอนของนํ�ามนั  

แผนภาพที�  ๒ - ๑๓      การดูดซบันํ�ามนัและตกตะกอนของนํ�ามนั  

  

ที�มา :  Energy and Environmental Affairs 

  ๖.๓  วธีิการสูบส่งและบําบัด (Onsite Pump and Treat Method)   สาํหรับ

การดาํเนินการดว้ยวธีินี�   กล่าวไดว้า่เราสามารถประยกุตใ์ชแ้นวทางการบูรณาการระบบบาํบดันํ�าเสีย 
ปนเปื� อนนํ� ามัน เพื�อจัดการบาํบัดนํ� าเสียปนเปื� อนนํ� ามันคือการทาํลายเสถียรภาพของอิมัลชัน 
(Demulsification)  ในกรณีที�มีการปนเปื� อนดว้ยสารลดแรงตึงผวิหรือในกรณีที�มีเสถียรภาพของ 



๒๓ 

อิมัลชันสูง การบาํบัดหรือแยกนํ� าและนํ� ามันออกจากกันด้วยกระบวนการกายภาพ (Physical 
Treatment Process) การบาํบดันํ�ามนัที�ละลายไดใ้นนํ�าเสีย    และส่วนนํ�าใสที�ไดจ้ากการบาํบดัดว้ยวิธี
ทางกายภาพ  โดยทั�วไปวิธีการนี� มกัใช้จดัการกบัความเขม้ขน้นํ� ามนัปนเปื� อนและมีพื�นที�ปนเปื� อน
ของคราบนํ� ามนัปานกลาง    โดยอาจทาํการติดตั�งระบบบาํบดันํ� าเสียบนเรือที�เคลื�อนที�ไปในทะเล 
หรือติดตั�งระบบบาํบดับริเวณนอกชายฝั�ง    

แผนภาพที�  ๒ - ๑๔      วธีิการสูบส่งและบาํบดั  

  
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที�มา :  Euroshore International vzw, Online, 2014 
 

  ๖.๔ วิธีการเผาทําลาย (Combustion Method)  จดัเป็นวิธีการดาํเนินการที�

อาศยักลไกการเผาไหมเ้พื�อเปลี�ยนรูปของอนุภาคนํ� ามนัที�ปนเปื� อนในนํ� า ให้กลายเป็นผลิตภณัฑ์
หลกั    ไดแ้ก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และนํ� า โดยวิธีนี� ไดมี้การประยุกตใ์ชง้านในการกาํจดันํ� ามนั                   
ออกจากนํ� า     จากเหตุการณ์การระเบิดของแท่นขุดเจาะนํ� ามนัของ บริษทั  บริติช ปิโตรเลียม (บีพี)     
ในอ่าวเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา   อย่างไรก็ตาม  ประเด็นด้านมลพิษอากาศจากการเผาไหม้ที�ไม่
สมบูรณ์และการเกิดมลพิษประเภทออกไซด์ของซลัเฟอร์และออกไซด์ของไนโตรเจน จดัเป็นสิ�งที�
วิศวกรและผูที้�เกี�ยวขอ้ง ควรให้ความสําคญัและพิจารณาในการประยุกต์ใช้งานวิธีการเผาทาํลาย      
โดยทั�วไปวธีิการนี�มกัใชจ้ดัการกบัความเขม้ขน้ของนํ� ามนัปนเปื� อนค่อนขา้งสูงและมีพื�นที�ปนเปื� อน
ของคราบนํ� ามนัอยู่ในวงจาํกัด รวมไปถึงอยู่ห่างไกลกับพื�นที�ที�มีความอ่อนไหว ได้แก่ ชุมชน 
สถานที�ท่องเที�ยว หรือฟาร์มเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� า โดยขอ้มูลกายภาพ ลม สภาพอากาศ และดาวเทียม
นบัวา่มีความจาํเป็นอยา่งยิ�งต่อการดาํเนินการ นอกจากนี�   ควรมีการเตรียมอุปกรณ์และแนวทาง  



๒๔ 

การควบคุมการเผาทาํลายให้ไดอ้ย่างเหมาะสมและทนัท่วงทีเพื�อรับมือกบัภาวะที�ไม่คาดคิด  อาทิ   
การลุกลามของเปลวไฟ เป็นตน้ 

แผนภาพที�  ๒ - ๑๕      วธีิการเผาทาํลาย  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  Oil Spill Solutions 

 ๗.  การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) การดาํเนินการขั�นตอนนี�  จะเกี�ยวขอ้งกบั            

การตรวจสอบอุปกรณ์และระบบ (Equipment and System) ที�นาํมาใชง้าน โดยทั�วไปมกัจะถูกใชง้าน
เป็นระยะเวลาค่อนขา้งนานและอยู่ในสภาพแวดล้อมที�แปรปรวน ได้แก่ สภาพอากาศ บุคลากร            
หรือเจา้หนา้ที�และอุบติัเหตุที�อาจเกิดขึ�นได ้   นอกจากนี�  ในขั�นตอนนี�ยงัสัมพนัธ์กบัการเก็บตวัอยา่ง 
และการวิเคราะห์ผลการดาํเนินการตามแนวทางที�กล่าวถึงข้างต้น โดยจะเกี�ยวข้องกับปริมาณ               
และความเขม้ขน้ของนํ�ามนัที�ปนเปื� อนอยูใ่นองคป์ระกอบส่วนต่าง ๆ  

 ๘.  การฟื% นฟูสภาพ (Remediation)  สาํหรับการดาํเนินการในขั�นตอนนี�กล่าวไดว้า่

มกัจะเป็นขั�นตอนสุดทา้ย (Final Step) ของการดาํเนินการเพื�อจดัการกบันํ� ามนัที�รั�วไหลในทะเล 
ดงันั�น  ก่อนที�จะเริ�มการดาํเนินการในขั�นตอนนี�   ควรที�จะทราบให้แน่ชดัถึงขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการ 
ดาํเนินการในขั�นตอนต่างๆ ที�กล่าวถึงข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเด็นที�ว่าหยุดการรั�วไหล             
ของนํ� ามันจากแหล่งกําเนิดได้แล้ว หรือยงัมีปริมาณนํ� ามันอีกเท่าไหร่ที�แขวนลอยอยู่ในทะเล
ประสิทธิภาพการแยก การบาํบดัและกาํจดัจะเป็นอยา่งไร ลกัษณะการเคลื�อนที�และระยะเวลาที�จะ 



๒๕ 

เคลื�อนที�เขา้สู่ฝั�งเป็นเท่าใด เนื�องจากจะส่งผลต่อการวางแผนในการฟื� นฟูสภาพ  โดยแนวทางการ
ฟื� นฟูสภาพที�ควรพิจารณาและความสาํคญันั�น จะประกอบไปดว้ย                                   

  ๘.๑ การจัดการพื%นที�ชายฝั�ง (Management of Contaminated Area/ 

Coast) โดยทั�วไปมกัจะเกี�ยวขอ้งกบัการจดัเก็บทรายที�ปนเปื� อนนํ� ามนัออกจากพื�นที�การทาํความ

สะอาดพื�นที�โดยรอบ และจดัการกบัซากพืชซากสัตวที์�อาจก่อให้เกิดปัญหาเรื�องกลิ�นตามมาตรการ            
เก็บคราบนํ�ามนัจากทะเลและชายหาดจะก่อใหเ้กิดขยะเปื� อนนํ�ามนั ที�จะตอ้งทาํลายทิ�งเป็นจาํนวนมาก  
ซึ� งกระบวนการทาํลายจะเกิดขึ�นหลงัจากการเก็บคราบนํ� ามนัสิ�นสุดลงทุกๆ นํ� ามนั ๑ ตนั ที�รั�วจะ
ก่อให้เกิดขยะนํ� ามนั ๑๐ ตนั เนื�องจากเทคโนโลยีการกาํจดัขยะในปัจจุบนัสามารถกาํจดัขยะไดช้นิด
เดียวสาํหรับเทคโนโลยหีนึ�ง ๆ 
 ๘.๒  การจัดการตะกอนนํ%ามันที�พื%นทะเล (Oil Sediment Management) 
และการบาํบดันํ� าเสียในพื�นที�ที�มีความอ่อนไหว (Wastewater Treatment) โดยควรมีการดาํเนินการในสอง
ส่วนอยา่งต่อเนื�อง ควบคู่ไปกบัการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) อยา่งเป็นระบบ  

  ๘.๓  การจัดอบรมและให้ความรู้ (Training) กบัภาคส่วนต่าง ๆ เพื�อให้ขอ้มูล                  

ในด้านต่างๆ อาทิ ที�มาและผลกระทบที� เกิดขึ� น แนวทางการดาเนินการและประเด็นต่างๆ                         
ที�ควรพิจารณาปรับปรุง แนวปฏิบติัสําหรับเจ้าหน้าที�และประชาชนทั�วไป รวมไปถึงคาํแนะนํา                 
ที�เหมาะสมเกี�ยวกบัขอ้ควรปฏิบติัในการฟื� นฟูสภาพและระบบนิเวศน์โดยรวม 

ตวัอย่างการแก้ไขปัญหาภยัพบิัตทิางทะเล กรณมีลพษิทางนํ%า เนื�องจากนํ%ามัน  

ในต่างประเทศ   

 เพื�อใหเ้ห็นภาพไดอ้ยา่งชดัเจน ถึงการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ� ามนั  และเป็นบทเรียนสําคญัในการศึกษาวิเคราะห์ต่อไปนั�น มีเหตุการณ์สําคญัที�เกิดขึ�น
ในต่างประเทศ  ซึ� งควรศึกษา  ไดแ้ก่  กรณีเหตุการณ์เรือบรรทุกนํ� ามนั EXXON VALDEZ  เกยหิน
โสโครกในเขตน่านนํ� ามลรัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา  เมื�อปี พ.ศ.๒๕๓๒ และกรณีเหตุการณ์ระเบิด
และเพลิงไหมแ้ท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA) ในเขตทะเลติมอร์ เมื�อปี 
พ.ศ.๒๕๕๒ 

 

 



๒๖ 

แผนภาพที	  ๒ - ๑๖      เหตุการณ์กรณีเรือบรรทุกนํ5ามนั EXXON VALDEZ   

  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ที%มา :  USA Today 

๑.  เหตุการณ์กรณ ีเรือบรรทุกนํ�ามนั EXXON VALDEZ   

                         เป็นเหตุการณ์มลพิษทางทะเล เนื%องจากนํ5 ามนั ครั5 งสําคญัครั5 งหนึ%งในประวติัศาสตร์      
โดยเป็นเหตุการณ์ที%สร้างการเปลี%ยนแปลง ในความรับผิดชอบต่อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล 
กรณีมลพิษทางนํ5 า เนื%องจากนํ5 ามนั  อยา่งจริงจงัของประเทศต่างๆ  ทั%วโลก  โดยมีการออกกฎหมาย
กําหนดแนวทางและมาตรการต่างๆ มากมาย (สุพรรณ เหมมาลา,๒๕๔๘) เหตุการณ์เกิดขึ5 น           
เมื%อวนัที%  ๒๔  มีนาคม  พ.ศ.๒๕๓๒  เรือบรรทุกนํ5 ามนั   EXXON VALDEZ  ซึ% งออกเดินทางมาจาก
ท่าเรือ Valdez Terminal  ที% Bligh Reef  มลรัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา  ไดเ้กิดอุบติัเหตุชนหินโสโครก
แนวหินปะการัง  Prince William Sound    บริเวณนอกชายฝั%งมลรัฐอลาสกา ทาํให้ตวัเรือทะลุ  
นํ5ามนัดิบ  ปริมาณกวา่  ๓๘,๐๐๐ ตนั รั%วไหลลงสู่ทะเล ปัญหาที%สาํคญัก็คือพื5นที%ที%เกิดมลพิษทางทะเล
ในครั5 งนี5  อยู่ห่างไกลและสามารถเข้าถึงได้เฉพาะเฮลิคอปเตอร์ เครื% องบินหรือเรือเท่านั5น คราบ
นํ5 ามนัดิบที%รั%วไหลกระจายออกเป็นวงกวา้งเกือบ ๓๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และถูกกระแสนํ5 าพดัพา
เขา้สู่ฝั%ง ตอ้งใชเ้จา้หนา้ที%กวา่  ๑๑,๐๐๐ คน เรือผวินํ5า จาํนวน ๑,๔๐๐ ลาํ และอากาศยาน  

 



๒๗ 

แผนภาพที	  ๒ – ๑๗ แผนที%เหตุการณ์กรณีเรือบรรทุกนํ5ามนั EXXON VALDEZ  และภาพการ 
 แกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ5า เนื%องจากนํ5ามนั    
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

ที%มา :  New York Times  

 

 

 



๒๘ 

(เฮลิคอปเตอร์และเครื%องบิน)  จาํนวน  ๘๕ ลาํ  ร่วมในการขจดัคราบนํ5 ามนัในทะเลและชายฝั%ง โดย
ใชว้ธีิการในการบาํบดัและกาํจดัมลพิษทุกวธีิการ  แต่ดาํเนินการของเจา้หนา้ที%เป็นไปอยา่งยากลาํบาก     
ทั5งนี5  ความเสียหายที%รุนแรงกว่านั5นก็คือ ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางทะเล โดยเป็นเหตุให้สัตว์
ทะเลลม้ตายเป็นจาํนวนมาก  อุตสาหกรรมประมงตกอยู่ในภาวะซบเซา  ตรวจพบโลหะและโลหะ
หนกัตกคา้งในสัตวท์ะเลที%ทาํประมงมาจากแหล่งนํ5 ามนัรั%วไหลลงทะเล บางชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง 
บางชนิดไม่ไดเ้ป็นสารก่อมะเร็งแต่ทาํลายระบบต่างๆ ในร่างกายและยงัมีผลกระทบต่อเนื%องมาถึง 
ทุกวนันี5  แมว้า่เหตุการณ์จะผา่นมาแลว้เกือบ ๒๐ ปี       

 ๑.๑   กลไกภาครัฐของสหรัฐอเมริกา 
                                         ก่อนหนา้ที%จะเกิดเหตุการณ์กรณีเรือบรรทุกนํ5 ามนั EXXON VALDEZ นั5น 
สหรัฐอเมริกา  ไม่มีกฎหมายบังคับใช้โดยตรงกรณีเกี%ยวกับมลพิษทางทะเล เนื%องจากนํ5 ามัน   
จนกระทั%งเมื%อมีเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดขึ5น ในสมยัประธานาธิบดีจอร์จ บุช  ได้ลงนามในกฎหมาย
มลพิษนํ5 ามนั ค.ศ.1990 (Oil  Pollution Act  : OPA) โดยบงัคบัความรับผิดกรณีมลพิษทางทะเล  
เนื%องจากนํ5 ามนัและการชดเชยค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการขจดัคราบนํ5 ามนัและค่าเสียหายต่างๆ     
ตามที%มีการเรียกร้องและกาํหนดแผนแห่งชาติ  เรียกวา่  The National Oil and Hazardous Substances 
Pollution Contingency Plan, or National Contingency Plan (NCP) เพื%อการปฏิบติัการในการขจดั
มลพิษและสารพิษอนัตราย  

  ๑.๒   หน่วยงานรับผดิชอบ 
                                         ในการดําเนินการควบคุมภารกิจในการกักเก็บและขจัดคราบนํ5 ามันที%
รั%วไหลเป็นความรับผิดชอบของหน่วยยามฝั%ง สหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard : USCG)  
ซึ% งเป็นหน่วยงานรัฐบาลที%มีหน้าที%บงัคบัใช้กฎหมาย โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานใน
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ กองทพับก กองทพัเรือและกองทพัอากาศสหรัฐอเมริกา   

 ๑.๓    งบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ 
                            ในปี ค.ศ.1986 สภาคองเกรส มีความพยายามในการสร้างกองทุนเพื%อ

สิ%งแวดล้อม โดยออกเป็นกฎหมายมาบงัคบัใช้ โดยกาํหนดการอนุญาตให้ใช้เงินหรือเก็บรายได้ที%
จาํเป็นสําหรับการบาํรุงรักษาสิ%งแวดลอ้ม แต่ไม่ประสบความสําเร็จ จนเมื%อเกิดเหตุการณ์กรณี เรือ
บรรทุกนํ5 ามนั  EXXON VALDEZ  กฎหมายมลพิษนํ5 ามนั ค.ศ.wxxy (Oil  Pollution Act  : OPA)  จึง
ได้ผ่านและบงัคบัใช้  โดยมีกองทุนเฉพาะกิจว่าด้วยความรับผิดชอบต่อเหตุนํ5 ามนัรั%ว(Oil Spill 
Liability Trust Fund)  จากการเก็บภาษีในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายชดเชยต่างๆใน
การแก้ไขปัญหาการรั%วไหลของนํ5 ามนั ผ่านทางศูนย์กองทุนมลภาวะแห่งชาติของหน่วยยามฝั%ง
สหรัฐอเมริกา (U.S. Guard’s National Pollution Funds Center : NPFC)  มีการบริหารการเบิกจ่าย 



๒๙ 

และการตรวจสอบการใช้ที%เหมาะสมในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื%อให้สามารถตอบสนองการแก้ไข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ5า เนื%องจากนํ5ามนั ที%มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

๒.  กรณเีหตุการณ์ระเบิดและเพลงิไหม้แท่นสํารวจและผลติปิโตรเลยีมมอนทารา 
        เหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA) 

มีความน่าสนใจอยา่งยิ%ง เนื%องจากเป็นเหตุการณ์ที%เกิดขึ5นกบัแท่นสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเล 
อีกทั5งบริษทัเจา้ของกิจการเป็นบริษทัในกลุ่มบริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) 
จากประเทศไทย โดยกรณีเหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหม้แท่นขุดเจาะปิโตรเลียมมอนทารานั5น 
เกิดขึ5นในเขตทะเลติมอร์ น่านนํ5าออสเตรเลีย อยูห่่างชายฝั%งออสเตรเลียตะวนัตกไปทางตะวนัตกเฉียง
เหนือ ประมาณ ๒๕๔ กิโลเมตร  และห่างจากเมืองดาร์วิน  ประมาณ  ๗๐๐ กิโลเมตร  เดิมเป็นแหล่ง
สาํรวจและผลิตปิโตรเลียมของบริษทันํ5ามนัขนาดเล็กในออสเตรเลีย  ต่อมาในห้วงตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๒  
ไดถู้กซื5อกิจการโดยบริษทั PTTEP AUSTRALASIA (PTTEP AA)   

แผนภาพที	  ๒ - ๑๘      เหตุการณ์กรณีระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา 

 

ที%มา :  USA Today 

 

 

 

 



๓๐ 

แผนภาพที	  ๒ - ๑๙      แผนที%เหตุการณ์กรณีระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสาํรวจและ 

                                     ผลิตปิโตรเลียมมอนทารา 

 

ที%มา :  Australian Maritime Safety Authority   

แผนภาพที	  ๒ – ๒๐ ภาพการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ5า เนื%องจากนํ5ามนั 
  เหตุการณ์กรณีมอนทารา  

 

 

 

 

 

 

ที%มา :  Australian Maritime Safety Authority 

 



๓๑ 

เมื%อวนัที%  ๒๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๒  ได้เกิดระเบิดขึ5 นทาํให้เกิดการรั%วไหลของนํ5 ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติจากหลุมผลิต H-1 โดยเป็นการรั%วไหลที%ไม่สามารถที%จะควบคุมไดใ้นระยะเวลาอนัสั5 น มี
การทรุดตวัของฐานแท่นฯ ส่งผลให้มีนํ5 ามนัรั%วไหล เป็นระยะเวลารวม ๗๔ วนั  ก่อนที%หลุมผลิตจะ
สามารถถูกปิดไดอ้ย่างถาวร  ประมาณการวา่มีนํ5 ามนัรั%วไหล ทั5งหมดกวา่ ๔๐,๐๐๐ ตนั คราบนํ5 ามนั
ส่วนใหญ่กระจายอยูร่อบๆ  แท่นหลุมผลิตภายในรัศมี  ๓๕ กิโลเมตร  กินเนื5อที%เกือบ ๙๐,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร  (ประมาณ  ๑ ใน ๓ ของพื5นที%อ่าวไทย)  ใชเ้วลาการปฏิบติัเพื%อการกูคื้นเป็นเวลา  ๕๑ วนั    
มีขอ้มูลการดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํ5 า เนื%องจากนํ5 ามนัในกรณีดงักล่าว โดยใช้เรือผิวนํ5 า จาํนวน  
๑๗  ลาํ   อากาศยาน จาํนวน  ๑๗  ลาํ  (เฮลิคอปเตอร์ Super Puma  จาํนวน  ๓ ลาํ ทาํหนา้ที%ขนส่งและ
ตรวจการณ์ทางทะเลเครื%องบินลาํเลียง Boeing 747 Jumbo ทาํหน้าที%ลาํเลียงอุปกรณ์ดบัเพลิงและ
อุปกรณ์ขจดัคราบนํ5 ามนัจากประเทศสิงคโปร์  เครื%องบิน Dornier และ Sea King ทาํหน้าที%
ลาดตระเวนตรวจการณ์ทางทะเล เครื% องบินฉีดพ่นสารเคมีขจัดคราบนํ5 ามัน จํานวน ๑๑ ลํา            
(Tina Hunter, �yw0 : 46-58)     

 ๒.๑   กลไกภาครัฐของออสเตรเลยี 
                          ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายเฉพาะ แต่ใช้อนุสัญญาซึ% งเป็นกฎหมาย

สากลต่างๆ โดยมีการกาํหนดแผนต่อตา้นมลพิษทางทะเล เนื%องจากนํ5 ามนั สารพิษอื%นๆ และของเสีย
อนัตราย แห่งชาติ (Australia’s National plan to Combat Pollution of the Sea by Oil and Other 
Noxious and Hazardous Substances : NatPlan) โดยมีแผนฉุกเฉินกรณีการรั%วไหลของนํ5 ามนั  
(National Marine Oil Spill Contingency Plan : NMOSCP)  และแผนฉุกเฉินกรณีการรั%วไหลของ
สารเคมี (National Marine Chemical Spill Contingency Plan : NMCSCP) เพื%อให้สามารถตอบสนอง
กรณีเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติทางทะเลเนื%องจากนํ5 ามันโดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกันและลด
ผลกระทบจากมลพิษทางสิ%งแวดลอ้มเป็นผลมาจากการปนเปื5 อนนํ5ามนั 

๒.๒   หน่วยงานรับผดิชอบ 

                             ในการดําเนินการควบคุมภารกิจในการกักเก็บและขจัดคราบนํ5 ามัน          
ที%รั%วไหลเป็นความรับผิดชอบของ The Australian Maritime Safety Authority (AMSA)  สําหรับ
เหตุการณ์มลพิษทางทะเล  เนื%องจากนํ5 ามนั ที%เกิดขึ5นบริเวณน่านนํ5 าชายฝั%ง บริษทันํ5 ามนัที%เกี%ยวขอ้งจะ
ร้องขอใหรั้ฐทอ้งถิ%นดาํเนินการ สาํหรับเหตุการณ์ที%เกิดมลพิษทางทะเล เนื%องจากนํ5ามนั ที%เกิดขึ5น          
บริเวณนอกชายฝั%ง   บริษทันํ5 ามนัที%เกี%ยวขอ้งอาจขอ  AMSA  ดาํเนินการ  โดยการดาํเนินการทั5งปวง
ตอ้งสอดคลอ้งกบั  NatPlan    NMOSCP และ NMCSCP  สําหรับการร้องขอการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานความมั%นคง  AMSA จะร้องขอความช่วยเหลือผ่านกระทรวงกลาโหมโดยตรง ซึ% งจะถูก
นาํไปพิจารณาและอนุมติัตามที%ร้องขอ แต่จะมีการคิดค่าใชจ่้ายการใชท้รัพยากรในเชิงพาณิชย ์      



๓๒ 

  ๒.๓   งบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ 
                            มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันทะเล (กองทุนชดเชยมลพิษจากนํ5 ามัน)     

ค.ศ.wxx�  (Protection of the Sea (Oil Pollution Compensation Funds) Act wxx�)   เป็นงบประมาณ
เพื%อชดเชยค่าใชจ่้ายที%เกิดขึ5น โดยหน่วยงานตามกฎหมายหรือหน่วยงานที%ให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ
ใดๆก็ตาม ในการดําเนินการแก้ไขมลพิษทางทะเล เนื%องจากนํ5 ามัน AMSA จะพิจารณาตาม
หลกัเกณฑที์%ระบุ โดย AMSA  จะเรียกเก็บตามกฎหมายบนพื5นฐานของหลกัการที%วา่ผูก่้อมลพิษเป็น
ผูจ่้าย  สาํหรับหน่วยงานที%ร่วมดาํเนินการและมีค่าใชจ่้ายที%เกิดขึ5นที%ไม่ไดมี้การระบุไวห้รือค่าใชจ่้ายที%
ไม่ไดรั้บคืนจะไดรั้บการชดเชยโดย AMSA สําหรับการร้องขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานความ
มั%นคง ในการจดักาํลงัหรือใชท้รัพยากรใดๆ เพื%อช่วยเหลือทั5งหมดจะคิดค่าใชจ่้ายการใชท้รัพยากรใน
เชิงพาณิชย ์โดยค่าใชจ่้ายเหล่านี5 จะถูกกาํหนดโดยกองกาํลงัของหน่วยงานความมั%นคง ให้สอดคลอ้ง
กบักฎหมายและค่าชดเชยสิ5นเปลืองอื%นๆ จึงอาจเกินอตัราเชิงพาณิชยป์กติ 

สรุป 

 จากที�กล่าวถึงทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติั  เพื�อให้เกิดความเขา้ใจถึงความหมายของภยัพิบติั
จะเห็นไดว้า่ความเสียหายจนเป็นภยัพิบติันั�น มีความแตกต่างกนัตามเหตุการณ์โดยเหตุการณ์ใดที�มี
ความเปราะบางมากจะเกิดความเสียหายที�มากกว่าเหตุการณ์ที�มีความเปราะบางน้อย สิ� งที�ควร
ดาํเนินการก็คือการลดความเปราะบางนั�นเอง  อย่างไรก็ตาม ในการที�จะลดความเปราะบางนั�น
สามารถกระทาํได้ โดยรัฐที�ประสบภยัพิบัติจะต้องมีการเตรียมการ กําหนดอาํนาจหน้าที�และ
โครงสร้างการจดัการภยัพิบติั รวมทั�ง มีกระบวนการตกลงใจในรูปแบบแผนปฏิบติัไวล่้วงหนา้ เมื�อ
มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ�น ก็มีกลไกของรัฐเพื�อการสั�งการที�รวดเร็ว มีหน่วยงานรับผิดชอบการ
ปฏิบติัที�มีการเตรียมการที�ดี บุคลากรมีขีดความสามารถและความพร้อมดา้นอุปกรณ์เครื�องมือต่างๆ  
รวมทั�ง มีงบประมาณในการสนับสนุนเพื�อการปฏิบติัที�เพียงพอและทนัทีทนัใด ก็จะทาํให้การ
จดัการภยัพิบติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น ส่งผลให้ความเปราะบางลดลง ภยัพิบติัที�
เกิดขึ�นจึงไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายมากนกั                                                
 สาํหรับในส่วนของมลพิษทางทะเลและแนวทางการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางนํ�า  เนื�องจากนํ�ามนั เป็นการศึกษาเพื�อใหเ้ขา้ใจวา่ที�มาของมลพิษทางทะเล เนื�องจากนํ� ามนั    
ว่ามีที�มาจากอะไร มีผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมแค่ไหน มีความสําคญัที�ควรสนใจและเตรียมการ
ทรัพยากรเพื�อการแก้ไขอย่างไร โดยเฉพาะเหตุการณ์ตัวอย่างกรณีเหตุการณ์เรือบรรทุกนํ� ามัน 
EXXON VALDEZ  เกยหินโสโครกในเขตน่านนํ�ามลรัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา  และกรณีเหตุการณ์ 



๓๓ 

ระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA) ในเขตทะเลติมอร์     
ที�นาํมาศึกษาล้วนแต่แสดงให้เห็นว่าหากไม่มีความพร้อมแล้วความเสียหายต่างๆก็จะเกิดขึ�นต่อ
สิ�งแวดล้อมจนไม่สามารถประเมินค่าได ้สําหรับการพิจารณาลดความเปราะบางอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายมากหรือนอ้ยจากการดาํเนินการของต่างประเทศนั�น เป็นขอ้มูลที�จะนาํมาเปรียบเทียบ
กับการดาํเนินการของไทยในบทต่อไปว่า สิ� งที�ประเทศไทยดําเนินอยู่ในปัจจุบนั มีปัจจยัใดที�
ก่อให้เกิดความเปราะบางจนเมื�อเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัขึ�นแลว้ อาจทาํให้เกิดความเสียหายมากและ
จะลดความเปราะบางเหล่านั�นไดอ้ยา่งไร 



 
 

บทที� ๓ 

การแก้ไขปัญหาภัยพบิตัิทางทะเล กรณกีารขจัดมลพษิทางนํ"า 

เนื�องจากนํ"ามนั ของประเทศไทย 

กล่าวนํา 

 จากขอ้มูลบนัทึกของกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ - พ.ศ.๒๕๕๖       
มีสถิตินํ�ามนัรั(วไหลในแหล่งนํ�าทั�งในแม่นํ�าและในทะเลเกิดขึ�นในประเทศไทย  จาํนวน  ๒๒๘  ครั� ง 
(สถิตนํ� ามนัรั(วไหล กรมเจา้ท่า, ออนไลน์, ๒๕๕๗)   ส่วนใหญ่เป็นการรั(วไหลในปริมาณเล็กนอ้ย 
สาเหตุของการรั(วไหลที(พบมากที(สุดคือ อุปกรณ์ที(ใชใ้นการเดินเรือ เก็บกกั หรือสูบถ่ายนํ� ามนัชาํรุด  
รั(วไหลระหวา่งการสูบถ่ายนํ�ามนักลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ลงสู่เรือขนาดเล็ก หรือระหวา่งเรือกบั
ท่าเทียบเรือ ลกัลอบทิ�ง เช่น ปล่อยทิ�งนํ�ามนัชนิดเดิมก่อนบรรทุกนํ�ามนัชนิดใหม่ หรือลกัลอบถ่ายนํ� า
อบัเฉา  เรืออบัปาง เนื(องจากเรือโดนกนั ชนหินโสโครกหรือไฟไหม ้ และสาเหตุอื(นๆ เช่น รั(วไหล
จากแท่นขดุเจาะปิโตรเลียมในทะเล นํ�าทิ�งจากฝั(งหรือรั(วไหลตามธรรมชาติ 
 เพื(อเป็นการป้องกนัและแก้ไขปัญหานํ� ามนัรั(วไหลลงแหล่งนํ� า รัฐบาลจึงกาํหนดให้มี
คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนัแห่งชาติ (กปน.)  ตาม “ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�าเนื(องจากนํ�ามนั พ.ศ.๒๕๓๘”   (ปัจจุบนัไดมี้
การยกเลิกและใช้ระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๔๗ แทน) โดยระเบียบฯ ดงักล่าว กาํหนดให้ กปน.ร่วมกนั
จดัทาํแผนปฏิบติัการเพื(อการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนั โดยกาํหนดให้เป็นแผน
ระดบัชาติ สาํหรับใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ� ามนัที(เกิดขึ�นในแหล่งนํ� า ในแผน่ดิน 
ท่าเรือบริเวณชายฝั(งและในทะเล ทั�งที(เป็นทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื(องและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของไทย 
เรียกวา่ “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕” ซึ( งแผนป้องกนัฯนี�  
ได้กาํหนดบทบาท หน้าที(ของหน่วยงานและองค์กรที(เกี(ยวข้องแบ่งออกเป็น หน่วยปฏิบัติการ 
ประกอบดว้ย  กรมเจา้ท่า  กองทพัเรือ  จงัหวดัในพื�นที(เกิดเหตุ และกลุ่มผูป้ระกอบการ ในอุตสาหกรรม
นํ� ามันที(รวมตัวกัน  โดยใช้ชื(อว่า  “ สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามัน ”                
(Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG) ทาํหนา้ที(หลกัในการขจดัคราบนํ� ามนั รวมทั�ง
ป้องกนัและทาํความสะอาดชายฝั(งที(ปนเปื� อนนํ�ามนัและหน่วยสนบัสนุน ประกอบดว้ยส่วนราชการจากหลาย
ภาคส่วนอาทิเช่น กองทพับก กองทพัอากาศ กองบงัคบัการตาํรวจนํ�าสาํนกังานตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง    



๓๕ 

กรมการขนส่งทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั(ง กรม
ศุลกากร กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบญัชีกลาง สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม สํานกัฝน
หลวง และการบินเกษตร  กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(สํานักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม          
การท่าเรือแห่งประเทศไทย การท่องเที(ยวแห่งประเทศไทยและภาคเอกชนอื(นที(เกี(ยวขอ้ง ทาํหนา้ที(
ให้การสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ กาํลงัคนและการสนบัสนุนใดๆที(เกี(ยวขอ้ง
กบัการขจดัคราบนํ�ามนัตามแต่จะไดรั้บการร้องขอ เช่น การจดัทาํฐานขอ้มูลทรัพยากร การดูแลและ
กาํกับการใช้สารเคมีการสนับสนุนข้อมูลที(ใช้เป็นหลักฐานในการเรียกร้องค่าเสียหายและการ
ดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูที้(ก่อใหเ้กิดมลพิษจากนํ�ามนั เป็นตน้  

แผนภาพที�  ๓ - ๑   ผงัการจดัองคก์รตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า เนื(องจากนํ�ามนัแห่งชาติ 

 

ที(มา :   แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�าเนื(องจากนํ�ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ 

 

 



๓๖ 

 จากผงัการจดัการองคก์รในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ� ามนัในน่านนํ� าไทย จะเห็นไดว้า่
มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาเกี(ยวขอ้งและมีส่วนร่วมอยู่เป็นจาํนวนมาก คุณลกัษณะเฉพาะ         
ที(สําคญัประการหนึ( งของการปฏิบติัการตามผงัการจดัองคก์รและหน่วยงานที(แสดงตามแผนภาพนี�            
คือ สายการบงัคับบัญชา เป็นไปในลักษณะของการประสานงานมากกว่าที(จะเป็นการสั(งการ        
โดยการมอบอาํนาจการบงัคบับญัชาไวที้(ผูห้นึ(งผูใ้ด  จึงน่าสนใจวา่ดว้ยลกัษณะเฉพาะของโครงสร้าง
องค์กรเช่นนี�  จะสามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด (อภิวฒัน์                
นวลรัตนตระกลู, ๒๕๕๕ : ๙-๑๐) 

กลไกภาครัฐในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเลกรณีการขจัดมลพิษทางนํ"า   

เนื�องจากนํ"ามันของไทย 

                เมื(อกล่าวถึงกลไกภาครัฐในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษ           
ทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนัของไทยนั�น สิ( งแรกที(ควรรับทราบและเข้าใจคือกฎระเบียบที(เกี(ยวข้อง              
กบัการขจดัคราบนํ�ามนัของประเทศไทย เพื(อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที(เกิดขึ�น   
 ๑.  กฎหมาย พระราชบัญญัติและระเบียบต่าง ๆ  ที�สําคัญเกี�ยวกบัการป้องกนั

และ แก้ไขปัญหามลพษิทางนํ"าของประเทศไทย  

  ๑.๑   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจัดมลพษิทางนํ"า  

เนื�องจากนํ"ามนั  พ.ศ.๒๕๔๗ 
   ขอ้กาํหนดในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การป้องกนั
และการขจดัมลพิษที(มีสาเหตุจากนํ� ามนั ค.ศ.1990 (International Convention on Oil Pollution  
Preparedness Response and Cooperation,1990 : OPRC’90) และขอ้ตกลงที(จะให้ความร่วมมือ             
ในการแกปั้ญหามลพิษตามแผนปฏิบติัการเพื(อป้องกนัและขจดัคราบนํ� ามนัแห่งอาเซียน รัฐบาลไทย   
จึงได้ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนั      
พ.ศ.๒๕๓๘ ขึ�น ปัจจุบนัไดย้กเลิกและใชร้ะเบียบฯ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ แทน โดยมีสาระสําคญัสรุปได้
ดังนี�  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ( งเ รียกว่า “คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ� า              
เนื(องจากนํ� ามนั” เรียกโดยย่อว่า “กปน.” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม               
เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมเจา้ท่าทาํ
หน้าที( ฝ่ายเลขานุการ ร่วมด้วยคณะกรรมการที(แต่งตั� งจากหัวหน้าส่วนราชการหรือผู ้แทน             
ส่วนราชการ ระดับกระทรวงและระดับกรมที(มีหน้าที(เกี(ยวข้อง ผูแ้ทนกองทพับก กองทัพเรือ 
กองทพัอากาศ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนบริษทั กสท.  



๓๗ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั (IESG)             
หรือผู ้แทน พร้อมทั� งผู ้ทรงคุณวุฒิที(แต่งตั� งจากผู ้มีความรู้และความชํานาญเกี( ยวกับนํ� ามัน                    
การเศรษฐกิจ  กฎหมาย  การสื(อสารมวลชน การประชาสัมพนัธ์หรือสิ(งแวดลอ้ม โดยคณะกรรมการ 
กปน. จะทาํหน้าที(กาํหนดนโยบาย พร้อมทั�งจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื(องจากนํ� ามนัขึ� น ซึ( งแผนดังกล่าวนั� นได้กําหนดหน้าที(และเขตพื�นที(ในความรับผิดชอบของ   
หน่วยปฏิบติัการ โดยมีแนวทางการปฏิบติั การสั(งการตลอดจนการประสานการปฏิบติัระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ในการขจดัคราบนํ� ามนัรั(วไหล อยา่งไรก็ตาม เป็นที(น่าสังเกตวา่การยกเลิกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนั พ.ศ.๒๕๓๘ และใช้
ระเบียบฯ ปี พ.ศ.๒๕๔๗  แทน   มีผลให้ กปน.ตามระเบียบฯ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ และแผนป้องกนัและ                    
ขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ถูกยกเลิกไปดว้ย ซึ( งในสภาวะปัจจุบนัถือ
วา่ประเทศไทย  ยงัไม่มีแผนป้องกนั และขจดัมลพิษทางนํ�า  เนื(องจากนํ�ามนัแห่งชาติ  

  ๑.๒  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ"าไทย พ.ศ.๒๔๕๖  
      พระราชบญัญติันี�ตราขึ�นเพื(อเป็นมาตรการควบคุมการเดินเรือ มีผลบงัคบัใช้
กับเรือทุกลําในน่านนํ� าไทย พ.ร.บ.ฯ ฉบับปัจจุบันมีการปรับปรุงและแก้ไขขึ� นใหม่ในปี               
พ.ศ.๒๕๕๐  โดยมีการกล่าวถึงการกระทาํที(เป็นการละเมิดกฎหมายที(เกี(ยวขอ้งกบัการรั(วไหลของ
คราบนํ�ามนัไวด้งันี�  
       มาตราที( ๑๙๙  ทวิ “ ห้ามมิให้ผูใ้ดเททิ�งหรือกระทาํการอย่างหนึ( งอย่างใด               
ให้นํ� ามนัหรือเคมีภณัฑ์ใดๆ ไหลลงในแม่นํ� า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํ� าหรือทะเลสาบ อนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือที(ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํ� าไทย อนัจะเป็น
เหตุให้เกิดความเป็นพิษต่อสิ( งมีชีวิต สิ( งแวดล้อมหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื(นบาทหรือทั� งจาํทั� งปรับและต้องชดใช้
ค่าเสียหายที(ตอ้งเสียไปในการแกไ้ขสิ(งที(เป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายเหล่านั�นดว้ย  ”  

  ๑.๓    พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ 

          ในมาตรา ๙๖  ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบบันี�  กาํหนดความรับผิดของผูที้(ก่อให้เกิด
มลพิษจากคราบนํ�ามนัที(ส่งผลกระทบต่อสิ(งแวดลอ้มไวด้งันี�    
                            “แหล่งกาํเนิดมลพิษใด ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการรั(วไหล            
หรือแพร่กระจายของมลพิษ (ในกรณีนี�  หมายถึง การรั(วไหลของนํ� ามนัลงสู่แหล่งนํ� า) อนัเป็นเหตุให้
ผูอื้(นได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอื้(นหรือ           
ของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าครองหรือผู ้ครองครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั� น มีหน้าที(
รับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื(อการนั�น ไม่ว่าการรั(วไหลหรือการแพร่กระจาย            



๓๘ 

ของมลพิษนั�น จะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งมลพิษหรือไม่ก็ตาม   เวน้แต่ในกรณีที(พิสูจน์ไดว้่า  มลพิษเช่นว่านั�นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือ                
การสงคราม    การกระทาํตามคาํสั(งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ และการกระทาํหรือละเวน้        
การกระทาํของผูที้(ได้รับอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื(น ซึ( งมีหน้าที(รับผิดชอบ
โดยตรงตรงหรือโดยออ้มในการรั(วไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั�น   ทั�งนี�    ค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหาย       ซึ( งเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษมีหน้าที(ตอ้งรับผิดชอบตาม
วรรคหนึ(ง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั�งหมดที(ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษที(
เกิดขึ�นนั�นดว้ย ” 

 ๒.   หน้าที�องค์กรตามแผนป้องกนัและขจัดมลพษิทางนํ"า เนื�องจากนํ"ามนั 

แห่งชาติ  

          การบริหารจดัการองคก์รต่างๆ ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจาก
นํ� ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ จะใช้ในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนัที(เกิดขึ�น                 
ในแหล่งนํ� า  ในแผ่นดิน ท่าเ รือ บริเวณชายฝั( งทะเล ทั� งที( เ ป็นทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื( อง                  
และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของไทย  เพื(อลดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของประเทศ 
โดยมีการกาํหนดหนา้ที(และความรับผดิชอบไวด้งันี�  

         ๒.๑   คณะกรรมการป้องกนัและขจัดมลพษิทางนํ"าเนื�องจากนํ"ามนั

แห่งชาติ (กปน.) 

                ๒.๑.๑  กาํหนดนโยบายการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนั          
    ๒.๑.๒  จัดทําแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ� า  เนื(องจากนํ� ามัน
แห่งชาติ อาทิ กาํหนดหนา้ที(ความรับผิดชอบและเขตพื�นที(ในความรับผิดชอบของหน่วยปฏิบติัการ 
ตรวจสอบและติดตามกรณีที(มีมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนัเกิดขึ�น ติดต่อสื(อสารและรับแจง้เหตุ 
จดัหากาํลงัคน และเครื(องมือสนบัสนุนขจดัมลพิษเนื(องจากนํ� ามนัในแหล่งนํ� า  ชายฝั(ง และขอบฝั(ง 
ขนยา้ยคราบนํ� ามนัและสิ(งปนเปื� อนนํ� ามนั ฟื� นฟูให้แหล่งนํ� า ชายฝั(งและขอบฝั(ง มีสภาพเหมือนเดิม
หรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมให้ไดม้ากที(สุด และการอื(นที(จาํเป็นต่อการดาํเนินการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนํ�าเนื(องจากนํ�ามนั  
   ๒.๑.๓  ควบคุม กาํกับ ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกันและขจัด
มลพิษทางนํ�า เนื(องจากนํ�ามนั 
                ๒.๑.๔    ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผน รวมทั�ง เผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ และแถลงข่าวดา้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�าเนื(องจากนํ�ามนั 



๓๙ 

                ๒.๑.๕   กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินค่าใชจ่้าย ในการขจดัคราบนํ� า
มนัและค่าเสียหายที(เกิดจากมลพิษของนํ�ามนั 
                ๒.๑.๖    ควบคุมการใชจ่้ายเงินที(หน่วยปฏิบติัการที(เป็นหน่วยงานของรัฐ         
ไดรั้บบริจาค 
                ๒.๑.๗    เร่งรัดและติดตามผลการดาํเนินคดีเกี(ยวกบัมลพิษทางนํ� า
เนื(องจากนํ�ามนั 
   ๒.๑.๘   แต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื(อปฏิบติัการที(เกี(ยวกบัการป้องกนั
และ ขจดัมลพิษทางนํ�าเนื(องจากนํ�ามนั 

  ๒.๒   ศูนย์ควบคุมการปฏบัิติการ 
     ๒.๒.๑   กาํหนดแผนและยทุธวธีิในการขจดัคราบนํ�ามนั 
      ๒.๒.๒   อาํนวยการ ประสานและสั(งการ 
      ๒.๒.๓   แจง้ผลการดาํเนินการใหศู้นยป์ระสานงานทราบเป็นระยะๆ 
      ๒.๒.๔   ประสานกับศูนย์ประสานงานในการขอการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรที(เกี(ยวขอ้ง 
   ๒.๓.  ศูนย์ประสานงาน 
       ๒.๓.๑  แจง้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพื(อจดัตั�งศูนยค์วบคุมฯ และแจง้ยุติ             
การปฏิบติัการ 
      ๒.๓.๒  รายงานผลการดาํเนินการให ้กปน .ทราบ 
      ๒.๓.๓  แถลงข่าวต่อสื(อมวลชน 
      ๒.๓.๔  ประสานงานกบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง 
      ๒.๓.๕  รวบรวมหลกัฐานเพื(อดาํเนินคดีต่อผูก่้อให้เกิดมลพิษ 

   ๒.๔   หน่วยปฏบัิติการ 
      ๒.๔.๑  ดําเนินการป้องกันและขจัดคราบนํ� ามันโดยการปฏิบัติตาม
ภารกิจที(ไดรั้บมอบหมายจากศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ 
     ๒.๔.๒  รายงานความคืบหน้าของการปฏิบติัการ ตลอดจนอุปสรรคที(
เกิดขึ�น ต่อศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการอยา่งต่อเนื(อง 

   ๒.๕   หน่วยสนับสนุน 
      ๒.๕.๑  สนบัสนุนดา้นวชิาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ กาํลงัคน และอื(น ๆ            
เพื(อปฏิบติัการขจดัคราบนํ�ามนัตามที(ไดรั้บการร้องขอ 
 



๔๐ 

 ๓.  การจัดการบุคลากรขององค์กร 
           ปัจจุบันการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามันนั� น ประกอบด้วย 
บุคลากรจากส่วนราชการที( เป็นหน่วยงานหลักและเอกชน ซึ( งได้มีการกําหนดจํานวนและ             
คุณสมบติัเฉพาะไวแ้ตกต่างกนัตามหนา้ที(และความเหมาะสมของงาน ดงันี�  

  ๓.๑  กรมการขนส่งทางนํ"าและพาณชิยนาว ี(กรมเจา้ท่าในปัจจุบนั)  
                                        จะใช้บุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ ดังนี�  กลุ่มสิ( งแวดล้อม สํานักความ
ปลอดภยัและสิ(งแวดลอ้มทางนํ�า สาํนกังานการขนส่งทางนํ�าที( ๑-๗ หน่วยงานอื(น ๆ ในสังกดั 

  ๓.๒  กองทพัเรือ  
                                          จะใชบุ้คลากรจาก  ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือ (ศปก.ทร.) โดยจดัตั�งศูนย์
อาํนวยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนักองทพัเรือ (ศอปน.ทร.) เมื(อเกิดเหตุการณ์
การรั(วไหลของนํ�ามนั ทพัเรือภาคที( ๑ ทพัเรือภาคที( ๒ และทพัเรือภาคที( ๓ ตามเขตพื�นที(รับผิดชอบ  
จดัตั�งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า เนื(องจากนํ�ามนั (ศคปน.) 

  ๓.๓   สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอตุสาหกรรมนํ"ามนั (IESG)    
                                             จดับุคลากรที(ประกอบไปด้วยเจา้หน้าที(และพนักงานของบริษทักลุ่ม
สมาชิกที(ไดรั้บการฝึกอบรมมาแลว้ 

   ๓.๔    จังหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและกรุงเทพมหานคร 
                                             จะพิจารณาจดัตั�งหน่วยเฉพาะกิจขึ�นหากเกิดเหตุการณ์การรั(วไหลใน
พื�นที(รับผดิชอบของตน 

 ๔.  บทบาทขององค์กรที�เกี�ยวข้องในการป้องกนัขจัดคราบนํ"ามนั 

ในน่านนํ"าไทย 
  องค์กรที(เกี(ยวขอ้งกบัการขจดัคราบนํ� ามนัในทะเลนั�น มีหน่วยงานหลกัๆ ได้แก่    
กรมเจา้ท่า  กรมควบคุมมลพิษ กองทพัเรือและสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรม
นํ�ามนั (IESG) โดยมีบทบาทในการปฏิบติัการป้องกนัและขจดัคราบนํ�ามนั ดงันี�  

             ๔.๑ ประสานความร่วมมอืในการขจัดคราบนํ"ามนั 
   ประเทศไทยมีแผนระดับชาติ เพื(อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการขจัด                
คราบนํ� ามันที( รั(วไหลลงสู่แหล่งนํ� า โดยมีกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน                   
การขจัดคราบนํ� ามนัที( รั(วไหลขนาดเล็ก (ระดับที( ๑) จะอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที(            
ประจาํท่าเรือ ในขณะที(การรั(วไหลของนํ�ามนัขนาดกลางและขนาดใหญ่ (ระดบัที( ๒ และระดบัที( ๓)  
 



๔๑ 

จะมีการจดัตั�งศูนยป์ระสานงานและศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการขึ�นตามแผนชาติ โดยมีกรมเจา้ท่า
รับผิดชอบดูแลการจดัตั� งศูนย์ประสานงานและศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการ ในกรณีการรั(วไหล
เกิดขึ�นในบริเวณเขตท่าเรือหรือแม่นํ� า ในขณะที(กองทพัเรือจะรับผิดชอบดูแลการจดัตั�งศูนยค์วบคุม
การปฏิบติัการในกรณีการรั(วไหลของนํ� ามนัเกิดขึ�นในทะเลนอกเขตท่าเรือ และมีหน่วยงานสนบัสนุนอื(น ๆ  
ที(เกี(ยวขอ้งรวมทั�งภาคเอกชนเขา้ร่วมอยู่ในทั�งสองศูนยฯ์หน่วยปฏิบติัการภาคสนามตามแผนชาติ 
ประกอบดว้ย  กรมเจา้ท่า กองทพัเรือ สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของวงการอุตสาหกรรมนํ� ามนั 
(IESG) และจงัหวดัในพื�นที(ที(มีคราบนํ�ามนัเขา้ไปปนเปื� อนบนชายฝั(ง การปฏิบติัการภาคสนามจะอยู่
ภายใตก้ารบญัชาสั(งการของศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ โดยทุก ๆ สามปีจะมีการฝึกซ้อมร่วมกนัตาม
แผนชาติในเหตุการณ์สมมติการรั(วไหลนํ�ามนัขนาดใหญ่  

  ๔.๒  กาํหนดแนวนโยบายในการขจัดคราบนํ"ามนั  
     ทางเลือกในการขจดัคราบนํ� ามนั เปิดกวา้งขึ�นอยู่กบัการประเมินของหน่วย
ปฏิบติัการตามแผนชาติ เกี(ยวกบัผลกระทบของคราบนํ� ามนัและประสิทธิภาพของวิธีการที(จะใช ้   
ไม่ว่าจะเป็นการติดตามเฝ้าระวงั การกักและเก็บนํ� ามัน การใช้สารเคมี หรือการปกป้องและ            
ทาํความสะอาดชายฝั(ง อยา่งไรก็ตาม การกกัและเก็บนํ� ามนัขึ�นจากผิวนํ� าเป็นทางเลือกแรกที(ควรจะ
พิจารณา สําหรับการใช้สารเคมี กรมควบคุมมลพิษจะเป็นผูแ้นะนําว่า เหมาะสมหรือไม่ที(จะใช้
สารเคมีกบับริเวณสถานที(เกิดเหตุนั�นๆ ทั�งนี�  เพราะสารเคมีแต่ละชนิดมีคุณลกัษณะเฉพาะที(แตกต่าง
กนั หากนาํไปใชโ้ดยที(ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาจากผูรั้บผิดชอบโดยตรง อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ระบบนิเวศชายทะเล โดยเฉพาะอยา่งยิ(งกบับริเวณแหล่งนํ� าตื�น หรือในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที(
อ่อนไหว  เช่น  แนวปะการัง  เป็นตน้ 

  ๔.๓   ข้อตกลงความร่วมมอืระดับภูมภิาคและแบบทวภิาค ี 
   ประเทศไทยร่วมเป็นสมาชิกในแผน ASEAN – OSRAP (Association of 
South East Asian Nations Oil Spill Response Action Plan) ซึ( งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล
ประเทศญี(ปุ่น และมีส่วนร่วมกบัประเทศกมัพูชา จีน เกาหลีใต ้มาเลเซีย และเวียดนาม ในโครงการ 
Regional  Program for the Prevention and Management of Marine Pollution in the East Asian Seas 
นอกจากนั�น ประเทศไทยยงัไดล้งนามเป็นภาคีของอนุสัญญาที(เกี(ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการรั(วไหลของนํ� ามัน คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ         
ค.ศ.1973 และพิธีสาร ค.ศ.1978  (International Convention for the Prevention of Pollution                
from Ships, 1973 , as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78) ในภาคผนวก
ที(  1 และภาคผนวกที( 2  และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเตรียมการ การป้องกนัและการขจดัมลพิษ 
 



๔๒ 

ที(มีสาเหตุจากนํ� ามนั ค.ศ.1990 หรือที(ชื(อเป็นภาษาองักฤษว่า  International Convention  on Oil 
Pollution  Preparedness Response and Cooperation,1990 ; OPRC’90) และกาํลงัอยูร่ะหวา่งการ
ดาํเนินการเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศ  ว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.1973 
และ พิธีสาร ค.ศ.1978 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973  
as modified by the Protocol 1978 , as amended: MARPOL 73/78)  ในภาคผนวกที( 3  ถึงภาคผนวก
ที( 6  และอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยความรับผิดทางแพ่งเพื(อความเสียหายจากมลพิษนํ� ามนั 
พ.ศ.2512 (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage,1992 or CLC) 

 ๕.   แนวความคดิในการปฏบัิติการขจัดคราบนํ"ามนัในทะเลของไทย 
          แนวความคิดในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ� ามนัอาจประกอบดว้ยวิธี ซึ( งสามารถ
เลือกใช้ได้ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยอาจเลือกใช้วิธีหนึ( งวิธีใดหรืออาจใช้ร่วมกัน 
หลายวธีิก็ได ้ไดแ้ก่ 
     ๕.๑   หยดุและระงบัการรั(วไหลโดยเร็วที(สุด เพื(อลดความรุนแรงของปัญหา 
           ๕.๒  กกัดว้ยทุ่นกกันํ�ามนัและดูดเก็บคราบนํ� ามนัจากผิวนํ� า โดยเร็วที(สุดเท่าที(จะ
สามารถกระทาํได้ ณ จุดเกิดเหตุ เพื(อลดการแพร่กระจายของคราบนํ� ามนัออกเป็นบริเวณกวา้ง                 
ซึ( งทาํใหย้ากต่อการกกัและเก็บขึ�นจากผวินํ�า 
  ๕.๓   ปกป้องบริเวณที(มีความสําคญัทางเศรษฐกิจและสิ(งแวดล้อม ด้วยการใช ้ 
ทุ่นกกันํ�ามนั          เพื(อป้องกนัมิใหค้ราบนํ�ามนัเขา้ไปทาํความเสียหายต่อบริเวณดงักล่าว 
  ๕.๔ ฉีดพ่นด้วยสารเคมี เพื(อให้คราบนํ� ามนัแตกเป็นหยดเล็กๆ จะช่วยทาํให ้          
คราบนํ� ามนัถูกย่อยสลายไปโดยเร็ว ดว้ยกระบวนการทางธรรมชาติการใช้สารเคมีนี�  ควรกระทาํ             
ในกรณีที(ปฏิบติัการใช้ทุ่นกักนํ� ามนัไม่ได้ผล หรือไม่ทนัการและให้เป็นไปตามเงื(อนไขการใช้
สารเคมีขจดัคราบนํ�ามนัในแหล่งนํ�าของประเทศไทยในความควบคุมของกรมควบคุมมลพิษ 
  ๕.๕  ทาํความสะอาดชายฝั(ง โดยใช้กําลังคนหรือเครื( องกลหรือวิธีการอื(น                     
ที(เหมาะสม เมื(อคราบนํ�ามนัเขา้ไปทาํความเปรอะเปื� อนตามบริเวณชายฝั(ง 
  ๕.๖ ติดตามการเคลื(อนที(ของคราบนํ� ามนั เพื(อให้แน่ใจว่า ทิศทางการเคลื(อนที(           
ของคราบนํ�ามนัจะไม่เคลื(อนตวัเขา้สู่ชายฝั(งที(มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจหรือสิ(งแวดลอ้ม   

 

 

 



๔๓ 

ตัวอย่างการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ!า เนื#องจากนํ!ามัน     

ที#เกดิขึ!นในพื!นที#ทางทะเลของไทย 

 จากขอ้มูลบนัทึกของกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ - พ.ศ.๒๕๕๖       
มีสถิตินํ�ามนัรั(วไหลในแหล่งนํ�าทั�งในแม่นํ�าและในทะเลเกิดขึ�นในประเทศไทย  จาํนวน  ๒๒๘  ครั� ง 
หากคาํนวณปริมาณนํ� ามนัรั(วไหลแล้วพบว่ามีนํ� ามนัรั(วไหลรวมกันถึงกว่า ๓ ล้านลิตร ซึ( งจาก
งานวิจยัขอยกตวัอย่างเหตุการณ์ที(มีการบนัทึกไว ้  ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๕  ที(มีนํ� ามนัรั(วไหลตั�งแต่
ระดบัปานกลาง กล่าวคือ ปริมาณการรั(วไหล ตั�งแต่  ๒๐   ตนัขึ�นไป   มีดว้ยกนัทั�งสิ�น   ๗  เหตุการณ์ 
ดงันี�   
 ๑.    กรณเีรือ EASTERN FORTITUDE ชนเข้ากบัหินฉลาม 

  วนัที( ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๕ เวลาประมาณ ๑๙.๓๐ น. ได้เกิดอุบติัเหตุเรือ 
EASTERN FORTITUDE  สัญชาติปานามา ชนเขา้กบัหินฉลาม บริเวณตาํบลแสมสาร อาํเภอสัตหีบ 
จงัหวดัชลบุรี ทาํให้หัวเรือและท้องเรือด้านหน้าได้รับความเสียหาย ไม่มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต   แต่เป็นผลให้นํ� ามนัเชื�อเพลิงใชก้ารของเรือ ( Low Speed Diesel ) ประมาณ ๒๓๔ ตนั 
รั(วไหลลงสู่ทะเล คราบนํ� ามันได้แพร่กระจายเป็นวงกวา้งตามทิศทางการไหลของกระแสนํ� า        
คลื(นและลม โดยคราบนํ� ามนัมีทั�งลกัษณะที(เป็นแผน่หนาและฟิล์มบางกระจายตวัอยูใ่นบริเวณเกาะ
จวงและ หินฉลาม กรมเจ้าท่า ได้จัดตั� งศูนย์ประสานงานเพื(อขจัดคราบนํ� ามันในทะเลร่วมกับ
กองทพัเรือ โดยทพัเรือภาคที( ๑ จงัหวดัชลบุรี (กองเรือภาคที( ๑ ในขณะนั�น) กรมควบคุมมลพิษ 
จงัหวดัระยองและสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั ( IESG ) เขา้ทาํการ
ขจดัคราบนํ� ามนั   แมว้่าจะควบคุมสถานการณ์การแพร่กระจายของคราบนํ� ามนัไวไ้ดใ้นเวลาต่อมา 
แต่คราบนํ� ามนับางส่วนที(ลอยตวัอยูใ่นทะเลเป็นระยะเวลานานจบัตวัเป็นกอ้นแข็งคลา้ยยางมะตอย 
ถูกกระแสนํ� าพดัเขา้สู่ชายฝั(งทะเลของจงัหวดัระยองที(บริเวณหาดแม่รําพึง หาดนํ� าริน หาดพลาและ
หาดพยนู สร้างความเสียหายใหก้บัระบบนิเวศทางทะเลและส่งผลกระทบต่อดา้นการท่องเที(ยว 

 ๒.    กรณเีรือ KOTA WIJAYA โดนกนักบัเรือบรรทุกนํ"ามนั SKY ACE 
               วนัที( ๑๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕  เวลาประมาณ ๐๔.๕๐ น. ไดเ้กิดอุบติัเหตุเรือ
สินคา้ KOTA WIJAYA สัญชาติสิงคโปร์ โดนกนักบัเรือบรรทุกนํ� ามนั SKY ACE สัญชาติปานามา 
บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ระยะห่างประมาณ ๒ ไมล์ทะเลจากเกาะล้าน อาํเภอบางละมุง   
จงัหวดัชลบุรี   ไม่มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิต แต่จากการตรวจสอบความเสียหายของเรือ KOTA 
WIJAYA พบวา่ เกิดรอยทะลุบริเวณหวัเรือ ความกวา้งประมาณ ๑ ฟุต  ส่วนเรือ SKY ACE  บริเวณ
สะพานเดินเรือกราบขวามีรอยฉีกขาดที(ตวัเรือบริเวณเส้นแนวนํ�า เป็นผลใหน้ํ�ามนัเตารั(วไหลจากเรือ  
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SKY ACE ประมาณ ๒๑๐ ตนั รั(วไหลลงสู่ทะเลครอบคลุมพื�นที(บริเวณหน้าท่าเรือแหลมฉบงั 
ระยะห่างประมาณ ๑ ไมล์ทะเล สําหรับเหตุการณ์ในครั� งนี�  กรมเจา้ท่า ( กรมการขนส่งทางนํ� าและ
พาณิชยน์าวี ในขณะนั�น ) ไดจ้ดัตั�งศูนยป้์องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนั   ขึ�นที(สถานี
นาํร่อง ท่าเรือแหลมฉบงั  จงัหวดัชลบุรี  โดยมีเรือเด่นสุทธิเป็นเรือบญัชาการในการขจดัคราบนํ� ามนั
ร่วมกบัเรือขจดัคราบนํ�ามนัจากสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั ( IESG ) 
และกองทพัเรือ โดยทพัเรือภาคที( ๑ จงัหวดัชลบุรี (กองเรือภาคที( ๑ ในขณะนั�น ) จดัเฮลิคอปเตอร์
เพื(อบินสํารวจทิศทางการเคลื(อนที(ของคราบนํ� ามนั ใช้เวลาประมาณ ๓ วนั จึงสามารถควบคุม
สถานการณ์ไวไ้ด ้

 ๓.  กรณกีารสูบถ่ายนํ"ามนัดิบจากเรือ RYUHO MARU  
        วนัที( ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๘  ทุ่นผกูเรือ SBM ของบริษทั ไทยออยล์ จาํกดั   
(มหาชน) ไดรั้บความเสียหายขณะทาํการสูบถ่ายนํ� ามนัดิบจากเรือ RYUHO MARU สัญชาติญี(ปุ่น 
ทั�งนี�   เนื(องจากสภาพคลื(นลมแรง ทาํให้ท่อนํ� ามนัที(เชื(อมต่อระหว่างเรือกบัทุ่นผูกเรือ แยกตวัออก
จากกนับริเวณขอ้ต่อนิรภยัและลิ�นเปิด-ปิดนิรภยัของท่อรับนํ� ามนัดิบทาํงานโดยอตัโนมติั นํ� ามนัดิบ
ประมาณ ๓๐ ตนั  รั(วไหลลงสู่ทะเล กรมควบคุมมลพิษ โดยส่วนแหล่งนํ�าทะเล สาํนกัจดัการคุณภาพ
นํ� า ได้ทาํการสร้างแบบจาํลองการเคลื(อนที(ของคราบนํ� ามัน ด้วยโปรแกรมทาํนายทิศทางการ
เคลื(อนที(ของคราบนํ�ามนั   ซึ( งถือเป็นการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาร่วมกบัการปฏิบติัการเพื(อเพิ(ม
ประสิทธิภาพในการขจดัคราบนํ� ามนั ในการปฏิบติัการในครั� งนี�  กรมเจา้ท่า (กรมการขนส่งทางนํ� า
และพาณิชยน์าวี ในขณะนั�น) จดัส่งเรือเด่นสุทธิ เป็นเรือบญัชาการ กองทพัเรือ โดยทพัเรือภาคที( ๑ 
จงัหวดัชลบุรี (กองเรือภาคที( ๑ ในขณะนั�น)  จดัเฮลิคอปเตอร์ตรวจการณ์ทางอากาศเพื(อติดตามการ
เคลื(อนที(ของคราบนํ� ามนั  สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามัน (IESG) 
สนบัสนุนอุปกรณ์และสารเคมีขจดัคราบนํ� ามนั  ใช้ระยะเวลาปฏิบติังานทั�งสิ�น ๔ วนั จึงสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ไวไ้ด ้
 ๔.  กรณเีรือบรรทุกแก๊ส บริษทั เวร์ิลไวด์ ทรานสปอร์ต จํากดั อบัปาง 
         วนัที(  ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๐ เกิดเหตุเรือบรรทุกแก๊สของ บริษัท เวิร์ลไวด ์   
ทรานสปอร์ต จาํกดั   อบัปางที(บริเวณห่างฝั(ง อาํเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา  ประมาณ ๖ ไมล์ทะเล 
ส่งผลให้นํ� ามนัดีเซลและนํ� ามนัเตาของเรือรั(วไหลลงสู่ทะเล  ประมาณ ๒๐ ตนั  กองทพัเรือ โดย
ทพัเรือภาคที( ๒ (กองเรือภาคที(  ๒ ในขณะนั�น) ร่วมกบัสํานกังานการขนส่งทางนํ� าที( ๔ (สงขลา) 
และคลงัปิโตรเลียมสงขลาทาํการขจดัคราบนํ� ามนัที(รั(วไหลจากตวัเรือ โดยการนาํทุ่นกกัคราบนํ� ามนั
ไปลอ้มรอบตวัเรือและเก็บคราบนํ� ามนัที(ลอยบนผิวนํ� า ส่วนคราบนํ� ามนับางส่วนที(ถูกคลื(นซดัขึ�นฝั(ง
บริเวณชายหาดอาํเภอสทิงพระ ทพัเรือภาคที( ๒ ได้ส่งกาํลงัพลไปทาํความสะอาดชายหาดและ 
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ติดตามเฝ้าระวงัจนแน่ใจว่าไม่มีนํ� ามนัรั(วไหลออกมาอีก จึงยุติการขจดัคราบนํ� ามนั อนึ( ง กรมเจา้ท่า 
ไดส่้งเรือขจดัคราบนํ� ามนั ชื(อเรือเด่นสุทธิ เดินทางเขา้พื�นที(เกิดเหตุเพื(อเฝ้าระวงัและเตรียมพร้อมใน
การปฏิบติัการขจดัคราบนํ� ามนัที(ยงัตกคา้งอยูใ่นตวัเรือ  ซึ( งอาจจะรั(วไหลออกมาไดอี้กในขณะที(ทาํ
การกูเ้รือ 

 ๕.   กรณเีรือ  ส.โชคถาวร ๖ อบัปาง 

  วนัที(  ๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๓  เกิดเหตุเรือบรรทุกนํ� ามนัชื(อ ส.โชคถาวร ๖ 
อบัปาง  ที(บริเวณทิศตะวนัออก ระยะห่างประมาณ ๔ ไมล์ทะเล จากเกาะราชาใหญ่ จงัหวดัภูเก็ต 
เนื(องจากสภาพภูมิอากาศเลวร้ายและมีคลื(นลมแรง กองทพัเรือโดยทพัเรือภาคที( ๓ ไดจ้ดัอากาศยาน
บินสํารวจบริเวณสถานที(เกิดเหตุเพื(อเก็บขอ้มูลเบื�องตน้หลงัจากที(เจ้าหน้าที(จากกรมเจา้ท่า กรม
ควบคุมมลพิษ กองทพัเรือและสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั( IESG ) 
ไดน้าํขอ้มูลมาหารือร่วมกนั ไดข้อ้สรุปวา่นํ�ามนัประมาณ ๔๐ ตนั ที(รั(วไหลลงสู่ทะเลเป็นนํ� ามนัดีเซล 
B� ซึ( งมีคุณสมบติัเป็นนํ� ามนัเบาสามารถสลายตวัไดเ้องตามธรรมชาติโดยการระเหย จึงจดัชุดเฝ้า
ระวงัและติดตามจนเหตุการณ์เขา้สู่สภาวะปกติ  

 ๖.   กรณเีรือ  UNISON VIGOR โดนกนักบัเรือ OCEAN FLAVOR 
                               วนัที(  ๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ เกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกเหล็กชื(อ UNISON 
VIGOR สัญชาติปานามา โดนกันกบัเรือ OCEAN FLAVOR ที(บริเวณหน้าท่าเทียบเรือเคอร์รี(      
สยามซีพอร์ต ต.ทุ่งสุขลา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ทาํให้เรือ UNISON VIGOR  จมลงที(บริเวณดงักล่าว 
จากอุบติัเหตุทางเรือในครั� งนี�  ส่งผลให้เกิดการรั(วไหลของนํ� ามนัเชื�อเพลิงและนํ� ามนัดีเซล ประมาณ   
๗๙ ตนั  กรมเจา้ท่าร่วมกบัสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั( IESG ) 
ท่าเรือแหลมฉบังและบริษัทเอกชนในพื�นที( เกิดเหตุทาํการขจดัคราบนํ� ามัน โดยมีเรือเด่นสุทธิ        
เรือชลธารานุรักษ์ เป็นเรือบญัชาการขจดัคราบนํ� ามนั ใช้เวลาในการปฏิบติัการทั�งสิ�นประมาณ ๓  
วนั 
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 ๗.   กรณท่ีอรับนํ"ามนัดิบ  บมจ.พทีที ีโกลบอล  เคมีคอล (มหาชน)  รั�วบริเวณ

ทุ่นรับนํ"ามนัดิบ 

 แผนภาพที�  ๓ - ๒  เหตุการณ์กรณีท่อรับนํ�ามนัดิบ ของ บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) รั(ว   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที(มา : Asian Disaster Preparedness Center (ADPC) 

           เป็นเหตุการณ์กรณีนํ�ามนัรั(วไหล  ซึ( งเป็นที(กล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางและก่อให้เกิด
การตื(นตัวต่อกรณีภัยพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามัน ก็คือ เหตุการณ์ท่อรับ
นํ�ามนัดิบ ของ  บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน)  รั(วบริเวณทุ่นรับนํ� ามนัดิบ  ห่างจากชายฝั(ง
ท่าเรือมาบตาพุด จงัหวดัระยอง  เมื(อวนัที( ๒๗ ก.ค.๒๕๕๖ (WORCESTER POLYTECHNIC 
INSTITUTE AND CHULALONGKORN UNIVERSITY,2014)  โดยเหตุการณ์เกิดขึ�นในขณะที(
เรือบรรทุกนํ�ามนักาํลงัถ่ายนํ�ามนัดิบผา่นทุ่นรับนํ�ามนัดิบมายงัโรงกลั(น บมจ.พีทีที โกลบอล เคมีคอล 
(มหาชน)  หรือ  PTTGC  ไดเ้กิดท่อรับนํ�ามนัดิบ ขนาด ๑๖ นิ�ว   รั(วบริเวณทุ่นรับนํ� ามนัดิบ  ห่างจาก
ชายฝั(งท่าเรือมาบตาพุด ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณ ๑๐ ไมล์ทะเล หรือประมาณ ๑๘  
กิโลเมตร ทาํใหมี้นํ�ามนัดิบรั(วไหลลงสู่ทะเลประมาณ  ๕๔ ตนั  (๕๔,๐๐๐ ลิตร) หลงัจากที(เจา้หนา้ที(
ไดห้ยดุส่งนํ� ามนัและเขา้ควบคุมสถานการณ์ดว้ยการปิดวาล์ว เพื(อไม่ให้มีการรั(วเพิ(มเติม   จึงไดแ้จง้
กองทพัเรือ  โดยทพัเรือภาคที( ๑ กรมเจา้ท่า  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมควบคุม
มลพิษ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขา้ร่วมกนัปฏิบติัการขจดัคราบนํ�ามนั 

 

 



๔๗ 

แผนภาพที�  ๓ - ๓    ภาพการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ�า  เนื(องจากนํ�ามนั 

                                เหตุการณ์กรณีท่อรับนํ�ามนัดิบ ของ บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) รั(ว   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที(มา : Thai PBS 

  โดยในการปฏิบติันั�น  ใชอ้ากาศยานของกองทพัเรือบินตรวจการณ์และสํารวจทิศทาง
คราบนํ� ามนั  สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาสและภูมิสารสนเทศ (องค์กรมหาชน) สนับสนุน
ภาพถ่ายดาวเทียม     เรือของกองทพัเรือฉีดพ่นนํ� ายาสลายคราบนํ� ามนัและลาํเลียงขนส่งต่างๆ เรือ
ของ PTTGC และพนัธมิตรฉีดพ่นนํ� ายาสลายคราบนํ� ามนั  วางทุ่นดกันํ� ามนั (Boom)   และใช้
เครื(องมือเก็บคราบนํ� ามนั (Skimmer)  ดูดคราบนํ� ามนัมาเก็บไวบ้นเรือ  เครื(องบิน  C-��� ของบริษทั 
ออยสปิล   เรสปอนส์  กดั ประเทศสิงคโปร์ บินฉีดพ่นนํ�ายาสลายคราบนํ�ามนั ใช้กาํลงัพลจาก 



๔๘ 

กองทพัเรือ  พนกังานของ  PTTGC   อาสาสมคัรจงัหวดัระยองและกลุ่มจิตอาสากลุ่มต่างๆ เก็บคราบ
นํ� ามนับริเวณชายฝั(งดว้ยเครื(องดูดนํ� ามนัจากผิวนํ� าและชายหาด (Vacuums) ใช้วสัดุดูดซับคราบ
นํ�ามนัจากพื�นทรายและทาํความสะอาดโขดหินดว้ยการ  ฉีดนํ�าดว้ยเครื(องฉีดนํ�าแรงดนัสูง ใชเ้วลาใน
การปฏิบติัการทั�งสิ�น ประมาณ ๗ วนั 

 ๗.๑    กลไกภาครัฐของไทย 
              จากเหตุการณ์ที(เกิดขึ�นนั�น แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย พระราชบญัญติั
และระเบียบต่างๆ ที(สําคญัเกี(ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ� าของประเทศไทยอยู่ก็
ตามอยา่งไร  แต่จากการยกเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า
เนื(องจากนํ� ามนั  พ.ศ.๒๕๓๘  และใชร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฯ ปี พ.ศ.๒๕๔๗  แทน มีผลให ้
กปน.ตามระเบียบฯ ปี พ.ศ.๒๕๓๘  และแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า เนื(องจากนํ� ามนัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๕  ก็ถูกยกเลิกไปด้วย  ซึ( งถือไดว้่าในสภาวะปัจจุบนัประเทศไทย ยงัไม่มีแผนป้องกนั 
และขจัดมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามันแห่งชาติ อีกทั� ง ตั� งแต่มีการประกาศใช้ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ปี พ.ศ.๒๕๔๗  จนถึงเกิดเหตุการณ์ของ บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) 
กปน. ไม่เคยมีการจดัประชุมร่วมกนัแมแ้ต่ครั� งเดียว ในประเด็นดังกล่าวนี�  ได้มีกลุ่มนักวิชาการ
พยายามเรียกร้องให้รัฐบาลใช้มาตรา ๙   แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพแวดลอ้ม 
พ.ศ.๒๕๓๕    เป็นกลไกของรัฐเพื(อประโยชน์ในการแก้ปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จ  เด็ดขาดในทนัที     
แต่ก็ไม่ไดรั้บการตอบรับจากรัฐบาล    

 ๗.๒    หน่วยงานรับผดิชอบ 
                การแกไ้ขปัญหาในเหตุการณ์ดงักล่าว   เป็นการดาํเนินการโดย  บมจ.พีทีที 
โกลบอล เคมีคอล (มหาชน) เป็นผูอ้าํนายการในการแก้ไขปัญหาคู่ขนานกับจงัหวดัระยอง โดย
กองทพัเรือ กรมการขนส่งทางนํ� าและพาณิชยนาวี และ IESG สนับสนุนการดาํเนินการและ
ทรัพยากรต่างๆ มีการติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื(อง โดยศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือ (ศปก.ทร.)     
มีการจดัตั�งศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจากนํ� ามนักองทพัเรือ (ศอปน.ทร.) 
โดยทพัเรือภาคที( ๑ ไดจ้ดัตั�งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื(องจาก
นํ�ามนั (ศคปน.) ขึ�นเพื(อการควบคุมในการปฏิบติัการ 

 ๗.๓    งบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ 
               สาํหรับค่าใชจ่้ายที(เกิดขึ�นนั�น  เนื(องจากไม่มีกองทุนใดๆ  ที(ใชใ้นการแกปั้ญหา
ฉุกเฉิน  จงัหวดัระยอง  มิไดป้ระกาศใหเ้ป็นพื�นที(ดงักล่าวเป็นพื�นที(ภยัพิบติั   ดงันั�น ความรับผิดชอบ
ด้านค่าใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินจึงเป็นการดาํเนินการของ   บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน)       
แต่ก็เฉพาะหน้างานที(กระทาํอยู่ โดยการจา้งงานและอาํนวยความสะดวกเบื�องตน้แก่เจ้าหน้าที( 



๔๙ 

ปฏิบติังานในสนามเท่านั�น  สาํหรับ กปน. ภายหลงัเหตุการณ์ไดมี้การดาํเนินการลุล่วงไปแลว้ จึงได้
มีการจดัประชุมขึ�น เพื(อติดตามความคืบหนา้ในการฟื� นฟูและประเมินค่าเสียหายต่อ สภาวะแวดลอ้ม
เนื(องจากนํ� ามนั โดยมุ่งประเด็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจดัคราบ
นํ� ามัน หลักเกณฑ์ในการประเมินค่าเสียหายต่อบุคคลและทรัพย์สิน ค่าเสียหายและค่าฟื� นฟู
สิ(งแวดลอ้มจาก  บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน)  เท่านั�น 

ปัจจยัที�มีผลต่อการบริหารจดัการขององค์กรที�เกี�ยวข้องกบัการขจัดคราบนํ"ามัน   

ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางนํ"าเนื�องจากนํ"ามันแห่งชาตใินปัจจุบัน 

 ๑.   แผนป้องกนัและขจัดมลพษิทางนํ"าเนื�องจากนํ"ามนัแห่งชาติ  
   แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามันแห่งชาติ  แม้จะมีหลักการ 
เหตุผล วตัถุประสงค์และขั�นตอนการปฏิบัติ เพื(อให้หน่วยงานต่างๆ นําไปดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบติัการรองรับ แต่ยงัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ขาดการบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐต่อรัฐ และหน่วยงานของรัฐต่อองคก์รภาคเอกชน การทาํงานในลกัษณะที(ขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัเช่นนี�  ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการประสานงาน การสั(งการระหว่างหน่วยงาน  เป็นเหตุให้
การปฏิบติังานล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที(ควร 

 ๒.   ความพร้อมขององค์กร  บุคลากร  เครื�องมอื อปุกรณ์และสารเคม ี

    ๒.๑   ความพร้อมขององค์กร 
                                             องค์กรภาครัฐที(จะตอ้งรับผิดชอบพื�นที( ยกตวัอย่างเช่น กองทพัเรือ มี
หน้าที(รับผิดชอบกรณีเกิดเหตุการณ์คราบนํ� ามนัรั(วไหลขึ� นนอกพื�นที(เขตท่าเรือ แต่ในปัจจุบัน
กองทพัเรือยงัไม่มีการจดัหาเรือขจดัคราบนํ� ามนั สําหรับใช้ในราชการของกองทพัเรือ ในกรณีที(มี
เหตุการณ์คราบนํ� ามนัรั(วไหลในพื�นที(รับผิดชอบ กองทพัเรือจะตอ้งขอรับการสนับสนุนเรือขจดั
คราบนํ�ามนัจากกรมเจา้ท่าที(มีความพร้อมในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ�ามนั 
       องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(นในพื�นที(เกิดเหตุ  ยงัไม่มีการเตรียมกาํลงัพล 
ในการปฏิบติัการหรือใหก้ารสนบัสนุนไว ้โดยเฉพาะ เนื(องจากปัญหาดา้นค่าใชจ่้าย การปฏิบติัเท่าที(
ผา่นมา จะใชว้ิธีเรียกระดมพลเป็นการเฉพาะกิจเมื(อเกิดเหตุการณ์  จึงมกัประสบปัญหาในเรื(องของ
การประสานการปฏิบติัในการขจดัคราบนํ�ามนับริเวณพื�นที(ที(รับผดิชอบนั�นๆอยา่งทนัท่วงที 

    ๒.๒   ความพร้อมด้านบุคลากร 
                   องค์กรที(เกี(ยวข้องกับการขจัดคราบนํ� ามนั ประสบปัญหาขาดแคลน
บุคลากรที(มีความรู้ความชาํนาญงานในการขจัดคราบนํ�ามัน หรือ ความรู้ด้านสิ( งแวดล้อม              



๕๐ 

ทั�งนี�  เนื(องจาก ผูผ้า่นการฝึกอบรมหรือเคยเขา้รับการฝึกซ้อม อาจตอ้งถูกโยกยา้ยสับเปลี(ยนตาํแหน่ง
หน้าที(ตามวาระ ไม่สามารถปฏิบติัหน้าที(ประจาํในเรื(องนี� ได้  จึงทาํให้ไม่มีความต่อเนื(องของการ
ทาํงานและไม่เกิดความชาํนาญเฉพาะดา้น เมื(อเกิดเหตุการณ์นํ� ามนัรั(วไหล  ผูป้ฏิบติังานในขณะนั�น                 
อาจไม่เคยมีประสบการณ์ ในการขจัดคราบนํ� ามันมาก่อน ส่งผลให้เกิดปัญหาความล่าช้า                     
ในการประสานงาน การสั(งการ จนทาํใหก้ารเขา้ดาํเนินการขาดประสิทธิภาพและไม่ดีเท่าที(ควร 

    ๒.๓   ความพร้อมด้านเครื�องมอื อปุกรณ์และสารเคม ี
      ปัจจุบันหน่วยงานที(มีความพร้อมสามารถให้การสนับสนุนเครื( องมือ 
อุปกรณ์และสารเคมี สําหรับการขจดัคราบนํ� ามนั คือ สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของวงการ
อุตสาหกรรมนํ� ามนั (Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG)  เมื(อเกิดเหตุการณ์
รั(วไหลของนํ� ามนั เจ้าหน้าที(ชุดปฏิบติัการขจดัคราบนํ� ามันส่วนใหญ่ยงัคงเจ้าหน้าที(กรมเจ้าท่า 
กองทพัเรือ และหน่วยงานสนบัสนุนอื(นๆ ซึ( งอาจทาํให้ประสบปัญหาขาดความคุน้เคยในการใช้
เครื(องมือจนอาจนาํมาซึ( งอนัตรายจากการใชอุ้ปกรณ์และสารเคมีต่างๆได ้

 ๓.   ด้านงบประมาณ 
   การขาดแคลนงบประมาณการฝึกซ้อมทาํให้หน่วยปฏิบติังานต่างๆ ขาดทกัษะการ
ปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างองค์กรหลกัและองค์กรสนบัสนุนในเขตพื�นที( ขาดสภาพการฝึกซ้อมที(
เสมือนจริงและไม่มีความต่อเนื(อง อนัเนื(องมาจากการทิ�งช่วงระยะเวลานานระหวา่งการฝึกซ้อมแต่
ละครั� งในแต่ละเขตพื�นที( หากบุคลากรที(จะตอ้งเขา้ปฏิบติัการไม่มีการฝึกซ้อมที(ดีพอและขาดวินยัใน
การทาํงาน จะทาํให้ประสิทธิภาพของการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัตํ(า เป็นไปดว้ยความล่าชา้หรือเป็น
อนัตรายในขณะปฏิบติังานได ้ประการสําคญัคือ การแกไ้ขปัญหาอยา่งขาดความเขา้ใจ อาจส่งผลให้
ทาํการตดัสินใจในการเขา้ควบคุมสถานการณ์ผิดพลาด จนอาจส่งผลให้คราบนํ� ามนักระจายตวัไปถึง
พื�นที(ชายฝั(ง จนก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ(งแวดล้อมชายฝั(ง ตลอดจน
พื�นที(บริเวณใกลเ้คียงมากกวา่ที(ควรจะเป็นและยากต่อการควบคุม 

สรุป 

 จากการศึกษาภยัพิบติัทางทะเล  กรณีมลพิษทางนํ� าเนื(องจากนํ� ามนัของไทยขา้งตน้นั�น   
รวมทั�ง   กฎหมาย พระราชบญัญติัและระเบียบต่างๆ ที(สําคญัเกี(ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
มลพิษทางนํ�าของประเทศไทย ซึ( งเป็นกลไกของรัฐที(บ่งบอกหนา้ที(ความรับผิดชอบและงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการไวอ้ยา่งชดัเจน แต่เมื(อเกิดภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� าเนื(องจาก
นํ�ามนั  เหตุการณ์นํ�ามนัรั(วไหลของ  บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) ขึ�นแลว้  กลไกของรัฐ
กลบัไม่มีความชดัเจน เนื(องจากขาดการทบทวนและความต่อเนื(องในการดาํเนินงาน ส่งผลให้ไม่มี 



๕๑ 

หน่วยงานรับผิดชอบที(ชัดเจน รวมทั�ง ในเบื�องต้นไม่มีงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ
เร่งด่วนฉุกเฉินแต่อย่างใด นบัว่าเป็นความเปราะบางอนันาํผลทาํให้ความเสียหายมีเพิ(มมากขึ�นจน
เป็นภยัพิบติั ในการนี� มีเพียงกองทพัเรือที(มีบทบาทนาํ กรมเจา้ท่า และ  IESG ที(เห็นในความสําคญั
และแกปั้ญหาที(เกิดขึ�นร่วมกบั บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) อยา่งไรก็ตาม หากสังเกตจะ
พบวา่ทรัพยากรต่างๆที(ใชใ้นการดาํเนินการขจดัมลพิษทางทะเลที(ถูกนาํมาใชใ้นกรณีเร่งด่วนไดน้ั�น        
ส่วนใหญ่จะเป็นทรัพยากรของกองทพัไม่ว่าจะเป็นบุคลากร เรือ และอากาศยาน จึงควรได้มีการ
วิเคราะห์เพื(อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทาง
นํ�าเนื(องจากนํ�ามนั ในบทต่อไป  เพื(อเป็นสิ(งยืนยนัวา่หากมีเหตุการณ์มลพิษทางทะเลเนื(องจากนํ� ามนั
ที(มีขนาดใหญ่กว่าที(เคยเกิดขึ�นในประเทศไทย โดยเฉพาะกรณีที(เกิดขึ�นกบัแท่นขุดเจาะปิโตรเลียม
ในทะเล   กองทพัจะเป็นความหวงัสําคญัของรัฐและประชาชนในการแก้ปัญหาดงักล่าวนี� องค์กร
ตามแผนป้องกันมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนั ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
จาํนวนมาก ซึ� งแต่ละภาคส่วน ต่างมีระเบียบแบบแผน ลกัษณะงานและวฒันธรรมองคก์รที�แตกต่าง
กนั ยากที�จะสามารถทาํงานประสานสอดคลอ้งและติดต่อถึงกนัไดโ้ดยตรงอยา่งทั�วถึง จึงจาํเป็นตอ้ง
สร้างระบบการทาํงานขึ�นมาเพื�อให้สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงค์ต่างๆ ที�ไดก้าํหนดไว ้อย่างไรก็
ตาม ภารกิจในการขจดัคราบนํ� ามนัในทะเลเป็นงานที�มีความยุ่งยากและซับซ้อน การบูรณาการ 
ความร่วมมือระหวา่งองคก์ร ยงัไม่ใช่สิ�งที�จะบ่งชี� ไดว้า่ การปฏิบติังานร่วมกนัจะเป็นไปโดยราบรื�น
และมีประสิทธิภาพ เพราะนอกจากความร่วมมือแลว้ การเตรียมความพร้อม การฝึกซ้อมแผนรับมือ
ในกรณีฉุกเฉินอย่างสมํ�าเสมอ ตลอดจนการพฒันาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรจะตอ้งกระทาํอย่าง
ต่อเนื�อง เพราะงานขจดัคราบนํ� ามนัในทะเล เป็นงานประเภทความรู้เฉพาะทางที�จาํเป็นจะตอ้งได้
บุคคลที�เคยผา่นการฝึกอบรมหรือผ่านการปฏิบติังานจริงจึงจะสามารถประสานความร่วมมือกนัได้
อย่างเข้าใจและเท่าทันสถานการณ์   ซึ� งในบทต่อไปจะกล่าวถึงกระบวนการวิจัยที�จะทาํการ
ตรวจสอบความพร้อมขององค์กรในดา้นต่างๆ ทั�งดา้นการจดัการองคก์ร ความพร้อมขององคว์ตัถุ 
ตลอดจนองคค์วามรู้ของบุคลากร ต่อการวางแผนและขจดัคราบนํ�ามนัในน่านนํ�าไทย 

 



 
 

บทที� ๔ 

บทบาทและแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัพบิตัิทางทะเลของกองทพั  

กรณกีารขจัดมลพษิทางนํ$า เนื�องจากนํ$ามนั 

กล่าวนํา 

 ในบทต่อไปนี�  จะดาํเนินการวิเคราะห์เพื�อให้ไดม้าซึ� งบทบาทและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  ซึ� งจากการศึกษา
ทฤษฎีว่าด้วยภยัพิบติั (Disaster Theory) พบว่าภยัพิบติัจะเกิดขึ�นต่อเมื�อภยั (Hazard) เกิดใน
สภาพแวดลอ้มที�มีความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อการเกิดความเสียหาย  ซึ� งภยัรูปแบบเดียวกนัมี
ความรุนแรงเท่าๆ กนั  บางครั� งไม่เกิดความเสียหายมากจนเป็นภยัพิบติั ความแตกต่างที�เกิดขึ�นเนื�องจาก
มีความเปราะบางที�ไม่เท่ากนั  โดยเหตุการณ์ใดที�มีความเปราะบางมาก  หากเกิดภยัขึ�นก็จะเกิดความ
เสียหายที�มากกวา่  เหตุการณ์ที�มีความเปราะบางนอ้ย   ทั�งนี�  เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งบทบาทการแกไ้ขปัญหา
ภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีศึกษาการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ที�มีประสิทธิภาพ
และทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัสมยัใหม่   โดยมีลกัษณะการเตรียมการเชิงรุกมากขึ�น    
จึงจะวเิคราะห์การดาํเนินการดา้นต่างๆ รวมทั�ง มีมาตรการที�ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาทั�งระยะสั�น
และระยะยาว  เพื�อการวางแผนเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ตั�งแต่ก่อนเกิดเหตุ  ระหวา่งเกิดเหตุและหลงั
เกิดเหตุต่อเนื�องจนครบกระบวนการของ “วงจรการจดัการสาธารณภยั”  

วเิคราะห์บทบาทในการแก้ไขปัญหาภยัพบิัตทิางทะเลของกองทัพ กรณกีารขจดั

มลพษิทางนํ$า  เนื�องจากนํ$ามัน 

 ก่อนที�จะไดม้าซึ� งแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการ
ขจดัมลพิษทางนํ� า  เนื�องจากนํ� ามนั  จาํเป็นตอ้งหาขอ้สรุปวา่กองทพัควรมีบทบาทของในการแกไ้ข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั หรือไม่อย่างไร โดยการวิเคราะห์
เปรียบเทียบทฤษฎีวา่ดว้ยภยัพิบติั  กบัการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า  
เนื�องจากนํ�ามนัของประเทศไทยและต่างประเทศ  ซึ� งในประเด็นแรกคือ กองทพัถือเป็น ๑ ใน ๔ของ
กลุ่มการใชท้ะเล  โดยเป็นกลุ่มสร้างความมั�นคงของประเทศตลอดถึงการปกป้องผลประโยชน์ทาง 



๕๓ 

ทะเล  ซึ� งเป็นกลุ่มที�มีความสําคญัและเป็นพื�นฐานของกลุ่มการใช้ทะเลอีกจาํนวน ๓ กลุ่ม คือ           
กลุ่มแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทั�งที�มีชีวติและไม่มีชีวิต  กลุ่มการคมนาคมขนส่ง การพาณิชยนาว ี
การสื�อสาร และกลุ่มแสวงหาขอ้มูลและความรู้  เทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งกบัการใชท้ะเล  ในประเด็นที�
สอง จากผลการวจิยัเรื�อง“ ความร่วมมือในการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัในกลุ่มประชาคมอาเซียน ตาม 
ASCC Blueprint” (ประจกัษวิช เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๒๖) ระบุว่าเมื�อเขา้สู่สถานการณ์ฉุกเฉิน  
(Emergency Response) แลว้  การปฏิบติัต่างๆ  ก็จะมีเพิ�มมากขึ�นและมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ�งต่อ
การจดัการภยัพิบติั โดยมีปัจจยัเวลาจะเป็นตวัเร่งที�บ่งบอกถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลว ซึ� ง
ช่วงเวลาสําคญัดงักล่าวเรียกวา่ Golden Time (Golden Minute - Golden  Hour - First Day - Week)   
แผนภาพในบทที� ๒ ไดแ้ก่ แผนภาพที� ๒ - ๖ แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของช่วงเวลากบัการปฏิบติั
ในการจดัการภยัพิบติั และแผนภาพที� ๒ - ๗ แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของเวลาในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัจากทหารและนานาชาติ ซึ� งผูว้ิจยัไดชี้� ว่าทรัพยากรทางทหาร มีความสําคญั
อยา่งยิ�งยวดต่อการแกปั้ญหาภยัพิบติัในเบื�องตน้ ก่อนที�จะร้องขอให้นานาชาติเขา้มาช่วยเหลือหาก
จาํเป็น ซึ� งสามารถแสดงให้เข้าใจได้ด้วย แบบจาํลองความสัมพนัธ์ของเวลาในการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัจากทหารและนานาชาติ 

ประเด็นที�สาม  กองทพัถือเป็นองคก์รภาครัฐ ในกลไกของภาครัฐ  เพื�อการปฏิบติัใน
การแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั โดยกองทพัมีทั�งกาํลงัพล  
ยานพาหนะบางบก เรือและอากาศยาน  ตลอดจนเครื�องมือเครื�องใชอื้�นๆ เพื�อการปฏิบติัตอบสนอง
การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัไดอ้ย่างรวดเร็วทนัท่วงที ซึ� งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเรื� อง “ความพร้อม
ขององค์กรที�เกี�ยวขอ้งในการขจดัคราบนํ� ามนัรั�วไหลในน่านนํ� าไทย” (อภิวฒัน์  นวลรัตนตระกูล, 

๒๕๕๕ : ๕๒-๕๓)  ที�ระบุวา่องคก์รภาครัฐมีการบริหารจดัการที�ดีในดา้นการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์ มีแผนฉุกเฉินสําหรับรองรับสถานการณ์ที�สามารถจะนํามาใช้ปฏิบติัได้ทันทีที�มี
เหตุการณ์ องค์กรภาครัฐย ังให้ความสําคัญกับการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ� ามัน            
อย่างสมํ�าเสมอ เพื�อให้บุคลากรของรัฐมีความคุน้เคย สามารถปฏิบติังานได้ในสถานการณ์จริง        
ในดา้นการเตรียมความพร้อมของสถานที� องคก์รภาครัฐมีการเตรียมความพร้อมดว้ยการปฏิบติังาน
ในลักษณะของศูนย์ปฏิบติัการ ที�จะสามารถเริ� มเข้าดาํเนินการแก้ไขปัญหาได้ทนัทีที�มีการแจ้ง
เหตุการณ์นํ� ามนัรั�วไหลสู่แหล่งนํ� า  ทั� งนี�  เนื�องจากการทาํงานในระบบของศูนย์ปฏิบติัการ เช่น    
ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือ ที�กระจายตวัอยู่ในพื�นที�ทางทะเลของประเทศไทย เช่น ศูนยป์ฏิบติัการ
ทพัเรือภาคที� ๑ จงัหวดัชลบุรี ศูนยป์ฏิบติัการทพัเรือภาคที� ๒ จงัหวดัสงขลา และศูนยป์ฏิบติัการ
ทพัเรือภาคที� ๓ จงัหวดัภูเก็ต เป็นตน้ ทาํให้มีวงรอบของการจดัส่งเรือและอากาศยาน ลาดตระเวน
ตรวจการณ์ในพื�นที�ที�มีความเสี�ยงต่อการเกิดคราบนํ�ามนัรั�วไหล และยงัเป็นการป้องปรามมิให้ 



๕๔ 

ผูป้ระกอบการธุรกิจทางทะเล  กระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใดอนัเป็นการทาํลายสิ�งแวดลอ้มและระบบ
นิเวศทางนํ�า ทั�งนี�  นอกจากกองทพัเรือแลว้ ยงัหมายรวมถึงกองทพับกและกองทพัอากาศที�สามารถ
ให้การสนับสนุนได้ตามขีดความสามารถที�จะกระทาํได้เช่นเดียวกันด้วย นอกจากนี� แล้ว จาก
ตวัอย่างการแก้ไขปัญหาภัยพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ในต่างประเทศ  
รายละเอียดในบทที� ๒ ทั�งกรณีเหตุการณ์เรือบรรทุกนํ� ามนั EXXON VALDEZ ซึ� งรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ใชห้น่วยยามฝั�ง สหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard : USCG)  และในกรณี
เหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA)  ซึ� งรัฐบาล
ออสเตรเลีย ใช้หน่วยรักษาความมั�นคงทางทะเล เครือรัฐออสเตรเลีย (The Australian Maritime 
Safety Authority : AMSA)  โดยทั�งหน่วยงานดงักล่าวของทั�งสองประเทศนั�น เป็นองคก์รภาครัฐที�
บงัคบัใชก้ฎหมายและปฏิบติัการทางทะเลในรูปแบบและลกัษณะเดียวกนั  ในส่วนของประเทศไทย 
หน่วยงานในในรูปแบบและลกัษณะใกลเ้คียง คือ กรมเจา้ท่า  กระทรวงคมนาคม  เป็นองคก์รภาครัฐ
ที�บงัคบัใชก้ฎหมายแต่มีขีดความสามารถในการปฏิบติัทางทะเลไดอ้ย่างจาํกดั จากทรัพยากรและ
เครื� องมือเครื� องใช้ที�มีอยู่ ภาระสําคญัในการแก้ไขปัญหาภยัพิบัติทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า  
เนื�องจากนํ� ามนั เมื�อมีกรณีเหตุการณ์เกิดขึ�นในพื�นที�ต่างๆ จึงถูกชี�ชดัให้กองทพั โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
กองทพัเรือ ซึ� งเป็นหน่วยงานความมั�นคงทางทะเลที�มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการทางทะเล
ในมิติต่างๆ  โดยไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งใกลชิ้ดจากภาคเอกชน คือ สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม
ของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ� ามนั (IESG)  ซึ� งมีเจา้หนา้ที�และอุปกรณ์ในการขจดัคราบนํ� ามนัรั�วไหล   
รวมทั�ง  การจดัการทางสังคมต่างๆ   ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลกรณี
มลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั  ที�เกิดขึ�นในพื�นที�ทางทะเลของไทย  ที�มีนํ�ามนัรั�วไหลระดบัปานกลาง 
(ปริมาณตั�งแต่ ๒๐ ตนัขึ�นไป) จาํนวน  ๗ เหตุการณ์ รายละเอียดในบทที� ๓ 

 จากผลการวเิคราะห์ขา้งตน้ทั�งสามประเด็น  สามารถที�จะตอบเหตุผลไดว้า่กองทพันั�น
ควรมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั โดยเพื�อให้
เกิดความเขา้ใจที�ชดัเจนมากยิ�งขึ�นวา่เมื�อควรมีบทบาทอยา่งไร แลว้บทบาทควรจะแตกต่างไปจากใน
อดีตที�ผ่านมาที�การจดัการภยัพิบติั มกัมุ่งเน้นเรื�องการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เป็นหลกัหรือไม่  
จึงตอ้งวเิคราะห์ถึงบทบาทการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ�ามนั ที�สามารถตอบสนองแนวโนม้ของการจดัการภยัพิบติัสมยัใหม่ ที�มีลกัษณะของการ
เตรียมการเชิงรุกมากขึ�น โดยอาศยัแนวคิดการจดัการภยัพิบติั ในการดาํเนินการดว้ยวิธีการดา้นต่างๆ    
รวมทั�ง มาตรการที�ครอบคลุมการแกไ้ขปัญหาระยะสั�นและระยะยาว เพื�อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์
ตั�งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุและหลงัเกิดเหตุต่อเนื�องจนครบกระบวนการที�เรียกว่า “วงจรการ
จดัการสาธารณภยั” ต่อไป  



๕๕ 

 ๑.  การป้องกนั (Prevention)  และบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)   
 การป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ  มีความหมายใกลเ้คียงกนัและจาํเป็นตอ้งอาศยั
การผลกัดนัในเชิงนโยบายเหมือนๆกนั การป้องกนัเป็นการดาํเนินการเพื�อหลีกเลี�ยงหรือขดัขวางมิ
ให้ภยัพิบติัและความสูญเสียเกิดขึ� นแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน ได้แก่ การออกกฎหมายและ
ระเบียบฯ หรือหากมีอยู่แล้วและมีความเห็นว่าควรแก้ไข ปรับปรุงหรือเพิ�มเติม ซึ� งในปัจจุบนั
ประเทศไทยมีกฎหมายและระเบียบฯ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพิษทางนํ�า  เนื�องจากนํ�ามนั  บงัคบัใชอ้ยูแ่ลว้ 
อยา่งไรก็ตาม  ยงัคงมีรายละเอียดในกฎหมายและระเบียบฯ  ที�จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงหรือ
เพิ�มเติม    เพื�อให้ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัและบงัคบัใช้ในระดบัต่างๆ ส่วนการ
บรรเทาผลกระทบนั� น  เป็นกิจกรรมที�มุ่งในการลดผลกระทบและความรุนแรงของภัยพิบติัที�
ก่อให้เกิดอนัตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ แต่เนื�องจากการบรรเทาผลกระทบ
เป็นเรื� องที�กวา้งขวางและครอบคลุมการดาํเนินงานหลายด้าน จึงต้องอาศยัการประสานงานที�ดี  
รวมทั�ง การกาํหนดนโยบายและมาตรการปฏิบติัที�สําคญั  ซึ� งทาํได้โดยการกาํหนดนโยบายและ
จดัการระบบเพื�อการปฏิบติัในความร่วมมือจากกลุ่มการใชท้ะเล  รวมทั�ง ประชาสัมพนัธ์เพื�อสร้าง
ความตระหนกัรู้แก่กลุ่มการใชท้ะเลและสาธารณชนผา่นการทางให้การศึกษาและการฝึกอบรม ซึ� ง
ในเรื� องนี� มีเป็นหน้าที�ของผูมี้ส่วนรับผิดชอบกาํหนดนโยบายการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า  
เนื�องจากนํ� ามนั และกาํหนดแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ แต่จะมี
ความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพหรือไม่ก็จาํเป็นต้องพิจารณาให้ถี�ถ้วน ซึ� งในการป้องกนัและ
บรรเทาผลกระทบนี� มีความสําคญัในฐานะกลไกของรัฐ เพื�อประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  ทั� งนี�  กองทพัก็สามารถนําเสนอรัฐบาลเพื�อ
พิจารณาแกไ้ขปรับปรุงหรือเพิ�มเติมได ้

    ๒. การเตรียมพร้อม (Preparedness)  
                         เป็นการเตรียมการล่วงหน้าเพื�อเพิ�มขีดความสามารถให้กบัรัฐบาล องค์กรปฏิบติั   
ชุมชนและปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกบัภาวการณ์เกิดภยัพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น     
โดยการเตรียมพร้อมเป็นบทบาทของหน่วยปฏิบติัจาํนวนมากที�ตอ้งประสานงานกบัมีมาตรการใน
การรองรับภาวะฉุกเฉิน  รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรมให้แก่สาธารณชนด้วย ซึ� งกองทพัจะตอ้ง
ยึดถือบทบาทสําคญันี�   เพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัว่าเมื�อเกิดภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า  
เนื�องจากนํ�ามนั ขึ�นแลว้ กองทพัจะมีความพร้อมอยา่งยิ�งยวดในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น 

 ๓. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  
        เป็นการปฏิบติัอย่างทันทีทันใด เมื�อภัยพิบัติเกิดขึ� น โดยมีมาตรการต่างๆ เพื�อ
ช่วยชีวติ ป้องกนัอนัตรายและความสูญเสียต่างๆ เช่น การคน้หาช่วยชีวติ การกูภ้ยั การอพยพ การ 



๕๖ 

ผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา การจดัทาํที�พกัชั�วคราว การปฐมพยาบาลเบื�องตน้และการ
นาํส่งโรงพยาบาล เป็นตน้  ถือเป็นบทบาทสําคญัอีกบทบาทหนึ� งของกองทพัในการปฏิบติัใน
สถานการณ์ฉุกเฉินภายหลงัจากที�ไดมี้การเตรียมพร้อมในทุกๆดา้นไวเ้ป็นอยา่งดีแลว้    

 ๔. การฟื/ นฟูบูรณะ (Recovery)   
      การฟื� นฟูบูรณะนั� น  เป็นการดําเนินการเมื�อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว 
เพื�อใหพ้ื�นที�หรือชุมชนที�ไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพที�ดีขึ�นระดบัหนึ�ง  เป็นบทบาทที�กองทพัอาจ
มีส่วนร่วมในเบื�องตน้ ซึ� งสถานการณ์ยงัคงมีความรุนแรงอยู ่แต่เมื�อสถานการณ์เริ�มคลี�คลายลงแลว้   
การกาํหนดการจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อการแกไ้ขปัญหา ภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั  ก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัการแกไ้ขปัญหานี�ดว้ยหากการฟื� นฟูบูรณะใน
ระยะยาว 

 ๕. การพฒันา (Development)   
  เป็นการพฒันาภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติั โดยเป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งกว่าการ
พฒันาเฉพาะพื�นที�ที�ไดรั้บความเสียหายเท่านั�น แต่ครอบคลุมถึงการทบทวนและศึกษาประสบการณ์
การจดัการภยัพิบติัที�เกิดขึ�น แลว้ทาํการปรับปรุงระบบการดาํเนินงานต่างๆ ที�มีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพ
มากขึ�นเพื�อลดความสูญเสียใหน้อ้ยที�สุด เป็นบทบาทของการทบทวนการดาํเนินการที�ผา่นมาของวา่
มีความเป็นไปอย่างไร  มีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งอะไรบา้งและจะแก้ไขด้วยวิธีการอย่างไร เพื�อเป็น
ขอ้มูลสาํคญัของกองทพัในการรองรับสถานการณ์ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั    
  จากการวเิคราะห์ถึงความมีส่วนร่วมของกองทพักบัวธีิการดา้นต่างๆ เพื�อเผชิญหนา้
กับสถานการณ์ภัยพิบัติตั� งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ ต่อเนื�องจนครบ
กระบวนการที�เรียกวา่  “วงจรการจดัการสาธารณภยั” เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งบทบาทในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  สรุปได้ว่า บทบาทในด้านการ
ป้องกนั (Prevention)  และดา้นการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) หากมีขอ้กฎหมาย ระเบียบและ
แผนฯ  ที�จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพื�อให้ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัของกองทพัและ
บงัคบัใช้ต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งระดบัต่างๆ นั�น  กองทพัมีบทบาทในนาํเสนอให้รัฐบาลพิจารณาต่อไป 
บทบาทดา้นการเตรียมพร้อม (Preparedness)  กองทพัจะตอ้งยึดถือบทบาทสําคญันี�  เพื�อที�จะเป็น
หลกัประกนัว่าเมื�อเกิดภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ขึ�นแลว้ กองทพัจะมี
ความพร้อมอย่างยิ�งยวดในการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ� น บทบาทด้านการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Emergency Response) ถือเป็นบทบาทสําคัญของกองทัพในการปฏิบติั  ภายหลังจากการ
เตรียมพร้อมในดา้นต่างๆ ไวเ้ป็นอยา่งดีแลว้  จึงเขา้ไปแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ�า   



๕๗ 

เนื�องจากนํ� ามนั บทบาทดา้นการฟื� นฟูบูรณะ (Recovery) เป็นบทบาทที�กองทพัอาจมีส่วนร่วมใน
เบื�องต้น ซึ� งสถานการณ์ยงัคงมีความรุนแรงอยู่  แต่เมื�อสถานการณ์เริ�มคลี�คลายลง การกาํหนด
จดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อแกไ้ขปัญหา ภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจาก
นํ�ามนั ก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมกบัการแกไ้ขปัญหานี�ดว้ย บทบาทดา้นการพฒันา (Development)  
เป็นบทบาทของการทบทวนการดําเนินการที�ผ่านมาของกองทัพว่ามีความเป็นไปอย่างไร มี
อุปสรรคขอ้ขดัขอ้งอะไรบา้ง และจะแกไ้ขดว้ยวธีิการอยา่งไร เพื�อให้สามารถรองรับสถานการณ์ใน
การแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ที�อาจเกิดขึ� นต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ�น    

 ที�กล่าวมานี� จะเห็นไดว้่ากองทพัมีบทบาทแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั  ตามวงจรการจดัการสาธารณภยัในทุกๆ ดา้น  ซึ� งกองทพัตอ้งให้ความสําคญั
ในแต่ละด้านไม่ยิ�งหย่อนกว่ากนั   เพื�อเป็นหลักประกันที�สําคญัว่าเมื�อมีภยัพิบติัทางทะเล กรณี
มลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั เกิดขึ�นจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

วเิคราะห์เปรียบเทียบแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเลของกองทัพ 

กรณกีารขจดัมลพษิทางนํ$า  เนื�องจากนํ$ามัน 

 หลงัจากวเิคราะห์จนไดม้าซึ� งบทบาทในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
กรณีมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั แลว้นั�น    ต่อไปเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั
ทางทะเลของกองทัพ กรณีศึกษาการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  โดยจะวิเคราะห์ตาม
โครงสร้างของการจดัการภยัพิบติั (Structures) และกาํหนดกระบวนการตกลงใจ (Processes) ที�
กาํหนดไวก่้อนที�จะเกิดภยัพิบติั ส่วนทา้ยสุดคือ การคน้หาปัจจยั (Underlying Causes Addressed)  
ซึ� งมีผลทาํให้การจดัการภยัพิบติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดความเสี�ยงต่างๆ ที�อาจเกิดขึ�น  
ไดแ้ก่ การกาํหนดกลไกของรัฐในการจดัการภยัพิบติั กาํหนดการเตรียมการและจดัสรรงบประมาณ 
เพื�อการจดัการภยัพิบติัและกาํหนดการจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อการจดัการภยัพิบติั  โดย
จะวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจาก
นํ� ามนั ของประเทศไทยและต่างประเทศซึ� งถือเป็นการวิเคราะห์ขั�นต้นจากนั�นจึงจะนําผลการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบที�ได้มาวิเคราะห์ร่วมกบับทบาทในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของ
กองทพั กรณีมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั  เพื�อสรุปเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล
ของกองทพั  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั    

ในส่วนของโครงสร้างของการจดัการภยัพิบติันั�น หากก่อนเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน   
รัฐไดมี้การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�และโครงสร้างการจดัการภยัพิบติัของรัฐ ในรูปของกฎหมายและ 



๕๘ 

ระเบียบต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งไวแ้ลว้ รวมทั�ง มีการกาํหนดกระบวนการตกลงใจ ในรูปแบบแผนเพื�อการ
ปฏิบติัไว ้เมื�อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ�น  กลไกของรัฐเพื�อการสั�งการที�รวดเร็วจะทาํให้การจดัการ
ภยัพิบติัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น  ดงันั�น เพื�อนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  จึงจาํเป็นตอ้งวิเคราะห์การ
กาํหนดอาํนาจหน้าที�และโครงสร้างการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย  ซึ� งอยูใ่นรูปของกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ เกี�ยวขอ้งและแผนการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั 
กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ไดแ้ก่ พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํ� าไทย พ.ศ.๒๔๕๖  
แก้ไขเพิ�มเติม ฉบบัที� ๑๖  พ.ศ.๒๕๕๐    พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจาก
นํ� ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๕  โดยกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งและสําคญัคือ  พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํ� าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ฯ  
และ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ� งกฎหมายทั�งสองฉบบั
กล่าวถึงวา่ แหล่งกาํเนิดมลพิษใด ก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการรั�วไหล หรือแพร่กระจาย
ของมลพิษ  (ในกรณีนี�  หมายถึง การรั�วไหลของนํ� ามนัลงสู่แหล่งนํ� า)  โดย พ.ร.บ.การเดินเรือใน
น่านนํ� าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ฯ   กาํหนดว่าผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกหรือปรับหรือทั�งจาํทั�งปรับ 
และตอ้งชดใช้ค่าเสียหายที�ตอ้งเสียไปในการแกไ้ขสิ�งที�เป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั�นดว้ย  
สาํหรับ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕  กาํหนดให้เจา้ของหรือ
ผูค้รองครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั�น มีหน้าที�รับผิดชอบค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย โดย
หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�ทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษที�เกิดขึ�นนั�น
ดว้ย  

 อย่างไรก็ตาม   พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕       
มีประเด็นที�น่าสนใจคือ  หมวด ๒ กองทุนสิ�งแวดลอ้ม มาตรา ๒๒  ใหจ้ดัตั�งกองทุนขึ�นกองทุนหนึ�ง
เรียกว่า  “กองทุนสิ� งแวดล้อม”  โดยที�มาของกองทุนสิ� งแวดล้อมที�สําคญัคือ เงินกองทุนนํ� ามนั
เชื�อเพลิงตามที�นายกรัฐมนตรีกําหนด เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ เงินจากดอกผลและ
ผลประโยชน์ใดๆ ที�เกิดจากกองทุนนี�  ฯลฯ  โดยกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั เก็บรักษาเงินและ
ทรัพยสิ์นของกองทุนนี�   ในมาตราที� ๒๓ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายในกิจการ เป็นที�น่าสังเกตว่าการ
กาํหนดใช้เงินกองทุนนี�   ไดก้ล่าวถึงการใช้จ่ายที�มุ่งเน้นให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนทอ้งถิ�น
สาํหรับลงทุนและดาํเนินงานระบบบาํบดันํ� าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม  รวมทั�งการจดัหา
จดัซื�อที�ดิน วสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือและเครื�องใช้ที�จาํเป็นในการดาํเนินงานและบาํรุงรักษาระบบ
ดงักล่าว  นอกจากนั�นยงัให้ราชการส่วนทอ้งถิ�น รัฐวิสาหกิจและเอกชนกู้ยืมเพื�อการเดียวกนันี�         



๕๙ 

ซึ� งต่างจากสหรัฐอเมริกา  ซึ� งมีกองทุนเพื�อสิ�งแวดลอ้ม  ตามกฎหมายมลพิษนํ� ามนั (Oil  Pollution 
Act  1990 : OPA)  โดยเป็นกองทุนจากการจดัเก็บภาษีในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม  ที�สามารถใชเ้ป็น
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาการรั�วไหลของนํ� ามนัได้อย่างรวดเร็ว    ผ่านศูนยก์องทุนมลภาวะ
แห่งชาติของหน่วยยามฝั�งสหรัฐอเมริกา  (U.S. Guard’s  National  Pollution Funds Center : NPFC)    
มีการบริหาร  การเบิกจ่ายและการตรวจสอบการใชที้�เหมาะสมของกองทุนไดใ้นสถานการณ์ฉุกเฉิน       
สาํหรับออสเตรเลีย   ไม่มีกฎหมายเฉพาะแต่ใชอ้นุสัญญาซึ� งเป็นกฎหมายสากลต่างๆ  โดยไดมี้การ
กาํหนดให ้ The  Australian  Maritime  Safety  Authority  (AMSA)  รับผดิชอบดาํเนินการควบคุม 
ภารกิจในการขจดัคราบนํ� ามนัที�รั�วไหล  โดยมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัทะเล (กองทุนชดเชย
มลพิษจากนํ�ามนั) ค.ศ.1993  (Protection of the Sea (Oil Pollution Compensation Funds) Act 1993)  
เพื�อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล  กรณีมลพิษทางนํ� า  เนื�องจากนํ� ามนั  ให้แก่  AMSA  รวมทั�ง  
จ่ายชดเชยเมื�อ AMSA  ร้องขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานความมั�นคง   ผ่านกระทรวงกลาโหม
โดยตรง   แต่ไม่วา่จะเป็นการจดักาํลงัหรือใช้ทรัพยากรใดๆ   เพื�อช่วยเหลือทั�งหมดจะคิดค่าใชจ่้าย
การใช้ทรัพยากรทางทหาร โดยค่าใช้จ่ายเหล่านี� จะถูกกาํหนดโดยกองกาํลงัของหน่วยงานความ
มั�นคง  ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและค่าชดเชยสิ�นเปลืองอื�นๆ  จึงอาจเกินอตัราเชิงพาณิชย ์
 ในส่วนของการกาํหนดกระบวนการตกลงใจ  ในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล 
กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ของประเทศไทยไทย เดิมปฏิบติัตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนั พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ� งระเบียบฯ 
ฉบบันี�  กาํหนดให้มีการจดัตั�งคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ  
(กปน.)  เพื�อกาํหนดนโยบายการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั และจดัทาํแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ  โดย  กปน.ไดจ้ดัทาํแผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนํ�าเนื�องจากนํ�ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕   เพื�อเป็นแผนฯ ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทาง
ทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนัของประเทศไทย  โดยเป็นแผนชาติขึ�น  แต่ในเวลา
ต่อมา ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั พ.ศ.
๒๕๓๘  ไดถู้กยกเลิก  ซึ� งมีผลให้  กปน. และแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั
แห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๕  ถูกยกเลิกไปดว้ย  โดยใช้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนํ�าเนื�องจากนํ�ามนั  พ.ศ.๒๕๔๗ แทน    ซึ� ง กปน.  ตามระเบียบฯ  ฉบบันี�   ไม่เคย
มีการจัดประชุมฯ ร่วมกัน  จนกระทั�งเกิดกรณีท่อรับนํ� ามนัดิบ บมจ.พีทีที โกลบอล เคมีคอล 
(มหาชน) รั�วบริเวณทุ่นรับนํ�ามนัดิบ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖  จึงไดมี้การจดัการประชุมฯ ขึ�นเป็นครั� งแรก   
และที�สําคญัก็คือ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนั
แห่งชาติ พ.ศ. .....   เพื�อมารองรับระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า   
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เนื�องจากนํ� ามนั  พ.ศ.๒๕๔๗  แต่อยา่งใด   โดยจากกรณีที�เกิดขึ�น แมว้า่นกัวิชาการจะเรียกร้องให้
รัฐบาลบงัคบัใช ้ มาตรา ๙ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ มา
สั�งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใดร่วมกันเพื�อบรรเทาผลร้ายหรืออนัตรายอย่าง
ทันท่วงที แต่ไม่ได้รับการตอบรับจากรัฐบาล (ประชาธรรม,(ออนไลน์),๒๕๕๖) สําหรับ
สหรัฐอเมริกา ไดก้าํหนดแผนแห่งชาติ ที�เรียกว่า The National Oil and Hazardous Substances 
Pollution Contingency Plan, or National Contingency Plan (NCP)   เพื�อการปฏิบติัการในการขจดั
มลพิษและสารพิษอนัตราย   โดยในการดาํเนินการควบคุมภารกิจในการขจดัคราบนํ� ามนัที�รั�วไหล 
เป็นความรับผิดชอบของหน่วยยามฝั�ง สหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard : USCG)  ซึ� งเป็น
หน่วยงานรัฐบาลที� มีหน้าที�บังคับใช้กฎหมาย โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานใน
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่  กองทพับก  กองทพัเรือและกองทพัอากาศสหรัฐอเมริกา    
สําหรับออสเตรเลีย  ไดก้าํหนดแผนต่อตา้นมลพิษทางทะเล เนื�องจากนํ� ามนั สารพิษอื�นๆ และของ
เสียอนัตรายแห่งชาติ  (Australia’s  National  Plan  to  Combat  Pollution  of  The Sea by Oil  and 
Other Noxious  and Hazardous Substances : NatPlan)  โดยมีแผนฉุกเฉินกรณีการรั�วไหลของนํ� ามนั  
(National Marine Oil Spill Contingency Plan : NMOSCP)  และแผนฉุกเฉินกรณีการรั�วไหลของ
สารเคมี   (National Marine Chemical Spill Contingency Plan : NMCSCP) เพื�อให้สามารถ
ตอบสนองกรณีเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเล เนื�องจากนํ� ามนั  โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกนั
และลดผลกระทบจากมลพิษทางสิ� งแวดล้อม ที�เป็นผลมาจากการปนเปื� อนนํ� ามนั โดยในการ
ดาํเนินการควบคุมภารกิจในการขจดัคราบนํ� ามนัที�รั�วไหลเป็นความรับผิดชอบของ The Australian 
Maritime Safety Authority (AMSA)  ซึ� งเป็นหน่วยงานรัฐบาลที�มีหนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมาย  โดยใน
การปฏิบติั AMSA  สามารถร้องขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานความมั�นคง ผา่นกระทรวงกลาโหม
โดยตรง 
 จากการที�ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบตามทฤษฎีว่าด้วยภยัพิบติัในโครงสร้างการ
จดัการภยัพิบติัและการกาํหนดกระบวนการตกลงใจ   ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการ 
ขจดัมลพิษทางนํ�า  เนื�องจากนํ�ามนัของประเทศไทยและต่างประเทศ    อนัจะนาํไปสู่การคน้หาปัจจยั
ซึ� งมีผลทาํให้การจดัการภยัพิบติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดความเสี�ยงต่างๆ ที�อาจเกิดขึ�น 
โดยวิเคราะห์ผสานสอดคลอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ที�มีผลต่อการบริหารจดัการขององค์กรที�เกี�ยวขอ้งกบั
การขจดัคราบนํ� ามนั  ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ  รายละเอียด
ในบทที�  ๓   รวมทั�ง กาํหนดการจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อจดัการภยัพิบติั ซึ� งเป็นไปตาม
การคน้หาปัจจยั โดยในส่วนของกลไกของรัฐนั�น  ทั�งประเทศไทยและต่างประเทศลว้นมีโครงสร้าง
การจดัการภยัพิบติัและการกาํหนดกระบวนการตกลงใจไวค้รบถว้น ในรูปของกฎหมายและแผนชาติ   
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ในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั แต่ที�มีความ
แตกต่างกนัก็คือ หน่วยงานรับผิดชอบในการจดัการภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ�ามนั ของประเทศไทย  เป็นการดาํเนินการโดยคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นํ� าเนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ (กปน.)  ซึ� งมีหน่วยงานรับผิดชอบจากหลายภาคส่วน  แมจ้ะมีหลกัการ 
เหตุผล วตัถุประสงค์และขั�นตอนการปฏิบติั   เพื�อให้หน่วยงานต่างๆ  นําไปดาํเนินการจดัทาํ
แผนปฏิบติัการรองรับ  แต่ยงัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ขาดการบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐต่อรัฐ และหน่วยงานของรัฐต่อองคก์รภาคเอกชน  การทาํงานในลกัษณะที�ขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัเช่นนี�  ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการประสานงาน การสั�งการระหวา่งหน่วยงาน  เป็นเหตุให้
การปฏิบติังานล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร  แต่ของสหรัฐอเมริกา เป็นความรับผิดชอบของ
หน่วยยามฝั�ง  สหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard : USCG)  และในส่วนของออสเตรเลียนั�น 
เป็นความรับผิดชอบของ The Australian Maritime Safety Authority (AMSA)  จึงมีเอกภาพที�
ชดัเจนในการเตรียมความพร้อมดา้นต่างๆ และการปฏิบติั  อีกทั�งแผนชาติของทั�งสองประเทศยงัเอื�อ
ในการประสานงาน การสั�งการระหวา่งหน่วยงานอื�นๆ อีกดว้ย   สําหรับของประเทศไทยในความ
พร้อมดา้นต่างๆ จะเป็นปัญหามากที�สุด  ไม่วา่จะเป็นความพร้อมดา้นองคก์ร  เมื�อไม่มีความชดัเจน
ในการมอบพื�นที�รับผิดชอบที�กาํหนดว่าพื�นที�เขตท่าเรือ ให้กรมเจา้ท่ารับผิดชอบ พื�นที�นอกเขต
ท่าเรือ กองทพัเรือรับผดิชอบ   ซึ� งบางครั� งพื�นที�บางพื�นที�ไม่สามารถระบุความชดัเจนไดใ้นเบื�องตน้ 
ทาํให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติ  เช่น กรณีท่อรับนํ� ามันดิบ บมจ.พีทีที โกลบอล เคมีคอล 
(มหาชน) รั�วบริเวณทุ่นรับนํ�ามนัดิบ  ซึ� งอยูห่่างฝั�งท่าเรือมาบตาพุด  ๑๐ ไมล์ทะเล  ควรจะเป็นพื�นที�
รับผดิชอบของหน่วยงานใด จะเห็นไดว้า่เพียงแค่การตกลงใจก็มีความยุง่ยากแลว้   ความพร้อมดา้น
องค์วตัถุ  ก็เช่นเดียวกนั  เมื�อแบ่งให้เป็นสองหน่วยงานรับผิดชอบ   ขีดความสามารถที�จาํกดัของ
หน่วยงานมีอย่างชัดเจน   กรมเจา้ท่ามีเรือใช้ในภารกิจขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั เพียง
จาํนวน ๒ ลาํและมีเพียงกาํลงัพลประจาํเรือเท่านั�น  โดยมีอุปกรณ์การขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจาก
นํ� ามันที�จาํกัด ส่วนกองทพัเรือ มีเรือ อากาศยานและกําลังพลเพื�อการปฏิบติัไม่รวมเครื� องมือ
เครื�องใช้อื�นๆ แต่ก็ไม่มีเรือที�ใช้ในภารกิจขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนัโดยเฉพาะ และไม่มี
อุปกรณ์การขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  แต่หน่วยงานที�มีความพร้อมสนับสนุนเครื�องมือ 
อุปกรณ์และสารเคมี  สําหรับการขจดัคราบนํ� ามนั คือ สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของวงการ
อุตสาหกรรมนํ� ามนั (Oil Industry Environmental Safety Group หรือ IESG)  ดา้นองคบุ์คลากร  
บุคลากรที�มีความรู้ความชาํนาญงานในการขจดัคราบนํ� ามนัและความรู้ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  หรือผูผ้า่น
การฝึกอบรมหรือเคยเขา้รับการฝึกซ้อม อาจตอ้งถูกโยกยา้ยสับเปลี�ยนตาํแหน่งหนา้ที�ตามวาระ ไม่
สามารถปฏิบติัหน้าที�ประจาํในเรื�องนี� ได้  จึงทาํให้ไม่มีความต่อเนื�องของการทาํงานและไม่เกิด 
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ความชํานาญเฉพาะด้าน เมื�อเกิดเหตุการณ์นํ� ามนัรั�วไหล ผูป้ฏิบัติงานในขณะนั� นอาจไม่เคยมี
ประสบการณ์ ส่งผลให้เกิดปัญหาความล่าช้า ในการประสานงาน การสั�งการ จนทาํให้การเข้า
ดาํเนินการขาดประสิทธิภาพเท่าที�ควร ในดา้นการงบประมาณ เพื�อการดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ� ามนั ก็มีความแตกต่างกนั  โดยประเทศไทยนั�น  แมว้่าจะมี  พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ที�มีการกาํหนดกองทุนสิ�งแวดล้อมไวแ้ต่เงินกองทุน
สิ� งแวดล้อม     ซึ� งมีที�มาจากเงินกองทุนนํ� ามนัเชื� อเพลิงตามที�นายกรัฐมนตรีกําหนด หรือเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ ฯลฯ ก็ไม่มีความชดัเจนวา่มีการเพิ�มเติมของเงินกองทุนในแต่ละปี
หรือไม่อยา่งไร  และสามารถนาํใชเ้พื�อการเตรียมความพร้อมในการดาํเนินการและการปฏิบติั เพื�อ
แกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ไดห้รือไม่  ส่วนใน
ต่างประเทศนั�นมีการจดัตั�งกองทุนและกองทุนชดเชยในกรณีมลพิษเกี�ยวกบันํ� ามนัโดยเฉพาะ  จึงทาํ
ให้สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นอย่างทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  จากที�กล่าวมานี� จะเห็นไดว้่า
ปัจจยัซึ� งมีผลทาํให้การจดัการภยัพิบติัเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและมีความเสี�ยงต่างๆ นั�น     
ลว้นแต่เกิดขึ�นจากโครงสร้างการจดัการภยัพิบติัและการกาํหนดกระบวนการตกลงใจ   ในการแกไ้ข
ปัญหาภัยพิบัติทางทะเล กรณีการขจัดมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามันของประเทศไทยทั� งสิ� น   
สาํหรับในส่วนของกาํหนดการจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อการจดัการภยัพิบติัถือเป็นเรื�อง
ที�สาํคญัในสภาวะปัจจุบนั  ซึ� งเป็นการดาํเนินการตามที� พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐   กาํหนดไว ้แต่ก็มีการสนบัสนุนช่วยเหลือจากกลุ่มจิตอาสาต่างๆเป็นจาํนวนมาก จะเห็นได้
จากการดาํเนินการฟื� นฟูบูรณะอ่าวพร้าว  เกาะเสม็ด จงัหวดัระยอง  จากความเสียหายกรณีท่อรับ
นํ�ามนัดิบ บมจ. พีทีที โกลบอล เคมีคอล (มหาชน) ฯ  
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางทะเลของกองทัพ กรณีการขจัดมลพิษ

ทางนํ$า  เนื�องจากนํ$ามัน  

 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบขั�นตน้   เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  ทาํให้ทราบรายละเอียด
ต่างๆ ที�สาํคญั   ในการที�จะมุ่งไปสู่ประสิทธิภาพของการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนัของประเทศไทยและส่งผลสืบต่อมายงักองทพั และเพื�อให้เห็นได้อย่าง
ชัดเจนถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ�ามนั  ที�สามารถตอบสนองแนวโนม้ของการจดัการภยัพิบติัสมยัใหม่  ที�มีลกัษณะของการ
เตรียมการเชิงรุกมากขึ�น  โดยอาศยัแนวคิดการจดัการภยัพิบติั เพื�อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ตั�งแต่
ก่อนเกิดเหตุ  ระหวา่งเกิดเหตุและหลงัเกิดเหตุต่อเนื�องจนครบกระบวนการ จึงไดน้าํผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบขั�นต้นที�กล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกับบทบาทในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของ
กองทพั กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ซึ� งสามารถกาํหนดเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั ไดด้งันี�  

 ๑.  การป้องกนั (Prevention)  และบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)   
 กองทัพควรที�จะพิจารณานําเสนอรัฐบาลเพื�อตรวจสอบ แก้ไขปรับปรุงหรือ
เพิ�มเติม ในขอ้กฎหมายและระเบียบฯ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั เพื�อให้ทนัสมยั
และมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัและบงัคบัใชใ้นระดบัต่างๆ และเพื�อส่งเสริมให้มีการเตรียมการที�
ดีสามารถรองรับสถานการณ์ที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนหรือ
กองทุนชดเชยในการปฏิบัติเพื�อขจัดมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามัน  นอกจากนั� น ต้องมีการ
ตรวจสอบการกาํหนดนโยบายและแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนัแห่งชาติ วา่มี
ประเด็นที�ไม่สอดคลอ้งกนัตามวาระหรือไม่  กลไกของรัฐที�เกี�ยวขอ้งเป็นกลไกที�เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพหรือไม่   การแบ่งมอบหนา้ที�และมาตรการปฏิบติัที�สาํคญัในความร่วมมือจากกลุ่มการ
ใช้ทะเล   รวมทั�ง ประชาสัมพนัธ์นโยบายและแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามนั
แห่งชาติ เพื�อสร้างความตระหนกัรู้แก่กลุ่มการใชท้ะเลและสาธารณชน 

 ๒.  การเตรียมพร้อม (Preparedness)  
       กองทพัตอ้งเตรียมการล่วงหนา้เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการเผชิญกบัภาวการณ์
เกิดภยัพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ�น  โดยการเตรียมความพร้อมนี� มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อ
การปฏิบติัต่างๆ ในภาพรวม   ซึ� งกองทพัจะตอ้งยึดถือบทบาทสําคญันี�   เพื�อที�จะเป็นหลกัประกนัวา่
เมื�อเกิดภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ�า  เนื�องจากนํ�ามนั  ขึ�นแลว้  กองทพัจะมีความพร้อมอยา่ง 
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ยิ�งยวดในการแกไ้ขปัญหา  โดยการจดัทาํแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การวางระบบแจง้เตือนและระบบ
การสื�อสารในภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการดา้นบุคลากรและเครื�องมือ เครื�องใช้ต่างๆ อุปกรณ์และ
สารเคมีในการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั   ตลอดจนยานพาหนะทางบก เรือและอากาศยาน  
โดยการสนบัสนุนอยา่งเต็มที�จากรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดนโยบายที�ชดัเจนและงบประมาณ
ที�เพียงพอ  นอกจากนั�น กองทพัยงัตอ้งจดัการฝึกซ้อมเพื�อความชาํนาญในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั ร่วมกบักลุ่มการใชท้ะเลและสาธารณชนดว้ย    

 ๓. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  
      จากการที�กองทพัได้เตรียมพร้อมในด้านต่างๆ ไวเ้ป็นอย่างดีแล้ว เมื�อมีภยัพิบติั
เกิดขึ�น การปฏิบติัอย่างทนัทีทนัใดจะถูกนาํมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกๆ มาตรการเพื�อ
ช่วยชีวติ  ป้องกนัอนัตรายและความสูญเสียต่างๆ เช่น การคน้หาช่วยชีวิต การกูภ้ยั  การอพยพ  การ
ผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา การจดัทาํที�พกัชั�วคราว การปฐมพยาบาลเบื�องตน้และการ
นาํส่งโรงพยาบาล เป็นตน้  ตามจาํนวนและขีดความสามารถของกาํลงัพล ยานพาหนะทางบก เรือ
และอากาศยาน ตลอดจนเครื�องมือ เครื�องใช้ต่างๆ สารเคมีและอุปกรณ์ในการขจดัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ�ามนั ซึ� งถือเป็นความสาํคญันอกเหนือจากการเตรียมการ เพื�อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทาง
ทะเล กรณีมลพิษทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั   

 ๔.  การฟื/ นฟูบูรณะ (Recovery)   
  เมื�อเหตุการณ์ภยัพิบติัผา่นพน้ไปแลว้ เพื�อให้พื�นที�หรือชุมชนที�ไดรั้บภยัพิบติักลบัคืน
สู่สภาพที�ดีขึ�นระดบัหนึ�ง ก็ยงัเป็นบทบาทที�กองทพัอาจมีส่วนร่วมในเบื�องตน้ ขณะที�สถานการณ์ยงัคงมี
ความรุนแรงอยู่ดว้ยความพร้อมจากการเตรียมการที�ดีตั�งแต่เบื�องตน้ แต่เมื�อสถานการณ์เริ�มคลี�คลายลง
แล้ว  การจดัการทางสังคมในความร่วมมือเพื�อการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ� ามัน  ก็สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับการแก้ไขปัญหานี� ด้วยซึ� งกองทัพต้องมีการผสาน
สอดคลอ้งร่วมกบัภาคส่วนในความร่วมมือเพื�อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทั�งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

 ๕.  การพฒันา (Development)   
                          ภายหลงัจากเหตุการณ์ภยัพิบติั  ซึ� งการดาํเนินการของกองทพัในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ไดผ้่านพน้ไปแลว้จากทั�งการเตรียมการที�ดีของ
กองทพัเองและความร่วมมือจากกลุ่มการใชท้ะเลและการจดัการทางสังคมต่างๆ  การทบทวนและ
ศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบัติที� เกิดขึ� นมีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง เพื�อปรับปรุงระบบ           
การดาํเนินงานต่างๆ  ที�มีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากขึ�น ลดความสูญเสียให้นอ้ยที�สุด  อีกทั�ง ยงัเป็น
การทบทวนการดาํเนินการที�ผ่านมาของกองทพัว่ามีความเป็นไปอย่างไร มีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้ง
อะไรบา้งและจะแกไ้ขดว้ยวธีิการอยา่งไร โดยมีการจดบนัทึกประชุมสัมมนาปรับแผนเพื�อให ้
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สามารถรองรับสถานการณ์ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั  
ที�อาจจะเกิดขึ�นต่อไปใหมี้ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ�น 

สรุป  
 จากการวิเคราะห์ที�กล่าวมานั�น  เพื�อให้ไดม้าซึ� งบทบาทและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเลของกองทพั  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ในความมีส่วนร่วมของกองทพั
กบัวธีิการดา้นต่างๆ เพื�อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ภยัพิบติัตั�งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุและหลงั
เกิดเหตุ ต่อเนื�องจนครบกระบวนการที�เรียกวา่ “วงจรการจดัการสาธารณภยั”  เพื�อให้ไดม้าซึ� งบทบาท
ในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทัพ กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามัน  สรุปได้ว่า 
กองทพัควรมีบทบาทตามวงจรการจดัการสาธารณภยัในทุกๆ ดา้น  ทั�งในดา้นการป้องกนั (Prevention) 
และด้านการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)  โดยกองทพัควรที�จะพิจารณานําเสนอรัฐบาลเพื�อ
ตรวจสอบ แก้ไขปรับปรุงหรือเพิ�มเติม ในขอ้กฎหมายและระเบียบฯ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพิษทางนํ� า 
เนื�องจากนํ� ามนั  เพื�อให้ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัและบงัคบัใช้ในระดบัต่างๆ โดย
เฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนหรือกองทุนชดเชยในการปฏิบติัเพื�อขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั 
ต้องมีการตรวจสอบการกําหนดนโยบายและแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ� าเนื�องจากนํ� ามัน
แห่งชาติ ว่ามีประเด็นที�ไม่สอดคลอ้งกนัตามวาระหรือไม่ โดยให้มีการแบ่งมอบหน้าที�และมาตรการ
ปฏิบติัที�สําคญัในความร่วมมือจากกลุ่มการใช้ทะเล ด้านการเตรียมพร้อม (Preparedness) กองทพั
จะตอ้งยึดถือบทบาทสําคญันี�   โดยการจดัทาํแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน  จดัการฝึกซ้อมร่วมกบักลุ่มการ
ใชท้ะเลและสาธารณชน เตรียมการดา้นบุคลากรและเครื�องมือ เครื�องใชต่้างๆ  อุปกรณ์และสารเคมีใน
การขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ตลอดจนยานพาหนะทางบก  เรือและอากาศยาน  โดยการ
สนบัสนุนอยา่งเต็มที�จากรัฐบาล  ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดนโยบายที�ชดัเจนและงบประมาณที�เพียงพอ 
ดา้นการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  ตามจาํนวนและขีดความสามารถของกาํลงัพล 
ยานพาหนะทางบก เรือ และอากาศยาน  ตลอดจนเครื�องมือ เครื�องใชต่้างๆ สารเคมีและอุปกรณ์ในการ
ขจดัมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั      ดา้นการฟื� นฟูบูรณะ (Recovery) ดว้ยการที�กองทพัจดัการผสาน
สอดคล้องร่วมกบัภาคส่วนในความร่วมมือเพื�อการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทั� งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนและดา้นการพฒันา (Development) เพื�อทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจดัการภยัพิบติัที�
เกิดขึ�น มาปรับปรุงระบบการดาํเนินงานต่างๆที�มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ� น  อีกทั�ง ยงัเป็นการ
ทบทวนการดาํเนินการที�ผ่านมาของกองทพัว่ามีความเป็นไปอย่างไร มีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งอะไรบา้ง 
และจะแกไ้ขดว้ยวิธีการอย่างไร โดยมีการจดบนัทึก ประชุมสัมมนาปรับแผนเพื�อให้สามารถรองรับ
สถานการณ์ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ� า เนื�องจากนํ� ามนั ที�อาจจะเกิดขึ�น
ต่อไปใหมี้ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ�น 



 
 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากที�ไดท้ราบแลว้วา่ ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรที�มีความอุดมสมบูรณ์และที�สําคญัยิ�ง   
คือเป็นแหล่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  โดยมีการประเมินว่าผลประโยชน์ทางทะเลที�  
ประเทศไทยพึงได้รับในแต่ละปีนั/น  ประมาณมูลค่าเบื/องตน้ได้ไม่น้อยกว่า  ๗.๕ ล้านล้านบาท    
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเป็นประเทศกาํลงัพฒันาประเทศหนึ� ง ซึ� งจาํเป็นตอ้งใช้พลงังานจาก
นํ/ ามนั  ดงันั/น นํ/ ามนัจึงเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและความมั�นคงของ
ประเทศ โดยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้นํ/ ามนัจากต่างประเทศ   ถึงร้อยละ ๙๐ ของปริมาณนํ/ ามนัที�ใชอ้ยู่
ในปัจจุบนั ซึ� งการนาํเขา้นํ/ ามนัเหล่านี/ตอ้งอาศยัการขนส่งทางทะเลโดยทางเรือ แต่การขนส่งนํ/ ามนั
โดยทางเรือก็มีความเสี�ยงที�จะมีการรั�วไหลของนํ/ ามนัลงสู่ทะเลอยู่เสมอๆ ไม่ว่าจะเป็นดว้ยเจตนา 
ความประมาทเลินเล่อหรือจากอุบติัเหตุทางทะเลก็ตาม ซึ� งการรั�วไหลของนํ/ ามนัในทะเล อาจส่งผล
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ  การประมงและประชาชนที�ใช้ประโยชน์พื/นที�บริเวณชายฝั�งและเกิดผล
กระทบต่อสิ�งแวดลอ้มและสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ผลกระทบในทางลบของนํ/ ามนัที�รั�วไหล
อาจเกิดขึ/นกบัสิ�งแวดลอ้ม ก่อให้เกิดเป็น “ภัยพิบัติทางทะเล” จากการสร้างมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้ม
ทางทะเล  ที�เรียกวา่  “ มลพษิทางนํ า  เนื�องจากนํ ามัน ”    

 จากการศึกษาทฤษฎีว่าด้วยภัยพิบติั เพื�อทาํความเข้าใจถึงความหมายของภยัพิบัติ   
พบวา่ความเสียหายจนเป็นภยัพิบติันั(น เกิดขึ(นก็ต่อเมื�อ ภยั (Hazard)  เกิดในสภาพแวดลอ้มที�มีความ
เปราะบาง (Vulnerability) ต่อการเกิดความเสียหาย โดยเหตุการณ์ใดที�มีความเปราะบางมากจะเกิด
ความเสียหายที�มากกว่าเหตุการณ์ที�มีความเปราะบางน้อย  ดงันั(น สิ�งที�ควรดาํเนินการก็คือ การลด
ความเปราะบางนั�นเอง  อย่างไรก็ตาม ในการที�จะลดความเปราะบางสามารถจะกระทาํได ้ โดยรัฐ
จะตอ้งจดัให้มีการเตรียมการ การกาํหนดอาํนาจหน้าที�และโครงสร้างการจดัการภยัพิบติั  รวมทั(ง มี
กระบวนการตกลงใจในรูปแบบแผนปฏิบติัไวล่้วงหนา้ เมื�อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ(น ก็มีกลไกของ
รัฐเพื�อการสั�งการที�รวดเร็ว โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบการปฏิบติัที�มีการเตรียมการที�ดีบุคลากรมีขีด
ความสามารถและมีความพร้อมดา้นเครื�องมืออุปกรณ์ต่างๆทั(งหลายทั(งปวง  อีกทั(ง มีงบประมาณใน
การสนบัสนุนเพื�อการเตรียมการและการปฏิบติัที�เพียงพอและทนัทีทนัใด ก็จะทาํให้ส่งผลให้ความ
เปราะบางลดลงภยัพิบติัที�เกิดขึ(นจึงไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายจึงถือวา่เป็นการจดัการภยัพิบติัที�เป็นไป 



๖๘ 

อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งในการนี( ไดน้าํเหตุการณ์ตวัอยา่งการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการ
ขจดัมลพิษทางนํ( า เนื�องจากนํ( ามนั ที�เกิดขึ(นในต่างประเทศและน่าสนใจคือเหตุการณ์เรือบรรทุก
นํ( ามนั EXXON VALDEZ เกยหินโสโครกในเขตน่านนํ( ามลรัฐอลาสกา สหรัฐอเมริกา และกรณี
เหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหมแ้ท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA) ในเขตทะเล
ติมอร์ มาแสดงให้เห็นว่ามีผลกระทบอย่างไรและต่างประเทศมีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ(า เนื�องจากนํ(ามนั อยา่งไรบา้ง  

 ในส่วนของการศึกษาการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ( า เนื�องจาก
นํ( ามนัของประเทศไทยนั(น  แมมี้ทั(งกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที�สําคญัเกี�ยวกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ( าของประเทศไทย  ซึ� งเป็นกลไกของรัฐ ที�บ่งบอกหน้าที� ความรับผิดชอบ
และงบประมาณค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการไวอ้ย่างชดัเจน แต่เมื�อเกิดภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ( า เนื�องจากนํ( ามนั  เหตุการณ์นํ( ามนัรั�วไหลของ บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน) ขึ(น 
กลไกของรัฐกลบัไม่มีความชดัเจน  เนื�องจากขาดการทบทวนและความต่อเนื�องในการดาํเนินงาน   
ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที�ชดัเจน  รวมทั(ง ในเบื(องตน้ไม่มีงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินการเร่งด่วนฉุกเฉินแต่อยา่งใด  นบัเป็นความเปราะบางอนัมีผลทาํให้ความเสียหายเพิ�มมากขึ(น
จนเป็นภยัพิบติั ในการนี( มีกองทพัเรือที�มีบทบาทนาํ กรมเจา้ท่าและ IESG ที�เห็นในความสําคญัและ
แกปั้ญหาที�เกิดขึ(นร่วมกบั บมจ.พีทีที โกลบอล  เคมีคอล (มหาชน)  อย่างไรก็ตาม หากสังเกตจะ
พบวา่ทรัพยากรต่างๆที�ใชใ้นการดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํ( า เนื�องจากนํ( ามนั ที�ถูกนาํมาใชใ้นกรณี
เร่งด่วนไดน้ั(น ส่วนใหญ่จะเป็นทรัพยากรของกองทพัไม่วา่จะเป็นบุคลากร เรือ และอากาศยาน จึง
ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื�อพิจารณาบทบาทและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของ
กองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั ในความมีส่วนร่วมของกองทพั  
กบัวิธีการดา้นต่างๆ  เพื�อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ภยัพิบติัตั/งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุและ
หลังเกิดเหตุต่อเนื�องจนครบกระบวนการที�เรียกว่า “วงจรการจดัการสาธารณภยั” สรุปได้ว่า   
กองทพัควรมีบทบาทตามวงจรการจดัการสาธารณภยัทุกๆดา้น ทั/งในดา้นการป้องกนั (Prevention)  
และด้านการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) โดยกองทพัควรที�จะพิจารณานาํเสนอรัฐบาลเพื�อ
ตรวจสอบ  แก้ไขปรับปรุงหรือเพิ�มเติมข้อกฎหมายและระเบียบฯ ที�เกี�ยวข้องกบัมลพิษทางนํ/ า
เนื�องจากนํ/ ามัน เพื�อให้ทันสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติและบังคับใช้ในระดับต่างๆ       
โดยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนหรือกองทุนชดเชยในการปฏิบติัเพื�อขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจาก
นํ/ ามนั  ตอ้งมีการตรวจสอบการกาํหนดนโยบายและแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ/ าเนื�องจาก
นํ/ ามนัแห่งชาติ ว่ามีประเด็นที�ไม่สอดคลอ้งกนัตามวาระหรือไม่ โดยให้มีการแบ่งมอบหน้าที�และ
มาตรการปฏิบติัที�สาํคญัในความร่วมมือจากกลุ่มการใชท้ะเล ดา้นการเตรียมพร้อม (Preparedness)   



๖๙ 

กองทพัจะตอ้งยึดถือบทบาทสําคญันี(  โดยการจดัทาํแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน จดัการฝึกซ้อมร่วมกบั
กลุ่มการใชท้ะเลและสาธารณชน  เตรียมการดา้นบุคลากรและเครื�องมือ เครื�องใชต่้างๆ  อุปกรณ์และ
สารเคมีในการขจดัมลพิษทางนํ( า เนื�องจากนํ( ามนั ตลอดจนยานพาหนะทางบก เรือ และอากาศยาน  
โดยการสนบัสนุนอยา่งเตม็ที�จากรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดนโยบายที�ชดัเจนและงบประมาณที�
เพียงพอ  ดา้นการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) ตามจาํนวนและขีดความสามารถ
ของกาํลงัพล  ยานพาหนะทางบก  เรือและอากาศยาน  ตลอดจนเครื�องมือ เครื�องใช้ต่างๆ สารเคมี
และอุปกรณ์ในการขจดัมลพิษทางนํ( า เนื�องจากนํ( ามนั  ดา้นการฟื/ นฟูบูรณะ (Recovery) ดว้ยการที�
กองทพัจดัการผสานสอดคล้องร่วมกบัภาคส่วนในความร่วมมือ  เพื�อการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทั(ง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ดา้นการพฒันา (Development) เพื�อทบทวนและศึกษาประสบการณ์
การจดัการภยัพิบติัที�เกิดขึ(น มาปรับปรุงระบบการดาํเนินงานต่างๆที�มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ(น     
อีกทั(ง  ยงัเป็นการทบทวนการดาํเนินการที�ผา่นมาของกองทพัว่ามีความเป็นไปอย่างไร มีอุปสรรค
ขอ้ขดัขอ้งอะไรบา้ง และจะแกไ้ขดว้ยวิธีการอยา่งไร โดยมีการจดบนัทึก ประชุมสัมมนาปรับแผน
เพื�อใหส้ามารถรองรับสถานการณ์ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ( า เนื�องจาก
นํ(ามนั ที�อาจจะเกิดขึ(นต่อไปใหมี้ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ(น 

ข้อเสนอแนะ 

 จากแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า  
เนื�องจากนํ/ามนั ที�ไดจ้ากการศึกษา วเิคราะห์และเปรียบเทียบขา้งตน้นั/น เพื�อให้กองทพัสามารถที�จะ
ดาํเนินการตามบทบาทและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า 
เนื�องจากนํ/ ามนั ไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ซึ� งจะรองรับเหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเล กรณี
การขจดัมลพิษทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั ที�อาจเกิดขึ/นในอนาคตที�เราไม่อาจล่วงรู้ได ้ไม่วา่จะมีปริมาณ
นํ/ามนัรั�วไหลจาํนวนเท่าใด แต่หากไดมี้การดาํเนินตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล
ของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั ความเปราะบางก็จะลดลงและส่งผลให้
ความร้ายแรงที�อาจเกิดขึ/น สามารถแกไ้ขลุล่วงไปไดโ้ดยง่าย  อย่างไรก็ตาม เพื�อให้การดาํเนินการ
ตามแนวทางดงักล่าว มีผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็ว อนับ่งบอกถึงความพร้อมในการรับ
สถานการณ์ภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั ที�อาจจะเกิดขึ/นในอนาคต
อนัใกลก้็เป็นไปได้ จึงมีขอ้เสนอแนะเพื�อการดาํเนินการในระยะสั/ นและระยะยาว ในการรองรับ
เหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั ดงัต่อไปนี/  
 

 



๗๐ 

 ๑. การดําเนินการในระยะสั น  เพื�อรองรับเหตุการณ์ภัยพบัิติทางทะเล กรณี

การขจัดมลพษิทางนํ า เนื�องจากนํ ามนั   
                               เมื�อไม่สามารถที�จะบอกไดว้่าเหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษ
ทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั  จะเกิดขึ/นที�ไหนและเวลาใด ในระยะสั/นจึงควรเตรียมความพร้อมดา้นต่างๆ 
ให้แก่กองทพัในการรองรับภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั ไม่ว่าจะ
เป็นการให้การฝึกอบรมบุคลากรของกองทพั ให้มีความรู้ความสามารถในดา้นการจดัการภยัพิบติั
ทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั การจดัหาเครื�องมือ อุปกรณ์และสารเคมีขจดั
มลพิษทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั ใหพ้ร้อมใชส้าํหรับในทุกพื/นที�ทางทะเลของประเทศไทย ไดแ้ก่ พื/นที�
อ่าวไทยตอนบน พื/นที�อ่าวไทยตอนล่างและพื/นที�ทะเลอนัดามนั นอกเหนือจากอุปกรณ์ขจดัมลพิษ
ทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั ที�กรมเจา้ท่า และ IESG  มีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั โดยจดัให้มีประจาํและพร้อมใช้
อยู่ที�หน่วยปฏิบติัการของกองทพั ซึ� งมีที�ตั/งอยู่บริเวณชายฝั�งทะเล ไดแ้ก่ ทพัเรือภาคที� ๑ จงัหวดั
ชลบุรี  ทพัเรือภาคที� ๒ จงัหวดัสงขลา  และทพัเรือภาคที� ๓ จงัหวดัภูเก็ต จดัให้มีการฝึกซ้อมการ
แก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั อย่างต่อเนื�อง ทั/ งใน
รูปแบบโดยกองทพัเองและรูปแบบผสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการดาํเนินการแกไ้ข ซึ� งที�
กล่าวมาทั/งหมดนี/สามารถขบัเคลื�อนไดจ้ากนโยบาย รวมทั/ง การสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 

 ๒. การดําเนินการในระยะยาว  เพื�อรองรับเหตุการณ์ภัยพบัิติทางทะเล กรณี

การขจัดมลพษิทางนํ า เนื�องจากนํ ามนั   
  ให้ความสําคญัต่อการดาํเนินการ ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล
ของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั ทั/งดา้นการป้องกนั (Prevention) และการ
บรรเทาผลกระทบ (Mitigation) ดา้นการเตรียมพร้อม (Preparedness) ดา้นการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Emergency Response) ดา้นการฟื/ นฟูบูรณะ (Recovery) และดา้นการพฒันา (Development) โดย
ควรให้ความสําคญักับการกาํหนดโครงสร้างของการจดัการภยัพิบติั (Structures) และกาํหนด
กระบวนการตกลงใจ (Processes) ในรูปของกฎหมาย ระเบียบและแผนฯที�ชดัเจน  เพื�อให้การจดัการ
ภยัพิบติัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัควรไดมี้การศึกษาวจิยัเพื�อหาขอ้สรุปในการจดัการ
ภยัพิบติัทางทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั  ถึงหน่วยงานที�รับผิดชอบ  รวมทั(ง  
จดัให้มีกองทุนหรือกองทุนชดเชย เพื�อให้การดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณี
การขจดัมลพิษทางนํ/ า เนื�องจากนํ/ ามนั สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่า
เหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ/า เนื�องจากนํ/ามนั จะเกิดขึ/นที�ไหนและเมื�อไรก็ตาม   

 



 

บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ควบคุมมลพิษ,กรม. “ทะเลไทย.....วนันี� ” .กรุงเทพฯ :  ส่วนแหล่งนํ�าทะเล  สาํนกัจดัการคุณภาพนํ�า 
         กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม, ๒๕๔๖ 

ควบคุมมลพิษ,กรม. แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ�ามนัรั*วไหลลงแหล่งนํ�า.กรุงเทพฯ  
 :  ส่วนแหล่งนํ�าทะเล  สาํนกัจดัการคุณภาพนํ�า  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ*งแวดลอ้ม, ๒๕๕๐ 
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สาํนกังาน. “การจดัการภยัพิบติัและการฟื� นฟู 
 บูรณะหลงัการเกิดภยั กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอื*นๆ”. กรุงเทพฯ :  
  บริษทัศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง จาํกดั, ๒๕๕๔ 
เผดิมศกัดิ?   จารยะพนัธ์ุ และคณะ. “ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล สถานการณ์และขอ้เสนอ”.  
 กรุงเทพฯ : สาํนกังานสนบัสนุนการวิจยั, ๒๕๕๐. 
ไผทชิต  เอกจริยกร, “เอกสารเพื*อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา  เรื*องร่าง 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางแพง่เพื*อความเสียหายจากมลพิษนํ�ามนั พ.ศ.....  . 
 กรุงเทพฯ : บริษทั เอ.พี.กราฟิคดีไซน์และการพิมพ ์จาํกดั, สถาบนัพระปกเกลา้, 
 ๒๕๕๔ 
พิสุทธิ?  เพียรมนกุล, “Oil Spill: Truth that never ends  นํ�ามนัรั*ว  ความจริง...ที*ยงัไม่จบ” .กรุงเทพฯ  
 : แบรนดิ คอร์ปอเรชนั, ๒๕๕๗ 

วารสาร หนังสือพมิพ์ 

ณรงค ์ ใจหาญ. “นิติศาสตร์ รอบตนมาตรการที*เหมาะสมในการป้องกนัปัญหาสิ*งแวดลอ้ม”, 
 สยามรัฐ ปีที* ๖๔ ฉบบัที* ๒๒๐๔๖, ๑ กนัยายน ๒๕๕๖, หนา้ ๖ 
 “ท่อส่งนํ�ามนัรั*ว 50 ตนัทะลกัอ่าวไทย กองทพัส่ง ฮ.-เรือรบสกดั”, คม ชดั ลึก, ๒๘ กรกฎาคม 
 ๒๕๕๖, หนา้ ๑๕ 
“ระดมสมองหาแนวทางลดผลกระทบดา้นสิ*งแวดลอ้มกรณีนํ�ามนัรั*ว”, บา้นเมือง, ๑ กนัยายน 
 ๒๕๕๖, หนา้ ๖ 



๗๒ 

ราชศกัดิ?   นิลศิริ. “NATIONAL GEOGRAPHIC ฉบบัภาษาไทย  :  เหตุเกิด ณ อ่าวพร้าว”, 
 ไทยโพสต,์ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖, หนา้ ๑๒-๑๓ 
สุพรรณ เหมมาลา. “การขจดัคราบนํ�ามนัในทะเลของกองทพัเรือ”. นาวกิศาสตร์ ปีที* ๘๘ เล่มที* ๑๐, 
  ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
GR Talk. “ลาํดบัเหตุการณ์คราบนํ�ามนั”,กรุงเทพธุรกิจ ปีที* ๓ ฉบบัที* ๒๘,๕ กนัยายน ๒๕๕๖, 
 หนา้ ๓ 
 “Oil Spill What’s Next? 10 เหตุการณ์ นํ�ามนัรั*วครั� งใหญ่ในประเทศไทย” , กรุงเทพธุรกิจ.  
 ๕ กนัยายน ๒๕๕๖,หนา้ ๑ (กลาง) 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจัิย เอกสารวจัิย 

กรรณิการ์ บุญตานนท.์ “การป้องกนัและขจดัมลพิษทางทะเลเนื*องจากนํ�ามนั ภายใตก้ารบงัคบัใช ้
 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย การเตรียมการป้องกนั การขจดั และความร่วมมือ 
 เกี*ยวกบัมลพิษที*มีสาเหตุจากนํ�ามนั ค.ศ.pqqr” . เอกสารประจาํภาค, วทิยาลยั 
 การทพัเรือ, สถาบนัวชิาการทหารเรือชั�นสูง, ๒๕๓๙ 
ตติศกัดิ?  กอประเสริฐ. “แนวทางพฒันาการบริหารจดัการในการขจดัคราบนํ�ามนัในทะเล 
 ของกองทพัเรือ”. เอกสารวจิยั, โรงเรียน เสนาธิการทหารเรือ, 
 สถาบนัวชิาการทหารเรือชั�นสูง, ๒๕๕๐ 
นิสิตปริญญาโท-เอก สาขาการวจิยัและระบบจดัการสุขภาพ. “รายงานวจิยัผลกระทบนํ�ามนัรั*ว 
 ที*อ่าวพร้าว เกาะเสมด็ จงัหวดัระยอง”. รายงานการวจิยั, ภาควชิาเวชศาสตร์ป้องกนั 
 และสังคม, คณะแพทยศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๖     
ประจกัษวชิ เล็บนาค. “ ความร่วมมือในการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 ตาม ASCC Blueprint” . รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, หลกัสูตรนกับริหารการทูต, 
 กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๔๕๔ 
สุพรรณ เหมมาลา. “การพฒันาการจดัการเกี*ยวกบัการป้องกนั  ควบคุมและแกไ้ขปัญหาในการ 
 ขจดัคราบนํ�ามนัในทะเลของกองทพัเรือ”. เอกสารประจาํภาค, วทิยาลยัการทพัเรือ, 
 สถาบนัวชิาการทหารเรือชั�นสูง, ๒๕๔๗ 
อภิวฒัน์   นวลรัตนตระกลู. “ความพร้อมขององคก์รที*เกี*ยวขอ้งในการขจดัคราบนํ�ามนัรั*วไหล 
 ในน่านนํ�าไทย”. วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต,สาขาวชิาการบริหารกิจการ 
 ทางทะเล (สหสาขาวชิา),จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๕  
  



๗๓ 

กฎหมาย 

 “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ*งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ,ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๐๙, ๔ เมษายน ๒๕๓๕ 
“พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ�าไทย พ.ศ.๒๔๕๖ แกไ้ขเพิ*มเติม ฉบบัที* ๑๖ พ.ศ.๒๕๕๐, 
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔, ๒๗ กนัยายน ๒๕๕๐ 
“พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๙, ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๒ 
“พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔, ๗ กนัยายน ๒๕๕๐ 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

คมนาคม,กระทรวง. “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�าเนื*องจากนํ�ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕”. 
 แผนป้องกนัฯ, ๒๕๔๕ 
ควบคุมมลพิษ,กรม. “คู่มือการใชส้ารเคมีขจดัคราบนํ�ามนั” .เอกสารเผยแพร่ฯ ,๒๕๕๔ 
ควบคุมมลพิษ,กรม. “ควบคุมมลพิษ,กรม. “แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ�ามนัรั*วไหลลง
แหล่งนํ�า” .เอกสารเผยแพร่ฯ ,๒๕๕๔ 
ควบคุมมลพิษ,กรม. “โครงการจดัทาํคู่มือประเมินความเสียหายจากระบบนิเวศและทะเลจากนํ�ามนั 
 รั*วไหล”. เอกสารประกอบโครงการฯ, ๒๕๔๘ 
นายกรัฐมนตรี,สาํนกั. “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า 
 เนื*องจากนํ�ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗”.ระเบียบฯ, ๒๕๓๘ 
นายกรัฐมนตรี,สาํนกั. “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ�า 
 เนื*องจากนํ�ามนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗”.ระเบียบฯ, ๒๕๔๗ 

ปกรณ์ ประเสริฐวงษ.์  “การขจดัคราบนํ�ามนัหกลน้รั*วไหลทางทะเล”. เอกสารประกอบการอบรม 
 หลกัสูตรหวัหนา้ชุดผูป้ฏิบติังานขจดัคราบนํ�ามนัในทะเล, ๒๕๕๕ 
เผดิมศกัดิ?   จารยะพนัธ์ุ,  “สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล: ผลประโยชน์ของชาติและ 
  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย.  เอกสารประกอบการบรรยาย  ณ  สาํนกังาน 
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ผนวก ก 

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั 

พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
 

 

 โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ใหเ้หมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบติัยิ�งขึ%น 
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ 
ดงัต่อไปนี%  
 ขอ้ ๑ ระเบียบนี% เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจดั
มลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั  พ.ศ.  ๒๕๔๗” 
 ขอ้ ๒ ระเบียบนี%ใหใ้ชบ้งัคบัตั%งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๓ให้ยกเลิกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% า
เนื�องจากนํ%ามนั  พ.ศ.  ๒๕๓๘ 
 ขอ้ ๔ บรรดาระเบียบ  ขอ้บงัคบั  มติคณะรัฐมนตรี  และคาํสั�งอื�นใดในส่วนที�กาํหนดไว้
แลว้ในระเบียบนี%   หรือซึ� งขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี%   ใหใ้ชร้ะเบียบนี%แทน 
 ขอ้ ๕ ในระเบียบนี%  
 “แผนป้องกัน”  หมายความว่า  แผนป้องกันและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามัน
แห่งชาติที�คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนัจดัทาํตามระเบียบนี%  
 “มลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั”  หมายความวา่  มลพิษที�เกิดจากการเททิ%งหรือการรั�วไหล
ของมนั  หรือการทิ%งสิ�งปนเปื% อนนํ% ามนัลงสู่ทะเลหรือแหล่งนํ% า  ในการผลิตการขุดเจาะ  การขนส่ง  การขน
ถ่าย  หรือการเก็บรักษานํ%ามนั 
 “นํ%ามนั”  หมายความวา่  ปิโตรเลียมไม่วา่จะอยูใ่นรูปใด  และนํ% ามนัอื�นที�ไม่สลายตวัง่าย
และใหห้มายความรวมถึงสิ�งปนเปื% อนนํ%ามนัดว้ย 
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 “การปฏิบติัการ”  หมายความวา่  การดาํเนินการเพื�อป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ%าเนื�องจาก
นํ%ามนั  และเพื�อลดผลกระทบจากภาวะมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
 “ศูนยป์ระสานงาน”  หมายความว่า  ศูนยป์ระสานงานการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นํ% าเนื�องจากนํ% ามนัที�ไดจ้ดัตั%งขึ%นตามระเบียบนี%   เพื�อประสานงานให้การปฏิบติัการขจดัมลพิษทางนํ% า
เนื�องจากนํ% ามนัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และทาํหน้าที�ติดต่อหน่วยงานภายนอกเพื�อให้หรือขอ
ความช่วยเหลือในการขจดัมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
 “หน่วยปฏิบติัการ”  หมายความวา่  หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที�ไดรั้บมอบหมายให้
ปฏิบติัหนา้ที�ตามที�กาํหนดไวใ้นแผนป้องกนั 
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการส่วนภูมิภาค  
ราชการส่วนทอ้งถิ�น  องคก์ารของรัฐ  และรัฐวสิาหกิจ 
 “เอกชน”  หมายความวา่  บุคคลหรือคณะบุคคลที�ไดรั้บมอบอาํนาจหนา้ที�ตามที�กาํหนดไว้
ในแผนป้องกนั 
 ขอ้ ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ� งเรียกว่า  “คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั”  เรียกโดยยอ่วา่  “กปน.”  ประกอบดว้ย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม  
เป็นประธานกรรมการ  ปลดักระทรวงคมนาคม  เป็นรองประธานกรรมการ  อธิบดีกรมศุลกากร  
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  อธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง อธิบดีกรมอุตุนิยมวทิยา เจา้กรมยทุธการทหารบก เจา้กรม
ยุทธการทหารเรือ เจา้กรมยุทธการทหารอากาศ เจา้กรมอุทกศาสตร์ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทน
กรุงเทพมหานคร  ผูแ้ทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยผูแ้ทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด 
(มหาชน) นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ% ามันหรือผูแ้ทน เป็น
กรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคน ซึ� งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมแต่งตั%ง
จากผูมี้ความรู้หรือความชาํนาญเกี�ยวกบันํ%ามนั การเศรษฐกิจ กฎหมาย องคก์ารระหวา่งประเทศ การ
สื�อสารมวลชน  ประชาสัมพนัธ์ หรือสิ�งแวดลอ้ม  ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางนํ% าและพาณิชยนาวี
เป็นกรรมการและเลขานุการผูแ้ทนกรมการขนส่งทางนํ% าและพาณิชยนาวี  และผูแ้ทนสํานักงาน
ปลดักระทรวงคมนาคม  เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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 ขอ้ ๗ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ� งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั%งมีวาระอยู่ใน
ตาํแหน่งคราวละสองปี  ในกรณีที�มีการแต่งตั%งกรรมการในระหวา่งที�กรรมการซึ� งแต่งตั%งไวแ้ลว้ยงัมีวาระใน
ตาํแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั%งเพิ�มขึ%นหรือแต่งตั%งซ่อมให้ผูไ้ด้รับแต่งตั%งนั%นอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบั
วาระที�เหลืออยูข่องกรรมการซึ� งไดแ้ต่งตั%งไวแ้ลว้ กรรมการซึ� งพน้จากตาํแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั%งอีก
ได ้
 ขอ้ ๘ นอกจากพ้นจากตาํแหน่งตามวาระตามข้อ  ๗  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก
ตาํแหน่งเมื�อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) ได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก  เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ
ความผดิที�ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 ขอ้ ๙ องคป์ระชุมและระเบียบการประชุมของ  กปน.  ใหเ้ป็นไปตามที�  กปน.กาํหนด 
 ขอ้ ๑๐ ให ้ กปน.  มีอาํนาจหนา้ที�ดงัต่อไปนี%  
  (๑) กาํหนดนโยบายเกี�ยวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๒) จดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนัแห่งชาติ  ซึ� งแผน
ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยเรื�องดงัต่อไปนี%  
  (ก) การกาํหนดหนา้ที�ความรับผิดชอบ  และเขตพื%นที�ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยปฏิบติัการ 
  (ข) การตรวจสอบและติดตาม  กรณีที�มีมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนั
เกิดขึ%น 
  (ค) การติดต่อสื�อสารและรับแจง้เหตุ 
  (ง) การจดัหากาํลงัคนและเครื�องมือสนบัสนุน 
  (จ) การขจดัมลพิษเนื�องจากนํ%ามนัในแหล่งนํ%า  ชายฝั�ง  และขอบฝั�ง 
  (ฉ) การขนยา้ยคราบนํ%ามนัและสิ�งปนเปื% อนนํ%ามนั 
  (ช) การดาํเนินการฟื% นฟูให้แหล่งนํ% า  ชายฝั�ง  และขอบฝั�ง  มีสภาพ
เหมือนเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมใหม้ากที�สุด 
  (ซ) การประชาสัมพนัธ์และแถลงข่าว 
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  (ฌ) การอื�นที�จาํเป็นต่อการดาํเนินการป้องกันและขจดัมลพิษทางนํ% า
เนื�องจากนํ%ามนั 
  (๓) ควบคุม  กาํกบั  ดูแล  และรับผิดชอบในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% า
เนื�องจากนํ%ามนั 
  (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนป้องกัน  รวมทั% งเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์  และแถลงข่าวดา้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๕) กาํหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจดัคราบนํ% ามนัและ
ค่าเสียหายที�เกิดจากมลพิษของนํ%ามนั 
  (๖) ควบคุมการใชจ่้ายเงินที�หน่วยปฏิบติัการที�เป็นหน่วยงานของรัฐไดรั้บบริจาค
ตามขอ้  ๑๗ 
  (๗) เร่งรัดและติดตามผลการดาํเนินคดีเกี�ยวกบัมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๘) แต่งตั%งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏิบติัการที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
 ขอ้ ๑๑ ให้กรมการขนส่งทางนํ% าและพาณิชยนาวีทาํหนา้ที�เป็นศูนยป์ระสานงานโดยมีอาํนาจ
หนา้ที�ดงัต่อไปนี%  
  (๑) รับผดิชอบในงานธุรการของ  กปน. 
  (๒) รับแจง้เหตุมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๓) ประสานงานกบัหน่วยปฏิบติัการ  ในกรณีที�มีมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนั
เกิดขึ%น 
  (๔) จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบจากมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๕) ศึกษา  ค้นควา้  วิจัย  รวบรวม  และแลกเปลี�ยนความรู้  ข้อมูล  และ
ข่าวสารเกี�ยวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ%าเนื�องจากนํ%ามนั 
  (๖) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งในการจดัฝึกอบรมเกี�ยวกบั
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนั  จดัให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบติัการ  ซกัซ้อมความ
พร้อมเพรียงในการใหค้วามร่วมมือของฝ่ายต่าง  ๆ  และจดัทาํรายงานผลการดาํเนินการดงักล่าวเสนอ
ต่อ กปน. 
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  (๗) เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื�อทดรองจ่ายสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายตาม
ระเบียบนี%โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั 
  (๘) ปฏิบติังานอื�นตามที�  กปน.  มอบหมาย 
  (๙) ดําเนินการอื�นตามที�กําหนดไว้ในระเบียบนี%   หรือที�คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ขอ้ ๑๒  ใหห้น่วยปฏิบติัการประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐและเอกชนดงัต่อไปนี%  
  (๑) กองทพับก 
  (๒) กองทพัเรือ 
  (๓) กองทพัอากาศ 
  (๔) กรมศุลกากร 
  (๕) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  (๖) สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  (๗) สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม 
  (๘) กรมการขนส่งทางนํ%าและพาณิชยนาว ี
  (๙) กรมการขนส่งทางอากาศ 
  (๑๐) กรมควบคุมมลพิษ 
  (๑๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 
  (๑๒) สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
  (๑๓) สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  (๑๔) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  (๑๕) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
  (๑๖) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  (๑๗) บริษทั  กสท  โทรคมนาคม  จาํกดั  (มหาชน) 
  (๑๘) สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ%ามนั 
  (๑๙) เอกชนอื�นนอกจาก  (๑๘) 
 
 
 
 



 
๘๒ 

 ขอ้ ๑๓ ในการปฏิบติัการเกี�ยวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนั ให้หน่วย
ปฏิบติัการดาํเนินตามแผนป้องกนัโดยเร็ว  ในกรณีที�มีขอ้ขดัขอ้งให้แจง้ขอ้ขดัขอ้งนั%นให้  กปน.ทราบโดย
ไม่ชกัชา้  เพื�อพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
 ขอ้ ๑๔ กรณีมีมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนัเกิดขึ%น  ให้หน่วยปฏิบติัการรายงานความ
คืบหนา้ของการปฏิบติัการตามแผนป้องกนัให้เลขานุการ  กปน.  ทราบทุกระยะ  เมื�อเลขานุการ กปน.  
ไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้ใหรี้บเสนอต่อ  กปน. 
 เมื�อการปฏิบติัการขจดัมลพิษตามวรรคหนึ�งสิ%นสุดลง ให้เลขานุการ กปน.จดัทาํรายงาน
วเิคราะห์สาเหตุของการเกิดมลพิษและการปฏิบติัการขจดัมลพิษดงักล่าวเสนอต่อ กปน. 
 ขอ้ ๑๕ ให้หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งให้ความสนบัสนุนดา้นผูเ้ชี�ยวชาญผูช้าํนาญการ  
กาํลงัคน  สถานที�  เครื�องมือ  วสัดุ  สารเคมี  ยานพาหนะ  และสิ�งอื�นที�จาํเป็นต่อการปฏิบติัตามแผน
ป้องกนัตามที�ศูนยป์ระสานงานร้องขอ 
 ข้อ ๑๖ ศูนย์ประสานงานอาจขอความร่วมมือและความสนับสนุนจากเอกชนด้าน
ผูเ้ชี�ยวชาญ  ผูช้าํนาญการ  กาํลงัคน  สถานที�  เครื�องมือ  วสัดุ  สารเคมี  ยานพาหนะและสิ�งอื�นที�จาํเป็น
ต่อการปฏิบติัการ 
 ขอ้ ๑๗ บรรดาเงินที�มีผูม้อบให้เพื�อใช้ในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจาก
นํ% ามนั  ให้หน่วยปฏิบติัการที�เป็นหน่วยงานของรัฐนาํไปใช้เพื�อกิจการตามระเบียบนี% ได ้โดยไม่ตอ้ง
นาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 เงินที�ได้รับชดใช้ความเสียหายอนัเนื�องมาจากการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ% าเนื�องจาก
นํ%ามนั ใหห้น่วยงานของรัฐนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 ขอ้ ๑๘ ในการจดัหาเครื�องมือ  วสัดุ  สารเคมี  ยานพาหนะ  และสิ�งอื�นที�จาํเป็นต่อการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ% าเนื�องจากนํ% ามนั  ให้หน่วยปฏิบติัการที�เป็นหน่วยงานของรัฐขอตั%ง
งบประมาณเพื�อการดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
 ขอ้ ๑๙ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมรักษาการตามระเบียบนี%  
 

ประกาศ  ณ  วนัที�  ๒๓  กุมภาพนัธ์  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
พนัตาํรวจโท  ทกัษิณ  ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี 
 

 



 

 

ผนวก ข 

แผนป้องกนัและขจัดมลพษิทางนํ�าเนื�องจากนํ�ามนัแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

กระทรวงคมนาคม 
ถนนราชดาํเนินนอก กทม. -.-.. 

วนัที# / สิงหาคม 1232 
 
แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนัแห่งชาติ 
  

อา้งถึง  -. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั พ.ศ.1256 
 1. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ!าไทย พ.ศ. 132/ แกไ้ขเพิ#มเติม ฉบบัที# -3 พ.ศ. 1252 
  5. พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 1211 
 3. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ#งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 1252 
 2. พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 13?. 
 /. พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 12-3 
 

-. หลกัการและเหตุผล 
  นํ! ามนัเป็นวตัถุดิบดา้นพลงังานที#มีบทบาท และมีความสําคญัอยา่งยิ#งต่อเศรษฐกิจ
และชีวิตมนุษย ์เนื#องจากนํ! ามนัมีอยู่ในเฉพาะบางแห่งและบางพื!นที#ของโลก ดงันั!น การผลิต การ
บริโภคนํ!ามนัของมนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้งเกี#ยวขอ้งกบัการขนส่ง การขนส่งนํ! ามนัทางเรือสามารถขนส่ง
ไดใ้นปริมาณมาก และมีค่าใชจ่้ายตํ#ากว่าการขนส่งในรูปแบบอื#น ๆ จึงเป็นที#นิยมใช้กนัอยู่ทั#วโลก 
การขนส่งนํ! ามนัทางเรือแมจ้ะมีมาตรการการระวงัป้องกนัดีเพียงใด อุบติัเหตุจากเรือบรรทุกนํ! ามนั
ย่อมอาจเกิดขึ!นได้ ซึ# งจะทาํให้นํ! ามนัรั#วไหลลงสู่ทะเล ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สภาพแวดล้อมทางทะเล และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติที#สวยงาม ตลอดจนแหล่ง
ท่องเที#ยว แหล่งเพาะพนัธ์ุและอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์ํ! า การจะฟื! นฟูบูรณะพื!นที#เหล่านี!  ให้คงสภาพดี
เหมือนเดิมเป็นไปไดย้ากและสิ!นเปลืองค่าใช้จ่ายสูง ดงันั!น จึงจาํเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัและขจดั 
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มลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั แห่งชาติ ที#จะเอื!อให้การดาํเนินการปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนัดาํเนิน
ไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพื#อลดความเสียหายใหน้อ้ยที#สุด 
  อาศยัอาํนาจตามความใน ข้อ -. แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั พ.ศ. 1256 คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นํ!าเนื#องจากนํ!ามนั (กปน.) จึงจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั แห่งชาติ ขึ!น
เพื#อนาํเสนอหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามที#กาํหนดไวใ้นแผนฯ ต่อไป 
   แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ! ามนั แห่งชาติ มีวตัถุประสงคที์#จะใช้
เป็นแผนระดบัชาติ เพื#อกาํหนดภารกิจ แนวทางในการปฏิบติังาน ยุทธวิธี และกาํหนดหนา้ที#ความ
รับผิดชอบขององคก์รต่างๆ ทั!งภาครัฐและภาคเอกชน ให้สามารถประสานความร่วมมือและระดม
ทรัพยากรที#มีอยูม่าใชร่้วมกนัในการขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนัในน่านนํ!าไทยไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื#อลดผลกระทบที#จะมีต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั!ง
เป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ดว้ยการเตรียมการ การป้องกนั 
การกําจัด และความร่วมมือ เพื#อขจัดมลพิษทางทะเลเนื#องจากนํ! ามัน ค.ศ.-??. (International 
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation, -??. หรือ OPRC) 
  

1. ขอบเขตและภารกิจ 
   แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั แห่งชาติ ฉบบันี!  จะใชใ้นการ
ปฏิบติัการขจดัป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั ที#เกิดขึ!นในแหล่งนํ! าในแผน่ดิน ท่าเรือ 
บริเวณชายฝั#งและในทะเล ทั!งที#เป็นทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื#อง และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของไทย 
เพื#อลดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของประเทศ  
 

5. องคก์รการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั 
  5.- รูปแบบขององคก์ร 
  5.1 หนา้ที#และองคป์ระกอบขององคก์ร 
  5.1.- คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั (กปน.) มี
หน้าที#ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามัน ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนัแห่งชาติ รวมทั!ง
เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และแถลงข่าวดา้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั และ
รายงานผลการดาํเนินการใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ  
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  5.1.1 ศูนยป์ระสานงาน 
  5.1.1.- ดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวีและมี
อธิบดีกรมการขนส่งทางนํ!าและพาณิชยนาว ีเป็นผูอ้าํนวยการศูนย ์
  5.1.1.1 ใหศู้นยป์ระสานงานมีหนา้ที# ดงันี!  
 -  แจ้งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพื#อจดัตั!งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และแจง้ยุติการ
ปฏิบติัการ เมื#อการขจดัคราบนํ!ามนัสาํเร็จลุล่วงไปตามความมุ่งหมาย 
 -  รายงานผลการดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนัให ้กปน. ทราบ 
 -  แถลงข่าวต่อสื#อมวลชน เพื#อให้ประชาชนไดรั้บทราบเกี#ยวกบัการดาํเนินการขจดั
คราบนํ!ามนั 
 -  ประสานงานกบัหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจาก
นํ!ามนั 
 -  รวบรวมหลักฐานเพื#อดําเนินการตามกฎหมายต่อผู ้ก่อให้เกิดมลพิษให้ชดใช้
ค่าใชจ่้ายที#เกิดขึ!นจากการขจดัคราบนํ!ามนั 
  5.1.1.5 องค์ประกอบและความรับผิดชอบของศูนย์ประสานงาน
ปรากฏตามภาคผนวก 1 
  5.1.5 ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ 
  5.1.5.- ดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวี หรือ
กองทพัเรือ ซึ# งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย ตวัแทนจากหน่วยปฏิบติัการและหน่วย
สนบัสนุนที#ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ เห็นวา่จาํเป็น โดยมีผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ เป็นผูป้ระสานสั#งการหน่วย
ปฏิบติัในพื!นที#ที#เกิดมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั 
  ทั!งนี!  เมื#อมีการรั#วไหลของนํ! ามนัเกิดขึ!นในแม่นํ! า ปากแม่นํ! า ทะเลสาบ และเขตท่าเรือ
ตามที#กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง รายละเอียดตามภาคผนวก 5 ผูแ้ทนจากกรมการขนส่งทางนํ! าและ     
พาณิชยนาว ีจะทาํหนา้ที#เป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ และหากจุดเกิดเหตุดงักล่าวเกิดขึ!นในทะเลนอกเขต
ท่าเรือ ผูแ้ทนจากกองทพัเรือจะทาํหนา้ที#เป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์  
  5.1.5.1 ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ มีหนา้ที#ดงันี!  
 -  กาํหนดแผนและยทุธวธีิในการขจดัคราบนํ!ามนั 
 -  อาํนวยการ ประสานและสั#งการ ปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนัให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพและก่อใหผ้ลกระทบต่อสิ#งแวดลอ้มใหน้อ้ยที#สุด 
 -  แจง้ผลการดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนัใหศู้นยป์ระสานงานไดรั้บทราบเป็นระยะๆ 
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 -  ประสานกบัศูนยป์ระสานงานในการขอการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรที#เกี#ยวขอ้งกบั
การขจดัคราบนํ!ามนั 
  5.1.5.5 องค์ประกอบและความรับผิดชอบของศูนย์ควบคุมการ
ปฏิบติัการ ปรากฏตามภาคผนวก 3 
  5.1.3 หน่วยปฏิบติัการ  
  ประกอบด้วย กรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวี กองทพัเรือ จงัหวดัในพื!นที#     
เกิดเหตุ กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ!ามนั  
  ให้หน่วยปฏิบติัการ มีหน้าที#ดาํเนินการป้องกนัและขจดัคราบนํ! ามนัโดยการปฏิบติั
ตามภารกิจที#ไดรั้บมอบหมายจากศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และมีหนา้ที#รายงานความคืบหนา้ของ
การปฏิบติัการ ตลอดจนอุปสรรคที#เกิดขึ!นต่อศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการอยา่งต่อเนื#อง  
  5.1.2 หน่วยสนบัสนุน  
  ประกอบดว้ย กองทพัอากาศ กองทพับก กองบงัคบัการตาํรวจนํ! า กรมการขนส่งทาง
อากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดล้อม กรม
ควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง กรมศุลกากร กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย กรมบญัชีกลาง สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม สาํนกัฝนหลวง และการบินเกษตร กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั(สาํนกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน) กรมเชื!อเพลิง ธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย การสื#อสารแห่งประเทศไทย การท่องเที#ยวแห่งประเทศไทย และเอกชนอื#น
ที#เกี#ยวขอ้ง 
    ใหห้น่วยสนบัสนุนมีหนา้ที#สนบัสนุน ทางดา้นวชิาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ กาํลงัคน 
และอื#นๆ เพื#อปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนัตามที#ไดรั้บการร้องขอ 
  

3. การปฏิบติั  
  3.- หลกัการ  
   เมื#อมีการรั#วไหลของนํ! ามนัลงสู่แหล่งนํ! า มลพิษที#เกิดขึ!นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดล้อมได้ ทั!งนี!  ความเสียหายขึ!นอยู่กบัปริมาณและชนิดของนํ! ามนั
ตลอดจนลกัษณะของสภาพแวดลอ้มในบริเวณนั!น ซึ# งจะตอ้งมีการสํารวจตรวจสอบ เพื#อประเมิน
สถานการณ์ทนัทีที#ไดรั้บแจง้เหตุ และดาํเนินการตามยทุธวธีิที#เหมาะสม เพื#อลดผลกระทบที#จะมีต่อ 
สิ#งแวดลอ้ม โดยจะตอ้งมีการรวบรวมและพิจารณาขอ้มูลที#เกี#ยวขอ้งทั!งหมด เช่น ชนิดของนํ! ามนั 
ปริมาณการรั#วไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสนํ! า กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพื!นที#ที#มี
ความสาํคญัทางเศรษฐกิจและสิ#งแวดลอ้ม 
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    ยุทธวิธีในการขจดัคราบนํ! ามนั ประกอบดว้ยวิธีต่างๆ ซึ# งสามารถเลือกใชไ้ด้
ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ความสามารถในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนัในพื!นที#หนึ# ง
จะสัมพนัธ์กบัระดบัความเสี#ยงต่อการเกิดมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั และความไวต่อการไดรั้บ
ความเสียหายจากคราบนํ! ามันของพื!นที#นั!นๆ ทางเลือกใดๆ ในการขจดัคราบนํ! ามัน จะต้องมี
จุดประสงค์เพื#อลดผลกระทบโดยรวมต่อสิ#งแวดลอ้มให้น้อยที#สุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบที#
อาจเกิดกบัแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวิต ความเป็นอยูข่องชาวประมงหรือผูเ้พาะเลี!ยงสัตวน์ํ!า 
   ทางเลือกในการขจดัคราบนํ!ามนั อาจเลือกใชว้ธีิหนึ#งวธีิใด หรืออาจใชร่้วมกนั
หลายวธีิก็ได ้ซึ# งไดแ้ก่ 
  3.-.- หยดุและระงบัการรั#วไหลโดยเร็วที#สุด เพื#อลดความรุนแรงของปัญหา 
  3.-.1 กกัดว้ยทุ่นกกัคราบนํ!ามนัและดูดเก็บคราบนํ!ามนัจากผิวนํ! า โดยเร็วที#สุด
เท่าที#จะสามารถกระทาํได้        ณ จุดเกิดเหตุ เพื#อลดการแพร่กระจายของคราบนํ! ามนัออกเป็น
บริเวณกวา้ง ซึ# งทาํใหย้ากต่อการกกัและเก็บขึ!นจากผวินํ!า 
  3.-.5 ปกป้องบริเวณที#มีความสําคญัทางเศรษฐกิจและสิ#งแวดลอ้มดว้ยทุ่นกกั
นํ!ามนั เพื#อป้องกนัมิใหค้ราบนํ!ามนัเขา้ไปทาํความเสียหายต่อบริเวณดงักล่าว 
  3.-.3 ใชส้ารเคมีขจดัคราบนํ!ามนั เพื#อใหค้ราบนํ!ามนัแตกเป็นหยดเล็ก ๆ ซึ# งจะ
ช่วยให้คราบนํ! ามนัถูกย่อยสลายไปโดยเร็วดว้ยกระบวนการทางธรรมชาติ การใช้สารเคมีนี!  ควร
กระทาํในกรณีที#ปฏิบติัการใช้ทุ่นกักคราบนํ! ามันไม่ได้ผล หรือไม่ทนัการ หรือจะเป็นผลดีต่อ 
สิ#งแวดลอ้มโดยรวม ทั!งนี!  การใชส้ารเคมีขจดัคราบนํ!ามนั ใหป้ฏิบติัตามเงื#อนไขที#ระบุในภาคผนวก 2 
  3.-.2 ทาํความสะอาดชายฝั#ง โดยใช้กาํลงัคนหรือเครื#องกลหรือวิธีการอื#นที#
เหมาะสม เมื#อคราบนํ!ามนัเขา้ไปทาํความเปรอะเปื! อนตามบริเวณชายฝั#ง 
  3.-./ ติดตามการเคลื#อนตวัของคราบนํ! ามนั หากทิศทางการเคลื#อนที#ของ
คราบนํ! ามนัมีแนวโน้มว่าจะไม่เคลื#อนตวัเขา้สู่ฝั#งหรือบริเวณที#มีความสําคญัทางเศรษฐกิจหรือ
สิ#งแวดลอ้ม ทั!งนี!  เพื#อใหแ้น่ใจวา่คราบนํ!ามนัจะถูกขบวนการทางธรรมชาติยอ่ยสลายไปในกลางทะเล  
   ในการตดัสินใจว่าจะใช้วิธีการใดในการขจดัคราบนํ! ามนั จะตอ้งมีการรวบรวมและ
พิจารณาขอ้มูลที#เกี#ยวขอ้งทั!งหมด เช่น ชนิดของนํ!ามนั ปริมาณการรั#วไหล ทิศทางและความเร็วของ
กระแสนํ! า กระแสลม สภาพอากาศ พื!นที#ที# มีความสําคญัทางเศรษฐกิจ และสิ# งแวดล้อม ทั!งนี!  
เพื#อที#จะได้เลือกวิธีการที#มีประสิทธิภาพที#สุดในการที#จะลดผลกระทบที#เกิดขึ!นจากคราบนํ! ามนั 
สาํหรับผูที้#จะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้มูลดงักล่าวและตดัสินใจเลือกวธีิการขจดัคราบนํ! ามนัไดน้ั!น ตอ้งเป็น
ผูที้#มีพื!นฐานความรู้ดา้นมลพิษจากนํ!ามนัและไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นนี!มาโดยเฉพาะ 
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  3.1 การแบ่งระดบัการรั#วไหลของนํ!ามนัลงสู่แหล่งนํ!า  
   การประสานความร่วมมือเพื#อปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนั อาจแบ่งตามระดบั
การรั#วไหลของนํ!ามนั ดงันี!  
  ระดับที# -   นํ! ามนัรั#วไหลขนาดเล็ก ไม่เกิน 1. ตนั ซึ# งอาจเกิดจากกิจกรรมขนถ่าย
นํ! ามนับริเวณท่าเทียบเรือ เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํ! ามนัในระดบันี!  เป็นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานที#ก่อให้เกิดการรั#วไหล และ/หรือหน่วยงานที#เกี#ยวข้อง ทั!งนี! ตอ้งแจ้งให้กรมการ
ขนส่งทางนํ!าและพาณิชยนาวทีราบในโอกาสแรก  
  ระดบัที# 1   นํ! ามนัรั#วไหลขนาดกลาง ระหว่าง 1. - -,... ตนั ซึ# งอาจเกิดจากอุบติัเหตุ 
เช่น เรือชนกนั เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนัในระดบันี! จะตอ้งมีการร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่างๆ   ที#เกี#ยวขอ้งทั!งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซึ# งจะตอ้งดาํเนินการตามแผนป้องกนั
และ ขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั แห่งชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรที#มีอยู ่อาจ
ตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ  
  ระดบัที# 5   เป็นการรั#วไหลของนํ!ามนัขนาดใหญ่ ปริมาณเกินกวา่ -,... ตนั ซึ# งอาจเกิด
จากอุบติัเหตุที#รุนแรง การดาํเนินการขจดัคราบนํ! ามนัในระดับนี!  จาํเป็นต้องขอการสนับสนุน
เพิ#มเติมจากต่างประเทศ 
   3.5 ขั!นตอนการปฏิบติั 
  3.5.- การแจง้เหตุ  
  เมื#อพบเหตุการณ์รั#วไหลของนํ! ามนั ให้ผูพ้บเหตุแจง้ไปยงัหน่วยงานที#
เกี#ยวขอ้ง ตามที#ระบุในภาคผนวก R  
  3.5.1  การรับแจง้เหตุ  
  เมื#อมีผูแ้จง้เหตุการณ์รั#วไหลของนํ!ามนั ใหห้น่วยรับแจง้เหตุดาํเนินการดงันี!   
  3.5.1.- สอบถามขอ้มูลรายละเอียดตามแบบฟอร์มที#ปรากฏในภาคผนวก / 
  3.5.1.1   แจง้กรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวี เพื#อพิจารณาจดัตั!ง
ศูนยป์ระสานงาน  
  3.5.5  การปฏิบติัเมื#อไดรั้บแจง้เหตุ 
  3.5.5.- ศูนยป์ระสานงานตรวจสอบขอ้มูล และแจง้ใหห้น่วยที#เกี#ยวขอ้งทราบ 
  3.5.5.1 หน่วยปฏิบติัการดาํเนินการตรวจสอบ หากพิจารณาเห็นว่า
จะตอ้งมีการดาํเนินการขจดัคราบนํ! ามนัตามแผน ให้หน่วยปฏิบติัการดาํเนินการป้องกนัและขจดั
คราบนํ!ามนัในขั!นตน้โดยทนัที 
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  3.5.5.5 กรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวี หรือกองทพัเรือ แลว้แต่
กรณีในเขตความรับผิดชอบที#กาํหนดไว ้จดัตั!งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ โดยติดต่อให้ผูเ้กี#ยวขอ้ง
มาร่วมประชุม เพื#อวางแผนและยุทธวิธีในการขจดัคราบนํ! ามนั และประสานสั#งการปฏิบติัการขจดั
คราบนํ!ามนั   พร้อมทั!งรายงานความคืบหนา้ใหศู้นยป์ระสานงานทราบ 
   3.5.3  การปฏิบติัการของศูนยป์ระสานงาน 
  3.5.3.- รายงาน กปน. 
  3.5.3.1 รับผดิชอบในการประชาสัมพนัธ์ 
  3.5.3.5 แจง้เตือนเรือและประชาชนที#อาจไดรั้บผลกระทบ 
  4.3.4.4 ประสานการสนบัสนุนการปฏิบติัการของหน่วยปฏิบติั 
  3.5.3.2 รวบรวมขอ้มูลที#เกี#ยวขอ้งกบัการดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนั 
  3.5.2  การปฏิบติัการของศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ 
   3.5.2.- อํานวยการ กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติในการ
ดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนัตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
   3.5.2.1 รายงานความคืบหนา้ของการดาํเนินการ ให้ศูนยป์ระสานงาน
ทราบเป็นระยะๆ 
   3.5.2.5 ประสานการปฏิบติัการระหว่างหน่วยต่างๆ ในแผนฯ และ
หน่วยงานหรือองคก์รอื#นที#เกี#ยวขอ้ง 
   3.5.2.3 ประเมินผลการปฏิบัติการต่อเนื#อง และเสนอแนะศูนย์
ประสานงานเพื#อขอรับการสนบัสนุนเพิ#มเติม 
  3.5./  การปฏิบติัการของหน่วยปฏิบติัการ 
   3.5./.- ดาํเนินการขจดัคราบนํ!ามนัตามภารกิจที#ไดรั้บมอบหมาย 
  3.5./.1 รายงานผลการปฏิบติัใหศู้นยค์วบคุมการปฏิบติัการทราบ 
  3.5.R  การปฏิบติัการของหน่วยสนบัสนุน 
   สนบัสนุนกาํลงัคน ผูเ้ชี#ยวชาญ อุปกรณ์ เครื#องมือ ยานพาหนะ เสบียง
อาหารเครื#องดื#ม และอื#นๆ ที#จาํเป็น ตามที#ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ หรือศูนยป์ระสานงานร้องขอ 
  3.5.6  การเก็บรวบรวมสิ#งปนเปื! อนนํ!ามนั 
   ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการติดต่อประสานงานกับจังหวัด เพื#อ
ดาํเนินการเก็บรวบรวมสิ#งปนเปื! อนนํ! ามนั และติดต่อประสานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
ศูนยก์าํจดักากอุตสาหกรรมเอกชน เพื#อดาํเนินการกาํจดัสิ#งปนเปื! อนนํ!ามนั ต่อไป 
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  3.5.?  การยติุการปฏิบติัการ 
   ศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการมีหน้าที#ประเมินผลการปฏิบติัการ หาก
พิจารณาเห็นว่าการปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนัสําเร็จลุล่วงแลว้ ให้แจง้ศูนยป์ระสานงาน เพื#อขอด
อนุมติั กปน.ยติุการปฏิบติัการ 
  3.5.-.  การประเมินผล 
   ศูนยป์ระสานงานมีหนา้ที#สรุป ประเมินผลการดาํเนินการ และรายงาน
ให้ กปน.ทราบ  พร้อมทั!งเสนอแนะขอ้แกไ้ขสําหรับการปรับปรุงแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นํ!าเนื#องจากนํ!ามนั แห่งชาติใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ#งขึ!น 
 

2. การกาํหนดหนา้ที#ของหน่วยปฏิบติัการและหน่วยสนบัสนุน 
 2.- หน่วยปฏิบติัการ 
  2.-.- กรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาวี  มีหนา้ที#ตรวจการณ์ ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงของรายงาน ปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนัในแม่นํ!า ปากแม่นํ!า ทะเลสาบและเขตท่าเรือ และ
สนบัสนุนการปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนัในทะเล โดยดาํเนินการและจดัเตรียมในเรื#องต่างๆ ดงันี!  
   2.-.-.- จดัตั!งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ 
   2.-.-.1 เรืออาํนวยการ 
   2.-.-.5 เรือตรวจการณ์ 
   2.-.-.3 เรือปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั 
   2.-.-.2 เรือลากจูง 
   2.-.-./ อุปกรณ์ขจดัคราบนํ!ามนั 
   2.-.-.R ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์อากาศ 
   2.-.-.6 อื#นๆ 
  2.-.1 กองทัพเรือ มีหน้าที#ตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน 
ปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนัในทะเลนอกเขตท่าเรือ และสนบัสนุนการปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนัใน
แม่นํ! า ปากแม่นํ! า ทะเลสาบและเขตท่าเรือ โดยจดัเตรียมกาํลงัพล เครื#องมือ อุปกรณ์และสิ#งอาํนวย
ความสะดวก ดงันี!  
   2.-.1.- จดัตั!งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ 
   2.-.1.1 เรืออาํนวยการ 
   2.-.1.5 เรือตรวจการณ์ 
   2.-.1.3 เรือปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั 
   2.-.1.2 เรือลากจูง 
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   2.-.1./ เครื#องบินและเฮลิคอปเตอร์ 
   2.-.1.R อุปกรณ์ขจดัคราบนํ!ามนั 
   2.-.1.6 ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์อากาศ 
   2.-.1.? อื#นๆ 
  2.-.5 จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร  จดัตั!งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และขจดัคราบนํ! ามนับริเวณชายฝั#งตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที# และประสานการ
ปฏิบติักบัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการของกองทพัเรือและกรมการขนส่งทางนํ! าและพาณิชยนาว ี
รวมทั!งจดัทาํแผนปฏิบติัการฟื! นฟูและชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของพื!นที#ที#ได้รับ
ผลกระทบจากคราบนํ!ามนัเสนอกรมการขนส่งทางนํ!าและพาณิชยนาวดีาํเนินการ 
  2.-.3 สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ! ามนั  มีหนา้ที#ให้
การสนบัสนุนดา้นขอ้มูลเพื#อการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงานนํ! ามนัรั#วไหล ร่วมการปฏิบติัการ
ขจดัคราบนํ!ามนักบัหน่วยงานราชการ และช่วยเหลือในการประสานการขอสนบัสนุนเครื#องมือจาก
ต่างประเทศ รวมทั!งใหข้อ้มูลสนบัสนุนทางวชิาการ 
 2.1  หน่วยสนบัสนุน 
  2.1.- กองทพัอากาศ มีหน้าที#สนบัสนุนในการตรวจการเคลื#อนที#ของคราบ
นํ!ามนัและตรวจสอบขอ้เทจ็จริงของรายงานนํ!ามนัรั#วไหล และการขจดัคราบนํ!ามนั พร้อมทั!งลาํเลียง
วสัดุอุปกรณ์ และเครื#องมือขจดัคราบนํ! ามนัตามขีดความสามารถ เมื#อไดรั้บการประสานผ่านศูนย์
ปฏิบติัการกองทพัอากาศ (ศปก.ทอ.) 
  2.1.1 กองทพับก มีหน้าที#ให้การสนับสนุนกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ร่วม
ปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนับนชายฝั#งและสนับสนุนอากาศยาน เพื#อตรวจการณ์และตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเมื#อไดรั้บการประสาน โดยดาํเนินการขอความช่วยเหลือผา่นศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก 
(ศปก.ทบ.) 
  2.1.5 กรมการขนส่งทางอากาศ มีหนา้ที#คน้หาและช่วยเหลืออากาศยาน และ
เรือประสบภัย และรับแจ้งเหตุนํ! ามันรั#วไหลที#พบเห็นโดยอากาศยาน และรายงานไปยงัศูนย์
ประสานงาน การประกาศเขตปฏิบติัการทางอากาศ และช่วยอาํนวยความสะดวกแก่เครื#องบินที#
บรรทุกเครื#องมืออุปกรณ์ขจดัคราบนํ!ามนัจากต่างประเทศ 
  2.1.3 กองบงัคบัการตาํรวจนํ! า มีหน้าที#รับแจง้ข่าวนํ! ามนัรั#วไหล ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง และควบคุมการจราจรทางนํ!าในที#เกิดเหตุ 
  2.1.2 กรมอุตุนิยมวิทยา  มีหนา้ที#สนบัสนุนขอ้มูลสภาพอากาศ และพยากรณ์
อากาศอยา่งต่อเนื#อง 
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  2.1./ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (สาํนกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน)  มีหนา้ที#ประสานการสนบัสนุนเครื#องมืออุปกรณ์ป้องกนัและทาํความสะอาดชายฝั#ง รวมทั!ง
ยานพาหนะในการขนยา้ยกาํลงัคนและสิ#งปนเปื! อนนํ!ามนั 
  2.1.R สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ# งแวดล้อม มี
หน้าที#ให้ขอ้มูลสถานภาพทรัพยากรทางทะเล และการใช้ประโยชน์พื!นที#บริเวณชายฝั#ง ประเมิน
มูลค่าความเสียหายของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั! งจัดทําแผนและดําเนินการฟื! นฟู
สภาพแวดลอ้ม 
  2.1.6 กรมควบคุมมลพิษ  มีหนา้ที#สนบัสนุนขอ้มูลการคาดการณ์แนวทางการ
เคลื#อนตวัของคราบนํ! ามนัโดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ ขอ้มูลทรัพยากรชายฝั#งทะเลที#ได้รับ
ผลกระทบ ขอ้มูลเพื#อการตรวจสอบแหล่งที#มาของนํ! ามนัที#รั#วไหล ดูแลและกาํกบัการใช้สารเคมี
ขจดัคราบนํ! ามนั และจดัทาํแผนฟื! นฟูสภาพแวดลอ้ม รวมทั!งให้ขอ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ดาํเนินคดีกบัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจากนํ!ามนั 
  2.1.? กรมประมง  มีหน้าที#ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะกาํลงัคน และอื#นๆ เพื#อการปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั 
  2.1.-. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั#ง  มีหนา้ที#ให้การสนบัสนุนทางดา้น
วชิาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ กาํลงัคน และอื#นๆ เพื#อการปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั 
  2.1.-- สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร  มีหน้าที#ให้การสนบัสนุนอากาศ
ยานในการฉีดพน่สารเคมีขจดัคราบนํ!ามนัเมื#อไดรั้บการประสาน 
  2.1.-1 กรมศุลกากร  มีหน้าที#ประสานงาน และกาํหนดวิธีการ หรือระเบียบ
ปฏิบติัพิเศษ หรือคาํสั#งศุลกากร เพื#ออาํนวยความสะดวกในการนาํเครื#องมือจากต่างประเทศเขา้มา
ช่วยปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั ใหร้วดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ 
  2.1.-5 สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม  มีหนา้ที#ประสานงานกบัหน่วยงาน
ที#เกี#ยวข้องและรายงานเหตุการณ์และผลการการดําเนินการแก้ไขเสนอต่อผูบ้ ังคับบัญชาใน
กระทรวงคมนาคมทราบเป็นระยะ 
  2.1.-3 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  มีหน้าที#ประสานงานให้คาํปรึกษา
เกี#ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ และ/หรือความตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนเรื#องอื#นๆ ที#
เกี#ยวขอ้งกรณีผูก้ระทาํผดิเป็นเรือต่างประเทศ 
  2.1.-2 สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง  มีหน้าที#อาํนวยความสะดวกในพิธีการ
ตรวจคนเขา้เมือง กรณีมีการนาํผูเ้ชี#ยวชาญ หรือบุคลากรจากต่างประเทศเขา้มาดาํเนินการขจดัคราบ
นํ!ามนั 



๙๓ 

  2.1.-/ การท่าเรือแห่งประเทศไทย  มีหน้าที#รับแจง้เหตุ สนบัสนุนการตรวจ
การณ์ตรวจสอบขอ้เท็จจริงการเกิดนํ! ามนัรั#วไหล การกู้เรือ และร่วมขจดัคราบนํ! ามนัในเขตความ
รับผิดชอบของท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั และบริเวณใกลเ้คียง โดยขอความช่วยเหลือผ่าน
ศูนยสื์#อสารของการท่าเรือฯ 
  2.1.-R การสื#อสารแห่งประเทศไทย  มีหน้าที#อาํนวยความสะดวกเกี#ยวกับ
สถานีวิทยุติดต่อเรือเดินทะเลเพื#อใช้รับแจง้เหตุนํ! ามนัรั#วไหล ตลอดจนการสนับสนุนเครื#องมือ
สื#อสารและข่ายการสื#อสารเมื#อไดรั้บการประสาน 
  2.1.-6 กรมบญัชีกลาง  มีหนา้ที#อาํนวยความสะดวกในการเบิกจ่ายเงินทดรอง
ราชการและเงินงบประมาณกลาง ในการปฏิบติัการขจดัคราบนํ!ามนั 
  2.1.-? กรมเชื!อเพลิงธรรมชาติ  มีหนา้ที#ให้ขอ้มูลทางวิชาการเกี#ยวกบัแท่นขุด
เจาะนํ!ามนัและนํ!ามนัที#รั#วไหล รวมทั!งร่วมจดัทาํแผนฟื! นฟูสภาพแวดลอ้ม 
  2.1.1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  มีหน้าที#ประสานงานและดาํเนินการกาํจดั
สิ#งปนเปื! อนนํ!ามนั ตามที#ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการร้องขอ 
  2.1.1- การท่องเที#ยวแห่งประเทศไทย  มีหน้าที#ให้ข้อมูลเกี#ยวกับแหล่ง
ท่องเที#ยวในพื!นที#ที#เกิดนํ!ามนัรั#วไหล และร่วมจดัทาํแผนฟื! นฟูสภาพแวดลอ้ม 
  2.1.11 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  มีหน้าที#ให้ขอ้มูลเกี#ยวกบั
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า รวมทั!งร่วมจดัทาํแผนฟื! นฟูสภาพแวดลอ้ม 
 
/. การประสานงาน 
 /.-  การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานทั! งภาครัฐและภาคเอกชน ให้ใช้การ
ประสานงานแลว้ใหห้น่วยงานนั!นๆ ไปสั#งการหน่วยรองของตน 
 /.1  การปฏิบติังานร่วมระหวา่งเรือกบัเรือ และ/หรือ เรือกบัอากาศยานของหน่วยงาน
ต่างๆ เพื#อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและป้องกันอนัตรายที#อาจเกิดขึ! น ให้
ผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการ กาํหนดเรือที#มีความพร้อมในดา้นองคบุ์คคล องคว์ตัถุ และองคย์ุทธวิธี
ในการควบคุมเรือและอากาศยาน เป็นเรือบญัชาการ โดยให้เรือและอากาศยานอื#นๆ ที#เขา้ร่วม
ปฏิบติัการขึ!นควบคุมทางปฏิบติัการกบัเรือบญัชาการ 
 /.5  แผนนี! มีผลใชบ้งัคบัเมื#อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ ให้คณะกรรมการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ! ามนั ดาํเนินการแจกจ่ายให้หน่วยเกี#ยวขอ้งทราบเพื#อจดัทาํแผน
รองรับและแผนประสานในพื!นที# 
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R.  การสื#อสาร 
 R.-  การสื# อสารระหว่างศูนย์ประสานงานกับศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และ
หน่วยงานสนบัสนุนต่างๆ ใหใ้ชก้ารประสานทางโทรศพัทแ์ละโทรสาร ตามหมายเลขโทรศพัทแ์ละ
โทรสารของหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งตามภาคผนวก R 
 R.1  ข่ายการสื#อสารในทะเล  
        การสื#อสารระหว่างศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการกบัเรืออาํนวยการ เรือปฏิบติัการ
และหน่วยตรวจการณ์ทางอากาศ ให้ใชว้ิทยุสื#อสาร VHF Marine Band ช่อง -2 ความถี# -2/.R2. 
MHz. เป็นข่ายหลกั และช่อง RR ความถี# -2/.6R2 MHz. เป็นข่ายรอง ส่วนการประสานงานภายใน
ระหว่างเรือปฏิบติังาน ให้เลือกใช้ความถี#วิทยุได้ตามความเหมาะสม ดังแผนภูมิแสดงข่ายการ
สื#อสารในทะเล ตามภาคผนวก 6 
 R.5 ข่ายการสื#อสารชายฝั#ง 
       การสื#อสารระหว่างศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการกบัหน่วยปฏิบติัการชายฝั#ง ให้ใช้
การสื#อสารทางโทรศพัท์ และวิทยุสื# อสารในระบบ VHF กบั UHF โดยใช้ข่ายการสื#อสารของ
ทอ้งถิ#นเป็นหลกั ดงัแผนภูมิแสดงข่ายการสื#อสารชายฝั#ง ตามภาคผนวก ? หากไม่สามารถใช้ข่าย
การสื#อสารทอ้งถิ#นได ้ใหเ้ลือกใชค้วามถี#วทิยทีุ#เหมาะสม   
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เรือและอุปกรณ์ขจัดมลพษิทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั 

กรมเจ้าท่า  กระทรวงคมนาคม 
 

เรือเด่นสุทธิ 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเภทของเรือ เรือขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั (Antipollution vessel) 

ภารกจิหลกั ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ! าเนื#องจากนํ!ามนัในน่านนํ!าไทย    โดยวธีิการและอุปกรณ์
ที#ประจาํอยูใ่นเรือไดแ้ก่  
1. การลอ้มกกัคราบนํ!ามนัในนํ!าโดยใชทุ้่นกกันํ!ามนั (Boom)  
2. การเก็บคราบนํ!ามนัขึ!นจากกผวินํ!าโดยใชอุ้ปกรณ์เก็บคราบนํ!ามนั (Skimmer)  
3. การเก็บและขนส่งคราบนํ!ามนัที#เก็บไดโ้ดยบรรจุคราบนํ! ามนัไวใ้นถงัเก็บของเรือ  
4. การขจดัคราบนํ!ามนัดว้ยสารเคมีขจดัคราบนํ!ามนั 

ภารกจิรอง นอกจากภารกิจหลกัในการป้องกนัและขนดัมลพิษทางนํ!า เนื#องจากนํ!ามนัแลว้            
เรือเด่นสุทธิยงัสามารถใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติัการอื#น ๆ คือ 
1. การดบัเพลิง 
2. การตรวจการณ์ทางทะเล 
3. การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล 



                                         ๙๖ 
 

พื�นที�ปฏิบัติงาน เรือเด่นสุทธิไดรั้บการออกแบบมาเพื#อปฏิบติัการตามภารกิจ 
ในพื!นที#ทะเลอ่าวไทยตอนบน และในแม่นํ!าเจา้พระยาตอนล่าง 
แต่ดว้ยสมรรถนะของเรือ จะสามารถปฏิบติัการไดใ้นทุกพื!นที# 
ของอ่าวไทย 

คุณลกัษณะ ขนาดเรือ 213.00 ตนักรอสส์ 
ความยาวตลอดลาํ 30.80 เมตร 
ความยาวที#แนวนํ!า 28.00 เมตร 
ความกวา้ง 7.80 เมตร 
ความลึก 3.20 เมตร 
อตัรากินนํ!าลึก 2.25 เมตร 
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เรือชลธารานุรักษ์ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภทของเรือ เรืออเนกประสงคเ์พื#อขจดัคราบนํ!ามนั คน้หา ช่วยชีวติ และดบัเพลิง 

ภารกิจหลกั ขจดัมลพิษทางนํ!าเนื#องจากนํ! ามนั และช่วยดบัเพลิงในบริเวณอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั 
พร้อมทั!งปฏิบติัภารกิจเสริมในดา้นคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเล 

ขนาดและ
สมรรถนะ 

1. ความยาวสูงสุด  41.85 เมตร 
2. ความกวา้งกลางลาํ  8.00 เมตร 
3. กินนํ!าลึกเมื#อบรรทุกเตม็ที#  2.20 เมตร 
4. เครื#องยนตม์ารีนดีเซล พร้อมเกียร์ 2 ชุด 
5. ใบจกัรทาํดว้ยนิกเกิลอะลูมิเนียม แบบปรับพิทช์ได ้2 ชุด 
6. ความเร็วสูงสุด (ที#ระวางขบันํ!าปกติ)  ไม่ตํ#ากวา่ 18 นอต 
7. ความเร็วใชก้ารปกติ (ที#ระวางขบันํ!าปกติ) ไม่ตํ#ากวา่ 16 นอต 
8. ความจุถงันํ!ามนัเชื!อเพลิง 35 ลูกบาศกเ์มตร 
9. ความจุถงัเก็บคราบนํ!ามนั 120 ลูกบาศกเ์มตร 
10. ความจุถงันํ!าจืด 15 ลูกบาศกเ์มตร 
11. มีหอ้งเก็บเสบียงอาหารและนํ!าจืดเพียงพอสาํหรับอยูป่ฏิบติังานในทะเลได ้
ไม่ตอ้งรับการส่งกาํลงับาํรุงไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั และมีระยะปฏิบติัการ (Endurance)                  
ที#ความเร็ว 16 นอต ไม่นอ้ยกวา่ 1,000 ไมลท์ะเล 
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อุปกรณ์ขจดัมลพษิทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามัน   

 
 
 
 



 

 

 

ผนวก ง 

สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ�ามนั 

(IESG) 
 

 สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํ! ามนั (Oil Industry Environmental 
Safety Group Association , IESG) คือ องคก์รที#ไม่แสวงหากาํไรที#จดัตั!งขึ!น  โดยความร่วมมือของกลุ่ม
อุตสาหกรรมนํ!ามนัเพื#อความเป็นเลิศดา้นความปลอดภยัและสิ#งแวดลอ้มของประเทศไทย 

ความเป็นมาของการก่อตั�งสมาคม 
 เมื#อปี 12-- โรงกลั#นนํ! ามนัเอสโซ่และโรงกลั#นนํ! ามนัไทยออยล์ พื!นที# อ.ศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี  ได้ตระหนักถึงบทบาทและภารกิจของภาคเอกชนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ#งแวดลอ้มทางทะเลและชายฝั#ง จึงจดัทาํความตกลงให้ความช่วยเหลือกนัในการป้องกนัและขจดัคราบ
นํ! ามนัที#อาจรั#วไหลลงสู่ทะเลอนัอาจจะเกิดจากการปฏิบติังานต่อมาในปี พ.ศ.12-5 โรงกลั#นนํ! ามนัเอส
โซ่และโรงกลั#นนํ! ามนัไทยออยล์ ได้เชิญบริษทัในวงการอุตสาหกรรมนํ! ามนัเขา้ร่วมโครงการความ
ช่วยเหลือนี! และได้ร่วมกนัจดัตั!งเป็น "กลุ่มอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของวงการอุตสาหกรรมนํ! ามนั Oil 
Industry Environmental Safety Group หรือ IESG" ขึ!นเมื#อวนัที# -6 มีนาคม 12-5 กลุ่ม IESG ไดจ้ดัทาํ
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัระหว่างสมาชิกและหน่วยงานราชการที#เกี#ยวขอ้งอยา่งต่อเนื#องเป็นเวลามากกว่า 
5. ปี จนเป็นที#ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐที#เกี#ยวขอ้ง จนกระทั#ง เมื#อวนัที# -? เมษายน 1232  กลุ่ม IESG 
ได้จดทะเบียนกลุ่มเป็นนิติบุคคลในรูปของสมาคม ชื#อว่า สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่ม
อุตสาหกรรมนํ! ามนั (Oil Industry Environmental Safety Group Association) โดยยงัใชชื้#อยอ่เดิม คือ 
IESG และไดข้ยายความร่วมมือกนัครอบคลุมไปถึงการป้องกนัอุบติัภยัและขจดันํ!ามนัรั#วไหลทางบกดว้ย 

วตัถุประสงค์ของการก่อตั�งสมาคม 
 -. เผยแพร่ความรู้และฝึกอบรมในการป้องกนัและแกไ้ขการรั#วไหลของนํ!ามนัลงสู่แหล่งนํ!า  
 1. ให้ความช่วยเหลือระหว่างบริษทัสมาชิกและแก่หน่วยราชการในการขจดัคราบ
นํ!ามนัเป็นประจาํทุกปี ภายใตค้วามตกลงความช่วยเหลือระหวา่งสมาคมและผูข้อรับความช่วยเหลือ  
 5. กาํกบั ดูแลและบริหารศูนยเ์ครื#องมือขจดัคราบนํ!ามนัของสมาคม 

 



 

๑๐๐ 

 3. จดัฝึกซอ้มการขจดัคราบนํ!ามนัในหมู่สมาชิกบริษทันํ!ามนัและหน่วยราชการ  
 2. ใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือในการระงบัเหตุฉุกเฉินและการกูภ้ยัระหวา่งสมาชิก  
 /. ร่วมมือและประสานงานกบัส่วนราชการ องค์การและเอกชนทั!งในประเทศและ 
ต่างประเทศเพื#อส่งเสริมการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 

ภารกจิของสมาคม 
 -. สํารวจและตรวจสอบความพร้อมของท่าเทียบเรือของบริษทัสมาชิกในด้านการ
ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุที#อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นหรือสภาพแวดลอ้ม  
 1. ฝึกอบรมเพื#อให้ความรู้แก่พนกังานของบริษทัสมาชิก ตลอดจนเจา้หน้าที#จากส่วน
ราชการที#เกี#ยวข้อง เช่น กรมเจ้าท่า กองทพัเรือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และกรม
ควบคุมมลพิษ เกี#ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรั#วไหลของนํ! ามนั โดยวิทยากรผูเ้ชี#ยวชาญ
ทั!งภายในและต่างประเทศ  
 5. จดัหาอุปกรณ์ขจดัคราบนํ!ามนัที#เป็นส่วนกลางเพื#อที#จะช่วยเหลือกนัระหวา่งสมาชิก        
เมื#อเกิดอุบติัเหตุขนาดใหญ่เกิดขึ!น ทั!งนี! ไดมี้การลงทุนในการจดัซื!อจดัหาอุปกรณ์ขจดัคราบนํ! ามนั 
ทั!งในส่วนของแต่ละบริษทัและในส่วนกลางรวมมูลค่ากวา่ -.. ลา้นบาท  
 3. ฝึกซ้อมการขจดัคราบนํ! ามนัเป็นประจาํทุกปีร่วมกบัส่วนราชการที#เกี#ยวขอ้งตาม
พื!นที#ปฏิบติัการในเขตต่างๆ เพื#อให้มีความชาํนาญในการประสานงานร่วมกนัในการขจดัคราบ
นํ! ามนั รวมทั!งการฝึกซ้อมปฏิบติัการขจดัคราบนํ! ามนัขนาดใหญ่ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษ
เนื#องจากนํ!ามนัแห่งชาติ ร่วมกบักรมเจา้ท่าและหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งทุกๆ 5 ปี  
 2. ดูแลความปลอดภยัในการขนส่งนํ!าทางเรือ โดยส่งเสริมให้มีการปรับปรุงมาตรฐาน     
ความปลอดภยัของเรือ ทั!งนี!  เพื#อลดความเสี#ยงในการที#จะทาํให้เกิดอุบติัเหตุในระหวา่งการขนส่ง
นํ!ามนัทางเรือ  
 /. เขา้ร่วมและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆของทางราชการที#เกี#ยวกบัการแก้ไขปัญหา
มลภาวะ ทางนํ!าเนื#องจากนํ!ามนั 
 

สมาชิกของสมาคม IESG ในปัจจุบัน  
 สมาชิกกิตติมศกัดิ} ของสมาคม IESG 
  -. อธิบดีกรมเจา้ท่า 
   



 
๑๐๑ 

  1. อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน 
  5. อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 สมาชิกทั#วไปของสมาคม IESG 
  -. บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั(มหาชน) :The Bangchak Petroleum Public 
Company Limited   
  1. บริษทั บีพี คาสตรอล (ประเทศไทย) จาํกดั: BP-Castrol (Thailand) Limited   
  5. บริษทั ซี อี ซี อินเตอร์เนชั#นแนลลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) จาํกัด: CEC 
International, Ltd. (Thailand Branch)   
  3. บริษทั เชฟรอน (ไทย) จาํกดั : Chevron (Thailand) Company Limited   
  2.บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จาํกัด : Chevron Thailand 
Exploration & Production Company Limited   
  /. บริษทั เชฟรอน ออฟชอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั: Chevron Offshore (Thailand) 
Company Limited   
  R. บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) : Esso (Thailand) Public 
Company Limited   
  6. บริษทั ไออาร์พีซี จาํกดั (มหาชน) : IRPC Public Company Limited   
  ?. บริษทั มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินลั จาํกดั :  Map Ta Phut Tank Terminal 
Company Limited   
  - . .  บ ริ ษัท  มู บ า ด า ล า  ปิ โ ต ร เ ลี ย ม  ( ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย )  จํา กัด  :  Mubadala 
Petroleum(Thailand) Limited   
  --. บริษทั พีทีจี เอนเนอยี จาํกดั (มหาชน) : PTG Energy Public Company 
Limited   
  -1. บริษทั ปตท. สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) : PTT Exploration 
& Production Public Company Limited   
  -5. บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) : PTT Public Company Limited   
  -3. บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์และการกลั#น จาํกดั(มหาชน) : PTT Aromatics and 
Refining Public Company Limited   
  -2. บริษัท ปตท. บริหารธุรกิจค้าปลีก จาํกัด : PTT Retail Management 
Company Limited   



 
๑๐๒ 

  -/. บริษทั พีทีที โกลบอลเคมิคอล จาํกดั (มหาชน): PTT Global Chemical 
Public Company Limited   
  -R. ซาลามานเดอร์ เอนเนอร์ยี# (บวัหลวง) ลิมิเต็ด : SALAMANDER Energy 
(Bualuang) Limited   
  -6. บริษทั เชลล์แห่งประเทศไทย จาํกดั : The Shell Company of Thailand 
Limited   
  -?. บริษทั สตาร์ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ#งจาํกดั : Star Petroleum Refining Company 
Limited   
  1.. บริษทั ไทยออยล ์จาํกดั (มหาชน)  Thaioil Public Company Limited 

ประโยชน์ของการเป็นสมาชิกสมาคม IESG 
 -. เพิ#มศกัยภาพในการแก้ไขปัญหานํ! ามนัรั#วไหล และไดรั้บสิทธิพิเศษในการขอรับ
ความช่วยเหลือดา้นกาํลงัคนจากสมาชิกและอุปกรณ์ขจดัคราบนํ!ามนัของสมาคมฯ ในอตัราสมาชิก   
  1. ไดร่้วมกิจกรรมการประชุมหารือเพื#อการพฒันาบุคลากรดา้นความปลอดภยั ในการ
ขนส่งนํ! ามนั การป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ! ามนัรั#วไหลลงแหล่งนํ! าและพื!นดิน ตลอดจนการระงบั
เหตุฉุกเฉินต่างๆ  
  5. มีส่วนร่วมในการยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัในการขนส่งนํ! ามนั และความ
ปลอดภยัในการปฏิบติัการดา้นโรงกลั#นและคลงันํ! ามนัสู่มาตรฐานสากลไดรั้บความช่วยเหลือจาก
กลุ่มสมาชิกในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น การเกิดเพลิงไหมร้ถบรรทุก เป็นตน้  
  3. มีความภาคภูมิใจที#เป็นส่วนหนึ#งขององคก์รที#มีความรับผิดชอบต่อสังคมและไดรั้บ
การยอมรับจากภาครัฐและสาธารณชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ผนวก จ 

ราคาอุปกรณ์ขจัดมลพษิทางนํ�า เนื�องจากนํ�ามนั 

 
-. ทุ่นกกันํ!ามนั 
 -.- ทุ่นกกันํ!ามนัแบบเติมลม 
 - ขนาดกวา้ง - เมตร ยาว 1.. เมตร พร้อมรน                6..,... บาท 
 - ขนาดกวา้ง -.5 เมตร ยาว 1.. เมตร พร้อมรน           -,...,... บาท 
 - ขนาดกวา้ง -.2 เมตร ยาว 1.. เมตร พร้อมรน           -,2..,... บาท 
 - ชุดเครื#องยนตพ์ร้อมปั�มลม                /..,... บาท 
 -.1 ทุ่นกกันํ!ามนัแบบชายหาด 
 - ขนาดกวา้ง ..6 เมตร ยาว 12 เมตร พร้อมรน               62,... บาท 
 - ขนาดกวา้ง ..6 เมตร ยาว 2. เมตร พร้อมรน           -,2..,... บาท 
 - ปั�มนํ!า + ปั�มลม                              2.,... บาท 
 -.5 ทุ่นกกันํ!ามนัชนิดโฟม 
 - ขนาดกวา้ง - เมตร ราคาเมตรละ             1,... บาท 
 - ขนาดกวา้ง -.2 เมตร ราคาเมตรละ                        -,...,... บาท 
1. อุปกรณ์เก็บคราบนํ!ามนั 
 1.- Wier Skimmer 52 ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ           -,1..,... บาท 
 1.1 Wier Skimmer -.. ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ           1,2..,... บาท 
 1.5 Disk Skimmer -2 ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ              /..,... บาท 
 1.3 Mop Skimmer -. ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ              22.,... บาท 
 1.2 Bush Skimmer 3. ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ           -,2..,... บาท 
 1./ Vacuum Skimmer พร้อมเครื#องฉีดนํ!าแรงดนัสูง                        5..,... บาท 
 1.R Mechanic Skimmer 1.. ตนั / ชั#วโมง ราคาชุดละ          2,...,...   บาท 
 1.6 ปั�มสูบถ่ายนํ!ามนั -2 ตนั / ชั#วโมง                12.,... บาท 
 1.? ปั�มสูบถ่ายนํ!ามนั -.. ตนั / ชั#วโมง                /..,... บาท 
 



๑๐๔ 

5. อุปกรณ์ฉีดพน่สารเคมีและสารเคมี 
 5.- ชุดฉีดพน่สารเคมีติดตั!งในเรือ                1..,... บาท 
 5.1 ชุดฉีดพน่สารเคมีขนาดเล็ก (สะพายหลงั)                -.,... บาท 
 5.5 สารเคมีขจดัคราบนํ!ามนั (ถงั 1.. ลิตร)                              2.,... บาท 
 5.3 นํ!ายาทาํความสะอาด(ถงั 1. ลิตร)                   1,... บาท 
3. อุปกรณ์อื#นๆ 
 3.- ทุ่นซบันํ!ามนั ความยาวท่อนละ 1. เมตร พร้อมรน    -1,... บาท 
 3.1 แผน่ซบันํ!ามนั (-.. แผน่)                     2,... บาท 
 3.5 แผน่ซบันํ!ามนัชนิดมว้น (กวา้ง 56 นิ!ว ยาว -1 ฟุต)                 ?,... บาท 
 3.3 ถงัเก็บนํ!ามนัชนิดพบัได ้ความจุ 1. ลบ.เมตร                 2.,... บาท 
 3.2 ถงัเก็บนํ!ามนัชนิดลอยนํ!าได ้ความจุ 2 ลบ.เมตร                            -..,... บาท 
2. ค่าเช่าเหมา 
 2.- เฮลิคอปเตอร์ 1 เครื#องยนต ์/ ที#นั#ง                             /.,...  บาท/ชั#วโมง 
 2.1 เครื#องบินเล็ก เครื#องยนต ์/ ที#นั#ง                            5.,... บาท/ชั#วโมง   

2.5 เรือลากจูง (ท่าเรือ)                 12.,...  บาท/วนั 
 2.3 รถยนตบ์รรทุก -. ลอ้                                6,...  บาท/วนั 
 2.3 รถยกของ (Fork lift)                              -.,...  บาท/วนั 
 2./ รถสูบระบบสุญญากาศ (Vacuum Truck) ขนาด 1. ตนั                 -2,...  บาท/วนั 
 
ที�มา :    เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตรการขจดัคราบนํ! ามนัหกลน้รั#วไหลทางทะเล  

เรียบเรียงโดย ปกรณ์ ประเสริฐวงษ ์หวัหนา้กลุ่มสิ#งแวดลอ้ม กรมเจา้ท่า 
 
 

 
 



๑๐๕ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ      พลเรือตรี  นพดล   สุภากร      

วนั  เดือน  ปีเกดิ      ๑๐  กนัยายน  ๒๕๐๒ 

การศึกษา   โรงเรียน บดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) 
   โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที# ๑๘ 
   โรงเรียนนายเรือ รุ่นที#  ๗๕ 
   โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน สถาบนัวชิาการทหารเรือชั)นสูง รุ่นที#  ๒๗
   โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ   สถาบนัวชิาการทหารเรือชั)นสูง  รุ่นที#  ๕๓ 
   วทิยาลยัการทพัเรือ  สถาบนัวชิาการทหารเรือชั)นสูง  รุ่นที#  ๓๗ 
   หลกัสูตรพฒันาสัมพนัธ์ระดบัผูบ้ริหารกองทพัเรือ รุ่นที# ๖ 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบัการเรือหลวงนาคา  กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยทุธการ 
   ตน้เรือ กองการปกครอง  กองการฝึก กองเรือยทุธการ 
   ผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน  กองบญัชาการกองเรือภาคที# ๑ 
   ผูอ้าํนวยการกองสื#อสาร กองบญัชาการกองเรือยทุธการ 
   ผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน  กองบญัชาการกองเรือภาคที# ๒   
   ผูบ้งัคบัการกองสนบัสนุน  กองเรือยทุธการ 
   ผูบ้งัคบัการศูนยฝึ์กทหารใหม่  กรมยทุธศึกษาทหารเรือ 
   ผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั#ง 

ตําแหน่งปัจจุบัน  รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนายเรือ 
 
 
 



สรุปย่อ 

        ลกัษณะวชิา    การทหาร   

เรื�อง     แนวทางการแก้ไขปัญหาภัยพบัิติทางทะเลของกองทพั   

  ศึกษากรณ ีการขจัดมลพษิทางนํ*า เนื�องจากนํ*ามนั 

ผู้วจัิย       พลเรือตรี  นพดล  สุภากร        หลกัสูตร   วปอ.            รุ่นที� 56 

ตําแหน่ง          รองผู้บัญชาการ โรงเรียนนายเรือ   โรงเรียนนายเรือ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ทะเลของไทยเป็นแหล่งทรัพยากรที�มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเป็นแหล่งผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของกลุ่มใชท้ะเลกลุ่มต่างๆไดแ้ก่ กลุ่มแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทั+งที�มีชีวิตและ
ไม่มีชีวิต กลุ่มคมนาคมขนส่งและพาณิชยนาวี  ซึ� งเป็นกลุ่มใหญ่ที�สุดในแง่ของผลประโยชน์ทาง
ทะเล    กลุ่มแสวงหาขอ้มูลและความรู้  เทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้ทะเลและกลุ่มสุดทา้ยคือ 
กลุ่มสร้างความมั�นคงของประเทศ  ตลอดถึงการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล  โดยเป็นกลุ่มสําคญั
และเป็นพื+นฐานของทั+ง  3  กลุ่มตามที�กล่าวขา้งตน้  ทั+งนี+  มีการประเมินวา่ผลประโยชน์ทางทะเลที�
ประเทศไทยพึงไดรั้บในแต่ละปีนั+น มีมูลค่าเบื+องตน้ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 7.5 ลา้นลา้นบาท  อยา่งไรก็ตาม  
มีเหตุการณ์สําคญัที�ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มทางทะเล โดยจากการที�ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งใช้
นํ+ ามนัเป็นปัจจยัต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ แต่การผลิตนํ+ ามนัใน
ประเทศยงัไม่เพียงพอต่อการบริโภค  จึงจาํเป็นตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้นํ+ ามนัจากต่างประเทศ  ซึ� งการ
นาํเขา้นํ+ ามนัส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัการขนส่งทางทะเลโดยทางเรือ จึงทาํให้มีเหตุการณ์รั�วไหลของ
นํ+ามนัลงสู่ทะเลอยูเ่สมอๆ ก่อใหเ้กิดเป็น “ภยัพิบติัทางทะเล” จากการสร้างมลพิษต่อสิ�งแวดลอ้มทาง
ทะเล   ที�เรียกวา่  “มลพิษทางนํ+ า  เนื�องจากนํ+ ามนั”  โดยส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มอนัเป็นแหล่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

จากขอ้มูลบนัทึกของกรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม ในรอบ  40  ปี  ตั+งแต่ปี พ.ศ.2516 
- พ.ศ.2556  มีสถิตินํ+ามนัรั�วไหลเกิดขึ+นในประเทศไทย จาํนวน 228 ครั+ ง โดยมกัเกิดขึ+นระหวา่งการ
ขนถ่ายนํ+ ามนัดิบจากเรือผา่นท่อส่งถ่ายนํ+ ามนั การขนถ่ายนํ+ ามนัระหวา่งเรือ สําหรับการรั�วไหลของ
นํ+ ามนัอนัเกิดจากอุบติัเหตุทางเรือแมจ้ะไม่เกิดขึ+นบ่อยครั+ งนัก  แต่หากเกิดขึ+นแล้วปริมาณนํ+ ามนั
จาํนวนมหาศาลจะไหลทะลกัและกระจายตวัลงสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว  เป็นคราบนํ+ ามนัขนาดใหญ่ที�
ยากต่อการควบคุม ทั+ งนี+  เนื�องจากปัญหานํ+ ามันรั�วไหลลงสู่ทะเลเป็นปรากฏการณ์ซับซ้อน 



คาดการณ์ได้ยาก หากไม่สามารถที�จะทาํการขจดัคราบนํ+ ามนัได้ทนัท่วงทีและถูกต้องตามหลัก
วิชาการแลว้ อาจก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลครั+ งร้ายแรงแก่สภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศทางทะเล
อยา่งที�ไม่มีทางแกไ้ขหรือพลิกฟื+ นใหก้ลบัคืนมาไดโ้ดยสมบูรณ์     

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 งานวิจัยนี+ มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาทฤษฎีว่าด้วยภัยพิบัติ ตลอดจนหลักการและ
ขอ้เท็จจริงจากบทเรียนในเหตุการณ์การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+ า  
เนื�องจากนํ+ ามนั ที�เกิดขึ+นทั+งในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื�อวิเคราะห์เปรียบเทียบกลไกภาครัฐ    
บทบาทของหน่วยงานราชการและองค์กรต่างๆ ของประเทศไทย ในการที�จะเสนอแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+า เนื�องจากนํ+ามนัต่อไป   

ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกลไกภาครัฐ บทบาทของหน่วยงานราชการและ
องค์กรต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งตามที�ไดมี้การกาํหนดไว ้โดยมุ่งเน้นบทบาทและแนวทางเพื�อการแกไ้ข
ปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั โดยจะไม่นาํปัจจยั
ดา้นงบประมาณมาเป็นตวักาํหนดทิศทางของการวจิยั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั+ งนี+  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจยัทาง
เอกสาร (Documentary) โดยศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีภยัพิบติัและการบริหารจดัการภยัพิบติั หลกัการ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั ที�เกิดขึ+ นใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ จากเอกสารทางราชการ คาํอภิปรายที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�ศึกษา  
หนงัสือ วารสารและสิ�งพิมพอื์�นๆ เอกสารทางวชิาการ รายงานเฉพาะของหน่วยงานต่างๆ ทั+งที� เป็น
ขอ้มูลภาษาองักฤษและขอ้มูลภาษาไทย  รวมทั+ง ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ที�เก็บบนัทึกไวใ้นระบบ
ฐานขอ้มูลต่างๆ   

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาทฤษฎีว่าดว้ยภยัพิบติั ถึงความหมายของภยัพิบติัพบว่าความเสียหายที!
เกิดขึ" นจนเป็นภัยพิบัตินั" น ก็ต่อเมื!อภัย (Hazard) เกิดในสภาพแวดล้อมที!มีความเปราะบาง 
(Vulnerability) ต่อการเกิดความเสียหาย โดยเหตุการณ์ใดมีความเปราะบางมากจะเกิดความเสียหายที!
มากกว่าเหตุการณ์ที!มีความเปราะบางน้อย  ดงันั"น สิ!งที!ควรดาํเนินการก็คือการลดความเปราะบาง



นั!นเอง  อยา่งไรก็ตาม การที!จะลดความเปราะบางลงไดน้ั"น สามารถกระทาํไดโ้ดยรัฐจะตอ้งจดัให้มี
การเตรียมการ การกาํหนดอาํนาจหนา้ที!และโครงสร้างการจดัการภยัพิบติั  รวมทั"ง มีกระบวนการตก
ลงใจในรูปแบบแผนปฏิบติัไวล่้วงหน้า เมื!อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ"น ก็มีกลไกของรัฐเพื!อการ     
สั!งการที!รวดเร็ว มีหน่วยงานรับผิดชอบการปฏิบติัที!มีการเตรียมการที!ดี บุคลากรมีขีดความสามารถ
และมีความพร้อมดา้นเครื!องมืออุปกรณ์ต่างๆทั"งหลายทั"งปวง  อีกทั"ง มีงบประมาณสนบัสนุนเพื!อการ
เตรียมการและการปฏิบติัที!เพียงพอและทนัทีทนัใด ก็จะส่งผลให้ความเปราะบางนั"นลดลง ภยัที!
เกิดขึ"นจึงไม่ก่อให้เกิดความเสียหายมากจนเป็นภยัพิบติั จึงจะถือวา่เป็นการจดัการภยัพิบติัที!เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ! งในการวิจัยได้นําเหตุการณ์สําคัญที!เกิดขึ" นในต่างประเทศมาศึกษาคือ 
เหตุการณ์เรือบรรทุกนํ" ามนั EXXON VALDEZ  เกยหินโสโครกในเขตน่านนํ" ามลรัฐอลาสกา 
สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1989  โดยในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ+ า เนื�องจาก
นํ+ ามนั ในเหตุการณ์ครั+ งนั+นมีขอ้จาํกดัและความยุง่ยากอยา่งยิ!ง เนื!องจากพื"นที!ภยัพิบติัสามารถเขา้ถึง
ไดด้ว้ยเรือและอากาศยานเท่านั"น  และไดเ้ป็นจุดเปลี!ยนทางกฎหมายของสหรัฐฯ ในการออกกฎหมาย
มลพิษนํ+ามนั ค.ศ.1990  (Oil  Pollution Act  : OPA 1990) ในเวลาต่อมา เพื!อบงัคบัใชค้วามรับผิดกรณี
มลพิษทางทะเล เนื�องจากนํ+ ามนัและการชดเชยค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการขจดัคราบนํ+ ามนัและ
ค่าเสียหายต่างๆ ตามที�มีการเรียกร้อง และมีการกาํหนดแผนแห่งชาติ (The National Oil and 
Hazardous Substances Pollution Contingency Plan, or National Contingency Plan : NCP) เพื�อการ
ปฏิบติัการในการขจดัมลพิษและสารพิษอนัตราย โดยให้เป็นความรับผิดชอบของหน่วยยามฝั�ง
สหรัฐฯ  (U.S. Guard)  รวมทั+ง มีกองทุนเฉพาะกิจวา่ดว้ยความรับผิดชอบต่อเหตุนํ+ ามนัรั�ว (Oil Spill 
Liability Trust Fund) จากการเก็บภาษีในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม  เป็นค่าใชจ่้ายชดเชยต่างๆ ในการ
แกไ้ขปัญหาการรั�วไหลของนํ+ ามนั เพื�อให้ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษ
ทางนํ+ า  เนื�องจากนํ+ ามนั  ที�มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และเหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหม้
แท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมอนทารา (MONTARA) เขตทะเลติมอร์ น่านนํ+ าออสเตรเลีย ในปี 
ค.ศ.2009  เนื�องจากเป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ+นกบัแท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในทะเล ซึ� งมีโอกาสวา่
อาจจะเกิดขึ+นกบัแท่นสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย อีกทั+งบริษทัเจา้ของกิจการยงัเป็นของ
กลุ่มบริษทั ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) จากประเทศไทย โดยการดาํเนินการ
ควบคุมภารกิจในการกกัเก็บและขจดัคราบนํ+ ามนัที�รั�วไหล เป็นความรับผิดชอบของ The Australian 
Maritime Safety Authority (AMSA)  ร่วมกบับริษทันํ+ ามนัฯ โดยให้สอดคลอ้งกบัแผนต่อตา้นมลพิษ
ทางทะเล เนื�องจากนํ+ ามนั สารพิษอื�นๆ  และของเสียอนัตรายแห่งชาติ  (Australia’s National plan to 
Combat Pollution of the Sea by Oil and Other Noxious and Hazardous Substances : NatPlan)  
สาํหรับในการร้องขอการสนบัสนุนทรัพยากรทางทหาร AMSA จะร้องขอผา่นกระทรวงกลาโหม ซึ� ง
จะมีการคิดค่าใชจ่้ายการใชท้รัพยากรทางทหารในเชิงพาณิชย ์      



 ในการศึกษาการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ" า เนื!องจากนํ" ามนั     
ของประเทศไทยนั"น แมว้่ามีทั"งกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที!สําคญัเกี!ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหามลพิษทางนํ"า   ซึ! งเป็นกลไกของรัฐที!บ่งบอกหนา้ที!  ความรับผดิชอบในการดาํเนินการไวแ้ลว้   
แต่ในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเล กรณีมลพิษทางนํ" า เนื!องจากนํ" ามนั  จากกรณีศึกษาในอดีต  
ก็ยงัไม่เป็นรูปแบบที!ถูกตอ้งเป็นมาตรฐานมากนกั  ดงันั"น เมื!อเกิดเหตุการณ์นํ" ามนัรั!วไหลของ บมจ.
พีทีที โกลบอล เคมีคอล(มหาชน) ในปี พ.ศ. 2556  ซึ! งถือเป็นเหตุการณ์ที!สําคญัและควรสนใจ  
กลไกของรัฐกลบัไม่มีความชดัเจน  เนื!องจากขาดการทบทวนและความต่อเนื!องในการดาํเนินงาน   
ส่งผลใหไ้ม่มีหน่วยงานรับผดิชอบในเบื"องตน้และไม่มีงบประมาณในการดาํเนินการเร่งด่วนฉุกเฉิน  
นับเป็นความเปราะบางอันมีผลทาํให้ความเสียหายเพิ!มมากขึ" น  จากเหตุการณ์ครั" งนั" นพบว่า
ทรัพยากรทางทหารของกองทพัไม่ว่าจะเป็นกาํลงัพล เรือ และอากาศยาน ได้ถูกนาํมาใช้เพื!อการ
ดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํ" า เนื!องจากนํ" ามนั ในกรณีเร่งด่วนเป็นจาํนวนมาก จึงได้นาํขอ้มูลมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื�อหาบทบาทและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั  
กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามัน ถึงความมีส่วนร่วมของกองทัพเพื�อเผชิญหน้ากับ
สถานการณ์ภยัพิบติัตามกระบวนการที�เรียกว่า “วงจรการจดัการสาธารณภยั” สรุปไดว้่า กองทพั
ควรมีบทบาทตามวงจรการจดัการสาธารณภยั ซึ� งมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของ
กองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั ดงัต่อไปนี+   ดา้นการป้องกนั (Prevention) และ
การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) กองทพัควรพิจารณานาํเสนอรัฐบาลเพื�อตรวจสอบ แก้ไข
ปรับปรุงหรือเพิ�มเติมขอ้กฎหมายและระเบียบฯ ที�เกี�ยวขอ้งกบัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั  เพื�อให้
มีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัและการบงัคบัใช ้โดยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั
ให้มีกองทุนหรือกองทุนชดเชยเพื�อการขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั จะตอ้งมีการตรวจสอบ
ทบทวนการกาํหนดนโยบายและกาํหนดแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํ+ าเนื�องจากนํ+ ามนัแห่งชาติ      
ดา้นการเตรียมพร้อม (Preparedness) กองทพัตอ้งยึดถือบทบาทสําคญันี"  โดยการจดัทาํแผนรองรับ
ภาวะฉุกเฉินและจดัการฝึกซอ้มตามแผนฯ อยา่งต่อเนื!องในพื"นที!ทางทะเลทุกๆพื"นที!  เตรียมการดา้น
บุคลากรและเครื!องมือ เครื!องใชต่้างๆ อุปกรณ์และสารเคมี ตลอดจนยานพาหนะ เรือ และอากาศยาน  
ภายใตก้ารสนบัสนุนอยา่งเต็มที!จากรัฐบาล  ดา้นการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)    
กองทพัตอ้งดาํเนินการตามขีดความสามารถของกองทพัที!ไดมี้การเตรียมความพร้อมไวเ้รียบร้อย
แลว้    ดา้นการฟื+ นฟูบูรณะ (Recovery)  กองทพัตอ้งจดัการเพื!อผสานสอดคลอ้งร่วมกบัภาคส่วนใน
ความร่วมมือการฟื+ นฟูบู รณะภายหลังจากสถานการณ์ รุนแรงคลี� คลาย  ด้านการพัฒนา 
(Development)   กองทพัตอ้งทบทวนและศึกษาจากประสบการณ์การจดัการภยัพิบติั  นาํมาปรับปรุง
ระบบการดาํเนินงานต่างๆ เพื!อให้สามารถรองรับสถานการณ์ที!อาจเกิดขึ" นต่อไปในอนาคตให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเพิ!มมากขึ"น 



ข้อเสนอแนะ 

 เพื�อให้เป็นไปตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการ
ขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนั มีผลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็ว อนับ่งบอกถึงความพร้อม
ในการรับสถานการณ์ภยัพิบติัทางทะเล กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+า เนื�องจากนํ+ามนั  โดยในระยะสั+น 
จึงควรเตรียมความพร้อมด้านต่างๆให้แก่กองทพั ไม่ว่าจะเป็นการให้การฝึกอบรมบุคลากรของ
กองทพั ให้มีความรู้ความสามารถในดา้นการจดัการภยัพิบติัทางทะเล  กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+ า 
เนื�องจากนํ+ ามนั  จดัหาเครื�องมือ อุปกรณ์และสารเคมี ให้พร้อมใชส้ําหรับในทุกพื+นที�ทางทะเลของ
ประเทศไทย  นอกเหนือจากอุปกรณ์ขจดัมลพิษทางนํ+ า เนื�องจากนํ+ ามนัที�กรมเจา้ท่า และ IESG มีใช้
อยูใ่นปัจจุบนั โดยจดัให้มีประจาํและพร้อมใชอ้ยูที่�หน่วยปฏิบติัการของกองทพัซึ� งมีที�ตั+งอยูบ่ริเวณ
ชายฝั�งทะเลในระยะยาว ตอ้งให้ความสําคญัต่อการดาํเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติัทางทะเลของกองทพั กรณีการขจดัมลพิษทางนํ+า เนื�องจากนํ+ามนั อยา่งเคร่งครัด  


