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  ก 

บทคดัย่อ 
 

เรื
อง  แนวทางอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการ 
ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจัิย นายนพพล  ศรีสุข  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที
 ๕๖  

 

โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา จดัเป็นโลมาที(อาศยัอยู่ในแหล่งนํ, าจืดแห่งเดียวของ
ประเทศไทย และมีความสุ่มเสี(ยงต่อการสูญพนัธ์ุไปจากพื,นที(ดงักล่าว ตวัอยา่งเช่น การติดเครื(องมือ
ประมงโดยไม่ได้ตั,งใจ การอยู่ในพื,นที(ปิดและมีขอ้จาํกดัในการอาศยัและหากิน จึงจาํเป็นตอ้งมี
มาตรการหรือแผนปฏิบติังานในการอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบ ในการวิจยัโลมาอิรวดีในทะเลสาบ
สงขลาครั, งนี,  เป็นการพิจารณาสถานการณ์ของการดาํรงอยู่ของโลมาและมาตรการของหน่วยงาน
ภาครัฐและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี โดยใชก้ระบวนการรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์หรือแบบสอบถาม และการเสวนาหารือกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและผลงานวิจัยที(ผ่านมา การวิจัยนี, เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพที(เน้น
เป้าหมายให้มีการขบัเคลื(อนแผนงานโครงการของหน่วยงานต่างๆ ไปสู่การปฏิบติั  ผลการวิจยั
พบว่าผูมี้ส่วนเกี(ยวขอ้งในพื,นที(มีความรู้ความเขา้ใจในสถานการณ์ และตอ้งการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และดูแลโลมาอิรวดี  และถึงแมว้่าปัจจุบนัพบโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา มีจาํนวน
ป ร ะ ม า ณ  ๒ ๐  ตัว  แ ต่ ก้ย ัง ส า ม า ถ ใ ช้โ ล ม า อ ร ว ดี ใ น ท ะ เ ล ส า บ เ ป็ น ธ ง นํา ใ น ก า ร ฟื, น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ(งแวดล้อม รวมทั,งเป็นสัตวส์ัญลกัษณ์ที(สําคญัของทะเลสาบสงขลาได ้ 
การวจิยัครั, งนี,ทาํใหไ้ดบ้ทบาทและมุมมองของแต่ละภาคส่วนต่างๆ ในการขบัเคลื(อนและการแกไ้ข
ปัญหาการลดลงของโลมาอิรวดีและทรัพยากรประมงในทะเลสาบ  พร้อมทั,งได้เสนอแนะแนว
ทางการดาํเนินงานของแต่ละภาคส่วนที(เกี(ยวขอ้ง ทั,งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตค้าํ
สาํคญัที(วา่ โลมาอยูไ่ด ้และชาวประมงอยูร่อดในทะเลสาบสงขลา  

 

 

 



  ข 

คาํนํา 

 
โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา เป็นสัตวที์�ไดรั้บความสนใจอย่างมาก เนื�องจากโดย

สถานภาพแลว้โลมาในทะเลสาบสงขลา จดัเป็นสัตวที์�อยู่ในสภาวะสุ่มเสี�ยงต่อการสูญพนัธ์ุมาก
ที�สุดแห่งหนึ� ง แต่การดาํรงอยู่ของโลมาอิรวดีในทะเลสาบเท่ากบัเป็นดชันีบ่งชี/ ความอุดมสมบูรณ์
ของทะเลสาบสงขลา  ปัจจุบนัหลายภาคส่วน รวมทั/งสื�อสารมวลชน มกัให้ความสนใจหรือออกข่าว 
เมื�อพบเห็นการตายของโลมาในทะเลสาบ ไม่เคย มีภาพข่าวเกี�ยวกบัการดาํรงชีวิตตามธรรมชาติ
หรือการพบเห็นโลมามีชีวติเลย สาเหตุ เนื�องจากแหล่งอาศยัในทะเลสาบมีระดบันํ/ าตื/นมากเพียง ๒-
๓ เมตรเท่านั/น โลมาจึงมีความหลากกลวัภยัอนัตรายจากมนุษยอ์ยา่งมาก  และเมื�อมีการพบเห็นการ
ตาย มกัเกิดคาํถามวา่อะไรเป็นสาเหตุ และจะดาํเนินการอยา่งไรในการอนุรักษโ์ลมาซึ� งอาศยัอยูใ่น
แหล่งนํ/ าจืด บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย  ประเด็นเกี�ยวกบัแนว
ทางการอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบ จึงเป็นหวัขอ้ที�มีการพูดคุยหารือกนัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ�งในที�
ประชุมของคณะกรรมการพัฒนาลุ่มนํ/ าทะเลสาบสงขลา ซึ� งมี รัฐมนตรีว่าการประทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเป็นประธาน ดงันั/นจึงได้มีแนวคิดในการวิจยั แนวทางการ
อนุรักษโ์ลมาโดยศึกษามุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนที�อยูใ่กลชิ้ดกบัโลมาในทะเลสาบ 
เพื�อให้เป็นแนวทางในการดาํเนินงานแบบการมีส่วนร่วมและบูรณาการกนั ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน 

ผูว้ิจ ัยหวงัว่า ข้อมูลจากการวิจัยในครั/ งนี/  จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนจัดทาํ
แผนงานและมาตรการอนุรักษแ์ละฟื/ นฟูโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาไดเ้ป็นอยา่งดี   

 

 

         (นายนพพล  ศรีสุข) 
     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

               หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
          ผูว้จิยั 
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บทที� ๓    สถานภาพของโลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลา (ต่อ) 
หน่วยงานที,ดาํเนินงานแกไ้ขปัญหา                 ๓๖   
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ระดบัความสนใจของผูมี้ส่วนเกี,ยวขอ้งต่อมาตรการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี           ๔๘ 
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บทที� ๕    สรุปและข้อเสนอแนะ              ๕๓ 
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ภาคผนวก                  ๕๙ 
ผนวก ก  แบบสัมภาษณ์สาํหรับชาวประมงในพื:นที,ทะเลสาบสงขลาตอนบน        ๖๐ 
ผนวก ข  รายชื,อชาวประมงที,ไดส้ัมภาษณ์ขอ้มูลการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี           ๖๓ 
ผนวก ค  รายชื,อผูเ้ชี,ยวชาญที,ไดช่้วยปรับแกแ้บบสัมภาษณ์ชาวประมง           ๖๕ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                 ๖๖ 
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา จดัเป็นโลมาชนิดเดียวของประเทศไทยที�อาศยัอยู่ใน
แหล่งนํ#าจืดตลอดเวลาและมีการพบอาศยัอยูใ่นแหล่งนํ#าจืดเพียง ๕ แห่งของโลกเท่านั#น (แผนภาพที� 
๑-๑) ได้แก่ ๑. แม่นํ# าอิรวดี ประเทศพม่า ชื�อแม่นํ# านี# เป็นที�มาของชื�อโลมาชนิดนี#  เนื�องจากมีการ
คน้พบและบนัทึกชื�อเป็นมาตรฐานครั# งแรกจากแม่นํ# าสายนี#   ๒. แม่นํ# าโขง ในส่วนของประเทศลาว
และกมัพูชา   ๓. แม่นํ# ามะหะขาม ประเทศอินโดนีเซีย     ๔. ทะเลสาบชิลิกา้ ประเทศอินเดีย  และ 
๕. ทะเลสาบสงขลา  โดยปกติโลมาชนิดนี# สามารถอาศยัอยู่ตามชายฝั�งทะเลทั�วไป และมีจาํนวน
ประชากรชุกชุมกวา่โลมาในทะเลสาบสงขลา ในน่านนํ# าไทยพบโลมาชนิดนี#  พบจาํนวนมากที�สุด
บริเวณชายฝั�งตะวนัออกของอ่าวไทย บริเวณอ่าวตราด จนถึงเขตติดต่อกบัประเทศกมัพชูา 

แผนภาพที� ๑ - ๑  กลุ่มประชากรโลมาอริวดีที�อาศัยอยู่ในแหล่งนํ*าจืดทั�วโลก ๕ แหล่ง 
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ทะเลสาบสงขลา เป็นทะเลสาบที�มีขนาดใหญ่ที�สุดในประเทศไทย มีเนื#อที�ประมาณ 
๑,๐๔๒ ตารางกิโลเมตร ตั# งอยู่ในเขตพื#นที� ๒ จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา 
เอกลกัษณ์พิเศษ คือ เป็นทะเลสาบที�เกิดขึ#นจากการทบัถมของตะกอนทรายและตะกอนทะเลทาํให้
เกิดธรณีสัญธานเป็นลากูน (Lagoon) ประกอบกบัมีลาํคลองสายหลกันบัสิบสายไหลลงสู่ทะเลสาบ 
ทาํให้เกิดเป็นระบบนิเวศ ๓ นํ# า ที�มีการผสมผสานทั#งนํ# าจืด นํ# ากร่อยและนํ# าเค็ม ในอดีตทะเลสาบ
สงขลาเป็นบริเวณที�มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายของทรัพยากรสัตว์นํ# าสูงมาก 
รวมทั#งโลมาอิรวดีด้วย แต่เนื�องจากปัญหาความเสื�อมโทรมของทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมใน
ทะเลสาบสงขลา ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการประกอบอาชีพของชุมชนชาวประมงโดยรอบ
ทะเลสาบ ทาํให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบไดใ้ช้
กลไกบริหารจดัการพื#นที�ในรูปของคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ# าทะเลสาบสงขลา ตั# งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๔๕ เป็นตน้มา (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม, ๒๕๔๘) 
อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณี แผนการพฒันาและส่งเสริมอาชีพแก่ชุมชนประมง อาจส่งผลกระทบต่อ
โลมาอิรวดีโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ตวัอย่างเช่น การส่งเสริมให้มีการนําปลาบึก (Mekong giant 
catfish) ปลานํ# าจืดชนิดไม่มีเกล็ดที�มีขนาดใหญ่ที�สุดในโลก นาํมาปล่อยสู่แหล่งนํ# าจืดธรรมชาติทั�ว
ประเทศ รวมทั#งในทะเลสาบสงขลา เพื�อเพิ�มผลผลิตสัตวน์ํ# าให้มากยิ�งขึ#น เมื�อชาวประมงพฒันา
เครื�องมืออวนลอยจบัปลาบึก ไดส่้งผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของโลมาอิรวดี เนื�องจากปลาบึกและ
โลมาอิรวดีตวัโตเตม็วยัมีขนาดใกลเ้คียงกนั (แผนภาพที� ๑-๒) ผลที�ตามมาคือ โลมาในทะเลสาบติด
เครื�องมือประมงอวนลอยจบัปลาบึกโดยไม่ไดต้ั#งใจ   

แผนภาพที� ๑ - ๒   ลกัษณะทั�วไปของโลมาอริวดีและปลาบึก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

โลมาอิรวดีเปรียบเทียบกบัหวัปลาบกึ 
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ปัจจยัจาํกัดของการดาํรงชีวิตของโลมาทะเลสาบสงขลาอีกอย่างหนึ� งคือ ในอดีต
บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนเคยมีคลองเชื�อมต่อออกสู่ทะเลอ่าวไทยได ้โลมาอิรวดีสามารถวา่ย
นํ# าไปมาหาสู่กบักลุ่มโลมาอื�นนอกทะเลสาบได ้และเมื�อมีโครงการจดัสร้างประตูนํ# าบริเวณปาก
คลองระวะ อ.ระโนด จ.สงขลา ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ ตามคาํร้องขอของเกษตรกรเพื�อปิดกั#นไม่ให้นํ# า
ทะเลไหลเขา้สู่ทะเลสาบสงขลาตอนบน เกษตรกรทาํนาขา้วไดรั้บประโยชน์จากการป้องกนันํ# าเค็ม
รุกเขา้มาในพื#นที�การทาํนาขา้ว แต่โลมาอิรวดีตอ้งถูกตดัขาดจากประชากรโลมาภายนอกทะเลสาบ
ทนัที และตอ้งปรับตวัอยูใ่นพื#นที�นํ# าจืด หากโลมาตอ้งการออกสู่ทะเลอ่าวไทย ก็เหลือเพียงช่องทาง
เดียว คือวา่ยนํ# าลงมาทางทิศใตสู่้ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซึ� งปัจจุบนัก็มีปัญหาการติดตั#งเครื�องมือ
ประมงประจาํที� จาํพวกโพงพางและไซนั�งอยา่งหนาแน่น คงเป็นการยากที�โลมาจะเดินทางออกนอก
ทะเลสาบได ้ประกอบภาวะการตื#นเขินของทะเลสาบสงขลาที�มีอตัราการตกตะกอนไม่ตํ�ากวา่ ๐.๕ 
เซนติเมตรต่อปี (กรมเจา้ท่า, ๒๕๕๖) ทาํให้พื#นที�อาศยัรวมทั#งแหล่งอาหารของโลมาจึงลดลงทุกปี  
ปัจจุบนัโลมาอิรวดีมกัอาศยัอยู่กลางทะเลสาบตอนบนบริเวณที�มีนํ# าลึกที�สุด แต่มีความลึกเพียง 
๒.๕-๓.๐ เมตรเท่านั#น  ความจาํกดัของพื#นที�ทาํให้โลมามีโอกาสเสี�ยงที�จะเกิดการผสมพนัธ์ุกนัเอง
ในหมู่เครือญาติพี�นอ้ง ซึ� งในระยะยาวจะส่งผลต่อสายพนัธ์ุและความอ่อนแอของโลมาเอง ประกอบ
กบัสภาพแวดลอ้มในทะเลสาบที�เสื�อมโทรมลงเรื�อยๆ มีผลกระทบต่อการอยูร่อดของโลมาโดยตรง 

เห็นไดว้า่ โลมาในทะเลสาบสงขลากาํลงัเผชิญปัญหาวิกฤตรอบดา้นที�เสี�ยงต่อการสูญ
พนัธ์ุเพิ�มขึ#นทุกวนั ดงันั#นการดาํเนินงานอนุรักษโ์ลมาอิรวดีของหน่วยงานภาครัฐ หากตอ้งการให้
เกิดผลสัมฤทธิU  ตอ้งคาํนึงถึงความร่วมมือจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครือข่าย
ชุมชนในพื#นที� แนวคิดในการเสริมสร้างความร่วมมืออย่างย ั�งยืน อาจจาํเป็นตอ้งมีการประสาน
ผลประโยชน์ในทางที�ถูกตอ้ง เช่น การสร้างหรือเพิ�มผลผลิตสัตวน์ํ# า แล้วแบ่งเขตการทาํประมง
สําหรับชุมชน แยกส่วนกบับริเวณที�จดัเป็นแหล่งอาหารของโลมา หากผลการดาํเนินงานไดรั้บการ
ตอบสนองในทางที�ดี ภายใตห้ลกัการที�ว่า “โลมาอยู่ได ้ชุมชนอยู่รอด” ก็จะเป็นการเพิ�มคุณค่าของ
โลมา และสามารถใช้โลมาเป็นดัชนีบ่งชี# ถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในทะเลสาบได ้
นอกจากนี#  การที�ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับโลมาได้ดี อาจใช้โลมาเป็นสัตว์สัญลักษณ์เพื�อการ
ท่องเที�ยวในพื#นที�ได ้จะเป็นการเพิ�มคุณค่าและมูลค่าให้แก่โลมาในทะเลสาบสงขลาโดยตรง และ
ส่งผลดีต่อแผนการพฒันาลุ่มนํ#าทะเลสาบสงขลาตามนโยบายของรัฐบาล 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นการอนุรักษ์และฟื# นฟูโลมาในทะเลสาบ อาจเป็นที�ประเด็นที�
อ่อนไหว ต่อชุมชน หากยงัไม่มีการทาํความเขา้ใจในแนวคิดของการอยูร่่วมกบัของสัตวที์�ใกลสู้ญ
พนัธ์ุชนิดนี#  ชุมชนชายฝั�งทะเลสาบอาจคิดว่ากาํลงัเสียผลประโยชน์หรือถูกริดรอนสิทธิจากการ
ประกอบอาชีพประมง ดงันั#นแนวคิดของการกาํหนดแผนบริหารจดัการเพื�อการอนุรักษ์และฟื# นฟู
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โลมาอิรวดี ควรผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับรู้อย่างเป็นระบบ รวมทั#งการกระตุน้ให้มี
การรู้สึกหวงแหนในทรัพยากรตั#งแต่เริ�มกระบวนการ ในการวิจยัครั# งนี# จึงมุ่งเน้นไปที�การนาํเสนอ
ฐานขอ้มูลที�มีอยู่ให้ชุมชนไดรั้บรู้ และเสนอแนวทางและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที�ดาํเนินการ
อนุรักษแ์ละฟื# นฟูโลมา โดยเนน้ใหก้ลุ่มเป้าหมายหลกัคือชุมชนและเครือข่ายชายฝั�งทะเลสาบ เป็นผู ้
มีส่วนร่วมในการพฒันาแนวคิดในการปฏิบติัการแบบบูรณาการเพื�อนาํไปสู่การจดัทาํแผนบริหาร
จดัการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 
๒. วเิคราะห์ผลกระทบและสาเหตุการลดจาํนวนลงของโลมาอิรวดี 
๓. เสนอแนะแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื# นฟูโลมาอิรวดีทะเลสาบสงขลา 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. เน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง และรูปแบบใน
การกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการและอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 

๒. ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือองค์ความรู้ จะเป็นการเสนอ
แนวทางในการอนุรักษ์โลมาอิรวดี ตามความเป็นไปได้และสอดคล้องกับมุมมองของผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้ง  

ประเดน็การศึกษาและกรอบแนวคดิการวเิคราะห์ 

๑.   ประเด็นการศึกษา 
การนาํเสนอแนวความคิดและข้อมูลทางวิชาการที�ผ่านการกลั�นกรอง ให้เป็น

ขอ้เทจ็จริงเชื�อถือไดม้าเผยแพร่ และสอบถามความคิดเห็นต่อชุมชนและประชาชนทั�วไป เพื�อใชเ้ป็น
แนวทางกาํหนดแผนงาน/นโยบาย ในการอนุรักษ์และฟื# นฟูโลมาอิรวดีในทะเลสาบ โดยรับฟัง
ขอ้คิดเห็นจากชุมชนในการกาํหนดแผนงานอยา่งเสรีและเป็นธรรม 

ในการศึกษาครั# งนี# ใช้วิธีการทบทวนข้อมูลและเอกสาร รวมทั#งวรรณกรรมที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อใชเ้ป็นแนวคิดในการวเิคราะห์  โดยรวบรวมจากเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี#   
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๑.๑   กรอบแผนงานในการพฒันาลุ่มนํ#าทะเลสาบสงขลา 
๑.๒  เอกสาร รายงานและโครงการในการพฒันาลุ่มนํ#าทะเลสาบสงขลา 
๑.๓  งานวจิยัที�เกี�ยวกบัการพฒันาทรัพยากรในลุ่มนํ#าทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะ

ในส่วนของการบริหารจดัการหรือการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี ยอ้นหลงัไปไม่เกิน ๑๐ ปี 
๑.๔  แนวคิดของผูเ้ชี�ยวชาญ 

๒.   กรอบแนวคดิการวเิคราะห์ 
มีกรอบแนวคิดวเิคราะห์เพื�อนาํไปสู่เป้าหมายให้ผูเ้กี�ยวขอ้งในพื#นที� มีบทบาทใน

การกาํหนดทิศทาง/แผนงานที�เป็นประโยชน์ต่อการใชท้รัพยากรอยา่งย ั�งยนื ดงันี#  
๒.๑ วิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงของทรัพยากรจากขอ้มูลที�ผา่นมา

จนถึงปัจจุบนัวา่ หากดาํเนินการแลว้ชุมชนและสาธารณชนจะไดรั้บผลอะไรและอย่างไรบา้ง โดย
คาํนึงถึงปัจจยัภายนอกมองเขา้สู่ดา้นใน (Outside in) โดยใช้วิธีของ PESTLE ตาม Renewal 
Associates (2003) และปัจจยัภายในสําหรับการปฏิบติังานของหน่วยงานเพื�อการพฒันาที�มี
ประสิทธิภาพ (Inside out) โดยวธีิ ๗S+๑S ตามวธีิของ McKinsey ๗S Framework 

๒.๒ วิ เคราะห์ผู ้มี ส่วนเกี� ยวข้องกับการขับเคลื�อนกิจกรรมนี#  โดยใช้วิ ธี 
Stakeholder analysis ตามวธีิการของ The World Bank, Participatory Tools and Technique (1998) 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั# งนี# เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการ ดงันี#  

๑.  ศึกษาและวเิคราะห์จากข้อมูลทุติยภูม ิไดแ้ก่ เอกสารที�ตีพิมพใ์นวารสารทั#งใน

และต่างประเทศ และรายงานผลการศึกษา/ผลงานวิจยั ที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา 
รวมทั#งขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

๒. รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 
 ๒.๑  สัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในพื#นที�ให้กล่าวถึงสถานภาพปัจจุบนัของโลมา 

อิรวดีประสบการณ์ในการพบเห็นทั#งในมิติของเวลา (Time) และมิติของพื#นที� (Space) และบทบาท
และความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี 

๒.๒  รวบรวมแบบสอบถามจากผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการและเจา้หนา้ที�ผูที้�เกี�ยวขอ้ง 
และประชาชนทั�วไป ใหเ้สนอแนะแนวทางการดาํเนินการอนุรักษแ์ละฟื# นฟูโลมาอิรวดี 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ได้ทราบทิศทางในการปรับปรุงแนวทางการอนุรักษ์และฟื# นฟูโลมาอิรวดี ที�
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและมุมมองของชุมชนชายฝั�ง ซึ� งจะช่วยให้โลมาอิรวดีสามารถดาํรงชีพ
อยูร่่วมกบัชุมชนชายฝั�งทะเลสาบได ้

๒.  หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งหรือที�มีหน้าที�รับผิดชอบโดยตรงกบัแผนอนุรักษ์
โลมาอิรวดีในลุ่มนํ#าทะเลสาบสงขลา สามารถนาํขอ้มูลจากการวิจยั ไปเป็นแนวทางในการวางแผน
และแกปั้ญหาอยา่งมีทิศทางและไดผ้ลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

๓.  เป็นแนวทางให้หน่วยงานหรือผูส้นใจทั�วไป นาํขอ้มูลและประเด็นจากการวิจยั 
ในการทาํวจิยัและพฒันาต่อเนื�องต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที� ๒ 

ทฤษฎแีละแนวคดิในการอนุรักษ์โลมาอริวด ี

ทฤษฎกีารวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา 

แนวคิดในการจดัทาํแผนและแนวทางบริหารจดัการและอนุรักษโ์ลมาอิรวดีทะเลสาบ
สงขลาในครั� งนี�  เป็นการวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยอาศยัทฤษฎีการ
วิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิทั� งหมดที.รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ เช่น เอกสารวิชาการทั�งในและ
ต่างประเทศ จากเวบ็ไซต ์ หรือรายงานผลงานของหน่วยงาน เป็นตน้ นาํมาวิเคราะห์และประเมิน
ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกที.มีผลต่อการแนวทางบริหารจดัการ (แบบ outside in) และการวิเคราะห์และ
ประเมินปัจจยัภายในองคก์รของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ (แบบ inside out) โดยใชว้ิธี PESTLE 
และ Mckinsey ๗S Framework ซึ. งเป็นการวเิคราะห์ปัจจยัต่างๆ ดงันี�  คือ 

๑. วธีิ PESTLE สําหรับการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย Politics=การเมือง, 
Economics=เศรษฐกิจ, Social=สังคม, Technology=เทคโนโลยี/นวตักรรม, Legal=ระเบียบ/
กฎหมาย และ Environment=สิ.งแวดลอ้ม  

๒. วิธี Mckinsey ๗S+๑S Framework สําหรับการวิเคราะห์ปัจจยัภายในองค์กร
ประกอบดว้ย  Strategy=กลยุทธ์/การวางแผนเพื.อตอบสนองต่อการเปลี.ยนแปลงของทรัพยากร, 
Structure=โครงสร้าง/การแบ่งโครงสร้างงานตามบทบาทหนา้ที., Systems=ระบบ/กระบวนการและ
ลาํดบัขั�นตอนการปฏิบติังานและประสานกนั, Style=รูปแบบ/การจดัการที.มีรูปแบบที.เหมาะสมใน
การทาํงานเชิงบูรณาการของภาครัฐและภาคประชาชน, Staff=การจดัการบุคคล/จดัคนให้เหมาะกบั
งาน, Skills=ทกัษะ/ความโดดเด่น ความเชี.ยวชาญในการปฏิบติังาน และ Shared values=ค่านิยม
ร่วม/ความเป็นอนัหนึ.งอนัเดียวกนัของคนในองค์กร   นอกจากนี� ยงันาํ Social network (+๑S) =
เครือข่ายสังคม มาร่วมวเิคราะห์ดว้ย 

ในการดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยต่างๆ ที.มีผลต่อแนวทางและการกําหนด
มาตรการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดี ไดม้องในภาพรวมของการดูแลบริหารจดัการทรัพยากรและ
สิ.งแวดลอ้มในทะเลสาบสงขลา ซึ. งมีการดาํเนินการเพื.อการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ภายใต้
ผลผลิตตวัชี� วดัของกรอบแผนงานและงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐเป็นแกนหลัก ดังนั� น
การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรภาครัฐ โดยการสํารวจจากเอกสาร ข้อมูลทางวิชาการ 
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บทความหรือการเผยแพร่ต่างๆ รวมทั�งการวิเคราะห์บทบาทหน้าที.ขององค์กรที.เกี.ยวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรและสิ.งแวดลอ้มในทะเลสาบสงขลา จะทาํให้สามารถมองเห็นปัจจยัหนุน
เสริม ปัจจยัจาํกดั วกิฤตและโอกาสในการบริหารจดัการทรัพยากรในทะเลสาบโดยเฉพาะอยา่งยิ.งที.
เกี.ยวเนื.องกบัการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีไดดี้ยิ.งขึ�น 

ทฤษฎกีารประเมินผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง 

กรอบในการวเิคราะห์และประเมินกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและกลุ่มผูมี้ส่วน
เกี.ยวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ในทะเลสาบสงขลาครั� งนี�  ใชก้ารวิเคราะห์ Stakeholder analysis ตามวิธี
ของ The World Bank, Participatory Tools and Techniques (1998) โดยมี ๔ ขั�นตอน ดงันี�   

๑.  Identification: จาํแนกผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที.เป็นองค์ประกอบหลกัวา่มีใครบา้งที.
ไดรั้บผลกระทบจากการจดัทาํแผนบริหารจดัการ ทั�งดา้นบวกและลบ  

๒. Interest and Impact: ประเมินผลประโยชน์ที.ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเกี.ยวขอ้งและ
ผลกระทบที.เกิดขึ�นต่อทรัพยากรจากการเขา้ไปยุง่เกี.ยวกบัผลประโยชน์เหล่านั�น 

๓. Influence and Importance: ประเมินอิทธิพลและความสําคญัของผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อ
ทรัพยากรวา่อยูใ่นระดบัไหน สาํคญันอ้ย สาํคญัมาก หรือขั�นรุนแรง เป็นตน้ 

๔.  Integration: บูรณาการกนั เมื.อวิเคราะห์ตาม ๓ ขั�นตอนดงักล่าวแลว้ ก็นาํมาสรุป
เป็นกลยทุธ์ในการขบัเคลื.อนแผนยทุธศาสตร์ของผูมี้ส่วนไดเ้สียวา่จะเดินไปสู่เป้าหมายอยา่งไร 

การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัของภาคส่วนที.เกี.ยวขอ้งนี�  ต้องการให้ได้แนวคิด วิธีการ
ปฏิบติัและบทบาทของแต่ละภาคส่วน ที.กาํลงัขบัเคลื.อนหรือผลกัดนัให้เกิดแนวทางหรือมาตรการ
อนุรักษ์และฟื� นฟูโลมาอิรวดี  การได้รับขอ้มูลจากสัมภาษณ์ผูเ้กี.ยวขอ้งทั�งเครือข่ายชาวประมงผู ้
ใกลชิ้ดกบัการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรและประชาชนทั.วไป รวมทั�งผูเ้ชี.ยวชาญ นกัวิชาการที.เขา้ใจ
ถึงบริบทของการเปลี.ยนแปลงทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา จะช่วยในการวางแผนการอนุรักษ์
โลมาอิรวดีให้ไดผ้ลและประสิทธิภาพ รวมทั�งเชื.อมโยงกบัภาคประชาสังคมของผูมี้ส่วนเกี.ยวขอ้ง 
ทาํใหแ้ผนงานโครงการในอนาคตจะไดรั้บการยอมรับในทางปฏิบติัมากยิ.งขึ�น 

แนวคดิในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมและไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
ควรคาํนึงถึงหลกัต่อไปนี�  

๑. การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติอื.น
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ควบคู่กนัไป เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างก็มีความเกี.ยวขอ้งสัมพนัธ์และส่งผลซึ.งกนัและกนั 
๒. การวางแผนการจดัการทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ตอ้งเชื.อมโยงกบัการพฒันา 

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวติอยา่งกลมกลืน และรักษาสมดุลของระบบนิเวศควบคู่กนั 
๓. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตอ้งร่วมมือกนัทุกฝ่าย ให้ทุกคนมีความตระหนกั

ถึงความสาํคญัของทรัพยากรและสิ.งแวดลอ้มตลอดเวลา โดยเริ.มตน้ที.ตนเองและชุมชนของตน 
๔. มนุษยส์ามารถนาํเทคโนโลยต่ีาง ๆ มาช่วยในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติได ้แต่

การจดัการนั�นไม่ควรมุ่งเพียงเพื.อการอยูดี่กินดีเท่านั�น ตอ้งคาํนึงถึงผลดีทางดา้นจิตใจดว้ย 
๕. การใชท้รัพยากรธรรมชาติในสิ.งแวดลอ้มแต่ละแห่งนั�น จาํเป็นตอ้งมีความรู้ในการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติที.จะให้ประโยชน์แก่มนุษยทุ์กแง่ทุกมุม ทั�งขอ้ดีและขอ้เสีย โดยคาํนึงถึง
การสูญเปล่าอนัเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติดว้ย 

๖. ตอ้งรักษาทรัพยากรที.ทดแทนได ้โดยให้มีอตัราการผลิตเท่ากบัอตัราการใช้หรือ
อตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตายเป็นอยา่งนอ้ย 

๗. ใหก้ารศึกษาเพื.อใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงความสาํคญัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

กรอบแผนงานการพฒันาลุ่มนํ/าทะเลสาบสงขลา 

๑.  ลกัษณะทั�วไป  ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา จดัเป็นลุ่มนํ� าขนาดใหญ่ที.มีระบบนิเวศ

หลากหลายมากที.สุดแห่งหนึ.งของภาคใต ้เป็นพื�นที.รับนํ�าที.มีลกัษณะเป็นแอ่งนํ�า รับนํ� าฝนจากป่าตน้
นํ� าไหลลงสู่พื�นที.ผืนนํ� าทะเลสาบ มีพื�นที.รวมกนัถึง ๘,๗๒๙ ตร.กม. โดยเป็นส่วนของแผ่นดิน 
๗,๖๘๗ ตร.กม. ครอบคลุมพื�นที.รวม ๓ จงัหวดั  คือ จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุง และบางส่วนของ
จงัหวดันครศรีธรรมราช ส่วนที.เป็นพื�นที.ทะเลสาบมีเนื�อที.ทั� งหมดประมาณ  ๑,๐๔๒ ตร.กม.
(แผนภาพที. ๒-๑) แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนไดแ้ก่  

๑.๑   ทะเลน้อย ตั� งอยู่บริเวณทิศเหนือสุดของทะเลสาบ มีขนาดค่อนข้างเล็ก 
ลกัษณะคลา้ยบึง มีวชัพืชขึ�นปกคลุมมาก เป็นแหล่งอาศยัของนกนํ�า สภาพนิเวศเป็นนํ�าจืด  

๑.๒  ทะเลสาบสงขลาตอนบน (ทะเลหลวง) ด้านทิศตะวนัตกอยู่ติดกับพื�นที.
จงัหวดัพทัลุง และทิศตะวนัออกติดกบัอาํเภอระโนด กระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา บริเวณนี�ไม่มีคลอง
เชื.อมสู่ทะเลโดยตรง จึงไดรั้บอิทธิพลจากลาํคลองที.ไหลลงสู่ทะเลสาบอยา่งเตม็ สภาพเป็นนํ�าจืด 

๑.๓  ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง อยู่ดา้นทิศใตข้องทะเลหลวง ได้อิทธิพลของ
ความเคม็บา้งจากการไหลเขา้มาทางคลองเชื.อมบริเวณปากรอ จงัหวดัสงขลา จึงมีสภาพเป็นนํ�ากร่อย 
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๑.๔  ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง อยูท่างทิศใตข้องทะเลสาบสงขลาตอนบน ตั�งแต่
คลองปากรอ จงัหวดัสงขลา จนถึงทางออกสู่ทะเลที.ตวัเมืองสงขลา สภาพนํ� ามีความเค็มจากอิทธิพล
การขึ�นลงของนํ�าทะเล 

แผนภาพที� ๒ - ๑  ลกัษณะที�ตั/งและพื/นที�ของลุ่มนํ/าทะเลสาบสงขลา 

 

๒.   ประเด็นปัญหาสําคัญ  ด้วยลักษณะที.ตั� งทางภูมิศาสตร์ที. มีปริมาณฝน

ค่อนขา้งมาก ทาํให้ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลามีปริมาณนํ� าท่าเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและยงัใช้
เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาภาคอุตสาหกรรม ผลผลิตทางเกษตรกรรมในพื�นที.โดยเฉพาะการปลูก
ขา้ว และยางพารา จดัวา่เป็นแหล่งใหญ่และมีความอุดมสมบูรณ์แห่งหนึ.งของภาคใต ้ในรายงานของ
กระทรวงพาณิชยปี์ พ.ศ.๒๕๕๔ ระบุว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัสงขลาและพทัลุงจากภาค
การเกษตรมีมูลค่า ถึง  ๖๓,๓๒๐ ล้านบาท ส่วนภาคการประมง ๗,๙๖๗ ล้านบาท และ
ภาคอุคตสาหกรรม ๕๗,๙๐๐ ล้านบาท (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ.งแวดลอ้ม, ๒๕๕๖) อยา่งไรก็ตามจากการพฒันาเศรษฐกิจ ยกระดบัคุณภาพชีวิต คนในลุ่มนํ� าได้
ใช้ทรัพยากรเพื.อตอบสนองการเติบโตดงักล่าว โดยบางส่วนลืมตระหนกัถึงความเสื.อมโทรมของ
ทรัพยากรและสิ.งแวดลอ้มที.กาํลงัตามมา ปัญหาความเสื.อมโทรมที.เกิดขึ�นมาจากสาเหตุหลกั คือ การ
ใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีขีดจาํกดั ซึ. งเกินความสามารถที.ทรัพยากรเหล่านั�นจะฟื� นฟูตวัเองได้ตาม
ธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นความร่อยหรอของทรัพยากรประมง ความเสี.ยงต่อการสูญพนัธ์ุของสัตวน์ํ� า
หายาก ทรัพยากรป่าไมแ้ละป่าชายเลนลดลงอยา่งต่อเนื.อง ความเสื.อมโทรมของทรัพยากรนํ� าและดิน 
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รวมทั�งมลพิษทั�งในพื�นที.ธรรมชาติและมลพิษจากแหล่งชุมชนไดเ้พิ.มขึ�นอยา่งมาก นอกจากนี� ลุ่มนํ� า
ทะเลสาบสงขลายงัตอ้งรับมือกบัการเปลี.ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มที.ส่งผลต่อการเปลี.ยนแปลง
ของระบบนิเวศ รวมทั�งปัญหาการกดัเซาะชายฝั.ง การเกิดอุทกภยั หรือความเสี.ยงต่อการเกิดดินถล่ม
ตามที.ลาดเชิงเขา ซึ. งปัญหาทั�งหลายเหล่านี�  เชื.อมโยงต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องชุมชนคนในลุ่ม
นํ� าโดยตรง ดงันั�น การบริหารจดัการทรัพยากรและสิ.งแวดลอ้มในลุ่มนํ� าแห่งนี�  จาํเป็นตอ้งอาศยักล
ยทุธ์ องคค์วามรู้และการบูรณาการทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนั โดยหน่วยงานในระดบัพื�นที.เป็นผูศึ้กษา
วเิคราะห์ขอ้มูลและจดัทาํแผนงาน/โครงการ และภาคประชาชนผูใ้ชท้รัพยากรตอ้งมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ หรือเสนอความคิดเห็น เสนอแนวทางและร่วมกนัดาํเนินงานเพื.อการอนุรักษ ์ฟื� นฟูและรักษา
ทรัพยากรที.มีอยูต่่อไป 

๓.  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในพื�นที.ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา มี

องค์กรภาคเอกชน เครือข่ายและมูลนิธิที.หลากหลายไม่ตํ.ากว่า ๔๐ กลุ่ม (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ. งแวดล้อม, ๒๕๕๖) ครอบคลุมประเด็นด้านทรัพยากรป่าไม ้
ทรัพยากรนํ�าและทรัพยากรชายฝั.ง มลพิษและการจดัการมลพิษ รวมทั�งการอนุรักษสิ์.งแวดลอ้มและ
ศิลปกรรม และบางกลุ่มไดมี้ส่วนร่วมในภาพรวมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้มทั�งหมด 
โดยรูปแบบของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน มีอยู ่๔ รูปแบบหลกัๆ คือ การรับรู้ข่าวสาร การ
ปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดงันั�นเพื.อเพิ.ม
ประสิทธิภาพและสนบัสนุนภาคประชาชนมีบทบาทมากขึ�น จึงควรมีการกระจายโอกาสในการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยยึดประเด็นดา้นทรัพยากรและสิ.งแวดลอ้มในแต่ละพื�นที.เป็นหลกั 
นอกจากนี� ควรปรับทัศนคติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ.นในพื�นที. ที. มีปัญหา เพื.อให้การ
ดาํเนินงานเป็นไปในเป้าหมายเดียวกนั เนน้การแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนสาํคญัให้เห็นเป็นที.ประจกัษเ์พื.อ
สร้างความมั.นใจและความตระหนกัใหแ้ก่ประชาชน  รวมทั�งการกระจายข่าวสารขอ้มูลใหท้ั.วถึงโดย
การพฒันาช่องทางการสื.อสารใหม้ากขึ�น 

๔.  กลไกบริหารจัดการลุ่มนํ/าทะเลสาบสงขลา  ในช่วงกว่าสิบปีที.ผ่านมา 

นโยบายของภาครัฐไดเ้ห็นความสาํคญัของการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลาโดยมีมติคณะรัฐมนตรี 
แต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ.งแวดลอ้ม เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ตั�งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มา (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม, ๒๕๔๘)  
กรอบแนวคิดในการจดัทาํแผน อยูบ่นพื�นฐานของการพฒันาอยา่งย ั.งยืน และอยูใ่นดุลยภาพระหวา่ง
การพฒันาและการอนุรักษ์ ซึ. งคาํนึงถึงฐานทรัพยากรและสิ. งแวดล้อมที.เอื�อต่อการพฒันาด้าน
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เศรษฐกิจอย่างเหมาะสมและเป็นที.ยอมรับของสังคมทุกภาคส่วน สาระสําคญัของแผนแม่บทการ
พฒันาลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลาที.ไดน้าํเสนอไวใ้นปี พ.ศ.๒๕๔๘ ไดส้รุปเป็นแผนภาพที. ๒-๒ 

แผนภาพที� ๒ - ๒  สาระสําคัญของแผนแม่บทการพฒันาลุ่มนํ/าทะเลสาบสงขลา 

แผนแม่บทการพฒันาลุ่มนํ/าทะเลสาบสงขลา 
วสัิยทัศน์ 

ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลาได้รับการฟื� นฟูและรักษาไวอ้ย่างย ั.งยืน ภายใตส้มดุลที.เหมาะสมระหว่างระบบนิเวศ เศรษฐกิจและสังคม มี
สถาบนัและองคก์รการบริหารจดัการที.ให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชนที.มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม 

วตัถุประสงค์ 
เพื.อให้ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาวะแวดล้อมในลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลาคืนความอุดมสมบูรณ์ได้มากที.สุด ภายใต้
สถานการณ์การเปลี.ยนแปลงที.รวดเร็วของสังคมโลกยุคปัจจุบนั และเพื.อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดล้อมของลุ่มนํ� าสามารถ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที.ดีและเป็นฐานการประกอบอาชีพของประชาชนในลุ่มนํ� าไดอ้ยา่งย ั.งยืน แผนแม่บทการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบ 
จึงมีวตัถุประสงคที์.จะให้มีการบริหารจดัการลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการที.เนน้ให้เกิดความสมดุลของมิติการพฒันาพื�นที. ๓ มิติ 
คือ นิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม ด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของทุกฝ่ายที.เกี.ยวขอ้ง โดยเฉพาะการยอมรับและการเขา้มาเป็นผูมี้
บทบาทหลกัในการขบัเคลื.อนการพฒันาของภาคประชาชนและชุมชนในพื�นที.ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา 

มิตินิเวศ 
เป็นการอนุรักษฟื์� นฟรูะบบนิเวศในลุ่มนํ�าทะเลสาบ
สงขลา เพื.อสงวนรักษาและส่งมอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้มที.มีคุณค่าของลุ่ม
นํ�า อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรป่าไม ้ป่าชายเลนป่าพรุ ความ
สมบูรณ์และหลากหลายทางชีวภาพของทะเลสาบ 
ทรัพยากรนํ� า สภาพภูมิประเทศที.เป็นเอกลกัษณ์และ
สวยงามทั�งทางธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม แหล่ง
ประวติัศาสตร์ โบราณคดีและภูมิปัญญาทอ้งถิ.น 
ให้แก่คนในลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลาและสงัคมไดใ้ช้
ประโยชน์ในการดาํรงชีวิตอยา่งมั.นคง เพียงพอและมี
คุณภาพที.เหมาะสม 

มิติเศรษฐกจิ 
เป็นการจดัการการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ�าอยา่ง
มีประสิทธิภาพและประหยดั เพื.อ
สนบัสนุนการผลิตทางเศรษฐกิจ
และอุปโภคบริโภค โดยไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อการ
ทาํลายและสร้างมลพิษให้แก่
สิ.งแวดลอ้มของลุ่มนํ�า เพื.อให้มี
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ.งแวดลอ้มที.เพียงพอ และมี
คุณภาพ สนองความตอ้งการใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งต่อเนื.อง
ยาวนาน 

มิติสังคม 
เป็นการจดัสรรและแบ่งปันบทบาทใน
การอนุรักษฟื์� นฟสูงวนรักษาและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ.งแวดลอ้มในลุ่มนํ�าให้กบัภาคส่วนต่างๆ 
ในสงัคม ร่วมรับผิดชอบโดยไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหรือผลกระทบต่อภาคส่วนอื.นๆ 
เพื.อการอยูร่่วมกนัในสงัคมลุ่มนํ�า
ทะเลสาบสงขลาอยา่งมีคุณภาพชีวิตที.ดี
ร่วมกนั 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

๑) อนุรักษ ์ฟื� นฟแูละ
บาํรุงรักษาระบบนิเวศ
ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา 
ให้กลบัคืนสู่สภาพ
ธรรมชาติเดิมมากที.สุด  

 

๒)ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร
ลุ่มนํ�าให้สอดคลอ้ง
กบัศกัยภาพและ
สมดุลกบัระบบนิเวศ 
โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

๓) ป้องกนั ควลคุมและ
แกไ้ขปัญหามลพิษ
เพื.อรักษาคุณภาพ
สิ.งแวดลอ้มให้อยูใ่น
ระดบัมาตรฐาน 

๔) ศิลปวฒันธรรม 
แหล่งประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ.นไดรั้บ 
การอนุรักษฟื์� นฟใูน
เชิงคุณภาพและไดรั้บ
การสืบทอดคุณค่า
ให้แก่ชนรุ่นหลงั 

๕) มีกลไกการพฒันาลุ่ม
นํ�าทะเลสาบสงขลา ที.
ทุกภาคส่วนในลุ่มนํ�ามี
บทบาทร่วมในการ
ตดัสินใจกาํหนด
นโยบาย แผนงานและ
การดาํเนินโครงการใน
พื�นที. 

ที�มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม, ๒๕๔๘  
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๔.๑  ประเด็นปัญหาตามแผนแม่บทการพฒันาลุ่มนํ/าทะเลสาบ เนน้การขบัเคลื.อน
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และให้หน่วยงานภาครัฐ ตั�งเป็นกรอบแผนงบประมาณแบบบูรณาการ
ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๔๗-๒๕๕๔ และขยายผลจนถึงปัจจุบนั โดยประเด็นยุทธศาสตร์หลกั 
แบ่งเป็น ๕ ขอ้ ไดแ้ก่ 

๔.๑.๑  การฟื� นฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๑.๒  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มนํ�าแบบบูรณาการและใชอ้ยา่งย ั.งยนื 
๔.๑.๓  การควบคุมและป้องกนัมลพิษ 
๔.๑.๔  การอนุรักษ์ ฟื� นฟู บูรณะศิลปวฒันธรรม แหล่งประวติัศาสตร์

โบราณคดี ภูมิปัญญาทอ้งถิ.น และแหล่งท่องเที.ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรม 
๔.๑.๕  การเพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา โดย

เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๕.   ประเด็นปัญหาของโลมาอริวดีในทะเลสาบ 
สําหรับประเด็นปัญหาสัตวน์ํ� าที.ใกลสู้ญพนัธ์ุมีจาํนวนลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ.ง

โลมาอิรวดีในทะเลสาบ ก็เป็นหนึ.งในประเด็นปัญหาที.ไดค้วามสนใจ เนื.องจากโลมาอิรวดีเป็นสัตว์
ป่าคุม้ครองประเภทเลี�ยงลูกดว้ยนํ� านมลาํดบัที. ๑๓๘ ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
ซึ. งหมายความว่า ห้ามล่า ห้ามครอบครอง หรือห้ามเพาะพันธ์ุเว ้นแต่จะได้รับอนุญาต และ
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.๒๔๙๐ และฉบบัแกไ้ขเพิ.มเติม ไดก้าํหนดห้ามทาํการประมงโลมา
ในน่านนํ� าไทยโดยเด็ดขาด เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต  นอกจากนี� โลมาอิรวดีไดอ้ยูใ่นสถานภาพของ
สัตวที์.ใกลสู้ญพนัธ์ุอยา่งวิกฤต (Critical Endangered Species) ภายใตบ้ญัชีของสหภาพสากลวา่ดว้ย
การอนุรักษ ์(International Union for Conservation of Nature; IUCN) และในคราวการประชุม
อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึ. งชนิดของสัตวป่์าและพืชป่าที.ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES) 
ครั� งที. ๑๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศไทยในฐานะประเทศเจา้ภาพไดเ้สนอให้ที.ประชุม มีมติให้
ปรับเปลี.ยนสถานภาพของโลมาอิรวดี จากเดิมที.เคยอยูใ่นบญัชีหมายเลขที.สองเป็นบญัชีหมายเลขที.
หนึ. ง ซึ. งหมายความวา่เป็นสัตวที์.เขา้ข่ายห้ามมิให้มีการคา้ระหวา่งประเทศโดยเด็ดขาด ยกเวน้เพื.อ
การศึกษาวจิยัและการเพาะพนัธ์ุเพื.อการอนุรักษเ์ท่านั�น ทาํให้โลมาอิรวดีไดรั้บความสนใจในฐานะ
สัตวท์ะเลใกลสู้ญพนัธ์ุที.จาํเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแลอยา่งเขม้ขน้สูงสุด นอกจากนี� ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ โลมาอิรวดีจดัเป็นสัตวส์ัญลกัษณ์ที.ควรอนุรักษ์ ๑ ใน ๒๐ ชนิด ของปีสากลแห่งความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยอีกดว้ย 
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๖.   กจิกรรมการอนุรักษ์โลมาในทะเลสาบ 
ในส่วนของการดําเนินงานตามแผนงานกิจกรรมการอนุรักษ์โลมาอิรวดีใน

ทะเลสาบสงขลา ได้ดาํเนินการอย่างจริงจงัตั�งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ โดยหน่วยงานของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม กิจกรรมและโครงการ
ส่วนใหญ่เป็นงานดา้นการสาํรวจและวิจยัเพื.อการอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบสงขลา โดยใชเ้ป็นหนึ.ง
ในตวัชี�วดัผลผลิตการเพิ.มความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรสัตวน์ํ� า
ในทะเลสาบสงขลา นอกจากนี�  จากการติดตามและประเมินผลโครงการของคณะกรรมการพฒันา
ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ได้ให้ความสนใจถึงปัญหาการลดลงของโลมาอิรวดี ในการประชุม
คณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ.งแวดลอ้ม เป็นประธานในที.ประชุม ครั� งล่าสุด เมื.อวนัที. ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ ไดบ้รรจุวาระการ
ประชุมเพื.อการพิจารณา ในเรื. องการอนุรักษ์โลมาอิรวดี สาระสําคญัในเรื. องนี�  เนื.องจากมีการ
เสียชีวิตของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาเพิ.มมากขึ�น สาเหตุเนื.องจากเครื.องมือทาํการประมง 
คณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลาจึงมีมติให้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง กรม
ประมง และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ.นในพื�นที. เร่งประชุมหารือเรื.องระเบียบที.เกี.ยวขอ้งกบัขนาด
ตาอวนของเครื.องมือประมงในพื�นที.ทะเลสาบสงขลา เมื.อไดข้อ้สรุปแลว้จึงนาํไปประชุมหารือกบั
เครือข่ายชาวประมง เพื.อช่วยกนัอนุรักษ์โลมาในทะเลสาบต่อไป พร้อมกบัให้จดัทาํมาตรการที.
เขม้ขน้ในการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี เนื.องจากเป็นสัตวที์.ใกลสู้ญพนัธ์ุจากทะเลสาบแลว้ 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

๑.  ข้อมูลทั�วไปของโลมาและปลาวาฬ 
 โลมาและปลาวาฬ จดัเป็นสัตวเ์ลือดอุ่น เลี� ยงลูกด้วยนํ� านมที.มีรูปร่างคล้ายปลา 

ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นทะเล มีวิวฒันาการมาจากสัตวบ์กจาํพวก Mesonyx ซึ. งมีรูปร่างคลา้ยหมาผสม
หนู เกิดขึ�นเมื.อประมาณ ๔๕ ลา้นปีมาแลว้ โลมาและปลาวาฬเป็นสัตวจ์าํพวกเดียวกนั รวมเรียกกนั
วา่ สัตวจ์าํพวก Cetacean สามารถแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มที.ไม่มีฟัน (Baleen Whale) 
ซึ. งมีแผน่กรอง (Baleen) ช่วยในการกรองอาหาร และ กลุ่มที.มีฟัน (Toothed Whale) ชนิดของโลมา
และปลาวาฬ ทั.วโลกพบประมาณ ๗๘ ชนิด สําหรับชนิดของโลมาและปลาวาฬในน่านนํ� าไทย มี
รายงานพบเห็นล่าสุด รวมทั�งสิ�น ๒๗ ชนิด ตามตารางที. ๒-๑ (ระบบฐานขอ้มูลกลางและมาตรฐาน
ขอ้มูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง, ๒๕๕๗) ดงันี�  
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ตารางที� ๒ - ๑  ชนิดของโลมาและปลาวาฬในน่านํ/าไทย 

ลาํดบั ชื.อภาษาไทย และ 
ชื.อครอบครัว (Family) 

ชื.อสามญั ชื.อวทิยาศาสตร์ 

 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 

 
๖. 
 

๗. 
๘. 

 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 

 
๑๒. 
๑๓. 
๑๔. 
๑๕. 
๑๖. 
๑๗. 
๑๘. 
๑๙. 
๒๐. 
๒๑. 
๒๒. 

 Family Balaenopteridae 
ปลาวาฬสีนํ�าเงิน 
ปลาวาฬฟิน 
ปลาวาฬบรูดา้ 
ปลาวาฬโอมูระ 
ปลาวาฬหลงัค่อม 
Family Physeteridae 
ปลาวาฬหวัทุย 
Family Kogiidae 
ปลาวาฬหวัทุยเล็ก 
ปลาวาฬหวัทุยแคระ 
FamilyZiphiidae 
ปลาวาฬฟันสองซี. 
ปลาวาฬคูเวยีร์ 
ปลาวาฬเบลนวลิล ์
Family Delphinidae 
ปลาวาฬเพชฌฆาต 
ปลาวาฬเพชฌฆาตดาํ 
ปลาวาฬเพชฌฆาตเล็ก 
ปลาวาฬนาํร่องครีบสั�น 
ปลาวาฬหวัแตงโม 
โลมาหลกัโหนก, สีชมพ ู
โลมาปากขวด 
โลมาฟันห่าง 
โลมาปากยาว 
โลมากระโดด 
โลมาลายแถบ 

 
Blue whale 
Fin whale 
Bryde’s whale 
Omura’s whale  
Humpback whale 
 
Sperm whale  
 
Pigmy sperm whale  
Dwarf sperm whale 
 
Ginkgo toothed whale 
Cuvier’s beaked whale 
Blainville’s beaked whale 
 
Killer whale 
Flase killer whale 
Pigmy killer whale 
Short fin pilot whale  
Melon-headed whale 
Hump-backed dolphin 
Bottlenose dolphin 
Rough-toothed dolphin  
Long-beaked common dolphin  
Spinner dolphin 
Striped dolphin 

 

Balaenoptera  musculus 

Balaenoptera  physalus 

Balaenoptera  edeni 

Balaenoptera  omurai 

Megatera novaeangliae 

 

Physeter macrocephalus 

 

Kogia breviceps  

Kogia simus 

 

Mesoplodon ginkgodens  

Ziphius cavirostris 

Mesoplodon densirostris 

 

Orcinus orca 

Pseudorca crassidens  

Feresa attenuata 

Globicephala macrorhynchus 

Peponocephala electra 

Sousa chinensis 

Tursiops aduncus   

Steno bredanensis 

Delphinus capensis 

Stenella longirostris 

Stenella coeruleoalba 
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ตารางที� ๒ - ๑  ชนิดของโลมาและปลาวาฬในน่านํ/าไทย (ต่อ) 

ลาํดบั ชื.อภาษาไทย และ 
ชื.อครอบครัว (Family) 

ชื.อสามญั ชื.อวทิยาศาสตร์ 

๒๓. 
๒๔. 
๒๕. 
๒๖. 

 
๒๗. 

โลมาลายจุด 
โลมาเฟรเซอร์ 
โลมาริสโซ 
โลมาอิรวดี  
Family Phocoenidae 
โลมาหวับาตรหลงัเรียบ 

Pan-tropical spotted dolphin 
Fraser’s dolphin 
Risso’s dolphin  
Irrawaddy dolphin  
 
Finless porpoise 

Stenella attenuata   

Lagenodelphis hosei  

Grampus griseus   

Orcaella brevirostris  

 

Neophocaena phocaenoides 

จาํนวนชนิดของปลาวาฬในน่านนํ� าไทยมีการเพิ.มเติมอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น 
ปลาวาฬสีนํ� าเงิน (Blue whale) ซึ. งเป็นสัตวที์.มีขนาดใหญ่ที.สุดในโลก มีความยาวถึง ๓๐ เมตร 
นํ� าหนกัมากกว่า ๑๐๐ ตนั หรือปลาวาฬหลงัค่อม (Humpback whale) และ ปลาวาฬเบลนวิลล ์
(Blainville’s beaked whale) เพิ.งมีการพบเห็นเมื.อปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๖ ที.ชายฝั.งทะเลอนัดามนั 

๒.   ชีววทิยาของโลมาอริวดี 
โลมาอิรวดี (Irawaddy dolphin, Orcaella brevirostris) เป็นโลมาชนิดหนึ.งที.มี

ขนาดเล็ก ลกัษณะเด่น คือ หัวกลมทุยคลา้ยบาตรพระ ปากอยูด่า้นล่าง ไม่มีจงอยปาก ลาํตวัมีสีเทา
อมฟ้า บางตวัสีเทาอมดาํ ส่วนทอ้งมีสีเทาจาง ครีบขา้งลาํตวัเป็นแผ่นแบนแผ่กวา้งและปลายครีบ
ค่อนขา้งแหลม ครีบหลงัมีขนาดเล็ก รูปทรงแบนและบางคลา้ยเคียว มีฟันบนจาํนวน ๓๔-๔๐ ซี. 
ส่วนฟันล่างมีจาํนวน ๓๐-๓๖ ซี.  กลา้มเนื�อริมฝีปากแข็งแรง ทาํให้สามารถพ่นนํ� าไดเ้ก่ง ตามีขนาด
เล็กใกล้ริมฝีปาก โลมามีสายตารับภาพไดดี้ทั�งบนบกและในนํ� า ลูกวยัแรกเกิดยาวประมาณ ๑.๐ 
เมตร นํ� าหนัก ๕-๖ กก. ส่วนขนาดโตเต็มวยัมีความยาวได้ถึง ๒.๗๕ เมตร หนักประมาณ ๑๒๐ 
กิโลกรัม อายุขยัเฉลี.ยประมาณ ๕๐ ปี  ตวัผูจ้ะมีขนาดใหญ่กว่าตวัเมียเล็กนอ้ย  (กาญจนา อดุลยานุ
โกศล และกอ้งเกียรติ กิตติวฒันาวงศ,์ ๒๕๔๗) 

การแพร่กระจายของโลมาอิรวดี พบอยูเ่ฉพาะชายฝั.งทะเลของมหาสมุทรอินเดีย 
จนถึงชายฝั.งตอนเหนือของประเทศออสเตรเลีย แหล่งอาศยัอยูต่ามชายฝั.งหรือปากแม่นํ� าขนาดใหญ่
ที.มีความอุดมสมบูรณ์ ในน่านนํ� าไทย ส่วนใหญ่พบโลมาอิรวดีแพร่กระจายทั�งในอ่าวไทย และ
ชายฝั.งทะเลอนัดามนั โดยเฉพาะอย่างยิ.ง ตามชายฝั.งจงัหวดัตราด บริเวณปากแม่นํ� าบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา บริเวณชายฝั.งตั�งแต่ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัชุมพร จนถึง
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และในพื�นที.ชายฝั.งทะเลอนัดามนัของประเทศไทย พบ
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บริเวณอ่าวตะเสะ จงัหวดัตรัง และที.เกาะสาหร่าย จงัหวดัสตูล (แผนภาพที. ๒-๓) ลกัษณะรูปร่าง
หนา้ตาและพฤติกรรมของโลมาอิรวดี เป็นสัตวน์ํ� าที.น่ารักและมกัเป็นมิตรกบัชาวประมง โลมาชนิด
นี� สามารถโผล่หัวขึ�นมามองเหนือผิวนํ� าและหันหน้าเพื.อสอดส่องสิ.งต่างๆ ได้ เรียกว่า พฤติกรรม
ระวงัภยั (Spy hopping) เนื.องจากกระดูกลาํคอมีลกัษณะไม่เชื.อมติดกนัสามารถเอี�ยวคอไปมาได ้ 

แผนภาพที� ๒ - ๓   แหล่งของโลมาอริวดีในน่านนํ/าไทย และพฤติกรรมระวงัภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง, ๒๕๕๔  

๓.   โลมากบัวถิีชีวติชุมชนชายฝั�ง 
โดยปกติ โลมาจดัเป็นสัตวน์ํ� าที.เป็นเพื.อนร่วมทอ้งทะเลกบัชาวประมง และมกัมี

เรื.องเล่าวา่โลมาจะช่วยคนเรือที.ตกนํ� า ดว้ยการพยุงตวัให้คนวา่ยนํ� ากลบัเขา้มาในที.ปลอดภยั และใน
ความเป็นจริง มีโลมาที.ร่วมหากินกบัชาวประมง โดยเฉพาะอย่างยิ.งโลมาที.อยู่ใกลชุ้มชนชายฝั.ง
ตวัอยา่งเช่น โลมาอิรวดี กบัชาวประมงประเทศพม่าที.ทอดแหหาปลาในแม่นํ� าอิรวดี ไดร่้วมมือกนั
จบัปลา วิธีการคือโลมาจะตอ้นฝูงปลาเขา้มารวมฝูงกนัใกลก้บัเรือหาปลา เมื.อปลารวมกนัเป็นฝูง

Spy  hopping 
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ใหญ่มากพอ ก็จะส่งสัญญาณดว้ยการใชค้รีบหางชูขึ�นผิวนํ� า ชาวประมงก็จะทอดแหจบัปลา เมื.อได้
ปลาแลว้ชาวประมงจะแบ่งปลาเป็นรางวลัแก่โลมา สิ.งนี� เป็นวิถีชีวิตและภูมิปัญญาร่วมกนัของโลมา
และชาวประมงพม่าที.สั.งสมมานานนบัร้อยปี ซึ. งวิถีชีวิตของทั�งมนุษยแ์ละสัตวที์.เกื�อกูลกนัเป็นสิ.งที.
น่าทึ.งมาก หาไดย้ากมากแลว้ในปัจจุบนั ดงัแผนภาพที. ๒-๔  

แผนภาพที�  ๒ - ๔  การร่วมมือจับปลาระหว่างโลมากบัมนุษย์  

 
ที�มา : The Irrawaddy, Online, 2012 

นอกจากพฤติกรรมการหากินร่วมกนัระหวา่งโลมากบัชาวประมงแลว้ ในหลาย
บริเวณที.มีโลมาหรือปลาวาฬชุกชม ชาวประมงหรือชุมชนบริเวณนั�น มกัใช้ประโยชน์จากโลมา
โดยตรง กล่าวคือใชเ้ป็นแหล่งท่องเที.ยวชมพฤติกรรมและความน่ารักของโลมา ดึงดูดผูค้นมาเยี.ยม
ชมโลมาตามธรรมชาติในช่วงฤดูกาลที.โลมาเคลื.อนยา้ยมาหากินใกลช้ายฝั.ง ในประเทศไทยพบอยู่
หลายแห่ง เช่น โลมาอิรวดีปากแม่นํ� าบางประกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เขา้มาในช่วงเดือนตุลาคมถึง
เดือนมกราคมทุกปี เนื.องจากเป็นช่วงนํ� าทะเลขึ�นเต็มฝั.งในอ่าวไทยตอนบน ส่วนโลมาหลงัโหนก
หรือโลมาสีชมพู ที.ชายฝั.งอาํเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช สามารถไปเที.ยวชมไดเ้กือบตลอด
ทั�งปี ชาวประมงและชุมชนไดต้ั�งกลุ่มอนุรักษแ์ละท่องเที.ยวชมโลมาเป็นอาชีพเสริมไดเ้ป็นอยา่งดี 
อําเภอขนอมก็มีการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที.ยว และกําหนดให้โลมาสีชมพูเป็นสัตว์
สัญลกัษณ์ของอาํเภอ สําหรับปลาวาฬบรูดา้ ในอ่าวไทยตอนบน ก็เป็นทรัพยากรสัตวท์ะเลที.กาํลงั
ไดรั้บความสนใจดา้นการท่องเที.ยวอย่างสูงในขณะนี�   เจา้หน้าที.ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝั.ง ไดท้าํการสาํรวจและติดตามถ่ายภาพ เพื.อจาํแนกตวัของปลาวาฬแต่ละตวัไดเ้ป็นจาํนวนมาก 
(กาญจนา อดุลยานุโกศล และคณะ, ๒๕๕๔) 

อยา่งไรก็ตาม การใช้ประโยชน์จากการท่องเที.ยวอาจจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงวิถีชีวิต
ของโลมาในธรรมชาติ ตอ้งไม่ทาํใหโ้ลมาเปลี.ยนนิสัยในการดาํรงชีวิต เพราะเมื.อโลมาเขา้มาใกลชิ้ด
กบัมนุษยม์ากเกินไป อาจจะเป็นอนัตรายต่อตวัโลมาเอง นอกจากนี�ในบางประเทศอาจมีการล่าโลมา
ตามประเพณี (Traditional hunt) เพื.อความอยู่รอดของชุมชนชายฝั.ง ซึ. งบางครั� งก็เห็นเป็นภาพที.
สะเทือนใจพอสมควร สําหรับความสัมพนัธ์ของชาวประมงกบัโลมาในประเทศไทย นบัวา่มีความ
เป็นมิตรกนั แต่โลมาก็อาจไดรั้บผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยโ์ดยไม่ไดต้ั�งใจเช่นกนั  

๔.   ภัยคุกคามของโลมา 
โดยปกติโลมาที.อาศยัชายฝั.งมกัมีโอกาสเสี.ยงต่อภยัคุกคาม ทั�งที.เกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยแ์ละจากธรรมชาติ มากกว่าโลมานอกชายฝั.ง สาเหตุและภยัคุกคามต่อประชากรโลมา
สามารถแบ่งไดด้งันี�  

๔.๑  ภยัจากเครื.องมือประมง  จากขอ้มูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง 
(๒๕๕๖) พบวา่ประมาณร้อยละ ๓๐ ของโลมาที.ไดรั้บอนัตราย เกิดขึ�นจากการติดเครื.องมือประมง 
เช่น อวนลอยประเภทต่างๆ อวนลอ้ม อวนลาก หรือโป๊ะนํ�าตื�น เป็นตน้ 

๔.๒  พื�นที.แหล่งอาศยัและแหล่งอาหารถูกรุกราน หรือเสื.อมสภาพ เนื.องจากการ
พฒันากิจกรรมตามชายฝั.งทะเลที.ไม่มีความรับผดิชอบ หรือทาํใหแ้หล่งนิเวศที.สาํคญัเสื.อมโทรมลง   

๔.๓   มลพิษและความเสื.อมโทรมของสภาพแวดลอ้มและขยะในทะเล ก็เป็นอีก
สาเหตุหนึ.งที.มีผลกระทบโดยตรงกบัโลมาที.อาศยัชายฝั.ง ซึ. งนอกจากการเป็นพิษโดยตรงจากการกิน
อาหารที.มีการสะสมของสารพิษ ทาํให้เกิดการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตแลว้ แหล่งนิเวศชายฝั.งที.มีภาวะ
เสื.อมโทรมทาํให้สัตวน์ํ� าลดลง เป็นเหตุให้โลมาขาดแคลนแหล่งอาหารอีกดว้ย ในหลายกรณีพบวา่
โลมาขยะหรือกินถุงพลาสติกเขา้ไป ไม่สามารถยอ่ยได ้ถุงพลาสติกจึงไปติดในลาํใส้ ทาํให้ลาํไส้อุด
ตนัและตายในที.สุด 

๔.๔  การเกิดโรค เจ็บป่วย และภยัจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ  แมว้่าโลมาหรือ
ปลาวาฬมีความสามารถสูงในการเคลื.อนที.ในนํ� า แต่บางครั� งการเกิดปรากฏการณ์ธรรมชาติ เช่น 
พายุ แผ่นดินไหว หรือภูเขาไฟใตน้ํ� าระเบิด อาจมีผลโดยตรงต่อชีวิตโลมาหรือปลาวาฬ อาจทาํให้
โลมาหลงทิศทางและเกยตื�นเป็นฝูงใหญ่ ดังที. เป็นข่าวให้เห็นบ้าง ซึ. งในประเทศไทยก็เคยมี
ปรากฏการณ์ที.โลมาหรือปลาวาฬมาเกยตื�นเป็นหมู่มากเช่นกัน นอกจากนี�  การเปลี.ยนแปลง
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม ดิน ฟ้า อากาศ และอุณหภูมิของนํ� า อาจมีผลต่อสุขภาพของโลมา
โดยตรงเช่นกนั ซึ. งเป็นประเด็นที.มีความห่วงใยกนัเพิ.มมากขึ�น 
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๔.๕  การลักลอบจบั ฆ่า เพื.อการบริโภคหรือขาย  แม้ว่าจะมีการรณรงค์การ
อนุรักษก์นัอยา่งกวา้งขวางก็ตาม แต่ยงัมีขอ้มูลการลกัลอบจบัโลมาอยู่เนืองๆ จากขอ้มูลการจบักุม
ผูก้ระทาํผดิ เมื.อวนัที. ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ที.จงัหวดัชุมพร มีการจบักุมผูล้กัลอบขนยา้ยโลมามีชีวิต 
ซึ. งเป็นโลมาหลงัโหนก ๒ ตวั  เพื.อส่งสถานเลี�ยงโลมาซึ.งภายหลงัไดน้าํกลบัไปปล่อยคืนสู่ถิ.นที.อ่าว
ตะเสะ จงัหวดัตรัง (ข่าวไทยรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๕๓) จึงเป็นที.เชื.อถือไดว้า่มีการพยายามลกัลอบจบั
โลมาเพื.อการคา้อยูบ่า้ง เนื.องจากโลมามีชีวิตสามารถขายในราคาที.สูงมาก และแหล่งเลี� ยงโลมาบาง
แห่งมีความตอ้งการอยู ่

๔.๖  ผลกระทบจากธุรกิจการท่องเที.ยวทางทะเล ในบางแห่งที. เป็นแหล่ง
ท่องเที.ยวหนาแน่น และเป็นแหล่งโลมา มาอาศยัประจาํที. หรือมีการเดินทางเขา้มาหากินเป็นประจาํ
ในบางครั� งอาจเกิดอุบติัเหตุจากการถูกใบพดัเรือบาดเจ็บหรือตายได ้ดงัการพบหลกัฐานจากสัตว์
ทะเลตายเกยตื�นในบางกรณี 

๕.   การช่วยเหลอืและจัดการโลมาเกยตื/น 

แมว้่าโลมาหรือปลาวาฬ เป็นสัตวที์.ฉลาด แต่มกัพบเห็นปรากฏการณ์วา่ยนํ� าเขา้
มาเกยตื�นชายฝั.ง ทั�งในลกัษณะการเกยตื�นตวัเดียวหรือการเกยตื�นเป็นหมู่  สาเหตุที.ทาํให้โลมาเกย
ตื�นในบางกรณียงัเป็นปริศนา ซึ. งน่าจะเกิดจากสภาพธรรมชาติ โรคภยั และมนุษย ์เท่าที.มีการศึกษา
(กาญจนา อดุยานุโกศล และ สุพจน์ จทัราภรณ์ศิลป์, ๒๕๔๔) สรุปไดว้า่ ปัจจยัที.มีผลทาํให้โลมาเกย
ตื�น ไดแ้ก่ 

๕.๑  สภาพภูมิประเทศชายฝั.งที.ซบัซ้อนและสภาพของมหาสมุทร ทาํให้พลดัเขา้
มาเกยตื�น 

๕.๒  มลภาวะของสิ.งแวดลอ้มทางทะเล เช่น คราบนํ� ามนัชายฝั.งอาจทาํให้ระบบ
ทางเดินหายใจเสียหาย หรือมลภาวะที.ไดรั้บจากห่วงโซ่อาหารจากแพลงก์ตอนสู่ปลา และหมึก เมื.อ
โลมากินเขา้ไปแลว้สะสมเกิดเป็นพิษขึ�น 

๕.๓  สภาพภูมิอากาศ เช่น คลื.นลมแรง พายุ ทาํให้ไม่สามารถรักษาทิศทางการ
เคลื.อนที.ได ้

๕.๔  การหนีผูล่้า ซึ. งอาจเป็นสัตวอื์.น เช่น ปลาฉลาม ปลาขนาดใหญ่หรือมนุษย ์
๕.๕  พิษที.เกิดจากธรรมชาติ เช่น การสะสมสารพิษจากสาหร่ายบางชนิดที.กินเขา้

ไปเป็นระยะเวลานานๆ 
๕.๖  การรบกวนของกระแสแม่เหล็กโลกหรือการเดินทางที.ผิดพลาดอัน

เนื.องมาจากกระแสแม่เหล็กโลก 
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๕.๗  การไล่ล่าเหยื.อมายงัชายฝั.งแลว้เกยตื�น เช่น ปลาวาฬเพชฌฆาตล่าแมวนํ�าจน
มาเกยตื�น 

๕.๘  การเจบ็ป่วยและโรคภยัธรรมชาติ เช่น ติดเชื�อ โรคพยาธิ 
๕.๙  ระบบสัญญาณซึ.งใชใ้นการนาํทางและสื.อสารถูกรบกวนเมื.อโลมาเขา้ที.ตื�น 
๕.๑๐  การติดตามฝงูแลว้ หากมีตวัใดตวัหนึ.งหรือจ่าฝงูนาํทางผดิพลาดก็อาจทาํ

ใหพ้ลดัเขา้ไปเกยตื�นไดท้ั�งฝงู 
๕.๑๑  การไดรั้บบาดเจบ็จากการกระทาํของมนุษย ์เช่น ติดอวน 
ในการดาํเนินการช่วยเหลือของเจา้หนา้ที. เมื.อไดรั้บการแจง้ข่าววา่มีการพบโลมา

เกยตื�น ตอ้งบนัทึกขอ้มูลสถานที. ชื.อที.อยูแ่ละหมายเลขโทรศพัทข์องผูที้.ติดต่อได ้เมื.อเดินทางไปถึง 
พร้อมทั�งให้คาํแนะนาํเบื�องตน้พอสังเขปแก่คนในพื�นที.ในการปฏิบติัต่อสัตวเ์กยตื�น ทั�งนี� ในกรณีที.
สัตวที์.มีชีวติ ควรทาํการประเมินสภาพของสัตว ์เพื.อการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ใหต้รงกบัการใชง้าน  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง (๒๕๕๖) ไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัและการ
ดาํเนินงานช่วยเหลือและการจดัการสัตวท์ะเลเกยตื�น โดยแบ่งออกเป็น ๒ กรณี ดงันี�  

กรณทีี� ๑   การช่วยเหลอืตัวอย่างมีชีวติ (Rescue for live animals) 
ในกรณีโลมาหรือปลาวาฬเกยตื�น มีขนาดเล็ก (ความยาว ๒-๓ เมตร) ซึ. งไม่แน่ใจ

วา่สามารถนาํไปปล่อยในทะเลได ้ตอ้งเตรียมเปลผา้ใบพร้อมคานแบก หรือกรณีที.ตอ้งเคลื.อนยา้ยไป
ปฐมพยาบาลที.อื.น หรือยา้ยไปปล่อยยงัแหล่งที.คลื.นลมสงบ นอกจากนี�แลว้ตอ้งเตรียมผา้นวม ถงันํ� า
พลาสติกเพื.อตกันํ�า เบาะนวมเพื.อรองรับตวัอยา่งไม่ให้สัมผสักบัพื�นแข็ง ช่วยไม่ให้นํ� าหนกัลาํตวักด
ทบัดา้นทอ้งมากเกินไป และป้องกนัมิให้ลาํตวักระแทกกบัพื�น ขณะลาํเลียงตอ้งมีผา้อุม้นํ� าปิดตลอด
ทั�งลาํตวั ยกเวน้เฉพาะส่วนรูหายใจ (Blowhole) หรือเตรียมผา้ใบขนาดใหญ่ที.สามารถกนันํ� าบุ
กระบะรถพร้อมใส่นํ� า  หากส่วนใดส่วนหนึ. งจมอยู่ในนํ� า ตอ้งมีผา้อุม้นํ� าปิดอยู่ เพราะจะช่วยให้
สามารถรักษาอุณหภูมิของร่างกายให้อยู่ในสภาวะปกติ ถึงแมว้่าขณะลาํเลียงขนส่งจะเป็นเวลา
กลางคืนก็ตาม กรณีสัตวต์วัใหญ่ ไม่สามารถเคลื.อนยา้ยได ้หากตวัอยา่งตากแดดอยูน่าน ขั�นแรกควร
ทาํร่มเงาให ้เช่น กางร่มขนาดใหญ่ หรือขึงผา้ใบไว ้ ไม่ควรนาํนํ� ามาราดบนตวัสัตว ์เพราะอาจทาํให้
สัตวต์ายเนื.องจากมีการเปลี.ยนแปลงอุณหภูมิของร่างกายรวดเร็วเกินไป  หลงัจากนั�นจึงใชผ้า้ชุบนํ� า
มาประคบแลว้จึงใช้ผา้อุม้นํ� าปิดบนลาํตวั  เมื.อสัตวอ์ยู่ในสถานที.ดูแลอย่างปลอดภยัแลว้ จึงทาํการ
ปฐมพยาบาลโดยประสานงานกบัสัตวแพทย ์(ถา้มี) เมื.อประเมินวา่โลมาแข็งแรงพอที.จะปล่อยได้
แล้ว จึงขนยา้ยตวัอย่างด้วยเปล หรืออาจใช้คนช่วยกนัอุม้ หันหัวสู่ทะเลช่วยกนัประคอง จนกว่า
โลมาจะสามารถวา่ยออกทะเลไปได ้(แผนภาพที. ๒-๕) 
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กรณทีี� ๒   การจัดการซากสัตว์เกยตื/นตาย (Carcass disposal) 
สําหรับตวัอย่างซากเกยตื�นที.ตายแล้วไม่มีความยุ่งยาก โลมาขนาดเล็ก (๒-๓ 

เมตร) ใช้รถกระบะในการลาํเลียงได้ ส่วนซากตวัใหญ่มากอาจตอ้งฝังดินหรือลากออกไปทิ�งใน
ทะเล การดาํเนินการเป็นดงันี�   ๑.การเตรียมอุปกรณ์ภาคสนามในการรับซาก จดัพาหนะให้เหมาะสม
กบัขนาดตวัอยา่ง โดยทั.วไปใช่รถกระบะตอนเดียว พร้อมเจา้หนา้ที.  ๒.การชนัสูตรซาก (necropsy) 
เพื.อหาสาเหตุการตาย ๓.การเก็บตวัอย่างอวยัวะต่างๆ เพื.อศึกษาและตรวจสอบ ๔.การฝังซาก 
หลงัจากนั�นทาํความสะอาดและเก็บรักษาโครงกระดูก 

แผนภาพที� ๒ - ๕  ขั/นตอนการช่วยเหลอืและจัดการโลมาเกยตื/น 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  การชันสูตร, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

การวิจัยครั� งนี�  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีเป้าหมายในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ขอ้เท็จจริง และองค์ความรู้ของสภาพปัญหาที.เป็นจริงและการดาํเนินงานที.ผ่านมา รวมทั�งแนวคิด
หรือความเห็นของของผูมี้ส่วนเกี.ยวขอ้งทั�งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน เพื.อนาํไปใชเ้ป็นการ
กาํหนดแนวทางการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรและสัตวน์ํ�าที.ใกลสู้ญพนัธ์ุจาํพวกโลมาในทะเลสาบ
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โดยเนน้การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  วิธีดาํเนินงานใช้การสํารวจขอ้มูลจากเอกสาร รายงาน 
และการสัมภาษณ์ขอ้มูลโดยตรงและการออกแบบสอบถามจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ ๓๐ ชุด นาํขอ้มูลมา
วิเคราะห์ทศันคติและความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเกี.ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรในทะเลสาบ
สงขลา เพื.อใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรสัตว์นํ� าและโลมาอิรวดีอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ.งขึ�น นอกจากนี� ยงัตอ้งการให้ไดแ้ผนการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดีที.ทุกภาค
ส่วนยอมรับและสามารถถูกนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง 

สรุป 

ในบทนี� ได้กล่าวถึงกรอบแนวคิดและทฤษฎีที.เกี.ยวขอ้งในการศึกษาวิเคราะห์แนว
ทางการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี และจากการทบทวนเอกสารพบวา่ โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาเป็น
สัตวน์ํ�าที.มีผูส้นใจเพื.อใชเ้ป็นตวัชี� วดัผลผลิตของโครงการหรือกิจกรรมจากภาครัฐ ภายใตโ้ครงการ
พฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลามานานนับสิบปี โดยหากโลมาอิรวดีไม่สามารถดาํรงชีวิตอยู่ใน
ทะเลสาบสงขลา แสดงว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้มมีความเสื.อมโทรม เนื.องจากโลมา
เป็นสัตวที์.จดัเป็นผูบ้ริโภคสัตวน์ํ� าอื.นขั�นสูงสุด มีศตัรูตามธรรมชาติน้อยมาก ยกเวน้เกิดจากการ
เจ็บป่วยหรือภยัคุกคามจากกิจกรรมของมนุษย ์ดงันั�น การผลกัดนัให้มีแผนการอนุรักษ์โลมาอิรวดี 
เป็นการช่วยสนบัสนุนใหท้รัพยากรสัตวน์ํ�าไดรั้บการฟื� นฟูใหค้วามอุดมสมบูรณ์ตามไปดว้ย ส่งผลดี
ต่อประชาชนและชุมชนรอบทะเลสาบโดยรวม 

 

 

 

 



 

บทที� ๓ 

สถานภาพของโลมาอริวดใีนทะเลสาบสงขลา 

สถานการณ์ปัจจุบัน 

บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนหรือทะเลหลวง เป็นบริเวณที�มีเนื�อที�กวา้งมากที�สุด 
พื�นที�ประมาณ ๔๕๘ ตารางกิโลเมตร ดา้นตะวนัตกของทะเลสาบตอนบนเป็นพื�นที�จงัหวดัพทัลุง 
ด้านตะวนัออกติดกับจังหวดัสงขลา บริเวณกลางทะเลสาบเป็นแหล่งอาศัยของโลมาอิรวดี 
(Irrawaddy Dolphin, Orcaella brevirostris) ปัจจุบนัประมาณว่ามีจาํนวนเหลืออยู่เพียง ๒๐ ตวั 
บริเวณที�โลมาอาศยัอยูไ่ม่มีทางเชื�อมออกสู่ทะเลโดยตรง เนื�องจากช่องทางต่อเชื�อมสู่ทะเลถูกปิดกั�น
หมด เหลือเพียงช่องทางเชื�อมปากทะเลสาบตอนล่างซึ� งห่างจากทะเลสาบตอนบนเกือบร้อย
กิโลเมตร โลมาจึงไม่มีทางออกไปพบโลมาฝงูอื�นนอกทะเลสาบได ้และตอ้งปรับตวัอยูใ่นพื�นที�ปิด
เฉพาะทะเลสาบสงขลาตอนบน ซึ� งมีสภาพเป็นนํ�าจืด ประกอบกบัปัจจุบนัขนาดของประชากรโลมา
มีจาํนวนน้อยมาก ทาํให้มีความเป็นห่วงที�จะเกิดการผสมพนัธ์ุกนัเองในหมู่เครือญาติพี�น้อง ซึ� งทาํ
ให้เกิดสายพนัธ์ุดอ้ย ดงัเห็นไดจ้ากการพบโลมาที�ตายเกยตื�น ส่วนใหญ่เป็นโลมาอายุน้อย หรือลูก
โลมาแรกเกิดในอตัราที�สูงขึ�น นอกจากนี�สภาพแวดลอ้มในทะเลสาบสงขลาที�เสื�อมโทรมลงเรื�อยๆ 
และมกัไดพ้บเห็นโลมาติดเครื�องมือประมงตายเป็นจาํนวนมาก  ทาํให้เห็นไดช้ดัวา่อตัราการตายสูง
กวา่การเกิดทดแทนซึ�งหากไม่ดาํเนินการใดๆ จาํนวนประชากรโลมาในทะเลสาบจะลดลง จนถึงขั�น
สูญพนัธ์ุไปไดใ้นที�สุด 

จากขอ้มูลการสํารวจติดตามการแพร่กระจายของโลมาในพื�นที�ทะเลสาบสงขลา ของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง โดย ศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทย
ตอนล่าง (๒๕๕๔) พบว่าโลมามีการกระจายอยู่บริเวณกลางทะเลหลวง (แผนภาพที� ๓-๑ ซ้าย) 
หลังจากนั�นจึงได้มีการประชาคมกับชุมชนชาวประมง เพื�อกาํหนดพื�นที�ร้องขอให้ชาวประมง
ระมดัระวงัการทาํประมงในเขตแนวทุ่นเพื�อคุม้ครองโลมาในพื�นที� ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร (แผนภาพ
ที� ๓-๑ ขวา) เป็นการประสานงานกบัเครือข่ายชุมชนและร่วมกนัเฝ้าระวงัการทาํการประมงที�อาจมี
ผลต่อการดาํรงชีวิตของโลมาอิรวดี โดยเฉพาะอย่างยิ�งชาวประมงอวนลอยที�มีขนาดตาอวนใหญ่ 
สาํหรับดกัจบัปลาบึก ปลาสวาย อยา่งไรก็ตามอตัราการตายของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ก็ยงั
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ไม่ลดลง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการพบซากโลมาอิรวดีในทะเลสาบสูงสุดถึง ๑๕ 
ตวั 

แผนภาพที� ๓ - ๑  บริเวณที�พบโลมาบ่อยบริเวณกลางทะเลสาบ (ซ้าย)  และแนวทุ่นแสดงเขตพื-นที�

คุ้มครองโลมาอริวดีทะเลสาบสงขลา (ขวา) 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : ศูนย์วจิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๔ 

สภาพปัญหา 

๑.  การติดเครื�องมอืประมงโดยบังเอญิ 
สาเหตุของโลมาในทะเลสาบสงขลาเกยตื�นตาย ส่วนใหญ่เกิดจากการติด

เครื�องมือประมง โดยเฉพาะเครื�องมืออวนลอยปลาบึกซึ� งเป็นอวนที�มีขนาดตาใหญ่  เนื�องจากกรม

ประมงเคยมีการปล่อยพนัธ์ุปลานํ� าจืดขนาดใหญ่ คือ ปลาบึก ปลาสวายลงสู่ทะเลสาบตอนบนซึ� ง

เป็นแหล่งนํ�าจืด ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื�อฟื� นฟูสัตวน์ํ�าในทะเลสาบสงขลา ส่งผลใหช้าวประมงทาํการ

พฒันาอวนสําหรับจบัปลาบึก และมีการพบเห็นโลมาติดอวนชาวประมงโดยบงัเอิญมากยิ�งขึ� น 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอวนปลาบึก จากขอ้มูลของศูนยว์จิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าว

ไทยตอนล่าง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบโลมาเสียชีวิต

แล้วถึง ๕๐ ตวั โดยเฉลี�ยปีละ ๘ ตวั อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้มีการจดัทาํโครงการ

ปรับเปลี�ยนเครื�องมือประมงที�เป็นอนัตรายต่อโลมาในทะเลสาบ ทั�งในจงัหวดัสงขลาและในจงัหวดั
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พทัลุง การยกเลิกการใช้อวนลอยปลาบึกในทะเลสาบ ส่งผลให้แนวโน้มอตัราการตายของโลมา

ลดลง จึงเห็นไดว้า่การใชเ้ครื�องมือประมงบางประเภท มีผลต่อการตายของโลมาอิรวดีอยา่งชดัเจน 

๒.   ความจํากดัของแหล่งอาศัยของโลมาจากการตื-นเขนิของทะเลสาบ 

สภาพการตื�นเขินของทะเลสาบสงขลา เป็นปัญหาใหญ่ที�เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�องและ
ยากต่อการแก้ไข ปัจจุบันทะเลสาบมีความลึกมากที�สุดไม่ถึง ๓ เมตร อยู่ในบริเวณทะเลสาบ
ตอนบนซึ� งเป็นแหล่งที�พบเห็นโลมาอิรวดีอาศยัอยู ่ สาเหตุหลกัของการตื�นเขิน ส่วนใหญ่เกิดจาก
การชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินลงสู่ลาํคลองและทะเลสาบ  การพฒันาที�ดินรอบทะเลสาบสงขลา 
การเปิดหน้าดินเพื�อการเกษตร ทาํให้มีการเพิ�มของตะกอนดินลงสู่ทะเลสาบโดยตรง จากรายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ของโครงการจดัทาํแผนแม่บทการขุดลอกทะเลสาบสงขลาตอนล่างของ กรมเจา้ท่า 
(๒๕๕๖) พบว่า อตัราการตกตะกอนบริเวณทะเลสาบสงขลา มีค่าเฉลี�ยปีละ ๐.๕ เซนติเมตรต่อปี 
(แผนภาพที� ๓-๒)  ผลการศึกษาคาดคะเนวา่หากไม่มีการขุดลอกทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบอาจตื�น
เขินจนกลายเป็นแผน่ดินในอีก ๔๐๐ ปี ขา้งหนา้ 

แผนภาพที� ๓ - ๒  วกิฤติปัญหาความตื-นเขินในพื-นที�ทะเลสาบสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : ศูนย์วจิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๔ 
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จากสภาพการตื�นเขินของทะเลสาบตอนบนเพิ�มขึ�นทุกวนั ทาํให้แหล่งเลี� ยงตวั
ของสัตวน์ํ� าตามธรรมชาติลดลง ส่งผลให้พื�นที�แหล่งอาศยัและแหล่งอาหารของโลมา อยูเ่ฉพาะใน
บริเวณที�จาํกดัมาก  ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งเร่งศึกษาหาแนวทางการพฒันาพื�นที�แหล่ง
อาศัยและเลี� ยงตัวของโลมาเพื�อให้สามารถมีชีวิตอยู่รอดในทะเลสาบ โดยแนวทางนั� น ต้อง
สอดคลอ้งและควบคู่กบัวิถีชีวิตของชุมชนทาํประมงในพื�นที� จึงจะส่งผลให้ช่วยป้องกนัโลมาอิรวดี
สูญพนัธ์ุไปจากทะเลสาบได ้

๓.   ปัญหามลพษิและสิ�งแวดล้อม  
ในช่วง ๒๐-๓๐ ปีที�ผา่นมา ลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา มีการขยายตวัของการตั�งถิ�น

ฐานทาํมาหากินเป็นชุนชนอย่างหนาแน่น มีการใช้ประโยชน์ในที�ดินลุ่มนํ� าทะเลสาบเพิ�มมากขึ�น 
พื�นที�ส่วนใหญ่ใช้เพื�อการเกษตรกรรม ทั�งปลูกขา้ว ยางพารา ผลไม ้เลี� ยงสัตว ์การทาํประมงและ
เพาะเลี� ยงสัตว์นํ� า สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมมีจาํนวนเพิ�มขึ� นมากในหลายพื�นที�ของลุ่มนํ� า
ทะเลสาบตอนล่าง ผลจากการขยายตวัของภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในลุ่มนํ� าทะเลสาบ ทาํ
ใหเ้กิดปัญหามลพิษอยา่งมากมายในทะเลสาบ ปัจจุบนัคุณภาพนํ�าเสื�อมโทรมลงมากจนไม่เหมาะสม
กบัการอยูอ่าศยัของสัตวน์ํ�าซึ� งมีผลกระทบโดยตรงต่อการดาํรงชีวติของโลมาอิรวดี จึงมีความจาํเป็น
อยา่งยิ�งที�จะตอ้งร่วมมือกนัลดปัญหามลพิษและสิ�งแวดลอ้มที�เสื�อมโทรมในทะเลสาบ  

๔.   การขาดข้อมูลวชิาการที�ชัดเจนและครอบคลมุ 

ประเทศไทย เริ� มศึกษาวิจยัโลมาและปลาวาฬอย่างจริงจงัในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

สาํหรับโลมาในทะเลสาบสงขลา เริ�มมีการสาํรวจอยา่งจริงจงัในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ้มูลการศึกษาวิจยั
ที�เกี�ยวกบัโลมาอิรวดียงัมีน้อยและไม่ครอบคลุม ขอ้มูลทางชีววิทยาหลายๆ ด้าน ได้แก่ จาํนวน
ประชากรและการแพร่กระจายของโลมาอิรวดี ตลอดจนวงจรชีวิต พฤติกรรม การหาอาหาร การ
สืบพนัธ์ุ การเดินทางโยกยา้ยถิ�น จาํเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาในการศึกษาวิจยัและรวบรวมขอ้มูลเป็น
เวลานาน (แผนภาพที� ๓-๓)  การสํารวจและเก็บขอ้มูลอย่างรวดเร็วส่วนใหญ่ใช้วิธีการสัมภาษณ์
ชาวประมงและชุมชนผูพ้บเห็นสัตวเ์หล่านี�  การศึกษาวิจยัโดยตรงโดยการสํารวจทางเรือและทาง
อากาศ รวมถึงการพิสูจน์ซากโลมาเกยตื�น เป็นอีกวิธีการหนึ� งในการรวบรวมขอ้มูลโลมา แต่ก็เป็น
กระบวนการที�ยุง่ยากและมีค่าใชจ่้ายสูง ขณะเดียวกนั จากขอ้มูลความรู้เกี�ยวกบัโลมาที�มีนอ้ย ทาํให้
การรณรงคด์า้นการอนุรักษ ์การมีส่วนร่วมของชุมชน การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้แก่
เยาวชนยงัจาํกดัอยู่เฉพาะในพื�นที� ความร่วมมือ ในการอนุรักษ์โลมาอิรวดีของประชาชนจึงยงัไม่
ได้ผลเท่าที�ควร ปัญหาเหล่านี� ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเนื�อง  จึงควรเน้นให้มีการประชาสัมพนัธ์ในทุก
รูปแบบ ให้ประชาชนทุกระดบัไดเ้ขา้ถึง ขอ้มูลข่าวสารที�ถูกตอ้ง เพื�อให้เกิดความร่วมมือในการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดีทะเลสาบสงขลาใหไ้ดผ้ลดีและย ั�งยนื  
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    แผนภาพที� ๓ - ๓  การศึกษาวจัิย เกบ็ข้อมูลและพสูิจน์ซากตัวอย่าง 

 

 

 

 

 

 

๕.   การขาดความเข้าใจ ความตระหนักในคุณค่าและความสําคญัของโลมา 

การดาํเนินงานในดา้นการคุม้ครองดูแลโลมา หากจะประสบความสาํเร็จได ้ตอ้ง 
มีการเสริมสร้างองค์ความรู้และความเขา้ใจภาคส่วนผูเ้กียวข้องให้มีความชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
ชุมชนผูที้�เกี�ยวข้องกบัโลมาทะเลสาบ เแต่เนื�องจากการขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการ
ดาํเนินงานจากภาครัฐ ทาํให้เกิดช่องวา่งในการสื�อสารกบัหน่วยงานภาครัฐ และการรวมกลุ่มของ
ภาคีเครือข่ายที�ยงัไม่เขม้แข็งมากนกั รวมทั�งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ควรทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัขอ้มูล
ทางวิชาการ ซึ� งมีความสําคญัอย่างยิ�งที�จะปรับพื�นฐานความเขา้ใจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั
หน่วยงานภาครัฐ 

การวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 

จากการรวบรวมข้อมูลและเอกสารทางวิชาการนํามาวิเคราะห์สภาพปัญหาการ
ดาํรงชีวิตของโลมาอิรวดีและขอ้มูลที�เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ประเด็นที�เกิดขึ�น โดยใช้วิธี  
PESTLE และ ๗S+๑S ของ McKinsey Framework ผลการวเิคราะห์เป็นดงันี�  

๑.  วธีิ PESTLE 

๑.๑  ด้านการเมือง/นโยบาย ขอ้มูลการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดี ถูกนาํเสนอในทาง
สาธารณะบ่อยครั� งในลกัษณะภาพลบ เนื�องจากประ เด็นการพบเห็นโลมาตายในทะเลสาบสงขลาได้
กระตุน้ความรู้สึกของสังคมให้มีความรู้สึกหวงแหนโลมา แต่การผลกัดนัจากนโยบายในการช่วย
แกไ้ขปัญหาการตายของโลมาอิรวดีไดเ้กิดขึ�นในช่วง ๔-๕ ปี ที�ผ่านมา โดยไดมี้การเสนอวาระการ
อนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบในที�ประชุมคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลาในการ
ประชุมครั� งที�ผ่านมา รวมทั�งในช่วง ๒-๓ ปีที�ผ่านมามีขอ้เสนอจากคณะกรรมธิการพิจารณาร่าง
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งบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ดูแลและขยายพนัธ์ุโลมาไม่ให้สูญพนัธ์ุไปจากทะเลสาบ
สงขลา ซึ� งถือเป็นโอกาสที�ดีที�กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ซึ� งเป็นหน่วยงานที�มีภารกิจและ
การศึกษาดูแลและคุ้มครองสัตวจ์าํพวกโลมาโดยตรง มีโอกาสได้ดาํเนินการศึกษาทดลองการ
ขยายพนัธ์ุโลมาในทะเลสาบ ซึ� งหากดาํเนินการไดผ้ลก็จะเป็นแนวทางอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบได ้

๑.๒  ด้านเศรษฐกิจ จากประเด็นการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบเพื�อเพิ�มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของชุมชนคนลุ่มนํ� า ทาํให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดํารงอยู่ของโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบ แต่โลมาเป็นสัตวที์�ไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยตรง เนื�องจากเป็นสัตวป่์าคุม้ครองตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ทาํให้เมื�อโลมาติดอวนหรือเครื�องมือประมงโดยบงัเอิญ 
ชาวประมงมกัจะสนใจเฉพาะเครื�องมือประมงของตน ดงัจะเห็นไดจ้ากการพบซากโลมาที�ถูกตดั
หางทิ�งเพื�อให้สามารถปลดโลมาออกจากอวนได้สะดวก และชาวประมงส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากโลมาโดยตรง ทั�งกลวัความผิดในการนาํไปใช้ประโยชน์ และไม่ค่อยแจง้ขอ้มูลการ
ติดอวนเนื�องจากเกรงวา่จะเป็นปัญหาการใชเ้ครื�องมือประมงของตนเอง อีกทั�งโลมาในทะเลสาบไม่
สามารถพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวได้มากนัก จากข้อมูลในเอกสารพบว่าโลมาปัจจุบัน
หวาดระแวงมนุษยม์ากและอาศยัอยู่กลางทะเลสาบสงขลาตอนบนที�มีนํ� าลึกที�สุดเพียง ๒-๓ เมตร
เท่านั�น 

๑.๓  ด้านสังคม การให้ความรู้ความเขา้ใจกบัต่อสาธารณชนถึงสถานภาพของ
โลมาอิรวดีในทะเลสาบ ยงัมีค่อนขา้งจาํกดั เนื�องจากองคค์วามรู้ของโลมาในทะเลสาบ ยงัมีไม่มาก 
อีกทั�งโลมาเป็นสัตวห์วาดกลวัภยั ทาํใหแ้มก้ระทั�งภาพถ่ายที�ชดัเจนของโลมาในทะเลสาบมีนอ้ยมาก 
การถ่ายทอดองค์ความรู้หรือการอบรมค่ายอนุรักษ์หรือการเรียนรู้ในท้องถิ�นจึงทาํให้ได้ภาพที�
ค่อนขา้งคลุมเครือ อย่างไรก็ตามสังคมโดยรวมมีความตื�นตวัและอยากมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง
ดูแลโลมาอยา่งมาก และอาจมีองคค์วามรู้การสร้างความตระหนกัไดดี้ยิ�งขึ�น  

๑.๔  ด้านเทคโนโลยี เนื�องจากข้อมูลจาํนวนประชากรของโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลายงัไม่มีความชัดเจน ทาํให้แนวทางการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ด้านการ
ท่องเที�ยวทาํได้ยาก การใช้วิธีการสํารวจด้วยยานพาหนะทางอากาศ เป็นสิ�งที�เริ�มดาํเนินการเมื�อ 
ประมาณ ปีพ.ศ.๒๕๔๙ เป็นต้นมา ทาํให้ได้ขอบเขตการอยู่อาศัยค่อนข้างชัดเจน แต่จาํนวน
ประชากรโลมามีขนาดค่อนขา้งเล็ก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง จึงเสนอภาคเอกชนเพื�อ
จดัหาอุปกรณ์สํารวจประชากรโลมาดว้ยเทคนิคการดกัฟังและบนัทึกเสียงของโลมาใตน้ํ� าซึ� งเป็น
นวตักรรมที�ทนัสมยัมาก น่าจะใช้ได้อย่างเหมาะสมในการศึกษาให้ไดข้อ้มูลประชากรของโลมา
อย่างชดัเจนมากยิ�งขึ�น โดยจะทาํการสํารวจร่วมกบัการสํารวจด้วยอากาศยานและสํารวจทางเรือ 
โดยดาํเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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๑.๕  ด้านกฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ รัฐมีกฎหมายคือพระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ.๒๔๙๐ เป็นเครื�องมือในการคุม้ครองโลมา เพื�อมิให้ทาํการประมงโลมา รวมทั�งพระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตามปัญหาของโลมาในทะเลสาบสงขลา ส่วน
ใหญ่เกิดจากการคติดเครื�องมือประมงบางชนิดโดยไม่ไดต้ั�งใจ ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลทางวิชาการ
ระบุว่า โลมาในทะเลสาบสงขลาติดเครื�องมือปลาลอยปลาบึกปลาสวาย ซึ� งเป็นอวนเส้นดา้ยขนาด
เล็ก ขนาดตาอวนมากกว่า ๑๘ เซนติเมตร และเมื�อมีการปรับเปลี�ยนเครื�องมือประเภทนี� แลว้ ควร
ผลกัดนัให้มีการออกประกาศห้ามใชเ้ครื�องมืออวนลอยที�มีขนาดตาอวนมากกวา่ ๑๘ เซนติเมตรใน
ทะเลสาบโดยหน่วยงานของกรมประมงหรือจงัหวดั 

๑.๖  ด้านสภาพแวดล้อม คุณภาพนํ� าและสิ�งแวดลอ้มในทะเลสาบเป็นบริเวณที�มี
ความเสื�อมโทรมลงเรื�อยๆ เนื�องจากการพฒันาของชุมชนโดยรอบทะเลสาบ แมว้่าจะมีการจดัทาํ
โครงการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา และประเด็นปัญหาความเสื�อมโทรมของทรัพยากรและ
สิ� งแวดล้อมเป็นประเด็นหลัก แต่โครงการกิจกรรมยงัมีลักษณะแยกส่วนตามหน้าที�ของแต่ละ
หน่วยงาน มีการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐนอ้ยมาก ภาคประชาชนหรือทอ้งถิ�น ไม่มีส่วน
รับรู้สถานการณ์สิ�งแวดลอ้มของทะเลสาบในปัจจุบนัอยา่งเพียงพอ และมีขอ้จาํกดัที�ตอ้งดาํเนินการ
รักษาสภาพแวดล้อมภายในพื�นที�ของตนเองบนฝั�ง ส่วนพื�นที�ทะเลสาบไม่สามารถระบุได้อย่าง
ชดัเจนว่าเป็นพื�นที�รับผิดชอบของหน่วยงานทอ้งถิ�นหน่วยใด ทาํให้ปัญหาความเสื�อมโทรมของ
สิ� งแวดล้อมเป็นประเด็นที�ยากต่อการนําเสนอทางการแก้ไขปัญหา เวน้แต่การดาํเนินการจาก
แหล่งกาํเนิดปัญหาสิ�งแวดลอ้มบนฝั�งเท่านั�น 

จากการวิเคราะห์โดยวิธีของ PESTLE สรุปได ้ ดงันี� คือ การอนุรักษโ์ลมาใน
ทะเลสาบ ได้รับการปัจจยัสนบัสนุนค่อนขา้งมากในเชิงนโยบาย แต่ในการบริหารจดัการรวมทั�ง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ยงัขาดแรงจูงใจจากภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการใชป้ระโยชน์จากการดาํรงอยู่
ของโลมาโดยตรง นอกเหนือจากความสําคญัในดา้นสัญลกัษณ์และความเป็นสัตวที์�พบเพียง ๑ ใน 
๕ แห่งของโลกที�อาศยัในนํ� าจืด ความจาํกดัของเฉพาะเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์ หน่วยงานอาจมี
ขอ้จาํกดัดา้นการสนบัสนุนงบประมาณที�ไม่ตรงกบัภารกิจเพื�อช่วยให้โลมาสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่ง
ย ั�งยืน ส่วนเทคโนโลยีทางวิชาการจําเป็นต้องพึ� งพาว ัสดุและอุปกรณ์ที�ทันสมัยมากๆ จาก
ต่างประเทศเพื�อนาํมาปรับใช้ในการสํารวจวิจยัในประเด็นประชากรโลมาที�อาศยัอยู่ แต่ไดรั้บการ
สนบัสนุนและมีแนวโนม้ในการดาํเนินการเพิ�มขึ�นในอนาคต  

๒.   วธีิ ๗S + ๑S Framework 

๒.๑  Strategy  ภาครัฐใช้กลไกในการกาํหนดยุทธศาสตร์การอนุรักษ์โลมาใน
ทะเลสาบสงขลา ผ่านทางกิจกรรมพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ซึ� งพยายามใช้โลมาเป็นตวัชี� วดั
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ผลผลิตของการฟื� นฟูทรัพยากรสัตวน์ํ� าหายากที�มีอยูใ่นทะเลสาบ อยา่งไรก็ตามประเด็นยุทธศาสตร์
การฟื� นฟูความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร ตอ้งการให้ไดผ้ลลพัท ์
(Outcome) เพื�อใหชุ้มชนคนลุ่มนํ�าสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งย ั�งยนืทางดา้นเศรษฐกิจและปากทอ้งของ
ชุมชน ในขณะที�โลมาเป็นเพียงสัตวส์ัญลกัษณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพเพื�อการดาํรงอยูข่อง
โลมาโดยไม่สูญพนัธ์ุไปจากทะเลสาบเท่านั�น ดงัจะเห็นได้จาก ภาครัฐบางหน่วยงาน เช่น กรม
ประมง หากตอ้งส่งเสริมการเพิ�มผลผลิตตามประเด็นยุทธศาสตร์ฟื� นฟูทรัพยากรสัตวน์ํ� า ก็จะเลือก
ฟื� นฟูในแหล่งที�ชุมชนไดป้รโยชน์มากที�สุด ซึ� งอาจไม่ไดช่้วยให้โลมาแหล่งอาหารเพิ�มขึ�น เนื�องจาก
กลุ่มเป้าหมายของกรมประมง เป็นชุมชนคนลุ่มนํ� ามากกว่าสัตวอ์นุรักษ์ เช่น โลมา จึงยงัเป็นภาพ
การเสริมหนุนที�ไม่ชดัเจนมากนกั เวน้แต่หากใชโ้ลมาเป็นธงนาํก่อน เพื�อให้โลมามีแหล่งอาศยัและ
แหล่งอาหารที�อุดมสมบูรณ์ ฟื� นฟูความเสื�อมโทรมของสภาพแวดลอ้มในทะเลสาบโดยรวม ซึ� งจะ
ช่วยใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ที�เพิ�มมากขึ�นได ้

๒.๒  Structure โครงสร้างของหน่วยงานปฏิบติัของภาครัฐ ยงัมีลกัษณะแยก
ส่วนกันทาํงานตามภารกิจหน้าที�ของแต่ละหน่วยงาน บางครั� งมีภารกิจทับซ้อนกันหรือต้อง
รับผิดชอบพื�นที�เดียวกัน และ/หรือโดยกฏหมายฉบบัเดียวกัน เช่น การคุ้มครองดูแลโลมาใน
ทะเลสาบสงขลา มีหลายหน่วยงานดูแลโลมาในฐานะที�เป็นสัตวคุ์ม้ครองตามกฏหมาย หน่วยงานที�
เป็นเจา้ภาพหลกัเชิงพื�นที�เป็นภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ซึ� งมีหน่วยปฏิบติั
ในพื�นที� คือ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าในพื�นที�ทะเลสาบสงขลา ส่วนกรมประมงก็มีภารกิจสงวนและ
คุม้ครองโลมาโดยตรงตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าโดยโลมาเป็นสัตวป่์าที�อาศยั
อยูใ่นนํ� า  นอกจากนี�  เจา้หนา้ที�ประมงยงัมีภารกิจการคุม้ครองโลมาตามพระราชบญัญติัการประมง 
ที�ไดห้า้มการจบั ดกัและทาํอนัตรายโลมา ส่วนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ไดรั้บมอบอาํนาจ
ให้เป็นพนกังานเจา้หน้าที�ตามพระราชบญัญติัการประมงเช่นกนั และยงัมีภารกิจโดยตรงในการ
หน่วยวิจยัเรื�องโลมาและสัตวท์ะเลขนาดใหญ่ที�ใกลสู้ญพนัธ์ุ ดงัจะเห็นไดจ้ากตราสัญลกัษณ์ของ
หน่วยงาน มีรูปโลมาสองตวักระโดดบนผิวนํ� าและมีตน้ไมป่้าชายเลนอยูต่รงกลาง ในการวางกรอบ
การวจิยัโลมาจึงไม่เป็นปัญหา แต่ในการบริหารจดัการหรือการจดัทาํแผนอนุรักษแ์ละคุม้ครองโลมา
ในทะเลสาบซึ� งเป็นโลมานํ� าจืดแห่งเดียวในประเทศไทย ยงัมีการประสานกนันอ้ย และไม่สามารถ
ตั�งงบประมาณใหเ้ชื�อมโยง แผนปฏิบติักนัได ้ แต่ปัญหานี� ใชว้ธีิการแกไ้ขไดด้ว้ยการประชุมหรือวาง
แผนการทาํงานร่วมกนั และโชคดีที�เครือข่ายภาคประชาชนหรือชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหา
การเสี�ยงต่อการสูญพนัธ์ุของโลมาและเขา้เชื�อมโยงกบัเป็นเครือข่ายอนุรักษ์ ในการมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งดี  ตวัอยา่งความร่วมมือกนัลดจาํนวนเครื�องมือที�เป็นอนัตรายต่อโลมาใน
ทะเลสาบ คือการทอดผา้ป่าสามคัคีของจงัหวดัพทัลุงเพื�อช่วยเหลือโลมาออกจากอวน เป็นตน้ 
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๒.๓ Systems ระบบการปฏิบติังานและการติดตามประเมินผลโครงการของ
ภาครัฐบางส่วนยงัไม่ไดมุ้่งผลสัมฤทธิm หรือผลลพัท์ที�ไดจ้ากการปฏิบติังาน ส่วนใหญ่ยงัมุ่งผลผลิต
ของงานตามตวัชี� วดัตามแผนงานโครงการแต่ละปี ไม่ค่อยมีการปรับเปลี�ยนแผนปฏิบติังานให้
สะดวก คล่องตวัหรือดีขึ�นตามสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลง ทาํให้การแกไ้ขปัญหาตามแผนงานและ
งบประมาณของภาครัฐ ด้อยประสิทธิภาพลง ตวัอย่างเช่น การวิจยัหรือการอบรมให้ความรู้แก่
กลุ่มเป้าหมาย ยงัติดรูปแบบเพื�อให้ได้จาํนวนครั� ง จาํนวนคนของกลุ่มเป้าหมาย ในเชิงปริมาณ 
มากกวา่ผลที�ไดรั้บหรือคุณภาพที�ไดจ้ากการดาํเนินงาน เนื�องจากผูป้ฏิบติัตอ้งคาํนึงถึงระบบติดตาม
ประเมินผลตามแผนงานที�ตั�งไวล่้วงหนา้ตามกรอบงบประมาณ อยา่งไรก็ตามเนื�องจากประเด็นการ
อนุรักษโ์ลมามีภาคเอกชนและภาคประชาชนบางกลุ่มไดใ้ห้ความสนใจ จึงสามารถกาํหนดแผนงาน
เพิ�มเติมตามความตอ้งการและสถานการณ์ ตวัอย่างเช่น การปรับเปลี�ยนเครื�องมือประมงที�เป็น
อันตรายต่อโลมา ระบบการใช้จ่ายเงินภาครัฐไม่เอื�ออาํนวยให้สามารถดําเนินการได้ง่าย แต่
สถานการณ์โลมาที�มีจาํนวนลดน้อยลงมาก หากไม่เร่งรีบดาํเนินการ อาจทาํให้โลมาอยู่ในภาวะ
วิกฤตเพิ�มขึ�น อีกประการหนึ� ง การขาดระบบเชื�อมโยงขอ้มูลของภาครัฐและภาคชุมชน เพื�อตอบ
โจทยใ์นภาพรวม ทาํใหมี้ช่องวา่งในการตดัสินใจในแผนการจดัการและการอนุรักษที์�เหมาะสมตาม
ความตอ้งการของชุมชนและตามหลกัวชิาการ 

๒.๔  Style รูปแบบในการประสานการปฏิบติังานของหน่วยงานภายในของ
ภาครัฐเองและกบัหน่วยงานภายนอก ส่วนใหญ่เป็นการประสานตามความรู้จกัคุน้เคยเป็นการ
ส่วนตวั เนื�องจากนกัวิจยัในพื�นที�ส่วนใหญ่มาจากวฒันธรรมเดียวกนั เช่นเคยอยู่ในกรมประมง
ดว้ยกนั หรืออยูใ่นกรมหรือกระทรวงเดียวกนั การประสานจึงเป็นแบบพี�นอ้ง มีระบบอาวุโสที�เปิด
กวา้งสําหรับความคิดเห็นจากทุกระดบั นับเป็นจุดแข็งของความร่วมมือ อย่างไรก็ตามจุดอ่อน
อาจจะมีในระดบับริหารขั�นสูงของหน่วยงานที�ไม่มีการเปิดช่องทางติดต่อกนั อาจมีนโยบายหรือ
แนวปฏิบติัใหป้ฏิบติัตามระเบียบอยา่งเขม้งวด ทาํใหอ้าจเป็นอุปสรรคต่อการสนบัสนุนขอ้มูลซึ� งกนั
และกนัจากระดบัล่างที�เป็นผูจ้ดัทาํขอ้มูลและผูบ้ริหารหน่วยปฏิบติัในพื�นที� และมีผลต่อการสร้าง
ความเขา้ใจและการสื�อสารที�อาจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ� งผูป้ฏิบติัในหน่วยงานภาครัฐแต่ละ
หน่วยอาจแกปั้ญหาดว้ยการจดัการพบปะพูดคุยกนัในพื�นที�ให้บ่อยครั� งขึ�น เครือข่ายภาคประชาชน
ในพื�นที�ที�มีสนใจในการอนุรักษโ์ลมาก็มีความตอ้งการเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูลแบบสาธารณะที�รวดเร็ว
ทนัการณ์ และเป็นทางการ หรือการติดตามกิจกรรมของภาครัฐอย่างต่อเนื�อง ได้ขอ้มูลที�รวดเร็ว
ชดัเจน เช่น การไดส้าเหตุการตายของโลมาในแต่ละกรณี อยา่งไรก็ตามหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะ
อย่างยิ�งผูป้ฏิบติังานในพื�นที� ส่วนใหญ่ระมดัระวงัในการให้ขอ้มูลข่าวสารที�อาจมีผลกระทบใน
ภาพรวม แมเ้ป็นขอ้มูลที�เชื�อถือได ้อาจจะถูกผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารระดบัสูงตาํหนิได ้เนื�องจาก
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อาจเป็นมุมมองเพียงด้านเดียวเท่านั�น รูปแบบของการรายงานข้อมูลอย่างเป็นทางการจึงอาจไม่
รวดเร็วทนัใจกบัสื�อมวลชนมากนกั 

๒.๕ Staff บุคลากรภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัแนวทางการอนุรักษ์โลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบ และหน่วยงานที�เป็นเจา้ภาพเป็นเรื� องหลกัในการคุม้ครองดูแลโลมา ขาดอุปกรณ์และ
เครื�องมือ รวมทั�งงบประมาณในการปฏิบติังาน ทาํให้บุคลากรไม่มีแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ยงั
โชคดีที�ประเด็นปัญหาการลดลงของโลมาอิรวดีในทะเลสาบไดรั้บความสนใจ ปัจจุบนับุคลากรของ
หน่วยงานที�คุม้ครองดูแลโลมา ได้รับแรงผลกัดนัให้ดาํเนินการและมีอุปกรณ์และงบประมาณที�
จาํเป็นต่อการปฏิบติังานได้เพิ�มมากขึ� น ส่วนการค้นควา้วิจยัก็ได้รับการสนับสนุนเพิ�มมากขึ� น 
รวมทั�งแรงผลักดันจากภาคชุมชนและภาคเอกชน รวมทั�งหน่วยงานอื�นๆ ของภาครัฐที�มีความ
เชี�ยวชาญด้านโลมา ดังนั� นการวางแนวทางงานวิจัยจึงจาํเป็นต้องควบคู่สอดคล้องกับการดูแล
ช่วยเหลือประชากรโลมา เพื�อให้บุคลากรทั�งสองหน่วยมีฐานขอ้มูลและองคค์วามรู้ชุดเดียวกนั และ
สามารถดาํเนินการไปในทิศทางเดียวกนัมากยิ�งขึ�น นอกจากนี� การถ่ายทอดความรู้จากนักวิจยัผูมี้
ประสบการณ์ไปสู่เจ้าหน้าที� รุ่นใหม่ได้รับแรงสนับสนุนจากหน่วยงานระดับบริหาร ทําให้
ประสิทธิภาพของบุคลากรมีแนวโนม้เพิ�มขึ�น 

๒.๖ Skills  หน่วยงานในพื�นที�ไดส้ั�งสมประสบการณ์และทกัษะความเชี�ยวชาญ
ในแนวทางการอนุรักษโ์ลมาในระดบัหนึ�ง สามารถดาํเนินงานไดผ้ลผลิตและขอ้มูลเป็นที�น่าเชื�อถือ 
ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัความรู้ความสามารถของบุคลากรที�มีอยูเ่ป็นหลกั อยา่งไรก็ตามปัจจยัภายนอก หรือ/
และเป็นปัจจยัที�ควบคุมไม่ได้หรือหาคาํตอบไม่ได้ ทาํให้โลมายงัประสบปัญหาการลดลงของ
จาํนวนประชากร ดงัจะเห็นได้จากภาพข่าวการตายของโลมาในช่วง ๕ ปีที�ผ่านมา ดังนั�น แนว
ทางการแกปั้ญหาการตายของโลมา คงตอ้งผสมผสานความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐที�มี
ความเชี�ยวชาญ กบัเครือข่ายชุมชนอนุรักษที์�มีภูมิปัญญา พิจารณาหาแนวทางที�เหมาะสมและเป็นไป
ได้ในทางปฏิบติั โดยชุมชนควรจะสามารถดาํรงชีวิตอยู่ร่วมกบัโลมาได้ และประเด็นการแก้ไข
ปัญหาโลมาซึ� งต้องใช้วิธีการทางวิชาการ ได้รับความสนใจจากผูเ้ชี�ยวชาญทั�งในประเทศและ
ต่างประเทศ การดาํเนินงานวิจยัทางด้านนี�  จึงควรเพิ�มทกัษะให้กบับุคลากรในหน่วยงาน และ
ถ่ายทอดความเชี�ยวชาญให้ทั�วถึง รวมทั�งกระจายไปสู่สถาบนัการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งและชุมชนดว้ย 
อนัจะช่วยใหปั้ญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา สามารถดาํเนินไปตามวิถีชีวิตชุมชนอยา่งต่อเนื�อง
และย ั�งยนืได ้

๒.๗  Shared value การสร้างค่านิยมร่วมในองคก์ร เป็นสิ�งที�ตอ้งใส่ใจ เนื�องจาก
นิสัยของคนไทย มกัให้ความสําคญัต่อภาพลกัษณ์ของตนเอง หน่วยงาน สถาบนัหรือทอ้งถิ�นนิยม 
การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจึงควรมีเอกภาพโดยยึดหลกัให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย
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โดยรวมมากกว่าจะได้ผลเฉพาะบางพื�นที�  ซึ� งอาจทําให้ภาพรวมยงัไม่ประสบความสําเร็จ 
ตวัอยา่งเช่น ชื�อเรียกทะเลสาบสงขลาซึ� งเป็นบริเวณโลมาอาศยัอยูบ่ริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบน 
ดา้นตะวนัออกอยู่ติด อาํเภอระโนด อาํเภอสทิงพระ และเกาะใหญ่ อาํเภอกระแสสินธ์ุ ส่วนด้าน
ตะวนัตกของทะเลสาบอยู่ติดอาํเภอเมือง จงัหวดัพทัลุง หากจะเรียกชื�อว่าเป็นทะเลสาบพทัลุง-
สงขลา ก็อาจจะสื�อสารได้ไม่ชัดเจน ทางออกของปัญหา เรียกอีกชื�อหนึ� งว่า ทะเลหลวงกาํกับ
เพิ�มเติมในชื�อเรียกทะเลสาบสงขลาตอนบน จึงเป็นค่านิยมที�แสดงความเห็นใจกนัและใชชื้�อกลางๆ 
สําหรับทะเลสาบสงขลาตอนล่างซึ� งเป็นบริเวณที�มีปัญหามากมาย อยูติ่ดกบัอาํเภอเมืองสงขลา มกั
ถูกเขา้ใจว่าโลมาไดรั้บอนัตรายโดยตรงจากเครื�องมือประมงประจาํที� เช่น โพงพาง ไซนั�ง ซึ� งมีอยู่
อยา่งหนาแน่นจาํนวนนบัหมื�นลูก ทุกพื�นที�ในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง แต่ที�จริงแลว้โลมาไม่เลือก
ที�จะอาศยัอยู่บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง แต่อยู่บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนซึ� งไม่มี
เครื�องมือโพงพางและไซนั�งเลย 

๒.๘ Social networks  ปัจจุบันการดําเนินงานเกี�ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีประชาชนผูใ้ช้ประโยชน์และผูที้�หวงแหนทรัพยากรเขา้มา
เกี�ยวขอ้งอย่างเขม้แข็ง การรวมตวักนัของกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์โลมาปัจจุบนัมีพฒันาการอย่าง
รวดเร็วตามสถานการณ์และปัญหาที�เกิดขึ�น แต่ปัญหาของเครือข่ายชุมชนมกัมีปัญหาการดาํเนิน
กิจกรรมที�ตอ้งอาศยังบประมาณอย่างตอ้งเนื�อง ทาํให้โอกาสที�จะไดรั้บการสนบัสนุนในกิจกรรม
ดาํเนินการไดค้่อนขา้งยาก ประกอบกบัเรื�องกิจกรรมอาสาสมคัร ตอ้งไดก้ลุ่มเครือข่ายที�มีจิตอนุรักษ์
หรือไดรั้บผลประโยชน์ส่วนร่วมในพื�นที�ของตนเอง อย่างไรก็ตามการเขา้ถึงเครือข่ายทางสังคม 
สามารถถูกกระตุน้ให้ได้รับความสนใจไดง่้าย จึงนับเป็นโอกาสปัจจุบนัที�หน่วยงานหรือองค์กร
สามารถมีช่องทางในการขอรับการสนบัสนุนกิจกรรมจากเครือข่ายทางสังคมไดเ้พิ�มขึ�น 

สรุปการวิเคราะห์สภาพปัญหาจากปัจจยัภายในของหน่วยงานตามกรอบการ
ทาํงาน โดยวธีิ ๗S+๑S Framework พบวา่หน่วยงานที�แกไ้ขปัญหาโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลามี
ยุทธศาสตร์ที�ชัดเจน บุคลากรส่วนใหญ่มีทกัษะและความเชี�ยวชาญในระดับปฏิบติังานได้ และ
เครือข่ายทางสังคมก็สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ยา่งไรก็ตามในส่วนของโครงสร้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ หรือภาคชุมชนเครือข่าย ระบบและสไตล์การทาํงานยงัมีช่องว่างที�ทาํให้การทาํงานไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัมากนัก  เนื�องจากบุคลากรติดอยู่กบัรูปแบบการทาํงานภาครัฐซึ� งอาจ
ตอ้งการผลผลิตงานของตนเองเป็นสาํคญั ซึ� งบางครั� งอาจไม่สอดคลอ้งต่อผลลพัท ์หรือผลที�ไดรั้บ ที�
เป็นเป้าหมายตัวชี� วดัตัวเดียวกัน แนวทางการปรับปรุงแผนงานอาจต้องมีเวทีพูดคุยและปรับ
กระบวนทศัน์ ใหส้อดคลอ้งกนัมากยิ�งขึ�น 
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๓. สรุปปัญหาและการแก้ไขปัญหา 

สรุปแนวทางการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาโลมาถูกคุกคามในทะเลสาบสงขลา ไดมี้
แนวทางหลกัๆ ตามตารางที� ๓-๑ ดงันี�  
ตารางที� ๓ - ๑ ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาโลมาถูกคุกคามในทะเลสาบสงขลา 

ปัญหา การแกไ้ขปัญหา 

๑) การติด เค รื� อง มือประมงโด ย

บงัเอิญ 

 

๑.    สนับสนุนการปรับเปลี�ยนเครื�องมือประมงที�เป็นอนัตรายต่อ

โลมาอิรวดี และส่งเสริมอาชีพประมงชนิดอื�นทดแทน 

๒.   ตรวจตราเฝ้าระวงัการทาํการประมงที�ผิดกฎหมายและการทาํการ

ประมงในพื�นที�แหล่งอาศยัของโลมา 

๒) ความจาํกดัของแหล่งอาหารของ

โลมาจากสภาพการตื�นเขินของ

ทะเลสาบ 

๓.   จดัสร้างแหล่งอาศยัของสัตวน์ํ� าเพื�อเพิ�มปริมาณอาหารแก่โลมาใน

ทะเลสาบ 

๔.   จดัสร้างหอสังเกตการณ์เพื�อเฝ้าระวงัและศึกษาพฤติกรรมโลมาใน

แหล่งอาหารของโลมาในทะเลสาบ 

๓) ปัญหามลพิษและสิ�งแวดลอ้ม ๕.   ติดตามเฝ้าระวงัการเปลี�ยนแปลงสภาพสิ�งแวดลอ้มชายฝั�งใน

ทะเลสาบ 

๖.   รณรงคก์ารรักษาดูแลความสะอาดชายฝั�งและเขม้งวดการทิ�งของเสีย

สู่ทะเลสาบ 

๔) ข้อมูลด้านวิชาการยงัไม่ชัดเจน

และครอบคลุมเพียงพอ 

๗.   สํารวจจาํนวนประชากร ศึกษาวิจยัทางชีววิทยา พฤติกรรม การ

แพร่กระจายและการเดินทางโยกยา้ยถิ�น 

๘.   ศึกษาโครงสร้างพนัธุกรรมประชากร (Genetic Population) โดยใช้

เทคนิควเิคราะห์ทาง DNA 

๕)  การขาดความเขา้ใจ ความ

ตระหนกัในคุณค่าและ

ความสาํคญัของโลมา 

๙.  เสริมสร้างจิตสํานึกให้เห็นความสําคญัของการอนุรักษ์โลมาใน

ทะเลสาบ โดยเครือข่ายชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 

๑๐. สร้างแหล่งเรียนรู้ให้เห็นความสาํคญัของโลมาที�อาศยัในพื�นที� เพื�อ

เป็นแนวทางพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเที�ยวในอนาคต 

๑๑. ส่งเสริมหรือโนม้นา้วชุมชนใหเ้กิดจิตสาํนึกและความภูมิใจที�ชุมชน

เป็นแหล่งอาศัยของโลมาที�อาศัยในนํ� าจืดไม่กี�แห่งของโลก เช่น 

เสนอใหเ้ป็นสตัวส์ญัลกัษณ์ของจงัหวดั 
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หน่วยงานที�ดาํเนินงานแก้ไขปัญหา 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 

๑.๑  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง โดยศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง และศูนยอ์นุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งที� ๔ จงัหวดั
สงขลา ในฐานะที�มีภารกิจดูแลสัตวท์ะเลหายากในพื�นที� ทาํหนา้ที�ออกสํารวจตรวจตรา คุม้ครองเฝ้า
ระวงัและศึกษาวิจยัการดาํรงชีวิตของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ตั�งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 
จนถึงปัจจุบนั การปฏิบติังานส่วนใหญ่เป็นการดูแลการทาํการประมงที�เป็นอนัตรายต่อโลมาอิรวดี
ตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.๒๔๙๐ โดยประสานความร่วมมือกบัเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเล
หลวง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช รวมทั�งการพบปะพูดคุยกบัเครือข่ายชาวประมง
และเครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มในทะเลสาบสงขลา ให้ตระหนักและช่วยกนั
ดูแลรักษาชีวติ เมื�อพบโลมาติดอวน  

๑.๒  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช โดยเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลหลวง 
จังหวัดพัทลุง ทําหน้าที� ดูแลคุ้มครองการล่าสัตว์ป่าในพื�นที�ทะเลสาบสงขลาตอนบน ตาม
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕ และโลมาอิรวดีจดัเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง  

๑.๓  สํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการ
ของคณะกรรมการพฒันาลุ่มนํ� าทะเลสาบสงขลา ได้ร่วมการจดัทาํแผนงานและแนวทางในการ
อนุรักษ์โลมาอิรวดีโดยตลอด เพื�อให้การแกปั้ญหาการลดจาํนวนลงของโลมาอิรวดี มีการทาํงาน
แบบบูรณาการตามแผนงานของแต่ละหน่วยงาน และเมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๕ ไดมี้การร่วม
ลงนามบนัทึกความเขา้ใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ๖ หน่วยงาน คือ จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมประมง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และ
สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�แวดลอ้ม เพื�อการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการ
ถูกคุกคามของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาตอนบน (ทะเลหลวง) โดยมีเป้าหมายในการลดการ
ตายของโลมาอิรวดีจากสาเหตุการติดเครื�องมือประมง และกาํหนดมาตรการในการดาํเนินการใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ เพื�อการแกไ้ขปัญหาระยะสั�น รวมทั�งการดาํเนินการต่อเนื�องในการแกปั้ญหา
ระยะยาวต่อไป 

๒.  จังหวดัสงขลาและจังหวดัพทัลงุ 

จัง หวัดส ง ข ล า แล ะ จัง หวัดพัท ลุ ง  รวม ทั� ง ก รม ป ระ ม ง  แล ะ สํ า นัก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมจังหวดั ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการที�
เกี�ยวขอ้ง  ส่วนราชการระดบัทอ้งถิ�นของจงัหวดัพทัลุงและสงขลา และหน่วยงานในพื�นที� ไดใ้ห้
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ความสนใจและผลกัดนัให้มีแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดีอยา่งต่อเนื�อง ตวัอยา่งเช่น 
คาํสั�งจงัหวดัพทัลุงที� ๑๙๖๓/๒๕๕๐ ลงวนัที� ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ และคาํสั�งพทัลุงที� ๔๘๗/๒๕๕๔ 
วงวนัที� ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ แต่งตั� งคณะกรรมการ/คณะทาํงานจดัทาํแผนอนุรักษ์โลมาอิรวดี
ทะเลสาบสงขลา โดยคณะกรรมการได้เห็นชอบการจดัทาํแนวเขตพื�นที�คุม้ครองโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลาตามขอ้มูลการแพร่กระจายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กาํหนดพื�นที�
คุม้ครอง เนื�อที�ประมาณ ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร กลางทะเลสาบสงขลาตอนบน  เพื�อให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในพื�นที�พิจารณาเพิ�มความระมดัระวงัในพื�นที�โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เครื�องมือประมงอวนลอย
ปลาบึกและปลาสวาย 

 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ได้มีการตายของโลมาอิรวดีเป็นจาํนวนมาก จงัหวดั
สงขลา โดยสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั และสํานกังานประมงจงัหวดั ได้
ประสานงานกบัชาวประมงอวนลอยปลาบึกทั�งหมด จาํนวน ๙ ราย ขอให้ยกเลิกการใช้ในพื�นที�
ทะเลสาบสงขลาตอนบน และไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี เมื�อคราวประชุมประชาคมระหวา่งผูว้า่
ราชการจงัหวดัสงขลา (นายกฤษฎา  บุญราช) และตวัแทนผูป้ระกอบการทาํประมงอวนลอยปลาบึก 
เมื�อวนัที� ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที�ตาํบลเกาะใหญ่ อาํเภอกระแสสินธ์ุ จงัหวดัสงขลา และชาวประมง
ยนิดีส่งมอบอวนปลาบึกและปรับเปลี�ยนเป็นการใชเ้ครื�องมือประเภทอื�นๆ แทน 

 สําหรับจงัหวดัพทัลุง ไดมี้การประชุมประชาคมกบัจากตวัแทนของชาวประมง
อวนลอยปลาบึกซึ� งมีจาํนวนทั�งสิ�น ๒๔ ราย การประชุมหลายครั� งในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ยงัไม่ไดข้อ
สรุป จนเมื�อวนัที� ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง นาํโดยอธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง (นายนพพล ศรีสุข) ไดข้อสรุปเบื�องตน้จากเครือข่ายชุมชนวา่ควรทาํ
การทอดผา้ป่าสามคัคี ไถ่ชีวิตโลมาออกจากอวนปลาบึก ดังนั�น จงัหวดัพทัลุงโดยผูว้่าราชการ
จงัหวดั (นายเสรี ศรีหะไตร) มอบหมายให้รองผูว้่าราชการจงัหวดั (นายสุชาติ สุวรรณกาศ) เป็น
เจา้ภาพหลกัในการระดมเป็นทุนซื�ออวนคืนให้หมดไปจากทะเลสาบในวงเงินประมาณ ๑ ลา้นบาท 
เพื�อช่วยเหลือโลมาอิรวดีและชดเชยความเดือดร้อนแก่ชาวประมง โดยชาวประมงสัญญาว่าจะไม่
จดัหาอวนลอยปลาบึกกลบัมาใชอี้ก และมีประชาชนทั�วไปและผูส้นใจร่วมการทอดผา้ป่าช่วยเหลือ
โลมา จนสามารถดาํเนินการเสร็จสิ�น ตั�งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ 

๓.   ภาคเอกชนและประชาชน 
จากการที�มีข่าวโลมาอิรวดีตายจาํนวนมากในทะเลสาบสงขลา จนทาํให้ มีผูส้นใจ

ในการอนุรักษแ์ละฟื� นฟู จึงมีภาคเอกชนและเครือข่าย สมาคมอนุรักษท์รัพยากรต่างๆ ไดข้อร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐ ทาํโครงการต่างๆ เพื�อการอนุรักษ์โลมาอิรวดี โดยเฉพาะอย่างยิ�งโครงการที�
เกิดขึ�นในปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖ เริ�มเป็นรูปธรรม เช่น บริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม ได้
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ร่วมลงนามบนัทึกขอ้ตกลงความเขา้ใจ ว่าดว้ยความร่วมมือในการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบ
สงขลา กบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ◌ั◌่ง และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช เมื�อ
วนัที� ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๖ โดยมีความมุ่งหมายร่วมกนัในการศึกษาวจิยัดา้นชีววิทยา และภยัคุกคาม
ของโลมา รวมทั�งการจดัการองค์ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถิ�น เพื�อมช้ปรับปรุงแหล่งอาศยัและ
อนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาต่อไป โดยบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลี�ยมจะ
สนบัสนุนงบประมาณ ตามโครงการที�ไดเ้ห็นชอบร่วมกนั 

 

แผนการอนุรักษ์โลมาอริวดใีนทะเลสาบสงขลา 
 

จากการประชุมคณะทาํงานการอนุรักษ์โลมาอิรวดีทะเลสาบสงขลา ร่วมกบัแกนนาํ
เครือข่ายชุมชนและนกัวิชาการที�สนใจ ที�จงัหวดัพทัลุงในปี พ.ศ.๒๕๕๔ และมีการเสนอแผนการ
อนุรักษโ์ลมาอีรวดี เพื�อเป็นการลดปัญหาการตายของโลมาอิรวดี โดยมีมาตรการและการดาํเนินงาน 
สรุปได ้ดงันี�  

๑.   การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพประมงที�ไม่เป็นอนัตรายต่อโลมา 
๑.๑  แนะนาํให้ชาวประมงงดกรือยกเลิกการใช้เครื�องมืออวนลอยปลาบึก และ

พฒันาเครื�องมือประมงจบัปลาบึก โดยไม่เป็นอนัตรายต่อโลมาในทะเลสาบสงขลา 

๑.๒  ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ํ� าจาํพวกกุ้งก้ามกรามลงสู่ทะเลสาบอย่างต่อเนื�อง เพื�อ

เพิ�มพนูรายไดท้ดแทนการยกเลิกการใชเ้ครื�องมือที�เป็นอนัตรายต่อโลมา 

๑.๓  เสนอกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื�อการควบคุมการใช้เครื�องมือประมงที�เป็น

อนัตรายต่อโลมาในทะเลสาบ 

๑.๔  ตรวจตราเฝ้าระวงัเครื�องมือประมงที�เป็นอนัตรายต่อโลมา 

๒.   การปรับปรุงระบบนิเวศแหล่งที�อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของโลมา 
๒.๑  จดัสร้างซั� งหรือแหล่งอาศยัของสัตวน์ํ� า เพื�อเพิ�มแหล่งอาหารของโลมาใน

ทะเลสาบ 

๒.๒  ติดตั�งทุ่นเครื�องหมายแนวเขตที�เป็นแหล่งอาศยัและแหล่งอาหารของโลมา

ในทะเลสาบ 

๒.๓  จดัสร้างหอสังเกตการณ์เพื�อเป็นการเฝ้าระวงัและศึกษาพฤติกรรมโลมาใน

พื�นที�แหล่งอาศยัของโลมาในทะเลสาบ 
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๓.   การเฝ้าระวงัติดตามตรวจสอบสภาพแวดล้อมในทะเลสาบตอนบน 
๓.๑  วิเคราะห์ตรวจสอบการเปลี�ยนแปลงคุณภาพนํ� าทะเลและสิ�งแวดลอ้ม และ

แหล่งมลพิษที�ไหลลงสู่ทะเลสาบ เพื�อการป้องกนัแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ 

๓.๒  จดักิจกรรมรณรงค์การเก็บขยะ การดูแลความสะอาดชายฝั�ง และเขม้งวด

ในการดูแลการปล่อยของเสียสู่ชายฝั�ง 

๔.  การสํารวจ ศึกษา วจัิย และจัดทาํฐานข้อมูลโลมาในทะเลสาบ 
๔.๑  สํารวจและติดตามการดาํรงชีวิต การหาอาหาร และฤดูกาลการผสมพนัธ์ุ 

รวมทั�งติดตามการเดินทางเคลื�อนยา้ยที�ของฝงูโลมา 

๔.๒ เก็บตัวอย่างเนื� อเยื�อของโลมาเพื�อการวิเคราะห์ทาง DNA เพื�อระบุ

พนัธุกรรมของกลุ่มประชากร มีความเหมือนหรือแตกต่างจากโลมาชนิดเดียวกนัที�อยูใ่นบริเวณอื�นๆ 

๔.๓  ศึกษาคุณภาพนํ� าทะเลและสภาพแวดลอ้ม สํารวจศึกษาชนิดของสัตวน์ํ� าใน

บริเวณแหล่งอาศยัโลมา เพื�อเป็นดชันีบ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ 

๔.๔  จดัทาํฐานข้อมูลโลมาทะเลสาบสงขลา เพื�อสนับสนุนข้อมูลในการวาง

แผนการบริหารจดัการเชิงพื�นที� 

๕.   การช่วยเหลอืโลมาเจ็บป่วยตามธรรมชาติ 
๕.๑  จดัตั�งศูนยช่์วยเหลือและพยาบาลสัตวท์ะเลหายาก และตั�งหน่วยกูภ้ยัสัตว์

ทะเลหายาก พร้อมอุปกรณ์ในการช่วยเหลือและปฐมพยาบาล สัตวท์ะเลที�เกยตื�นชายฝั�งทะเล ทาํการ

พิสูจน์ซากสัตวที์�เสียชีวติและเก็บตวัอยา่งโครงกระดูก เพื�อการศึกษารายละเอียดต่อไป 

๖.   สร้างจิตสํานึกแก่ชุมชนท้องถิ�นให้เห็นคุณค่าและความสําคญัของโลมา 
๖.๑  จดัทาํสื�อสารคดี สกู๊ปข่าว เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ทางวิทยุ โทรทศัน์ และ

สิ�งพิมพผ์า่นสื�อหนงัสือพิมพแ์ละทางเวบ็ไซดข์องหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

๖.๒ จดัทาํสื�อชนิดต่างๆ เช่น หนังสือ ป้ายประชาสัมพนัธ์ เอกสารเผยแพร่ 

โปสเตอร์ แผน่พบั เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดา้นชีววทิยา และการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีทะเลสาบ 

๖.๓  จดัประชุม สัมมนา อบรม เยาวชนและชุมชน รวมทั�งเสริมสร้างศกัยภาพ

มคัคุเทศกท์อ้งถิ�นเพื�อการอนุรักษแ์ละการท่องเที�ยวทะเลสาบสงขลา 

๖.๔  จดัสร้างแหล่งเรียนรู้ พร้อมการจดัแสดงภายในเกี�ยวกบัโลมาในประเทศ

ไทย เพื�อเป็นศูนยก์ลางการใหก้ารศึกษา และเป็นแหล่งท่องเที�ยวของทอ้งถิ�น 
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สรุป 

ในบทนี� ได้ศึกษาสถานการณ์ และปัญหาที� เ กิดขึ� นกับทรัพยากรในทะเลสาบ 
โดยเฉพาะการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ซึ� งเป็นสัตวน์ํ� าหายากที�ไดรั้บความสนใจ
ในดา้นการอนุรักษม์านานนบั ๑๐ ปี ประเด็นสาํคญัคือแนวทางที�สามารถทาํใหโ้ลมาอยูใ่นทะเลสาบ
ไดย้าวนานที�สุด เนื�องจากขณะนี�สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรในทะเลสาบกาํลงัเป็นปัจจยัจาํกดัต่อ
การดาํรงชีวติของโลมาในตรง  ดงันั�นหากสามารถใชป้ระโยชน์จากความสําคญัของโลมาอิรวดีเป็น
ธงนาํ (Flagship) ในการฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มในทะเลสาบได ้นอกจากจะต่อลม
หายใจของโลมาแลว้ ยงัสามารถทาํให้ชุมชนโดยรอบทะเลสาบสงขลาตอนบนไดรั้บประโยชน์จาก
การฟื� นฟูทรัพยากรสัตวน์ํ� าเพื�อการอนุรักษ์โลมาดว้ย เช่น การปรับปรุงแหล่งนิเวศให้เหมาะสมต่อ
การดาํรงชีวิตของโลมา ก็จะทาํให้สัตวน์ํ� าชนิดอื�นๆ มีโอกาสไดเ้พิ�มจาํนวนขึ�น และก็จะเขา้สู่วงจร
การดาํรงชีวติของชุมชนชายฝั�งทะเลสาบสงขลา และการควบคุมดูแลรักษาสิ�งแวดลอ้มให้เหมาะสม
ต่อโลมาก็จะเอื�อประโยชน์ต่อสัตวน์ํ�าชนิดอื�นๆ ไดจ้าํนวนเพิ�มขึ�นเป็นแหล่งอาหารของชุมชนชายฝั�ง
ต่อไป ดงันั�นการจดัทาํแผนการอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบสงขลา จาํเป็นตอ้งขอความคิดเห็นจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียคือชุมชนชาวประมงในพื�นที� จะทาํให้แผนงานสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ�งขึ�น 

 

 

 

 

 

 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการอนุรักษ์โลมาอริวดใีนทะเลสาบสงขลา 
 
จากการรวบรวมขอ้มูลจากการประชุมเครือข่าย การสัมภาษณ์และแบบสอบถามการ

สาํรวจวจิยัของนกัวิชาการผูเ้กี%ยวขอ้ง และชุมชนโดยรอบทะเลสาบ รวมทั)งกลุ่มอนุรักษโ์ลมาอิรวดี
ในทะเลสาบสงขลา ชาวประมงและแกนนาํ เพื%อให้เห็นถึงความสําคญัของโลมาอิรวดี และทิศทาง
ในการร่วมมือกนัดูแลคุม้ครองโลมาอิรวดี ซึ% งเป็นการเชื%อมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งโลมาอิรวดีกบั
ปัจจยัที%เกี%ยวข้องต่อการดาํรงอยู่ของโลมาและสอดคล้องกับมุมมองของผูมี้ส่วนเกี%ยวข้อง เพื%อ
นําไปใช้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาได้  จากการศึกษาพบว่า
นักวิชาการมีความเห็นสอดคล้องกนัว่า แนวการอนุรักษ์โลมาในแต่ละพื)นที%จาํเป็นต้องมีขอ้มูล
พื)นฐานของทรัพยากร เช่น ขอ้มูลปริมาณประชากร ความเชื%อมโยงของชุมชนกบัการดาํรงอยู่ของ
โลมาอิรวดี ระดับความสนใจในการอนุรักษ์โลมาอิรวดี และมุมมองและแนวคิดในมาตรการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ผลการวจิยัสรุปไดด้งันี)  

ฐานข้อมูลโลมาอริวดใีนทะเลสาบสงขลาตอนบน 

หน่วยงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั% ง ที%ท ําการวิจัยโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลา คือ ศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งอ่าวไทยตอนล่าง โดยเริ%ม
ดาํเนินการสํารวจโลมาอิรวดีอย่างจริงจงั ตั)งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นตน้มา การรวบรวมขอ้มูลใช้
วธีิการสาํรวจโดยตรง เช่น การสาํรวจทางเรือ การสํารวจทางอากาศ และการสัมภาษณ์ชาวประมงที%
ทาํการประมงในพื)นที% เพื%อให้ทราบถึงขอบเขตการกระจายของโลมาและการพบเห็นโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลาตอนบน ผลการสาํรวจวจิยัเป็นดงันี)   

๑. จํานวนประชากรโลมาอริวดี 
ข้อมูลตั) งแต่ ปี  พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ% งรวบรวมจากสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม (๒๕๔๘) พบวา่โลมาอิรวดีอาศยัอยู่ในบริเวณกลางทะเลสาบ
สงขลาตอนบน ในเขตพื)นที%ตาํบลเกาะใหญ่ อาํเภอกระแสสินธ์ุจงัหวดัสงขลา ถึงอาํเภอเมือง จงัหวดั
พทัลุง มีจาํนวน ๔๐ ตวั หลงัจากนั)นมีการสํารวจเพิ%มเติม พบว่าแนวโน้มของจาํนวนโลมาอิรวดี
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ลดลง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐ พบโลมาประมาณ ๓๐ ตวั และขอ้มูลล่าสุดปี ๒๕๕๖ จากการ
สํารวจของศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งอ่าวไทยตอนล่าง เหลือเพียง ๒๐ ตวั 
เท่านั)น (แผนภาพที% ๔-๑ และตารางที% ๔-๑) 

แผนภาพที� ๔ - ๑  การสํารวจโลมาอริวดีทางอากาศในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ที�มา : ศูนย์วจิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๖ 

ตารางที� ๔ - ๑  ข้อมูลการสํารวจจํานวนประชากรโลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลา 

ปี พ.ศ. จาํนวนโลมา  แหล่งที%มา 
๒๕๔๗ ๔๐ ตวั เอกสารสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ%งแวดลอ้ม (๒๕๔๘) 

๒๕๔๙ ๒๕-๓๐ ตวั การสาํรวจทางเรือของศูนยวิ์จยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งอ่าวไทยตอนล่าง 

๒๕๕๐ ๓๐ ตวั การสาํรวจทางอากาศของศูนยวิ์จยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งอ่าวไทยตอนล่าง(๒๕๕๑) 

๒๕๕๖ ๒๐ การสาํรวจทางอากาศของศูนยวิ์จยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง 

๒. การตายของโลมาอริวดี 
นอกจากนี)ยงัพบซากโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาเป็นประจาํ จากขอ้มูลยอ้นหลงั

ตั)งแต่ ปีพ.ศ.๒๕๔๙ จนถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๖ พบโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาเกยตื)นเฉลี%ยถึง ๘.๒
ตวัต่อปี  และจากจาํนวนโลมาที%พบการตาย มีสัดส่วนเพศเมียมากกวา่เพศผู ้โดยเป็นเพศเมียร้อยละ 
๖๗ นอกจากนี) ยงัพบว่าซากที%ตายเป็นโลมาวยัเด็ก ร้อยละ ๔๘ ซึ% งมีขนาดตํ%ากว่า ๑๒๐ เซนติเมตร
(ตารางที% ๔-๒) สําหรับซากโลมาที%ตายส่วนใหญ่พบในสภาพที%เน่าเปื% อยแล้ว ทาํให้บางส่วนไม่
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สามารถระบุหาสาเหตุการตายไดช้ดัเจน ในส่วนที%ทราบสาเหตุการตาย พบวา่ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ติดเครื%องมือประมงถึงร้อยละ ๖๔ และอีกส่วนหนึ%งเป็นซากลูกโลมาแรกเกิดที%ตายจากการพลดัหลง
แม่ ช่วยตวัเองไม่ได ้ร้อยละ ๓๐  ซากโลมาตายมากที%สุดในช่วงเดือนปลายปี ตั)งแต่เดือนพฤศจิกายน 
ถึงเดือนมีนาคมทุกปี สาเหตุนื%องจากเป็นช่วงปลายปีเป็นช่วงฤดูนํ) าหลาก มีปริมาณนํ) าจืดจากคลอง
ต่างๆ ไหลลงสู่ทะเลสาบมาก จึงทาํให้มีการทาํประมงมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ%งมีการใชอ้วนลอยปลา
ขนาดใหญ่ (แผนภาพที% ๔-๒) จึงสันนิษฐานว่าโลมามกัติดอวนตาย และลูกโลมาวยัอ่อนก็ตายตาม
แม่ดว้ย 

ตารางที� ๔ - ๒  สถิติการพบซากโลมาตายในทะเลสาบตั8งแต่ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๖ 

ปี พ.ศ. จาํนวนซากที%พบ (ตวั) ร้อยละโลมาเพศเมีย ร้อยละของลูกโลมา 
๒๕๔๙ ๕ ๘๐% ๒๐% 
๒๕๕๐ ๑๓ ๕๔% ๔๖% 
๒๕๕๑ ๗ ๗๑% ๔๓% 
๒๕๕๒ ๔ ๕๐% ๒๕% 
๒๕๕๓ ๑๓ ๗๗% ๕๔% 
๒๕๕๔ ๗ ๕๗% ๑๐๐% 
๒๕๕๕ ๑๓ ๗๗% ๓๘% 
๒๕๕๖ ๔ ๕๐% ๕๐% 

เฉลี�ย ต่อปี ๘.๒ ๖๗% ๔๘% 

แผนภาพที� ๔ - ๒ โลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลาติดอวนตาขนาดใหญ่จนจมนํ8าตาย 

 

 

 

 

 
 

ที�มา : ศูนย์วจิยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๔ 
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๓. แหล่งอาหารและสภาพแวดล้อมของโลมาในทะเลสาบสงขลา 
จากขอ้มูลอาหารในกระเพาะของโลมาอิรวดี พบโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 

กินปลานํ)าจืดหลากหลายชนิด  (สันติ นิลวตัน์ และคณะ, ๒๕๕๑) ไดแ้ก่ ปลาตะเพียนทราย (Puntius 

leiacanthus) ปลากดหวัโม่ง (Arius macolatus) ปลากดคนัหลาว (Arius truncatus) ปลาดุกทะเล 
(Plotosus canius) นอกจากนี)ยงัพบกุง้กา้มกรามหรือกุง้แม่นํ) า (Macrobrachium rosenbergii) ซึ% งเป็น
สัตวที์%กรมประมงมีการเพาะเลี) ยงไดป้ริมาณมากและมีการปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลาเป็นประจาํ 
สําหรับสภาพแวดล้อมของทะเลสาบสงขลาตอนบน มีลักษณะเป็นนํ) าจืด เนื%องจากมีการปิดกั)น
เส้นทางไหลของนํ) าจากทะเลอ่าวไทย เขา้มาในทะเลสาบที%ปากคลองระวะ อาํเภอระโนด จงัหวดั
สงขลา ทาํให้บริเวณนี) เป็นแหล่งที%มีการทาํการเกษตรสูง คุณภาพนํ) าจึงได้รับการปนเปื) อนจาก
สารเคมีและธาตุอาหารไนโตรเจนและฟอสฟอรัสสูง คุณภาพนํ)าในทะเลสาบจึงค่อนขา้งเสื%อมโทรม 
ผลผลิตสัตวน์ํ) าลดลง ดงันั)นจะเห็นได้ว่า โลมาไม่ไดกิ้นอาหารที%ได้มาจากผลผลิตทางธรรมชาติ
ทั)งหมด แต่เป็นผลผลิตสัตวน์ํ) าที%ไดม้าจากเพาะเลี)ยงและปล่อยเสริมลงสู่แหล่งนํ) าธรรมชาติ ซึ% งกรม
ประมงเนน้ใหช้าวประมงมีอาชีพและรายไดจ้ากการจบัสัตวน์ํ) า ซี%งในธรรมชาติเหลือลดลงมากแลว้ 
โดยมีโครงการฟื) นฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา และมีการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ํ) านบัสิบลา้น
ตวั โดยบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบน มีการปล่อยกุง้กา้มกรามเป็นปริมาณมากที%สุด ซึ% งโลมาก็จะ
ไดรั้บอานิสงส์จากการปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ํ) าของกรมประมงดว้ย (สถาบนัวิจยัการเพาะเลี) ยงสัตวน์ํ) า
ชายฝั%ง, ๒๕๕๔) 

ชุมชนชายฝั�งกบัการดาํรงอยู่ของโลมาอริวด ี

๑. ความเสี�ยงต่อการสูญพนัธ์ุของโลมาในทะเลสาบสงขลา 
จากขอ้มูลแบบสอบถามของชุมชนชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาเชื%อวา่ เมื%อกวา่

สิบปีที%ผา่นมา ก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๕ มีโลมาจาํนวนมากกวา่ ๔๐ ตวั และมีอยูห่ลายฝงูในทะเลสาบ แต่
ในการพบเห็นครั) งแรกๆอาจเรียกชื%อแตกต่างกนัไป ปัจจุบนับางคนก็รู้จกัโลมาชนิดนี) ในชื%อ โลมา
หวับาตร ซึ% งก็เป็นชื%อเรียกที%สามารถใช้เป็นชื%อเรียกชื%อรองได ้เมื%อมีการสํารวจตามหลกัวิชาการทั)ง
การสํารวจทางเรือและการสํารวจทางอากาศ โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง ในปี พ.ศ.
๒๕๕๖ มีการสาํรวจทางอากาศ พบโลมาอิรวดีจาํนวน ๒๐ ตวั  สําหรับชุมชนชาวประมงรับรู้ไดถึ้ง
การลดลงของโลมาอิรวดีเช่นกนั หลงัจากที%กรมประมงทดลองปล่อยพนัธ์ุปลาบึกลงสู่ทะเลสาบ
สงขลาตอนบน เพื%อเพิ%มผลผลิตสัตวน์ํ) า ระหวา่งปี พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๖ และชาวประมงไดพ้ฒันา
เครื%องมืออวนลอยจบัปลาบึก ซึ% งเป็นอวนตาขนาดใหญ่ที%สามารถติดโลมาอิรวดีไดพ้ร้อมกนั  
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ดว้ยเหตุนี)  ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง โดยศูนยว์ิจยัและ
พฒันาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง และศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝั%งที% ๔ จงัหวดั
สงขลา ไดข้อความร่วมมือชาวประมงที%ใชเ้ครื%องมืออวนลอยปลาบึก ให้หลีกเลี%ยงวางอวนในแหล่ง
อาศยัของโลมา โดยการวางทุ่นแสดงเขตที%อยู่อาศยัของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ซึ% งมีพื)นที%
ประมาณ ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร เพื%อเป็นจุดสังเกตให้แก่ชาวประมงที%วางอวนปลาบึก เพื%อลดอตัรา
การติดอวนของโลมา พร้อมทั)งทาํการเฝ้าระวงัในช่วงที%เป็นฤดูกาลวางอวนปลาบึก ทาํให้การตาย
ของโลมาจากอวนปลาบึกลดลงมากในปีต่อมา อยา่งไรก็ตาม ชุมชนชาวประมงเห็นวา่การวางทุ่น
แนวเขตเพื%อขอความร่วมมือชาวประมงอวนลอยปลาบึกไม่ไดผ้ล เนื%องจากเมื%อผ่านไปสองสามปี
การตายของโลมากลบัเพิ%มสูงขึ)นอีกในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๕  ดงันั)นจึงมีแนวความคิดในการ
ขอปรับเปลี%ยนหรือยกเลิกการใช้เครื%องมือประมงอวนปลาบึกในทะเลสาบสงขลาตอนบน และได้
ประสบความสาํเร็จในการยกเลิกการใชอ้วนประเภทนี) ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เมื%อชาวประมงที%ใช้
อวนประเภทนี)  จาํนวน ๓๗ ราย (ตารางที% ๔-๓) ทั)งในพื)นที%เขตจงัหวดัพทัลุงและจงัหวดัสงขลา โดย
ไดมี้การขอคืนอวนลอยปลาบึกจากชาวประมงทั)งหมดแลว้ และมีการตั)งกองทุนอนุรักษโ์ลมาโดย
การทอดผา้ป่าสามคัคี  แสดงว่าชุมชนส่วนใหญ่มีการรับรู้ประเด็นปัญหาของการประกอบอาชีพ
ประมง ที%มีต่อการดาํรงอยู่ของโลมาอิรวดีในทะเลสาบ และให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน เปลี%ยนแปลงวิธีการที%ช่วยให้มีการลดความเสี%ยงต่อการสูญพนัธ์ุของโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลาไดดี้ขึ)น 
ตารางที� ๔ - ๓  รายชื�อชาวประมงที�ได้เข้าโครงการยกเลกิการใช้เครื�องมืออวนปลาบึก 
 

ลาํดบั ชื%อ-สกุล ที%อยู ่ จาํนวนอวน 
ปลาบึก (ปาก) 

 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

 
นายประสาน พานิช 
นายวิเชียร ผดุผอ่ง 
นายไพโรจน ์ชูศรี 
นายสุรินทร์ ช่างเหลก็ 
นายวิโรจน ์คงสุข 
นายสมพร สุขเขียว 
นายสวสัดิL  แก่นคง 
นายพิทยา จนัทร์เอียด 
นายสุธรรม ศรีทวี 

จงัหวดัสงขลา 
๔ หมู่ที% ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๑๙/๓ หมู่ที% ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๑๙/๙ หมู่ที% ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๑/๒ หมู่ที% ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๙๐/๔ หมู่ที% ๑ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๔/๑ หมู่ที% ๑ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๘๙/๓ หมู่ที% ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๕๐ หมู่ที% ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๒/๓ หมู่ที% ๒ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 

 
๗๐ 
๘๐ 
๔๐ 
๖๐ 
๔๐ 
๔๐ 
๒๕ 
๓๐ 
๖๐ 



  - 46 - 

ตารางที� ๔ - ๓ รายชื�อชาวประมงที�ได้เข้าโครงการยกเลกิการใช้เครื�องมืออวนปลาบึก (ต่อ) 

 

ลาํดบั ชื%อ-สกุล ที%อยู ่ จาํนวนอวน 
ปลาบึก (ปาก) 

 
๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓. 
๑๔. 
๑๕. 
๑๖. 
๑๗. 
๑๘. 
๑๙. 
๒๐. 
๒๑. 
๒๒. 
๒๓. 
๒๔. 
๒๕. 
๒๖. 
๒๗. 
๒๘. 
๒๙. 
๓๐. 
๓๑. 
๓๒. 
๓๓. 
๓๔. 

 
นายจิตร มณีเพิ%ม 
นายสุชาติ หนูสิงห์ 
นายไพรัตน ์ชูจนัทร์ 
นางอุไร เพชรรัตน ์
นายอรุณ เนียมวงศ ์
นายละเอียด ภยัมณี 
นายสมยศ บุญโยม 
นางฉายลอ้ม ซุน้เลี%ยง 
นายสุชาติ มรกรคนัโท 
นายเสรี กระจายโภชน ์
นายสมวฒิุ ช่วยเพชร 
นายบุญโชค โพธิL อ่อนแยม้ 
นายมงคล กระจายโภชน ์
นายปรีชา สุทธิวงศ ์
นายอดุลย ์ปิดเมือง 
นายจาํเนียน รัตนชยั 
นายสุชาติ พุฒเจริญ 
นายวิรัตน ์นวลแกว้ 
นายประสิทธิL  วนัเพญ็ 
นายสมใจ รักษด์าํ 
นายบุญพิศ บวัเพชร 
นายจรัส ทองเตม็ 
นายปิ% น สงัขป์ลอด 
นายจาํลอง ศรีแกว้แฝก 
นายมานพ เลื%อนแป้น 

จงัหวดัพทัลุง 
๗๑/๒ หมู่ที% ๗ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๑๐๙ หมู่ที% ๖ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๘/๒ หมู่ที% ๗ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๙๓๖ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๕๒ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๔๙ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๒๗ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๘๒ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๑๑  หมู่ที% ๖ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๕๗ หมู่ที% ๖ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๑๑๔ หมู่ที% ๖ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๘๒/๑ หมู่ที% ๖ ต.ลาํปํา อ.เมืองพทัลุง 
๑๓๒ หมู่ที% ๕ ต.จองถนน อ.เขาชยัสน 
หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๖๐ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๘ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๖๗ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๖๘ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๓๕/๑ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๐๑ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๑๐ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๙๔ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๑๓๓/๑ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
๙๗ หมู่ที% ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 

 
๖๐ 
๑๒ 
๑๘ 
๑๐ 
๑๐ 
๑๕ 
๖ 

๓๐ 
๓๐ 
๒๐ 
๔๒ 
๕๐ 
๒๐ 

๒๖๙ 
๑๔๕ 
๑๐๐ 
๒๐๐ 
๖๔ 
๖๔ 
๔๕ 
๑๐๐ 
๖๐ 
๕๐ 
๓๑ 
๒๒ 

  รวมทั8งสิ8น ๑,๙๑๘ 
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๒. ปัญหาหลกัของโลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลา 
จากขอ้มูลของชุมชนชาวประมงเชื%อว่า นอกเหนือจากการติดเครื%องมือประมงตาย

แลว้ การที%โลมาอยู่ในภาวะที%แหล่งอาหารเหลือน้อยและอยู่ในพื)นที%ปิด ชุมชนประมงเองก็ไดรั้บ
ผลกระทบจากความเสื%อมโทรมของทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาเช่นกนั ส่วนใหญ่คิดวา่เป็นหนา้ที%
ของภาครัฐในการส่งเสริมแหล่งอาหารที%เหมาะสมต่อโลมา โดยชุมชนชาวประมงไดมี้ความเห็นใน
ประเด็นปัญหาของการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดี ดงันี)  

๒.๑   การติดเครื�องมือประมงโดยไม่ได้ตั8งใจ 

ตามที%ไดมี้ขอ้มูลการตายของโลมาอิรวดีในทะเลสาบเพิ%มขึ)นตั)งแต่มีการนาํ
อวนปลาบึกมาใช้ในทะเลสาบ โดยในชั)นแรกชาวประมงคิดว่าไม่น่าจะเป็นสาเหตุหลกั แต่เมื%อได้
เห็นหลกัฐานภาพถ่ายโลมาอิรวดีในทะเลสาบถูกตดัหางเพื%อให้ง่ายต่อการนาํโลมาออกจากอวน จึง
ยอมรับและเห็นดว้ยในการยกเลิกใช้เครื%องมืออวนปลาบึก และชาวประมงส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
มาตรการควบคุมเครื%องมือประมงที%เป็นภยัคุกคามต่อโลมาอิรวดีในทะเลสาบ นอกจากนี)ชาวประมง
ส่วนใหญ่เห็นวา่โลมาควรไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากเจา้หนา้ที%ของรัฐ โดยเสนอตวัเขา้ร่วมการดูแล
เฝ้าระวงัโลมาไม่ใหไ้ดรั้บอนัตรายจากเครื%องมือประมง นบัเป็นแนวโนม้ที%ดีต่อโลมาอิรวดี 

๒.๒  พื8นที�หาอาหารของโลมาอริวดีทบัซ้อนกบัชาวประมง 
ชุมชนชาวประมงเชื%อว่า แหล่งอาหารและแหล่งอาศยัของโลมาลดลงมาก 

เนื%องจากความตื)นเขินของทะเลสาบสงขลา  จากการสํารวจเครื% องมือของชาวประมงบริเวณ
ทะเลสาบสงขลาตอนบน (บริเวณแหล่งอาศยัของโลมา) ส่วนใหญ่เป็นไซนอนจบักุง้ อวนลอยสาม
ชั)น อวนลอ้มขนาดเล็ก และเบ็ดประเภทต่างๆ  ชาวประมงรู้ว่าโลมาหากินอาหารประเภทเดียวกบั
ชาวประมง โดยเส้นทางหากินของโลมา ไม่มีช่องทางออกสู่ทะเลเพราะติดเครื%องมือประมงไซนั%ง
และโพงพาง ที%อยูป่ากทางออกสู่ทะเล อยา่งไรก็ตามชาวประมงส่วนใหญ่ทราบถึงพื)นที%ที%กาํหนดให้
เป็นเขตห้ามทาํการประมงที%เป็นอนัตรายต่อโลมา และเห็นด้วยกับการห้ามทาํประมงในพื)นที%
คุม้ครองหรือบริเวณที%วางแนวเขตจากภาครัฐ เพื%อคุม้ครองโลมา เนื%องจากจะช่วยอนุรักษโ์ลมาได ้

๒.๓   ปัญหามลพษิจากชายฝั�งที�ไหลลงสู่ทะเลสาบ 

ชุมชนประมงไดใ้ห้ความสําคญัต่อการลดการใชส้ารเคมีหรือยาฆ่าแมลงจากภาคการเกษตร รวมทั)ง
การปล่อยนํ) าเสียลงสู่ทะเลสาบ เนื%องจากกิจกรรมของมนุษยเ์หล่านี) นอกจากส่งผลกระทบต่อโลมา
โดยตรงแลว้ จะส่งผลต่อการประกอบอาชีพประมงดว้ย จากขอ้มูลการตรวจสอบคุณภาพนํ) าและการ
สะสมของสารอาหารและสารมลพิษในตะกอนดินทะเลสาบสงขลา (กรมเจา้ท่า, ๒๕๕๖) พบวา่ค่า
สารมลพิษ จาํพวกสารหนู (Arsenic) ที%สะสมอยูใ่นตะกอนดินพื)นทะเลสาบสงขลา มีค่าค่อนขา้งสูง 
เนื%องจากเป็นพื)นที%ที%มีการทาํเกษตรกรรมสูง จึงปนเปื) อนสะสมลงสู่ทะเลสาบไดง่้าย  อยา่งไรก็ตาม 
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สารหนูที%พบส่วนใหญ่เป็นสารหนูจาํพวกที%ไม่ละลายนํ)าในสภาวะปกติ ยกเวน้จะอยูใ่นสภาวะที%เป็น
กรดอยา่งแรง จึงจะสลายออกมา และอยูใ่นมาตรฐานของสารหนูที%พบในตะกอนดินทั%วไป สําหรับ
ค่าสารมลพิษ หรือสารโลหะหนกัอื%นๆ เช่น ปรอท ตะกั%ว แมงกานิส ยงัอยูใ่นเกณฑ์ปกติ  สําหรับค่า
คุณภาพนํ)าและสารอาหารต่างๆ ที%อยูใ่นนํ)าและในตะกอนดิน ยงัอยูใ่นเกณฑป์กติเช่นกนั (จลกล บุญ
ครองทรัพย ์และคณะ, ๒๕๕๑) 

๒.๔  ปัญหาเลอืดชิด หรือการผสมพนัธ์ุในหมู่ญาติของโลมา 

ชุมชนชาวประมงส่วนใหญ่มองวา่ปัญหาการผสมพนัธ์ุในหมู่ญาติของโลมา 
แมจ้ะทาํให้โลมาเกิดปัญหาเลือดชิด (Inbreeding) แต่ก็เป็นปัญหาที%ไกลตวั และคิดว่าโลมาจะ
สามารถปรับตวัให้สามารถดาํรงอยูคู่่กบัทะเลสาบได ้โดยชุมชนชาวประมงส่วนใหญ่พบเห็นโลมา
โดยบงัเอิญ ไม่บ่อยมากนกั ขณะที%ออกเรือหาปลา และมีชาวประมงส่วนนอ้ยที%เคยพบเห็นโลมาแม่
ลูกในทะเลสาบ โดยช่วงที%พบเห็นโลมาอิรวดีส่วนใหญ่เป็นช่วงปลายปีถึงช่วงตน้ปีของทุกปี 

สําหรับปัญหาที%ได้นําเสนอแก่ชุมชนในประเด็นต่างๆ ชุมชนเห็นปัจจัย
ภายนอกยงัหากสามารถแก้ไขปัญหาที%คุกคามการดาํรงชีวิตของโลมาอิรวดี ริเวณกลางทะเลสาบ
สงขลาตอนบนเป็นแหล่งอาศยัของโลมาอิรวดี ชุมชนชายฝั%งยอมรับวา่ปัญหาหลกัของโลมา ไดแ้ก่ 
เครื%องมือประมงชนิดต่างๆ ซึ% งอวนปลาบึกและอวนจบัสัตวน์ํ)าอื%นๆ 

ระดบัความสนใจของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องต่อมาตรการอนุรักษ์โลมาอริวด ี

๑. ภาพรวมของแผนและมาตรการอนุรักษ์โลมาอริวดี 

จากขอ้มูลการตายของโลมาอิรวดีในตั)งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕ ทาํให้มีการ
เสนอข่าวบ่อยครั) งมากขึ)น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง โดยศูนยว์จิยัและพฒันาทรัพยากรทาง
ทะเลอ่าวไทยตอนล่าง ร่วมกับหน่วยงานในจังหวดัสงขลาและจังหวดัพทัลุง เสนอแผนและ
มาตรการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ผ่านการมีส่วนร่วมและความเห็นชอบในระดบั
ชุมชน ซึ% งเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบโดยตรงต่อแผนอนุรักษ์โลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบสงขลา และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ%งแวดลอ้ม ร่วมกบั จงัหวดัสงขลา จงัหวดัพทัลุง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง กรมประมง
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ไดร่้วมจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจในการดาํเนินการ
แก้ไขปัญหาการถูกคุกคามของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา โดยมีการกาํหนดมาตรการ บน
หลกัการ “ชาวประมงอยู่ได้ โลมาอิรวดีอยู่รอด” ประกอบด้วย ๗ มาตรการ ดงันี)  คือ  ๑. เร่งรัด 
ควบคุมเครื%องมือประมงที%เป็นอนัตรายต่อโลมาอิรวดี  ๒. เสริมสร้างอาชีพประมงสัตวน์ํ) าทดแทน
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อยา่งย ั%งยืน  ๓. ปรับปรุงระบบนิเวศแหล่งที%อยูอ่าศยัและแหล่งอาหารของโลมา ๔. เร่งสร้างเสริม
องคค์วามรู้ดา้นความสาํคญัของโลมาอิรวดีฝงูสุดทา้ย  ๕. สนบัสนุนให้ภาคธุรกิจและภาคส่วนอื%นๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์  ๖. เสริมสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายอนุรักษโ์ลมาอิรวดี และ 
๗. ติดตามประเมินผล 

การกาํหนดมาตรการเพื%อแกไ้ขปัญหา มาตรการลดผลกระทบ และกิจกรรมต่างๆ 
ได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่างๆ เป็นอย่างยิ%ง ทาํให้ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๖ ได้มีการจดัทาํ
ขอ้ตกลงความร่วมมือในการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ระหว่าง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั%ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช และบริษทั ปตท. สํารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จาํกัด โดยมีความมุ่งหมายในการดาํเนินการศึกษาวิจยัเชิงวิชาการและรวบรวมองค์
ความรู้ให้แก่ชุมชน ตลอดจนปรับปรุงแหล่งอาหาร แหล่งอาศยัเพื%อการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี รวมทั)ง
ส่งเสริม สนบัสนุนใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

ในทุกกระบวนการจดัทาํแผนงานและมาตรการต่างๆ ไดผ้า่นการนาํเสนอขอ้มูล
และการมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจของผูมี้ส่วนเกี%ยวขอ้งในพื)นที% ตั)งแต่เจา้หน้าที%ของรัฐ 
เครือข่ายชุมชน และนกัวชิาการและประชาชนที%สนใจ เขา้ร่วมให้ความคิดเห็นบนพื)นฐานของความ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัความสนใจของผูมี้ส่วนเกี%ยวขอ้งในการอนุรักษโ์ลมา
มีค่อนขา้งสูงมาก 

๒.   มุมมองของผู้มส่ีวนเกี�ยวข้องต่อการอนุรักษ์โลมาอริวดี 

๒.๑  หน่วยงานภาครัฐ   
หน่วยงานที% มีการปฏิบัติงานในพื)นที%  เพื%อการอนุรักษ์โลมาอิรวดีใน

ทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช โดยมีเขตห้ามล่าสัตวป่์า เป็น
หน่วยปฏิบติัหลกั จากการประสานกบัเจา้หน้าที%ผูรั้บผิดชอบ พบว่าในอดีตที%ผ่านมาแมว้่า การล่า
สัตวป่์า ซึ% งรวมถึงโลมาอิรวดี จะเป็นภารกิจโดยตรง แต่หน่วยงานมกัขาดแคลนยานพาหนะทางนํ) า 
และอุปกรณ์เครื%องมือในการดูแล ตรวจตราในพื)นที% อยา่งไรก็ตาม เมื%อมีความสนใจในการอนุรักษ์
โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ทาํใหมี้ความจาํเป็นตอ้งจดัหาเครื%องมือในการดาํเนินงานตามภารกิจ 
ใหม้ากที%สุด และปัจจุบนัก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ในการปฏิบติังานไดดี้ขึ)น 

สาํหรับหน่วยงานที%ร่วมตรวจตรา ดูแลเฝ้าระวงัในพื)นที%ทะเลสาบสงขลา เพื%อป้อง
ปรามการกระทาํความผิดกฎหมายตามพระราชบัญญติัการประมง อีกสองหน่วยงานคือ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง และกรมประมง จากการสอบถามพบวา่เจา้หนา้ที%มีแรงจูงใจในการ
แกไ้ขปัญหา ทั)งดา้นการปรับปรุงแหล่งอาหารหรือการเพิ%มผลผลิตสัตวน์ํ) าเพื%อเป็นอาหารแก่โลมา
หรือการปรับเปลี%ยนเครื%องมือประมงที%เป็นอนัตรายต่อโลมา และการกาํหนดพื)นที%อนุรักษคุ์ม้ครอง
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โลมาในทะเลสาบสงขลา สาํหรับงานดา้นการเสริมสร้างองคค์วามรู้และการวิจยั กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั%ง เป็นหน่วยงานที%มีภารกิจหลักในการอนุรักษ์และฟื) นฟูโลมา ดังนั)น ศูนย์วิจัย
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง มีความสนใจในการเตรียมทดลองการขยายพนัธ์ุโลมาอิรวดีใน
ทะเลสาบ เนื%องจากปัญหาแหล่งอาศยัที%ลดลง และปัญหาการผสมพนัธ์ุในหมู่ญาติพี%นอ้ง นอกจากนี)
การประเมินจาํนวนประชากรของโลมาในทะเลสาบ เพื%อให้มีถูกตอ้งแม่นยาํมากยิ%งขึ)น เป็นสิ%งที%
เจา้หน้าที%ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%ง ตอ้งดาํเนินการให้มีประสิทธิภาพ ดงันั)นการใช้
เทคโนโลยี จาํพวกเครื%องมือทนัสมยั เช่นเครื%องบนัทึกเสียงโลมาใตน้ํ) า เพื%อนาํมาตรวจสอบและนบั
จาํนวนโลมาในทะเลสาบ จึงเป็นสิ%งที%จะเริ%มดาํเนินการในปี พ.ศ.๒๕๕๗ นี)  

หลังจากที%ได้มีการร่วมมือกันจัดทาํบนัทึกความเข้าใจในการดาํเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐเพื%อการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ในปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๖ นบัวา่มี
แนวคิดในการปฏิบติังานที%มีความชัดเจนมากกว่า แนวทางในการดาํเนินงานตามแผนงานและ
มาตรการที%กาํหนด ไดส้รุปไวใ้นตารางที% ๔-๔ ดงันี)  

ตารางที� ๔ - ๔ แนวทางการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพื�อการอนุรักษ์โลมาอิรวดี 

มาตรการ แนวทางการดาํเนินงาน หน่วยงานรับผดิชอบหลกั 
๑. เร่งรัด ควบคุมเครื% องมือ

ประมงที% เป็นอันตรายต่อ
โลมาอิรวดี 

-ออกกฎระเบียบหา้มใชอ้วนปลาบึก 
-ขอความอนุเคราะห์ห้ามทาํการประมงในเขต

ถิ%นที%อยูโ่ลมา 

ก ร ม ป ร ะ ม ง  ก ร ม อุ ท ย า น
แห่งชาติฯ  และจงัหวดั  

๒. เสริมสร้างอาชีพประมง
สตัวน์ํ) าทดแทนอยา่งย ั%งยนื 

-ป ล่ อ ย พัน ธ์ุ สัต ว์นํ) า เ ส ริ ม เ ป็ น อ า ห า ร ข อ ง
ชาวประมงและโลมา 

กรมประมง และจงัหวดั 

๓ . ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ
แห ล่ง อ าศัย แล ะ แห ล่ ง
อาหารของโลมา 

-จัด ทํา แ ห ล่ ง อ าศัย ข อ ง โ ล ม าบ ริ เ วณก ล า ง
ทะเลสาบ 

-ฟื) นฟรูะบบนิเวศในทะเลสาบ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ช า ย ฝั% ง แ ล ะ ก ร ม อุ ท ย า น
แห่งชาติฯ 

๔. เร่งสร้างเสริมองคค์วามรู้
ด้ า น ค ว า ม สํ า คัญ ข อ ง
โลมาอิรวดีฝงูสุดทา้ย 

-จดัตั)งศูนยช่์วยเหลือโลมาอิรวดี 
-สาํรวจจาํนวนของโลมาใหช้ดัเจน 
-ทดลองแนวทางเพาะขยายพนัธ์ุโลมาอิรวดี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั%ง และจงัหวดั 

๕. สนับสนุนให้ภาคธุรกิจ
และภาคส่วนอื%นๆ เขา้มา
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์  

-ร่ ว ม โ ค ร ง ก า ร กับ  ป ต ท . สํ า ร วจ แ ล ะ ผ ลิ ต
ปิโตรเลียม 

กรมทรัพยากรทางทะเลฯ 
และกรมอุทยานแห่งชาติฯ  

๖. เสริมสร้างความเขม้แข็ง
ข อ ง เ ค รื อ ข่ า ย อ นุ รั ก ษ์
โลมาอิรวดี 

-ร่วมงานกบัเครือข่าย ชมรมและสมาคมอนุรักษ์
โลมา 

สํานักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ%งแวดลอ้ม 
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๒.๒    ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

หน่วยงานภาคเอกชน หลายแห่งไดใ้ห้ความสนใจในประเด็นการอนุรักษ์
โลมาอิรวดี เห็นไดจ้ากการร่วมกนัทอดผา้ป่าสามคัคีของจงัหวดัพทัลุงในการรับซื)อเครื%องมือประมง
อวนลอยปลาบึกให้หมดไปจากทะเลสาบในปี พ.ศ.๒๕๕๖ โดยได้รับความสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนหลายแห่ง  บริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม เป็นอีกบริษทัหนึ%งที%ช่วยกิจกรรมการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ไดร่้วมจดัทาํบนัทึกความตกลงการร่วมมือกนัในการอนุรักษ์
โลมาอิรีวดีกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั%งและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ใน
ปี พ.ศ.๒๕๕๖ เช่นกนั ส่วนใหญ่ภาคเอกชนจะเป็นหน่วยงานที%ใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และอยากใหชุ้มชนป็นเครือข่ายอนุรักษช่์วยคุม้ครองโลมาจากเครื%องมือประมง  

ส่วนมุมมองและความคิดเห็นของชุมชนและประชาชนทั%วไปในการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดี เห็นวา่โลมาอิรวดีเป็นสัตวที์%น่าจะใชเ้ป็นสัญลกัษณ์ของจงัหวดัได ้และน่าจะใช้
เพื%อประโยชน์ดา้นการท่องเที%ยวเชิงนิเวศได ้แต่หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ%น
ต้องเป็นผูที้%ริเริ% ม การเพิ%มแหล่งอาหารของโลมาในทะเลสาบก็เป็นสิ% งที%ชุมชนมีความต้องการ
โดยเฉพาะอยา่งยิ%งกุง้กา้มกราม ซึ% งกรมประมงมีการปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลาตอนบน ปีละหลาย
สิบลา้นตวั ทาํให้ชุมชนสามารถประกอบอาชีพจบักุง้กา้มกรามไดม้ากขึ)น กุง้ในทะเลสาบขายได้
ราคาดีมาก ผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด นอกจากนี) ชุมชนอยากให้ภาครัฐ
สนับสนุนเครือข่าย เป็นผู ้ช่วยของเจ้าหน้าที% รัฐในการเฝ้าระว ังการกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญติัการประมงต่างๆ เพื%อใหส้ามารถดูแลทรัพยากรในพื)นที%ของตนเองไดส้ะดวกขึ)น   

 ๓.  ความคาดหวงัให้คงมโีลมาอริวดีในทะเลสาบในอนาคต 
จากการสอบถามขอ้มูลจากชุมชนชายฝั%งในจงัหวดัพทัลุงและสงขลาส่วนใหญ่

เชื%อวา่โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลามีจาํนวนลดลง โดยปัจจยัที%มีผลกระทบทาํให้โลมานอ้ยลงและ
เป็นสาเหตุหลกัคือ การติดอวน ชุมชนชายฝั%งส่วนใหญ่อยากให้มีโลมาอิรวดีอยูใ่นทะเลสาบ โดย
ชุมชนชายฝั%งเชื%อว่าโลมามีการขยายพนัธ์ุไดเ้ร็วในทะเลสาบ และไม่มีการล่าจบัโลมาเป็นอาหาร 
ส่วนการกาํหนดเขตวางอวนและเขตอนุรักษโ์ลมา ชุมชนยงัให้ความสําคญันอ้ย เนื%องจาก ส่วนใหญ่
เชื%อวา่การใชเ้ครื%องมือประมงในพื)นที%เขตอนุรักษ ์ชุมชนสามารถจดัการได ้

ชุมชนมีความคาดหวงัใหย้งัคงมีโลมาอิรวดีในทะเลสาบในอนาคต เนื%องจากเป็น
สัตวที์%สําคญั และอยากเห็นโลมาอยู่ในแหล่งอาศยัที%อุดมสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามยงัมีชาวประมง
บางส่วนที%ไม่ทราบว่ามีโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา เนื%องจากไม่เคยพบเห็นเลยหรือไม่ทราบ
ขอ้มูลเกี%ยวกบัโลมาในทะเลสาบสงขลาเลย สําหรับความเสื%อมโทรมของทะเลสาบ นํ) าตื)นเขินหรือ
นํ)าเสีย ชุมชนเชื%อวา่เป็นปัจจยัที%มีผลกระทบต่อการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดีไม่มากนกั อยา่งไรก็ตาม
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ชุมชนชายฝั%งเชื%อวา่ การทาํประมงมากขึ)น เป็นเหตุทาํใหโ้ลมาติดอวนมากขึ)นและเป็นสาเหตุหลกัให้
จาํนวนโลมาลดนอ้ยลง 

 ๔.   แนวคดิการใช้ประโยชน์จากโลมาอริวดีในเชิงการท่องเที�ยว 
 จากการสัมภาษณ์พูดคุยกบัชุมชนชาวประมงในประเด็นความเป็นไปไดใ้นการ

ใช้ประโยชน์จากการดาํรงอยู่ของโลมาอิรวดีในทะเลสาบ เพื%อการท่องเที%ยวเชิงนิเวศ  คาํตอบและ
มุมมองของชาวประมงส่วนใหญ่  เห็นว่า แมโ้ลมาอิรวดีจะมีอยู่จาํนวนหนึ% ง แต่การพบเห็นหรือ
เขา้ถึงตวัของโลมา เป็นไปไดย้ากมาก เนื%องจากปัญหาทะเลสาบตื)นเขิน และโลมาหวาดกลวัภยัจาก
มนุษยม์าก ภาพถ่ายหรือหลกัฐานการพบเห็นมีอยู่น้อยมาก ซึ% งหากเปรียบเทียบกบัแหล่งชมโลมา
ธรรมชาติบริเวณอื%นๆ ของประเทศแลว้ โลมาในทะเลสาบมีขอ้จาํกดัในการท่องเที%ยวมาก  อยา่งไรก็
ตาม เครือข่ายชุมชมบางส่วนยงัมีความรู้สึกวา่ ศกัยภาพของโลมาในทะเลสาบสามารถใชป้ระโยชน์
ดา้นการท่องเที%ยวชมโลมา ทั)งนี)  อาจจะนาํมาซึ% งการที%มีรายไดเ้สริมดา้นการบริการที%พกั ร้านอาหาร
หรือของที%ระลึก รวมทั)งการจดัทาํแหล่งพิพิธภณัฑ์สําหรับประวติัความเป็นมาของโลมา ซึ% งมีการ
ดําเนินงานในพื)นที%อ ําเภอเมืองพทัลุงแล้ว ชุมชนชายฝั%งทั) งในจังหวดัสงขลาและพทัลุง เห็น
เหมือนกนัว่าความมีความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองทอ้งถิ%น กบัหน่วยงานภาครัฐ ช่วยกนัใช้
งบประมาณบางส่วนมาพฒันาพื)นที%ทะเลสาบสงขลาตอนบน ใหมี้ความสมบูรณ์ขึ)นและกระตุน้ให้มี
การเสนอขอ้มูลการดาํรงอยู่ของโลมาก่อน ส่วนการท่องเที%ยวชมโลมา จะเกิดขึ)นเป็นธรรมชาติเอง
ในภายหลงั 

สรุป 

ในบทนี)ไดว้ิเคราะห์แนวทางการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในมุมมองแนวคิดและขอ้เท็จจริง
จากการสํารวจวิจัย ประเด็นของประชาชนและชุมชนโดยรอบทะเลสาบ รวมทั) งข้อมูลของ
นักวิชาการ แนวคิดของผูเ้ชี%ยวชาญ รวมทั)งแกนนาํและกลุ่มอนุรักษ์โลมาอิรวดี ทาํให้มองเห็น
มุมมองที%เหมือนกนัและแตกต่างกนั ตวัอย่างเช่น ชุมชนเห็นว่าประชากรของโลมาในทะเลสาบ
กาํลงัลดลง และเชื%อวา่เครื%องมือประมงอวนขนาดใหญ่เป็นสาเหตุหลกัที%ทาํใหโ้ลมามีแนวโนม้ลดลง 
แต่ชุมชนเชื%อวา่โลมาสามารถปรับตวัในสภาพแวดลอ้มไดดี้ และโลมายงัมีผลผลิตสูง สามารถดาํรง
อยู่ในทะเลสาบได ้และไม่คิดว่าปัญหาเรื%องสายพนัธ์ุเลือดชิด จะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อโลมาใน
ทะเลสาบ อย่างไรก็ตามแนวโน้มในการร่วมมือกนัดูแลโลมาอิรวดี เป็นสิ%งที%เครือข่ายชุมชน ภาค
ประชาชน หรือนักวิชาการมีมุมมองที%เหมือนกนั และเห็นสอดคล้องกันที%จะใช้แนวทางในการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบ ช่วยในการรักษาใหโ้ลมาดาํรงอยูต่่อไปในทะเลสาบตลอดไป  



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

จากประเด็นปัญหาภาวะเสี� ยงต่อการสูญพนัธ์ุของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา
ตอนบน ซึ� งเขา้ช่วงที�วิกฤตอย่างมากในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ทาํให้หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน 
และภาคชุมชน มีความตื�นตวัมาก ดังจะเห็นได้จากการความร่วมมือกันในการจัดทาํแผนการ
ดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ มีการจดัทาํบนัทึกความตกลงความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการ
ตายของโลมา ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนั และระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัภาคเอกชน ในช่วง
ปี พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๖ ส่งผลใหปั้จจุบนัการเสียชีวิตของโลมาอิรวดีเริ�มมีแนวโนม้ลดลง ประกอบ
กบัการดาํเนินงานของภาครัฐที�มีความร่วมมือกนัอย่างมาก รวมทั9งเครือข่ายชุมชนก็มีความรู้สึก
อยากมีส่วนร่วมในการดูแลโลมาอิรวดีมากยิ�งขึ9 น เนื�องจากโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาเป็น
โลมาอิรวดีที�อาศยัอยู่ในแหล่งนํ9 าจืด เพียง ๑ ใน ๕ แหล่งของโลกเท่านั9น แต่ขอ้จาํกดัของการ
ดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ คือการปฏิบติังานยงัเป็นลกัษณะงานตามภารกิจหน้าที� หรือตาม
กรอบแผนงานของแต่ละหน่วยงาน การจัดทาํแผนการปฏิบัติของเจ้าหน้าที�จ ําเป็นต้องอาศัย
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัของผูป้ฏิบติังาน ส่วนเครือข่ายชุมชนและชาวประมงในพื9นที�ทะเลสาบ
สงขลา ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจและยินดีให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบ
สงขลา สําหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที�มีบทบาทหน้าที�ในการอนุรักษ์
โลมาอิรวดี พอสรุปไดด้งันี9  

๑. กรมประมง โดยสํานกังานประมงจงัหวดั ทั9งจงัหวดัพทัลุงและจงัหวดัสงขลา มี

บทบาทที�สําคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมอาชีพประมงที�ไม่เป็นอนัตรายต่อโลมา และการไม่

ปล่อยพนัธ์ุปลาบึกเพิ�มในทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ปัญหาโลมาติดเครื�องมือประมงอาจมี

ความจาํเป็นตอ้งใช้มาตรการห้ามเครื�องมือประมงบางชนิดที�เป็นอนัตรายต่อโลมาอย่างถาวร หรือ

หากโลมาติดอวนที�มีคนเฝ้าก็ให้ช่วยเหลือปล่อยกลบัสู่ธรรมชาติทนัที นอกจากนี9  ควรมีการพฒันา

เครื�องมือประมงที�ไม่เป็นอนัตรายต่อโลมาโดยยงัสามารถจบัปลาบึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช โดยหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตวป่์า ใน

ฐานะเป็นหน่วยงานที�ดูแลพื9นที�ทะเลสาบสงขลา และคุม้ครองแหล่งอาศยัของโลมา มีแนวทางใน

การแบ่งเขตพื9นที� (Zoning) หรือหมายแนวเขตสําหรับแหล่งอาศยัของโลมา ให้แยกออกออกจาก

แหล่งจบัสัตวน์ํ9าของชาวประมง  

๓. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง โดยศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 

มีหนา้ที�สนบัสนุนการดูแลเฝ้าระวงัการติดอวนของโลมา  นอกจากนี9  ชุมชนมีความตอ้งการอยากให้

มีการปล่อยพนัธ์ุกุง้ก้ามกรามให้มากยิ�งขึ9น เนื�องจากชาวประมงส่วนใหญ่จบักุง้ก้ามกรามด้วยไซ

นอน ซึ� งเป็นเครื�องมือที�ไม่เป็นอนัตรายต่อโลมาในทะเลสาบ 

 ๔. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง โดยศูนยว์ิจยัและพฒันาทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั�ง  มีภารกิจในการสํารวจ ศึกษา วิจยั และจดัทาํฐานขอ้มูลโลมาในทะเลสาบ การติดตาม

การดาํรงชีวิตของโลมา รวมทั9งการศึกษาปัญหาความเสื�อมโทรมของสภาพแวดลอ้มในทะเลสาบ

สงขลา เพื�อใชข้อ้มูลการวิจยัมาการวางแผนบริหารจดัการเชิงพื9นที� นอกจากนี9  กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั�งเป็นหน่วยงานที�มีองคค์วามรู้ในดา้นการช่วยเหลือโลมาเกยตื9นหรือไดรั้บบาดเจบ็ 

๖. สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีภารกิจในการ

ติดตามและจดัทาํแผนปฏิบติังานของภาคส่วนต่างๆ  ร ว ม ทั9 ง ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กับ ห น่ ว ย ง า น

ภาคเอกชนที�สนบัสนุนการดาํเนินงานอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบสงขลา 

๗. จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ� งแวดล้อมจังหวัด และสํานักงานจังหวัด เป็นหน่วยงานที� มีส่วนสําคัญในการสนับสนุน

งบประมาณและทิศทางในการดาํเนินงานดา้นการสร้างจิตสํานึกแก่ชุมชนทอ้งถิ�นให้เห็นคุณค่าและ

ความสําคญัของโลมาโดยเป็นหน่วยงานที�ประสานความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในลกัษณะ

บูรณาการกนัได ้ 

๘. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพื9นที� 

เป็นหน่วยงานที�มีบทบาทสําคญัในการแกไ้ขปัญหาที�อยูบ่นแผน่ดินโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การควบคุม

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขยะสิ�งปฏิกลู รวมทั9งสารมลพิษ ไม่ใหไ้หลลงสู่และมลพิษ  

๙. เครือข่ายชุมชนเพื�อการอนุรักษ ์ไดแ้ก่ สมาคม ชมรม กลุ่มประมง มีบทบาทในการ

ทาํความเขา้ใจผา่นการประชุมเสวนา พดูคุยแก่มวลหมู่สมาชิกที�มีแนวความคิดในการดาํรงชีวิตของ

ชุมชนให้อยู่ร่วมกบัโลมาอิรวดี รวมทั9งส่งเสริมการรวมกลุ่มและจดัสร้างแหล่งเรียนรู้ จดัทาํสื�อ

ประชาสัมพนัธ์ เพื�อเพิ�มความรู้ความเขา้ใจของชุมชน โดยสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน ให้
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สามารถขยายการสร้างจิตสํานึกได้อย่างต่อเนื�อง ทั9 งนี9 อาจมีปัญหาในส่วนของงบประมาณที�

สนบัสนุนการดาํเนินงาน 

๑๐. หน่วยงานเอกชน บริษทัหา้งร้าน เป็นภาคส่วนที�มีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุน

การประชาสัมพนัธ์ใหโ้ครงการและแผนงานของหน่วยงานภาครัฐไดรั้บความสนใจในวงกวา้งมาก

ขึ9น รวมทั9งเป็นหน่วยงานที�สามารถสนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินงานแก่ภาคส่วนต่างๆ ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 

ประเด็นยอดนิยมที�สาธารณชนต้องการคาํตอบมากที�สุด เพื�อให้ได้ข้อมูลที�มีความ
ชดัเจนสาํหรับการอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบ ไดแ้ก่  ๑. การพฒันาลุ่มนํ9 าทะเลสาบโดยการเพิ�มความ
อุดมสมบูรณ์และผลผลิตสัตวน์ํ9 าให้แก่ชุมชน จะมีความย ั�งยืนเพียงพอให้โลมาสามารถอยู่ร่วมกบั
ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลาไดน้านเพียงใด  ๒. ปริมาณประชากรของโลมาในทะเลสาบที�แน่นอน 
อตัราการเกิดการตายเป็นอย่างไรและเท่าไร จึงจะถือว่าประชากรโลมาอยู่ในสภาวะที�สมดุล และ
การถูกคุกคามของโลมาเพียงใดจึงเป็นภาวะที�วิกฤต  ๓. การขยายตวัของชุมชนที�กา้วกระโดดจะ
สวนทางต่อการดาํรงอยู่ของโลมาได้มากน้อยเพียงใด ประเด็นเหล่านี9 มีความจาํเป็นต้องอาศัย
ฐานขอ้มูลอยา่งรอบดา้น เพื�อช่วยใหแ้นวทางการอนุรักษโ์ลมาเกิดผลสัมฤทธิQ  

การดาํเนินงานของภาคส่วนต่างๆ ในการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี ส่วนใหญ่มีการเชื�อมโยง
แผนการปฏิบัติในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ และมีช่องทางกระจายแนวคิดหรือองค์ความรู้สู่
กลุ่มเป้าหมายหลกั คือชุมชนและเครือข่ายชายฝั�งทะเลสาบ ผ่านการพบปะประชุมหรือพูดคุย ใน
ลกัษณะที�ไม่เป็นทางการหรือเป็นแบบส่วนบุคคล ซึ� งเป็นขอ้ไดเ้ปรียบที�ช่วยให้แผนงานไดรั้บการ
ถ่ายทอดและสามารถบูรณาการการปฏิบติักันได้ง่ายยิ�งขึ9 น อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีจุดอ่อนในการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนมีความรู้สึกหวนแหนและเห็นคุณค่าความสําคญัของโลมาอิรวดี แนว
ทางการอนุรักษ์โลมาในทะเลสาบ จึงควรปรับแผนงานโครงการให้มีเพิ�มสัดส่วนของการเผยแพร่
องคค์วามรู้และการประชาสัมพนัธ์แก่สาธารณชนใหเ้ป็นระบบมากยิ�งขึ9น เพื�อให้ผูเ้กี�ยวขอ้งสามารถ
ขบัเคลื�อนแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั9น แนวทางการอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการ สําหรับ
หน่วยงานภาครัฐจะประสบความสําเร็จได ้ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชนและ
ชุมชนในพื9นที� และจาํเป็นตอ้งมองขา้มว่าชาวประมงเป็นจาํเลยหรือเป็นภยัคุกคามต่อโลมาอิรวดี 
ดงันั9นการดาํเนินงานที�ให้ชุมชนชาวประมงสามารถมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลโลมาอิรวดีซึ� งเป็น
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สัตวที์�อยูใ่นภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุนั9น จาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจซึ� งกนัและกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ
กบัชุมชน และพยายามส่งเสริมการดาํเนินงานหรือหาแนวทางที�เหมาะสมในการปกป้องดูแลโลมา 
จะทาํใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนไดดี้ขึ9นต่อไป และทาํใหชุ้มชนอยูร่่วมกบัโลมาอิรวดีได ้

สรุปแนวทางในการดาํเนินงานอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ตามแผนงาน
โครงการและมาตรการของหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ควรมีการประสานการปฏิบติัในแบบบูรณา
การตามความสาํคญัเร่งด่วน ไดด้งันี9  

๑. สนธิกาํลังและบูรณาการการปฏิบติังานติดตามเฝ้าระวงัการตายของโลมาจาก
สาเหตุจากเครื�องมือประมง มีเป้าหมายผลงานคือ อตัราการตายของโลมาที�ลดลง ดาํเนินการโดย
หน่วยงานหลกัในพื9นที�ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั�ง และกรมประมง 

๒. กาํหนดแนวทางออกกฎระเบียบการห้ามใช้เครื� องมือประมงที�เป็นอนัตรายต่อ

โลมาในพื9นที� โดยการประชุมหารือกบัชุมชนชาวประมงอยา่งใกลชิ้ด รวมทั9งไม่ส่งเสริมการปล่อย

พนัธ์ุปลาบึกหรือปลาสวาย ลงสู่ทะเลสาบสงขลา เนื�องจากเมื�อมีปลาบึกมีขนาดใหญ่ขึ9นแลว้ จะทาํ

ให้มีการล่าจบัโดยเครื�องมือประมงซึ� งอาจเกิดอุบติัเหตุในการจบัโลมาไดพ้ร้อมกนั มีเป้าหมายตวั

ผลงาน คือ ไดร้ะเบียบขอ้บงัคบัที�ช่วยป้องกนัการคุกคามโลมาจากเครื�องประมงที�เป็นอนัตรายได ้

ดาํเนินการโดยหน่วยงานหลกัในพื9นที�ของกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง  

๓. เพิ�มแหล่งอาศัยและแหล่งเลี9 ยงตัวของสัตว์ตามชายฝั�ง เพื�อให้ชาวประมงใ ช้
ประโยชน์ โดยไม่รบกวนการดาํรงชีวิตของโลมากลางทะเลสาบ  เช่น การสร้างบา้นปลา เป้าหมาย
ผลงาน คือ ปริมาณสัตวน์ํ9 าในแหล่งอาศยัและแหล่งเลี9 ยงตวัของโลมามีปริมาณเพิ�มขึ9น ดาํเนินการ
โดยหน่วยงานหลกัในพื9นที�ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  

๔. จดัตั9 งศูนย์ช่วยชีวิตและเครือข่ายการดูแลรักษาโลมาอิรวดีที�ได้รับบาดเจ็บและ
อนัตรายในพื9นที�ทะเลสาบสงขลา มีเป้าหมายผลงาน คือสามารถช่วยเหลือโลมาที�ไดรั้บบาดเจ็บใน
ทะเลสาบให้มีอตัราการรอดตายไดม้ากยิ�ง ดาํเนินการโดยหน่วยงานหลกั คือ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�ง ร่วมกบัหน่วยงานการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั 

๕. สํารวจจาํนวนประชากร การแพร่กระจาย พฤติกรรมและการดาํรงชีวิตของโลมา
ให้ชดัเจน โดยอาศยัเทคโนโลยีที�ทนัสมยั มีเป้าหมายผลงาน คือ ไดอ้งคค์วามรู้ของโลมาอิรวดี เพื�อ
ใช้เป็นฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการ ดาํเนินงานโดยหน่วยงานหลกัในพื9นที�ของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั�ง และหน่วยงานภาคการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั 

๖. เฝ้าระวงัและตรวจสอบการเปลี�ยนแปลงคุณภาพนํ9าและสิ�งแวดลอ้ม และแหล่งสาร
มลพิษที�ไหลลงสู่ทะเลสาบ รวมทั9งรณรงค์และสนบัสนุนให้ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐดูแลการ
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ปล่อยของเสียลงสู่ทะเลสาบเพื�อการป้องกนัแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ เป้าหมายผลงาน คือ คุณภาพนํ9 า
และสิ�งแวดลอ้มในทะเลสาบมีคุณภาพดีขึ9น ดาํเนินงานโดยหน่วยงานหลกัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นในพื9นที� ร่วมกบัหน่วยงานกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 

๗. เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนัก รวมทั9งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ข้อมูลและองค์ความรู้และความสําคัญของโลมาอิรวดีในทะเลสาบแก่นักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนผูส้นใจ เพื�อประโยชน์ในการพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือการท่องเที�ยวในอนาคต 
เป้าหมายผลงาน คือชุมชนในพื9นที�มีความเข้าในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพิ�มขึ9 น 
ดาํเนินการโดยหน่วยงานในพื9นที�ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพนัธ์ุพืช สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วน
ทอ้งถิ�นในพื9นที� เครือข่ายชมรมและสมาคมอนุรักษโ์ลมา  รวมทั9งหน่วยงานภาคเอกชนที�สนใจ 
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ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์สําหรับชาวประมงในพื�นที�ทะเลสาบสงขลาตอนบน 

ในงานวจิยัแนวทางการอนุรักษ์โลมาอริวดแีบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๗ 

.......................................................... 
ข้อมูลทั�วไป 
ชื�อ...........................................นามสกุล................................................................อายุ….........….ปี 
ที�อยู.่................................................................................................................................................ 
สถานภาพ    � โสด       � สมรส      � หยา่ร้าง   จาํนวนสมาชิกในครอบครัว................... คน 
ประกอบอาชีพประมง.................................................เครื�องมือประมงอื�นๆ................................... 
การศึกษา  � ประถมศึกษา           � มธัยมศึกษา/อาชีวศึกษา      � ปริญญาตรี 
     � สูงกวา่ปริญญาตรี     � ไม่มีโอกาสไดรั้บการศึกษา 
 

ข้อมูลการพบเห็นโลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลา 
๑. ท่านเคยพบเห็นโลมาอิรวดีมีชีวติหรือไม่   � เคย       � ไม่เคย 
๒. ท่านเคยพบเห็นซากโลมาอิรวดีตายแลว้หรือไม่   � เคย      � ไม่เคย 

** หากไม่เคยพบทั:งขอ้ ๑ และขอ้ ๒ ใหข้า้มไปทาํขอ้ ๗ ** 

๓. ปกติท่านพบเห็นดลมาระหวา่งทาํกิจกรรมอะไร 
โลมามีชีวติ  � พบขณะกาํลงัจบัปลา        � ระหวา่งเดินทางขบัเรือไปทาํประมง 

                           � พบติดเครื�องมือประมง       � เห็นโดยบงัเอิญอยูใ่กลช้ายฝั�ง   
   � อื�นๆ.................................................... 

 ซากโลมา    � พบขณะกาํลงัจบัปลา           � ระหวา่งเดินทางขบัเรือไปทาํประมง 
                            � พบติดเครื�องมือประมง         � เห็นโดยบงัเอิญอยูใ่กลช้ายฝั�ง   

      � อื�นๆ.................................................... 
๔. ท่านเคยพบเห็นโลมาอิรวดีบ่อยครั: งแค่ไหน 

โลมามีชีวติ   � ไม่เคยพบเห็น         � เคยเห็นครั: งเดียวในชีวติ 
     � ๒ – ๓ ครั: งในชีวิต       � พบเห็นบ่อยแต่ไม่ทุกปี   
     � พบเห็นเป็นประจาํทุกปี (ตลอดช่วง ๓ ปีที�ผา่นมา) 

 ซากโลมา     � ไม่เคยพบเห็น         � เคยเห็นครั: งเดียวในชีวติ 
     � ๒ – ๓ ครั: งในชีวิต       � พบเห็นบ่อยแต่ไม่ทุกปี   

            � พบเห็นเป็นประจาํทุกปี (ตลอดช่วง ๓ ปีที�ผา่นมา) 
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๕.  ครั: งล่าสุดที�ท่านพบเห็นโลมาอิรวดี 
โลมามีชีวติ   � สัปดาห์ที�แลว้   � เดือนที�แลว้    � ๓-๖เดือนที�แลว้ 

     � ปีที�ผา่นมา    � ๒ – ๕ ปีที�ผา่นมา   � เคยเห็นนานกวา่ ๕ ปีแลว้ 
ซากโลมา      � สัปดาห์ที�แลว้   � เดือนที�แลว้    � ๓-๖เดือนที�แลว้ 

     � ปีที�ผา่นมา    � ๒ – ๕ ปีที�ผา่นมา   � เคยเห็นนานกวา่ ๕ ปีแลว้ 
   ๖.   ท่านเคยพบเห็นโลมาแม่ลูกหรือไม่   � ไม่เคยพบ    � เคยพบ (เดือน/ปี).................... 
           �  เคยพบจาํเดือนไม่ได ้   �เมื�อปีที�ผา่นมา   �๒ – ๕ ปีที�ผา่นมา   � นานกวา่ ๕ ปีแลว้ 
 

การคาดคะเนประชากรโลมาในทะเลสาบ 
๗. ท่านคิดวา่จาํนวนโลมาอิรวดีในอดีต กบัปัจจุบนั เปรียบเทียบกนัแลว้เป็นอยา่งไร 

� มากขึ:น   � นอ้ยลง    � ปริมาณเท่าเดิม     � ไม่แน่ใจ 
๘. ท่านคิดวา่แนวโนม้ของโลมาในทะเลสาบสงขลา เป็นอยา่งไร เพราะอะไร 

- เพิ�มขึ:น เพราะ   � ขยายพนัธ์ุไดดี้          � อาหารเพิ�มขึ:น        � ที�อยูอ่าศยัสมบูรณ์  
�อื�นๆ (ระบุสาเหตุ)................................................................................ 

- ลดลง เพราะ   � ขยายพนัธ์ุชา้    � อาหารลดลง         � ที�อยูอ่าศยัเสื�อมโทรม 
  � ติดอวนประมง � ทะเลสาบตื:นเขิน   � ไม่ทราบ  

� อื�นๆ (ระบุสาเหตุ)................................................................................ 
๙. หากท่านตอบวา่ มีจาํนวนโลมาติดเครื�องมือประมงมากขึ:น หรือลดลง โปรดระบุดว้ยวา่ทาํไม

ท่านจึงคิดเช่นนั:น  (เฉพาะในพื:นที�ของท่านก็ได)้ 
................................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๑๐. หากจาํนวนโลมามากขึ:น หรือลดนอ้ยลง ท่านคิดวา่เป็นเพราะเหตุใด (ที�ไม่ใช่จากการติด
เครื�องมือประมง) 

................................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

๑๑. ท่านคิดวา่ในอนาคต ยงัคงมีโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาหรือไม่ เพราะอะไร 
� ยงัคงมี  เพราะ...............................................................................................................     
� ไม่มี   เพราะ................................................................................................................. 
� ไม่แน่ใจ เพราะ............................................................................................................. 
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ทศันคติของชาวประมงต่อการปรับเปลี�ยนเครื�องมือประมงที�คุกคามโลมาอริวดี 

ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาการตายของโลมาในทะเลสาบสงขลา 
๑๒. ท่านคิดวา่อวนลอยปลาบึกเป็นสาเหตุหลกัของการตายของโลมาอิรวดีในทะเลสาบหรือไม่ 
� เป็นสาเหตุหลกั                  � ไม่ใช่สาเหตุหลกั                  � ไม่แน่ใจ 

     เพราะ......................................................................................................................................... 
๑๓. จากประสบการณ์ในการทาํการประมงของท่าน นอกเหนือจากอวนลอยปลาบึก ท่านคิดวา่

เครื�องมือประมงชนิดอื�นใด เป็นอนัตรายต่อโลมาอิรวดีในทะเลสาบหรือไม่ 
 � ไม่มี     � มี  ไดแ้ก่ ........................................................................................................ 

๑๔. จากประสบการณ์ของท่าน เคยพบโลมาอิรวดีในทะเลสาบติดเครื�องมือประมงใดๆ หรือไม่ 
 � ไม่เคยพบ   � เคยพบ จาํนวน..............ครั: ง/ตวั โดยเครื�องมือประมง............................... 

๑๕. ท่านทราบหรือไม่วา่ หลงัจากการยกเลิกอวนปลาบึกแลว้ อตัราการตายของโลมาลดลง 
 � ไม่ทราบ     � ทราบ  จาก................................................... 

๑๖. ท่านคิดวา่การแกไ้ขปัญหาการตายของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา โดยการยกเลิกการทาํ
ประมงอวนลอยปลาบึก เป็นการแกไ้ขปัญหาที�ดีที�สุด ใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด 

๑๗. ท่านคิดวา่ หากราคาปลาบึกในทอ้งตลาดราคาสูงขึ:น จะมีผูก้ลบัมาทาํประมงอวนลอยปลาบึก
หรือไม่ เนื�องจากสาเหตุใด 

 � ไม่กลบัมาทาํอีก         � กลบัมาทาํอีก                � ไม่แน่ใจ 
   สาเหตุเพราะ.......................................................................................................................... 

๑๘. หากมีผูใ้ชอ้วนลอยปลาบึกในทะเลสาบสงขลา ท่านมีแนวทางหรือวธีิการการใด เพื�อป้องกนั
ไม่ใหอ้วนปลาบึกมีปัญหากบัโลมาอิรวดีอยา่งไร 
๑๘.๑......................................................................................................................................... 
๑๘.๒......................................................................................................................................... 
๑๘.๓......................................................................................................................................... 

๑๙. ท่านอยากใหภ้าครัฐ ส่งเสริมหรือดาํเนินการอยา่งไร เพื�อเศรษฐกิจที�มั�นคง และการประมงที�
ย ั�งยนื และสามารถอนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบได ้
๑๙.๑.......................................................................................................................................... 
๑๙.๒......................................................................................................................................... 
๑๙.๓......................................................................................................................................... 
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ผนวก ข 

รายชื�อชาวประมงที�ได้สัมภาษณ์ข้อมูลการอนุรักษ์โลมาอริวด ี

 

ลาํดบั ชื�อ-สกุล ที�อยู ่
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 
๑๓. 
๑๔. 
๑๕. 
๑๖. 
๑๗. 
๑๘. 
๑๙. 
๒๐. 
๒๑. 
๒๒. 
๒๓. 
๒๔. 
๒๕. 
๒๖. 
๒๗. 

นายอุทยั ยอดจนัทร์ 
นายประสาน พานิช 
นายวิเชียร ผดุผอ่ง 
นายไพโรจน ์ชูศรี 
นายสุรินทร์ ช่างเหลก็ 
นายวิโรจน ์คงสุข 
นายสวสัดิP  แก่นคง 
นายพิทยา จนัทร์เอียด 
นายสุธรรม ศรีทวี 
นายไพฑรูย ์คชเสนีย ์
นายเจริญ แกว้ดาํ 
นายจิตร มณีเพิ�ม 
นายสุชาติ หนูสิงห์ 
นายไพรัตน ์ชูจนัทร์ 
นางอุไร เพชรรัตน ์
นายอรุณ เนียมวงศ ์
นายละเอียด ภยัมณี 
นายสุชาติ มรกรคนัโท 
นายเสรี กระจายโภชน ์
นายสมวฒิุ ช่วยเพชร 
นายบุญโชค โพธิP อ่อนแยม้ 
นายมงคล กระจายโภชน ์
นายปรีชา สุทธิวงศ ์
นายอดุลย ์ปิดเมือง 
นายจาํเนียน รัตนชยั 
นายสุชาติ พุฒเจริญ 
นายวิรัตน ์นวลแกว้ 

๔๒ หมู่ที� ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๔ หมู่ที� ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ 
๑๙/๓ หมู่ที� ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๑๙/๙ หมู่ที� ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๑/๒ หมู่ที� ๙ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๙๐/๔ หมู่ที� ๑ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๘๙/๓ หมู่ที� ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๕๐ หมู่ที� ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๒/๓ หมู่ที� ๒ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
หมู่ที� ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
หมู่ที� ๖ ต.เกาะใหญ่ อ.กระแสสินธ์ จ.สงขลา 
๗๑/๒ หมู่ที� ๗ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๑๐๙ หมู่ที� ๖ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๘/๒ หมู่ที� ๗ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๙๓๖ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๕๒ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๔๙ ถ.อภยับริรักษ ์ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๑๑  หมู่ที� ๖ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๕๗ หมู่ที� ๖ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๑๑๔ หมู่ที� ๖ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๘๒/๑ หมู่ที� ๖ ต.ลาํปํา อ.เมือง จ.พทัลุง 
๑๓๒ หมู่ที� ๕ ต.จองถนน อ.เขาชยัสน จ.พทัลุง 
หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๖๐ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๑ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๑๘ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๑๖๗ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
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ลาํดบั ชื�อ-สกุล ที�อยู ่
๒๘. 
๒๙. 
๓๐.  

นายสมใจ รักษด์าํ 
นายบุญพิศ บวัเพชร 
นายปิ� น สงัขป์ลอด 

๑๓๕/๑ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๑๐๑ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
๙๔ หมู่ที� ๔ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พทัลุง 
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ผนวก ค 

รายชื�อกลุ่มผู้เชี�ยวชาญที�ได้ช่วยปรับแก้แบบสัมภาษณ์ชาวประมง 
 

ลาํดบั ชื�อ-สกุล ตาํแหน่ง 
๑. 
 

๒. 
 

๓. 
๔. 
๕. 

 
๖. 
 

๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
 

๑๑. 
 

๑๒. 
 

๑๓. 
 

นายชยนัต ์สังขไพฑูรย ์
 
นางจินตวดี พิทยเมธากุล 
 
นายสายนัต ์เอี�ยมรอด 
นายสิทธิสาร ศรีชุมพวง 
นายสนทยา ประไพทรัพย ์
 
นายจาํนง กลายเจริญ 
 
อาจารยส์มเสริม ชูรักษ ์
นายฉิ:น บวับาน 
นายสมนึก พรรณศกัดิP  
นายงาเพชร เอียดมา 
 
นายณรงค ์หมดัสุข 
 
นายสาโรช อุบลสุวรรณ 
 
นายอุมา เกื:อกลู 
 
 

นายกสมาคมอนุรักษโ์ลมาอิรวดี และประธานสภาเกษตรกร
จงัหวดัสงขลา 
ผูอ้าํนวยการสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
จงัหวดัสงขลา 
ประมงจงัหวดัสงขลา สาํนกังานประมงจงัหวดั กรมประมง 
ประมงจงัหวดัพทัลุง สาํนกังานประมงจงัหวดั กรมประมง 
ผูอ้าํนวยการศูนยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝั�งที� ๔ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 
หวัหน้าเขตห้ามล่าสัตวป่์าทะเลหลวง กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
ครูชาํนาญการพิเศษ โรงเรียนสตรีพทัลุง 
องคก์รภาคประชาชน ชุมชนทะเลนอ้ย 
สมาคมรักษท์ะเลไทย  
รองหัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
นกัวิชาการประมงชาํนาญการ สํานกัอนุรักษท์รัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 
เจา้พนกังานประมงชาํนาญงาน ศูนยอ์นุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�งที� ๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 
เจ้าพนักงานประมงชํานาญงาน ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�งอ่าวไทยตอนล่าง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 

 



ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

ชื�อ นายนพพล ศรีสุข 

วนั เดือน ปีเกดิ วนัที� � กุมภาพนัธ์ ����    

การศึกษา  

- ปริญญาตรี (Economics)   Baguio Colleges Foudation, Philippines 

- ปริญญาโท (Psychology)   Araullo Lyceum, Philippines 

- ปริญญาเอก (Guidance & Counseling) Ortanez University, Philippines 

- Professional Diploma (Psychology) Centro Escolar University, Philippines 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ 

- อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง      

- ผูต้รวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม                              

- รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี       

- รองเลขาธิการสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (สผ.)      

- รองอธิบดีกรมป่าไม ้กรมป่าไม ้, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม    

- ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัการปฏิรูปที�ดิน (สปก.)  เจา้หนา้ที�ปฏิรูปที�ดิน  9 บส.     

-  ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารกองทุน  (สปก.) เจา้หนา้ที�ปฏิรูปที�ดิน  9 บส.     

- หวัหนา้สาํนกังานรัฐมนตรี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) เจา้หนา้ที�วเิคราะห์นโยบายและแผน  9 ชช.    

- ผูอ้าํนวยการสถาบนัเกษตราธิการ(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)   เจา้หนา้ที�ฝึกอบรม  9 บส.    

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูต้รวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง  แนวทางอนุรักษ์โลมาอริวดีในทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการ 

ผู้วจัิย นายนพพล  ศรีสุข  หลกัสูตร   วปอ. รุ่นที� 56 

ตําแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ทะเลสาบสงขลา เป็นทะเลสาบที�มีขนาดใหญ่ที�สุดในประเทศไทยมีเนื�อที�ประมาณ 
1,042 ตารางกิโลเมตร เนื�องจากทะเลสาบสงขลามีลาํคลองสายหลกันบัสิบสายไหลลงสู่ทะเลสาบ 
และมีช่องทางออกสู่ทะเลได้เพียงทางเดียวบริเวณตวัเมืองจงัหวดัสงขลาบริเวณปากทะเลสาบ
ตอนล่างออกสู่ทะเลอ่าวไทย ทาํใหเ้กิดเป็นระบบนิเวศสามนํ� า โดยทางตอนบนของทะเลสาบบริเวณ
จงัหวดัพทัลุงเป็นทะเลสาบนํ� าจืด ตอนกลางของทะเลสาบได้รับอิทธิพลจากนํ� าทะเลไหลเขา้ไป
บางส่วนทาํใหส้ภาพนํ� ามีความเค็มเล็กนอ้ยจึงเป็นนํ� ากร่อย ส่วนทะเลสาบตอนล่างมีช่องทางจากนํ� า
ทะเลไหลเขา้อยา่งสมํ�าเสมอ จึงมีสภาพเป็นนํ� าเค็ม ทะเลสาบสงขลาเคยไดชื้�อวา่เป็นแหล่งที�มีความ
อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน์ํ� าสูงมาก รวมทั�งมีโลมาอิรวดีอาศยัอยู่
บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบน ซึ� งเป็นแหล่งนํ�าจืดเพียงแห่งเดียวของประเทศไทยที�พบโลมาชนิดนี�  
และมีการพบโลมาอิรวดีในแหล่งนํ� าจืดได้เพียง 5 แห่งของโลกเท่านั�น ไดแ้ก่ 1. แม่นํ� าอิรวดีของ
ประเทศพม่า  2. แม่นํ� าโขงในส่วนของประเทศลาวและกมัพูชา  3. แม่นํ� ามะหะขามของประเทศ
อินโดนีเซีย  4. ทะเลสาบซิลิกา้ของประเทศอินเดีย และ 5.ทะเลสาบสงขลาตอนบนของประเทศไทย 

ในอดีตทะเลสาบสงขลาตอนบน เคยมีคลองเชื�อมต่อออกสู่ทะเลอ่าวไทย ทาํให้
โลมาอิรวดีสามารถว่ายนํ� าไปมาหาสู่กบักลุ่มโลมาอื�นนอกทะเลสาบได้ แต่เมื�อมีการสร้างประตู
ระบายนํ�าบริเวณปากคลองระวะ อ.ระโนด จ.สงขลา ในปี พ.ศ.2538 ตามคาํร้องขอของเกษตรกรเพื�อ
ปิดกั�นไม่ใหน้ํ�าทะเลไหลเขา้สู่ทะเลสาบสงขลาตอนบน เกษตรกรทาํนาขา้วไดรั้บประโยชน์จากการ
ป้องกนันํ�าเคม็รุกเขา้มาในพื�นที�การทาํนาขา้ว  แต่โลมาอิรวดีตอ้งปรับตวัอยูใ่นพื�นที�นํ� าจืดและถูกตดั
ขาดจากประชากรโลมาภายนอกทะเลสาบทนัที หากโลมาตอ้งการออกสู่ทะเลอ่าวไทย ก็เหลือเพียง
ช่องทางเดียว คือว่ายนํ� าลงมาทางทิศใตสู่้ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซึ� งปัจจุบนัก็มีปัญหาการติดตั�ง
เครื�องมือประมงประจาํที� จาํพวกโพงพางและไซนั�งอยา่งหนาแน่น คงเป็นการยากที�โลมาจะเดินทาง
ออกนอกทะเลสาบได ้ประกอบภาวะการตื�นเขินของทะเลสาบสงขลาที�มีอตัราการตกตะกอนไม่ตํ�า
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กว่า 0.5 เซนติเมตรต่อปี ทาํให้พื�นที�อาศัยรวมทั�งแหล่งอาหารของโลมาจึงลดลงทุกปี ปัจจุบัน
โลมาอิรวดีมกัอาศยัอยูก่ลางทะเลสาบตอนบนบริเวณที�มีนํ� าลึกที�สุดเพียง 3.0 เมตรเท่านั�น  การจาํกดั
ของพื�นที�ทาํใหโ้ลมามีโอกาสเสี�ยงที�จะเกิดการผสมพนัธ์ุกนัเองในหมู่เครือญาติพี�นอ้งใกลชิ้ด ซึ� งใน
ระยะยาวจะส่งผลต่อสายพนัธ์ุและความอ่อนแอของโลมาเอง ประกอบกับสภาพแวดล้อมใน
ทะเลสาบที�เสื�อมโทรมลงเรื�อยๆ มีผลโดยตรงต่อการอยู่รอดของโลมา นอกจากนี� โลมาจากการ
พฒันาเครื�องมือประมงในการดกัจบัสัตวน์ํ� าในพื�นที�แหล่งอาศยัของโลมา ทาํให้โลมาติดเครื�องมือ
ประมงตายเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี  

จึงเห็นไดว้่า โลมาในทะเลสาบสงขลากาํลงัเผชิญปัญหาวิกฤตรอบดา้นที�เสี�ยงต่อการ
สูญพนัธ์ุเพิ�มขึ�นทุกวนั ดงันั�นการดาํเนินงานอนุรักษ์โลมาอิรวดีของหน่วยงานภาครัฐ หากตอ้งการ
ใหเ้กิดผลสัมฤทธิB  ตอ้งคาํนึงถึงความร่วมมือจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเครือข่าย
ชุมชนในพื�นที� แนวคิดในการเสริมสร้างความร่วมมืออย่างย ั�งยืน อาจจาํเป็นตอ้งมีการประสาน
ผลประโยชน์ในทางที�ถูกตอ้ง ภายใตห้ลกัการที�ว่า “โลมาอยู่ได้ ชุมชนอยู่รอด” ก็จะเป็นการเพิ�ม
คุณค่าของโลมา และสามารถใชโ้ลมาเป็นดชันีบ่งชี� ถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในทะเลสาบ
ได ้ ดงันั�นแนวคิดของการกาํหนดแผนบริหารจดัการเพื�อการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดี ควรผา่น
กระบวนการมีส่วนร่วมและการรับรู้อย่างเป็นระบบ รวมทั�งการกระตุน้ให้มีการรู้สึกหวงแหนใน
ทรัพยากรตั�งแต่เริ�มกระบวนการ ในการวิจยัครั� งนี� จึงมุ่งเน้นไปที�การนาํเสนอฐานขอ้มูลที�มีอยู่ให้
ชุมชนไดรั้บรู้ และเสนอแนวทางและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที�ดาํเนินการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมา 
โดยเนน้ใหก้ลุ่มเป้าหมายหลกัคือชุมชนและเครือข่ายชายฝั�งทะเลสาบ เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันา
แนวคิดในการปฏิบติัการแบบบูรณาการเพื�อนาํไปสู่การจดัทาํแผนบริหารจดัการอนุรักษโ์ลมาอิรวดี
ในทะเลสาบสงขลาอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาการดาํรงอยูข่องโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 
2. วเิคราะห์ผลกระทบและสาเหตุการลดจาํนวนลงของโลมาอิรวดี 
3. เสนอแนะแนวทางในการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดีทะเลสาบสงขลา 

 

ขอบเขตของการวจิยั  

1. เน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง และรูปแบบใน
การกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการและอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 
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2. ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล ขอ้เท็จจริง หรือองค์ความรู้ จะเป็นการเสนอ
แนวทางในการอนุรักษ์โลมาอิรวดี ตามความเป็นไปได้และสอดคล้องกับมุมมองของผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้ง  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการ ดงันี�  
1.  ศึกษาและวิเคราะห์จากขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสารที�ตีพิมพใ์นวารสารทั�งในและ

ต่างประเทศ และรายงานผลการศึกษา/ผลงานวิจยั ที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา 
รวมทั�งขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

2. รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ 
 2.1 สัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกี�ยวข้องในพื�นที� ให้กล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัของ

โลมาอิรวดีประสบการณ์ในการพบเห็น และบทบาทและความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดี จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 30 ชุด 

 2.2 รวบรวมแบบสอบถามจากผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการและเจา้หน้าที�ผูที้�เกี�ยวขอ้ง 
ใหเ้สนอแนะแนวทางการดาํเนินการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูโลมาอิรวดี 

2.3 การวิเคราะห์ขอ้มูลและประเมินปัจจยัแวดลอ้มภายนอกที�มีผลต่อการแนวทาง
บริหารจดัการและประเมินปัจจยัภายในองคก์รของหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ โดยใชว้ิธี PESTLE 
และ Mckinsey 7S Framework รวมทั�งวิเคราะห์และประเมินผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการ
ทรัพยากร โดยวธีิของ The World Bank, Participatory Tools and Techniques 

ผลการวจิยั 

ผลการทบทวนเอกสารและสัมภาษณ์ เสวนาและจดัประชุมกลุ่มย่อยในแนวทางการ
อนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา พบวา่ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกาํหนดทิศทางเพื�อการดาํเนินการ
อนุรักษโ์ลมาในทะเลสาบสงขลา ไดใ้หข้อ้มูลเป็นดงันี�  

1. ชุมชนโดยรอบทะเลสาบสงขลาตอนบน ส่วนใหญ่เคยพบโลมาอิรวดีในทะเลสาบ
สงขลา และมีความรู้ความเขา้ใจ รวมทั�งตระหนกัถึงความสาํคญัของโลมาในทะเลสาบสงขลา  

2.  กลุ่มชุมชนชาวประมงที�ทาํประมงดว้ยเครื�องมืออวนที�เป็นอนัตรายต่อโลมาอิรวดี 
ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจและยนิดีใหค้วามร่วมมือในการลดเลิกการใชเ้ครื�องมือที�เป็นอนัตรายต่อโลมา
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ในทะเลสาบ และยนิดีเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวงั มิใหมี้การทาํการประมงอวนตาขนาดใหญ่ที�อาจ
เป็นอนัตรายต่อโลมา 

3. เจ้าหน้า ที� ผู ้ท ํา งานคุ้ม ครองดูแลโล มาอิรว ดีในทะ เลสาบ ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม อาทิ เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั ให้ความสําคญั
ในการดาํเนินการดูแลโลมาจากปัญหาการติดเครื�องมือประมง 

4. กลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญและนักวิชาการ ยงัพบเห็นประเด็นปัญหาทางด้านเทคนิคและ
ปัญหาของระเบียบขอ้บงัคบัในการคุม้ครองโลมาในทะเลสาบ เช่นปัญหาแหล่งอาศยัและแหล่ง
อาหารของโลมามีจาํกดัและตื�นเขิน ซึ� งตอ้งแกไ้ขดว้ยการบูรณาการกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนั
แกไ้ขปัญหา การออกระเบียบควบคุมการใช้เครื�องมือที�เป็นอนัตราย เช่นอวนลอยขนาดตาใหญ่ที�
สามารถติดโลมาโดยบงัเอิญ แมว้า่จะมีการลดเลิกไปแลว้ แต่ในอนาคตอาจมีรายใหม่เกิดขึ�น จะเป็น
ปัญหาโลมาติดอวนโดยอุบติัเหตุ จึงควรทาํการประชาพิจารณ์ กาํหนดให้เครื�องมืออวนบางประเภท
ที�คุกคามโลมาเป็นเครื�องมือผดิกฎหมาย ไม่สามารถใชง้านในทะเลสาบได ้ 

5. การแกปั้ญหาโลมาไดรั้บบาดเจบ็ ชุมชนหรือชาวประมงในพื�นที�ยงัขาดความรู้หรือ
ทกัษะในการช่วยเหลือที�ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จึงจาํเป็นตอ้งทาํการอบรมให้ความรู้แก่เครือข่าย 
เพื�อการดูแลช่วยเหลืออย่างถูกตอ้ง กรณีโลมาไดรั้บอนัตรายหรือเจ็บป่วยเกยตื�น รวมทั�งประเด็น
ปัญหาระยะยาว ที�โลมาเป็นกลุ่มประชากรปิด และมีจาํนวนนอ้ย โอกาสที�มีการผสมพนัธ์ุกนัเองใน
หมู่เครือญาติค่อนขา้งสูง ทาํใหไ้ม่มีความหลากหลายของพนัธุกรรม ประชากรมีโอกาสอ่อนแอง่าย 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการอนุรักษโ์ลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลาแบบบูรณาการ สําหรับหน่วยงาน
ภาครัฐจะประสบความสําเร็จได ้ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชนและชุมชนใน
พื�นที� และจาํเป็นตอ้งมองขา้มว่าชาวประมงเป็นจาํเลยหรือเป็นภยัคุกคามต่อโลมาอิรวดี ดงันั�นการ
ดําเนินงานอนุรักษ์โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา ตามแผนงานโครงการและมาตรการของ
หน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ควรมีการประสานการปฏิบติัในแบบบูรณาการตามความสําคญัเร่งด่วน 
ไดด้งันี�  

๑. สนธิกาํลังและบูรณาการการปฏิบติังานติดตามเฝ้าระวงัการตายของโลมาจาก
สาเหตุจากเครื�องมือประมง มีเป้าหมายผลงานคือ อตัราการตายของโลมาที�ลดลง ดาํเนินการโดย
หน่วยงานหลกัในพื�นที�ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั�ง และกรมประมง 
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๒. กาํหนดแนวทางออกกฎระเบียบการหา้มใชเ้ครื�องมือประมงที�เป็นอนัตรายต่อโลมา

ในพื�นที� โดยการประชุมหารือกบัชุมชนชาวประมงอยา่งใกลชิ้ด รวมทั�งไม่ส่งเสริมการปล่อยพนัธ์ุ

ปลาบึกหรือปลาสวาย ลงสู่ทะเลสาบสงขลา เนื�องจากเมื�อมีปลาบึกมีขนาดใหญ่ขึ�นแลว้ จะทาํให้มี

การล่าจบัโดยเครื�องมือประมงซึ� งอาจเกิดอุบติัเหตุในการจบัโลมาไดพ้ร้อมกนั มีเป้าหมายตวัผลงาน 

คือ ได้ระเบียบข้อบังคับที� ช่วยป้องกันการคุกคามโลมาจากเครื� องประมงที� เป็นอันตรายได ้

ดาํเนินการโดยหน่วยงานหลกัในพื�นที�ของกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง  

๓. เพิ�มแหล่งอาศัยและแหล่งเลี� ยงตัวของสัตว์ตามชายฝั�ง เพื�อให้ชาวประมงใ ช้
ประโยชน์ โดยไม่รบกวนการดาํรงชีวิตของโลมากลางทะเลสาบ  เช่น การสร้างบา้นปลา เป้าหมาย
ผลงาน คือ ปริมาณสัตวน์ํ� าในแหล่งอาศยัและแหล่งเลี� ยงตวัของโลมามีปริมาณเพิ�มขึ�น ดาํเนินการ
โดยหน่วยงานหลกัในพื�นที�ของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  

๔. จดัตั� งศูนยช่์วยชีวิตและเครือข่ายการดูแลรักษาโลมาอิรวดีที�ได้รับบาดเจ็บและ
อนัตรายในพื�นที�ทะเลสาบสงขลา มีเป้าหมายผลงาน คือสามารถช่วยเหลือโลมาที�ไดรั้บบาดเจ็บใน
ทะเลสาบให้มีอตัราการรอดตายได้มากยิ�ง ดาํเนินการโดยหน่วยงานหลกั คือ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�ง ร่วมกบัหน่วยงานการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั 

๕. สาํรวจจาํนวนประชากร การแพร่กระจาย พฤติกรรมและการดาํรงชีวติของโลมาให้
ชดัเจน โดยอาศยัเทคโนโลยีที�ทนัสมยั มีเป้าหมายผลงาน คือ ไดอ้งค์ความรู้ของโลมาอิรวดี เพื�อใช้
เป็นฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการ ดาํเนินงานโดยหน่วยงานหลกัในพื�นที�ของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั�ง และหน่วยงานภาคการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั 

๖. เฝ้าระวงัและตรวจสอบการเปลี�ยนแปลงคุณภาพนํ� าและสิ�งแวดลอ้ม และแหล่งสาร
มลพิษที�ไหลลงสู่ทะเลสาบ รวมทั�งรณรงค์และสนบัสนุนให้ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐดูแลการ
ปล่อยของเสียลงสู่ทะเลสาบเพื�อการป้องกนัแกไ้ขไดท้นัเหตุการณ์ เป้าหมายผลงาน คือ คุณภาพนํ� า
และสิ�งแวดลอ้มในทะเลสาบมีคุณภาพดีขึ�น ดาํเนินงานโดยหน่วยงานหลกัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นในพื�นที� ร่วมกบัหน่วยงานกรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง 

๗. เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนัก รวมทั�งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ข้อมูลและองค์ความรู้และความสําคัญของโลมาอิรวดีในทะเลสาบแก่นักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนผูส้นใจ เพื�อประโยชน์ในการพฒันาให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือการท่องเที�ยวในอนาคต 
เป้าหมายผลงาน คือชุมชนในพื�นที�มีความเข้าในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพิ�มขึ� น 
ดาํเนินการโดยหน่วยงานในพื�นที�ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพนัธ์ุพืช สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วน
ทอ้งถิ�นในพื�นที� เครือข่ายชมรมและสมาคมอนุรักษโ์ลมา  รวมทั�งหน่วยงานภาคเอกชนที�สนใจ 


