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บทคัดย่อ  เรืÉอง  แนวทางการเปิดจุดผา่นแดนถาวร กรณีทีÉยงัไม่มีความชดัเจน                 ในเรืÉองเส้นเขตแดน ไทย-กมัพูชา    ลักษณะวชิา การเมือง ผู้วจิัย  พลตรี ธรากร  ธรรมวินทร                                              นักศึกษา วปอ.  รุ่นทีÉ 56   การศึกษา แนวทางการเปิดจุดผ่านแดนถาวร กรณีทีÉยงัไม่มีความชัดเจนในเรืÉองเส้น เขตแดน ไทย-กมัพูชา   มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการทีÉมีความเหมาะสม  ในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  ในขณะทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชา สรุปผลไดด้งันีÊ  การเปิดจุดผ่านแดนไทย-กมัพูชา ยงัไม่มีกระบวนการเพืÉอจดัการกบัปัญหาการกล่าวอ้างเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกัน ใ นขณะทีÉการสํารวจและจดัทําหลักเขตแดน ซึÉ งดําเนินการโ ดยคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไ ทย-กัมพูชา(Joint Boundary Commission : JBC) ยงัไม่แล้วเสร็จ  จงัหวดัชายแดนของทัÊงสองประเทศคือกลไกหลกัในการดาํเนินการเปิดจุดผ่านแดน  จึงตอ้งประสบกบัปัญหา โ ดยทีÉผา่นมารัฐบาลทัÊงสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบให้มีการสํารวจแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้(Detail Survey) เพืÉอใชเ้ป็นแนวอา้งอิง แต่ก็ยงัไม่สามารถกาํหนดแนวทางการปฏิบติัทีÉชดัเจนวา่ ใ ห้ยึดแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้นีÊ เป็นแนวเส้นเขตแดนได้เลยหรือไม่   เพราะสันปันนํÊ าทีÉตรวจพบนีÊ เป็นเพียงสันปันนํÊ าระยะสัÊ นๆ ไม่ไดเ้ป็นสันปันนํÊ าต่อเนืÉอง เพราะตอ้งกนัแนวห้ามใ ชป้ระโ ยชน์ห่างจากแนวสันปันนํÊ าทีÉพบนีÊ ตามบนัทึกผลการหารือร่วมใ นการเปิดจุดผา่นแดน  รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใ นขัÊนตอนและวิธีการดาํเนินงาน  ขาดการบูรณาการการขบัเคลืÉอนแผนงาน  ทีÉสําคญัยงัขาดความไวเ้นืÊอเชืÉอใ จกนั  นอกจากนีÊ ยงัขาดการเอาใ จใ ส่ต่อปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ทาํใหปั้ญหาลุกลามขยายตวัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาร่วมกนั                      รูปแบบการดาํเนินการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  ทีÉผูว้ิจยัได้ดาํเนินการในสองพืÊนทีÉนัÊน   สามารถนาํไปประยุกตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานในพืÊนทีÉชายแดนดา้นอืÉนๆในทุกภาคของประเทศ ทีÉยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนเรืÉองเส้นเขตแดน และควรมีโครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กับประเทศเพืÉอนบ้าน ในทุกหน่วยงานและทุกระดับ ทัÊ งฝ่ายพลเรือน ฝ่ายความมัÉนคง และภาคเอกชน ตัÊงแต่ระดบัทอ้งถิÉน จนถึงระดบัชาติ เพืÉอเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคลากรของทัÊงสองประเทศ  ซึÉ งจะนาํมาสู่ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนัในระดบัทีÉสามารถดาํเนินการร่วมกนัในทุกๆดา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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  บททีÉ ř บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัญหาเส้นเขตแดน นับเป็นปัญหาสําคัญทีÉสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึÊ นระหว่างประเทศไทยกับประเทศกมัพูชามาโดยตลอด ต้นเหตุของปัญหาสืบเนืÉองจากลัทธิล่าอาณานิคมฝรัÉงเศสทีÉเข้ามายึดครองอินโดจีนในห้วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ ทาํให้ตอ้งจดัทําหลักฐานแผนทีÉแสดงอาณาเขตระหว่างกรุงสยามกบัอินโดจีนฝรัÉงเศสตามสนธิสัญญาสนธิสัญญาสยาม-ฝรัÉงเศส ฉบบัลงวนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ค.ศ.řšŘŜ และสนธิสัญญาสยาม-ฝรัÉงเศส ฉบบัลงวนัทีÉ Śś มีนาคม ค.ศ.řšŘş แสดงเส้นเขตแดนระหวา่งกนัทีÉมีความยาว şšŠ.Ŝ กิโลเมตร แยกเป็นแบ่งดว้ยสันปันนํÊ า ŝŚř.Ş กิโลเมตร แบ่งด้วยร่องนํÊ าลึกและลาํนํÊ า ŚŘŠ กิโลเมตร และแบ่งด้วยแนวเส้นตรงระหว่างหลกัเขตแดน (straight line) ŞŠ.Š กิโลเมตร แต่ด้วยวิทยาการการจดัทาํแผนทีÉเมืÉอกว่า řŘŘ ปีทีÉผ่านมา และดว้ยปัจจยัแวดลอ้มอืÉนๆ ทาํให้แผนทีÉทีÉเป็นผลจากคณะกรรมการปักปันฯ ซึÉ งเป็นแผนทีÉมาตราส่วนใหญ่ขนาด ř : ŚŘŘ,ŘŘŘ มีความคลาดเคลืÉอนมากและไม่เป็นทีÉยอมรับมากนกัในปัจจุบนั แต่เนืÉองจากแผนทีÉฉบบัดงักล่าวยงัมีผลในทางกฎหมาย จึงเป็นเหตุให้กมัพูชาหยิบยกมาใช้เป็นหลกัฐานในการเจรจาต่อรองเพืÉอให้ฝ่ายตนไดเ้ปรียบมาโดยตลอด ทัÊงการยกเป็นหลกัฐานการต่อสู้ในศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ(ศาลโลก) ทีÉกมัพูชายืÉนฟ้องให้ศาลโลกพิจารณาว่าปราสาทพระวิหารตัÊงอยู่ในดินแดนภายใตอ้ธิปไตยของกมัพูชา เมืÉอปี ŚŝŘŝ รวมถึงการพิจารณาตีความคาํพิพากษาดงักล่าวในปี 2556  การแกไ้ขปัญหาเส้นเขตแดนอยา่งถาวร ทัÊงสองประเทศไดพ้ยายามใชก้ลไกทวภิาคีในการเจรจาสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกร่วมกนั ดว้ยการจดัตัÊงคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูชา (Thai-Cambodian Joint Commission on Demarcation for Land Boundary) ขึÊ นในปี ŚŝŜŘ  และต่อมาไดมี้การลงนามในบนัทึกความเข้าใจ ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา วา่ดว้ยการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบก ซึÉ งเป็นกรอบในการดาํเนินการเจรจา และสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนไทย-กมัพูชา ในปี ŚŝŜś (MOU Ŝś) กาํหนดขัÊนตอนการดาํเนินการเป็น ŝ ขัÊนตอน ประกอบดว้ย ř) การคน้หาทีÉตัÊงและสภาพของหลกัเขตแดนเดิม  รวมถึงการซ่อมแซมหลักเขตแดนเดิมทีÉเคยจดัทาํไวแ้ล้ว   Ś) การจดัทาํแผนทีÉภาพถ่ายทาง



  2 
อากาศ (Orthophoto Maps) มาตราส่วน ř : Śŝ,ŘŘŘ ตลอดแนวชายแดน    ś) การลากแนวทีÉจะเดินสํารวจบนแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ  Ŝ) การตรวจสอบภูมิประเทศ และ ŝ) การจดัทาํและปักหลักเขตแดนใหม่  การดาํเนินการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกร่วมกนัตามกลไกความร่วมมือดงักล่าวนีÊยงัไม่มีความกา้วหนา้มากนกั ทัÊงนีÊ เนืÉองจากทัÊงสองฝ่ายยงัขาดความจริงใจทีÉจะสํารวจตามหลกัฐานขอ้เท็จจริงอย่างตรงไปตรงมา ยงัดาํเนินการด้วยการแอบซ่อนผลประโยชน์ของชาติไว้เบืÊองหลงั ทาํให้ผลการสํารวจโดยส่วนใหญ่มีความเห็นไม่ตรงกนั ซึÉ งตอ้งใชร้ะยะเวลาอีกนานกวา่ทีÉผลการดาํเนินการจะไดรั้บการยอมรับของทัÊงสองฝ่าย เป็นผลผลิตทีÉจะสามารถแกไ้ขความขดัแยง้เรืÉองเส้นเขตแดนไดอ้ยา่งถาวรตามทีÉทัÊงสองประเทศตอ้งการ ในปี ŚŝŝŠ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้řŘ ประเทศ จะรวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมอาเซียน ด้วยความมุ่งหวงัทีÉจะให้ทุกประเทศในภูมิภาคนีÊ มีอตัลักษณ์เดียวกัน มีตลาดเดียวกนั มีความตระหนกัเรืÉองความมัÉนคงเหมือนกนั มีการแกไ้ขขอ้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆทีÉเป็นขอ้จาํกดัระหว่างกนัเพืÉออาํนวยให้สมาชิกอาศยัอยู ่ทาํธุรกรรมได้เสมือนเป็นประเทศเดียวกนั  การดาํเนินการต่างๆตามแนวความคิดดงักล่าว ในขณะทีÉปัญหาเรืÉ องเส้นเขตแดนยงัไม่ได้รับการแกไ้ขให้เรียบร้อยเสร็จสิÊนดูจะเป็นการเดินทีÉสวนทางกนั โดยเฉพาะการคา้ขายชายแดนทีÉในอนาคตจะตอ้งมีการเปิดจุดผา่นแดนเพืÉอขนส่งสินคา้ เดินทางขา้มแดนระหวา่งกนัเพิÉมมากขึÊน ประกอบกบั เมืÉอวนัทีÉ řř พ.ย.ŝŞ ทีÉผา่นมา ศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ หรือศาลโลก ไดพ้ิพากษาคดีตีความขอ้พิพาทบนปราสาทพระวหิารระหวา่งไทย-กมัพูชา สรุปสาระสาํคญัไดด้งันีÊ  ř. ศาลรับฟังข้อต่อสู้ของไทยและไดต้ดัสินยืนยนัทีÉจะตดัสินภายในขอบเขตของคาํพิพากษาเดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝ Ś. ศาลรับฟังข้อต่อสู้ของไทย    โดยยืนยนัว่าคาํพิพากษาเดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝ นัÊน  ไม่ได้ตดัสินเกีÉยวกบัประเด็นเขตแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชา         เพราะเป็นประเด็นทีÉอยูน่อกเหนือจาก คาํพิพากษาเดิม ซึÉ งหมายความวา่ศาลไม่รับพิจารณาขอ้เรียกร้องของกมัพูชาเหนือพืÊนทีÉ Ŝ.Ş ตารางกิโลเมตร และทีÉสําคญัศาลไม่ไดต้ดัสินวา่แผนทีÉมาตราส่วน ř:ŚŘŘ,ŘŘŘ ผูกพนักบัไทย โดยผลของ คาํพิพากษาเมืÉอปี ŚŝŘŝ ś. ศาลรับตีความเฉพาะในประเด็นทีÉเกีÉยวกบั พืÊนทีÉบริเวณใกล้เคียงปราสาทตามคาํพิพากษาเดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝ โดยศาลอธิบายวา่ พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉขนาดเล็กมาก ซึÉ งกาํหนดขึÊนตามสภาพภูมิศาสตร์ทีÉประกอบขึÊนเป็นยอดเขาพระวิหาร โดยไม่ไดก้าํหนดเส้นเขตแดนและทีÉสําคญัไม่รวมพืÊนทีÉภูมะเขือ ซึÉ งในส่วนของพืÊนทีÉบริเวณใกลเ้คียงปราสาทนีÊ  ทัÊงสองประเทศจาํเป็นตอ้งหารือกนัในรายละเอยีดต่อไปโดยกลไกทวภิาคีทีÉมีอยู ่
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Ŝ. ศาลได้แนะนาํให้ความสําคญักบัการทีÉทัÊงสองฝ่ายจะร่วมมือกนั   ในการอนุรักษ์และพฒันาปราสาทพระวหิารในฐานะทีÉเป็นมรดกโลก  ซึÉ งต่อจากนีÊ ไปไทยและกมัพูชา จะตอ้งเจรจาหารือภายใตก้ลไกทีÉมีอยูร่ะหวา่งทัÊงสองประเทศ  เพืÉอให้ไดข้อ้ยุติให้เป็นทีÉยอมรับของทัÊงสองฝ่าย โดยจะคาํนึงถึงขัÊนตอนและกระบวนการของกฎหมาย และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

แผนภาพทีÉ ř-ř   แผนทีÉสังเขปบริเวณชายแดนไทยกมัพูชา  ดงันัÊนการศึกษาถึงแนวทางทีÉเป็นไปได ้ใ นการเปิดจุดผ่านแดน กรณียงัไ ม่มีความชดัเจนเรืÉองเส้นเขตแดน จึงถือว่าเป็นเรืÉองสําคญั เพราะนอกจากเส้นเขตแดนไม่ชดัเจนแลว้ บริเวณชายแดนเทือกเขาพนมดงรักยงัเป็นพืÊนทีÉอนัตราย ยากลําบาก เคยมีการสู้รบ ป่าไ ม้รกทึบ เป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํÊ าลาํธาร บางแห่งเป็นหน้าผาสูงชนั มีทุ่นระเบิดกบัระเบิดหงเหลืออยู่จาํนวนมาก เป็นพืÊนทีÉป่าอนุรักษ ์เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทัÊงมีการลกัลอบกระทาํผิดกฎหมายหลายรูปแบบ โ ดยผูว้ิจยัไดห้ยิบยกจุดผา่นแดน Ś จุด มาเป็นกรณีศึกษา คือ จุดผอ่นปรน เพืÉอการค้าช่องอานม้า ต.โ ซง อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี   ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสําคัญระหว่าง              จ.อุบลราชธานี ของไทย กบั จ.พระวิหาร ของกมัพูชา  ทีÉท ัÊงสองฝ่ายได้เปิดเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการค้าใ ห้ประชาชนสองฝัÉงทําการค้าขายกันมาตัÊ งแต่ปี ŚŝŜŞ     และจุดแลกเปลีÉยนสินค้าเพืÉอ

ช่องอานม้า 
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มนุษยธรรมช่องสายตะกู ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสําคญัระหวา่ง จ.บุรีรัมย ์ของไทย กบั จ.อุดรมีชยั ของกมัพูชา ทีÉท ัÊงสองฝ่ายไดเ้ปิดเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้ทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีพช่วยเหลือประชาชนชาวกมัพูชามาตัÊงแต่ปี ŚŝŝŚ ทัÊงนีÊรัฐบาลทัÊงสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบใ ห้มีการยกระดบัจุดผา่นแดนทัÊงสองจุด เป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องอานม้า และเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการค้าช่องสายตะกู ตัÊ งแต่ปี ŚŝŝŞ เป็นต้นไ ป เพืÉอใ ห้ช่องทางดังกล่าวสามารถเป็นช่องทางใ ห้ประชาชนสองประเทศใ ช้ซืÊ อขายแลกเปลีÉยนสินค้าก ันได้โ ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สินคา้สามารถนาํเขา้-ส่งออกไดอ้ย่างกวา้งขวางมากขึÊนเป็นการส่งเสริมการคา้ชายแดนของจงัหวดัทัÊงสองฝัÉง โ ดยมอบหมายใ ห้ จ.อุบลราชธานี กบั จ.พระวิหาร และ จ.บุรีรัมย ์กบั จ.อุดรมีชยั หารือร่วมกนัเพืÉอดาํเนินการต่อไป แต่จากการดาํเนินการใ นห้วงทีÉผา่นมาพบวา่ ยงัมีปัญหาสาํคญัอยู่หลายประการทีÉเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการ โ ดยเฉพาะปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดนทีÉยงัไม่มีความชดัเจน และทัÊงสองฝ่ายยงัยึดถือหลกัฐานอา้งอิงทีÉแตกต่างกนั  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการทีÉมีความเหมาะสม  ในการเปิดจุดผา่นแดนถาวร  ในขณะทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชา Ś. เพืÉอเสนอแนะใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการต่อช่องทางอืÉนๆ ทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น 
ขอบเขตของการวจิยั 

 พิจารณาเฉพาะพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองกาํลงัสุรนารี  ได้แก่ จุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ ต.โ ซง อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี  และจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะก ู    ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์เท่านัÊน   โดยศึกษาตามกรอบนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ  และยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ พ.ศ.ŚŝŝŞ-2560  
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ   โดยศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลทีÉได้จากขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิของหน่วยปฏิบติั  รายงานตามห้วงระยะเวลาตามแบบฟอร์มทีÉกาํหนด รวมทัÊงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง   
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ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

ř. ไดรั้บทราบสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม    ในการเปิดจุดผา่นแดนถาวร  ในขณะทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชา Ś. ไดแ้นวทางบริหารจดัการทีÉเหมาะสม  เสนอแนะให้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการต่อช่องทางอืÉนๆทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดน ตลอดแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในพืÊนทีÉรับผดิชอบของกองกาํลงัสุรนารี 
คาํจาํกดัความ 
เส้นเขตแดน            หมายถึง  เส้นแบ่งพืÊนทีÉระหวา่ง Ś ประเทศ จุดผ่านแดน หมายถึง  ช่องทางทีÉ เปิดระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีพรมแดนติดต่อกนั แบ่งเป็น 2 ประเภท คือř) จุดผ่านแดนถาวร   คือ  ช่องทางเขา้ – ออก     ทีÉรัฐบาลทัÊงสองประเทศเปิด เพืÉออนุญาตใหป้ระชาชนทัÊงสองประเทศ บุคคลประเทศทีÉสาม  นกัท่องเทีÉยวและยานพาหนะ สามารถสัญจรไป - มาเพืÉอการคา้ การท่องเทีÉยว และอืÉนๆ   โดยออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยเปิดจุดผ่านแดนถาวร Ś) จุดผ่อนปรนทางการคา้ คือ ช่องทางทีÉ รัฐบาลไทยเปิดเพืÉอช่วยเหลือประเทศเพืÉ อนบ้าน ในด้านมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพนัธ์ของประชาชนในระดบัทอ้งถิÉน โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค - บริโภคและยารักษาโรคทีÉจ ําเป็น จุดผ่อนปรนการค้า ถือเป็นการเปิดฝ่ายเดียว โดยกระทรวง มหาดไทยแจ้งจงัหวดัออกประกาศเปิดจุดผ่อนปรนการค้า และกําหนดรายละเอียดต่างๆเกีÉยวกบับริเวณจุดผอ่นปรนทางการคา้  



 บททีÉ Ś การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
ปัญหาเส้นเขตแดน ปัญหาสําคญัทีÉสร้างความขดัแยง้ให้เกิดขึÊน ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชามาโดยตลอด จึงทาํให้เกิดความตระหนกัถึงความสําคญัในการส่งเสริมให้มีการแกปั้ญหากนัอย่างจริงจงั ซึÉ งแนวทางการแกปั้ญหาจะตอ้งร่วมมือในรูปแบบต่างๆ ดงันัÊนในบททีÉ Ś ผูว้จิยัจึงไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งในประเด็นสาํคญัต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ  ř.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ พ.ศ.ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ Ś.  ยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ พ.ศ.ŚŝŝŞ-Ś560 ś.  กองทพัไทยกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ พ.ศ.Śŝŝř Ŝ.  กระบวนการตดัสินใจแกข้อ้พิพาท พ.ศ.ŚŝŝŘ ŝ. วงรอบการบริหารจดัการคุณภาพของเดมมิÉง PDCA  Ş. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

นโยบายความมัÉนคงแห่งชาต ิพ.ศ.ŚŝŝŘ-ŚŝŝŜ 
  ř.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเฉพาะหน้า   โดยทีÉสภาวะวิกฤติในปัจจุบันเป็นปัญหาทีÉเชืÉอมโยงกัน ทัÊ งด้านการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ โดยในดา้นการเมืองนัÊน ประชาชนขาดความเชืÉอมัÉนในระบบการเมืองทีÉใช้อาํนาจเพืÉอประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  การบริหารราชการทีÉไม่โปร่งใสขาดธรรมาภิบาล   ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยมทีÉขาดความสมดุล ได้สร้างวฒันธรรมความไม่พอเพียง สังคมไทยเกิดความแตกแยก         อนัเนืÉองจากการตกอยู่ในกระแสนิยมทางการเมือง ทีÉทาํให้เกิดการแบ่งฝ่ายและปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éกลายเป็นวิกฤติความมัÉนคงในระดับประเทศ จึงกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติไวด้งันีÊ  ř.ř   วตัถุประสงค์   ř.ř.ř   เพืÉอใหส้ังคมไทยผา่นพน้สถานการณ์วิกฤติไปได ้ โดยเกิดผลกระทบน้อยทีÉสุด ř.ř.Ś  เพืÉอใหเ้กิดพลงัความสามคัคีของคนในชาติ  และทุกคน  ทุกฝ่าย  เขา้ใจสถานการณ์จริง  พร้อมเผชิญและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
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ř.Ś  นโยบาย ř.Ś.ř  สร้างความเชืÉอมัÉนกับสาธารณชนและประชาคมระหว่างประเทศเกีÉยวกบัสถานการณ์ของประเทศในระยะเปลีÉยนผา่นทางการเมืองไดช้ดัเจน  โดย ř.Ś.ř.ř   ป้องกันปัญหาความขัดแย้ง  สืบเนืÉ องจากการเปลีÉยนผ่านทางการเมืองโดยสร้างความเขา้ใจต่อสาธารณชน ให้สนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยทุกคนทุกฝ่ายต้องอดทน  ยอมรับ  และเคารพความเห็นต่างทางการเมือง  ปฏิเสธการตกอยู่ในกระแสความเคลืÉอนไหวในทางทีÉอาจเกิดการแตกแยกเผชิญหนา้  และความขดัแยง้ทีÉรุนแรง ř.Ś.ř.Ś  ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคลทีÉมีพลงันาํปัญญาทีÉเป็นกลาง  อยู่นอกความขดัแยง้  และเป็นทีÉยอมรับของสังคม  เขา้มามีบทบาททาํความเขา้ใจต่อคนในชาติให้ตระหนกัถึงความสงบสุขในสังคมและความมัÉนคงของชาติ  โดยสืÉอของภาครัฐและภาคเอกชนสนบัสนุนการเผยแพร่ความเขา้ใจสู่สังคมและกลุ่มเป้าหมายทุกระดบั ř.Ś.ř.ś  สร้างจิตสํานึกและความตระหนักต่อข้าราชการ   ทุกฝ่ายในความสําคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  โดยสนับสนุนอย่างเต็มทีÉและในทุกวถีิทาง  ให้ประชาชนตระหนกัวา่เป็นหนา้ทีÉในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีสิทธิและมีอิสระการตดัสินใจทางการเมืองด้วยตนเอง  ไม่ยอมเป็นเครืÉองมือทางการเมืองของฝ่ายหนึÉงฝ่ายใด ř.Ś.ř.Ŝ  ส่งเสริมให้สถาบนัทางการเมือง   สร้างวฒันธรรมใหม่ในการรณรงค์ทางการเมืองทีÉมุ่งเน้นสรรหาบุคคลทีÉมีคุณธรรม  จริยธรรมทางการเมือง  มีความรู้  ความสามารถ  และเป็นมืออาชีพเข้าสู่ระบบการเลือกตัÊง โดยเอาชนะทางการเมืองด้วยพลงัทางปัญญา มากกว่าพลงัอิทธิพลเชิงอาํนาจ ř.Ś.ř.ŝ ให้ต่างประเทศมีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งและมัÉนใจ ในเสถียรภาพ และศกัยภาพของประเทศไทย ř.Ś.Ś  พฒันาการใชส้ันติวธีิและความร่วมมือของกลุ่มพลงัวฒันธรรม  เพืÉอลดการใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย ř.Ś.Ś.ř  ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกันิติธรรม  และไม่มีการเลือกปฏิบติั  เพืÉอให้กฎหมายมีความน่าเชืÉอถือ  และเป็นทีÉพึÉ งของประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเท่าเทียมกนั ř.Ś.Ś.Ś  ยึดมั Éนหลกัการสร้างความสมานฉันท ์  เป็นฐานหลกัทีÉสําคญัในอนัทีÉจะทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมาย   ทัÊงในมิติการปฏิบติัการปราบปรามผูก้ระทาํผิด และในมิติการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม  ไม่ยอ้นกลบัมาเป็นเงืÉอนไขขอ้อา้งการใชค้วามรุนแรง 
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ř.Ś.Ś.ś  ยึดมัÉนในหลกัการเขา้ใจ  เข้าถึง  และพฒันา  เป็นแนวทางในการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทัÊงในพืÊนทีÉและนอกพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ด้วยความรู้จริงในสาเหตุและสภาพแวดล้อม   ทีÉเกีÉยวข้องทุกมิติของปัญหาการใช้ความรุนแรง  เพืÉอนาํไปสู่ความร่วมมือ  ร่วมใจของทุกฝ่ายในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาในพืÊนทีÉดงักล่าว ř.Ś.Ś.Ŝ  กาํหนดรูปแบบการจดัระบบรักษาความปลอดภยัใหม่  โดยให้มีการวางแผนร่วมกบัชุมชน  เพืÉอพฒันากลไกทีÉสามารถไวว้างใจร่วมกนัได ้   ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน  ทัÊงนีÊมาตรการทีÉใช้ตอ้งมีเป้าหมายเพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนร่วมกนัทีÉนาํไปสู่การลดใชอ้าวุธและกาํลงัทหารในพืÊนทีÉในทีÉสุด ř.Ś.Ś.ŝ  ให้มีการจดัการด้านการศึกษา  ทีÉสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมท้องถิÉน  ทีÉส่งผลให้ประชาชนในพืÊนทีÉสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมัÉนคง และรู้เท่าทันสถานการณ์  เพืÉอไม่ให้ตกเป็นเครืÉองมือของกลุ่มผูใ้ชค้วามรุนแรง ř.Ś.Ś.Ş  สร้างความรู้  ความเข้าใจ  และพัฒนาทักษะการเผชิญหน้าความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี  กบัขา้ราชการและประชาชนในพืÊนทีÉอย่างสมํÉาเสมอ  และปฏิบติัการสร้างสันติโดยไม่ใชอ้าวธุ   ในกรณีเกิดความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัประชาชน  โดยจดัทาํยทุธศาสตร์สันติวธีิเพืÉอความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นแนวทางในเรืÉองนีÊ ขึÊนโดยเฉพาะ  และมีแผนปฏิบติัการสันติวธีิทีÉมีความชดัเจนในระดบัปฏิบติัการ ř.Ś.Ś.ş  ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมทีÉนาํไปสู่การทาํงานร่วมกนัในชุมชนของกลุ่มพลังวฒันธรรม  ทัÊ งผูน้ ําศาสนา  ผูน้ ําหมู่บ้าน  ผู ้นําท้องถิÉน  และเจ้าหน้าทีÉ รัฐ  เพืÉอให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน  ในการป้องกนัเหตุร้ายและลดเงืÉอนไขการใช้ความรุนแรงในชุมชน  การจดัการความขดัแยง้ในชุมชน  การสร้างความเป็นธรรมและการอาํนวยความยุติธรรมในชุมชน  ตลอดจนการพฒันาชุมชน ř.Ś.Ś.Š  ส่งเสริมการพูดคุยแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายทีÉ มีความเห็นหรืออุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ  เพืÉอศึกษาทางเลือกทีÉเหมาะสมในการให้สังคมการเมืองไทยสร้างทีÉยืนสําหรับทุกคนทุกฝ่าย  โดยใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมใชอ้าํนาจ  ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉอยา่งจริงจงั ř.Ś.Ś.š  เพิÉมระดับและความต่อเนืÉองของการติดต่อสัมพันธ์  กับประเทศโลกมุสลิมทัÊงในระดบัเจา้หน้าทีÉและในระดบัผูบ้ริหาร  เพืÉอมิให้เกิดช่องว่างเมืÉอเกิดการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองของประเทศ  โดยเฉพาะความสัมพนัธ์กบัมาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และ
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องค์การระหว่างประเทศทีÉสําคญัของโลกอิสลามเพืÉอเขา้ใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริง  และสนับสนุนการจดัการปัญหาความรุนแรง  รวมทัÊงการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ř.Ś.ś เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของสังคมในการเผชิญกบัสถานการณ์การใชค้วามรุนแรง  โดย ř.Ś.ś.ř  ให้ความรู้  ความเขา้ใจ  ต่อภาคประชาชนเกีÉยวกบัการระวงัภยั  และการแจง้เตือนภยั  เพืÉอนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายป้องกนัภยัและลดความเสีÉยงจากการใชค้วามรุนแรง ř.Ś.ś.Ś  รักษาความเป็นปกติของสังคมภายใตส้ถานการณ์การใช้ความรุนแรง  โดยจดัทาํมาตรการเพืÉอเพิÉมศกัยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงานเตรียมความพร้อม  การบริหารจดัการในภาวะวิกฤติ  การเยียวยาและการฟืÊ นฟูความเสียหายทีÉเกิดขึÊน  เพืÉอให้สถานการณ์กลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็ว Ś.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติระยะ  ŝ  ปี 2.1 วตัถุประสงค์   Ś.ř.ř  เพืÉอให้สถาบันพระมหากษัตริย์มีความมัÉนคงในการเป็นศูนยร์วมจิตใจและความรักสามคัคีของคนในชาติ Ś.ř.Ś  เพื Éอให้ระบบการเมืองและระบบราชการดําเนินไปด้วยความโปร่งใส  มีความเป็นธรรม  ตรวจสอบได ้ มีการบริหารจดัการประเทศตามหลกันิติธรรม  และเอืÊอต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมในทุกระดบั Ś.ř.ś  เพืÉอเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มให้คนภายในชาติสามารถอยู่ร่วมกนัได้ภายใตค้วามเห็นต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม  เคารพศกัดิÍ ศรีความเท่าเทียมกนัของความเป็นมนุษย์และมีความสามัคคี  สามารถผนึกกาํลังเพืÉอจัดการก ับความขดัแยง้ในสังคมโดยสันติวธีิ Ś.ř.Ŝ  เพืÉอให้เกิดความสมดุล ความมัÉนคง และความย ัÉงยนืในการพฒันาและบริหารประเทศ  รวมทัÊงลดความเสีÉยงจากการแข่งขนัในกระแสโลกาภิวตัน์ Ś.ř.ŝ  เพืÉอให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลกับการขยายตวัของการพัฒนาประเทศ  และสามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างย ัÉงยืน  รวมทัÊงคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพจากการถูกแสวงประโยชน์โดยต่างประเทศ Ś.ř .Ş   เพืÉอเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศให้มีความเขม้แขง็และสามารถผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัเสริมภารกิจของกองทพัในการเผชิญกบัภาวะภยัคุกคามด้านการป้องประเทศได้ทุกรูปแบบ  รวมทัÊงให้กองทพัมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกใน
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กรอบของสหประชาชาติ  เพืÉอส่งเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก  โดยไม่ก ่อผลกระทบต่อปัญหาความมัÉนคงภายในประเทศตลอดจนการร่วมบรรเทาภยัพิบตัิทางธรรมชาติทัÊงภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเ้คียง Ś.ř.ş  เพื Éอ เส ริม ส ร้างศ ัก ย ภ าพ ข อง ระ บ บ ก า ร เต รีย ม ค วาม พ ร้อ มแห่งชาติในทุกขัÊนตอนของการเผชิญภยัพิบติัขนาดใหญ่  สามารถนาํทรัพยากรและเครืÉองมือจากทุกภาคส่วนมาใช้ในการบริหารเหตุการณ์ภายใต้ภาวะวิกฤติได้อย่างมีเอกภาพ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินงาน Ś.ř.Š  เพืÉอเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั  แก้ไขปัญหาและลดความเสีÉยงจากภยัคุกคาม  รวมทัÊงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ Ś.ř.š  เพืÉอให้เกิดสภาวะแวดล้อมในเชิงสร้างสรรค์ของการอยู่ร่วมกับประเทศเพืÉอนบ้านและประเทศในภูมิภาค  บนพืÊนฐานของความไวว้างใจ  ความเข้าใจและการเคารพในความแตกต่างทางวฒันธรรม  มีความร่วมมือทีÉจริงใจเป็นพลังการพฒันาร่วมกนัและเพิÉมภูมิคุม้กนัจากอิทธิพลภายนอกภูมิภาค   Ś.ř.řŘ  เพืÉอรักษาภาพลกัษณ์ความน่าเชืÉอถือของประเทศไทยในประชาคมโลก  และขยายการยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกใหม่ในการพฒันาและบริหารประเทศใหก้า้วทนัโลกาภิวตัน์อยา่งปราศจากความเสีÉยง Ś.ř.řř  เพืÉอพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในมิติด้านความมัÉนคง  ให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสํานึกสาธารณะ   รวมทัÊงมีความพร้อมในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมัÉนคงรูปแบบใหม่  มีความรู้ความเขา้ใจมิติวฒันธรรม  วถีิชีวติ  วิธีคิดของประเทศเพืÉอนบา้น  และมีทกัษะในการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัพลวตัรของโลก Ś.Ś  นโยบาย 2.2.1  เสริมสร้างจิตสํานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภกัดี  เทิดทูนและปฏิบติัตนเพืÉอปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้เป็นศูนยร์วมจิตใจและความสามคัคีภายในชาติอยา่งมัÉนคงและยัÉงยนื 2.2.2  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศและรากฐานประชาธิปไตยทีÉย ัÉงยนืในระดบัชุมชน  โดย 
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Ś.Ś.Ś.ř  ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยมีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจของรัฐและความโปร่งใสของฝ่ายบริหารทีÉเป็นอิสระ  โดยเฉพาะทีÉมาขององคก์รอิสระใหป้ราศจากการครอบงาํหรือแทรกแซงจากฝ่ายใดๆ Ś.Ś.Ś.Ś  สนับสนุนบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการควบคุมการเลือกตัÊงให้เกิดความบริสุทธิÍ ยุติธรรมและเพิÉมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบการเลือกตัÊงทุกระดับ  โดยให้องค์กรภาคประชาสังคมทีÉเชืÉอถือได้เข้ามามีส่วนร่วมทาํหน้าทีÉโดยมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ Ś.Ś.Ś.ś  สร้างความยุติธรรมและความเป็นธรรมในสังคมดว้ยการนาํหลกันิติธรรมมาใช้ในการพฒันาและบริหารจดัการประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนืÉอง  โดยครอบคลุมในดา้นการบญัญติักฎหมายทีÉเป็นธรรม  การบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามบทบญัญตัิของกฎหมายโดยคาํนึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสําคญั  การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใช้กฎหมายให้มีความพร้อมทัÊงในดา้นสมรรถนะและความซืÉอสัตยสุ์จริต  และการสร้างจิตสาํนึกของประชาชนใหมี้ความเชืÉอมัÉนและเคารพต่อหลกักฎหมายของประเทศ Ś.Ś.Ś.Ŝ  เสริมสร้างประสิทธิภาพการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจงั  โดยเพิÉมบทลงโทษทางกฎหมาย  และปรับปรุงกฎหมายเพืÉอกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคทีÉมีการผูกขาด  ตลอดจนส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาสังคมและภาคประชาชน  ในการตรวจสอบ  ติดตาม  และรวบรวมข้อมูลสายสัมพนัธ์ของกลุ่มธนกิจการเมือง  เพืÉอสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามเครือข่ายทุจริตคอรัปชัÉน Ś.Ś.Ś.ŝ  ปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนให้สมดุลระหว่างการเป็นองค์กรทางการเมือง  หน่วยงานราชการ  และองค์กรประชาชนโดยปรับปรุงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  และให้ความสําคญักบัการสร้างการเรียนรู้ทางดา้นกฎหมายและการบริหารจดัการชุมชนแบบมีส่วนร่วมใหส้มาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน Ś.Ś.Ś.Ş  ส่งเสริมการจดัตัÊงกลไกการทาํงานร่วมกันของทอ้งถิÉน  โดยอาจเป็นรูปแบบสภาองค์กรชุมชนทอ้งถิÉน  ทาํหน้าทีÉสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิÉนทีÉมุ่งเน้นการบริหารจดัการคน  โดยคาํนึงถึงมิติทางวฒันธรรม  การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธี  การอนุรักษ์  และการจดัการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมในท้องถิÉนอย่างสมดุล  มั Éนคง  และย ัÉงยืน  การสร้างความเป็นธรรมในชุมชน  และการมีส่วนร่วมในกระบวนการอาํนวยความยุติธรรมในชุมชนและขยายเป็นเครือข่ายเชืÉอมต่อกันในแนวราบคู่ขนานไปกับการดาํเนินงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน   
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Ś.Ś.Ś.ş  สนบัสนุนการจดักิจกรรมสานเสวนาระหวา่งเจา้หนา้ทีÉรัฐกบัประชาชนและในระหว่างประชาชน  เพืÉอสร้างพืÊนทีÉการมีส่วนร่วมและการรับฟังความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการในชุมชนโดยต่อเนืÉอง Ś.Ś.ś  ฟืÊ นฟูความสมานฉันท์  เสริมสร้างความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ  โดย Ś.Ś.ś.ř  ผลกัดันให้เกิดวาระแห่งชาติในการฟืÊ นฟูความสมานฉันท์ภายในชาติ  และรวมพลงัคนในชาติ  ทัÊงภาครัฐ  ภาคเอกชน  สถาบนัการศึกษา  สถาบนัทางศาสนาภาคประชาสังคม  ภาคสืÉอสารมวลชน  และภาคประชาชนให้ยึดมัÉนในความรักชาติ  มีความสามคัคีตลอดจนตระหนกัถึงหนา้ทีÉความรับผิดชอบร่วมกนั  ในการเสริมสร้างเอกภาพของคนในชาติ Ś.Ś.ś.Ś  ส่งเสริม  เผยแพร่องค์ความรู้ในการใช้สันติวิธี  ทัÊงในภาคเจา้หนา้ทีÉรัฐและในภาคประชาชนเพืÉอใช้เป็นแนวทางในการจดัการความขดัแยง้  โดยสนบัสนุนการจดัให้มีการเสวนาทัÊงภายในกลุ่มวฒันธรรมและศาสนาเดียวกนั   และระหว่างกลุ่มคนต่างวฒันธรรมและศาสนาเพืÉอเสริมสร้างความสมานฉนัท ์ Ś.Ś.ś.ś  ให้มีการจดัหลักสูตรการศึกษา เพืÉอเผยแพร่องค์ความรู้ ความเขา้ใจแนวคิดและแนวทางสันติวิธีทีÉชัดเจน โดยกาํหนดไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาทัÊงในและนอกระบบ สําหรับกลุ่มเป้าหมายทุกภาคส่วนและทุกระดบั เพืÉอให้ประชาชนเรียนรู้  มีความเขา้ใจและยอมรับความเป็นจริงของสังคมพหุวฒันธรรม  เคารพในความเห็นต่าง  และสามารถหาทางออกในการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขในระยะยาว  เพืÉอลดช่องวา่งของความไม่เขา้ใจต่อสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน  และเป็นพลงัในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคม  โดยให้ลาํดบัความเร่งด่วนกบัปัญหาการใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้Ś.Ś.ś.Ŝ  เสริมสร้างความเขา้ใจให้เจา้หนา้ทีÉรัฐและประชาชนไทยให้ความสําคญักบัสิทธิมนุษยชน  ครอบคลุมถึงเรืÉ องหลกัการศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์และการคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐานของประชากรทีÉเขา้มาอาศยัอยู่ภายในประเทศ  นาํไปสู่การปรับทศันคติเพืÉอให้มีการปฏิบติัต่อประชากรกลุ่มดงักล่าวอยา่งเป็นธรรม มีความเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบติัเพืÉอให้บุคคลเหล่านีÊสามารถคาดการณ์อนาคตไดแ้ละมีส่วนร่วมในการป้องกนัพฤติกรรมในเชิงลบทีÉมีผลต่อความมัÉนคงทางสังคม Ś.Ś.ś.ŝ  ส่งเสริมการเรียนรู้ข้ามวฒันธรรมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนเพืÉอสร้างความเขา้ใจ สร้างการยอมรับสังคมและผูค้นทีÉมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  เพืÉอให้มีทศันคติทีÉดีมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนัและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข 
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Ś.Ś.ś.Ş  ส่งเสริมและสนบัสนุนทุกภาคส่วนโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนเรียนรู้แนวคิดและแนวทางสันติวิธี  เพืÉอใหส้ามารถเผชิญสถานการณ์ความขดัแยง้ดว้ยความมีสติและรู้เท่าทนัสถานการณ์ รู้จกัการใช้เหตุผลในการวิเคราะห์และจดัการกบัความขดัแยง้บนพืÊนฐานของความเป็นจริง ไม่มองผูที้Éขดัแยง้เป็นฝ่ายตรงขา้ม Ś.Ś.Ŝ  เสริมสร้างความสมดุล  มัÉนคง  และย ัÉงยนืในระดบัฐานราก  โดย Ś.Ś.Ŝ.ř  ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดํารง อยู่และการป ฏิบัติตนของคนในชาติ   ตัÊ งแต่ระดับครอบ ครัว   ระดับ ชุมชน  จนถึงระดบัประเทศ  โดยใน ระดบัชุมชนให้ความสาํคญัในลาํดบัตน้กบัการจดัการให้มีแผนแม่บทชุมชน  เป็นเครืÉองมือในการ ขบัเคลืÉอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยให้มีการประยุกตใ์ชใ้นระดบัปัจเจกชน  ระดบัชุมชน   และเชืÉอมโยงชุมชนเป็นเครือข่าย  ขยายขอบเขตกิจกรรมจนถึงระดบัชาติ  และระดบันานาชาติ  Ś.Ś.Ŝ.Ś  สร้างระบบเตือนภยัทางเศรษฐกิจและสังคมทีÉเป็นอิสระ จากการเมืองและให้ข ้อมูลต่อสาธารณะอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้สังคมรู้สถานการณ์และการ ดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  ท ัÊงด้านการเงิน  การคลงัของประเทศ  และเอืÊอต่อการสร้างความคุม้กันและลดความเสีÉ ยงจากการดาํเนินนโยบายด้านการเงิน  การคลังและเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทัÊงการ ดาํรงชีวติภายใตค้วามผนัผวนของระบบเศรษฐกิจของประเทศและระบบเศรษฐกิจโลก Ś.Ś.ŝสร้างดุลยภาพ ของการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิÉงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ  โดย Ś.Ś.ŝ.ř  สร้างจิตสํานึกของความรัก  ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมให้เกิดขึÊนในทุกภาคส่วนของสังคม  รวมทัÊงส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  และชุมชนมีส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล ้อม  เพืÉอให้มีการเขา้ถึงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม  ดว้ยความมัÉนคงและย ัÉงยนื  โดยมีกฎหมายรองรับ Ś.Ś.ŝ.Ś  เผยแพร่ความรู้  สร้างจิตสํานึก  และปรับปรุงมาตรการการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  ให้เกิดความสมดุล  ม ัÉนคง  และย ัÉงยืน  เพิÉมมาตรการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมทีÉทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉ งแวดล ้อมรวมทัÊงลดการส่งเสริมกิจกรรมทีÉใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมโดยปราศจากการสร้างทดแทนในลกัษณะการพฒันาแบบยัÉงยนื Ś.Ś.ŝ.ś  พิจารณาทางเลือกของการพฒันาและการวางแผนการใช้ทรัพยากรธรณีของประเทศอยา่งย ัÉงยนื  และสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอืÉนทดแทน 
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Ś.Ś.ŝ.Ŝ  สร้างระบบเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมเพืÉอให้สังคมตระหนกัถึงสถานการณ์และความเสีÉยงของภยัคุกคามทีÉกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม  โดยพฒันาระบบการเฝ้าระวงั  และบรรเทาภยัธรรมชาติ  เพืÉอปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน  รวมทัÊ งสร้างความมัÉนใจให้กับประชาชนควบคู่กับการเพิÉมหลักสูตรการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และธรรมชาติ  ให้ประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจ  ลักษณะของธรรมชาติและภูมิประเทศในถิÉนทีÉตนอาศยัอยูม่ากขึÊน  อาทิ  แผน่ดินไหว  ดินถล่ม  และสึนามิ  Ś.Ś.ŝ.ŝ  สนบัสนุนการใชพ้ลงังานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั  รวมทัÊงส่งเสริมให้มีการจดัหาและการบริหารจดัการพลังงานทดแทนทีÉเหมาะสม  และกาํหนดมาตรการดา้นพลงังานสะอาด  รวมทัÊงส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพลงังานแบบยัÉงยนืและสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง Ś.Ś.ŝ.Ş  ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจยัดา้นทรัพยากรชีวภาพโดยคนไทยและสร้างความร่วมมือกบัต่างชาติในการศึกษาวิจยัในกรณีตอ้งอาศยัเทคโนโลยีจากต่างชาติ  โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของชาติเป็นสาํคญั Ś.Ś.ŝ.ş  กาํหนดมาตรการหรือกฎหมายในการปกป้องไม่ให้ต่างชาติเขา้มาลักลอบฉกฉวยผลประโยชน์จากการศึกษาวิจยัด้านทรัพยากรชีวภาพเพืÉอนําไปจดสิทธิบัตรตลอดจนส่งเสริมการเขา้ร่วมกาํหนดมาตรฐานเรืÉองสิทธิบตัรและประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งในกรอบการประชุมระหวา่งประเทศ Ś.Ś.ŝ.Š  ส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตสํานึกและรู้จกัปกป้องผลประโยชน์ทีÉเกิดจากทรัพยากรชีวภาพและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาคราชการและเอกชนสร้างเป็นเครือข่ายในการดูแลเฝ้าระวงั  แจง้เตือนการเขา้มาฉกฉวยผลประโยชน์ของต่างชาติ Ś.Ś.ŝ.š  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย  แผน  หรือโครงการขนาดใหญ่ทีÉมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  ตัÊงแต่ข ัÊนตน้และในขัÊนตอนต่างๆ ของการพฒันา  เพืÉอป้องกนัหรือลดความขดัแยง้ในสงัคม Ś.Ś.ŝ.řŘ  สร้างระบบความยุติธรรมเฉพาะในการพิจารณาประเด็นปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติและการทาํลายสิÉงแวดลอ้ม  โดยเฉพาะอยา่งยิÉง  ความขดัแยง้จากโครงการของรัฐทีÉมีผลกระทบต่อประชาชน Ś.Ś.ŝ.řř  จดัให้มีกลไกและระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมตามแนวเขตชายแดน  รวมทัÊ งปัญหาสิÉ งแวดล้อมทีÉเป็นผลกระทบจากภายนอกประเทศ Ś.Ś.Ş  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ  โดย 
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Ś.Ś.Ş.ř  พฒันากองทพัให้มีโครงสร้างกาํลงักองทพัทีÉเหมาะสมมีความพร้อม  และมีขีดความสามารถในการป้องกนั  ป้องปราม  และต่อตา้นภยัคุกคาม  ทีÉมีต่ออธิปไตยของดินแดน  น่านนํÊ าและน่านฟ้า  รวมทัÊงคุม้ครองเส้นทางคมนาคมทางทะเล  ตลอดจนผลประโยชน์ของชาติภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกระดับของสถานการณ์ทีÉกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ Ś.Ś.Ş.Ś  สนับสนุนให้กองทพัมีระบบอาวุธและระบบการแจง้เตือนภยัทางทหารทีÉมีขีดความสามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์  และพึÉงตนเองไดอ้ย่างมัÉนใจ  เพืÉอเตรียมรับสถานการณ์ทีÉไม่แน่นอนในอนาคต  โดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศการมีส่วนร่วมระหว่างกองทพักบัหน่วยงานวิจยัของภาครัฐ  องค์กร  สถาบนัวิจยั  และสถาบนัการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  เป็นลาํดบัตน้  และจดังบประมาณสนบัสนุนอยา่งเพียงพอเป็นการต่อเนืÉอง  รวมทัÊงมีกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาทีÉชดัเจน Ś.Ś.Ş.ś  พฒันาศกัยภาพของชาติในการป้องกนัประเทศ ดว้ยการผนึกกาํลงัจากทุกฝ่าย ทัÊงภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้ดว้ยกนัอย่างเป็นระบบในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงของชาติ Ś.Ś.Ş.Ŝ  นําศกัยภาพของกองทพัในยามปกติเข้ามาช่วยเสริมสร้างความสามคัคีของคนในชาติและการพฒันาประเทศ  และมีส่วนร่วมบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติและการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงของชาติในรูปแบบต่าง ๆรวมทัÊ งเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนและชุมชนพืÊนทีÉชายแดน Ś.Ś.Ş.ŝ  พัฒนาความร่วมมือทางทหารและความเข้าใจอันดีกับกองทพัของประเทศเพืÉอนบา้นและกลุ่มอาเซียนรวมทัÊงมิตรประเทศอืÉนๆ อย่างใกลชิ้ดในทุกระดบั  และการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกบัประเทศมหาอาํนาจอย่างสมดุลบนพืÊนฐานของการรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศ  รวมทัÊงสนบัสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบของสหประชาชาติตลอดจนมีส่วนร่วมบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติในภูมิภาค Ś.Ś.ş  พฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ   Ś.Ś.ş.ř  ปรับปรุง  พฒันานโยบาย  และแผนรองรับ  ใหส้อดรับกบัภยัดา้นสาธารณภยัและภยัดา้นความมัÉนคงทีÉเปลีÉยนแปลงไป  เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการป้องกนัภยั  ระงบัภยั  บรรเทาภยั  และฟืÊ นฟูภายหลงัจากการเกิดภยั  รวมทัÊงใหมี้แผนปฏิบติัการ  มาตรการ  ในการเตรียมพร้อมของหน่วยงาน  โดยสามารถประสานและเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงานพลเรือน  
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ทหาร  และภาคประชาชน  ในการบริหารจดัการภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัเวลา โดยเน้นการเขา้ถึงพืÊนทีÉเป้าหมายไดอ้ยา่งทนัท่วงที Ś.Ś.ş.Ś  เสริมสร้าง  บูรณาการ  และพฒันาประสิทธิภาพของ ระบบการบริหารจดัการขอ้มูล  เพืÉอสนับสนุนการบริหารจดัการวิกฤติการณ์  นอกเหนือจากการมีระบบการเตือนภยัล่วงหนา้  การบริหารจดัการระบบการสืÉอสารและโทรคมนาคม  ทีÉมีเอกภาพและครอบคลุมพืÊนทีÉเสีÉ ยงภยัอย่างทันการณ์  เพืÉอป้องกันและลดผลกระทบอนัเกิดจากภยัพิบติั  รวมทัÊงให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ภาคเอกชน  องคก์รเอกชน  และภาคประชาชน  มีส่วนร่วมในระบบการแจง้เตือนภยั Ś.Ś.ş.ś  เสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจและทกัษะของเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังาน  ภาคประชาชน  และองค์กรเครือข่ายต่างๆ  โดยเฉพาะในพืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงของภยัโดยให้มีการฝึกซ้อมแผนเป็นระยะตามเหมาะสม  Ś.Ś.ş.Ŝ ให้มีระบบการบริหารจดัการภยั   อย่างมีเอกภาพ  ประสิทธิภาพและทนัเหตุการณ์  โดยกาํหนดหน่วยงานและผูรั้บผดิชอบ  เพืÉอเสริมสร้างการบญัชาการเหตุการณ์ทีÉชดัเจน Ś.Ś.ş.ŝ  ส่งเสริมการสร้างจิตสาํนึก  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  เพืÉอพร้อมเผชิญกับประเภทของภยั  โดยให้ความรู้ความเข ้าใจเกีÉยวก ับการแจง้เตือนภยัการป้องกนัภยัและแนวทางปฏิบติั  รวมทัÊงสนบัสนุนการปลูกฝังจิตสํานึกดา้นความมัÉนคง  เพืÉอเป็นการสร้างเครือข่ายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัต่าง  ๆ และความรุนแรงทางสังคม Ś.Ś.ş.Ş  ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศ  เพืÉอส่งเสริมประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจดัการภยั  รวมทัÊ งสนับสนุนให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องต่างปฏิบตัิภารกิจช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ  ที Éได ้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิ  อนัจะเป็นการแลกเปลีÉยนประสบการณ์และความรู้  และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาคมโลก Ś.Ś.ş.ş  เพิÉมประสิทธิภาพมาตรการต่างๆ  เกีÉยวกับการช่วยเหลือการบรรเทาและการฟืÊ นฟูภายหลงัจากการเกิดภยั   เพืÉอลดความเสียหายและความรู้สึกบอบชํÊ าไดอ้ย่างทนัท่วงทีและกลบัคืนสู่ภาวะปกติของสังคมโดยเร็ว Ś.Ś.Š  เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ  โดย Ś.Ś.Š.ř  ให้ความสําคญักบัการมียุทธศาสตร์ป้องกนัการก่อการร้ายทีÉวางนํÊาหนกัในการแกไ้ขปัญหาทีÉตน้เหตุ การลดเงืÉอนไขและปัจจยัทีÉสนบัสนุนการก่อการร้าย Ś.Ś.Š.Ś  ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ การจัดการกับขบวนการหรือกลุ่มบุคคลทีÉสนับสนุนการก่อการร้าย การขจัดปัจจัย
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สนบัสนุนการก่อการร้ายโดยเฉพาะเงินทุน แหล่งพาํนกั เครือข่ายสนับสนุน และแหล่งอาวุธ  วตัถุ  เชืÊอโรคอนัตรายทีÉผดิกฎหมาย และสินคา้ทีÉสามารถใชเ้ป็นส่วนในการก่อการร้าย   Ś.Ś.Š.ś  ยึดมัÉนในนโยบายไม่สะสมอาวุธและไม่ยอมให้มีการใช้ดินแดนของประเทศไทยเป็นทางผา่นของการขนส่งอาวธุทีÉผดิกฎหมาย Ś.Ś.Š.Ŝ  พฒันาระบบและกลไกเพืÉอเสริมสร้างความเข้มแข็งและความเป็นเอกภาพทางดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะอาชญากรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการก่อการร้าย ไดแ้ก่ ขบวนการลกัลอบนาํคนเขา้เมือง ขบวนการคา้มนุษย ์ขบวนการคา้ยาเสพติด ขบวนการคา้อาวธุ  ขบวนการปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ โดยใหค้วามสําคญักบัการพฒันาบุคลากร  ระบบขอ้มูลข่าวสาร  และองคค์วามรู้ในเรืÉองอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอให้สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ Ś.Ś.Š.ŝ  เพิÉมประสิทธิภาพของระบบมาตรการการป้องกนัและเตรียมความพร้อมในการเผชิญภาวะวิกฤติจากเหตุการณ์การก่อการร้ายด้วยการผนึกกําลังของทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้อง และให้มีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชนเพืÉอให้มีขีดความสามารถในการบริหารวิกฤติการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงดาํเนินการใหส้ังคมกลบัคืนสู่สภาพปกติไดโ้ดยเร็วในกรณีเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย Ś.Ś.Š.Ş  พฒันากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งให้มีความทนัสมยัและครอบคลุมต่อการสกดักัÊนและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและกลุ่มก่อการร้าย และให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงให้มีการเพิÉมบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีทีÉมีเจา้หนา้ทีÉของรัฐเขา้มาเกีÉยวขอ้ง Ś.Ś.Š.ş  ส่งเสริมให้มีมาตรการทางการข่าวทีÉมีประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์  และสามารถติดตามความเคลืÉอนไหวการดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ Ś.Ś.Š.Š  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศ ทัÊ งทีÉ เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการป้องกนัและต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ โดยให้ความสําคญัในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทัÊงในรูปทวิภาคีและพหุภาคี แสวงหาและเพิÉมระดับความร่วมมือด้านการข่าว การแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสาร  การจดัตัÊ งช่องทางติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนั รวมทัÊงส่งเสริมความร่วมมือดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศ Ś.Ś.Š.š  ส่งเสริมการปฏิบัติตามพนัธกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  รวมทัÊ งให้มีการ
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ปรับปรุง แกไ้ข เพิÉมเติมกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเพืÉอใหร้องรับต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง Ś.Ś.Š.řŘ  ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติให้กบัเจา้หนา้ทีÉรัฐในวงกวา้ง เพืÉอสร้างบรรทดัฐานความเขา้ใจและการรับรู้ต่อสภาพภัยคุกคามดังกล่าว อันจะนําไปสู่การทําให้ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล Ś.Ś.Š.řř  เตรียมความพร้อมระยะยาวให้กบัสังคมไทยได้ตระหนักและตืÉนตวัในการรับรู้และเรียนรู้ถึงธรรมชาติของการก่อการร้าย  รวมทัÊงรู้เท่าทนัการเคลืÉอนตวัของภัยจากการก่อการร้ายทีÉ ส่งผลกระทบต่อประชาชน สังคม และความมัÉนคงของประเทศ โดยสนบัสนุนการเผยแพร่ขอ้มูล และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรืÉองการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายอยา่งเหมาะสมในทุกภาคส่วน Ś.Ś.š  เสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉสงบสันติในการอยูร่่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นและในภูมิภาคโดย Ś.Ś.š.ř  เสริมสร้างศกัยภาพของคน ชุมชนและพืÊนทีÉเป้าหมายในบริเวณชายแดนให้มีความเข้มแข็งมีจิตสํานึกด้านความมัÉนคงรวมทัÊงสร้างสภาวะแวดล้อมทีÉสงบสันติ และพฒันาในชุมชนชายแดนของประเทศเพืÉอนบา้น Ś.Ś.š.Ś  เสริมสร้างความมัÉนใจในความปลอดภยัให้ประชาชนในพืÊนทีÉชายแดน  ป้องกนัไม่ให้ตกอยู่ในอิทธิพลมืดและอาํนาจแฝง  โดยให้เจา้หน้าทีÉรัฐเขา้ถึงพืÊนทีÉ  เขา้ถึงความรู้สึกนึกคิด  เข้าใจความตอ้งการด้านการพฒันาของประชาชน  ตลอดจนผนึกกําลังสร้างความเขม้แขง็ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน   Ś.Ś.š.ś  ส่งเสริมบรรยากาศทีÉนาํไปสู่การปักปันเขตแดนกบัประเทศเพืÉอนบา้นให้บรรลุผลโดยเร็ว  โดยรักษาความต่อเนืÉองของคณะเจรจาปักปันเขตแดนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิÉน Ś.Ś.š.Ŝ  เตรียมความพร้อมของระบบและบุคลากร  รวมทัÊงมาตรการในการรองรับการขยายโครงข่ายเส้นทางคมนาคมกบัประเทศเพืÉอนบา้นและในภูมิภาคตลอดจนผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊน  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการจดัระเบียบการขา้มแดน  การป้องกนัการลกัลอบเขา้เมือง  การอาํนวยความสะดวกด้านการเขา้เมืองทีÉเป็นมาตรฐานสากลและการป้องกนัโรคติดต่อ Ś.Ś.š.ŝ  รักษาความสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจการคา้ชายแดนกับผลประโยชน์ด้านความมัÉนคง  โดยสร้างความตระหนักต่อภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  และเอกชน  ใหค้าํนึงถึงความสาํคญัของเรืÉองดงักล่าว 
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Ś.Ś.š.Ş  ติดตามพฒันาการของสถานการณ์ความเคลืÉอนไหวสาํคญัทัÊงทีÉเป็นปัจจยัภายในของประเทศไทยและปัจจยัภายนอกประเทศทีÉอาจส่งผลกระทบความมัÉนคงตามแ น ว ช า ย แ ด น ข อ ง ป ระ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ระ เท ศ เพื Éอ น บ ้าน   ห รือ เป็ น มูล เห ตุใ ห้เกิด ความกระทบกระทัÉงระหว่างไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นโดยเฉพาะในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน Ś.Ś.š.ş  เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการเฝ้าตรวจ  สกัดกัÊนและปราบปรามการลกัลอบเขา้เมือง  การขนถ่ายยาเสพติดการโจรกรรมข้ามแดน  และขบวนการผิดกฎหมายกลุ่มต่างๆ  โดยเน้นการใช้กลไกความร่วมมือระดับทอ้งถิÉนของไทยและประเทศเพืÉอนบา้นในการประสานการดาํเนินการ Ś.Ś.š.Š  ส่งเสริมให้ประเทศเพืÉอนบ้านมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข  การศึกษาและการฝึกอาชีพแก่ประชาชนทีÉอาศยัอยู่ตามบริเวณชายแดนทัÊง Ś ฝ่าย  รวมทัÊงให้องค์กรระหว่างประเทศ  องค์กรพฒันาเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งได้เขา้ไปดาํเนินกิจกรรมเพืÉอช่วยเหลือประเทศเพืÉอนบา้น  ซึÉ งการดาํเนินการขา้งตน้จะช่วยป้องกันการโยกยา้ยถิÉนหรือหลบหนีเขา้มายงัประเทศไทย  รวมทัÊงปัญหาขา้มพรมแดนในลกัษณะอืÉนๆ  ทัÊงนีÊ จะตอ้งเป็นการดาํเนินการภายใตก้ารยอมรับของประเทศเพืÉอนบา้นเป็นสาํคญั Ś.Ś.š.řŘ  มุ ่งสร้างความเขา้ใจ ความไวว้างใจก ับประเทศเพื Éอนบา้นเพืÉอเป็นพืÊนฐานทีÉจะนาํไปสู่ความร่วมมือ และความสัมพนัธ์ในดา้นต่างๆรวมทัÊงขจดัปัญหาขอ้ขัดแยง้และความหวาดระแวงให้ยุติลงในระดับท้องถิÉน  รวมทัÊ งกําหนดประเด็นความมัÉนคงแ ล ะจัดลาํดับความสําค ัญของปัญหาความมัÉนคงทีÉสอดคล้องกับประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัทีÉมีประสิทธิภาพร่วมกนั  ทัÊงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี  โดยการพฒันากลไกในระดบัทอ้งถิÉนและกลไกระดบัชาติให้สามารถดาํเนินงานอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั Ś.Ś.š.řř  เสริมสร้างการแลกเปลีÉ ยนเรียนรู้  ความเป็นจริงทางประวติัศาสตร์ของภูมิภาค  ซึÉ งมีจุดเชืÉอมโยงใกลชิ้ดในมิติทางวฒันธรรมและการอยูร่่วมกนัมาอย่างยาวนาน เพืÉอให้เกิดความภาคภูมิใจในชาติพนัธุ์และวฒันธรรม ในขณะเดียวกนัก็ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกเหนือกว่าหรือการดูหมิÉนชาติพันธุ์และ  วฒันธรรมอืÉน  โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัดา้นการวิจยั จดัโครงการศึกษาเรียนรู้ในเรืÉองทอ้งถิÉนทีÉมีมิติเชืÉอมโยงกับประเทศเพื Éอนบ้าน  และควรดาํเนินกิจกรรมแลกเปลีÉยนเรียนรู้ทางวฒันธรรมกับประเทศเพืÉอนบา้น  เพืÉอนาํไปสู่ความสัมพนัธ์และความไวว้างใจระหวา่งประชาชนต่อประชาชน 



 
 
 

 20 
Ś.Ś.řŘ  เสริมสร้างความเชืÉอมัÉน  และเกียรติภูมิของประเทศ  รวมทัÊงส่งเสริม   คุม้ครองผลประโยชน์ของชาติในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  โดย Ś.Ś.řŘ.ř  ดาํเนินความสัมพนัธ์กับนานาประเทศอย่างมีเอกภาพดว้ยการประสานงานของส่วนราชการและภาคส่วนต่างๆ อย่างใกล้ชิด  สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีÉจะช่วยคุม้ครองรักษาหรือขยายผลประโยชน์ของประเทศ  ตลอดจนความร่วมมือกบัสหประชาชาติ  และปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศโดยให้กระทบต่อผลประโยชน์ของชาตินอ้ยทีÉสุด Ś.Ś.řŘ.Ś  ดําเนินความสัมพันธ์กับทุกประเทศมหาอํานาจอย่างรอบคอบและมีเป้าหมายทีÉชัดเจน  รวมทัÊงส่งเสริมให้มีดุลยภาพแห่งอาํนาจระหว่างมหาอาํนาจต่างๆในเอเชีย - แปซิฟิก  โดยเลือกโอกาส เวทีและประเด็นในการแสดงบทบาททีÉเหมาะสมบนพืÊนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ Ś.Ś.řŘ.ś  ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมัÉนคงระหวา่งประเทศ  โดยให้ความสําคญักบัประเด็นการส่งเสริมสันติภาพ  การแกไ้ขความขดัแยง้และวิกฤติการณ์ระหวา่งประเทศด้วยสันติวิธี  และความมัÉนคงของมนุษย ์ รวมทัÊงสนับสนุนให้สถาบนัทางวิชาการและภาคประชาสังคมเขา้มามีบทบาทร่วมกบัส่วนราชการเพืÉอดาํเนินการในเรืÉองนีÊ  Ś.Ś.řŘ.Ŝ  ส่งเสริมบทบาทขององค์กรความร่วมมือด ้านความมัÉนคงในภูมิภาค  เพืÉอเป็นเวทีในการเจรจาและลดความขดัแยง้ในภูมิภาค  รวมทัÊงเป็นการลดแรงกดดนัจากชาติมหาอาํนาจทีÉจะกระทาํต่อภูมิภาคหรือต่อประเทศสมาชิกในภูมิภาค Ś.Ś.řŘ.ŝ  ส่งเสริมบทบาทของไทยในการเป็นต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสนับสนุนภาคประชาสังคม  ในการจดักิจกรรมเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทัÊงร่วมมือแลกเปลีÉยนองค์ความรู้ทางวิชาการกบัประเทศต่างๆ  ทีÉใช้แนวทางพฒันาเศรษฐกิจเดียวกนันีÊ เป็นเครือข่ายในการสร้างกระแสเศรษฐกิจพอเพียงให้ขยายออกไป  และเป็นทางเลือกใหม่ใหก้บัระบบเศรษฐกิจโลก Ś.Ś.řř  พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นมิติดา้นความมัÉนคง  โดย Ś.Ś.řř.ř   เสริมสร้างปัญญา  จินตนาการ  และการเรียนรู้ควบคู่ก ับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม  รวมทัÊงเตรียมความพร้อมให้ประชาชนมีทักษะในการเผชิญปัญหา  และสามารถปรับตวัตอ่ความเปลีÉยนแปลงรอบดา้นไดอ้ยา่งเหมาะสม Ś.Ś.řř.Ś  รณรงคเ์สริมสร้างพลงัและเพิÉมพูนจิตสาํนึกดา้นความมัÉนคง  ให้แก่เจา้หน้าทีÉรัฐและประชาชน  ให้ตระหนักถึงภาระร่วมกนัในการรักษาคุม้ครองผลประโยชน์ความมัÉนคงของชาติ และยดึมัÉนหนา้ทีÉในการจรรโลงสถาบนัหลกัของชาติใหม้ัÉนคง ย ัÉงยนืสืบต่อไป  
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Ś.Ś.řř.ś  ส ่ง เส ริม ก ลุ ่ม เย า ว ช น ให ้เรีย น รู ้แ ล ะ เข า้ใ จ ต ้น ท ุนสังคมไทยซึÉ งเป็นสังคมพหุวฒันธรรม  รวมทัÊงมีความเขา้ใจในบริบททีÉเปลีÉยนไปของภยัคุกคามความมัÉนคงรูปแบบใหม่  และความเสีÉ ยงต่อความมัÉนคงของชาติทีÉมากขึÊ นโดยประสานความร่วมมือระหวา่งสถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัการศึกษา  สถาบนัศาสนา  ชุมชน  และภาครัฐในการเปิดพืÊนทีÉให้กลุ่มเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการกาํหนดทิศทางของชาติ Ś.Ś.řř.Ŝ  ส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทันพัฒนาการของโลกไร้พรมแดนโดยเพิÉมงานศึกษาวิจยัเชิงลึกเพืÉอป้องกนัค่านิยมแฝงและอาชญากรรมทีÉมาพร้อมกับความทนัสมยัของเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาประเทศและลดความเสีÉ ยงของผลกระทบในด้านลบ  และสร้างความเตรียมพร้อมในระดบับุคคล  ครอบครัวและสังคม  โดยนาํองคค์วามรู้ดงักล่าวเผยแพร่ผา่นสืÉอและช่องทางต่างๆ  ทีÉเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดบั Ś.Ś.řř.ŝ  ขยายการสนบัสนุนการศึกษาเรียนรู้ประเทศเพืÉอนบา้นและประเทศในภูมิภาค  ทางดา้นสังคมศาสตร์  มนุษยศาสตร์  และภาษาศาสตร์  สําหรับขา้ราชการและเยาวชนคนรุ่นใหม่เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และเขา้ใจประเทศเพืÉอนบ้านตลอดจนประเทศใกลเ้คียงในภูมิภาค  ในมิติทางสังคมวฒันธรรมและความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ  เพืÉอนาํไปสู่การสร้างความเขา้ใจ  สร้างมาตรฐานและความมัÉนใจในการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งกนัทัÊงในระดบับุคคลระดบัองคก์ร และระดบัรัฐ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาต ิพ.ศ.ŚŝŝŞ-Ś560 
ř.  กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาต ิ 1.1   การพัฒนาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ    ไดใ้ห้ความสําคญักบัหลกัคิด 4 ประการ ดงันีÊ   1.1.1 การรู้จกัตวัตนของเรา โดยการประเมินศกัยภาพในภาพรวมและในระดบัพืÊนทีÉ เพืÉอวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ ขอ้จาํกดั โดยเฉพาะการประเมินพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดน จงัหวดัชายฝัÉงทะเล และพืÊนทีÉจงัหวดัชัÊนใน  1.1.2  การรู้เท่าทนัความเปลีÉยนแปลงในระดบัต่างๆ โดยพิจารณาต่อเนืÉองจาก  การประเมินตวัตนของเราทีÉให้ความสําคญักบัประเมินสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงในระดบัต่างๆ  โดยให้ความสําคญักบัผลกระทบต่อประเทศไทยทัÊงทางตรงและทางออ้ม โดยพิจารณาการเปลีÉยน แปลงภายในประเทศ ประเทศรอบบา้น ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคอืÉนๆ และระดบัโลก  
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1.1.3  การรู้จักสร้างภูมิคุ ้มกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับการประเมิน  วเิคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์การเปลีÉยนแปลงในระดบัต่างๆ เพืÉอกาํหนดแนวทางการเสริมสร้าง ภูมิคุม้กนัทีÉนาํไปสู่การปรับตวัของคนและสังคมในระดบัต่าง ๆ   1.1.4  การรู้จกัสร้างโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณากาํหนดแนวทางและมาตรการ ดาํเนินงานเชิงรุกทีÉปรับตวัพร้อมกบัการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์ความมัÉนคงและมิติทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัต่างๆเพืÉอมุ่งเนน้การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ความมัÉนคงของชาติ (Survival & Growth)  และความผาสุกของคนในชาติ 1.2 การพัฒนาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติเชืÉอมโยงกับ นโยบาย/ยุทธศาสตร์  กระทรวง/กรม ทีÉเกีÉยวขอ้ง   เพืÉอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนการทาํงาน ร่วมกนั อาทิ นโยบายรัฐบาล นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับทีÉ  11 (พ.ศ.2555-2559)  นโยบายกระทรวงมหาดไทย   นโยบายกระทรวงการต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ยทุธศาสตร์การจดัการสถานะและสิทธิของบุคคล แนวคิดยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ แผนรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เป็นตน้  1.3  การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงเชิงรุก      ทีÉมุ่งเนน้การป้องกนัหรือลดเงืÉอนไข ของปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคง โดยพฒันาระบบการจดัทาํและการประสานแผนงาน/โครง    การของทุกภาคส่วน ให้ดําเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการ ด้วยการใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการป้องกนัประเทศ     ให้ประสานสอดคลอ้งและเกืÊอหนุนกนัเพืÉอเสริมสร้าง ความมัÉนคงของประเทศ  1.4  การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้คนมีจิตสํานึกด้านความมัÉนคง  และให้ชุมชนและ พืÊนทีÉเป้าหมาย มีความพร้อมการผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนร่วมมือกบัภาครัฐในการรักษาความมัÉนคง โดยเฉพาะเสริมสร้างความเข้มแข็งของงานมวลชนและระบบหมู่บ้านชายแดน ระบบป้องกันและสืÉ อสารชายแดน ระบบยุติธรรมชุมชน ระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภาคประชาชน เพืÉอให้สนับสนุนการพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพร้อมด้านพืÊนทีÉให้สามารถเผชิญสถานการณ์ปัญหาความมัÉนคง  1.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัÉนคงในเชิงภารกิจ (Function) และ เชิงพืÊนทีÉ  (Area Base) เพืÉอเตรียมความพร้อมของคนและพืÊนทีÉชัÊนใน พืÊนทีÉชายแดน พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ทีÉต้อง กาํหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาในระดบักระทรวง/กรม (Function)   และระดับจงัหวดั  (Area) ให้ประสานสอดคลอ้งกนัในแต่ละสภาพปัญหาและบริบทของพืÊนทีÉ  โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการ ทีÉเหมาะสมกบัโอกาสและขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละ
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พืÊนทีÉ โดยหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดบัพืÊนทีÉร่วมประเมิน วิเคราะห์ สถานการณ์ปัญหาความมัÉนคง และกาํหนดประเด็นหวัขอ้ (Subject Matters) ประเด็นปัญหา ความมัÉนคง (Issues) และประเด็นพืÊนทีÉ (Area) รวมทัÊงจดัลาํดบัความสําคญัและระดบัความรุนแรงของปัญหาทีÉชัดเจน เพืÉอกาํหนดแผนงาน/โครงการทีÉสอดคลอ้งกนัตัÊงแต่ระดบักระทรวง กรม และ จงัหวดั โดยเฉพาะพืÊนทีÉทีÉอยูห่่างไกลความเจริญและมีปัญหาความมัÉนคง จาํเป็นตอ้งพจิารณาจุดเนน้แนวทางดาํเนินงานและกาํหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การพฒันาให้เหมาะสมสอดคล้องกับพืÊนทีÉและระดบัความรุนแรงหรือขจดัเงืÉอนไขของปัญหา 1.6 การดาํเนินงานทีÉให้ความสําคญักบัมิติความมัÉนคงภายในประเทศและมิติความมัÉนคงร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นและประชาคมอาเซียน ทีÉสนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) ให้สนับสนุนการพฒันาการคา้ชายแดนเพืÉอส่งเสริมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)รวมทัÊงการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งชุมชนชายแดนไทยกบัชุมชนชายแดนต่างประเทศเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือของประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างความมัÉนคงทีÉเน้นสร้างความร่วมมือ สร้างพนัธมิตร การบริหารจดัการพืÊนทีÉชายแดนทัÊงทางบก  ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจยัสนับสนุนต่างๆ เช่น ฐานข้อมูล เป็นตน้ เพืÉอสนับสนุนการเพิÉมศกัยภาพของเมืองเพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากอาเซียน เพืÉอทาํให้เมืองมีศกัยภาพทีÉจะเชืÉอมโยงกบัสมาชิกอาเซียนใน ดา้นอุตสาหกรรม การท่องเทีÉยว การลงทุน และ การคา้ชายแดน โดยมีแนวทางการจดัการและกลไกการบริหารจดัการทีÉเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในแต่ละพืÊนทีÉ  1.7  การเสริมสร้างความร่วมมือในลกัษณะบูรณาการระหวา่งหน่วยงานส่วนกลางกบัหน่วยงานทอ้งถิÉน และระหว่างหน่วยงานภายในของไทยกบัสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศเพืÉอนบา้น  โดยพฒันาระบบประสานและบริหารจดัการทีÉเนน้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆในส่วนกลาง ภูมิภาค ทอ้งถิÉนและระหว่างหน่วยงานภายในประเทศไทยกบัสถานเอกอคัรราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญ่ไทย   1.8  การบริหารจดัการทีÉมีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไก บริหารจดัการระดบันโยบาย ระดบัภาค และ ระดบัจงัหวดั ภายใตร้ะเบียบสานกันายกรัฐมนตรี ว่า ดว้ยการพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ เพืÉออาํนวยการและขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ  
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กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พ.ศ.Śŝŝř 

พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา  ไดจ้ดัความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม และ ความไม่เชืÉอมัÉนต่อระบบและสถาบันการเมือง อยู่ในประเภทหนึÉ งของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉส่งผลกกระทบต่อความมัÉนคงของไทยดว้ย  ส่วนหนึÉ งระบุว่า ประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ทีÉได้ให้คาํนิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉชัดเจน จนกระทัÉงประมาณตน้ปี พ.ศ.2550 หน่วยงานด้านความมัÉนคงได้มีการตืÉนตวัอย่างสูงในความพยายามทีÉจะกาํหนดกรอบแนวคิดเรืÉองภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงันัÊนสภาความมัÉนคงแห่งชาติ หรือ สมช. จึงได้อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา Š ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.Śŝśŝ ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับทีÉŜ) พ.ศ.ŚŝŜś นายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ ř วงเล็บให้ สมช. มีอาํนาจในการกาํหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉส่งผลกกระทบต่อความมัÉนคงของไทย š ประการ คือ  1.  ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  2.  ความไม่เชืÉอมัÉนต่อระบบและสถาบนัการเมือง  3.  การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  4.  ภยัพิบติัจากการเปลีÉยนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด  5.  ความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 6.  การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  7.  แรงงานต่างดา้ว และผูห้ลบหนีเขา้เมือง  8.  ยาเสพติด  9.  ความยากจน  พล.อ.ประยุทธ์ ระบุว่า แนวโน้มภยัคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภยัทีÉมีความซับซ้อน หลากหลายมิติร่วมกนั และจะทวีความรุนแรงขึÊนเรืÉอยๆ ภยัคุกคามนีÊจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง เฉพาะอยา่งยิÉงปัญหาความมัÉนคงของ ś จงัหวดัชายแดนภาคให้ ซึÉ งเป็นการผสมผสานระหว่างปัญหารากเหงา้ของประวติัศาสตร์และปัญหาการก่อการร้าย ซึÉ งมีความเชืÉอมโยงของผูก่้อการร้าย อาชญากรรมและขบวนการคา้ยาเสพติดทัÊงในประเทศและนอกประเทศ ทัÊงนีÊ การป้องกนัและแกไ้ขภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลปัจจุบนัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มีองค์กรทีÉชดัเจนรับผิดชอบบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัทีÉชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถป้องกนั ยบัย ัÊง และแจง้เตือนภยัล่วงหน้าได้อย่างมีระบบตัÊงแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ และเมืÉอเกิดเหตุการณ์ภยัทีÉร้ายแรง สังคมไทยอาจจะตอ้งตกอยู่ในสภาวะระสํÉ าระสาย เสียขวญั จน
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ขยายวงกวา้งไปสู่ความมัÉนคงดา้นอืÉนๆ ยกตวัอยา่งเช่น เกิดเหตุการณ์นํÊ าท่วมใหญ่ในพืÊนทีÉภาคเหนือ ใน ขณ ะทีÉ มีก ลุ่มก่อการร้ายโจมตีด้วยก ารลอบวางระเบิดห ลายๆ  จุดพ ร้อม กัน ใน พืÊ น ทีÉกรุงเทพมหานคร และกลุ่มก่อความไม่สงบภาคใตใ้ห้รุนแรงขึÊนอีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงเช่นนีÊ  จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉกองทพัไทย ซึÉ งเป็นกลไกทางดา้นความมัÉนคงของรัฐบาล ทีÉมีขีดความสามารถและศกัยภาพสูงในการจดัการกบัปัญหาความมัÉนคงในลกัษณะภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉเป็นองค์รวม(Holistic) จะได้เตรียมปรับบทบาทและโครงสร้างการจดัของกองทพัให้เหมาะสม เพืÉอเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉเกิดขึÊนอยา่งเร่งด่วน เฉียบพลนัในอนาคตอนัจะทาํให้กองทพัไดเ้ป็นทีÉพึÉงและมีคุณค่ามากยิÉงขึÊนต่อสังคมไทย และไดต้ัÊงขอ้สังเกตวา่  1.  ความแตกแยกของคนในสังคม สถานการณ์ระดบัใด? ทีÉจะสามารถประกาศใช ้พ.ร.บ. ความมัÉนคงฯ ได ้ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มคน Ś กลุ่มทีÉขดัแยง้กนักาํลงัเริÉมทาํร้ายซึÉ งกนัและกนัจนได้รับบาดเจ็บ และมีการสูญเสียชีวิต กรณี กลุ่ม นปช. ปะทะกลุ่มพนัธมิตรฯ จนมีผูเ้สียชีวิต ř คน เมืÉอ řŘ ก.ย. ŝř บทเรียนครัÊ งนีÊ ชีÊชดัวา่ การประกาศใช ้พ.ร.บ. ความมัÉนคงฯ ไม่สามารถกระทาํได้ทนัท่วงทีจนกระทัÉงตอ้งมีการประกาศ พ.ร.ก. สถานการณ์ฉุกเฉินฯ ภายหลงัเหตุการณ์ ř วนั ซึÉ งไม่ทนัการณ์แลว้ 2. ปัญหาความไม่เชืÉอมัÉนต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง ก็เช่นเดียวกบัสถานการณ์ ตาม (ř) มีคาํถามต่อไปวา่ ความเชืÉอมัÉนในระดบัใด?  ทีÉจะสามารถประกาศ พ.ร.บ. ความมัÉนคงฯ ได ้อยา่งเช่น  กรณีการไม่เชืÉอมัÉนในอาํนาจบริหารของรัฐบาล  จนกระทัÉงมีการยึดทาํเนียบรัฐบาล   มนัเกินเลยอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. ไปแลว้ 3.  ประเด็นปัญหาความไม่สงบ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้    พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ มีประโยชน์ในการจดัตัÊง กอ.รมน. โดยมีกฎหมายรองรับชดัเจน ทาํให้สามารถวางระเบียบ กฎ และขอ้บงัคบัได ้ตามมาตรา řŘ อีกทัÊงยงัสามารถสานงานต่อตามมาตรา Śŝ และ ŚŞ ซึÉ งเป็นคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ  ŚŘŝ/ŚŝŜš เรืÉ องการจัดตัÊ งกองอาํนวยการรักษาความมัÉงคงภายในและคาํสัÉงนายกรัฐมนตรีทีÉ ŚŘş/ŚŝŜš เรืÉอง การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งในส่วนของ พตท. ไม่มีปัญหา  สําหรับประเด็นการบงัคบักฎหมายตาม พ.ร.บ. ความมัÉนคงฯอาจจะได้ผลน้อย เพราะสถานการณ์ภาคใตเ้ป็นการใชค้วามรุนแรงเกินจากระดบัทีÉ พ.ร.บ. ความมัÉนคงฯ ระบุไว ้และอยู่ในขัÊนของ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ และ พ.ร.บ. กฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş ไปแล้วอีกประการหนึÉ ง บทลงโทษก็น้อย ตามทีÉมาตรา ŚŜ มีเพียง “ระวางโทษไม่เกินหนึÉ งปี หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ”  
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กระบวนการตดัสินใจแก้ข้อพพิาท 
       ความขดัแยง้บ่อยครัÊ งทีÉเกิดขึÊนแลว้ก็จบลงไป โดยมีกระบวนการแกไ้ขในตวัเองของเราเอง  คนเราบางครัÊ งก็ขดัแยง้กบัตวัเราเอง  อยากทาํหรือไม่อยากทาํ อยากไปหรือไม่อยากไป พอใจหรือไม่พอใจ  แล้วในทีÉสุดเราก็เลือกทีÉจะตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึÉ ง หรือไม่ทัÊ งสองอย่างหรืออาจจะเลือกอยา่งทีÉสาม ความขดัแยง้ก็ยุติลงไปได ้ เช่นเดียวกนักบัความขดัแยง้ระหวา่งสามีภรรยา เพืÉอนร่วมงานทีÉมกัมีขึÊนตลอดเวลา เนืÉองจากความคิดเห็นทีÉแตกต่างกนัทีÉอาจจะจบลงโดยง่ายดว้ยกระบวนการทีÉฝ่ายหนึÉงอาจจะยอมตามอีกฝ่ายหนึÉงหรือคุยกนัอยา่งง่ายๆหาขอ้สรุปลงไดโ้ดยไม่ตอ้งถึงมีปากเสียงกนั  แต่บางครัÊ งความขดัแยง้อาจเพิÉมทวคีวามรุนแรงไปจนกลายเป็นขอ้พิพาทขนาดทีÉตอ้งการเอาชนะกนัให้ได ้ ในกรณีดงักล่าวอาจตอ้งมีกระบวนการเขา้มาจดัการกบัขอ้พิพาท  ซึÉ งมีรูปแบบ ดงันีÊ          1.  ใช้ความรุนแรง ( Violence หรือ Fight )  เป็นกระบวนการทีÉมีความเชืÉอว่า   เป็นวิธีเดียวทีÉจะยุติความขดัแยง้หรือข้อพิพาทได ้กรณีดงักล่าวนีÊ มีให้เห็นอยู่เสมอเช่นในกรณีทีÉพนัธมิตรใช้การทิÊงระเบิดปรมาณูทีÉเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิยุติสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง เพืÉอให้สันติภาพกลบัคืนมา หรือการตดัสินใจบุกประเทศอิรักเพืÉอป้องกนัและยุติความรุนแรงจากการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา  โดยเชืÉอวา่การเขา้ไปจดัการกบัซัดดมั ฮุสเซน ผูน้าํอิรักจะยุติผูก่้อการร้ายในอิรักและในประเทศต่างๆ  รวมทัÊงความหวาดวิตกทีÉอิรักกาํลงัเตรียมสะสมอาวธุนิวเคลียร์ ผลการต่อสู้จะออกมาเป็นแพแ้ละชนะ ซึÉ งการใชค้วามรุนแรงมกัจะไดรั้บการตอบสนองออกมาเป็นความรุนแรงเช่นเดียวกนั  ดงัเช่นการปราบปรามคอมมิวนิสตใ์นยคุตน้ๆ  ยิÉงฆ่าก็ยิÉงเพิÉมจาํนวนเพราะญาติพีÉน้องผูท้ีÉถูกฆ่าไดห้นัไปจบัอาวธุมาต่อสู้กบัฝ่ายปราบปราม จนในทีÉสุดรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย ŞŞ/Śś โดยถือวา่คนทีÉเขา้ป่าเป็นผูร่้วมพฒันาชาติไทย       2.  ใช้การเผชิญหน้าประท้วงอย่างสันติ หรือ อารยะขัดขืน ( Non-Violence Direct Action or  Civil Disobedience )เป็นกระบวนการต่อสู้อยา่งสันติเพืÉอให้ไดสิ้ÉงทีÉตอ้งการ โดยการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปีพุทธศกัราช ŚŝŝŘ ซึÉ งถือว่าเป็นสิทธิทีÉสามารถกระทาํได ้การชุมนุมเพืÉอแสดงความเห็นต่างหรือชุมนุมประทว้งนีÊ เป็นการไม่ใชค้วามรุนแรงหรือดว้ยวิธีอหิงสา(Ahingsa) คือการไม่ใชค้วามรุนแรงทัÊงทางกาย วาจาและใจ  และปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  แต่ผลการชุมนุมประทว้งก็มีผลเป็นแพแ้ละชนะ คือผูป้ระทว้งสาํเร็จก็ถือวา่ชนะ หรือถา้ไม่สําเร็จก็ถือว่าแพ ้หากไม่เปลีÉยนกระบวน การต่อสู้ไปสู่การเจรจาไกล่เกลีÉย  ซึÉ งพบหลายๆกรณีในประเทศต่างๆ ไม่วา่จะเป็นกรณีของคานธี ก็ดี  หรือกรณีทีÉเลควาเลนซกีÊของโปแลนด ์ ทีÉใชว้ธีิเดียวกนัเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต ์
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        ś.  ใช้การบัญญัติกฎหมาย ( Legislation )บางกรณีขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนอาจจะเกิด จากปัญหาขอ้กฎหมายทีÉลา้สมยั หรือกฎหมายทีÉออกมาแลว้เกิดปัญหาความขดัแยง้  เช่น กฎหมาย ป่าสงวนทีÉออกมาภายหลงัจากคนไดเ้ขา้ไปอยู่ในป่ามานานหลายสิบปี  ป่าสงวนจึงมาครอบครอง พืÊนทีÉทีÉประชาชนอยูม่าก่อน  จึงตอ้งมีการออกกฎหมายป่าชุมชนออกมาแกปั้ญหานีÊ           Ŝ.    ใช้การฟ้องร้อง ( Litigation )  เป็นกระบวนการทีÉหาคนกลางเป็นผูต้ดัสินในขอ้พิพาทของคู่ขดัแยง้ โดยใชก้ฎหมายเป็นขอ้พิจารณาในการตดัสิน    ผลการตดัสินจะออกมาเป็นแพแ้ละชนะ ผูช้นะอาจจะดีใจและชืÉนชมกบักระบวนการยุติธรรม  ในขณะเดียวกนัผูที้Éถูกตดัสินว่าแพก้็อาจจะไม่พอใจและกล่าวหาวา่คาํตดัสินนัÊนไม่ยุติธรรม  ซึÉ งคู่กรณีไม่มีโอกาสทีÉจะกลบัมาคืนดีกนัอีก         ŝ.  ใช้อนุญาโตตุลาการตัดสิน ( Arbitration )  เป็นกระบวนการทีÉใช้คนกลางมาทาํหน้าทีÉตดัสิน และผูที้Éมาตดัสินเรียกว่า อนุโตตุลาการ แต่กระบวนการพิจารณาจะแตกต่างจากศาล คือสามารถหาขอ้มูลอืÉนมาเสริมในการพิจารณาได ้โดยไม่ตอ้งเอาเฉพาะประเด็นทีÉฟ้องร้องกนัอยู ่ การตดัสินของอนุโตตุลาการอาจจะผูกพนัให้ตอ้งปฏิบติัตามโดยคู่กรณีหรือไม่ ก็แลว้แต่ว่าจะตกลงกนัไวห้รือทาํสัญญาไวว้า่อย่างไร  ผลการตดัสินจะเป็นแพแ้ละชนะ  ซึÉ งการดาํเนินการสําหรับคนไทยในวิธีนีÊ ยงัมีปัญหาและมีการไปฟ้องร้องกนัต่อสาเหตุจากไม่ใช่คาํสัÉงศาล  ทาํให้มีความรู้สึกวา่อนุโตตุลาการลาํเอียงเช่นในกรณีค่าโง่ทางด่วน          Ş. การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง (Mediation) เป็นการทีÉ คู่กรณีพยายามทีÉจะแก้ปัญหาความแตกต่างระหว่างกนั โดยความช่วยเหลือของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉสามทีÉเป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่าย คนกลางจะเป็น คนเดียว  สองคน  หรือมากกวา่ก็ไดแ้ลว้แต่กรณี    แต่คนกลางจะตอ้งเป็นทีÉยอมรับของคู่กรณีหรือคู่เจรจา รู้จกัและเขา้ใจกระบวนการการดาํเนินไปของความขดัแยง้และสามารถกาํกบักระบวนการให้ดาํเนินไป ซึÉ งตอ้งไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน(Conflict of Interest)ในเรืÉองทีÉขดัแยง้กนั ผลการตดัสินจะมีแต่เพียงผูช้นะ               Ş.ř  คุณลักษณะของคนกลาง    Ş.ř.ř  ชาํนาญการสืÉอสาร  ทัÊงการพูดและการฟัง การถามเป็น    Ş.ř.Ś  มีมนุษยสัมพนัธ์ทีÉดี  เป็นกลาง  เชืÉอมัÉน    Ş.ř.ś  มีความยติุธรรมสามารถทีÉจะเขา้ใจเรืÉองราวต่างๆ ไดโ้ดยง่าย    Ş.ř.Ŝ  มีจิตสาํนึกของการมีส่วนร่วมและจิตสาํนึกในกระบวนการ 6.2  ประโยชน์ของการเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง    Ş.Ś.ř   ก่อใหเ้กิดความพึงพอใจร่วมกนั 
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   Ş.Ś.Ś  ช่วยใหมี้ทางเลือกทีÉหลากหลาย     Ş.Ś.ś  ช่วยใหเ้กิดสัมพนัธภาพทีÉดีต่อกนั         7.  การเจรจาไกล่เกลีÉยกันเอง  ( Negotiation )     การเจรจาไกล่เกลีÉยกนัเอง เป็นกระบวนการทีÉคู่กรณี ซึÉ งอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใช้ในการแกปั้ญหาโดยสมคัรใจ มาพูดคุยอภิปรายถึงความแตกต่างกนัในเรืÉองต่างๆ และเนืÉองจากเป็นความสมคัรใจทีÉคู่เจรจาหนัมาพูดคุยกนั  จึงเป็นการร่วมกนัหาทางออกต่างๆ  แลว้จึงร่วมกนัตดัสินใจนาํไปสู่ผลทีÉคู่เจรจาพึงพอใจ  ถา้คู่เจรจาเข้าใจกระบวนการและสามารถสืÉอสารกันได้อย่างดี  ก็อาจไม่ต้องให้มีคนกลางมาเป็นผูก้าํกับกระบวนการ   การทีÉจะตดัสินใจวา่เมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊน  ควรทีÉจะใชก้ารเจรจาไกล่เกลีÉยหรือไม่อาจดูไดจ้ากตวัชีÊ วดัสามประการ คือ ประการแรก ความตอ้งการทีÉกลุ่มต่างๆทีÉมีส่วนไดส่้วนเสียจะเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ    ประการทีÉสอง มีความขดัแยง้อยา่งมาก  และประการทีÉสาม  คู่เจรจามีความเตม็ใจ และสามารถทีÉจะดาํเนินการร่วมกนัได ้ ผลการตดัสินก็จะมีแต่ผูช้นะโดยไม่มีผูแ้พ ้ Š.  ใช้การหลีกหนีปัญหา (Avoidance/Flight)  เป็นกระบวนการของสังคมตะวนั ออกทีÉชอบใช้เมืÉอเกิดปัญหาความขดัแยง้ เนืÉองจากไม่อยากมีเรืÉองหรือต่อลอ้ต่อเถียงกบัใคร แต่ก็ไม่ไดท้าํให้ปัญหาหมดไปเพียงแต่ยงัไม่ไดห้ยิบยกขึÊนมาพูด หวงัเพียงเพืÉอจะใชเ้วลาช่วยเยียวยาให้ทุกอยา่งดีขึÊน ซึÉ งเป็นลกัษณะทางสังคมทีÉไม่ชอบการเผชิญหนา้ ในบางครัÊ งก็จะนาํไปพูดในลกัษณะของการนินทาลับหลงักนั ซึÉ งแตกต่างจากสังคมตะวนัตกทีÉชอบพูดจากนัต่อหน้าให้รู้เรืÉ องกนัไป     และเมืÉอเสร็จจากการเจรจาแลว้ก็จะไม่เก็บมาเป็นปัญหาอีก กล่าวโดยสรุป  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนเป็นกรณีขอ้พิพาท ควรเลือกใช้วิธีการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ การใชว้ิธีการเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลางและการเจรจาไกล่เกลีÉยกนัเอง เป็นวิธีการทีÉดีทีÉสุด เนืÉองจากเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีและมีความพึงพอใจของคู่กรณี  แต่จะเลือกใช้วิธีใดนัÊนก็ขึÊนอยู่กบัระดบัการเจรจาว่ามีความจาํเป็นทีÉต้องการใช้คนกลางหรือไม่เท่านัÊน รวมทัÊงเป็นวิธีการทีÉสามารถช่วยลดผลกระทบในเรืÉองต่างๆทีÉอาจจะเกิดขึÊนตามมาในภายหลงัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งเป็นวิธีทีÉมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองในปัจจุบนั   โดยสามารถเปรียบเทียบให้เห็นไดต้ามตารางทีÉ ř        
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ตารางทีÉ ř-ř   กระบวนการตดัสินใจแกปั้ญหาขอ้พิพาทและผลแห่งการตดัสินใจ  

 ทีÉมา  จากการจดัการความขดัแยง้ โดย สาํนกัสันติวิธี  สถาบนัพระปกเกลา้  ŚŝŝŘ          กรุงเทพมหานคร 
วงรอบการบริหารจดัการคุณภาพของเดมมิÉง PDCA  

การบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพ (PDAC) ตามแนวคิดของเดมมิÉง ปัจจุบันจัดเป็นกระบวนการสากลทีÉทุกคนทราบกันดี และถือเป็นเครืÉ องมือการบริหารทีÉจดัเป็นแกนร่วมของการบริหารทีÉหลากหลายบนพืÊนฐานเดียวกนั ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาคน้ควา้แนวคิดของเดมมิÉงและนกัการศึกษาทัÊงในประเทศและต่างประเทศทีÉไดก้ล่าวถึงวงจรคุณภาพ (PDCA) ไว ้ดงันีÊ  เดม มิ Éง  (Deming in Mycoted, 2004) ก ล ่าวว า่  ก ารจดัก ารอ ย ่างม ีค ุณ ภ าพ เป็ นกระบวนการทีÉดาํเนินการต่อเนืÉองเพืÉอใหเ้กิดผลผลิตและบริการทีÉมีคุณภาพขึÊน โดยหลกัการทีÉเรียกวา่ วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมมิÉง ซึÉ งประกอบดว้ย Ŝ ขัÊนตอน คือ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบ  และการปรับปรุงแกไ้ข  ดงันีÊ   Plan คือ กาํหนดสาเหตุของปัญหา จากนัÊนวางแผนเพื ÉอการเปลีÉยนแปลงหรือทดสอบเพืÉอการปรับปรุงให้ดีขึÊน 

กระบวนการทีÉใช้ ( Process ) ผู้ตดัสิน ( Decision ) ผลการตัดสินใจ ( Result ) - ใชค้วามรุนแรง ( Violence/Fight) - ใชก้ารเผชิญหนา้ประทว้งอยา่งสนัติ ( Non-Violence Direct Action or  Civil Disobedience) - ใชก้ารบญัญติักฎหมาย (Legislation ) - ใชก้ารฟ้องร้อง ( Litigation ) -ใชอ้นุญาโตตุลาการตดัสิน ( Arbitration ) - ใชก้ารเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง ( Mediation ) - ใชก้ารเจรจาไกล่เกลีÉย (Negotiation) -ใชก้ารหลีกหนีปัญหา(Avoidance/Flight) 

- ผูช้นะ ( The Winner ) - ผูช้นะ ( The Winner )   - สภานิติบญัญตัิ (The Legislature) - ศาล ( The Court ) - อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator)  - คู่กรณี  ( The parties)  - คู่กรณี  (The parties)  

- แพ ้– ชนะ (Win – Lose) - แพ ้– ชนะ (Win– Lose)   - แพ ้– ชนะ (Win – Lose) - แพ ้– ชนะ (Win – Lose) - แพ ้– ชนะ (Win – Lose)  - ชนะ – ชนะ (Win -Win)  - ชนะ – ชนะ (Win – Win) - คงสภาพเดิม (Status quo)  
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Do คือ การปฏิบติัตามแผนหรือทดลองปฏิบติัเป็นการนาํร่องในส่วนยอ่ย Check คือ ตรวจสอบเพืÉอทราบวา่บรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิÉงใดทีÉทาํผิดพลาดหรือได้เรียนรู้อะไรมาแลว้บา้ง  Act คือ ยอมรับการเปลีÉยนแปลง หากบรรลุผลเป็นทีÉน่าพอใจหรือหากผลการปฏิบติัไม่เป็นไปตามแผน ให้ทาํซํÊ าวงจรโดยใชก้ารเรียนรู้จากการกระทาํในวงจรทีÉไดป้ฏิบติัไปแลว้  แมว้า่วงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการทีÉต่อเนืÉองแต่สามารถเริÉมตน้จากขัÊนตอนใดก็ไดขึ้Ê นอยู่กับปัญหาและขัÊนตอนการทํางานหรือจะเริÉ มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการเปรียบเทียบกบัสภาพทีÉเป็นจริงจะทาํให้ไดข้อ้สรุปว่าจะตอ้งดาํเนินการอยา่งไรในการแกไ้ขปัญหาเพืÉอให้เกิดการปรับเปลีÉยนไปตามเป้าหมายทีÉวางไว ้ปริทรรศน์ พนัธุบรรยงก์ (2545, หน้า 53-54)  กล่าวว่า วงจรคุณภาพ (PDCA : plan do check act)  คือ องค์ประกอบหลกัของวงจรการจดัการ ดงัแผนภูมิทีÉ Ś.ř  

แผนภาพทีÉ  2-1   วงจรการจดัการ 

        ทีÉมา (ปริทรรศน์  พนัธุบรรยงก,์ 2545, หนา้ 53) คาํวา่ หมุนให้เร็ว หมุนให้ถูกตอ้ง ทีÉอยู่ทางดา้นขวาของวงจรการจดัการนัÊน คือ การหมุนวงจรอยา่งถูกตอ้งตามขัÊนตอน 1 รอบ จะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาได ้1 ระดบั  การหมุนใหเ้ร็วจะทาํให้เกิดการปรับปรุงอย่างรวดเร็ว P (Plan)  คือ  จะเริÉมนบัจากการแสวงหาจุดทีÉเป็นปัญหา ระหวา่งระดบัความแตกต่างจุดทีÉมุ่งหวงัและสภาพทีÉเป็นจริง เมืÉอจบัจุดทีÉเป็นปัญหาไดแ้ลว้ จดัทาํแผนมาตรการในการแกไ้ข แลว้จึงเขา้สู่ขัÊน D หรือ do ต่อไป D (Do)  คือ การปฏิบติัตามแผนมาตรการแกไ้ขแผนใหม่ล่าสุด เพราะแผนคือสิÉงทีÉปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยู่เสมอ ตอ้งแน่ใจว่าแผนทีÉจะลงมือปฏิบติันัÊนเป็นแผนทีÉใหม่ล่าสุดจริงๆ  C (Check)  คือ การเปรียบเทียบระหว่างผลลพัธ์กบัค่าเป้าหมายเสมอ   A (Act) คือ การปฏิบติัหลงัการตรวจสอบ ซึÉ งเป็นไปไดห้ลายประการ ดงันีÊ  

หมุนใหเ้ร็ว หมุนใหถู้กตอ้ง A P D C 
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ř.  ในกรณีทีÉผลลพัธ์ตํÉากวา่เป้าหมายจะตอ้งมีการทบทวนแผนของมาตรการแกไ้ขแลว้ดูวา่สิÉงทีÉยงัคงเป็นปัญหาอยูน่ัÊนมีสิÉงใดทีÉปฏิบตัิไดท้นัทีให้ลงมือปฏิบตัิเลย ส่วนสิÉงทีÉปฏิบติัไม่ไดท้นัที  ให้สะทอ้นสู่แผนการแกไ้ขปัญหารอบต่อไป  2.  ในกรณีทีÉผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมาย จะต้องมีการทบทวนการกาํหนดเป้าหมายว่าตํÉาเกินไปหรือไม่ ควรมีการปรับเป้าหมายให้ดีกว่าเดิมหรือไม่ ผลลพัธ์เหนือกว่าความคาดหมายโดยปัจจยัภายนอกอืÉน ๆ  หรือไม่ ś.  ในกรณีทีÉผลลพัธ์ไดต้รงตามเป้าหมายให้ทบทวนดูว่าไดม้ีการปฏิบตัิตามแผนมาตรการแก้ไขครบถ้วนหรือไม่ ถ้าใช่ แสดงว่าแผนนีÊ ถูกต้องและควรกําหนดเป็นวิธีการปฏิบัติงานมาตรฐานเพืÉอรักษาให้ผลลพัธ์คงอยู่ในระดบัทีÉตอ้งการต่อไป 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
การแปลงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงชายแดนสู่การปฏิบติั   ดว้ยการบริหารโ ครงการ   ใ นระดับพืÊนทีÉ ใ นเขตกองทัพภาคทีÉ  Ś พ.ศ.ŚŝŝŘ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (พล.ต.สุรพล           ฤกษส์าํราญ, ŚŝŝŘ) ผลจากการแปลงยุทธศาสตร์ความมัÉนคงชายแดนสู่การปฏิบติั     ไดป้ระเด็นกลยุทธ์จาํนวน Ş กลยุทธ์ และโครงการจาํนวน śŠ โครงการ ทีÉมีความสอดคล้องเชืÉอมโยงต่อประเด็นกลยุทธ์ความมัÉนคงชายแดนของกองทพัภาคทีÉ Ś พบวา่ 1.   กลยุทธ์ทีÉ ř การจัดระบบหมู่บ้าน อพป.   มีโ ครงการทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโ ยงจาํนวน  Ŝ โ ครงการ แต่มีโ ครงการทีÉผ่านกระบวนการพิจารณาตามหลักวิชาการและมีคะแนนสูงสุด śš คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ  โ ครงการฝึกทบทวนและจดัตัÊงหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง(อพป.) โ ดย แผนกอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง(อพป.)  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ś   ซึÉ งไดพิ้จารณาปรับปรุงกระบวนการ ř เรืÉองคือ  ขัÊนตอนของขอบเขต/กระบวนการ  2.   กลยุทธ์ทีÉ Ś การพัฒนาระบบป้องกันและการสืÉ อสารระดับตําบล มีโ ครงการทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโ ยงจาํนวน  Š โ ครงการ แต่มีโ ครงการทีÉผา่นกระบวนการพิจารณาตามหลกัวชิาการและมีคะแนนสูงสุด śŠ คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ  โ ครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพืÉอจดัทาํแผนงานด้านความมัÉนคงชุมชนชายแดน โ ดยศูนยจ์ดัระบบป้องกนัเพืÉอจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดนกองทัพภาคทีÉ  Ś (ศปชด.ทภ.Ś)  ซึÉ งได้พิจารณาปรับปรุงกระบวนการ ř เรืÉ องคือ ในขัÊนตอนงบประมาณและประมาณการกระแสเงินสดทีÉยงัมีขอ้บกพร่อง   3.  กลยุทธ์ทีÉ ś  การพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐาน   มีโ ครงการทีÉสอดคล้องเชืÉอมโ ยง  จาํนวน Ś โ ครงการ แต่มีโ ครงการทีÉผา่นกระบวนการพิจารณาตามหลกัวชิาการและมีคะแนนสูงสุด 
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śŠ คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ  โ ครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนสายยุทธศาสตร์  โ ดยจงัหวดัสุรินทร์  ซึÉ งไดพิ้จารณาปรับปรุงกระบวนการ Ś เรืÉองคือ ขัÊนตอนขอบเขต/กระบวนการและขัÊนตอนผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 4.  กลยุทธ์ทีÉ Ŝ การพัฒนาเพืÉอเสริมความมัÉนคง มีโ ครงการทีÉสอดคล้องเชืÉอมโ ยงจาํนวน Š โ ครงการ แต่มีโ ครงการทีÉผา่นกระบวนการพิจารณาตามหลกัวชิาการและมีคะแนนสูงสุด śŞ คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ โ ครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพืÉอจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนชายแดน   โ ดยศูนยจ์ดัระบบป้องกนัเพืÉอจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดนกองทพัภาคทีÉ Ś (ศปชด.ทภ.Ś) ซึÉ งได้พิจารณาปรับปรุงกระบวนการ Ŝ เรืÉ องคือ ขัÊนตอนความสัมพนัธ์และความเชืÉอมโ ยงเฉพาะในประเด็นความพร้อมของโครงการ ขัÊนตอนของประโ ยชน์ทีÉจะได้รับ ขัÊนตอนความสัมพนัธ์กบัโ ครงการอืÉนและขัÊนตอนของความเสีÉยง  5.   กลยุทธ์ทีÉ ŝ  การเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านในทุกระดับ     มีโ ครงการทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโ ยงจาํนวน  ş โ ครงการ แต่มีโ ครงการทีÉผา่นกระบวนการพิจารณาตามหลกัวิชาการและมีคะแนนสูงสุด śš คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ   โ ครงการประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนไทยโ ดยจงัหวดัสุรินทร์ ซึÉ งไดพ้ิจารณาปรับปรุงกระบวนการ ř เรืÉองคือ  ข ัÊนตอนผูที้ÉเกีÉยวขอ้งของโครงการ  6.   กลยุทธ์ทีÉ Ş  การพัฒนาระบบการควบคุมและกํากับดูแล    มีโ ครงการทีÉสอดคลอ้งเชืÉอมโ ยงจาํนวน Ş โ ครงการ   แต่มีโ ครงการทีÉผ่านกระบวนการพิจารณาตามหลกัวิชาการและมีคะแนนสูงสุด śš คะแนนจาก ŜŘ คะแนน คือ  โ ครงการการติดตามและประเมินผลการฝึกทบทวนและจดัตัÊงหมู่บา้น อพป.  โ ดยจงัหวดัอาํนาจเจริญ ซึÉ งไดพิ้จารณาปรับปรุงกระบวนการ ř เรืÉองคือ  ขัÊนตอนผลผลิต  ผลลพัธ์ และตวัชีÊวดั   
สรุป 

สรุปสิÉงทีÉไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง   ทาํใหผู้ว้จิยัไดต้ระหนกัถึงปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ทีÉเกิดขึÊนและส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ  ตลอดจนไดรั้บทราบแนวนโยบายดา้นความมัÉนคงของชาติ ทีÉตอ้งการใหก้องทพัเขา้มามีบทบาทในการแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาเพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ รวมทัÊงทบทวนบทบาทอาํนาจหน้าทีÉของกองทพัซึÉ งเป็นกลไกทีÉสําคญัทีÉมีบทบาทต่อการแก้ไขปัญหาวา่มีขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉมากน้อยเพียงไร รวมถึงได้ทราบรูปแบบการแกไ้ขทีÉเป็นมาตรฐานสากลทีÉถูกนาํไปใช้ และประสบความสําเร็จต่อการแกไ้ขปัญหาต่างๆมาให้พิจารณาเลือกดาํเนินการไดอ้ย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและดําเนินไปได้โดยสันติวิธี   ตลอดจนวางกรอบการ
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ดาํเนินงานไดเ้ป็นขัÊนเป็นตอนอย่างเป็นระบบ สามารถประเมินผลการปฏิบติัได ้โดยผูว้ิจยัสามารถกาํหนดเป็นแผนงาน/โครงการสนบัสนุน    การเปิดจุดผา่นแดนถาวรช่องอานมา้ ต.โซง อ.นํÊ ายนื จ.อุบลราชธานีและจุดผ่อนปรนช่องสายตะกู ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ ในระหวา่งทีÉยงัมีปัญหาความไม่ชดัเขตต่อเส้นเขตแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชา เพืÉอให้สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและสนบัสนุนการเปิดเป็นเขตประชาคมอาเซียนในปี 58     



   
 

 

 บททีÉ ś สถานการณ์และการดาํเนินงานด้านความมัÉนคงชายแดน 
สถานการณ์ภายนอกประเทศ 

โดยประวติัศาสตร์แลว้ ดินแดนกมัพูชามีอารยะธรรมทีÉเจริญกา้วหน้ามาก่อนดินแดนสยาม โดยบรรพบุรุษของคนเขมร คือ ขอม ไดส้ร้างบา้นเมืองเป็นปึกแผน่ มีศิลปวฒันธรรมเป็นของตนเอง ขยายอาณาจักรกว้างไกลรวมถึงดินแดนทีÉ เป็นประเทศไทยบางส่วนในปัจจุบันด้วย  หลกัฐานสําคญัคือ ปราสาทหินต่างๆ ทีÉคนขอมในสมยันัÊนไดส้ร้างไว ้ แต่ภายหลงัอาณาจกัรขอมเสืÉอมลง  คนไทยไดอ้พยพลงมาจากตอนใตข้องจีน  และไดส้ร้างบา้นแปลงเมืองขยายอาณาเขตลงมาทางตอนใต ้ มีการผสมผสานกนัของเผา่พนัธุ์ทัÊงคนขอมเจา้ของดินแดนเดิม  และคนไทยทีÉอพยพเขา้มาใหม่ ศิลปวฒันธรรมไดผ้สมผสานกนัจนบางอยา่งแยกไม่ออกวา่แทจ้ริงเป็นของใคร  ชนทัÊงสองเผา่อยูร่่วมกนัไดโ้ดยไม่มีสิÉงใดมาแบ่งกัÊน จนกระทัÉงลทัธิล่าอาณานิคมจากตะวนัตกแผข่ยายเขา้มาในภูมิภาค ฝรัÉงเศสเขา้ยึดครองดินแดนดา้นตะวนัออก องักฤษเขา้ยึดครองดินแดนดา้นตะวนัตกและด้านใต้ ดินแดนสยามเป็นไข่แดงอยู่ในย่านกลางทีÉมหาอาํนาจทัÊงสองประเทศก็ต้องการเข้าครอบครอง แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการคงส่วนหนึÉงไวเ้ป็นกนัชน และดว้ยพระปรีชาสามารถของพระมหากษตัริยส์ยาม ทีÉเป็นผูป้กครองประเทศในสมยันัÊน ไดใ้ชก้ลวิธีทุกอยา่งเพืÉอคงแผน่ดินสยามไวไ้ม่ให้ตกเป็นเมืองขึÊนของมหาอาํนาจทัÊงสอง ทาํให้ในภายหลงัเกิดการกาํหนดขอบเขตของรัฐในรูปแบบสมยัใหม่โดยใช้เส้นเขตแดน มีการจดัทาํแผนทีÉเพืÉอกาํหนดขอบเขตของรัฐจากภูมิประเทศจริงลงบนแผ่นกระดาษ อนัเป็นจุดเริÉมต้นสําคญัให้สยามกบัอินโดจีนฝรัÉงเศส (Indo China) แบ่งแยกกนัชัดเจน ซึÉ งนอกจากจะเป็นการแบ่งแยกดินแดนแล้ว ยงัเป็นการแบ่งแยกผูค้นทีÉอาศยัอยู่ในแผน่ดิน ใหเ้ป็นคนไทยกบัคนอินโดจีน (เวยีดนาม ลาว กมัพูชา) จนถึงปัจจุบนั นอกจากห้วงเวลาการเขา้ครอบครองอินโดจีนของมหาอาํนาจฝรัÉงเศสแลว้ หลงัจากทีÉฝรัÉงเศสคืนเอกราชใหแ้ก่ประเทศในแถบอินโดจีนเมืÉอปี พ.ศ.ŚŜšś แลว้ เหตุการณ์สําคญัทีÉทาํใหไ้ทยกับประเทศในแถบอินโดจีนมีความรู้สึกว่าต่างพวกกัน คือ ห้วงเวลาการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในห้วง พ.ศ.ŚŝřŘ-ŚŝśŘ ซึÉ งลัทธิคอมมิวนิสต์ได้แผ่ขยายเข้าครอบครองประเทศเวียดนาม ลาว และกมัพูชา แลว้มุ่งทีÉจะขยายเขา้ครอบครองประเทศไทยต่อไปตามทฤษฏีโดมิโน (Domino Theory) ซึÉ งทาํให้ไทยตอ้งใช้กลวิธีในทุกด้านเพืÉอต่อตา้นลทัธิดงักล่าว แม้แต่การใช้รัฐ
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ตัวแทน (Buffer State) เข้าต่อสู้ต้านทานแทน จนเป็นเหตุให้เกิดความไม่ไวเ้นืÊ อเชืÉอใจกันของประเทศเพืÉอนบา้น ทัÊงกมัพูชาทีÉหวาดระแวงเรืÉองเขมรแดง หรือลาวทีÉหวาดระแวงเรืÉองขบวนการต่อตา้นลาว (ขตล.) ซึÉ งในภายหลงั ถึงแมจ้ะสิÊนสุดห้วงเวลาการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์แลว้ ไทยก็ยงัถูกโดดเดีÉยวในภูมิภาค โดยเวยีดนาม ลาว และกมัพูชา ไดร้วมกลุ่มกนัเป็นสหพนัธรัฐอินโดจีน มีความตกลงร่วมกนัในหลายๆดา้นทีÉจะช่วยเหลือ สนบัสนุนซึÉงกนัและกนั สําหรับความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบักมัพูชานัÊน ทีÉผ่านมากมัพูชามีความสัมพนัธ์ในเชิงพึÉงพาไทย เนืÉองจากปัญหาความขดัแยง้ภายในจนเกิดสงครามกลางเมืองทาํให้ประเทศล้าหลงั ขาดการพฒันาในทุกๆดา้น ประเทศในกลุ่มสหพนัธรัฐอินโดจีนทัÊงลาว และเวยีดนามตา่งก็เผชิญกบัปัญหาการสู้รบ เกิดสงครามภายในประเทศมายาวนานเช่นกนั เมืÉอสิÊนสุดภาวะสงคราม ประเทศมีความสงบสุข อยูใ่นห้วงเริÉมตน้ของการพฒันาประเทศ จึงยงัไม่สามารถให้กมัพูชาพึÉงพาได ้ดงันัÊนกมัพูชาจึงตอ้งพึÉงพาไทยซึÉงพฒันาประเทศเจริญกา้วหนา้ทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีและดา้นอืÉนๆมาก่อน วฒันธรรมไทยหลัÉงไหลเขา้สู่กมัพูชา คนกมัพูชานิยมสินคา้ การแสดง ละคร เพลง และสิÉงต่างๆทีÉเป็นของไทย แต่หลงัจากทีÉเวยีดนามไดพ้ฒันาประเทศเจริญกา้วหนา้อย่างรวดเร็ว จนสามารถยืÉนมือเขา้ช่วยเหลือกมัพูชาไดแ้ลว้ ดว้ยกลไกความร่วมมือในนามสหพนัธรัฐอินโดจีน ทาํให้กมัพูชาหันไปพึÉงพาเวียดนาม เริÉมเวน้ระยะห่างกบัประเทศไทยมากขึÊนเรืÉอยๆ ประกอบกบัการเกิดปัญหาความขดัแยง้เรืÉองเส้นเขตแดนจนเป็นเหตุให้เกิดการสู้รบโดยกาํลงัทหารในกรณีปราสาทพระวิหาร และปราสาทตาเมือน-ตาควาย ตัÊงแต่ปี ŚŝŜš เป็นตน้มา ทาํใหร้ะยะห่างดา้นความสัมพนัธ์เพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆ สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชาห้วงก่อนปี ŚŝŝŞ การปกครองถูกผูกขาดโดย            สมเด็จฮุน เซน ซึÉ งเป็นนายกรัฐมนตรีปกครองประเทศมายาวนานกวา่ ŚŠ ปี จากการทีÉขาดฝ่ายคา้น       ทีÉเขม้แขง็ ทาํให้การปกครองขาดการตรวจสอบ มีปัญหาการทุจริตคอรัปชัÉน ปัญหาการครอบครองอาํนาจการปกครอง และอาํนาจทางเศรษฐกิจเฉพาะในกลุ่มคนใกล้ชิดและเครือญาติ มีความแตกต่างของคนในสังคมมาก ความไม่พึงพอใจของประชาชนผูถู้กปกครองเริÉมก่อตวัและมากขึÊนเรืÉอยๆ ตาม   วนัเวลาทีÉประเทศไดพ้ฒันาและการสืÉอสารกบัโลกภายนอก และมาแสดงออกชดัเจนในห้วงการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กรกฎาคม ŚŝŝŞ  ซึÉ งประชาชนเลือกพรรคสงเคราะห์ชาติ ซึÉ งเป็นพรรคฝ่ายคา้น  นาํโดยนายซอม รังสี ไดท้ีÉนัÉงในสภาถึง ŝŝ ทีÉนัÉง แพพ้รรคประชาชนกมัพชูาของฝ่ายรัฐบาลทีÉได ้Şś ทีÉนัÉงอยา่งเฉียดฉิว   ซึÉ งนายซอม รังสี ผูน้าํพรรคฝ่ายคา้นประกาศไม่ยอมรับผลการเลือกตัÊง โดยกล่าวหาวา่พรรครัฐบาล    ไม่โปร่งใสในการนบัคะแนนเสียง เรียกร้องใหม้ีการนบัคะแนนเสียงใหม่ โดยมีองคก์ารสหประชาชาติเป็นตวักลาง แต่สมเด็จฮุน เซน ผูน้าํพรรคประชาชนกมัพูชาฝ่ายชนะการเลือกตัÊง  ไม่เห็นดว้ย นาํมาซึÉ งการชุมนุมเรียกร้องทัÊงในเมืองหลวงกรุงพนมเปญ 
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และตามหัวเมืองต่างๆ การทีÉพรรคฝ่ายค้านมีความเข้มแข็งมากขึÊนในปัจจุบนั ทาํให้การดําเนินนโยบายต่างๆของรัฐบาลมีการตรวจสอบโดยเขม้แข็งมากขึÊน รัฐบาลไม่สามารถกาํหนดนโยบาย บริหารประเทศโดยไม่สนใจ        เสียงคดัคา้นจากพรรคฝ่ายคา้นไดเ้หมือนในอดีต ดงันัÊนการดาํเนินนโยบายต่างๆโดยเฉพาะทีÉ เกีÉยวข้องกับประเทศไทยซึÉ งเป็นเป้าโจมตี อยู่แล้ว จึงต้องละเอียดรอบคอบมากยิÉงขึÊ น ทัÊงการกาํหนดท่าที    การเจรจาเพืÉอปฏิบัติตามการตีความของศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศกรณีพืÊนทีÉโดยรอบปราสาท     พระวิหาร การจดัทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ยการคา้การลงทุน การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนร่วม รวมถึง การจดัทาํข้อตกลงว่าด้วยการเปิดจุดผ่านแดนระหว่างไทย-กมัพูชา เพราะถึงแมจ้ะเกิดประโยชน์ในดา้นการคา้ชายแดน ส่งผลต่อการพฒันาความเป็นอยู ่ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่พืÊนทีÉส่วนใหญย่งัมีปัญหาความไม่ชดัเจนเรืÉอง    เส้นเขตแดน จึงอาจเป็นเป้าโจมตีวา่เป็นการดาํเนินการทีÉนาํไปสู่การเสียดินแดนได ้  
สถานการณ์ภายในประเทศ 

ความรู้สึกต่อตา้นกมัพูชาของคนไทยมีมาตัÊงแต่อดีต มีการเขียนประวติัศาสตร์ในเชิงลบวา่คนเขมรคือผูท้รยศ ไม่สาํนึกบุญคุณ ไทยหรือสยามไดใ้ห้ความอุปการะช่วยเหลือมาโดยตลอด แต่เมืÉอมีจงัหวะโอกาสเขมรก็ตีตวัออกห่าง พยายามแยกตัวออกจากการปกครองของสยามอยู่ตลอดเวลา          จนบางครัÊ งตอ้งทาํสงครามใช้กาํลงักนั ประวติัศาสตร์ยุคหลงัมาปรากฏชดัเจนในห้วงเกิดกรณีพิพาทปราสาทพระวิหารเมืÉอปี พ.ศ.ŚŝŘŝ ซึÉ งกมัพูชาไดย้ืÉนฟ้องตอ่ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ (ศาลโลก)    จนศาลโลกตดัสินให้ปราสาทพระวิหารตัÊงอยูบ่นดินแดนทีÉเป็นอธิปไตยของกมัพูชา  ทัÊงนีÊ เนืÉองจาก    คนไทยมีความรู้สึกวา่ปราสาทพระวหิารเป็นของไทยอย่างชดัเจน ทัÊงดา้นภูมิศาสตร์ทีÉต ัÊง และในดา้นการใชป้ระโยชน์ครอบครอง ในห้วงเวลานัÊนไดเ้กิดกระแสความรักชาติของคนไทยต่อตา้นกมัพูชา     สูงมาก ถึงแมต้่อมารัฐบาลไทยจะประกาศยอมรับคาํพิพากษาของศาลโลก  และมีการดาํเนินนโยบายฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์ในทุกระดับทาํให้ความรู้สึกต่อต้านกัมพูชานอ้ยลงก็ตาม ในห้วงหลงัการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตแ์ละสงครามกลางเมืองของกมัพูชา ไทยได้ให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชาเพืÉอฟืÊ นฟูประเทศในหลายด้าน มีโครงการช่วยเหลือต่างๆ ต่อประเทศกมัพูชามากมาย ทัÊงในระดบัประมุขของรัฐทีÉไทยกบักมัพูชายงัคงมีสถาบนัพระมหากษตัริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจเช่นเดียวกัน ระดับรัฐบาล ระดับท้องถิÉน และระหว่างประชาชนด้วยกัน แต่ความรู้สึกของคนไทยนัÊนยงัคงความรู้สึกดูถูกเหยียดหยาม มองว่าคนกมัพูชาเป็นคนทีÉดอ้ยกวา่ ทัÊงในดา้นสถานะทางสังคม การศึกษา คุณภาพชีวิต ไม่ไดม้องว่าเป็นประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีสถานะเท่าเทียมกนั แต่มองว่ากมัพูชาเป็นเมืองน้องทีÉพีÉใหญ่อยา่งไทยตอ้งดูแลอุม้ชูอยู่ ความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศกลบัเลวร้ายลงอีกครัÊ งเมืÉอเกิดปัญหากรณีพืÊนทีÉโดยรอบปราสาท    พระวิหารจนนาํไปสู่
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การสู้รบ และนาํไปสู่การทีÉฝ่ายกมัพูชายืÉนขอให้ศาลโลกตีความ    คาํพิพากษาเมืÉอ  ปี ŚŝŘŝ เพืÉอให้กาํหนดขอบเขตของปราสาทพระวิหารให้ชดัเจนในปี ŚŝŝŞ ทาํให้ประชาชนชาวไทยจาํนวนมากเคลืÉอนไหวต่อต้านกัมพูชา  เรียกร้องให้รัฐบาลไทยตัดสินใจไม่ยอมรับ คาํพิพากษาและดาํเนินมาตรการขัÊนเด็ดขาดต่อฝ่ายกมัพูชา  แต่ภายหลงัจากทีÉศาลโลกไดตี้ความ   คาํพิพากษาออกมา  ซึÉ งไม่เป็นคุณต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งโดยชัดเจน  แต่ได้เปิดช่องทางให้ทัÊ งสองฝ่ายเจรจาเพืÉอร่วมมือกันอนุรักษ์และพฒันาปราสาทพระวิหารในฐานะทีÉเป็นมรดกโลกแล้ว ทาํให้กระแสการต่อตา้นลดระดบัลง แต่ทัÊงนีÊ สิÉงสําคญัทีÉจะชีÊ ทิศทางความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศในอนาคต คือ ท่าทีและผลการเจรจาเพืÉอปฏิบตัิตามการตีความของศาลโลก ทีÉท ัÊงสองประเทศตอ้งหาจุดร่วมทีÉเป็นทีÉยอมรับและเกิดประโยชน์ต่อทัÊงสองฝ่าย และการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ŚŝŝŠ  ทีÉทัÊงสองประเทศจะตอ้งพยายามแสวงหาจุดร่วม สงวนจุดต่าง เพืÉอประโยชน์ในการพฒันาร่วมกนัในภูมิภาคใหเ้กิดประโยชน์ต่อทัÊงสองประเทศ ในขณะทีÉสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศไทย มีการแบ่งแยกฝ่ายกนัอย่างชดัเจน รัฐบาลทีÉเขา้มาบริหารประเทศขาดความมัÉนคง ไม่สามารถกาํหนดนโยบายในระยะยาวได ้รวมถึงนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัต่างประเทศ ทาํให้การดาํเนินนโยบายต่างๆ ขาดความเชืÉอมัÉนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับประเทศกัมพูชา ซึÉ งเป็นประเทศทีÉมีปัญหาด้านความสัมพนัธ์กนัมากทีÉสุด ปัจจยัส่งเสริมความสัมพนัธ์ทีÉสําคญัยงัคงเป็นตวับุคคล หรือกลุ่มแกนนาํในการจดัตัÊงรัฐบาล ทัÊงนีÊ เนืÉองจากผูน้าํของกมัพูชามีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกและมีความเชืÉอมัÉนต่อพรรคแกนนําของประเทศไทยพรรคหนึÉ ง หากพรรคดังกล่าวเป็นแกนนําในการจัดตัÊ งรัฐบาล ความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศจะมีทิศทางไปในเชิงบวก แต่หากแกนนาํในการจดัตัÊงรัฐบาลเป็นอีกพรรคหนึÉ ง ความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศจะเป็นไปในเชิงลบ ถึงแมภ้าคเอกชนของทัÊงสองประเทศจะมีความร่วมมือในดา้นต่างๆ ร่วมกนัเป็นอยา่งดีก็ตาม  การเปิดจุดผา่นแดน มีวตัถุประสงคห์ลกัเพืÉอส่งเสริมการคา้ชายแดน รวมถึงเพืÉออาํนวยความสะดวกในการผา่นแดนของคนจากดินแดนของประเทศหนึÉงไปยงัดินแดนของอีกประเทศหนึÉง สาํหรับขอ้มูลพืÊนฐานและปัญหาทีÉตรวจพบทัÊง Ś พืÊนทีÉ สรุปไดด้งันีÊ  ř.  พืÊนทีÉช่องอานม้า  ช่องอานม้า อยู่ในพืÊนทีÉ ต.โซง อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี ซึÉ งจะเชืÉอมต่อไปยงัช่องอานแซะ อ.จอมกระสาน จ.พระวิหาร ของกมัพูชา ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นคอเขาของเนิน ŝśŘ (VA šŜŠš) กับเนิน Şşş (VA šşšŘ) ปากช่อง บริเวณแนวเขตแดน มีเนินสูง คือ เนิน ŜřŘ (VA šŞšŘ) ลกัษณะภูมิประเทศในเขตไทย เป็นพืÊนทีÉสูงและลาดชนัลงสู่พืÊนราบในเขตกมัพูชา ในอดีตพืÊนทีÉช่องอานมา้    เป็นพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบระหวา่งกองกาํลงัรักชาติกมัพูชากบัทหารรัฐบาล
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กมัพูชา โดยกาํลงัทัÊงสองฝ่ายทาํการสู้รบเพืÉอแย่งยึดพืÊนทีÉช่องอานมา้ ซึÉ งเป็นภูมิประเทศสําคญัต่อหนทางปฏิบติัทางยุทธวิธี จึงทาํให้สถานการณ์การสู้รบยืดเยืÊอ และกระสุนอาวุธหนกัลํÊ าแดนเขา้มาตกในเขตไทย สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎรไทย   มีการวางทุ่นระเบิด/กบัระเบิดเป็นฉากขัดขวาง/ป้องกันตนเองจาํนวนมาก รวมถึงมีกลุ่มโจรติดอาวุธเข้ามาสร้างความเดือดร้อนใหก้บัราษฎรไทยตามแนวชายแดน  

จ.บุรีรัมย์ จ.สุรินทร์ จ.ศรีสะเกษ

เขาพระวิหาร
ช่องอานม้า

จ.อุบลราชธานี

ช่องสายตะกู อ.อัลลองเวง
อ.บันเตียอําปfล

อ.ทมอพวก

อ.กรอลัน

จ.อุดรมีชัย
อ.จอมกระสาน

อ.กูเลน
จ.พระวิหาร

ช่องสะงํา

อ.กาบเชิง
อ.กันทรลักษ์ อ.นÊํายืน

อ.เดชอุดม

ลาวบ.ภูมิซรอลอ.บ้านกรวด
อ.โนนดิน แดง

อ.ประโคนชัย อ.นางรอง ๒๔

๒๔

๒๔

ปราสาทตาเมือน

ช่องจอม

อ.ตรอเปeยงปราสาท

จ.พระตะบอง จ.กัมปงทม

ปราสาทตาควาย

อ.โอเจริว

ทะเลสาบ
๕

๖
๖

๖

๖๔
๒๐๙

๖๔

๗๘

๒๑๑

จ.เสียมราฐ

๖๙B 

๕จ.บันเตียเมียนเจย
อ.สรัยสะนม

๖๗
๖๗ B ๖๗ B

๖๘

๖๙B ๖๙๑

๖๘
๖๘

๖๙ B

๖๙B

๖๒

๖๖
๖๖๖๖๖๗

๖๙ B

๖๘

แผนภาพทีÉ 3-1  แผนทีÉสังเขปชายแดนไทยกมัพูชาบริเวณช่องอานมา้  
เนิน 530

เนิน 677

แผนภาพทีÉ 3-2   ชุมชนตลาดกมัพูชา  บริเวณช่องอานมา้ 
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เดิมช่องอานม้าเป็นช่องทางไปมาของชาวบ้าน จาก อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี ไปยงั             อ.จอมกระสาน จ.พระวิหาร ของกมัพูชา ต่อมามีการปรับปรุงเส้นทางเพืÉอชกัลากไม้จากประเทศกมัพูชาเขา้มาประเทศไทย และในปี Śŝśŝ เจา้หนา้ทีÉองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ขา้มาจดัตัÊงสํานกังาน ก่อสร้างบ้านพกัติดกับเส้นเขตแดนทางทิศใต้บริเวณปากช่องอานม้า เพืÉอช่วยเหลือประชาชนกมัพูชาในห้วงทีÉเกิดความขดัแยง้ภายในประเทศ ขณะเดียวกนัฝ่ายไทยก็ไดต้ ัÊงฐานปฏิบติัการแดนไกลห่างจากสาํนกังานขององคก์ารสหประชาชาติไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณ śŘŘ เมตร หลงัเหตุการณ์สงบ เจา้หน้าทีÉสหประชาชาติไดถ้อนตวักลบั ประชาชนกมัพูชาเขา้ไปอยู่อาศยัแทน ประมาณ řŘ – 15 ครอบครัว และมีการสร้างอาคารทีÉพกั ป้อมตรวจการณ์ของทหารกมัพูชาเขา้มาในบริเวณทีÉซึÉ งคาดวา่จะเป็นสันปันนํÊา ซึÉ งหน่วยในพืÊนทีÉขณะนัÊนไดใ้ชก้ารเจรจาเพืÉอควบคุมไม่ใหชุ้มชนดงักล่าวขยายตวัมากกวา่เดิม ซึÉ งก็ไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายกมัพูชา ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ řř พฤษภาคม ŚŝŜŚ จ.อุบลราชธานี ไดป้ระกาศให้ช่องอานมา้ เป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ โดยเปิดให้มีการแลกเปลีÉยนสินคา้ ในวนัองัคาร และวนัพฤหัสบดี ตัÊงแต่เวลา       0900 – řŝŘŘ ใช้พืÊนทีÉชุมชนกัมพูชาเป็นตลาดฝัÉงกัมพูชา และ อ.นํÊ ายืน ได้สร้างตลาดฝัÉงไทย ทีÉบริเวณ  ทิศเหนือฐานปฏิบติัการแดนไกล ประมาณ şŘŘ เมตร ในเวลาตอ่มา  

 แผนภาพทีÉ ś-ś   พืÊนทีÉช่องอานมา้ 
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หลงัจากทีÉรัฐบาลไทย และรัฐบาลกมัพูชา ไดร่้วมกนัลงนามในบนัทึกความเขา้ใจร่วม (MOU ปี Ŝś) ฝ่ายกัมพูชามีความตืÉนตัวเรืÉ องเส้นเขตแดนเป็นอย่างมาก ขณะทีÉฝ่ายไทยได้เริÉ มดาํเนินการสร้างถนนลาดยางขึÊนสู่ช่องอานมา้ ในห้วงปี Śŝŝř ซึÉ งห่างฐานปฏิบติัการแดนไกล ประมาณ ŚŘŘ เมตร    ฝ่ายกมัพูชาไดท้กัทว้ง และมีการกล่าวอา้งว่าแนวรัÊ วฐานปฏิบตัิการแดนไกลของฝ่ายไทยเป็น   เส้นเขตแดนทัÊ ง ๆ ทีÉในข้อเท็จจริงแล้วเส้นเขตแดนทีÉฝ่ายไทยยึดถืออยู่เลยจากฐานปฏิบติัการไปทาง ทิศใตป้ระมาณ śŘŘ เมตร ซึÉ งฝ่ายไทยยงัคงดาํเนินการปรับปรุงถนนจนแลว้เสร็จตามโครงการ โดยถือเป็นครัÊ งแรกทีÉฝ่ายกมัพูชาเริÉมอา้งสิทธิÍ ในพืÊนทีÉช่องอานแซะ (อานมา้) ดว้ยความสัมพนัธ์ของหน่วยในพืÊนทีÉซึÉ งอยู่ในระดบัทีÉดี ประกอบกบัในห้วงดงักล่าวฝ่ายกมัพูชาตอ้งพึÉงพาฝ่ายไทย เนืÉองจากเส้นทางจากตอนในของประเทศเขา้สู่ชุมชนบริเวณช่องอานมา้ยงัมีความทุรกนัดาร นอกจากนัÊนยงัมีการนาํเขา้นํÊ ามนัจากประเทศไทย โดยบริษทัพาลิแม็กซ์ของกมัพูชาผ่านช่องทางดงักล่าว ทาํให้ฝ่ายกมัพูชาควบคุมไม่ให้มีการก่อสร้างเพิÉมเติม และหลีกเลีÉยงทีÉจะสร้างปัญหาในพืÊนทีÉดงักล่าว   เมืÉอวนัทีÉ śř พฤษภาคม Śŝŝś ฝ่ายกมัพูชาไดท้าํการก่อสร้างอนุสาวรียค์นขีÉมา้ (ตาอม) บริเวณจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ (อานแซะ) พิกดั VA 966903 (L şŘřş) ซึÉ งเป็นการละเมิด MOU ปี Ŝś และก่อสร้างแลว้เสร็จห้วงปลายเดือนสิงหาคม Śŝŝś ซึÉ งฝ่ายเราไดมี้การประทว้งการก่อสร้างดงักล่าวมาโดยตลอด รวมทัÊงสิÊน Ş ครัÊ ง               แผนภาพทีÉ 3-4   อนุสาวรียค์นขีÉมา้ (ตาอุม) บริเวณจุดผอ่นปรนช่องอานมา้ 
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เมืÉอวนัทีÉ řś กรกฎาคม Śŝŝŝ สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกมัพูชา ได้พบปะหารือกบั น.ส.ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของไทย ทีÉจงัหวดัเสียมราฐ  และนายกรัฐมนตรีไทย            ไดเ้ห็นชอบให้ยกระดบัจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ให้เป็นจุดผา่นแดนถาวร       ปัญหาในพืÊนทีÉช่องอานมา้เริÉมปรากฏชัดหลงัความขดัแยง้ไทย – กมัพูชา ในพืÊนทีÉเขาพระวิหาร ฝ่ายกมัพูชาไดเ้พิÉมเติมกาํลงัเขา้มาในพืÊนทีÉ และมีความพยายามแสดงสิทธิÍ เหนือดินแดนในรูปแบบต่างๆมากขึÊน จนนาํไปสู่ปัญหาดา้นความมัÉนคงในรูปแบบตา่งๆ ถึงแมใ้นภายหลงัรัฐบาลทัÊงสองฝ่ายจะเห็นชอบให้ยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วก็ตาม แต่การหารือร่วมกนัระหว่าง               จ.อุบลราชธานี ฝ่ายไทย กบั จ.พระวหิาร ฝ่ายกมัพูชา เพืÉอดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ก็ยงัไม่มีความคืบหนา้มากนกั สรุปปัญหาทีÉสาํคญัดงันีÊ  ř. ปัญหาเส้นเขตแดน : ฝ่ายกมัพูชากล่าวอา้งว่า แนวรัÊ วลวดหนามทีÉใช้ล้อมฐานปฏิบติัการของทหารพรานไทยในปัจจุบนั คือ แนวเส้นพรมแดน แต่หน่วยในพืÊนทีÉไดชี้Ê แจง และ        ทาํความเขา้ใจกบัฝ่าย กมัพูชาว่า แนวรัÊ วดังกล่าวจดัทาํขึÊนเพืÉอใช้ป้องกนัฐานปฏิบติัการมิใช่เป็น        แนวพรมแดน และจากการตรวจสอบในแผนทีÉประกอบภูมิประเทศแล้ว ทราบว่า แนวพรมแดน           ทีÉแทจ้ริงลึกเข้าไป จากแนวรัÊ วลงไปทางทิศใต้อีกประมาณ śŘŘ เมตร ซึÉ งมีป้อมตรวจการณ์ของทหารกมัพูชา และสํานักงานประสานงานกมัพูชา-ไทยประจาํพืÊนทีÉช่องอานม้า ตัÊ งอยู่ในบริเวณดงักล่าว  

 แผนภาพทีÉ ś-ŝ ปัญหาเส้นเขตแดนบริเวณช่องอานมา้ 
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Ś.  ปัญหาการละเมิด MOU ปี Ŝś : ในห้วงตัÊ งแต่ปี Śŝŝś ฝ่ายกัมพูชามีการละเมิด MOU     ปี Ŝś จาํนวน řŚ ครัÊ ง ทีÉสาํคญัดงันีÊ        2.1  การก่อสร้างโรงเรือนเพิÉมเติมในตลาดชุมชนช่องอานมา้    Ś.Ś  การก่อสร้างอนุสาวรียค์นขีÉมา้ (ตาอม) บริเวณหน้าคลงันํÊ ามนัตรงขา้มทางลงช่องอานมา้  (VA šŞŞšŘś) ฝัÉงกมัพูชา  Ś.ś  ทหารกมัพูชาสร้างแนวกัÊนคลงันํÊ ามนัด้วยสังกะสีทิศตะวนัออกเฉียงใตช่้องอานมา้ (VA 968903)               แผนภาพทีÉ ś-Ş  แนวกัÊนคลงันํÊามนั  ช่องอานมา้   ś.  ปัญหาการลักลอบตดัไม้  : ยงัปรากฏข่าวสารการลักลอบตัดไมข้องชาวกัมพูชาตัÊงแต ่เดือนตุลาคม Śŝŝŝ – กนัยายน ŚŝŝŞ มีการจบักุม จาํนวน ŜŞŜ ครัÊ ง  โดยเฉพาะในพืÊนทีÉ อุทยาน แห่งชาติภูจองนายอย ต.ห้วยข่า อ.บุณฑริก และ ต.นาจะหลวย อ.นาจะหลวย จ.อุบลราชธานี ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉใกลเ้คียงกบัช่องอานมา้ Ŝ. ปัญหาทุ่นระเบิดและกบัระเบิด : ในพืÊนทีÉบริเวณโดยรอบช่องอานม้ายงัเหลือพืÊนทีÉ  ทีÉยงัไม่เก็บกูทุ้่นระเบิดและกบัระเบิด ř,ŜŘŘ,ŘŘŘ ตารางเมตร ŝ. ปัญหาความไม่พร้อมของส่วนราชการ : ปัจจุบนัช่องอานม้า เปิดเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการค้า แต่ก ําลังเจ้าหน้าทีÉยงัมีน้อย เมืÉอเทียบกับพืÊนทีÉ รับผิดชอบ ทําให้ดูแลไม่ทัÉวถึง 
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นอกจากนัÊนเจา้หน้าทีÉศุลกากร และเจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมือง ก็ไม่มีอตัรากาํลงัพลมาปฏิบติัหนา้ทีÉในพืÊนทีÉดงักล่าว ตอ้งใช้เจา้หน้าทีÉจากจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็ก อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี เดินทางมาเฉพาะในห้วงมีการนาํส่งสินคา้ผา่นแดนทีÉสําคญั ถึงแมปั้จจุบนั จ.อุบลราชธานี จะประกาศขยายเวลาการเปิดจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้จากเดิม Ś วนั เป็นเปิดทุกวนั แต่ก็ไม่สามารถปฏิบติัได ้เพราะเจา้หนา้ทีÉ ไม่เพียงพอ  Ś.  พืÊนทีÉช่องสายตะกู   ช่องสายตะกู อยูใ่นพืÊนทีÉ ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ซึÉ งจะเชืÉอมต่อไปยงัช่องจุ๊บโกกี อ.บนัเตียอาํปึล จ.อุดรมีชยั เดิมเป็นช่องทางเดินเทา้ผ่านแนวชายแดนไทย – กมัพูชา โดยประชาชนในพืÊนทีÉของทัÊงสองประเทศใช้เป็นเส้นทางสัญจรไปมาหาสู่ซึÉ งกนัและกนั รวมทัÊงการซืÊ อขายแลก เป ลีÉ ยน สิ น ค้าใน ท้องถิÉ น  เมืÉ อว ัน ทีÉ  ŚŞ  มก ราค ม Śŝśŝ รัฐบ าลไท ย โดยกระทรวงมหาดไทย ได้อนุมัติให้เปิดช่องสายตะกูเป็นจุดผ่านแดนชัÉวคราว ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ  śř ธันวาคม Śŝśŝ คณะรัฐมนตรีมีมติสัÉงปิดช่องสายตะกู ตามนโยบายห้ามนําเข้าไมซุ้งจาก ประเทศกมัพูชา และต่อมาเมืÉอวนัทีÉ Ŝ มิถุนายน ŚŝŜş ไดมี้การอนุโลมให้เปิดช่องสายตะกูเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรม สัปดาห์ละ ř วนั (ทุกวนัพุธ ตัÊงแต่เวลา ŘşŘŘ – 1200)  และถูกปิดอีกครัÊ ง ในเดือนมิถุนายน ŚŝŝŘ   เนืÉองจากปัญหายา  เสพติดและการลกัลอบตดัไมบ้ริเวณแนวชายแดน 

จ.บุรีรัมย์ จ.สุรินทร์ จ.ศรีสะเกษ

เขาพระวิหาร
ช่องอานม้า

จ.อุบลราชธานี

ช่องสายตะกู อ.อัลลองเวง
อ.บันเตียอําปfลอ.ทมอพวก

อ.กรอลัน

จ.อุดรมีชัย
อ.จอมกระสาน

อ.กูเลน
จ.พระวิหาร

ช่องสะงํา

อ.กาบเชิง
อ.กันทรลักษ์ อ.นÊํายืน

อ.เดชอุดม

ลาวบ.ภูมิซรอลอ.บ้านกรวด
อ.โนนดิน แดง

อ.ประโคนชัย อ.นางรอง ๒๔

๒๔

๒๔

ปราสาทตาเมือน

ช่องจอม

อ.ตรอเปeยงปราสาท

จ.พระตะบอง จ.กัมปงทม

ปราสาทตาควาย

อ.โอเจริว

ทะเลสาบ
๕

๖
๖

๖

๖๔
๒๐๙

๖๔

๗๘

๒๑๑

จ.เสียมราฐ

๖๙B 

๕จ.บันเตียเมียนเจย
อ.สรัยสะนม

๖๗
๖๗ B ๖๗ B

๖๘

๖๙B ๖๙๑

๖๘
๖๘

๖๙ B

๖๙B

๖๒

๖๖
๖๖๖๖๖๗

๖๙ B

๖๘

แผนภาพทีÉ  ś-ş  แผนทีÉสังเขปชายแดนไทยกัมพูชาบริเวณช่องสายตะกู 
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หลังจากช่องทางถูกปิด ทัÊ งฝ่ายไทย และฝ่ายกัมพูชา ได้หารือกันหลายครัÊ ง จนกระทัÉงเมืÉอวนัทีÉ řŜ กันยายน ŚŝŝŜ หน่วยงานความมัÉนคงโดยกองกาํลงัสุรนารี ฝ่ายไทย กับ สมรภูมิรบพืÊนทีÉ    ś ฝ่ายกมัพูชา ไดเ้ห็นชอบให้ อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์กบั อ.บนัเตียอาํปึล จ.อุดรมีชัย เปิดเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินค้าเพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกู เพืÉอให้ความช่วยเหลือประชาชนกมัพูชาทีÉอาศัยอยูบ่ริเวณบ้านจุ๊บโกกี ติดชายแดนไทยซึÉ งอยู่ห่างไกลจากชุมชนกัมพูชาอืÉนๆ ให้สามารถซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้อุปโภคบริโภคทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต โดยเปิดสัปดาห์ละ ř ครัÊ ง ทุกวนัพุธห้วงเวลา ŘšŘŘ – 1400                   

แผนภาพทีÉ ś-Š  สภาพทัÉวไปบริเวณจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกู  ต.จนัทบเพชร                                                อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์
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หลงัจากเปิดเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมแล้ว การซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินค้าบริเวณช่องสายตะกูขยายตวัอย่างรวดเร็ว ท ัÊ งนีÊ เนืÉองจากเป็นจุดซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินค้าชายแดนแห่งเดียวของ จ.บุรีรัมย ์เส้นทางคมนาคมสะดวก อยูไ่ม่ไกลจากชุมชนของไทย และอยูใ่กล้แหล่งท่องเทีÉยวสําคญัของไทยหลายพืÊนทีÉ เช่น ปราสาทหินพนมรุ้ง ปราสาทหินเมืองตํÉา อ่างเก็บนํÊ าลาํนางรอง และอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ทาํให้มีการผลกัดนัจากภาคประชาชนตอ้งการให้เปิดเป็นจุดผา่นแดนทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย จนเมืÉอวนัทีÉ Š ธนัวาคม ŚŝŝŜ นายสุรวิทย ์คนสมบูรณ์ รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี ไดเ้ดินทางมาเป็นประธานการประชุมหารือแนวทางการเปิดช่องสายตะกู ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์เป็นจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ ทีÉห้องประชุมพนมรุ้ง ชัÊน Ś ศาลากลางจงัหวดับุรีรัมย ์ผลการประชุมไดใ้ห้ จ.บุรีรัมย ์ทาํหนงัสือถึงกระทรวงมหาดไทย เพืÉอขออนุมัติเปิดช่องสายตะกูเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการค้า โดยในห้วงขออนุมติัให้ จ.บุรีรัมย์ แต่งตัÊ งคณะกรรมการเพืÉอจดัทาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉบริเวณจุดผอ่นปรนให้มีรายละเอียดจุดทีÉต ัÊงต่างๆให้ชดัเจน พร้อมทัÊงประสานการปฏิบติักบั จ.อุดรมีชยั ของฝ่ายกมัพูชา เพืÉอให้จดัทาํคู่ขนานกนัไปดว้ย และให้ฝ่ายความมัÉนคงพิจารณาเพิÉมวนัเปิดจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมจากเดิม ř วนั เป็น Ś วนัต่อสัปดาห์ ซึÉ งต่อมา        กองทัพภาคทีÉ  Ś ได้อนุมัติให้เปิดจุดแลกเปลีÉยนสินค้าเพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกูสัปดาห์ละ Ś วนั คือ วนัศุกร์ และวนัเสาร์ ห้วงเวลา ŘšŘŘ – 1400 เริÉมตัÊงแต่วนัทีÉ Ş มกราคม Śŝŝŝ เป็นตน้ไป          แผนภาพทีÉ 3-9  การประชุมหารือแนวทางการเปิดจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู  เมืÉอ Š ธ.ค.ŝŜ                                       ณ  ห้องประชุมพนมรุ้งชัÊน Ś ศาลากลาง จ.บุรีรัมย ์
เมืÉอวนัทีÉ řś กรกฎาคม Śŝŝŝ สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกมัพูชา ได้พบปะหารือกบั น.ส.ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของไทย ทีÉจงัหวดัเสียมราฐ  และนายกรัฐมนตรีไทย 
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ได้เห็นชอบในการเปิดจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู หลงัจากนัÊน จ.บุรีรัมย ์ฝ่ายไทย และ  จ.อุดรมีชัย ฝ่ายกัมพูชา ได้จดัการประชุมหารือร่วมกันหลายครัÊ ง เพืÉอประสานการปฏิบัติ และวางแผนการบริหารจดัการพืÊนทีÉร่วมกนัเพืÉอไม่ให้ส่งกระทบก่อให้เกิดปัญหาด้านอืÉนๆตามมา ทีÉสําคญั คือ การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-กมัพูชา ดา้นกองทพัภาคทีÉ Ś และดา้นภูมิภาคทหารทีÉ Ŝ เมืÉอวนัทีÉ Śř กมุภาพนัธ์ Śŝŝş ณ จ.เสียมราฐ ประเทศกมัพูชา และการประชุมและตรวจพืÊนทีÉร่วมกนั เมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กุมภาพนัธ์ Śŝŝş ณ ช่องสายตะกู อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ซึÉ งทัÊงสองฝ่ายได้เห็นชอบในแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉของแต่ละฝ่าย และกาํหนดเปิดจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกูอยา่งเป็นทางการร่วมกนั ในวนัทีÉ řř เมษายน Śŝŝş    

      แผนภาพทีÉ 3-10 การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-กมัพูชา ดา้นกองทพัภาคทีÉ Ś และดา้นภูมิภาคทหารทีÉ Ŝ 
อย่างไรก็ตามถึงแมก้ารหารือร่วมกนัระหว่าง จ.บุรีรัมย ์ฝ่ายไทย กบั จ.อุดรมีชยั ฝ่ายกมัพูชา จะมีความคืบหนา้ไปมาก แต่ในพืÊนทีÉช่องสายตะกู ยงัคงมีปัญหาทีÉสาํคญั สรุปไดด้งันีÊ  ř. ปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดน : พืÊนทีÉช่องสายตะกูยงัมีปัญหาการอา้งเส้นเขตแดนทีÉไม่ตรงกนัของไทยและกมัพูชา ในพืÊนทีÉดงักล่าวถึงแมจ้ะมีการปักหลกัเขตแดนตามสนธิสัญญาวา่ดว้ยการปักปันเขตแดนติดทา้ยหนังสือ ลงวนัทีÉ Śś มีนาคม ร.ศ.řŚŝ (ค.ศ.řšŘş) แลว้ก็ตาม แต่จากการสํารวจและจดัทาํหลักเขตแดนของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (JBC : JOINT BOUNDARY COMMITTEE) เมืÉอปี ŚŝŝŘ พบวา่หลกัเขตแดนทีÉ Śŝ บริเวณช่องสายตะกูสูญหาย ไม่สามารถจะระบุได้ว่าหลกัเขตอยู่บริเวณใด ซึÉ งคณะสํารวจสองฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกัน จึงมีการสร้างหลกัเขตแดนสมมุติตามทีÉแต่ละฝ่ายอา้งโดยฝ่ายไทยใช้หลกัสีนํÊ าเงิน ส่วนฝ่ายกมัพูชาใช้หลกัสีแดง การอา้งแนวเขตแดนทีÉแตกต่างกนัดงักล่าว ทาํให้ประชาชนทีÉไม่เขา้ใจกระบวนการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดน แอบทุบทาํลายหมุดหลกัฐานทีÉแต่ละฝ่ายจดัทาํไว ้โดยเมืÉอวนัทีÉ Ś มกราคม Śŝŝř ฝ่ายไทยตรวจพบการทุบทาํลายหมุดหลกัฐานหลกันํÊ าเงิน หลกัเขตแดนทีÉ Śŝ บริเวณพิกดั UA ŘŜşŠŝŚ (ห่างจากช่องสายตะกู
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ไปทางทิศตะวนัออก ประมาณ   ř กิโลเมตร) โดยหมุดหลกัฐานดงักล่าวอยู่ห่างจากบา้นประชาชนกมัพูชา บ.จุ๊บโกกี ต.อาํปึล อ.บนัเตียอาํปึล จ.อุดรมีชัย ประมาณ ŚŘ เมตร คาดว่าน่าจะเป็นการกระทาํของฝ่ายกมัพูชา                              แผนภาพทีÉ 3-11 หมุดหลกัฐานของฝ่ายไทย และฝ่ายกัมพูชา 

Ś. ปัญหาการละเมิด MOU ปี Ŝś : ในห้วงตัÊงแต่ปี Ŝś เป็นตน้มา ฝ่ายกมัพูชามีการละเมิด MOU ปี Ŝś จาํนวน ş ครัÊ ง ทีÉสาํคญัสรุปไดด้งันีÊ  Ś.ř  เมืÉอวนัทีÉ śŘ ตุลาคม ŚŝŝŜ ฝ่ายกมัพูชานาํรถแทรกเตอร์ฟาร์มเขา้ไปดดัแปลงพืÊนทีÉตามแนวชายแดน บริเวณทิศตะวนัออกช่องสายตะกู ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์จาํนวน   ŝ พืÊนทีÉ  Ś.Ś  เมืÉอวนัทีÉ Śś เมษายน Śŝŝŝ ตรวจพบการบุกรุกพืÊนทีÉปลูกมนัสาํปะหลงั ของประชาชนกมัพูชา พืÊนทีÉดา้นทิศตะวนัออกช่องสายตะกู เนืÊอทีÉประมาณ Ŝś ไร่ Ś งาน        แผนภาพทีÉ 3-12 การบุกรุกพืÊนทีÉปลูกมนัสําปะหลงัของประชาชนกมัพูชา ดา้นทิศตะวนัออกช่องสายตะก ู

หมุดหลกัฐานสีนํÊ าเงิน ของฝ่ายไทย หมุดหลกัฐานสีแดง ของฝ่ายกมัพชูา 
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Ś.ś  เมืÉอวนัทีÉ řŚ มิถุนายน Śŝŝŝ  ฝ่ายกมัพูชานาํเครืÉองจกัรกล ทาํการปรับปรุงถนนบริเวณตลาดจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องจุบ๊โกกี-สายตะกูทิศใตช่้องสายตะกูประมาณ 300 เมตร เพืÉอขยายเส้นทางจากเดิมกวา้ง 8 เมตร เป็นกวา้ง 16 เมตร         แผนภาพทีÉ 3-13 กัมพูชานําเครืÉองจกัรกลปรับปรุงถนนบริเวณตลาดจุดแลกเปลีÉยนสินค้าเพืÉอมนุษยธรรมช่องจุบ๊โกกี – สายตะกู 

ś. ปัญหาทุ่นระเบิดและกบัระเบิด : ในพืÊนทีÉบริเวณโดยรอบช่องสายตะกูยงัเหลือพืÊนทีÉทีÉยงัไม่ไดท้าํการเก็บกูทุ้่นระเบิด และกบัระเบิดอีกจาํนวนมาก นอกจากนัÊนในช่วงทีÉเกิดความขดัแยง้ในพืÊนทีÉปราสาทตาเมือน-ตาควาย ห้วงเดือนเมษายน ŚŝŝŜ ยงัปรากฏข่าวสารวา่ฝ่ายกมัพูชา วางทุ่นระเบิดเพิÉมเติมในพืÊนทีÉโดยรอบของช่องสายตะกูอีดว้ย Ŝ. ปัญหาความไม่พร้อมของส่วนราชการ : ถึงแมปั้จจุบนัมีแผนงานจะเปิดช่องสายตะกูเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ แต่เจา้หน้าทีÉทีÉตอ้งปฏิบติังานยงัมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีÉศุลกากร และเจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมือง ซึÉ งยงัไม่มีการเปิดอตัรารองรับ แต่ตอ้งใช้เจา้หน้าทีÉจากจุดผา่นแดนถาวรช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ เดินทางมาเฉพาะในห้วงมีการนาํส่งสินคา้ผา่นแดนทีÉสาํคญัเท่านัÊน  
เงืÉอนไขปัจจัยหลกั 

การทีÉจะสามารถเปิดจุดผา่นแดนถาวรช่องอานมา้ อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี และเปิดจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ตามนโยบายของรัฐบาลทัÊงสองประเทศได ้    มีเงืÉอนไขปัจจยัหลกัประกอบการพิจารณา ดงันีÊ  ř.  ความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ  ř.ř จุดผ่อนปรนเพืÉอการค้าช่องอานม้า ปริมาณการคา้ขายในปัจจุบนั สินคา้หลกัทีÉส่งออกจากประเทศไทย ไดแ้ก่ นํÊ ามนัปิโตรเลียม และวสัดุก่อสร้าง ส่วนใหญ่สินคา้นาํมาจาก อ.นํÊ ายืน  
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จ.อุบลราชธานี  เวน้นํÊ ามนัปิโตรเลียมซึÉ งสัÉงตรงจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ส่วนสินคา้นาํเขา้จากฝัÉงกมัพูชาส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้เกษตร และของป่า โดยมีปริมาณการคา้เฉลีÉย ดงันีÊ  1.1.1 ปริมาณการนาํเขา้  ประมาณ Şšŝ,ŝŞŠ บาทต่อเดือน    1.1.2 ปริมาณการส่งออก ประมาณ ŚŜ,ŠŞŠ,śŜŞ บาทต่อเดือน 1.1.3 การเดินทางเขา้ – ออก ของบุคคล เฉลีÉยประมาณ řř,śŠŘ คนต่อเดือน    แต่ช่องอานมา้ นบัเป็นช่องทางสําคญัทีÉเชืÉอมต่อระหวา่ง จ.อุบลราชธานี ของไทย กบั จ.พระวิหาร ของกมัพูชา ทัÊงนีÊ เนืÉองจากเมืÉอเดินทางผ่านช่องอานมา้เขา้ไปฝัÉงกมัพูชาแล้ว เส้นทางในฝัÉงกัมพูชาจะสามารถเดินทางเชืÉอมต่อไปยงัสถานทีÉท่องเทีÉยวสําคญัหลายแห่ง เช่น ปราสาทพระวิหาร ปราสาทเกาะแก รวมถึงสามารถเดินทางสู่นครวดันครธม จ.เสียมราฐ แล้วเดินทางต่อไปยงั   กรุงพนมเปญ และเชืÉอมต่อไปยงัประเทศเวียดนามได ้ในขณะทีÉในฝัÉงไทย เมืÉอเดินทางจากช่องอานม้าเข้ามายงั จ.อุบลราชธานี แล้ว สามารถเดินทางต่อไปยงัแขวงจาํปาศักดิÍ  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางตอนใต้ หรือเดินทางต่อไปยงั จ.มุกดาหาร ขา้มไปแขวงสะวนัเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางตอนกลาง และเชืÉอมต่อไปยงัประเทศเวียดนามไดเ้ช่นกนั หรือหากจะเดินทางเขา้ไปยงักรุงเทพมหานคร ก็สามารถเดินทางโดยเครืÉองบินจากสนามบินนานาชาติอุบลราชธานีได้ ความเชืÉอมโยงของโครงข่ายเส้นทางตามทีÉกล่าวมา ประกอบกบั จ.พระวิหาร กาํลงัอยูใ่นห้วงการพฒันา ซึÉ งตอ้งพึÉงพาสินคา้จากประเทศไทย จึงกล่าวไดว้า่ช่องอานมา้มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจสูงยิÉง ทัÊงเพืÉอการคา้ การลงทุน และการท่องเทีÉยว  1.2 จุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกู ปริมาณการคา้ขายในปัจจุบนั สินคา้หลกัทีÉส่งออกจากประเทศไทย ไดแ้ก่ สินคา้เพืÉอการอุปโภคบริโภค ส่วนใหญ่เป็นพ่อคา้รายยอ่ยในพืÊนทีÉ อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ส่วนสินคา้นาํเขา้จากฝัÉงกมัพูชาส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้เกษตร ของป่า เหลา้ บุหรีÉ  โดยมีปริมาณการคา้เฉลีÉย ดงันีÊ  1.2.1  ปริมาณการนาํเขา้  ประมาณ Ś,ŘŜř,Śšś บาทต่อเดือน    1.2.2 ปริมาณการส่งออก ประมาณ ř,ŠśŘ,ŞŞŘ บาทต่อเดือน 1.2.3 การเดินทางเขา้ – ออก ของบุคคล เฉลีÉยประมาณ ŚŞ,řşŘ คนต่อเดือน    แต่ช่องสายตะกู นบัเป็นช่องทางสําคญัทีÉเชืÉอมต่อระหวา่ง จ.บุรีรัมย ์ของไทย กับ จ.อุดรมีชัย ของกัมพูชา ทัÊ งนีÊ เนืÉ องจากเป็นเส้นทางทีÉ ใกล้ทีÉ สุดทีÉสามารถเดินทางจาก จ.นครราชสีมา และ จ.บุรีรัมย ์ของไทย ไปยงันครวดันครธม จ.เสียมราฐ ของกมัพูชา และสามารถเดินทางต่อไปยงั    กรุงพนมเปญ และเชืÉอมต่อไปยงัประเทศเวียดนามได ้ในขณะทีÉในฝัÉงไทย เมืÉอเดินทางผา่นเขา้มายงัช่องสายตะกูแลว้ สามารถเดินทางเชืÉอมต่อไปยงัสถานทีÉท่องเทีÉยวสําคญัของไทย ทัÊ งปราสาทเขาพนมรุ้ง ปราสาทเมืองตํÉา เขืÉอนลํานางรอง ภูเขาไฟโบราณ   ในเขตพืÊนทีÉ  
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จ.บุรีรัมย ์ หรือเดินทางต่อไปยงัปราสาทหินพิมาย อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ในเขต จ.นครราชสีมา และสามารถเดินทางต่อไปยงักรุงเทพมหานครได ้ความเชืÉอมโยงของโครงข่ายเส้นทางตามทีÉกล่าวมา จึงกล่าวได้ว่าช่องสายตะกู   มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจสูงยิÉง ทัÊ งเพืÉอการค้า การลงทุน และการท่องเทีÉยว 2. ผลกระทบด้านความมัÉนคง Ś.ř  พืÊนทีÉช่องอานมา้ ปัจจุบนัทหารกมัพูชามีทีÉต ัÊงฐานปฏิบติัการอยู่บนแนวสันปันนํÊ าเนิน Şş  (ดา้นทิศตะวนัออกช่องอานมา้) และเนิน ŝśŘ (ดา้นทิศตะวนัตกช่องอานมา้) บริเวณทีÉตัÊง           ฐานปฏิบติัการทัÊงสองจุด สามารถตรวจการณ์เห็นเส้นทางเขา้สู่ช่องอานมา้จากฝัÉงประเทศไทยได ้และสามารถตรวจการณ์เห็นบริเวณจุดผ่านแดนได้อย่างชัดเจน การตัÊงฐานปฏิบตัิการของทหารกมัพูชา          อยู่บริเวณแนวเส้นเขตแดน เป็นการละเมิด MOU ปี Ŝś และการทีÉสามารถตรวจการณ์เห็นเส้นทางจาก      ฝัÉงไทยและบริเวณจุดผา่นแดนโดยชดัเจน มีผลกระทบต่อความมัÉนคง ๑)   ๒)  ๓)  ๔)  ๕)  ๖)  ๗)  ๘)  ๙)  ๑๐)   ๑๑)  ๑๒)  ๑๓)                                                                   แผนภาพทีÉ 3-14   การตรวจการณ์เส้นทางเขา้สู่ช่องอานมา้ 

เนิน 677 
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Ś.Ś  พืÊนทีÉช่องสายตะกู ปัจจุบนัทหารกมัพูชาหน่วย  ทปอ.บนัเตียอาํปึล วางกาํลงัอยู่บริเวณเนิน Śŝś ห่างแนวชายแดนประมาณ ř กิโลเมตร สามารถตรวจการณ์มายงัจุดผา่นแดนได ้กาํลงัทีÉวางระวงัป้องกนัในแนวหนา้ดา้นทิศตะวนัออก และทิศตะวนัตก บ.จุ๊บโกกี วางกาํลงัเป็นจุดๆ ละประมาณ řŘ –12 คน ห่างจากแนวชายแดนประมาณ ŚŘŘ – 300 เมตร ไม่มีผลกระทบต่อความมัÉนคง  เงืÉอนไขดา้นความมัÉนคง เหตุผลหลกัเกิดจากการจดัวางกาํลงัอยูใ่นพืÊนทีÉทีÉเป็นภยัคุกคามต่ออีกฝ่ายหนึÉง อาจแกไ้ขไดด้ว้ยการทาํความตกลงร่วมกนักาํหนดเขตหา้มวางกาํลงัทหาร (Demilitarized Zone) ใหเ้ป็นทีÉยอมรับของทัÊงสองฝ่าย ซึÉ งเป็นการหลีกเลีÉยงการดาํเนินการทีÉเป็นการละเมิด MOU ปี Ŝś ดว้ย  ś.  ปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดน 3.1  พืÊนทีÉ ช่องอานม้า    ฝ่ายกัมพูชากล่าวอ้างว่า    แนวรัÊ วลวดหนามทีÉใช้ล้อมฐานปฏิบติัการของทหารพรานไทย คือ แนวเส้นพรมแดน แต่ฝ่ายไทยเห็นว่าแนวพรมแดนอยู่บริเวณป้อมตรวจการณ์ของทหารกมัพูชา และมีสํานกังานประสานงานกมัพูชา-ไทยประจาํพืÊนทีÉช่องอานม้าตัÊ งอยู่ ซึÉ งลึกเข้าไปจากแนวรัÊ วทีÉ ฝ่ายกัมพูชากล่าวอ้างประมาณ śŘŘ เมตร การกล่าวอ้างเส้นพรมแดนทีÉแตกต่างกนั สืบเนืÉองจากการยึดถือหลกัฐานแผนทีÉทีÉแตกต่างกนั ประกอบกบัพืÊนทีÉช่องอานมา้ยงัไม่มีการปักหลกัเขตแดน ยึดถือแนวเขตแดนตามแนวสันปันนํÊ าตามสนธิสัญญา  ซึÉ งไม่มีความชดัเจนในภูมิประเทศจริง         

  แผนภาพทีÉ 3-15  เส้นเขตแดนทีÉยงัไม่ชดัเจน  บริเวณช่องอานมา้ 
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ś.Ś  พืÊนทีÉช่องสายตะกู   มีการปักหลักเขตแดนโดยคณะกรรมการปักปันเขตแดนสยาม-อินโดจีน ชุดทีÉ Ś ซึÉ งจดัตัÊงขึÊนตามสนธิสัญญา ค.ศ.řšŘş (พ.ศ.ŚŜŝŘ) เป็นหลกัเขตแดนทีÉ Śŝ แต่จากการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (JBC) เมืÉอปี ŚŝŝŘ หลกัเขตแดนทีÉ Śŝ บริเวณช่องสายตะกูสูญหาย ไม่สามารถจะระบุได้ว่าหลักเขตอยู่บริเวณใด ซึÉ งคณะสํารวจ   สองฝ่ายมีความเห็นไม่ตรงกัน จึงมีการสร้างหลกัเขตแดนสมมุติตามทีÉแต่ละฝ่ายอา้ง โดยฝ่ายไทยใช้หลักสีนํÊ าเงิน  ส่วนฝ่ายกัมพูชาใช้หลักสีแดง จุดทีÉต ัÊ งของทัÊ งสองหลักห่างกันประมาณ ř กิโลเมตร พืÊนทีÉบริเวณทีÉจะเปิดเป็นจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ ทัÊงสองฝ่ายยงัมีความเห็นเรืÉองเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกนั   

แนวรั้ว

แผนภาพทีÉ 3-16   เส้นเขตแดนทีÉยงัไม่ชดัเจน  บริเวณช่องสายตะก ู การกล่าวอา้งเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกนัทัÊงสองพืÊนทีÉดงักล่าว เหตุผลหลกัเกิดจากการอา้งหลกัฐานแผนทีÉทีÉแตกต่างกนั กลไกการแกไ้ขปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดนโดยการสํารวจและปักหลกัเขตแดนยงัตอ้งใชเ้วลา ดงันัÊนเงืÉอนไขเรืÉองเส้นเขตแดนจึงอาจแกไ้ขไดด้ว้ยการกาํหนดเขตห้ามใช้ประโยชน์  (Buffer Zone) ให้เป็นทีÉยอมรับของทัÊ งสองฝ่าย ซึÉ งเป็นการหลีกเลีÉยงการดาํเนินการทีÉ เป็น  การละเมิด MOU ปี Ŝś ด้วย ให้เป็นหน้าทีÉของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม (JBC) เป็นผูก้าํหนดแนวเส้นเขตแดนทีÉชดัเจนต่อไปในอนาคต 
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Ŝ.  ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักมัพูชา มีกลไกการเจรจาหารือทวิภาคีทีÉสําคญัในหลายระดับ ทีÉสําคญั คือ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี ไทย-กัมพูชา (Joint Commission on Bilateral Cooperation : JC) ซึÉ งเป็นเวทีสาํหรับการเจรจาตกลงเกีÉยวกบัความร่วมมือในทุก ๆ ดา้น  ทัÊงด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา การท่องเทีÉยว และอืÉนๆ  สําหรับการเจรจาหารือเรืÉอง   เขตแดน มีกลไกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) เป็นเวทีหลกั นอกจากนีÊ ยงัมีกลไกความร่วมมือดา้นการทหาร โดยมีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ทัÉ ว ไ ป ไ ท ย  -กัม พู ช า  (General Border Committee : GBC) ซึÉ ง มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของทัÊงสองประเทศเป็นประธาน และคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย - กมัพูชา (Regional Border Committee : RBC) ซึÉ งมีแม่ทพัของแต่ละกองทพัภาคของทัÊงสองฝ่ายเป็นประธาน ในระดบัพืÊนทีÉก็มีความร่วมมือระหวา่งจงัหวดัชายแดน มีการสถาปนาเมืองคู่มิตร เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัชายแดนร่วมกัน มีการจดัตัÊงหมู่บ้านเขม้แข็งคู่ขนานตามแนวชายแดนของหน่วยทหารในพืÊนทีÉ  ทีÉปฏิบติังานอยูต่รงขา้มกนั เพืÉอร่วมกนัสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชนตามแนวชายแดน ร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาการกระทาํผิดเงืÉอนไขชายแดนร่วมกนั ทัÊงปัญหายาเสพติด ปัญหาการลกัลอบคา้สินคา้หนีภาษี ปัญหาการลกัลอบตดัไม้ทาํลายป่าตามแนวชายแดน ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นตน้  ปัจจุบัน ในสมัยรัฐบาล น.ส.ยิÉงลักษณ์ ชินวตัร ความสัมพันธ์ไทย -กมัพูชา มีพัฒนาการทีÉ ดี ขึÊ นมาก อย่างต่อเนืÉ อง โดยฝ่ายกัมพูชาก็ได้แสดงความพร้อมทีÉจะปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัไทยอยา่งชดัเจน รวมทัÊงมีการจดัการประชุมทวภิาคีไทย-กมัพูชา ทีÉเป็นกลไกความร่วมมือและเป็นเวทีหารือทีÉสําคญัระหว่างกนัทีÉหยุดชะงกัไปในช่วงทีÉมีปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งกนั นอกจากนีÊ ยงัมีการแลกเปลีÉยนการเยือนของผูน้าํระดบัสูง เพืÉอกระชับความสัมพนัธ์และส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งกนัอยา่งต่อเนืÉอง ดงันัÊนปัจจยัเงืÉอนไขดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หากทัÊงสองฝ่ายมีความสัมพนัธ์ดี มีกลไกทวิภาคีทีÉสามารถหารือแกไ้ขปัญหาต่างๆไดอ้ยา่งไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั จะเป็นเหตุผลสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือทีÉดีในทุกดา้น         

แผนงานด้านความมัÉนคงชายแดน กองกําลงัสุรนารี 
                     กองกาํลงัสุรนารี รับผิดชอบป้องกนัชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง ดา้นไทย-กมัพูชา และไทย-ลาว บางส่วน ในเขตพืÊนทีÉ ๕ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัอาํนาจเจริญ จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสุรินทร์ และจงัหวดับุรีรัมย ์  ดว้ยการปฏิบติัตามพนัธกิจ ๔ 



 
  
 

 54
ประการ ของกองทพับก    เพืÉอสถาปนาความมัÉนคงตามแนวชายแดน ยบัย ัÊง ผลกัดนั และตอบโต ้ต่อกาํลงัฝ่ายตรงขา้มทีÉรุกลํÊาอธิปไตย     ขจดัเงืÉอนไขตามแนวชายแดน   รวมทัÊงสนบัสนุนโครงการ        อนัเนืÉองมาจากพระราชดําริ  ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงชายแดน  และแผนการจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน  ภาคอีสานตอนล่างกองกาํลงัสุรนารี   เพืÉอให้พืÊนทีÉชายแดนมีความมัÉนคงปลอดภยัสูงสุด   ปราศจากการรุกลํÊ าอธิปไตย  และปัญหาเงืÉอนไขชายแดนทีÉมีผลกระทบในอนาคต การสถาปนาความมัÉนคงตามแนวชายแดน จะปฏิบติัตามพนัธกิจ ๔ ประการ ของ ทบ. ดงันีÊ  ř.  สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษในพืÊนทีÉระวังป้องกัน   ไดแ้ก่ พืÊนทีÉจากแนวชายแดนออกไปในประเทศเพืÉอนบา้น หรือพืÊนทีÉต ัÊงแต่ขอบแนวชายแดนออกไป กองกาํลงัสุรนารี จะให้การสนับสนุนแก่หน่วยปฏิบติัหลัก คือ หน่วยรบพิเศษ และส่วนโครงการพิเศษของศูนย์ปฏิบติัการกองทพับก ในการ ř.ř  การปฏิบัติการพิเศษ ด้วยการดําเนินการสงครามนอกแบบในระดับเท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอให้มิตรประเทศเกิดความไวว้างใจต่อฝ่ายเรา โดยมุ่งเน้นการปฏิบติัในเรืÉองการข่าว และการปฏิบติัการจิตวทิยาเป็นหลกั  ř.Ś  การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น โดยใชม้าตรการทางเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เป็นตัวนําเข้าไปกระชับความสัมพันธ์ผูกมิตร ช่วยเหลือตามขีดความสามารถ ใหป้ระเทศเพืÉอนบา้นไดพึ้Éงพาอาศยัและเป็นมิตรต่อไทย Ś.  การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน   Ś.ř  ผนึกกําลังประจําการ กําลังประจาํถิÉน กําลังประชาชน และส่วนราชการ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในพืÊนทีÉ ร่วมปฏิบติังานเฝ้าตรวจและป้องกันชายแดนแบบเบ็ดเสร็จ ทัÊงบุคลากรและทรัพยากรให้มีความแน่นแฟ้น มีเอกภาพ และมีความชดัเจนในทุกระดบั ทัÊ งสายการบงัคบับญัชา การรายงาน การประสานการปฏิบติั และการกาํกับดูแล สอดคล้องกับนโยบายของกองทพับก และหน่วยเหนือ Ś.Ś  จดักําลังป้องกันภัยคุกคาม ทัÊ งภัยคุกคามจากภายนอกและภายใน รวมทัÊ งเงืÉอนไขต่างๆทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ และความปลอดภยัของประชาชนตามแนวชายแดน โดยใช้การตัÊงรับแบบคล่องแคล่ว จดัตัÊงหย่อมต้านทานในภูมิประเทศสําคญัตามแนวชายแดน ให้สอดคลอ้งกบัภยัคุกคามทีÉน่าจะเกิดขึÊนในแต่ละพืÊนทีÉ พร้อมทัÊงจดักองหนุนเคลืÉอนทีÉเร็วไวพ้ร้อมแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เมืÉอภยัคุกคามเกินขีดความสามารถของหยอ่มตา้นทาน Ś.ś  พฒันาระบบการเฝ้าตรวจตามแนวชายแดน ให้มีการเฝ้าตรวจทัÊงทางพืÊนดิน ทางอากาศ และทางนํÊ าอย่างต่อเนืÉอง ทัÊ งกลางวนัและกลางคืน ด้วยการพัฒนาบุคลากรให้มี
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ความสามารถในการปฏิบติัการ และนาํเครืÉองมือพิเศษทีÉทนัสมยัมาเสริมระบบการเฝ้าตรวจ ให้ครอบคลุมพืÊนทีÉล่อแหลม Ś.Ŝ  พฒันาระบบการเฝ้าตรวจในหมู่บา้นตามแนวชายแดน ให้มีขีดความสามารถในการแจ้งเตือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัÊ งฝึกกําลังประชาชนให้มีขีดความสามารถป้องกันชายแดนไดด้ว้ยตนเอง ś.  การจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน  3.1  จัดเตรียมพืÊนทีÉการรบ  ตามแนวชายแดนบริเวณช่องทางแทรกซึม หรือเส้นหลกัการรุกของฝ่ายตรงขา้ม ตามสมมุติฐานการเจาะในแผนป้องกนัประเทศ พืÊนทีÉทีÉมีการละเมิดอธิปไตยของฝ่ายตรงขา้มอยู่เป็นประจาํ และพืÊนทีÉภยัคุกคามภายในซึÉ งอยูบ่ริเวณชายแดน ด้วยการจดัตัÊงจุดตรวจการณ์ จุดเฝ้าตรวจ จุดตา้นทาน ทีÉม ัÉน และจดัสร้างเส้นทางยุทธวิธี ทัÊงนีÊการดาํเนินการจะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายการป้องกนัประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ความมัÉนคงตามแนวชายแดนของกองทพับก โดยเพง่เล็งความสาํคญัในทิศทางดา้นกมัพูชา และลาว ตามลาํดบั ś.Ś  ดาํเนินการขจดัเงืÉอนไขต่างๆทีÉกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ และความปลอดภยัของประชาชนตามแนวชายแดน เช่น การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวุธสงคราม การลกัลอบคา้สินคา้หนีภาษี การลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และกลุ่มต่อตา้นต่างๆ 3.3  พัฒนาพืÊนทีÉ เพืÉอให้เกิดความมัÉนคง  ตามยุทธศาสตร์ความมัÉนคงตามแนวชายแดน โดยประสานกับส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง อญัเชิญแผนแม่บทตามโครงการพระราชดาํริต่างๆ และโครงการพฒันาอืÉนๆ เขา้ไปจดัระเบียบชุมชน เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนให้ดีขึÊน รวมทัÊงปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ และยึดมัÉนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 3.4  ดําเนินการฝึก  จัดระบบ และควบคุมการใช้กาํลังประชาชน ตามโครงการหมู่บ้าน ป้องกนัชายแดน(ปชด.)    โครงการจดัตัÊงมวลชนตามสายงานกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (กอ.รมน.) และโครงการอืÉนๆ ให้มีเอกภาพ สามารถใช้กาํลังได้อย่างแท้จริง เพืÉอสนบัสนุนแผนป้องกนัประเทศ และสามารถปฏิบติัภารกิจแทนกาํลงัประจาํการ และกาํลงัประจาํถิÉน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  3.5  จดัเตรียมกาํลงั   ฝึกกองร้อยเตรียมพร้อม และกาํลงัอืÉนๆ ซกัซ้อมการปฏิบตัิตามแผน เพืÉอให้มีขีดความสามารถเผชิญสถานการณ์ความขดัแยง้ การละเมิดอธิปไตย หรือการรุกรานดว้ยกาํลงัทีÉอาจเกิดขึÊนไดใ้นทุกรูปแบบ 
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Ŝ.  การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศเพืÉอนบ้าน  Ŝ.ř  ให้การช่วยเหลือดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ตลอดจนการให้ความร่วมมือและถ่ายทอดความรู้ดา้นเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ให้แก่ประชาชนของประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอเสริมให้เกิดความไวว้างใจระหว่างไทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน ขจดัความหวาดระแวงระหวา่งกนั Ŝ.Ś  การสนบัสนุนการสร้างความเป็นมิตรกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอให้เกิดความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ และการคา้ทอ้งถิÉน โดยปรับปรุงและผ่อนปรนระเบียบต่างๆตามความเหมาะสม รวมทัÊ งส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม กีฬา สังคม การสาธารณสุข ทรัพยากรมนุษย ์และอืÉนๆ Ŝ.ś  ดาํเนินการปฏิบติัการจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์ ต่อประชาชนและเจา้หนา้ทีÉของประเทศเพืÉอนบา้นทุกระดบั เพืÉอชักจูงให้เกิดทศันคติทีÉดีต่อประชาชน และเจา้หน้าทีÉทางการของไทย พร้อมทัÊงโตต้อบการโฆษณาชวนเชืÉออยา่งเหมาะสม Ŝ.Ŝ  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกระดบัท้องถิÉน และสนับสนุนการใช้กลไกระดับท้องถิÉนเพืÉอให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ให้สอดคล้องกับสภาพพืÊนทีÉชายแดนในแต่ละพืÊนทีÉ ทัÊงในมิติของส่วนราชการและประชาชนของไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น เช่น โครงการหมู่บา้นเขม้แขง็คู่ขนานตามแนวชายแดน เป็นตน้ Ŝ.ŝ  การสนับสนุนให้พืÊนทีÉและชุมชนชายแดนทีÉติดกบัประเทศเพืÉอนบา้น มีความสันติสุข เขม้แขง็ สามารถพฒันาและพึÉงตนเองได ้

สรุป  
การเปิดจุดผ่านแดนไทย-กัมพูชา มี ปัจจัยเงืÉอนไขด้านบวก คือ ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทีÉท ัÊ งสองประเทศจะได้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะเมืÉอก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ ซึÉ งประชาชนไทยจะหลัÉงไหลเขา้ไปเทีÉยวชมอารยะธรรมโบราณของเขมร ซึÉ งมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ในขณะทีÉกมัพูชาก็ตอ้งพึÉงพาปัจจยัพืÊนฐานเพืÉอการพฒันาประเทศจากประเทศไทย ปัจจยัดา้นบวกอีกประการหนึÉ ง คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ซึÉ งทัÊงสองฝ่ายมีบทเรียนด้านความสัมพนัธ์เชิงลบในห้วงทีÉผ่านมา ซึÉ งไม่เกิดผลดีต่อประเทศทัÊงสอง ดังนัÊ นทัÊ งไทยและกมัพูชาจะใช้กลไกความร่วมมือซึÉ งมีอยูห่ลายระดบั ต ัÊงแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถิÉน เป็นเครืÉองมือในการหารือเพืÉอร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอุปสรรคทีÉตรวจพบ สาํหรับปัจจยัเงืÉอนไขดา้นลบทีÉสําคญัทีÉสุด คือ ปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดน ซึÉ งยงัไม่มีความชัดเจนนัÊน ท ัÊงสองฝ่ายได้จดัตัÊงคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) ขึÊนมาเพืÉอแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซึÉ งหาก
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มีการดาํเนินการทีÉโปร่งใส มีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั ถึงแมก้ารดาํเนินการจะตอ้งใช้เวลา แต่ปัญหาก็ยงัมีหนทางทีÉจะแกไ้ขได ้เช่นเดียวกบัปัจจยัเงืÉอนไขดา้นความมัÉนคง ทีÉหากทัÊงสองฝ่ายมีความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนัแลว้ ก็สามารถแก้ไขปัญหาไดเ้ช่นเดียวกนั สําหรับปัญหาเล็กนอ้ยในดา้นอืÉนๆ ทัÊงปัญหาการละเมิด MOU ปี Ŝś, ปัญหาทุ่นระเบิดกับระเบิดตามแนวชายแดน, ปัญหาการลักลอบตดัไม้ทาํลายป่าตามแนวชายแดน และปัญหาดา้นความพร้อมของเจา้หน้าทีÉ หากปัจจยัเงืÉอนไขหลกัดา้นลบไดรั้บการแกไ้ข ปัญหาต่างๆเหล่านีÊสามารถใชก้ลไกความร่วมมือทีÉมีอยูแ่กไ้ขได ้  



   
 บททีÉ Ŝ รูปแบบทีÉเหมาะสม   ผลการวเิคราะห์    เงืÉอนไขปัจจยัหลกัเชิงบวก                           เงืÉอนไขปัจจยัหลกัเชิงลบ            การแกไ้ข     ปัญหา       แผนภาพทีÉ Ŝ-ř  ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ข 

จากการตรวจสอบเงืÉอนไขปัจจยัหลกั ปัญหาอุปสรรคทีÉพบ สามารถแกไ้ขเพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติั  โ ดยเมืÉอเกิดเงืÉอนไขปัจจยัหลกัเชิงบวกทีÉทาํใ ห้ทัÊงสองประเทศเกิดความตอ้งการเปิดจุดผา่นแดน ทัÊงความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจทีÉจะเกิดผลได้แก่ทัÊงสองประเทศ และสถานะความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉอยู่ในระดบัทีÉดี ทัÊงสองฝ่ายจะตอ้งมาพิจารณาถึงเงืÉอนไขปัจจยัหลกัเชิงลบ และปัญหาทีÉมีอยู่ เพืÉอกาํหนดแนวทางใ นการแกไ้ข เพืÉอใหเ้ป็นทีÉยอมรับ เสมอภาค และเป็นทีÉไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนัของทัÊงสองฝ่าย โ ดยแยกแต่ละประเด็นได ้ดงันีÊ   

ความคุม้ค่า ทางเศรษฐกิจ 

ความสัมพนัธ์ ระหวา่งประเทศ 

ความตอ้งการ เปิดจุดผา่นแดน 

- เสน้เขตแดน - ความมัÉนคง 

- การละเมิด   MOU ปี ๔๓ - ทุ่นระเบิด - การลกัลอบ    ตดัไม ้

พืÊนทีÉหา้ม ใชป้ระโยชน์ (Buffer Zone) 

TMAC/CMAC 
RBC/GBC 

JBC 
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ř.  ปัญหาเส้นเขตแดนทีÉยงัไม่มีความชัดเจน, ปัญหาด้านความมัÉนคงทีÉอาจมีการวางกาํลงัทหารประชิดแนวชายแดน เกิดความได้เปรียบ/เสียเปรียบดา้นยุทธวิธี และปัญหาการละเมิด MOU ปี Ŝś อาจแก้ไขได้โ ดยการกนัพืÊนทีÉห้ามใ ช้ประโ ยชน์ (Buffer Zone) ของทัÊงสองฝ่าย พืÊนทีÉห้ามใช้ประโ ยชน์นีÊ จะมีระยะกวา้งยาวเพียงใ ดขึÊนอยูก่บัความแตกต่างของแนวเส้นเขตแดนทีÉแต่ละฝ่ายอา้งสิทธิÍ  หากฝ่ายไทยอา้งสิทธิÍ ตามแผนทีÉทีÉตนยึดถือแนวหนึÉ ง ขณะทีÉฝ่ายกมัพูชาอา้งสิทธิÍ ตามแผนทีÉทีÉตนยึดถืออีกแนวหนึÉ ง ระยะระหว่างแนวเส้นเขตแดนทีÉแต่ละฝ่ายอา้งสิทธิÍ นีÊ คือแนวน้อยทีÉสุดทีÉห้ามใ ช้ประโ ยชน์ โ ดยทัÊงสองฝ่ายอาจกันพืÊนทีÉเพิÉมเติมจากแนวทีÉอา้งสิทธิÍ นีÊ  เพืÉอไ ม่ใ ห้มีผลกระทบต่อการสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดนในอนาคต เมืÉอพืÊนทีÉดงักล่าวถูกกนัไม่ใหท้ัÊงสองฝ่ายใ ช้ประโ ยชน์แล้ว ปัญหาการดัดแปลงพืÊนทีÉ ทีÉ เป็นการละเมิด MOU ปี  Ŝś ก็จะไ ม่เกิดขึÊ น ใ นขณะเดียวกนัหากเดิมใ นพืÊนทีÉดงักล่าวมีการวางกาํลงัทหารของแต่ละฝ่ายอยู่ ก็จะตอ้งถอนกาํลังทหารออกจากพืÊนทีÉดงักล่าวนีÊ  เพืÉอใ ห้พืÊนทีÉนีÊ เป็นเขตปลอดกาํลงัทหาร(Demilitarized Zone) ด้วย สําหรับการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ให้เป็นหนา้ทีÉของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา (Joint Boundary Commission : JBC) ทีÉจะร่วมกนัสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดน เพืÉอกาํหนดแนวเขตแดนทีÉชดัเจนต่อไป Ś.  ปัญหาทุ่นระเบิดและกบัระเบิด ซึÉ งแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ยงัมีทุ่นระเบิดและกับระเบิดทีÉเป็นผลพวงจากสงครามใ นอดีตอยู่เป็นจาํนวนมากนัÊ น ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอนุสัญญาออตตาวา เมืÉอปี พ.ศ.ŚŝŜŚ และไดจ้ดัตัÊงศูนยท์ุ่นระเบิดแห่งชาติ (Thailand Mine Action Center : TMAC) ขึÊน เพืÉอทาํหนา้ทีÉในการกวาดลา้งสนามทุ่นระเบิดในพืÊนทีÉชายแดนให้เป็นพืÊนทีÉปลอดภยั เช่นเดียวกบัประเทศกมัพูชาทีÉได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกอนุสัญญาออตตาวา และจดัตัÊงศูนยท์ุ่นระเบิดแห่งชาติ (Cambodia Mine Action Center : CMAC) ขึÊนเช่นเดียวกนั ดงันัÊนแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ประเทศทัÊงสองสามารถใชห้น่วยเก็บกูทุ้่นระเบิดของตนเอง เขา้ปฏิบติัการเก็บกู้ทุ่นระเบิดและกบัระเบิดในพืÊนทีÉทีÉจะเปิดเป็นจุดผา่นแดน ใหเ้ป็นพืÊนทีÉปลอดภยัได ้ś.  ปัญหาการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าตามแนวชายแดน โ ดยเฉพาะไมพ้ะยูงซึÉ งมีความตอ้งการจากตลาดภายนอกประเทศมาก มีราคาสูง ทาํให้ประชาชนทัÊงไทยและกมัพูชาลกัลอบเขา้ไปตดัมากนัÊน ทัÊงสองฝ่ายตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว และไดแ้กไ้ขดว้ยการใชก้ลไกความร่วมมือทีÉมีอยู่เพืÉอร่วมหารือและกาํหนดมาตรการใ นการแก้ไขปัญหาร่วมกนั โ ดยในการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย- กมัพูชา (Regional Border Committee : RBC)ดา้นกองทพัภาคทีÉ Ś ฝ่ายไทย และด้านภูมิภาคทีÉ Ŝ ฝ่ายกมัพูชา ครัÊ งทีÉ řş เมืÉอวนัทีÉ Śř กุมภาพนัธ์ Śŝŝş ณ จงัหวดัเสียมราฐ ประเทศกมัพูชา ทัÊงสองฝ่ายไดร่้วมลงนามในความร่วมมือทวิภาคี ด้านการป้องกนัและแก้ปัญหาการลกัลอบตดัไม ้และการฟืÊ นฟูสภาพป่าตามแนวชายแดนโดยเห็นชอบทีÉจะสนบัสนุนให้เจา้หนา้ทีÉ
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ทัÊงตาํรวจ ทหาร เจ้าหน้าทีÉป่าไม้ เจ้าหน้าทีÉปกครอง และอืÉนๆ ทีÉประจาํการในพืÊนทีÉตรงข้ามกัน แลกเปลีÉยนข่าวสารระหว่างกนัเกีÉยวกบับุคคล กลุ่มบุคคล หรือขบวนการซืÊอขายไมต้ามแนวชายแดน เพืÉอสกัดกัÊน ปราบปรามให้ทันเวลาตามกฎหมายของแต่ละประเทศ จะเพิÉมการประชาสัมพนัธ์ ตกัเตือน ห้ามปราม ประชาชนของตนเองทีÉหลงผิดเขา้ร่วมขบวนการ ซืÊอ-ขาย ตดัไมท้าํลายป่าซึÉ งเป็นการกระทาํทีÉผิดกฎหมาย หากมีการจบักุมผูก้ระทาํผิดซึÉ งเป็นประชาชนของอีกฝ่าย จะตอ้งแจง้ให้อีกฝ่ายทราบ มีการดาํเนินคดีตามกฎหมายของประเทศ และช่วยอาํนวยความสะดวกในการเขา้เยีÉยมผูก้ระทาํความผิด รวมถึงเห็นชอบทีÉจะร่วมกนัดาํเนินโครงการป่าอาเซียน โดยการจดักิจกรรมปลูกป่าตามแนวชายแดนในโอกาสวนัสาํคญัตา่งๆร่วมกนั เพืÉอฟืÊ นฟูพืÊนทีÉป่าชายแดนใหก้ลบัมาอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งตน้นํÊ าลาํธาร โดยจะให้หน่วยงานในพืÊนทีÉหารือกนัเพืÉอดาํเนินการต่อไปสําหรับการประชุมคณะกรรมการชายแดนทัÉวไปไทย  -กมัพูชา (General Border Committee : GBC) ซึÉ งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของทัÊงสองประเทศเป็นประธาน ก็มีความร่วมมือทวิภาคีในลกัษณะเช่นเดียวกนั   

 แผนภาพทีÉ 4-2  รูปแบบทีÉเหมาะสม  
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รูปแบบทีÉเหมาะสม 

การเปิดจุดผา่นแดนไทย-กมัพูชา จะตอ้งพิจารณาใน ś ปัจจยัหลกั คือ ř.  ไม่เกิดผลกระทบต่อเส้นเขตแดน ทัÊงนีÊ เนืÉองจากเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชายงัไม่ชัดเจน ปัจจุบันอยู่ในห้วงการดําเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา(Joint Boundary Commission : JBC) ทีÉร่วมกันสํารวจและจดัทาํหลักเขตแดน เพืÉอกาํหนดแนวเส้นเขตแดนทีÉชัดเจนต่อไปการทีÉจะไ ม่ใ ห้มีผลกระทบต่อเส้นเขตแดนดังกล่าว ทัÊงสองฝ่ายตอ้งร่วมกันกาํหนดพืÊนทีÉห้ามใ ชป้ระโ ยชน์(Buffer Zone)ทีÉเป็นทีÉยอมรับกนัทัÊงสองฝ่าย หากพืÊนทีÉดงักล่าวมีสิÉงปลูกสร้างอยู่เดิมตอ้งรืÊอถอนออก หรือห้ามสร้างขึÊนใหม่เพิÉมเติม เพืÉอไม่ใหเ้ป็นการละเมิด MOU ปี Ŝś Ś.  ทัÊงสองฝ่ายตอ้งจดัทาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉใหช้ดัเจน โดยพืÊนทีÉทีÉสามารถบริหารจดัการไดต้อ้งอยูน่อกพืÊนทีÉห้ามใชป้ระโยชน์(Buffer Zone) ทัÊงอาคารทีÉทาํการของเจา้หนา้ทีÉตรวจคนเขา้เมือง เจา้หนา้ทีÉศุลกากร พืÊนทีÉคา้ขาย และอืÉนๆ เวน้เส้นทางเชืÉอมต่อกนั ทีÉอาจตอ้งสาํรวจเก็บหลกัฐานขัÊนตน้ร่วมกนั(Joint Detail Survey) เพืÉอหาสันปันนํÊาวา่อยูบ่ริเวณใด แลว้ใชแ้นวสันปันนํÊาทีÉตรวจพบนัÊนเป็นแนวเส้นเขตแดนสมมุติ เพืÉอสร้างแนวถนนมาเชืÉอมต่อกนั เมืÉอจดัทะแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉแลว้ ทัÊงสองฝ่ายตอ้งนาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉทีÉจดัทาํมาประชุมหารือ เพืÉอแจง้ให้อีกฝ่ายทราบ ร่วมตรวจสอบและเป็นทีÉยอมรับกนั ś.  ทัÊงสองฝ่ายตอ้งมีเจา้หน้าทีÉทีÉปฏิบติังานเพียงพอ โดยเฉพาะเจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมือง  เจ้าหน้าทีÉ ศุลกากร และอืÉนๆ ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้การดําเนินการบริเวณจุดผ่านแดนถูกต้องตามกฎหมาย ไมเ่ป็นภาระแก่หน่วยงานดา้นความมัÉนคง ทัÊงนีÊการดาํเนินการเพืÉอเปิดจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู ต.จนัทบเพชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ได้ดาํเนินการตามรูปแบบดังกล่าว โดยจงัหวดับุรีรัมย ์และจงัหวดัอุดรมีชัย ได้ประชุมหารือร่วมกนัมาโดยลาํดบั โดยเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ กุมภาพนัธ์ Śŝŝş ทัÊงสองฝ่ายไดน้าํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉมาร่วมหารือจนเป็นทีÉยอมรับกนัทัÊงสองฝ่าย ดงันีÊ         
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                 ภาพทีÉ Ŝ-ś แผนบริหารจดัการพืÊนทีÉฝัÉงไทย  ř.  แผนบริหารจัดการพืÊนทีÉของไ ทย ไ ด้ก ันพืÊนทีÉห้ามใ ช้ประโ ยชน์ห่างจากด่านชายแดนปัจจุบนั ŚŠŘ เมตร หลงัแนวพืÊนทีÉห้ามใชป้ระโ ยชน์เป็นพืÊนทีÉเขตอุทยานแห่งชาติตาพระยาซึÉ งจงัหวดับุรีรัมยข์อใ ชป้ระโ ยชน์ เนืÊอทีÉประมาณ ŝŘŘ ไร่ โ ดยใ นพืÊนทีÉดงักล่าวไดจ้ดัแบ่งเป็นพืÊนทีÉก่อสร้างส่วนราชการ สวนสาธารณะ ลานจอดรถ บริเวณจาํหน่ายสินคา้ พืÊนทีÉกาํจดัขยะ และบ่อบาํบดันํÊาเสีย โ ดยก่อสร้างเส้นทางเชืÉอมต่อกบัฝ่ายกมัพูชาบริเวณด่านชายแดนในปัจจุบนั       
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 แผนภาพทีÉ Ŝ-Ŝ พิมพเ์ขียวการบริหารจดัการพืÊนทีÉฝัÉงกมัพูชา  Ś.  แผนบริหารจดัการพืÊนทีÉของกมัพูชา ได้ก ันพืÊนทีÉห้ามใ ช้ประโ ยชน์ห่างจากด่านชายแดนปัจจุบนั řŚŝ เมตร หลงัแนวพืÊนทีÉห้ามใ ช้ประโ ยชน์ เนืÊอทีÉประมาณ ŝŘŘ ไ ร่ โ ดยใ นพืÊนทีÉดงักล่าวได้จดัแบ่งเป็นพืÊนทีÉก่อสร้างส่วนราชการ กาสิโ น ลานจอดรถ และบริเวณจาํหน่ายสินค้า โ ดยก่อสร้างเส้นทางเชืÉอมต่อกบัฝ่ายไทยบริเวณด่านชายแดนใ นปัจจุบนั ทัÊงนีÊจงัหวดับุรีรัมย ์และจงัหวดัอุดรมีชยั ไดด้าํเนินการก่อสร้างตามแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉดังกล่าว และไ ด้ทาํพิธีเปิดจุดผ่อนปรนเพืÉอการค้าช่องสายตะกู-จุ๊บโ กกี ร่วมกันอย่างเป็นทางการแลว้เมืÉอวนัทีÉ ř4 มิถุนายนŚŝŝş       
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 แผนภาพทีÉ  4-5 พิธีเปิดจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู-จุ๊บโ กกี เมืÉอวนัทีÉ ř4 มิถุนายน Śŝŝş 
สําหรับการเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องอานมา้ อาํเภอนํÊ ายืน จงัหวดัอุบลราชธานี นัÊน จงัหวดัอุบลราชธานี และจงัหวดัพระวหิาร ไดจ้ดัการประชุมหารือกนัเมืÉอวนัทีÉ 26 มิถุนายน 2557 ณ จุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ เพืÉอกาํหนดกรอบแนวคิดในการดาํเนินการร่วมกนั  

 แผนภาพทีÉ  4-6  การประชุมหารือกาํหนดกรอบแนวคิดในการเปิดจุดผา่นแดนถาวรช่องอานมา้  เมืÉอวนัทีÉ  26 มิถุนายน 2557 
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ผลการหารือ ทัÊงสองฝ่ายมีความเห็นร่วมกนัวา่เนืÉองจากในพืÊนทีÉดงักล่าวมีการอา้งแนวเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกนัเพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาในอนาคตจึงกาํหนดแนวทางการปฏิบติั ดงันีÊ  1. ตอ้งมีการกาํหนดพืÊนทีÉห้ามใชป้ระโยชน์ (Buffer Zone)ทีÉเป็นทีÉยอมรับกนัทัÊงสองฝ่าย  2. สิÉงปลูกสร้างเดิมทีÉมีอยู่ในพืÊนทีÉห้ามใชป้ระโยชน์ (Buffer Zone) โดยเฉพาะตลาดและชุมชนของราษฎรกมัพูชาให้รืÊอถอนออก 3. ทัÊงสองฝ่ายจะเสนอหน่วยเหนือเพืÉอจดัตัÊงคณะกรรมการร่วมเพืÉอทาํการสํารวจแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้ (Detail Survey) เป็นแนวอ้างอิงสําหรับการกนัแนวเป็นพืÊนทีÉห้ามใช้ประโยชน์ โดยกนัจากแนวสันปันนํÊาขัÊนตน้ไปฝัÉงละประมาณ 100 ม. 4. เมืÉอกนัแนวห้ามใช้ประโยชน์ชัดเจนแล้ว แต่ละฝ่ายจะจดัทาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉหลงัแนวดงักล่าว แลว้นาํมาประชุมพิจารณาให้เป็นทีÉยอมรับร่วมกนัต่อไป  ทัÊ งนีÊ แนวทางทีÉก ําหนดร่วมกันนีÊ  เป็นไปตามรูปแบบทีÉเหมาะสม ทีÉผูว้ิจยัเสนอไว้เช่นเดียวกนั ซึÉ งคาดว่ากระบวนการดาํเนินการน่าจะแลว้เสร็จและพร้อมเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรช่องอานมา้อยา่งเป็นทางการ ภายในเดือน ธ.ค.57 นีÊ  

 แผนภาพทีÉ 4-7 รูปแบบทีÉกาํหนดเพืÉอดาํเนินการเปิดจุดผา่นแดนถาวรช่องอานมา้ อาํเภอนํÊายนื จงัหวดั อุบลราชธานี 



 บททีÉ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

จากการศึกษาขอ้มูลและเอกสารทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการเปิดจุดผา่นแดนถาวร  กรณีทีÉยงัไม่มีความชดัเจนเรืÉองเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชา มีขอ้คน้พบทีÉสาํคญั คือ 1.  การเปิดจุดผ่านแดนไทย-กัมพูชา ยงัไ ม่มีกระบวนการเพืÉอจดัการกับปัญหาการกล่าวอา้งเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกนั ใ นขณะทีÉการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดน ซึÉ งดาํเนินการโ ดยคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา(Joint Boundary Commission: JBC) ยงัไม่แลว้เสร็จ  เมืÉอรัฐบาลมีมติเห็นชอบทีÉจะเปิดจุดผา่นแดน เพืÉอผลประโ ยชน์ทางการคา้และการสัญจรขา้มแดนไปมาระหว่างประชาชนของทัÊงสองประเทศ  จงัหวดัชายแดนของทัÊงสองประเทศคือกลไกหลกัใ นการดาํเนินการ  จึงตอ้งประสบกบัปัญหาการกล่าวอา้งเรืÉองเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกนัใ นการเจรจาเพืÉอกาํหนดรายละเอียดใ นการปฏิบติัและไม่สามารถตกลงใจดาํเนินการต่อไปได้  และไดข้อแนวทางดาํเนินการจากหน่วยงานระดบันโ ยบายใ นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  โ ดยทีÉผา่นมารัฐบาลทัÊงสองฝ่ายได้เห็นชอบให้มีการสํารวจแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้(Detail Survey) เพืÉอใ ช้เป็นแนวอา้งอิง แต่ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได ้เพราะเมืÉอมีการสํารวจและตรวจพบแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้แลว้   ระดบันโ ยบายก็ยงัไม่สามารถกาํหนดแนวทางการปฏิบติัทีÉชดัเจนวา่ ใ ห้ยึดแนวสันปันนํÊ าขัÊนตน้นีÊ เป็นแนวเส้นเขตแดนไดเ้ลยหรือไม่   รวมทัÊงตอ้งกนัแนวห้ามใ ช้ประโ ยชน์ห่างจากแนวสันปันนํÊ า   ทีÉพบนีÊออกไปฝัÉงละเท่าไร  เพราะสันปันนํÊ าทีÉตรวจพบนีÊ เป็นเพียงสันปันนํÊาระยะสัÊนๆ  ไม่ไดเ้ป็น สันปันนํÊ าต่อเนืÉอง ก่อใ ห้เกิดปัญหาความขดัแยง้และมีการละเมิด MOU ปี 43 เพิÉมมากขึÊ น  ส่งผลใ ห้มีการประทว้งของทัÊงสองประเทศ และกระทบต่อการพฒันาจุดผา่นแดน ทาํใ ห้การดาํเนินการหยุดชะงกัไม่กา้วหนา้อย่างทีÉควรจะเป็น 2.  ประเทศไทยและประเทศกมัพูชา ยงัไม่มีกระบวนการบริหารจดัการความรู้ให้แก่หน่วยงานและเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการเปิดจุดผ่านแดน เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใ นขัÊนตอนและวิธีการดาํเนินงาน  ทาํใ ห้การดาํเนินการไม่เป็นตามระเบียบและ ขัÊนตอน  เกิดความล่าชา้ ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์และความตอ้งการของประชาชน 



  

 

67
                      3.  กลไกของทัÊ งสองประเทศ  ยงัไม่สามารถนํากระบวนการบริหารจดัการความขดัแยง้  มาประยุกต์ใชใ้ห้สามารถเปิดจุดผา่นแดนได ้ แต่ละหน่วยงานไม่เขา้ใจบทบาทหน้าทีÉของตน รวมถึงบทบาทหนา้ทีÉของหน่วยงานอืÉน ขาดความรู้ความเขา้ใจและการบูรณาการการขบัเคลืÉอนแผนงาน  ทาํให้ไม่มีเอกภาพและส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนินการในทา้ยทีÉสุด 4.  ประเทศไ ทยกับประเทศเพืÉอนบ้าน ยงัขาดความไ วเ้นืÊ อเชืÉอใ จกัน ต่างฝ่ายต่างมองเห็นปัญหา   มากกว่าทีÉจะเล็งเห็นโ อกาสของผลประโ ยชน์ทีÉจะไดรั้บของทัÊงสองประเทศ  ขาดการเอาใจใ ส่ต่อปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ทาํใหปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนแม้เพียงเล็กน้อยก็ไ ม่ไ ด้รับการแก้ไ ขใ นทันที  ท ําใ ห้ปัญหาลุกลามขยายตัวและก่อใ ห้เกิดเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาร่วมกนั 
ข้อเสนอแนะ 
 รูปแบบการดาํเนินการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  ทีÉผูว้ิจยัได้ดาํเนินการในสองพืÊนทีÉนัÊน   สามารถนาํไปประยุกตใ์ชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานในพืÊนทีÉชายแดนดา้นอืÉนๆในทุกภาคของประเทศ ทีÉยงัมีปัญหาความไม่ชัดเจนเรืÉ องเส้นเขตแดน ทัÊ งนีÊ เพืÉอสนับสนุนการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  และมีมาตรการควบคุมการเขา้ออกของประชาชนทัÊงประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น  สามารถลดปัญหาทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติได้อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต  โดยมีขอ้เสนอแนะดงันีÊ  1.  ประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบ้าน ควรตระหนักถึงความจาํเป็นต่อการบริหารจดัการกับปัญหาการกล่าวอา้งเส้นเขตแดนทีÉแตกต่างกัน ด้วยการกาํหนดพืÊนทีÉห้ามใช้ประโยชน์(Buffer Zone) การกาํหนดพืÊนทีÉห้ามใช้ประโยชน์ดงักล่าว จะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้เรืÉ องเส้นเขตแดนได้ เพราะทาํให้ดินแดนทีÉต่างฝ่ายต่างอา้งสิทธิÍ ไม่มีการเขา้ใช้ประโยชน ์จนกว่ากระบวนการพิสูจน์โดยคณะสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนจะดาํเนินการแลว้เสร็จเป็นการสนบัสนุนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  สร้างโอกาสทางการคา้ การลงทุน และการสัญจรขา้มแดน ไปมาของประชาชนทัÊงสองประเทศ 2.  รัฐบาลไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศ ควรจดัให้มีการฝึกอบรมเพิÉมพูนความรู้ให้แก่เจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบัติงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการเปิดจุดผ่านแดน เพืÉอให้เจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบติังานเขา้ใจขัÊนตอนและวิธีการดาํเนินการ ซึÉ งจะช่วยทาํให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเพิÉมมากขึÊน และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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3.  เมืÉอรัฐบาลไทย มีมติเห็นชอบกบัรัฐบาลประเทศเพืÉอนบา้น ให้มีการเปิดจุดผ่านแดนแล้ว จังหวดัชายแดนซึÉ งเป็นกลไกหลักทีÉต้องดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล ควรจัดตัÊ งคณะทาํงาน โดยเชิญหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องทัÊงหมดเข้าร่วมเป็นคณะทาํงาน และกาํหนดบทบาทหนา้ทีÉใหช้ดัเจน จดัการประชุมเตรียมการ ประสานการปฏิบตัิโดยต่อเนืÉอง เพืÉอรับทราบและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาตามบทบาทหน้าทีÉของแต่ละหน่วยงาน ซึÉ งผลการประชุมจะเป็นการกาํหนดท่าทีของฝ่ายเรา ก่อนทีÉจะเขา้ประชุมหารือกับประเทศเพืÉอนบา้น  เป็นการสร้างความเขา้ใจและความเป็นเอกภาพ   ตลอดจนลดระดบัความขดัแยง้ทัÊงของฝ่ายเราและกบัคณะทาํงานของประเทศเพืÉอนบา้น 4.  การแปลงยุทธศาสตร์เพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ ควรมีโครงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพืÉอนบา้น ในทุกหน่วยงานและทุกระดบั ทัÊงฝ่ายพลเรือน ฝ่ายความมัÉนคง และภาคเอกชน ตัÊ งแต่ระดบัท้องถิÉน จนถึงระดบัชาติ เพืÉอเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคลากรของทัÊงสองประเทศ และจะนาํมาซึÉ งความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั 
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       ผนวก ข บันทึกผลการหารือร่วม แนวทางความร่วมมือในการเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าช่องสายตะกู-จุ๊บโกกี ระหว่าง  จงัหวดับุรีรัมย์ แห่งราชอาณาจักรไทย  กบั  จงัหวดัอดุรมีชัย แห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา           
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สรุปย่อ  ลักษณะวชิา   การเมือง เรืÉอง       แนวแนวทางการเปิดจุดผ่านแดนถาวร       กรณีทีÉยงัไม่มคีวามชัดเจนในเรืÉอง เส้นเขตแดนไทย-กัมพูชา  ผู้วจิัย       พลตรี ธรากร ธรรมวนิธร    หลักสูตร วปอ.รุ่นทีÉ56 ตําแหน่งผู้บัญชาการกองพลทหารราบทีÉ Ş 
ความเป็นมา 

ปัญหาเส้นเขตแดน นบัเป็นปัญหาสาํคญัทีÉสร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดขึÊนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชามาโดยตลอด ตน้เหตุของปัญหาสืบเนืÉองจากลทัธิล่าอาณานิคมฝรัÉงเศสทีÉเขา้มายดึครองอินโดจีนในห้วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์ ทาํใหต้อ้งจดัทาํหลกัฐานแผนทีÉแสดงอาณาเขตระหวา่งกรุงสยามกบัอินโดจีนฝรัÉงเศสตามสนธิสัญญาสนธิสัญญาสยาม-ฝรัÉงเศส ฉบบัลงวนัทีÉ řś กุมภาพนัธ์ ค.ศ.řšŘŜ และสนธิสัญญาสยาม-ฝรัÉงเศส ฉบบัลงวนัทีÉ Śś มีนาคม ค.ศ.řšŘş แสดงเส้นเขตแดนระหวา่งกนัทีÉมีความยาว şšŠ.Ŝ กิโลเมตร แยกเป็นแบ่งดว้ยสันปันนํÊา ŝŚř.Ş กิโลเมตร แบ่งดว้ยร่องนํÊาลึกและลาํนํÊา ŚŘŠ กิโลเมตร และแบ่งดว้ยแนวเส้นตรงระหวา่งหลกัเขตแดน (straight line) ŞŠ.Š กิโลเมตร แต่ดว้ยวทิยาการการจดัทาํแผนทีÉเมืÉอกวา่ řŘŘ ปีทีÉผา่นมา และดว้ยปัจจยัแวดลอ้มอืÉนๆ ทาํให้แผนทีÉทีÉเป็นผลจากคณะกรรมการปักปันฯ ซึÉ งเป็นแผนทีÉมาตราส่วนใหญ่ขนาด ř:ŚŘŘ,ŘŘŘ มีความคลาดเคลืÉอนมากและไม่เป็นทีÉยอมรับมากนกัในปัจจุบนั แต่เนืÉองจากแผนทีÉฉบบัดงักล่าวยงัมีผลในทางกฎหมาย จึงเป็นเหตุใหก้มัพูชาหยบิยกมาใชเ้ป็นหลกัฐานในการเจรจาต่อรองเพืÉอให้ฝ่ายตนไดเ้ปรียบมาโดยตลอด ทัÊงการยกเป็นหลกัฐานการต่อสู้ในศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ(ศาลโลก) ทีÉกมัพูชายืÉนฟ้องใหศ้าลโลกพิจารณาวา่ปราสาทพระวหิารตัÊงอยูใ่นดินแดนภายใตอ้ธิปไตยของกมัพูชา เมืÉอปี ŚŝŘŝ รวมถึงการพิจารณาตีความคาํพิพากษาดงักล่าวในปี ŚŝŝŞ การแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนอย่างถาวร ทัÊงสองประเทศไดพ้ยายามใช้กลไกทวิภาคีในการเจรจาสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกร่วมกนั ดว้ยการจดัตัÊงคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กัมพูช า (Thai-Cambodian Joint Commission on Demarcation for Land Boundary) ขึÊ นในปี  ŚŝŜŘ  และต่อมาไดม้ีการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา วา่ดว้ยการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบก ซึÉ งเป็นกรอบในการดาํเนินการเจรจา และสํารวจและจดัทาํหลักเขตแดนไทย-กัมพูชา ในปี ŚŝŜś (MOU Ŝś) กาํหนดขัÊนตอนการดาํเนินการเป็น ŝ ขัÊนตอน ประกอบดว้ย ř) การคน้หาทีÉต ัÊงและสภาพของหลกัเขตแดนเดิม  รวมถึงการซ่ อ ม แ ซ ม ห ลัก เข ต แ ด น เดิ ม ทีÉ เค ย จัด ทําไ ว้แ ล้   Ś ) ก ารจัด ทําแ ผ น ทีÉ ภ าพ ถ่ าย ท างอ าก าศ 



 2  
(OrthophotoMaps) มาตราส่วน ř: Śŝ,ŘŘŘ ตลอดแนวชายแดน    ś) การลากแนวทีÉจะเดินสํารวจบนแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ  Ŝ) การตรวจสอบภูมิประเทศ และ ŝ) การจดัทาํและปักหลกัเขตแดนใหม่  การดาํเนินการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนทางบกร่วมกนัตามกลไกความร่วมมือดงักล่าวนีÊ ยงัไม่มีความกา้วหนา้มากนกั ทัÊงนีÊ เนืÉองจากทัÊงสองฝ่ายยงัขาดความจริงใจทีÉจะสาํรวจตามหลกัฐานขอ้เทจ็จริงอย่างตรงไปตรงมา ยงัดาํเนินการดว้ยการแอบซ่อนผลประโยชน์ของชาติไวเ้บืÊองหลงั ทาํให้ผลการสํารวจโดยส่วนใหญ่มีความเห็นไม่ตรงกนั ซึÉ งตอ้งใช้ระยะเวลาอีกนานกว่าทีÉผลการดาํเนินการจะไดรั้บการยอมรับของทัÊงสองฝ่าย เป็นผลผลิตทีÉจะสามารถแกไ้ขความขดัแยง้เรืÉองเส้นเขตแดนไดอ้ยา่งถาวรตามทีÉทัÊงสองประเทศตอ้งการ ในปี ŚŝŝŠ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ řŘ ประเทศ จะรวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมอาเซียนดว้ยความมุ่งหวงัทีÉจะใหทุ้กประเทศในภูมิภาคนีÊ มีอตัลกัษณ์เดียวกนั มีตลาดเดียวกนั มีความตระหนกัเรืÉองความมัÉนคงเหมือนกนัมีการแกไ้ขขอ้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆทีÉเป็นขอ้จาํกดัระหวา่งกนัเพืÉออาํนวยใหส้มาชิกอาศยัอยูท่าํธุรกรรมไดเ้สมือนเป็นประเทศเดียวกนั  การดาํเนินการต่างๆตามแนวความคิดดงักล่าว ในขณะทีÉปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดนยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้เรียบร้อยเสร็จสิÊนดูจะเป็นการเดินทีÉสวนทางกนั โดยเฉพาะการคา้ขายชายแดนทีÉในอนาคตจะตอ้งมีการเปิดจุดผา่นแดนเพืÉอขนส่งสินคา้ เดินทางขา้มแดนระหวา่งกนัเพิÉมมากขึÊน ประกอบกับ เมืÉอวนัทีÉ řř พ.ย.ŝŞ ทีÉผ่านมา ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือศาลโลก ได้พิพากษาคดีตีความข้อพิพาทบนปราสาทพระวิหารระหว่างไทย-กมัพูชา สรุปสาระสําคัญได้ดังนีÊ ř.ศาลรับฟังขอ้ตอ่สู้ของไทยและไดต้ดัสินยนืยนัทีÉจะตดัสินภายในขอบเขตของคาํพิพากษา เดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝ  Ś. ศาลรับฟังขอ้ต่อสู้ของไทย    โดยยืนยนัว่า คาํพิพากษาเดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝ นัÊน ไม่ได้ตดัสินเกีÉยวกบัประเด็นเขตแดนระหวา่งไทยกบักมัพูชา เพราะเป็นประเด็นทีÉอยูน่อกเหนือจากคาํพิพากษาเดิม ซึÉ งหมายความวา่ศาลไม่รับพิจารณาขอ้เรียกร้องกมัพูชาเหนือพืÊนทีÉŜ.ŞตารางกิโลเมตรและทีÉสาํคญั ศาลไม่ไดต้ดัสินวา่แผนทีÉมาตราส่วน ř:ŚŘŘ,ŘŘŘ ผกูพนักบัไทย โดยผลของคาํพิพากษาเมืÉอปี ŚŝŘŝ  ś.ศาลรับตีความเฉพาะในประเด็นทีÉเกีÉยวกบั พืÊนทีÉบริเวณใกลเ้คียงปราสาทตามคาํพิพากษาเดิมเมืÉอปี ŚŝŘŝโดยศาลอธิบายว่าพืÊนทีÉดังกล่าวเป็นพืÊนทีÉขนาดเล็กมาก ซึÉ งกําหนดขึÊ นตามสภาพภูมิศาสตร์ทีÉประกอบขึÊนเป็นยอดเขาพระวหิารโดยไม่ไดก้าํหนดเส้นเขตแดนและทีÉสําคญัไม่รวมพืÊนทีÉภูมะเขือซึÉ งในส่วนของพืÊนทีÉบริเวณใกล้เคียงปราสาทนีÊ  ทัÊ งสองประเทศจาํเป็นต้องหารือกันในรายละเอียดต่อไปโดยกลไกทวิภาคีทีÉมีอยู ่ Ŝ. ศาลไดแ้นะนาํให้ความสาํคญักบัการทีÉทัÊงสองฝ่ายจะร่วมมือกนั   ในการอนุรักษแ์ละพฒันาปราสาทพระวหิารในฐานะทีÉเป็นมรดกโลก   ซึÉ งต่อจากนีÊไปไทยและกมัพูชา จะตอ้งเจรจาหารือภายใตก้ลไกทีÉมีอยูร่ะหวา่งทัÊงสองประเทศ  เพืÉอให้ไดข้อ้ยติุใหเ้ป็นทีÉยอมรับของทัÊงสองฝ่าย โดยจะคาํนึงถึงขัÊนตอนและกระบวนการของกฎหมาย 
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และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงันัÊนการศึกษาถึงแนวทางทีÉเป็นไปไดใ้นการเปิดจุดผา่นแดน กรณียงัไม่มีความชดัเจนเรืÉองเส้นเขตแดนจึงถือวา่เป็นเรืÉองสาํคญั เพราะนอกจากเส้นเขตแดนไม่ชดัเจนแลว้ บริเวณชายแดนเทือกเขาพนมดงรักยงัเป็นพืÊนทีÉอนัตราย ยากลาํบาก เคยมีการสู้รบ ป่าไมร้กทึบ เป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํÊาลาํธาร บางแห่งเป็นหนา้ผาสูงชนั มีทุ่นระเบิดกบัระเบิดหงเหลืออยูจ่าํนวนมาก เป็นพืÊนทีÉป่าอนุรักษ ์ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า และเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทัÊงมีการลกัลอบกระทาํผดิกฎหมายหลายรูปแบบ โดยผูว้จิยัไดห้ยิบยกจุดผา่นแดน Ś จุด มาเป็นกรณีศึกษา คือ จุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ ต.โซง อ.นํÊายนื จ.อุบลราชธานี ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสาํคญัระหวา่งจ.อุบลราชธานี ของไทย กบั จ.พระวหิาร ของกมัพูชา ทีÉทัÊงสองฝ่ายไดเ้ปิดเป็นจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ให้ประชาชนสองฝัÉงทาํการคา้ขายกนัมาตัÊงแต่ปีŚŝŜŞและจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกู ต.จนัทบเพช็ร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสาํคญัระหวา่งจ.บุรีรัมย ์ ของไทย กบั จ.อุดรมีชยั ของกมัพูชา ทีÉทัÊงสองฝ่ายไดเ้ปิดเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรม ซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้ทีÉจาํเป็นตอ่การดาํรงชีพช่วยเหลือประชาชนชาวกมัพูชามาตัÊงแต่ปี ŚŝŝŚ ทัÊงนีÊ รัฐบาลทัÊงสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบใหมี้การยกระดบัจุดผา่นแดนทัÊงสองจุด เป็นจุดผา่นแดนถาวรช่องอานมา้ และเป็นจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู ตัÊงแต่ปี ŚŝŝŞ เป็นตน้ไป เพืÉอให้ช่องทางดงักล่าวสามารถเป็นช่องทางใหป้ระชาชนสองประเทศใชซื้ÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้กนัไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สินคา้สามารถนาํเขา้-ส่งออกไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากขึÊนเป็นการส่งเสริมการคา้ชายแดนของจงัหวดัทัÊงสองฝัÉง โดยมอบหมายให ้จ.อุบลราชธานี กบั จ.พระวิหาร และ จ.บุรีรัมยก์บั จ.อุดรมีชยั หารือร่วมกนัเพืÉอดาํเนินการต่อไป แต่จากการดาํเนินการในหว้งทีÉผา่นมาพบวา่ ยงัมีปัญหาสาํคญัอยูห่ลายประการทีÉเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการ โดยเฉพาะปัญหาเรืÉองเส้นเขตแดนทีÉยงัไม่มีความชดัเจน และทัÊงสองฝ่ายยงัยดึถือหลกัฐานอา้งอิงทีÉแตกต่างกนั 
วตัถุประสงค์ 

ř.เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการทีÉมีความเหมาะสม  ในการเปิดจุดผา่นแดนถาวรในขณะทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชา  Ś. เพืÉอให้ใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการต่อช่องทางอืÉนๆ   ทีÉยงัไม่มีความชดัเจนในเรืÉองเส้นเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองกาํลงัสุรนารี 
ขอบเขตการวจิัย 

พิจารณาเฉพาะพืÊนทีÉรับผดิชอบของกองกาํลงัสุรนารี    ไดแ้ก่  จุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ช่องอานมา้ ต.โซง อ.นํÊายนื จ.อุบลราชธานี ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสาํคญัระหวา่ง จ.อุบลราชธานี ของไทย กบั จ.พระวหิาร ของกมัพูชา ทีÉทัÊงสองฝ่ายไดเ้ปิดเป็นจุดผอ่นปรนเพืÉอการคา้ใหป้ระชาชนสองฝัÉงทาํการคา้ขายกนัมาตัÊงแต่ปี ŚŝŜŞ และจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรมช่องสายตะกู ต.จนัทบเพช็ร อ.
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บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ ซึÉ งเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสาํคญัระหวา่ง จ.บุรีรัมย ์ ของไทย กบั จ.อุดรมีชยั ของกมัพูชา ทีÉท ัÊงสองฝ่ายไดเ้ปิดเป็นจุดแลกเปลีÉยนสินคา้เพืÉอมนุษยธรรม ซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้ทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีพช่วยเหลือประชาชนชาวกมัพูชามาตัÊงแต่ปี ŚŝŝŚ 
วธิีดําเนินการวจิัย 

การวจิยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลทีÉไดจ้ากขอ้มูลทุติยภูมิของหน่วยปฏิบติั รายงานตามหว้งระยะเวลาตามแบบฟอร์มทีÉกาํหนดรวมทัÊงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง 
ผลการวิจัย 

การเปิดจุดผา่นแดนไทย-กมัพูชา จะตอ้งพิจารณาใน ś ปัจจยัหลกั คือ ř.  ไม่เกิดผลกระทบต่อเส้นเขตแดน   ทัÊงนีÊ เนืÉองจากเส้นเขตแดนไทย-กมัพูชายงัไม่ชดัเจน ปัจจุบนัอยูใ่นหว้งการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย-กมัพูชา(Joint Boundary Commission : JBC) ทีÉร่วมกนัสาํรวจและจดัทาํหลกัเขตแดน เพืÉอกาํหนดแนวเส้นเขตแดนทีÉชดัเจนต่อไปการทีÉจะไม่ให้มีผลกระทบต่อเส้นเขตแดนดงักล่าว ทัÊงสองฝ่ายตอ้งร่วมกนักาํหนดพืÊนทีÉห้ามใช้ประโยชน์(Buffer Zone)ทีÉเป็นทีÉยอมรับกนัทัÊงสองฝ่าย หากพืÊนทีÉดงักล่าวมีสิÉงปลูกสร้างอยูเ่ดิมตอ้งรืÊอถอนออก หรือหา้มสร้างขึÊนใหม่เพิÉมเติม เพืÉอไม่ให้เป็นการละเมิด MOU ปี Ŝś  Ś.  ทัÊงสองฝ่ายตอ้งจดัทาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉใหช้ดัเจน โดยพืÊนทีÉทีÉสามารถบริหารจดัการไดต้อ้งอยูน่อกพืÊนทีÉห้ามใชป้ระโยชน์(Buffer Zone) ทัÊงอาคารทีÉทาํการของเจา้หนา้ทีÉตรวจคนเขา้เมือง เจา้หนา้ทีÉศุลกากร พืÊนทีÉคา้ขาย และอืÉนๆ เวน้เส้นทางเชืÉอมต่อกนั ทีÉอาจตอ้งสาํรวจเก็บหลกัฐานขัÊนตน้ร่วมกนั(Joint Detail Survey) เพืÉอหาสันปันนํÊาวา่อยูบ่ริเวณใด แลว้ใชแ้นวสันปันนํÊาทีÉตรวจพบนัÊนเป็นแนวเส้นเขตแดนสมมุติ เพืÉอสร้างแนวถนนมาเชืÉอมต่อกนั เมืÉอจดัทะแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉแลว้ ทัÊงสองฝ่ายตอ้งนาํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉทีÉจดัทาํมาประชุมหารือ เพืÉอแจง้ให้อีกฝ่ายทราบ ร่วมตรวจสอบและเป็นทีÉยอมรับกนั ś.  ทัÊงสองฝ่ายตอ้งมีเจา้หน้าทีÉทีÉปฏิบติังานเพียงพอ   โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีÉตรวจคนเขา้เมือง  เจา้หนา้ทีÉศุลกากรและอืÉนๆ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การดาํเนินการบริเวณจุดผา่นแดนถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่เป็นภาระแก่หน่วยงานดา้นความมัÉนคง ทัÊงนีÊ การดาํเนินการเพืÉอเปิดจุดผ่อนปรนเพืÉอการคา้ช่องสายตะกู ต.จนัทบเพ็ชร อ.บา้นกรวด จ.บุรีรัมย ์ไดด้าํเนินการตามรูปแบบดงักล่าว โดยจงัหวดับุรีรัมย ์และจงัหวดัอุดรมีชยั ไดป้ระชุมหารือร่วมกนัมาโดยลาํดบั โดยเมืÉอวนัทีÉ Ś8 มิถุนายน Śŝŝş ทัÊงสองฝ่ายไดน้าํแผนบริหารจดัการพืÊนทีÉมาร่วมหารือจนเป็นทีÉยอมรับกันทัÊงสองฝ่ายและได้ดาํเนินการพฒันาจนสามารถทาํพิธีเปิดจุดผ่อนปรนเป็นทีÉเรียบร้อยแลว้เมืÉอวนัทีÉ ř4 มิถุนายน Śŝŝş  
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สําหรับการดาํเนินการเพืÉอเปิดจุดผ่านแดนถาวรช่องอานม้า อ.นํÊ ายืน จ.อุบลราชธานี นัÊ น จงัหวดัอุบลราชธานี และจงัหวดัพระวิหาร ไดจ้ดัการประชุมหารือกนัเมืÉอวนัทีÉ 26 มิถุนายน 2557 เพืÉอกาํหนดกรอบแนวคิดในการดาํเนินการ ซึÉ งก็เป็นไปตามรูปแบบดงักล่าวเช่นกนั และคาดว่าจะดาํเนินการแลว้เสร็จพร้อมเปิดเป็นจุดผา่นแดนถาวรภายในเดือน ธ.ค.57 นีÊ  
ข้อเสนอแนะ 

1.รูปแบบการดาํเนินการเปิดจุดผา่นแดนถาวรและการเปิดจุดผอ่นปรนทีÉผูว้จิยัไดด้าํเนินการในสองพืÊนทีÉนัÊน   สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานไดใ้นพืÊนทีÉชายแดนดา้นอืÉนๆ ซึÉ งยงัคงไม่มีความชดัเจนเช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นพืÊนทีÉภาคตะวนัตก  ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือและภาคใตข้องประเทศทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการสนบัสนุนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีมาตรการควบคุมการเขา้ออกของประชาชนทัÊงไทยและประเทศเพืÉอนบา้น  สามารถลดปัญหาทีÉมีกระทบต่อความมัÉนคงของชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 2. ปัญหาความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั  ระหวา่งสองประเทศเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉสุด  หากสร้างระดบัความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนัอยูใ่นระดบัทีÉมากพอ นอกจากจะดาํเนินการเปิดจุดผา่นแดนถาวรและจุดผอ่นปรนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้  ยงัสามารถดาํเนินการในเรืÉองอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไดอี้กดงันัÊนการแปลงยุทธศาสตร์เพืÉอเสริมความมัÉนคงของชาติ ควรมีโครงการยกระดบัความสัมพนัธ์ของทัÊงสองประเทศอยูเ่ป็นประจาํในทุกครัÊ งทีÉมีโอกาส ทัÊงนีÊ เพืÉอให้สามารถยกระดบัความไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนัใหอ้ยูใ่นระดบัทีÉดีตัÊงแต่ในระดบัเจา้หนา้ทีÉ ตลอดจนหวัหนา้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระบบการตดัสินใจในทุกเวทีตัÊงแต่ระดบัทอ้งถิÉน จนถึงระดบัชาติ ทัÊงฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การดาํเนินการบงัเกิดผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
การนําไปใช้ประโยชน์ 

รูปแบบการดาํเนินการเปิดจุดผา่นแดนถาวรและการเปิดจุดผอ่นปรน  ทีÉผูว้ิจยัไดด้าํเนินการในสองพืÊนทีÉนัÊน   สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานไดใ้นพืÊนทีÉชายแดนดา้นอืÉนๆ ซึÉ งยงัคงไม่มีความชดัเจนเช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นพืÊนทีÉภาคตะวนัตก  ภาคตะวนัออก  ภาคเหนือและภาคใตข้องประเทศ  ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการสนบัสนุนการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีมาตรการควบคุมการเขา้ออกของประชาชนทัÊงไทยและประเทศเพืÉอนบา้น  สามารถลดปัญหาทีÉมีกระทบต่อความมัÉนคงของชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 


