
แนวทางพฒันาระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญา ของศูนย์บังคับคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้     โดย     นายธนรัตน์  ทัÉงทอง รองอธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญากรุงเทพใต้     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรรุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖-๒๕๕๗   



 

ก 
บทคัดย่อ 

เรืÉอง แนวทางพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ลกัษณะวชิา  การเมือง ผูว้ิจยั  นายธนรัตน ์ ทัÉงทอง   หลกัสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖ 
 การศึกษาครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาระบบการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสํานกังานศาลยุติธรรม และของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ศึกษาปัญหาแนวทางแกไ้ข และพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้วธีิการศึกษาวเิคราะห์จากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนการสังเกตของผูว้ิจยัและคณะทาํงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ ผลการศึกษา พบว่า การดาํเนินงานของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้แมว้า่จะสามารถดาํเนินการไดผ้ลในระดบัหนึÉงแลว้ก็ยงัปรากฏปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนั ทัÊงในดา้นบุคลากร และในดา้นระบบการบงัคบัคดี   ขอ้เสนอแนะในดา้นบุคลากร ควรเพิÉมอตัรากาํลงัผูพิ้พากษาและเจา้หน้าทีÉทีÉมีความชาํนาญ ในดา้นระบบการบงัคบัคดี ควรให้ความรู้และความเขา้ใจแก่ผูป้ระกนัและประชาชนทัÉวไปในเรืÉองทีÉเกีÉยวข้อง  ควรตรวจสอบผูป้ระกันอาชีพโดยเคร่งครัด ควรกําหนดหลกัเกณฑ์ การสัÉงปล่อยชัÉวคราว การงดหรือลดค่าปรับให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานเดียวกนั ควรแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัอาํนาจการตรวจสอบการคน้ทรัพยสิ์น การอายดัเงินเดือน อายคุวามบงัคบัคดีผูป้ระกนัและเจา้หนีÊ มีประกนัให้ชดัเจนและเหมาะสม ควรตกลงกบักระทรวงการคลงัให้รับโอนทรัพยสิ์นตีใช้หนีÊค่าปรับผูป้ระกนั  ควรจดัระบบตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่ถูกพิทกัษ์ทรัพย์หรือเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ในทุกขัÊนตอน ควรให้เจา้หนา้ทีÉถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์จาํหน่ายหนีÊ สูญโดยเคร่งครัดและควรให้นาํหลกัสุจริตมาประกอบการขยายระยะเวลาบงัคบัคดี ควรบงัคบั ให้มีการแต่งตัÊ งคณะทํางานระดับภาคทุกภาคและศาลชัÊ นต้นทุกศาล ส่วนด้านนโยบายควรกาํหนดให้การพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นเป้าประสงค์หลกัในแผนยุทธศาสตร์ ศาลยุติธรรมและควรกาํหนดบทบาทของโจทก์และเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาให้ชัดเจนพฒันาระบบฐานข้อมูลทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอขอกนัเงินค่าปรับผูป้ระกนัเป็นค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดีและเร่งจบักุมผูต้้องหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีประกนัมาดาํเนินคดี จดัอบรมหลกัสูตรการบงัคบัคดีผูป้ระกันเป็นหลกัสูตรบงัคบั ตลอดจนนาํแนวปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไปขยายผลกบัการบงัคบัค่าปรับจาํเลยทีÉถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับแลว้ไม่ยอมชาํระค่าปรับ   



 

ข 
คาํนํา 

 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบันป้องกันประเทศ ได้กาํหนดให้ผูเ้ขา้รับการศึกษานาํเสนอผลงานวิจยัส่วนบุคคล โดยลกัษณะของงานวิจยัทีÉนาํเสนอนัÊนจะมุ่งเน้นการนาํเสนอความรู้ ความชาํนาญ และประสบการณ์ หรือในเรืÉองทีÉนกัศึกษาสนใจ และตอ้งการทีÉจะคน้ควา้ มาประกอบกบัวธีิการวิจยัทีÉถูกตอ้งตามแบบแผนแลว้นาํเสนอผลงานวิจยัทีÉเรียกว่า เอกสารวิจยัส่วนบุคคล ต่อวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบันป้องกนัประเทศ อนัเป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาเพืÉอประกอบการพิจารณาอนุมติัให้สาํเร็จการศึกษาของสถาบนั  ผูวิ้จยัสนใจทีÉจะทาํการวิจยัเรืÉอง แนวทางพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ดว้ยเหตุผลทีÉผูว้ิจยัเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัของศาลอาญากรุงเทพใต ้จึงเห็นความจาํเป็นทีÉสมควรจะศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบัติงาน พร้อมทัÊ งหาแนวทางแก้ไขและพฒันาระบบการบังคับคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตใ้หมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  ผูวิ้จยัหวงัว่า เอกสารวิจยัฉบบันีÊ จะเป็นประโยชน์ในการนาํไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัแก่ศูนยบ์ังคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศาลยุติธรรมอืÉนๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลดีต่อการปฏิบติังานในภาพรวมของสํานักงานศาลยุติธรรมและความมัÉนคงของประเทศต่อไป    (นายธนรัตน์  ทัÉงทอง)    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                        หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                 ผูวิ้จยั  
 



 ง 
สารบญั  หน้า 

บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ ง 
บททีÉ ๑   บทนํา ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ ขอบเขตของการวจิยั ๓ วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔ บททีÉ ๒  ทฤษฎ ีแนวคิด ทีÉเกีÉยวข้องกบัการพฒันาระบบการบังคบัคดีผู้ประกนั  ในคดีอาญาและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ๕  การปล่อยชัÉวคราว ๕  การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ๑๑  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๓๐  สรุป     ๓๓ บททีÉ ๓   การบังคบัคดีผู้ประกนัในคดีอาญาของศูนย์บังคบัคดีผู้ประกัน  ศาลอาญากรุงเทพใต้ ๓๔  ความเป็นมาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้             ๓๔ หนา้ทีÉของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้              ๓๖ การแต่งตัÊงผูพิ้พากษาและเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกบัศาลอาญา กรุงเทพใต ้                                ๓๖ การเขา้สู่กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๓๗ ขัÊนตอนการปฏิบติังานของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๓๘  การสืบทรัพยผ์ูป้ระกนั                   ๓๙ 



 จ
สารบญั  (ต่อ)  หน้า 

การเจรจาหนีÊของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๔๒ การประสานติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล ๔๓ บททีÉ  ๔  แนวทางพฒันาระบบการบังคบัคดีผู้ประกนัในคดีอาญาของศูนย์  บังคบัคดีผู้ประกนัศาลอาญากรุงเทพใต้     ๔๕                ปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญา  กรุงเทพใต ้ ๔๕ แนวทางแกไ้ขและพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนย ์บงัคบัคดีศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๕๒ บททีÉ  ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๕๗ สรุป ๕๗ ขอ้เสนอแนะ ๖๐ บรรณานุกรม ๖๔ ภาคผนวก      ๖๖ ผนวก ก  การปล่อยชัÉวคราว    ๖๗ ผนวก ข  ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยการบงัคบัคดีนายประกนัและ                  ประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล ๗๗ ผนวก ค  แผนผงัขัÊนตอนการบงัคบัคดีของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญา                 กรุงเทพใต ้ ๘๒ ประวตัิย่อผู้วิจัย ๘๙ 



 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การปล่อยชัÉวคราว คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พน้จากการควบคุมของเจา้พนักงานหรือศาลตามระยะเวลาทีÉกาํหนด  เพืÉอไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  ถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานเกินกวา่จาํเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญทีÉตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผดิ และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้การปล่อยชัÉวคราวมีหลายประเภทไดแ้ก่ การปล่อยชัÉวคราวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั สําหรับการปล่อยชัÉวคราวโดยมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั หมายถึง การปล่อยผูต้ ้องหาหรือจําเลยชัÉวคราวโดยก่อนปล่อยไป  ผูป้ระกัน คือ  ผู ้ต้องหา จาํเลย หรือผู ้มีประโยชน์เกีÉยวขอ้งเช่นบุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพีÉน้อง  ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือญาติพีÉน้องของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งลงลายมือชืÉอในสัญญาประกนัต่อศาลว่าจะปฏิบติัตามนัดหรือหมายเรียกของศาล  ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกปรับตามจาํนวนเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนัและถูกบงัคบัเอาหลกัประกนัในกรณีทาํสัญญาโดยมีประกนัและหลกัประกนั ทัÊงนีÊหลกัประกนัทีÉใช้ในการขอให้ปล่อยชัÉวคราว ไดแ้ก่ เงินสด หลกัทรัพยอื์Éน เช่น ทีÉดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน ตัÌวแลกเงิน ตัÌวสัญญาใชเ้งินหรือเช็ค เงินฝากธนาคาร หนงัสือคํÊาประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั หรือบุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั เมืÉอศาลอนุญาตใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวแลว้ ผูป้ระกนัยอ่มมีหนา้ทีÉจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามเวลาทีÉศาลกาํหนดนดั หากผูป้ระกนัไม่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ก็ถือวา่ผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัศาลก็จะสัÉงปรับผูป้ระกนัโดยปรับไม่เกินวงเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกัน ซึÉ งเป็นดุลพินิจของศาลว่าสมควรจะสัÉงปรับผูป้ระกนัมากน้อยเพียงใด โดยวตัถุประสงค์หลกัของสัญญาประกนัคือการให้ผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสัÉงศาล ส่วนทีÉสัญญาประกนักาํหนดให้มีการชดใช้ค่าปรับเมืÉอผิดสัญญานัÊนก็เพืÉอเป็นมาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามตวั
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ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกนัจะผูกพนัผูป้ระกนัอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชีÊขาดคดีหรือถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี  ผูป้ระกนัยงัคงมีหนา้ทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงใหค้วามรับผดิตามสัญญาประกนัหมดไป เมืÉอมีการผิดสัญญาประกนั และศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัเดิมกฎหมายกาํหนดให้เฉพาะพนกังานอยัการในฐานะทนายของแผ่นดินเป็นผูด้าํเนินการร้องขอให้ศาลตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอยึดทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาประกนัและไม่ยอมจ่ายค่าปรับออกขายทอดตลาดเพืÉอนําเงินมาชําระค่าปรับตามคาํสัÉงศาลโดยถือว่าพนักงานอยัการเป็นเจ้าหนีÊ และผูผ้ิดสัญญาประกันเป็นลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ต่อมามีการแก้ไขกฎหมายเกีÉยวกับการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัโดยกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมและพนักงานอยัการซึÉ งในกรณีของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมนัÊนมีอาํนาจหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  119 วรรคสอง  โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ 22)  พ.ศ.2547  มีผลใช้บงัคบัเมืÉอวนัทีÉ  24  ธันวาคม  2547  ซึÉ งบญัญติัว่า “ เพืÉอประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้ศาลชัÊนตน้ทีÉพิจารณาชีÊขาดตดัสินคดีนัÊน  มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาเก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซึÉ งตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัได้เสมือนว่าเป็นลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาและให้ถือว่าหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊตามสัญญาประกนัดงักล่าว” ซึÉ งการทีÉกฎหมายกาํหนดให้ถือวา่หัวหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรม เป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกนันัÊน เพืÉอให้การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็วโดยในชัÊนทีÉตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัคดีเอาแก่หลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวเ้ป็นประกนัต่อศาลโดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีได้ทนัที ท ัÊงยงัสามารถใช้มาตรการต่างๆทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเท่าทีÉเห็นว่าจาํเป็นเพืÉอช่วยเหลือพนักงานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนกวา่เดิม หลงัจากมีการแกไ้ขกฎหมายกาํหนดให้หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัดงักล่าว  และศาลยติุธรรมไดม้อบหมายให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาและเจ้าหน้าทีÉทีÉ มีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัทุกศาลปฏิบติัหนา้ทีÉแลว้  ศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งจดัตัÊงศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ เมืÉอวนัทีÉ  řŝ  กนัยายน  Śŝŝś  เพืÉอให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาไดเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่ปรากฏวา่ประสบปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัหลายประการ อาทิ หลกัทรัพยท์ีÉขายทอดตลาดไดเ้งินไม่เพียงพอแก่
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การชาํระหนีÊ ตามสัญญาและไม่สามารถดาํเนินการสืบหาหลกัทรัพย์หรือทรัพยสิ์นอืÉนได้ภายในระยะเวลา 10ปี  ตลอดจนการสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากบุคคลหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้มีปริมาณคดีและค่าปรับทีÉคา้งชาํระเป็นจาํนวนมาก  โดย ณ วนัทีÉ ๓๑ ธันวาค ม ๒ ๕ ๕ ๖   มีคดีค้างการบังคับ คดีรวม  ๒ ,๖ ๐๑  เรืÉ อง ค่ าป รับคงเหลื อค้างชําระ ๑๓๓,๖๓๔,๐๙๑.๐๐ บาท จากความเป็นมา  และความสําคญัขา้งตน้  ผูว้ิจยัในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกันของศาลอาญากรุงเทพใตจ้ึงเห็นความจาํเป็นทีÉสมควรจะศึกษาระบบการบังคบัคดีผู ้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคับคดีผู ้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ สภาพปัญหาในการปฏิบติังาน  พร้อมทัÊงหาแนวทางแกไ้ขและพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนย์บงัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตใ้หมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊนต่อไป  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑.  ศึกษาระบบการปล่อยชัÉวคราวและการบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยติุธรรม ๒. ศึกษาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๓. ศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต้ แนวทางแก้ไขและพัฒนาระบบการบังคบัคดีผู ้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคับคดีดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  ขอบเขตของการวจิยั  ๑. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง และแนวทางปฏิบติัของสํานกังานศาลยติุธรรม และศาลอาญากรุงเทพใต ้เฉพาะการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ๒. ศึกษาปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาและพฒันาระบบการบังคับคดีผูป้ระกันในคดีอาญา เฉพาะของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ วธิีดําเนินการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร ไดแ้ก่ กฎหมายระเบียบ คาํสัÉง คาํพิพากษาศาลฎีกา ตาํรา คู่มือ ขอ้มูล สถิติ และแนวทางปฏิบติัของสํานกังานศาล
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ยุติธรรมและศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํให้ทราบระบบการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสาํนกังานศาลยติุธรรม ๒. ทาํให้ทราบระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้๓. ทาํให้ทราบปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้แนวทางแกไ้ขและพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนย์บงัคบัคดีดงักล่าว ๔. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสําหรับการพัฒนาระบบการบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตใ้ห้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 
  



 บททีÉ ๒ ทฤษฎ ีแนวคดิ ทีÉเกีÉยวข้องกับการพฒันาระบบการบังคบัคดผีู้ประกนั ในคดีอาญาและงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
 การศึกษาวิจยั เรืÉอง แนวทางพฒันากระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนย์บงัคบัคดีผูป้ระกนัศาลญากรุงเทพใต ้มีหลกัทฤษฏี แนวคิดทีÉขอ้งเกีÉยวกบัการพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงัต่อไปนีÊ  ๑. การปล่อยชัÉวคราว ๒. การบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ๓. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

การปล่อยชัÉวคราว                   ๑.   ความหมายของการปล่อยชัÉวคราว  การปล่อยชัÉวคราว คือ การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุมของ       เจ้าพนักงานหรือศาล ตามระยะเวลาทีÉกาํหนด เพืÉอไม่ให้ผูต้้องหาหรือจาํเลยถูกควบคุมหรือขัง             เป็นเวลานานเกินกว่าจาํเป็นในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี เพราะหากไม่จาํเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว ้ ก็ควรทีÉจะให้ปล่อยชัÉวคราวไป ตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ ทีÉตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพพิากษาอนัถึงทีÉสุดแสดงวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผดิมิได ้             ๒.  การร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลย   การร้องขอใหศ้าลปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแยกได ้ดงันีÊ    ๒.๑  การร้องขอใหศ้าลปล่อยชัÉวคราวระหวา่งฝากขงั   ๒.๒  การร้องขอใหศ้าลปล่อยชัÉวคราวระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลชัÊนตน้  ๒.๓  การร้องขอใหศ้าลปล่อยชัÉวคราวชัÊนอุทธรณ์หรือฎีกา  ๒.๔  การร้องขอให้ศาลปล่อยชัÉวคราวบุคคลทีÉถูกกกัขงัหรือจาํคุกในคดีอืÉน เช่น ศาลออกหมายจบัพยานทีÉจงใจไม่มาศาล หรือกรณีละเมิดอาํนาจศาล หรือลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉถูกจบักุมโดยเหตุจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐๐ เป็นตน้  บุคคลเช่นวา่นัÊนมีสิทธิยืÉนคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราวได ้  
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๓.  ผู้มีสิทธิยืÉนคําร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยชัÉวคราว  
       ผูมี้สิทธิยืÉนคาํร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราว ไดแ้ก่               ๓.๑  ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือบุคคลทีÉถูกกกัขงัหรือจาํคุกในกรณีอืÉน ตามขอ้ ๒.๔             ๓.๒  ผูมี้ประโยชน์เกีÉยวขอ้งกบับุคคลตามขอ้ ๓.๑  เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพีÉน้อง ผู ้บ ังคบับัญชา นายจ้าง บุคคลทีÉเกีÉยวพนัโดยทางสมรส บุคคลทีÉศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉน้อง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอืÉนทีÉศาลเห็นสมควร หรือนิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจาํกดั หรือนิติบุคคลในกรณีทีÉนิติบุคคลนัÊนมีวตัถุประสงคใ์นการขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา (บริษทัประกนัภยั) หรือในกรณีทีÉผูต้อ้งหา หรือจาํเลยเป็นกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน  หุ้นส่วน พนักงาน หรือลูกจา้งของนิติบุคคลนัÊน หรือนายประกันอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนรายชืÉอไวต้่อศาล                    ๔. ประเภทของการปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยชัÉวคราว                         การทีÉศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้ ้องหาหรือจาํเลยชัÉวคราวแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ไดแ้ก่              ๔.๑  การปล่อยชัÉวคราวโดยไม่มีประกนั คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวโดยไม่ตอ้งทาํสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสาบาน หรือปฏิญาณตนวา่จะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านัÊน              ๔.๒  การปล่อยชัÉวคราวโดยมีประกนั คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวโดยก่อนปล่อยไปผูป้ระกันต้องลงลายมือชืÉอในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของศาล ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกปรับตามจาํนวนเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั              ๔.๓  การปล่อยชัÉวคราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั คือ การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราว โดยผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัตอ้งลงลายมือชืÉอในสัญญาประกนัต่อศาลวา่จะปฏิบติัตามนัดหรือหมายเรียกของศาล และมีการวางหลกัประกนัไวเ้พืÉอทีÉจะสามารถบงัคบัเอากับหลกัประกนัตามจาํนวนทีÉระบุไวเ้มืÉอมีการผิดสญัญา                    ๕. หลกัประกนั  ๕.๑   หลกัประกนัทีÉใชใ้นการขอปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวมี ๓ ชนิด คือ    ๕.๑.๑ เงินสด     ๕.๑.๒  หลกัทรัพยอื์Éน  เช่น    ๕.๑.๒.๑ ทีÉดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก.)  กรรมสิทธิÍ ห้องชุด ตอ้งมีหนงัสือรับรองประเมินราคาทีÉดินของสํานกังานทีÉดินจงัหวดัหรือ
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ทีÉวา่การอาํเภอหรือสํานกังานเขตทีÉทีÉดินตัÊงอยู ่โดยหนงัสือรับรองประเมินราคาทีÉดินตอ้งออกภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนหรือผูท้าํการแทนเป็นผู ้รับรองราคาประเมินกรณีรับรองโดยสํานักงานทีÉ ดินอาํเภอ ผูรั้บรองราคาประเมินจะต้องเป็นนายอาํเภอหรือผูอ้าํนวยการเขตหรือปลดัอาํเภอผูท้าํการแทนหรือเจา้หนา้ทีÉบริหารงานทีÉดินอาํเภอ    ๕.๑.๒.๒  พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน บัตรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพืÉอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัÌวแลกเงินทีÉธนาคารเป็นผูจ้่ายและธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัÌวสัญญาใช้เงินทีÉธนาคารเป็นผูอ้อกตัÌว แคชเชียร์เช็ค หรือเช็คทีÉธนาคารรับรองแลว้    ๕.๑.๒.๓  เงินฝากธนาคาร จะตอ้งมีหนงัสือรับรองธนาคารมาแสดงประกอบด้วยว่าผูร้้องขอประกันมีเงินอยู่ตามจาํนวนทีÉปรากฏในสมุดเงินฝากหรือใบรับเงินฝากประจาํของธนาคารจริง และธนาคารจะไม่ให้เจา้ของบญัชีถอนเงินจาํนวนนัÊนจนกว่าศาลจะมีคาํสัÉงเพิกถอนเป็นลายลกัษณ์อกัษร มืÉอทาํสัญญาประกนัแลว้ศาลจะมีหนงัสือแจง้อายดัเงินในบญัชีไปยงัธนาคาร    ๕.๑.๒.๔  หนงัสือคํÊาประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร    ๕.๑.๒ .๕  กรมธรรม์ประกันอิสรภาพ เป็นการประกันในอีกทางเลือกของ ผูร้้องขอประกนั เพืÉอความสะดวกรวดเร็ว ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายประกนัอาชีพ ทัÊงยงัไดรั้บคืนเบีÊ ยประกนัภยัตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกรมธรรม์ประกนัภยั โดยผูร้้องขอประกนัจะตอ้งไปติดต่อซืÊอกรมธรรม์ประกนัภยัอิสรภาพจากบริษทัประกนัภยั ซึÉ งบริษทัจะออกกรมธรรม์และหนงัสือรับรองให้ตามจาํนวนเงินเอาประกนัภยั ผูร้้องขอประกนัสามารถนาํหนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยัมาวางเป็นหลกัประกนัในการขอให้ปล่อยชัÉวคราวได ้หนังสือรับรองจะตอ้งมีชืÉอผูต้อ้งหาหรือจาํเลย จาํนวนเงินทีÉระบุไวใ้นหนงัสือรับรอง ฐานความผิดในคดีตอ้งตรงกบัทีÉระบุไว้ในหนงัสือรับรอง วนัทีÉนาํหนงัสือรับรองมายืÉนขอให้ปล่อยชัÉวคราวตอ้งอยูภ่ายในระยะเวลาการใช้หนงัสือรับรอง เป็นตน้    ๕.๑.๓  บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน ตอ้งมีหนังสือรับรองจากต้นสังกดัแสดงสถานะตาํแหน่งและระดบัอตัราเงินเดือน และบุคคลเป็นประกนัจะตอ้งแสดงหลกัทรัพย ์ของตนดว้ย   ๕.๑.๓.๑ ส่วนราชการ กรณีขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการทีÉตอ้งหาคดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการทีÉตอ้งหาคดีอาญา     ๕.๑.๓.๒  ผูมี้ตาํแหน่งขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน สมาชิกสภาทอ้งถิÉน พนกังานองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน พนกังาน
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รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอืÉนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง และทนายความ ทัÊงนีÊ  บุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัผูต้้องหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพีÉน้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลทีÉเกีÉยวพนัโดยทางสมรส หรือบุคคลทีÉศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพีÉน้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอืÉนทีÉศาลเห็นสมควร โดยบุคคลเหล่านีÊสามารถทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน ๑๐ เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือน    ๕.๑.๓.๓  ผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก  ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นสืÉอสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอืÉนตามทีÉศาลเห็นสมควร เมืÉอตกเป็นผูต้ ้องหาหรือจาํเลย อาจใช้ตนเองในฐานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพนัÊนๆ  เป็นหลกัประกนัตนเองได ้ในกรณีความผิดทีÉถูกกล่าวหาว่าเกิดจากการปฏิบติัหน้าทีÉหรือการปฏิบตัิงานในการประกอบวชิาชีพ โดยผูป้ระกอบวชิาชีพนัÊนๆ สามารถทาํสัญญาประกนัได้ในวงเงินไม่เกิน ๑๕ เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือน    ๕.๑.๓.๔  บิดาหรือมารดาอาจร้องขอประกันบุตรได้ในกรณีทีÉความผิดไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้บิดาหรือมารดาเป็นผูป้ระกันได้โดยไม่ต้องมีหลกัประกนั    ๕.๑.๓.๕  นิติบุคคล ในกรณีทีÉกรรมการ ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนัÊนตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลย                    ๖.  ความรับผดิของผู้ประกนัและผู้ เป็นหลักประกนั               เมืÉอศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวแลว้ ต่อมาผูป้ระกนัไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามนดั  เป็นการผดิสัญญาประกนั              กรณีผูต้ ้องหา จาํเลย หรือผูป้ระกันตายก่อนผิดสัญญาประกัน หรือผูป้ระกันไม่สามารถส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในวนันัดได ้เนืÉองจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถูกจบัหรือถูกคุมขงัในคดีอืÉนอยูก่่อนแลว้  ไม่เป็นการผดิสัญญาประกนั   ๖.๑.  วธิีดําเนินการเมืÉอศาลมีคําสัÉงปรับผู้ประกัน    กรณีบุคคลซึÉ งตอ้งรับผิดตามสัญญาประกันไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลตามนดั ศาลจะสัÉงปรับผูป้ระกนั และใหด้าํเนินการตามขัÊนตอน ดงัต่อไปนีÊ             ๖.๑.๑ ตรวจสอบการผิดสัญญาประกันและทํารายงานเจ้าหน้าทีÉ เสนอผู ้พิพากษาโดยเร็วนบัแต่เวลาครบกาํหนดส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย   ๖.๑.๒  ส่งสํานวนทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัให้เจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายทนัที  
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 ๖.๑.๓  ลงทะเบียนคุมค่าปรับผูป้ระกันผิดสัญญาในคอมพิวเตอร์และสมุด พร้อมประทบัตรา “ปรับนายประกนั” ทีÉปกหน้าสํานวน สัญญาประกัน ใบรับเงินและหรือใบรับเอกสารหลกัประกนันบัแต่เวลาทีÉเจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายไดรั้บสํานวน แลว้ส่งสํานวนให้งานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอดาํเนินการตามคาํสัÉงศาลทนัที   ๖.๑.๔  เมืÉอเจ้าหน้าทีÉ ทีÉได้รับมอบหมายรับสํานวนและลงสารบบปรับผูป้ระกนั และลงขอ้มูลในคอมพิวเตอร์แลว้ ใหพ้มิพค์าํบงัคบัเพืÉอเสนอผูพิ้พากษาพิจารณาสัÉง   ๖.๑.๕  เมืÉอผูพ้ิพากษาพิจารณาสัÉงออกคาํบังคบัแล้ว ให้เจ้าหน้าทีÉทีÉได้รับมอบหมายส่งคาํบงัคบัให้งานส่งคาํคู่ความ   ๖.๑.๖  ให้เจา้หนา้ทีÉทีÉรับผิดชอบส่งคาํคู่ความดาํเนินการตามคาํสัÉงศาลและส่ง คาํบงัคบั และส่งสาํนวนไปใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉรับผดิชอบในการบงัคบัคดี    ๖.๑.๗  ลงสมุดคุมรายงานผลการส่งคาํบงัคบั(ถา้มี)  นบัแต่เวลาไดรั้บแจง้ผลการส่งคาํบงัคบัจากงานส่งหมายหรืองานสารบรรณ   ๖.๑.๘  ให้เจา้หน้าทีÉทีÉรับผิดชอบลงขอ้มูลผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัลงในโปรแกรมตรวจสอบผูป้ระกนัผิดสัญญาผา่นระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (https://vpn.coj.go.th) ทนัทีทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับ กล่าวคือ กรณีเป็นขอ้มูลปัจุบนัให้บนัทึกทนัที กรณีเป็นงานค้างให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วนั   ๖.๑.๙  ตรวจวนัครบกําหนดตามคําบังคับทุกวนั หากผู ้ประกันค้างชําระค่าปรับ ใหท้าํรายงานเจา้หนา้ทีÉเสนอผูอ้าํนวยการในวนันัÊน   ๖.๑.๑๐  ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจดาํเนินการขอออกหมายบงัคบัคดีโดยเร็ว นบัแต่ไดรั้บรายงานเจา้หนา้ทีÉ   ๖.๑.๑๑  ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจส่งหมายบงัคบัคดีให้พนกังานอยัการและเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทราบโดยเร็ว นบัแต่วนัไดรั้บหมายบงัคบัคดี ในกรณีทีÉศาลไม่ได้มีค ําสัÉงให้มีหนังสือแจ้งไปยงัพนักงานอัยการเพืÉอดําเนินการตามหน้าทีÉ  ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจทาํรายงานเจา้หน้าทีÉเสนอศาลเพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้มีหนงัสือแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ   ๖.๑.๑๒  ให้ผู ้อาํนวยการหรือผู ้รับมอบอํานาจดําเนินการบังคับคดี และรายงานผลการบงัคบัคดีใหผู้พ้ิพากษาหวัหนา้ศาลหรือผูพ้ิพากษาทีÉไดรั้บมอบหมายทราบ   ๖.๑.๑๓ ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจตรวจสอบและติดตามการบงัคบัคดีทุก ๓ เดือน นบัแต่วนัแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ   ๖.๑.๑๔  กรณีเจ้าพนักงานบงัคบัคดีประเมินราคาหลกัทรัพยต์ํÉาหรือสูงกว่า



 
๑๐ 

ค่าปรับเพียงเล็กน้อย หรือขายทอดตลาดแลว้ไม่มีผูเ้ขา้สู้ราคาหรือราคาตํÉา ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูรั้บมอบอาํนาจ ดาํเนินการสืบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัทนัที ท ัÊงนีÊ  การสืบทรัพยสิ์นควรทาํเป็นระยะอยา่งต่อเนืÉอง เช่น ทุกระยะ ๖ เดือน เป็นตน้   ๖.๑.๑๕  ผูอ้าํนวยการตอ้งตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกเรืÉ องให้เป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดไวใ้นแต่ละศาล พร้อมลงชืÉอกาํกบัการตรวจในรายงานสรุปผลการปฏิบติังาน   ๖.๒   การงดหรือลดค่าปรับ    เมืÉอศาลสัÉงงดหรือลดค่าปรับแลว้ ใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งทาํหนงัสือแจง้คาํสัÉงศาลให้พนักงานอยัการ ศาลทีÉบงัคบัคดีแทน และเจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบ โดยกรณีของพนักงานอยัการนัÊน  เนืÉองจากพนกังานอยัการมีอาํนาจอุทธรณ์คาํสัÉงศาล กรณีทีÉศาลสัÉงงดหรือลดค่าปรับไดต้ามกฎหมาย    สําหรับบริษทัประกนัภยัทีÉออกหนงัสือรับรองและไดใ้ช้เป็นหลกัประกนัในการขอให้ปล่อยชัÉวคราวนัÊน ศาลบางศาล เช่น ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี และศาลจงัหวดันนทบุรีเป็นต้น ถือว่าบริษทัประกันภัยดังกล่าวเป็น “บุคคลซึÉ งเป็นหลักประกัน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา ๑๑๗ มีอาํนาจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนี เพืÉอนาํตวัมาส่งศาล รวมทัÊงมีอาํนาจขอลดหรืองดค่าปรับและเป็น “บุคคลซึÉ งตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนั” ซึÉ งมาตรา ๑๑๙ วรรคสอง ให้ถือว่าเป็นลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาทีÉจะตอ้งถูกบงัคบัคดี นอกจากนีÊ ยงัเป็น “ผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนั” ตามมาตรา ๑๑๙ วรรคหนึÉง ดงันัÊน จึงมีสิทธิยืÉนคาํร้องของดหรือลดค่าปรับได ้ ๖.๓   การอทุธรณ์คําสัÉงปรับตามสัญญาประกัน คําสัÉงให้งดหรือลดค่าปรับ           ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึÉง ในกรณีทีÉมีการผดิสัญญาประกนัต่อศาล เมืÉอศาลชัÊนตน้สัÉงประการใดแลว้ ผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ พนกังานอยัการมีสิทธิยืÉนอุทธรณ์คาํสัÉงศาลชัÊนตน้ทีÉสัÉงปรับผูป้ระกนัหรือลดค่าปรับแก่ผูป้ระกนัได ้ โดยยืÉนอุทธรณ์ต่อศาลชัÊนอุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาไม่ได ้(คาํสัÉงคาํร้องศาลฎีกาทีÉ ๔๙/๒๔๙๙) ทัÊงนีÊ  ตอ้งยืÉนอุทธรณ์ภายใน ๑ เดือน นบัแต่วนัทราบคาํสัÉง การอุทธรณ์ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม และ ไม่ตอ้งหา้มเรืÉองทุนทรัพย ์(คาํสัÉงคาํร้องศาลฎีกาทีÉ ๑๑๗/๒๔๙๓)  คาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ หรือ ศาลอุทธรณ์ภาค แลว้แต่กรณี ไม่วา่จะวนิิจฉยัประการใด ถือเป็นทีÉสุด   ๖.๔  การบังคับคดีเมืÉอผู้ประกันไม่ชําระค่าปรับ           เนืÉองจากในแบบพิมพส์ัญญาประกนั (กรณีวางเงินสด) (แบบ ๕๘ ก) ขอ้ ๔. และสัญญาประกนั (แบบ ๕๘ ข)  ขอ้ ๕. ระบุวา่ ถา้ผูป้ระกนัไม่มาศาล ให้ถือวา่ทราบคาํสัÉงของศาลในแต่ละนัดแล้ว  ดังนัÊน เมืÉอมีการผิดสัญญาประกนัและศาลสัÉงปรับผูป้ระกนัแล้ว แม้ในวนันัÊ นผูป้ระกนัจะไม่มาศาลก็ตอ้งถือวา่ผูป้ระกนัทราบคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ ศาลไม่จาํเป็นตอ้งแจง้คาํสัÉง



 
๑๑ 

ปรับผูป้ระกันให้ผูป้ระกันทราบคาํสัÉงอีก และเพืÉอความรวดเร็ว ศาลจะสัÉงให้ออกคาํบังคบัให้ผูป้ระกนัชาํระค่าปรับภายในเวลาทีÉกาํหนดในวนัเดียวกนัดว้ย    คาํบงัคบั หมายถึง คาํบงัคบัอยา่งในคดีแพง่   หากครบกาํหนดแลว้ ผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับ หวัหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ส่งไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พร้อมเอกสารเกีÉยวกบัหลกัทรัพยที์Éวางประกนัไวเ้พืÉอให้ดาํเนินการยึดทรัพยบ์งัคบัคดี ตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง และจะมีหนงัสือแจง้ให้พนกังานอยัการทราบ  ตามพระราชบญัญตัิองค์กรอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔ (๘) เพืÉอดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป   เมืÉอผูป้ระกนัทราบคาํบงัคบัแล้ว แต่ไม่ชาํระค่าปรับภายในกาํหนด หัวหน้าสํานักงาน ประจาํศาลยุติธรรมหรือพนักงานอยัการจะยืÉนคาํร้องต่อศาลขอหมายตัÊงเจา้พนักงานบงัคบัคดีอยา่งในคดีแพ่ง เมืÉอศาลมีคาํสัÉงตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีแลว้ เจา้พนกังานศาลจะส่งคาํสัÉงให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการยึดทรัพยข์องผูป้ระกนัมาขายทอดตลาดเพืÉอชาํระค่าปรับตามสัญญาประกันต่อไป หากขายทอดตลาดแล้วได้เงินไม่ครบตามสัญญาประกันก็ต้องยึดทรัพย์อืÉนของผูป้ระกันมาชําระจนครบ (ในสัญญาประกัน ตามแบบพิมพ์ ๕๘ ข. จะมีข้อความระบุว่า “หากขา้พเจา้ผิดสัญญา ศาลมีอาํนาจบงัคบัขา้พเจา้ใหใ้ชเ้บีÊยปรับเตม็ตามจาํนวนในสัญญานีÊ  แลว้บงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นทัÊงหลายของขา้พเจา้ใช้เบีÊ ยปรับนัÊน ตลอดจนค่าฤชาธรรมเนียมและค่าเสียหายทัÊงปวงอนัเกีÉยวแก่การนีÊ ) สําหรับกรณีหลกัประกนัเป็นเงินสด เมืÉอครบกาํหนดแลว้ผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับ หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมตอ้งทาํรายงานเสนอศาลเพืÉอขอให้ถอนเงินทีÉวางเป็นประกนันัÊนนาํมาชาํระเป็นค่าปรับ  (ศาลอาจตัÊงศูนยบ์งัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการกรณีผิดสัญญาประกนั)  
การบังคบัคดผีู้ประกัน ในคดีอาญา 
  เมืÉอศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวแล้ว ผูป้ระกนัย่อมมีหน้าทีÉ ทีÉจะตอ้งนําตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามเวลาทีÉศาลกาํหนดนัด หากผูป้ระกันไม่สามารถนํา ตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนัดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ก็ถือว่าผูป้ระกันผิดสัญญาประกัน ศาลก็จะสัÉงปรับผูป้ระกัน โดยปรับไม่เกินวงเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกัน ซึÉ งเป็นดุลพินิจของศาลวา่สมควรจะสัÉงปรับผูป้ระกนัมากน้อยเพียงใด  ซึÉ งวตัถุประสงค์หลกัของสัญญาประกนั คือ การใหผู้ป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสัÉงศาล ส่วนทีÉสัญญาประกันกําหนดให้มีการชดใช้ค่าปรับเมืÉอผิดสัญญานัÊ นก็เพืÉอเป็นมาตรการบังคับให้ผูป้ระกันตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกันจะผูกพนัผูป้ระกันอยู่



 
๑๒ 

จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชีÊ ขาดคดี   หรือถา้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหน้าทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงให้ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไป ซึÉ งการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเมืÉอมีการผิดสัญญานัÊน มีแนวทางปฏิบติั ดงัต่อไปนีÊ   ๑. บุคคลทีÉมอีาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวข้องกับการบังคับคดีตามสัญญาประกนั   เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัเป็นอาํนาจหน้าทีÉของหัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมและพนักงานอยัการ ซึÉ งในกรณีของหวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมนัÊนมีอาํนาจหนา้ทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙  วรรคสอง โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัทีÉ ๒๒)  พ.ศ.๒๕๔๗ มีผลใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึÉ งบญัญตัิวา่ “เพืÉอประโยชน์ในการบังคับคดีให้ศาลชัÊ นต้นทีÉพิจารณาชีÊ ขาดตัดสินคดีนัÊ นมีอํานาจออกหมายบังคับคดี เอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซึÉ งตอ้งรับผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา และให้ถือวา่หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ  ตามสัญญาประกนัดงักล่าว”  ซึÉ งการทีÉกฎหมายกาํหนดให้ถือวา่หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกันนัÊน ก็เพืÉอให้การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยในชัÊนทีÉตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี หวัหนา้สํานกังานประจําศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีและบังคับคดีเอาแก่หลักประกันทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวเ้ป็นประกนัต่อศาลโดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีไดท้นัที ทัÊงยงัสามารถใชม้าตรการต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเท่าทีÉเห็นวา่จาํเป็นเพืÉอช่วยเหลือพนกังานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนกวา่เดิม  ส่วนกรณีอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานอยัการนัÊน ตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ  พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา ๑๑ บญัญติัวา่  “พนักงานอยัการมีอาํนาจและหนา้ทีÉ  ดงันีÊ   ...  (๘) ในกรณีทีÉมีการผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าทีÉ ดาํเนินคดีในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญานัÊ น และในการนีÊ มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ” พนักงานอยัการจึงเป็นหน่วยงานหลักในฐานะผูแ้ทนของรัฐในการบังคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัจาํเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และแมว้า่จะมีการแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง โดยกาํหนดให้ถือวา่หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกันก็ตาม  พนักงานอยัการก็ยงัคงมีอาํนาจและหน้าทีÉในการบังคบัคดีผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะการแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง มีเจตนารมณ์เพียงตอ้งการแกไ้ขปัญหาความ



 
๑๓ 

ล่าช้าในการบงัคับผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกนัต่อศาลเท่านัÊน โดยกาํหนดให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมสามารถส่งหลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวไ้ปให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอทาํการยึดและขายทอดตลาดได้โดยตรง ไม่ได้เป็นการยกเลิกมาตรา ๑๑ (๘) ของพระราชบัญญัติพนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๔๙๘ และเคยมีคาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๖๑๒/๒๕๑๖ และ ๕๕๒๓/๒๕๓๗  วินิจฉยัในกรณีดงักล่าวไวว้า่  “ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ และตามพระราชบญัญติัพนกังานอยัการ  พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ (๘)  กบัมาตรา ๔ ยอ่มเห็นไดว้า่ เมืÉอมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลยทีÉทาํไวก้บัศาลแลว้ พนกังานอยัการซึÉ งเป็นทนายของแผน่ดินเป็นผูมี้หนา้ทีÉดาํเนินคดี หาใช่หนา้ทีÉของศาลหรือเจา้หนา้ทีÉของศาลไม่ และตามมาตรา ๔ และ มาตรา ๑๑ (๘) นัÊนแสดงว่าพนักงานอยัการตอ้งดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาประกนั ซึÉ งหมายถึงการขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีและจดัการอืÉนใดในทางอรรถคดีเพืÉอเป็นผลใหไ้ดเ้งินค่าปรับตามคาํสัÉงศาล การนํายึดทรัพย์ผูผ้ิดสัญญาประกัน ไม่ใช่หน้าทีÉของศาลหรือเจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายศาล แต่เพืÉอประโยชนใ์นการคน้หาทรัพยที์Éนาํมาป็นหลกัประกนัต่อศาล ศาลยอ่มเรียกผูป้ระกนัมาสอบถามและให้จดัการนํายึดตามทีÉพนักงานอยัการขอได้” อีกทัÊงพระราชบญัญัติองค์กรอยัการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉ งมีผลใช้บังคับเมืÉอวนัทีÉ   ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ บัญญัติวา  “พนกังานอยัการมีอาํนาจและหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  ... (๘) ในกรณีทีÉมีการผิดสัญญาประกนัจาํเลย หรือประกนัรับสิÉงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจและหน้าทีÉดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานัÊน ในการนีÊ มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” อนัเป็นการกาํหนดให้พนกังานอยัการยงัคงมีอาํนาจและหนา้ทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกันจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พนักงานอยัการจึงยงัคงมีหนา้ทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัตอ่ไป    ดงันัÊน ในการออกหมายบังคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบังคบัคดีผูป้ระกันจะตอ้งระบุพนกังานอยัการ ผูอ้าํนวยการสํานกัอาํนวยการประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการสาํนกังานประจาํศาล หรือผูแ้ทน เป็นผูน้าํยึดตามหมายบงัคบัคดี และเมืÉอมีการออกหมายบงัคบัคดีแลว้ หากศาลไม่ไดมี้คาํสัÉงใหมี้หนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานอยัการเพืÉอดาํเนินการตามหนา้ทีÉ ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทน ทาํรายงานเสนอศาลเพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้มีหนังสือแจง้ให้พนักงานอยัการทราบ พร้อมกับแนบสาํเนาหมายบงัคบัคดีเพืÉอแจง้ให้พนกังานอยัการทราบดว้ย หากพนกังานอยัการปฏิเสธ โดยการคืนหมายบงัคบัคดี    ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนมีหนังสือแจง้ไปยงัพนักงานอยัการว่ากรณีดังกล่าวเป็นคาํสัÉงของศาล    ถา้พนกังานอยัการไมเ่ห็นดว้ยกบัคาํสัÉงศาลก็ใหอุ้ทธรณ์ฎีกาคาํสัÉงศาลดงักล่าวต่อไป  ๒. บทบาทของหัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรม    กรณีทีÉประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง กาํหนดให ้



 
๑๔ 

ถือว่าหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกับหนีÊ ตาม สัญญาประกนันัÊน ก็เพืÉอใหก้ารบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็วโดยในชัÊนทีÉตอ้ง มีการออกหมายบงัคบัคดี หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัคดีเอาแก่หลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวเ้ป็นประกนัต่อศาล โดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีได้ทนัที  โดยไม่ตอ้งรอให้พนักงานอยัการมายืÉนคาํขอก่อนเหมือนทีÉผ่านมา ทัÊงยงัสามารถใช้มาตรการต่างๆ  ทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเท่าทีÉเห็นว่าจาํเป็นเพืÉอช่วยเหลือพนักงานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนกว่าเดิม ดงันัÊน บทบาทของหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั จึงเป็นเพียงการช่วยเสริมใหก้ารบงัคบัคดีของพนกังานอยัการมีความสะดวกรวดเร็วมากยิÉงขึÊน โดยภาระหนา้ทีÉหลกัในการบงัคบัคดียงัเป็นของพนกังานอยัการ อีกทัÊงการนาํวิธีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ภาค ๔ ลกัษณะ ๒ มาใชก้บัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เป็นเพียงการนาํมาใช้โดยอนุโลม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ เนืÉองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไมไ่ดบ้ญัญติัเรืÉองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไวโ้ดยตรง  ๓. ระยะเวลาในการบังคบัคดีผู้ประกนั     เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัจะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา ๒๗๑ ซึÉ งบญัญตัิวา่ “ถา้คู่ความหรือบุคคลซึÉ งเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา) มิได้ปฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลทัÊงหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึÉ งเป็นฝ่ายชนะ (เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา) ชอบทีÉจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊนไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง โดยอาศยัและตามคาํบงัคบัทีÉออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊน”เนืÉองจากในคดีอาญาไม่มีกฎหมายกาํหนดวิธีการในการดาํเนินการบงัคบัคดีไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งนาํหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ (คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๓๗๙๘/๒๕๓๓ และ ๒๘๓๘/๒๕๓๗) ซึÉ งตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการกาํหนดให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ซึÉ งหมายถึงคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงอนัถึงทีÉสุด และแยกเป็นรายเฉพาะจาํเลยแต่ละคนว่าคนใดคดีถึงทีÉสุดเมืÉอใด และการบงัคับคดีผูป้ระกันนอกจากจะตอ้งดาํเนินการภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉคาํสัÉงศาลใหป้รับผูป้ระกนัถึงทีÉสุดแลว้ เจา้หนีÊ จะตอ้งดาํเนินการตามวธีิการบงัคบัคดีตามขัÊนตอนใหค้รบถว้นภายในกาํหนด ๑๐ ปีดว้ย คือ    ๓.๑  ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี   ๓.๒  ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้  



 
๑๕ 

             ๓.๓  ต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขอให้ยึดทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคําพิพากษา  (ตามคาํสัÉงศาล) ถา้มีผูป้ระกนัหลายคนตอ้งระบุว่าตอ้งการยึดทรัพยข์องผูป้ระกนัคนใด ซึÉ งเป็นไปตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา เช่น    คําพิพ ากษาศาลฎีกาทีÉ  ๒๖๖๕/๒๕๔๘ การร้องขอให้บังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะตอ้งดาํเนินการตามขัÊนตอนต่างๆ  ของการบงัคบัคดีให้ครบถว้นภายใน ๑๐ ปี คือเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาต้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี  แจง้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบว่าศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ จากนัÊนตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ึดทรัพยข์องลูกหนีÊ  ซึÉ งโจทกไ์ดป้ฏิบติัครบถว้นตามขัÊนตอนในการร้องขอให้บงัคบัคดีตามบทกฎหมายดงักล่าวแลว้ แมใ้นวนัทีÉ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ โจทกไ์ดย้ืÉนคาํแถลงขอถอนการยึดทีÉดินพิพาท และขอถอนการบงัคบัคดีไปแลว้ก็ตาม แต่เมืÉอวนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๓๗ โจทก์ไดย้ืÉนคาํแถลงต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดีขอให้เพิกถอนคาํสัÉงทีÉให้ถอนการบงัคบัคดี โดยใหโ้จทกมี์อาํนาจบงัคบัคดีแก่จาํเลยทัÊงสีÉต่อไปและระงบัการแจง้ถอนการยดึทีÉดินพิพาทไปยงัเจา้พนักงานทีÉดินโดยอา้งว่าโจทก์ยงัไม่ไดรั้บเงินตามแคชเชียร์เช็คทีÉจาํเลยทัÊงสีÉนาํมาชาํระหนีÊ ตามคาํพิพากษาแก่โจทก์ แมเ้จา้พนักงานบงัคบัคดีจะยกคาํแถลงของโจทก์แต่โจทก์ไดย้ืÉนคาํร้องคดัคา้นคาํสัÉงของเจา้พนกังานบงัคบัคดีดงักล่าวต่อศาลจนศาลฎีกาพิพากษาถึงทีÉสุดให้โจทกบ์งัคบัคดีตอ่ไปได ้เจา้พนักงานบงัคบัคดีจึงมีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีไปตามคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดให้โจทกบ์งัคบัคดีต่อไปไดต้ามคาํแถลงของโจทกที์ÉยืÉนไวต้อ่เจา้พนกังานบงัคบัคดี เมืÉอวนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๓๗ ซึÉ งยงัไม่พน้ ๑๐ ปี นบัถดัจากวนัครบกาํหนดทีÉจาํเลยทัÊงสีÉจะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษาตามยอมคือวนัทีÉ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๐ โจทก์จึงมีสิทธิทีÉจะบงัคับคดีแก่ทีÉดินทีÉพิพาทได้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  มาตรา ๒๗๑    คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๖๓๘๒/๒๕๓๑ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา ๒๗๑ โจทก์ซึÉ งเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะต้องดําเนินวิธีการบังคับตามขัÊนตอนให้ครบถว้นภายในกาํหนดเวลาสิบปี คือ ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีก่อน ขัÊนตอนตอ่ไปตอ้งแจง้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ จากนัÊนตอ้งแถลงต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ถา้มีลูกหนีÊ หลายคนตอ้งระบุวา่ตอ้งการยึดทรัพยข์องลูกหนีÊคนใด บทบญัญติันีÊ ไมไ่ดห้มายความวา่โจทกเ์พียงแต่ขอหมายบงัคบัคดีภายในสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงแลว้โจทกจ์ะดาํเนินวิธีการบงัคบัคดีอยา่งไรต่อไปเมืÉอพน้กาํหนดเวลาสิบปีไปแลว้ก็ได ้ ซึÉ งเป็นผลให้ลูกหนีÊตามคาํพิพากษาถูกบงัคบัคดีโดยไม่มีกาํหนดเวลา เมืÉอโจทกร้์องขอให้ออกหมายบงัคบัคดีแก่จาํเลยทัÊงสองภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวและนาํยึดทรัพยสิ์นของจาํเลยทีÉ ๑ โดยมิไดบ้งัคบัคดีแก่จาํเลยทีÉ ๒ เป็นครัÊ งแรกเมืÉอพน้กาํหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษา โจทก์จึงหมดสิทธิทีÉจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยทีÉ  ๒  



 
๑๖ 

  คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๔๗๔๑/๒๕๓๙ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่  มาตรา ๒๗๑ ทีÉกาํหนดให้เจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊนยอ่มมีความหมายวา่จะตอ้งดาํเนินการเพืÉอบงัคบัคดีภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉคาํพิพากษาถึงทีÉสุดเป็นตน้ไป เมืÉอจาํเลยทีÉ ๑ อุทธรณ์คาํพิพากษาศาลชัÊนตน้ทีÉพิพากษาให้จาํเลยทีÉ ๑ รับผิดชอบร่วมกบัจาํเลยอืÉน แต่จาํเลยทีÉ ๑ ทิÊงอุทธรณ์เพราะมิได้ส่งสําเนาอุทธรณ์ใหแ้ก่โจทก์ภายในเวลาทีÉศาลชัÊนตน้กาํหนดและศาลอุทธรณ์มีคาํสัÉงใหจ้าํหน่ายคดีสําหรับจาํเลยทีÉ ๑ ออกจากสารบบความ โดยศาลชัÊนตน้อ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้คู่ความฟังเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๒๙ จึงถือว่าคดีโจทก์สําหรับจาํเลยทีÉ ๑ ไดมี้คาํพิพากษาถึงทีÉสุดในวนัดงักล่าวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๑๔๐ วรรคทา้ย และมาตรา ๑๔๗ วรรคสอง หาใช่ถึงทีÉสุดในวนัทีÉ ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๗ อนัเป็นวนัทีÉศาลชัÊนตน้มีคาํพิพากษาไม่ ดงันัÊน การทีÉโจทก์ซึÉ งป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษายืÉนคาํแถลงต่อศาลขอให้ออกคาํบงัคบัแก่จาํเลยทีÉ ๑ เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ กุมภาพนัธ์  ๒๕๓๗ และต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๗ ยืÉนคาํขอให้ออกหมายบงัคบัคดี ถือไดว้า่โจทก์ไดร้้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงภายใน ๑๐ ปีนบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๑ แลว้    คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๗๑๙๐/๒๕๓๘ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา ๒๗๑ มิได้กล่าวโดยชัดแจง้ว่า เจ้าหนีÊ ตามคําพิพากษาชอบทีÉจะขอให้บังคับคดีตามคาํพิพากษาไดภ้ายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาของศาลใด แต่เมืÉอมีการอุทธรณ์หรือฎีกา ผลของคาํพิพากษาอาจเปลีÉยนแปลงคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้หรือศาลอุทธรณ์ไดแ้ลว้แต่กรณี กรณีทีÉมีการฎีกา  ระยะเวลาการบงัคบัคดีก็จะตอ้งนับจากวนัทีÉไดอ้่านคาํพิพากษาศาลฎีกา แมใ้นชัÊนฎีกาจาํเลยไม่ไดข้อทุเลาการบงัคบัคดีและโจทก์มีสิทธิขอบงัคบัคดีไดก้็เป็นคนละเรืÉองกบักาํหนดเวลาในการบงัคบัคดี    คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๒๒๗๘/๒๕๒๖ การทีÉโจทก์ดาํเนินการบงัคบัคดียึดทรัพย์ของจาํเลยทัÊงสามออกขายทอดตลาดเพืÉอชาํระหนีÊตามคาํพิพากษา  ถือไดว้า่เป็นการทาํการอืÉนใดอนันับว่ามีผลเป็นอย่างเดียวกับการฟ้องคดีเพืÉอให้ใช้หนีÊ ตามทีÉเรียกร้องดังทีÉบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๑๗๓ อายุความจึงสะดุดหยุดลง จาํเลยทัÊงสามร้องคดัคา้นการขายทอดตลาดและใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกา ตอ่มาเมืÉอคดีถึงทีÉสุดตามคาํพิพากษาฎีกาอายุความจึงเริÉมนบัใหม่แต่เวลานัÊ นสืบไป  ดังนัÊ น นับแต่วนัศาลฎีกาพิพากษาถึงวนัทีÉโจทก์ฟ้องจาํเลยทัÊ งสามเป็นคดีลม้ละลาย สิทธิเรียกร้องอนัตัÊงหลกัฐานขึÊนโดยคาํพิพากษาชัÊนทีÉสุดของศาลดงักลาวจึงยงัไม่ขาดอายุความ   ทัÊงนีÊ  กาํหนดเวลาในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๑ เป็นเรืÉองระยะเวลาทีÉเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาจะบงัคบัคดีแก่ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษาไม่ใช่เป็นการใช้



 
๑๗ 

สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กาํหนดระยะเวลาดงักล่าวจึงไม่ใช่อายคุวามไม่อาจนาํเรืÉองการเริÉมนับอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๙๓/๑๒  มาใช้บงัคบัได ้และศาลมีอาํนาจทีÉจะใชดุ้ลพินิจออกคาํสัÉงขยายหรือยน่ระยะเวลาดงักล่าวได ้โดยคู่ความไม่จาํเป็นตอ้งร้องขอ แต่จะกระทาํไดต้่อเมืÉอมีพฤติการณ์พิเศษและศาลไดมี้คาํสัÉงก่อนสิÊนระยะเวลานัÊน  เวน้แต่ในกรณีทีÉมีเหตุสุดวิสัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓ ซึÉ งเป็นไปตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกา เช่น    คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๓๐๗๗ - ๓๐๗๘/๒๕๕๐ การร้องขอให้บงัคบัคดีซึÉ งตอ้งกระทําภายใน ๑๐ ปี นับแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง เป็นระยะเวลาทีÉก ําหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ ศาลมีอาํนาจทีÉจะออกคาํสัÉงขยายหรือย่นระยะเวลาดงักล่าวได ้ โดยคู่ความไม่จาํเป็นตอ้งร้องขอ แต่จะกระทาํไดต้่อเมืÉอมีพฤติการณ์พิเศษและศาลไดมี้คาํสัÉงก่อนสิÊนระยะเวลานัÊน เวน้แต่ในกรณีทีÉมีเหตุสุดวิสัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓   คดีนีÊ ศาลชัÊนตน้อ่านคาํพิพากษาศาลฎีกาวนัทีÉ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๗  ผูร้้องทัÊงสองขอให้ศาลชัÊ นต้นออกคาํบังคับและส่งคาํบังคับให้แก่ผูค้ ํÊ าประกันทัÊ งสองตามคาํร้องลงวนัทีÉ  ๑ กนัยายน ๒๕๔๖ วนัทีÉ ๒๓  กนัยายน ๒๕๔๖ และวนัทีÉ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ยงัอยู่ภายในกาํหนด ๑๐ ปี แต่ศาลชัÊนตน้มีคาํสัÉงยกคาํร้องดงักล่าว ผูร้้องทัÊงสองจึงอุทธรณ์คาํสัÉงศาลชัÊนตน้ ศาลชัÊนตน้สัÉงรับอุทธรณ์วนัทีÉ ๘ มกราคม  ๒๕๔๗ และอ่านคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๘  เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ทีÉพิพากษาใหศ้าลชัÊนตน้ออกคาํบงัคบัและส่งคาํบงัคบัให้แก่ผูค้ ํÊาประกนัทัÊงสองตามสัญญาคํÊาประกนั ลงวนัทีÉ ๒  สิงหาคม ๒๕๓๓ กรณีจึงตอ้งมีการบงัคบัคดีต่อไปและนบัได้วา่มีพฤติการณ์พิเศษ แต่เวลาบงัคบัคดีไดสิ้Êนสุดลงในระหวา่งการพิจารณาของศาลอุทธรณภาค ๘ ทาํให้ศาลชัÊนตน้ซึÉ งเป็นศาลทีÉมีอาํนาจในการบงัคบัคดีไม่อาจมีคาํสัÉงขยายระยะเวลาบงัคบัคดีได้ก่อนสิÊนระยะเวลานัÊน จึงมีเหตุสุดวสิัย ต่อมาผูร้้องทัÊงสองยืÉนคาํแถลงขอใหศ้าลชัÊนตน้ออกคาํบงัคบั และส่งคาํบงัคบัใหแ้ก่ผูค้ ํÊาประกนัทัÊงสอง  ศาลชัÊนตน้มีคาํสัÉงอนุญาตตามคาํแถลงดงักล่าว ตอ้งถือวา่ศาลชัÊนตน้สัÉงขยายระยะเวลาบงัคบัคดีออกไปแลว้  เพราะมิฉะนัÊนการบงัคบัคดียอ่มไม่อาจดาํเนินการต่อไปได้ ผูร้้องทัÊ งสองจึงชอบทีÉจะบังคับคดีเอาจากหลักทรัพยข์องผูค้ ํÊ าประกันทัÊ งสองได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๔  แต่การทีÉศาลชัÊนตน้สัÉงขยายระยะเวลาบงัคบัคดีออกไปโดยไม่มีเวลาครบกาํหนด ศาลฎีกาจึงกาํหนดเวลาใหค้รบถว้นสมบูรณ์    คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๔๘๖๙/๒๕๔๑ โจทก์มีเวลาบังคบัคดีนานถึง ๑๐ ปี และโจทก์เคยขอใหศ้าลออกคาํบงัคบัมาครัÊ งหนึÉงแลว้ แต่ไม่สนใจทีÉจะนาํส่งจนเจา้หนา้ทีÉกรมบงัคบัคดีส่งคาํบงัคบัคืนศาลชัÊนตน้ หลงัจากนัÊนโจทก์ไดข้อตรวจสํานวนหลายครัÊ ง แต่มิไดข้อให้ดาํเนินการบงัคบั คงปล่อยให้เวลาล่วงเลยไป ๙ ปีเศษ จนเหลือเวลาอีก ๓ เดือน จะครบกาํหนด ๑๐ ปี จึงมา



 
๑๘ 

ขอให้ส่งคาํบังคบัอีก   แม้การส่งคาํบังคบัครัÊ งหลังดังกล่าวจะมีเหตุขัดข้องล่าช้าอยู่บ้าง แต่เมืÉอคาํนึงถึงการทีÉโจทกไ์ม่นาํส่งคาํบงัคบัในครัÊ งแรกตัÊงแตปี่ ๒๕๒๙ และปล่อยเวลาล่วงเลยมานาน ๙ ปีเศษ จึงมาขอส่งคาํบงัคบัใหม่เมืÉอใกลจ้ะครบกาํหนด ๑๐ ปี นบัไดว้า่เป็นความบกพร่องของโจทก์มาแต่แรก จึงถือไม่ไดว้า่เหตุตามคาํร้องขอขยายระยะเวลาของโจทก์เป็นพฤติการณ์พิเศษทีÉทาํให้โจทก์ขอใหบ้งัคบัคดีไม่ทนัภายใน ๑๐ ปี ทีÉจะขยายระยะเวลาให ้   คําพิพ ากษาศ าลฎีกาทีÉ  ๒๙๐๐/๒๕๔๓  ก ําหนดระยะเวลาในการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ เป็นระยะเวลาทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย วธีิสบญัญตัิ มิใช่เรืÉองอายุความแห่งสิทธิเรียกร้องอนัจะอยูใ่นบงัคบัแห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยอายุความ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัเป็นกฎหมายสารบญัญติั จึงไม่อาจนาํบทบญัญติัเกีÉยวกบั อายุความสะดุดหยุดลงมาใช้บงัคบัแก่คดีนีÊ ได ้เมืÉอหนีÊ ทีÉคา้งชาํระโจทก์มิไดด้าํเนินการบงัคบัเสีย ภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัมีคาํพิพากษา โจทกย์อ่มหมดสิทธิทีÉจะบงัคบัคดีแก่จาํเลยทัÊงสอง โจทกจ์ึงไม่อาจนาํหนีÊ ทีÉพน้กาํหนดเวลาบงัคบัคดีมาฟ้องจาํเลยทัÊงสองใหล้ม้ละลายไดด้ว้ย    คําพิพ ากษาศาลฎีกาทีÉ  ๕๓๙๑/ ๒๕๔๘  ศาลชัÊ นต้นมีค ําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้จาํเลยทัÊงสองชําระหนีÊ แก่โจทก์เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๓๖ โดยให้ชําระเงิน จาํนวน ๑,๙๕๑,๔๖๑.๘๖ บาท พร้อมดอกเบีÊยร้อยละ ๑๖ ตอ่ปี และชาํระให้เสร็จสิÊนภายใน ๖ เดือน นบัแต่วนัทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ สิทธิของโจทกจ์ะบงัคบัคดีกบัจาํเลยไดจ้ะตอ้งล่วงเลยระยะเวลา ๖ เดือนนบัแต่วนัทาํสัญญาประนีประนอมยอมความก่อน ดงันัÊน สิทธิของโจทก์จึงเริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๗ เมืÉอโจทก์คดีนีÊนาํมูลหนีÊตามคาํพิพากษาดงักล่าวมาฟ้องจาํเลย ทัÊงสองให้ลม้ละลายในวนัทีÉ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ สิทธิในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาตามยอมจึงไม่สิÊนระยะเวลาบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ โจทก์จึงมีสิทธินาํหนีÊตามคาํพิพากษาดงักล่าวมาฟ้องจาํเลยทัÊงสองเป็นคดีลม้ละลายได ้   คําพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๕๘๒๙/ ๒๕๔๘ ศาลชัÊนตน้มีคาํพิพากษาตามยอมให้จาํเลย ทัÊงสองร่วมกนัชาํระเงินแก่โจทกเ์ป็นงวดๆ ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด เริÉมชาํระงวดแรก วนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๔ หากผิดนดังวดใดงวดหนึÉ งให้ถือว่าผิดนัดทัÊงหมด ยอมให้โจทก์บงัคบัคดีไดท้นัที  เมืÉอจาํเลยทัÊงสองผิดนดัไมช่าํระหนีÊตัÊงแต่งวดแรก ระยะเวลาการบงัคบัคดีของโจทก์จึงเริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ การทีÉจาํเลยทัÊงสองนาํเงินมาชาํระหนีÊ ให้แก่โจทก์ วนัทีÉ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๗  ไม่มีผลทาํใหก้ารเริÉมนบัระยะเวลาการบงัคบัคดีของโจทกเ์ปลีÉยนแปลงไป เมืÉอโจทก์ขอให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีไปยึดทรัพยข์องจาํเลยทีÉ ๒ วนัทีÉ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ จึงล่วงเลยเวลา ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ โจทกจ์ึงหมดสิทธิบงัคบัคดีแก่จาํเลยทีÉ ๒ เจา้พนกังานบงัคบัคดีชอบทีÉจะไมด่าํเนินการตามทีÉโจทกข์อได ้



 
๑๙ 

                  การขยายระยะเวลาในการบังคบัคดี    การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดีนัÊน ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนทาํรายงานเจา้หนา้ทีÉหรือคาํร้องเสนอศาลเพืÉอขอขยายระยะเวลา โดยระบุเหตุผลในการขอขยายระยะเวลาให้ชดัเจนดว้ย   เช่น อยูร่ะหวา่งการติดตามหรือสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั อยูร่ะหวา่งขายทอดตลาด และสืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของผูป้ระกนั เนืÉองจากทรัพยที์ÉจะขายทอดตลาดนัÊนขายไดเ้งินไม่พอชาํระค่าปรับตามสัญญาประกัน หรือมีการขายทอดตลาดหลายครัÊ งแลว้แต่ยงัไม่มีผูซื้Êอทรัพยด์งักล่าว อยู่ระหว่างผูป้ระกันขอผ่อนชําระหนีÊ  เป็นต้น ซึÉ งการขยายระยะเวลาในการบังคับคดีภายใน ๑๐ ปี ต้องมีพฤติการณ์พิเศษ ถา้ระยะเวลาบงัคบัคดีเกิน ๑๐ ปีแลว้ ก็ตอ้งมีเหตุสุดวิสัยในการขอขยายระยะเวลา   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓ โดยให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนพิจารณา วา่การบงัคบัคดีเรืÉองใดทีÉยงัดาํเนินการไม่ครบตามเงืÉอนไขหรือขัÊนตอนทีÉสามารถขอจาํหน่ายหนีÊ สูญ ต่อกระทรวงการคลงัได ้ก็ให้ขยายระยะเวลาการบงัคบัคดีออกไปแลว้ดาํเนินการตามเงืÉอนไขหรือขัÊนตอนนัÊนให้ครบถ้วน หากการบงัคบัคดีเรืÉ องใดดาํเนินการครบระยะเวลาการบังคบัคดี ๑๐ ปี  ตามเงืÉอนไขหรือขัÊนตอนทีÉสามารถขอจาํหน่ายหนีÊ สูญต่อกระทรวงการคลงัไดค้รบถว้นแลว้ก็ไมต่อ้งขยายระยะเวลาการบงัคบัคดีออกไปอีก ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนดาํเนินการขออนุมติัจาํหนายหนีÊสูญต่อกระทรวงการคลงัได ้โดยไม่จาํเป็นจะตอ้งไดเ้งินค่าปรับเต็มตามจาํนวนหนีÊ  แต่ให้ขอขยายระยะเวลาเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน ท ัÊงนีÊ  การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดีออกไปหรือไม่นัÊน ให้เป็นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาในแตล่ะกรณีไป   อยา่งไรก็ตาม หากยงัอยู่ในระยะเวลาบงัคบัคดีผูป้ระกนั หัวหนา้สํานักงานประจาํ ศาลยุติธรรมควรยืÉนคาํขอฝ่ายเดียว ตามมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง    ขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาหรือบุคคลในครอบครัวมาไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น  ของผูป้ระกนั และหากผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระหนีÊ ตามสัญญาประกนัได ้ ก็อาจหาแนวทางให้มีการขอผอ่นชาํระหนีÊต่อศาล หรืออาจดาํเนินการใดๆ เพืÉอให้ผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนั ขวนขวายในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลได ้ซึÉ งกรณีดงักล่าวเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะพิจารณา ถึงความเหมาะสมเป็นรายคดีไป ตามนัยหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๒๖ (ป)   ลงวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  



 
๒๐ 

๔.  การดําเนินการบังคับคดีผู้ประกันของหัวหน้าสํานักงานประจําศาล                                                ยุติธรรม     เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัซึÉ งผิดสัญญาประกนัแลว้ ผูป้ระกนัไม่ชาํระค่าปรับตามทีÉศาลกาํหนดใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนั ดงันีÊ         ๔.๑  การบังคับในกรณนํีาตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยมาส่งศาล               ภายหลงัทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั และออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยแลว้  ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการส่งสําเนาหมายจบัให้เจา้พนักงานตาํรวจและหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีเพืÉอดาํเนินการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ซึÉ งกรณีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในส่วนของการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนัÊน แมจ้ะมีการบงัคบัชาํระหนีÊค่าปรับจากผูป้ระกนัครบถว้นแลว้หรือยงัไม่ครบถว้นก็ตาม ซึÉ งในทางปฏิบติัศาลจะสัÉงในสํานวนใหมี้การลงนดัเสนอสํานวน เพืÉอติดตามผลการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ศาลทราบภายในระยะเวลาทีÉศาลกาํหนด แต่หากศาลไม่ไดมี้คาํสัÉงในเรืÉองดงักล่าวไว ้ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนทาํรายงานเสนอศาลเพืÉอพิจารณาสัÉงให้มีหนังสือไปยงัเจา้พนักงานตาํรวจ เพืÉอสอบถามความคืบหนา้ในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทุกระยะ ๔ เดือน ถา้หากยงัไม่สามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้เพืÉอไม่ให้สํานวนในคดีอาญาและการติดตามตวัผูต้อ้งหา หรือจาํเลยหยุดนิÉง  เป็นการกระตุน้การทาํงานของเจา้พนักงานตาํรวจอีกทางหนึÉ งดว้ย และเพืÉอให้วิธีการบังคับตามหมายจับมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ น โดยการดําเนินการเรืÉ องนีÊ เป็นหน้าทีÉในการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการสํานกัอาํนวยการประจาํศาลหรือผูอ้าํนวยการสํานกังานประจาํศาล ซึÉ งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในงานธุรการของศาลทีÉตอ้งกาํกบัดูแลการทาํงานของเจา้หนา้ทีÉศาล ให้มีหนงัสือสอบถามไปยงัเจา้พนกังานตาํรวจหรือหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีตามคาํสัÉงศาล เพืÉอทาํรายงานเสนอศาลเกีÉยวกับความคืบหน้าในการบังคบัคดีดงักล่าว    ๔.๒  การบังคับหลักประกันทีÉศาลมีคําสัÉงปรับ              เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัเป็นอาํนาจหน้าทีÉของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมและพนักงานอยัการ ซึÉ งในกรณีของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมนัÊนมีอาํนาจหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙  วรรคสอง ทีÉกาํหนดให้ถือวา่หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกัน ส่วนพนักงานอยัการมีอาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ (๘) ซึÉ งหัวหน้า



 
๒๑ 

สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาตามประเภทของหลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวต้อ่ศาล                            ๔.๓  การเรียกผู้ประกันทีÉผดิสัญญาประกันมาไต่สวน                                 ให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลตามมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือรายงานเจา้หน้าทีÉเพืÉอขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาหรือบุคคลในครอบครัว หรือผูบ้งัคบับญัชาทีÉออกหนงัสือรับรองเงินเดือนมาไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัทุกระยะ ๖ เดือน หรือ ๑ ปี หรือตามทีÉศาลกาํหนด และไต่สวนเกีÉยวกบัความคืบหนา้ในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย โดยขอให้ศาลมีหมายแจง้กาํหนดวนันดัไต่สวนใหโ้จทก ์(พนกังานอยัการ) และผูป้ระกนัทราบ ซึÉ งในวนันดัไต่สวนผูป้ระกนัไม่วา่กรณีจะเป็นประการใดดงัต่อไปนีÊ  เช่น ผูป้ระกนัไม่มาศาลในวนันดัไต่สวน หรือผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระหนีÊตามสัญญาประกนั ขอใหศ้าลจดในรายงานกระบวนพิจารณาโดยให้มีขอ้ความว่า “ให้พนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดีต่อไป”  ทัÊ งนีÊ  สํานักงานศาลยุติธรรมได้มีหนังสือ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๒๖ (ป) ลงวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แจง้การดาํเนินการดังกล่าวให้หวัหนา้หน่วยงานในสังกดัสํานกังานศาลยุติธรรมทราบและถือปฏิบติัแลว้ โดยในระหวา่งไต่สวนศาลมีอาํนาจให้งดการบงัคบัคดีได ้และหากผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนัก็อาจหาแนวทางให้มีการขอผ่อนชําระค่าปรับต่อศาล หรือกรณีผูป้ระกันติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลได ้ศาลอาจมีคาํสัÉงใหคื้นเงินทีÉชาํระแลว้หรือลดค่าปรับได ้ ซึÉ งเป็น ดุลพินิจของศาลทีÉจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นรายคดีไป  ทัÊงนีÊ  หากผูป้ระกนัหรือบุคคลทีÉถูกหมายเรียกไดรั้บหมายเรียกโดยชอบแล้วขัดขืนไม่มาศาล ถือว่ากระทําผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๑ (๕) ศาลอาจออกหมายเรียกหรือหมายจบัมาดาํเนินการตอ่ไปได ้ทัÊงนีÊ  ถือเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะพิจารณาตามทีÉเห็นสมควรเป็นรายคดีไป   ๔.๔  หน้าทีÉในการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สิน           โดยหลกัการแลว้หนา้ทีÉในการสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัเป็นของหัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมและพนกังานอยัการในการติดตามสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ดาํเนินการบงัคบัคดีเพืÉอใหไ้ดเ้งินค่าปรับตามคาํสัÉงศาล ไมว่า่จะเป็นการยดึอายดัทรัพยสิ์นหรือดาํเนินการอืÉนใด เนืÉองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง กาํหนดให้ถือวา่หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊตาม คําพิพากษาในส่วนทีÉ เกีÉยวกับหนีÊ ตามสัญญาประกัน และพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ (๘) กําหนดให้พนักงานอัยการมีอาํนาจและหน้าทีÉ ในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



 
๒๒ 

ซึÉ งในคาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  ๖๑๒/๒๕๑๖ และ ๕๕๒๓/๒๕๓๗ ศาลฎีกาก็ได้เคยมีคาํวินิจฉัย ในกรณีดงักล่าวไวว้า่หน้าทีÉของพนักงานอยัการหมายรวมถึงหนา้ทีÉในการขอหมายบงัคบัคดีและ จดัการอืÉนใดในทางอรรถคดีเพืÉอให้เป็นผลไดเ้งินค่าปรับตามคาํสัÉงศาล ดงันัÊน หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมและพนกังานอยัการจึงมีอาํนาจและหน้าทีÉในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ซึÉ งรวมถึงมีหน้าทีÉในการสืบหาหลักทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกนั และดาํเนินการกรณีผูป้ระกันถูกศาลล้มละลายกลางมีคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดด้วย (ตามหนังสือกระทรวงการคลงัทีÉ กค ๐๕๐๓.๗/ว ๑๐๗  ลงวนัทีÉ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ และหนงัสือสํานกังานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๗๑ ลงวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๒๒๒ ลงวนัทีÉ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๘๐ ลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘)         การสืบหาหลักทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกัน และเพืÉอให้มีขอ้มูลประกอบการไต่สวนผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาหรือบุคคลในครอบครัว ตามขอ้ ๔.๓ ให้หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจดาํเนินการดงัตอ่ไปนีÊ             ๔.๔.๑  การสืบหาหลักทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัตอ้งสืบหาทนัทีทีÉศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้   ๔.๔.๒  ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนงัสือไปยงักรมทีÉดิน สํานกังานทีÉดินจงัหวดัหรือสํานักงานทีÉดินสาขาทีÉผูป้ระกนัหรือบุคคลในครอบครัวมีภูมิลาํเนาอยู่ เพืÉอขอความร่วมมือในการตรวจสอบหลักทรัพยป์ระเภทอสังหาริมทรัพยที์Éปรากฏ รายชืÉอลูกหนีÊ หรือบุคคลในครอบครัวเป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ  ซึÉ งอาจนํายึดมาบังคบัคดีได้ โดยให้ตรวจสอบตามภูมิลาํเนาเดิมทีÉเคยอยูอ่าศยั สถานทีÉทีÉเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่ง และภูมิลาํเนาปัจจุบนัดว้ย     กรณีทีÉตรวจสอบแลว้พบวา่ผูป้ระกนัมีหลกัทรัพยเ์ป็นโฉนดทีÉดิน หรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ใหห้วัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนงัสือแจง้รายละเอียดเกีÉยวกบัทรัพยด์งักล่าวไปยงักรมบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไป   ๔.๔.๓ ให้หัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอํานาจมีหนังสือไปยงัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เพืÉอขอความร่วมมือในการตรวจสอบหลกัทรัพยห์รือบญัชีเงินฝากของผูป้ระกันในธนาคารและสถาบนัการเงินนัÊ นๆ โดยแจง้ให้ทราบถึงคาํสัÉงปรับผูป้ระกันของศาลและการออกหมายบงัคับคดีผูป้ระกัน โดยแนบหนังสือยินยอมให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไปดว้ย  (ถา้หากมี) ซึÉ งอาจแบง่ออกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ  ๔.๔.๓.๑ กรณีการขอประกันตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในสํานวนคดีเดิม ถา้ไม่มีหนังสือให้ความยินยอมของผูป้ระกนัเพืÉอตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว หากธนาคารหรือสถาบนัการเงินดงักล่าวปฏิเสธหรือไม่ใหค้วามร่วมมือ ให้ผูอ้าํนวยการหรือผูแ้ทนยืÉนคาํขอฝ่ายเดียว



 
๒๓ 

โดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล  ตามมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือรายงานเจา้หนา้ทีÉเพืÉอขอให้ศาลออกหมายเรียกกรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการของธนาคารหรือสถาบนัการเงินดงักล่าวในฐานะบุคคลอืÉน ทีÉเชืÉอว่าอยู่ในฐานะทีÉจะให้ถ้อยคาํอนัเป็นประโยชน์มาไต่สวนเกีÉยวกับทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั และออกหมายเรียกผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาหรือบุคคลในครอบครัวมาไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัดว้ย  ตามหนงัสือสํานักงานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๒๖ (ป) ลงวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓    ๔.๔.๓.๒  กรณีการขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในสํานวนคดีใหม่ ให้ศาลจดัทาํหนงัสือให้ความยินยอมของผูป้ระกนัในการตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยมีขอ้ความในทาํนองว่า “หากผูป้ระกันผิดสัญญาประกนั ผูป้ระกันยินยอมให้ศาลสืบทรัพยแ์ละตรวจสอบ ทรัพยสิ์นทุกอยา่งของผูป้ระกนัได ้รวมถึงการขอขอ้มูลจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินดว้ย” ไวใ้นสัญญาประกนัหรือคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราว โดยให้ผูป้ระกันลงลายมือชืÉอไวเ้ป็นหลกัฐาน เพืÉอใช้เป็นหลกัฐานในการตรวจสอบขอ้มูลของผูป้ระกนัในกรณีทีÉผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัต่อไป            ทัÊงนีÊ  สํานักงานศาลยุติธรรมไดมี้หนงัสือ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๕๑ (ป) ลงวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๔ เรืÉองแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัคดีและสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา แจง้ให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกดัสํานักงานศาลยุติธรรมทราบและถือปฏิบติัแลว้             กรณีทีÉตรวจสอบแลว้พบวา่ผูป้ระกนัมีบญัชีเงินฝากกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน ให้หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจทาํรายงานเสนอศาลเพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงอายดับญัชีเงินฝากดงักล่าวไวก่้อน และให้มีหนงัสือแจง้คาํสัÉงศาลดงักล่าวไปยงัธนาคารหรือสถาบนัการเงินนัÊนๆ ห้ามมิให้มีการถอนเงินจาํนวนดงักล่าวจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน ทัÊงนีÊ  หากเป็นกรณีทีÉทรัพยสิ์นทีÉศาลไดย้ึดไวห้รือขายทอดตลาดแลว้ไดเ้งินไม่พอชาํระหนีÊก็ให้ดาํเนินการบงัคบัคดีกบับญัชีทีÉอายดัไวต้่อไป และให้แจง้ไปยงักรมบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีกบัเงินดงักล่าวต่อไป     ๔.๔.๔  ให้หัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรมหรือผู ้รับมอบอํานาจตรวจสอบว่าผูป้ระกนัเป็นสมาชิกของสหกรณ์หรือไม่ กรณีทีÉตรวจสอบแล้วพบว่าผูป้ระกนัเป็นสมาชิกของสหกรณ์  ให้หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนังสืออายดัเงินปันผลของผูป้ระกนัไปยงัสหกรณ์ดงักล่าว โดยแจง้ใหท้ราบถึงคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัของศาล และการออกหมายบงัคบัคดีผูป้ระกนั ซึÉ งสามารถดาํเนินการไดไ้ม่มีกฎหมายห้ามแต่อยา่งใด ส่วนกรณีเงินค่าหุ้นสหกรณ์ ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กาํหนดห้ามมิให้เจา้หนีÊของสมาชิก



 
๒๔ 

ใชสิ้ทธิเรียกร้องหรืออายดัค่าหุน้ของสมาชิกผูน้ัÊน ในระหวา่งทีÉสมาชิกภาพของสมาชิกยงัไม่สิÊนสุดลง ดงันัÊน หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจจึงไม่อาจขออายดัเงินค่าหุ้นสหกรณ์ของผูป้ระกนัในขณะทีÉผูป้ระกันยงัเป็นสมาชิกภาพของสหกรณ์ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม เมืÉอผูป้ระกนัพน้จากการเป็นสมาชิกภาพของสหกรณ์แลว้  หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจก็สามารถขออายดัเงินค่าหุ้นสหกรณ์ดงักล่าวได้ ซึÉ งในกรณีนีÊ หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรม หรือผูรั้บมอบอาํนาจควรมีหนงัสือแจง้ไปยงัสหกรณ์ดงักล่าวว่าผูป้ระกนัมีหนีÊ ตามสัญญาประกนัทีÉพึงตอ้งชาํระ และขอให้สหกรณ์ดงักล่าวแจง้ความคืบหนา้เกีÉยวกบัการสิÊนสุดสมาชิกภาพของผูป้ระกันด้วย และให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนังสือสอบถามความคืบหนา้เกีÉยวกบัการสิÊนสุดสมาชิกภาพของผูป้ระกนัไปยงัสหกรณ์ดงักล่าวเป็นระยะๆ     ๔.๔.๕  ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอํานาจมีหนังสือไปยงักรมการขนส่งทางบก หรือสํานักงานขนส่งจังหวดัเพืÉอขอความร่วมมือในการตรวจสอบหลกัทรัพยป์ระเภทสังหาริมทรัพยที์ÉปรากฏรายชืÉอลูกหนีÊหรือบุคคลในครอบครัวเป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ  ซึÉ งอาจนํายึดมาบงัคบัคดีได ้โดยแจง้ให้ทราบถึงคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัของศาล และการออกหมายบงัคบัคดีผูป้ระกนั     กรณีทีÉตรวจสอบแลว้พบวา่ผูป้ระกนัมีหลกัทรัพยป์ระเภทสังหาริมทรัพย ์เช่น รถยนต์  รถจกัรยานยนต์ เป็นตน้ ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนังสือแจง้รายละเอียดเกีÉยวกบัทรัพยด์งักล่าวไปยงักรมบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป ทัÊงนีÊ  ไม่จาํตอ้งเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยเ์พืÉอตรวจสอบก่อนนาํยึด เนืÉองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ภาคบงัคบัคดี ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดใหอ้าํนาจแก่เจา้หนีÊ ไว ้ซึÉ งการดาํเนินการบงัคบัคดีย่อมกระทาํโดยเจา้พนักงานบงัคบัคดี และการเขา้ไปเพืÉอจะคน้สถานทีÉใดๆ อนัเป็นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาตามมาตรา ๒๗๙ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยเฉพาะหากขอ้มูลเบืÊองตน้เกีÉยวกบัสังหาริมทรัพยที์Éตรวจสอบทางทะเบียนพบวา่มีชืÉอผูป้ระกนัเป็นผูค้รอบครอง และหากยงัไม่สามารถนาํเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปดาํเนินการยึดหรือเกรงว่าผูป้ระกันจะจดทะเบียนเปลีÉยนแปลงชืÉอเจ้าของรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์นัÊ น หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊชอบทีÉจะแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอให้มีหนงัสือแจง้ไปยงันายทะเบียนขนส่งจงัหวดัเพืÉองดการจดทะเบียนทุกประเภทหรือก่อให้เกิดภาระผูกพนัเกีÉยวกับรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์พิพาทไวก่้อนได้ (ตามหนังสือสํานักกฎหมายและวชิาการศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖ (ส)/๗๖๒๘ ลงวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๔)     ๔.๔.๖  ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผู ้รับมอบอํานาจมีหนงัสือไปยงัการไฟฟ้า การประปา องคก์ารโทรศพัท์ (เงินวางประกนัการขอใช)้ ตลาดหลกัทรัพย์



 
๒๕ 

แห่งประเทศไทย (หุน้ในบริษทั) เพืÉอขอความร่วมมือในการตรวจสอบหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ซึÉ งอาจยึดหรืออายดัมาบงัคบัคดีได ้โดยแจง้ให้ทราบถึงคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัของศาล และการออกหมายบงัคบัคดีผูป้ระกนั    กรณีทีÉตรวจสอบแลว้พบวา่ผูป้ระกนัมีหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์น เช่น เงินวางประกนัการใช้ไฟฟ้า ประปาหรือโทรศพัท์ หุ้นในบริษทั เป็นตน้ ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจมีหนงัสือแจง้รายละเอียดเกีÉยวกบัทรัพยด์งักล่าวไปยงักรมบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีตอ่ไป    ๔.๔.๗  กรณีทีÉไม่พบทรัพยสิ์นหรือหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนั ใหร้ายงานศาลเพืÉอให้หมายเรียกผูป้ระกนัหรือบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอืÉน เช่น ผูบ้งัคบับญัชาของผูป้ระกนัมาทาํการไต่สวนเพืÉอหาทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๗ ตามหนงัสือสาํนกังานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๒๖ (ป) ลงวนัทีÉ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓    ๔.๕   การตรวจสอบสถานะของผู้ประกันในระหว่างสัญญาประกันมีผลใช้บังคับ     ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมหรือผูรั้บมอบอาํนาจตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่เป็นผูที้ÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดหรือไม่ โดยมีหนงัสือสอบถามศาลลม้ละลายกลางหรือกรมบงัคบัคดี หรือตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัจากทางเวบ็ไซต์เป็นระยะอย่างต่อเนืÉอง เช่น  ทุกสองสัปดาห์ หรืออย่างน้อยเดือนละ ๑ ครัÊ ง ซึÉ งการตรวจสอบจากทางเว็บไซต์สามารถตรวจสอบไดด้งัต่อไปนีÊ   ๔.๕.๑  ตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่ถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดหรือเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม ่จากเวบ็ไซตข์องศาลลม้ละลายกลาง (www.cbc.coj.go.th) และจากเวบ็ไซต์ของกรมบงัคบัคดี (www.led.go.th) โดยเจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบจะตอ้งลงทะเบียนตรวจสอบบุคคลลม้ละลายเพืÉอรับชืÉอผูใ้ช ้(username) และรหสัผา่น (password)   ๔.๕.๒  ตรวจสอบข้อมูลเกีÉ ยวกับผู ้ประกันจากโปรแกรมตรวจสอบผูป้ระกนัผดิสัญญาผา่นระบบเครือขา่ยอินเตอร์เน็ต (https://vpn.coj.go.th)   ๔.๖  กรณผีู้ประกนัถูกศาลล้มละลายกลางมีคําสัÉงพทิกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด    ๔.๖.๑  เมืÉอมีการผิดสัญญาประกันและศาลมีคาํสัÉงปรับตามสัญญาประกัน ต่อมาศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยผ์ูป้ระกนั กรณีดงักล่าวถือวา่มูลแห่งหนีÊ ในการบงัคบัทรัพยสิ์นตามสัญญา เกิดขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ โดยพิจารณาดงันีÊ   



 
๒๖ 

  ๔.๖.๑.๑  กรณีผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนักบัศาลโดยไม่มีหลกัทรัพยม์าวาง เป็นประกนั ถือวา่หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ไม่มีประกนั ใหห้วัหน้าสํานกังานประจาํศาลยติุธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊตอ่เจาพนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเวลาสองเดือนนบัแตว่นัโฆษณาคาํสัÉงพิทกัษทรัพยเ์ด็ดขาดอยา่งเจา้หนีÊไมมี่ประกนั ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายมาตรา ๙๑, ๙๔ แต่หากยืÉนไม่ทนัภายในกาํหนดระยะเวลาตามกฎหมาย ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั   โดยด่วน และเพืÉอมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาตอ้งยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊและคาํขอขยายระยะเวลาต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์     โดยแสดงถึงพฤติการณ์ทีÉทาํใหไ้ม่อาจขอรับชาํระหนีÊไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓ ประกอบพระราชบัญญัติจัดตัÊ งศาลล้มละลายและ  วธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ (ตามนยัคาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๒๙๙๙/๒๕๓๑ และทีÉ ๖๖๙๒/๒๕๔๖) หากเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่รับคาํขอรับชําระหนีÊ และยกคาํร้องขอขยายระยะเวลา หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมตอ้งยืÉนคาํร้องคดัคา้นคาํสัÉงไม่รับคาํขอรับชาํระหนีÊ     ของเจา้พนักงานพิทักษ์ทรัพยเ์ป็นคดีสาขาต่อศาลล้มละลายกลาง โดยจดัทาํคาํคัดค้านคาํสัÉงของ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยย์ืÉนต่อศาลลม้ละลายกลางภายในกาํหนดสิบสีÉวนันับแต่วนัทีÉไดรั้บทราบคาํสัÉง ตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔๖ หากศาลล้มละลายกลางมีคาํสัÉงยนืตามคาํสัÉงไม่รับคาํขอรับชาํระหนีÊของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมก็อาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสัÉงของศาลลม้ละลายกลางตอ่ศาลฎีกาไดภ้ายในกาํหนดหนึÉงเดือนนบัแต่วนัทีÉได้อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง และทาํคาํร้องเพืÉอขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาไปพร้อมอุทธรณ์ ตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔, ๒๖   ๔.๖.๑.๒  กรณีผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนักบัศาลโดยมีหลกัทรัพยม์าวางเป็นประกนั ถือวา่หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ผูท้รงสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพย์หลกัประกนั จนกวา่ผูป้ระกนัจะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๖, ๑๑๘ ตราบใดทีÉผูป้ระกนัยงัไม่นาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งมอบ ศาลยอ่มมีอาํนาจยึดหน่วงหลักประกันนัÊนไวต้ลอด และสามารถบังคบัตามสัญญาประกันหรือตามทีÉศาลเห็นสมควร โดยมิตอ้งฟ้องและออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นนัÊนไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีสถานะดีกวา่เจา้หนีÊ มีประกนัประเภทเจา้หนีÊจาํนอง จาํนาํ และเจา้หนีÊ บุริมสิทธิเสียอีก จึงถือไดว้า่ศาลเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัประเภทผูท้รงสิทธิยึดหน่วงตามทีÉกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ หวัหนา้สํานักงานประจาํศาลยุติธรรมจึงเป็นเจา้หนีÊ มีประกันตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อเจา้พนกังาน



 
๒๗ 

พิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเวลาสองเดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดอยา่งเจา้หนีÊ มีประกนั ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙๖ (๒) หรือ (๓), ๙๑ แต่หากเกิดพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวสิัยทาํให้ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่ทนัภายในกาํหนดระยะเวลาตามกฎหมาย ให้หัวหนา้สํานักงานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการบงัคบัคดีเอากบัหลักทรัพยข์องผูป้ระกันต่อไปโดยไม่ตอ้งยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ แต่ตอ้งยอมให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนัÊน ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙๕    ๔.๖.๒  เมืÉอมีการตรวจสอบแลว้พบวา่ผูป้ระกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพย ์ แต่ไม่ปรากฏว่าผูป้ระกันผิดสัญญาประกนั มูลแห่งหนีÊ ในการบงัคบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัยงัไม่เกิดขึÊน เพราะหนีÊ ตามสัญญาประกนัขณะนัÊน คือ หนีÊ กระทาํการทีÉจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ยงัไม่เกิดหนีÊ เกีÉยวดว้ยทรัพยสิ์นแต่อยา่งใด ถือเป็นหนา้ทีÉตามประมวลกฎหมาย   วิธีพิจารณาความอาญา ไม่ใช่หนีÊทางแพง่ จึงไม่อาจขอรับชาํระหนีÊตอ่เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ ได ้อยา่งไรก็ตาม ควรทาํรายงานเสนอศาล ขอใหศ้าลสัÉงใหผู้ป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล และใหด้าํเนินการเปลีÉยนผูป้ระกนัหรือหลักประกันโดยเร็ว หากภายหลังจากนัÊ นผูป้ระกันผิดสัญญาประกันและศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัตามสัญญา  ใหห้ัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการบงัคบัคดีกบัหลกัประกนัและทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไดต้่อไป โดยไม่ตอ้งส่งมอบทรัพยห์ลกัประกนัให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์   ๔.๗  กรณบีริษัทประกันภัยถูกเพกิถอนใบอนุญาตหรือถูกพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด    ๔.๗.๑  กรณีบริษทัประกนัภยัถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั หรือถูกสัÉงให้หยุดดาํเนินกิจการชัÉวคราว ให้เจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบรายงานต่อหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเพืÉอดาํเนินการแจง้ขอ้มูลเกีÉยวกบัการประกนัไปยงัสํานักงานศาลยุติธรรม เพืÉอดาํเนินการต่อไป หรือแจง้ไปยงัสํานักงานคณะกรรมการกาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ ประกนัภยัจงัหวดัโดยตรงเพืÉอดาํเนินการเปลีÉยนหลกัประกนัหรือบริษทัผูรั้บประกนัภยั หากไม่ได้รับการติดต่อเรืÉ องเปลีÉยนหลักประกัน ให้รายงานผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลหรือผูพ้ิพากษาเจา้ของสํานวนทราบ เพืÉอพิจารณาวา่สมควรเรียกผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลเพืÉอเปลีÉยนหลกัประกนัหรือไม ่(เฉพาะกรณียงัไม่ผิดสัญญาประกนัภยั) และยืÉนขอรับชาํระหนีÊ ต่อผูช้าํระบญัชีและกองทุนประกนัวินาศภัย ภายในสองเดือน นับแต่วนัทีÉกองทุนประกันวินาศภยัออกประกาศ (กรณีทีÉผิดสัญญาประกนัภยัและยงัไม่ผดิสัญญาประกนัภยั)    ส่วนกรณีทีÉไม่สามารถเปลีÉยนหลกัประกันได้  ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนขอรับชาํระหนีÊต่อผูช้าํระบญัชีและกองทุนประกนัวินาศภยัภายในสองเดือนนับแต่วนัทีÉ



 
๒๘ 

กองทุนประกนัวินาศภยัออกประกาศ โดยให้ส่งเอกสารตน้ฉบบัพร้อมสําเนาจาํนวน ๒ ชุด ไดแ้ก่ กรมธรรม์ประกนัภยั  บตัรประจาํตวัประชาชน/ขา้ราชการ สําเนาคาํสัÉงศาลปรับผูป้ระกัน หรือเอกสารอืÉนใดทีÉแสดงถึงมูลหนีÊ   หากไม่สามารถยืÉนไดด้้วยตนเองสามารถมอบอาํนาจพร้อมกับสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชน/ขา้ราชการผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบอาํนาจยืÉนต่อผูช้าํระบญัชีของบริษทัประกนัดงักล่าวไดที้Éสํานกังาน คปภ. เลขทีÉ ๒๒/๗๙ ถนนรัชดาภิเษก แขวงจนัทรเกษม เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ หรือสาํนกังาน คปภ.ภาค และสาํนกังาน คปภ.จงัหวดัทัÉวประเทศ    ๔.๗.๒  กรณีบริษทัประกนัภยัทีÉออกกรมธรรมป์ระกนัภยัอิสรภาพถูกศาลลม้ละลายกลางมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด ให้หัวหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในกาํหนดเวลาสองเดือนนบัแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด   ตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ โดยให้ยืÉนทัÊงกรณีทีÉผิดสัญญาประกนัภยัและยงัไม่ผดิสัญญาประกนัภยั                         ๕. ค่าใช้จ่ายในการบังคบัคดีผู้ประกนั       ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ้ ๑๕ ระบุวา่ “ค่าใชจ้่ายในการดาํเนินคดีในชัÊนศาล การระงบัขอ้พิพาท โดยการอนุญาโตตุลาการ ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าทีÉจ่ายจริง” ซึÉ งการดาํเนินการบงัคบัคดีเป็นขัÊนตอนอย่างหนึÉ งในการดาํเนินคดีในชัÊนศาล ดงันัÊน ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายทีÉเกีÉยวกบั การบงัคบัคดีทัÊงหมด รวมถึงค่าธรรมเนียมยดึแลว้ไมมี่การขาย (เพิกถอนการยดึ) จึงสามารถเบิกจ่ายได้เท่าทีÉจ่ายจริงตามข้อ ๑๕ ของระเบียบดังกล่าว โดยสามารถเบิกได้จากเงินงบงานอาํนวยการกิจการสนบัสนุนหมวดคา่ใชส้อย  ส่วนค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นไปตามตาราง ๕ ทา้ยประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความแพ่ง ซึÉ งกรมบงัคบัคดีไดก้าํหนดให้ตอ้งวางเงินค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดีต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี จาํนวน ๒,๕๐๐ บาท แต่หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมไดรั้บยกเวน้ ตามหนงัสือสาํนกังานศาลยุติธรรม ด่วนทีÉสุด ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๓๗ ลงวนัทีÉ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๘   สําหรับการยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ ในคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญติัล้มละลาย  พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๑๗๙ (๒) กาํหนดค่าธรรมเนียมในการยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ ในคดีลม้ละลาย  จาํนวน ๒๐๐ บาท เวน้แต่เป็นคาํขอของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือเจา้หนีÊ ทีÉจะขอรับ ชาํระหนีÊ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ซึÉ งกรณีทีÉหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊในคดีลม้ละลายนัÊน  เป็นการดาํเนินการในฐานะทีÉกฎหมายถือวา่เป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา จึงไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมดงักล่าว ตามนยัหนงัสือสํานกังานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๒๖๓  ลงวนัทีÉ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔  



 
๒๙ 

                       ๖.  การรายงานผลการบังคับคดี        ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมรายงานผลการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัตามแบบฟอร์มรายงานผลการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัไปยงัสํานกังานศาลยติุธรรม ทุกระยะ ๓ เดือน                          ๗.  หลักเกณฑ์การจําหน่ายหนีÊสูญ และความรับผิดทีÉอาจเกิดขึÊนจากการดําเนินการบังคับคดีผู้ประกนั   ๗.๑  หลกัเกณฑก์ารจาํหน่ายหนีÊ สูญ   เมืÉอระยะเวลาในการบังคับคดีสิÊ นสุดลงจะต้องมีการขออนุมัติจาํหน่าย หนีÊ สูญต่อกระทรวงการคลงั ซึÉ งกรณีดงักล่าวกระทรวงการคลงัไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัคดี  และสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามคาํพิพากษาให้ส่วนราชการถือปฏิบติัเพืÉอประกอบการขออนุมติัจาํหน่ายหนีÊ สูญต่อกระทรวงการคลงั ตามหนงัสือกระทรวงการคลงัทีÉ กค ๐๕๓๐.๗/ว ๑๐๗  ลงวนัทีÉ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยสํานักงานศาลยุติธรรมได้มีการแจง้แนวทางดงักล่าวให้หวัหนา้หน่วยงานในสังกดัสํานกังานศาลยุติธรรมทราบดว้ยแลว้ ตามหนงัสือสํานกังานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๗๑ ลงวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ กล่าวคือ   ๗.๑.๑  ให้ส่วนราชการแต่งตัÊ งคณะกรรมการหรือเจา้หน้าทีÉ เพืÉอทําหน้าทีÉรับผิดชอบเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีและสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทนัทีทีÉมีหมายบงัคบัคดีแล้ว  ๗.๑.๒  ให้คณะกรรมการหรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายดาํเนินการบงัคบัคดีและสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊตามแนวทางดงัต่อไปนีÊ    ๗.๑.๒.๑ ประสานงานกับกรมทีÉ ดินเพืÉอตรวจสอบหลักทรัพย์ประเภทอสังหาริมทรัพยที์ÉปรากฏรายชืÉอลูกหนีÊ  ครอบครัวของลูกหนีÊ  ตลอดจนผูที้ÉเกีÉยวของกบัลูกหนีÊ เป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ  ซึÉ งอาจนาํยึดมาบงัคบัคดีได ้โดยให้ตรวจสอบตามภูมิลาํเนาเดิมทีÉเคยอยูอ่าศยั สถานทีÉทีÉเคยยา้ยไปดาํรงตาํแหน่งและภูมิลาํเนาปัจจุบนัดว้ย  ๗.๑.๒.๒  ตรวจสอบทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพยข์องลูกหนีÊ  เช่น รถยนต ์ รถจกัรยานยนต ์เรือ หุ้นส่วนในบริษทั หรือหลกัประกนัการขอใช้ไฟฟ้า นํÊ าประปา โทรศพัท ์โดยประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานทีÉจดัทาํทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพย์ดงักล่าว   ๗.๑.๒.๓  สืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของลูกหนีÊ ในสํานักงาน บา้นพกัของลูกหนีÊ  หรือจากครอบครัว หรือผูที้ÉเกีÉยวของอนัอาจมีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊไวใ้นครอบครอง  ๗.๑.๒.๔  ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพืÉอตรวจสอบหลกัทรัพยห์รือบญัชีเงินฝากในธนาคารและสถาบนัการเงินนัÊน ๆ  
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 ๗.๑.๒.๕  ดาํเนินการอืÉนใดในการบงัคบัคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสู์งสุดตอ่ทางราชการ   ๗.๑.๓  ให้ส่วนราชการรายงานผลการดําเนินการบังคับคดีและสืบหาหลกัทรัพยใ์หก้รมบญัชีกลางทราบทุกระยะ ๓ เดือน   ๗.๑.๔  การขออนุมัติจาํหน่ายหนีÊ ทีÉไม่สามารถสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ได ้ส่วนราชการตอ้งส่งหลกัฐานการดาํเนินการขา้งตน้ใหก้ระทรวงการคลงัเพืÉอประกอบการพิจารณาขออนุมติัและในกรณีทีÉไม่พบหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ตอ้งแจง้เหตุผลไวด้ว้ย  ทัÊงนีÊ  การขออนุมติัจาํหน่ายหนีÊ สูญต่อกระทรวงการคลงั ให้เป็นไปตามแนวทางทีÉ กองบริหารทรัพยสิ์นกาํหนดไว ้ตามหนงัสือสํานกังานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๒ (ก.บ.ท.)/ว ๖๑ (ป)  ลงวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ทีÉ ศย ๐๒๑/ว ๘๙ (ป) ลงวนัทีÉ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ทีÉ ศย ๐๒๑/ว ๑๓๗ (ป)  ลงวนัทีÉ  ๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ทีÉ  ศย ๐๒๑/ว ๓๗ (ป) ลงวนัทีÉ  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ และทีÉ  ศย ๐๒๑/ว ๑๔๕ ลงวนัทีÉ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ และใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีÉกองบริหารทรัพยสิ์นกาํหนดตอ่ไปในอนาคตดว้ย  
งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 
 บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ (๒๕๔๗ – บทคัดย่อ) ได้ทาํการศึกษา ปัจจยัทีÉ มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบงัคบัคดีนายประกนัทีÉผิดสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในศาลอาญา พบวา่ ปัจจยัทีÉมีความสมัพนัธ์ หรือผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบงัคบัคดีนายประกนัทีÉผิดสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาต่อศาลอาญา ไดแ้ก่ ขอ้หาหรือฐานความผิด ประเภทหลกัทรัพยที์Éเป็นหลกัประกนั อตัราโทษตามขอ้หาหรือฐานความผิด และขัÊนตอนในการดาํเนินกระบวนพิจารณาภายในศาลอาญา มยุรี  ชีพพานิชไพศาล (๒๕๕๖:๓๐-๓๑) ได้ทาํการศึกษาปัญหาการบังคบัคดีของ ศูนยบ์งัคบัคดีแพ่ง (นายประกัน) ศาลอาญาธนบุรี พบว่า แนวทางในการแก้ไขต่อปัญหาดงักล่าว ควรมีการกาํหนดกรอบอตัรากาํลังของผูป้ฏิบติังานประจาํศูนย์บังคบัคดีแพ่ง (นายประกนั) ให้ชดัเจน สอดคลอ้งกบัปริมาณงาน โดยให้เป็นขา้ราชการหรือพนักงานราชการ หรือลูกจา้งประจาํ เพืÉอให้เกิดความมัÉนคงและต่อเนืÉองในการปฏิบติังาน มีการแต่งตัÊงผูพ้ิพากษาเป็นทีÉปรึกษา เพืÉอให้คาํแนะนาํแก่ผูป้ฏิบตัิงาน ศึกษาวิธีการให้เอกชนทีÉมีประสบการณ์เป็นผูแ้ทนในการสืบหาทรัพย ์อนัจะทาํให้ประหยดังบประมาณ และลดกรอบอตัรากาํลงัผูป้ฏิบติังานให้นอ้ยลงได ้โดยเฉพาะอยา่งยิÉงควรมีการทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพืÉอขอกนัเงินค่าปรับผูป้ระกนัทีÉบงัคบัไดส่้วนหนึÉงมา
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เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการในการบงัคบัหลกัประกนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ในด้านผูป้ระกนั ควรมีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกให้ความรู้ความเขา้ใจในการติดต่อราชการศาล มีเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แจกจ่ายไปยงักลุ่มประชาชน ผูแ้ทนชุมชน สํานกังานเขตโดยเฉพาะในเขตอาํนาจศาลอาญาธนบุรี ตลอดจนเว็บไซต์หรือสืÉอสารมวลชนแขนงต่างๆ เพืÉอให้ผูป้ระกนัมีความรู้ความเข้าใจหน้าทีÉความรับผิดชอบตามสัญญาประกนั ตลอดจนควรนํามาตรการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทมาใช้เป็นขัÊนตอนมาตรฐานก่อนการบงัคบัหลกัประกนั อนัจะทาํให้ไดรั้บชาํระค่าปรับจากการผิดสัญญาประกนัในเวลาทีÉรวดเร็วขึÊน และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนซึÉ งเป็นผูป้ระกนั สําหรับการบริหารจดัการขอ้มูล ควรปรับปรุงโปรแกรมตรวจสอบผูป้ระกนัให้ใชง้านไดโ้ดยสะดวก มีความสมบูรณ์มากยิÉงขึÊน เช่น สามารถตรวจสอบไดจ้ากเลขประจาํตวัประชาชนของผูร้้องขอประกนัหรือผูป้ระกนัแทนการตรวจสอบชืÉอ ชืÉอสกุล ควรเชืÉอมโยงขอ้มูลระหวา่งศาลเพืÉอตรวจสอบขอ้มูลของผูร้้องขอประกนัหรือผูป้ระกนัในการถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด หรือการตกเป็นบุคคลลม้ละลายโดยใช้ขอ้มูลจากเลขประจาํตวัประชาชน ควรออกระเบียบปฏิบติังานประจาํศูนย์บงัคบัคดีแพ่ง (นายประกนั) ศาลอาญาธนบุรี ให้ผูป้ฏิบติังานตอ้งลงขอ้มูลเกีÉยวกบัผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัใหเ้ป็นปัจจุบนั อมร  กีรติชัยวตัร (๒๕๕๖:๒๖-๒๘) ได้ทาํการศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกัน ศึกษาเฉพาะศาลจงัหวดัพระโขนง พบว่า แนวทางแกปั้ญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนักรณีหลกัทรัพย์เป็นทีÉดินและกรณ๊ใชต้าํแหน่งประกนั คือ ๑. การตรวจสอบหลักทรัพย์และสัญญาประกัน  ในการทาํสัญญาประกันให้เจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบตรวจเอกสารของผูป้ระกนัให้ครบถว้น ดงันีÊ  ๑.๑  เอกสารแสดงกรรมสิทธิÍ  ๑.๒  สําเนาทะเบียนบ้านหรือหนังสือรับรองนิติบุคคลของผูถื้อกรรมสิทธิÍ เป็นปัจจุบนัซึÉ งเจา้พนกังานรับรองไม่เกิน ๑ เดือน ๑.๓  แผนทีÉการไปทีÉต ัÊ งทรัพย์ โดยให้ระบุรายละเอียดเกีÉยวกับการออกสู่ทางสาธารณะอยา่งชดัเจน ใหส้ามารถเดินทางไปถูกทีÉ ๑.๔  ภาพถ่ายปัจจุบนัของหลกัทรัพยพ์ร้อมรายละเอียดของหลกัทรัพย ์เช่นเลขทีÉ โฉนดทีÉ ดิน บ้านเลขทีÉ  หมู่ทีÉ  หมู่บ้าน ซอย ถนน ตําบล/แขวง อาํเภอ/เขต สถานทีÉสําคัญซึÉ งอยู่ใกลเ้คียง ๑.๕  ราคาประเมินทีÉดินหรือราคาประเมินอาคารชุดทีÉเป็นปัจจุบนั ซึÉ งเจา้พนักงาน
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ทีÉดินรับรองไม่เกิน ๑ เดือน หากมีขอ้สงสัยในราคาประเมินตอ้งโทรศพัท์สอบถามจากสํานักงานทีÉดินทีÉรับรองทนัที ๑.๖  ควรมีตราประทบัหรือหนังสือยินยอมของผูป้ระกันให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกันจากสถาบนัการเงิน สํานักงานทีÉดิน กรมทีÉดิน สหกรณ์ ธนาคารหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดทุ้กแห่ง เพืÉอป้องกนัการปฏิเสธจากหน่วยงานดงักล่าวในการสืบทรัพยข์องผูป้ระกนั ๑.๗  หลกัทรัพยที์Éเป็นทีÉดินในต่างจงัหวดัควรมีราคาสูงกวา่ราคาประกนัตามคาํสัÉงศาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๔๐ ส่วนทีÉดินในกรุงเทพมหานครควรมีราคาสูงกว่าราคาประกนัตามคาํสัÉงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๓๐ ๑.๘  ก่อนเสนอสัญญาประกนัต่อศาลเจา้หนา้ทีÉตอ้งตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่ถูกพิทกัษเ์ด็ดขาดหรือเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม ่๑.๙  กรณีประกันด้วยตัวบุคคล ต้องมีสําเนาบัตรประจาํตัวข้าราชการ สําเนาหนงัสือรับรองเงินเดือนจากหน่วยงานในสังกดั บญัชีทรัพยสิ์นพร้อมสําเนาหลกัฐานทีÉแสดงความเป็นเจา้ของหลกัทรัพย ์การใช้ตาํแหน่งขอปล่อยชัÉวคราวควรเคร่งครัดอนุญาตให้เฉพาะผูที้Éเป็นญาติพีÉน้องและผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านัÊน และตอ้งให้แสดงใบรับรองเงินเดือนล่าสุดทีÉแสดงถึงรายรับหลงัจากหกัภาระต่างๆ แลว้ หากพบวา่มีภาระหนีÊ สินจาํนวนมากจนมีรายไดสุ้ทธินอ้ยควรใหผู้ข้อประกนัวางเงินสดบางส่วนตามสมควรร่วมดว้ย                     ๒.  การป้องกันผู้ประกันทีÉใช้ตําแหน่งเป็นประกันและผิดสัญญากลับมาทําสัญญาประกันอกี กรณีทีÉผูป้ระกนัใชต้าํแหน่งเป็นหลกัประกนั เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับแลว้ผูอ้าํนวยการศาลควรมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานตน้สังกดัของผูป้ระกนัทราบว่าผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนั และศาลไดม้ีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัตามสัญญาประกนัแล้ว ขอให้หน่วยงานต้นสังกดัแจง้ให้ผูป้ระกนัมาชาํระค่าปรับต่อศาล และขอใหง้ดการออกหนงัสือรับรองให้แก่ผูป้ระกนัเพืÉอนาํไปใชใ้นการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอืÉนอีกจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน  ๓.   แจ้งอายดัเงินค่าหุ้นหรือเงนิปันผล   แม้ตามกฎหมายจะไม่สามารถอายัดเงินเดือนของผู ้ประกันได้ แต่เงินปันผลสามารถอายดัได้ โดยแจ้งให้ทราบถึงคาํสัÉงปรับผูป้ระกันของศาล และการออกหมายบังคับคดีผูป้ระกัน  ซึÉ งสามารถดําเนินการได้ไม่มีกฎหมายห้ามแต่อย่างใด ส่วนเงินค่าหุ้นสหกรณ์ เมืÉอผูป้ระกนัพนัจากการเป็นสมาชิกภาพของสหกรณ์แลว้ก็สามารถขออายดัเงินค่าหุ้นสหกรณ์ดงักล่าวได ้จึงควรมีหนังสือสอบถามความคืบหน้าเกีÉยวกบัการสิÊนสุดสมาชิกของผูป้ระกนัไปยงัสหกรณ์ดงักล่าวเป็นระยะๆ   



 
๓๓ 

                       ๔.    การเจรจาหนีÊกับผู้ประกัน   การบงัคบัคดีผูป้ระกนั นอกจากการบังคบัคดีเอากับทรัพยสิ์นของผูป้ระกันโดย เจา้พนักงานบงัคบัคดีซึÉ งทาํหน้าทีÉตามปกติแล้ว ให้ผูพิ้พากษา ผูอ้าํนวยการ หรือผูเ้จรจาหนีÊ  ใช้วิธี การเจรจาหนีÊ  ซึÉ งกระบวนการเจรจาหนีÊ ไม่มีผลกระทบต่อการดาํเนินการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั ของศาล แต่ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในคดีและความเป็นธรรมเป็นสาํคญั                        พิชิต  รงคพิชญ์  (๒๕๕๖:๓๗) ได้ทาํการศึกษาปัญหาการบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญา ศึกษากรณีผูป้ระกนัลม้ละลาย ให้ขอ้เสนอแนะแนวทางเพืÉอเสริมการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้มีประสิทธิภาพ ดงันีÊ  ๑. จัดโครงการเจรจาหนีÊ กับผู ้ประกัน เพืÉอช่วยหาทางออกให้แก่ผู ้ประกันใน การดาํเนินการชาํระหนีÊ  หรือผ่อนชาํระหนีÊ  ซึÉ งอาจทาํให้ทางราชการไดรั้บชาํระหนีÊจากผูป้ระกนัได ้มากขีÊน กระบวนการเจรจาหนีÊของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นกระบวนการให้ความรู้เกีÉยวกบัสิทธิและหน้าทีÉต่างๆ ของผูป้ระกนัตามกฎหมาย ขัÊนตอนการบงัคบัคดีของศาลตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุดกระบวนการ ผลดีผลเสียของการบังคับคดีกับการเจรจาหนีÊ  การสร้างจิตสํานึกในการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกลบัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลตลอดจนให้ผูป้ระกนัมีความรับผิดชอบ มีวิธีการระงบัและบรรเทาความเสียหาย เช่น การแจง้เบาะแสทีÉอยู่ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อนัเป็นเหตุนาํไปสู่การใชดุ้ลพินิจลดค่าปรับใหแ้ก่ผูป้ระกนับางส่วนก่อใหเ้กิดผลดีแก่ผูป้ระกนั ๒. โครงการจดัทาํฐานข้อมูลผูป้ระกันและหลักประกัน กรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงอนุญาต ให้ประกนัก่อนมีการผิดสัญญาประกนั แลว้เชืÉอมโยงฐานขอ้มูลไปยงัศาลยติุธรรมอืÉนทัÉวประเทศให้ได้รับขอ้มูลอย่างเท่าเทียมกนั เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดปัญหาทีÉผูป้ระกนัแอบอา้งหรือนาํหลกัประกนัทีÉไม่น่าเชืÉอถือหรือหลกัทรัพยป์ลอม ไปเป็นหลกัประกนัผูต้อ้งหาในคดีอืÉน  สรุป  จากการทบทวนวรรณกรรม ในบททีÉ  ๒ ทําให้ทราบถึงหลักทฤษฎี แนวคิดและ แนวทางการปฏิบติัเกีÉยวกบัการปล่อยชัÉวคราว และการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ซึÉ งการพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลทีÉดีนัÊน ตอ้งอาศยักฎหมายระเบียบคาํสัÉงทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ร.บ.ลม้ละลาย พ.ศ.๒๔๘๓ พ.ร.บ.จดัตัÊงศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.๒๕๔๒ กฎหมายเกีÉยวกบัอาํนาจหน้าทีÉของพนกังานอยัการ ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยการปล่อยชัÉวคราว พ.ศ.๒๕๔๘ ตลอดจนระเบียบคาํสัÉง และแนวทางการปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา ของสํานกังานศาลยติุธรรมและตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจ ของบุคลากรในองคก์ารนัÊนเป็นสําคญั  



 บททีÉ ๓ การบังคับคดีผู้ประกันในคดอีาญาของศูนย์บังคับคด ีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ความเป็นมาของศูนย์บังคบัคดผีู้ประกนัศาลอาญากรุงเทพใต้   ในอดีตเมืÉอมีการผิดสัญญาประกันและศาลสัÉงปรับผู ้ประกันแล้ว หากผู ้ประกัน ไม่ชาํระค่าปรับ กฎหมายกาํหนดให้พนักงานอยัการในฐานะทนายของแผ่นดินเป็นผูด้าํเนินการ ร้องขอให้ศาลตัÊงเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพืÉอยึดทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาประกนัและไม่ยอมชาํระค่าปรับออกขายทอดตลาดเพืÉอนาํเงินมาชาํระค่าปรับตามคาํสัÉงศาล โดยถือวา่พนักงานอยัการเป็นเจา้หนีÊและ ผูผ้ดิสัญญาประกนัเป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา   ต่อมาไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ กาํหนดให้หวัหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมมีฐานะเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกัน จากการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวทําให้ เกิดปัญห าในทางปฏิบัติโดยเฉพาะ การประกนัดว้ยบุคคลซึÉ งศาลไม่ได้เรียกหลกัประกนัหรือการประกันโดยมีการเรียกหลกัประกนั แต่มูลค่าของหลกัประกันไม่คุ้มกับหนีÊ ตามสัญญาประกันจึงเป็นภาระแก่เจ้าหนีÊ ทีÉจะต้องสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนัและตอ้งเสียงบประมาณในการบงัคบัคดีจาํนวนมาก     ศาลอาญากรุงเทพใตจ้ึงตระหนกัถึงความสําคญัในการนาํผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลหรือนาํตวัจาํเลยทีÉศาลมีคาํพิพากษาแลว้มารับโทษตามคาํพิพากษาภายในอายุความด้วยการติดตามผู ้ต้องหาหรือจําเลยอย่างจริงจังและต่อเนืÉ อง อันเป็นผลให้การบังคับ                             ใชก้ฎหมายมีความศกัดิÍ สิทธิÍ และเสมอภาค ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไดรั้บผลจากการกระทาํของตน เพืÉอนาํมาซึÉ งความสงบสุขของสังคมโดยรวม ในกรณีทีÉศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาและเป็นคดีความผิด ทีÉมีผูเ้สียหาย เมืÉอติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาเขา้สู่กระบวนพิจารณาแลว้ ผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดใช้เยียวยาความเสียหาย รวมทัÊ งมีการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทําความผิดเพืÉอคืนคนดีสู่สังคม   นอกจากนัÊนศาลยงัให้โอกาสผูป้ระกันเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการแจง้เบาะแสเกีÉยวกบัทีÉอยู่หรือ       ทีÉพกัพิงของผูต้ ้องหาหรือจาํเลย หรือญาติเพืÉอให้เจ้าพนักงานตาํรวจสามารถติดตามจบักุมตัวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดร้วดเร็วยิÉงขึÊน อนัจะเป็นประโยชน์โดยตรงกบัผูป้ระกนัในการของดหรือ  ลด



 ๓๕ 

ค่าปรับ เพราะเหตุทีÉ ผู ้ประกันเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ได้ตัวผู ้ต้องหาหรือจําเลยมาศาล ขณะเดียวกนัเมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ลดค่าปรับลงแลว้ หากผูป้ระกนัยงัไม่สามารถหาเงินมาชาํระค่าปรับตามจาํนวนดงักล่าวได ้ผูป้ระกันยงัสามารถขอผ่อนชาํระค่าปรับภายใตเ้งืÉอนไขของศาล และในกรณีทีÉยงัไม่สามารถจับกุมผูต้ ้องหาหรือจาํเลยได้ ผูป้ระกันยงัมีทางเลือกในการเจรจา เพืÉอหาขอ้ตกลงในการผอ่นชาํระค่าปรับเพืÉอมิให้ศาลตอ้งบงัคบัหลกัประกนัตามสัญญาประกนั รวมตลอดถึงหลกัทรัพยอื์Éนของผูป้ระกนั ในขณะเดียวกนัศาลยุติธรรมยงัสามารถจดัเก็บรายไดจ้ากเงินค่าปรับผูป้ระกนันาํส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดินในจาํนวนทีÉแน่นอน โดยไม่ตอ้งติดตามสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนั ทัÊงยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี ทีÉจะตอ้งเร่งรัดการบงัคบัคดีผูป้ระกนั และยงัเป็นการลดความเสีÉ ยงต่อความรับผิดของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยติุธรรม(ผูอ้าํนวยการ) ซึÉ งเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙  และพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีทีÉไม่สามารถบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาบงัคบัคดี   ดังนัÊ น เพืÉอให้นโยบายของสํานักงานศาลยุติธรรมและนโยบายประธานศาลฎีกาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ศาลอาญากรุงเทพใต้จึงเห็นสมควรจัดตัÊ ง  “ศูนย์บังคับคดีผู้ประกันและประสานการติดตามผู้ต้องหาและจําเลยตามหมายจับของศาล” เพืÉอให้เป็นศูนย์กลางนําร่องในการประสานความร่วมมือติดตามผู ้ต้องหาและจําเลยตามหมายจับ ของศาล และการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป ทัÊงยงัมีเป้าหมายในการพฒันาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล      การตัÊ งศูนย์บังคับคดีผู ้ประกัน เป็นกรณีทีÉศาลตัÊ งขึÊ นโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบราชการ ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการปล่อยชัÉวคราว พ.ศ. ๒๕๔๘  ขอ้ ๑๑ ซึÉ งกาํหนดวา่ “เพืÉอให ้การปฏิบติัตามระเบียบนีÊ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ให้ศาลกาํหนดแนวทางปฏิบติัของศาลนัÊนได ้เท่าทีÉไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบนีÊ  เช่น  (๑)  วธีิดาํเนินการกรณีร้องขอใหป้ล่อยชัÉวคราวในชัÊนอุทธรณ์หรือฎีกา                                    (๒)  การกําหนดเงืÉอนไขให้ผูถู้กปล่อยชัÉวคราวปฏิบัติระหว่างได้รับอนุญาตให ้ปล่อยชัÉวคราว  (๓)  การควบคุมดูแลการปล่อยชัÉวคราวมิให้เกิดพฤติการณ์ในทางมิชอบหรือ เอาเปรียบประชาชน  (๔)  วธีิดาํเนินการบงัคบัคดีหลงัผิดสัญญาประกนั”  
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หน้าทีÉของศูนย์บังคบัคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้   ศูนย์บังคับคดีผู ้ประกันของศาลอาญ ากรุงเท พใต้มีหน้าทีÉ ประสานงานแล ะ อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูพ้ิพากษาหรือผูอ้าํนวยการในการปฏิบติัหน้าทีÉ และจดัเตรียมเอกสารสํานวนความต่างๆ ตลอดจนดาํเนินการอยา่งอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การบงัคบัคดีผูป้ระกัน การเจรจา ผอ่นชาํระหนีÊ และการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว ประหยดัและถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยผูอ้าํนวยการสํานักอาํนวยการประจํา ศาลอาญากรุงเทพใต้เป็นผูม้ีอาํนาจมอบหมายหน้าทีÉให้ข้าราชการศาลยุติธรรมหรือบุคลากร ให้ปฏิบติัหน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดี และอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตเ้ป็นผูมี้อาํนาจแตง่ตัÊงผูพ้ิพากษา และเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั  นอกจากการบังคับ เอากับทรัพ ย์สินของผู ้ประกันโดยเจ้าพ นักงานบังคับคดี ซึÉ งท ําห น้ าทีÉ ตามป ก ติแล้ว  ผู ้พิ พ าก ษ า ผู ้อ ําน วยก าร ห รือผู ้ เจรจาห นีÊ  ซึÉ ง เป็ น เจ้าห น้ าทีÉ                ประจาํศูนยบ์งัคบัคดียงัมีอาํนาจใช้วิธีการเจรจาหนีÊ ตามระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ทีÉศาลกาํหนดไว ้กล่าวคือ  คดีทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ปรับผูป้ระกนัตามสัญญาประกนั ให้เจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งส่งสํานวน  ให้งานบงัคบัคดีผูป้ระกนัจดัทาํทะเบียนคุมปรับผูป้ระกนั เพืÉอควบคุมสํานวนทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ปรับผู ้ประกันแล้วส่งสํานวนไปย ังศูนย์บังคับคดีต่อไปโดยเร็ว เพืÉอเข้าสู่กระบวนการเจรจาหนีÊ            หากสามารถตกลงกนัได้  ผูป้ระกนัตอ้งยืÉนคาํร้องโดยมีรายละเอียดเพืÉอขอลดหรือผ่อนชาํระหนีÊ    ตรงตามขอ้ตกลงทีÉเจรจาหนีÊ ได ้และขอ้ตกลงดงักล่าวตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุญาตจากผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตที้Éไดรั้บมอบหมาย จึงจะมีผลผูกพนัผูป้ระกนัได ้แต่หากไม่สามารถตกลงกนัได ้ก็จะเขา้สู่ขัÊนตอนการบงัคบัตามสัญญาประกนัต่อไป 
การแต่งตัÊงผู้พ ิพากษาและเจ้าหน้าทีÉประจําศูนย์บังคับคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ 

๑. ให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต้เป็นผู ้มีอาํนาจแต่งตัÊ งผูพ้ิพากษาและเจ้าหน้าทีÉประจาํศูนย์บังคับคดีผูป้ระกันและการประสานการติดตามผูต้ ้องหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล ๒. ให้ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลย           ตามหมายจบัของศาลมีหน้าทีÉประสานงาน อาํนวยความสะดวกให้แก่ผูพ้ิพากษาหรือผูอ้าํนวยการในการปฏิบติัหน้าทีÉ และจดัเตรียมเอกสารสํานวนความต่าง ๆ ตลอดจนดาํเนินการอย่างอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การบังคับคดีผู ้ประกัน การเจรจาผ่อนชําระหนีÊ และการติดตามผู ้ต้องหาหรือจําเลย             
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ตามหมายจบัของศาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว ประหยดัและถูกตอ้งตามกฎหมาย ๓. ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั  ซึÉ งทาํหนา้ทีÉดาํเนินกระบวนการ  บงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีเรืÉองใดแลว้ใหม้ีอาํนาจสัÉงคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราว คาํร้องขอลดค่าปรับ    งดการบงัคบัคดีและมีคาํสัÉงใด ๆ อนัเกีÉยวเนืÉองกบัการบงัคบัคดีและการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลไดจ้นสิÊนสุดกระบวนการบงัคบัคดีเรืÉองนัÊน ๔ . ให้ ผู ้อ ําน วยการห รือ ผู ้เจรจาห นีÊ เป็ น ผู ้ดํา เนิ น ก ระ บ วน ก ารเจรจาห นีÊ กับ           ผูป้ระกัน หากผูป้ระกันตกลงกันได้ด้วยการผ่อนชําระหนีÊ ตามระเบียบหลักเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้        ให้ผูอ้าํนวยการทาํความเห็นเสนอผูพิ้พากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีพิจารณา แต่หากขอ้ตกลงอยู่ในหลกัเกณฑ์ทีÉตอ้งปรึกษาตามหลกัเกณฑ์การลด งด ผ่อนชาํระค่าปรับของผูป้ระกนัของศาลอาญากรุงเทพใต ้ใหป้รึกษาอธิบดีหรือรองอธิบดีทีÉไดรั้บมอบหมาย   
การเข้าสู่กระบวนการของศูนย์บังคบัคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้   ๑.  การบังคับคดีผู ้ประกัน นอกจากการบังคับคดีเอากับทรัพย์สินของผู ้ประกัน  โดยเจา้พนักงานบงัคบัคดีซึÉ งทาํหน้าทีÉตามปกติแล้ว ให้ผูพ้ิพากษา ผูอ้าํนวยการ หรือผูเ้จรจาหนีÊ  ประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกัน มีอาํนาจใช้วิธีการเจรจาหนีÊ ตามระเบียบทีÉศาลอาญากรุงเทพใต้กาํหนดไว ้  ๒.  คดีทีÉเขา้สู่ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั อาจแบ่งได ้๒ ประเภท คือ    (๑)  คดีทีÉศาลมีค ําสัÉ งให้ปรับผู ้ประกันตามสัญญาประกัน ให้ เจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉ ยวข้อง ส่งสํานวนให้งานบังคบัคดีผูป้ระกันจดัทาํทะเบียนคุมปรับผูป้ระกัน เพืÉอควบคุมสํานวนทีÉศาล        มีคาํสัÉงใหป้รับผูป้ระกนั แลว้ส่งสาํนวนไปยงัศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัตอ่ไปโดยเร็ว    (๒)  คดีทีÉศาลมีคําสัÉ งให้ปรับผู ้ประกันตามสัญญาประกันและอยู่ระหว่าง การบงัคบัคดีผูป้ระกนั ใหเ้จา้หนา้ทีÉงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัคดักรองสํานวนเสนอผูพ้ิพากษาประจาํ ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั เพืÉอพิจารณาวา่จะรับสํานวนเขา้สู่กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัหรือไม ่ ๓.  เมืÉอศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั ได้รับสํานวนบงัคบัคดีผูป้ระกนั (บค.) ให้เจา้หน้าทีÉศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั กาํหนดวนันดัเพืÉอการเจรจาหนีÊ  และแจง้ใหผู้ป้ระกนัและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทราบ พร้อมทัÊงชีÊแจงใหผู้ป้ระกนัและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งเห็นถึงประโยชน์ทีÉจะไดรั้บจากการดาํเนินกระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั  
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             ๔.  กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัจะไม่กระทบต่อการดาํเนินการบงัคบัคดีตามสัญญาประกันของศาล แต่ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ บุคคลทีÉ เกีÉยวข้องในคดี และความเป็นธรรมเป็นสําคญั 
ขัÊนตอนการปฏิบัตงิานของศูนย์บังคบัคดผีู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ 
 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั และผูป้ระกนัทราบคาํสัÉงศาลแลว้ แต่เพิกเฉยไม่ชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตมี้หนา้ทีÉตอ้งดาํเนินการดงันีÊ    ๑. รายงานการออกหมายบงัคบัคดีเมืÉอคดีเขา้สู่งานบงัคบัคดีผูป้ระกนัแล้ว กล่าวคือ เจา้หน้าทีÉซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉตอ้งตรวจสอบคาํสัÉงศาล เมืÉอครบกาํหนดตอ้งปฏิบัติตามคาํบงัคบั แต่ผูป้ระกนัเพิกเฉย จะรายงานขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี  ๒. ตัÊงสํานวนและดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ประกอบดว้ยเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวและคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั ตลอดจนหมายตัÊงเจา้พนักงานบงัคบัคดี หนงัสือนาํส่งหมายดงักล่าว รวมทัÊงหนงัสือมอบอาํนาจให้หวัหน้าสํานกังานศาลยุติธรรมของศาลทีÉมีเขตอาํนาจบังคับคดีแทน จัดทําหนังสือมอบอาํนาจช่วงให้นิติกรดําเนินการแทนผูอ้าํนวยการศาลอาญา  กรุงเทพใต้ และมอบอํานาจศาลอืÉนบังคับคดีแทนในกรณีหลักประกันตัÊ งอยู่นอกเขตอํานาจ ดาํเนินการบงัคบัคดีเองในกรณีหลกัประกนัตัÊงอยูใ่นเขตอาํนาจ  และบงัคบัคดีแทนศาลอืÉนในกรณีหลกัประกนัอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลอาญากรุงเทพใต ้ ๓.  ตรวจสอบการเป็นบุคคลลม้ละลายสาํหรับผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนั  ๔.  สืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของผูป้ระกนัจาก   - สถาบนัการเงินต่าง ๆ จาํนวน ๑๒ แห่ง   - ตรวจสอบการถือกรรมสิทธิÍ ,สิทธิครอบครองในทีÉดินหรือห้องชุด   - ตรวจสอบการจดทะเบียนยานพาหนะ   - ตรวจสอบการถือกรรมสิทธิÍ ในพนัธบตัร   ทัÊ งนีÊ  ตามหนังสือเวียนสํานักงานศาลยุติธรรมทีÉ  ศย ๐๑๖/ว ๑๐๗ ลงวนัทีÉ  ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๗๑ ลงวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๒๒๒ ลงวนัทีÉ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๘๐ ลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๑๐๓  (ป) ลงวนัทีÉ ๒ กนัยายน ๒๕๕๔                      ๕.  ยืÉนคาํขอยดึหรืออายดัทรัพย ์ณ ทีÉทาํการ และในกรณีหลกัประกนัเป็นทีÉดิน จะตอ้งนําชีÊ ตาํแหน่งทีÉดินหลักประกัน มิฉะนัÊ นเจ้าพนักงานบังคับคดีไม่สามารถปิดประกาศการขายทอดตลาดได ้เนืÉองจากไม่ทราบทีÉตัÊงของทีÉดิน 
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 ๖.  จดัทาํคาํขอรับชาํระหนีÊ  และยืÉนต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ตรวจคาํขอรับชาํระหนีÊ  เขา้ประชุม เจา้หนีÊ  และดาํเนินการไต่สวนลูกหนีÊโดยเปิดเผย รวมทัÊงถอนคาํขอรับชาํระหนีÊ   ๗.  จดัทาํและยืÉนคาํขอเฉลีÉยทรัพยต์่อศาลทีÉออกหมายบงัคบัคดีและยึดหรืออายดัทรัพย ์กรณีทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัถูกยดึไวใ้นคดีอืÉน  ๘.  จดัทาํรายงานเจา้หนา้ทีÉขอขยายระยะเวลาการบงัคบัคดี กรณีทีÉระยะเวลาการบงัคบัคดีใกลสิ้Êนสุด แต่การสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัยงัไม่เสร็จสิÊน  ๙.  จดัพิมพห์นงัสือโตต้อบเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนักบัหน่วยงานภายนอก  ๑๐. ส่งหนงัสือทีÉมีไปถึงหน่วยงานภายนอก  ๑๑. รับหนงัสือจากหน่วยงานภายนอกทีÉมีมาถึง หาสํานวนบงัคบัคดี และนาํเสนอต่อ        ผูพ้ิพากษาหรือผูอ้าํนวยการ  ๑๒.รายงานผลการบงัคบัคดีไปยงัสํานกังานศาลยติุธรรมทุก ๓ เดือน   ๑๓. แจง้งด หรือถอนการบงัคบัคดี กรณีไดรั้บชาํระค่าปรับครบถว้นแล้ว และศาลมีคาํสัÉงใหง้ดหรือถอนการบงัคบัคดี   ๑๔. ขอจาํหน่ายหนีÊ สูญ กรณียุติการบังคบัคดีหรือไม่สามารถบังคบัคดีได้ภายในระยะเวลาบงัคบัคดีหรือมีหนีÊ คา้งชาํระแต่ไม่สามารถสืบหาทรัพยสิ์นอืÉนๆของผูป้ระกนัได้ภายในระยะเวลาการบงัคบัคดี   ๑๕. งานอืÉน ๆ ตามทีÉได้รับมอบหมายจากผูบ้ ังคับบัญชา เช่น โครงการไกล่เกลีÉยผูป้ระกันผิดสัญญาในศาลอาญากรุงเทพใต้  โครงการสัมมนาและเปิดศูนย์บังคบัคดีผูป้ระกัน               ศูนยส์ารสนเทศหมายจบั และกลุ่มงานบงัคบัคดีอาญา  
การสืบทรัพย์ผู้ประกัน 
  การดําเนินการสืบหาทรัพย์สินของผู ้ประกันของศูนย์บังคับคดีของศาลอาญากรุงเทพใต ้มีวิธีปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาของสํานักงานศาลยุติธรรมดงัต่อไปนีÊ               ๑.  เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ออกหมายบงัคบัคดี เจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีจะทาํรายงานเสนอศาลให้มีคาํสัÉงส่งหมายบงัคบัคดีไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี และดาํเนินการสืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของผู ้ประกันเพืÉอนําเงินมาชําระค่าปรับ ตลอดจนมีหมายแจ้งคําสัÉ งให้ผู ้ประกันนําเงิน มาชาํระค่าปรับหรือติดต่อขอผอ่นชาํระค่าปรับตามเงืÉอนไขของศาล โดยมีขอ้พิจารณาเพิÉมเติมดงันีÊ  



 ๔๐ 

   ๑ .๑   ก รณี ใช้ ทีÉ ดิ น เป็ น ห ลัก ป ระ กัน  ต้องพิ จารณ าห ลัก ป ระกัน ว่าอยู่ ใ น เขตอาํนาจของศาลใด หากหลกัประกนัอยู่ในเขตอาํนาจของศาลอาญากรุงเทพใต ้เจา้หน้าทีÉศูนย์บงัคบัคดีจะดาํเนินการแถลงขอยึดทรัพยห์ลกัประกนัต่อเจา้พนักงานบงัคบัคดีเพืÉอขายทอดตลาดทรัพยห์ลักประกันนําเงินมาชําระค่าปรับต่อไป หากหลักประกันอยู่ในเขตอาํนาจศาลอืÉน จะทาํหนงัสือมอบอาํนาจให้ศาลนัÊนดาํเนินการบงัคบัคดีแทนต่อไป    ๑.๒  กรณีใช้ต ําแหน่งเป็นหลักประกัน ต้องดําเนินการสืบหาทรัพย์สินของผูป้ระกนัก่อน หากพบวา่ผูป้ระกนัมีทรัพยสิ์นอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลใดก็จะทาํหนงัสือมอบอาํนาจ ใหศ้าลนัÊนดาํเนินการบงัคบัคดีแทนต่อไป              ๒   การสืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของผูป้ระกนั นอกจากจะดาํเนินการสืบทรัพยต์ัÊงแต่เริÉมตน้มีหมายบงัคบัคดีแล้ว ตามแนวปฏิบติัของสํานักงานศาลยุติธรรมให้ดาํเนินการสืบทรัพยทุ์ก    ๓ เดือน  แต่เนืÉองจากการดาํเนินการสืบทรัพยด์งักล่าวตอ้งใชร้ะยะเวลาในการรอผลการตรวจสอบจากหน่วยงานต่างๆ ซึÉ งกว่าจะครบถ้วนทุกหน่วยงานก็ใช้ระยะเวลาไม่ตํÉากว่า ๖ เดือน และเนืÉองจากสํานวนการบังคับคดี ผู ้ประกันมี เป็นจํานวนมาก ในทางปฏิบัติของศาลอาญากรุงเทพใต ้จึงดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัประมาณปีละ ๑ ครัÊ งเป็นอย่างน้อย ซึÉ งในการสืบทรัพยจ์ะมีวธีิการดงันีÊ     ๒ .๑   ตรวจสอบการถือครองกรรมสิ ทธิÍ หรือสิทธิครอบครองในอสั งหาริมทรัพย ์  รถยนต์และรถจกัรยานยนต ์โดยจะทาํเป็นหนงัสือแจง้ไปยงัสํานกังานทีÉดินและสํานกังานขนส่ง ตามภูมิลาํเนาและทีÉตัÊงทรัพยห์ลกัประกนัของผูป้ระกนั   ๒.๒   สืบทรัพย์ทางบัญชีเงินฝากธนาคารโดยมีหมายแจ้งคําสัÉ งไปย ังธนาคาร แห่งประเทศไทย และธนาคารต่างๆ ให้นําส่งข้อมูลและยอดเงินคงเหลือสุทธิภายใน ๓๐ วนั และ หากพบบญัชีเงินฝากให้ระงบัการถอน โดยให้ทาํรายการฝากเขา้ได ้  ๒.๓  กรณีใช้ตาํแหน่งเป็นหลกัประกนัจะมีการตรวจสอบสถานภาพและทรัพยสิ์น รายละเอี ยดเกีÉ ยวกับ การเป็ นสมาชิก สห กรณ์ ออมทรัพ ย์ฯ  ว่ามี เลขทะเบียนสมาชิก และ ทุนเรือนหุ้นสะสมเท่าใด ของผูป้ระกนัไปยงัหน่วยงานตน้สังกดั เพืÉอตรวจสอบวา่ปัจจุบนัผูป้ระกนัยงัคงรับราชการในหน่วยงานดงักล่าวอยู่หรือไม่ และไดรั้บเงินค่าตอบแทนพิเศษอืÉนใดนอกเหนือ จากเงินเดือนบา้ง ๓.  เมืÉอได้รับหนังสือตอบกลบัจากหน่วยงานต่างๆ ทีÉดาํเนินการสืบทรัพย ์ในกรณี ไม่พบทรัพยสิ์นอืÉนใดก็เก็บเขา้สาํนวน หากพบก็จะแยกดาํเนินการดงันีÊ  



 ๔๑ 

  ๓ .๑   ก รณี ต รวจ ส อ บ พ บ ผู ้ป ระ กัน เป็ น เจ้าข อ งก รรม สิ ท ธิÍ รถ ย น ต์ห รือรถจกัรยานยนต์ เจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีจะดาํเนินการเสนอศาล เพืÉอให้ศาลมีคาํสัÉงอายดักรรมสิทธิÍ ในเอกสารทางทะเบียนรถ     ๓.๒  กรณีตรวจสอบพบผูป้ระกนัเป็นเจา้ของกรรมสิทธิÍ ในอสังหาริมทรัพยอื์Éน  ๆเพิÉมเติมนอกเหนือไปจากทรัพย์ทีÉ เป็นหลักประกัน  เจ้าหน้าทีÉประจําศูนย์บังคับคดีจะดําเนินการ เสนอศาล เพืÉอให้ศาลมีคาํสัÉงอายดัทีÉ ดินดังกล่าวไว้ก่อน หากมีการตรวจสอบพบว่าผูป้ระกัน ใช้ตาํแหน่งเป็นหลกัประกนั หรือกรณีทรัพยที์Éเป็นหลกัประกนัไดข้ายทอดตลาดแลว้ยงัไม่พอชาํระค่าปรับ หรือกรณีทรัพย์อันเป็นหลักประกันมีราคาประเมินลดลงเกินสมควร หรือหากขายทอดตลาดไดก้็ยงัไม่เพียงพอทีÉจะชาํระค่าปรับหรือค่าธรรมเนียมในการขายทอดตลาด  เจา้หนา้ทีÉก็เสนอศาลให้มีคาํสัÉงแจง้ให้ศาลทีÉทีÉดินดงักล่าวอยู่ในเขตอาํนาจศาลนัÊนพิจารณา ให้เจา้หน้าทีÉแถลงนํายึดทีÉดิน        ทีÉสืบพบเพิÉมเติมเพืÉอขายทอดตลาดและนําเงินมาชําระค่าปรับต่อไปจนกว่าจะครบถว้นต่อไป   ๓.๓  กรณีตรวจสอบพบผูป้ระกนัมีบญัชีเงินฝากในธนาคาร เจา้หนา้ทีÉประจาํศูนย์บงัคบัคดีจะดาํเนินการเสนอศาลเพืÉอให้ศาลมีคาํสัÉงอายดัสิทธิเรียกร้องบญัชีเงินฝากเพืÉอบงัคบัชาํระค่าปรับโดยไม่ตอ้งรอผลการขายทอดตลาด แลว้ให้เจา้หนา้ทีÉจดัทาํคาํร้องขออายดัสิทธิเรียกร้องเงินฝากดงักล่าวไปยืÉนต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีนาํเงินมาชาํระค่าปรับต่อไป   ๓.๔  กรณีตรวจสอบพบผูป้ระกนัเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยฯ์ ของหน่วยงานใดๆ เจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีจะดาํเนินการเสนอศาลเพืÉอใหศ้าลมีคาํสัÉงอายดัสิทธิเรียกร้องในหุ้น เงินปันผล และเงินเฉลีÉยคืน เพืÉอบงัคบัชาํระค่าปรับโดยไม่ตอ้งรอผลการขายทอดตลาด แลว้ให้เจา้หนา้ทีÉจดัทาํคาํร้องขออายดัสิทธิเรียกร้องในหุ้น เงินปันผล และเงินเฉลีÉยคืนดงักล่าวไปยืÉนต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีนาํเงินมาชาํระค่าปรับต่อไป   อย่างไรก็ตาม ในกรณีสืบทรัพยแ์ล้วพบทรัพย์สินอืÉนของผูป้ระกันเพิÉมเติม แต่ปรากฏวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกศาลอืÉนยึดหรืออายดัไวก่้อนแลว้ เจา้หนา้ทีÉก็จะทาํรายงานเสนอศาลเพืÉอยืÉนคาํขอเฉลีÉยทรัพยด์งักล่าวไปยงัศาลทีÉไดอ้ายดัไวก่้อนแลว้เพืÉอนาํเงินมาชาํระค่าปรับต่อไป ๔.  ในระหว่างดําเนินการบังคับคดี หากผูป้ระกันมาติดต่อขอผ่อนชําระค่าปรับ   โดยวิธีการยืÉนคาํร้องขอผ่อนชาํระค่าปรับ ซึÉ งในคาํร้องจะระบุเงืÉอนไขของการผ่อนชําระค่าปรับ ว่าจะผ่อนชําระค่าปรับเป็นรายเดือนหรือรายปีหรืออืÉนๆ เป็นเงินจาํนวนเท่าใด และขอให้ศาล มีคาํสัÉงงดการบงัคบัคดีชัÉวคราว หากศาลมีคาํสัÉงอนุญาตและให้งดบงัคบัคดีชัÉวคราว เจา้หนา้ทีÉก็จะมีหนังสือแจง้คาํสัÉงดงักล่าวไปยงัเจา้พนักงานบงัคบัคดี และศาลทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีแทนเพืÉอให ้  



 ๔๒ 

งดการบงัคบัคดีผูป้ระกนัคนดงักล่าวไวก่้อน หากผูป้ระกันผ่อนชาํระค่าปรับครบถว้น ศาลก็จะมีคาํสัÉงถอนการบงัคบัคดี แต่หากผูป้ระกนัผิดนดัไม่ชาํระค่าปรับหรือชาํระค่าปรับไม่ตรงตามทีÉตกลง กบัศาล ศาลก็จะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินการบงัคบัคดีต่อไป  
การเจรจาหนีÊของศูนย์บังคบัคดผีู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้  ๑.   กระบวนการเจรจาหนีÊ ของศูนยบ์ังคับคดีผูป้ระกันเป็นกระบวนการให้ความรู้เกีÉยวกับสิทธิและหน้าทีÉต่างๆ ของผูป้ระกันตามกฎหมาย ขัÊนตอนการบงัคบัคดีของศาลตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุดกระบวนการ  ผลดี – ผลเสีย ของการบงัคบัคดีผูป้ระกนักบัการเจรจาหนีÊ  และการสร้างจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการติดตามผูต้องหาหรือจาํเลยกลบัมาสู่กระบวนพิจารณาพิพากษาคดี    ตลอดจนวิธีการระงบัหรือบรรเทาความเสียหาย   ๒.   ก่อนเริÉมการเจรจาหนีÊ   ใหผู้เ้จรจาหนีÊ แจง้แก่ผูป้ระกนัและบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทราบว่า ข้อเท็จจริงทีÉ เกิดขึÊ นในการกระบวนการดังกล่าวไม่สามารถนําไปใช้งดการบังคับคดี และ การดําเนินกระบวนการเจรจาหนีÊ ไม่ผูกพนัศาล เวน้แต่ขอ้ตกลงในการเจรจาหนีÊ นัÊ นได้รับการพิจารณาอนุญาตจากผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีแลว้   ๓.   ผูเ้จรจาหนีÊอาจขอใหร้องอธิบดีผูพ้ิพากษา หรือผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดี  มีคาํสัÉงให้ทาํการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา  หรือบุคคลอืÉนทีÉเชืÉอว่าอยู่ในฐานะทีÉจะให้ถอ้ยคาํอนัเป็นประโยชน์เกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัมาไต่สวนเพืÉอให้ได้ขอ้มูล               ตอ่กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดี  ๔.   ในกรณีทีÉผู เ้จรจาหนีÊ เห็นว่าผู ้ประกันได้พยายามแก้ไขเยียวยาความเสียหาย หรือบรรเทาผลร้ายอย่างเหมาะสมแล้ว หรือไดติ้ดตามนําตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล หรือ แจง้เบาะแสขอ้มูลจนสามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลไดภ้ายในกาํหนดอายุความแห่งคดี  ซึÉ งถือเป็นเหตุอนัควรใหผู้เ้จรจาหนีÊ เสนอมาตรการทีÉสมควรนาํมาใช ้เพืÉอการชาํระค่าปรับตามสัญญาประกัน หรือเพืÉอติดตามตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาศาล พร้อมทัÊ งเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉควรกาํหนดให้ผูป้ระกนัปฏิบติั เช่น การผ่อนชาํระค่าปรับ รายงานผลการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล การประกอบอาชีพเพืÉอหารายไดม้าชดใชค้่าปรับ เป็นตน้  ๕.   ระยะเวลาในการเจรจาหนีÊ  ผูเ้จรจาหนีÊ จะตอ้งดาํเนินกระบวนการดังกล่าว และรายงานให้ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์ังคบัคดีพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน แต่ถ้าเห็นว่า ไม่สามารถดาํเนินการได้ทนั ให้รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบเสียแต่เนิÉนๆ เพืÉอให้มีคาํสัÉงตาม ทีÉเห็นสมควรต่อไป 



 ๔๓ 

 ๖.   เมืÉอการเจรจาหนีÊ หรือการบงัคบัคดีผูป้ระกนัและการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลเสร็จสิÊนลง ให้ผูอ้าํนวยการรายงานผลการดาํเนินการตอ่รองอธิบดีผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดี แลว้แตก่รณี   ให้เจ้าหน้าทีÉ ศูนย์บังคับคดีผูป้ระกันจดบันทึกผลการเจรจาหนีÊ หรือการบังคับคดี ทุกสํานวนเพืÉอทาํเป็นสถิติเสนอต่อรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดี แลว้แต่กรณีเพืÉอทราบทุกเดือน  
การประสานติดตามผู้ต้องหาหรือจําเลยตามหมายจับของศาล  เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและปรับผูป้ระกันตามสัญญาประกนัของศาลแลว้ ใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ   ๑.  คัดข้อมูลทะเบียนราษฎรจําเลย โดยแสดงคาํสัÉงศาลเพืÉอตรวจสอบภูมิลําเนาปัจจุบนัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย   ๒.  ตรวจสอบคําร้องหรือคําแถลง สําเนาทะเบียนบ้าน คําให้การชัÊ นจับกุมและ ชัÊนสอบสวน และคาํเบิกความของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉอยูใ่นสาํนวนทุกแห่ง  ๓.  ออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามภูมิลาํเนาในคาํฟ้อง โดยแจง้หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ถา้มีแจง้ยา้ยทีÉอยูห่รือภูมิลาํเนาแห่งใหมก่็ใหมี้หมายเหตุทีÉอยูห่รือภูมิลาํเนาแห่งใหม่ไปดว้ย   ๔.  ลงบญัชีคุมหมายจบัในระบบสารสนเทศสาํนวนคดี  ๕.  ออกหนังสือส่งหมายจบัไปยงัเจา้พนักงานตาํรวจ เพืÉอดาํเนินการจบักุมผูต้องหาหรือจาํเลย  ๖.  เมืÉอเจา้พนกังานตาํรวจจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้ละส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ่ศาลแลว้ ให้รับตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวแ้ละใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งมีหนงัสือเพิกถอนหมายจบัแจ้งไปยงัหน่วยงานทีÉส่งหมายจบัไป และจดัเก็บขอ้มูลเพิกถอนหมายจบัในระบบสารสนเทศสาํนวนคดี   ๗.  ให้เจา้หนา้ทีÉงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัตรวจสอบความคืบหนา้ในการดาํเนินการตามหมายจบัในระบบสารสนเทศสํานวนคดีทุก ๓ เดือน ถา้ยงัไม่สามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือ จาํเลยได้ให้ เจ้าหน้าทีÉ งานบังคับคดีผู ้ประกันมีหนังสือสอบถามความคืบหน้าในการดําเนินการ ตามหมายจบัไปยงัหน่วยงานทีÉส่งหมายจบัไปทุก ๖ เดือน   เมืÉอคดีเข้าสู่ศูนยบ์ังคับคดีผูป้ระกัน ให้ผูอ้าํนวยการมีหนังสือแจ้งคาํสัÉงบังคับคดี ของศาลไปยงัผูป้ระกนั พร้อมระบุขอ้ความใหผู้ป้ระกนัช่วยแจง้เบาะแสหรือเร่งติดตามตวัผูต้อ้งหา



 ๔๔ 

หรือจาํเลยมาส่งศาล  เนืÉองจากศาลอาจจะพิจารณาลดค่าปรับตามพฤติการณ์แห่งรูปคดีให้แก่ผูป้ระกนัก็ได ้ หลงัจากมีหนังสือฉบบัแรกแจง้ไปยงัผูป้ระกนัตามวรรคหนึÉ งแล้ว ผูอ้าํนวยการอาจ มีหนงัสือติดตามผลไปยงัผูป้ระกนัหรือผูเ้กีÉยวขอ้งทุก ๓ เดือนก็ได ้  การส่งหมายจบัให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือการส่งหนงัสือให้ผูป้ระกนัช่วยเร่งติดตามผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาศาลหรือการเพิกถอนหมายจับหรือการรับส่งเอกสารอืÉนๆ อาจส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) หรือส่งขอ้ความทางโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ (SMS) ก็ได ้เพืÉอให้การบงัคบัคดีผูป้ระกันและประสานติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีตามหมายจบัเป็นไปโดยประหยดั   สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม  ๘. กรณีสามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัได ้และผูป้ระกนัประสงค์จะขอลดหรืองดค่าปรับ เจา้หน้าทีÉศูนยบ์งัคบัคดีจะเสนอคาํร้องต่อผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีเพืÉอพิจารณาสัÉงต่อไป  ผลการบังคับคดีนายประกัน ข้อมูลตัÊงแต่เปิดศูนย์บังคบัคดี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงวนัทีÉ ๓๐ มถิุนายน ๒๕๕๗ จาํนวนเงินทีÉศาลสัÉงปรับทัÊงหมด ๖๗๘,๓๗๖,๕๐๐.๐๐ มูลค่าหนีÊ ทีÉตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีทัÊงหมด ๔๕๔,๗๕๕,๖๙๔.๐๘ มูลค่าหนีÊ ทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีไดแ้ลว้เสร็จ ๓๒๗,๔๑๐,๘๖๙.๖๙ มูลค่าหนีÊคงเหลือ ๑๒๗,๓๔๔,๘๒๔.๓๙ การสืบหาหลักทรัพย์และบังคบัคดีลูกหนีÊตามคําพพิากษา (ลูกหนีÊนายประกนั) จํานวน (เรืÉอง) การบังคับคดีเสร็จสิÊน ระหว่างผ่อนชําระค่าปรับ คงเหลือ ๒,๖๐๔ ๒,๑๙๘ ๑๑๑ ๒๙๗  



 บททีÉ ๔ แนวทางพฒันาระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญา ของศูนย์บังคับคดผีู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้    การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวิจยั ทัÊงดว้ยวธีิการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง คาํพิพากษาศาลฎีกา ตาํรา คู่มือ ขอ้มูล สถิติ และแนวทางปฏิบติัของสํานักงานศาลยุติธรรมและศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ รองประธานศาลฎีกา เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดีอยัการ สํานักงานการบงัคบัคดี และอธิบดีกรมบงัคบัคดี ตลอดจนการสังเกตของผูว้ิจยัและคณะทาํงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้พบว่าการดาํเนินงานของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้แมว้่าจะสามารถดาํเนินการได้ผลในระดบัหนึÉ งแล้วแต่ก็ยงัปรากฏปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัหลายประการทัÊงในส่วนของบุคลากรทีÉปฏิบติังาน และระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา โดยผูว้จิยัสามารถจาํแนกปัญหา แนวทางแกไ้ข และพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ไดด้งันีÊ   ปัญหาการบังคบัคดีผู้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคบัคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ 
1. ปัญหาด้านบุคลากร ๑.๑  อตัรากําลงั ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้ไม่มีกรอบอตัรากาํลงัผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั จึงตอ้งออกคาํสัÉงให้ผูพิ้พากษาซึÉ งตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนอยูแ่ลว้มาช่วยปฏิบติัหนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั ส่วนเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัมีจาํนวน  ๖  คน โดยเป็นนิติกรชาํนาญการ ๑ คน เจา้หนา้ทีÉศาลยุติธรรม  ๒  คน และนิติกร (ลูกจา้งชัÉวคราว) ๓ คน แต่เมืÉอเปรียบเทียบสํานวนบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉอยู่ในความรับผิดชอบปรากฏว่า ณ วนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีสาํนวนบงัคบัคดีผูป้ระกนั ๔๑๘  เรืÉอง รวมเป็นเงิน ๑๒๘,๗๓๘,๕๙๙.๙๘ บาท 
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ดงันีÊ  นิติกรผูป้ฏิบติัหน้าทีÉจึงมีหน้าทีÉรับผิดชอบสํานวนบงัคบัคดีผูป้ระกนัเฉลีÉยคนละ ๑๓๙.๓๓ เรืÉ อง ซึÉ งนับว่าเป็นจาํนวนทีÉสูงมาก อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าทีÉประจาํศูนย์บังคับคดีผูป้ระกนัมีไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ๑.๒   ความรู้ ความชํานาญและความต่อเนืÉองในการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ ผูป้ฏิบติังานบงัคบัคดีผูป้ระกนัมีความจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความชาํนาญ และประสบการณ์ในการนาํบทบญัญติัของกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ พระราชบญัญติัลม้ละลาย และระเบียบกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งมาบงัคบัใชก้บัขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ศูนย์บงัคบัคดีผูป้ระกันศาลอาญากรุงเทพใต ้มีนิติกรผูรั้บผิดชอบสํานวนบังคบัคดีผูป้ระกนัเป็นเพียงลูกจา้งชัÉวคราว ซึÉ งมีอายุน้อย ย่อมประสงค์ต่อความเจริญก้าวหน้าและความมัÉนคงของอาชีพ ทัÊงขัÊนตอนการปฏิบติัหน้าทีÉบงัคบัคดียงัเสีÉยงต่อการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีและความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ ดงันัÊน เมืÉอเจา้หนา้ทีÉดงักล่าวปฏิบติัหนา้ทีÉจนเกิดความรู้ ความชาํนาญแลว้ หากไดรั้บการบรรจุให้ทาํงานในตาํแหน่งประจาํหรือเป็นพนกังานของรัฐ ขา้ราชการหรือองคก์รอืÉนทีÉมีความมัÉนคงและรายได้สูงขึÊ น ก็จะขอโยกยา้ยหรือลาออกไปปฏิบัติงานทีÉอืÉนจาํต้องเปลีÉยนเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบตัิงานใหม่เป็นเหตุให้ศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัขาดเจา้หนา้ทีÉผูมี้ความรู้ ความชาํนาญและความต่อเนืÉองในการปฏิบตัิหนา้ทีÉ 2. ปัญหาด้านระบบการบังคบัคดีผู้ประกันในคดีอาญา ๒.๑  ปัญหาผู้ประกัน ๒.๑.๑  ผูป้ระกนัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีÉและความรับผดิตามสัญญาประกนั เช่น กรณีผูป้ระกนัหลายคนร่วมกนัทาํสัญญาประกนัแต่ไม่ทราบและไม่เขา้ใจความรับผิดของลูกหนีÊ ร่วม ส่วนใหญ่เขา้ใจวา่ตนมีความรับผิดเท่าจาํนวนหลกัประกนัทีÉวางเป็นประกนัต่อศาลเท่านัÊน หรือผูป้ระกนับางรายไดรั้บค่าตอบแทนในการนาํเอกสารสิทธิในอสังหาริมทรัพยม์าเป็นหลักประกันโดยไม่ทราบถึงความรับผิด เมืÉอผิดสัญ ญาประกัน  ผู ้ประกันบางรายถูกบุคคลภายนอกหลอกลวงให้ทาํหนงัสือมอบอาํนาจใหเ้ป็นผูป้ระกนัโดยไม่เป็นความจริง ๒.๑.๒ ผูป้ระกนัอาชีพแสวงหาโอกาสเขา้มาทาํสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยการเอาเปรียบเรียกค่าตอบแทนในอตัราสูง และไมส่ามารถบงัคบัหลกัประกนัได ้๒.๒   ปัญหาหลักประกัน ๒.๒.๑  หลกัประกนัเป็นอสังหาริมทรัพย ์ หลกัประกนัทีÉเป็นอสังหาริมทรัพยโ์ดยเฉพาะทีÉดิน มกัมีปัญหาราคาประเมินทีÉดินบางพืÊนทีÉสูงเกินไปจากราคาจริง บางแห่งเป็นทีÉไม่มีทางออกสู่สาธารณะบางแห่งมีการ



 
๔๗ 

ขุดหน้าดินไปขายหมด ทาํให้มีปัญหาในการบงัคบัหลกัประกนัแลว้ได้เงินไม่เพียงพอตามสัญญาประกัน และผู ้ประกันจัดเตรียมเอกสารประกอบเช่น แผนทีÉตัÊ งทรัพย์ ภาพถ่ายปัจจุบันของหลกัประกนั สถานทีÉสําคญัใกลเ้คียง บญัชีเครือญาติทีÉแสดงความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่ครบถ้วน เมืÉอได้รับอนุญาตให้ผดัส่งเอกสารได้แต่ก็เพิกเฉยไม่ส่งให้ครบถ้วน ผูป้ระกนับางรายจดัทาํแผนทีÉตัÊงทรัพย ์ไม่ตรงกบัความจริง หรือภาพถ่ายทีÉตัÊงทรัพยไ์ม่เป็นปัจจุบนั ทาํให้เกิดปัญหาในการสืบหาทรัพย์หลกัประกนั เกิดความล่าช้าและต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิÉมขึÊน ทัÊ งยงัมีปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัโดยไม่สามารถขายทอดตลาดได ้หรือขายไดใ้นราคาตํÉา นอกจากนีÊ  การบงัคบัคดีทรัพยอ์นัเป็นหลกัประกนัซึÉ งมีราคาประเมินมากวา่ทีÉศาลสัÉงปรับหากขายทอดตลาดยงัไม่เสร็จ และใกล้ครบกาํหนด ๑๐ ปี นับแต่มีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงจะยึดหรืออายดัทรัพย์สินอย่างอืÉนได้อีกหรือไม่จะตอ้งดาํเนินการอยา่งใดเพืÉอไม่ให้เกิดความรับผดิ ๒.๒.๒  หลกัประกนัเป็นบุคคล   กรณีการใช้บุคคลเป็นหลักประกัน มักมี ปัญหาผู ้ประกันไม่มีรายได้และทรัพยสิ์นเพียงพอชาํระหนีÊ  ตามสัญญาประกนั โดยสืบทรัพยไ์ม่พบ และเงินเดือนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี นอกจากนีÊภายหลงัทาํสัญญาประกนัผูป้ระกนัยา้ยไปรับราชการทีÉอืÉนโดยมิไดแ้จง้ศาล และหน่วยงานหรือตน้สังกดัไม่ให้ความร่วมมือในการแจง้สถานทีÉซึÉ งผูป้ระกนัยา้ยไปรับราชการแห่งใหม่ ทาํใหย้ากต่อการติดตามผูป้ระกนัมาชาํระหนีÊหรือเจรจาหนีÊได ้๒.๓   ปัญหาการสืบหาทรัพย์สินของผู้ประกัน ๒.๓.๑ การสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัโดยมีหนังสือขอตรวจสอบทางทะเบียนเช่น ทีÉดิน ยานพาหนะ หรือบญัชีเงินฝากในธนาคาร มกัไดรั้บแจง้ว่า ไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัได ้๒.๓.๒ การสืบหาทรัพย์สินของผูป้ระกันแล้วพบว่ามีทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย ์เช่น รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ ซึÉ งนายทะเบียนได้แจง้ให้ทราบ แต่เนืÉองจากทรัพย์ดงักล่าวผูป้ระกนัไดมี้การเคลืÉอนยา้ย และใชท้รัพยสิ์นอยู่เป็นประจาํ การเขา้ไปตรวจสอบจึงทาํได้ยากและเป็นอาํนาจของเจา้พนักงานบงัคบัคดีโดยเฉพาะเท่านัÊนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๙ 



 
๔๘ 

๒.๓.๓ ทรัพย์สินทีÉเป็นของใช้ในครัวเรือนทีÉมีราคาไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และเงินเดือนของขา้ราชการ เจา้หน้าทีÉ หรือลูกจา้งในหน่วยราชการไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ ทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉใช้บุคคลเป็นหลกัประกนั ไม่สามารถติดตามยึดทรัพยไ์ดท้าํให้รัฐไดรั้บความเสียหาย ๒.๔   ปัญหาการเจรจาหนีÊ  เนืÉองหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับหรือการกาํหนดเงืÉอนไขวิธีการให้ผูป้ระกนัปฏิบติัตามทีÉศาลเห็นสมควรตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๑๑๙ ของศาลเดียวกนัหรือต่างศาลกนั ในกรณีผูป้ระกนัไดพ้ยายามแก้ไขเยียวยาความเสียหายหรือบรรเทาผลร้าย อย่างเหมาะสมแล้ว หรือได้ติดตามนําตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล หรือแจง้เบาะแสขอ้มูล จนสามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลไดภ้ายในกาํหนดอายุความแห่งคดี หรือกรณีศาลพิพากษายกฟ้องหรือรอการลงโทษ หรือกรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตายหรือกรณีอืÉน ๆ ยงัแตกต่างกนั ทาํใหก้ารบงัคบัคดีเกิดการลกัลัÉนและขาดมาตรฐานในการปฏิบติัร่วมกนั ๒.๕   ปัญหาระยะเวลาในการบังคับคดี  เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัจะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๗๑  ซึÉ งบญัญติัว่า “ถา้คู่ความหรือบุคคลซึÉ งเป็นฝ่ายแพค้ดี (ลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลทัÊงหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึÉ งเป็นฝ่ายชนะ(เจา้หนีÊตามคาํพิพากษา) ชอบทีÉจะร้องขอให้บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊนไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง โดยอาศยัและตามคาํบงัคบัทีÉออกตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงนัÊน” เนืÉองจากในคดีอาญาไม่มีกฎหมายกาํหนดวิธีการในการดาํเนินการบงัคบัคดีไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งนําหลักเกณฑ์ในการบงัคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ (คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๓๗๙๘/๒๕๓๓ และ ๒๘๓๘/๒๕๓๗) ซึÉ งตามบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการกาํหนดใหเ้จา้หนีÊตามคาํพิพากษาตอ้งร้องขอให้บงัคบัคดีภายใน ๑๐ ปี นับแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ซึÉ งหมายถึงคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงอนัถึงทีÉสุด และแยกเป็นรายเฉพาะจาํเลยแต่ละคนว่าคนใดคดีถึงทีÉสุดเมืÉอใด และการบงัคบัคดีผูป้ระกนันอกจากจะตอ้งดาํเนินการภายใน ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉคาํสัÉงศาลใหป้รับผูป้ระกนัถึง



 
๔๙ 

ทีÉสุดแลว้เจา้หนีÊ จะตอ้งดาํเนินการตามวธีิการบงัคบัคดีตามขัÊนตอนให้ครบถว้นภายในกาํหนด ๑๐ ปี ดว้ย คือ 1. ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 2. ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 3. ต้องแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีขอให้ยึดทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตาม      คาํพิพากษา (ตามคาํสัÉงศาล) ถา้มีผูป้ระกนัหลายคนตอ้งระบุวา่ตอ้งการยึดทรัพยข์องผูป้ระกนัคนใด เกีÉยวกบัเรืÉองระยะเวลาในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัดงักล่าวขณะนีÊสํานกังานศาลยุติธรรมได้มีการหารือไปยงักรมบญัชีกลางเกีÉยวกับแนวทางปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกันตามสัญญาประกนั โดยสํานกังานศาลยุติธรรมเห็นวา่วตัถุประสงคห์ลกัของสัญญาประกนัคือการให้ผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสัÉงศาล ส่วนทีÉสัญญาประกนักาํหนดให้มีการชดใชค้่าปรับเมืÉอผดิสัญญานัÊนก็เพืÉอเป็นมาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกันจะผูกพนัผูป้ระกันอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชีÊ ขาดคดี หรือถ้าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหน้าทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่จะพน้อายุความคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซึÉ งกรณีทีÉประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง กาํหนดให้ถือวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกับหนีÊ ตามสัญญาประกันนัÊ น ก็เพืÉอให้การบังคับคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เพืÉอช่วยเหลือพนกังานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนกวา่เดิม ไม่ใช่อยูใ่นฐานะทีÉเป็นคู่กรณีเหมือนกบัเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่แต่อยา่งใด เนืÉองจากภาระหนา้ทีÉหลกัในการบงัคบัคดียงัเป็นของพนกังานอยัการ ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉ งมีผลใช้บงัคบัเมืÉอวนัทีÉ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ บญัญัติว่า “พนักงานอยัการมีอาํนาจและหน้าทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  ... (๘) ในกรณีทีÉมีการผิดสัญญาประกันจาํเลย หรือประกันรับสิÉงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอาํนาจและหน้าทีÉดาํเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานัÊ น ในการนีÊ มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ” อันเป็นการกาํหนดให้พนักงานอยัการยงัคงมีอาํนาจและหน้าทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัจาํเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอยัการจึงยงัคงมีหน้าทีÉดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป โดยการนําวิธีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงตามบทประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค ๔ ลักษณะ ๒ มาใช้กบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัก็เป็นเพียงการนาํมาใชโ้ดยอนุโลม ไม่สามารถนาํวิธีการบงัคบัคดีดงักล่าวมาใชไ้ดท้ัÊงหมดเพราะการบงัคบัคดีทาง



 
๕๐ 

แพ่งมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัชาํระหนีÊ เอาแก่ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  แต่การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นมาตรการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาดาํเนินคดี จึงไม่อาจนําเอาวิธีการบงัคบัคดีทางแพ่ง ตามหนังสือกระทรวงการคลงัทีÉ กค ๐๕๐๓.๗/ว ๑๐๗ ลงวนัทีÉ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ มาใชก้บัเรืÉองการบงัคบัคดีผูป้ระกนัได ้ ทัÊงนีÊ  หนีÊตามสัญญาประกนัทีÉผูป้ระกนัทาํไวต้่อศาลแยกไดเ้ป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่  ส่วนทีÉ ๑ หนีÊ ประธาน คือ การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดนดัหรือตามคาํสัÉงศาล ซึÉ งหนีÊ ส่วนนีÊ จะตอ้งผูกพนัอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชีÊ จาดคดี หรือถ้าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็มีหน้าทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกว่าจะพน้อายุความคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  ส่วนทีÉ ๒ หนีÊ อุปกรณ์ คือ การชดใช้ค่าปรับหรือหนีÊ เงินทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับ ซึÉ งโดยวตัถุประสงคท์ีÉแทจ้ริงมิไดมุ้่งทีÉจะเอาเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉเป็นหลกัประกนั หากแต่กาํหนดไวเ้พืÉอให้เกิดสภาพบงัคบัแก่ผูป้ระกนัตอ้งดาํเนินการชาํระหนีÊหลกัโดยติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีมาส่งศาลเท่านัÊน ดังนัÊน เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแล้ว แม้จะมีการบังคบัให้ผูป้ระกันชดใช้ค่าปรับเสมือนหนึÉงเป็นหนีÊทางแพ่ง แต่การดาํเนินการดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ซึÉ งโดยวตัถุประสงค์ทีÉแท้จริงมิได้มุ่งทีÉจะเอาเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉเป็นหลกัประกนั จึงสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัไดต้ลอดอายคุวามคดีอาญา โดยผูป้ระกนัจะอา้งเอาระยะเวลาการบงัคบัคดี ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ มาเป็นประโยชน์แก่ตนเพืÉอคดัคา้นการบงัคบัคดีเหมือนดงัหนีÊทางแพ่งทัÉวไปหาไดไ้ม่ เพราะจะขดัต่อเจตนารมณ์ของการปล่อยชัÉวคราวและวตัถุประสงค์ในการทาํสัญญาประกนั แต่ถา้อายคุวามคดีอาญาสิÊนสุดลงก่อนครบกาํหนดระยะเวลา ๑๐ ปี นบัแต่ศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั ก็เป็นเรืÉองทีÉอยูใ่นดุลพินิจของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา ๑๑๙ ทีÉจะมีคาํสัÉงตามทีÉเห็นสมควรใหบ้งัคบัคดีต่อไปไดจ้นกวา่จะครบกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว  อย่างไรก็ตามแนวทางการบงัคบัคดีผูป้ระกนัดงักล่าว ขณะนีÊ กรมบญัชีกลางยงัไม่มีการตอบข้อหารือในกรณีดังกล่าวมายงัสํานักงานศาลยุติธรรม หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมจึงตอ้งปฏิบติัตามแนวทางการบงัคบัคดีเดิมโดยอนุโลมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา๒๗๑ ไปก่อน  ๒.๖  ปัญหาการบังคับคดีกรณผีู้ประกันล้มละลาย   ๒.๖.๑  ปัญหาการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนั   เมืÉอศาลอนุญาตให้ผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัต่อศาล ต่อมาผูป้ระกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์หรือล้มละลายแล้วไม่มีการตรวจสอบในทนัทีว่า ผูป้ระกนัถูกศาลมี



 
๕๑ 

คาํสัÉงพิทักษ์ทรัพย์แล้วหรือไม่ และเมืÉอใด ทาํให้การบังคบัคดีผูป้ระกันในกรณีล้มละลายขาดประสิทธิภาพ ไม่อาจบงัคบัคดีไดโ้ดยเร็วหรือไม่อาจบงัคบัคดีไดอี้กต่อไป    ๒.๖.๒   ปัญหาการเป็นเจา้หนีÊ มีประกนั     กรณีผูป้ระกนัวางหลกัทรัพยเ์ป็นประกนัต่อศาล เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้และศาลลม้ละลายกลางมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดในภายหลงัและหวัหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรม  ยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ อย่างเจ้าหนีÊ มีประกันตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๖ แต่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ห็นว่า หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมดงักล่าวเป็นเจา้หนีÊ ไม่มีประกนั เนืÉองจากหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมเพียงแต่ยึดถือหลกัประกนัไวแ้ต่มิได้มีสิทธิยึดหน่วงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๒๔๑ ซึÉ งไม่ตรงกบัความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม ทีÉเห็นว่าหัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรม เป็นเจา้หนีÊผูท้รงสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพยห์ลกัประกนัจนกวา่ผูป้ระกนัจะนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๑๖,๑๑๘ ตราบใดทีÉผูป้ระกนัยงัไม่นาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งมอบศาลยอ่มมีอาํนาจยึดหน่วงหลกัประกนันัÊนไดต้ลอดและสามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามทีÉศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องและออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นนัÊนได ้เสมือนวา่เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษามีสถานะดีกวา่เจา้หนีÊ มีประกนัประเภทเจา้หนีÊ  จาํนอง จาํนาํ และเจา้หนีÊ บุริมสิทธิเสียอีก จึงถือได้ว่าหัวหน้าสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ มีประกันประเภทผูท้รงสิทธิยึดหน่วงตามทีÉกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นพิเศษ หัวหน้าสํานักงานศาลยุติธรรม จึงเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัล้มละลายพุทธศกัราช ๒๔๘๓ ให้หัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายในกาํหนดเวลาสองเดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดอย่างเจ้าหนีÊ มีประกัน ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙๖ (๒) หรือ (๓), ๙๑ แต่หากเกิดพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุวุดวิสัยทาํให้ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่ทนัภายในกาํหนดระยะเวลาตามกฎหมายให้หัวหน้าประจาํสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมดาํเนินการบงัคบัคดีเอากบัหลกัทรัพยข์องผูป้ระกนัต่อไปโดยไม่ตอ้งยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ แต่ตอ้งยอมให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์รวจดูทรัพยสิ์นนัÊน ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ๒๔๘๓ มาตรา ๙๕ ซึÉ งในปัญหาดงักล่าว ปัจจุบนัยงัไม่มีคาํพิพากษาฎีกาวนิิจฉยัไวเ้ป็นบรรทดัฐาน การตีความวา่เป็นเจา้หนีÊ มีประกนัหรือไม่จึงมีความเห็นทีÉแตกต่างกนัระหว่างสํานักงานศาลยุติธรรมกบัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ เป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานบังคับคดีกรณีผูป้ระกันถูกศาลมีคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพย์หรือลม้ละลาย 



 
๕๒ 

 ๒.๗  ปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง   ๒.๗.๑ การแบ่งแยกบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานอยัการในฐานะโจทก์กบัหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษายงัไม่ชัดเจนจาํเป็นตอ้งประสานความร่วมมือตอ่กนั   ๒.๗.๒ การประสานงานกบัหน่วยงานอืÉนในการสืบหาทรัพย์ยงัไม่ได้รับความร่วมมือเท่าทีÉควร  ๒.๘  ปัญหาระบบฐานข้อมูล   ระบบฐานขอ้มูลรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกนัและหลกัประกนัยงัมีไม่เพียงพอทาํใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัล่าชา้  ๒.๙  ปัญหาการจําหน่ายหนีÊสูญ   เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบตัิไม่มัÉนใจว่า ไดด้าํเนินการครบขัÊนตอนการจาํหน่ายหนีÊ สูญตามระเบียบกฎหมาย จึงเกรงวา่จะตอ้งรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  แนวทางแก้ไขและพัฒนาระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคบัคดศีาลอาญากรุงเทพใต้ มีดงันีÊ 
 ๑. ด้านบุคลากร   ๑.๑ ควรเสนอขอเพิÉมอตัรากําลังผูพ้ิพากษา และเจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัให้เพียงพอ โดยเจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัให้เป็นขา้ราชการหรือพนักงานราชการหรือลูกจา้งประจาํทีÉมีความชาํนาญ และลดการโยกยา้ยเพืÉอให้ทาํงานไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   ๑.๒ ในส่วนของการสืบหาทรัพย ์ควรศึกษาถึงวิธีการให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนการใชบุ้คลากรของรัฐ อาจประหยดัค่าใชจ่้ายในเรืÉองอตัรากาํลงัและงบประมาณมากกวา่  ๒. ด้านระบบการบังคบัคดีผู้ประกนัในคดีอาญา   ๒.๑ ควรประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบให้ผูป้ระกนั และประชาชนทัÉวไปให้มีความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าทีÉและความรับผิดของผูป้ระกันเมืÉอผิดสัญญาประกัน ตลอดจนรายละเอียดต่าง ๆ ทีÉจาํเป็นตอ้งทราบ   ๒.๒ ควรจดัระบบตรวจสอบคุณสมบติัและความประพฤติของผูป้ระกนัอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนต่อศาลโดยเคร่งครัด หากพฤติการณ์ไม่เหมาะสมตอ้งลบชืÉอออกจากทะเบียนก่อนครบกาํหนด 



 
๕๓ 

  ๒.๓ ผูพ้ิพากษาผูส้ัÉงประกนัตอ้งพิจารณาสัÉงปล่อยชัÉวคราวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัหรือคาํแนะนําอย่างเคร่งครัด และพิจารณาหลกัประกนัโดยละเอียดรอบคอบ กรณีมีผูส้ัÉงประกนัหลายคนในศาลเดียวกนัตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนั การใช้ดุลพินิจไม่ควรต่างกันมาก โดยเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบตอ้งตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้ถูกตอ้งครบถว้น   ๒.๔ กรณีหลกัประกนัเป็นทีÉดิน ทีÉดินเป็นหลกัประกนัควรจะตอ้งมีราคาสูงกว่ามาตรฐานหลกัประกนัโดยทัÉวไป กรณีใช้ตาํแหน่งเป็นประกนัควรเคร่งครัดให้เฉพาะทีÉเป็นญาติ       พีÉน้อง และผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านัÊน และตอ้งให้แสดงใบรับรองเงินเดือนล่าสุดทีÉแสดงถึงรายรับหลงัจากหักภาระต่างๆ แล้ว และควรให้ผูข้อประกนัวางเงินสดบางส่วนตามสมควรดว้ย   ๒.๕ ควรมีตราประทบัหรือหนงัสือยินยอมของผูป้ระกนัให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัจากสถาบนัการเงิน สาํนกังานทีÉดิน สหกรณ์หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได ้  ๒ .๖ ควรแก้ไขกฎหมายให้หัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรมมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสิ์นทางทะเบียน หรือบญัชีเงินฝากทัÊงหน่วยงานของรัฐและเอกชนไดร้วมถึงการคน้ทรัพยสิ์นภายในบ้าน และมิให้นาํหลกัการห้ามอายดัเงินเดือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ มาใชบ้งัคบักรณีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัดว้ย   ๒.๗ กรณีการบงัคบัคดีหลกัประกันทีÉเป็นทีÉดินทีÉมีการขายทอดตลาดหลายครัÊ งและไม่มีผูใ้ดซืÊอทรัพย ์ควรทาํขอ้ตกลงกบักระทรวงการคลงัโดยการให้กระทรวงการคลงัรับโอนทรัพยสิ์นทีÉยึดตีใชห้นีÊค่าปรับผูป้ระกนั ทัÊงนีÊควรออกกฎหมายรองรับในเรืÉองของการรับโอนทรัพย ์รวมถึงระยะเวลาในการทีÉเจ้าหนีÊ อืÉนตามคาํพิพากษาร้องขอเฉลีÉยเข้ามาตามประมวลกฎหมาย          วธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๙๐ ดว้ย   ๒.๘ สํานักงานศาลยุติธรรมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับให้ผูป้ระกนัในกรณีต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั   ๒.๙ ควรเสนอแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกาํหนดอายุความบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะให้ชดัเจนตามเจตนารมณ์ไม่ตอ้งนาํเอาหลกัเกณฑ์ระยะเวลาการบงัคับคดี ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๗๑ มาใช้บังคบัโดยอนุโลมอีกต่อไป  ๒.๑๐ ในปัจจุบันหากยงัไม่มีการแก้ไขกฎหมาย การใช้หลักเกณฑ์การขยายระยะเวลาดว้ยเหตุผลว่ามีพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวิสัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓ ประกอบมาตรา ๒๗๑ เป็นการใชโ้ดยอนุโลมเท่านัÊน ดงันัÊนผูพ้ิพากษาทีÉพิจารณาสัÉงให้ขยายระยะเวลาไดห้รือไม่ จึงควรนาํขอ้มูลในส่วนของเจา้หนา้ทีÉผูรั้บมอบหมาย ไดด้าํเนินการ



 
๕๔ 

สืบทรัพยไ์ปแลว้หรือไม่เพียงใด และมีความตัÊงใจโดยสุจริตเพียงใดมาประกอบการพิจารณาขยายระยะเวลาด้วย ทัÊงนีÊ เพืÉอคุม้ครองเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัผูสุ้จริตทีÉเสีÉยงต่อการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือตอ้งรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ   ๒.๑๑ ควรจดัระบบการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่ถูกพิทกัษท์รัพยห์รือเป็นบุคคลลม้ละลายหรือไม่ ตัÊงแต่ก่อนเสนอสัญญาประกนัต่อศาล ตลอดมาจนถึงชัÊนระหว่างอยู่ในสัญญาประกนัจนถึงสิÊนสุดสัญญาประกนัดว้ย   ๒.๑๒  ควรเสนอแกก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งใหช้ดัเจนวา่ หวัหน้าสาํนกังานประจาํศาลยุติธรรม ซึÉ งเป็นเจ้าหนีÊ ผูท้รงสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพย์หลักประกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๘ ถือว่าเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช ๒๔๘๓ หรือไม ่  ๒.๑๓ ควรกาํชับให้เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัถือปฏิบติัตามหลักเกณฑ์จาํหน่ายหนีÊ สูญโดยเคร่งครัดเพืÉอจะไดไ้ม่ตอ้งรับผิดตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกีÉยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีÉ  พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกัน หวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมจะตอ้งดาํเนินการบงัคบัคดีกบัผูป้ระกนัทนัทีให้เสร็จสิÊนก่อนครบกาํหนดระยะเวลาบงัคบัคดี ๑๐ ปี หรือจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงให้ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไปหรือจนกว่าศาลจะมีคาํสัÉงให้ยุติการบงัคบัคดีเนืÉองจาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไดด้าํเนินการเสร็จสิÊนแลว้ หรือจนกวา่จะครบหลกัเกณฑ์ทีÉสามารถขออนุมติัจาํหน่ายหนีÊ สูญต่อกระทรวงการคลงัได้โดยหนงัสือกระทรวงการคลงัทีÉ กค ๐๕๐๓.๗/ว ๑๐๗ วนัทีÉ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ซึÉ งสํานกังานศาลยุติธรรมไดมี้การแจง้แนวทางปฏิบติัดงักล่าวแลว้ ตามหนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๗๑ ลงวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕   ๒.๑๔ การแต่งตัÊงคณะทาํงานบงัคบัคดีเพืÉอให้การดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกันเป็นไปโดยถูกตอ้งตามทีÉกฎหมายกาํหนดและเป็นแนวทางเดียวกนัซึÉ งนอกจากในระดบัสํานักงานศาลยุติธรรมทีÉมีการแต่งตัÊงคณะทาํงานปรับปรุงคู่มือการบงัคบัคดีผูป้ระกนัคดีอาญา คณะทาํงานพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัคดีอาญา คณะทาํงานแกไ้ขปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนั (สายด่วนบงัคบัคดีผูป้ระกัน) แลว้ควรบงัคบัให้มีการแต่งตัÊงคณะทาํงานบงัคบัคดีในระดับสํานักงานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาคทุกภาคและในระดบัศาลชัÊนตน้ทุกศาลโดยมีคณะทาํงานดงันีÊ    ๑. ระดับสํานักงานอธิบดีผู ้พิพากษาภาค อาจแต่งตัÊ งคณะทํางานขึÊ นโดยมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนีÊ   อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค     ทีÉปรึกษาคณะทาํงาน  รองอธิบดีผูพิ้พากษาภาค    ทีÉปรึกษาคณะทาํงาน 



 
๕๕ 

 ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํสาํนกังานอธิบดีฯ  ประธานคณะทาํงาน  ผูอ้าํนวยการ      คณะทาํงาน/เลขานุการ  หวัหนา้กลุ่ม/ฝ่าย     คณะทาํงาน/ผูช่้วยเลขานุการ หวัหนากลุ่ม/ฝ่าย/งานประชาสัมพนัธ์   ผูช่้วยเลขานุการ  ให้คณะทาํงานมีอาํนาจหน้าทีÉควบคุม ดูแล ให้คาํปรึกษาและพิจารณาปัญหาขอ้ขดัข้องและแนวทางแก้ไขในการบงัคบัคดีผูป้ระกัน เพืÉอให้เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยใหมี้หนา้ทีÉดงันีÊ     รวบรวม จดัเก็บขอ้มูลการบงัคบัคดี    ลงสารบบคดีผูป้ระกนัผดิสัญญา    ติดตามและรายงานผลการบังคับคดี โดยประสานงานกับหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น สาํนกังานบงัคบัคดีประจาํจงัหวดั สาํนกังานทีÉดิน เป็นตน้ ลงในสาํนวนการบงัคบัคดีฯ    ๒.  ระดบัศาลแต่ละศาล อาจแต่งตัÊงคณะทาํงานขึÊนโดยอาจมีองคป์ระกอบดงันีÊ    อธิบดีผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล  ทีÉปรึกษาคณะทาํงาน   ผูพ้ิพากษา/ผูอ้าํนวยการ    ประธานคณะทาํงาน      หวัหนา้กลุ่ม/ฝ่ายทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย  คณะทาํงาน  หวัหนา้กลุ่ม/ฝ่าย/งานประชาสัมพนัธ์   เลขานุการคณะทาํงาน  ให้คณะทํางานมีอาํนาจหน้าทีÉควบคุม ดูแล ให้คาํปรึกษาและพิจารณาปัญหาขอ้ขดัขอ้งและแนวทางแกไ้ขในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั เพืÉอให้เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยใหมี้หนา้ทีÉดงันีÊ      รวบรวม จดัเก็บขอ้มูลการบงัคบัคดี     ลงสารบบคดีผูป้ระกนัผดิสัญญา     ติดตามและรายงานผลการบงัคบัคดี โดยประสานงานกบัหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น สาํนกังานบงัคบัคดีประจาํจงัหวดั สาํนกังานทีÉดิน เป็นตน้ ลงในสํานวนการบงัคบัคดี  ๓.   ด้านนโยบาย   ๓.๑ สํานักงานศาลยุติธรรมควรประสานความร่วมมือกบัสํานักงานอยัการสูงสุด และกรมบงัคบัคดีในการร่วมกนัตกลงกาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของพนกังานอยัการในฐานะโจทกแ์ละหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาให้ชดัเจน   ๓.๒ สํานักงานศาลยุติธรรมควรส่งเสริมให้เกิดการพฒันาระบบฐานข้อมูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกนัและหลกัประกนั และจดัการเชืÉอมโยงขอ้มูลร่วมกนั ทัÊงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพืÉอสนบัสนุนการสร้างกลไกการใชข้อ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกนั 



 
๕๖ 

  ๓ .๓ ควรกําหนดให้การพัฒนาระบบการบังคับคดีผู ้ประกันคดีอาญาเป็นเป้าประสงคห์ลกัในแผนยุทธศาสตร์ศาลยติุธรรม   ๓.๔ ควรตัÊ งหน่วยงานบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาในสํานักงานอธิบดีผู ้พิพากษาภาคทุกภาคและในสํานกังานศาลยุติธรรม เพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทัÉวประเทศ   ๓.๕ สํานกังานศาลยุติธรรมควรทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพืÉอขอกนัเงินค่าปรับผูป้ระกนัทีÉบงัคบัคดีได้ส่วนหนึÉ งมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเกีÉยวกบัการบงัคบัค่าปรับผูป้ระกนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน   ๓.๖ ควรประสานความร่วมมือกบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติให้เร่งจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีประกนัมาดาํเนินคดีใหไ้ดโ้ดยเร็ว   ๓.๗ ควรจดัอบรมหลกัสูตรการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาแก่ผูพ้ิพากษาและขา้ราชการศาลยติุธรรมเป็นหลกัสูตรบงัคบั   ๓.๘ สํานักงานศาลยุติธรรมควรนาํแนวปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไปขยายผลเพืÉอแกร้ะเบียบกฎหมายไปปรับใชก้บัการบงัคบัค่าปรับจาํเลยทีÉถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับแลว้ยงัไม่ชาํระค่าปรับและไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับดว้ย อนัเป็นการทาํให้รัฐไดรั้บชาํระหนีÊจากการบงัคบัคดีเพิÉมมากขึÊน    
 



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ สรุป   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวิจยั ทัÊงดว้ยวธีิการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง คาํพิพากษาศาลฎีกา ตาํรา คู่มือ ขอ้มูล สถิติ และแนวทางปฏิบติัของสํานักงานศาลยุติธรรมและศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ รองประธานศาลฎีกา เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดีอยัการ สํานักงานการบงัคบัคดี และอธิบดีกรมบงัคบัคดี ตลอดจนการสังเกตของผูว้ิจยัและคณะทาํงานบงัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้พบว่าการดาํเนินงานของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้แมว้่าจะสามารถดาํเนินการได้ผลในระดบัหนึÉ งแล้วแต่ก็ยงัปรากฏปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัหลายประการทัÊงในส่วนของบุคลากรทีÉปฏิบติังาน และระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา โดยผูว้จิยัสามารถจาํแนกปัญหา แนวทางแกไ้ข และพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้โดยสรุปไดด้งันีÊ  ปัญหาการบังคบัคดีผู้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคบัคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ 
๑. ปัญหาด้านบุคลากร ๑.๑   อตัรากาํลงั  ศูนย์บังคับคดีผู ้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ ไม่มีกรอบอัตรากําลังผู ้พิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั จึงตอ้งออกคาํสัÉงให้ผูพ้ิพากษาซึÉ งตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉอืÉนอยู่แลว้มาช่วยปฏิบติัหนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนั ส่วนเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัมีไม่เพียงพอกบัปริมาณงาน ๑.๒   ความรู้ ความชาํนาญและความต่อเนืÉองในการปฏิบตัิหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉ  ศูนยบ์ังคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้มีนิติกรผูรั้บผิดชอบสํานวนบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นเพียงลูกจา้งชัÉวคราว ซึÉ งมีอายุน้อย ยอ่มประสงค์ต่อความเจริญก้าวหน้าและ



 
๕๘ 

ความมัÉนคงของอาชีพ ทัÊงขัÊนตอนการปฏิบติัหน้าทีÉบงัคบัคดียงัเสีÉ ยงต่อการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีและความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าทีÉ ดงันัÊน หากไดรั้บการบรรจุให้ทาํงานในตาํแหน่งประจาํหรือเป็นพนกังานของรัฐ ขา้ราชการหรือองคก์รอืÉนทีÉมีความมัÉนคงและรายไดสู้งขึÊน ก็จะขอโยกยา้ยหรือลาออกไปปฏิบติังานทีÉอืÉนจาํตอ้งเปลีÉยนเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบตัิงานใหม่จึงขาดเจา้หน้าทีÉผูมี้ความรู้     ความชาํนาญและความต่อเนืÉองในการปฏิบตัิหนา้ทีÉ ๒. ปัญหาด้านระบบการบังคบัคดีผู้ประกนัในคดีอาญา ๒.๑  ปัญหาผูป้ระกนั ๒.๑.๑  ผูป้ระกนัขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีÉและความรับผดิตามสัญญาประกนั ผูป้ระกันบางรายถูกบุคคลภายนอกหลอกลวงให้ทาํหนังสือมอบอาํนาจให้เป็นผูป้ระกนัโดยไม่เป็นความจริง ๒.๑.๒ ผูป้ระกนัอาชีพแสวงหาโอกาสเขา้มาทาํสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยการเอาเปรียบเรียกค่าตอบแทนในอตัราสูง และไมส่ามารถบงัคบัหลกัประกนัได ้๒.๒  ปัญหาหลกัประกนั ๒.๒.๑  หลกัประกนัเป็นอสังหาริมทรัพย ์ หลกัประกนัทีÉเป็นอสังหาริมทรัพยโ์ดยเฉพาะทีÉดิน มกัมีปัญหาราคาประเมินทีÉดินบางพืÊนทีÉสูงเกินไปจากราคาจริง ทาํให้มีปัญหาในการบงัคบัหลกัประกนัแลว้ไดเ้งินไม่เพียงพอตามสัญญาประกนั และผูป้ระกนัจดัเตรียมเอกสารประกอบไม่ครบถว้น ทาํให้เกิดปัญหาในการสืบหาทรัพยห์ลกัประกนั เกิดความล่าช้าและตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพิÉมขึÊน ทัÊงยงัมีปัญหาการบงัคบัหลกัประกนัโดยไม่สามารถขายทอดตลาดได ้หรือขายไดใ้นราคาตํÉา  ๒.๒.๒   หลกัประกนัเป็นบุคคล  กรณีการใช้บุคคลเป็นหลกัประกัน มกัมีปัญหาผูป้ระกนัไม่มีรายได้และทรัพยสิ์นเพียงพอชาํระหนีÊ  ตามสัญญาประกนั โดยสืบทรัพยไ์ม่พบ และเงินเดือนไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี นอกจากนีÊ ภายหลงัทาํสัญญาประกนัผูป้ระกนัยา้ยไปรับราชการทีÉอืÉนโดยมิไดแ้จง้ศาล และหน่วยงานหรือตน้สังกดั ทาํให้ยากต่อการติดตามผูป้ระกนัมาชาํระหนีÊ หรือเจรจาหนีÊได ้ ๒.๓   ปัญหาการสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ๒.๓.๑ การสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัโดยมีหนังสือขอตรวจสอบทางทะเบียน มกัไดรั้บแจง้ว่า ไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได ้ทาํใหไ้ม่สามารถตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัได ้
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๒.๓.๒ การสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกันแล้วพบว่ามีทรัพยสิ์นประเภทสังหาริมทรัพย ์แต่เนืÉองจากทรัพยด์งักล่าวผูป้ระกนัได้มีการเคลืÉอนยา้ย และใช้ทรัพยสิ์นอยู่เป็นประจาํ การเขา้ไปตรวจสอบจึงทาํไดย้ากและเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยเฉพาะเท่านัÊนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๙ ๒.๓.๓ ทรัพยสิ์นทีÉเป็นของใช้ในครัวเรือนทีÉมีราคาไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท        และเงินเดือนของขา้ราชการ เจา้หน้าทีÉ หรือลูกจา้งในหน่วยราชการไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ ทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนั ไม่สามารถติดตามยดึทรัพยไ์ด ้๒.๔   ปัญหาการเจรจาหนีÊ  เนืÉองหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับหรือการกาํหนดเงืÉอนไขวิธีการให้ผูป้ระกนัปฏิบติัตามทีÉศาลเห็นสมควรตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา ๑๑๙ ของศาลเดียวกนัหรือต่างศาลกนั ยงัแตกต่างกนั ทาํให้การบงัคบัคดีเกิดการลกัลัÉนและขาดมาตรฐานในการปฏิบติัร่วมกนั ๒.๕   ปัญหาระยะเวลาในการบงัคบัคดี เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนัแลว้ การบงัคบัคดีผูป้ระกนัจะตอ้งดาํเนินการภายในระยะเวลา ๑๐ ปี นบัแต่วนัทีÉมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๗๑ เนืÉองจากในคดีอาญาไม่มีกฎหมายกาํหนดวิธีการในการดาํเนินการบงัคบัคดีไว้โดยเฉพาะจึงตอ้งนาํหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ (คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ๓๗๙๘/๒๕๓๓ และ ๒๘๓๘/๒๕๓๗) แต่การนับระยะเวลาในการบงัคบัคดีดงักล่าวอาจจะขดัต่อเจตนารมณ์ของการปล่อยชัÉวคราวและวตัถุประสงคใ์นการทาํสัญญาประกนั   ๒.๖  ปัญหาการบงัคบัคดีกรณีผูป้ระกนัลม้ละลาย   ๒.๖.๑  ปัญหาการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนั   เมืÉอศาลอนุญาตให้ผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัต่อศาล ต่อมาผูป้ระกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพย ์หรือล้มละลายแล้วไม่มีการตรวจสอบในทันทีว่า ผูป้ระกันถูกศาลมีคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพ ย์แล้วหรือไม่  และเมืÉอใด ทําให้การบังคับคดีผู ้ประกันในกรณี ล้มละลายขาดประสิทธิภาพ      ๒.๖.๒  ปัญหาการเป็นเจา้หนีÊ มีประกนั   การตีความว่าหัวหน้าสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นเจ้าหนีÊ มีประกันตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช ๒๔๘๓ หรือไม่ มีความเห็นทีÉแตกต่างกนัระหว่างสํานกังาน
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ศาลยติุธรรมกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์จึงเป็นปัญหาต่อการปฏิบติังานบงัคบัคดีกรณีผูป้ระกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยห์รือลม้ละลาย  ๒.๗  ปัญหาการประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒.๗.๑ การแบ่งแยกบทบาทอาํนาจหน้าทีÉของพนักงานอยัการในฐานะโจทก์กับหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษายงัไม่ชัดเจนจาํเป็นตอ้งประสานความร่วมมือตอ่กนั   ๒.๗.๒ การประสานงานกับหน่วยงานอืÉนในการสืบหาทรัพยย์งัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าทีÉควร  ๒.๘  ปัญหาระบบฐานขอ้มูล   ระบบฐานขอ้มูลรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกนัและหลกัประกนัยงัมีไม่เพียงพอทาํใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัล่าชา้  ๒.๙  ปัญหาการจาํหน่ายหนีÊ สูญ    เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัไม่มัÉนใจวา่ ไดด้าํเนินการครบขัÊนตอนการจาํหน่ายหนีÊ สูญตามระเบียบกฎหมาย จึงเกรงวา่จะตอ้งรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  ข้อเสนอแนะ    แนวทางแก้ไขและพัฒนาระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคบัคดีศาลอาญากรุงเทพใต้ มดีังนีÊ  ๑.  ด้านบุคลากร   ๑.๑ ควรเสนอขอเพิÉมอตัรากําลังผูพิ้พากษา และเจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัให้เพียงพอ โดยเจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัให้เป็นขา้ราชการหรือพนักงานราชการหรือลูกจา้งประจาํทีÉมีความชาํนาญ และลดการโยกยา้ยเพืÉอให้ทาํงานไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   ๑.๒ ในส่วนของการสืบหาทรัพย ์ควรศึกษาถึงวิธีการให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนการใชบุ้คลากรของรัฐ อาจประหยดัค่าใชจ่้ายในเรืÉองอตัรากาํลงัและงบประมาณมากกวา่  ๒. ด้านระบบการบังคบัคดีผู้ประกนัในคดีอาญา   ๒.๑ ควรประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบให้ผูป้ระกนั และประชาชนทัÉวไปให้มีความรู้และความเขา้ใจในบทบาทหนา้ทีÉและความรับผิดของผูป้ระกนั 



 
๖๑ 

  ๒.๒ ควรจดัระบบตรวจสอบคุณสมบติัและความประพฤติของผูป้ระกนัอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนต่อศาลโดยเคร่งครัด หากพฤติการณ์ไม่เหมาะสมตอ้งลบชืÉอออกจากทะเบียนก่อนครบกาํหนด   ๒.๓ ผูพ้ิพากษาผูส้ัÉงประกนัตอ้งพิจารณาสัÉงปล่อยชัÉวคราวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือคาํแนะนาํอยา่งเคร่งครัด มีมาตรฐานเดียวกนั โดยเจา้หน้าทีÉผูรั้บผิดชอบตอ้งตรวจสอบเอกสารหลกัฐานใหถู้กตอ้งครบถว้น   ๒.๔ กรณีทีÉดินเป็นหลกัประกนัควรจะตอ้งมีราคาสูงกว่ามาตรฐานหลกัประกนัโดยทัÉวไป กรณีใช้ตาํแหน่งเป็นประกนัควรเคร่งครัดให้เฉพาะทีÉเป็นญาติพีÉน้อง และผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านัÊน และตอ้งให้แสดงใบรับรองเงินเดือนล่าสุดทีÉแสดงถึงรายรับหลงัจากหกัภาระต่างๆ แลว้ และควรใหผู้ข้อประกนัวางเงินสดบางส่วนตามสมควรดว้ย   ๒.๕ ควรมีตราประทบัหรือหนงัสือยินยอมของผูป้ระกนัให้ตรวจสอบทรัพยสิ์น  ของผูป้ระกนัจากสถาบนัการเงิน สาํนกังานทีÉดิน สหกรณ์หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได ้  ๒ .๖ ควรแก้ไขกฎหมายให้หัวหน้าสํานักงานประจําศาลยุติธรรมมีอํานาจตรวจสอบทรัพยสิ์นทางทะเบียน หรือบญัชีเงินฝากทัÊงหน่วยงานของรัฐและเอกชนไดร้วมถึงการคน้ทรัพยสิ์นภายในบ้าน และมิให้นาํหลกัการห้ามอายดัเงินเดือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ มาใชบ้งัคบักรณีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัดว้ย   ๒.๗ กรณีการบงัคบัคดีหลกัประกันทีÉเป็นทีÉดินทีÉมีการขายทอดตลาดหลายครัÊ งและไม่มีผูใ้ดซืÊอทรัพย ์ควรทาํขอ้ตกลงกบักระทรวงการคลงัโดยการให้กระทรวงการคลงัรับโอนทรัพยสิ์นทีÉยึดตีใชห้นีÊค่าปรับผูป้ระกนั   ๒.๘ สํานักงานศาลยุติธรรมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับให้ผูป้ระกนัในกรณีต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั   ๒.๙ ควรเสนอแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกาํหนดอายุความบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะให้ชดัเจนตามเจตนารมณ์ไม่ตอ้งนาํเอาหลกัเกณฑ์ระยะเวลาการบงัคับคดี ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๒๗๑ มาใช้บังคบัโดยอนุโลมอีกต่อไป  ๒.๑๐ ควรนาํขอ้มูลในส่วนของเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัไดด้าํเนินการสืบทรัพยไ์ปแล้วหรือไม่เพียงใด และมีความตัÊงใจโดยสุจริตเพียงใดมาประกอบการพิจารณาขยายระยะเวลาการบงัคบัคดีดว้ย ทัÊงนีÊ เพืÉอคุม้ครองเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัผูสุ้จริตทีÉเสีÉ ยงต่อการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือตอ้งรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ 



 
๖๒ 

  ๒.๑๑ ควรจดัระบบการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนัวา่ถูกพิทกัษท์รัพยห์รือเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ ต ัÊงแต่ชัÊนก่อนเสนอสัญญาประกนัต่อศาล ระหว่างอยู่ในสัญญาประกันจนถึงสิÊนสุดสัญญาประกนัดว้ย   ๒.๑๒  ควรเสนอแกก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งใหช้ดัเจนวา่ หวัหน้าสาํนกังานประจาํศาลยุติธรรม ถือวา่เป็นเจา้หนีÊ มีประกนัตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช ๒๔๘๓ หรือไม ่  ๒.๑๓ ควรกาํชบัให้เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัถือปฏิบติัตามหลักเกณฑ์จาํหน่ายหนีÊ สูญ     โดยเคร่งครัดตามหนังสือกระทรวงการคลังทีÉ  กค ๐๕๐๓.๗/ว ๑๐๗ วนัทีÉ  ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔                     ซึÉ งสํานักงานศาลยุติธรรมได้มีการแจ้งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวแล้ว ตามหนังสือสํานักงาน            ศาลยติุธรรม ทีÉ ศย ๐๑๖/ว ๔๗๑ ลงวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕   ๒.๑๔ ควรบงัคบัให้มีการแต่งตัÊงคณะทาํงานบงัคบัคดีในระดบัสํานกังานอธิบดีผู ้พิพากษาภาคทุกภาคและในระดับศาลชัÊนต้นทุกศาล เพืÉอให้การบงัคับคดีผูป้ระกนัเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายกาํหนดและเป็นแนวทางเดียวกนั  ๓.  ด้านนโยบาย   ๓.๑ สํานักงานศาลยุติธรรมควรประสานความร่วมมือกบัสํานักงานอยัการสูงสุด และกรมบงัคบัคดีในการร่วมกนัตกลงกาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของพนกังานอยัการในฐานะโจทกแ์ละหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาให้ชดัเจน   ๓.๒ สํานักงานศาลยุติธรรมควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูล              ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูป้ระกนัและหลกัประกนั และจดัการเชืÉอมโยงขอ้มูลร่วมกนั ทัÊงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน    ๓ .๓ ควรกําหนดให้การพัฒนาระบบการบังคับคดีผู ้ประกันคดีอาญาเป็นเป้าประสงคห์ลกัในแผนยุทธศาสตร์ศาลยติุธรรม   ๓.๔ ควรตัÊ งหน่วยงานบังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาในสํานักงานอธิบดีผู ้พิพากษาภาคทุกภาคและในสํานกังานศาลยุติธรรม เพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทัÉวประเทศ   ๓.๕ สํานกังานศาลยุติธรรมควรทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพืÉอขอกนัเงินค่าปรับผูป้ระกนัทีÉบงัคบัคดีได้ส่วนหนึÉ งมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเกีÉยวกบัการบงัคบัค่าปรับผูป้ระกนัใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน   ๓.๖ ควรประสานความร่วมมือกบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติให้เร่งจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีประกนัมาดาํเนินคดีใหไ้ดโ้ดยเร็ว 



 
๖๓ 

  ๓.๗ ควรจดัอบรมหลกัสูตรการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาแก่ผูพ้ิพากษาและขา้ราชการศาลยติุธรรมเป็นหลกัสูตรบงัคบั   ๓.๘ สํานักงานศาลยุติธรรมควรนาํแนวปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไปขยายผลเพืÉอแกร้ะเบียบกฎหมายไปปรับใชก้บัการบงัคบัค่าปรับจาํเลยทีÉถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับแลว้ยงัไม่ชาํระค่าปรับและไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับดว้ย อนัเป็นการทาํให้รัฐได้รับชาํระหนีÊจากการบงัคบัคดีเพิÉมมากขึÊน  ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัÊ งต่อไป ควรศึกษาในเรืÉอง แนวทางพฒันาการบงัคบัคดีเกีÉยวกบัค่าปรับจาํเลยในคดีอาญา    
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         ภาคผนวก 



 ๖๗ 

ผนวก ก  การปล่อยชัÉวคราว 



 ๖๘                                                             แนวทางปฏิบัติศาลอาญากรุงเทพใต้ ว่าด้วยการขอให้ปล่อยชัÉวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๕๒ ...................................                              โดยทีÉขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๘ ประกอบกบัระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัÉวคราว พ.ศ.๒๕๔๘ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัขึÊนใหม่ และให้ศาลกาํหนดแนวทางปฏิบติัของศาลไดเ้ท่าทีÉไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้บงัคบั                               อาศยัอาํนาจตามขอ้ ๙ และขอ้ ๑๑ แห่งระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยตุิธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัÉวคราว  พ.ศ. ๒๕๔๘   ศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งเห็นสมควรออกแนวทางปฏิบติัศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยการขอใหป้ล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย พ.ศ.๒๕๕๒ ไวด้งันีÊ                               ขอ้ ๑.  ใหย้กเลิก                              (๑)  ข้อกําหนดศาลอาญากรุงเทพใต้ เรืÉ อง การปฏิบัติตนของนายประกันอาชีพและนายหนา้นายประกนัอาชีพ พ.ศ.๒๕๔                  (๒)  แนวทางปฏิบติัศาลอาญากรุงเทพใต ้วา่ดว้ยการจดัระเบียบนายประกนัอาชีพแลนายหนา้นายประกนัอาชีพ พ.ศ.๒๕๔๖                              ขอ้ ๒.  ให้กาํหนดวิธีการในการควบคุมดูแลการขอให้ปล่อยชัÉวคราวมิให้เกิดพฤติการณ์ในทางมิชอบหรือเอาเปรียบประชาชน ดงันีÊ                                    ๒.๑   นายประกนัอาชีพ  หมายถึง ผูที้Éไม่มีความเกีÉยวพนัฉันญาติหรือเพืÉอนกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและมีหลกัทรัพยเ์ป็นของตนเองหรือเป็นของผูอื้Éนแลว้นาํหลกัทรัพยด์งักล่าวมาเป็นหลกัประกนั                                   ๒.๒  นายประกันอาชีพจะต้องให้ประวติัและรายละเอียดอืÉน ๆ เพืÉอจดัทาํทะเบียนประวติัพร้อมทัÊงส่งเอกสารหลกัฐานใหไ้วก้บัศาลอาญากรุงเทพใต ้ดงันีÊ                                      -  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของตนเองและคู่สมรส (ถา้มี)                                    -  สาํเนาทะเบียนบา้นของตนเองและคู่สมรส (ถา้มี)                                    -  สาํเนาใบสําคญัการสมรส สาํเนาใบหยา่ สาํเนาใบมรณะบตัรของคู่สมรส (ถา้มี)                                    -  รูปถ่ายขนาด ๒ นิÊว จาํนวน ๑ รูป           /ขอ้  ๓. นายประกนั...                                                                                                                    



 ๖๙                             ขอ้ ๓.  นายประกนัอาชีพจะตอ้งไมก่ระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือหลายอยา่ง ดงันีÊ                                        ๓.๑  เรียกค่าตอบแทน หรือผลประโยชน์อืÉนใดจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้ ้องหาหรือจาํเลย  จากการใช้หลักทรัพย์ทีÉตนจดัหามาเป็นหลักประกันสูงเกินไปจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย                                       ๓.๒ เรียกค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อืÉนใด เช่น ค่าเช่าหลกัทรัพย ์ ค่าใช้จ่ายไว้ล่วงหน้าเป็นการตอบแทนในการยืÉนคาํร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราว   ต่อมาเมืÉอศาลมีคาํสัÉงไม่อนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราว   กลบัไม่คืนค่าเช่าหลกัทรัพยห์รือตอบแทนแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย                                          ๓.๓ ทราบแล้วว่าคดีบางคดีไม่มีทางทีÉศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราว แต่ยงัรับดาํเนินการยืÉนคาํร้องขอให้ปล่อยโดยไม่บอกหรือแจ้งข้อเท็จจริงให้ผูต้ ้องหาหรือจาํเลย   หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  ต่อมาเมืÉอศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราวก็กลบันาํคาํสัÉงศาลดงักล่าวไปเรียกค่าป่วยการ หรือค่าเสียเวลาจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย                                      ๓.๔  ขอถอนสัญญาประกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือจงใจกระทาํการใด ๆ เพืÉอเป็นผลให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาศาลตามกาํหนดนัด จนศาลมีคาํสัÉงปรับนายประกนั  จากนัÊนรีบนําตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลเพืÉอขอลดค่าปรับและใช้เป็นเหตุอา้งขอถอนสัญญาประกนัเพืÉอให้ตนพน้จากการเป็นผูป้ระกนัรายนัÊนทัÊงทีÉตนไดรั้บค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อืÉนใดเพียงพอแลว้                                      ๓.๕  ประพฤติตนไม่เหมาะสม  เช่น  ชักชวนหรือหลอกลวงให้บุคคลอืÉนเอาหลกัทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัต่อศาล  ต่อมาเมืÉอผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มาศาลตามกาํหนดนดัจนศาลมีคาํสัÉงปรับนายประกนักลบัไม่รับผดิชอบต่อบุคคลนัÊนจนเป็นเหตุใหศ้าลตอ้งบงัคบัคดีนายประกนั                                      ๓.๖  กระทําการฉ้อฉล หรือการใด ๆ ให้ศาลหลงผิดเกีÉยวกบัความน่าเชืÉอถือของหลกัประกนั หรือปิดบงัขอ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัหลกัประกนั                                      ๓.๗  นาํเอกสารปลอมหรือจดัทาํเอกสารเท็จมาใช้เป็นหลกัฐานในการขอให้ปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย                                ขอ้ ๔.  นายประกันอาชีพตอ้งช่วยเขียนคาํร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราวให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย  และตอ้งไม่แนะนาํทนายความทีÉเป็นพวกของตนให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเพืÉอใช้เป็นขอ้อา้งในการเรียกค่าตอบแทนเพิÉมขึÊนนอกเหนือจากการขอให้ปล่อยชัÉวคราว                                       ขอ้ ๕.  นายประกนัอาชีพตอ้งไม่ขอผดัส่งเอกสารโดยไม่จาํเป็น และในกรณีมีเหตุจาํเป็นไม่อาจส่งเอกสารเกีÉยวกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดเ้มืÉอศาลมีคาํสัÉงอนุญาตแลว้ จะตอ้งรีบนาํเอกสารทีÉผดัส่งไว้มาส่งต่อศาลโดยเร็วและภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด                                                                                                                                      /ขอ้ ๖.   นายประกนั...                                                                               



 ๗๐                               ขอ้ ๖.   นายประกนัอาชีพจะตอ้งยืÉนคาํร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยด้วยตนเองและตอ้งอยูร่อฟังคาํสัÉงศาล                              ขอ้ ๗.  นายประกนัอาชีพจะตอ้งไม่ใช้หลกัประกันพ่วงกบัคดีอืÉน  เวน้แต่ขอใช้ในคดีทีÉผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นบุคคลเดียวกนั และตอ้งไม่ขอเปลีÉยนหลกัประกนัโดยไม่จาํเป็น  ในกรณีมีเหตุจาํเป็นศาลจะอนุญาตใหเ้ปลีÉยนหลกัประกนัไดไ้ม่เกินกวา่ ๑ ครัÊ งต่อสาํนวน                                                                                                                         ข้อ ๘.  การขอปล่อยชัÉวคราวโดยบุคคลอืÉนขอใช้โฉนดทีÉดิน, หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก.)  กรรมสิทธิÍ ห้องชุด    เป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  หลกัประกนัดงักล่าวจะตอ้ง                                           ๘.๑   อยูใ่นกรุงเทพมหานครหรือในเขตปริมณฑลและมีราคาประเมินสูงกว่าอตัราประกนัทีÉศาลกาํหนดไวร้้อยละ ๓๐                                          ๘.๒   อยูน่อกเขตปริมณฑลและมีราคาประเมินสูงกวา่อตัราประกนัทีÉศาลกาํหนดไวร้้อยละ ๔๐                                          ๘.๓   มีทางเขา้ – ออกหรือติดทางสาธารณะ  และตอ้งจดัทาํแผนทีÉทางไปทีÉดินให้ชดัเจน อ่านง่ายและถูกตอ้งตามความเป็นจริงพร้อมทัÊงแนบภาพถ่ายสภาพทีÉดินในปัจจุบนั   เพืÉอให้ศาลใช้พิจารณาถึงความน่าเชืÉอถือของหลกัประกนั                                ข้อ  ๙ .  การใช้บุ คค ลเป็นประกันห รือห ลัก ประกัน    ผู ้ร้องขอป ระกันจะต้องมีความสัมพันธ์กับผู ้ต้องหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี ผู ้สืบสันดาน สามี ภรรยา ญาติพีÉน้องใกล้ชิด ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลทีÉเกีÉยวพนัโดยทางสมรส หรือบุคคลทีÉศาลเห็นวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติและตอ้งแสดงบญัชีเครือญาติโดยละเอียด                                                                 ขอ้ ๑๐   ห้ามมิให้เจา้หนา้ทีÉศาล ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํหรือลูกจา้งชัÉวคราว  เจ้าพนักงานตาํรวจ  เจา้หน้าทีÉ รักษาความปลอดภยั หรือพนักงานทาํความสะอาดประจาํศาลทาํตนเป็นนายหนา้ในการขอใหป้ล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ใหแ้ก่นายประกนัอาชีพ                                ขอ้ ๑๑.  ผูที้Éขดัขดัขืนไม่ปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติัขา้งตน้นีÊ  ให้ถือวา่จงใจกระทาํตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล  และอาจถูกดาํเนินคดีฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๑  ซึÉ งจะถูกลงโทษให้ไล่ออกจากบริเวณศาล  หรือจาํคุกไม่เกิน ๖ เดือน    หรือปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับตามมาตรา ๓๓  
                              ทัÊงนีÊ  ให้ใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๒  เป็นตน้ไป                                                                    
       รับรองสาํเนาถูกตอ้ง                                                             สุรศกัดิÍ   คีรีวเิชียร                                                                                               (นายสุรศกัดิÍ   คีรีวเิชียร)  (นางทิภาพร  กุลโชครังสรรค)์                                       อธิบดีผูพ้พิากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ 



 ๗๑                           - สําเนา - แนวปฏิบัติของศาลอาญากรุงเทพใต้ เกีÉยวกบัการขอปล่อยชัÉวคราวโดยนายประกันอาชีพ    ดว้ยปัจจุบนัมีผูป้ระกอบอาชีพเป็นนายประกนัเพิÉมมากขึÊนและปรากฏว่ามีนายประกนัอาชีพบางรายประพฤติตนไม่เหมาะสม เช่นใชเ้อกสารปลอมในการร้องขอปล่อยชัÉวคราวหรือเรียกค่าตอบแทนสูงเกินสมควร ซึÉ งก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและส่งผลกระทบต่อความน่าเชืÉอถือของนายประกนัอาชีพโดยรวม ดงันัÊน เพืÉอเป็นการควบคุมดูแลการปฏิบติัตนเองของนายประกันอาชีพให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเพืÉอให้ประชาชนทีÉไม่มีหลกัประกนัไดรั้บการปล่อยชัÉวคราวโดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมยิÉงขึÊน จึงเห็นสมควรกาํหนดแนวปฏิบติัเกีÉยวกบัการปล่อยชัÉวคราวโดยนายประกนัอาชีพ ดงัต่อไปนีÊ   หมวด ๑ บททัÉวไป  ขอ้ ๑ นายประกนัอาชีพ หมายถึง บุคคลซึÉงยืÉนคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยดว้ยการวางหลกัทรัพยข์องตนเองเป็นหลกัประกนั โดยคิดค่าตอบแทนจากการให้ใชห้ลกัทรัพยน์ัÊน  ผูที้Éไม่ไดเ้ป็นนายประกนัอาชีพอาจใชห้ลกัทรัพยข์องตนเองเป็นหลกัประกนัในการร้องขอปล่อยชัÉวคราวได้ก็แต่เฉพาะผูต้ ้องหาหรือจาํเลยทีÉเป็นญาติพีÉน้องหรือทีÉมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพีÉน้องซึÉ งน่าเชืÉอถือไดว้่าบุคคลนัÊนสามารถติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้มาศาลตามกาํหนดนดัได ้ ขอ้ ๒ นายประกนัอาชีพตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปนีÊ  (๑) มีอายไุม่ตํÉากวา่ ๒๐ ปี และไม่เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ (๒) มีสญัชาติไทย (๓) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสืÉอมเสีย (๔) ไม่เป็นผูมี้หนีÊ สินลน้พน้ตวัหรืออยูร่ะหว่างการผิดสัญญาประกนัหรือการถูกบงัคบัคดี เวน้แต่อยูร่ะหว่างการผอ่นชาํระค่าปรับ (๕) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้จาํคุกเวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (๖) ไม่เคยถูกลงโทษจาํคุกฐานละเมิดอาํนาจศาล 



 ๗๒  หมวด ๒ การแสดงความจาํนงขอเป็นนายประกันอาชีพ  ขอ้ ๓ ผูที้Éประสงค์จะเป็นนายประกนัอาชีพให้ยืÉนหนงัสือแสดงความจาํนงโดยแจง้ขอ้มูลของตนเองรวมทัÊงรายละเอียดของหลกัทรัพยที์Éจะใชเ้ป็นหลกัประกนัต่อผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ตามแบบทา้ยแนวปฏิบติันีÊ    หลกัฐานทีÉตอ้งยืÉนพร้อมหนงัสือแสดงความจาํนงตามวรรคหนึÉง ไดแ้ก่ (๑) รูปถ่ายขนาด ๒ นิÊว (ถ่ายไวไ้ม่เกิน ๑ เดือน) จาํนวน ๒ รูป (๒)  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของตนเองและคู่สมรส (๓)  สาํเนาทะเบียนบา้นของตนเองและคู่สมรส (๔) สาํเนาหนังสือสําคัญการสมรสและหนังสือยินยอมคู่สมรสทีÉให้ทาํสัญญาประกนัหรือสาํเนาใบหยา่ หรือใบมรณบตัรของคู่สมรส (๕) แผนทีÉแสดงทีÉตัÊงของบา้นทีÉอยูอ่าศยั (๖) หลกัทรัพยห์รือเอกสารแสดงสิทธิในหลกัทรัพยที์Éจะใชเ้ป็นหลกัประกนั (๗) หนงัสือรับรองราคาประเมินหลกัทรัพย ์(๘) แผนทีÉแสดงทีÉตัÊงของหลกัทรัพยแ์ละถา้หลกัทรัพยน์ัÊนเป็นทีÉดิน ซึÉงมีสิÉงปลูกสร้างให้แสดงแผนผงัของสิÉงปลูกสร้างนัÊนดว้ย  ภายหลังจากทีÉได้ยืÉนหนังสือแสดงความจาํนงตามวรรคหนึÉ ง หากนายประกันอาชีพประสงค์จะเพิÉมเติมหลกัทรัพยที์Éใช้เป็นหลกัประกนั ให้ยืÉนหนังสือแสดงรายละเอียดของหลกัทรัพย์เพิÉมเติมพร้อมหลกัฐานตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๓ (๖) (๗) และ (๘) ต่อผูอ้าํนวยการสาํนักอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ ขอ้ ๔ ให้ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้ตรวจสอบขอ้มูลและหลกัฐานทีÉผูย้ืÉนความจาํนงเสนอมาตาม ขอ้ ๓ รวมทัÊงหลกัทรัพยที์Éจะใชเ้ป็นหลกัประกนัโดยสอบถามไปยงัศาลและหน่วยงานอืÉนทีÉเห็นว่าอาจให้ขอ้มูลได ้แลว้ทาํความเห็นเสนอต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาหรือรองอธิบดีผูพ้ิพากษาทีÉไดรั้บมอบหมาย  ถ้าผู ้ยืÉนความจํานงมี คุณสมบัติไม่ตรงตามทีÉก ําหนดไว้ในข้อ ๒ หรือเป็นผู ้อยู่ในต่างจงัหวดัซึÉงยากแก่การนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดนดั หรืมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่ หลกัทรัพยที์Éใชเ้ป็นหลกัประกนันัÊนเมืÉอถูกบงัคบัคดีแลว้จะยากแก่การขายทอดตลาดหรือขายไดต้ํÉากว่าราคาประเมิน ศาลอาจถือวา่บุคคลดงักล่าวหรือหลกัประกนันัÊนไม่น่าเชืÉอถือในการขอปล่อยชัÉวคราว  



 ๗๓   ข้อ ๕ ให้ผูอ้าํนวยการสํานักอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใต ้จดัทาํบัญชีรายชืÉอ นายประกนัอาชีพและรายละเอียดของหลกัทรัพยที์Éผ่านการตรวจสอบแลว้ไวเ้พืÉอตรวจสอบเมืÉอมีการยืÉนคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  นายประกันอาชีพจะใช้หลักทรัพย์นอกเหนือจากทีÉได้แจ้งจํานงไว้ตามข้อ ๓ หรือหลกัทรัพยที์Éไม่ผ่านการตรวจสอบตามขอ้ ๔ เป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัÉวคราวไม่ได ้เวน้แต่หลกัทรัพยน์ัÊนเป็นเงินสดหรือมีคาํสัÉงของศาลเป็นอยา่งอืÉน  ขอ้ ๖ การติดต่อและการส่งเอกสารให้แก่นายประกนัอาชีพอาจกระทาํโดยทางโทรศพัท ์SMS ไปรษณีย ์หรือโทรสาร ไปยงัทีÉอยู่อาศยัตามทีÉไดแ้จง้ไวต่้อศาล ถา้มีการเปลีÉยนแปลงทีÉอยู่ นายประกนัอาชีพตอ้งแจง้ให้ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใตท้ราบโดยทนัที หมวดทีÉ ๓ ค่าตอบแทนการใช้หลักทรัพย์  ขอ้ ๗ นายประกนัอาชีพจะเรียกค่าตอบแทนจากการให้ใชห้ลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ไดเ้ฉพาะในกรณีทีÉศาลอนุญาตใหป้ล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านัÊน  ข้อ ๘ การเรียกค่าตอบแทนในระหว่างฝากขังจนถึงศาลชัÊนต้นมีคาํพิพากษาหรือในระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา ให้เรียกในแต่ละชัÊนศาลได้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของเงินประกัน เว้นแต่หลกัทรัพยที์Éใช้เป็นประกนันัÊนเป็นเงินสด ให้เรียกในแต่ละชัÊนศาลไดไ้ม่เกินร้อยละ ๑๒ ของวงเงินประกนั  หากนายประกนัอาชีพประพฤติตนไม่เหมาะสม สมคบกนัหลอกลวง เพืÉอให้ได้มาซึÉ งทรัพยสิ์นหรือกระทาํการอืÉนใดโดยทุจริต หรือนาํหลกัทรัพยที์Éไม่น่าเชืÉอถือวางเป็นหลกัประกนัต่อศาล หรือเรียกร้องค่าตอบแทนจากผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยสูงเกินกว่าร้อยละ ๑๒ ของวงเงินประกนัในกรณีหลกัทรัพยเ์ป็นเงินสด หรือเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ในกรณีหลกัทรัพยอื์Éน ศาลอาญากรุงเทพใตจ้ะจาํหน่ายชืÉอออกจากทะเบียนนายประกนัและดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป หมวด ๔ การปฏิบัตตินของนายประกนัอาชีพ  ขอ้ ๙ นายประกนัอาชีพตอ้งยืÉนคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราวดว้ยตนเองและตอ้งประพฤติตนให้เรียบร้อย ไม่ให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จต่อศาลและไม่กระทาํการใดๆ อนัเป็นการเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือบุคคลอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น  



 ๗๔  (๑) กําหนดเงืÉอนไขการจัดห าทน ายความให้  เพืÉ อ ต่อรองกับการให้ใช้หลกัทรัพยข์องตนเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัÉวคราว (๒) ชกัจูงโฆษณาเชิญชวนหรือแก่งแยง่เพืÉอให้เลือกตนเป็นผูป้ระกนั (๓) คิดค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอืÉนใดๆ ในการดําเนินการเพืÉอขอปล่อยชัÉวคราวต่อศาล นอกเหนือจากทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๘ (๔) ชกันาํบุคคลอืÉนให้เขา้มาเป็นนายประกนัอาชีพโดยหวงัจะไดรั้บประโยชน์ตอบแทน (๕) แอบอา้งว่าสามารถวิÉงเต้นให้มีการปล่อยชัÉวคราวหรือวิÉงเต้นคดีได้หรือกล่าวขอ้ความใดๆ เป็นการสร้างความเสียหายต่อราชการศาลยติุธรรม (๖) เขา้ไปในทีÉทาํงานของเจา้หนา้ทีÉศาล หอ้งเจา้หนา้ทีÉราชทณัฑ ์หรือตาํรวจ ผู ้ควบคุมผูต้อ้งขงั หรือตรวจดูเอกสารในสาํนวนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  ขอ้ ๑๐ หากนายประกนัอาชีพนาํทีÉดินทีÉไม่น่าเชืÉอถือมาเป็นหลกัประกนัต่อศาลและศาลตรวจสอบพบในภายหลงัจะถูกลงโทษฐานละเมิดอาํนาจศาล และดาํเนินคดีตามกฎหมาย (ทีÉดินไม่น่าเชืÉอถือ เช่น ทีÉดินทีÉไม่ทางออก ทีÉดินทีÉมีสภาพเสืÉอมค่าเสืÉอมราคา ทีÉดินติดภาระจาํยอม ทีÉดินทีÉอยูใ่นเงืÉอนไขการโอนกรรมสิทธิÍ  หรือทีÉดินทีÉอยูใ่นเขตภยัพิบติั เป็นตน้)  ขอ้ ๑๑  การเป็นนายประกนัอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนต่อศาล ไม่ผูกพนัศาลทีÉจะตอ้งสัÉงอนุญาตให้ปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  ขอ้ ๑๒ ห้ามนายประกันอาชีพให้หรือรับว่าจะให้ผลประโยชน์ เพืÉอจูงใจเจา้หน้าทีÉของศาลให้บริการแก่ตนเป็นพิเศษ  ขอ้ ๑๓ นายประกนัอาชีพจะถอนประกนัก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือก่อนครบกาํหนดตามสัญญาประกนัไดต้่อเมืÉอมีพฤติการณ์พิเศษและไดมี้การคืนค่าตอบแทนทีÉไดรั้บให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามสมควร  ขอ้ ๑๔ ในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับตามสัญญาประกนั นายประกนัอาชีพตอ้งชาํระค่าปรับภายในเวลาทีÉศาลกาํหนด หากไม่ชาํระหรือมีพฤติการณ์หลีกเลีÉยงไม่ยอมรับคาํบังคับหรือไดช้าํระค่าปรับแลว้แต่ยงัไม่สามารถติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีมาส่งศาลตัÊงแต่สองคนขึÊนไป ศาลอาจถือวา่ผูน้ัÊนเป็นบุคคลทีÉไม่น่าเชืÉอถือในการขอปล่อยชัÉวคราว  ขอ้ ๑๕ นายประกนัอาชีพคนใดกระทาํการฝ่าฝืนแนวปฏิบติันีÊ หรือเอารัดเอาเปรียบหรือหลอกลวงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือญาติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย ศาลอาจถือว่าบุคคลนัÊนเป็นผูป้ระพฤติตนไม่เหมาะสมและไม่น่าเชืÉอถือในการขอปล่อยชัÉวคราวรวมทัÊงอาจถูกลงโทษฐานละเมิดอาํนาจศาล 



 ๗๕   ขอ้ ๑๖ แนวปฏิบัตินีÊ  ศาลอาญากรุงเทพใต ้อาจยกเลิกหรือแกไ้ขไดท้นัทีไม่ว่าเวลาใดๆโดยไม่ตอ้งแจง้ให้นายประกนัทราบ        ประกาศ ณ วนัทีÉ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕             ลงชืÉอ นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม         (นายอุดม สิทธิวิรัชธรรม)         อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้            สาํเนาถูกตอ้ง     ทิภาพร กุลโชครังสรรค ์(นางทิภาพร กุลโชครังสรรค)์     นิติกรชาํนาญการพิเศษ              



 ๗๖ 
 ข้อกาํหนดศาลอาญากรุงเทพใต้ เรืÉอง  การป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณศาล พ.ศ. ๒๕๕๖ *****************   โดยทีÉมีความจาํเป็นเพืÉอรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาลและควบคุมดูแลการ       ขอปล่อยชัÉวคราวมิให้เกิดพฤติการณ์ในทางมิชอบหรือเอารัดเอาเปรียบประชาชนผูมี้อรรถคดีในศาลอาญากรุงเทพใต ้ อาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐ เห็นสมควร  ออกขอ้กาํหนด เรืÉอง การป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณศาล  เพืÉอใชบ้งัคบัแก่นายประกนัอาชีพหรือบุคคลทีÉจะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณศาลอาญากรุงเทพใต ้ดงัต่อไปนีÊ    นายประกนัอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนกบัศาลอาญากรุงเทพใตจ้ะตอ้งนัÉงประจาํทีÉ “จุดติดต่อนายประกนัอาชีพ” ทีÉจดัไวใ้หใ้นเท่านัÊน  ส่วนการเรียกค่าตอบแทนการใชห้ลกัทรัพยใ์ห้ปฏิบติัตน ตามแนวปฏิบัติของศาลอาญากรุงเทพใตเ้กีÉยวกับการขอปล่อยชัÉวคราวโดยนายประกนัอาชีพ หมวด ๔  อยา่งเคร่งครัด   ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํตนเป็นนายหนา้หรือนายประกนัอาชีพเพืÉอดาํเนินการเกีÉยวกบัการขอใหป้ล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือแสวงหาผลประโยชน์อืÉนใดในบริเวณศาล   ห้ามมิให้เจา้หน้าทีÉศาลไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการ  ลูกจา้งประจาํหรือลูกจา้งชัÉวคราว  เจา้พนักงานตาํรวจ เจา้หน้าทีÉรักษาความปลอดภยั หรือพนักงานทาํความสะอาดประจาํศาล ทาํตนเป็นนายหนา้ในการขอให้ปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลย หรือให้แก่นายประกนัอาชีพ เพืÉอผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งใดอยา่งหนึÉง   ผูใ้ดขดัขืนไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดนีÊ  ให้ถือว่าจงใจกระทาํตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล จะถูกดาํเนินคดีฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๑,๓๓  ซึÉงมีโทษจาํคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 
  ทัÊงนีÊ  ใหใ้ชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ ๑  มีนาคม ๒๕๕๖ เป็นตน้ไป 
                                                                   อุดม  สิทธิวิรัชธรรม 
                                                       (นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม)                                                         อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้



 ๗๗  ผนวก ข 
สําเนา 

ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ว่าด้วยการบังคับคดีนายประกัน 

และประสานการติดตามผู้ต้องหาหรือจําเลยตามหมายจับของศาล 
  ตามทีÉเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรมมีหนงัสือแจง้เวียนใหห้วัหนา้หน่วยงานในสังกดัสาํนกังานศาลยติุธรรมทราบวา่การบงัคบัคดีนายประกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง กาํหนดใหห้ัวหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมมีฐานะเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊตามสัญญาประกนัเพืÉอดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนั ซึÉ งในทางปฏิบติัมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งจึงให้คาํแนะนาํเพืÉอแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัคดีกรณีผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนัโดยใหห้วัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรมยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา ๒๗๗ ขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัหรือบุคคลอืÉนทีÉเชืÉอวา่อยูใ่นฐานะทีÉจะใหถ้อ้ยคาํ อนัเป็นประโยชน์มาไต่สวนเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ซึÉ งหากผูป้ระกนัไม่สามารถชาํระหนีÊตามสัญญาประกนัไดก้็อาจหาแนวทางใหม้ีการขอผอ่นชาํระหนีÊต่อศาลและเป็นดุลพินิจของศาลทีÉจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นรายคดีไป ซึÉ งการดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นการช่วยลดภาระงาน รวมทัÊงเป็นการกระตุน้ให้ผูป้ระกนัทีÉผดิสัญญาประกนัขวนขวายติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลไดอี้กทางหนึÉง นอกจากการปฏิบติัตามขอ้แนะนาํแลว้  ศาลอาญากรุงเทพใตย้งัคิดหากระบวนการหรือวธีิการมาแกไ้ขปัญหาในเรืÉองดงักล่าวใหเ้หมาะสมกบัสภาพและพฤติการณ์ในปัจจุบนั ดงันัÊน เพืÉอให้การบงัคบัคดีนายประกนัทีÉผดิสัญญาประกนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของสาํนกังานศาลยติุธรรม และการประสานติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาสู่กระบวนการยุติธรรมหรือรับโทษตามคาํสัÉงหรือคาํพิพากษาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการอาศยัอาํนาจตามขอ้ ๑๑แห่งระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัÉวคราวพ.ศ. ๒๕๔๘  อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งออกระเบียบไวด้งัต่อไปนีÊ  
  ขอ้ ๑. ระเบียบนีÊ เรียกวา่ “ระเบียบศาลอาญากรุงเทพใตว้า่ดว้ยการบงัคบัคดีนายประกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลพ.ศ. ๒๕๕๔” 
  ขอ้ ๒.  ระเบียบนีÊ ใหใ้ชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉประกาศเป็นตน้ไป 
  ขอ้ ๓.  ในระเบียบนีÊ  



 ๗๘   “อธิบดี”  หมายความวา่ อธิบดีผู ้ พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้
  “รองอธิบดี”หมายความวา่  รองอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตที้Éอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตมี้คาํสัÉงแตง่ตัÊงใหก้าํกบัดูแลศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล 
  “ผูพ้ิพากษา”หมายความวา่ ผูพ้ิพากษาทีÉอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตมี้คาํสัÉงแต่งตัÊงใหเ้ป็นผูพิ้พากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล 
  “ผูอ้าํนวยการ”  หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญากรุงเทพใตใ้นฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาหรือผูรั้บมอบอาํนาจจากผูอ้าํนวยการ 
  “ผูเ้จรจาหนีÊ ”  หมายความวา่ขา้ราชการศาลยุติธรรมหรือลูกจา้งในศาลอาญากรุงเทพใตซึ้É งไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉในการเจรจาหนีÊกบันายประกนั และปฏิบติังานในศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ 
  “นายประกนั” หมายความวา่  ผูข้อประกนัทีÉทาํสัญญาประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยให้ไวต้่อศาล 

หมวดทีÉ ๑ 
การแต่งตัÊงผู้พพิากษาและเจ้าหน้าทีÉประจําศูนย์บังคับคดีนายประกัน 
และประสานการติดตามผู้ต้องหาหรือจําเลยตามหมายจับของศาล 

  ขอ้ ๔.  ให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใตเ้ป็นผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงผูพิ้พากษาและเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัและการประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล  
  ขอ้ ๕.  ใหศู้นยบ์งัคบัคดีนายประกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลมีหนา้ทีÉประสานงาน อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูพ้ิพากษาหรือผูอ้าํนวยการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และจดัเตรียมเอกสารสาํนวนความต่าง ๆ ตลอดจนดาํเนินการอยา่งอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอให้การบงัคบัคดีนายประกนัการเจรจาผอ่นชาํระหนีÊและการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็วประหยดัและถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ขอ้ ๖.  ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ ซึÉ งทาํหนา้ทีÉดาํเนินกระบวนการบงัคบัคดีนายประกนัในคดีเรืÉองใดแลว้ใหม้ีอาํนาจสัÉงคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราว คาํร้องขอลดค่าปรับ  งดการบงัคบั



 ๗๙ คดีและมีคาํสัÉงใด ๆ อนัเกีÉยวเนืÉองกบัการบงัคบัคดี และการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลไดจ้นสิÊนสุดกระบวนการบงัคบัคดีเรืÉองนัÊน 
  ขอ้ ๗.  ใหผู้อ้าํนวยการหรือผูเ้จรจาหนีÊ เป็นผูด้าํเนินการกระบวนการเจรจาหนีÊกบั นายประกนั หากนายประกนัตกลงกนัไดด้ว้ยการผอ่นชาํระหนีÊตามระเบียบหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวใ้ห้ผูอ้าํนวยการทาํความเห็นเสนอผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ พิจารณา แต่หากขอ้ตกลงอยูใ่นหลกัเกณฑท์ีÉตอ้งปรึกษาตามหลกัเกณฑ์การลด งด ผอ่นชาํระค่าปรับของนายประกนัของศาลอาญากรุงเทพใตใ้ห้ปรึกษาอธิบดีหรือรองอธิบดีทีÉไดรั้บมอบหมายตามระเบียบนีÊ  

หมวดทีÉ ๒ 
วธิีการเข้าสู่กระบวนการของศูนย์บังคับคดีนายประกัน 

  ขอ้๘. การบงัคบัคดีนายประกนั  นอกจากการบงัคบัคดีเอากบัทรัพยสิ์นของนายประกนัโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีซึÉ งทาํหนา้ทีÉตามปกติแลว้  ใหผู้พิ้พากษา  ผูอ้าํนวยการ  หรือผูเ้จรจาหนีÊ   (ประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ) มีอาํนาจใชว้ธีิการเจรจาหนีÊตามระเบียบนีÊ  
  ขอ้๙. คดีทีÉเขา้สู่ศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัและประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล มี ๒ ประเภท คือ  
   (๑)  คดีทีÉศาลมีคาํสัÉงใหป้รับนายประกนัตามสัญญาประกนั ใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งส่งสาํนวนใหง้านบงัคบัคดีนายประกนัจดัทาํทะเบียนคุมปรับนายประกนัเพืÉอควบคุมสาํนวนทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ปรับนายประกนั แลว้ส่งสาํนวนไปยงัศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯต่อไปโดยเร็ว 
   (๒)  คดีทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ปรับนายประกนัตามสัญญาประกนัและอยูร่ะหว่างการบงัคบัคดีนายประกนัใหเ้จา้หนา้ทีÉงานบงัคบัคดีนายประกนัคดักรองสาํนวนเสนอผูพิ้พากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ เพืÉอพิจารณาวา่จะรับสาํนวนเขา้สู่กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ หรือไม่ 
  ขอ้ ๑๐.  เมืÉอศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ ไดรั้บสาํนวนบงัคบัคดีนายประกนั (บค.) ให้เจา้หนา้ทีÉศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ กาํหนดวนันดัเพืÉอการเจรจาหนีÊ  และแจง้ให้นายประกนัและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทราบ พร้อมทัÊงชีÊ แจงใหน้ายประกนัและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งเห็นถึงประโยชน์ทีÉจะไดรั้บจากการดาํเนินกระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ 
  ขอ้ ๑๑.  กรณีทีÉอธิบดีหรือรองอธิบดีเห็นวา่คดีใดไม่สมควรดาํเนินการตามกระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ หรือการดาํเนินกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นเหตุใหก้ารบงัคบัคดีล่าชา้จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของทางราชการ ก็ใหส่้งสาํนวนคดีดงักล่าวดาํเนินการบงัคบัคดีต่อไป 



 ๘๐   ขอ้ ๑๒.  กระบวนการของศูนย์ บงัคบัคดีนายประกนัฯ ยอ่มไม่กระทบต่อการดาํเนินการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัของศาล แต่ใหค้าํนึงถึงประโยชน์ของทางราชการ บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในคดีและความเป็นธรรมเป็นสาํคญั 
หมวดทีÉ ๓ 

วธิีการเจรจาหนีÊของศูนย์บังคับคดีนายประกัน 
  ขอ้ ๑๓.  กระบวนการเจรจาหนีÊของศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัเป็นกระบวนการให้ความรู้เกีÉยวกบัสิทธิและหนา้ทีÉต่าง ๆ ตามกฎหมาย ขัÊนตอนการบงัคบัคดีของศาลตัÊงแต่เริÉมตน้จนสิÊนสุดกระบวนการ ผลดี – ผลเสีย ของการบงัคบัคดีนายประกนักบัการเจรจาหนีÊ  และการสร้างจิตสาํนึกและความรับผดิชอบในการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกลบัมาสู่กระบวนพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจนวธีิการระงบัหรือบรรเทาความเสียหาย   
ความรับผิดอนัเกิดจากการปฏิบติัผิดสัญญาประกนัโดยการผอ่นชาํระค่าปรับต่อศาล รวมทัÊงตอบปัญหาขอ้สงสัยต่าง ๆ แก่คู่ความ 
  ขอ้ ๑๔.  ก่อนเริÉมการเจรจาหนีÊ  ใหผู้เ้จรจาหนีÊแจง้แก่นายประกนัและบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทราบวา่ ขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนในการกระบวนการดงักล่าวไม่สามารถนาํไปใชง้ดการบงัคบัคดี และการดาํเนินกระบวนการเจรจาหนีÊไม่ผกูพนัศาล เวน้แตข่อ้ตกลงในการเจรจาหนีÊนัÊนไดรั้บการพิจารณาอนุญาตจากผู ้พิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ แลว้ 
  ขอ้ ๑๕.  ผูเ้จรจาหนีÊอาจขอให้อธิบดีหรือรองอธิบดี หรือผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ มีคาํสัÉงให้ทาํการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนีÊตามคาํพิพากษาหรือบุคคลอืÉนทีÉเชืÉอวา่อยูใ่นฐานะทีÉจะใหถ้อ้ยคาํอนัเป็นประโยชน์มาไต่สวนเพืÉอใหไ้ดข้อ้มูลต่อกระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนั 
  ขอ้ ๑๖.  ในกรณีทีÉผูเ้จรจาหนีÊ เห็นวา่นายประกนัไดพ้ยายามแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายอยา่งเหมาะสมแลว้ หรือไดติ้ดตามนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล หรือแจง้เบาะแสขอ้มูลจนสามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลไดภ้ายในกาํหนดอายคุวามแห่งคดีซึÉ งถือเป็นเหตุอนัควรใหผู้ ้เจรจาหนีÊ เสนอมาตรการทีÉสมควรนาํมาใชเ้พืÉอการชาํระค่าปรับตามสัญญาประกนั หรือเพืÉอติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลพร้อมทัÊงเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉควรกาํหนดใหน้ายประกนัปฏิบติั เช่น 
   (๑)  การผอ่นชาํระค่าปรับ 
   (๒)  รายงานผลการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล 
   (๓)  การประกอบอาชีพเพืÉอหารายไดม้าชดใชค้่าปรับ 



 ๘๑   ขอ้ ๑๗.  ผูเ้จรจาหนีÊจะตอ้งดาํเนิน กระบวนการดงักล่าวและรายงานให้ผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๓ เดือน แต่ถา้เห็นวา่ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัใหร้ายงานให้อธิบดีหรือรองอธิบดีทราบเสียแต่เนิÉน ๆ เพืÉอให้มีคาํสัÉงตามทีÉเห็นสมควรต่อไป 
  ขอ้ ๑๘.  เมืÉอการเจรจาหนีÊหรือการบงัคบัคดีนายประกนัและการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาลเสร็จสิÊนลงให้ผูอ้าํนวยการรายงานผลการดาํเนินการต่อรองอธิบดี 
    ใหเ้จา้หนา้ทีÉศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัจดบนัทึกผลการเจรจาหนีÊหรือการบงัคบัคดีทุกสํานวนเพืÉอทาํเป็นสถิติเสนอต่ออธิบดีและรองอธิบดีเพืÉอทราบทุกเดือน 
  ขอ้ ๑๙.  เมืÉอกระบวนการเจรจาหนีÊหรือการบงัคบัคดีสิÊนสุดลง ใหน้าํสาํนวนบงัคบัคดีผูกรวมกบัสาํนวนคดีหลกัเพืÉอดาํเนินการต่อไป 

หมวดทีÉ ๔ 
วธิีการประสานการติดตามผู้ต้องหาหรือจําเลยตามหมายจับของศาล 

  ขอ้ทีÉ ๒๐.เมืÉอศาลมีคาํสัÉงใหอ้อกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยและปรับนายประกนัตามสัญญาประกนัของศาลแลว้ ให้เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  
   (๑) คดัขอ้มูลทะเบียนราษฎรจาํเลยโดยแสดงคาํสัÉงศาลเพืÉอตรวจสอบภูมิลาํเนาปัจจุบนัของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
   (๒) ตรวจสอบคาํร้องหรือคาํแถลงทีÉผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้จง้ยา้ยทีÉอยูห่รือภูมิลาํเนาในสํานวนทุกแห่ง 
   (๓) ออกหมายจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามภูมิลาํเนาในคาํฟ้อง โดยแจง้หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน ถา้มีแจง้ยา้ยทีÉอยูห่รือภูมิลาํเนาแห่งใหม่ก็ใหม้ีหมายเหตุทีÉอยูห่รือภูมิลาํเนาแห่งใหม่ไปดว้ย 
   (๔) ลงบญัชีคุมหมายจบัในระบบสารสนเทศสาํนวนคดี 
   (๕) ออกหนงัสือส่งหมายจบัไปยงัเจา้พนกังานตาํรวจเพืÉอดาํเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลย   
   (๖) เมืÉอเจา้พนกังานตาํรวจจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไดแ้ละส่งตวัต่อผูต้อ้งหาหรือจาํเลยต่อศาลแลว้ ให้รับตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไวแ้ละให้เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งมีหนงัสือเพิกถอนหมายจบัแจง้ไปยงัหน่วยงานทีÉส่งหมายจบัไป และจดัเก็บขอ้มูลเพิกถอนหมายจบัในระบบสารสนเทศสํานวนคดี 



 ๘๒    (๗)  ให้เจา้หนา้ทีÉงาน บงัคบัคดีนายประกนัตรวจสอบความคืบหนา้ในการดาํเนินการตามหมายจบัในระบบสารสนเทศสาํนวนคดีทุก ๓ เดือน ถา้ยงัไม่สามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้ใหเ้จา้หนา้ทีÉงานบงัคบัคดีนายประกนัมีหนงัสือสอบถามความคืบหนา้ในการดาํเนินการตามหมายจบัไปยงัหน่วยงานทีÉส่งหมายจบัไป ทุก ๖ เดือน 
  ขอ้ ๒๑. เมืÉอคดีเขา้สู่ศูนยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ ให้ผูอ้าํนวยการมีหนงัสือแจง้คาํสัÉงบงัคบัคดีของศาลไปยงันายประกนั พร้อมระบุขอ้ความให้นายประกนัช่วยแจง้เบาะแส หรือเร่งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล เนืÉองจากศาลอาจจะพิจารณาลดค่าปรับตามพฤติการณ์แห่งรูปคดีให้แก่นายประกนัก็ได ้
  หลงัจากมีหนงัสือฉบบัแรกแจง้ไปยงันายประกนัตามวรรคหนึÉงแลว้  ผูอ้าํนวยการอาจมีหนงัสือติดตามผลไปยงันายประกนัหรือผูเ้กีÉยวขอ้งทุก ๓ เดือนก็ได ้
  ขอ้ ๒๒. การส่งหมายจบัใหเ้จา้พนกังานตาํรวจหรือการส่งหนงัสือให้นายประกนัช่วยเร่งติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลหรือการเพิกถอนหมายจบัหรือการรับส่งเอกสารอืÉน ๆ อาจส่งโดยจดหมายอิเล็คทรอนิกส์ (E-mail) หรือส่งขอ้ความทางโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉ (SMS) ก็ได ้เพืÉอให้การบงัคบัคดีนายประกนัและประสานติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีตามหมายจบัเป็นไปโดยประหยดั สะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม 
  ขอ้ ๒๓. ในการประสานการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล ใหศู้นยบ์งัคบัคดีนายประกนัฯ มีอาํนาจประสานงานหรือเชืÉอมฐานขอ้มูลการสืบคน้หมายจบักบัหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้งไดโ้ดยอนุมติัขออธิบดีตามระเบียบสํานกังานศาลยติุธรรม  
ประกาศ ณ วนัทีÉ ๑ ตุลาคม  ๒๕๕๓ 

    วชิยั  เอืÊอองัคณากุล 
      (นายวชิยั  เอืÊอองัคณากุล) 
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้
     รับรองสาํเนาถูกตอ้ง 
ทิภาพร  กุลโชครังสรรค ์
(นางทิภาพร  กุลโชครังสรรค)์ 
      นิติกรชาํนาญการ 



 ๘๓  
       ผนวก  ค แผนผงัขัÊนตอนการบังคับคดีของศูนย์บงัคบัคด ีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้



 ๘๔  
 

ติดตามสาํนวน 

ลงสารบบ,ออกเลขบงัคบัคดี ศาลมีคาํสัÉงออกคาํบงัคบั 

ตัÊงสาํนวนบงัคบัคดี 

รอผลคาํบงัคบั 

นายประกนัผิดสัญญาประกนั 

ผลหมายเขา้ จากงานเก็บแดง 
งานการเงินรายงาน ผลหมาย 

งานการเงินรายงานศาลขอหมายตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

หมายบังคบัคด ี

A 
บงัคบัคดี 

เจรจาหนีÊ  
นายประกนัไม่ปฏิบตัิตาม นายประกนัปฏิบตัิตาม 

ชาํระค่าปรับครบถว้น ผอ่นชาํระค่าปรับ 

ถอนบงัคบัคดี 

งดบงัคบัคดีชัÉวคราว 

ผอ่นชาํระค่าปรับครบถว้น 
งานการเงินรายงานศาลผดินดัผอ่นชาํระค่าปรับ 

หมายแจง้เตือน 

ปฏิบติัตามหมาย (ผอ่นชาํระต่อ) ขดัขืนไม่ปฏิบติัตามหมาย 

งานการเงินรายงาน ถอนการบงัคบัคดี 



 ๘๕  
 A 

บงัคบัคดีเอง B 
รายงานเจาหนาที ่

-  แจงกรมบังคับคด ี

-  แจงอัยการ 

-  สืบทรพัยที่ดิน 

-  สืบทรพัยขนสง 

-  สืบทรพัยธนาคาร , ผูวาการธนาคาร , สหกรณ 

-  แจงตนสังกัดกรณีใชตําแหนง 

-  หมายแจงนายประกันชําระคาปรับ 

ส่งเงิน 

เสนอศาลมีคาํสัÉง อายดับญัชีเงินฝาก 

ไม่พบ 

ยืÉนคาํร้องทีÉกรมบงัคบัคดี 

คาํร้องขออายดัสิทธิเรียกร้องบญัชีเงินฝาก,มอบอาํนาจนิติกร 

เรียน ผอ.เพืÉอทราบ 

พบ 

C2 

มีหนงัสือทวงถามไปยงักรมบงัคบัคดี 

งานการเงินรับเงิน,รายงานถอนการบงัคบัคดี 

ไม่ส่งเงิน 

ชาํระครบถว้น 

ถอนบงัคบัคดี 

ชาํระไม่ครบถว้น 

A 

D 

C1 
พบ ไม่พบ 

เรียน ผอ.เพืÉอทราบ เสนอศาลมีคาํสัÉงอายดัทีÉดิน,รถยนต/์รถจกัรยานยนต ์
หนงัสือแจง้อายดัทีÉดิน,รถยนต,์รถจกัรยานยนตที์Éสืบพบ 

เจรจาหนีÊ  นายประกนัปฏิบตัิตามหมาย 

ชาํระค่าปรับครบถว้น 
ผอ่นชาํระค่าปรับ 

ถอนบงัคบัคดี 

งดบงัคบัคดีชัÉวคราว 

ผอ่นชาํระค่าปรับครบถว้น งานการเงินแจง้ผดินัดผอ่นชาํระ หมายแจง้เตือน 
ปฏิบติัตามหมาย (ผอ่นชาํระต่อ) ขดัขืนไม่ปฏิบติัตามหมาย 

งานการเงินรายงานถอนการบงัคบัคดี 

ศาลอืÉนบงัคบัคดีแทน 

สืบทรัพยท์ีÉดินขนส่ง สืบทรัพยธ์นาคาร 

ทีÉดิน/รถยนต,์รถจกัรยานยนตที์Éสืบพบ 

บงัคบัคดี 



 ๘๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

B 

C1 

C2 

นายประกนัปฏิบตัิตามหมาย 

ชาํระค่าปรับครบถว้น 
ผอ่นชาํระค่าปรับ 

ถอนบงัคบัคดี 

งดบงัคบัคดีชัÉวคราว 

ผอ่นชาํระค่าปรับครบถว้น งานการเงินแจง้ผดินัดผอ่นชาํระ
หมายแจง้เตือน 

ปฏิบตัิตามหมาย (ผอ่นชาํระต่อ) ขดัขืนไม่ปฏิบติัตามหมาย 

งานการเงินรายงานถอนการบงัคบัคดีราย 

รายงานเจาหนาที ่

-  แจงศาลบังคับคดีแทน 

-  แจงอัยการ 

-  แจงกรมบังคับคดี 

-  สืบทรัพยที่ดิน 

-  สืบทรัพยขนสง 

-  สืบทรัพยธนาคาร , ผูวาการธนาคาร ,  

สหกรณ 

-  หมายแจงนายประกันชําระคาปรับ 

เจรจาหนีÊ  

ศาลอืÉนบงัคบัคดีแทน 

สืบทรัพยที์Éดินขนส่ง 

หนงัสือตอบกลบัจากศาลทีÉบงัคบัคดีแทน 
ดาํเนินการนาํยดึทรัพย,์ตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดี ประกาศขายทอดตลาด 

กรมบงัคบัคดี 

กรณีไม่ทราบความคืบหนา้ 
6 เดือน/ครัÊ ง 

ส่งเงิน ไม่ส่งเงิน 

ชาํระหนีÊครบถว้น ชาํระหนีÊไม่ครบถว้น หนงัสือแจง้ขอให้ส่งเงิน 
ถอนบงัคบัคดี A D 

มีหนงัสือสอบถามความคืบหนา้ไปยงัศาลทีÉบงัคบัคดีแทน 

ขายได ้สืบทรัพย์ธนาคาร 

งานการเงินรายงานถอนการบงัคบัคดีราย ทีÉดิน/รถยนต,์รถจกัรยานยนตที์Éสืบพบ บงัคบัคดีต่อ 



 ๘๗ 
 
  D 

หนงัสือแจง้สาํนกังานทีÉดิน/กรมขนส่ง  อายดัทีÉดิน/รถยนต,์รถจกัรยานยนตที์Éสืบพบ 

กรณีขายทรัพยห์ลกัประกนัแลว้ ยงัคงเหลือหนีÊไม่พอชาํระค่าปรับ 

แจง้ศาลบงัคบัคดีแทน นาํยึดทีÉดิน/รถยนต,์รถจกัรยานยนตเ์พืÉอขายทอดตลาด 

ชาํระหนีÊครบถว้น ชาํระหนีÊไม่ครบถว้น 

ถอนบงัคบัคดี 

A 

ขายได ้

ทีÉดิน/รถยนต,์รถจกัรยานยนตที์Éสืบพบ 

งานการเงินรายงาน ถอนการบงัคบัคดี 

บงัคบัคดีต่อ 



 ๘๘  
 
 
 

ไม่พบนายประกนัถูกศาล   มีคาํสัÉงพทิกัษท์รัพย์เด็ดขาด 
พบนายประกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด 

รับเงินชาํระหนีÊตามคาํสัÉงเจา้พนกังานพทิกัษท์รัพย ์

ยืÉนคาํร้องขอรับชาํระหนีÊต่อเจา้พนกังานพทิกัษท์รัพย ์

รายงานศาลเพืÉอพิจารณามีคาํสัÉง 

นดัประชุมเจา้หนีÊ  

ตรวจสอบขอ้มูลนายประกนัลม้ละลายทุกๆ 15 วนั 

ชาํระหนีÊครบถว้น 

ชาํระหนีÊไม่ครบถว้น 

ถอนบงัคบัคดี 

รายงานศาลเพืÉอทราบจาํนวนเงินทีÉไดรั้บเฉลีÉย 

งานการเงินรายงาน ถอนการบงัคบัคดี รอผลคาํสัÉงของ เจา้พนกังานพทิกัษท์รัพย ์



 ๘๙    ตรวจสอบระยะเวลา ก่อนครบกาํหนด ś เดือน 

ใกลค้รบกาํหนดระยะเวลา ยงัไม่ครบกาํหนดระยะเวลา 

รายงานศาลขอขยาย ระยะเวลา 
ดาํเนินการตามขอ้เทจ็จริง    ของแต่ละสาํนวน 



 
๘๙ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ   นายธนรัตน์    ทัÉงทอง วนัเดือนปีเกิด řŜ  พฤศจิกายน  ŚŝŘŜ วฒิุการศึกษา พ.ศ. ŚŝŚŞ   นิติศาสตรบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั    พ.ศ. ŚŝŚŞ   ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง               พ.ศ. Śŝśř   เนติบณัฑิต  สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สมยัทีÉ Ŝř                              พ.ศ. ŚŝśŞ  ประกาศนียบตัรวชิาภาษาองักฤษเฉพาะอาชีพ (กฎหมาย)   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช  พ.ศ. ŚŝŜŝ  สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต (สังคมสงเคราะห์ใน         กระบวนการยตุิธรรม)  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  พ.ศ. Śŝŝś  วฒุิบตัรหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง สาํนกังาน               ศาลยติุธรรม ประวติัการทาํงาน พ.ศ. ŚŝŚŠ ปลดัอาํเภอ และนิติกร  กรมการปกครอง   พ.ศ. Śŝśś  ผูช่้วยผูพ้ิพากษา   พ.ศ. ŚŝśŜ  ผูพ้ิพากษาประจาํกระทรวง   พ.ศ. Śŝśŝ  ช่วยทาํงานในตาํแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา   พ.ศ. ŚŝśŞ  ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดักาฬสินธ์ุ   พ.ศ. Śŝśş  เลขานุการสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค Ŝ    พ.ศ. Śŝśš  ผูพ้ิพากษาศาลแขวงขอนแก่น   พ.ศ. ŚŝŜŘ  ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัขอนแก่น   พ.ศ. ŚŝŜř  ผูพ้ิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต ้  พ.ศ. ŚŝŜŚ  ผูพ้ิพากษาศาลแพ่งธนบุรี   พ.ศ. ŚŝŜŚ  ช่วยทาํงานในตาํแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค š   พ.ศ. ŚŝŜś  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํสํานกังานศาลยติุธรรม ช่วย  ทาํงานในตาํแหน่งผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัพล   พ.ศ. ŚŝŜş  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัศรีสะเกษ   พ.ศ. ŚŝŜš  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัอุบลราชธานี  พ.ศ. ŚŝŝŘ  เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค ś   พ.ศ. ŚŝŝŚ  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํสํานกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค Ŝ   พ.ศ. ŚŝŝŜ ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา   ตาํแหน่งปัจจุบนั     พ.ศ. Śŝŝŝ รองอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้  



 
 

สรุปย่อ ลักษณะวชิา การเมือง เรืÉอง แนวทางพัฒนาระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญาของศูนย์บังคับคดีผู้ประกันศาลอาญากรุงเทพใต้ ผู้วจิัย   นายธนรัตน์  ทัÉงทอง  หลักสูตร วปอ. รุ่นทีÉ  ๕๖ ตําแหน่ง  รองอธิบดีผู้พพิากษาศาลอาญากรุงเทพใต้ 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การปล่อยชัÉวคราวคือ การอนุญาตให้ผูต้้องหาหรือจาํเลยพน้จากการควบคุมของเจา้พนักงานหรือศาลตามระยะเวลาทีÉกาํหนดเพืÉอไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลย  ถูกควบคุมหรือขงัเป็นเวลานานเกินกวา่จาํเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  ตามหลักการของรัฐธรรมนูญทีÉต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดแสดงว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนัÊนเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้การปล่อยชัÉวคราวมีหลายประเภทได้แก่   การปล่อยชัÉวคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกัน สําหรับการปล่อยชัÉวคราวโดยมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกัน หมายถึง การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวโดยก่อนปล่อยไป  ผูป้ระกนั คือ  ผูต้ ้องหา จาํเลย หรือผูมี้ประโยชน์เกีÉยวขอ้งเช่นบุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพีÉน้อง  ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือญาติพีÉน้องของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตอ้งลงลายมือชืÉอในสัญญาประกนัต่อศาลวา่จะปฏิบติัตามนัดหรือหมายเรียกของศาล  ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะถูกปรับตามจาํนวนเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนัและถูกบงัคบัเอาหลกัประกนัในกรณีทาํสัญญาโดยมีประกนัและหลกัประกนั ทัÊงนีÊหลกัประกนัทีÉใช้ในการขอให้ปล่อยชัÉวคราว ได้แก่ เงินสด หลักทรัพย์อืÉน เช่น ทีÉ ดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน ตัÌวแลกเงิน  ตัÌวสัญญาใชเ้งินหรือเช็ค เงินฝากธนาคาร หนงัสือคํÊาประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั หรือบุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั เมืÉอศาลอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยชัÉวคราวแลว้ ผูป้ระกนัย่อมมีหน้าทีÉจะต้องนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามเวลาทีÉศาลกาํหนดนดั หากผูป้ระกนัไม่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ก็ถือวา่ผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัศาลก็จะสัÉงปรับผูป้ระกนัโดยปรับไม่เกินวงเงินทีÉกาํหนดไวใ้นสัญญาประกนั ซึÉ งเป็นดุลพินิจของศาลว่าสมควรจะสัÉงปรับผูป้ระกนัมากน้อยเพียงใด โดยวตัถุประสงคห์ลกัของสัญญาประกนัคือการให้ผูป้ระกนันาํตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลตามกาํหนดหรือตามคาํสัÉงศาล ส่วนทีÉสัญญาประกนักาํหนดให้มีการชดใช้ค่าปรับเมืÉอผิดสัญญานัÊนก็เพืÉอเป็น
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 มาตรการบงัคบัให้ผูป้ระกนัตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล โดยสัญญาประกนัจะผกูพนัผูป้ระกนัอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีหรือถ้าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนี  ผูป้ระกนัยงัคงหน้าทีÉตอ้งติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาลจนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉงให้ความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไป เมืÉอมีการผิดสัญญาประกัน และศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกันแล้ว การบังคบัคดีผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกนัเดิมกฎหมายกาํหนดให้เฉพาะพนกังานอยัการในฐานะทนายของแผน่ดินเป็นผูด้าํเนินการร้องขอให้ศาลตัÊงเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพืÉอยึดทรัพยสิ์นของผูผ้ิดสัญญาประกนัและไม่ยอมจ่ายค่าปรับออกขายทอดตลาดเพืÉอนําเงินมาชําระค่าปรับตามคาํสัÉงศาลโดยถือว่าพนักงานอยัการเป็นเจ้าหนีÊ และผูผ้ิดสัญญาประกนัเป็นลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา ต่อมามีการแก้ไขกฎหมายเกีÉยวกับการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัโดยกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมและพนกังานอยัการซึÉ งในกรณีของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมนัÊนมีอาํนาจหน้าทีÉตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  119 วรรคสอง  โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับทีÉ 22)  พ.ศ.2547  มีผลใช้บงัคบัเมืÉอวนัทีÉ  24  ธันวาคม  2547  ซึÉ งบญัญัติว่า “ เพืÉอประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้ศาลชัÊนตน้ทีÉพิจารณาชีÊขาดตดัสินคดีนัÊน  มีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีเอาเก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซึÉงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษาและใหถื้อวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยุติธรรมเป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊตามสัญญาประกนัดงักล่าว” ซึÉ งการทีÉกฎหมายกาํหนดให้ถือว่าหัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรม เป็นเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาในส่วนทีÉเกีÉยวกบัหนีÊ ตามสัญญาประกนันัÊน เพืÉอให้การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็วโดยในชัÊนทีÉตอ้งมีการออกหมายบงัคบัคดี หวัหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและบงัคบัคดีเอาแก่หลกัประกนัทีÉผูป้ระกนัไดว้างไวเ้ป็นประกนัต่อศาลโดยส่งไปยงักรมบงัคบัคดีไดท้นัที ทัÊงยงัสามารถใช้มาตรการต่างๆทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจของเจา้หนีÊ ตามคาํพิพากษาเท่าทีÉเห็นว่าจาํเป็นเพืÉอช่วยเหลือพนกังานอยัการในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนกวา่เดิม หลงัจากมีการแกไ้ขกฎหมายกาํหนดให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกับการบังคับคดีผูป้ระกันทีÉผิดสัญญาประกันดังกล่าว  และศาลยุติธรรมได้มอบหมายให้หัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรมในฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาและเจา้หน้าทีÉทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัทุกศาลปฏิบตัิหนา้ทีÉแลว้ศาลอาญากรุงเทพใตจึ้งจดัตัÊงศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต้  เมืÉอวนัทีÉ   řŝ  กันยายน  Śŝŝś  เพืÉอให้การบังคับคดีผูป้ระกันในคดีอาญาได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แต่ปรากฏว่าประสบปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญาประกนัหลายประการ อาทิ หลกัทรัพยท์ีÉขายทอดตลาดไดเ้งินไม่เพียงพอแก่การชาํระหนีÊ ตามสัญญาและไม่สามารถดาํเนินการสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอืÉนไดภ้ายในระยะเวลา 10ปี  ตลอดจนการสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัยงัไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคลหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้มีปริมาณคดีและค่าปรับทีÉคา้งชาํระเป็นจาํนวน



 3 
 มาก โดย  ณ  ว ัน ทีÉ  31 ธันวาคม 2556 มีคดีค้างการบังคับคดีรวม 2,601 เรืÉ อง ค่ าปรับคงเหลือค้างชําระ 133,634,091.00 บาท จากความเป็นมา  และความสําคัญข้างต้น  ผู ้วิจ ัยในฐานะเป็นผู ้รับผิดชอบศูนย์บังคับคดีผูป้ระกนัของศาลอาญากรุงเทพใต้จึงเห็นความจาํเป็นทีÉสมควรจะศึกษาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้สภาพปัญหาในการปฏิบติังาน  พร้อมทัÊงหาแนวทางแกไ้ขและพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต้ใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊนต่อไป 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

ř.ศึกษาระบบการปล่อยชัÉวคราวและการบังคบัคดีผูป้ระกันในคดีอาญาของสํานักงานศาลยุติธรรม 2. ศึกษาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้3. ศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต้ แนวทางแก้ไขและพัฒนาระบบการบังคับคดีผูป้ระกันในคดีอาญาของศูนย์บังคับคดีดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 
ขอบเขตของการวจิยั 

1. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง และแนวทางปฏิบติัของสาํนกังานศาลยติุธรรม และศาลอาญากรุงเทพใต ้เฉพาะการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 2. ศึกษาปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหาและพฒันาระบบการบังคบัคดีผูป้ระกันในคดีอาญา เฉพาะของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้
วธิีดําเนินการวจิยั การวจิยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยแบ่งออกเป็น 2 ขัÊนตอนคือ 1. ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร ไดแ้ก่ กฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง คาํพิพากษาศาลฎีกา ตาํรา คู่มือ ขอ้มูล สถิติ และแนวทางปฏิบติัของสํานกังานศาลยุติธรรมและศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 2. ศึกษาโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ รองประธานศาลฎีกา เลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม อธิบดีอยัการ สาํนกังานการบงัคบัคดี อธิบดีกรมบงัคบัคดี 
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 ผลการวจิัย 
 ผล การศึกษาระบบการปล่อยชัÉวคราวและการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของสํานกังานศาลยุติธรรม พบวา่การปล่อยชัÉวคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา ศาลยติุธรรมทัÉวประเทศไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปล่อยชัÉวคราว ข้อบังคบัประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงืÉอนไขเกีÉยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชัÉวคราว ผูต้ ้องหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. ŚŝŜŠ และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัÉวคราว พ.ศ. ŚŝŜŠ โดยสํานกังานศาลยุติธรรมไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัในรายละเอียดเกีÉยวกบัเอกสารทีÉตอ้งใช้ประกอบคาํร้องขอให้ปล่อยชัÉวคราว การตรวจสอบหลกัทรัพยแ์ละสัญญาประกนั และวธีิดาํเนินการเมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั เป็นตน้  สําหรับการบังคบัคดีผูป้ระกันในคดีอาญา ศาลยุติธรรมทัÉวประเทศได้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศัก ราช 2483 พ ระราชบัญ ญัติจัดตัÊ งศาลล้มละลาย แล ะวิธีพิ จารณ าคดีล้มละลาย พ .ศ. 2542 พระราชบญัญติัพนักงานอยัการ พ.ศ. 2498 พระราชบัญญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 ระเบียบคาํสัÉงและหนังสือเวียนของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา คู่มือการปล่อยชัÉวคราวของสํานกัประธานศาลฎีกา และสํานักงานศาลยุติธรรม และคู่มือการบงัคบัคดีผูป้ระกันในคดีอาญาของสํานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม สํานกังานศาลยุติธรรม โดยสํานกังานศาลยุติธรรมได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัในรายละเอียดเกีÉยวกบับุคคลผูม้ีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั บทบาทของหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรม ระยะเวลาในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดี ขัÊนตอนการบงัคบัคดี การบงัคบัคดีผูป้ระกนัตามประเภทหลกัทรัพยที์Éนาํมาวางเป็นประกนั การเรียกผูป้ระกนัทีÉผิดสัญญามาไต่สวน หน้าทีÉในการสืบหาหลกัทรัพย ์การตรวจสอบสถานะของผูป้ระกนั กรณีผูป้ระกนัถูกศาลพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ค่าใชจ้า่ยในการบงัคบัคดี การรายงานผลการบงัคบัคดี หลกัเกณฑ์การจาํหน่ายหนีÊ สูญ การขอเฉลีÉยทรัพย ์การร้องขดัทรัพย ์การแต่งตัÊงคณะทาํงานบังคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา และการตัÊงศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา  ผลการศึกษาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีศาลอาญากรุงเทพใต ้พบวา่ การตัÊงศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใตเ้ป็นกรณีทีÉศาลอาญากรุงเทพใตต้ัÊงขึÊนตามนโยบายของสํานกังานศาลยุติธรรม และนโยบายประธานศาลฎีกา โดยอาศยัอาํนาจตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการปล่อยชัÉวคราว พ.ศ. 2548 ขอ้ 11มีหน้าทีÉประสานงานและอาํนวยความสะดวกให้แก่ผู ้พิพากษาหรือผูอ้าํนวยการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และจดัเตรียมเอกสารสํานวนความต่าง ๆ ตลอดจนดาํเนินการอย่างอืÉนทีÉจาํเป็นหรือให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนั การเจรจาผอ่นชาํระหนีÊ  และการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
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 ตามหมายจบัของศาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว ประหยดัและถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการดาํเนินการโดยสรุปดงัต่อไปนีÊ  1. การแต่งตัÊงผูพิ้พากษาและเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดี อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใตเ้ป็นผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดี โดยผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีมีอาํนาจสัÉงคาํร้องขอปล่อยชัÉวคราว คาํร้องขอลดค่าปรับ งดการบงัคบัคดี และคาํสัÉงอืÉนใดอนัเกีÉยวเนืÉองกบัการบงัคบัคดี ส่วนผูอ้าํนวยการหรือผูเ้จรจาหนีÊ เป็นผูเ้จรจาหนีÊและทาํความเห็นเสนอผูพ้ิพากษาประจาํศูนยบ์งัคบัคดีพิจารณา 2. การเขา้สู่กระบวนการของศูนยบ์งัคบัคดี  คดีทีÉศาลมีคาํสัÉงปรับผูป้ระกนั ให้เจา้หน้าทีÉส่งสาํนวนไปยงัศูนยโ์ดยเร็ว จากนัÊนศูนยบ์งัคบัคดีกาํหนดวนันดัเจรจาหนีÊ  และแจง้ให้ผูป้ระกนัและผูเ้กีÉยวขอ้งทราบ 3. ขัÊนตอนการปฏิบัติงานของศูนย์บังคบัคดีผูป้ระกัน  เมืÉอศาลมีคาํสัÉงปรับผู ้ประกัน และผูป้ระกนัทราบคาํสัÉงศาลแล้ว แต่เพิกเฉยไม่ชาํระค่าปรับตามสัญญา ศูนยบ์งัคบัคดีมีหน้าทีÉตอ้งดาํเนินการตัÊงแต่รายงานขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี ตัÊงสํานวนและดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ตรวจสอบการเป็นบุคคลล้มละลาย สืบหาทรัพยสิ์นอืÉนของผูป้ระกนั ยืÉนคาํขอยึดหรืออายดัทรัพย์ จดัทาํคาํร้องขอชาํระหนีÊ  จดัทาํและยืÉนคาํขอเฉลีÉยทรัพย ์ขอขยายระยะเวลาบังคับคดี จดัทาํหนังสือโต้ตอบหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง รายงานผลการบงัคบัคดี แจง้งดหรือถอนการบงัคบัคดี กรณีไดรั้บชาํระค่าปรับครบถว้นแลว้ ขอจาํหน่ายหนีÊสูญ และงานอืÉน ๆ ตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  Ŝ.   การสืบทรัพยผ์ูป้ระกนั ตามแนวทางปฏิบติัของสาํนกังานศาลยติุธรรม  ŝ. การเจรจาหนีÊ ของศูนยบ์งัคบัคดี เป็นกระบวนการให้ความรู้เกีÉยวกบัสิทธิและหน้าทีÉต่างๆ ของผูป้ระกนัตามกฎหมาย ขัÊนตอนการบงัคบัคดีของศาลตัÊงแต่เริÉมต้นจนสิÊนสุดกระบวนการ ผลดี-ผลเสีย ของการบังคบัคดีผูป้ระกันกับการเจรจาหนีÊ  และการสร้างจิตสํานึก และความรับผิดชอบในการติดตามผูต้ ้องหาหรือจาํเลยกลับมาสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจนวิธีการระงับหรือบรรเทาความเสียหาย  Ş. การประสานติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัของศาล  การทีÉศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้มีขัÊนตอนการดาํเนินการให้โอกาสผูป้ระกนัเข้ามามีส่วนร่วมเจรจาและแจง้เบาะแสเกีÉยวกับผูต้ ้องหาหรือจาํเลย เพืÉอให้ตาํรวจติดตามจบักุมได้รวดเร็วยิÉงขึÊ น จะเป็นประโยชน์โดยตรงกับผูป้ระกนัในการของดหรือลดค่าปรับ หากผูป้ระกนัยงัไม่สามารถหาเงินมาชาํระค่าปรับตามจาํนวนดงักล่าวได้ ยงัสามารถขอผ่อนชาํระค่าปรับได ้ทาํให้ศาลยุติธรรมสามารถจดัเก็บรายไดจ้ากเงินค่าปรับในจาํนวนทีÉแน่นอน โดยไม่ตอ้งสืบหาทรัพยข์องผูป้ระกนั เป็นการแบ่งเบาภาระของเจา้พนกังานบงัคบัคดี และลดความเสีÉยงต่อความรับผิดชอบของผูอ้าํนวยการ ซึÉ งเป็นเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาในกรณีไม่สามรถบงัคบัคดีไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาบงัคบัคดี ทัÊงเป็นการทาํให้ผูป้ระกนัตระหนกัในการติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยอยา่งจริงจงั และต่อเนืÉอง อนัเป็นผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความศกัดิÍ สิทธิÍ  โดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยกลบัมาสู่กระบวน
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 พิจารณาอาจถูกลงโทษหรือผูเ้สียหายก็อาจไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย หรือผูก้ระทาํความผิดอาจมีการแกไ้ขฟืÊ นฟูคืนคนดีสู่สังคม  ผลการศึกษาปัญหาการบงัคบัคดีผูป้ระกันในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัศาลอาญากรุงเทพใต ้พบวา่มีปัญหาสรุปไดด้งันีÊ   ř. ปัญหาด้านบุคลากร เนืÉองจากอัตรากําลังผู ้พิพากษาและเจ้าหน้าทีÉประจาํศูนย์บังคับคดีผูป้ระกนัมีไม่เพียงพอกับปริมาณงาน สําหรับเจา้หน้าทีÉส่วนใหญ่ยงัเป็นลูกจ้างชัÉวคราวไม่ใช่ข้าราชการ นอกจากนีÊ บุคลากรยงัขาดความชาํนาญ และความต่อเนืÉองในการปฏิบตัิหนา้ทีÉ  Ś. ปัญหาดา้นระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา   Ś.řปัญหาผูป้ระกนั   Ś.ř.ř ผูป้ระกนัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าทีÉและความรับผิดเมืÉอผิดสัญญาประกนั ผูป้ระกนับางรายถูกบุคคลภายนอกหลอกลวงให้ทาํหนังสือมอบอาํนาจให้เป็นผูป้ระกนัโดยไม่เป็นความจริง   Ś.ř.Śผูป้ระกนัอาชีพบางรายแสวงหาโอกาสเขา้มาทาํสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยโดยการเอารัดเอาเปรียบ   Ś.Ś ปัญหาหลกัประกนั   Ś.Ś.ř การบงัคบัหลกัประกนัทีÉเป็นอสังหาริมทรัพย ์แลว้ได้เงินไม่เพียงพอตามสัญญาประกนั   Ś.Ś.Ś กรณีการใช้บุคคลเป็นหลกัประกนั ผูป้ระกนัไม่มีรายได้และทรัพยสิ์นเพียงพอชาํระหนีÊ  โดยสืบทรัพยไ์ม่พบ เงินเดือนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ผูป้ระกนัยา้ยไปรับราชการทีÉอืÉน ยากต่อการติดตามมาชาํระหนีÊหรือเจรจาหนีÊ    Ś.ś ปัญหาการสืบทรัพยผ์ูป้ระกนั   2.3.1 การตรวจสอบทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบทางทะเบียน เช่นทีÉ ดิน ยานพาหนะหรือบญัชีเงินฝากในธนาคาร และการตรวจคน้ทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่สามารถกระทาํได ้เพราะไม่มีกฎหมายพิเศษให้อาํนาจ   Ś.ś.Ś การยึดทรัพยภ์ายในบา้น และเงินเดือนของขา้ราชการไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ตาม ป.วิ แพ่ง มาตรา 285 และ 286 ทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัทีÉใช้ตาํแหน่งเป็นประกนั ไม่สามารถติดตามยดึทรัพยไ์ด ้และทาํใหรั้ฐไดรั้บความเสียหาย   Ś.Ŝ ปัญหาการเจรจาหนีÊ  เนืÉองจากหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับของศาลเดียวกนัหรือแต่ละศาลในกรณีผูป้ระกันได้เยียวยาบรรเทาผลร้าย กรณีติดตามจบัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยมาได้ กรณีศาลพิพากษายกฟ้องหรือรอการลงโทษ กรณีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตายหรือกรณีอืÉน ๆ ยงัไม่เหมือนกนั ทาํให้การบงัคบัคดีไม่เท่าเทียมกนั 
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   Ś.ŝ ปัญหาระยะเวลาในการบงัคบัคดี    Ś.ŝ.ř ปัญหาการนบัระยะเวลาการบงัคบัคดี 10 ปี ตาม ป.วิ.แพ่ง มาตรา 271 อาจขดัต่อเจตนารมณ์ของการปล่อยชัÉวคราวและวตัถุประสงคใ์นการทาํสัญญาประกนั    Ś.ŝ.Ś หลักเกณฑ์การขยายระยะเวลาในการบังคับคดียงัไม่แน่นอนในขณะทีÉการจาํหน่ายหนีÊ สูญ ตอ้งทาํถูกตอ้งครบถว้นตามระเบียบกระทรวงการคลงั ทาํให้เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัเกรงวา่จะตอ้งรับผดิทางละเมิดในการบงัคบัคดีนายประกนั   Ś.Ş ปัญหาการบงัคบัคดีกรณีผูป้ระกนัลม้ละลาย    Ś.Ş.ř ปัญหาในกรณีผูป้ระกนัถูกศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยห์รือล้มละลาย แล้วไม่มีการตรวจสอบในทนัทีวา่มีคาํสัÉงดงักล่าว ทาํให้ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊไม่ทนัภายในกาํหนด 2 เดือน    Ś.Ş.Ś ปัญหาการตีความการเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัไม่ตรงกนัโดยสํานกังานศาลยุติธรรมถือว่าหัวหน้าสํานกังานประจาํศาลยุติธรรม เป็นเจา้หนีÊ ผูท้รงสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพยห์ลกัประกนัจึงเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัแต่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นวา่เป็นเจา้หนีÊไม่มีประกนั   2.ş ปัญหาการประสานงานตามบทบาทหน้าทีÉของพนักงานอยัการกบัหัวหน้าสํานักงานประจาํศาลยุติธรรมในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัยงัไม่ชดัเจน   Ś.Š ปัญหาฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัยงัไม่สมบูรณ์ 
ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางแกไ้ขและพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาของศูนยบ์งัคบัคดีศาลอาญากรุงเทพใต ้ใหม้ีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน มีดงันีÊ   ř. ด้านบุคลากร   ř.ř ควรเสนอขอเพิÉมอตัรากาํลงัผูพิ้พากษา และเจา้หน้าทีÉประจาํศูนยบ์งัคบัคดีผูป้ระกนัให้เพียงพอ โดยให้เป็นขา้ราชการหรือพนกังานราชการหรือลูกจา้งประจาํทีÉมีความชาํนาญ และลดการโยกยา้ยเพืÉอให้ทาํงานไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   ř.Ś ในส่วนของการสืบหาทรัพย ์อาจศึกษาถึงวิธีการให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการแทน อาจประหยดัค่าใชจ่้ายในเรืÉองอตัรากาํลงัและงบประมาณมากกวา่  Ś.  ด้านระบบการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญา   Ś.ř ควรประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบให้ผูป้ระกนั และประชาชนทัÉวไปให้มีความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าทีÉและความรับผิดของผูป้ระกนัเมืÉอผิดสัญญาประกนั ตลอดจนรายละเอียดต่าง ๆ ทีÉจาํเป็นตอ้งทราบ   Ś.Ś จดัระบบตรวจสอบคุณสมบติัและความประพฤติของผูป้ระกนัอาชีพทีÉขึÊนทะเบียนต่อศาลโดยเคร่งครัด หากพฤติการณ์ไม่เหมาะสมตอ้งลบชืÉอออกจากทะเบียนก่อนครบกาํหนด 
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   Ś.ś ผูพ้ิพากษาผูส้ัÉงประกนัตอ้งพิจารณาสัÉงปล่อยชัÉวคราวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือคาํแนะนาํอย่างเคร่งครัด และพิจารณาหลกัประกนัโดยละเอียดรอบคอบ กรณีมีผูส้ัÉงประกันหลายคนในศาลเดียวกนัตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนั การใช้ดุลพินิจไม่ควรต่างกนัมาก โดยเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผิดชอบตอ้งตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้ถูกตอ้งครบถว้น   2.4 กรณีหลักประกนัเป็นทีÉดิน ทีÉดินเป็นหลกัประกนัควรจะต้องมีราคาสูงกว่ามาตรฐานหลักประกันโดยทัÉวไป กรณีใช้ตําแหน่งเป็นประกันควรเคร่งครัดให้เฉพาะทีÉ เป็นญาติพีÉน้อง และผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเท่านัÊน และตอ้งให้แสดงใบรับรองเงินเดือนล่าสุดทีÉแสดงถึงรายรับหลงัจากหกัภาระต่างๆ แลว้ และควรใหผู้ข้อประกนัวางเงินสดบางส่วนตามสมควรดว้ย   2.5 ควรมีตราประทบัหรือหนงัสือยินยอมของผูป้ระกนัใหต้รวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัจากสถาบนัการเงิน สาํนกังานทีÉดิน สหกรณ์หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได ้  2.6 ควรแกไ้ขกฎหมายใหห้วัหนา้สํานกังานประจาํศาลยุติธรรมมีอาํนาจตรวจสอบทรัพยสิ์นทางทะเบียน หรือบญัชีเงินฝากทัÊงหน่วยงานของรัฐและเอกชนไดร้วมถึงการคน้ทรัพยสิ์นภายในบา้น และมิใหน้าํหลกัการห้ามอายดัเงินเดือนตาม ป.ว.ิแพง่ มาตรา 285 และ 286 มาใชบ้งัคบักรณีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัดว้ย   Ś.şกรณีการบงัคบัคดีหลกัประกนัทีÉเป็นทีÉดินทีÉมีการขายทอดตลาดหลายครัÊ งและไม่มีผูใ้ดซืÊอทรัพย ์ควรทาํขอ้ตกลงกบักระทรวงการคลงัโดยการให้กระทรวงการคลงัรับโอนทรัพยสิ์นทีÉยึดตีใช้หนีÊค่าปรับผูป้ระกนั ทัÊงนีÊควรออกกฎหมายรองรับในเรืÉองของการรับโอนทรัพย ์รวมถึงระยะเวลาในการทีÉเจา้หนีÊอืÉนตามคาํพิพากษาร้องขอเฉลีÉยเขา้มาตาม ป.ว.ิแพง่ มาตรา 290 ดว้ย   Ś.Š สํานกังานศาลยุติธรรมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการงดหรือลดค่าปรับให้ผูป้ระกนัในกรณีต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั   Ś.š จากการทีÉมีความเห็นทางตาํราว่า การบงัคบัคดีผูป้ระกนักรณีผิดสัญญาประกนั แมจ้ะมีการบงัคบัให้ผูป้ระกนัชดใช้ค่าปรับเสมือนเป็นคดีแพ่งก็จริง แต่การดาํเนินการดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการบงัคบัใหผู้ป้ระกนัตอ้งติดตามผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมาส่งศาล การบงัคบัคดีจึงน่าจะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัได้ตลอดอายุความคดีอาญา โดยผูป้ระกันจะอ้างเอาระยะเวลาการบงัคบัคดี 10 ปี ตาม ป.วิ.แพ่ง ไม่ได ้เพียงแต่ให้ใชก้ฎหมายดงักล่าวโดยอนุโลมเท่านัÊน จึงสมควรแกไ้ขกฎหมายในเรืÉองอายุความบงัคบัคดีผูป้ระกนัคดีอาญาโดยเฉพาะใหช้ดัเจน   Ś.řŘ ดว้ยเหตุผลตามขอ้ Ś.š การใชห้ลกัเกณฑ์การขยายระยะเวลาดว้ยเหตุผลวา่มีพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวสิัย ตาม ป.วิ.แพ่ง มาตรา 23 ประกอบ 271 เป็นการใชโ้ดยอนุโลมเท่านัÊน ดงันัÊนผูพิ้พากษาทีÉพิจารณาสัÉงให้ขยายระยะเวลาได้หรือไม่  จึงควรนําข้อมูลในส่วนของเจ้าหน้าทีÉผู ้รับมอบหมาย ได้ดาํเนินการสืบทรัพยไ์ปแลว้หรือไม่เพียงใด และมีความตัÊงใจโดยสุจริตเพียงใดมาประกอบการพิจารณาดว้ย 
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   2.11ควรจดัระบบการตรวจสอบสถานะของผูป้ระกันว่าถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดหรือเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ ตัÊ งแต่ก่อนเสนอสัญญาประกันต่อศาล ตลอดมาจนถึงชัÊ นระหว่างอยู่ในสัญญาประกนัดว้ย   2.1.2 ควรแกก้ฎหมายใหช้ดัเจนวา่หวัหนา้สาํนกังานประจาํศาลยติุธรรม ซึÉ งเป็นเจา้หนีÊผูท้รงสิทธิยดึหน่วงเหนือทรัพยห์ลกัประกนั ถือวา่เป็นเจา้หนีÊ มีประกนัหรือไม ่ 3. ด้านนโยบาย   3.1 สํานักงานศาลยุติธรรมควรประสานความร่วมมือกบัสํานกังานอยัการสูงสุด และกรมบงัคบัคดีในการร่วมกนัตกลงกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานอยัการในฐานะโจทก์และหวัหนา้สํานกังานประจาํศาลยติุธรรมในฐานะเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาให้ชดัเจน   3.2 สํานักงานศาลยุติธรรมควรส่งเสริมให้เกิดการพฒันาระบบมาตรฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกับผู ้ประกันและหลักประกัน และจดัการเชืÉอมโยงข้อมูลร่วมกัน ทัÊ งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพืÉอสนบัสนุนการสร้างกลไกการใชข้อ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกนั   3.3 ควรกาํหนดให้การพฒันาระบบการบงัคบัคดีผูป้ระกนัคดีอาญาเป็นเป้าประสงคห์ลกัในแผนยทุธศาสตร์ศาลยติุธรรม   3.4ควรตัÊ งหน่วยงานบังคับคดีผูป้ระกันในคดีอาญาในสํานักงานศาลยุติธรรมเพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทัÉวประเทศ   3.5 ควรสัÉงการบังคับให้ทุกศาลจัดตัÊ งศูนย์บังคับคดีผู ้ประกันในคดีอาญาและแต่งตัÊ งคณะทาํงานบงัคบัคดีทุกศาล   3.6 สํานักงานศาลยุติธรรมควรทาํความตกลงกับกระทรวงการคลงัเพืÉอขอกนัเงินค่าปรับผูป้ระกนัทีÉบงัคบัคดีไดส่้วนหนึÉงมาเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการเกีÉยวกบัการบงัคบัค่าปรับผูป้ระกนัให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน   3.7 ควรประสานความร่วมมือกบัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้เร่งจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉหลบหนีประกนัมาดาํเนินคดีใหไ้ดโ้ดยเร็ว   3.8 ควรจดัอบรมหลกัสูตรการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญาแก่ผูพิ้พากษาและขา้ราชการศาลยุติธรรมเป็นหลกัสูตรบงัคบั   3.9 สํานกังานศาลยุติธรรมควรนาํแนวปฏิบติัในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัไปขยายผลเพืÉอแก้ระเบียบกฎหมายไปปรับใชก้บัการบงัคบัค่าปรับจาํเลยทีÉถูกศาลพิพากษาลงโทษปรับแลว้ยงัไม่ชาํระค่าปรับและไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับดว้ย อนัเป็นการทาํให้รัฐไดรั้บชาํระหนีÊจากการบงัคบัคดีเพิÉมมากขึÊน 


