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เร่ือง              การจดัการศึกษาด้านความมั่นคงในสถาบันวชิาการป้องกันประเทศ  
 กองบัญชาการกองทัพไทย 
ลักษณะวชิา การทหาร  
ผู้วจิยั           พ.อ. ธนกร  บุปผาพนัธ์ุ                  หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่  ๕๖  
 

 การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทยและเพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษา
ดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการ
เกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษา  วิคราะห์  
ตรวจสอบจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องของหลกัสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรปี
การศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗  และหลกัสูตรเสนาธิการทหาร ปีการศึกษา ๒๕๕๗ พร้อมกับการ
สมัภาษณ์จากผูท่ี้ปฏิบติังานท่ีสามารถให้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกบันโยบาย  และ
ระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงของไทย  การวิเคราะห์ขอ้มลูใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณา  
 ผลของการศึกษาพบว่า ข้าราชการและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของสถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ทราบถึงการจัดการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบันของ สถาบันวิชาการ 
ป้องกนัประเทศและไดแ้นวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาดา้นความมัน่คงท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ
การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน 
 
 
 



ข 

ค ำน ำ 

 เน่ืองจากปัจจุบนัการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย  สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่าง
เหมาะสม จะตอ้งมีการพฒันาในลกัษณะของการเขา้สู่ความเป็นพลเมืองอาเซียน(ASEAN Citizen) 
กล่าวคือ การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข และความเอ้ืออาทรในประชาคมอาเซียน โดยอาศยัการศึกษา
เป็นกลไกในการสร้างวฒันธรรมใหม่  ทั้งน้ี สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศถือเป็นสถานศึกษา
ส าคญัแห่งหน่ึงในการสร้างองคค์วามรู้ทางดา้นความมัน่คง ซ่ึงมีหน้าท่ีส าคญัในการผลิตบุคลากร 
ท่ีมีคุณภาพใหก้บัหน่วยงานทางความมัน่คงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ของประเทศ  ดงันั้นจึง
จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศจะตอ้งมีการปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
ท่ีก  าลงัจะเกิดข้ึน อาทิเช่น ทางด้านนโยบายดา้นการศึกษา การวิจัย ความร่วมมือด้านบุคลากร  
เพื่อรองรับการเป็นหน่ึงเดียวของอาเซียนในการพฒันาประชาคมอาเซียนให้กา้วไปขา้งหน้าต่อไป
อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  โดยผูส้ าเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ
จะตอ้งมีคุณลกัษณะและองคค์วามรู้ท่ีพร้อมส าหรับการท างานร่วมกนัในประชาคมอาเซียน มีระดบั
มาตรฐานการศึกษาในระดบัสากล มีการพฒันาแนวความคิดตลอดถึงวฒันธรรมในการเรียนรู้ต่างๆ 
อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ไปจนถึงมีวิสัยทศัน์และแนวคิดมุมมองต่างๆ ท่ีกวา้งไกล สามารถกา้วไดท้นั
โลกทนัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอยูต่ลอดเวลา 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา การวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษา  วิคราะห์  ตรวจสอบ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรปีการศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗  และ
หลกัสูตรเสนาธิการทหาร ปีการศึกษา ๒๕๕๗ พร้อมกบัการสมัภาษณ์จากผูท่ี้ปฏิบติังานท่ีสามารถ
ให้ขอ้มูลส าคญั ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบันโยบาย  และระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คง 
ของไทย   
 

      พ.อ. 

                         (ธนกร  บุปผาพนัธุ)์ 
     นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร    
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 จากการท่ีผูน้  าอาเซียนได้ตกลงร่วมกนัท่ีจะรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปีค .ศ. 
2015 (พ.ศ.2558) เพื่อให้อาเซียนสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอ่ืน และทนัต่อการเปล่ียนแปลงและ
ความทา้ทายใหม่ๆ ในอนาคต พฒันาการท่ีส าคญัดงักล่าว ส่งผลให้ทุกประเทศในอาเซียนรวมทั้ง
ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดา้นท าใหมี้ผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นการศึกษา องคก์รในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรใหม้ีความรู้ ความสามารถในการจดัการภายใตเ้ศรษฐกิจโลกยุคใหม่ และ
ภายใตป้ระชาคมอาเซียนใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-culture Community: ASCC)  โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
รวมตลาดของ 10 ประเทศสมาชิกเป็นตลาดเดียวและร่วมฐานผลิต (Single Market and Production Base) 
ภายในปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015)  ทั้งน้ี มีพิมพเ์ขียว (Blue Print) ส าหรับการด าเนินการอยู่ 4 ดา้น คือ 
การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียน การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (กระทรวงการ
ต่างประเทศ.ประชาคมอาเซียน, 2554)  ดว้ยความหวงัท่ีกลุ่มประเทศอาเซียน จะมีความเขม้แข็งและ
มีอ  านาจการต่อรองท่ีเขม้แข็งกลุ่มหน่ึงของโลก ในการกา้วไปเป็นประชาคมอาเซียนจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการเตรียมพร้อมในทุกดา้น ขณะเดียวกนัก็ยงัมีปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
เพื่อใหก้ารกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นไปอยา่งสมบูรณ์   ประเด็นการเปิดเสรีดา้นการคา้
สินคา้และบริการในอาเซียนนบัเป็นประเด็นส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีจะส่งผลให้การจดัการศึกษาขา้ม
พรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตวักวา้งขวางมากข้ึน ท าให้การเคล่ือนยา้ยก าลงัคน  
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาสะดวกข้ึน จนเกิดการเคล่ือนยา้ยองค์ความรู้ ภาษาและ
วฒันธรรมระหว่างกนัโดยง่าย  สถานศึกษาจึงตอ้งให้ความส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงในการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยถือเป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาทุกแห่งต้องคิด ตอ้งท า เพราะ
สถานศึกษาเป็นแหล่งผลิตทรัพยากรบุคคลของประเทศ  เพื่อรองรับโลกท่ีมีการแข่งขัน
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อยู่รอบดา้นและก าลงัจะเกิดข้ึนภายหลงัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนท่ีคนไทยตอ้งมีความรู้ความ
เข้าใจ ตระหนัก และมีความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  โดยเฉพาะเร่ืองศกัยภาพคน  
ทั้งด้านภาษาและทกัษะฝีมือแรงงาน ซ่ึงหากเราไม่พร้อมก็จะถูกกลืนไปกบัประเทศในอาเซียน 
(กระทรวงการต่างประเทศ. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,๒๕๕๔) 
 ปัจจุบนัน้ีระบบการศึกษาในประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัความทา้ทายกบัการกา้วเข้า
ไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อผลิตบุคลากรท่ีมี
ความพร้อมส าหรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน  
ความเข้าใจและมีการเตรียมการตั้งแต่ปัจจุบันจะเป็นการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้มี
ความสามารถจดัการกบัความทา้ทายในเวทีโลกไดท้ั้งในปัจจุบนัและในอนาคต การศึกษาวิจยัใน
เร่ืองการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงรองรับประชาคมอาเซียนน้ีจึงมีความส าคญัอยา่ง
ยิ่ง โดยเฉพาะส าหรับภาคความมัน่คงท่ีจะตอ้งเป็นฐานรากหลกัท่ีจะต้องมีการเสริมความพร้อม
ตลอดถึงสร้างความเขม้แข็ง เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และภูมิคุม้กนัท่ีดีใหก้บัประเทศส าหรับการกา้วสู่
ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ต่อไป  จากประเด็นดงักล่าวกองทพัในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานดา้น
ความมัน่คง ตลอดจนเป็นองคก์รท่ีมีศกัยภาพและมีหนา้ท่ีส าคญัในการรับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดน จึง
ตอ้งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลและการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้สามารถส่งเสริมการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นดา้นการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและการวางตวัของไทย
ให้เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาของอาเซียน รวมทั้งจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือแสวงหาแนวทางจดัการศึกษาร่วมกนัภายใตก้ารตระหนักถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีเท่าเทียมกันอนัถือเป็นบทบาทหน้าท่ีของกองทัพท่ีส าคัญ
เช่นเดียวกัน   หลกัสูตรของสถาบันการศึกษาหลกัของกองทัพ โดยเฉพาะของสถาบันวิชาการ
ป้องกนัประเทศ ซ่ึงเป็นสถาบนัชั้นสูงของกองทพัท่ีมีหน้าท่ีในการประศาสน์วิทยาการดา้นความ
มัน่คงใหแ้ก่ผูบ้ริหารทุกภาคส่วนทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และภาคเอกชน  ควรท่ีจะมีการศึกษา
ดา้นการเมืองและความมัน่คง เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้และเตรียมความพร้อมให้กบัผูบ้ริหาร
เหล่านั้นให้สามารถเรียนรู้และท าความเข้าใจในประเทศต่างๆ ของอาเซียน เพื่อท่ีจะสามารถ
ปฏิบติังานร่วมกนักบักลุ่มประเทศสมาชิกอนัเป็นการเตรียมความพร้อมของก าลงัพล   นอกจากน้ี
กองทพัควรมีบทบาทในการประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการศกัษาใหค้วามรู้ร่วมกนั กรณีท่ีตอ้งการรับความช่วยเหลือในการเผชิญความทา้ทา้ยรูปแบบ
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการบรรเทาภยัพิบติัและการก่อการร้ายขา้มชาติ เน่ืองจากประเทศ
เหล่าน้ีมีศกัยภาพ ความช านาญ มีความพร้อมทั้งบุคลากร และเทคโนโลยี และควรมีการซกัซอ้ม
แผนเผชิญเหตุร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอและเป็นรูปธรรมสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงสามารถ
ใชโ้อกาสในการส่งเสริมบทบาทของการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนเขา้มาสนบัสนุนภารกิจดงักล่าว 
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ในการส่งเสริมความมัน่คงของกองทพั ซ่ึงสามารถเสริมให้ประชาคมอาเซียนมมีเสถียรภาพและ
ความมัน่คงอย่างย ัง่ยืนต่อไป การพฒันาอาเซียนโดยเฉพาะทางดา้นการศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกองทัพซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพเข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน   และภาคประชาสังคมในการส่งเสริม
และพฒันาบทบาทของไทยต่อการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระบบการศึกษาด้านความมั่นคงของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย 

2.  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ใหส้ามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสม    

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 ศึกษาเร่ือง การจัดการศึกษาด้านความมัน่คงในสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย โดยท าการศึกษาหลกัสูตรการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
และวิทยาลยัเสนาธิการทหาร ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๗ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษา  วิคราะห์  ตรวจสอบจากเอกสาร 
(Documentary Review) และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรปี
การศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗  และหลกัสูตรเสนาธิการทหาร ปีการศึกษา ๒๕๕๗ พร้อมกับการ
สมัภาษณ์จากผูท่ี้ปฏิบติังานท่ีสามารถให้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบันโยบาย  และระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงของไทย  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์
เชิงพรรณา โดยมีขั้นตอนและระเบียบวิธีการด าเนินการวิจยัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

แหล่งข้อมูล 
 ขอ้มลูท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดด้  าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี 
 1. ขอ้มลูปฐมภูมิ ( Primary  Data ) เป็นขอ้มลูท่ีไดจ้ากขา้ราชการและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ โดยใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กบัผูใ้ห้สัมภาษณ์หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) เก่ียวกับเร่ืองท่ีต้องการศึกษาตามแนว
ค าถามท่ีสร้างข้ึน ซ่ึงเป็นวิธีการเพ่ือท าความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงถึงทศันะและความคิดเห็นของผูใ้ห ้
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สมัภาษณ์โดยตรง ในการด าเนินการสมัภาษณ์ ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการเก็บขอ้มลูดว้ยตนเองโดยท าหนา้ท่ี
เป็นผูน้  าการสนทนาเพื่อจุดประเด็นการสนทนาในหัวขอ้ต่างๆและกระตุน้ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์พูดคุย
และแสดงทศันะของตนเองอย่างเต็มท่ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษาไดอ้ย่าง
สมบูรณ์  
 2. ขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษา เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประชาคมอาเซียนในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา รวมถึงขอ้มูลการจดัการศึกษาตลอดถึง
รายละเอียดหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศโดยรวบรวมขอ้มูลจากห้องสมุด 
ระบบสารสนเทศทาง Internet และขอ้มลูจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ขั้นตอนกำรวจิยั 
การด าเนินการวิจยัท่ีใชว้ิธีการศึกษาโดยการศึกษาทางเอกสารและท าการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อทราบแนวความคิดในการพฒันาการศึกษา  โดยมีแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ 
เมื่อไดข้อ้มูลแลว้จะท าการวิเคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อหา
แนวทางพฒันาการศึกษา โดยมีขั้นตอนรายละเอียด ดงัน้ี  
 ขั้นตอนท่ี 1 ท าการศึกษาทางเอกสารถึงความเป็นประชาคมอาเซียนและผลกระทบต่อ
การศึกษาโดยศึกษาถึงปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการศึกษา ในปัจจยัดา้นความเขา้ใจ ปัจจยั
ดา้นศกัยภาพบุคลากร  ปัจจยัดา้นคุณภาพมาตรฐาน และปัจจยัดา้นการเปิดเสรีทางการศึกษา แลว้ใช้
เคร่ืองมือในการวิจยัคือแบบสัมภาษณ์ ท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบัผูใ้ห้
สมัภาษณ์หรือผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informants) ในปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยเปรียบเทียบกบัหลกัสูตร
ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันเพื่อให้ทราบความคิดเห็นต่อการ
พฒันาการศึกษาท่ีมุ่งสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
 ขั้นตอนท่ี 2 ท าการวิเคราะห์ในลกัษณะวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) เพื่อหาขอ้สรุป
เชิงทฤษฎีส าหรับอธิบายถึงแนวทางการพฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ให้
สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยการน าความคิดเห็นในขั้นตอนท่ี 1 
และจากความคิดเห็นของผูว้ิจยัเองท่ีมีประสบการณ์รับราชการอยูใ่นสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ
มาเป็นเวลานาน มาวิเคราะห์หาแนวทางการพฒันาใน 3 แนวทางคือ แนวทางการดา้นการพฒันา
องคค์วามรู้ การพฒันาบุคลากร และการพฒันาความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเตรียมความพร้อม
ทางการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ให้
สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนในปี 2558 ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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เคร่ืองมือและกำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวจิยั 
 1. เคร่ืองมือท่ีใช ้เพ่ือให้การวิจัยส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ผูว้ิจยัได้
ก  าหนดเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการหาแนวทางการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ใหส้ามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนได้
อยา่งเหมาะสม โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นแบบสัมภาษณ์จ านวน 3 แบบแต่ละแบบมีขอ้ค  าถามในการ
สมัภาษณ์ 2 ตอนประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มลูเบ้ืองตน้ของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 แบบสมัภาษณ์ความคิดเห็นแนวทางการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของ
สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ประกอบดว้ย 
 1.1  แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของสถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ จ  านวน 6 คน ใน
นโยบายและทิศทางการศึกษาดา้นการพฒันาหลกัสูตร องค์ความรู้ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ของ
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนได้อย่าง
เหมาะสม   
 1.2 แบบสมัภาษณ์บุคลากรของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ จ  านวน 12 คนในการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาหลกัสูตร องคค์วามรู้ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศใหส้ามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 1.3 แบบสัมภาษณ์ผูเ้ข้ารับการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ จ  านวน 12 คน ในเร่ืองเก่ียวกบัหลกัสูตร องคค์วามรู้ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ของสถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศใหส้ามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  2. การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั เพื่อใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มลูเป็นไปตามจุดประสงค์ของ
การวิจยั ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ตามล าดบัดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาการสร้างเคร่ืองมือจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและเอกสารทางวิชาการ 
 2.2 สร้างเคร่ืองมือตามองค์ความรู้ แนวคิดทฤษฎี รวมไปถึงขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดรั้บจาก
การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.3 น าเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนไปให้คณะกรรมการท่ีปรึกษางานนิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) 
 2.4 น าเคร่ืองมือมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะแลว้ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์
และผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบอีกคร้ัง เพ่ือความสมบูรณ์ของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
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วธีิกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 2 วิธี คือการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารและจากการสมัภาษณ์ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยการส ารวจเอกสาร ค้นหาเอกสารท่ี
เก่ียวข้อง แลว้บันทึกเน้ือหาเก่ียวกับความเป็นประชาคมอาเซียนและปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อ
การศึกษา 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประเภท
บุคคล ผูว้ิจยัใชว้ิธีรวบรวมขอ้มูลจากการพูดคุยและขอทราบความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interviews) ผูว้ิจยัจะเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มลู เขา้ถึงผูใ้หส้ัมภาษณ์หรือผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key informants)โดยตรงซ่ึงผูว้ิจัยมีความปฏิสัมพนัธ์กับผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นอย่างดี 
เน่ืองจากผูว้ิจยัเป็นผูรั้บราชการอยูใ่นสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศมาอย่างยาวนาน  ทั้งน้ี ในการ
สมัภาษณ์ผูว้ิจยัจะอธิบายใหเ้ขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์องค าถาม อธิบายถึงความเป็นประชาคมอาเซียน
และผลกระทบต่อการศึกษาในปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการศึกษา เพื่อให้ผูส้ัมภาษณ์และ
ผูว้ิจยัเขา้ใจตรงกนั แลว้ใชเ้คร่ืองมือในการวิจยัคือแบบสมัภาษณ์ โดยใชแ้นวค าถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน
และ  ถามรายละเอียดเพ่ิมเติมในบางประเด็นท่ีตอ้งการเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความละเอียด ท าการ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัได้แสดงทัศนะของตนเองต่อการพฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศท่ีมุ่งสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 

  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 วิธีวิทยาของการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อสร้างทฤษฎีจากฐานรากน้ี ความสมบูรณ์ของมโน
ทศัน์และทฤษฎีท่ีถกูสร้างข้ึน มาจากขอ้มูลเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัมาก ดงันั้นในการประมวลผลและ
วิเคราะห์ขอ้มลูจึงเป็นการสร้างมโนทศัน์เชิงทฤษฎี (Theoretical Coding) ในรูปของขอ้เสนอท่ีเป็น
ขอ้สรุปเชิงทฤษฎี(Proposition) ดว้ยการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างขอ้มลูกบัทฤษฎีในลกัษณะท่ีน า
ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกั จ  านวน 3 กลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในการ
พฒันาการศึกษาหลกัสูตรต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ความเช่ือมโยง
ระหว่างขอ้มูลกบัทฤษฎีและเอกสารต่างๆ น ามาแยกส่วนตามปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ท าการ
วิเคราะห์และตรวจสอบขอ้มลูเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีชดัเจน ผูว้ิจยัไดว้างแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มลู
โดยใชว้ิธี วิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis)  ออกเป็น 2 ลกัษณะคือ การวิเคราะห์เอกสารและ
การวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ การวิเคราะห์เอกสารเพื่อศึกษาการพฒันาการศึกษา นโยบายการศึกษา
ของรัฐบาล และความเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อหาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการศึกษา 
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และการวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์แนวความคิดของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเพื่อให้ไดข้อ้สรุปตามมิติของ
การพฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศโดยยึดกรอบการพฒันาอาเซียน บทบาท
ของการศึกษากบัเง่ือนไขในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ศกัยภาพของการอุดมศึกษาไทยใน
การแข่งกบัประเทศสมาชิก เพื่อน ามาหาแนวทางการพฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศในการเตรียมความพร้อมสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558  
 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 
 

                 1. ท าให้ทราบถึงการจัดการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัของ สถาบนัวิชาการป้องกัน
ประเทศ 
 2. ไดแ้นวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาดา้นความมัน่คงท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ
การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

 อาเซียน   
 หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 
   Asian Nations: ASEAN)      
ประเทศสมาชิกอาเซียน  
 หมายถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 10  ประเทศไดแ้ก่ สาธารณรัฐ 
  อินโดนีเซีย มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  ราชอาณาจกัรไทย บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม  
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   สหภาพพม่า  และราชอาณาจกัร
  กมัพชูา        
การศึกษา (Education)  
 หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
  ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรมการสร้างสรรค ์
   จรรโลงความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดั
   สภาพแวดลอ้ม สงัคมการเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
   
   
   



- ๘ - 
 

หลกัสูตรสถานศึกษา (School-Based Curriculum)  
 หมายถึง แผนหรือแนวทางในการจดัการเรียนรู้ ซ่ึงจดัท าโดยคณะบุคคลของ 
  สถานศึกษา และผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  การเรียนรู้ และส่งเสริมใหผู้เ้รียนรู้จกัตนเอง มีชีวิตอยูใ่นชุมชนสงัคมอยา่ง 
  มีความสุข ซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อความมัน่คงของชาติและสิทธิมนุษยชน 
การพฒันาการศึกษา  
 หมายถึง การด าเนินการหรือกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีมีผลใหม้ีการปรับปรุงการ 
  จดัการศึกษาใหมี้ระดบัคุณภาพท่ีสูงข้ึนตอบสนองความตอ้งการของ 
  สงัคมและบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
การพฒันาองคค์วามรู้  
 หมายถึง การด าเนินการหรือกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีมีผลใหมี้การปรับปรุงเน้ือหา 
   การเรียน การสอน อุปกรณ์การเรียน การสอน ท่ีส่งเสริมความรู้ใหม่  
  วิทยาการใหม่เพ่ือใหผู้รั้บการศึกษาไดรั้บการพฒันาความรู้ท่ีสูงข้ึน 
การพฒันาบุคลากร  
 หมายถึง การด าเนินการหรือกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีมีผลใหม้ีการปรับปรุงพฒันา 
  คนประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์นกัเรียนใหมี้คุณภาพสูงข้ึนตอบ 
  สนองความตอ้งการของสงัคมและบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
การพฒันาความร่วมมือ  
 หมายถึง การด าเนินการหรือกระบวนการใดๆ ก็ตามท่ีมีผลใหม้ีการปรับปรุงการ 
  ร่วมมือแลกเปล่ียนดา้นการศึกษา การมีส่วนร่วมหรือมีวตัถุประสงคใ์น 
  ความร่วมมือทางการศึกษาเพ่ือพฒันาการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
ความมัน่คงของชาติ 
                    หมายถึง      สภาวการณ์หรือสภาพท่ีรัฐชาติภายใตก้ารน าของรัฐบาลท่ีมีอ  านาจ  
                                        อธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตนเอง ท่ีสามารถด ารงอยู่ 
                                        ดว้ยความปลอดภยัจากภยนัอนัตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นเกณฑก์ารเส่ียงใด   
                                        ความเกรงกลวั ความกงัวล และความสงสยั มีความเจริญกา้วหนา้ มีเสรีต่อ 
                                        ความกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะประกนัใหเ้กิดอ  านาจหนา้ท่ีของแต่ละส่วนภายใน 
                                        ชาติด าเนินไปไดอ้ยา่งอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผน่ มีความแน่นอน 
                                        ไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบ 
                                        ในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นเอกราช อธิปไตย ในดา้นบูรภาพแห่งดินแดนในดา้น 
                                        สวสัดิภาพความปลอดภยัและผาสุกของประชาชนในดา้นการปกครอง 
                                         ของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของจน อีกทั้งจะตอ้งมีขีดความ   
                                         สามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  



บทที่ ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

                การศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ
กองบญัชาการกองทัพไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างเหมาะสม ในคร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียด  ประกอบดว้ย  
                   ๑.  ความเป็นมาประชาคมอาเซียน 
                   ๒.  กฎบตัรอาเซียน 
                    ๓.  ทฤษฏีความมัน่คง/แนวคิดดา้นการเมืองและความมัน่คง 
                     ๔.  แนวคิดเร่ือง การเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
                   ๕.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

                  เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ผูน้  าอาเซียนได้รับรองเอกสาร วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐  
เพื่อก  าหนดเป้าหมายว่า ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐(๒๕๖๓) อาเซียนจะเป็น   
                   ๑.  วงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต(้A Concert of Southeast Asian Nations ) 
                    ๒.  หุน้ส่วนเพื่อการพฒันาอยา่งมีพลวตั (A Partnership in Dynamic Development ) 
                    ๓.  มุง่ปฏิสมัพนัธก์บัประเทศภายนอก( An Outward-Looking ASEAN ) 
                   ๔.  ชุมชนแห่งสงัคมท่ีเอ้ืออาทร ( A Community of Caring Societies)       
    ในการประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๙ ระหว่างวนัท่ี ๗-๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผูน้  าอาเซียนได้
ตอบสนองต่อการบรรลุวิสัยทศัน์อาเซียนเพ่ิมเติม โดยได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) ประชาคมอาเซียนน้ีจะประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั (pillars) 
ไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community - APSC ) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community - AEC)  และ ประชาคมสังคม - ว ัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio - Cultural  Community - SCC) ต่อมาในระหว่างการประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐   
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ท่ีเวียงจนัทร์ผูน้  าอาเซียนไดรั้บรองและลงนามเอกสารส าคญัท่ีจะวางกรอบความ 
ร่วมมือเพ่ือบรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียนต่อไป ไดแ้ก่      
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            ๑.  แผนปฏิบติัการของประชาคมความมัน่คงอาเซียน 
 ๒.  กรอบความตกลงว่าด้วยสินค้าส าคัญซ่ึงจะช่วยเร่งรัดความร่วมมือด้านสินค้าและ 
บริการ ๑๑ สาขา(Wood-based products and automotive, Rubber-based products and textiles                            
and apparels, Agro-based products and fisheries, Electronics, e-ASEAN and healthcare, Air Travel 
andtourism ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๓        
                 ๓. แผนปฏิบติัการประชาสงัคม - วฒันธรรมอาเซียน 

                   ในระหว่างการประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี๑๐ ผูน้  าอาเซียนยงัไดรั้บรอง แผนปฏิบติัการ

เวียงจันทร์ (Vientiane Action Programe - VAP) เป็นแผนด าเนินงานด้านความร่วมมือในช่วง                              

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓ โดยได้ก  าหนดแนวคิดหลักหรือ Theme  ของแผนปฏิบัติการว่า  

“Toward Shared prosperity destiny in an intergrated, peaceful and caring ASEAN Community”                           

VAP จึง  เท่ากบัเป็นการจดัล  าดบัความส าคญัของแผนงาน และโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเร่ง

ปฏิบติั เพื่อใหเ้ป็นไปตาม Theme ดงักล่าว 

 ท่ีประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐  เห็นชอบให้จัดตั้ง  กองทุนเพ่ือการพฒันาอาเซียน

(ASEAN Development Fund)โดยแปลงจากกองทุนอาเซียนเดิม เพื่อน ามาเป็นแหล่งเงินทุน                              

เพื่อด าเนินกิจกรรรม และโครงการต่างๆ ของแผนปฏิบติัการเวียงจนัทร์(VAP) อนัจะเป็นการส่งเสริม

การรวมตัว เ ป็นประชาคมอาเ ซียนและ เ ป็นกอง ทุนท่ีสามารถระดมความสนับสนุนทั้ ง                          

จากประเทศคู่ เจรจาและแหล่งทุนอ่ืนๆ ซ่ึงขณะน้ีประเทศสมาชิกอาเซียนก าลังอยู่ในระหว่าง                          

ด  าเนินการ คาดว่าจะสามารตัดตั้งกองทุนดังกล่าวได้ภายในปีน้ีโดยจะมีการลงนามความตกลง                          

จดัตั้งกองทุน ดงักล่าวในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี ๓๘ ในเดือน  กรกฎาคม 

๒๕๔๘ 

แนวคิดเร่ือง ประชาคมความมั่นคงอาเซียน 

 มีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข  โดยการแกไ้ขปัญหาใน 
ภูมิภาคโดยสนัติวิธี และยดึมัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้น ประชาคมความมัน่คงอาเซียน      
 ๑.  ใชข้อ้ตกลงและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยู่แลว้ ในการเพ่ิมศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหา                           
ขอ้พิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการเผชิญหน้ากบัภยัคุกคามรูปแบใหม่ (Non -Traditional Threat)                           
เช่น  การก่อการร้าย  การลกัลอบคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์  อาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ  และการ                           
ขจดัอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
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                  ๒.  ริเร่ิมกลไกใหม่ๆ ในการเสริมสร้างความมัน่คง และก าหนดรูปแบบใหม่ส าหรับ 
ความร่วมมือด้านน้ี ซ่ึงรวมถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกันการเกิดข้อพิพาท การแก้ไขข้อ                           
พิพาท และการสร้างเสริมสนัติภาพภายหลงัการยติุขอ้พิพาท 
             ๓.  ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล ทั้งน้ีความร่วมมือขา้งตน้จะไม่กระทบต่อความเป็น
อิสระของประเทศสมาชิกในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศ
นอกภูมิภาค และไม่น าไปสู่การสร้างพนัธมิตรทางการทหาร    
                    

ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 

                     อาเซียนเห็นว่า สนัติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง เป็นพ้ืนฐานส าคญัต่อการพฒันา
ดา้นต่างๆ  จึงมุ่งเนน้การส่งเสริมใหมี้ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั (Confidence  Building) ตลอดจน
การสร้างเสถียรภาพ ( stability) และสันติภาพ(peace)ในภูมิภาคตลอดระยะเวลา ๔๑ ปีท่ีผ่านมา 
อาเซียนสามารถระงบัขอ้พิพาทไม่ใหข้ยายตวัเป็นความตึงเครียด โดยการเจรจาหารือทางการเมือง และ
การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั ผูน้  าประเทศสมาชิกไดเ้ห็นพอ้งในการจดัตั้งประชาคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซียน( ASEAN Political - Security Community - APSC) อนัมีจุดมุ่งหมายในการ
สร้างความมัน่ใจว่าประเทศในภูมิภาคจะอยูร่่วมกนั และร่วมกบัประเทศอ่ืนๆ ในโลกดว้ยความสงบสุข
ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นประชาธิปไตย และมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันประเทศสมาชิกของ
ประชาคมไดใ้หค้  ามัน่สญัญาท่ีจะพ่ึงพากระบวนการการแกไ้ขปัญหาดว้ยสนัติวิธี และค านึงถึงว่าความ
มัน่คงของประเทศสมาชิกจะเก่ียวโยงกนัตามท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์  วิสัยทศัน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนั  
อนัประกอบดว้ย  การพฒันาดา้นการเมือง การก าหนดและ ยดึถือบรรทดัฐานร่วมกนั การป้องกนัความ
ขดัแยง้ การแกไ้ขความขดัแยง้ การสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ โดยอยู่บนพ้ืนฐานอนัมัน่คงของ
กระบวนการ  หลกัการความตกลงและโครงสร้าง ของอาเซียนท่ีมีวิวฒันาการมาอยา่งชา้นาน ซ่ึงปรากฏ
ในเอกสารส าคญัทางการเมืองดงัน้ี 
                   ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ณ กรุงเทพฯ วนัท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ 
                    ปฏิญญาว่าดว้ยเขตสันติภาพ อิสรภาพ และการวางตนเป็นกลาง (Zone of  Peace, Freedom 
and Neutrality Declaration) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ วนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ 
                   ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน(Declaration of ASEAN Concord) ณ บาหลี วนัท่ี  
๒๔ กุมภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๑๙ 
              สนธิสญัญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต(้Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia) ณ บาหลี วนัท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๑๙ 
                 ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยทะเลจีนใต้(ASEAN Declaration on the South China Sea )  
ณ กรุงมะนิลา วนัท่ี ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๕ 
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 สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty on the                           
Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) ณ กรุงเทพฯ วนัท่ี ๑๕ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ 
                     วิสยัทศัน์อาเซียน(ASEAN Vision 2020) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ วนัท่ี ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๐ 
 ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน(Declaration of ASEAN ConCord II) ณ กรุงบาหลี               
วนัท่ี ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖                        
                  ปัจจุบนัอาเซียนก าลงัเจรจาจดัท าร่างแผนงานเพ่ือจดัตั้ง APSC เพื่อให้ท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียนคร้ังท่ี ๑๔ ท่ีจะจัดข้ึนในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีประเทศไทยให้การรับรอง ทั้งน้ี 

เป้าหมายหลักของ APSCได้แก่ (๑) สร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน (๒) อาเซียน                                          

ให้สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมัน่คงในรูปแบบเดิม และรูปแบบใหม่ และส่งเสริมความมัน่คง

ของมนุษย ์(๓) ใหป้ระชาคมอาเซียนมีปฏิสมัพนัธท่ี์แน่นแฟ้นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลกโดยให้

อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาค ดว้ยตระหนักถึงความเก่ียวพันกันของความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟิก ประเทศไทยไดเ้สนอใหม้ีการประชุมว่าดว้ยการเมือง และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟิก

(ASEAN Regional Forum - ARF) ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ โดย ARF จะมุ่งเนน้ ๓ เร่ืองหลกั ไดแ้ก่  ส่งเสริม

การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจกัน(Confidence Building) การพฒันาการทูตเชิงป้องกัน(Preventive 

Diplomacy) และการแกไ้ขความขดัแยง้ (Conflict Resolution) ประเทศท่ีเป็นสมาชิกการประชุมว่าดว้ย

การเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิกฟิก ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม กมัพูชา 

แคนาดา จีน สหภาพยโุรป อินเดีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น  เกาหลีใต ้ เกาหลีเหนือ  ลาว  มาเลเซีย  มองโกเลีย 

พม่า นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์  รัสเซีย  สิงคโปร์  ศรีลงักา  ติมอร์ - เลสเต ไทย  

สหรัฐอเมริกาและเวียดนาม การประชุมว่าด้วยการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟิก 

จะหารือเร่ืองความมัน่คงในภูมิภาคเป็นหลกั ซ่ึงรวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ  

การไม่แพร่ขยายของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง การต่อตา้นการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ

สถานการณ์ในทะเลจีนใต ้และคาบสมุทรเกาหลีนอกจากน้ี อาเซียนยงัมีกรอบความร่วมมือทางทหาร

เพื่อสร้างเครือข่ายและความสมัพนัธท่ี์ใกลชิ้ดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิกความร่วมมือดา้น

การป้องกนัยาเสพติด การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้าย โดยเฉพาะประเด็นหลงัน้ี 

อาเซียนไดล้งนามในอนุสญัญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
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กฎบัตรอาเซียน   

 กฎบัตรอาเซียน เป็นร่างสนธิสัญญาท่ีท าร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกในสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้าง
องค์กรของสมาคม ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามท่ีผูน้  าอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้ตามก าหนดการ จะมีการจดัท าร่างกฎบตัรอาเซียนให้แลว้เสร็จภาย
เดือยพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ 
 อาเซียนก่อตั้งข้ึนโดยตราสารท่ีเรียกว่า ปฏิญญาอาเซียน หรือท่ีรู้จักในช่ือ ปฏิญญา
กรุงเทพ (Bangkok Declaration) โดยหากพิจารณาจากเน้ือหาของตราสารและสถานการณ์ทางการเมือง
ระหว่างประเทศในช่วง ค.ศ. ๑๙๖๗ พิจารณาได้ว่า อาเซียนจ าต้องอาศยัรูปแบบความร่วมมือ  
เชิงมิตรภาพในภูมิภาคและเล่ียงการก าหนดสิทธิหนา้ท่ี ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
 ตลอดเวลาท่ีผ่านมา ผูน้  าในภูมิภาคได้อาศยัอาเซียนเป็นเวทีด าเนินความร่วมมือบน
พ้ืนฐานของความยินยอมและความสมคัรใจของสมาชิกเป็นหลกั การด าเนินการอยู่บนพ้ืนฐานของ 
การปรึกษาหารือหรือการอาศยัฉนัทามติ 
 โดยเ ล่ียงการอ้างสิทธิหน้า ท่ีและการแทรกแซงทางการเมืองระหว่ างสมาชิก  
(non intervention) ซ่ึงแนวปฏิบติัน้ีท่ีเรียกว่า “The ASEAN Way” ไดช่้วยใหค้วามร่วมมือด าเนินมาโดย
ปราศจากความขดัแยง้รุนแรงแมว้่าสมาชิกแต่ละประเทศจะมีระบบกฎหมายและนโยบายทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เม่ืออาเซียนมิไดมุ่้งท่ีจะน ากฎหมายระหว่างประเทศมาเป็นฐานในการด าเนิน  
จึงมิไดมี้การจดัท าสนธิสญัญาหรือกฎบตัรอาเซียนมาตั้งแต่นั้น  
 

ความส าคัญต่ออาเซียน  

 แมอ้าเซียนจะมิไดมี้สนธิสญัญาหรือกฎบตัรมาตั้งแต่ตน้ แต่เม่ือเวลาผ่านไปอาเซียนก็ได้

พฒันาความร่วมมือโดยอาศยัฐานในทางกฎหมายระหว่างประเทศมากข้ึน เช่น การท่ีสมาชิกอาเซียนได้

จดัท าสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia ๑๙๗๖ หรือ  TAC) ซ่ึงก็เป็นการน าหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอยู่

เดิมแลว้น ามาเนน้ย  ้าระหว่างรัฐในภูมิภาค เช่น หลกัการเคารพอ านาจอธิปไตยของรัฐ หลกัการไม่แทรง

แซงกิจการอนัเป็นการภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นกฎบตัรสหประชาชาติอยูแ่ลว้ เป็นตน้  
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 อาเซียนก็ไดอ้าศยัหลกัในสนธิสัญญาดงักล่าวมาเป็นหลกัการท่ีอาเซียนยึดถือ และเป็น

ขอ้แมใ้นการต่อรองกบัรัฐท่ีไม่ใช่สมาชิกใหล้งนามเป็นภาคี ก่อนจะไดรั้บใหเ้ขา้ร่วมประชุมกบัอาเซียน

นัน่เอง 

 ขอ้พิจารณาส าคญัคือ สนธิสัญญาดงักล่าวมิไดเ้ก่ียวขอ้งหรือท าข้ึนกบัอาเซียนโดยตรง 

และอาเซียนก็มิไดม้ีความสามารถในการท าสนธิสัญญาโดยตนเอง เพียงแต่รัฐท่ีอยู่ในบริเวณเอเชีย

อาคเนยไ์ดเ้ขา้ภาคีสนธิสญัญาดงักล่าวเพื่อประโยชน์ร่วมกนัในภูมิภาคและอาศยัอาเซียนเป็นเคร่ืองมือ

ในการด าเนินความร่วมมือและพนัธกรณี หรือหน้าท่ีตามสนธิสัญญานั้น ย่อมส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนินความร่วมมือภายใตก้รอบอาเซียนโดยปริยาย 

 นอกจากน้ีอาเซียนยงัไม่ไดเ้ป็นเวทีท่ีท าให้เกิดสนธิสัญญาในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น การท าให้

ภูมิภาคปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ หรือล่าสุดในดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย ตลอดจนความตกลงเร่ือง

เศรษฐกิจและความร่วมมือ เฉพาะดา้น เช่น ดา้นการส่งเสริมสวสัดิการสังคม การศึกษา การป้องกัน

และ ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  

 การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซ่ึงลว้นอาศยัอาเซียนเป็นกลไกส าคัญทั้งส้ิน ดังนั้น แมบ้าง

รูปแบบแลว้จะไม่ถือว่าอาเซียนไดต้ั้งอยู่บนฐานกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ในทางเน้ือหากฎหมาย

ระหว่างประเทศและความตกลงเหล่าน้ีจะไดมี้อิทธิพลต่อการด าเนินการของอาเซียนในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  
 

ความเป็นมาและกระบวนการจัดท า 

 เมื่อเดือนธนัวาคม ๒๕๔๐ ในการประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์  บรรดาผูน้  าประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดร่้วมประกาศ “วิสยัทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN Vision ๒๐๒๐)  โดนก าหนดเป้าหมาย
ว่า ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) อาเซียนจะมีรูปแบบความร่วมมือท่ีพฒันาใกลชิ้ดมากยิ่งข้ึน 
กว่าเดิม ต่อมาในการประชุมอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังท่ี ๙ ในเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี  
 ผูน้  าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASAEN 
Concord II หรือ Bali Concord  II ) เพื่อให้เกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี  
พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยจะประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั (pillars) ไดแ้ก่ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Security Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
และประชาคม สงัคม - วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Community - ASCC)  
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 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไดมี้การประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๐ ณ กรุงเวียงจนัทน์ 
และบรรดาผูน้  าอาเซียน ไดป้ระกาศแผนปฏิบัติการเวียงจนัทน์ (Vientiane Action  Programme) ซ่ึงได้
สนบัสนุนการจดัท ากฎบตัรอาเซียน เพ่ือรองรับการจดัตั้งประชาคม อาเซียนภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ และใน
เดือนธนัวาคม ๒๕๔๘ ไดมี้การประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๑ ณ กรุงบาหลี  
 โดยบรรดาผูน้  าได้ร่วมกันประกาศหลกัการส าคัญในการจัดท ากฎบัตรอาเซียนและได้
มอบหมายให้ “คณะผูท้รงคุณวุฒิ”  (Eminent Persons Group) ซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิ ในดา้นการ
ต่างประเทศ จากแต่ละประเทศสมาชิก เป็นผูจ้ดัท าขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้และลกัษณะทัว่ไป ของกฎบตัร
อาเซียน ซ่ึงคณะผูท้รงคุณวุฒิก็ไดป้ระชุมหารือร่วมกับภาคส่วนต่างๆ จนสามารถสรุปข้อเสนอแนะ
เบ้ืองต้น ในการจดัท าบตัรในรูปแบบ “รายงานของคณะผูท้รงคุณวุฒิ เร่ืองกฎบตัรอาเซียน” ในเดือน
ธนัวาคม ๒๕๔๙  
 เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ในการประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๒ ณ กรุงเซบู บรรดาผูน้  า 
ไดร่้วมกนัประกาศรับรองรายงานของคณะผูท้รงคุณวุฒิ  เก่ียวกบักฎบตัรอาเซียนและได้มอบหมายให ้
“คณะท างานระดบัสูง” หรือ  High Level Task Force ซ่ึงประกอบไปดว้ยหนา้ท่ีระดบัสูงท่ีมีความเช่ียวชาญ
จากแต่ละประเทศสมาชิกเป็นผูรั้บผดิชอบจดัท าร่างกฎบตัรอาเซียนและเอกสารส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ทั้งน้ี โดยใหอ้าศยัหลกัการส าคญั ท่ีบรรดาผูน้  าไดร่้วมกนั ประกาศไว ้ณ กรุงบาหลี และกรุง
เซบู รวมถึงใหพ้ิจารณา จากขอ้เสนอแนะจากรายงานของคณะผูท้รงคุณวุฒิใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อสามารถน าร่าง
กฎบตัร ไปพิจารณาในการประชุมผูน้  าอาเซียน คร้ังท่ี ๑๓ ณ ประเทศสิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
ต่อไป   
 จากนั้นก็จะได้มีการตรวจสอบ รับฟังความคิดเห็น ก่อนผูน้  าจะลงนามการประกาศใช ้ 
วนัท่ี ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต ้จัดข้ึนท่ีส านักงานเลขาธิการอาเซียนกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ไดป้ระกาศใช้กฎบตัร
อาเซียนอยา่งเป็นทางการ 
 ส่งผลให้การด าเนินงานของอาเซียนเป็นไปภายใต้กฎหมายเดียวกันและปูทางไปสู่ 

การสร้างตลาดเดียวในภูมิภาคภายใน ๗ ปี  
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โครงสร้างของกฎบัตรอาเซียน 

 โครงสร้างของกฎบตัรน้ี ประกอบดว้ย อารัมภบทและขอ้บงัคบั ๕๕ ขอ้ ใน ๑๓ หมวด  

 หมวด ๑ วตัถุประสงคแ์ละหลกัการ - กล่าวถึงวตัถุประสงคแ์ละหลกัการ 

 หมวด ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมาย - ระบุฐานะทางกฎหมาย 

 หมวด ๓ สมาชิกภาพ - อธิบายสมาชิก การรับสมาชิกใหม่  

 หมวด ๔ องค์กร - กล่าวถึงองค์กรและท างานประกอบด้วย ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน  

คณะมนตรีประสานงาน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ องค์กรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา คณะกรรมการ

ถาวรประจ าอาเซียน เลขาธิการและส านกังานเลขาธิการ องคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียน  

 หมวด ๕ องคก์รท่ีมีความสมัพนัธก์บัอาเซียน - มีรายช่ือตามภาคผนวก ๒  

 หมวด ๖ ความคุม้กนัและเอกสิทธ์ิ - เอกสิทธ์ิทางการทูตของอาเซียน 

 หมวด ๗ การตดัสินใจ - กล่าวถึงเกณฑก์ารตดัสินท่ีอยูบ่นหลกัการปรึกษาหารือและฉนัทามติ  

 หมวด ๘ การระงบัขอ้พิพาท - กล่าวถึงวิธีระงบัขอ้พิพาทและคนกลางโดยท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียนเป็นช่องทางสุดทา้ย  

 หมวด ๙ งบประมาณและการเงิน กล่าวถึงการจดัท างบประมาณของส านกัเลขาธิการ 

 หมวด ๑๐ การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน กล่าวถึงประธานอาเซียน พิธีการทางการทูต 

ภาษาท างาน 

 หมวด ๑๑ อตัลกัษณ์และสญัลกัษณ์  - กล่าวถึงค าขวญั ธง ดวงตรา วนั และเพลงอาเซียน 

 หมวด ๑๒ ความสมัพนัธภ์ายนอก - กล่าวถึงแนวทางและขั้นตอนการเจรจาของอาเซียนกบัเจรจา 

 หมวด ๑๓ บทบญัญติัทัว่ไปและบทบญัญติัสุดทา้ย - กล่าวถึงการบงัคบัใช ้ 

 ภาคผนวก ๑ - กล่าวถึงองคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  

 ภาคผนวก ๒ - กล่าวถึงองค์กรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน คือ รัฐสภา องค์กรภาคธุรกิจ 

สถาบนัวิชาการ และองคก์รภาคประชาสงัคม 

 ภาคผนวก ๓ - อธิบายรายละเอียดธงอาเซียน 

 ภาคผนวก ๔ - อธิบายรายละเอียดดวงตราอาเซียน  
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สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน 

 ตามกฎบตัรน้ี อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 วตัถุประสงคข์องกฎบตัรเป็นการประมวลบรรทดัฐาน (Norm) ค่านิยม (Value) ของอาเซียนท่ีสรุป
ไดด้งัน้ี  
 ภาพรวมของประชาคมอาเซียน การรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมัน่คง เสถียรภาพ การเพ่ิม
ความร่วมมือดา้นการเมือง ความมัน่คงเศรษฐกิจและสังคมวฒันธรรม เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และ
อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง  
 ด้านเศรษฐกิจ  สร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแข่งขนัสูง การ
รวมตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีการเคล่ือนยา้ยเสรีของสินคา้/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคล่ือนยา้ยทุนเสรี
ยิง่ข้ึน 
 ด้านความมัน่คงของมนุษย์  บรรเทาความยากจน และลดช่องว่าง การพฒันา ส่งเสริมพฒันา
ทรัพยากรมนุษยผ์า่นความร่วมมือดา้นการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ  

 ด้านสังคม  ส่งเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศนูยก์ลาง สร้างสังคมท่ีปลอดภยัมัน่คงจากยา
เสพติด เพ่ิมพูนความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียนผ่านโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขา้ถึงการพฒันา
มนุษย ์สวสัดิการ และความยติุธรรม  
 ด้านส่ิงแวดล้อม  สนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ีคุม้ครองสภาพแวดลอ้ม ความย ัง่ยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ด้านวัฒนธรรม  ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลาย และอนุรักษม์รดก

ทางวฒันธรรม   

 ด้านการเมืองความมั่นคง  คุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เสริมสร้าง
ประชาธิปไตย เพ่ิมพนูธรรมาภิบาลและหลกันิติธรรม ตอบสนองต่อส่ิงทา้ทายความมัน่คง เช่น การก่อการร้าย  
 หลกัการของกฎบตัรน้ี อยูบ่นพ้ืนฐานของกฎหมายต่างประเทศ เช่น การไม่แทรงแซงกิจการ

ภายใน การระงบัขอ้พิพาทโดยสนัติวิธี ส่ิงท่ีเนน้หนกัคือ การรวมศนูยก์บัความสัมพนัธ์กบัภายนอก จึงท า

ใหก้ฎบตัรน้ีเป็นเสาหลกัของการสร้างประชาคมอาเซียนและตอกย  ้าถึงขอ้ผกูมดัทางกฎหมายของขอ้ตกลง

อาเซียนต่างๆ  

 กลไกของอาเซียน ให้ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นองค์สูงสุดในการก าหนดนโยบายของ

อาเซียน โดยมีการประชุมสุดยอดปีละ ๒ คร้ัง มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนท่ีมาจากรัฐมนตรี

ต่างประเทศเป็นผูบ้ริหารงานทัว่ไป และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนด าเนินการตามพนัธกรณีในแต่ละ 
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สาขาเลขาธิการเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีบริหารส าหรับการติดตามความคืบหน้าในกิจการต่างๆ ของอาเซียน 

รวมทั้งมีคณะผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนเพ่ือสนบัสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน  

 การบริหารงาน ประธานอาเซียนด ารงต าแหน่งวาระ ๑ ปี และประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียน

จะรับต าแหน่งประธานของกลไกของอาเซียนทุกต าแหน่ง อาทิ ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน มนตรีประชาคม

อาเซียนคณะต่างๆ ประธานผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียน  

 จากก าหนดใหม้ีการประชุมสุดยอดปีละ ๒ คร้ัง แสดงว่า อาเซียนก าลงัปรับให้ท่ีประชุมสุด

ยอดใหมี้บทบาทเชิงบริหารอยา่งใกลชิ้ดกบัการปฏิบติังานมากข้ึน แทนท่ีจะให้ท่ีประชุมสุดยอดเป็นเพียง

พิธีกรรมทางการทูต รวมทั้งการบริหารงานท่ีท าใหม้ีการสอดคลอ้งกบัประธานอาเซียนย่อมแสดงถึงความ

พยายามเพ่ิมสมรรถนะขององคก์รในดา้นประสิทธิผลของคณะท างานดา้นต่างๆ มากข้ึน  

 ขอ้บงัคบัท่ีน่าสนใจคือ การใหม้ีองคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียน ซ่ึงปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการร่าง

ขอ้บงัคบัโดยคณะท างาน ขณะท่ีบทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในประเทศสมาชิก ท าใหส้ามารถ

คาดหวงัองคก์รน้ีในฐานะเวทีของการเรียกร้องสิทธิและสร้างพ้ืนท่ีต่อการรับรู้จากสาธารณะ  
 

ทฤษฏีความมั่นคง 

 “ความมัน่คงของชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใตก้ารน าของรัฐบาลท่ี
มีอ  านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตนเอง ท่ีสามารถด ารงอยู่ดว้ยความปลอดภัย
จากภยนัอนัตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็น เกณฑก์ารเส่ียงใด ๆ ความเกรงกลวั ความกงัวล และความสงสยั มี
ความเจริญกา้วหนา้ มีเสรีต่อความกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะประกนัใหเ้กิดอ  านาจหนา้ท่ีของแต่ละส่วนภายใน
ชาติด าเนินไปไดอ้ยา่งอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผน่ มีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มี
ความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นเอกราช อธิปไตย ในดา้นบูรภาพแห่ง
ดินแดน ในดา้นสวสัดิภาพ ความปลอดภยัและผาสุกของประชาชน ในดา้นการปกครองของประเทศ
และวิถีการด าเนินชีวิตของจน อีกทั้งจะตอ้งมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน”  

 ดงันั้นถา้จะสรุปเพ่ือให้เขา้ใจง่ายและกระชบันั้น ความหมายของความมัน่คงของชาติจะ
หมายถึง “สภาพท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงสามารถด ารงสภาพของรัฐนั้น ๆ ไดใ้นทุกสภาวการณ์ ไม่ว่าสภาวะนั้น
จะเป็นเช่นไร” ส าหรับแนวคิดของความมัน่คงนั้น สามารถแบ่งแนวคิดของความมัน่คงออกเป็นสอง
ประเภทคือ  
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 ๑) แนวคิดความมัน่คงระหว่างประเทศ  
 ๒)  แนวความคิดความมัน่คงทัว่ไป โดยแต่ละแนวคิดจะมีแนวคิดยอ่ยดงัต่อไปน้ี 
แนวความคิดความมัน่คงระหว่างประเทศ มีแนวคิดยอ่ยท่ีพิจารณา 4 ประการคือ 

  ๒.๑ ความมัน่คงร่วม (Collective Security): แนวคิดน้ีเกิดข้ึนหลงัจากสงครามโลก
คร้ังท่ี 1 ท่ีหลายชาติบอบช ้าจากสงคราม จึงพยายามใหโ้ลกมีความสงบสุข มีสนัติภาพ ดว้ยการผลกัดนั
ให้มีกฎเกณฑ์ เพ่ือป้องกนัและลงโทษประเทศท่ีก่อสงคราม โดยแนวความคิดน้ีท าให้หลายประเทศ 
ร่วมกนัจดัตั้ง องค์สันติบาติชาติ (League of Nations) เพื่อด าเนินการในการจดัการระเบียบดงักล่าว 
อย่างไรก็ตามองค์กรสันติบาติชาติประสบความล้มเหลวในท่ีสุด แนวคิดของความมั่นคงร่วม  
โดยส่วนใหญ่แลว้จะใหค้วามส าคญัดา้นสงครามและการทหารเป็นหลกัมากกว่าความส าคญัดา้นอ่ืน 

  ๒.๒  ความมัน่คงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security): แนวความคิดน้ีเกิดข้ึน
เป็นล าดับต่อมาจาก ความมัน่คงร่วม ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีไม่ค่อยจะประสบความส าเร็จมากนัก  
โดยแนวคิดน้ีจะเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเนน้ในพฒันาพลงัอ  านาจของชาติทุกดา้นอย่างไดดุ้ล คือพฒันาพลงัอ  านาจ
ของชาติทุก ๆ ดา้นไปพร้อม ๆ กนั และเท่าเทียมกนั เพราะถา้มุ่งเน้นไปในดา้นใดดา้นหน่ึง อย่างเช่น 
การทหารเพียงดา้นเดียวนอกเหนือพลงัอ  านาจของชาติทางดา้นอ่ืน เช่น เศรษฐกิจอาจส่งผลกระทบให้
ประเทศขาดความพร้อม ในการป้องกนัประเทศอนัน าไปสู่การสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 
  ๒.๓  ความมัน่คงสามญั (Common Security): แนวความคิดน้ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในยโุรป 
หลงัจากการประชุม “การลดอาวุธและความมัน่คง (Independent Commission on Disarmament and 
Security Issues)” ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะป้องกนัความขดัแยง้กนัดว้ยอาวุธนิวเคลียร์ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ 
การประชุมคร้ังน้ีมีรายงานเร่ือง “Common Security:  A Blueprint for Survival” ของอดีต
นายกรัฐมนตรีสวีเดน ท่ีกล่าวถึงหลกัการ ๖ ประการของความมัน่คงสามญั คือ  
   ๑)  ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเร่ืองความมัน่คงของชาติ  
   ๒) ก  าลงัทหารมิใช่เคร่ืองมือในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างชาติท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  
   ๓) ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของนานาชาติ  จะตอ้งมีการยบัย ั้งช่างใจ
ต่อการกระท าท่ีอาจก่อใหเ้กิดความรุนแรงได ้ 
   ๔) ความมัน่คงมิไดเ้กิดจากการใชก้  าลงัทหารท่ีเหนือกว่า  

   ๕) การปรับลดก าลงัและจ ากัดขีดความสามารถทหารมีความจ าเป็นส าหรับ
ความมัน่คงสามญั  
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   ๖) ทุกชาติตอ้งหลีกเล่ียงการน าเอาเหตุการณ์ทางการเมืองเช่ือมโยงกบัการเจรจา
ลดอาวุธ และต่อมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ีเก่ียวกับ  
“การเช่ือมัน่ต่อกนัของสมาชิก”  ต่อท่ีประชุม Helsinki ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การชกัชวนใหม้ีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และมุ่งไปท่ีความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลดอาวธุ 
  ๒.๔  ความมัน่คงร่วมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ี
เพ่ิงเกิดข้ึนใหม่ ท่ีผสมผสานแนวความคิดของ ความมัน่คงแบบสามญั และความมัน่คงสมบูรณ์แบบ 
แนวความคิดน้ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีของแคนนาดา  
ไดก้ล่าวถึงความมัน่คงร่วมมือโดยเนน้ไปท่ี ความมัน่คงในภูมิภาคแปซิฟิกเหนือเป็นหลกั และหลงัจาก
นั้นไดมี้การประกาศออกมาอย่างเป็นทางการโดยเลขาธิการทัว่ไปของสหประชาชาติในเวลาต่อมา 
ความมัน่คงแบบน้ี จะมีลกัษณะคลา้ยกบัความมัน่คงแบบสามญัมากแต่จะแตกต่าง ท่ีจะมีลกัษณะค่อย ๆ  
เป็นค่อย ๆ ไป โดยมีการพฒันาการร่วมมือข้ึนในรูปแบบเป็นพหุภาคี นอกจากน้ียงัมีความอ่อนตวัและ
ประนีประนอมกว่าความมัน่คงสามญั  

แนวความคดิความมั่นคงทั่วไป มีแนวคดิย่อย ๖ ประการคอื 

 ๑) ความมัน่คงของชาติ (National Security): แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีมุ่งเน้นใน
การด าเนินการท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงโดยอาศยัพลงัอ  านาจของชาติ (National Power) เพราะพลงั
อ  านาจของชาติจะเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการพิทกัษรั์กษาส่ิงส าคญัท่ีเปรียบเสมือนหวัใจของชาติ นัน่ก็คือ
ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ดงันั้น
การด าเนินการท่ีจะมุ่งไปสู่ความมัน่คงประเภทน้ีจะมีความแตกต่างกนัไปตาม ความมุ่งประสงคข์องแต่
ละชาติ และผลประโยชน์ของแต่ละชาติ  
 ๒) ความมัน่คงภายใน (Internal Security): แนวความคิดน้ีแนวความคิดท่ีเก่ียวพนัโดยตรง
กบัความมัน่คงของชาติ โดยความมัน่คงภายในจะมุ่งเนน้ไปในเร่ืองของความมัน่คงภายในประเทศท่ีจะ
น าไปสู่ความมัน่คงของชาติในท่ีสุด 
 ๓) ความมัน่คงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดน้ีจะให้ความส าคัญกับ
ประเทศใกลเ้คียงกนัหลายประเทศท่ีรวมตวักนัเป็นภูมิภาคยอ่ย ซ่ึงความมัน่คงในภูมิภาคน้ีจะเกิดข้ึนได้
ก็ต่อเม่ือ ประเทศแต่ละประเทศมีความมัง่คงทั้งภายในและมีความมัน่คงของชาติ (พลงัอ  านาจของชาติท่ี
เหมาะสม)  
 ๔) ความมัน่คงของโลก (International Security): แนวความคิดน้ีมีลกัษณะเหมือนกบัความ
มัน่คงของภูมิภาค แต่จะแตกต่างกนัท่ีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มท่ีใหญ่ข้ึนคือทุกประเทศในโลกน้ี ซ่ึงจะรวม
ความมัน่คงภายในแต่ละชาติและความมัน่คงของชาติแต่ละชาติ  
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 ๕) ความมัน่คงของสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Security): แนวความคิดน้ีเป็น
แนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มภายในโลก เพ่ือให้สังคมมนุษยย์งัคง
อยูต่่อไปภายในโลกน้ีร่วมกบัธรรมชาติได ้การพิจารณาแนวความคิดน้ีจะมองไปในอนาคตโดยใชห้ลกั
วิชาการทางวิทยาศาสตร์ ส าหรับประเด็นส าคญัของความมัน่คงประเภทน้ีคือ ประเทศท่ีก่อให้เกิดการ
ท าลายส่ิงแวดลอ้มมากมกัจะเป็นประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
ดงันั้นความรับผดิชอบในการออกค่าใชจ่้ายในการรักษาส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกนั
อยา่งไร 
 ๖) ความมัน่คงของบุคคล (Human Security): แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดท่ีหลาย
ประเทศไดเ้พ่งเลง็และใหค้วามสนใจเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของสิทธิมนุษยชน โดย
การด าเนินการเพ่ือใหเ้กิดความมัน่คงของมนุษยน์ั้นจะตอ้งใชพ้ลงัอ  านาจของชาติในดา้นต่าง ๆ มาเป็น
เคร่ืองมือจ านวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมัน่คงได้ จะมีองค์ประกอบท่ีต้องพิจารณาหลาย
ประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน ฯลฯ 
 

ความมั่นคงแห่งชาติ   

 

               ๑.  ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 

  ในการศึกษาถึงความหมายของค าว่าชาตินั้นปัจจุบนัมีค  าอยู่ ๓ ค  าท่ีมีความหมายคาบ
เก่ียวกนัไดแ้ก่ “ชาติ (Nation)” “รัฐ (State)” และ ค าว่า “ประเทศ (Country)” โดยความหมายตาม
พจนานุกรม Cambridge Dictionary Online ไดใ้หค้  าจ  ากดัความค าทั้ง ๓ ไวด้งัน้ี  
            • Nation (noun)  

                       ๑ [C] a country, especially when thought of as a large group of people living in 
one area with their own government, language, traditions.  
                     ๒ [S] a large group of people of the same race who share the same language, 
traditions and history, but who might not all live in one area. 
             • State (noun)  
      ๑ [C or U] a country or its government. 
                      ๒ [C] a part of a large country with its own governments. 
             • Country (noun)  
                      ๑ [C] an area of land that has its own government, army. 
                       ๒ [C] the country all the people who live in a country. 
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 ส่วนความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใ้ห้ค  าจ  ากัด
ความค าทั้ง ๓ ไว ้ดงัน้ี  
        • ชาติ [ชาด, ชาดติ] น. ประเทศ; ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ, กลุ่มชนท่ีมี
ความรู้สึกในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ประวติัศาสตร์ ความเป็นมา ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วฒันธรรมอยา่งเดียวกนั หรืออยูใ่นปกครองรัฐบาลเดียวกนั, ประชาชาติ 
         • รัฐ, รัฐ– [รัด, รัดถะ–] น. แควน้ เช่น รัฐปาหัง, บา้นเมือง เช่น กฎหมายสูงสุดของรัฐ, 
ประเทศ เช่น รัฐวาติกนั. 
         • ประเทศ น. บา้นเมือง, แว่นแควน้; ค  าเพ่ิมขา้งหลงัของค าเดิม เม่ือเพ่ิมแลว้ความหมายคง
เดิม เช่น อุรประเทศ หทยัประเทศ. (ส.; ป. ปเทส); (กฎ) ชุมนุมแห่งมนุษยซ่ึ์งตั้งมัน่อยู่ในดินแดนอนัมี
อาณาเขตแน่นอน มีอ  านาจอธิปไตยท่ีจะใชไ้ด้อย่างอิสระ และมีการปกครองอย่างเป็นระเบียบเพื่อ
ประโยชน์ของบรรดามนุษยท่ี์อยูร่่วมกนันั้น, รัฐ ก็เรียก.  
 จากทั้งค  าจ  ากดัความท่ีพจนานุกรม Cambridge Dictionary Online และพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตไดใ้หไ้วจ้ะพบว่าค  าทั้ง ๓ นั้นสามารถใชท้ดแทนกนัไดใ้นความหมายในท านองเดียวกนัคือ 
“กลุ่มคนขนาดใหญ่ท่ีมีความสมัพนัธภ์ายใตโ้ครงสร้างเดียวกนัและอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลกลาง”  
 ส าหรับค าว่า “ความมัน่คง (Security)” ในพจนานุกรม Cambridge Dictionary Online ได้
ให้ความหมายไวด้งัน้ี “security (noun) [U] protection of a person, building, organization or country 
against threats such as crime or attacks by foreign countries.” ซ่ึงถอดความเป็นไทยไดว้่า “ความมัน่คง
คือการป้องกนั บุคคล อาคาร องค์กร หรือประเทศชาติให้รอดพน้จากภยัคุกคามต่าง ๆ” ซ่ึงเมื่อน ามา
รวมกบัค าว่า nation แลว้จะสามารถกล่าวไดว้่า “National Security คือการป้องกนั ประเทศชาติให้รอด
พน้จากภยัคุกคามต่าง ๆ” 
 ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตไดใ้หค้วามหมายของค าว่ามัน่คงไวด้งัน้ี “มัน่คง ว. แน่น
หนาและทนทาน” และเม่ือน ามาค าว่าความมัน่คงมารวมกบัค าว่าชาติ จะไดค้วามหมายท่ีว่า “ความ
มัน่คงแห่งชาติ คือ ความแน่นหนาและทนทานของกลุ่มคนขนาดใหญ่ท่ีมีความสัมพันธ์ภายใต้
โครงสร้างเดียวกนัและอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลกลาง” หรือ อีกนัยหน่ึงคือ “ความแน่นหนา
และทนทานต่อภยัคุกคามต่าง ๆ ของกลุ่มคนขนาดใหญ่ท่ีมีความสมัพนัธภ์ายใตโ้ครงสร้างเดียวกนัและ 
อยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลกลาง”  
 นอกเหนือจากค าจ  ากดัความตามพจนานุกรมแลว้ค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” ไดม้ีผูใ้หค้  า
จ  ากดัความไวจ้  านวนมาก ดงัเช่น ในเวบ History Central ในหมวด The Civics Glossary ไดใ้หค้  าจ  ากดั
ความของค าว่าความัน่คงแห่งชาติไวว้่า  “National security - The condition of the nation, in terms of 
threats, especially threats from outside. One of the major jobs of the federal government is to ensure  
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the security of the nation.” ถอดความเป็นภาษาไทยไดว้่า “ความมัน่คงแห่งชาติ – คือเง่ือนไขของชาติ
ในบริบทของภยัคุกคาม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภยัคุกคามจากภายนอก ซ่ึงเป็นงานหลกัดา้นหน่ึงของรัฐบาล
ท่ีจะตอ้งสร้างความอยูร่อดปลอดภยัใหก้บัชาติ”  
 ส่วนในเวบ Dictionary.com ได้ให้ค  าหมายของค่าความมัน่คงแห่งชาติไวว้่า “National 
Security: a collective term for the defense and foreign relations of a country, protection of the 
interests of a country.”  ถอดความเป็นภาษาไทยไดว้่า “ความมัน่คงแห่งชาติ คือ บริบทของการป้องกนั
ประเทศและความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ รวมถึงการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ” 
 ส าหรับ พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ กล่าวว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง การทรงตวัอยู่
อยา่งแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอนใน
ชีวิตเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดข้องรัฐไดถ้กูตอ้งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ค่าของเงินตรามี
เสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยากระส ่ าระสาย ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงใด ๆ ได้ง่าย ผูค้น
พลเมือง รู้สึกมีความปลอดภัยมีความหวงัและความไวว้างใจในอนาคต และยงัไวว้างใจต่อไปอีกว่า 
ถึงแมผ้นัผวนหรือเหตุร้ายอนัใดจะเกิดข้ึนมา รัฐสามารถจะต่อสูห้รือป้องกนัได”้  
 เอกสารประการศึกษาวิชาความมัน่คงศึกษา (Security Studies) ของโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก ไดใ้หค้วามหมายของความมัน่คงแห่งชาติไวว้่า "ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึงสภาวการณ์
หรือสภาพท่ีรัฐชาติ ภายใตก้ารน าของรัฐบาลท่ีมีอ  านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ย
ตนเอง ท่ีสามารถด ารงอยู่ดว้ยความปลอดภยัจากภยนัตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็น เกณฑ์การเส่ียงใด ๆ , 
ความเกรงกลวั, ความกงัวล และความสงสัย, มีความเจริญกา้วหน้า มีเสรีต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะ
ประกนัใหเ้กิดอ  านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปไดอ้ย่างอิสระ, มีความแน่นแฟ้นเป็น
ปึกแผ่น มีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบ 
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งในด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่งดินแดน ในด้านสวสัดิภาพ ความ
ปลอดภยัและผาสุกของประชาชน ในดา้นการปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของตน อีกทั้งจะตอ้ง
มีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน" 
 จากความหมายของความมัน่คงแห่งชาติท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งต้นสามารถกล่าวได้โดยรวมว่า 
“ความมัน่คงแห่งชาติ คือ การท่ีชาติสามารถด ารงไวซ่ึ้งความมีเอกราช มีบูรณาภาพแห่งดินแดน ประชาชนมี
ความสงบสุข ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข  
มีเสถียรภาพคงทนถาวรต่อการเผชิญกบัสภาวะการณ์ต่าง ๆ ท่ีมากระทบทั้งภายในและภายนอก” การศึกษา 
ในเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาตินั้นวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ไดแ้บ่งดา้นของความมัน่คงออกเป็น ๕ ดา้นคือ  
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            ๑.๑  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการเมือง: หมายถึง สภาพการณ์ทางการเมืองท่ีท าใหป้ระชากรมี
ความเช่ือถือ และศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลผูบ้ริหารการปกครอง ประชากรมีความเคารพเช่ือฟัง
และยอมปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล มีความเช่ือมัน่ใน
รัฐบาลว่า จะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และสามารถป้องกนัความแตกแยกระหว่างชนใน
ชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภยัจากการแบ่งแยก ยึดครอง มีเอกภาพ และรักษาศกัด์ิศรีของชาติในวง
การเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรมสามารถบริหารประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมีอิสระ
ปลอดจากอิทธิพลและการบงการในการด าเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อ  านาจอธิปไตย 
ตลอดจนเสถียรภาพของประเทศปลอดจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก และท่ีปฏิบติัการภายใตอิ้ทธิพล
ของต่างประเทศ 
            ๑.๒ ความมัน่คงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ: หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ประชากร
มีงานท าและยอมรับนบัถือระบบเศรษฐกิจของ ประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้งส่วนตวัและส่วนรวม
ใหสู้งข้ึนไดใ้นอตัรา ท่ีเหมาะสม โดยท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความแตกต่างเหล่ือมล ้ากนัมากนัก 
ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีระบบภาษีอากรท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม สามารถพฒันา
เศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีอิสระทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทาง
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
           ๑.๓ ความมัน่คงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา: หมายถึง สภาพการณ์ทางดา้นสังคมท่ีท าให้
ประชากรสามารถครองชีวิตอยู่ได้ด้วยความปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิน  
ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการด าเนินชีวิต มีความเสมอภาค 
และภารดรภาพ มีความรู้ความสามารถ มีวฒันธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั้ง มีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีของพลเมืองและต่อสงัคม ตลอดจนมีจิตส านึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติและเกียรติภูมิของบรรพ
บุรุษ รวมทั้งยดึมัน่ในอุดมการณ์ของชาติ  
            ๑.๔ ความมัน่คงแห่งชาติดา้นป้องกนัประเทศ: หมายถึง ขีดความสามารถในดา้นการป้องกนั
ประเทศและการทหารท่ีแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของก าลังรบของชาติ ความพร้อมรบ ความมี
ประสิทธิภาพของอาวุธยทุโธปกรณ์และการใชอ้าวุธ มีวินยั ขวญั และก าลงัรบอ่ืน ๆ  มีการจดั การฝึก การศึกษา 
การสวสัดิการ ยทุธศาสตร์ และยทุธวิธีท่ีสามารถจะเอาชนะศตัรูผูรุ้กรานทั้งจากภายในและภายนอกประเทศได ้
            ๑.๕ ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม: หมายถึง 
สภาพการณ์ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการพลงังาน และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาต่างประเทศใน
ระดบัท่ีทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
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 ๒. การเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติภายหลงัจากการยติุลง
ของสงครามเย็นพร้อม ๆ กับการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ในปลายคริสต์ศตวรรษท่ีผ่านมา  
ไดส่้งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงในดา้นต่าง ๆ โดยโลกยุคหลงัสงครามเยน็จะมีความ
ยุ่งย าก  สลับซับซ้อน และ เป ล่ียนแปลงอย่า งรวดเ ร็ว  มีความขัดแย ้ง รุนแรงแบบใหม่  ๆ  
ดร.ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ไดก้ล่าวถึงการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ๖ ประการ ไดแ้ก่  
           ๒.๑  ความกระชบัแน่นระหว่างเวลากบัสถานท่ี (Time Space Compression): ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากนวตักรรมทางดา้นโทรคมนาคมส่ือสารและข่าวสารสมยัใหม่ ท าใหโ้ลกมีขนาดเลก็ลง ส่วน
ต่าง ๆ โดยเช่ือมต่อท าใหข้อ้มลูข่าวสารสามารถไหลเวียนไปมายงัส่วนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 
            ๒.๒ ก า ร สล า ย เ ส้ น แ บ่ ง แ ล ะ ก า ร ล า ก เ ส้ น แ บ่ ง ให ม่ ( Deterritorialization 
/Reterritorialization): เ ม่ือความกระชับแน่นระหว่างเวลากับสถานท่ีเกิดข้ึน ข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีไหลเวียนไปมาในโลก ท าใหโ้ลกเกิดความไม่มัน่คง เสน้หรือกรอบต่าง ๆ ท่ีไดถู้กขีดเส้นไวต้ั้งแต่ใน
อดีต ไดถ้กูตั้งค  าถามและน าไปสู่การลากเส้นแบ่งใหม่ ๆ เพ่ิมมากข้ึน เช่น การรวมกลุ่มของกลุ่มนาซี
ใหม่ (Neo Nazi) ท่ีกระจัดกระจายตามท่ีต่าง ๆ ในโลก โดยใช้การส่ือสารผ่านอินเตอร์เน็ต  
ให้การแบ่งแยกกลุ่มนาซีใหม่นั้ นไม่ได้จ  ากัด เฉพาะคนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีภู มิศาสตร์เดียวกัน แต่ 
นววัตกรรมของเทคโนโลยีคมนาคมส่ือสาร ท าให้เกิดการขีดเส้นแบ่งใหม่ตามความชอบหรือ 
ความเช่ือในส่ิงเดียวกนั 
 ๒.๓  สังคมความรู้ข่าวสาร (Information and Knowledge Society): เมื่อข่าวสาร
ข้อมูลไหลเวียนไปมาสะดวกในท่ีต่าง ๆ ท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ กลายมาเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
ในการด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ทุกเร่ืองในชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ตั้ งแต่ต่ืนนอน  
ยนันอนหลบั หรือขอ้มลูท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจในกิจการต่าง ๆ ท่ีด  าเนินการ 
            ๒.๔  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ (New Social Movement): การเกิดข้ึน 
ของกระแสโลกาภิวตัน์ได้ส่งผลตามมาคือความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งความขัดแยง้
ทางด้านการเมือง การปกครอง หรือแมก้ระทั่งความขัดแยง้ทางสังคม และความขัดแยง้เหล่าน้ีเ 
ป็นเ ร่ืองท่ีไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เพราะปัญหาต่าง ๆ มีความสลับซับซ้อน ต้องอาศัย  
ความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ โดยใช้แนวทางสมานฉันท์ ท าให้เกิดแนวทางท่ีเรียกว่าการเมือง  
ภาคประชาชนตามมา 
            ๒.๕  ความเปราะบางทางการเมือง: การก่อการร้ายสากล (Political Fragility: 
Transnational Terrorism): การก่อการร้ายและการท าสงครามเพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย ถือไดว้่าเป็น 
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วาระของโลก เพราะ ขอ้มลูข่าวสารท่ีไหลเวยีนไปมาอยา่งรวดเร็วดว้ยความรวดเร็วไม่ว่าผูส่้งสาร และผูรั้บ
สารจะอยูท่ี่ใดในโลก ท าใหก้ลุ่มก่อการร้ายท่ีใชค้วามรุนแรงเป็นอาวุธ อาศยัช่องทางจากความกา้วหนา้
ในระบบโทรคมนาคมส่ือสารท าการเผยแพร่ความรุนแรงท่ีเกิดอยา่งแพร่หลาย  
ไดก่้อใหเ้กิดหวาดกลวัในสงัคมทัว่ไป และรวมไปถึงการเคล่ือนไหวท่ีอาจก่อใหเ้กิดความรุนแรง 
ในสงัคมไทย 
           ๒.๖  ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ: ทุนนิยม ดอทคอม.คอม (Economic Fragility: 
Dot.Com Capitalism): การเกิดข้ึนของนวตักรรมเทคโนโลยสีารสนเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งอินเตอร์เน็ต 
(Internet) ไดส่้งผลใหเ้กิดการพาณิชยอิ์เลคทรอนิคส์ (e-Commerce) ตามมา และอินเตอร์เน็ตยงัก่อเกิด
ระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า “เศรษฐกิจใหม่” (New Economy) โดยในเศรษฐกิจใหม่นั้นผูค้ ้าและผูซ้ื้อ
สามารถท าธุรกรรมไดต้ลอดเวลาหรือท่ีเรียกว่า สามารถขายของได ้๒๔ ชัว่โมง ๗ วนั (๒๔/๗) และ
ผูค้า้สามารถก าหนดกลุ่มของลูกคา้เป้าหมายของตนเองได ้(Niche Market) ตามความเฉพาะของกลุ่ม
ลูกค้าและความสามารถของผูค้า้เอง นอกเหนือจากการพาณิชยอิ์เลคทรอนิคส์ท่ีส่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อสภาวะแวดลอ้มและโครงสร้างทางสังคมแลว้ การเกิดข้ึนของทุนนิยมยงัส่งผลให้เกิดการ
แข่งขนักนัท่ีรุนแรงตามกรอบแนวคิดของการคา้เสรี และน าไปสู่ความเปราะบางทางเศรษฐกิจตามมาอีกดว้ย 
           นอกจากน้ี ดร.ไชยรัตน์ ฯ ยงัไดก้ล่าวถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากท่ีกล่าว
มาในขา้งตน้ โดยแบ่งการเปล่ียนแปลงน้ีจะแบ่งออกเป็น ๓ ประการ  ไดแ้ก่ 
  • แนวความคิดในเร่ืองของอ านาจอธิปไตย: อ  านาจอธิปไตยท่ีเคยมีความเด็ดขาดเหนือ
อาณาเขตมาตั้งแต่สนธิสญัญาเวสฟาเลีย เม่ือ ค.ศ.๑๖๔๘ (พ.ศ.๒๑๙๑) สู่อ  านาจอธิปไตยแบบจกัรวรรดิ
ขา้มอาณาเขตรัฐชาติ และไดพ้ฒันาไปสู่อ  านาจอธิปไตยแบบจกัรวรรดิขา้มอาณาเขตรัฐชาติแบบใหม่ใน
กระ โลกาภิวฒัน์อย่างในกรณีของการยึดครองอฟักานิสถานและอิรักของสหรัฐ ฯ ท่ีผ่านมา การใช้
อ  านาจอธิปไตยในรูปแบบใหม่ในยคุโลกไร้พรมแดน น้ีท าใหเ้กิดการทา้ทายและถกูตั้งค  าถามอย่างมาก 
และส่ิงท่ีตามมาคือบทบาทท่ีส าคญัของอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนตามแนวคิดของรัฐ ชาติไดถู้กลด
บทบาทลง แต่องคก์รเหนือชาติ อยา่งเช่น สหประชาชาติกลบัมามีบทบาทมาข้ึนในเวทีโลก 
           • ระบบรัฐ-ชาติท่ีถูกทา้ทายโดยกระแสโลกาภิวฒัน์: เมื่อระบบรัฐชาติไดถู้กทา้ทายจาก 
ประแสโลกาภิวฒัน์อย่างมาก และในท านองกลบักนั การเพ่ิมบทบาทของตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-
state Actors) อยา่งเช่น องคก์รอิสระต่าง ๆ กลบักลายมาเป็นกลุ่มมีท่ีบทบาทในการ ต่อรอง ต่อตา้น ขดั
ขืน และทา้ทายอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐ และน าไปสู่การเคล่ือนไหวเรียกร้องของภาค
ประชาชนทัว่โลก ซ่ึงน าไปสู่แนวคิดเร่ืองประชาสังคมโลกและถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจของรัฐชาติ
และจกัรวรรดิ 
 



- ๒๗ -  
 

  • การแยกความแตกต่างระหว่างรัฐบาลและการบริหารจัดการ : ค  าว่ารัฐบาล 
(Government) เป็นรูปแบบการบริหารจดัการภาคสาธารณะท่ีกระท าบนพ้ืนฐานของอาณาเขตและพ้ืนท่ี
ของของประเทศตามแนวคิดในสนธิสญัญาเวสฟาเลีย ท่ีว่ารัฐบาลคือรูปแบบการบริหารจดัการของรัฐ
ชาติสมยัใหม่ท่ีเนน้ความมัน่คงทางการเมืองภายในและความปลอดภยัจากภยัคุกคามภายนอกประเทศ 
แต่เม่ือกระแสโลกาภิวฒัน์ไดส่้งผลให้แนวคิดในเร่ืองการบริหารจัดการภาคสาธารณะนั้นมีความ
เก่ียวขอ้งกบัภาคส่วนต่าง ๆ จ  านวนมาก ในปัจจุบนั การแยกกรอบของการบริหารจดัการนั้นจะตอ้ง
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสามารถใชค้  าศพัทภ์าษาองักฤษว่า Governance (การบริหารจดัการ) ทั้งน้ีการบริหาร
จดัการ (governance) จะเป็นการน าแนวคิดใหม่ ๆ ทางการจดัการมาใช ้โดยการบริหารจดัการน้ีจะตอ้ง
กระท าบนพ้ืนฐานของความไวว้างใจ การร่วมมือประสานงาน และการปรับตวัมากกว่าการสั่งการให้
ปฏิบติัตามกฎหมาย การบริหารจดัการสมยัใหม่น้ีจะมุ่งไปสู่การบริหารจดัการภาคสาธารณะในโลกยุค
หลงัสงครามเยน็การบริหารจดัการจะมีการเปล่ียนแปลงอยู ่๒ ประการคือ (๑) ความคิดเร่ืองการบริหาร
จดัการระดบัโลก และ (๒) ความคิดในเร่ืองของประชาสงัคมโลก ซ่ึงทั้งสองการเปล่ียนแปลงน้ีจะช่วยให้
สงัคมโลกมีดุลยภาพระหว่างอ  านาจรัฐ และตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ ในโลกหลงัยคุสงครามเยน็ 
 ดังนั้ นเ ม่ือการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคหลังสงครามเย็น 
มีผลกระทบต่อสังคมด้านต่าง ๆ มากมาย ทั้งน้ีรวมไปถึงการเป็นทหารอาชีพ ซ่ึงไม่ใช่แต่สภาวะ
แวดลอ้มท่ีได้พฒันาให้ทหารหลายคนกลายไปเป็น “ทหารบนพ้ืนฐานความรู้” (Knowledge Based 
Solider) แลว้ การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ียงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นทหารอาชีพ ของทหาร
ประจ าการและทหารนอกราชการ ท าให้บทบาทและหน้าท่ีของทหารท่ีมีต่อประเทศชาติต้อง
ปรับเปล่ียนใหม้ีความสอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มและภยัคุกคามใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ความมั่นคงร่วมสมัย  

 

 ปัจจุบันค าว่า “การส้ินสุดลงของสงครามเย็น” หรือ “ยุคหลงัสงครามเย็น” เป็นค าพูด 
ท่ีไดย้นิแพร่หลายในกลุ่มของนกัรัฐศาสตร์ นกัยทุธศาสตร์ นกัการทหาร และยงัเลยไปถึงนักสังคมศาสตร์ 
และนกัเศรษฐศาสตร์ อีกดว้ย ทั้งน้ีเพราะทุกประเทศในโลกลว้นแต่ก  าลงัเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
และนบัวนัต่างก็ทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน จนบางคร้ังน ามาซ่ึงความเสียหาย ความสูญเสียท่ีเหลือคณานับ 
นัน่ก็หมายความว่า ความเสียหายหรือความสูญเสียอยา่งรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัมวลมนุษยชาติกลบัไม่ใช่มาจาก
ความขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต เร่ืองเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีไดรั้บทราบข่าวกนัมาตลอด เช่น ทหาร
สหรัฐฯ ท่ีเสียชีวิตในปฏิบติัการปลดปล่อยชาวอิรัก (Operation Iraqi Freedom) นั้นมีน้อยกว่าการเกิดภยั
พิบติัซึนามิ เมื่อไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาในบริเวณเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงันั้นภยัคุกคามท่ีสมาชิกทุกคนในโลก
ก าลงัเผชิญจึงไม่ไดม้าในรูปแบบเก่า ๆ การสร้างสภาวะแวดลอ้มให้เกิดความมัน่คงท่ีมีความย ัง่ยืนจึงเป็น
เร่ืองท่ีมีความทา้ทาย และถือไดว้่าเป็นวาระท่ีมีความส าคญัยิง่กบัโลกของเราทุกคน 



- ๒๘ -  
 

 ก่อนท่ีจะกล่าวถึงค าว่า “Non-Traditional Threat” หรือค าในภาษาไทยว่า “ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม”่ นั้นส่ิงท่ีตอ้งท าความเขา้ใจก่อนหน้านั้นคือ “Traditional Threat” หรือ “ภยัคุกคามแบบ
ดั้งเดิม” ซ่ึงกล่าวโดยรวมแลว้ภยัคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึง ภยัคุกคามจากการใช้
ก  าลงัทหารเขา้ท าการรบ และยงัรวมไปถึงการบ่อนท าลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระท าใน
ลกัษณะรัฐต่อรัฐ ดงัเช่น ในยคุสงครามเยน็ท่ีสหรัฐ ฯ และสหภาพโซเวียตต่างมีสถานะท่ีเป็นภยัคุกคาม
ต่อกนัท าใหต่้างฝ่ายต่างสะสม อาวุธนิวเคลียร์จนถึงข้ึนสามารถท าลายลา้งโลกใบน้ีใหก้ลายเป็นโลกลา้ง
ได ้ส าหรับประเทศไทยนั้นตั้งแต่มีสถานะเป็นรัฐชาติ (Nation-State) ไดมี้หลายคร้ังหลายคราท่ีประเทศ
ไทยไดเ้ผชิญกบัภยัคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีมีผล กระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ บูรณภาพแห่งดินแดน และ
อธิปไตยเหนือดินแดน ดงัเช่น ภยัคุกคามจากลทัธิล่าอาณานิคมองักฤษ – ฝร่ังเศส ท่ีเร่ิมในรัชสมยัรัชกาล
ท่ี ๓ และเร่ิมเด่นชัดในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๔ – ๕ แต่ก็ด้วยพระปรีชาสามารถของล้นเกล้า ฯ 
พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยันั้นท่ีสามารถน าพาประเทศชาติใหร้อดพน้ปลอดภยัมาได ้ในขณะท่ีประเทศ
เพื่อนบา้นของไทยทุกประเทศต่างไม่สามารถน าพาประเทศใหอ้ยูร่อด ปลอดภยัได ้
 นอกจากน้ียงัมีภัยคุกคามท่ีเกิดจากลทัธิทหารของญ่ีปุ่น ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ 
ท้ายท่ีสุดต้องยินยอมให้ญ่ีปุ่นเดินทัพผ่านประเทศไทยไปยงัพม่า แต่ผูน้  าประเทศไทยในสมยันั้ น 
ไดใ้ชค้วามสามารถท าให้ประเทศชาติรอดพน้ปลอดภยั ไม่ตอ้งตกเป็นประเทศแพส้งครามมีเอกราช
อธิปไตย และท่ีส าคญัอีกคร้ังของภยัคุกคามคือในช่วงสงครามเยน็ท่ีเกิดการต่อสูแ้ละ สะสมพลงัอ  านาจ
ทางทหารกนัระหว่างลทัธิประชาธิปไตยและลทัธิคอมมิวนิสต์ ท าให้สังคมไทยตอ้งแตกแยกและจบั
อาวุธเขา้สูร้บกนัเองแต่ประเทศไทยก็สามารถรอด พน้ปลอดภยัมาไดเ้มื่อผูน้  าประเทศและผูน้  ากองทัพ
ออกนโยบายใชแ้นวทางท่ีเหมาะ สม 
 ต่อมาปัจจุบนัเม่ือสงครามเยน็ยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีส่งผลให้
รูปแบบการด าเนินชีวิตในสงัคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนวตักรรมใน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology: ICT)  
ท่ีเช่ือมรอยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลกับ
หน่วยงาน และหน่วยงานกับหน่วยงานเป็นได้ด้วยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกล่าวได้ว่า  
โลกแบนและเลก็ไม่มีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศท่ีกวา้งใหญ่ไพศาล ดงัท่ีกล่าวในหนงัสือ “The 
World is Flat” ของ โธมสั แอล. ไฟด์แมน  และการท่ีโลกทั้งโลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ย่างรวดเร็ว 
สารสนเทศสามารถถกูส่งไปมายงัท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไดอ้ย่างไร้ขีดจ ากดัน่ีเองท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางสงัคม และผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคามรูปแบบใหม ่
 ส่วนความหมายของค าว่า “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” ภาษาองักฤษจะใช้ค  าว่า “Non-
Traditional Threat” นั้นสามารถกล่าวไดว้่าเป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้น 
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ทางการทหารเท่านั้น ดงัตวัอย่างเช่น ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องมวลมนุษยชาติ และ ระบบนิเวศน์ หรือ การเคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้ม
ชาติท่ีส่งผลใหป้ระเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน หรือ การก่อการร้ายและการก่อความ
ไม่สงบท่ีกระท าต่อผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือ การคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ 
 ความจริงแลว้เร่ืองของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความยากท่ีจะก าหนดให้มี
ความชดัเจนว่าส่ิงใดคือภยัคุกคามรูปแบบใหม่บา้ง ดงัเช่นมุมมองที่ปรากฏในหนังสือ “Global 
Responses to Global Threats” ของ คริสต ์แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา  ไดแ้บ่งภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส าคญั ๆ ออกเป็น ๔ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 - การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change): ผลจากการใชพ้ลงังานจากซากฟอสซิล ท่ี
ส่งผลใหเ้กิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ท าใหห้ลายประเทศก าลงัมุ่งไปท่ีพลงังาน
นิวเคลียร์ โดยแทท่ี้จริงแลว้พลงังานนิวเคลียร์กลบัไม่ใช่ค  าตอบท่ีแทจ้ริง เพราะการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ 
กนัอย่างแพร่หลายกลบักลายมาเป็นแนวโน้มท่ีก่อให้เกิดการแพร่กระจายของเทคโนโลยีและอาวุธ
นิวเคลียร์ ดงันั้นถา้ตอ้งการสร้างความมัน่คงท่ีย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนแลว้มนุษยค์วรท่ีจะพยายามหาพลงังาน
ดา้นอ่ืน ๆ มาทดแทนพร้อม ๆ ไปกบัการรณรงคใ์นเร่ืองของการประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานอย่าง
คุม้ค่า 
 - การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition over Resources): เป็นประเด็นส าคญัประการ
หน่ึงท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งมหาศาลท่ีก่อใหเ้กิดการแสวงหาและแยง่ชิงเพื่อท่ีจะ
ครอบครองแหล่ง พลงังาน ดงัเช่น การเขา้รุกรานและยึดครองอิรักของสหรัฐ ฯ ภายใตก้รอบของการ
พฒันาและครอบครองอาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง (Weapons of Mass Destruction – WMD) ตามท่ี
สหรัฐฯ กล่าวอา้งแต่ปรากฏว่าหลงัจากเขา้ท าการยดึครองแลว้กลบัปรากฏว่าไม่มีอาวุธท่ี มีอ  านาจท าลาย
ลา้งสูงตามท่ีกล่าวอา้งแต่ประการใด 
 - การเกิดข้ึนของชนกลุ่มนอ้ยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World): จาก
สภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงก่อใหเ้กิดการกระจุกตวัของความเจริญและความมัง่คัง่ ส่งผล
ให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อันน ามาซ่ึง ความรู้สึก  
ท่ีไม่เท่าเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก และในท่ีสุด  
ก็มีการแสดงออกท่ีต่างกนั ท าใหบ้างกลุ่มใชค้วามรุนแรงเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่า
เทียม ดงัเช่น การอพยพยา้ยถ่ินฐานของชนกลุ่มนอ้ยในประเทศต่าง ๆ กลุ่มผูติ้ดเช้ือเอชไอวี และการก่อ
การร้าย เป็นตน้ ดงัในปัจจุบนัปัญหาของการก่อการร้ายไดแ้พร่กระจายจนไม่สามารถท าการควบคุมได ้
และผูท่ี้เสียชีวิตจากการติดเช้ือเอชไอวีมีมากกว่าผูท่ี้เสียชีวิตจากการก่อการร้าย 
  



- ๓๐ -  
 

 - การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation): ถึงแมส้งครามเยน็ยุติลงส่งผลให้
เหลือขั้ วอ  านาจเดียว ซ่ึงน่าท่ีจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  
แต่สถานการณ์ก็ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น ทั้งน้ีเพราะสหรัฐฯ เองกลบัพยายามท่ีจะกา้วข้ึนเป็นมหาอ านาจชาติ
เดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีกล่ินอายของระบบอาวุธ
นิวเคลียร์ก็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศกลบัเร่ิมมามองการพฒันาเทคโนโลยนิีวเคลียร์ และรวมไปถึง
อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายล้างสูง “WMD” อ่ืน ๆ อย่างต่อเน่ืองดังเช่น อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี  
ท่ีหลาย ๆ ประเทศมองขา้มไป 
 ส าหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือจากในหนังสือ Global Responses to Global 
Threats ท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงในลกัษณะท่ีแยกย่อยลงไปเช่น ภยัคุกคามใน
เร่ืองของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภยัคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมขา้ม
ชาติ (Transnational Crime) ภยัคุกคามท่ีมีต่อความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) และ ภยัคุกคาม 
ดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีการเกิดข้ึนมาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ได้
หมายความว่าภยัคุกคามในรูปแบบเดิมหรือแบบดั้งเดิมจะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตกอยู่
ในสภาวะของความเส่ียงท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา  
 นัน่หมายความโดยสภาวะการณ์ในปัจจุบนั โลกก าลงัเผชิญอยูก่บัภยัคุกคามทั้งสองดา้นคือ 
ภยัคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีก่อใหเ้กิดการสะสมก าลงัทหารกนัต่อไปอยา่งขมกัเข่นในหลายประเทศ กบัภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ท่ีต้องอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันน าไปสู่ความมั่นคงท่ีย ัง่ยืน ท าให ้
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกิจการดา้นความมัน่คงจะตอ้งท างานท่ีหนักข้ึนเป็นสองเท่าหรือมากกว่า จะตอ้งมี
มุมมองท่ีกวา้งขวาง รอบรู้ มองปัญหาอยา่งองคร์วม (Holistic) และรวมไปถึงการตอบสนองต่อส่ิงต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะความเก่ียวเน่ืองและความเก่ียวพนัของปัญหาต่าง ๆ ท่ี ถูกน ามาร้อยเขา้ดว้ยกนั
ก่อใหเ้กิดภยัคุกคามใหม่ ๆ ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เช่น สองประเทศจะเขา้ท าสงครามกนัโดย
แต่ละฝ่ายมีงบประมาณทั้งประเทศจ ากดั ทั้งสองประเทศจึงอาจท าไดเ้พียงประกาศสงครามและรบกนัใน
หว้งระยะเวลาจ ากดัท่ีสั้นมาก ๆ เพราะถา้ท าสงครามกนัยาวนานอาจน ามาซ่ึงการเป็นประเทศลม้ละลาย 
หรือ การลุกฮือของประชาชนในประเทศและอาจจะโค่นลม้รัฐบาลตนเองเพ่ือปากทอ้ง ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
สามารถเกิดข้ึนไดใ้นปัจจุบนั 
 ในมิติของความมัน่คงร่วมสมยั สามารถพิจารณาได้จากจากกระแสการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในปัจจุบนัและการเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง 
แห่งชาติอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้นการท่ีจะท าการประเมินว่าประเทศมีความมัน่คงเพียงใดนั้ น 
จึงเป็นเร่ือง ท่ีตอ้งพิจารณาและรวมไปถึงการก าหนดรูปแบบและแนวคิดท่ีน าไปสู่ความมัน่คงใหม่  
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ท่ีเกิดข้ึนในโลกหลงัยุคสงครามเยน็ เพ่ือให้สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ การแบ่งดา้นของความมัน่คง 
แห่งชาติจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้ง โดยสามารถแบ่งดา้นของความมัน่คงได้
ดงัต่อไปน้ี 
 ๑. ความมัน่คงดา้นการเมืองภายในประเทศ (Internal Politics) : กระแสการเบ่งบานของ
ประชาธิปไตยพร้อม ๆ กบัความสามารถในการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารของประชาชน อีกทั้งความเขม้แข็งท่ี
เพ่ิมข้ึนของประชาสังคม (Civil Society) ไดส่้งผลให้เกิดความซบัซอ้นในการด าเนินงานการเมือง
ภายในประเทศ อ  านาจท่ีแทจ้ริงของปวงชนชาวไทยก าลงัถูกน ากลบัคืนมาสู่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ 
อ  านาจดว้ยการเพ่ิมอ  านาจในการถอดถอนผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง หลงัจากท่ีประชาชนไดใ้ช้
อ  านาจผา่นผูแ้ทนของเขาเหล่านั้น (นกัการเมือง) ในอดีตท่ีผ่านมาผูแ้ทนของปวงชนไดใ้ชอ้  านาจอย่าง
ละเลยความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ของประชาชน การมีบทบาทและการมีส่วนร่วมมากข้ึนของประชาชนใน
การปกครองประเทศ ส่งผลให้การบริหารงานของรัฐบาลจะต้องเป็นไปอย่างมีธรรมภิบาล (Good 
Governance) 
 ๒. ความมัน่คงดา้นการเมืองภายนอกประเทศ (External Politics): ความมีบทบาทของ
องคก์รเหนือรัฐ (International Organization) เช่น องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) สหภาพยโุรป
(The European Community) องคก์ารคา้โลก (The World Trade Organization) และตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 
(Non-state Actors)ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการด าเนินงานการเมืองของประเทศ ซ่ึงในบางคร้ังไดส่้งผล 
คาบเก่ียวต่ออ านาจอธิปไตยของชาติ อ  านาจของสหประชาติในการแทรกแทรงประเทศสมาชิก หรือ  
การกลุ่มทุนท่ีถือหุน้ใหญ่โดยประเทศเขา้ลงทุนในธุรกิจท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของอีกประเทศหน่ึง 
เป็นตน้ ดงันั้นมุมมองของความมัน่คงดา้นการเมืองระหว่างประเทศจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวคิด 
เพ่ือใหมี้การสอดรับกบัภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึน 
 ๓. ความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ (Economics): การเกิดข้ึนของเศรษฐกิจใหม่ (New Economy) 
ไดส่้งผลใหเ้กิดพาณิชยอิ์เลคทรอนิกส์ (e-Commerce) หรือท่ีเรียกกนัว่าธุรกิจดอทคอมข้ึนเป็นจ านวน
มาก ทั้งเพราะอินเตอร์เน็ตเป็นเทคโนโลยีท่ีช่วยเพ่ิมโอกาสในการท าธุรกิจได ้การท าความเขา้ใจใน
รูปแบบของการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่จะช่วยใหป้ระเทศมีขีด ความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนอนั
น าไปสู่ความมัน่คงแห่งชาติในท่ีสุด 
 ๔. ความมัน่คงดา้นสงัคมจิตวิทยา (Social/Psychology): ประเด็นปัญหาของสงัคมโลกใน
หลายทศวรรษท่ีผา่นมาจะเนน้ไปในแนวทางท่ีไปสู่ความทนัสมยั (Modernization) ท าให้เกิดปัญหาใน
ลกัษณะของวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ผลท่ีตามคือคนในสงัคมเกิดการลืมส่ิงท่ีเป็นจิตวญิญาณท่ีอยูใ่นตวั
คน คนท่ีมีโอกาสมากกว่าในสงัคมท าการตกัตวงผลประโยชน์ไปจากคนท่ีมีโอกาสนอ้ยกว่าอยา่งไม่มีท่ี
ส้ินสุด คนท่ีฉลาดจะตกัตวงผลประโยชน์ไปจากคนท่ีมีความฉลาดนอ้ยกว่าอยูต่ลอดเวลา และน าไปสู่ 



- ๓๒ - 
 

การคอร์รัปชัน่ ความมีคุณธรรมจริยธรรมจึงกลายมาเป็นวาระแห่งโลก ท่ีทุก ๆ ประเทศเห็นร่วมกนัว่า
สังคมจะเป็นสังคมท่ีสงบสุขได้เมื่อ คน ครอบครัว หน่วยงาน องค์กร ประเทศ ภูมิภาคและโลกมี
คุณธรรมจริยธรรม ท าใหธ้รรมมาภิบาลจึงถกูน ามาเป็นประเด็นส าคญัท่ีทุกประเทศตอ้งมี ถา้ทุกคนใน
สงัคมในประเทศเป็นคนดีประเทศชาติจะมีความมัน่คงในท่ีสุด 
 ๕. ความมัน่คงดา้นการป้องกนัประเทศ (Defense): การเขา้ท าการรบดว้ยก าลงักองทพั
ขนาดใหญ่ในลกัษณะของสงครามเต็มรูปแบบมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนต ่าในทศวรรษน้ี ดงันั้นความพยายาม
ท่ีจะจัดให้มีก  าลังทหารขนาดใหญ่ไว้เพ่ือป้องกันรัฐอาจจะเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมนัก  อาจจะน า 
ประเทศชาติไปสู่ความล่มสลายได้ เพราะใช้งบประมาณในสัดส่วนท่ีไม่ เหมาะสม กองทัพไทย 
จะต้องหาระดับกองทัพท่ีมีความเหมาะสม มีก  าลังทหารท่ี เพียงพอไม่มากไปหรือน้อย ไป 
ต่อการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน พัฒนาปรุงแนวความคิด หลักนิยม 
ให้มีความทนัสมยัเช่น การใชยุ้ทธศาสตร์แบบอสมมาตร (Asymmetric Strategy) หรือ ยุทธศาสตร์
ทางการทูตเชิงรุกเพื่อสงวนการใชก้  าลงัทหาร การจดัใหม้ีการประเมินความพร้อมรบของกองทพัท่ีม ี
ประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์จะเป็นการช่วยลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน อนัจะน าไปสู่ความ
มัน่คงแห่งชาติในท่ีสุด 
 ๖. ความมัน่คงดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(Science & Technology): นวตักรรมใหม ่
ๆ อยา่งเช่น นาโนเทคโนโลย ี(Nano Technology) วสัดุศาสตร์ (Material Science) หรือเทคโนโลยชีีวภาพ 
(Biotechnology) และรวมไปถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบในทุก ๆ ดา้นทั้งดา้นท่ีเป็นประโยชน์และโทษ เช่น การคิดประดิษฐส่ิ์งของใหม่ ๆ ท่ีมีการใส่
นวตักรรมลงไปเกิดเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ท่ีสามารถน าไปสู่การจดสิทธิบตัรได ้มลูค่าเพ่ิมมหาศาลจะเกิดข้ึน
ตามมาทันทีท าให้ประเทศมีศกัยภาพในการแข่งขัน หรือ การใช้ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual 
property: IP) เป็นเคร่ืองมือกีดกนัทางการคา้ เช่น การแย่งจดสิทธิบัติจากต่างชาติเพื่อน าทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไปเป็นของตนเร่ืองต่าง ๆ  เหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีความเขา้ใจและก าหนดทิศทางเพ่ือท่ีจะน าไปใช ้
ในการรักษาผลประโยชนข์องชาติ 
 ๗. ความมัน่คงดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (Environment): การบริโภคใน
สัดส่วนท่ีเกิดพอดีตามลักษณะของทุนนิยมนั้ นได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อม  
ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มีระดับท่ีลดลงอย่างรวดเร็ว และยงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีมีความสัมพันธ์กันในลกัษณะของลูกโซ่ หากปล่อยให้มนุษยบ์ริโภคอย่างเดิม สังคม ภูมิภาค  
รัฐ และโลกก็จะยบุตวัลงจนไม่สามารถอยูอ่าศยัไดใ้นท่ีสุด 
 ๘. ความมัน่คงด้านสารสนเทศ (Information Security): สารสนเทศได้กลายมาเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีมีค่าทั้งในระดบับุคคล หน่วยงาน สงัคม ประเทศ และโลก การครอบครองสารสนเทศและ 
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การเข้าถึงสารสนเทศจึงเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่ามหาศาล เพราะฉะนั้ นการท าให้สารสนเทศสามารถ 
ท่ีจะคงคุณค่าท่ีไวไ้ดต้ลอดเวลาจึงเป็นส่ิงท่ีความส าคญัอยา่งยิง่ยวด เช่นการป้องกนัการลกัลอบแกไ้ข 
ขอ้มลู การขโมยขอ้มลู การท าใหข้อ้มลูไม่มีสภาพพร้อมใชง้าน นอกจากน้ีอิทธิพลของการใชส้ารสนเทศ 
ในการจดัการความเขา้ใจ (Perception Management) จะส่งผลกระทบต่อบุคคล หน่วยงาน และประเทศ
ได ้เช่น ทุกคนส่วนใหญ่แลว้ไม่ไดรู้้จกักับ อดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ของอิรัก แต่หลงัจาก
บริโภคข่าวสารแลว้มีความเช่ือมัน่ว่าอดีตประธานธิบดี ซดัดมัเป็นคนเลว สมควรถกูประหารชีวิต ทั้ง ๆ 
ท่ีเราไม่รู้จกัเขาเป็นการส่วนตวั เป็นตน้ 
 ๙. ความมัน่คงดา้นระบาดวิทยา (Security Epidemiology): การเกิดข้ึนของโรคระบาดใหม่ 
ๆ เช่น โรคเอดส์ โรคไขห้วดันก โรคซาร์ เป็นตน้ โรคใหม่ ๆ  เหล่าน้ีไดส่้งผลใหป้ระชาชนของประเทศมี
อายท่ีุสั้นลง และบางคร้ังยงัส่งผลต่อการพฒันาประเทศและระบบเศษฐกิจ การมีการควบคุมและการ
ป้องกนัระบาดวิทยาจะส่งผลใหป้ระเทศมีความมัน่คงในท่ีสุด 
 ๑๐. ความมั่นคงด้านการอพยพย ้ายถ่ินฐาน (Security Concerning Migration):  
ความตอ้งการความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของบุคคลแต่ละคนและปัญหาการว่างงานท าให ้เกิดปัญหาการอพยพ
ยา้ยถ่ินฐานและปัญหาการยา้ยถ่ินฐานน้ีไม่ไดเ้ป็นเฉพาะการ ยา้ยจากสังคมชนบทยา้ยมาสู่สังคมเมือง
เท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการยา้ยถ่ินฐานขา้มประเทศ ในปัจจุบนัการเดินทางหลบหนีเขา้ประเทศยงัคงเป็น
ส่ิงท่ีกระท าไดโ้ดยไม่ยาก ล  าบากนกั ทั้งเพราะส่วนใหญ่แลว้ประเทศแต่ละประเทศจะมีชายแดนท่ียาว
ติดกนัยาวหรือติด ทะเลการลกัลอบเขา้ประเทศท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าจึงกลายเป็นส่ิงท่ีปรารถนา ของ
หลายคน การด าเนินมาตรการอยา่งไรท่ีจะหยดุหรือลดอตัราการยา้ยถ่ินฐานและปัญหาแรงาน เถือนท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัใหม้ีสดัส่วนท่ีนอ้ยลง ประเด็นเหล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีผลกระทบต่อความมัน่คงโดยตรงคือ 
การแฝงตวัมาในลกัษณะของจารชน ส่วนทางปัญหาความมัน่คงทางออ้มนั้นคือ ปัญหาการน าพาเช้ือโรค 
ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ 
 ๑๑. ความมัน่คงมนุษย ์(Human Security): ประเดน็ปัญหาของการคา้มนุษย ์ปัญหาการดอ้ย
การศกึษา ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของคนทั้งประเทศ และส่งผล
ตามมาคือขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขนัท่ีลดลง ดงันั้นการยกระดบัความมัน่คงมนุษยข์องคน
ในชาติดว้ยการท าใหคุ้ณภาพชีวติของคน ในชาติดีข้ึนจะช่วยใหรั้ฐมีขีดความสามารถในการแข่งขนักบั
นานาอารยประเทศได ้อยา่งเท่าเทียมกนั 
 ๑๒. ความมัน่คงดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime): จากความสามารถใน
การส่ือสารท่ีรวดเร็วและการเดินทางท่ีรวดเร็ว ท าใหบุ้คคลหรือกลุ่มคนเคล่ือนยา้ยจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ี
หน่ึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถกระท าไดด้ว้ยความสะดวกส่ิงท่ีตามมาคือ กลุ่มอิทธิพลสามารถเดินทางไปยงัท่ี
ต่าง ๆ ในโลกสามารถกระท าไดง่้าย และเม่ือกลุ่มอิทธิพลเหล่าน้ีเดินทางไปเจอกลุ่มอิทธิพลอีกท่ีหน่ึง 
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อาจน ามาซ่ึงการเจรอจา การสร้างเครือข่ายในการท่ีจะกระท าผดิร่วมกนั เช่น การฟอกเงิน การขนยาเสพ
ติด การเป็นเครือข่ายของการคา้มนุษย ์เป็นต้น ดังนั้นถา้ไม่สามารถควบคุมกลุ่มอิทธิพลเหล่าน้ีได้
ประเทศชาติก็จะเผชิญกบัภยัคุกคามหรืออีกนยัหน่ึงอาจจะไม่มัน่คงได ้
 ๑๓. ความมัน่คงดา้นพลงังาน (Energy Security): การบริโภคพลงังานของประเทศ ต่าง ๆ 
ลว้นแต่มีอตัราการบริโภคท่ีสูงเพ่ิมข้ึนพลงังานหลกัท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือน เศรษฐกิจโลกส่วนใหญ่แลว้จะ
มากจากซากสัตว์ท่ีทบัถมกันมาเป็นเวลานาน แต่อตัราการบริโภคนั้นมีสัดส่วนท่ีสูงกว่ามาก ท าให้
ระยะเวลาท่ีจะสร้างสมให้เกิดพลงังานข้ึนมาเพื่อใชง้านใหม่ เป็นเร่ืองท่ีไม่การสอดรับกัน การหา
พลัง ง านทาง เ ลือกและก ารประหย ัดพลัง ง านจะ เ ป็นแนวทา ง ท่ีจะน า ไป สู่ความมั่นค ง 
ดา้นพลงังานในทศวรรษน้ี 
 ๑๔. ความมัน่คงด้านภยัพิบัติ (Disaster): การเกิดข้ึนของภัยพิบติัต่าง ๆ เช่น อุทกภัย 
วาตะภยั อคัคีภยั ภยัแลง้ ภยัจากอากาศร้อนจดั ภยัจากอากาศหนาวจัด ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินไหว  
ซึนามิ และ ฯลฯ ไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติโดยรวมเช่น การเกิดภยัพิบติัซึนามิท่ีผา่นมาของ
ประเทศไทยส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสูญเสียชีวิตไปจ านวนมาก การจดัการระบบ 
กระบวนการ และการด าเนินงานทางดา้น แจง้เตือนภยั ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จะช่วยใหล้ดการสูญเสีย  
 ๑๕.  ความมัน่คงดา้นวฒันธรรมและชาติพนัธุ์ (Culture & Ethnicity) : ความขดัแยง้กนั
ระหว่างชาติพนัธุ ์เร่ิมปรากฏว่ามีระดบัท่ีรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะความเด่นชดัระหวา่งโลกตะวนัตกกบั
โลกมุสลิม หรือแมก้ระทัง่ปัญหาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยเองส่วนหน่ึงก็มาจาก
ปัญหาของชาติพนัธุ ์ความเป็นรัฐ-ชาติ (Nation-sate) ในปัจจุบนัก  าลงัเผชิญกบัปัญหาของชาติพนัธุท่ี์อาจ
น าไปสู่การแตกเป็นประเทศเลก็ และประเทศเหล่านั้นไม่จ  าเป็นตอ้งมีพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ติดกนั 
 ความมัน่คงร่วมสมยัเป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซอ้น การจ าแนกดา้นของความมัน่คงแบบท่ี
เคยกระท ามาในอดีตอาจจะท าใหพิ้จารณาไม่ครอบ คลุมในทุกประเด็น อีกทั้งการจ าแนกแบบเดิมกจ็ะน า
องคค์วามรู้แบบเดิม ๆ  มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ความคาบเก่ียวของภยัคุกคามในดา้นต่าง ๆ  ท า
ใหเ้สน้แบ่งความชดัเจนของความมัน่ในแต่ละดา้นยากท่ีจะก าหนดได ้ดงันั้นการพิจารณาความมัน่คง
แห่งชาติประเด็นปัญหาในปัจจุบนัคือการไม่ พิจารณาในลกัษณะขององค์รวม (Holistic) การท าความ
เขา้ใจในประเด็นปัญหาของความมัน่คงใหม่นั้นถา้จะให้มีความชดัเจน มากยิ่งข้ึนควรท่ีจะท าการวิจยั
ควบคู่ไปกบัการประเมินความมัน่คงแห่งชาติ สุดทา้ยแลว้ประเทศชาติจะมัน่คงปลอดภยัไดถ้า้เราทุกคน
ทราบว่า ความมัน่คงคืออะไร 

 

 



- ๓๕ -    
 

แนวคดิด้านความมัน่คง 

 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี ๑๐ (วนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗) ท่ีจดัข้ึน ณ กรุงเวียงจนัทร์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้รับแนวคิดเร่ืองการจดัมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) โดยต่อมา เมื่อวนัท่ี ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
ประเทศมาเลเซียในฐานะประธานอาเซียนในปีนั้น ไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคร้ังแรกข้ึน          
 การริเร่ิมการประชุม ADMM ถือเป็นกา้วส าคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหาร
ของอาเซียนใหเ้ทียบเท่าความร่วมมือในดา้นการต่างประเทศ และเศรษฐกิจ โดยมีสถานะเป็นองค์กร
ระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Bodies) องค์กรหน่ึงภายใต้เสาประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security - Community : APSC) 

วัตถุประสงค์ของการประชุม ADMM 

 ๑. เพ่ือเสริมสร้างสนัติภาพและความมัน่คงในภูมิภาค ผา่นกลไกลหารือและความร่วมมือดา้น
ความมัน่คง 
 ๒. เพื่อใหค้  าแนะน าและแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือท่ีมีอยูแ่ลว้ของเจา้หนา้ท่ี
ระดบัสูง ภายในกลุ่มประเทศอาเซียน และระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน และระหว่างกลุ่มประเทศอ่ืน ๆ  
 ๓. เพื่อสนบัสนุนความไวว้างใจระหว่างกนั และสร้างความเช่ือมัน่ โดยการสร้างความโปร่งใส 
และเปิดเผย 
 ๔. เพ่ือเป็นส่วนเสริมสร้างเพ่ือน าไปสู่การจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
ภายในปี ๒๕๕๘ (พ.ศ.๒๐๑๕) 
 ๕. เพ่ือเสนอรายงานและขอ้เสนอแนะต่อคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN Political - Security - Community : APSC) 
 

โครงสร้าง/กลไกการประชุม 

 ส าหรับกลไกการประชุม ADMM นั้น ไดก้  าหนดใหมี้การประชุมอีก ๒ เวที เพื่อเป็นการ
รองรับการประชุม ADMM คือ “การประชุมเจา้หน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน” (ASEAN Defence 
Senior Officials’ Meeting:  ADSOM) เป็นการประชุมในระดบัเจา้หน้าท่ีอาวุโส (ปลดักระทรวง
กลาโหม หรือเทียบเท่า) มีหน้าท่ีหลกัคือเพื่อเตรียมการส าหรับการประชุม ADMM โดยทั่วไปจะ
พิจารณาความเหมาะสมของหวัขอ้การหารือและพิจารณาแกไ้ขร่างเอกสารต่าง ๆ ท่ีจะใหรั้ฐมนตรี 
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กลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน รับรองในระหว่างการประชุม ADMM ก่อนการประชุม ADMM 
นั้น ก  าหนดให้มี “การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน” (ADSOM Working 
Group:  ADSOM WG) ซ่ึงเป็นการประชุมคณะท างาน (ระดบัผูอ้  านวยการส านกังานนโยบายและแผน
กลาโหม หรือผูแ้ทน) เพื่อเตรียมการดา้นสารัตถะและธุรการส าหรับการประชุม ADSOM และการ
ประชุม ADMM ซ่ึงท่ีประชุม Working  Group จะร่วมกนัก  าหนดหวัขอ้หารือ เตรียมการดา้นเอกสารท่ี
เก่ียวกบัการประชุม รวมทั้งดา้นธุรการอ่ืน ๆ 
 ในหว้งระหว่างการประชุม ADMM แต่ละปีนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาแลว้
เห็นว่ามีความจ าเป็นเพื่อใหรั้ฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน หารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นใน
ประเด็นเฉพาะเร่ืองใดเคร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษนั้น อาจจดัให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่าง
ไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat) ข้ึนได ้
 

การจัดประชุม ADMM 
 

 ๑.  การจดัประชุม ADMM คร้ังที่ ๑ 
 การประชุม ADMM คร้ังท่ี ๑ จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี ๘ - ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย (มีรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน หรือผูแ้ทน เขา้ร่วม ๙ ประเทศ ยกเวน้
พม่า) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทย (พลเอก ธรรมรักษ์  อิศรางกูร ณ อยุธยา)และ
ปลดักระทรวงกลาโหม (พลเอก สิริชยั  ธญัญสิริ) ไดเ้ดินทางไปเขา้ร่วมการประชุม 

 ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
  ท่ีประชุมฯ ไดใ้ห้การรับรอง (adopt) เอกสารกรอบความคิดส าหรับการจดัตั้งกลไก 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Concept Paper for the Establishment of an ASEA Defence 
Ministers’ Meeting)  

 ๒.  การจดัประชุม ADMM Retreat  
  กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย ไดเ้ป็นเจา้ภาพการจดัการประชุม ADMM Retreat ข้ึน
เมื่อว ันท่ี  ๒๓ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมไทย (พลเอก บุญรอด  สมทศัน์) ไดเ้ดินทางไปเขา้ร่วมการประชุมฯ 
  กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ ไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM คร้ังท่ี ๒ ข้ึนเม่ือ
วนัท่ี ๑๓ - ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทย 
(พลเอก บุญรอด สมทศัน)์ และรองปลดักระทรวงกลาโหม (พลเอก อภิชาติ เพญ็กิตติ) ไดเ้ดินทางไปเขา้
ร่วมการประชุม ฯ  
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 ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
  ๑. ท่ีประชุมฯ ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารส าคญัจ านวน ๓ ฉบบั ประกอบดว้ย 
    ๑.๑ พิธีสานต่อท้ายเอกสารกรอบความคิดส าหรับการจัดกลไกการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Protocol to the concept Paper for the Establishment of the ADMM) 
  ๑.๒  แผนปฏิบติังาน ๓ ปี (ADMM ๓-year Work Programmer) 
    ๑.๓  เอกสารกรอบความคิดส าหรับการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
กบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (ADMM- Plus Concept Paper) 

  ๓. การประชุม ADMM คร้ังที่ ๓  
   กระทรวงกลาโหมไทย ไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM คร้ังท่ี ๓ ข้ึนเม่ือวนัท่ี  
๒๕-๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ณ โรงแรมรอยลัคลิป บีซ รีสอร์ท เมืองพทัยา จังหวดัชลบุรี โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทย (พลเอก ประวิตร  วงษสุ์วรรณ) ไดเ้ป็นประธานการประชุมฯ  

   ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
  ๑. ท่ีประชุมฯ ไดใ้หก้ารรับรองเอกสารส าคญัจ านวน ๓ ฉบบั ประกอบดว้ย 
  ๑.๑  เอกสาร concept paper เร่ือง “การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียน 
ในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม  และการบรรเทาภยัพิบติั” (The Use of ASEAN Military 
Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซ่ึงยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 
  ๑.๒  เอกสาร Concept paper เร่ือง “หลกัเกณฑ์ส าหรับสมาชิกภาพการประชุม  
ADMM-Plus” (ADMM-Plus: Principles for Memberships) ซ่ึงร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย-
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์   
  ๑.๓  เอกสาร Concept paper เร่ือง “ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมอาเซียน
กบัองคภ์าคประชาสงัคมในดา้นความมัน่คงรูปแบบใหม่ “(ASEAN Defence Establishments and Civil 
Society Organizations (CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security) 
  ๒. รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการเสริสร้างความแข็งแกร่งใหก้บักลาโหมอาเซียน เพื่อเผชิญความทา้ทายจาก
ภยัคุกคามดา้นความมัน่คงรูปแบบใหม่” (Joint Declaration on Strengthening ASEAN Defence 
Establishments to meet the Challenges of Non-Traditional Security Threats)  
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 ๔. การประชุม ADMM Retreat  
 กระทรวงกลาโหมไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM Retreat ข้ึนเม่ือวนัท่ี ๒-๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซ่า แอทธินี กรุงเทพฯ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดย         
(พลเอกประวิตร  วงษสุ์วรรณ) ไดเ้ป็นประธานในการประชุมฯ 

   ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
   ท่ีประชุมไดห้ารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัเอกสารการจดัตั้งกลไกการประชุม  
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบั รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) ดงัน้ี 
   ๑. เอกสาร Non Paper เร่ือง “รูปแบบและองค์ประกอบ ADMM-Plus”(ADMM-Plus: 
Configuration and Composition) ซ่ึงร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย - กระทรวงกลาโหม
สิงคโปร์ 
   ๒. เอกสารเร่ือง “วิธีการและกระบวนการของ ADMM-Plus (ADMM-Plus: 
Modalities and Procedures) ซ่ึงร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนาม และกระทรวงกลาโหม
สิงคโปร์ 

 ๕. การกระชุม ADMM คร้ังที่ ๔ 
  กระทรวงกลาโหมเวียดนาม ไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM คร้ังท่ี ๔ ข้ึนเม่ือวนัท่ี 
๑๐-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม     (พลเอก ประวิตร  วงษสุ์วรรณ) และปลดักระทรวงกลาโหม (พลเอก อภิชาติ เพญ็
กิตติ) ไดเ้ดินทางไปเขา้ร่วมการประชุมฯ  

  ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
 ๑. ท่ีประชุม มีฉันทามติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+๘ ซ่ึงมี
องคป์ระกอบประเทศคู่เจรจา ประกอบดว้ย เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
อินเดีย ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริการวมทั้งเห็นชอบให้
กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดกาประชุม ADMM-Plus คร้ังแรกข้ึน ในเดือนตุลาคม 
๒๕๕๓ โดยท่ีประชุมฯ ไดใ้นการรับรองเอกสารส าคยัเก่ียวกบัการจดัตั้ง ADMM-Plus จ  านวน ๒ ฉบบั 
ประกอบดว้ย 
  ๑.๑ เอกสาร Non Paper เร่ือง “รูปแบบและองค์ประกอบของ ADMM-Plus” 
(ADMM-Plus Configuration and Composition) ซ่ึงร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย -
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์  
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  ๑.๒  กระทรวงกลาโหมเวียดนามได้น าเสนอร่างเอกสารเร่ือง “วิ ธีการและ
กระบวนการของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กับ รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา ” 
(ADMM-Plus Modalities and Procedures) ซ่ึงร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวียดนาม และ
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
 ๒. รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมลงนามใน “ปฏิญญาร่วมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการสร้างความแข็งแกร่งใหแ้ก่ความร่วมมือของกลาโหมอาเซียน เพื่อการพฒันา
และเสถียรภาพ ของภูมิภาค” (Joint Declaration on Strengthening ASEAN’s Defence Cooperation for 
the Development and Stability of the Region) 
 ๓. กระทรวงกลาโหมมาเลเซียไดเ้สนอแนวคิดในเร่ืองการเสริมสร้างความร่วมมือดา้น
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
มาเลเซีย ได้เคยกล่าวถึงแนวคิดดังกล่าวแลว้คร้ังหน่ึง ในวาระการประชุม ADMM Retreat เมื่อ
เดือนพฤสจิกายน ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ) ซ่ึงท่ีประชุมฯ เห็นชอบใหก้ระทรวงกลาโหมมาเลเซีย ยกร่าง
เอกสาร Concept Paper เก่ียวกบัเร่ืองน้ี เพื่อพิจารณาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมต่อไป 

 ๖.  การประชุม ADMM Retreat 
  กระทรวงกลาโหมเวียดนาม ได้เป็นเจา้ภาพจดัประชุม  ADMM Retreat ข้ึนเม่ือวนัท่ี              
๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ  กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมเวียดนาม โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือเพื่อ
เตรียมการส าหรับการประชุม ADMM-Plus ในวันท่ี ๑๒ ตุลาคคม ๒๕๕๓ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม  (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) และปลดักระทรวงกลาโหม (พลเอก กิตติพงษ ์  
เกษโกวิท) ไดเ้ดินทางไปเขา้ร่วมการประชุมฯ 

 ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
 ท่ีประชุมฯ มีฉนัทามติใหค้วามเห็นชอบเอกสารส าคญั ๑ ฉบบัคือ 
 ๑. เอกสารประกอบเพ่ิมเติมส าหรับเอกสาร Concept Paper เร่ืองวิธีการและกระบวนการ
ของการประชุม ADMM-Plus (Attachment Paper to the Paper on “ADMM-Plus: Modalities and 
Procedures”)  
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การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASAEN Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus) 
 

 แนวความคิดเร่ืองความร่วมมือกบักระทรวงกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ไดม้ีการ
กล่าวถึงตั้งแต่การประชุม ADMM คร้ังแรก เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ประเทศ
มาเลเซียจนได้พฒันาข้ึนมาเป็นเอกสารกรอบความคิดเร่ืองการประชุม ADMM-Plus (ADMM-Plus 
concept Paper)  ซ่ึงไดรั้บการรับรองในท่ีประชุม ADMM คร้ังท่ี ๒ เมื่อเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์โดยก าหนดใหจ้ดัการประชุมคณะท างานเพ่ือการจดัตั้งการประชุม ADMM-Plus 
(Working Group on Establishing the ADMM-Plus) ข้ึน เพ่ือท าหน้าท่ีเตรียมการและพิจารณาก าหนด
รูปแบบโครงสร้างองคป์ระกอบ และด าเนินการต่าง ๆ ของ ADMM-Plus ทั้งน้ี การประชุมคณะท างาน
ดงักล่าวจะยติุลงเม่ือมีการจดัตั้ง ADMM-Plus ข้ึนเรียบร้อยแลว้ 
 ต่อมาในการประชุม ADMM คร้ังท่ี ๓ เมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ณ เมืองพทัยา  
ท่ีประชุม ฯ ไดรั้บรองเอกสารกรอบความคิดเร่ือง ADMM-Plus Principles for Membership โดยได้
ก  าหนดหลกัเกณฑข์องประเทศนอกอาเซียนท่ีจะเขา้ร่วมใน ADMM-Plus -Plus ๓ ประการดงัน้ี 
 ๑.  ประเทศสมาชิกท่ีจะเขา้มาเป็น Plus จะตอ้งเป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน ซ่ึงใน
ปัจจุบนัมีอยู่ ๙ ประเทศ (เครือรัฐออสเตรเลีย แคนาดา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย 
ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐเกาหลี สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา) กบั ๑ กลุ่ม (สหภาพยโุรป)  
 ๒.  ประเทศคู่ เจรจาดังกล่าวต้องมีระดับของการปฏิสัมพนัธ์กับกลาโหมอาเซียนใน
ระดบัสูง 
 ๓.  ประเทศคู่เจรจาดงักล่าวตอ้งเป็นประเทศท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการเสริมสร้าง             
ขีดความสามารถและพฒันาศกัยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 ในการประชุม ADMM คร้ังท่ี ๔ ข้ึนเม่ือวนัท่ี ๑๐ - ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย 
เวียดนาม ท่ีประชุมฯ มีฉนัทามติใหค้วามเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+๘ ซ่ึงมีองคป์ระกอบ
ประเทศคู่เจรจาประกอบด้วย ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย และ
สหรัฐฯ รวมทั้งเห็นชอบใหก้ระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM-Plus คร้ัง
แรกข้ึน ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓  
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 กระทรวงกลาโหมเวียดนาม และกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ ไดร่้วมยกร่างเอกสารเพื่อ
การหารือว่าดว้ยทิศทาง ความคาดหวงั และความเป็นไปไดข้องความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม ภายใต้
กรอบการประชุม ADMM-Plus (Discussion Paper on Potential, Prospect, and Direction of Practical 
Cooperation within the Framework of the ADMM-Plus) ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการหารือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการประชุม ADMM-Plus คร้ังท่ี ๑ โดยก าหนดแนวทางความร่วมมือไว ้๕ 
ดา้น คือ 
 (ก) การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief: HADR) 
 (ข) ความมัน่คงทางทะเล (Maritime Security)  
 (ค) การแพทยท์างทหาร (Military Medicine) 
 (ง) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism) 
 (จ) การปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ (Peacekeeping Operation)  

การจัดการประชุม ADMM-Plus 
 

 ๑.  การประชุม ADMM-Plus คร้ังที่ ๑ 
   การประชุม ADMM-Plus คร้ังท่ี ๑ จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย 
สาธารณรัฐนิยมเวียดนาม โดยมีผู ้เข้า ร่วมประชุมประกอบด้วย ผู ้แทนระดับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และ ปลดักระทรวงกลาโหม จากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งผูแ้ทนระดับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ ปลดักระทรวงกลาโหม จากประเทศคู่ เจรจาทั้ง ๘ ประเทศ 
กล่าวคือ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐอินเดีย ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
นิวซีแลนด ์สหพนัธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเลขาธิการอาเซียน และรองเลขาธิการอาเซียน 
  ส าหรับฝ่ายไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทย (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) 
และปลดักระทรวงกลาโหม (พลเอก กิตติพงษ ์ เกษโกวิท) ไดเ้ดินทางไปเขา้ร่วมการประชุมฯ 
  พลเอก Phung  Quang Thanh รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสาธารรัฐสังคมนิยม
เวียดนามเป็นประธานการประชุมฯ โดยนาย Nguyen Tan Dung นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามไดใ้หเ้กียรติเดินทางมากล่าวสุนทรพจน์ตอ้นรับผูเ้ขา้ร่วมการประชุมฯ รวมทั้งคณะรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่ เจรจา เข้าเยี่ยมค านับ นาย Nguyen Minh Triet 
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสงัคมเวียดนามดว้ย 
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  ผลการประชุมฯ ที่ส าคญั 
 ๑. ท่ีประชุมฯ ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาร่วมการประชุม ADMM-Plus คร้ังท่ี ๑ ซ่ึงมี
สาระส าคญัท่ีอ  ้าอ้ึงเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิก ADMM-Plus ในการพฒันาความร่วมมือระหว่างกนั
เพ่ือเสริมสร้างสนัติภาพเสถียรภาพ และความมัน่งคงในภูมิภาค 
  ๒. ท่ีประชุมฯ ให้ความเห็นชอบเอกสารเพื่อการหารือเร่ืองแนวโน้มความเป็นไปได ้
ความคาดหวงั และทิศทางของความร่วมมือ ท่ีรูปธรรม ในกรอบ ADMM-Plus (Discussion Paper on 
Potential, Prospects, and Direction of Practical Cooperation within the Framework of the ADMM-
Plus) โดยไดเ้ห็นชอบท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง เร่ิมจากความร่วมมือ
ใน ๕ ดา้น คือ   
  (ก) การใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
   (ข) ความมัน่คงทางทะเล 
   (ค) การแพทยท์างทหาร 
   (ง) การต่อตา้นการก่อการร้าย 
    (จ) การปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ 
  ๓. ท่ีประชุมฯ เห็นชอบให้จัดตั้งการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน กับ
เจา้หนา้ท่ีอาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting Plus: ADSOM-
Plus) ข้ึน เพ่ือให้กิจกรรมความร่วมมือในกรอบ ADMM-Plus เกิดความต่อเน่ืองและเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ รวมทั้ งมอบหมายให้ ADSOM-Plus ด  าเนินการจัดตั้ งคณะท างานผูเ้ ช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
(Experts’ Working Group: EWG) ข้ึน เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมความร่วมมือ ๕ ดา้นขา้งต้น โดย
ก าหนดให้มีประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศคู่ เจรจา เป็นประธานร่วม เพื่อหารือรายละเอียด
เก่ียวกบัการจดัตั้ง ADMM-Plus EWG  
 

ความคืบหน้าการด าเนินการ 
 

 กระทรวงกลาโหมเวียดนามจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADSOM-Plus Working Group 
ระหว่าง ๕-๘ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองดาลดั สาธารณรัฐสังคมเวียดนาม เพื่อหารือรายละเอียดและ
พิจารณาเอกสารเก่ียวกบัการจดัตั้ง ADMM-Plus EWG จ านวน ๒ ฉบบั ประกอบดว้ย  
  (ก) ร่างเอกสาร Roadmap and procedures for establishing EWGs 
  (ข) ร่างเอกสาร Outline of the Concept Paper on establishing an EWG 

 



- ๔๓ -   
 

 ๒.   การประชุม ADMM-Plus คร้ังที่ ๒ 
 บรูไน ดารุสซาลาม จะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM-Plus คร้ังท่ี ๒ ในปี ๒๕๕๖ ณ 
บรูไน ดารุสซาลาม 
 

กิจกรรมความร่วมมือในกรอบการประชุม ADMM 

 ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองคก์รภาคประชาคมสงัคม ในดา้นความมัน่คง
รูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations Cooperation on Non-
Traditional Security) 
 กระทรวงกลาโหมไทย และกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เป็นเจา้ภาพร่วมจดัการประชุมเชิง
ปฏิบติัการในหวัขอ้เร่ือง “ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกบัองค์กรภาคประชาสังคม ในดา้น
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Workshop on ASEAN 
Defence Establishments and Civil Society Organisations Cooperaion on Non-Traditional Security: 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief) เมื่อวนัท่ี ๘-๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ โรงแรมพลาซ่า     
แอทธานี กรุงเทพฯ  
 กระทรวงกลาโหมไทย ร่วมกับกระทรวงกลาโหมบรูไน  ดารุสซาลาม และ
กระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในหัวข้อเร่ือง “ความร่วมมือระหว่าง
กลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมัน่คงรูปแบบใหม่: การจัดการภัยพิบัติ 
(Workshop on ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations Cooperaion on Non-
Traditional Security: Disaster Management) เมื่อวนัท่ี ๒๗-๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรม รอยลั 
ออคิด เชอราตนั กรุงเทพฯ  
 การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความร่วมมือเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets and Capacities in 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 
 กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย เป็นเจา้ภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบติัการในหัวขอ้เร่ือง 
“การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติั” (The Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance 
and Disaster Relief) เมื่อวนัท่ี ๖-๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
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ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอาเซียน (ASEAN Defence 
Industry Cooperation) 

 กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย จัดการประชุมหารือเร่ืองแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (ASEAN Defence Industry Dialogue) ข้ึน เม่ือวนัท่ี ๒๒ เมายน 
๒๕๕๓ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟัง
ท่าทีของประเทศสมาชิกอาเซียน เก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้นการด าเนินความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศสมาชิกอาเซียน 
 นักวชิาการหลายท่านได้ให้ความหมายของแนวคดิเร่ือง ประชาคมความมัน่คงอาเซียนไว้ 
ดังนี ้
 สาวิตรี  ไชยประพาฬ (๒๕๓๙) ไดท้ าการเปรียบเทียบลกัษณะและขอบเขตความร่วมมือ
ทางการเมืองของอาเซียนในยุคสงครามเยน็ (ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๖๗ ถึง ค.ศ.๑๙๘๙) และหลงัสงคราม
เยน็ (ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๘๙ ถึง ค.ศ.๑๙๙๗) รวมถึงศึกษาปัจจยัท่ีก  าหนดลกัษณะและขอบเขตความ
ร่วมมือทางการเมืองของอาเซียนในยุคสงครามเยน็ โดยท าการวิเคราะห์อยู่บนพ้ืนฐานของเอกสาร
ขั้นตน้ ซ่ึงไดแ้ก่เอกสารท่ีเป็นทางการของอาเซียนทั้งท่ีเป็นรายงานการประชุม ค  าปราศรัย แถลงการณ์
รวมของผูน้  าประเทศสมาชิกและข่าวสารท่ีเผยเพร่สู่ส่ือมวลชน ทั้งในระดบัท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมถึงเอกสารชั้นรอง เช่น บทความและหนังสือวิชาการตลอดจนงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวกบักากรด าเนินงานและความร่วมมือของอาเซียน 
 จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือทางการเมืองของอาเซียนในยุคสงครามเยน็มีลกัษณะ
และขอบเขตท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาในวงแคบ ๆ อนัได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการจัดระเบียบ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระดบัทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิก 
หรือมิฉะนั้นก็เป็นการด าเนินความพยายามเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นภยัคุกคามเฉพาะหน้าของประเทศ
สมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งไดแ้ก่ปัญหากมัพชูา ในขณะท่ีตน้ทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ซ่ึงเป็น
ระยะหลงัสงครามเยน็ กลบัพบว่าอาเซียนพฤติกรรมทางการเมืองท่ีแตกต่างออกไปจากเดิมโดยอาเซียน
ไดใ้ห้ความส าคญักบักิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะและขอบเขตท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาทาง
การเมืองรวมถึงความมัน่คงมากข้ึน เช่น ความพยายามจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การ
ป้องกนัความขดัแยง้ในภูมิภาคเอเวียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียแปซิฟิก ผ่านทางเวทีเจรจาพหุภาคีว่า
ด้วยเร่ืองความมั่นคงในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รวมทั้ งการสร้างมาตรการสร้างความมัน่ใจ 
นอกจากน้ีองคก์ารยงัไดรั้บเวียดนามเขา้เป็นสมาชิกอนัดบัท่ีเจ็ด และยงัเปิดทางท่ีจะรับลาว กมัพชูา และ 
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เมียนมาร์เขา้เป็นสมาชิกรวมทั้งส้ิน ๑๐ ประเทศ ปรากฏว่าเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นว่าอาเซียนไดย้กบทบาท
ทางการเมืองข้ึนในฐานะท่ีเป็นตวัแสดงตวัใหม่ท่ีเป็นปึกแผน่ในภูมิภาคน้ีและในโลก 
 วราภรณ์  พรหมรัตน์ (๒๕๔๓) ท าการศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกบัอาเซียนทางดา้น
ความมัน่คงยคุหลงัสงครามเยน็ โดยศึกษากรณีท่ีจีนเขา้ร่วมการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum ARF) ซ่ึงเป็นเวทีการ
ประชุมแบบพหุภาคีทั้งท่ีก่อนหนา้น้ีจีนยนืกรานท่ีจะใชเ้วทีการเจรจาแบบทวิภาคีในการแกไ้ขปัญหามา
โดยตลอด เน่ืองจากจีนเช่ือว่าตนจะไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรองเหนือคู่เจรจาซ่ึงเป็นประเทศท่ีเล็กกว่า
ในเวทีดังกล่าว ในขณะท่ีการเจรจาในกรอบของพหุภาคีนั้น จีนเป็นกังวลกบัการต่อรองกับหลาย
ประเทศในเวลาเดียวกัน โดยในการศึกษาคร้ังน้ีได้อาศยัแนวคิดเร่ืองวิถีปฏิบัติระหว่างประเทศมา
อธิบายถึงสาเหตุท่ีจีนเขา้ร่วมการประชุมดงักล่าว 
 ท าให้พบว่าจีนมีความจ าเป็นต้องเขา้ร่วมการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเน่ืองจาก ตอ้งการลดความหวาดระแวงของอาเซียน
ต่อจีน ซ่ึงเป็นผลมาจากท่าทีท่ีแข็งกร้าวในกรณีปัญหาการแย่งชิงกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์
และการพฒันาศกัยภาพทางทหารของจีน อนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การจดัตั้งการประชุมดงักล่าว 
นอกจากนั้นจีนยงัตอ้งการท่ีจะป้องกันการรวมกลุ่มระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (ในขณะนั้น) 
เวียดนามเพื่อต่อรองกับจีนเร่ืองหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละจีนยงัตอ้งการท่ีจะลดอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจอ่ืน ๆ ในเวทีการเจรจาปัญหาความมัน่คงในภูมิภาคอีกดว้ย หลงัจากการเขา้ร่วม ARF จีนได้
ประโยชน์หลายประการ เช่น ไดรั้บทราบขอ้มลูทางดา้นความมัน่คงและสามารถผลกัดนัใหก้ารประชุม
ดงักล่าวเป็นเพียงเวทีการเจรจามากกว่าจะเป็นกลไกเพ่ือแกไ้ขปัญหาต่อการเจรจาปัญหาความมัน่คงใน
ภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึนอีกทั้งท าใหอ้าเซียนมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศมหาอ านาจ 
 นอกเหนือจากการท่ีจีนไดเ้ขา้ร่วมประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกท่ีมีการท าการศึกษาแลว้ บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสหรัฐอเมริกาในการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิก ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๙๔-๒๐๐๔ ก็ไดรั้บความสนใจท าการศึกษาโดยเจนเน็ท เตชะธนพล 
(๒๕๔๘) เช่นเดียวกนั โดยการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ARF) เป็นเวทีท่ีปรึกษาหารือดา้นความมัน่คงแห่งแรกในภูมิภาคภายหลงั
สงครามเยน็นับแต่ปีก่อตั้งใน ค.ศ.๑๙๙๔  ARF ไดพ้ฒันาเป็นการประชุมเพื่อการปรึกษาหารือโดยมี
จุดมุ่งหมายในการป้องกนัความขดัแยง้ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  ARF  มุ่งท่ีจะส่งเสริมความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
ความร่วมมือและความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างประเทศผูเ้ขา้ร่วมและพฒันาแนวทางการด าเนินการทูตเชิง
ป้องกนั 
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 ผลจากการศึกษาจึงเ ป็นการอธิบายบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สหรัฐอเมริกาใน ARF  การประชุมน้ีดูเหมือนเป็นเวทีการแข่งขันทางอ านาจการเมืองระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและส าหรับอเมริกา ทั้งสองประเทศพยายามท่ีจะสร้างความชอบธรรมและแผ่
ขยายผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงของแต่ละฝ่ายในภูมิภาค ผลลพัธ์ของการต่อสู้แข่งขนัน้ีจะส่งต่อ
ความมัน่คงและเสถียรภาพในภูมิภาคและอาจจะส่งผลต่อการพฒันาการประชุมในอนาคต ARF ยงัคงมี
บทบาทท่ีส าคญัตราบท่ียงัเป็นประโยชน์ต่อเหล่าประเทศสมาชิก โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสหรัฐอเมริกา ในประเด็นความมัน่คงต่าง ๆ ประเทศมหาอ านาจเหล่าน้ีจะยงัคงเป็นผูเ้ล่นส าคญัใน
การสร้างความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ความสัมพนัธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
สหรัฐอเมริกาเป็นความทา้ทายท่ีทั้งภูมิภาคจ าเป็นตอ้งจบัตามองต่อไปจากผลการศึกษาของคุณเจนเน็ท  
เตชะธนพล ท่ีพบว่าเวทีการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาค
ชียและแปซิฟิก ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๙๔-๒๐๐๔ นั้นเป็นการแข่งขันทางอ านาจการเมืองระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา 
 พีรเดช  สันติวงศ์ (๒๕๔๒) ก็ได้วิพากษ์ทฤษฎีเสถียรภาพอนัเกิดจากการค ้ าจุนโดย
ประเทศเจา้มหาอ านาจในประเด็นของการสร้างกฎกติการะหว่างประเทศ โดยใชก้ารเกิดเขตการคา้เสรี
อาเซียนเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงพบว่า กฎกติการะหว่างประเทศจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีประเทศเจา้มหาอ านาจท่ีมี
ขีดความสามารถ ท าหนา้ท่ีตรวจสอบ และบงัคบัให้รัฐต่าง ๆ ปฏิบติัตามกฎกติการ่วมกนั อนัจะท าให้
ระบบความสมัพนัธแ์ละความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนภายใตก้ฎกติกานั้น ๆ มีเสถียรภาพ ดงัท่ีเขตการคา้เสรี
อาเซียนท่ีเกิดข้ึนได้ในปี ค.ศ.๑๙๙๒ เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกันจัดตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบ และบงัคบัใชก้ฎกติการะหว่างประเทศดว้ยกนัเอง โดยมีการประสานงานกนัทั้งในระดบั
หัวหน้ารัฐบาลไปจนถึงคณะท างานในระดบัล่าง ซ่ึงเง่ือนไขท่ีท าให้กลุ่มประเทศอาเ ซียนร่วมมือกัน
จดัตั้งกฎกติกาการคา้เสรีกนัได ้มีอยู ่๓ ประการ  
 ๑.  ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างก็ตอ้งการใชเ้ขตการคา้เสรีเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการลงทุน
จากต่างประเทศนอกเหนือจากความคาดหวงัในการเพ่ิมปริมาณการคา้ระหว่างกนั  
 ๒.  การมองเห็นประโยชน์จากการร่วมมือในสภาวการณ์แข่งขนัทางเศรษฐกิจ และการคา้
ในปัจจุบัน ท าให้ประเทศในกลุ่มต้องหันหน้าเข้าหากันเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขันในระบบ
เศรษฐกิจโลก 
 ๓.  การท่ีอาเซียนประกอบดว้ยสมาชิกไม่มากและใชห้ลกัการประนีประนอมในการ
ก าหนดนโยบายร่วมกนั ท าใหค้วามขดัแยง้ไม่เกิดข้ึนมากนกัแมว้่าความร่วมมือจะเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้กต็าม 
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 จันทร์ธร  ศรีธัญรัตน์ (๒๕๔๕) ได้มุ่งเน้นศึกษาท่าทีและบทบาทของไทยในการ
สนับสนุนน าเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนในปี พ .ศ.๒๕๔๐ ท่ามกลางการคัดค้านจากนานาประเทศ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป โดยอาศยักรอบความคิดเร่ืองความมัน่คง
เบ็ดเสร็จ (comprehensive Security) และกรอบความคิดเร่ือง “cooperation Security” ประกอบการ
วิเคราะห์ งานฉบับน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของไทย 
 จากกรอบแนวคิดท่ีใชเ้พื่อท าการศึกษาดงักล่าว ท าใหพ้บว่า เป็นการตัดสินใจของภาครัฐ
ของไทยท่ีเลง็เห็นความส าคญัท่ีพม่ามีต่อไทยในเร่ืองของความมัน่คง ซ่ึงเป็นความมัน่คงท่ีมีมิติกวา้ง
มากกว่าทางทหารเช่นในอดีต โดยไทยมองว่าพม่านั้นเป็นองค์ประกอบส าคญัของปัญหาหลากหลาย
ดา้นในไทย เช่น ปัญหาแรงงานอพยพ ปัญหาผูอ้พยพล้ีภยั ปัญหาอาชญากรรมขา้มแดน และปัญหายา
เสพติด ซ่ึงไทยไดพ้ยายามแกปั้ญหาในระดบัทวิภาคีกบัพม่าแลว้แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ดท้ั้งหมด ดงัน้ีไทย
จึงเลง็เห็นว่าควรน าพม่าเขา้สู่เวทีอาเซียนเพ่ือใหป้ระเทศในภูมิภาคเห็นว่าปัญหาความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนใน
พม่านั้นส่งผลกระทบไม่เพียงแต่ประเทศไทย แต่ยงัรวมถึงอาเซียนในวงกวา้งดว้ยและเห็นว่าหากพม่า
เขา้เป็นสมาชิกอาเซียนแลว้ ปัญหาท่ีมีอยูอ่าจจะไดรั้บการแกไ้ขครอบคลุมกวา้งขวางยิง่ข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู ่
โดยเฉพาะการอาศยัการเจรจาเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงร่วมกนัในเวทีของอาเซียนเมื่อปัญหาของพม่า
คล่ีคลายของประเทศและอาเซียนก็จะไดรั้บผลดีจากความสงบเรียบร้อยแลว้นั้นดว้ย 
 ในขณะท่ีไทยไดท้ าการสนบัสนุนใหพ้ม่าเขา้ร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนเวียดนามก็ไดท้  าการ
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกนั โดยปิยนุช  สนัน่เสียง (๒๕๓๙) ไดท้ าการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างเวียดนามและอาเซียนภายหลงัจากการรวมประเทศเวียดนามในปี ๑๙๗๕ ด าเนินไปในลกัษณะ
ของความขดัแยง้และการเผชิญหน้า เน่ืองจากทั้งสองฝ่ายมีความแตกต่างกนัทางดา้นอุดมการณ์ทาง
การเมือง เวียดนามยดึมัน่ในระบอบคอมมิวนิสตใ์นขณะท่ีอาเซียนยึดมัน่ในระบอบเสรี ประชาธิปไตย
ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายยิ่งตึงเครียดมากข้ึนเม่ือเวียดนามส่งก าลงัทหารเขา้รุกรานกมัพูชา การ
กระท าดงักล่าวอาเซียนถือว่าเป็นการท าลายความสงบสุขและสนัติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้และยงัเป็นการท าลายอุดมการณ์ของอาเซียนในการอยู่ร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นโดยเคารพใน
สิทธิเสรีภาพ และอ านาจอธิปไตยซ่ึงกนัและกนั ความสมัพนัธใ์นระยะน้ีจึงเป็นความสมัพนัธท่ี์ห่างเหิน
และเยน็ชา 
 เม่ือส้ินทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ สถานการณ์บนเวทีการเมืองระหว่างประเทศเร่ิมคล่ีคลายไปสู่
ทิศทางท่ีดีข้ึน สงครามเยน็ ยุติลงหลงัจากการล่มลายของระบบคอมมิวนิสต์ในยุโรป ตะวนัออกและ
สหภาพโซเวียด ประเทศต่าง ๆ หนัมาใหค้วามส าคญัทางดา้นเสรษฐกิจมากกว่าจะยดึติดกบัอุดมการณ์ 
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ทางการเมือง ประกอบกับการท่ีโลกเร่ิมเขา้สู่ยุคโลกาภิวฒัน์ ท าให้ทุกประเทศในภูมิภาครับทราบ
ข่าวสารและความเป็นไปในประเทศ   อ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว สภาพการณ์เช่นน้ีมีผลท าใหเ้วียดนามและ
อาเซียนเร่ิมเห็นความส าคญัของการร่วมมือ ระหว่างกนั นอกจากนั้นแลว้ปัญหาภายในของนามเอง คือ 
ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า การขาดพนัธมิตรท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ความตอ้งการหาแหล่งเงินทุนและความ
ช่วยเหลือใหม่ ความต้องการติดต่อกับประเทศอ่ืน ๆ นอกภูมิภาคเพื่อผลประโยชน์ในการปฏิรูป
เศรษฐกิจการคา้และการลงทุน ตลอดจนการหวัน่เกรง การขยายอิทธิพลของมหาอ านาจใหม่ในภูมิภาค
เอเชียโดยเฉพาะจีน จึงท าให้เวียดนามมีความต้องการท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนในส่วนของ
อาเซียนเองก็มีความยนิดีท่ีจะไดรั้บสมาชิกใหม่ เช่น เวียดนามเน่ืองจากอาเซียนก็เกรงอิทธิพลของจีน
เช่นกนั อีกทั้งเม่ือเวียดนามเขา้เป็นสมาชิกอาเซียนแลว้ เวียดนามก็จ  าเป็นจะตอ้งด าเนินการใด ๆ ตามกฎ
กติกาในกรอบของอาเซียน ท าใหปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเร่ืองการ
อา้งกรรมสิทธ์ิเหนือ หมู่เกาะสแปรดลีย ์สามารถยุติลงไดโ้ดยสันติวิธี เพราะประเทศคู่กรณีส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกอาเซียน ท าใหก้ารเจรจากระท าไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากอยูภ่ายใตก้ฏเกณฑเ์ดียวกนั 
 นอกจากนั้นแลว้การมีเวียดนามเป็นสมาชิกจะท าให้อาเซียน กลายเป็นแหล่งดึงดูดนัก
ลงทุน เน่ืองจากตลาดของอาเซียนขยายตวัมากข้ึน ประกอบกบัเวียดนามมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ มีค่าจา้งแรงงานต ่า ทั้งสองฝ่ายไดด้  าเนินการส่งผูน้  าระดบัสูงผลดัเปล่ียนหมุนเวียนไปเยี่ยม
เยอืนกนัและกนั เวียดนามไดรั้บเชิญใหเ้ป็นแขกรับเชิญและผูส้งัเกตการณ์ในการประชุมรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงต่างประเทศอาเซียนตามล าดบั จนกระทัง่ในท่ีสุดเวียดนามก็ไดรั้บการยอมรับเขา้เป็นสมาชิก
ล าดบัท่ี ๗ ของอาเซียน เม่ือวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๑๙๙๕ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั ประเทศบรูไน เมื่อ
เวียดนามไดเ้ป็นสมาชิกอาเซียนแลว้เวียดนามก็พยายามอยา่งเต็มท่ีในการเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
อาเซียนและยงัพยายามปรับปรุงปฏิรูปเศรษฐกิจของตนให้มีความสอดคลอ้งกบัอาเซียน นอกจากนั้น
แลว้เวียดนามยงั ตอ้งฝึกอบรมบุคลากรใหม้ีความรู้ความสาสมารถในการด าเนินงาน ให้สอดคลอ้งกบั
ปัจจุบนัดว้ย ทั้งน้ี โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาค หลงัจากเขา้
เป็นสมาชิกอาเซียนแลว้มีผูส้งัเกตการณ์หลายรายท่ีคาดว่า เวียดนามอาจจะกลายเป็นคู่แข่งของประเทศ
อาเซียน แต่สภาพดงักล่าวไม่น่าจะเป็นไปไดเ้น่ืองจาก ทั้งสองฝ่ายต่างตระหนักถึงผลประโยชน์ ท่ีจะ
ไดรั้บร่วมกนัในรูปแบบของสมาคมอาเซียนมากกว่าการอยูเ่ป็นเอกเทศแต่เพียงล  าพงั ฤทธิพงศ ์ พวงมณี 
(๒๕๔๒) ได้ศึ กษาการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชา ติ ท่ี เ กิด ข้ึนในก ลุ่มประเทศอาเ ซียน  
โดยเนน้ท่ีกรณีแรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่าในประเทศไทย ลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติผดิ
กฎหมายนั้นเป็นปัญหาขา้มชาติ (Transnational Issue)  ซ่ึงรัฐใดเพียงรัฐหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขได้ 

 



- ๔๙ -  
 

โดยล าพงั การอาศยักรอบความร่วมมือระดบัพหุภาคีโดยผา่นองคก์ารระหว่างประเทศในระดบัภูมิภาค
ท่ีมีอยู ่จึงเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายท่ีส าคญั โดยการศึกษาน้ีใชก้รอบความคิดว่าดว้ย Regimes 
เป็นแนวความคิดในการวิเคาระห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าใหพ้บว่า โครงสร้างการด าเนินงานและกลไกของ
อาเซียน ซ่ึงแบ่งสาขาความร่วมมือออกเป็น ๓ ลกัษณะ อนัไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
และความร่วมมือเฉพาะด้านซ่ึงรวมเอาประเด็นความร่วมมือด้านอ่ืนๆ มารวมไว้ อาทิ สังคม 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ไม่ตอบสนองต่อลกัษณะของปัญหาแรงงานขา้มชาติท่ีมีความซบัซ้อนของ
ปัญหามากกว่าท่ีจะจดัลงในการแบ่งสาขาของอาเซียนสาขาใดสาขาหน่ึง เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวได้
ส่งผลกระทบในขอบเขตท่ีกวา้งขวางทั้งในทางสังคม การเมือง ความมัน่คงและเศรษฐกิจ ผลก็คือ
อาเซียนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาจึง
อยูใ่นรูปแบบของความมือท่ีไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงในกลไกความร่วมมือท่ีแยกสาขา
อย่างชัดเจนในปัจจุบนั หากเป็นความร่วมมือท่ีสามารถแกไ้ขประเด็นปัญหาไดอ้ย่างครอบคลุม ซ่ึง
ความร่วมมือในลกัษณะน้ีก็จะเป็นตวัแบบในการร่วมกนัยแกไ้ขปัญหาได้อย่างครอบคลุม ซ่ึงความ
ร่วมมือในลกัษณะน้ีก็จะเป็นตวัแบบในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขา้มชาติอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดว้ย  
 ปัจจุบันความมัน่คงปลอดภยัของมนุษย ์เป็นหัวข้อหน่ึงท่ีได้รับความสนใจในแวดวง
วิชาการและการเมือง โจฮานส์ ลุยด ์(๒๕๔๗) ไดมุ่้งศึกษาปรากฎการณ์ความมัน่คงปลอดภยัของมนุษย์
ในมุมมองของการรักษาความปลอดภยัของแต่ละบุคคลใหพ้น้จากภยัคุกคามต่างๆ ทั้งในดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมอยา่งไรก็ดีการวางแบบแผนเพ่ือรักษาความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยน้ี์
ก็ยงัจะตอ้งประสบกับปัญหาบางประการ ท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือการขาดซ่ึงความสามารถในการน ามา
ประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริง เช่นการท่ีไม่สามารถใหแ้นวทางปฏิบติัในแนวนโยบายทีส าคญัได ้นอกจากน้ียงัถูก
จ  ากดัมากข้ึนๆไปอีกโดยการใชง้านไดจ้ริงท่ียงัเช่ือถือไม่ไดก้บัการท่ีมุ่งไปท่ีบุคคลในส่ิงแวดลอ้มหน่ึง
เพียงอยา่งเดียวซ่ึงถกูหล่อหลอมโดยระดบัท่ีแตกต่างกนัของรัฐบาลท่ีกุมอ านาจอยู ่ซ่ึงความสนใจอาจจะ
ยงัอยูท่ี่การเมืองและความเป็นไปของรัฐก็ได ้ 
 ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนต้องการท่ีจะเสนอมุมมองของความมัน่คงปลอดภยัแบบ
ทางเลือก โดยมุ่งไปท่ีระดบัผลกระทบของภยัคุกคามและความน่าจะเป็น การศึกษาด าเนินโดยมองจาก
เร่ืองความมัน่คงปลอดภยัในระดบัล่าง เช่น เร่ืองท่ีใชเ้วลานานกว่าจะส่งผลกระทบแต่มีความน่าจะเป็น 
สูงท่ีเกิดข้ึน ภยัคุกคามจะถกูตรวจวดัทั้งภยัคุกคามต่อบุคคลและภยัคุกคามต่อบุคคลส าคญัทางการเมือง 
แสดงใหเ้ห็นว่าภยัคุกคามเหล่าน้ีอยูใ่นระดบัภูมิภาคมาแต่แรกเร่ิม และดว้ยสาเหตุน้ีจึงควรท่ีจะจดัใหอ้ยู่
ในบริบทของภูมิภาคนอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นว่าภยัคุกคามเหล่าน้ีท าให้เกิดภยัคุกคามอนัใหญ่หลวง
ต่อบุคคลเป็นจ านวนมากและมีศกัยภาพท่ีจะสัน่คลอนความมัน่คงทางการเมืองได ้ อุปสรรคแรกเร่ิม 
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ของความร่วมมือตั้งอยู่บนอุปสรรคในระดับโครงสร้างท่ีเกิดข้ึนโดยวิธีการท่ีประเมินผลและการ
ด าเนินการถกูจดัแจงภายในอาเซียนร่วมกบัความยากล าบากต่างๆ เก่ียวกบัการตกลงร่วมกนัและวิธีการ
ไม่กา้วก่ายเร่ืองภายใน ตามแบบฉบบัของ “วิถีอาเซียน”  โดยไดเ้สนอการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
กลุ่มผูน้  าอาเซียนและการพฒันาความสามารถในการวิจยัในเร่ืองความมัน่คงของภูมิภาค การติดตามผล
การด าเนินงานท่ีควรจะแยกออกจากตวัการด าเนินงานในกรณีน้ี คือ ผูน้  าประเทศ ในแง่ของเงินท่ีมอบ
สนบัสนุนอาเซียนอยา่งเพียงพอ 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศเพือ่นบ้าน (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 ๑. หลักการส่งเสริมและรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในระดบัท่ีมีความร่วมมือ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง และลด
สาเหตุท่ีเป็นปัญหาต่อกนั จะเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การมีเสถียรภาพ และศกัยภาพในการแข่งขนักัน
รวมทั้งท่ีจะท าให้สมาชิกในกลุ่มมีความมัน่คงมากข้ึนทั้งในดา้น การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร  และ 
อ่ืนๆ มีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี  

 ๑.๑ การรวมกลุ่มความร่วมมือ Karl W. Deutsch ไดใ้หแ้นวความคิดในการรวมกลุ่ม

ท่ีเรียกว่าสหพนัธ์นิยม (Federalism) ว่าหมายถึง การสร้างประชาคมให้มีความมัน่คงร่วม (Security 

Community) โดยการท าใหผู้เ้ขา้ร่วมประชาคมเดียวกนัมีแนวทาง และจดัตั้งสถาบนัร่วมกนัอย่างเป็น

ทางการ เพ่ือวตัถุประสงค์ร่วมในส่ิงเดียวกนั กระบวนการในการร่วมกนัเป็น ประชาคมท่ีมัน่คง จะ

ประกอบดว้ย การผสมผสานกนัทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในขณะท่ี David Mitrany ได้

ให้ความเห็นในแนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) ว่าการร่วมมือกนัในสาขาใดสาขาหน่ึง จะช่วย

ส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือกันในสาขาอ่ืนๆ ด้วย และล าดับของความร่วมมือ ควรเร่ิมจากด้านเศรษฐกิจ 

และสังคม จากนั้นองค์กรเหล่าน้ีจะขยายประสิทธิภาพไปสู่ความร่วมมือทางการเมือง และอ่ืนๆ  

ซ่ึงรวมถึงความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาขดัแยง้ระหว่างกนัดว้ย ดร.Ronald J Yalem ไดเ้ขียนไวใ้น

หนังสือทฤษฎีของภูมิภาคนิยม (Theories of Regionalism) ระบุความหมายของความร่วมมือ 

(Cooperation) ว่าหมายถึง การมีความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นกร

ประสานกนัของนโยบายทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั ความสัมพนัธ์ดา้น

ต่างๆ เหล่าน้ีจะมีความเก่ียวเน่ืองจนไม่สามารถแยกจากกัน โดยเด็ดขาดได้ เช่น ความร่วมมือ 

 



- ๕๑ -  
 

ทางเศรษฐกิจ จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัดา้นการเมืองและนโยบายภายในกลุ่มรวมถึงความเขา้ใจของสมาชิก
ในการสร้างสันติภาพ และเสถียรภาพของกลุ่มในภูมิภาคดว้ยเสมอ รวมทั้งได้แยกรูปแบบของการ
รวมกลุ่มเป็น ๓ ระบบ คือ   
 ๑.๑.๑  Cooperation System เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรระหว่างประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นในระดบัรัฐบาล หรือองคก์รเอกชน ผูเ้ป็นตวัแทนของประเทศท่ีเขา้ร่วม โดยมีวตัถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั การรวมกลุ่มในลกัษณะน้ีจะเป็นความร่วมมือของผูเ้ขา้ร่วม โดยท่ีแต่ละประเทศ
จะมีอ  านาจอธิปไตยของตนเอง ไม่มีการบงัคบัมติในการลงคะแนนจะใชม้ติเอกฉันท์แต่ไม่มีขอ้ผกูมดั 
ดงันั้นการปฏิบติัจึงข้ึนอยูก่บันโยบายของแต่ละประเทศเป็นส าคญั ตวัอยา่งการรวมกลุ่มในระบบน้ี เช่น 
กลุ่ม ASEAN กลุ่ม APEX เป็นตน้  
 ๑.๑.๒  Community System เป็นการรวมกลุ่มและจัดตั้งองค์กรกลางหรือ
องค์กรเหนือชาติ (Supranational) ข้ึนให้รับผิดชอบในการด าเนินนโยบายและดูแลผลประโยชน์
โดยรวมของกลุ่มรัฐสมาชิกแต่ละรัฐตอ้งมอบอ านาจบางส่วนใหอ้งคก์รกลางเป็นผูม้ีสิทธิในการด าเนิน
กิจกรรม และลงโทษรัฐสมาชิกเป็นเอกฉันท์ ตวัอย่างของการรวมกลุ่มในระบบน้ี เช่น กลุ่มสหภาพ
ยโุรป ซ่ึงมีคณะกรรมาธิการรัฐสภายโุรป และคณะมนตรี เป็นองคก์รกลาง 
 ๑.๑.๓  Federal System เป็นการรวมกลุ่มท่ีรัฐสมาชิกต้องยอมมอบอ านาจ
อธิปไตยส่วนใหญ่ใหรั้ฐบาลกลางเป็นผูใ้ชสิ้ทธ์ิ และดูแลผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม แต่ละรัฐจะมี
อ  านาจของตวัเองเท่าท่ีรัฐบาลกลางจะมอบให ้และรัฐสมาชิกจะมีตวัแทนเขา้ไปร่วมในการควบคุมดูแล
ผลประโยชน์ร่วมกนั ตวัอยา่งการรวมกลุ่มในระบบน้ี เช่น การรวมตวัของสหรัฐอเมริกา  
 ๑.๒ ระดบัความร่วมมือดา้นความมัน่คง แบ่งออกเป็น ๒ ระดบั  
 ๑.๒.๑ ความร่วมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperration) ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ๒ ประเทศ ท าความตกลงท่ีจะใหค้วามร่วมมือในดา้นต่างๆ เช่น วฒันธรรม การศึกษา 
หรือแมแ้ต่ดา้นความมัน่คงเช่นในปี ๑๙๙๖ จีนและรัฐเซียท าความตกลงความเป็นหุน้ส่วนว่าดว้ยการให้
ค  าปรึกษาดา้นยทุธศาสตร์ (Consultative Stratetive Strategic Partnership) หรือสหรัฐฯ ไดท้ าความตก
ลงก าหนดแนวทางความร่วมมือทางทหารใหม่ (The New Guidelines for Defense Cooperation) กบั 
ญ่ีปุ่น เป็นตน้  
 ๑.๒.๒ ความร่วมมือระดบัพหุภาคี (Multilateral Cooperation) ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศมากกว่า ๒ ประเทศข้ึนไปท าความตกลงท่ีจะท าใหค้วามร่วมมือกนัดว้ยความพร้อมใจ

ในดา้นต่างๆ ทั้งความร่วมมือดา้นความมัน่คง เช่น ASEAN  Regional Forum : ARF เป็นตน้ และจาก

การท่ีประเทศต่างๆ ในภูมิภาคไดพ้ฒันาความมัน่คงในระดบัต่างๆ ทั้งระดบัทวิภาคี และพหุภาคีไป 
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พร้อมๆกนัจากท่ีผา่นมาก็แสดงใหเ้ห็นว่าความร่วมมือทั้งสองระดบัน้ีไม่ไดม้ีความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั
แต่อย่างใด ไม่ใช่เพราะข้ึนอยู่ก ับสมาชิกเป็นส าคญั หากข้ึนอยู่กบัธรรมชาติขององค์กรทั้ง ๒ แบบ 
ตวัอยา่งเช่น ความตกลงความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ระหว่างจีนกบัรัฐเซียก็ไม่ไดเ้ป็นอปสรรคต่อ
ทั้ง ๒ ประเทศท่ีจะให้รับการสนับสนุนความตกลงของกลุ่มในประเทศใน ARF ปัจจุบนัจะเห็นได้
ชดัเจนว่า ความร่วมมือในระดบัทวิภาคีในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีบทบาทมากกว่าในระดบัพหุภาคี 
สาเหตุมาจากความร่วมมือในระดบัทวิภาคีประกอบไปดว้ยภาคีสองประเทศ สมาชิกในภาคีสมาชิก
สามารถก าหนดผลประโยชน์ร่วมกนัไดอ้ยา่งพอใจ ส่วนในระดบัพหุภาคีมีประเทศสมาชิกจ านวนมาก
ความตอ้งการหลากหลาย จึงเป็นการยากท่ีสมาชิกจะมีความเห็นสอดคลอ้งในเร่ืองผลประโยชน์ ท าให้
ไม่บรรลุขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นความมัน่คงใหถึ้งท่ีสุดไดข้อ้ตกลงท่ีไดจึ้งเป็นหลกัการกวา้งๆเพ่ือให้
ประเทศต่างๆสามารถรับขอ้ตกลงไดร่้วมกนั   
 ๑.๓ หลกัการว่าดว้ยความมัน่คง (Concept of Collective Security) Gienn Snyder ได้
ท าการตรวจสอบกลุ่มประเทศดา้นความมัน่คงร่วมหรือท่ีเรียกว่า Collective Security ในรูปแบบต่างๆ 
จ  าแนกไดด้งัน้ี  
 ๑.๓.๑  พนัธมิตร  (Alliance) คือการร่วมตวัอย่างเป็นทางการของรัฐต่างๆ ใน
เร่ืองทัว่ไป รวมถึงการใชก้  าลงัทหาร เพ่ือความมัน่คงร่วมหรือการใชก้  าลงัทหารกบัรัฐอ่ืนๆภายนอก
กลุ่มของตน เช่น องคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization; NATO) 
ในการป้องกนัการรุกรานจากกลุ่มกติกาวอร์ซอ (Warsaw Pact) เป็นตน้ จดัเป็นการรวมตวัทางทหารใน
ระดับภู มิภาค หรือการท่ีสหประชาชาติจัดตั้ ง ข้ึนมาในระดับองค์กรเหนือรัฐ (Supranational 
Organization) เพ่ือจดัการในเร่ืองความมัน่คงร่วม (Collective Security) กลบัผูรุ้กรานหรือแมแ้ต่ชาติ
สมาชิกก็ตาม ส าหรับองค์การระดับภูมิภาคท่ีมีวตัถุประสงค์ทางทหารเป็นส าคัญ เช่น องค์กรการ
สนธิสญัญาแอตแลนติคเหนือ หรือนาโต ้Collective Self - Defense ระหว่างรัฐบาลกบัรัฐบาล อ  านาจ
การตดัสินใจทั้งหมดอยูท่ี่องคก์รท่ีประกอบดว้ยตวัแทนรัฐบาลของประเทศสมาชิกท่ีใชก้ารลงมติหรือ
การเห็นพอ้งก่อนลงมติ ซ่ึงแสดงว่าแต่ละประเทศสามารถใชสิ้ทธิยบัย ั้งได ้องคก์รน้ีก่อตั้งเม่ือ ๒๔ สิงหาคม  
ค.ศ.๑๙๔๕ เพื่อป้องกนัภยัคุกคามจากสหภาพโซเวียต ซ่ึงประกอบดว้ยชาติต่างๆ ในยุโรปตะวนัตก 
และอเมริกาเหนือเป็นหลกั มีสมาชิกทั้งส้ิน ๒๓ ประเทศ โดยประเทศสหรัฐฯ เป็นแกนน า ทั้งน้ียงัท า
ประโยชน์ในดา้นอ่ืนๆ เช่น การร่วมมือทางดา้นเทคโนโลย ีทางเศรษฐกิจ และทางวฒันธรรม เป็นตน้  
 ๑.๓.๒  แนวร่วม (Alignment) เกิดจาก “ความคาดหวงั” (Expectation) 

ระหว่างประเทศสองประเทศหรือมากกว่าท่ีเช่ือว่าต้องมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันในกรณีเกิด

สงครามข้ึนในประเทศใดๆ ความคาดหวงัน่ีมีสาเหตุมาจากความเขา้ใจถึงประโยชน์ร่วมกนั  
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(Perceived Common Interest) ระดบัของความเขม้แข็งอยูก่บัความขดัแยง้กบัฝ่ายตรงขา้มแต่ละประเทศ
ว่ามีมากนอ้ยเพียงใด การท่ีชาติต่างๆ ท าสนธิสญัญาเป็นพนัธมิตรกนัก็ท าให้เกิดแนวร่วมข้ึนอย่างเป็น
ทางการ สาเหตุการท่ีไดก้  าหนดเป็นสัญญา กฎหมาย ขอ้บงัคบั พนัธกรณี หรือเป็นการแสดงออกต่อ
สาธารณชนร่วมกนั อยา่งไรก็ดีในทางการเมืองการท าสนธิสญัญาเป็นทางการก็ไม่ใช่ความจ าเป็นเสมอ
ไป แนวร่วมจึงอาจเกิดข้ึนไดห้ลายทาง เช่น ความเขา้ใจร่วมกนั ในรูปขอ้ตกลงร่วม ท่ีขจดัความขดัแยง้
ร่วมกนัในทางการเมือง หรือความช่วยเหลือทางการทหาร หรืออยู่ในระดบัออกแถลงการณ์ร่วมกัน 
แนวร่วมอาจมีความเขม้ขน้ รุนแรง เบาบาง หรือจางหายไป ข้ึนอยู่ก ับชาติต่างๆ ในกลุ่มอาจมีการ
เปล่ียนแปลงไปในเร่ืองของผลประโยชน์ร่วมกนั การเมืองในภูมิภาค หรือพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป
ในประเทศในกลุ่มก็เป็นได ้
 ๑.๓.๓ มิตรประเทศทางทหาร (Coalition) ประเทศต่างๆ ท่ีรวมกลุ่มกนัทาง
ทหารในยามปกติเรียกว่า มิตรประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากพนัธมิตร ท่ีเป็นการรวมกลุ่มกนัต่อตา้นคนอ่ืนใน
ยามสงคราม หรือในภาวะไม่ปกติ มิตรประเทศจะเป็นการด าเนินการอย่างหลวมๆ ไม่ก  าหนดระเบียบ
วิธีทางการเมือง เช่น การป้องกนัจากการถกูโจมตีร่วมกนั ฯลฯ อาจถือไดว้่าเป็นพนัธมิตรเฉพาะกรณีก็
ได ้หรืออาจจะถือเป็นแนวร่วมอย่างไม่เป็นทางการดว้ยการเสริมสร้างความสัมพนัธ์พิเศษ หรือเพื่อ
สร้างความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนั ความร่วมมือทางทหารในลกัษณะมิตรประเทศน้ี โดยธรรมชาติจะไม่
เป็นทางการ แต่ในทางปฏิบติัจะไดผ้ลดีท่ีสุด ดว้ยวิธีน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีองค์กรท่ีเป็นทางการอย่าง เช่น 
NATO หรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมขององคก์รเหนือรัฐ เช่น สหประชาชาติ เป็นการรวมตวักนัเฉพาะชาติ
ท่ีมีจุดมุ่งหมายหรือภารกิจร่วมกนั ระดบัความร่วมมือในกลุ่มสมาชิกข้ึนอยู่กบัขีดความเฉพาะตนและ
ความตั้งใจท่ีจะท างานร่วมกนั หรือท่ีเรียกว่า ‘Coalition of the Willing’ อย่างในกรณีของสงครามอ่าว
เปอร์เซีย สหรัฐฯ ไดร่้วมกบัมิตรประเทศเขา้ด าเนินการปลดปล่อยคูเวต จากการรุกรานของอิรักไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ Hass เช่ือว่าการรวมกลุ่มชัว่คราวในลกัษณะการด าเนินนโยบายต่างประเทศจะไดผ้ลดีท่ีสุด  
  ๑.๔  ความร่วมมือด้านความมัน่คง (Cooperative Security) กับความมัน่คงร่วม 
(Collective Security) ลกัษณะของความร่วมมือดา้นความมัน่คง (Cooperative) และ ความแตกต่างกบั
ความมัน่คงร่วม (Collective Security) หรืออีกนยัหน่ึงท่ี Yan Xuetong กล่าวถึงก็คือพนัธมิตรทางทหาร
ท่ีจดัว่าเป็นความร่วมมือท่ีมีนานนับศตวรรษ เช่น ในประวติัศาสตร์ของจีน หรือในยุโรป ก็ไดป้ฏิบติั
ติดต่อกนัมาถือเป็นหลกัการท่ีเรียกว่า ความมัน่คงร่วม โดยเนน้การใชก้  าลงัในการจดัการกบัขอ้ขดัแยง้
ต่างๆ ในสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ผูท่ี้น าหลกัการความมัน่คงร่วมมาใชคื้อ ประธานาธิบดีวิลสัน ของ
สหรัฐฯ โดยใหก้  าเนิดองคก์ารสนันิบาตชาติข้ึน ซ่ึงมีอิทธิพลต่อองค์กรมาโตแ้ละวอร์ซอ และหลงัจาก
ส้ินสุดสงครามเยน็ประเทศต่างๆ ในยุโรปไดก้  าหนดแนวความคิดของความร่วมมือดา้นความมัน่คง
ข้ึนมาเป็นกลไกใหม่ดา้นความมัน่คงโดยเนน้การเจรจาเพ่ือป้องกนัการใชก้  าลงัทางทหารระหว่างชาติ 
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ต่างๆ ในเร่ืองผลประโยชน์ เช่น conference On Security Cooperation In Europe ของกลุ่มประเทศใน
ยโุรป เป็นตน้ โดยสรุปก็คือ ความร่วมมือดา้นความมัน่คงเน้นในการปรึกษาหารือโดยสันติ แต่ความ
มัน่คงร่วม หรือพนัธมิตรเน้นการใช้ก  าลงัในการแก้ไขปัญหา ส าหรับความแตกต่างระหว่างความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัความมัน่คงร่วม พอสรุปไดด้งัน้ี  
 ๑.๔.๑  วตัถุประสงค์แตกต่างกนั (Difference Goals) วตัถุประสงค์หลกัของ
ความร่วมมือดา้นความมัน่คง (Cooperative Security) คือ การป้องกนัสงครามหรือการใชก้  าลงัทหาร
ระหว่างประเทศสมาชิก เป็นการจดัการภายในเพื่อป้องกนัการใชก้  าลงักนัเองในหมู่สมาชิกเท่านั้น มิใช่
ระหว่าสมาชิกกบัประเทศอ่ืนนอกกลุ่ม ตวัอยา่งเช่น ARF มีวตัถุประสงคท่ี์จะป้องกนัการใชก้  าลงัทหาร
ระหว่างกนัของประเทศในเอเชีย - แปซิฟิก โดยจะไม่ใหค้วามสนใจ ความขดัแยง้ ของประเทศสมาชิก
กบัประเทศนอกกลุ่ม ส่วนในเร่ือง ความมัน่คง (Collective Security) คือ พนัธมิตรทางทหารจดัเตรียม
ก าลงัร่วมกนัในหมู่พนัธมิตรท่ีจะชนะสงครามกบัประเทศท่ีไม่เป็นพนัธมิตร หรือเป็นการใชก้  าลงัเพื่อ
ยบัย ั้งฝ่ายตรงขา้ม ภารกิจพนัธมิตรทางทหารจึงจ ากัดเฉพาะเร่ืองของกลุ่มกบัประเทศภายนอกกลุ่ม
ไม่ไดร้วมถึงปัญหาความขดัแยง้ภายใน  
 ๑.๔.๒  คุณลกัษณะแตกต่างกนั (Difference Characters) ความร่วมมือดา้น
ความมัน่คง (Cooperative Security) จดัเป็นระบบเปิดซ่ึงผนวกไปถึงประเทศท่ีขดัแยง้กนัอยู่แลว้เขา้ไว ้
ดว้ยกนั ในระบบน้ีจะไม่ยดึถือในเร่ืองของภยัคุกคามท่ีไม่ชดัเจนเพ่ือท่ีจะตดัทอนหรือลดภยัคุกคามลง 
ความร่วมมือดา้นความมัน่คงท่ีเสริมสร้างความไวว้างใจของชาติท่ีอาจขดัแยง้กนั ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ ์
ระดบัทวิภาคีหรือพหุภาคีก็ได ้ส่วนในระบบความมัน่คงร่วม (Collective Security) นั้นเป็นระบบปิด 
โดยจะไม่รวมประเทศท่ีเป็นศตัรูไวใ้นระบบ มีหลกัยึดถือการมีศตัรูร่วมและการต่อตา้นศตัรูร่วมกนั 
หากไม่มีศตัรูพนัธมิตรทางทหารจะไม่สามารถคงอยูห่รือรักษาวตัถุประสงค์เดิมไวไ้ด ้ดว้ยเหตุน้ีนาโต้
จึงไม่ยอมให้รัฐเซียเข้าเป็นสมาชิก แมรั้สเซียมีสิทธิเขา้ร่วมด้วยระบบความมัน่คงร่วมน้ีไม่เปิดรับ
สมาชิกจากทุกประเทศ   
 ๑.๔.๓  เน้ือหาแตกต่างกนั (Difference Contents) ความร่วมมือดา้นความ
มัน่คง (Cooperative Security) เน้ือหาหลกัก็คือพฒันาความไวเ้น้ือเช่ือใจทางการเมืองขยายขอบเขต
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมความโปร่งใสทางทหาร ส่วนความมัน่คงรวม (Collective Security) 
หรือพนัธมิตรทางทหารนั้นจะตีกรอบเฉพาะความร่วมมือทางทหาร เช่น กลุ่มประเทศพนัธมิตรหาก
ประเทศใดเขา้สู่สงคราม ก็จะสามารถใชฐ้านทพัและการส่งก าลงัร่วม รวมทั้งแลกเปล่ียนข่าวสารทาง
ทหาร อยา่งเช่นกรณีท่ีอิตาลีและสเปน ซ่ึงเป็นสมาชิกนาโตย้นิยอมให้ สหรัฐฯ ใชฐ้านทพัอากาศโจมตี
อิรักในการรบเมื่อปี คศ. ๒๐๐๓ เป็นตน้ 
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  ๑.๔.๔  หลกัการต่างกัน (Difference Principles) ความร่วมมือด้านความ
มัน่คง (Cooperative Security) คงยดึถือหลกัการของการอาสาท่ีจะใหก้ารปรึกษาหารืออยา่งสันติ ความ
ร่วมมือสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั และ ทุกประเทศสมาชิกมีสิทธิยบัย ั้งเท่าเทียมกนัในพ้ืนฐานของความมัน่คง
ความตกลงจะอยูร่ะหว่างประเทศสมาชิกท่ีปรึกษากนั การปฏิบติัการเพ่ือรักษาสันติภาพเกิดข้ึนภายลงั
จากทุกประเทศไดต้กลงกนัแลว้เท่านั้น ส่วนพนัธมิตรทางทหาร (Alliance) นั้นจะเป็นไปตามล าดบัการ
บังคับบัญชาสูงสุดท่ีจะตัดสินใจ ผูบ้ังคับบัญชาน้ีมาจากประเทศท่ีมีพลังอ  านาจมากท่ีสุด เช่น  
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของพนัธมิตรในสงครามเกาหลีมาจากสหรัฐฯ เป็นตน้  
 ๑.๕ มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building Measures : CBM) 
มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ เป็นส่วนหน่ึงของมาตรการท่ีน ามาก าหนดใชใ้นปฏิสัมพนัธ์เก่ียวกบั
การเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building) ระหว่างรัฐในโลกโดย Vijay Sakhuji ไดเ้สนอ
มาตรการต่างๆ ท่ีช่วยเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างประเทศ ดงัน้ี    
 - มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building Measures : CBM)  
 - มาตรการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ (Conflict Avoidance Measures : CAM) 
 - มาตรการสร้างความเช่ือมัน่ (Trust Building Measurements : TBM)  
 - มาตรการขดัความขดัแยง้ (Conflict Resolution Measures : CRM) 
 -  มาตรการการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและสร้างความมัน่คง (Confidence 
Building and Security Measures: CBSM)  
                     -  มาตรการลดความตรึงเครียด (Tension Reduction Measures: TRM) 
มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีใชใ้นการลดความหวาดระแวง และเพ่ิม
ความมี เสถียรภาพทางการเมืองและการทหารระหว่างประเทศ ด้วยการใช้ความโปร่งใส 
(Transparency) เป็นหลกัในการสร้างความไวว้างใจ กระท าทั้งแบบท่ีเป็นทางการ (Track I) ต่อกนัต่อ
กนั ทั้งในระดบัประเทศ และระดบักองทพั รวมทั้งแบบท่ีไม่เป็นทางการ (Track II) ไดแ้ก่   
   ๑.๕.๑  ระดับประเทศ สนับสนุนให้มีข้อผูกพนัความตั้งใจร่วมกันทั้ ง
การเมืองการทหาร ในอนัท่ีจะสร้างความเข้าใจในนโยบายท่ีมีความโปร่งใสต่อกนั เช่น นโยบาย
ต่างประเทศ นโยบายทางการทหาร และการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางทหาร งบประมาณป้องกนัประเทศ 
การปฏิบติัการทางทหาร และสนบัสนุนใหม้ีความต่อเน่ืองของการด าเนินการในระดบัล่างทั้งในระดบั
กองทพัจนถึงผูป้ฏิบติั  
  ๑.๕.๒  ระดบักองทพั ไดแ้ก่ การใหห้รือแสดงขอ้มลูระหว่างประเทศอยา่ง
เป็นระบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในเร่ืองการปฏิบติัการทางทหาร โดยเฉพาะมาตรการแสดง
ความโปร่งใสจะประกอบไปดว้ย การแลกเปล่ียนขอ้มลูดา้นขีดความสามารถทางทหาร งบประมาณ 
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ป้องกนัประเทศ การปฏิบติัการทางทหาร และนโยบายดา้นการทหาร รวมไปถึงการเจรจาระหว่าง
รัฐบาล ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทหารหรือความมัน่คง มาตรการแสดงความโปร่งใส มิไดเ้ป็นส่ิงท่ีจะเขา้
มาแทนท่ีการถ่วงดุลอ านาจแต่เป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวพนักนัโดยตรง แมว้่ารัฐอาจจะมีความขดัแยง้กนัใน
เร่ืองผลประโยชน์ แต่หากมีมาตรการสร้างความไวว้างใจกนัอยู ่อย่างน้อยมาตรการน้ีก็ยงัช่วยมิให้เกิด
สงครามข้ึนได ้และในกรณีท่ีกลุ่มประเทศในเอเชียท่ีขาดองค์กรดา้นความมัน่คงแบบเดียวกันการ
สนธิสญัญาป้องกนัแอตแลนติคเหนือหรือนาโต ้มาตรการสร้างความโปร่งใสและมาตรการสร้างความ
เช่ือถือไวว้างใจจะเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายาม ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดความสมดุลยข์องก าลงั
อ  านาจข้ึนในลกัษณะท่ีเป็นมิตรภาพมากกว่าการจดัเตรียมก าลงัเพ่ือการคานอ านาจกนั  
  ๑.๕.๓  ระดับเหล่าทัพ/กองทัพ ส่งเสริมให้มีการติดต่อกันมากข้ึน  

โดยส่งเสริมการแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ี ของกองทพั ระหว่างกนัดว้ยการจดัตั้งจุดติดต่อระหว่าง กองทพั 

(Armed Forces Contact Points) แลกเปล่ียนนายทหาร และฝ่ายอ  านวยการระดับสูง ในหลายๆ 

โครงการ มีการแลกเปล่ียนเจา้หน้าท่ีหรือ นายทหารนักเรียนเพื่อการศึกษาในโรงเรียนนายเรือ หรือ 

โรงเรียนเสนาธิการทหารเหล่าทพั และเจา้หนา้ท่ีของศนูยก์ารฝึกต่างๆ เช่น ครูฝึกสอน เป็นตน้ รวมทั้ง

จดัการสัมมนาเพ่ือความมัน่คงทางบกและทางทะเลระหว่างประเทศ และส่งคณะเยี่ยมเยือนระหว่าง

ประเทศเป็นหว้งเวลา การเยีย่มเยอืนทางทหารของหน่วย เช่นหน่วยเรือ ไดแ้ก่ การเยีย่มเยอืนท่าเรือฐาน

ทพัหน่วยบินทหารเรือ การปรับปรุงหรือด าเนินการเพื่อความโปร่งใส(Transparency Improvement) 

โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนข่าวสาร ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนข่าวสารระดบัยทุธการ การปรับปรุงงานดา้นข่าวสาร

ให้ทนัสมยั การแลกเปล่ียนก าหนดการปฏิบติัของกองทพั (Armed Forces Program) การแลกเปล่ียน

ข่าวสารระดบัยทุธศาสตร์ เช่น แลกเปล่ียนขอ้มลูโครงสร้างก าลงัรบและ รายช่ือ/ต าแหน่งของนายทหาร

อาวุโสของกองทัพแต่ละชาติ ประกาศ/แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีไม่มีผลกระทบกบัความลบัในโครงการ

จดัซ้ือ หรือปลดประจ าการก าลงัรบ การสงัเกตการณ์การฝึก เช่น แจง้การปฏิบติัการทางทหาร การฝึก

การวางก าลัง  การ เดินทางผ่านประเทศอ่ืนและการแลกเปล่ียนนายทหารสังเกตการณ์ ฝึก  

  ๑.๕.๔  เฉพาะกรณี ไดแ้ก่ การป้องกนัเหตุท่ีเกิดข้ึนในทะเล (Incident at 

Sea Prevention: INCSEA) ไดจ้ดัใหม้ีการตกลงกนัระดบัทวิภาคี เพื่อก่อให้เกิดขอ้ตกลงในการป้องกนั

หรือหลีกเล่ียงความตรึงเครียดในทะเล ก  าหนดสิทธิใหเ้ด่นชดัในการใชท้ะเล เพื่อจ  ากดัขอ้ขดัแยง้ต่างๆ 

ออกไปส่งเสริมความเขา้ใจในเร่ืองความตั้งใจในการปฏิบติัของก าลงัเรือ ความร่วมมือในการฝึกการ 
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คน้หาและช่วยเหลือ (Search & Rescue) และการฝึกการบรรเทาภยัพิบติัในกรณีท่ีเป็นความเสียหาย
ขนาดใหญ่และการบรรเทาภยัพิบติักรณีเรือเสียหายอยา่งร้ายแรงในเขตภูมิภาคน้ี  

 ๒. แนวทางการปฏิบัตคิวามร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค  
  ๒.๑ ASEAN Regional (ARF) - เป็นเวทีท่ีใชใ้นการปรึกษาหารือเร่ืองความมัน่คงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ARF ไดก้  าหนดแนวทางการปฏิบติัดา้นความร่วมมือดา้นความมัน่คงเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายดงักล่าว ๓ ขั้น ไดแ้ก่ ขั้นแรกมาตรการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence - Building 
Measures: CBMSs) ขั้นท่ี ๒ การทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy: PD) และขั้นท่ี ๓  
การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ (Conflict Resolution / The Elaboration of Approaches to Conflict) ทั้งน้ีบทบาท
ของ ARF ในปัจจุบนัยงัคงจ ากดัในระดบัพ้ืนฐาน กล่าวคือ เป็นการเน้นการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
(Confidence Building) ยงัไม่กา้วสู่ดา้นการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) เท่าท่ีควร 

ขั้นที่ ๑  มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจของ ARF แบ่งเป็น ๓ ส่วน คอื  

  ๒.๑.๑ มาตรการแสดงเจตจ านง หรือประกาศ (Principle/Declaratory Measures) 
สามารถแสดงใหท้ราบไดใ้นลกัษณะของการแถลงการณ์ทัว่ไปท่ีแสดงทราบถึงผลประโยชน์ หลกันิยม
และความเช่ือถือ การแถลงการณ์อาจท าอย่างเป็นทางการท่ีชัดเจน หรืออย่างไม่เป็นทางการก็ได ้
ตลอดจนอาจมีลกัษณะสอดคลอ้งหรือคลา้ยคลึงกบัความร่วมมือดา้นความมัน่คงแบบอ่ืนก็ได ้

   ๒.๑.๒ มาตรการความโปร่งใส (Transparency Measures) เช่น  
  - การจดัท าและประกาศเอกสารสมุดปกขาวในการป้องกนัประเทศ  
  - การแสดงปฏิทินกิจกรรมทางทหาร 
  - การแลกเปล่ียนขอ้มลูทางทหาร 
  - การแลกเปล่ียนการติดต่อส่ือสารทางทหาร 
  - การลงทะเบียนระบบอาวุธยทุโธปกรณ์ 
  - การแลกเปล่ียนบุคลากร และนกัศึกษาทางทหาร  
  - การหารือ/ปรึกษาส าหรับการด าเนินการกิจกรรมทาง 
   ทหารท่ีไม่ปกติและเป็นอนัตราย  
  - การแจง้การเคล่ือนยา้ยก าลงัทางทหาร  
  - การเชิญผูส้งัเกตการณ์  
  - การแจง้พ้ืนท่ีการลาดตระเวนและพ้ืนท่ีควบคุม  
  - การเปิดน่านฟ้า  
  ๒.๑.๓ มาตรการผลกัดนั/บงัคบั (Constraining Measures) เช่น  
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  - การป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางทหาร 
  - ขอ้ตกลงในการปฏิบติัจากเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนในทะเล 
  - เขตปลอดทหาร 
  - พ้ืนท่ีปลอดภยั 
  - พ้ืนท่ีหา้มของอากาศยานและเรือ 
  - พ้ืนท่ีปลอดภยัจากอาวุธการท าลายลา้งสูง 
  - ขอ้ก  าหนด/ขอ้จ  ากดัในการใชก้  าลงัในพ้ืนท่ีพิเศษ 
  - การก าหนด/จ ากัดระดับความพร้อมรบ และการฝึกทางทหาร
   ประจ าปี  
  - ขอ้หา้มในการฝึกทางทหาร/การซอ้มรบท่ีไม่สามารถกระท าไดพ้ร้อมกนั 

ขั้นที่ ๒ การทดสอบเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy)  

 แนวความคิดการทูตเชิงป้องกนั เป็นแนวความคิดของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ 
Boutros Boutros - Ghali ท่ีไดแ้สดงไวใ้นเอกสารเร่ือง An Agenda for Peace เมื่อปี ๑๙๙๒ โดย ARF 
ไดย้อมรับ และน าแนวความคิดดงักล่าวมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความ
มัน่คง โดยไดร้ะบุไวใ้น ARF Concept paper เมื่อปี ๑๙๙๔ ท่ีระบุจุดมุ่งหมายของการทูตเชิงป้องกนัไว ้
๓ ประการ คือ เพื่อช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดการพิพาทและขอ้ขดัแยง้ภายใน และระหว่างรัฐช่วยป้องกนั
ไม่ให้การพิพาทและขอ้ขดัแยง้นั้นกลายไปสู่การเผชิญหน้าดว้ยอาวุธ และการก าจดัระดับของความ
รุนแรงอนัเกิดจากการพิพาทและข้อขดัแยง้ท่ีจะมีต่อภูมิภาค มาตรการการทูตเชิงป้องกันของ ARF 
แบ่งเป็น ๒ ส่วน ดงัน้ี  
   ๒.๑.๔ มาตรการยามสงบ (Peacetime Responses) เช่น  
    - มาตรการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ การแลกเปล่ียน
ขอ้มลูข่าวสารทางทหาร และการหลีกเล่ียงการกระทบกระทัง่ในทะเล 
   - การเสริมสร้างประเพณีการปฏิบติั เช่น การพฒันาแนวทาง
ปฏิบติั (Code of Conduct) ค่านิยม ระเบียบในการปรึกษาหารือ และการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั  
   - เสริมสร้างกระบวนการประชุมปรึกษาหารืออยา่งเป็นทางการ 
    - ด  าเนินการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีไม่ชดัเจน 
   - พฒันาระบบแจง้เตือนภยัดา้นความมัน่คงในภูมิภาค 
   - ส่งเสริมการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้โดยใชค้นกลางและระบบตุลาการ  
   - พฒันาขีดความสามารถดา้นการทูตเชิงป้องกนัในภูมิภาค  
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 -  ปฏิบติัการร่วมเพื่อป้องกันเร่ืองท่ีเป็นปัญหาระหว่างชาติ 
เช่น ยาเสพติด และการอพยพ มาตรการในยามวิกฤต (Crisis - Time Responses) เช่น  
   - ด  าเนินการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในประเด็นท่ีไม่ชดัเจน 
   - การจดัส่งก าลงัเพื่อไปปฏิบติัภารกิจในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้
ก่อนหรือเม่ือเร่ิมตน้ของขอ้ขดัแยง้  
   - การจัดส่งกองก าลงัป้องกนั เพื่อป้องกนัการขยายตวัของ
ความขดัแยง้ ทั้งในกรณีท่ีไดรั้บความเห็นพอ้งจากคู่กรณีและไม่ไดรั้บ  
 

ขั้นที่ ๓ การแก้ไขข้อขัดแย้ง (Conflict Resolution / The Elaboration of Approacher to Conflict)  
 

  ๒.๑.๕ อยูร่ะหว่างการหารือเพื่อก  าหนดแนวทาง  
      การประชุม The Western Pacific Naval Symposium (WPNS) ท่ีมีการ
ประชุมในระดบัผูบ้ญัชาการทหารเรือของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสร้างความไว้
เน้ือเช่ือใจท่ีเนน้ในทางทะเล (Maritime Confidence Building Measures) โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหเ้กิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจ กนัระหว่างกองทพัเรือชาติต่างๆ โดยมีแนวทางความร่วมมือ ๗ ประการ ไดแ้ก่ 
    - การส่งเสริมการแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีทหารเรือ  
   - ส่งเสริมการเยีย่มเยยีนหน่วยก าลงัทางเรือ 
   - ปรับปรุงความโปร่งใสในดา้นการปฏิบติัการทางเรือ 
    - แถลงโครงการป้องกนัประเทศอยา่งเป็นทางการ  
   - ความตกลงแบบทวิภาคี ในเร่ืองการป้องกนัสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในทะเล 
   - การบรรเทาภยัพิบติัในกรณีท่ีเป็นความเสียหายขนาดใหญ่ 
   - การบรรเทาภยัพิบติักรณีเรือเสียหายอยา่งร้ายแรง  
  ๑.๖ ความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign Aid) มีความหมายท่ีค่อนข้างยืดหยุ่น  

แต่โดยปกติแลว้หมายความว่า “การเปล่ียนโอนสินคา้ บริการและเงินทุน เพื่อการลงทุน (Investment 

Capital) จากรัฐหน่ึงไปสู่อีกรัฐหน่ึง โดยอาจจะคิดค่าบริการหรือโดยคิดค่าบริการในอตัราท่ีต ่ากว่าราคา

ตลาด” ความช่วยเหลือ (Aid) มิใช่เป็นเพียงการให้รางวลัทางเศรษฐกิจ (Economic Rewards) ต่อรัฐ

เป้าหมายเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคดว้ย การให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ

รัฐผูใ้หค้วามช่วยเหลือจะใหโ้ดยตรง หรือโดยผา่นคนกลาง หรือโดยทัว่ไปคือองค์กรระหว่างประเทศ 

เช่นธนาคารโลก ก็ได ้แต่อย่างไรรัฐผูใ้ห้ความช่วยเหลือชอบท่ีจะให้ความช่วยเหลือโดยตรงมากกว่า 

เพื่อใหส้ามารถควบคุมการใหค้ามช่วยเหลือตนเองทั้งหมด เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือมาตรการทางเศรษฐกิจ 
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ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศต่อรัฐผูรั้บความช่วยเหลือทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม   
 การให้ความช่วยเหลือทางทหาร (Military Aid / Military Assistance Program) เป็น

เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการด าเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศในระหว่างช่วงสงครามเยน็ จนถึงปัจจุบนั

เพื่อช่วงชิงอิทธิพลต่อประเทศในโลกท่ีสาม (Third Word) ระหว่างประเทศสหรัฐฯ รัสเซีย และจีน มี

ลกัษณะทั้งในเชิงบวกหรือการให้รางวลั เช่น การเสนอให้ความช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯ กับ

ประเทศ  พนัธมิตรในดา้นโครงการฝึก ศึกษา การวิจยัและพฒันารวมทั้งการจดัหายุทโธปกรณ์ การ

ยกระดบัสัมพนัธ์การเป็นพนัธมิตรนอกนาโต (Major Non - NATO Ally : MNNA) ท่ีมีการยกระดบั

ความเร่งด่วนในการให้ความช่วยเหลือในการจัดหายุทโธปกรณ์ การวิจัยและพฒันา เป็นต้น และ

ลกัษณะเชิงลบหรือการลงโทษ เช่น การระงบัความช่วยเหลือทางทหารของสหรัฐฯ เม่ือเกิดการใชก้  าลงั

ทหารลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นตน้ การให้ความช่วยเหลือทางทหาร จึงเป็น

เคร่ืองมอืหนึ่งที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางบกและทาง

ทะเลกับประเทศที่ยังไม่มีความพร้อม และเพื่อเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกัน ประเทศ

มหาอ านาจ หรือประเทศที่มศัีกยภาพทางการทหารและเศรษฐกจิสูงกว่ามักใช้การช่วยเหลือทางทหาร

เป็นเคร่ืองมอืเสริมสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่างประเทศ ทั้งนีใ้นภูมภิาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศจนี เป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลอืทางทหารหลกั  

ทฤษฎีการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ (International Integration Theory)  

  การรวมกลุ่มของรัฐหรือเป็นองคก์รระหว่างประเทศ โดยการใชโ้ครงสร้างขององคก์ร

ใหม่จะมีลกัษณะเป็น “รัฐเหนือชาติ” (Supranational Trait) อยา่งชดัเจน โดยบรรดารัฐสมาชิกไม่เพียง

รวมตวักนัเท่านั้น หากยงัร่วมสร้างสรรคส์ถาบนัหรือหน่วยงานภายใน ซ่ึงมีอ  านาจเหนือรับใดรัฐหน่ึง 

โดยเฉพาะอนัประกอบไปดว้ย สภา คณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ และศาลยุติธรรม ภารกิจหลกัการ

สภารัฐกลุ่มใหม่จะเป็นการร่วมตดัสินใจกับคณะรัฐมนตรีในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาร่าง

กฎหมายของกลุ่มรัฐ ซ่ึงริเร่ิมโดยคณะกรรมาธิการ การอนุมติังบประมาณของกลุ่มของรัฐ การรับรอง

ความตกลงระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศสมาชิกกบัประเทศนอกกลุ่มและท่ีส าคญัคือการให้การ

รับรองผูด้  ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ ซ่ึงการวมกลุ่มน้ีมีแนวความคิดมาจากทฤษฎีต่างๆ ไดแ้ก่  
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 ๑.  ทฤษฎีพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหว่างประเทศ (Interdependence Theory)  

  วิชาการท่ีโดดเด่นคือ โรเบิร์ต โอ. เคียวเฮน และโจเซฟ เอช. ไน ซ่ึงเป็นบิดาของ
ทฤษฎีพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เคียวเฮนและไน กล่าวว่าความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบนัมี
ลกัษณะการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัละกนั เช่น การพึ่งพาสินคา้ พึ่งพาการลงทุน พึ่งพาทรัพยากรต่างๆ และ
ความสัมพนัธ์ในแบบพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกันจะท าให้เกิดเหตุการณ์ระหว่างประเทศข้ึนแมว้่าการ
พ่ึงพาอาจจะเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เท่าเทียมกนั แต่โลกก็ตอ้งพึงพาอาศยักนัทฤษฎีน้ีสามารถน ามาใช้
ในการวิเคราะห์ความสมัพนัธท์างดา้นการคา้และเศรษฐกิจ 
 ๒. ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Integration Theory)  
  เป็นทฤษฎีท่ีสนบัสนุนใหป้ระเทศต่างๆ มีการรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างความร่วมมือ
ในทางเศรษฐกิจ ปัจจุบันเป็นทฤษฎีท่ีได้รับการยอมรับมากข้ึน ดังจะเห็นจากทั่วโลกได้เกิดการ
รวมกลุ่มในรูปแบบต่างๆ มากมาย ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีนักวิชาการน าสน
อหลายคนแต่มีช่ือเสียงคือทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคของ Bela Balassa (เบลา 
บาลาสซา) เน่ืองจากเป็นทฤษฎีท่ีใช้ในการอธิบายการบูรณาการของยุโรป ซ่ึงเป็นการรวมกลุ่มท่ี 
ประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในโลก บาลาสซ่าเสนอว่าขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดบั
ภูมิภาคมี ๕ ขั้นตอน ไดแ้ก่  
 ๒.๑  ความร่วมมือจดัตั้งเขตการคา้เสรี (Free Trade Area / Agreement: FTA)  
หมายถึงการร่วมมือกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพื่อขจดัอุปสรรคทางการค้า ยกเลิกภาษีทาง
การคา้ระหว่างกนั มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้โดยเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกยงัจดัเก็บ
ภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มไดต้ามนโยบายของตนเอง เวลาน้ีการรวมตวัของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนยงัอยูใ่นขั้นตอนน้ีคือการจดัเป็นเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 
 ๒.๒  สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิกนอกจาก 
จะยกเลิกภาษีทางการคา้ลดอุปสรรคระหว่างกนัแลว้ยงัใชร้ะบบภาษีศุลกากรกบัประเทศนอกกลุ่มใน
อตัราเดียวกนั หรือมี Common Custom Policy  
 ๒.๓  ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือดา้นการคา้
ถึงขนาดท่ีเปิดโอกาสใหทุ้นแ รงงาน การประกอบการเคล่ือนไหวอยา่งเสรีภายในกลุ่ม เช่นแรงงานใน
เยอรมนัไปท างานในฝร่ังเศส ในองักฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเสรี  
 ๒.๔ สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมตัวกันตั้ งแต่
ขั้นตอนท่ี ๗.๒.๑ + ๗.๒.๒ + ๗.๒.๓ รวมกบัการก าหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลงั
ร่วมกนั  
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 ๒.๕ สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดทา้ยของการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การใชน้โยบายการเมืองและความมัน่คงอนัเดียวกนั เช่นเดียวกบั United States 
of America ขั้นตอนน้ียงัคงเป็นไปไดย้ากเพราะรัฐต่างๆ ยงัอยากสงวนอ านาจอธิปไตยในการก าหนด
นโยบายการเมืองและความมัน่คงของตนเองอยู่ (ทฤษฎีน้ีเหมาะส าหรับไปใชอ้ธิบายความร่วมมือ
ในทางเศรษฐกิจแบบกลุ่มประเทศ เช่น ความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจของอาเซียน อีย ูหรือกลุ่ม เศรษฐกิจ
อ่ืนๆ ของโลก) 
 ๓. ทฤษฎีท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ความร่วมมือทางการเมือง  
 ทฤษฎีดุลแห่งอ  านาจ (Balance of Power) เป็นทฤษฎีท่ีบอกว่าโลกจะไม่เกิด
ปัญหาความรุนแรง ไม่มีสงคราม หากมีความได้ดุลในอ านาจของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างตอ้งกลวัอ  านาจของอีกฝ่าย เช่น รัสเซียก็พยายามสร้างดุลอ านาจกบัสหรัฐอเมริกา 
หรือในยคุของสงคราม 
เยน็ฝ่ายคอมมิวนิสตก์็พยายามรวมกลุ่มกนัเพื่อสร้างดุลอ านาจกบัฝ่ายโลกเสรี 
 ๔. ทฤษฎีท่ีใชว้ิเคราะห์ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ  
 ๔.๑  ทฤษฎีพึ่งพิง (Dependency Theory) จะมองว่าในโลกน้ีจะแบ่งรัฐออก รัฐ
แกนกลาง (Core) ซ่ึงเป็นประเทศพฒันาแลว้กบัรัฐปริมณฑล (periphery) ซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา ท่ี
รัฐแกนกลางไดเ้ขา้กอบโกยผลประโยชน์ดา้นต่างๆ จากประเทศปริมณฑล ส่งผลให้ประเทศปริมณฑล
ตอ้งดอ้ยพฒันา ไม่มีโอกาสในการพฒันาตนเอง  
 ๔.๒  ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) บิดาของทฤษฎีน้ีคือเอ็มมานู
เอล วอลเลอร์สไตน์ ทฤษฏีระบบโลกก็จะเน้นการอธิบายความขดัแยง้ (ท าให้กลายเป็นจุดอ่อนเพราะ
ไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนได ้เช่นท าไม WTO ไม่มีการรวมกลุ่มในระดบั
ภูมิภาค) สาระส าคญัของทฤษฎีระบบโลกมองว่าประเทศต่างๆ ในโลกแบ่งเป็นสามกลุ่มคือ  
 - ประเทศศูนยก์ลาง (Core) ไดแ้ก่ ประเทศท่ีพฒันาแลว้ สหรัฐฯ และ
ยโุรปตะวนัตก แคนาดา 
 - ประเทศก่ึงปริมณฑล (Semi - periphery) ได้แก่ญ่ีปุ่น ประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) คือ เกาหลีใต ้สิงคโปร์ ฮ่องกง ไตห้วนั บราซิล เมก็ซิโก อาเจนตินาร์ 

 - ประเทศปริมณฑล (Periphery) ไดแ้ก่ประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายทั้ง

ในทวีปเอเชีย และทวีปแอฟริกา 

 ทฤษฎีระบบโลกกล่าวว่า ประเทศศูนยก์ลางจะกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศรอบ

นอกและก่ึงรอบนอก รวมทั้งยงักีดกนัทางการคา้จากประเทศรอบนอกและก่ึงรอบนอกโดยมาตรการต่างๆ  
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ส่วนประเทศก่ึงรอบนอกจะท าหน้าท่ีสองอย่างคือถูกกอบโกยจากประเทศศูนยก์ลางและในเวลา
เดียวกนัก็เขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศรอบนอกดว้ย รวมทั้งกีดกนัทางการคา้ไม่ให้สินคา้
จากประเทศรอบนอกเข้าไปในตลาด ท าให้ประเทศรอบนอกเป็นผูท่ี้เดือดร้อนมากท่ีสุด ยิ่งท าให้
ประเทศรอบนอกท่ีประเทศก าลงัพฒันาไม่มีโอกาสพฒันาข้ึนมาไดเ้ลยสุดทา้ยก็จะน ามาซ่ึงความขดัแยง้  
 ๔.๓ แนวคิดพาณิชยนิ์ยม (Mercantilism) เป็นทฤษฎีท่ีบอกว่ารัฐแต่ละรัฐจะ
สร้างความมัง่คัง่ของตนเองดว้ยการพยายามส่งออกใหม้ากท่ีสุดแต่น าเขา้ใหน้อ้ยท่ีสุด เป็นแนวคิด 
การปกป้อง (Protectionism) ในปัจจุบนัแนวคิดน้ีถกูเรียกว่าการปกป้องแบบใหม่ (New Protectionism) 
เน่ืองจากเคร่ืองมือท่ีประเทศต่างน ามาใชใ้นการปกป้องทางการคา้จะมีการพฒันารูปแบบไปจากเดิมท่ี
ใช้มาตรการทางภาษี (Tariff Barrier) ด้วยการตั้งภาษีน าเข้าแพงๆ มาเป็นมาตรการแบบใหม่ เช่น 
มาตรการด้านส่ิงแวดลอ้ม มาตรการด้านแรงงาน มาตรการดา้นสิทธิมนุษยชน และมาตรการด้าน
คุณภาพสินคา้ เป็นตน้ ซ่ึงเราจะพบว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้มกัจะอา้งเหตุผลเหล่าน้ีเพ่ือกีดกนัการน าเขา้ 
จากประเทศก าลงัพฒันา 
 ๕. นโยบายความมัน่คงแห่งชาติของไทยต่อประเทศเพ่ือนบา้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๙) ประเทศไทยด ารงความสมัพนัธท่ี์ดีกบัประเทศเพื่อนบา้นอย่างต่อเน่ือง เพื่อลดผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาติ โดยรัฐบาลใชค้วามร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยกบักมัพชูา ลาว พม่า และ มาเลเซีย 
ในรูปแบบคณะกรรมาธิการร่วม และคณะกรรมการความร่วมมืออ่ืนๆ ทั้งในส่วนภูมิภาคและพ้ืนท่ี
ชายแดน นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดด้  าเนินการผา่นกลไกความร่วมมือในกรอบพหุภาคี อาทิ ความร่วมมือ
ในกรอบยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง และในแผนงานการพฒันา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย  
 อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัจจยัอ่อนไหว บางประการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์กับ
พม่า ลาว กัมพูชา ไดแ้ก่ ประเด็นประวติัศาสตร์ ความเหล่ือมล ้ าของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
ทศันคติของผูน้  าและประชาชน ส่วนดา้นมาเลเซีย ไดแ้ก่ สถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ไทย และการ เสนอข่าวท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของส่ือ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิระหว่างกนั
ได ้รวมถึงการประมงรุกล ้าน่านน ้ า  
 การด าเนินนโยบายส่งเสริมให้เกิดความพฒันา ด้วยการให้ความช่วยเหลือต่างๆ แก่

ประเทศเพื่อนบา้นยงัก่อใหเ้กิดภาพของผูใ้หแ้ละผูรั้บค่อนขา้งชดัเจน และความรู้สึกการเป็นบุญคุณต่อ

กนั การด าเนินการในบางเร่ืองมิไดต้อบสนอง ความตอ้งการของประเทศเพื่อนบา้นอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้ง

มีความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นในการแก้ไขปัญหาความมัน่คง การพัฒนาเศรษฐกิจ และรักษาไวซ่ึ้ง

ผลประโยชน์ของชาติร่วมกนั 



- ๖๔ - 
 

 วตัถุประสงค์ 
 ส่งเสริมใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีดีและเก้ือกลูต่อความเป็นมิตร ความร่วมมือท่ีย ัง่ยืนและการ
ป้องกนัความขดัแยง้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น  
 สนับสนุนให้ประเทศเพ่ือนบ้านมีเสถียรภาพ ความมัน่คง การพฒันา และให้ไทยกับ
ประเทศเพื่อนบา้นอยูร่่วมกนัอยา่งฉนัมิตรในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกนั เพ่ือท าให้พ้ืนท่ี
ชายแดนมีความมัน่คงและประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข  
 เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความไวว้างใจระหว่างกนั โดยมุ่งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและ
ขจดัปัจจยัท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบต่อผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงร่วมกนั 
 พฒันาความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง และการพฒันาบริเวณชายแดน
ของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น   
 

นโยบายในภาพรวม  
 

 ๑. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความไม่ไวว้างใจระหว่างกนั 

 ๒. ด  าเนินการแกไ้ขปัญหาเขตแดนร่วมกนั 

 ๓. ร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงและการกระท าผดิกฎหมายต่างๆ เช่น การ

หลบหนีเขา้เมือง ยาเสพติด การคา้อาวุธ ฯลฯ  

 ๔. ส่งเสริมการพฒันาร่วมกนัใหค้วามช่วยเหลือต่างๆ ทุกดา้นในทุกระดบั 

 ๕. สนบัสนุนความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ธุรกิจและการคา้ระหว่างกนั  

 ๖. ส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงาน อย่างเป็นธรรม การป้องกันผลกระทบด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงเชิงพลงังานในระดบัภูมิภาคร่วมกนั  

 ๗. ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเสริมสร้างความเขา้ใจกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุก

มิติ ใหม้ากข้ึนเพ่ือการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข  

นโยบายต่อประเทศเพือ่นบ้านแต่ละประเทศ 

 ๑. ราชอาณาจกัรกมัพูชา  

  ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบักัมพูชาในภาพรวมอยู่ในระดบัดี แต่ยงัมีปัญหา อาทิ 

ความหวาดระแวงท่ีกมัพชูามีต่อไทย ซ่ึงมีพ้ืนฐานจากความขดัแยง้ในประวติัศาสตร์ ภาพของการเอารัด

เอาเปรียบ รวมถึงการรายงานข่าวของส่ือมวลชลท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ซ่ึงมีผลต่อทศันคติขอ 
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ประชาชนกมัพูชาท่ีมีต่อประเทศไทย นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดนทางบก
และอาณาเขตทางทะเล การสัญจรข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติตามแนว
ชายแดน การใชพ้ื้นท่ีชายแดนเป็นเส้นทางผ่านหรือท่ีพกัพิงของกลุ่มก่อการร้ายสากล หรืออาชญากร
ขา้มชาติ และปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ส าหรับการแกไ้ขปัญหาเขตแดนทางทะเลนั้น  
ทั้งสองฝ่ายไดเ้ห็นชอบร่วมกนัใหมี้การก าหนดอาณาเขตทางทะเลและการพฒันา ร่วมในพ้ืนท่ีทบัซอ้น 
ทางทะเลเพื่อคา้หาและน าทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ร่วมกนั ทางการกมัพูชา
ไดร่้วมมือกบัทางการในเร่ืองลกัลอบเขา้เมืองเป็นอยา่งดี เรือประมงไทยถกูปลน้และจบักุม ในเขตพ้ืนท่ี
ทบัซอ้นทางทะเล ซ่ึงเป็นเร่องท่ีทางการไทยและกมัพชูาจะตอ้งร่วมมือแกไ้ขปัญหาต่อไป ทางการไทย
และกัมพูชาและต้องร่วมมือแก้ไขปัญหาต่อไป ทางการไทยและกัมพูชาได้ร่วมมือกนัสกดักั้นการ
ลกัลอบคา้ยาเสพติด และแลกเปล่ียนขอ้มลูดา้นการข่าว 
 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติของไทยต่อกัมพูชา 
 

 ๑. เร่งรัดการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีจะมีผลกระทบต่อความสมัพนัธข์องไทยกบั
กมัพชูา และความระมดัระวงัผลจากการเสนอข่าวท่ีคลาดเคล่ือนจากขอ้เท็จจริงของส่ือสารมวลชนทั้ง
สองฝ่าย   
 ๒. ส่งเสริมใหช้าวไทยและชาวกมัพชูามีทศันคติท่ีดีต่อกนั มีการสร้างความเขา้ใจ
ในสงัคมและวฒันธรรมของทั้งสองประเทศ 
 ๓. เร่งรัดการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางบกและทางทะเล โดยอาศยักลไกท่ี
มีอยูร่่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง และป้องกนัไม่ใหปั้ญหาเขตแดนน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้  
 ๔. ส่งเสริมความร่วมมือไทย - กมัพูชาตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง  ส่งเสริมการลงทุนและการคา้ในเชิงสร้างสรรค ์และเป็นธรรม  
 ๕. เสริมสร้างความสมัพนัธผ์ูน้  าระดบัสูงของทั้งสองประเทศ เพ่ือเป็นช่องทางใน
การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงร่วมกนั  
 ๖. สนับสนุนการใชก้ลไกความร่วมมือดา้นความมัน่คงในทุกระดบั เพ่ือแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การหลบหนีเขา้เมือง และความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน  
 

สหภาพพม่า  

 ไทยตอ้งสร้างความต่อเน่ืองของการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูน้  าไทยกบัพม่า เพื่อให้เกิด
ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั และจะเป็นการเสริมสร้างการด าเนินความสัมพนัธ์ทวิภาคีระหว่างกนั รวมทั้ง
ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ นอกจากน้ี ไทยควรด าเนินการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนไทย - พมา่  
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ภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะช่วย
ลดความรุนแรงของปัญหาขา้มแดนต่างๆ ทางการไทยไดรั้บความร่วมมือจากทางการพม่า เป็นอย่างดี
ในเร่ืองการประสานงานข่าว เพ่ือสกดักั้นยาเสพติด ปัญหาเขตแดนระหว่างกนั ยงัไม่สามารถด าเนินการ
ร่วมกนัได ้เน่ืองจากมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัในการบรรจุ สภาพภูมิประเทศและเส้นเขตแดน โดย
ละเอียดไวใ้นบนัทึกความเขา้ใจส าหรับการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนไทย - พม่าตลอดแนว ก  าลงั
ติดอาวุธและชนกลุ่มน้อยชายแดน ฝ่ายทหารและฝ่ายปกครองไทยสามารถเฝ้าตรวจบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดนมิใหมี้กองก าลงัติดอาวุธกลุ่มใดล ้าเขตแดนเขา้มาตั้งฐานปฏิบติัการในไทยได ้ยทุธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง จะเป็นส่ิงส่งเสริมให้ประชาชนชายแดนเขตพม่ามี
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนท าให ้ผูห้นีภยัการสูร้บตดัสินใจเดินทางกลบัภูมิล  าเนาเดิมต่อไป 
 

นโยบายความมั่นคง แห่งชาตขิองไทยต่อพม่า 
 

 ๑. เสริมสร้างความสมัพนัธผ์ูน้  าระดบัสูงของทั้งสองประเทศ 

 ๒. สนบัสนุนกระบวนการสร้างความปรองดองของคนในชาติของพม่า  

 ๓. ป้องกันมิให้กองก าลังต่อต้านรัฐบาลพม่าในดินแดนไทยเป็นฐานเข้าไป

ปฏิบติัการในเขตพม่า  

 ๔. สนับสนุนการใชก้ลไกความร่วมมือด้านความมัน่คงในทุกระดบั เพ่ือแก้ไข

ปัญหายาเสพติด การหลบหนีเขา้เมือง และความไม่สงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน  

 ๕. ส่งเสริมความร่วมมือไทย - พม่า ตามกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจอิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง เพื่อพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนพม่ารวมถึงการส่งเสริมการ

ลงทุนและการคา้ในเชิงสร้างสรรคเ์ป็นธรรม   

 ๖. ด  าเนินการอย่างระมัดระวงัไม่ให้ปัญหาเขตแดนขยายตัวไปสู่ปัญหาความ

ขดัแยง้ดา้นอ่ืน 

 ๗. ป้องกนัการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานขิงชาวพม่าเขา้มาในเขตไทย ร่วมมือกบัพม่า

ในการน าแรงงานพม่าเขา้มาท างานในประเทศไทยอยา่งถกูกฎหมาย  

 ๘. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาผูห้นีภัยการสู้รบจากพม่า โดยให้พม่ารับกลบัอย่าง

ปลอดภยั  
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มาเลเซีย 

 มีแนวนโยบายท่ีจะรักษาสมดุลกบัประเทศตะวนัตกดว้ยความร่วมมือและ สร้างบทบาท
ในเวทีระหว่างประเทศ โดยมาเลเซียแสดงบทบาทในด้านการก่อการร้าย และเป็นผูน้  าในเวทีทาง
การเมืองระหว่างประเทศของโลกมุสลิม ความสัมพนัธ์ของไทยกับมาเลเซียอยู่ในระดับดี แมจ้ะมี
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัจจยัอ่อนไหวท่ีส าคญัต่อความสมัพนัธ์อย่างไรก็
ตามทั้งไทยและมาเลเซียต่างใช้มาตรการทางการทูตในการปรับความเข้าใจ ดา้นปัญหา อ่ืนๆ อาทิ 
ปัญหาสินคา้หนีภาษี  การลกัลอบค ้าน ้ ามนัเถ่ือน  ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา  ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการก่อการร้ายท่ีใช้ไทยเป็นทางผ่าน ทั้งสองฝ่ายได้เพ่ิมการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การ
ลาดตระเวน และการประชุมหารือเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ส่วนปัญหาความไม่ไว้วางใจ ใชก้ารเจรจา 
ระหว่างกนัโดยตรง ไม่ผา่นส่ือมวลชน ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย มีแรงงานผิดกฎหมายจาก
พม่า บงัคลาเทศ ใชพ้ื้นท่ีชายแดนไทยเป็นทางผา่นลกัลอบเขา้ไปรับจา้งขายแรงงานในมาเลเซียทางการ
ไทยพยายามกวดขนัจดัระเบียบไม่ใหม้ีการหลบซ่อนในไทย ปัญหาเขตแดน ไทยและมาเลเซียร่วมกนั
ส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดน ทางบกทางทะเลไดเ้กือบตลอดแนวแลว้ ปัญหาการลักลอบค้าน ้ามัน
เถื่อน  การลกัลอบขนน ้ ามนัเถ่ือน จากมาเลเซียไทยและมาเลเซียไดร่้วมมือกนัปราบปราม รวมทั้งเพ่ิม
ก าลงัเจา้หน้าท่ีติดตามความเคล่ือนไหวตามแนวชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล ปัญหาการจบักุม
เรือประมงไทย  ไดม้ีการใชก้ลไกความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาตขิองไทยต่อมาเลเซีย  

 ๑. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างไทยกบัมาเลเซีย ในเร่ืองปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตว้่าเป็นปัญหาความมัน่คงท่ีตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั 
 ๒. เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาบุคคลสองสญัชาติในบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซีย  
 ๓. ใชค้วามร่วมมือท่ีดีระหว่างไทยและมาเลเซียในฐานะท่ีมาเลเซียเป็นประเทศมุสลิมท่ีมี
ระดบัการพฒันาท่ีสูง เป็นปัจจยัสนบัสนุนในการแกปั้ญหาความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๔. ผลกัดนัโครงการและการด าเนินการตามกรอบความร่วมมือการพฒันาบริเวณชายแดน 
อาทิ ในกรอบยทุธศาสตร์ร่วมส าหรับการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนไทย - มาเลเซีย อยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั  
 ๕. สนบัสนุนการใชก้ลไกความร่วมมือดา้นความมัน่คงในทุกระดบั เพ่ือแกไ้ขปัญหายา
เสพติด การหลบหนีเขา้เมือง และความสงบเรียบร้อยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน 
 ๖. ด  าเนินการเร่ืองการปักปันเขตแดนใหลุ้ล่วงไป โดยอาศยักลไกท่ีมีอยูร่่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  
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สรุป 

                     ประเทศอาเซียน หมายถึง ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือ ๓ เสาหลกั คือ      

                     ประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียน( ASEAN Political-Security Community - APSC )  

                ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน( ASEAN Economic Community - AEC  )และประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community  - ASCC) เสาหลกัแต่ละดา้นมี 

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี                            

                   ประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียน( ASEAN Political-Security Community  

 - APSC )  มีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุข โดยการแก้ไขปัญหาใน                           
ภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมัน่ในหลกัความมัน่คง รอบด้าน ประชาคมการเมืองและความมัน่คง                           
อาเซียนจะ  (๑)  ใช้ข้อตกลง และกลไกของอาเซียนท่ีมีอยู่แลว้ในการเพ่ิมศกัยภาพในการแก้ไข                           
ปัญหาขอ้พิพาทในภูมิภาค รวมทั้งการเผชิญหนา้กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่  เช่น การก่อการร้าย   การ
ลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ อาชญากรรมขา้มชาติ อ่ืนๆ และการขจดัอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย
ลา้งสูง  (๒) ริเร่ิมกลไกใหม่ๆ ในการเสริมความมัน่คงและก าหนดรูปแบบใหม่ส าหรับความร่วมมือ
ดา้นน้ี ซ่ึงรวมถึงการก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท การแกไ้ขขอ้พิพาท และการสร้าง
สนัติภาพภายหลงัการยติุขอ้พิพาท  (๓) ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล ทั้งน้ีความร่วมมือขา้งตน้จะไม่
กระทบต่อความเป็นอิสระของประเทศสมาชิกในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือทาง
ทหารกบัประเทศนอกภูมิภาค และไม่น าไปสู่การสร้างพนัธมิตรทางการทหาร                            
 

                 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน( ASEAN Economic Community - AEC) มีวตัถุประสงค ์ 

เพ่ือท าใหภู้มิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมัน่คง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนๆ ไดโ้ดย (๑) 

มุ่ ง ให้ เ กิ ดก ารไหลเวียนอย่า ง เส รีของ สินค้า  บ ริก าร  ก ารลงทุน เ งินทุน การพัฒนาทาง                            

เศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและควาเหล่ือมล ้ าทางสังคมภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐  (๒)                             

ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว( Single market and production base) โดยจะริเร่ิม                          

กลไกและมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบติัตามขอ้ริเร่ิมทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแ่ลว้ (๓) ใหค้วาม ช่วยเหลือแก่

ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่าน้ี เข้าร่วม

กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจอาเซียน  (๔)  ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงิน    

และเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกนัภยัและภาษีอากร การพฒันาโครงสร้าง 
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พ้ืนฐาน และการคมนาคม พฒันาความร่วมมือดา้นกฎหมาย การเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว การ
พฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการยกระดบัการศึกษาและพฒันาฝีมือแรงงานในการน้ี ผูน้  าอาเซียนได้
เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมกลุ่มสินคา้ และบริการส าคญั จ  านวน๑๑ สาขา ให้เป็นสาขาน าร่อง ไดแ้ก่  
สินค้าเกษตร / สินค้าประมง / ผลิตภัณฑ์ไม ้/ ผลิตภณัฑ์ยาง / ส่ิงทอ / ยานยนต์ / อิเล็กทรอนิกส์ /  
เทคโนโลยสีารสนเทศ / การบริการดา้นสุขภาพ / ท่องเท่ียว    และการขนส่งทางอากาศ(การบิน) ซ่ึง
อาเซียนไดด้  าเนินการดงัน้ี 

๑) ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกรับผดิชอบในการจดัท า(Roadmap) ในแต่ละ
สาขาไดแ้ก่ 
- ไทย  :  ท่องเท่ียว และการขนส่งทางอากาศ(การบิน) 
- พม่า  :  สินคา้เกษตร และการประมง 
- อินโดนีเซีย  :  ยานยนต ์และผลิตภณัฑไ์ม ้
- มาเลเซีย  :  ยาง และส่ิงทอ 
- ฟิลิปปินส์  :  อิเลก็ทรอนิกส์ 
- สิงคโปร์ :  เทคโนโลยสีารสนเทศ และการบริการดา้นสุขภาพ 

                                         ๒)  จดัท ากรอบความตกลงว่าดว้ยการรวมกลุ่มสินคา้และบริการ ๑๑ สาขาดงั
กล่าวคือ    Framework Agreement for the Integration of the Priority Sectors และพิธีสารส าหรับแต่ละ
สาขาคือ  ASEAN  Sectoral Integration Protocol อีก ๑๑ ฉบบั เพื่อก  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ร่วมมือท่ีจะใชใ้นการรวมกลุ่มสินคา้และบริการส าคญัทุกสาขา โดยมีมาตรการส าคญัคือ การเปิดเสรี
การคา้สินคา้ การคา้บริการ การลงทุน การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ และการลงทุน การส่งเสริม
การคา้ และการลงทุน และความร่วมมือในดา้นอ่ืนๆ 
   ๓) ก  าหนดให ้ปี ค.ศ.๒๐๑๐  เป็น deadline ส าหรับการรวมตวัของสินคา้และ
บริการ ๑๑ สาขาดงักล่าว โดยให้มีการผ่อนปรนส าหรับประเทศกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม
(CLMV) ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน( ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC)  
มีวตัถุประสงคท่ี์จะท าใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูร่่วมกนัในสงัคมท่ีเอ้ืออาทร โดยเนน้ความ  
ร่วมมือในดา้นต่างๆ อาทิ (๑) การพฒันาสงัคมโดยการยกระดบัความเป็นอยู่ของผูด้อ้ยโอกาส และผูท่ี้
อาศยัในถ่ินทุรกันดาร และส่งเสริมการมีส่วนรวมอย่างแข็งขันของกลุ่มต่างๆ ในสังคม  (๒)  การ
พฒันาการฝึกอบรม การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสูงกว่า การพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การ
สร้างงาน และการคุม้ครองทางสงัคม  (๓) การส่งเสริมความร่วมมือดา้นสาธารณสุข โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การป้องกนั และควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง (๔)  การจดัการ
ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (๕)  การส่งเสริมปฏิสมัพนัธร์ะหว่างนกัเขียน นกัคิด และศิลปินในภูมิภาค 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 



บทที่ 3 

การจัดการศึกษาด้านความมั่นคง 
ของสถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

 

หลักสูตรเสนาธิการทหาร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
๑. คุณสมบัตขิองผู้เข้ารับการศึกษา 
 ๑.๑ คุณสมบติัของนายทหาร - นายต ารวจ  
  -  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป  และส าเร็จหลกัสูตรหลกัประจ าจาก
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  หรือ
โรงเรียนเสนาธิการทหารต่างประเทศ  ท่ีมีหลกัสูตรเทียบเท่า 
  - มียศ  พนัเอก   นาวาเอก   นาวาอากาศเอก  หรือเทียบเท่า 
  - อายไุม่เกิน ๕๓ ปี (นบัตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร  หรือนบัถึงปีท่ีเปิดการศึกษา) 
  - เป็นผูม้ีร่างกายแข็งแรง  ทนต่อการตรากตร าในการศึกษา  และผา่นการตรวจร่างกาย  โดย
มีใบรับรองแพทยท์หารว่าไม่มีโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
  -  เป็นผูท่ี้ทางราชการไวว้างใจ  ใหเ้ขา้ถึงความลบัของทางราชการขั้น  “ลบัท่ีสุด”  
  -  มีความรู้ภาษาองักฤษดี  สามารถคน้ควา้หลกัฐานจากเอกสารหรือต าราภาษาองักฤษได้ 
  - ไม่ติดการปฏิบติัราชการอ่ืน ๆ  ในขณะเขา้รับการศึกษา 
 ๑.๒ คุณสมบติัของขา้ราชการพลเรือน 
  - ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัรับรองหรือ
เทียบคุณวุฒิให ้

  - เป็นขา้ราชการพลเรือนเทียบเท่าระดบั ๗ ข้ึนไป 
  - อายไุม่เกิน ๔๘ ปี  โดยนบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 
  - มีร่างกายแข็งแรงสามารถตรากตร าในการศึกษา  และปฏิบติังานในการศึกษาได ้ ผา่นการ
ตรวจร่างกายและมีใบรับรองแพทยว์่าไม่มีโรคขดัต่อการศึกษา 
  - ไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ขา้ถึงชั้นความลบัชั้น  “ลบัท่ีสุด”  
  -  เป็นผูท่ี้มีความรู้ภาษาองักฤษดี สามารถคน้ควา้หลกัฐานจากเอกสารหรือต าราภาษาองักฤษได ้
  - ไม่ติดการปฏิบติัราชการในขณะรับการศึกษา 



- ๗๒ -   
  

๒. ระยะเวลาในการศึกษา 
 -  ระยะเวลาการศึกษาตลอดหลกัสูตร ๑๑ เดือน 
๓. กจิกรรมการศึกษา 
 - ปฐมนิเทศนกัศึกษาในส่วนของพลเรือน ๒ สปัดาห์ (ก่อนเปิดการศึกษา) 
 - ศึกษา ณ วิทยาลัย ฯ  โดยส่วนใหญ่จะใช้ เวลาตั้ งแต่  ๐๘๐๐ - ๑๕๐๐ (ว ันพุธและ 
วนัศุกร์๐๘๐๐ - ๑๒๐๐  และอาจมีการศึกษาเพ่ิมเติมระหว่าง ๑๓๐๐ - ๑๖๐๐  หรือตามท่ีสถาบนัเห็น
เหมาะสม)           
 -  ดูกิจการและเยีย่มชมหน่วยงานใน กทม. และ ปริมณฑล  จ  านวน ๕ วนั 
 - ดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศภายในประเทศ  จ  านวน ๓๖ วนั  ๓๐ คืน 
 - ดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ  ณ  ต่างประเทศ  จ  านวน ๑๕ วนั  ๑๓ คืน  
 - ฝึกแกปั้ญหาท่ีบงัคบัการในขั้นอ  านวยการยุทธร่วม  ณ  พ้ืนท่ีต่างจงัหวดั  จ  านวน ๑๐ วนั ๙ คืน 
๔. วธิีด าเนินการศึกษา 
 จากปรัชญาของวิทยาลยัท่ีให้ความส าคญัของหลกัการและวิธีการ  มากกว่ารายละเอียดทาง
เทคนิค  ให้ค  านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าเหล่าทพัหรือองค์กรของตนเอง และกระตุน้
ให้แสดงความคิดเห็นโดยเสรี  ดงันั้น วิทยาลยัจึงก  าหนดวิธีด  าเนินการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 ๔.๑ การบรรยาย 
  วิทยาลยัไดจ้ดัผูท้รงคุณวุฒิจากแขนงวิชาชีพต่าง ๆ มาบรรยายเก่ียวกบั ทฤษฎี  หลกัการ
และส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือเสริมสร้างความคิด จินตนาการ และดุลยพินิจของนักศึกษา 
ส าหรับเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาเชิงประชุมต่อไป 
 ๔.๒ การศึกษาเชิงประชุม 
  หมายถึง การศึกษาโดยการประชุมสัมมนา  เน้นการอภิปรายเป็นหลกั  วตัถุประสงค์
เพื่อใหน้กัศึกษาทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น  โดยวิทยาลยัจะแบ่งนกัศึกษาออกเป็นกลุ่ม ๆ ตามความ
เหมาะสม  และจดัอาจารยป์ระจ ากลุ่มไวค้อยใหค้  าปรึกษาแนะน า   การศึกษาเชิงประชุมแบ่งออกเป็น 
 ๔.๓ การศึกษาเป็นคณะ 
  เป็นการศึกษาในลกัษณะแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ ระหว่างนักศึกษาด้วย
กนัเอง  วตัถุประสงค ์ เพื่อใหน้กัศึกษาแต่ละเหล่าทพัไดท้บทวนรายละเอียดในเร่ืองต่าง ๆ ของเหล่า
ทัพตนเอง  และสามารถแนะน าช่วยเหลือนักศึกษาท่ีสังกัดเหล่าทัพอ่ืนได้  อีกทั้งยงัเป็นการปู
พ้ืนฐานใหก้บันกัศึกษาเหล่าทพัอ่ืน  ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจ  เพ่ือใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการศึกษา  ใน
หมวดวิชาการปฏิบติัการร่วม/ผสม  การศึกษาเป็นคณะ แบ่งออกเป็น ๕ อนัดบั  ดงัน้ี 
  อนัดบั ๑ ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม  และ กองบญัชาการกองทพัไทย 
  อนัดบั ๒ กองทพับก 

  อนัดบั ๓ กองทพัเรือ 
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  อนัดบั ๔ กองทพัอากาศ 
  อนัดบั ๕ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 ๔.๔ การประชุมสมัมนา 
  เป็นการจัดการเรียนการสอน โดยมีว ัตถุประสงค์ให้นักศึกษา รู้จักวิธีศึกษาปัญหา          
และแกปั้ญหาเป็นกลุ่ม  ดว้ยการใชเ้หตุผล และประสบการณ์ท่ีมีอยูห่ลงัจากไดรั้บฟังค าบรรยายแลว้ 
 ๔.๕ การศึกษาดว้ยตนเอง 
  วิทยาลัยจะแนะน าหนังสืออ้างอิง  หรือแจกจ่ายเอกสารประกอบการบรรยาย   
ใหน้กัศึกษาไปศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองล่วงหนา้  ก่อนท่ีจะรับฟังการบรรยาย หรือประชุมสมัมนา 
 ๔.๖ การท ารายงานส่วนบุคคล 
  เป็นการจดัการเรียนการสอน ในลกัษณะส่งเสริมให้นักศึกษาไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ  
ความคิดริเร่ิม  ร่วมกบัประสบการณ์ คน้ควา้  วิจยั  เอกสารประจ าภาค  วิเคราะห์เร่ืองต่าง ๆ  ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งรอบคอบ และแสดงผลการวิเคราะห์อยา่งสมเหตุสมผล   ซ่ึงนักศึกษา
จะตอ้งส่งผลงานเป็นรายบุคคลต่อวิทยาลยั 
 ๔.๗ การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ 
  เป็นการจัดการเ รียนการสอน ในลักษณะท่ีส่งเสริมให้นักศึกษาได้เ รียน รู้จาก
ประสบการณ์ตรงท่ีได้รับจากการดูกิจการและเยี่ยมชมหน่วยงานต่าง ๆ  รวมทั้งการศึกษาภูมิ
ประเทศทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มในขั้นตอนของการ
ประเมินยทุธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ทหาร  ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการดูกิจการนอกเหนือไปจาก
ดา้นวิชาการนั้นคือการเสริมสร้างความเป็นกนัเอง และการเช่ือมความสามคัคีระหว่างนักศึกษา
ดว้ยกนัใหแ้น่นแฟ้นยิง่ข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอยา่งมากการดูกิจการและศึกษาภูมิ
ประเทศจะด าเนินการ  ดงัน้ี 
การดูกิจการและเยี่ยมชมหน่วยงานของเหล่าทพั  จะด าเนินการหลงัจากการศึกษาเป็นคณะทั้ง ๕ 
อนัดบัเสร็จส้ินลง 
  - การดูกิจการและเยี่ยมชมหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จะ
ด าเนินการตามหว้งเวลาท่ีเหมาะสม 
  - การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศในประเทศ  จะด าเนินการให้นักศึกษาไดดู้กิจการ ฯ 
ครบทั้ง ๔ ภาค 
  - การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ  ณ ต่างประเทศ  (ตามนโยบายรัฐบาล และ บก.ทท) 
 ๔.๘ การฝึกแกปั้ญหาท่ีบงัคบัการในขั้นอ  านวยการยทุธร่วม 

  การศึกษาในหมวดวิชาการปฏิบัติการร่วม/ผสม  นอกจากจะศึกษาในห้องเรียนแลว้ 
วิทยาลยัยงัจดัใหน้กัศึกษาฝึกแกปั้ญหาท่ีบงัคบัการในขั้นอ  านวยการยุทธร่วม  ตามแผนท่ีนักศึกษา
ไดฝึ้กเขียน  ณ  พ้ืนท่ี    ต่างจงัหวดั  โดยมีนายทหารนกัเรียน รร.สธ.แต่ละเหล่าทพัเป็นผูป้ฏิบติั 
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๕. การประเมนิผลการศึกษา 
 การศึกษาหลกัสูตรเสนาธิการทหาร  จะใชก้ารวดัผลจากการสงัเกตพฤติกรรมระหว่างศึกษา  การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมและผลงานของนักศึกษา  ตามระเบียบวิทยาลยัเสนาธิการทหาร  ว่าดว้ยการวดัผลและ
ประเมินผลการศึกษา 
๖. เกณฑ์การส าเร็จการศึกษา  
 ผูท่ี้จะส าเร็จการศึกษาหลกัสูตรเสนาธิการทหารได ้จะตอ้งมีคุณสมบติั  ดงัต่อไปน้ี 

 - มีผลการประเมินความรู้  ความสามารถ  ระดบัตั้งแต่พอใชห้รือสูงกว่า 
 -  ส่งผลงานเอกสารวิจยัและมีผลการประเมินระดบัพอใชห้รือสูงกว่า 
 -  มีเวลาการศึกษาตลอดหลกัสูตรไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๘๐ 
 - มีผลการประเมินค่าคุณลกัษณะผูน้ าทางทหารระดบัพอใชห้รือสูงกว่า  
 - หากขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึงในข้อ ๙.๑ ถึง ๙.๔  ถือว่าไม่ส าเร็จการศึกษาแต่เป็นผูผ้่าน
การศึกษา ไม่มีสิทธิประดับเข็มยุทธนาธิปัตย ์ เวน้แต่สภาการศึกษาวิทยาลยัเสนาธิการทหารจะ
เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๗.๑ มีความร่วมมือและประสานการปฏิบติักนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างเหล่าทพัทั้งสาม 

 ๗.๒  มีความเขา้ใจอนัดีระหว่างหน่วยระดบัสูงของเหล่าทพัทั้งสามและหน่วยงานพลเรือน 
 ๗.๓  ผูส้ าเร็จการศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการในการยุทธร่วมระหว่างเหล่าทัพ  
และการยทุธผสมกบักองทพัพนัธมิตรได ้  
 ๗.๔  ผูส้ าเร็จการศึกษา  สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยระดับสูงของแต่ละเหล่าทัพ  และ
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีผูแ้ทนกองทพัไทยในการปฏิบติังานร่วมหรือประชุมระหว่างชาติได  ้
๘. โครงสร้างหลกัสูตรเสนาธิการทหาร 
   การศึกษาในหลกัสูตรมีจ  านวนชัว่โมงการศึกษารวมทั้งส้ิน ๑,๑๔๐ ชัว่โมง มีจ  านวนหน่วยกิต
ในการศึกษาตลอดหลกัสูตร ๓๕ หน่วยกิต  แบ่งการศึกษาออกเป็น ๖ หมวดวิชา  ดงัน้ี 

  หมวดวิชาท่ี ๑ การบริหารทางการทหาร       ๕ หน่วยกิต 
  หมวดวิชาท่ี  ๒  เอกสารวิจยั      ๓  หน่วยกิต 
  หมวดวิชาท่ี  ๓  ยทุธศาสตร์ชาติ      ๓ หน่วยกิต 
  หมวดวิชาท่ี  ๔  ยทุธศาสตร์ทหาร      ๖ หน่วยกิต 
  หมวดวิชาท่ี  ๕  การปฏิบติัการร่วม/ผสม                       ๑๕ หน่วยกิต 
  หมวดวิชาท่ี  ๖   กิจกรรมการดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ ๓ หน่วยกิต 

๙. วตัถุประสงค์และขอบเขตการศึกษา 
   หมวดวิชาท่ี ๑   การบริหารทางการทหาร 
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    วตัถุประสงค์  เพื่อให้นักศึกษามีความรู้  ความเขา้ใจ  ในเร่ืองผูน้  าทาง
ทหาร   หลกัการบริหารงานและความรู้ทัว่ไปทางทหาร   สามารถน าไปพฒันาตนเอง  หน่วยงาน  
และกองทพัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     ขอบเขตการศึกษา  แบ่งการศึกษาออกเป็น  ๓  ตอนวิชา 
       ๑) ผูน้  าทางทหาร   จะศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีและหลกัการของการเป็นผูน้  าการ
พฒันาผูน้  า   
       ๒) หลกัการบริหาร  ศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีและหลกัการบริหาร วิธีการ
และเคร่ืองมือในการบริหาร 
      ๓) ความรู้ทางทหารทัว่ไป   ศึกษาเก่ียวกบักองทพัไทยและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  การบรรยายของผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง 
  หมวดวิชาท่ี ๒  เอกสารวิจยั 
      วตัถุประสงค ์  เพื่อใหน้กัศึกษา 
      - มีความรู้พ้ืนฐานและเขา้ใจกระบวนการท าวิจยั สามารถด าเนินการวิจยัได ้
ไดแ้สดงความสามารถในการวิเคราะห์  วิจยั  อยา่งเป็นระบบ 
      -  เพ่ิมพูนความสามารถในการส่ือความหมายดว้ยการเขียน โดยให้ส่ง
รายงานผลการท าวิจยัตามแบบท่ีวิทยาลยัก  าหนด 
      -   ไดแ้สดงความสามารถในการแถลงผลการวิจยัและตอบขอ้ซกัถามต่อ
คณะกรรมการ 
      -   น าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ในการหาค าตอบ  ส าหรับปัญหาส าคัญท่ีมี
ความยุ่งยากและซบัซอ้น  ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการในการท าวิจัย  เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ค าตอบท่ีถกูตอ้งเป็นการอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่ทั้งราชการและส่วนตวัต่อไป 
       ขอบเขตการศึกษา   แบ่งการศึกษาออกเป็น  ๓ ตอนวิชา 
      ๑) หลกัการท าเอกสารวิจัย  ศึกษาเก่ียวกับลกัษณะและประเภทของ
เอกสารวิจัย  วรรณกรรม  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ   การก าหนดปัญหา  การตั้งสมมุติฐาน  การ
ออกแบบการวิจัย  การวิเคราะห์ข้อมูล การแปลความ ตลอดจนการเขียนรายงานเอกสารวิจัย 
      ๒) การท าเอกสารวิจยั  เป็นการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  เก็บรวบรวม
ขอ้มลูและจดัท าเอกสาร 
       ๓) การแถลงผลปกป้องเอกสารวิจยั  เป็นการน าเอกสารวิจัยมาแถลง
ปกป้องรายบุคคลต่อคณะกรรมการ 
  หมวดวิชาท่ี ๓  ยทุธศาสตร์ชาติ      
       วตัถุประสงค์ เพื่อให้นักศึกษามีความรู้  ความเขา้ใจ  สามารถอธิบาย
วิเคราะห์ และเปรียบเทียบเก่ียวกับกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ  ปัจจยัในการก าหนด
ยทุธศาสตร์ชาติและความมัน่คงแห่งชาติ  สามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
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      ขอบเขตการศึกษา   แบ่งการศึกษาออกเป็น  ๒ ตอนวิชา 
      ๑) ผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ ศึกษาเก่ียวกับ
ผลประโยชน์และความมัน่คงแห่งชาติ  โครงสร้างและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  การ
ก าหนดและนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ  การก าหนดและแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 
      ๒) ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการประเมินยุทธศาสตร์ชาติ  ศึกษาเกี่ยวกับ
กฎหมายที่ เ กี่ย วข ้อง   หน่วยง านหรือองค์ก รที่ เ กี่ย วข ้อง   นโยบายของต่างประเทศ ท่ี
น่าสนใจ พลังอ  านาจด้านต่าง ๆ 

  หมวดวิชาท่ี ๔  ยทุธศาสตร์ทหาร 
      วตัถุประสงค์ เพื่อให้นักศึกษามีความรู้  ความเข้าใจ  สามารถอธิบาย
วิเคราะห์และเปรียบเทียบเก่ียวกับสภาวะแวดลอ้มความมัน่คง  ขีดความสามารถทางทหาร  
ยทุธศาสตร์ทหาร  รวมทั้งสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
      ขอบเขตการศึกษา   แบ่งการศึกษาออกเป็น ๓ ตอนวิชา 
      ๑) ความรู้พื ้นฐานทางย ุทธศาสตร์ทหาร ศึกษาเกี ่ยวกบัศิลปการ
สงครามและแนวความคิดของน ักการทหารที่ส าคญั   บทเรี ยนของสงครามที่ผ ่านมา  
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของประเทศเพื่อนบ้าน  สงครามในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต  รวมทั้งปัจจัยท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ 

      ๒) การก าหนดยทุธศาสตร์ทหาร  ศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการ
ก าหนดยทุธศาสตร์ทหาร  การพฒันายทุธศาสตร์ทหาร 
      ๓) การปฏิบติัการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม  ศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัการ
ทางทหารในการพฒันาประเทศ  การช่วยเหลือประชาชน  การปฏิบติัการรักษาสนัติภาพ 
  หมวดวิชาท่ี ๕  การปฏิบติัการร่วม/ผสม 
      วตัถุประสงค ์ เพื่อให้ผูเ้ขา้รับการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ือง
ความรู้ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัการร่วม/ผสม หลกันิยมและการวางแผนการปฏิบตัิการร่วม/
ผสม รวมทั้งระบบจ าลองยุทธ สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนและการอ านวยการปฏิบตัิการ
ร่วม/ผสม ของกองทพัไทย  ตลอดจนให้ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้างและหลกันิยม
การปฏิบติัการร่วม/ผสม ท่ีเหมาะสมกบักองทพัไทยได้ 
     ขอบเขตการศึกษา  แบ่งการศึกษาออกเป็น ๔ ตอนวิชา  
     ๑) ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกับวิชาการปฏิบัติการร่วม/ผสม  เพื่อให้ผูเ้ข้ารับ
การศึกษามีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหลกันิยมการใชก้  าลงัและการจดัโครงสร้างการ
ปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทย รวมทั้งการยทุธและ การสงครามแบบต่างๆ ตลอดจนบทเรียนจาก
การปฏิบติัการร่วม/ผสมท่ีผา่นมา  
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     ๒) หลกันิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบัติร่วม  เพื่อให้ผูเ้ขา้รับการศึกษามี
ความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหลกันิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
      
     ๓) กระบวนการวางแผนการปฏิบติัการร่วม เพื่อให้ผูเ้ขา้รับการศึกษามี
ความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการวางแผนประณีต และการวางแผนเผชิญสถานการณ์
วิกฤติ สามารถน าไปใชใ้นการวางแผน การปฏิบติัการร่วม/ผสมของกองทพัไทยได ้
  ๔) การฝึกอ านวยการยุทธร่วม/ยุทธผสม  เพื่อให้ผูเ้ข้ารับการศึกษามี
ความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการฝึกการแกปั้ญหาในท่ีบังคับการในขั้นอ  านวยการ
ปฏิบติัการร่วม สามารถ น าความรู้ไปใชใ้นการปรับปรุงโครงสร้างการปฏิบติัร่วม และหลกันิยมการ
ปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยได ้
  หมวดวิชาท่ี ๖   กิจกรรมและการดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ 
      วตัถุประสงค์  เพ่ือให้นักศึกษาไดรั้บทราบกิจกรรมเม่ือเร่ิมเขา้ศึกษา  มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  รวมทั้งเสริมสร้างประสบการณ์แก่นกัศึกษา  โดยการพบปะแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกบับุคคลส าคญัของหน่วยงาน  และสมัผสักบัสภาวะแวดลอ้มท่ีแทจ้ริงตามภูมิภาค  ทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ   รวมทั้งเสริมสร้างสมัพนัธอ์นัดีระหว่างนกัศึกษา  ผูบ้งัคบับญัชา  และ
คณาจารย ์
      ขอบเขตการศึกษา  แบ่งการศึกษาออกเป็น  ๒  ตอนวิชา 
     ๑)  กิจกรรม 
     ๒) การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ   ศึกษาเก่ียวกับหน่วยงานทาง
ทหาร  พลเรือน  เอกชน  รวมทั้งประเทศในภาคพ้ืนเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  
ออสเตรเลียนิวซีแลนด ์ และกลุ่มประเทศยโุรป 
 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
 

  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ มีหน้าท่ีตามท่ีก  าหนด
ไวใ้นระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าดว้ย วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศ พ.ศ.๒๕๔๗ และ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ดงัน้ี 

 "ประศาสน์วิทยาการและวิจยัเก่ียวกบัการป้องกนัราชอาณาจกัรใหแ้ก่ขา้ราชการทหาร 
ขา้ราชการพลเรือน พนกังานองคก์ารของรัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน และนกัการเมือง เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจในความรับผดิชอบร่วมกนัเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ และเพื่อประโยชน์
ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน และการอ านวยการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ" 
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 เพื่อบรรลุผลตามหนา้ท่ีท่ีก  าหนดไว ้วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ โดยอนุมติัของ
สภาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จึงก าหนดโครงการศึกษา ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
ไวเ้ป็นหลกัในการจดัด าเนินการศึกษา ส าหรับนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ดงัน้ี 

 หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) แบ่งการศึกษา ออกเป็น ๒ ภาคการศึกษา คือ 
 ๑. ภาคการปฐมนิเทศ  

๑.๑ ความมุ่งหมาย 
  เพื่อใหน้กัศึกษาทราบถึงกระบวนการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ 

เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของกองทพั ภาครัฐ เอกชน และภาคการเมืองในการรักษา
ความมัน่คงแห่งชาติ ตลอดจนเสริมสร้างความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างนกัศึกษา 

๑.๒ ผลลพัธ์ที่ต้องการ 
  นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการศึกษาของวิทยาลยัป้องกัน

ราชอาณาจกัรฯ รวมทั้งบทบาทของกองทพั ภาครัฐ เอกชน และภาคการเมืองต่อการรักษาความ
มัน่คงแห่งชาติ ตลอดจนมีความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนั สามารถประสานงานร่วมกนัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความพร้อมต่อการศึกษาในภาคการศึกษาหลกั 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 
  เพื่อท่ีจะให้บรรลุความมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ของการศึกษา  จึงจดัให้

นกัศึกษาไดรั้บความรู้เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
 -  กระบวนการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 
  -  บทบาทและภารกิจของกองทพัในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
  -  บทบาทของภาครัฐและเอกชนในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 
  -  การเขียนเอกสารวิจยั 
๑.๔ วธิีด าเนินการศึกษา 
  เพื่อใหก้ารศึกษาในหลกัสูตรปฐมนิเทศไดผ้ลตามความมุ่งหมายและขอบเขต

ท่ีก  าหนไว ้วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จึงก าหนดวิธีด  าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
๑.๔.๑  การบรรยาย เป็นวิธีการให้ความรู้โดยตรงในหัวขอ้วิชาต่าง ๆ ท่ี

ก  าหนดไวใ้นหลกัสูตร ทั้งน้ีจะพิจารณาผูบ้รรยายจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ หรือ
ผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในกิจการนั้น ๆ จากส่วนราชการต่าง ๆ และหน่วยงานภาคเอกชน 
รวมทั้งผูบ้รรยายของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 

๑.๔.๒  การถกแถลงเป็นคณะ เป็นวิธีการท่ีสร้างโอกาสให้นักศึกษาไดม้ีการ
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นและประสบการณ์ระหว่างกนัภายหลงัจากการฟังบรรยายแลว้ เพื่อให้มีความรู้
และความเขา้ใจในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน โดยจดัแบ่งนกัศึกษาเป็นคณะ ทั้งน้ี มีท่ีปรึกษาและฝ่าย
อ านวยการของวิทยาลยั ฯ คอยใหค้  าปรึกษาตามความจ าเป็น 
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๑.๔.๓  การอ่านเอกสารประกอบบทเรียน ได้แก่ ค  าบรรยาย เอกสาร
ประกอบการบรรยายและเอกสารซ่ึงผูบ้รรยาย หรือ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ เสนอแนะให้
ใชเ้ป็นเอกสารอ่านประกอบ เพ่ือเพ่ิมพนูความรู้ใหก้ระจ่างและกวา้งขวางยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากเวลา
ในการบรรยายมีจ  ากดั 

๑.๔.๔ การดูกจิการและศึกษาภูมปิระเทศ การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ
ตามหลกัสูตรปฐมนิเทศนั้น เป็นการดูกิจการ ฯ ของงานทางทหาร ต ารวจ พลเรือน และภาคเอกชน 
ท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ ทั้งท่ีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพ ฯ และต่างจงัหวดั ทั้งน้ี เพื่อ
เน้นให้นักศึกษาไดม้ีความเข้าใจกับบทบาทของหน่วยงาน และมีความคุ้นเคยกบัผูบ้ริหารของ
หน่วยงานนั้นๆ 

๑.๔.๕ การฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาลูกเสือระดับผู้น าขั้นความรู้ช้ันสูง เป็น
วิธีการศึกษาท่ีจดัเสริมข้ึน เพื่อส่งเสริมใหน้กัศึกษาไดม้ีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์โดยตรงใน
กิจกรรมของลกูเสือและเพื่อชกัจูงใหเ้กิดความสมคัรสมานสามคัคีระหว่างกนัอยา่งใกลชิ้ด 

๑.๕ การประเมนิผล 
๑.๕.๑ นักศึกษาสรุปเน้ือหาวิชาการศึกษาทั้งหมด ๔ หัวขอ้วิชาท่ีไดศ้ึกษา

มาแลว้ โดยรวมการศึกษาดูกิจการและการฝึกอบรมกิจกรรมลูกเสือหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีอยู่ใน
การศึกษาหลกัสูตร 
ปฐมนิเทศ ส่ง กพศ.วปอ.สปท. คนละจ านวน ๒ ชุด 

๑.๕.๒ การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
๑ .๖ ระยะเวลาการศึกษา 
  ๑.๖.๑ ใชเ้วลาในการศึกษาประมาณ ๔ สัปดาห์ โดยเปิดการศึกษาในเดือน

ตุลาคม ๒๕๕๖ และปิดการศึกษาก่อนเปิดการศึกษาหลกัสูตรหลกัในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๖ 

๑.๖.๒ การศึกษาในห้องบรรยายใช้เวลาประมาณ ๑๕ ชั่วโมง ก  าหนด
การศึกษาไวร้ะหว่างเวลา ๐๘๐๐ - ๑๒๐๐ วนัจนัทร์ – วนัศุกร์ 

๑.๖.๓ การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ ใชเ้วลาประมาณ ๒ สปัดาห์ 
๑.๖.๔ การฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลกูเสือระดบัผูน้  าขั้นความรู้ชั้นสูง ใชเ้วลา

เขา้ร่วมการฝึกอบรม ๕ วนั 
๑.๗ หัวข้อวชิา  

 ๑.๗.๑ กระบวนการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ  
๑.๗.๒ บทบาทและภารกิจของกองทพัในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ  
๑.๗.๓ บทบาทของภาครัฐ เอกชน และการเมืองในการรักษาความมัน่คง

แห่งชาติ  
๑.๗.๔ การเขียนเอกสารวิจยั  
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 ๒. ภาคการศึกษาหลกั  
๒.๑ ความมุ่งหมาย 

 ๒.๑.๑  ศึกษาวิทยาการเก่ียวกบัการป้องกนัราชอาณาจกัรทางดา้น การเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

๒.๑.๒  ศึกษา บทบาท หนา้ท่ี และแนวนโยบายของภาครัฐ 
๒.๑.๓ เพื่อใหท้ราบและเขา้ใจถึงแนวความคิดในการก าหนดผลประโยชน์

แห่งชาติและวตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ รวมทั้งกระบวนการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ และการ
พฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 

๒.๑.๔ เพื่อใหน้กัศึกษามีทกัษะในการคิด วิเคราะห์ และการตกลงใจ ในการ
เป็นผูน้  าในระดบัยทุธศาสตร์ 

๒.๑.๕ เพื่อใหน้กัศึกษามีความเขา้ใจและความรับผดิชอบต่อสงัคม ตลอดจน
การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ 

๒.๑.๖ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างนักศึกษาจากส่วนราชการ
ต่าง ๆ อนัจะอ านวยประโยชน์ในการประสานงานระหว่างกนั 

๒.๒ ขอบเขตการศึกษา 
  เพ่ือให้การศึกษาในหลักสูตรน้ี เป็นไปตามความมุ่งหมายท่ีก  าหนดไว ้ 

นกัศึกษาฯ จะตอ้งท าการศึกษาวิทยาการต่าง ๆ ตามขอบเขตการศึกษา ท่ีก  าหนด ดงัน้ี 
๒.๒.๑ สถานการณ์ทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศ ด้านการเมือง 

เศรษฐกิจสงัคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร อนัจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ 

๒.๒.๒ แนวคิดทฤษฏีด้านความมั่นคง แนวคิดทฤษฎีด้านยุทธศาสตร์ 
โครงสร้างยทุธศาสตร์ชาติ กระบวนการพฒันายทุธศาสตร์ชาติ และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 

๒.๒.๓ การเมืองระหว่างประเทศและในประเทศกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
กลุ่มประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ และประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ การบริหารจดัการของส่วนราชการในประเทศ วิเคราะห์และประเมินผลกระทบต่อการ
ด าเนินนโยบายความมัน่คงแห่งชาติของประเทศไทย 

๒.๒.๔ การเศรษฐกิจกบัความมัน่คงแห่งชาติ แนวโน้มภาวะแวดลอ้มโลก
ดา้นเศรษฐกิจศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย การพฒันาระบบการเงินและการคลงัของโลก
และของไทยวิกฤตเศรษฐกิจ ความร่วมมือของรัฐกับเอกชน ความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐานของไทย การบริหารเศรษฐกิจแบบองค์รวม วิเคราะห์และประเมินผล
กระทบต่อการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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๒.๒.๕ สงัคมจิตวิทยากบัความมัน่คงแห่งชาติ สภาพสงัคมโลกและภูมิภาคท่ี
มีผลกระทบต่อสงัคมไทย ประชากรกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม การศึกษาเพื่ออนาคต คอรัปชัน่
และระบบอุปถมัภ์ อาชญากรรมทางสังคมยุคใหม่ อิทธิพลของส่ือมวลชน ประวติัศาสตร์ ศาสนา 
สถาบนัพระมหากษตัริย ์ กบัความมัน่คงของชาติ วิเคราะห์และประเมินผลกระทบต่อการด าเนิน
นโยบายดา้นสงัคมจิตวิทยาของประเทศไทย 

๒.๒.๖ การใช้ก  าลังอ  านาจแห่งชาติด้านการทหาร  บทบาทและขีด
ความสามารถของกองทพัไทย ท่ีจ  าเป็นในการด าเนินนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ดา้นการป้องกนั
ประเทศและการพฒันาประเทศ รวมทั้งขีดความสามารถและยทุธศาสตร์ดา้นการทหารของต่างชาติ
ท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ 

๒.๒.๗ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารกบัความมัน่คงแห่งชาติ วิเคราะห์และประเมินผล
กระทบต่อการด าเนินนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 

๒.๒.๘ คุณลกัษณะ ทกัษะของผูบ้ริหารระดบัยทุธศาสตร์ แนวทางในการคิด 
วิเคราะห์ และตกลงใจระดับยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการในภาวะวิกฤต การบริหารการ
เปล่ียนแปลง 

๒.๓ วธิีด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ มีความมุ่งหมายท่ีจะใหน้กัศึกษา

มีความรอบรู้ ความเขา้ใจ มีความร่วมมือ มีการประสานงาน และมีประสบการณ์ ในการด าเนินการ
พฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมัน่คง
แห่งชาติ โดยมีวิธีการศึกษาดงัน้ี 

๒.๓.๑ การบรรยาย การบรรยายตามก าหนดการศึกษา เป็นวิธีการปฏิบติัขั้น
มลูฐานท่ีใชเ้พื่อพฒันาความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ ตามหวัขอ้วิชาท่ีก  าหนดไวใ้นแต่ละบทเรียน รวมทั้ง
จดัใหม้ีการอภิปรายเป็นคณะ เพ่ือใหไ้ดค้วามรู้และขอ้คิดเห็นท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน โดยปกติในแต่ละ
วนัจะมีการบรรยายสองหวัขอ้วิชาระหว่างเวลา ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ แต่ละหัวขอ้วิชาใชเ้วลาประมาณ ๑ 
ชัว่โมง ๓๐ นาที หรือบางหัวขอ้วิชาอาจจะใชเ้วลามากกว่านั้น นอกจากการบรรยายดงักล่าวแลว้
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ จะเชิญผูท้รงคุณวุฒิทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมาบรรยายพิเศษ
ในประเด็นส าคญัหรือเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในขณะนั้น 

๒.๒.๒ การอ่านเอกสารประกอบ เอกสารซ่ึงวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 
เสนอใหอ่้านเพ่ือเป็นการส่งเสริมใหน้กัศึกษามีความเขา้ใจในเร่ืองท่ีศึกษาไดดี้ยิ่งข้ึน รวมทั้งยงัเป็น
การเพ่ิมพนูความรู้ และเป็นการเตรียมการใหมี้ความพร้อมยิง่ข้ึนส าหรับการถกแถลงเป็นคณะ และ
การแกปั้ญหาเป็นคณะกรรมการ ตลอดจนน าไปใชป้ระโยชน์ในการเขียนเอกสารวิจยัส่วนบุคคลดว้ย 
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๒.๒.๓ การศึกษาด้วยตนเอง วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร ฯ จะจดัให้
นักศึกษาท าการศึกษาดว้ยตนเอง โดยก าหนดเร่ือง และ/หรือเอกสารให้นักศึกษาไปท าการศึกษา
คน้ควา้ดว้ยตนเองล่วงหน้า และน าความรู้ความเขา้ใจมาท าการถกแถลงระหว่างนักศึกษาดว้ยกนั 
โดยแบ่งนกัศึกษาออกเป็นคณะและมีผูท้รงคุณวุฒิหรือคณาจารยเ์ป็นท่ีปรึกษาประจ าคณะ เพื่อให้
นกัศึกษาไดรั้บความรู้และความเขา้ใจอย่างกวา้งขวาง ตามความมุ่งหมาย และขอบเขตวิชาในห้วง
ระยะเวลาท่ีก  าหนด 
 ๒.๒.๔ การถกแถลงเป็นคณะ การถกแถลงเป็นคณะเป็นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างนกัศึกษา ดว้ยบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัไดอ้ย่าง
เสรี วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ก  าหนดให้ท าหลงัจากการฟังบรรยายในหัวขอ้วิชาท่ีก  าหนด
แลว้ โดยใชเ้วลาระหว่าง ๐๙๐๐ ถึง ๑๐๒๐ หรือ ๑๐๔๐ ถึง ๑๒๐๐ ในการถกแถลงเป็นคณะนั้น
นอกจากนกัศึกษาจะน าความรู้จากการบรรยายมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการถกแถลง แลว้ยงัสามารถน า
ความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ของนักศึกษามาประกอบในการถกแถลง ผูท่ี้เป็นประธาน 

ของคณะจะตอ้งชกัน าใหม้ีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างนักศึกษาให้มากท่ีสุด โดยพิจารณา
เลือกประเด็นท่ีส าคญั หรือประธานอาจเสนอเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรยายให้ท่ีประชุม
พิจารณา รวมทั้งปัญหาหรือเร่ืองท่ีใหน้กัศึกษาศึกษาดว้ยตนเองในตอนทา้ยของหัวขอ้วิชาในแถลง
หลกัสูตรของแต่ละบทเรียนดว้ยก็ได ้ผลของการถกแถลงเป็นคณะจะตอ้งท ารายงานส่งให้วิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ในวนัรุ่งข้ึนท่ีมีการศึกษา และวิทยาลยั ฯ จะพิจารณาตามความเหมาะสมใน
การส่งรายงานผลการถกแถลงของนักศึกษาแต่ละคณะให้ผูบ้รรยายเร่ืองนั้น ๆ ไดท้ราบขอ้คิดเห็น
ในประเด็นท่ีถกแถลง เพื่อผูบ้รรยายจะไดน้ าไปพิจารณาและด าเนินการในทางท่ีเหมาะสมต่อไป 
และหากผลของการถกแถลงมีขอ้คิดเห็น และเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ส าคญัยิ่งต่อทางราชการ 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ จะน าเสนอใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย   

๒.๒.๕ การศึกษาเฉพาะกรณี นักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เป็น
ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีมีประสบการณ์ และความรู้ความสามารถหลากหลาย การระดมสมองเพื่อศึกษา
เฉพาะกรณี นอกจากจะเป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีจะตอ้งน ามาใชก้  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ตาม
หลกัสูตรการศึกษาแลว้ ยงัเป็นขอ้มลูสนบัสนุนรัฐบาลในการก าหนดนโยบายเฉพาะในกรณีท่ีเกิด
วิกฤตการณ์ส าคญัท่ีมีผลต่อความมัน่คงแห่งชาติอีกดว้ย ดงันั้น ประเด็นในการศึกษาเฉพาะกรณีจะมี
ความยดืหยุน่ตามสภาวะแวดลอ้มท่ีมีผลต่อประเทศในแต่ละช่วงเวลา 

๒.๒.๖ การฝึกจ าลองสถานการณ์ การฝึกจ า ลองสถานการณ์ เป็นการฝึก
แกไ้ขสถานการณ์ระดบัยทุธศาสตร์ตามสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหผู้รั้บการฝึก คือนกัศึกษาของ
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และคณาจารย ์ร่วมฝึกปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารประเทศในระดบั
ยุทธศาสตร์และระดบัยุทธการในเร่ืองการวางแผน และอ านวยการแกไ้ขสถานการณ์ รวมถึงการ
ประสานงานระหว่างกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวขอ้ง กระบวนการตดัสินใจระดบัยทุธศาสตร์     
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โดยน าหลกัการปฏิบติัของแต่ละหน่วยงานมาปฏิบติัและประยกุตใ์ชใ้นการแกไ้ขสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๗ การสัมมนา เพื่อให้นักศึกษาไดแ้ลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ซ่ึงกันและกนั โดยการอภิปรายอย่างเสรีภายในกลุ่ม อนัจะน าไปสู่ขอ้สรุปของ
แนวความคิดท่ีใชใ้นการแกปั้ญหา หรือการเสนอแนวทางปฏิบติัในเร่ืองท่ีก  า หนดให้ ในแต่ละปี
การศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จะก าหนดใหน้กัศึกษาท าการสมัมนาไม่น้อยกว่า ๒ คร้ัง 
เร่ืองท่ีสัมมนาจะก าหนดตามสถานการณ์และปัญหาส าคญัของชาติ หรือตามความประสงค์ของ
รัฐบาล หน่วยราชการ รวมทั้งเร่ืองท่ีผูบ้งัคบับญัชาก าหนดให้ เมื่อก  าหนดเร่ืองท่ีจะสัมมนาไดแ้ลว้ 
จะจดัแบ่งนักศึกษาออกเป็นกลุ่มย่อยเรียกว่า คณะสัมมนา แต่ละคณะจะมีวิทยากรหรืออาจารยท่ี์
ปรึกษาประจ าอยูเ่พื่อใหค้  าแนะน าหรือส่งเสริมให้การสัมมนาด าเนินการไปอย่างถูกตอ้งตามแบบ
แผนและบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

ก่อนการสัมมนาแต่ละคร้ัง วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร  ฯ จะเชิญ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้สัมมนาเป็นผูบ้รรยายน า  หรือจดัให้มี
การอภิปรายเป็นคณะ เพื่อให้นักศึกษาได้มีความรู้พ้ืนฐานเท่าเทียมกนั และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการพฒันาความคิดเห็นของตนเสนอต่อคณะสมัมนาไดอ้ยา่งมีเอกภาพมากข้ึน 

เม่ือเสร็จส้ินการสัมมนาแลว้ นักศึกษาจะต้องแถลงผลการสัมมนาหน้าชั้น
เรียนให้เพื่อนนักศึกษาในคณะอ่ืนทราบดว้ย รวมทั้งจดัท า รายงานสรุปผลการสัมมนาเสนอต่อ
วิทยาลยั ฯ ภายในเวลาท่ีก  าหนด เพื่อวิทยาลยั ฯ จะไดน้ าเสนอต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
น าไปพิจารณาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อไป 

๒.๒.๘ การแก้ปัญหาเป็นคณะกรรมการ เพื่อให้นักศึกษาไดน้ าความรู้จาก
หวัขอ้วิชาต่าง ๆ ท่ีบรรยายในแต่ละวนัตามบทเรียนมาในการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ จึงจดัให้มีการ
แกปั้ญหาเป็นคณะกรรมการข้ึน โดยสามารถด าเนินกิจกรรมในการแกปั้ญหาเป็นคณะกรรมการได้ 
ทั้งในและนอกพ้ืนท่ีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ ตามความเหมาะสม หรือใหส้อดคลอ้งกบัการดู
กิจการภายในประเทศ การแกปั้ญหาเป็นคณะกรรมการ นกัศึกษาจะตอ้งวิเคราะห์และด าเนินการให้
ไดข้อ้ยติุและ/หรือขอ้เสนอแนะ ปัญหาท่ีก  าหนดจะมีลกัษณะเป็นปัญหาตามขั้นตอนไปสู่การพฒันา
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ และการก าหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือสนับสนุนนโยบายความมัน่คง
แห่งชาติ หรืออาจเป็นปัญหาปัจจุบนัท่ีส่วนราชการต่าง ๆ จะตอ้งพิจารณา เพื่อเป็นการแกปั้ญหา
เหล่าน้ี จะไดจ้ดัแบ่งนกัศึกษาออกเป็นคณะ แต่ละคณะมีนกัศึกษาท่ีเป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง 
ๆ เป็นกรรมการ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จะไดจ้ดัท่ีปรึกษาและฝ่ายอ านวยการประจ าอยู่ทุก
คณะ นกัศึกษาท่ีเป็นประธานของแต่ละคณะจะท าหนา้ท่ีอ  านวยการและรับผดิชอบในการแกปั้ญหา
โดยตลอด วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จะมอบหมายใหค้ณะกรรมการแถลงผลการแกปั้ญหาต่อ
นกัศึกษาทั้งหมดตาม วนั เวลาท่ีก  าหนด โดยประธาน รองประธาน เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ 
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ของคณะเป็นผูแ้ถลง หรือประธานจะมอบหมายให้ผูใ้ดในคณะแถลงก็ได้ ถา้มีปัญหาหรือมี
ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมจากนกัศึกษาอ่ืน กรรมการท่ีร่วมในคณะจะช่วยแสดงความคิดเห็นหรือช้ีแจง
เพ่ิมเติมก็ได ้เมื่อไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมนกัศึกษาส่วนรวมแลว้ให้รายงานผลต่อวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ เพื่อน าเสนอต่อรัฐบาลและส่วนราชการต่าง ๆ พิจารณาน าไปใชป้ระโยชน์
ต่อไป 

๒.๒.๙ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ทักษะและความรู้ในการก าหนด
ยทุธศาสตร์ชาติ เป็นวตัถุประสงคห์ลกัประการหน่ึงของหลกัสูตรการศึกษา นกัศึกษาจึงตอ้งร่วมกนั
น าความรู้ ประสบการณ์ทั้งท่ีไดรั้บจากการปฏิบติัหนา้ท่ีปกติ และจากการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร มาบูรณาการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติในช่วงเวลา ๕ ปี ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์ชาติท่ีก  าหนดข้ึนน้ีจะเป็นหลกัใหน้ายทหารนกัเรียนในหลกัสูตรการศึกษาต่างๆ ใช้
ในการจดัท ายทุธศาสตร์ทหารใหส้อดคลอ้งกนั และจะมีการแถลงร่วมกนัก่อนส าเร็จการศึกษาต่อ 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐบาลได้รับทราบและน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะอยา่งเป็นรูปธรรม 

๒.๒.๑๐ การเขียนเอกสารวจิยั เน่ืองจากการเสนอเอกสารวิจยัตามห้วงเวลาท่ี
ก  าหนดเป็นคุณสมบติัส าคญัประการหน่ึงของนักศึกษาท่ีจะไดรั้บการพิจารณาว่าส าเร็จการศึกษา
จากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร ฯ ดงันั้นวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ จึงจัดให้มีวิธีการ
ด าเนินการศึกษาท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้นักศึกษาสามารถเขียนเอกสารวิจัยได้
ส าเร็จลุล่วงและมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 

๑.๒.๑๑ การเขียนบทความทางวชิาการ ก าหนดใหน้กัศึกษาเขียนบทความทาง
วิชาการส่วนบุคคล จ านวน ๒ เร่ือง เพื่อให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาส าคญัของ
ชาติ จากประสบการณ์ท่ีปฏิบติังานท่ีผา่นมาของนกัศึกษา และส่งให้วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
ฯ ตามเวลาท่ีก  าหนดโดยถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของขอ้ก  าหนดการส าเร็จการศึกษา 

๒.๒.๑๒ การดูกจิการและศึกษาภูมิประเทศ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 
ก  าหนดใหก้ารดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตร เพราะฉะนั้นนักศึกษาจึง
ตอ้งมีส่วนร่วมกบักิจกรรมน้ีตลอดปีการศึกษา ประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากการดูกิจการและศึกษาภูมิ
ประเทศนอกเหนือไปจากดา้นวิชาการ คือ การเสริมสร้างความเป็นกนัเองและความสามคัคีระหว่าง
นักศึกษาด้วยกันให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศมีทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

๒.๒.๑๓ กิจกรรม/โครงการเพื่อ สังคม ด้วยนักศึกษาวิทยาลัย ป้องกัน
ราชอาณาจกัร ฯ เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงจากทุกภาคส่วนของสังคม ประกอบดว้ยขา้ราชการทหาร 
ขา้ราชการพลเรือน พนกังานรัฐวิสาหกิจ องคก์รอิสระ นกัธุรกิจ และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
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ซ่ึงตลอดทั้งปีการศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ไดจ้ดักิจกรรมต่าง ๆ มากมาย โดยมี
วตัถุประสงคส์ าคญัประการหน่ึงนอกเหนือจากความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ 
แลว้คือ การให้นักศึกษาได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คง
แห่งชาติ ดงันั้นในระหว่างการเขา้รับการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ นักศึกษาตอ้ง
จดัท ากิจกรรมสาธารณะกุศล สาธารณะประโยชน์แก่สังคมตามความเหมาะสม ทั้งในระหว่าง
การศึกษาในห้องเรียน ณ วิทยาลยัฯ หรือในระหว่างการดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ ตลอดจน
ริเร่ิมจดัท าโครงการเพ่ือสังคมซ่ึงเป็นงานท่ีมีลกัษณะต่อเน่ือง เมื่อส าเร็จการศึกษาแลว้โครงการ
ดงักล่าวจะเป็นเสมือนศนูยร์วมของนกัศึกษาในแต่ละปีการศึกษาท่ีจะมาพร้อมกนับ าเพญ็ประโยชน์
ต่อสงัคมในฐานะศิษยเ์ก่าวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ต่อไป กิจกรรมและโครงการเพ่ือสังคมน้ี 
ครอบคลุมตั้งแต่ การวางแผน การตดัสินใจ การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การบริหารจดัการ และการ
ด าเนินงานของนกัศึกษา เพื่อให้สังคมไดรั้บทราบและตระหนักรู้ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ ตลอดจนคุณค่าของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ ต่อสงัคม 

๒.๒.๑๔ การปัจฉิมนิเทศ เพื่อให้นักศึกษาไดร้วบรวมความรู้ ความคิด และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาตามหลกัสูตร โดยวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จะไดน้ า
ขอ้มลูท่ีไดรั้บมาท าการปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงาน การปรับหลกัสูตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการศึกษาของรุ่นต่อ ๆ ไป จึงไดจ้ดัใหมี้การปัจฉิมนิเทศข้ึนในช่วงเวลาก่อนท่ีจะปิด
หลกัสูตร และวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ จะไดน้ าเรียนคณะกรรมการการศึกษา และสภา
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ต่อไป 

๒.๔ ระยะเวลาการศึกษา 
 ใชเ้วลาการศึกษาในห้องบรรยาย รวมทั้งการดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศ 

ประมาณ ๑๑ เดือน ดงัน้ี 

๒.๔.๑ การศึกษาในห้องบรรยายและห้องถกแถลง รวมทั้งการสัมมนา การ
แกปั้ญหาเป็นคณะกรรมการ การศึกษาเฉพาะกรณี และการศึกษาดว้ยตนเอง ใชเ้วลาระหว่าง ๐๘๐๐ 
– ๑๒๐๐ ของวนัจนัทร์ – วนัศุกร์ ตามตารางก าหนดการศึกษาประจ าสปัดาห์ ท่ีแจกจ่าย 

๒.๔.๒ การดูกิจการและศึกษาภูมิประเทศทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ใชเ้วลาเต็มวนัต่อเน่ือง รวมทั้งวนัหยุดราชการ โดยคิดเป็นเวลาการศึกษาวนัละ ๘ ชัว่โมง ทั้งน้ี 
ระยะเวลาในการดูกิจการ ฯ แต่ละคร้ัง เป็นไปตามแผนการศึกษาประจ าปีท่ีก  าหนดไว ้

๒.๔.๓ การดูกิจการในสาขาวิชาการด้านต่าง ๆ เป็นคร้ังคราวตามความ
เหมาะสมใชเ้วลาระหว่าง ๐๘๐๐ - ๑๖๐๐ ซ่ึงจะแจง้ให้ทราบเป็นการล่วงหน้าในตารางก าหนด
การศึกษาประจ าสปัดาห์ 

 ๒.๔.๔ การเ ขียนเอกสารวิจัย  ให้นักศึกษาพิจารณาจัดสรรเวลา ท่ี
นอกเหนือจากท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ ๑ , ๒ และ ๓ แลว้ ด  าเนินการตามความเหมาะสม นอกจากนั้น  
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วิทยาลยั ฯ จะจดัเวลาคน้ควา้เอกสารวิจยัให้เป็นบางโอกาสในระหว่างเวลาศึกษาปกติในแต่ละวนั
ดว้ยตามความเหมาะสม ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินการในแต่ละขั้นตอนใหแ้ลว้เสร็จภายในหว้งระยะเวลาท่ี
วิทยาลยัฯ ก  าหนดให ้

๒.๕ การส าเร็จการศึกษา 
 ผูท่ี้จะไดรั้บการพิจารณาว่าส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 
จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก  าหนดดงัน้ี 

๒.๕.๑ มีเวลารับการศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของเวลาการศึกษาตาม
หลกัสูตรปฐมนิเทศและหลกัสูตรหลกั 

๒.๕.๒ เสนอเอกสารวิจยัต่อวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ตามก าหนด 
และไดรั้บอนุมติั 

๒.๕.๓ จดัท ารายงานส่วนบุคคลหรือบทความทางวิชาการ เพื่อน าเสนอ
ผลงานจากความรู้และประสบการณ์ในการท างาน จ  านวน ๒ ฉบบั เสนอต่อ วิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจกัร ฯ ภายในเวลาท่ีก  าหนด 

๒.๕.๔ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการศึกษาตามกระบวนการศึกษาในหลกัสูตร 
และกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อกองทพัและประเทศชาติ ตามท่ี วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ 
ก  าหนด 

๒.๕.๕ ไม่ด  าเนินการใดๆ อนัน า ความเส่ือมเสียมาสู่ช่ือเสียงของวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัรฯ 

 ๒.๖   หัวข้อวชิา  
บทเรียนท่ี ๑  แนวคิดและทฤษฎีดา้นความมัน่คง 
บทเรียนท่ี ๒ ยทุธศาสตร์ชาติ 
บทเรียนท่ี ๓ แนวโนม้สภาวะแวดลอ้มโลกกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
บทเรียนท่ี ๔ การเมืองระหว่างประเทศกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
บทเรียนท่ี ๕ ยทุธศาสตร์ประเทศไทย 
บทเรียนท่ี ๖ ผูน้  าระดบัยทุธศาสตร์ 
บทเรียนท่ี ๗ การบริหารในภาวะวิกฤต 
บทเรียนท่ี ๘ การเศรษฐกิจกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
บทเรียนท่ี ๙ การเมืองภายในประเทศกบัความมัน่คงแห่งชาติ 
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สรุป 
 



บทที่ 4 

วเิคราะห์แนวทางการพฒันาการศึกษาด้านความมั่นคง 
ของสถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 

  การศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย รองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ผูว้ิจยั
ไดว้างแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธี วิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis)  ออกเป็น 2 
ลกัษณะคือ การวิเคราะห์เอกสาร และการวิเคราะห์บทสมัภาษณ์  ในส่วนของการวิเคราะห์เอกสาร
ไดด้  าเนินการเพื่อศึกษาการพฒันาการศึกษา และความเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อหาปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลต่อการพฒันาการศึกษา  ส าหรับการวิเคราะห์การสัมภาษณ์แนวความคิดของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ด าเนินการเพื่อให้ไดข้อ้สรุปตามมิติของการพฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
ภายใตก้รอบการพฒันาของอาเซียน บทบาทของการศึกษากบัเง่ือนไขในการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียน ศกัยภาพของการอุดมศึกษาไทยในการแข่งกบัประเทศสมาชิก เพื่อน ามาหาแนวทางการ
พฒันาการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ รองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.2558 ต่อไป  ดงัมีรายละเอียดของขอ้มลูและการวิเคราะห์ขอ้มลู ดงัน้ี 
 

ข้อมูลการวิเคราะห์เอกสาร 
 

๑. หลกัสูตรเสนาธิการทหาร วทิยาลยัเสนาธิการทหาร สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ 
    จากผลของสงครามโลกคร้ังท่ี ๒  ท าใหบ้รรดาผูน้  าทางทหารทั้งหลาย ไดต้ระหนักว่า
การยทุธในอนาคตนั้นน่าจะมีขอบเขตการปฏิบติัอยา่งกวา้งขวา้ง  และจกัตอ้งใชก้  าลงัอย่างน้อยสอง
เหล่าทพัข้ึนไปปฏิบติัการยทุธร่วมกนั  มิฉะนั้นอาจไม่สามารถเอาชยัชนะในการยทุธนั้น ๆ ได ้  ดว้ย
เหตุน้ีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเพ่ือให้นายทหารทั้งสามเหล่าทัพได้เรียนรู้ศิลปแห่งสงคราม  
วิทยาการและเทคนิคของแต่ละเหล่าทพั  ตลอดจนการปฏิบติัการยุทธร่วมระหว่างเหล่าทพั   การ
ร่วมมือประสานงานอย่างใกลชิ้ดด้วยความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัเป็นอย่างดี   จึงเป็นส่ิงจ  าเป็นและ
จะตอ้งใหมี้ข้ึนเพ่ือน าพากองทพัไปสู่ชยัชนะในท่ีสุด 
    ประเทศไทยไดเ้ลง็เห็นความจ าเป็นในเร่ืองน้ีเช่นเดียวกนั  จึงมีความพยายามท่ีจะจดัตั้ง
สถาบันการศึกษาดังกล่าวข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๒ แล้ว แต่ไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจากมี
ขอ้ขดัขอ้งบางประการ จนกระทัง่วนัท่ี  ๒๔  เมษายน ๒๔๙๙  ท่ีประชุมสภากลาโหมมีมติเห็นชอบ  
ให้ตั้งสถาบนัการศึกษาทางดา้นเสนาธิการกิจชั้นสูงข้ึน โดยใชช่ื้อว่า “โรงเรียนเสนาธิการผสม”
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เป็นหน่วยข้ึนตรงของกรมเสนาธิการกลาโหม โรงเรียนเสนาธิการผสมเปิดให้การศึกษาแก่
นายทหารนกัเรียนรุ่นท่ี ๑  เมื่อวนัท่ี ๘  ธนัวาคม ๒๔๙๙  ตามโครงการเดิมนั้นก  าหนดใหเ้ปิดปีเวน้ปี 
เพราะตอ้งใชห้อ้งเรียนร่วมกบัวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  จึงจ  าเป็นตอ้งเปิดการศึกษาสลบักนั 
ท าใหน้ายทหารท่ีส าเร็จการศึกษาจากสถาบนัแห่งน้ี  มีจ  านวนนอ้ยไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของ
กองทัพ เสนาธิการทหารในขณะนั้นจึงมี  บัญชาให้โรงเรียนเสนาธิการผสม เปิดการศึกษาเป็น
ประจ าทุกปี  ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นตน้มา โดยใชห้อ้งบรรยายชั้นท่ี ๒  ของกรมเสนาธิการกลาโหม
เดิม  เป็นห้องเรียนของโรงเรียนโดยเฉพาะ ต่อมาโรงเรียนเสนาธิการผสมได้เปล่ียนช่ือเป็น 
“โรงเรียนเสนาธิการทหาร”  ข้ึนตรงกบักองบัญชาการทหารสูงสุด  เม่ือวนัท่ี  ๓๐ พฤศจิกายน  
๒๕๐๓ และยา้ยจากสถานท่ีตั้งเดิม  มาอยู่  ณ  ท่ีตั้งปัจจุบนัในวนัท่ี ๕ กนัยายน ๒๕๑๕  โรงเรียน
เสนาธิการทหารไดใ้หก้ารศึกษาอบรมแก่นายทหาร นายต ารวจ เร่ือยมาจนกระทัง่วนัท่ี ๒๖ มีนาคม 
๒๕๓๔ จึงไดย้กฐานะเป็น“วิทยาลยัเสนาธิการทหาร”  ข้ึนตรงกบัสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  
กองบญัชาการทหารสูงสุดตามค าสัง่กระทรวงกลาโหม  (เฉพาะ) ท่ี ๕๕/๓๔ ลงวนัท่ี  ๒๖  มีนาคม  
๒๕๓๔ 
   ดา้นการศึกษา  นบัตั้งแต่ไดเ้ปิดใหก้ารศึกษาแก่นายทหารนกัเรียนรุ่นแรก  เมื่อวนัท่ี ๘ 
ธนัวาคม ๒๔๙๙ จนถึงปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีผูส้ าเร็จการศึกษาไปแลว้ทั้งส้ิน ๕๔ รุ่น จ  านวน 
๓,๑๘๓ นาย เป็นนายทหารเหล่าทหารบก  ๑,๗๔๖ นาย  เหล่าทหารเรือ ๕๘๒ นาย  เหล่าทหารอากาศ 
๖๑๔ นาย  ต ารวจ ๑๑๐ นาย  และขา้ราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ/ภาคเอกชน ๑๓๑ นาย  ส าหรับ
นกัศึกษาท่ีเป็นขา้ราชการพลเรือนนั้น ผบ.ทสส. ไดอ้นุมติัท่ีนั่งศึกษาให้ตั้งแต่ รุ่นท่ี ๓๖  เป็นตน้มา โดย
จัดสรรให้กับนักศึกษาท่ีเป็นข้าราชการพลเรือนจากหน่วยงานต่าง ๆ  จ  านวน ๘ ท่ีนั่ง ตั้ งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นตน้มา ต่อมาวิทยาลยัเสนาธิการทหารจึงไดข้ออนุมติัเพ่ิมท่ีนั่งส าหรับ
ขา้ราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เป็นจ านวน ๑๑ ท่ีนั่ง โดยเร่ิมตั้งแต่รุ่นท่ี ๕๓ 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบนั  
   ๑.๑ ความมุ่งหมายของหลกัสูตร 
     ๑.๑.๑ เพื่อพฒันาคุณลกัษณะของนกัศึกษา  ใหเ้ขา้ใจสภาพสงัคมไทย 
     ๑.๑.๒ เพื่อใหม้ีความเขา้ใจในเร่ืองยทุธศาสตร์ชาติ  ยทุธศาสตร์ทหาร   
     ๑.๑.๓ เพื่อให้มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการร่วม  และ
ผูบ้ังคับบัญชาในหน่วยระดับสูง  ของกองทัพ  โดยสามารถวางแผนยุทธศาสตร์  แผนการทัพ  
แผนการยทุธร่วมและการยทุธผสม  รวมทั้งการจดัหน่วยบญัชาการร่วม/ผสม  และการจดักองก าลงั
เฉพาะกิจร่วม   
     ๑.๑.๔ เพื่อผลิตเอกสารวิจยัท่ีมีคุณค่าไดม้าตรฐาน ในเร่ืองเก่ียวกับกิจการทาง
ทหาร  สังคม  เทคโนโลยี ให้กองทพัไทยอย่างต่อเน่ือง ส าหรับใชป้ระกอบการพิจารณาในการ
พฒันากองทพั และสามารถใชเ้ป็นขอ้มลูทางวิชาการส าหรับพฒันาในขั้นต่อไป   
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    ๑.๑.๕ เพื่อส่งเสริมให้มีความร่วมมือประสานงานกนัอย่างใกลชิ้ด  และพฒันา
ความเข้าใจอนัดี  ระหว่างหน่วยงานระดับสูงของเหล่าทัพทั้งสามกับส่วนราชการอ่ืน ๆ อนัจะ
อ านวยประโยชน์ในการประสานงาน    และการพฒันาระบบการป้องกันประเทศร่วมกันให้
กวา้งขวางและเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน  

ผลการวิเคราะห์เอกสาร   
  ปัจจยัส าคญัที่ส่งผลให้ต้องมีการพฒันาการศึกษา  
  จากการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะประเด็นทางด้าน
การศึกษาพบว่า  มีปัจจยัส าคัญท่ีส่งผลท าให้ต้องมีการพฒันาการศึกษาเพื่อการก้าวสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  ปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจ  การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร และเจตคติท่ีดีเก่ียวกบั
อาเซียน เพื่อสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา ตลอดถึงผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทัว่ไป  ทั้งน้ี เพื่อ
เตรียมความพร้อมส าหรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 ต่อไป 
  ปัจจยัด้านศักยภาพบุคลากร  ซ่ึงควรจะตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีทกัษะท่ีเหมาะสมอย่าง
ต่อเน่ือง  เพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ส าหรับประเด็นทกัษะองคค์วามรู้ท่ีมี
ความส าคญัเร่งด่วน อาทิเช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น เทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดถึง 
ทกัษะและความช านาญการท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงทางการประกอบอาชีพ 
ทางการค้า ทางอุตสาหกรรม และการเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้งการ
พิจารณาแผนผลิตก าลงัคนต่างๆ 
  ปัจจยัด้านคุณภาพมาตรฐาน  การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียน
แลกเปล่ียนระหว่างกนัของบุคคลากรทางการศึกษา รวมทั้งนักศึกษาต่างๆ ระหว่างชาติสมาชิกใน
อาเซียน รวมทั้งเพ่ือใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันาระบบการศึกษา
ทางไกล ซ่ึงสามารถช่วยสนบัสนุนแนวทางการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษา
ดา้นอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพ ทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ือง ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม
และเพ่ิมพนูความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 
  ปัจจยัด้านการเปิดเสรีการศึกษา  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน 
เพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบไปดว้ยประเด็นส าคญัหลายประการท่ี
เร่งด่วนมีไดแ้ก่ การจดัท าความตกลงและการยอมรับร่วมกนัดา้นการศึกษา การพฒันาความสามารถ  
ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคญัต่างๆ  เพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา ควบคู่ไปกบัการเปิด
เสรีดา้นการคา้ การลงทุน และการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
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ผลการวิเคราะห์หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร และหลักสูตรเสนาธิ
การทหาร ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 จากผลของการศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคม
อาเซียนได้อย่างเหมาะสม  ผูว้ิจัยได้น าข้อมูลมาใชใ้นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัรายละเอียด
องค์ประกอบต่างๆ ในหลกัสูตรหลกัส าคญั ๒ หลกัสูตรของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ คือ 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร และหลกัสูตรเสนาธิการทหาร ท่ีมีการด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั
เพือ่หาหนทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักรอบประชาคมอาเซียน เน่ืองจากหลกัสูตรมีความส าคญั
ต่อการจดัการศึกษา เป็นส่ิงท่ีก  าหนดจุดมุ่งหมาย เน้ือหา กิจกรรมการเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้ การวดั
และประเมินผล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการจดัการศึกษา โดยมุ่งใหผู้เ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตนคติ และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์ตอ้งการองค์ประกอบของหลกัสูตรท่ีถูกน ามาวิเคราะห์เพื่อให้ไดเ้ป็น
ผลการศึกษาในคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ย วตัถุประสงค์  เน้ือหา การจดัการเรียนรู้ และการวดัและ
ประเมินผล โดยผลของการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. วตัถุประสงค์   
  วตัถุประสงคพ้ื์นฐานของหลกัสูตรทั้งสองดงักล่าวของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
เกิดข้ึนจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของกองทพั รวมทั้งความจ าเป็นในการให้
ความรู้และการศึกษาด้านความมั่นคงท่ีจ  าเป็นต้องมีในกองทัพ ท าให้มีการน ามาพิจารณาจัด
การศึกษาและหลกัสูตร เพื่อใหไ้ดบุ้คคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นความมัน่คงท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของกองทพัได ้ 

 จากการเขา้เป็นประชาคมอาเซียนท่ีก  าลงัจะเกิดข้ึน สถานศึกษาและหลกัสูตรต่างๆ ของ
กองทพั โดยเฉพาะในสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศซ่ึงเป็นสถาบนัการศึกษาระดบัสูงของกองทพั 
ยอ่มมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บการยอมรับในทกัษะ คุณสมบติั และขีดความสามารถ ของบุคลากร
ท่ีจบการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ออกไป วตัถุประสงค์ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศจึงตอ้ง
ผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพระดบัสากล รวมทั้งมีความตระหนักในการเป็นส่วนหน่ึงของประชาคม
อาเซียน โดยตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพในการจดัการการศึกษาใหม้ีคุณภาพร่วมกบัประเทศสมาชิก 
   2. เนือ้หา 

 หลกัสูตรทั้งสองของสถาบันวิชาการป้องกนัประเทศดงักล่าว ไดจ้ัดการศึกษาโดยมี
เน้ือหาวิชาเป็นไปตามหลกัวิชา ตลอดถึงความตอ้งการของกองทพั ท่ีตอ้งการให้ผูจ้บการศึกษา
ไดรั้บความรู้และมีความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ รวมถึงสภาวะแวดลอ้มส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งต่างๆ  ซ่ึงในแง่ดงักล่าวถือไดว้่าหลกัสูตรทั้งสองบรรลุวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งดี รายละเอียด
ตามเน้ือหารายวิชาของหลกัสูตรทั้งสองดงัท่ีเสนอในตอนตน้ 
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 หลงัการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน เน้ือหาองค์ความรู้ต่างๆ ท่ีบรรจุอยู่ในหลกัสูตร

ทั้งสอง ควรถูกขยาย พัฒนา และปรับปรุงให้เป็นเน้ือหาองค์ความรู้ท่ีจะต้องน ามาถ่ายทอด
ก าหนดใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามความตอ้งการและความจ าเป็นของสงัคม ตลอดไปถึงการพฒันา
ศกัยภาพผูเ้รียนให้ได้รับการพฒันาให้มีทกัษะในวิชาความรู้ท่ีเหมาะสมกับบริบทและสามารถ
ตอบสนองโอกาสและความตอ้งการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึน โดยองค์ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัอาเซียนตลอดไปจนถึงการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนถือเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีผูเ้ข้ารับ
การศึกษาจะตอ้งไดรั้บการถ่ายทอดเรียนรู้เพ่ิมเติมในหลกัสูตร เพื่อให้เกิดการพฒันาทางดา้นต่างๆ 
และสามารถเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
  3. การจดัการเรียนรู้ 

 การจดัการเรียนการสอนของหลกัสูตรท่ีท าการศึกษาทั้งสองของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศ มีทั้งภาคทฤษฎี ภาคฝึกปฏิบัติ การทัศนศึกษาดูงาน และการท าโครงการ ซ่ึงมีการวาง
แผนการจดัการเรียนรู้ของหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร การควบคุมและก ากบัดูแลการเรียนการ
สอน ให้ผูเ้ขา้รับการศึกษาได้มีความรู้พ้ืนฐานทางวิชาการทางความมัน่คง มีทกัษะในองคค์วามรู้ท่ี 

 เก่ียวขอ้ง รวมถึงวิชาการทหาร  มีอุดมการณ์และคุณลกัษณะส าคญัท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง
ปลอดภยัของประเทศชาติ มีระเบียบวินัย ไปจนถึงเขา้ใจในจิตวิญญาณความเสียสละเพื่อประเทศชาติ
เป็นส่วนรวม 
  เมื่อเกิดการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน การจดัการเรียนการสอนทั้งหลายในหลกัสูตร
ควรจะตอ้งเอ้ือต่อการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ท่ีก  าลงัจะมาถึง  โดยการจดัการเรียนรู้
ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาต่างๆทั้งในประเทศและใน
ระดบัอาเซียน มีการแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา ผูเ้ขา้รับการึกษา การฝึกอบรมผูเ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นต่างๆ การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษา รวมทั้งเพื่อ
ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  การแลกเปล่ียนความรู้และ
ประสบการณ์รวมทั้งใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนั การถ่ายโอนหน่วยกิต และ
การแลกเปล่ียนบุคลากร การพฒันาระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต 
การจัดการเรียนรู้ให้ทันกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม  การพัฒนารูปแบบ และวิธีการสอนท่ี
หลากหลาย  เพื่อให้ผูส้ าเร็จการศึกษาสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ กระบวนการสนับสนุนให้ครู 
อาจารย ์และผูเ้รียน ได้สร้างนวตักรรม องค์ความรู้ทางวิชาการ โครงงานและส่ิงประดิษฐ์อย่าง
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ให้เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสามารถน ามาใชง้านไดจ้ริง อนัเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัในการขยายพรมแดนการเรียนรู้ และการสร้างสรรคภ์ูมิปัญญาใหม่ เพื่อน าไปสู่ความสามารถ
ท่ีแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ ส่งเสริมครู อาจารย ์แลกเปล่ียนความรู้ทางดา้นวิชาการและวิชาชีพ 
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กบัสถาบนัอ่ืนและสนบัสนุนการใหบ้ริการทางวิชาการและวิชาชีพท่ีเป็นประโยชน์ ตอบสนองความ
ตอ้งการของกองทพั สงัคม และประเทศชาติต่อไป 
  4. การวดัและประเมนิผล 
 สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศมีระบบการประเมินผลเป็นไปตามระเบียบกองบญัชาการ
กองทพัไทยท่ีก  าหนด รวมถึงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยการประเมินผลการเรียนตาม
หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ พุทธศกัราช 2545 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) และมกีารประกนัคุณภาพ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารเก่ียวกบัการด าเนินงาน
พฒันาคุณภาพการศึกษาของสถาบนัการศึกา การตรวจติดตามคุณภาพและประเมินคุณภาพ เพื่อการ
พฒันาคุณภาพ ผลผลิต และผลลพัธ์ มีการประเมินประสิทธิผลของการประกนัคุณภาพการศึกษา 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่างต่อเน่ือง สามารถรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอกไดต่้อไป 

  เมื่อเกิดการเขา้เป็นประชาคมอาเซียน  การวดัและการประเมินผลต่างๆ ขา้งตน้ ตอ้งถูก
พิจารณาจากความสามารถในการน าความรู้และทกัษะไปใชใ้นสถานการณ์ต่างๆให้ไดอ้ย่างถูกตอ้ง
เหมาะสม ทั้งน้ี การวดัและประเมินผลถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีความเป็นมาตรฐาน ตอ้งมีสถาบนั
มาตรฐานทางดา้นต่างๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลใหก้ารรับรอง 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

การศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การด าเนินการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูม้ี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรและหลกัสูตรเสนาธิการทหาร
ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศในประเด็นส าคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดข้ึนของประชาคม
อาเซียนท่ีจะส่งผลต่อการศึกษาทางดา้นความมัน่คงท่ีสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศมีการด าเนินการ
อยูใ่นปัจจุบนัดว้ย  โดยปัจจยัส าคญัท่ีท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลมาจากการสัมภาษณ์ดงักล่าว ไดแ้ก่  
ปัจจยัดา้นความเขา้ใจ  ปัจจยัดา้นศกัยภาพบุคลากร  ปัจจยัดา้นคุณภาพมาตรฐาน  และปัจจยัดา้นการ
เปิดเสรีการศึกษา เพื่อให้ไดข้อ้คิดเห็นท่ีส าคญัว่าปัจจยัต่างๆ เหล่านั้นจะส่งผลกระทบต่อการศึกษา
หลกัสูตรต่างๆ ในปัจจุบนัอย่างไร พร้อมทั้งขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถสรุปผลรายละเอียด
ของการสมัภาษณ์ไดด้งัน้ี 

 1. ปัจจยัด้านความเข้าใจ 
 การเป็นประชาคมอาเซียน ท่ีส าคญัตอ้งมีการเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ

อาเซียน เพื่อสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อม ของครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 
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 ปัจจยัดา้นความเขา้ใจจากการสมัภาษณ์พบประเด็นส าคญัดงัน้ี 
 

 ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์ ตลอดถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาหลกัสูตรทั้งสอง
ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ยงัคงขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียนและการรวมตวักนั
เป็นประชาคมอาเซียน ยงัไม่ตระหนักและเห็นถึงความส าคญัของการตอ้งปรับตวัเพื่อรองรับการ
เกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ยงัเห็นเป็นเร่ืองไกลตวั ไม่น่าจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง แต่ก็พร้อมท่ีจะพฒันา
ปรับปรุงแนวทางการศึกษา หากเห็นถึงความจ าเป็นของการเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 

 2. ปัจจยัด้านศักยภาพบุคลากร 
 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.2558  เป็นพฒันาการท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลให้
อาเซียนเกิดการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผลกระทบต่อการศึกษา เช่น การเปิดเสรีดา้นการคา้
สินคา้และบริการในอาเซียนจะส่งผลให้การจัดการศึกษาขา้มพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนขยายตัวกวา้งขวางมากข้ึน  ท าให้การเคล่ือนยา้ยก าลงัคน  ครู อาจารย ์นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาสะดวกยิง่ข้ึน เกิดการเคล่ือนยา้ยองคค์วามรู้  ภาษาและวฒันธรรมระหว่างกนั 
และจากการท่ีอาเซียนเห็นพ้องกันในการก าหนดให้ภาษ าในการท างานของอาเซียนเป็น
ภาษาองักฤษ ส่ือใหเ้ห็นว่าการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศเป็นเร่ืองจ าเป็นทั้งในโลกปัจจุบนัและโลก
อนาคต  การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นวยัต่างๆ ให้มีทกัษะดา้นภาษาในระดบัท่ีสามารถใชไ้ดดี้จึง
เป็นเร่ืองท่ีควรจะต้องมีการส่งเสริมตั้งแต่ในระดบัพ้ืนฐานและต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต  ปัญหา
ความอ่อนดอ้ยทางดา้นภาษาต่างประเทศนบัเป็นปัญหาส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้บุคลากรของไทยไม่
สามารถแข่งขนักบัชาติอ่ืนได ้ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์และบุคลาการทางการศึกษาจึงตอ้งตระหนักว่า
การพฒันาดา้นการศึกษาเป็นส่ิงจ  าเป็นในการปูพ้ืนฐานในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ทกัษะและ
ความช านาญท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลงทางดา้นต่างๆ จะเป็นการเพ่ิมโอกาสใน
ความส าเร็จของผูส้ าเร็จการศึกษาทางด้านต่างๆ การแข่งขันในอนาคตจะเป็นระดบัภูมิภาค ทิศ
ทางการบริหาร การเรียนการสอน และการเลือกวิชาชีพจะตอ้งค านึงถึงการแข่งขนัในระดบัภูมิภาค 
  ปัจจยัดา้นศกัยภาพบุคลากรจากการสมัภาษณ์พบประเด็นส าคญัดงัน้ี 
               1. ความรู้ดา้นภาษาองักฤษของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรทั้งสองในสถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศ ยงัไม่สามารถท าใหเ้กิดการพฒันาหลกัสูตรทางดา้นภาษาองักฤษไปสู่ระดบั
สากลและมีระดบัความเขม้ขน้เทียบเท่าหลกัสูตรนานาชาติในระดบัเดียวกนัของต่างประเทศได ้
   2. ผูเ้ขา้รับการศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองภาษาองักฤษเท่าท่ีควร 
มีพ้ืนฐานดา้นภาษาองักฤษท่ียงัไม่อยู่ในระดบัสากล อีกทั้งมีแนวคิดว่าภาษาองักฤษยยงัไม่จ  าเป็น
มากนกัแค่ขอใหม้ีทกัษะองคค์วามรู้เฉพาะดา้นของตนเองก็เพียงพอต่อการปฏิบติังานต่อไปได ้
   3. บุคลากรท่ีเก่ียวข้องขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียนและการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเรียนการสอนดา้นอาเซียนศึกษาในหลกัสูตรทั้งสองยงัไม่ปรากฏชดัเจน 



- ๙๕ - 
    
   4. บุคลากรส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสนใจในเร่ืองประเด็นรายละเอียดต่างๆ ท่ีจะ
กระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองจากการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ท าให้ขาดการเตรียม
ความพร้อมในการรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะดา้นการศึกษา 
   5. ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องกับหลกัสูตรทั้งสองซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริม
การศึกษาในหลกัสูตร โดยส่วนใหญ่มีวาระการบริหารงานจ ากดัท่ีต้องมีการปรับยา้ยตามความ
เจริญก้าวหน้าในชีวิตรับราชการ ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการก าหนดทิศทางการบริหาร 
นอกจากนั้น ในบางคร้ังบุคลากรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งยงัขาดคุณสมบติัส าหรับการเป็นบุคลากรทาง
การศึกษา ท าให้ต้องมีการศึกษาเรียนรู้ใหม่ในทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงจนก่อให้เกิดการขาด
ความรู้ความเข้าใจเชิงลึกเก่ียวกับระบบการศึกษาและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับการให้บริการ
การศึกษาระหว่างสถานศึกษาและการเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน 
   6. ผูท่ี้เขา้รับการศึกษารวมถึงผูท่ี้จบการศึกษาบางส่วนไม่ไดม้าจากหรือไดรั้บการ
บรรจุในสายงานท่ีตรงกับท่ีมีการศึกษาในหลกัสูตรฯ ท าให้ไม่เกิดประโยชน์จากการศึกษาใน
หลกัสูตรอย่างแทจ้ริง เกิดการขาดความต่อเน่ืองในการพฒันาวิชาความรู้ไปสู่การปฏิบติัเพื่อการ
แข่งขนัในอนาคต รวมทั้งสูญเสียงบประมาณในการผลิตบุคลากร 
   7. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะบุคลากรทางด้าน
ภาษาต่างประเทศเพื่อพฒันาทกัษะดา้นภาษาองักฤษ 
   8. การพฒันาบุคลากรทางการศึกษารวมถึงครูอาจารยย์งัไม่ไดรั้บการส่งเสริมให้
เกิดการพฒันาความรู้ท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองแทจ้ริง 

 3. ปัจจยัด้านคุณภาพมาตรฐาน 
   การเป็นประชาคมอาเซียน จะมีบทบาทในการพฒันาทกัษะความรู้ในแต่ละประเทศ
สมาชิก เพื่อน าไปสู่การจัดท ากรอบการยอมรับคุณสมบัติร่วมของอาเซียน การส่งเสริมการ
เคล่ือนยา้ยบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนนกัศึกษาและนกัเรียน ดว้ยการพฒันาบญัชีรายการระดบั
ภูมิภาคของวสัดุสารสนเทศดา้นการศึกษาท่ีมีในอาเซียน  การสนับสนุนการเคล่ือนยา้ยบุคลากร
ทางด้านต่างๆ ในอาเซียนด้วยความพยายามท่ีจะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและ
การศึกษาในอาเซียน  การพฒันามาตรฐานด้านอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสู่ระดับ
ภูมิภาคและนานาชาติและตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคส่วนต่างๆ  และการผลกัดนัให้มีการ
พฒันามาตรฐานสมรรถนะร่วมส าหรับการศึกษาในหลกัสูตรทุกระดบัและทุกสาขาวิชา 
  ปัจจยัดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในหลกัสูตรของสถาบนัวิชาการประเทศ
ดงักล่าว พบประเด็นส าคญัจากการสมัภาษณ์ ดงัน้ี 

 

 



- ๙๖- 
 

  1. กระบวนการศึกษา มาตรฐานการศึกษา ตลอดถึงองค์ความรู้ในหลกัสูตรต่างๆ ท่ี
ท าการศึกษาในคร้ังน้ี ยงัไม่มีการประเมินตรวจสอบตามมาตรฐานระดบัสากล ท าให้ยงัขาดความ
ตระหนักรู้ การให้ความส าคญั รวมทั้งแนวทางในการด าเนินการพฒันาการศึกษาเพ่ือรองรับการ
เกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ท่ีชดัเจน 
  2. สมรรถนะของระบบและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการติดต่อส่ือสาร 
(ICT) เพื่อการศึกษาในหลกัสูตรทั้งสองดงักล่าว ยงัจดัไดว้่ามีไม่เพียงพอและไม่ทนัสมยั 
 3. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้เพื่อการศึกษาในหลกัสูตร
ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ยงัไม่มีแนวทางและการสนับสนุนท่ีชัดเจนเพียงพอจน
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมได้ 
 4. ขาดผูเ้ช่ียวชาญและการจัดองค์กรท่ีชัดเจนในการควบคุมระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้เพื่อการศึกษาในสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 5. ผูเ้ขา้รับการศึกษในหลกัสูตรยงัมีความแตกต่างกนัในเร่ืององค์ความรู้พ้ืนฐานทั้ง
ทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ รวมถึงดา้นองค์ความรู้และการใชภ้าษาเพ่ือรองรับการเกิดข้ึนของ
ประชาคมอาเซียนค่อนขา้งมาก ขณะท่ีหลกัสูตรก็ไม่ไดมี้แนวทางท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี ท าให้ผูเ้ขา้รับ
การศึกษาไม่ไดเ้พ่ิมพนูความรู้และความสามารถอยา่งเพียงพอ 
 6. ผูเ้ขา้รับการศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่ให้ความส าคญักบัทั้งเร่ืององค์ความรู้และการใช้
ภาษาเพ่ือรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน รวมถึงเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศเท่าท่ีควร  
สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศมีการสร้างเครือข่ายกับสถานศึกษาและสถาบันอ่ืนๆ ในระดับ 
เดียวกนัแลว้เป็นจ านวนมาก แต่ยงัไม่มีการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมในเร่ืองการท างานร่วมกนั ท า
ใหข้าดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาร่วมท่ีชดัเจน 
 7. ยงัไม่มีการแลกเปล่ียนและเรียนรู้จากผูม้ีประสบการณ์จากสถานศึกษาหรือสถาบนั
อ่ืนๆ ในระดบัเดียวกนั ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 

 4. ปัจจยัด้านการเปิดเสรีการศึกษา 
   การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษา ในอาเซียนเพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพฒันา
ความสามารถ ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรองรับการเปิดเสรี
การศึกษา ควบคู่ไปกบัการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การจดัการศึกษาในระบบการศึกษา
ทางไกลโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) ซ่ึงมีแนวโน้มจะ
ขยายตวัมากข้ึนในอนาคตอนัใกล ้การลดช่องว่างดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเน้นการพฒันา
โฮมเพจเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพื่อให้เป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่าง
สถานศึกษาสมาชิก   
 



- ๙๗ -   
 

  ปัจจยัดา้นการเปิดเสรีทางการศึกษาจากการสมัภาษณ์พบประเด็นส าคญัดงัน้ี 
  สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศยงัใชป้ระโยชน์น้อย จากหน่วยงานระหว่างประเทศ
ดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่นประเทศไทย และขาดความสนใจท่ีจะเปิดเสรีทางการ
ศึกษาและการเคล่ือนยา้ยภายในอาเซียน เน่ืองจากเห็นว่ายงัเป็นเร่ืองไกลตวั ท าให้ยงัไม่มีการเตรียม
ความพร้อมหรือแผนปฏิบติัการเพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษา 
 

  จากปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัในการพฒันาการศึกษาสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน เห็นได้
ว่า ประชาคมอาเซียนนบัเป็น จุดเปล่ียน คร้ังส าคญัของไทย โดยเฉพาะดา้นการศึกษาท่ีจะมีทั้งความ
ร่วมมือต่างๆ ระหว่างกัน และการแข่งขันกันเพ่ิมมากข้ึน สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจึง
จ าเป็นตอ้งมีการปรับตวัและพฒันาแนวทางการบริหารการศึกษา ตลอดไปจนถึงองคป์ระกอบต่างๆ 
ในหลกัสูตรท่ีจดัใหม้ีการศึกษาเพ่ือให้มีความพร้อมรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน โดย
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มลูจากปัจจยัต่างๆ ท่ีไดรั้บจากการศึกษาเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์หลกัสูตรทั้งสองของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารรวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  จน
ไดรั้บเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่าง
เหมาะสม จ านวน 3 ประการ อนัประกอบไปดว้ยการพฒันาองคค์วามรู้ การพฒันาบุคลากรและการ
พฒันาความร่วมมือ โดยมรีายละเอียดดงัน้ี   

 1. แนวทางการด้านการพฒันาองค์ความรู้  
   1.1  ตอ้งส่งเสริมใหมี้การเพ่ิมเติมองคค์วามรู้และการเรียนการสอนเก่ียวกบัประชาคม
อาเซียนในหลกัสูตรต่างๆ อยา่งจริงจงั ดว้ยการเพ่ิมเติมการเรียนรู้ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียน 
ตลอดไปจนถึงการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ความรู้เก่ียวกับเอกลกัษณ์ของประเทศสมาชิก
อาเซียน ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเปิดเสรีการคา้บริการ การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี ความรู้
ความเขา้ใจเชิงลึกเก่ียวกบัระบบการศึกษาและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อให้บุคลากรของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ตลอดถึงผูเ้ข้ารับ
การศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ เกิดความตระหนักในความเตรียมพร้อมกับผลกระทบ ความพร้อม
ส าหรับการเก็บเก่ียวผลส าเร็จต่าง ๆ และเพื่อประโยชน์ต่อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
   1.2 ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาส่งเสริมเพ่ิมทกัษะการเรียนการสอนภาษาองักฤษ
และภาษาประเทศเพื่อนบ้านให้บุคลากรและผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบันฯ  
 

 



- ๙๘- 
 

มีพ้ืนความรู้ความสามารถในการใชท้กัษะภาษาองักฤษให้สามารถส่ือสารได ้จนถึงขั้นให้มีความรู้
เขา้ใจในศพัทส์ากลทางเทคนิคทางดา้นความมัน่คงเป็นอยา่งดี โดยมีแนวทางส าคญัดงัน้ี 
    1.2.1 พัฒนาการน า เทคโนโลย ีสารสน เทศและการสื่อสารมาใช ้เพื ่อ
การศึกษา รวมทั้งมีหอ้งปฏิบติัการทางภาษาท่ีทนัสมยั  
    1.2.2 มีระบบวดัผลการเรียนการสอนภาษาองักฤษท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจดั
ใหมี้การวดัระดบัโดยสถาบนัภาษาท่ีไดรั้บการยอมรับ 
    1.2.3 ส่งเสริมการผลิตและพฒันาอาจารยด์า้นการสอนภาษาองักฤษ รวมทั้ง
ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ใหค้รู อาจารยไ์ดรั้บการศึกษาดา้นภาษาเพ่ิมเติม ให้มีนักวิชาการ
หรือครูอาจารยช์าวต่างชาติเจา้ของภาษามาร่วมการเรียนการสอน รวมทั้งอาจแสวงหาความร่วมมือ
กับสถาบันการศึกษา ท่ีมีความสามารถในการการแลกเปล่ียนบุคลากรผู ้เ ช่ียวชาญด้าน
ภาษาต่างประเทศ 
    1.2.4 สนับสนุนส่ง เสริมให้มีการจัดตั้ งชมรมหรือกิจกรรมท่ี เ ก่ี ยวกับ
ภาษาต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์และการจดักิจกรรมโครงการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนในระหว่างสถานศึกษา 
  1.3 ส่งเสริมความเป็น อตัลกัษณ์อาเซียน โดยสร้างจิตส านึกความเป็นอาเซียนผ่าน
กิจกรรมด้านต่างๆ อาทิเช่น  การศึกษา  ศิลปะ  การส่งเสริมความเข้าใจกันในอัตลกัษณ์ของ
ประชาชนอาเซียน 
  1.4 ส่งเสริมการผลิตและพฒันาครูอาจารยด์า้นการสอนเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสาร ให้ครู อาจารยไ์ด้รับการศึกษาเพ่ิมเติม รวมทั้งให้สามารถจัดระบบการควบคุมและการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพได ้
  1.5 ปรับปรุงเน้ือหาวิชาความรู้ต่างๆ ในหลกัสูตรให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกับ
บริบทแวดลอ้มทางความมัน่คงในปัจจุบนั รวมทั้งควรมีการเน้นในเร่ืองของประชาคมอาเซียน 
ทกัษะ และคุณภาพการศึกษาตามแนวทางมาตรฐานสากลเป็นตวัน า 
  1.6 สนบัสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้เพื่อการศึกษา   
  1.7 ปรับปรุงเคร่ืองมือและเคร่ืองจกัรท่ีมีสภาพเก่าหรือลา้สมยั เพื่อส่งเสริมการศึกษา
ใหม้ีประสิทธิสอดคลอ้งกบัยคุสมยัปัจจุบนั ไดอ้ย่างมีมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับในระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
  1.8 ปรับปรุงและให้ความส าคัญต่อสมรรถนะของระบบและอุปกรณ์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อการพฒันาการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบนัฯ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
  1.9 พิจารณาปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรต่างๆ ให้เหมาะสมกับคุณลกัษณะพึง
ประสงค์ของผูส้ าเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรของสถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ รวมไปถึงของ
สงัคมและประเทศ โดยใหม้ีความสอดคลอ้งกบัความเป็นประชาคมอาเซียน   
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  1.10 ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่ิงอ  านวยความสะดวก และสภาพแวดลอ้ม
ท่ีมีความเป็นนานาชาติ ทั้งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตร เช่น แหล่ง
คน้ควา้ หอ้งสมุด หอ้งศึกษาเป็นคณะ หอ้งประชุมร สภาพหอ้งเรียน และบรรยากาศของส่ิงแวดลอ้ม 
ให้มีสภาพท่ีเหมาะสมเก้ือหนุนต่อการศึกษา ต่อการสร้างประสบการณ์ทางความรู้ และสามารถ
รองรับการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการศึกษาระหว่างอาเซียนดว้ยกนัได ้ 

 2. การพฒันาบุคลากร ผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์และผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ 
   2.1 การปลกูฝังการมีจิตส านึกท่ีดีต่อประเทศชาติและสังคม ปลูกฝังกระบวนการคิด
สร้างสรรค์ ความมีวินัย (Discipline) ในการท างาน การมีวินัยต่อตนเองและส่วนรวม เพื่อพฒันา
คุณภาพของบุคลากร ท่ีจะตอ้งแข่งขนักบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน บุคลากรผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์
ควรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียนและการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อสามารถให้การ
สนบัสนุนและถ่ายทอดไปสู่ผูเ้ขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ ไดอ้ย่างถูกตอ้ง ครู อาจารยจ์ะตอ้ง
สามารถเป็นผูท่ี้ช่วยใหผู้เ้ขา้รับการศึกษาสามารถเรียนรู้ได ้ครู อาจารยจ์ะตอ้งมีความพร้อม ตามแบบ
มาตรฐานสากลของสถานศึกษา และสุดทา้ย การศึกษาตอ้งมีทิศทางและความมุ่งหมายของการ
เตรียมการเพื่อรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน  

 2.1.1 การส่งเสริมใหผู้เ้ขา้รับการศึกษาเกิดความตั้งใจศึกษาหาความรู้อย่างเต็มท่ี 
บนพ้ืนฐานความส าเร็จในการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งมัน่ในการแสวงหาความรู้ คู่กบัการมีจริยธรรม มี
คุณธรรม การมีวินยั และการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นในกรอบมิติของสงัคมดว้ย 
  2.1.2 ครู อาจารย ์ควรจะตอ้งตั้งมัน่ในการสอน การวิจยัและพฒันาตนเองทาง
วิชาการ สามารถเป็นท่ีพึ่งทางวิชาการของสังคมและผูเ้ขา้รับการศึกษาไดอ้ย่างดี รวมทั้งตอ้งตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ ตอ้งท างานในส่ิงท่ีถูกตอ้งให้มากท่ีสุดและถูกตอ้งตรงตามหลกัวิชาการ  
มีการพฒันาการเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดเวลา มีวินัยในการท างานซ่ึงจะช่วยให้ระบบงานมีความ
รวดเร็วสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ เช่น การมีวินัยตามสิทธิและหน้าท่ีตามระเบียบการ
บริหารงานบุคคล รับผดิชอบเวลาท างาน อุทิศเวลาใหก้บัการสอน 

  2.1.3 ผูบ้ริหาร ตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการบริหารของหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบนั 
ให้ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามนโยบาย มุ่งท างานได้ด้วยความกล้า
รับผดิชอบและมีวิสัยทศัน์การพฒันาเชิงคุณภาพในระดบัสากลเพื่อให้ช่ือเสียงของสถาบนัให้กา้ว
ไปสู่การเป็นท่ียอมรับทั้งจากสงัคมและในระดบัสากล 
   2.2 ผูบ้ริหารต่างๆ ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้และ
ประสบการณ์ สามารถบริหารจดัการงานดา้นการศึกษาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เป็นผูท่ี้มีวิสยัทศัน์รอบดา้น
โดยเฉพาะด้านการศึกษา รู้วิธีการต่างๆ เป็นอย่างดี เพื่อจะไดส้ร้างมาตรฐานการศึกษาไดอ้ย่างมี
หลกัเกณฑ์ ความเหมาะสมทางวฒันธรรม มุ่งคุณภาพในการพฒันาคนและสังคมให้เกิดข้ึนใน
ประเทศชาติ ท่ีสามารถแข่งขนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศท่ีพฒันาแลว้ได ้
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   2.3 ปรับปรุงการส่งเสริมความเจริญกา้วหน้าของ ครู อาจารยใ์ห้อยู่ในรูปแบบของ
พนกังานราชการเพื่อมิใหย้ดึติดกบัการเติบโตของชั้น ยศ ทางทหาร แต่ใหมี้ความเจริญกา้วหน้าและ
การเพ่ิมวิทยฐานะจากผลงานทางวิชาการและการประเมินเชิงประจกัษ ์
   2.4 ส่งเสริมให้ครู อาจารย์ได้รับการพัฒนาระดับการศึกษาเฉพาะทางท่ีสูงข้ึน 
สนับสนุนการไปสอน/วิจยั/อบรม/ให้บริการวิชาการ/ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมแก่สถาบนัศึกษา
อ่ืนๆ ทั้งในและนอกกองทพั รวมไปถึงในระดบัอาเซียนและสากล 
   2.5 ใหค้วามส าคญักบัการคดัเลือกครู อาจารยท่ี์มีคุณภาพ มีประสบการณ์ สร้างแรง
บนัดาลใจใหค้รูมีความผกูพนั มีก  าลงัใจ มีการใหร้างวลัครู อาจารยท่ี์ท าหนา้ท่ีดว้ยความทุ่มเท 

 3. การพฒันาความร่วมมอืในการบริการแลกเปล่ียนทางการศึกษา 
  3.1 ใหค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษาในลกัษณะของความร่วมมือ เช่น การจดัการ

ศึกษาระบบทวิภาคี โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศในอาเซียน ก  าหนดใหผู้เ้รียนตอ้งเรียนทฤษฎีต่างๆ ในเบ้ืองตน้ก่อน จะไป
แสวงหาความรู้และประสบการณ์เพ่ิมเติมในหน่วยงานต่างๆ  

  3.2 การพฒันาคุณภาพการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน
การศึกษาใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
   3.3 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในอาเซียน ให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรต่างๆ ทางดา้นการศึกษา ไปจนถึงผูเ้ข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรต่างๆ  การฝึกอบรมครูและการพัฒนาวิชาชีพครู  การส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อขยายโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาและยกระดบัคุณภาพ
การศึกษา การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์รวมทั้งใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการ
ร่วมกัน การถ่ายโอนหน่วยกิต (ถา้มี) และการแลกเปล่ียนบุคลากร การพฒันาระบบการศึกษา
ทางไกล ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาดว้ยตนเองอยา่งจริงจงัต่อไป 

  3.4 การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาดา้นวิชาการและการฝึกอบรมความรู้ทางดา้น
ต่างๆ ทั้ งในขั้ นต้นและขั้ นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่าง
สถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกในอาเซียน 

  3.5 พฒันาแนวทางการใหบ้ริการการศึกษาควบคู่กบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
และทรัพยสิ์นทางปัญญาของสถาบนัฯ เช่น การร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในการท าการศึกษาวิจยั 
หรือร่วมมือกนัพฒันาหลกัสูตรทางดา้นต่างๆ เป็นตน้  

  3.6 ให้ความส าคัญของความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อพฒันาการการศึกษา โดยใชป้ระโยชน์จากหน่วยงานราชการ องค์การ และเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา ให้มีขอบข่าย 
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กวา้งขวางและเขม้ขน้ยิง่ข้ึน รวมไปถึงการผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ศกัยภาพ 
และความสามารถในการแข่งขนัไดใ้นประชาคมโลก 

  3.7 สร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการศึกษาในระดบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแบ่งปัน
ขอ้มูลท่ีจะเป็น ประโยชน์ต่อการพฒันาหลกัสูตรให้มีความพร้อมต่อการเกิดข้ึนของประชาคม
อาเซียน 
   3.8 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อเปิดโลกทัศน์และเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้ารับการศึกษา  
ไดม้ีโอกาสแสดงความรู้ความสามารถในวิชาความรู้ท่ีศึกษามา โดยเฉพาะดา้นความมัน่คง ในเวที
ระดบันานาชาติโดยเฉพาะอยา่งยิง่ระดบัอาเซียน รวมไปถึงกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักในการ
เป็นพลเมืองอาเซียน 
   3.9 ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันศึกษาของไทยและ
สถาบนัการศึกษาในอาเซียน เพื่อยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบนั 
   3.10 ร่วมมือกบัหน่วยงานต่างพฒันา ศูนยอ์าเซียนศึกษา (ASEAN Study Center) ท่ี
สถาบนัฯ มีการจัดตั้งอยู่แลว้ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนส าหรับบุคลากรและ
ประชาชนทัว่ไป อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะเป็นการช่วยผลกัดนัการด าเนินการดา้นการศึกษาของประเทศ
ไทย ใหส้อดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน รวมถึงพฒันาคนไทยให้มีสมรรถนะท่ีส าคญัส าหรับ
การด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียนต่อไป 
  จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ได้รับทราบปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อ
การศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ในการ
กา้วสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน อนัประกอบไปดว้ย ปัจจยัดา้นความเขา้ใจ  ปัจจยัดา้นศกัยภาพ
บุคลากร  ปัจจัยด้านคุณภาพมาตรฐาน และปัจจัยด้านการเปิดเสรีการศึกษา ซ่ึงเมื่อน าปัจจัย
ดงักล่าวปสมัภาษณ์ต่อผูใ้หข้อ้มลูหลกั ท าใหไ้ดท้ราบถึงผลกระทบต่อการศึกษาตามหลกัสูตรต่างๆ 
ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศในปัจจุบันในแต่ละปัจจัย ตลอดจนเมื่อท าการวิเคราะห์
เปรียบเทียบกบัการจัดการเรียนรู้ตามหลกัสูตรทั้งสองของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ก็ยงั
พบว่า มีความจ าเป็นต้องได้รับการพฒันาการศึกษาใน 3 แนวทางด้วยกัน อนัประกอบด้วย  
การพฒันาองค์ความรู้ การพฒันาบุคลากร และการพฒันาความร่วมมือ เพื่อเตรียมความพร้อม
ส าหรับประเทศและสถาบนัในการกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 ท่ีสมบูรณ์
ต่อไป 
 
 
 



บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกัน
ประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่าง
เหมาะสม น้ี เป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative  deResearch) ท่ีมีวตัถุประสงคส์ าคญั เพื่อศึกษา
ระบบการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย  
และ เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศกองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่าง
เหมาะสม  โดยศึกษา  วิคราะห์และตรวจสอบจากเอกสาร (Documentary Review) รวมถึงงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งของหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรปีการศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗  และหลกัสูตร
เสนาธิการทหาร ปีการศึกษา ๒๕๕๗ พร้อมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูท่ี้
ปฏิบติังานท่ีสามารถให้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบันโยบาย และ
ระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงของไทย เพื่อรับทราบความคิดเห็นในการพฒันาการศึกษาดา้น
ความมัน่คง ท่ีมุ่งรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน  เคร่ืองมือในการวิจยัหลกัท่ีใช ้คือ แบบ
สมัภาษณ์ ท่ีผูว้ิจยัไดส้ร้างและพฒันาข้ึน โดยอาศยัผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
เน้ือหา (Content Validity) ซ่ึงมีแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจ านวน 3 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร เพื่อรับทราบแนวทางในเชิงนโยบายและทิศทางของการพฒันา  แบบ
สัมภาษณ์ครู อาจารย ์เพื่อรับทราบแนวทางการพฒันาการปฏิบัติการเรียน-การสอน และแบบ
สมัภาษณ์ผูเ้ขา้รับการศึกษา เพื่อรับทราบแนวทางความจ าเป็นและความตอ้งการในการเรียน-การ
สอน  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง เสร็จแลว้จึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลในลกัษณะของการวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) เปรียบเทียบกบัหลกัสูตรทั้งสองท่ี
ท าการศึกษา รวมทั้งกบักรอบของความเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อให้ไดแ้นวทางการพฒันาตามท่ี
ได้ก  าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์การวิจัย  สุดท้าย ผูว้ิจัยได้น าเสนอโดยการพรรณนาความใน 3 
แนวทางคือ การพฒันาองคค์วามรู้ การพฒันาบุคลากรและการพฒันาความร่วมมือในหลกัสูตรทั้ง
สองของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนได้
อยา่งเหมาะสมในปี 2558 ท่ีก  าลงัจะมาถึง  



- ๑๐๓ -   
 

สรุปผลการวจิยั 

 ผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนั
วิชาการป้องกันประเทศ ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสม
ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความเขา้ใจ ปัจจยัดา้นศกัยภาพบุคลากร ปัจจยัดา้นคุณภาพมาตรฐาน และ ปัจจยั
ดา้นการเปิดเสรีการศึกษา ในดา้นปัจจยัดา้นความเขา้ใจ เป็นการสร้างความตระหนกัและการเตรียม
ความพร้อม เพื่อการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ส่วนปัจจยัดา้นศกัยภาพบุคลากร เป็นการพฒันา
ทกัษะและความช านาญท่ีเหมาะสมของบุคลากรในหลกัสูตรทั้งสองของสถาบนัวิชาการป้องกัน
ประเทศ ใหม้ีความพร้อมรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  ในปัจจยัดา้นคุณภาพมาตรฐาน จะเป็น
การสร้างความยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการ คุณภาพและมาตรฐานต่างๆ ร่วมกนัในประชาคม
อาเซียน  สุดทา้ย ปัจจยัดา้นการเปิดเสรีการศึกษา เป็นการสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษา การ
พฒันาความสามารถ ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางการศึกษาดา้นความมัน่คงต่างๆ เพื่อรองรับการ
เช่ือมโยงองคค์วามรู้และเปิดเสรีการศึกษา  จากปัจจยัทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ เมื่อน ามาเปรียบเทียบ
กับการจัดการศึกษาเรียนรู้ในหลกัสูตรทั้ งสองของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ พบว่า มี
ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัฯ ใน 3 แนวทาง ประกอบดว้ย 
ประการแรก การพฒันาองค์ความรู้ อนัไดแ้ก่ การสร้างความเข้าใจและความตระหนักในเร่ือง
เก่ียวกบัการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน ให้ความส าคญักบัการเพ่ิมทกัษะการเรียนการสอน 
การปรับปรุงเน้ือหาวิชาความรู้ต่างๆ ตลอดถึงตวัหลกัสูตรใหม้ีความเหมาะสม  ประการท่ีสอง การ
พฒันาบุคลากร ท่ีต้องมุ่งเน้นปลูกฝังจิตส านึกต่อวิชาชีพทางด้านความมัน่คง รวมทั้งส่งเสริม
แนวทางความเจริญกา้วหนา้ของ ครู อาจารย ์ให้เท่าทนัและไดม้าตรฐานสากล  สุดทา้ย ประการท่ี
สาม การพฒันาความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ ทางด้านความมัน่คงทั้งในและ
ต่างประเทศในอาเซียน เพื่อส่งเสริมการพฒันาความสามารถและประสบการณ์ร่วมกนั  ให้ส่งเสริม
การพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ในการกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ต่อไป 
 

อภปิรายผล   
 

  จากผลการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดพ้บประเด็นท่ีน่าสนใจส าหรับการพฒันา
ระบบการศึกษาดา้นความมัน่คง ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ให้
สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี  
  ประการแรก ในดา้นการพฒันาองคค์วามรู้ ซ่ึงถือเป็นความส าคญัล  าดบัแรกในการ
สร้างความเขา้ใจและความตระหนกัเก่ียวกบัเร่ืองการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยจากการ 



- ๑๐๔ -   
 

สัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัของหลกัสูตรทั้งสองในสถาบันฯ บุคลากรผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์ และ 
ผูเ้ขา้รับการศึกษา มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่า จ  าเป็นจะตอ้งมีการสร้างความรู้
ความเขา้ใจเสียก่อน เพื่อจะไดน้ าไปสู่การก าหนดนโยบายการบริหารและการพฒันาหลกัสูตรให้
เหมาะสม ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นเพ่ิมเติมจากประสบการณ์การวิจยัและการท างานในสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศมาเป็นเวานานว่า สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศเป็นสถาบนัการศึกษาในระบบ
ทหาร ซ่ึงมีลกัษณะและวฒันธรรมการท างานของขา้ราชการทหาร ท่ีถูกปลูกฝังดา้นการมีระเบียบ
วินัย การเคารพล าดับอาวุโส การเคารพผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับชั้นและตามสายงาน  ดังนั้ น 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงก็คือ ผูบ้ัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของสถาบนัจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทและอิทธิพลสูงยิ่งต่อการด าเนินการในทุกๆ ดา้นของสถาบนั  
ผูบ้ญัชาการสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจอย่างถ่อง
แทใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองดว้ยสาเหตุของการเป็นผูม้ีบทบาทส าคญัต่อการก าหนดนโยบายและทิศ
ทางการพฒันาดังกล่าว  การปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือปฏิรูปการศึกษาใดๆ ซ่ึงจะเป็นการ
เปล่ียนแปลงในเชิงระบบโครงสร้าง รวมทั้งจะเป็นการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมของความเช่ือ  
ความคิด  และการกระท าต่างๆ ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายและทุกระดบั รวมทั้งตอ้ง
อาศยัสภาวะการณ์ของความเป็นผูน้  า ในการผลกัดนัการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง จึงตอ้งค านึงถึง
ผูน้  าสูงสุดขององค์กรเป็นส าคญั  ทั้งน้ี ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยเหนือ
ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศข้ึนไป ทั้งทางดา้นนโยบายและงบประมาณต่างๆ อย่างเพียงพอ 
ก็มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดเช่นเดียวกนั จึงจะท าใหก้ารพฒันาองค์ความรู้ในประเด็นน้ีเป็นไปอย่าง
สมบูรณ์  
  ประการท่ีสอง ในดา้นการพฒันาบุคลากร จ  าเป็นจะตอ้งมีการปลูกฝังจิตส านึกต่อ
วิชาชีพทางดา้นความมัน่คง รวมทั้งมีการส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้ของ ครู อาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งปวง ใหเ้ท่าทนัและไดม้าตรฐานสากล  ซ่ึงจากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัต่างๆ 
ไดรั้บความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกันถึง การปรับปรุงพฒันาศกัยภาพของครู อาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษา ใหม้ีประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล โดยควรจะไดรั้บการส่งเสริม
ให้มีการเพ่ิมเติมองค์ความรู้อยู่ตลอดเวลา  นอกจากนั้น ผูว้ิจัยยงัเห็นว่า การสร้างแรงบนัดาลใจ 
ก  าลงัใจ และการไดรั้บการตอบแทนทางดา้นความเจริญกา้วหน้าจากผลงานทางวิชาการและการ
ประเมินเชิงประจักษ์ต่างๆ อย่างเหมาะสม จะเป็นแรงกระตุน้และจูงใจท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการ
พฒันาบุคลากรเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานความเป็นครู อาจารย์ทางด้านความมัน่คงซ่ึงถือเป็น
วิชาชีพเฉพาะดา้นอยา่งหน่ึง ใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานสากล  
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  ประการท่ีสาม ในด้านการพฒันาความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ  
ทั้งในและต่างประเทศในอาเซียน เพื่อส่งเสริมการพฒันาความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ต่างๆ ทางความมัน่คงร่วมกนั  โดยผูว้ิจยัเห็นว่า การสร้างความเขม้แข็งให้กบัหลกัสูตรทั้งสองของ
สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาต่างๆ ของประเทศโดยรวม 
อาทิเช่น การพฒันาอาจารยใ์หม้ีสมรรถนะอยูใ่นระดบัสากล การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้และ
นวตักรรมต่างๆ ทางดา้นความมัน่คงโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัอาเซียน การพฒันาหลกัสูตรและการเรียน
การสอนใหม้ีคุณภาพเป็นท่ีน่าเช่ือถือในระดบัสากล การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นท่ียอมรับ
อยา่งกวา้งขวาง ไปจนกระทัง่ถึงการพฒันาวิชาการต่างๆ และการวิจยัไปสู่ความเป็นเลิศต่อไปใน
อนาคต  

  โดยสรุป การพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย ให้สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างเหมาะสม 
จะตอ้งมีการพฒันาในลกัษณะของการเขา้สู่ความเป็นพลเมืองอาเซียน(ASEAN Citizen) กล่าวคือ การ
อยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข และความเอ้ืออาทรในประชาคมอาเซียน โดยอาศยัการศึกษาเป็นกลไกใน
การสร้างวฒันธรรมใหม่  ทั้งน้ี สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศถือเป็นสถานศึกษาส าคญัแห่งหน่ึง
ในการสร้างองคค์วามรู้ทางดา้นความมัน่คง ซ่ึงมีหนา้ท่ีส าคญัในการผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพให้กบั
หน่วยงานทางความมัน่คงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ของประเทศ  ดงันั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ี
สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศจะตอ้งมีการปรับตวัเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีก  าลงัจะเกิดข้ึน 
อาทิเช่น ทางดา้นนโยบายดา้นการศึกษา การวิจยั ความร่วมมือดา้นบุคลากร เพื่อรองรับการเป็นหน่ึง
เดียวของอาเซียนในการพฒันาประชาคมอาเซียนให้ก้าวไปขา้งหน้าต่อไปอย่างมัน่คงและย ัง่ยืน  
โดยผูส้ าเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรต่างๆ ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศจะตอ้งมีคุณลกัษณะ
และองคค์วามรู้ท่ีพร้อมส าหรับการท างานร่วมกนัในประชาคมอาเซียน มีระดบัมาตรฐานการศึกษา
ในระดบัสากล มีการพฒันาแนวความคิดตลอดถึงวฒันธรรมในการเรียนรู้ต่างๆ อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
ไปจนถึงมีวิสัยทศัน์และแนวคิดมุมมองต่างๆ ท่ีกวา้งไกล สามารถกา้วไดท้นัโลกทนัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอยูต่ลอดเวลา  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ส าหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะท่ีมุ่งหวงัให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องต่างๆ ทั้ งท่ีเป็นสถานศึกษาของทหาร หน่วยนโยบาย หน่วยปฏิบัติ ต่างๆ ไปจนถึง
กองบญัชาการกองทพัไทย สามารถน าขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และให ้
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การสนบัสนุนเพื่อการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงทั้งของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และ
ของประเทศชาติโดยรวมต่อไป มีไดแ้ก่ 
  1. ควรใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณในการพฒันาดา้นการศึกษา 
การจดัสรรทุนและงบประมาณการศึกษาเพื่อการส่งเสริมและแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา 
ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื่อเป็นการสร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบับริบทของ
ความเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 
  2. ควรมีการสนบัสนุนส่งเสริมอยา่งจริงจงัทางดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั 
และดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาต่างๆ รวมถึง การจดัตั้งโครงข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ ศนูยก์ลาง
รวบรวม จดัเก็บ และเช่ือมโยงขอ้มลูสารสนเทศทางการศึกษาโดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง เพื่อให้
ผูศ้ึกษาในระดบัต่างๆ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองไดต้ลอดเวลา 
  3. ควรให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิด ซ่ึงก็คือ 
แผนการศึกษาต่างๆ ของหน่วยงาน ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้ของคนไทยในการจดัการศึกษาเพือ่
สร้างคนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกัน  รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกนัใน ๓ ดา้นคือ ดา้น
พฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริการและการจดัการศึกษา 
  4. ควรใหก้ารสนบัสนุนการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา โดยอาศยั
การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติ
พนัธุ์ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาของประเทศ
เพื่อนบา้น เพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษา
ด้านภาษาองักฤษเข้าไปในทุกหลกัสูตรและทุกระดับชั้น เพ่ือให้ผูส้นใจศึกษาสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษและภาษาประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ี ยงัควรมีการร่วมมือกบั
ภาคเอกชนในการรับอาสาสมคัรจากประเทศสมาชิกอาเซียน เขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวมไป
ถึงวฒันธรรมของประเทศสมาชิกต่างๆ เพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกนัดว้ยความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนั
ของประเทศในประชาคมอาเซียนต่อไป 
  5. ควรใหค้วามส าคญัต่อการคดัเลือกและพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาต่างๆ เช่น 
ครู อาจารย ์ท่ีตอ้งมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาหาความรู้และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา เพื่อเป็นการพฒันาวิสัยทศัน์และแนวความคิดมุมมองต่างๆ ให้กวา้งไกล ทนัต่อโลกท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอยูต่ลอดเวลา อนัจะน ามาซ่ึงการถ่ายทอดสู่ผูเ้ขา้รับการศึกษาต่างๆ ให้ไดม้ี
การวิวฒันาการทนัต่อการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
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  6. ควรให้ความส าคัญต่อการคัดเลือกก าลงัพลเพื่อบรรจุในระดับผูบ้ริหารของ
หลกัสูตรต่างๆ รวมทั้งของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ให้ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
ตลอดถึงประสบการณ์ในการบริหารท่ีจะสามารถบริหารจดัการงานดา้นการศึกษาไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
และเป็นผูท่ี้มีวิสยัทศัน์รอบดา้นโดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง รู้ในวิธีการต่างๆ เป็นอย่างดี เพื่อจะ
ไดส้ร้างมาตรฐานทางการศึกษาไดอ้ยา่งมีหลกัมีเกณฑ ์

 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 

  1. ควรท าการศึกษาวิจยัถึงสถานการณ์และภาพรวมของประชาคมอาเซียน ภาพ
อนาคตของประชาคมอาเซียน รวมถึงผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อการศึกษาทางดา้นต่างๆ 
โดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง เพื่อน าไปสู่การพฒันาหลกัสูตรต่างๆ ทั้งของสถาบนัวิชาการป้องกนั
ประเทศ ของกองทพั และของประเทศชาติโดยรวม ใหม้ีมาตรฐานมุ่งสู่ระดบัสากลมากยิง่ข้ึนต่อไป 
  2. ควรท าการศึกษาวิจยัถึงคุณลกัษณะต่างๆ ท่ีเหมาะสมของผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์
ตลอดจนถึงบุคลากรทางการศึกษาต่างๆ ของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศและของหลกัสูตรต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นความมัน่คง ทั้งน้ี เพ่ือเตรียมความพร้อมในการศึกษาทางดา้นความมัน่คงไปสู่
ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 
  3. ควรท าการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาองค์ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และวิธีการ
เรียนการสอนต่างๆ ส าหรับครู อาจารย ์ทั้งในหลกัสูตรของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และ
หลกัสูตรทางดา้นความมัน่คงต่างๆ เพ่ือเป็นการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงของประเทศ ให้
สามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
 



๑๐๘ 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
กระทรวงการต่างประเทศ. ประชาคมอาเซียน, 2554 
กระทรวงการต่างประเทศ. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, ๒๕๕๔ 
“วิสยัทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN Vision ๒๐๒๐)   

วราภรณ์  พรหมรัตน์ (๒๕๔๓) “ท าการศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกบัอาเซียนทางดา้นความ 
 มัน่คงยคุหลงัสงครามเยน็”  
สาวิตรี  ไชยประพาฬ (๒๕๓๙) “เปรียบเทียบลกัษณะและขอบเขตความร่วมมือทางการเมืองของ 
 อาเซียนในยคุสงครามเยน็” 
วราภรณ์  พรหมรัตน์ (๒๕๔๓) “ความสมัพนัธร์ะหว่างจีนกบัอาเซียนทางดา้นความมัน่คงยคุหลงั 
 สงครามเยน็” 
พีรเดช  สนัติวงศ ์(๒๕๔๒) “ทฤษฎีเสถียรภาพอนัเกิดจากการค ้าจุนโดยประเทศเจา้มหาอ านาจ” 
จนัทร์ธร  ศรีธญัรัตน์ (๒๕๔๕) “บทบาทของไทยในการสนบัสนุนน าเขา้เป็นสมาชิกอาเซียน 
 ในปีพ.ศ.๒๕๔๐” 
โจฮานส์ ลุยด ์(๒๕๔๗) “วิชาการและการเมือง” 
 
 
 

 



 ๑๐๙ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ    พ.อ. ธนกร  บุปผาพนัธุ ์
           
วนั เดอืน ปี เกดิ  ๓ ส.ค. ๒๕๐๒  
  
การศึกษา    นกัเรียนเตรียมทหาร  รุ่นท่ี  ๑๙ 
    นกัเรียนนายร้อย จปร. รุ่นท่ี ๗๒ 
    นกัเรียนเสนาธิการทหารบก  รุ่นท่ี ๗๑ 
 
ประวตักิารท างานโดยย่อ     
    ผบ.มว.ปืนเลก็ ร้อย.อาวุธเบา พนั.ฝึกรบพิเศษท่ี ๔ 
    รอง ผบ.ร้อย.อาวุธเบา พนั.ฝึกรบพิเศษท่ี ๔  
    ผบ.ร้อย.อาวุธเบา พนั.ฝึกรบพิเศษท่ี ๔  
    รอง ผบ.ร้อย.ฝึก พนั.ฝึกรบพิเศษท่ี ๔  
    ผบ.ร้อย.ฝึก พนั.ฝึกรบพิเศษท่ี ๔  

ประจ ากอง (อากาศ) กยก.ทภ.๔  
ประจ ากอง กยก.ทภ.๔  
ประจ ากอง กขว.ทภ.๔ 
รอง ผบ.ทพ.๔๕ 
รอง ผอ.กขว.ทภ.๔ 
ผช.ผอ.กวพ.สปท.บก.ทหารสูงสุด 
ผอ.ศบส.บก.สปท. 
ผอ.กบส.บก.สปท. 
ผอ.กจย.วสท.สปท. 
ผอ.กวบ.บก.สปท. 

ต าแหน่งปัจจุบัน  ผูอ้  านวยการกองกลาง กองบญัชาการสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ  
    กองบญัชาการกองทพัไทย 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา การทหาร  

เร่ือง              การจดัการศึกษาด้านความมั่นคงในสถาบันวชิาการป้องกันประเทศ  
 กองบัญชาการกองทัพไทย 
ผู้วจิยั           พ.อ. ธนกร  บุปผาพนัธ์ุ                  หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่  56 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองกลาง สถาบันวชิาการป้องกันประเทศ 
 

 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 จากการท่ีผูน้  าอาเซียนได้ตกลงร่วมกนัท่ีจะรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปีค .ศ. 
2015 (พ.ศ.2558) เพื่อให้อาเซียนสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอ่ืน และทนัต่อการเปล่ียนแปลงและ
ความทา้ทายใหม่ๆ ในอนาคต พฒันาการท่ีส าคญัดงักล่าว ส่งผลให้ทุกประเทศในอาเซียนรวมทั้ง
ประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดา้นท าใหมี้ผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นการศึกษา องคก์รในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งเตรียม
ความพร้อมของบุคลากรใหม้ีความรู้ ความสามารถในการจดัการภายใตเ้ศรษฐกิจโลกยุคใหม่ และ
ภายใตป้ระชาคมอาเซียนใหป้ระสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community: APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-culture Community: ASCC)  โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
รวมตลาดของ 10 ประเทศสมาชิกเป็นตลาดเดียวและร่วมฐานผลิต (Single Market and Production Base) 
ภายในปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015)  ทั้งน้ี มีพิมพเ์ขียว (Blue Print) ส าหรับการด าเนินการอยู่ 4 ดา้น คือ 
การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียน การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (กระทรวงการ
ต่างประเทศ.ประชาคมอาเซียน, 2554)  ดว้ยความหวงัท่ีกลุ่มประเทศอาเซียน จะมีความเขม้แข็งและ
มีอ  านาจการต่อรองท่ีเขม้แข็งกลุ่มหน่ึงของโลก ในการกา้วไปเป็นประชาคมอาเซียนจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการเตรียมพร้อมในทุกดา้น ขณะเดียวกนัก็ยงัมีปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
เพื่อใหก้ารกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นไปอยา่งสมบูรณ์   ประเด็นการเปิดเสรีดา้นการคา้
สินคา้และบริการในอาเซียนนบัเป็นประเด็นส าคญัประเด็นหน่ึงท่ีจะส่งผลให้การจดัการศึกษาขา้ม
พรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตวักวา้งขวางมากข้ึน ท าให้การเคล่ือนยา้ยก าลงัคน  
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาสะดวก ข้ึน จนเกิดการเคล่ือนยา้ยองค์ความรู้ ภาษาและ
วฒันธรรมระหว่างกนัโดยง่าย  สถานศึกษาจึงตอ้งให้ความส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงในการเตรียม
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ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยถือเป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาทุกแห่งต้องคิด ตอ้งท า  เพราะ
สถานศึกษาเป็นแหล่งผลิตทรัพยากรบุคคลของประเทศ เพื่อรองรับโลกท่ีมีการแข่งขันอยู่รอบดา้น
และก าลงัจะเกิดข้ึนภายหลงัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนท่ีคนไทยตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ตระหนัก 
และมีค ว ามพ ร้อมในการ เ ข้า สู่ปร ะช าคมอา เ ซียน  โด ย เฉพาะ เ ร่ื อ งศัก ยภาพคน  
ทั้งด้านภาษาและทกัษะฝีมือแรงงาน ซ่ึงหากเราไม่พร้อมก็จะถูกกลืนไปกับประเทศในอาเซียน 
(กระทรวงการต่างประเทศ. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,2554) 
 ปัจจุบนัน้ีระบบการศึกษาในประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัความทา้ทายกบัการกา้วเข้า
ไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อผลิตบุคลากรท่ีมี
ความพร้อมส าหรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน  
ความเข้าใจและมีการเตรียมการตั้งแต่ปัจจุบันจะเป็นการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้มี
ความสามารถจดัการกบัความทา้ทายในเวทีโลกไดท้ั้งในปัจจุบนัและในอนาคต การศึกษาวิจยัใน
เร่ืองการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงรองรับประชาคมอาเซียนน้ีจึงมีความส าคญัอยา่ง
ยิ่ง โดยเฉพาะส าหรับภาคความมัน่คงท่ีจะตอ้งเป็นฐานรากหลกัท่ีจะต้องมีการเสริมความพร้อม
ตลอดถึงสร้างความเขม้แข็ง เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และภูมิคุม้กนัท่ีดีใหก้บัประเทศส าหรับการกา้วสู่
ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ต่อไป  จากประเด็นดงักล่าวกองทพัในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานดา้น
ความมัน่คง ตลอดจนเป็นองคก์รท่ีมีศกัยภาพและมีหนา้ท่ีส าคญัในการรับผิดชอบพ้ืนท่ีชายแดน จึง
ตอ้งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลและการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้สามารถส่งเสริมการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นดา้นการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและการวางตวัของไทย
ให้เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาของอาเซียน รวมทั้งจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อแสวงหาแนวทางจดัการศึกษาร่วมกันภายใตก้ารตระหนักถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีเท่าเทียมกันอนัถือเป็นบทบาทหน้าท่ีของกองทัพท่ีส าคัญ
เช่นเดียวกัน   หลกัสูตรของสถาบันการศึกษาหลกัของกองทัพ โดยเฉพาะของสถาบันวิชาการ
ป้องกนัประเทศ ซ่ึงเป็นสถาบนัชั้นสูงของกองทพัท่ีมีหน้าท่ีในการประศาสน์วิทยาการดา้นความ
มัน่คงใหแ้ก่ผูบ้ริหารทุกภาคส่วนทั้งพลเรือน ต ารวจ ทหาร และภาคเอกชน  ควรท่ีจะมีการศึกษา
ดา้นการเมืองและความมัน่คง เพ่ือเป็นการสร้างองค์ความรู้และเตรียมความพร้อมให้กบัผูบ้ริหาร
เหล่านั้นให้สามารถเรียนรู้และท าความเข้าใจในประเทศต่างๆ ของอาเซียน เพื่อท่ีจะสามารถ
ปฏิบติังานร่วมกนักบักลุ่มประเทศสมาชิกอนัเป็นการเตรียมความพร้อมของก าลงัพล   นอกจากน้ี
กองทพัควรมีบทบาทในการประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ในการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัการศกัษาใหค้วามรู้ร่วมกนั กรณีท่ีตอ้งการรับความช่วยเหลือในการเผชิญความทา้ทา้ยรูปแบบ
ต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการบรรเทาภยัพิบติัและการก่อการร้ายขา้มชาติ เน่ืองจากประเทศ
เหล่าน้ีมีศกัยภาพ ความช านาญ มีความพร้อมทั้งบุคลากร และเทคโนโลยี และควรมีการซกัซอ้ม



3 

แผนเผชิญเหตุร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอและเป็นรูปธรรมสามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงสามารถ
ใชโ้อกาสในการส่งเสริมบทบาทของการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนเขา้มาสนบัสนุนภารกิจดงักล่าว 
ในการส่งเสริมความมัน่คงของกองทพั ซ่ึงสามารถเสริมให้ประชาคมอาเซียนมมีเสถียรภาพและ
ความมัน่คงอย่างย ัง่ยืนต่อไป การพฒันาอาเซียนโดยเฉพาะทางดา้นการศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกองทัพซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมและศกัยภาพเข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชน   และภาคประชาสังคมในการส่งเสริม
และพฒันาบทบาทของไทยต่อการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระบบการศึกษาด้านความมั่นคงของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย 

2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ใหส้ามารถรองรับการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งเหมาะสม    

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ศึกษาเร่ือง การจัดการศึกษาด้านความมัน่คงในสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
กองบญัชาการกองทพัไทย โดยท าการศึกษาหลกัสูตรการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
และวิทยาลยัเสนาธิการทหาร ประจ าปีการศึกษา พ.ศ.2556-2557 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษา  วิคราะห์  ตรวจสอบจากเอกสาร 
(Documentary Review) และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรปี
การศึกษา 2556-2557และหลกัสูตรเสนาธิการทหาร ปีการศึกษา 2557 พร้อมกบัการสัมภาษณ์จากผู ้
ท่ีปฏิบติังานท่ีสามารถใหข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบันโยบาย  และ
ระบบการศึกษาทางดา้นความมัน่คงของไทย  การวิเคราะห์ขอ้มลูใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณา 
 

ผลการวิจัย 
 

 ผลของการศึกษาพบว่า ขา้ราชการและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของสถาบนั
วิชาการป้องกันประเทศ ทราบถึงการจัดการศึกษาด้านความมัน่คงของสถาบันของ สถาบันวิชาการ 
ป้องกนัประเทศและไดแ้นวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาดา้นความมัน่คงท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ
การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน 
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ข้อเสนอแนะ 

  ส าหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึงเป็นข้อเสนอแนะท่ีมุ่งหวงัให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องต่างๆ ทั้งท่ีเป็นสถานศึกษาของทหาร หน่วยนโยบาย หน่วยปฏิบัติต่างๆ ไปจนถึง
กองบญัชาการกองทพัไทย สามารถน าขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และให ้
การสนบัสนุนเพ่ือการพฒันาการศึกษาดา้นความมัน่คงทั้งของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และ
ของประเทศชาติโดยรวมต่อไป มีไดแ้ก่ 
  1. ควรใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณในการพฒันาดา้นการศึกษา 
การจดัสรรทุนและงบประมาณการศึกษาเพื่อการส่งเสริมและแลกเปล่ียนบุคลากรทางการศึกษา 
ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื่อเป็นการสร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบับริบทของ
ความเป็นประชาคมอาเซียนต่อไป 
  2. ควรมีการสนบัสนุนส่งเสริมอยา่งจริงจงัทางดา้นเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั 
และดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาต่างๆ รวมถึง การจดัตั้งโครงข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ ศนูยก์ลาง
รวบรวม จดัเก็บ และเช่ือมโยงขอ้มลูสารสนเทศทางการศึกษาโดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง เพื่อให้
ผูศ้ึกษาในระดบัต่างๆ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองไดต้ลอดเวลา 
  3. ควรให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด ซ่ึงก็คือ 
แผนการศึกษาต่างๆ ของหน่วยงาน ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้ของคนไทยในการจดัการศึกษาเพือ่
สร้างคนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกัน  รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน ๓ ดา้นคือ ดา้น
พฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริการและการจดัการศึกษา 
  4. ควรใหก้ารสนบัสนุนการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา โดยอาศยั
การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติ
พนัธุ์ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาของประเทศ
เพื่อนบา้น เพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน มีการเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษา
ด้านภาษาองักฤษเข้าไปในทุกหลกัสูตรและทุกระดับชั้น เพ่ือให้ผูส้นใจศึกษาสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษและภาษาประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ี ยงัควรมีการร่วมมือ
กบัภาคเอกชนในการรับอาสาสมคัรจากประเทศสมาชิกอาเซียน เขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวม
ไปถึงวฒันธรรมของประเทศสมาชิกต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการอยูร่่วมกนัดว้ยความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนั
ของประเทศในประชาคมอาเซียนต่อไป 
  5. ควรใหค้วามส าคญัต่อการคดัเลือกและพฒันาบุคลากรดา้นการศึกษาต่างๆ เช่น 
ครู อาจารย ์ท่ีตอ้งมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาหาความรู้และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา เพื่อเป็นการพฒันาวิสัยทศัน์และแนวความคิดมุมมองต่างๆ ให้กวา้งไกล ทนัต่อโลกท่ี
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เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอยูต่ลอดเวลา อนัจะน ามาซ่ึงการถ่ายทอดสู่ผูเ้ขา้รับการศึกษาต่างๆ ให้ไดม้ี
การวิวฒันาการทนัต่อการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
  6. ควรให้ความส าคญัต่อการคดัเลือกก าลงัพลเพื่อบรรจุในระดบัผูบ้ริหารของ
หลกัสูตรต่างๆ รวมทั้งของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ให้ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
ตลอดถึงประสบการณ์ในการบริหารท่ีจะสามารถบริหารจดัการงานดา้นการศึกษาไดอ้ย่างต่อเน่ือง 
และเป็นผูท่ี้มีวิสยัทศัน์รอบดา้นโดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง รู้ในวิธีการต่างๆ เป็นอย่างดี เพื่อจะ
ไดส้ร้างมาตรฐานทางการศึกษาไดอ้ยา่งมีหลกัมีเกณฑ ์




