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ก  บทคัดย่อ   เรืÉอง  การต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย  นายทรงพล   สวาสดิÍ ธรรม  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นทีÉ  ŝŞ   เอกสารวิจยัฉบบันีÊ มุ่งศึกษาโครงสร้างทางความคิดและการบ่มเพาะ เผยแพร่อุดมการณ์ของกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัÊงศึกษา วิเคราะห์การดาํเนินงานของ             รัฐไทยในการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพฒันาการต่อสู้ดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิÉงขึÊน ทัÊงนีÊ โดยใช้วิธีดาํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ จากการศึกษา ประมวล วิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ การรับฟังความคิดเห็น สนทนาเชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะและประสบการณ์ตรงของผูว้จิยั   ผลการวิจยัสรุปได้ว่า ปัญหาใจกลางของเหตุการณ์ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย คือ ปัญหาเรืÉอง “ความคิด ความเชืÉอ” โดยรากฐานทางความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบซึÉ งเป็นทีÉมาของความคิดตอ่สู้กบัรัฐไทย คือ ชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) และมาตุภูมิ (ความทรงจาํในประวติัศาสตร์แห่งรัฐปัตตานี) ซึÉ งกลุ่มก่อความไม่สงบไดน้าํองคป์ระกอบทัÊง ś ประการมาผูกเชืÉอมร้อยเรียงเป็นวาทกรรมทีÉทรงพลงั จนกลายเป็นจิตสํานึกร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉดงักล่าวจาํนวนไม่น้อย และสามารถปฏิบติัการข่าวสาร รวมทัÊงใช้กลยุทธ์ต่างๆโน้มน้าว จูงใจให้กลุ่มเป้าหมาย            เข้าร่วมขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้จาํนวนมาก ในขณะทีÉรัฐไทยยงัไม่มียุทธศาสตร์ยุทธวิธี แผนปฏิบติัการและการดาํเนินการต่อสู้ทางความคิดอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้รัฐไทยให้ความสําคญักบัการต่อสู้ทางความคิดอย่างจริงจงั โดยการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี รวมทัÊงแผนงาน โครงการ มาตรการต่าง ๆ           และระบบการบริหารจดัการ ติดตาม ประเมินผล พฒันาการดาํเนินการอย่างเป็นระบบ ต่อเนืÉอง และมีลักษณะเป็นการทาํงานในเชิงรุก ทัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัได้นําเสนอแนวทางการจดัทาํ  “ชุดความคิด”           ของรัฐไทย เพืÉอใช้ในการต่อสู้ทางความคิด รวมทัÊงการกาํหนด “จุดเน้น” ของ “งานการเมือง”           ทีÉรัฐควรดาํเนินการ ตลอดจนแนวทางการเพิÉมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานประชาสัมพนัธ์  การปฏิบติัการข่าวสารและบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกหน่วยงาน องค์กร ตามแผนพฒันาให้สอดคล้องและเอืÊอประโยชน์ในการต่อสู้ทางความคิดยิÉงขึÊ น นอกจากนีÊ ยงัได้เสนอให้ใช้อุดมการณ์ทางเลือกเพืÉอทดแทนการใชค้วามรุนแรงดว้ย  



ข  คาํนํา    ปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาทีÉอยู่ในความสนใจของผูว้ิจยัมาโดยตลอด โดยสาเหตุหลักเป็นเพราะผูว้ิจยัมีภูมิลาํเนาอยู่ในพืÊนทีÉดังกล่าว ซึÉ งหากการ “แบ่งแยกดินแดนเพืÉอจัดตัÊ งรัฐใหม่” ของกลุ่มก่อความไม่สงบประสบความสําเร็จ ภูมิลําเนา                 ของผูว้ิจยัก็จะตอ้งตกเป็นส่วนหนึÉ งของรัฐดงักล่าวด้วย จึงกล่าวได้ว่าผูว้ิจยัเป็น “ผูมี้ส่วนได้เสีย”                กบัความสาํเร็จหรือลม้เหลวของรัฐในการแกปั้ญหาขา้งตน้อยา่งมีนยัสําคญั  ในขณะเดียวกนั ผูว้ิจยัก็เคยปฏิบติัราชการในพืÊนทีÉดงักล่าว รวมทัÊงหน่วยงานทีÉมีบทบาทสําคญัในการแกไ้ขปัญหานบัระยะเวลารวมกนัมากกว่าครึÉ งหนึÉ งของชีวิตราชการ  ซึÉ งนอกจากได้สัมผสักับปัญหาจากการ “ปฏิบัติจริง” แล้วยงัทําให้ได้มีโอกาสศึกษาข้อมูล  หนังสือ เอกสาร ใบปลิว รายงานการศึกษาวจิยั ขอ้เสนอแนะของหน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ  เกีÉยวกบัการแกปั้ญหาของภูมิภาคนีÊ เป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงยงัไดรั้บฟังทศันะความรู้สึกนึกคิดของผูค้นทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งทัÊงผูท้ีÉรับผดิชอบในการแกปั้ญหาทุกระดบั ผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบจากปัญหาหรือแมก้ระทัÉงผูที้Éถูกมองวา่เป็น “ผูส้ร้างปัญหา” มานบัครัÊ งไม่ถว้น  จากขอ้มูลทศันะจากหลายฝ่ายและประสบการณ์จากการปฏิบติัจริงขา้งตน้ ทาํให้ผูว้ิจยักล้า “ฟันธง” ว่าตราบใดทีÉรัฐไทยยงัให้ความสําคญักบังานความคิดความเชืÉอและการทาํสงครามความคิดน้อยกว่างานป้องกนัปราบปรามแกไ้ขปัญหาเหตุร้ายรายวนัและการพฒันาพืÊนทีÉ ตราบใด          ทีÉรัฐไทยยงัไม่เป็นฝ่ายได้เปรียบและสามารถเอาชนะใน “สงครามความคิด” “สงครามความเชืÉอ” “สงครามความรู้สึก” และ “สงครามข่าวสาร” ได้ก็ยากทีÉจะเอาชนะใน “สงครามก่อความไม่สงบ” ซึÉ งเป็น “สงครามอสมมาตร” รูปแบบใหม่ได ้ตราบใดทีÉยงัหาหนทางเอาชนะในการทาํความเขา้ใจในระบบความคิดความเชืÉอ ความเป็นอตัลักษณ์ทางชาติพนัธ์ุนิยม โดยเฉพาะความล้มเหลวหรือ              ไม่เอาใจใส่ต่อกระบวนการป้องกัน ระงบัยบัย ัÊงอุดมการณ์อันศักดิÍ สิทธิÍ ทีÉได้รับการส่งต่อโดย “นกัรบผูท้รงเกียรติ” จากรุ่นไปสู่รุ่นได ้ก็ยากทีÉจะสกดั “สงครามยดืเยืÊอ” ได ้ ด้ ว ย เห ตุ ผ ล ดั งก ล่ าว  ผู ้วิ จ ัย จึ ง เลื อ ก ทีÉ จ ะ ศึ ก ษ า เรืÉ อ ง  “ก าร ต่ อ สู้ ท างค วา ม คิ ด                      เพืÉ อ เอาชนะการก่อความไม่สงบในจังห ว ัดชายแดนภาคใต้” และหวังเป็นอย่างยิÉงว่าแม ้                      รายงานฉบับนีÊ จะย ังขาดความสมบูรณ์ อยู่บ้างจากเงืÉอนไขและข้อจํากัดหลาย ๆ ประการ                       แต่ ก็น่าจะมีส่วนกระตุ้นให้ผู ้ทีÉ รับผิดชอบและผู ้เกีÉ ยวข้องทีÉ มีโอกาสศึกษาจะได้ “ฉุกคิด”                       “ตระหนกั”    “ให้ความสาํคญั”  ในเรืÉองดงักล่าวเพิÉมขึÊนไม่มากก็นอ้ย และทีÉสาํคัญกวา่นัÊนก็คือ หาก                 



ค  ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งมี “การลงมือปฏิบติั”  อยา่งจริงจงั  มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ก็เชืÉอวา่จะเป็นผลดีต่อการเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และสามารถรักษาเอกราชอธิปไตย ความมัÉนคงของชาติในพืÊนทีÉแห่งนีÊไวไ้ดต้ราบนานเท่านาน          (นายทรงพล  สวาสดิÍ ธรรม)          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร            หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ŝŞ           ผูว้จิยั                      



ง  กิตติกรรมประกาศ   งานวิจัยฉบับนีÊ สําเร็จลุ ล่วงได้ด้วยความกรุณาสนับสนุนจากหลายฝ่าย เริÉ มจากผูบ้ ังคบับญัชาระดบัสูงของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหมทีÉได้เมตตาสนับสนุนให้ผูว้ิจยัได้มีโอกาสเขา้ศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และให้เวลาในการศึกษาคน้ควา้อยา่งเต็มทีÉ ในขณะเดียวกันก็ตอ้งขอขอบพระคุณคณาจารยว์ิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร โดยเฉพาะอาจารยที์Éปรึกษางานวจิยัลกัษณะวิชายุทธศาสตร์ทีÉไดก้รุณาให้คาํปรึกษาแนะนาํอยา่งดียิÉง  ข อ ข อ บ พ ร ะ คุ ณ ค ณ า จ า ร ย์ ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาฯ ทีÉไดปู้พืÊนฐานความรู้ ประสบการณ์เกีÉยวกบัการวจิยัให้แก่ผูว้จิยัมาอยา่งเป็นขัÊนตอน  ขอขอบพระคุณผูบ้ ังคับบัญชาและเพืÉอนร่วมงานหลาย ๆ ท่านจากหลายหน่วยงาน องค์กร นักวิชาการ สืÉ อมวลชน ผู ้นําทางศาสนา ผู ้นําท้องถิÉน ผู ้นําเยาวชน ปัญญาชนมุสลิม คณะกรรมการทีÉปรึกษาศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใตฯ้  ทีÉได้เพิÉมพูนความรู้ แง่คิดต่าง ๆ เกีÉยวกับปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้แก่ผูว้ิจยั ตัÊ งแต่ยงัปฏิบัติราชการอยู่ทีÉกรมการปกครอง ศอ.บต. และจงัหวดัปัตตานี อีกทัÊงยงักระตุน้เตือนให้ผูว้ิจยัตระหนกัถึงความสําคญัของการต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบ รวมทัÊงปัญหา อุปสรรค จุดออ่นและแนวทางปรับปรุงพฒันางานดงักล่าว     ขอขอบพระคุณเพืÉอนร่วมงานและเครือข่ายเยาวชน นิสิตนักศึกษา  ภาคประชาสังคม        เมืÉอครัÊ งทีÉผูว้จิยัยงัดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาบุคลากร และกองประชาสัมพนัธ์ ศอ.บต. ทีÉได้เป็นธุระในการรวบรวมหนงัสือ เอกสารวิชาการ สรุปผลการประชุม สัมมนา กิจกรรมต่าง ๆ        ทีÉจะเป็นประโยชน์ในการทาํงานวิจยัครัÊ งนีÊ  รวมทัÊงการสนทนารับฟังความคิดเห็นในเชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  อาทิ บรรดาแกนนําเยาวชน ผูน้ ํานิสิตนักศึกษา ปัญญาชนทางศาสนา                       อดีตผูเ้ขา้ร่วมขบวนการ นกัต่อสู้ ผูน้าํการเคลืÉอนไหว และผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ซึÉ งทาํให้งานวิจยัครัÊ งนีÊ  มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงในส่วนขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัทาํชุดความคิดของ            รัฐไทย การกาํหนดจุดเน้นงานการเมืองและการปรับปรุงพฒันางานประชาสัมพนัธ์ปฏิบัติการข่าวสารของรัฐ    



จ   ท้ายทีÉสุด ต้องขอขอบคุณเป็นอย่างสูงสําหรับเลขานุการของผูว้ิจยั ในฐานะรองผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช คือ คุณกนกอร  จงไกรจกัร และคุณถาวร  ทบัทวี ปลดัอาํเภอทีÉช่วยเหลือในการประสานงาน พิมพ ์ตรวจทานและจดัทาํรูปเล่มเอกสารวจิยัชิÊนนีÊจนสาํเร็จลุล่วง         (นายทรงพล  สวาสดิÍ ธรรม)          นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร            หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ŝŞ           ผูว้จิยั                      
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   บททีÉ ř บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   พืÊนทีÉบริเวณจังหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยในปัจจุบัน เคยเป็นอาณาจกัรเก่าแก่              มาก่อนมีความผูกพนักบัความเจริญและความเสืÉอมของรัฐต่าง ๆ ในแหลมมาลายูและหมู่เกาะชวาอยา่งต่อเนืÉอง การทีÉบริเวณดงักล่าวเชืÉอมโยงต่อไปถึงแหลมมาลายูทาํใหมี้ความสาํคญัทางภูมิศาสตร์ ทัÊงในดา้นเป็นเส้นทางเชืÉอมการคา้ระหวา่งภูมิภาคตะวนัตกกบัตะวนัออก และเป็นศูนยก์ลางการคา้และการเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก ความสําคญัในแง่ทีÉต ัÊงดงักล่าว              จึงทาํให้ดินแดนแห่งนีÊ รับเอาอิทธิพลทัÊงทางศาสนาและวฒันธรรมจากชนชาติทีÉเขา้มาติดต่อคา้ขายดว้ย ทาํให้ชนชาติมลายูในแถบนีÊ  ซึÉ งเคยนบัถือภูตผแีละวญิญาณมาก่อนเริÉมเปลีÉยนมายอมรับนบัถือศาสนาต่าง ๆ เช่น ศาสนาพราหมณ์ ฮินดูและพุทธ  อาณาจกัรลังกาสุกะ ซึÉ งเป็นอาณาจกัรแห่งแรกในแหลมมลายูทีÉก่อตวัขึÊ นประมาณ      พุทธศตวรรษทีÉ 11 ก็ไดรั้บอิทธิพลของศาสนาและวฒันธรรมของฮินดู-พุทธ หรือฮินดู-ชวา เช่นกนั โดยศูนย์กลางของอาณาจักรลังกาสุกะตัÊ งอยู่ทีÉ ปัตตานี อย่างไรก็ตามต่อมาอาณาจักรศรีวิชัย                   ซึÉ งเกิดขึÊนในภายหลงัและมีอิทธิพลอยู่ในแถบภูมิภาคมะละกาขยายอาํนาจเขา้ครอบครองในช่วงคริส ต์ศตวรรษ ทีÉ  8-11 จนก ระทัÉงอํานาจของอาณ าจัก รศ รีวิชัย เสืÉ อมล งในช่วงประมาณคริสต์ศตวรรษทีÉ 12 อาณาจกัรลงักาสุกะจึงไดรั้บอิสระอีกครัÊ งหนึÉ ง สําหรับอาณาจกัรปัตตานีนัÊน             ถือกาํเนิดขึÊ นภายหลังอาณาจกัรลงักาสุกะล่มสลายแล้วในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษทีÉ 14 ซึÉ งเป็น              ช่วงเดียวกบัทีÉอาณาจกัรสุโขทยักาํลงัเรืองอาํนาจอยูท่างภาคเหนือ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2548)   ในส มัยทีÉ ก รุงศรีอยุธยาเรืองอําน าจนัÊ น  เป็ น ช่วง เดียวกับทีÉ พ่ อค้ามุ ส ลิม จาก                    ต่างภูมิภาคเดินทางเขา้มาทาํการคา้ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะ            ในแถบรัฐมาลายู ซึÉ งความมัÉงคัÉงของพ่อค้าทีÉนับถือศาสนาอิสลามเหล่านีÊ นับเป็นปัจจัยสําคัญ                      ทีÉ ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงเป็นอิสลาม หรือกระบวนการทําให้เป็นอิสลาม (Islamization)                    ขึÊนเป็นครัÊ งแรกในดินแดนแถบนีÊ  ในขณะทีÉในดา้นของกรุงศรีอยุธยาไดรั้บอิทธิพลทางความเชืÉอทางศาสนาแบบพราหมณ์และพุทธมาจากอาณาจกัรขอมโบราณ อย่างไรก็ตามกรุงศรีอยุธยา                        ก็ไม่ปฏิเสธบุคคลทีÉนบัถือศาสนาอืÉน เห็นไดจ้ากสมยันัÊนมีขา้ราชการในราชสาํนกัทีÉมีบทบาทสําคญั 



2  หลายคนทีÉ เป็นชาวต่างชาติ ทาํให้กรุงศรีอยุธยาสามารถติดต่อเชืÉอมโยงกับประเทศต่าง ๆ ได้โดยสะดวก (Omar Farouk Sheik Ahmad Bajunid, 1980:110)  ในช่วงเวลาเดียวกันมะละกา กลับเผชิญกับการเปลีÉยนแปลงครัÊ งใหญ่จากการ                 ถูกโปรตุ เกสเข้ายึดครองเมืÉอปี  ค .ศ.řŝřř จนทําให้ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจสูญสิÊ นไป                            และมีสถานะเป็นเพียงทีÉต ัÊงทางทหารของโปรตุเกส แต่ความเปลีÉยนแปลงครัÊ งนีÊ กลบัเป็นผลดีต่อ    กรุงศรีอยธุยาทีÉกลายเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของภูมิภาคแทน ขณะทีÉปัตตานีซึÉ งในช่วงนัÊนยอมเป็นประเทศราชของกรุงศรีอยุธยาโดยหวงัจะให้ช่วยปกป้องความปลอดภยัและระบบการปกครอง             จากการรุกรานของชาติอืÉน ก็ได้รับผลดีโดยกลายเป็นศูนย์กลางการค้าทีÉสําคัญด้วยเช่นกัน                       แล ะ ผล จาก ค วาม เจริญ มัÉงคัÉงดังก ล่ าวก็ เป็ น ปั จจัยห นึÉ งทีÉ ท ําให้ ปั ตตานี พ ยายาม แ ยก ตัว                            จากการเป็นประเทศราชของกรุงศรีอยุธยาและมีการทาํสงครามกนัหลายครัÊ งระหวา่งกลางศตวรรษทีÉ řŞ-ตน้คริสตศ์ตวรรษทีÉ řş แต่ในทีÉสุดปัตตานีก็ยงัคงมีสถานะเป็นประเทศราชต่อไป โดยกรุงศรีอยุธยาก็ไม่ได้ห้ามหรือแทรกแซงการปฏิบัติทางศาสนาของปัตตานี อีกทัÊงยงัยินยอมให้ปัตตานี                 คงวถีิชีวติและการปกครองระบบของตนต่อไป (Bajunid,เพิÉงอา้ง)  อาณาจกัรปัตตานีได้เขา้มาเป็นส่วนหนึÉ งของราชอาณาจกัรสยามหรือประเทศไทยในปัจจุบันในสมัยรัชกาลทีÉ  ř แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เมืÉอปี พ.ศ.ŚśŚš ซึÉ งแม้จะเกิดการต่อต้าน                 การปกครองจากบรรดาเจา้เมืองทีÉมีเชืÊอสายมาลายูเป็นระยะ ๆ แต่ห้วงเวลาทีÉดูจะมีความรุนแรง                มากทีÉ สุดคือช่วงทีÉพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปลีÉยนแปลงการปกครอง                        โดยประกาศใช้ “กฎขอ้บงัคบัสําหรับการปกครอง ş หัวเมือง ร.ศ.řŚŘ” เมืÉอ ŚŘ ธันวาคม พ.ศ.ŚŜŜŜ ซึÉ งทาํให้บรรดาเจา้เมืองในหวัเมืองมลายูสูญเสียอาํนาจทีÉมีมาแต่เดิมจนเกิดการต่อตา้นเป็นระยะ ๆ และในปี พ.ศ.ŚŜŜŝ ได้มีการจดัทาํสนธิสัญญาสยาม-องักฤษ กาํหนดเส้นเขตแดนระหว่างสยามกับบริติชมาลายู (ในปัจจุบนัคือประเทศมาเลเซีย) โดยมีการกาํหนดให้ปัตตานีอยู่ในเขตสยาม                 ส่วนกลันตนั เปรัค เคดาห์ และเปอร์ลิสอยู่ในเขตของบริติชมาลายู ต่อมาสยามได้แบ่งปัตตานีออกเป็น ś จงัหวดั ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส (สุรชาติ บาํรุงสุข, Śŝŝř)  แม้ว่าสยามเผชิญการต่อต้านจากบรรดาเจ้าเมืองมาลายูในปัตตานีเป็นระยะ ๆ                   แต่ในช่วงนัÊ นย ังไม่มีการเคลืÉอนไหวในรูปขบวนการจนกระทัÉงภายหลังการเปลีÉยนแปลง                        การปกครองเมืÉอปี พ.ศ.ŚŜşŝ ในยุคทีÉจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบาย                   ทีÉแข็งกร้าวกบัการปกครองในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีนโยบายทีÉกระทบด้านลบต่อชุมชน                 ชาวไทยมุสลิมอยา่งนอ้ย Ŝ ประการ คือ ř) การให้เปลีÉยนชืÉอเป็นภาษาไทย Ś) การบงัคบัให้แต่งกายแบบไทย  ś) การหา้มสอนภาษามาลายใูนโรงเรียน  ห้ามพูดภาษายาวใีนการติดต่อราชการ และ                     



3  Ŝ) การยกเลิกการใชก้ฎหมายครอบครัวและกฎหมายมรดกสําหรับชาวไทยมุสลิม นโยบายดงักล่าวส่งผลใหช้าวไทยมุสลิมจาํนวนมากเกิดความรู้สึกต่อตา้นอยา่งรุนแรง  จนกระทัÉงใน พ.ศ.ŚŜšŘ หะยีสุหลงโต๊ะมีนา ประธานกรรมการอิสลามจงัหวดัปัตตานี ได้ร่วมกับผูน้าํศาสนาประมาณ řŘŘ คน ก่อตัÊงขบวนการเคลืÉอนไหวเพืÉอประชาชนปัตตานี (The Pattani People’s Movement) ขึÊ น เสนอข้อเรียกร้องเกีÉยวกับการแก้ปัญหาการปกครองจังหวดัชายแดนภาคใต้ ş ประการ คือ ř) ให้ตัÊ งคนมุสลิมทีÉเกิดในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นข้าหลวง                 ใน Ŝ จงัหวดั และให้อยูใ่นตาํแหน่งตลอดชีวิต Ś) ให้เก็บภาษีอากรทีÉเก็บไดบ้าํรุงทอ้งทีÉ Ŝ จงัหวดันีÊเท่านัÊ น ś) ให้สอนภาษามาลายูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา Ŝ) ให้ มีข้าราชการมุสลิมใน                          ทุกจังหวัด ร้อยละ ŠŘ ŝ) ให้มีภาษาทีÉ ใช้ในราชการใน Ŝ จังหวดั Ś ภาษา คือ ภาษาไทยและ                    ภาษามาลายู Ş) ให้คณะกรรมการอิสลามโดยความเห็นชอบจากขา้หลวงออกกฎหมายทีÉเกีÉยวกบั              ขนบวฒันธรรมประเพณีและศาสนาอิสลามใชไ้ดเ้อง และ ş) ให้แยกศาลศาสนากบัศาลจงัหวดัและให้ศาลศาสนามีอาํนาจเต็มทีÉในการพิจารณาคดี (สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ Śŝŝř)  ขอ้เสนอดงักล่าวได้รับการพิจารณาจากรัฐบาลในขณะนัÊนว่าเป็นการเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเอง ถือว่าเป็นกบฏจึงทําให้หะยีสุหลงถูกจับกุมและเสียชีวิตอย่างมี เงืÉอนงํา                   ในภายหลงั ต่อมาไดม้ีการรวมตวัของประชาชนเพืÉอต่อตา้นอาํนาจรัฐทีÉจงัหวดันราธิวาสซึÉ งทางการไดส่้งกาํลงัเขา้ปราบปรามอยา่งรุนแรงในระหวา่งวนัทีÉ ŚŞ-ŚŠ เมษายน พศ.ŚŜšř ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวนมาก ซึÉ งรู้จกัในชืÉอ “กบฏดุซงญอ”  เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นจุดเริÉ มต้นสําคัญทีÉท ําให้มีการก่อตัÊ งขบวนการก่อความ            ไม่สงบอยา่งเป็นรูปธรรมเป็นครัÊ งแรก โดยทายาทเชืÊอสายเจา้เมืองในหัวเมืองมาลายูเดิม ภายใตชื้Éอ ขบวนการแนวร่วมแห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี หรือกลุ่ม The  Barisan  Nasional  Pemberbasan  Pattani (BNPP) จากนัÊนก็ได้เกิดกลุ่มแบ่งแยกดินแดนอืÉนๆ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามมาอีกหลายกลุ่ม  ซึÉ งบางกลุ่มก็มีการยุบตวัรวมกนั บางกลุ่มเกิดความแตกแยกแลว้มีการแยกตวัไปตัÊงใหม่ แต่ก็ยงัดาํรงความเคลืÉอนไหวเพืÉอผลกัดนัอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนต่อไป  ในขณะเดียวกนั รัฐบาลทุกยุคทุกสมยัก็ให้ความสําคญัและเพียรพยายามทีÉจะแก้ไขปัญ ห าดังกล่ าว  แ ม้บ างยุคบ างส มัยจะ มีก ารดําเนิ น น โยบ ายห รือการป ฏิ บั ติ ทีÉ ผิดพ ล าด                            ท ําให้สถานการณ์ ลุกลาม ขยายตัวมากขึÊ น  แต่ก็มีการทบทวน สรุปบทเรียน และพัฒ นา                    นโยบาย ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี มาตามลาํดับ  จนกระทัÉงในปี พ.ศ.2535 การปฏิบตัิการทางทหาร           ของขบวนการต่าง ๆ  ไดล้ดระดบัลงเหลือเพียงการลอบวางเพลิงอาคารของหน่วยราชการโดย   



4  โดยเฉพาะโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้หน่วยงานความมัÉนคงทีÉรับผิดชอบพืÊนทีÉประกาศยืนยนัว่า ขบวนการโจรก่อการร้ายหมดสภาพการต่อสู้ดว้ยอาวุธ ไม่เป็นภยัต่อความมัÉนคงแห่งชาติอีกต่อไปและไดมี้การยกเลิกหน่วยงานเฉพาะกิจทีÉรัฐไดจ้ดัตัÊงขึÊนเพืÉออาํนวยการกาํกบัดูแลการบริหารราชการในพืÊนทีÉดงักล่าว  อย่างไรก็ตามตัÊ งแต่ ปี  พ .ศ.2547 เป็นต้นมา  สถานการณ์ ก็ได้เป ลีÉ ยนแปลงไป                โดยสิÊนเชิง  เริÉ มจากมีเหตุการณ์ปล้นปืนจาํนวน ŜŘś กระบอกและสังหารทหาร จาํนวน Ŝ นาย                   ในกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ซึÉ งตัÊงอยู่ทีÉบ้านปิเหล็ง ตาํบลมะเรือ              โบออก อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส พร้อม ๆ กบัการลอบวางเพลิงอาคารเรียนและทีÉพกั      สายตรวจทัÉวจังหวดันราธิวาสทัÊ งหมด ŚŚ จุด ในวนัทีÉ  Ŝ มกราคม ŚŝŜş ต่อเนืÉองด้วยเหตุการณ์คนร้ายใชมี้ดยาวเชือดคอพระภิกษุรูปหนึÉงทีÉเพิÉงกลบัจากบิณฑบาตทีÉอาํเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส ในวนัทีÉ ŚŚ มกราคม ŚŝŜş และดักทาํร้ายพระภิกษุสามเณรอีก ś รูปในอีก Ś วนัต่อมาในพืÊนทีÉจงัหวดัยะลา  นอกจากนีÊ ในวันทีÉ  řŚ มีนาคม ŚŝŜş ก็ เกิดเหตุการณ์หายตัวไปของ นายสมชาย                  นีละไพจิตร ทนายความมุสลิมทีÉมีบทบาทสูงในการว่าความให้ชาวมุสลิมทีÉ ถูกกล่าวหาในคดี                    ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากว่า ŚŘ ปี จากนัÊนก็มีการเผชิญหนา้ในพืÊนทีÉหลายแห่งพร้อม ๆ กัน รวมทัÊ งในมัสยิดกรือเซะ จังหวดัปัตตานี ระหว่างผู ้ก่อความไม่สงบ                       กับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ เมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ เมษายน ŚŝŜş ส่งผลให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหารเสียชีวิต ŝ คน ในขณะทีÉผู ้ก่อความไม่สงบเสียชีวิต řŘŞ คน ต่อเนืÉองด้วยเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงทีÉสถานีตาํรวจภูธรตากใบ ในวนัทีÉ Śŝ เมษายน ŚŝŜş ซึÉ งนาํไปสู่การเสียชีวิตของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมจากการสลายการชุมนุม Ş คน และจากการขาดอากาศในขณะถูกลาํเลียงไปยงัค่ายอิงคยุทธบริหารทีÉจงัหวดัปัตตานี อีก şš คน (คณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ (กอส.), ŚŝŜš)  ภายหลงัเหตุการณ์สําคญัดังกล่าวได้เกิดเหตุการณ์ไม่สงบต่อเนืÉองรุนแรง โดยผูก่้อความไม่สงบไดเ้ปลีÉยนแปลงและพฒันารูปแบบในการต่อสู้อยา่งมีนยัสําคญั ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตและได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์จาํนวนมาก ซึÉ งแมรั้ฐบาลจะได้ปรับเปลีÉยนนโยบาย รูปแบบโครงสร้างการจดัองคก์รในการบริหารจดัการและระดมสรรพกาํลงั ใชง้บประมาณจาํนวนมหาศาลเพืÉอแก้ไขปัญหาดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งถาวร เหตุร้ายรายวนั ความรุนแรงและความสูญเสียยงัปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนืÉอง เห็นได้จากข้อมูลของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า ทีÉได้สรุปไวใ้นโอกาส ř ทศวรรษของเหตุการณ์ไม่สงบรอบใหม่ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (Ŝ มกราคม ŚŝŜş-             śř ธนัวาคม ŚŝŝŞ) วา่ เกิดเหตุความรุนแรงทีÉมีสาเหตุในเรืÉองการก่อความไม่สงบโดยตรง จาํนวน  



5  Š,ŝŜŘ ครัÊ ง มีผูเ้สียชีวิต ŝ,śŝŚ คน บาดเจ็บ š,šŞŝ คน โดยเป็นเจา้หน้าทีÉทหารเสียชีวิต Ŝšš นาย                            บาดเจบ็ Ś,ŜŚš นาย  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจเสียชีวติ řŠř นาย  บาดเจบ็ śŝş นาย  บุคลากรทางการศึกษา เสียชีวิต řŠş คน บาดเจ็บ řšř คน เจา้หน้าทีÉฝ่ายปกครองเสียชีวิต ŚŘŘ คน บาดเจ็บ řśŚ คน ผูน้ ําศาสนา ประชาชนและอืÉน ๆ เสียชีวติ ś,ŝşŜ คน บาดเจบ็ ŝ,ŞŘř คน ผูก่้อเหตุรุนแรงเสียชีวิต śšš คน         บาดเจ็บ šŞ คน  (ไทยรัฐ, Śŝŝş)  นอกจากนีÊ ยงัสร้างความสูญเสียต่อทรัพย์สินทัÊ งของราชการ                และประชาชนเป็นมูลค่ามหาศาล โดยรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณเพืÉอแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉแห่งนีÊ ไปแลว้กวา่  Ś แสนลา้นบาท (กรุงเทพธุรกิจ, Śŝŝş)   เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนยงัทาํให้มีขอ้ห่วงใยจากหลายฝ่ายว่า หากรัฐยงัไม่สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ อาจนาํไปสู่การสูญเสียเอกราชและอธิปไตยในพืÊนทีÉดงักล่าวได้ในอนาคต จึงนับไดว้่าปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาความมัÉนคงแห่งชาติทีÉมีความสาํคญัยิÉงของไทย  จากความสําคัญของปัญหาดังกล่าว จึงมีความพยายามจากนักวิชาการ  หน่วยงาน  องค์กรและบุคคลต่าง ๆ จาํนวนมากในการศึกษาสภาพปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ขสถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน  ซึÉ งแมผ้ลการศึกษาจะมีทัÊงความเหมือนและแตกต่างกนัไป  แต่จุดร่วมของการศึกษาส่วนใหญ่ คือการเห็นพ้องต้องกันว่าปัญหาหลักของพืÊนทีÉแห่งนีÊ   คือ  ความไม่สงบ          ทีÉเกิดจากปฏิบติัการก่อเหตุร้ายรายวนั หรือการต่อสู้ด้วยอาวุธกบัเจา้หน้าทีÉรัฐของกลุ่มก่อความ           ไม่สงบ ทีÉมีพืÊนฐานความคิด  ความเชืÉอในเรืÉองเชืÊอชาติ  ศาสนา  และมาตุภูมิ  ปลูกฝังเป็นอุดมการณ์ต่อสู้และสร้างกระแสปลุกเร้าให้ผูค้นเขา้ร่วมขบวนการต่อสู้  หรือให้การสนับสนุนการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนจดัตัÊงเป็นรัฐใหม่  การทีÉจะเอาชนะการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งย ัÉงยนืและนาํสันติสุขถาวรกลบัมาสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงตอ้งเอาชนะในสงครามความคิด  สงครามความรู้สึก  และสงครามข่าวสาร  ซึÉ งเป็น “งานการเมือง”  ทีÉสาํคญัดว้ย   อยา่งไร        ก็ตาม โดยขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัหลายฝ่ายยอมรับว่ารัฐบาลไทยยงัมีจุดอ่อนในเรืÉ องดังกล่าว ในขณะทีÉการศึกษาวิจยัในเรืÉองของการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในมิติของความคิด  ความเชืÉอ  ความรู้สึก  ก็ยงัมีจาํกดัและไม่ลงลึกไปถึงรายละเอียดทัÊงในเชิงยุทธศาสตร์และยุทธวิธีโดยเฉพาะในเรืÉองของ “โครงสร้างทางความคิด” ทัÊงระบบทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใชใ้นการบ่มเพาะปลุกเร้าใหป้ระชาชนเขา้ร่วมการต่อสู้หรือใหก้ารสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดน รวมทัÊงชุดความคิดทีÉรัฐควรจะกําหนดขึÊ นอย่างเป็นระบบครอบคลุมและแหลมคม เพืÉอชัยชนะใน “การต่อสู้ทางความคิด” กบักลุ่มก่อความไม่สงบซึÉ งจะนาํไปสู่ “สันติสุขถาวร” ในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละรักษาความมัÉนคงแห่งชาติของไทยในภาพรวม  



6   จากเหตุผลข้างต้น ประกอบกับการทีÉผูว้ิจยัมีภูมิลําเนาอยู่ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ อีกทัÊงเคยปฏิบติังานในพืÊนทีÉดงักล่าว  ท ัÊงทีÉศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  ซึÉ งเป็นหน่วยงานอาํนวยการฝ่ายพลเรือนทีÉรับผิดชอบโดยตรงในดา้นความมัÉนคง และปฏิบติัหนา้ทีÉขา้ราชการฝ่ายปกครองในจงัหวดัปัตตานี  จึงทาํให้ตระหนกัถึงความสําคญัและสนใจทีÉจะศึกษาวจิยัในเรืÉองนีÊ   เพืÉอประโยชน์ทัÊงในเชิงวชิาการและการปฏิบตัิ  วตัถุประสงค์ของการวจิยั    ř.  เพืÉอศึกษาโครงสร้างทางความคิด และการบ่มเพาะ เผยแพร่อุดมการณ์ต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนของกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ Ś.  เพืÉอศึกษา  วิเคราะห์การดาํเนินงานการเมืองของรัฐไทย ในมิติของการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ś. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการกําหนดโครงสร้างทางความคิด ชุดความคิด และ            การต่อสู้ทางความคิดของรัฐไทยเพืÉอยติุความรุนแรงอยา่งย ัÉงยนืในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ขอบเขตของการวจิยั    1.  เน้นการวิจยัสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในมิติของงานการเมืองเป็นหลกั  สําหรับในส่วนของงานด้านการทหารจะจาํกัดเฉพาะในประเด็นทีÉเชืÉอมโยง สัมพนัธ์กบังานการเมืองอยา่งมีนยัสาํคญัเท่านัÊน  Ś.  เนืÉ องจากงาน การเมือง มี นิ ยามแล ะข อบ เข ตทีÉ กว้างขวาง  การวิจัยครัÊ งนีÊ                     จะเนน้หนกัในเรืÉองของการตอ่สู้ทางความคิด  ความเชืÉอ  ความรู้สึก  และการปฏิบตัิการข่าวสารเป็น ดา้นหลกั  สําหรับงานการเมืองในมิติอืÉน ๆ จะจาํกดัเฉพาะในประเด็นทีÉเชืÉอมโยงสัมพนัธ์กบัการต่อสู้ทางความคิดอยา่งมีนยัสาํคญัเท่านัÊน  วธิีดําเนินการวจิยั    การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา ประมวล วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งขอ้มูลและวธีิการต่าง ๆ ดงันีÊ     



7   1. รายงานผลการศึกษาวิจยัและหนังสือ เอกสารต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ทัÊ งในเชิงทฤษฎี แนวความคิดทัÉวไปเกีÉยวกับการก่อความไม่สงบ การต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบและปัญหา สถานการณ์เฉพาะพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 2. รายงานการสอบสวน ขยายผล บอกเล่าของสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉถูกจบักุมหรือกลบัใจออกมารายงานตวักบัเจา้หนา้ทีÉ  3.  การสัมภาษณ์ สนทนาแลกเปลีÉยนขอ้มูล ความคิดเห็นกบัเจา้หนา้ทีÉ ผูเ้กีÉยวขอ้ง และผูท้รงคุณวฒิุ  4.  ประมวลข้อมูล ความคิดเห็นจากการสัมมนาผูน้ําศาสนา ครูสอนศาสนา ผู ้นําทอ้งถิÉน ผูน้ ําเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ในพืÊนทีÉ  5.  มอบหมายให้บุคคลทีÉไดรั้บความไวว้างใจสนทนาในเชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ซึÉ งเป็นบุคคลเป้าหมายในการจดัตัÊงของกลุ่มก่อความไม่สงบ รวมทัÊงแกนนาํนกัเรียน นิสิต นกัศึกษาในพืÊนทีÉ  6.  การสังเกตและประสบการณ์ตรงของผูว้ิจยั ซึÉ งมีภูมิลาํเนาและปฏิบติัราชการในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นระยะเวลานานพอสมควร  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั    ř.  ทาํให้ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งตระหนกัถึงความสําคญัของการต่อสู้ทางความคิดในฐานะปัจจยัหนึÉ งทีÉส่งผลอย่างมีนัยสําคญัต่อการยุติความรุนแรงอย่างย ัÉงยืนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เพิÉมขึÊน  Ś.  ทาํให้บุคคล องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งและผูส้นใจ  มีความรู้  ความเขา้ใจพืÊนฐานความคิด  ความเชืÉอ  ความรู้สึก  ซึÉ งเป็นทีÉมาของอุดมการณ์ต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดน  รวมทัÊงยุทธศาสตร์  ยุทธวิธี  กระบวนการของกลุ่มก่อความไม่สงบในการปลูกฝัง บ่มเพาะ ส่งต่อ เผยแพร่ และใช้ประโยชน์จากความคิด ความเชืÉอดงักล่าว อยา่งชดัเจน ยิÉงขึÊน  ś.  ทาํให้หน่วยงาน องค์กรทีÉรับผิดชอบได้ตระหนักถึงความจาํเป็นในการจดัทาํชุดความคิด  เพืÉอใช้ในการอธิบาย ตอบโต ้และเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทัÊงการกาํหนดยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการดาํเนินการดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ยิÉงขึÊน   



8    Ŝ. ทาํให้หน่วยงาน องค์กรทีÉเกีÉยวขอ้งและผูส้นใจ สามารถนาํผลวิจยัไปศึกษาเพิÉมเติมโดยลงลึกในรายละเอียด  รวมทัÊงการต่อยอด  ขยายผล  นาํไปพฒันานโยบายและแปลงไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม  ซึÉ งจะเป็นผลดีต่อการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยา่งถาวร  คาํจาํกดัความ   ความคิด  หมายถึงสิÉงทีÉนึกรู้ขึÊนในใจ กิจกรรมทางจิตใจ หรือทางปัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัจิตสาํนึกเฉพาะคน รวมถึงกระบวนการคิด ลาํดบัแง่คิด การรับรู้ ความมีจิตสํานึกและจินตนาการ ความคิดเป็นหลกัพืÊนฐานรองรับการกระทาํและปฏิกิริยาของมนุษย ์ทัÊงนีÊสภาวะแวดลอ้มทีÉมนุษยด์าํรงอยูจ่ะมีส่วนสาํคญัในการกาํหนดความคิดของมนุษย ์ จังหวัดชายแดนภาคใต้   หมายถึงจังหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ Ŝ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา คือ สะบา้ยอ้ย เทพา จะนะ และนาทว ี รัฐไทย  หมายถึงฝ่ายบ้านเมืองของไทยในองค์รวม มิได้จาํกัดเฉพาะรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี  การก่อความไม่สงบ (Insurqency) หมายถึง การต่อสู้ระหวา่งกลุ่มผูอ้ยูใ่ตป้กครองกบักลุ่มทีÉมีอาํนาจในการปกครองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมืองตามความตอ้งการของตน ซึÉ งอาจจาํกดัเพียงการแยกตวัเองออกจากการควบคุมของรัฐบาล จนถึงการ                เข้ายึดอาํนาจรัฐและเขา้แทนทีÉรัฐบาลเดิมโดยใช้การบ่อนทาํลายและการต่อสู้ด้วยอาวุธ อย่างไร                ก็ตามจุดมุ่งหมายหลกัของกลุ่มก่อความไม่สงบมิใช่การเอาชนะทางการทหารแต่มุ่งเอาชนะดว้ยการทาํลายอาํนาจและการบริหารประเทศของรัฐบาล รวมทัÊงขีดความสามารถของรัฐในการรักษาความปลอดภยัใหก้บัประชาชน  ญีฮาด   หมายถึง การทุ่มเทสรรพกําลังทัÊ งหลายเพืÉอเทิดทูนคาํสัÉงแห่งอลัเลาะห์ให้อิสลามสถิตอยูใ่นโลกอยา่งมัÉนคง  สงครามญี ฮาด   หมายถึง การญีฮาดโดยทําการสู้ รบเพืÉ อปกป้องอิสลามอันเนืÉองมาจากมุสลิมถูกขบัไล่  เข่นฆ่าในแผ่นดินเกิดของตนอย่างไร้เหตุผลหรือบงัคบั กดขีÉ บีบคัÊนไม่ให้มุสลิมทีÉอาศยัในดินแดนเกิดของตนปฏิบติักิจทางศาสนาอนัเป็นหลกัปฏิบติัพืÊนฐานในวิถีชีวิตของมุสลิมทีÉกาํหนดไวต้ามพระมหาคมัภีร์อลักุรอาน  



9   ชะฮีด หมายถึง นกัรบผูพ้ลีชีพหรือปกป้องศาสนาอิสลาม ให้สามารถสถิตบนแผน่ดินนีÊ ไดอ้ยา่งมัÉนคง ทัÊงนีÊ ผูที้Éไดรั้บสถานภาพชะฮีดจะเป็นผูท้ีÉไม่ตอ้งผา่นหรือรอการพิพากษาในวนัสิÊนโลก โดยจะเขา้สู่สวรรคใ์นโลกหนา้ไดท้นัที เพราะถือวา่เป็นการเสียสละอนัยิÉงใหญ่ทีÉสุด  ดินแดนดารุลอิสลาม/ดารุสลาม  หมายถึงดินแดนทีÉมีความเป็นอิสลามครบถว้นสมบูรณ์ มุสลิมทุกคนทีÉอาศยัอยู่ในดินแดนดารุลอิสลามให้ปฏิบติัตามเงืÉอนไขและกฎหมายของประเทศนัÊนให้ความร่วมมือกบัการบริหารประเทศและจงรักภกัดีต่อแผน่ดินประเทศนัÊน  ดารุลฮาราบีหรือดารุลฮัจบี  หมายถึง ดินแดนแห่งสงคราม หรือดินแดนแห่ง               การต่อสู้เพืÉออิสลาม หรือดินแดนทีÉตอ้งทาํสงครามญีฮาดในอิสลาม เพืÉอปกป้องอิสลามให้ดาํรงอยู ่โดยมีบทบญัญตัิทีÉบงัคบัให้มุสลิมทุกคนทีÉอยู่ในดินแดนทีÉมีลกัษณะนีÊ ตอ้งต่อสู้เพืÉอการดาํรงไวซึ้É งอิสลาม  ดินแดนดารุลกุฟ  หมายถึง  ดินแดนของศาสนาอืÉนทีÉมีมุสลิมส่วนน้อยมาอาศยัอยูแ่ต่สามารถดํารงวิถีชีวิตและปฏิบัติศาสนกิจของตนได้ตามศาสนาบัญญัติ ไม่ถูกกดขีÉข่มเหงจากผูป้กครอง อิสลามบัญญัติให้มุสลิมในดินแดนดารุลกุฟต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายและเงืÉอนไขของผูป้กครองนัÊนดว้ยความซืÉอสัตย ์ภกัดี                   



 



  บททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 
 แนวคดิ ทฤษฎเีกีÉยวกบัการก่อความไม่สงบ   ř.  คาํจํากัดความของการก่อความไม่สงบ (INSERGENCY)               ใ น บ ท ค ว า ม ข อ ง  George Packer ทีÉ ชืÉ อ  Knowing the Enemy ซึÉ ง ตี พิ ม พ์ ใ น                    The New Yorker เมืÉอเดือนธันวาคม ค.ศ.ŚŘŘŞ ไดเ้สนอแนวคิดวา่การแกปั้ญหาเหตุการณ์รุนแรงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกในปัจจุบนัตอ้งเริÉมจากการเปลีÉยนวิธีมองภาพใหญ่ก่อนว่าปัญหาสําคญัในปัจจุบันไม่ใช่  “ปัญ ห าการก่อการร้าย  (Terrorism)” แต่ เป็ น  “ปัญ ห าการก่อความ ไม่ สงบ (Insergency)” ซึÉ งเป็นแบบแผนหลกัของรูปแบบการขดัแยง้สมยัใหม่ในยุคสงครามโลกครัÊ งทีÉ Ś                เป็นตน้มา  โดยขอ้แตกต่างระหวา่ง “การก่อการร้าย” กบั “การก่อความไม่สงบ” ไดแ้ก่ “คน” ทีÉเกีÉยวข้องกนั กล่าวคือในการก่อการร้าย “ผูก่้อการร้าย (Terrorist)” คือพวกปฏิบติัการเป็นกลุ่มเฉพาะทีÉ มีแนวคิดและพฤติกรรมใช้ความรุนแรงและมักจะเกินเยียวยาหรือเจรจาหว่านล้อม                 จึงเป็นภารกิจโดยตรงของฝ่ายความมัÉนคงทีÉจะต้องใช้บุคลากร อุปกรณ์และเทคโนโลยีสมยัใหม่              ในการจดัการ   แต่ในการก่อความไม่สงบนัÊ น “ผู ้ก่อความไม่สงบ (Insergent)” เป็นผู ้ทีÉ มีฐานมวลชนกวา้ง ทาํงานกบักระแสสังคม ความคิดและภาพลกัษณ์ โดยผ่านทางสืÉอ ทัÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึÉ งจะชนะหรือแพ้กันด้วย “การเมือง” ไม่ใช่การปราบปรามอย่างเดียว                         ในบทความชิÊนนีÊ ยงัระบุด้วยว่าขบวนการก่อความไม่สงบในปัจจุบนัอาจถือได้ว่าเป็น “องค์กรโฆษณาข่าวสารทีÉ ติดอาวุธ (Armed Propaganda Organizations)” มากกว่าขบวนการก่อการร้าย                  ทีÉมุ่งทาํลายชีวติอยา่งเดียว (George Packer,2006)                ทางดา้นพลจตัวาแฟรงค ์คิตสัน  นกัการทหารชาวองักฤษไดใ้ห้คาํจาํกดัความของการก่อความไม่สงบว่า หมายถึงความเคลืÉอนไหว (movement) อย่างเป็นระบบทีÉมีจุดประสงค์ในการโค่นลม้รัฐบาล โดยใชอ้าวุธเป็นเครืÉองมือ (armed conflict) หรืออีกนยัหนึÉงการก่อความไม่สงบเป็นการต่อสู้หรือเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง (Political conflict) ควบคู่กบัปฏิบติัการทางทหาร ในลกัษณะสงครามยดืเยืÊอเพืÉอทาํลายอาํนาจและความชอบธรรมของรัฐบาล  โดยกลุ่มก่อความไม่สงบมีจุดมุ่งหมาย 



11  ทีÉจะทาํให้ตนสามารถเพิÉมอิทธิพลได้มากขึÊนตามลาํดับ ด้วยเหตุนีÊ  “อาํนาจทางการเมือง” จึงเป็นประเด็นสาํคญัทีÉสุดในการก่อความไม่สงบ (Mantgomery Mcfate,Andrea V.Jackson,2006:13)    ส่ ว น  รศ .ด ร .สุ รช าติ  บํา รุ ง สุ ข  นัก วิช าก ารด้ าน ค ว าม มัÉน ค งศึ ก ษ าแ ห่ ง                            คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดใ้ห้คาํนิยามของการก่อความไม่สงบ (Insurgency) ว่าหมายถึงการต่อสู้ระหว่างกลุ่มผูใ้ต้ปกครองกับกลุ่มทีÉ มีอาํนาจในการปกครอง โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมืองตามความตอ้งการของตน   ทัÊ ง นีÊ  ใน ก ารป ฏิ บั ติ ก ารก่ อ ค ว าม ไ ม่ ส งบ ส มัยให ม่ นัÊ น มิ ใช่ ก าร เอาช น ะ                       ทางการทหารแต่เป็นการผสมผสานการปฏิบัติการทัÊ งทางการเมืองและการทหารควบคู่กันไป                      โดยกลุ่มผูใ้ตป้กครองจะระดมทรัพยากรในการดาํเนินการต่อต้านรัฐบาลอนัได้แก่ ความร่วมมือ     จากกลุ่มองค์กรทีÉมีความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ ตัÊงแต่การปฏิบติัการจิตวิทยามวลชนจนถึง                การเดินขบวนประท้วงและใช้ความรุนแรงในการทาํลายความเชืÉอถือ ลดความชอบธรรม ทาํลายอาํนาจและการบริหารประเทศของผูที้Éมีอาํนาจ รวมทัÊงขีดความสามารถของรัฐในการรักษาความปลอดภยัใหก้บัประชาชน เพืÉอนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงในประเด็นสาํคญัทางการเมือง ซึÉ งครอบคลุมถึงระบบการเมือง โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง ค่านิยม ประชาคมทางการเมืองทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ อาํนาจการบริหารและนโยบายรัฐบาล (สุรชาติ บาํรุงสุข, Śŝŝř:305)   ในขณะทีÉสถาบนัวิชาการทหารบกชัÊนสูง ได้ให้ความหมายของการก่อความไม่สงบในลกัษณะความคิดรวบยอดวา่คือการเคลืÉอนไหวของขบวนการทีÉมุ่งประสงค์จะลม้ลา้งอาํนาจรัฐ และเขา้แทนทีÉรัฐบาลปัจจุบนั โดยการใชก้ารบ่อนทาํลายและการต่อสู้ดว้ยอาวุธ ซึÉ งมีระดบัความรุนแรงทีÉยงัไม่ถึงขัÊนสงครามการเมือง (สถาบนัวชิาการทหารบกชัÊนสูง, ŚŝŜŘ:2)  Ś.  รูปแบบและวธิีการก่อความไม่สงบ  Ś.ř  รูปแบบของการก่อความไม่สงบจําแนกตามวตัถุประสงค์            หากพิจารณาถึงรูปแบบของการก่อความไม่สงบโดยใช้ตน้แบบของการก่อความไม่สงบทีÉปรากฏมาแล้วในอดีต ทัÊ งในภูมิภาคละตินอเมริกา ยุโรป เอเชีย และอืÉน ๆ                       มาพิจารณาและยึดวตัถุประสงค์ในการก่อความไม่สงบเป็นดา้นหลกั อาจสามารถแบ่งการก่อความไม่สงบไดเ้ป็น ş ประเภทคือ  Ś.ř.ř  กลุ่มหัวรุนแรงทีÉต้องการทําลายสถาบันทางการเมือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสถาปนาอาํนาจรัฐขึÊนมาใหม่  Ś.ř.Ś  กลุ่ม ก่อความไม่สงบทีÉ ต้ องการความ เสมอภ าค  ก ลุ่มนีÊ                    มีวตัถุประสงคใ์นการสร้างระบบการเมืองและสังคมใหม่บนพืÊนฐานของโครงสร้างทางการเมืองทีÉเสมอภาค 



12    Ś.ř.ś   กลุ่มประเพ ณี นิย ม  เป็นกลุ่มทีÉต้องการเปลีÉยนแปลงระบบการเมืองโดยใชร้ากฐานจากสิÉงทีÉบรรพบุรุษสร้างไวใ้ห้และหลกัความเชืÉอทางศาสนา  Ś.ř.Ŝ   กลุ่มทีÉต้องการความหลากหลาย กลุ่มนีÊ ตอ้งการสถาปนาระบบการเมืองทีÉคาํนึงถึงอิสรภาพของปัจเจกชน เสรีภาพ การประนีประนอม รวมถึงการปกครองตนเอง  Ś.ř.ŝ   กลุ่มแบ่งแยกดินแดน กลุ่มนีÊ มีวตัถุประสงค์ชดัเจนในการแยกตวัออกไปตัÊงรัฐใหม่  Ś.ř.Ş   กลุ่มปฏิรูป กลุ่มนีÊ ต่อสู้เพืÉอตอ้งการผลประโยชน์เศรษฐกิจและสังคมเพิÉมขึÊน   Ś.ř.ş   กลุ่มอนุรักษ์ เป็นกลุ่มทีÉตอ้งการดาํรงสถานภาพเดิมของตนเองไว้แต่ใช้การปฏิบติัทีÉผิดกฎหมายต่อกลุ่มทีÉมิใช่ชนชัÊนปกครองและผูมี้อาํนาจในกลุ่มต่าง ๆ ทีÉทาํลายอาํนาจของกลุ่มตน หรือพยายามดาํเนินการให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองไปจากระบบเดิมทีÉกลุ่มตนมีอาํนาจอยู ่ Ś.Ś  วธิีการใช้ความรุนแรงของกลุ่มก่อความไม่สงบ        การก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มก่อความไม่สงบนัÊนมีวิธีการใช้ความรุนแรงทีÉแตกต่างกนัออกไป โดยอาจจาํแนกไดเ้ป็น ś รูปแบบ คือ  Ś.Ś.ř  การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นรูปแบบของการสร้างความรุนแรงโดยตรงต่อผูที้Éมิใช่ทหาร หลีกเลีÉยงการเผชิญหน้า หรือการเขา้ปะทะโดยตรงกบักาํลังตาํรวจและทหาร แต่มุ่งใช้ความรุนแรงไปทีÉ เป้าหมายสาธารณะและเป้าหมายทางเศรษฐกิจโดยหน่วยปฏิบัติการจะมีขนาดเล็กกว่าสงครามก่อความไม่สงบ โดยจะใช้วิธีการลอบสังหาร วางระเบิด   ขวา้งระเบิด ลอบวางเพลิง ใชก้ารทรมาน จีÊ เครืÉองบิน และลกัพาตวั ปฏิบติัการเหล่านีÊมกัดาํเนินการโดยกลุ่มทีÉตอ้งการปกครองตนเองและกลุ่มทีÉไม่ใช่รัฐ (Non-State Acfors) ซึÉ งบางครัÊ งก็มีเป้าหมายเพียงเพืÉอสร้างผลสะเทือนทางการเมือง   ส่วนการก่อการร้าย ก่อความไม่สงบ  (Insurgency Terrorism) นัÊ น                         มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความรุนแรงเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองและโค่นลม้รัฐบาล พร้อมทัÊงสร้างความหวาดกลัวให้แก่เจา้หน้าทีÉของรัฐและผูใ้ห้การสนบัสนุน เป็นดา้นหลกั  Ś .Ś .Ś   สง ค ราม ก่อค ว าม ไม่ สง บ  (Insurgency warfare) ห ลัก ก าร                        ทาํสงครามฝ่ายก่อความไม่สงบก็คือ การโจมตีฉาบฉวย (hit and run) ดว้ยกาํลงัติดอาวุธขนาดเบาจนถึงขนาดกลาง เพืÉอสร้างความหนกัใจและค่อย ๆ  ทาํลายเจตนารมณ์และขีดความสามารถของศตัรู ความเคลืÉอนไหวของฝ่ายก่อ 



13  ความไม่สงบจะตอ้งมีประสิทธิภาพสูงสุดในดา้นความชาํนาญภูมิประเทศ ความยืดหยุน่ พลิกแพลง ความรวดเร็ว และการหลอกล่อในการปฏิบติัการ      ทัÊงนีÊ  สงครามก่อความไม่สงบแตกต่างจากการก่อการร้ายในแง่ของการเน้นเป้าหมายขัÊนต้น กล่าวคือสงครามก่อความไม่สงบเน้นการโจมตีกําลังติดอาวุธของฝ่ายรัฐบาล ตาํรวจ ทหาร หน่วยสนบัสนุน รวมถึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ในขณะทีÉการก่อการร้ายเนน้เป้าหมายทีÉเป็นสาธารณะ การประกอบกาํลงัของสงครามก่อความไม่สงบมีขนาดใหญ่กว่าการก่อการร้าย มีการส่งกาํลงับาํรุงและมีฐานทีÉมัÉนทีÉชดัเจนโดยพืÊนทีÉเคลืÉอนไหวส่วนใหญ่อยูใ่นชนบท ส่วนประเด็นทีÉสงครามฝ่ายก่อความไม่สงบและการก่อการร้ายเหมือนกนัก็คือ การใช้จุดอ่อนของฝ่ายรัฐทีÉไม่สามารถนาํทรัพยากรทีÉพอเหมาะมาใชแ้กไ้ขปัญหาในจุดขดัแยง้ได ้นอกจากนีÊ ปัจจยัทีÉชีÊขาดความสําเร็จของสงครามฝ่ายก่อความไม่สงบ ยงัขึÊนอยูก่บัการเชืÉอมโยงสงครามฝ่ายก่อความไม่สงบเขา้กบัการสร้างความรุนแรงหรือการปรับเปลีÉยนรูปแบบไปสู่สงครามตามแบบ                อยา่งไรก็ตาม กลุ่มก่อความไม่สงบมกัใชรู้ปแบบของความรุนแรงผสมผสานทัÊงการก่อการร้ายและสงครามก่อความไม่สงบ  Ś .Ś .ś   ส ง ค ร าม ต าม แบ บ  (Conventional warfare) เป็ น ก าร เผ ชิ ญ                     หนา้กนัโดยตรงของกาํลงัขนาดใหญ่ในสนามรบ ซึÉ งการก่อความไม่สงบส่วนใหญ่มกัไม่ใช้สงครามตามแบบ เนืÉองจากให้ความสําคญักบัการเคลืÉอนทีÉเร็วมากกว่า จึงใช้หน่วยขนาดเล็ก (small units)              ในการปฏิบัติการ ทัÊ งนีÊ  การทาํสงครามตามแบบของกลุ่มก่อความไม่สงบขึÊนอยู่กับยุทธศาสตร์                  ของกลุ่มและการตดัสินใจเกีÉยวกับสมรรถนะในการทาํลายของกองกาํลังติดอาวุธฝ่ายรัฐบาล                         ทีÉใชก้ารรบตามแบบ  Ś.ś   ยุทธศาสตร์การก่อความไม่สงบ             ยุทธศาสตร์การก่อความไม่สงบซึÉ งหมายถึงการจัดระบบ การรวบรวม อําน ว ย ก ารโด ย ใช้ ปั จ จัย ต่ าง  ๆ  เพืÉ อใ ห้ บ รรลุ ว ัต ถุ ป ระ ส งค์ข อ งก ลุ่ ม ก่ อ ค วาม ไ ม่ ส งบ                            มีอยู ่Ŝ ยุทธศาสตร์ คือ              Ś.ś.ř  ยุทธศาสตร์กองโจร ใช้ในการสร้างความรุนแรง หรือการใช้แผนปฏิบติัการลบั โดยใชก้ลุ่มปฏิบติัการขนาดเล็กและเน้นปฏิบตัิการเร็ว เพืÉอโค่นลม้การปกครองหรือเปลีÉยนโครงสร้างทางการเมือง  Ś.ś.Ś  ยุทธศาสตร์การทําสงครามยืดเยืÊอ โดยใชม้วลชนปฏิวติั อนัเป็นยุทธศาสตร์ทีÉเหมาเจ๋อตุงใชใ้นการยดึครองอาํนาจจากทางการจีน เนน้การต่อสู้ทางการเมืองและการจดัตัÊงมวลชนพร้อมทัÊงการสร้างความรุนแรงคู่ขนานกนัไป 



14   Ś.ś.ś  ยุทธศาสตร์การทหารนําการเมือง โดยใชก้ารทาํสงครามของฝ่ายก่อความไม่สงบ หรือสงครามตามแบบร่วมดว้ย โดยเชืÉอว่าประชาชนจะกลวัและเลือกทีÉจะอยู่ขา้งฝ่ายเดียวกบัผูก่้อความไม่สงบ  Ś.ś.Ŝ  ยุทธศาสตร์สงครามในเมือง  มีการจดัองคก์รขนาดเล็ก มีการก่อการร้ายระดบัตํÉาถึงปานกลาง ต่อเป้าหมายทีÉเป็นศูนยก์ารปกครองของรัฐ  Ś.Ŝ   เทคนิคของกลุ่มก่อความไม่สงบ              เทคนิคหรือกลยุทธ์ทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบมักนํามาใช้เพืÉอให้ได้รับการสนบัสนุนและยอมรับจากประชาชนทีÉสาํคญั ๆ อาจแบ่งไดเ้ป็น ş ประการ คือ             Ś.Ŝ.ř  บุคลิกภาพของผู้นํา            บุคลิกภาพของผู ้นํามีความสําคัญในการดึงดูดความสนใจจากประชาชนโดยเฉพาะผูน้าํทีÉมีความอ่อนโยน นอกจากนีÊผูน้าํจะตอ้งมีภาพลกัษณ์ของการเป็นบุคคล          ทีÉมีคุณสมบติัเป็นพิเศษ มีทกัษะในการพูด มีพลงัในการเคลืÉอนไหว มีอาํนาจ และมีความสามารถในการจูงใจ รวมทัÊงมีความสาํคญัต่อการทาํสงครามดว้ย  Ś.Ŝ.Ś  ประเด็นการเคลืÉอนไหวทีÉเข้าใจได้ง่าย               กลุ่มก่อความไม่สงบมกัใชป้ระเด็นทางศาสนาและลทัธิ อุดมการณ์ในการชักชวนประชาชนเข้าร่วมในการต่อสู้โดยมกัจะเป็นประเด็นทีÉชีÊ ให้เห็นถึงโชคชะตาและพืÊนฐานของความแตกต่างของมนุษย ์กลุ่มศาสนาใชก้ารอธิบายความหมายทีÉเป็นระเบียบ รวมทัÊงอธิบายภาพทีÉเป็นอยู่ตามความเป็นจริงทางศาสนา  ส่วนกลุ่มอุดมการณ์จะจาํกัดขอบเขตการวิเคราะห์เพียงการตัÊงขอ้สังเกตทีÉเป็นรูปธรรม และอธิบายพฤติกรรมของมนุษยใ์นแง่วิทยาศาสตร์ โดยจะแสดงให้เห็นถึงอดีต ปัจจุบนั และอนาคต ดงัเช่นการใชแ้นวทางมาร์กซิสต ์เลนินิสต์ในการพรรณนาถึงความกา้วหน้าทางประวตัิศาสตร์ในการต่อสู้ทางชนชัÊน และแสดงให้เห็นผลการต่อสู้ในขัÊนสุดทา้ยวา่กระฎุมพีจะไดรั้บชยัชนะจากการต่อสู้กบัชนชัÊนปกครองและนายทุน และนาํไปสู่สังคมอุดมคติในอนาคต              การนําศาสนามาใช้เป็นเครืÉ องมือได้รับความสําเร็จในหมู่ชาว                ซิกซ์ในอินเดีย กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในประเทศต่าง ๆ ประชาชนทีÉอยูใ่นกลุ่มศาสนามีความสําคญัมากกว่ากลุ่มอุดมการณ์ เพราะมีความเชืÉอเป็นพืÊนฐาน มีวนิยัและความซืÉอสัตย ์ส่วนการใชป้ระเด็นอิทธิพลของต่างประเทศก็สามารถปลุกระดมความคิดของประชาชนไดเ้ช่นเดียวกนั   



15   Ś.Ŝ.ś  การตอกยํÊาปัญหาและขยายผล             โดยการมุ่งย ํÊาถึงความขมขืÉนทีÉเป็นรูปธรรม ทัÊงทีÉมีต่อปัญญาชนและมวลชน เช่นกรณีปัญญาชนวา่งงาน ทาํให้ปัญญาชนรู้สึกหมดคุณค่า และไม่มีสถานภาพทางสังคม ส่วนมวลชนนัÊนเป็นการง่ายทีÉจะใชก้ารเน้นย ํÊาความทุกข์ยากเพราะเป็นสภาพทีÉประชาชนเผชิญอยู่แลว้ ในการปฏิบติัการจิตวทิยากลุ่มก่อความไม่สงบยงัสามารถหยิบยกประเด็นอืÉนทีÉเป็นจุดอ่อนของรัฐบ าล ไป ใช้ข ยายผลได้ใน วงกว้าง  เช่น  ปั ญ ห าคอ ร์รัป ชัÉน  ก ารถู ก รังแกจากเจ้าห น้าทีÉ                           ความยุ่งยากในการทาํมาหากิน ทีÉ ดิน การบริการสาธารณสุข โรงเรียนและอืÉน ๆ อธิบายภาพ                        ทีÉชดัเจนซํÊ า ๆ กนัจนกลายเป็นความเห็นของประชาชนในทีÉสุด  Ś.Ŝ.Ŝ  การใช้ความรุนแรง             หากการย ํÊาประเด็นทีÉเขา้ใจไดแ้ละการขยายในวงกวา้งไม่ไดรั้บการสนับสนุนตามทีÉคาดหวงั กลุ่มก่อความไม่สงบจะหันมาใช้วิธีการก่อการร้าย เพืÉอให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนโดยอาศัยจุดอ่อนของรัฐบาลในการปฏิบัติการเชิงรุกต่อฝ่ายรัฐบาล ความสําเร็จของการก่อการร้ายขึÊนอยู่กบั ř) เป้าหมายในการก่อการร้าย และ Ś) ระยะเวลาในการปฏิบติัการก่อการร้าย หากคนหรือกลุ่มชนทีÉประชาชนเกลียดชงัเป็นเป้าหมายของการปฏิบติัการ ผูก่้อการร้ายสามารถใช้การชีÊ นาํประชาชนทีÉถูกกดขีÉ และเลือกใช้วิธีการก่อการร้ายต่อผูท้ีÉกดขีÉได ้                ซึÉ งจะทาํใหก้ลุ่มก่อความไม่สงบไดรั้บความนิยมจากประชาชนมากขึÊน  Ś.Ŝ.ŝ  การยัÉวยุความอดทนของฝ่ายรัฐบาล              การทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบพยายามย ัÉวยุรัฐบาลให้ตอบโตป้ระชาชนอยา่งไร้ทิศทางและไร้หลกัการจะยิÉงสร้างความโกรธแคน้ให้กบัประชาชนและจะกลายเป็นโอกาสทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบสามารถแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนไดม้ากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะเมืÉอมีการตอบโตที้Éรุนแรงเกินกวา่เหตุจากฝ่ายทหาร ตาํรวจ หรืออาสาสมคัรของฝ่ายรัฐ  Ś.Ŝ.Ş  การแสดงศักยภาพ              การแส ดงศักยภาพ ของกลุ่มก่อความไม่สงบต้องพึÉ งพาการสนับสนุนใน Ś มิติ ได้แก่ ř) การสนองความต้องการของประชาชนผ่านเครืÉองมือการบริหาร (รัฐบาลเงา) ซึÉ งสามารถจัดหาการบริการทางสังคม เช่น การศึกษา การรักษาสุขภาพ เป็นต้น                     และ Ś) การเป็นฝ่ายรุกการปฏิบติัการทางทหาร ในประเด็นแรกมิไดเ้ป็นเพียงการแสดงศกัยภาพ    ของกลุ่มเท่านัÊน  แต่ยงัแสดงถึงความลม้เหลวของฝ่ายรัฐในการจดัการกบัเจา้หนา้ทีÉทีÉทาํงานให้กบัรัฐบาลเงา นอกจากนีÊ ปฏิบัติการของกลุ่มก่อความไม่สงบยงัสามารถเข้าถึงความทุกข์ยาก                           ของประชาชนพร้อมทัÊงช่วยเหลือประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เก็บเกีÉยวพืชผล   สร้างโรงเรียน 



16  เป็นต้น การให้ความช่วยเหลือประชาชนเป็นบันไดขัÊนแรกในการสร้างความผูกพันระหว่างประชาชนกบัการเคลืÉอนไหวของกลุ่มก่อความไม่สงบทัÊงทางตรงและทางออ้ม ในประเด็นทีÉสองการเป็นฝ่ายรุกทางทหารเป็นส่วนหนึÉ งของการสร้างความประทบัใจให้กบัประชาชน ซึÉ งกลุ่มก่อความไม่สงบมีแนวโนม้จะไดรั้บความสาํเร็จ  นอกจากนีÊการสร้างขวญักาํลงัใจก็เป็นส่วนเสริมความสาํเร็จของกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยเฉพาะการสร้างความรักในหมู่คณะให้กับองค์กรและหน่วยงานในการปฏิบัติการกลุ่มก่อความไม่สงบมีความยืดหยุ่นสูงในการซุ่มโจมตีคลังแสง การจบัตัวประกัน                     การสังหารและอืÉน ๆ ซึÉ งความเขม้แข็งของปฏิบติัการและชยัชนะทีÉต่อเนืÉองของปฏิบติัการรุกทางทหารจะทาํให้ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนเพิÉมขึÊน  Ś.Ŝ.ş  การบังคบัขู่เขญ็              เมืÉอกลุ่มก่อความไม่สงบดําเนินการใด ๆ แล้วแต่ยงัไม่ได้รับ                     การสนับสนุนจากประชาชน กลุ่มก่อความไม่สงบจะใช้วิธีการบังคับขู่ เข็ญแต่มักจะได้รับความสําเร็จน้อยเพราะทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและกลุ่มก่อความไม่สงบเปราะบางและอาจจะเป็นการสร้างความโกรธแคน้ใหป้ระชาชนมากขึÊนในบางครัÊ ง (สุรชาติ  บาํรุงสุข, Śŝŝř)  Ś.ŝ   ลกัษณะของการก่อความไม่สงบ              สถาบนัวิชาการทหารบกชัÊนสูง ไดมี้การจาํแนกลกัษณะของการก่อความไม่สงบไวโ้ดยพิจารณาทัÊ งในเรืÉ องวตัถุประสงค์ ลักษณะการจัดองค์กรและยุทธศาสตร์ วิธีการดาํเนินการผสมผสานกนัโดยแบ่งออกเป็น Ŝ ประเภท คือ  Ś.ŝ.ř  การก่อค วาม ไม่ สงบโด ย ใช้วิธี บ่อนทํ าลาย  (Subversive  Insurgency) การก่อความไม่สงบโดยวิธีการนีÊ ฝ่ายก่อความไม่สงบจะใช้วิธีการแทรกซึมเขา้ไปในโครงสร้างทางการเมืองของประเทศ เพืÉอหาทางทีÉจะควบคุมและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างการเมืองนัÊนให้บรรลุวตัถุประสงค์ของตน เมืÉอฝ่ายก่อความไม่สงบได้ดาํเนินการขยายฐานการสนบัสนุนทางการเมืองอย่างเขม้แข็งมัÉนคงแลว้ก็จะเริÉมดาํเนินการเรียกร้องต่อรัฐบาลในลกัษณะทีÉไม่สามารถจะตอบสนองได้ ท ําให้โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลต้องปัÉ นป่วนและอาจสร้างสถานการณ์ก่อการจลาจล นดัหยดุงาน และใชม้าตรการรุนแรงอืÉน ๆ เช่น การก่อวนิาศกรรมและการก่อการร้าย บางครัÊ งอาจใชว้ธีิการย ัÉวยใุหรั้ฐบาลตอบโตด้ว้ยความรุนแรงเกินกวา่เหตุ ซึÉ  ง อาจเกินขอบเขตอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอทีÉจะทาํลายศรัทธาของประชาชนทีÉมีต่อรัฐบาลและสามารถ สร้างอิทธิพลเพืÉอชกัจูงประชาชนไดอี้กดว้ย การดาํเนินการดงักล่าวจะกระทาํควบคู่กบัการโฆษณาชวนเชืÉออยา่งกวา้งขวาง  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการสร้างสถานการณ์วิกฤตให้แก่รัฐบาลและขยายฐานอาํนาจใหแ้ก่ฝ่ายก่อความไม่สงบ เพืÉอเขา้ยึดอาํนาจในการปกครอง 



17  ประเทศในทีÉสุด การก่อความไม่สงบโดยใช้วิธีการบ่อนทาํลายสามารถทีÉจะยกระดบัขึÊนเป็นการ         ก่อค วามไม่ส งบ แบบ การใช้แกน นําป ฏิ วัติ  (Critical-Cell Insurgency) ได้อย่างรวด เร็วเมืÉ อสภาวการณ์เอืÊออาํนวย  Ś.ŝ.Ś  การก่อความไม่สงบแบบมุ่ ง เน้นมวลชน  (Mass-Oriented Insurgency) จะใชว้ิธีสร้างความขดัแยง้ต่อรัฐบาลให้ยืดเยืÊอยาวนาน โดยใชอ้งคก์รมวลชนเป็นหลกัเป้าหมายให้ไดม้า ซึÉ งการสนบัสนุนทัÊงดา้นการเมืองและดา้นกาํลงัติดอาวุธจากประชาชนส่วนใหญ่ การก่อความไม่สงบในลกัษณะนีÊจะมุ่งทาํลายโครงสร้างของรัฐบาลจากภายนอกระบบ โดยเนน้การจดัโครงสร้างของพรรคหรือการนาํทีÉมีลกัษณะซับซ้อน เพืÉอการควบคุมการใช้ส่วนกาํลงัติดอาวุธและองค์กรมวลชนในการต่อสู้ล้มล้างรัฐบาลและจะตัÊงรัฐบาลซ้อนขึÊ น เพืÉอเตรียมเข้าทดแทนโครงสร้างปัจจุบนั ตวัอยา่งไดแ้ก่ สงครามปฏิวติัในจีน พวกเวยีดกงในเวยีดนาม  Ś.ŝ.ś  การก่อความไม่สงบแบบดัÊงเดิม (Traditional Insurgency) การก่อความไม่สงบแบบนีÊมกัจะเริÉมจากความคบัแคน้ใจเฉพาะเรืÉองของประชาชน ซึÉ งอาจเป็นพวกชนกลุ่มน้อยทีÉมีความแตกต่างในเรืÉองเชืÊอชาติ เผ่าพนัธุ์หรือศาสนา พวกนีÊ จะมีความคิดว่ารัฐบาลปฏิเสธสิทธิและผลประโยชน์ของพวกตน ดังนัÊ น จึงพยายามทีÉ จะต่อสู้ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งสิทธิและผลประโยชน์ทีÉสูญเสียไป ความมุ่งหมายในการเคลืÉอนไหวจะกระทาํเพืÉอใหส้ามารถแยกตวัจากการควบคุมของรัฐบาลและปกครองตนเองในทีÉสุด โดยไม่ต้องการทีÉจะล้มล้างรัฐบาลหรือควบคุมประเทศทัÊงหมด การดาํเนินการนิยมใช้ความรุนแรงตัÊงแต่การเดินขบวนประทว้งจนถึงการก่อการร้ายหรือสงครามกองโจร โดยไม่มีรูปแบบการจดัองคก์รและวธีิการดาํเนินทีÉแน่นอน  Ś.ŝ.Ŝ  การก่อความไม่สงบโดยการใช้แกนนําปฏิวัติ (Critical-Cell Insurgency) การก่อความไม่สงบโดยการใช้แกนนาํปฏิวติันีÊ แบ่งการดาํเนินการออกได ้Ś ลกัษณะ คือ ลักษณะแรกพวกก่อความไม่สงบจะส่งสมาชิกกลุ่มย่อย ๆ ซึÉ งผ่านการฝึกอบรมเป็นอย่างดี                  เขา้ไปในกลุ่มประชาชนทีÉล่อแหลม เช่นกองกาํลงัป้องกนัประเทศหรือกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน เพืÉอปลุกระดมประชาชนให้ลุกฮือขึÊนต่อสู่กบัรัฐบาล โดยมีสมาชิกของฝ่ายก่อความไม่สงบทีÉแทรกซึมเขา้ไปเป็นแกนนําในการปฏิวติัยึดอาํนาจรัฐบาล หลังจากนัÊ นองค์กรก่อความไม่สงบก็จะเข้ามาชีÊ นําระบอบการปกครองหรือจดัตัÊงรัฐบาลใหม่ การก่อความไม่สงบในลกัษณะนีÊ มกัจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉศูนยก์ลางเมือง ซึÉ งเป็นทีÉรวมของกลุ่มพลงัดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ตวัอยา่งการปฏิวติัในลกัษณะนีÊ ได้แก่ การปฏิวติัในรัสเซีย  ปี  พ.ศ.ŚŜŞŘ  หรือทีÉเรียกว่ารูปแบบการปฏิวติัตามแนวคิดของเลนิน   การก่อความไม่สงบอีกรูปแบบหนึÉ งไดแ้ก่การก่อความไม่สงบทีÉใช้ยุทธศาสตร์โฟโก้ (Foco) หรือแบบคิวบา    คือการใชก้ลุ่มติดอาวธุขนาดเล็กเขา้ไปเคลืÉอนไหวในพืÊนทีÉทีÉประชาชนมีความไม่พอใจ 



18  รัฐบาล เพืÉอเป็นแกนนาํในการต่อตา้น  การเคลืÉอนไหวของกองโจรจะเป็นเหมือนศูนยก์ลาง ซึÉ งมีประชาชนทีÉมาสนบัสนุนห้อมลอ้มอยู่รอบนอก เมืÉอฝ่ายก่อความไม่สงบเขม้แข็งพอก็จะใชก้าํลงัเขา้ยึดอาํนาจรัฐปกครองประเทศแทน การจดักาํลงัการก่อความไม่สงบตามแนวคิดนีÊ  ไม่ตอ้งการการจดักาํลงัขนาดใหญ่ทีÉสลบัซบัซ้อน แต่เน้นการจดักาํลงักองโจรทีÉเขม้แขง็เป็นแกนนาํในการเคลืÉอนไหวปฏิวติั และใชห้้วงเวลาสัÊน ๆ ในการปฏิบติัการ (สถาบนัวิชาการทหารบกชัÊนสูง, ŚŝŜŘ)  Ś.Ş  การก่อความไม่สงบร่วมสมัย            นอกจากความพยายามจาํแนกประเภท รูปแบบ วิธีการ ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีของการก่อความไม่สงบ โดยพิจารณาจากความแตกต่างในประเด็นต่าง ๆ แล้ว เรืÉองทีÉนกัวิชาการด้านความมัÉนคงและนักการทหารได้ให้ความสําคญัมากอีกประการหนึÉ งคือความเปลีÉยนแปลงรูปแบบของการก่อความไม่สงบในช่วงก่อนและหลงัปี ค.ศ.řšŠŘ โดยได้มีการชีÊ ให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญว่า การก่อความไม่สงบแบบดัÊ งเดิม มีจุดมุ่งหมายในการทําสงครามปลดปล่อยเป็นหลกั แต่การก่อความไม่สงบในปัจจุบนั มุ่งเน้นการทาํสงครามแยกตวัเป็นอิสระ หรือในบางกรณีอาจเป็นการต่อสู้เพืÉอรักษาอาํนาจของรัฐบาลโดยใชส้ภาพแวดลอ้มทุกอยา่งให้เป็นประโยชน์ในการทาํสงครามก่อความไม่สงบ นอกจากนีÊ ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีก็ยงัเปลีÉยนแปลง  ไปด้วย สงครามก่อความไม่สงบรูปแบบใหม่เห็นได้ชัดจากกรณีของสงครามในอิรักและ                        ในอัฟกานิสถาน จากกรณีทัÊ งสองทําให้เห็นได้ว่าการก่อความไม่สงบมีพัฒนาการไปตามสถานการณ์และจุดมุ่งหมายทีÉเปลีÉยนแปลงไปตามสถานการณ์การเมืองของโลก            การก่อความไม่สงบแบบดัÊ งเดิม เป็นการต่อสู้ระหว่าง Ś ฝ่าย ระหว่าง               กลุ่มก่อความไม่สงบ (ฝ่ายต่อตา้นรัฐบาล) และฝ่ายต่อตา้นการก่อความไม่สงบ (ฝ่ายรัฐบาล) แต่การก่อความไม่สงบในปัจจุบนัมีหลายกลุ่มเขา้มาเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะการให้การสนบัสนุนหรือความร่วมมือจากต่างประเทศ องค์กรต่างประเทศ รวมทัÊงการหนุนช่วยจากเครือข่ายกลุ่มก่อความไม่สงบในต่างประเทศ ขณะเดียวกันกลุ่มศาสนาก็กลายมาเป็นปัจจยัสําคญัในการดําเนินการก่อความ                  ไม่สงบอีกดว้ย นอกจากนีÊความกา้วหน้าทางการสืÉอสารโทรคมนาคมในยุคโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะอินเตอร์เน็ตก็มีผลต่อการจดัโครงสร้างของกลุ่มก่อความไม่สงบอย่างมาก และยงัมีผลต่อการจดัโครงสร้างของกลุ่มก่อความไม่สงบอีกดว้ย กล่าวคือ จากทีÉเคยมีองคก์รทีÉแน่นอนมาเป็นการสร้างความเห็นร่วมกันในการปฏิบัติการให้กับปัจเจกบุคคล จะเห็นได้ว่าการก่อความไม่สงบใน                         ระยะหลงัมีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มเล็ก ๆ (cell) มากขึÊนและมีลกัษณะการเป็นเครือข่ายทีÉสามารถปฏิบติัการไดอ้ยา่งเป็นอิสระ  ภายใตจุ้ดมุ่งหมายเดียวกนั  ตลอดจนมีการกระจายอาํนาจ รวมทัÊงมีปฏิบัติการทีÉไม่แสดงตวัผูน้ ําและมีการแสวงหาแหล่งเงินทุนเพืÉอการสนับสนุนการดาํเนินงาน               ของกลุ่มดว้ย ในขณะทีÉแบบเดิมนัÊนจะมีลกัษณะการจดัตัÊงอยา่งเด่นชดั 



19   นอกจากนีÊ กลุ่มก่อความไม่สงบในปัจจุบันได้อาศัยเงินทุนจากภายนอกประเทศมากกว่าการแสวงหาเงินทุนจากภายในประเทศ พร้อมทัÊงมีการพฒันาเงืÉอนไขให้เกิดเป็นประเด็นทีÉน่าสนใจ โดยมีจุดมุ่งหมายในการให้ประชาคมโลกหันมาสนับสนุนการปฏิบัติการ                 ของตน ทัÊงยงัเป็นการสร้างความชอบธรรมใหก้บักลุ่มก่อความไม่สงบอีกดว้ย  สาํหรับพืÊนทีÉปฏิบติัการและพืÊนทีÉทีÉใช้หลบซ่อนนัÊน เดิมใชพ้ืÊนทีÉในชนบทเป็นหลกั แต่ในกรณีของอิรักและอฟักานิสถานหรือแมก้ระทัÉงในกรณีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ปรากฏให้เห็นชดัเจนว่ากลุ่มก่อความไม่สงบได้หันมาใช้พืÊนทีÉในเขตเมืองเป็นแหล่งกบดานพรางตวั เนืÉองจากซ่อนพรางไดดี้กวา่ โดยเฉพาะการปะปนอยูก่บัประชาชนในเมืองทีÉทาํให้แยกแยะได้ยาก ขณะทีÉการปฏิบติัการของกลุ่มก่อความไม่สงบในเขตเมืองก็ปรับยุทธวิธีมาใช้การลอบวางระเบิดเป็นหลกั ควบคู่ไปกบัการใชก้ารโฆษณาชวนเชืÉอโดยหวงัผลในการทาํลายขวญัและกาํลงัใจของประชาชน นอกเหนือไปจากการสร้างความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและสาธารณะ   จากสภาพดงักล่าวกลุ่มก่อความไม่สงบในปัจจุบนัจึงแปรสภาพมาเป็นกลุ่มก่อการร้ายมากกว่าจะ เป็ น ก ลุ่ม ฝ่ายก่อค วามไม่ส งบ เช่ นในอ ดีต  ห รืออาจเรียก รวมว่าเป็ น                      การก่อการร้ายก่อความไม่สงบ (insurgent terrorism) อย่างไรก็ตามสิÉงหนึÉ งทีÉไม่เคยเปลีÉยนแปลงก็คือ การก่อความไม่สงบทัÊงในอดีตและปัจจุบนัต่างเห็นความสําคญัของประชาชนในการขยายฐานแนวร่วมหรือเป็นฐานสนบัสนุนตน (David Kilcullen,2006-2007)  ś.  เหตุผลในการเข้าร่วมขบวนการก่อความไม่สงบ   มีนกัวิชาการจาํนวนมากทีÉพยายามจะหาคาํตอบวา่ทาํไมจึงเกิดการก่อการร้ายหรือการก่อความไม่สงบ หรือ “อะไรเป็นสาเหตุของการก่อการร้ายฯ” เพราะอะไรคนจาํนวนไม่น้อยจึงกลายเป็นผูก่้อความไม่สงบหรือผูก่้อการร้าย โดยทฤษฎีหรือแนวความคิดหลกั ๆ ไดแ้ก่   ś.ř  ทฤษฎทีางปรัชญาว่าด้วยศาสนาเพืÉออธิบายการก่อการร้าย             นักวิชาการจํานวนไม่น้อยยืนย ันว่าทฤษฎีด้านศาสนา ปรัชญาหรือ                    เทววิทยา (theology) มีลักษณะสําคัญทีÉ ช่วยอธิบายการก่อการร้ายได้ ซึÉ งข้อเท็จจริงทีÉปรากฏก็                 ยืนย ันว่าไม่ตํÉ ากว่าครึÉ งหนึÉ งของกลุ่มก่อการร้าย/ก่อความไม่สงบทีÉยงัมีความเคลืÉอนไหวอยู ่                         ในปัจจุบนั ลว้นเป็นกลุ่มทีÉมีแรงจูงใจทางศาสนา พวกเขาไม่เพียงเชืÉอวา่พระเจา้ยอมรับการกระทาํของเขาเท่านัÊน แต่ยงัเชืÉอดว้ยว่าพระเจา้ทรงมีบญัชาให้เขากระทาํ สาเหตุในการกระทาํของพวกเขาถือเป็นสิÉงศกัดิÍ สิทธิÍ และประกอบไปดว้ยความรู้สึกผสมผสานระหวา่งความหวงัในอนาคตและความเคียดแคน้พยาบาทในอดีต  การทีÉจะนาํเอาศาสนามาเป็นเครืÉองมือในการก่อการร้ายให้ประสบผลสาํเร็จนัÊนอยูท่ีÉ 



20  การชกัจูงให้ผูน้บัถือศาสนานัÊน ๆ เชืÉอวา่มีภารกิจทีÉสําคญัแต่ถูกละเลย ทอดทิÊง ไม่ไดรั้บความสนใจ ปรากฏอยู่ในคาํสอนกระแสหลกัหรือพืÊนฐานของคาํสอนซึÉ งผูท้ีÉศรัทธาทีÉแทจ้ริงจะตอ้งฟืÊ นฟูนาํมาปฏิบติัอีกครัÊ งหนึÉ ง กล่าวไดว้่าการก่อการร้ายทางศาสนาเป็นเรืÉองของลทัธิจารีตพืÊนฐานนิยม หรือการตีความคาํสอนไปในแนวทางการต่อสู้ (Marc Juer, 2001 อา้งถึงใน สุรชาติ  บาํรุงสุข, Śŝŝř : 66)  โดยทัÉวไป รูปแบบของการก่อการร้ายทางศาสนามกัจะเริÉมตน้จากผูน้าํทางจิตวิญญาณ ซึÉ งสามารถเป็นทีÉพึÉงพาทางใจของกลุ่มผูน้บัถือแต่มกัถูกมองจากคนภายนอกอย่างไม่เชืÉอถือ อย่างไรก็ดี ในเวลาต่อมาหลงัจากผูน้าํคนนีÊ ค่อย ๆ พฒันาบารมีของตนขึÊนก็มกัจะอา้งอิงคาํสอนของตนกับคาํสอนกระแสหลักอย่างเป็นวิชาการมากขึÊ น เริÉมมีการผสมผสานกันระหว่างประเด็นทางการเมืองกบัประเด็นทางศาสนา สัญลกัษณ์ทางศาสนาหรือบางส่วนของคาํสอนซึÉ งไม่ค่อยได้รับความสนใจหรือถูกลืมไปจะถูกนํามาฟืÊ นฟูให้ความสําคญัใหม่อีกครัÊ งหนึÉ ง และส่วนดงักล่าวนัÊนมกัจะถูกอา้งว่าเป็นส่วนสําคญัในประวติัศาสตร์ทางศาสนาทีÉถูกละเลยมานาน โดยมกัมีการกล่าวโทษบุคคลหรืออิทธิพลภายนอกว่าเป็นสิÉงชัÉวร้ายทีÉตอ้งรับผิดชอบต่อการละเลยมรดกทีÉศ ักดิÍ สิทธิÍ นีÊ ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง แนวความคิดเรืÉ องการแยกศาสนาออกจากการเมือง (secularization) แนวคิดการทําให้ เป็นสมัยใหม่ (modernization) หรือการทําให้เป็นตะวันตก (westernization) ซึÉ งศตัรูเหล่านีÊจาํเป็นทีÉจะตอ้งถูกทาํลายลา้ง  ความเขม้แข็งของลทัธิจารีตพืÊนฐานนิยมคือการทีÉลทัธิดงักล่าวสามารถให้สัญญาไดว้า่ กาํลงัจะมีความเปลีÉยนแปลงอยา่งถอนรากถอนโคนเกิดขึÊน แมว้า่จะไม่ไดร้ะบุว่าความเปลีÉยนแปลงดงักล่าวจะมีลักษณะเป็นเช่นใด อย่างไรก็ตามเมืÉอใดทีÉศตัรูซึÉ งเคยเป็นสิÉงกึÉ งสมมติ                 กึÉงนามธรรมไดถู้กระบุตวัชดัเจนแลว้ ขบวนการทางศาสนาก็จะยืมเอาแนวคิดเรืÉองอาํนาจอธิปไตย (sovereignty) มาจากฝัÉงการเมืองและเริÉมเห็นตนเองว่าเป็นผูป้กป้องศาสนาและฟืÊ นฟูศกัดิÍ ศรีของมาตุภูมิทีÉมีความชอบธรรม และทีÉสําคญัทีÉสุดกลุ่มเหล่านีÊ จะเห็นวา่การก่อการร้ายทีÉตนกระทาํนัÊนมีเพียงพระเจ้าเท่านัÊ นทีÉจะตัดสินได้และพระเจ้าเป็นผู ้เลือกตนให้มาทําภารกิจศักดิÍ สิทธิÍ แห่งประวติัศาสตร์นีÊ   ś.Ś  ทฤษฎด้ีานสังคมวทิยาและจิตวทิยา          ś.Ś.ř ทฤษฎว่ีาด้วยแรงจูงใจและการขดัเกลาทางสังคม   ฮอร์แกน (Horgan J, 2003 : 3-27) กล่าวว่าปัจจยัสําคญัทีÉจูงใจให้คนกลายเป็นผูก่้อความไม่สงบหรือผูก่้อการร้าย แบ่งเป็น ś กลุ่ม คือ อตัลกัษณ์ ความไม่ยุติธรรม และความตอ้งการเป็นเจา้ของหรือเป็นส่วนหนึÉงในองคก์ร ดงัมีรายละเอียดต่อไปนีÊ   



21   ś.Ś.ř.ř  อตัลักษณ์ : บุคคลทีÉอยูใ่นวยักาํลงัแสวงหาความเป็นตวัตนทีÉแทจ้ริงของตนเองหรืออตัลกัษณ์ อาจจะนําตนเองเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัองค์กรการก่อการร้ายหรือองค์กรอืÉนทีÉ เป็นองค์กรรวบรวมกลุ่มหัวรุนแรงต่าง ๆ ได้ในหลายวิธี โดยบทบาทและค่านิยมดา้นอตัลกัษณ์ทีÉถูกปัÊ นแต่งและรับเอามาใหม่นัÊนอาจจะขาดการไตร่ตรองอยา่งรอบดา้น การคิดแบบสุดขัÊวในแนวไม่ถูกก็ผิด หรือไม่ดาํก็ขาว หรือถ้าไม่ใช่พวกเราก็เป็นพวกเขา ซึÉ งลกัษณะการคิดดงักล่าวถือเป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่มหวัรุนแรง ซึÉ งมกัจะเป็นสิÉงล่อใจกบักลุ่มวยัรุ่นทีÉกาํลงัสับสนหรือผดิหวงักบัสถานภาพของตนเองจนกลายเป็นสิÉงชีÊนาํใหเ้ขา้สู่องคก์รหรือขบวนการก่อการร้ายได ้             กระบวนการง่าย ๆ ทีÉบุคคลมกัจะนาํมากาํหนดว่าการมีอตัลกัษณ์ของตนเองโดยตอ้งผา่นการเป็นสมาชิกของกลุ่มนัÊนจะนาํมาสู่การลดความเป็นตวัตนหรืออตัลกัษณ์ของบุคคลลง แลว้กาํหนดตนเองใหม่วา่เป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่มแทน ดงันัÊนการไดเ้ป็นสมาชิกของขบวนการก่อการร้ายหรือองค์กรการต่อสู้ เพืÉอเป้าหมายทางการเมืองจะทาํให้เกิดความรู้สึกของการมีอตัลกัษณ์หรือการไดเ้ป็นเจา้ของบุคลิกภาพหรืออตัลกัษณ์ทีÉแสวงหา ซึÉ งการไดเ้ป็นส่วนหนึÉ งขององคก์รการต่อสู้หรือสมาชิกภาพของกลุ่มก่อการร้าย จึงกลายเป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัทีÉสุดของการมีเอกลกัษณ์ในทางสังคมจิตวิทยา (Borum, 2003 : 25) กลไกง่าย ๆ ทีÉจะตอบคาํถามยาก ๆ วา่ฉนัเป็นใคร? ก็คือการตอบโดยไม่ตอ้งคิดมากให้เสียเวลาว่าฉันก็คือ “สมาชิกผูก่้อการร้าย” หรือ “เป็นนกัรบเพืÉอเสรีภาพ” หรือ “เป็นนกัรบของพระเจา้ยอมตายเพืÉอศาสนา” หรืออืÉน ๆ นัÉนเอง              ในห้วงหนึÉ งของชีวิตวยัรุ่นมกัจะมองไปขา้งหน้า อนาคตของตนเองจะเป็นอย่างไรทัÊงในแง่ของเป้าหมายชีวิตและโอกาสทีÉจะไดรั้บความกา้วหน้าและเมืÉอมองเห็นวา่สภาพทีÉคาดหวงัดงักล่าวไม่มีโอกาสไดเ้กิดขึÊนเลยในสภาพของสังคมในขณะนีÊ  เขาก็จะดิÊนรนแสวงหาไปในทิศทางอืÉน ๆ เพืÉอมาทดแทนความสิÊนหวงันัÊนซึÉ งก็คืออตัลกัษณ์ร่วมในทางศาสนาทีÉสามารถเขา้มาทดแทนอตัลกัษณ์ทางสังคมทีÉตนเองรู้สึกวา่กาํลงัจะสูญเสียไป  ś.Ś.ř.Ś  ความไม่ยุติธรรม  การรับ รู้ถึงความไม่ยุติธรรมได้กลายเป็นปัจจยัหลกัในการทาํความเขา้ใจกบัความรุนแรงโดยทัÉวไป และโดยเฉพาะกบัการก่อความไม่สงบ หรือการก่อก ารร้าย (Hacker F.I., 1976 : 39) ส รุปได้ว่า “ความไม่ยุ ติธรรมทีÉ แก้ไข                          ไดเ้ป็นแรงจูงใจพืÊนฐานสําหรับการก่อความไม่สงบหรือการก่อการร้าย” ความตอ้งการทีÉจะแกแ้คน้   หรือความพยาบาทเป็นการตอบโต้ โดยทัÉวไปในการแก้ไขความผิดพลาดจากความไม่ยุติธรรม                  ทีÉกระทําต่อผูอื้Éน ซึÉ งถือเป็นแรงขับทีÉสําคัญก่อให้เกิดการกระทําทีÉ รุนแรงกับผู ้อืÉนโดยเฉพาะ                กบับุคคลทีÉถูกคิดว่าตอ้งรับผิดชอบต่อความไม่ยุติธรรมทีÉเกิดขึÊนนัÊน ความรู้สึกเคียดแคน้อาจถูกมอง        วา่ เป็นความคบัขอ้งทางจิตใจ ซึÉ งเป็นสาเหตุเฉพาะหนา้ทีÉสาํคญัของการก่อความไม่สงบหรือการก่อการร้ายโดย 



22  รอส์ส (Ross, 1993 : 317) กล่าวว่า ความคับข้องใจดังกล่าวอาจเป็นในด้านเศรษฐกิจ เผ่าพันธ์ุ             เชืÊอชาติ กฎหมาย การเมือง ศาสนาหรือสังคม ซึÉ งสภาพดงักล่าวอาจเกิดขึÊนกบับุคคลกลุ่ม สถาบนัหรือคนเฉพาะกลุ่มก็ได ้  จากการศึกษาของชิลด์ (Susmita Thukral, 2005, Citing Silk : 1998) พบว่า วยัรุ่นทีÉ ถูกสังคมละเลยหรือทอดทิÊงมักจะมีแนวโน้มสูงในการเข้าร่วมกับ                   กลุ่มทีÉมีอุดมการณ์ใช้ความรุนแรง (Militant Ideologies) ในการต่อสู้  ความคับข้องใจทีÉ เกิดขึÊ นร่วมกนัจะทาํให้วยัรุ่นเข้ารวมกลุ่มกนัและเมืÉอร่วมกบักลุ่มก่อการร้ายได้แล้วก็จะเกิดความรู้สึกแตกแยกจากสังคมและยึดมัÉนในอุดมการณ์ของกลุ่มมากขึÊน ลกัษณะดงักล่าวยงัพบวา่เกิดขึÊนทัÊงในองค์การแนวร่วมชาตินิยมหรือกลุ่มแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งผูท้ีÉรู้สึกว่าถูกเอาเปรียบหรือถูกเลือกปฏิบติัไดเ้ขา้ร่วมมือกนัเพืÉอแกไ้ขระบบทีÉไม่พอใจ      ในการปลูกฝังให้สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายหรือขบวนการก่อความไม่สงบให้ยึดมัÉนในอุดมการณ์ ผูน้ ําบางกลุ่มได้ปลูกฝังความรู้สึกของความแตกแยกผสมผสานเข้ากับความรู้สึกการถูกลบหลู่ดูหมิÉนและการถูกสังคมทอดทิÊง ผู ้ทีÉ เข้าร่วมในกลุ่มดงักล่าวจะสูญเสียความเป็นตวัของตวัเองแลว้ทุ่มเทให้กบัการต่อสู้โดยขาดเป้าหมายในชีวิตทีÉเป็นจของตนเอง ในปัจจุบนัแมว้า่ความเขา้ใจเกีÉยวกบักลุ่มทีÉสามารถเปลีÉยนแนวคิดบางอย่างให้เป็นการก่อการร้ายไดจ้ะยงัไม่สมบูรณ์ก็ตามแต่ก็ยงัสามารถสรุปไดว้า่ความคบัขอ้งใจทางสังคมในระยะยาวมีผลกระทบในทางลบต่อวิธีการคิดหรือวิถีชีวิตของบุคคลได้อย่างลึกซึÊ ง ซึÉ งแนวคิดหรือวิธีการแกปั้ญหาทีÉนาํความคบัแคน้มาให้ก็คือการทาํลายผูที้Éรับผดิชอบตอ่เหตุทีÉกระทาํอนันัÊน      สมมุ ติฐานของความก้าวร้าวกับความผิดหวงั (The Frustration-Aggression Hypothesis) ตวัแบบการศึกษาตามสมมุติฐานดงักล่าวในดา้นจิตวทิยาไดถู้กนาํไปอธิบายความกา้วร้าวหรือพฤติกรรมของความรุนแรง โดยมาร์โกลิน (Magolin, 1977 : 66-68) ใหค้วามเห็นวา่พฤติกรรมของผูก่้อการร้ายหลายอยา่งเป็นการแสดงออกเพืÉอตอบโตก้บัความผิดหวงั ความคับข้องใจต่าง ๆ ขณะทีÉคุตสัน (Knutson J.N., 1984 : 287-294) อดีตผู ้อํานวยการสมาคมจิตวิทยาการเมืองระหว่างประเทศให้เหตุผลว่าการกระทําทีÉแสดงออกถึงความรุนแรงเกิดขึÊ น                    จากความรู้สึกถูกดูหมิÉน (Rage) และสิÊ นหวงั ซึÉ งเป็นผลมาจากความเชืÉอทีÉว่าสังคมได้ปิดกัÊ น                        การเขา้ถึงการกระจายขอ้มูลข่าวสารและกระบวนการกาํหนดนโยบาย   ตวัแบบอนันีÊ ไม่สามารถนาํไปอธิบายพฤติกรรมทีÉกา้วร้าวทัÊงหมดได้ โดยพบว่าการกา้วร้าวบางกรณีก็ไม่ไดเ้กิดจากความผิดหวงั คบัขอ้งใจแต่ความตอ้งการทีÉสําคญับางอยา่ง เช่น การดูหมิÉนเหยียดหยาม ความพยาบาทและการแกแ้คน้  เป็นเหตุผลทีÉมีการกล่าวถึงมากทีÉสุดของนักวิชาการทีÉสําคญัและอาจถูกตอ้งก็คือ ความสําคญัของการดูหมิÉนเหยียดหยามทีÉเป็นแรงจูงใจให้คนจาํนวนมากเขา้ร่วมกบัองคก์รการก่อการก่อการร้ายทัÊงนีÊ เพราะมนุษยมี์ความ 



23  รู้สึกทีÉรุนแรงเกีÉยวกบัความยุติธรรม และในหลายกรณีทีÉความขดัแยง้เป็นส่วนหนึÉ งทีÉมาจากความ ไม่ยติุธรรมของฝ่ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง   ś.Ś.ř.ś  ค วาม รู้สึกเป็นส่วนหนึÉ งในองค์ กร  ในก ลุ่ม                       หวัรุนแรงนัÊนผูก่้อการร้ายจาํนวนมากมกัจะแสวงหาในสิÉงทีÉไม่ใช่เฉพาะความหมายในชีวิตเท่านัÊน แต่ยงัรวมถึงการได้เป็นส่วนหนึÉ งของการมีสายสัมพนัธ์และความเกืÊอหนุนต่อกัน (Affiliated) สําหรับบุคคลชายมีความรู้สึกแตกแยกกบัสภาพสังคมส่วนใหญ่การได้เขา้ร่วมกบักลุ่มก่อการร้ายนัÊนให้ความรู้สึกทีÉเป็นส่วนหนึÉ งในกลุ่มเป็นครัÊ งแรก หลงัจากทีÉมีแต่ความรู้สึกว่าถูกสังคมปฏิเสธตลอดมา กลุ่มก่อการร้ายหรือองค์กรการต่อสู้ของกลุ่มหัวรุนแรง จึงกลายเป็นเหมือนครอบครัว                อนัอบอุ่นทีÉพวกเขาเคยได้รับมาก่อน ความรู้สึกผูกพนัเข้าเป็นส่วนหนึÉ งขององค์กรการต่อสู้ของ                   กลุ่มก่อการร้ายหรือขบวนการก่อความไม่สงบก็ตามเป็นแรงจูงใจทีÉสําคญัยิÉงในการเขา้ร่วมและ                   มีอิทธิพลกดดนัให้กระทาํการตามการชีÊ นาํขององค์กรการต่อสู้ นอกจากนีÊ แลว้กลุ่มก่อการร้ายยงั             ทาํหน้าทีÉ เป็นเสมือนครอบครัวทีÉคอยให้การคุ้มครองปกป้องจากภัยคุกคามของโลกภายนอก                  ผลการศึกษาการชกัชวนสมาชิกเขา้สู่องค์กรการต่อสู้ของกลุ่มก่อการร้ายหรือกลุ่มหวัรุนแรงต่าง ๆ พบว่าสมาชิกของการต่อสู้หลาย ๆ คนได้รับอิทธิพลจากการแสวงหาความเป็นเอกภาพภายในครอบครัว กลุ่มเพืÉอนและคนทีÉรู้จกัสนิทสนมกนั และผูท้ีÉเขา้ร่วมกระทาํกิจกรรมการก่อการร้ายหรือการสร้างความรุนแรงพบวา่สิÉงจูงใจประการแรกคือกลุ่มหรือประชาคมทีÉมีความเชืÉอร่วมกนัมากกว่าการชอบใชค้วามรุนแรงหรืออุดมการณ์ทีÉเป็นนามธรรมร่วมกนั (พร ภิเศกม ŚŝŝŚ : řŠ) ดงันัÊนหากกลุ่มองค์กรการต่อสู้ใดยิÉงมีเอกภาพ ความเป็นปึกแผน่เหนียวแน่นมากเท่าใด มีบทบาทในการชีÊนาํสังคมสูงเพียงใด ก็จะยิÉงมีแรงจูงใจต่อสมาชิกใหม่ ๆ มากขึÊนเท่านัÊน ดงันัÊนบทบาทขององค์กรการต่อสู้ของกลุ่มก่อการร้ายหากพฒันาไปสู่บทบาทการชีÊ นาํความคิดในสังคมไดจ้ะเป็นปัจจยัสําคญัของการสร้างแรงจูงใจให้มีบุคคลเขา้สู่การเป็นสมาชิกขององคก์รไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   ś.Ś.Ś  ทฤษฎีตัวแบบเส้นทางส่วนบุคคล (The Personal Pathway Model) (Shaw E.D., 1986 : 359-368) อธิบายขัÊ นตอนทีÉ ผู ้ก่อการร้ายเข้าร่วมในขบวนการว่าประกอบดว้ย ปัจจยั Ŝ ประการ คือ     ś.Ś.Ś.ř  กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในวัยเด็ก (Early Socialization Processes)     ś.Ś.Ś.Ś  ความเจ็บแค้นฝังใจจากการถูกกระทํา (Narcissistic Injuries)     ś.Ś.Ś.ś  เหตุการณ์เผชิญหน้าพาไป (Escalatory Events) 



24      ś.Ś.Ś.Ŝ  การมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับสมาชิกกลุ่ม        ก่อการร้าย (Personal Connection to Terrorist Group Members)     ทฤษฎีตวัแบบเส้นทางส่วนบุคคลกล่าววา่ผูก่้อการร้ายมาจากกลุ่มประชากรทีÉถูกเลือกอยา่งจาํเพาะเจาะจงและเป็นผูที้ÉประสบปัญหาจากการถูกละเมิดศกัดิÍ ศรี (Self-Esteem) ประสบความลม้เหลวจากการยอมรับในสังคม จนนาํมาซึÉ งความคบัแคน้ในจิตใจทาํให้เกิดทศันะไปในทางทีÉวา่การเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายนัÊนเป็นการกระทาํเพืÉอชดเชยความแตกสลายทางเอกลกัษณ์ของกลุ่มหรือตนเอง นอกจากนีÊ ความรุนแรงจากการกระทาํของเจา้หนา้ทีÉก็ถูกนาํมาอา้งเพืÉอเป็นการตอบโตจ้นทาํใหค้นในวยัหนุ่มถูกดึงเขา้ร่วมขบวนการก่อการร้ายเพิÉมมากขึÊน  ś.Ś.ś  ทฤษฎีแรงจู งใจ สองด้าน  (Dual Motivation) อธิบายว่าแรงจูงใจของมนุษยมี์ทัÊงในดา้นอุดมการณ์และผลประโยชน์ ถา้ผูก่้อการเขา้ร่วมในขบวนการตวัเองก็มีความเสีÉยงจากการถูกลงโทษจากหน่วยงานของรัฐ แต่ถา้วางตวัเป็นกลางเขาก็เสีÉยงทีÉจะถูกทาํร้ายจากฝ่ายผูก่้อการร้าย ถา้ความกลวัรัฐบาลสูงกวา่กลวัฝ่ายผูก่้อการร้ายโดยไม่มีเรืÉองอุดมการณ์เขา้มาเกีÉยวข้องแล้วเขาก็จะวางเฉย แต่ในทางตรงกันข้ามหากมีความกลัวฝ่ายผู ้ก่อการร้ายสูงกว่าฝ่ายรัฐบาลเขาจะเขา้ร่วมกบัฝ่ายก่อการร้าย อยา่งไรก็ตามการเขา้ร่วมกบัฝ่ายผูก่้อการร้ายในบางครัÊ งก็เป็นเรืÉองประโยชน์ส่วนตวัทีÉไม่ต่างไปจากการเขา้ร่วมกลุ่มอาชญากรรมทัÉวไป ซึÉ งอาจกล่าวไดว้่าการเขา้ร่วมกบัขบวนการเกิดไดท้ัÊงความโลภ อุดมการณ์และความกลวั (พร ภิเศก, ŚŝŝŚ : 34-35)  ś.Ś.Ŝ  ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) อธิบายถึงความต้องการของเครือข่ายทางสังคมต่าง ๆ  ในการเปิดช่องให้ บุคคลทีÉ ผิดหว ัง                          และแตกแยกได้มีโอกาสได้เข้ารวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นเพืÉอกระทําการบางอย่างร่วมกัน                     ในทฤษฎีนีÊ สถาบนัทางสังคมและเครือข่ายทางสังคมต่าง ๆ กลายเป็นตวัจกัรสําคญัในการระดม               การกระทาํต่าง ๆ ร่วมกัน เมืÉอผูน้ ําทีÉก่อการสามารถดึงเอาความเชืÉอ รวมทัÊงมุมมองร่วมกันของ                กลุ่มต่าง ๆ ออกมาใชไ้ดก้็จะเกิดเป็นความเชืÉอว่าเป็นความชอบธรรมในการก่อการร้าย (พร ภิเศก, 2552 : 37-38)  ś.Ś.ŝ  สมมติฐานว่าด้วยความคับข้องใจและความก้าวร้าว (The Frustration-Aggression Hypothesis) อธิบายวา่ทุกครัÊ งทีÉบุคคลเกิดความขมขืÉน-คบัขอ้งใจ จะนาํไปสู่พฤติกรรมกา้วร้าวรูปแบบใดรูปแบบหนึÉงและเมืÉอไดร้ะบายพฤติกรรมกา้วร้าวออกไปแลว้ก็จะช่วยบรรเทาความคบัขอ้งใจไดร้ะดบัหนึÉง   



25   ś.Ś.Ş  สมมติฐานว่าด้วยความผิดหวัง-สิÊนหวัง (The Relative Deprivation Hypothesis)   อธิบายว่าทุกครัÊ งทีÉบุคคลต้องการเลือกสิÉ งทีÉมีคุณค่าและเป็นสิÉ งทีÉตนเองสนใจเขาจะเปรียบเทียบวา่สิÉงใดทีÉเขามี สิÉงใดทีÉไม่มี สิÉงใดทีÉตอ้งการ และสิÉงใดทีÉไม่ตอ้งการ บุคคลนัÊนจะพบดว้ยวา่มีความแตกต่างในความเป็นไปไดข้องตนเองกบัความเป็นไปไดข้องคนอืÉนและจะมีปฏิกิริยาตอบโตด้ว้ยความโกรธหรือเพิÉมความรู้สึกวา่ไม่ยติุธรรมมากขึÊน  ś.Ś.ş  สมมติฐานว่าด้วยอัตลักษณ์ด้านลบ  (Nagative Identity Hypothesis) อธิบายว่ามนุษยม์กัจะมีความตอ้งการลึก ๆ ทีÉจะปฏิเสธบทบาทหรือสถานะของตนทีÉได้รับมาจากครอบครัว ชุมชน หรือสังคมจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม อย่างเช่น บุคคลทีÉเกิดและได้รับเลีÊ ยงดูมาในครอบครัวทีÉดีมกัปฏิเสธสถานะของตนด้วยการมีพฤติกรรมตรงข้ามกับทีÉคาดหวงั                 หรือควรจะเป็น (กา้วร้าว,เกเร) จนกระทัÉงไดพ้บกบัประสบการณ์ซึÉ งเปลีÉยนชีวิตของเขา (เช่น การก่อการร้าย) ซึÉ งเป็นโอกาสใหอ้ตัลกัษณ์ดา้นลบของเขาแสดงตวัออกมา  ś.Ś.Š  สมมติฐานว่าด้วยความโกรธอันเนืÉองมาจากยึดตัวเองเป็นทีÉตัÊง (The  Narcissistic  Rage Hypothesis) เป็นการอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมเบีÉยงเบนไปจากปกติของเด็กอนัเนืÉองมาจากการเลีÊ ยงดู ซึÉ งอาจมาจากการเอาใจใส่มากเกินไปหรือน้อยเกินไป การใช้ระเบียบวินัยมากเกินไปหรือน้อยเกินไปฯลฯ ซึÉ งทัÊงหมดจะนําไปสู่ผลทีÉทาํให้เด็กเรียกร้อง นึกถึงแต่ตวัเอง (what about me?) เป็นกระบวนการสองทางซึÉ งสร้างขึÊ นโดยเด็กเองเท่า ๆ กับทีÉ           พ่อแม่สร้างขึÊน ทาํให้เกิดความคิดทีÉไม่ดีต่อตนเอง มีแนวโน้มโทษคนอืÉน สําหรับสิÉงทีÉตนเองขาดหรือไม่มีและเกิดบุคลิกภาพแปลกแยกเป็นตัวฉันทีÉ ดี  (good me) และตัวฉันทีÉ เลว (bad me)                   ซึÉ งนาํไปสู่ความผิดปกติทางพฤติกรรมในลกัษณะทีÉไม่มีความสามารถเห็นอกเห็นใจความทุกข์ของคนอืÉนได ้ ś.Ś.š  สมมติฐานว่าด้วยการหลีกเลีÉย งศีลธรรม  (The Moral Disengagement  Hypothesis) เป็นคําอธิบายวิธีต่าง ๆ ทีÉ บุคคลใช้เพืÉอปลอบใจตนเองหรือขจัดความรู้สึกผิดในการใช้ความรุนแรง เช่นการจินตนาการวา่ตนเองเป็นวีรบุรุษ อธิบายวา่ตนเองตอ้งทําตามหน้าทีÉอย่างเคร่งครัด ลดความเสียหายให้น้อยทีÉ สุด  ลดความเป็นมนุษย์ของเหยืÉอ (dehumanizing)หรือสร้างความชาชินในการปฏิบติัซํÊ า ๆในดา้นการก่อการร้ายยงัคงมีวธีิอืÉน ๆ   อีกมาก ทีÉจะให้เหตุผลของการใช้ความรุนแรง   นอกเหนือจากลดค่าศตัรูและส่งเสริมคุณค่าให้การกระทาํของตน ระบบการให้เหตุผลของผูก่้อการร้ายแตกต่างจากทีÉรัฐบาลหรือสังคมเข้าใจหลายกรณี             (สุรชาติ  บาํรุงสุข, Śŝŝř)  



26   ś.Ś.řŘ  สมมติฐานว่าด้วยบุคลิกภาพ          David Long อดีตผูช่้วยผูอ้าํนวยการสํานักงานต่อต้านการก่อการร้ายกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุไวใ้นปี ค.ศ.řššŘ (David Long อา้งในสุรชาติ บาํรุงสุข, Śŝŝř : 78) วา่ไม่มีบุคลิกภาพทีÉชดัเจนทีÉเรียกไดว้า่เป็นของผูก่้อการร้าย แต่ผูมี้โอกาสเป็นผูก่้อการร้ายส่วนใหญม่กัมีความรู้สึกนบัถือตนเองตํÉา (low self-esteem) ง่ายทีÉจะดึงดูดเขา้หากลุ่มทีÉมีผูน้าํทีÉมีบารมีและชอบเสีÉยง ปัจจยัอืÉน ๆ ทีÉนกัวชิาการระบุถึงก็มีเช่นการเลีÊยงดูทีÉไม่เพียงพอในวยัเด็ก การกบฏต่อตา้นพ่อแม่ ภาวะทางจิตซึÉ งตอ้งการความสมบูรณ์แบบเท่านัÊน รวมถึงกลุ่มอาการทางจิตอืÉน ๆ อีกมาก อย่างไรก็ดีเท่าทีÉสรุปได้จากการศึกษาทีÉผ่านมาเราอาจระบุอย่างกวา้ง ๆ ไดว้่า ปัจจยัทางจิตวทิยาของผูก่้อการร้ายนัÊน มีดงันีÊ  (A. Meari, 1990 อา้งในสุรชาติ  บาํรุงสุข, Śŝŝř : 78-79)      ś.Ś.řŘ.ř   ผูก่้อการร้ายส่วนใหญ่ไม่ได้รู้สึกว่าตนกระทาํสิÉงทีÉผดิในขณะทีÉเขาสังหารหรือทาํร้ายบุคคลอืÉน         ś.Ś.řŘ.Ś  กลุ่มบุคคลเหล่านีÊ มีลกัษณะอาการทีÉเรียกว่าบุคลิกต่อต้านสั งคม (antisocial person-ality disorder) หรือบุคลิกอาการทางจิตเภท (pyschophathic personality disorder) ซึÉ งจะแสดงออกดว้ยลกัษณะขาดความสามารถทีÉจะเขา้ใจหรือเห็นอกเห็นใจในความทุกขข์องผูอื้Éน         ś.Ś.řŘ.ś  ผูก่้อการร้ายเหล่านีÊไม่ไดม้ีลกัษณะจิตใจทีÉมัÉนคงหรือเจ็บปวดทางจิตจากอาการเหล่านีÊแต่อยา่งใด ความคิดโดยทัÉวไปของกลุ่มบุคคลเหล่านีÊ อยูใ่นรูปทีÉวา่ “ฉันเป็นคนดีและเป็นฝ่ายถูก ท่านเป็นคนไม่ดีและเป็นฝ่ายผิด” ซึÉ งเป็นวิธีคิดทีÉชดัเจนมากทีÉทาํให้พวกเขาสามารถเอาตวัเองออกห่างจากฝ่ายตรงขา้มได ้และสามารถสังหารบุคคลอืÉน ๆ ไดง่้ายขึÊน         ś.Ś.řŘ.Ŝ  การก่อการร้าย ดว้ยวิธีการเหีÊ ยมโหดต่าง ๆ ไม่ใช่สิÉงทีÉปรากฏในกลุ่มทีÉดอ้ยสติปัญญาหรือมีการพฒันาทางศีลธรรมตํÉา ผูก้่อการร้ายส่วนใหญ่มีสติปัญญาความฉลาดสูงกวา่ค่าเฉลีÉยและมีการพฒันาทางศีลธรรมและจริยธรรมอยา่งกา้วหนา้  น อก จาก นีÊ ย ัง มีนัก วิช าการอืÉ น  ๆ  อีก ห ล ายท่ าน ทีÉ เส น อแนวความคิด ผลการศึกษาทีÉน่าสนใจและสามารถนาํมาวิเคราะห์กบัปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดเ้ป็นอยา่งดี อาทิ   Horowitz (Donald Horowitz, 2001, pp.1-42) ได้เสนอผลวิจัยของเขาว่าโดยส่วนใหญ่แลว้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมกัจะเกิดขึÊนในเขตทีÉมีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจล้าหลัง ซึÉ งสมาชิกของขบวนการฯ จะรู้สึกว่าตัวเองไม่ได้รับความเป็นธรรมและ                    ถูกครอบงาํทางการเมือง  



27   Monica Toft (Monica Duffy Toft, 2003) เส น อ เพิÉ ม เติ ม ว่ า เงืÉอนไขร่วมทีÉพบมากในกรณีสงครามแบ่งแยกดินแดน เกือบทุกกรณีคือการกระจุกตวัของชาติพนัธ์ุหนึÉง ๆ อยา่งหนาแน่นในพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์  ข ณ ะ ทีÉ  Sambanis and Miladovic (Nocholas Sambanis and Branko Milanovic) ให้ความเห็นว่าในกรณีทีÉพืÊนทีÉนัÊนอยู่ติดกบัเขตแดนของอีกรัฐหนึÉ งซึÉ งปกครองโดยกลุ่มชาติพนัธุ์เดียวกนั โอกาสทีÉจะเกิดการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนก็ยิÉงมีสูงขึÊนกว่าพืÊนทีÉปกติทัÉวไป  ส่วน Gurr (Ted Gurr,2000) เห็นว่า สงครามแบ่งแยกดินแดนเป็นการบรรจบกนัของการเมืองในอดีตกบัการเมืองปัจจุบนั เขาย ํÊาวา่มี Ŝ ปัจจยัทีÉอธิบายสาเหตุของการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดน คือ   ปัจจยัแรก คือ ความรู้สึกอย่างแรงกล้าทีÉผูค้นมีต่ออตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์และศาสนาในกลุ่มของตน   ปัจจัยทีÉ สอง คือ แรงจูงใจทีÉ มี ร่วมกันของชนกลุ่มน้อย              อนัเนืÉองมาจากการถูกกีดกนั หรือกดขีÉจากรัฐบาลและประชาชนของสังคมใหญ ่  ปัจจัยทีÉสาม คือ ความสามารถของกลุ่มดังกล่าว ในการปฏิบติัการทางการเมืองร่วมกนั ซึÉ งไดรั้บการสนบัสนุนทัÊงจากภายในและภายนอกประเทศ   ปัจจยัทีÉสีÉ  เงืÉอนไขทางการเมืองทีÉเอืÊออาํนวย เช่น อาํนาจรัฐของประเทศโดยรวมอ่อนแอ เกิดสุญญากาศทางการเมืองในสังคมใหญ่ อันเนืÉองมาจากมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลบ่อย การเปลีÉยนระบอบการเมือง เกิดวิกฤตร้ายแรงดา้นเศรษฐกิจและสังคม ถึงขัÊนระสํÉาระสาย  ในขณะทีÉ Eric Hoffer ไดอ้ธิบายการลุกขึÊนก่อความไม่สงบในเชิงจิตวิทยาการเมืองไวใ้นหนงัสือ “The True belive” วา่การทีÉบุคคลหนึÉงสามารถกระทาํการในสิÉงทีÉไม่น่าเชืÉอว่ามนุษยป์กติมีสัมปชญัญะทีÉดีจะกระทาํไดเ้ป็นเพราะพลงัการรวมตวัและอุทิศตนของ “มวลชนก่อการ” ไดเ้ขา้สิงสู่จิตวิญญาณของเขาแลว้ การรวมตวันัÊนมาจากการหมดตวัตนในปัจจุบนัด้วยชีวิตรวมหมู่ทีÉร้อนแรงกระชับมัÉน มีความเกลียดชังคอยหล่อเลีÊ ยง อุทิศตนด้วยความฝันอนัศกัดิÍ สิทธิÍ อนัไกลโพน้ (แก้วสรร  อติโพธิ, อา้งในศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2551)   



28  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง   ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัเป็นโจทยปั์ญหาความมัÉนคงทีÉทา้ทายภูมิปัญญาทางการเมืองการปกครองและการทหารทีÉแหลมคมยิÉง ทัÊงยงัมีความตอ่เนืÉองยาวนาน จึงทาํใหมี้ผูส้นใจทาํการศึกษาวจิยัปัญหานีÊจาํนวนมาก  อย่างไรก็ตามหากจะพิจารณาถึงจุดเน้นของผูศ้ึกษาวิจยัแต่ละท่านก็จะสามารถแบ่งออกไดก้วา้ง ๆ เป็น Ş สาํนกัคิดดว้ยกนั คือ  ř.  การศึกษาทีÉใหค้วามสาํคญัในประเด็นเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์  Ś.  การศึกษาทีÉอธิบายปัญหาความขดัแยง้โดยอาศยัแนวคิดอตัลกัษณ์ วฒันธรรม และชาติพนัธุ์  ś.  การศึกษาทีÉใหค้วามสาํคญัในประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมและการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติ  Ŝ.  การศึกษาทีÉมุ่งเนน้ไปทีÉความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกของรัฐกบัประชาชนในพืÊนทีÉ  ŝ.  การศึกษาทีÉมุ่งหาคาํอธิบายจากภาพรวมของปรากฏการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยตรง  Ş.  การศึกษาทีÉมุ่งหาคาํอธิบายปัญหาความรุนแรงโดยอาศยัมิติดา้นความมัÉนคง เจาะลึกไปยงัยทุธศาสตร์ ยทุธิวธีิของขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งเป็นขอ้สมมติฐานวา่เป็นปัญหาใจกลางของสถานการณ์ความไม่สงบทีÉมีความซบัซ้อนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั  โดยการศึกษาวจิยัทีÉสาํคญัของในแต่ละสาํนกัคิดมีดงัต่อไปนีÊ   ř.  การศึกษาทีÉให้ความสําคญัในประเด็นเกีÉยวกบัประวตัิศาสตร์   การศึกษาเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในช่วงเวลา řŘ ปีทีÉผา่นมานีÊไดรั้บความสนใจจากสังคมไทยมาก ประชาชนถูกเชืÉอมโยงเขา้กบัภาพความรุนแรงผา่นสืÉอต่าง ๆ อยู่เกือบทุกวนั อีกด้านหนึÉ งสภาพสังคมและวฒันธรรมของ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ดูเหมือนจะแตกต่างจากการรับรู้ของประชาชนทัÉวไปทีÉมีความรู้สึกร่วมในความเป็นชาติไทย ความแตกต่างดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นปัจจยัดา้นชาติพนัธุ์ อตัลกัษณ์ และศาสนา ปัญหาทีÉสําคญัทีÉสุดเกิดจากการขาดความรู้เกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงในประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ปัญหาดงักล่าวจาํเป็นตอ้งทาํความเข้าใจกบัสังคมไทยให้มากขึÊน มีงานวิจยัและงานเขียนจาํนวนมากทีÉเกีÉยวข้องกบัเรืÉ องราวของ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะอย่างยิÉงในประเด็นของประวตัิศาสตร์มีการกล่าวอา้งจากหลายฝ่ายวา่ประวติัศาสตร์มีการบิดเบือนเพืÉอวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึÉงเสมอ  ในทีÉนีÊ จะหยิบยกงาน  



29  ประวติัศาสตร์บางชิÊนทีÉสะทอ้นลกัษณะพิเศษของประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนและมุมมองในการต่อสู้ทางการเมืองระหวา่งรัฐปัตตานีกบัรัฐสยามในอดีต บรรดางานดงักล่าวทีÉน่าสนใจมีดงันีÊ   ř.ř  ฮิบรอฮิม  ซุกรี (ฮิบรอฮิม ซุกรีม ŚŝŜř) นักวิชาการท้องถิÉนได้ทําการ                      ศึกษาประวติัราชอาณาจกัรมลายูปัตตานี ตัÊ งแต่สมัยลังกาสุกะจนถึงยุคสมัยทีÉตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยาม ซุกรีไดก้ล่าววา่ “.....ขา้ราชการสยามส่วนใหญ่ในปัตตานีไม่ค่อยจะดูแลเอาใจใส่ผลประโยชน์ของชาวมลายู การมาปฏิบติัหน้าทีÉของขา้ราชการเหล่านีÊ ในระยะเริÉมแรกจะมีก็เพียงแต่ตอ้งการความเจริญในยศฐาบรรดาศกัดิÍ เท่านัÊน แต่พออยูไ่ปนาน ๆ พวกเขาก็มีทีÉดินทีÉกวา้งขวางและบา้นช่องทีÉใหญ่โต ขา้ราชการบางคนเมืÉอหมดหน้าทีÉแล้วจะกลับไปยงักรุงเทพมหานคร โดยนําทรัพย์สินมากมายทีÉได้มาสมยัทีÉอยู่ทีÉ ปัตตานีติดตัวไปด้วย ซึÉ งจะทาํให้เขาสามารถเสวยสุขกับทรัพยสิ์นเหล่านีÊ ได้อย่างสบาย ตอนทีÉปฏิบติัหน้าทีÉในปัตตานีขา้ราชการสยามไม่เคยทีÉจะเรียนรู้ภาษามลายูและทําความเข้าใจกับศาสนาอิสลามเลยเพราะในระบอบราชาธิปไตยอาจจะไม่มีนโยบายเช่นนีÊ อยู่ ปัตตานีได้รับการปกครองจากข้าราชการสยามแบบตามมีตามเกิด โดยทีÉขา้ราชการเหล่านีÊ จะเน้นแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าการพฒันา หรือสร้างความเจริญให้แก่ปัตตานี  รัฐบาลไม่เคยคิดทีÉจะพัฒนาการบริการประชาชนในด้านสาธารณสุข การศึกษาและความเป็นอยูท่ีÉดี รัฐจะสร้างโรงเรียนในเมืองเท่านัÊน ทัÊงนีÊ เพืÉออาํนวยความสะดวกแก่บรรดาลูกหลานของข้าราชการทัÊงหลาย แต่โรงเรียนสําหรับลูกหลานชาวมลายูรัฐจะไม่สร้างให ้เมืÉอใดทีÉตอ้งการสร้างถนนหนทาง รัฐจะเกณฑ์ชาวบ้านมลายูให้ออกมาทาํงาน ชาวบ้านบางคนจาํเป็นตอ้งเดินทางมาจากบา้นเป็นระยะทางหลายกิโลเมตร อีกทัÊงยงัตอ้งเตรียมเสบียงอาหารมาเองอีกดว้ย ส่วนอาํนาจทีÉเกีÉยวกบัศาลและคดีต่าง ๆ จะเป็นของขา้หลวงระดบัสูง ตาํรวจและผูพิ้พากษา บางครัÊ งคู่กรณีตอ้งรอเป็นระยะเวลาทีÉยาวนานกว่าจะมีการพิจารณาคดี ทัÊงนีÊ เนืÉองจากว่าขา้ราชการเหล่านีÊ ต้องการทีÉจะทราบว่าฝ่ายใดจะติดสินบนมากน้อยแค่ไหนเพืÉอการพิจารณาตดัสินคดีจะ                            เอืÊอประโยชน์แก่ฝ่ายนัÊน....”  งานประวติัศาสตร์ปัตตานีของซุกรีได้รับการยอมรับมากในระดบัทอ้งถิÉน                      เพราะเป็นการเปิดเผยเรืÉ องราวทางประวติัศาสตร์ในมุมมองของปัตตานีเองอย่างค่อนข้างชัดเจนโดยเฉพาะแสดงให้เห็นภาพการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างอาณาจกัรสยามกับปัตตานีในรอบ                 หลายร้อยปีทีÉผ่านมา โดยผ่านการทาํสงครามระบบเครืÉองราชบรรณาการและการผนึกรวมชาติ                งานชิÊนนีÊ แสดงให้เห็นความสําคญัของการศึกษาประวติัศาสตร์โดยคนในทอ้งถิÉนเอง มุมมองของนกัประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนจึงไดรั้บการยอมรับมากในงานวิจยัประวติัศาสตร์เกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะหลงั 



30   ř.Ś  งานวิจัยเรืÉอง “ความเป็นมาของทฤษฎีแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ของไทย” โดย ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ŚŝŜš) อธิบายและสรุปถึงการกาํเนิดและความเป็นมาของการสร้างมายาคติในเรืÉองของลทัธิแบ่งแยกดินแดนซึÉ งมีความเกีÉยวเนืÉองกับพฒันาการความเป็นมาของรัฐไทยทีÉเปลีÉยนผ่านจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนการสร้างรัฐไทยในช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉสองและสงครามมหาเอเชียบูรพามีส่วนในการผลกัดนัและสร้างแนวความคิดทางการเมืองของการแบ่งแยกดินแดนในทุก ๆ ภูมิภาค กระบวนการเปลีÉยนผา่นทางการเมืองและการสร้างรัฐชาติไทยสมยัชาตินิยมนาํไปสู่การใชก้าํลงัและความรุนแรง ปราบปรามการเรียกร้องและสร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมการเมืองของภูมิภาคต่าง ๆ แต่กรณีของมลายมูุสลิมในภาคใตมี้ลกัษณะเฉพาะต่างจากภาคอืÉน ๆ  ธเนศ ยกเหตุการณ์ประวติัศาสตร์ทีÉรองรับมโนทศัน์การแบ่งแยกดินแดนมาจากการทําให้เกิดมายาคติเรืÉ อง “กบฏหะยีสุหลง” และ “กบฏดุซงญอ” เหตุการณ์ความขดัแยง้              ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เกิดจากทรรศนะในการมองตรงขา้มกนัระหว่างรัฐและประชาชนมลายูมุสลิมในภาคใต ้รัฐมองว่าการต่อตา้นลุกฮือต่าง ๆ ของคนมลายูมุสลิมนัÊนเป็นการ “กบฏ”                แต่ฝ่ายประชาชนมุสลิมมองว่าการเคลืÉอนไหวประท้วงต่อสู้ต่าง ๆ เป็นการทาํเพืÉอความถูกตอ้ง                เป็นธรรมตามหลกัศรัทธาและความเชืÉอทางศาสนา ซึÉ งลกัษณะธรรมชาติของศาสนาอิสลามนัÊน                       ไม่มีการแบ่งแยกระหวา่งศาสนากบัการเมือง หรือสังคมทางการไทยมองการปฏิบติัหรือการอา้งถึงเรืÉ องศาสนาของฝ่ายมุสลิมว่ามีจุดมุ่งหมายทางการเมืองเป็นสําคัญ ดังจะเห็นได้จากคาํตดัสิน                  ของศาลทีÉตัดสินว่าพฤติการณ์ของหะยีสุหลง ทีÉ เสนอข้อเรียกร้อง ş ประการนัÊ นเป็นเรืÉ องทางการเมืองทีÉบ่อนทาํลายอาํนาจและความชอบธรรมของรัฐไทย  ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเชืÊอชาติและศาสนาในกรณีของกบฏดุซงญอ ก็เป็นปัญหาทีÉ เกีÉ ยวเนืÉองกับพัฒนาการทางการเมืองระดับชาติและระดับสากลเพราะในช่วงหลัง               การเกิดรัฐประหาร พ.ศ.ŚŜšŘ สหรัฐอเมริกาและองักฤษตอ้งการรักษาสถานะเดิมของมหาอาํนาจ   ในภูมิภาคนีÊ เอาไวว้าทกรรมรัฐว่าด้วยการแบ่งแยกดินแดนก็กลายเป็นข้อกล่าวหาทีÉสอดคล้อง                 กบัสถานการณ์สงครามเยน็ในการเมืองระหวา่งประเทศ การสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายใต้อาํนาจรัฐเป็นศูนย์กลางทีÉ เป็นความจําเป็นเร่งด่วน จึงทําให้การใช้กําลังและความรุนแรงต่อ                         กลุ่มชนชาติส่วนน้อย หรือกลุ่มทีÉมีแนวอุดมการณ์ไม่ตรงกับรัฐบาลกลางเป็นความชอบธรรม                และถูกตอ้งไปไดใ้นทีÉสุด   



31   ř.ś  งานวิจัยเรืÉองความรู้ ś จังหวัดภาคใต้ผ่านมุมมองประวตัิศาสตร์ ของชุลีพร  วิรุณหะ (ชุลีพร  วิรุณหะ ŚŝŜŠ) เป็นงานวิจยัทีÉเรียงร้อยพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของดินแดนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตน้บัตัÊงแต่เริÉมตน้ของประวติัศาสตร์ในยคุของอาณาจกัรลงักาสุกะจนถึงราชอาณาจกัรปัตตานี พฒันาผา่นมาจนถึงยุคมณฑลเทศาภิบาลและล่วงเลยจนถึงยุคของปัตตานีกับแนวคิดชาตินิยมไทยทีÉทาํให้เกิดการต่อตา้นการบูรณาการทางวฒันธรรมของรัฐไทย จนถึงขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งงานวิจัยชิÊนนีÊ มีสมมติฐานว่าการเปลีÉยนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างปัตตานีและสยามนัÊนเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉตกทอดมาจนถึงปัจจุบนั  ปั ญ ห าจังห วัดช ายแ ดน ภ าค ใต้มี จุด เริÉ ม ต้น ม าจ าก ก ารเป ลีÉ ยน แ ป ล งความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยการเมือง (ไทย-ปัตตานี) ภายใต้กระบวนการของการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่ตัÊงแต่สมยัรัชกาลทีÉ ŝ เป็นตน้มา ซึÉ งกระบวนการสร้างชาติของไทยไดป้รากฏเป็นนโยบายต่าง ๆ  ทีÉส่งผลกระทบต่อผูค้นในวงกวา้งตลอดทัÉวทัÊงประเทศ เพียงแต่วา่การต่อตา้นนโยบายของรัฐในการสร้างชาติไทยเกิดมากและต่อเนืÉองในบริเวณจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พราะวา่นโยบายดงักล่าวส่งผลกระทบทางลบต่ออตัลกัษณ์ของชุมชนมลายูมุสลิมปัตตานีและการใชน้โยบายและมาตรการสร้างชาติเกิดขึÊนภายใตส้ภาวะทางการเมืองของประเทศทีÉไม่มีกลไกต่อรองให้กบัชุมชนระดบัล่างและประชาชนอย่างแทจ้ริง ในเมืÉอช่องทางในการสืÉอสารระหว่างรัฐบาลและประชาชนถูกปิดกัÊนประชาชนจึงแสดงออกถึงความไม่พึงพอใจด้วยการก่อความไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ และการแกปั้ญหาความไม่สงบก็มกัจะกระทาํดว้ยการใชก้าํลงัในการปราบปรามและจบักุม คุมขงัตลอดมา  ใน ส่ วน ข อ งก ลุ่ ม ต่ อ ต้ าน ช าวม ล ายู มุ ส ลิ ม ก็ ไ ด้พัฒ น ารูป แ บ บ ข อ ง                      การต่อตา้นไปมากจากจุดทีÉเป็นเพียงการต่อตา้นของผูน้าํศกัดินาต่อการสูญเสียสถานะความเป็นกษัตริย์และผลประโยชน์ การเปลีÉยนผ่านระดับและรูปแบบของการต่อต้านจากบรรดาผู ้นํา                          มาสู่มวลชนจากการเมืองมาสู่เรืÉองของศาสนา และจากผูน้าํศกัดินาหรือการเมืองมาสู่ผูน้ําศาสนา ศาสนาก้าวเข้ามามีความสําคัญสูงสุดในฐานะสัญลักษณ์ของการต่อสู้  จุดหักเหทีÉสําคัญของ                          การต่อสู้ เกิดขึÊ นเมืÉอศูนย์กลางของการต่อสู้ปรับเปลีÉยนจากการเรียกร้องต่อรัฐไทยโดยเปิดเผย                     (กรณีหะยีสุหลง) ไปสู่การดาํเนินการต่อสู้โดยขบวนการใตดิ้นติดอาวุธ (พ.ศ.ŚŝřŘ) มุมมองของ                การต่อต้านเปลีÉยนจากความพยายามทีÉจะต่อต้านการบูรณาการของรัฐไทยไปสู่การแยกตวัออก              จากรัฐไทย    



32   จุดเด่นของงานวิเคราะห์ประวติัศาสตร์ของชุลีพร ก็คือการมองภาพความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นบริบทของการต่อสู่ทางอาํนาจและสัมพนัธภาพทางอาํนาจของรัฐไทยกับปัตตานี ตัÊงแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัและการนําเสนอให้ยอมรับสมมติฐานว่าในอดีตนัÊนมีรัฐแบบสุลต่าน ของปัตตานีเกิดขึÊนควบคู่กบัรัฐราชาธิราชของสยาม การต่อสู้ระหว่างกนัมีผลทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงภูมิศาสตร์ทางการเมืองในพืÊนทีÉคาบสมุทรมลาย ู ซึÉ งในทีÉสุดรัฐปัตตานีก็กลายเป็นส่วนหนึÉ งของหน่วยการเมืองทีÉเรียกว่า รัฐไทย แต่การต่อสู้ทางอาํนาจและการยืนยนัอตัลักษณ์ทางประวติัศาสตร์ยงัคงดาํเนินต่อไป  ř.Ŝ  งานเขียนเรืÉอง “ประวตัิศาสตร์ปัตตานี”  (Pengentar sejarah Patani) ของ Ahmad Fathy AI-Fatani (อะฮ์หมดั ฟัตฮีÉ อลัฟาตอนีÉ นิอบัดุลรากิËบ ศิรเมธากุล (แปล), ŚŝŜś) เป็นงานเขียนทีÉมีมุมมองของประวติัศาสตร์โดยอาศยัหลกัฐานจากทอ้งถิÉนและบนัทึกพวกตะวนัตก งานชิÊนนีÊ มีการนาํเสนอในแง่มุมของพฒันาการทางประวติัศาสตร์และผลของการกระทาํของสยามต่อปัตตานีทีÉ มีการบันทึกทัÊ งประวติัศาสตร์บอกเล่าหลายเรืÉ อง สุดท้ายได้มีการชีÊ ให้เห็นถึงความ               ไม่เป็นธรรมของการปกครองของสยามทีÉมีต่อปัตตานีทีÉทาํให้คนมลายูต้องสูญสิÊ นอัตลักษณ์                            จนทาํให้เกิดการต่อตา้นจนพฒันาไปสู่กระบวนการต่อตา้นทีÉใชค้วามรุนแรง และตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในทีÉสุด งานของ Ahmad Fathy เป็นงานวิจัยทางประวติัศาสตร์จากมุมมองของท้องถิÉน                 อีกฉบับหนึÉ งทีÉ มีความน่าสนใจในแง่ของการอธิบายประวติัศาสตร์และเรืÉ องเล่าจากท้องถิÉน                     ในลกัษณะมุขปาถะ คาํอธิบายประวติัศาสตร์จากทอ้งถิÉนจึงเน้นภาพความขดัแยง้ระหวา่งปัตตานี  กบัรัฐไทยเป็นพิเศษและคาํอธิบายแบบนีÊอาจจะเป็นทีÉมาของวาทกรรมทางการเมืองทีÉใช้ในการต่อสู้เพืÉอความเป็นอิสระของชาวปัตตานีในปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามสิÉงทีÉไดม้าจากการเขา้ใจประวตัิศาสตร์ในมุมมองของท้องถิÉนทาํให้เราเข้าใจข้อขดัแยง้เรืÉ องการตีความประวติัศาสตร์ของท้องถิÉนและ                 ของชาติเป็นสิÉงทีÉตอ้งให้ความสนใจในการแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้                           ทีÉสาํคญัยิÉงประการหนึÉง  Ś.   การศึกษาทีÉอธิบายปัญ หาความขัดแย้ งโดยอาศัยแนวคิดอัตลักษณ์ วฒันธรรม และชาติพนัธุ์   Ś.ř  เอกสารสรุปการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุแห่งปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ รศ.ปิยะ  กิจถาวร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์        วิทยาเขตปัตตานี  ระบุว่า ความรุนแรงในพืÊนทีÉเกิดจากความตอ้งการปกป้องอตัลักษณ์มลายูของ             คนไทยเชืÊอสายมลายูทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม (ปิยะ  กิจถาวร, ŚŝŜš)  



33   Ś.Ś  รศ .ดร.รัต ติย า  สาและ  (รัตติยา  สาและ, ŚŝŜŜ) ได้ศึกษาเกีÉ ยวกับปฏิสัมพนัธ์ระหว่างศาสนิกทีÉปรากฏในจงัหวดัปัตตานี ยะลาและนราธิวาส โดยพยายามศึกษาเกีÉยวกบักระบวนการปฏิสัมพนัธ์และการรอมชอมระหวา่งผูค้นทีÉนบัถือศาสนาอิสลามกบัผูค้นทีÉนบัถือศาสนาพุทธใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นประการสําคญั ทัÊงนีÊ โดยมุ่งเน้นศึกษาความเป็นไปไดใ้นการทีÉจะพลงัทางวฒันธรรมไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา ผลการศึกษาพบวา่ พลงัสาํคญัทีÉเอืÊอต่อการปฏิสัมพนัธ์และการรอมชอมระหวา่งศาสนิกทีÉปรากฏในจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส คือความเขา้ใจและการยอมรับในเรืÉอง “ความแตกต่างของค่านิยม” ซึÉ งกนัและกนั ทีÉมีความเป็นไปไดที้Éจะอาศยัผลึกแห่งความเป็นกลัยาณมิตร ซึÉ งก่อตวัจากอาํนาจของระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างความเป็นเกลอ เป็นเครือญาติ เป็นนายจ้าง-ลูกจา้ง เป็นเจ้านาย (ลูกพีÉ)  - ลูกนอ้ง เป็นครู-ศิษย ์และความเป็นผุน้าํ และเป็นผูต้ามทัÊงในระบบและนอกระบบ ดว้ยเงืÉอนไขของความจาํเป็นทางดา้นปัจจยัต่าง ๆ เพืÉอการดาํรงชีพ พลงัดงักล่าวนีÊ นบัไดว้า่เป็นอีกกลไกหนึÉ งทีÉมีค่ามหาศาลถา้รู้จกันาํไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพชีวติของผูค้น เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาชาติในทีÉสุด   Ś.ś  รศ.ดร.ชัยวัฒน์  สถาอานันท์ (Chaiwat Satha-Anan, 2004) อธิบายความรุนแรงและความขดัแยง้ทีÉเกิดในปัจจุบนัวา่เป็นภาพสะทอ้นการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์โดยมีความหมายทีÉเชืÉอมโยงกบัการต่อสู้ของชาวบา้นเชืÊอสายมลายูมุสลิมกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐไทยกบัประวติัศาสตร์ของพืÊนทีÉ ภาพทีÉเห็นไดช้ดัของการต่อสู้เชิงสัญลกัษณ์ดงักล่าวก็คือ กบฏดุซงญอทีÉอาํเภอระแงะ ปี พ.ศ.ŚŜšř และการก่อเหตุความรุนแรงในวนัทีÉ ŚŠ เมษายน ŚŝŜş ผลของความรุนแรงก็คือการยืนยนัความสําคญัของประวติัศาสตร์ อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์และความสําคญัของศาสนาในการต่อสู้ของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ś.  การศึกษาทีÉให้ความสําคัญในประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  ś.ř  รายงานการวิจัยของนักวิชาการ จากมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปั ตตานี  เรืÉ องข้อค้น พ บ ในก ารศึกษ าโดยเวที ชาวบ้าน  ปี  ŚŝŜŝ (มอ.ปั ตตานี , ŚŝŜŝ)                   จาํนวน řś ครัÊ ง ในพืÊนทีÉ š อาํเภอ ของจงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส พบว่านโยบายของรัฐ                บางเรืÉองไม่ประสบผลสําเร็จในทางปฏิบติั เนืÉองจากนโยบายดงักล่าวไม่ตรงกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถิÉน อีกทัÊงเจา้หนา้ทีÉของรัฐขาดประสิทธิภาพในการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล   



34   ś.Ś  เอกสารรายงานของคณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) (กอส., ŚŝŜš) วนิิจฉยัเหตุแห่งปัญหาความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้วา่เกิดจากเงืÉอนไขสาํคญั ś ประการ คือ      ś.Ś.ř  เงืÉอนไขบุคคล  ได้แก่ กลุ่มผูก่้อความไม่สงบทีÉก่อเหตุร้าย และเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉตอบโตด้ว้ยวธีิรุนแรง              ś.Ś.Ś  เงืÉอนไขเชิงโครงสร้าง  ไดแ้ก่            ś.Ś.Ś.ř ความไม่เป็นธรรมทีÉเกิดจากกระบวนการยุติธรรมและการปกครองของรัฐ             ś.Ś.Ś.Ś  ปัญหาเศรษฐกิจ            ś.Ś.Ś.ś  ปัญหาการศึกษา            ś.Ś.Ś.Ŝ  สภาพประชากร            ś.Ś.Ś.ŝ  บริบททางภูมิศาสตร์ ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ทีÉทาํให้เกิดการเปรียบเทียบระดบัคุณภาพชีวติของประชากรระหวา่งกนั  ś.Ś.ś  เงืÉอนไขทางวัฒนธรรมคือลักษณะเฉพาะทางด้านเชืÊอชาติและศาสนา  ś.ś  บทความเรืÉอง “ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและมุมมองใหม่ในการพฒันา”  ของวโิชติ  จงรุ่งโรจน์ (วิโชติ   จงรุ่งโรจน์, ŚŝŜŠ) ได้อธิบายถึงแนวคิดตลอดจนแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจทีÉส่งผลต่อการเปลีÉยนแปลงในสังคม         สามจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ กวา่สีÉ สิบปีนบัตัÊงแตปี่ พ.ศ.ŚŝŘŜ การพฒันาของประเทศไทยเป็นการพฒันาทีÉมุ่งไปสู่ความทนัสมยั (Modernization) การแสวงหาเงินตราและกระแสบริโภคนิยม ซึÉ งไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตเกษตรแบบผสมผสานในระดับชุมชนและแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักการศาสนาอิสลาม ส่งผลให้ประชาชนชาวมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่ค่อยได้รับประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจทีÉผา่นมาเท่าทีÉควร ทาํให้เกิดช่องวา่งทางเศรษฐกิจอยา่งทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั ช่องวา่งทางเศรษฐกิจจึงเป็นสาเหตุพืÊนฐานของการก่อความไม่สงบเพืÉอแบ่งแยกดินแดนมาเป็นระยะ ๆ พร้อมกบัความพยายามของชาวมุสลิมในพืÊนทีÉในการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของตน   



35   ผลกระทบทางเศรษฐกิจทีÉเกิดจากปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทาํให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจยิÉงขยายตวัมากขึÊ นจากสภาวะเศรษฐกิจซบเซาและอตัราการขยายตวัทีÉอยูใ่นระดบัตํÉา โดยผลกระทบทีÉชดัเจนคือผลทีÉเกิดขึÊนในภาคการเกษตรทีÉมีความกงัวลต่อความไม่ปลอดภยั เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพโดยเฉพาะการกรีดยาง และการเขา้ไปรับซืÊอผลไม้ของพ่อค้า ในขณะทีÉภาคการท่องเทีÉยวก็เป็นอีกส่วนทีÉได้รับผลกระทบอย่างหนักจากสถานการณ์ความไม่สงบ โดยนกัท่องเทีÉยวเขา้มาท่องเทีÉยวน้อย การสํารองห้องพกัลดลง เงินตราต่างประเทศทีÉไดรั้บจากนกัท่องเทีÉยวก็ลดลงตามลาํดบั อาํนาจการใช้จ่ายเพืÉอการอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนก็ลดลง การลงทุนส่วนใหญ่ตอ้งหยุดชะงกัเพืÉอรอดูสถานการณ์และในบางกรณีก็มีการยา้ยฐานการลงทุนออกนอกพืÊนทีÉไปอีกดว้ย  Ŝ.  การศึกษาทีÉมุ่งเน้นไปทีÉความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของรัฐกับประชาชนในพืÊนทีÉ  Ŝ.ř  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎร ปี ŚŝŜş (คณะกรรมาธิการวิสามญัสภาผูแ้ทนราษฎร, ŚŝŜş) ได้สรุปผลการศึกษาวา่ สภาพปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ ś ระดบั คือ  Ŝ.ř.ř  ระดับผวิหน้า คือปรากฏการณ์การก่อความไม่สงบ  Ŝ.ř.Ś  ระดับโครงสร้าง คือ ปัญหาการศึกษา เศรษฐกิจ กลไกทางการเมืองการปกครองและปัญหาเกีÉยวกบัการระบาดของยาเสพติด  Ŝ.ř.ś  ระดับวัฒนธรรม คือ ปฏิกิริยาไม่ยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรมของคนบางกลุ่ม  Ŝ.Ś  งานศึกษาของ ดร.รุ่ง  แก้วแดง  เรืÉ องสงครามและสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (รุ่ง  แก้วแดง, Śŝŝř) พบว่าปัญหาของจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นผลทีÉเกิดจากนโยบายรัฐนิยมในยุคจอมพลแปลก พิบูลสงครามในอดีต และบทบาทของขบวนการแบ่งแยกดินแดน ความขัดแยง้กันเองของเจ้าหน้าทีÉ รัฐ นโยบายการปราบปรามยาเสพติด การยุบศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) กองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหารทีÉ Ŝś (พตท.Ŝś) และเขตการศึกษา Ś  Ŝ.ś  ปิยนาถ  บุนนาค (ปิยนาถ บุนนาค, ŚŝŜŞ) ได้ศึกษานโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.ŚŜşŝ-ŚŝřŞ) พบว่า รัฐบาลตระหนกัถึงปัญหาของจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าโดยตลอด   นบัตัÊงแต่ก่อนการเปลีÉยนแปลงการปกครอง 



36  ใน พ.ศ.ŚŜşŝ จนถึงปัจจุบัน สําหรับระหว่าง พ.ศ.ŚŜşŝ-ŚŝřŞ นัÊ น แม้ว่ารัฐบาลจะประกาศใช้นโยบายหลักเหมือนกันทัÉวประเทศแต่ในส่วนของจงัหวดัชายแดนภาคใต้จะตัÊงคณะกรรมการเฉพาะกิจขึÊ น เพืÉอปรับนโยบายหลักนัÊนให้เขา้กบัสภาพบุคคลและพืÊนทีÉ ทัÊงในด้านการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุขและอืÉน ๆ บางนโยบายของรัฐบาลก็กาํหนดขึÊนใชเ้ฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลาและสตูล พระราชบญัญติัมสัยิดอิสลาม พ.ศ.ŚŜšŘ เป็นตน้ แมก้ระนัÊนรัฐบาลบางสมยัก็มีการดาํเนินนโยบายบีบบงัคบัชาวไทยมุสลิมโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างทางดา้นสังคมและวฒันธรรม จึงก่อใหเ้กิดความไม่พอใจในหมู่ชาวไทยมุสลิม เป็นโอกาสให้บุคคลบางกลุ่มถือเป็นขอ้อา้งในการแทรกแซงซึÉ งก่อให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมัÉนคงของประเทศ อยา่งไรก็ดีโดยส่วนรวมแลว้รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษตามภูมิหลงัดา้นวฒันธรรม ประเพณีและศาสนา ปัญหาทีÉเกิดขึÊนมิไดอ้ยูที่Éนโยบายของรัฐบาล แต่อยู่ทีÉขา้ราชการของรัฐผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในพืÊนทีÉมากกวา่ รัฐบาลจึงควรจดัให้มีการประเมินผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งสมํÉาเสมอเพืÉอการปรับปรุงการนาํนโยบายไปใชใ้หมี้ประสิทธิผลยิÉงขึÊน  ŝ.  การศึกษาทีÉมุ่ งหาคําอธิบายและสาเหตุจากภาพรวมของปรากฏการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้  ŝ.ř  รายงานการศึกษาและสอบสวนข้อเทจ็จริงกรณีสถานการณ์ใน ŝ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี ŚŝśŞ ของคณะกรรมาธิการวิสามญัสภาผูแ้ทนราษฎร (คณะกรรมาธิการวิสามญัสภาผูแ้ทนราษฎร, ŚŝśŞ) ระบุวา่ จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระสบปัญหาสําคญั ŝ ประการ คือ ปัญหาการเมืองการปกครอง ปัญหาการศึกษา ปัญหาการต่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาการก่อความไม่สงบ  ŝ.Ś  รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษาปัญหา                  ŝ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี ŚŝŜŚ ของวุฒิสภา (คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาปัญหา ŝ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้วุฒิสภา, ŚŝŜŚ) สรุปว่า จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ปัญหา ş ประการ คือ ปัญหาความยากจน ปัญหาการศึกษา ปัญหายาเสพติด ปัญหาอิทธิพลท้องถิÉน ปัญหาการแย่งชิงผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ปัญหาการปฏิบติังานทีÉไม่เป็นธรรมของเจา้หนา้ทีÉของรัฐบางคนหรือบางกลุ่ม และปัญหาการเคลืÉอนไหวตอ่ตา้นอาํนาจรัฐของขบวนการก่อการร้าย  ŝ.ś  เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ของ ดร.ธีรยุทธ  บุญมี คณะสังคมวิทยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไดร้ะบุวา่ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้กลุ่มเคลืÉอนไหวก่อเหตุรุนแรง  



37  อยู ่ś กลุ่ม คือ กลุ่มแกนนาํความคิดจิตสํานึกอิสลามสากลทีÉมีอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน  กลุ่มจดัตัÊงทางทหาร และกลุ่มมวลชนทัÉวไป (ธีรยทุธ  บุญมี, ŚŝŝŘ)  ŝ.Ŝ  เอกสารการศึกษาของกลุ่มคลังสมองเพืÉอสังคม  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร (กลุ่มคลงัสมองเพืÉอสังคม, ŚŝŜş) เรืÉองยุทธศาสตร์การต่อสู้กบัการก่อความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดใ้ห้ความเห็นว่า การทาํความเขา้ใจสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หถู้กตอ้งนัÊนจะตอ้งพิจารณาขอ้มูลทัÊงจากสภาวะแวดลอ้มภายนอกและภายใน ดงันีÊ   ŝ.Ŝ.ř  สภาวะแวดล้อมภายนอกคือ กระแสปฏิวติัอิสลาม และการปฏิเสธโลกาภิวฒัน์ไดถู้กนาํมาเป็นปัจจยัเสริมในการปลูกฝังความเชืÉอเรืÉองอิสลามบริสุทธิÍ   ŝ.Ŝ.Ś  สภาวะแวดล้อมภายใน คือการเปลีÉยนไปของสภาวะทางสังคมทีÉเป็นไปตามกระแสทุนนิยมยุคโลกาภิวตัน์ ซึÉ งสวนทางกบักลุ่มทีÉตอ้งการให้วถีิชีวติยงัคงอยูใ่นกรอบบทบญัญติัแห่งศาสนา การปรับเปลีÉยนโครงสร้างการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ส่งผลให้ประชาชนในพืÊ นทีÉ จังหวดัชายแดนภาคใต้บางส่วนมีความหวังในการเปลีÉยนแปลงไปสู่วิถีทีÉตนต้องการ ตามกระแสปฏิรูปศาสนาอิสลาม และกลุ่มผลประโยชน์ทีÉต้องการรักษาดุลยภาพของตนในพืÊนทีÉ  ชักจูงประชาชนให้เข้าร่วมก่อความไม่สงบ เพืÉอบรรลุเป้าหมายทางการเมืองทีÉพวกตนตอ้งการ  ŝ.ŝ  รายงานการศึกษาของ รศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข (สุรชาติ บาํรุงสุข, Śŝŝř)  สรุปได้ว่าสถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีรากเหงา้มาจากสาเหตุสําคญัหลายประการ เช่น ความแตกต่างด้านศาสนา ภาษา วฒันธรรม การใช้นโยบายรัฐนิยมในอดีต นโยบายผสมกลมกลืน การเลือกปฏิบตัิ การปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉผิดพลาดของเจา้หน้าทีÉของรัฐบางส่วน ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ การถูกทอดทิÊงในบริบทของพืÊนทีÉทางภูมิศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และพืÊนทีÉจิตใจ โดยกลุ่มก่อความไม่สงบมีเจตนาทีÉชัดเจนในการแบ่งแยกดินแดนไปจัดตัÊ ง                      รัฐปัตตานี การต่อสู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบได้รับอิทธิพลจากรูปแบบการต่อสู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบในประเทศต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลา ปัจจุบันได้ปรับตัวไปตามสภาพแวดล้อมการเปลีÉยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวฒัน์ และใชเ้รืÉองเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรมเป็นเครืÉองมือสร้างจุดแขง็ของการต่อสู้  Ş.  การศึกษาทีÉอธิบายปัญหาความรุนแรงโดยอาศัยแนวคดิด้านความมัÉนคง  Ş.ř  สําเร็จ  ศรีหร่าย (สําเร็จ  ศรีหร่าย, Śŝŝř) ได้ทาํการศึกษาวิจยัปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นหัวขอ้ “ขบวนการ BRN-Coordinate กับการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ Ŝ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ในช่วงปี พ.ศ.ŚŝŜş - ปี   พ.ศ.ŚŝŝŘ และแนวคิดในการยติุสถานการณ์” เป็น 



38  งานวิจยัส่วนบุคคลเสนอต่อวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันป้องกันประเทศ ผลการศึกษามีประเด็นสาระสาํคญั ดงันีÊ   Ş.ř.ř  พบว่ากลุ่มขบวนการทีÉอยู่เบืÊองหลงัการก่อความรุนแรงจนพฒันาไปสู่ก าร ก่ อ ค ว าม ไ ม่ ส ง บ ก็ คื อ  “ข บ ว น ก าร  BRN-Coordinate”  ซึÉ ง เป็ น ข บ ว น ก าร ทีÉ เกิ ด จ าก                         กลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนทีÉได้รับการส่งผ่านแนวคิดและอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดนจาก               ยุคก่อน ๆ สู่ยุคปัจจุบนั การมีและดาํรงอยู่ของกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนอย่างต่อเนืÉองในทุกยุคทุกสมยั ไม่ว่าบริบทของความมัÉนคงจะปรับเปลีÉยนไปอย่างไรก็ตาม กลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนกลุ่ม  BRN-Coordinate กลุ่มนีÊ ก็จะปรับเปลีÉยนแนวคิด ยุทธศาสตร์การต่อสู้ของกลุ่มตนให้สอดคลอ้งกบับริบทความมัÉนคงตลอดเวลา เพืÉอการดาํรงสถานะและศกัยภาพการต่อสู้ของกลุ่มให้มีความต่อเนืÉอง เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายสําคญัคือการปลดปล่อยอํานาจรัฐไทยออกจากดินแดน                        ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้และ Ŝ อาํเภอของจังหวดัสงขลา และสถาปนาความเป็นเอกราชของปัตตานีจดัตัÊงเป็น “รัฐอิสระ” ใช้ชืÉอวา่ “ปัตตานีดารุสลาม” นอกจากนัÊนผลการศึกษายงัพบว่ากลุ่ม BRN-Coordinate ทีÉมีแนวคิดแบ่งแยกดินแดนได้มีการจดัตัÊงองค์กรการต่อสู้กบัรัฐ เพืÉอใช้ในการขบัเคลืÉอนความรุนแรง เพืÉอทาํลายระบบแห่งรัฐ ซึÉ งองคก์รการต่อสู้นีÊ มีลกัษณะของ “องค์กรปฏิวติั” โดยอาศยัการประยุกตจ์ากกรอบแนวคิดสงครามประชาชนทัÊงของ เหมา เจ๋อ ตุง และของโว เหวียน ยบั ผสมผสานกนั และต่อยอดด้วยยุทธวิธีการก่อการร้าย ทาํลายระบบแห่งรัฐ (State System) ให้เกิดความอ่อนแอในทีÉ สุด นอกจากนัÊ นผลการวิจัยย ังพบว่าองค์กรการต่อสู้ของกลุ่ม BRN-Coordinate มีจุดแขง็ ś ประการคือ  Ş.ř.ř.ř  มีโครงสร้างการจดัตัÊ งทีÉ มีเอกภาพชัดเจน เอืÊอต่อระบบการควบคุมสัÉงการและอาํนวยการปฏิบติั  Ş.ř.ř.Ś  เป็นองค์กรทีÉมีการจดัตัÊงในลกัษณะของการเป็นองค์กร “ลบั” ไม่เปิดเผยโครงสร้างขององค์กร และดาํเนินการจดัองค์กรตามหลกัการปฏิบติัการลบั แนวคิดทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีจะไม่เปิดเผยสู่สาธารณชน และไม่แสดงความรับผิดชอบอย่างเปิดเผยต่อความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน สังคมสัมผสัไดแ้ต่เพียงผลแห่งความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนแลว้จึงยากต่อการติดตามทาํลายของรัฐและสร้างความสับสนใหเ้กิดขึÊนกบัสังคมภายใตค้วามหวาดกลวัและหวาดระแวง  Ş.ř.ř.ś  สมาชิกของกลุ่มปฏิบติัการทีÉจดัตัÊงไวใ้นองค์กรการต่อสู้ของกลุ่มเป็นผูที้Éผา่นการฝึกมาเป็นอยา่งดีและมีวนิยัดีเยีÉยม  Ş.ř.Ś  งานวิจยัฉบบันีÊ ยงัพบว่าการจดัตัÊงโครงสร้างพืÊนฐานของการต่อสู้ โดยอาศยัหลกัการสงครามประชาชน โดยมีประชาชนเชืÊอสายมลายู นบัถือศาสนาอิสลามหรือ “มุสลิม”   



39  เป็นเป้าหมายการจดัตัÊงโดยพบว่าเงืÉอนไขหลกัทีÉขบวนการ BRN-Coordinate ใช้ในการปลุกระดมมวลชนเพืÉอชกันาํเขา้สู่การเป็นสมาชิกองคก์รต่อสู้ของขบวนการ ประกอบดว้ย  ś  เงืÉอนไข คือ  Ş.ř.Ś.ř  ความเป็นเชืÊ อชาติมลายูนิยมและชาตินิยมปัตตานี (ethno-nationalism) ก ระจายค วาม คิ ดดังก ล่ าวไป สู่ ก ลุ่ ม เครือญ าติแ ล ะส าย เลื อ ดเดียวกัน  โดยมีประวติัศาสตร์ปัตตานีเป็นตาํนานรองรับความเป็น “อตัลกัษณ์ปัตตานี”  Ş.ř.Ś.Ś  การปลุกกระแสแนวคิดไปสู่การก่อตวัของกลุ่มแนวคิดศาสนาหวัรุนแรง (Islamic Religiouslism Extreme) โดยอาศยัพืÊนฐานทางสังคม ś จงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éเป็นสังคมศาสนาอิสลามเชิงจารีตนิยม  Ş.ř.Ś.ś  เงืÉอนไขความไม่เป็นธรรม ความเหลืÉอมลํÊาทางสังคม เนืÉองจากนโยบายของรัฐบางยุคบางสมยัและกลไกของรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ จนนาํไปสู่ความรู้สึกไม่เสมอภาคและไม่ไดรั้บการบริการจากภาครัฐอย่างเสมอหน้าเท่าเทียมกบัประชาชนไทยในภูมิภาคอืÉน ๆ   Ş.Ś  พร  ภิเศก และคณะ  (พร  ภิเศก, ŚŝŝŚ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรืÉอง “แนวทางการกระตุ้นการเข้ามอบตัวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้”                   ผลการศึกษามีประเด็นสาระสาํคญั คือ  Ş.Ś.ř  ปัจจัยทีÉเป็นแรงจูงใจ คือ ความเจ็บแคน้ทางประวติัศาสตร์ทีÉบอกเล่าต่อกนัมาและอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน จดัตัÊง “รัฐปัตตานี” ซึÉ งเป็นการผสมผสานความเชืÉอดา้นอตัลกัษณ์และศาสนาเชิงจารีตเขา้ดว้ยกนั เป็นพลงัในการจูงใจให้ต่อสู้กบัรัฐไทย  Ş.Ś.Ś  กระบวนการเริÉมต้นจากคนรู้จักใกล้ตัว ด้วยการพูดคุยชักชวน                 เล่าประวติัศาสตร์ปัตตานีกระตุ้นแนวคิดอย่างต่อเนืÉอง แล้วนําความเชืÉอทางศาสนามาตีความประวติัศาสตร์ทีÉรัฐสยามเป็นรัฐคนนอกศาสนา ยึดครองปัตตานีทีÉเป็นรัฐอิสลาม เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดและความเชืÉอเรืÉอง “สงครามญีฮาด”  Ş.Ś.ś  สาเหตุการคงอยู่ของสมาชิกในขบวนการก็เพราะเชืÉอเกีÉยวกบัการได้ขึÊนสวรรค์เป็นแนวทางการต่อสู้ตามหลกัศาสนาทีÉถูกตอ้ง และกลวัคาํสาบาน ความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั การรู้สึกการมีคุณค่าในตวัเอง ความสนุกตืÉนเตน้ ความรู้สึกมีอาํนาจและมีเกียรติ และสามารถเคลืÉอนไหวหาสมาชิกของขบวนการไดอ้ยา่งตอ่เนืÉอง  Ş.Ś.Ŝ  สาเหตุการกลับใจเข้ามอบตัวของสมาชิกขบวนการ คือ ความผูกพันในครอบครัว มัÉนใจในความปลอดภยั ถูกฝ่ายเจา้หน้าทีÉออกจดหมายเชิญตวัอย่างเป็นทางการ ความรู้สึกผิดทีÉเห็นชาวบา้นเดือดร้อน การถูกกดดนัจากการปิดลอ้มตรวจคน้ และผูรู้้ทางศาสนามาบอกคาํสอนทีÉถูกตอ้ง 



40   Ş.Ś.ŝ  แนวทางในการกระตุ้นการเข้ามอบตัว คือการมีหลายฝ่ายชีÊ นําชกัชวนอยา่งเป็นระบบ ทาํให้เกิดความเชืÉอมัÉนในความปลอดภยั รู้คาํสอนศาสนาทีÉถูกตอ้ง การถอนคาํสาบานและการปฏิบตัิการเชิงรุกกดดนัพร้อมกบัการปิดลอ้มตรวจคน้อยา่งแม่นยาํและต่อเนืÉอง  6.3 Sascha Helbardt (Sascha Helbardt, 2011) ไ ด้ศึ ก ษ าวิ จัย ปั ญ ห าค ว ามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จัดทาํเป็นดุษฎีนิพนธ์เสนอต่อมหาวิทยาลัย Passau แห่งเมือง Passau เยอรมนั ผลการวจิยัมีประเด็นทีÉสาํคญัดงันีÊ   Ş.ś.ř  ผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ พล.ท.สําเร็จ  ศรีหร่าย และ พ.อ.ดร.พร  ภิเศกและคณะ ในประเด็นทีÉพบว่า ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย ตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚŝŜş-ปัจจุบนั ทีÉทาํการศึกษาเกิดจากกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดนทีÉจดัตัÊงองค์กรการต่อสู้กับรัฐ เพืÉอเป้าหมายในการปลดปล่อยอํานาจรัฐไทยออกจากดินแดนทีÉ เคยเป็นดินแดนประวติัศาสตร์แห่งปัตตานี เพืÉอจดัตัÊ งรัฐเอกราชอย่างชัดเจน และขบวนการดังกล่าวพบว่าเป็นขบวนการ  BRN-Coordinate เช่นกนั นอกจากนัÊนงานวิจยัของ Dr.Sascha ยงัพบว่าการจดัตัÊงอค์กรการต่อสู้ของกลุ่ม  BRN-Coordinate ไดใ้ชก้รอบแนวคิดสงครามประชาชนทัÊงของจีนและเวียดนามผสมกนั โดยพบวา่องคก์รการต่อสู้ของขบวนการปัจจุบนัประกอบดว้ย โครงสร้างสาํคญั ś ส่วนคือ  Ş.ś.ř.ř  องคก์รนาํ หรือ DPP (DIWAN PINPINAN PARTI)  Ş.ś.ř.Ś  องคก์รมวลชน (Political Wing)  Ş.ś.ř.ś  องคก์รทหาร (Military Wing)  Ş.ś.Ś  การศึกษายงัพบว่าการเขา้สู่การเป็นสมาชิกขององคก์รการต่อสู้ทัÊงฝ่ายมวลชน (Political Wing) และฝ่ายทหาร (Military Wing) ไดม้ีการฝึกอบรมดา้นความเชืÉอศรัทธาในแนวทางของขบวนการอยา่งเขม้ขน้ แลว้จึงแยกสมาชิกทีÉจะเป็นกองกาํลงัติดอาวุธหรือฝ่ายทหารเขา้ทาํการฝึกยุทธวิธีกองโจรในเมือง และเทคนิคการก่อการร้ายอยา่งเขม้แขน้ ก่อนทีÉจะให้สมาชิกเหล่านัÊนเขา้สู่โครงสร้างองคก์รทหารและเขา้สู่การปฏิบติัการได ้   Ş.ś.ś  อุดมการณ์หลักทีÉขบวนการ BRN-Coordinate ใช้ในการปลูกฝังให้บรรดาสมาชิกโดยเฉพาะสมาชิกในโครงสร้างทางทหาร ประกอบด้วย แนวคิดอุดมการณ์                    ใน ś เรืÉองหลกั คือ      Ş.ś.ś.ř  เชืÊอชาติมลายแูละชาตินิยมปัตตานี     Ş.ś.ś.Ś  อตัลกัษณ์ปัตตานี     Ş.ś.ś.ś  อุดมการณ์ญีฮาดหรือสงครามญีฮาดต่อสู้เพืÉออิสลาม  



41         Ş.Ŝ  ชินวัฒ น์  แม้นเดช  (ชินวัฒน์  แม้นเดช, Śŝŝŝ) ได้ศึกษาวิจัยเรืÉ องกระบวนการเขา้สู่การเป็นสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นงานวิจยัส่วนบุคคลเสนอต่อวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัป้องกนัประเทศ สรุปไดว้่าขบวนการก่อความไม่สงบไดจ้ดัตัÊงและพฒันาองคก์รการต่อสู้ของขบวนการบนฐานการสนบัสนุนจากประชาชนทีÉผา่นกระบวนการปลุกระดม บ่มเพาะ โดยกระบวนการปลุกระดมบ่มเพาะผา่นคนรู้จกัใกลต้วัเขา้มาพูดคุยเล่าประวติัศาสตร์ความสัมพนัธ์ปัตตานีกบัสยามเชิงบาดแผล เกิดเป็นความเจ็บแค้นทางประวติัศาสตร์ พฒันาสู่แนวคิดเรืÉ องเชืÊอชาติมลายูนิยมและชาตินิยมปัตตานี สร้างอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนชักนาํเขา้สู่ความเชืÉอศรัทธา “สงครามญีฮาด” ในอิสลาม เมืÉอผูถู้กปลุกระดมบ่มเพาะตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกจะเขา้สู่พิธีสาบานตนถือว่าเป็นสมาชิกของขบวนการแลว้ สมาชิกทุกคนตอ้งผา่นกระบวนการศึกษาอบรมตามลกัษณะงานทีÉเก็งตวัไว ้เพืÉอจดัตัÊงสมาชิกทีÉผ่านการฝึกอบรมเข้าสู่โครงสร้างองค์กรต่อสู้ ทัÊ งโครงสร้างขององค์กรมวลชนและโครงสร้างองคก์รการทหาร ถือเป็นสมาชิกโดยสมบูรณ์   สําหรับปัจจัยทีÉกระตุ้นให้ เกิดแรงจูงใจในการตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของขบวนการคือการเจ็บแคน้ทางประวติัศาสตร์และเชืÉอว่าการต่อสู้กบัรัฐไทยเพืÉอเอกราชปัตตานีคือการต่อสู้ในอิสลามเป็นสงครามญีฮาด  สรุป    ปัญหาความไม่สงบทีÉ เกิดขึÊ นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาเร่งด่วนในบรรดาปัญหาความมัÉนคงทัÊงมวลของรัฐไทย   จากผลการศึกษารายงานวิจยัและรายงานการศึกษาปัญหาของคณะทาํงานต่าง ๆ ความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ นกัวชิาการและเจา้หนา้ทีÉหน่วยความมัÉนคงเกีÉยวกบัสภาพปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงในอดีตและปัจจุบนั ทาํให้ทราบว่าปัญหาทีÉดาํรงอยู่นัÊนมีหลายประการและเกิดขึÊ นจากหลายสาเหตุ อาทิ ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง การศึกษา การต่างประเทศ เศรษฐกิจ ยาเสพติด การคา้ของเถืÉอน อิทธิพลทอ้งถิÉน  การแย่งชิงผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง การประพฤติมิชอบในวงราชการ การปฏิบตัิทีÉไม่เป็นธรรมต่อประชาชนของเจา้หนา้ทีÉรัฐบางส่วน การไม่ยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม ปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา ผลพวงจากนโยบายทีÉผิดพลาดของรัฐในอดีต ความต้องการปกป้องอัตลักษณ์ของคนไทยเชืÊอสายมลายู ปัจจัยด้านประวติัศาสตร์ปัตตานี การเคลืÉอนไหวต่อสู้อาํนาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดน กระแสการเมืองระดบัสากลทีÉส่งผลสะเทือนต่อเจตคติของประชาชนบางกลุ่มในประเทศ  เ ช่น การปฏิว ัติอิสลาม    



42  การปฏิเสธโลภาภิวฒัน์ ฯลฯ จนยากจะสังเกตแยกแยะได้ว่า อะไรเป็นปัญหาหลกัทีÉมีอิทธิพลต่อปัญหาอืÉน ๆ    อย่างไรก็ตาม โดยอาศยัหลกัการพิจารณาขอ้มูล รายงานการศึกษา วิเคราะห์วิจยัและรายงานการสอบสวนขยายผลของเจา้หน้าทีÉภาคสนาม  คาํให้การของประชาชนผูป้ระสบเหตุโดยตรง ตลอดจนคาํสารภาพของสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉถูกจบักุม หรือกลับใจออกมารายงานตวักบัเจ้าหน้าทีÉ ท ําให้ทราบว่าผูก่้อความไม่สงบทีÉแท้จริงขณะนีÊ คือขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีกลุ่ม BRN-Coordinate เป็นแกนนาํ ฉะนัÊนคาํตอบต่อโจทยข์า้งตน้คือขบวนการแบ่งแยกดินแดนเป็นปัญหาใจกลางของสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนปัญหาอืÉน ๆ เป็นเพียงปัญหารองและปัจจัยเสริมของปัญหาการเคลืÉอนไหวต่อสู้กับอํานาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดนเท่านัÊน   เมืÉอเรานาํขอ้เท็จจริงดงักล่าวไปพิจารณาตามความคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบก็คงไม่ผิดนกัหากกล่าวว่า เหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตถื้อว่าเป็นความขดัแยง้ระดบัตํÉาประเภทสงครามการก่อความไม่สงบ (Insurgency War) ทีÉเป็นการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลทีÉปกครองประเทศกบัขบวนการก่อความไม่สงบ แต่หากจะจดัประเภทใหย้อ่ยลงไปอีกก็อาจเรียกได้ว่า เป็นการก่อการร้ายก่อความไม่สงบ (Insurgen Terrorism) ซึÉ งแตกต่างจากการ                  ก่อความไม่สงบธรรมดาตรงทีÉได้นํารูปแบบการก่อการร้ายมาใช้ด้วยและมีระดับความรุนแรง คุกคามต่อเจา้หน้าทีÉรัฐมากกว่าและมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมพืÊนทีÉด้วย โดยมีเป้าหมายในขัÊนสุดทา้ยคือ การแบ่งแยกดินแดนออกจากรัฐไทย ทัÊงนีÊ โดยอาศยัประเด็นการเป็นชาติพนัธุ์ ศาสนาเดียวกนัและการมีประวติัศาสตร์ร่วมกนัเป็น “จดุร่วม”   ทีÉมาของความคิดต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยไปก่อตัÊงรัฐใหม่ทีÉมีเอกราชและอธิปไตยเป็นของตนเอง รวมทัÊง “ความคิด”  ทีÉใช้ในการปลุกเร้าชาวไทยมุสลิมให้เข้าร่วมหรือสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนและกลยุทธ์ในการเผยแพร่ปลูกฝังความคิดดงักล่าว คือสาระสาํคญัทีÉผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอโดยละเอียดในบทต่อไป        



               



  บททีÉ ś พืÊนฐานความคิด ความเชืÉอและการต่อสู้ทางความคดิ                       ของกลุ่มก่อความไม่สงบใน จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 ปัจจัยทีÉทําให้เกดิความคดิต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดนิแดน   เมืÉอพิจารณาจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ของพืÊนทีÉบริเวณจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั   ซึÉ งผูว้ิจยัไดน้าํเสนอโดยสังเขปในส่วนความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  มาพิจารณาประกอบกบัทฤษฎีและผลการศึกษาวิจยัเกีÉยวกบัการแบ่งแยกดินแดนทัÉวโลก รวมทัÊง    ผลการศึกษาวิจยัเชิงลึกเกีÉยวกบัสาเหตุของความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ซึÉ งได้นาํเสนอในบททีÉ Ś  แลว้  เราอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัจจยัสําคัญทีÉทาํให้เกิดความคิดต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนซึÉ งเป็นปัญหาใจกลางของสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊ นทีÉดังกล่าว มีอยู่หลัก ๆ                          Š  ประการดว้ยกนั  คือ  ř.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจในพืÊนทีÉค่อนข้างล้าหลัง  ส่งผลให้ประชาชนทีÉมีความคิดชาตินิยมทางเชืÊอชาติจาํนวนหนึÉ ง รู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม  และถูกครอบงาํทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  วฒันธรรม  ซึÉ งสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ  Horowitz  (Donald  Horowitz,                             2001 : 1 - 42)   Ś.   พืÊนทีÉดงักล่าวมีการกระจุกตวัอย่างหนาแน่นของกลุ่มคนชาติพนัธุ์มลายูซึÉ งมีวฒันธรรมจาํเพาะแตกต่างจากคนในสังคมใหญ่โดยทัÉวไป   อีกทัÊงเป็นพืÊนทีÉซึÉ งมีความสําคญัทางประวติัศาสตร์สอดคล้องกบัการศึกษาของนักวิชาการด้านความมัÉนคงทีÉพบว่า  เงืÉอนไขร่วมในสงครามแบ่งแยกดินแดนเกือบทุกกรณี คือ   การกระจุกตวัของชาติพนัธ์ุหนึÉ ง ๆ  อยา่งหนาแน่นในพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์   (Monica   Duffy  Toft, 2003)    ś.  พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีเขตแดนติดต่อกบับางรัฐของประเทศมาเลเซีย และรัฐเหล่านัÊนปกครองโดยกลุ่มคนชาติพนัธุ์เดียวกนักบัคนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง  



44  ไทย  ลกัษณะเช่นนีÊ   ผลวิจยัไดชี้Êชดัวา่  เป็นลกัษณะทีÉทาํให้มีโอกาสเกิดความคิดต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนสูงกวา่พืÊนทีÉทีÉมีลกัษณะอืÉน ๆ  (Sambanis  and  Miladovic : 25)   Ŝ.  คนในพืÊนทีÉโดยเฉพาะชาวมลายมุูสลิม   มีความรู้สึกทีÉแรงกลา้ต่ออตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์และศาสนาของตนเอง  ŝ.  มีแรงจูงใจร่วมของคนในพืÊนทีÉซึÉ งเป็นชาวมลายูมุสลิมว่าตนเองเป็นชนกลุ่มน้อยทีÉถูกกีดกนัหรือกดขีÉจากรัฐบาลและประชาชนของสังคมใหญ่  รวมทัÊงได้รับการปฏิบติัจากเจา้หนา้ทีÉรัฐอยา่งไม่เป็นธรรมทัÊงในอดีตและปัจจุบนั  6.  ชาวมลายมุูสลิมในพืÊนทีÉมีความมัÉนใจวา่ ตนเองมีความสามารถทีÉจะเคลืÉอนไหวปฏิบติัการทางการเมืองและต่อสู้ได ้โดยไดรั้บความสนบัสนุนทัÊงจากภายในและภายนอกประเทศ  ş.  มีเงืÉอนไขทางการเมืองใหญ่ทีÉ เอืÊออาํนวย  เช่น อํานาจรัฐอ่อนแอ  มีความแตกแยกทางความคิดของคนภายในประเทศ  ระบบราชการไม่เขม้แข็ง  ขาดประสิทธิภาพ  มีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลและนโยบายบ่อย  เกิดสูญญากาศทางการเมือง  เป็นตน้  Š.  มีพลงัสํานึกร่วมในประวติัศาสตร์บาดแผลของปัตตานีหรือปาตานีในอดีตและมีเหตุการณ์ในปัจจุบนัซึÉ งเชืÉอมโยงตอกย ํÊาถึงบาดแผลในอดีต  ทัÊ งนีÊ   เหตุผลในข้อ Ŝ-Š  สอดคล้องกับการศึกษาของ  Gurr ทีÉพบว่าสงครามแบ่งแยกดินแดนเป็นการบรรจบกนัของการเมืองในอดีตกบัการเมืองปัจจุบนั โดยมีปัจจยัเหล่านีÊ เป็นสาเหตุ (Ted  Gurr, 2000)  อย่างไรก็ ตาม จาก เห ตุ ปั จจัยทัÊ ง  Š  ป ระ ก ารดังก ล่ าว   พ ลังสํ านึ ก ร่วม ในประวติัศาสตร์ปัตตานี  อตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุและศาสนาเป็นปัจจยัปลุกเร้าให้มวลชนเชืÊอสายมลายูเขา้ร่วมในขบวนการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนไดอ้ย่างทรงพลงัทีÉสุด  ส่วนปัจจยัอืÉน ๆ นัÊน      เป็นเพียงปัจจยัเสริม  ทีÉเป็นเช่นนีÊ ก็เพราะไดม้ีการสืบทอดส่งต่อความสํานึกร่วมดงักล่าวไปสู่คน            รุ่นตอ่รุ่นมานบัร้อยปี  โครงสร้างทางความคดิของกลุ่มก่อการไม่สงบ   ř. รากฐานความคิด       การกําหนดยุทธศาสตร์การต่อสู้ทางความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบนัÊ น               หากพิจารณาอยา่งลึกซึÊ ง  เราก็จะพบรากฐานทางความคิดทีÉแนบแน่นอยูก่บัองคป์ระกอบ ś ส่วน คือ ความเป็นเชืÊอชาติมลาย ู ศาสนาอิสลาม  และความทรงจาํในประวติัศาสตร์แห่งรัฐปัตตานี  



45    องค์ประกอบ ś ส่วนดังกล่าว  ล้วนมีกัมมันตภาพ เฉพาะตัวทีÉ ทรงพลัง                      เมืÉอถูกนํามาหลอมรวมให้กลายเป็นจิตสํานึกของมวลชนหรือจิตสํานึกสาธารณะของชาวมลายูปัตตานีบางกลุ่ม  คนเหล่านีÊ ก็จะกลายเป็นมวลชนปฏิวติัทีÉพร้อมจะอุทิศตนต่อสู้ตามแนวทางทีÉตนเชืÉอมัÉนและศรัทธา พร้อมทีÉจะเสียสละแมชี้วิตไดใ้นทนัที โดยสาระสําคญัของแต่ละองคป์ระกอบมีดงันีÊ    ř.ř  ชาติ คือ เชืÊอชาติมลายู เป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของชนเผา่หนึÉง  ซึÉ งก่อกาํเนิดและตัÊงถิÉนฐานอยู่บนแหลมมลายู  อีกทัÊ งยงัเป็นส่วนหนึÉ งของโลกมลายู (Malay World)  ทีÉประกอบด้วย                พืÊนทีÉทางตอนล่างคาบสมุทรมลายูและหมู่เกาะต่าง ๆ  พวกเขามีภาษาและวฒันธรรมจาํเพาะทีÉแตกต่างจากพลเมืองส่วนอืÉน ๆ ของไทย  พวกเขาจึงมีความสํานึกและมีความภาคภูมิใจในความเป็นเชืÊอชาติมลายูอยูอ่ย่างเต็มเปีÉ ยม  ความสํานึกดงักล่าวไดท้าํให้พวกเขาพยายามดิÊนรนในการดาํรงไว้ซึÉ งความเป็นตัวตนของคนเชืÊอชาติมลายู  พยายามต่อสู้ดิÊนรนทุกทาง  ทุกเวลา  และทุกโอกาสเพืÉอทีÉจะมีพืÊนทีÉทีÉเป็นอิสระของชนเผา่ของเขาเองทัÊงในระดบับุคคล ระดบัสังคม และระดบัประเทศ คือ ความเป็นรัฐเอกราช      1.2  ศาสนา  คือ ศาสนาอิสลาม อิสลามมีลักษณะเฉพาะพิเศษ ทีÉศาสนิก            ผูศ้รัทธาอย่างแทจ้ริงล้วนเต็มใจยินยอมมอบทัÊงชีวิตและจิตวิญญาณแก่พระผูเ้ป็นเจา้ของพวกเขา  เพืÉอพวกเขาจะไดรั้บการโปรดปรานเป็นบ่าวรับใชใ้กลชิ้ด และมีชีวิตอนัเป็นนิรันดร์กบัพระองคบ์นสรวงสวรรค ์ เพราะฉะนัÊนการพิทกัษ์รักษาหนทางแห่งอิสลาม การปฏิบติัในสิÉงทีÉพระผูเ้ป็นเจา้ทรงห้ามและทรงอนุมติั แมจ้ะลาํบากเพียงใดศาสนิกผูศ้รัทธาทุกคนก็พร้อมทีÉจะกระโจนเขา้สู่หนทางแห่งความยากลาํบากนัÊน แมจ้ะหมายถึง การเอาชีวิตของตนเองเป็นเดิมพนัก็ตาม   ř.ś  มาตุภูมิ  ซึÉ งก็คือ รัฐปัตตานีในอดีต  แกนนําและมวลชนของขบวนการแบ่งแยกดินแดนทุกคน ลว้นมีความรู้สึก ผนึกแน่นในจิตวิญญาณตนวา่ ปัตตานี หรือ ฟาฏอนี หรือ ปาตานี หรือ ปตานี เป็นรัฐเอกราช เป็นประเทศทีÉตนภาคภูมิใจ และประดุจโอเอซิสของวฒันธรรมอิสลามทีÉรุ่งเรืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ถึงขนาดเรียกว่า คือ ระเบียงของมหานครเมกกะห์                 เลยทีเดียว ความรู้สึกผูกพนั ความภูมิใจในปัตตานีดงักล่าว จึงยิÉงใหญ่เกินกวา่จะนาํความรู้สึกของคนธรรมดาทัÉวไป ทีÉไม่ใช่คนมลายูปัตตานีไปหยัÉงวดัได ้จิตสาํนึกเช่นวา่นีÊ  หากการต่อสู้เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งการฟืÊ นคืนฟาฏอนี แมชี้วิตพวกเขาก็พร้อมทีÉจะสละใหไ้ดเ้ช่นเดียวกนั  นีÉคือรากฐานจิตสํานึกทีÉหนักแน่นทีÉสุดของผูน้ําและมวลสมาชิกของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย และผลึกความสํานึกนีÉเองทีÉไดพ้ฒันาเป็นโครงสร้างทางความคิดการตอ่สู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉนาํโดย ขบวนการ BRN Co-ordinate  



46  ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีÉสรุปเป็นคาํขวญัสัÊ น ๆ ว่า  เชืÊ อชาติ-ศาสนา-มาตุภูมิ นัÉนเอง                            (มูฮาํมดั อายุบ ปาทาน อภิวจั สุปรีชา วุฒิพงศ์  บรรณาธิการ, ŚŝŝŘ และสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไม่ปรากฏปีทีÉพิมพ)์  2.  ความคดิชีÊนํา     นักทฤษฎีการเมืองของขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้กาํหนดความคิดชีÊ นํา    แก่ขบวนการฯ และมวลชน ดว้ยประเด็นต่อไปนีÊ      Ś.ř  ดินแดนทีÉ เรียกว่าปาตานีแห่งนีÊ ถูก รุกรานและยึดครองโดยสยาม                            มาเป็นเวลานานนับร้อยปีและเป็นช่วงเวลาแห่งความเจ็บปวดของประชาชาติมลายูมุสลิมปาตานี  เนืÉองจากในอดีตทีÉ นีÉ เคยเป็นดินแดนทีÉ รุ่งเรืองทัÊ งในด้านเศรษฐกิจ  การค้า  และความบริสุทธิÍ                   ของศาสนาอิสลามเพราะมีการใช้ชารีอะห์ (หลักอิสลาม) และเป็นศูนย์กลางการศึกษาศาสนา                      ทีÉนีÉจึงเป็นดารุสลาม (ดินแดนทีÉมีความเป็นอิสลามโดยสมบูรณ์)     Ś.Ś  ภารกิจในการปลดปล่อยปาตานีดารุสลาม และบงัคบัใช้ชารีอะห์ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉอลัเลาะฮป์ระทานมาให้มนุษยชาติประกาศใช้บนหน้าแผ่นดินเป็น ฟัรดูอีน หรือเป็นภารกิจทีÉบงัคบัเหนือมุสลิมทุกคน หาใช่ ฟัรดูกิฟายะห์ หรือการบงัคบัเหนือชุมชน ซึÉ งสภาอุลามะอ์(ผูรู้้ทางศาสนา) แห่งปาตานีไดฟั้ตวา (ตดัสิน) ไวน้านแลว้     Ś.ś  ปาตานี  ไม่ใช่ ดารุลกุฟร์ (ดินแดนทีÉ มีมุสลิมส่วนน้อยอาศัยอยู่และดาํรงชีวิตตามวิถีอยูไ่ดใ้นดินแดนของศาสนาอืÉน) หรือดินแดนของกาเฟร์ (ผูที้Éมิใช่มุสลิม,คนไทย) ซึÉ งเป็นดินแดนทีÉภารกิจในการประกาศใช้ชารีอะห์เป็นเพียงฟัรดูกิฟายะห์ หรือการบังคับเหนือชุมชน ไม่ได้เป็นภารกิจของปัจเจกชน แต่ถึงกระนัÊ นมุสลิมก็ควรทีÉจะสนับสนุนการต่อสู้เพืÉอประกาศใช้ชารีอะห์ในดินแดนอืÉน ๆ ทีÉมีองค์ประกอบเพียบพร้อม เช่น ปาตานี นีÉคือความแตกต่างระหวา่ง มุสลิมสยาม กบั มุสลิมปาตานี     Ś.Ŝ  ชาวปาตานีต้องถูกสยามกระทําย ํÉายีอย่างทารุณ และจงใจทําลายจิตวิญญาณของมลายูและอิสลาม ให้ชาวมลายู มีความหวาดกลวัในทุกวินาทีทีÉประชาชนปาตานีตอ้งเผชิญกบักองกาํลงัทหารและตาํรวจทีÉป่าเถืÉอนและไม่เป็นธรรม เพียงเพืÉอจะหาช่องทางใส่ร้ายป้ายสีลูกหลานให้ถูกจองจาํ มีการซ้อมทรมานเพืÉอให้คายความลบัไปทาํลายพีÉน้องร่วมเชืÊอชาติและร่วมศรัทธาของเรา  สถานการณ์กาํลงัมดัมือประชาชนปาตานีให้ลุกขึÊนสู้     Ś.ŝ  เยาวชนคนหนุ่มสาวปาตานี ถูกลา้งสมอง ดว้ยระบบการศึกษาทีÉทาํให้เป็นคนไทย พยายามแยกศาสนาและวิถีชีวิตของประชาชนปาตานีออกจากการเมืองอนัเป็นวิธีคิดทีÉเคยทาํลายระบอบการปกครองอิสลามของ ยิวไซออนนิสม์ ขณะทีÉพยายามกีดกนั อุลามะอ ์รุ่นใหม่ ๆ ออกจากสังคม 



47      Ś.Ş  ประชาชาติปาตานีไม่ได้เป็นผูย้ึดกุมทรัพยากรและเศรษฐกิจ แต่เราต้องสูญเสียอาํนาจเหล่านีÊ ใหก้บัคนจีนในพืÊนทีÉและคนไทยจากต่างพืÊนทีÉ     Ś.ş  เหตุผลของการต่อสู้ทีÉหนักแน่นไปยิÉงกว่านัÊนก็คือ การกดขีÉประชาชาติมลายูมุสลิมปาตานีซึÉ ง ๆ หนา้หรือเหตุการณ์ร่วมสมยั โดยไม่ตอ้งอาศยัประวติัศาสตร์ใด ๆ มาคอย                  ย ํÊาเตือน     Ś.Š  หนทางเดียวเท่านัÊนทีÉจะแกปั้ญหาเหล่านีÊ ได ้คือ การต่อสู้เพืÉอให้ได้มาซึÉ งเอกราชของคนมลายูมุสลิมปาตานี และการประกาศใชช้ารีอะห์ในรัฐแห่งนีÊ  เพราะหนทางอืÉนพบวา่ลม้เหลว     Ś.š  ประชาชาติมลายูมุสลิมปาตานีเผชิญหน้ากบัความอธรรมจากการรุกรานของสยามและมีความพร้อมสําหรับการต่อสู้เพืÉอปลดปล่อยปาตานีแลว้ รอเพียงจงัหวะเวลาทีÉตอ้งอาศยัความอดทนเท่านัÊน  ś. ความคิดเชิงยุทธศาสตร์     ś.ř  สร้างจิตสํานึกร่วมและศตัรูร่วมทีÉชดัเจน โดยการทาํให้ประชาชนรู้สึกต่อปัญหาของประชาชาติด้วยตัวของเขาเอง นีÉ เป็นยุทธวิธีแรก ๆ ทีÉพวกเราเลือกทีÉจะใช้ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งทาํใหส้ถานการณ์ทีÉปาตานีลุกเป็นไฟสงคราม    ś.Ś  ในดา้นการทหารตอ้งสร้างความสับสนเพืÉอให้ศตัรูหลงกลเขา้สู่กบัดกัของความรุนแรง ทีÉแม้จะต้องเสียสละนักรบผูก้ล้าไปบา้ง แต่ก็สามารถสร้างสํานึกร่วมให้เกิดขึÊนได ้      อยา่งกวา้งขวางเพราะหลกัการสาํคญัของสงครามกบัรัฐสยามคือจะตอ้งมีมวลชนหนุนหลงั     ś.ś  ต่อขอ้ถกเถียงทีÉวา่การยึดติดกบัลทัธิชาตินิยมมลายู เป็นแนวความคิดทีÉขดักบัหลกัการอิสลามนัÊน มีเหตุผลวา่จาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้สึกชาตินิยมเพืÉอหลอมรวมคนมลายูปาตานี ใหเ้ขา้ร่วมหรือเห็นดว้ยกบัการต่อสู้    ś.Ŝ  อากีดะห์หรือความศรัทธาของประชาชาติปาตานียงัไม่หนักแน่นเพียงพอทีÉจะเสียสละเพืÉออิสลาม ทัÊงนีÊ พวกเราเชืÉอว่าเป็นผลมาจากการยึดครองของสยาม แต่เชืÉอมัÉนว่านกัรบและพลพรรคของเราทุกคนเป็นผูที้ÉยึดมัÉนในหลกัการและเป้าหมายแห่งอิสลามอยา่งเขม้แข็ง  ทัÊ งนีÊ หากวิธีการทีÉจาํต้องหลอมรวมมวลชนดังกล่าวนีÊ  จะต้องได้รับการพิพากษาตรวจสอบ                   ในโลกหนา้ ผูน้าํและอุลามะอก์็พร้อมรับผิดชอบตอ่การกระทาํเหล่านัÊน    ś.ŝ  จะไม่มีการประกาศตวัอย่างชัดเจน เพืÉอให้การต่อสู้ครัÊ งนีÊ ไม่ได้เป็นขององค์กรใดองค์กรหนึÉ งดงัเช่นอดีต  แต่หากเป็นการต่อสู้ของมลายูมุสลิมทุกคน  เพืÉอให้ภาพรวม               ของการลุกฮือของประชาชนมลายูปาตานีในการต่อต้านการ์เฟร์สยาม ทาํลายความชอบธรรม                   การยดึครอง 



48     ś.Ş  บทเรียนในอดีต คือ การประกาศตวัขององคก์รนาํไม่เป็นผลดีต่อการต่อสู้โดยรวม   เพราะปัญหาการยึดติดองค์กรและเห็นต่างในแนวทางการต่อสู้จะทาํลายแนวรบทัÊงมวลเห็นไดจ้ากการแตกแยกเป็นกลุ่มต่าง ๆ  ซึÉ งกลบัส่งผลให้ประชาชนมลายูปาตานีรู้สึกแปลกแยกกบัการต่อสู้ การปกปิดองคก์รนาํ ยงัมีผลใหศ้ตัรูไม่สามารถตัÊงรับไดท้นัท่วงที    ś.ş  การจดัตัÊงของขบวนการฯ เป็นไปอยา่งต่อเนืÉองมาตลอดระยะเวลาหลายปี  ในขณะทีÉศ ัตรูตายใจ พวกเรากลับได้โอกาสเร่งรุกทํางานจัดตัÊ งมวลชนขึÊ นอย่างไม่หยุดย ัÊ ง โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ทีÉจะตอ้งมาแบกรับการปฏิบติังานเชิงรุกในระยะนีÊ   ในขณะเดียวกนัตอ้งสร้างการยอมรับต่อประชาชนมลายูมุสลิมปาตานี  พวกเขาจาํเป็นตอ้งเป็นคนทีÉมีพืÊนฐานและภาพลกัษณ์ทีÉเคร่งครัดต่อศาสนา  Ŝ.  ความคิดเชิงยุทธวธิี    Ŝ.ř  การปกปิดความลบัและการเชืÉอมัÉนต่อผูน้าํ (ฏออตั) เป็นหลกัการพืÊนฐานในสงคราม    Ŝ.Ś  โครงสร้างทางการเมืองและโครงสร้างทางการทหารจะต้องมีลาํดบัขัÊนและภารกิจทีÉรับผิดชอบชดัเจน การรักษาชัÊนความลบัโดยไม่สัมพนัธ์ขวาง จะเป็นหลักการทีÉตอ้งปฏิบติัและเคร่งครัดในหมู่สมาชิก เพืÉอตดัตอนการเขา้ถึงขอ้มูลของศตัรู หรือการทาํให้การเข้าถึงขอ้มูลดงักล่าวของศตัรูมีผลล้มเหลว ดงัเช่น การเตรียมคาํตอบสําหรับการซักถาม และการสร้างปฏิบติัการลวงเพืÉอเบีÉยงเบนขอ้เทจ็จริง    Ŝ.ś  ไม่ควรละเลยศตัรูภายใน ทีÉจะมีผลต่อการทาํลายการต่อสู้ โดยเฉพาะกลุ่มมลายมูุสลิมทีÉลืมความเจ็บปวดของประชาชาติเราและขายตวัเองให้กบัรัฐสยาม    Ŝ.Ŝ  เรามีวิธีจดัการกับความขดัแยง้ระหว่างสํานกัคิดต่าง ๆ อย่างเขม้แข็งและเด็ดขาด เพืÉอป้องกนัมิให้มีการถกเถียงและตัÊงคาํถามต่อแนวทางการต่อสู้ของพวกเรา และจะตอ้งแยกขาดศตัรูภายในออกจากวงจรให้ชดัเจน เพราะเราตระหนักดีว่าหากมีการตัÊงคาํถามต่อเหตุผลของการญิฮาดและวธีิการต่อสู้อยา่งเปิดเผยจะส่งผลต่อการกุมสภาพ การต่อสู้ของศูนยก์ารนาํได ้   Ŝ.ŝ  นักต่อสู้ตอ้งมองไปยงัเป้าหมายแห่งความเป็นเอกราชอย่างเด็ดเดีÉยวและ      ไม่ยอ่ทอ้ การปกปิดโครงสร้างทางความคิดและอุดมการณ์ในรายละเอียด  จะสามารถรักษาแนวรบดา้นการทหารและดา้นการเมืองไดอ้ยา่งยาวนาน จนกว่าระดบัทางการเมืองในหมู่มวลชนจะขึÊนสู่กระแสสูง เมืÉอปาตานีมีเอกราช ความคิดทีÉผดิแปลกไปก็ไม่ยากทีÉจะจดัการแกไ้ข    Ŝ.Ş  แม้ว่ารัฐจะประสบผลสําเร็จในด้านการทหาร แต่ก็ต้องพ่ายแพ้ทางการเมืองต่อเราอยู่ดี เพราะเราต่อสู้ด้วยอุดมการณ์  แต่ศัตรูสู้กับ เราด้วยความเคียดแค้นและผลประโยชน์เท่านัÊน 



49     Ŝ.ş  สําหรับบางพืÊนทีÉมีผลกระทบอย่างหนักจากยุทธการของทางการทหาร    แต่งานการเมือง  การบ่มเพาะความเกลียดชังต่อศตัรู และสร้างความเชืÉอมัÉนต่อนกัต่อสู้เพืÉอปาตานียงัคงเดินหนา้ต่อไปในหมู่บา้นทุกหมู่บา้น    Ŝ.Š  ผลชีÊขาดของสงครามครัÊ งนีÊอยูท่ีÉการเมืองไม่ใช่การทหาร    Ŝ .š   ต้อ งเปิ ด งาน แน วร่วม ให้ ม าก ขึÊ น ก ว่ านีÊ  ทัÊ งใ น แ ล ะ ต่ างป ระ เท ศ                            โดยเฉพาะงานทีÉพุ่งเป้าไปยงัจุดอ่อนของศตัรูและสร้างความชอบธรรมให้กบัการต่อสู้ เช่น งานทีÉเน้นหนักในประเด็นสิทธิมนุษยชน ซึÉ งสามารถสร้างการสนับสนุนได้จากประชาชนคนไทยบางส่วนและแน่นอนทีÉสุด คือ การสนบัสนุนจากสากล  ทีÉกล่าวมาทัÊงหมด เป็นโครงสร้างทางความคิด อุดมการณ์ของกลุ่มก่อความไม่สงบเป็นทีÉมาของความคิดต่อสู้กบัรัฐไทย และเป็นทีÉมาของปรากฏการณ์การเคลืÉอนไหวต่อสู้ทุก ๆ                  แนวรบของพวกเขา ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ การศึกษา สังคมและวฒันธรรม ยุทธวธีิต่าง ๆ ทุกรูปแบบ ไม่วา่ในแนวรบใดลว้นขึÊนต่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์นีÊทัÊงสิÊน (รอมฎอน ปันจอร์, ŚŝŝŚ)  การปลูกฝังความคิด ความเชืÉ อ บ่มเพ าะและเผยแพร่อุดมการณ์  ต่อสู้ทางความคดิ 1.   การใช้ปฏิบัติการข่าวสารเป็นเครืÉองมือต่อสู้ทางความคดิ        ปฏิบติัการข่าวสารในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความสําคญัอยา่งยิÉงในการต่อสู้ระหว่างฝ่ายรัฐกบักลุ่มก่อความไม่สงบ และจะตอ้งถือวา่การต่อสู้ดา้นข่าวสารเป็นอีกสนามรบหนึÉง นอกเหนือจากการใชก้าํลงัอาวุธและการก่อเหตุรุนแรง  กลุ่มก่อความไม่สงบมีขีดความสามารถในการปฏิบติัการข่าวสารอยา่งเขม้แข็ง และดาํเนินการเชิงรุกต่อฝ่ายรัฐ เป็นผลให้กลุ่มก่อความไม่สงบสามารถเอาชนะจิตและใจของประชาชนจาํนวนไม่น้อย ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอของอาํนาจรัฐในพืÊนทีÉ ทีÉไม่สามารถรักษาความปลอดภยัให้แก่ประชาชนได ้พร้อมทัÊงใชก้ารครองความเหนือกว่าทางด้านขอ้มูลข่าวสารในการควบคุมความคิดของประชาชน ซึÉ งมีเชืÊอชาติ ศาสนาเดียวกนักบัพวกเขา    กลุ่มก่อความไม่สงบใชป้ระเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะเหตุการณ์รุนแรงครัÊ งสาํคญั ๆ เป็นเครืÉองมือในการสร้างความเกลียดชังเจา้หน้าทีÉรัฐและรัฐไทย และยงัสามารถนําไปโฆษณา             ชวนเชืÉอหรือปฏิบติัการจิตวทิยาไดอ้ยา่งง่ายดาย  โดยใชเ้ครืÉองมือต่าง ๆ   นอกจากนีÊกลุ่มก่อความ     



50  ไม่สงบยงัใช้ปฏิบติัการข่าวสารเพืÉอชักชวนเยาวชน (recruit) เข้าร่วมปฏิบติัการกบักลุ่มก่อความ             ไม่สงบในการก่อเหตุรุนแรง    ปฏิบัติการข่ าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบสามารถเข้าถึงประชาชน                     ได้โดยง่ายด้วยการใช้เครืÉองมือต่าง ๆ   เพืÉอให้ประชาชนทุกระดับได้รับรู้ข่าวสารตามทีÉตอ้งการ          กลุ่มก่อความไม่สงบใชท้ัÊงวิธีการง่าย ๆ และเทคโนโลยีขัÊนสูง  กลุ่มก่อความไม่สงบเผยแพร่ขอ้มูลเชิงลบของรัฐบาลสู่ประชาชนอย่างต่อเนืÉอง  จากการรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบแสดงให้เห็นถึงเนืÊ อเรืÉ อง  การดําเนินการ  และวิธีการของ                   กลุ่มก่อความไม่สงบ ซึÉ งมีสาระสาํคญั ดงันีÊ     ř.ř  วัต ถุประสงค์ของปฏิบัติการข่าวสาร   กลุ่มก่อความไม่สงบใช้ปฏิบัติการข่าวสารเพืÉอสนับสนุนยุทธศาสตร์การแบ่งแยกดินแดน และเป็นปฏิบติัการเพืÉอเพิÉมอิทธิพลในการครอบครองพืÊนทีÉดว้ยการครองจิตและใจประชาชน ลดความเชืÉอมัÉนของประชาชนทีÉมีต่อฝ่ายรัฐและเจ้าหน้าทีÉรัฐ และการสร้างความได้เปรียบในการปฏิบัติการรุนแรง รวมทัÊงการสนบัสนุนจากต่างประเทศ    ř.Ś  ช่องทางทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  นอกจากการใช้สืÉ อมวลชนประเภทต่าง ๆ ทัÊงการให้ข้อมูลทางตรงและทางออ้ม กลุ่มก่อความไม่สงบยงัสามารถใชสื้ÉอทางเลือกในการสืÉอสารทางตรงและไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก      ř.Ś.ř สืÉอหลัก ได้แก่ โทรทศัน์  วิทยุ และหนังสือพิมพ ์ กลุ่มก่อความ            ไม่สงบไม่มีสืÉอเหล่านีÊ  แต่การนาํเสนอของสืÉอประเภทต่าง ๆ นัÊน แมว้า่เป็นการเสนอขอ้มูลข่าวสารไปตามภารกิจ แต่ข่าวสารเหตุการณ์รุนแรงทีÉ เกิดขึÊ นจากการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบ               กลบัช่วยตอกย ํÊาและเผยแพร่ขีดความสามารถของกลุ่มก่อความไม่สงบ รวมทัÊงยกระดบัสถานะของกลุ่มใหเ้พิÉมสูงขึÊน      ř.Ś.Ś  สืÉอทางเลือก  ไดแ้ก่ การสืÉอสารแบบปากต่อปาก  การรับถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารจากสภากาแฟ และการรับข่าวสารจากผูน้าํทางศาสนา นอกจากนีÊ ยงัใช้อินเตอร์เน็ตและแผ่นบนัทึกขอ้มูลเผยแพร่เหตุการณ์รุนแรงและยุทธวิธีก่อความไม่สงบ ทัÊงนีÊ การสืÉอสารแบบปากต่อปากนบัว่าไดผ้ลมากทีÉสุด สามารถกระจายขอ้มูลไปสู่ประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วในวงกวา้ง โดยใชร้้านนํÊาชาซึÉ งถือเป็นสถานทีÉพบปะสังสรรคข์องชาวมลายูมุสลิม    ř.ś  ประเด็นทีÉกลุ่ม ก่อค วามไม่สงบนํ ามาเผ ย แพ ร่สู่ประชาชน            กลุ่มก่อความไม่สงบใชป้ระเด็นทีÉหลากหลายทัÊงดา้นประวติัศาสตร์ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทัÊงเรืÉองราวเกีÉยวกบัศาสนา โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเมืÉอเกิดเหตุการณ์รุนแรงครัÊ งใหญ ่กลุ่มก่อความ 



51  ไม่สงบใช้เหตุการณ์ดงักล่าวนาํไปปฏิบติัการจิตวิทยา ทาํให้กลุ่มก่อความไม่สงบมีสมาชิกเพิÉมขึÊน แนวร่วมเพิÉมขึÊ น และประชาชนเพิÉมความเกลียดชังฝ่ายรัฐมากขึÊ นด้วย นอกจากนีÊ กลุ่มก่อความ          ไม่สงบมีความสามารถใช้เหตุการณ์รุนแรงและความทารุณโหดร้ายทีÉเกิดขึÊ นในการปฏิบัติการข่าวสาร แม้ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวได้รับการถ่ายทอดผ่านสืÉ อมวลชนประเภทต่าง ๆ แต่ก็มีผลให้ประชาชนทีÉอาจจะเปลีÉยนมาสนับสนุนฝ่ายรัฐไม่กลา้ตดัสินใจ เพราะเกรงจะประสบชะตากรรมเช่นเดียวกนั ซึÉ งประชาชนทีÉไม่กลา้ตดัสินใจและตอ้งการดาํรงสภาพความเป็นกลางนัÊน เสมือนกบัให้การสนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบในทางอ้อม เนืÉองจากฝ่ายรัฐจะไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ          จากประชาชนกลุ่มดงักล่าวโดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบ     ř.ś.ř  ประเด็นทางด้านประวัติศาสตร์ทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบนํามาเผยแพร่ทีÉสําคญั ไดแ้ก่        ř.ś.ř.ř  การใช้ประวติัศาสตร์รัฐปัตตานีในอดีต โดยตัดตอนเฉพาะรัฐปัตตานีเคยเป็นดินแดนทีÉรุ่งเรืองและถูกสยามยึดครอง ชาวมลายูบางส่วนถูกสยามนาํตวัไปกรุงเทพฯ เพืÉอขุดคลองแสนแสบ ทหารสยามตดัเอ็นขอ้เทา้ของชาวมลายูเหล่านัÊนเพืÉอป้องกนัการหลบหนี  นอกจากนีÊยงันาํปืนใหญ่ Ś กระบอกไปไวที้Éกรุงเทพฯ ดว้ย เป็นตน้      1.3.1.2 การต่อสู้ของหะยีสุหลงกบัรัฐไทย เป็นประเด็นสําคญัทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบนาํมาเผยแพร่อย่างต่อเนืÉองในการปฏิบติัการจิตวิทยา  โดยเฉพาะการสูญเสียชีวติของหะยสุีหลง ในปี ŚŜšş โดยฝ่ายรัฐไม่สามารถหาผูก้ระทาํผดิมาลงโทษได ้    ř.ś.Ś  ประเด็นทีÉเกีÉยวกับเหตุการณ์รุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่      ř.ś.Ś.ř  การสูญหายของบุคคลต่าง ๆ ในช่วงปี ŚŝŜŠ-ŚŝŜš โดยเฉพาะการสูญหายของ นายสมชาย  นีละไพจิตร ทนายความทีÉต่อสู้เพืÉอชาวมุสลิม  ซึÉ งปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการสืบสวนหาขอ้เทจ็จริง      ř.ś.Ś.Ś  เหตุการณ์รุนแรงทีÉมสัยิดกรือเซะ และทีÉอาํเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ในปี ŚŝŜş  และมสัยิดไอปาแย อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส ปี ŚŝŝŚ               เป็นเหตุการณ์ทีÉสร้างความโกรธแค้นชิงชังของชาวมลายูมุสลิมต่อรัฐไทยมากขึÊ น  เหตุการณ์ดงักล่าวถูกนาํไปผลิตซํÊ าแลว้ซํÊ าเล่า และนาํไปแจกจ่ายโดยไม่จาํกดัทัÊงในมาเลเซียและอินโดนีเซีย และในเวบ็ไซตต่์าง ๆ เช่น youtube เป็นตน้      ř.ś.Ś.ś  หลังมิถุนายน ŚŝŝŘ ปรากฏรายงานการทารุณกรรมเผยแพร่ไปยงัต่างประเทศเพิÉมขึÊนมาก เมืÉอฝ่ายรัฐปฏิบติัการกวาดลา้งผูต้อ้งสงสัย 



52      ř.ś.ś  ประเด็นทางด้านศาสนา มีอาทิ      ř.ś.ś.ř  การเขียนหนังสือเผยแพร่เรียกร้องให้ทาํสงครามศาสนา  หนงัสือดงักล่าวพบในศพของกองกาํลงักลุ่มก่อความไม่สงบทีÉกรือเซะ โดยใชชื้Éอหนงัสือ Berjihad  di  Patani (Waging  Jihad  in  Patani)  ซึÉ งเขียนเป็นภาษายาวี เรียกร้องให้ชาวมลายูมุสลิมต่อสู้เพืÉอดินแดน พร้อมทัÊ งระบุว่าการฆ่าคนทรยศหรือคนนอกศาสนาไม่บาป และเป็นการทาํสงครามศกัดิÍ สิทธิÍ  (holy  war)      ř.ś.ś.Ś  การเผยแพร่การทาํสงครามศกัดิÍ สิทธิÍ ผ่านเวบ็ไซต์และวารสารในมาเลเซียและอินโดนีเซีย เพืÉอถ่ายทอดแนวความคิดไปสู่ผูอ่้านในวงกวา้งขึÊน      ř.ś.ś.ś  การข่มขู่และสร้างความรู้สึกไม่ปลอดภยัให้กบัชาวพุทธในพืÊนทีÉ เพืÉอให้ชาวพุทธอพยพออกนอกพืÊนทีÉ หรือขายทีÉดินในราคาถูก  ปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความเชืÉอมัÉนของประชาชนต่อเจา้หนา้ทีÉรัฐ  ทัÊงในเรืÉองของการกดขีÉข่มเหง และความสามารถในการรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน ทําให้ประชาชนบางส่วนไม่ไวว้างใจ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าทีÉ รัฐปฏิบติังานด้วยความยากลาํบากยิÉงขึÊน สําหรับการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบในเวทีระหว่างประเทศนัÊน ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ไดรั้บขอ้มูลเพียงดา้นเดียว ซึÉ งอาจจะส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการทางการทูตของไทยไดภ้ายหลงั (สุรชาติ  บาํรุงสุข  บรรณาธิการ, Śŝŝś)  Ś. กระบวนการปลุกระดม  บ่มเพ าะเยาวชนให้เข้าเป็นสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบ    กลุ่มก่อความไม่สงบเห็นว่าเยาวชนมุส ลิมเป็นหัวใจสําคัญในการต่อสู้                  เพืÉอแบ่งแยกรัฐปัตตานี  การปลูกฝังแนวความคิดดงักล่าวถูกถ่ายทอดสู่เยาวชนรุ่นแลว้รุ่นเล่า เพืÉอให้การก่อความไม่สงบดาํเนินไปอย่างต่อเนืÉอง จนบรรลุเป้าหมายในทีÉสุด โดยอาศยัความผูกพนัทางเชืÊอชาติ ศาสนาเป็นเครืÉองมือดาํเนินการ    กลุ่มก่อความไม่สงบใช้ปัญหาความยากจน ปัญหาการศึกษา ปัญหาจากกระบวนการยุติธรรมและอืÉน ๆ ในการชักชวนให้เยาวชนเข้าร่วมปฏิบัติการ  เยาวชนมุสลิม                    ถูกปลูกฝังให้เกลียดชังรัฐไทยตัÊงแต่อายุยงัน้อย หรือตัÊงแต่เกิดโดยผ่านเพลงกล่อมเด็กของมารดา รวมทัÊงยงัถูกชีÊนาํใหเ้ห็นถึงความรุ่งเรืองของรัฐปัตตานีในอดีต ทาํใหเ้ยาวชนเกิดความคบัแคน้ใจ    การชักชวนเยาวชนเริÉ มตัÊ งแต่การคัดตัว (selection) การแบ่งแยกออกจากครอบครัวและสังคม (separation)  สาบานตัว (oath-taking) การเปลีÉยน/ปลูกฝังความคิดตาม              ความตอ้งการ (indoctrination) และการฝึกทางทหาร (military training) โดยถือวา่การดาํเนินการใน 



53  ขัÊนตอนตา่ง ๆ ดงักล่าวเป็นความลบั ไม่อาจเปิดเผยแมก้ระทัÉงครอบครัวของตน ทุกขัÊนตอนของการชกัชวนแสดงให้เห็นว่ากลุ่มก่อความไม่สงบใช้ปฏิบติัการข่าวสาร เพืÉอเปลีÉยนแปลงและควบคุมความคิดของเยาวชนจนกระทัÉงมีความพร้อมในการปฏิบติั   ผูมี้บทบาทสําคญัในการชักชวนเยาวชนมุสลิมก็คืออุสตาซ ครูหรืออุสตาซ                มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิÉงในสังคมชาวมุสลิม โดยไดรั้บการยกยอ่งอยา่งสูงสุดใกลเ้คียงกบัศาสนาเป็นเสมือนบิดาทางจิตวิญญาณของนักเรียน เพราะครูเป็นผู ้ทีÉ ป้อนความรู้ให้กับจิตใจ ตลอดจน                  เป็นผูข้ดัเกลาและสร้างศีลธรรม ดงันัÊนเยาวชนจะตอ้งทาํตนเป็นคนดี มีความสงบเสงีÉยม มีความอ่อนน้อมถ่อมตนเคารพต่อครูบาอาจารย ์ปฏิบติัตามคาํสัÉงสอน คาํแนะนํา คาํชีÊ แนะของครูเสมอ ความเชืÉอมัÉนและศรัทธาของพ่อแม่ต่ออุสตาซทําให้เป็นช่องทางทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบแสวงประโยชน์ไดง่้าย   กลุ่มก่อความไม่สงบได้อาศัยช่องทางของอุสตาซในการแสวงหาแนวร่วม                 ก่อความไม่สงบ และปลูกฝังแนวความคิดต่อตา้นรัฐบาล พร้อมทัÊงปลูกฝังความคิดว่าการก่อความไม่สงบเป็นภารกิจศกัดิÍ สิทธิÍ  เมืÉอเสียชีวิตแลว้จะไปอยูก่บัพระเจา้บนสวรรค ์และจะยกโทษทีÉก่อบาปไวท้ัÊงหมด หากบาดเจบ็พระเจา้ก็จะลดโทษใหกึ้ÉงหนึÉง   อุสตาซเริÉมชกัชวนเยาวชนตัÊงแต่ยงัเป็นเด็กเล็กอยูใ่นตาดีกา ซึÉ งเป็นสถานศึกษาของเด็กเล็กอายุระหวา่ง ş-řŚ ปี ในตาดีกา เด็กเล็กจะไดรั้บการอบรมใหเ้ขา้ใจแนวความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบ การปลูกฝังให้เกลียดชงัเจา้หนา้ทีÉรัฐ และเสนอให้ภาคภูมิใจในรัฐปัตตานีในอดีต เมืÉอเด็กเล็กเขา้สู่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและปอเนาะต่าง ๆ จะไดรั้บการปลูกฝังความภูมิใจในเชืÊอชาติมลายูเพิÉมเติม นอกจากอุสตาซแล้ว ผูน้าํทางศาสนา ผูน้ ําชุมชนและเยาวชนยงัมีบทบาทสาํคญัในการชกัชวนเยาวชนในปอเนาะดว้ย    อุสตาซในปอเนาะเป็นผูที้Éมีอิทธิพลต่อชุมชนโดยเฉพาะในหมู่เยาวชน อุสตาซทีÉจบการศึกษาจากต่างประเทศโดยเฉพาะอินโดนีเซีย อุสตาซสนบัสนุนให้เยาวชนเขา้รับการศึกษาต่อในปอเนาะ และคดัเลือกเยาวชนอายปุระมาณ řŝ-řş ปี ไปฝึกการใชก้าํลงัในป่าเขานานนบัเดือนในช่วงเยน็  เยาวชนเหล่านัÊนถูกปลูกฝังแนวความคิดรุนแรง เกลียดชงัชาวพุทธ แต่ไม่เกีÉยวขอ้งกบัชาวพุทธในชุมชน    เยาวชน ทีÉ ถูก ชักชวน ใน ระยะแ รก มัก มีค วามป ระพ ฤติไม่ ดี  เก เร ห รือ                   ติดยาเสพติด แต่ในระยะต่อมาจนถึงปัจจุบนัเยาวชนทีÉถูกชกัชวนมกัเป็นผูที้Éมีบุคลิกดี เรียบร้อย และมีความเชืÉอมัÉนในศาสนา  อุสตาซมกัไดรั้บโอกาสสอนพิเศษนอกเวลาใหก้บัเยาวชนเหล่านัÊน และใช้โอกาสนีÊ ในการชกัชวนนกัเรียน ซึÉ งตอ้งใชเ้วลานานพอสมควรเพืÉอให้เยาวชนยอมรับอย่างจริงใจวา่เป็นภารกิจของชาวมุสลิมทีÉจะต่อสู้เพืÉออิสรภาพ 



54     เยาวชนทีÉได้รับการชักชวนให้เข้าร่วมกับกลุ่มก่อความไม่สงบ จาํเป็นต้องไดรั้บการพิจารณาระดบัขีดความสามารถ อุดมการณ์ และจิตใจในการต่อสู้ ขัÊนแรกเป็นการทดสอบดา้นจิตใจ  ศาสนา  ความเชืÉอ  และความรู้ตามหลกัศาสนาอิสลาม   ขัÊนทีÉสองเป็นการทดสอบความ กล้าหาญในการทาํงาน หากไม่ผ่านขัÊนตอนนีÊ จะไม่ได้รับการฝึกอบรมในขัÊนตอนต่อไป ซึÉ งเป็น          การฝึกความแขง็แรงของร่างกาย อาจจะเป็นการเดินป่า หรือการปีนตน้ไมโ้ดยใช้มือเดียวและอืÉน ๆ หลงัจากนัÊนเป็นการฝึกแบบทหาร เยาวชนทีÉอายุตํÉากว่า řş ปี จะไม่ไดรั้บการฝึกแบบทหาร แต่จะ ถูกปลูกฝังให้เกลียดชงัรัฐไทยแทน อยา่งไรก็ตามผูท้ีÉถูกจบักุมไดบ้างคนอายุ řş ปี และเป็นผูที้Éร่วมลอบวางระเบิดโดยผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว เยาวชนทีÉผ่านการฝึกดังกล่าวจะได้รับมอบภารกิจ              ทีÉแน่นอนในการปฏิบติัการ  ขณะเดียวกนัเยาวชนเหล่านัÊนก็ยงัปฏิบติัภารกิจประจาํวนัตามปกติโดยเฉพาะไปเรียนหนังสือ โดยพ่อแม่ส่วนใหญ่ไม่ล่วงรู้ หรือรู้แต่ไม่กล้าขดัขวางเพราะกลวัถูก              ทาํร้ายจากกลุ่มก่อความไม่สงบ    เยาวชนทีÉถูกชกัชวนบางคนเขา้ร่วมกบักลุ่มก่อความไม่สงบเพราะไม่มีความรู้เพียงพอในหลกัศาสนาอิสลาม เมืÉอใชป้ระเด็นทางศาสนามาชกัจูงทาํให้หลงเชืÉอไดง่้าย โดยทีÉตนเองไม่รู้วา่ญิฮดัคืออะไร  เพียงแต่รู้ว่าเกีÉยวกบัศาสนา ส่วนใหญ่ปฏิบติักิจทางศาสนาประจาํวนัเท่านัÊน นอกจากนัÊน มีการชักชวนชาวบา้นและเยาวชนในสุเหร่าหลงัการสวดมนต์ตอนเยน็ สมาชิกของกลุ่มก่อความไม่สงบซึÉ งฝังตวัอยู่ในหมู่บา้นเป็นผูด้าํเนินการ ชาวบา้นถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มละ ŝ คน หลงัจากนัÊนอุสตาซและสมาชิกของกลุ่มดงักล่าวทีÉอยูใ่นหมู่บา้นอืÉนจะเขา้มาสอน    โดยทัÉวไปแล้วการชักชวนเยาวชนอายุ Š-š ปี ในระยะแรกจะถูกปลูกฝังให้เกลียดชังรัฐบาลไทย โดยใช้สุเหร่า พ่อแม่เยาวชนจะไม่ทราบว่าลูกของพวกเขาถูกชกัชวนเพราะความเชืÉอถือและไวใ้จในตวัอุสตาซ และยงัขอให้สอนเรืÉองศาสนา อุสตาซจึงชกัชวนและคดัเลือกเยาวชนเขา้ร่วมในกองกาํลงั หลงัจากนัÊนเยาวชนเหล่านีÊ จะถูกส่งไปฝึก สําหรับวิธีการชักชวนนัÊนเป็นการสอนประวติัศาสตร์ปัตตานี โดยมีวตัถุประสงค์ให้เยาวชนเหล่านัÊน เกลียดชงัรัฐบาลไทยและพร้อมทีÉจะปลดปล่อยปัตตานี นอกจากนีÊ ยงัสอนวา่ฆ่าชาวพุทธไม่บาป  อุสตาซคดัเลือกเยาวชนทีÉสามารถสัÉงให้กระทาํตามได ้ส่วนผูติ้ดยาเสพติดก็ถูกชกัชวนดว้ยแต่ตอ้งเลิกยาเสพติดก่อน ขณะทีÉชาวบา้นทีÉมิไดผ้า่นการเรียนทางศาสนานัÊนง่ายทีÉจะชกัชวน    นอกจากการชักชวนดงักล่าวแล้ว การจดัทีมเล่นกีฬาก็เป็นอีกช่องทางหนึÉ งทีÉอุสตาซมีโอกาสใกล้ชิดกบัเยาวชน และถ่ายทอดความคิดแนวทางรุนแรงให้กบัเยาวชนเหล่านัÊน กีฬาฟุตบอลไดรั้บความนิยมจากเยาวชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าก เยาวชนทีÉเขา้ร่วมทีมฟุตบอลมีความปรารถนาทีÉ จะเล่นฟุตบอลได้เก่ง โดยทีÉ ไม่อาจทราบมาก่อนว่า ทีมกีฬ าฟุ ตบอล                     เป็นอีกรูปแบบหนึÉงของการชกัชวนเยาวชนใหเ้ขา้ร่วมก่อเหตุรุนแรง หลงัจากการฝึกซ้อมฟุตบอล           



55  ในช่วงเวลากลางวนั ในตอนเย็นเป็นช่วงเวลาของการสวดมนต์ตามปกติ ต่อจากนัÊ นอุสตาซ                      จะบรรยายเกีÉยวกบัเรืÉองศาสนาและสถานการณ์ปัจจุบนัใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ นกัเรียนกลุ่ม ต่าง ๆ ตัÊงแต่ ŝ-řŝ คน มีหัวหนา้ทีมเรียกวา่ “naqeeb” ประจาํอยู ่naqeeb ไดรั้บแต่งตัÊงโดยผูใ้หญ่บา้น (ayah) บางคนไดป้กปิดตนเองโดยใชส้ถานะของผูส้อนหรือหวัหนา้ทีมฟุตบอล    อุสตาซใช้เวลาชักชวนเยาวชนแต่ละคนนานประมาณหลายเดือนถึง Ś-ś ปี                ซึÉ งขึÊนอยูก่บัความพร้อมของเยาวชน เมืÉออุสตาซเชืÉอวา่เยาวชนมีความเชืÉอมัÉน  เชืÉอฟัง และจงรักภกัดีก็จะนําไปสาบานตวัและเขา้ร่วมกลุ่มปฏิบัติการในชืÉอต่าง ๆ โดยไม่อาจทราบได้ว่ากลุ่มนัÊน ๆ                    อยู่ในองค์กรใด ใครเป็นผู ้นํา ก ลุ่มดังกล่ าวมี ชืÉ อเรียกมากมายหลายกลุ่ม แสดงให้ เห็นว่า                            ก ลุ่มก่อความไม่สงบให้ความสําคัญในการบ่มเพาะเยาวชนเพืÉ อก้าวสู่นักปฏิว ัติ รุ่นต่อไป กระบวนการทัÊงหมดถูกปิดลบัเป็นอยา่งดี    อุสตาซทีÉมีภารกิจในการชักชวนเยาวชนบางคนไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มก่อความไม่สงบให้เดินทางไปศึกษาต่อทางด้านศาสนาหรือกฎหมายอิสลามในประเทศมุสลิม โดยเฉพาะตะวนัออกกลาง เช่น ซาอุดีอาระเบีย และซูดาน เป็นตน้ หลงัสําเร็จการศึกษา นกัศึกษาเหล่านัÊนกลบัมาทาํงานเป็นครูสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและปฏิบติังานลบัให้กบักลุ่มก่อความไม่สงบ  การปฏิบติังานของอุสตาซดาํเนินไปดว้ยดีเมืÉอโรงเรียนให้ความร่วมมือ ซึÉ งเป็นผลใหเ้ยาวชนในโรงเรียนนัÊน ๆ เขา้ร่วมในการก่อความไม่สงบเป็นจาํนวนมาก อยา่งไรก็ตาม อุสตาซมักอ้างว่าเยาวชนทีÉได้รับการชักชวนแล้วยินยอมหรือสมัครใจเข้าร่วมในการก่อความ                    ไม่สงบ ไม่ไดถู้กบงัคบัแต่อยา่งใด    เพืÉอเป็นการรักษาความลับและการควบคุมในการเคลืÉอนไหว อุสตาซนําเยาวชนเหล่านัÊนไปสาบานตน (supoh) หรือบางครัÊ งอาจสาบานตนต่อ naqeeb  ถอ้ยคาํทีÉสาบานได้เน้นการกระทาํเพืÉอพระเจา้ ความจงรักภกัดี เชืÉอฟังผูน้าํและองคก์รเพืÉอผลประโยชน์ของชาวมลายูมุสลิม  หากมีการละเมิดกฎองคก์ร เลือดของเยาวชนผูน้ัÊนจะหลัÉงริน  หากเยาวชนเปลีÉยนใจหรือไม่ปฏิบัติตามกฎจะถูกเตือน Ś ครัÊ ง หากไม่กลับมาเข้าร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบก็อาจถูกสังหาร                    การซูเปาะเป็นเครืÉองมือสําคญัของกลุ่มก่อความไม่สงบในการรักษาความลบัขององค์กร เยาวชนทีÉซูเปาะเมืÉอถูกจบักุมก็ยงัไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูล จนกวา่จะถูกถอนคาํสาบานก่อน    เครืÉองมือทีÉสําคญัของกลุ่มก่อความไม่สงบในการใช้ปฏิบติัการข่าวสารเพืÉอชักชวนเยาวชนก็คือ วีดีโอ และ VCD กลุ่มก่อความไม่สงบใช้ปฏิบติัการข่าวสารในการชักชวนเยาวชนใหเ้ขา้ร่วมปฏิบติัการกล่าวคือ อุสตาซเปิดวดีีโอหรือ VCD เกีÉยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐไทย โดยเฉพาะเหตุการณ์ทีÉตากใบ และกรือเซะ เมืÉอปี ŚŝŜş นอกจากนีÊ ยงัมีวีดีโอหรือ VCD เกีÉยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอืÉน เช่น อิรัก  อฟักานิสถาน และปาเลสไตน์ เป็นตน้   



56  ขณะทีÉชมเหตุการณ์ต่าง ๆ อุสตาซจะบรรยายถึงความโหดร้ายของกองกาํลงัและโยงให้เกีÉยวขอ้งกบักองกาํลงัของรัฐไทยทีÉกระทาํต่อชาวมลายูมุสลิมอยา่งไม่เป็นธรรม การทารุณกรรมและการสังหาร ชาวมลายูมุสลิม  เรืÉองราวดงักล่าวสร้างความโกรธแคน้ให้กบัเยาวชนมุสลิมและเขา้ร่วมกบักลุ่มก่อความไม่สงบในการต่อสู้กบัรัฐไทยในทีÉสุด    ปัจจุบันกลุ่มก่อความไม่สงบพยายามยกระดับปฏิบัติการข่าวสารไปสู่เวทีระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ เพืÉอให้ได้รับการสนับสนุนตามวตัถุประสงค์ หากปฏิบติัการข่าวสารมีความซักซ้อนมากขึÊน จะส่งผลให้ปฏิบติัการทางทหารยุ่งยากขึÊนดว้ย (สุรชาติ บาํรุงสุข บรรณาธิการ, Śŝŝś  รุ่งรวี  เฉลิมศรี ภิญโญรัช, ŚŝŝŞ และบุหงา  ปัตตานี (นามแฝง), ไม่ปรากฏปี               ทีÉพิมพ)์   ś. เป้าหมายและกลยุทธ์ในการปลุกระดมบ่มเพาะ    ś.ř  เป้าหมายในการสร้างจิตสํานึกมวลชน     ในการปลุกระดมบ่มเพาะเพืÉอชกัชวนและคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมปฏิบติัการกบักลุ่มก่อความไม่สงบตามกระบวนการทีÉได้กล่าวมาแลว้ รวมทัÊงการสร้างการยอมรับ แสวงหาความร่วมมือจากชาวมลายูมุสลิมโดยทัÉวไปนัÊน  ขบวนการแบ่งแยกดินแดนจะมุ่งสร้างจติสาํนึกมวลชนใหเ้กิดความคิดใน ś ประเด็นหลกั คือ     ś.ř.ř สร้างกระแสให้พีÉ-น้องมลายูมุสลิมเกิดความรู้สึกถึงความแตกต่างระหว่างมลายูมุสลิมกบัรัฐไทย และประชาชนไทยทีÉนับถือศาสนาพุทธ ซึÉ งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศภายใต้ความรู้สึกเจ็บแค้นทางประวติัศาสตร์และความเป็นอตัลักษณ์ปัตตานีทีÉมีความแตกต่างจากอัตลักษณ์โดยรวมของรัฐไทย เพืÉอนําไปสู่การแบ่งข้างและเลือกข้างระหว่าง                          นายู (มลายู) กบัซีแย (สยาม)     ś.ř.Ś  เป็นขัÊนการพฒันาจากการแบ่งข้าง และเลือกข้าง ไปสู่การสร้างความขัดแย้งและความรู้สึกไม่เท่าเทยีมกัน ความเหลืÉอมลํÊาตํÉาสูงระหวา่งอตัลกัษณ์ ความรู้สึกไม่เป็นธรรมทางสังคมและชกันาํใหเ้กิดความหวาดระแวงรัฐไทย เกลียดแคน้และเกลียดกลวัรัฐไทย     ś.ř.ś  ส ร้างให้ประชาชนมล ายู มุสลิมพ ร้อม ทีÉจ ะต่ อสู้กับ รัฐไทย                       ในกระแสความรู้สึกนีÊ จะถูกชีÊ นําไปสู่แนวคิดการสนับสนุนและปกป้องกลุ่มแนวคิดแบ่งแยกดินแดน และพร้อมทีÉจะเข้าสู่การเป็นสมาชิกขององค์กรการต่อสู้ของขบวนการในทันที                            เมืÉอถูกคดัเลือกและชกัชวน   



57     ś.Ś  เนืÊอหา/ประเด็นทีÉใช้ในการปลุกระดมบ่มเพาะ     เพืÉอสร้างจิตสาํนึกใน ś ประเด็นขา้งตน้ ผูม้ีหนา้ทีÉรับผดิชอบในขบวนการก่อความไม่สงบจะทาํการปลุกระดมบ่มเพาะมวลชนเป้าหมายด้วยการสอดแทรกแนวคิด เนืÊอหา ประเด็นต่าง ๆ ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป อยา่งเป็นขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ      ś.Ś.ř  ชีÊให้เห็นปัญหาทีÉเกิดจากความหลากหลายของชาติพันธ์ุและสร้างความรู้สึกแบ่งแยกระหว่างชาติพันธ์ุมลายูกับชาติพันธุ์ อืÉน  ๆ  นอกจากนีÊ                   ยงัชีÊ ให้เห็นถึงความแตกแยกในชาติพนัธุ์มลายูเองทีÉแตกออกเป็นหลายพวกหลายลทัธิ เช่น มลายูมุสลิมสายวะฮาบีย ์ มลายูมุสลิมสายดาวะห์ เป็นตน้  ซึÉ งทาํให้เกิดความแตกแยกร้าวฉานภายในสังคมมลายูมุสลิมเอง  เกิดความไม่สงบสุข  โดยชีÊ ประเด็นว่า เหตุทีÉเป็นเช่นนีÊ เพราะ  “เป็นความ              จงใจของรัฐไทย”  ทีÉส่งเสริมให้เกิดลัทธิต่าง ๆ ขึÊ นมา ดังนัÊนหากมีแต่ “พวกเราคือมลายูมุสลิม”                     ลว้น ๆ มนัสงบดีเหมือนในอดีตครัÊ งปัตตานีปกครองตนเอง     ś.Ś.Ś  ชาติพันธ์ุมลายูถือเป็นชาติพันธุ์ทีÉมีความชอบธรรมมากทีÉสุดทีÉจะดํารงชีวิตอยู่บนแหลมมลายู  การบ่มเพาะในประเด็นนีÊ นักปลุกระดมบ่มเพาะจะใช้ประวติัศาสตร์ปัตตานีมาเป็นเครืÉองมือสําคญัดว้ยการเล่าขานประวติัศาสตร์ของคนมลายูปัตตานีดว้ยประวติัศาสตร์ปัตตานี  โดยการเล่าขานประวติัศาสตร์นัÊน ได้แบ่งขัÊนตอนการเล่าตามหัวขอ้ ดงันีÊ       ś.Ś.Ś.ř  ปัตตานีในอดีตเป็นอย่างไร : นกัปลุกระดมบ่มเพาะก็จะบอกเล่าถึงความเป็นอาณาจกัรทีÉเจริญรุ่งเรือง  มีความสงบสุข  เพราะคนมลายูเราปกครองกนัเองมีความภาคภูมิใจในความเป็น “มลาย”ู และความเป็น “ปัตตานี” อนัรุ่งเรือง      ś.Ś.Ś.Ś  ปัตตานีปัจจุบันเป็นอย่างไร : ตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของสยาม (ซีแย) โดยสยามยกกองทพัมายึดครองปัตตานีตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚśŚŝ จนถึงปัจจุบันถือว่า “สยามเป็นผู ้รุกรานปัตตานี”   ในประเด็นนีÊ นักปลุกระดมบ่มเพาะจะบรรยายประวติัศาสตร์ความสัมพนัธ์ปัตตานีกบัสยามในเชิงบาดแผลสร้างเป็นความเจ็บแคน้ทางประวติัศาสตร์      ś.Ś.Ś.ś  ปัตตานีในอนาคตต้องการอย่างไร : คือความเป็นเอกราชเป็นรัฐอิสระ ปกครองโดยคนมลายูมุสลิมทีÉถือวา่เป็นเจา้ของแผ่นดินบนแหลมมลายูดัÊงเดิม และมีความชอบธรรมมากทีÉสุด     ถึงตอนนีÊ นักปลุกระดมบ่มเพาะจะพยายามชีÊ นําให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของปัตตานีทีÉเป็นของคนมลายู และภายหลงัทีÉปัตตานีตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของสยาม (ซีแย)   ทาํให้มีทัÊงคนจีน  คนอินเดีย  และคนสยามทีÉรัฐไทยให้ความชอบธรรมอาศยัอยูใ่นดินแดน 



58  ปัตตานี บนแหลมมลายูมากกวา่คนมลายูอยา่งพวกเรา  เพราะคนสยามไดรั้บการดูแลดา้นการศึกษาดีกวา่ มีตาํแหน่งหนา้ทีÉการงานทีÉสูงกวา่คนมลายู เพืÉอปกครองมลายูของเรา     ś.Ś.ś  ปลุกระดมบ่มเพาะให้เยาวชนคิดแตกต่างกับรัฐไทย และคนไทยพุทธเพืÉอนําสู่ความแตกแยกเชิงอัตลักษณ์โดยเด็ดขาด และพฒันาให้เกิดกระแส                การต่อตา้นรัฐไทย และขบัไล่คนไทยพุทธออกจากดินแดนปัตตานี  ซึÉ งโดยส่วนใหญ่แลว้เป้าหมายของการบ่มเพาะประเด็นนีÊจะอยูท่ีÉเด็กและเยาวชนในโรงเรียนหรือตาดีกา เท่านัÊน     ś.Ś.Ŝ  เปรียบเทียบความไม่เสมอภาคระหว่างชาติพันธ์ุมลายูกับชาติพันธ์ุไทยพุทธ  เพืÉอให้ประชาชนชาติพนัธุ์มลายูรู้สึกว่าต ํÉาตอ้ย และถูกปกครองอย่างกดขีÉ             เอาเปรียบโดยสยาม (รัฐไทย) และคนไทยพุทธ  ในประเด็นนีÊ นกัปลุกระดมบ่มเพาะจะชีÊ ให้เห็นว่าตําแหน่งผู ้ใหญ่บ้าน กํานัน เป็นของคนมลายู ส่วนตําแหน่ง นายอําเภอ ผู ้ว่าราชการจงัหวดั                    หรือใหญ่กวา่นีÊ  อาํนาจมากกวา่เป็นของคนสยาม  หรือคนไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่  ซึÉ งเป็นการกีดกนัคนมลายูของรัฐไทยทีÉพยายามจะกดหวัคนมลายไูวด้ว้ยระบบการปกครองนัÉนเอง     ś.Ś.ŝ  บ่มเพาะปลุกระดมให้รู้สึกว่า “รัฐไทยชอบใส่ร้ายป้ายสีและข่มขู่ชาติพันธ์ุมลายูตลอดมา”   ในประเด็นนีÊนกัปลุกระดมบ่มเพาะมีเป้าหมายเพืÉอให้ประชาชนมลายูมุสลิมรู้สึกว่า รัฐไทย (สยาม) ไม่ใช่มิตรของพวกเขา แต่มิตรทีÉแท้จริงคือคนมลายูมุสลิมดว้ยกนั เพราะฉะนัÊนมลายูจะอยู่กบัรัฐไทย (สยาม) ไม่ได้ตอ้งอยู่กบัมลายูมุสลิมดว้ยกนั ประเด็นดงักล่าวนีÊจะนาํสู่ความหวาดระแวงต่อรัฐไทยทนัที     ś.Ś.Ş  รัฐไทย (สยาม) นําเอาทรัพ ยากรอันอุดมสมบูรณ์ของปัตตานีซึÉงเป็นของคนมลายูไปใช้โดยชาติพันธ์ุมลายูไม่ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด                    ซึÉ งนกัปลุกระดมบ่มเพาะจะมุ่งเป้าหมายไปทีÉประชาชนมลายูมุสลิมทีÉมีความรู้จาํกดั และอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นชายทุ่งและหมู่บา้นเชิงเขาเป็นหลกั เพืÉอกระตุน้ให้ประชาชนมลายูมุสลิมกลุ่มนีÊ เกิดความหวงแหนทรัพยากรของตนและนาํไปสู่การต่อตา้นรัฐ เกิดความเกลียดแคน้รัฐไทยในทีÉสุด     3.2.7  รัฐไทยพยายามเปลีÉยนเชืÊอชาติมลายูให้เป็นเชืÊอชาติไทย  โดยทีÉนกัปลุกระดมบ่มเพาะชีÊ นาํให้คนมลายูมุสลิมรู้สึกได้ว่า รัฐไทยตอ้งการให้เชืÊอชาติมลายูลืมชาติพนัธ์ุของตนเอง เพืÉอความง่ายและให้เกิดความชอบธรรมในการปกครองคนมลายูในแผ่นดินปัตตานี โดยเฉพาะการระบุในบตัรประจาํตวัประชาชน และสําเนาทะเบียนบ้านว่า “เป็นเชืÊอชาติไทย สัญชาติไทย” จะเป็นรูปธรรมทีÉนกัปลุกระดมบ่มเพาะชีÊ นาํให้ประชาชนมลายูมุสลิมเห็นดว้ยและคลอ้ยตาม   จนเชืÉอวา่เป็นเจตนาของรัฐไทย (สยาม)  เช่นนัÊนจริง ๆ  ความรู้สึกเช่นนีÊนาํสู่ความ 



59  หวาดระแวงและต่อต้านรัฐไทย และคนไทยพุทธทันที การบ่มเพาะประเด็นนีÊ มุ่งเป้าหมายไปทีÉนกัศึกษา ปัญญาชน และผูมี้ความรู้เป็นหลกั     ś.Ś.Š  ชาติพันธุ์มลายู เป็นชาติพันธ์ุทีÉเคยปกครองตนเองมีอดีตอนัรุ่งเรืองแต่วันนีÊถูกสยามยึดครองและปกครอง แล้วมลายูทุกคนต้องการความรุ่งเรืองอย่ างเช่นอดีตหรือไม่   นักปลุกระดมบ่มเพาะจะตอกย ํÊ าด้วยการเล่าประวติัศาสตร์ปัตตานี                            ใน ś ประเด็นหลกัตามทีÉกล่าวแล้วในขอ้ Ś โดยเน้นการเล่าประวติัศาสตร์ปัตตานี ทีÉสัมพนัธ์กับสยามในเชิงความขดัแยง้และทาํสงครามระหวา่งกนั  ซึÉ งถือเป็น “ประวติัศาสตร์เชิงบาดแผล”  เพืÉอสร้างความเกลียดแคน้และพร้อมต่อสู้กบัรัฐไทย และคนไทยพุทธไปสู่ความเป็นเอกราชปัตตานี เฉกเช่นในอดีตนัÉนเอง     ś.Ś.š  ค้นหานโยบายทีÉผิดพลาดของรัฐไทยในการบริหารและปกครองคนมลายู ทัÊงในอดีตและปัจจุบัน  โดยเฉพาะนโยบายทีÉ “ทาํลายความแตกต่างเพืÉอสร้างความเหมือน”  มาปลุกระดมบ่มเพาะต่อคนมลายูในพืÊนทีÉเพืÉอให้เกิดความรู้สึกความไม่เป็นธรรม และไม่เสมอภาคกนั  นอกจากนัÊนนกัปลุกระดมบ่มเพาะยงันาํเอากรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉรัฐไทยสร้างเงืÉอนไข กระทาํการมิชอบดว้ยอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมาย ฉ้อราษฎร์บงัหลวง  มายกตวัอยา่งขยายผลดว้ยการบอกเล่า และโยงสู่ความเชืÉอวา่ สิÉงทีÉเกิดขึÊนเป็นนโยบายของรัฐไทย ทีÉตอ้งการปกครองคนมลายูดว้ยวธีิกดขีÉ ข่มขู่ผา่นเจา้หนา้ทีÉรัฐตามทีÉยกตวัอยา่ง (ชินวฒัน์  แมน้เดช, Śŝŝŝ)    ś.ś  เทคนิควธิีการบ่มเพาะของขบวนการก่อความไม่สงบ     โดยปกติแลว้ในชัÊนตน้ ขบวนการก่อความไม่สงบซึÉ งมีเป้าหมายในการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะมุ่งสร้างความคิด ความเชืÉอ ชกัจูงประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  โดยผูป้ลุกระดมไม่ตอ้งการให้ผูฟั้งรับรู้ว่าเป็นความคิดของขบวนการ ทัÊงนีÊ จะไม่เน้นตวับุคคลในการเขา้ไปบ่มเพาะ แต่จะเน้นกลุ่มบุคคลเป็นส่วนใหญ่ โดยจะใช้สถานทีÉซึÉ งมีคนเป็นจาํนวนมาก และสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของมวลชน เช่น ร้านนํÊาชา  มสัยดิ  โรงเรียน  ตลาดนดั เป็นตน้     การบ่มเพาะเริÉ มจากการเข้าไปคุยเพืÉอดึงความคิดของคนทีÉ ฟังให้เกิด                    แง่คิดแตกต่างจากรัฐ  ให้เห็นวา่ การปกครองของรัฐไม่มีความเป็นธรรม  การบ่มเพาะเป็นขัÊนตอนแรก ๆ ของขบวนการในการซึมซบัสร้างมวลชนให้กบัขบวนการ โดยทีÉไม่เน้นให้คนฟังเห็นว่าจริงหรือวา่ไม่จริง แต่เป็นการกระทาํเพืÉอปล่อยเชืÊอให้คนฟังมีความคิดต่างกนัออกไป มีความคิดริเริÉม                           ในมุมมองของคาํวา่ เราเป็นมลายู (ปัตตานี) รัฐเป็นซีแย (สยามกรุงเทพฯ) แลว้ทาํไมวนันีÊ เรายงัอยูใ่ต้การปกครองของสยาม   ท ัÊง ๆ ทีÉเมืÉอก่อนเป็นรัฐปัตตานี   วิธีการพูดคุยแบบบ่มเพาะของขบวนการ    



60  จะไม่ใชก้ารพูดแบบตรง ๆ แต่จะพูดให้แง่คิดแก่ผูฟั้งแลว้คอยดูพฤติกรรมของคนฟัง ถา้คนนัÊนเห็นดีเห็นงามก็จะขยายผลการบ่มเพาะ โดยการเขา้ไปพูดคุยปลุกระดมเชิงลึกในระบบตวัต่อตวัอีกครัÊ ง จากนัÊนจึงชกัชวนเขา้สู่การเป็นสมาชิกของขบวนการดว้ยการทาํการซูมเปาะแล้วไปขบัเคลืÉอนในการวางระบบการจดัตัÊงในองคก์ร     สาํหรับเทคนิควิธีการปลุกระดมบ่มเพาะในประเด็นต่าง ๆ ทีÉกล่าวมาแลว้มีตวัอยา่งจากอดีตผูก่้อความไม่สงบ ดงัต่อไปนีÊ      ś.ś.ř  ประเด็นความหลากหลายของเผ่าพนัธ์ุ      จุดมุ่งหมายของกลุ่มก่อความไม่สงบในประเด็นนีÊ  คือการสร้างความรู้สึกแบ่งฝักแบ่งฝ่ายระหวา่งชนชาติมลายูมุสลิมปัตตานีกบัชาติพนัธุ์อืÉน ๆ ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการใส่ร้ายวา่ความแตกแยกในหมู่ผูท้ีÉนบัถือศาสนาอิสลามดว้ยกนัทีÉแบ่งเป็นนิกายต่าง ๆ ก็เป็นความจงใจและการกระทาํของรัฐไทย      สําหรับวิธีการปลุกระดม คนทีÉจะเล่าหรือนกัปลุกระดมบ่มเพาะเขา้ไปในร้านนํÊ าชา สัÉงชามาดืÉมทาํเป็นมองโน่นมองนีÉแลว้เอ่ยปากวา่ “เอา้บา้นเราเดีÌยวนีÊ มีหลายพวกจงัเนอะ คนสยามก็เยอะ ฝรัÉงก็มา คนมาเลเซียก็มาเทีÉยว คนอีสานก็มาทาํงาน เฮอ้ไม่รู้บา้นเราใครเป็นใครแล้ว มนัมัÉวไปหมด  คนมลายูก็มีทัÊงดาวะห์  วะฮาบีย ์ ทะเลาะกนัไปทัÉวไม่รู้มนัเกิดอยา่งนีÊไดอ้ยา่งไร”  พอถึงจุดนีÊผูเ้ล่าทาํเป็นคุยเรืÉองอืÉน ทาํคุยคนโน้นบา้งคนนีÊบา้งแลว้พูดอีกทีวา่ “เมืÉอก่อนบา้นเราไม่มีหลากหลายชาติพนัธุ์แบบวนันีÊ สักเท่าไร มีแต่มลายูไปไหนก็มีแต่มลายู มนัสงบดีนะ เป็นมลายูชาวบา้น  มลายูธรรมดา บา้นเรากินง่ายนอนง่าย แต่ทุกวนันีÊมนัมัÉว (อ๋อเป็นความจงใจของรัฐไทย) ทีÉไม่ต้องการให้เรามีความสงบก็ เลยส่งเสริมให้ เราทะเลาะกัน” พอพูดอย่างนีÊ แล้ว                         เราก็ออกไปจากร้าน       ś.ś.Ś  ประเด็นชาติพันธ์ุมลายูเป็นชาติพันธ์ุทีÉมีความชอบธรรมมากทีÉสุดทีÉจะดํารงชีพบนแหลมมลายู      ในประเด็นนีÊ   คนทีÉจะเล่าหรือนกัปลุกระดมบ่มเพาะจะเขา้ไปหากลุ่มทีÉ มีคนอยู่ประมาณ ŝ คนขึÊ นไป จะเป็นโรงเรียนก็ได้ ร้านนํÊ าชาก็ได้ มัสยิดก็ได้  จากนัÊ น                      ก็จะเอ่ยปากให้ดังหน่อยว่า “พืÊนทีÉบา้นเราเป็นพืÊนทีÉอุดมสมบูรณ์เป็นของคนมลายู”  แล้วนักปลุกระดมบ่มเพาะอีกคนหนึÉ งทีÉแฝงตวัอยู่ดว้ยก็จะเป็นลูกคู่รับ และพูดขึÊนวา่  “เป็นคนมลายูทีÉไหนล่ะ”  นกัปลุกระดมคนแรกก็พูดต่อว่า “เอา้ทาํไหมเหรอ มีใครอืÉนอีกหรือทีÉอยู่ตรงนีÊ ”  ลูกคู่ก็จะตอบว่า                 “มีทัÊงจีน  มีทัÊงสยาม  มีทัÊงอินเดีย”  คนแรกก็ตอบว่า  “เออ เดีÌยวนีÊ ไม่ใช่เราอย่างเดียวแลว้นะทีÉเป็น               ผูด้าํรงชีพตรงนีÊอยา่งชอบธรรม แต่มีคนจีน คนสยามทีÉรัฐไทยให้ความชอบธรรมมากกวา่ ทัÊงมีบา้น 



61  มีการศึกษ าดี  เป็นโน้น เป็นนีÉ ของเข าหมด  เรามล ายูไม่ ได้ เป็ นอะไรเลย แต่ทีÉ จ ริงตรงนีÊ                        ชาติทีÉ มีความชอบธรรมน่าจะเป็นมลายู  พอพูดจบคนพูดก็เดินออกไป โดยทิÊงสิÉ งทีÉพูดไวใ้ห้                   กลุ่มผูฟั้งไดค้ิดต่อ                          ś.ś.ś  ประเด็นการสร้างแนวคิดให้เย าวชนคิด ต่างจ ากรัฐ                   จนนําไปสู่การต่อต้านรัฐ      ประเด็นนีÊ  กลุ่ม ก่อความไม่สงบจะใช้กับ เด็กหรือเยาวชน                      เป็นหลกั  โดยพยายามเน้นให้เยาวชนเห็นภาพทีÉแตกต่าง เพืÉอให้เกิดความแตกแยกระหว่างรัฐกบัมลายู  ซึÉ งจะไม่นิยมใช้สถานทีÉร้านนํÊาชา  แต่จะใช้โรงเรียนหรือมสัยิดแทน โดยนกัปลุกระดมจะนดัเด็กไวค้ราวละ ŝ-Ş คน แต่จะไปถึงให้ช้ากว่าเวลานัดเล็กน้อย เมืÉอไปถึงก็จะพูดว่า “เออวนันีÊ มี                ญาติมา  ญาติฝ่ายพ่อมา เลยมาช้าหน่อย ขอโทษนะ”  จากนัÊนก็แกลง้ตัÊงคาํถามกบักลุ่มเด็กว่า “เอ๊ะ ทาํไมเราตอ้งแบ่งเป็นฝ่ายพ่อ ฝ่ายแม่ ทัÊง ๆ ทีÉญาติเราทัÊงสองเป็นมลายกูนัหมด” แลว้ก็ถามเด็กต่อวา่ “แลว้ของน้องญาติฝ่ายพ่อ ญาติฝ่ายแม่น้องแบ่งไหม" เด็กก็จะตอบว่า “แบ่งเหมือนกนั” นักปลุกระดมก็จะถามต่อ “ญาติฝ่ายพ่อญาติฝ่ายแม่เป็นมลายูไหม”   เมืÉอเด็กตอบว่า “เป็น” ก็จะพูดเชิงสรุปวา่ “ขนาดญาติฝ่ายพ่อญาติฝ่ายแม่เป็นมลายดูว้ยกนัเรายงัแบ่งเพืÉอความง่ายต่อการวา่ใครคือใคร แลว้ไอชุ้ดสีเขียว สีกากี หรือคนทีÉเป็นนายอาํเภอทีÉมาวนันัÊนสมควรทีÉจะแบ่งไหมวา่เป็นคนทีÉไม่ใช่มลาย”ู      โดยขอ้เท็จจริงแล้วนักปลุกระดมไม่ได้ตอ้งการคาํตอบจากเด็ก แต่ตอ้งการชีÊ ให้เด็กเห็นวา่ ขนาดญาติฝ่ายพ่อฝ่ายแม่ ยงัแบ่งเพืÉอการรู้ฝ่าย แลว้นบัประสาอะไรทีÉจะไม่แบ่งขา้งกบัคนทีÉไม่ใช่เชืÊอชาติเดียวกนั แลว้ก็ชีÊนาํต่อวา่ไม่ใช่แบ่งอยา่งเดียว “แต่มนัเป็นตวัสร้างปัญหาให้เรา เพราะมนัไม่ใช่พวกเรา แต่เป็นศตัรูเรา  เจา้จงจดจาํเอาไว ้เขาไม่ใช่ญาติฝ่ายพ่อ ไม่ใช่ญาติฝ่ายแม่ แต่เป็นคนอืÉน เป็นคนชาติอืÉน”      นีÉ คือวิธีบ่มเพาะเยาวชนระดับแรกเป็นการปูพืÊนความคิดการแบ่งแยกไวเ้ป็นเบืÊองตน้ทีÉยงัไม่ไดเ้ขา้สู่การจดัตัÊงของขบวนการฯ     ś.ś.Ŝ  ประเด็นการเปรียบเทียบชาติพันธ์ุมลายู เป็นชาติพันธ์ุ                   ทีÉตํÉาต้อย         ในประเด็นนีÊ จะมีก ลุ่มเป้ าห มายเน้นห นักใน การบ่ม เพ าะ                 เป็นเยาวชนหรือวยักลางคนโดยนักปลุกระดมจะเริÉมต้นด้วยการพูดว่า หมู่บ้าน ชุมชนของเรา         เป็นชุมชนมลายู มีผูน้าํทัÊงกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นมลาย ู จากนัÊนก็จะตัÊงคาํถามกบักลุ่มเป้าหมายวา่   



62  นายอาํเภอ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั และข้าราชการอืÉนเป็นมลายูหรือเปล่า ทาํไมจึงไม่ใช่มลายู ทาํไม       จึงเป็นคนสยาม      จากนัÊ น ผู ้เล่าหรือผู ้ปลุกระดมบ่มเพาะจะชีÊ ประเด็นทันทีว่า                  “พวกเราเป็นแค่คนตํÉาตอ้ย สําหรับสายตารัฐสยาม พวกเราเป็นแค่ผูถู้กกาํหนด ตาํแหน่งตํÉา ๆ อย่างผูใ้หญ่มนัให้ กาํนนัมนัให้  แต่นายอาํเภอมนัไม่ให้ นีÉแหละรัฐไทย เพราะเขารู้ดีวา่ผูใ้หญ่และกาํนันมนัเป็นตาํแหน่งทีÉตํÉาตอ้ย แต่ถา้เป็นตาํแหน่งทีÉสูงมนัไม่ให ้นีÉแหละสยาม”      เมืÉอนกัปลุกระดมสรุปเสร็จก็จะออกไปทนัที เพืÉอทิÊงความคิดของคนฟังให้รู้สึกว่าตวัเองนัÊนตํÉาตอ้ยกวา่ชาติสยามทีÉปกครอง ถา้ไม่ “รู้เขา” ก็จะเป็นแค่ชนชาติทีÉอยูใ่ต้กาํหนดของชนชาติสยาม     ś.ś.ŝ  ประเด็นรัฐไทยชอบใส่ร้ายป้ายสีและข่มขู่ชาติพันธ์ุมลายูมาโดยตลอด      การบ่มเพาะตรงนีÊ  ผูป้ลุกระดมมีเจตนาทีÉจะชีÊ ว่ารัฐไทยมักจะ                ใส่ ร้ายป้ายสีและข่มขู่ชาติพันธ์ุมลายู เช่นกรณีมีระเบิดสถานทีÉต่าง ๆ ผู ้ปลุกระดมจะพูดว่า                           รัฐมกัเอาชืÉอคนมลายูเป็นผูต้อ้งสงสัยเสมอ หรือ เวลารัฐไปปิดลอ้มโต๊ะอิหม่าม คนในหมู่บา้นรู้ว่าโต๊ะอิหม่ามไม่มีปืน ไม่มีอาวุธ แต่ทหารเอากาํลังไปปิดล้อมแต่ละครัÊ งเป็นร้อย ๆ  คน  ตรงจุดนีÊ                ผูป้ลุกระดมก็จะชีÊกบักลุ่มเป้าหมายในการบ่มเพาะว่า “รัฐสยามรู้วา่โต๊ะอิหม่ามไม่มีปืนแต่ทีÉเขาเอาทหารมามากมายอย่างนีÊ เพราะเขาต้องการข่มขู่คนมลายูไม่ให้ต่อสู้กับรัฐ นีÉ แหละคนมลาย ู                       โดนรัฐสยามใชก้ฎเหล็กอยา่งนีÊมาตลอด”       ในประเด็นนีÊ  ขบวนการฯ ตอ้งการให้ประชาชนหวาดระแวงและรู้สึกว่ารัฐมิใช่มิตรของตน มิตรทีÉแทข้องตนคือ คนมลายูซึÉ งอยู่ใกลชิ้ดตน แมแ้ต่ขบวนการแบ่งแยกดินแดนก็เป็นมลายูซึÉ งเป็นพวกเดียวกัน แตกต่างจากรัฐไทยซึÉ งเป็นสยามทีÉชอบใส่ร้ายป้ายสี                         ข่มขู่คนมลาย ูจึงอยูด่ว้ยกนัไม่ได ้    ś.ś.Ş  ประเด็นรัฐเอาทรัพ ยากรของชาติพันธุ์ มลายูไปใช้โดย                ชาติพนัธ์ุมลายูไม่ได้ประโยชน์สูงสุด      ในประเด็นนีÊ  กลุ่มเป้าหมายหลัคือคนชนบททีÉประกอบอาชีพ             ทาํสวน ทาํนา ทาํประมง คา้ขายเล็ก ๆ น้อย ๆ มีฐานะยากจนและมีความรู้น้อย โดยผูป้ลุกระดม           จะชีÊ ให้เห็นว่าปัตตานีมีทรัพยากรธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นก๊าซธรรมชาติ ป่าไม ้ทรัพยากรประมง หรือแมก้ระทัÉงทองคาํ แร่ธาตุต่าง ๆ แต่รัฐไทยไดก้อบโกยนําไปใช้ประโยชน์ใหแ้ก่คนชาติพนัธุ์เดียวกนัเป็นส่วนใหญ่  โดยคนชาติพนัธุ์มลายไูดรั้บประโยชน์นอ้ย 



63       ขบวนการฯ จะพยายามสร้างความรู้สึกให้คนมลายูมุสลิม                  หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ นาํไปสู่การต่อตา้นนโยบายรัฐ เพืÉอปกป้องทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง แต่เป้าหมายสุดทา้ยก็คือทาํใหเ้กิดความรู้สึกไม่พอใจรัฐไทยนัÉนเอง     ś.ś.ş  ประเด็นรัฐพยายามเปลีÉยนเชืÊอชาติมลายูให้เป็นเชืÊอชาติไทย       ใน ป ระ เด็น นีÊ ผู ้ป ลุ ก ระดม จะชีÊ ให้ เห็ น ว่า  ช าติพัน ธุ์ มล ายู               มีเกียรติภูมิ ศกัดิÍ ศรี และต้องการได้รับการยอมรับจากรัฐไทยว่า พวกตนเป็นคนเชืÊอชาติมลาย ู                ไม่ใช่เชืÊอชาติไทย แต่รัฐไดเ้ปลีÉยนเชืÊอชาติคนมลายูในสํามะโนครัวว่าเชืÊอชาติไทย เพราะตอ้งการ  ให้คนเชืÊอชาติมลายูลืมชาติพนัธุ์ของตนเอง  อีกทัÊงไดมี้ความชอบธรรมว่าเป็นเจา้ของแหลมมลายูอยา่งแทจ้ริง และมีความชอบธรรมในการปกครองคนมลายเูพราะเป็น “เชืÊอชาติไทย” เหมือนกนั      การบ่มเพาะในประเด็นนีÊ จะได้ผลมาก เพราะคนฟังจะรู้สึกว่า            รัฐไทยไม่จริงใจ พยายามหลอกพวกตนและทาํให้หวาดระแวง เกลียดชังเจา้หน้าทีÉ โดยบางครัÊ ง                ผูป้ลุกระดมจะเน้นย ํÊ าว่า “เป็ดยงัไงก็เป็นเป็ด  เชืÊ อไก่ยงัไงก็เป็นไก่”  แต่วนันีÊ รัฐไทยบอกว่า                   “เป็ดตอ้งเป็นไก่”  เพราะตอ้งการหลอกลวงคนมลายู  เมืÉอกล่าวถึงจุดนีÊผูป้ลุกระดมก็จะเดินออกไป เพืÉอให้คนฟังคา้งคาใจและกลบัไปคิด ในวนัต่อมาหากคนทีÉเคยฟังสนใจเขา้มาถามผูป้ลุกระดมก็จะกาํหนดเป็นบุคคลเป้าหมายชกัชวนเขา้สู่ขบวนการต่อไป      สําหรับประเด็นนีÊ  จะเน้นหนักกับกลุ่มนักศึกษา  เนืÉ องจากขบวนการฯ มองวา่ มีความภูมิใจในเรืÉองอตัลกัษณ์และใหค้วามสาํคญัในเรืÉองเกียรติภูมิ ศกัดิÍ ศรี     ś.ś.Š  ประเด็นชาติพันธุ์ มลายู เป็นชาติพันธ์ุเอกราชในอดีต             แต่วนันีÊถูกสยามยึดครองและครอบครองแล้วเราต้องการอย่างอดีตไหม      ในประเด็นนีÊ  ผู ้ปลุกระดมจะเล่าประวติัศาสตร์ทีÉหอมหวาน ยิÉงใหญ่ของมลายูปัตตานีในอดีตว่าเจริญรุ่งเรืองและอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ             อนัมากมาย  แต่วนันีÊ ถูกสยามยึดครองและครอบครองไปแล้ว ในอดีตปัตตานีเคยเป็นชาติพนัธุ์                ทีÉปกครองตวัเองเหนือดินแดนแห่งนีÊ   แต่ทาํไมวนันีÊ ชาติพนัธุ์มลายูไม่ไดค้รอบครองและมีศกัดิÍ ศรีความยิÉงใหญ่สง่างามอย่างในอดีต  ตรงจุดนีÊ ผูป้ลุกระดมพยายามชีÊ นําให้กับผูฟั้งให้ฉุกคิดและไตร่ตรองว่าระหว่างการทีÉเป็นเชืÊอชาติปกครองตนเอง กบัถูกสยามปกครองอนัไหนจะดีกว่ากัน  จากนัÊ นก็จะเล่าประวตัิศาสตร์ปัตตานีในอดีตและปัจจุบันโดยเน้นประวติัศาสตร์เชิงบาดแผล                เพืÉอกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกเคียดแค้นรัฐไทยและเข้าร่วมขบวนการต่อสู้เพืÉอเอกราชและอนาคตทีÉดีของปัตตานีเฉกเช่นดินแดนปัตตานีดารุสลามในอดีต 



64       การบ่มเพาะในประเด็นนีÊ จะเน้นหนักกบัเด็กทีÉเรียนในปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ไม่ใชก้บัประชาชนทัÉวไปเท่าใดนกั     ś.ś.š  ประเด็นการเอาความผิดพ ลาดของรัฐในเชิงนโยบาย                 ทีÉไม่เป็นธรรมต่อชาติพนัธ์ุมลายู เป็นความจงใจของรัฐไทยทีÉกระทํากับคนมลายู      ในประเด็นนีÊนกัปลุกระดมจะนาํเอาความผิดพลาดของรัฐไทยทัÊงในเชิงนโยบายและการปฏิบตัิของเจา้หน้าทีÉบางคนมาขยายผลว่า เป็นความจงใจของรัฐเพืÉอให้ประชาชนมลายูหมดศกัดิÍ ศรีและหมดศกัยภาพ ไม่กล้าต่อกรกบัรัฐ ทุกสิÉ งทุกอย่างทีÉไม่ดีนักปลุกระดมจะนาํมาเป็นประโยชน์กบัการบ่มเพาะทัÊงหมด  เช่น ตาํรวจจบัและทาํร้ายประชาชนเราก็บอก วา่เป็นนโยบายของรัฐทีÉมีต่อประชาชนมลาย ู  เป็นตน้  (บุหงา  ปัตตานี         นามแฝง       ,  ไม่ปรากฏ ปีทีÉพิมพ)์     3.4  กลยุทธ์การเชืÉอมโยงประวัติศาสตร์กับศาสนาเพืÉอสร้างความชอบธรรมในการต่อสู้     จุดแข็งประการหนึÉ งของขบวนการก่อความไม่สงบในปัจจุบนัคือ การนาํเอาปัญหาชาตินิยมทีÉเกีÉยวเนืÉองระหวา่งเชืÊอชาติมลายูกบัประวัติศาสตร์ปัตตานี มาผูกเขา้ดว้ยกนัแล้วนํามาผูกต่อด้วยหลักศาสนาและประวัติศาสตร์อิสลาม อีกชัÊ นหนึÉ ง  ด้วยยุทธศาสตร์ “ประวัติศาสตร์รับใช้ศาสนา”  โดยนอกจากจะตีความว่าปาตานีในอดีตเป็น “รัฐอิสลามปาตานี”                ซึÉ งทาํใหเ้กิดพนัธะแห่งสงครามศาสนา (ญีฮาด) แก่ชาวมุสลิมมลายปัูตตานี จนกระทัÉงทาํให้สามารถระดมความร่วมมือทัÊ งทางการทหารและทางการเมืองจากมวลชนได้อย่างกว้างขวางยิÉงกว่า                          ยุคใด ๆ แล้ว พฒันาการอีกขัÊนหนึÉ งคือ การตีความให้ก้าวลํÊ าไปว่าปาตานีอยู่ในฐานะ “แผ่นดินศักดิÍสิทธิÍของอิสลาม”  ตามประวติัศาสตร์อิสลามและประวติัศาสตร์มลายู  ซึÉ งสามารถปลุกเร้าให้ขบวนการ  แนวร่วมและมวลชนมีใจฮึกเหิมในการยนืหยดัต่อสู้ยิÉงขึÊน     เอกสาร “ความศักดิÍสิทธิÍของแผ่นดินอิสลาม”  ซึÉ งตีพิมพเ์ป็นภาษามลาย ูเป็นตวัอยา่งหนึÉงทีÉขบวนการฯ สามารถผกูโยงเรืÉองดงักล่าวไวอ้ยา่งชาญฉลาดและส่งผลต่อความคิด ความรู้สึกของปัญญาชนทางศาสนาในพืÊนทีÉ เป็นอย่างสูง  ผู ้วิจยัจึงได้นําข้อความซึÉ งแปลเป็นภาษาไทยแลว้หยิบยกมานาํเสนอ ดงันีÊ      “โปรดช่วยกนัขอพรจากอลัลอฮฺ (ซ.บ.) เพืÉอทีÉพระองค์จะทรงประทานพละกาํลงัทีÉเขม้แขง็แก่บรรดานกัต่อสู้แห่งแผน่ดินปัตตานี  ซึÉ งทีÉแห่งนีÊ ถือวา่เป็นแหล่งหลัÉงเลือดของบรรดาปู่ ยา่ ตา ยาย ของพวกเรา     แผน่ดินทีÉเต็มไปดว้ยเรืÉองราวแห่งประวติัศาสตร์  



65      อัสสาลามุอะลัยกุม : โอ้ชาวมุสลิม ลูกหลานยาวี และเชืÊ อชาติมลายูทัÊงหลาย, จงรับรู้ดว้ยวา่ พวกเจา้กาํลงัอาศยัอยู่บนแผ่นดินทีÉเต็มไปดว้ยเรืÉองราวแห่งประวติัศาสตร์ และแผน่ดินทีÉเต็มไปดว้ยความเร้นลบั, และจะถูกเปิดเผยในยุคสุดทา้ย     - จงรับรู้ดว้ยว่า แผ่นดินนีÊ ได้ถูกขนานนามว่า ระเบียงแห่งนครเมกกะห์ และจงรับรู้ดว้ยอีกวา่แผน่ดินนีÊ คือ หวัใจ, ชีพจร และศูนยก์ลางของแผน่ดินอืÉน ๆ ซึÉ งท่าน ญิบรออีล (ทูตสวรรค์) ได้ทรงหยิบดินส่วนหนึÉ งจากแผ่นดินนีÊ  เพืÉอนําไปสร้างหัวใจผูเ้ป็นบิดาของเราคือ                 ท่านศาสดาอาดมั (มนุษยค์นแรก)     - จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินนีÊ ได้ถูกขนานนามว่าแหล่งขุมทรัพยต์ัÊงแต่อดีตกาล อนัเนืÉองมาจากแผน่ดินนีÊ เต็มไปดว้ยทองแดงทีÉดีทีÉสุดในโลก     - จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินนีÊ ได้ถูกขนานนามว่า แหล่งแห่งความเร้นลับ                  ซึÉ งความเร้นลับอนันีÊ  พระองค์อลัลอฮฺ ได้ทรงเปิดเผยแก่ อิสกันดัร ซุลกรันัยน์ (นักรบผูย้ิÉงใหญ่               ในอดีต) และแผน่ดินนีÊ เป็นทีÉถูกเรียกวา่ ดินแดนแห่งพระอาทิตย ์เพราะในยามเชา้เมืÉอส่องแสงแล้ว แสงจากทีÉแห่งนีÊจะกระจายไปทัÉวโลก     - จงรับรู้ด้วยว่าแผ่นดินนีÊ  ศาสดาอาดัม เคยเดินทางมาก่อนเพืÉอตามหา                ซีตีฮาวา (อีฟ) พร้อมดว้ยนํÊ าตาทีÉรินออกมาด้วยความถวิลหาถึงสุดทีÉรัก, และจากนัÊน ศาสดาอาดมั               ก็ได้เดินทางมุ่งหน้าสู่ทิศตะวนัออกจนสุดขอบฟ้า และได้เปลีÉยนเส้นทางมุ่งสู่ทิศตะวนัตกต่อ                  เพืÉอตามหาสุดทีÉรัก     - จงรับรู้ด้วยว่า ภายหลงัจากศาสดาอิบรอฮีม ได้ทอดทิÊงซีตีฮาญัรผูเ้ป็นภรรยา และศาสดาอิสมาอีลผูเ้ป็นบุตรแล้ว, ท่านก็ได้เดินทางมา ณ แผ่นดินแห่งนีÊ  เพืÉอจะมาดูแผน่ดินทีÉจะเป็นศูนยก์ลางในการเผยแผส่าส์นของพระเจา้ จนถึงวนักิยามตั (สิÊนโลก), โดยลูกหลานของท่านเอง     - จงรับรู้ด้วยว่า ศาสดาสุไลมาน (โซโลมอน) พร้อมท่านหญิงบิลกีส                   ก็เคยเดินทางมา ณ แผ่นดินแห่งนีÊ , และได้ทรงนําทรัพย์สมบัติของแผ่นดินนีÊ  กลับไปยงัเมือง     บยัตุล้มุก็อดดิส (เยรูซาเล็ม) ซึÉ งเป็นเมืองของท่านศาสดาสุไลมาน และได้ทาํการปกครองทัÉวโลก             ใหเ้กิดความมัÉนคงและมัÉงคัÉง     - รับรู้ดว้ยว่า อิสกนัดาร์ ซุลกรันยัน์ ทีÉมีพละกาํลงัอนัมหาศาล พร้อมดว้ย ศาสดาคัยฏิ ร์นัÊ น  ก็ เคยเดินทางมา ณ  แผ่นดินแห่งนีÊ  เพืÉอแสวงหาบัÊ นปลายชีวิตทีÉสวยงาม                         เพราะ ณ ทีÉแห่งนีÊ เป็นแหล่งรวบรวมพละกาํลงั และพลงัแห่งจิตวิญญาณ ซึÉ งไม่มีผูใ้ดทราบ นอกจากศาสดาและบรรดาผูใ้กล้ชิดของพระเจา้เท่านัÊน และจากแผ่นดินแห่งนีÊ จะเกิดนักต่อสู้, นักเผยแพร่และผูใ้กลชิ้ดของพระองคใ์นช่วงยุคสุดทา้ย   ทีÉจะเพียบพร้อมไปดว้ยพละกาํลงัและพลงัแห่ง                     



66  จิตวิญญาณ, และขวญักลา้แห่งการต่อสู้ ซึÉ งหากนาํเอาภูเขาต่าง ๆ มาวาง ณ เบืÊองหน้าเขาแลว้ ภูเขาเหล่านัÊนจะตอ้งแตกสลาย, ดว้ยพระเจา้จะทาํให้ศาสนาของพระองคน์ัÊนสมบูรณ์ และเป็นทีÉประจกัษ์ทัÉวจนถึงวนัสิÊนโลก     - จงรับรู้ด้วยว่า บรรดาสาวกของท่านศาสดามูฮมัมดั (ซ.ล.) เคยแวะพกั             ณ แผน่ดินแห่งนีÊ  เพืÉอทาํการสะสมเสบียงอาหารในยุคสมยัทีÉพวกเขาเดินทางไปยงัเมืองจีน เพืÉอถวายสาส์นเชิญชวนยงักษตัริยจี์น, ดว้ยการเดินทางทางทะเล     - จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินนีÊ ได้เข้ารับอิสลามโดยปราศจากการสู้รบ,                 การนองเลือด, ในรูปแบบการนอ้มรับคาํเชิญชวนจากลูกหลานศาสดา     - จงรับรู้ดว้ยว่า แผ่นดินแห่งนีÊ รับอิสลามดว้ยการมาของลูกหลานศาสดา ซึÉ งเป็นทีÉอิจฉาของบรรดาผูท้รยศตอ่ท่าน     - จงรับ รู้ด้วยว่า แผ่น ดินแห่ งนีÊ ได้ถู กให้ เกียรติ  ณ  อัลลอฮฺ (ซ .บ .)                        โดยมีบรรดาลูกหลานเชืÊอสายศาสดาได้เป็นกษตัริยแ์ห่งเมืองมลายู และเป็นรัฐมนตรีของมาเลเซียมากถึง ŝ ท่านดว้ยกนั และแผ่นดินนีÊ ไดถู้กปกปักรักษาโดยอลัลอฮฺ (ซ.บ.) จากภยัอนัตรายทัÊงปวง เพราะแผน่ดินนีÊ ถูกปกครองโดยสุดทีÉรักของนบีมูฮมัมดั (ซ.ล.) และบรรดาลูกหลานของท่าน     - โปรดตระหนักและรับรู้ด้วยอีกว่า แผ่นดินแห่งนีÊ  เคยถูกรุกรานจากสยาม, โปรตุเกส, ฮอลแลนด์, องักฤษ, ญีÉปุ่น, คอมมิวนิสต์, แต่ถึงกระนัÊนก็ตามแผ่นดินนีÊ ก็ยงัยืนหยดัและคงสภาพในรูปแบบอิสลามไดต่้อไปอีก เพราะเหตุใดหรือ?     เพราะอลัลอฮฺ (ซ.บ.) ได้ทรงคงไวซึ้É งความหวงัและมอบภาระหน้าทีÉแก่ลูกหลานยาว ีถึงภาระหนา้ทีÉสาํคญั คือการเผยแพร่อิสลามใหท้ัÉวทัÊงโลกก่อนถึงวนัสิÊนโลก     ดงันัÊน โอบ้รรดาลูกหลานกษตัริยแ์ห่งเมืองมลายู, โอลู้กหลานชาวยาวี, อย่าไดห้วาดกลวัและคลางแคลงต่อสิÉ งใด จงเดินหน้าต่อสู้ต่อไป และจงเชิดชูคาํขวญัของอิสลามต่อไป, จงอยา่ไดห้วาดกลวัต่อสิÉงใดตราบทีÉพวกท่านยงัอยูใ่นอิสลาม เพราะแน่นอนอลัลอฮฺ (ซ.บ.) จะใหค้วามช่วยเหลือแก่พวกท่านอยา่งแน่นอน     - จงอดทนในการรับใช้อิสลามเถิด และจงมุ่งมัÉนในการต่อสู้  อย่าได้หวาดกลวัสิÉงใด, แน่นอนภายภาคหน้าพวกท่านจะได้เห็นบรรดาผูค้นทยอยกนัเขา้รับอิสลามจาก             ทัÉวทุกมุมโลก     - อัลลอฮฺผู ้ท รงยิÉ งให ญ่  อัลล อฮฺผู ้ทรงยิÉ งให ญ่  แล ะก ารส รรเส ริญ                       เป็นกรรมสิทธิÍ ของพระองค์, จงต่อสู้ต่อไป เพืÉอแผ่นดินปัตตานีเป็นเอกราช, จงเชิญชวนพีÉน้อง               ของพวกท่านพร้อมแสดงบทบาทของแต่ละคน, ขอความสันติจงมีแต่นักต่อสู้ ...อย่าได้เป็น                 ผูค้ลอนแคลน...อิสลาม” 



67      เอกสารข้างต้นนีÊ  บะห์รูน (นามแฝง) อดีตสมาชิกขบวนการแบ่งแยกดินแดน ไดชี้Ê ให้เห็นถึงความชาญฉลาดของขบวนการฯ ในปัจจุบนัทีÉบิดเบือนขอ้มูลประวติัศาสตร์ปัตตานี  เพืÉอให้เกิดความชอบธรรมสูงสุดในการทาํสงคราม “ศาสนา” ซึÉ งผูว้ิจยัจะได้หยิบยกมาทัÊงหมด  เพืÉอให้ผูส้นใจทีÉมิไดเ้ป็นมุสลิมไดเ้ขา้ใจถึงกลยุทธ์ในการต่อสู้ทางความคิดของขบวนการก่อความไม่สงบเพิÉมขึÊน ดงัต่อไปนีÊ      การเริÉมตน้ดว้ยประโยคทีÉวา่     “จงรับรู้ด้วยว่าแผ่นดินนีÊ ได้ถูกขนานนามว่า ระเบียงแห่งนครเมกกะห์ และจงรับรู้ดว้ยอีกวา่ แผ่นดินนีÊ คือ หวัใจ, ชีพจร และศูนยก์ลางของแผน่ดินอืÉน ๆ ซึÉ งท่านญิบรออีล (กาเบรียล-ทูตสวรรค์) ไดท้รงหยิบดินส่วนหนึÉงจากแผ่นดินนีÊ  เพืÉอนาํไปสร้างหัวใจผูเ้ป็นบิดาของเราคือท่านศาสดาอาดมั”     ซึÉ งการนาํเสนอเช่นนีÊ  เป็นการจงใจเชืÉอมโยงให้ความเป็นปาตานี มีความยิÉงใหญ่ในฐานะแผ่นดินศกัดิÍ สิทธิÍ  ดว้ยกลยุทธ์การเขียนทีÉแยบยล การเพิÉมเติมถ้อยคาํและตกแต่งสํานวนให้เชืÉอมโยงกบัหลกัศรัทธาของเหล่ามุสลิม ดว้ยถอ้ยคาํทีÉไม่ไดร้ะบุตัÊงแต่แรก ๆ วา่ปาตานีเป็นหนึÉ งในสามแผ่นดินทีÉพระเจ้านําดินมาผสมรวมกันเพืÉอเป็นวสัดุในการสร้างมนุษยค์นแรก                อนัเป็นหลกัศรัทธาทีÉสาํคญัของอิสลาม     การเติมคาํว่า “จงรับรู้ด้วยว่าแผ่นดินนีÊ ”  โดยการตอกย ํÊาถึงสองครัÊ งในประโยคชุดเดียวกนั ก็ทาํให้ผูค้นทีÉเชืÉอในวาทกรรมว่า “ปาตานีเป็นรัฐอิสลาม” อยู่แลว้  ยิÉงเชืÉอถือศรัทธาหนักขึÊนไปอีก นีÉ เท่ากบัเป็นการเปิดฉากวาทกรรมทางการเมืองจากเรืÉอง หลักศรัทธาทางศาสนาอยา่งมีนยัสาํคญัทางการเมืองเป็นอยา่งยิÉง และตามดว้ยประโยคทีÉวา่     “จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินนีÊ ได้ถูกขนานนามว่าแหล่งขุมทรัพย์ ตัÊ งแต่                      อดีตกาล อนัเนืÉองมาจากแผ่นดินนีÊ เต็มไปดว้ยทองแดงทีÉดีทีÉสุดในโลก จงรับรู้ด้วยวา่ แผน่ดินนีÊ ได้ถูกขนานนามวา่ แหล่งแห่งความเร้นลบั ซึÉ งความเร้นลบัอนันีÊ  พระองคอ์ลัลอฮฺ ไดท้รงเปิดเผยแก่ อิสกนัดร ซุลกรันยัน์ (อเล็กซานเดอร์) และแผน่ดินนีÊ เป็นทีÉถูกเรียกวา่ ดินแดนแห่งพระอาทิตยเ์พราะในยามเชา้เมืÉอส่องแสงแลว้ แสงจากทีÉแห่งนีÊจะกระจายไปทัÉวโลก”     ประโยคนีÊ เป็นการเสริมให้แผน่ดินรัฐอิสลามปาตานีศกัดิÍ สิทธิÍ ยิÉงขึÊน และยิÉงขึÊนไปอีก ดว้ยประโยคทีÉวา่ แผน่ดินนีÊ เป็นทีÉถูกเรียกวา่ ดินแดนแห่งพระอาทิตย ์    และอลงัการยิÉงขึÊนดว้ยประโยคทีÉวา่     “จงรับรู้ดว้ยวา่ แผน่ดินนีÊศาสดาอนัดามนั เคยเดินทางมาก่อน เพืÉอตามหาซีตีฮาวา (อีฟ) พร้อมดว้ยนํÊาตาทีÉรินออกมาดว้ยความถวิลหาถึงสุดทีÉรัก,  และจากนัÊนศาสดาอาดมั          



68  ก็ได้เดินทางมุ่งหน้าสู่ทิศตะวนัออกจนสุดขอบฟ้า และได้เปลีÉยนเส้นทางมุ่งสู่ทิศตะวนัตกต่อ                 เพืÉอตามหาสุดทีÉรัก”     อนัเป็นการเชืÉอมโยงขยายความปาตานี ทีÉชวนให้เหล่าผูศ้รัทธาบางส่วน ซึÉ งยงัมืดบอดทางปัญญา ไม่รู้ว่าประวติัศาสตร์ทีÉเป็นจริงทัÊงของอิสลามและปาตานีอย่างแท้จริง               อาจคลอ้ยตามโดยยากเยน็นกั     มิ เพี ยงเท่ านัÊ น  ด้วย การนําป ระ โย คทีÉ ว่า  แผ่น ดิน นีÊ  ศาส ดาอาดัม                         เคยเดินทางมาก่อน แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว เรืÉ องนีÊ หากว่าตามประว ัติศาสตร์อิสลามก็ คือ                            เมืÉออาดมั (อ) ถูกส่งลงมายงัโลกมนุษยพ์ร้อมกบัซีตีฮาวา (อีฟ) นัÊน ไดถู้กส่งลงมาคนละแห่งคนละทีÉโดยทัÊ งสองย ังต้องมาตามห ากันจึงได้มาพบกัน ณ  แผ่นดินฮิญาซ ซึÉ งมีระยะทางห่างจาก                          เมืองเมกกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย อยู่ในรัศมีประมาณ řŘŘ ตารางกิโลเมตร  โดยตัÊงอยู่ใน                  เส้นละติจูด Śř องศา และตามประวติัศาสตร์ยงัมีว่า ท่านอาดัม (อ) ได้เคยเดินทางผ่านแผ่นดิน                  เมโสโปเตเมีย หรือในอิรัก แต่กรณีทีÉอ้างว่าได้เดินทางผ่านคาบสมุทรมลายูนัÊ น ไม่เคยปรากฏหรือไม่เคยพูดถึงเลยในประวติัศาสตร์ศาสนา และนีÉก็เป็นความแยบยลทีÉผูแ้ต่งเรืÉองนีÊ  อาศยัเหตุทีÉประวติัศาสตร์ศาสนาทีÉไม่มีการกล่าวถึงเรืÉองทีÉท่านอาดมั (อ) ไปอยูที่Éไหนบา้ง ก่อนทีÉจะพานพบกบัอีฟทีÉแผ่นดินฮิญาซ จึงถือโอกาสแต่งเรืÉองผกูโยงปาตานีเขา้ไวด้ว้ยกนักบัการกาํเนิดศาสดาอาดมั (อ) เสียเลย เป็นการฉวยโอกาสทีÉเหล่ามุสลิมทัÉวไปทีÉไม่ลึกซึÊ งในศาสนา ต่างได้แต่นัÉงฟังตาปริบ ๆ                กนัเลยทีเดียว     แน่นอนเรืÉองราวทีÉผูกโยงก็ไม่ไดท้าํให้ความเป็นปาตานีเสียหาย ซํÊ ากลบัยกยอ่งเชิดชูปาตานีให้วิจิตรพิสดารยิÉงขึÊน อยา่งดีก็บอกแบบรับไวม้ากกวา่จะปฏิเสธ หรืออย่างดีก็อาจตอบแบบซ่อนความรู้สึกทีÉภูมิใจลึก ๆ ก็ “อาจเป็นไปได”้     เมืÉอมึนงงได้ทีÉ จึงฉวยโอกาสตามนํÊ าแบบนํÊ าขุ่น ๆ แต่ดูน่าเชืÉอถือได้ว่า ประโยคต่อมาทีÉวา่     “จงรับรู้ด้วยว่า ภายหลังจากศาสดาอิบรอฮีม (อับราฮัม) ได้ทอดทิÊง                   ซีตีฮาญรัผูเ้ป็นภรรยา และศาสดาอิสมาอีลผูเ้ป็นบุตรแล้ว, ท่านก็ไดเ้ดินทางมา ณ แผ่นดินแห่งนีÊ  เพืÉอจะมาดูแผ่นดินทีÉจะเป็นศูนยก์ลางในการเผยแผ่สาส์นของพระเจา้ จนถึงวนักิยามตั (สิÊนโลก), โดยลูกหลานของท่านเอง”     เนืÊอหาทีÉพวกเขาเรียงร้อยมาเช่นนีÊ  กล่าวสําหรับประวติัศาสตร์อิสลามบนัทึกเพียงวา่ ศาสดาอิบรอฮีม ไดผ้ละจากท่านหญิงฮาญรัภรรยาของท่านก็จริง แต่เป็นการจากไปเพืÉอสําแดงความศรัทธาบางประการ กล่าวคือ ท่าน (อ) ได้นําบุตรชาย อิสมาแอล (อิสเมล)                    ทารกนอ้ยและท่านหญิงฮาญรั ไปอยูก่ลางทะเลทรายระหวา่งภูเขา ซอฟา และมรัวะห์ ซึÉ งทารกนอ้ย 



69  ร้องไห้กระหายนํÊาจนมารดาตอ้งวิÉงหานํÊาให้ลูก และวิÉงไปวิÉงมาระหวา่งภูเขาสองลูกนีÊ  จนกระทัÉง อิสมาแอล (อ) เองขยบัเทา้จนมีนํÊ าตาซึมออกมา จนกลายเป็นบ่อนํÊ าทีÉใช้ดืÉมกินจนถึงปัจจุบนัทีÉเรียกว่า บ่อนํÊ าซาํซํา และพิธีกรรมหนึÉ งทีÉมุสลิมเมืÉอประกอบพิธีฮญัจ์ จะตอ้งปฏิบตัิ คือ การเดินหรือวิÉงไป           วิÉงมาระหวา่งภูเขาทัÊงสอง     ความทีÉประวตัิศาสตร์อิสลามไม่ได้บันทึกไวอ้ย่างเจาะจงว่า ตอนทีÉ                ท่านศาสดาอิบรอฮีม ผละจากท่านหญิงฮาญัร ท่านไปไหนบ้าง เมืÉอเป็นเช่นนีÊ จึง “เข้าทาง”                      นักประวติัศาสตร์ลัทธิประหลาดทีÉจะเพิÉมเติมเสริมแต่ง ทีÉภาษาวยัรุ่นสมัยใหม่เรียกว่า “ตีกิน”                  วา่แทจ้ริงแลว้ช่วงนัÊนท่านอิบรอฮีมไดเ้ดินทางมาปาตานี เพืÉอจะมาดูแผ่นดินทีÉจะเป็นศูนยก์ลางในการเผยแผส่าส์นของพระเจา้     ส่วนทีÉว่า “จงรับรู้ด้วยว่า ศาสดาสุไลมาน (โซโลมอน) พร้อมท่านหญิงบิลกีส ก็เคยเดินทางมา ณ แผน่ดินแห่งนีÊ , และไดท้รงนาํทรัพยส์มบตัิของแผน่ดินนีÊ  กลบัไปยงัเมืองบยัตุล้มุก็อดดิส (เยรูซาเล็ม) ซึÉ งเป็นเมืองของท่านศาสดาสุไลมาน และได้ทาํการปกครองทัÉวโลก               ใหเ้กิดความมัÉนคงและมัÉงคัÉง”     มนัเป็นการยกประเด็นประวติัศาสตร์ของศาสดาสุไลมาน ซึÉ งในคมัภีร์            กรุอานได้บอกเล่าประวติัโดยสังเขปว่า ท่านศาสดาสุไลมานได้มีสาส์นถึงราชินีบิลกีส ซึÉ งเป็นผูป้กครองนครรัฐหนึÉ ง ให้รับแนวทางศรัทธาของท่านและเรืÉองราวทีÉโยงกับญิน (ภูต) ทีÉมีนามว่า               อีฟรีต อาสานาํบลัลงักข์องราชินีบิลกีส หากนางปฏิเสธแต่มีชายผูห้นึÉงอาสานาํมาใหเ้อง โดยไม่ตอ้งอาศยัอิทธิฤทธิÍ ของ ญินหรือภูต และความรวดเร็วในการนาํมานัÊนเพียงแค่การกะพริบตาหนึÉ งครัÊ งนัÊนเปลือกตาบนยงัไม่ทนักระทบขอบตาล่างเลย จึงทาํให้ ภูตอีฟรีต ยอมสยบต่อท่านสุไลมาน (อ) อยา่งนอบนอ้มและทาํให้ท่านไดจ้ดัระบบการปกครองอยา่งกวา้งขวางไปทัÉว แต่ตามประวติัศาสตร์อิสลามก็ไม่ไดก้ล่าวถึงความกวา้งขวางทีÉมีลกัษณะทัÊงโลก     ตามป ระว ัติศาส ตร์ก็ ได้ก ล่ าว ถึ งเรืÉ องราวทีÉ เกีÉ ยวข้องกับ ส ถาน ทีÉ                       เพียงเยรูซาเล็มเท่านัÊน ในฐานะเป็นศูนยก์ลางความมัÉงคัÉงของโลกแห่งหนึÉงของยคุสมยั หาใช่ปาตานีแต่อยา่งใดไม่     ส่วนคาํสอนทีÉว่า “รับรู้ด้วยว่า อิสกันดร ซุลกัรนัยน์ ทีÉ มีพละกําลังอันมหาศาล พร้อมดว้ยศาสดาคยัฏิร์นัÊน ก็เคยเดินทางมา ณ แผน่ดินแห่งนีÊ   เพืÉอแสวงหาบัÊนปลายชีวติทีÉสวยงาม เพราะ ณ ทีÉแห่งนีÊ เป็นแหล่งรวบรวมพละกาํลงั และพลงัแห่งจิตวิญญาณ ซึÉ งไม่มีผูใ้ดทราบ นอกจากศาสดาและบรรดาผูใ้กลชิ้ดของพระเจา้เท่านัÊน, และจากแผน่ดินแห่งนีÊ  จะเกิดนกัต่อสู้, นักเผยแพร่และผูใ้กลชิ้ดของพระองคใ์นช่วงยุคสุดทา้ย ทีÉจะเพียบพร้อมไปดว้ยพละกาํลงัและพลงัแห่งจิตวญิญาณ, และขวญักลา้แห่งการต่อสู้  ซึÉ งหากนาํเอาภูเขาต่าง ๆ มาวาง ณ เบืÊองหนา้เขาแลว้ ภูเขา 



70  เหล่านัÊนจะตอ้งแตกสลาย, ดว้ยพระเจา้จะทาํให้ศาสนาของพระองคน์ัÊนสมบูรณ์ และเป็นทีÉประจกัษ์ทัÉวจนถึงวนัสิÊนโลก”     ประโยคนีÊผูเ้ขียนและเพืÉอนพอ้งนอ้งพีÉ ต่างพูดถึง “นกัประวติัศาสตร์ลทัธิประหลาด” เป็นเสียงเดียวว่า “โคตรเซียน” เพราะการเขียนถึง อิสกันดร ซุลกัรนัยน์ ให้เข้ากับประวติัศาสตร์อิสลามนัÊ น เป็นเรืÉ องทีÉผูแ้ต่งวาทกรรมประวติัศาสตร์ชิÊนนีÊ  จะต้องมีความรู้ด้านมานุษยวิทยาว่าดว้ยมลายู และจิตวิทยามลายูทีÉสูงยิÉง เพราะเป็นการอา้งถึงบุคคลทางประวติัศาสตร์มลายูทีÉอยูใ่นฐานะผูศ้กัดิÍ สิทธิÍ ผูห้นึÉงของคาบสมุทร     โดยเฉพาะรัฐมลายูทางปาเล็มบงั ญมับี มะละกา ลว้นอา้งความชอบธรรมในการขึÊนเป็นประมุข ทาํให้อาณาจกัรเหล่านีÊ ยิÉงใหญ่ และต่อเนืÉองไปถึงวีรบุรุษ มะละกา ทีÉมีตาํนานการต่อสู้ของฮังตูเวาะ (Hikaya Hang Tuah)  ซึÉ งมีเชืÊ อสายนีÊ เช่นกัน นับเป็นบุคคลทางประวติัศาสตร์                            ทีÉยิÉงใหญ่ทีÉสุดของชาวมลายูทีเดียว เป็นบุคคลทีÉ Hikaya หรือตาํนานไดส้ร้างให้มีสถานภาพดุจเทพแห่งมลายูเป็นบรรทดัฐานสูงสุดทางวฒันธรรมในการขึÊ นสู่การเป็นประมุขหรือสุลต่าน เพราะบุคคลเหล่านีÊ ก่อนขึÊนสู่สถานภาพนัÊน ก่อนอืÉนก็ตอ้งสามารถลาํดบัเชืÊอสายทางใดทางหนึÉง เบืÊองตน้คือจาก องค์ชายซือรีเตอรี  บัวนา ซึÉ งตามตาํนานกล่าวว่า อาศยัอยู่ทีÉภูเขาซิงอุนดังและองค์ชายพระองค์นีÊ ชาวมลายูเชืÉอกันว่า มีเชืÊอสายจากราญา อิสกนัดรั ซุลกรันัยน์ ซึÉ งมาเลเซีย อินโดนีเซีย เรียก Raja  Iskandar  Zulkarnnian ส่วนฝรัÉงเรียกว่า Alexander of the Two Horns  และไทยรู้จัก              ในนาม อเล็กซานเดอร์มหาราช     เมืÉอพวกเขาโยงปาตานีให้เชืÉอมโยงได้ทัÊ งประวตัิศาสตร์อิสลามและประวติัศาสตร์มลายูให้ดูน่าเชืÉอถือได้เช่นนีÊ  จะไม่ให้พูดถึงพวกลทัธิประหลาดว่า “โคตรเซียน”               ไดอ้ยา่งไร     และการสร้างให้ความเชืÉ อมโยงระหว่างประว ัติศาสตร์ปาตานี กับประวติัศาสตร์อิสลาม และประวตัิศาสตร์มลายู มีขอ้เท็จจริงเพิÉมมากขึÊน พวกเขาก็บรรจุประโยคทาํนองเป็นส่วนประกอบ เช่นทีÉวา่     “จงรับรู้ด้วยว่า บรรดาสาวกของท่านศาสดามูฮมัมดั (ซ.ล.) เคยแวะพกั              ณ แผน่ดินแห่งนีÊ  เพืÉอทาํการสะสมเสบียงอาหารในยุคสมยัทีÉพวกเขาเดินทางไปยงัเมืองจีน เพืÉอถวายสาส์นเชิญชวนยงักษตัริยจี์น, ดว้ยการเดินทาง”     ดูเหมือนว่าเรืÉ องราวทาํนองนีÊ  นับวนัมีการกล่าวถึงให้ดูน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊ นเพราะประวติัศาสตร์อิสลาม ล้วนยอมรับในวจนะของศาสดามูฮัมมัด (ศอล) ทีÉว่า “หากเพืÉอการศึกษา แมไ้กลถึงเมืองจีน ก็ตอ้งเดินทางไป”  



71      แต่ประวติัศาสตร์ไม่ไดก้ล่าวถึงวา่การไปเมืองจีนของสาวกศาสดาในครัÊ งกระโน้น เดินทางอย่างไร แต่ก็อีกเช่นเดิมพวกลทัธิประหลาดได้นาํเอาปาตานีไปเอีÉยวอีกจนได ้                ทัÊง ๆ ทีÉเส้นทางสายไหมน่าจะเป็นจริงมากกวา่     หากใครเคยศึกษาประวตัิศาสตร์ปาตานีก็จะพบว่ามีการกล่าวถึงประวติัการเขา้สู่อิสลามของประมุขแห่งปัตตานีอยู ่Ś กระแส คือ     กระแสหนึÉ งว่า เจ้านครรัฐปาตานีเข้ารับอิสลาม เพราะประชวรแล้ว              หมอหลวงรักษาไม่หาย จนมีมุสลิมมาทาํการรักษา โดยประมุขรับปากว่าหากหายแล้วจะเข้ารับอิสลาม แต่ก็ตอ้งผิดคาํสัญญาถึงสามครัÊ ง สุดทา้ยก็จาํนน จนตอ้งยอมรับอิสลาม     อีกกระแสหนึÉงกล่าววา่ “ราชาศรีวงัสา” ประกาศวา่ ถา้พ่ายแพต้่อสุลต่านสุไลมานแห่งมะละกา  จะยอมรับนบัถือศาสนาอิสลาม การอธิบายเช่นนีÊกล่าวสําหรับความพยายามทาํให้ปาตานีเป็นแผน่ดินศกัดิÍ สิทธิÍ แห่งหนึÉงของประวติัศาสตร์อิสลามมีปัญหาอยา่งยิÉง     เพืÉออธิบายปัญหานีÊ ให้สอดรับกบัวาทกรรมทีÉสร้างให้ปาตานีเป็นดินแดนศกัดิÍ สิทธิÍ มาตลอดเรืÉอง คือ การระบุประโยคทีÉวา่      “จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินนีÊ ได้เข้ารับอิสลาม โดยปราศจากการสู้รบ,                  การนองเลือด, ในรูปแบบการนอ้มรับคาํเชิญชวนจากลูกหลานศาสดา” เพียงเท่านีÊความยิÉงใหญ่ของปาตานีก็มีเหตุมีผลสอดรับกนัค่อนขา้งสมบูรณ์แลว้     เพืÉอเชืÉอมโยงรับใช้การต่อสู้ในปัจจุบนั และตอกย ํÊาให้เห็นว่าปาตานีจะ ถูกสยามทาํลาย แต่ลูกหลานปาตานีผูมี้ความสามารถ หาไดถู้กทาํลายไปจนหมดสิÊนไม่ดว้ยขอ้ความทีÉวา่     “จงรับรู้ด้วยว่า แผ่นดินแห่งนีÊ ได้ถูกให้เกียรติ ณ อลัลอฮฺ (ซ.บ.) โดยมีบรรดาลูกหลานเชืÊอสายศาสดาไดเ้ป็นกษตัริยแ์ห่งเมืองมลาย ูและเป็นรัฐมนตรีของมาเลเซียมากถึง ŝ ท่านดว้ยกนั และแผ่นดินนีÊ ไดถู้กปกปักรักษา โดยอลัลอฮฺ (ซ.บ.) จากภยัอนัตรายทัÊงปวง เพราะแผน่ดินนีÊ ถูกปกครองโดยสุดทีÉรักของนบีมูฮมัมดั (ซ.ล.) และบรรดาลูกหลานของท่าน”     ประเด็นนีÊ  เป็นการสะท้อนศิลปะการเชืÉอมโยงเพืÉอรับใช้การต่อสู้ในปัจจุบนัทีÉลึกซึÊ งไม่น้อย ด้วยการอา้งถึงสิÉ งทีÉเป็นความจริง และเป็นความจริงทีÉทาํให้ชาวปาตานี               รู้สึกว่าการต่อสู้ไม่โดดเดีÉยว คือการอา้งถึงเชืÊอสายปาตานีทีÉเป็นรัฐมนตรีของมาเลเซีย และชีÊ ให้เห็นความขลัง เพืÉอให้สอดรับกับความศักดิÍ สิทธิÍ ของแผ่นดิน ทีÉ รับอิสลามด้วยการจงใจเติมคําว่า “ลูกหลานเชืÊอสายของศาสดา” ลงไป     แต่ก็มีข้อน่าสังเกตว่า หากเป็นลูกหลานเชืÊอสายศาสดานัÊน มุสลิมต่างยอมรับร่วมกนัวา่ผูน้ัÊนจะตอ้งมีคาํนาํหนา้ชืÉอวา่ ซยัยดิ หรือ ซยัยฺ เสมอ และทีÉมีอยูใ่นมาเลเซียลว้นมี 



72  หลักฐานสืบสายกันมาจากทางอินโดนีเซียมากกว่า ซึÉ งบุคคลเหล่านีÊ ทีÉมีเชืÊอสายศาสดา มกัจะมีบนัทึกรายละเอียดทีÉมาทีÉไปอยา่งชดัเจนวา่สืบไปถึงท่านศาสดา (ซอล) อยา่งไร     และเมืÉอทุกอย่างถูกสร้างให้เป็นเหตุเป็นผลสอดรับกันและเป็นธรรมเนียมของทุกขบวนการต่อสู้ของรัฐ ก็ต้องตบทา้ยด้วยวาทกรรมเพืÉอปลุกเร้าให้ทัÉวทัÊงขบวนการมีกาํลงัใจฮึกเหิมในการยนืหยดัต่อสู้     กล่าวสาํหรับขบวนการลทัธิประหลาดใน ś จงัหวดั อาจต่างกบัขบวนการอืÉน  ๆ ตรงทีÉ มีลักษณ ะพิ เศษนําเอาปั ญ หาชาตินิยมทีÉ เกีÉ ยวเนืÉ องระห ว่างเชืÊ อชาติมลายูกับประวติัศาสตร์ปาตานี ผูกเขา้ด้วยกนั แลว้นาํมาผูกต่อดว้ยศาสนาอิสลามอีกชัÊนหนึÉ ง คาํปลุกเร้าจึงตอ้งออกมาจากผลการผกูปมไวข้องปัญหาเชิงโครงสร้างดว้ยการตบทา้ยวา่      “โปรดตระหนัก และรับรู้ด้วยอีกว่า แผ่นดินแห่งนีÊ  เคยถูกรุกรานจากสยาม, โปรตุเกส, ฮอลแลนด,์ องักฤษ, ญีÉปุ่น, คอมมิวนิสต ์แต่ถึงกระนัÊนก็ตามแผน่ดินนีÊก็ยงัยนืหยดัและคงสภาพในรูปแบบอิสลามได้ต่อไปอีก เพราะเหตุใดหรือ? เพราะอลัลอฮฺ (ซ.บ.) ไดท้รงคงไว้ซึÉ งความหวงัและมอบภาระหน้าทีÉแก่ลูกหลานยาวี ถึงภาระหน้าทีÉสําคญั คือการเผยแพร่อิสลาม             ใหท้ัÉวทัÊงโลกก่อนถึงวนัสิÊนโลก     “ดงันัÊน โอบ้รรดาลูกหลานกษตัริยแ์ห่งเมืองมลายู, โอลู้กหลานชาวยาวี, อย่าได้หวาดกลวั และคลางแคลงต่อสิÉ งใด จงเดินหน้าต่อสู้ต่อไป และจงเชิดชูคาํขวญัของอิสลามต่อไป, จงอยา่ไดห้วาดกลวัต่อสิÉงใด ตราบทีÉพวกท่านยงัอยูใ่นอิสลาม เพราะแน่นอนอลัลอฮฺ (ซ.บ.) จะใหค้วามช่วยเหลือแก่พวกท่านอยา่งแน่นอน     “จงอดทนในการรับใช้อิสลามเถิด และจงมุ่งมัÉนในการต่อสู้  อย่าได้หวาดกลวัสิÉงใด, แน่นอนภายภาคหน้าพวกท่านจะได้เห็นบรรดาผูค้นทยอยกนัเขา้รับอิสลามจาก            ทัÉวทุกมุมโลก     “อัล ลอฮฺผู ้ท รงยิÉ งให ญ่  อัล ล อฮฺผู ้ทรงยิÉ งให ญ่  แล ะการส รรเส ริญ                       เป็นกรรมสิทธิÍ ของพระองค์, จงต่อสู้ต่อไป เพืÉอแผ่นดินปัตตานีเป็นเอกราช, จงเชิญชวนพีÉน้อง               ของพ วกท่ าน พร้อมทําห น้าทีÉ ของแต่ล ะคน, ขอความสัน ติจงมีแต่นักต่อสู้ ...อย่าได้เป็น                            ผูค้ลอนแคลน...วสัสลาม”     ส รุป ว่ า นีÉ เป็ น พัฒ น าก า รอี ก ขัÊ น ห นึÉ ง ข อ ง ก ลุ่ ม ลัท ธิ ป ระ ห ล าด                           ดว้ยยุทธศาสตร์ “ประวติัศาสตร์รับใชศ้าสนา”  ในฐานะอิสลาม ดว้ยการเสนอปาตานีให้กา้วลํÊ าไปอยูใ่นฐานะแผน่ดินศกัดิÍ สิทธิÍ ของอิสลาม     ด้วยการบิดเบือนข้อมูลทางประวติัศาสตร์ เพืÉอให้เกิดความชอบธรรมยิÉงขึÊน เพืÉอพฒันาไปสู่การทาํสงครามในนาม “ศาสนา” (บะห์รูน,     นามแฝง    , Śŝŝř) 



73  สรุป  กระบวนการผลิตทางความคิดและอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนเพืÉอต่อสู้กบัรัฐไทย ซึÉ งถือเป็นรูปแบบสงครามความคิด (Ideological  Warfare) ทีÉหน่วยงานด้านความมัÉนคงจะต้องศึกษาให้เขา้ใจอย่างถ่องแท ้เพืÉอกาํหนดแนวทางต่อสู้สลายความคิดนัÊนให้ได้ หรือสร้างความคิด อุดมการณ์ใหม่ทีÉถูกตอ้ง บริสุทธิÍ  และดีกว่าเดิมมาทดแทน หรือหากดาํเนินการไม่ได้ก็ต้องเสนอวธีิการเพืÉอเปลีÉยนพฤติกรรมแนวทางการต่อสู้ใหห้นักลบัมาอยูใ่นระบบเพืÉอยติุความรุนแรง  เมืÉอศึกษาถึงกระบวนการผลิตทางความคิดและมองยอ้นกลบัไปยงัจุดเริÉมตน้ของการสร้างอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนพร้อมต่อสู้กบัรัฐไทยแลว้ เราพบวา่ เครืÉองมือสําคญัทีÉเหล่านกัปลุกระดมบ่มเพาะนํามาใช้ในการสร้างและปลุกจิตสํานึกมวลชนในความเป็น “มลายูปัตตานี” สร้างความเป็นตวัตนของอตัลกัษณ์ปัตตานีทีÉเขม้ขน้ก็คือ “ประวติัศาสตร์ปัตตานี” นัÉนเอง ดว้ยการนําเนืÊอหาประวติัศาสตร์เชิงบาดแผลระหว่างปัตตานีกบัสยามมาบอกเล่าเนืÊอหาเหล่านัÊนในเชิงจิตวิทยาสังคม กระตุ้นความรู้สึกร่วมให้เกิดความรู้สึกเจ็บแค้น เกลียดแค้นสยาม แล้วพฒันาความรู้สึกร่วมเหล่านัÊน เป็นความเชืÉอว่า “มลายูปัตตานีล่มสลายเพราะจกัรวรรดินิยมสยาม (ซีแย) ใช้กาํลงัทหารเขา้มารุกรานยึดครองปัตตานีและได้เข่นฆ่าบรรพบุรุษมลายูปัตตานีอย่างโหดร้ายทารุณ” จนเกิดความรู้สึกเจ็บแค้นทางประวติัศาสตร์ หลังจากนัÊ นเหล่านักปลุกระดมบ่มเพาะทัÊงหลายก็จะชกันาํเขา้สู่ประวตัิศาสตร์บาดแผลร่วมสมยัเพืÉอตอกย ํÊาและทาํลายความชอบธรรมของสยามหรือรัฐไทยในการปกครองปัตตานีดว้ยการบอกเล่าและยกกรณีความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนร่วมสมยัทีÉพีÉ-น้อง ประชาชนมลายูปัตตานีจะรับรู้ได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิเช่น กรณีการหายตวัไปของ                 หะยสุีหลง โตะ๊มีนา เป็นตน้  ส่วนการปลุกระดมบ่มเพาะหลงัปี พ.ศ.ŚŝŜş เหล่านักปลุกระดมบ่มเพาะจะเล่าเหตุการณ์กรณีมสัยิดกรือเซะ เมืÉอ ŚŠ เมษายน ŚŝŜş และกรณีตากใบ เมืÉอ Śŝ ตุลาคม ŚŝŜş เป็นหลกั โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนทีÉกาํลงัพฒันาให้เป็น “เปอร์มูดอ” (เยาวชนจดัตัÊงของขบวนการ) จะถูกปลุกระดมบ่มเพาะระดบัลึกดว้ยการฉายวดีีโอการสลายการชุมนุมทีÉตากใบให้ชมเพืÉอตอกย ํÊาปลุกกระแสความเจ็บแคน้ เกลียดแคน้ให้แก่เยาวชนเหล่านัÊนพร้อม ๆ กบัการปลุกระดมบ่มเพาะเพืÉอสร้างให้เกิดความรู้สึกของความเป็นเชืÊอชาติมลายูนิยม และความเป็นชาตินิยมปัตตานี (ethno-nationalism) พฒันาเป็นเงืÉอนไขในการต่อสู้หรือก่อเป็นสงครามประชาชนเพืÉอการปฏิวติัปลดปล่อยปัตตานีใหเ้ป็นเอกราชต่อไป   เมืÉอถึงขึÊ นนีÊ แล้ว กลุ่มนักปลุกระดมบ่มเพาะหรือนักประวติัศาสตร์ปัตตานีของขบวนการจะทาํการวินิจฉัยให้ปัตตานีในอดีตมีสถานะเป็น “รัฐอิสลาม” (Islamic  State) แลว้จึงให้ผูที้ÉถูกจดัตัÊงเป็น “อูลามา” (ผูรู้้ดา้นศาสนา) ของขบวนการก่อความไม่สงบนาํหลกัศาสนาอิสลามมา 



74  ตีความประวติัศาสตร์ปัตตานีบนความเจ็บแคน้ทางประวติัศาสตร์ และความเชืÉอวา่เป็น “รัฐอิสลาม” ของปัตตานี บนเงืÉอนไขประชาชาติทีÉสําคญั Ś เงืÉอนไข คือ เงืÉอนไขเชืÊอชาติมลายูนิยม และเงืÉอนไขชาตินิยมปัตตานีชีÊ นาํให้ก่อเกิดแนวคิดและอุดมการณ์การเมืองใหม่ทีÉผสมผสานระหว่างเชืÊอชาติและศาสนา สร้างความเชืÉอว่าปัตตานีคือดินแดนแห่งศาสนาอิสลามแลว้จึงชีÊนาํเขา้สู่วาทกรรมของ “สงครามญีฮาดในอิสลาม”  และถือเป็นปัจจัยสําคัญทีÉสุดในการกระตุ้นแรงจูงใจให้เกิดการตดัสินใจเข้าสู่พิธีสาบานตนหรือทาํซูมเปาะเขา้เป็นสมาชิกขององค์กรการต่อสู้ของขบวนการก่อความไม่สงบดว้ยความสมคัรใจ  นอกจากนัÊนยงัถือได้ว่าพลังความเจ็บแค้นทางประวติัศาสตร์บวกความศรัทธา                 ในสงครามญีฮาดเป็นพลังขับเคลืÉอนปฏิบัติการอันรุนแรงโหดร้ายต่อคนต่างศาสนาและ                       ต่างชาติพนัธุ์ โดยเฉพาะผูที้Éอยู่ในอตัลกัษณ์ของสยาม (ซีแย) หรือรัฐไทยจะเป็นผูถู้กกล่าวหาว่า “เป็นผูรุ้กรานยึดครองดินแดนปัตตานีซึÉ งเป็นดินแดนของอิสลาม”  ภายใต้ความเชืÉอดังกล่าว                  ทาํให้เกิดแนวคิดทีÉเชืÉอว่า ดินแดนปัตตานีของชาวมุสลิมกําลังถูกรุกราน ยึดครองโดยกองทัพ                ของคนนอกศาสนาอยา่งไม่เป็นธรรม  ดงันัÊน การต่อสู้ของคนมุสลิมทุกคนต่อผูรุ้กรานบนผืนแผน่ดินของอิสลามถือเป็นหน้าทีÉของมุสลิมทุกคนทีÉจะทําสงครามเพืÉอปกป้องอิสลาม  ท ัÊ งนีÊ ดินแดนแห่งสงครามปกป้องอิสลามถูกบัญญัติไวใ้นหลักศาสนาอิสลามอย่างชัดเจนว่าเป็น “ดินแดนดารุลฮาราบี” ซึÉ งตามบทบญัญติัแห่งหลกัศาสนาแลว้ถือว่าเป็น “วายิบ” คือเป็นการบงัคบัโดยหลกัศาสนาทีÉมุสลิมทุกคนตอ้งลุกขึÊนมาต่อสู้และต่อตา้นกบัผูรุ้กรานในทุกรูปแบบจากเบาไปหาหนกัจนถึงการต่อสู้ดว้ยอาวุธ  หากมุสลิมผูใ้ดละเลยจะถือเป็นบาปใหญ่หลวงทีÉมองไม่เห็นสวรรค ์ หากใครลุกขึÊนต่อสู้รูปแบบใดรูปแบบหนึÉ งไม่ว่าจะต่อตา้นด้วยใจ ต่อสู้ด้วยวาจาถึงการต่อสู้ดว้ยอาวุธแล้วจะได้บุญใหญ่หลวงเช่นกนั  และหากตายจากการต่อสู้ในสงครามญีฮาดเพืÉอปกป้องอิสลามจะไดส้ถานภาพ “ชาฮีด” คือ เขา้สู่สวรรคใ์นโลกหนา้ทนัที โดยไม่ตอ้งรอคาํพิพากษาใด ๆ จากพระเจา้  ความเชืÉอและศรัทธาดงักล่าว ถือไดว้า่เป็นพลงัขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัทีÉสุดในการก่อความไม่สงบของขบวนการก่อความไม่สงบยุคปัจจุบนั  กระบวนการผลิตและปลุกระดมบ่มเพาะทางความคิดเชิงลึกเพืÉอฝังความเชืÉอและศรัทธาดงัทีÉกล่าวนีÊขบวนการก่อความไม่สงบจะนาํมาใชใ้นกระบวนการจดัตัÊงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเขา้มาสู่การเป็นสมาชิกของกลุ่ม (Recruitment) ทัÊงสมาชิกองค์กรมวลชนและสมาชิกองคก์รทหารและถือเป็นตวัตนของขบวนการก่อความไม่สงบกลุ่มทีÉขบัเคลืÉอนสถานการณ์ความรุนแรงต่อสู้และเผชิญหน้า (Confrontation) กับรัฐไทยอยู่ในปัจจุบนั  นอกจากนีÊยงัสามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบัติการข่าวสาร เพืÉอตอ่สู้กบัรัฐไทยทัÊงในสงคราม  



75  ข่าวสารและสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารเพืÉอก่อความไม่สงบ โดยอาศัยกลยุทธ์ต่าง ๆ                  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สาํหรับในบทต่อไปผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอการดาํเนินการของรัฐไทยในการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมีเป้าหมายแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงในอดีต ปัจจุบนั  รวมทัÊงขอ้เสนอ แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานดงักล่าวในอนาคตตามลาํดบั          



  บททีÉ 4 แนวทางการต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบ ในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 แนวนโยบายของรัฐไทยในการเอาชนะการก่อความไม่สงบ    1.  การดําเนินการก่อนมีนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้  การดําเนินการของรัฐไทยตัÊ งแต่อดีตจนปัจจุบันไม่ได้มีการกําหนดแนวทางการต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วอ้ย่างเป็นระบบชดัเจน  โดยการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉแห่งนีÊ ทีÉดาํเนินการต่อเนืÉองมาหลายยุคหลายสมยั มกัจะใช้วิธีการจดัตัÊงคณะกรรมการหรือคณะทาํงานเฉพาะกิจในรูปแบบต่าง ๆ มาศึกษาขอ้เท็จจริง ให้ขอ้เสนอแนะ สอดส่องดูแล แกไ้ขปัญหาในช่วงทีÉมีสถานการณ์รุนแรงเกิดขึÊน  บางยุคบางสมยัก็เนน้หนกัในเรืÉองการใชม้าตรการทางทหารปราบปรามผูก่้อเหตุร้ายหรือผูท้ีÉคาดว่าจะมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดนอย่างเด็ดขาด รุนแรง บางช่วงก็ใช้นโยบายผสมกลมกลืนทางเชืÊอชาติวฒันธรรม รวมทัÊงส่งประชาชนจากภูมิภาคอืÉนไปอาศยัอยูใ่นนิคมสร้างตนเองเพืÉอเพิÉมจาํนวนประชากรทีÉมิใช่มุสลิมสร้างความสมดุลยใ์นเรืÉองสัดส่วนประชากร  ในขณะทีÉหลายรัฐบาลได้ให้ความสําคัญในเรืÉองการเลือกสรร สร้างความเขา้ใจในเรืÉองศาสนาประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิÉน พฒันาประสิทธิภาพและให้คุณให้โทษเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉลงไปปฏิบัติราชการในพืÊนทีÉ เพืÉอป้องกันมิให้ไปสร้างเงืÉอนไขทางสังคมและเพิÉมประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา    นอกจากนัÊนยงัเน้นในเรืÉ องการส่งเสริมกิจการศาสนาอิสลาม การส่งเสริมการศึกษาและให้สิทธิพิเศษในการรับราชการของชายไทยมุสลิมเพืÉอเป็น “สะพานเชืÉอม” ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกิจ บริการสาธารณะ สิÉงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ แกไ้ขปัญหาความยากจน ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยตัÊงอยูบ่นฐานคติวา่ หากพืÊนทีÉดงักล่าวมีความเจริญมากขึÊน ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูที่ÉดีÉขึÊนแล้ว ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยจะลดนอ้ยลง หรือหมดไปในทีÉสุด 



77   2.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ : จุดกําเนิดการแก้ปัญหาแบบองค์รวม   ภายหลังจากใช้วิธีการแก้ปัญหาเป็นเรืÉ อง ๆ แยกส่วนกัน ตามมุมมองของรัฐบาลหรือผูม้ีส่วนเกีÉยวข้องในแต่ละยุคสมยั ซึÉ งมีทัÊ งทาํให้สถานการณ์ดีขึÊ นบ้างหรือซํÊ าเติมให้เลวร้ายลงไปอีก เช่น ในช่วงทีÉใช้นโยบายผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมหรือการปราบปรามแบบเหวีÉยงแหฯ ในทีÉสุดรัฐบาลไทยก็ได้มีการกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะขึÊนเป็นครัÊ งแรกในปี พ.ศ.ŚŝŚř โดยมีสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นผูรั้บผดิชอบในการยกร่างนําเสนอสภาความมัÉนคงแห่ งชาติและคณ ะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามลําดับ  จากนัÊ น                       ไดม้อบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งรับไปดาํเนินการภายใตก้ารอาํนวยการ กาํกบั ดูแลของ สมช.    นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ เกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้  ฉบับทีÉ  ř                 (พ.ศ.ŚŝŚř-ŚŝśŘ) ซึÉ งคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ เมืÉอ ŚŜ มกราคม ŚŝŚř เป็นนโยบายฉบบัแรกทีÉครอบคลุมทุกเรืÉอง ทัÊงในดา้นการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา มุ่งให้เกิดการประสานงานระหว่างส่วนราชการในการแก้ไขปัญหาของพืÊนทีÉเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคส์ําคญั เพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉ ปรับสภาพแวดลอ้มทุกดา้นให้เกิดการพฒันาพืÊนทีÉอย่างรวดเร็วขึÊน และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ทาํความเขา้ใจกบัประเทศมุสลิมมิให้สนบัสนุนขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.)  ś.  การจัดตัÊงองค์กรพเิศษเพืÉออาํนวยการแก้ไขปัญหา   ภายหลงัการดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าวได้ระยะหนึÉ ง สภาความมัÉนคงแห่งชาติไดมี้การประเมินผลร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ พบวา่ ระบบการบริหารราชการทัÉวไปทีÉใชอ้ยู่ในขณะนัÊน ยงัไม่เอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาซึÉ งมีลกัษณะเฉพาะของพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขระบบการบริหารงานบางส่วนบนหลกัการทีÉวา่ สมควรให้มีผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการดาํเนินงานในระดับพืÊนทีÉ  รวมทัÊงจดัให้มีองค์กรพิเศษเพืÉอรวม            ศูนยก์ารบริหารและควบคุมการปฏิบติังานในพืÊนทีÉทัÊงฝ่ายพลเรือนและฝ่ายป้องกนัปราบปราม ทัÊงนีÊ  เพืÉอเอกภาพในการบริหารสัÉงการและความคล่องตวัในการปฏิบตัิงาน   จากผลการประเมินดงักล่าวได้นาํมาสู่คําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ Š/ŚŝŚŜ       ลงวันทีÉ ŚŘ มกราคม ŚŝŚŜ เรืÉองการแกไ้ขปัญหาการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดม้ีการจดัตัÊงศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ขึÊนเพืÉออาํนวยการกาํกบัดูแล 



78  เร่งรัดการปฏิบติังานของส่วนราชการฝ่ายพลเรือนให้เป็นไปตามนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง   ในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การจดัตัÊงกองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารทีÉ Ŝś (พตท.Ŝś) ขึÊน เป็นหน่วยงานอาํนวยการอีกหนึÉ งหนึÉ งแต่มีภารกิจหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยมีแม่ทัพภาคทีÉ Ŝ เป็นผูค้วบคุม กาํกบัดูแลการประสานการดาํเนินงานของทัÊง Ś องคก์ร ขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี   ต่อมาก็ไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใตอี้กครัÊ ง ตามคําสัÉ งสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŝŞ/Śŝśš โดยในระดบันโยบายได้มีการแต่งตัÊงคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปชต.) ขึÊนเป็นหน่วยงานอาํนวยการ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขาธิการ ส่วนในระดบัพืÊนทีÉไดมี้การแบ่งแยกภารกิจระหวา่งงานฝ่ายพลเรือน ซึÉ ง ศอ.บต. เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลกบังานด้านการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการก่อเหตุร้ายรุนแรงหรือการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบ ซึÉ งมี พตท.Ŝś และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ (กอ.รมน.ภ.Ŝ) เป็นหน่วยกาํกบัดูแลอยา่งชดัเจน โดยแม่ทพัภาคทีÉ Ŝ มิไดมี้อาํนาจหนา้ทีÉกาํกบัดูแลหน่วยงานเฉพาะกิจทัÊงสองเหมือนทีÉผา่นมา   อย่างไรก็ตามในปี ŚŝŜŝ รัฐบาลขณะนัÊ นก็ได้มีคําสัÉ งสํานักนายกรัฐมนตรี                ทีÉ řŚś/ŚŝŜŝ เรืÉอง การปรับปรุงการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยกเลิก ปชต. ศอ.บต. และ พตท.Ŝś พร้อมทัÊงให้ถ่ายโอนอาํนาจหน้าทีÉและภารกิจเข้าสู่ระบบการบริหารราชการปกติ ก่อนทีÉจะเกิดเหตุการณ์รุนแรงระลอกใหม่ในช่วงตน้ปี ŚŝŜş  Ŝ.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ Ś   สําหรับในส่วนของนโยบายฯ นัÊ น ภายหลังสิÊนสุดระยะเวลาของนโยบายความมัÉนคงฯ ฉบบัแรก คณะรัฐมนตรีก็มีมติเมืÉอวนัทีÉ Š พฤศจิกายน Śŝśř เห็นชอบนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับทีÉ Ś (พ.ศ.Śŝśř-Śŝśŝ) โดยให้ความสําคัญเร่งด่วนลาํดบัแรกในการสร้างความเขา้ใจ ลดความหวาดระแวงดว้ยการยอมรับในความแตกต่างและให้เกียรติซึÉ งกนัและกนั เนน้การดาํเนินงานมวลชนให้ผูน้าํมุสลิมมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาสังคม ใช้แนวทางสันติและปฏิเสธแนวทางความรุนแรง ในขณะทีÉใช้การเมือง                      นาํการทหารในการรักษาความสงบ   ในห้วง ŝ ปี ทีÉมีการดาํเนินการตามนโยบายฉบบันีÊ  สมช. ได้ประเมินว่าไดรั้บผลสําเร็จระดับหนึÉ ง โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจและลดความหวาดระแวง รวมทัÊ งความ                 รู้สึกแตกต่างดา้นศาสนาวฒันธรรมและความรู้สึกต่ออาํนาจรัฐในทางลบทีÉสะสมมานานไดมี้การ 



79  ดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน มีการยอมรับ และให้เกียรติต่อกัน ลดความหวาดระแวง                    ไดม้ากขึÊน  แต่ก็ยงัไม่ถึงระดบัทีÉจะสร้างความเขม้แขง็และความมัÉนคงในสังคม  สภาพทางการเมืองเปิดกวา้งให้ผูน้าํมุสลิมมีบทบาททางการเมืองทัÊงระดบัชาติและทอ้งถิÉน ทาํให้เงืÉอนไขระดับชาติลดลง เจา้หน้าทีÉรัฐมีความเขา้ใจปัญหามากขึÊน แต่ยงัไม่มีพลงัมากพอทีÉจะผลกัดนัการแก้ไขปัญหาได้อย่างทัÉวถึง ในขณะทีÉการดาํเนินนโยบายการเมืองนาํการทหาร มีความคืบหน้าในระดบัทีÉสลายขีดความสามารถของ ขจก. จนไม่สามารถใชก้าํลงัขนาดใหญ่ไดอี้กต่อไป แต่ยงัมีขีดความสามารถในการก่อวนิาศกรรม สร้างสถานการณ์บ่อนทาํลายความสงบได ้ส่วนความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เปลีÉยนแปลงไปในทางสร้างสรรคม์ากขึÊน นอกจากนีÊก็ยงัมีปัญหาการสร้างเอกภาพทางความคิดระดบัเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัและการพฒันาทีÉยงัล่าช้า รวมทัÊงปัญหาการกระจายรายได้ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีสภาพยากจนและมีความเป็นอยู่ทีÉยงัไม่ดีเท่าทีÉควร  ŝ.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ ś   จากผลการประเมินดงักล่าว ก็นํามาสู่นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ ś (พ.ศ.Śŝśş-ŚŝŜř) ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ             ş มิถุนายน Śŝśş  โดยใชเ้ศรษฐกิจเป็นตวันาํประกอบดว้ยสาระสาํคญั ş ประการ คือ   ŝ.ř  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   มุ่งเสริมสร้างศกัยภาพของพืÊนทีÉ เพืÉอให้แผนงานต่าง ๆ บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม เร่งรัดพฒันาปัจจยัพืÊนฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวกให้มีศกัยภาพสูงพอทีÉจะดึงดูดนกัลงทุนทัÊงภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิÉงโครงสร้างพืÊนฐาน โครงข่ายการคมนาคมขนส่งทีÉสะดวก รวดเร็ว และบริการของรัฐทีÉตอบสนองธุรกิจได้ครบวงจร          ในพืÊนทีÉ   ŝ.Ś  ด้านสังคมจิตวิทยา ดาํเนินการแนวทางเดิมซึÉ งได้ผลดีต่อไปอย่างต่อเนืÉอง คือ การสร้างความเข้าใจ ลดความหวาดระแวงและเพิÉมการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ภายในสังคมให้กระชับยิÉงขึÊน เพืÉอให้การดาํเนินงานด้านสังคมจิตวิทยามีเอกภาพและเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงในสังคมทีÉจะเกิดขึÊนจากการพฒันาซึÉ งเป็นนโยบายเร่งด่วน รวมทัÊงการลดช่องวา่งการใชภ้าษาระหว่างกนัดว้ยการเรียนรู้ภาษาซึÉ งกนัและกนั ทัÊงภาษาไทยและภาษามลายทูอ้งถิÉน   ŝ.ś  ด้านการเมืองและการปกครอง   ปรับปรุงงานด้านการเมืองการปกครองให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยเฉพาะประสิทธิภาพของขา้ราชการเพืÉอให้ไดข้า้ราชการทีÉดีไม่สร้างเงืÉอนไขและสามารถเขา้ถึงประชาชนไดดี้  ยกระดบัการมีส่วนร่วม 



80  ของประชาชนผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และปรับปรุงประสิทธิภาพองค์กรอาํนวยการทัÊงในระดบัชาติและในระดบัพืÊนทีÉ   5.4  ด้านการรักษาความสงบ ใชแ้นวทางการเมืองนาํการทหารต่อไป ดว้ยการเจรจาควบคู่กบัการกดดนัต่อกองกาํลงัติดอาวุธทีÉใกลบ้รรลุผลสําเร็จ รวมทัÊงการผนึกกาํลงัทัÊง                  ฝ่ายพลเรือน ตาํรวจ และทหาร ดาํเนินการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนใหเ้กิดบรรยากาศของความสงบเรียบร้อย ไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพืÊนทีÉ ส่งเสริมการลงทุน   ŝ.ŝ ด้านการต่างประเทศ   ให้ประเทศมุสลิมเห็นประโยชน์ทางด้านการเมืองและความร่วมมือระหวา่งกนัยิÉงกว่าการแทรกแซงกิจการภายในของไทย โดยเนน้การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนให้เพิÉมพูนมากขึÊ น รวมทัÊงการส่งเสริมความรู้ภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษามาลายูและภาษาอาหรับ   ŝ.Ş ด้านการประชาสัมพันธ์ เน้นการประชาสัมพันธ์ให้มากขึÊ น และมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน ทัÊงในดา้นบุคลากรและเครืÉองมือ โดยมีแนวทางการผนึกกาํลงัสร้างความเชืÉอถือ ทศันคติและความเขา้ใจทีÉดีต่อสังคม รวมทัÊงการพฒันาประสิทธิภาพบุคลากรในการผลิตสืÉอการประชาสัมพนัธ์ทีÉดีทัÊงในดา้นปริมาณและคุณภาพ   ŝ.ş  ด้านการบริหารนโยบาย  เน้นสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ท ัÊงในดา้นการวางแผน การประสานแผน และการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นระบบ ตรงเป้าหมายสําคญัเร่งด่วนและเป้าหมายพืÊนทีÉ รวมทัÊงการสนบัสนุนทางนโยบายจากส่วนกลางอยา่งรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์  Ş.  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ Ŝ   ใ น ช่ ว ง ท้ าย ข อ ง ก าร ป ร ะ ก าศ ใ ช้ น โย บ าย ค ว า ม มัÉน ค ง ฯ  ฉ บับ ทีÉ  ś                               สมช. ได้ร่วมกับ ศอ.บต. และหน่วยงานองค์กรทีÉ เกีÉ ยวข้องรวมทัÊ งนักวิชาการ ผู ้นําศาสนา              ผูน้ ําท้องถิÉน ภาคประชาสังคมในพืÊนทีÉ  ประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายความมัÉนคงฯ                          ทีÉผ่านมาและวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ในพืÊนทีÉสรุปได้ว่า การดําเนินงานตามนโยบายฯ                     ทีÉต่อเนืÉองมาทัÊง ś ฉบบั ทาํให้สถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉเดิมอยู่ในสภาวะทีÉไม่สงบ               มีปัญหาทางสังคมจิตวิทยาทีÉสําคญัคือความไม่เขา้ใจและความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ รวมทัÊงปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง จนถือว่าประสบผลสําเร็จในระดบัทีÉทุกฝ่ายพึงพอใจแต่ยงัมีปัญหาทีÉยงัคงอยู่ตลอดคือ การทีÉสังคมยงัไม่ให้คุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรมวา่เป็นพลงัสร้างสรรค์สําคญัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาสังคม 



81    ด้วยเหตุผลดังกล่าว นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉบับทีÉ Ŝ (พ.ศ.ŚŝŜŚ-ŚŝŜŞ) จึงไดก้าํหนดวิสัยทัศน์ในการแก้ปัญหาความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอกา้วสู่บริบทใหม่ของความมัÉนคงและการพฒันาของพืÊนทีÉดงักล่าวอย่างย ัÉงยืนและถาวรว่า “ทุกคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การดาํรงชีวิตทีÉสามารถอยู่ไดอ้ยา่งมีความสงบสุขบนเอกลกัษณ์เฉพาะของศาสนาและวฒันธรรม โดยเฉพาะการทีÉชาวไทยมุสลิมซึÉ งเป็นคนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉสามารถอยู่อย่างมุสลิมในสังคมไทย เช่นเดียวกับศาสนิกชนกลุ่มอืÉนทีÉ เป็นสมาชิกของสังคมไทยเช่นกนั ในขณะเดียวกนัก็เป็นพลงัสร้างสรรคท์ีÉสาํคญัของชาติในฐานะทีÉเป็นพลเมืองไทยและอยูร่่วมกบัเพืÉอนร่วมชาติอยา่งมีความสุข มีความสามคัคีร่วมกนั   ทุกคนเห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม ซึÉ งเป็นพลงัและปัญญาทีÉช่วยให้เกิดความมัÉนคง สันติสุข และการพัฒนาทีÉย ัÉงยืน รวมทัÊ งเป็นพลังสําคัญทีÉ เชืÉอมโยงความสัมพนัธ์ในทางสร้างสรรคแ์ละการพฒันาร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นและประชาคมมุสลิม   ประชาชนในพืÊนทีÉมีโอกาสและบทบาทในการมีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาและการพฒันา และการทาํงานร่วมกนัของทุกฝ่ายในสังคมเพืÉอปกป้องวิถีชีวิตของคนในสังคมจากผลกระทบของการเปลีÉยนแปลงและแรงกดดนัจากภายนอก”   ภายใตว้ิสัยทศัน์ดงักล่าวนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติฯ ฉบบัทีÉ Ŝ ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์หลักไว ้ś ประการ คือ   Ş.ř พัฒนาศักยภาพของคนและสังคมทัÊงภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความเขา้ใจในการเปลีÉยนแปลงของสังคม ทัÊงภายในและภายนอกประเทศและรู้เท่าทนัพร้อมทีÉจะปรับตวับนเอกลกัษณ์พืÊนฐานวิถีชีวิตของประชาชนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงการให้ความสําคญัในคุณค่าของความเป็นมนุษยที์Éเท่าเทียมกนั และสามารถอยูร่่วมกนับนความหลากหลายทางวฒันธรรมทีÉเป็นพลงัร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคม   Ş.Ś  พฒันาสภาพแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการพฒันาศักยภาพคนและสังคม โดยปรับและพฒันาสภาวะแวดล้อมทุกดา้นให้สนับสนุนและรองรับการพฒันาศกัยภาพของคนและสังคมทีÉสอดคล้องกบัความหลากหลายทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาท้องถิÉนให้พร้อมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ประชาชนมีความเสมอภาคในโอกาส เกิดความเป็นธรรมในสังคมอย่างทัÉวถึง มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ขจดัปัญหาความยากจนให้ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสได้รับผลการพฒันาอย่างทัÉวถึง มีภาวะสังคมจิตวิทยาทีÉเหมาะสมและเขม้แข็งให้เป็นดินแดนแห่งสันติภาพภายใตว้ฒันธรรมทีÉหลากหลายและเป็นพืÊนทีÉน่าอยู่ น่าอาศยั น่าท่องเทีÉยวและน่าลงทุน 



82    Ş.ś  พฒันาการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาความไม่สงบและปัญหายาเสพติดและร่วมพฒันาโดยใช้พลังทางวฒันธรรมมาเป็นพลงัสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาสังคมให้สังคมมีความสงบ ร่มเย็น ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแยง้รุนแรงและบังเกิดสันติสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,ŚŝŜŝ)   หากจะพิจารณาจากหลักคิด สาระสําคญัของนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ต่ละฉบบัและการประเมินผลของ สมช. รวมทัÊงหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้องจะดูเสมือนว่ารัฐไทยได้มีการพฒันานโยบาย แนวทางการแก้ไขปัญหาความ                ไม่สงบในพืÊนทีÉแห่งนีÊ มาตามลาํดบัและน่าจะเป็นไปในทิศทางทีÉถูกตอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิÉงมีการประเมินผลการดําเนินนโยบายฯ ฉบับทีÉ  ś ซึÉ งท ําให้มองเห็นภาพความสําเร็จทีÉอยู่เบืÊ องหน้า จนกระทัÉงนาํมาสู่นโยบายฯ ฉบบัทีÉ Ŝ ซึÉ งไดรั้บการยอมรับชืÉนชมเป็นอย่างสูงจากนกัวิชาการ ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน ปัญญาชนมุสลิมและภาคประชาสังคมวา่มีความ “กา้วหนา้” เป็นอยา่งยิÉงทัÊงในเรืÉองของกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัทาํนโยบายทีÉมาจากทุกภาคส่วน และตวัเนืÊอหาสาระของนโยบายทีÉกา้วพน้จากแนวคิดเรืÉองความมัÉนคงแบบดัÊงเดิม   แต่แลว้เหตุการณ์ปล้นปืนและลอบสังหารเจา้หน้าทีÉทหารกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มกราคม ŚŝŜş ซึÉ งตามมาด้วยเหตุการณ์ความรุนแรงระลอกใหม่ทีÉ ผู ้ก่อความไม่สงบได้เปลีÉ ยนแปลงและพัฒนารูปแบบการต่อสู้อย่าง                       “ก้าวกระโดด” นําความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ประชาชน เจ้าหน้าทีÉของรัฐ และสังคมไทยโดยรวมอย่างมหาศาล ก็ทาํให้หลายฝ่ายตัÊงคาํถามยอ้นกลับไปว่า หรือโดยข้อเท็จจริงแล้วการดาํเนินการตามนโยบายความมัÉนคงฯ ทุกฉบบัทีÉผา่นมาไม่ไดป้ระสบความสําเร็จอยา่งแทจ้ริง ตามทีÉไดเ้คยประเมินกนัก่อนหน้านีÊ  หรือแท้จริงแลว้สาระของนโยบายฯ แต่ละฉบบัไม่ได้ตอบโจทย์ทีÉแทจ้ริงของปัญหา นโยบายฯ ทีÉดูเสมือน “กา้วหนา้” แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ไม่สามารถนาํพาผูค้นในทอ้งถิÉนให้ “กา้วขา้ม” กบัดกัทางความคิด ความเชืÉอ ความรู้สึกเดิม ๆ ทีÉผูกพนักบัเรืÉองของเชืÊอชาติ ศาสนา มาตุภูมิ และประวติัศาสตร์ไดแ้ต่อย่างใด หรือเป็นเพราะรัฐไม่ไดม้ีนโยบายและแนวทางทีÉจะต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบอยา่งเป็นระบบ เขม้ขน้และตรงเป้า  ş.  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ś จังหวัดชายแดนภาคใต้ ŚŝŜş และกําเนิด กอ.สสส.จชต., กอส.   ภายหลงัเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ รัฐบาลในขณะนัÊนไดมี้คําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี  ทีÉ ŞŠ/ŚŝŜş  ลงวนัทีÉ  ŚŜ  มีนาคม  พ.ศ.ŚŝŜş  เรืÉองนโยบายเสริมสร้างสันติสุข      



83  ในพืÊนทีÉ ś จังหวดัชายแดนภาคใต้ มีวตัถุประสงค์เพืÉอยุติสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ไดโ้ดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและสร้างบรรยากาศใหเ้กิดความมัÉนคงภายในให้อยู่ในระดับทีÉ เกืÊอกูลต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมภายในระยะเวลา ś ปี                  โดยมีนโยบายทีÉจะบูรณาการปฏิบติังานของทุกองค์กรในการป้องกันและต่อต้านการก่อความ               ไม่สงบ พฒันาเศรษฐกิจและสังคมดว้ยความเขา้ใจและเขา้ถึงประชาชน ปฏิบติังานในเชิงรุก สร้างสันติสุขใหเ้กิดขึÊนอยา่งย ัÉงยนื โดยไดก้าํหนดการปฏิบัติไว ้řŘ ประการ คือ   ş.ř  ในการยุติปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉตอ้งดาํเนินการให้เสร็จสิÊน                   โดยรวดเร็ว โดยตอ้งกลบัมาเป็นฝ่ายรุกทางการเมืองเอาชนะทางแนวความคิด โดยพยายามลดระดบัแนวความคิดของกลุ่มหัวรุนแรงให้เป็นสายกลาง เอาชนะกลุ่มอิทธิพล ś ฝ่าย ไดแ้ก่ ขา้ราชการทีÉประพฤติมิชอบ กลุ่มอิทธิพลทอ้งถิÉน และกลุ่มอิทธิพลนักการเมือง รวมทัÊงการปฏิบติัทีÉส่งผลให้ประชาชนในพืÊนทีÉมีความสํานึกร่วมในการเป็นคนไทยมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของประเทศและไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนั การรุกทางสังคมจิตวิทยาใหค้นไทยทุกหมู่เหล่าทีÉมีความแตกต่างและหลากหลายสามารถอยูร่่วมกนัโดยสันติสุขฯ   ş.Ś  ขจัดเงืÉอนไขและสาเหตุทีÉส่งผลให้เกิดความรู้สึกแตกแยกของประชาชนในพืÊนทีÉเกิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนัฯ   ş.ś  ดําเนินการเพืÉอให้เกิดการประสานประโยชน์และอยู่ ร่วมกันระหวา่งกลุ่มชนในสังคมทีÉมีความแตกต่างกนัในดา้นเชืÊอชาติ ศาสนาและความเชืÉอฯ   ş.Ŝ  ส่งเสริมการดําเนินตามวิถีชีวิตทีÉเป็นไปตามวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษา ทีÉเป็นเอกลกัษณ์และการศึกษาของประชาชนในพืÊนทีÉ เคารพในวฒันธรรม ประเพณี และความเชืÉอทางศาสนาของประชาชนในทอ้งถิÉน และให้มีการแลกเปลีÉยนวฒันธรรม ประเพณีซึÉ งกนัและกนัฯ   ş.ŝ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของรัฐในทุกดา้นใหโ้ปร่งใสตรวจสอบได ้  ş.Ş  สร้างความเข้าใจและแลกเปลีÉยนความคดิเห็นซึÉ งกนัและกนักบักลุ่มนักการเมืองท้องถิÉน ผูน้ ําทางศาสนา สืÉ อสารมวลชนและองค์กรภาคประชาชน เพืÉอให้เข้ามามี                 ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา   ş.ş  ปฏบัิติต่อกลุ่มแนวร่วมทีÉหลงผิดหรือผูก้ระทาํผิดอยา่งเพืÉอนร่วมชาติ                    โดยใชก้ระบวนการทางกฎหมายมาเป็นพืÊนฐานในการแกปั้ญหา  



84    ş.Š  ทําความเข้าใจและสร้างความร่วมมือในประชาคมโลกและในภูมิภาค ถึงความมีสิทธิเสรีภาพ เสมอภาคเท่าเทียมกนัของประชาชนไทยทุกหมู่เหล่า โดยเนน้ไปทีÉประเทศทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม   ş.š  พ ัฒนาเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอย่างยัÉงยืน ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชน เสริมสร้างการบริหารจดัการในพืÊนทีÉเชิงบูรณาการบนพืÊนฐานความตอ้งการของประชาชนหรือชุมชนอยา่งแทจ้ริง   ş.řŘ  ดําเนินการด้านการข่าวและการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์                  เชิงรุกควบคู่กบัการปฏิบตัิการในดา้นอืÉน ๆ อยา่งต่อเนืÉอง   สําหรับในด้านการบริหารจดัการไดม้อบหมายให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (กอ.รมน.) รับผดิชอบในการตัÊง กอ.รมน.ส่วนหน้า  เป็นศูนยค์วบคุมและแกนหลกัในการประสานการปฏิบัติงานในพืÊนทีÉ  ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ชืÉอ “กองอํานวยการเสริมสร้าง                 สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้”  (กอ.สสส.จชต.) ซึÉ งต่อมาก็ได้มีคําสัÉ งสํานักนายกรัฐมนตรี                     ทีÉ Şš/ŚŝŜş  จดัตัÊ ง กอ.สสส.จชต. ขึÊ นโดยมีรองนายกรัฐมนตรีด้านความมัÉนคงและผูอ้าํนวยการ                 กอ.รมน. เป็นประธานคณะกรรมการฯ   อย่างไรก็ดี ต่อมาก็ได้มีคําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŞŘ/ŚŝŜş ยกเลิกคาํสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŞŠ/ŚŝŜş และคาํสัÉงอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้และให้ใช้คาํสัÉงฉบบัใหม่แทน ซึÉ งสาระสําคญัส่วนใหญ่ก็ยงัเหมือนเดิม เพียงแต่ให้ฝ่ายขา้ราชการประจาํไปดูแลการปฏิบัติในฐานะผูอ้าํนวยการ กอ.สสส.จชต. แทนรองนายกรัฐมนตรีและให้ผูอ้าํนวยการ กอ.สสส.จชต. ขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี (บุญกรม คงมงัสถาน, ไม่ระบุปีทีÉพิมพ)์   ในช่วงเวลาทีÉใกลเ้คียงกนั รัฐบาลก็ได้แต่งตัÊงคณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉันท์แห่งชาติขึÊน (กอส.) เพืÉอ “ให้บุคคลจากส่วนต่าง ๆ ของสังคมมาร่วมแรงร่วมใจกันหาทางยุติปัญหาของประเทศในระยะยาวเพืÉอให้เกิดความสมานฉันท์ สันติสุข และความยุติธรรมขึÊนอย่างแทจ้ริง” โดยคณะกรรมการชุดนีÊ ไดจ้ดัทาํรายงานนาํเสนอนายกรัฐมนตรีและสาธารณชนภายใตชื้Éอ “เอาชนะความรุนแรงดว้ยพลงัสมานฉนัท”์   รายงานดงักล่าวไดอ้ธิบายปรากฏการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้วา่เกิดจากเงืÉอนไข ś ประการคือ   ประการทีÉ ř เงืÉอนไขเชิงบุคคล ไดแ้ก่ ผูก่้อความไม่สงบและฝ่ายรัฐซึÉ งตอบโต้ดว้ยความรุนแรง  



85    ประการทีÉ Ś เงืÉอนไขเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ความไม่เป็นธรรมอนัเกิดขึÊนจากกระบวนการยุติธรรมและการปกครองทีÉเป็นอยู่ ปัญหาทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติทีÉประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งประสบ การศึกษาทีÉไม่สามารถเอืÊออาํนวยให้ประชาชนมีพลงัเอาชนะการท้าทายทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ทัÊ งทางโลกและทางธรรม สภาพของประชากร ปัญหาใน               บริบทภูมิรัฐศาสตร์ทีÉทาํให้เกิดการเปรียบเทียบอยา่งแจ่มชดัในคุณภาพชีวติระหวา่งผูค้นทีÉมีเชืÊอสายศาสนาเดียวกนัเป็นมลายูมุสลิมเช่นเดียวกนัใน Ś ประเทศ คือ บริเวณชายแดนภาคใตข้องไทยและในมาเลเซีย   ประการทีÉ ś เงืÉอนไขทางวัฒนธรรม คือ ลกัษณะเฉพาะทางศาสนา และชาติพนัธุ์ในพืÊนทีÉคือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวติัศาสตร์ปัตตานี สิÉงเหล่านีÊ เป็นเงืÉอนไขในสังคมซึÉงทาํหนา้ทีÉใหค้วามชอบธรรมกบัการใชค้วามรุนแรง หรือทาํให้ผูค้นไม่นอ้ยยอมรับหรือเห็นด้วยกบัฝ่ายทีÉใช้ความรุนแรง ทัÊงหมดนีÊ ทาํให้ผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อาศยัเงืÉอนไขทางชาติพนัธ์ุผสานกบัศาสนามาเป็นขอ้อา้งให้ความชอบธรรมกบัการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้เพืÉอเป้าหมายของตนในนามอตัลกัษณ์ความเป็นมลายมุูสลิม   ภายใตข้อ้วินิจฉัยเหตุของปัญหาดงักล่าว กอส. ได้มีข้อเสนอเพืÉอแกไ้ขหลายประการ โดยให้นํÊาหนกัต่อการแกไ้ขปัญหาในทางยทุธศาสตร์ทีÉให้ความสําคญักบัเงืÉอนไขในระดบัโครงสร้างและวฒันธรรม เพืÉอตรึงประชาชนมิให้หนัไปสนบัสนุนฝ่ายใชค้วามรุนแรงและฟืÊ นความไวว้างใจระหว่างรัฐกับประชาชนให้คืนกลับมา โดยเน้นแนวทางสมานฉันท์ š ประการคือ                    การเปิดเผยความจริง  ความยุติธรรม  ความพร้อมรับผิด  การให้อภยั  การสานเสวนาระหว่างกนั  สันติวิธี การเปิดพืÊนทีÉให้ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนเพิÉมเติมจากพืÊนทีÉประวติัศาสตร์ส่วนกลาง  การใช้จินตนาการในการแกปั้ญหาโดยไม่ยึดติดกบัวิธีการเดิม ๆ ในการแกปั้ญหา และการยอมรับความเสีÉยงใด ๆ ทีÉอาจเกิดร่วมกนั   ในขณะเดียวกันก็ได้เสนอมาตรการสมานฉันท์ ทัÊ งเพืÉอแก้ไขปัญหาความรุนแรงเฉพาะหนา้ทีÉชัÊนบุคคลและมาตรการสมานฉนัท์ย ัÉงยนืเพืÉอแกปั้ญหาความรุนแรงทีÉโครงสร้างและวฒันธรรมหลายประการ อาทิ การจัดตัÊ งหน่วยสันติเสนา การสานเสวนากับกลุ่มผู ้ก่อ                ความไม่สงบ การอบรมเจ้าหน้าทีÉ รัฐให้เข้าใจลักษณะเฉพาะของพืÊนทีÉและมีมาตรการพิเศษ                    ในการบริหารบุคคลเพืÉอให้ได้ข้าราชการทีÉ ดีเหมาะสมกับพืÊนทีÉ  การส่งเสริมให้ชุมชนมีสิทธิ                จดัการทรัพยากรธรรมชาติบนพืÊนฐานความเชืÉอทางศาสนา การแก้ปัญหาการว่างงาน การสร้างความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนาการศึกษา การส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรมและสันติวฒันธรรม การประกาศใชภ้าษามลายปัูตตานีเป็นภาษาทาํงานเพิÉมเติมอีกภาษา  



86  หนึÉงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การจดัสานเสวนาเพืÉอสร้างความสมานฉันท ์การสร้างภูมิคุม้กนัทางวฒันธรรมต่อตา้นความรุนแรง เป็นตน้ (คณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ,ŚŝŜš)   อยา่งไรก็ตามขอ้เสนอของ กอส. ก็ยงัมิไดถู้กนาํไปปฏิบติัมากนกัและหลงัจากนัÊนไม่นานก็มีการเปลีÉยนแปลงการปกครองโดยการรัฐประหารในเดือนกนัยายน ŚŝŜš ต่อเนืÉองดว้ยการปรับเปลีÉยนในเรืÉองนโยบายและโครงสร้างการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตอี้กครัÊ งหนึÉง  8.  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.ŚŝŜš และการรืÊอฟืÊ น ศอ.บต., พตท.   ภายหลงัการรัฐประหาร นายกรัฐมนตรีในขณะนัÊนก็ไดส้ร้างความแปลกใจในสิÉ งทีÉจะได้เห็นจากผูน้ํารัฐบาลไทยนัÉนคือการประกาศขอโทษต่อการปฏิบัติทีÉผิดพลาดในอดีต               ต่อประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึÉ งมีผูอ้ธิบายว่าเป็นการ “รุกทางการเมือง” ตามแนวทางสันติวธีิ โดยการยอมรับความจริงขออภยัซึÉ งจะนาํมาสู่การยกโทษใหอ้ภยัต่อกนัและเริÉมตน้ใหม่   จากนัÊ นก็ได้มีคําสัÉ งนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš ลงวนัทีÉ  śŘ ตุลาคม ŚŝŜš                       ประกาศใชน้โยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ    Š.ř  นโยบายสําคญั ประกอบดว้ย    Š.ř.ř เน้นยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พ ัฒนา ป รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความสมานฉนัทส์ันติวธีิ    Š.ř.Ś  เน้นการให้ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก                นิติธรรม    Š.ř.ś  ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลงัในการเขา้ถึงประชาชน   Š.Ś  แนวทางปฏบัิต ิประกอบดว้ย    Š.Ś.ř  ดําเนินการรุกทางการเมือง และสร้างความเป็นธรรมในสังคม บูรณาการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม จดัระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพและเอกภาพ สร้างภาวะแวดลอ้มใหป้ระชาชนมีความเชืÉอมัÉนและไวว้างใจในอาํนาจรัฐ    Š.Ś.Ś  สร้างความเขา้ใจ แลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหวา่งเจา้หนา้ทีÉภาครัฐกบัผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชนและองค์กรภาคประชาชนเพืÉอใหเ้กิดสภาพร่วมคิดร่วมทาํในการแกไ้ขปัญหา   



87     Š.Ś.ś  ขจดัเงืÉอนไขและสาเหตุทีÉทาํให้ประชาชนในพืÊนทีÉรู้สึกแปลกแยกไม่เท่าเทียม ใหทุ้กคนรู้สึกวา่อยูใ่นสังคมไทยไดอ้ยา่งมีความสุข มีศกัดิÍ ศรีตามวิถีชีวติ สังคม ศาสนา วฒันธรรมของตน    Š.Ś.Ŝ  เผยแพร่ข้อมูลข่ าวสารทีÉ ถูกต้อง ทัน เวลาเพืÉ อให้ เกิดความ                      เขา้ใจ ความปรองดองสมานฉนัทใ์นหมู่ประชาชน    Š.Ś.ŝ  ส่งเสริมให้มีช่องทางสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มทีÉมีความเห็นต่างและเลือกใช้ความรุนแรงด้วยการปรับความเข้าใจกับบุคคลกลุ่มเป้าหมายทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ    Š.Ś.Ş  สร้างความเชืÉอมัÉนในกระบวนการยุติธรรม ขจดัเงืÉอนไขความ                ไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบ บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการและพฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนในพืÊนทีÉ รวมทัÊงสนบัสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม พฒันาระบบยติุธรรมชุมชนและพฒันากระบวนการยติุธรรมทางเลือก    Š.Ś.ş  พฒันาคนและสังคมบนพืÊนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม โดยการส่งเสริมศาสนสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในหลกัศาสนา การแลกเปลีÉยนเรียนรู้วถีิชีวิต  สร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน    Š.Ś.Š  เร่งรัดให้ เกิดการขับเคลืÉอนการพัฒนาการศึกษาทุกระดับทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของวิถีชีวิตและวฒันธรรม เปิดโอกาสให้ผูน้าํศาสนาและผูท้รงคุณวุฒิในพืÊนทีÉมีส่วนร่วมเสนอแนะการจดัการศึกษาในพืÊนทีÉใหม้ากขึÊน    Š.Ś.š  พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอย่างย ัÉงยืนด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    Š.Ś.řŘ  ใช้งานมวลชนสัมพนัธ์จดัการกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา และแนวทางแกปั้ญหาดว้ยสันติวธีิ    Š.Ś.řř  สร้างความเขา้ใจประเทศเพืÉอนบา้นและองค์กรต่าง ๆ ในระดบัสากลเกีÉยวกบัขอ้เทจ็จริงในประเด็นการเมืองการปกครองจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   Š.Ś.řŚ  จดัการฝึกอบรมดว้ยกระบวนการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ให้เจา้หน้าทีÉรัฐทุกฝ่ายได้มีความเขา้ใจอย่างลึกซึÊ ง ตระหนกัยอมรับและเคารพในคุณค่าของลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม วถีิชีวติของประชาชน รวมทัÊงการปฏิบติังานทีÉยึดหลกัธรรมาภิบาล   นอกจากการกาํหนดให้มีนโยบายเสริมสร้างสันติสุขฯ แล้ว รัฐบาลขณะนัÊน                            ก็ไดมี้คําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘş/ŚŝŜš เรืÉองการบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้            ในวนัเดียวกนั โดยกาํหนดให้จดัตัÊงศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  สังกดั 



88  สํานักนายกรัฐมนตรีภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ กอ.รมน. มีอาํนาจหน้าทีÉอาํนวยการประสานการปฏิบัติในการบริหารงานยุติธรรม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ รับเรืÉ องราวร้องทุกข์เยียวยาและ                การพฒันากระบวนการยุติธรรมเพืÉอขจดัเงืÉอนไขความไม่เป็นธรรม รวมทัÊงตรวจสอบและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ตลอดจนพฒันาเจา้หน้าทีÉรัฐให้ปฏิบติังาน             ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และวถีิชีวติของคนในพืÊนทีÉ   และในคาํสัÉงเดียวกนัก็ยงัให้ กอ.รมน.จดัตัÊงกองบัญชาการผสมตํารวจทหาร (พตท.) เป็นหน่วยงานภายใต ้กอ.รมน.ภาค Ŝ มีอาํนาจหนา้ทีÉสัÉงการ อาํนวยการ ควบคุมกาํกบัดูแลการปฏิบติัระหวา่งพลเรือน ตาํรวจ ทหารในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบ และส่งเสริมความเขา้ใจกบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีอาณาเขตติดต่อกนั รวมทัÊงพฒันางานดา้นการข่าวให้มีประสิทธิภาพ พฒันากาํลังประชาชน กาํลังประจาํถิÉนให้สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนตนเองได ้  นับว่าเป็นการรืÊ อฟืÊ นองค์กรอาํนวยการในระดับพืÊนทีÉทัÊ งฝ่ายพลเรือนและ               ฝ่ายป้องกันปราบปรามขึÊ นมาอีกครัÊ งหนึÉ งภายในสถานการณ์ทีÉ เปลีÉยนแปลงไปแทบสิÊ นเชิง                     (สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต้, Śŝŝř และศูนย์เฝ้าระวงัองค์ความรู้สถานการณ์ภาคใต,้ ŚŝŝŘ)  š.  การดําเนินการตามพ ระราชบัญ ญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.Śŝŝś   ภายหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ŚŝŝŘ นําไปสู่การจดัตัÊ งรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยและมีนายกรัฐมนตรีทีÉมาจากการเลือกตัÊงในช่วงระยะเวลาสัÊ น ๆ        Ś คน ซึÉ งไม่มีการเปลีÉยนแปลงนโยบายการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ท่าใดนกั จนกระทัÉงมีการสลบัขัÊวทางการเมือง โดยรัฐบาลทีÉเขา้มาใหม่ไดก้าํหนดให้การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจังห ว ัดชายแดนภาคใต้เป็นนโยบายทีÉ มีความจําเป็น เร่งด่วนและนํามาสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ .ศ.Śŝŝś ตามนโยบายของพรรค              แกนนาํรัฐบาล   ภายใตพ้ระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าวไดก้าํหนดให้ สมช.จัดทํานโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นนโยบายระดบัชาติ เสนอต่อสภาความมัÉนคงแห่งชาติ         และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและให้คณะรัฐมนตรีนําเสนอรัฐสภาเพืÉอทราบ                แลว้ใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบและต่อเนืÉอง รวมทัÊง       



89  ให้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายทุกรอบระยะเวลา ś ปีหรือในกรณีทีÉมีความจาํเป็นคณะรัฐมนตรีจะกาํหนดระยะเวลาให้เร็วกว่านัÊนก็ได้ นอกจากนีÊ ยงัได้กาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละหน่วยงานไวอ้ยา่งชดัเจนกวา่ทีÉผา่น ๆ มา   š.ř  นโยบายการบริหารและการพัฒ นาจังหวัดชายแดนภาคใต้                  พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝş    คณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ  ŚŚ กุมภาพันธ์ Śŝŝŝ ให้ความเห็นชอบนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝş โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ     š.ř.ř  วัตถุประสงค์  เพืÉอให้สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและเป็นปกติสุขภายใต้หลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย     š.ř.ř.ř  ใช้ยุทธศาสตร์และปรัชญาดังกล่าวเป็นหลกัยึดในการจดัการความขดัแยง้ สร้างความรัก ความสามคัคี ความสมานฉนัทแ์ละความสงบสุขของประชาชน     š.ř.ř.Ś  ดํารงนโยบายการเมืองนําการทหารและใช้พลังทางสังคมในการมุ่งปรังเปลีÉยนทศันคติ วิธีคิดของทุกฝ่ายจากการใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหามาสู่การยดึมัÉน “แนวทางสันติวธีิ”     š.ř.ř.ś  ส่งเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพิÉมความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน     š.ř.ř.Ŝ  เพิÉมประสิทธิภาพการปฏิบติังานข่าวเชิงรุก     š.ř.ř.ŝ  พฒันาระบบรักษาความปลอดภยัชุมชน     š.ř.ř.Ş  เร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอาํนาจอิทธิพลเถืÉอนเพืÉอขจดัปัญหาความรุนแรงทีÉแทรกซอ้น    š.ř.Ś  วัตถุประสงค์เพืÉอขจัดและป้องกันมิให้เกิดเงืÉอนไขทีÉหล่อเลีÊยงและเอืÊอต่อความรุนแรงจากทุกฝ่ายโดย     9.1.2.1  เพิÉมการให้ความสําคัญกับการแก้เงืÉอนงาํทางการเมืองและเงืÉอนไขทางสังคมวฒันธรรม     š.ř.Ś.Ś  ส่งเสริมเจ้าหน้าทีÉ รัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของวถีิชีวติ ศาสนา วฒันธรรมและอตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง     š.ř.Ś.ś  เร่งรัดการคลีÉ คลายเหตุการณ์ ทีÉ เป็น ข้อสงสัยของประชาชนและต่างประเทศใหก้ระจ่าง 



90     š.ř.ś  วัตถุประสงค์ เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจและฟืÊ นคืนความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกันโดย     š.ř.ś.ř  สร้างความโปร่งใสและความเชืÉอมัÉนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นทีÉพีÉงของประชาชน     š.ř.ś.Ś  ปรับปรุงพัฒนาระบบและกระบวนการเยียวยาให้สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ     š.ř.ś.ś   เส ริมส ร้างความ ไว้วางใจระห ว่างป ระชาชนกับประชาชนใหส้ามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติพร้อมผนึกกาํลงัแกไ้ขปัญหาร่วมกนั    š.ř.Ŝ  วัตถุประสงค์เพืÉอให้การพัฒนาเป็นไปอย่างต่อเนืÉองสอดคล้องกับศักยภาพของพืÊนทีÉเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทีÉกระจายตัวอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับตรงกับความต้องการไม่ทําลายอตัลักษณ์และวิถีชีวติของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงโดย     š.ř.Ŝ.ř  พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอยา่งย ัÉงยนื     š.ř.Ŝ.Ś  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ     š.ř.Ŝ.ś  ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาทีÉสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชุมชนและตน้ทุนทางสังคม พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทกัษะและศกัยภาพในระดบัสูง ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทีÉสามารถรองรับบุคลากรในพืÊนทีÉ     š .ř .Ŝ .Ŝ   เพิÉ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ฐ า นทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุลระหวา่งการใชเ้พืÉอตอบสนองการพฒันากบัการรักษาให้ย ัÉงยนื     š.ř.Ŝ.ŝ  เร่งรัดให้ เกิดการขับเคลืÉ อนการพัฒนาระบบและกระบวนการศึกษาทุกระดบัทีÉสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวถีิชีวิตของพืÊนทีÉอยา่งแทจ้ริง    9.1.5  วัตถุประสงค์เพืÉอเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายของวถิีชีวิตและวฒันธรรมโดย     š.ř.ŝ.ř  ให้การดาํเนินวิถีชีวิต การปฏิบติัตามหลกัศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค ปรับทศันคติทีÉไม่ถูกตอ้ง ปรับกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวข้องให้เอืÊอต่อเสรีภาพการดาํเนินชีวติตามหลกัศาสนา และขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม  



91      š.ř.ŝ.Ś  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลและปกป้องทุกวถีิชีวติและทุกศาสนา วฒันธรรม     š.ř.ŝ.ś  เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มบุคคลทีÉ มีความแตกต่างให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าในการอยูร่่วมกนัท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย     š.ř.ŝ.Ŝ  ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิÉน และภาษาต่างประเทศทีÉสาํคญัทุกระดบัการศึกษา     š.ř.ŝ.ŝ  ส่งเสริมบทบาทของผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชนนกัการศึกษา สืÉอมวลชน สตรี เด็กและเยาวชน     š.ř.ŝ.Ş  ส่ งเส ริมคุณ ค่าแล ะการดํารงอยู่ของว ัฒ นธรรมทีÉหลากหลายในพืÊนทีÉ    š.ř.Ş  วัตถุประสงค์ เพืÉอให้สังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเข้าใจในสถานการณ์ทีÉเป็นจริงและตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย     š.ř.Ş.ř  เสริมสร้างความเข้าใจกบัสังคมไทยและผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    š.ř.Ş.Ś  เสริมสร้างช่องทางการสืÉอสารสองทางผ่านมิติของงานปฏิบติัการข่าวสารและงานมวลชนสัมพนัธ์ของรัฐ     š.ř.Ş.ś  เปิดพืÊนทีÉการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนบนพืÊนฐานของความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนั    š.ř.ş  วัตถุประสงค์เพืÉอให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและมีบทบาทเกืÊอกูลการแก้ปัญหาโดย     š.ř.ş.ř  เพิÉมระดบัการปฏิสัมพนัธ์และเสริมสร้างความเขา้ใจทีÉถูกต้องในการแก้ปัญหากับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพืÉอให้สนับสนุนการแก้ไขปัญหา     š.ř.ş.Ś  ส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    š.ř.ş.ś  เชืÉอมโยงการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพืÊนทีÉกบัสังคมมุสลิมภายนอกประเทศ  



92     š.ř.Š  วัตถุประสงค์เพืÉอสร้างสภาวะแวดล้อมทีÉเหมาะสมและเอืÊอต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและการให้หลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้เกีÉยวข้องและผู้มีส่วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพโดย     š.ř.Š.ř  ส่งเสริมการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนทีÉมีส่วนได้ส่วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นเรืÉองหลกัการ เป้าหมายและรูปแบบของการกระจายอาํนาจทีÉเหมาะสมบนพืÊนฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉอยู่ภายใต้เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและเป็นหลกัสากลทีÉไดรั้บการยอมรับไม่ใช่เป็นเงืÉอนไขนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดน     š.ř.Š.Ś  ส่งเสริมความต่อเนืÉ องของกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพกบักลุ่มบุคคลทีÉมีความเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐทีÉเลือกใช้ความรุนแรงต่อสู้กบัรัฐในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉงของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้     š.ř.š  วัตถุประสงค์เพืÉอให้การดําเนินนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและวางอยู่บนข้อมูลทีÉถูกต้องและรอบด้านโดย     š.ř.š.ř  จัดให้มีกลไกและระบบบริหารจัดการนโยบายทีÉ มีประสิทธิภาพและครบวงจร     š.ř.š.Ś  เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสนบัสนุนการดาํเนินตามนโยบายทีÉครอบคลุมพืÊนทีÉและทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง     š.ř.š.ś  ส่งเสริม พฒันาและใชง้านการศึกษาวิจยัทางวิชาการเพืÉอประกอบการแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี, Śŝŝŝ)   š.Ś  ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.ŚŝŝŞ-Śŝŝş    ตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.Śŝŝś ไดก้าํหนดให้ ศอ.บต. มีอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัทาํยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้สภาทีÉปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ (กพต.) ให้ความเห็นชอบ รวมทัÊ งจัดทําแผนปฏิบติัการทีÉจะดาํเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นไปตามยทุธศาสตร์ฯ ดงักล่าว 



93     สําหรับยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝş และแผนปฏิบติัการดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.ŚŝŝŞ-Śŝŝş ซึÉ งใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีสาระสาํคญัดงันีÊ     š.Ś.ř  ยุทธศาสตร์ทีÉ ř  การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไขปัญหาพืÊนทีÉพิเศษ     มีเป้าประสงค์เพืÉอบูรณาการหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นระบบ มีเอกภาพทัÊงในเรืÉองนโยบาย ยุทธศาสตร์ การบงัคบับญัชาและการปฏิบติั  โดยใหค้วามสาํคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของภาค ประชาชน ทัÊ งนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ ř แผนบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน                 ทุกภาคส่วนและการติดตามประเมินผลรองรับ ประกอบดว้ย řś กลยทุธ์    š.Ś.Ś  ยุทธศาสตร์ทีÉ Ś  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่ บ้าน ชุมชนในการร่วมสร้างสันติสุข     มีเป้าประสงค์เพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนประชาธิปไตยทีÉเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพืÉอประชาชน เริÉมทีÉหมู่บา้นหรือชุมชนเพืÉอให้ประชาชนร่วมดาํเนินการสร้างสรรค์สังคมของตนเอง ทัÊงนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ Ś แผนเสริมสร้างหมู่บา้นและชุมชนร่วมกนัอยา่งสันติสุขรองรับ ประกอบดว้ย ş กลยทุธ์    š.Ś.ś  ยุทธศาสตร์ทีÉ ś  การสร้างพืÊนทีÉและสภาพแวดล้อมเพืÉอแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันต ิ    มีเป้าประสงค์เพืÉอตดัวงจรนําไปสู่การเลือกใช้ความรุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ โดยมีพืÊนทีÉสันติภาพ (ปลอดภยั) สนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพืÉอความรักความสามคัคีปรองดอง ทัÊงนีÊ  โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ ś แผนส่งเสริมสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการลดความรุนแรงและสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพรองรับ ประกอบดว้ย Ş กลยทุธ์    š.Ś.Ŝ  ยุทธศาสตร์ทีÉ Ŝ  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ                 พหุวัฒนธรรมและประวตัิศาสตร์ท้องถิÉน     มี เป้าประสงค์ เพืÉ อพัฒ นาด้านการศึกษาตามความต้องการ                         ทีÉเหมาะสม นาํคุณค่าแห่งศาสนา ภาษา ชาติพนัธุ์ รวมทัÊงศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวตัิศาสตร์ทอ้งถิÉนทีÉเป็นทุนอนัทรงคุณค่า สร้างความเจริญรุ่งเรืองและความมัÉนคงให้กบัประเทศ ทัÊงนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ Ŝ แผนพฒันาคนและสังคมให้สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิต ศาสนา ภาษา วฒันธรรม ชาติพนัธุ์ ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนรองรับ ประกอบดว้ย Śś กลยทุธ์ 



94     š.Ś.ŝ  ยุทธศาสตร์ทีÉ  ŝ  การเพิÉมประสิทธิภาพ การคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การอํานวยความเป็นธรรม การบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมนําหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การเยียวยาและฟืÊ นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง     มีเป้าประสงค์เพืÉออาํนวยความเป็นธรรมให้เป็นไปตามหลกัการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ส่งเสริมการใชย้ติุธรรมสมานฉนัท์แกปั้ญหาพิพาทหรือความขดัแยง้  และการเยียวยาช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ทัÊงนีÊ  โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ ŝ แผนอาํนวยความเป็นธรรมให้เป็นไปตามหลกัการสิทธิมนุษยชนและพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการเยยีวยาฟืÊ นฟูรองรับ ประกอบดว้ย řś กลยทุธ์    š.Ś .Ş   ยุทธศ าสต ร์ทีÉ  Ş  การ เสริ ม สร้างค วาม เชืÉ อมัÉ น และเพิÉ มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพของพืÊนทีÉ วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน     มี เป้าประสงค์ เพืÉ อพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้างพืÊ นฐานให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพบริบทของพืÊนทีÉ วิถีชีวิต ความตอ้งการของประชาชนและความร่วมมือตามแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ทัÊงนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ Ş แผนพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานการผลิตและเศรษฐกิจทีÉสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉและความตอ้งการของประชาชนรองรับ ประกอบดว้ย Śř กลยทุธ์    9.2.7  ยุทธศาสตร์ทีÉ ş  การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต การท่องเทีÉยว กีฬ าและผู้ด้อยโอกาส     มีเป้าประสงค์เพืÉอให้ประชาชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตทีÉดีทัÊงด้านร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคมและสิÉงแวดลอ้ม ส่งเสริมการท่องเทีÉยวและกีฬาบนฐานทุนทางศาสนา วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและเอกลกัษณ์ทีÉเป็นความสามารถเฉพาะดา้นกีฬาของประชาชน ทัÊ งนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ şแผนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนพฒันาการท่องเทีÉยวและกีฬาใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉรองรับ ประกอบดว้ย řŚ กลยทุธ์    š.Ś.Š  ยุทธศาสตร์ทีÉ Š แผนการสืÉอสารสร้างความเข้าใจทีÉดีต่อกัน     มี เป้ าป ระสง ค์ เพืÉ อให้ ป ระช าช น ทุ ก ภ าค ส่ ว น ทัÊ งใน แ ล ะต่างประเทศไดเ้ขา้ใจ รับขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์ ขอ้เท็จจริงอยา่งรอบดา้นและตระหนกัถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาในเชิงสร้างสรรค์ ทัÊ งนีÊ โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ Š แผนการสืÉอสารสร้างความเขา้ใจทีÉดีต่อกนัทัÊงในประเทศและต่างประเทศรองรับ ประกอบดว้ย Š กลยทุธ์ 



95     š.Ś.š  ยุทธศาสตร์ทีÉ š การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน     มีเป้าประสงค์เพืÉอนําคุณค่าทีÉประชาคมโลกรู้ว่าปัตตานี (หรือ            ฟอตานี) เป็นโอกาสในการสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศและประเทศโลกมุสลิมในการพฒันาทัÊงเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทัÊงการปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึÊน ทัÊงนีÊ    โดยมีแผนปฏิบัติการทีÉ š แผนส่งเสริมความร่วมมือกบักลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนโลกมุสลิมและองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) รองรับ ประกอบดว้ย Š กลยุทธ์ (ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ŚŝŝŞ)   š.ś  แผนงานการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อเหตุ รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้    นอกจากแผนงานดา้นการพฒันาทีÉ ศอ.บต. รับผิดชอบแลว้ ในส่วนกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า (กอ.รมน.สน.) ซึÉ งมีภารกิจในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพืÉอรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและนาํสันติสุขกลบัสู่จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งย ัÉงยนื ก็ไดจ้ดัทาํแผนงานการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยประกอบดว้ยแผนงานต่าง ๆ ดงันีÊ     š.ś.ř  แผนสกัดกัÊนการบ่มเพาะ    š.ś.Ś  โรงเรียนการเมืองเคลืÉอนทีÉ    š.ś.ś  แผนการต่อสู้เพืÉอเอาชนะในระดับหมู่บ้าน    š.ś.Ŝ  แผนการพาคนกลับบ้าน    š.ś.ŝ  แผนปฏิบัติการโดยตรงต่อผู้ก่อการร้าย    š.ś.Ş  แผนปฏิบัติการข่าวสาร    š.ś.ş  แผนประชาสัมพนัธ์   ทัÊ งนีÊ  โดยได้ก ําหนดนโยบาย “สานใจสู่สันติ” ขึÊ นเพืÉอเป็นยุทธวิธีหรือเครืÉองมือในการเขา้ไปปรับความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉ (กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.,ŚŝŝŞ)     



96  การต่อสู้ทางความคดิของรัฐไทยทีÉผ่านมา 1. การดําเนินการก่อนปี ŚŝŜş   เมืÉอพิจารณาจากเอกสารแนวนโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นแต่ละช่วงเวลา  ประกอบกบัประสบการณ์ตรงของผูว้ิจยัจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานอํานวยการฝ่ายพลเรือนทีÉ รับผิดชอบในการกํากับดูแลและติดตามประเมินผลการดาํเนินการตามนโยบายฯ ดงักล่าวทัÊงในช่วงก่อนและหลงัเหตุการณ์รุนแรงรอบใหม่ในปี ŚŝŜş เป็นระยะเวลารวมกนักว่า řŝ ปี สามารถประเมินได้ว่าในห้วงทีÉผ่านมาโดยเฉพาะก่อน          ปี ŚŝŜş รัฐไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการต่อสู้ทางความคิดโดยตรงกบักลุ่มก่อความไม่สงบนอ้ยมาก โดยงบประมาณจาํนวนมหาศาลทีÉรัฐทุ่มเทลงไปเพืÉอแก้ไขปัญหาของพืÊนทีÉแห่งนีÊ โดยส่วนใหญ ่นอกเหนือจากงานด้านการป้องกันปราบปรามแล้วก็จะเป็นงบสําหรับการพฒันาในด้านต่าง ๆ ภายใต้แผนงาน/โครงการทีÉกาํหนดขึÊ นเป็นการเฉพาะในแต่ละยุคสมยั อาทิ แผนแม่บทเพืÉอการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แผนเร่งรัดการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แผนพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้   ทัÊ งนีÊ  เหตุผลหลักทีÉท ําให้แทบไม่มีการระบุเรืÉ องการต่อสู้ทางความคิดในนโยบายฯ และมีโครงการ/กิจกรรมเพืÉ อแก้ไขปัญ หาดังกล่าวโดยตรงนัÊ น  เป็นเพ ราะผู ้มี                           ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการจดัทาํนโยบายฯ ส่วนหนึÉงหว ัÉนเกรงวา่จะทาํใหรั้ฐถูกมองวา่มีอคติ หวาดระแวง              ไม่จริงใจกับพีÉน้องมุสลิม มีความคิดทีÉจะไป “ล้างสมอง” เยาวชนมุสลิม ในขณะทีÉบางฝ่ายมีความเห็นว่าเรืÉ องของความคิด ความเชืÉอ ศาสนา ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุเป็นเรืÉ องละเอียดอ่อน               รัฐไม่ควรเขา้ไปเกีÉยวขอ้ง นอกจากการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมทางศาสนาซึÉ งเป็นเรืÉองทัÉว ๆ ไป        ทีÉ เห็นพ้องต้องกัน ประกอบกับเรืÉ องของการต่อสู้ทางความคิดเป็นเรืÉ องยากต้องอาศยัผูท้ีÉ รู้จริง               การดาํเนินการตอ้งใช้เวลา เห็นผลช้า ไม่สามารถประชาสัมพนัธ์ผลงานในวงกวา้งได ้อีกทัÊงผูน้าํศาสนา นักวิชาการ ปัญญาชนมุสลิมฯ ทีÉจะเข้ามาช่วยเหลือภาครัฐในการดําเนินการก็มีความ               หว ัÉนเกรง หวาดกลวัวา่จะตกเป็นเป้าหมายลอบทาํร้ายของกลุ่มก่อความไม่สงบหรือแนวร่วมเพราะไปขดัขวางการดาํเนินการของกลุ่มก่อความไม่สงบโดยตรง    นอกจากนีÊ ในส่วนของฝ่ายการเมืองทีÉรับผิดชอบในเรืÉองนโยบายและกาํกบัดูแลการแก้ไขปัญหาพืÊนทีÉแห่งนีÊ ส่วนหนึÉ งก็ไม่มีความเข้าใจปัญหาอย่างลึกซึÊ งและมักสนใจ                งานทีÉมีผลในเชิงบวกเพียงดา้นเดียวเป็นหลกั อาทิการก่อสร้างถาวรวตัถุ มอบทุนการศึกษา แจกจ่ายอุปกรณ์ เครืÉองมือในการประกอบอาชีพ  หรือจดัประชุม อบรม สัมมนาต่าง ๆ  ซึÉ งมีลกัษณะเป็นรูปธรรม สามารถประชาสัมพนัธ์ผลงานในวงกวา้งได ้และเชืÉอวา่จะมีผลต่อการสร้างคะแนนนิยมทางการเมือง 



97  ให้แก่พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลได้ ดีกว่างานด้านความคิดความเชืÉอ ในขณะทีÉผูบ้ริหารระดบัสูง                ฝ่ายราชการประจาํของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนไม่นอ้ยก็ไม่ไดเ้ขา้ใจปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างลึกซึÊ งเช่นกนั และไม่มีความเขา้ใจอย่างเด่นชัด ว่าของหน่วยงาน             ทีÉตนเองรับผิดชอบจะสามารถมีส่วนสนับสนุนการแก้ปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉได้อย่างไร จะตอ้งปรับโครงการของหน่วยงานทีÉมีลกัษณะเหมือนกนัทัÉวประแทศให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพืÊนทีÉและปัญหาทีÉมีลกัษณะพิเศษอย่างไร งานการต่อสู้ทางความคิดซึÉ งเป็นเรืÉองเฉพาะพืÊนทีÉ             ทาํได้ยากและไม่สามารถประชาสัมพนัธ์เป็นผลงานของหน่วยได้อย่างชัดเจน จึงมกัได้รับการละเลยไป (เรืองยศ  จนัทรคีรี, ŚŝŝŘ และผลการประชุมสัมมนาแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในหลายวาระโอกาส)   อย่างไรก็ตามแม้การต่อสู้ทางความคิดจะไม่ได้ปรากฏในนโยบายและแผนงาน/โครงการต่าง ๆ โดยตรง แต่หากพิจารณาจากการวิเคราะห์สถานการณ์และทีÉมาของนโยบายฯ แต่ละฉบบัก็สะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามทีÉจะขจดัเงืÉอนไขของปัญหาและตอบโตก้ารปฏิบติัการข่าวสาร โฆษณาชวนเชืÉอ รวมทัÊงเป็นการต่อสู้ทางความคิดในทางออ้มกบักลุ่มก่อความไม่สงบในหลาย ๆ ประเด็น อาทิ     -  การปฐมนิเทศ อบรมพฒันาเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉลงไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉ เป็นการป้องกนัมิให้กลไกรัฐไปประพฤติปฏิบติัใด ๆ ทีÉขดัแยง้กบัวิถีชีวิต วฒันธรรมทอ้งถิÉน หรือกดขีÉ ข่มเหงชาวไทยมุสลิม ซึÉ งจะเป็นเงืÉอนไขในการโฆษณาชวนเชืÉอของกลุ่มก่อความไม่สงบได ้  -  การเร่งรัดพัฒนาพืÊนทีÉ เพืÉอมิให้ “ความด้อยพัฒนา” เป็นเงืÉอนไขทีÉกลุ่ม              ก่อความไม่สงบสามารถนําไปโฆษณาชวนเชืÉอว่ารัฐไทยมองชาวมลายูมุสลิมเป็นประชาชน            ชัÊนสอง จึงทาํให้จงัหวดัชายแดนภาคใตล้้าหลงั ได้รับการพฒันาน้อยกว่าภูมิภาคอืÉน ๆ ของไทย              อีกทัÊ งเพืÉอป้องกันมิให้มีการนําไปเปรียบเทียบกับการพฒันาของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย                   ซึÉ งคณะรัฐมนตรีและขา้ราชการประจาํเป็นมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ นอกจากนีÊ  “การพฒันา” ยงัเป็นเครืÉ องมือทีÉ เจ้าหน้าทีÉของรัฐจะได้ “เข้าถึงประชาชน” และ “เอาชนะจิตใจประชาชน” ซึÉ งเป็น เป้าหมายสาํคญัประการหนึÉงของ “งานการเมือง” ดว้ย   - การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยแก่ชาวไทยมุสลิมเพืÉอประโยชน์ในการติดต่อสืÉอสาร สร้างความเขา้ใจและเขา้ถึงประชาชนในพืÊนทีÉได้อย่างสะดวก มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิÉงขึÊน ในขณะทีÉการส่งเสริมให้เจา้หนา้ทีÉของรัฐเรียนรู้ภาษามลายทูอ้งถิÉน นอกจากเพืÉอประโยชน์ในการเขา้ถึงประชาชนแลว้ ยงัเพืÉอแสดงให้เห็นวา่รัฐเคารพและเห็นคุณค่าอตัลกัษณ์ของทอ้งถิÉนดว้ย  



98    - การให้สิทธิพิเศษดา้นการศึกษาและการรับราชการของเยาวชนไทยมุสลิม เพืÉอเพิÉมจาํนวนข้าราชการทีÉเป็นมุสลิมให้เหมาะสมกับสัดส่วนประชากร เป็นการตอบโตก้ารปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉชีÊ นาํวา่ รัฐส่งคนต่างเชืÊอชาติ ต่างศาสนามาปกครองชาวมลายมูุสลิม   -  การส่งเสริมกิจการศาสนาอิสลาม และประเพณีท้องถิÉนอย่างกวา้งขวาง      เป็นการตอบโตก้ารปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉวา่รัฐไม่ให้สิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนาอิสลามและพยายามดูดกลืนเยาวชนมุสลิม ทาํลายวถีิชีวติ วฒันธรรมทอ้งถิÉน   -  การส่งเสริมคุณค่าความหลากหลายทางวฒันธรรม นอกจากจะทําให ้              ชาวไทยพุทธไม่มีอคติต่อชาวไทยมุสลิมแลว้ ยงัเป็นการตอบโตก้ารปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉว่ารัฐไทยพยายามกดทบัอตัลกัษณ์ของชาวมลายูมุสลิม รวมทัÊงการชีÊ นาํวา่ควรมีแต่ชาวมลายมูุสลิมเท่านัÊนทีÉมีสิทธิอาศยัอยูใ่นผนืแผน่ดินซึÉงเคยเป็นปัตตานีดารุสลามในอดีต   -  การสนบัสนุนการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวธีิ ดา้นหนึÉงเป็นการป้องกนัมิให้เจา้หน้าทีÉของรัฐและชาวไทยพุทธในพืÊนทีÉตกหลุมพราง ตอบโตก้ารกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบและแนวร่วมดว้ยความรุนแรง มีลกัษณะเหมารวมและไม่จาํแนกแยกแยะจนกระทัÉงลุกลามไปสู่สงครามเชืÊอชาติ สงครามศาสนา ตามจุดมุ่งหมายของกลุ่มก่อความไม่สงบ ในขณะทีÉอีกดา้นหนึÉ งก็เป็นการกระตุน้เตือน ชักจูงให้ชาวไทยมุสลิมทีÉมีแนวความคิดในการต่อสู้เพืÉอศาสนาหรือปกป้องอตัลกัษณ์ เกียรติยศศกัดิÍ ศรีของตนเอง หันมาใชแ้นวทางสันติวิธีในการต่อสู้ทดแทนการใช้ความรุนแรง เป็นตน้ (ขอ้มูลจากประสบการณ์ตรงในการประชุมสัมมนาแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกบัผูเ้กีÉยวขอ้ง)   อนึÉ ง เป้าหมายใน “เชิงลึก” เหล่านีÊ  รัฐไม่อาจระบุไวอ้ย่างชัดเจนในเอกสารนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือนโยบายเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉแห่งนีÊภายใตชื้ÉออืÉน ๆ ไดเ้พราะเป็น “นโยบายสาธารณะ” ทีÉเปิดกวา้งและอาจนาํมาซึÉ งความรู้สึกต่อตา้นจากฝ่ายต่าง ๆ ไดว้า่รัฐไม่ไดม้ีความจริงใจในการพฒันาแต่มีเจตนาแอบแฝงในเชิงปฏิบติัการจิตวทิยาอยูด่ว้ย   อย่างไรก็ตาม ความไม่ชัดเจนของจุดมุ่งหมายในเชิงลึกของนโยบายซึÉ งเป็นงาน “การเมือง” โดยเฉพาะในเรืÉองการใชป้ระโยชน์จากแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้นโยบายฯ เหล่านีÊ  ใน “การต่อสู้ทางความคิด” กบักลุ่มก่อความไม่สงบก็ได้กลายเป็น “จุดอ่อน” สําคญัเพราะทาํให้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัซึÉ งรับผิดชอบแผนงาน/โครงการต่าง ๆ จาํนวนมากขาดความเข้าใจและไม่ได้ยึดกุมจุดมุ่งหมาย ผลสัมฤทธิÍ เชิงลึกของโครงการฯ ในฐานะ “เครืÉองมือ” ของ “งานการเมือง” และเป็น “ยทุธวธีิ”  ในการ  “ต่อสู้ทางความคิด”  ของรัฐไทย ผลทีÉ 



99  ตามมาก็คือ แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ทีÉรัฐดาํเนินการในพืÊนทีÉแห่งนีÊ จาํนวนมากแล้วเสร็จไปในระดับเดียวกบัทีÉดาํเนินการในภูมิภาคอืÉน ๆ หรือมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลน้อยกว่าเนืÉองจากผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบในพืÊนทีÉ และมิไดมี้ผลสัมฤทธิÍ ในเชิง “การเมือง” และการต่อสู้ทางความคิด เท่าทีÉควร   นอกจากนีÊ การใช้วิ ธีการต่อสู้ทางความคิดใน “ทางอ้อม” โดยมิได้ มี                     “ชุดความคิด”   ทีÉรวบรวมประเด็นเนืÊ อหาสาระและวิธีการทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้ในการปฏิบัติการข่าวสาร จูงใจ เร้าระดม คดักรองเยาวชนเข้าร่วมกับขบวนการฯ และสร้างแนวร่วม              ชาวมลายูมุสลิมทีÉเห็นดว้ยกบัการต่อสู้เพืÉอเอกราชของปัตตานี รวมทัÊงแนวทางของรัฐทีÉเป็นเอกภาพในการสร้างความเข้าใจ ตอบโต้ ชุดความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบในแต่ละประเด็นอย่างแจ่มชดั มีเหตุมีผล ก็กลายเป็น “จุดอ่อน” สําคญัทีÉทาํให้รัฐเป็นฝ่ายพ่ายแพใ้นสงครามความคิด เป็นช่องวา่งให้กลุ่มก่อความไม่สงบสามารถ “อบรมบ่มเพาะ  อาํพรางแก่นแกน  ซุ่มซ่อนยาวนาน” สร้าง            “แกนนาํ” และ “นกัต่อสู้” ทีÉเข้มแข็งทัÊงในเชิงปริมาณและคุณภาพ จนปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนภายหลงัเหตุการณ์ปลน้ปืนในช่วงตน้ปี ŚŝŜş  Ś.  การดําเนินการภายหลังปี ŚŝŜş   การก่อตวัของเหตุการณ์ความรุนแรงระลอกใหม่ ซึÉ งเริÉมขึÊนหลังเหตุการณ์ปล้นปืนกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เมืÉอวนัทีÉ Ŝ มกราคม ŚŝŜş ไม่ใช่อุบติัเหตุ  แต่เป็นผลจากการเพาะฟักทางความคิดความเชืÉอ สร้างกระบวนการเตรียมความพร้อมอยา่งต่อเนืÉองมาไม่นอ้ยกว่า řŝ ปี ทัÊงนีÊสาเหตุเงืÉอนไขของปัญหาและแนวคิดในการต่อสู้ก็ยงัผกูโยงเขา้กบัประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ และศาสนาเช่นเดิม แต่สิÉงทีÉเปลีÉยนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัคือ การเกิด “เจเนอร์เรชัÉนใหม่” ของการต่อสู้เพืÉอเอกราชปัตตานี หลงัจากทีÉพลงัการต่อสู้ของรุ่นเก่าถูกกร่อนสลายไปจนแทบไร้บทบาท (มูฮาํหมดัอายบุ  ปาทาน, อภิวจั  สุปรีชาวฒิุพงศ,์ ŚŝŝŘ)   ประสิทธิภาพในการทา้ทายอาํนาจรัฐของกลุ่มปัญญาชนรุ่นใหม่เหล่านีÊ มิได้เกิดจากกาํลังอาวุธ แต่สิÉ งสําคญัคือแนวทางการต่อสู้หรือวิธีปฏิบัติทีÉขบวนการสามารถพัฒ นาคําอธิบายอุดมการณ์การต่อสู้ได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติ โดยการบูรณาการศาสนา เชืÊ อชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ภาษาให้เป็นเนืÊอเดียวกัน และเชืÉอมโยงกับกระบวนการสร้างความบริสุทธิÍ ให้แก่ศาสนาอิสลาม ต่อตา้นโลกาภิวฒัน์ในระดบัสากล ผูกร้อยเป็นเงืÉอนปมการต่อสู้ได้อยา่งลงตวัเป็นทีÉยอมรับในกลุ่มปัญญาชนและเยาวชนทีÉมีการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง การนาํความคิดศาสนาเขา้มาเป็นประโยชน์ในการต่อสู้ทางการเมืองทีÉเรียกวา่แนวคิด “ศาสนาการเมือง” นีÊทาํให้เกิดพลงัอาํนาจทางความคิดทีÉหนกัแน่นและเป็นวาทกรรมอนัทรงพลงัในการโนม้นา้วชกัจูงชาว “มลาย ู 



100  มุสลิมปัตตานี” เขา้ร่วมขบวนการต่อสู้หรือให้การสนบัสนุนการต่อสู้ในลกัษณะของ “แนวร่วม” (เรืองยศ  อินทรคีรี, ŚŝŝŘ และซากีย ์ พิทกัษคุ์มพล, ŚŝŝŘ)   ภายหลังจากตกอยู่ในภาวะ “สับสนยุ่งเหยิง” หาคําตอบทีÉแท้จริงจากสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนไม่ไดอ้ยูร่ะยะหนึÉง การคน้พบหนงัสือ “เบอร์ญิฮาด ดิปัตตานี” หรือ “การต่อสู้ทีÉปัตตานี”  จากศพผูเ้สียชีวิตในเหตุการณ์ไม่สงบทีÉมสัยิดกรือเซะ  ก็ไดส้ร้างความเขา้ในระคนกบัการตืÉนตระหนกของผูเ้กีÉยวขอ้งอยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะแนวทางการปลูกฝังอุดมการณ์การต่อสู้เพืÉอปัตตานีทีÉมีลกัษณะสุดโต่ง เนน้การแตกหกัภายใตแ้นวคิด “1 ตอ้ง Ş ไม่ ś ผล” คือ   ř  ต้อง คือ ตอ้งใช ้“ญิฮาด” เป็นเครืÉองมือต่อสู้เพืÉอปลดปล่อยปัตตานี   6 ไม่ คือ ไม่ประนีประนอม ไม่เจรจา ไม่หนี ไม่มอบตวั ไม่เอาเขตปกครองพิเศษ และไม่เอาระบบรัฐสภา (ตอ้งการใชก้ฎหมายอิสลาม)   ś ผล คือ ผลจากการทาํสงคราม ś ประการ คือ ได้รับชัยชนะ พ่ายแพ้ และ           สืบทอดภารกิจใหช้นรุ่นต่อไป   แมแ้นวคิดดงักล่าวยงัไม่มีขอ้พิสูจน์ทีÉชดัเจนว่าเป็นเป้าหมายทีÉแทจ้ริงของการก่อเหตุร้ายทีÉเกิดขึÊนในขณะนัÊน หรือเป็นเพียงการปลุกระดมให้เกิดความฮึกเหิมในการต่อสู้ แต่สิÉงทีÉปฏิเสธไม่ได้คือ ข้อความทีÉปรากฏอยู่ใน “เบอร์ญิฮาด ดิปัตตานี” ซึÉ งเปรียบเสมือน “คมัภีร์ปฏิวติัของนักต่อสู้ เพืÉอปัตตานี” คือการปลูกฝังอุดมการณ์ แนวคิดในการต่อสู้ ซึÉ งหากรัฐไทยยงัหาแนวทางเอาชนะความคิดไม่ได ้ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนก็จะถูกส่งต่อ สืบทอด และยืดเยืÊออีกยาวนาน (ปัญญาศกัดิÍ   โสภณวสุ, ŚŝŝŘ)   จากความตระหนักถึงความสําคญัในการ “ต่อสู้ทางความคิด” ภายหลงัรับรู้เบืÊองหลงัเหตุการณ์รุนแรงทีÉเกิดขึÊนในระลอกใหม่อยา่งชดัเจน แมใ้นระดบันโยบายจะยงัไม่ไดร้ะบุเรืÉองดงักล่าวไวใ้นนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งชดัเจน แต่ในระดบัพืÊนทีÉ แผนปฏิบติัการของหน่วยงานดา้นความมัÉนคงเริÉมปรากฏโครงการและกิจกรรม “การปรับความคิดความเชืÉอ” ในขณะทีÉนายทหารทีÉรับผิดชอบดา้นยุทธศาสตร์ไดมี้การศึกษาเรืÉองดงักล่าวอยา่งจริงจงั พร้อมกับการสร้างความเข้าใจกับกําลังพลและหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องให้มีความตืÉนตัวในเรืÉ องดงักล่าว   สําหรับการดาํเนินการในเชิงปฏิบติั ในส่วนของกองทัพภาคทีÉ Ŝ กอ.รมน. ภาค Ŝ ส่วนหน้า และ พ ตท. ได้ให้ความสําคัญกับการต่อสู้ทางความคิดในระดับปัญญาชน โดยเฉพาะกลุ่มครูสอนศาสนาและผูน้าํจิตวิญญาณ โดยนาํคณะเขา้ไป “แลกเปลีÉยนความคิดเห็น” กบับุคคลดงักล่าวในโรงเรียนสอนศาสนา “เป้าหมาย”  อยา่งต่อเนืÉอง  รวมทัÊงการใชว้ธีิการนาํบุคคล 



101  ทีÉ รัฐมีข้อมูลว่ามีส่วนร่วมในการก่อความไม่สงบไปเข้ารับการอบรมในหลักสูตร “ฝึกอาชีพ”              นอกพืÊนทีÉควบคู่กบัการปรับความคิดความเชืÉอ โดยใช้ระยะเวลา Ŝ เดือน เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจก่อนทีÉจะส่งคืนกลับบ้าน ซึÉ งน่าจะได้ผลระดับหนึÉ งแต่ก็ตอ้งเผชิญกับการต่อต้านจากฝ่ายต่าง ๆ                โดยข้อกล่าวหาในเรืÉอง “การละเมิดสิทธิมนุษยชน” ทาํให้ตอ้งชะงกังนัและมีการปรับรูปแบบดาํเนินการโดยเน้นเรืÉองการจดัตัÊงและขยายมวลชนกลุ่มต่าง ๆ การฝึกอาชีพให้เยาวชนและต่อยอดเป็นเครือข่าย รวมทัÊงการนาํเอาปัญหา “ยาเสพติด” มาเป็น “จุดร่วม”  เพืÉอแสวงหาความร่วมมือจากผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน ตลอดจนการใชผู้น้าํศาสนา ผูน้าํจิตวิญญาณทีÉมีความเห็นต่างจากแนวคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบโดยเฉพาะในประเด็นหลักการคาํสอนศาสนามาสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย ภายใตชื้Éอกิจกรรม “กาํปงตกัวา” รวมทัÊงใช้วิธีการสอดแทรกไปกับกิจกรรมการเผยแพร่ศาสนาในพืÊนทีÉต่าง ๆ ทีÉเรียกวา่ “ดะวะห์” ในขณะทีÉนกัยทุธศาสตร์ฝ่ายทหารทีÉมีความเขา้ใจกลยุทธ์ของกลุ่มก่อความไม่สงบอย่างลึกซึÊ งยงัให้ความสําคญักับการสลายแนวความคิดด้วยการ           ส่งแรงปะทะให้เกิด “การระเบิดจากภายใน” โดยสนบัสนุนใหค้นภายในขบวนการออกมาวิพากษ ์ตัÊงคาํถามต่อแนวทางของตนเองวา่สิÉงทีÉพูดและทาํมาแลว้ไม่ถูกตอ้ง (มูฮาํหมดัอายบุ  ปาทาน, อภิวจั  สุปรีชาวฒิุพงศ,์ ŚŝŝŘ)   อยา่งไรก็ตามการเปลีÉยนแปลงผูน้าํหน่วยในบางยุค ซึÉ งมีความสนใจและความชาํนาญในเรืÉองเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเฉพาะตวัก็ทาํให้ความสนใจงานด้านความคิด ความเชืÉอ              ในช่วงเวลาดงักล่าวมีนํÊ าหนกัลดนอ้ยลง เปลีÉยนเป็นการใชว้ิธีการส่งเสริมอาชีพ แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครืÉองมือในการเข้าถึงประชาชนและขยายมวลชนแทน แต่หลังจากนัÊ นเมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงผูน้าํหน่วยมาเป็นผูที้Éให้ความสําคญักบังานต่อสู้ทางความคิดต่อเนืÉองกนั Ś สมยัก็ทาํให้งานดังกล่าวได้รับความสนใจและมีการดําเนินการในเชิงลึกอย่างจริงจังอีกครัÊ งหนึÉ ง โดยในแผนงานการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึÉ งใช้อยู่ในปัจจุบัน        (พ.ศ.Śŝŝş) ก็มีการระบุถึงเรืÉองดงักล่าวไวใ้นแผนงานสกดักัÊนการบ่มเพาะและโรงเรียนการเมืองเคลืÉอนทีÉอย่างชัดเจน นอกจากนีÊ ในส่วนของ ศปป.ŝ ซึÉ งเป็นหน่วยในสังกดั กอ.รมน. ทีÉรับผิดชอบจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ได้เคยเชิญหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งหารือเรืÉองการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่ม          ก่อความไม่สงบ อยา่งไรก็ตามภายหลงัจากมีการสัมมนาในพืÊนทีÉ ř ครัÊ งก็ไม่ไดมี้ผลผลิตทีÉต่อเนืÉองในเรืÉองดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรมมากนกั   สําหรับในส่วนของ ศอ.บต. ซึÉ งได้รับการรืÊ อฟืÊ นขึÊ นมาใหม่ก็ตระหนักถึงความสําคญัในเรืÉองดงักล่าวโดยผูบ้ริหารในขณะนัÊนยอมรับวา่ “ฝ่ายตรงขา้มเริÉมตน้ปลูกฝังแนวคิดมาตัÊงแต่ปี ŚŝśŚ หรือ Śŝśś ในตาดีกา ในปอเนาะ วางเกม วางแผนไวน้านแลว้เป็นการทาํงานอยา่งมีอุดมการณ์ แมจ้ะเป็นอุดมการณ์ทีÉถูกบิดเบือนไป ปมในเรืÉองเชืÊอชาติ ชาติ ศาสนา  และประวติัศาสตร์ 



102  บิ ด เบื อ น ป ลู ก ฝั งม าตัÊ งแ ต่ เด็ ก ใน ชัÊ น ดี ก า นีÉ คื อ โจ ท ย์ใ ห ม่ ”  (มู ฮ ําห มัด อ ายุบ   ป าท าน ,                            อภิวจั  สุปรีชาวฒิุพงศ,์ ŚŝŝŘ)   การดําเนินการของ ศอ.บต. ในขณะนัÊ นจะหลีกเลีÉยงการใช้ค ําว่า “ปรับความคิดความเชืÉอ” แต่ใช้คาํว่า “สร้างความเข้าใจ”  แทน เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดความรู้สึกในเชิงลบ เนืÉองจากเป็นหน่วยงานฝ่ายพลเรือนทีÉมีลกัษณะ “เปิด” เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายโดยเฉพาะผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน ผูน้าํเยาวชนและปัญญาชนมุสลิม   จุดเน้นใน “การสร้างความเข้าใจ”  ของ ศอ.บต. กลุ่มแรกคือ บรรดาเจา้หน้าทีÉของรัฐทุกฝ่ายทีÉมาปฏิบัติงานในพืÊนทีÉ  โดยได้ปรับหลักสูตรการปฐมนิเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง ทีÉเห็นไดช้ดัคือการเพิÉมหวัขอ้วิชา “การประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจเพืÉอสนบัสนุนการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ และหัวขอ้วิชา “ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน” ทีÉได้หยิบยกประเด็นทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้ในการโฆษณาชวนเชืÉอทัÊ งในเรืÉ องค ําสอนศาสนา ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์  มานําเสนอพ ร้อมแนะนําในวิธีการในการสร้างความเข้าใจต่อกลุ่มเป้าหมายในแง่มุมต่าง ๆ    นอกจากนัÊ นยงัมีการจัดอบรมหลักสูตร “ประวัติศาสตร์ท้องถิÉน”  ให้แก่ขา้ราชการครูในพืÊนทีÉอย่างเป็นระบบควบคู่ไปกบัการให้ความรู้และสร้างทศันคติเชิงบวกต่อการเรียนรู้ประวติัศาสตร์แก่กลุ่มเยาวชนในพืÊนทีÉเป้าหมายภายใตแ้นวคิด “เรียนรู้อดีตเพืÉอปัจจุบนัและสร้างสรรค์อนาคตทีÉงดงามร่วมกัน” อีกทัÊ งยงัมีความพยายามทีÉจะจัดตัÊ งคณะทํางานจากผู ้รู้หลากหลายสาขา รวมทัÊงนกัประวตัิศาสตร์ทอ้งถิÉน ปราชญช์าวบา้น เพืÉอ “สังคายนา” ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉนให้เป็นทีÉยอมรับจากทุกฝ่าย แต่การดาํเนินการดงักล่าวไดช้ะงกังนัไปเนืÉองจากความแตกต่างทางความคิดของคณะทาํงานภายหลงัการประชุมไปไดเ้พียงไม่กีÉครัÊ ง   สําหรับในส่วนของการสร้างความเข้าใจในเรืÉอง “คําสอนศาสนาอิสลาม” นอกเหนือจากการเชิญนักปราชญ์และผูน้าํจิตวิญญาณทีÉมีแนวความคิดเชิงสันติวิธี สันติภาพทีÉมีชืÉอเสียงจากประเทศมุสลิมและองคก์รมุสลิมโลก อาทิ ศ.ดร.มูฮมัหมดั ซัยยิด ฏอนฏอวี ผูน้าํสูงสุดทางศาสนาอิสลามของสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์, ศ.ดร.อับดุลลอฮุบิน อับดุลมุหซน อัตตรุกี เลขาธิการสันนิบาตมุสลิมโลกฯ มาปาฐกถาให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจแก่ผูน้าํศาสนา ผูน้าํเยาวชน นกัวชิาการมุสลิมฯ ในพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉองแลว้ ยงัมีการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูรู้้ดา้นศาสนาทัÊงจากส่วนกลางและในพืÊนทีÉ เพืÉอจดัทาํเอกสารสร้างความเขา้ใจในประเด็นต่าง ๆ ทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบนําไปใช้ปลุกระดม โดยเฉพาะในประเด็นการต่อสู้ เพืÉอศาสนา “ญีฮาด”   การทําร้าย               “ผูบ้ริสุทธิÍ ” และการอยูร่่วมกนักบัศาสนิกอืÉน ซึÉ งต่อมาไดส้รุปจดัทาํเป็นหนงัสือ “อิสลามกบัความจริงทีÉตอ้งรู้”  และ  “ชุมชนปาฐกถาผูน้าํองคก์รมุสลิมโลก”   โดยสภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุข 



103  จังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะกรรมการอิสลามประจําจังหว ัดชายแดนภาคใต้ และชมรมสถาบนัการศึกษาปอเนาะจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดรั้บการเผยแพร่ผา่นสืÉอต่าง ๆ อยา่งต่อเนืÉองเป็นการขยายผลจากหนงัสือ “อิสลาม : ความจริงทีÉตอ้งเปิดเผย” ทีÉคณะทีÉปรึกษาผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา (นายธีระ  มินทราศกัดิÍ ) ไดจ้ดัทาํและเผยแพร่ก่อนหนา้นัÊน   นอกจากนีÊ  ศอ.บต. ย ังได้จัดทําโครงการฝึกอบรมในเชิงลึก เพืÉ อสร้าง                ความเขา้ใจแก่เยาวชนจากสถาบนัปอเนาะ  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในชืÉอกิจกรรม “เยาวชนพิทักษ์อสิลาม”   ภายใตก้รอบความคิดทีÉวา่ “ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ แต่ถูกบิดเบือนโดยกลุ่มสุดโต่งรุนแรงทาํให้คนต่างศาสนิกมีความเขา้ใจผิดว่าอิสลามเป็นศาสนาทีÉเน้นความรุนแรง สร้างความเสียหายต่อภาพลกัษณ์ของศาสนาอิสลามและมุสลิมในภาพรวมจึงควรทีÉเยาวชน ซึÉ งมีความเขา้ใจในเรืÉองศาสนาอิสลามจะได้ลุกขึÊนมาพิทกัษ์ ปกป้องแก่นแทข้องศาสนาอิสลามอยา่งจริงจงั”   โดยเนืÊอแทข้องโครงการ “เยาวชนพิทกัษ์อิสลาม” ไดมี้การสร้างความเขา้ใจในประเด็นคาํสอนศาสนา ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธุ์ และหยิบยกเอาประเด็นอืÉน ๆ ทีÉกลุ่มก่อความ     ไม่สงบใช้ในการโฆษณาชวนเชืÉอมาอธิบาย ตอบโตอ้ยา่งชดัเจน และค่อนขา้งครอบคลุมโดยอา้งอิงถึงประวติัศาสตร์อิสลามดว้ย ทาํให้เยาวชน “กลุ่มเสีÉยง” ทีÉเป็นเป้าหมายของกลุ่มไม่สงบไดรั้บทราบข้อมูลทัÊ ง Ś ด้านมีการต่อสู้ทางความคิดภายในตนเองอย่างชัดเจน อีกทัÊ งยงัมีการจัดตัÊ งผูผ้่าน                  การฝึกอบรมเป็น “เครือข่ายเยาวชนพิทกัษอิ์สลาม” ทาํหนา้ทีÉใหค้วามรู้แก่เยาวชนทัÉวไปอีกทางหนึÉง อยา่งไรก็ตามโครงการดงักล่าวมีจุดอ่อนทีÉผูรู้้ทางศาสนาในพืÊนทีÉหว ัÉนเกรงอนัตรายจากการตอบโต้การปฏิบติัการข่าวสารของผูก่้อความไม่สงบโดยตรง จึงทาํใหต้อ้งใชว้ทิยากรซึÉงเป็นนกัวชิาการและครูสอนศาสนาจากภายนอกพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าร่วมดาํเนินการดว้ย ทาํให้มีกระแสการโจมตีจากในพืÊนทีÉบางส่วน โดยเฉพาะผูท้ีÉตอ้งการลดความชอบธรรม น่าเชืÉอถือในคาํบรรยายของวทิยากร   นอกเหนือจากการ “สร้างความเข้าใจ” ในประเด็นหลัก ๆ เกีÉยวกับคาํสอนศาสนา ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธุ์แล้ว ศอ.บต.ยงัให้ความสําคญัในการเผยแพร่แนวความคิดการ              อยูร่่วมกนัอย่างสันติสุขและจดัการความขดัแยง้โดยสันติวธีิ การสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ทีÉมีทศันคติทีÉดีต่อการอยู่ร่วมกนัภายใตรั้ฐไทยและมีความหวงัว่าจะมีชีวิตทีÉดีในอนาคตภายใตแ้ผนพฒันาพืÊนทีÉ              ซึÉ งกําหนดขึÊ นเป็นการเฉพาะโดยให้มีการเผยแพร่แนวคิดดังกล่าวผ่านสืÉ อชนิดต่าง ๆ รวมทัÊ งโครงการกิจกรรมทีÉเป็นรูปธรรม อาทิ การส่งเสริมการศึกษาและการรับราชการของเด็ก เยาวชน            ในพืÊนทีÉอยา่งเป็นระบบ ครบวงจร เป็นตน้  



104    อย่างไรก็ตามการให้นํÊ าหนักในเรืÉองการต่อสู้ทางความคิดของ ศอ.บต. และหน่วยงานฝ่ายพลเรือนในพืÊนทีÉในภาพรวมก็ยงัถือว่านอ้ยมากเมืÉอพิจารณาจากความสําคญัในเรืÉองดงักล่าว ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขหลกัของปัญหา ซึÉ งสาเหตุประการหนึÉ งนอกจากเพราะเป็นงานทีÉทาํไดย้าก อันตรายและอาจทําให้ เกิดความขัดแย้งท างความคิ ดในบรรดาผู ้เกีÉ ยวข้องจนทําให้ต้อง                         “เสียมวลชน” แลว้ ยงัเป็นเพราะนโยบายรัฐบาลในขณะนัÊนไดใ้ห้ความสําคญัในการส่งเสริมอาชีพแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในพืÊนทีÉเป็นหลกัภายใต้แผนพฒันาพืÊนทีÉพิเศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ซึÉ งเป็นงานเชิงบวกเห็นผลรวดเร็วและเป็นผลดีในเชิงการเมืองมากกวา่ ประกอบกบัต่อมาไดมี้การเปลีÉยนแปลงในส่วนของผูบ้ริหารองคก์รทัÊงในระดบัสูงสุดและผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติั การต่อสู้ทางความคิดโดยตรงก็ไดล้ดระดบัความสาํคญัลงไป   สําหรับในปัจจุบนั ศอ.บต. จะให้ความสําคญัในเรืÉองการส่งเสริมการศึกษา กิจการศาสนาอิสลาม การอํานวยความเป็นธรรมและเยียวยาผู ้ได้รับผลกระทบ รวมทัÊ งการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ สร้างเครือข่าย ขยายมวลชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ปัญญาชนมุสลิม สนบัสนุนการเจรจาเพืÉอสันติภาพและการประชาสัมพนัธ์โดยใช้ภาษามลายูทอ้งถิÉนซึÉ งถือว่าเป็นการสนับสนุนการต่อสู้ทางความคิดในทางหนึÉ ง ส่วนการสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในประเด็นคาํสอนศาสนา ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุโดยตรง แมจ้ะกาํหนดไวภ้ายใตแ้ผนการสืÉอสารสร้างความเข้าใจทีÉดีต่อกันทัÊงในประเทศและต่างประเทศในกลยุทธ์ทีÉ ś ผลิตสืÉอสาํหรับการตอบโจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นประเด็นความขดัแยง้ ประวติัศาสตร์ ความเชืÉอ วฒันธรรม ศาสนาและการอยูร่่วมกนัอย่างสมานฉันท์ของประชาชนในพืÊนทีÉทุกศาสนิกเพืÉอเผยแพร่ทางสถานีวิทยุ โทรทศัน์และสืÉออืÉน ๆ ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ (ศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้, ŚŝŝŞ) หากแต่ในทางปฏิบัติการดาํเนินการดงักล่าวยงัไม่ชดัเจนเท่าใดนกั  แนวทางพฒันาการต่อสู้ทางความคดิของรัฐไทย   ř.  ความจําเป็นทีÉจะต้องจัดทําชุดความคดิของรัฐไทย   จากความสําคัญ ข้อจาํกัดและจุดอ่อนในการต่อสู้ทางความคิดของรัฐไทย             ทีÉผา่นมาทัÊงก่อนและหลงัความรุนแรงระลอกใหม่ (มกราคม ŚŝŜş) ทาํให้มีกระแสเรียกร้องจากฝ่ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งให้รัฐเร่งพฒันาการต่อสู้ในดา้นดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ จริงจงัเพราะหากรัฐไทยไม่สามารถเอาชนะในสงครามความคิดซึÉงเป็น “ปัญหาใจกลาง” ของการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้ก็มีแนวโนม้วา่รัฐไทยจะตอ้งเผชิญกบัสงครามยดืเยืÊออยา่งแน่นอน 



105    ในบรรดาข้อเรียกร้องในเรืÉองดังกล่าวทีÉมีต่อรัฐ หนังสือชุดเพืÉอการ “เรียนรู้และเขา้ใจชายแดนใต”้ (Deepsouth Bookazine) ของศูนยเ์ฝ้าระวงัเชิงองคค์วามรู้สถานการณ์ภาคใต้ซึÉ งเป็นองค์กรประสานงานของเครือข่ายภาคประชาชน สืÉอมวลชนและนักวิชาการ ถือว่าได้รับความสนใจจากภาคส่วนต่าง ๆ และมีผลสะเทือนอยา่งสูง โดยเริÉมจาก “สัญญาณอนัตราย : สงครามกลางเมือง” ซึÉ งเป็นหนงัสือฉบบัแรก ต่อเนืÉองดว้ย “สงครามความคิด : การต่อสู้ยืดเยืÊอ” “สงครามความรู้สึก : ปม-ลึก-ไฟใต”้ และ “Chang ไฟใต”้ (มูฮาํหมดัอายบุ  ปาทาน, ŚŝŝŘ-ŚŝŝŚ)    จุดเด่นของหนงัสือชุดดงักล่าวนอกจากจะเป็นการบอกเล่าสาเหตุความเป็นมาของเหตุการณ์ความไม่สงบของจงัหวดัไดอ้ยา่งชดัเจน รอบดา้น เป็นระบบและตรงไปตรงมาแลว้ ยงัประกอบด้วยบทสัมภาษณ์อดีตผู ้นําแยกดินแดน อดีตกบฏแห่งรัฐไทย อดีตประธานกลุ่มนักศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต้และอดีต “คนใน” ขบวนการใตดิ้น ซึÉ งขอ้คิดประสบการณ์ของบุคคลเหล่านีÊลว้นบ่งบอกถึงความจาํเป็นทีÉรัฐจะตอ้งให้ความสาํคญัและมียทุธศาสตร์ ยทุธวิธีในการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบอยา่งจริงจงั โดยจุดเริÉมตน้ทีÉสําคญัก็คือ รัฐจะตอ้งจดัทาํ “ชุดความคิด” ขึÊนมาเป็นการเฉพาะทีÉสามารถอธิบาย หักลา้ง ตอบโตแ้ละเอาชนะชุดความคิดของกลุ่มก่อความใม่สงบได้ รวมทัÊงตอ้งมียุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการนําเอา “ชุดความคิด” ดังกล่าว               ไปดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในปฏิบติัการข่าวสาร  2.  ข้อเสนอแนวทางการจัดทาํชุดความคิดของรัฐไทย   Ś.ř  ลกัษณะของชุดความคิด    การต่อสู้ทางความคิดเป็นการต่อสู้ทีÉลึกซึÊ งและสลบัซบัซอ้นกวา่การต่อสู้ดว้ยกาํลงัอาวุธมาก เพราะการต่อสู้ดว้ยอาวุธ คือ ขัÊนตอนการเอาชนะกนัดว้ยกมัมนัตภาพเฉพาะตวัของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึÉ งเกิดจากการฝึกฝนตนเองจนเกิดทกัษะตัÊงแต่การใช้องค์ความรู้ทางทฤษฎีและการนําความรู้ไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติด้วยไหวพริบ ปฏิภาณ พละกําลังและประสบการณ์ องค์กรการต่อสู้ดว้ยอาวุธโดยตรงคือกองทพั กระบวนการต่อสู้คือ การทาํสงครามและเป้าหมายการต่อสู้ในทุก ๆ สงคราม ก็คือ ชยัชนะต่อขา้ศึกอยา่งเบด็เสร็จและเด็ดขาด    ส่วนการต่อสู้ทางความคิดเป็นการเอาชนะกันด้วยความลงตัวด้านความรู้สึกทีÉสามารถทําให้คู่ ต่อสู้ รู้สึกว่าตนเองเป็นฝ่ายผิด ผิดเหตุผล ผิดศีลธรรม ผิดแนวทาง                 ผิดวิธีการ โดยเฉพ าะความรู้สึกผิดต่อความเชืÉอสูงสุด คือ หลักการทางศาสนา คือ ผิดต่อพระ                      ผู้เป็นเจ้า ตนเองต้องตกนรก เป็นความผิดทีÉลึกซึÊงถึงจิตวิญญาณ จําเป็นต้องยุติการกระทําทีÉผิดนัÊน แล้วหันกลับมาใช้ชีวิตปกติ ทําความดีชดเชยความผิดบาปดังกล่าว รับใช้พระผู้ เป็นเจ้าในหนทางทีÉถูกต้องและหนทางนัÊนก็คือ หนทางทีÉเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 



106     การได้รับชัยชนะทางความคิด จึงถือเป็นชัยชนะทีÉมัÉนคงยัÉงยืนอย่างไม่มีสิÉงใดมาเทียบได้ เป็นการชนะโดยไม่ต้องใช้การทําสงคราม    สําหรับการจดัทาํชุดความคิดของรัฐไทยในการตอบโตก้บัชุดความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบนัÊ น เนืÉองจากเป็นการต่อสู้ทางความคิดกับคนไทยด้วยกันทีÉ เห็นต่าง                 และมีเป้าหมายทีÉโนม้นา้วจูงใจให้คนในพืÊนทีÉส่วนใหญ่ปฏิเสธแนวคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบและ เห็นดว้ยกบัรัฐไทยโดยความสมคัรใจ ดงันัÊนจึงตอ้งคาํนึงถึงความละเอียดอ่อนในเชิงจิตวทิยาโดยชุดความคิดดงักล่าวควรมีลกัษณะดงันีÊ     Ś.ř.ř  เป็นสัจ ธรรม  สัจธรรมทีÉ มีหลักของความจริงสนับสนุน               อย่างน้อย ś มิติ คือ มิติทางตรรก มิติทางวิทยาศาสตร์ และมิติทางศาสนา ไม่หลอกลวงหรือ               แอบแฝงไวด้ว้ยเล่ห์เพทุบายใด ๆ    Ś.ř.Ś  เป็นความคิดสร้างสรรค์ ใครก็ตามเมืÉอฟังแล้วย่อมนึกรู้ได้ทนัทีวา่ เอืÊอประโยชน์กบัทุกฝ่าย ไม่มีฝ่ายแพฝ่้ายชนะ ไม่มีฝ่ายใดไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ทุกฝ่ายรู้สึกและสัมผสัไดถึ้งความเป็นธรรม    Ś.ř.ś  เป็นความคิดทีÉสอดคล้องกับผลประโยชน์ของทุก  ๆคน  ทุก ๆ คนในความหมายทีÉกล่าวนีÊ  คือ คนทุกกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นกลุ่มทีÉนบัถือศาสนาพุทธ คริสต ์หรืออิสลาม ลว้นไดป้ระโยชน์เสมอกนั   Ś.Ś  โครงสร้างทางความคิดของรัฐไทย    เมืÉอพิจารณาจากโครงสร้างทางความคิดและความคิดชีÊ นําของกลุ่ม                 ก่อความไม่สงบจะเห็นได้ว่าแนบแน่นอยู่กับองค์ประกอบ ś ส่วนคือ ความเป็นเชืÊอชาติมลาย ูศาสนาอิสลาม และควาทรงจาํในประวติัศาสตร์แห่งรัฐปัตตานี (รายละเอียดในบททีÉ ś)    ดงันัÊ นโครงสร้างทางความคิดของรัฐไทยจึงควรเน้นหนักการอธิบายตอบโจทยแ์ละตอบโตโ้ครงสร้างทางความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยอาจกาํหนดเป็นคาํขวญัในเชิงยุทธศาสตร์การต่อสู้ของรัฐไทยวา่ “ศาสนา-เชืÊอชาติ-มาตุภูมิ” หรือ “อิสลาม-มลาย-ูปัตตานี” เช่นเดียวกัน ทัÊงนีÊ  โดยมีความหมายว่า รัฐไทยตอ้งจดัวางทิศทางการพฒันาสังคมในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หส้อดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉทัÊง  ś ประการดงักล่าวคือ    Ś.Ś.ř  อิสลาม รัฐจะต้องสนับสนุนส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักศาสนาไม่ให้ขาดตกบกพร่อง ตอ้งให้เกียรติให้ความเคารพกบัผูน้าํทางศาสนาและผูน้าํชุมชน สิÉงใดทีÉเป็นองค์ประกอบในการดาํเนินชีวิตตามวิถีอิสลาม รัฐจะต้องช่วยเหลือสนับสนุนอย่างจริงจงั เช่น            การสร้างศาสนสถาน  การเรียนวชิาศาสนา  และการใชชี้วติตามแนวทางอิสลาม อยา่ใหเ้พืÉอนมุสลิม       



107  รู้สึกอึดอัดขัดข้อง ไม่สะดวกและไม่มีเสรี หากรัฐไทยโดยเจ้าหน้าทีÉ ทุกภาคส่วนทําได้เช่นนีÊ                   การระดมคนเพืÉอให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพฒันาสังคมในพืÊนทีÉของเขาเองก็จะเป็นไปไดแ้ละง่ายขึÊน    2.2.2  มลายู รัฐจะตอ้งแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมวา่ รัฐจะไม่ใชน้โยบายผสมกลมกลืน  ไม่ยดัเยียดวฒันธรรมไทยภาคกลางให้กบัสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ส่วนการให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้วฒันธรรมทุก ๆ ภาคของประเทศไทยนัÊน ก็เพืÉอให้เป็นกาํไรชีวิตของผูเ้รียนเอง เมืÉอติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนัก็จะเป็นไปโดยรวดเร็ว นอกจากการแสดงออกดงักล่าวแลว้ รัฐจะตอ้งเป็นฝ่ายริเริÉมในการฟืÊ นฟูอตัลกัษณ์ ความเป็นมลายูให้สูงเด่นทดัเทียมกบัอตัลกัษณ์ของชนเชืÊอชาติอืÉน ๆ เพืÉอคนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะไดเ้กิดความภาคภูมิใจในตวัตนของเขา และความเป็นประชาชาติไทย    2.2.3  ปัตตานี  รัฐจะตอ้งดาํเนินการในทุกมิติให้คนในพืÊนทีÉเกิดความรู้สึกวา่ แผน่ดินเกิดของตนทีÉเคยรุ่งเรืองอุดมสมบูรณ์แต่ครัÊ งอดีตนัÊน ยงัไม่ไดสู้ญหายไปไหน พร้อมทีÉจะกลับมาสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้อีกในยุคปัจจุบัน เพียงแต่ให้ทุก ๆ คนมีความคิดและแนวทาง                  ทีÉถูกต้อง สิÉ งดี ๆ ก็จะตามมาเอง การอยู่เป็นส่วนหนึÉ งของรัฐไทยก็เหมือนกับชนเชืÊอชาติอืÉน ๆ                      ทีÉกระจายกนัอยู่ในทุกภาคของประเทศ ทุกเผ่าพนัธุ์ก็ยงัสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของชนเผ่าตนเอง              ไวไ้ด ้มีเสรีทีÉจะทาํอะไรก็ได ้หากสิÉงทีÉทาํนัÊนไม่ผิดกฎหมาย ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัตนเองและสังคม อีกทัÊงยงัสามารถพฒันาบา้นเกิดเมืองนอนของตนให้เจริญยิÉง ๆ ขึÊนไปดว้ยตวัของตวัเองไดอี้กดว้ย    หากรัฐไทยสามารถปฏิบติัการเชิงรุกด้วยการชูประเด็น อิสลาม-มลายู-ปัตตานี ขึÊ นมาให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ เงืÉอนไขสงครามทีÉดํารงอยู่มาอย่างยาวนานก็จะหมดไป                 การต่อสู้ใด ๆ หากไม่มีเงืÉอนไขก็ไม่อาจดําเนินสงครามต่อไปได้ การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตก็้จะเป็นเพียงอาชญากรรมธรรมดา สุดทา้ยก็จะตอ้งยติุไปโดยปริยาย   Ś.ś  ประเด็นการปลุกระดมของกลุ่มก่อความไม่สงบและเหตุผลทีÉควรยกขึÊนมาตอบโต้ของรัฐไทย    Ś.ś.ř ประเด็นเกีÉยวกบัประวตัิศาสตร์ปัตตานี     การปลุกระดมทีÉว่าปัตตานีเคยเป็นรัฐอิสลามทีÉมีเอกราช มีความเจริญรุ่งเรืองอุดมสมบูรณ์ของชาวมลาย ูแต่สยามยกทพัมารุกรานตีเป็นเมืองขึÊน จากนัÊนก็ไดพ้ยายามหล่อหลอมใหช้นชาติมลายกูลายเป็นไทย ทาํลายวฒันธรรมดัÊงเดิมของชาวมลายูจนหมดสิÊน จึงเป็น  



108  ความชอบธรรมทีÉชาวมลายูมุสลิมทุกคนจะตอ้งลุกขึÊนมาต่อสู้ทาํสงครามญีฮาดกบัจกัรพรรดินิยมสยาม เพืÉอฟืÊ นคืนราชอาณาจกัรมลายทูีÉมีเอกราชและอธิปไตยเป็นของตนเอง     เหตุผลทีÉควรนาํมาตอบโต ้คือ การทีÉรัฐปัตตานีได้ล่มสลายเป็นส่วนหนึÉ งของรัฐไทยนัÊน ถือได้ว่าเป็นเรืÉองอดีตอันไกลโพ้นทีÉทุกคนไม่ว่าใครในยุคปัจจุบันล้วนไม่ได้มีส่วนเกีÉยวข้องรู้เห็นกับการยกทัพรบพุ่งไปมาของบรรพชนทัÊง Ś ฝ่ายแต่อย่างใด ทีÉใช้คาํว่า ทัÊง  Ś  ฝ่าย  ก็เนืÉองจากว่า  ชาวมลายูปัตตานีเองก็เคยยกทัพไปตีกรุงศรีอยุธยาไดช้ัยชนะปกครอง      กรุงศรีอยุธยาอยู่ในช่วงสัÊ น ๆ ระยะหนึÉ ง หลังจากนัÊ นสมัยต่อมาก็ยกทัพไปตีเมืองสงขลาและนครศรีธรรมราช จนกระทัÉงกองทพัสยามจากกรุงเทพฯ ตอ้งลงมาสมทบกบักองทพัเมืองนครเขา้ตีเมืองสงขลาได้คืนจากกองทพัปัตตานี ต่อมาจึงไดปั้ตตานีเป็นเมืองขึÊนและกลายเป็นส่วนหนึÉงของราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั ทีÉยกเรืÉองราวในประวติัศาสตร์มากล่าวเพราะต้องการชีÊ ให้เห็นว่า             การทําสงครามระหว่างรัฐเป็นเรืÉองธรรมดาในอดีต คนรุ่นปัจจุบันนีÊไม่สามารถเปลีÉยนแปลง              อะไรได้ เพียงแต่เรียนรู้ไว้เป็นบทเรียน ทาํได้ก็แต่เขา้ใจและให้อภยัแก่กนัแทนบรรพชน หากทีÉเราอยู่ในปัจจุบนัต่างก็มีศกัดิÍ ศรีเท่าเทียมกนั มีสิทธิ เสรีภาพทุกอย่างโดยสมบูรณ์ เราก็น่าจะร่วมกนัสมานแผลประวติัศาสตร์ ร่วมกันสร้างชาติ สร้างสังคมทีÉ เราอยู่ให้ เจริญรุ่งเรืองในนามของประชาชาติไทยเช่นเดียวกนักบัภูมิภาคอืÉน ๆ ของประเทศ น่าจะดีกว่าการนําประวตัิศาสตร์บาดแผลมาเป็นมรดกแห่งความเกลียดชัง ส่งต่อไปยงัลูกหลานอย่างมิรู้จบสิÊน     ส่วนขอ้กล่าวหาทีÉวา่ รัฐไทยได้ทําลายวัฒนธรรมมลายูดัÊงเดิมไปจนหมดสิÊนนัÊนเป็นเพียงการมีอคติจนขาดเหตุผลและไม่นาํปรากฏการณ์ทีÉเป็นจริงมาพิจารณา หากมีเหตุผลไม่มีอคติมาครอบงาํแลว้ สังคมทัÉวไปก็สามารถพิสูจนไดต้ลอดเวลาว่า รัฐไทยสนับสนุน   ทุก  ๆวัฒนธรรมท้องถิÉนทุกภาคทัÉวประเทศ รวมทัÊงวัฒนธรรมมลายูของประชากรในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเสมอภาคกัน เพียงแต่มีบุคคลบางกลุ่มหรือบางคนเท่านัÊนทีÉไม่มีพืÊนฐานในเรืÉองเหล่านีÊ เลย ทาํให้ไม่เขา้ใจวิถีชีวิตของพีÉน้องชาวไทยเชืÊอสายมลาย ู ซึÉ งจะวา่ไปแล้ว กลุ่มคนเหล่านีÊไม่ใช่ไม่เข้าใจแต่วัฒนธรรมมลายู แม้วัฒนธรรมของตนเองใช่ว่าจะเข้าใจอย่างถ่องแท้ เหตุผลนีÊพิสูจน์ไดไ้ม่ยาก ถา้พิสูจน์ก็จะพบความจริงดว้ยตนเองทุกคน     สํ าห รับก ารป ลุก ระ ดมให้ช าวไท ยเชืÊ อส ายม ลายู ลุก ขึÊ น สู้                     ทาํสงครามศาสนากบัรัฐไทย หรือคนไทยทีÉนบัถือศาสนาพุทธ โดยเหตุผลว่าสยามมารุกรานขบัไล่ คนมลายูมุสลิมออกจากดินแดนมาตุภูมิปัตตานี ทีÉเป็นรัฐอิสลามนัÊนความจริงก็คือ จนบดันีÊ  ยังไม่มีผู้ รู้คนใด แม้ปราชญ์ท้องถิÉนเชืÊอสายมลายูปัตตานีเองทีÉสามารถชีÊขาด (ฟัตวา) ได้ว่า รัฐปัตตานี              ในอดีตเป็นรัฐอสิลาม  มีเพียงเจา้ผูค้รองนครและประชากรบางส่วนของเมืองเท่านัÊนทีÉนบัถือศาสนา 



109  อิสลาม ส่วนระบบสังคม กลไกการบริหารราชการแผ่นดิน ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ก็ยงัคงเป็นระบอบดัÊงเดิม คือ เป็นแบบเจา้ผูค้รองนครรัฐ เช่นเดียวกนักบัรัฐอืÉน ๆ ทัÉวไปในคาบสมุทรมลาย ู            ยุคนัÊน     การปลุกระดมมวลชนเข้าสู่สงครามศาสนา (ญีฮาด) จึงไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะผิดเงืÉอนไขของสงครามญีฮาดในหลักการของศาสนาอิสลาม เนืÉองจากการญีฮาด  คือ การต่อสู้ตามแนวทางของอลัลอฮ ์เฉพาะในส่วนของหลกัการทาํสงครามจะสามารถทาํไดก้็ดว้ยภายใตเ้งืÉอนไขของการถูกกดขีÉขบัไล่อยา่งอยติุธรรม การถูกลิดรอนสิทธิทางศาสนาและตอ้งอยู่ในกรอบแห่งกฎเกณฑ์ทางจริยธรรมของสงครามญีฮาด คือ ไม่ใช้ความรุนแรงคุกคามต่อประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ  ผูไ้ม่สามารถต่อสู้กบัใครได ้เช่น เด็ก สตรี คนชรา คนป่วย คนพิการ หรือแมแ้ต่เชลยศึก ผูย้อมจาํนน เท่านัÊน    2.3.2  ประเด็นเกีÉยวกบักลุ่มชนเชืÊอชาติมลายู     การปลุกระดมทีÉว่าชนชาติมลายูเป็นเจ้าของแผ่นดินปัตตานีดัÊงเดิม เคยมีฐานะเป็นรัฐเอกราช มีเจา้ผูค้รองนคร มีเอกลกัษณ์ของความเป็นชาติพร้อมมูลทัÊงภาษา วฒันธรรม ขึÊนทุกมิติของการดาํเนินชีวิต บ้านเมืองเคยเจริญรุ่งเรืองมาช้านาน จนเป็นทีÉ รู้จกัของนานาอารยะประเทศ แต่มาล่มสลายเพราะสยามเขา้ยดึครอง และทุกยคุทุกสมยั นโยบายทัÊงดา้นเปิดและด้านปิด ทางตรงและทางอ้อม ต่างก็พยายามยดัเยียดให้ชาวมลายูกลายเป็นคนไทยทุก ๆ มิติ                       ชาวมลายจึูงตอ้งลุกขึÊนสู้เพืÉอเรียกร้องในสิÉงทีÉเป็นมรดกทางเชืÊอชาติกลบัคืนมา     เหตุผลทีÉรัฐไทยควรนํามาสร้างความเข้าใจคือ ความเป็นไปของประวัติศาสตร์ เมืÉอประมาณ řŘŘ ปีทีÉผา่นมา การรบพุ่งขยายดินแดน รวบรวมกลุ่มคน เผ่าต่าง  ๆขึÊนเป็นรัฐ เป็นทีÉเกิดขึÊน โดยทัÉวไปในส่วนต่าง ๆ ของโลก ไม่เคยปรากฏวา่มีรัฐใดเกิดขึÊน โดยการจบัจองพืÊ นทีÉ โดยคนเชืÊ อชาติเดียวมาตัÊ งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน ทุกประเทศ ทุกชนชาติ  ต่างก็มีประวติัศาสตร์แห่งการรบพุ่ง ครอบครองซึÉ งกันและกันตลอดมา เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นอดีต                    ทีÉเปลีÉยนแปลงอะไรไม่ได ้ทีÉสาํคญัคนรุ่นปัจจุบนัทัÊงทีÉเป็นคนไทยเชืÊอชาติสยาม และคนไทยเชืÊอชาติมลายู ต่างฝ่ายต่างก็ไม่ได้มีส่วนในการก่อกรรมทาํเข็ญระหว่างกัน การปลูกฝังและส่งต่อความ            เคียดแคน้ชิงชงัระหว่างเชืÊอชาติไม่น่าจะเป็นแนวทางการอยู่ร่วมกนัทีÉถูกตอ้งของคนในรุ่นปัจจุบนั แนวทางทีÉถูกต้องน่าจะคิดว่าทุกคนทุกเชืÊอชาติทีÉร่วมแผ่นดินเดียวกัน น่าจะภาคภูมิใจว่า เราคือ            คนไทย ทีÉมีอิสระและเสรีทีÉสุดในโลก ในทางหลกัการและกฎหมายการปกครอง ไม่มีประเด็นการ                        กดขีÉทางเชืÊอชาติ ไม่มีการปิดกัÊนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอยา่งอยุติธรรมในทุกมิติทางสังคม ทุกคนเสมอภาคกนัทางกฎหมาย  ส่วนทีÉเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของคนบางกลุ่ม บางคนทีÉไม่เหมาะสม 



110  นัÊน สังคมอืÉน ๆ ก็มีกนัทัÉวโลก ซึÉ งจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขต่อไป ไม่ใช่เป็นแนวทางหรือกฎเกณฑ ์   ทีÉกาํหนดขึÊ นโดยรัฐ จึงไม่ใช่เป็นเรืÉ องระหว่างเชืÊอชาติหรือรัฐกับกลุ่มคน แต่เป็นความขดัแยง้ประเภทความขดัแยง้ในหมู่ประชาชนประเภทหนึÉ ง ซึÉ งเป็นความขดัแยง้ทีÉแก้ไขได้ ถ้าคู่ขดัแยง้มีความตัÊงใจจริงทีÉจะแกไ้ขปัญหาร่วมกนั    Ś.ś.ś  ประเด็นเกีÉยวกับแนวคิดชีÊ นําทีÉย ึดโยงกับหลักการในบทบัญญัติของศาสนาอสิลาม     Ś.ś.ś.ř  การก่อสงครามศาสนา (ญีฮาด) ถือว่าการต่อสู้ในแนวทางของพระผูเ้ป็นเจา้ทีÉขบวนการแบ่งแยกดินแดนชีÊนาํวา่ เป็นเครืÉองมือเดียวทีÉชาวมลายูมุสลิมปัตตานี สามารถนาํมาให้ใชใ้นการต่อสู้กูช้าติ เพืÉอฟืÊ นคืนรัฐปัตตานีจากรัฐสยามได ้     ความคิดชีÊ นาํนีÊ ไม่เป็นความจริงเพราะการคิดฟืÊ นคืนรัฐปัตตานีดว้ยความรุนแรงหรือสงครามนัÊนเป็นเพียงความคิดของกลุ่มคนส่วนนอ้ย ทีÉไม่ยอมรับวา่ตวัเองเป็นคนไทย ทุกสิÉ งทุกอยา่งทีÉรัฐพยายามทาํเพืÉอให้เกิดความเจริญ ความอยูดี่กินดี และความสามคัคีขึÊ นในชาติ จะถูกมองว่าเป็นกลอุบายทีÉไม่จริงใจ มีแต่เรืÉ องกอบโกยผลประโยชน์ และกระบวนการหล่อหลอมผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมทัÊงสิÊน ขณะเดียวกนัก็จะโหมกระพือปลูกฝังความเคียดแค้นชิงชังแก่เด็ก เยาวชน และคนทัÉวไป ให้ลุกขึÊนต่อสู้กบัรัฐไทยดว้ยสงครามศาสนา           แต่การต่อสู้แม้จะยืดเยืÊอมายาวนานแล้ว มวลชนส่วนใหญ่ก็ยงัไม่กระโจนเข้าสู่สงครามตามการโฆษณาชวนเชืÉอ เพราะคนทีÉรู้ศาสนาอยา่งแทจ้ริงจะเขา้ใจเป็นอยา่งดีวา่ สิÉงทีÉนาํมาปลุกระดมนัÊนไม่เข้าข่ายของเงืÉอนไขสงครามศาสนาแต่อย่างใด และการต่อสู้ทีÉชาวไทยเชืÊอสายมลายูปัตตานี                 ส่วนใหญ่ต้องการนัÊนไม่ใช่รัฐเอกราช แต่คือการรักษาอัตลักษณ์ของเผ่าพันธ์ุ วิถีชีวิตตามหลักศาสนา (การใช้กฎหมายอิสลามเฉพาะเกีÉยวกับครอบครัวและมรดก) และการปกครองทีÉให้เกียรติ  ให้ศักดิÍศรี และมีคุณธรรมเท่านัÊน     Ś.ś.ś.Ś  การเคารพและเชืÉอฟังบิดามารดา ในเอกสารชืÉอ เบอร์จีฮาดดิปัตตานี หรือแปลเป็นภาษาไทยว่า การต่อสู้ทีÉปัตตานี ทีÉระบุขอ้ความชีÊ นาํว่า หากผูใ้ด     ไม่เห็นดว้ยกบัแนวทางการตอ่สู้ แมแ้ต่บิดามารดาก็ตอ้งถือวา่ เขาเหล่านัÊนไม่ใช่ผูศ้รัทธาทีÉแทจ้ริง จึงมีความชอบธรรมทีÉจะฆ่าพวกเขาได ้ดงัขอ้ความว่า “โอบ้รรดาผูศ้รัทธาทัÊงหลาย พวกเจา้จงอย่าได้เอาบิดาและพีÉน้องของพวกเจา้ไวใ้นฐานะผูน้าํ ถา้พวกเขาเอนเอียงไปในแนวทางทีÉหลงผิดเพราะรูปธรรมเท่านัÊน ทีÉพวกเขาเป็นบิดาและพีÉน้องเรา  แต่นามธรรมทีÉแทจ้ริงนัÊนพวกเขาไม่ไดเ้ป็นกลุ่มของฝ่ายเราอีกต่อไป ดงันัÊน หากเป็นทีÉชดัเจนวา่พวกเขาเป็นผูท้รยศก็จงฆา่พวกเขาเสีย”  



111       ความคิดชีÊ นาํนีÊ  ถือว่าผิดต่อหลกัศาสนาอย่างร้ายแรง เพราะในทศันะของอิสลามนัÊนบิดามารดาเป็นตน้เหตุแห่งการกาํเนิดของลูก ดงันัÊน หนา้ทีÉของลูกต่อบิดามารดาคือการทาํดีไม่ว่าบิดามารดาจะนับถือศาสนาใด อิสลามเน้นเป็นอย่างยิÉงทีÉไม่ให้ลูกเนรคุณต่อบิดามารดา ดงัทีÉอลัลอฮ์กาํหนดไวใ้นอลักุรอานวา่ “จงคอยอยู่ดูแลปรนนิบติัท่านทัÊงสอง (บิดามารดา) บนโลกนีÊใหดี้”     Ś.ś.ś.ś  การอยู่ ร่วมกับคนทีÉนับถือศาสนาอืÉน กลุ่มผูก่้อความไม่สงบโฆษณาชีÊ นาํว่า การคบคา้สมาคมกับคนต่างศาสนาเป็นบาป ไม่สามารถอยู่ร่วมกับกาเฟร์ได ้     ความคิดชีÊ นํานีÊ  ผิดหลักการในศาสนาอิสลามเพราะอิสลามเรียกร้องสันติภาพ และยึดมัÉนในหลกัการแห่งการสร้างความเขา้ใจ ความรักและความเอืÊออาทรระหวา่งเพืÉอนมนุษยด์ว้ยกนั อิสลามปฏิเสธความคิดและพฤติกรรมสุดโตง่โดยสิÊนเชิง      ฉะนัÊน ความคิดทีÉไม่ใหมุ้สลิมคบคา้สมาคมกบัคนตา่งศาสนา จึงไม่ใช่ความคิดตามทศันะอิสลาม     Ś.ś.ś.Ŝ  การปลุกระดมความเป็นเชืÊอชาติมลายู เพืÉอการต่อสู้แบ่งแยกดินแดนในภาคใตต้อนล่างของไทยออกเป็นรัฐอิสระ ปัตตานีดารุสลาม วา่เป็นภารกิจการต่อสู้ในทางศาสนา      ความคิดชีÊ นําทีÉว่าการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนเป็นการต่อสู้ทางศาสนา ความคิดชีÊนาํนีÊ ไม่เป็นความจริง เนืÉองจากการต่อสู้ในทางศาสนาหรือญีฮาดได้กาํหนดเงืÉอนไขไวอ้ยา่งนอ้ย ŝ ประการคือ      ř) การกดขีÉและถูกขบัไล่อยา่งอยติุธรรม      Ś) การถูกลิดรอนสิทธิดา้นศาสนา      ś) การต่อสู้จะเกิดขึÊ นได้ก็แต่กับศตัรูแต่อย่าเริÉมเป็นศตัรูก่อน      Ŝ) การต่อสู้จะเกิดขึÊนไดก็้ดว้ยเงืÉอนไขทีÉเป็นไปเพืÉอนาํความยติุธรรมและสิทธิทางศาสนากลบัคืนมา      ŝ) การทาํญีฮาด จะไม่มีการทาํลายศพอย่างโหดร้ายทารุณ โดยถือว่าผูต้าย คือ ผูบ้ริสุทธิÍ  ทีÉไม่สามารถทาํดีหรือชัÉวกับใครได้ ไม่เป็นพิเษเป็นภัยกับ                   สิÉงใด ๆ อีกทัÊงจะตอ้งไม่ฆ่าเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ หรือบุคคลทีÉบริสุทธิÍ  ไม่เกีÉยวขอ้งเป็นศตัรู            คู่สงคราม 



112       แต่ทีÉกลุ่มผูก่้อความไม่สงบกาํลงัทาํอยูใ่นขณะนีÊ  ลว้นขดัต่อเงืÉอนไขการทาํญีฮาดทัÊงสิÊน เมืÉอเป็นเช่นนีÊ ผูใ้ดทีÉยงัดึงดนัก่อสงคราม ยงัเขา้ร่วมการต่อสู้และทาํร้ายผูบ้ริสุทธิÍ ตามคาํชักชวนของกลุ่มก่อความไม่สงบ นอกจากจะไม่ได้บุญ ไม่ไดส้วนสวรรค์จากอลัลอฮแ์ลว้ยงัตอ้งตกนรกไปชัÉวนิรันดร์อีกดว้ย     Ś.ś.ś.ŝ  การปลุกระดมแก่ผู้ทีÉศรัทธาแนวทางการต่อสู้ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่ากองกําลังติดอาวุธของขบวนการฯ หากถูกเจ้าหน้าทีÉรัฐยิงตายก็ให้ถือว่าตายในสมรภูมิของสงครามศาสนา ผู้ตายจะได้รับตําแหน่งเป็นนักรบของพระผู้ เป็นเจ้า หรือชะฮีด เมืÉอตายก็จะไม่มีการอาบนํÊาศพ      ความคิดชีÊ นาํนีÊ ก็ไม่เป็นความจริง เนืÉองจากตาํแหน่งชะฮีดต้องได้สถานะจากการทาํสงครามศาสนาหรือญีฮาด ซึÉ งเป็นสงครามศกัดิÍ สิทธิÍ ของพระผู ้             เป็นเจา้ เมืÉอการต่อสู้ทีÉกาํลงัดาํเนินอยู่นีÊ ไม่ได้เป็นญีฮาดเพราะผิดเงืÉอนไขทีÉอลัลอฮ์ทรงวางไวม้าตัÊงแต่ตน้ เมืÉอไม่ใช่ญีฮาดผูต้ายก็ไม่เป็นชะฮีด เมืÉอไม่เป็นชะฮีดจะอาบนํÊ าศพหรือไม่ก็ไม่สําคญัอีกต่อไป ทีÉสําคญัการไม่อาบนํÊ าศพเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของสงครามญีฮาดไดก้็ต่อเมืÉอผูต้ายได้ตายเพราะทาํการสู้รบในสมรภูมิของญีฮาดทีÉแทจ้ริงเท่านัÊน     Ś.ś.ś.Ş  การปลุกระดมไม่ให้คนไทยเชืÊอชาติมลายูยอมรับการอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐไทย โดยชีÊให้เห็นว่ารัฐไทยเป็นรัฐของผู้ รุกราน เพราะในอดีตได้ก่อสงครามเข้ายึดรัฐปัตตานีเป็นเมืองขึÊนและผนวกเข้าเป็นส่วนหนึÉงของราชอาณาจักรไทย แล้วดําเนินการทําลายทุกสิÉงทุกอย่าง แม้กระทัÉงอัตลักษณ์ตัวตน             ของชาวมลายู ลูกหลานมลายูทุกคนจึงควรมีจิตสํานึกลุกขึÊนทําสงครามต่อสู้กู้ชาติ               เพืÉอเอกราชของปัตตานีและจิตวญิญาณมลายูของชาวมลายูทัÊงมวล      วิธีคิดดังกล่าวแม้มีขอ้เท็จจริงในอดีตว่าการรวมชนชาติต่าง ๆ เป็นราชอาณาจกัรไทยของบรรพชนได้อาศยัการทาํสงคราม  แต่การทาํลายลา้งเผ่าพนัธ์ุ ความเชืÉอวฒันธรรมประเพณีของชนเผ่าต่าง ๆ ไม่เคยปรากฏในประวติัศาสตร์ชาติไทยเลย คนไทยเชืÊอสายมลายูเคยมีความเชืÉอ และมีวถีิชีวติอยา่งไรก็ยงัคงมีสิทธิเสรีภาพทีÉจะดาํเนินไปตามความเชืÉอของตนอย่างนัÊน ตราบจนปัจจุบนัก็ไม่เคยปรากฏว่าถูกกีดกนัเชิงหลักการในกฎหมายหลกัของประเทศอย่างรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่ในเชิงนโยบายของผูน้ําเฉพาะบุคคลบางยุคบางสมัย          เช่น นโยบายผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมของรัฐบาลสมยัจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เพืÉอความเป็น 



113  เอกภาพของชาติและบรรลุสู่ความทนัสมยัแบบตะวนัตก มีบา้ง แต่ก็เป็นไดเ้พียงชัÉวระยะเวลาสัÊน ๆ เนืÉองจากไม่เป็นทีÉยอมรับของสังคม นโยบายชาตินิยมดงักล่าวก็ตอ้งลม้เลิกไป      การโฆษณาปลุกระดมให้คนไทยเชืÊอสายมลายูลุกขึÊนก่อสงครามศาสนาหรือทาํญีฮาดโดยอา้งการกดขีÉข่มเหงดา้นสิทธิเสรีภาพ  การผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมและการทาํลายอตัลกัษณ์ความเป็นมลายูของรัฐไทย หรือโดยคนไทยทีÉนับถือศาสนาพุทธนัÊน จึงปลุกกระแสคนส่วนใหญ่ให้เห็นคลอ้ยตามไม่ได ้สงครามกลางเมืองจึงไม่เกิดขึÊนดว้ยเงืÉอนไขดงักล่าว เนืÉองจากทุกคนเห็นดว้ยตนเองแลว้วา่ไม่เป็นความจริง     Ś.ś.ś.ş  การโฆษณาชวนเชืÉอให้พลพรรคในขบวนการก่อความไม่สงบลุกขึÊนต่อสู้ด้วยอาวุธกับรัฐไทย   โดยการผูกมดัความเสียสละ การอุทิศตนด้วยวิธีการสาบานหรือทีÉเรียกวา่ ซูเปาะห์ หรือซุมเปาะห์โดยชีÊนาํว่า การเขา้ร่วมกบัขบวนการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะการต่อสู้ทางการทหารถือเป็นเกียรติสูงสุดของการต่อสู้ในหนทางแห่งอลัลอฮ ์จะตอ้งทุ่มเททัÊงชีวิตจิตใจ จะออ่นไหวโลเลไม่ได ้ทุกคนทีÉเขา้ร่วมการต่อสู้ตอ้งเขา้สู่พิธีซุมเปาะห์ (สาบาน) ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ เมืÉอซุมเปาะห์แลว้ก็ถือวา่เป็นการผูกมดัตนเองกบัภารกิจและยอมรับกฎเหล็กทีÉวา่ผูล้ะเมิดมีความชอบธรรมทีÉจะตอ้งถูกฆ่าทนัที      การชีÊ นาํดงักล่าว จะเป็นจริงและมีผลก็ต่อเมืÉอผูซุ้มเปาะห์                         ได้กล่าวถอ้ยคาํสาบานทีÉมีรากฐานจากความศรัทธาและความภกัดีต่ออลัลอฮ์อย่างแทจ้ริง เขา้ใจภารกิจในหนทางของอลัลอฮ์อย่างถูกตอ้ง และตรงตามเจตนาของบทบญัญัติในพระมหาคัมภีร์             อลักุรอานเท่านัÊน แต่หากเขา้สู่พิธีซุมเปาะห์เพียงเพราะไดรั้บการชกัชวนจากความเกรงใจ ความกลวั ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรืออนัเนืÉองมาจากความรู้สึกรักและอยากให้ชาติพนัธ์ุมลายูมีรัฐอิสระเป็นของตนเอง การซุมเปาะห์ก็จะไม่บงัเกิดผล นอกจากไม่บงัเกิดผลแลว้ ในพระมหาคมัภีร์อลักุรอานก็ยงับญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่า อลัลอฮเ์องก็ไม่ทรงสนบัสนุนการซุมเปาะห์ทีÉไม่ใช่หนทางของพระองค ์เช่น ขอ้ความทีÉวา่ “พวกเขาไดถื้อเอาคาํสาบานของพวกเขามาเป็นโล่ป้องกนัตนเอง แต่แลว้พวกเขาก็ขดัขวางวถีิทางของอลัลอฮ์ แทจ้ริงพวกเขานัÊนมีพฤติกรรมอนัเลวร้ายยิÉง และท่านศาสดามุฮาํหมดัก็ยงัไดก้ล่าววา่ บุคคลใดแข็งใจสาบานทัÊง ๆ ทีÉคาํสาบานนัÊนเป็นอนัตรายต่อครอบครัว การกระทาํของบุคคลนัÊนถือเป็นบาปทีÉยิÉงใหญ่ ณ อลัลอฮ”์     Ś.ś.ś.Š  การใช้ผ้ายันต์ เครืÉองรางของขลัง เพืÉอการอยู่ยงคงกระพันหรือให้ล่องหนหายตัวได้  โดยชีÊ นําว่า การทีÉเข้ามาร่วมกับกองกาํลังของกลุ่มก่อ           ความไม่สงบนัÊน เป็นการร่วมในภารกิจอนัศกัดิÍ สิทธิÍ  พระผูเ้ป็นเจา้จะอยูเ่คียงขา้งและทรงคุม้ครองแก่  



114  ผูเ้ขา้ร่วมการต่อสู้ทุกคน ส่วนผา้ยนัต์และเครืÉองรางของขลงัประจาํตวั จะสําแดงฤทธิÍ ให้ศตัรูมอง         ไม่เห็น หรือเห็นเป็นอยา่งอืÉน บงัตาคู่ต่อสู้ใหน้กัรบทุกคนปลอดภยั      ความคิดนีÊ ไม่เป็นความจริงเป็นการคิดเอาเอง เพราะในบทบัญญัติทางศาสนาไม่ว่าพุทธ คริสต์ อิสลาม ไม่ได้เสนอให้ศาสนิกเชืÉอในอิทธิฤทธิÍ ของเครืÉองรางของขลงั  โดยเฉพาะอิสลามสอนไม่ใหมุ้สลิมบูชาเชืÉอมัÉนในสิÉงทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนเอง เพราะในทศันะของอิสลามถือว่า การกระทาํดงักล่าวเป็นการตัÊงภาคี (ชีริก) ต่อพระผูเ้ป็นเจา้ ซึÉ งถือเป็นบาปใหญ่ หลุดพน้จากสถานะความเป็นมุสลิมเลยทีเดียว     Ś.ś.ś.š  การฆ่าบุคคลทีÉถูกกล่าวหาว่า เป็นพวกกาเฟร์ (คนต่างศาสนา) และมูนาฟิก (ผู้กลับกลอก) เป็นการฆ่าทีÉได้บุญ  โดยชีÊ นาํวา่ การฆ่ากาเฟร์ (คนต่างศาสนา) และมูนาฟิก (คนกลบักลอก) ในสงครามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นการปฏิบติัการในหนทางของอลัลอฮ์ ผูฆ้่าจะได้บุญเนืÉองจากเป็นสิÉ งทีÉพระผูเ้ป็นเจ้าทรงอนุมัติ แต่หากเสียทีถูกเจา้หนา้ทีÉรัฐตอบโตจ้นเสียชีวติ ผูต้ายจะไดรั้บรางวลัตอบแทนจากอลัลอฮเ์ป็นสรวงสวรรค ์     ความคิดนีÊ ไม่เป็นความจริง เพราะความจริงเกีÉยวกับกาเฟร์และมูนาฟิก ก็คือ      กาเฟร์ หมายถึง ผูป้ฏิเสธทีÉจะศรัทธาต่อศาสนาอิสลาม ซึÉ งจาํแนกได ้ś ประเภทดว้ยกนั คือ      ř)  กาเฟร์ฮรับีย ์คือ คนต่างศาสนาทีÉเป็นคู่สงคราม      2)  กาเฟร์ซิมมีย์ คือ คนต่างศาสนาทีÉอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐอิสลาม ซึÉ งรัฐจะตอ้งดูแลใหค้วามยตุิธรรมต่อพวกเขา      ś)  กาเฟร์มูอาฮัด คือ คนต่างศาสนาทีÉได้ทาํสัญญา           ไม่ละเมิดและรุกรานซึÉงกนัและกนั      การอนุมติัใหใ้ช้ความรุนแรงไดก้็เฉพาะกาเฟร์ฮรับียที์Éเป็นคู่สงครามเท่านัÊน และการใชก้็ตอ้งใชอ้ย่างจาํกดัทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้เพืÉอยบัย ัÊงความรุนแรงจากศตัรูคู่สงครามเท่านัÊน      ส่วนมูนาฟิก คือ บุคคลทีÉมีลักษณะนิสัยกลับกลอก          ตะลบตะแลง ปากกบัใจไม่ตรงกนัเป็นคาํทีÉใชเ้รียกบุคคลทีÉแสร้งทาํเป็นศรัทธาในอิสลาม แต่ทีÉจริงไม่ใช่ ซํÊ าร้ายยงัเป็นผูค้อยมุ่งทาํร้ายมุสลิมและทาํลายอิสลามอยูต่ลอดเวลา      พฤติกรรมมูนาฟิกมีให้สังเกตไดอ้ยา่งน้อย Ś ประการสาํคญัคือ 



115       ř)  มูนาฟิกด้านความประพฤติ หรือด้านอากีดะฮ ์              ทีÉการปฏิบติัตนเหมือนมุสลิมผูเ้คร่งครัด แต่ดา้นจิตใจกลบัศรัทธายึดมัÉนในสิÉงอืÉน      Ś)  มูนาฟิ กด้าน วาจา เป็ นพ ฤติกรรมของบุ คค ลประเภทต่อหนา้สรรเสริญ ลบัหลงันินทา      การปฏิบัติต่อกาเฟร์และมูนาฟิก ก็ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมไม่ใช่ฆ่าเสียให้หมด ตามคาํชีÊนาํของกลุ่มก่อความไม่สงบ เพราะแมแ้ต่ในอลักุรอาน ก็ไม่ปรากฏในทีÉใดเลยวา่ ไดบ้ญัญติัใหฆ่้ากาเฟร์และมูนาฟิกเช่นนัÊน     Ś.ś.ś.řŘ  การโฆษณาปลุกระดมว่า การปฏิบัติการฆ่าแล้วทําลายศพอย่างโหดเหีÊยมกบัคนทีÉไม่เห็นด้วยในแนวทางของกลุ่มก่อความไม่สงบ เป็นทีÉอนุมัติในอิสลาม  เนืÉองจากการต่อสู้แบ่งแยกดินแดน เป็นการต่อสู้ในหนทางของศาสนาและแสดงออกถึงพลงัแห่งอิสลาม ความคิดนีÊ  เป็นความคิดทีÉผิด เนืÉองจากการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนในกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ไม่ใช่การต่อสู้ในหนทางศาสนาและทีÉคิดว่า การฆ่าคนทีÉตวัเองตดัสินดว้ยความรู้สึกวา่เป็นกาเฟร์และมูนาฟิก ทัÊงชาวพุทธและมุสลิมเป็นทีÉอนุมติัในอิสลามก็เป็นการคิดเอาเอง ยิÉงทีÉคิดวา่การฆ่าแลว้ทาํลายศพให้ดูโหดเหีÊ ยมเป็นการแสดงให้เห็นถึงพลงัแห่งอิสลามนัÊนก็ยิÉงเป็นความคิดทีÉผิดอย่างใหญ่หลวง เพราะอิสลามเป็นศาสนาทีÉปฏิเสธความรุนแรง การละเมิดและการฆ่าชีวิตมนุษยต์ลอดถึงการรุกรานทุกรูปแบบ เป็นศาสนาแห่งสันติภาพและชีÊนาํหนทางแห่งยุติธรรม ดงัดาํรัสแห่งอลัลอฮ์ในพระมหาคมัภีร์อลักุรอานวา่ “ผูใ้ดฆ่าชีวิตหนึÉ ง โดยทีÉมิใช่การชดเชยอีกชีวิตหนึÉ ง หรือมิใช่เนืÉองจากการบ่อนทาํลายในแผ่นดินแลว้ ก็ประหนึÉ งว่าเขาได้ฆ่ามนุษยท์ัÊงมวล” หรือในอีกบทหนึÉงทีÉกล่าววา่ ห้ามการแยง่ชิงและการทาํใหศ้พเสียโฉม      ทีÉกล่าวมาทัÊงหมดล้วนชีÊ ให้เห็นว่า ประเด็นต่าง ๆ ทีÉกลุ่มผูก่้อความไม่สงบพยายามปลูกฝังแนวความคิดให้แก่สมาชิกของขบวนการฯ ลว้นไม่เป็นความจริงเป็นการยกเอาคาํสอนทางศาสนามาเบีÉยงเบนและบิดเบือนให้ดูเสมือนจริง เนืÉองจากคาํสอนทางศาสนาลว้นเป็นคาํสอนสากล ทีÉไม่บ่งบอกอยา่งเจาะจงถึงกรณีเฉพาะใด ๆ เพราะเจตนาของคาํสอนทางศาสนาเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของมนุษยท์ัÊงมวล ทุกเผา่พนัธ์ุ ทุกความเชืÉอไม่ผูกขาดประโยชน์แก่เผา่พนัธ์ุใดหรือความเชืÉอเฉพาะส่วนของผูค้นเฉพาะกลุ่มใด ๆ       คาํสอนในอิสลามยิÉงเป็นคาํสอนทีÉเน้นการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี ส่งเสริมให้เกิดสันติภาพขึÊ นในโลก ลดความขัดแยง้ในสังคม ถึงแม้จะมีบางตอน              ทีÉสนบัสนุนใหศ้าสนิกไดลุ้กขึÊนมาต่อสู้  กบัความอยติุธรรม ต่อสู้กบัการรุกรานและการปิดกนัสิทธิ   



116  เสรีภาพทางศาสนา แต่การต่อสู้ดงักล่าวก็ยงัให้กระทาํในขอบเขตจาํกดั เฉพาะการปกป้องสัจจะธรรมแห่งศาสนาและป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดขึÊนกบัตนเองเท่านัÊน      ดงันัÊน แนวทางการต่อสู้ทางความคิดของรัฐไทย กบัความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉถูกตอ้งจึงควรอยู่ในบริบทเจตนาแห่งศาสนาอิสลาม คือ การชีÊ นาํความคิดทีÉถูกตอ้ง  เปลีÉยนมุมมองความสัมพนัธ์ระหว่างคนต่างเชืÊอชาติต่างศาสนาจากทีÉมีแต่ความหวาดระแวง ไม่ไวใ้จกัน และมีอคติต่อกันให้กลับมาเชืÉอมัÉนซึÉ งกันและกัน ให้เกียรติกัน                   อยูร่่วมกนัอยา่งมีเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายให้ได ้โดยพยายามอดทน อดกลัÊน มีเมตตาและใหอ้ภยัแก่กนั (สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ไม่ปรากฏปีทีÉพิมพ)์  ś.  การกําหนดจุด เน้นของงานการเมืองให้สนับสนุนการต่อสู้ทางความคดิ   รัฐไทยไดป้ระกาศอยา่งเปิดเผยผา่นนโยบายต่าง ๆ ว่าใชแ้นวทาง “การเมืองนาํการทหาร” ในการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่ปัญหาในการปฏิบติัก็คือ ยงัไม่มีการนิยามความหมายของคาํว่า “งานการเมือง” ไวอ้ยา่งชดัเจน ผลทีÉตามมาก็คือบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงนกัวิชาการ นกัการเมือง สืÉอมวลชน และสังคมทัÉวไปจาํนวนไม่นอ้ยทีÉยงัให้คาํนิยามและตีความคาํวา่ “งานการเมือง” แตกต่างกนัไป ทาํให้ขาดความชดัเจนและ “จุดเน้น” ในการดาํเนินงานตามมิติ “งานการเมือง” ทีÉตรงเป้าตามความจาํเป็นเร่งด่วนของปัญหาและอยา่งเป็นเอกภาพ   เมืÉอพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาและพืÊนฐานความคิด ความเชืÉอ รวมทัÊ งประเด็นทีÉถูกปลูกฝัง  ส่งต่อ โฆษณาชวนเชืÉอให้ “ชาวมลายูมุสลิมปัตตานี” จาํนวนไม่น้อยเขา้ร่วมขบวนการต่อสู้ หรือสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตลอดจนความจาํเป็นทีÉรัฐจะตอ้งเพิÉมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน “สงครามความคิด” ซึÉ งหลายฝ่ายยอมรับว่า             ยงัเป็น “จุดอ่อน” ของรัฐไทยอยู ่ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า “หัวใจ” ของ “งานการเมือง” ในพืÊนทีÉแห่งนีÊ จะต้องเน้นหนักไปทีÉการสร้างความเข้าใจ การต่อสู้ทางความคิด ความเชืÉอ การสร้างความหวัง             การเอาชนะจิตและใจของประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉให้ตัดสินใจทีÉจะเป็นสมาชิกรัฐไทยต่อไป  ด้วยความเต็มใจและปรับเปลีÉยนความคิด พฤติกรรม จูงใจผู้ก่อความไม่สงบส่วนใหญ่ให้หันมาต่อสู้ โดยไม่ใช้ความรุนแรงเพืÉอให้เหตุการณ์ในพืÊนทีÉลดระดับความรุนแรงและผลกระทบต่อชีวิตของพลเมือง   การทาํงานของเมืองของฝ่ายต่าง ๆ ทีÉจะมีส่วนสนบัสนุนการต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบอยา่งตรงเป้า จึงควรเนน้หนกัในประเด็นดงัต่อไปนีÊ  



117    3.1  “ติดอาวุธทางความคิดกลไกรัฐ ฟืÊ นฟูความสัมพันธ์เชืÉ อมัÉนไว้วางใจ”     รัฐจะต้องให้ความสําคญัในการอบรม ปฐมนิเทศให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐ         ทุกฝ่ายทัÊงทีÉปฏิบติังานในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และผูป้ฏิบติังานในส่วนกลางทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง กบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม  ไดม้ีความรู้ความเขา้ใจอย่างลึกซึÊ งเกีÉยวกบัแนวความคิดในเรืÉองอิสลาม มลายู ปัตตานี ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขสาํคญัในการต่อสู้ รวมทัÊงกระแสฟืÊ นฟูอิสลาม  ลักษณะของสงครามรูปแบบใหม่ ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธีของกลุ่มก่อความไม่สงบ รวมทัÊงวิถีชีวิต วฒันธรรมทอ้งถิÉน ขอ้ควรปฏิบติั/ละเวน้การปฏิบตัิในพืÊนทีÉ ตลอดจนนโยบายและแนวทางการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบเพืÉอให้เขา้ใจสถานการณ์ ไม่สร้างเงืÉอนไข ไม่ตกหลุมพราง ไดรั้บความเชืÉอถือ ศรัทธา ไวว้างใจเอาชนะจิตใจประชาชนและมีบทบาท/ส่วนร่วมในการเอาชนะการก่อความไม่สงบอยา่งเอาการเอางาน ตรงเป้าและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั   3.2  “แสวงจุดร่วม แสวงจุดต่าง”    ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งช่วยกนัสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉโดยเฉพาะพีÉน้องมุสลิมว่ารัฐไทยยอมรับความแตกต่างเรืÉ องเชืÊอชาติ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม ประเพณี อีกทัÊงจะตอ้งขยายกรอบความเป็น “ไทย” ให้กวา้งขวางขึÊนภายใตแ้นวความคิด “คนไทยไม่จําเป็นต้องเหมือนกันหมด เอกภาพเกิดขึÊนได้ในท่ามกลางความแตกต่าง” สร้างความภาคภูมิใจการเป็น “มลายูมุสลิมไทย”  ให้แก่ ชาวไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยชีÊ ว่าสามารถรักษาอตัลกัษณ์การเป็น “มลายู” การเป็น “มุสลิมทีÉดี” และการเป็น “พลเมืองไทย” ทีÉทรงคุณค่าได้โดยไม่ขดัแยง้กนัหรือจาํเป็นตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหนึÉง   3.3  “อยู่อย่างมุสลิมโดยสมบูรณ์ในสังคมไทย อยู่ ร่วมกันได้ในสังคมพหุวฒันธรรม”    รัฐจะต้องส่งเสริมกิจการศาสนาอิสลามในระดับทีÉพีÉน้องมุสลิมมีความรู้สึกว่าสามารถปฏิบติัตามความเชืÉอถือศรัทธาไดโ้ดยสมบูรณ์ในสังคมไทยมากกว่าอีกหลายประเทศทีÉปกครองโดยมุสลิม    ดังนัÊ น ชาวไทยมุสลิมจึงไม่จําเป็นต้องต่อสู้เพืÉอศาสนา (ได้รับสิÉ งทีÉตอ้งการโดยไม่ต้องรบ) ในขณะเดียวกนัก็ต้องสร้างความเข้าใจว่า มุสลิมสามารถอยู่ร่วมกบัคน             เชืÊอชาติศาสนาอืÉนได ้โดยอา้งอิงคาํสอนศาสนาและเชืÉอมโยงกบัประวติัศาสตร์อิสลาม และชีÊ ใหเ้ห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวัฒ นธรรม  ซึÉ งเป็นพลังในการพัฒนา ภายใต้แนวความคิด “ชายแดนใต้ความหลากหลายทีÉลํÊาค่า” 



118    3.4   “ ย อม รับใน ตัวต น ลด ค วาม เกลีย ด ชัง  สร้างค วาม เข้ าใจ                      ให้ความหวงัในชีวติ เปิดความคิด โลกทศัน์ ยืนหยดัแนวทางสันติวิธ”ี    ในเชิงจิตวิทยาการเมือง การทีÉคนทีÉ ดูเหมือนปกติจะถือดาบมาสู้กับกระสุนปืนได้เป็นเพราะพลังการรวมตัวและอุทิศตนของมวลชนก่อการ ได้เข้ามาสิงอยู่ใน                     จิตวิญญาณ  การรวมตวันัÊนมาจากการหมดตัวตนในปัจจุบัน ด้วยชีวิตหมู่ทีÉร้อนแรงและการชับมัÉน มีความเกลียดชังคอยหล่อเลีÊยง อทุิศตนด้วยความฝันอนัศักดิÍสิทธิÍในอนาคตอันไกลโพ้น ปัจจุบนัทัÊง Ŝ ประการนีÊ  ถา้พร้อมกนัเมืÉอใดก็จะส่งผลคูณตวัเขา้ดว้ยกนั    ดังนัÊ น ในการแก้ไขปัญหาในจังหวดัชายแดนภาคใต้ จึงต้องทําให้เยาวชนมุสลิมและประชาชนส่วนใหญ่รู้สึกวา่ตนเองอยู่อย่างมีเกียรติ มีศักดิÍศรี มีคุณค่า มีตัวตน ในสังคมไทยจะตอ้งลดความรู้สึกเกลียดชงัทีÉเป็นผลพวงจากประวติัศาสตร์โดยการสร้างทัศนคติเชิงบวกให้ข้อมูล/มุมมองทีÉรอบด้าน กว้างขวางยิÉงขึÊนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิÉนบนพืÊนฐานแนวความคิด “การให้อภัยต่อกัน” และนาํอดีตมาเป็นบทเรียนสาํหรับปัจจุบนั อีกทัÊงจะตอ้งไม่สร้างประวัติศาสตร์บาดแผล หรือ เงืÉอนไขใหม่  ๆทีÉทาํให้เกิดความรู้สึกเชืÉอมโยงกบัเหตุการณ์ในอดีตเพิÉมขึÊนอีก    นอกจากนีÊจะตอ้งส่งเสริมบทบาทผูน้าํศาสนา ผูน้าํจิตวญิญาณ ปัญญาชนมุสลิมสายกลาง ทัÊ งภายในและนอกประเทศให้มีส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจแก่นแท้ของศาสนาอิสลามชาํระล้างคาํสอนทีÉผิด ชีÊ ให้เห็นผลร้ายจากลทัธิสุดโต่งรุนแรงทีÉมีต่อศาสนาอิสลามและสร้างกระแสการเคลืÉอนไหว “อสิลามกับสันติภาพ” ปกป้องพทิกัษส์ัจจธรรมอิสลาม    ทัÊงจะต้องทาํให้พีÉน้องมุสลิมโดยเฉพาะเยาวชนในพืÊนทีÉ รู้สึกว่าตนเองสามารถอยู่อยา่งมีความสุข มีโอกาสในการทํากินเพิÉมขึÊน และใช้ชีวิตอยู่อย่างมีความหวัง มีอนาคตในฐานะทีÉเป็นพลเมืองไทย ในสังคมไทย ในโลกปัจจุบัน และสามารถขึÊนสวรรค์ชัÊน ş ได้อย่างสง่าผ่าเผย โดยไม่ต้องถูกสอบสวนและมือไม่เปืÊ อนเลือดจากการทาํร้ายผู้อืÉน    รัฐยงัจะตอ้งส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในพืÊนทีÉได้ติดต่อสืÉอสาร รับทราบขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ จากภายนอกชุมชนเพิÉมขึÊน มีโอกาสพบปะ พูดคุย ร่วมกิจกรรม ทีÉไม่ขัดแย้งต่อหลักศาสนากับเพืÉอนร่วมชาติต่างวัฒนธรรมเพิÉมขึÊน มีโอกาสได้ไปพบปะแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกบัชาวไทยมุสลิมในภูมิภาคอืÉนมากขึÊน ได้รับทราบเรืÉองราวในประเทศมุสลิมสายกลางเพิÉมขึÊน    รวมทัÊ งการสร้าง “ฮีโร่มุสลิม”  ทีÉมีแนวความคิดสันติวิธีและประสบความสาํเร็จในสังคมไทยเพืÉอทดแทน  “ฮีโร่ทีÉมีแนวความคิดรุนแรง”  จะตอ้งทาํให ้ “คนด”ี  ใน 



119  สายตาของสังคมมุสลิมเป็นคนเดียวกนั “คนดี” ในสายตาของรัฐและสังคมไทยส่วนใหญ่ จะตอ้งสร้าง “ชีวิตรวมหมู่” หรือสนบัสนุนกลุ่ม “องค์กร” เยาวชนทีÉมีทศันคติในเชิงบวกต่อรัฐไทย หรือเชืÉอมัÉนในการต่อสู้เปลีÉยนแปลงเพืÉอมุสลิม/อิสลามโดยสันติวิธี เพืÉอเหนีÉยวรัÊ งไม่ให้เยาวชนตกไปอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มองค์กรทีÉมีแนวความคิดรุนแรง อีกทัÊงเตรียมการสร้าง “ผู้ นํารุ่นใหม่” ของจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éมีทศันคติเชิงบวกต่อการอยูร่่วมเป็นส่วนหนึÉงของรัฐไทยในอนาคต   3.5  “คนไทย เจ้าของแผ่นดินไทยทัÊงประเทศ เท่าเทยีมเป็นธรรม”    จุดเน้น คือการสร้างความเข้าใจทีÉ ถูกต้องและสามารถแยกแยะความแตกต่างระหว่างเชืÊ อชาติ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม กับการเป็น “พลเมืองไทย” และการสร้าง              ความผูกพันเป็นพวกเดียวกนัระหวา่งคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัคนไทยในภูมิภาคอืÉน ๆ     ต้องชีÊ ให้เห็นว่าคนในพืÊนทีÉ มิได้เป็นเจ้าของเฉพาะ ś จังหวดัเท่านัÊ น               แต่เป็นเจ้าของประเทศไทยโดยสมบูรณ์ทัÊง şŞ จังหวดั และไดรั้บการบริการ/ประโยชน์จากการเป็นพลเมืองไทยมีส่วนร่วมในการปกครองไทยทัÊ งประเทศผ่านกระบวนการประชาธิปไตย ทัÊ งระดบัชาติและทอ้งถิÉนชีÊ ให้เห็นสิÉงทีÉพีÉน้องมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะตอ้งสูญเสียอยา่งเป็นรูปธรรม หากมีการแบ่งแยกดินแดนตัÊงประเทศใหม่ ซึÉ งมีพืÊนทีÉแคบ ๆ มีทรัพยากรจาํกัด (แยกดินแดนได ้ś จงัหวดั ซึÉ งไดอ้ยูแ่ลว้หรือตอ้งเสีย şś จงัหวดั) พร้อม ๆ กบัการนาํเสนอ “สินค้า” และ “ผลิตภัณฑ์”  ทัÊ งทีÉเป็น “รูปธรรม”  และทีÉเป็น “ความหวัง”  หรือ “จินตนาการ” ว่าอยู่ กับรัฐไทยดีกว่า มีความสุขกว่า ได้มากกว่า ทัÊงในเชิงจิตวญิญาณและในด้านการพฒันา    นอกจากนีÊ ยงัจะต้องทําให้เกิดความรู้สึกและเชืÉอมัÉนอย่างแท้จริงว่า                รัฐมิได้มีอคติหรือเลือกปฏิบัติต่อพีÉน้องมุสลิมเพราะความแตกต่างเรืÉองเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรม หรือมองว่ามุสลิมเป็นประชาชนชัÊนสอง ปัตตานีเป็นประเทศราษฎร์ เหมือนทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบพยายามโฆษณาชวนเชืÉอ และจะตอ้งทาํให้เกิดความรู้สึกว่ารัฐพึÉงได้ให้ความเป็นธรรมและความยุติธรรมทัÊงในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบักฎหมาย การใหบ้ริการและการปฏิบติัในทุกระดบั   3.6  “มีส่วนร่วมทุกระดับ มุสลิมแก้ปัญหามุสลิม คนในท้องถิÉนดูแลกันเอง”    จุดเน้น คือจะต้องส่งเสริมให้คนในท้องถิÉนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมากทีÉสุดในทุกระดบัเพราะการมีส่วนร่วมทาํให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึÉงของรัฐ และเป็นเจ้าของรัฐ โดยรัฐจะตอ้งยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้คนในทอ้งถิÉนมีส่วนร่วมเสนอแนวความคิดในการออกแบบหรือปรับระบบให้สอดคล้องหลักศาสนา และเปิดโอกาสให้ผู ้นําทุกฝ่ายทีÉประชาชนเชืÉอถือศรัทธาเขา้มามีส่วนร่วมมากทีÉสุด 



120     สําหรับในส่วนของการรักษาความไม่สงบในพืÊนทีÉก็จะตอ้งทําให้คนในท้องถิÉนโดยเฉพาะพีÉน้องมุสลิม รู้สึกวา่ยิÉงยืดเยืÊอ ยิÉงส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตของตนเองและส่งเสริมให้เข้ามาดูแล ปกป้องชุมชนของตนเองมากทีÉสุด เพราะการใช้กาํลงัจากภายนอกเป็นหลกั อาจทาํให้กลุ่มก่อความไม่สงบนาํไปเชืÉอมโยงกบัประวติัศาสตร์ ว่ารัฐไทยส่งคนต่างเชืÊอชาติ ต่างศาสนามาปราบปรามชาวมลายมูุสลิม เหมือนทีÉสยามส่งกาํลงัปราบปรามปัตตานีในอดีต    นอกจากนีÊจะตอ้งเร่งสร้างความเขม้แข็งให้แก่อํานาจรัฐในระดับท้องถิÉน โดยเฉพาะระบบกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น อส.หมู่บา้น ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น เพืÉอให้มีอาํนาจ/อิทธิพลเหนือกว่าโครงสร้างการจัดตัÊงของกลุ่มก่อความไม่สงบในระดบัตาํบล/หมู่บา้น   3.7  “แยกปลาออกจากนํÊา โดดเดีÉยวแนวความคิดสุดโต่งรุนแรง สร้างแรงระเบิดจากภายใน โดยใช้แรงเหวีÉยงจากภายนอก”    จุดเน้น คือ ให้คาํนิยามและตีกรอบ จํากัดวง “กลุ่มก่อความไม่สงบ” ให้เหลือน้อยทีÉสุด โดยการไม่เหมารวมผูที้Éเรียกร้องความเป็นธรรม ตอ้งการสิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียมดา้นต่าง ๆ หรือแสดงความไม่เห็นดว้ยต่อนโยบาย แนวทางของรัฐ พฤติกรรมของเจา้หน้าทีÉรัฐวา่เป็นพวกเดียวกนักบักลุ่มก่อความไม่สงบ ไม่เพิÉมจํานวนหรือแนวร่วม ใหแ้ก่กลุ่มก่อความไม่สงบทัÊงโดยทางตรงและทางออ้ม    อีกทัÊงจะตอ้งช่วยเหลือ สนบัสนุนใหก้ลุ่มปัญญาชนศาสนารู้สึกวา่ตนเองได้รับประโยชน์และการดูแลทีÉดีจากรัฐไทย  มีสถานะทางสังคมทีÉ เหมาะสมกับบทบาทความรับผิดชอบด้านจิตวิญญาณ มีทีÉยืนในสังคมไทย  อย่างมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรี เช่นเดียวกับปัญญาชนศาสนาในประเทศมุสลิม เปิดโอกาส ช่องทางให้ปัญญาชนรุ่นใหม่ต่อสู้ทางการเมือง เพืÉอปกป้อง อตัลักษณ์อย่างเปิดเผย โดยไม่มองว่าเป็นการแบ่งแยกหรือส่งผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพ             ของชาติ    การสร้างความมัÉนใจและสนับสนุนให้ผู้ นําชุมชน ผู้ นําศาสนา ผู้ นําปัญญาชน ผู้ นําจิตวิญญาณ และพีÉน้องมุสลิมส่วนใหญ่กล้าทีÉจะลุกขึÊนมาปฏิเสธและสร้างกระแส ต่อต้านการใช้ความโหดเหีÊยม รุนแรงทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบยนํามาใช้เพืÉอสร้างความกลวั ความเกลียดชงั ควบคุมมวลชน ผูท้ีÉไม่ใช่พวกเดียวกนัและจดัการกบัผูมี้ความคิดเป็นอยา่งอืÉน ทัÊงมุสลิมดว้ยกนัและต่างศาสนิกชน ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉขดักบัคาํสอนศาสนาและหลกัมนุษยชนอยา่งรุนแรง    รวมทัÊ งแสวงหาช่องทางสร้างความเข้าใจกับผู้ทีÉมีส่วนร่วมก่อความ          ไม่สงบถึงความถูกตอ้ง  ความเป็นไปไดแ้ละโอกาสทีÉจะประสบความสาํเร็จในการต่อสู้โดยใชค้วาม 



121  รุนแรง ทัÊงในแง่มุมของศาสนา ในมุมมองของอดีตนกัต่อสู้ทีÉเคยร่วมขบวนการและความเป็นจริงของโลกวา่สิÉงทีÉเขาเชืÉอถูกต้องหรือไม่ เป็นไปได้หรือไม่ และมีทางเลือกอืÉนหรือไม่ ทีÉถูกตอ้งมากกว่าเป็นไปไดม้ากวา่ สูญเสียนอ้ยกวา่ และสอดคลอ้งกนัระหวา่งเป้าหมายกบัวธีิการ   3.8  “ดับฝันการใช้ความรุนแรงเสนออุดมการณ์ทางเลือกใหม่ในการต่อสู้โดยสันติวธิีอย่างมีเกยีรติ มีศักดิÍศรีและไม่มผีู้แพ้ ผู้ชนะ”     จุดเน้นคือ การชีÊ ให้เห็นว่าแมก้ลุ่มก่อความไม่สงบจะมีศกัยภาพทีÉจะก่อความไม่สงบได้แต่ถึงทีÉ สุดแล้วก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอทีÉจะแบ่งแยกดินแดนได้ ยิÉงรบยืดเยืÊอผูเ้ขา้ร่วมยิÉงสูญเสีย ญาติพีÉน้องยิÉงลาํบาก พีÉน้องมุสลิมส่วนใหญ่ซึÉ งไดรั้บผลกระทบไม่ทางใดทางหนึÉงก็ยิÉงปฏิเสธ และลดการสนบัสนุน ในขณะทีÉรัฐไทยยงัมีกาํลงัทหาร/ตาํรวจมากมายทีÉพร้อมจะสับเปลีÉยนกนัมาต่อสู้ และถึงอยา่งไรรัฐก็ไม่ยอมให้มีการแบ่งแยกดินแดนอยา่งแน่นอน    ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเสนอโอกาส ทางเลือก อุดมการณ์ใหม่ในการต่อสู้เพืÉอปกป้องวิถีชีวิตอัตลักษณ์โดยไม่ต้องสูญเสียเลือดเนืÊอ โดยเปิดช่องทางให้มีโอกาสปรึกษาหารือกนัและกลบัสู่สังคม ร่วมสร้างสันติสุขอย่างมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรี ได้รับความเป็นธรรมและถูกต้อง   ตามหลกัศาสนา มีแนวทางการอยู่ร่วมกนัในสังคมโดยสามารถรักษาอตัลกัษณ์และมีความหวงั                วถีิชีวติทีÉดีไดอ้ยา่งเท่าเทียม    นอกจากจุดเน้นทัÊง Š ประการแลว้ สิÉงทีÉตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไป คือการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ทัÊงเจา้หนา้ทีÉของรัฐและประชาชนทุกศาสนิก รวมทัÊงญาติพีÉน้องของผูก่้อการโดยไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย การดูแลใหร้ะบบเศรษฐกิจไหลเวียนไปไดไ้ม่หยดุชะงกั เพืÉอจะไดมี้การสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนอย่างต่อเนืÉอง และทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่อยู่อย่างมีความหวงั มีอนาคต    นอกจากนีÊ ยงัตอ้งสร้างความเขา้ใจและบาํรุงขวญักาํลังใจของชาวไทยพุทธในพืÊนทีÉไม่ให้รู้สึกว่า รัฐเลือกปฏิบติั ถูกทอดทิÊง หรือหวาดกลวัจนอพยพหลบภยัไปนอกพืÊนทีÉ อีกทัÊงจะตอ้งสร้างความเขา้ใจไม่ให้ติดกบัดกั หรือตกหลุมพรางทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบวางไวเ้พืÉอนาํไปสู่ความแตกแยก และพฒันาไปเป็นสงครามระหวา่งคนต่างเชืÊอชาติ ต่างศาสนา    ทัÊ งยงัจะต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนส่วนใหญ่ทัÉวทัÊ งประเทศ เพืÉอให้มีทัศนคติและพฤติกรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการแก้ปัญหาในพืÊนทีÉมากทีÉสุด เพราะกลุ่มก่อความ              ไม่สงบตอ้งการให้เกิดความหวาดระแวงและแตกแยกระหว่างชาวไทยมุสลิมในพืÊนทีÉกบัคนไทย            ทัÉวประเทศดว้ย  



122     ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งสร้างความเข้าใจกับประเทศเพืÉอนบ้าน โลกมุสลิม องค์กรระหว่างประเทศ และประชาคมโลก เพืÉอป้องกนัการเขา้ใจผิดจากการโฆษณาชวนเชืÉอของกลุ่มก่อความไม่สงบ การยกระดบัปัญหาสู่สากล และความพยายามเขา้มาแทรกแซงการแกปั้ญหาดงักล่าวของไทย  Ŝ.  การพัฒนางานประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการข่าวสารเพืÉอสนับสนุนการต่อสู้ทางความคิด   นอกจากการกาํหนด “จุดเนน้” ของ “งานการเมือง” ใหส้นบัสนุนการต่อสู้ทางความคิดแล้ว รัฐไทยยงัจาํเป็นต้องปรับปรุง พฒันางานด้านการประชาสัมพนัธ์และปฏิบัติการข่าวสารซึÉงเป็น “เครืÉองมือ” สาํคญัในการตอ่สู้ทางความคิดดว้ย   โดย “จุดเน้น” ของ “การประชาสัมพนัธ์” และปฏิบติัการข่าวสารในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็จะตอ้งสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของ “งานการเมือง” ในภาพรวมนัÉนคือจะตอ้งมุ่งไปทีÉการสร้างความเขา้ใจ การต่อสู้ทางความคิด การบริหารความรู้สึก การสร้างความหวงัและเอาชนะจิตใจของประชาชนในพืÊนทีÉเพืÉอให้ปฏิเสธแนวความคิดและการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบและเลือกทีÉจะอยูก่บัรัฐไทยดว้ยความเตม็ใจ พร้อมทีÉจะร่วมมือกบัทางราชการหรืออยา่งนอ้ยทีÉสุดคือการไม่ให้ความร่วมมือสนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบ ซึÉ งจะเป็นการ “แยกปลาออกจากนํÊา”                โดดเดีÉยวกลุ่มก่อความไม่สงบไปในตวั   นอกจากนัÊนยงัต้องใช้การประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการข่าวสารเพืÉอสร้างขวญักาํลงัใจใหแ้ก่ประชาชนในพืÊนทีÉ ขจดัหรือลดอคติ ความไม่เขา้ใจ ความหวาดระแวง และความไม่ไวว้างใจทัÊงระหว่างประชาชนต่างเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรม ระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าทีÉบา้นเมือง รัฐ และระหว่างประชาชนในพืÊนทีÉกบัชาวไทยในภูมิภาคอืÉน ๆ ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุขในสังคมพหุวฒันธรรม สร้างความเชืÉอมัÉนต่อการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีและขจดัเงืÉอนไขทุกด้านทีÉจะนําไปสู่สงครามประชาชาติ สงครามศาสนา และการแทรกแซงจากต่างประเทศ/องค์การระหว่างประเทศ รวมทัÊงการเสนออุดมการณ์ทางเลือกใหม่แก่            ผูที้Éตอ้งการต่อสู้เพืÉอปกป้องวถีิชีวติและอตัลกัษณ์โดยไม่ตอ้งใชค้วามรุนแรง   สาํหรับประเด็น/หวัขอ้ข่าวสารทีÉรัฐควรใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษมีดงันีÊ    Ŝ.ř  รัฐจะต้องเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงาน องค์กรและเจ้าหน้าทีÉของรัฐทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องไดรั้บทราบและเขา้ใจแนวนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อยา่งชดัเจน ทัÉวถึงและสามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  



123  มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพเพราะนีÉเป็นเงืÉอนไขเบืÊองต้นของความสําเร็จในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว    นอกจากนีÊ ยงัควรเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้นกัวิชาการ สืÉอมวลชน ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทอ้งถิÉน ภาคประชาชนและสาธารณชนไดรั้บทราบดว้ยเพืÉอป้องกนัการเขา้ใจผิดและเป็นการป้องกันการบิดเบือน ตอบโต้การโฆษณาชวนเชืÉอของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉว่ารัฐไทยตอ้งการผสมผสานกลมกลืนทางวฒันธรรมหรือกดทบัอตัลกัษณ์ของมลายมูุสลิมฯลฯ    สําหรับนโยบายหลกัของรัฐเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉแห่งนีÊ ทีÉใชอ้ยู่ในปัจจุบันคือ นโยบายการบริหารและการพัฒ นาจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ .ศ .Śŝŝŝ-Śŝŝş                      ซึÉ งสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํ ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางและครอบคลุม ทัÊงหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งโดยได้รับการยอมรับใน              วงกวา้ง   Ŝ.Ś  ควรเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้แก่นแท้ของยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  และรณรงค์ให้มีการน้อมนํายุทธศาสตร์ดังกล่าวไปประพฤติปฏิบติัอยา่งจริงจงัและกวา้งขวางในทุกภาคส่วน เพราะปัจจุบนัยงัมีการกล่าวถึงในลกัษณะ “ท่องจาํ” โดยไม่เขา้ใจและถือปฏิบตัิตาม “แก่นแท”้ อยา่งจริงจงั   Ŝ.ś  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพืÉอสร้างความเข้าในทีÉถูกต้องเกีÉยวกับแนวความคิดการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี ซึÉ งเป็นหัวใจของนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละสอดคลอ้งกบัคาํสอนของทุกศาสนา พร้อมรณรงค์ส่งเสริมสันติวิธีและเตือนสติสังคมมิให้ติดกับดักของความรุนแรง ซึÉ งมิใช่ทางออกทีÉถูกตอ้ง ย ัÉงยืนของการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  Ŝ.Ŝ  เผยแพร่ สร้างความเข้าใจทีÉถูกต้องว่า สังคมไทยไม่ใช่สังคมพทุธ ทีÉศาสนิกอืÉนเป็นเพียงผู้อาศัย แต่สังคมไทยเป็น “พหุสังคม”  ประกอบดว้ย ผูค้นทีÉมีความหลากหลายทัÊงในดา้นเชืÊอชาติ ศาสนา วฒันธรรม ความคิด ความเชืÉอฯ แต่มีจุดเด่นคืออุปนิสัยของคนไทยทีÉสามารถรับทุกสิÉงทุกอยา่งทีÉไม่เหมือนกบัตนได ้และอยูร่่วมกนัอยา่งฉันทมิ์ตร ให้โอกาส ยกย่อง สรรเสริญ ให้เกียรติต่อกัน และเป็นเจา้ของประเทศเท่าเทียมกนั ซึÉ งทุกคนจะตอ้งร่วมกนัรักษาจุดเด่น ซึÉ งเป็น “จุดแข็ง” ของสังคมนีÊไว ้   



124    Ŝ.ŝ  ปลูกฝังแนวความคิด สร้างทัศนคติ และชีÊให้เห็นประโยชน์ของการอยู่ ร่วมกนัอย่างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ บนพืÊนฐานของความหลากหลายในวิธีคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรม ชาติพันธุ์  โดยทุกคนสามารถรักษาอัตลักษณ์เฉพาะของตนและเคารพความแตกต่างของผูอื้Éน พร้อมนําจุดเด่นของความหลากหลาย รวมทัÊ งศกัยภาพ โอกาส ช่องทาง ความถนัดและความเชีÉยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละกลุ่มชนซึÉ งแตกต่างกันไปมาใช้ประโยชน์ในการพฒันาสังคม   Ŝ.Ş  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ชีÊให้เห็นว่าชาวไทยพุทธ-มุสลิมและชุมชนไทยพุทธ-มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้และทัÉวประเทศอยู่ ร่วมกันด้วยความเข้าอกเข้าใจ เอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ่และมีสายสัมพันธ์ทีÉแนบแน่น ยาวนาน ลึกซึÊ งเกินกวา่ทีÉใครจะมาเปลีÉยนแปลง แบ่งแยกหรือทาํลายได ้ทุกฝ่ายจะต้องช่วยกันรักษาสายโซ่แห่งความรัก ความเข้าใจ ความเอืÊออาทรนีÊ ไวอ้ย่าตกหลุมพรางของผูไ้ม่หวงัดีทีÉตอ้งการบัÉนทอนสายโซ่แห่งความรักและ             บ่มเพาะความเกลียดชงั สร้างสายโซ่แห่งความหวาดระแวงและอาฆาตมาดร้ายมาทดแทน   Ŝ.ş  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจทีÉถูกต้องว่าประเทศไทยไม่เพียงแต่ให้สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาและปฏิบัติตามศาสนบัญญัติของทุกศาสนิกอย่างเท่าเทียมและโดยสมบูรณ์เท่านัÊน แต่ยังส่งเสริมกิจการศาสนาอิสลามอย่างเต็มทีÉในทุกด้าน ดงันัÊนพีÉน้องมุสลิมทุกคนจึงสามารถ “อยู่อย่างมุสลิมได้โดยสมบูรณ์ในสังคมไทย”  และไม่มีเงืÉอนไขความจาํเป็นใด ๆ ทีÉจะตอ้งต่อสู้เพืÉอศาสนา หากเห็นว่ายงัมีสิÉ งหนึÉ ง            สิÉงใดทีÉจาํเป็นตอ้งปรับปรุง เปลีÉยนแปลง แกไ้ขก็สามารถดาํเนินการได ้โดยผา่นช่องทางต่าง ๆ ทีÉมีอยูไ่ม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามรุนแรง   Ŝ.Š  เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ สร้างความเข้าใจทีÉถูกต้องว่าสังคมไทยมีความเสมอภาคและให้โอกาสแก่พีÉน้องประชาชนทุกหมู่ เหล่า ทัÊงในด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ การมีบทบาทสถานภาพในสังคมและการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองอย่างเต็มทีÉทัÊงในระดบัชาติและท้องถิÉน ตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือนําความแตกต่างทางศาสนา วัฒนธรรม ชาติพันธ์ุมาเป็นข้อจํากัด ดงันัÊน จึงเห็นได้ว่าพีÉน้องมุสลิมสามารถเติบโต ประสบความสําเร็จและไดรั้บการยอมรับนับถือในสังคมไทยอย่างมากมายในทุกสาขาอาชีพ สําหรับในส่วนของจงัหวดัชายแดนภาคใตท้างราชการยงัมีโครงการส่งเสริมการศึกษาและรับราชการให้แก่พีÉน้องมุสลิมเป็นกรณีพิเศษอยา่งต่อเนืÉอง ปัจจุบันมีชาวไทยมุสลิมจํานวนมากทีÉเป็นผู้บริหารทัÊงในระดับชาติ จังหวดั อาํเภอ รวมทัÊงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉงไม่เพยีงแต่ 



125  ปกครองชาวไทยมุสลิมด้วยกันเองเท่านัÊน แต่ยังปกครองชาวไทยทุกศาสนิกในพืÊนทีÉ โดยทุกฝ่ายให้การยอมรับนับถือและไม่รังเกียจเดียจฉนัท ์  Ŝ.š  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจทีÉถูกต้องว่าปัจจุบัน               พีÉน้องมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเจ้าของประเทศไทยโดยสมบูรณ์ทัÊง şŞ จังหวัดและได้รับประโยชน์จากการเป็นพ ลเมืองไทย  เป็นเจ้าของประเทศทีÉ มีความเจริญก้าวหน้า มีทรัพยากรมากมาย ทัÊงยงัมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและโอกาสในทุกด้าน           โดยยงัสามารถรักษาอัตลักษณ์เฉพาะการเป็นมุสลิมไวไ้ด ้จึงไม่ควรยินยอมให้ใครมาลิดรอนสิทธิจากการเป็นเจ้าของทัÊงประเทศมาเหลือเพียง ś-Ŝ จังหวัด ซึÉงจะต้องสูญเสียสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆมากมาย อีกทัÊงไม่อาจมัÉนใจไดว้า่อนาคตจะเป็นอย่างไร ชีวิตความเป็นอยูจ่ะเป็นอยา่งไร หากมีการเปลีÉยนแปลงเกิดขึÊนในลกัษณะดงักล่าว   Ŝ.řŘ  เผยแพ ร่ ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมบทบาทขององค์กรศาสนา นักวิชาการด้านศาสนา ครูสอนศาสนา ผู้ นําจิตวิญญาณ สืÉ อมวลชน รวมทัÊง                พีÉน้องมุสลิมส่วนใหญ่ให้มส่ีวนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมและมีพลังในการสร้างความเข้าใจทีÉถูกต้องต่อหลกัการ คาํสอนทางศาสนา และปกป้องความบริสุทธิÍของศาสนาอสิลาม ซึÉ งมีจุดมุ่งหมายเพืÉอสันติสุขและสันติภาพผ่านทางกิจกรรมและสืÉอทุกประเภทในทุกโอกาส ทุกเวลาและทุกสถานทีÉ   Ŝ.řř   เผ ย แพ ร่  ประชาสัม พัน ธ์ให้ ค วาม รู้ทีÉ ค รบถ้ วน เกีÉย ว กับประวัติศาสตร์ท้องถิÉนและสร้างทัศนคติในเชิงบวกต่อการเรียนรู้ประวัติศาสตร์                           วา่มีจุดมุ่งหมายเพืÉอให้คนรุ่นหลงัไดท้ราบความเป็นมาของบรรพบุรุษและเห็นถึงวิวฒันาการของ รัฐแต่ละรัฐว่าล้วนผ่านยุคแห่งความรุ่งเรืองและความเสืÉอมมาแล้วทัÊงสิÊน ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของรัฐหรือเมืองต่าง ๆ ในอดีตมีการเปลีÉยนแปลงอยูเ่สมอ    ในโลกนีÊ แทบไม่มีเมืองใดหรือรัฐใดเลยทีÉไม่เคยผ่านการเปลีÉยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ แมก้ระทัÉงดินแดนใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ก่อนจะเป็นอาณาจักรปัตตานีก็เคยผ่านอารยธรรมมาหลายยุคหลายสมัยและเคยเป็นอาณาจักรอืÉนมาก่อน แมเ้มืÉอเขา้มาเป็นส่วนหนึÉ งของสยามแลว้ก็มีช่วงเวลายาวนานทีÉมีความสงบเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั ไม่รุนแรงดงัเช่นปัจจุบนั    ดงันัÊน จึงไม่ควรนําประวัติศาสตร์มาทาํให้เกิดความรู้สึกว่าฝ่ายหนึÉงเป็นเจ้าของประเทศ ขณะทีÉฝ่ายหนึÉงเป็นผู้อยู่อาศัย หรือฝ่ายหนึÉงเป็นเจ้าของประเทศอีกฝ่ายหนึÉงเป็น              ผู้รุกราน เพราะในความเป็นจริงแล้วขณะนีÊทุกคนเป็นเจ้าของประเทศร่วมกัน อกีทัÊงไม่ควรหยบิยก 



126  เฉพาะประวัติศาสตร์ช่วงใดช่วงหนึÉงหรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึÉงมาสร้างความเคียดแค้นชิงชังให้แก่คนรุ่นหลัง หรืออ้างความไม่เป็นธรรมทีÉบรรพบุรุษเคยได้รับในอดีตมาแก้แค้นสร้างความ               ไม่เป็นธรรมให้แก่ผู้บริสุทธิÍในปัจจุบัน    นอกจากนีÊ ยงัควรชีÊ ให้เห็นว่าการเปิดพืÊนทีÉให้ประวติัศาสตร์ท้องถิÉนจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเรืÉองทีÉดีงาม แต่ควรมีจุดมุ่งหมายเพืÉอให้ทุกฝ่ายเข้าถึงความจริงแท้อย่างครบถ้วน รอบด้าน มีความภาคภูมิใจวา่ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ไดรั้บการยอมรับจากฝ่ายบา้นเมืองและเพืÉอนร่วมชาติ  อีกทัÊงเพืÉอประโยชน์ในการเรียนรู้การอยู่ร่วมกนัอยา่งมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรีเท่าเทียมกันบนพืÊนฐานการเคารพความหลากหลายทางวฒันธรรม ชาติพันธ์ุ และความเป็นมาทางประวติัศาสตร์   Ŝ.řŚ  เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกบัพีÉน้องชาวไทยทัÊงประเทศว่าเหตุร้ายทีÉเกิดขึÊนเป็นการกระทําของกลุ่มก่อความไม่สงบจํานวนหนึÉงเท่านัÊน พีÉน้องชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยและไม่ได้ให้การสนับสนุน อีกทัÊงยังตกเป็นเหยืÉอและได้รับผลกระทบจากความรุนแรงทัÊงโดยตรงและอ้อมเช่นเดียวกนั    ดังนัÊ น จึงต้องไม่มองพีÉน้องมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบ              เหมารวมเป็นพวกเดียวกบักลุ่มก่อความไม่สงบ ทัÊงจะตอ้งไม่มีอคติ ความหวาดระแวงและแสดงพฤติกรรมทีÉไม่เหมาะสมต่อพีÉน้องมุสลิมซึÉงเป็นเพืÉอนร่วมชาติ เพราะนอกจากจะไม่ถูกตอ้งเป็นธรรมแล้ว ยงัเป็นการซํÊ าเติม สร้างทัศนคติในเชิงลบให้เกิดขึÊ นกับพีÉน้องมุสลิมและผลักไสให้               เอนเอียงไปในทิศทางทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบพยายามโฆษณาชวนเชืÉอ แบ่งแยกพีÉน้องมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้อกจากพีÉนอ้งชาวไทยมุสลิมทีÉอยูใ่นภูมิภาคอืÉน ๆ รวมทัÊงพีÉน้องชาวไทยต่างวฒันธรรม ต่างภูมิภาคดว้ย    นอกจากนีÊ ยงัควรชีÊแนะให้ชาวไทยทัÉวประเทศแสดงความเห็นอกเห็นใจพีÉน้องมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในฐานะเพืÉอนร่วมชาติทีÉไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบเช่นเดียวกบัพีÉนอ้งไทยพุทธ และแสดงการยอมรับ ต้อนรับให้เกียรติแก่ชาวไทยมุสลิมจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ทีÉเดินทางไปศึกษาเล่าเรียน ทศันศึกษา ประกอบอาชีพ เยีÉยมเยียนญาติพีÉน้องฯลฯ ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เพืÉอสร้างทัศนคติทีÉดีต่อชาวไทยมุสลิมว่าได้รับการยอมรับในฐานะการเป็นเจ้าของประเทศอย่างเท่าเทียมกันจากเพืÉอนร่วมชาติต่างศาสนิก/ต่างภูมิภาค ทัÊงยงัเป็นการตอบโตก้ารโฆษณาชวนเชืÉอบิดเบือนขอ้มูล/ข่าวสารของกลุ่มก่อความไม่สงบอีกทางหนึÉง  



127    Ŝ.řś  การ เผ ย แพ ร่ ข้ อมู ล ข่ าว สาร เพืÉ อสร้าง ค วาม เชืÉ อมัÉ น ในกระบวนการยุติธรรมว่าสามารถเป็นทีÉพ ึÉงของประชาชนในพืÊนทีÉได้อย่างแท้จริงและรัฐมีความจริงใจ ตัÊงใจในการขจัดเงืÉอนไขความไม่ยุติธรรมและอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยา่งเสมอภาคตามหลักนิติธรรม   Ŝ.řŜ  เผย แพ ร่ ประชาสัมพันธ์เพืÉ อลดอคติ  ความหวาดระแวง            และฟืÊ นฟูความไว้เนืÊอเชืÉอใจระหว่างรัฐกับประชาชน  การสร้างความเข้าใจทีÉ ถูกต้องว่า       กองกาํลงัต่าง ๆ  ทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉมีจุดมุ่งหมายเพืÉอดูแลคุม้ครองรักษาความปลอดภยัให้แก่พีÉน้องประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ มิไดม้ีอคติ ความเกลียดชงั หรือรัฐบาลส่งมาปราบปรามพีÉน้องประชาชนซึÉ งเป็นเพืÉอนร่วมชาติตามทีÉมีการปลุกระดมโฆษณาชวนเชืÉอ ฝ่ายบา้นเมืองมีเจตนาแน่วแน่ทีÉจะสร้างความสมานฉันท์และสันติสุขโดยแนวทางสันติวิ ธี  แต่ รัฐก็ มีความจําเป็นทีÉ ต้องดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมแก่ผูล้ะเมิดกฎหมาย ทาํร้ายประชาชน    ในขณะเดียวกนัก็จะต้องสร้างความมัÉนใจในความเข้มแข็งของอํานาจรัฐไทยด้วยว่าแม้กลุ่มก่อความไม่สงบจะมีศักยภาพทีÉจะก่อเหตุร้ายได้ แต่ถึงทีÉสุดแล้วก็ไม่สามารถ                 ยดึครองพืÊนทีÉและแบ่งแยกดินแดนได้สําเร็จอย่างแน่นอน   Ŝ.řŝ  สร้างความ เข้ าใจ ทีÉ ถูกต้ อง เป็นจ ริงเกีÉย วกับสถานการณ์ ยุทธศาสตร์ ยุทธวธิีของกลุ่มก่อความไม่สงบและยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการเอาชนะการก่อความไม่สงบให้พีÉน้องประชาชนได้รับทราบ พร้อมแนะนาํ เผยแพร่คู่มือการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองให้ประชาชนเขา้ใจและปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด อีกทัÊงปลุกขวญักาํลงัใจใหป้ระชาชนทุกหมู่เหล่ามีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนของตนเองและเป็นส่วนหนึÉงในการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบตามศกัยภาพและโอกาสของแต่ละบุคคล โดยประสานงานกบัเจา้หนา้ทีÉบา้นเมืองอยา่งใกลชิ้ด   Ŝ.řŞ  เปิดแผนประทุษกรรม กลอุบาย  การใส่ร้ายป้ายสีเจ้าหน้าทีÉบ้านเมืองและการกระทําทีÉโหดร้าย รุนแรง  ปราศจากมนุษยธรรมของกลุ่มก่อความ             ไม่สงบ ให้สาธารณชนได้รับทราบอย่างรวดเร็ว ทนัต่อสถานการณ์และต่อเนืÉองเพืÉอมิให้มีการบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารจากความเป็นจริง โดยเฉพาะการลอบทาํร้ายผูน้าํทอ้งถิÉน ผูน้าํศาสนาและประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ  การแต่งกายเลียนแบบเจา้หน้าทีÉบา้นเมือง การสร้างสถานการณ์เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจผิดในหมู่ประชาชนว่าเป็นการกระทาํของเจา้หน้าทีÉหรือสร้างความเขา้ใจผิดระหว่าง              พีÉนอ้งไทยพุทธกบัไทยมุสลิม  การปลูกฝังขอ้มูลความคิดทีÉไม่ถูกตอ้ง  ยดัเยยีดความเกลียดชงัในจิตใจ 



128  ของเด็ก เยาวชน รวมทัÊงการข่มขู่ใชค้วามรุนแรงเพืÉอกดดนัมิให้ผูที้Éมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงเกีÉยวกบัหลกัศาสนาและประวติัศาสตร์ท้องถิÉนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูลข่าวสาร เผยแพร่ขอ้เทจ็จริง และสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งแก่สังคม   Ŝ.řş  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเชิงบวก โดยเฉพาะการอยู่ ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในชุมชนต่าง  ๆประเพณี วฒันธรรม กิจกรรมทางสังคม แหล่งท่องเทีÉยว บุคคลทีÉเป็นแบบอย่างการอุทิศตนให้แก่สังคม องค์กรการกุศลทีÉทุ่มเทเสียสละให้สังคมโดยไม่หวงัผลตอบแทน  ความใฝ่ฝันของเด็กและเยาวชน  การพฒันาในดา้นต่าง ๆ  และสิÉงดีงามในพืÊนทีÉเพืÉอถ่วงดุลกบัขอ้มูลข่าวสารในเชิงลบจากเหตุร้ายทีÉเกิดขึÊน เพิÉมขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติังานในเชิงรุกของฝ่ายบ้านเมือง เพืÉอถ่วงดุลกับข่าวสารการปฏิบตัิการของกลุ่มก่อความไม่สงบและเพิÉมขอ้มูลข่าวสารซึÉ งสะทอ้นถึงความกลา้หาญของประชาชนทีÉไม่ยอมทิÊงถิÉนกาํเนิด ไม่ยอมให้เหตุการณ์ใด ๆมาเปลีÉยนแปลงวิถีการดาํเนินชีวิตของตนเอง เพืÉอถ่วงดุลกับบรรยากาศของความหวาดกลวัและทอ้แทข้องประชาชนจากเหตุการณ์ไม่สงบทีÉเกิดขึÊน   Ŝ.řŠ  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารพระราชกรณยีกิจ ความห่วงใยและความเมตตาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถและบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ทีÉมีต่อพสกนิกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทัÊงความจริงใจ ตัÊงใจและการปฏิบติัทีÉเป็นรูปธรรมของฝ่ายบา้นเมืองในการให้บริการประชาชน พัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของพีÉน้องประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมว้่าจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ นานาประการ โดยเฉพาะการกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉขดัขวางการพฒันาและส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู ่  Ŝ.řš  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร แสดงความเห็นใจและให้ข้อคดิทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อการเยียวยาจิตใจและให้กาํลังใจแก่ผู้ทีÉได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบทีÉเกิดขึÊนทัÊงโดยทางตรงและทางออ้มโดยไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายเพืÉอมิให้เกิดความรู้สึกหดหู่ ท้อแท ้ทอ้ถอย เคียดแคน้ชิงชงั และมีพลงัใจในการดาํเนินชีวติต่อไปอยา่งมีความหวงั   Ŝ.ŚŘ  ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ผู้ นําทางความคิดในสังคมและประชาชนทุกศาสนา เพศ วัย อาชีพ กลุ่ม องค์กรฯ รวมตัวกันเป็นเครือข่ายขบวนการประชาชนเพืÉอสันติภาพเพืÉอดาํเนินการรณรงคเ์รียกร้องให้ทุกฝ่ายยุติการใชค้วามรุนแรงและหันมาพูดคุย ปรับความเขา้ใจกนัเพืÉอสร้างสันติภาพให้เกิดขึÊน ดว้ยการยอมรับความจริง ลืมความหลงั ความเจ็บปวดทีÉผา่นมา  ใหอ้ภยัต่อกนัและเริÉมตน้ใหม่ โดยไม่มีใครเป็นผูแ้พ ้ผูช้นะ หรือผดิถูกเพียง 



129  ฝ่ายเดียว ทัÊงนีÊ เพืÉอเห็นแก่ความสุขและอนาคตของเด็ก/เยาวชนผูเ้ป็นลูกหลานของทุกคนจะได้ไม่ตอ้งเติบโตมาเป็นเหยืÉอของความขดัแยง้ รุนแรงทีÉตนไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างขึÊน    อนึÉ ง การประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการข่าวสารตามประเด็นต่าง ๆ เหล่านีÊ มิใช่เป็นเรืÉ องทีÉทาํได้โดยง่าย เพราะมิได้มีเป้าหมายเพืÉอให้รับรู้รับทราบเท่านัÊน แต่ยงัมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเขา้ใจ ปรับทศันคติ ความคิด ความเชืÉอ และบริหารความรู้สึกของกลุ่มต่าง ๆ ด้วย โดยส่วนหนึÉ งก็เป็นประเด็นเชืÉอมโยงกับเรืÉ องศาสนา ความศรัทธา และจิตวิญญาณ                 ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉละเอียดอ่อนและฝังลึก  นอกจากนีÊ  กลุ่มเป้าหมายทีÉรัฐต้องสร้างความเขา้ใจ บริหารความรู้สึกก็มีหลายกลุ่ม  ซึÉ งแต่ละกลุ่มก็มีจุดมุ่งหมายและเนืÊอหาสาระทีÉจะต้องสร้างความเขา้ใจ ปรับทัศนคติ ความคิด ความเชืÉอแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ฝ่ายการเมือง                    ผูน้ําศาสนา ผูน้าํท้องถิÉน ชาวไทยพุทธ  ชาวไทยมุสลิมทัÉวไปในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ชาวไทย             ในภูมิภาคอืÉน ๆ ประเทศเพืÉอนบา้นโลกมุสลิม องค์กรระหว่างประเทศ  องค์กรพฒันาภาคเอกชน  นกัวิชาการฯลฯ รวมทัÊงกลุ่มเป้าหมายทีÉสําคญัและดาํเนินการไดย้ากทีÉสุด คือ กลุ่มก่อความไม่สงบและแนวร่วม  ดังนัÊ น รัฐจึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องพิถีพิถัน ละเอียดอ่อนและเลือกใช้สืÉ อ รวมทัÊ งกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับเนืÊ อหาทีÉต้องการสืÉ อและกลุ่มเป้าหมายแต่ละประเภท                  โดยต้องคาํนึงถึงสภาพภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิสังคม ลักษณะเฉพาะด้านสังคม วฒันธรรมของแต่ละกลุ่มเป้าหมายและจุดแข็ง จุดอ่อนของสืÉอแต่ละประเภท ไม่วา่จะเป็นสืÉอมวลชน สืÉอสิÉงพิมพ ์สืÉอวทิยุโทรทศัน์ สืÉ อออนไลน์ สืÉ อบุคคล ฯลฯ รวมทัÊงกิจกรรมและเครืÉองมือในการปฏิบตัิการข่าวสาร            ต่าง ๆ โดยจะต้องมีแผนปฏิบติัการ กลยุทธ์และหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการดาํเนินการอย่างชัดเจนต่อเนืÉองทนัการณ์ ทัÊ งทีÉเป็นแผนระยะสัÊ น/กลาง/ยาว และแผนเผชิญเหตุต่าง ๆ ซึÉ งจะตอ้ง              ยืนอยูบ่นหลกัการ “รู้เขา รู้เรา” ดว้ย   สรุป   การดาํเนินการของรัฐไทยเพืÉอแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เริÉมจากการมีนโยบายและมาตรการเฉพาะดา้น เพืÉอแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตามสถานการณ์เฉพาะหน้า ทีÉเกิดขึÊน แต่ละช่วงเวลา นอกจากนัÊนก็ใช้นโยบาย มาตรการ โครงการต่าง ๆ ตามแต่ทีÉผูม้ีอาํนาจ               ในการตดัสินใจจะพิจารณา โดยส่วนใหญ่จะเป็นเรืÉองของการพฒันาพืÊนทีÉเป็นหลกั   



130   จนกระทัÉงในปี พ.ศ.ŚŝŚř จึงไดเ้ริÉมมีนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นนโยบายทีÉครอบคลุมถึงสาเหตุของปัญหาหลาย ๆ ด้านในลกัษณะองค์รวม      และมีการพฒันานโยบายมาตามลาํดับ อย่างไรก็ตามนโยบายความมัÉนคงฯ  ทีÉใช้ในพืÊนทีÉแห่งนีÊ             โดยส่วนใหญ่ก็มิได้ให้ความสําคัญกับการต่อสู้ทางความคิด ซึÉ งเป็นปัญหา “ใจกลาง” ของสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ท่าใดนัก ดงันัÊน  เมืÉอกลุ่มก่อความไม่สงบได้ปรับเปลีÉยนกลยุทธ์ ประกอบกบัสถานการณ์ทัÊงในประเทศและระหวา่งประเทศเอืÊออาํนวยจึงนาํมาสู่เหตุการณ์ความรุนแรงระลอกใหม่ในช่วงต้นปี พ.ศ.ŚŝŜş  ซึÉ งสร้างความตืÉนตระหนกให้กับ                 ทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งและนาํความสูญเสียมาสู่สังคมไทยอยา่งมหาศาล    การกาํเนิดความรุนแรงระลอกใหม่ ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นถึงความชาญฉลาดของแกนนาํกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉสามารถร้อยเรียงเรืÉองราวของประวติัศาสตร์ เชืÊอชาติและศาสนามาเป็นเครืÉ องมือในการต่อสู้ได้อย่างทรงพลัง ท ําให้รัฐได้ให้ความสําคัญกับเรืÉ อง “ความคิด                ความเชืÉอ”  เพิÉมขึÊน  โดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอาทิ กองทพัภาค Ŝ  กอ.รมน.ภาค Ŝ ส่วนหน้า และ ศอ.บต.ได้จัดทําโครงการกิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ยงัถือว่าน้อยมากเมืÉอเปรียบเทียบกบัความสําคญัและความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเร่งดาํเนินการ โดยเฉพาะในหมู่ของเยาวชน  ครูสอนศาสนาและปัญญาชนมุสลิม  อีกทัÊงเมืÉอพิจารณาถึงงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรบริหารอืÉน ๆ ทีÉนาํมาใช้ในการต่อสู้ทางความคิดจะเห็นว่าเทียบไม่ได้เลยกบังบประมาณจาํนวนมหาศาลทีÉรัฐทุ่มเทไปในเรืÉองการป้องกันเหตุร้ายและส่งเสริมอาชีพ  แก้ไขปัญหาความยากจน           โดยการแจกจา่ยปัจจยัการผลิตให้แก่บุคคลเป้าหมายรวมทัÊงการพฒันาในดา้นอืÉน ๆ ตามแผนพฒันาพืÊนทีÉพิเศษจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งทาํไดง่้ายกวา่ เห็นผลเป็นรูปธรรมจบัตอ้งไดม้ากกวา่   นอกจากนีÊยงัมีจุดออ่นทีÉสําคญัก็คือ รัฐยงัไม่มีชุดความคิด ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และแผนปฏิบติัการต่อสู้ทางความคิดทีÉเป็นระบบแหลมคมตรงเป้า มีโครงการ กิจกรรม มาตรการ และงบประมาณรองรับอย่างชัดเจน สามารถผนึกกาํลังทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และต่อเนืÉอง ไม่ไดเ้ป็นเพียงโครงการ/กิจกรรมยอ่ย ๆ ทีÉดาํเนินการโดยหัวหน้าหน่วยหรือเจา้หน้าทีÉของหน่วยงานในพืÊนทีÉ ซึÉ งเขา้ใจและเห็นความสําคญัในเรืÉองดงักล่าวเพียงไม่กีÉคนอีกต่อไป    ในบทนีÊ ผู ้วิจ ัยได้ทดลองนําเสนอแนวทางในการจัดทําชุดความคิด รวมทัÊ งการกาํหนด “จุดเน้น” ของ “งานการเมือง” และแนวทางการพฒันางานประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการข่าวสารของรัฐไทยเพืÉอให้สอดคล้องและสนับสนุนการต่อสู้ทางความคิดอย่างเป็นรูปธรรม  



131     สําหรับในบทสุดทา้ยซึÉ งเป็นบทสรุป ผูว้ิจยัจะได้นาํเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพืÉอให้การต่อสู้ทางความคิดของรัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                     อยา่งแทจ้ริง                                                                                                                                                                                                                                              



                                  



  บททีÉ ŝ สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุป    จากขอ้มูลทีÉไดรั้บในการศึกษาประกอบกบัประสบการณ์ของผูว้จิยั  ทาํให้สามารถสรุปสาระสาํคญัทีÉตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งันีÊ    ř.  ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นเรืÉองทีÉละเอียดอ่อน สลบัซับซ้อน เกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กบัหลายสาเหตุ แต่ปัจจยัหลกัของความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนมาจากแรงผลกัดนัในเรืÉองความคิด ความเชืÉอ ความรู้สึก ซึÉ งมีการเชืÉอมโยงเรืÉ องราวในอดีตสู่ความจริงในปัจจุบัน และความหวงัในอนาคต ทัÊ งในโลกนีÊ และโลกหน้า อีกทัÊ งยงัได้รับอิทธิพลจากกระแสต่อต้านโลกาภิวฒัน์และวฒันธรรมตะวนัตกเพืÉอสร้างบริสุทธิÍ ให้เกิดขึÊนกบัอตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน และกระบวนการสร้างความบริสุทธิÍ ใหก้บัศาสนาอิสลามในตะวนัออกกลาง   Ś.  กลุ่มก่อความไม่สงบไดใ้ชค้วามเป็นชาติ (มลาย)ู ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ (รัฐปัตตานี) และสิทธิของชาวมลายูปัตตานีเป็น “ธงนาํ” เพืÉอให้ประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉซึÉ งเป็นมลายูมุสลิมเกิดความรู้สึกหรือมีอุดมการณ์ร่วมเป็นหนึÉ งเดียวและปฏิเสธการปกครองของรัฐไทย โดยใชย้ทุธวิธีการทาํสงครามประชาชนแยง่ชิงประชาชนออกจากฝ่ายรัฐ และใชรู้ปแบบกองโจรในเมืองเป็นเครืÉองมือในการต่อสู้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ รวมทัÊงทาํสงครามทางการทูตเพืÉอแสวงหาการสนบัสนุนจากประชาคมระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะองคก์ารสหประชาชาติและกลุ่มประเทศมุสลิมทัÉวโลก โดยมีเป้าหมายสูงสุดทีÉจะให้ประชาคมระหว่างประเทศเขา้มาไกล่เกลีÉยใหเ้กิดการเจรจาและนาํไปสู่การลงประชามติแยกตวัเป็นรัฐเอกราชในทีÉสุด   ś.  กลุ่มก่อความไม่สงบ มีชุดความคิด ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการต่อสู้กบัรัฐไทยอยา่งเป็นระบบ สามารถปฏิบติัการข่าวสาร ปลูกฝังความคิด ความเชืÉอ เผยแพร่อุดมการณ์ ผ่านสืÉอ ช่องทาง วิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ รวมทัÊงคดักรอง โน้มน้าว ชกัจูง เยาวชนและกลุ่มเป้าหมายอืÉนเขา้ร่วมขบวนการต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   Ŝ.  การต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐไทยในห้วงทีÉผา่นมาจะมุ่งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าทีÉเป็น “ปรากฏการณ์”  หรือ “อาการของโรค” นัÉนคือ   



133  การก่อเหตุร้ายรุนแรงเป็นด้านหลัก สําหรับการแก้ปัญหาระยะยาวจะมุ่งไปทีÉการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพืÊนฐาน และด้านอืÉน ๆ ซึÉ งเป็นปัญหารองเป็นส่วนใหญ่ ในขณะทีÉได้ให้นํÊ าหนักในเรืÉอง “สงครามความคิด”  ซึÉ งเป็น “ปัญหาใจกลาง”  ของการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ             แห่งนีÊ ค่อนขา้งน้อย จึงไม่สามารถลดทอนและขจัดเงืÉอนไขหลักทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้ในการต่อสู้ได ้ทาํให้มีการถ่ายทอด การส่งต่อความคิด อุดมการณ์ดงักล่าวจากรุ่นสู่รุ่นจนกลายเป็นทีÉมาของ “สงครามยืดเยืÊอ” ซํÊ าร้ายแกนนาํกลุ่มก่อความไม่สงบในยุคสมยัปัจจุบนั ยงัสามารถเชืÉอมร้อยเงืÉอนไขหลกัทัÊงเรืÉองคาํสอนศาสนา ประวติัศาสตร์ ชาติพนัธุ์ เข้ากบักระบวนการต่อสู้เพืÉอความบริสุทธิÍ ของศาสนาอิสลามและต่อตา้นกระแสโลกาภิวฒัน์สร้างเป็น “วาทกรรม” ในการปลุกเร้า         ทีÉทรงพลงั ได้รับการยอมรับจากเยาวชนและปัญญาชนมุสลิม รวมทัÊงชาว “มลายูมุสลิมปัตตานี” อยา่งกวา้งขวาง ทาํให้ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนระลอกใหม่ นับเนืÉองจากตน้ปี ŚŝŜş มาจนถึงปัจจุบนั             มีการพฒันาใน “เชิงคุณภาพ” อยา่งชดัเจน   ŝ.  แม้ภายหลังเหตุการณ์รุนแรงระลอกใหม่ โดยเฉพาะการพบหนังสือ “เบอร์                จิฮาด ดิปัตตานี” หรือ “การต่อสู้ทีÉปัตตานี” ในกองศพของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉมสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี ซึÉ งเรียกร้องให้ชาวมลายูทาํ “สงครามศกัดิÍ สิทธิÍ ” ต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดน จะทาํให้รัฐไทยตระหนกัถึงความสําคญัของ “งานความคิด ความเชืÉอ” มากขึÊน แต่การดาํเนินงาน “การต่อสู้ทางความคิด” ของรัฐไทยก็ยงัเป็นเพียงโครงการหรือกิจกรรมย่อย ๆ ซึÉ งดาํเนินการโดยเจา้หน้าทีÉผูเ้กีÉยวข้องกลุ่มเล็ก ๆ ทีÉใกล้ชิดปัญหาและเห็นความสําคญัของงานดงักล่าว ในขณะทีÉ “กระแสหลัก”  ในการแก้ปัญหาของรัฐบาลยงัอยู่ทีÉการป้องกนัแก้ไขปัญหาเหตุร้ายรายวนั และการพฒันาเศรษฐกิจ แก้ไขปัญหาความยากจน ก่อนทีÉจะเพิÉมนํÊ าหนักในเรืÉองของการอาํนวยความเป็นธรรม ความยุติธรรม การเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ไม่สงบ การส่งเสริมกิจการศาสนาและเปิดกวา้งในเรืÉองอตัลักษณ์ ภาษามลายูทอ้งถิÉน รวมทัÊงการเจรจาสันติภาพ เมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลซึÉ งแมจ้ะเป็นประโยชน์ในการ “ต่อสู้ทางความคิด” ทัÊงในทางตรงและทางออ้มมากกว่าในช่วงก่อน ๆ แต่ก็ยงัไม่เป็นระบบ ครอบคลุมและมีนํÊ าหนักเพียงพอ ทัÊงยงัไม่มัÉนใจวา่หากมีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลและผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบจะมีการปรับเปลีÉยนนโยบายหรือไม่                   จึงจาํเป็นทีÉรัฐจะตอ้งพฒันาการต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิÉงขึÊน    



134  ข้อเสนอแนะ    จากการศึกษาวิจยัดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในการพฒันาการต่อสู้ทางความคิดของรัฐไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัต่อไปนีÊ    ř.  รัฐจะตอ้งสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งแก่ทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งและสร้างความตระหนกัร่วมกนัวา่ประเด็น “ความคิดความเชืÉอ” คือสาเหตุ เงืÉอนไขหลกัและเป็นปัญหา “ใจกลาง” ของการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉทุกฝ่ายจะตอ้งใหค้วามสําคญัและร่วมกนัดาํเนินการอยา่งจริงจงัเป็นอนัดบัแรก มิฉะนัÊนจะไม่สามารถสร้างสันติสุขให้กบัพืÊนทีÉแห่งนีÊไดอ้ยา่งมัÉนคงยัÉงยนืได ้  Ś.  เพืÉอส่งสัญญาณถึงทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องถึงความสําคัญของงานความคิด ความเชืÉอ รัฐควรระบุความสําคญัของเรืÉองนีÊ ไวใ้นนโยบายระดบัชาติทีÉกาํหนดขึÊนเพืÉอแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงแห่งชาติในภูมิภาคนีÊอยา่งชดัเจน ทัÊงนีÊ แมจ้ะไม่ใชค้าํวา่ “การต่อสู้ทางความคิด” โดยตรงเพืÉอป้องกนัมิให้เป็นเงืÉอนไขให้บางฝ่ายนําไปโจมตีว่า “รัฐไม่จริงใจ” มีความคิดทีÉจะปฏิบัติการจิตวิทยา หรือ “ล้างสมองชาวไทยมุสลิม” แต่ก็จาํเป็นตอ้งมีวิธีการสืÉ อให้ผูเ้กีÉยวข้องซึÉ งมีหน้าทีÉ “แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ” และกํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายฯ                   ได้มีความชัดเจนว่า นีÉคือเรืÉ องสําคัญอันดับแรกทีÉจะตอ้งดาํเนินการ เพราะเป็น “ปัญหาใจกลาง”         และรัฐยงัมี “จุดอ่อน” ยงัเป็นฝ่ายเสียเปรียบกลุ่มก่อความไม่สงบเพราะหากไม่ เน้นย ํÊ าและ                           ใช้นโยบายกวา้ง ๆ เพียงเพืÉอให้ “ดูดี” และ “ครบถ้วน” ก็มีแนวโน้มว่ากระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจะเลือกทีÉจะดาํเนินการตอบสนองนโยบายอืÉน ๆ ทีÉทาํได ้“ง่ายกว่า” เห็นผลเป็นรูปธรรม จบัตอ้งไดเ้ร็วกวา่และมีส่วนตอบสนองนโยบาย แผนงานปกติของหน่วยงานตน้สังกดัมากกว่าเหมือนทีÉผ่านมา ซึÉ งส่งผลอย่างมีนัยสําคัญต่อรัฐไทยทีÉ ท ําให้ เป็น “ฝ่ายรับ” และ “เสียเปรียบ” ใน “สงครามความคิด” มาโดยตลอด   ś.  เนืÉองจากปัจจุบนัมีความเขา้ใจและตีความคาํว่า “งานการเมือง”  ตามแนวทาง “การเมืองนาํการทหาร” แตกต่างไป จึงทาํให้ส่วนราชการไม่นอ้ยตีความคาํวา่ “งานการเมือง” แบบกวา้ง ๆ เพียงว่าอะไรเป็นการดาํเนินการทีÉไม่ตอ้งใช้อาวุธก็ถือวา่เป็น “งานการเมือง” ทีÉตอบสนองนโยบายแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐทัÊงหมด ส่งผลให้หลายหน่วยใช้งบประมาณพิเศษตามแผนพัฒนาพืÊนทีÉพิเศษ ซึÉ งจดัทาํขึÊนตามนโยบายพิเศษ เพืÉอแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉแห่งนีÊ  ในรูปแบบปกติเหมือนทีÉดาํเนินการในภูมิภาคอืÉน ๆ ทัÉวประเทศ จึงไม่ส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉแห่งนีÊ เท่าทีÉควร  



135   ดงันัÊน จึงควรกาํหนด “จุดเน้น” ของมิติการทาํงานการเมืองในจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่มีจุดมุ่งหมายทีÉการสร้างความเข้าใจ การต่อสู้ทางความคิด ความเชืÉอ การบริหารความรู้สึก การสร้างความหวังและการเอาชนะจิตใจข องประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊ นทีÉ  เพืÉอให้ปฏิเสธแนวความคิด/การกระทาํของกลุ่มก่อความไม่สงบ และเลือกทีÉจะอยู่กับรัฐไทยด้วยความเต็มใจ                ยงัอยากให้จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นส่วนหนึÉ งของประเทศไทยต่อไป และพร้อมทีÉจะร่วมมือกบัฝ่ายบ้านเมืองหรืออย่างน้อยทีÉสุด คือการไม่ให้ความร่วมมือ ไม่สนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบ               ซึÉ งจะเป็นการโดดเดีÉยวกลุ่มก่อความไม่สงบ และเป็นการ “แยกปลาออกจากนํÊา” ไปในตวั  ทัÊ งนีÊ  หน่วยงานทุกภาคส่วนทีÉรับผิดชอบ เกีÉยวข้องหรือปฏิบัติงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะต้อง “ยึดกุม” จุดเน้นนีÊ อย่างชัดเจนและถือปฏิบติัอย่างจริงจงั รวมทัÊงนาํมาเป็นตวัชีÊวดัผลสัมฤทธิÍ ของแผนงานโครงการต่าง ๆ ทีÉดาํเนินการในพืÊนทีÉแห่งนีÊดว้ย  Ŝ.  เมืÉอบรรจุเรืÉ องการต่อสู้ทางความคิดลงในนโยบายแก้ไขปัญหาและพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละกาํหนด “จุดเนน้” ของงานการเมืองให้สอดคลอ้งแลว้ รัฐจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัทาํ “ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และแผนปฏิบติัการในการต่อสู้ทางความคิด” ตามนโยบายฯ ดงักล่าวเป็นการเฉพาะโดยมีความครอบคลุมเป็นระบบ แหลมคมและมีมาตรการ โครงการ กิจกรรม งาน รวมทัÊงงบประมาณและหน่วยดาํเนินการตามแผนฯ อย่างชัดเจน ต่อเนืÉอง ภายใตก้ารอาํนวยการติดตามประเมินผลของ “คณะทาํงาน” ทีÉประกอบด้วย นักยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และผูเ้กีÉยวข้องทีÉ                “รู้จริง” ในเรืÉองดงักล่าว และรับผิดชอบในเรืÉองนีÊ เป็นการเฉพาะ ไม่จบังานหลายหนา้หรือเป็นเพียง “งานฝาก” ของหน่วยซึÉงจะทาํใหก้ารดาํเนินการขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเหมือนทีÉผา่น ๆ มา  ŝ.  ภายใตยุ้ทธศาสตร์ ยุทธวิธี และแผนปฏิบติัการต่อสู้ทางความคิด รัฐจาํเป็นทีÉจะต้องจดัทาํ “ชุดความคิด”  เพืÉอใช้ในการต่อสู้ ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ “ผู้ เชีÉยวชาญ”  ทุกฝ่าย โดยสาระสําคญัของชุดความคิดดงักล่าวจะตอ้งมีการรวบรวมประเด็นทัÊงหมดทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใชใ้นการต่อสู้ทางความคิดกบัรัฐ รวมทัÊงยทุธศาสตร์ ยุทธวธีิ ทุกรูปแบบทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้ในการเผยแพร่อุดมการณ์ ปลูกฝังความคิด ปฏิบัติการข่าวสาร ปลุกระดม โฆษณาชวนเชืÉอ จากนัÊนจึงกาํหนด “ชุดความคิดของรัฐไทย”  รวมทัÊง “วาทกรรม”  ทีÉจะใช้ในการชีÊ แจง ทาํความเขา้ใจ ตอบโต ้หรือแมก้ระทัÉงเป็นฝ่ายรุกกลบั สร้างความไดเ้ปรียบเหนือชุดความคิดและวาทกรรมของกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยต้องมีเนืÊ อหาสาระครอบคลุมทัÊ งการสร้างความเข้าใจ แก้ต่าง                      ตัÊงขอ้สังเกต และรุกกลบัในรากฐานความคิดทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้คือประเด็นคาํสอนศาสนาประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ สิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรมของชาวมลายู รวมทัÊงประเด็นยอ่ยอืÉน ๆ ทีÉปรากฏอยูใ่นใบปลิว เรืÉองเล่า นิทาน เวบ็ไซต ์ฯลฯ ของกลุ่มก่อความไม่สงบหรือแนวร่วม  



136    ทัÊงนีÊ  เนืÊอหาของ “ชุดความคิด” จะตอ้งทาํให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้สึกและเชืÉอว่าเป็น “ความจริงแท”้  “มีเหตุมีผลกว่า”  “บริสุทธิÍ กว่า” “ถูกตอ้งกว่า” สอดคล้องกบัหลกัศาสนาและประวัติศาสตร์อิสลามมากกว่า มีหลกัฐานอา้งอิงชดัเจนและเชืÉอถือไดม้ากกว่า ซึÉ งในเบืÊองตน้ ผูว้ิจยัไดนํ้าเสนอร่างเคา้โครงชุดความคิดของรัฐไทยทีÉมีการประมวลจาก “ผูรู้้” ในด้านต่าง ๆ ซึÉ งสามารถนาํไปพิจารณาต่อยอด ขยายผลได ้  อย่างไรก็ตามเนืÉองจาก “ชุดความคิด” รวมทัÊงยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการต่อสู้ทางความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบ ก็มิได ้“หยุดนิÉง” หรือ “ตายตวั” แต่มีการพฒันา ปรับเปลีÉยนตลอด โดย “ทีมงาน” ทีÉมีทัÊงนกัการศาสนา นกัวิชาการ ปัญญาชนมุสลิม นกัยุทธศาสตร์ นกัยุทธวิธี และนกัต่อสู้ ซึÉ งทาํงานอยา่งจริงจงัต่อเนืÉอง และมีการติดตาม ศึกษาการทาํงานของฝ่ายรัฐตลอดเวลาเช่นเดียวกนั ดงันัÊน ฝ่ายรัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีคณะทาํงานฝ่ายเสนาธิการทีÉมาจากผูเ้ชีÉยวชาญทุกฝ่ายทัÊงทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ นกัการศาสนา นกัประวติัศาสตร์ นกัวิชาการ รวมทัÊงผูท้ีÉเคยปฏิบตัิงานในกลุ่มก่อความไม่สงบ ร่วมกนัทาํงานอยา่งต่อเนืÉองในลกัษณะ “ถงัความคิด” โดยมีการพฒันาชุดความคิด ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการต่อการสู้ทางความคิดของรัฐให้เท่าทนัและลํÊ าหน้าการปฏิบตัิการของกลุ่มก่อความไม่สงบอยา่งนอ้ย ř กา้วอยูเ่สมอ  6.  “หัวใจ” ของการต่อสู้ทางความคิดประการหนึÉ ง คือ “การสร้างแรงระเบิดจากภายใน” นัÉนคือหาวิธีการให้มีการตัÊงคาํถามและเกิดการต่อสู้ทางความคิดกนัเองภายในขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยจะตอ้งส่งเสริมบทบาทของอดีตนักต่อสู้ในขบวนการทีÉไม่เห็นดว้ยกบัการต่อสู้โดยใช้ความรุนแรงและแนวคิดของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในปัจจุบนั ให้มีส่วนร่วมในการจดัทาํชุดความคิด โตแ้ยง้ชุดความคิดและการโฆษณาชวนเชืÉอของกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยใช้วิธีการเดียวกนัหรือใกล้เคียงกบัทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบใช้ ซึÉ ง “แรงส่งจากภายนอก”  ทัÊงจากอดีต           นกัคิดนกัต่อสู้ของขบวนการ และนกัปราชญ์ทางศาสนาทีÉชาวมลายูมุสลิมปัตตานีเคารพนบัถือนัÊน หากสามารถดาํเนินการอย่างมีพลัง  นอกจากจะสามารถสกดักัÊนการเพิÉมขึÊนของสมาชิกใหม่ในขบวนการแล้ว  ยงัอาจทําให้มีการต่อสู้ทางความคิดอย่างรุนแรงภายในขบวนการ ซึÉ งท ําให้ขบวนการอ่อนแอหรือมีบางส่วนเปลีÉยนวธีิการต่อสู้มาใชแ้นวทางสันติวธีิได ้ ş.  เป็นทีÉยอมรับกันโดยทัÉวไปว่าการทาํสงครามความคิด โดยเฉพาะการปรับความคิด ความเชืÉอเป็นเรืÉองทีÉกระทาํไดย้าก ดงันัÊนพร้อม ๆ กบัการสร้างความเขา้ใจในประเด็นทีÉเป็นเงืÉอนไขต่าง ๆ รัฐไทยควรจะนําเสนออุดมการณ์ทางเลือกในการต่อสู้เพืÉอปกป้องอัตลักษณ์ตนเองของชาวมลายูมุสลิมโดยไม่ต้องใช้ความรุนแรงควบคู่ไปด้วย  รวมทัÊงลดเงืÉอนไขทุกอย่างทีÉสร้างความชอบธรรมให้กบัการใชค้วามรุนแรงในการตอ่สู้ของกลุ่มก่อความไม่สงบ  



137    นอกจากนีÊ ย ังควรกล้าเสีÉ ยงทีÉ จะพิจารณารูปแบบการปกครองท้องถิÉนทีÉเหมาะสมเป็นการเฉพาะสําหรับพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพืÉอสร้างความมัÉนใจเรืÉองการปกป้องวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ทอ้งถิÉน และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพืÊนทีÉไดมี้ความรู้สึกวา่ตนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากขึÊน รวมทัÊงนาํขอ้เสนอเรืÉองการเปิดโอกาสให้ผูค้นในพืÊนทีÉสามารถเลือกทีÉจะใช้เชืÊอชาติ “ไทย” หรือเชืÊอชาติ “มลายู” ได้ ภายใต้การเป็นพลเมืองไทยทีÉถือ “สัญชาติไทย” ร่วมกันมาพิจารณาอย่างจริงจงั เพราะหากสามารถดาํเนินการได้จะสามารถลดนํÊาหนักในการโฆษณาชวนเชืÉอของกลุ่มก่อความไม่สงบทีÉวา่รัฐไทยพยายามทาํลายความภาคภูมิใจในการเป็นคน “เชืÊอชาติมลาย”ู โดยการหา้มใชเ้ชืÊอชาติดงักล่าว และเปลีÉยนมาใชเ้ชืÊอชาติไทยแทนไดเ้ป็นอยา่งดี  Š.  การประชาสัมพันธ์และการปฏิบัติการข่าวสาร เป็นเครืÉองมือสําคญัในการต่อสู้ทางความคิด รัฐไทยจึงควรให้ความสําคญัในเรืÉองนีÊอยา่งจริงจงั โดยจะตอ้งยึดกุมหลกัการให้ชดัว่าการดาํเนินการในเรืÉองนีÊของรัฐ ไม่ควรจะเป็นการด่าหรือประณามหยามเหยยีดความคิดของอกีฝ่ายหนึÉง แต่ต้องพูดความจริงและกล่าวถึงสิÉงทีÉมีเหตุผล จึงจะสามารถโน้มน้าวจิตใจของผู้ ก่อความ                 ไม่สงบหรือกลุ่มเสีÉยงได้ ทัÊงนีÊจะต้องไม่ทําลายความเป็นมนุษย์ของอีกฝ่ายหนึÉง แต่ต้องมุ่ งไปทีÉ              การทําลายความคิด ปรับเปลีÉยนความคิด โดยทีÉกลุ่มเป้าหมายรู้สึกว่าตนไม่ไดเ้ป็นฝ่ายแพ ้ตนเอง             ยงัมีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรี มีอุดมการณ์ ไม่ผิดหลักศาสนา เป็นเพียงการเปลีÉยนวิธีการไปสู่สิÉ งทีÉดีกว่า               ถูกตอ้งกวา่เท่านัÊน   อนึÉ ง ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอจุดเนน้ของงานการเมืองและประเด็นเนืÊอหา สาระทีÉควรนาํเสนอในการประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการข่าวสารแลว้ในรายงานบททีÉ 4 ซึÉ งผูส้นใจหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถนาํไปพิจารณาต่อยอด ขยายผลได ้  อย่างไรก็ตาม เนืÉ องจากกลุ่มเป้าหมายทีÉ รัฐต้องสร้างความเข้าใจ บริหารความรู้สึก ปฏิบติัการข่าวสารมีหลายกลุ่ม ซึÉ งแต่ละกลุ่มก็มีจุดมุ่งหมายและเนืÊอหาสาระทีÉจะตอ้งสร้างความเขา้ใจ ปรับความคิด ความเชืÉอแตกตา่งกนัไป ดงันัÊน รัฐจึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งพิถีพิถนัละเอียดอ่อนในการเลือกใชสื้Éอและกลยุทธ์ ช่องทางต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัเนืÊอหาทีÉตอ้งการสืÉอและกลุ่มเป้าหมายทุกประเภท  โดยเฉพาะในส่วนของกลุ่มเป้าหมายทีÉเป็นประชาชนในพืÊนทีÉจะตอ้งคาํนึงถึงวถีิชีวิต วฒันธรรม ค่านิยมของคนในทอ้งถิÉนเป็นหลกั เช่น การประชาสัมพนัธ์ผา่นสืÉอทีÉใช้ภาษามลายทูอ้งถิÉน ใบปลิว การพูดคุยในร้านนํÊาชาและสถานทีÉแข่งขนันกกรงหวัจุก มสัยดิ หรือผา่นสืÉอบุคคล โดยเฉพาะผูน้าํศาสนา ครูสอนศาสนา เป็นตน้    



138   š.  เพืÉอเป็นการขยายผลต่อยอดจากรายงานการวิจยัฉบบันีÊ  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า  ควรมีการศึกษาวจิยัเรืÉอง “อุดมการณ์ทางเลือกในการต่อสู้เพืÉอปกป้องอตัลกัษณ์ ศกัดิÍ ศรี วิถีชีวติและการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของชาวมลายูมุสลิมไทยโดยสันติวิธีในยุคโลกาภิวฒัน์”               เป็นการเร่งด่วนต่อไป     
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141  มูฮาํหมดัอายบุ  ปาทาน, ภาสกร  จาํลองราช  (บรรณาธิการ).   Chang  ไฟใต.้  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์ ภาพพิมพ,์ ŚŝŝŚ. รัตติยา  สาและ.  การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งศาสนิกทีÉปรากฏในจงัหวดัปัตตานี ยะล และนราธิวาส  (3 จชต.) กรุงเทพฯ : สาํนกังานสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 2544. รอมฎอน  ปันจอร์ (บรรณาธิการ).  กระบวนการสันติภาพปัตตานีในบริบทของอาเซียน. กรุงเทพฯ :  โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ ŚŝŝŞ. รุ่ง   แกว้แดง.  สงครามและสันติภาพ@ชายแดนใต.้  กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพม์ติชน.   2548. รุ่งรว ี  เฉลิมศรีภิญโญรัช.  ถอดความคิดขบวนการเอกราชปัตตานี.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ 2556. เรืองยศ  จนัทรคีรี.   เบืÊองลึกสถานการณ์เดือด  ś  จงัหวดัภาคใต.้   กรุงเทพฯ  :  เจริญวทิยก์ารพิมพ,์  ŚŝŝŘ. วโิชติ   จงรุ่งเรือง.  “ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้ลกระทบต่อเศรษฐกิจและมุมมองใหม่ในการพฒันา”.  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในส่วนภูมิภาค  ประจาํปี 2548 (ภาคใต)้. ศรีศกัร  วลัลิโภดม และคณะ.  เ ล่าขานตาํนานใต.้  กรุงเทพฯ : ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิ ธี    มหาวทิยาลยัมหิดล,  2550. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  สรุปสถานการณ์  ปัญหา  อุปสรรคในการแก้ไข  ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2556.  เอกสารโรเนียว,   2556. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้  สํานกันโยบายและแผน.  ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.2555-2557.  เอกสารโรเนียว,  2555. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ สํานกัประสานเครือข่ายภาคประชาสังคมและแกไ้ข  ปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวธีิ.  ประมวลขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการจดัประชุม  ประชุมเชิงปฏิบติัการ/การสัมมนาระดมความคิดเห็นและอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง.  เอกสารโรเนียว,  2556. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้  สํานกัพฒันาบุคลากร. การต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอา  ชนะจิตและใจประชาชน. ยะลา : ห้างหุน้ส่วนจาํกดั ยะลาการพิมพ ์(řššŚ), Śŝŝř. ศูนย์อาํนวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้,  สํานักพัฒนาบุคลากร.  การเมืองนําการทหารสาน ความเขา้ใจไขปัญหาชายแดนใต.้  ยะลา : เอสพริÊนท ์(ŚŘŘŜ) จาํกดั, ŚŝŝŚ. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้  สํานกัพฒันาบุคลากร. ผลการดาํ เนินงานโครงการ  อบรมเพืÉอพฒันาศกัยภาพกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ เอกสารโรเนียว,  2556. 



142  ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้  สํานกัพฒันาบุคลากร. แผนการพัฒนาพืÊนทีÉพิเศษ  5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2552-2555. ยะลา : ห้างหุน้ส่วนจาํกดั ยะลาการพิมพ ์(1992),    2552. ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้  สํานกัพฒันาบุคลากร.   สรุปผลการดาํเนินงานและ  ทศันคติของเยาวชนทีÉเขา้ร่วมกิจกรรมเยาวชนพิทกัษอิ์สลาม. เอกสารโรเนียว, ไม่ปรากฏ  ปีทีÉพิมพ.์ สถาบนัพระปกเกลา้.  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบติัการประเด็น Š ปีไฟใต ้ :  บทเรียนและทางออก.  เอกสารโรเนียว, Śŝŝŝ. สถาบนัวิชาการทหารบกชัÊนสูง,  การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ. 2540. สถาบนัอิสลาม มหาวทิยาลยัอิสลามยะลา,  สาํนกัพฒันาบุคลากร  ศูนยอ์าํนวยการบริหารจังหว ัด  ชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.).  สรุปผลการจดัเวทีสานเสวนาเพืÉอรับฟังความคิดเห็นของ  ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  เอกสารโรเนียว, 2555. สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต.้   การต่อสู้ทางความคิดในสงครามการก่อความไม ่ สงบจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย. เอกสารโรเนียว : ไม่ปรากฏปีทีÉพิมพ.์ สภาทีÉปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขสถานการณ์  ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  ยะลา : ห้างหุน้ส่วนจาํกดัยะลาการพิมพ ์(řššŚ),  2551.  สุรชาติ  บาํรุงสุข.  ความมัÉนคงศึกษา :  การก่อการร้าย & การก่อความไม่สงบร่วมสมยั. กรุงเทพฯ :  Green Pring Co., Ltd, 2551. สุรชาติ  บาํรุงสุข  (บรรณาธิการ).  ปฏิบติัการข่าวสารในสงครามก่อความไม่สงบ.  จุลสารความมัÉนคง  ศึกษา  ฉบบัทีÉ ŠŘ.  กรุงเทพฯ : บริษทัสแควร์ ปริÊนซ์ šś จาํกดั, Śŝŝś. สุรชาติ  บาํรุงสุข.   วิกฤติใต ้! สู้ดว้ยยุทธศาสตร์และปัญญา.   กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์   Animate  Group,  2547. สาํนกังานความมัÉนคงดา้นการทูต, สาํนกังานใหค้วามช่วยเหลือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย.  การ  ต่อสู้กบัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศและภายในประเทศ.  เอกสารประกอบการฝึกอบรม.  ไม่ปรากฏสถานทีÉและปีทีÉพิมพ.์ สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  นโยบายการบริหารและการพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.Śŝŝŝ-Śŝŝş. เอกสารโรเนียว : ไม่ปรากฏปีทีÉพิมพ.์ อนุชาติ  พวงสาํลี (บรรณาธิการ).  การมีส่วนร่วมในการสร้างองคค์วามรู้แก่นแท้ของหลกัการเขา้ใจ  เขา้ถึงและพฒันา.  กรุงเทพฯ : สหมิตรพริÊนติÊง, 2549. 



143  อมัมาร  สยามวาลา (บรรณาธิการ).  ความขัดแย้งระหวา่งการพฒันากบัสภาพสังคมใน 3 จงัหวดัชายแดน  ภาคใต.้  กรุงเทพฯ : โนวเ์ลสพลสั,  2550. อารีฟีน  ปินจิ, อ.ลออแมน, ซูฮยัมีย ์ อิสมาแอล.  ปาตานี...ประวติัศาสตร์และการเมืองในโลกมลาย.ู  กรุงเทพฯ : มูลนิธิวฒันธรรมอิสลามภาคใต,้ ŚŝŝŘ. ฮิบรอฮีม  ชุกรี.  ประวติัราชอาณาจักรมลายูปะตานี.   ปัตตานี : โครงการจดัตัÊงสถาบันสมุทรรัฐ  เอเชียตะวนัออกเฉียงใตศึ้กษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี, 2541. สารนิพนธ์  รายงานการวจิยั  เอกสารวจิัยส่วนบุคคล กิตติ  อินทสร, พลตรี.  บทบาทการประชาสัมพันธ์กบัการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน  ś จงัหวดั  ชายแดนภาคใต.้  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล.  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, Śŝ30. คุณวฒิุ  หมอแกว้,  พนัเอก.  แนวความคิดในการต่อสู้เพืÉอเอาชนะขบวนการก่อความไม่สงบในจงัหวดั  ชายแดนภาคใต ้: ศึกษาเฉพาะกรณี BRN Co-ordinate.  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล. วทิยาลยั  ป้องกนัราชอาณาจกัร, Śŝŝŝ. ชินวฒัน์  แมน้เดช,  พนัเอก.   กระบวนการเขา้สู่การเป็นสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบใน  พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต.้  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล.  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, Śŝŝŝ. ทรงพล  สวาสดิÍ ธรรม.  สังคมประวติัการเมืองของเยาวชนจังหวดัชายแดนภาคใต้ : ศึกษากรณี นั ก ศึ ก ษ าวิ ท ยาลั ยค รู ส งข ล าแล ะยะลา.  ส ารนิ พ น ธ์ รั ฐศาส ตรม ห าบั ณ ฑิ ต ,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ŚŝŚŞ. พร  ภิเศก, พนัเอก. ดร.  แนวทางการกระตุน้การมอบตวัของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ  จงัหวดัชายแดนภาคใต.้  โครงการวจิยัเสนอกองทพับก.  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก,  2552. สาํเร็จ  ศรีหร่าย, พลโท.  ขบวนการ BRN-Coordinate กบัการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดน  ภาคใต ้ และ Ŝ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ในช่วงปี พ.ศ. ŚŝŜŘ – ปี พ.ศ.ŚŝŝŘ  และแนวคิด  ในการยติุสถานการณ์. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล. วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ŚŝŝŚ. ภาษาองักฤษ Daniel  Moran,  Wars  of  National  Liberation  (London :  Cassell, 2002). John  Baylis,  “Revolutionary  Warfare,”   in  John  Baylis (et.al.),  Contemporary  Strategy (New   York : Holmes & Meler, 1975). Loren  B.  Thomson,  Low – Intensity  Conflict : The  Pattern  of  Warfare in  the Modern  World  (Massachusetts, Lexington  Books, 1989). 
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144  ประวตัิย่อผู้วจิัย  ชืÉอ    นายทรงพล   สวาสดิÍ ธรรม  วนั เดือน ปี เกดิ              Śŝ  พฤษภาคม  ŚŝŘŚ การศึกษา/อบรม              - มธัยมศึกษา  โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั     - ปริญญาตรี รัฐศาสตรบณัฑิต (การปกครอง)       จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั     - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครอง)       มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์     - หลกัสูตรนายอาํเภอ รุ่นทีÉ ŜŚ วทิยาลยัการปกครอง       (สาํเร็จการศึกษาเป็นลาํดบัทีÉ ř และไดรั้บรางวลัผูมี้ผลงานทาง        วชิาการยอดเยีÉยม)     - หลกัสูตรนกัปกครองระดบัสูง รุ่นทีÉ Ŝŝ วทิยาลยัมหาดไทย        สถาบนัดาํรงราชานุภาพ ประวตัิการทาํงาน                 - นกัวจิยั สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั     - ผูช่้วยหวัหนา้หน่วยวเิคราะห์ ส่วนวชิาการและวางแผน        สาํนกักรรมการผูจ้ดัการใหญ่ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จาํกดั     - ปลดัอาํเภอละงู  จงัหวดัสตูล และอาํเภอเมืองระนอง, อาํเภอ    ละอุ่น จงัหวดัระนอง     -  ผูช่้วยหวัหนา้งานประสานแผนและโครงการ  กองประสาน        ราชการ  กรมการปกครอง     -  เจา้หนา้ทีÉวเิคราะห์นโยบายและแผน  สาํนกังานจงัหวดัยะลา     -  ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายบริหารงานบุคคล  กองราชการส่วนตาํบล        กรมการปกครอง     - หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานปกครองจงัหวดัชายแดนภาคใต ้       (ศปต.) กรมการปกครอง     - รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองพฒันาบุคลากร              กองกลาง และกองประชาสัมพนัธ์ ศูนยอ์าํนวยการบริหาร       จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ยุคแรก 



145                                                         - นายอาํเภอบางแกว้ และนายอาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง     - ผูอ้าํนวยการสํานกัพฒันาบุคลากรและรักษาการในตาํแหน่ง        ผูอ้าํนวยการกองประชาสัมพนัธ์ ศอ.บต. (ยุคหลงั)     - รองผูว้า่ราชการจงัหวดัปัตตานี ตําแหน่งปัจจุบัน                      - รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช ประสบการณ์อืÉน  ๆและ - อาจารยส์อนเสริมชุดมนุษยก์บัสังคม มหาวทิยาลยัสุโขทยั ผลงานทางวิชาการ    ธรรมาธิราช     - กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ คณะมนุษยศาสตร์       มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา     - บรรณาธิการวารสาร “แดนใต”้ ของ ศอ.บต. ปี2541-2544  - บรรณาธิการหนงัสือ“การเมืองนาํการทหารสานความเขา้ใจไข                      ปัญหาชายแดนภาคใต”้ของ ศอ.บต.     - บรรณาธิการหนงัสือ “การต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะจิตและ                                                         ใจประชาชน” ของ ศอ.บต.     - วทิยากรหลกัของ ศอ.บต. และหน่วยงานทัÊงฝ่ายพลเรือน ตาํรวจ        ทหารในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    - รายงานการวจิยัเรืÉอง “ระบบการตลาดและกลไกราคาขา้ว       อยุธยา”   (สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาฯ)     - รายงานการวจิยัเรืÉอง “บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน”         (สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาฯ)     - รายงานการวจิยัเรืÉอง “สังคมประกิตการเมืองของเยาวชนใน       จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: ศึกษาเฉพาะกรณีนกัศึกษาวทิยาลยัครู       สงขลาและยะลา”  (ทุนสภาวจิยัแห่งชาติ)     - รายงานการศึกษาเรืÉอง “ความรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมือง       และความไวว้างใจทางการเมืองของเยาวชนในจงัหวดัชายแดน       ภาคใต”้ (โรงเรียนนายอาํเภอ วทิยาลยัการปกครอง)     - บทความเรืÉอง  “จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ :  ปัญหาทีÉมีทางออก”,        “วกิฤติภาคใตก้บัทางออกของประเทศไทย”,  “ขอ้เสนอ ยทุธศาสตร์        งานการเมืองเพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้, 



146                                                       “จุดเนน้งานการเมืองเชิงวาทกรรม”,  “แนวความคิดเชิงยทุธศาสตร์        ในการประชาสัมพนัธ์เพืÉอสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั       ชายแดนภาคใต”้ และ “ดบัไฟใต ้: มุมมองของคนทอ้งถิÉน” (ใช ้      นามแฝง)               -  คอลมันิสต ์คอลมัน์ “สันติภาพแดนใต”้ ในหนงัสือพิมพม์ติชน      รายวนั ช่วงปี 2549-2551 (ไม่ระบุชืÉอผูเ้ขียน)                         



 สรุปย่อ         ลักษณะวชิา ยทุธศาสตร์ เรืÉอง  การต่อสู้ทางความคิดเพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต ้ผู้วจิัย  นายทรงพล  สวาสดิÍ ธรรม หลักสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉŝŞ ตําแหน่ง  รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   ปัญ หาความไม่สงบในพืÊ นทีÉ จ ังห วัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาทีÉ มีความสลบัซับซ้อน เกิดขึÊนมาอยา่งต่อเนืÉองยาวนาน และมีผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติเป็นอย่างยิÉง แม้รัฐบาลแทบทุกยุคทุกสมัยจะพยายามทีÉจะป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยงัไม่สามารถ        ยุติปัญหาไดอ้ย่างถาวร ซํÊ าร้ายกลบัทวีความรุนแรงและสร้างความสูญเสียเพิÉมขึÊนนบัตัÊงแต่ปี ŚŝŜş เป็นตน้มา   จากความสําคญัของปัญหาดงักล่าว จึงมีความพยายามจากนกัวิชาการ หน่วยงาน องค์กรและบุคคลต่างๆจํานวนมาก ในการศึกษาสภาพปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไขสถานการณ์รุนแรงทีÉเกิดขึÊน ซึÉ งแมผ้ลการศึกษาดงักล่าวจะมีความแตกต่างกนัออกไป แต่จุดร่วมของการศึกษาส่วนใหญ่ โดยเฉพาะภายหลงัการเกิดขึÊนของปรากฏการณ์ความรุนแรงระลอกใหม่ คือการเห็นพ้องต้องกันว่า ปัญหาหลักของพืÊนทีÉแห่งนีÊ  คือความไม่สงบทีÉเกิดจากการปฏิบัติการ           ก่อเหตุร้ายรายวนั หรือการต่อสู้ดว้ยอาวุธกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐของกลุ่มก่อความไม่สงบ ทีÉมีพืÊนฐานทางความคิดความเชืÉอในเรืÉองเชืÊอชาติ ศาสนา และมาตุภูมิ ปลูกฝังเป็นอุดมการณ์ต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนจดัตัÊงเป็นรัฐใหม่ ดงันัÊน การทีÉจะสร้างสันติสุขถาวรในพืÊนทีÉดงักล่าวใหค้งสภาพเดิม จาํเป็นทีÉรัฐจะตอ้งเอาชนะในสงครามความคิดดว้ย แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ หลายฝ่ายยอมรับวา่รัฐไทยยงัมีจุดอ่อน และตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในการต่อสู้ทางความคิด อีกทัÊงยงัไม่มีการศึกษาวิจยัทีÉเจาะลึก         ในเรืÉองนีÊ เท่าทีÉควร   จากเหตุผลข้างต้น ประกอบกับผูว้ิจยัมีภูมิลาํเนาอยู่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้          และเคยปฏิบัติราชการเกีÉยวข้องกันการแก้ไขปัญหาความมัÉนคงแห่งชาติในพืÊนทีÉแห่งนีÊ มาเป็นเวลานานพอสมควร จึงให้ความสาํคญัและเลือกทีÉจะศึกษาวจิยัในเรืÉองดงักล่าว    



2  วตัถุประสงค์ของการวจิยั   ř. เพืÉอศึกษาโครงสร้างทางความคิด และการบ่มเพาะเผยแพร่อุดมการณ์ต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดน ของกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  Ś. เพืÉอศึกษาวิเคราะห์การดาํเนินงานทางการเมืองของรัฐไทยในมิติของการต่อสู้ทางความคิดกบักลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ś. เพืÉอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการต่อสู้ทางความคิดของรัฐไทยในจังหวดัชายแดนภาคใตใ้หมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิÉงขึÊน  ขอบเขตของการวจิยั   เนน้ศึกษาวิจยัสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในมิติของงานการเมือง โดยเฉพาะในการต่อสู้ทางความคิด ความเชืÉอ การบริหารความรู้สึก การประชาสัมพนัธ์และการปฏิบติัการข่าวสารเป็นหลกั  วธิีดําเนินการวจิยั   การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาประมวล วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งขอ้มูลและวิธีการต่างๆ อาทิ รายงานผลการศึกษา วิจยั และหนังสือ เอกสารต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง สรุปผลการประชุม สัมมนา รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายต่างๆทัÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทัÊงการสังเกตและประสบการณ์ตรงของผูว้จิยั  ผลการวจิัย     ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ปัญหาหลกัหรือปัญหาใจกลางของเหตุการณ์ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย คือ ปัญหาเรืÉอง “ความคิด ความเชืÉอ” โดยรากฐานทางความคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบซึÉ งเป็นทีÉมาของความคิดต่อสู้กบัรัฐไทยและหลอมรวมกลายเป็นจิตสํานึกของมวลชนหรือจิตสํานึกสาธารณะของชาวมลายูมุสลิมปัตตานีบางกลุ่ม คือ ชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) และมาตุภูมิ (ความทรงจาํในประวติัศาสตร์แห่งรัฐปัตตานี) โดยกลุ่มก่อความไม่สงบ               ไดน้าํองคป์ระกอบทัÊง ś ประการมาผกูเชืÉอมร้อยเรียงเป็นวาทกรรมทีÉทรงพลงั ไดรั้บการยอมรับจากเยาวชน นิสิตนักศึกษาและปัญญาชนทางศาสนารุ่นใหม่อย่างกวา้งขวาง ทาํให้สามารถโน้มน้าว    จูงใจและคดัสรรกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมขบวนการฯ หรือเป็นแนวร่วมผูใ้ห้การสนับสนุนได้เป็นจาํนวนมาก ในขณะทีÉการแกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐไทยทีÉผา่นมาแมจ้ะมี  



3  นโยบายทีÉครอบคลุมและทุ่มเทงบประมาณ กาํลังพลและทรัพยากรต่าง ๆ ลงไปอย่างมหาศาล               แต่ในทางปฏิบัติจะมุ่งทีÉการป้องกันแก้ไขปัญหาเหตุร้ายรายวนั ซึÉ งเป็น “ปรากฏการณ์” หรือ “อาการของโรค” รวมทัÊงการพฒันาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม กลไกรัฐฯ ซึÉ งเป็น “ปัญหารอง” หรือ “ปัญหาแทรกซ้อน” มากกวา่ ซึÉ งแมจ้ะส่งผลดีต่อการแกไ้ขปัญหาฯ โดยเฉพาะการลด/ขจดัเงืÉอนไขทางสังคมและทาํลายความเขม้แข็งของกลุ่มก่อความไม่สงบไดใ้นระดบัหนึÉ ง แต่เมืÉอยงัไม่สามารถเอาชนะใน “สงครามทางความคิด” ซึÉ งเป็น “หวัใจ” ของการก่อความไม่สงบไดจึ้งทาํใหไ้ม่สามารถสร้างสันติสุขให้แก่พืÊนทีÉดงักล่าวได้อย่างถาวรย ัÉงยืน ทัÊ งยงัมีแนวโน้มว่าจะพฒันาเป็น “สงครามยืดเยืÊอ” ต่อไปอีกตราบใดทีÉยงัมีการถ่ายทอด ส่งต่อความคิดดงักล่าวตอ่ไปจากรุ่นสู่รุ่น  ข้อเสนอแนะ   ผูว้ิจยัมีข้อเสนอแนะว่า  รัฐไทยจาํเป็นทีÉจะต้องให้ความสําคัญกบัการต่อสู้ทางความคิดอย่างจริงจงั โดยการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี รวมทัÊ งแผนงาน โครงการ มาตรการต่าง ๆ และระบบการบริหารจดัการ ติดตาม ประเมินผล พฒันาการดาํเนินการอย่างเป็นระบบ ต่อเนืÉอง และมีลกัษณะเป็นการทาํงานเชิงรุก ทัÊงนีÊ ควรเริÉมตน้จากการจดัทาํ   “ชุดความคิด” ในการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการก่อความไม่สงบ ทีÉสามารถทาํความเขา้ใจ อธิบาย ตอบโต ้และเป็นความจริงแท ้ถูกตอ้ง มีเหตุมีผล มีคุณค่าและน่าเชืÉอถือมากกวา่ “ชุดความคิด” ของกลุ่ม    ก่อความไม่สงบ รวมทัÊ งจะต้องกําหนด “จุดเน้น” ในมิติ “งานการเมือง” ของรัฐ ตลอดจนเพิÉมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการข่าวสารและแผนงาน/โครงการของทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามแผนพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตห้รือแมก้ระทัÉงตามแผนงานปกติของหน่วยให้สอดคลอ้งและเอืÊอประโยชน์ต่อการต่อสู้ทางความคิดมากขึÊน โดยผูว้ิจยัไดท้ดลองเสนอแนวทางการจดัทาํชุดความคิด การกาํหนดจุดเน้นของงานการเมือง และการพฒันางานดา้นการประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการข่าวสารในรายงานวจิยัชิÊนนีÊดว้ย  ทา้ยทีÉสุด ผูว้ิจยัได้นาํเสนอวา่การสร้างความเขา้ใจ ปรับความคิดความเชืÉอในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉอง เชืÊอชาติ ศาสนา ประวติัศาสตร์ ซึÉ งมีการปลูกฝัง ส่งต่อกนัมาเป็นเวลานานเป็นเรืÉองทีÉกระทาํไดย้ากและน่าจะประสบความสําเร็จในการป้องกนั  สกดักัÊนกลุ่มเป้าหมายทัÉวไปมิให้เขา้ร่วมหรือสนบัสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบเป็นดา้นหลกั แต่สําหรับผูที้Éเขา้ร่วมขบวนการก่อความไม่สงบแลว้  หรือผูน้าํทางความคิด  รัฐอาจจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการนาํเสนออุดมการณ์ทางเลือกใหม่ให้บุคคลเหล่านัÊนสามารถต่อสู้เพืÉอปกป้อง รักษาอตัลกัษณ์ วิถีชีวิต ความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน  มาตุภูมิ  ความถูกตอ้งตามบทบญัญติัของศาสนาและสามารถอยู่ร่วมกบัผูค้นทีÉหลากหลายไดอ้ยา่งมีเกียรติ  มีศกัดิÍ ศรี  โดยไม่ต้องใช้ความรุนแรง  ภายใตแ้นวคิด  “ไดรั้บโดยไม่ตอ้งรบ”     



4  โดยหนึÉงในทางเลือกนัÊนคือการปกครองรูปแบบพิเศษภายใตรั้ฐไทยทีÉไดรั้บการออกแบบให้ผูค้นในทอ้งถิÉนสามารถรักษาอตัลักษณ์  “อยู่อย่างมุสลิม” ได้โดยสมบูรณ์และมีบทบาท  ส่วนร่วมทาง การเมือง การปกครอง  การบริหารการพฒันาพืÊนทีÉได้อย่างกวา้งขวางกวา่ทีÉผ่านมา หรือแมก้ระทัÉงการให้โอกาสในการทีÉจะเลือกใช้ “เชืÊ อชาติมลายู” ภายใต้ร่มธงของการเป็นพลเมืองไทยทีÉถือ “สัญชาติไทย” ไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งดิÊนรนต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐใหม่ บนซากปรักหกัพงั ความสูญเสีย และคราบนํÊาตาของเพืÉอนมนุษย ์อีกทัÊงยากทีÉจะประสบความสาํเร็จในโลกยคุใหม่                               


