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เร่ือง  โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ลกัษณะวิชา  สงัคมจิตวิทยา 
ผูวิ้จยั พนัเอก ตระกูล  ฟูเจริญยศ  วปอ. รุ่นท่ี ๕๖ 

ประเทศไทยนบัเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประวติัการต่อสูแ้ละด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดมาอย่างยาวนาน  รัฐบาลภายใต้การน าของนางสาว ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี จึงได้ยกปัญหายาเสพติดข้ึนเป็นวาระแห่งชาติและเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วน            
โดยก าหนดยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  รวมถึงก าหนดกลไกการบริหารจดัการโดย
จดัตั้งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เป็นกลไกอ านวยการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในระดับชาติ และให้มีศูนย์อ  านวยการพลงัแผ่นดินระดับต่าง ๆ ตั้ งแต่ระดับ
กระทรวง จนถึงระดบัอ าเภอ/ก่ิงอ  าเภอ เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด   ส าหรับ
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดรูปแบบ
เดียวกับจังหวดัอ่ืน ๆ โดยให้มีศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
(ศพส.กทม.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ในระดับเขตมีศูนยป์ฏิบัติการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.)                
เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต  ซ่ึงจากผล
การศึกษาพบว่าโครงสร้างการด าเนินงานดังกล่าวยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน              
ในพ้ืนท่ียงัด  าเนินการตามบทบาทภารกิจ (Function) หรือแผนงานท่ีหน่วยงานตน้สังกดัสั่งการให้
ด  าเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะ ต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการและขาดพลงัในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอย่างแทจ้ริง ท าให้ไม่สามารถควบคุมและหยุดย ั้งสถานการณ์การค้าและแพร่
ระบาดของยาเสพติดซ่ึงนบัวนัจะลุกลามเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี   ผูว้ิจยัจึงได้
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมและลดระดบัความรุนแรงของ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดมิให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความสงบสุข และความปลอดภยัของ
ประชาชนตามเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไว ้
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ค ำน ำ 
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเร่ือง  โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
(วปอ.) รุ่นท่ี ๕๖   มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหา              
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการปัญหา            
ยาเสพติดภายใต้โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  โดยการศึกษาในคร้ังน้ีไดด้  าเนินการโดยพิจารณาขอ้มลูปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาค้นคว้าเอกสารวิชาการ แนวคิด งานวิจัย ค  าสั่ง ฯลฯ                        
เพ่ือวิเคราะห์กลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าวในระหว่างปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร    ผูจ้ดัท าหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการส่วนบุคคล
ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูอ่้านไม่มากก็นอ้ย หากมีขอ้ผูพ้ลาดประการใดผูจ้ดัท าขอประทานอภยั
ไว ้ณ โอกาสน้ี 

  

 

  (พนัเอก ตระกลู  ฟเูจริญยศ) 
  นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
  หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๖ 
  ผูว้ิจยั 
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  กองบญัชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) 
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บทที่ ๑  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหายาเสพติดไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศต่างตระหนัก 
และใหค้วามส าคญัอย่างยิ่งในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองดว้ยปัญหายาเสพติดส่งผลกระทบและความ
เสียหายอย่างรุนแรงในหลายมิติต่อทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นมิติด้านความมัน่คงของประเทศ               
สภาพเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพอนามยัของคนในชาติ  ตลอดจนคุณภาพของประชากรโดยเฉพาะ
ประชากรกลุ่มเปราะบาง ไดแ้ก่ กลุ่มเด็กและเยาวชนซ่ึงจะเติบโตเป็นอนาคตท่ีดีของประเทศ และ
เป็นพลงัท่ีจะท าใหส้งัคมและประชาคมโลกกา้วต่อไปได ้องคก์ารสหประชาชาติจึงไดจ้ดัให้ปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาระดบัประเทศ และเป็นปัญหาขา้มชาติ (Transnational Crime) ท่ีทุกประเทศ
ตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข  เพราะอาชญากรรมยาเสพติดนั้น โดยลกัษณะของปัญหามีการด าเนินการ              
ท่ีสลบัซับซ้อน      มีเครือข่ายเช่ือมโยงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ อนัถือได้ว่าเป็น
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีเกิดจากอาชญากรรมท่ีจัดตั้งข้ึนในลกัษณะขององค์กร (Transnational 
Organized Crime) จึงไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์เป็นกฎหมายระหว่างประเทศให้ประเทศสมาชิก
ร่วมมือกนัปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม โดยในอนุสญัญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท   ค.ศ. ๑๙๘๘ กล่าวว่า 
“การขจดัการลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกรัฐและดว้ยเหตุน้ี การร่วมมือ
ภายในกรอบของความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นส่ิงจ  าเป็นเพ่ือใหบ้รรลุผลดงักล่าว”  

ส าหรับประเทศไทยนับเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประวติัการต่อสู้และด าเนินการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดมาอยา่งยาวนาน เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเป็นแหล่ง
ผลิตยาเสพติด โดยภาครัฐไดทุ่้มเทงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล และสรรพก าลงัเพื่อด าเนินการ
ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายกับผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวกกับยาเสพติด  การสกัดกั้ น                
การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน การน าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัฟ้ืนฟเูพ่ือใหก้ลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข รวมทั้งการป้องกนักลุ่มเส่ียงไม่ให้
เขา้มาในวงจรของยาเสพติด ซ่ึงในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาปัญหายาเสพติดท่ีเคยแพร่ระบาดอยา่งหนกั
ไดถ้กูขจดัให้หมดไปอยู่ในระดบัท่ีควบคุมได้และไม่เป็นภยัคุกคามต่อการด ารงชีวิตตามปกติสุข



  ๒  

ของประชาชนแลว้นั้น แต่ในปัจจุบนัปัญหายาเสพติดไดห้วนกลบัคืนมาสร้างความทุกข์เดือดร้อน
แก่ประชาชนในทุกพ้ืนท่ี และไดท้วีความรุนแรงมากยิง่ข้ึนจนเป็นวิกฤตส าคญัของชาติบา้นเมืองอีก
คร้ังหน่ึง (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔: ๑) ทั้งปัญหาการผลิต การคา้และการแพร่
ระบาด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการคา้และแพร่ระบาดยาเสพติด
มากท่ีสุดในประเทศ (ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๑๐)    

 ดว้ยความตระหนักถึงสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดดงักล่าว รัฐบาล
ภายใตก้ารน าของนางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี จึงไดย้กปัญหายาเสพติดข้ึนเป็นวาระ
แห่งชาติและเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องมีความสามคัคี ร่วมแรง    
ร่วมใจ ผนึกก าลงัเร่งแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยก าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด (ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔) และก าหนดกลไกการบริหารจดัการ
โดยจดัตั้งศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เป็นกลไกอ านวยการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในระดับชาติ  (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔) และให้มีศูนย์
อ  านวยการพลงัแผน่ดินระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบักระทรวง ระดบักรม/หน่วยงาน ระดบัภาค/พ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน ไปจนถึงระดบัจงัหวดั รวมทั้งศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบั
อ  าเภอ/ก่ิงอ  าเภอ เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๕๖/๒๕๕๔) ส าหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการ
ปัญหายาเสพติดรูปแบบเดียวกับจังหวดัอ่ืน ๆ โดยให้มีศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ           
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตมีศูนยป์ฏิบัติการพลงัแผ่นดินเอาชนะ        
ยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีเขต  แมว้่าท่ีผ่านมากรุงเทพมหานครไดม้ีความพยายามในการจดัโครงสร้างและกลไกการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด รวมทั้งด  าเนินการตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามท่ีรัฐบาล
ก าหนด แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา       
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานในพ้ืนท่ียงัด าเนินการตาม
บทบาทภารกิจ (Function) หรือแผนงานท่ีหน่วยงานตน้สังกดัสั่งการให้ด  าเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะ 
ต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการและขาดพลงัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 
ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมและหยดุย ั้งสถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงนับวนัจะ
ลุกลามเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนท่ีถือเป็น 
“เหยือ่” (Victim) อนัโอชะของนกัคา้ยาเสพติด  
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 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ รวมทั้งเป็นเร่ืองท่ี
เป็นมหนัตภยัท่ีประเทศไทยประสบ และจะเป็นปัญหาลุกลาม ต่อยอดในอนาคตหากประเทศไทย
ตอ้งกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาโครงสร้างและกลไกการ
บริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
บริหารจดัการปัญหายาเสพติดภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าว  เพื่อน าผลวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร     
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมและลดระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหา  
ยาเสพติดมิให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความสงบสุข และความปลอดภัยของประชาชนตาม
เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไว ้   

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย   

๑. เพื่อศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหาและระยะเวลา ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  รวมทั้ งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าวในระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖  

๒. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี ศึกษาวิจยัเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

๑. การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๒. แหล่งขอ้มลูท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั มีดงัน้ี 

๒.๑   ศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-
depth Interview) บุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการจดัท าโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร อ  านวยการและบริหารจดัการการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้งทราบถึงลกัษณะและบริบทของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
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จ  านวนไม่น้อยกว่า ๙ คน ประกอบด้วย ผูแ้ทนศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) ผูแ้ทนส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
(ส านกังาน ปปส.กทม.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานสงักดัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) กระทรวงยุติธรรม  ผูแ้ทนศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดกองบญัชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) รวมถึงมุมมองจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงต่อ
การด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ผูแ้ทน
ภาคประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒.๒   ขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary Sources) โดยการศึกษาและคน้ควา้จากค าสั่งท่ี
เ ก่ี ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์  โครงสร้างและกลไกการแก้ไขปัญหา ยาเสพติด  
เอกสารรายงานผลการด าเนินงาน เอกสารวิชาการ งานวิจยัและประเมินผลเก่ียวกบัการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติด  เอกสารประกอบการประชุมทั้งจากส่วนราชการ และ
สถาบนัการศึกษา  เป็นตน้ 

๓. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกก่ึงโครงสร้าง 
โดยมีเน้ือหาสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ของเร่ืองท่ีศึกษา ประกอบด้วย   ความเหมาะสมของ
โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ปัญหาอุปสรรค 
รวมทั้งข้อเสนอแนะในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดท่ีมี
ประสิทธิภาพ   

๔. การวิเคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการศึกษาคน้ควา้เอกสารวิชาการ แนวคิด งานวิจยั ค  าสัง่ ฯลฯ มาพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกนั 
โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
ตามประเด็นค าถามเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษา แลว้สงัเคราะห์เป็นขอ้เสนอแนวทางในการ
พฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร     

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ท าให้ทราบถึงโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดภายใต้
โครงสร้างและกลไกดงัล่าว   

๒.  ท าใหไ้ดข้อ้เสนอแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
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ค ำจ ำกัดควำม 
โครงสร้างและกลไก  หมายถึง  ศูนย์อ  านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด

กรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) และศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.)      ท่ีถกูจดัตั้งข้ึนตามค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ 
รวมทั้ งกลไก ท่ีถูกจัดตั้ ง ข้ึนตามบทบาทของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบตามยุทธศาสตร์และพันธกิจของส่วนราชการท่ี
รับผิดชอบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ ศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกองบญัชาการต ารวจ
นครบาล (ศพส.บช.น.) รวมทั้งส านกังานป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ส านกังาน ปปส.กทม.)  

ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดิน หมายถึง  นโยบาย แนวคิด มาตรการและแนวทางในการด าเนินงาน 
เอาชนะยาเสพติด  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตามค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี

ท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔ เร่ือง ยุทธศาสตร์
พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ซ่ึงมีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อยุ ติ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อ
ความมัน่คงและความสงบสุขของประชาชนและสงัคมใหไ้ดอ้ยา่ง
รวดเร็ว ต่อเน่ือง และย ัง่ยืน โดยก าหนดมาตรการส าคัญไว ้              
๖ ประการ ไดแ้ก่ การเสริมสร้างพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด การป้องกันกลุ่มเส่ียง 
พ้ืนท่ีเส่ียงและสถานท่ีเส่ียง การปราบปรามนักคา้ยาเสพติด การ
ส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศ และการปฏิบติัต่อเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  

การบริหารจดัการ หมายถึง การด าเนินการหรือการปฏิบติัการใด ๆ ตามยทุธศาสตร์พลงั 
ปัญหายาเสพติด  แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดเพื่อควบคุมและยติุสถานการณ์ปัญหายา

เสพติดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยครอบคลุมตั้งแต่
การบริหารนโยบาย การแปลงนโยบายและ ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่
การปฏิบติั การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารทรัพยากร                 
การอ  านวยการ  ก ารบู รณาการ ทุกภาค ส่วน ท่ี เ ก่ี ยวข้อง                     
การประสานงาน และการรายงาน 



๖ 

บทที่ ๒ 
แนวคดิ และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

การศึกษาวิจัย “โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร” มีวตัถุประสงคส์ าคญั ๒ ประการคือ เพื่อศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จดัการปัญหายาเสพติด รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานภายใตก้ารบริหารจดัการ
ตามโครงสร้างและกลไกดงักล่าว เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการ
บริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร   

การท่ีจะบรรลุว ัตถุประสงค์ดังกล่าวจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเร่ิมทบทวนตั้งแต่แนวคิดของการจดัท ายทุธศาสตร์เพื่อการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร             
ลกัษณะทั่วไปของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โครงสร้างและบริบทการบริหารราชการในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยในบทน้ีแยกประเด็นการน าเสนอดงัน้ี 

๑. แนวคิดการจดัท ายทุธศาสตร์ โครงสร้างและกลไก  
๒. ลกัษณะทัว่ไปของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
๓. โครงสร้างและบริบทการบริหารราชการในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
๔. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์  โครงสร้างและกลไก 

แนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศภายใต้ช่ือ 
“ยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด” รวมทั้งการจดัโครงสร้างและกลไกการแกไ้ขปัญหา    
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นการตดัสินใจเพื่อก  าหนดทิศทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในช่วงปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ซ่ึงเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลภายใตก้ารน าของนางสาว     
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดก้  าหนดใหปั้ญหายาเสพติด เป็น “วาระแห่งชาติ”  

หลงัจากท่ีส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค  าสั่งก  าหนดก าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดดงักล่าวแลว้ ต่อมา ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ไดม้ี
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ค าสั่งท่ี   ๑/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ เร่ือง แผนยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะ             
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๕ ตามความเห็นชอบของท่ีประชุมศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ             
ยาเสพติด คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ เมื่อวนัท่ี ๑๖ กนัยายน ๒๕๕๔ ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวเร่ิมมีความ
ชดัเจนในเร่ืองการยกระดบัพ้ืนท่ีปัญหาของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งกลไกและโครงสร้างการ
บริหารจดัการ (ค  าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔ : ๘-๑๔)                    
การจดัท ายทุธศาสตร์ โครงสร้างและกลไกการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เป็น
การตดัสินใจเพื่อก  าหนดทิศทางในอนาคตท่ีตอ้งการจะบรรลุ และก าหนดแนวทางในการบรรลุ
สภาพการณ์ท่ีก  าหนด บนพ้ืนฐานขอ้มลูท่ีรอบดา้นเป็นระบบ ซ่ึงในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์นั้น
จะตอ้งพิจารณาถึงองคืประกอบ ๓ ประการหลกั คือ จุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการบรรลุ วิธีการ และ
กระบวนการ รวมทั้งทรัพยากรและค่าใชจ่้าย (Byron, ๒๕๔๐: ๔ อา้งในเกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ ์
และคณะ, ๒๕๕๕ : ๘) ดงันั้นการจดัท ายุทธศาสตร์จึงมีความหมายรวมถึง “จุดหมายปลายทาง” 
(End) และ “วิธีการสู่จุดหมายปลายทางเชิงนโยบาย” (Means) ซ่ึงใชใ้นการก าหนดนโยบายจากการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกขององคก์าร (SWOT) ตามหลกัวิชาการ หากแบ่งระดบั
การวางแผนตามลกัษณะของการบริหารงานในองคก์าร สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ระดบั คือ 

๑. การวางแผนระดบันโยบาย (Policy Planning) เป็นแผนระดบัสูงสุดขององค์กร 
มกัจะระบุเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานท่ีจะก่อให้เกิดแผนชนิดอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เป็นแผน
ระยะยาว (Long – Range Plan) เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

๒. การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนหลอมรวม
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดขององคก์าร หรือแผนงานใหญ่ขององคก์ร โดยจะระบุไว ้“อย่างกวา้ง” 
และ “มองไกล” ไปพร้อม ๆ กนั  มกัเป็นแผนระยะยาว ๕ – ๑๐ ปี ซ่ึงจะต้องสอดคลอ้งกบัแผน
ระดบันโยบาย 

๓. แผนปฏิบติัการ หรือแผนด าเนินงาน (Operation Plan) เป็นการวางแผนท่ีก  าหนด
จุดมุ่งหมายระยะสั้น ระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี ถ่ายทอดมาจากแผนยุทธศาสตร์ องค์ประกอบของ
แผนปฏิบติัการจะประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม ขั้นตอนการปฏิบติั งบประมาณ 
ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน แผนปฏิบัติการ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ แผนใช้ประจ า 
(Standing Plans) และแผนใชเ้ฉพาะคร้ัง (Single – use Plans)  

ในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน ควรพิจารณาปัจจยัส าคัญ ๒ ประการ 
(ปกรณ์  ปรียากร, ๒๕๔๖: ๘๕ อา้งในเกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ ์และคณะ, ๒๕๕๕ : ๑๐)  

๑. การวิ เคราะห์หรือประเมินสถานการณ์ภายนอก  (External Appraisal)                             
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประเมินทั้งทั้งสภาวะท่ีเป็นภยัคุกคาม หรือขอ้จ ากดั หรืออุปสรรค และสภาวท่ีเป็น



๘ 

โอกาสเอ้ืออ  านวยต่อการท างาน โดยเป็นการพิจารณาจากสภาพแวดลอ้มในการท างานขององค์กร
ซ่ึงผลลพัธจ์ากการประเมินน้ีคือ การก าหนดปัจจยัส าคญัในการสร้างความส าเร็จขององค์การ เพ่ือ
น าไปใชใ้นการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประโยชน์ต่อองคก์ารทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

๒. การวิเคราะห์หรือประเมินสถานการณ์ภายใน (Internal Appraisal) มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือประเมินทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การจากประเด็นในดา้นทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของ
องค์การ ผลลพัธ์จากการประเมินคือ การสรุปความสามารถหรือสมรรถนะหลกัขององค์การท่ี
เป็นอยูจ่ริง  

เมื่อวิเคราะห์ทั้ ง ๒ ด้านแล้ว ควรประมวลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด                    
เพื่อน ามาเป็นขอ้มลูในการก าหนดยทุธศาสตร์ขององคก์ารท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อไป  

ส าหรับโครงสร้างและกลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร                
ซ่ึงก  าหนดข้ึนตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔ จดัตั้ง
ศูนย์อ  านวยการและศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับ พ้ืนท่ีโดยให้มี
คณะกรรมการบริหารทั้งในระดบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครภายใตช่ื้อศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด (ศพส.กทม.) ศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดบัเขต (ศพส.ข.) 
ศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ ยาเสพติดกองบญัชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) ศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวดัปริมณฑล 
(ศพส.๓๑๕) นั้น ใช้แนวคิดการบริหารจัดการโครงสร้างองค์การโดยให้มีการบริหารงานใน
ลกัษณะคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization Structure) ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหาร              
และผูแ้ทนจากหลาย ๆ หน่วยงานทั้ งท่ีเป็นหน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานส่วนกลาง                       
และหน่วยงานในระดบัพ้ืนท่ีท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการด าเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ผลดีท าใหทุ้กหน่วยงานไดเ้ขา้ใจปัญหาและบูรณาการการท างานร่วมกนั
ภายใตบ้ทบาทภารกิจ ทรัพยากรท่ีแต่ละหน่วยงานไดรั้บ  ขอ้เสียของการใชร้ะบบคณะกรรมการ               
ก็คือหากทุกหน่วยงานไม่ด าเนินงานตามมติท่ีประชุมและมีกระบวนการอ านวยการ ก  ากบัติดตาม 
ประสานการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพก็จะท าให้สูญเสียทรัพยากรโดยใช่เหตุ  เน่ืองจากเวลาส่วน
ใหญ่ใชไ้ปในการประชุมถกเถียงกนั  

อยา่งไรก็ตาม หลกัในการบริหารงานในลกัษณะคณะกรรมการบริหาร (Committees 
Organization Structure) ดังกล่าว (ศิริอร ขันธหัตถ์, ๒๕๓๖ อ้างใน www. panithatyai. ac.th/ 
division/vocation/sutep/html/information4.doc เขา้ถึงวนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม ๒๕๕๖) จ  าเป็นตอ้งมีการ
จดัองคก์ารท่ีดี ประกอบดว้ย 

http://www.panithatyai.ac.th/division/vocation/sutep/html/information4.doc
http://www.panithatyai.ac.th/division/vocation/sutep/html/information4.doc
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๑. หลกัวตัถุประสงค ์(Objective) กล่าวว่า องค์การตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว้
อยา่งชดัเจน นอกจากนั้นต าแหน่งยงัตอ้งมีวตัถุประสงคย์อ่ยก  าหนดไวเ้พ่ือว่าบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
จะไดพ้ยายามบรรลุวตัถุประสงคย์อ่ย ซ่ึงช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคร์วม  

๒. หลกัความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง (Specialization) กล่าวว่า การจดัแบ่งงาน
ควรจะแบ่งตามความถนัด พนักงานควรจะรับมอบหน้าท่ีเฉพาะเพียงอย่างเดียวและงานหน้าท่ีท่ี
คลา้ยกนัหรือสมัพนัธก์นั ควรจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของคนคนเดียว 

๓. หลกัการประสานงาน (Coordination) กล่าวว่า การประสานงานกนั คือ การ
หาทางท าใหทุ้ก ๆ ฝ่ายร่วมมือกนัและท างานสอดคลอ้งกนั โดยใชห้ลกัสามคัคีธรรม เพื่อประโยชน์
ขององคก์าร 

๔. หลกัของอ านาจหน้าท่ี (Authority) กล่าวว่า ทุกองค์การตอ้งมีอ  านาจสูงสุดจาก
บุคคล  ผูมี้อ  านาจสูงสุดน้ี  จะมีการแยกอ านาจออกเป็นสายไปยงับุคคลทุก ๆ คนในองค์การ หลกัน้ี
บางทีเรียกว่า Scalar Principle (หลกัความลดหลัน่ของอ านาจ) บางทีเรียกว่า Chain of command 
(สายการบงัคบับญัชา) การก าหนดสายการบงัคบับญัชาน้ีก็เป็นวิธีประสานงานอยา่งหน่ึง 

๕. หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) หลกัของความรับผดิชอบ กล่าวว่า อ  านาจ
หน้าท่ีควรจะเท่ากบัความรับผิดชอบ คือบุคคลใดเมื่อไดรั้บมอบหมายความรับผิดชอบก็ควรจะ
ไดรั้บมอบหมายอ านาจใหเ้พียงพอ เพื่อท างานใหส้ าเร็จดว้ยดี 

๖. หลกัความสมดุล (Balance) จะตอ้งมอบหมายให้หน่วยงานย่อยท างานให้สมดุล
กนักล่าวคือปริมาณงานควรจะมีปริมาณท่ีใกลเ้คียงกนั รวมทั้งความสมดุลระหว่างงานกบัอ  านาจ
หนา้ท่ีท่ีจะมอบหมายดว้ย 

๗. หลกัความต่อเน่ือง (Continuity) ในการจดัองคก์ารเพื่อการบริหารงานควรจะเป็น
การกระท าท่ีต่อเน่ือง   

๘. หลกัการโตต้อบและการติดต่อ (Correspondence) ต าแหน่งทุกต าแห่งจะตอ้งมี
การโตต้อบระหว่างกนัและติดต่อส่ือสารกนั องคก์ารจะตอ้งอ  านวยความสะดวก จดัให้มีเคร่ืองมือ
และการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นระบบ 

๙. หลกัขอบเขตของการควบคุม (Span of control) เป็นการก าหนดขีดความสามารถ
ในการบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาคนหน่ึง ๆ ว่าควรจะควบคุมดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือจ านวน
หน่วยงานยอ่ยมากเกินไป  

๑๐. หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of command) ในการจดัองคก์ารท่ีดี ควร
ใหเ้จา้หนา้ท่ีรับค าสัง่จากผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้งานเพียงคนเดียวเท่านั้น เพ่ือให้เกิดเอกภาพใน
การบงัคบับญัชาจึงถือหลกัการว่า “One man one boss” 



 

 

๑๐ 

๑๑. หลกัตามล าดบัขั้น (Ordering) ในการท่ีนักบริหารหรือหัวหน้างานจะออกค าสั่ง
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ควรปฏิบติัการตามล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชาไม่ควรออกค าสัง่ขา้มหนา้
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้มีความรับผิดชอบโดยตรง เพื่อป้องกนัความเขา้ใจผิด และอาจจะเป็นการ
ท าลายขวญัและจิตใจในการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยไม่ตั้งใจ 

๑๒. หลกัการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง (Promotion) ในการพิจารณาความดีความ
ความชอบและการเล่ือนต าแหน่งควรถือหลกัว่า ผูบ้ังคับบัญชาโดยตรงย่อมเป็นผูท่ี้ปฏิบัติงาน
เก่ียวกับใต้บังคับบัญชาของตนโดยใกล้ชิดและย่อมทราบพฤติกรรมในการท างานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดดี้กว่าผูอ่ื้น ดงันั้นการพิจารณาใหคุ้ณและโทษแก่ผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของผูใ้ดก็
ควรใหผู้น้ั้นทราบและมีสิทธิมีเสียงในการพิจารณาดว้ยเพ่ือความเป็นธรรมแก่ใตบ้งัคบับญัชาของ
เขา และเพื่อเป็นการเสริมสร้างขวญัในการท างานของบุคคลในองคก์ารดว้ย 

ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 

ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐบาลภายใตก้ารน าของ
นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีไดก้  าหนดให้ปัญหายาเสพติด เป็น “วาระแห่งชาติ” โดย
ยดึหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูม้ีอิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ ให้บงัคบั
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลกัผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีต้องได้รับการบ าบดัรักษาให้กลบัเป็นคนดีของ
สงัคม พร้อมทั้งมีกลไกช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจงัในการป้องกนัปัญหาดว้ย
การแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด สารเคมี และ
สารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใตก้ารบริหารจดัการอย่างบูรณาการและ
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งด  าเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไปไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั 
ยาเสพติด ด้วยการรวมพลังของทุกภาคส่วนในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติด หลังจากนั้ น
นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กันยายน 
๒๕๕๔ เร่ือง ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด เพื่อใหทุ้กหน่วยงานถือเป็นแนวทางปฏิบติั
ราชการในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ซ่ึงในยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ก  าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์
มาตรการการปฏิบติั การบริหารจัดการ และปัจจยัแห่งความส าเร็จ (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี                  
ท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ : ๒-๖) เป็นภาพกว้าง ๆ ยงัไม่ได้ลงรายละเอียดไปถึงระดับพ้ืนท่ี (Area)                 
ของกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 

๑. นโยบาย  ก  าหนดว่าการเอาชนะปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกส่วนใน
สงัคมจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จโดยเร็ว ดว้ยการรวมพลงัจากทุกภาคส่วนเป็น



 

 

๑๑ 

พลงัแผน่ดินในการต่อสูก้บัปัญหายาเสพติด โดยยดึหลกัผูเ้สพเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา
ใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสงัคม พร้อมทั้งมีกลไกการติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ รวมทั้งป้องกนั
กลุ่มเส่ียงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เขา้ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด และยึดหลกันิติธรรมในการ
ปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้ ้า ผูม้ีอิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกบัต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด สารเคมี 
และสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศ ภายใตก้ารบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ 

๒. วตัถุประสงค์ เพื่อยติุสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท่ีเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงและความสงบสุขของประชาชนและสงัคมใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

๓. มาตรการปฏิบัติ ก าหนดไว ้๖ ประการ ไดแ้ก่ ๑) การเสริมสร้างพลงัแผ่นดิน
เอาชนะ      ยาเสพติด โดยมุ่งเนน้การด าเนินงานถึงระดบัชุมชนและหมู่บา้นทุกแห่งทัว่ประเทศ  ๒) 
การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด ๓) การป้องกนักลุ่มเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียง และสถานท่ีเส่ียงต่อ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด ๔) การปราบปรามนักคา้ยาเสพติดและผูม้ีอิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด   ๕) การส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน 
และ ๖)การปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและผูท่ี้บกพร่องต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

๔. การบริหารจัดการ ก าหนดไว ้๖ ประการ ไดแ้ก่ ๑) ให้มีศูนยอ์  านวยการพลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เป็นองค์กรอ านวยการระดับชาติ และให้มีศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดบัต่าง ๆ  ตั้งแต่ระดบักระทรวง ระดับกรม/พ้ืนท่ี/
หน่วยงาน ระดบัภาค/พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไปจนถึงระดบัจงัหวดั รวมทั้งศูนยป์ฏิบติัการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัอ าเภอ/ก่ิงอ  าเภอ ๒) การจดัโครงสร้าง องค์ประกอบ อ  านาจหน้าท่ี 
การพิจารณาความดีความชอบ การใหคุ้ณใหโ้ทษ การบริหารจดัการและการปฏิบติังานในทุกระดบั
ให้เป็นไปตามท่ี ศพส.ก าหนด ๓) ให้ยึดพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เป็น
แนวคิดหลกัในการบริหารจัดการ โดยในระดับจังหวดัให้ผูว้่าราชการจังหวัด  ผูบ้ังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด ผูบ้ังคับบัญชาหน่วยทหารในพ้ืนท่ี นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด และ
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขตในจังหวดั เป็นก าลงัหลกัในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ และให้ผูว้่าราชการจังหวัดในฐานะผูอ้  านวยการ ศพส .จังหวัด มีอ  านาจในการ
มอบหมาย สัง่การ ก  ากบั ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีทุกหน่วยในจงัหวดั 
๔) ใหทุ้กส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือว่าการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดเป็นภารกิจเร่งด่วน ตอ้งให้ความร่วมมือและเร่งแกไ้ข ๕) ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เร่งรัดอ  านวยการ และสนับสนุนการด าเนินงานทุก ๆ ดา้นของ 



 

 

๑๒ 

ศพส. ๖) ใหส้ านกังบประมาณ และกระทรวงการคลงัจดัระบบและจดัเตรียมงบประมาณรองรับการ
ด าเนินงานตามค าสัง่ 

๕. ปัจจยัสู่ความส าเร็จ ก าหนดไว ้๗ ประการ ไดแ้ก่ ๑) เจตจ านงค์ทางการเมือง 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดต่อความส าเร็จ รวมทั้งกลไกทางการเมืองทุกฝ่ายทุกระดบั ๒) พลงัแผน่ดิน คือ 
ความสามคัคี ร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในชุมชนและหมู่บ้าน   ๓) ทุกส่วนราชการทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตอ้งด าเนินการและให้การสนับสนุน ๔) ทุกหน่วยงานของรัฐตอ้งให้
ความส าคญักบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นความส าคญัเร่งด่วนล าดบัแรก ๕) การ
บริหารจดัการของหน่วยงานทุกระดบั ตอ้งมีแกนน าหรือมีเจา้ภาพรับผิดชอบท่ีชดัเจน มีระบบการ
บริหารงานท่ีมีเอกภาพและท างานแบบบูรณาการ ๖) เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติด ๗) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และพนกังานสอบสวนใน
ทุกระดบัตอ้งไดรั้บการสรรหาจากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ ประพฤติดี ยึดมัน่ในหลกันิติธรรม    
มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม 

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ดงักล่าว พบว่าเป็นการก าหนดกรอบแนวทางกวา้ง ๆ             
ใชใ้นพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ  และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าการบริหารจดัการโดยให้ยึดพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในสงัคม เป็นแนวคิดหลกัในการบริหารจดัการโดยในระดบัจงัหวดัใหผู้ว้่าราชการ
จงัหวดั  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารในพ้ืนท่ี นายแพทยส์าธารณสุข
จงัหวดั และผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขตในจังหวดั เป็นก าลงัหลกัในการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ และใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้  านวยการ ศพส.จงัหวดั มีอ  านาจในการ
มอบหมาย สัง่การ ก  ากบั ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีทุกหน่วยในจงัหวดั
นั้น เป็นกลไกของราชการส่วนภูมิภาค ส าหรับกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวได ้ซ่ึงจะไดห้ยิบยกเป็นประเด็นการ
พิจารณาต่อไป 

หลงัจากท่ีส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค  าสั่งก  าหนดก าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดดงักล่าวแลว้ ต่อมา ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) 
ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งเพ่ือท าหน้าท่ีเป็นองค์กรอ  านวยการระดบัชาติตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔ ไดมี้ค  าสัง่ท่ี   ๑/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๔ 
เร่ือง แผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๕ ตามความเห็นชอบของท่ีประชุม
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ เมื่อวนัท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๔               
ซ่ึงแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวเร่ิมมีความชดัเจนในเร่ืองการยกระดบัพ้ืนท่ีปัญหาของกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งกลไกและโครงสร้างการบริหารจดัการ (ค  าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด



 

 

๑๓ 

แห่งชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔ : ๘-๓๓) โดยมีสาระส าคญัของแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม และในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร              
โดยสรุปดงัน้ี 

๑.  แนวความคิดการด าเนินยุทธศาสตร์ ก าหนดไว ้๗ ประการ ไดแ้ก่ ๑) 
การแกไ้ขและพลิกสถานการณ์ใหส้ามารถเอาชนะยาเสพติด ตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
๒) การแกไ้ขปัญหาตอ้งตดัวงจรปัญหา ๓ วงจร ไดแ้ก่ การลดปัญหาการการผลิตการคา้ยาเสพติด 
การลดปัญหา ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด การแกไ้ขกลุ่มเส่ียงและป้องกนัมิให้เกิดผูเ้สพติดรายใหม่ ๓) 
จดัระบบดา้นขอ้มูลผูค้า้ กลุ่มเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียง ๔) ความย ัง่ยืนของการเอาชนะยาเสพติดอยู่ท่ีความ
เขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีจะสามารถเฝ้าระวงั ดูแลและแกปั้ญหาต่อเน่ืองในระยะยาว ๕) สร้าง
เอกภาพในการท างาน โดยก าหนดกลไกการท างานในลกัษณะศนูยอ์  านวยการท่ีเป็นศนูยป์ฏิบติัการ
จากส่วนกลาง และมีการสัง่การไปยงัภูมิภาค รวมทั้งก  าหนดเจา้ภาพในแต่ละเร่ืองอยา่งชดัเจน ๖) ใช้
พ้ืนท่ีเป็นศนูยก์ลาง มีการแบ่งพ้ืนท่ีในการดูแลและสอดส่องในเร่ืองภยัยาเสพติด มอบบทบาทความ
รับผดิชอบร่วม ๗) มุ่งใหส้ามารถลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดจนไม่กระทบความเดือดร้อน
และสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนในทุกพ้ืนท่ีภายในระยะเวลา ๑ ปี และมุ่งด  าเนินมาตรการ
ต่อเน่ืองโดยปฏิบติัตามสถานการณ์เป็นระยะ  

๒.  วัตถุประสงค์ คือ ยุติสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีเป็นภัย
คุกคามต่อความมัน่คงและความสงบสุขของประชาชนและสงัคมใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว ต่อเน่ือง ย ัง่ยืน 
โดยพลงัแผ่นดินทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนัลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดจนไม่ส่งผล
กระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชน ภายในระยะเวลา ๑ ปี (ปี ๒๕๕๕) 

๓.  เป้าหมาย ก าหนดไวท้ั้งในเชิงพ้ืนท่ีเป้าหมาย และเป้าหมายบุคคล 
๓.๑  พ้ืนท่ีเป้าหมาย ไดก้  าหนดพ้ืนท่ีปฏิบติัการทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ เป็น

พ้ืนท่ีลดระดบัปัญหายาเสพติด และก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส าคญัท่ีมีสถานะของปัญหายาเสพติดใน
เกณฑสู์งท่ีตอ้งเร่งรัดและลดระดบัความรุนแรงของปัญหา ดว้ยการจดัองค์กรอ านวยการประสาน
และก าหนดแผนปฏิบัติการเป็นการเฉพาะเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา ได้แก่  พ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร (เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดมากท่ีสุดของประเทศ) พ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคเหนือ ๓ จงัหวดั ไดแ้ก่  เชียงใหม่  เชียงราย  และแม่ฮ่องสอน (พ้ืนท่ีด่านหน้าท่ี
มีปริมาณการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดสูงสุด) พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๓ จงัหวดั ไดแ้ก่ ยะลา 
นราธิวาส และปัตตานี (พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาดา้นความมัน่คง ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัปัญหายาเสพติด) นอกจากน้ี
ยงัก  าหนดลงลึกไปจนถึงระดบัหมู่บา้น/ชุมชนท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีระดบัความหนาแน่นของปัญหาใน
ระดบัสูง และเป็นพ้ืนท่ีท่ีปรากฏข่าวสารว่ามีปัญหาในระดบัมากและปานกลาง  รวมถึงหมู่บา้น



 

 

๑๔ 

กองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีเป็นพ้ืนท่ีตอ้งรักษาสถานภาพและพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน 
ประกอบดว้ย หมู่บา้นกองทุนแม่เดิม และหมู่บา้นท่ีเตรียมขยายเป็นกองทุนแม่ของแผน่ดินเพ่ิมเติม 

๓.๒  ประมาณการเป้าหมายบุคคล ไดก้  าหนดไว ้๕ กลุ่ม ไดแ้ก่ ๑) กลุ่มผู ้
เสพยาเสพติด ท่ีจะลดใหไ้ดถึ้ง ๔๐๐,๐๐๐ คน และติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟ ูและแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน
จนบุคคลเหล่าน้ีไม่กลบัมามีพฤติการณ์ซ ้าประมาณร้อยละ ๘๐ ใน ๑ ปี  ๒) สร้างภูมิคุม้กนัป้องกนั
ยาเสพติดใหก้บัเยาวชนก่อนวยัเส่ียง (อายุ ๗-๑๙ ปี) ๓) ปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดในระดบั
ต่าง ๆ ในทุกจงัหวดัใหมี้ผลเพ่ิมข้ึน และด าเนินมาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นและบงัคบัโทษปรับ ๔) 
ด าเนินการต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ๕) ด าเนินการกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  

๔.  กลยุทธ์การด าเนินงาน ใชห้ลกั ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลกั ๖ เร่ง 
๗ แผน  ประกอบดว้ย  แผนการสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด  

แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด แผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด แผนการ
ปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมาย แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ  แผนการสกดักั้นยาเสพติด 
และแผนการบริหารจดัการแบบบูรณาการ  

ส าหรับการลดปัญหาการคา้และแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสัดส่วนของปัญหามากท่ีสุดของประเทศ ไดถู้กก  าหนดไวใ้นแผนงานท่ี ๗ การ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยให้มีการจดัตั้งกลไกบริหารจดัการเป็นการเฉพาะภารกิจใน
ลกัษณะกลุ่มพ้ืนท่ีปัญหา ได้แก่ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวดัปริมณฑล และให้ก  าหนด
เป้าหมายด าเนินงานอย่างชัดเจน บูรณาการทุกมาตรการและเสริมสร้างความเขม้แข็งของพลงั
แผน่ดิน เพ่ือใหเ้กิดกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งครบวงจร น าผูเ้สพ/ผูติ้ดยา
เสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาในระบบท่ีเหมาะสม ติดตาม ช่วยเหลือดูแลภายหลังผ่านการ
บ าบดัรักษาใหม้ีอาชีพ มีงานท า จดัชุดปฏิบติัการเพื่อกดดนั ปราบปราม จบักุมนักคา้ยาเสพติดและ
แหล่งมัว่สุมท่ีเป็นปัจจยัเอ้ือใหเ้กิดการกระท าความผดิ 

๔ ปรับ เป็นการปรับปรุงส่ิงท่ีมีความส าคญัในล าดบัตน้ ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย  การปรับปรุงขอ้มูล การข่าวให้ถูกตอ้ง ทนัสมยั 
ปรับบทบาทพฤติกรรมเหนา้ท่ีของรัฐ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ปรับทศันคติของสังคม
และชุมชนมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

๓ หลัก ได้แก่ การยึดหลกัการ ๓ ประการในการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย 
หลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใชห้ลกัเมตตา ความรักในเพื่อนมนุษย ์อยากเห็นคนผิดกลบัตวัเป็นคนดี 



 

 

๑๕ 

คืนความรักให้ครอบครัว คืนสุขให้ชุมชน ยึกหลกันิติธรรม ใช้การบ าบัด ป้องกัน ควบคู่การ
ปราบปราม และหลกัแกปั้ญหาโดยยดึพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ง  (Area Approach)  

๖ เร่ง  ได้แก่ การก าหนดปฏิบัติการท่ีเร่งด่วน ๖ เร่ืองท่ีจะต้องด าเนินการ 
ประกอบดว้ย เร่งด าเนินการในดา้นขอ้มลู ปัญหา เร่งลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดจากหมู่บา้น/ชุมชน 
เร่งแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศและการสกดักั้นยาเสพติด เร่งปราบปรามผูค้ ้า ลดความ
เดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด เร่งแกไ้ขปัญหายาเยาวชนกลุ่มเส่ียงทั้งในและนอก
สถานศึกษา และเร่งสร้างหมู่บา้น/ชุมชนใหม้ีความเขม้แข็ง  

๕.  แผนงาน/เป้าหมาย/โครงการส าคญั/ผู้รับผดิชอบหลัก ก าหนดไวด้งัน้ี 
๕.๑  แผนงานที่ ๑ การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพตดิ  

เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๓ ประการ  ประกอบด้วย ให้พลงัสังคม องค์กร 
กลไกต่างๆ มีความส านึกร่วมกนั และเขา้ร่วมในกิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพ่ิมมาก
ข้ึน เป็นกระแสส าคญัของชาติ ใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีการรวมกลุ่มเป็นพลงัแผ่นดิน เฝ้าระวงัและร่วม
ลดระดับปัญหายาเสพติดใหพ้ืนท่ีอย่างเห็นผลชดัเจน โดยให้ความส าคัญกับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ี
ปรากฏข่าวสารว่ามีปัญหายาเสพติดเป็นล าดบัแรก และหมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ทั้งท่ี
เป็นหมู่บา้นเดิมและท่ีจะเพ่ิมใหม่ในปี ๒๕๕๕ ตามคุณภาพและกระบวนการท่ีเหมาะสม สามารถ
จดัการปัญหา     ยาเสพติดควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ยาเสพติด 

โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๕ โครงการ ๑๑ กิจกรรมดงัน้ี 
๑)  โครงการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ สร้างจิตส านึกพลงัสังคมป้องกัน

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ผ่าน
ส่ือมวลชน  ต่าง ๆ และกิจกรรมรณรงค ์เผยแพร่ในองคก์ร กลไกต่าง ๆ 

๒)  โครงการเสริมสร้างหมู่บา้นและชุมชนเขม้แข็ง ลดปัญหายาเสพติด 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาวิทยากรกระบวนการอ าเภอ กิจกรรมเสริมสร้าง
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งด้วย ๗ ขั้นตอน และกิจกรรมสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน/ชุมชนเฝ้าระวัง           
ยาเสพติด 

๓)  โครงการพัฒนาผู ้น าชุมชน-ท้องถ่ินจัดการปัญหายา เสพติด 
ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาศกัยภาพผูน้  าหมู่บา้น/ชุมชนเป็นพลงัแผ่นดิน และ
กิจกรรมพฒันาผูน้  าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

๔)  โครงการหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม 
ไดแ้ก่ กิจกรรมในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีเคยไดรั้บกองทุนแม่ของแผน่ดิน กิจกรรมในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีจะ



 

 

๑๖ 

เขา้รับกองทุนแม่ของแผน่ดิน ในปี ๒๕๕๕ และกิจกรรมสร้าง ๑ อ  าเภอ : ๑ ศูนยเ์รียนรู้กองทุนแม่
ของแผน่ดิน 

๕)  โครงการประชาสังคมจังหวดั ประกอบด้วย กิจกรรมจัดตั้งและ
พฒันาภาคประชาสงัคมจงัหวดัเฝ้าระวงัยาเสพติด  

 ผูรั้บผดิชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลดักระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) และ
กระทรวงยติุธรรม (ส านกังาน ป.ป.ส.) 

๕.๒  แผนงานที่ ๒  การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ (Demand)   
เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๒ ประการ  ประกอบดว้ย น าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้

บ าบัดรักษา ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศบนพ้ืนฐานของการด าเนินงานเชิงคุณภาพ             
มีกระบวนการท่ีดี ไม่เนน้สร้างตวัเลขเชิงปริมาณ  และผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดท่ีไดรั้บการด าเนินการ
ในขอ้แรกไดรั้บการติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน จนไม่กลบัมามีพฤติการณ์
ดา้นยาเสพติดซ ้าอีก ประมาณร้อยละ ๘๐ ใน ๑ ปี 

โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๓ โครงการ ๙ กิจกรรมดงัน้ี 
๑)  โครงการบ าบดัผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ ประกอบดว้ย             

๓ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรม ๑ อ  าเภอ ๑ ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ และพัฒนาวิทยากร
กระบวนการค่ายบ าบดั กิจกรรมคน้หาและน าผูเ้สพเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม  และกิจกรรม
รวบรวมขอ้มลู ยาเสพติดจากผูเ้สพ 

๒)  โครงการบ าบัดรักษาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบบังคับบ าบัด 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมขยายศูนยฟ้ื์นฟูฯ ๓๕ จงัหวดั กิจกรรมบ าบดัฯ ผูเ้สพใน
ระบบบงัคบับ าบดัฯ และกิจกรรมปรับปรุง พฒันาการบงัคบับ าบดัฯ 

๓)  โครงการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูและพฒันาผูผ้่านการบ าบดัฯ 
ครบวงจร ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมสร้างและพฒันาศูนยข์อ้มูลบ าบดัฯ เพื่อการ
ติดตาม ช่วยเหลือ  กิจกรรมติดตามผูเ้สพท่ีผา่นการบ าบดัฯ ในระดบัพ้ืนท่ี และกิจกรรมพฒันาความ
พร้อม   ผูผ้า่นการบ าบดัฯ กลบัสู่สงัคมปกติ 

ผูรั้บผดิชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลดักระทรวง
สาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต )   และกระทรวงยุ ติธรรม (กรมราชทัณฑ ์                   
กรมคุมประพฤติ ส านกังาน ป.ป.ส. กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน) 

๕.๓   แผนงานที่ ๓ การสร้างภูมคุ้ิมกนัและป้องกนัยาเสพตดิ  



 

 

๑๗ 

เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๕ ประการ  ประกอบดว้ย สร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยา
เสพติดใหก้บัเยาวชนก่อนวยัเส่ียง (อาย ุ๗-๑๙ ปี) จ  านวน ๑๑,๓๔,๗๔๒ คน ลดอตัราการเพ่ิมของผู ้
เสพ    ยาเสพติดรายใหม่ ไม่ให้เกินร้อยละ ๒๐ จากสถิติบ าบดัรักษาและสถิติจบักุมยาเสพติด  ลด
ปัจจยัเส่ียงต่อปัญหายาเสพติดและพ้ืนท่ีเส่ียง ๖ ปัจจยั เมื่อเปรียบเทียบกบัช่วงก่อนปฏิบติัการฯ ใน
ทุกจังหวดั ก  าหนดสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา (ขยายโอกาส) มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา 
สถานศึกษาเอกชน สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่ง เป็นเป้าหมายป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติดและลด
ปัญหาเส่ียงท่ีเป็นเหตุแห่งปัญหายาเสพติด และก าหนดสถานประกอบการในพ้ืนท่ีท่ีมีการแพร่
ระบาดยาเสพติดรุนแรงเป็นเป้าหมายหลกัในการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด    

โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๔ โครงการ ๑๒ กิจกรรมดงัน้ี 
๑)  โครงการเสริมสร้างภูมิ คุ ้มกันต้านยาเสพติดในสถานศึกษา 

ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมการพฒันาวิทยากรเพ่ือการป้องกนัยาเสพติด เช่น วิทยากร
ครูต ารวจ ครูพระ ครูสอนศาสนา เป็นตน้  และกิจกรรมส่งเสริมครูต ารวจ ครูพระ ครูสอนศาสนา 
เขา้ปฏิบติังานในสถานศึกษา 

๒)  โครงการเสริมสร้างป้องกนั เฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมการพฒันากิจกรรมเพื่อการป้องกนัและเฝ้า
ระวงัปัญหา    ยาเสพติด (ลูกเสือฯ ศูนยเ์พื่อนใจวยัรุ่น สภานักเรียน) กิจกรรมการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมนกัเรียนกลุ่มเส่ียง กิจกรรมการพฒันากลไกเพื่อการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด
ในสถานศึกษา (เจ้าหน้าท่ีต  ารวจประจ าสถานศึกษา ศูนยเ์ครือข่ายเจ้าพนักงานส่งเสริมความ
ประพฤตินักเรียน)  และกิจกรรมการส่งเสริมกิจกรรมศูนยเ์พื่อนใจวยัรุ่นของโครงการ To be 
number one ในสถานศึกษา         

๓)  โครงการจดัระเบียบสังคมและแกไ้ขปัญหากลุ่มเส่ียง ประกอบดว้ย 
๔ กิจกรรม ไดแ้ก่  กิจกรรมการขจดัปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษา กิจกรรมการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสม
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลุ่มเส่ียง กิจกรรมการพฒันากลไกเพื่อการป้องกนั เฝ้าระวงัปัญหายาเสพ
ติดของกลุ่มเส่ียง อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ต ารวจบ้าน อาสาสมคัรพลงัแผ่นดิน ฯลฯ ) 
และกิจกรรมการเสริมสร้างความเขม้แข็งแก่สถาบนัครอบครัวกลุ่มเส่ียง 

๔)  โครงการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมโรงงานสีขาวป้องกนัยาเสพติด โครงการ To be number 
one ในสถานประกอบการ กิจกรรมการใหโ้อกาสผูผ้า่นการบ าบดัรักษายาเสพติด 

ผูรั้บผดิชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก



 

 

๑๘ 

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) กระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน)  

๕.๔  แผนงานที่ ๔ การปราบปรามยาเสพตดิและบังคบัใช้กฎหมาย (Supply)   
เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๔ ประการ  ประกอบดว้ย  ปราบปรามกลุ่มการคา้ยา

เสพติดระดบัต่าง ๆ ในทุกจงัหวดั ยดึทรัพยสิ์นคดียาเสพติดและบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัโทษปรับ 
จ  านวน ๑๐,๐๐๐ คดี ลดปัจจัยการค้ายาเสพติดในเรือนจ า ด  าเนินการต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมี
พฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๗ โครงการ ๑๖ กิจกรรมดงัน้ี 
๑)  โครงการพัฒนาศูนยข่์าวกรองยาเสพติดประเทศ  ประกอบด้วย             

๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาศนูยข่์าวกรองยาเสพติด และกิจกรรมซกัถาม ขยายผลการข่าวจาก
ผูถ้กูจบักุมยาเสพติด 

๒)  โครงการปราบปรามเค รือข่ ายการค้าย า เสพติดรายส าคัญ 
ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมยุทธการปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติดรายส าคญั
ระดบัประเทศ (Most Wanted Targets) และกิจกรรมการปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติดราย
ส าคญัระดบัพ้ืนท่ี 

๓)  โครงการปราบปรามการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมสืบสวน ปราบปรามการคา้แพร่ระบาดยาเสพติดในระดบั
พ้ืนท่ี กิจกรรมลดความเดือดร้อนของประชาชนตามขอ้ร้องเรียน  และกิจกรรมมาตรการปราบปราม 
สนบัสนุนมาตรการอ่ืนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

๔)  โครงการตรวจสอบทรัพย์สินคดียา เสพติดแบบบูรณาการ 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นทรัพยสิ์นคดียาเสพ
ติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                        
พ.ศ. ๒๕๓๔ กิจกรรมด าเนินงานทางดา้นทรัพยสิ์นคดียาเสพติดแบบบูรณาการ และกิจกรรมขยาย
การด าเนินงานมาตรการบงัคบัโทษปรับ 

๕)  โครงการป้องกนัและแกไ้ขการคา้ยาเสพติดในเรือนจ า ประกอบดว้ย 
๓ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมปรับปรุงประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในเรือนจ า
ภาพรวม กิจกรรมพฒันาเรือนจ าเป้าหมาย ควบคุมนกัคา้ยาเสพติดรายส าคญั 



 

 

๑๙ 

๖)  โครงการป้องกนัและปราบปรามเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมป้องกนัเจา้หน้าท่ีของรัฐ มิให้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพ
ติด กิจกรรมปราบปราม ลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  

๗)  โครงการปรับปรุงการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม 
ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย และกิจกรรมปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบ 

ผูรั้บผิดชอบหลกั ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม 
(กรมราชทณัฑ์ ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ป.ป.ส. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงาน ป.ป.ง.) 
กระทรวงสาธารณสุข (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา) 

๕.๕  แผนงานที่ ๕  ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๒ ประการ  ประกอบดว้ย ลดปริมาณการผลิตและคา้         

ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย และสร้าง
เครือข่ายพนัธมิตรกบันานาชาติร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและประเทศ
ไทย 

โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๓ โครงการ ๕ กิจกรรมดงัน้ี 
 ๑)  โครงการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด  ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมขยายความร่วมมือกบักลไกพหุภาคี และกิจกรรมขยาย
ความร่วมมือแบบทวิภาคี 
 ๒)  โครงการพฒันากลไกความร่วมมือบริเวณชายแดนระหว่างประเทศ 
ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาความเขม้แข็งและขยายส านักงานประสานงาน
ชายแดนไทย-เพ่ือนบา้น และกิจกรรมสร้างและพฒันาความมัน่คงบริเวณชายแดนแกไ้ขปัญหา      
แบบบูรณาการ 
 ๓)  โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาทางเลือกใหม่ให้แก่
ประเทศเพื่อนบา้น ประกอบดว้ย ๑ กิจกรรม ไดแ้ก่ โครงการพฒันาทางเลือกกบัประเทศเพื่อนบา้น  
  ผูรั้บผดิชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่าง
ประเทศกรมอาเซียน กรมภูมิภาค ส านักงานความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศ ) 
กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ               
ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงยติุธรรม (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
 
 



 

 

๒๐ 

๕.๖  แผนงานที่ ๖ การสกดักั้นยาเสพตดิ  
  เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๒ ประการ  ประกอบดว้ย สกดักั้นการลกัลอบน าเขา้          

ยาเสพติดตามแนวชายแดนและท่าอากาศยาน และเ พ่ิมประสิทธิภาพการสกัดกั้นการล าเลียง          
ยาเสพติดภายในประเทศ 

  โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๒ โครงการ ๖ กิจกรรมดงัน้ี 
 ๑)  โครงการสกัดกั้ นยาเสพติดตามแนวชายแดน  ประกอบด้วย             
๔ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีภาค กิจกรรม
เสริมสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเฝ้าระวงัยาเสพติดตามแนวชายแดน กิจกรรมจัดระเบียบ                   
สร้างความมัน่คงพ้ืนท่ีแนวชายแดน  และกิจกรรมเสริมสร้างประสิทธิภาพพ้ืนท่ีด่านพรมแดน 
ท่าเรือ ด่านถาวร 
 ๒)  โครงการสกดักั้นยาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนใน ประกอบดว้ย ๒ กิจกรรม 
ไดแ้ก่ กิจกรรมพฒันาประสิทธิภาพจุดตรวจเสน้ทางยาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนใน และกิจกรรมพฒันา
ประสิทธิภาพพ้ืนท่ีท่าอากาศยานนานาชาติ สกดักั้นยาเสพติด     
  ผูรั้บผิดชอบหลัก ได้แก่  กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย) ส านัก
นายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และกระทรวงสาธารณสุข (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา) 

๕.๗  แผนงานที่ ๗ การบริหารจดัการแบบบูรณาการ  
  เป้าหมาย ก  าหนดไว ้๓ ประการ  ประกอบด้วย  พฒันาระบบบริหาร

จดัการแบบบูรณาการในทุกระดบัทัว่ประเทศ เพ่ือให้สามารถเอาชนะปัญหายาเสพติดท่ีประกาศ
เป็นวาระแห่งชาติ เพ่ิมความเขม้แข็งใหก้บัการบูรณาการในระดบัพ้ืนท่ีในทุกจงัหวดั และวางระบบ
อ านวยการและบริหารจดัการในพ้ืนท่ีพิเศษท่ีมีปัญหาความรุนแรง  

  โครงการส าคญั ก  าหนดไว ้๒ โครงการ ๗ กิจกรรมดงัน้ี 
 ๑)  โครงการพัฒนาและเสริมประสิทธิภาพการบริหารจั ดการ 
ประกอบดว้ย ๓ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมการบริหารจดัการ กิจกรรมการพฒันาบุคลากรและงาน
ก าลงัพล และกิจกรรมการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
 ๒)  โครงการบูรณาการมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีพิเศษ 
ประกอบดว้ย ๔ กิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมสกดักั้นยาเสพติดชายแดนภาคเหนือตอนบนแบบบูรณา
การ กิจกรรมลดปัญหาการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวดั
ปริมณฑลแบบบูรณาการ กิจกรรมลดปัญหาการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัด



 

 

๒๑ 

ชายแดนภาคใต้ และกิจกรรมการควบคุมพืชเสพติดและส่งเสริมการพฒันาทางเลือกใหม่ตาม
โครงการขยายผลโครงการหลวงฯ    
  ผูรั้บผิดชอบหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) ส านัก
นายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร) กระทรวงมหาดไทย
(ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) กระทรวงกลาโหม (กองทพัไทย) 

ทั้งน้ีไดก้  าหนดตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิไว ้๔ ประการ ไดแ้ก่ ระดบัความรุนแรงของ
ปัญหายาเสพติดในภาพรวมและระดบัพ้ืนท่ีลดลง จ  านวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระดบัประเทศและ
ระดบัพ้ืนท่ีลดลง จ  านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีประสบปัญหายาเสพติดลดลง และความพึงพอใจและ
ความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดของรัฐบาล
เพ่ิมข้ึน 

แผนงานท่ีน าไปใชใ้นการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครมี ๕ แผนงาน ได้แก่ แผนงานท่ี ๑ การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะ     
ยาเสพติด แผนงานท่ี ๒  การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด (Demand)  แผนงานท่ี ๓ การสร้าง
ภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติด แผนงานท่ี ๔ การปราบปรามยาเสพติดและบงัคับใช้กฎหมาย 
(Supply)  และแผนงานท่ี ๗ การบริหารจัดการแบบบูรณาการ เน่ืองจากไม่มีพ้ืนท่ีติดบริเวณ       
แนวชายแดนจึงไม่ตอ้งด าเนินงานตามแผนงานท่ี ๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ และแผนงานท่ี ๖ 
การสกดักั้นยาเสพติด 

ส าหรับในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติ ไดมี้ค  าสัง่ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ ลงวนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เร่ืองปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติด ซ่ึงผา่นความเห็นชอบของศนูยอ์  านวยการฯ ในคราวประชุม คร้ังท่ี ๔/๒๕๕๕ เมื่อวนัท่ี 
๒๔ กนัยายน ๒๕๕๕ สัง่การให้มีปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ปี ๒๕๕๖ 
และให้หน่วยงานท่ีเป็นผู ้รับผิดชอบในแต่ละแผนงานจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ                    
โดยร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณและใหส้ านักงาน 
ป.ป.ส. เป็นผูรั้บผิดชอบในการบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณในภาพรวมตามแผน
ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โดยท่ีการปฏิบติัการดงักล่าวเป็นการด าเนินงานต่อเน่ือง
จากปีงบประมาณ ๒๕๕๖ โดยมีกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ท่ีชดัเจนมากกว่าในช่วง             
ปี ๒๕๕๕ ดงัน้ี 

 
 
 



 

 

๒๒ 

๑.  กรอบความคดิทางยุทธศาสตร์ ก าหนดไว ้๓ ประการ ไดแ้ก่  
๑.๑  ยุทธศาสตร์ต่อเนื่อง 

  ๑)  ต่อเน่ืองในกรอบความคิด ท่ีว่าการเอาชนะปัญหายาเสพติดให้ไดผ้ล
อย่างแท้จริงนั้น จะต้องใช้พลงัของประชาชนทั้งประเทศท่ีเรียกว่าพลงัแผ่นดินท่ีมีความต่ืนตัว
เท่านั้นจึงจะประสบผลส าเร็จ รวมทั้งการตดัวงจรปัญหาทั้ง ๓ วงจร ไดแ้ก่ วงจรการผลิต วงจร
การคา้ และวงจรการเสพ โดยใชห้ลกัเมตตาธรรม หลกันิติธรรม-นิติรัฐ เป็นส าคญั 
  ๒)  ต่อเน่ืองในแผนปฏิบติัการ โดยยดึ ๗ แผนงานหลกัท่ีด าเนินการมาใน
ปี ๒๕๕๕ เป็นแผนปกิบติัการส าคญัในการขบัเคล่ือนการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง  
  ๓)  ต่อเน่ืองในงานท่ีท า โดยต่อยอดในกิจกรรม/งานของแต่ละแผน แต่ละ
พ้ืนท่ี      แต่ละกลุ่มเป้าหมายว่าในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ด าเนินการไปถึงจุดใดทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จึงตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองใหคื้บหนา้ไปตามล าดบั 
 ๑.๒  ยุทธศาสตร์ป้องกนั/ป้องปราม จากการทุ่มเทการท างานของหน่วยงานต่าง 
ๆ ท าใหบ้รรลุผลงานไดต้ามเป้าหมาย สามารถกดหรือสร้างภาวะชะงกังนัของปัญหายาเสพติดไดใ้น
ระดบัท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 
แต่การกดสถานการณ์ปัญหามิให้ขยายตัวเป็นเพียงปกิบัติการขั้นต้นเท่านั้น ในปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ จึงใหเ้นน้ย  ้าการป้องกนั ๔ ประการ ไดแ้ก่ 
 ๑)  ป้องกนัรายใหม่ โดยการเพ่ิมปฏิบติัการเชิงรุกต่าง ๆ เพ่ือป้องกนัมิให้มี
ผูเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน  ลดอตัราการเพ่ิมข้ึนของรายใหม่ไม่ใหเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบั          
ยาเสพติด  
 ๒)  ป้องกนัพ้ืนท่ี/ปัจจยัเส่ียง โดยการเพ่ิมการปฏิบติัการเชิงรุกต่าง ๆ เพ่ือ
ควบคุมดูแลพ้ืนท่ีเส่ียงและปัจจยัเส่ียง ท่ีเป็นปัจจยั เง่ือนไขเอ้ือให้ประชากรทุกกลุ่มทุกวยัมีโอกาส
เส่ียงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
 ๓)  ป้องกนัพฤติการณ์ซ ้า โดยการเพ่ิมการปฏิบติัเชิงรุกต่าง ๆ เพ่ือป้องกนั
มิใหบุ้คคลท่ีมีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติด กลบัไปมีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติดซ ้ าอีก เป็นการลดอตัรา
การกระท าผดิซ ้า  
 ๔)  ป้องกนัชุมชน ครอบคลุมไปถึงหมู่บา้น  ชุมชน โรงเรียน โรงงาน ฯลฯ  
 
 ๑.๓ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างพฒันา ซ่ึงจะท าใหก้ารลดปัญหายาเสพติดใหไ้ดอ้ยา่ง
แทจ้ริงใน ๓ ประการ ไดแ้ก่ 



 

 

๒๓ 

 ๑)  เสริมสร้างและพฒันามาตรการปฏิบัติ โดยเฉพาะใน ๔ มาตรการ 
ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการลดปริมาณยาเสพติด (Supply) มาตรการดา้นการลดความตอ้งการยาเสพติด 
(Demand) มาตรการป้องกนักลุ่มท่ีมีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด (Potential Demand) และ
การริหารจดัการ (Manangement) 
 ๒)  เสริมสร้างและพฒันาวาระภูมิภาคสู่ ๒๐๑๕ ประชาคมอาเซียนปลอด         
ยาเสพติด เน่ืองจากปัญหายาเสพติดในประเทศไทยไม่สามารถแกไ้ขไดส้ าเร็จ หากไม่มีการยกระดบั
ความร่วมมือระหว่างประเทศใหบ้งัเกิดผล ดงันั้นจึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัยทุธศาสตร์นอกประเทศ  
 ๓)  เสริมสร้างงานเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการสร้างงานการแกไ้ขปัญหา
แบบคุณภาพจึงจะแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยพฒันางานท่ีด าเนินการในเชิงปริมาณในปี ๒๕๕๕ 
ใหเ้ป็นงานเชิงคุณภาพในปี ๒๕๕๖  

 ๒. เป้าหมาย ไดก้  าหนดเป้าหมายของแผนเป็น ๔ ประเภท ไดแ้ก่ 
 ๒.๑ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) ควบคุมสถานการณ์ปัญหา           
ยาเสพติดและสามารถลดระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาให้ไดอ้ย่างเห็นผลชดัเจน เป็น
รูปธรรม สังคมและชุมชนโดยรวมมีความปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด เม่ือเสร็จส้ินแผนในปี 
๒๕๕๖ ในภาพรวมของประเทศ 
 ๒.๒ เป้าหมายเชิงปริมาณ (Output) ก าหนดไว ้๘ ประการ ไดแ้ก่ 
 ๑)  ด  าเนินการต่อหมู่บา้น/ชุมชนทั้งประเทศ ประมาณ ๘๔,๓๒๐ แห่ง 
 ๒)  ลดจ านวนผู ้เสพยาเสพติดทั้ งระบบรวมกัน ๓๐๐,๐๐๐ คน ใน                
ปี ๒๕๕๖ และเพ่ิมเป้าหมายการติดตามผูผ้า่นการบ าบดัฯ ท่ีเขา้รับการบ าบดัในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ 
รวมกนัประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ คนทัว่ประเทศ 
 ๓)  สร้างภูมิคุม้กนัให้แก่เยาวชนก่อนวยัเส่ียงในระดบัชั้น ป.๕ และ ป.๖ 
ทั้งหมดประมาณ ๑.๕ ลา้นคนทัว่ประเทศ 
 ๔)  เสริมสร้างการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กบัโรงเรียนและ
สถานศึกษาระดบัขยายโอกาสข้ึนไป-ระดบัอุดมศึกษา จ านวน ๑๑,๔๙๐ โรงเรียน 
 ๕)  มีข้อมูลพ้ืนท่ีเส่ียง และเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษา รวมทั้งมี
แผน กิจกรรมควบคุมพ้ืนท่ี/ปัจจยัเส่ียง และแกไ้ขพฤติกรรมเยาวชนกลุ่มเส่ียงและสามารถลดปัญหา
ดงักล่าวไดใ้นทุกอ าเภอ 
 ๖)  มีการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ จนมี
สถานประกอบการผา่นเกณฑโ์รงงานสีขาว ๒,๐๐๐ แห่ง  



 

 

๒๔ 

 ๗)  ปราบปรามผูก้ระท าความผดิคดียาเสพติดภายหลงัการจบักุม โดยขยาย
ผลทางการข่าว การสืบสวน หรือใชม้าตรการทางทรัพยสิ์น จ  านวน ๔๐,๐๐๐ คดี  
 ๘)  ด  าเนินการทางดา้นทรัพยสิ์นในคดียาเสพติดจากกฎหมายทุกฉบบัท่ี
เก่ียวขอ้งแบบบูรณาการ โดยมีปริมาณทรัพยสิ์น ๒,๐๐๐ ลา้นบาท  
 ๒.๓ เป้าหมายเชิงผลลพัธ์/ผลกระทบ (Outcome) ในภาพรวม ใหค้วามส าคญัใน
การก าหนดเป้าหมายเชิงผลลพัธ ์ดงัน้ี 
    ๑)  ปัญหาความไม่ปลอดภยัของสงัคมและชุมชนอนัเกิดจากภยัของยาเสพ
ติดลดลง การด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชนทัว่ไปรู้สึกมัน่คงและปลอดภยัยิง่ข้ึน 
    ๒)  ก  าหนดเป้าหมายท่ีเป็นผลลพัธ์ และเป้าหมายเชิงผลกระทบในทุก
แผนงาน 
    ๒.๔ เป้าหมายพืน้ที่ (Area Base) โดย 
    ๑)  ให้ทุกจงัหวดัก  าหนดเป้าหมายของแต่ละจงัหวดั ให้สามารถควบคุม
และลดปัญหายาเสพติดภายในจงัหวดัไดใ้นปี ๒๕๕๖ เป็นเป้าหมายส าคญัเชิงผลลพัธใ์นระดบัพ้ืนท่ี 
    ๒)  การก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณท่ีเป็นภาพรวมระดบัประเทศ ใหแ้ต่ละ
จงัหวดัพิจารณาสดัส่วนท่ีเหมาะสมในการก าหนดเป้าหมายของตน โดยค านึงถึงเป้าหมายสูงสุดท่ี
จะควบคุมและลดปัญหาของจงัหวดัเป็นส าคญั  

ส าหรับระดบัแผนงานในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ยงัคงใช ้๗ แผนงานเช่นเดียวกบั
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ แต่เพ่ิมเป้าหมายของแผนงาน มาตรการด าเนินงาน รวมทั้ งตัวช้ีว ัด
ความส าเร็จแยกตามแผนงาน และมีการก าหนดหน่วยงานหลกัและหน่วยงานร่วมรับผิดชอบท่ีลง
รายละเอียดและมีความชดัเจนยิง่ข้ึน  

ลักษณะท่ัวไปของพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 

๑.  ข้อมูลพืน้ฐาน  
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงและนครท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของประเทศ

ไทย เป็นศนูยก์ลางการปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย ์การ
ส่ือสาร และความเจริญของประเทศ นอกจากน้ียงัเป็นเมืองท่ีมีช่ือยาวท่ีสุดในโลกอีกดว้ย ตั้งอยู่บน
สามเหล่ียม ปากแม่น ้ าเจา้พระยา มีแม่น ้ าเจา้พระยาไหลผา่นและแบ่งเมืองออกเป็น ๒ ฝ่ัง คือ ฝ่ังพระ
นครและฝ่ังธนบุรี โดยกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีทั้งหมด ๑,๕๖๘.๗๓๗ ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น ๕๐ เขต ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ในปี ๒๕๕๖ มีประชากรตามทะเบียนราษฎร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3


 

 

๒๕ 

๗,๗๙๑,๐๐๐ คน (th.wikipedia. org/wiki/กรุงเทพมหานคร  เข้าถึงวนัท่ี ๖ เมษายน ๒๕๕๖) 
อยา่งไรก็ตามกรุงเทพมหานครยงัมีประชากรแฝงซ่ึงเป็นคนท่ีเดินทางเขา้มาพกัอาศยัหรือประกอบ
อาชีพโดยมิไดแ้จง้ยา้ยท่ีอยูใ่นทะเบียนราษฎร์ รวมทั้งประชากรท่ีเดินทางเขา้มาท างานและออกไป
เป็นประจ าทุกวนั มีผลการศึกษาเชิงส ารวจจากสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ซ่ึงเสนอต่อส านกั
ผงัเมือง กรุงเทพมหานคร (เกษมศานต ์โชติชาครพนัธุ ์และคณะ, ๒๕๕๕ : ๑๐) ผลการศึกษาท าให้
ทราบอตัราส่วนของประชากรจริงต่อประชากรท่ีอยู่ในทะเบียนราษฎร์มีค่าเท่ากบั ๑.๕๖๕ ดงันั้น
หากน าผลการศึกษาดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับข้อมูลในปี ๒๕๕๖ ซ่ึงมีประชากรตามทะเบียน
ราษฎร์  ๗,๗๙๑,๐๐๐ คน จ  านวนประชากรทั้งหมดรวมทั้งประชากรแฝงในกรุงเทพมหานครจะมี
ประมาณ ๑๒,๑๙๒,๙๑๕ คน 

อาณาเขตติดต่อ กรุงเทพมหานครมีอาณาเขตทางบกติดต่อกบัจงัหวดัสมุทรสาคร 
จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัสมุทรปราการ 
ส่วนอาณาเขตทางทะเลอ่าวไทยตอนใน ติดต่อจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรปราการ และจงัหวดัชลบุรี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี  
ทิศตะวนัออก  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ทิศใต ้ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัสมุทรปราการ และอ่าวไทย (ส่วนท่ีเป็นอ่าวไทยท่ี

เป็นพ้ืนท่ีเดิมของจงัหวดัธนบุรี ปัจจุบนัคือเขตบางขุนเทียน ซ่ึงมีอาณาเขตทาง
ทะเลติดต่อทางอ่าวไทยกบัจงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัเพชรบุรี จังหวดัชลบุรี 
และจงัหวดัสมุทรปราการ  

ทิศตะวนัตก  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดันครปฐม  
ในดา้นการบริหาร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นผูรั้บผิดชอบใน
การบริหารงาน อยู่ในต าแหน่งตามวาระคราวละ ๔ ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง โดยมีฝ่ายนิติบญัญติั คือ
สภากรุงเทพมหานคร ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากชาวกรุงเทพมหานครเช่นกนั ด  าเนินงานร่วมดว้ย 

ในดา้นเศรษฐกิจ กรุงเทพมหานครมีรายไดห้ลกัจากการเก็บภาษีมลูค่าเพ่ิมโดยใน
อดีตท่ีผ่านมารายไดน้ี้มีมากกว่าเงินท่ีรัฐบาลสนับสนุน เป็นเมืองเศรษฐกิจหลกัของประเทศไทย 
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศร้อยละ ๒๕ มาจากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการคา้ปลีกและคา้ส่ง
มากท่ีสุด ร้อยละ ๒๔.๓๑ รองลงมาไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโรงงาน ร้อยละ ๒๑.๒๓ อุตสาหกรรม
ขนส่งและอุตสาหกรรมส่ือสาร ร้อยละ ๑๓.๘๙ โรงแรมและภัตตาคาร  ร้อยละ ๙.๐๔ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3


 

 

๒๖ 

กรุงเทพมหานครยงัเป็นอีกเมืองหน่ึงท่ีกลุ่มทุนขา้มชาติตอ้งการเขา้มาท าธุรกิจอยา่งต่อเน่ือง โดยใน 
พ.ศ. ๒๕๒๙  บริษทัญ่ีปุ่นต่าง ๆ ไดด้  าเนินการอยา่งจริงจงัในการเคล่ือนไหวท่ีจะยา้ยฐานการผลิต
ออกสู่ต่างประเทศ เป้าหมายหน่ึงคือ ท่ีกรุงเทพมหานคร  จากการขยายธุรกิจของต่างชาติส่งผลให้มี
การจ้างแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในกรุงเทพมหานครจ านวนมาก   ส่วนใหญ่มาจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ซ่ึงเป็นตัวเร่งให้เกิดปัญหาความแออดัในกรุงเทพมหานครมากข้ึน แรงงานต่างด้าว
เหล่าน้ีถกูยกเป็นขอ้สนับสนุนและเป็นหลกัฐานว่า กรุงเทพมหานครก าลงัเผชิญกบัภาวะการขาด
แคลนแรงงานเพราะโครงสร้างประชากรในวยัท างานลดน้อยลง กรุงเทพมหานครเป็นท่ีตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรม ๔  แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง นิคมอุตสาหกรรมบางชัน                   
นิคมอุตสาหกรรมอัญธานี โครงการ ๒  และ นิคมอุตสาหกรรมอญัธานี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗                    
อีโคโนมิสต ์อินเทลลิเจนซ ์ยนิูต (อีไอย)ู หน่วยงานวิจยัในเครือ อีโคโนมิสต์ กรุ๊ป รายงานการจดั
อนัดับ เมืองท่ีมีค่าครองชีพสูงท่ีสุดในโลกประจ าปี ผลปรากฏว่า กรุงเทพมหานครอยู่ในอนัดับ                 
ท่ี ๖๑  

ดา้นการคมนาคมเขา้สู่กรุงเทพมหานครมีมากกว่าจงัหวดัอ่ืน เช่นท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง รวมถึงถนนในกรุงเทพมหานครท่ีมีหลายร้อยสาย  

ดา้นสงัคม กรุงเทพมหานครมีส่ิงอ  านวยความสะดวกทางสงัคม มีสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ อย่างครบสมบูรณ์  การ เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการค้า การบริการของ
กรุงเทพมหานครน ามาซ่ึงปัญหาดา้นท่ีอยู่อาศยัและชุมชนแออดั ปัญหาแหล่งเส่ือมโทรม ปัญหา
ดา้นคุณภาพชีวิต ปัญหาการจราจรติดขดัในกรุงเทพมหานคร โดยมีปัจจยัเร่งให้ปัญหาทวีความ
รุนแรงยิง่ข้ึน คือ มีประชาชนจากต่างจงัหวดัเขา้มาอาศยัเป็นจ านวนมาก  น าไปสู่ปัญหามลพิษทาง
อากาศและมลภาวะทางเสียง นอกจากน้ีปัญหาอาชญากรรมและการก่ออาชญากรรมในลกัษณะการ
ก่อการร้าย รวมทั้งปัญหายาเสพติดเร่ิมปรากฏมากข้ึนตามล าดบั   

กล่าวโดยสรุป จากการท่ีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศ ซ่ึงมี
สถานะเป็นนิติบุคคล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารงาน อยูใ่นต าแหน่งตามวาระคราวละ
ส่ีปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง และมีฝ่ายนิติบญัญติั คือสภากรุงเทพมหานคร ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากชาว
กรุงเทพมหานครเช่นกนั เป็นศูนยก์ลางทางอ านาจ ทางการเมือง การปกครอง เป็นศูนยร์วมความ
เจริญในดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลในเชิงสังคม ท าให้กรุงเทพมหานครมีลกัษณะของแหล่งท่ีอยู่อาศยัท่ี
แตกต่างจากจงัหวดัต่าง ๆ การรวมตวัของประชากรในพ้ืนท่ีต่าง ๆ มีความหลากหลาย  ชุมชนก็มี
ลกัษณะหลากหลายทั้งในลกัษณะชุมชนแออดั ชุมชนหมู่บา้นจดัสรร ชุมชนชานเมือง ชุมชนเมือง 
และเคหะชุมชน นอกจากน้ียงัมีท่ีพกัอาศยัในแนวด่ิงอีกเป็นจ านวนมาก เช่น อาคารชุด อพาร์ทเมนต ์

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2529
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3


 

 

๒๗ 

เป็นต้น และมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมและปัญหาเชิงโครงสร้างท่ี
สลบัซบัซอ้นตามมา 

๒.  ข้อมูลสภาพปัญหาส าคญัที่เกี่ยวเน่ืองกับปัญหายาเสพตดิ 
ในปี ๒๕๕๓ กรุงเทพมหานครไดว้ิเคราะห์ปัญหาส าคญัของเมืองท่ีจะตอ้งเผชิญ

และเป็นปัญหาส าคัญซ่ึงทา้ทายผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๓ : ๓๔)                
โดยสรุป คือ 

๒.๑  การเกิดชุมชนแออดั ประชาชนเจ็บป่วย ว่างงาน มีรายไดน้้อยไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่าย 

๒.๒  การชะลอตวัทางเศรษฐกิจ ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมขาดความรู้ ความเช่ียวชาญในการด าเนินธุรกิจ ขาดการกระจายรายได้ และอัตราการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจกรุงเทพมหานครลดลง  

๒.๓  สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ และอาคาร ส่ิงก่อสร้างเส่ือมโทรม                    
การสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ การจราจรติดขดั ปริมาณมูลฝอย มลพิษทางอากาศ เสียงและแม่น ้ า 
รวมทั้งอาคารร้อนเพ่ิมข้ึน  

๒.๔  กรุงเทพมหานครไม่มีอ  านาจในการบริหารเมืองแบบเบ็ดเสร็จ เช่น                  
ดา้นการไฟฟ้า ประปา การจราจรขนส่ง ในขณะท่ีตอ้งบริหารจดัการเพื่อบ าบดัทุกขแ์ละบ ารุงสุขแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

ส าหรับการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ท่ีส่งผล
ต่อปัญหายาเสพติด ท่ีผา่นมาพบประเด็นปัญหา (เกษมศานต ์โชติชาครพนัธ ์,๒๕๕๒ : ๒๕ – ๒๖)
สรุปไดด้งัน้ี  

๑)  สภาวะเศรษฐกิจมีผลต่อปัญหายาเสพติด ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจส่งผล
กระทบใหเ้กิดปัญหาการว่างงาน เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้คนเขา้สู่วงจรการคา้ยาเสพ
ติด ซ่ึงมีผลประโยชน์เป็นทรัพย์สินเงินทองจ านวนมาก อันเป็นแรงจูงใจท าให้คนเข้าร่วม                
ในขบวนการคา้ยาเสพติด 

๒) ปัญหาคนต่างดา้ว เมื่อการคา้ยาเสพติดเป็นธุรกิจท่ีให้ผลตอบแทนมหาศาล 
คุม้ค่าท่ีจะเส่ียง ประกอบกบัการผลิตและน าเขา้ยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากแนวชายแดนประเทศ
เพื่อนบา้น จึงมีชาวต่างชาติ/คนต่างดา้วเขา้มารเก่ียวขอ้งจ านวนมาก ไม่เพียงแต่คนต่างดา้วจะท า
หนา้ท่ีขน/ล  าเลียงยาเสพติดเท่านั้น บางส่วนยงักระท าผดิในลกัษณะเครือข่ายการคา้ส าคญัดว้ย  



 

 

๒๘ 

๓) ปัญหาดา้นสงัคม เป็นประเด็นส าคญัท่ีส่งผลกระทบท าใหก้ารแพร่ระบาดของ      
ยาเสพติดมีเพ่ิมมากข้ึน การท่ีสงัคมและครอบครัวมีความแตกแยก ชุมชนอ่อนแอลง รวมถึงค่านิยม
ฟุ้ งเฟ้อ และวตัถุนิยม เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหมี้นกัคา้รายใหม่เพ่ิมมากข้ึน  

๔) ผลกระทบของปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง ผูค้า้ยาเสพติดไดฉ้วย
โอกาสกระท าผดิ ท าใหส้ามารถน าเขา้และล าเลียงยาเสพติดจากแนวชายแดนเขา้มาและแพร่ระบาด
ในพ้ืนท่ีตอนในไดง่้าย 

โครงสร้างและบริบทการบริหารราชการในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๒๘                                 
ไดก้  าหนดให้กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
บริหารงาน อยู่ในต าแหน่งตามวาระคราวละส่ีปี นับแต่วนัเลือกตั้ง โดยมีฝ่ายนิติบญัญติั คือสภา
กรุงเทพมหานคร ท่ีได้รับการเลือกตั้งจากชาวกรุงเทพมหานครเช่นกนั กรุงเทพมหานครจึงมี
โครงสร้างการบริหารงานท่ีแตกต่างจากจงัหวดัต่าง ๆ กล่าวคือ 

๑.  การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย (มาตรา ๙)  
๑.๑   สภากรุงเทพมหานคร 
๑.๒  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานครมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี  

๒.  สภากรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งมีวาระในการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี  

๓.  การจดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๖๐) ก  าหนดโครงสร้างไว้
ดงัน้ี 

๓.๑  ส านกังานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
๓.๒  ส านกังานเลขานุการผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๓.๓  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
๓.๔  ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร 
๓.๕  ส านกัหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นส านกั  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3


 

 

๒๙ 

๓.๖  ส านกังานเขต แบ่งการบริหารงานตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการจดับริการ
สาธารณะใหป้ระชาชน ปัจจุบนักรุงเทพมหานครมีส านกังานเขต ๕๐ เขต และมีการแบ่งกลุ่มพ้ืนท่ี
ส านกังานเขตออกเป็น ๖ กลุ่ม ไดแ้ก่ 

๓.๖.๑ กลุ่มกรุงเทพกลาง ประกอบดว้ย ๙ เขต ไดแ้ก่ เขตพระนคร ดุสิต 
ป้อมปราบศตัรูพ่าย สมัพนัธวงศ ์ดินแดง หว้ยขวาง พญาไท ราชเทวี และวงัทองหลาง 

๓.๖.๒ กลุ่มกรุงเทพใต ้ประกอบดว้ย ๑๑ เขต ไดแ้ก่ เขตปทุมวนั บางรัก 
สาทร บางคอแหลม ยานนาวา  คลองเตย  พระโขนง วฒันา สวนหลวง บางนา และประเวศ 

๓.๖.๓ กลุ่มกรุงเทพเหนือ ประกอบดว้ย ๗ เขต ไดแ้ก่ เขตจตุจกัร บางซ่ือ 
ลาดพร้าว หลกัส่ี ดอนเมือง สายไหม และบางเขน 

๓.๖.๔ กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก ประกอบดว้ย ๘ เขต ไดแ้ก่ เขตบางกะปิ      
สะพานสูง บึงกุ่ม คนันายาว ลาดกระบงั  มีนบุรี  หนองจอก  และคลองสามวา 

๓.๖.๕ กลุ่มกรุงธนเหนือ ประกอบดว้ย ๘ เขต ไดแ้ก่ เขตธนบุรี คลอง
สาน จอมทอง  บางกอกใหญ่  บางกอกนอ้ย  บางพลดั  ตล่ิงชนั  และทวีวฒันา 

๓.๖.๖ กลุ่มกรุงธนใต ้ประกอบดว้ย ๗ เขต ไดแ้ก่ เขตภาษีเจริญ บางแค           
หนองแขม บางขุนเทียน บางบอน ราษฎร์บูรณะ และทุ่งครุ 

๔. อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๘๙) ก  าหนด านาจหน้าท่ีของ
กรุงเทพมหานครไวด้งัน้ี 

๔.๑  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้ ง น้ีตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก  าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 

๔.๑  การทะเบียตามท่ีกฎหมายก าหนด 
๔.๒  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
๔.๓  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
๔.๔ การผงัเมือง 
๔.๕  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า 
๔.๖  การวิศวกรรมจราจร 
๔.๗  การขนส่ง 
๔.๘  การจดัใหม้ีหรือควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
๔.๙  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
๔.๑๐  การควบคุมอาคาร 
 



 

 

๓๐ 

๔.๑๑  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
๔.๑๒  การจดัใหม้ีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
๔.๑๓  การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
๔.๑๔ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั

ดีของทอ้งถ่ิน 
๔.๑๕  การสาธารณูปโภค  
๔.๑๖  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๔.๑๗  การจดัใหม้ีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
๔.๑๘  การควบคุมและการเส้ียงสตัว ์
๔.๑๙  การจดัใหม้ีและควบคุมการฆ่าสตัว ์
๔.๒๐  การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั

ในโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
๔.๒๑  การจดัการศึกษา 
๔.๒๒  การสาธารณูปการ 
๔.๒๓  การสงัคมสงเคราะห์ 
๔.๒๔  การส่งเสริมการกีฬา 
๔.๒๕  การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
๔.๒๖  การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร  
๔.๒๗  หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ

จงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  

นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครยงัมีอ  านาจหน้าท่ีเพ่ิมเติมตามท่ีไดรั้บโอนมาตาม
พระราชบัญญัติก  าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                     
พ.ศ. ๒๕๔๒  

อย่างไรก็ตาม  การบริหารงานของกรุงเทพมหานครยงัมีปัญหาอุปสรรค 
(วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ ,๒๕๔๗ : ๕ – ๙ อา้งในเกษมศานต์ โชติชาคร
พนัธ ์และคณะ ,๒๕๕๔ : ๒๔ – ๒๕) ดงัน้ี 

 
 



 

 

๓๑ 

๑. ความทบัซอ้นของส่วนราชการ  ปัญหาการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร
มาจากปัจจัยสภาพแวดล้อมจากภายนอกท่ีมีการทับซ้อนในเชิงอ  านาจหน้า ท่ีระหว่ าง
กรุงเทพมหานครและราชการบริหารส่วนกลาง กรุงเทพมหานครมิใช่เพียงองคก์รเดียวท่ีรับผิดชอบ
การบริหารกรุงเทพมหานคร แต่ยงัมีหน่วยงานของรัฐอีกเป็นจ านวนมากท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง
ด าเนินงาน ท าใหก้ารบริหารกรุงเทพมหานครไม่มีเอกภาพ แต่ละหน่วยงานต่างท างานตามบทบาท
ภารกิจ (Function) ของตนเอง 

๒ .  ปัญหาด้านโค รงสร้ าง  มา จากสภาพปัจ จัย แวดล้อม ภ าย ใน  คื อ 
กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างองค์กรแบบชั้นเดียว มีหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบเต็มพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการใช้
อ  านาจบริหารราชการรวมศนูยไ์วท่ี้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร การแกไ้ขปัญหาข้ึนอยู่กบัอ  านาจ
ส่วนกลาง ส านักงานเขตไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและให้บริการประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วทนัต่อ
สถานการณ์ นอกจากน้ีอ  านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครบางส่วนยงัถูกจ  ากดัโดยกฎหมายท่ีให้
อ  านาจแก่หน่วยงานท่ีเป็นราชการส่วนกลาง และรัฐวิสาหกิจในเขตกรุงเทพมหานคร 

๓. ปัญหาด้านการบริหารจดัการ จากการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานครท่ีมี ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และฝ่ายสภา ไดแ้ก่ 
สภากรุงเทพมหานคร ท่ีมีความสมัพนัธก์นัในการตรวจสอบและการถ่วงดุลในมิติของกฎหมาย แต่
ในความเป็นจริงการท างานระหว่างสองฝ่ายเป็นการท างานท่ีเอ้ือและมีลักษณะเป็นการ
ประนีประนอมกนั  ในดา้นของงบประมาณก็มีปัญหาเร่ืองรายจ่ายจ านวนมาก ทั้งท่ีเป็นปัญหาเร่ือง
การจดัเก็บรายไดข้องกรุงเทพมหานครซ่ึงไม่สามารถจดัเก็บไดค้รบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนด และ
อตัราภาษีท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บยงัคงมีอัตราภาษีหลายตัวท่ีมีอัตราภาษีไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบนั 

๔ .  คว ามสัมพันธ์ ระหว่ า งก รุ ง เทพมหานครและ รั ฐบาล  ในฐานะ ท่ี
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงและเป็นศูนยก์ลางของประเทศ ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
กรุงเทพมหานครและรัฐบาลค่อนข้างตอ้งสัมพนัธ์กนัอยู่ตลอดเวลา ท าให้กรุงเทพมหานครไม่มี
อิสระในการด าเ นินนโยบายบางประการ เพราะหากรัฐบาลไม่ประสงค์ให้ด  า เนินการ 
กรุงเทพมหานครก็ไม่สามารถด าเนินการได ้ท าใหไ้ม่สนองตอบต่อความตอ้งการของในประชาชน
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดอ้ยา่งเต็มท่ี   

 
 



 

 

๓๒ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.  แนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างบ้านวัด/มัสยิดและโรงเรียน,           
โดย ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิภาคใต้ส านักงานป.ป.ส. (๒๕๔๔) 

งานวิจยัฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาหารูปแบบแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกนัระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มนักเรียนตามแนวความคิดการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างบ้านวดัโรงเรียน (บวร.) และบา้น
โรงเรียนมสัยิด (บรม.)การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการด าเนินการร่วมกันระหว่าง
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคใตโ้รงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมโรงเรียนประชา
บ ารุงโรงเรียนมุสลิมวิทยา(ประชาอุปถมัภ)์ และผูน้  าชุมชนผูน้  าศาสนาในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน
ดังกล่าวโดยใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมการสัมภาษณ์การใช้แบบสอบถามและ
เอกสารรายงานของสถานศึกษาและวดั/มสัยดิเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัส่วนการวิเคราะห์ผลเนน้การ
วิเคราะห์เน้ือหาและการใชส้ถิติเชิงพรรณนาผลการศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานพบว่ามีนักเรียนส่วนหน่ึง
เคยทดลองใช้สารเสพติดท่ีผิดกฎหมายได้แก่สารระเหยใบกระท่อมกัญชาและยาบา้ซ่ึงเป็นการ
ทดลองใชแ้ต่ในปัจจุบนัไม่มีพฤติการณ์ดงักล่าวนอกจากน้ีมีนักเรียนประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีระบุว่ามี
บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชนท่ีตนอยู่อาศยัอีกทั้งนักเรียนเกือบทั้งหมดมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัสูงมีทศันคติเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเชิงบวก
ในระดบัสูงและมีทักษะชีวิตเบ้ืองต้นในระดับสูงผลการศึกษารูปแบบแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกนัระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียน
พบว่าพ้ืนท่ีโรงเรียนประชาบ ารุงอ  าเภอตะโหมดจงัหวดัพทัลุงเป็นรูปแบบการด าเนินงานร่วมกนัอนั
เกิดจากความผูกพนัของบุคคลและองค์กรในชุมชนทั้งในส่วนของบา้นวดัและโรงเรียนซ่ึงมีมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัทุกคนในชุมชนช่วยกนัสร้างบา้นสร้างวดัสร้างโรงเรียนดงันั้นบา้นวดัและ
โรงเรียนจึงเป็นของทุกคนในชุมชนการด าเนินงานร่วมกนัในพ้ืนท่ีน้ีมีวดัเป็นแกนกลางในการ
ประสานความร่วมมือซ่ึงตั้งแต่ปี ๒๕๓๘  ไดจ้ดัตั้งเป็นสภาลานวดัตะโหมดมีหลกัการบริหารการ
ท างานในองคก์รตามรูปแบบสากลมีฝ่ายสภาฝ่ายบริหารและฝ่ายท่ีปรึกษาสภาลานวดัตะโหมดเป็น
จุดร่วมของบา้นวดัโรงเรียนการด าเนินงานของสภาลานวดัตะโหมดจะเก่ียวขอ้งกบัทุกกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ีรวมทั้งกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนนอกจาก
รูปแบบแนวทางการด าเนินงานร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนภายใตอ้งค์กรสภาลาดวดัตะโหมดแลว้โรงเรียน
ประชาบ ารุงยงัมีการจดัองคก์รโดยการจดัตั้งทีมงานคณะกรรมการโรงเรียนสีขาวซ่ึงประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารโรงเรียนครูอาจารยแ์กนน านักเรียนผูน้  าศาสนาและผูน้  าชุมชนเขา้มาด าเนินงานป้องกนั



 

 

๓๓ 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนโรงเรียนประชาบ ารุงเป็นการเฉพาะซ่ึงทีมงานคณะน้ี
ส่วนหน่ึงเป็นทีมงานของสภาลานวดัตะโหมดดว้ยดงันั้นแกนกลางในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีน้ีบางกิจกรรมโรงเรียนเป็นแกนหลกับางกิจกรรมสภาลานวดัตะ
โหมดเป็นแกนหลกัและบางกิจกรรมหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ต าบลตะโหมดและองค์การบริหารส่วนต าบลคลองใหญ่เป็นหน่วยงานหลกัซ่ึงหน่วยงานหลกัจะ
เป็นฝ่ายประสานความร่วมมือไปสู่ส่วนอ่ืนๆโดยสรุปแลว้รูปแบบการประสานความร่วมมือใน
พ้ืนท่ีน้ีมี ๒ ลกัษณะ คือ การประสานความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการอาศยัความผกูพนัทางดา้น
เครือญาติดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินเด็กนกัเรียนทุกคนถือเป็นลกูหลานของคนในชุมชนครูอาจารยซ่ึ์ง
ส่วนหน่ึงเป็นคนในชุมชนน้ีและผูอ้าวุโสผูใ้หญ่ในชุมชนช่วยกันดูแลตักเตือนให้ห่างไกลและ
ปลอดภยัจากยาเสพติดการประสานความร่วมมืออย่างเป็นทางการภายใตอ้งค์กรสภาลานวดัตะ
โหมดคณะกรรมการโรงเรียนสีขาวและองคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมถึงหน่วยงานราชการระดบั
อ  าเภอและจงัหวดัพ้ืนท่ีโรงเรียนมุสลิมวิทยา (ประชาอุปถมัภ์) อ  าเภอตะโหมดจงัหวดัพทัลุงเป็น
รูปแบบการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามเน่ืองจากโรงเรียน
น้ีเร่ิมต้นจากการเป็นโรงเรียนปอเนาะสอนศาสนาอิสลามแลว้พฒันาเป็นโรงเรียนราษฎร์สอน
ศาสนาอิสลามและใชห้ลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการสอนวิชาสามญัควบคู่ไปดว้ยโต๊ะอิหม่านโต๊ะ 
ครูจากมสัยิดในพ้ืนท่ีเขา้มาเป็นครูสอนศาสนาให้กับโรงเรียนโรงเรียนกบัมสัยิดเกือบเป็นหน่ึง
เดียวกันและมีการจดัท ากิจกรรมร่วมกนัโรงเรียนและมสัยิดเป็นแกนหลกัในการประสานความ
ร่วมมือจดัท ากิจกรรมป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนโดยเน้นกิจกรรมด้าน
ศาสนาอิสลามโดยสรุปแลว้รูปแบบการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานในพ้ืนท่ีน้ีมีลกัษณะ
เด่นท่ีนกัเรียนและประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเช่ือมัน่ศรัทธาในหลกัศาสนาอิสลามมีความเช่ือมัน่และ
เช่ือถือในผูน้  าศาสนาจึงเกิดความร่วมมือร่วมใจในการจดัท ากิจกรรมต่างๆรวมถึงการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนด้วยพ้ืนท่ีโรงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมอ าเภอศรีบรรพต
จงัหวดัพทัลุงเป็นรูปแบบการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานอยา่งเป็นทางการโรงเรียนเป็น
แกนหลกัในการประสานความร่วมมือกบัผูป้กครองนักเรียนผูน้  าชุมชนผูน้ าศาสนาและหน่วยงาน
ราชการในพ้ืนท่ีการจดัท ากิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนเกิดข้ึนภายใต้
ความร่วมมือของบุคลากรภายในโรงเรียนคือผูบ้ริหารโรงเรียนครูอาจารยแ์ละแกนน านักเรียนเป็น
ส่วนใหญ่นอกจากนั้นการด าเนินงานในพ้ืนท่ีโรงเรียนน้ีส่วนใหญ่ไดรั้บความเก้ือหนุนจากโครงการ
พฒันาระบบความร่วมมือของพหุภาคีและความสามารถของชุมชนในการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด (AFP) ซ่ึงอาจารยโ์รงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมเป็นกรรมการคณะท างาน AFPอ าเภอศรี
บรรพบตด้วยจากการศึกษารูปแบบแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างบ้านวดั /มสัยิดและ



 

 

๓๔ 

โรงเรียนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนทั้ ง  ๓ กรณีศึกษาพบว่า                             
มีองคป์ระกอบและปัจจยัหลกัท่ีส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกนัดงัน้ีผูน้  าทั้ง
ผูน้  าชุมชนผูน้ าศาสนาและผูน้  าในโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีใหค้วามส าคญักบัปัญหาของส่วนรวมชอบ
หลกัการท างานเป็นหมู่คณะมีจิตใจยดึมัน่ในหลกัจริยธรรมหลกัศาสนาเป็นนกัจดัท ากิจกรรมและมี
บารมีเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของคนในชุมชนคุณสมบติัเหล่าน้ีมีผลโดยตรงท่ีก่อให้เกิดความเขม้แข็ง
ในการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกนักิจกรรมของพ้ืนท่ีกิจกรรมอนัเกิดจากการ
ระดมความคิดเห็นของทุกคนทุกส่วนและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและคนส่วนใหญ่จะเป็น
กิจกรรมท่ีร้อยรัดสร้างเสริมความร่วมมือระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนใหม้ีความเขม้แข็งมาก
ยิง่ข้ึนศาสนาความเช่ือมัน่ศรัทธาในหลกัศาสนาส่งผลให้คนในชุมชนด าเนินชีวิตและมีทศันคติท่ี
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัเอ้ือต่อการประสานความสามคัคีของคนในชุมชนเพ่ือปกป้องชุมชน
ใหห่้างไกลจากส่ิงไม่ดีงามวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอยูต่ามความเช่ือในศาสนาเป็นส่ิง
ประสานเช่ือมคนในชุมชนให้เป็นหน่ึงเดียวกันเกิดการประสานความร่วมมือกันอย่างใกลชิ้ด
นโยบายของรัฐท่ีเนน้ความส าคญัของชุมชนสถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนาสถาบนัการศึกษาเป็น
ปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของหน่วยราชการท่ีเอ้ืออ  านวยใหมี้การประสานงานกบั
ทุกฝ่ายในชุมชนการมีบุคลากรเป็นคนทอ้งถ่ินทั้งบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเป็นบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมีความผกูพนักบับา้นเกิดของตนเองมีความสมัพนัธฉ์นัทเ์ครือญาติกบั
คนในชุมชนยอ่มสร้างความสมัพนัธป์ระสานความร่วมมือกบับุคคล/หน่วยงานต่างๆไดใ้กลชิ้ดมาก
ข้ึน งานวิจยัดังกล่าวมีขอ้เสนอแนะคือการด าเนินงานป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
นักเรียนจุดเร่ิมตน้ในการจดัท ากิจกรรมโรงเรียนควรดึงบุคลากรในชุมชนท่ีมีบารมีเป็นท่ีเช่ือถือ
ศรัทธาของเด็กนกัเรียนและคนในชุมชนมาเป็นแกนหลกัในการจดัท ากิจกรรมร่วมกบัฝ่ายโรงเรียน
เพื่อเป็นจุดดึงดูดให้เกิดการประสานความร่วมมือกบับุคคล/หน่วยงานต่างไดดี้มากข้ึนหน่วยงาน
ราชการในพ้ืนท่ีต่างๆควรเปิดรับบุคลากรท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ินเข้าท างานเพราะคนเหล่าน้ีมีความ
ผกูพนักบับา้นเกิดของตนทุ่มเทการท างานเพื่อพฒันาบา้นเกิด  การจดัตั้งองคก์รในระดบัชุมชนตอ้ง
ใชเ้วลาในการพฒันาสร้างความเขม้แข็งสร้างความสมัพนัธค์วามผกูพนักบัชุมชนไม่ควรเร่งรัดจดัตั้ง
ตามนโยบายตามโครงการของหน่วยงานภายนอกและควรเป็นองค์กรท่ีท างานโดยองค์รวมไม่ใช่
เพ่ือท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพราะวิถีชีวิตชุมชนนั้นเป็นวิถีชีวิตองค์รวมยากท่ีจะแบ่งแยก
กิจกรรมต่างๆออกจากกนัไดต้วัแบบแนวทางการด าเนินงานร่วมกนัในพ้ืนท่ีอ  าเภอตะโหมดจงัหวดั
พทัลุงนั้นได้มีพฒันาการมายาวนานการน าไปประยุกต์ใชก้ับชุมชนอ่ืนๆนั้นตอ้งค านึงถึงปัจจัย
แวดลอ้มของชุมชนนั้นๆเป็นประการส าคญั 



 

 

๓๕ 

๒.  ประสิทธิผลของโปรแกรมสุขศึกษาเพื่อส่งเสริมการเข้ารับการบริการ
บ าบัดรักษาสารเสพตดิของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย, โดย  จิราภรณ์
ม่วงพราน (๒๕๔๕) 

 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพ่ือศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรม
สุขศึกษาเพื่อส่งเสริมการเขา้รับการบริการบ าบดัรักษาสารเสพติดของนักเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้
และตอนปลายในเขตอ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงของ
นกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมสุขศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ีความรู้เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้น
สุขภาพต่อสารเสพติดทศันคติต่อการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดแรงจูงใจต่อการเขา้บ าบดัรักษายา
เสพติดแรงสนับสนุนทางสังคมต่อการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดความสามารถตนเองต่อการเขา้
บ าบดัรักษายาเสพติดการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัก่ึงทดลองโดยใชแ้นวคิดทฤษฎีแบบแผนความเช่ือ
ดา้นสุขภาพแรงจูงใจแรงสนบัสนุนทางสงัคมความสามารถตนเองและหลกัวิธีทางสุขศึกษามาใชใ้น
การจดัท าโปรแกรมสุขศึกษาเพื่อใหน้กัเรียนกลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เร่ืองสารเสพติดทศันคติแรงจูงใจ
แรงสนับสนุนทางสังคมความสามารถตนเองต่อการเข้ารับการบ าบัดรักษาสารเสพติดและมี
พฤติกรรมการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดในคลินิกโลกสดใสเพ่ิมข้ึนขอ้สรุปของงานวิจยัดงักล่าวมี
ดงัต่อไปน้ีลกัษณะทางประชากรและขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดศึกษาอยู่ใน
ระดบัมธัยมศึกษาเพศชายอายุระหว่าง ๑๔-๑๗ปี  การศึกษาสูงสุดของบิดามารดาส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษาบิดามารดาส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งสถานภาพสมรสของบิดามารดา
ส่วนใหญ่อยู่ร่วมกนันักเรียนส่วนใหญ่อาศยัอยู่กบับิดามารดาและไดรั้บการเล้ียงดูแบบใชเ้หตุผล
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดรั้บการแนะน าตกัเตือนจากอาจารยท่ี์ปรึกษาอาจารยฝ่์ายปกครองและจาก
เพ่ือนใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดโดยทีมคลินิกโลกสดใสทุกคร้ังท่ีพบปัญหาการใชส้าร
เสพติดความรู้เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้นทศันคติแรงจูงใจแรงสนับสนุนจากสังคม
ความสามารถตนเองต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดและมีพฤติกรรมการเขา้บ าบดัรักษา
สารเสพติดมีการเปล่ียนแปลงคือก่อนการทดลองความรู้เร่ืองสารเสพติดทัศนคติแรงจูงใจแรง
สนบัสนุนทางสงัคมความสามารถตนเองต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดบัต ่าและระดบัปานกลางแต่ภายหลงัการทดลองความรู้เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้น
ทศันคติแรงจูงใจแรงสนบัสนุนจากสงัคมความสามารถตนเองต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพ
ติดมีการเปล่ียนแปลงในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 
 



๓๖ 

บทที่ ๓ 
โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติด 

ในบทน้ีเป็นการน าเสนอยุทธศาสตร์ โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหา        
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๕-๒๕๕๖ เพื่อใหเ้ขา้ใจสาระส าคญั
ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด และโครงสร้างกลไกในการ
แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าว โดย
ผูว้ิจยัแยกประเด็นการน าเสนอดงัน้ี 

๑. โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในระดบัชาติ 
๒. โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
๓. สถานการณ์และแนวโนม้ของปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
๔. ผลการด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรค 

โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในระดับชาติ 

 เพื่อใหก้ารน ายทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแปลงไปสู่การปฏิบติัในระดบั
พ้ืนท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส านกันายกรัฐมนตรีจึงไดมี้ค  าสัง่ท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน 
๒๕๕๔ จดัตั้งศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ  

 ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ (ศพส.)  
 ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด (ศพส.) ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รอ  านวยการ 
ระดบัชาติ รับผิดชอบการอ านวยการ ก  ากบั ติดตามการน ายุทธศาสตร์ทุกดา้นไปสู่การปฏิบติัให้
บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงาน แกไ้ขปัญหาอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติั
ตามยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนด โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการและคณะท างาน เฉพาะด้าน
รับผิดชอบการอ านวยการ ก  ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายแต่ละดา้น มีโครงสร้าง
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
 
 



๓๗ 

แผนภาพที่ ๓-๑  โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑.  โครงสร้างศูนย์อ านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ (ศพส.) 

องค์ประกอบ  
๑. รองนายกรัฐมนตรี  ผูอ้  านวยการ 
 (ร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยูบ่  ารุง) 
๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รองผูอ้  านวยการ 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รองผูอ้  านวยการ 
๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม รองผูอ้  านวยการ 
๕. รัฐมนตรีว่าการประทรวงสาธารณสุข รองผูอ้  านวยการ 
๖. รัฐมนตรีว่าการประทรวงศึกษาธิการ รองผูอ้  านวยการ 
๗. ปลดักระทรวงกลาโหม กรรมการ 
๘. ปลดักระทรวงยติุธรรม กรรมการ 
๙. ปลดักระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
๑๐. ปลดักระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ      
๑๑. ปลดักระทรวงแรงงาน กรรมการ 
 



๓๘ 
 

 

๑๒. ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม กรรมการ 
 และความมัน่คงของมนุษย ์ 
๑๓. ปลดักระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ 
๑๔. ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ 
๑๕. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
๑๖. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด กรรมการ 
๑๗. ผูบ้ญัชาการทหารบก กรรมการ 
๑๘. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ กรรมการ 
๑๙. ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ กรรมการ 
๒๐. ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ กรรมการ     
๒๑. เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ กรรมการ 
๒๒. เลขาธิการกองอ านวยการรักษา กรรมการ 
 ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
๒๓. ปลดักรุงเทพมหานคร กรรมการ 
๒๔. อยัการสูงสุด กรรมการ 
๒๕. ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ กรรมการ 
๒๖. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั กรรมการ 
 และปราบปรามการฟอกเงิน 
๒๗. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั กรรมการ 
 และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
๒๘. อธิบดีกรมประชาสมัพนัธ ์ กรรมการ 
๒๙. หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ       กรรมการ 
 หน่วยงานภาคเอกชนองคก์ร  
 ภาคประชาชนผูท้รงคุณวุฒิ 
๓๐. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั กรรมการและเลขานุการร่วม 
 และปราบปรามยาเสพติด 
๓๑. ปลดักระทรวงมหาดไทย กรรมการและเลขานุการร่วม 
๓๒. ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กรรมการและเลขานุการร่วม 
 ตามท่ีผูอ้  านวยการ ศพส.แต่งตั้ง  

 



๓๙ 
 

 

๒. อ านาจหน้าที ่
๒.๑ ก  าหนดนโยบาย แผนปฏิบติัการ มาตรการ และแนวทางต่างๆ ให้เป็นไป

ตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด และขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม โดยใหป้ระสานสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด 

๒.๒ อ  านวยการ ประสานงาน สัง่การ เร่งรัด ก  ากบัดูแล ตรวจสอบ และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มีระบบการท างานแบบบูรณาการ และสัมฤทธิผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๓ ประสานการปฏิบติักบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใหม้ีแนวทางการปฏิบติัท่ี
ชดัเจนสอดคลอ้งกนั รวมทั้งประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะดา้นการ
ข่าวและดา้นปฏิบติัการ  

๒.๔ รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดย
ประสานงานหรือสัง่การใหต้รวจสอบขอ้เท็จจริง และเร่งรัดการด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยเร็ว 

๒.๕ เรียกเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาช้ีแจง สัง่การเจา้หนา้ท่ีกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ใหด้  าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรือใหง้ดเวน้การด าเนินการใดท่ีขดัต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
หรือค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 

๒.๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือมอบให้หน่วยงาน ขา้ราชการ 
พนกังานเจา้หน้าท่ี ศพส. เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เป็นไปตาม
ค าสัง่  

๒.๗ จดัท าหรือเสนอขอปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรการและแนวทางการให้
ความดีความชอบ การใหคุ้ณใหโ้ทษ การจูงใจ การปกป้องคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

๒.๘ ประเมินผลงานของทุกหน่วยงานของทุกหน่วยงานในบงัคบับญัชาของ 
ศพส. คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ตลอดจนพิจารณาความดีความชอบแก่กรรมการ 
อนุกรรมการ คณะท างาน ชุดปฏิบติัการ และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตามท่ี ศพส.ก าหนด 

๒.๙ รายงานผลการปฏิบั ติง านและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดให้
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ 

๒.๑๐ ด าเนินการอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  



๔๐ 
 

 

โค รงส ร้ า งแ ละกล ไกก ารบ ริห าร จัดก า ร ปัญหาย า เ สพติ ด ในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔ จดัตั้งศูนย์
อ  านวยการและศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดบัพ้ืนท่ี กรุงเทพมหานครจึงได้
จดัตั้งศนูยอ์  านวยการและศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดในระดบัพ้ืนท่ี  ดงัน้ี 

๑.  ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิกรุงเทพมหานคร (ศพส.
กทม.) 

 ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) 
โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร/ผอ.ศพส.กทม. เป็นผูรั้บผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ 
และอ านวยการ ก  ากบัการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบร่วมกบั
ส่วนราชการ องคก์รภาคประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 

๑.๑   องค์ประกอบ   
๑. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการ 
๒. รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ 
 (สัง่ราชการส านกัอนามยั) 
๓. ปลดักรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ 
๔. รองปลดักรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ 
 (สัง่ราชการส านกัอนามยั) 
๕. ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล รองผูอ้  านวยการ 
๖. ผูบ้ญัชาการต ารวจปราบปราม รองผูอ้  านวยการ 
๗. ผูอ้  านวยการส านกัยทุธศาสตร์ กรรมการ 
 และประเมนิผลกรุงเทพมหานคร  
 หรือผูแ้ทน 
๘. ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาสงัคม กรรมการ 
 กรุงเทพมหานคร  หรือผูแ้ทน  
๙. ผูอ้  านวยการส านกัการศกึษา กรรมการ 
 กรุงเทพมหานคร  หรือผูแ้ทน 
 



๔๑ 
 

 

๑๐. ผูอ้  านวยการส านกัวฒันธรรม  กรรมการ 
 กีฬา และการท่องเท่ียว   
 กรุงเทพมหานคร  หรือผูแ้ทน 
๑๑. ผูอ้  านวยการส านกัการแพทย ์ กรรมการ 
 กรุงเทพมหานคร  หรือผูแ้ทน 
๑๒. ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ  กรรมการ 
 กรุงเทพมหานคร  หรือผูแ้ทน   
๑๓. รองผูอ้  านวยการรักษา  กรรมการ 
 ความมัน่คงภายใน  
 กรุงเทพมหานคร หรือผูแ้ทน                        
๑๔. ผูอ้  านวยการส านกัปกครอง  กรรมการ 
 และทะเบียนส านกัปลดั 
 กรุงเทพมหานคร   
๑๕. ผูอ้  านวยการส านกังาน  กรรมการ 
 ปปส.กทม.ส านกังาน 
 คณะกรรมการป้องกนั 
 และปราบปรามยาเสพติด 
 กระทรวงยติุธรรม 
๑๖. รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล กรรมการ 
 (ท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบ 
 การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด) 
๑๗. ผูแ้ทนกองอ านวยการรักษา  กรรมการ 
 ความมัน่คงภายในภาค ๑     
๑๘. ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
๑๙. ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ  
๒๐. ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
๒๑. ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสงัคม  กรรมการ 
 และความมัน่คงของมนุษย ์
๒๒. ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๒๓. ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ  กรรมการ 



๔๒ 
 

 

๒๔. ผูแ้ทนกรมพินิจและคุม้ครอง  กรรมการ 
 เดก็และเยาวชน  กระทรวงยติุธรรม 
๒๕. ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์ กรรมการ 
 กระทรวงยติุธรรม                        
๒๖. ผูอ้  านวยการส านกัอนามยั กรรมการ 
๒๗. รองผูอ้  านวยการส านกัอนามยั กรรมการ 
 (สัง่ราชการส านกังานป้องกนั 
 และบ าบดัการติดยาเสพติด)  
๒๘. ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนั กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 และบ าบดัการติดยาเสพติด  
 ส านกัอนามยั กรุงเทพมหานคร 
๒๙. รองผูบ้งัคบัการอ  านวยการ กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
๓๐. ผูอ้  านวยการส่วนยทุธศาสตร์     กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 และอ านวยการส านกังาน ปปส.กทม.  
 ส านกังาน ป.ป.ส.  กระทรวงยติุธรรม  

 ๑.๒ อ านาจหน้าที่ 
๑.๒.๑ จดัวางระบบขอ้มูลข่าวสารดา้นยาเสพติด ติดตามและประเมิน

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง 
๑.๒.๒ จดัท าแผนปฏิบติัการ แผนงาน และโครงการต่างๆ เพื่อแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รองรับแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีก  าหนดข้ึน
โดยร่วมกบัส่วนราชการ หน่วยงานภาคเอกชน หรือองคก์รภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๑.๒.๓ สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครด าเนินการในลกัษณะบูรณาการทั้งแผนงาน งบประมาณและการปฏิบติัเพ่ือการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

๑.๒.๔ อ  านวยการ ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของส่วน
ราชการ และใหค้  าแนะน าแก่องคก์ร หน่วยงานเพื่อการปรับปรุงและพฒันาระบบการด าเนินงาน  

๑.๒.๕ จดักิจกรรมรณรงคป้์องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติดกลุ่มเส่ียงต่างๆ และจดัใหมี้การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน 



๔๓ 
 

 

๑.๒.๖ ก  าหนดเป้าหมายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ
จดัชุดเฉพาะกิจเขา้ไปปฏิบติังานในพ้ืนท่ีเป้าหมายหรือเสริมการปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บร้องขอ 

๑.๒.๗ ประสานการปฏิบติักบักองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ต ารวจ    นครบาล และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อใหบ้งัเกิดผลในการ
ปราบปราม สืบสวน ขยายผล ตรวจยดึทรัพยสิ์น และท าลายเครือข่ายของยาเสพติด 

๑.๒.๘ จัดชุดสืบสวนตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือค าร้องเรียนของ
ประชาชน และใหม้ีผลการปฏิบติัอยา่งรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 

๑.๒.๙ เสนอผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีหรือผูอ้  านวยการ ศพส.ในการพิจารณาให้
คุณใหโ้ทษเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพ้ืนท่ีรับผดิชอบและท่ีเก่ียวขอ้ง  

๑.๒.๑๐ จดัท าและส่งเสริมสนับสนุนแนะน าการจดัท าแผนปฏิบติัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบักรุงเทพมหานครและระดบัเขต 

๑.๒.๑๑ รายงานผลการปฏิบติังานและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีรับผดิชอบให ้ศพส. ทราบเป็นระยะ 

๑.๒.๑๒ ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเพื่อสนบัสนุนยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก ศพส.  

๒. ศูนย์ปฏิบัตกิารพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิเขต (ศพส.ข.) 
ศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) มีผูอ้  านวยการเขต

เป็นผูอ้  านวยการ ท าหนา้ท่ีรับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการท่ี ศพส.กทม. ไปประสาน
การปฏิบติัการร่วมกบัส่วนราชการ องคก์รภาคประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี 
   ๒.๑ องค์ประกอบ 

๑. สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ท่ีปรึกษา  
๒.  ผูอ้  านวยการเขต ผูอ้  านวยการ 
๓.  ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต รองผูอ้  านวยการ 
๔. ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาล รองผูอ้  านวยการ 
 ในพ้ืนท่ี             
๕. ผูแ้ทนส านกัอนามยั                 กรรมการ 
 กรุงเทพมหานคร 
๖. ผูแ้ทนส านกังาน ปปส.กทม. กรรมการ 
๗.  ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ กรรมการ 
๘. ผูแ้ทนสถานศึกษาในพ้ืนท่ีเขต กรรมการ 
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๙. หวัหนา้ฝ่ายการศกึษา กรรมการ 
๑๐. หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ กรรมการ  
๑๑. หวัหนา้ฝ่ายส่ิงแวดลอ้ม  กรรมการ 
 และสุขาภิบาล                
๑๒. หวัหนา้ฝ่ายพฒันาชุมชน  กรรมการ 
 และสวสัดิการสงัคม   
๑๓.  ผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง กรรมการ 
 ท่ีผูอ้  านวยการศนูยเ์ห็นชอบ 
๑๔. ผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชน กรรมการ 
 ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูอ้  านวยการศนูยเ์ห็นชอบ 
๑๕. หวัหนา้ฝ่ายปกครอง กรรมการและเลขานุการ 
๑๖. เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
๑๗.  เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพฒันาชุมชนและ กรรมการและผูช่้วยเลขานุกา 
 สวสัดิการสงัคม      

   ๒.๒ อ านาจหน้าที่ 
๒.๒.๑ ก  าหนดกรอบแนวทางการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติด   โดยครอบคลุมทั้งในดา้นการปราบปรามผูค้า้/ผูผ้ลิต การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปใชย้า
เสพติดในชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟผููเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด 
รวมไปถึงการสร้างระบบเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด  

๒.๒.๒. ด าเนินการและประสานงานใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัในเชิงบูรณา
การตามแผนงาน/โครงการท่ี ศพส.กทม.ก าหนด หรือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และสถานการณ์
ในพ้ืนท่ีโดยร่วมกบัส่วนราชการหรือองคก์รภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒.๒.๓ ดูแล และให้การสนับสนุนการปฏิบติังานของผูป้ระสานพลงั
แผน่ดิน และกลุ่มเครือข่ายในพ้ืนท่ีเขตอยา่งต่อเน่ือง 

๒.๒.๔ ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ีเขตอยา่งต่อเน่ือง 

๒.๒.๕ รายงานผลการปฏิบติังานและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีรับผดิชอบให ้ศพส.กทม. ทราบทุกระยะ 

๒.๒.๖ ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเพื่อสนบัสนุนยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก ศพส.กทม.  
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นอกเหนือจากกลไกอ านวยการในระดบัพ้ืนท่ีตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี
ดงักล่าวแลว้ ตามแผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ ยงัมีการก าหนดกลไก
อีก ๒ กลไกเพ่ิมเติมดงัน้ี 

 ๓. ศูนย์อ านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด กองบัญชาการต ารวจ       
นครบาล (ศพส.บช.น.) (ค  าสัง่กองบญัชาการต ารวจนครบาล ท่ี ๙๐/๒๕๕๖ : ๑ – ๒) ตามค าสั่ง
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี ๖๗๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซ่ึงก  าหนดให้มีการ
จดัตั้งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในระดบักองบัญชาการข้ึน และให้มีหน่วย
ระดบักองบงัคบัการท าหน้าท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์ ตามแนวทาง
การบูรณาการยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยมีโครงสร้าง
และอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
 ๓.๑ โครงสร้างศูนย์อ านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) 
แผนภาพที่ ๓-๒  แสดงโครงสร้างศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
    
 องค์ประกอบ 

 
 
 
 

ศพส.บก.น.๑ – ๙
ผบก.น.๑ – ๙

ผอ.ศพส.บก.น.๑ - ๙

รอง ผบก.น.๑ – ๙ (งานยาเสพติด)
รอง ผอ.ศพส.บก.น./หน.ฝ่ายอ  านวยการ

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายปฏิบติัการ

ชุดปราบปราม
รอง ผบก.น.๑ – ๙ (งานปราบปราม)

รอง ผอ.ศพส.บก.น./หน.ชุด

ชุดปฏิบติัการข่าว
รอง ผบก.น.๑ – ๙ (งานสืบสวน)
รอง ผอ.ศพส.บก.น./หน.ชุด

ชุดขยายผล/ยึดทรัพยสิ์น
รอง ผบก.น.๑ – ๙ (งานสอบสวน)

รอง ผอ.ศพส.บก.น./หน.ชุด

กก.สส.บก.น.๑ - ๙

ฝ่ายธุรการและก าลงัพล ฝ่ายข่าว ฝ่ายยทุธศาสตร์/แผน ฝ่ายส่งก าลงับ ารุง ฝ่ายประชาสัมพนัธ์
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๑.   พลต ารวจโท ค ารณวิทย ์ ธูปกระจ่าง ผูอ้  านวยการ 
 ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๒. พลต ารวจตรี อนุชยั  เลก็บ ารุง รองผูอ้  านวยการ 
 รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๓. พลต ารวจตรี อิทธิพล พิริยะภิญโญ รองผูอ้  านวยการ 
 รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๔. พลต ารวจตรี ฐิติราช หนองหารพิทกัษ ์ รองผูอ้  านวยการ 
 รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๕. พลต ารวจตรี ส าเริง สุวรรณพงษ ์ รองผูอ้  านวยการ 
  รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๖.  พลต ารวจตรี เอ้ือพงษ ์โกมารกุล ณ นคร  รองผูอ้  านวยการ 
  รองผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล 
๗. ผูบ้ญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด กรรมการ 
 หรือผูแ้ทน 
๘. ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนัและปราบปราม กรรมการ 
 ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร หรือผูแ้ทน 
๙. ผูบ้งัคบัการอ านวยการ  กรรมการ 
 กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
๑๐. ผูบ้งัคบัการต ารวจนครบาล ๑ – ๙ กรรมการ 
๑๑. ผูบ้งัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ กรรมการ 
๑๒. ผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน กรรมการ 
๑๓. ผูก้  ากบัการสวสัดิภาพเด็กและสตรี กรรมการ 
 กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
๑๔. ผูก้  ากบัการฝ่ายอ านวยการ ๑ – ๑๐ กรรมการ 
 และศนูยฝึ์กอบรมกองบงัคบัการอ านวยการ 
๑๕. พนัต ารวจเอก ญาณพศ ์ โสมาภา กรรมการ 
 รองผูบ้งัคบัการอ านวยการ 
๑๖. พนัต ารวจโท ณัทปาโมทย ์พุ่มไพบูลย ์ กรรมการ 
 รองผูก้  ากบั กองก ากบัการควบคุมฝงูชน ๒ 
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๑๗. พนัต ารวจโท ขจร อบทอง ผูช่้วยเลขานุการ 
 รองผูก้  ากบัการสืบสวน  
 สถานีต ารวจนครบาลคนันายาว 
 กองบงัคบัการต ารวจนครบาล ๒ 
๑๘. พนัต ารวจโท ชยัวฒัน์  วารีสดใส ผูช่้วยเลขานุการ 
 สารวตัร กองก ากบัการสืบสวน ๒ 
 กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน 
๑๙. ร้อยต ารวจเอก สถาพร ตระกลูสุนทรชยั ผูช่้วยเลขานุการ 
 รองสารวตัรสืบสวน สถานีต ารวจนครบาล 
 ชนะสงคราม กองบงัคบัการต ารวจนครบาล ๑ 
๒๐. ร้อยต ารวจโท อาทิตย ์ ศรีสุยงค ์ ผูช่้วยเลขานุการ 
 พนกังานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลบางซ่ือ 
 กองบงัคบัการต ารวจนครบาล ๒ 
๒๑. ร้อยต ารวจเอก สรรเพชญ  อภิสมยั ผูช่้วยเลขานุการ 
 รองสารวตัร งานแผน/ฝึกอบรม  
 กองก ากบัการควบคุมฝงูชน ๒ 
 กองบงัคบัการอารักขาและควบคุมฝงูชน 
๓.๒ อ านาจหน้าที่   

๓.๒.๑ จดัท าแผนงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้สอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล และศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

๓.๒.๒ ก าหนดเป้าหมายในการปราบปราม และจัดวางระบบข้อมูล
ข่าวสารดา้นยาเสพติดใหค้รอบคลุมสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

๓.๒.๓ บูรณาการ ประสานการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ร่วมกบัส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๓.๒.๔ วางแผนพฒันาก าลงัพลใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน ตลอดจนสนบัสนุน
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้งานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

๓.๒.๕ ควบคุม ก  ากับ ดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบติังานใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยและชุดปฏิบติัการในสงักดั 
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๓.๒.๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือด าเนินการอ่างใด
อย่างหน่ึงตามท่ีศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
(ศพส.บช.น.)มอบหมาย 

๔. ศูน ย์อ านวยการพลั งแ ผ่นดินแ ก้ ไขปัญหายา เสพติด ในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและจงัหวัดปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) ซ่ึงไดม้ีการปรับปรุงตามมติท่ีประชุม
ศนูยอ์  านวยการเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๕ เมื่อวนัท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด โดยมีองค์ประกอบและอ านาจ
หนา้ท่ีดงัน้ี 
  ๔.๑ องค์ประกอบ 

๑. ผอ.ศพส.๓๑๕ ผูอ้  านวยการ 
๒. รองปลดักระทรวงมหาดไทย รองผูอ้  านวยการ 
๓.  รองปลดักรุงเทพมหานคร รองผูอ้  านวยการ 
 ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
๔.  ผูว้่าราชการจงัหวดันนทบุรี รองผูอ้  านวยการ 
๕.  ผูว้่าราชการจงัหวดัปทุมธานี รองผูอ้  านวยการ 
๖.  ผูว้่าราชการจงัหวดัสมุทรปราการ รองผูอ้  านวยการ 
๗.  ผูว้่าราชการจงัหวดันครปฐม รองผูอ้  านวยการ 
๘.  ผูว้่าราชการจงัหวดัสมุทรสาคร รองผูอ้  านวยการ 
๙.  รองแม่ทพัภาคท่ี ๑ ท่ีไดรั้บมอบหมาย รองผูอ้  านวยการ 
๑๐. ผูอ้  านวยการศนูยป์ระสาน รองผูอ้  านวยการ 
 การปฏิบติัท่ี ๑  กองอ านวยการรักษา 
 ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
 ๑๑.  รองเลขาธิการ ป.ป.ส. รองผูอ้  านวยการ 
 ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
๑๒.  ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล รองผูอ้  านวยการ 
 หรือผูแ้ทน 
๑๓.  ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
๑๔.  ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
๑๕.  ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน กรรมการ 
๑๖.  ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ กรรมการ 
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๑๗.  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร กรรมการ 
 จงัหวดันนทบุรี 
๑๘.  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร กรรมการ 
 จงัหวดัปทุมธานี 
๑๙.  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร กรรมการ 
 จงัหวดัสมุทรปราการ 
๒๐.  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร กรรมการ 
 จงัหวดันครปฐม 
๒๑.  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร กรรมการ 
 จงัหวดัสมุทรสาคร 
๒๒.  ผูบ้งัคบัการต ารวจ กรรมการ 
 ปราบปรามยาเสพติด ๑ 
๒๓.  ผูบ้งัคบัการต ารวจ กรรมการ 
 ปราบปรามยาเสพติด ๓ 
๒๔.  ผูบ้งัคบัการต ารวจ กรรมการ 
 ปราบปรามยาเสพติด ๔ 
๒๕.  ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนั กรรมการ 
 และปราบปรามยาเสพติด 
 กรุงเทพมหานคร 
๒๖.  ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนั กรรมการ 
 และปราบปรามยาเสพติด ภาค ๑ 
๒๗.  ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนั กรรมการ 
           และปราบปรามยาเสพติด ภาค ๗ 
๒๘. ผูบ้งัคบัการอ านวยการ กรรมการและเลขานุการร่วม      

 กองบญัชาการต ารวจ 
 ปราบปรามยาเสพติด  
๒๙.  ผูบ้งัคบัการแผนงานอาชญากรรม กรรมการและเลขานุการร่วม 
 และส านกัยทุธศาสตร์ต ารวจ  
๓๐.  ผูอ้  านวยการส านกัยทุธศาสตร์ กรรมการและเลขานุการร่วม

  ส านกังาน ป.ป.ส.                                             
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๓๑.  ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาการ กรรมการและเลขานุการร่วม 
 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
 ส านกังาน ป.ป.ส.  
๓๒.  ผูอ้  านวยการส านกัปราบปราม กรรมการและเลขานุการร่วม 
 ยาเสพติด  ส านกังาน ป.ป.ส.  

๔.๒ อ านาจหน้าที ่
๔.๒.๑ ประเมินสถานการณ์ รูปแบบ วิธีการในการคา้ การแพร่ระบาด

ของยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 
๔.๒.๒ อ  านวยการ ประสานงาน และประสานการปฏิบัติของ ศพส.

กทม./จ. และหน่วยงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑลให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์
และแผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดท่ีศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติก  าหนดในการป้องกนั สกดักั้น ปราบปราม บ าบดัรักษา รวมทั้งการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
และพฒันาผูผ้า่นการบ าบดั 

๔.๒.๓ บูรณาการก าลงัปฏิบติัของหน่วยงานพลเรือน ต ารวจ ทหาร 
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคประชาสงัคมแกไ้ขปัญหายาเสพติด พร้อมใชม้าตรการสนับสนุน
การปฏิบติังานตามสถานการณ์ เช่น การกดดนั ปราบปราม ตรวจคน้ จบักุมนกัคา้ยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
รวมทั้งลดปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด ดว้ยการลด Demand หรือการน าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้
สู่ระบบบ าบดัรักษท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะแนวทางการชกัชวน-สมคัรใจ-บงัคบัสมคัรใจใหผู้เ้สพเขา้
บ าบดั และเพ่ิมมาตรการติดตาม ช่วยเหลือผูบ้  าบดัผา่นการบ าบดัใหก้ลบัสู่สงัคมอยา่งมีคุณภาพ 

๔.๒.๔ ขยายผลการแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การแก้ไขปัญหา 
เง่ือนไขปัจจัยท่ีน าไปสู่การเสพ/การติด/การค้ายาเสพติด ปัญหาผูม้ีอิทธิพล และปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 

๔.๒.๕ จดัระบบงานปราบปราม การข่าว การจดัตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
การปิดลอ้มตรวจคน้ใหมี้ประสิทธิภาพในการลดปัญหาการคา้ยาเสพติดในพ้ืนท่ี รวมทั้งด  าเนินการ
มาตรการทางดา้นทรัพยสิ์น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขยายผลไปถึงกลุ่มผูค้า้ระดบัส าคญั  

๔.๒.๖ ลดปัจจยัเส่ียงในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะสถานบริการ หอพกั แหล่งมัว่
สุมในพ้ืนท่ีเป้าหมายและท่ีอยูใ่กลก้บับริเวณสถานศึกษา เพื่อแกไ้ขปัญหาเยาวชนท่ีเป็นประชากร
กลุ่มเส่ียง 



๕๑ 
 

 

๔.๒.๗ ปฏิบติัการจิตวิทยา การช้ีแจง ท าความเขา้ใจ การรณรงคใ์หผู้น้  า
ชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ี ทั้งรณรงคท์างกวา้ง และการเคาะประตูบา้น รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์
ผา่นส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ เพื่อสร้างความเขา้ใจ ความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๔.๒.๘ ตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังาน หรือเชิญหน่วยงาน องคก์ร บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมตามสถานการณ์ 

๔.๒.๙ ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน เพื่อสนับสนุนการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติ  

๔.๒.๑๐ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดให้
ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติทราบ ตามวงรอบท่ีก  าหนด 

กล่าวโดยสรุป กลไกอ านวยการในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครนอกเหนือจากกลไกอ านวยการ
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีซ่ึงมี ๒ ระดบั คือ กลไกของ ศพส.กทม. ท าหน้าท่ีในการ
จดัระบบขอ้มลูข่าวสารยาเสพติด ติดตามและประเมินสถานการณ์ จดัท าแผนปฏิบติัการ แผนงานและ
โครงการต่าง ๆ สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
ด าเนินการในลกัษณะบูรณาการ อ  านวยการ ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน เป็นตน้ และในระดบัพั้นท่ีเขตมี ศพส.ข. ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการก าหนดกรอบแนว
ทางการปฏิบติังาน ครอบคลุมทั้งดา้นการปราบปรามผูค้า้/ผูผ้ลิต การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปใช้
ยาเสพติดในชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูเ้สพ/
ผูติ้ดยาเสพติด การเฝ้าระวงั ด  าเนินการและประสานงานอยา่งบูรณาการ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมกีลไก
ท่ีท าหนา้ท่ีในเชิงภารกิจ (Function) ดา้นการปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดิน
เอาชนะยาเสพติด กองบญัชาการต ารวจนครบาล ตามค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกลไกของ
ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 
(ศพส.๓๑๕) ท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเนน้หนกัคือกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ปริมณฑล  

จากการวิเคราะห์ พบว่ากลไกอ านวยการในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร คือ ศนูยอ์  านวยการ
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.)  ศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติด กองบญัชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) และศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) มีความเช่ือมโยงเชิง
โครงสร้างตามองค์ประกอบของคณะกรรมการศูนยฯ์ เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัแทบจะไม่มีความ
เช่ือมโยง บูรณาการการท างานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 



๕๒ 
 

 

สถานการณ์และแนวโน้มของปัญหายาเสพติดในพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร 

การน าเสนอสถานการณ์และแนวโนม้ของปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
มีขอ้พิจารณาท่ีส าคญัอยู ่๔ ประการคือ (๑) การคงสภาพเป็นพ้ืนท่ีการคา้ พกัเก็บ และล าเลียงผ่าน     
(๒) การแพร่ระบาดและแพร่กระจายยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน (๓) การมีผูค้า้และผูเ้สพรายใหม่เพ่ิมมาก
ข้ึนและมีอายนุอ้ยลง และ (๔) ยาบา้ยงัคงเป็นปัญหาหลกั โดยมีไอซแ์พร่ระบาดมากข้ึน (ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕) โดยสรุปไดด้งัน้ี 

๑. การคงสภาพเป็นพ้ืนท่ีการคา้ พกัเก็บ และล าเลียงผ่าน โดยมีการลกัลอบน าเขา้/
ส่งออกระดบัภูมิภาคและในประเทศ มีการพกัเก็บยาบา้จ  านวนมากกระจายอยูทุ่กกลุ่มพ้ืนท่ี และการ
เป็นตลาดการคา้ยาบา้ใหญ่ท่ีสุด 

๒. การแพร่ระบาดและแพร่กระจายของยาเสพติดมากข้ึน โดยมีลกัษณะส าคญั คือ 
ผูก้ระท าผดิและผูเ้ขา้บ าบดัเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง  ผูก้ระท าผดิในมิติของการเสพเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง  ผูก้ระท า
ผดิและผูเ้ขา้บ าบดักระจายครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

๓. การมีผูค้า้และผูเ้สพรายใหม่เพ่ิมมากข้ึนและมีอายุน้อยลง โดยผูก้ระท าผิดและ               
ผูเ้ขา้บ าบดัรายใหม่มีมากกว่าร้อยละ ๕๐ ผูก้ระท าผดิและผูเ้ขา้บ าบดักลุ่มอายตุ  ่ากว่า ๒๐ ปีสูงข้ึน 

๔. การแพร่ระบาดยาบา้ยงัคงรุนแรง ขณะท่ีไอซแ์พร่ระบาดมากข้ึน โดยร้อยละ ๘๐ 
ของปัญหายาเสพติดเป็นกลุ่มยาบา้ ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากขอ้มลูสดัส่วนของคดีและของกลางยาบา้ท่ี
ตรวจยดึได ้ผูก้ระท าผิดและผูเ้ขา้บ าบดัไอซ์กระจายตวัทุกพ้ืนท่ี ผูก้ระท าผิดและผูเ้ขา้บ าบดัรักษา
ไอซเ์พ่ิมสูงข้ึน และคดีของกลางไอซท่ี์ตรวจยดึไดเ้พ่ิมสูงข้ึน 

กล่าวโดยสรุป  การแพร่ระบาดไอซ์ในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มแพร่ระบาด
ขยายตวัมากข้ึน โดยมีการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ผูเ้สพเพศหญิงเพ่ิมมากข้ึน ทั้งน้ีการ
แพร่ระบาดเป็นผลจากการแบ่งจ าหน่ายท่ีท าใหผู้เ้สพเขา้ถึงไดง่้ายข้ึน ขอ้มูลท่ีกลุ่มเด็กและเยาวชน 
(รายใหม่) รวมถึงผูเ้สพรายเก่าได้รับ การมีแหล่งจ าหน่ายไอซ์ในระดบัขายรายย่อยและขายปลีก
กระจายอยูต่ามชุมชน ในสถานเริงรมย/์สถานบริการ ในสถานศึกษา ในท่ีใชม้ ัว่สุมในการเสพท่ีพกั
เชิงพานิชย ์นอกจากน้ียงัมีการเสนอให้ลองเปล่ียนตวัยาเสพติด (จากยาบา้เป็นไอซ์) การเสนอให้
ทดลองเสพโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายโดยมีอุปกรณ์ให้ รวมทั้งค่านิยมท่ีผิดเก่ียวกบัการใช้ไอซ์ ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการลองยาเสพติดตวัใหม่ ตอ้งการฤทธ์ิยาท่ีแรงข้ึน หาซ้ือยาบา้ไม่ได/้คนขายไม่ขายยาบา้
ให้ ใชไ้อซ์ไม่โทรม ใช้แลว้ดูเท่ห์ ใชไ้อซ์ไม่มีกล่ิน ในขณะท่ีใชย้าบ้าเหม็น รวมทั้งใช้ไอซ์แลว้
ส้ินเปลืองนอ้ยกว่า 



๕๓ 
 

 

ผลการด าเนินงาน และปัญหาอุปสรรค 

๑.  ผลการด าเนินงาน   
จากการตรวจสอบเอกสารรายงานผลการด าเนินงานในปี ๒๕๕๕- ๒๕๕๖ 

พบว่าในปี ๒๕๕๕ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.)              
มีการจดัประชุมคณะกรรมการศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร คร้ัง
ท่ี ๑/๒๕๕๕ เมื่อวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีการรายงานผลการด าเนินงานเพียงในช่วง ๖ 
เดือนแรกของปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (ตุลาคม ๒๕๕๔ – กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕) ซ่ึงผลการด าเนินงาน
ยงัไม่ครบทั้งปีงบประมาณ ส าหรับในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ มีการรายงานผลการด าเนินงานในการ
ประชุมคณะกรรมการส านักงานบริหารส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 

๑.๑  ผลการด าเนินงาน ในช่วง ๖ เดือนแรกของปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 
(ตุลาคม ๒๕๕๔ – กุมภาพนัธ ์๒๕๕๕) 
    ๑) แผนงานท่ี ๑ การสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด  
      เป้าหมาย  ประกอบดว้ย ชุมชนเป้าหมาย จ  านวน ๑,๑๑๘ ชุมชน และ
ชุมชนกองทุนแม่ของแผน่ดินกรุงเทพมหานคร จ  านวน ๖๐๓ ชุมชน 
      ผลการด าเนินงาน 

(๑) กรุงเทพมหานครไดจ้ัดงาน “มหกรรมรวมพลงัคนกรุงเทพฯ 
เอาชนะ       ยาเสพติด” โดยเป็นการรวมพลังของภาคีเครือข่าย  ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กรมคุม
ประพฤติ  กองทพัภาคท่ี ๑ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในกรุงเทพมหานคร และองค์กร
ภาคเอกชน เมื่อวนัท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ ลานคนเมือง ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร มีผูเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร นกัเรียน สภาเยาวชน กรุงเทพมหานคร ทหาร 
ต ารวจ อาสาสมคัรสาธารณสุข ผูน้  าชุมชนและประชาชน ประมาณ ๓,๕๐๐ คน 

(๒) ด าเนินการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน
เป้าหมาย จ  านวน ๒๗๓ ชุมชน 

(๓) กรุงเทพมหานครไดร่้วมกับส านักงาน ปปส.กทม. จดัอบรม
วิทยากรกระบวนการกองทุนแม่เพ่ิมเติมจาก ๕๐ เขต โดยแบ่งเป็นภาคประชาชน จ านวน ๕๐ คน 
และขา้ราชการเขตละ ๒ คน รวม ๑๐๐ คน รวมทั้งส้ิน ๑๕๐ คน  
     ๒) แผนงานท่ี ๒ การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  



๕๔ 
 

 

      เป้าหมาย ประกอบดว้ย บ าบดัรักษาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดระบบสมคัร
ใจ ๑๒,๖๐๐ คน ระบบบงัคบับ าบดั ๑๓,๕๓๓ คน  และระบบตอ้งโทษ ๒,๐๐๐ คน  
      ผลการด าเนินงาน 
 (๑)   ระบบสมคัรใจ                ๙๒๘   คน 
 (๒) ระบบบงัคบับ าบดั ๗,๓๕๕  คน 
 (๓) ระบบตอ้งโทษ ๙๔   คน 
 ๓) แผนงานท่ี ๓  การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด (Potential 
Demand)  
  เป้าหมาย ประกอบด้วย โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร                   
๔๓๖ แห่ง สถานบนัเทิง  สถานบริการ  ร้านเกมส์/อินเตอร์เนต ฯลฯ และสถานประกอบการ 
  ผลการด าเนินงาน 

(๑) การสร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในสถานศึกษาตามมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาและสารเสพติดในโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร โดยการเฝ้าระวงัการ
ใชย้า/สารเสพติด โดยการให้ความรู้ และมีการจัดตั้งกลุ่มนักเรียนแกนน าและครูแกนน า  จดัตั้ ง
เครือข่ายเพื่อเฝ้าระวงัยาเสพติด  ๑๓๒ โรงเรียน  

(๒) โครงการจดัระเบียบสงัคมและแกไ้ขกลุ่มเส่ียง 
- การขจัดปัจจัยเส่ียง/พ้ืนท่ีเส่ียง โดยการออกตรวจสถาน

บนัเทิง/สถานบริการ/สถานประกอบการ ๓๑๐ แห่ง ออกตรวจหอพกั/ท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชย ์ ๒๔๗  
แห่ง ออกตรวจโต๊ะสนุ๊ก/ร้านคา้แอบแฝง/ร้านเกมส์/ร้านอินเตอร์เน็ต  ๑๓๐ แห่ง และออกตรวจ
แหล่งมัว่สุม/พ้ืนท่ีมัว่สุมอ่ืน ๆ ๙๕ แห่ง  

- จดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคข์องเยาวชน (ลานดนตรี/ลานกีฬา/
ฝึกอาชีพ) รวม ๒๙๙,๒๑๑ คน 

(๓) โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถ าน
ประกอบการ ดดยจดักิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ และคน้หาผู ้
เสพ/ผูติ้ดยาเสพติดในสถานประกอบการ/โรงงาน รวม ๖๖ แห่ง  

๔) แผนงานท่ี ๔ การปราบปรามยาเสพติดและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 เป้าหมาย ประกอบด้วย ผูค้ ้ารายย่อย /รายส าคัญ หรือเครือข่าย                 

รายใหญ่ ผูเ้สพ/   ผูติ้ดยาเสพติด  
 
 



๕๕ 
 

 

ผลการด าเนินงาน 
(๑) ผลการจบักุมข้อหาต่าง ๆ ของกองบญัชาการต ารวจนครบาล 

รวม ๒๕,๐๓๖ คดี แยกเป็น ผลิต/น าเขา้ ๔  คดี  จ  าหน่าย  ๓,๔๙๐  คดี  ครอบครอง  ๕,๖๔๐  คดี  
และเสพ ๑๕,๙๐๒  คดี  

(๒)  ปริมาณของกลาง ยาบา้  ๑,๖๓๒,๙๙๓  เม็ด เฮโรอีน ๗.๙  กรัม 
ยาอี  ๔๓๒  เมด็  ไอซ ์ ๑๐๕  กิโลกรัม  กญัชา  ๖๓  กิโลกรัม  และกระท่อม  ๔๕๑  กิโลกรัม  

(๓)   ผลการยดึทรัพย ์๒๙ ราย  มลูค่าทรัพยสิ์น  ๑๔,๕๓๑,๘๘๐  บาท 
     ๕) แผนงานท่ี ๗ การบริหารจดัการแบบบูรณาการ 

 ผลการด าเนินงาน 
     (๑) จดัตั้งส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ส านกังาน ศพส.กทม.) 
     (๒) จัดตั้ งศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต                    
(ศพส.ข.) ๕๐ เขต 
     (๓) การจัดประชุม ไดแ้ก่ ประชุมคณะกรรมการบริหารส านักงาน 
ศพส.กทม.    ๑ คร้ัง  จดัประชุมส านักงาน ศพส.กทม.  ๕  คร้ัง  และจัดประชุม ศพส.เขต  ๑๕  เขต 
จ  านวน ๑๗ คร้ัง  

๑.๒  ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๕๖  
     โดยประมวลผลข้อมูลจากการลงข้อมูลในระบบสารสนเทศจังหวัด 
(NISPA) ระบบรายงาน ระบบติดตามและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด (บสต.) และผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสังกัดกรุงเทพมหานคร กองบัญชาการต ารวจนครบาล และกรมคุม
ประพฤติ 
     แผนงานท่ี ๑ การสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด  
     เป้าหมาย  ชุมชนเข้มแข็ง  ๗๖๐  คน  ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
๖๓๘  ชุมชน  
   (๑)  ประชุมเวทีประชาคม ๙๒๙ ชุมชน (๑๒๒ %) 
   (๒)  พฒันาแกนน าชุมชนในการแจง้ข่าว  เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ี  ๒๖๒ ชุมชน (๓๔%) คน้หาผูเ้สพยาเสพติดในชุมชน ๕,๓๓๒  คน  ติดตามช่วยเหลือผูผ้่าน
การบ าบดั ๙๗๓ คน 
   (๓) ประเมินชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีด าเนินงานครบตาม
กระบวนการกองทุนแม่ของแผน่ดิน  ๔๗๓  ชุมชน (๘๐% จากขอ้มลูชุมชนท่ีส ารวจ  ๕๙๐  ชุมชน)  



๕๖ 
 

 

    แผนงานท่ี ๒ การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด   
    เป้าหมาย บ าบัดรักษาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  ๓๙,๔๘๓  คน แบ่งเป็น
ระบบสมคัรใจ ๑๒,๙๐๐ คน  ระบบบังคบับ าบดั  ๒๕,๙๘๓  คน และระบบตอ้งโทษ ๘๐๐ คน 
จดัตั้งศนูยจ์  าแนก  คดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดและศนูยติ์ดตาม  และประสานความช่วยเหลือดา้น 
Demand ในทุกเขตและจดัตั้งศูนยข์อ้มูล ติดตาม และประสานความช่วยเหลือดา้น Demand ของ
กรุงเทพมหานคร  
    ผลการด าเนินงาน 
    (๑)  บ าบดัรักษาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ๓๕,๔๕๕ คน (๘๙%) แบ่งเป็น
ระบบ    สมคัรใจ  ๖,๕๓๖ คน (๕๐%) ระบบบงัคบับ าบดั  ๒๗,๖๙๗  คน (๑ ต.ค.๒๕๕๕ – ๓๑ 
ส.ค.๒๕๕๖) (๑๐๗%)  ระบบตอ้งโทษ ๑,๒๒๒  คน (๑๕๒%)  
    (๒)  มีการจัดตั้งศูนยจ์  าแนกคัดกรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดและศูนย์
ติดตาม และประสานความช่วยเหลือดา้น Demand ในสถานบ าบดัยาเสพติดสงักดักรุงเทพมหานคร 
ทั้งส้ิน ๗๐  แห่ง จัดตั้ งศูนยข์้อมูล ติดตาม และประสานความช่วยเหลือด้าน Demand ของ
กรุงเทพมหานคร  ท่ีส านกังานป้องกนัและบ าบดัการติดยาเสพติด 
    แผนงานท่ี ๓  การสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด 
    เป้าหมาย  นักเรียนชั้นประถมปีท่ี ๕ และประถมศึกษาปีท่ี ๖ สังกัด
กรุงเทพมหานคร จ  านวน ๕๙,๗๘๓ คน สังกดักระทรวงศึกษาธิการ สังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
๕๖,๑๑๒ คน ไดรั้บภูมิคุม้กนัและเฝ้าระวงัยาเสพติด มีกิจกรรมการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดเยาวชน
นอกสถานศึกษา  การควบคุมและลดปัจจยัเส่ียงและพ้ืนท่ีเส่ียง ๑,๒๖๗ แห่ง  
    ผลการด าเนินงาน นักเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๕ – ๖ ไดรั้บ
ภูมิ คุ ้มกันและเฝ้าระวังยาเสพติด  สังกัดกรุงเทพมหานคร ๖๔,๓๐๐ คน (๑๐๗%) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ๑,๘๖๒ คน (๓.๓๒%) จดักิจกรรมลานดนตรี กิจกรรมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพ
ติดเยาวชนนอกสถานศึกษา ๖,๙๖๓,๗๓๖ คน ออกตรวจพ้ืนท่ีเส่ียง ๑,๖๓๖ แห่ง (๑๒๙%) โดย
ด าเนินการตามมาตรการทางสงัคม ๓๕๓ แห่ง มาตรการทางกฎหมาย ๓๖๖ แห่ง คน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ด
ยาเสพติดในสถานประกอบการ ๗๔๑๔  แห่ง  
    แผนงานท่ี ๔  การปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย  
    เป้าหมาย  สืบสวนปราบปรามผูก้ระท าความผิดคดียาเสพติด โดยขยาย
ผลหลงัการจบักุม ๕,๒๓๔ ราย ด าเนินการทางทรัพยสิ์นคดียาเสพติด มูลค่าทรัพย ์๑๒๑  ลา้นบาท 
สืบสวนติดตามจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัในคดียาเสพติด ๔๙ หมาย  
    ผลการด าเนินงาน (๑  ตุลาคม ๒๕๕๕ – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖) 
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(๑)  สืบสวนปราบปรามผูก้ระท าผดิคดียาเสพติด โดยขยายผลหลงัการ
จบักุม ๕,๔๓๖ ราย  

(๒) ด าเนินการทางดา้นทรัพยสิ์นคดียาเสพติด ๓๗,๓๖๔,๖๗๓ บาท 
(๓) สืบสวนติดตามจับกุมผู ้ต้องหาตามหมายจับในคดียาเสพติด                

๑๘๖  หมาย 
แผนงานท่ี ๗  แผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
เป้าหมาย  จดัประชุม ศพส.เขต ๒๐๐ คร้ัง 
ผลการด าเนินงาน  จดัประชุม ศพส.เขต ๑๕๖  คร้ัง (๗๘%) 
กล่าวโดยสรุป ผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

ส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นกลไกของฝ่าย
เลขานุการ ศพส.กทม./ศพส.ข. เพื่อใหก้ารอ านวยการและขบัเคล่ือนงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ได้มีการจดัตั้งส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร มีองคป์ระกอบไดแ้ก่ คณะกรรมการท่ีปรึกษาส านักงาน ศพส.
กทม. มีปลดักรุงเทพมหานครเป็นประธานท่ีปรึกษา และคณะกรรมการบริหารส านักงาน ศพส.
กทม. มีรองปลดักรุงเทพมหานคร สั่งราชการส านักอนามยัเป็นประธาน ผลการด าเนินงาน มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร ได้แก่  จัดท าแผน
ยทุธศาสตร์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ และการ
จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร จดัสรรงบประมาณให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล และ
นโยบายของผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร จดัท ามาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา/สารเสพติดใน
โรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร การจดัประชุมส านักงาน ศพส.กทม. ด  าเนินการจดัประชุมต่างๆ 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ศพส.กทม. คณะกรรมการบริหารส านักงาน ศพส.กทม. ประชุมส านักงาน 
ศพส.กทม. และการประชุมฝ่ายเลขานุการของ ศพส.ข. ส่วนการขับเคล่ือนงานของ ศพส.ข. 
ก  าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการไตรมาส (๓ เดือน) ละ ๑ คร้ัง  รวมปีละ ๔ คร้ัง โดยรวม
ทั้งส้ิน ๒๐๐ คร้ัง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ศพส.ข.จัดประชุมได้ต  ากว่าเป้าหมายท่ีก  าหนดคือ      
จดัไดเ้พียง ๙๔ คร้ัง (๔๗%)  ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ จดัประชุมได้ ๑๕๔ คร้ัง เพ่ิมข้ึน ๖๐  คร้ัง 
(๗๗%)  การน าเข้าผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ น าเขา้ข้อมูล ๔๔๕ คร้ัง เพ่ิมข้ึน
จ านวน ๕๕ คร้ัง (๘๘%) การตรวจติดตามการปฏิบัติงานของ ศพส.ข. โดยผูต้รวจราชการ
กรุงเทพมหานครรับผดิชอบเขตตรวจราชการการบริหารส านกังานเขต ซ่ึงปลดักรุงเทพมหานครได้
เห็นชอบใหมี้การตรวจติดตามการปฏิบติังานตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยงัไดใ้ห้
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การสนบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจนครบาลในการส่งผูต้อ้งสงสยัตรวจหาสารเสพติด
ในปัสสาวะโดยไม่ต้องทดรองจ่ายเงินในปี ๒๕๕๕ ส่งตรวจจ านวน ๔,๕๖๘ ราย  ปี ๒๕๕๖       
ส่งตรวจเพ่ิมข้ึนเป็น ๖,๒๒๙ ราย พร้อมสนบัสนุนในการน าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้ค่ายปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยจดับุคลากร ประกอบดว้ย 
นกัสงัคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา และพยาบาลในการคดักรองและตรวจสุขภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด 
และจดัรถเอก็ซเรยเ์คล่ือนท่ีเพื่อตรวจเอก็ซเรยผ์ูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ปี ๒๕๕๕ มีจ  านวนผูเ้สพ/ผูติ้ด
ยาเสพติดท่ีคดักรอง ๖,๔๔๑ ราย ปี ๒๕๕๖ มีจ  านวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดท่ีคดักรอง ๗,๖๘๙ ราย 
เพ่ิมข้ึน ๑,๒๔๘ ราย และส านักอนามยัโดยศูนยบ์ริการสาธารณสุข และส านักการแพทย ์โดย
โรงพยาบาลตากสินรองรับการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบบงัคบับ าบดั
ของกรมคุมประพฤติ  

 ๒.  ปัญหาอุปสรรค 
 จากรายงานผลการตรวจติดตามการปฏิบติังานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของ ศพส.ข.ของคณะผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
(พฤษภาคม – กนัยายน ๒๕๕๖) สรุปไดด้งัน้ี 

๒.๑  การน าเข้าข้อมูลผลการด าเนินงานในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด 
(NISPA) ซ่ึง ศพส.กทม.ก าหนดให้ ศพส.ข. พบว่าน าเข้าขอ้มูลในระบบสารสนเทศยาเสพติด
จงัหวดัภายในวนัท่ี ๒๕ ของทุกเดือน ปัญหาท่ีพบ คือ ระบบสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดัไม่มีความ
เสถียร ระบบล่ม ล่าชา้ เจา้หนา้ท่ีตอ้งน าขอ้มลูเขา้ในช่วงนอกเวลาราชการ ขอ้มลูมีความละเอียดมาก
ต้องน ามาจากหลายฝ่ายท าให้ขาดความร่วมมือจากฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในการน าส่งข้อมูลภายใน
ระยะเวลาท่ีก  าหนด ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ไดรั้บการอบรมการน าเขา้ขอ้มลู 

๒.๒ การด าเนินโครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ มีปัญหาว่า ศพส.ข.
ไดรั้บงบประมาณล่าช้า การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีขั้นตอนยุ่งยาก 
ระเบียบ หลกัเกณฑ์ขาดความชดัเจน เจา้หน้าท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการปฏิบติั การ
เปล่ียนแปลงวิธีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยให้ส านักงานเขตส ารองจ่ายเงินก่อนจึงวางฎีกา
จ่ายเงินท่ีกองตรวจจ่าย ส านกัการคลงั โครงการ/กิจกรรมประชาชนกลุ่มเป้าหมายติดภารกิจท าให้
ตอ้งปรับแผนใหม่  

๒.๓  การประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด         
(ศพส.ข .)  มี ปัญหาว่าส านักงานเขตมีภารกิจในการจัด เต รียมการเ ลือกตั้ งผู ้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครในช่วงตน้ปีงบประมาณและตอ้งงดจดักิจกรรม/โครงการเก่ียวกบัมวลชน ขาด
ความชดัเจนเร่ืองการเบิกจ่ายงบประมาณ ค่าเบ้ียประชุม ท าใหก้ารเบิกจ่ายล่าชา้  
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๒.๔  ปัญหาอืน่ๆ ไดแ้ก่ เร่ืองอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานดา้นยาเสพติด
มีนอ้ย ส านกังานเขตมีภารกิจหลายดา้น บางเขตยงัคงมีภารกิจดา้นการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภยัปี ๒๕๕๔ อีกดว้ย ขาดความร่วมมือจากประชาชน เน่ืองจากมีภารกิจ โดยเฉพาะเง่ือนเวลาท่ี
ไม่ตรงกนั ส านกังานเขตไดรั้บงบประมาณล่าชา้ ท าให้เกิดขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัเวลาในการด าเนินการ 
การประสานงานระหว่างฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่คล่องตวั  

ปัญหาอุปสรรคดงักล่าวสอดคลอ้งกบัรายงานผลการประชุมเชิงปฏิบติัการของ
คณะอนุกรรมการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมีการประชุม
เชิงปฏิบติัการส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กองบญัชาการต ารวจนครบาลและหน่วยงานในสังกดั 
ศพส.กทม./ศพส.ข.ทั้ง ๕๐ เขต ตลอดจนเครือข่ายภาคประชาชน เมื่อวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ 
โรงแรมมิราเคิลแกรนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงพบว่าปัญหาอุปสรรคดงัน้ี 

๑) ในดา้นการบริหารจดัการยงัขาดการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งจริงจงั 

๒)  กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการบริหารจดัการ มีสายการบงัคบับญัชาท่ี
ซบัซอ้นมากกว่าจงัหวดัอื่น จึงท าใหล้  าบากกว่าจงัหวดัอื่น  

๓) บุคลากรท่ีปฏิบติังานด้านยาเสพติดไม่เพียงพอ เน่ืองจากภารกิจในหน้าท่ี
ปกติลน้มือ และบางคร้ังเกิดเหตุการณ์หรือมีปัญหา เช่น การชุมนุมทางการเมือง ปัญหาน ้ าท่วม ฯลฯ 
จึงท าใหง้านยาเสพติดไม่ไดรั้บความสนใจ  

๔) ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัสภาพพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีมีประชากรแฝง สงัคมเมือง 
มีความเจริญทางเศรษฐกิจ แหล่งท่องเท่ียว มีสถานบริการ สถานบนัเทิง แหล่งมัว่สุมจ านวนมาก 
ส่งผลกระทบต่อปัญหา และเป็นแรงจูงใจใหผู้ค้า้น ายาเสพติดเขา้มาในพ้ืนท่ี 
 ส าหรับ ศูนย์อ  านวยการพลังแผ่น ดินแก้ไข ปัญหายา เสพติดในพ้ืน ท่ี
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อเสริมกลไก
อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของ ศพส.กทม. โดยมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเนน้หนกัคือกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 
จากรายงานการประเมินโครงการประเมินการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) (เกษมศานต์ิ โชติชาครพนัธ ์
และคณะ ,๒๕๕๖ : ๑๑๑ – ๑๑๔) พบว่า 
 ๑.  กลไกอ านวยการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่กรุงเทพมหานครและ
จงัหวดัปริมณฑลของภาครัฐ มี ๒ กลไกหลกัดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
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 ๑.๑ กลไกอ านวยการการปฏิบัตงิานตามภาระหน้าทีรั่บผดิชอบในงานปกต ิ
ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีรัฐในหลายภาคส่วนมีภาระและความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตาม
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายและระเบียบก าหนด อาทิ เจา้หนา้ท่ีต  ารวจมีหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม 
รวมไปถึงการตรวจตรา กดดนัจบักุมผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีหนา้ท่ีใน
การคดักรอง    ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดและน าเขา้สู่ระบบการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 
และ กลไกอ านวยการการปฏิบติังานภายใตน้โยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โครงสร้างของศนูย์
อ  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดในระดบัชั้นต่าง ๆ  
 ๑.๒ กลไกอ านวยการการปฏิบัติงานภายใต้การแก้ไขปัญหายาเสพติด           
ในพืน้ที่เน้นย า้ ไดแ้ก่ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
และจงัหวดัปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีภาครัฐเห็นว่าเป็นรูปแบบการแกไ้ขปัญหาเป็น
พิเศษกว่าปกติ รวมถึง โครงสร้างการอ านวยการเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งใน
รูปแบบของ ศพส.กทม.ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีเป็นรูปแบบการปกครองพิเศษท่ีมีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครอนัมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด และ ศพส.จ.
ในจงัหวดัปริมณฑลอนัเป็นพ้ืนท่ีการปกครองส่วนภูมิภาค ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงมหาดไทย 
และมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด รัฐบาลจึงไดก้  าหนดโครงสร้างการอ านวยการเพือ่
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑลข้ึน เพือ่ท าหนา้ท่ีเป็นศนูยก์ลาง
ในการแกไ้ขปัญหายายาเสพติดใหค้รอบคลุมทุกมิติของปัญหา และบูรณาการแนวทางการบริหาร
จดัการแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั  
 ๒.  ปัญหาอุปสรรค ท่ีพบจากการด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างดงักล่าว พอสรุป
ไดด้งัน้ี 
 ๒.๑  คว ามแตกต่ างของกลไกการบริหารจัดการ  ระหว่ า ง พ้ืน ท่ี
กรุงเทพมหานครและจังหวดัปริมณฑล  พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีการปกครองพิเศษ                        
มีแนวทางการบริหารจดัการ สัง่การ การบงัคบับญัชาต่างจากพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาการสั่งการ การปฏิบติัการให้เป็นไปตามแผนฯ ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครไม่สามารถอ านวยการหน่วยราชการอ่ืนในพ้ืนท่ีได้อย่างเต็มท่ี เมื่อ
เปรียบเทียบกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงมีความเป็นศนูยก์ลางในการอ านวยการหน่วยงานราชการอ่ืน
ในพ้ืนท่ีมากกว่า เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานของส านักงานเขตขาดแรงกดเชิงนโยบายจากผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ส่งผลใหก้ารด าเนินงานขบัเคล่ือนแผนฯ กลายเป็นภาระของเจา้หน้าท่ีต  ารวจจาก
กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
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 ๒.๒  ความซบัซอ้นของโครงสร้างการบริหาร การจดัตั้งโครงสร้าง ศพส.
๓๑๕ เป็นโครงสร้างการบงัคบับญัชาพิเศษบูรณาการบงัคบับญัชาสัง่การหน่วยงานต่าง ๆ ท าใหเ้กิด
ความซบัซอ้น (Complexity) ในการบริหารงาน หรือการบงัคบับญัชาควบคุมสั่งการให้เป็นไปตาม
แผนฯ รวมทั้งทบัซอ้นในเชิงโครงสร้างการอ านวยการกบักลไกปกติท่ีมีอยู ่ท าใหเ้กิดจุดตดัสินใจใน
การบงัคบับญัชาสั่งการจ านวนมาก ส่งผลต่อความล่าชา้ในการสั่งการบงัคบับญัชา และเกิดความ
สบัสนในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี  

           



๖๒ 

บทที่ ๔ 
การวเิคราะห์ปัญหาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ 

ปัญหายาเสพติดในเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร 

ในบทน้ีเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ และขอ้เสนอโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จดัการปัญหายาเสพติด ว่าภายใตส้ถานการณ์และแนวโนม้ของปัญหายาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาด
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เป็นกลไกท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ หากเป็นกลไกท่ีไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ จ  าเป็นต้อง
ปรับปรุงแกไ้ขกลไกด างกล่าวอยา่งไรโดยผูว้ิจยัแยกประเด็นการน าเสนอดงัน้ี 

๑. วิเคราะห์ปัญหาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในเขต
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

๒. แนวทางการพฒันาโครงสร้างการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด 

วิเคราะห์ปัญหาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติด 

 รัฐบาลภายใตก้ารน าของนางสาว ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี จึงไดย้กปัญหา          
ยาเสพติดข้ึนเป็นวาระแห่งชาติและเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนในสงัคมจะตอ้งมีความ
สามัคคี ร่วมแรง    ร่วมใจ ผนึกก าลังเร่งแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔) และ
ก าหนดกลไกการบริหารจดัการโดยจดัตั้งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
(ศพส.) เป็นกลไกอ านวยการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดับชาติ (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๕๕/๒๕๕๔) และใหมี้ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบักระทรวง ระดบักรม/
หน่วยงาน ระดบัภาค/พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ไปจนถึงระดบัจงัหวดั รวมทั้งศูนยป์ฏิบัติการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัอ าเภอ/ก่ิงอ  าเภอ เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด 
(ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๔) ส าหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดรูปแบบเดียวกบัจงัหวดัอื่น ๆ โดยให้มีศูนยอ์  านวยการ
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พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบติัการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ในระดบัเขตมีศูนยป์ฏิบติัการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต  แมว้่าท่ีผา่นมากรุงเทพมหานครไดมี้ความพยายามในการจดัโครงสร้างและ
กลไกการแกไ้ขปัญหายาเสพติด รวมทั้งด  าเนินการตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามท่ี
รัฐบาลก าหนด แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หน่วยงานในพ้ืนท่ียงัด าเนินการ
ตามบทบาทภารกิจ (Function) หรือแผนงานท่ีหน่วยงานตน้สงักดัสัง่การใหด้  าเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะ 
ต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการและขาดพลงัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งแทจ้ริง 
ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมและหยดุย ั้งสถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงนับวนัจะ
ลุกลามเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนท่ีถือเป็น 
“เหยือ่” (Victim) อนัโอชะของนกัคา้ยาเสพติด 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีพบจากการด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างดงักล่าว  สรุปไดด้งัน้ี 
 ๑.  ความแตกต่างของกลไกการบริหารจดัการ ระหว่างพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ
จงัหวดัปริมณฑล  พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีการปกครองพิเศษมีแนวทางการบริหารจดัการ สัง่
การ การบงัคบับญัชาต่างจากพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงท าให้
เกิดปัญหาการสัง่การ การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามแผนฯ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไม่สามารถ
อ านวยการหน่วยราชการอ่ืนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี เม่ือเปรียบเทียบกบัผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงมีความ
เป็นศนูยก์ลางในการอ านวยการหน่วยงานราชการอ่ืนในพ้ืนท่ีมากกว่า เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานของ
ส านักงานเขตขาดแรงกดเชิงนโยบายจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้การด าเนินงาน
ขบัเคล่ือนแผนฯ กลายเป็นภาระของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจจากกองบญัชาการต ารวจนครบาล 
 ๒. ความซับซ้อนของโครงสร้างการบริหาร  เน่ืองจาก เป็นโครงสร้างการบังคับ
บญัชาพิเศษบูรณาการบงัคบับญัชาสั่งการหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดความซบัซอ้น (Complexity)          
ในการบริหารงาน หรือการบงัคบับญัชาควบคุมสัง่การใหเ้ป็นไปตามแผนฯ รวมทั้งทบัซอ้นในเชิง
โครงสร้างการอ านวยการกบักลไกปกติท่ีมีอยู่ ท าให้เกิดจุดตดัสินใจในการบงัคบับญัชาสั่งการ
จ านวนมาก ส่งผลต่อความล่าชา้ในการสั่งการบงัคบับญัชา และเกิดความสับสนในการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ี  
 ๓. การน าเข้าข้อมูลผลการด าเนินงานในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด 
(NISPA) ซ่ึง ศพส.กทม.ก าหนดให ้ศพส.ข. พบว่าน าเขา้ขอ้มลูในระบบสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดั
ภายในวนัท่ี ๒๕ ของทุกเดือน ปัญหาท่ีพบ คือ ระบบสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดัไม่มีความเสถียร 
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ระบบล่ม ล่าชา้ เจา้หนา้ท่ีตอ้งน าขอ้มูลเขา้ในช่วงนอกเวลาราชการ ขอ้มูลมีความละเอียดมากตอ้ง
น ามาจากหลายฝ่ายท าใหข้าดความร่วมมือจากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการน าส่งขอ้มูลภายในระยะเวลาท่ี
ก  าหนด ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ไดรั้บการอบรมการน าเขา้ขอ้มลู 
 ๔. การด าเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีปัญหาว่า ศพส.ข.ไดรั้บ
งบประมาณล่าชา้ การเบิกจ่ายงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีขั้นตอนยุ่งยาก ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ขาดความชัดเจน เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติ การ
เปล่ียนแปลงวิธีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยให้ส านักงานเขตส ารองจ่ายเงินก่อนจึงวางฎีกา
จ่ายเงินท่ีกองตรวจจ่าย ส านกัการคลงั โครงการ/กิจกรรมประชาชนกลุ่มเป้าหมายติดภารกิจท าให้
ตอ้งปรับแผนใหม่  
 ๕. การประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด         
(ศพส.ข . )  มีปัญหาว่าส านักงานเขตมีภารกิจในการจัด เต รียมการเ ลือกตั้ งผู ้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครในช่วงต้นปีงบประมาณและต้องงดจัดกิจกรรม/โครงการเก่ียวกับมวลชน               
ขาดความชดัเจนเร่ืองการเบิกจ่ายงบประมาณ ค่าเบ้ียประชุม ท าใหก้ารเบิกจ่ายล่าชา้  
 ๖. ปัญหาอ่ืนๆ ไดแ้ก่ เร่ืองอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบงานดา้นยาเสพติดมีน้อย 
ส านกังานเขตมีภารกิจหลายดา้น บางเขตยงัคงมีภารกิจดา้นการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั
ปี ๒๕๕๔ อีกดว้ย ขาดความร่วมมือจากประชาชน เน่ืองจากมีภารกิจ โดยเฉพาะเง่ือนเวลาท่ีไม่
ตรงกนั ส านกังานเขตไดรั้บงบประมาณล่าชา้ ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเวลาในการด าเนินการ การ
ประสานงานระหว่างฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่คล่องตวั  

แนวทางการพฒันาโครงสร้างการบริหารจัดการปัญหายาเสพติด 

 จากผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการปัญหายาเสพติดภายใต้โครงสร้างศูนย์
อ  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) และศูนยป์ฏิบติัการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๔๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ 
กนัยายน ๒๕๕๔ พบว่า  

๑. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพ
ติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) ซ่ึงมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการศูนยฯ์  รอง
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (สั่งราชการส านักอนามัย) ปลัดกรุงเทพมหานคร  รองปลัด
กรุงเทพมหานคร (สั่งราชการส านักอนามยั) ผูบ้ัญชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด เป็นรองผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการส านักอนามยั (สั่งราชการส านักงาน
ป้องกนัและบ าบดัการติดยาเสพติด) เป็นเลขานุการ ไม่สามารถใชไ้ดก้บัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
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เน่ืองจากโดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไม่มีอ  านาจท่ีจะสั่งให้หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการได้
ตามอ านาจหนา้ท่ี เช่นเดียวกบัผูว้่าราชการจงัหวดั  อนัเป็นผลมาจากกรุงเทพมหานครเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ การบริหารงานของกรุงเทพมหานครมาจากปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
จากภายนอกท่ีมีการทับซ้อนเชิงอ  านาจหน้าท่ีระหว่างกรุงเทพมหานครและราชการบริหาร
ส่วนกลาง กรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่องคก์รเดียวท่ีรับผิดชอบการบริหารกรุงเทพมหานคร แต่ยงัมี
หน่วยงานของรัฐอีกจ านวนมากท่ีเข้ามาเก่ียวข้องด าเนินการ ท าให้การบริหารงานของ
กรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างไม่มีเอกภาพ แต่ละหน่วยงานท างานอย่างแยกส่วน นอกจากน้ีการ
ขับเคล่ือนงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) ซ่ึงมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูอ้  านวยการศูนยฯ์ แต่ในทาง
ปฏิบติัผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไดม้อบหมายใหร้องผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน
คณะกรรมการ ศพส.กทม.แทน และท่ีผา่นมีการขบัเคล่ือนงานอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดโดยใชก้ารประชุมคณะกรรมการฯ เพียง ๑ คร้ังต่อปี จึงไม่สามารถขบัเคล่ือนงานการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเป็นวาระของชาติไดอ้ยา่งคล่องตวั มีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  

๒. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติด (ศพส.ข.) ซ่ึงมีผูอ้  านวยการเขต เป็นผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และผูก้  ากบัการสถานี
ต ารวจนครบาลในพ้ืนท่ี เป็นรองผูอ้  านวยการ หวัหนา้ฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ ยงั
เป็นกลไกท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก  าหนด แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการยงั
ไม่ครอบคลุมหน่วยงานท่ีตอ้งมีภารกิจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต อาทิ
เช่น ผูแ้ทนของกระทรวงแรงงานซ่ึงจะต้องเข้ามาดูแลเร่ืองงาน เร่ืองอาชีพของผูท่ี้ผ่านการ
บ าบดัรักษา   ในการขบัเคล่ือนงานอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัเขต มีการ
ประชุมเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานเป็นประจ าไตรมาสละ ๑ คร้ัง รวมปีละ ๔ คร้ัง มีการก าหนด
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต และการประสานงานทั้ งกับ
หน่วยงานภายในของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี มีการติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานให้ส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร
ทราบเป็นตามวงรอบท่ีก  าหนด  
 ส าหรับ โครงสร้างของศูนย์อ  านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล (ศพส. ๓๑๕) ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีจดัตั้ งข้ึนเพ่ือเสริม
กลไกอ านวยการปป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของ ศพส.กทม. จาก
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการฯ (เกษมศานต ์โชติชาครพนัธ ์และคณะ ,๒๕๕๖ 
: ๕๐ – ๕๓) พบว่า การด าเนินงานตามแผนของ ศพส.๓๑๕ แทบจะไม่ไดม้ีอะไรแตกต่างไปจาก
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งานปกติท่ีหน่วยงานปฏิบติักนัอยู ่โดยมุ่งเน้นแต่เร่ืองการเร่งรัดเพื่อคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดใน
พ้ืนท่ี แลว้น าตัวเข้ารับการบ าบัดรักษา ไม่ไดมุ้่งเน้นงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีถูกระบุไวใ้นอ านาจหน้าท่ี 
อุปสรรคส าคญั ไดแ้ก่ ความซ ้าซอ้นของแผนปฏิบติัการตามแผน ศพส.๓๑๕ กบัแผนปกติ  ความรู้
ความเขา้ใจในแผนปฏิบติัการยงักระจุกกบัผูบ้ริหาร ไม่ลงถึงเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั  ความหลากหลาย
ของพ้ืนท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล มีความแตกต่างทั้งในเชิง
พ้ืนท่ีและโครงสร้างการบริหารจดัการ  ท าใหเ้กิดความสับสนในการบงัคบับญัชา ในส่วนของการ
น านโยบายไปปฏิบติัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การขาดการรับรู้ และความไม่เขา้ใจในการปฏิบติัการตามแผน 
การขาดการประสานการปฏิบติั ซ่ึงกลไกการอ านวยการใชเ้พียงการประชุม  และก็เป็นการประชุม
นานๆ คร้ัง 
 อีกหน่ึงโครงสร้างองค์กรท่ีเป็นการอ านวยการการแก้ไขปัญหายาเสพติดดา้นการ
ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร คือ ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) ซ่ึงมีผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล เป็นผูอ้  านวยการ       
มีรองผู ้บัญชาการ  ๕ ท่าน เ ป็นรองผู ้อ  านวยการ  และมี เจ้าหน้าท่ีของ ศพส.บช.น.  เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ ยงัเป็นกลไกอ านวยการดา้นการปราบปรามยาเสพติดท่ีสามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก  าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยการอ านวยการผ่านการประชุมซ่ึงจดัเป็น
วาระประจ าทุกเดือน 

 ๑. ข้อเสนอ 
๑.๑ กรณ ีศพส.กทม.         
 ภารกิจดา้นยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติการแกไ้ขปัญหาจึงจ าเป็นตอ้งท า

ใหค้รบวงจร  ทั้งดา้นการปราบปรามผูค้า้อย่างเด็ดขาด  การป้องกนัไม่ให้มีผูเ้สพและผูค้า้รายใหม่  
รวมถึงการดูแลรักษาผูติ้ดยา  ซ่ึงตอ้งใช้การบูรณาการให้ทุกกระทรวงสามารถท างานร่วมกนัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ส าหรับกรุงเทพมหานครท่ีมีปัญหาการทบัซอ้นของการท างาน  และศพส.
กทม.  ท่ีปัจจุบันดูแลด้านการป้องกันและการดูแลรักษาเป็นหลกั  แต่ยงัไม่มีผลงานด้านการ
ปราบปราม  และการหาข่าวเชิงรุกยงัตอ้งพ่ึงพาต ารวจนครบาลซ่ึงไม่สามารถสัง่การขา้มสายงานได ้ 
ผูว้ิจยัจึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา  ดงัน้ี 

๑.๑.๑ ให้ปรับปรุงโครงสร้าง ศพส.กทม. จัดตั้ งในรูปแบบของ
คณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีมีอ  านาจสัง่การจากทั้งกรุงเทพมหานคร และส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมด  โดยผลการประชุมให้ถือเป็นของยุติท่ีส่วนราชการต่างๆ จะต้อง             
น ากลบัไปปฏิบติั 
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๑.๑.๒ รูปแบบของคณะกรรมการท่ีเสนอขา้งตน้  มีขอ้ดีในกรณีท่ีองค์
ประชุมไม่ครบ  ก็ยงัสามารถมีขอ้สัง่การในรูปแบบของผลการประชุม  เพ่ือใหส้ามารถน าขอ้สั่งการ
ไปสู่การปฏิบติัต่อไปได ้

๑.๑.๓ ก  าหนดใหม้ีการประชุมอยา่งนอ้ย ๔ คร้ังต่อปี  
๑.๒ กรณ ีศพส. ๓๑๕       
 เห็นควรให้ปรับปรุง ศพส. ๓๑๕  ให้เป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ

เช่นเดียวกนั  โดยคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรุงเทพมหานคร  ผูแ้ทนจากทั้ง 5 จงัหวดั  
และผูแ้ทนจากส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี  ผูแ้ทนจากทุกหน่วยงานจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอ  านาจ
สัง่การ  เพ่ือใหส้ามารถน าผลการประชุมของ ศพส. ๓๑๕  ไปสู่การปฏิบติัได ้

๑.๓ กรณ ีศพส. ข.  และ ศพส.บช.น. 
 เห็นควรใหค้งไวซ่ึ้งกลไกของศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ

ติดเขต (ศพส.ข.)   และศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
(ศพส.บช.น.)  เน่ืองจากเป็นกลไกท่ียงัสามารถอ านวยการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมของพ้ืนท่ีเขต 

๑.๔ กรณอีืน่ๆ  
 เห็นควรใหเ้พ่ิมกลไกของผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะคอยก ากบั 

เร่งรัด ตรวจสอบการด าเนินงานของกลไกอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร รวมถึงการติดตาม รายงาน และประเมินผลการปฏิบติังานโดยผกูติดเร่ืองการ
พิจารณาความดีความชอบของหวัหนา้ส่วนราชการในระดบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เขต และพ้ืนท่ี
ของต ารวจนครบาล 
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บทที่ ๕ 

สรุป 

สรุป 

จากการศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการท่ีเป็นอยู่ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๕๖/๒๕๕๔ เร่ือง จดัตั้งศนูยอ์  านวยการและศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดบั
พ้ืนท่ีรวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดภายใตโ้ครงสร้างและ
กลไกในการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด  โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการศึกษาคน้ควา้
เอกสารวิชาการ แนวคิด งานวิจยั ค  าสัง่ ฯลฯ เพื่อพิจารณาและวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
ของจากการพิจารณากลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานภายใต้โครงสร้างและกลไกดังกล่าวในระหว่าง
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖  ให้สามารถน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  
เพื่อสงัเคราะห์เป็นขอ้เสนอแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร     

ผลการศึกษาพบว่ าสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหายา เสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครมีการพกัเก็บยาบา้จ  านวนมากกระจายอยู่ทุกกลุ่มพ้ืนท่ี และการเป็นตลาดการคา้
ยาบ้าใหญ่ท่ีสุดเน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนท่ีการคา้ พกัเก็บ และล าเลียงผ่าน ส าหรับการ
ลกัลอบน าเขา้/ส่งออกระดบัภูมิภาคและในประเทศ  ท าให้มีการแพร่ระบาดและแพร่กระจายของ            
ยาเสพติดมากข้ึน  โดยมีผูค้า้และผูเ้สพรายใหม่เพ่ิมมากข้ึนและมีอายุน้อยลง โดยผูก้ระท าผิดและผู ้
เขา้บ าบดัรายใหม่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีมากกว่าร้อยละ ๕๐และอายตุ  ่ากว่า ๒๐ ปีมีจ  านวนเพ่ิม
สูงข้ึน   
 จากผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการปัญหายาเสพติดภายใต้โครงสร้างศูนย์
อ  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) และศูนยป์ฏิบติัการพลงั
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แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๔๖/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี       
๙ กนัยายน ๒๕๕๔  พบว่าโครงสร้างดงักล่าวยงัไม่เอ้ืออ  านวยต่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ดงัน้ี 

๑. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) ซ่ึงมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการศูนย์ฯ                 
รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (สั่งราชการส านักอนามยั) ปลดักรุงเทพมหานคร  รองปลดั
กรุงเทพมหานคร (สั่งราชการส านักอนามัย) ผูบ้ัญชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ัญชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด เป็นรองผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการส านักอนามยั (สั่งราชการส านักงาน
ป้องกนัและบ าบัดการติดยาเสพติด) เป็นเลขานุการ ไม่สามารถใชไ้ด้กบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
เน่ืองจากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไม่มีอ  านาจท่ีจะสั่งให้หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการไดต้าม
อ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูว้่าราชการจงัหวดั  อนัเป็นผลมาจากกรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ การบริหารงานของกรุงเทพมหานครมาจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มจาก
ภายนอกท่ีมีการทบัซอ้นเชิงอ  านาจหน้าท่ีระหว่างกรุงเทพมหานครและราชการบริหารส่วนกลาง 
กรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่องคก์รเดียวท่ีรับผิดชอบการบริหารกรุงเทพมหานคร แต่ยงัมีหน่วยงาน
ของรัฐอีกจ านวนมากท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งด าเนินการ ท าใหก้ารบริหารงานของกรุงเทพมหานครเป็นไป
อย่างไม่มีเอกภาพ แต่ละหน่วยงานท างานอย่างแยกส่วน นอกจากน้ีการขบัเคล่ือนงานการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) 
ซ่ึงมีผู ้ว่ าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู ้อ  านวยการศูนย์ฯ แต่ในทางปฏิบัติผู ้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครไดม้อบหมายให้รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานคณะกรรมการ 
ศพส.กทม.แทน และท่ีผา่นมีการขบัเคล่ือนงานอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใช้
การประชุมคณะกรรมการฯ เพียง ๑ คร้ังต่อปี จึงไม่สามารถขบัเคล่ือนงานการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ท่ีเป็นวาระของชาติไดอ้ยา่งคล่องตวั มีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  

๒. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติด (ศพส.ข.) ซ่ึงมีผูอ้  านวยการเขต เป็นผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และผูก้  ากบัการสถานี
ต ารวจนครบาลในพ้ืนท่ี เป็นรองผูอ้  านวยการ หวัหนา้ฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ ยงั
เป็นกลไกท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก  าหนด แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการยงั
ไม่ครอบคลุมหน่วยงานท่ีตอ้งมีภารกิจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต อาทิ
เช่น ผูแ้ทนของกระทรวงแรงงานซ่ึงจะต้องเข้ามาดูแลเร่ืองงาน เร่ืองอาชีพของผูท่ี้ผ่านการ
บ าบดัรักษา   ในการขบัเคล่ือนงานอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัเขต มีการ
ประชุมเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานเป็นประจ าไตรมาสละ ๑ คร้ัง รวมปีละ ๔ คร้ัง มีการก าหนด
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต และการประสานงานทั้ งกับ
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หน่วยงานภายในของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี มีการติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานให้ส านักงานศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร
ทราบเป็นตามวงรอบท่ีก  าหนด  

อยา่งไรก็ดี  การด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามโครงสร้างดงักล่าว  ยงัพบว่ามี
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  ดงัน้ี 

๑. การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างไม่มี
เอกภาพ  เน่ืองจากกรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่องค์กรเดียวท่ีรับผิดชอบการบริหารกรุงเทพมหานคร 
แต่ย ังมีหน่วยงานของรัฐอีกจ านวนมากท่ีเข้ามาเก่ียวข้องด าเนินการ ท าให้ผู ้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่มีอ  านาจท่ีจะสั่งให้หน่วยงานดังกล่าวด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าท่ี 
เช่นเดียวกบัผูว้่าราชการจงัหวดั   

๒. การด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาลยงัคงมุ่งเน้นการเร่งรัด
เพื่อคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในพ้ืนท่ี แลว้น าตวัเขา้รับการบ าบดัรักษา ไม่ไดมุ่้งเน้นงานดา้นอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๓. ปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ  เช่น ความซ ้าซอ้นของแผนปฏิบติัการตามแผน ศพส.๓๑๕ 
กบัแผนปกติ  การขาดความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังาน ความหลากหลายของพ้ืนท่ีรับผดิชอบ ท่ีมี
ความแตกต่างทั้งในเชิงพ้ืนท่ีและโครงสร้างการบริหารจดัการ  เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

แมว้่าท่ีผา่นมากรุงเทพมหานครไดม้ีความพยายามในการจดัโครงสร้างและกลไกการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด รวมทั้งด  าเนินการตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามท่ีรัฐบาล
ก าหนด แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา       
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานในพ้ืนท่ียงัด  าเนินการ               
ตามบทบาทภารกิจ (Function) หรือแผนงานท่ีหน่วยงานตน้สงักดัสัง่การใหด้  าเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะ 
ต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการและขาดพลงัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างแทจ้ริง 
ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมและหยดุย ั้งสถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงนับวนัจะ
ลุกลามเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็กและเยาวชน 

จากผลการศึกษาขา้งตน้  ผูศ้ึกษาเห็นควรเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้าง
และกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  ดงัน้ี 
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๑.  กรณี ศพส.กทม.         
ภารกิจดา้นยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติการแกไ้ขปัญหาจึงจ าเป็นตอ้งท าให้ครบ

วงจร  ทั้งดา้นการปราบปรามผูค้า้อยา่งเด็ดขาด  การป้องกนัไม่ให้มีผูเ้สพและผูค้า้รายใหม่  รวมถึง
การดูแลรักษาผูติ้ดยา  ซ่ึงต้องใชก้ารบูรณาการให้ทุกกระทรวงสามารถท างานร่วมกนัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  ส าหรับกรุงเทพมหานครท่ีมีปัญหาการทบัซอ้นของการท างาน  และศพส.กทม.  ท่ี
ปัจจุบนัดูแลด้านการป้องกนัและการดูแลรักษาเป็นหลกั  แต่ยงัไม่มีผลงานดา้นการปราบปราม  
และการหาข่าวเชิงรุกยงัตอ้งพึ่งพาต ารวจนครบาลซ่ึงไม่สามารถสัง่การขา้มสายงานได ้ ผูว้ิจยัจึงเห็น
ควรเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา  ดงัน้ี 

๑.๑  ให้ปรับปรุงโครงสร้าง ศพส.กทม. จัดตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ  
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนท่ีมีอ  านาจสัง่การจากทั้งกรุงเทพมหานคร และส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมด  โดยผลการประชุมใหถื้อเป็นของยติุท่ีส่วนราชการต่างๆ จะตอ้ง             น ากลบัไปปฏิบติั 

๑.๒  รูปแบบของคณะกรรมการท่ีเสนอขา้งตน้  มีขอ้ดีในกรณีท่ีองค์ประชุมไม่
ครบ  ก็ยงัสามารถมีขอ้สัง่การในรูปแบบของผลการประชุม  เพ่ือให้สามารถน าขอ้สั่งการไปสู่การ
ปฏิบติัต่อไปได ้

๑.๓  ก  าหนดใหม้ีการประชุมอยา่งนอ้ย ๔ คร้ังต่อปี  

๒.  กรณี ศพส. ๓๑๕       
เห็นควรให้ปรับปรุง ศพส. ๓๑๕  ให้เป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ

เช่นเดียวกนั  โดยคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรุงเทพมหานคร  ผูแ้ทนจากทั้ง 5 จงัหวดั  
และผูแ้ทนจากส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ี  ผูแ้ทนจากทุกหน่วยงานจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอ  านาจ
สัง่การ  เพ่ือใหส้ามารถน าผลการประชุมของ ศพส. ๓๑๕  ไปสู่การปฏิบติัได ้

๓.  กรณี ศพส. ข.  และ ศพส.บช.น. 
เห็นควรใหค้งไวซ่ึ้งกลไกของศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต 

(ศพส.ข.)   และศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
(ศพส.บช.น.)  เน่ืองจากเป็นกลไกท่ียงัสามารถอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ภาพรวมของพ้ืนท่ีเขต 

๔.  กรณีอื่นๆ  
เห็นควรใหเ้พ่ิมกลไกของผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะคอยก ากบั เร่งรัด 

ตรวจสอบการด าเนินงานของกลไกอ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร รวมถึงการติดตาม รายงาน และประเมินผลการปฏิบติังานโดยผูกติดเร่ืองการ
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พิจารณาความดีความชอบของหวัหนา้ส่วนราชการในระดบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เขต และพ้ืนท่ี
ของต ารวจนครบาล 



บรรณานุกรม 

บทความจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
th.wikipedia.org/wiki/กรุงเทพมหานคร.  “ขอ้มลูกรุงเทพมหานคร” เขา้ถึง ๖ เมษายน ๒๕๕๖. 
ศิริกร ขนัธหตัถ.์  “การจดัองคก์ร”.  เอกสารวิชาการ.  เขา้ถึงไดจ้าก : 

www.panithatyai.ac.th/division/vocation/ sutep/html/information4.doc    เขา้ถึงวนัท่ี 
๑๐ ธนัวาคม ๒๕๕๖. 

‎หนังสือราชการ  

กรุงเทพมหานคร.  รายงานประจ าปีกรุงเทพมหานคร ๒๕๓๓. กรุงเทพมหานคร.  ๒๕๓๓. 
ค  าสั่งกองบญัชาการต ารวจนครบาล ท่ี ๙๐/๒๕๕๖. เร่ือง การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดิน 

กองบญัชาการต ารวจนครบาล  ลงวนัท่ี ๑๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖. 
ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔. เร่ือง ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด,       

ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔. 
ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔.  เร่ือง จดัตั้ งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ         

ยาเสพติด,  ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔. 
ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๖/๒๕๕๔.  เร่ือง จดัตั้งศูนยอ์  านวยการและศูนยป์ฏิบติัการพลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัพ้ืนท่ี .  ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔. 
ค  าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔ ค าสัง่ศนูยอ์  านวยการพลงั

แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔.  ลงวนัท่ี ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๔. 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร.  “สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร” (เอกสารอดัส าเนา). 
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.  “สรุปผลการประชุมสัมมนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามและป้องกนัปัญหายาเสพติด” ระหว่างวนัท่ี ๑๖ – ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ 
โรงแรมเฟลิกซ ์ ริเวอร์แคว  จงัหวดักาญจนบุรี.  (เอกสารอดัส าเนา)   

เอกสารราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด . “สรุปผลการประชุมสัมมนาเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปราบปรามและป้องกนัยาเสพติด,” (เอกสารอดัส าเนา) 

http://www.panithatyai.ac.th/division/vocation/%20sutep/html/information4.doc
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ส านกังานศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด. “ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๔ ,” (เอกสารโรเนียว 
เผยแพร่) 

ส านกังานศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด. “รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๖ ,” 
(เอกสารโรเนียว เผยแพร่) 

ส านกังานศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด. “รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร
ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี ๓/๒๕๕๖ ,” 
(เอกสารโรเนียว เผยแพร่) 

วทิยานิพนธ์และเอกสารวจิยั 
เกษมศานต ์ โชติชาครพนัธุ ์และคณะ.  “รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการประเมินกลไกและระบบ

อ านวยการ และปฏิบติัการเพื่อประเมินผลในเชิงยทุธศาสตร์. ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด,  ๒๕๕๒. 

เกษมศานต ์ โชติชาครพนัธุ ์และคณะ.  “รายงานฉบบัสมบูรณ์การจดัท ายทุธศาสตร์การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ศนูยบ์ริการวิชาการ สถาบนับณัฑิตพฒั
นบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕. 

เกษมศานต ์ โชติชาครพนัธุ ์และคณะ. “รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการประเมินการด าเนินการตาม
แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ปริมณฑล (ศพส.๓๑๕), ๒๕๕๖. 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ พนัเอก ตระกลู  ฟเูจริญยศ 
วนั เดอืน ปีเกดิ 7 มกราคม 2505 
การศึกษา วุฒิบตัรสาขาศลัยศาสตร์ออร์โธปิดิกส์โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้ 
เมือ่เข้ารับราชการแล้ว    
ประวตักิารท างาน พ.ศ. 2529  นายแพทยป์ระจ าศนูยก์ารทหารปืนใหญ่ 
โดยย่อ พ.ศ. 2536  นายแพทยป์ระจ า รพ.ค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
 พ.ศ. 2538  ศลัยแพทยอ์อร์โธปิดิกส์โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา้ 
ต าแหน่งปัจจุบัน นายทหารปฏิบติัการประจ า พบ.ช่วยราชการกรมแพทยท์หารบก 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 

เร่ือง  โครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร
ผู้วจิยั  พนัเอก ตระกูล  ฟูเจริญยศ  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๖ 
ต าแหน่ง นายทหารปฏิบัตกิารประจ า พบ.ช่วยราชการกรมแพทย์ทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยนบัเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีประวติัการต่อสูแ้ละด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดมาอย่างยาวนาน เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเป็นแหล่งผลิตยา
เสพติด โดยภาครัฐได้ทุ่มเทงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล และสรรพก าลงัเพื่อด าเนินการ
ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายกับผู ้กระท าความผิดท่ีเก่ียวกับยาเสพติด  การสกัดกั้ น                
การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน การน าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดัฟ้ืนฟเูพ่ือใหก้ลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข รวมทั้งการป้องกนักลุ่มเส่ียงไม่ให้
เขา้มาในวงจรของยาเสพติด  ซ่ึงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาปัญหายาเสพติดท่ีเคยแพร่ระบาดอย่าง
หนกัไดถ้กูขจดัใหห้มดไปอยูใ่นระดบัท่ีควบคุมไดแ้ละไม่เป็นภยัคุกคามต่อการด ารงชีวิตตามปกติ
สุขของประชาชนแล้วนั้ น แต่ในปัจจุบันปัญหายาเสพติดได้หวนกลบัคืนมาสร้างความทุกข์
เดือดร้อนแก่ประชาชนในทุกพ้ืนท่ี และไดท้วีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนจนเป็นวิกฤตส าคญัของชาติ
บา้นเมืองอีกคร้ังหน่ึง  ทั้งปัญหาการผลิต การค้าและการแพร่ระบาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการคา้และแพร่ระบาดยาเสพติดมากท่ีสุดในประเทศ  

 ดว้ยความตระหนักถึงสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดดงักล่าว รัฐบาล
ภายใตก้ารน าของนางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี จึงไดย้กปัญหายาเสพติดข้ึนเป็นวาระ
แห่งชาติและเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งมีความสามคัคี ร่วมแรง    
ร่วมใจ ผนึกก าลงัเร่งแกไ้ขปัญหาอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยก าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด (ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔) และก าหนดกลไกการบริหารจดัการ
โดยจดัตั้งศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เป็นกลไกอ านวยการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในระดับชาติ (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔) และให้มีศูนย์
อ  านวยการพลงัแผน่ดินระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบักระทรวง ระดบักรม/หน่วยงาน ระดบัภาค/พ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน ไปจนถึงระดบัจงัหวดั รวมทั้งศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบั



 ๒ 

อ าเภอ/ก่ิงอ  าเภอ เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด (ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๕๖/๒๕๕๔) ส าหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดก้  าหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการ
ปัญหายาเสพติดรูปแบบเดียวกับจังหวัดอ่ืน ๆ โดยให้มีศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ           
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ในระดบัเขตมีศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพ
ติดเขต (ศพส.ข.) เป็นกลไกบูรณาการการปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต  
แมว้่าท่ีผา่นมากรุงเทพมหานครไดม้ีความพยายามในการจดัโครงสร้างและกลไกการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด รวมทั้งด  าเนินการตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามท่ีรัฐบาลก าหนด แต่ในทาง
ปฏิบัติยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานในพ้ืนท่ียงัด าเนินการตามบทบาทภารกิจ 
(Function) หรือแผนงานท่ีหน่วยงานตน้สงักดัสัง่การใหด้  าเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะ ต่างคนต่างท า ขาด
การบูรณาการและขาดพลงัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างแทจ้ริง ท าให้ไม่สามารถ
ควบคุมและหยุดย ั้งสถานการณ์การคา้และแพร่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงนับวนัจะลุกลามเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัประชากรทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่เด็กและเยาวชนท่ีถือเป็น “เหยือ่” (Victim) 
อนัโอชะของนกัคา้ยาเสพติด  

 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด
ภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าว  เพื่อน าผลวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันาโครงสร้างและ
กลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร     ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
สามารถควบคุมและลดระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดมิให้ส่งผลกระทบต่อ          
วิถีชีวิต ความสงบสุข และความปลอดภยัของประชาชนตามเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดไว ้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

๑. เพื่อศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการ
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

 



 ๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหาและระยะเวลา ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาโครงสร้างและกลไกการบริหาร
จัดการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  รวมทั้ งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานภายใตโ้ครงสร้างและกลไกดงักล่าวในระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖  

๒. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ี ศึกษาวิจยัเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  

วิธีด าเนินการวิจัย 

๑. การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๒. แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย โดยใช้การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 

Sources) โดยการสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) บุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการ
จดัท าโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จ  านวนไม่
นอ้ยกว่า ๙ คน   และการศึกษาขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary Sources) ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๓. การวิเคราะห์ขอ้มูล น าขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการศึกษาคน้ควา้เอกสารวิชาการ แนวคิด งานวิจยั ค  าสัง่ ฯลฯ มาพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกนั 
โดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
ตามประเด็นค าถามเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษา แลว้สงัเคราะห์เป็นขอ้เสนอแนวทางในการ
พฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร     

ผลการวิจัย  

๑. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดกรุงเทพมหานคร (ศพส.กทม.) ซ่ึงมีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการ  ไม่สามารถ
ใชไ้ดก้บัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากโดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไม่มีอ  านาจท่ีจะสั่งให้
หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการไดต้ามอ านาจหน้าท่ี เช่นเดียวกบัผูว้่าราชการจงัหวดั  อนัเป็นผลมา
จากกรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ การบริหารงานของ
กรุงเทพมหานครมาจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มจากภายนอกท่ีมีการทบัซอ้นเชิงอ  านาจหน้าท่ีระหว่าง
กรุงเทพมหานครและราชการบริหารส่วนกลาง กรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่องค์กรเดียวท่ีรับผิดชอบ
การบริหารกรุงเทพมหานคร แต่ยงัมีหน่วยงานของรัฐอีกจ านวนมากท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งด าเนินการ  
ท าใหก้ารบริหารงานของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างไม่มีเอกภาพ แต่ละหน่วยงานท างานอย่าง
แยกส่วน  อีกทั้ง  ในทางปฏิบัติผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครไดม้อบหมายให้รองผูว้่าราชการ



 ๔ 

กรุงเทพมหานครเป็นประธานคณะกรรมการ ศพส.กทม.แทน และท่ีผ่านมีการขับเคล่ือนงาน
อ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชก้ารประชุมคณะกรรมการฯ เพียง ๑ คร้ังต่อปี 
จึงไม่สามารถขับเคล่ือนงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเป็นวาระของชาติได้อย่างคล่องตัว                       
มีประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  

๒. โครงสร้างและการบริหารจดัการของศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติด (ศพส.ข.) ซ่ึงมีผูอ้  านวยการเขต เป็นผูอ้  านวยการ เป็นกลไกท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีก  าหนด แต่องคป์ระกอบของคณะกรรมการยงัไม่ครอบคลุมหน่วยงานท่ีตอ้งมีภารกิจในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีเขต อาทิเช่น ผูแ้ทนของกระทรวงแรงงานซ่ึงจะตอ้งเขา้
มาดูแลเร่ืองงาน เร่ืองอาชีพของผูท่ี้ผ่านการบ าบดัรักษา   ในการขบัเคล่ือนงานอ านวยการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดับเขต มีการประชุมเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินงานเป็นประจ า          
ไตรมาสละ ๑ คร้ัง รวมปีละ ๔ คร้ัง มีการก าหนดแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีเขต และการประสานงานทั้งกบัหน่วยงานภายในของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานให ้ศพส.กทม. ทราบเป็นตามวงรอบท่ี
ก  าหนด  
 นอกจากน้ี  ยงัมีคณะท างานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะ
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวดัปริมณฑล (ศพส. ๓๑๕) ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ี
จดัตั้งข้ึนเพ่ือเสริมกลไกอ านวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของ 
ศพส.กทม.  ซ่ึงการด าเนินงานตามแผนของ ศพส.๓๑๕ แทบจะไม่ไดม้ีอะไรแตกต่างไปจากงาน
ปกติท่ีหน่วยงานปฏิบติักนัอยู ่โดยมุ่งเนน้แต่เร่ืองการเร่งรัดเพื่อคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
แลว้น าตวัเขา้รับการบ าบดัรักษา ไม่ไดมุ้่งเนน้งานดา้นอ่ืนๆ ท่ีถูกระบุไวใ้นอ านาจหน้าท่ี อุปสรรค
ส าคญั ไดแ้ก่ ความซ ้าซอ้นกบัแผนปกติ  ความรู้ความเขา้ใจในแผนปฏิบติัการยงักระจุกกบัผูบ้ริหาร 
ความหลากหลายของพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  ท าใหเ้กิดความสบัสนในการบงัคบั 
 อีกหน่ึงโครงสร้างองค์กรท่ีเป็นการอ านวยการการแก้ไขปัญหายาเสพติดดา้นการ
ปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร คือ ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.) ซ่ึงมีผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล เป็นผูอ้  านวยการ       
มีรองผู ้บัญชาการ ๕ ท่าน เป็นรองผู ้อ  านวยการ และมี เจ้าหน้าท่ีของ ศพส .บช.น.  เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ ยงัเป็นกลไกอ านวยการดา้นการปราบปรามยาเสพติดท่ีสามารถด าเนินการไดอ้ย่าง
ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก  าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยการอ านวยการผ่านการประชุมซ่ึงจดัเป็น
วาระประจ าทุกเดือน 



 ๕ 

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนวทางในการพฒันาโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร    มีดงัน้ี 

๑. หากลไกท่ีท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวม
ของกรุงเทพมหานคร แทนกลไกของ ศพส.กทม. โดยใชก้ลไกของคณะกรรมการบริหารส านักงาน
ศนูยป์ฏิบติัการต่อสูเ้พ่ือเอาชนะยาเสพติดซ่ึงมีรองปลดักรุงเทพมหานคร สั่งราชการส านักอนามยั 
เป็นปรธานกรรมการ ผูอ้  านวยการส านกัอนามยัเป็นรองประธานกรรมการ  รองผูอ้  านวยการส านัก
อนามยั (สั่งราชการส านักงานป้องกนัและบ าบดัการติดยาเสพติด ) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการ ประกอบดว้ย หวัหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีควรจดัตั้งส านักงานศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานครเป็นกลไกของฝ่ายเลขานุการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ี 

๒. ใหค้งไวซ่ึ้งกลไกของศนูยป์ฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดเขต (ศพส.ข.) 
เน่ืองจากเป็นกลไกท่ียงัสามารถอ านวยการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวมของ          
พ้ืนท่ีเขต 

๓. ใหย้กเลิกโครงสร้างและกลไกของศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัปริมณฑล 

๔. ให้คงไว้ซ่ึงกลไกของศูนย์อ  านวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล (ศพส.บช.น.)  

๕. ให้เ พ่ิมกลไกของผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะคอยก ากับ เร่งรัด 
ตรวจสอบการด าเนินงานของกลไกอ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร รวมถึงการติดตาม รายงาน และประเมินผลการปฏิบติังานโดยผูกติดเร่ืองการ
พิจารณาความดีความชอบของหวัหนา้ส่วนราชการในระดบัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เขต และพ้ืนท่ี
ของต ารวจนครบาล 
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Thailand is one of the countries facing drug problem for ages. The government of 
Prime Minister Yingluck Shinawatra raised drug problem as a national agenda and launched the 
strategy of Thai government’s anti-drug campaigns and establishes National Command Centre for 
Combating Drugs (NCCD) as a center of narcotic control and the Anti drug administration centers 
in every level form Central Government to local administration. Bangkok governor also set up the 
Bangkok Command Centre for Combating Drugs (BCCD) as a central command and establishes 
Bangkok District Command Centre for Combating Drugs (BDCCD) for the district command. 
However, the research found that those Bangkok command centers did not operated effectively.  
Each government agency operated separately focused on their main function but not collaborate 
with each others. The epidemic of Drug used and Trafficking are seriously spread all over 
Bangkok district especially juveniles. The researcher is therefore suggested restructring those 
Command Centers for Combating Drugs to improve their management, operation and 
collaboration in order to be more effective on narcotic control, reduce drug used and trafficking. 

 


