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ประเทศไทยมีจ ำนวนประชำกร 65 ลำ้นคน โดยเป็นประชำกรท่ีอยูใ่นวยัท ำงำน 39 ลำ้นคน ใน
จ ำนวนน้ี จ ำแนกเป็นแรงงำนในระบบ 15 ลำ้นคน (โดยอยูใ่นระบบประกนัสังคม 12 ลำ้นคน) และแรงงำน
นอกระบบ 24 ลำ้นคน ผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบน้ีส่วนใหญ่ยงัไม่มีหลกัประกนัควำมมัน่คงหรือสวสัดิกำร
ควำมช่วยเหลือยำมท่ีตอ้งขำดรำยไดเ้น่ืองจำกประสบอนัตรำยหรือเจบ็ป่วย รวมทั้งเงินท่ีใชใ้นกำรยงัชีพเม่ือ
เขำ้สู่วยัชรำ กำรวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรด ำเนินกำร รวมทั้งควำมตอ้งกำร
เขำ้สู่ระบบประกันสังคม และจดัท ำขอ้เสนอแนวทำงกำรบริหำรกองทุนประกันสังคมเพื่อพฒันำสิทธิ
ประโยชน์ท่ีเหมำะสมส ำหรับกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ โดยก ำหนดขอบเขตของกำรวิจยัเป็นประชำกรวยั
ท ำงำนท่ีประกอบอำชีพอิสระและไม่อยูใ่นระบบแรงงำนตำมกฎหมำยแรงงำน ด ำเนินกำรวิจยัเชิงคุณภำพ
โดยอำศยัขอ้มูลทุติยภมิูและเอกสำรงำนวิจยัตำ่งๆ จำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  ผลกำรวิจยั ท ำใหท้รำบถึงควำม
ตอ้งกำรดำ้นประกนัสังคมของกลุ่มประชำกรแรงงำนนอกระบบ ไดแ้นวทำงและรูปแบบสิทธิประโยชน์ท่ี
เหมำะสมกบัเสถียรภำพของกองทุน ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย  ทบทวนปรับแกรู้ปแบบกำรจ่ำยเงินสมทบ
และสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนท่ีมิใช่ลูกจำ้ง (ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40) โดยใช้เส้นควำมยำกจนเฉล่ียมำ
เป็นฐำนค่ำจ้ำงในกำรค ำนวณเงินสมทบและเงินบ ำนำญ และรัฐบำลตอ้งสมทบเงินเขำ้กองทุนในอัตรำ
เดียวกนั  ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ตอ้งไดรั้บอตัรำบ ำนำญเท่ำกบัผูป้ระกนัตนภำคบงัคบั  ในระยะเวลำท่ีตอ้ง
ส่งเงินสมทบเท่ำกนัจะท ำใหเ้งินบ ำนำญรำยเดือนสูงกวำ่อตัรำของเบ้ียยงัชีพสูงสุด   และยงัคงสิทธิในกำร
รับเงินเบ้ียยงัชีพ รูปแบบน้ีจะท ำใหผู้ป้ระกนัตนมำตรำ 40 เม่ือส้ินสภำพกำรเป็นผูป้ระกนัตนแลว้มีรำยได้
รวมกนัใกลเ้คียงกบัเส้นควำมยำกจนเฉล่ีย ซ่ึงน่ำจะเพียงพอแก่กำรยงัชีพไดอ้ยำ่งมีศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ 
ใชส่ื้อประชำสัมพนัธ์ท่ีมีศกัยภำพสูงเขำ้ถึงกลุ่มเป้ำหมำยขนำดใหญ่ไดใ้นเวลำอนัส้ัน มีควำมน่ำเช่ือถือใน
กำรน ำเสนอสิทธิประโยชน์ใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบยอมรับและคลอ้ยตำม สำมำรถสร้ำงกระแสให้
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบเห็นคุณคำ่และประโยชน์ท่ีไดรั้บ เพื่อจะไดส้มคัรใจเขำ้เป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 
40 เพิ่มข้ึน ท ำใหก้องทุนมีเสถียรภำพในกำรสร้ำงหลกัประกนัควำมมัน่คงในกำรด ำเนินชีวิตให้กบักลุ่ม
ผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 



ข 

ค ำน ำ 

เอกสารงานวิจยัน้ี มีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการส าหรับกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานนอกระบบ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระซ่ึงกลุ่มคนส่วนใหญ่น้ียงัไม่มีหลกัประกนัความมัน่คง 
หรือสวสัดิการในการช่วยเหลือยามท่ีต้องขาดรายได ้เน่ืองจากการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย
รวมทั้งเงินท่ีใชใ้นการยงัชีพ เม่ือเขา้สู่วยัชรา โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นประกนัสังคม
ส าหรับผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจ้างให้มีหลกัประกันความมัน่คง ในการด าเนินชีวิตท่ีเหมาะสม       
เป็นธรรม  

ผูว้ิจยัไดเ้ลือกหวัขอ้การท าวิจยัเร่ืองน้ีเน่ืองจากตระหนักถึงปัญหาและความมัน่คงใน
การด ารงชีวิตของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระซ่ึงเป็นก าลงัแรงงานส่วนใหญ่
ของประเทศดว้ยการเปล่ียนรูปแบบการจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนท่ีมิใช่
ลูกจา้ง ให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ และเป็นธรรมและหวงัว่าเอกสารงานวิจัยฉบบัน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบ จ านวนกว่า 24 ลา้นคน หากรัฐบาลจะน าไปเป็นส่วนหน่ึง
ของนโยบายดา้นเศรษฐกิจ และสงัคมและผลกัดนัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการขยายผล
เพ่ือเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด าเนินชีวิตให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบยามเขา้สู่วยัชรา 
ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ส ำนกังำนประกนัสงัคมเป็นหน่วยงำนรำชกำรจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน 2533 ตำม
พระรำชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ด้วยกำรโอนงำนของกรมประชำสงเครำะห์ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรประกนัสงัคมและงำนส ำนกังำนกองทุนเงินทดแทนของกรมแรงงำนมำดูแล ภำยใต้
ก  ำกบัของกระทรวงมหำดไทย เมื่อมีกำรจัดตั้งกระทรวงใหม่จึงไดโ้อนภำรกิจมำอยู่ภำยใตค้วำม
รับผิดชอบของกระทรวงแรงงำน ภำรกิจหลักคือบริหำรงำนกอง ทุนประกันสังคมตำม
พระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 ให้ควำมคุ้มครองและหลกัประกันแก่ผูป้ระกันตนท่ีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย      
ทุพพลภำพ และตำย อนัมิใช่เน่ืองจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกำรคลอดบุตร สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ 
และว่ำงงำน และบริหำรงำนกองทุนเงินทดแทนตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ให ้       
ควำมคุม้ครองและหลกัประกันแก่ลูกจำ้งท่ีประสบอนัตรำย เจ็บป่วย ทุพพลภำพ และตำย หรือ     
สูญหำย อนัเน่ืองจำกกำรท ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง มีหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบ ดงัน้ี  

1. ด  ำเนินกำรใหน้ำยจำ้งหรือสถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป มำข้ึน
ทะเบียนนำยจำ้งและทะเบียนผูป้ระกนัตน 

2. ด  ำเนินกำรเก่ียวกับกำรจดัเก็บเงินสมทบและบริหำรเงินกองทุนประกันสังคมท่ี
จดัเก็บจำกผูป้ระกนัตน นำยจำ้งสถำนประกอบกำร และรัฐบำล  และบริหำรเงินกองทุนเงินทดแทน
ท่ีจัดเก็บจำกนำยจ้ำงรวมทั้งกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนตำมกฎหมำยประกันสังคมและจ่ำยเงิน
ทดแทนตำมกฎหมำยเงินทดแทน 

3. ด  ำเนินกำรจดัหำผลประโยชน์ของกองทุนประกนัสงัคม และกองทุนเงินทดแทน 
4. ด  ำเนินกำรเก่ียวกบักำรให้บริกำรทำงกำรแพทยแ์ละกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพให้กับ

ลกูจำ้งผูป้ระกนัตน ตำมกฎหมำยประกนัสงัคมและกฎหมำยเงินทดแทน 
ในกำรจ่ำยสิทธิประโยชน์และค่ำทดแทนกรณีต่ำงๆ ตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขและสิทธิ

อนัพึงมีพึงไดข้องลกูจำ้งผูป้ระกนัตนและผูม้ีสิทธิ เน่ืองจำกเป็นเงินกองทุนท่ีไดจ้ำกกำรสมทบจำก
ระบบไตรภำคีตำมหน้ำท่ีท่ีกฎหมำยประกนัสังคมก ำหนด  และจำกนำยจำ้งตำมหน้ำท่ีท่ีกฎหมำย   
เงินทดแทนก ำหนด จนถึงปัจจุบนักองทุนประกนัสงัคม มีสมำชิกผูป้ระกนัตนกว่ำ 11 ลำ้นคน และมี
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เงินสมทบสะสมกว่ำ 1.1 ลำ้นลำ้นบำท นับตั้งแต่กฎหมำยมีผลบงัคบัใชใ้นปี 2533 โดยบงัคบัใชแ้ก่
สถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป ต่อมำในปี  2536 ได้ขยำยกำรบงัคบัใชแ้ก่สถำน
ประกอบกำรท่ีมีลูกจ้ำงตั้ งแต่  10  คนข้ึนไป และในท่ีสุดได้ขยำยลงมำบังคับใช้แก่สถำน
ประกอบกำรท่ีมีลูกจ้ำงตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไปในปี 2545 ท ำให้ลูกจ้ำงท่ีอยู่ในระบบแรงงำนมี
หลกัประกนัในกำรด ำเนินชีวิตท่ีมัน่คง แมย้ำมท่ีเจ็บป่วยไม่สำมำรถท ำงำนไดก้็มีเงินทดแทนกำร
ขำดรำยไดท่ี้พอจะเยีย่วยำใหย้งัชีพได ้หรือเมื่อตอ้งเกษียณจำกงำนก็มีเงินบ ำเหน็จบ ำนำญชรำภำพ
ใหพ้อเพียงกบักำรใชจ่้ำยยำมสูงวยั  แต่ยงัมีประชำกรท่ีมีอำชีพอิสระอีกจ ำนวนกว่ำ 24 ลำ้นคนท่ียงั
ไม่มีหลักประกันใดๆ เน่ืองจำกไม่ได้อยู่ในระบบตำมท่ีกฎหมำยมีผลบังคับใช้ ส ำนักงำน
ประกันสังคมจึงได้มีกำรออกพระรำชกฤษฎีกำ พ .ศ. 2537 เ ร่ิมมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี                           
3 พฤศจิกำยน 2537 ซ่ึงเป็นกำรเปิดโอกำสใหผู้ป้ระกอบอำชีพอิสระสำมำรถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน
ในระบบประกนัสงัคมได ้(ผูป้ระกนัตน มำตรำ 40) โดยผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ำยเงินสมทบเป็นรำยปี 
และไดรั้บกำรคุม้ครองเพียง 3 กรณี ไดแ้ก่ กรณีคลอดบุตร ทุพพลภำพ และตำย แต่เน่ืองจำกสิทธิ
ประโยชน์ยงัไม่จูงใจและอตัรำเงินสมทบค่อนขำ้งสูง จึงมีผูส้นใจสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนค่อนขำ้ง
น้อย สถิติตั้ งแต่ปี 2546 – 2554 มีผูส้มคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ไม่ถึง 100 คน ส ำนักงำน
ประกันสังคมจึงได้ด  ำเนินกำรพฒันำแนวทำงกำรประกันสังคมมำตรำ 40 ในปี 2554 เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัทิศทำงของกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 –2554) ท่ีมุ่งให้แรงงำนนอกระบบมีหลกัประกันควำมมัน่คงในชีวิต โดยปรับปรุง      
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลกัเกณฑ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบใหม่ ปัจจุบันมีผูส้นใจสมคัร        
เข้ำเป็นผูป้ระกันตนโดยสมัครใจตำมมำตรำ 40 เพียงแค่ 1.4 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 7 ของ
กลุ่มเป้ำหมำยเท่ำนั้น  

จำกสภำวะแวดล้อมปัจจุบันประเทศไทยก ำลังก้ำวเข้ำ สู่ยุคของสังคมผูสู้งอำย ุ      
(Aging Society) ประกอบกับลกัษณะนิสัยของคนไทยไม่รักกำรออม และไม่เตรียมควำมพร้อม     
ในกำรสร้ำงควำมมัน่คงเพื่อกำรด ำเนินชีวิตเม่ือพน้วยัท ำงำน โดยมีประชำกรท่ีประกอบอำชีพอิสระ
จ ำนวนกว่ำ 24 ลำ้นคนท่ียงัไม่มีหลกัประกันใดๆ เมื่อสูงวยั ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิต และ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงเห็นควรต้องท ำกำรศึกษำเพื่อขยำยระบบประกันสังคมให้ครอบคลุม
ประชำกรกลุ่มผูใ้ช้แรงงำนนอกระบบให้มีควำมเหมำะสมท่ีจะสร้ำงเสถียรภำพให้กับกองทุน
ประกนัสงัคมได ้ซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีของส ำนกังำนประกนัสงัคมท่ีจะตอ้งสร้ำงหลกัประกนัในกำรด ำเนิน
ชีวิตท่ีมัน่คงใหก้บัประชำกรกลุ่มอำชีพอิสระ หรือผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ อนัเป็นภำคส่วนหน่ึงใน
กำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของชำติ 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรด ำเนินกำรส ำหรับกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 
2. เพื่อศึกษำควำมต้องกำรเข้ำสู่ระบบประกันสังคมของกลุ่มประชำกรแรงงำน      

นอกระบบ  
3. เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรบริหำรกองทุนประกันสังคมเพื่อพัฒนำสิทธิ

ประโยชน์ท่ีเหมำะสมส ำหรับกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ประชำกรวยัท ำงำนท่ีประกอบอำชีพอิสระและไม่อยู่ในระบบแรงงำนตำมกฎหมำย
แรงงำน 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

1. วิธีกำรวิจยัใชว้ิธีกำรวิจยัเชิงคุณภำพ  
2. แหล่งขอ้มลูใชก้ำรวิเครำะห์โดยกำรรวบรวมขอ้มลูจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่

ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ส ำนกังำนประกนัสงัคม และส ำนักงำนเศรษฐกิจและกำรคลงั  เอกสำรทำง
กฎหมำย สถิติต่ำงๆ  

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท ำใหท้รำบปัญหำกำรด ำเนินกำรประกนัสงัคมของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 
2. ท ำให้ทรำบถึงควำมต้องกำรด้ำนประกันสังคมของกลุ่มประชำกรแรงงำน          

นอกระบบ 
3. ท ำใหส้ ำนกังำนประกนัสังคมไดแ้นวทำงและรูปแบบสิทธิประโยชน์ท่ีเหมำะสม

กบัเสถียรภำพของกองทุน 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

“นำยจำ้ง” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งรับลูกจำ้งเขำ้ท ำงำน โดยจ่ำยค่ำจำ้ง และให้หมำยควำม
รวมถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยใหท้ ำงำนแทนนำยจำ้ง ในกรณีท่ีนำยจำ้งเป็นนิติบุคคล  ให้หมำยควำม
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รวมถึงผูม้ีอ  ำนำจกระท ำกำรแทนนิติบุคคล และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยจำกผูม้ีอ  ำนำจกระท ำกำรแทน
นิติบุคคลใหท้ ำกำรแทนดว้ย 

“ลกูจำ้ง” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งท ำงำนใหน้ำยจำ้ง โดยรับค่ำจำ้งไม่ว่ำจะเรียกช่ืออย่ำงไร 
แต่ไม่รวมถึงลกูจำ้ง ซ่ึงท ำงำนเก่ียวกบังำนบำ้นอนัมิไดม้ีกำรประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย 

“ค่ำจำ้ง”  หมำยควำมว่ำ เงินทุกประเภทท่ีนำยจำ้งจ่ำยใหแ้ก่ลกูจำ้งเป็นค่ำตอบแทนกำร
ท ำงำนในวนัและเวลำท ำงำนปกติ ไม่ว่ำจะค ำนวณตำมระยะเวลำหรือค ำนวณตำมผลงำนท่ีลกูจำ้งท ำ
ได ้และใหห้มำยควำมรวมถึงเงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยให้ในวนัหยุด และวนัลำซ่ึงลูกจำ้งไม่ไดท้  ำงำนดว้ย 
ทั้งน้ี ไม่ว่ำจะก ำหนดค ำนวณ หรือจ่ำยในลกัษณะใดหรือโดยวิธีกำรใด และไม่ว่ำจะเรียกช่ืออยำ่งไร 

“ผูป้ระกนัตน”  หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งจ่ำยเงินสมทบอนัก่อให้เกิดสิทธิไดรั้บประโยชน์
ทดแทนตำมพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม  

“ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33”  หมำยควำมว่ำ ลกูจำ้งซ่ึงมีอำยไุม่ต  ่ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์
และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ หำกลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนอยู่แลว้เมื่อมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
และยงัเป็นลกูจำ้งของนำยจำ้งซ่ึงอยูภ่ำยใตบ้งัคบัแห่งพระรำชบญัญติัประกนัสังคมให้ถือว่ำลูกจำ้ง
นั้นเป็นผูป้ระกนัตน 

 “ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 38”  หมำยควำมว่ำ ควำมเป็นผูป้ระกันตนตำมมำตรำ 33 
ส้ินสุดลง เม่ือ ผูป้ระกนัตนนั้นตำย หรือส้ินสภำพกำรเป็นลกูจำ้ง  

ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนท่ีส้ินสภำพกำรเป็นลกูจำ้ง ไดส่้งเงินสมทบครบตำมเง่ือนเวลำท่ี
จะก่อให้เกิดสิทธิตำมบทบัญญติัประโยชน์ทดแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครองกรณี 
คลอดบุตร เจ็บป่วย ทุพพลภำพ และตำยต่อไปอีกหกเดือนนบัแต่วนัท่ีส้ินสภำพกำรเป็นลกูจำ้ง 

“ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 39”  หมำยควำมว่ำ ผูเ้คยเป็นผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 โดย
จ่ำยเงินสมทบมำแลว้ไม่น้อยกว่ำสิบสองเดือน และต่อมำควำมเป็นผูป้ระกันตนไดส้ิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 38(2)  ถ้ำผูน้ั้นประสงค์จะเป็นผูป้ระกันตนต่อไป ให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำน
ประกันสังคมตำมระเบียบท่ีเลขำธิกำรก ำหนด ภำยในหกเดือนนับแต่ว ันส้ินสุดควำมเป็น
ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 

 “ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 40”  หมำยควำมว่ำ บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลกูจำ้งตำม มำตรำ 33 
จะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตำมพระรำชบญัญติัน้ีได ้โดยใหแ้สดงควำมจ ำนงต่อส ำนกังำน 

บุคคลตำมมำตรำ 40 ซ่ึงมีอำยุไม่ต  ่ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
หำกประสงคจ์ะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน ให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนตำมระเบียบท่ีเลขำธิกำร
ก ำหนด 
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หลกัเกณฑ ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตำม

มำตรำ 54 ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนให้ตรำเป็นพระ
รำชกฤษฎีกำ 

“กองทุนประกนัสงัคม”  หมำยควำมถึง กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในส ำนักงำนประกนัสังคม 
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ำยให้ผูป้ระกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตำมท่ีบัญญัติไวใ้นพระรำชบัญญัติ
ประกนัสงัคม 

“เงินสมทบ” หมำยควำมถึง  เงินท่ีให้รัฐบำล นำยจำ้ง และผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 
ออกสมทบเขำ้กองทุน เพื่อกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำย หรือเจ็บป่วย กรณี
ทุพพลภำพ กรณีตำย และกรณีคลอดบุตร ฝ่ำยละเท่ำกนัตำมอตัรำท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้ง
ไม่เกินอตัรำเงินสมทบทำ้ยพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม 

เงินท่ีให้รัฐบำล นำยจำ้ง และผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 ออกสมทบเขำ้กองทุน เพื่อ
กำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเครำะห์บุตร กรณีชรำภำพ และกรณีว่ำงงำนตำมอตัรำท่ี
ก  ำหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินอตัรำเงินสมทบทำ้ยพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม 

ส ำหรับผูป้ระกันตนตำมมำตรำ 39 ให้รัฐบำล และผูป้ระกันตนออกเงินสมทบเข้ำ
กองทุน โดยรัฐบำลออกหน่ึงเท่ำ และผูป้ระกนัตนออกสองเท่ำของอตัรำเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ำยตอ้ง
ออกตำมท่ีก  ำหนดในวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ปัจจุบนัไดก้  ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ และขั้นสูงท่ีใชเ้ป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบของ
ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 ท่ี 1,650-15,000 บำท และผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 39 ท่ี 4,800 บำท 

ส ำหรับผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 40 ไดก้  ำหนดใหผู้ป้ระกนัตนออกสมทบตำมพระรำช
กฤษฎีกำ  2 ทำงเลือก 

ทำงเลือกท่ี 1 จ่ำยเงินสมทบ 100 บำทต่อเดือน ได้รับสิทธิประโยชน์ 3 กรณี คือ          
เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย  ทุพพลภำพ  และเงินค่ำท ำศพ 

ทำงเลือกท่ี 2 จ่ำยเงินสมทบ 150 บำทต่อเดือน ไดรั้บสิทธิประโยชน์ 4 กรณี คือเงิน
ทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย  ทุพพลภำพ  เงินค่ำท ำศพ และเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

 “เงินบ ำเหน็จชรำภำพ” หมำยควำมว่ำ เงินบ ำเหน็จท่ีจ่ำยใหค้ร้ังเดียว 
 “เงินบ ำนำญชรำภำพ” หมำยควำมว่ำ  เงินเล้ียงชีพรำยเดือน 
 “แรงงำนนอกระบบ” ( Informal Workers) คือ ผูใ้ชแ้รงงำนท่ีท ำงำนโดยไม่มีสัญญำ

กำรจำ้งงำนท่ีเป็นทำงกำร หรือไม่มีนำยจำ้งตำมควำมหมำยของกฎหมำยแรงงำน ไม่ไดท้  ำงำนอยู่ใน
สถำนประกอบกำรของนำยจำ้ง ไม่มีค่ำจำ้งหรือค่ำตอบแทนท่ีแน่นอน หรือเป็นผูป้ระกอบอำชีพ
อิสระ หรือเป็นผูท่ี้ท ำงำนชัว่ครำว แรงงำนอกระบบจึงเป็นแรงงำนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบควำมคุม้ครอง
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ของกฎหมำยคุม้ครองแรงงำน กฎหมำยประกนัสังคม ท ำให้ไม่มีหลกัประกนัควำมมัน่คงใดๆ ใน
กำรท ำงำน ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองงำนท่ีมัน่คง ค่ำตอบแทนแรงงำนท่ีเป็นธรรม สุขภำพควำมปลอดภยัใน
กำรท ำงำน และควำมมัน่คงในกำรด ำรงชีวิตเม่ือเขำ้สู่วยัชรำ 

ลกัษณะอำชีพท่ีเป็นตัวอย่ำงของแรงงำนนอกระบบ เช่น ผูรั้บงำนไปท ำท่ี บ้ำน 
ผูรั้บเหมำช่วงงำนอุตสำหกรรมไปท ำท่ีบ้ำน (Industrial Outworkers) คนงำนท่ีท ำงำนไม่ประจ ำ 
ลูกจ้ำงชั่วครำว ลูกจำ้งชัว่ครำวตำมฤดูกำล และลูกจำ้งท่ีท ำงำนไม่เต็มเวลำ (Part-time workers) 
ลูกจ้ำงในโรงงำนห้องแถว (Sweatshop)  และคนงำนท่ีท ำกิจกำรของตนเอง (Own Account 
Workers)  อยูท่ี่บำ้นและโรงงำนท่ีไม่มีกำรตรวจสอบจดทะเบียน  นอกจำกน้ียงัหมำยรวมถึงแรงงำน
อิสระท่ีท ำงำนเพื่อควำมอยูร่อด เช่น หำบเร่ริมถนน คนขดัรองเทำ้ คนเก็บขยะ และแรงงำนรับใชใ้น
บำ้น เป็นตน้ 

******** 



 
 

 

บทที่ 2 

แนวคดิการประกนัสังคม 

ในการจัดท าผลการศึกษาคร้ังน้ี ผูท้  าการวิจัยได้ศึกษาแนวคิด และหลกัการต่างๆ       
เพื่อใชเ้ป็นก าหนดแนวคิดและแนวทางในการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
ส่วนท่ี 9 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 

มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอ         

แก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการส่ิงอ  านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรีและ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ    

หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ส่วนท่ี 4 แนวนโยบายดา้นศาสนา สงัคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม 

มาตรา 80 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษา

ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้            
ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบากใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้

ส่วนท่ี 7 แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 

มาตรา 84 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 
(4) จัดให้มีการออมเพื่อการด ารงชีพในยามชราแก่ประชาชนและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งทัว่ถึง 
(7) ส่งเสริมให้ประชากรวยัท างานมีงานท า คุม้ครองแรงงานเด็กและ

สตรี จดัระบบแรงงานสัมพนัธ์และระบบไตรภาคีท่ีผูท้  างานมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตน จดัระบบ
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ประกนัสงัคม รวมทั้งคุม้ครองใหผู้ท้  างานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ 

และสวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั 

นโยบายรัฐบาล 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลง

ต่อรัฐสภา วนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 
ดว้ยตน้ทุนทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีเราไดส้ะสมมาตั้งแต่ในอดีต ไดเ้ป็นปัจจยัส าคญั

ท่ีท าให้ประเทศไทยมีภูมิคุ ้มกันท่ีสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเป็นไปของโลก 
สามารถน าพาประเทศไปสู่ความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองดว้ยดีเสมอมา 

จากสถานการณ์และสภาวะแวดลอ้มของเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมี
นัยส าคัญ ได้ส่งผลให้ประเทศไทยในวันน้ีอยู่ในช่วงการเปล่ียนผ่านเชิงโครงสร้างท่ีส าคัญ                 

3 ประการ คือ 
1. การเปล่ียนผ่านของเศรษฐกิจ ท่ีผ่านมาเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงสูงและยงัไม่

สามารถกา้วพน้วิกฤตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
2. ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่สูงแสดงถึงฐานเศรษฐกิจท่ียงัไม่เข้มแข็ง 

ประชาชนระดบัฐานรากยงัมีรายไดน้้อยและขาดโอกาสในการเพ่ิมรายได ้โดยส่วนใหญ่อยู่ในสาขา

เกษตร และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีสนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จึงไม่มีโอกาสท่ี
จะเติบโตเป็นชนชั้นกลางท่ีจะเป็นฐานการบริโภคและสร้างสินคา้และบริการท่ีมีคุณค่าและเป็นของ
ตนเองได ้และในช่วงท่ีเศรษฐกิจเขา้สู่ช่วงภาวะเงินเฟ้อก็จะเป็นกลุ่มคนท่ีเดือดร้อนจากค่าครองชีพ
และตน้ทุนการผลิตมากกว่าคนอ่ืน 

3.การเปล่ียนผ่านของโครงสร้างประชากรและสังคมไทย โครงสร้างประชากรท่ี

เปล่ียนแปลงไปสู่สงัคมผูสู้งอายจุะมีผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพของคนไทยในอนาคตซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัในการสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งปัญหายาเสพติด 
และปัญหาวยัรุ่นท่ีจะบัน่ทอนคุณภาพของเยาวชนไทย ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการศึกษา 
การใหบ้ริการสุขภาพและสร้างสวสัดิการท่ีมัน่คงให้แก่คนไทยทุกคน นอกจากน้ี ประเทศไทยยงั
ตอ้งเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงในภาวะแวดลอ้มต่างๆ ท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนในอนาคต เช่น 
ภาวะโลกร้อน ภัยธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี และกฎระเบียบของการแข่งขันใน

ตลาดโลก เป็นตน้  
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รัฐบาลจึงไดก้  าหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินไวโ้ดยแบ่งการด าเนินการเป็น 

2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล เพื่อให้
มีการพฒันาอย่างมีคุณภาพ สมดุล ย ัง่ยืน และมีภูมิคุม้กันตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก 
1.8  ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมก าลงัซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุล

และความเขม้แข็งอยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
 1.8.3 จดัให้มีเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัไดส าหรับผูสู้งอายุ โดยผูท่ี้มีอาย ุ

60-69 ปี จะไดรั้บ 600 บาท อาย ุ70-79 ปี จะไดรั้บ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะไดรั้บ 800 บาท และ
อาย ุ90 ปีข้ึนไป จะไดรั้บ 1,000 บาท 

1.14 พฒันาระบบประกนัสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหนา้ 30 บาท รักษาทุกโรค เพื่อใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บบริการอยา่งมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว 

และเป็นธรรม รวมทั้ งบูรณาการสิทธิของผูป่้วยท่ีพึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ          
บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั ตลอดจน
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยัและคุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย 
รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการท่ีน าไปสู่การ
เจ็บป่วยเร้ือรัง ไดแ้ก่ โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง โรคหวัใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 

รวมทั้งการเฝ้าระวงัโรคอุบติัใหม่ และมาตรการป้องกนัอุบติัเหตุจากการจราจร 
2. นโยบายท่ีจะด าเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปี  
3. นโยบายเศรษฐกิจ 

3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
 3.1.2 ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีสามารถตอบสนองต่อความ

ตอ้งการท่ีหลากหลายไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผูป้ระกอบการ 
และเป็นช่องทางการออมของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผูม้ีรายไดน้้อย รวมถึงการพฒันาขีด
ความสามารถในการด าเนินงานขององคก์รทางการเงิน ชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดบั พร้อมกบัการพฒันาความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

 4.2  นโยบายแรงงาน 
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4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกนัสังคมให้มากข้ึน เพ่ือผูป้ระกนัตนสามารถ

เขา้รับการรักษาพยาบาลไดอ้ย่างทัว่ถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุม้ครองและส่งเสริม 
ใหเ้กิดความเขา้ใจและเห็นประโยชน์ในการประกนัตนของแรงงานนอกระบบ 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 

การพฒันาในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2555-2559 

ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศ            
ท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เป็นทั้งโอกาสและความเส่ียงต่อการพฒันาประเทศ 
โดยเฉพาะขอ้ผกูพนัท่ีจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจ  าเป็นตอ้งน าภูมิคุม้กนัท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้ง
เร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศให้เขม้แข็งข้ึนมาใชใ้นการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม สามารถพฒันาประเทศใหก้า้วหนา้ต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย 

2. การประเมินสถานการณ์ ความเส่ียงและการสร้างภูมิคุม้กนัของประเทศ 
2.1 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันาประเทศ 

 ประเทศไทยยงัต้องเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญทั้งในระดับโลก และ
ภายในประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและความเส่ียงต่อการพฒันาประเทศ ดงัน้ี 

 2.1.1 การเปล่ียนแปลงส าคญัระดบัโลก 

  3) การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุของโลกอย่างต่อเน่ือง ในช่วงแผนพัฒนาฯ               
ฉบับท่ี 11 ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมข้ึนอีก 81.9 ลา้นคน และการเป็นสังคมผูสู้งอายุของ
ประเทศส าคญั ๆ ในโลกมีผลกระทบต่อการเคล่ือนยา้ยก าลงัคนขา้มประเทศ เกิดความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ขณะท่ีโครงสร้างการผลิตเปล่ียนจากการใชแ้รงงานเขม้ขน้เป็นการใชอ้งค์ความรู้
และเทคโนโลยมีากข้ึน ท าใหก้ารพฒันาคนมุ่งสร้างใหมี้ความรู้ ทกัษะ และความช านาญ ควบคู่ไป
กบัการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อใช้ทดแทนก าลงัแรงงานท่ีขาดแคลน ขณะเดียวกัน ประเทศท่ีเข้า           

สู่สังคมผูสู้งอายุจะมีรายจ่ายดา้นสุขภาพเพ่ิมข้ึน ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพฒันาดา้น      
อ่ืนๆ ลดลง 

2.1.2 การเปล่ียนแปลงภายในประเทศ 
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 2) การเปล่ียนแปลงสภาวะดา้นสังคม ประเทศไทยกา้วสู่สังคมผูสู้งอายุ

จากการมีโครงสร้างประชากรท่ีวยัสูงอายุเพ่ิมข้ึน วยัเด็กและวยัแรงงานลดลง คนไทยได้รับการ
พฒันาศกัยภาพทุกช่วงวยัแต่มีปัญหาคุณภาพการศึกษา และระดบัสติปัญญาของเด็ก พฤติกรรมเส่ียง
ต่อสุขภาพ และผลิตภาพแรงงานต ่า ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมเพ่ิมข้ึนและมีการจัด
สวสัดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคม       
ได้อย่างทัว่ถึง ความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ของประชากรและโอกาสเข้าถึงทรัพยากรเป็นปัญหา        

การพฒันาประเทศ สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเส่ือมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีหลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและ    
การเพ่ิมข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่คนไทยต่ืนตวัทางการเมืองและ              
ใหค้วามส าคญักบัความรับผดิชอบต่อสงัคมและธรรมาภิบาลมากข้ึน 

 2.2 การประเมินความเส่ียง ประเทศไทยจะเผชิญกบัความเส่ียงท่ีตอ้งเตรียมการ
สร้างภูมิคุม้กนัใหป้ระเทศพร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพ  

2.2.3 โครงสร้างประชากรท่ีมีวยัสูงอายเุพ่ิมข้ึน ขณะท่ีประชากรวยัเด็กและวยั
แรงงานลดลง ประเทศไทยจะเป็นสงัคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะท่ีสัดส่วนประชากร
วยัเด็กและวยัแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ืองในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 11 อาจกระทบต่อความ
ตอ้งการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแข่งขนัเพ่ือแยง่ชิงแรงงานจะมีมากข้ึน  โดยเฉพาะ
แรงงานคุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึนในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิต

ของผูสู้งอายใุนดา้นต่าง ๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใชจ่้ายของครัวเรือนในการ
ดูแลสุขภาพอนามยั และการจดัสวสัดิการทางสงัคม  

3. แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศ 
3.2  ทิศทางการพฒันาประเทศ 

การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 จึงเป็น

การสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยืน โดยน าทุนของ
ประเทศท่ีมีศกัยภาพมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกลูกนั พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่ง
เพื่อเป็นรากฐานการพฒันาประเทศท่ีส าคญัไดแ้ก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย ์ทุนสังคม   
ทุนทางวฒันธรรม) ให้ความส าคัญกับการพฒันาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัตั้งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจดัการความเส่ียง และปรับตวัเขา้กบัการ
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เปล่ียนแปลง   มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอยา่ง

เป็นธรรม 
4.  วิสยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 

4.1  วิสยัทศัน์และพนัธกิจ การพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ท่ี 11   ไดก้  าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา
ท่ีมีล  าดบัความส าคญัสูง ดงัน้ี 

4.1.1 วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค          
เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” 

4.1.2  พนัธกิจ  
1) สร้างสงัคมเป็นธรรมและเป็นสงัคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คง

ในชีวิต ไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร
และกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนไดรั้บการเสริมพลงัให้สามารถมีส่วนร่วม    

ในกระบวนการพฒันา ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส่ เป็นธรรม 
4.2  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

4.2.1  วตัถุประสงค ์
1) เพื่อเสริมสร้างสงัคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสงัคมสนัติสุข 

4.2.2  เป้าหมายหลกั  

1) ความอยู่เยน็เป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความ
เหล่ือมล ้าในสงัคมลดลง สดัส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้สน้ความยากจนลดลง และดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รับชัน่
ไม่ต ่ากว่า 5.0 คะแนน 

4.2.3 ตวัช้ีวดั  
1) ดชันีความอยูเ่ยน็เป็นสุข ดชันีความสงบสุข สัดส่วนรายไดร้ะหว่าง

กลุ่มประชากรท่ีมีรายไดสู้งสุดร้อยละ 10.0 กบักลุ่มท่ีมีรายไดน้้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผูอ้ยู่ใตเ้ส้น
ความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนี
ภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ 

5.  ยทุธศาสตร์การพฒันา 
การพฒันาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพและย ัง่ยืน ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงทั้ งภายในและภายนอกประเทศท่ี
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ปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ไดย้ากและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 

ไดก้  าหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อป้องกนัปัจจยัเส่ียง 
และเสริมรากฐานของประเทศดา้นต่าง ๆ ใหเ้ขม้แข็งควบคู่ไปกบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มี
คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐาน           
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ดงัน้ี  
5.1  ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม ใหค้วามส าคญักบั  

5.1.2 การจดับริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  เน้นการสร้าง
ภูมิคุม้กนัระดบัปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ       
มุ่งพฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง        
การจดัการท่ีอยู่อาศยัของผูม้ีรายไดน้้อย การเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค พฒันาระบบสวสัดิการ       

ทางสังคมให้มี คุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออม                  
ท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพฒันาระบบ
ฐานขอ้มลูในการคุม้ครองทางสงัคมครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเขา้ถึงบริการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

แผนที่เส้นทางเศรษฐกิจ 
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
แกไ้ขปัญหาและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐาน 
การปฏิรูปดา้นต่างๆ 
ยทุธศาสตร์การปรองดอง 
แนวทางการด าเนินงาน 

7. ขับเคล่ือนการบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงแรงงานให้ไดโ้ดยเร็วท่ีสุด      
โดยใชร้ะเบียบบริหารราชการปกติของกระทรวงให้มากท่ีสุดอย่างโปร่งใส ธรรมาภิบาล เวน้เร่ือง
ปัญหาติดคา้ง หรือปัญหาเร่งด่วน 
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10. จดัตั้งคณะท างานเตรียมการและปฏิรูปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงแรงงาน         

กฎ ระเบียบ และงานท่ีเก่ียวข้องให้สอดคลอ้งกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2558       

ไดจ้ดัท าข้ึนให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 

แผนแม่บทอ่ืนๆ และสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบนั รวมทั้งเจตนารมณ์และนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ ควบคู่กบัการสร้างเสถียรภาพ
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง สังคม และวฒันธรรม โดยการน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดล าดบัความส าคญั และเป็นเคร่ืองมือในการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

เป็นการวางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพฒันาประเทศในระยะยาว 
4. ยทุธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต 

4.5 การดูแลผูสู้งอาย ุเด็ก สตรี คนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาส 
 เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 

 ผูสู้งอาย ุเด็ก สตรี คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ตวัช้ีวดั 
ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ คุม้ครองสิทธิ และ

โอกาสความเท่าเทียมกนัทางสงัคมอยา่งทัว่ถึง 
นโยบายการจดัสรรงบประมาณ 

สนบัสนุนการให้ความสงเคราะห์ในรูปแบบเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ และเบ้ีย   

ยงัชีพความพิการ 
4.6 การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกวยั สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ อย่าง

ทัว่ถึงและเท่าเทียม 
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ตวัช้ีวดั 

ประชากรทุกกลุ่ม ทุกวยั ไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการอยา่งทัว่ถึงในทุกพ้ืนท่ี 
นโยบายการจดัสรรงบประมาณ                                                                               

4.6.1 เสริมสร้างความมัน่คงของชีวิตและสังคมของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวยั 
อยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม และม ีคุณภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการให้บริการและ
จดัสวสัดิการทางสงัคม 

4.7  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการและคุม้ครองแรงงาน 
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 

แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งทัว่ถึง 
ตวัช้ีวดั 

สดัส่วนแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย
อยา่งทัว่ถึง 

นโยบายการจดัสรรงบประมาณ 
4.7.2 ส่งเสริมให้แรงงานทั้ งในและนอกระบบสามารถเข้าถึงระบบ

ประกันสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยพฒันาระบบประกันสังคมให้มีการบริหารจัดการ           
ท่ีคล่องตวั โปร่งใส โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

แผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) 

กระทรวงแรงงานได้ด  าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

วิสยัทศัน์ 
แรงงานมีศกัยภาพสูงเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ            

มีความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
พนัธกิจ ส่งเสริมใหแ้รงงานมีความมัน่คงในการท างาน มีหลกัประกนัและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างความมัน่คงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้  าลงัแรงงาน 
กลยทุธท่ี์ 2 ส่งเสริม พฒันา และคุม้ครองแรงงานนอกระบบอยา่งย ัง่ยนื โดยมีแนวทาง

ด าเนินงาน ดงัน้ี 
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1. การรณรงคป์ระชาสมัพนัธผ์า่นช่องทางต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนแรงงานนอกระบบ

ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบประกนัสงัคม รวมทั้งระบบการออมและการวางแผนทางการเงิน 
เพื่อการด ารงชีวิตเม่ือเขา้สู่วยัสูงอาย ุหรือเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  

2. การส่งเสริมให้ประชาชนแรงงาน นอกระบบไดรั้บการประกนัสังคมในรูปแบบ    
ท่ีเหมาะสม มีหลกัประกนัคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม มัน่คงและย ัง่ยนื 

3.  สัดส่วนของประชาชนแรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองจากระบบ

ประกนัสงัคมเพ่ิมข้ึน  
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาการบริหารจดัการของกระทรวงแรงงานให้มีความ

เป็นเลิศ 
กลยทุธท่ี์ 3 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทนัสมยั และบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดงัน้ี 
1.ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ดา้นแรงงาน ทั้งการจา้งงาน การ

พฒันาฝีมือแรงงาน การคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการ การประกนัสังคม ฯลฯ ให้มีความทนัสมยั 
ทนัการเปล่ียนแปลงของโลก และของประเทศในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพ
สงัคม      เพื่อสร้างความเป็นธรรมใหก้บันายจา้ง และลกูจา้ง 

กลยทุธท่ี์ 4 เสริมสร้างกลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกบัเครือข่ายดา้น
แรงงาน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดงัน้ี 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาสมรรถนะบุคลากรและเครือข่ายด้าน
แรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถศกัยภาพและองคค์วามรู้ดา้นแรงงานใหส้ามารถเป็นกลไกหน่ึงใน
การประสานงาน และด าเนินงานของกระทรวงแรงงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเสริมสร้าง
ศกัยภาพองคก์รแรงงาน การพฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน 

4. ส่งเสริมกลไกการท างานในระดบัพ้ืนท่ี โดยใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงาน

ของเครือข่าย ดา้นแรงงานในการแกไ้ขปัญหาหรือวิกฤตเร่งด่วนดา้นแรงงาน รวมถึงผลกัดนัให้มี
การจัดตั้งศูนยป์ระสานงานอาสาสมคัรแรงงานระดบัอ  าเภอ และระดับต าบล เพ่ือให้กลไกของ
อาสาสมคัรมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

5. สนบัสนุนใหเ้ครือข่ายดา้นแรงงานมีความย ัง่ยนืเคียงคู่กระทรวงแรงงาน โดย
การสร้างขวญัก าลงัใจ เช่น การสนบัสนุนงบประมาณค่าใชจ่้าย เพื่ออุดหนุนต่ออาสาสมคัรแรงงาน
เพื่อเกิดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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กลยทุธท่ี์ 5 เสริมสร้างการส่ือสารภาพลกัษณ์องคก์ร โดยมีแนวทางด าเนินงาน ดงัน้ี 

 ด  าเนินการส่ือสารประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกในรูปแบบและช่องทางการรับรู้ท่ีเหมาะสมหลากหลาย เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในบทบาท ภารกิจของกระทรวงแรงงานและหน่วยงานใน
สงักดั รวมทั้งวางต าแหน่งภาพลกัษณ์องคก์รในบริบทเชิงเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบับริบททางสงัคม 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานประกันสังคม (พ.ศ. 2553-2557) 

ส านกังานประกนัสงัคมไดด้  าเนินการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานประกนัสังคม 

(พ.ศ. 2553-2557) เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศและของกระทรวงแรงงาน                
มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

วิสยัทศัน ์
กา้วสู่องคก์รแห่งความเป็นเลิศ ท่ีมุ่งสร้าง หลกัประกนัสังคมของประเทศ

อยา่งสมดุล มัน่คง ย ัง่ยนื และมีธรรมาภิบาล 
พนัธกิจ 

การบริหารการประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยการจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหแ้รงงานมีหลกัประกนัการด ารงชีวิตท่ีมัน่คง 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาการใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง 
เป้าประสงค ์

2. สร้างความรู้ความเขา้ใจของการประกนัสงัคม แก่สาธารณชน ควบคู่ไป

กบัการสร้างความน่าเช่ือถือ และภาพลกัษณ์ขององคก์รท่ีดี และเป็นท่ียอมรับของสงัคม 

ประเด็นหลัก การให้บริการ 
กลยทุธ ์1.2 ใชเ้ครือข่ายพนัธมิตรในการใหบ้ริการ  

ผลผลิตกลยทุธ ์มีระบบมาตรฐานการให้บริการ และการควบคุมคุณภาพ
การใหบ้ริการของช่องทางบริการท่ีผา่นเครือข่ายและพนัธมิตรการใหบ้ริการและการประชาสมัพนัธ์
แก่ผูรั้บบริการ และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงมีศกัยภาพสูง มีความน่าเช่ือถือ และวางใจได้ สามารถ

เป็นตวัแทนในการน าส่งบริการ ขอ้มลูข่าวสาร ความรู้ท่ีดีเยีย่ม ทั้งยงัมีความทนัสมยั รวดเร็ว ถกูตอ้ง 
แม่นย  า และเป็นธรรมในการน าส่ง 

กลยุทธ์ 1.3 ใช้อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสารสนเทศในการให้บริการพฒันา
รูปแบบและช่องทางในการใหบ้ริการรูปแบบใหม่ 
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- ทบทวนและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทนัสมยั คุม้ค่า 

สามารถเช่ือมโยง และครอบคลุม เพื่อรองรับการด าเนินการและการใหบ้ริการในอนาคต 
- ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลให้ครบถ้วน  ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

สามารถรองรับการด าเนินการและการใหบ้ริการในอนาคต 
- การปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บเงินสมทบ 

ผลผลิตกลยุทธ์ มีระบบ และรูปแบบการให้บริการและการส่ือสารประชาสัมพนัธ์

รูปแบบใหม่ท่ีทนัสมยั สามารถเขา้ถึงครอบคลุมผูใ้ชบ้ริการทุกกลุ่ม ทุกระดบัอย่างเหมาะสมและ
คุม้ค่า ควบคู่ไปกบัการพฒันา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยั เช่ือมโยงทั้ง
หน่วยงานภายในและภายนอก เพื่อสามารถเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการให้บริการ               
ทั้งโดยตรงและโดยออ้มไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น ถกูตอ้ง และเป็นปัจจุบนั 

กลยทุธ์ 1.7 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของงานประกนัสังคมให้ถูกตอ้งตรงความ
เป็นจริงอยา่งต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ 

ผลผลิตกลยทุธ ์สาธารณชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และคนไทยทุกระดบัทั้งท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน 
และมิใช่วยัแรงงาน มีความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัต่อการประกนัสงัคมของประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาสิทธิประโยชน์ควบคู่กับการสร้างเสถียรภาพ
กองทุนอยา่งสมดุล เหมาะสมและเป็นธรรม 

เป้าประสงค ์

3. พฒันารูปแบบสิทธิประโยชน์และขยายความคุ้มครองท่ีครอบคลุม และ
เหมาะสมเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยตั้งอยูบ่นบรรทดัฐานของเงินสมทบท่ีสมดุล 

4. กองทุนมีเสถียรภาพพร้อมเป็นหลกัประกนัของผูป้ระกนัตนปัจจุบนั และ
รองรับการขยายความคุม้ครองและสิทธิประโยชน์ในอนาคต 

ประเด็นหลกั สมดุล กองทุนและสิทธิประโยชน์ 

กลยทุธ ์2.1 พฒันารูปแบบสิทธิประโยชน์และขยายความคุม้ครองแรงงานนอก
ระบบท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับปรุงเงินสมทบท่ีสมดุล 

ผลผลิตกลยุทธ์ สามารถสร้างความสมดุล ท่ีย ัง่ยืนระหว่างการ
พฒันารูปแบบสิทธิและการขยายความคุม้ครอง ท่ีตอบสนองแรงงานในปัจจุบนัและอนาคต 
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แนวคิดความม่ันคงทางสังคมและการคุ้มครองทางสังคม 

 ตามแนวคิดและหลกัการขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization:ILO) วิธีการในการจดัระบบ “ความมัน่คงทางสังคม” (Social Security) วิธีการหน่ึง 
คือ การประกนัสงัคม (Social Insurance) 

การประกันสังคมเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศเยอรมันนีภายใต้การปกครองของ 
Chancellor Bismarck ในช่วง ค.ศ. 1833-1889 โดยเร่ิมจากการจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

(Mutual Aid Funds) เพื่อด าเนินการประกันกรณีเจ็บป่วย ในปี ค.ศ. 1833 ต่อจากนั้นมาอีก 1 ปี      
การประกันสังคมกรณีเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างานได้ถือก  าเนิดข้ึนโดยสมาคมนายจา้ง และใน        
ปี ค.ศ. 1889 ได้มีการด าเนินการประกันกรณีทุพพลภาพและกรณีชราภาพ ซ่ึงบริหารจัดการ          
โดยส่วนภูมิภาค เกิดจากการมีส่วนร่วม 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ลูกจา้ง นายจา้ง และรัฐบาล มีการบริหารเงิน
โดยวิธีการจดัเก็บเงินสมทบ และเป็นระบบบงัคบัแก่ผูท่ี้อยูใ่นโครงการ หลงัจากนั้นประเทศในแถบ
ยโุรป ละตินอเมริกา สหรัฐอเมริกา ไดน้ ารูปแบบของประเทศเยอรมนีไปใช ้และไดแ้พร่หลายต่อไป

ยงัทวีปแอฟริกา เอเชียและกลุ่มประเทศในแถบคาริบเบียนในเวลาต่อมา 
การประกนัสังคมเป็นโครงการบริการทางสังคมในระยะยาวอีกระบบหน่ึงท่ีรัฐเป็น    

ผูจ้ ัดด าเนินการข้ึน เป็นความคุ้มครองทางสังคมท่ีจัดสรรแก่สมาชิกผ่านมาตรการสาธารณะ          
เพื่อบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม โดยการใหป้ระชาชนผูม้ีรายไดแ้ต่ละคนไดม้ีส่วนช่วยเหลือ
ตนเองหรือครอบครัวโดยร่วมกนัเส่ียงภยั หรือช่วยเหลือบ าบดัความทุกข์ยากเดือดร้อนซ่ึงกนัและ

กันระหว่างผูม้ีรายได้ในสังคม ด้วยการออกเงินสมทบเข้ากองทุนดังกล่าวท่ีเรียกว่า กองทุน
ประกนัสงัคม โดยมีนายจา้ง ลกูจา้ง และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเขา้กองทุนดว้ย 
กองทุนน้ีจะจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูส่้งเงินสมทบเม่ือเกิดเคราะห์กรรม หรือเกิดความ
เดือดร้อน ซ่ึงเป็นสาเหตุของการหยดุหรือลดลงของรายไดอ้นัเป็นผลมาจากการเจ็บป่วย ประสบอนัตราย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ว่างงาน ชราภาพและตาย เป็นตน้ แบ่งเป็นสองลกัษณะคือเป็นสวสัดิการ      
ในรูปตัวเงิน (In Cash) ไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาล เงินทดแทนการขาดรายได้ เงินสงเคราะห์บุตร         

ค่าท าศพ และเป็นสวสัดิการในรูปบริการ ไดแ้ก่ การบริการทางการแพทย ์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ทั้งน้ีรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ดังนั้นการประกันสังคมจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ียึดหลกัการ
พึ่งตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของประชาชน โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกนัและ
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คุม้ครองความเป็นอยูข่องประชาชนใหมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวิตแมมี้เหตุการณ์ท่ีท าใหต้อ้งขาด

แคลนรายไดก้็สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข  

โดยลักษณะส าคญัของการประกันสังคมตามหลักการของ ILO ประกอบด้วย 
- มีการบริหารทางการเงินตามโครงการประกนัสังคม โดยวิธีการจดัเก็บเงินสมทบ 

ซ่ึงโดยปกติมกัมาจากการสมทบของนายจา้งและลกูจา้ง ทั้งน้ี รัฐจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจ่ายเงิน
สมทบหรือใหเ้งินอุดหนุนอ่ืนๆ ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

- การเขา้ร่วมในโครงการจะเป็นลกัษณะแบบบงัคบั ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้นอ้ยมาก 

- โครงการประกันสังคมกรณีประสบอนัตรายจากการท างาน นายจ้างจะเป็น
ผูส้นบัสนุนเงินเพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงบางกรณีรัฐบาลอาจให้ความช่วยเหลือโดยจ่ายเงินสนับสนุนจาก
ภาษีรายไดท้ัว่ไป  

- รายได้จากเงินสมทบจะเก็บรวบรวมอยู่ในรูปกองทุนพิเศษ ซ่ึงต้องน าไปเป็น
ค่าใชจ่้ายส าหรับประโยชน์ทดแทน และค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน  

- เงินส่วนเกินท่ีไม่จ  าเป็นต้องน ามาใช้จ่ายส าหรับประโยชน์ทดแทนในปัจจุบัน       
จะน าไปลงทุนเพื่อใหเ้กิดดอกผลต่อไป   

- สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนจะข้ึนอยู่กบัประวติัการจ่ายเงิน
สมทบ โดยไม่ตอ้งมีการตรวจสอบความจ าเป็นหรือการตรวจสอบรายไดแ้ต่อยา่งใด 

- อัตรา เ งิ นสมทบและประโยชน์ทดแทน จะมีคว ามสัมพันธ์กับรายได ้                        
ของผูป้ระกนัตน 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ระบุหลกัประกันขั้นต ่า (The Social Security 
(Minimum Standard) Convention No. 102,1952,of ILO) ใหค้รอบคลุมสิทธิประโยชน์ 9 ประเภท ดงัน้ี 

1. ค่ารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย (medical care) 
2. ประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย (sickness benefit) 
3. ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน (unemployment benefit) 

4. ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ (old-age benefit) 
5. ประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย ประสบอนัตรายจากการท างาน (employment injury 

benefit) 
6. ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์ครอบครัว (family benefit) 
7. ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร (maternity benefit) 
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8. ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ (invalidity benefit) 

9. ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์ผูอ้ยูใ่นความอุปการะ (survivor’s benefit) 
การด าเนินงานการคุม้ครองทางสังคม เพื่อให้สัมพนัธ์กบัวตัถุประสงค์ของการคุม้ครอง ไดม้ีการ
แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  Universal Tier เป็นรูปแบบท่ีมีการจดัสรรประโยชน์ทดแทนให้แก่ประชาชนโดย
รัฐ เงินท่ีน ามาใชท้ั้งหมดหรือส่วนใหญ่มาจากรายไดข้องประเทศ หรือภาษีอากรรายปี การให้สิทธิ

ประโยชน์หรือใหบ้ริการจะเป็นมาตรฐานเดียวกนั หรืออตัราเดียวกนั (Flate-rate) บางกรณีอาจมีการ
ตรวจสอบรายไดห้รือตรวจสอบสภาพความจ าเป็นประกอบดว้ยก็ได ้

2.  Social Security Tier เป็นการจดัสรรประโยชน์ทดแทนให้กบัสมาชิกผูท่ี้จ่ายเงิน
สมทบภายใตห้ลกัการประกนัสงัคม เพื่อใหเ้กิดความสมานฉนัทใ์นสงัคม โดยรัฐบาลจะมีส่วนร่วม
ในการให้ความช่วยเหลือในเวลาท่ีลูกจ้างหรือนายจ้างต้องการความช่วยเหลือ โดยประโยชน์
ทดแทนต้องมีความสัมพนัธ์กับรายได้ นอกจากน้ีรัฐยงัต้องให้บริการดูแลสุขภาพแก่สมาชิกผู ้

จ่ายเงินสมทบดว้ย 
3.  Complementary Tier เป็นโครงการเสริม ข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจแต่ละคนท่ีจะออม

เพ่ือตนเอง หรือซ้ือหลกัประกนัจากภาคเอกชน เพ่ือรับประโยชน์ทดแทนท่ีตนเองตอ้งการในส่วนท่ี
เพ่ิมจากระดบัขา้งตน้ 

โดยทัว่ไป Social Security Tier จะให้ประโยชน์ทดแทนไม่ต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่า 

เพราะมีการจดัเก็บเงินสมทบอยูใ่นระดบัต ่า ซ่ึงผูท่ี้จ่ายเงินสมทบกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน (Blue-Collar) มี
ความพึงพอใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ ขณะท่ีกลุ่มท างานส านกังาน (White-Collar) ตอ้งการประโยชน์
ทดแทนท่ีสูงกว่า ซ่ึงสามารถหาในระดบั Complementary Tier 

แนวคิดเกี่ยวกับการประกันสังคม 

จาก เอกสาร เผยแพร่ขององค์ก ารแรงงานระหว่ า งประ เทศ  ปี  ค .ศ .1995                             
การประกนัสังคม คือ การค ้ าประกนัในทางสุขภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของเอกชนแต่ละคน    

รวมตลอดถึงผูอ้ยู่ในความอุปการะในเมื่อต้องเผชิญกับความขาดแคลนรายได้ อนัเน่ืองมาจาก        
การสูญเสียรายไดท้ั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การครองชีพ อนักอร์ปดว้ยแบบ
การประกนัหลายแบบ ท่ีมุ่งตรงต่อการใหค้วามคุม้ครองในอุบติัเหตุหรือความเดือดร้อนในกรณีท่ีมี
การเจ็บป่วย การคลอดบุตร อุบติัเหตุอนัตรายต่างๆ การพิการหรือทุพพลภาพ การชราภาพและการ       
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ไร้งานสมาคมการประกนัสังคมระหว่างประเทศ (International Social Security Association:ISSA) 

ไดใ้หค้วามหมายของการประกนัสงัคม คือ ความคุม้ครองท่ีสงัคมหรือชุมชนจดัหาให้แก่สมาชิกใน
สังคมหรือชุมชนนั้น โดยใชม้าตรการสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ        
และสงัคม อนัเกิดจากการขาดรายได ้หรือมีรายไดล้ดลง เน่ืองจากความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ คลอดบุตร 
ประสบอันตรายเน่ืองจากการท างาน ว่างงาน ชราภาพ และตาย โดยระบบประกันสังคม                    
จะด าเนินการเพื่อใหบ้ริการทางการแพทย ์และใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ครอบครัวและบุตร 

มลูนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2541) ไดใ้หค้วามหมายค าว่า 
ประกนัสงัคม หมายถึง การลดความเส่ียงของการสูญเสียขนาดใหญ่ของแต่ละ

บุคคล โดยการรวมกลุ่มและท าใหต้น้ทุนของความสูญเสียเป็นความรับผดิชอบของกลุ่ม 
สวัสดิการสังคม หมายถึง  การโอนเ งินหรือส่ิงของจากงบประมาณ                      

เพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้เช่น คนยากจน คนพิการและคนชรา 
สวสัดิการสังคม (Social Welfare) ส านักงานประกันสังคม หมายความถึง 

สภาวะความเป็นอยู่ของคนในสังคม ซ่ึงได้รับการช่วยเหลือและส่งเสริมเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการพ้ืนฐานของความจ าเป็นท่ีจะอยูใ่นสงัคมอยา่งเท่าเทียมกนั เพ่ือใหมี้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
มีลกัษณะท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ คือ 

ประการแรก เป็นเร่ืองของการใช้มาตรการ ต่างๆ ทางสวัสดิการสังคม              
เป็นเคร่ืองมือในการช่วยเหลือหรือเสริมสร้างครอบครัว ซ่ึงถือเป็นสถาบันสังคมระดบัพ้ืนฐานท่ี

ส าคญัท่ีสุดใหเ้ขม้แข็งยิง่ข้ึน 
ประการท่ีสอง เป็นเร่ืองของการช่วยเหลือสนบัสนุน ค ้าจุนใหแ้ต่ละบุคคลไดใ้ช้

ความสามารถท่ีตนมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์แก่การด ารงชีวิตของตนเองใหม้ากท่ีสุด 

จ าลอง ศรีประสาธน์ (อา้งถึงในนิตยา บุญญะกิจวฒันา,2550)  ให้ความหมายว่า 

การประกนัสงัคม คือ มาตรการหน่ึงในการจดัการสวสัดิการสงัคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัประชาชน ท่ี
มีรายไดป้ระจ ามิให้ไดรั้บความเดือดร้อนในความเป็นอยู่ของชีวิต เม่ือต้องสูญเสียรายไดท้ั้งหมด 
หรือบางส่วน หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ การประกันสังคมจึงเป็นระบบร่วมกัน
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกันในการขจัดความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน เป็นระบบท่ีช่วยผูท่ี้ไม่สามารถช่วย
ตัวเองได้โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการออกค่าใช้จ่าย เป็นการช่วยเหลือระหว่างผูแ้ข็งแรงหรือ                

ผูม้ีฐานะดีกว่า และผูอ่้อนแอหรือมีฐานะดอ้ยกว่า เป็นระบบร่วมกนัเส่ียงภยัและร่วมกนัรับผิดชอบ
ต่อสงัคม 
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สุรินทร์ จิรวิศษิฎ ์(2550) กล่าวว่า การประกนัสงัคมเป็นโครงการบริการทาง

สงัคมในระยะยาวอีกระบบหน่ึงท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการข้ึน โดยการใหป้ระชาชนผูมี้รายไดแ้ต่ละคน
ไดม้ีส่วนช่วยเหลือตนเอง หรือครอบครัวโดยร่วมกนัเส่ียงภยั หรือช่วยเหลือบ าบดัความทุกขย์าก
เดือดร้อนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูม้ีรายไดใ้นสงัคมดว้ยการออกเงินสมทบเขา้กองทุนท่ีเรียกว่า กองทุน
ประกนัสงัคม โดยมีนายจา้ง ลกูจา้ง และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเขา้กองทุนดว้ย 

การประกนัสงัคม หมายถึง มาตรการในการสร้างความมัน่คงทางสงัคม โดย

อาศยัหลกัการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข เพื่อใหค้วามช่วยเหลือบ าบดัความทุกขย์ากเดือดร้อนซ่ึงกนัและกนั 
เมื่อประสบเคราะห์กรรมหรือความเดือดร้อนท าใหข้าดรายได ้เช่น เจ็บป่วย ทุพพลภาพ คลอดบุตร 
ว่างงาน และชราภาพ เป็นตน้ โดยใหป้ระชาชนผูท่ี้มีรายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสมทบเงินเขา้
กองทุน ท่ีเรียกว่า กองทุนประกนัสงัคม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช) 

จากการท่ีคนไทยมีอายยุนืยาวข้ึนท าใหจ้  านวนผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนทุกปี และประเทศไทย
ได้เร่ิมก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging Society) ส านักงานเศรษฐกิจการคลงัจึงได้ออกร่าง
พระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในสมยั นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดม้ีมติ

เห็นชอบในหลกัการเมื่อวนัท่ี 20 ตุลาคม 2552 และประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบงัคบัใชเ้มื่อ
วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2554 นับเป็นกฎหมายทางเลือกเพื่อการออมส าหรับแรงงานนอกระบบ               
ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ โดยมีรัฐเป็นผูด้  าเนินการ 

สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 (กอช) ไดด้งัน้ี 
 (1) ผูม้ีสิทธิเป็นสมาชิก กอช. 

- เป็นบุคคลสญัชาติไทย 

- อายไุม่ต  ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ 
- ไม่เป็นสมาชิกของกองทุนเพื่อการชราภาพใดๆ ท่ีมีการสมทบเงินจากรัฐ

หรือนายจ้าง เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร  กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการข้าราชการทอ้งถ่ิน กองทุนประกันสังคม 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ และกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนเอกชน เป็นตน้  
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(2)  ตามบทเฉพาะกาล ก  าหนดให้ 1 ปีแรก เปิดรับสมาชิกภายใน 8 พฤษภาคม 2555 –      

6 พฤษภาคม 2556 และเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายุท่ีมีอายุ 50 ปีข้ึนไปท่ีไม่อยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญ
ใดๆ สามารถออมต่อไปไดอี้ก 10 ปี โดยมีสิทธิขอรับบ านาญไดเ้มื่ออายคุรบ 60 ปีเป็นตน้ไป 

(3)  การจ่ายเงินเขา้กองทุนมาจาก 2 ฝ่าย คือ 
-  สมาชิกจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุนไม่ต  ่ากว่าเดือนละ 50 บาท แต่ไม่เกิน

จ านวน     ท่ีจะก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะก าหนดไว้ 1,100 บาทต่อเดือน (ทั้ งน้ีสมาชิก                 

ไม่จ  าเป็นตอ้งส่งเงินสะสมทุกเดือน และไม่จ  าเป็นตอ้งส่งเงินจ านวนเท่ากนัทุกเดือน นอกจากน้ีหาก
ปีใดไม่สามารถส่งเงินสะสมได ้กอช.จะยงัคงสิทธิความเป็นสมาชิกไว ้แต่รัฐก็จะไม่ส่งเงินสมทบให้) 

-  รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกตามระดบัอายุของสมาชิก และเป็น
อตัราส่วนกบัจ านวนเงินท่ีสมาชิกสะสมเขา้กองทุน คือ 

 ตารางท่ี 2.1 อตัราส่วนกบัจ านวนเงินท่ีสมาชิกสะสมเขา้กองทุน 

อายุสมาชิก อตัราส่วนเงินสมทบต่อเงินสะสม เงินสมทบ 
สูงสุด 

ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาทต่อปี 
เกิน 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาทต่อปี 
เกิน 50 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาทต่อปี 

 

(4)  เมื่อสมาชิก กอช. เกษียณ (อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์) จะมีสิทธิได้รับเงินใน           
4 กรณี คือ 

- จะไดรั้บเงินบ านาญจากเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลจากเงินสะสม 
เงินสมทบ (ตามจ านวนเงินในบัญชีของผูอ้อมแต่ละคน) ไปจนตลอดอายุขยั เป็นลกัษณะของ
บ านาญรายเดือนตลอดชีวิต 

- หากสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปี จะไดรั้บเงินสะสมและดอก
ผลของเงินสะสม ส่วนเงินสมทบและดอกผลของเงินสมทบจะไดรั้บเมื่อมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 

- หากลาออกจากกองทุน จะไดรั้บเงินสะสมและดอกผลของเงินสะสม 
-  หากเสียชีวิต จะไดรั้บเงินเท่ากบัจ านวนเงินในบญัชีของแต่ละบุคคลท่ีออมไว ้

(5)  หากสมาชิกไดง้านและไปเป็นสมาชิกของกองทุนประกนัสังคม กองทุน 
กบข. กองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือกองทุนการออมเพื่อการชราภาพอ่ืนๆ ก็ยงัคงความเป็นสมาชิก
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และมีสิทธิส่งเงินสะสมกบั กอช. ไดต่้อไป ไม่จ  าเป็นตอ้งลาออกจากกองทุน แต่รัฐจะไม่สมทบเงิน

ให ้และเงินท่ีสะสมในช่วงเวลาดงักล่าว จะไม่ถกูน ามารวมค านวณเป็นเงินบ านาญ 
(6)  ในระหว่างเป็นสมาชิก กอช. จะไม่สามารถถอนเงินออกมาใชก่้อนได ้

กล่าวโดยสรุป กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างเงินบ านาญยามชราภาพ
โดยสมคัรใจของแรงงานนอกระบบท่ีเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีมีรายไดน้้อย ไม่เคย
ออม หรือตอ้งการออมเงินเพื่อหลกัประกนัยามชราภาพ เพราะไม่สามารถถอนเงินออกมาใชย้าม

ฉุกเฉิน เหมือนการออมเงินทัว่ไป นอกจากจะลาออกจากการเป็นสมาชิกเท่านั้น ขอ้ดี คือสามารถ
กลบัเป็นสมาชิกได้อีกเมื่อต้องการ ลกัษณะของเงินบ านาญท่ีผูรั้บประโยชน์ตอ้งมีส่วนร่วมจ่าย        
ในท่ีน้ีหมายถึง มีส่วนร่วมจ่ายเงินสะสมแต่ละเดือน โดยรัฐบาลสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้เป็น
สมาชิกและด ารงความเป็นสมาชิกไปเร่ือยๆ ดว้ยการให้เงินสมทบร่วม เงินสองส่วนน้ีจะถูกสะสม
ไวใ้นบญัชีรายตวัของแต่ละคนไม่น ามาปะปนกนั กองทุนน าเงินเหล่าน้ีไปบริหารใหเ้กิดดอกผล เม่ือ
ถึงก าหนดอายคุรบ 60 ปี กองทุนก็จะน าเงินท่ีมีอยู่ในบญัชีรายตวัทั้งหมดมาค านวณตามกติกาท่ีตั้ง

ไวเ้ฉล่ียจ่ายเป็นบ านาญรายเดือน เพ่ือสร้างความมัน่คงยามชราภาพไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
ทั้งน้ีกฎหมายระบุว่ากองทุนการออมแห่งชาติจะตอ้งเปิดรับสมาชิกให้ไดภ้ายใน 1 ปี 

หลงัจากกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้ หรือตามก าหนดการเดิม คือ 8 พฤษภาคม 2555 แต่กระทัง่บดัน้ี     
ก็ยงัไม่สามารถเปิดด าเนินการได ้

รูปแบบการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 

การจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพมีดว้ยกนัสองรูปแบบ คือ 
1 แบบก าหนดประโยชน์ทดแทนท่ีจะได้รับ (Defined Benefit:DB) เป็นการ

ก าหนดกฎเกณฑ ์ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบับ านาญและเง่ือนไขการเกิดสิทธิ ผูส่้งเงินสมทบจะไดรั้บค ามัน่
ว่า เมื่อเกษียณอายจุะไดรั้บบ านาญตามสดัส่วนของรายไดใ้นระหว่างท างาน สดัส่วนของรายไดห้รือ
อตัราเงินทดแทนรายได(้Replacement Rate) มีการก าหนดไวล่้วงหนา้ แต่ก็มีความไม่แน่นอนอยูบ่า้ง      
คือจะต้องเก็บเงินสมทบจ านวนเท่าใดจึงจะเพียงพอต่อการจ่ายประโยชน์ทดแทน นอกจากน้ี           

ยงัข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพขององคก์รท่ีรับผดิชอบโครงการบ านาญในการรักษาสญัญาดงักล่าวดว้ย 
2 แบบก าหนดเงินสมทบท่ีตอ้งจ่าย (Defined Contribution:DC) ผูป้ระกนัตนและ

นายจา้งจ่ายเงินสมทบในขณะท่ีผูป้ระกนัตนท างาน โดยมีการก าหนดอตัราเงินสมทบล่วงหน้า และ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการบ านาญน าเงินท่ีเก็บไดไ้ปลงทุน เงินสมทบและผลตอบแทนจาก



 
 

- 26 - 
 

 

การลงทุนจะมีสะสมเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือเกษียณอายุผูส่้งเงินสมทบจะไดรั้บประโยชน์ทดแทน

เป็นเงินกอ้น(Lump-Sum)  เน่ืองจากบ านาญท่ีจะไดรั้บข้ึนอยูก่บัภาวะตลาดการเงิน ดงันั้น จึงอาจมี
ความไม่แน่นอนว่าจะไดรั้บเงินจ านวนเท่าใด 

ส านกังานประกนัสงัคมไดเ้ลือกใชรู้ปแบบแผนก าหนดประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บ 
(DB) ในการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพให้กบัผูป้ระกนัตน ดว้ยเหตุผลท่ีว่าเป็นหลกัการ
ออมท่ีมีการโอนรายไดร้ะหว่างกนั ตามหลกัเฉล่ียทุกข์เฉล่ียสุข เป็นการประกนัรายไดข้ั้นพ้ืนฐาน

ใหก้บัผูป้ระกนัตน ซ่ึงต่างกบัแบบก าหนดเงินสมทบท่ีตอ้งจ่าย (DC) เป็นการออมตามรายไดข้องแต่
ละคน คนท่ีมีรายไดสู้งจะออมไดม้าก ส่วนคนท่ีมีรายไดต้  ่าจะออมไดน้้อย ซ่ึงอาจจะไม่เพียงพอ      
ในยามชรา หากไม่สามารถบริหารจดัการเงินจ านวนดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การประกันสังคมของต่างประเทศ 

   สาธารณรัฐโปรตุเกส 
   ตารางท่ี 2.2 แสดงขอ้มลูทัว่ไปของสาธารณรัฐโปรตุเกส 
1. จ  านวนประชากร 10.7 ลา้นคน 
2. อตัราส่วนประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไปต่อประชากรทั้งหมด ร้อยละ 18.5 
3. อายคุาดหมายเฉล่ียเมื่อแรกเกิด ชาย 75.65 ปี    

 หญิง 82.15 ปี  
4. อายเุกษียณตามกฎหมาย  65 ปี 
5. อตัราการเขา้สู่ก  าลงัแรงงาน ร้อยละ 56 
6. อตัราการว่างงาน ร้อยละ 15.6 

ท่ีมา: ข้อมูลในข้อ 1-4 มาจาก Web Site ของ International Social Security 

Association, http://www.issa.int/country-details?countryId=ES&regionId=EUR 
โครงการบ านาญชราภาพภาครัฐของสาธารณรัฐโปรตุเกส เร่ิมด าเนินการข้ึนใน            

ปี 1935 เป็นปีแรก โดยลกัษณะโครงการบ านาญเป็นระบบประกนัสังคม (Social Insurance) และ
ระบบการช่วยเหลือทางสงัคม (Social Assistance) 
ความคุม้ครอง : ผูม้ีงานท า และผูป้ระกอบอาชีพอิสระท่ีมีรายไดสู้งกว่าเกณฑ์ท่ีก  าหนดเป็นภาค

บังคับ  มีภาคสมคัรใจส าหรับผูป้ระกอบอาชีพอิสระท่ีมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์               
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มีโครงการพิเศษส าหรับคนงานเหมืองแร่ คนงานท่ีท่าเรือ คนงานประมง ลูกจา้ง

การบินพลเรือน และนกัเตน้ร า 
แหล่งเงินทุน :  เงินสมทบจากลูกจา้ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ นายจา้งและจากรัฐบาล โดยลูกจา้ง

จ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 11 ของค่าจา้ง  ผูป้ระกอบอาชีพอิสระจ่ายเงินสมทบ
ในอตัรา 29.6% ของรายไดอ้า้งอิง และนายจา้งจ่ายเงินสมทบในอตัรา 23.25 %       
ของบญัชีค่าจา้งทั้งหมด      

เง่ือนไขการเกิดสิทธิ : อาย ุ๖๕ ปี และส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี  อายุ ๖๒ ปี และเป็น    
ผูว้่างงานแต่ไม่ไดเ้ป็นผูรั้บเงินประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน   อายุ ๕๗ ปี 
และส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๒๒ ปี มีสิทธิรับบ านาญบางส่วน         
อาย ุ๕๕ ปี และส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๓๐ ปี มีสิทธิขอรับบ านาญ
ล่วงหนา้มีสิทธิขอเล่ือนก าหนดรับบ านาญไปไดถึ้งอาย ุ๗๐ ปี 

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ : สถาบนัประกนัสงัคม  กระทรวงแรงงานและความร่วมมือทางสงัคม 

ราชอาณาจกัรสเปน 
ตารางท่ี 2.3 แสดงขอ้มลูทัว่ไปของราชอาณาจกัรสเปน 
1. จ  านวนประชากร 46.77 ลา้นคน 
2. อตัราส่วนประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไปต่อประชากรทั้งหมด ร้อยละ 17.3 
3. อายคุาดหมายเฉล่ียเมื่อแรกเกิด ชาย  77.93 ปี  

หญิง 84.26 ปี 
4. อายเุกษียณตามกฎหมาย  65 ปี 
5. อตัราการเขา้สู่ก  าลงัแรงงาน ร้อยละ 53  
6. อตัราการว่างงาน ร้อยละ 25.4  

ท่ีมา: ข้อมูลในข้อ 1-4 มาจาก Web Site ของ International Social Security 
Association, http://www.issa.int/country-details?countryId=ES&regionId=EUR 

โครงการบ านาญชราภาพของราชอาณาจกัรสเปนเป็นโครงการประกนัสงัคม เร่ิม
ด าเนินการเป็นคร้ังแรกในปี 1919 

ความคุม้ครอง : ผูม้ีงานท าในธุรกิจอุตสาหกรรม การคา้และบริการ จ  านวน ๑๑ อาชีพเป็นภาคบงัคบั 
ไม่มีภาคสมคัรใจ  มีโครงการพิเศษส าหรับลูกจา้งส่วนราชการ ทหาร ผูป้ระกอบ
อาชีพอิสระ เกษตรกร ผูรั้บใชใ้นบา้น ชาวประมง และคนงานเหมืองแร่ถ่านหิน 
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แหล่งเงินทุน: เงินสมทบจากนายจา้งและลูกจา้ง ส่วนรัฐบาลจ่ายเงินสมทบในรูปแบบเงินอุดหนุน

รายปี โดยลกูจา้งจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 4.7 ของค่าจา้ง นายจา้งในอตัราร้อยละ 
23.6 ของค่าจา้ง และผูป้ระกอบอาชีพอิสระจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 26.5 - 29.8 
ของค่าจา้ง เงินสมทบค านวณภายใต ้ค่าจา้งรายเดือนขั้นต ่า (749.40 ยโูร) และขั้นสูง 
(3,262.40 ยโูร) เงินสมทบในอตัราท่ีกล่าวมาขา้งตน้ น ามาเป็นเงินสมทบให้กบัสิทธิ 
ประโยชน์ กรณีเจ็บป่วย คลอดบุตรและเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างานดว้ย  

เง่ือนไขการเกิดสิทธิ : อาย ุ๖๕ ปี ส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี และส่งเงินสมทบไม่น้อย
กว่า ๒ ปีภายใน ๑๕ ปีสุดทา้ย  อายท่ีุมีสิทธิรับบ านาญลดลงหากเป็นผูทุ้พพลภาพ  
ผูว้่างงานอาย ุ๖๑ ปี และส่งเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๓๐ ปี มีสิทธิขอรับ
บ านาญก่อนก าหนด แต่จะตอ้งเป็นผูว้่างงานโดยไม่สมคัรใจ และข้ึนทะเบียน
หางานแลว้ไม่น้อยกว่า ๖ เดือนก่อนใชสิ้ทธิ  อายุ ๖๑ ปี และส่งเงินสมทบ
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ๑๘ ปี มีสิทธิขอรับบ านาญบางส่วนมีสิทธิขอเล่ือนก าหนด

รับบ านาญไปไดถึ้งอาย ุ๗๐ ปี 
ราชอาณาจกัรสเปนมีแผนรองรับการสร้างเสถียรภาพของกองทุนชราภาพ ดงัน้ี 

- อายเุกษียณครบ 65 ปี จะค่อยๆ ขยายเพ่ิมเป็น 67 ปี ในช่วงปี 2013-2027 โดยปรับ
เพ่ิมปีละ 1 เดือนจนถึงปี 2018 และหลกัจากนั้นปรับเพ่ิมปีละ 2 เดือน จนถึงปี 2027  

- เง่ือนไขการเกิดสิทธิจ่ายเงินสมทบครบ 15 ปี จะขยายเป็น 25 ปี ก่อนปี 2022  

- เงินบ านาญเต็มจ านวนจะไดรั้บก็ต่อเมื่อจ่ายเงินสมทบครบ 35 ปี 
ประโยชน์ทดแทน : (๕๐% ของรายได ้๑๘๐ เดือนสุดทา้ย) หารดว้ย ๒๑๐ + ๓% ของ

รายได ้(จ  านวนปีท่ีส่งเงินสมทบตั้งแต่ปีท่ี ๑๖ – ๒๕) + ๒% ของรายได ้(จ  านวนปีท่ีส่งเงินสมทบ
เกิน ๒๕ ปี) สูงสุดไม่เกิน ๑๐๐%  ปรับประโยชน์ทดแทนปีละคร้ังตามดชันีราคาผูบ้ริโภค 
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ : กระทรวงแรงงานและกิจการสงัคม 

******* 



 

บทที่ 3 

การวเิคราะห์ระบบประกนัสังคมส าหรับกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 

ความเป็นมาระบบประกันสังคมของประเทศไทย 

ส ำนกังำนประกนัสงัคมเป็นหน่วยงำนรำชกำรจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน 2533  ตำม

พระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533  ท่ีไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำฉบบัลงวนัท่ี 1 กนัยำยน 

2533 และเร่ิมด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนมีนำคม พ.ศ. 2534 ดว้ยกำรโอนงำนของกรมประชำสงเครำะห์

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประกนัสงัคมและงำนส ำนักงำนกองทุนเงินทดแทนของกรมแรงงำนมำ

ดูแล ภำยใตก้  ำกับของกระทรวงมหำดไทย เม่ือมีกำรจดัตั้งกระทรวงใหม่จึงได้โอนภำรกิจมำอยู่

ภำยใตค้วำมรับผดิชอบของกระทรวงแรงงำน ภำรกิจหลกัคือบริหำรงำนกองทุนประกนัสังคมตำม

พระรำชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 

3) พ.ศ. 2542 และบริหำรงำนกองทุนเงินทดแทนตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มี

หน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนประกนัสังคมโดยจัดเก็บเงินสมทบจำกไตรภำคี  

ประกอบด้วย สถำนประกอบกำร ผูป้ระกันตนและรัฐบำล เพื่อจ่ำยสิทธิประโยชน์ให้กับ

ผูป้ระกนัตนในภำคบงัคบั และภำคสมคัรใจส ำหรับบุคคลท่ีไม่ใช่ลูกจำ้ง กรณีประสบอนัตรำยหรือ

เจ็บป่วย ทุพพลภำพ ตำย อนัไม่เน่ืองจำกกำรท ำงำนให้นำยจำ้ง  รวมทั้งกำรคลอดบุตร สงเครำะห์

บุตร ชรำภำพและว่ำงงำน และกำรบริหำรจดักำรกองทุนเงินทดแทนมีกำรจดัเก็บเงินสมทบจำก

นำยจำ้งเพียงฝ่ำยเดียว เพื่อจ่ำยสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจำ้งท่ีประสบอนัตรำยหรือ เจ็บป่วย ทุพพล

ภำพ ตำยหรือสูญหำย อนัเน่ืองจำกกำรท ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง 
ในช่วงแรกของกำรด ำเนินกำร กฎหมำยประกนัสงัคมมีผลบงัคบัใชก้บัสถำนประกอบกำร

ท่ีมีลกูจำ้งตั้งแต่ 20 คนข้ึนไปตอ้งเขำ้ร่วมโครงกำร แต่เน่ืองจำกปริมำณนำยจำ้งและลูกจำ้งท่ีจะตอ้ง

ข้ึนทะเบียนเขำ้สู่ระบบประกันสังคมในระยะเร่ิมก่อตั้งส ำนักงำนประกนัสังคมในปี 2534 นั้นมี

ปริมำณมำก โดยมีนำยจำ้งสถำนประกอบกำรจ ำนวน 30,000 รำย ลูกจำ้งท่ีต้องข้ึนทะเบียนเป็น

ผูป้ระกนัตนจ ำนวน 3,000,000 คน หำกตอ้งใหน้ำยจำ้งและลกูจำ้งต่ำงคนต่ำงน ำส่งเงินสมทบให้กบั
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ส ำนักงำนประกนัสังคม คงจะสร้ำงภำระให้กบัลูกจ้ำงและจะต้องเสียเวลำในกำรท ำงำนให้กับ

นำยจำ้ง กฎหมำยจึงไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของนำยจำ้งในกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 

มีมติเมื่อวนัท่ี 5 กุมภำพนัธ ์2534 เห็นชอบกำรรับจ่ำยเงินสมทบ และประโยชน์ทดแทนผำ่นธนำคำร 

โดยให้ธนำคำรกรุงไทยจ ำกดัเป็นผูด้  ำเนินกำรรับจ่ำยเงินให้แก่กองทุน และสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย       

ในกำรจดัหำระบบคอมพิวเตอร์ให้กับส ำนักงำนประกนัสังคม  ต่อมำในปี 2536 ไดข้ยำยควำม

คุ้มครองภำคบังคับไปยงัสถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจ้ำงตั้ งแต่ 10 คนข้ึนไป โดยก ำหนด                       

ใหม้ีประโยชน์ทดแทน 4 ประเภท คือ ประโยชน์ทดแทนท่ีเก่ียวกบักำรเจ็บป่วยทัว่ไป กำรคลอดบุตร 

ทุพพลภำพและตำย ผูส่้งเงินสมทบแต่ละฝ่ำยจ่ำยร้อยละ 1.5 ของค่ำจำ้ง และเพ่ิมอีกร้อยละ 3 ของ

ค่ำจำ้ง ในปี 2541 ส ำหรับประโยชน์ทดแทนชรำภำพและสงเครำะห์บุตร และขยำยควำมคุม้ครอง 

ไปยงัสถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปในปี 2545 โดยเพ่ิมประโยชน์ทดแทนกรณี

ว่ำงงำนเม่ือปี 2547 

โดยก ำหนดอตัรำเงินสมทบตำมทำ้ยพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533 ดงัน้ี  

อตัรำเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตน ตำมมำตรำ 33 คิดท่ีฐำนค่ำจำ้ง 1,650 – 15,000 บำท 

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงอตัรำเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ำยตอ้งน ำส่งเขำ้กองทุนประกนัสงัคมของ ผูป้ระกนัตน มำตรำ 33 

ประเภท                                 

สิทธิประโยชน์ 

อตัราสูงสุดที่กฎหมาย

ก าหนด (%) 

ลูกจ้าง

(%) 

นายจ้าง

(%) 

รัฐบาล  

(%) 

วนัที่มผีล

บังคบัใช้ 

เจ็บป่วย                       
คลอดบุตร                 
ทุพพลภำพ                      
ตำย 

1.5 

 

1.5 

 

1.5 

 

1.5 

 

1 มี.ค. 2534 

สงเครำะห์บุตร          

ชรำภำพ 

3 3 3 1 31 ธ.ค. 2541 

ว่ำงงำน 5 0.5 0.5 0.25 1 ม.ค. 2547 

รวม 9.5 5 5 2.75  

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 
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อตัรำเงินสมทบกองทุนประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตน ตำมมำตรำ 39  คิดท่ีฐำนค่ำจำ้ง 4,800 บำท  

ตำรำงท่ี 3.2 แสดงอตัรำเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ำยตอ้งน ำส่งเขำ้กองทุนประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตนมำตรำ 39 

ประเภทสิทธปิระโยชน์ อตัราสูงสุดที่กฎหมาย

ก าหนด (%) 

ลูกจ้าง       

(%) 

รัฐบาล          

(%) 

เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภำพ ตำย 1.5 3 1.5 

สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ 3 6 1 

รวม 4.5 9 2.50 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 

ที่มาของผู้ประกันตนซ่ึงมิใช่ลูกจ้าง 

ตั้งแต่ปี 2537 ส ำนกังำนประกนัสงัคมเปิดโอกำสใหก้ลุ่มแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบ

อำชีพอิสระสำมำรถเขำ้ร่วมเป็นผูป้ระกนัตนโดยควำมสมคัรใจ แต่เง่ือนไขและประโยชน์ทดแทน

แตกต่ำงจำกของลูกจำ้งในระบบค่อนขำ้งมำก กำรขยำยหลกัประกนัควำมคุม้ครองประกนัสังคม

ไปสู่แรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งยวด เป็นแนวทำงหน่ึงท่ีจะ

น ำไปสู่กำรให้ควำมคุ้มครองประกันสังคมถว้นหน้ำ เพรำะในประเทศไทยปัจจุบันยงัมีควำม

หลำกหลำยของแรงงำนนอกระบบในกำรประกอบอำชีพเพื่อหำรำยได ้กลุ่มคนไทยผูป้ระกอบอำชีพ

อิสระจ ำนวนมำกเป็นผูท่ี้มีหลกัประกนัในชีวิตค่อนขำ้งต ่ำ ดว้ยแรงงำนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอำชีพท่ี

ดอ้ยโอกำส มีควำมเส่ียง ไม่มีสวสัดิกำรรองรับ กำรสร้ำงหลกัประกนัใหบุ้คคลกลุ่มน้ีก็มีปัญหำมำก

เช่นกนั ทั้งน้ีเพรำะรำยไดข้องบุคคลกลุ่มน้ีไม่แน่นอนและยำกท่ีจะประเมิน จึงเป็นเร่ืองซบัซอ้นใน

กำรก ำหนดรูปแบบกำรใหค้วำมคุม้ครองประกนัสงัคมกบัแรงงำนนอกระบบให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม

อำชีพ กำรก ำหนดให้ต้องจ่ำยเงินสมทบบนฐำนของรำยไดแ้ละกำรเก็บเงินสมทบลว้นมีปัญหำ

มำกกว่ำกรณีของลกูจำ้งในระบบ นอกจำกน้ี กำรท่ีกฎหมำยระบุใหก้ำรเขำ้ร่วมโครงกำรเป็นไปโดย

ควำมสมคัรใจอำจท ำใหโ้ครงกำรเกิดปัญหำ adverse selection รุนแรง นั้นคือจะมีแต่เฉพำะผูท่ี้จะได้

ประโยชน์มำกจำกโครงกำรเท่ำนั้นท่ีเขำ้ร่วมโครงกำร เช่น ผูป่้วยเร้ือรัง ผูม้ีอำชีพเส่ียง เป็นตน้ ซ่ึงจะ
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ท ำให้ตน้ทุนของโครงกำรสูงมำกจนด ำเนินกำรไม่ได้ ส ำหรับประเทศไทยจึงมีกำรออกกฎหมำย

ส ำคญัหลำยฉบบัส ำหรับบริหำรจดักำรดำ้นแรงงำน ดงัน้ี 

พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541 

มำตรำ 22 งำนเกษตรกรรม งำนประมงทะเล งำนบรรทุก หรือขนถ่ำยสินคำ้เดินทะเล 

งำนท่ีรับไปท ำท่ีบ้ำน งำนขนส่งและงำนอ่ืนตำมท่ีก  ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำจะก ำหนดใน

กฎกระทรวงใหมี้กำรคุม้ครองแรงงำนกรณีต่ำงๆ แตกต่ำงไปจำกพระรำชบญัญติัน้ีก็ได ้

พระรำชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติ

ประกนัสงัคม   (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ไดก้  ำหนด 

มำตรำ 40 บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลกูจำ้งตำมมำตรำ 33 จะสมคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตนตำม

พระรำชบญัญติัน้ีก็ได ้โดยใหแ้สดงควำมจ ำนงต่อส ำนกังำน 

หลกัเกณฑ ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตำม

มำตรำ 54 ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนให้ตรำเป็น       

พระรำชกฤษฎีกำ 

มำตรำ 54 ผูป้ระกนัตนหรือบุคคลตำมมำตรำ 73 มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจำก

กองทุน ดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภำพ 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเครำะห์บุตร 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่ำงงำน ยกเวน้ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 39 

พระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดหลกัเกณฑ์ และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของ

ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของ

ผูป้ระกันตนซ่ึงมิใช่ลูกจ้ำง พ.ศ. 2537 ได้ก  ำหนด ออกตำมควำมในมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติ

ประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533     มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 พฤศจิกำยน 2537 
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มำตรำ 5 ใหผู้ป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนเป็นรำยปี ภำยในส้ินเดือนมกรำคม

ของทุกปีตำมอตัรำในบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำน้ี 

กำรจ่ำยเงินสมทบในคร้ังแรก ให้ผูส้มคัรเข้ำเป็นผูป้ระกันตนจ่ำยเงินสมทบให้แก่

ส ำนักงำนให้เสร็จส้ินภำยในเดือนถดัจำกเดือนท่ีเลขำธิกำรหรือผูซ่ึ้งเลขำธิกำรมอบหมำยแจง้ให้

ทรำบ โดยจ่ำยเงินสมทบเฉล่ียตำมส่วนของจ ำนวนเงินสมทบทั้งปี ตั้ งแต่เดือนท่ีบุคคลดงักล่ำว        

มีฐำนะเป็นผูป้ระกนัตน จนถึงเดือนธนัวำคมของปีนั้น 

ผูป้ระกนัตนซ่ึงไม่จ่ำยเงินสมทบภำยในระยะเวลำท่ีก  ำหนดในวรรคหน่ึง หรือผูส้มคัร

เข้ำเป็นผูป้ระกันตนซ่ึงไม่ จ่ำยเงินสมทบภำยในระยะเวลำท่ีก  ำหนดในวรรคสอง ให้ถือว่ำ                  

ไม่ประสงค์จะเป็นผูป้ระกนัตนหรือจะสมคัรเข้ำเป็นผูป้ระกนัตนต่อไปแลว้แต่กรณี ตั้ งแต่เดือน       

ท่ีไม่จ่ำยเงินสมทบ 

มำตรำ 6 ผูป้ระกันตนหรือบุคคลตำมมำตรำ 16 มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนจำก

กองทุน ดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภำพ 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย 

มำตรำ 7 ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตำมมำตรำ 6 ต่อเมื่อ     

มีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มในวนัท่ียืน่สมคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตน ดงัต่อไปน้ี 

มีอำยไุม่ต  ่ำกว่ำสิบหำ้ปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 

ไม่เป็นผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 39 แห่งพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533 

ไม่เป็นผูทุ้พพลภำพ 

ไม่เป็นโรคตำมท่ีกระทรวงแรงงำน และสวสัดิกำรสงัคมประกำศก ำหนด 

มำตรำ 10 สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงเม่ือ 

ลำออกจำกควำมเป็นผูป้ระกนัตน โดยแสดงควำมจ ำนงต่อส ำนกังำนไดเ้ป็น

ผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 33 แห่งพระรำชบญัญติัประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533 ควำมปรำกฏต่อส ำนกังำน

ว่ำผูป้ระกันตนแจง้ข้อควำมหรือแสดงหลกัฐำนเก่ียวกับคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ำมในกำร

สมคัรเป็นผูป้ระกนัตนในสำระส ำคญัอนัเป็นเท็จ 
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อตัรำเงินสมทบทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำ 

เงินสมทบเพื่อประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภำพ และกรณีตำย 

 ปี พ.ศ. 2537 - 2538      ตอ้งจ่ำยเงินสมทบปีละ 2,880 บำท 

 ปี พ.ศ. 2539 - 2540      ตอ้งจ่ำยเงินสมทบปีละ 3,110 บำท 

 ปี พ.ศ. 2541 - 2542      ตอ้งจ่ำยเงินสมทบปีละ 3,360 บำท 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้ไป     ตอ้งจ่ำยเงินสมทบปีละ 3,360 บำท 

ตำรำงท่ี 3.3 เปรียบเทียบอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบและประโยชน์ทดแทนท่ีจดัใหก้บัลกูจำ้งในระบบ 

ลูกจ้างในระบบ (ผู้ประกันตนมาตรา 33) แรงงานนอกระบบ (ผู้ประกันตนมาตรา 40) 

เงนิสมทบ  

ร้อยละ 1.5 ของค่ำจำ้ง โดยก ำหนดเงินสมทบขั้น
ต ่ำเท่ำกบั 25 บำท ขั้นสูงเท่ำกบั 225 บำท กำร
เกิดสิทธิกรณีเจ็บป่วยหรือทุพพลภำพ ตอ้งส่ง
เงินสมทบเขำ้กองทุนอยำ่งนอ้ย 3 เดือน กรณี
คลอดบุตร ตอ้งส่งเงินสมทบเขำ้กองทุนอยำ่ง
นอ้ย 7 เดือน ภำยใน 15 เดือน และกรณีตำยตอ้ง
ส่งเงินสมทบเขำ้กองทุนอยำ่งนอ้ย 1 เดือน 
ภำยใน 6เดือน 

ปี 2537-2538  ตอ้งส่งเงินสมทบคงท่ี 2,880 บำทต่อปี  
ปี 2539-2540  ตอ้งส่งเงินสมทบคงท่ี 3,110 บำทต่อปี 
ปี 2541-2542  ตอ้งส่งเงินสมทบคงท่ี 3,360 บำทต่อปี 
ปี 2543 เป็นตน้ไป ตอ้งส่งเงินสมทบคงท่ี 3,360 บำท
ต่อปี 

ประโยชน์ทดแทน  

กรณเีจบ็ป่วย 
กำรเจ็บป่วยใดๆ ท่ีมิไดเ้กิดจำกกำรท ำงำนจะ
ไดรั้บค่ำรักษำพยำบำลฟรี ณ สถำนพยำบำลท่ี
ลงทะเบียน และ ณ สถำนพยำบำลอ่ืนๆ  
กรณเีจบ็ป่วยฉุกเฉิน 
ชดเชยกำรขำดรำยไดร้้อยละ 50 ของค่ำจำ้งปกติ 
โดยไดรั้บกำรชดเชยสูงสุดไม่เกิน 90 วนัต่อคร้ัง
และรวมแลว้ไม่เกิน 180 วนัต่อปี 

ไม่มี 
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ตำรำงท่ี 3.3 เปรียบเทียบอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบและประโยชน์ทดแทนท่ีจดัใหก้บัลกูจำ้งในระบบ(ต่อ) 

ลูกจ้างในระบบ (ผู้ประกันตนมาตรา 33) แรงงานนอกระบบ (ผู้ประกันตนมาตรา 40) 
กรณคีลอดบุตร 
ค่ำคลอดบุตรเหมำจ่ำย 4,000 บำทต่อคร้ังส ำหรับ
ผูป้ระกนัตนหรือภรรยำของผูป้ระกนัตน ทั้งน้ี
จ  ำกดัประโยชน์ไวท่ี้กำรคลอดบุตรไม่เกิน 2 คน
ต่อผูป้ระกนัตน 
 

เหมำจ่ำย 3,000 บำทต่อคร้ัง กำรเกิดสิทธิหลงัจำก
จ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนไมต่  ่ำกว่ำ 9 เดือนแลว้ 

ผูป้ระกนัตนหญิงจะไดรั้บประโยชน์ชดเชย
รำยไดร้้อยละ 50 ของค่ำจำ้งเป็นเวลำ 90 วนั 

 ไม่มี 

กรณทุีพพลภาพ  
ชดเชยกำรขำดรำยไดร้้อยละ 50 ของค่ำจำ้งปกติ
ตลอดชีวิต 

ผลประโยชน์เหมือนลกูจำ้ง ยกเวน้ ในกำรคิดเงินชดเชย
รำยไดจ้ะคิดจำกร้อยละ 50 ของค่ำจำ้งขั้นต ่ำ และจะ
ชดเชยเป็นระยะเวลำไม่เกิน 15 ปี 

ค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำพยำบำลตำมจ่ำยจริงแต่  
ไม่เกินเดือนละ 2,000 บำทตลอดชีวิต 

 

หำกผูทุ้พพลภำพเสียชีวิต จะไดรั้บค่ำท ำศพและ
เงินสงเครำะห์แก่ทำยำทเช่นเดียวกบักรณีตำย 

 

กรณตีาย  
ค่ำท ำศพ 20,000 บำท เหมำจ่ำยใหเ้ท่ำกบั 100 เท่ำของค่ำจำ้งขั้นต ่ำรำยวนั 
จ่ำยเงินกอ้นใหท้ำยำทของผูป้ระกนัตน ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัระยะเวลำท่ีส่งเงินสมทบเขำ้กองทุน 
ถำ้ส่งมำกกว่ำ 36 งวดแต่ไม่ถึง 10 ปี จะไดรั้บ 
1.5 เท่ำของค่ำจำ้ง แต่ถำ้ส่งมำกกว่ำ 10 ปี จะ
ไดรั้บ 5 เท่ำของค่ำจำ้ง 

 

(ผูป้ระกนัตนมำตรำ 33) และแรงงำนนอกระบบ (ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40) ขอ้มลูปี 2538 

ท่ีมำ : มลูนิธิสถำบนัวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศ 
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ตำรำงท่ี 3.4  แสดงจ ำนวนผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ท่ีเขำ้สู่ระบบหลงัจำกกฎหมำยมีผลบงัคบัใช ้

เมื่อ 31 มีนำคม 2538 

ปี ผู้ประกนัตนมาตรา 40 (คน) 
2550 3 
2551 47 
2552 60 
2553 84 

ท่ีมำ ส ำนกัเงินสมทบ 

ตั้งแต่ปี 2537 ส ำนักงำนประกนัสังคมเปิดโอกำสให้แรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบ

อำชีพอิสระสำมำรถเขำ้ร่วมเป็นผูป้ระกนัตนไดโ้ดยสมคัรใจ(ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40) แต่เง่ือนไข

และประโยชน์ทดแทนแตกต่ำงจำกของลูกจำ้งในระบบ (ผูป้ระกนัตนมำตรำ 33) ค่อนขำ้งมำก       

จำกตำรำงท่ี 3.3 จะเห็นว่ำโครงกำรผูป้ระกอบอำชีพอิสระยงัไม่จูงใจให้เขำ้ร่วมโครงกำรมำกนัก 

และอตัรำเงินสมทบค่อนขำ้งสูง จึงมีผูส้นใจนอ้ยมำก จำกสถิติตั้งแต่เดือนเมษำยน 2538 ถึงเมษำยน 

2554 จ  ำนวนผูป้ระกันตนมำตรำ 40 อยู่ระหว่ำง 1-84 คน ตำมตำรำงท่ี 3.4 เน่ืองจำกเหตุผลหลกั    

สองประกำร คือ มีแต่กำรให้หลกัประกันอนัเน่ืองมำจำกกำรคลอดบุตร ทุพพลภำพ และตำย           

แต่ไม่มีกำรใหห้ลกัประกนัอนัเน่ืองมำจำกกำรเจ็บป่วย 

กำรค ำนวณประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภำพหรือตำยจะใชค่้ำจำ้งขั้นต ่ำเป็นฐำน

ในกำรค ำนวณ ในขณะท่ีก  ำหนดให้อตัรำเงินสมทบอยู่ท่ี 3,110 บำทต่อปี ขอ้มูล ณ ปี 2540 ถำ้คิด

อตัรำเงินสมทบเท่ำกบัร้อยละ 3 (อตัรำเงินสมทบจำกฝ่ำยนำยจำ้งและฝ่ำยลูกจำ้งของผูป้ระกนัตน

มำตรำ 33 ) บนฐำนของค่ำจำ้งขั้นต ่ำ 157 บำทในกรุงเทพมหำนคร ซ่ึงถำ้ท ำงำน 6 วนัต่อสัปดำห์ 

และ 52 สปัดำห์ต่อปี จะมีรำยไดปี้ละ 48,984 บำท เงินสมทบจะตกอยู่ท่ีประมำณ 1,470 บำทต่อปี 

ซ่ึงต ่ำกว่ำอตัรำเงินสมทบท่ีผูป้ระกอบอำชีพอิสระตอ้งจ่ำยถำ้เขำ้ร่วมโครงกำร ณ เวลำนั้นเป็นเท่ำตวั 

จึงไม่น่ำแปลกใจท่ีโครงกำรดงักล่ำวไม่ไดรั้บควำมสนใจจำกแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพ

อิสระเลยในช่วงปี 2554 ส ำนกังำนประกนัสงัคมจึงไดด้  ำเนินกำรพฒันำแนวทำงกำรประกนัสังคม

ตำมมำตรำ 40 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทิศทำงของกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 10 โดยตรำพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์
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ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554 ได้ก  ำหนดสิทธิประโยชน์ทำงเลือกไว ้         

2 แนวทำง มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภำคม 2554 ดงัน้ี 

มำตรำ 3 ใหย้กเลิกพระรำชกฤษฎีกำ ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์

ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลกูจำ้ง พ.ศ. 2537 

มำตรำ 5 บุคคลตำมมำตรำ 40 ซ่ึงมีอำยไุม่ต  ่ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปี

บริบูรณ์ หำกประสงค์จะสมคัรเป็นผูป้ระกันตน ให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนตำมระเบียบท่ี

เลขำธิกำรก ำหนด 

มำตรำ 6 ให้ผูป้ระกันตนจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนเป็นรำยเดือนเดือนละคร้ัง ทั้งน้ี

ผูป้ระกนัตนอำจจ่ำยเงินสมทบล่วงหน้ำไดค้ร้ังละไม่เกินสิบสองเดือน แต่ไม่อำจจ่ำยเงินสมทบ

ยอ้นหลงัได้ กำรจ่ำยเงินสมทบในวนัใดของเดือนให้ถือเป็นกำรจ่ำยเงินสมทบของเดือนนั้นและ

เดือนต่อไปตำมจ ำนวนเงินสมทบท่ีจ่ำยล่วงหนำ้  

ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบล่วงหนำ้คร้ังละเกินจ ำนวนหน่ึงเดือนข้ึนไป และ

ผูป้ระกนัตนเสียชีวิต ใหส้ ำนกังำนคืนเงินสมทบส่วนท่ีจ่ำยล่วงหน้ำ ให้แก่สำมี ภรรยำ บิดำ มำรดำ 

หรือบุตรของผูป้ระกนัตนในจ ำนวนท่ีเท่ำกนั 

มำตรำ 7 สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุน

เดือนละหน่ึงร้อยบำทมีดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภำพ 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย 

มำตรำ 8 สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุน

เดือนละหน่ึงร้อยหำ้สิบบำทมีดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภำพ 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีตำย 

ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ 
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มำตรำ 20 ในระยะเร่ิมแรก ใหผู้ป้ระกนัตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ตำมมำตรำ 7 จ่ำยเงิน 

สมทบเขำ้กองทุนในอตัรำเดือนละเจ็ดสิบบำท และผูป้ระกนัตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ตำมมำตรำ 8 

จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนในอัตรำเดือนละหน่ึงร้อยบำท ทั้งน้ี จนกว่ำส ำนักงำนจะประกำศเป็น       

อยำ่งอ่ืน  

ส ำนกังำนประกนัสงัคมไดด้  ำเนินกำรพฒันำแนวทำงกำรประกนัสังคมตำมมำตรำ 40  

ในปี 2554 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทิศทำงของกำรพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชำติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) ท่ีมุ่งให้แรงงำนนอกระบบมีหลกัประกนัควำมมัน่คงในชีวิต 

โดยปรับปรุงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของ 

ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของ

บุคคลซ่ึงสมัครเป็นผู ้ประกันตน พ.ศ. 2554 มีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี 1 พฤษภำคม 2554                       

ไดก้  ำหนดใหผู้ป้ระกนัตนมำตรำ 40 ส่งเงินสมทบใน 2 ทำงเลือก ดงัน้ี 

ทำงเลือกท่ี 1 ผูป้ระกันตนจ่ำยเงินสมทบ 100 บำทต่อเดือน ได้รับสิทธิประโยชน์           

3 กรณี คือ เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อทุพพลภำพ และ

เงินค่ำท ำศพ 

ทำงเลือกท่ี 2 ผูป้ระกันตนจ่ำยเงินสมทบ 150 บำทต่อเดือน ได้รับสิทธิประโยชน์          

4 กรณี คือ เงินทดแทนกำรขำดรำยได้เมื่อเจ็บป่วย เงินทดแทนกำรขำดรำยได้เมื่อทุพพลภำพ          

เงินค่ำท ำศพ และเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

เหตุผลในกำรประกำศใชพ้ระรำชกฤษฎีกำฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นกำรสมควรปรับปรุง

กฎหมำยว่ำดว้ยกำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน 

ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทน รวมทั้ งปรับลดอตัรำ           

เงินสมทบและใหจ่้ำยเงินสมทบเป็นรำยเดือนของผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 40 แห่งพระรำชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ให้เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ในปัจจุบนั เพื่อประโยชน์ของผูป้ระกนัตน

มำตรำ 40 จึงจ  ำเป็นตอ้งตรำพระรำชกฤษฎีกำน้ี 
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รูปแบบการจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนมาตรา 40 

ตำรำงท่ี 3.5 ทำงเลือกกำรส่งสมทบของผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ปี 2554 

ทางเลอืก เงินสมทบต่อเดือน ประเภทสิทธิ
ประโยชน์ 

รายละเอยีด 

1 100 บำท 
(ในระยะแรก
ผูป้ระกนัตนจ่ำย 70 บำท 
รัฐบำลสนบัสนุน 30 
บำท) 

เจ็บป่วย เงินทดแทนกำรขำดรำยไดก้รณีเป็นผูป่้วย
ในโรงพยำบำล ตั้งแต่ 2 วนัข้ึนไป วนัละ 
200 บำท ปีหน่ึงไม่เกิน 20 วนั 

ทุพพลภำพ เงินทดแทนกำรขำดรำยไดต้ั้งแต่ 
500-1,000 บำทต่อเดือน เป็นระยะเวลำ 15 
ปี (ข้ึนอยูก่บัระยะเวลำส่งเงินสมทบ) 

ตำย เงินค่ำท ำศพ 20,000 บำท 
2 150 บำท (ในระยะแรก

ผูป้ระกนัตนจ่ำย 100 
บำท รัฐบำลสนบัสนุน 
50 บำท) และสำมำรถ
ออมเงินเพ่ิมไดไ้ม่เกิน
เดือนละ 1,000 บำท 

เช่นเดียวกบั
ทำงเลือก 1 
และเพ่ิมกรณี
ชรำภำพ 

เงินบ ำเหน็จชรำภำพ ประกอบดว้ยเงิน
สมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่ำย และ
ผลประโยชน์ตอบแทนรำยปี คืนใหแ้ก่
ผูป้ระกนัตน เมื่ออำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 
และลำออกจำกกำรเป็นผูป้ระกนัตน 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 

ส ำนักงำนประกันสังคมได้ด  ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลในกำรขยำยควำม

คุม้ครองประกันสังคมแก่แรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระ เพื่อให้มีหลกัประกนัควำม

มัน่คงในชีวิต ตำมพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดหลกัเกณฑ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของ

ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของ

บุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554 ซ่ึงออกตำมควำมในมำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติ

ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 โดยใหแ้รงงำนนอกระบบท่ีสมคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตนมีทำงเลือกจ่ำยเงิน

สมทบเพื่อรับสิทธิประโยชน์ 2 ทำงเลือก คือ 

ทำงเลือกท่ี 1 อตัรำเงินสมทบเดือนละ 100 บำท ไดรั้บสิทธิ 3 กรณี คือ เจ็บป่วย ทุพพลภำพ 

และตำย กำรรักษำพยำบำลใชสิ้ทธิระบบหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ 
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ทำงเลือกท่ี 2 อตัรำเงินสมทบเดือนละ 150 บำท ไดรั้บสิทธิ 4 กรณี คือ เจ็บป่วย ทุพพลภำพ 

ตำย และบ ำเหน็จชรำภำพ กำรรักษำพยำบำลใชสิ้ทธิระบบหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ 

ตำรำงท่ี 3.6 สิทธิประโยชน์และเง่ือนไขกำรเกิดสิทธิของผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ปี 2554  

สิทธิประโยชน์ เงื่อนไขการได้รับสิทธ ิ
เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อ
เจ็บป่วย200 บำทต่อวนั  
ไม่เกิน 20 วนัต่อปี 

- รักษำตวัในโรงพยำบำลเป็นผูป่้วยในตั้งแต่  
    2 วนัข้ึนไป  
- จ่ำยเงินสมทบไม่นอ้ยกว่ำ 3 เดือนภำยในระยะเวลำ 
   4 เดือน 
  (กำรรักษำพยำบำลใชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภำพ 
   (บตัรทอง) จำกส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพ   
   แห่งชำติ) 

เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อ 
ทุพพลภำพ 500-1,000 บำทต่อเดือน  
เป็นเวลำ 15 ปี 
ตำยก่อนครบ 15 ปี จะไดรั้บ 
ค่ำท ำศพเช่นเดียวกบักรณีตำย 

- เป็นผูทุ้พพลภำพ หรือทุพพลภำพเพ่ิมข้ึนตำมค ำ   
  วินิจฉยัของคณะกรรมกำรแพทย ์
- จ่ำยเงินสมทบไมน่อ้ยกว่ำ 
  6 เดือนภำยในระยะเวลำ10 เดือน รับ 500 บำทต่อเดือน 
 12 เดือนภำยในระยะเวลำ 20 เดือน รับ 650 บำทต่อเดือน 
24 เดือนภำยในระยะเวลำ 40 เดือน รับ 800 บำทต่อเดือน 
36 เดือนภำยในระยะเวลำ 60 เดือน รับ 1,000 บำทต่อเดือน 

เงินค่ำท ำศพ 20,000 บำท  - จ่ำยเงินสมทบครบ 6 เดือนภำยในระยะเวลำ 12 เดือน  
- เวน้แต่ตำยดว้ยอุบติัเหตุ จ่ำยเงินสมทบไม่นอ้ยกว่ำ 1 เดือน   
  ภำยในระยะเวลำ 6 เดือน  

เงินบ ำเหน็จชรำภำพจำกเงินท่ีออม
พร้อมดอกผล  

- ไดรั้บเป็นเงินกอ้นเม่ืออำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์และไม่  
   ประสงคเ์ป็นผูป้ระกนัตนต่อไป  
- ออมเพ่ิมเติมได ้ เดือนละไม่เกิน 1,000 บำท  

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 

ทั้งน้ี ตำมมำตรำ 20 แห่งพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดหลกัเกณฑฯ์ ก  ำหนดไวว้่ำ ในระยะ

เร่ิมแรกใหผู้ป้ระกนัตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ทำงเลือกท่ี 1 จ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนประกนัสังคม

ในอตัรำเดือนละ 70 บำท และผูป้ระกนัตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ทำงเลือกท่ี 1 จ่ำยเงินสมทบเข้ำ

กองทุนประกนัสงัคมในอตัรำเดือนละ 100 บำท ทั้งน้ี จนกว่ำส ำนกังำนจะประกำศเป็นอยำ่งอ่ืน โดย
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รัฐบำลให้เป็นเงินอุดหนุน 30 บำท และ 70 บำท ตำมจ ำนวนของผูป้ระกนัตนทำงเลือกท่ี1 และ

ทำงเลือกท่ี 2 

ต่อมำ ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังแจ้งว่ำ นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงกำรคลงัไดพ้ิจำรณำเห็นว่ำกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช) ตำมพระรำชบญัญติักองทุน

กำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 และกองทุนประกนัสงัคม ตำมพระรำชบญัญติัประกนัสงัคมพ.ศ. 2533 

(มำตรำ 40) ส ำหรับแรงงำนนอกระบบ มีลกัษณะท่ีคลำ้ยคลึงกนั โดยมีกำรจัดสวสัดิกำรดำ้นกำรชรำภำพ

ใหแ้ก่แรงงำนนอกระบบ ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้ำหมำยเดียวกนั รวมทั้งไดรั้บเงินอุดหนุนหรือเงินสมทบจำก

รัฐเช่นกนั และเน่ืองจำกปัจจุบนัส ำนกังำนประกนัสงัคมไดด้  ำเนินกำรดงักล่ำวอยู่แลว้ ประกอบกบั

หลกัเกณฑข์องกองทุนกำรออมแห่งชำติ ใหสิ้ทธิประโยชน์แก่สมำชิกสูงกว่ำประโยชน์ทดแทนกรณี

ชรำภำพ ท่ีผูป้ระกันตนไดรั้บจำกกองทุนประกนัสังคมภำยใตท้ำงเลือกท่ี 2 ตำมมำตรำ 40 ของ

กฎหมำยว่ำดว้ยประกนัสงัคม จึงมีด ำริให้เพ่ิมทำงเลือกท่ี 3 โดยน ำหลกัเกณฑ์ของกองทุนกำรออม 

แห่งชำติมำปรับใช ้จึงมีกำรออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลกัเกณฑ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ  

ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ 

ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 ส่วนท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม คือ 

มำตรำ 11 ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรำยหรือ

เจ็บป่วยเป็นเงินทดแทนกำรขำดรำยได้ กรณีเขำ้รับกำรรักษำในสถำนพยำบำลประเภทผูป่้วยใน

ตั้งแต่หน่ึงวนัข้ึนไป ในอตัรำวนัละ 200 บำท ปีละไม่เกิน 30 วนั ต่อเมื่อภำยในระยะเวลำ 4 เดือน 

ผูป้ระกนัตนไดจ่้ำยเงินสมทบมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 3 เดือน ก่อนเดือนท่ีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย  

ของเดิมต้องข้ำรับกำรรักษำในสถำนพยำบำลประเภทผูป่้วยในตั้งแต่สองวนัข้ึนไป     

ในอตัรำวนัละ 200 บำท ปีละไม่เกิน 20 วนั 

มำตรำ 5/1 ให้ส ำนักงำนออกสมุดประจ ำตวัให้แก่ผูป้ระกนัตน ทั้งน้ี สมุดประจ ำตัว

ผูป้ระกนัตนใหเ้ป็นไปตำมแบบท่ีเลขำธิกำรก ำหนด 

มำตรำ 8/1 สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีผูป้ะกนัตนจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุน

เดือนละสองร้อยบำท ได ้แก่ ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ 

มำตรำ 10 ใหเ้พ่ิมเติมควำมต่อไปน้ีเป็นมำตรำ 14/1 มำตรำ 14/2 และมำตรำ 14/3 แห่ง

พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลกัเกณฑ์และอตัรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน 
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ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็น

ผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554 

มำตรำ 14/1 ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพเป็นเงิน

บ ำเหน็จชรำภำพในอตัรำไม่น้อยกว่ำจ  ำนวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกันตนจ่ำยสมทบเพื่อกำรจ่ำย

ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพพร้อมด้วยผลประโยชน์ตอบแทนรำยปีท่ีส ำนักงำนประกำศ

ก ำหนดในแต่ละปี 

ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพเป็นเงินบ ำนำญชรำภำพ

ไปจนตลอดชีวิต ต่อเมื่อผูป้ระกันตนได้จ่ำยเงินสมทบมำแลว้ไม่น้อยกว่ำส่ีร้อยยี่สิบเดือน หรือ

ต่อเมื่อผูป้ระกนัตนได้จ่ำยเงินสมทบจนครบจ ำนวนท่ีจะได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพขั้นต ่ำตำมท่ี

ส ำนกังำนประกำศก ำหนด ทั้งน้ี ไม่ว่ำจะไดจ่้ำยเงินสมทบติดต่อกนัหรือไม่ก็ตำม กำรจ่ำยเงินบ ำนำญ

ชรำภำพใหจ่้ำยเป็นรำยเดือน 

ในกรณีท่ีผูป้ระกันตนไม่มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพเน่ืองจำกไม่เป็นไปตำม

เง่ือนไขท่ีก  ำหนดในวรรคสอง ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บเงินบ ำเหน็จชรำภำพในอตัรำและผลประโยชน์

ตอบแทนตำมท่ีก  ำหนดในวรรคหน่ึง 

กำรค ำนวณเงินบ ำนำญชรำภำพตำมวรรคสองใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

เพื่อประโยชน์ในกำรค ำนวณเงินบ ำนำญชรำภำพตำมวรรคส่ี 

เงินในบญัชีรำยบุคคลเมื่อเกษียณอำย ุคือ เงินท่ีน ำส่งเขำ้กองทุนส ำหรับผูป้ระกนัตน

แต่ละรำยเมื่อเกษียณอำย ุ

อตัรำผลตอบแทน คือ อตัรำผลประโยชนต์อบแทนท่ีส ำนกังำนประกำศก ำหนดให้

ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บในแต่ละปี ซ่ึงไดห้กัเงินเพื่อเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำรงำนไวแ้ลว้จ  ำนวนปีท่ีส่ง

เงินสมทบ คือ ระยะเวลำท่ีผูป้ระกนัตนส่งเงินสมทบจนถึงปีเกษียณอำยุ 

 

เงินบ ำนำญชรำภำพรำยเดือน = เงินในบญัชีรำยบุคคลเม่ือเกษียณอำย ุ x    (๑+ อตัรำผลตอบแทน)    - ๑  

                                                                จ  ำนวนปีที่ส่งเงินสททบ                    อตัรำผลตอบแทน 

                  จ ำนวนเดือนที่คำดว่ำจะไดรั้บเงินบ ำนำญชรำภำพ 

 

จ ำนวนปีที่ส่งเงินสมทบ 
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จ ำนวนเดือนท่ีคำดว่ำจะไดรั้บเงินบ ำนำญชรำภำพ คือ อำยคุำดหมำยเฉล่ียเมื่อเกษียณท่ี

อำยหุกสิบปีของผูป้ระกนัตนคูณกบัสิบสองเดือน โดยท่ีอำยคุำดหมำยเฉล่ียเมื่อเกษียณ       ท่ีหกสิบ

ปี หมำยถึง จ  ำนวนปีท่ีคำดว่ำผูป้ระกนัตนจะมีชีวิตรอด เพื่อรับเงินบ ำนำญชรำภำพเมื่อเกษียณอำยุท่ี

หกสิบปี ทั้งน้ี ตำมท่ีส ำนกังำนประกำศก ำหนด 

“มำตรำ 20 ในระยะเร่ิมแรก ให้ผูป้ระกันตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ตำมมำตรำ 7 

จ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนในอตัรำเดือนละเจ็ดสิบบำท และผูป้ระกนัตนท่ีเลือกสิทธิประโยชน์ตำม

มำตรำ 8 หรือมำตรำ 8/1 จ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนในอตัรำเดือนละหน่ึงร้อยบำท ทั้งน้ี จนกว่ำ

ส ำนกังำนจะประกำศเป็นอยำ่งอ่ืน 

มำตรำ 12 ภำยในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพระรำชกฤษฎีกำน้ีมีผลใชบ้ังคบั หำกในวนัท่ี

สมคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตน ผูใ้ดมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบห้ำปีบริบูรณ์ ให้ผูน้ั้น       

มีสิทธิเป็นผูป้ระกนัตนตำมมำตรำ 7 มำตรำ 8 หรือมำตรำ 8/1 เวน้แต่ผูใ้ดมีอำยุเกินหกสิบห้ำปี

บริบูรณ์ข้ึนไป ใหผู้น้ั้นมีสิทธิเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 8/1 เท่ำนั้น และไม่ให้น ำมำตรำ 9 วรรคสอง 

มำบงัคบัใช ้

ให้ผูส้มคัรเข้ำเป็นผูป้ระกันตนตำมมำตรำ 8/1 สำมำรถจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน

ยอ้นหลงัไดไ้ม่เกินเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2555” 

พระรำชกฤษฎีกำน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวำคม 2556  ดงันั้น  

แรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระท่ีมีอำยเุกินหกสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบ

ห้ำปีบริบูรณ์สำมำรถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 1 ,2,3 หรือ 1+3 หรือ 2+3 ได ้

ภำยในหว้งเวลำ 9 ธนัวำคม 2556 ถึง 8 ธนัวำคม 2557 

ส ำหรับแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระท่ีมีอำยุเกินกว่ำหกสิบห้ำปีบริบูรณ์

สำมำรถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ไดเ้ฉพะทำงเลือกท่ี 3 เท่ำนั้น ภำยในห้วงเวลำ 9 ธนัวำคม 

2556 ถึง 8 ธนัวำคม 2557 ปัจจุบันย ังไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้ รัฐบำลจ่ำยเงินสมทบ ร่วมกับ

ผูป้ระกนัตนได ้ส ำนักงำนประกันสังคมไดด้  ำเนินกำรขออนุมติังบกลำง จำกงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปี ตำมมติคณะรัฐมนตรี รวม 3 คร้ัง ดงัน้ี 
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ปีงบประมำณ พ.ศ. 2554                        วงเงิน  469.2000 ลำ้นบำท 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2556           คร้ังท่ี 1 วงเงิน  145.5347 ลำ้นบำท 

                                                  คร้ังท่ี 2 วงเงิน  169.9495 ลำ้นบำท 

 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557                        วงเงิน  729.4792 ลำ้นบำท 

ตำรำงท่ี 3.7 ทำงเลือกสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 เร่ิมเดือนธนัวำคม 2556 

 
สิทธิประโยชน์ 

ทางเลือก 1 
100 บาท 
(70/30) 

ทางเลือก 2 
150 บาท 
(100/50) 

ทางเลือก 3 
200 บาท 
(100/100) 

ทางเลือก 4 
1+3 

300 บาท 
(170/130) 

ทางเลือก5 
2+3 

350 บาท 
(200/150) 

1.กรณีประสบอนัตรำย/  
   เจ็บป่วย 

√ √ X √ √ 

2. กรณีทุพพลภำพ √ √ X √ √ 
3. กรณีตำย √ √ X √ √ 
4. กรณีชรำภำพ(เงินบ ำเหน็จ) X √ X X √ 
5. กรณีชรำภำพ(เงินบ ำนำญ) X X √ √ √ 
หำกส่งเงินสมทบต่อเน่ืองทุก
เดือนจะไดรั้บเงินกรณีชรำ
ภำพขั้นต ่ำ (ยงัไม่รวมดอกผล) 

ไม่มี 
600 

บำท/ปี 
2,400 
บำท/ปี 

2,400 
บำท/ปี 

3,000 
บำท/ปี 

                                         √     คุม้ครอง                      X   ไม่คุม้ครอง 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 
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ตำรำงท่ี 3.8 สิทธิประโยชน์และเง่ือนไขกำรเกิดสิทธิของผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ปี 2556 

สิทธิประโยชน์ เงื่อนไขการได้รับสิทธ ิ
1. กรณีประสบอนัตรำย/เจ็บป่วย 
    เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย    
    200 บำทต่อวนั ไม่เกิน 30 วนัต่อปี 

- รักษำตวัในโรงพยำบำลเป็นผูป่้วยในตั้งแต่ 1 วนัข้ึนไป  
- จ่ำยเงินสมทบไม่นอ้ยกว่ำ 3 เดือนภำยในระยะเวลำ 4 เดือน 
   (กำรรักษำพยำบำลใชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภำพ(บตัรทอง)  
   จำกส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ) 

2. กรณีทุพพลภำพ 
- เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อทุพพลภำพ   
  500-1,000 บำทต่อเดือน เป็นเวลำ 15 ปี 
 

- เป็นผูทุ้พพลภำพ หรือทุพพลภำพเพ่ิมข้ึนตำมค ำวินิจฉยั  
  ของคณะกรรมกำรแพทย ์
- จ่ำยเงินสมทบไม่นอ้ยกว่ำ 6 เดือนภำยในระยะเวลำ 10  . 
   เดือน รับ 500 บำทต่อเดือน 
 

3. กรณีตำย 
    เงินค่ำท ำศพ 20,000 บำท 

- จ่ำยเงินสมทบครบ 6 เดือนภำยในระยะเวลำ 12 เดือน 
- เวน้แต่ตำยดว้ยอุบติัเหตุ จ่ำยเงินสมทบไม่นอ้ยกว่ำ 1 เดือน  
  ภำยในระยะเวลำ 6 เดือน 

4. กรณีชรำภำพ (เงินบ ำเหน็จ) 
    เงินบ ำเหน็จชรำภำพจำกเงินท่ีออม  
    พร้อมดอกผล 

- ไดรั้บเป็นเงินกอ้นเม่ืออำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 
   และไม่ประสงคเ์ป็นผูป้ระกนัตนต่อไป 
- ออมเพ่ิมเติมได ้ เดือนละไม่เกิน 1,000 บำท 

5. กรณีชรำภำพ (เงินบ ำนำญ) 
- ไดเ้งินบ ำนำญรำยเดือนขั้นต ่ำ 

600 บำท/เดือน ตลอดชีวิต 
- กรณีจ่ำยเงินสมทบไม่ถึงบ ำนำญขั้นต ่ำ   
  ไดรั้บเงินบ ำเหน็จพร้อมดอกผลคืน  
  ทั้งหมด 
- ทุพพลภำพก่อนไดรั้บบ ำนำญมีสิทธิ  
   ขอรับเงินบ ำเหน็จพร้อมดอกผลคืน 
- รับเงินบ ำนำญแลว้เสียชีวติภำยใน 
  60 เดือน ทำยำทไดรั้บเงินบ ำเหน็จ 
  10 เท่ำของเงินบ ำนำญรำยเดือน 

- ตอ้งจ่ำยเงินสมทบถึงบ ำนำญขั้นต ่ำหรือไม่นอ้ยกว่ำ 
   420 เดือน 
- อำยคุรบ 60 ปีบริบูรณ์และส้ินสุดควำมเป็นผูป้ระกนัตน                       
- ออมเพ่ิมเติมได ้ เดือนละไม่เกิน 1,000 บำท 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนประกนัสงัคม 
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ตำรำงท่ี 3.9  จ  ำนวนผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ท่ีเขำ้สู่ระบบหลงัจำกมีกำรแกไ้ขกฎหมำย 

ปี ผู้ประกนัตนมาตรา 40 (คน) 
2554 590,046 
2555 1,301,780 
2556 1,578,088 

ท่ีมำ : ส ำนกัเสริมสร้ำงควำมมัน่คงแรงงำนนอกระบบ 

ตำรำงท่ี 3.10 จ  ำนวนผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 มิถุนำยน 2557 

 จ านวนผู้ประกนัตนมาตรา 40 (คน)  
ภาค ทางเลอืก 1 

100 บาท 
ทางเลอืก 2 
150 บาท 

ทางเลอืก 3 
200 บาท 

ทางเลอืก 4 
300 บาท 

ทางเลอืก 5 
350 บาท 

รวม 

กรุงเทพฯ 1,162 225,138 10,342 37 38,472 275,151 
ปริมณฑล 445 115,535 5,747 19 26,259 148,005 
กลำง 1,002 285,795 12,425 137 42,731 342,090 
เหนือ 1,192 334,678 14,920 82 38,700 389,572 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,093 335,485 16,275 70 46,176 399,099 
ใต ้ 3,273 207,352 7,657 33 24,771 243,086 
รวม 8,167 1,503,983 67,366 378 217,109 1,797,003 

ท่ีมำ : ส ำนกัเสริมสร้ำงควำมมัน่คงแรงงำนนอกระบบ 

จำกกำรพฒันำสิทธิประโยชน์ดงักล่ำว ส่งผลใหจ้  ำนวนผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 เพ่ิมมำก

ข้ึนตำมล ำดบั เร่ิมตน้จำกเดือนพฤษภำคม 2554 มีจ  ำนวน 124,317 คน ถึง ณ เดือน มิถุนำยน 2557 มี

จ  ำนวน 1,797,003 คน 

สภาพปัญหาของกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 

เน่ืองจำกแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระในประเทศไทยจ ำนวนมำกมีรำยได้

ค่อนขำ้งต ่ำ และบุคคลกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้มีหลกัประกนัในชีวิตค่อนข้ำงต ่ำ กำรสร้ำงหลกัประกันให้

บุคคลกลุ่มน้ีก็มีปัญหำมำก ทั้งน้ีเพรำะรำยได้ของบุคคลกลุ่มน้ีไม่แน่นอนและยำกท่ีจะประเมิน 

ดงันั้น กำรก ำหนดให้ตอ้งจ่ำยเงินสมทบบนฐำนของรำยได้และกำรเก็บเงินสมทบลว้นมีปัญหำ
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มำกกว่ำของลูกจำ้งในระบบ ถำ้ต้องกำรขยำยกำรครอบคลุม กำรอุดหนุนจำกภำครัฐยงัมีควำม   

จ  ำเป็นอยูม่ำก ผูป้ระกอบอำชีพอิสระแมโ้ดยเฉล่ียมีสถำนภำพทำงเศรษฐกิจค่อนขำ้งต ่ำ แต่ก็มีควำม

หลำกหลำยมำกพอสมควร ผูท่ี้มีรำยไดสู้งของกลุ่มอำชีพน้ี ซ่ึงมีไม่มำกนักมีฐำนะค่อนขำ้งดีและ

สำมำรถสร้ำงหลกัประกนัใหก้บัตนเองไดด้ว้ยกำรซ้ือประกนัจำกบริษทัเอกชน ผูท่ี้มีรำยไดต้  ่ำของ

กลุ่มน้ี ซ่ึงมีอยู่ค่อนขำ้งมำกสำมำรถใช้หลกัประกนัท่ีเป็นสวสัดิกำรของรัฐภำยใต้ระบบปัจจุบัน   

เช่น บัตรผูม้ีรำยไดน้้อย บตัรสุขภำพ หรือบตัรคนพิกำร ในควำมเป็นจริงผูป้ระกอบอำชีพอิสระ      

ไม่น้อยในชนบทเลือกใชห้ลกัประกนัเหล่ำน้ีอยู่แลว้ ส ำหรับผูมี้รำยไดป้ำนกลำงของกลุ่มอำชีพน้ี     

ซ่ึงมีอยู่จ  ำนวนมำกในยำมปกติจะไม่มีสิทธิหรือไม่เลือกใช้หลกัประกันท่ีเป็นสวสัดิกำรของรัฐ 

ดงันั้นกำรขยำยหลกัประกนัไปยงัแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระจึงตอ้งเป็นกำรสร้ำง

ทำงเลือกของหลกัประกนั เม่ือเป็นทำงเลือกกำรเขำ้ร่วมโครงกำรก็ตอ้งเกิดจำกควำมสมคัรใจ ทั้งน้ี

เพรำะแมจ้ะออกเป็นกฎหมำยบงัคบัก็จะมีผูไ้ม่เต็มใจเขำ้ร่วมโครงกำรเป็นจ ำนวนมำก และค่ำบริหำร

โครงกำรเพื่อใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยจะสูงมำกไม่เหมือนกบักรณีให้ลูกจำ้งในสถำนประกอบกำร

ต่ำงๆ เขำ้ร่วมโครงกำร ซ่ึงกำรบงัคบัตำมกฎหมำยกระท ำไดง่้ำยกว่ำ อย่ำงไรก็ตำมโครงกำรขยำย

ควำมคุม้ครองไปสู่แรงงำนนอกระบบตอ้งไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกรัฐ อิสระของกำรสร้ำงทำงเลือก

ก็ตอ้งถกูจ  ำกดัไม่ใหเ้กิดควำมเหล่ือมล ้ำมำกจนเกินไป ทั้งน้ีโดยค ำนึงถึงควำมยติุธรรมและควำมเท่ำ

เทียมกนัในสงัคมดว้ย 

กำรเพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณีบ ำนำญชรำภำพ ให้เป็นทำงเลือกท่ี 3 ของกองทุน 

ประกันสังคม(มำตรำ 40) จะมีผลกระทบต่อประชำชนซ่ึงได้รับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุ จำกองค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก  ำหนดหลกัเกณฑ์กำรจ่ำยเป็นช่วงอำยุตำมนโยบำยของรัฐบำล เร่ิมจำก 

ช่วงอำยุ 60-69 ปี จะไดรั้บเงินเดือนละ 600 บำท เป็นตน้ไป ซ่ึงตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย      

ว่ำดว้ยกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์ เพื่อกำรยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 ขอ้ 6 ผูม้ีสิทธิ   

จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำย ุตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มดงัต่อไปน้ี 

“(4) ไม่ เป็นผูไ้ด้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ 

รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูรั้บเงินบ ำนำญ เบ้ียหวดั บ ำนำญพิเศษ หรือ

เงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกัน ผูสู้งอำยุท่ีอยู่ในสถำนสงเครำะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน ผูไ้ดรั้บเงินเดือน ค่ำตอบแทน รำยไดป้ระจ ำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืน ท่ีรัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้เป็นประจ ำ ยกเว ้นผู ้พิกำรและผูป่้วยเอดส์ ตำมระเบียบ 
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กระทรวงมหำดไทยว่ำดว้ยกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2548” 

ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่ำวกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพ

อิสระในกำรเขำ้สู่ระบบประกนัสังคม(มำตรำ40) ทำงเลือกท่ี 3 กรณีผูสู้งอำยุจะมีระยะเวลำกำร       

ส่งเงินสมทบน้อย ส่งผลให้เงินบ ำนำญท่ีไดรั้บจำกกองทุนประกนัสังคม(มำตรำ 40) น้อยกว่ำเบ้ีย    

ยงัชีพผูสู้งอำย ุเป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบอำชีพอิสระไม่สนใจสมคัรเขำ้ร่วมโครงกำร เน่ืองจำกกว่ำเสีย

สิทธิเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำย ุซ่ึงเป็นเงินท่ีไดโ้ดยผูป้ระกอบอำชีพอิสระไม่ตอ้งร่วมสมทบเงินใดๆ 

ตำรำงท่ี 3.11 จ  ำนวนผูส่้งเงินสมทบมำตรำ 40 ทัว่ประเทศ จ  ำแนกตำมกลุ่มอำชีพ มีนำคม 2557 

กลุ่มอาชีพ จ านวนผู้ประกนัตนส่งเงินสมทบแยกตามทางเลอืก(คน) 
1 2 3 4 5 รวม 

เกษตรกรรม 2,301 417,441 15,787 80 35,171 470,780 
ยำนพำหนะรับจำ้ง 132 28,747 76 2 2,117 31,074 
รับจำ้ง/รับเหมำ 3,567 558,328 6,991 150 40,870 609,906 
รับงำนไปท ำท่ีบำ้น/OTOP 51 10,544 353 2 1,192 12,142 
คำ้ขำย(รวมหำบเร่/แผงลอย) 694 295,220 1,976 13 19,823 317,726 
ช่ำงฝีมือ 71 21,457 49 3 1,300 22,880 
อำชีพอิสระ 468 68,199 6,424 29 15,053 90,173 
ผูป้ระกอบอำชีพอ่ืนๆ 807 116,731 7,050 35 18,694 143,317 
รวม 8,091 1,516,667 38,706 314 134,220 1,697,998 

ท่ีมำ: ส ำนกัเสริมสร้ำงควำมมัน่คงแรงงำนนอกระบบ 
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                     ตำรำงท่ี 3.12 ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 จ  ำแนกตำมอำยแุละเพศ ปี 2556 

อาย ุ(ปี) ผู้ประกนัตนมาตรา 40 

ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
15-17 12,032 9,604 21,636 1.37 
18-19 17,846 15,543 33,389 2.12 
20-24 43,255 44,444 87,699 5.56 
25-29 43,158 49,973 93,131 5.90 
30-34 57,343 69,379 126,722 8.03 
35-39 76,809 98,443 175,252 11.11 
40-44 95,557 131,922 227,479 14.41 
45-49 107,864 154,452 262,316 16.62 
50-54 104,006 153,500 257,506 16.32 
55-59 91,302 134,075 225,377 14.28 
>=60 28,098 39,483 67,581 4.28 
รวม 677,270 900,818 1,578,088 100 

ท่ีมำ: กองวิจยัและพฒันำ กุมภำพนัธ ์2557 

จำกตำรำงท่ี 3.9 และ 3.10 จะเห็นว่ำแรงงำนนอกระบบเกือบทุกกลุ่มอำชีพ เลือกสมคัร

เป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 2 เป็นจ ำนวนสูงมำก และทำงเลือก 3 และ 5 เป็นล ำดบัรองมำ

เน่ืองจำกกำรพฒันำสิทธิประโยชน์ท่ีมีผลบงัคบัใชเ้มื่อ ธนัวำคม 2556 ซ่ึงทั้ง 3 ทำงเลือกไดใ้ห้สิทธิ

ประโยชน์ชรำภำพทั้งในรูปแบบบ ำเหน็จและแบบบ ำนำญ โดยผูป้ระกอบอำชีพอิสระส่วนใหญ่      

อยูใ่นช่วงอำย ุ40-60 ปี ท่ีให้ควำมสนใจกบัโครงกำรน้ี จะเห็นไดว้่ำอำยุมีควำมสัมพนัธ์กบัควำมรู้

และควำมตอ้งกำรควำมมัน่คงในชีวิต เพรำะก ำลงัจะเป็นผูสู้งวยั แต่กลุ่มบุคคลช่วงอำยุ 15-39 ปี 

กลบัไม่ใหค้วำมสนใจเท่ำท่ีควร แสดงใหเ้ห็นว่ำแรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระส่วนใหญ่

ไม่รักกำรออม และไม่รู้จกัเตรียมควำมพร้อมในกำรสะสมเงินออมไวใ้ห้เพียงพอต่อกำรยงัชีพ         

ในอนำคต เมื่อย่ำงเข้ำสู่ว ัยชรำภำพ เพรำะระยะเวลำในกำรส่งเงินสมทบมีผลกับจ ำนวนเงิน                

ท่ีจะไดรั้บในอนำคต เน่ืองจำกระดบักำรศึกษำมีควำมสมัพนัธก์นัอยำ่งมีนยัส ำคญักบัควำมรู้เก่ียวกบั

กำรประกันสังคม ท ำให้มีควำมรู้ท่ีไม่ชดัเจนจนท ำให้มีควำมคลำดเคล่ือนคิดว่ำกำรร่วมจ่ำยเงิน
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สมทบเข้ำกองทุนเป็นภำระส ำคัญจึงไม่ต้องกำรจ่ำยเงินดังกล่ำว และส ำนักงำนประกันสังคม          

ไม่สำมำรถใหสิ้ทธิประโยชน์ตำมท่ีตอ้งกำรได ้

ความต้องการด้านประกันสังคมของกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 

กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระส่วนใหญ่ตอ้งกำรใหส้ ำนกังำน

ประกนัสงัคมจดัชุดสิทธิประโยชน์เหมือนของกลุ่มลกูจำ้งในสถำนประกอบกำร และอ ำนวยควำม

สะดวกจดัหำช่องทำงในกำรจ่ำยเงินสมทบ โดยไม่สร้ำงภำระค่ำใชจ่้ำยเพ่ิมข้ึน 

******** 



 

บทที่ 4 

แนวทางการบริหารงานประกนัสังคม 

เพือ่พัฒนารูปแบบที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 

ผลการพฒันาปรับปรุงระบบประกันสังคมของกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 
จากการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรปี 2555-2557 ของส านักงานสถิติ 

จ  านวนประชากร 65 ลา้นคน เป็นประชากรท่ีอยูใ่นวยัท างาน 39 ลา้นคน โดยจ าแนกเป็นแรงงานใน

ระบบ 15 ลา้นคน อยู่ในระบบประกันสังคมประมาณ 12 ลา้นคน และเป็นแรงงานนอกระบบ           

24 ลา้นคน ตามตารางแรงงานท่ีแสดงในตารางท่ี 4.1 และ 4.2 ซ่ึงกลุ่มคนส่วนใหญ่น้ียงัไม่มี

หลักประกันความมั่นคงหรือสวัสดิการในการช่วยเหลือ ยามท่ีต้องขาดรายได้เน่ืองจากการ      

ประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วย รวมทั้งเงินท่ีใชใ้นการยงัชีพเม่ือเขา้สู่วยัชรา ส านักงานประกนัสังคม

จึงไดด้  าเนินการพฒันาแนวทางการประกนัสังคมตามมาตรา 40 ในปี 2554 เพื่อให้สอดคลอ้งกับ

ทิศทางของการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

ท่ีมุ่งเน้นให้แรงงานนอกระบบผูป้ระกอบอาชีพอิสระซ่ึงเป็นก าลงัแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศ

ประมาณ 24 ลา้นคน ไดมี้หลกัประกนัความมัน่คงพ้ืนฐานในชีวิต โดยปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

มาเป็นล าดบั ดงัน้ี 

(1) พระราชกฤษฎีกา ก  าหนดหลกัเกณฑ์ และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ

ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของ

ผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลกูจา้ง พ.ศ. 2537 ไดก้  าหนด ออกตามความในมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม  พ.ศ. 2533  มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2537  

(2) พระราชกฤษฎีกา ก  าหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ

ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของ

บุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดสิทธิประโยชน์ทางเลือกไว ้2 แนวทาง มีผล

ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2554 
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(1) พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์

ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัร

เป็นผูป้ระกนัตน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2556 

       ตารางท่ี 4.1 ตารางก าลงัแรงงานรวมปี 2555-2557                         หน่วย : พนัคน 
สถานภาพแรงงาน ปี 5555 ปี 2556 ปี 2557 

1. ประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป 54,510 55,250 54,670 
2. ก าลงัแรงงานรวม 39,420 39,400 38,380 

2.1 ผูม้ีงานท า 38,950 38,930 37,770 
2.2 ผูว้่างงาน 260 280 350 
2.3 ก  าลงัแรงงานท่ีรอฤดูการเกษตร 210 190 260 

3. ผูไ้ม่อยูใ่นก  าลงัแรงงาน 15,100 15,630 16,300 
4. อตัราการว่างงานรวม (%) {(2.2/2*100)} 0.66 0.72 0.90 
5. อตัราการเขา้สู่ก  าลงัแรงงาน(%) {(2/1*100)} 72.32 71.60 70.18 

ท่ีมา : รายงานการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรปี 2555-2557 ส านักงาน     
สถิติแห่งชาติ 

หมายเหตุ :  1. ภาวการณ์ท างานของประชากร ปี 2555-2557 เป็นข้อมูลค่าเฉล่ีย         
ต่อเดือน 

 2. ขอ้มลูจาก www.nso.go.th ณ วนัท่ี 27 มนีาคม 2557 
ตารางท่ี 4.2  จ  านวนผูป้ระกนัตนรวมทุกมาตรา ณ มีนาคม 2557 เปรียบเทียบกบัก าลงัแรงงาน 

                                                                                                                  หน่วย : ลา้นคน 

 
ปี 

 
ผู้ประกนัตน 

 
ก าลงัแรงงาน 
ที่มงีานท า 

 
ร้อยละของผู้ประกนัตนต่อ
ก าลงัแรงงานที่มงีานท า 

 
ประชากร 

ร้อยละของ
ผู้ประกนัตน
ต่อประชากร 

2554 10.500 38.460 27.30 64.076 16.39 
2555 11.712 38.950 30.07 64.456 18.17 
2556 12.433 39.810 31.23 64.786 19.19 
2557 12.576 

( ณ ม.ีค.) 
38.38 

(ม.ค.-ก.พ.) 
32.767   

ท่ีมา: กองวิจยัและแผนงาน 



 
- 53 - 

 
ตารางท่ี 4.3 จ  านวนประชากรประมาณการแยกตามกลุ่มอาย ุปี 2543 – 2573 

                                                                                                                             หน่วย : พนัคน 
ที่ กลุ่มอายุ (ปี) ปี 2543 ปี 2553 ปี 2555 ปี 2563 ปี 2573 
1 
2 

ทัว่ประเทศ 
0 - 14 

62,236 
15,344 

67,313 
13,803 

67,912 
13,369 

70,100 
11,654 

70,629 
9,534 

3 
4 
5 

15 – 54 
15 – 59 
15 - 64 

38,702 
41,026 
43,022 

41,951 
45,500 
48,122 

42,027 
45,934 
48,816 

41,224 
46,174 
49,846 

38,155 
43,349 
48,407 

6 
7 
8 

55+ 
60+ 
65+ 

8,191 
5,867 
3,871 

11,560 
8,011 
5,389 

12,515 
8,608 
5,726 

17,222 
12,272 
8,046 

22,939 
17,745 
12,687 

 อตัราการพึ่งพิงของ 
ประชากรอาย ุ55+{(6/3)*100} 

 
21.16 

 
27.56 

 
29.78 

 
41.78 

 
60.12 

 อตัราการพึ่งพิงของ 
ประชากรอาย ุ60+{(7/4)*100} 

 
14.30 

 
17.61 

 
18.74 

 
26.58 

 
40.94 

 อตัราการพึ่งพิงของ 
ประชากรอาย ุ65+{(8/5)*100} 

 
9.00 

 
11.20 

 
11.73 

 
16.14 

 
26.21 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
          การคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย : 2543-2573 
 

ตารางท่ี 4.4 อายเุฉล่ีย และอตัราเจริญพนัธุ ์
ปี 2543-2548 2548-2553 2553-2558 2558-2563 2563-2568 2568-2573 

อาย ุ
คาดหมาย 
เฉล่ีย (ปี) 

 
ชาย 
หญิง 

 
68.51 
75.82 

 
70.59 
77.54 

 
71.93 
78.82 

 
73.28 
80.10 

 
74.62 
81.38 

 
75.96 
82.66 

อตัราเจริญพนัธุ์
รวม 

1.81 1.61 1.54 1.47 1.37 1.35 

ท่ีมา : การคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย : 2543-2573 
                                ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ ต.ค. 2550 
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อตัราการพึ่งพิง ( dependency ratio) คือ อตัราส่วนระหว่างประชากรเด็กและประชากร

สูงอายุต่อประชากรวยัท างาน หรือประชากรท่ีอยู่ในกลุ่มอายุนอกวยัท างานต่อประชากรใน             

วยัท างาน ส่วนประชากรท่ีเป็นท่ีพึ่งของประชากรกลุ่มอ่ืนคือประชากรวยัแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) 

จากตารางท่ี 4.3 ขอ้มลูของปี 2555 อตัราการพึ่งพิงของประชากรอาย ุ55+  คือร้อยละของประชากร

ท่ีมีอายุตั้ งแต่ 55 ปี ข้ึนไปต่อประชากรในวยัท างานท่ีมีอายุตั้ งแต่ 15-54 ปี มีค่าเท่ากับ 29.78 

หมายความว่าประชากรในวยัท างาน100 คนตอ้งท างานหารายไดใ้ห้พอเป็นท่ีพึ่งของคน 29.78 คน 

แต่ถา้สามารถยืดอายุเกษียณออกไปท าให้มีประชากรวยัท างานอยู่ในระบบไดน้านข้ึน อตัราการ

พึ่งพิงของประชากรสูงวยัก็จะลดลงไม่เป็นภาระกบัคนในวยัท างานมากเกินไป ถา้ยืดอายุเกษียณ

ออกไป 10 ปี อตัราการพึ่งพิงของประชากรอายุ 65+  คือร้อยละของประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 65 ปี    

ข้ึนไปต่อประชากรในวยัท างานท่ีมีอายุตั้งแต่ 15-64 ปี มีค่าเท่ากบั 11.73 หมายความว่าประชากร    

ในวยัท างาน 100 คน จะตอ้งท างานหารายไดใ้ห้พอเป็นท่ีพึ่งของคนสูงวยัเพียง 11.73 คนเท่านั้น 

และจากค่าพยากรณ์ในปี 2563และ 2573 จะมีค่าสูงมากเป็นภาระหนักกบัประชากรในวยัท างาน      

ณ ขณะนั้น หากไม่รีบแกไ้ขโครงสร้างของประชากร ตามตารางท่ี 4.4 จะเห็นว่าแนวโน้มประชากร

จะมีอายยุนืยาวข้ึน แต่อตัราการเกิดของประชากรกลบัลดต ่าลง ท าใหก้  าลงัแรงงานในอนาคตลดลง     

ตารางท่ี 4.5 รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเฉล่ีย  

ภาค 
ปี 2556 (6 เดือนแรกของปี 2556) 

รายได้เฉลีย่ ค่าใช้จ่ายเฉลีย่ 

คน/เดอืน ครัวเรือน/เดือน คน/เดอืน ครัวเรือน/เดือน 
ทัว่ประเทศ 

1. กรุงเทพฯ และ ปริมณฑล 
2. กลาง (ยกเวน้ขอ้ 1) 
3. เหนือ 
4. ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
5. ใต ้

8,154 
13,676 
6,823 
5,850 
5,390 
8,430 

25,403 
44,129 
25,816 
19,793 
19,102 
27,742 

5,497 
9,056 
5,555 
4,609 
4,253 
6,073 

19,259 
33,095 
20,036 
14,255 
15,109 
20,342 

ท่ีมา : รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556 
                     ส านกังานสถิติแห่งชาติ ขอ้มลูจาก Website 
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ตารางท่ี 4.6 เสน้ความยากจนเฉล่ีย (Poverty Line)   

                                       หน่วย : บาท/คน/เดือน 
ท่ีมา : ขอ้มลูจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติ

แห่งชาติ 
ประมวลผลโดย : ส านกัพฒันาฐานขอ้มลูและตวัช้ีวดัภาวะสงัคม สคช. (12 ก.พ.56) 
 

ตารางท่ี 4.7   เงินบ านาญท่ีคาดว่าผูป้ระกนัตนจะไดรั้บต่อเดือน ตามจ านวนปีท่ีจ่ายเงินสมทบและ อตัราเงินสมทบ 

อตัราเงนิสมทบ (บาท/เดอืน) 
ผปต. 100 700 900 
รัฐบาล 100 100 100 

จ านวนปี 
ที่จ่ายเงินสมทบ 

เงินต้น บ านาญ เงินต้น บ านาญ เงินต้น บ านาญ 

35 (420 เดือน) 84,000 605 336,000 2,418 420,000 3,023 
40 (480 เดือน) 96,000 754 384,000 3,016 480,000 3,770 
45 (540 เดือน) 108,000 927 432,000 3,709 540,000 4,636 

ท่ีมา : กองวิจยัและพฒันา 

หมายเหตุ:  1. ภายใตส้มมุติฐานท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนไดเ้ดือนละ 100 บาท สูงสุด   

ไม่เกิน 1,000 บาท โดยท่ีรัฐบาลอุดหนุนคงท่ี 100 บาทต่อเดือน 

 2. อตัราผลตอบแทนเท่ากบั 3% ต่อปี 

 3. อายคุาดหมายเฉล่ียของคนท่ีอาย ุ60 ปี เท่ากบั 20 ปี 

 

 

ภาค 2550 2551 2552 2553 2554 
1. กรุงเทหมหานคร 
2. ภาคกลาง 
3. ภาคเหนือ 
4. ภาคตะวนัออก/เหนือ 
5. ภาคใต ้

2,565 
2,257 
1,792 
1,741 
2,083 

2,677 
2,395 
1,925 
1,882 
2,226 

2,722 
2,441 
1,974 
1,919 
2,291 

2,778 
2,515 
2,055 
2,020 
2,371 

2,910 
2,617 
2,160 
2,131 
2,500 

รวม 2,031 2,170 2,220 2,305 2,422 
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                   ตารางท่ี 4.8 อตัราเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

ช่วงอาย(ุปี) อตัราเบีย้ยงัชีพ (บาทต่อคนต่อเดอืน) 
60-69 600 
70-79 700 
80-89 800 

90 ปีข้ึนไป 1,000 
ท่ีมา http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/ 

article_20120516063121.pdf 

ความหมายของ คนยากจน คือคนท่ีมีระดบัรายได้หรือรายจ่ายต ่ากว่าระดับต ่าสุด      

ของความต้องการขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้ เส้นความยากจน(Poverty Line) เป็นเคร่ืองมือส าหรับ             

ใช้วดัภาวะความยากจน โดยค านวณจากต้นทุนหรือค่าใชจ่้ายของปัจเจกบุคคลในการได้มาซ่ึง

อาหารและสินคา้บริการจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เส้นความยากจนจะเปล่ียนแปลงไปตาม

เวลาและสถานท่ี แต่ละประเทศจะมีเส้นความยากจนท่ีเหมาะสมของตนเอง จากตารางท่ี 4.5 และ 

4.6 จะเห็นว่าค่าใชจ่้ายเฉล่ียต่อคนต่อเดือนอยูท่ี่ราว 5,000-6,000 บาทต่อเดือน และเส้นความยากจน

เฉล่ียอยู่ท่ี 2,400 บาทต่อเดือน ในขณะท่ีผูป้ระกันตนมาตรา 40 ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการจ่ายเงิน

สมทบเขา้กองทุนอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลาอย่างน้อย 35 ปี ดว้ยอตัรา 100 บาทต่อเดือน โดยรัฐบาล

อุดหนุน 100 บาทต่อเดือนถึงจะไดรั้บเงินบ านาญเดือนละ 605 บาท ตามตารางท่ี 4.7 ซ่ึงต ่ากว่าเส้น

ความยากจนเฉล่ีย หากตอ้งการใหไ้ดเ้งินบ านาญใกลเ้คียงเสน้ความยากจนเฉล่ียถึงจะไดม้าซ่ึงอาหาร

และสินคา้บริการจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย

เดือนละ 700 บาทต่อเดือน ถึงจะสามารถยงัชีพไดต้ามพ้ืนฐาน ในขณะท่ีเส้นความยากจนเฉล่ียปรับ

สูงข้ึนทุกปี และยงัถูกตัดสิทธิรับเบ้ียยงัชีพจากระบบสวสัดิการผูสู้งอายุ ซ่ึงกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน        

นอกระบบจะมีสิทธิไดรั้บอยู่แลว้โดยไม่ตอ้งร่วมสมทบเงินเขา้กองทุนแต่อย่างไร และอตัราเบ้ีย      

ยงัชีพท่ีไดรั้บก็สูงกว่าอตัราเงินบ านาญท่ีไดจ้ากการเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ตามท่ีแสดงไวใ้น

ตารางท่ี 4.8 จึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ทางเลือกท่ีสามไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควรจากกลุ่มผูใ้ช้

แรงงานนอกระบบ 

 

 

http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/
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ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบเงินสมทบกรณีชราภาพและเงินบ านาญท่ีจะไดรั้บตามอายคุาดหมายเฉล่ีย  

                    ของผูป้ระกนัตนทั้งสามมาตรา 

                                                                                                                                      หน่วย:บาท 

 ผปต. 33 ผปต. 39 ผปต. 40 
ฐานค่าจา้ง 7,800  (300*26) 4,800 - 
ผูป้ระกนัตน 234  (3 %) 288 (6%) 100 
นายจา้ง 234  (3 %) - - 
รัฐบาล  78 (1%) 48 (1%) 100 
รวมเงินสมทบต่อเดือน 546 336 200 
เง่ือนไขเกิดสิทธิ 180 เดือน  

(420 เดือน) 
180 เดือน 
(420 เดือน) 

 
420 เดือน 

รวมเงินสมทบท่ีจ่าย 98,280  
(229,320) 

60,480 
(141,120) 

 
84,000 

อายเุกษียณ 55 ปี 55 ปี 60 ปี 
บ านาญต่อเดือน 1,560 

(3,900) 
960 

(2,400) 
 

605 
รวมเงินบ านาญท่ีรับ 468,000 (25 ปี) 

(1,170,000) 
288,000 (25 ปี) 

(720,000) 
 

108,900 (20 ปี) 
 
ส าหรับการคิดอตัราบ านาญชราภาพของผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และมาตรา 39 ใหจ่้าย

เป็นรายเดือนในอตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงิน
สมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง และปรับเพ่ิมอตัราเงินบ านาญอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบครบทุก 12 เดือน ส าหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกิน 180 เดือนจะได้
อตัราเงินบ านาญใหม่  =  20%+ 1.5%+…+1.5% 

ดงันั้นถา้ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และมาตรา 39 มีการส่งเงินสมทบครบ 420 เดือน (35 ปี)         
ก็จะไดอ้ตัราบ านาญอยูท่ี่ 50% {20+(30*1.5)} จากตารางท่ี 4.7 จะเห็นไดว้่าในกรณีท่ีส่งเงินสมทบ
ครบ 420 เดือน ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และมาตรา 39 จะไดรั้บบ านาญรายเดือนสูงกว่าหรือเท่ากบั
เสน้ความยากจนเฉล่ีย แต่ส าหรับผูป้ระกนัตนมาตรา 40 เงินบ านาญรายเดือนต ่ากว่าเสน้ความยากจน
เฉล่ียมาก ถา้บุคคลกลุ่มน้ีไม่มีรายไดจ้ากแหล่งอ่ืน ก็จะยงัชีพไดอ้ยา่งล าบากในยามสูงวยั 
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จะเห็นว่าจ  านวนของแรงงานนอกระบบสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 เพ่ิมข้ึน

เป็นล าดับ ปัจจัยจากการรณรงค์โครงการดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2554       

โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัของส านกังานประกนัสังคมในทุกรูปแบบ มีการประชาสัมพนัธ์

ตามส่ือต่างๆเป็นระยะ อีกทั้งไดจ้ดัประชุมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ เพ่ือการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย

โดยตรง รวมทั้งการจดัเจา้หนา้ท่ีลงพ้ืนท่ีเพ่ือรับข้ึนทะเบียนและเก็บเงินสมทบจากผูป้ระกอบอาชีพ

อิสระตามชุมชนต่างๆ และขอความร่วมมือจากจังหวดัและทอ้งถ่ินในการอ านวยความสะดวก        

ในการสร้างเครือข่ายการบริการงานประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตนมาตรา 40  หากดูเฉพาะจ านวน

แรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียนจะเห็นตวัเลขเป็นท่ีน่าพอใจระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัห่างไกลจากจ านวน

กลุ่มเป้าหมายเป็นอยา่งยิง่ แต่ถา้ดูลึกลงไปถึงอตัราการคงอยูใ่นระบบจะเห็นว่าตวัเลขค่อนขา้งต ่า ซ่ึง

อาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของกองทุน เม่ือเทียบกบัการใชสิ้ทธิประโยชน์กรณีต่างๆ 

ตารางท่ี 4.10 อตัราก าลงัของส านกังานประกนัสงัคม ตามกรอบ ณ 1 ตุลาคม 2556 

อตัราก าลงั ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 
ขา้ราชการ 2,005 1,979 2,066 2,064 
ลกูจา้งประจ า 299 291 281 273 
ลกูจา้งชัว่คราว/พนกังานราชการ 16 18 290 290 
พนกังานประกนัสงัคม 3,681 3,978 4,180 4,180 

รวม 6,001 6,266 6,817 6,807 
 ท่ีมา:  กองการเจา้หนา้ท่ี 

นบัแต่มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัรูปแบบการจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์

ของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลกูจา้ง ในปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคมก็ไดรั้บอตัราก าลงัขา้ราชการและ

พนกังานราชการเพ่ิม รวมทั้งมีการจา้งพนกังานประกนัสงัคมเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน ตามขอ้มูลท่ีแสดง

ในตารางท่ี 4.10 เพื่อมาสนับสนุนและรองรับงานของผูป้ระกันตนมาตรา 40 เน่ืองจากเป็น

กลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ท่ีมีหลกัประกนัในชีวิตค่อนขา้งต ่า ดว้ยแรงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาชีพท่ี

หลากหลาย ดอ้ยโอกาส มีความเส่ียง ไม่มีสวสัดิการรองรับ มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมาก และมี

ความรู้เก่ียวกบัระบบประกนัสงัคมนอ้ยมาก หรือไม่มีความรู้เร่ืองประกนัสังคมมาก่อนเลย จึงเป็น

การยากท่ีจะด าเนินโครงการใหแ้รงงานนอกระบบผูป้ระกอบอาชีพอิสระสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตน

มาตรา 40 ดว้ยตนเอง ณ สถานท่ีตั้งของหน่วยงานประกนัสังคม ส านักงานประกนัสังคมจึงไดจ้ดั
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ทีมงานเข้ารณรงค์ตามชุมชนต่างๆ โดยตรง ตั้ งแต่รับข้ึนทะเบียนและเก็บเงินสมทบ  และผ่าน

เครือข่ายของกลุ่มแรงงานนอกระบบต่างๆ และ รวมทั้งการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือท่ีหลากหลาย การ

จดัประชุมช้ีแจงอยา่งต่อเน่ือง แต่เป็นท่ีน่าเสียดายว่าการโถมทรัพยากรลงไปจ านวนมาก ทั้งแรงกาย 

แรงใจ แรงเงิน และเวลา กลบัไดจ้  านวนแรงงานนอกระบบสมคัรเข้าเป็นผูป้ระกันตน ในอตัรา

เพ่ิมข้ึนถดถอย และอตัราการคงอยูท่ี่ต  ่ากว่าร้อยละ 50 ตามตารางท่ี 4.11 แสดงว่าสิทธิประโยชน์ยงั

ไม่โดนใจ หรือแรงงานนอกระบบสมคัรเพียงเพื่ออยากไดข้องแจกท่ีส านักงานจดัท าข้ึนเพ่ือการ

ประชาสมัพนัธ ์

ตารางท่ี 4.11 ร้อยละของจ านวนผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ท่ีจ่ายเงินสมทบเดือนพฤษภาคม 2557 

  ภาค 
ผปต.ขึน้ทะเบยีน
มาตรา 40 (คน) 

ผปต.ที่ส่งเงนิสมทบ 
งวดเดือน พ.ค. 

ร้อยละของผปต.      
ที่ช าระเงินสมทบ 

เฉล่ียปีงบประมาณ  2555 787,177 450,784 57.27 
เฉล่ียปีงบประมาณ  2556 1,315,335 661,599 50.30 
กรุงเทพฯ 248,909 100,260 40.28 
ปริมณฑล 134,815 59,934 44.46 
ภาคกลาง 316,844 147,487 46.55 
ภาคเหนือ 367,322 206,844 56.31 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 371,839 179,746 48.34 
ภาคใต ้ 226,886 93,162 41.06 
รวม 1,666,615 787,433 47.25 

ท่ีมา: ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ 

อตัราการคงอยู่มีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆเป็นสัญญาณอนัตรายท่ีจะกระทบต่อความ

มัน่คงของกองทุน ผลการด าเนินงานในปี 2556 จดัเก็บเงินสมทบจากทั้งสองฝ่ายได ้1293.50 ลา้น

บาท จ่ายประโยชน์ทดแทนการขาดรายไดก้รณีเจ็บป่วย 38.25 ลา้นบาท กรณีทุพพลภาพ 6.75 ลา้น

บาท ค่าท าศพ 83.32 ลา้นบาท และบ าเหน็จชราภาพ 3.61 ลา้นบาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 131.94 ลา้น

บาท จะเห็นว่ามีการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีตายสูงมาก แสดงว่าแรงงานนอกระบบท่ีสมคัรใจ

เขา้เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานค่อนไปทางผูสู้งอายุ และมีปัญหาดา้นสุขภาพ

อ่อนแอข้ีโรค หรือเป็นโรคเร้ือรัง มีแนวโน้มจะเสียชีวิตสูง หากส านักงานประกันสังคม                
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ยงัคงใชว้ิธีการแบบเดิม คงอยากท่ีจะหาแรงงานนอกระบบท่ีอยู่ในวยัท างานท่ีแทจ้ริงเขา้สู่ระบบ 

เพ่ือเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขและสร้างความมัน่คงใหก้บักองทุนได ้
 

ช่องทางการให้บริการรับช าระเงินสมทบผู้ประกันตนมาตรา 40 

1.  รับช าระเงินสมทบ ณ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ีหรือ

ส านกังานประกนัสงัคมจงัหวดั/สาขาทัว่ประเทศ ตอ้งเป็นเงินสมทบงวดปัจจุบนั เงินออมเพ่ิมเติมไม่

เกินเดือนละ1,000 บาท และเงินสมทบล่วงหนา้ไดไ้ม่เกิน 12 งวด ยกเวน้ทางเลือก 3 สามารถช าระ

งวดยอ้นหลงัไดถึ้งงวดเดือนพฤษภาคม 2555 ภายในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2557 เท่านั้น 

2.  ช าระดว้ยวิธีการหกับญัชีเงินฝากธนาคาร โดยการท าหนงัสือยนิยอมใหห้กัเงินจากบญัชีเงิน

ฝากธนาคารของผูป้ระกนัตนมาตรา 40 เป็นเงินสมทบงวดปัจจุบนั เงินออมเพ่ิมเติมไม่เกินเดือน

ละ 1,000 บาท และตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการจ านวน 5 บาทต่อรายการ  ตามธนาคารท่ี

ไดท้ าความตกลงกบัส านกังานประกนัสงัคม ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.12 แสดงรายช่ือธนาคารตามความตกลงกบัส านกังานประกนัสงัคม 

รายช่ือหน่วยรับบริการตามความตกลง วนัที่เร่ิมให้บริการ 
ธนาคารออมสิน 5 กนัยายน 2554 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 5 กนัยายน 2554 
ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) 23 กรกฎาคม 2555 
ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั (มหาชน) 15 พฤศจิกายน 2555 
ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 2 กนัยายน 2556 
ธนาคารกรุงศรีอยธุยาไทย จ ากดั (มหาชน) 2 ธนัวาคม 2556 

ท่ีมา: ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ 

กรณีช าระเงินสมทบผา่นช่องทางตามขอ้ 2 หากผูป้ระกนัตนมีความประสงค์จะขอรับ

ใบเสร็จรับเงินสมทบสามารถติดต่อขอรับได้ท่ีส านักงานประกันสังคมภายใต้ส านักงาน

ประกนัสงัคมท่ีรับผดิชอบ ภายในระยะเวลา 1 ปี 

3.  ช าระผา่นเคาน์เตอร์ธนาคารตอ้งเป็นเงินสมทบงวดปัจจุบนั เงินออมเพ่ิมเติมไม่เกิน

เดือนละ 1,000 บาท และตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมการให้บริการจ านวน10บาทต่อรายการได้แก่ 
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ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) และธนาคารกรุงศรีอยธุยาไทย จ ากดั (มหาชน) เร่ิมให้บริการเมื่อ    

2 กนัยายน 2556 ผูป้ระกนัตนจะไดใ้บเสร็จรับเงินทนัที 

4.  ช าระผา่นเคาน์เตอร์บริการ ไดแ้ก่ 

4.1  บริษทั เคาน์เตอร์เซอร์วิส จ  ากดั (มหาชน) (ร้านสะดวกซ้ือเซเว่นอีเลฟเว่น)  

4.1.1 เร่ิมให้บริการเม่ือ 22 กรกฎาคม 2554 ตอ้งเป็นเงินสมทบงวดปัจจุบนั 

และเงินออมเพ่ิมเติมไม่เกินเดือนละ 1,000 บาท (เฉพาะทางเลือก 1 และ ทางเลือก 2) โดยส านักงาน

ประกนัสงัคมจะส่งขอ้มลูผูป้ระกนัตนใหแ้ก่บริษทัในรูปส่ือขอ้มลูอิเลก็ทรอนิกส์ในทุกวนัท่ี 5 ของเดือน 

และเปล่ียนเป็นส่งขอ้มลูผา่นทางระบบ Online เมื่อวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2556 เรียกเก็บค่าธรรมเนียม

การใหบ้ริการจากผูป้ระกนัตนในอตัรา 10 บาทต่อรายการ 

4.1.2 มีการแก้ไขบันทึกข้อตกลง (MOU)  เมื่อว ันท่ี 1 กรกฎาคม 2557                

เพื่อรองรับการช าระเงินสมทบทุกทางเลือก โดยสามารถรับช าระเงินสมทบงวดเดือนปัจจุบัน       

และล่วงหน้าได้ไม่เกิน 12 งวด พร้อมเงินสมทบเพ่ิมเติมไดอี้กไม่เกินเดือนละ 1,000 บาท แต่ไม่

สามารถรับช าระเงินสมทบงวดยอ้นหลงัได  ้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการจากผูป้ระกนัตน   

ในอตัรา 10 บาทต่อใบเสร็จรับเงิน 

4.2  บริษัท เอก-ชยั ดีสทริบิวชั่น จ  ากัด (เทสโก ้โลตัส) เร่ิมให้บริการเม่ือ 15 ตุลาคม 

2554 รับเฉพาะเงินสมทบงวดเดือนปัจจุบันเท่านั้ น เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการจาก

ผูป้ระกนัตนในอตัรา 10 บาทต่อรายการ 

การบริหารจัดการกองทุนของกลุ่มผู้ใช้แรงงานนอกระบบ 

ส านกังานประกนัสงัคมไดแ้ยกกองทุนของผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ออกเป็น 3 กองทุน

ดว้ยกัน เพื่อให้การบริหารจัดการเร่ืองการลงทุนมีความชัดเจนเหมาะสมกับประเภทของสิทธิ

ประโยชน์  เร่ิมมีเงินลงทุนคร้ังแรกเม่ือปี 2554 โดยไดแ้ยกออกเป็น 2 กองทุน ซ่ึงทางส านักงาน

บริหารการลงทุนแยกกลยุทธ์การลงทุน 2 กองทุนแตกต่างกันตามภาระท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

เน่ืองจากกองทุนมาตรา 40 (สิทธิประโยชน์) ลกัษณะของกองทุนมีความไม่แน่นอนของกระแสเงิน

เข้า-ออก และต้องมีสภาพคล่องของเงินกองทุนสูงส าหรับการจ่ายสิทธิประโยชน์ ส่วนกองทุน

มาตรา 40 (บ าเหน็จ) ลกัษณะของกองทุนมีความไม่แน่นอนของกระแสเงินเขา้-ออก และตอ้งมีภาระ
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การจ่ายสิทธิประโยชน์ในระยะยาวโดยจ่ายเป็นเงินกอ้นเพียงคร้ังเดียว ต่อมาในปี 2557 ส านักงาน

ประกนัสงัคมไดแ้กไ้ขกฎหมายโดยเพ่ิมทางเลือกท่ี 3 ให้ผูป้ระกนัตนมาตรา 40 มีช่องทางการออม

เงินในรูปแบบบ านาญได ้จึงตอ้งเพ่ิมอีก 1 กองทุน เป็นกองทุนมาตรา 40 (บ านาญ) ลกัษณะของ

กองทุนมีความไม่แน่นอนของกระแสเงินเข้า -ออกเช่นเดียวกัน และต้องมีภาระการจ่ายสิทธิ

ประโยชน์ในระยะยาวโดยจ่ายเป็นเงินรายเดือนใหก้บัผูม้ีสิทธิรับบ านาญจนกว่าจะเสียชีวิต ท าให้ ณ 

ปัจจุบนั กองทุนมาตรา 40 จึงมีดว้ยกนัเป็น 3 กองทุน โดยจดัเป็นกองทุนระยะยาว 2 กองทุน และ

กองทุนระยะสั้น 1 กองทุน ดงัน้ี 

  ตารางท่ี 4.13 กองทุนมาตรา 40 (สิทธิประโยชน)์  

สิทธิประโยชน์ ประสบอนัตราย เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ และตาย 
มลูค่าเงินกองทุนสะสม ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ก.ค. ปี 2557 
(ลา้นบาท) 157.74 717.55 1,448.86 1,829.22 
อตัราผลตอบแทน 1.46 3.25 2.88 1.74 
ประเภทหลกัทรัพย ์ เงินฝากธนาคารพนัธบตัรธนาคารแห่งประเทศไทย 

ท่ีมา : ส านกับริหารการลงทุน 

  ตารางท่ี 4.14 กองทุนมาตรา 40 (บ าเหน็จ) 

สิทธิประโยชน์ เงินบ าเหน็จชราภาพ 
มลูค่าเงินกองทุนสะสม ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ก.ค. ปี 2557 
(ลา้นบาท) 106.09 559.07 1,062.26 1,419.09 
อตัราผลตอบแทน 1.62 3.46 3.27 2.00 
ประเภทหลกัทรัพย ์ เงินฝากธนาคาร 

พนัธบตัรธนาคารแห่งประเทศไทย 
หุน้กูเ้อกชน 
พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงัค ้า 
พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงัไม่ค  ้า 
พนัธบตัรรัฐบาล 

ท่ีมา : ส านกับริหารการลงทุน 

 

 



 
- 63 - 

 
    ตารางท่ี 4.15 กองทุนมาตรา 40 (บ านาญ) 

สิทธิประโยชน์ เงินบ านาญชราภาพ 
มลูค่าเงินกองทุนสะสม ก.ค. ปี 2557 
(ลา้นบาท) 290.85 
อตัราผลตอบแทน 0.39 
ประเภทหลกัทรัพย ์ เงินฝากธนาคาร 

พนัธบตัรธนาคารแห่งประเทศไทย 
หุน้กูเ้อกชน 
พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงัค ้า 

ท่ีมา : ส านกับริหารการลงทุน 

************ 



 

บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 

ตามท่ีส านกังานประกนัสงัคมไดด้  าเนินการพฒันาแนวทางการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ

ผูป้ระกอบอาชีพอิสระใหมี้สวสัดิการความมัน่คงในชีวิตดว้ยการคุม้ครองจากระบบประกนัสังคม 

ใหส้ามารถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ไดต้ั้งแต่ปี 2537 แต่เน่ืองจากอตัราการจ่ายเงินสมทบ

เป็นรายปีกบัสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บไม่สัมพนัธ์กัน จึงมีผูใ้ห้ความสนใจน้อยมาก ต่อมาไดม้ีการ

ปรับแกไ้ขกฎหมายใหส้ามารถจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นรายเดือนซ่ึงสามารถลดภาระการส่งเงิน

สมทบของผูป้ระกนัตนได้ และเพ่ิมช่องทางเลือกชุดสิทธิประโยชน์เป็นสองทางเลือก โดยมีการ

คุ้มครองกรณีชราภาพเป็นรูปแบบบ าเหน็จ ท าให้จ  านวนของผูป้ระกันตนเพ่ิมมากข้ึนชนิด              

กา้วกระโดด และล่าสุดมีการปรับแกก้ฎหมายอีกคร้ังเป็นทางเลือกท่ีสาม โดยเพ่ิมการคุม้ครองกรณี

ชราภาพในรูปแบบบ านาญ แต่ก็ไม่ได้รับความสนใจจากกลุ่มผูใ้ช้แรงงานนอกระบบมากนัก 

เน่ืองจากสิทธิประโยชน์ไม่โดนใจ และท าใหเ้สียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินสงเคราะห์จากโครงการ ซ่ึงเป็น

เงินได้เปล่าโดยไม่ต้องร่วมสมทบเงินเข้ากองทุน เช่นเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจากสวสัดิการผูสู้งอายุ      

โดยสามารสรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคได ้ดงัน้ี  

1. ชุดสิทธิประโยชน์ทางเลือกท่ี 3 กรณีชราภาพรูปแบบบ านาญไม่น่าสนใจ เน่ืองจาก

ตอ้งร่วมสมทบเงินเขา้กองทุนเป็นเวลานานกว่า 420 เดือน(35ปี) แต่กลบัไดรั้บอตัราเงินบ านาญท่ีต ่า

มาก 605 บาท ใกล้เคียงกับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขั้นต ่ า และยงัถูกตัดสิทธิรับเบ้ียยงัชีพจากระบบ

สวสัดิการผูสู้งอาย ุซ่ึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบจะมีสิทธิไดรั้บอยู่แลว้โดยไม่ตอ้งร่วมสมทบเงิน

เขา้กองทุนแต่อยา่งไร กลุ่มบุคคลท่ีสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 3 ส่วนใหญ่จึงมุ่ง

ประสงค์จะขอรับเป็นเงินบ าเหน็จแทน ซ่ึงขัดกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในขณะท่ีเส้นความ

ยากจนเฉล่ียของประเทศไทยอยูท่ี่ 2,400 บาทต่อเดือน หากตอ้งการให้ไดเ้งินบ านาญใกลเ้คียงเส้น

ความยากจนเฉล่ีย ถึงจะได้มาซ่ึงอาหารและสินค้าบริการจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนอยา่งนอ้ยเดือนละ 700 บาทต่อเดือน ถึงจะสามารถยงัชีพได้
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ตามพ้ืนฐาน ในขณะท่ีเสน้ความยากจนเฉล่ียปรับสูงข้ึนทุกปี จึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ทางเลือกท่ี

สามไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควรจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบ 

2. การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ได ้                

การเลือกใช้ส่ือเน้นตน้ทุนราคาต ่า ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม  ไม่ใช่ช่วงเวลาของผูบ้ริโภค

โดยทัว่ไป หรือเป็นส่ือท่ีไม่ติดอนัดบัส่ือยอดนิยมของผูบ้ริโภค ไม่สามารถสร้างกระแสให้ผูบ้ริโภค

ต่ืนตวั คลอ้ยตามหรือเช่ือในสาระท่ีน าเสนอได ้มกัเนน้การประชาสมัพนัธต์ามชุมชนขนาดเล็ก เป็น

การใชท้รัพยากรไม่คุม้ค่าการลงทุน เพราะจ านวนผูส้นใจสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนในแต่ละคร้ังไม่

มากพอ หากมีการค านวณตน้ทุนต่อหน่วยของผูส้มคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40    

3. การจดัเจา้หน้าท่ีลงพ้ืนท่ีตามชุมชนต่างๆ เพ่ือประชาสัมพนัธ์ และรับข้ึนทะเบียน

รวมทั้งรับช าระเงินสมทบจากประชาชน ถือเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ ณ ขณะนั้น 

ท าใหม้ีการแกไ้ขกฎ ระเบียบบางอย่างท่ีใชส้ าหรับการควบคุมการท างานดา้นการเงิน ซ่ึงเป็นช่อง

โหว่ท่ีตอ้งระมดัระวงั และใหค้วามใส่ใจอยา่งยิง่ยวด อาจท าให้เกิดการทุจริตได ้และส่งผลกระทบ

ถึงสิทธิของผูป้ระกนัตน รวมทั้งความน่าเช่ือถือต่อองคก์ร ส านกังานประกนัสงัคมตอ้งคิดหาวิธีการ

ด าเนินงานใหม่ โดยไม่ต้องส่งเจ้าหน้าท่ีลงพ้ืนท่ี ซ่ึงยากแก่การควบคุมและตรวจสอบ การส่ง

เจา้หนา้ท่ีลงพ้ืนท่ีตามชุมชนต่างๆ เหมาะส าหรับการท างานชัว่คราว หรือช่วงเร่ิมตน้ของโครงการ 

แต่ไม่เหมาะสมท่ีจะใชป้ฏิบติังานเป็นระยะยาวอยา่งต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาในเบ้ืองตน้แลว้นั้น ผูว้ิจยัได้

รวบรวมปัญหาและอุปสรรคมาท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ในหลายมิติท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั 

จึงไดข้อ้เสนอแนะใหส้ านกังานประกนัสงัคมรับไปท าการศึกษาพิจารณา ดงัน้ี 

1. ต้องมีการทบทวนปรับแก้รูปแบบการจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ของ

ผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 3 ใหม่ เน่ืองจากรูปแบบสิทธิประโยชน์ท่ีใชอ้ยู่ปัจจุบนัเป็นแบบ

ก าหนดเงินสมทบท่ีตอ้งจ่าย (Defined Contribution:DC) ข้ึนอยูก่บัจ  านวนเงินท่ีสมทบ แต่รูปแบบท่ี

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาจะเป็นแบบก าหนดประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บ(Defined Benefit:DB) โดยใชเ้ส้น

ความยากจนเฉล่ียมาเป็นฐานค่าจา้งในการค านวณเงินสมทบและเงินบ านาญ ให้ผูป้ระกนัตนมาตรา 
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40 จ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 6 ของฐานค่าจา้งเหมือนผูป้ระกนัตนมาตรา 39 และให้รัฐบาลตอ้ง

สมทบเงินเขา้กองทุนในอตัราเดียวกนักบัท่ีผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ตอ้งจ่าย เง่ือนไขการเกิดสิทธิตอ้ง

ส่งเงินสมทบเขา้กองทุนไม่นอ้ยกว่า 420 เดือน โดยจะไดรั้บอตัราบ านาญเท่ากบัผูป้ระกันตนมาตรา 

33 และผูป้ระกนัตนมาตรา 39  ในระยะเวลาท่ีตอ้งส่งเงินสมทบเท่ากนัท่ีร้อยละ 50  (คิดจากร้อยละ 

20 ส าหรับการส่งครบ 180 เดือน ส่วนเกินทุกๆ 12 เดือน บวกเพ่ิมร้อยละ 1.5) จะท าให้ผูป้ระกนัตน

มาตรา 40 ไดรั้บเงินบ านาญรายเดือนสูงกว่าอตัราของเบ้ียยงัชีพสูงสุด และยงัคงสิทธิในการรับเงิน

เบ้ียยงัชีพใหผู้ป้ระกนัตนมาตรา 40 รูปแบบน้ีจะท าใหผู้ป้ระกนัตนมาตรา 40 เม่ือส้ินสภาพการเป็น

ผูป้ระกนัตนแลว้จะมีรายไดร้วมกนัใกลเ้คียงกบัเสน้ความยากจนเฉล่ีย ซ่ึงน่าจะเพียงพอแก่การยงัชีพ

ไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รายละเอียดการค านวณตามตารางท่ี  5.1 

ตารางท่ี 5.1  เปรียบเทียบเงินสมทบกรณีชราภาพและเงินบ านาญท่ีจะไดรั้บตามอายคุาดหมายเฉล่ีย

ของผูป้ระกนัตนทั้งสามมาตรา 

 ผปต. 33 ผปต. 39 ผปต. 40 ผปต.40 ใหม่ 
ฐานค่าจา้ง 7,800  (300*26) 4,800  2,400 
ผปต.  234  (3 %) 288 (6%) 100 144 (6%) 
นายจา้ง 234  (3 %) - - - 
รัฐบาล  78 (1%) 48 (1%) 100 144 
รวมเงินสมทบ       
ต่อเดือน 

546 336 200 288 

เง่ือนไขเกิดสิทธิ 180 เดือน  
(420 เดือน) 

180 เดือน 
(420 เดือน) 

 
420 เดือน 

 
420 เดือน 

รวมเงินสมทบท่ีจ่าย 98,280  
(229,320) 

60,480 
(141,120) 

 
84,000 

 
120,960 

อายเุกษียณ 55 ปี 55 ปี 60 ปี 60 ปี 
บ านาญต่อเดือน 1,560 

(3,900) 
960 

(2,400) 
 

605 
 

1,200 
รวมเงินบ านาญท่ีรับ 468,000 (25 ปี) 

(1,170,000) 
288,000 (25 ปี) 

(720,000) 
108,900 
(20 ปี) 

288,000 
 (20 ปี) 
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2.  ปรับเปล่ียนวิธีคิดในการซ้ือช่วงเวลาโฆษณาใหม่ ใหเ้ลือกใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ท่ีมี

ศกัยภาพสูงเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่ไดใ้นเวลาอนัสั้น มีความน่าเช่ือถือในการน าเสนอสิทธิ

ประโยชน์ให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบยอมรับและคลอ้ยตาม ถึงแมค่้าใชจ่้ายจะสูงมาก แต่เมื่อ

เทียบกบัผลลพัธท่ี์ได ้เมื่อเปรียบเทียบกบัการด าเนินงานท่ีผ่านมา น่าจะคุม้ค่ากว่ากนั เมื่อกลุ่มผูใ้ช้

แรงงานนอกระบบเห็นคุณค่าและประโยชน์ท่ีไดรั้บ ก็จะเดินเขา้มาสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 

เพ่ิมข้ึน โดยไม่ตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีลงพ้ืนท่ีท าการตลาดแบบไร้ทิศทาง เพื่อดึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานวนัหนุ่ม

สาวใหเ้ขา้ร่วมโครงการใหม้ากข้ึน เพ่ือการออมเงินในระยะยาวใหเ้พียงพอในยามชราภาพ และเป็น

การเพ่ิมความมัน่คงใหก้บักองทุนท าใหก้องทุนมีเสถียรภาพในการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงใน

การด าเนินชีวิตใหก้บักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบผูป้ระกอบอาชีพอิสระไดอ้ย่างย ัง่ยืน แทนท่ีจะมี

แต่กลุ่มแรงงานสูงวยัท่ีเขา้ร่วมโครงการเพียงเพื่อหวงัเงินค่าท าศพ 

3.  เจรจากบัธนาคารและเคาน์เตอร์เซอร์วิส เพื่อขอจ่ายค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ

รับช าระเงินสมทบเป็นแบบเหมาจ่าย โดยส านกังานประกนัสังคมเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้าย เพื่อลดภาระ

ในการน าส่งเงินสมทบของผูป้ระกันตน ท าให้ผูป้ระกันตนยินดีไปจ่ายเงินสมทบตามช่องทาง          

ท่ีส านกังานประกนัสงัคมจดัหาให ้แทนการรอคอยใหเ้จา้หนา้ท่ีไปตามเก็บเงินถึงชุมชน   

ผูว้ิจยัหวงัว่าผลงานวิจยัช้ินน้ีจะมีประโยชน์ไม่มากก็นอ้ย หากส านกังานประกนัสังคม

จะน าไปพิจารณาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ และพฤตินิสัยของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอก

ระบบ เพ่ือใหก้ลุ่มผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบผูป้ระกอบอาชีพอิสระมีความมัน่คงในการด าเนินชีวิตยาม

ชราภาพไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์

************** 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 
การศึกษาเพื่อก  าหนดรูปแบบการใหห้ลกัประกนัแก่ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ.  มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อ

การพฒันาประเทศไทย  
ประกันสังคมอยู่คู่สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง        

ประเทศไทย จ  ากดั, 2545. 

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533. ส านกังานประกนัสงัคม,  2533. 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559).  กรุงเทพมหานคร : บริษทั

บพิธการพิมพ ์จ  ากดั, 2555.   
ยทุธศาสตร์การพฒันางานประกนัสงัคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2553-2557).  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั, 2553. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.  กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเลขาธิการ

ผูแ้ทนราษฎร, 2550. 
ศนูยบ์ริการวิชาการมหาวิทยาลยัชินวตัร.  รายงานความกา้วหนา้ คร้ังท่ี 2 โครงการวจิยัเร่ือง “การ

พฒันาระบบประกนัสงัคมตามมาตรา 40”.   

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
 “นโยบายรัฐบาล”. รัฐบาลไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.thaigov.go.th/th/program1/item/83635-รายการ-คสช-คืนความสุขใหค้น
ในชาติ.html  (วนัท่ีคน้ขอ้มลูได ้: 29 กรกฎาคม 2557) 

“แรงงานนอกระบบคือใคร”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://homenetthailand.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Ite
mid=23&lang=th (วนัท่ีคน้ขอ้มลูได ้: 29 กรกฎาคม 2557) 

“สถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้าของประเทศไทย ปี 2553” ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  .  [ออนไลน์].  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.nesdb.go.th/portals/0/tasks/eco_crowd/Poverty& 
Inequlity%202010.pdf  (วนัท่ีคน้ขอ้มลูได:้ 29 กรกฎาคม 2557) 

 

http://www.thaigov.go.th/th/program1/item/83635-รายการ-คสช-คืนความสุขให้คนในชาติ.html
http://www.thaigov.go.th/th/program1/item/83635-รายการ-คสช-คืนความสุขให้คนในชาติ.html
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บรรณานุกรม(ต่อ) 

“สวสัดิการผูสู้งอาย ุ(เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย)ุ”. รัฐสภาไทย.  คณะกรรมาธิการการสวสัดิการสงัคม.    
[ออนไลน์].  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/article_201

20516063121.pdf  (วนัท่ีคน้ขอ้มลูได ้: 5 สิงหาคม 2557) 

ภาษาต่างประเทศ 
Electronic Data Base 
International Social Security Association, (Online). Available : http://www.issa.int/country-

details?countryId=ES&regionId=EUR, 2014 

************ 

http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/article_20120516063121.pdf
http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/welfare/download/article/article_20120516063121.pdf
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือสกุล                        นางสาวดวงพร พรพิทกัษพ์นัธุ ์
วนั เดือน ปีเกิด            10 พฤศจิกายน 2501 
การศึกษา              พบ.ม(สถิติประยกุต:์การวจิยัด  าเนินงาน) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
                                     วท.บ(คณิตศาสตร์)  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมติร 
ประวติัการท างาน 2523-2526 อาจารย1์  กรมสามญัศกึษา 

 2526-2533 เจา้หนา้ท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ ส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 
 2533-2534 นกัวิชาการศกึษา ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ 
 2534-2534 เจา้หนา้ท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 2534-2535 เจา้หนา้ท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 2535-2546 นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ ส านกังานประกนัสงัคม 
 2547-2549 ประกนัสงัคมจงัหวดัเลย ส านกังานประกนัสงัคม 
 2549-2550 ประกนัสงัคมจงัหวดัเพชรบุรี ส านกังานประกนัสงัคม 
 2550-2552 ผูอ้  านวยการส านักงานประกนัสังคมเขตพ้ืนท่ี 4 ส านักงาน

ประกนัสงัคม 
 2552-2554 ผูอ้  านวยการส านักงานประกันสังคมเขตพ้ืนท่ี 11 ส านักงาน

ประกนัสงัคม 
 2554-2555 นักวิชาการคอมพิว เตอร์ช านาญการพิ เศษ  ส านักงาน

ประกนัสงัคม 
 2555-2556 นกัวิชาการคอมพิวเตอร์เช่ียวชาญ ส านกังานประกนัสงัคม 
ต าแหน่งปัจจุบนั           ผูอ้  านวยการส านกับริหารเทคโนโลยสีารสนเทศ ส านกังานประกนัสงัคม 

        



 
สรุปย่อ  

                                                          ลักษณะวชิา สังคมจิตวทิยา 
เร่ือง          ระบบประกันสังคมกับการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
ผู้วจิยั        นางสาวดวงพร พรพทิักษ์พนัธ์ุ    หลักสูตร วปอ.     รุ่นที่ 56 
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการส านักบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ส ำนักงำนประกนัสังคมจัดตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 กันยำยน 2533 ตำมพระรำชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533  มีหนำ้ท่ีรับผดิชอบในกำรบริหำรจดักำรกองทุนประกนัสังคมโดยจดัเก็บ
เงินสมทบจำกไตรภำคี ประกอบดว้ย นำยจำ้งสถำนประกอบกำร ลูกจำ้งผูป้ระกนัตน และรัฐบำล 
เพื่อจ่ำยสิทธิประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกนัตนในภำคบงัคบั(ผูป้ระกนัตนมำตรำ 33) และภำคสมคัรใจ
ส ำหรับบุคคลท่ีไม่ใช่ลกูจำ้ง(ผูป้ระกนัตนมำตรำ 39)  กรณีประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย ทุพพลภำพ 
ตำย อนัไม่เน่ืองจำกกำรท ำงำนให้นำยจ้ำง รวมทั้งกำรคลอดบุตร สงเครำะห์บุตร ชรำภำพและ
ว่ำงงำน โดยนำยจำ้งและลกูจำ้งตอ้งจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนประกนัสังคมเท่ำกนัในอตัรำร้อยละ 5 
ของค่ำจำ้ง เป็นส่วนของสงเครำะห์บุตรและชรำภำพ ร้อยละ 3 คิดท่ีฐำนค่ำจำ้ง 1,650 – 15,000 บำท ส ำหรับ

ผูป้ระกนัตนมำตรำ 33 และผูป้ระกนัตนมำตรำ 39 ตอ้งจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนประกนัสังคมใน

อตัรำร้อยละ 9 ของค่ำจำ้ง เป็นส่วนของสงเครำะห์บุตรและชรำภำพ ร้อยละ 6 คิดท่ีฐำนค่ำจำ้ง 4,800 

บำท ในกำรจ่ำยสิทธิประโยชน์และค่ำทดแทนกรณีต่ำงๆ ตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขและสิทธิอนัพึงมี

พึงไดข้องลกูจำ้งผูป้ระกนัตนและผูม้ีสิทธิ เน่ืองจำกเป็นเงินกองทุนท่ีไดจ้ำกกำรสมทบจำกระบบ

ไตรภำคีตำมหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยประกนัสงัคมก ำหนด  จนถึงปัจจุบนักองทุนประกนัสังคม มีสมำชิก

ผูป้ระกนัตนกว่ำ 11 ลำ้นคน และมีเงินสมทบสะสมกว่ำ 1.1 ลำ้นลำ้นบำท นับตั้งแต่กฎหมำยมีผล

บงัคบัใชใ้นปี 2533 โดยบงัคบัใชแ้ก่สถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป ต่อมำในปี  

2536 ไดข้ยำยกำรบงัคบัใชแ้ก่ สถำนประกอบกำรท่ีมีลูกจำ้งตั้งแต่  10  คนข้ึนไป และในท่ีสุดได้

ขยำยลงมำบงัคบัใชแ้ก่สถำนประกอบกำรท่ีมีลกูจำ้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไปในปี 2545 ท ำให้ลูกจำ้งท่ีอยู่

ในระบบแรงงำนมีหลกัประกนัในกำรด ำเนินชีวิตท่ีมัน่คง แมย้ำมท่ีเจ็บป่วยไม่สำมำรถท ำงำนไดก้็มี

เงินทดแทนกำรขำดรำยไดท่ี้พอจะเยี่ยวยำให้ยงัชีพได ้หรือเมื่อตอ้งเกษียณจำกงำนก็มีเงินบ ำเหน็จ
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บ ำนำญชรำภำพใหพ้อเพียงกบักำรใชจ่้ำยยำมสูงวยั  แต่ยงัมีกลุ่มผูใ้ช้แรงงำนนอกระบบผูป้ระกอบ

อำชีพอิสระอีกจ ำนวนกว่ำ 24 ลำ้นคนท่ียงัไม่มีหลกัประกนัใดๆ เน่ืองจำกไม่ไดอ้ยู่ในระบบตำมท่ี

กฎหมำยมีผลบงัคบัใช ้ซ่ึงกลุ่มคนส่วนใหญ่น้ียงัไม่มีหลกัประกนัควำมมัน่คงหรือสวสัดิกำรในกำร

ช่วยเหลือ ยำมท่ีตอ้งขำดรำยไดเ้น่ืองจำกกำรประสบอนัตรำย หรือเจ็บป่วย รวมทั้งเงินท่ีใชใ้นกำรยงั

ชีพเมื่อเขำ้สู่วยัชรำ ส ำนักงำนประกนัสังคมจึงไดด้  ำเนินกำรพฒันำแนวทำงกำรคุม้ครองแรงงำน

นอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระให้มีสวสัดิกำรควำมมัน่คงในชีวิตดว้ยกำรคุ้มครองจำกระบบ

ประกนัสงัคม ใหส้ำมำรถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ไดต้ั้งแต่ปี 2537 แต่เน่ืองจำกอตัรำกำร

จ่ำยเงินสมทบค่อนขำ้งสูงเป็นรำยปีกบัสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บไม่จูงใจ มีกำรคุม้ครองเพียง 3 กรณี 

ไดแ้ก่ กรณีคลอดบุตร ทุพพลภำพ และตำย จึงมีผูส้นใจสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนค่อนขำ้งน้อย สถิติ

ตั้งแต่ปี 2546 – 2554 มีผูส้มคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ไม่ถึง 100 คน ส ำนกังำนประกนัสังคมจึง

ไดด้  ำเนินกำรพฒันำแนวทำงกำรประกันสังคมตำมมำตรำ 40   ในปี 2554 เพื่อให้สอดคลอ้งกับ

ทิศทำงของกำรพัฒนำประ เทศตำมแผนพัฒนำ เศรษฐกิจและสั งคมแห่งชำติ  ฉบับ ท่ี                                   

10 (พ.ศ. 2550-2554) ท่ีมุ่งเนน้ใหแ้รงงำนนอกระบบผูป้ระกอบอำชีพอิสระซ่ึงเป็นก ำลงัแรงงำนกลุ่ม

ใหญ่ของประเทศ ไดมี้หลกัประกนัควำมมัน่คงพ้ืนฐำนในชีวิตใหส้ำมำรถจ่ำยเงินสมทบเขำ้กองทุน

เป็นรำยเดือนซ่ึงช่วยลดภำระกำรส่งเงินสมทบของผูป้ระกนัตนได ้และเพ่ิมช่องทำงเลือกชุดสิทธิ

ประโยชน์เป็นสองทำงเลือก โดยมีกำรคุม้ครองกรณีชรำภำพเป็นรูปแบบบ ำเหน็จ ท ำให้จ  ำนวนของ

ผูป้ระกนัตนเพ่ิมมำกข้ึนชนิดกำ้วกระโดด และล่ำสุดมีกำรปรับแกก้ฎหมำยอีกคร้ังเป็นทำงเลือกท่ี

สำม โดยเพ่ิมกำรคุม้ครองกรณีชรำภำพในรูปแบบบ ำนำญ แต่ก็ไม่ไดรั้บควำมสนใจจำกกลุ่มผูใ้ช้

แรงงำนนอกระบบมำกนัก เน่ืองจำกสิทธิประโยชน์ไม่โดนใจ และท ำให้เสียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงิน

สงเครำะห์จำกโครงกำรอ่ืน ซ่ึงเป็นเงินไดเ้ปล่ำโดยไม่ตอ้งร่วมสมทบเงินเขำ้กองทุน เช่นเบ้ียยงัชีพ

ผูสู้งอำยจุำกสวสัดิกำรผูสู้งอำย ุ 

สรุปสำระกำรแกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง  3 คร้ัง ดงัน้ี 

คร้ังท่ี1 ปี 2537 จ่ำยเงินสมทบรำยปี 2,880-3,360 บำท คุม้ครอง 3 กรณี คลอดบุตร 

ทุพพลภำพ และตำย 

คร้ังท่ี 2 ปี 2554 จ่ำยเงินสมทบรำยเดือน มี 2 ทำงเลือก 
        ทำงเลือกท่ี 1 ผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบ 100 บำทต่อดือน  

 คุม้ครอง 3 กรณี คือ เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย ทุพพลภำพ และตำย 
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        ทำงเลือกท่ี 2 ผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบ 150 บำทต่อเดือน  
คุม้ครอง 4 กรณี คือ เงินทดแทนกำรขำดรำยไดเ้มื่อเจ็บป่วย ทุพพลภำพ ตำย 

และชรำภำพ(บ ำเหน็จ) 
คร้ังท่ี 3 ปี 2556 จ่ำยเงินสมทบรำยเดือน เพ่ิมข้ึนอีก 1  ทำงเลือกจำกปี 2554 

ทำงเลือกท่ี 3 ผูป้ระกนัตนจ่ำยเงินสมทบ 200 บำทต่อเดือน คุม้ครอง 1 กรณี คือ 
ชรำภำพ(บ ำนำญ) 

โดยรัฐบำลไม่ไดร่้วมสมทบเงิน แต่เป็นกำรใหเ้งินอุดหนุนแทน ทำงเลือกท่ี 1 เป็นเงิน 
30 บำท ทำงเลือกท่ี 2 เป็นเงิน 50 บำท ทำงเลือกท่ี 3 เป็นเงิน 100 บำท 

จำกสภำวะแวดล้อมปัจจุบันประเทศไทยก ำลังก้ำวเข้ำ สู่ยุคของสังคมผูสู้งอำย ุ     
(Aging Society)ประกอบกบัลกัษณะนิสัยของคนไทยไม่รักกำรออม และไม่เตรียมควำมพร้อม     
ในกำรสร้ำงควำมมัน่คงเพ่ือกำรด ำเนินชีวิตเม่ือพน้วยัท ำงำน โดยมีประชำกรท่ีประกอบอำชีพอิสระ
จ ำนวนกว่ำ 24 ลำ้นคนท่ียงัไม่มีหลกัประกันใดๆ เมื่อสูงวยั ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิต และ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงเห็นควรต้องท ำกำรศึกษำเพื่อขยำยระบบประกันสังคมให้ครอบคลุม
ประชำกรกลุ่มผูใ้ช้แรงงำนนอกระบบให้มีควำมเหมำะสมท่ีจะสร้ำงเสถียรภำพให้กับกองทุน
ประกนัสงัคมได ้ซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีของส ำนกังำนประกนัสงัคมท่ีจะตอ้งสร้ำงหลกัประกนัในกำรด ำเนิน
ชีวิตท่ีมัน่คงใหก้บัประชำกรกลุ่มอำชีพอิสระ หรือผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ อนัเป็นภำคส่วนหน่ึงใน
กำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของชำติ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษำวิเครำะห์สภำพปัญหำกำรด ำเนินกำรส ำหรับกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 
2. เพื่อศึกษำควำมตอ้งกำรเขำ้สู่ระบบประกนัสังคมของกลุ่มประชำกรแรงงำนนอก

ระบบ  
3. เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรบริหำรกองทุนประกันสังคมเพื่อพัฒนำสิทธิ

ประโยชน์ท่ีเหมำะสมส ำหรับกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ประชำกรวยัท ำงำนท่ีประกอบอำชีพอิสระและไม่อยู่ในระบบแรงงำนตำมกฎหมำย
แรงงำน 

 
 



- 4 - 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. วิธีกำรวิจยัใชว้ิธีกำรวิจยัเชิงคุณภำพ  
2. แหล่งขอ้มลูใชก้ำรวิเครำะห์โดยกำรรวบรวมขอ้มลูจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่

ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ส ำนกังำนประกนัสงัคม และส ำนักงำนเศรษฐกิจและกำรคลงั เอกสำรทำง
กฎหมำย สถิติต่ำงๆ  

ผลการวิจัย 

ทรำบปัญหำกำรด ำเนินกำรประกนัสังคม และควำมตอ้งกำรดำ้นประกนัสังคมของ
กลุ่มประชำกรแรงงำนนอกระบบ ไดแ้นวทำงและรูปแบบสิทธิประโยชน์ท่ีเหมำะสมกบัเสถียรภำพ
ของกองทุน โดยมีขอ้สรุป ดงัน้ี 

1. ชุดสิทธิประโยชน์ทำงเลือกท่ี 3 กรณีชรำภำพรูปแบบบ ำนำญไม่น่ำสนใจ เน่ืองจำก
ตอ้งร่วมสมทบเงินเขำ้กองทุนเป็นเวลำนำนกว่ำ 420 เดือน(35ปี) แต่กลบัไดรั้บอตัรำเงินบ ำนำญท่ีต ่ำ
มำก 605 บำท ใกล้เคียงกับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุขั้นต ่ ำ และยงัถูกตัดสิทธิรับเบ้ียยงัชีพจำกระบบ
สวสัดิกำรผูสู้งอำย ุซ่ึงกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบจะมีสิทธิไดรั้บอยู่แลว้โดยไม่ตอ้งร่วมสมทบเงิน
เขำ้กองทุนแต่อยำ่งไร กลุ่มบุคคลท่ีสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 ส่วนใหญ่จึงมุ่ง
ประสงค์จะขอรับเป็นเงินบ ำเหน็จแทน ซ่ึงขัดกบัเจตนำรมณ์ของกฎหมำย ในขณะท่ีเส้นควำม
ยำกจนเฉล่ียของประเทศไทยอยูท่ี่ 2,400 บำทต่อเดือน หำกตอ้งกำรให้ไดเ้งินบ ำนำญใกลเ้คียงเส้น
ควำมยำกจนเฉล่ีย ถึงจะได้มำซ่ึงอำหำรและสินค้ำบริกำรจ ำเป็นพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิต 
ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ำยเงินสมทบเพ่ิมข้ึนอยำ่งนอ้ยเดือนละ 700 บำทต่อเดือน ถึงจะสำมำรถยงัชีพได้
ตำมพ้ืนฐำน ในขณะท่ีเสน้ควำมยำกจนเฉล่ียปรับสูงข้ึนทุกปี จึงเป็นสำเหตุหลกัท่ีท ำให้ทำงเลือกท่ี
สำมไม่ไดรั้บควำมสนใจเท่ำท่ีควรจำกกลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบ 

2. กำรรณรงค์ประชำสัมพนัธ์ไม่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยขนำดใหญ่ได้ กำร
เลือกใชส่ื้อเนน้ตน้ทุนรำคำต ่ำ ซ่ึงเป็นช่วงเวลำท่ีไม่เหมำะสม ไม่ใช่ช่วงเวลำของผูบ้ริโภคโดยทัว่ไป 
มกัเน้นกำรประชำสัมพนัธ์ตำมชุมชนขนำดเล็ก เป็นกำรใช้ทรัพยำกรไม่คุม้ค่ำกำรลงทุน เพรำะ
จ ำนวนผูส้นใจสมคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตนในแต่ละคร้ังไม่มำกพอ หำกมีกำรค ำนวณตน้ทุนต่อหน่วย
ของผูส้มคัรเขำ้เป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40   

3. กำรจดัเจำ้หนำ้ท่ีลงพ้ืนท่ีตำมชุมชนต่ำงๆ เพ่ือประชำสัมพนัธ์ และรับข้ึนทะเบียน
รวมทั้งรับช ำระเงินสมทบจำกประชำชน ถือเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด ำเนินกำร ณ ขณะนั้น 
ท ำใหม้ีกำรแกไ้ขกฎ ระเบียบบำงอย่ำงท่ีใชส้ ำหรับกำรควบคุมกำรท ำงำนดำ้นกำรเงิน ซ่ึงเป็นช่อง
โหว่ท่ีตอ้งระมดัระวงั และใหค้วำมใส่ใจอยำ่งยิง่ยวด อำจท ำให้เกิดกำรทุจริตได ้และส่งผลกระทบ
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ถึงสิทธิของผูป้ระกนัตน รวมทั้งควำมน่ำเช่ือถือต่อองคก์ร ส ำนกังำนประกนัสงัคมตอ้งคิดหำวิธีกำร
ด ำเนินงำนใหม่ โดยไม่ต้องส่งเจ้ำหน้ำท่ีลงพ้ืนท่ี ซ่ึงยำกแก่กำรควบคุมและตรวจสอบ กำรส่ง
เจำ้หนำ้ท่ีลงพ้ืนท่ีตำมชุมชนต่ำงๆ เหมำะส ำหรับกำรท ำงำนชัว่ครำว หรือช่วงเร่ิมตน้ของโครงกำร 
แต่ไม่เหมำะสมท่ีจะใชป้ฏิบติังำนเป็นระยะยำวอยำ่งต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะ 

จำกผลกำรด ำเนินงำนและสภำพปัญหำท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่ำวมำในเบ้ืองตน้แลว้นั้น จึงได้
ขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งรับไปท ำกำรศึกษำพิจำรณำ ดงัน้ี 

1. ต้องมีกำรทบทวนปรับแก้รูปแบบกำรจ่ำยเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ของ
ผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 ใหม่ เน่ืองจำกรูปแบบสิทธิประโยชน์ท่ีใชอ้ยู่ปัจจุบนัเป็นแบบ
ก ำหนดเงินสมทบท่ีตอ้งจ่ำย (Defined Contribution:DC) ข้ึนอยูก่บัจ  ำนวนเงินท่ีสมทบ แต่รูปแบบท่ี
ผูว้ิจยัไดศ้ึกษำจะเป็นแบบก ำหนดประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บ(Defined Benefit:DB) โดยใชเ้ส้น
ควำมยำกจนเฉล่ียมำเป็นฐำนค่ำจำ้งในกำรค ำนวณเงินสมทบและเงินบ ำนำญ ให้ผูป้ระกนัตนมำตรำ 
40 จ่ำยเงินสมทบในอตัรำร้อยละ 6  ของฐำนค่ำจำ้งเหมือนผูป้ระกนัตนมำตรำ 39 และใหรั้ฐบำลตอ้ง
สมทบเงินเขำ้กองทุนในอตัรำเดียวกนักบัท่ีผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 ตอ้งจ่ำย เง่ือนไขกำรเกิดสิทธิตอ้ง
ส่งเงินสมทบเขำ้กองทุนไม่นอ้ยกว่ำ 420 เดือน โดยจะไดรั้บอตัรำบ ำนำญเท่ำกบัผูป้ระกนัตนมำตรำ 
33 และผูป้ระกนัตนมำตรำ 39  ในระยะเวลำท่ีตอ้งส่งเงินสมทบเท่ำกนัท่ีร้อยละ 50  (คิดจำกร้อยละ 
20 ส ำหรับกำรส่งครบ 180 เดือน ส่วนเกินทุกๆ 12 เดือน บวกเพ่ิมร้อยละ 1.5) จะท ำให้ผูป้ระกนัตน
มำตรำ 40 ไดรั้บเงินบ ำนำญรำยเดือนสูงกว่ำอตัรำของเบ้ียยงัชีพสูงสุด และยงัคงสิทธิในกำรรับเงิน
เบ้ียยงัชีพใหผู้ป้ระกนัตนมำตรำ 40 รูปแบบน้ีจะท ำใหผู้ป้ระกนัตนมำตรำ 40 เม่ือส้ินสภำพกำรเป็น
ผูป้ระกนัตนแลว้จะมีรำยไดร้วมกนัใกลเ้คียงกบัเสน้ควำมยำกจนเฉล่ีย ซ่ึงน่ำจะเพียงพอแก่กำรยงัชีพ
ไดอ้ยำ่งมีศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์

2. ปรับเปล่ียนวิธีคิดในกำรซ้ือช่วงเวลำโฆษณำใหม่ ใหเ้ลือกใชส่ื้อประชำสมัพนัธ์ท่ีมี
ศกัยภำพสูงเขำ้ถึงกลุ่มเป้ำหมำยขนำดใหญ่ไดใ้นเวลำอนัสั้น มีควำมน่ำเช่ือถือในกำรน ำเสนอสิทธิ
ประโยชน์ให้กลุ่มผูใ้ชแ้รงงำนนอกระบบยอมรับและคลอ้ยตำม ถึงแมค่้ำใชจ่้ำยจะสูงมำก แต่เมื่อ
เทียบกบัผลลพัธท่ี์ได ้เมื่อเปรียบเทียบกบักำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำ น่ำจะคุม้ค่ำกว่ำกนั เมื่อกลุ่มผูใ้ช้
แรงงำนนอกระบบเห็นคุณค่ำและประโยชน์ท่ีไดรั้บ ก็จะเดินเขำ้มำสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมำตรำ 40 
เพ่ิมข้ึน โดยไม่ตอ้งจดัเจำ้หนำ้ท่ีลงพ้ืนท่ีท ำกำรตลำดแบบไร้ทิศทำง 

3. เจรจำกบัธนำคำรและเคำน์เตอร์เซอร์วิส เพื่อขอจ่ำยค่ำธรรมเนียมในกำรด ำเนินกำร
รับช ำระเงินสมทบเป็นแบบเหมำจ่ำย โดยส ำนกังำนประกนัสงัคมเป็นผูรั้บผิดชอบค่ำใชจ่้ำย เพื่อลด
ภำระในกำรน ำส่งเงินสมทบของผูป้ระกนัตน  
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Thailand has a population of 65 million people, 39 million of which are of working age. Of 
these, 15 million people are in the formal sector (12 million of these 15 million are subscribers to the 
national social security system) while 24 million people are in the informal sector. The majority of 
workers in the informal sector do not have any security or welfare benefits when they lack earnings 
during periods of injury or illness. They are not protected by old-age compensation payments when they 
become old either. The objective of this research is to analyze the operational problems of the social 
security system and the need for social security programs among workers in the informer sector, as well 
as to provide suggestions for managing the social security fund for the proper benefits of this group of 
workers. The study targets freelancers and workers outside the labor laws. It utilizes qualitative research 
methods based on secondary data and research papers from relevant authorities. The findings reveal the 
social security needs of workers in the informer sector and the forms of benefits appropriate for the 
stability of the social security fund.  The following are suggested.  Revise contribution payments and 
pension benefits for the insured persons who are not employees (subscribers of Article 40) as these 
should be calculated based on the average poverty line and the government shall contribute the same rate 
to the fund.  Article 40 subscribers must get the same pension package as compulsorily insured persons. If 
the period of contribution is the same, the monthly pension will be higher than the maximum elderly 
allowances and Article 40 subscribers are still entitled to receive elderly allowances. This form of 
insurance will allow Article 40 subscribers to have total income near the average poverty line which 
should enable them to live with dignity after their subscription date expires.  Public relations work via 
more effective and credible media able to reach large target groups in a short time should be used to 
convince them of the benefits of subscription to the social security fund. This will inspire more workers in 
the informal sector to recognize the advantage of being an Article 40 insured person in the Social Security 
Fund and thus willing to subscribe to the scheme to secure a sustainable life after retirement. 


