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โครงการวิจยันี( มีวตัถุประสงค์เพื+อศีกษาและประเมินมาตรการส่งเสริมการวิจยัและ
พฒันาของภาคเอกชน และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงมาตรการเหล่านี( เพื+อตอบสนองเป้าหมายของ
รัฐบาลที+จะให้ประเทศไทยกา้วพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง โดยมีขอบเขตการวิจยัครอบคลุมถึง
มาตรการต่างๆของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกรมสรรพากร รวมทั(งศึกษา
มาตรการที+ประเทศเกาหลีใต ้สิงคโปร์ ไตห้วนัและมาเลเซียใชเ้พื+อเป็นกรณีศึกษา วิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรคของมาตรการที+ใช้อยู่และจัดทําข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการของไทย 
โครงการวจิยันี(จะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวเิคราะห์จากเอกสาร การสัมภาษณ์ และสถิติ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที+ 11 กาํหนดเป้าหมายใหมี้ค่าใชจ่้ายดา้น
การวจิยัและพฒันาอยา่งนอ้ยร้อยละ  1 ของ GDP ภายในปี 2559 แต่ตวัเลขล่าสุดที+ไดจ้ากการสํารวจ
อยู่ที+เพียงร้อยละ 0.37 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้กาํหนดให้สิทธประโยชน์
สูงสุดแก่กิจการวิจยัและพฒันา และยงัมีมาตรการสนับสนุนการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม (Skill, Technology & Innovation—STI) ดว้ย แต่ก็มีโครงการที+มาขอรับสิทธิประโยชน์
เหล่านี( น้อยมาก ส่วนมาตรการหักค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาได้เป็นสองเท่าของ
กรมสรรพากรก็เช่นกนั ปัญหาอุปสรรคสําคญัของไทยคือ การกาํหนดนโยบายและมาตรการที+ยงั
ขาดการพิจารณาอย่างเป็นองค์รวม  ประเภทของมาตรการที+ค่อนข้างจาํกดั และเงื+อนไขของ
มาตรการบางประการมีขอ้จาํกดัหรือยุง่ยาก   

ขอ้เสนอแนะหลกัคือ (1) ปรับมาตรการ STI ให้ครอบคลุมการลงทุนหรือค่าใชจ่้ายที+
เกี+ยวกับการออกแบบผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ การเข้าร่วมโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ที+
ดาํเนินการร่วมกบัภาครัฐ ค่าธรรมเนียมการใชสิ้ทธิเทคโนโลยีที+พฒันาในประเทศ ค่าใชจ่้ายในการ
ขอรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา และการปรับจาก Lab Scale ไปสู่ Commercial Scale (2) 
ใหโ้ครงการที+หมดสิทธิการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไปแลว้หรือโครงการที+ไม่ไดรั้บการส่งเสริม
การลงทุนขอรับสิทธิประโยชน์ STI ได ้หากมีการวจิยัและพฒันา (3) กาํหนดเงื+อนไขกรมสรรพากร
และสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใหเ้อื�อแต่ SMEs มากขึ�น และเพิ$มเครื$องมือทางภาษี 



 
 

  ข 
  

คาํนํา 

 

การสร้างเสริมขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประเด็นที�ไดรั้บ
ความสนใจมากขึ$ นในระยะหลัง เนื�องจากความสามารถในการแข่งขันของไทยได้ถดถอยลง 
ขอ้จาํกดัด้านต่างๆ เช่น แรงงาน และโครงสร้างพื$นฐาน ทาํให้มาตรการส่งเสริมการลงทุนที�จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในระยะกลางและระยะยาวตอ้งเปลี�ยนแปลงไปดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง หากจะ
ใชก้ารส่งเสริมการลงทุนเป็นเครื�องมือสําคญัในการนาํพาประเทศไทยให้กา้วพน้จากกบัดกัรายได้
ปานกลาง โครงการวิจยันี$ ไดศึ้กษารายละเอียดของมาตรการต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัการสนบัสนุนการ
วิจยัและพฒันาของภาคเอกชนและมาตรการที�ประเทศอื�นๆไดใ้ช้โดยประสบความสําเร็จมาแล้ว 
เช่น เกาหลีใต ้สิงคโปร์ และไตห้วนั รวมทั$งประเมินมาตรการและสถานการณ์ของไทยและจดัทาํ
ขอ้เสนอแนะซึ� งหวงัว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบายและมาตรการของหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งต่อไป 
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                                                                                                 ผูว้จิยั 
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บทที� � 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที%ผา่นมา  มาตรการส่งเสริมการลงทุน
มกัจะเป็นเครื% องมือสําคญัในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจหรือการนําพาประเทศไปสู่เป้าหมายทาง
เศรษฐกิจที%สําคญั เช่น การผลิตเพื%อทดแทนการนาํเขา้ การส่งเสริมการส่งออก และการกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค จนมกัจะมีผูก้ล่าวว่า นโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนนั1 น
เปรียบเสมือนยาสารพดันึก  

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของไทยได้พฒันาและเปลี%ยนแปลงไปอย่างมากในช่วง
ยี%สิบปีที%ผา่นมา หลายอุตสาหกรรมไดก้ลายเป็นอุตสาหกรรมหลกัและสินคา้ส่งออกสําคญัของไทย
สืบเนื%องมาจากมาตรการส่งเสริมการลงทุน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื% องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ และเกษตรแปรรูป ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการศึกษาประเมินนโยบายส่งเสริมการลงทุน
ซึ% งจดัทาํโดยสถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงัในปี 7889 ซึ% งพบว่าผูป้ระกอบที%ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเหล่านี1 มีอตัราการขยายตวัของมูลค่าเพิ%มผลิตภณัฑ์สูงกวา่ค่าเฉลี%ย
ของอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก และมีขีดความสามารถหรือสัดส่วนการส่งออกมากกว่าบริษทัที%
ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน  

อยา่งไรก็ตาม  การพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทยก็ตอ้งเผชิญกบั
ความทา้ทายหลายประการและอยา่งต่อเนื%อง  ความผนัผวนของเศรษฐกิจโลกและการเปิดเสรีการคา้
การลงทุนในกรอบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ%งการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community-AEC) รวมถึงตน้ทุนปัจจยัการผลิตหลายประการของไทยที%ไดเ้พิ%มสูงขึ1น ทาํ
ให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งปรับตวัอย่างมีนยัสําคญั หากจะรักษาความสามารถในการแข่งขนัไว ้
นโยบายภาครัฐตอ้งปรับเปลี%ยนให้ทนัต่อสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจในปัจจุบนัและ
แนวโน้มในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ%งในประเด็นที%เกี%ยวขอ้งกบัการพฒันาขีดความสามารถดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองภาคเอกชน 
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รัฐบาลไดต้ั1งเป้าหมายที%จะใหป้ระเทศไทยกา้วพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle 
Income Trap) แต่เมื%อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัที%มิไดเ้กิดจากการมีปัจจยัตน้ทุน
การผลิตตํ%า  โดยเฉพาะอยา่งยิ%งการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการวิจยัและพฒันาแลว้ ประเทศไทยยงั
นบัวา่ลา้หลงักวา่หลายประเทศในเอเชีย ดงัจะเห็นไดว้า่ในปี 7887 ประเทศไทยมีค่าใชจ่้ายดา้นการ
วิจยัพฒันาของไทยคิดเป็นมูลค่าเพียงร้อยละ X.7Z ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ  
บุคลากรทางการวิจยัและพฒันาแบบรายหัว (Headcount) มีจาํนวนเพียง 9X\,564 คน ซึ% งคิดเป็น
อตัราส่วน a ต่อ ประชากร 9X,XXX คน และค่าใชจ่้ายทางการวิจยัและพฒันาเฉลี%ยต่อประชากร 9 คน
เท่ากบั 338 บาท ซึ% งตํ%ากวา่ประเทศเพื%อนบา้น เช่น สิงคโปร์และมาเลเซีย นอกจากนี1  ค่าใชจ่้ายดา้น
วิจยัและพฒันาของภาคเอกชนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ de ของค่าใช้จ่ายดา้นวิจยัและพฒันาของทั1ง
ประเทศ แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบาทของภาคเอกชนในเรื%องนี1ยงัค่อนขา้งจาํกดั 

นอกจากนี1  สถาบนัการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจที%สําคญั
ของโลก เช่น International Institute for Management Development (IMD) และ World Economic 
Forum (WEF) มีขอ้สรุปตรงกนัวา่ ประเทศไทยยงัมีความอ่อนแอดา้นปัจจยัสนบัสนุนในส่วนของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื%อพิจารณาจากตวัชี1 วดัหลกั เช่น การลงทุนในการวิจยัและพฒันา  
การลงทุนในโครงสร้างพื1นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จาํนวนบุคลากรด้านการวิจยัและ
พฒันา จาํนวนสิทธิบตัร และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญายงัเป็นขอ้จาํกดัต่อการนาํองคค์วามรู้
ไปใชส้นบัสนุนความสามารถในการแข่งขนั 

หากประเทศไทยจะเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัต่อไปได้ก็จาํเป็นต้อง
กระตุน้ให้เกิดการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนมากขึ1น  เนื%องจาก
ความสามารถในการแข่งขนัหลายๆดา้นก็ไดถ้ดถอยลงเมื%อเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่งใหม่ๆที%
เป็น Emerging Economies เช่น ค่าแรงที%สูงขึ1น การผนัผวนของค่าเงิน การขาดแคลนแรงงาน 
สําหรับประเทศคู่แข่งเดิมๆ เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย นั1นก็ไดมี้การลงทุนเพื%อพฒันาปรับปรุง
ปัจจยัแวดลอ้มอื%นๆไปมากกวา่ไทย   ไม่วา่จะเป็นระบบลอจิสติกส์ และกฎระเบียบต่างๆ  

มาตรการส่งเสริมการลงทุนซึ% งเป็นเครื%องมือทางเศรษฐกิจที%สําคญัจึงตอ้งนาํไปใชใ้ห้
เกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั1งประเทศพฒันาแลว้และกาํลงัพฒันาต่างก็ใชม้าตรการกระตุน้ให้เกิด
การลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัพฒันากนัอย่างกวา้งขวาง ประเทศเพื%อนบา้นของไทยหลาย
ประเทศก็เป็นตวัอย่างที%ดีสําหรับความสําเร็จในการใชม้าตรการส่งเสริมการลงทุนเพื%อกระตุน้การ
ลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา เช่น เกาหลี สิงคโปร์ และไตห้วนั จึงเป็นกรณีศึกษาที%ควรนาํมา
วเิคราะห์และปรับใชก้บัประเทศไทย  
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แมว้า่นบัตั1งแต่ปี 78Z\ เป็นตน้มา สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะไดเ้ริ%ม
ใช้มาตรการสนับสนุนการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและนวตักรรม (Skill, Technology & 
Innovation—STI) รวมทั1งมาตรการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันาระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษาแลว้ก็ตาม แต่ผลของมาตรการดงักล่าวยงัค่อนขา้งจาํกดัและไม่
มีผลต่อพฤติกรรมของภาคเอกชนมากนกั   

ดงันั1น จึงมีความเหมาะสมที%จะศึกษาถึงมาตรการภาครัฐที%จะช่วยกระตุน้ให้เกิดการ
ลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรมและมีนยัสําคญัเพื%อ
เป็นเครื%องมือทางเศรษฐกิจที%สําคญัในการผลกัดนัให้ไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัที%ดีขึ1น
และจะยงัคงเป็นแหล่งรองรับการลงทุนที%สาํคญัของภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1. เพื%อประเมินสถานการณ์ของประเทศไทยดา้นการวิจยัและพฒันา รวมทั1งประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการลงทุน/การใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน 

7. เพื%อประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนต่อการกระตุน้การลงทุน/ค่าใชจ่้าย
ดา้นการวจิยัและพฒันาในช่วงที%ผา่นมา 

d. เพื%อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือมาตรการอื%นๆเพื%อ
กระตุน้การวจิยัและพฒันาของประเทศอื%นๆในเอเชีย ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีและไตห้วนั 

Z. เพื%อเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการส่งเสริมการลงทุนที%จะกระตุน้ให้เกิดการ
ลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีนยัสาํคญั 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

9. รวบรวมศึกษาขอ้มูลเกี%ยวกบัสถานการณ์ของประเทศไทยดา้นการวิจยัและพฒันา 
รวมทั1งประเด็นปัญหาอุปสรรคดา้นต่างๆ  

7. ประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื%อพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม (Skill, Technology and Innovation-STI) ที%บงัคบัใช้ระหว่างปี 78Z\-2556 โดย
ครอบคลุมทั1งบริษทัที%เป็นของไทยและเป็นของต่างชาติและจะเจาะลึกในบางกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมสิ%งทอและเครื%องนุ่งห่ม อุปกรณ์การแพทย ์และเครื%องจกัรและอุปกรณ์รวมทั1งชิ1นส่วน 
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d. รวบรวมขอ้มูลเกี%ยวกบัมาตรการที%สนบัสนุนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของ
ภาคเอกชนที%ประเทศเกาหลี ไต้หวนั สิงคโปร์และมาเลเซีย และนาํไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย รวมทั1งการประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทย 

Z. ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลที%รวบรวมมาจากรายงานการศึกษาอื%นๆและสถิติการส่งเสริม
การลงทุน รวมทั1งความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเพื%อเสนอแนะแนวทางและมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ที%จะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนมากขึ1นอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

โครงการวิจัยนี1 จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้รูปแบบการศึกษาวิเคราะห์จาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และสถิติจากแหล่งต่างๆดงันี1  

1. รายงานการศึกษาของหน่วยงานต่างๆของไทยและองคก์รระหวา่งประเทศ  
2. เอกสารเกี%ยวกบัมาตรการส่งเสริมการลงทุนที%เกี%ยวขอ้งของประเทศต่างๆทั1งที%เป็น

สื%อสิ%งพิมพแ์ละขอ้มูลเผยแพร่บนเวบ็ไซต ์
3. การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที%มีความรู้ความเขา้ใจเกี%ยวกบันโยบายดา้นการวิจยัและ

พฒันาของไทยและผูป้ระกอบการ  
 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 
 
โครงการวิจยันี� จะใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนหนึ#งเท่านั�น ขอ้มูลที#ได้

จึงเป็นความคิดเห็นของเฉพาะกลุ่มที#ศึกษาซึ# งอาจจะไม่สามารถนาํมาใช้อธิบายประเด็นอื#นๆที#
เกี#ยวขอ้งกบัการศึกษาไดค้รอบคลุมทุกประเด็น 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

9. ไดท้ราบถึงสถานภาพของประเทศไทยดา้นการวจิยัและพฒันาซึ%งเป็นปัจจยัสําคญัที%
จะมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป รวมทั1 งปัญหาอุปสรรคที%
เกี%ยวขอ้ง 
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7. ไดท้ราบผลสัมฤทธิu ของการใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื%อการพฒันาทกัษะ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรมของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

d. ทราบแนวทางการส่งเสริมการลงทุนหรือมาตรการอื%นๆเพื%อกระตุน้การวิจยัและ
พฒันาของประเทศอื%นๆในเอเชีย ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีและไตห้วนั  

4. ไดแ้นวทางในการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนและปัจจยัอื%นๆที%เกี%ยวขอ้ง
กบัการสนนัสนุนการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน 



 

บทที� 2 

นโยบายและมาตรการที�เกี�ยวข้องกบัการลงทุน/การใช้จ่าย 

ด้านการวจัิยและพฒันาของภาคเอกชนไทยและ 

การประเมนิสถานการณ์ปัจจุบนั 

 
ในห้วงหลายปีทีผ่านมา ภาครัฐได้ตระหนักถึงความสําคญัของการวิจยัและพฒันา  

มาตรา 86 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดก้าํหนดวา่รัฐตอ้งส่งเสริมให้มีการ
พฒันาดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นต่าง ๆ รวมถึงการรักษา พฒันา และคุม้ครอง
ภูมิปัญญาทอ้งถินและภูมิปัญญาไทย  หน่วยงานต่างๆไดอ้อกมาตรการกระตุน้ให้เกิดการลงทุนดา้น
การวิจยัและพฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิงของภาคเอกชน อาทิเช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์ไดก้าํหนด
แผนพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฉบบัแรก  สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและ
กระทรวงการคลงัก็ไดอ้อกมาตรการสนบัสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนหรือใชจ่้ายดา้นการวิจยัพฒันา
มากขึ=น  บททีสองนี= จึงเป็นการสํารวจว่าประเทศไทยไดก้าํหนดนโยบายและมาตรการใดบา้งทีมุ่ง
หมายจะให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนด้านการวิจยัและพฒันา รวมทั=งประเมินผลจากการใช้
นโยบายและมาตรการดงักล่าว 

 

นโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาต ิ 
 

..  แนวคดิและกรอบ 
สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ

ไดจ้ดัทาํนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบัที  1 (พ.ศ. 2555-
2564) ซึ งคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบเมือเดือนเมษายน 2555 แผนฯดงักล่าวนี= เชือมโยงกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงทีเกียวขอ้ง และแนวโนม้ที
จะมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศไทยใน 10 ปีข้างหน้า  รวมทั=งพิจารณาถึงผลการพฒันา
ประเทศในช่วงทีผา่นมาและขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศของไทย 



7 
 

นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบันี= จดัทาํขึ=น
เพือแก้ไขปัญหาดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศไทยทียงัคง
เผชิญอยู่จากการพฒันาทีผ่านมา และเป็นแนวทางในการพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวตักรรมของหน่วยงานต่างๆ ทั=งภาครัฐและเอกชนเพือให้การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมมีประสิทธิภาพ สามารถขบัเคลือนประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ และเพิม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

วตัถุประสงคห์ลกัของนโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แห่งชาติ ฉบบัที 1 (พ.ศ. 2555-2564) คือ การพฒันาประเทศไทยใหมี้ระบบเศรษฐกิจทีมีการขยายตวั
อยา่งมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ ตลอดจนมีการกระจายประโยชน์อยา่งเป็นธรรมสู่สังคม ชุมชน 
ทอ้งถิน โดยไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางในการพฒันาควบคู่ไปกบั
อนาคตของประเทศทีมี“วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเป็นเครืองมือช่วยพฒันาประเทศ
ไทย” ภายใตว้ิสัยทศัน์ “นวตักรรมเขียว เพือสังคมดีมีคุณภาพและเศรษฐกิจทีมีเสถียรภาพ” เพือ
ขบัเคลือนประเทศไปสู่วสิัยทศัน์ดงักล่าว ไดมี้การกาํหนดกรอบการพฒันาของนโยบายและแผนฯ 5 
ประการคือ  

H.1  พฒันางานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเพือสนบัสนุนการสร้าง
สังคมคุณภาพทีมีภูมิคุม้กนั  

1.2  พฒันางานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเพือสนบัสนุนการสร้าง
เศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพโดยมีการเชือมโยงกบัเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค (Globalization 
and Regionalization)  

1.3 พฒันางานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม เพือรองรับการ
เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

1.4  พฒันาและผลิตกาํลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม เพือ
รองรับการเปลียนแปลงประชากรศาสตร์ (Demographic Change) 

1.^  พฒันาปัจจยัสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื=นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม เพือสนบัสนุนการเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

3.  เป้าหมายหลกั 
นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบัที 1 ได้

กาํหนดเป้าหมายหลกัไวด้งันี=  
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2.1  เป้าหมายทางสังคม  

2.1.1  พฒันาคุณภาพ สุขภาพของประชาชนคนไทย   
กาํหนดให้การป้องกนั รักษาการเจ็บป่วยโรคทีป้องกนัไดแ้ละโรค

อุบติัใหม่มีการพึงพาตนเองโดยใช้งานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมภายในประเทศเพือ
ลดการนาํเขา้เทคโนโลยทีางการแพทย ์ตลอดจนมีความมันคงในชีวติ 

 2.1.2.  พฒันาแผนชุมชนนวตักรรมแบบมส่ีวนร่วม 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินนาํแผนชุมชนไปใชป้ระกอบการจดัสรร
งบประมาณโดยกาํหนดให ้

 2.1.2.1  ชุมชนมีการใช้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
ภายในประเทศเพือการต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถินเพือสังคมสีเขียวในการเกษตรกรรม การคา้ การ
ดาํรงชีวติ และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 

2.1.2.2 ผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจชุมชนมีการใช ้
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม ภายในประเทศในการสร้างคุณภาพและมาตรฐานเพือสังคม
สีเขียว ตลอดจนผลิตภาพการผลิตขยายตวัไม่ตํากวา่ร้อยละ 3 ต่อปี 

2.2  เป้าหมายทางเศรษฐกจิ 

 2.2.1  การยกระดับความสามารถในการเพิ�มประสิทธิภาพและผลติ

ภาพ   
กาํหนดใหภ้าคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจบริการมีการ

ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมภายในประเทศเพือเศรษฐกิจสีเขียวและสามารถทาํให้
ผลิตภาพการผลิตขยายตวัไม่ตํากวา่ร้อยละ 3 ต่อปี 

2.2.2  สร้างมูลค่าเพิ�ม สร้างคุณค่า และนวตักรรม  

กาํหนดใหภ้าคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจบริการมีการ
ใชว้ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ภายในประเทศเพือเศรษฐกิจสีเขียวและสามารถทาํให้
มูลค่าเพิมขยายตวัเฉลียไม่ตํากวา่ร้อยละ 5 ต่อปี 

2.2.3  การส่งเสริมการวางแผนและการปรับตัวต่อความเปลี�ยนแปลง

และการกดีกนัทางการค้า   
กําหนดให้ มีการใช้วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ภายในประเทศเพือเพิมสัดส่วนการใชสิ้ทธิประโยชน์จากความตกลงทางการคา้เสรีและทาํให้การ
ส่งออกในสาขาเป้าหมายขยายตวัไม่นอ้ยกวา่การส่งออกรวมของประเทศ 
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2.3  เป้าหมายทางสิ�งแวดล้อมและพลงังาน 

2.3.1  การป้องกนัการสูญเสียและลดความเสียหาย  

การส่งเสริมการพฒันาแบบจาํลองพยากรณ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ งแวดล้อม และการส่งเสริมการพฒันาและใช้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
ภายในประเทศเพือการปรับตวั (Adaptation Technology) โดยกาํหนดให้ งาน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรม สามารถสนบัสนุนป้องกนัการสูญเสียชีวติและลดมูลค่าความเสียหายรวม
ไดก้วา่ร้อยละ 1 ของ GDP 

2.3.2  การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
การส่งเสริมการพฒันาและใชป้ระโยชน์จาก วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และนวตักรรม ภายในประเทศเพือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยกาํหนดให้งาน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรม สามารถสนบัสนุนการเพิมสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือกเป็นร้อยละ 20-25 โดยปริมาณของเสียและมลพิษลดลงเฉลียร้อยละ 5 ต่อปี 

3.3.3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์และการพฒันา  

กาํหนดให้งาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม สามารถช่วย
ใหก้ารบริโภคทีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 

2.4   เป้าหมายทางทรัพยากรมนุษย์ 

 2.4.1  การบูรณาการการพฒันาและผลติกาํลงัคนด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยแีละนวตักรรมของประเทศเพื�อการสนับสนุนระบบเศรษฐกจิและสังคม 
กาํหนดให้เพิมสัดส่วนผูเ้รียนสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทีมี

คุณภาพตรงตามความตอ้งการของตลาดไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 

2.4.2  การยกระดับและเพิ�มขีดความสามารถทางด้านทักษะองค์

ความรู้กาํลงัคนด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม  

กาํหนดใหผ้ลิตภาพแรงงานของกาํลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมขยายตวัเพิมขึ=นอยา่งนอ้ยไม่ตํากวา่ร้อยละ 5 ต่อปี 
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2.4.3  การสร้างแรงจูงใจกบับุคลากรด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ

นวตักรรม  
กาํหนดใหเ้พิมสัดส่วนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาเป็น 25 คนต่อ

ประชากร 10,000 คน โดยเป็นบุคลากรทีทาํงานในภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 

2.5   เป้าหมายทางโครงสร้างพื>นฐานและปัจจัยสนับสนุน 
        พฒันาปัจจยัดา้นเครืองมือการเงินการคลงั ตลาด โครงสร้างพื=นฐาน กฎหมาย 

กฎระเบียบ การบริหารจดัการดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม โดยกาํหนดให้มีอนัดบั
ขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นโครงสร้างพื=นฐาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ให้
อยูใ่นลาํดบัไม่เกินที 25 ของโลก (IMD) เกิดการลงทุนเพือการวิจยัและพฒันาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 2 
ของ GDP มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน R&D ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 
 

แผนภาพที 2-1: เป้าหมายหลกัของแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติฉบบัที 1 
 

 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
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         ดงันั=น จะเห็นไดว้า่แผนนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมได้
กาํหนดเป้าหมายหลายประการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการลงทุนดา้นการวิจยัพฒันาของภาคเอกชน
โดยเฉพาะอยา่งยิงการเพิมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและการกาํหนดให้ภาคเอกชนลงทุนดา้น
การวจิยัและพฒันามากขึ=น 

3.  สาขาเป้าหมาย 
แผนฯ ฉบบันี=  ไดก้าํหนดประเภทของสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมายสําคญัโดย

พิจารณาจากผลกระทบต่อสังคม ไดแ้ก่ จาํนวนผูป้ระกอบการ และจาํนวนการจา้งงาน ควบคู่กนักบั
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ เช่น มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ การส่งออก การนาํเขา้ และ
ผลิตภาพ รวมทั=งการมีส่วนร่วมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีมีกวา่ร้อยละ 99 
ในระบบห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่มูลค่า   รวมทั= งศักยภาพและความพร้อมทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  เพือปรับโครงสร้างไปสู่ยุคเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
อุตสาหกรรมเป้าหมายซึงประกอบดว้ย 

3.1  สาขาอตุสาหกรรมดั>งเดิม 
         กลุ่มสาขาอุตสาหกรรมดั=งเดิมของประเทศจากกลุ่มเป้าหมายหลกัทีประเทศ

ไทยตอ้งพยายามรักษาเพือใหเ้กิดการจา้งงานและการลงทุนอยา่งมีเสถียรภาพซึงประกอบดว้ย  
3.1.1  เกษตรกรรม ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสําปะหลงั ออ้ย กุง้ ไก่ ปาล์มนํ= ามนั 

ยางพารา 
3.1.2 อุตสาหกรรมวิศวกรรม ไดแ้ก่ ยานยนตแ์ละชิ=นส่วน เครืองใชไ้ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ 
3.1.3 อุตสาหกรรมเบา ได้แก่ แฟชัน (สาขาสิ งทอและเครื องนุ่งห่ม 

ผลิตภณัฑจ์ากหนงั แกว้ และเซรามิก อญัมณี)  
3.1.4 อุตสาหกรรมพลาสติกและปิโตรเคมี ผลิตภณัฑย์าง 
3.1.5 อุตสาหกรรมทีใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ อาหารแปรรูป ยาและ

สมุนไพร 
3.1.6 กลุ่มธุรกิจบริการและการค้า ได้แก่ บริการท่องเทียวและสาขา

ต่อเนือง (บริการสุขภาพและอนามยั บริการด้านวฒันธรรมบนัเทิงและกีฬา โรงแรมทีพกั 
ร้านอาหาร บริการเสริมสร้างสุขภาพ สปา) โลจิสติกส์และสาขาต่อเนือง (ระบบราง เครืองจกัรกล 
เหล็กโลหะและผลิตภณัฑ ์ต่อเรือซ่อมเรือ) และบริการก่อสร้างและสาขาต่อเนือง 
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3.2  อตุสาหกรรมใหม่และสาขาที�มแีนวโน้มที�ด ี
กลุ่มสาขาอุตสาหกรรมใหม่และสาขาทีมีแนวโนม้ทีดี ไดแ้ก่ สาขาพลงังาน

และพลงังานทดแทน ระบบเนื=อหาดิจิตอล (Digital Content) และสาขาต่อเนือง (บริการ
คอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์ สิงพิมพแ์ละพิมพส์กรีน) และกลุ่มเทคโนโลยีใหม่ เช่น Bioplastic, 
Biofuel, Non-Chemical Product, Bio-Packaging และ Technical Textiles เป็นตน้ 

 

แผนภาพที 2-2: สาขาเป้าหมายทางเศรษฐกิจของนโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ

นวตักรรมแห่งชาติ 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
 

 4.  ยุทธศาสตร์วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัที1 ได้

กําหนดยุทธศาสตร์เพือให้ประเทศไทยสามารถบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายหลักด้าน
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมไว ้5 ดา้นดงันี=  
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4.1  ยุทธศาสตร์ที� 1 

การพฒันาความเขม้แข็งของสังคม ชุมชน และทอ้งถินดว้ยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ ภายใต้ดุลยภาพทางวฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม โดยมีเป้าหมาย คือ 1) การป้องกนั รักษาการเจ็บป่วยดว้ยโรคทีป้องกนัไดแ้ละโรคอุบติั
ใหม่ มีการพึงพาตนเองโดยใชง้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมภายในประเทศ และลด
การนาํเขา้เทคโนโลยีทางการแพทย ์ 2) ชุมชนมีการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แห่งชาติภายในประเทศเพือต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถินเพือไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวในภาคเกษตรกรรม 
การคา้ การดาํรงชีวิต และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 3) ผลิตภณัฑ์และบริการ
ของวิสาหกิจชุมชนมีการใช ้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ภายในประเทศในการสร้าง
คุณภาพและมาตรฐานเพือเศรษฐกิจสีเขียว ตลอดจนมีผลิตภาพการผลิตขยายตวัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
3 ต่อปี  

ยทุธศาสตร์นี=ไดก้าํหนดกลยทุธ์หลกัไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ 1) วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรม เพือการสร้างเสริมสุขภาพและสุขภาวะของประชาชน 2) วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรม เพือการสร้างเสริมสังคมฐานความรู้ 3) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม เพือสนับสนุนการสร้างเสริมขีดความสามารถของทอ้งถินและชุมชน และ 4) 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม เพือสนบัสนุนภูมิคุม้กนั ความมันคงและปลอดภยัในชีวิต
ของทอ้งถินและชุมชน 

4.2  ยุทธศาสตร์ที� 2 
การเพิมขีดความสามารถ ความยืดหยุ่น และนวตักรรมในภาคเกษตร 

ผลิตและบริการด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ เพือการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศให้เป็นการผลิตฐานความรู้ มีความยืดหยุน่ สามารถแข่งขนัได ้ มีภูมิคุม้กนั
ความเสียงจากความผนัผวนของสภาพแวดลอ้มในยุคโลกาภิวตัน์ ใชจุ้ดแข็งของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทุนทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ความเป็นไทย ควบคู่กบัการเชือมโยงกบันานาชาติ  
และสามารถสร้างตราสินค้าของตนเองได้ในทีสุด เป้าหมายของยุทธศาสตร์นี=  คือ 1) ภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจบริการมีการใช ้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
ภายในประเทศเพือเศรษฐกิจสีเขียวและสามารถทาํให้ผลิตภาพการผลิตขยายตวัไม่ตํากวา่ร้อยละ 3 
ต่อปี และมูลค่าเพิมขยายตวัเฉลียไม่ตํากวา่ร้อยละ 5 ต่อปี 2) มีการใช ้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม ภายในประเทศเพือเพิมสัดส่วนการใชสิ้ทธิประโยชน์จากความตกลงทางการคา้เสรี และ
ทาํใหก้ารส่งออกขยายตวัไม่นอ้ยกวา่การส่งออกรวมของประเทศ 
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ยทุธศาสตร์นี=ไดก้าํหนดกลยทุธ์หลกัไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 1) วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพือการยกระดบัความสามารถในการเพิมประสิทธิภาพและผลิตภาพราย
สาขา 2) วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพือการสร้างมูลค่าเพิม สร้างคุณค่า และนวตักรรม
รายสาขา และ 3) การส่งเสริมการวางแผนและการปรับตวัต่อความเปลียนแปลงและการกีดกนัทาง
การคา้ 

4.3  ยุทธศาสตร์ที� 3 
การเสริมสร้างความมันคงด้านพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดลอ้มของประเทศดว้ยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเพือลดตน้ทุนและสร้างแหล่ง
พลงังานทางเลือกใหม่ๆทีเป็นพลงังานสะอาด และการเพิมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน นอกจากนี=
จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมรองรับและปรับตวัต่อการเปลียนแปลงทางธรรมชาติ โดยมีเป้าหมาย 
คือ 1) งาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมสามารถป้องกนัการสูญเสียชีวิตและลดมูลค่า
ความเสียหายรวมไดก้วา่ร้อยละ 1 ของ GDP 2) งานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมสามารถ
เพิมสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกเป็นร้อยละ 20-25 โดยปริมาณของเสีย
และมลพิษลดลงเฉลียร้อยละ 5 ต่อปี 3) งานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมสามารถช่วยให้
การบริโภคทีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศลดลงร้อยละ 10 ต่อปี  

ยุทธศาสตร์นี= ไดก้าํหนดกลยุทธ์หลกัไว ้ 4 ประการคือ 1) วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวตักรรมเพือการปรับตวัและเตือนภยัรองรับผลกระทบจากการเปลียนแปลง
ภูมิอากาศ  2) การส่งเสริมการพฒันาและใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
เพือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  3) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเพือการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการพฒันา และ 4) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมเพือการบริหารจดัการนํ=าของประเทศ 

4.4  ยุทธศาสตร์ที� 4 
การพฒันาและเพิมศกัยภาพทุนมนุษย์ของประเทศด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวตักรรม สร้างแรงจูงใจให้เด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร์ โดยสร้าง
เส้นทางอาชีพ การยอมรับ และตลาดรองรับวิชาชีพนกัวิจยัและนกัวิทยาศาสตร์ โดยมีเป้าหมาย คือ 
1) เพิมสัดส่วนผูเ้รียนสายวิทยาศาสตร์ให้จบตรงตามความตอ้งการของตลาดไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60  
2) ผลิตภาพแรงงานของกาํลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมขยายตวัเพิมขึ=นไม่ตํา
กวา่ร้อยละ 5 ต่อปี 3) เพิมสัดส่วนบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 
คน โดยเป็นบุคลากรทีทาํงานในภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 
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กลยุทธ์หลกัภายใตยุ้ทธศาสตร์นี= ไดแ้ก่ 1) การบูรณาการการพฒันาและ
ผลิตกาํลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศ 2) การยกระดบัสมรรถภาพ
และเพิมขีดความสามารถทางวิชาชีพ ทกัษะ องค์ความรู้กาํลงัคนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม และ 3) การสร้างแรงจูงใจ ขยายฐานบุคลากรดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
ใหมี้มวลวกิฤตและมีเส้นทางอาชีพและบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

4.5  ยุทธศาสตร์ที� 5 
การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื=นฐานและปัจจยัเอื=อ

ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศเพือเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนั 
โดยมีเป้าหมาย คือ 1) การมีอนัดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านโครงสร้างพื=นฐาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมให้อยูใ่นลาํดบัไม่เกินที 25 ของโลก (IMD)  2) เกิดการ
ลงทุนเพือการวิจยัและพฒันาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 2 ของGDP 3) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนใน 
R&D ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 

กลยุทธ์หลกัภายใต้ยุทธศาสตร์นี= ได้แก่ 1) การส่งเสริมและพฒันา
เครืองมือการเงินการคลงัในการพฒันางานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 2) การพฒันา
ตลาดวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 3) การสร้างความเขม้แข็งของโครงสร้างพื=นฐาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 4)การสนับสนุนการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัใหเ้อื=อต่อการพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม และ 5) การบริหารจดัการการ
พฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
 

มาตรการส่งเสริมการลงทุนที�สนับสนุนการลงทุน/การใช้จ่ายด้านการวิจัยและ

พฒันาในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา 
 

1.   การส่งเสริมการลงทุนสําหรับกจิการวจัิยและพฒันา  
นบัตั=งแต่ปี 2532 สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดก้าํหนดให้กิจการ

วจัยัและพฒันาสามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้และให้ได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุดไม่ว่า
ตั=งอยู่เขตใด  ต่อมาในปี 2543 ไดก้าํหนดให้มีประเภทกิจการทีสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาซึ ง
ไดรั้บสิทธิประโยชน์สูงสุดเช่นกนัคือ ห้องปฏิบติัการทดสอบวิทยาศาสตร์ และบริการสอบเทียบ
มาตรฐาน  สิทธิประโยชน์ทีไดรั้บไม่วา่โครงการจะตั=งอยูที่ใด คือ การยกเวน้อากรขาเขา้เครืองจกัร
และอุปกรณ์ และการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี โดยไม่กาํหนดเพดานวงเงินภาษี
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ทีจะยกเวน้ให้ และรายได้ทีถือว่าอยู่ในข่ายทีจะได้รับยกเวน้ภาษีคือรายได้จากการจาํหน่ายหรือ
ใหบ้ริการอนัเป็นผลงานทีเกียวขอ้งกบักิจการทีไดรั้บการส่งเสริมโดยตรง หรือนาํไปผลิตต่อในเชิง
พาณิชยไ์ม่วา่จะผลิตเองหรือว่าจา้งผูอื้นผลิต  นอกจากนี=  ยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์อืนๆเพิมเติมตาม
ทีตั=งโครงการ 

 การวจิยัและพฒันาทีอยูใ่นข่ายทีจะใหก้ารส่งเสริมการลงทุนไดน้ั=นรวมถึงการวิจยั
ขั=นพื=นฐาน (Basic Research) การวิจยัประยุกต ์(Applied Research) และการพฒันาเชิงปฏิบติัการ 
(Experimental Development) นกัลงทุนจะตอ้งเสนอรายละเอียดเกียวกบัการวิจยัและพฒันาทีจะ
ดาํเนินการ จาํนวนนกัวจิยั ตลอดจนประวติัการศึกษาและประสบการณ์ของนกัวจิยั 

2.  นโยบายและมาตรการสนับสนุนการลงทุนเพื�อพฒันาทกัษะ เทคโนโลยี

และนวตักรรม (Skill, Technology & Innovation-STI) 
 ดว้ยความตระหนักถึงความสําคญัของการพฒันาขีดความสามารถของประเทศ

ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ งจะเป็นรากฐานสําคญัในการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงไดก้าํหนดนโยบายและมาตรการสนบัการลงทุนเพือ
พฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและนวตักรรม (Skill, Technology and Innovation—STI) เพือกระตุน้ให้
เกิดการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนมาตั=งแต่ปี 2547โดยไดป้รับเปลียนรายละเอียด
ของมาตรการเรื อยมาให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไปและขอ้คิดเห็นทีได้รับจาก
ผูเ้กียวขอ้ง   

 2.1  ระหว่างปี 2547-2549 
 ในปี 2547 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที 1/|^}~ กาํหนดให้กิจการทีมีการใช้ทกัษะและเทคโนโลยีสูง 
หรือเป็นกิจการประเภท STI ไดรั้บสิทธิประโยชน์สูงสุดไม่วา่ตั=งอยูเ่ขตใด  กิจการเหล่านี= ไดแ้ก่ (1) 
กิจการผลิตเวชภณัฑ์หรืออุปกรณ์ทางการแพทย ์ (2) กิจการผลิตเครืองมือวิทยาศาสตร์ (3) กิจการ
ออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส์ (4) กิจการวิจยัและพฒันา (5) กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ 
(6) กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน (Calibration) (7) กิจการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

สิทธิประโยชน์ทีให้คือการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปีโดยไม่กาํหนด
เพดานการยกเวน้และยกเวน้อากรขาเขา้เครืองจกัร  

นอกจากนี=  ยงักาํหนดให้กิจการอีก 18 ประเภทสามารถขอสิทธิประโยชน์
เพิมเติมไดโ้ดยไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิมอีกกรณีละ 1 ปี แต่ทั=งนี= รวมกนัแลว้ไม่เกิน 
8 ปี หากมีการลงทุนหรือค่าใชจ่้ายต่อไปนี=  (1)  มีค่าใชจ่้ายวิจยัและพฒันาหรือออกแบบไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 1-2 ของยอดขายต่อปีโดยถวัเฉลีย ในระยะ 3 ปีแรก (2)  มีการจา้งบุคลากรทีสําเร็จการศึกษา
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ระดบัปริญญาตรีขึ=นไปดา้นวทิยาศาสตร์หรือสาขาทีเกียวขอ้งกบัเทคโนโลยี การวิจยัพฒันาหรือการ
ออกแบบไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 1-5 ของจาํนวนแรงงานทั=งหมด ในระยะ 3 ปีแรก (3) มีสัดส่วน
ค่าใชจ่้ายในดา้นฝึกอบรมบุคลากรไทยเทียบกบัค่าใชจ่้ายเงินเดือนและค่าจา้ง (Payroll) ไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 1 ในระยะ 3 ปีแรก (4) มีค่าใชจ่้ายในการพฒันาขีดความสามารถของผูรั้บช่วงผลิตไทย หรือ
ค่าใชจ่้ายในการสนบัสนุนสถาบนัการศึกษาทีเกียวขอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของยอดขายต่อปีโดย
ถวัเฉลีย ในระยะ 3 ปีแรก 

กิจการ H� ประเภทดงักล่าวทีอยูใ่นข่ายสามารถขอรับสิทธิประโยชน์เพิมเติม
ไดไ้ดแ้ก่ 

2.1.1  อุตสาหกรรมแฟชัน ประกอบดว้ย  
2.1.1.1  อุตสาหกรรมสิงทอ ไดแ้ก่ การผลิตเส้นใยธรรมชาติหรือเส้น

ใยประดิษฐ์   การผลิตดา้ย  การผลิตผา้ การฟอกยอ้มและแต่งสําเร็จ การพิมพแ์ละแต่งสําเร็จ 
(ประเภท การผลิตเครืองนุ่งห่ม  การผลิตชิ=นส่วนประกอบเครืองนุ่งห่ม  

2.1.1.2  อุตสาหกรรมอญัมณีและเครืองประดบั  
2.1.1.3  อุตสาหกรรมผลิตผลิตภณัฑจ์ากหนงัสัตวห์รือหนงัเทียม  

2.1.2  อุตสาหกรรมยานยนต์ ประกอบดว้ย กิจการผลิตเครืองมือช่างและ
เครืองมือวดั  กิจการผลิตเครืองจกัรและอุปกรณ์ กิจการผลิตผลิตภณัฑ์โลหะ รวมทั=งชิ=นส่วนโลหะ  
กิจการผลิตชิ=นส่วนยานพาหนะ กิจการผลิตยานยนตข์บัเคลือนดว้ยระบบไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ กิจการ
ผลิตเครืองยนตส์าํหรับรถยนต ์กิจการผลิตเครืองยนตเ์อนกประสงค ์ 

2.1.3  อุตสาหกรรม ICT ประกอบดว้ย กิจการผลิตผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์  
กิจการผลิตชิ=นส่วนหรืออุปกรณ์ทีใช้เกียวกบัผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ กิจการผลิตสารหรือแผ่น
สาํหรับไมโครอิเล็กทรอนิกส์ กิจการผลิตเครืองยนตร์ถจกัรยานยนตป์ระเภท ๔ จงัหวะ  

ต่อมาในเดือนพฤษภาคม 2547 สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้
ประกาศแกไ้ขหลกัเกณฑ์ให้สิทธิประโยชน์ STI โดยเพิมประเภทกิจการทีจดัเป็นกิจการ STI อีก
หนึ งประเภทคือ การผลิตหรือซ่อมอากาศยาน นอกจากนี=  ยงักาํหนดให้กิจการทุกประเภททีอยู่ใน
ข่ายไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนสามารถขอสิทธิประโยชน์เพิมเติมภายใตน้โยบาย STI ได ้(ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที �/|^}~  

2.2  ระหว่างปี 2549-ปัจจุบัน 
ในปี 2549 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศ

มาตรการ STI ฉบบัใหม่ ซึ งเป็นหลกัเกณฑ์ทีบงัคบัใชม้าจนปัจจุบนั แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิมเติมบา้ง
เป็นบางประการ หลกัเกณฑ์ใหม่นี= ไม่กาํหนดประเภทกิจการใดเป็นกิจการ STI เป็นการเฉพาะแต่
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กาํหนดให้ทุกกิจการสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ต่อไปนี= เพิมเติมได ้หากเขา้เกณฑ์ทีกาํหนดไว ้
ต่อมา ในปี 2552 ไดก้าํหนดใหค้่าใชจ่้ายในการสนบัสนุนกองทุนพฒันาเทคโนโลยีและบุคลากรถือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพือพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและนวตักรรมดว้ย และให้บริษทัสามารถ
ขอสิทธิประโยชน์เพิมเติมภายใตน้โยบายมาตรการ STI ไดต้ลอดระยะเวลาทีสิทธิประโยชน์ตาม
มาตรา 31(การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล) ของโครงการยงัไม่สิ=นสุดลง 

2.2.1  เงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายที�เข้าข่ายขอรับสิทธิประโยชน์ภายใต้

มาตรการ STI 

2.2.1.1  การวจัิยและพฒันาหรือออกแบบ 
การดาํเนินการทีจะเขา้ข่ายว่าเป็นการวิจยัและพฒันาหรือ

ออกแบบได้แก่ (1) การดาํเนินงานเชิงปฏิบติัการ  เชิงทฤษฎี หรือการดาํเนินงานใด ๆ ทีมี
จุดมุ่งหมายเพือคน้หาความรู้ใหม่ทีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ หรือเพือความกา้วหนา้จากความรู้เดิมทีมี
อยู ่(2) การคน้ควา้หาการใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้พื=นฐาน (3) การคิดคน้สูตรหรือการออกแบบ
เพือประยกุตใ์ชป้ระโยชน์ (4) การทดสอบเพือคน้หาหรือประเมินทางเลือกต่างๆของผลิตภณัฑ์ การ
บริการ และกระบวนการ (5) การออกแบบ  การก่อสร้างและการทดสอบชิ=นงานตน้แบบ หุ่นจาํลอง 
และชุดพฒันา (6) การออกแบบผลิตภณัฑ ์กระบวนการ  การบริการ  หรือระบบใดๆ ทีเกียวขอ้งกบั
เทคโนโลยีใหม่หรือเกียวขอ้งกบัการปรับปรุงของเดิมอย่างเป็นสาระสําคญั (7) การพฒันา
ผลิตภณัฑ์ตน้แบบ  (Prototype) (8) การสร้างกระบวนการผลิตนาํร่อง (9) กิจกรรมทางเทคโนโลยี
เพือเปลียนแปลงแก้ไขขอ้บกพร่องของผลิตภณัฑ์ใหม่/กระบวนการผลิตใหม่ทีสืบเนืองจากการ
พฒันาผลิตภณัฑ์ตน้แบบ หรือการสร้างกระบวนการผลิตนาํร่อง (10)  งานวิศวกรรมอุตสาหการ
และงานตั=งเครื องใหม่ทีเกียวข้องโดยตรงกับการวิจยัและพฒันาสินค้าหรือกระบวนการใหม่ที
สืบเนืองจากการพฒันาผลิตภณัฑต์น้แบบ หรือการสร้างกระบวนการผลิตนาํร่อง (11) การออกแบบ
เพือการผลิตผลิตภณัฑ์ใหม่หรือกระบวนการผลิตใหม่ทีสืบเนืองจากการพฒันาผลิตภณัฑ์ตน้แบบ
หรือการสร้างกระบวนการผลิตนาํร่อง 

รายการค่าใชจ่้ายทีเขา้ข่ายประกอบดว้ย 
1)  ค่าจา้ง/เงินเดือน ซึ งไดแ้ก่ (1) ค่าจา้ง/เงินเดือน คือ 

ค่าจา้ง/เงินเดือนนกัวจิยั ผูช่้วยวจิยั ช่างเทคนิค พนกังาน เจา้หนา้ที วิเคราะห์ในห้องปฏิบติัการ และ/
หรือ นกัวิชาการเฉพาะสาขาทีเกียวขอ้งประจาํโครงการ ฯลฯ ทีจดัจา้งขึ=นมาเพือให้ปฏิบติังานตาม
โครงการวจิยัและพฒันา หรือการออกแบบทีเสนอ เจา้หนา้ทีนกัวจิยัต่างๆทีกล่าวถึงดงักล่าวสามารถ
จดัจา้งได ้รวมถึงทั=งผูที้มีคุณวฒิุ/ความรู้ตํากวา่ใหป้ฏิบติังานตรงตามสาขาวิชาการทีไดรั้บการฝึกฝน
มา และ (2) ค่าใชจ่้ายในการจดัจา้งทีปรึกษา หรือใชบ้ริการผูเ้ชียวชาญเฉพาะดา้น คือ ค่าใชจ่้ายใน
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การจดัจ้างทีปรึกษา หรือใช้บริการผูเ้ชียวชาญเฉพาะด้าน (ทีไม่ใช่การ Demonstrateเครื องมือ/
อุปกรณ์) เพือมาดาํเนินงานตามโครงการวิจยัและพฒันา หรือการออกแบบ         

2)  ค่าเครื องมือ/อุปกรณ์ ค่าเครื องมือ/อุปกรณ์ หมายถึง
ค่าใช้จ่ายในการจดัซื=อจดัหาเครืองมือ/อุปกรณ์ต่างๆทีใช้เฉพาะการดาํเนินงานตามโครงการวิจยั 
พฒันา หรือออกแบบทีไม่ใช่เครืองอุปกรณ์ดาํเนินงานเป็นประจาํปกติ 

3)  ค่าปรับปรุง/ซ่อมแซม หมายถึง ค่าปรับปรุงซ่อมแซม 
อาคาร เพือใชเ้ป็นหอ้งปฏิบติัการวจิยั 

4)  ค่าใชบ้ริการหอ้งปฏิบติัการทดสอบ  
5)  ค่าวตัถุดิบ/วสัดุจาํเป็นสําหรับการวิจยัและพฒันา หรือ

การออกแบบ  
6)  ค่าฝึกอบรม  
7)  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน (ตอ้งไม่เกินร้อยละ �� ของ

ค่าใชจ่้ายโครงการ ก่อนรวมค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน และเครืองมือ/อุปกรณ์)  
8)  ค่าใชจ่้ายการจา้งหน่วยงานอืนทาํการวจิยั (ถา้มี)   
9)  ค่าสิทธิบตัร/ ลิขสิทธิ� ทีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการวจิยั 

2.2.1.2  ค่าใช้จ่ายและประเภทในการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยี

ขั>นสูง (Advanced Technology Training)  
ค่าใชจ่้ายฝึกอบรม หมายถึง ค่าใชจ่้ายทีเกิดขึ=นจริง สําหรับ

การฝึกอบรมบุคลากรไทย ไม่ว่าจะเป็น In-house training หรือส่งไปฝึกอบรมภายนอก ทั=งภายใน
และต่างประเทศ ทั=งนี= ค่าใช้จ่ายทีส่งบุคลากรไปอบรมในต่างประเทศนี=  จะไม่รวมค่าเดินทางและ
ค่าทีพกั  

ประเภทการฝึกอบรมจะตอ้งเป็นไปตามแนวทางขอ้ใดขอ้
หนึ งหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปนี=  (H)  การฝึกอบรมจะตอ้งเกียวขอ้งโดยตรงกบัการพฒันาเทคโนโลยี
และนวตักรรมในกิจการทีขอรับสิทธิประโยชน์เพิมเติมฯ (ไม่รวมการฝึกอบรม เพือให้สามารถ
ปฏิบติังานประจาํได)้ (|)  จะตอ้งเป็นการฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยีขั=นสูงสําหรับอุตสาหกรรมนั=นๆ  
(�)  จะต้องเป็นการฝึกอบรมทีมีจุดมุ่งหมายทีจะส่งเสริมและเร่งรัดการรับเทคโนโลยี เพือ
ความกา้วหน้าของธุรกิจเอกชนไทย  และความรู้ทีไดน้ั=นจะตอ้งใหม่ภายใตส้ภาวะเฉพาะของการ
ดาํเนินงานของผูข้อรับสิทธิประโยชน์เพิมเติมดา้นการฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยีขั=นสูง การฝึกอบรม
นี= จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะทาํงานกลันกรองฯว่ามีความสําคญั (})  จะตอ้งเป็นการ
ฝึกอบรมเพือพฒันาขีดความสามารถทางเทคนิคเฉพาะดา้นบุคลากรและธุรกิจเอกชนไทยสําหรับแต่
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ละอุตสาหกรรมในการดาํเนินงานวจิยัและพฒันา หรือการออกแบบหรือยกระดบัคุณภาพผลิตภณัฑ ์
(^)  จะต้องเป็นการฝึกอบรมทางเทคนิคเพือเตรียมบุคลากรของธุรกิจเอกชนไทยให้สามารถ
ถ่ายทอดความรู้และความชาํนาญทีเกียวขอ้งกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือเทคโนโลยีกา้วหน้าจาก
แหล่งเทคโนโลยภีายในประเทศและต่างประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.1.3  ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนสถาบันการศึกษาหรือ

สถาบันวจัิย  
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ นก า รส นับ ส นุนส ถ า บันก า ร ศึ ก ษ า หรื อ

สถาบนัวิจยัหมายถึง การให้ทุนหรือเครื องมือและอุปกรณ์สนับสนุนแก่สถาบนัการศึกษาหรือ
สถาบนัวิจยั เพือทาํการวิจยัและพฒันาหรือเพือทาํการอืนทีจะช่วยพฒันาขีดความสามารถด้าน
ทกัษะ เทคโนโลยแีละนวตักรรมตามทีสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกาํหนด 

2.2.1.4   เงินสนับสนุนกองทุนเพื�อการพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี
บริษัทเอกชนทีมอบเงินสนับสนุนแก่กองทุนเพือการ

พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) สามารถขอรับสิทธิประโยชน์เพิมเติมจากสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได ้ 
เงินสนบัสนุนจากเอกชนตามมาตรการ STI นี=  สวทช. จะนาํไปใชด้าํเนินกิจกรรมหลกั 4 ประเภท 
เพือสร้างความแข็งแกร่งทางเทคโนโลยีให้แก่ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ การพฒันาบุคลากรทาง
เทคนิค การวจิยัพฒันาและนวตักรรม การสนบัสนุนและส่งเสริม SMEs ในประเทศ และการพฒันา
โครงสร้างพื=นฐานทางเทคโนโลยีเพือสนับสนุนให้อุตสาหกรรมมีมาตรฐานระดับสากล  โดย
วางแผนร่วมกับภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด บริษทัสามารถยืนแบบแสดงความจาํนงขอสนับสนุน
กองทุนฯ ได้ที สวทช. แล้วนําหนังสือตอบรับจาก สวทช. ไปยืนขอรับสิทธิจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนไดท้นัที จากนั=นใชส้าํเนาใบเสร็จรับเงินเป็นหลกัฐานการตรวจสอบ 

2.2.2 สิทธิประโยชน์ 

2.2.2.1  การยกเว้นภาษเีงินได้นิติบุคคล 
ไ ด้ รับ ก า รย ก เว้นภ า ษี เ งิ นไ ด้นิ ติ บุ ค ค ล พิ ม เ ติ ม จา ก

หลกัเกณฑสิ์ทธิประโยชน์ปกติ  แต่ทั=งนี= รวมกนัแลว้ไม่เกิน 8 ปี หากมีการลงทุนหรือมีค่าใชจ่้ายใน
การวิจัยและพฒันาหรือออกแบบ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีขั=นสูง (Advanced 
Technology Training) ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิจยั หรือเงิน
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สนับสนุนกองทุนพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงวิทยาศาสตร์รวมกนัได้ตาม
หลกัเกณฑต่์อไปนี=  

 

ตารางที |-1: หลกัเกณฑก์ารยกเวน้ภาษีเงินไดเ้พิมเติมตามมาตรการ STI 
เงินลงทุนหรือค่าใชจ่้าย (ร้อยละของยอดขายรวมในสามปีแรก) จาํนวนปีของการยกเวน้ภาษี

เงินไดนิ้ติบุคคลเพิมเติม 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของยอดขายรวมของ 3 ปีแรกหรือ 150 ลา้น
บาท แลว้แต่มูลค่าใดตํากวา่ 

1 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 2 ของยอดขายรวมของ 3 ปีแรกหรือ 300 ลา้น
บาท แลว้แต่มูลค่าใดตํากวา่ 

2 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 3 ของยอดขายรวมของ 3 ปีแรกหรือ 450 ลา้น
บาท แลว้แต่มูลค่าใดตํากวา่ 

3 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

2.2.2.2  การยกเว้นอากรขาเข้า  
ยกเวน้อากรขาขา้เครืองจกัรทีใช้ในโครงการ STI ไม่ว่า

โครงการจะตั=งในเขตใด 

3.  มาตรการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาระหว่างภาคอุตสาหกรรมและ

สถาบันการศึกษา 
เ พื อ เ ป็ น ก า ร ส นับ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ

สถาบันการศึกษามากขึ= นในด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพฒันา ในปี 2550 สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดอ้อกมาตรการพิเศษใหสิ้ทธิประโยชน์เพิมเติมดงันี=  

3.1  เงื�อนไข 
3.1.1 เป็นโครงการทีดาํเนินการอยู่แล้วไม่ว่าจะได้รับการส่งเสริมการ

ลงทุนหรือไม่ 
3.1.2 เป็นอุตสาหกรรมหรือกิจการหรือเทคโนโลยีเป้าหมายทีสํานกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกาํหนด 
3.1.3 เป็นประเภทกิจการทีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้การ

ส่งเสริม 
3.1.4 มีหุน้ไทยไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 
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3.1.5 ตอ้งทาํวิจยัและพฒันาร่วมกบัสถาบนัวิจยัหรือสถาบนัการศึกษาที
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ความเห็นชอบ ตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการที
สาํนกังานฯกาํหนด 

3.1.6 ตอ้งไม่ใช้สิทธิการหักค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการวิจยัและพฒันา
จากกรมสรรพากร 

3.1.7 ระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินได้ทีได้รับภายใต้มาตรการนี= ให้นับ
จากวนัทีมีรายไดห้ลงัจากไดรั้บบตัรส่งเสริม 

3.1.8 ต้องแสดงหลักฐานที ผ่านการรับรองโดยสถาบันวิจัยหรือ
สถาบนัการศึกษาทีร่วมมือทาํวจิยัเพือเสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพือขอใช้
สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

3.2 สิทธิประโยชน์ 
3.2.1 ยกเวน้อากรขาเข้าเครื องจักรและอุปกรณ์สําหรับการวิจัยและ

พฒันา 
3.2.2 ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปี โดยเป็นสัดส่วนร้อยละ 70 

ของมูลค่าเงินลงทุนและค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันา แต่ทั=งนี=ตอ้งไม่เกิน 10 ลา้นบาท 
 

มาตรการด้านการคลังที�สนับสนุนการการลงทุน/การใช้จ่ายด้านการวิจัยและ

พฒันาในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา 
 

1. มาตรการ 
กรมสรรพากรได้กาํหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพือสนับสนุนการวิจยัและ

พฒันาเทคโนโลยดีงันี=  

...  การให้หักค่าสึกหรอและค่าเสื�อมในอตัราพเิศษ 
สาํหรับทรัพยสิ์นประเภทเครืองจกัรและอุปกรณ์ของเครืองจกัรทีใชส้ําหรับ

การวิจยัและพฒันา ให้หกัค่าสึกหรอและค่าเสือมราคาเบื=องตน้ในวนัทีไดท้รัพยสิ์นนั=นมาในอตัรา
ร้อยละ 40 ของมูลค่าตน้ทุน สําหรับมูลค่าตน้ทุนส่วนทีเหลือให้หกัตามเงือนไขและอตัราทีกาํหนด 
เช่น แบบเส้นตรง  
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ทรัพยสิ์นทีเขา้เกณฑ์จะตอ้งไม่เป็นเครืองจกัรและอุปกรณ์ของเครืองจกัรที
ใชผ้ลิตสินคา้หรือใหบ้ริการ เวน้แต่เครืองจกัรและอุปกรณ์ของเครืองจกัรดงักล่าวไดใ้ชเ้พือการอยา่ง
หนึงอยา่งใดดงัต่อไปนี=  

1.1.1 การวิจยัอุตสาหกรรมขั=นพื=นฐาน ซึ งหมายถึง การวิจยัตามแบบแผน 
หรือการคน้ควา้อยา่งจริงจงั โดยมุ่งหมายทีจะคน้พบความรู้ใหม่อนัอาจเป็นประโยชน์แก่การพฒันา
ผลิตภณัฑ ์กระบวนการ หรือการบริการขึ=นใหม่ หรือโดยมุ่งหมายทีจะนาํความกา้วหนา้อยา่งเห็นได้
ชดัมาสู่ผลิตภณัฑ ์กระบวนการ หรือการบริการทีมีอยูเ่ดิม 

1.1.2 การวิจยัเชิงประยุกต ์ซึ งหมายถึง การเปลียนผลการวิจยัอุตสาหกรรม
ขั=นพื=นฐานมาใช้เป็นแผนงาน แบบพิมพ์เขียว หรือแบบในการทาํขึ=นมาใหม่ เปลียนแปลง หรือ
ปรับปรุง ซึ งผลิตภณัฑ์ กระบวนการ หรือการบริการ ทั= งนี= ไม่ว่าจะเพือขายหรือใช้เอง และให้
หมายความถึงการประดิษฐ์ต้นแบบทีไม่สามารถใช้ในเชิงพาณิชย์ แนวคิดในการจัดทําและ
ออกแบบผลิตภณัฑ ์กระบวนการ หรือการบริการหรือทางเลือกอืน การสาธิตเบื=องตน้หรือโครงการ
นําร่องทีไม่สามารถดัดแปลงตามปกติหรือตามระยะเวลาของผลิตภัณฑ์ ระบบการผลิต 
กระบวนการผลิต การบริการ หรือกิจการอืนทีดาํเนินงานอยู่ แมว้่าการเปลียนแปลงดงักล่าวจะ
ก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ 

1.1.3  การทดสอบคุณภาพผลิตภณัฑ ์
1.1.4 การปรับปรุงกรรมวธีิการผลิต เพือลดตน้ทุนการผลิตหรือเพิมผลผลิต 

ทั=งนี= ไม่วา่จะใชเ้พือการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยขีองตนหรือของผูอื้น 
ตวัอย่าง ผูป้ระกอบการคาํนวณค่าสึกหรอ และค่าเสือมราคาแบบเส้นตรง 

ซื=อเครืองจกัรทีใชส้ําหรับการวิจยัและพฒันา ในวนัที 1 มกราคม 2545 ราคา 100 ลา้นบาท หกัค่า
เสือมราคาแบบอตัราเส้นตรงไดด้งันี=  

หกัค่าเสือมราคาเบื=องตน้ได ้100 ลา้นบาท x 40%             = 40 ลา้นบาท 
หกัค่าเสือมราคาส่วนทีเหลือ 60 ลา้นบาท x 20%             = 12 ลา้นบาท 
ปี 2545 หกัค่าเสือมราคาได ้                                              = 52 ลา้นบาท 
ส่วนปีต่อมาหกัค่าเสือมราคาได ้                                     = 12 ลา้นบาท 
(ถา้เป็นเครืองจกัรทัวไปหกัค่าสึกหรอและค่าเสือมราคาได ้ = 100 x 20% = 
20 ลา้นบาท) 

ประโยชน์ทีผูป้ระกอบการจะไดรั้บจากมาตรการนี= คือ ผูป้ระกอบการทีซื=อ
เครืองจกัรและอุปกรณ์ของเครืองจกัรทีใชส้ําหรับการวิจยัและพฒันาสามารถหกัค่าสึกหรอและค่า
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เสือมราคาในปีแรกไดสู้งกวา่เครืองจกัรและอุปกรณ์ทัวไป ทาํให้ผูป้ระกอบการเสียภาษีลดลงในปี
แรกทีซื= อเครื องจกัรและอุปกรณ์มา ผูป้ระกอบการก็จะได้ประโยชน์ในด้านการหมุนเงิน (Cash 
Flow) เนืองจากเป็นการชะลอการเสียภาษีในปีแรก          

..2  การยกเว้นภาษ ี
ยกเวน้ภาษีเงินได ้สําหรับเงินไดข้องบริษทั และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็น

จาํนวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายทีไดจ่้ายไปเป็นค่าจา้งเพือทาํการวจิยัและพฒันาให้แก่หน่วยงานของ
รัฐ หรือเอกชนตามทีกาํหนด  

การวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลยโีดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนจะตอ้งมี
ลกัษณะเป็นการวจิยัและพฒันาดงัต่อไปนี=  

1.2.1  การวิจัยอุตสาหกรรมขั>นพื>นฐาน ซึ งหมายถึง การวิจยัตามแบบ

แผน หรือการคน้ควา้อยา่งจริงจงัโดยมุ่งทีจะคน้พบความรู้ใหม่และมีความมุ่งหวงัวา่ความรู้ดงักล่าว
จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาผลิตภณัฑ ์กรรมวธีิในการผลิต หรือการให้บริการ หรือโดยมุ่งหวงัที
จะนาํความกา้วหนา้อยา่งเห็นไดช้ดัมาสู่ผลิตภณัฑ ์กรรมวธีิในการผลิตหรือการใหบ้ริการทีมีอยูเ่ดิม 

1.2.2  การวิจัยเชิงประยุกต์ ซึ งหมายถึงการนาํผลการวิจยัอุตสาหกรรม

ขั=นพื=นฐาน มาใชเ้ป็นแบบแผน แบบพิมพเ์ขียว หรือแบบแปลนสําหรับผลิตภณัฑ์ กรรมวิธี หรือให้
การบริการซึ งทาํขึ=นมาใหม่ เปลียนแปลง หรือปรับปรุง ทั=งนี= ไม่วา่จะเพือขาย หรือใชเ้อง และรวมถึง
การประดิษฐ์ตน้แบบครั= งแรก ซึ งไม่สามารถใชใ้นเชิงพาณิชย ์นอกจากนั=นการวิจยัเชิงประยุกต ์ยงั
รวมถึงการคิดคน้สูตร (Conceptual Formulation) และการออกแบบผลิตภณัฑ์ กรรมวิธี หรือการ
ให้บริการในรูปต่างๆ และการสาธิตเบื=องต้นหรือโครงการนําร่อง โดยมีเงือนไขว่า โครงการ
ดงักล่าวไม่สามารถทีจะถูกดัดแปลง หรือนาํไปใช้เพือประโยชน์ในการอุตสาหกรรมหรือการ
พาณิชย ์อยา่งไรก็ตาม การวิจยัเชิงประยุกตไ์ม่รวมถึงการเปลียนแปลงตามปกติ หรือตามระยะเวลา
ของผลิตภณัฑ์ระบบการผลิต กรรมวิธีการผลิต การให้บริการหรือกิจการอืนๆ ทีกาํลงัดาํเนินงาน 
แมว้า่การเปลียนแปลงนี=จะทาํใหมี้ความกา้วหนา้ก็ตาม 

ตั= งแต่วนัที 5 กุมภาพนัธ์ 2544 กรมสรรพากรได้มอบหมายให้
สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ตรวจสอบและรับรองว่า
โครงการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีทีขอใช้สิทธิเป็นการวิจยัอุตสาหกรรมขั=นพื=นฐานหรือการวิจยั
เชิงประยุกต์  สวทช. จึงไดมี้คาํสังแต่งตั=งคณะกรรมการรับรองโครงการวิจยัและพฒันา และได้
จดัตั=งสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการรับรองโครงการวจิยัและพฒันาขึ=น เมือวนัที 28 กุมภาพนัธ์ 
2544 เพือกระตุน้และส่งเสริมให้ภาคเอกชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากมาตรการดา้นภาษีอนัจะเป็นการ
ยกระดบัขีดความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศ 
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ประโยชน์ทีผูป้ระกอบการจะได้รับ คือ ผูป้ระกอบการสามารถหัก
รายจ่ายสําหรับค่าจา้งเพือทาํการวิจยัและพฒันาไดต้ามปกติและยงัไดรั้บยกเวน้เงินไดเ้ป็นจาํนวน
ร้อยละ 100 ของรายจ่ายทีไดจ่้ายไปเป็นค่าจา้งเพือทาํการวิจยัและพฒันา เช่น ผูป้ระกอบการไดจ่้าย
ค่าจา้งเพือทาํการวิจยัและพฒันา 100,000 บาท ผูป้ระกอบการจะหักรายจ่ายไดต้ามปกติ 100,000 
บาท และเงินไดที้ไดรั้บยกเวน้ภาษี 100,000 บาท ทาํใหเ้งินไดที้ตอ้งนาํไปคาํนวณเพือเสียภาษีลดลง 
200,000 บาท หรือเทียบเท่ากบั 200% ของรายจ่ายทีไดจ่้ายไปเป็นค่าจา้งเพือทาํการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลย ี

2. หลกัเกณฑ์เรื�องค่าใช้จ่ายของโครงการวจัิยและพฒันา 
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติไดก้าํหนด

หลกัเกณฑเ์รืองค่าใชจ่้ายของโครงการวจิยัและพฒันาไวด้งันี=  
2.1 เงินเดือน/ค่าจ้างบุคลากร หมายถึง ค่าจ้างบุคลากรภายในหน่วยงาน

ผูท้าํการวจิยัและพฒันา 
2.1.1 คิดตามชัวโมงการทาํงานของแต่ละคนทีเข้าร่วมในโครงการวิจยั

นั=นๆ โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานเงินเดือนของหน่วยงานผูท้าํวิจยั ตามทีมีหลกัฐาน ภงด.�H และ
ระบุหมายเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีของผูท้าํวจิยัดว้ย 

2.1.2 บุคลากรระดบัผูบ้ริหารทีอยู่ในหน่วยงานวิจยัและพฒันาโดยตรง
สามารถมีส่วนร่วมในงานวจิยัรวมทุกโครงการไดสู้งสุดไม่เกินร้อยละ �� ของเวลาทาํงานทั=งหมด 

2.1.3 บุคลากรระดบัผูริ้หารทีไม่ไดอ้ยูใ่นหน่วยงานวิจยัและพฒันาโดยตรง 
สามารถมีส่วนร่วมในงานวจิยัรวมทุกโครงการไดสู้งสุดไม่เกินร้อยละ �� ของเวลาทาํงานทั=งหมด 

2.1.4 บุคลากรฝ่ายสนับสนุนทั=งทีอยู่และมิได้อยู่ในหน่วยงานวิจยัและ
พฒันาโดยตรง เช่น เจา้หน้าทีการตลาด เจา้หนา้ทีบญัชี, ธุรการ, บริหารงานทัวไป, พสัดุ, จดัซื=อ 
ฯลฯ สามารถมีส่วนร่วมในงานวจิยัรวมทุกโครงการไดสู้งสุด สามารถมีส่วนร่วมในงานวิจยัรวมทุก
โครงการไดสู้งสุดไม่เกินร้อยละ �� ของเวลาทาํงานทั=งหมด 

2.1.5 กรณีไม่ระบุรายละเอียดค่าจ้างลงในข้อเสนอโครงการ ให้นําส่ง
รายละเอียดค่าจา้งแบบปิดผนึกกบัฝ่ายเลขาฯ เพือตรวจสอบความถูกตอ้งของการคาํนวณ 

2.1.6 เอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ ประวติับุคลากร (ประวัติ
การศึกษา, ประสบการณ์ทาํงาน) 

2.2   ทีป รึกษา/ผู ้เ ชี ยวชาญ หมายถึง  ค่าจ้างบุคลากรภายนอกหน่วยงาน
ผูท้าํการวจิยัและพฒันา ทีวา่จา้งมาเพือปฏิบติังานในโครงการ 

2.2.1 ใหเ้ป็นไปตามอตัราค่าตอบแทนของหน่วยงานผูท้าํวจิยั 
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2.2.2 เอกสารประกอบการพิจารณา ได้แก่ ประวติัทีปรึกษา (ประวติั
การศึกษา ประสบการณ์ทาํงาน) สัญญาการวา่จา้ง ทีระบุขอบเขตการทาํงาน, ขั=นตอนการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 

2.3 ค่าฝึกอบรม หมายถึง ค่าลงทะเบียนการฝึกอบรมหรือการสัมมนาเชิง
ปฏิบติัการในหัวขอ้ทีเกียวขอ้งกบัโครงการทียืนขอรับรอง ทั=งนี=  ไม่รวมถึงค่าเดินทาง ค่าพาหนะ 
ค่าอาหาร ค่าทีพกั อนัเนืองมาจากการฝึกอบรมหรือการสัมมนาเชิงปฏิบติัการนั=นๆโดยให้เฉพาะการ
ฝึกอบรมหรือการสัมมนาเชิงปฏิบติัการภายนอกหน่วยงานของผูท้าํการวิจยัและพฒันา 

2.4 เครืองมือ/อุปกรณ์ หมายถึง ค่าใช้งานเครืองมือ/อุปกรณ์ เพือการทดลอง 
ทดสอบ ทีเกียวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา โดยให้คิดเป็นค่าเช่าใชต้ามปริมาณชัวโมงการทาํงานโน
โครงการโดยระบุเครืองมือให้สอดคลอ้งกบัขั=นตอนการทาํวิจยั ทั=งนี= การคิดค่าเช่าใชใ้ห้เป็นไปตาม 
(1) เครืองมือ/อุปกรณ์ หมวด ก (ยงัไม่หมดค่าเสือมราคา) คิดค่าเช่าโดยอา้งอิงตามค่าเสือมราคาต่อปี
(2) เครืองมือ/อุปกรณ์ หมวด ข (หมดค่าเสือมราคา) คิดค่าเช่าโดยอา้งอิงตามค่าใชจ่้ายต่อปีทีจ่ายไป
เพือให้เครื องมือ/อุปกรณ์นั= นๆ สามารถทาํงานได้ ทั= งนี= ต้องไม่เกินค่าเสื อมราคาปีสุดท้ายของ
เครืองมือ/อุปกรณ์นั=น 

2.5 ค่าปรับปรุง/ซ่อมแซม หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพือปรับปรุง/ซ่อมแซม ค่าสอบ
เทียบ สาํหรับเครืองมือ/อุปกรณ์ในหมวด ก (ยงัไม่หมดค่าเสือมราคา) และค่าใชจ่้ายอนัเนืองมาจาก
งานด้านวิศวกรรม เช่น การดดัแปลงเครืองมือ/เครื องจกัร/อุปกรณ์ เพือนาํมาใช้ในการทดลอง/
ทดสอบ ทั=งนี=  ไม่รวมถึงการปรับปรุง/ซ่อมแซมทีดิน อาคาร สถานที สิงปลูกสร้าง 

2.6 ค่าใช้บริการห้องปฏิบติัการ หมายถึง ค่าใช้จ่ายเพือการวิเคราะห์ ทดสอบ 
ตวัอยา่ง/ชิ=นงานโดยใหแ้สดงรายการทดสอบ, ค่าทดสอบต่อหน่วย, ระบุหน่วยทีชดัเจน  

2.7 ค่าวตัถุดิบการวิจยั หมายถึง ค่าสารเคมี วสัดุ เพือใช้ในการทดลองโดยให้
เป็นไปตามปริมาณทีใชง้านจริง และระบุหน่วยทีชดัเจน เช่น กรัม กิโลกรัม ถุง ซอง แผน่ เป็นตน้ 
และใหใ้ส่ราคาสุทธิ (รวม ราคาสินคา้ ค่าขนส่ง ค่าประกนัสินคา้ ค่าพิธีการศุลกากร ฯลฯ) 

2.7 ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน หมายถึง ค่าใช้จ่ายทางออ้ม (Indirect cost) อนั
เนืองจากการดาํเนินโครงการ ทั=งนี=ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานจะตอ้งไม่เกินร้อยละ �� ของค่าใชจ่้าย
ของโครงการ ก่อนรวมค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานเอง ตวัอยา่งเช่น 

2.7.1 ค่าจดัฝึกอบรมภายในหน่วยงานผูท้าํวจิยั 
2.7.2 ค่าสาธารณูปโภค (นํ=า, ไฟฟ้า, โทรศพัท,์ อินเทอร์เน็ต) 
2.7.3 ค่าจดัทาํรายงาน, ถ่ายเอกสาร, จดัทาํรูปเล่ม ฯลฯ 
2.7.4 ค่าใชง้านครุภณัฑส์าํนกังาน 
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2.8 ค่าใช้จ่ายเดินทางเพือดาํเนินงานทีเกียวขอ้งกบัโครงการ เช่น การประชุม
วางแผนงานโครงการ การไปทดลอง/ทดสอบภาคสนาม การเดินทางไปนาํเสนอผลงานวิจยั การเขา้
ร่วมงานสัมมนา เป็นตน้ 

2.8.1 ค่าตั�วโดยสาร (สําหรับตั�วโดยสารเครื องบิน ใช้เฉพาะราคาชั= น
ประหยดั) 

2.8.2 ค่าทีพกัทีเกียวขอ้งกบัการทาํงานโนโครงการ 
2.8.3 ค่าธรรมเนียมการดาํเนินพิธีการศุลกากร 
2.8.4 ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการยืนขอรับความคุม้ครองทรัพย์สินทาง

ปัญญา (ไม่รวมถึง ค่าทีปรึกษา และ ค่าธรรมเนียมรายปีเพือวตัถุประสงค์สําหรับการต่ออายุความ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา) 

2.8.5 Indirect cost อืนๆ อนัเนืองจากการดาํเนินโครงการ 
สิงทีไม่รวมอยูใ่นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน เช่น ค่าเช่าอาคาร/สถานที ค่า

แม่บา้น-รักษาความปลอดภยั ค่าเช่ารถใชง้านในบริษทั ค่าดูแลภูมิทศัน์ภายในและภายนอกอาคาร 
ค่าเครืองแบบพนกังาน ค่าล่วงเวลา ค่าเลี= ยงรับรอง ค่าเสียโอกาสในการผลิตสินคา้ ค่า Performance  
Guarantee ค่าธรรมเนียมในการนาํผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการ
ขอขึ=นทะเบียนยา ค่าธรรมเนียมการขอมาตรฐานต่างๆ ค่าธรรมเนียมการขอรับรองโครงการวิจยั
และพฒันา เป็นตน้ 

|.�   ค่าใชจ่้ายทางตรงอืนๆ ของโครงการ หมายถึง ค่าใชจ่้ายอืนๆทีเกียวขอ้งกบั
การวิจยัและพฒันา และไม่สามารถระบุลงในหมวดค่าใช้จ่ายขา้งตน้ได ้แต่เป็นตน้ทุนทางตรงใน
การทาํวจิยัและพฒันา ตวัอยา่งเช่น 

2.9.1 ค่าจดัหาข้อมูลเพือการวิจยั เช่น ค่าสืบคน้สิทธิบตัร, ค่าสมาชิก
วารสาร ฐานขอ้มูลงานวจิยั ฯลฯ 

2.9.2 ค่าตอบแทนวชิาชีพอิสระ (กรณีให้คาํปรึกษาหรือการลงนามรับรอง
แบบพิมพเ์ขียว แนบหลกัฐานการเสียภาษีเงินไดข้องบุคคลนั=น 

2.9.3 ค่าใบอนุญาตใชสิ้ทธิซอฟตแ์วร์ 
2.9.4 ค่า Premium Support (ฟังกช์นัส่วนเพิม) ของซอฟแวร์ 
2.9.5 ค่าจ้างแรงงานภายนอกในการทดลอง ทดสอบภาคสนาม เก็บ

ตวัอยา่ง เก็บขอ้มูลการทดลอง 
2.9.6 ค่าจา้งทาํการวิจยัเชิงการตลาดและเศรษฐศาสตร์ เพือเป็นขอ้มูลใน

การออกแบบ/ดาํเนินโครงการวิจยัและพฒันาเทคโนโลย ี
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2.9.7 ค่าใชจ่้ายทีเกิดจากการกาํจดัของเสียอนัตราย 
2.9.8 ค่าเช่าแปลงทดสอบ โรงเรียนทดสอบ ขอ้ทดสอบ 
2.9.9 Direct cost  อืนๆ อนัเนืองจากการดาํเนินโครงการ 

 
แผนภาพที 2-3: ขั=นตอนการพิจารณารับรองโครงการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี 

 
 

ทีมา: สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) 
 

การประเมินสถานการณ์ของประเทศไทยด้านการวจิยัและพฒันา  
 
รายงานดชันีดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2555 ซึ งจดัทาํโดย

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.) ได้
ชี= ให้เห็นวา่ การประเมินสถานการณ์ของประเทศไทยดา้นการวิจยัและพฒันา เมือเปรียบเทียบกบั
ประเทศอืนๆ ยงัอ่อนแออยูม่าก โดยพิจารณาจากการลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัพฒันา (Gross 
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Expenditures on Research and Development – GERD)ไม่วา่จะเป็นการเปรียบเทียบกบัค่าเฉลียของ
โลก การเปรียบเทียบกบัประเทศพฒันาแลว้ หรือแมก้ระทังในการเปรียบเทียบกบัประเทศทีกาํลงั
พฒันาดว้ยกนั  

ช่วงระหว่างปี 2544-2552 GERD ของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ตํามากมาโดยตลอด 
กล่าวคือเฉลียทีร้อยละ 0.24 ของ GDP ในขณะทีค่าเฉลียของทั=งโลกในปี 2550 อยู่ทีร้อยละ 1.7   
นบัตั=งแต่ปี |^}} สัดส่วนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาต่อ GDP ของประเทศไทยมี แนวโน้ม
คงที (เฉลียร้อยละ �.|} ของ GDP) ในขณะทีจีนและเกาหลีมีแนวโนม้การลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันาสูงขึ=นประมาณ | เท่า นับจากปี |^�} จนถึงปี |^^| ซึ งจะเห็นไดว้่า ในระยะหลงั จีนและ
เกาหลีผลิตสินค้าเทคโนโลยีจาํนวนมากเนืองจากการเพิมค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาใน
ภาคเอกชนมีส่วนสัมพนัธ์กบัการเพิมขึ=นของขีดความสามารถดา้นนวตักรรม  

 
ตารางที 2-2: สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  

(ร้อยละ) 
ประเทศ 2545 2552 2553 2554 2555* 

เกาหลีใต ้ 2.40 3.56 3.74 4.04 4.36 
ไตห้วนั 2.16 2.94 2.91 3.02 3.07 
สิงคโปร์ 2.10 2.43 2.09 2.23 N.A. 
มาเลเซีย  0.65 1.01 1.07 1.07 N.A. 
ไทย  0.24 0.25 N.A. N.A. N.A. 

ทีมา: World Bank World Development Indicators, OECD Main Science and Technology 
Indicators  
หมายเหตุ: * ตวัเลขประมาณการ  

 

รายงาน 2014 Global R&D Funding Forecast ระบุวา่การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เอเชียจะยงัคงผลกัดนัให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียมีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเพิมขึ=นอย่าง
ต่อเนืองและคาดการณ์วา่ ในปี 2557 ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาในภูมิภาคเอเชียจะคิดเป็นร้อย
ละ 39.1 ของค่าใช้จ่ายการวิจยัและพฒันาทัวโลก นอกจากนี=  ยงัคาดว่าในปี 2557 จีน ญีปุ่นและ
เกาหลีใตจ้ะอยู่ในกลุ่มประเทศทีมีเงินลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาสูงสุดห้าอนัดบัแรกของโลก 
และหากการวิจยัและพฒันาของจีนยงัคงเติบโตในอตัราสูงเหมือนกบัในปัจจุบนั จีนก็จะกลายเป็น
ประเทศทีมีค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันามากทีสุดในโลกในปี 2565 
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ตารางที 2-3: สัดส่วนค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาแยกรายภูมิภาค (ร้อยละ) 
ภูมิภาค 2555 2556 2557 
อเมริกา 34.5 34.0 33.9  
เอเชีย 37.0 38.3 39.1 
ยโุรป 23.1 22.4 21.7 
อืนๆ 5.4 5.3 5.3 

ทีมา: 2014 Global R&D Funding Forecast, December 2013  

ตารางที 2-4: ประเทศทีคาดวา่จะมีค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาสูงทีสุดในโลกสิบอนัดบัแรก 
ประเทศ 2556 2557 
 GDP (PPP) 

(พนัลา้น
เหรียญ 
สรอ.) 

R&D 
% ของ 
GDP 

GERD 
(พนัลา้น
เหรียญ 
สรอ.) 

GDP (PPP) 
(พนัลา้น
เหรียญ 
สรอ.) 

R&D 
% ของ 
GDP 

GERD 
(พนัลา้น
เหรียญ 
สรอ.) 

สหรัฐอเมริกา 16,195 2.8 450 16,616 2.8 465 
จีน 13,568 1.9 258 14,559 2.0 284 
ญีปุ่น 4,798 3.4 163 4,856 3.4 165 
เยอรมนั 3,266 2.8 92 3,312 2.9 92 
เกาหลีใต ้ 1,686 3.6 61 1,748 3.6 63 
ฝรังเศส 2,296 2.3 52 2,319 2.3 52 
สหราชอาณาจกัร 2,408 1.8 44 2,454 1.8 44 
อินเดีย 4,942 0.9 42 5,194 0.9 44 
รัสเซีย 2,593 1.5 38 2,671 1.5 40 
บราซิล 2,454 1.3 31 2,515 1.3 33 
ทีมา: 2014 Global R&D Funding Forecast ธนัวาคม 2556 

ในช่วงประมาณ H� ปีทีผ่านมา (ปี |^}| - |^^|) ประเทศไทยลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันา เพิมขึ=นเฉลียร้อยละ � แต่เมือเปรียบเทียบเป็นสัดส่วนกบั GDP ของประเทศแลว้ การลงทุน
ดา้นการวจิยัและพฒันาในช่วงเวลาดงักล่าวมีสัดส่วนค่อนขา้งคงทีอยูร่ะหวา่งร้อยละ �.|H-�.|� ของ 
GDP เท่านั=น และเมือพิจารณาแหล่งทีมาของเงินลงทุน จะเห็นวา่เป็นการลงทุนวิจยัและพฒันาโดย
ภาคเอกชนเพียงไม่ถึง ร้อยละ ^� ในแต่ละปี  
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แผนภาพที 2-4:  การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย ปี |^}|-|^^| 

 
ทีมา: ดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี 2555 
 

แผนภาพที  2-5: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย ปี 2542-2552 

 
ทีมา: ดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี 2555 

 

แมว้า่จะมีการกาํหนดเป้าหมายของการลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเรือยมาตั=งแต่แผนพฒันาฯฉบบัที 5 แต่ก็มิเคยดาํเนินการให้
บรรลุเป้าหมายได ้
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ตารางที 2-5: เป้าหมายค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาฯ เป้าหมาย ผล 

ฉบบัที 5 (2525-
2529) 

ค่าใชจ่้าย R&D 0.5% ของ GDP ปี 2530 
1. ค่าใชจ่้าย R&D 0.09% ของ GDP 
2. งบ R&D ภาครัฐ 0.95% ของงบรายจ่าย
ประจาํปี 

ฉบบัที 6 (2530-
2534) 

1. ค่าใช้จ่าย R&D 0.5% ของ 
GDP 
 
 

ปี 2530 
1. ค่าใชจ่้าย R&D 0.09% ของ GDP 
2. งบ R&D ภาครัฐ 0.95% ของงบรายจ่าย
ประจาํปี 

ฉบบัที 7 (2535-
2539) 

1. ค่าใช้จ่าย R&D 0.75% ของ 
GDP  (รัฐ 0.50% เอกชน 0.25%) 
2. งบ R&D ภาครัฐ 2% ของงบ
รายจ่าย ประจาํปี 

ปี 2539 

1. ค่าใชจ่้าย R&D 0.12% ของ GDP (รัฐ 
0.093% เอกชน 0.027%) 
2. งบ R&D ภาครัฐ 0.40% ของงบรายจ่าย
ประจาํปี 

ฉบบัที 8 (2540-
2544) 

1. ค่าใช้จ่าย R&D 0.75% ของ 
GDP 
2. งบ R&D ภาครัฐ 2% ของงบ
รายจ่ายประจาํปี 
 

ปี 2544 

1.ค่าใช้จ่าย R&D 0.26% ของ GDP (รัฐ 
0.16% เอกชน 0.10%) 
2.งบ R&D ภาครัฐ 0.96% ของงบรายจ่าย
ประจาํปี 

ฉบบัที 9 (2545-
2549) 

1. ค่าใช้จ่าย R&Dไม่น้อยกว่า 
0.4% ของ GDP 
2. งบ R&D ภาครัฐ 1.5% ของงบ
รายจ่ายประจาํปี 

ปี 2549 

1. ค่าใชจ่้าย R&D 0.25% ของ GDP (รัฐ 
0.15% เอกชน 0.10%) 
2. งบ R&D ภาครัฐ 1.16% ของรายจ่าย
ประจาํปี 
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ตารางที 2-5: เป้าหมายค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ต่อ) 

แผนพฒันาฯ เป้าหมาย ผล 

ฉบับที  10 
(2550-2554) 

1. ค่าใชจ่้าย R&D ไม่นอ้ยกว่า
0.5% ของ GDP 
 

ปี 2552 

ค่าใช้จ่าย R&D 0.25% ของ GDP (รัฐ 
0.15% เอกชน (0.10%) 
ปี 2554  
ค่าใช้จ่าย R&D 0.37% ของ GDP (รัฐ 
0.18% เอกชน 0.19%) 

ฉบบัที 11 (2555-
2559) 

1. ค่าใชจ่้าย R&D ไม่นอ้ยกวา่ 1%ของ 
GDP 
2. สัดส่วน R&D เอกชน : รัฐบาล
เท่ากบั 70 : 30 

 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
 

หากพิจารณารายอุตสาหกรรม จะเห็นไดว้า่ อุตสาหกรรมปิโตรเลียมมีค่าใช้จ่ายดา้น
การวจิยัและพฒันามากทีสุดทั=งในแง่ของมูลค่าและสัดส่วนต่อ GDP ของอุตสาหกรรมนั=นๆ (2,374 
ลา้นบาทและร้อยละ H.| ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมปิโตรเลียม) เป็นทีน่าสังเกตว่า
บางอุตสาหกรรมทีมีบทบาทสูงในเชิงเศรษฐกิจทั=งในแง่มูลค่า GDP การจา้งงานและการส่งออก แต่
กลบัมีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาต่อ GDP ในสัดส่วนทีต ํา เช่น อุตสาหกรรมอาหารและ
เครืองดืม (ร้อยละ �.H}) และอุตสาหกรรมยานยนต ์(ร้อย ละ �.�|)  จึงเป็นประเด็นทีตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาเป็นพิเศษหากเราตอ้งการจะรักษาความสามารถในการแข่งขนัต่อไป อีกทั=ง รัฐบาลได้
ตั= งเป้าหมายทีจะให้ไทยเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาสําหรับอุตสาหกรรมยานยนต์แต่
สถานการณ์ปัจจุบนัยงัห่างไกลจากเป้าหมายทีตั=งไวอ้ยา่งมาก 

 

ตารางที 2-6: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน ปี |^^| 
อุตสาหกรรม การลงทุน/ค่าใชจ่้ายดา้นการ

วจิยัและพฒันา (ลา้นบาท) 
ร้อยละของผลิตภณัฑม์วล

รวมรายอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมบริการอืนๆ |� 0.02 
บริการวิจยัและพฒันา 14 0.27 
บริการไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม 64 0.04 
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ตารางที 2-6: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน ปี |^^|(ต่อ) 

อุตสาหกรรม การลงทุน/ค่าใชจ่้ายดา้นการ
วจิยัและพฒันา (ลา้นบาท) 

ร้อยละของผลิตภณัฑม์วลรวม
รายอุตสาหกรรม 

ไฟฟ้า ก๊าซ และนํ=า 7 0.00 
เฟอร์นิเจอร์ 207 0.14 
ยานยนต ์ 490 0.32 
เครืองมือแพทยแ์ละนาฬิกา 26 0.06 
ผลิตภณัฑโ์ลหะ 269 0.32 
โลหะพื=นฐาน 357 0.57 
ผลิตภณัฑอ์โลหะ 156 0.13 
ผลิตภณัฑย์างและพลาสติก 484 0.28 
เคมีและเคมีภณัฑ์ 1,357 0.63 
ผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม 2,374 1.20 
กระดาษและผลิตภณัฑก์ระดาษ 55 0.12 
ไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ม ้ 8 0.03 
ผลิตภณัฑห์นงัและรองเทา้ 66 0.17 
สิงทอ 175 0.15 
อาหารและเครืองดืม 849 0.14 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แม้ว่าการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศไทยจะอยู่ในระดับตํามาโดย
ตลอด แต่ในการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมแห่งชาติในปี 2557 พบวา่ มีแนวโนม้ทีดีขึ=น ดงัจะเห็นไดว้า่ GERD ในปี |^^} มีมูลค่าถึง 
40,880 ลา้นบาทคิดเป็นร้อยละ 0.37 ของ GDP เพิมจากเพียงร้อยละ 0.25 ในปี 2552 เงินลงทุนใน
ภาคเอกชน(20,680 ลา้นบาท) ก็เพิมขึ=นมากเป็นประวติัการณ์คือ เพิมขึ=นจากปี 2552 ถึง 2.6 เท่า 
ส่วนการลงทุนของภาครัฐ (20,200 ลา้นบาท) ขยายตวัในอตัราทีต ํากวา่คือ 1.7 เท่า จึงนบัวา่เป็นครั= ง
แรกทีการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาของเอกชนขยบัแซงหน้าภาครัฐแมจ้ะเพียงเล็กน้อย แต่ก็
สอดคลอ้งกบัทิศทางทีรัฐบาลตั=งเป้าหมายไว ้คือ ใหเ้ป็นการลงทุนของภาคเอกชนร้อยละ 70 ภายใน
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ปี 2559  หากจะตอ้งดาํเนินการให้ไดต้ามเป้าหมายทีตั=งไว ้ก็จะตอ้งเพิมการลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันาอีก H.� เท่า 

 

แผนภาพที |-�: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาในปัจจุบนัและเป้าหมายปี |^^� 
 

 
*ค่าใชจ่้ายวจิยัและพฒันารวมของประเทศ (Gross Expenditure on R&D: GERD) 
**จากการสาํรวจล่าสุดของสาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ 
*** ประมาณการเบื=องตน้ขอ้มูลจากสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ  
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
 

นอกจากนี=  การสํารวจดงักล่าวนี= ยงัชี= ให้เห็นว่าสาขาทีมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและ
พฒันามากทีสุด ^ อนัดับแรกคืออุตสาหกรรมเคมี อาหาร ปิโตรเลียม เครื องจกัร และยางและ
พลาสติก ซึ งมีมูลค่าเงินลงทุนรวม H�,}�� ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ �^ ของค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยั
และพฒันาทั=งหมดของภาคเอกชน จะเห็นไดว้า่ อุตสาหกรรมอาหารไดเ้พิมการใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันาอย่างรวดเร็วจาก 849 ลา้นบาทในปี |^^| เป็น |,808 ลา้นบาทในปี |^^} คาดวา่ความ
จาํเป็นในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัดว้ยศกัยภาพดา้นเทคโนโลยีน่าจะเป็นตวั
ขบัเคลือนทีสาํคญัทีก่อใหเ้กิดการเปลียนแปลงพฤติกรรม 
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แผนภาพที |-~: ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนจาํแนกตามสาขา 

 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 

 

เป็นทีน่าสังเกตว่า การลงทุนส่วนใหญ่มาจากบริษทัขนาดใหญ่และขนาดกลาง แต่
บริษทัขนาดเล็กลงไปก็เริมสนใจลงทุนบา้ง รวมทั=งบริษทัการคา้และบริการ  โดยร้อยละ 23 ของ
การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนไทยมาจากบริษทัขนาดใหญ่หา้อนัดบัแรก ส่วนอีก
ร้อยละ 35 มาจากบริษทัขนาดรองลงไปอีก 20 บริษทั แผนภาพที 2-6 ชี= ใหเ้ห็นวา่เมือเปรียบเทียบกบั
เกาหลีใต ้การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาในประเทศไทยไดก้ระจายไปยงับริษทัขนาดกลางและ
เล็กมากกวา่ ดงัจะเห็นไดว้า่ ประมาณร้อยละ 90 ของการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของเกาหลี
ดาํเนินการโดยบริษทัขนาดใหญ่ทีสุดเพียง 25 รายเท่านั=น 

 

แผนภาพที 2-�: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน 

 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ 
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ปัจจยัสาํคญัประการหนึงทีมีผลต่อการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาคือ บุคลากรดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี กาํลงัแรงงานของประเทศไทยในปี |^^} มีจาํนวนทั=งหมด ��.�| ลา้น
คน ซึ งเป็นกาํลงัแรงงานดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียง �.� ลา้นคน เท่านั=น (สัดส่วนเพียง
ร้อยละ �) ในขณะทีคาดวา่ในอีก 5 ขา้งหนา้ ความตอ้งการผูส้ําเร็จการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของไทย มีแนวโนม้จะเพิมขึ=นเกือบทุกระดบั มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพือการพฒันาประเทศ
ไทยประมาณการวา่ ในปี |^�� จะมีผูส้าํเร็จการศึกษาและพร้อมเขา้สู่ตลาดแรงงานเพียง ��,}�^ คน 
ขณะทีมีความตอ้งการส่วนเพิมในตลาดแรงงานถึง ^�,~�� คน เช่นเดียวกบัแรงงานในระดบัปริญญา
โทขึ=นไป ซึ งคาดวา่ จะมีผูส้ําเร็จการศึกษาและพร้อมเขา้สู่ตลาดแรงงานเพียง �,~}� คน ในปี |^�� 
ขณะทีมีความตอ้งการส่วนเพิมในตลาดแรงงานถึง |^,�~� คน 

แผนภาพที 2-�:  สถานภาพกาํลงัแรงงานในประเทศไทย ปี |^^} 

 
ทีมา: รายงานดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี2555 

นอกจากนี=  จาํนวนผูเ้ขา้ศึกษาใหม่ของไทยในระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในสาขา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีสัดส่วน (โดยเฉลียร้อละ 40) น้อยกว่าสาขาสังคมศาสตร์ 
โดยเฉพาะในระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี ซึ งส่งผลกระทบให้ประเทศไทยมีบุคลากรทีมี
พื=นฐานการศึกษาทีเหมาะสมทีจะช่วยรองรับการพฒันางานวิจยัและพฒันาไม่เพียงพอ นอกจากนี=  ผู ้
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ทีจบการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่ไดท้าํงานดา้นนี= จาํนวนมากกว่า H ลา้นคนต่อปี 
หรือคิดเป็นร้อยละ ��-}� ของกาํลงัแรงงานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 

แผนภาพที 2-H�: จาํนวนผูเ้ขา้ศึกษาใหม่ในระดบัต่างๆ ปี |^^} 

 

ทีมา: รายงานดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี 2555 
 

ตารางที 2-7:   กาํลงัแรงงานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี |^^} 
จาํแนกตามสถานภาพแรงงาน 

หน่วย: ลา้นคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ผูมี้งานทาํทั=งหมด 2.30 0.97 3.27 
 100% 100% 100% 
ผูที้ทาํงานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 1.41 

70.84% 
0.58 
29.16% 

1.99 
100.00% 

ตรงกบัสาขาทีเรียน 1.15 0.30 1.45 
 79.31% 20.69% 100.00% 
ไม่ตรงกบัสาขาทีเรียน 0.26 0.28 0.54 
 48.15% 51.85% 100.00% 
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ตารางที 2-7:   กาํลงัแรงงานดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี |^^} 
จาํแนกตามสถานภาพแรงงาน(ต่อ) 

หน่วย: ลา้นคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 

ผู ้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแต่
ไม่ไดท้าํงานดา้นนี=  

0.90 0.38 1.28 
69.77% 30.23% 100.00% 

ผู ้จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที
วา่งงาน 

0.03 0.01 0.04 
70.57% 29.43% 100.00% 

กํา ลั ง แ ร ง ง า น ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ
เทคโนโลย ี

2.33 0.98 3.31 
70.47% 29.53% 100.00% 

ทีมา: รายงานดชันีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ปี 2555 
 

การประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนที�สนับสนุนการลงทุน/การใช้

จ่ายด้านการวจิยัและพฒันา  
 
การประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนทีเกียวขอ้งกบัการลงทุนดา้นการวิจยั

และพฒันานั=นจะพิจารณาแบ่งตามกลุ่มมาตรการ ไดแ้ก่ (1) การส่งเสริมการลงทุนในกิจการวิจยั
และพฒันา (2) มาตรการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยแีละนวตักรรม  

1. การส่งเสริมการลงทุนในกจิการวจัิยและพฒันา 
แมว้า่สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะกาํหนดให้การวิจยัและพฒันา

เป็นกิจการเป้าหมายทีตอ้งการชักจูงให้เกิดการลงทุนขึ=นในประเทศไทยและได้กาํหนดให้สิทธิ
ประโยชน์สูงสุด แต่การลงทุนเพือจดัตั=งศูนย์การวิจยัและพฒันาก็ยงัมีอยู่ในวงจาํกัด ระหว่างปี 
2548-2556 มีโครงการลงทุนในกิจการวิจยัและพฒันาขอรับการส่งเสริมการลงทุนทั=งสิ=น 112  
โครงการ เงินลงทุนรวม  10,693.8 ลา้นบาท ซึ งนบัวา่เป็นตวัเลขทีต ํามากเมือเปรียบเทียบกบัจาํนวน
โครงการและเงินลงทุนทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนทั=งหมดในแต่ละปี  กล่าวคือ ยอดสะสมของ
โครงการลงทุนในกิจการวิจยัและพฒันาตั=งแต่ปี 2548-2556 คิดเป็นเพียงร้อยละ0.83 และ 0.20 ของ
จาํนวนโครงการและเงินลงทุนทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนทั=งหมดตามลาํดบั นอกจากนี=   สถิติ
ในช่วงทีผา่นมาก็ไม่มีไดมี้แนวโนม้ทีจะขยายตวัอยา่งชดัเจน  
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ตารางที  2-8: โครงการลงทุนในกิจการวิจยัและพฒันาทีไดรั้บอนุมติัใหก้ารส่งเสริมการลงทุน 

ปี โครงการลงทุนในกิจการวจิยัและพฒันา โครงการลงทุนทั=งหมด 

จาํนวนโครงการ เงินลงทุน 
(ลา้นบาท) 

จาํนวนโครงการ เงินลงทุน 
(ลา้นบาท) 

2548 13 H,���.} 1,253 573,283.6 

2549 13 506.6 1,222 373,228.4 

2550 9 2,783.5 1,342 744,491.0 

2551 17 1,812.7 1,252 497,806.8 

2552 13 439.3 1,003 281,384.9 

2553 14 773.8 1,566 491,317.9 

2554 9 345.3 1,649 447,326.4 

2555 8 758.9 2,260 983,569.7 

2556 16 1,375.4 2,016 1,027,347.5 

รวม 112 10,693.8 13,563 5,419,756.2 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

โครงการลงทุนวิจยัและพฒันาทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมีทั=งการยกระดบั
ผลิตภณัฑ์ (Product Upgrading) การยกระดบักระบวนการผลิต (Process Upgrading) และการ
ยกระดบัไปสู่ผลิตภณัฑ์ใหม่ (Inter-sectoral Upgrading) บริษทัผูล้งทุนมีทั=งบริษทัไทยและบรรษทั
ขา้มชาติ  โดยเฉพาะอยา่งยิงอุตสาหกรรมทีไทยมีความสามารถในการแข่งขนั เช่น อุตสาหกรรม
ยานยนต์ บริษทัผูผ้ลิตยานยนตต่์างชาติหลายรายไดต้ั=งศูนยก์ารวิจยัและพฒันาในประเทศไทย เช่น 
โตโยตา้ ฮอนดา้ นิสสัน อีซูซุ มิตซูบิชิ ซูซูกิ ยามาฮา และคาวาซากิ  

นอกจากนี=  บริษทัต่างชาติทีเป็นผูผ้ลิตชิ=นส่วนก็ไดจ้ดัตั=งศูนยว์ิจยัและพฒันาใน
ประเทศไทยเช่นกนั เช่น มิชลิน เดนโซ ไออาร์ซี บริดจสโตน และสแตนลีย ์เป็นตน้ ส่วนบริษทั
ต่างชาติในอุตสาหกรรมอืนๆทีไดต้ั=งศูนยว์ิจยัและพฒันาในประเทศไทยไดแ้ก่ ไบเออร์ (เคมีภณัฑ์) 
เวสเทิร์น ดิจิตอล (Hard Disk Drive) ซีเกท (Hard Disk Drive) มินิแบ (ชิ=นส่วนอิเล็กทรอนิกส์) และ
อายโินโมโตะ๊ (อาหาร)   
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บริษทัไทยก็มีความตืนตวัมากขึ=นเรืองการวิจยัและพฒันาแต่มีเฉพาะบริษทัขนาด
ใหญ่ทีเริมลงทุนตั=งศูนยว์ิจยัและพฒันา เช่นกลุ่มบริษทัเจริญโภคภณัฑ์ เครือปูนซีเมนตไ์ทย  กลุ่ม 
Double A กลุ่มบริษทั ปตท. บริษทัเบทาโกร และกลุ่มบริษทันํ=าตาลมิตรผล  

 

ตารางที 2-9:  ตวัอยา่งโครงการวจิยัและพฒันาทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
ประเภทการยกระดบั

อุตสาหกรรม 
ลกัษณะโครงการ 

การยกระดบัผลิตภณัฑ ์ การวจิยัและพฒันา รวมทั=งออกแบบผลิตภณัฑย์านยนต ์
การยกระดบัผลิตภณัฑ ์ ก า รวิ จัย เ กี ย ว กับ หน่ วย ส่ ง สั ญ ญา ณ แส ง เ ล เซ อร์สํ า ห รั บ

ระบบสื อสารระยะไกล เพือให้คุณภาพดีขึ= น ของบริษัทผลิต
เคเบิลใยแกว้ 

การยกระดบัผลิตภณัฑ ์ การวจิยัและพฒันาผา้เบรกแบบไร้ใยหิน 
การยกระดบัผลิตภณัฑ ์ การวจิยัและพฒันากลา้พนัธ์ุยคูาลิปตสัเพือให้เกิดสายพนัธ์ุใหม่ที

เหมาะสมยิงขึ=นในการใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตกระดาษ 
การยกระดบักระบวนการผลิต การพัฒนาเครื องจักรและกระบวนการผลิตสําหรับใช้ใน

สายการผลิตสําหรับผลิตภัณฑ์ใหม่ของ HDD (การออกแบบ
ผลิตภณัฑ์ดาํเนินการในต่างประเทศ แต่จะตอ้งวิจยัและพฒันา
เพื อออ ก แบ บ ก ระ บ ว นก า ร ผ ลิ ตใ น ป ระ เ ท ศ ไ ท ย เพื อใ ห้
ประสิทธิภาพสูงสุด การสูญเสียตําสุด ฯลฯ) 

การยกระดบักระบวนการผลิต การวิจยัและพฒันาตวัเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) ในอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีเพือเพิมประสิทธิภาพการผลิต  

การยกระดบักระบวนการผลิต การวิจยัและพฒันาเพือนาํของเสียจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีไป
สร้างมูลค่าเพิมโดยนาํไปใชป้ระโยชน์ดา้นอืน 

การยกระดับไปสู่ผลิตภัณฑ์
ใหม่ 

การวิจยัและพฒันาเพือผลิตวคัซีนแบบต่างๆ เช่น วคัซีนไรฝุ่ น 
จากเดิมทีบริษทัไม่เคยผลิตมาก่อน 

การยกระดับไปสู่ผลิตภัณฑ์
ใหม่ 

การวจิยัและพฒันาเพือผลิตดอกไมแ้ห้งและพืชแห้งอบหอม โดย
สามารถดูดซบันํ=าหอมไดม้ากขึ=นและคายซบักลินไดย้าวนานขึ=น 

การยกระดับไปสู่ผลิตภัณฑ์
ใหม่ 

การวจิยัและพฒันาเครืองมือกรีดยางไฟฟ้า อุปกรณ์นาํทางนํ=ายาง 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ตารางที 2-10: ตวัอยา่งบริษทัไทยทีจดัตั=งศูนยว์จิยัและพฒันาทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 

อุตสาหกรรม บริษทั 
เกษตรและอาหาร เครือเจริญโภคภณัฑ ์
เกษตรและอาหาร กลุ่มบริษทัเบทาโกร 
เกษตรและอาหาร กลุ่มบริษทันํ=าตาลมิตรผล 
เกษตรและอาหาร กลุ่มบริษทั Double A 
เคมีภณัฑแ์ละปิโตรเคมี เครือบริษทั ปตท. 
ยานยนตแ์ละชิ=นส่วน กลุ่มบริษทัไทยซมัมิท 
ยานยนตแ์ละชิ=นส่วน บริษทัไทยรุ่ง 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

2.  มาตรการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยแีละนวัตกรรม  (Skill, Technology & 

Innovation-STI) 
ระหวา่งปี 2549-2556  มีโครงการทีไดรั้บอนุมติัให้การส่งเสริมการลงทุนภายใต้

มาตรการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและนวตักรรม  รวม  81  โครงการ จาํแนกเป็นกรณีทีมีการวิจยั
และพฒันา �^ โครงการ ฝึกอบรมเทคโนโลยีขั=นสูง H| โครงการ และร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา
และสถาบนัวิจยั |} โครงการ (บางโครงการมีหลายกิจกรรม) และโครงการทีสนับสนุนเงินเขา้
กองทุนเพือการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี38 โครงการ  

 

ตารางที  2-11: โครงการลงทุนทีไดรั้บสิทธิประโยชน์ภายใตม้าตรการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม   

ปี จาํนวนโครงการ จาํนวนเงิน (ลา้นบาท) 

|^}� � HHH 

|^^� � H,^^| 

|^^H � ��� 

|^^| HH H,��� 

|^^� 18 1,927.82 

|^^} 13 7,16.24 
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ตารางที  2-11: โครงการลงทุนทีไดรั้บสิทธิประโยชน์ภายใตม้าตรการพฒันาทกัษะ เทคโนโลยแีละ
นวตักรรม (ต่อ) 

ปี จาํนวนโครงการ จาํนวนเงิน (ลา้นบาท) 

|^^^ 13 995.51 

|^^� 6 401.4 

2549-2556 81 8,508.97 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

เป็นทีน่าสังเกตวา่ นบัตั=งแต่ปี 2552 บริษทัสามารถขอรับสิทธิประโยชน์เพิมเติม
ภายใตม้าตรการ STI โดยสนบัสนุนกองทุนเพือการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีด ้  

ระหวา่งปี 2553-2556  มีโครงการขอรับสิทธิประโยชน์โดยสนบัสนุนกองทุนฯ 
รวม 38 โครงการเป็นเงินทั=งสิ=น 2,920 ลา้นบาท ดงันั=น บริษทัจาํนวนมากจึงไดเ้ลือกแนวทางนี= ใน
การขอสิทธิประโยชน์เพิมเติมภายใตม้าตรการ STI เนืองจากเป็นทางเลือกทีค่อนขา้งง่ายและสะดวก 
ทั=งในแง่ของการขอสิทธิประโยชน์และการตรวจสอบการปฏิบติัตามเงือนไข แต่วตัถุประสงคห์ลกั
ของมาตร STI คือการกระตุน้ใหภ้าคเอกชนลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาและการฝึกอบรมขั=นสูง 
 

ตารางที 2-12:  การอนุมติัส่งเสริมการลงทุนภายใตม้าตรการ STI ระหวา่งปี 2553-2556  
จาํแนกตามการดาํเนินการ 

 โครงการทั=งหมดทีไดรั้บการ
อนุมติัภายใตม้าตรการ STI 

โครงการทีสนบัสนุนเงินเขา้กองทุน
เพือการพฒันาวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ี
จาํนวนโครงการ 50 38 
เงินลงทุน (ลา้นบาท) 4,041 2,920 
ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ตารางที 2-13: โครงการทีแสดงความจาํนงสนบัสนุนเงินเขา้กองทุนเพือการพฒันาวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีจาํแนกตามหมวดประเภทกิจการ 

หมวดประเภทกิจการ 

จาํนวนโครงการ มีมูลค่าทีบริษทัแสดงความจาํนง

สนบัสนุนกองทุนฯ (ลา้นบาท) 

|^^� |^^} |^^^ |^^� |^^� |^^} |^^^ 2556 

H. เกษตรกรรมและผลิตผล

จากการเกษตร 
| 4 2 2 H�.�| 275.00 162.55 300.00 

|. เหมืองแร่ เซรามิกส์ และ

โลหะขั=นมูลฐาน 
- - - 1 - - - 63.00 

�. อุตสาหกรรมเบา H - - - }^�.� - - - 

}. ผลิตภณัฑโ์ลหะ 

เครืองจกัร และอุปกรณ์

ขนส่ง 

} 4 5 1 50.24 37.65 60.74 8.40 

^. อุตสาหกรรม

อิเลก็ทรอนิกส์และ

เครืองใชไ้ฟฟ้า 

5 3 3 - 258.66 217.59 170.89 - 

�. อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์

กระดาษและพลาสติก 
- - 1 - - - 20.33 - 

~. กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค 
- - - - - - - - 

รวม 12 11 11 4 775.82 530.24 414.51 371.40 

ทีมา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

สรุป  
 
แมว้า่ในช่วงสิบปีทีผา่นมา หน่วยงานต่างๆไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการลงทุน

ด้านการวิจัยและพัฒนา เนืองจากปัจจัยทีก ําหนดความสามารถในการแข่งขันของไทยได้
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เปลียนแปลงไป และประเทศไทยกาํลงัเผชิญความทา้ทายในการก้าวพน้กบัดกัรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap) ขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดเ้ป็นตวัแปรสําคญัทีจะ
ทาํให้ไทยแข่งขนัในเวทีโลกได้ดีขึ=น ดงันั=น หน่วยงานต่างๆจึงไดก้าํหนดแผนงานและมาตรการ
กระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน เนืองจากในระยะหลายสิบปีทีผา่น
มา บทบาทของภาคเอกชนในเรื องการวิจยัและพฒันายงัค่อนข้างจาํกัดและปล่อยให้ภาครัฐมี
บทบาทนาํ  กิจกรรมวจิยัและพฒันาส่วนใหญ่ยงัดาํเนินการโดยหน่วยงานหรือสถาบนัภาครัฐ  

อย่างไรก็ตาม ผลของแผนงานและมาตรการสนับสนุนเหล่านี= ยงัค่อนข้างจาํกัด  
นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบัแรกเพิงเริมในปี 2555 และ
ในปัจจุบนั ดชันีทีเป็นตวัชี= วดัสําคญั เช่น มูลค่าค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาและอตัราส่วนต่อ 
GDP ก็ยงัตํากวา่เป้าหมายมาก ส่วนมาตรการดา้นภาษีทีสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ใช้ก็กระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านการวิจัยและพฒันาในภาคเอกชนในวงเงินไม่มากนัก เมือ
เปรียบเทียบกบัจาํนวนโครงการและเงินลงทุนทีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละปี อีกทั=งยงั
เป็นมาตรการทีค่อยๆปรับเปลียนไปเพือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจหรือให้มีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ ส่วนมาตรการทางภาษีของกรมสรรพากรก็เช่นกนั แมว้่าจะมีการ
ประกาศใชห้ลายปีแลว้ แต่ในระยะแรกก็มีปัญหาในการนาํไปปฏิบติั เนืองจากขาดความชาํนาญใน
ประเด็นทีเกียวขอ้งกับการวิจยัและพฒันา ส่งผลให้ไม่เป็นทีจูงใจสําหรับภาคธุรกิจ จึงได้มีการ
ปรับแกไ้ขให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สวทช.) เป็นผูรั้บรอง
โครงการวจิยั  

อยา่งไรก็ตาม จากการสํารวจครั= งล่าสุดพบวา่ สถานการณ์ก็ไดเ้ปลียนแปลงไปในทาง
ทีดีขึ=น ดงัจะเห็นไดว้า่การลงทุนดา้นการวิจยัพฒันาในปี |^^} ไดข้ยบัเพิมขึ=นเป็นร้อยละ �.�~ ของ 
GDP และเป็นการลงทุนของภาคเอกชนร้อยละ ^H แต่ถึงกระนั=น ก็ยงันับว่าตํากว่าเป้าหมายที
กาํหนดไวม้าก (เป้าหมายปี |^^� คือลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ H ของ GDP และ
เป็นการลงทุนของภาคเอกชนร้อยละ ~�) จึงจาํเป็นตอ้งการปรับปรุงหรือหาแนวทางเพิมเติมในการ
สนบัสนุนภาคเอกชนใหล้งทุนดา้นการวจิยัและพฒันามากขึ=นต่อไป  

 
 



 

บทที� 3 

มาตรการที�สนับสนุนการลงทุนด้านการวจัิยและพฒันาของ

ประเทศต่างๆในเอเชีย 
 

ปัจจุบนั ประเทศเอเชียหลายประเทศอยู่ในอนัดบัตน้ๆของโลกในดา้นการลงทุนวิจยั
และพฒันา เช่น จีน ญี%ปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย เป็นตน้  UNESCO Science Report 2010 ระบุวา่ค่าเฉลี%ย
ของค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันา(Gross Expenditures on Research and Development-GERD) 
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของเอเชีย (GERD/GDP) ในปี 2550 อยูที่%ร้อยละ 1.6 

ประเทศไทยยงัคงมีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาตํ%ากวา่ค่าเฉลี%ยของภูมิภาคมาก 
จึงควรจะศึกษาแนวทางและมาตรการสนับสนุนการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศ
เพื%อนบ้านอื%นๆและนํามาปรับใช้ ในที%นีZ  ขอหยิบยกประเทศเกาหลีใต้ ไต้หวนั สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย ซึ% งประสบความสาํเร็จในการใชม้าตรการส่งเสริมการลงทุนเพื%อกระตุน้การลงทุนดา้นการ
วจิยัและพฒันาขึZนมาเป็นกรณีศึกษา  

 

เกาหลใีต้ 
  

1.  ภาพรวมการวจัิยและพฒันา 
เกาหลีใตเ้ป็นตวัอยา่งของประเทศที%ประสบความสําเร็จอยา่งสูงดา้นการวิจยัและ

พฒันา โดยเป็นประเทศที%มีนวตักรรมอนัดบั 1 ของโลกจากการจดัอนัดบัของ Bloomberg ในปี 
2557 และปัจจุบนัติดอนัดบั 1 ใน 10 ประเทศที%มีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาสูงที%สุดในโลก 
โดยในช่วงระหว่างปี 2544-2553 ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของเกาหลีใตเ้พิ%มขึZนมากกว่า
เท่าตวัจาก 21.26 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เป็น 52.84 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  

รายงาน OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013 ระบุวา่ในปี 
2554 เกาหลีใตเ้ป็นประเทศที%มีสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาสูงเป็นอนัดบัสองรองจาก
ประเทศอิสราเอล ในกลุ่มประเทศสมาชิกองค์การเพื%อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา
หรือ OECD อนัประกอบดว้ยประเทศที%มีระดบัพฒันาการทางเศรษฐกิจสูง 34 ประเทศ โดยคิดเป็น
ร้อยละ 4.03 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ และล่าสุด OECD ประมาณการวา่ในปี 2555 เกาหลี
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ใตพ้ฒันาขึZนมาเป็นประเทศที%มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาสูงที%สุดในกลุ่มประเทศ 
OECD โดยคิดเป็นร้อยละ 4.36 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  

 

แผนภาพที% 3-1: ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา (Gross Expenditures on Research and 
Development: GERD) ของเกาหลีใต ้

 
     ที%มา: UNESCO Institute for Statistics 
 

ทัZงนีZ  ภาคเอกชนมีบทบาทอย่างมากในการวิจยัและพฒันาของเกาหลีใต ้โดย
กิจกรรมวจิยัและพฒันาส่วนใหญ่เกิดขึZนในภาคเอกชน ในปี 2554 บริษทัเกาหลีมีสัดส่วนการลงทุน
ดา้นการวิจยัและพฒันา (Business Enterprise Expenditure on R&D: BERD) คิดเป็นร้อยละ 3.09 
ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ นับว่าสูงเป็นอนัดบัสองของกลุ่มประเทศ OECD รองจาก
อิสราเอล  

กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยสีารสนเทศ และการวางแผนอนาคตของเกาหลี
ใต้ระบุว่าในปี 2555 ร้อยละ 77.9 ของค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศมาจาก
ภาคเอกชน ตามมาดว้ยหน่วยงานวจิยัของรัฐ (ร้อยละ 12.5) และ มหาวทิยาลยั (ร้อยละ 9.5) และคาด
วา่ภายในปี 2557 เกาหลีใตจ้ะมีจาํนวนสถาบนัวิจยัของบริษทั (Corporate Research Institutions) 
มากถึง 30,000 แห่งทั%วประเทศ ทัZงนีZ ภายใตก้ฎหมายส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีของเกาหลีใต ้
(Technology Development Promotion Law) หน่วยวิจยัและพฒันาและห้องปฏิบติัการดา้นการวิจยั
และพฒันาของบริษทัทุกแห่งจะตอ้งขึZนทะเบียนกบัหน่วยงานรัฐที%รับผดิชอบ  
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แผนภาพที% 3-2:  สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศของ
ประเทศสมาชิก OECD  ปี 2544 และปี 2554 
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   ที%มา: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013 
 

2.  นโยบายส่งเสริมการวจัิยและพฒันา  

2.1   เป้าหมายการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ประเทศเกาหลีใตไ้ดใ้ห้ความสําคญัแก่กิจการวิจยัและพฒันาของประเทศ

เป็นอย่างมาก โดยถือว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบหลักที%จะทาํให้ประเทศ
สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องชาติ เช่น การเป็นประเทศที%มีความกา้วหนา้สูง (Advanced Country) 
รวมถึงจะเป็นตวัขบัเคลื%อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที%สําคญั รัฐบาลเกาหลีใตว้างยุทธศาสตร์
ด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศระยะยาวไวต้ัZ งแต่ปี 2542 ภายใต้นโยบาย Science and 

Technology Policy for the >?st Century และไดทุ้่มทรัพยากรจาํนวนมากในการทาํวิจยัและพฒันา 
และไดมี้การเพิ%มการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาจากภาครัฐ รวมทัZงสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการ 
ไม่ว่าจะเป็นบริษทัขนาดใหญ่หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises – SMEs) มีการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาเพิ%มมากขึZนอยา่งต่อเนื%อง  

รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตไ้ดต้ัZงงบประมาณไวถึ้ง 6.65 ลา้นล้านวอน
เกาหลี หรือ 1.77 แสนลา้นบาท สําหรับการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาในช่วงระยะเวลา 5 ปี 
ระหว่างปี 2551-2555 และไดมี้การกาํหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่างๆ เพื%อที%จะส่งเสริมให้
ภาคเอกชนมีการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันามากยิ%งขึZน อีกทัZงยงัไดผ้อ่นปรนขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์



49 
 

ต่างๆของสถาบนัการวจิยัของบริษทัภาคเอกชน และมีอตัราการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Tax 
Deduction Rate) เพิ%มเติมถึงร้อยละ 7-10 รวมไปถึงมาตรการอื%นๆ ที%ช่วยส่งเสริมการลงทุน 
นอกเหนือจากนีZ  ประเทศเกาหลีใตย้งัมีการลงทุนในดา้นการพฒันาบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันา 
โดยเฉพาะนกัวทิยาศาสตร์และวศิวกร เพื%อเป็นการส่งเสริมกิจการวจิยัและพฒันาของประเทศ 

รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ประกาศวิสัยทัศน์ด้านการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที%จะกา้วไปสู่ปี 2568 (Vision 2025) ซึ% งเป็นตวักาํหนดทิศทางการพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศโดยกาํหนดเป้าหมาย 3 ขัZนภายในระยะเวลา 25 ปี ซึ% งแต่ละระยะจะ
มุ่งเนน้ดา้นต่างๆที%แตกต่างกนั ดงันีZ  

2.1.1  ขัFนแรก (ภายในปี 2548) ทาํให้ศกัยภาพด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของเกาหลีใตท้ดัเทียมกบัประเทศชัZนนาํอื%นๆของโลก โดยการระดมทรัพยากรที%มีอยูม่า
ใชข้ยายโครงสร้างพืZนฐาน และพฒันากฎระเบียบ 

2.1.2  ขัFนที�สอง (ภายในปี 2558) ทาํให้เกาหลีใตมี้ความโดดเด่นในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกในฐานะประเทศที%สนบัสนุนการวิจยัและพฒันา มีการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์อย่าง
จริงจงัและเสริมสร้างบรรยากาศที%เอืZออาํนวยต่อการวิจยัและพฒันา 

2.1.3  ขัFนที�สาม (ภายในปี 2568) มีขีดความสามารถในการแข่งขนัในสาขา
ที%คดัเลือกแลว้เทียบเท่ากบักลุ่มประเทศ G-7  

ภายใตแ้ผนดงักล่าว มีแนวทางหลกัๆ ไดแ้ก่ การเปลี%ยนจากระบบ
นวตักรรมที%รัฐบาลเป็นตวัขบัเคลื%อนหลกัไปสู่ภาคเอกชน การพฒันาประสิทธิภาพดา้นการลงทุน
ดา้นการวิจยัและพฒันาของประเทศ การเชื%อมโยงการวิจยัและพฒันาภายในประเทศเขา้สู่เครือข่าย
การวิจัยและพัฒนาในต่างประเทศ การปฏิว ัติทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) และ
เทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology)  

2.2   สาขาเป้าหมาย  
ขณะเดียวกนั The National Science & Technology Council (NSTC) ซึ% ง

เป็นหน่วยงานร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชนที%กาํหนดนโยบายวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการ
ใชง้บประมาณเพื%อการวจิยัและพฒันาโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานร่วมกบัผูแ้ทนภาคเอกชน จะ
กาํหนดสาขาเป้าหมาย (National Growth Engines) ที%จะไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินเพื%อวิจยั
และพฒันาผลิตภณัฑ์ จากการประชุมครัZ งที% 4 ในเดือนธนัวาคม 2556 NSTC ไดร้ะบุสาขาเป้าหมาย
หลกัเพิ%มเติมสําหรับการวิจยัและพฒันาในระยะ 5 ปีขา้งหน้าโดยมีแผนใชง้บลงทุนประมาณ 1.9 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ดงันีZ   
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2.2.1 อุปกรณ์สวมใส่อจัฉริยะ (Wearable Smart Devices) เช่น นาฬิกา
อจัฉริยะ เป็นตน้  

2.2.2 รถยนตที์%ไม่ตอ้งใชค้นขบั (Self-Driving Cars) 
2.2.3 ระบบอากาศยานไร้คนขบัแบบ (High-Speed and Vertical Takeoff 

and Landing (VTOL)) 
2.2.4 การก่อสร้างโรงงานในทะเล  
2.2.5 การแปรรูปวสัดุขัZนสูง  
2.2.6 หุ่นยนตรั์กษาความปลอดภยัและหุ่นยนตท์างการแพทย ์ 
2.2.7 วสัดุคาร์บอนและวสัดุที%ไม่ใช่เหล็กที%ใช้ในอุตสาหกรรมที%ใช้

เทคโนโลยสูีง 
2.2.8 ระบบดูแลสุขภาพรายบุคคล (Personalized Healthcare Systems)  
2.2.9 อุปกรณ์นาโนที%เลียนแบบธรรมชาติ (Nano-Based Biomimetic 

devices)  
2.2.10 Virtual Training Platforms 

3.  สิทธิประโยชน์ด้านการวจัิยและพฒันา 
เพื%อกระตุน้ใหบ้ริษทัมีการทาํวจิยัและพฒันา รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดใ้หสิ้ทธิประโยชน์

ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ทางการเงิน รวมทัZงปัจจยัสนบัสนุนอื%นๆที%มีรูปแบบหลากหลาย  

3.1  สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
 นโยบาย มาตรการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ทางภาษีในการส่งเสริมการ

ลงทุนสาํหรับกิจการวจิยัและพฒันาของประเทศเกาหลีใตอ้ยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย Special Tax 
Treatment Control Law (STTCL) โดยมีมาตรการที%สาํคญัๆดงันีZ  

3.1.1   เครดิตภาษีสําหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและการพัฒนา

บุคลากร (Tax Credit for Research and Human Resources (HR) Development 

Expenses)  
เงื%อนไขและหลักเกณฑ์ของสิทธิประโยชน์จะแตกต่างกนัระหว่าง

บริษทัขนาดใหญ่และบริษทัขนาดกลางและเล็ก (SMEs) โดยสามารถเลือกไดจ้ากค่าใชจ่้ายที%สูงกวา่ 
ระหวา่ง (1)  ค่าใชจ่้ายในการทาํวิจยัและการพฒันาทรัพยากรบุคคลระหวา่งปีนัZนๆ x  ร้อยละ 25 
หรือ ร้อยละ 3-6 สําหรับบริษทัขนาดใหญ่ และ (2)  (ค่าใช้จ่ายในการทาํวิจยัและการพฒันา
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ทรัพยากรบุคคลระหวา่งปีนัZนๆ -  ค่าเฉลี%ยของค่าใชจ่้ายดงักล่าวในช่วงระยะเวลา 4 ปีก่อนปีนัZนๆ) x 
ร้อยละ 50 หรือร้อยละ 40 ของบริษทัขนาดใหญ่ 

มาตรการ Tax Credit For R&D Expenses of New Growth Engines 
and Source Technology (STTCL10) ซึ% งสิZนสุดไปแลว้ในปลายปี 2555 ไดก้าํหนดให้การลดหยอ่น
ภาษีสาํหรับการทาํวจิยัและพฒันาโดยบริษทัใหม่ที%มีการเติบโตสูง และมีการใชเ้ทคโนโลยีตน้แบบ 
(Original Technology) โดยลดหยอ่นใหร้้อยละ 20 สาํหรับบริษทัขนาดใหญ่ และร้อยละ 30 สําหรับ
บริษทัขนาดกลางและขนาดเล็ก 

3.1.2   การลดหย่อนภาษีสําหรับเงินที�จะจัดสรรไว้สําหรับการวิจัย

และพฒันาในอนาคต (R&D Reserve Deduction) 
บริษทัสามารถนาํเงินที%คาดว่าจะนาํไปใช้ในการวิจยัและพฒันาใน

ระยะ 3 ปีไปหกัลดหย่อนภาษีก่อนไดต้ัZงแต่ปีที% 1 โดยวงเงินที%ลดหยอ่นตอ้งไม่เกินร้อยละ 3 ของ
รายได้รวมของบริษทั ทัZงนีZ  หากบริษทัใช้เงินในการลงทุนวิจยัและพฒันาในช่วง 3 ปีน้อยกว่า
จาํนวนที%หกัลดหยอ่น บริษทัจะตอ้งจ่ายดอกเบีZยและค่าปรับสาํหรับส่วนต่าง 

3.1.3   เครดิตภาษีสําหรับการซืFอทรัพย์สินทางปัญญา (Tax Credit 

on IP Purchase) 
SMEs ที%ซืZอทรัพยสิ์นทางปัญญาภายในประเทศสามารถนาํร้อยละ 7 

ของราคาทรัพยสิ์นทางปัญญานาํไปหักออกจากภาษีที%ตอ้งเสีย โดยจาํนวนที%หกัออกจะตอ้งไม่เกิน
ร้อยละ10 ของภาษีที%ตอ้งจ่าย 

3.1.4   เครดิตภาษีสําหรับการซืFออุปกรณ์ด้านการวิจัยและพัฒนา 

(Tax Credit on R&D Equipment) 
บริษทัที%ซืZออุปกรณ์ดา้นการวจิยัและพฒันา เช่น เครื%องจกัร สิ%งอาํนวย

ความสะดวก เครื%องมือ เครื%องจกัรสํานกังาน เครื%องมือสื%อสารโทรคมนาคม เครื%องมือตรวจสอบ 
อุปกรณ์ประเภทกลอ้งส่อง เพื%อใชใ้นการวิจยัและพฒันาสามารถนาํร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้ายในการ
ซืZออุปกรณ์ดังกล่าวไปหักออกจากภาษีที%ต้องเสีย และในกรณีที%ยงัไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์นีZ  
สามารถยกยอดไปใชใ้น 5 ปีถดัไปได ้
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3.1.5   มาตรการ Tax Exemptions or Reductions for Advanced 

Technology FDIs  

3.1.5.1  เงื�อนไข 
รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดก้าํหนดให้สิทธิประโยชน์พิเศษสําหรับ

บริษทัต่างชาติที%เขา้หลกัเกณฑด์งันีZ   
 

ตารางที% 3-1: เงื%อนไขสาํหรับบริษทัต่างชาติที%ใชเ้ทคโนโลยสูีงที%จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 
กรณีที%ตัZงอยูใ่นเขต Foreign Investment Zone 

(FIZ) และ Free Economic Zone (FEZ) 
กรณีที%ตัZงอยูใ่น Industrial City Development 

Zone (ICDZ) 
• ประกอบกิจการในสาขาที%ใช้เทคโนโลยีสูง

หรือบริการสนบัสนุนอุตสาหกรรม 
• ก่อตัZงหรือขยายศูนยว์จิยัและพฒันา  
• มีการลงทุนจากต่างประเทศอย่างน้อย 1-2 

ลา้นเหรียญสหรัฐฯ แลว้แต่กรณี 
• จ้างบุคลากรด้านการวิจัยและพฒันาอย่าง

นอ้ย 10 คนที%จบการศึกษาระดบัปริญญาโท
หรือสูงกว่าและมีประสบการณ์ทาํงานด้าน
การวจิยัและพฒันาอยา่งนอ้ย 3 ปี 

• ประกอบกิจการในสาขาที%ใช้เทคโนโลยีสูง
หรือบริการสนบัสนุนอุตสาหกรรม 

• ก่อตัZงหรือขยายศูนยว์จิยัและพฒันา  
• มีการลงทุนจากต่างประเทศอยา่งนอ้ย 5 ลา้น

เหรียญสหรัฐฯ 
 

 

3.1.5.2  สิทธิประโยชน์ 
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษี

เงินปันผลหกั ณ ที%จ่าย ภาษีจดทะเบียน ภาษีทรัพยสิ์น 5 ปีสาํหรับบริษทัที%ตัZงอยูใ่น FIZ และ 3 ปี 
สาํหรับบริษทัที%ตัZงอยูใ่น FEZ หรือ ICDZ โดยเป็นสัดส่วนกบัมูลค่าเงินลงทุนจากต่างประเทศและ
ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 50 อีก 2 ปี 

3.1.6  การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับศูนย์วิจัยและพัฒนา 

(R&D Center) 
ศูนยว์ิจยัและพฒันาที%ตัZงอยู่ในเขตวิจยัและพฒันาพิเศษที%กาํหนดจะ

ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 3 ปี และลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 50 อีก 2 ปี 
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3.1.7   การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสําหรับวิศกรต่างชาติ 

(Individual Income Tax Exemption for Foreign Engineers) 
มาตรการนีZ ช่วยดึงดูดวิศวกรต่างชาติให้เข้าไปทาํงานในประเทศ

เกาหลีใต ้โดยมีจุดประสงคเ์พื%อส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยี  โดยวิศวกร
ต่างชาติที%ไดรั้บการรับรองโดย Presidential Decree สามารถไดรั้บการยกเวน้ภาษีร้อยละ 50 ของ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสําหรับรายได้ที%ได้จากการให้บริการแก่บริษทัสัญชาติเกาหลีใต้ใน
ประเทศเกาหลีใตใ้นช่วง 2 ปีแรก  รวมทัZงวิศวกรต่างชาติสามารถไดรั้บการยกเวน้ภาษีร้อยละ 50 
จากรายได้ที%ได้จากการเสนอเทคโนโลยีขัZนสูงที%ไดรั้บการรับรองโดย  Presidential Decree แก่
บริษทัที%ลงทุนโดยชาวต่างชาติ 

3.1.8   เครดิตภาษีสําหรับการลงทุนเพื�อเสริมประสิทธิภาพการผลติ 

(Tax Credit for Investment in Facilities for Productivity Enhancement) 
ผูอ้ยูอ่าศยั (Resident) หรือบริษทัในเกาหลีใตจ้ะไดรั้บการลดหย่อน

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาในรูปเครดิตภาษีร้อยละ 3 หรือ ร้อยละ 7 สําหรับ SMEs 
หากลงทุนเพื%อพฒันากระบวนการและระบบอตัโนมติั หรือสาํหรับเทคโนโลยชีัZนสูง 

3.1.9   มาตรการภาษอีื�นๆ 
นอกจากนีZ  ยงัมีการให้สิทธิประโยชน์ยกเวน้หรือลดหย่อนอากรขา

เขา้สําหรับวตัถุดิบในการผลิต เครื%องจกัร ภาษีอากรสินคา้ส่งออก  ภาษีที%ดิน (Land Tax) และภาษี
โรงเรือน (House-tax) เป็นตน้ รวมถึงยงัมีการยกเวน้อากรขาเขา้ (Custom and Duties) ภาษีเพื%อการ
บริโภค (Individual Consumption Tax) และภาษีมูลค่าเพิ%ม (Value Added Tax – VAT) เป็น
ระยะเวลา 5 ปีสําหรับเครื%องจกัรวตัถุดิบและวสัดุจาํเป็นในการผลิต (Imported Capital Goods) 
สําหรับบริษทัขา้มชาติที%ทาํการลงทุนในเทคโนโลยีขัZนสูง และการยกเวน้ภาษีที%ดิน (Acquisition 
and Property Tax) เป็นระยะเวลา 5 ปีและลดหยอ่นร้อยละ 50 สําหรับ 2 ปีถดัไปสําหรับ การลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศในประเภทเทคโนโลยีขัZนสูง (Advanced Technology Foreign Direct 
Investment) โดยสามารถยื%นขอสิทธิเพิ%มเติมไดสู้งที%สุดทัZงหมด 15 ปี 

 

ตารางที% 3-2: สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีเพื%อสนบัสนุนกิจกรรมที%เกี%ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาของ
เกาหลีใตภ้ายใต ้Special Tax Treatment Control Law - STTCL 

อตัราภาษีเงินได้
พิเศษ 

� ร้อยละ �� สาํหรับเงินไดสุ้ทธิ ��� ลา้นวอนแรก 
� ร้อยละ �� สาํหรับเงินไดสุ้ทธิตัZงแต่ ��� ลา้นวอน ถึง �� ลา้นลา้นวอน 
� ร้อยละ �� สาํหรับเงินไดสุ้ทธิตัZงแต่ �� ลา้นลา้นวอนขึZนไป 
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ตารางที% 3-2: สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีเพื%อสนบัสนุนกิจกรรมที%เกี%ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาของ
เกาหลีใตภ้ายใต ้Special Tax Treatment Control Law – STTCL (ต่อ) 

การหกั
ค่าใชจ่้ายไดเ้ป็น
พิเศษ 

� หกัค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัสรรเงินไวเ้พื%อการวิจยัและพฒันา (Cash reserve 
for future R&D)ร้อยละ��� (ไม่เกินร้อยละ�ของรายไดท้ัZงหมด) 

� หกัค่าใชจ่้ายดา้น R&D Facilities ร้อยละ ��� 
การยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล 

� ยกเวน้ภาษีเงินไดร้ายบุคคลและนิติบุคคลเป็นระยะเวลา � ปีและลดหยอ่น
ร้อยละ �� สาํหรับ�ปีถดัไปสาํหรับการลงทุนจากต่างประเทศประเภท
เทคโนโลยขีัZนสูง(Advanced Technology FDl) 

เครดิตภาษี � หกัยอดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที%ตอ้งจ่ายละ �� ของยอดเงินลงทุนดา้นการวิจยั
และพฒันาของผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) (STTCL-10) 

� หกัยอดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที%ตอ้งจ่ายร้อยละ �� ของยอดเงินลงทุนดา้นการ
วจิยัและพฒันาของบริษทัที%จดัอยูใ่นประเภท New, High Growth Companies 
With Original Technology (STTCL-10) 

� ลดหยอ่นภาษีเงินไดร้ายบุคคลที%ตอ้งจ่ายร้อยละ �� สาํหรับนกัวศิวกร
ชาวต่างชาติ(STTCL-1�) 

� ลดหยอ่นภาษีเงินไดร้ายบุคคลที%ตอ้งจ่ายร้อยละ �� สาํหรับค่าใชจ่้ายการ
พฒันาบุคลากรดา้นการวจิยั (STTCL-10) 

� ลดหยอ่นภาษีเงินไดร้ายบุคคลและนิติบุคคลที%ตอ้งจ่ายร้อยละ � ของค่าใชจ่้าย
ในการพฒันาและติดตัZงระบบ Information Management System (STTCL-�) 

การยกเวน้อากร
ขาเขา้และ
ภาษีมูลค่าเพิ%ม 

� ยกเวน้ Custom Duties/Individual Consumption Tax/VAT เป็นระยะเวลา � ปี
สาํหรับเครื%องจกัรวตัถุดิบและวสัดุจาํเป็นในการผลิต (Imported Capital 
Goods)สาํหรับบริษทัขา้มชาติที%ทาํการลงทุนในเทคโนโลยชีัZนสูง  

การยกเวน้และ
ลดหยอ่นภาษี
อสังหาริมทรัพย ์

� ยกเวน้ Acquisition/Property Tax เป็นระยะเวลา � ปีและลดหยอ่นร้อยละ �� 
สาํหรับ � ปีถดัไปสาํหรับการลงทุนจากต่างประเทศที%ใชเ้ทคโนโลยชีัZนสูง  
(Advanced Technology FDls)โดยสามารถยื%นขอสิทธิเพิ%มเติมไดสู้งที%สุด
ทัZงหมด �� ปี  

ที%มา: รายงานโครงการจา้งที%ปรึกษาเพื%อจดัทาํยทุธศาสตร์และเจาะลึกอุตสาหกรรมเป้าหมายสําหรับ
อนาคตในส่วนกิจกรรมที%ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน กนัยายน 2556 
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3.2  สิทธิประโยชน์ทางการเงินและอื�นๆ 

3.2.1  เงินให้เปล่า (Cash Grants) 

3.2.1.1  เงื�อนไข 
ตอ้งเป็นศูนยว์จิยัและพฒันา (R&D Center) ของบริษทัที%มี

ต่างชาติตอ้งถือหุ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 30 และมีบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาอยา่งนอ้ย 10 คนที%จบ
การศึกษาระดบัปริญญาโทหรือสูงกวา่และมีประสบการณ์ทาํงานดา้นการวจิยัและพฒันาอยา่งนอ้ย 
3 ปี 

3.2.1.2  สิทธิประโยชน์ 
เงินใหเ้ปล่ามากกวา่ร้อยละ 5 ของการลงทุนจากต่างประเทศ 

โดยอาจใหเ้ป็นกอ้นครัZ งเดียวหรือแบ่งจ่ายเป็นงวดเป็นเวลา 5 ปี จาํนวนเงินขึZนอยูก่บัหน่วยงานที%
เกี%ยวขอ้งเป็นผูพ้ิจารณา 

3.2.2 เงินอดุหนุน (Subsidy for R&D Expense)  
ศูนยว์ิจยัและพฒันา (R&D Center) สามารถขอเงินอุดหนุนสําหรับ

ค่าใชจ่้ายทัZงทางตรงและทางออ้ม ค่าใชจ่้ายส่วนบุคคลโดยจาํนวนเงินอุดหนุนจะพิจารณาเป็นกรณี
ไป ประเทศเกาหลีใตมี้การให้เงินอุดหนุนแก่โครงการที%มีการพฒันาเทคโนโลยีที%เป็นประโยชน์ต่อ
การเสริมสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขนัของประเทศภายใตโ้ปรแกรม The 21st Century 
Frontier R&D ซึ% งมีการใหเ้งินอุดหนุนแก่ผูป้ระกอบการไปทัZงสิZน 1.44 แสนลา้นวอนหรือประมาณ 
4,176 ล้านบาทในระยะเวลา 8 ปี รวมถึงโปรแกรมที%ให้เงินทุนวิจยัแก่ศูนยว์ิจยัและพฒันาที%มี
ผลงานวจิยัโดดเด่นภายใตโ้ปรแกรม The National Research Laboratory Program 

3.2.3 เงินกู้ 
นอกจากนีZ  ยงัมีการจดัเตรียมเงินกูใ้ห้แก่ผูป้ระกอบการสถาบนัต่างๆ 

เช่น  Korea Technology Development Corporation ซึ% งเนน้การให้กูย้ืมเงินเพื%อพฒันาเทคโนโลย ี
และธนาคาร Korea Technology Finance Corporation เพื%อช่วยผูป้ระกอบการขนาดเล็กและขนาด
กลาง ในการจดัหาทุนเพื%อพฒันาเทคโนโลยแีละนาํนวตักรรมออกสู่ตลาด อีกทัZง ยงัมีการสนบัสนุน
จากภาครัฐผา่นโปรแกรมต่างๆ เช่น Industrial Base Technology Development Program และ 
Information and Communication Technology Development Program เป็นตน้ 

 



56 
 

ตารางที% 3-3: สิทธิประโยชน์ทางการเงินสาํหรับการวิจยัและพฒันาของประเทศเกาหลีใต ้
รูปแบบ ลกัษณะสิทธิประโยชน์ 

เงินใหเ้ปล่า เป็นเงินใหเ้ปล่าสาํหรับศูนยว์ิจยัและพฒันา 
เงินอุดหนุน  เป็นเงินอุดหนุนสําหรับค่าใช้จ่ายทัZงทางตรงและทางอ้อมสําหรับศูนย์วิจยัและ

พฒันา 
เงินกู ้ เงินกูผ้า่น Korea Technology Development Corporation และ Korea Technology 

Finance Corporation 
ที%มา: KPMG R&D Incentives-Adding Value across ASPAC 2012/2013 Edition, Deloitte 2013 
Global Survey of R&D Tax Incentives, Ernst & Young 2013 Asia-Pacific R&D Incentives 
 

3.3 โปรแกรมพเิศษ 
รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดจ้ดัตัZงโปรแกรมพิเศษเพื%อสนับสนุนภาคเอกชนในการ

ดาํเนินกิจกรรมการวิจยัและพฒันา รวมทัZงนวตักรรมที%จะนาํไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์เช่น 
Daekdeok Innopolis ซึ% งเป็นคลสัเตอร์ที%เป็นศูนยก์ลางดา้นการวิจยัและพฒันา เพื%อกระตุน้การวิจยั
และพฒันาและการนํานวตักรรมใหม่ออกสู่ตลาด โดยการร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม 
สถาบนัการศึกษา และศูนยว์จิยัต่างๆ และสร้างระบบนิเวศนวตักรรม (Innovation Ecosystem)  

ผูป้ระกอบการที%มีการจดัตัZงกิจการวิจยัและพฒันา หรือกิจการอื%นๆ ที%ไดรั้บ
การส่งเสริมใน Daekdeok Innopolis จะได้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ มากมาย ได้แก่  
การยกเวน้และลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การยกเวน้อากรขาเขา้สินคา้ทุน ภาษีสรรพสามิตพิเศษ 
และภาษีมูลค่าเพิ%ม การลดหย่อนภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของบุคลากรต่างชาติ การยกเวน้หรือ
ลดหย่อนภาษีอสังหาริมทรัพย์ และการอุดหนุนด้านการเงิน (Subsidies) ให้แก่บริษทัต่างชาติ
สาํหรับการสร้างสิ%งอาํนวยความสะดวกในการวจิยัและพฒันา หรือการจา้งและพฒันาบุคลากรใหม่ 
และย ังสามารถได้รับสิทธิประโยชน์อื%นๆ อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการลดหย่อนค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภค การผอ่นปรนกฎหมายขอ้บงัคบัที%เกี%ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง การเขา้ถึงฐานขอ้มูลทาง
เทคโนโลยีและทางตลาด (Daedeok Tech Insight) และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อส่วน
ราชการให้ไดร้วดเร็วและง่ายมากขึZน ผา่นระบบ INNOPOLIS Online Civil Affairs Service และ
ระบบ INNOPOLIS Help Center 

Daekdoek Innopolis ไดป้ระสบความสําเร็จอยา่งสูง โดยภายในระยะเวลา � 
ปีสามารถดึงดูดเงินลงทุนกว่า 13 ลา้นเหรียญสหรัฐและบรรษทัขา้มชาติกว่า 28 ราย เช่น บริษทั 
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Kimberly-Clark บริษทั Coca-Cola บริษทั Bosch และบริษทั BASF เป็นตน้ โดยไดพ้ฒันามาเป็น
พืZนที%สาํคญัสาํหรับการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละสาํหรับการนาํนวตักรรมออกสู่ตลาด  

 

ตารางที% 3-4:  สิทธิประโยชน์สาํหรับ Daekdoek Innopolis 
จุดประสงค ์
� เพื%อเป็นศูนยก์ลางในการวจิยัและพฒันา และนาํนวตักรรมใหม่ออกสู่ตลาด 
� เพื%อเชื%อมต่อนกัวจิยัและพฒันากบัทุน เพื%อให้นกัวจิยัและพฒันาเหล่านีZสามารถมีส่วนร่วมใน

ธุรกิจ เพื%อเปลี%ยนแปลงผลของการวจิยัและพฒันาใหเ้ป็นกาํไรทางธุรกิจ 
� เพื%อสร้างสภาพแวดลอ้มเชิงธุรกิจระดบันานาชาติใหแ้ก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
สิทธิประโยชน์ 
� ยกเวน้และลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
� ยกเวน้อากรขาเขา้สินคา้ทุน ภาษีสรรพสามิตพิเศษ และภาษีมูลค่าเพิ%ม 
� ลดภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของบุคลากรต่างดา้ว 
� ยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีอสังหาริมทรัพย ์
� เงินสนบัสนุน (Subsidies) แก่บริษทัต่างชาติสาํหรับการสร้างสิ%งอาํนวยความสะดวกในการวจิยั

และพฒันา หรือการจา้งและพฒันาบุคลากรใหม่ 
� ลดหยอ่นค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภค 
� ผอ่นปรนกฎหมายขอ้บงัคบัที%เกี%ยวขอ้งกบัการก่อสร้าง 
� สามารถเขา้ถึงฐานขอ้มูลทางเทคโนโลยแีละทางตลาด Daedeok Tech Insight 
� ไดรั้บการอาํนวยความสะดวกในการติดต่องานราชการให้ไดร้วดเร็วและง่ายมากขึZน ผา่นระบบ 

INNOPOLIS Online Civil Affairs Service และระบบ INNOPOLIS Help Center 
ที%มา: รายงานโครงการจา้งที%ปรึกษาเพื%อจดัทาํยทุธศาสตร์และเจาะลึกอุตสาหกรรมเป้าหมายสาํหรับ
อนาคตในส่วนกิจกรรมที%ใชว้ทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม สาํนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน กนัยายน 2556 
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ไต้หวนั 
 

1.  ภาพรวมการวจัิยและพฒันา 
เป็นที%น่าสังเกตวา่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ไม่วา่จะเป็น จีน ญี%ปุ่น 

เกาหลีใต ้ หรือไตห้วนัต่างก็เป็นประเทศแนวหนา้ของโลกดา้นการวจิยัและพฒันา และเป็นกลุ่มที%มี
การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันามากที%สุดในภูมิภาคเอเชีย  

จุดแขง็ของไตห้วนั คือ สิทธิบตัร ไตห้วนัมีการคิดคน้สิ%งประดิษฐใหม่ๆอยู่
ตลอดเวลา โดยอตัราส่วนของสิทธิบตัรต่อจาํนวนประชากร (Patent Density) ของไตห้วนัอยูใ่น
อนัดบัตน้ๆของโลก ในปี 2557 Bloomberg จดัอนัดบัใหไ้ตห้วนัเป็นประเทศที%มีกิจกรรมดา้น
สิทธิบตัรสูงเป็นอนัดบั 1 ของโลกและมีนวตักรรมสูงเป็นอนัดบั 10 ของโลก  

 

ตารางที% 3-5: ประเทศที%มีกิจกรรมดา้นสิทธิบตัรสูงที%สุดในโลกปี 2557 
 

 ที%มา: Bloomberg Most Innovative in the World 2014: Countries  
หมายเหตุ: คาํนวณจากจาํนวนการยื%นขอสิทธิบตัรต่อประชากร 1 ลา้นคน จาํนวนการยื%นขอ
สิทธิบตัรต่อค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา และจาํนวนสิทธิบตัรที%ไดรั้บอนุมติัต่อจาํนวน
สิทธิบตัรรวมทั%วโลก 

 

OECD ประมาณการวา่ในปี 2555 ไตห้วนัมีค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา 27.47 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 3.07 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เช่นเดียวกบั

อนัดบั ประเทศ 
1 ไตห้วนั 
2 เกาหลีใต ้
3 ญี%ปุ่น 
4 จีน 
5 สหรัฐฯ 
6 เยอรมนี 
7 นิวซีแลนด์ 
8 สหราชอาณาจกัร 
9 รัสเซีย 

10 ฝรั%งเศส  
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เกาหลีใต ้การวิจยัและพฒันาของไตห้วนัขบัเคลื%อนโดยภาคเอกชน โดยในปี 2555 บริษทัไตห้วนัมี
การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา (BERD) มูลค่า 20.37 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 2.28 
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 

แผนภาพที% 3-3  ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา (Gross Expenditures on Research and 
Development: GERD) ของไตห้วนั 

 
ที%มา: OECD Main Science and Technology Indicators 
 

2.  นโยบายส่งเสริมการวจัิยและพฒันา  
ไตห้วนักาํหนดนโยบายและทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ

ประเทศระยะยาวโดยออกเป็นพระราชบญัญติัอุตสาหกรรม (Industrial Statute) ซึ% งแต่ละฉบบัจะมี
ระยะเวลาบงัคบัใชป้ระมาณ 20-30 ปี ดงันีZ   

2.1  Statute for Encouragement of Investment (1960-1990) 
ไต้หว ันมีแนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศให้เป็น

อุตสาหกรรมแห่งองคค์วามรู้ (Knowledge-Intensive Industries) และไดใ้ห้ความสําคญัต่อกิจกรรม
ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมไปถึงการวิจยัและพฒันา โดย Ministry of Economic Affairs 
(MOEA) ของประเทศไตห้วนัไดจ้ดัตัZง Science and Technology Advisory ขึZนในปี 2522 และได้
พฒันามาเป็น Department of Industrial Technology (DoIT) ในปัจจุบนั  

พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ . 
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2.2  Statute for Upgrading Industries (1991-2009) 
ในช่วงปี 2534-2552 นโยบาย มาตรการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการ

สนบัสนุนกิจการวิจยัและพฒันาของประเทศไตห้วนันัZนอยูภ่ายใต ้ Statute of Upgrading Industry 
หรือ SUI ซึ% งมีแนวทางและนโยบาย 5 ดา้นหลกัคือ การลดภาระค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันาผา่น
การจดัเตรียมสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี (Tax Benefits) การจดัเตรียมแหล่งเงินทุนเพื%อการ
สนับสนุนการวิจยัและพฒันาทัZงในภาครัฐและภาคเอกชน (Establishment and Utilization of 
Development Fund) การให้การสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคในการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่
ผูป้ระกอบการ (Technical Assistance) จดัตัZงเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื%อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการพฒันาอุตสาหกรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูป้ระกอบการ สังคมและสิ% งแวดล้อม 
(Establishment of Industrial Districts) และการสนบัสนุนบริษทัเกิดใหม่ (Start-up) ที%ตอ้งการ
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่  

ตวัอยา่งสิทธิประโยชน์ที%สําคญัเพื%อลดภาระค่าใชจ่้ายในการวิจยัและพฒันา 
ไดแ้ก่ การอนุญาตให้หักค่าเสื%อมของเครื%องจกัรอุปกรณ์ที%ใช้ในการวิจยัและพฒันาไดใ้นอตัราเร่ง  
การให้เครดิตภาษี (Tax Credit) สําหรับผูป้ระกอบการที%ทาํตามเงื%อนไขการลงทุนที%กาํหนดไว ้การ
ยกเวน้ภาษีรายได้ที%เกิดจากสิทธิบตัร และการจดัเตรียมแหล่งเงินทุนเพื%อสนับสนุนการวิจยัและ
พฒันาแก่ผูป้ระกอบการ 

2.3  Statute for Industrial Innovation (2010- ปัจจุบัน)  
หน่วยงานที%ทาํหนา้ที%รับผดิชอบในการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี คือ 

Department of Industrial Technology (DoIT) ภายใตก้ระทรวงการเศรษฐกิจ (Ministry of 
Economic Affairs) และพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมฉบบัล่าสุด (Statute for Industrial Innovation) 
ใหค้วามสาํคญัต่อการส่งเสริมนวตักรรม ในประเด็นดงัต่อไปนีZ   

2.3.1 การส่งเสริมนวตักรรมหรือการวจิยัและพฒันาในภาคอุตสาหกรรม 
2.3.2 เทคโนโลยอุีตสาหกรรมและการยกระดบัอุตสาหกรรม 
2.3.3 ส่งเสริมใหบ้ริษทัสร้างนวตักรรมหรือการสร้างศูนยว์ิจยัและพฒันา 
2.3.4 ให้ความช่วยเหลือในการจัดตัZ งสถาบันด้านนวัตกรรมและ

สถาบนัวจิยัและพฒันา  
2.3.5 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ

สถาบนัวจิยั  
2.3.6 ส่ ง เ ส ริ ม บ ริ ษัท ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ส ร้ า ง กํา ลัง ค น ใ น

สถาบนัการศึกษา 
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2.3.7 สร้างทรัพยากรมนุษยใ์นภาคอุตสาหกรรมอยา่งเพียงพอ 
2.3.8 ช่วยสนบัสนุนใหบ้ริษทัทอ้งถิ%นมีนวตักรรม  

3.  สิทธิประโยชน์ด้านการวจัิยและพฒันา 

ไตห้วนัให้ความสําคญัแก่การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเป็นพิเศษ เห็นไดจ้าก
การที%ปกติจะไม่ให้สิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนในอุตสาหกรรมทั%วไปยกเวน้กรณีที%บริษทัมีการ
ลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา  

3.1  สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
เครดิตภาษีสาํหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา (Tax Credit on R&D 

Expenditure) สาํหรับบริษทัทั%วไปและบริษทัในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

3.1.1  บริษทัทั�วไป 
สามารถนาํร้อยละ 15 ของค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาไปหัก

ออกจากภาษีที%ตอ้งเสีย โดยวงเงินที%หักภาษีจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 30 ของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที%
บริษทัตอ้งจ่ายในปีนัZนโดยไม่สามารถยกยอดไปจ่ายในปีถดัไปไดห้ากไม่ไดใ้ช ้

3.1.2   บริษัทในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพและยาชนิดใหม่ 

(Biotech and New Pharmaceuticals Industry) 
บริษทัที%จะอยูใ่นข่ายไดรั้บสิทธิประโยชน์จะตอ้งดาํเนินกิจกรรมวิจยั

และพฒันายาชนิดใหม่หรือเครื%องมือแพทยที์%มีความเสี%ยงสูงที%ใช้กบัมนุษยห์รือสัตว์ หรือได้รับ
อนุมติัให้จดัตัZงบริษทัเทคโนโลยีชีวภาพและยาชนิดใหม่ซึ% งมีอายุ 5 ปี บริษทัที%เขา้หลกัเกณฑ์จะ
สามารถนําร้อยละ 35 ของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาและฝึกอบรมบุคลากรในด้าน
เทคโนโลยชีีวภาพและยาชนิดใหม่ ไปหกัออกจากภาษีที%ตอ้งเสียเป็นระยะเวลา 5 ปี โดยวงเงินที%หกั
ภาษีจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 50 ของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที%บริษทัตอ้งจ่ายในปีนัZน และในกรณีที%ยงั
ไม่ไดใ้ช้สิทธิประโยชน์นีZ  สามารถยกยอดไปใช้ใน 4 ปีถดัไปได ้สิทธิประโยชน์นีZ มีผลบงัคบัใช้
ระหวา่งปี 2550-2564 

สาํหรับมาตรการทางภาษีอื%นๆ ประเทศไตห้วนัไดมี้การจดัเตรียมสิทธิประโยชน์
การยกเวน้อากรขาเข้าสําหรับผูป้ระกอบการในเขต Science Park/Economic Zone/ Bonded 
Factory/Free Trade Zone สําหรับวตัถุดิบและวสัดุจาํเป็นในการผลิตและเครื%องจกัร ซึ% งเป็น
มาตรการต่อเนื%องตัZงแต่ SUI และยงัคงบงัคบัใช้ในปัจจุบนัภายใต ้SII ตวัอย่างเช่น บริษทัที%
ประกอบการในเขตอุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park) จะไดรั้บสิทธิประโยชน์การยกเวน้อากรขา
เขา้และยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ%มสําหรับการนาํเขา้เครื%องจกัรและวตัถุดิบและวสัดุจาํเป็นที%ใช้ในการ
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ผลิต  นอกเหนือจากนีZ  ยงัมีสิทธิประโยชน์เกี%ยวกบัภาษีที%ดิน (Land tax) และภาษีโรงเรือน (House 
Tax) ซึ% งมีการใหใ้นรูปแบบที%แตกต่างกนัไปตามเขตพืZนที% ตวัอยา่งเช่น เมืองไทเป (Taipei) มีการให้
สิทธิประโยชน์ในรูปแบบเงินอุดหนุน (Subsidies) สําหรับภาษีที%ดินและโรงเรือน (House/Land-
value Tax) ร้อยละ 100 สําหรับ 2 ปี แรกและร้อยละ 50 สําหรับปีถดัไปแต่ไม่เกินวงเงิน 80 ลา้น
ไตห้วนัดอลลาร์ หรือ 53 ลา้นบาทในระยะเวลา 5 ปี เป็นตน้ 
 

ตารางที% 3-6:สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต ้Statute of Upgrading Industries และ Statute of 
Industry Innovation 

มาตรการทางภาษี SUI 
(2534-2552) 

SII 
(2553-2562) 

Corporate tax rate 25% 17% 
Preferential tax rate x x 
A. Revenue Expenditure x x 
B. Capital Expenditure หกัค่าเสื%อมในอตัราเร่งสาํหรับ

สินทรัพยที์%ถูกใชส้าํหรับการวจิยัและ
พฒันาในระยะเวลา � ปี  

x 

C. Tax Exemption ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็น
ระยะเวลา � ปี สาํหรับอุตสาหกรรม
ประเภท Newly Emerging, 
Important and Strategic industries 

x 

D. Tax Credit � ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ
�-�� ของค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและ
พฒันาเป็นระยะเวลา � ปีสาํหรับ
ค่าใชจ่้ายที%กาํหนดไว ้ 

� ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 
�� ของค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและ
พฒันาเป็นระยะเวลา � ปีกรณี
ค่าใชจ่้ายดา้นวจิยัและพฒันาปี
ล่าสุดมากกวา่ค่าเฉลี%ยค่าใชจ่้ายดา้น
วจิยัและพฒันา � ปี ก่อนหนา้  

ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
ร้อยละ �� ของค่าใชจ่้ายดา้น
การวจิยัและพฒันาสาํหรับ
กิจกรรมการวจิยัและพฒันา
และบริษทัที%กาํหนดไว ้
สูงสุดไม่เกินร้อยละ �� ของ
ยอดภาษีปีนัZนๆ (Article ��) 
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ตารางที% 3-6:สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต ้Statute of Upgrading Industries และ Statute of 
Industry Innovation (ต่อ) 

มาตรการทางภาษี SUI 
(2534-2552) 

SII 
(2553-2562) 

E. Customs & Duties 
 

ยกเวน้ภาษีอากรขาเขา้สาํหรับ
ผูป้ระกอบการในเขต Science 
Park/Economic Zone/Bonded 
Factory/Free Trade Zone สาํหรับ 
วตัถุดิบ/วสัดุจาํเป็นในการผลิต และ
เครื%องจกัร 

มาตรการต่อเนื%อง 

F. Land-value/House 
Tax 

x สิทธิประโยชน์ยกเวน้/
ลดหยอ่นตามเขตพืZนที%ตาม 
Investment Incentives of 
Cities and Counties in 
Taiwan* 

ที%มา: Ministry of Economic Affairs 
 

3.2  สิทธิประโยชน์ทางการเงิน 
ไตห้วนัไดมี้การให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบเงินอุดหนุน (Subsidies) เงินกู้

ดอกเบีZยตํ%าและโปรแกรมการวิจยั (R&D Program) โดยภายใต ้SII มีการให้เงินอุดหนุนตามเขต
พืZนที%แตกต่างกนัไปสําหรับเมืองต่างๆ เช่น เมืองไทเปมีการให้เงินอุดหนุนสําหรับการวิจยัและ
พฒันาเป็นสัดส่วนร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้ายโครงการวิจยัและพฒันา วงเงินไม่เกิน 3 ลา้นดอลลาร์
ไตห้วนั หรือ 3.2 ลา้นบาท ส่วนเมืองไทเปใหม่ (New Taipei) นัZนมีเงินอุดหนุนสําหรับบริษทัที%มี
การจา้งบุคลากรวจิยัในสาขาเวชชีวศาสตร์ (Biomedicine) และ สาขาวฒันธรรมและการสร้างสรรค ์
(Culture/ Creation) เป็นจาํนวนอย่างน้อย 30 คนและมีวุฒิการศึกษาขัZนมหาวิทยาลยัเป็นอย่างตํ%า 
เป็นตน้   

นอกจากนีZ  ยงัมีเงินกูส้าํหรับการวจิยัและพฒันาในภาคอุตสาหกรรมสูงสุดไม่
เกินร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่ายโครงการทัZ งหมดหรือไม่เกิน 65 ล้านดอลลาร์ไต้หวนั และการ
สนบัสนุนในรูปแบบของโครงการ เช่น โครงการ Industry Technology Development Program 
(ITDP) ซึ% งเป็นการจดัเตรียมเงินอุดหนุนร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายในโครงการวิจยัและพฒันา 
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สําหรับบริษทัที%จดทะเบียนในไตห้วนั ซึ% งไม่รวมถึงเครือข่ายหรือสาขาของบริษทัขา้มชาติ โดย
กิจการวจิยัและพฒันาที%เขา้ข่ายการไดรั้บสิทธิคือ กิจกรรมที%มีการพฒันาและออกแบบกระบวนการ
ผลิต (Production Process) หรือการบริการ (Service Process) รวมถึงการพฒันาตน้แบบ (Prototype) 
หรือกิจกรรมที%มีการพฒันาวสัดุและส่วนประกอบชนิดใหม่ และค่าใช้จ่ายที%เขา้ข่ายในการไดรั้บ
สิทธิ เช่น ค่าจา้งบุคลากรวิจยัแบบเต็มเวลา (Full-time R&D Staff) และค่าใช้จ่ายสําหรับวสัดุ
สิZนเปลือง (Consumables) และการพฒันาตน้แบบ (Prototypes) ที%ใชใ้นแผนกวิจยัและพฒันา เป็น
ตน้   

3.3  โปรแกรมสนับสนุนพเิศษ 
นอกจากนีZ  ไต้หวนัยงัมีมาตรการพิเศษเพื%อดึงดูดการให้บริษทัต่างชาติไป

ลงทุนตัZงศูนยว์ิจยัและพฒันาในไตห้วนัภายใตโ้ปรแกรม Multinational Innovative R&D Center in 
Taiwan Program ซึ% งกาํหนดใหสิ้ทธิประโยชน์หลากหลายประเภททัZงดา้นภาษีและการเงิน เช่น การ
อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานเป็นระยะเวลา 3 ปี เช่น  ค่าใช้จ่ายในการร่วมวิจยักบับริษทั 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยท้องถิ%น ค่าจ้างบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาในประเทศ 
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผูเ้ชี%ยวชาญจากต่างประเทศ และค่าเช่าสถานที%ที%ใช้
จดัตัZงศูนยว์จิยั 

คณะกรรมการพิจารณาโครงการจะพิจารณาอนุมติัจาํนวนเงินอุดหนุนตาม
ปัจจยัต่างๆ เช่น บทบาทของรัฐบาลไตห้วนัในโครงการ ประโยชน์ที%จะเกิดขึZนต่อประเทศ และ
ความมีส่วนร่วมของบริษทัที%จะนาํทรัพยากรมนุษยแ์ละเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาลงทุนใน
ไตห้วนั นอกจากนีZ  ยงัมีการอาํนวยความสะดวกดา้นปัจจยัสนบัสนุน เช่นการสรรหาบุคลากรดา้น
การวจิยัและพฒันา 

โปรแกรมนีZ ประสบความสําเร็จเป็นอยา่งดีในการชกัจูงการลงทุนจากบริษทั
ขา้มชาติ ภายในระยะเวลา 7 ปี โปรแกรมนีZสามารถดึงดูดบริษทัขา้มชาติกวา่ 30 บริษทัซึ% งไดจ้ดัตัZง
ศูนยว์ิจยัและพฒันาเป็นจาํนวนกวา่ 42 แห่ง ไม่วา่จะเป็น IBM, Du Pont, Dell, Intel และ Microsoft 
และอื%นๆ 

 

ตารางที% 3-7: สิทธิประโยชน์สาํหรับศูนย ์R&D ของบรรษทัขา้มชาติในไตห้วนั 
Multinational Innovation R&D Center in Taiwan Program (MNCF) 

จุดประสงค ์
� เพื%อกระตุน้ใหบ้ริษทัขา้มชาติจดัตัZงศูนยก์ารวจิยัและพฒันาในประเทศไตห้วนั 
� เพื%อสร้างสภาพแวดลอ้มทางการวจิยัและพฒันาที%ดีใหแ้ก่อุตสาหกรรมในประเทศ  
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ตารางที% 3-7: สิทธิประโยชน์สาํหรับศูนย ์R&D ของบรรษทัขา้มชาติในไตห้วนั (ต่อ) 
สิทธิประโยชน์ 
� เงินอุดหนุน (Subsidies)สําหรับค่าใชจ่้ายในการทาํวิจยัและพฒันา เช่น เงินเดือนนกัวิจยั ค่าจา้งที%

ปรึกษา ค่าเดินทางนกัวิจยั ค่าใช้จ่ายในการร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกในการวิจยัและพฒันา 
ค่าใชจ่้ายการฝึกอบรม ค่าบาํรุงรักษาเครื%องจกัร เป็นตน้ (สูงสุดไม่เกิน � ปี) 

� ช่วยเหลือดดา้นการสรรหาบุคลากรวจิยัทัZงในและนอกประเทศ 
� สิทธิประโยชน์อื%นๆ ที%เกี%ยวกบัภาษีสาํหรับกิจกรรมวจิยัและพฒันา 
เงื%อนไขการยื%นขอ 
� เป็นสาขา (Branch) หรือเป็นบริษทัในเครือ (Subsidiary) ของบริษทัขา้มชาติ 
� เป็นประโยชน์และเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมในประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาศกัยภาพการวิจยั

และพฒันาของอุตสาหกรรมโดยรวม 
� มีการใชบุ้คลากรวจิยัและใชเ้ทคโนโลยขีัZนสูงในโครงการ 
ที%มา: KPMG R&D Incentives-Adding Value across ASPAC 2012/2013 Edition, Department of 
Industrial Technology, Ministry of Economic Affairs 

 

สิงคโปร์  
 

1. ภาพรวมการวจัิยและพฒันา  
เป็นระยะเวลากวา่ 50 ปีนบัตัZงแต่สิงคโปร์เป็นเอกราชที%รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญั

ในการพฒันาศกัยภาพทางเทคโนโลยขีองประเทศ เช่นเดียวกบัเกาหลีใตแ้ละไตห้วนั สิงคโปร์
ประสบความสาํเร็จในการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ในปี 2557 Bloomberg จดัอนัดบั
สิงคโปร์เป็นประเทศที%มีนวตักรรมสูงเป็นอนัดบัที% 7 ของโลก  

Agency for Science, Technology and Research (A*STAR) ของประเทศ
สิงคโปร์ระบุว่าการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา (Gross Expenditure on Research and 
Development – GERD) ของประเทศสิงคโปร์มีมูลค่า 7,448 ลา้นดอลลาร์สิงคโปร์ในปี 2554 คิด
เป็นร้อยละ 2.3 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) โดยเป็น
การลงทุนที%มาจากภาคเอกชนถึงร้อยละ 64 OECD ประมาณการวา่สิงคโปร์มีค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยั
และพฒันา 6,990 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 2.2 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ รัฐบาลสิงคโปร์ไดต้ัZงเป้าหมายวา่ภายในปี 2558 ที%สมาชิกอาเซียนจะรวมตวักนัเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสิงคโปร์จะมีการใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 
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3.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ เป้าหมายระยะยาวของประเทศสิงคโปร์คือการเป็น
ประเทศที%มีการวิจยัและพฒันาที%เขม้ขน้และมีระดบัของนวตักรรมและความเป็นผูป้ระกอบการสูง
ที%สุดประเทศหนึ%งของโลกเพื%อสร้างงานที%มีมูลค่าเพิ%มสูงและความมั%งคั%งใหก้บัชาวสิงคโปร์  
  

แผนภาพที% 3-4: ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา (Gross Expenditures on Research and 
Development: GERD) ของสิงคโปร์ 

 

 
ที%มา: UNESCO Institute for Statistics 
 

หากพิจารณาการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของประเทศสิงคโปร์จาํแนกตาม
สาขาการวิจยั พบว่าเป็นสาขาวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีมากที%สุดเป็นอนัดับหนึ% ง โดยมี
สัดส่วนอยู่ที%ร้อยละ 64 รองลงมาไดแ้ก่ สาขาวิทยาศาสตร์การแพทยชี์วภาพ (ร้อยละ 18) สาขา
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (ร้อยละ 11) สาขาวิทยาศาสตร์การเกษตรและอาหาร (ร้อยละ 2) สาขา
พลงังาน (ร้อยละ 1) และอื%นๆ (ร้อยละ 4) 
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แผนภาพที% 3-5: การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศสิงคโปร์ จาํแนกตามสาขาการวจิยั 
 

 
ที%มา: :  Agency for Science, Technology and Research, Singapore  

 

สาํหรับสิงคโปร์ ภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีบทบาทในการวิจยัและพฒันา ในปี 
2555 สิงคโปร์มีการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาภาคเอกชนมูลค่า 4.34 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิด
เป็นร้อยละ 1.39 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ อยา่งไรก็ตาม ในช่วงที%ผา่นมา การพฒันา
เทคโนโลยขีองสิงคโปร์พึ%งพาบริษทัต่างชาติเป็นหลกั ต่างจากเกาหลีใตแ้ละไตห้วนัที%บริษทัทอ้งถิ%น
มีความเขม้แข็งในดา้นการวิจยัและพฒันา ในระยะหลงัสิงคโปร์จึงเนน้ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา
และนวตักรรมของบริษทัทอ้งถิ%นมากขึZน  

2.  นโยบายส่งเสริมการวจัิยและพฒันา 
รัฐบาลสิงคโปร์ไดใ้ห้ความสําคญัแก่การวิจยัและพฒันาเป็นอนัดบัตน้ๆเพราะ

เล็งเห็นว่าจะเป็นพลังขับเคลื%อนที%สําคัญสําหรับการนําประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
(Knowledge-Based Economy) สิงคโปร์ไดป้ระสบความสําเร็จในการขยายฐานการวิจยัและพฒันา
ของประเทศ ดึงดูดบุคลากรด้านการวิจยัและพฒันาทัZงจากต่างประเทศและจากการส่งเสริมให้
บุคลากรในประเทศหนัมาทาํงานดา้นการวจิยัและพฒันามากยิ%งขึZน และการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในการวิจยัและพฒันาระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทัZงยงัไดป้ระสบความสําเร็จในการดึงดูด
บริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่เขา้มาตัZงศูนยว์จิยัและพฒันาในประเทศสิงคโปร์ เช่น บริษทั Rolls-Royce 
บริษทั IBM บริษทั Dell บริษทั Siemens Medical และบริษทั Nestle เป็นตน้ 

การพฒันานวตักรรมของสิงคโปร์มีความสอดคลอ้งและเชื%อมโยงกบัยุทธศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมที%แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงันีZ   
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2.1 การพฒันาอุตสาหกรรมระยะเริ�มต้น (ค.ศ. 1965-กลางทศวรรษที� 

70)  
พฒันาให้สิงคโปร์เป็นฐานการผลิตในอุตสาหกรรมที%ใช้แรงงานเขม้ขน้

โดยพึ%งพาการลงทุนและเทคโนโลยีของบริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่(Multinational Corporations: 
MNCs) เป็นหลกั  

2.2 การพฒันาเทคโนโลยีท้องถิ�น (กลางทศวรรษที� 70-ปลายทศวรรษ

ที� 80)  
บริษทัทอ้งถิ%นมีการพฒันาเทคโนโลยอียา่งรวดเร็วและเริ%มเกิดการรวมกลุ่ม

ของอุตสาหกรรมสนับสนุนในด้านวิศวกรรมที%มีความเที%ยงตรง (Precision Engineering) และ
อุตสาหกรรมการประกอบชิZนส่วน (Component Assembly) ซึ% งเป็นผลสืบเนื%องจากการลงทุนจาก
ต่างประเทศในที%มีเทคโนโลยทีี%สูงขึZน  

2.3 การขยายตัวของการวจัิยและพฒันาเชิงประยุกต์ (ปลายทศวรรษที� 

80-ปลายทศวรรษที� 90)  
บริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่มีการขยายการวิจยัและพฒันาเชิงประยุกตอ์ยา่ง

รวดเร็วโดยรัฐบาลสิงคโปร์ไดจ้ดัตัZงสถาบนัวิจยัและพฒันาและโครงสร้างพืZนฐานดา้นการวิจยัและ
พฒันาเพื%อสนบัสนุนนวตักรรมดา้นผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิตของบริษทัขา้มชาติ  

2.4 การเปลี�ยนไปสู่การสร้างผู้ประกอบการที�ใช้เทคโนโลยีสูงและการ

วจัิยและพฒันาพืFนฐาน (ปลายทศวรรษที� 90-ปัจจุบัน)  
เน้นการพฒันาศกัยภาพดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยีของบริษทัทอ้งถิ%น 

การก่อตัZงบริษทัเกิดใหม่ด้านเทคโนโลยี (Hi-Tech Startups) การวิจยัและพฒันาพืZนฐาน (Basic 
Research) และ อุตสาหกรรมด้านวิทยาศาสตร์ (Science-Based Industries) โดยเฉพาะอย่างยิ%ง 
ชีววทิยาศาสตร์ (Life Science)  

ภายใต้ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ตัZ งแต่ปี 2538 รัฐบาล
สิงคโปร์ไดเ้ริ%มจดัทาํแผนระยะยาวดา้นการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ% งประกอบดว้ยแผน
ระยะ 5 ปี ดงันีZ   
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ตารางที% 3-8: แผนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยรีะยะ 5 ปีของประเทศสิงคโปร์ 
แผน/ระยะเวลา งบประมาณ 

(พนัลา้น
เหรียญ

สิงคโปร์) 

เป้าหมายหลกั 

National Technology 
Plan (NTP) (ปี 2534-
2538) 

2 1) พฒันาโครงสร้างพืZนฐานดา้นการวจิยัและพฒันา 
2) สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาภาคเอกชน  
3) พฒันาบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันา 

National Science & 
Technology Plan 
(NSTP) – Securing 
our future(ปี 2539-
2543) 

4 พฒันาและเพิ%มศกัยภาพทางเทคโนโลยเีชิงลึกในระยะ
กลางและระยะยาว  

Science and 
Technology  
���� (S&T����) Plan 
(ปี 2544-2548) 

6 1) ส่งเสริมศกัยภาพดา้นการวิจยัและพฒันาในสาขา
เป้าหมาย  

2) บ่มเพาะบุคลากรคุณภาพสูง (Talent) 
ภายในประเทศและดึงดูดบุคลากรคุณภาพสูงจากทั%ว
โลกใหม้าทาํงานในสิงคโปร์ 

3) ส่งเสริมอุตสาหกรรม    
Science and 
Technology ���� 
(S&T����) Plan – 
Sustaining innovation-
driven growth (ปี 2549-
2553) 

13.55 1) เนน้สาขาที%มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ เช่น 
อิเล็กทรอนิกส์ วศิวกรรมเคมี ชีววทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยสิี%งแวดลอ้มและนํZ า และสื%อปฏิสัมพนัธ์
และดิจิตอล (Interactive and digital media)  

2) สร้างสมดุลระหวา่งการวิจยัที%กาํหนดโดยผูว้จิยั 
(Investigator-led research) กบัการวจิยัเพื%อภารกิจ
เฉพาะ (Mission-oriented research)  

3) ส่งเสริมใหมี้การวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนมาก
ขึZน 

4) เสริมสร้างความเชื%อมโยงระหวา่งการวจิยัและ
พฒันาและธุรกิจ  
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ตารางที% 3-8: แผนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยรีะยะ 5 ปีของประเทศสิงคโปร์ (ต่อ) 
แผน/ระยะเวลา งบประมาณ 

(พนัลา้น
เหรียญ

สิงคโปร์) 

เป้าหมายหลกั 

Research, Innovation 
and Enterprise (RIE) 
2015 (ปี 2554-2558) 

16.1 1) ส่งเสริมการวจิยัพืZนฐาน (Basic Research) ซึ% งเป็น
พืZนฐานสาํหรับนวตักรรมในอนาคต  

2) ดึงดูดและผลิตบุคลากรคุณภาพสูง (Talent): พฒันา
ใหสิ้งคโปร์เป็นที%ทาํงานของนกัวจิยั 

3) เนน้การใหทุ้นวจิยัที%ชนะเลิศการแข่งขนั 
(Competitive Funding) เพื%อหาความคิด การวจิยั 
และนกัวจิยัที%ดีที%สุด  

4) เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งนกัวจิยัในภาครัฐ
และภาคเอกชน  

5) เนน้ผลลพัธ์เชิงเศรษฐกิจ (Economic outcome)ของ
การวจิยัและพฒันามากขึZน  

6) เพิ%มการสนบัสนุนการนาํไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์
(Commercialization) เพื%อพฒันาผลิตภณัฑแ์ละ
บริการใหม่ๆ 

ที%มา: Agency for Science, Technology and Research; Research, Innovation and Enterprise 
Secretariat; International Business Publications 
 

Agency for Science and Technology (A*STAR) เป็นหน่วยงานหลกัใน
การพฒันาศกัยภาพด้านการวิจยัและบุคลากรคุณภาพสูงของประเทศสิงคโปร์ A*STAR ดูแล
รับผิดชอบสถาบันวิจัย 14 แห่งในสาขาชีวการแพทย์และสาขาวิทยาศาสตร์กายภาพและ
วิศวกรรมศาสตร์และมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกบัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ (Economic 
Development Board: EDB) ซึ% งเป็นหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนของสิงคโปร์ และ คณะกรรมการ
มาตรฐาน ผลผลิต และนวตักรรม (Standards, Productivity and Innovation Board: SPRING) ซึ% ง
เป็นหน่วยงานส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจสิงคโปร์ในการส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจยัและ
พฒันา   
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o.  สิทธิประโยชน์ด้านการวจัิยและพฒันา 
สิงคโปร์มีระบบสิทธิประโยชน์สนบัสนุนกิจกรรมวิจยัและพฒันาที%หลากหลาย

ที%สุดในเอเชียก็วา่ได ้มีทัZงมาตรการทางภาษี การเงิน และอื%นๆ 

3.1  สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
มาตรการและสิทธิประโยชน์ทางภาษีของประเทศสิงคโปร์ได้กาํหนดไว้

ภายใต ้Income Tax Act and the Economic Expansion Incentives (Relief from Income Tax) Act 
(EEIA)  ผุป้ระกอบการสามารถยื%นขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีไดที้%หน่วยงานหลกั 3 แห่ง ไดแ้ก่ 
Economic Development Board (EDB), International Enterprise Singapore (IE Singapore) และ 
Monetary Authority of Singapore (MAS)  

 

ตารางที% 3-9: สิทธิประโยชน์ทางภาษีสนบัสุนกิจกรรมวิจยัและพฒันาของสิงคโปร์ 
รูปแบบ ผูมี้สิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ ลกัษณะสิทธิประโยชน์ 

Pioneer Incentive  ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคลล 5-15 ปี 
Enhanced Tax 
Deduction for R&D 
Expenditure 

บริษทัทั%วไปที%ลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันา 
 

ค่าใช้ จ่ ายในการวิจัยและพัฒนา
ระหว่างปี 2554-2558 สามารถนาํไป
หักค่าใช้จ่ายในการคาํนวณภาษีได้
ในอตัราพิเศษ   

Enhanced Tax 
Deduction for 
Registration of IPR 

บริษทัทั%วไปที%จดทะเบียนครอบครอง
ทรัพย์สินทางปัญญานัZ นเป็นเวลา
อย่างน้อย 1 ปี นับตัZ งแต่วนัที%ซืZอถึง
วนัที%ขายทรัพยสิ์นทางปัญญาออกไป 

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น
สิทธิบัตรหรือทรัพยสิ์นทางปัญญา
อื%นระหว่างปี 2554-2558 สามารถ
นาํไปหักค่าใชจ่้ายไดใ้นการคาํนวณ
ภาษีไดใ้นอตัราพิเศษได ้

Enhanced Writing-
Down Allowance for 
Acquisition on IPR 

บ ริ ษัท ทั%ว ไ ป ที% ซืZ อ ท รั พ ย์สิ น ท า ง
ปัญญา 
- ซืZอทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื%อใช้ใน

ธุรกิจของบริษทั 
- ต้องครอบครองทรัพย์สินทา ง

ปัญญานัZนอยา่งน้อย 5 ปีนบัตัZงแต่
วนัที%ซืZอถึงวนัที%ขายทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาออกไป 

ค่าใช้จ่ายสําหรับการซืZ อทรัพย์สิน
ท า ง ปั ญ ญ า ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป หั ก
ค่าใช้จ่ายในการคาํนวณภาษีได้ใน
อตัราพิเศษ 

 

ที%มา: Economic Development Board 
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3.1.1  Pioneer Incentive  
Pioneer Incentives เป็นมาตรการที%ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็น

ระยะเวลา 5-15 ปี สําหรับรายไดที้%มาจากกิจกรรมที%ไดรั้บการสนบัสนุน เช่น การวิจยัและพฒันา 
การใหค้าํปรึกษา ห้องปฏิบติัการ บริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือทางคอมพิวเตอร์ต่างๆ การ
พฒันาหรือผลิตผลิตภณัฑ์ที%มีการออกแบบทางอุตสาหกรรม เป็นตน้ ระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลนัZนขึZนอยูก่บัดุลยพินิจของรัฐบาลสิงคโปร์ โดย  Ministry of Trade and Industry เป็น
ผูอ้นุมติั กิจการบริการวิจยัและพฒันาถือเป็นหนึ% งใน Pioneer Service Company ที%ได้รับการ
สนบัสนุนตามมาตรการนีZ  ทัZงนีZ  โดยมากจะเป็นบริษทัขนาดใหญ่ที%มีความเป็นไปไดใ้นการยกระดบั
ความสามารถในการผลิตโดยรวมของประเทศได ้โดยเฉพาะบริษทัขา้มชาติ 

 

ตารางที% 3-10: สิทธิประโยชน์และหลกัเกณฑข์อง Pioneer Incentives 
Pioneer Incentives 

จุดประสงค ์
� เพื%อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในกิจการที%มีการใช้เทคโนโลยีขึZนสูง หรือมีมูลค่าเพิ%มสูง 

(High Value-added) ทัZงในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
� เพื%อส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลย ีทกัษะ และความรู้ใหม่ เพื%อยกระดบัมาตรฐานอุตสาหกรรม  
สิทธิประโยชน์ 
� บริษทัที%ไดรั้บการอนุมติัจาก Ministry of Trade and Industry ให้เป็น Pioneer Enterprise หรือ 

Pioneer Service Company จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีนิติบุคคลเป็นเวลา � ปี ถึง �� ปี เฉพาะส่วน
กิจกรรมที%ไดรั้บการรับรอง 

เงื%อนไขการยื%นขอ 
� การได้รับการส่งเสริมจะเกิดขึZนเป็นรายกรณี แลว้แต่การอนุมติัจาก Ministry of Trade and 

Industry ซึ% งโดยมากจะเป็นบริษทัขนาดใหญ่ที%มีความเป็นไปไดใ้นการยกระดบัความสามารถใน
การผลิตโดยรวมของประเทศได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ%ง บริษทัขา้มชาติ 

� Pioneer Service Company ที%รับสิทธิประโยชน์จะตอ้งมีการให้บริการทางวิศวกรรมหรือทาง
เทคนิคต่างๆ ซึ% งรวมถึงห้องปฏิบติัการ การให้คาํปรึกษา และการวจยัและพฒันา บริการทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือที%เกี%ยวขอ้งกับคอมพิวเตอร์ การพฒันาหรือผลิตผลิตภณัฑ์ที%มีการ
ออกแบบทางอุตสาหกรรม และการใหบ้ริการอื%นๆ แลว้แต่กรณี 

ที%มา: Singaporean Economic Development Board 
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3.1.2 การหักค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา (Enhanced Tax 

Deduction for R&D Expenditure)   
เป็นมาตรการที%ใหสิ้ทธิประโยชน์กบัผูป้ระกอบการที%มีการลงทุนดา้น

การวิจยัและพฒันา ซึ% งการลงทุนดงักล่าวจะตอ้งส่งผลในการเพิ%มความสามารถในการแข่งขนัของ
บริษทัในระยะยาว รวมถึงตอ้งมีการวดัผลสําเร็จของโครงการวิจยัในการเพิ%มมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสิงคโปร์และมีการพฒันาบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาภายในประเทศ ไม่วา่จะเป็น
นกัวิทยาศาสตร์ หรือวิศวกร บริษทัทั%วไปที%ลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาที%เขา้หลกัเกณฑ์สามารถ
หกัค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาระหวา่งปี 2554-2558 ในการคาํนวณภาษีไดใ้นอตัราดงันีZ   

 

ตารางที% 3-11: อตัราการหกัค่าใชจ่้ายสาํหรับการลงทุน/ค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาของสิงคโปร์ 
ส่วนที%ไม่เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้4 เท่าของจาํนวนจ่ายจริง 
ส่วนที%เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้2 เท่าของจาํนวนจ่ายจริงในกรณี

ที%เป็นการวิจยัและพฒันาในสิงคโปร์ และ 1 เท่า
ของจาํนวนจ่ายจริงในกรณีที%เป็นการวจิยัและ
พฒันาในต่างประเทศ 

ที%มา: Economic Development Board 
 

สําหรับการหักค่าใช้จ่ายในปีภาษี 2556-2558 วงเงินตอ้งไม่เกิน 1.2 
ลา้นเหรียญสิงคโปร์ในช่วง 3 ปี และค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหกัในปีนัZน สามารถยกไปหกัในปี
ถดัไปไดจ้นกวา่จะเตม็จาํนวน  

3.1.3  การหักค่าใช้จ่ายสําหรับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

(Enhanced Tax Deduction for Registration of IPR) 
บริษัททั%วไปที%จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาและครอบครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญานัZนเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี นบัตัZงแต่วนัที%ซืZอถึงวนัที%ขายทรัพยสิ์นทางปัญญา
ออกไปสามารถนาํค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือทรัพยสิ์นทางปัญญาอื%นๆระหว่างปี 
2554-2558 ไปหกัค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีไดใ้นอตัราดงันีZ   

 

ตารางที% 3-12: อตัราการหกัค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาของสิงคโปร์ 
ส่วนที%ไม่เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้4 เท่าของจาํนวนจ่ายจริง 

ส่วนที%เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้1 เท่าของจาํนวนจ่ายจริง  
 ที%มา: Economic Development Board 
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ค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหักในปีนัZน สามารถยกไปหักในปีถดัไป
ไดจ้นกวา่จะเตม็จาํนวน  

3.1.4 การหักค่าใช้จ่ายสําหรับการซืFอทรัพย์สินทางปัญญา 

(Enhanced Writing-Down Allowance for Acquisition on IPR) 
บริษทัทั%วไปที%ซืZอทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื%อใชใ้นธุรกิจของบริษทัและ

ครอบครองทรัพยสิ์นทางปัญญานัZนอยา่งนอ้ย 5 ปีนบัตัZงแต่วนัที%ซืZอถึงวนัที%ขายทรัพยสิ์นทางปัญญา
ออกไปสามารถนาํค่าใชจ่้ายดงักล่าวไปหกัค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีไดใ้นอตัราดงันีZ   

 

ตารางที% 3-13: อตัราการหกัค่าใชจ่้ายสาํหรับการซืZอทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ส่วนที%ไม่เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้4 เท่าของจาํนวนจ่ายจริง 
ส่วนที%เกิน 400,000 เหรียญสิงคโปร์ หกัค่าใชจ่้ายได ้1 เท่าของจาํนวนจ่ายจริง 

ที%มา: Economic Development Board 
 

ค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหกัในปีนัZน สามารถยกไปหกัในปีถดัไป
ไดจ้นกวา่จะเตม็จาํนวน  

3.2  สิทธิประโยชน์ทางการเงิน 

3.2.1  เงินให้เปล่า (Cash Grants)  
บริษทัทั%วไปที%ลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา 400-100,000 เหรียญ

สิงคโปร์สามารถเลือกจะเปลี%ยนเป็นเงินสดในอตัราร้อยละ 60 ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแทนการนาํไป
หกัค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีไดส้าํหรับค่าใชจ่้ายในการวจิยัและพฒันาระหวา่งปี 2556-2558  

3.2.2   เงินอุดหนุนภายใต้โครงการ Research Incentive Scheme 

for Companies (RISC) 
บริษทัที%จดัตัZงศูนยว์ิจยั (R&D Centers) ในสิงคโปร์ หรือมีกิจกรรม

วจิยัและพฒันาในบริษทั (In-house R&D) และมีการวา่จา้งและฝึกอบรมนกัวิทยาศาสตร์และวิศวกร 
สามารถขอเงินอุดหนุนสําหรับค่าใช้จ่ายบางส่วนได้ โดยบริษทัจ่ายไปก่อนแลว้ขอเงินชดเชยใน
ภายหลงัได ้
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ตารางที% 3-14: Research Inventive Scheme for Companies (RISC) 
Research Incentive Scheme for Companies (RISC) 

จุดประสงค ์
� เพื%อสร้างแรงจูงใจและให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการในการจดัตัZงศูนยก์ารวิจยัและพฒันาใน

ประเทศสิงคโปร์ รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพการวิจัยและพฒันาภายในบริษัทในสาขา
เทคโนโลยทีี%สาํคญั 

สิทธิประโยชน์ 
� เงินอุดหนุน โดยใหเ้ป็นอตัราส่วนของค่าใชจ่้ายของโครงการที%ไดรั้บการส่งเสริม ไดแ้ก่ 

� ร้อยละ �� สาํหรับค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร 
� ร้อยละ �� สาํหรับค่าใชจ่้ายดา้นเครื%องมือ วสัดุหรือบริโภคภณัฑ ์และโรแกรมซอฟตแ์วร์ 
� ร้อยละ �� สาํหรับค่าใชจ่้ายในการใชบ้ริการผูเ้ชี%ยวชาญ (Professional Services) 
� ร้อยละ �� สาํหรับการซืZอลิขสิทธิ� ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 

เงื%อนไขการยื%นขอ 
� เป็นโครงการที%พฒันาหรือการนาํเอาศกัยภาพในการทาํวิจยัและพฒันาที%สําคญัต่อการเพิ%มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของบริษทั โดยโครงการวจิยัและพฒันาจะตอ้งเป็นโครงการในระยะ
ยาวที%จะส่งผลประโยชน์ที%วดัไดใ้หแ้ก่เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ 

� เป็นโครงการที%ส่งผลให้เกิดการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาที%เพิ%มมากขึZ นอย่างมีนัยสําคญั
ภายในระยะเวลาที%กาํหนด 

� เป็นโครงการเพิ%มจาํนวนนกัวิทยาศาสตร์และวิศวกรดา้นการวิจยัและพฒันา และมีการฝึกอบรม
บุคลากรนีZ  

� ยงัไม่ไดเ้ริ%มตน้ขึZนเมื%อยื%นขอโครงการ 
ที%มา: Economic Development Board 

3.2.3 เงินอุดหนุนภายใต้โครงการ Innovation Development 

Scheme (IDS) 
บริษทัทั%วไปที%มีโครงการนวตักรรมดา้นผลิตภณัฑ์หรือกระบวนการ

ผลิตที%จะช่วยพฒันาผลิตภาพ มูลค่าเพิ%มต่อแรงงาน หรือผลที%เป็นรูปธรรมอื%นๆ เช่น เทคโนโลยีใหม่ 
เป็นตน้ และเป็นโครงการที%จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมหรือคลสัเตอร์นัZนๆสามารถขอ
เงินชดเชยค่าใชจ่้ายต่างๆไดใ้นอตัราต่อไปนีZ คือ ค่าจา้งบุคลากร (ร้อยละ 50) ค่าวสัดุอุปกรณ์ (ร้อยละ 
30) ค่าบริการวิชาชีพ (ร้อยละ 30 สําหรับบริการในต่างประเทศ และร้อยละ 50 สําหรับบริการใน
ประเทศ) และค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา (ร้อยละ 30) 



76 
 

3.2.4   เงินอดุหนุนการพฒันาบุคลากรภายใต้โครงการ Initiatives in 

New Technology (INTECH) 
มาตรการ Initiatives in New Technology (INTECH) มุ่งเน้นการ

สนบัสนุนผูป้ระกอบการในการพฒันาทรัพยากรบุคคลเพื%อนาํเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมถึงการวิจยัและ
พฒันาอุตสาหกรรม (Industrial R&D) และองคค์วามรู้วิชาชีพ (Professional Know-How) ใหม่ๆ มา
ใช ้ 

ในกรณีของโครงการเฉพาะบริษทั (Company-Specific Projects) นัZน 
จะสนบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับผูฝึ้กอบรมไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์/คน/เดือนเป็นระยะเวลาไม่
เกิน 6 เดือน ส่วนสําหรับโครงการเฉพาะอุตสาหกรรม (Industry-Wide Projects) นัZน จะสนบัสนุน
ค่าใชจ่้ายไม่เกินร้อยละ 70 ของค่าใชจ่้ายที%เขา้ข่าย และอาจสนบัสนุนค่าอุปกรณ์และอาคารหากเป็น
โครงการที%ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมในภาพรวม 

 

ตารางที% 3-15: สิทธิประโยชน์และหลกัเกณฑโ์ครงการ Initiatives in New Technology (INTECH) 

จุดประสงค:์ เพื%อสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการพฒันาบุคลากรในดา้นของการใชเ้ทคโนโลย ีการวจิยัและ
พฒันาทางอุตาสาหกรรมใหม่ 
สิทธิประโยชน์: 
� สาํหรับโครงการเฉพาะบริษทั (Company-specific Projects) 
� สนบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับผูไ้ดรั้บการอบรม (Trainee) เท่ากบัจาํนวนเงินที%ผูไ้ดรั้บการอบรม

นัZนไดรั้บต่อวนั (Fixed Quantum Per Trainee Day) 
� สนบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับผูฝึ้กอบรมร้อยละ ��-�� ของค่าใชจ่้าย โดยรวมกนัแลว้ไม่เกิน 

��,��� ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อผูใ้หก้ารฝึกอบรมหนึ%งคนต่อเดือน 
� สาํหรับโครงการเฉพาะอุตสาหกรรม (Industry-wide Projects) 

� สนบัสนุนค่าใชจ่้ายสูงสุดถึงร้อยละ �� 
� สนบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับอุปกรณ์และสิ%งก่อสร้างที%เป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมโดยรวม 

เงื%อนไขการยื%นขอ: 
� เป็นบริษทัหรือองคก์รที%จดทะเบียนในประเทศสิงคโปร์ 
� ผูไ้ดรั้บการอบรมตอ้งเป็นพลเมืองของประเทศสิงคโปร์หรือในบางกรณีอาจเป็นชาวต่างชาติที%จะ

สามารถถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหแ้ก่พลเมืองของประเทศสิงคโปร์ได ้
� ผูไ้ดรั้บการอบรมตอ้งเป็นบุคลากรของบริษทัหรือองคก์รที%ไดรั้บการส่งเสริม 
ที%มา: Economic Development Board 
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3.2.5 เงินให้เปล่าภายใต้โครงการ Technology Enterprise 

Commercialisation Scheme (TECS) 
โครงการนีZ มุ่งเน้นการช่วยเหลือบริษทัเกิดใหม่ (Startups) ดงันัZน

บริษทัที%จะขอสิทธิประโยชน์ตอ้งเขา้เงื%อนไขต่อไปนีZ  (1) จดทะเบียนจดัตัZงบริษทันอ้ยกวา่ 5 ปี (2) มี
หุน้สิงคโปร์อยา่งนอ้ยร้อยละ 30 (3) มียอดขายต่อปีไม่เกิน 100 ลา้นเหรียญสิงคโปร์ หรือ มีการจา้ง
งานไม่เกิน 200 คน (4) จดทะเบียนบริษทัในสิงคโปร์ (5) จา้งนกัวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรเพื%อการ
วิจยัภายในบริษทัอยา่งนอ้ย 1 คน (6) นาํเสนอโครงการที%ใชว้ิทยาศาตร์และเทคโนโลยีซึ% งเป็นการ
คน้พบนวตักรรมใหม่ที%จะนาํไปสู่ทรัพยสิ์นทางปัญญา และสามารถนาํไปใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้

ความช่วยเหลือจะให้ในรูปของเงินให้เปล่าแก่บริษัทที%ชนะเลิศ 
(Competitive Grant) ในอตัราร้อยละ 100 ของค่าใชจ่้ายของโครงการแต่ไม่เกิน 250,000 เหรียญ
สิงคโปร์สาํหรับโครงการ Proof of Concept (POC) และร้อยละ 85 ของค่าใชจ่้ายโครงการแต่ไม่เกิน 
500,000 เหรียญสิงคโปร์สาํหรับโครงการ Proof of Value (POV) 

3.3  มาตรการอื�นๆ 
รัฐบาลสิงคโปร์ตระหนกัดีว่าการส่งเสริมกิจกรรมวิจยัและพฒันาจะเป็นได้

ยากหากไม่มีทรัพยากรมนุษยที์%มีคุณภาพรองรับ  จึงไดก้าํหนดใชน้โยบายที%เปิดกวา้งรับผูเ้ชี%ยวชาญ
ต่างชาติเขา้ไปทาํงานในสิงคโปร์ควบคู่ไปกบัการพฒันาบุคลากรทอ้งถิ%น เนื%องจากสิงคโปร์เป็น
ประเทศเล็กและมีอตัราการเกิดตํ%า จึงจาํเป็นต้องพึ% งพาบุคลากรจากต่างประเทศ ซึ% งรวมถึงชาว
สิงคโปร์ที%อยูต่่างประเทศ และชาวต่างชาติที%เป็น Permanent Resident ในสิงคโปร์ดว้ย  

รัฐบาลสิงคโปร์ไดใ้ชน้โยบายเปิดรับผูเ้ชี%ยวชาญต่างชาติ (Foreign Talent) มา
ตัZงแต่ปี 2540 โดยไดผ้อ่นผนักฎระเบียบคนเขา้เมืองและใชม้าตรการสนบัสนุนสําหรับบริษทัที%จา้ง
บุคลากรจากต่างประเทศภายใต ้Further Tax Deduction for Overseas Talent Recruitment Scheme 
เช่น การชดเชยค่าใชจ่้ายในการคดัเลือกหรือค่ายา้ยถิ%นที%อยูข่องบุคลากรจากต่างประเทศ อยา่งไรก็
ตาม Further Tax Deduction for Overseas Talent Recruitment Scheme ไดห้มดอายุลงเมื%อ 30 
กนัยายน 2556 และไม่มีการต่ออายเุนื%องจากชาวสิงคโปร์เริ%มมีความรู้สึกไม่พอใจและกงัวลวา่จะถูก
ชาวต่างชาติแยง่งาน 
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ตารางที% 3-16: มาตรการสนบัสนุนการจา้งบุคลากรจากต่างประเทศภายใต ้Further Tax Deduction 
for Overseas Talent Recruitment Scheme 

ค่าใชจ่้ายที%ไดรั้บการสนบัสนุน อตัรา 
ค่าใชจ่้ายในการยา้ยถิ%นที%อยูข่องพนกังาน 5,000 หรือ 15,000 เหรียญสิงคโปร์ขึZนกบั

ประเภทของใบอนุญาตทาํงาน 
ค่าใชจ่้ายในการยา้ยถิ%นที%อยูข่องคู่สมรสของพนกังาน 5,000 เหรียญสิงคโปร์  
ค่าใช้จ่ายในการยา้ยถิ%นที%อยู่ของบุตรที%อายุต ํ%ากว่า 21 
ปีของพนกังาน 

2,500 เหรียญสิงคโปร์/คน 

ค่าใชจ่้ายรวม/พนกังาน 25,000 หรือ 15,000 เหรียญสิงคโปร์
ขึZนกบัประเภทของใบอนุญาตทาํงาน 

ค่าใชจ่้ายรวม/บริษทัในรอบปีบญัชี 275,000 เหรียญสิงคโปร์ 
ที%มา: Ministry of Manpower, Singapore 
 

มาเลเซีย  
  

1. ภาพรวมการวจัิยและพฒันา  
มาเลเซียเป็นประเทศหนึ% งที%พยายามยกระดบัการวิจยัและพฒันาอย่างจริงจงัโดย

ตัZงเป้าหมายมีค่าใชจ่้ายการวจิยัและพฒันาอยา่งนอ้ยร้อยละ 2 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ในปี 2563 

ในปี 2554 UNESCO ระบุว่ามาเลเซียมีค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันา 4.95 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 1.07 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  

จากสถิติของศูนยข์้อมูลวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของมาเลเซีย (MASTIC) 
ภาคธุรกิจเป็นตวัขบัเคลื%อนหลกัของการวิจยัและพฒันาของมาเลเซีย โดยในปี 2554 ค่าใชจ่้ายดา้น
ก า รวิ จัย แล ะ พัฒน า ข อง ป ร ะ เท ศ ป ระ ก อ บ ด้วย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ข อ ง ภ า ค เอ ก ช นร้ อย ล ะ  56.7 
สถาบนัการศึกษาร้อยละ 28.9 และหน่วยงานและสถาบนัวิจยัภาครัฐร้อยละ 14.4 อยา่งไรก็ตาม การ
วิจยัและพฒันาของภาคเอกชนส่วนใหญ่ยงัเป็นของบริษทัขา้มชาติเป็นหลกั OECD ระบุวา่ 2 ใน 3 
ของค่าใช้จ่ายในการวิจยัและพฒันาในภาคอุตสาหกรรมการผลิตมาจากบริษทัข้ามชาติ บริษทั
มาเลเซียมีการลงทุนดา้นการวิจยัพฒันามากที%สุดในอุตสาหกรรมยานยนต ์อุตสาหกรรมเครื%องจกัร 
และนํZ ามนัและก๊าซธรรมชาติ ซึ% งส่วนใหญ่เป็นการวิจยัและพฒันาของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ%งไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการวจิยัและพฒันา  



79 
 
 

แผนภาพ 3-6: ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา (Gross Expenditures on Research and 
Development: GERD) ของมาเลเซีย  
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2. นโยบายส่งเสริมการวจัิยและพฒันา 
 นโยบายส่งเสริมการวิจยัและพฒันาของมาเลเซียเป็นส่วนหนึ% งที%จะนาํประเทศ

ไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ภายในปี 2563 ตามวสิัยทศัน์ 2020 ของดร.มหาเธร์ โมฮมัหมดั อดีต
นายกรัฐมนตรี 

>.?  หลกัการ 
ภายใต้วิสัยทศัน์ดังกล่าว ในปี ���� นายกรัฐมนตรี นายนาจิบ ราชัค ได้

ประกาศยุทธศาสตร์รูปแบบเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Model : NEM) โดยมีเป้าหมายจะเป็น
ประเทศพฒันาแลว้อยา่งสมบูรณ์ ซึ% งประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั � ประการ ไดแ้ก่  

2.1.1 ประชาชนมีรายไดใ้นระดบัสูง ��,��� เหรียญสหรัฐฯต่อคนต่อปี
ภายในปี ����  โดยการเพิ%มประสิทธิภาพการผลิต การสร้างตราสินคา้ นวตักรรม ความคิด
สร้างสรรค์และพฒันาทกัษะของแรงงาน  และจะลดการพึ%งพาแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือลงเพื%อ
ผลักดันให้ภาคธุรกิจพฒันาความสามารถในการแข่งขันระยะยาวบนพืZนฐานของความรู้ 
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์ 

2.1.2 การกระจายรายได้ให้ครอบคลุมคนทุกภาคส่วน (Inclusiveness) 
โดย รัฐบาลใชน้โยบายใหสิ้ทธิพิเศษแก่ผูด้อ้ยโอกาส (Affirmative action) เนน้ประชากรร้อยละ 
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40 ที%มีรายไดต้ ํ%าที%สุดซึ% งในกลุ่มนีZ มีเชืZอสายภูมิบุตร (Bumiputera) ถึงร้อยละ 77.2 และจาํนวน
มากอาศยัอยูใ่นรัฐซาบาห์และซาราวกั 

2.1.3 เศรษฐกิจเติบโตอยา่งย ั%งยนื เพื%อคุณภาพชีวติที%ดีขึZน  
มาเลเซียต้องยกระดับขีดความสามารถและศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลย ีและนวตักรรมในทุกระดบัและทุกสาขาเพื%อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว  

>.>  ยุทธศาสตร์ 
นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมแห่งชาติ (National Policy on 

Science, Technology and Innovation: NPSTI) ปี 2556-2563 ตัZงเป้าหมายให้มาเลเซียเป็นประเทศที%
มีความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ที%พร้อมสําหรับการเปลี%ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและการ
เติบโตที%ครอบคลุมทุกภาคส่วน ภายในปี 2563 NPSTI ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์หลกั 6 ประการ คือ  

2.2.1 ยกระดบัการวจิยัพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์และสังคมและการนาํไปใชใ้น
เชิงพาณิชย ์

2.2.2 พฒันาและสร้างบุคลากรที%มีบุคลากรคุณภาพสูง (Talent)  
2.2.3 ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาในภาคอุตสาหกรรม  
2.2.4 ปรับปรุงการกาํกบัดูแลดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม 
2.2.5 ประชาสัมพนัธ์ STI ใหเ้ป็นที%รู้จกัในวงกวา้ง 
2.2.6 เสริมสร้างพนัธมิตรดา้นการวจิยัและพฒันากบัต่างประเทศ 
National Innovation Council (NIC) ซึ% งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเป็น

หน่วยงานที%กาํหนดทิศทางของวทิยาศาสตร์ การวิจยัและพฒันา และนวตักรรมของประเทศ ขณะที%
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม (MOSTI) เป็นหน่วยงานหลกัที%ขบัเคลื%อนการ
พฒันาวทิยาศสาตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม  

3 สิทธิประโยชน์ด้านการวจัิยและพฒันา 
 สาํหรับการใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นการวจิยัและพฒันา มาเลเซียแบ่งบริษทัออกเป็น 

3 กลุ่มหลกั ดงันีZ   (1) บริษทัทั%วไปที%มีกิจกรรมวิจยัและพฒันาภายในบริษทั (In-house research) (2) 
บริษทัวิจยัและพฒันา (R&D Company) ซึ% งรับจา้งทาํงานวิจยัและพฒันาให้บริษทัที%เกี%ยวขอ้งกนั 
(Related Company) และบริษทัอื%นๆทั%วไป และ (3) บริษทัรับจา้งทาํวิจยัและพฒันา (Contract R&D 
Company) ซึ% งรับจา้งทาํงานวจิยัและพฒันาใหบ้ริษทัอื%นๆทั%วไป  

ทัZงนีZ  สําหรับทัZงบริษทัวิจยัและพฒันาและบริษทัรับจา้งทาํวิจยัและพฒันา รายได้
ร้อยละ 70 ของบริษทัตอ้งมาจากกิจกรรมวิจยัและพฒันา และมีบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันาคิด
เป็นร้อยละ 50 ของพนักงานทัZงหมดของบริษทัในกรณีที%เป็นการวิจยัและพฒันาที%เกี%ยวกับ
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อุตสาหกรรมการผลิต  แต่ในกรณีที%เป็นการวิจยัและพฒันาดา้นการเกษตรตอ้งมีบุคลากรดา้นการ
วจิยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 5 ของพนกังานทัZงหมด 

3.1   สิทธิประโยชน์ทางภาษ ี

3.1.1   การลดหย่อนภาษ ี(Investment Tax Allowance: ITA) 

3.1.1.1   บริษทัทั�วไปที�มกีจิกรรมวจัิยและพฒันา (In-House 

R&D) 
อนุญาตให้นาํร้อยละ 50 ของค่าใชจ่้ายในการซืZอสินคา้ทุน 

(Capital Expenditure) เช่น โรงงาน เครื%องจกัร ไปหักลดหย่อนจากเงินไดพ้ึงประเมินก่อนนาํไป
คาํนวณภาษี เป็นเวลา 10 ปี โดยวงเงินที%ไดรั้บการลดหยอ่นตอ้งไม่เกินร้อยละ 70 ของเงินไดสุ้ทธิ 
(Statutory Income) ในปีนัZน ส่วนที%เหลือจึงจะนาํมาคาํนวณเพื%อชําระภาษีในอตัราปกติ ทัZงนีZ   
ค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหกัลดหยอ่นในปีนัZน สามารถยกไปหักลดหย่อนในปีถดัไปไดจ้นกว่า
จะเตม็จาํนวน 

3.1.1.2   บริษทัวจัิยและพฒันา (R&D Company) 
ให้นําร้อยละ 100 ของค่าใช้จ่ายในการซืZ อสินค้าทุน 

(Capital Expenditure) เช่น โรงงาน เครื%องจกัร ไปหักลดหย่อนจากเงินไดพ้ึงประเมินก่อนนาํไป
คาํนวณภาษีได ้เป็นเวลา 10 ปี โดยวงเงินที%ไดรั้บการลดหยอ่นตอ้งไม่เกินร้อยละ 70 ของเงินไดสุ้ทธิ 
(Statutory Income) ในปีนัZน ส่วนที%เหลือจึงจะนาํมาคาํนวณเพื%อชาํระภาษีในอตัราปกติ  

ค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหกัลดหยอ่นในปีนัZน สามารถ
ยกไปหกัลดหยอ่นในปีถดัไปไดจ้นกวา่จะเตม็จาํนวน และหากบริษทัเลือกจะไม่ใชสิ้ทธิ�  ITA บริษทั
ที%เกี%ยวขอ้งกนั (Related Company) ซึ% งเป็นลูกคา้สามารถนาํค่าจา้งวจิยัและพฒันาที%จ่ายใหบ้ริษทัวจิยั
ไปหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีไดเ้ป็น 2 เท่า  

3.1.1.3 บริษทัรับจ้างทาํวจัิยและพฒันา (Contract R&D 

Company) 
อนุญาตให้นาํร้อยละ 100 ของค่าใช้จ่ายในการซืZอสินคา้

ทุน (Capital Expenditure) เช่น โรงงาน เครื%องจกัร ไปหกัลดหยอ่นจากเงินไดพ้ึงประเมินก่อนนาํไป
คาํนวณภาษีเป็นเวลา 10 ปี โดยวงเงินที%ไดรั้บการลดหย่อนตอ้งไม่เกินร้อยละ 70 ของเงินไดสุ้ทธิ 
(Statutory Income) ในปีนัZน ส่วนที%เหลือจึงจะนาํมาคาํนวณเพื%อชาํระภาษีในอตัราปกติ  

ค่าใชจ่้ายส่วนที%ยงัมิไดน้าํมาหกัลดหยอ่นในปีนัZน สามารถ
ยกไปหกัลดหยอ่นในปีถดัไปไดจ้นกวา่จะเตม็จาํนวน 
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3.1.2  การยกเว้นภาษเีงินได้นิติบุคคลภายใต้ Pioneer Status  
บริษทัรับจา้งทาํวิจยัและพฒันา (Contract R&D company) สามารถ

ขอยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไดเ้ป็นเวลา 5 ปีไดห้ากบริษทัเลือกจะไม่ใช้สิทธิ�  Investment Tax 
Allowance (ITA) 

3.1.3   การลงทุนต่อด้านการวิจัยและพัฒนา (Reinvestment of 

R&D Activities) 
ในกรณีที%บริษทัต่อไปนีZไดมี้การนาํเงินไปลงทุนต่อดา้นการวิจยัอละ

พฒันาก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ Investment Tax Allowance ต่ออีก 10 ปี หรือ Pioneer Status ต่ออีก 
5 ปีตามที% Malaysian Industrial Development Agency (MIDA) พิจารณาเห็นสมควร 

1) บริษทัทั%วไปที%มีกิจกรรมวจิยัและพฒันา (In-House R&D) 
2) บริษทัวจิยัและพฒันา (R&D Company) 
3) บริษทัรับจา้งทาํวจิยัและพฒันา (Contract R&D Company) 

3.1.4   การยกเว้นภาษเีงินได้นิติบุคคลสําหรับกจิการ Industrial 

Design Services 
บริษัทที% จะได้รับสิทธิต้องมี คุณสมบัติดังนีZ  (1)บริษัทรับจ้าง

ออกแบบ เพื%อพฒันาการใช้งาน ความปลอดภยั ลดตน้ทุนการผลิต และตอบสนองความตอ้งการ
ลูกคา้ (2) ตอ้งจดทะเบียนกบั Malaysia Design Council และ (3) ตอ้งมีนกัออกแบบที%เป็นคน
มาเลเซียอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 

บริษทัที%เขา้เกณฑจ์ะไดรั้บการลดหยอ่นภาษีไดร้้อยละ 70 ของภาษีที%
ตอ้งจ่ายเป็นเวลา 5 ปี และจะตอ้งยื%นขอรับสิทธิประโยชน์ระหวา่งวนัที% 8 ตุลาคม 2554-31 ธนัวาคม 
2559  

3.1.5   การหักค่าใช้จ่ายด้านการวจัิยและพฒันาได้สองเท่า (Double 

Deduction) 
บริษทัสามารถหกัค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาที%เขา้หลกัเกณฑ์ที%

จะนาํไปหกัค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีไดเ้ป็น 2 เท่า ซึ% งไดแ้ก่ (1) ค่าใชจ่้ายที%ไม่ใช่การลงทุนใน
สินทรัพยถ์าวร (Non-capital expenditure) ในดา้นการวิจยัและพฒันา เช่น ค่าวตัถุดิบ ค่าแรงงาน ค่า
เดินทาง ค่าซ่อมบาํรุงและค่าเช่ายานพาหนะ อาคาร หรืออุปกรณ์ (2) เงินบริจาคให้สถาบนัวิจยัที%
ไดรั้บอนุมติั (3) ค่าจา้งวิจยัและพฒันาที%จ่ายให้สถาบนัวิจยั บริษทัวิจยัและพฒันา บริษทัรับจา้งทาํ
วจิยัและพฒันาที%ไดรั้บอนุมติั   
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ค่าใชจ่้ายดงักล่าวที%เกิดขึZนในช่วงที%บริษทัไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลภายใตม้าตรการ Pioneer Status สามารถยกไปหกัค่าใชจ่้ายหลงัสิZนสุดการยกเวน้ภาษี
ได ้ 

ค่าใชจ่้ายที%เกี%ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาที%เกิดขึZนในต่างประเทศ
รวมถึงการฝึกอบรมพนกังานมาเลเซียจะพิจารณาเป็นกรณีไป 

3.1.6   สิทธิประโยชน์กรณนํีาผลงานวจัิยและพฒันาของภาครัฐไป

ใช้ในเชิงพาณชิย์ (Commercialisation of Public Sector R&D) 
บริษทัที%นาํผลงานวิจยัและพฒันาของภาครัฐไปใชใ้นเชิงพาณิชยจ์ะ

ได ้Pioneer Status ซึ% งยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 10 ปี ทัZงนีZ บริษทัจะตอ้งมีหุ้นมาเลเซีย
อย่างน้อยร้อยละ 70 และต้องนําผลงานวิจัยไปใช้ภายใน 1 ปีนับตัZงแต่วนัได้รับอนุมติัสิทธิ
ประโยชน์ 

นอกจากนีZ  บริษทัที%ลงทุนในบริษทัลูกที%นาํผลงานวิจยัและพฒันา
ของภาครัฐไปใชใ้นเชิงพาณิชยส์ามารถนาํเงินที%ลงทุนในบริษทัลูกไปหกัภาษีไดต้ามจาํนวนที%ลงทุน 
ทัZงนีZ  บริษทัที%จะใชสิ้ทธิประโยชน์นีZตอ้ง (1) มีหุ้นมาเลเซียอยา่งนอ้ยร้อยละ 70 (2) ถือหุ้นในบริษทั
ลูกที%นาํผลงานวจิยัไปใชอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 70 และ (3) บริษทัลูกจะตอ้งนาํผลงานวิจยัไปใชภ้ายใน 1 
ปีนบัตัZงแต่วนัที%ไดรั้บอนุมติัสิทธิประโยชน์ 

3.1.7   การลดหย่อนภาษีสําหรับอาคารอุตสาหกรรมเพื�อการวิจัย

และพฒันา (Industrial Building Allowance (IBA) 
บริษทัทั%วไปที%มีกิจกรรมวิจยัและพฒันาสามารถนาํค่าก่อสร้างหรือ

ซืZออาคารเพื%อใชส้ําหรับการวิจยัและพฒันาไปลดหยอ่นไดร้้อยละ 10 ในปีแรกและร้อยละ 3 ในปี
ต่อๆไป โดยค่าใชจ่้ายดงักล่าวสามารถตดัจ่ายไดใ้นภายในระยะเวลา 30 ปี 

3.1.8   การลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการจดสิทธิบัตรหรือเครื�องหมาย

การค้า 
ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) สามารถนาํค่าใช้จ่ายในการจด

ทะเบียนสิทธิบตัรหรือเครื%องหมายการคา้ไปหักค่าใช้จ่ายในการคาํนวณภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดย
มาตรการนีZ มีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งปี 2553-2557 

ภายใตม้าตรการนีZ  ธุรกิจขนาดกลางSMEs ในที%นีZ หมายถึงธุรกิจมี
การจา้งงานพนกังานเต็มเวลาไม่เกิน 150 คน หรือมียอดขายต่อปีไม่เกิน 25 ลา้นริงกิตมาเลเซีย
สําหรับสาขาการผลิต บริการที%เกี%ยวขอ้งกบัการผลิต และอุตสาหกรรมการเกษตร ส่วนธุรกิจขนาด



84 
 

เล็กตอ้งมีการจา้งงานพนกังานเต็มเวลาไม่เกิน 50 คน หรือมียอดขายต่อปีไม่เกิน 5 ล้านริงกิต
มาเลเซียสาํหรับสาขาบริการ เกษตรขัZนพืZนฐาน หรือเทคโนโลยสีารสนเทศ 

3.1.9   การยกเว้นภาษีสําหรับเครื�องจักรและวัสดุที�ใช้ในกจิกรรม

วจัิยและพฒันา 
บริษทัทั%วไปที%มีกิจกรรมวิจยัและพฒันาจะไดรั้บการยกเวน้อากรขา

เขา้ ภาษีการคา้ และภาษีสรรพสามิตสาํหรับเครื%องจกัรและวสัดุทัZงที%นาํเขา้และซืZอในประเทศเพื%อใช้
ในการวจิยัและพฒันา 

3.1.10   สิทธิประโยชน์กรณีนําผลงานวิจัยและพฒันาไปใช้ในเชิง

พาณชิย์ (Incentives for Researchers to Commercialise Research Findings) 
นกัวิจยัที%เขา้หลกัเกณฑ์ต่อไปนีZสามารถไดรั้บการลดหย่อนภาษีเงิน

ไดบุ้คคลธรรมดาร้อยละ 50 จากรายไดที้%นาํผลงานวิจยัไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์เป็นเวลา 5 ปี โดยมี
เงื%อนไขว่าตอ้งเป็นการวิจยัเรื% องการสร้างมูลค่า (value creation) ซึ% งผ่านการตรวจสอบจาก
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมแลว้ และตอ้งนาํผลงานวจิยัไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์

3.2 สิทธิประโยชน์ทางการเงิน 
ในส่วนของความช่วยเหลือทางการเงิน มาเลเซียมีกองทุนที%ใหเ้งินช่วยเหลือ

ดา้นการวิจยัและพฒันาในแต่ละสาขาจากหลายหน่วยงาน เช่น ScienceFund, TechnoFund, 
InnoFund และ NanoFund ของกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี และนวตักรรม 
Commercialisation of Research and Development Fund ของหน่วยงาน Malaysian Technology 
Development Corporation Sdn Bhd (MTDC) และ Cradle Investment Program (CIP) ของ
หน่วยงาน Cradle Fund Sdn Bhd เป็นตน้  
 

การวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรการของไทย 
 

1.  ความหลากหลาย 
เมื%อพิจารณามาตรการที%ประเทศอื%นๆใชแ้ลว้ จะเห็นไดว้า่มีความหลากหลายกวา่

ไทยมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ%งสิงคโปร์ มาเลเซียและเกาหลีใต ้ มีมาตรการทัZงที%เกี%ยวขอ้งกบัภาษี 
การเงิน และอื%นๆ มีเพียงไตห้วนัที%ปัจจุบนัมีมาตรการทางภาษีค่อนขา้งจาํกดั  อยา่งไรก็ตาม ประเด็น
ที%น่าสังเกตคือแมว้า่ประเทศต่างๆจะมีมาตรการคลา้ยคลึงกนั แต่รายละเอียดของมาตรการอาจจะ
แตกต่างกนัมาก เช่น ระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินไดข้องบางประเทศยาวนานกวา่ไทยในกรณีของ
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สิงคโปร์และมาเลเซีย  การใหห้กัค่าใชจ่้ายบางประเภทในอตัราพิเศษของบางประเทศ เช่น สิงคโปร์
ก็มีอตัราสูงกวา่ประเทศอื%นๆ เงินอุดหนุนที%แต่ละประเทศใหก้็ต่างระดบักนัไป เกาหลีใต ้ ไตห้วนั
และสิงคโปร์มีงบประมาณอุดหนุนการวจิยัและพฒันาภาคเอกชนมากกวา่ไทยเป็นเป็นอนัมาก  

 

ตารางที% 3-17:  เปรียบเทียบมากตรการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาของไทยและประเทศอื%นๆใน
เอเชีย 

มาตรการ สิงคโปร์ เกาหลีใต ้ ไตห้วนั มาเลเซีย ไทย 
ที%เกี%ยวขอ้งกบัภาษี 

• อตัราภาษีพิเศษ * - - - - 

• การหกัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็น
พิเศษ 

* * - * * 

• การหกัเงินลงทุนไดเ้ป็น
พิเศษหรือการหกัค่าเสื%อม
ในอตัราเร่ง 

* - - * * 

• การยกเวน้ภาษีเงินได ้ * * - * * 

• เครดิตภาษี * * * - - 

• การยกเวน้หรือลดหยอ่น
อากรขาเขา้ 

* * * * * 

• การยกเวน้หรือลดหยอ่น
ภาษีอื%นๆ เช่น ภาษีที%ดิน 

* * * * * 

ที%ไม่เกี%ยวขอ้งกบัภาษี 

• เงินอุดหนุน * * * * * 

• เงินกู ้ * * * * * 

• โปรแกรมพิเศษ * * * * - 
 

2.  การกาํหนดมาตรการเฉพาะ 
หลายประเทศกาํหนดมาตรการเฉพาะสาํหรับบริษทัประเภทต่างๆ เช่น มาเลเซีย

กาํหนดมาตรการที%มีรายละเอียดแตกต่างกนัไปสาํหรับบริษทัที%เป็นผูรั้บจา้งวจิยัและพฒันา และ
บริษทัที%ทาํ in-house R&D เนื%องจากความตอ้งการของบริษทัประเภทต่างๆอาจแตกต่างกนัไป 
นอกจากนีZ  เกาหลีใตไ้ดก้าํหนดมาตรการเฉพาะสาํหรับ SMEs เนื%องจากรัฐบาลเนน้ใหสิ้ทธิ



86 
 

ประโยชน์ดา้นการวิจยัและพฒันากบั SMEs มากกวา่บริษทัขนาดใหญ่เพื%อจูงใจให ้ SMEs หนัมา
ดาํเนินกิจกรรมวจิยัและพฒันามากขึZน  แต่มาตรการของไทยนัZนไม่มีการกาํหนดรายละเอียดเฉพาะ
สาํหรับ SMEs  ดงัจะเห็นไดว้า่บริษทัทุกขนาดและทุกประเภทใชม้าตรการเดียวกนัหมด ฉะนัZน บาง
มาตรการอาจจะเป็นประโยชน์ต่อบริษทัขนาดใหญ่แต่อาจไม่เป็นประโยชน์เท่าที%ควรสําหรับบริษทั
ขนาดเล็ก  หรือบางมาตรการอาจไม่เหมาะกบับริษทัที%ทาํการวจิยัและพฒันาเองแต่อาจเหมาะกบั
บริษทัที%รับจา้งทาํการวจิยัและพฒันา เช่น การยกเวน้ภาษีเงินไดส้าํหรับรายไดจ้ากการวจิยัและ
พฒันายอ่มไม่เกิดประโยชน์ต่อบริษทัที%ลงทุนในลกัษณะ in-house R&D  

3. ความยดืหยุ่นในการใช้มาตรการ 
รัฐบาลของประเทศสิงคโปร์เน้นความยืดหยุ่นในการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ จึง

ไม่เผยแพร่ขอ้มูลรายละเอียดดา้นขอ้กาํหนดเพื%อขอรับสิทธิประโยชน์อยา่งเป็นทางการมากนกั และ
มกัมีการพิจารณาให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการหรือบริษทัต่างๆ แตกต่างกนัออกไปตามดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการ โดยโครงการหรือบริษทัที%มีความเป็นไปไดที้%จะสร้างมูลค่าเพิ%มให้แก่ประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการยกระดบัความสามารถในการผลิต หรือเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจในประเทศ 
มกัจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ 

เกาหลีก็มีความยืดหยุ่นในการใช้มาตกการสนับสนุนการวิจยัและพฒันา เช่น 
ไม่ได้กําหนดว่ากิจกรรมวิจัยและพฒันาและค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาจะต้องเกิดขึZ น
ภายในประเทศซึ% งเป็นไปตามนโยบาย Science and Technology Policy for the ��st Century ที%
ตอ้งการใหก้ารวจิยัและพฒันาของเกาหลีใตเ้ชื%อมโยงกบัเครือข่ายการวิจยัและพฒันาในต่างประเทศ 

4. ประสิทธิภาพในการใช้มาตรการ 
แมว้า่ประเทศไทยจะมีมาตรการต่างๆสนบัสนุนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา 

แต่กลบัไม่ประสบความสําเร็จในการกระตุน้ให้ภาคเอกชนลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาเท่าใดนกั 
ส่วนหนึ% งน่าจะมาจากประสิทธิภาพในการใช้มาตรการแมว้่าจะไดรั้บการปรับปรุงให้สะดวกขึZน 
เช่น กรมสรรพากรได้มอบหมายให้สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผูรั้บรอง
สําหรับการใช้สิทธิหักค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาไดเ้ป็นสองเท่า ซึ% งเป็นรูปแบบเดียวกบัที%
ประเทศอื%นเช่น สิงคโปร์ใช้ นอกจากนีZ  มาตรการของบางประเทศก็มีความน่าสนใจมากกว่า เช่น 
สิงคโปร์ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลได้สูงสุดถึง 15 ปีแต่พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน
กาํหนดให้ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลไดสู้งสุดเพียง 8 ปี ดงันัZน จึงอาจไม่จูงใจมากพอสําหรับ
โครงการที%ใชเ้งินลงทุนสูงแต่มีความสาํคญัในเชิงยทุธศาสตร์  
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5. ระยะเวลาในการใช้มาตรการ 
ไทยเพิ%งเริ%มมีมาตรการที%มุ่งเนน้การวิจยัและพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมมาไม่นานเท่า

อีกสี%ประเทศที%เป็นกรณีศึกษา ทัZงเกาหลีใต ้ สิงคโปร์และไตห้วนัต่างกาํหนดนโยบายที%ให้
ความสาํคญัต่อการพฒันาเทคโนโลยมีาไม่ตํ%ากวา่ 30-40 ปี แมแ้ต่มาเลเซียก็กาํหนดมาตรการสนบั
สุนการวจิยัและพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมก่อนไทย ในช่วงที%ผา่นมา ประเทศไทยยงัใหค้วามสาํคญั
ต่อการผลิตมากกวา่ มาตรการ STI ที%ใหสิ้ทธิประโยชน์เพิ%มเติมแก่โครงการที%ทาํการวิจยัและพฒันา
นัZน สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพิ%งเริ%มใชใ้นปี 2547 นีZ เอง 

6. การให้ความสําคญัต่อโครงสร้างพืFนฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 การใช้มาตรการสนับสนุนต่างๆไม่อาจจะประสบผลสําเร็จได้ถ้าไม่มีปัจจัย

แวดลอ้มที%เกืZอหนุน จะเห็นไดว้า่ทัZงสี%ประเทศที%เป็นกรณีศึกษาให้ความสําคญัต่อโครงสร้างพืZนฐาน
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ%งการสร้างบุคลากรที%มีคุณภาพ แต่ประเทศไทยยงัมีปัญหาเรื%องจาํนวนและ
คุณภาพของบุคลากร ดงัจะเห็นไดว้า่ผูส้ําเร็จการศึกษาสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจาํนวนมาก
ไม่ได้ทาํงานตรงสาขา  นอกจากนีZ  การกาํหนดใช้นโยบายการเข้าเมืองก็มีความสําคญัเช่นกัน 
สิงคโปร์ได้ประสบความสําเร็จเป็นอย่างมากในการดึงดูดผูเ้ชี%ยวชาญต่างชาติไปทาํงานเพื%อ
สนบัสนุนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา การดึงความเชี%ยวชาญจากต่างประเทศก็เป็นตวัอยา่งที%
น่าสนใจสาํหรับไทย  

7. การกาํหนดมาตรการอย่างเป็นองค์รวม 
ทัZงสี%ประเทศที%เป็นกรณีศึกษาไดก้าํหนดมาตรการอย่างเป็นองค์รวมและไดรั้บ

ความสนใจเป็นพิเศษจากฝ่ายการเมืองที%จะใชขี้ดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น
ตวันาํในการขบัเคลื%อนเศรษฐกิจ แต่มาตรการของหน่วยงานต่างๆของไทยยงัขาดการบูรณาการและ
ไม่มีการประสานรวมเป็น package เดียวกนัแบบครบถว้น และอาจไม่ไดรั้บความสนใจจากฝ่าย
การเมืองเท่าที%ควร  

 

สรุป 
 
หลายประเทศในเอเชียที%เป็นกรณีศึกษาในงานวิจยันีZ ไดต้ระหนกัดีว่าการวิจยัพฒันา

นัZนมีบทบาทสําคญัต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ จึงได้ออกมาตรการ
ส่งเสริมการวจิยัและพฒันามาของภาคเอกชนมาเป็นเวลานานและอยา่งต่อเนื%อง เกาหลีใต ้สิงคโปร์ 
และไต้หวนัมักจะได้รับการกล่าวอ้างถึงในฐานะประเทศที%ประสบความสําเร็จในการพฒันา
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อุตสาหกรรมและบริการของตนจากการพฒันาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี โดยได้พฒันา
คุณภาพของสินค้าอย่างมีนัยสําคัญจนสินค้าบางอย่างได้กลายเป็นสินค้าชัZ นนําของโลก เช่น 
โทรศพัทมื์อถือของบริษทั Samsung ทัZงนีZก็เนื%องมาจากการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาที%ต่อเนื%อง
และในอตัราที%สูง ผลิตภณัฑ์ semiconductor ของไตห้วนัที%ไดก้ลายเป็น brand ชัZนนาํของโลก ส่วน
สิงคโปร์นัZนก็ไดขึ้Zนชื%อว่าเป็นประเทศที%สามารถดึงดูดการลงทุนในกิจการที%ใชเ้ทคโนโลยีสูงและ
กิจกรรมดา้นการวจิยัและพฒันาไดเ้ป็นอยา่งมาก 

เมื%อเปรียบเทียบมาตรการของไทยกบัประเทศอื%นๆที%เป็นกรณีศึกษาแลว้จะเห็นไดว้่า
มาตรการของไทยมีความหลากหลายน้อยกว่าหลายประเทศ โดยเฉพาะยิ%ง และเมื%อพิจารณาใน
รายละเอียดแลว้ จะเห็นไดว้่ายงัมีความแตกต่างกนัอยู่อย่างมีนยัสําคญั เช่น มาตรการของไทยไม่
กาํหนดรายละเอียดเฉพาะสาํหรับผูป้ระกอบการที%มีขนาดแตกต่างกนัหรืออยูใ่นธุรกิจคนละประเภท 
ทัZงที%พฤติกรรมและความตอ้งการของบริษทัคนละกลุ่มย่อมแตกต่างกนัไป  แต่บางประเทศ เช่น 
เกาหลีใตแ้ละสิงคโปร์มีมาตรการที%แตกต่างกนัสําหรับบริษทัใหญ่และ SMEs เนื%องจากรัฐบาล
ตอ้งการใหค้วามสาํคญัต่อการวจิยัและพฒันาโดย SMEs  ส่วนมาเลเซียก็กาํหนดใชม้าตรการเฉพาะ
สําหรับบริษทัที%รับจา้งทาํงานวิจยัและพฒันา (R&D Contractors) และสําหรับบริษทัที%ทาํงานวิจยั
และพฒันาเอง (in-house R&D)  

ความน่าสนใจของมาตรการรวมทัZ งความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพในการใช้
มาตรการก็เป็นขอ้แตกต่างระหว่างไทยและประเทศอื%นที%ควรนาํไปประกอบการแก้ไขปรับปรุง
มาตรการ นอกจากนีZ  ประเทศไทยเพิ%งจะเริ%มใชม้าตรการที%สนบัสนุนการลงทุนของเอกชนดา้นการ
วิจยัและพฒันามาแค่ประมาณสิบปีในขณะที%บางประเทศได้เริ%มใช้มามากว่าสามทศวรรษ และ
ขอ้สังเกตอีกประการหนึ% งคือมาตรการสนบัสนุนนัZนจาํเป็นตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสร้าง
ปัจจยัโครงสร้างพืZนฐาน เช่น บุคลากร เกาหลีใตเ้ป็นประเทศตวัอยา่งที%ให้ความสําคญัต่อการพฒันา
คนเพื%อรองรับการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคู่ไปกบัการใชม้าตรการภาษีและการเงิน
สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน  

 



 

บทที� 4 

การกาํหนดแนวทางและมาตรการส่งเสริมการลงทุน 

ด้านวจัิยและพฒันาของภาคเอกชน 
 

ปัญหาอุปสรรคและข้อจาํกดัของแนวทางและมาตรการที�ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 

1.   ขาดการกาํหนดมาตรการอย่างเป็นองค์รวม 
ประเทศไทยเพิ�งจะมีการกาํหนดแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม

ระดบัชาติเมื�อปี 2555 และแผนดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการนาํไปปฏิบติัโดยหน่วยงานต่างๆอย่าง
บูรณาการ หน่วยงานที�มีเครื�องมือที�อาจะตอบสนองนโยบายหรือเป้าหมายต่างก็กาํหนดมาตรการ
ต่างๆกนัเองโดยไม่มีการวางแนวทางร่วมกนัอย่างเป็นองค์รวมเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพหรือเพื�อ
นาํไปสู่เป้าหมายร่วมกนั ประเทศที�ประสบความสําเร็จจากการใชม้าตรการสนบัสนุน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละนวตักรรมมกัจะตอ้งกาํหนดให้เป็นนโยบายหรือวาระแห่งชาติ มิใช่ระดบักระทรวง
และหน่วยงาน และจาํเป็นตอ้งใชห้ลายๆมาตรการสนบัสนุนพร้อมกนัเพื�อสร้างระบบสนบัสนุนที�
ครบถว้นและมีประสิทธิภาพ อีกทั3ง อาจตอ้งใช้ความชาํนาญจากหลายหน่วยงานเนื�องจากตอ้งใช้
ความรู้ทางเทคนิคซึ�งอาจจะไม่มีในหน่วยงานที�กาํกบัดูแลดา้นภาษี  

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานหลกั
ที�กาํหนดมาตรการสนับสนุนที�เกี�ยวข้องกบัภาษีแต่ก็ไม่ได้มีการกาํหนดแนวทางร่วมกนั แมว้่า
ในช่วงหลายปีที�ผ่านมา สํานักงานคณะกรรมการส่งเส ริมการลงทุนจะทํางานร่วมกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์อย่างใกล้ชิดในการกาํหนดเงื�อนไขของมาตรการที�เกี�ยวกบัการวิจยัและ
พฒันาก็ตาม  

2.   มาตรการไม่มคีวามหลากหลาย 
เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นในเอเชียที�เป็นกรณีศึกษาแลว้ จะเห็นไดว้า่ประเทศ

ไทยมีมาตรการค่อนขา้งจาํกดั พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนกาํหนดสิทธิประโยชน์ที�เกี�ยวกบั
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไวเ้พียงไม่กี�ประเภทซึ� งไดแ้ก่ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไม่เกิน 8 ปี การ
ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 50 เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี การหกัค่าใชจ่้ายค่าประปา ค่าไฟฟ้า
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และค่าขนส่งไดเ้ป็นสองเท่า และการหกัเงินลงทุนในการติดตั3งหรือก่อสร้างสิ�งอาํนวยความสะดวก
ออกจากกาํไรไดไ้ม่เกินร้อยละ 25 ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้นเช่นมาเลเซียกลบัมีเครื�องมือในการ
ส่งเสริมการลงทุนมากกว่า เช่น การยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีเงินได ้Investment Tax Allowance 
และการหกัค่าใชจ่้ายหลายประเภทไดเ้ป็นพิเศษ นอกจากนี3  บางมาตรการก็ยงัมีความเขม้ขน้มากกวา่ 
เช่น ในกรณีของโครงการที�เป็นยุทธศาสตร์และมีความสําคญัมาก ก็สามารถยกเวน้ภาษีเงินไดเ้ป็น
เวลาถึง 10 ปี ส่วนสิงคโปร์นั3นก็มีมาตรการทางภาษีที�หลากหลายและมีประสิทธิภาพมากกว่า
เช่นกนั ไมวา่จะเป็น การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เครดิตภาษี การจ่ายเป็นเงินสด(Cash Payout) 
กรณีที�บริษทัขาดทุน เป็นตน้ 

ทั3 งนี3  สาเหตุหลักที�ท ําให้มาตรการของไทยไม่หลากหลายคือข้อจํากัดทาง
กฎหมาย กล่าวคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 กาํหนดให้สิทธิประโยชน์ที�
เกี�ยวขอ้งกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต่อไปนี3ไวเ้ท่านั3น 

ตารางที� 4-1 สิทธิประโยชน์ที�เกี�ยวขอ้งกบัภาษีเงินได ้
ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2522 

มาตรา สิทธิประโยชน์ 
31 ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไม่เกิน 8 ปี 
35  
35(1) 
35(2) 
35(3) 

สิทธิประโยชน์สาํหรับเขตส่งเสริมการลงทุน 
ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี 
อนุญาตใหห้กัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ไดเ้ป็นสองเท่า  
อนุญาตใหห้กัเงินลงทุนสิ�งอาํนวยความสะดวกไม่เกินร้อยละ 25   

ที�มา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

3. บางมาตรการไม่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ 
เครื�องมือสาํคญัที�สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใชใ้นการกระตุน้การ

ลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนคือการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซึ� งอาจไม่เหมาะสม
สาํหรับศูนยก์ารวจิยัและพฒันาซึ� งมีลกัษณะเป็น cost center ไม่ใช่ profit center แมว้า่จะยกเวน้ภาษี
เงินไดใ้หถึ้ง 8 ปี แต่บริษทัอาจจะไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในช่วงปีแรกๆ  

สืบเนื�องจากมาตรการที�ประเทศไทยใชอ้ยูน่ั3นไม่มีความหลากหลายทั3งในแง่ของ
มาตรการและความเฉพาะเจาะจงสาํหรับผูป้ระกอบการที�มีลกัษณะแตกต่างกนั มาตรการสนบัสนุน
ที�มีอยู่จึงไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบเท่าที�ควร ประเทศอื�นที�เป็นกรณีศึกษาใน
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โครงการวจิยันี3 มีเครื�องมือหลายชนิดซึ�งสามารถปรับใชไ้ดเ้หมาะสมกวา่ เช่น การยกเวน้ภาษีเงินได ้
เครดิตภาษี การหกัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นพิเศษ และ Investment Tax Allowance 

นอกจากนี3  มาตรสนบัสนุนส่วนใหญ่จะเนน้ที�การทาํการวิจยัและพฒันา แต่ช่วงที�
เป็นช่องวา่งที�ยงัไม่มีมาตรการชดัเจนคือช่วงจากผลการวิจยัไปสู่การใช้เชิงพาณิชย ์ซึ� งเป็นเหตุให้
การสนบัสนุนภาครัฐยงัไม่ครบวงจรและไม่นาํไปสู่นวตักรรมเท่าที�ควร 

4. ขาดมาตรการสนับสนุนนักวจัิย 
นกัวิจยัก็เป็นผูเ้ล่นที�สําคญัในการขบัเคลื�อนการวิจยัและพฒันา จึงจาํเป็นตอ้งมี

มาตรการสนับสนุนด้วย มาตรการของทั3 งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและ
กรมสรรพากรจาํกัดเฉพาะที�เกี�ยวข้องกับภาษีเงินได้นิติบุคคลเท่านั3น  อนัที�จริงแล้ว การสร้าง
แรงจูงใจใหแ้ก่นกัวจิยัอาจมีบทบาทในการที�จะสร้างและรักษาบุคลากรในสาขาการวิจยัและพฒันา 
และตอบสนองเป้าหมายของประเทศที�ตอ้งการสร้างมูลค่าเพิ�ม โดยเฉพาะอย่างยิ�งการสร้างให้
นกัวจิยัเนน้งานวจิยัที�จะนาํไปสู่การใชใ้นเชิงพาณิชย ์ 

มาตรการของมาเลเซียนบัวา่เป็นตวัอยา่งที�น่าสนใจ กล่าวคือ นกัวิจยัที�วิจยัที�วิจยั
เกี�ยวกบัการสร้างมูลค่าเพิ�มและมีการนาํผลงานวิจยัไปใชใ้นเชิงพาณิชยส์ามารถไดรั้บการลดหยอ่น
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาร้อยละ 50 จากรายไดที้�นาํผลงานวจิยัไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์เป็นเวลา 5 ปี   

5. ไม่มกีารใช้ประโยชน์จากผู้เชี�ยวชาญต่างประเทศเท่าที�ควร 
แม้ว่าเป้าหมายหลักของประเทศคือการสร้างบุคลากรที�มีคุณภาพ แต่การใช้

ประโยชน์จากผูเ้ชี�ยวชาญในสาขาที�ไทยขาดแคลนก็น่าจะช่วยเสริมสร้างความน่าสนใจของไทยใน
การดึงดูดการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติให้มาลงทุนจดัตั3งศูนยว์ิจยัและพฒันาหรือดาํเนินกิจกรรม
วิจยและพฒันาในประเทศไทย และช่วยบริษทัไทยที�ตอ้งการผูเ้ชี�ยวชาญเช่นกนั สิงคโปร์ประสบ
ความสาํเร็จอยา่งสูงจากการใชน้โยบายดึงดูด Foreign Talent ควบคู่ไปกบัการสร้างบุคลากรทอ้งถิ�น 
โดยการใชน้โยบายเขา้เมือง (Immigration Policy) ที�เปิดกวา้งเป็นเครื�องมือนอกเหนือจากมาตรการ
สนบัสนุนทางภาษีสําหรับบริษทัที�จาํเป็นตอ้งใช้ผูเ้ชี�ยวชาญ  อย่างไรก็ตาม  ในระยะหลงัรํฐบาล
สิงคโปร์ไดเ้ริ�มปรับเปลี�ยนมาตรการไปบา้งเนื�องจากคนทอ้งถิ�นเริ�มกงัวลว่าตนจะถูกต่างชาติแย่ง
งาน   

สําหรับประเทศไทยนั3น มีอตัราการว่างงานที�ต ํ�ามากถึงร้อยละ 0.6 การดึงดูดผู ้
เชียวชาญจากต่างประเทศซึ� งรวมถึงคนไทยที�ไปทาํงานในต่างประเทศดว้ยก็อาจจะมีความจาํเป็น  
แต่ที�ผา่นมา ไม่เคยมีนโยบายที�จะดึงเอา Foreign Talent มาอยู่ในประเทศไทยอยา่งจริงจงั มีเพียง
สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที�มีมาตรการอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูเ้ชี�ยวชาญจาก
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ต่างประเทศเรื�องวีซ่าและใบอนุญาตทาํงาน และนักวิจยัที�ไม่ได้ทาํงานให้กบับริษทัที�ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนสามารถขอใชบ้ริการที�ศูนยบ์ริการวซ่ีาและใบอนุญาตทาํงานได ้ 

6. มาตรการยงัไม่ตอบสนองนโยบายภาครัฐอย่างครอบคลมุ 
การขาดการนาํผลงานวิจยัภาครัฐไปใชใ้นเชิงพาณิชยเ์ป็นประเด็นปัญหาที�สําคญั

ประการหนึ�งของไทย แต่ยงัไม่มีมาตรการภาษีหรือการเงินที�กระตุน้เรื�องนี3 เป็นการเฉพาะ ไม่เหมือน
มาเลเซียที�ให้สิทธิประโยชน์สูงสุดเพื�อกระตุน้การนาํผลงานวิจยัและพฒันาภาครัฐไปใช้ในเชิง
พาณิชย ์กล่าวคือ บริษทัที�นาํผลงานวิจยัและพฒันาของภาครัฐไปใช้ในเชิงพาณิชยจ์ะได ้Pioneer 
Status ซึ� งยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 10 ปี 

7. เงื�อนไขของมาตรการบางประการไม่เอื8ออาํนวยหรือมข้ีอจํากดั 

7.1 มาตรการ STI ของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

7.1.1 ขอบเขตกจิกรรมและค่าใช้จ่าย 
ขอบเขตกิจกรรมและค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุนที�เขา้ข่ายขอสิทธิ

ประโยชน์ไดใ้นปัจจุบนัยงัไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายหรือเงินลงทุนบางประเภท เช่น การออกแบบบรรจุ
ภณัฑ์ และการปรับจาก Lab Scale เป็น Industrial Scale ซึ� งเป็นประเด็นสําคญัที�จะมีผลต่อการนาํ
ผลงานวจิยัและพฒันาไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์   

7.1.2 ผู้อยู่ในข่ายขอรับสิทธิประโยชน์ 
หลกัเกณฑ์ปัจจุบนักาํหนดให้ผูที้�ยื�นขอสิทธิประโยชน์ตอ้งเป็นผู ้

ที�ยงัไดรั้บสิทธิการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอยู ่ทาํให้บริษทัที�หมดสิทธิประโยชน์ยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลไปแลว้หรือเป็นผูที้�ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนอยูเ่ดิมไม่สามารถขอสิทธิประโยชน์
เพิ�มเติมไดแ้มจ้ะมีการลงทุนหรือใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา  โดยทั�วไป บริษทัส่วนใหญ่อาจตอ้ง
ลงทุนผลิตไปแลว้สักระยะหนึ�งจึงจะเริ�มสนใจลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา ดงันั3น ผูป้ระกอบการ
ที�สามารถขอรับการสนบัสนุนจากมาตรการ STI มีจาํนวนจาํกดั  

7.1.3 ไม่มเีงื�อนไขเฉพาะสําหรับ SMEs 
หลกัเกณฑ์ที�ใช้ไม่มีความแตกต่างกนัระหว่างผูป้ระกอบการราย

ใหญ่และรายเล็ก ซึ� งมีเงินทุนและทรัพยากรดา้นอื�นๆนอ้ยกวา่ ทาํให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็กไม่ได้
รับประโยชน์เตม็ที�  

7.2  การหักค่าใช้จ่ายได้เป็นสองเท่าของกรมสรรพากร 
ผูป้ระกอบการยงัเห็นว่าการใช้มาตรการสนับสนุนทางภาษียงัมีขั3นตอน

ยุ่งยาก อาทิเช่น การใช้สิทธิหักค่าใช้จ่ายได้เป็นสองเท่าของกรมสรรพากรกําหนดให้ต้องขึ3 น
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ทะเบียนหน่วยวิจยัของบริษทักบักระทรวงการคลงัในกรณีที�เป็นการทาํวิจยัในลกัษณะ in-house  
และหากเป็นการว่าจ้างทําวิจัยก็ต้องจ้างหน่วยงาน สถาบัน หรือบริษัทที� ขึ3 นทะเบียนไว้กับ
กระทรวงการคลงัเท่านั3น นอกจากนี3  ยงัตอ้งนาํโครงการวิจยัและพฒันาไปให้สํานักงานพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติรับรองเพื�อกาํหนดวงเงินที�จะสามารถหกัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นสอง
เท่า และในกรณีที�เป็นการทาํวิจยัและพฒันาเองในบริษทั ผูป้ระกอบการยงัตอ้งแยกบญัชีรายรับ
รายจ่ายของหน่วยวจิยัของตนอยา่งชดัเจนดว้ย  

นอกจากนี3  หลกัเกณฑ์ที�ใชไ้ม่มีความแตกต่างกนัระหวา่งผูป้ระกอบการราย
ใหญ่และ SMEs ซึ� งมีเงินทุนและทรัพยากรดา้นอื�นๆน้อยกวา่ ทาํให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็กไม่ได้
รับประโยชน์เตม็ที�  

8. ผู้ประกอบการใช้เงื�อนไขที�ง่ายที�สุด 
เมื�อพิจารณาจากโครงการที�ขอสิทธิประโยชน์เพิ�มเติมภายใตม้าตรการ STI ของ

สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จะเห็นไดว้า่บริษทัจาํนวนมากเลือกที�จะบริจาคเงินเขา้
กองทุนเพื�อการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เนื�องจากเป็นทางเลือกที�ง่ายและตรวจสอบง่าย
ที�สุด แต่ทางเลือกนี3 นบัว่าตอบสนองวตัถุประสงคข์องมาตรการกระตุน้การทาํวิจยัและพฒันานอ้ย
ที�สุด กล่าวคือ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีเป้าประสงค์ที�จะให้ผูป้ระกอบการ
ลงทุนหรือใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาเป็นสําคญั แต่การบริจาคเงินเขา้กองทุนนั3นเป็นเพียงการ
สนบัสนุนการทาํวิจยัและพฒันาเท่านั3น โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์จะนาํเงินกองทุนไปสนบัสนุน
การทาํวจิยัและพฒันาอีกต่อหนึ�ง 

เนื�องจากตอ้งมีการตรวจสอบว่าบริษทัได้ดาํเนินการครบถ้วนตามเงื�อนไข STI 
หรือไม่โดยเงื�อนไขหลกัคือเงินลงทุนหรือค่าใชจ่้ายที�เขา้หลกัเกณฑ์ตอ้งไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ 1-3 ของ
ยอดขายสามปีแรกรวมกันหรือ 150-450 ล้านบาท ซึ� งต้องดาํเนินการให้แล้วเสร็จก่อนสิทธิ
ประโยชน์การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะสิ3นสุดลง จึงเป็นเงื�อนไขที�ปฏิบติัไดย้ากสําหรับบริษทั
ที�ไดรั้บระยะเวลายกเวน้ภาษีเงินไดส้ั3นๆ เช่น 3 ปี เนื�องจากขอ้กาํจดัทั3งในแง่ของระยะเวลาที�จะมี
โอกาสลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาและตอ้งรอจนสิ3นปีที�สามจึงจะทราบตวัเลขที�ชดัเจนวา่จะตอ้ง
ลงทุนเป็นเงินเท่าใดจึงจะไดต้ามเงื�อนไข อาทิเช่น บริษทัไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็น
เวลา 3 ปีตามหลกัเกณฑ์ที�ตั3งโรงงานซึ� งเป็นหลกัเกณฑ์พื3นฐานสําหรับการให้สิทธิประโยชน์ และ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดเ้พิ�มเติมอีก 1 ปีเนื�องจากเสนอที�จะลงทุนหรือมีค่าใชจ่้ายที�เขา้หลกัเกณฑ์
อยา่งนอ้ยร้อยละ 1 ของยอดขายใน 3 ปีแรก รวมระยะเวลาที�ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล
เป็น 4 ปี ในกรณีนี3  บริษทัจะตอ้งลงทุนให้ไดต้ามเงื�อนไข STI ภายในปีที� 4 ดงันั3น ตอ้งสิ3นปีที� 3 
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แลว้บริษทัจึงจะทราบวา่ตอ้งลงทุนหรือมีค่าใชจ่้ายเท่าใดแต่ตอ้งดาํเนินการให้เสร็จก่อนสิ3นปีที� 4 ซึ� ง
ถือวา่เป็นระยะเวลาที�สั3นมาก  

9. ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมาตรการ 
มาตรการต่างๆจะประสบผลสํา เ ร็จตามเป้าหมายหรือไม่นั3 นขึ3 นอยู่กับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้วย แนวทางและหลักเกณฑ์ต่างๆต้องมีความชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได้โดยไม่เป็นภาระต่อผูป้ระกอบการมากเกินไป แม้มาตรการจะเสนอสิทธิ
ประโยชน์ที�จูงใจแต่หากการใช้ประโยชน์จากมาตรการนั3นมีความยุ่งยากจนเกินไป ก็อาจจะทาํให้
ผูป้ระกอบการตดัสินใจไม่ใชป้ระโยชน์จากมาตรการนั3นๆ  การวิจยัและพฒันาเป็นเรื�องที�เจา้หนา้ที�
ภาครัฐที�ทาํหน้าที�บริหารสิทธิประโยชน์ตอ้งอาศยัความรู้ในเชิงเทคนิคหรือวิทยาศาสตร์ในการ
วิเคราะห์ว่ากิจกรรมหรือค่าใช้จ่ายที� เสนอมานั3 นอยู่ในหลักเกณฑ์หรือไม่ แต่หน่วยงานหรือ
เจา้หน้าที�ที�รับผิดชอบบริหารจดัการมาตรการเหล่านี3 อาจไม่มีพื3นฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัวิทยาศาสตร์
หรือเทคโนโลยีโดยตรง จึงอาจส่งผลให้การใช้สิทธิประโยชน์ภายใตม้าตรการสนบัสนุนมีความ
ยุง่ยากหรือไม่สะดวก  

อย่างไรก็ตาม ปัญหานี3 ก็ได้เริ� มมีการแก้ไขไปบ้างแล้ว เช่น กรมสรรพากรได้
มอบหมายให้สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นผูรั้บรองโครงการวิจยัและ
พฒันาก่อนใชสิ้ทธิหกัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นสองเท่า หลายประเทศก็ใชแ้นวทางนี3 เช่นกนั ส่วนสํานกังาน
คณะ กรรมก ารส่ง เส ริมกา รล งทุ นก็ ใ ช้วิ ธี จัดตั3 ง คณะ ทํา งา นที� ป ระ กอบ ด้วยผู ้แทนจา ก
สถาบนัการศึกษาและกระทรวงวทิยาศาสตร์ ในการพิจารณาคาํขอรับสิทธิประโยชน์เพิ�มเติมภายใต้
มาตรการ STI 

10. ผู้ประกอบการขาดข้อมูล 
แมว้่าจะมีมาตรการออกมาหลายประการ แต่ผูป้ระกอบจาํนวนมากยงัไม่ทราบ

ขอ้มูลและไม่ไดใ้ช้ประโยชน์จากมาตรการเหล่านั3น โดยเฉพาะอย่างยิ�งผูป้ระกอบการที�ไม่ใช่ราย
ใหญ่หรือผูป้ระกอบการต่างชาติ  จากการสุ่มตวัอยา่งบริษทัต่างชาติที�ดาํเนินการอยูใ่นประเทศไทย
เป็นเวลามากกว่า 10 ปีขึ3 นไปจาํนวนหนึ� งพบว่ายงัไม่มีความเข้าใจเกี�ยวกับมาตรการของ
กรมสรรพากรและไม่แน่ใจว่าจะสามารถใช้ได้กบักรณีที�บริษทัทาํกิจกรรมวิจยัและพฒันาเองใน
ลกัษณะ in-house หรือไม่ เนื�องจากมาตรการของกรมสรรพากรระบุว่าเป็น”การยกเวน้ภาษีเงินได้
สาํหรับเงินไดข้องบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจาํนวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที�ไดจ่้ายไป
เป็นค่าจา้งเพื�อทาํการวจิยัและพฒันาใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที�กาํหนด”  
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นอกจากนี3  มาตรการต่างๆก็ดาํเนินการโดยหลายหน่วยงานและขาดแหล่งที�รวม
ศูนยข์อ้มูลที�เกี�ยวขอ้งทั3งหมดอย่างครบสมบูรณ์  อาทิเช่น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนเผยก็จะเน้นการแพร่ขอ้มูลเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัมาตรการของตน และกรมสรรพากรและ
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติก็ดํา เ นินการในลักษณะเดียวกัน 
ผูป้ระกอบการจึงขาดขอ้มูลในภาพรวมวา่ประเทศไทยมีมาตรการสนบัสนุนที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยั
และพฒันาอยา่งไรบา้ง  

11. ทศันคติของผู้ประกอบการ 
นอกเหนือจากการข าดข้อมูล ที� เ กี� ยวกับ มาตรกา รสนับสนุนต่างๆแล้ว 

ผูป้ระกอบการมกัจะเกรงว่าการใช้มาตรการสนบัสนุนทางภาษีโดยเฉพาะอย่างยิ�งมาตรการของ
กรมสรรพากรจะส่งผลให้ตอ้งถูกตรวจสอบอยา่งเขม้งวด อีกทั3งมกัจะมีทศันคติวา่มาตรการมีความ
ยุง่ยากที�จะใช้และไม่แน่ใจวา่การประเมินภาษีของตนจะถูกตอ้งตรงการตีความของกรมสรรพากร
หรือไม่ จึงเห็นวา่มีความเสี�ยงที�จะใชม้าตรการ   

12. ขาดแคลนบุคลากรที�จะรองรับการวจัิยและพฒันา 
จากการสํารวจของบริษทัที�ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนจาํนวน 298 รายภายใต้

โครงการจดัทาํยุทธศาสตร์และเจาะลึกอุตสาหกรรมเป้าหมายสําหรับอนาคตในส่วนกิจกรรมที�ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมระดบัสูงในปี 2556  พบวา่ปัญหาอุปสรรรคที�สําคญัที�สุด
ของการดาํเนินกิจกรรมวจิยัและพฒันาคือ การขาดแคลนบุคลากรที�มีคุณสมบติัเหมาะสม รองลงมา
คือกฎหมายหรือขอ้บงัคบัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันานวตักรรม 
 

แนวคดิและกระบวนการในการกาํหนดแนวทางและมาตรการ 
 

รัฐบาลสามารถที�จะสนบัสนุนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนดว้ย
เครื�องมือประเภทต่างๆ ดงัที�ไดเ้ห็นตวัอยา่งของหลายประเทศในเอเชียในบทที� 3 วา่มีทั3งการให้เงิน
ช่วยเหลือโดยตรง เช่น ในรูปของเงินให้เปล่า และการให้ความสนบัสนุนทางออ้มโดยใชม้าตรการ
ทางภาษีเป็นเครื�องมือ จากการสํารวจของ OECD ประเทศสมาชิกมีแนวโนม้ที�จะใชม้าตรการทาง
ภาษีมากขึ3นเพื�อสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา โดยในปี 2553 สมาชิก 20 ประเทศใชม้าตรการภาษี
สนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการทาํวิจยัและพฒันา เปรียบเทียบกบัเพียง 12 ประเทศในปี 
2548  
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1. เหตุผลที�ภาครัฐต้องมีมาตรการสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนด้านการ

วจัิยและพฒันา 

1.1 เป็นหัวใจของการขยายตัวทางเศรษฐกจิในระยะยาว 
เป็นที�ยอมรับกนัว่าการวิจยัและพฒันาเป็นการลงทุนที�สําคญัสําหรับการ

พฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว  การเพิ�มประสิทธิภาพของปัจจยัต่างๆไดเ้ป็นตวักาํหนดแนวโนม้การ
ขยายตวัของเศรษฐกิจ 

1.2  ช่วยเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
การวิจัยและพัฒนานั3 นจะช่วยทําให้ประเทศมีขีดความสามารถด้าน

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมมากขึ3น ซึ� งจะทาํใหเ้ศรษฐกิจสามารถรักษาความสามารถใน
การแข่งขนัไวไ้ด ้จากขอ้มูลของ World Economic Forum (WEF) แสดง ใหเ้ห็นวา่ การเพิ�มค่าใชจ่้าย
ด้านการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชนมีส่วนสัมพนัธ์กับการเพิ�มขึ3 นของขีดความสามารถด้าน
นวตักรรมอยา่งเห็นไดช้ดั 

1.3  การวจัิยและพฒันามคีวามเสี�ยง 
การลงทุนด้านการวิจยัและพฒันานั3นมีโอกาสประสบผลสําเร็จถึงขั3นการ

นาํไปใช้ในเชิงพาณิชยค์่อนขา้งตํ�า และสถาบนัการเงินมีความยากลาํบากในการประเมินคุณภาพ
ของโครงการวจิยัและพฒันา ดงันั3น โอกาสที�บริษทัขนาดกลางและเล็กหรือบริษทัเกิดใหม่จะเขา้ถึง
แหล่งเงินจึงค่อนขา้งตํ�า จึงจาํเป็นที�ภาครัฐตอ้งเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ 

1.4  กจิกรรมวจัิยและพฒันาถือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
ความรู้จากการวจิยัและพฒันามีโอกาสกระจายไปยงับริษทัหรือองคก์รอื�นได ้

ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ อตัราผลตอบแทนของการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาของ
เอกชน (Private Rate of Return) จึงตํ�ากวา่ผลตอบแทนต่อสังคม (Social Rate of Return)  

2. แนวคดิและกระบวนการ 
แนวคิดและกระบวนการในการกาํหนดแนวทางจะพิจารณาจากประเด็นปัญหาที�

ประเทศไทยประสบในการใช้มาตรการต่างๆที�ผ่านมา รวมทั3งพิจารณามาตรการที�ประเทศอื�นๆที�
เป็นกรณีศึกษาในโครงการวจิยันี3 ใชท้ั3งในอดีตและปัจจุบนั เนื�องจากบางมาตการที�ไดสิ้3นสุดไปแลว้
ของบางประเทศอาจจะเหมาะสมกบัประเทศไทยในปัจจุบนั 

2.1 ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ 
มาตรการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาบางประการยงัไม่ตอบสนองความ

ตอ้งการของผูป้ระกอบการหรือสอดคล้องกบัรูปแบบการทาํธุรกิจเท่าที�ควร ดงัจะเห็นได้ว่า
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มาตรการสําคัญที�ใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นมาตรการที� ช่วยลดภาระภาษี แต่สิ� งที�ผู ้ประกอบการ
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กนั3นเป็นการลดตน้ทุนหรือเขา้ถึงแหล่งเงินทุนมากกวา่ 
ส่วนสาํหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ก็มกัใชรู้ปแบบธุรกิจที�เป็น Cost Center สําหรับการทาํกิจกรรม
วิจยัและพฒันา ดงันั3นการกาํหนดแนวทางหรือมาตรการที�จะเกิดประสิทธิภาพนั3นตอ้งพิจารณาถึง
ความตอ้งการของผูใ้ชเ้ป็นสาํคญั 

2.2 ตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย 
มาตรการที�กาํหนดขึ3นนั3นตอ้งสามารถช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายที�

สําคญัหรือช่วยแก้ไขปัญหาที�เผชิญอยู่ เช่น การขาดแคลนบุคลากรที�จะรองรับกิจการที�ต้องใช้
เทคโนโลยีสูงขึ3นและการวิจยัและพฒันา และการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต จะเห็นได้ว่าหลาย
ประเทศจะใชม้าตรการที�สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ผลิตและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  

2.3  มรีะบบการบริหารจัดการมาตรการอย่างมปีระสิทธิภาพ 
การกาํหนดใชม้าตรการจาํเป็นตอ้งมีวธีิการตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพแต่ใน

ขณะเดียวกันก็ต้องไม่เป็นภาระแก่ผุป้ระกอบการมากจนไม่เป็นที�จูงใจให้ผู ้ประกอบการใช้
ประโยชน์จากมาตรการ ดงันั3น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งมี mindset ในเชิงสนบัสนุนควบคู่ไปกบั
การตรวจสอบ รวมทั3งความรู้ในเชิงเทคนิคพอที�จะทาํใหเ้ขา้ใจกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งได ้ 

2.4 พจิารณาตัวอย่างของประเทศอื�น 
หลายประเทศในเอเชียประสบความสําเร็จในการพฒันาประเทศโดยการใช้

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนาํผ่านมาตรการสนับสนุนในรูปแบบต่างๆซึ� งน่าจะเป็นตวัอย่างที�
ประเทศไทยจะนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดบ้า้ง  

 

รูปแบบและลกัษณะของมาตรการ 
 

ภาครัฐจาํเป็นตอ้งเลือกใชเ้ครื�องมือสนบัสนุนที�เหมาะสมเพื�อให้บรรลุตามเป้าหมาย 
โดยทั�วไป เครื�องมือหลกัที�ประเทศต่างๆใช้กนัประกอบดว้ยมาตรการทางภาษีและมาตรการทาง
การเงิน บางประเทศก็เสริมด้วยการสร้างสภาพแวดลอ้ม (Ecosystem) ให้เอื3อต่อการลงทุนของ
ภาคเอกชน  

สําหรับประเทศไทย การกาํหนดรูปแบบของมาตรการใหม่ๆอาจจาํเป็นตอ้งมีการ
แกไ้ขกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งเนื�องจากเป็นมาตรการที�ไม่ไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
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1. มาตรการทางภาษ ี
มาตรการทางภาษีนั3นก็มีด้วยกนัหลากหลายรูปแบบ แต่ละมาตรการก็ส่งผลต่อ

ผูป้ระกอบการแตกต่างกนัไป หลายประเทศจึงกาํหนดมาตรการทางภาษีไวห้ลายประการเพื�อเปิด
โอกาสให้ผูป้ระกอบการเลือกใชม้าตรการที�เหมาะสมกบัตนมากที�สุด มาตรการทางภาษีที�ประเทศ
ต่างๆใชอ้ยูน่ั3นไดแ้ก่ 

1.1 การยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคล 
1.2 การกาํหนดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลอตัราพิเศษ 
1.3 Investment Tax Allowance 
1.4 การยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เช่น สําหรับนกัวิจยัหรือ

วศิวกรต่างชาติ 
1.5 การหักค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นพิเศษ เช่น หกัค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาได้

เป็นสองเท่าของค่าใชจ่้ายจริง 
1.6 เครดิตภาษี (Tax Credit) เป็นการนาํจาํนวนเงินที�เขา้หลกัเกณฑ์ เช่น 

ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา ไปหกัออกจากภาษีเงินไดที้�จะตอ้งจ่าย (Tax Payable)  
1.7 Cash Payout จ่ายเป็นเงินแทนลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใน

กรณีที�ขาดทุน 
1.8 การยกเวน้หรือลดหยอ่นอากรขาเขา้เครื�องจกัรและอุปกรณ์และวตัถุดิบ 
1.9 การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีหรืออากรอื� นๆ  เ ช่น ภาษี ที� ดิน  ภาษี

อสังหาริมทรัพย ์

2. มาตรการทางการเงิน 
2.1 เงินอุดหนุนหรือเงินใหเ้ปล่า (Grant)  
2.2 เงินกูด้อกเบี3ยอตัราพิเศษ  

3. นโยบายสนับสนุนที�เกี�ยวข้อง 
แมว้า่มาตรการดา้นการคลงัและการเงินจะเป็นหวัใจสําคญัในการสนบัสนุนการ

ลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา แต่การสร้างสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสมก็มีความจาํเป็นเช่นกนั อาทิเช่น 
หากประเทศมีข้อจํากัดเรื� องบุคลากรที�มีความชํานาญและจําเป็นต้องพึ� งพาผู ้เ ชี� ยวชาญจาก
ต่างประเทศ ก็ควรจะกาํหนดนโยบายคนเขา้เมืองที�เปิดกวา้งสาํหรับผูเ้ชี�ยวชาญจากต่างประเทศ   
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4. โครงการพเิศษ 

โครงการพิเศษจะเสนอมาตรการที�หลากหลายเพื�อให้เกิดแรงจูงใจให้ภาคเอกชน
เขา้ร่วม เช่น มาตรการทางภาษี มาตรการทางการเงิน ความช่วยเหลือในการสรรหาบุคลากร การ
อาํนวยความสะดวกดา้นกฏระเบียบต่างๆ เป็นตน้ 
 

สรุป 
 

ปัญหาอุปสรรคสําคญัของมาตรการกระตุน้การลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและ
พฒันาของไทยนั3นเริ�มตน้ตั3งแต่กระบวนการกาํหนดนโยบายและมาตรการที�ยงัขาดการพิจารณา
อย่างเป็นองค์รวม ประเภทของมาตรการที�ค่อนข้างจาํกัด บางมาตรการก็ไม่ตอบสนองความ
ตอ้งการของผูป้ระกอบการซึ� งมีหลากหลายประเภทและขนาด ขาดมาตรการภาษีสนบัสนุนนกัวิจยั 
ไม่มีการใช้ประโยชน์จากผูเ้ชี�ยวชาญต่างประเทศเท่าที�ควร มาตรการยงัไม่ตอบสนองนโยบาย
ภาครัฐอย่างครอบคลุม ผูป้ระกอบการมกัเลือกใช้เงื�อนไขที�ง่ายที�สุด เงื�อนไขของมาตรการบาง
ประการไม่เอื3ออาํนวยหรือมีขอ้จาํกดั  การบริหารจดัการมาตรการที�ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร  
ผูป้ระกอบการขาดขอ้มูล และทศันคติของผูป้ระกอบการที�ยงัเห็นวา่มาตรการมีความยุง่ยากที�จะใช ้ 
ดังนั3 น ในช่วงที�ผ่านมา มาตรการต่างๆที�ภาครัฐได้ใช้มายงัไม่มีผลในทางที�จะเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรมของผูป้ระกอบการใหล้งทุนหรือใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันามากขึ3นอยา่งมีนยัสาํคญั  

แนวคิดในการกําหนดมาตรการกระตุ้นการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนจึงตอ้งอยู่บนพื3นฐานของการตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบการ การมีระบบ
ตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย การมีระบบการบริหารจดัการมาตรการอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
การพิจารณาตวัอยา่งของประเทศอื�นที�ประสบความสาํเร็จ 

รูปแบบและมาตรการที�จะกาํหนดใชก้็จะยงัคงเป็นมาตรการที�มกัใชก้นัอยูใ่นประเทศ
ต่างๆ เช่น มาตรการภาษี มาตรการการเงิน นโยบายหรือระเบียบต่างๆที�สนับสนุนและมีความ
จาํเป็น รวมทั3งโครงการพิเศษ  แต่ทั3งนี3  ตอ้งวเิคราะห์จากพื3นฐานสิ�งที�เป็นช่องวา่ง (Gap) หรือปัญหา
เพื�อจะไดเ้ลือกใชม้าตรการหรือเงื�อนไขที�เหมาะสม 

 

 
 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

แมว้่าประเทศไทยจะสามารถพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปมากในช่วงหลาย
ทศวรรษที$ผ่านมา จนกลายเป็นผู ้ผลิตรายสําคัญของโลกสําหรับสินค้าหลายรายการ แต่
ความสามารถในการแข่งขนัของไทยไดเ้ริ$มถดถอย ความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก การเปิดเสรี
ทางการคา้และตน้ทุนปัจจยัการผลิตที$เพิ$มสูงขึ0นทาํให้ไทยจาํเป็นตอ้งปรับตวัอยา่งมีนยัสําคญั และ
การปรับตวันี0 จาํเป็นตอ้งอาศยัการสร้างขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ$ งไทยยงั
ลา้หลงัประเทศเพื$อนบา้นอยา่งสิงคโปร์และมาเลเซียอยูม่าก เมื$อพิจารณาจากสัดส่วนของค่าใชจ่้าย
ดา้นการวิจยัพฒันาต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ รวมทั0งตวัชี0 วดัอื$นๆ เช่น การลงทุนใน
การวิจยัและพฒันา  การลงทุนในโครงสร้างพื0นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จาํนวนบุคลากร
ด้านการวิจัยและพัฒนา และจํานวนสิทธิบัตร ตัวชี0 ว ัดเหล่านี0 มีความสําคัญอย่างยิ$ง ต่อขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของไทยเนื$องจากการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันามีความสัมพนัธ์กบั
การสร้างศกัยภาพดา้นนวตักรรม จากขอ้มูลของ World Economic Forum (WEF) แสดง ให้เห็นวา่
การเพิ$มค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชนมีส่วนสัมพนัธ์กับการเพิ$มขึ0 นของขีด
ความสามารถดา้นนวตักรรม 

หน่วยงานต่างๆจึงไดก้าํหนดแผนงานและมาตรการกระตุน้ให้เกิดการลงทุนดา้นการ
วจิยัและพฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิ$งของภาคเอกชน เนื$องจากในระยะหลายสิบปีที$ผา่นมา บทบาทของ
ภาคเอกชนในเรื$องการวิจยัและพฒันายงัค่อนขา้งจาํกดัและปล่อยให้ภาครัฐมีบทบาทนาํ  กิจกรรม
วิจยัและพฒันาส่วนใหญ่ยงัดาํเนินการโดยหน่วยงานหรือสถาบนัภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ผลของ
แผนงานและมาตรการสนบัสนุนเหล่านี0ยงัค่อนขา้งจาํกดั   

นโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบัแรกเพิ$งเริ$มใน
ปี 2555 และในปัจจุบนั ดชันีที$เป็นตวัชี0 วดัสําคญั เช่น มูลค่าค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาและ
อตัราส่วนต่อ GDP ก็ยงัตํ$ากว่าเป้าหมายมาก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที$ 11 
(2555-2559) กาํหนดเป้าหมายให้มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาอย่างน้อยร้อยละ  1 ของ
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ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี 2559 แต่ตวัเลขล่าสุดที$ไดจ้ากการสํารวจอยูที่$เพียงร้อยละ 
0.37 ซึ$ งยงัตํ$ากวา่เป้าหมายอีกมาก  นอกจากนี0  แผนพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมยงั
กาํหนดเป้าหมายให้ค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 2 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศภายในปี 2564 จึงยงัเป็นประเด็นทา้ทายว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้หรือไม่ แมว้่า
แนวโนม้ดูจะดีขึ0น ดงัจะเห็นไดว้่าการลงทุนดา้นการวิจยัพฒันาในปี VWWX ไดข้ยายตวัและเป็นการ
ลงทุนของภาคเอกชนร้อยละ WY เปรียบเทียบกบัร้อยละ 42 ในปี 2549 

ส่วนมาตรการดา้นภาษีที$สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใช้ก็กระตุน้ให้
เกิดการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชนในวงเงินที$นอ้ยมาก เมื$อเปรียบเทียบกบัจาํนวน
โครงการและเงินลงทุนที$ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละปี อีกทั0งยงัเป็นมาตรการที$ค่อยๆ
ปรับเปลี$ยนไปเพื$อให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจหรือให้มีความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการมากขึ0น  

สาํหรับมาตรการทางภาษีของกรมสรรพากรก็เช่นกนั แมว้า่จะมีการประกาศใชห้ลาย
ปีแลว้ แต่ในระยะแรกก็มีปัญหาในการนาํไปปฏิบติั เนื$องจากเจา้หนา้ที$ขาดความชาํนาญในประเด็น
ที$เกี$ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันา ส่งผลใหไ้ม่เป็นที$จูงใจสาํหรับภาคธุรกิจ จึงไดมี้การปรับแกไ้ขให้
สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นผูรั้บรองโครงการวิจยั รวมทั0ง
ประเมินวงเงินที$จะใชสิ้ทธิพิเศษได ้จึงทาํใหมี้ความชดัเจนในการใชม้าตรการมากขึ0น 

โครงการวจิยันี0ไดเ้ลือกประเทศในเอเชีย 4 ประเทศไดแ้ก่ เกาหลีใต ้ไตห้วนั สิงคโปร์
และมาเลเซียมาเป็นกรณีศึกษาเพื$อทาํความเขา้ใจกบันโยบายและเครื$องมือต่างๆที$ประเทศเหล่านี0 ใช้
ในการกระตุน้ให้ภาคเอกชนของตนลงทุนในดา้นการวิจยัและพฒันา ทุกประเทศที$เป็นกรณีศึกษา
ในงานวิจยันี0 ไดต้ระหนกัดีว่าการวิจยัพฒันานั0นมีบทบาทสําคญัต่อการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ จึงไดอ้อกมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันามา
เป็นเวลานานและอยา่งต่อเนื$อง  

เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และไต้หวนัมักจะได้รับการกล่าวอ้างถึงในฐานะประเทศที$
ประสบความสําเร็จในการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการของตนจากการพฒันาขีดความสามารถ
ดา้นเทคโนโลยี โดยไดพ้ฒันาคุณภาพของสินคา้อย่างมีนยัสําคญัจนสินคา้บางอย่างไดก้ลายเป็น
สินคา้ชั0นนาํของโลก เช่น โทรศพัทมื์อถือของบริษทัSamsung ทั0งนี0ก็เนื$องมาจากการลงทุนดา้นการ
วิจยัและพฒันาที$ต่อเนื$องและในอตัราที$สูง ผลิตภณัฑ์ semiconductor ของไตห้วนัที$ไดก้ลายเป็น 
brand ชั0นนาํของโลก ส่วนสิงคโปร์นั0นก็ได้ขึ0นชื$อว่าเป็นประเทศที$สามารถดึงดูดการลงทุนใน
กิจการที$ใชเ้ทคโนโลยสูีงและกิจกรรมดา้นการวจิยัและพฒันาเป็นอยา่งมาก 
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จากการจดัอนัดบัของ Bloomberg เกาหลีใตเ้ป็นประเทศที$มีนวตักรรมมากเป็นอนัดบั
หนึ$ งของโลกและในปี 2555 มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศสูงที$สุดในกลุ่ม OECD คือร้อยละ 4.36 เกาหลีใตไ้ดด้าํเนินนโยบายสนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันามาอยา่งต่อเนื$องและเป็นเวลานาน โดยใชม้าตรการที$หลากหลายทั0งดา้นภาษี การเงิน และการ
เตรียมโครงสร้างพื0นฐานที$จาํเป็นให้พร้อม รวมทั0งการกาํหนดนโยบายที$เกี$ยวขอ้งให้สอดคลอ้งกนั 
เช่น นโยบายคนเขา้เมืองที$เปิดกวา้ง (Opened Immigration Policy)  

ไตห้วนัก็เป็นอีกประเทศหนึ$งที$ประสบความสาํเร็จอยา่งมากจากการพฒันานวตักรรม
ของตนเอง โดยมีกิจกรรมดา้นสิทธิบตัรสูงเป็นอนัดบั 1 ของโลก ในปี 2557 นโยบายสนบัสนุนการ
ลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของไตห้วนัไดเ้ริ$มมาตั0งแต่ยุคทศวรรษ 60 และภาครัฐไดล้งทุนใน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างมากมายและต่อเนื$อง Industrial Technology Research 
Institute (ITRI) ของไตห้วนัเป็นตวัอยา่งที$ดีในการสร้างนกัวิจยัที$ผนัตวัเองไปเป็นผูป้ระกอบการที$
ประสบความสาํเร็จ มาตรการสนบัสนุนจากภาครัฐที$เป็นมาตรการภาษีแมจ้ะลดลงตั0งแต่ปี 2553 แต่
ก็เป็นมาตรการที$เจาะเน้นสาขาเป้าหมายเช่น เทคโนโลยีชีวภาพและยา ส่วนมาตรการดา้นการเงิน
และอื$นๆก็ยงัคงความสาํคญัอยู ่

สิงคโปร์มีนวตักรรมสูงเป็นอนัดบั 7 ของโลก ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิด
เป็นร้อยละ 2.3 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ รัฐบาลสิงคโปร์ไดว้างนโยบายเชิงรุกสําหรับ
เรื$ องการวิจัยและพัฒนาโดยตั0 ง เป้าหมายว่าจะเป็นประเทศที$ มีนว ัตกรรมและความเป็น
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) สูงที$สุดแห่งหนึ$งของโลก เป้าหมายระยะสั0น (ปี 2558) คือเพิ$ม
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเป็นร้อยละ 3.5 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีมาตรการหลากหลายมากเพื$อสนับสนุนการวิจัยและพฒันาไม่ว่าจะเป็น
มาตรการภาษี การเงินหรืออื$นๆ อนัที$จริง มาตรการของสิงคโปร์มกัจะเป็นตน้แบบให้ประเทศอื$นๆ
ในอาเซียนดาํเนินการตามเสมอ  

ส่วนมาเลเซียนั0นก็ไดห้ันมาให้ความสนใจเรื$ องการวิจยัและพฒันาอย่างจริงจงัก่อน
ประเทศไทย ในปี 2554 ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 1.07 ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศและรัฐบาลมาเลเซียได้ตั0งเป้าหมายไวที้$ร้อยละ 2 สําหรับปี 2563 มาตรการ
สนบัสนุนของมาเลเซียนั0นถือวา่มีความหลากหลายมากโดยเฉพาะอยา่งยิ$งมาตรการทางภาษี โดยมี
ลกัษณะคลา้ยๆของสิงคโปร์ 

ในภาพรวม เมื$อเปรียบเทียบมาตรการของไทยกบัประเทศอื$นๆที$เป็นกรณีศึกษาแลว้
จะเห็นได้ว่ามาตรการของ ไทยมีความหลากหลายน้อยกว่าหลายประเทศ และเมื$อพิจารณาใน
รายละเอียดแลว้ จะเห็นไดว้่ายงัมีความแตกต่างกนัอยู่อย่างมีนยัสําคญั เช่น มาตรการของไทยไม่
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กาํหนดรายละเอียดเฉพาะสาํหรับผูป้ระกอบการที$มีขนาดต่างกนั ทั0งที$พฤติกรรมและความตอ้งการ
ของบริษทัคนละกลุ่มยอ่มแตกต่างกนัไป  แต่บางประเทศ เช่น เกาหลีใตแ้ละสิงคโปร์มีมาตรการที$
แตกต่างกนัสําหรับบริษทัใหญ่และ SMEs เนื$องจากรัฐบาลตอ้งการให้ความสําคญัต่อการวิจยัและ
พฒันาโดย SMEs  ส่วนมาเลเซียก็กาํหนดใชม้าตรการเฉพาะสําหรับบริษทัที$รับจา้งทาํงานวิจยัและ
พฒันา (R&D Contractors) และสาํหรับบริษทัที$ทาํงานวจิยัและพฒันาเอง (in-house R&D)  

ความน่าสนใจของมาตรการรวมทั0 งความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพในการใช้
มาตรการก็เป็นขอ้แตกต่างระหว่างไทยและประเทศอื$นที$ควรนาํไปประกอบการแก้ไขปรับปรุง
มาตรการ นอกจากนี0  ประเทศไทยเพิ$งจะเริ$มใชม้าตรการที$สนบัสนุนการลงทุนของเอกชนดา้นการ
วิจยัและพฒันามาแค่ประมาณสิบปีในขณะที$บางประเทศได้เริ$มใช้มามากว่าสามทศวรรษ และ
ขอ้สังเกตอีกประการหนึ$ งคือมาตรการสนบัสนุนนั0นจาํเป็นตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสร้าง
ปัจจยัโครงสร้างพื0นฐาน เช่น บุคลากร เกาหลีใตเ้ป็นประเทศตวัอยา่งที$ให้ความสําคญัต่อการพฒันา
คนเพื$อรองรับการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคู่ไปกบัการใชม้าตรการภาษีและการเงิน
สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน  

ปัญหาอุปสรรคสําคญัของมาตรการกระตุน้การลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและ
พฒันานั0นเริ$มตน้ตั0งแต่กระบวนการกาํหนดนโยบายและมาตรการที$ยงัขาดการพิจารณาอย่างเป็น
องค์รวม ประเภทของมาตรการที$ค่อนขา้งจาํกดั บางมาตรการก็ไม่ตอบสนองความตอ้งการของ
ผูป้ระกอบการซึ$ งมีหลากหลายประเภทและขนาด ขาดมาตรการสนับสนุนผูว้ิจยั ไม่มีการใช้
ประโยชน์จากผูเ้ชี$ยวชาญต่างประเทศเท่าที$ควร มาตรการยงัไม่ตอบสนองนโยบายภาครัฐอย่าง
ครอบคลุม ผูป้ระกอบการมกัเลือกใช้เงื$อนไขที$ง่ายที$สุด เงื$อนไขของมาตรการบางประการไม่
เอื0 ออํานวยหรือมีข้อจํากัด  การบริหารจัดการมาตรการที$ย ังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที$ควร  
ผูป้ระกอบการขาดขอ้มูล และทศันคติของผูป้ระกอบการที$ยงัเห็นวา่มาตรการมีความยุง่ยากที$จะใช ้ 
กล่าวได้ว่า ในช่วงที$ผ่านมา มาตรการต่างๆที$ภาครัฐได้ใช้มายงัไม่มีผลในทางที$จะเปลี$ยนแปลง
พฤติกรรมของผูป้ระกอบการใหล้งทุนหรือใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันามากขึ0นอยา่งมีนยัสาํคญั  

แนวคิดในการกําหนดมาตรการกระตุ้นการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนจึงตอ้งอยู่บนพื0นฐานของการตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบการ การมีระบบ
ตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย การมีระบบการบริหารจดัการมาตรการอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
การพิจารณาตวัอยา่งของประเทศอื$นที$ประสบความสาํเร็จ 

รูปแบบและมาตรการที$จะกาํหนดใชก้็จะยงัคงเป็นมาตรการที$มกัใชก้นัอยูใ่นประเทศ
ต่างๆ เช่น มาตรการภาษี มาตรการการเงิน นโยบายหรือระเบียบต่างๆที$สนับสนุนและมีความ
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จาํเป็น รวมทั0งโครงการพิเศษ  แต่ทั0งนี0  ตอ้งวเิคราะห์จากพื0นฐานสิ$งที$เป็นช่องวา่ง (Gap) หรือปัญหา
เพื$อจะไดเ้ลือกใชม้าตรการหรือเงื$อนไขที$เหมาะสม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

เป้าหมายหลักของข้อเสนอแนะภายใต้โครงการวิจยันี0 นอกจากจะเพื$อกระตุ้นให้
ภาคเอกชนลงทุนหรือใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันามากขึ0นแลว้ ก็คาดหวงัวา่การลงทุนหรือการใช้
จ่ายเหล่านั0นจะนาํไปสู่การเพิ$มประสิทธิภาพและการสร้างนวตักรรมโดยเฉพาะอย่างยิ$งสําหรับ
บริษทัขนาดกลางและเล็ก รวมทั0งการสร้างบุคลากรเพื$อรองรับหรือสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาใน
ภาพรวม อันเป็นปัญหาสําคัญที$ประเทศไทยกําลังเผชิญอยู่  ข้อเสนอแนะเหล่านี0 จะมุ่งเน้นที$
มาตรการดา้นภาษีของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกรมสรรพากร 

1.  มาตรการของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอยู่ระหว่างการปรับยุทธศาสตร์และ

นโยบายส่งเสริมและการลงทุนโดยจะใหค้วามสาํคญัต่อการกระตุน้การลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการ
วิจยัและพฒันามากขึ0น แนวโน้มคือลดความสําคญัเรื$องทาํเลที$ตั0งของโครงการลงทุนและเน้นการ
ให้สิทธิประโยชน์เพิ$มหากมีการลงทุนหรือใช้จ่ายในกิจกรรมที$เกี$ยวขอ้งกบัการวิจยั พฒันา และ
ออกแบบ 

1.1 มาตรการสิทธิประโยชน์ 

1.1.1  สิทธิประโยชน์สําหรับโครงการที�หมดสิทธิยกเว้นภาษีเงิน

ได้หรือไม่เคยได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ภายใตน้โยบายปัจจุบนัของสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน ผูป้ระกอบการไม่สามารถขอสิทธิประโยชน์การยกเวน้ภาษีเงินไดเ้พิ$มเติมไดห้ลงัจากสิ0นสุด
ระยะเวลายกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไปแลว้ แมว้า่จะลงทุนหรือมีค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันา
ก็ตาม นอกจากจะมีความร่วมมือกบัภาคการศึกษาในการทาํวิจยัและตอ้งเป็นบริษทัที$มีหุ้นไทยอยา่ง
นอ้ยร้อยละ 51 ดว้ยขอ้จาํกดันี0  จึงไม่เป็นที$จูงใจให้ผูป้ระกอบการที$เป็นบริษทัต่างชาติที$ดาํเนินการ
ผลิตไประยะหนึ$ งแลว้แต่สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไดสิ้0นสุดลงแลว้ลงทุนดา้นการวิจยัและ
พฒันา ส่วนสําหรับบริษทัที$มีหุ้นไทยขา้งมากถา้หากประสงค์จะทาํการวิจยัและพฒันาเองก็จะขอ
สิทธิประโยชน์นี0ไม่ไดเ้ช่นกนั ถา้สิทธิการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสิ0นสุดลงแลว้ 
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เพื$อแกไ้ขขอ้จาํกดันี0  จึงควรเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการที$สิ0นสุด
สิทธิประโยชน์เรื$ องภาษีเงินได้นิติบุคคลไปแล้วหรือผูป้ระกอบการที$ไม่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ได้ หากมีการลงทุนหรือใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาตาม
หลกัเกณฑที์$กาํหนด  

รายละเอียดของหลกัเกณฑ์และสิทธิประโยชน์ที$ควรจะได้รับคือ 
(1) ตอ้งประกอบกิจการที$อยูใ่นประเภทกิจการที$ขอรับการส่งเสริมการลงทุนได ้และ (2) ยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปีโดยมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 50 ของเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายที$เขา้
หลกัเกณฑ ์

1.1.2 การขยายขอบข่ายเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายที�เข้าหลกัเกณฑ์ 
เงื$อนไขปัจจุบนัยงัมีขอ้จาํกดัเรื$องขอบข่ายของกิจกรรมที$สามารถ

ขอสิทธิประโยชน์ได ้เช่น ไม่ครอบคลุมการออกแบบผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ซึ$ งมีบทบาทสําคญั
สําหรับบางอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ นอกจากนี0  สําหรับเรื$ องการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยน์ั0น หลกัเกณฑ ์STI ในปัจจุบนัครอบคลุมเฉพาะการฝึกอบรมทางเทคโนโลยีขั0นสูง
เท่านั0น จึงควรมีการปรับปรุงขอบข่ายกิจกรรมที$เขา้หลกัเกณฑ์ให้กวา้งขวางขึ0น โดยเฉพาะอยา่งยิ$ง
กิจกรรมที$จะเชื$อมโยงไปสู่การพฒันาบุคลากรที$ขาดแคลนและไม่จาํเป็นต้องเป็นบุคลากรของ
บริษทัที$ไดสิ้ทธิประโยชน์ รวมทั0งการปรับจาก Lab Scale ไปสู่ Commercial Scale 

ดงันั0น กิจกรรมที$ควรจะนับรวมอยู่ในข่ายที$จะขอสิทธิประโยชน์
ดา้นการวจิยัและพฒันาไดด้ว้ยไดแ้ก่ 

1.1.2.1 การออกแบบผลติภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
หลักเกณฑ์ปัจจุบันครอบคลุมการออกแบบชิ0นงาน

ตน้แบบ หุ่นจาํลองและชุดพฒันา การออกแบบผลิตภณัฑ์ที$เกี$ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีใหม่ และการ
ออกแบบเพื$อการผลิตผลิตภณัฑ์ใหม่หรือกระบวนการใหม่ที$สืบเนื$องจากการพฒันาผลิตภณัฑ์
ตน้แบบหรือการสร้างกระบวนการผลิตนาํร่องเท่านั0น จึงควรขยายขอบข่ายให้ครอบคลุมถึงการ
ออกแบบผลิตภณัฑแ์ละบรรจุภณัฑด์ว้ย  

1.1.2.2   การเข้าร่วมโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ด้าน

วจัิยและพฒันาที�หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดําเนินการร่วมกบัภาคเอกชน  
ในปัจจุบนั สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวตักรรม (สวทน.) ได้ดาํเนินโครงการที$จะช่วยแก้ปัญหาขาดแคลนบุคลากร
สําหรับการวิจยัและพฒันา เช่น โครงการ Talent Mobility ซึ$ งส่งเสริมให้บุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจากภาครัฐและสถาบันการศึกษาไปปฏิบัติงานในภาคเอกชนเพื$อเพิ$มขีด
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ความสามารถการแข่งขนัในภาคการผลิตและบริการ และโครงการพฒันาแรงงานระดบัอุดมศึกษา
เพื$อเตรียมความพร้อมสําหรับการวิจยัและพฒันา โดยให้ผูป้ระกอบการสามารถนําค่าใช้จ่ายที$
เกิดขึ0นจากการเขา้ร่วมโครงการเหล่านี0 ไปเป็นค่าใช้จ่ายที$อยู่ในหลกัเกณฑ์ขอสิทธิประโยชน์ได ้ 
และโครงการที$เขา้ข่ายไม่จาํเป็นตอ้งจาํกดัเฉพาะโครงการที$ดาํเนินการโดย สวทน. เท่านั0น หากใน
อนาคตมีโครงการอื$นๆที$เหมาะสมก็สามารถกาํหนดใหอ้ยูใ่นหลกัเกณฑไ์ด ้

1.1.2.3 ค่าธรรมเนียมการใช้สิทธิเทคโนโลยีที�พัฒนาใน

ประเทศ 
เพื$อเป็นการสนบัสนุนให้มีการนาํเทคโนโลยีที$พฒันาใน

ประเทศไปต่อยอดหรือใชใ้นเชิงพาณิชย ์จึงควรนาํค่าธรรมเนียมการใชสิ้ทธิเทคโนโลยีที$พฒันาใน
ประเทศมารวมในหลกัเกณฑ์ดว้ย หลกัเกณฑ์ปัจจุบนัครอบคลุมเพียงค่าสิทธิบตัรหรือลิขสิทธิq ที$
จาํเป็นตอ้งใชใ้นการวจิยัเท่านั0น 

1.1.2.4 ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการยื�นขอรับความคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา 
เพื$อสนับสนุนการจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาของ

ผลงานวจิยัและพฒันาเนื$องจากประเทศไทยมีการจดทะเบียนสิทธิบตัรนอ้ยมาก 

:.:.;  กําหนดเงื�อนไขหรือหลกัเกณฑ์ให้เป็นประโยชน์ต่อ SMEs 

มากขึAน 
จะเห็นไดว้่าหลายประเทศจะกาํหนดเงื$อนไขที$แตกต่างกนัสําหรับ 

SMEs และบริษทัขนาดใหญ่ในการใชสิ้ทธิประโยชน์ที$เกี$ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา เช่น เกาหลี
ใต ้สิงคโปร์และมาเลเซีย มาตรการ STI ที$ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่มีเงื$อนไขพิเศษสําหรับ SMEs ดงันั0น 
บริษทัที$มาขอใชสิ้ทธิประโยชน์ส่วนมากจึงเป็นบริษทัขนาดใหญ่หรือกลาง ดงันั0น จึงควรปรับปรุง
เงื$อนไขโดยกาํหนดสัดส่วนของค่าใชจ่้ายหรือเงินลงทุนที$เขา้หลกัเกณฑ์ต่อยอดขายสําหรับ SMEs 
ใหต้ํ$ากวา่กรณีทั$วไป  ตวัอยา่งเช่น  ถา้ในกรณีทั$วไปกาํหนดให้บริษทัตอ้งมีเงินลงทุนหรือค่าใชจ่้าย
ดา้นการวิจยัและพฒันาหรือออกแบบอยา่งนอ้ยร้อยละ 1 ของยอดขายในสามปีแรกหรือ 150 ลา้น
บาท จึงจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ$มขึ0นอีก 1 ปี ในกรณีของ SMEs ก็อาจ
ลดสัดส่วนลงเหลือเพียงกึ$งหนึ$งเพื$อเปิดโอกาสให ้SMEs สามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ไดง่้ายขึ0น 

1.1.4 เพิ�มเครื�องมอืทางภาษ ี
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 นั0 นกําหนด

มาตรการทางภาษีไวค้่อนขา้งจาํกดัในส่วนที$เกี$ยวขอ้งกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซึ$ งไดแ้ก่ การยกเวน้
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เป็นระยะเวลาไม่เกิน 8 ปี การลดหยอ่นภาษีเงินได ้(มาตรา 31) การลดหยอ่นกึ$งหนึ$งเป็นเวลา 5 ปี 
(มาตรา 35(1)) การหกัค่า ไดเ้ป็นสองเท่า และการหกัค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ไดเ้ป็นสองเท่า 
(มาตรา 35(2)) และการหกัค่าเงินลงทุนในสิ$งอาํนวยความสะดวกไม่เกินร้อยละ 25  อยา่งไรก็ตาม 
มาตรการทางภาษี (มาตรา 35(4)) โดยมาตรา 35 นั0นเป็นสิทธิประโยชน์สําหรับพื0นที$ที$ตอ้งประกาศ
เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน ดงันั0น เครื$องมือที$เกี$ยวขอ้งกบัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสําหรับการวิจยัและ
พฒันานั0นมีเพียงการยกเวน้เป็นระยะเวลาไม่เกิน 8 ปีเท่านั0น  

จึงควรแก้ไขพระราชบัsูญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เพื$อเพิ$ม
เครื$องมือทางภาษีให้มีความหลากหลายมากขึ0นและตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบการได้
อย่างเหมาะสม  เครื$ องมือทางภาษีที$ควรมีเพิ$มเติมได้แก่ Tax Credit และ Investment Tax 
Allowance ซึ$ งจะตอบสนองธุรกิจในลกัษณะ Cost Center ไดดี้กวา่การยกเวน้ภาษีเงินได ้ 

Tax Credit เป็นการลดหย่อนภาษีที$จะตอ้งเสีย ส่วน Investment Tax 
Allowance นั0นเป็นการหักออกจากกาํไรของบริษัท เครื$ องมือทางภาษีทั0งสองชนิดนี0 ควรจะ
กาํหนดให้สามารถ Carry Forward ไดโ้ดยไม่กาํหนดระยะเวลาเพื$อเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการได้
ประโยชน์เตม็ที$ 

1.2 มาตรการอื�นๆ  

1.2.1  การบริการข้อมูลอย่างครบวงจร 
เนื$ องจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น

หน่วยงานที$เปรียบเสมือนด่านแรกที$นกัลงทุนทั0งไทยและต่างประเทศติดต่อเมื$อมีความสนใจจะ
ลงทุน จึงเป็นจุดที$เหมาะสมที$จะให้ขอ้มูลที$เกี$ยวขอ้งกบัมาตรการของหน่วยงานต่างๆที$สนบัสนุน
การวิจยัและพฒันาในลกัษณะ One-Stop Center โดยไม่จาํกดัเฉพาะมาตรการส่งเสริมการลงทุน
เท่านั0น แต่รวมไปถึงมาตรการของกรมสรรพากร มาตรการทางการเงินและโปรแกรมต่างๆของ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ 

1.2.2 การเชื�อมโยงระหว่างนักลงทุนและหน่วยงานอื�น รวมทัAง

สถาบันการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถทาํหน้าที$

ประสานงานหรือเป็น entry point สําหรับนกัลงทุนที$ตอ้งการมีความร่วมมือกบัสถาบนัวิจยัหรือ
สถาบนัการศึกษาในเรื$ องการวิจยัและพฒันาได้โดยเชื$อมโยงกบัหน่วยงานอื$นๆ เช่น ให้ความ
ร่วมมือในการดาํเนินการโครงการ Talent Mobility ของสํานกังานนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมแห่งชาติ (สวทน.)โดยชี0แจงให้ผูป้ระกอบการไดท้ราบวา่มีโครงการนี0 และรับขอ้มูล
ความตอ้งการจากบริษทัที$ขอรับการส่งเสริมเพื$อส่งต่อให ้สวทน. 
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D.  มาตรการของกรมสรรพากร 

2.1 กาํหนดเงื�อนไขหรือหลกัเกณฑ์พเิศษสําหรับ SMEs หรือบริษัทเกดิ

ใหม่ (Start-up)  
ควรมีมาตรการพิเศษสําหรับผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กรวมทั0 ง

บริษทัเกิดใหม่ เช่น ให้หกัค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาไดใ้นอตัราที$สูงกวา่ (เช่น สามถึงสี$ เท่า)
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ (สองเท่า) เพื$อจูงใจให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กทาํการวิจยัและ
พฒันา  

2.2 กาํหนดเงื�อนไขการหักค่าใช้จ่ายแบบขัAนบันใด 
เพื$อจูงใจให้ผูป้ระกอบการทาํวิจยัและพฒันา ควรมีกาํหนดมาตรการที$ให้

ประโยชน์สูงกว่าสําหรับค่าใช้จ่ายในวงเงินไม่เกินเพดานที$กาํหนดไว ้ส่วนที$เกินเพดานนั0นก็หัก
ค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นสองเท่าเหมือนปกติ เช่น สําหรับค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันา 3 ลา้นบาทแรก
จะหักภาษีได้สี$ เท่า สิงคโปร์ใช้มาตรการในลกัษณะนี0 โดยกาํหนดว่าค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและ
พฒันา 400,000 เหรียญแรกหกัภาษีไดสี้$ เท่า ส่วนค่าใชจ่้ายส่วนที$เกิน 400,000 เหรียญให้หกัภาษีได ้
1.5 เท่า  

2.3  ปรับเปลี�ยนแนวทางปฏบัิติให้ User-Friendly มากขึAน  
ผูป้ระกอบการจาํนวนมากไม่ทราบขั0นตอนการใชสิ้ทธิการหกัภาษีดา้นการ

วจิยัและพฒันาเป็นสองเท่าและการกาํหนดให้บริษทัที$ประสงคจ์ะทาํการวิจยัและพฒันาเองตอ้งนาํ
หน่วยวจิยัของตนไปขออนุมติัจากกรรมสรรพากรเป็น”ผูรั้บทาํการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี”ก่อน 
จึงจะใช้สิทธิหักภาษีได้เป็นสองเท่าได้ และตอ้งแยกบญัชีรายรับ-รายจ่ายของหน่วยวิจยันี0 อย่าง
ชดัเจนซึ$ งเป็นภาระเพิ$มเติมของผูป้ระกอบการ นอกจากนี0  ยงัตอ้งนาํโครงการวิจยัและพฒันาไปขอ
การรับรองจากคณะกรรมการรับรองโครงการวิจยัและพฒันาดว้ย ซึ$ งขั0นตอนการรับรองนี0 ใช้เวลา
ประมาณ 3 เดือน หากมีการปรับปรุงขั0นตอนใหง่้ายและรวดเร็วขึ0น ก็จะทาํใหม้าตรการน่าสนใจขึ0น 

2.4 กาํหนดสิทธิประโยชน์สําหรับนักวจัิย  
ควรกาํหนดมาตรการพิเศษสาํหรับนกัวจิยัเช่นกนัเนื$องจากจะเป็นตวักระตุน้

การวจิยัและพฒันาที$จะนาํไปสู่นวตักรรม เช่น ไดรั้บการลดหยอ่นภาษีสําหรับรายไดจ้ากการนาํผล
วิจยัไปใช้ในเชิงพาณิชย ์มาเลเซียไดใ้ช้มาตรการในลกัษณะนี0 โดยกาํหนดให้นกัวิจยัที$ทาํการวิจยั
เกี$ยวกับการสร้างมูลค่าเพิ$มที$ผ่านการตรวจสอบของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมแลว้สามารถขอยกเวน้ภาษีร้อยละ 50 สําหรับรายไดที้$มาจากการนาํผลการวิจยัไปใชใ้น
เชิงพาณิชย ์ 
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ตําแหน่งปัจจุบัน      รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 

 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกจิ 

เรื�อง   การส่งเสริมการวจัิยและพฒันาภาคเอกชนด้วยมาตรการส่งเสริมการลงทุน  

ผู้วจัิย   นางสาวดวงใจ อศัวจินตจิตร์     หลกัสูตร   วปอ    รุ่นที�   56 

ตําแหน่ง  รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของไทยได้พฒันาและเปลี!ยนแปลงไปอย่างมากในช่วง
สามสิบปีที!ผา่นมา แต่ในระยะหลงั ประเทศไทยก็ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายหลายประการและอยา่ง
ต่อเนื!อง  ความผนัผวนของเศรษฐกิจโลกและการเปิดเสรีการคา้การลงทุนในกรอบต่างๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ!งการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) รวมถึงตน้ทุน
ปัจจยัการผลิตหลายประการของไทยที!ไดเ้พิ!มสูงขึCน  

รัฐบาลไดต้ัCงเป้าหมายที!จะใหป้ระเทศไทยกา้วพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle 
Income Trap) แต่เมื!อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัที!มิไดเ้กิดจากการมีปัจจยัตน้ทุน
การผลิตตํ!า  ประเทศไทยยงันับว่าล้าหลงักว่าหลายประเทศในเอเชีย ดงัจะเห็นได้ว่าในปี OPPO 
ค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัพฒันาของไทยคิดเป็นมูลค่าเพียงร้อยละ Q.OS ของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  บุคลากรทางการวิจยัและพฒันาแบบรายหวั (Headcount) มีจาํนวนเพียง XQY,564 คน ซึ! ง
คิดเป็นอัตราส่วน ^ ต่อ ประชากร XQ,QQQ คน และค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพฒันาเฉลี!ยต่อ
ประชากร X คนเท่ากบั 338 บาท ซึ! งตํ!ากวา่ประเทศเพื!อนบา้น เช่น สิงคโปร์และมาเลเซีย นอกจากนีC  
ค่าใช้จ่ายดา้นวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ab ของค่าใช้จ่ายดา้นวิจยัและ
พฒันาของทัCงประเทศ แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบาทของภาคเอกชนในเรื!องนีCยงัค่อนขา้งจาํกดั 

หากประเทศไทยจะเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัต่อไปได้ก็จาํเป็นต้อง
กระตุน้ให้เกิดการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนมากขึCน  มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนซึ! งเป็นเครื! องมือทางเศรษฐกิจที!สําคัญจึงต้องนําไปใช้ให้เกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทัCงประเทศพฒันาแลว้และกาํลงัพฒันาต่างก็ใชม้าตรการกระตุน้ให้เกิดการลงทุนหรือ
ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัพฒันากนัอยา่งกวา้งขวาง หลายประเทศในเอเชียเป็นตวัอย่างความสําเร็จใน
การใช้มาตรการส่งเสริมการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน เช่น เกาหลี สิงคโปร์ และไตห้วนั จึง
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เป็นกรณีศึกษาที!ควรนาํมาวิเคราะห์และปรับใช้กบัประเทศไทย จึงมีความเหมาะสมที!จะศึกษาถึง
มาตรการภาครัฐที!จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพฒันาของ
ภาคเอกชนเพื!อผลกัดนัใหไ้ทยมีขีดความสามารถในการแข่งขนัที!ดีขึCนและจะยงัคงเป็นแหล่งรองรับ
การลงทุนที!สาํคญัของภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1. เพื!อประเมินสถานการณ์ของประเทศไทยดา้นการวิจยัและพฒันา รวมทัCงประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการลงทุน/การใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน 

O. เพื!อประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนต่อการกระตุน้การลงทุน/ค่าใชจ่้าย
ดา้นการวจิยัและพฒันาในช่วงที!ผา่นมา 

a. เพื!อวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือมาตรการอื!นๆเพื!อ
กระตุน้การวจิยัและพฒันาของประเทศอื!นๆในเอเชีย ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีและไตห้วนั 

S. เพื!อเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการส่งเสริมการลงทุนที!จะกระตุน้ให้เกิดการ
ลงทุนหรือค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีนยัสาํคญั 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

X. รวบรวมศึกษาขอ้มูลเกี!ยวกบัสถานการณ์ของประเทศไทยดา้นการวิจยัและพฒันา 
รวมทัCงประเด็นปัญหาอุปสรรคดา้นต่างๆ  

O. ประเมินผลของมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื!อพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม (Skill, Technology and Innovation-STI) ที!บงัคบัใช้ระหว่างปี OPSY-2556 โดย
ครอบคลุมทัCงบริษทัที!เป็นของไทยและเป็นของต่างชาติและจะเจาะลึกในบางกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น 
อุตสาหกรรมสิ!งทอและเครื!องนุ่งห่ม อุปกรณ์การแพทย ์และเครื!องจกัรและอุปกรณ์รวมทัCงชิCนส่วน 

a. รวบรวมขอ้มูลเกี!ยวกบัมาตรการที!สนบัสนุนการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของ
ภาคเอกชนที!ประเทศเกาหลี ไต้หวนั สิงคโปร์และมาเลเซีย และนาํไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย รวมทัCงการประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทย 

S. ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลที!รวบรวมมาจากรายงานการศึกษาอื!นๆและสถิติการส่งเสริม
การลงทุน รวมทัCงความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเพื!อเสนอแนะแนวทางและมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ที!จะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนมากขึCนอยา่งเป็นรูปธรรม 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

โครงการวิจัยนีC จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้รูปแบบการศึกษาวิเคราะห์จาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และสถิติจากแหล่งต่างๆดงันีC  

1.รายงานการศึกษาของหน่วยงานต่างๆของไทยและองคก์รระหวา่งประเทศ  
2.เอกสารเกี!ยวกบัมาตรการส่งเสริมการลงทุนที!เกี!ยวขอ้งของประเทศต่างๆทัCงที!เป็น

สื!อสิ!งพิมพแ์ละขอ้มูลเผยแพร่บนเวบ็ไซต ์
3.การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที!มีความรู้ความเขา้ใจเกี!ยวกบันโยบายดา้นการวิจยัและ

พฒันาของไทยและผูป้ระกอบการ  
 

ผลการวจิยั 

 
เนื!องจากในระยะหลายสิบปีที!ผ่านมา บทบาทของภาคเอกชนในเรื!องการวิจยัและ

พฒันายงัค่อนขา้งจาํกดั กิจกรรมวิจยัและพฒันาส่วนใหญ่ยงัดาํเนินการโดยหน่วยงานหรือสถาบนั
ภาครัฐ ในหว้งหลายปีที!ผา่นมา หน่วยงานต่างๆไดก้าํหนดแผนงานและมาตรการกระตุน้ให้เกิดการ
ลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชนมากขึCน 

นโยบายและแผนวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติฉบบัแรกเพิ!งเริ!มใน
ปี 2555  ดชันีที!เป็นตวัชีC วดัสําคญั เช่น มูลค่าค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันาและอตัราส่วนต่อ 
GDP ก็ยงัตํ!ากว่าเป้าหมายมาก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที! 11 (2555-2559) 
กาํหนดเป้าหมายให้มีค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาอยา่งนอ้ยร้อยละ  1 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ในประเทศภายในปี 2559 แต่ตวัเลขในปี 2554 อยูที่!เพียงร้อยละ 0.37 ซึ! งยงัตํ!ากวา่เป้าหมายอีกมาก  
นอกจากนีC  แผนพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมยงักาํหนดเป้าหมายให้ค่าใชจ่้ายดา้น
การวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 2 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศภายในปี 2564 จึงยงัเป็น
ประเด็นทา้ทายวา่จะสามารถบรรลุเป้าหมายไดห้รือไม่  

ส่วนมาตรการดา้นภาษีที!สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใช้ก็กระตุน้ให้
เกิดการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาในภาคเอกชนในวงเงินที!นอ้ยมาก เมื!อเปรียบเทียบกบัจาํนวน
โครงการและเงินลงทุนที!ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละปี สําหรับมาตรการทางภาษีของ
กรมสรรพากรก็เช่นกนั แมว้า่จะมีการประกาศใชห้ลายปีแลว้ แต่ในระยะแรกก็มีปัญหาในการนาํไป
ปฏิบติั เนื!องจากเจา้หน้าที!ขาดความชาํนาญในประเด็นที!เกี!ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา ส่งผลให้
ไม่เป็นที!จูงใจสําหรับภาคธุรกิจ จึงไดมี้มอบหมายให้สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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แห่งชาติ (สวทช.) เป็นผูรั้บรองโครงการวิจยั รวมทัCงประเมินวงเงินที!จะใชสิ้ทธิพิเศษได ้จึงทาํให้มี
ความชดัเจนในการใชม้าตรการมากขึCน 

โครงการวิจยันีC ไดเ้ลือกเกาหลีใต ้ไตห้วนั สิงคโปร์และมาเลเซียเป็นกรณีศึกษา ทัCงสี!
ประเทศนีC ได้ตระหนักดีว่าการวิจยัพฒันานัCนมีบทบาทสําคญัต่อการสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ จึงไดอ้อกมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือใช้จ่ายด้านการวิจยัและพฒันามา
เป็นเวลานานและอยา่งต่อเนื!อง  

จากการจดัอนัดบัของ Bloomberg เกาหลีใตเ้ป็นประเทศที!มีนวตักรรมมากเป็นอนัดบั
หนึ! งของโลกและในปี 2555 มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและพฒันาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศสูงที!สุดในกลุ่ม OECD คือร้อยละ 4.36 เกาหลีใตไ้ดด้าํเนินนโยบายสนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันามาอยา่งต่อเนื!องและเป็นเวลานาน โดยใชม้าตรการที!หลากหลายทัCงดา้นภาษี การเงิน และการ
เตรียมโครงสร้างพืCนฐานที!จาํเป็นใหพ้ร้อม  

ไตห้วนัก็เป็นอีกประเทศหนึ!งที!ประสบความสาํเร็จอยา่งมากจากการพฒันานวตักรรม
ของตนเอง โดยมีกิจกรรมดา้นสิทธิบตัรสูงเป็นอนัดบั 1 ของโลก ในปี 2557 นโยบายสนบัสนุนการ
ลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาของไตห้วนัไดเ้ริ!มมาตัCงแต่ยุคทศวรรษ 60 Industrial Technology 
Research Institute (ITRI) ของไตห้วนัเป็นตวัอย่างที!ดีในการสร้างนักวิจยัที!ผนัตวัเองไปเป็น
ผูป้ระกอบการที!ประสบความสาํเร็จ  

สิงคโปร์มีนวตักรรมสูงเป็นอนัดบั 7 ของโลก ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิด
เป็นร้อยละ 2.3 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ รัฐบาลสิงคโปร์ไดว้างนโยบายเชิงรุกสําหรับ
เรื! องการวิจัยและพัฒนาโดยตัC ง เป้าหมายว่าจะเป็นประเทศที! มีนว ัตกรรมและความเป็น
ผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) สูงที!สุดแห่งหนึ! งของโลก รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีมาตรการ
หลากหลายมากเพื!อสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาไม่วา่จะเป็นมาตรการภาษี การเงินหรืออื!นๆ และ
มาตรการของสิงคโปร์มกัจะเป็นตน้แบบใหป้ระเทศอื!นๆในอาเซียนดาํเนินการตามเสมอ  

ส่วนมาเลเซียนัCนก็ไดห้ันมาให้ความสนใจเรื! องการวิจยัและพฒันาอย่างจริงจงัก่อน
ประเทศไทย ในปี 2554 ค่าใชจ่้ายดา้นการวิจยัและพฒันาคิดเป็นร้อยละ 1.07 ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศและรัฐบาลมาเลเซียไดต้ัCงเป้าหมายไวที้!ร้อยละ 2 สําหรับปี 2563 รัฐบาลมาเลเซียได้
ใชม้าตรการสนบัสนุนที!หลากหลายมาก โดยมีลกัษณะคลา้ยๆของสิงคโปร์ 

ในภาพรวม เมื!อเปรียบเทียบมาตรการของไทยกบัประเทศอื!นๆที!เป็นกรณีศึกษาแลว้
จะเห็นได้ว่ามาตรการของไทยมีความหลากหลายน้อยกว่าหลายประเทศ และเมื!อพิจารณาใน
รายละเอียดแลว้ จะเห็นไดว้่าแมก้ระทั!งมาตรการในลกัษณะใกลเ้คียงกนัยงัมีความแตกต่างกนัอยู่
อยา่งมีนยัสําคญั เช่น มาตรการของไทยไม่กาํหนดเงื!อนไขที!แตกต่างกนัสําหรับผูป้ระกอบการที!มี
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ขนาดต่างกนั ทัCงที!พฤติกรรมและความตอ้งการของบริษทัคนละกลุ่มย่อมแตกต่างกนัไป  แต่บาง
ประเทศ เช่น เกาหลีใต้และสิงคโปร์มีมาตรการที!แตกต่างกันสําหรับบริษัทใหญ่และ SMEs 
เนื!องจากรัฐบาลตอ้งการใหค้วามสาํคญัต่อการวจิยัและพฒันาโดย SMEs   

ความน่าสนใจของมาตรการรวมทัC งความยืดหยุ่นและประสิทธิภาพในการใช้
มาตรการก็เป็นขอ้แตกต่างระหว่างไทยและประเทศอื!นที!ควรนาํไปประกอบการแก้ไขปรับปรุง
มาตรการ นอกจากนีC  มาตรการสนับสนุนนัCนจาํเป็นตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสร้างปัจจยั
โครงสร้างพืCนฐาน เช่น บุคลากร เกาหลีใตเ้ป็นประเทศตวัอย่างที!ให้ความสําคญัต่อการพฒันาคน
เพื!อรองรับการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคู่ไปกบัการใช้มาตรการภาษีและการเงิน
สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน  

ปัญหาอุปสรรคสําคญัของมาตรการกระตุน้การลงทุนหรือค่าใช้จ่ายดา้นการวิจยัและ
พฒันานัCนไดแ้ก่ (1) การกาํหนดนโยบายและมาตรการที!ยงัขาดการพิจารณาอย่างเป็นองคร์วม (2) 
ประเภทของมาตรการที!ค่อนขา้งจาํกดั (3) มาตรการยงัไม่ตอบสนองนโยบายภาครัฐอยา่งครอบคลุม 
(4) เงื!อนไขของมาตรการบางประการไม่เอืCออาํนวยหรือมีข้อจาํกัด  (5) บางมาตรการก็ไม่
ตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระกอบการซึ! งมีหลากหลายประเภทและขนาด (6) ขาดมาตรการ
สนบัสนุนผูว้ิจยั (7) ผูป้ระกอบการมกัเลือกใชเ้งื!อนไขที!ง่ายที!สุด (8) การบริหารจดัการมาตรการที!
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที!ควร (9) ไม่มีการใชป้ระโยชน์จากผูเ้ชี!ยวชาญต่างประเทศเท่าที!ควร (10) 
ผูป้ระกอบการขาดขอ้มูล และ (11) ทศันคติของผูป้ระกอบการที!ยงัเห็นวา่มาตรการมีความยุง่ยาก  

แนวคิดในการกําหนดมาตรการกระตุ้นการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนภายใต้โครงการวิจัยนีC จึงอยู่บนพืCนฐานของการตอบสนองความต้องการของ
ผูป้ระกอบการ การมีระบบตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย การมีระบบการบริหารจดัการมาตรการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ และการพิจารณาตวัอยา่งของประเทศอื!นที!ประสบความสาํเร็จ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
1.  มาตรการของสาํนกังานตณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

X.X  มาตรการสิทธิประโยชน์ 
X.X.X  ให้โครงการที!หมดสิทธิการยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลไปแล้วหรือ

โครงการที!ไม่ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมาก่อนขอรับสิทธิประโยชน์เพิ!มเติมได ้หากมีการลงทุน
หรือใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันา 
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X.X.O  ขยายขอบข่ายเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายที!เขา้หลกัเกณฑ์ที!จะขอสิทธิ
ประโยชน์ได้ให้ครอบคลุมการออกแบบผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ การเขา้ร่วมโครงการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ที!ดาํเนินการร่วมกับภาครัฐ ค่าธรรมเนียมการใช้สิทธิเทคโนโลยีที!พฒันาใน
ประเทศ ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการยื!นขอรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา รวมทัCงการลงทุนที!
จาํเป็นในการปรับจาก Lab Scale ไปสู่ Commercial Scale 

X.X.a  กาํหนดเงื!อนไขหรือหลกัเกณฑ์ให้เป็นประโยชน์ต่อ SMEs มากขึCน 
โดยอาจกาํหนดมาตรการเฉพาะหรือลดหยอ่นเงื!อนไขใหป้ฏิบติัไดง่้ายขึCนสาํหรับ SMEs 

1.1.4  เพิ!มเครื!องมือทางภาษี  โดยแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนให้
ครอบคลุมมาตรการทางภาษีอื!นๆดว้ย เช่น เครดิตภาษี Investment Tax Allowance และการหัก
ค่าใช้จ่ายได้เป็นพิเศษ เป็นตน้ เพื!อให้มีมาตรการที!สอดคลอง้กบัความตอ้งของผูป้ระกอบการที!
แตกต่างกนัไดดี้ขึCน โดยเฉพาะอยา่งยิ!งมาตรการที!จะเกิดประโยชน์ต่อธุรกิจที!มีลกัษณะ cost center 

1.2  มาตรการอื!นๆ เช่น การให้บริการขอ้มูลและการประสานงานอยา่งครบวงจร 
เนื!องจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นจุดติดต่อสําหรับนักลงทุนทัCงไทยและ
ต่างประเทศ และมีโอกาสที!จะมีปฏิสัมพนัธ์กบันกัลงทุนมากที!สุด จึงสมควรเพิ!มบริการในการเป็น 
One-Stop Center สําหรับการให้ขอ้มูลมาตรการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาของหน่วยงานต่างๆ
อยา่งครบถว้น  นอกจากนีC  ยงัสามารถเป็นจุดเชื!อมโยงระหวา่งภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐใน
โครงการต่างๆ เช่น โครงการ Talent Mobility 

2.  มาตรการของกรมสรรพากร 
2.1 ควรกาํหนดเงื!อนไขหรือหลกัเกณฑ์พิเศษสําหรับ SMEs หรือบริษทัเกิดใหม่ 

(Start-up) เช่น ใหห้กัค่าใชจ่้ายดา้นการวจิยัและพฒันาไดใ้นอตัราที!สูงกวา่ 
2.2 กาํหนดเงื!อนไขการหกัค่าใชจ่้ายแบบขัCนบนัใด เพื!อจูงใจให้ผูป้ระกอบการทาํ

วิจยัและพฒันา ควรมีกาํหนดมาตรการที!ให้ประโยชน์สูงกว่าสําหรับค่าใช้จ่ายในวงเงินไม่เกิน
เพดานที!กาํหนดไว ้ส่วนที!เกินเพดานนัCนก็หกัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นสองเท่าเหมือนปกติ 

2.3 ปรับเปลี!ยนแนวทางปฏิบติัให้ User-Friendly มากขึCน ผูป้ระกอบการจาํนวน
มากไม่ทราบขัCนตอนการใช้สิทธิการหักภาษีด้านการวิจยัและพฒันาเป็นสองเท่าและยงัเห็นว่ามี
ขัCนตอนที!ยุง่ยาก จึงควรปรับปรุงขัCนตอนใหง่้ายและรวดเร็วขึCน 

2.4 กาํหนดสิทธิประโยชน์สําหรับนกัวิจยั  ควรกาํหนดมาตรการพิเศษสําหรับ
นกัวจิยัทัCงไทยและต่างประเทศเนื!องจากจะเป็นตวักระตุน้การวิจยัและพฒันาที!จะนาํไปสู่นวตักรรม 
เช่น ไดรั้บการลดหยอ่นภาษีสาํหรับรายไดจ้ากการนาํผลวจิยัไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์


