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บทคดัย่อ 

เรือง  การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน  

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

ผู้วจัิย   พนัเอก ณฐัพชัร์  หลกัทรัพย ์ หลกัสูตร วปอ.รุ่นที� ๕๖  

                     การวิจยัเรื� องนี- มีวตัถุประสงค์เพื�อ ศึกษาแนวความคิดประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียนภารกิจ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทพัไทย รวมทั-งเพื�อเสนอแนวทางการเตรียม
ความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ในการที�
ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เนื-อหาได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรม เอกสารต่างๆ ตลอดจนเอกสารจากกรมยุทธการเหล่าทพั และสํานกันโยบาย
และแผนกรมยทุธการทหาร  
 ผลการวจิยัพบวา่ กองทพัไทยจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ 
และการบริหารจดัการเพื�อปรับปรุงขีดความสามารถของกองทพัเพื�อรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน นาํไปสู่ความร่วมมือบนพื-นฐานผลประโยชน์ร่วมกนัทั-ง ๕ ดา้น 

  การพฒันาบุคลากร มีความจาํเป็นที�กองทพัตอ้งรีบพฒันา ดา้นภาษา และทกัษะความรู้ 
การพฒันายุทโธปกรณ์ ผลกัดนัให้ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ร่วมกนักระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั
จะตอ้งปรับทศันคติใหม่ มุ่งเนน้งานดา้นวจิยัใหเ้ขม้ขน้มากขึ-น สนบัสนุนใหเ้กิดการวจิยัและพฒันา 

 ขอ้เสนอแนะ กองทพัไทยควรมีปฏิรูปปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให ้
สามารถดาํเนินงานได้ตามบทบาทหน้าที�ที�จะต้องปฏิบติัภารกิจร่วมกับสมาชิกอาเซียนและชาติ
พนัธมิตรอื�นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กาํลังพลมีความเชี�ยวชาญ ในการแก้ปัญหา ช่วยเหลือ
ประชาชน  มีการส่งเสริม และให้การสนบัสนุนการพฒันาภาษาองักฤษเป็นรายบุคคลอยา่งเร่งด่วน 
ต่อเนื�อง โดยมีโครงการ งบประมาณสนบัสนุน เพื�อใหก้าํลงัพลของกองทพัไทยสามารถอ่านออก เขียนได ้
พูดได้ สื�อความหมายไดอ้ย่างเขา้ใจ ทั-งนี-  รวมทั-งส่งเสริม และให้การสนบัสนุนการเรียนภาษาของ
ประเทศเพื�อนบา้น เพื�อประโยชน์ในการติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ตลอดจน   
ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วยในทุกระดบั ให้สอดคลอ้งรองรับกบัภารกิจใหม่ๆ ที�จะเกิดขึ-นใน
อนาคต  
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คาํนํา 

                การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลต่อความมั!นคงของไทย  
ทั%งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังานและสิ!งแวดลอ้ม 
จาํเป็นจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น กองทพัไทย เป็นองค์กรหลกัที!มีความสําคญัเป็น
อยา่งยิ!งในการรักษาความมั!นคงแห่งชาติ ผูว้ิจยัจึงอยากทราบแผนงานของประชาคมอาเซียน และ 
บทบาทของกองทพั รวมทั%งตอ้งการทราบวา่กองทพัไดมี้การเตรียมการอย่างไร และตอ้งการเสนอ
แนวทางในการดาํเนินงานของทพัไทยเพื!อรองรับในการที!ประเทศไทยเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียน 
 หวงัเป็นอยา่งยิ!งวา่ผลงานวจิยัฉบบันี%จะเป็นประโยชน์ต่อกาํลงัพลทุกระดบัชั%น  รวมทั%ง 
ผูมี้ส่วนเกี!ยวขอ้งทุกคน ในการดาํเนินงานเพื!อให้การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื!อรองรับ
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั!นคงอาเซียน มีประสิทธิภาพมากยิ!งขึ%น  
 
                                                                         พนัเอก 

                                                                                     (ณฐัพชัร์  หลกัทรัพย)์ 
                                                                       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที! ๕๖ 
                                                                                                ผูว้จิยั 
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                                   สารบญั 

                                                                                                                  หน้า 

บทคดัย่อ          ก 

คาํนํา                                                             ข 

กติติกรรมประกาศ                                                                                                                ค 

สารบัญ           ง 

บทที� ๑  บทนํา         ๑ 

  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                  ๑ 

  วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 

  ขอบเขตของการวจิยั       ๓ 

  วธีิดาํเนินการวจิยั       ๔ 

  ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั      ๔ 

บทที� ๒  แนวความคดิในการเป็นประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน ๕ 

  ประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน     ๕ 

  สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั)นคงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  ๑๒ 

  การจดัตั4งประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน   ๔๘ 

  ยทุธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน   ๕๔ 

  แนวทางการปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม     ๖๑ 

  งานวจิยัและบทความที)เกี)ยวขอ้ง      ๖๓ 

บทที� ๓  ภารกจิ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทพัไทย   ๘๐ 

  ภารกิจ บทบาท และอาํนาจหนา้ที)ของกองทพัไทย    ๘๐ 

  นโยบายที)เกี)ยวขอ้ง       ๘๘ 

  แนวความคิดทางยทุธศาสตร์      ๙๙ 

บทที� ๔  การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�องรองรับการเป็นประชาคม 

  การเมอืงและความมั�นคงอาเซียน     ๑๐๒ 

  การวเิคราะห์ขอ้มูล                   ๑๐๒ 

  สรุป                     ๑๐๘ 
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                                           สารบญั (ต่อ) 
 

 

บทที� ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ       ๑๑๑ 

  สรุป                     ๑๑๑ 

  ขอ้เสนอแนะ                    ๑๑๓ 

บรรณานุกรม                      ๑๑๕ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                                              ๑๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั-งขึ-นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื>อวนัที> ๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิกก่อตั-ง ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย มีเจตนารมณ์ร่วมกนัที>จะรวมตวักนัเพื>อรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมั>นคงจาก
ลทัธิคอมมิวนิสต ์อาเซียนมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศสมาชิก 
สามารถป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในภูมิภาคขยายตวั และร่วมกนัต่อตา้นการแผอิ่ทธิพลของ
ลทัธิคอมมิวนิสต์ที>ในยุคนั-นมีเวียดนามเป็นแกนนาํ ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่าง ๆ เขา้มาเป็น
สมาชิกเพิ>มเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิกเมื>อ ๗ มกราคม ๒๕๒๗) เวียดนาม (เป็น
สมาชิกเมื>อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘) ลาวและเมียนมาร์ (เป็นสมาชิกเมื>อ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) 
และกมัพูชา (เป็นสมาชิกเมื>อ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒) ตามลาํดบั ทาํให้อาเซียนมีสมาชิกครบ ๑๐ 
ประเทศ 
          อาเซียนก่อตั-งขึ- นเพื>อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ส่งเสริมสันติภาพและความมั>นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทศ
และองคก์รระหวา่งประเทศ โดยนโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือ
ในระดบัรัฐบาล ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าที>อาวุโสอาเซียน ทั-งนี-  การประชุมสุดยอด (ASEAN 
Summit) หรือการประชุมผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุด เพื>อกาํหนด
แนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที>ประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและ
แผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ> งจะปรากฏในเอกสารรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ 
(Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) 
และอนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจา้หน้าที>อาวุโสจะเป็นการ
ประชุมเพื>อพิจารณาทั-งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น 
          ด้านการเมืองและความมั>นคง อาเซียนได้จัดทาํปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality : ZOPFAN) ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ จดัทาํสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาค
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เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation : TAC) ในปี พ.ศ.๒๕๑๙ และจดัทาํ
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on  
the Southeast Asian Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ) ในปี พ.ศ.๒๕๓๘  รวมทั-งไดริ้เริ>ม
การประชุมว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั>นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum : ARF) ซึ> งไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรีครั- งแรกเมื>อปี พ.ศ.
๒๕๓๗ 
  ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามจดัตั- งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : 
AFTA) ในปี พ.ศ.๒๕๓๕    เพื>อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัเพื>อช่วยส่งเสริมการคา้ภายในอาเซียน ให้
มีปริมาณเพิ>มขึ-น ลดตน้ทุนการผลิตสินคา้ และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ กบัทั-งไดข้ยายความ
ร่วมมือดา้นเศรษฐกิจเพิ>มเติม เพื>อให้การรวมตวัทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางชดัเจนดว้ย
การจดัตั-งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) ดา้นสังคม อาเซียนมีความร่วมมือ
เฉพาะดา้น (Functional Cooperation) ในบางประเด็นดา้นสังคมและวฒันธรรมที>ครอบคลุมหลาย
ด้านเพื>อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที>ดี และมีการพฒันาคุณภาพในทุกด้านเพื>อยกระดับ
คุณภาพชีวติ 
  พัฒนาการที>สําคัญยิ> งของอา เซียน คือการก่อตั- งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ซึ> งพฒันาการมาจากเอกสารวิสัยทศัน์อาเซียน ๒๕๖๓ ในการประชุมสุดยอดอย่างไม่
เป็นทางการ ครั- งที> ๒ เมื>อวนัที> ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ ที>กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดย
กาํหนดเป้าหมายและทิศทางของอาเซียนในปี ๒๕๖๓ ที>จะให้อาเซียนเป็นวงสมานฉนัทใ์นภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian Nations) เป็นหุ้นส่วนในการพฒันาที>มี
พลวตั (A Partnership in Dynamic Development) มุ่งปฎิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward 
– Looking ASEAN) และเป็นประชาคมแห่งสังคมที>มีความเอื-ออาทร (A Community of Caring 
Society) 
          ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นพอ้งกนัว่าควรมีความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด เพื>อประโยชน์
ในการพฒันาศกัยภาพในการเผชิญกบัปัญหาและความทา้ทาย ตลอดจนเพื>อสร้างความแข็งแกร่ง
และอาํนาจต่อรองให้กบัประเทศสมาชิก ผูน้าํอาเซียนจึงไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญาว่าดว้ยความ
ร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที> ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื>อ
ประกาศจดัตั-งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสนบัสนุนการ
รวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบด้าน โดยในด้านการเมืองและความมั>นคงให้จดัตั-งประชาคม
การเมืองและความมั>นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : APSC) ดา้นเศรษฐกิจ
ให้จดัตั-งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ให้จดัตั-งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community 
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: ASCC) ซึ> งเรียกวา่ความร่วมมือหลกัหรือเสาหลกั ๓ ประการ (3 Pillars) นั>นเอง ต่อมาผูน้าํอาเซียน
ได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วกว่าเดิมอีก ๕ ปี คือภายในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ ทั-งนี-  เนื>องจากเล็งเห็นวา่สถานการณ์โลกเปลี>ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว อาเซียนจาํเป็นตอ้ง
ปรับตวัเพื>อให้สามารถคงบทบาทนาํในการดาํเนินความสัมพนัธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ทั- งนี-  การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะมีผลต่อความมั>นคงของไทย ทั-งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร (การป้องกนัประเทศ) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน
และสิ>งแวดลอ้ม ดงันั-น ในการที>ประเทศไทยตอ้ง 
เขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี-  จาํเป็นจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในทุก
ดา้น กองทพัไทย เป็นองคก์รหลกัที>มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิ>งในการรักษาความมั>นคงแห่งชาติ ผูว้ิจยั
จึงมีความสนใจที>จะทาํการวิจยัในเรื>อง “การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื>อรองรับการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน”  

วตัถุประสงค์ 

  ๑.  เพื>อศึกษาแนวความคิดประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน 

  ๒.  เพื>อศึกษาภารกิจ บทบาท และอาํนาจหนา้ที>ของกองทพัไทย 

  ๓.  เพื>อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื>อรองรับการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั   

 ประชาคมอาเซียนที>จะจดัตั-งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบดว้ยความร่วมมือหลกัหรือเสา
หลกั ๓ ประการ  (3 Pillars) คือ ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน (ASEAN Political – 
Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
และ ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) สําหรับ
การศึกษาวจิยัในครั- งนี-  ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาเฉพาะการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื>อรองรับ
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน โดยศึกษาเฉพาะดา้นความมั>นคงเท่านั-นรวมทั-ง
ศึกษาภารกิจ บทบาท และอํานาจหน้าที>ของกองทัพไทย เพื>อทราบว่ากองทัพไทยได้มีการ
เตรียมพร้อมเพื>อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน อยา่งไร  
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วธีิดาํเนินการวจิยั      

  การศึกษาวิจยัครั- งนี-  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคน้ควา้ 
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) รวมทั-งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ที>มีบทบาทหน้าที>
รับผิดชอบในการดาํเนินงานทั-งในส่วนของ กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และ
กองทพัอากาศ และศึกษาผลงานวจิยัที>เกี>ยวขอ้ง 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

  ๑.  ทาํใหท้ราบถึงแนวความคิดประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน 

  ๒.  ทาํใหท้ราบถึงภารกิจ บทบาท และอาํนาจหนา้ที>ของกองทพัไทย 

  ๓.  ทาํให้ได้แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื>อรองรับการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน 



 

บทที� ๒ 

แนวความคดิในการเป็นประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

 การศึกษาวจิยัเรื�องการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยเพื�อรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน จะทาํการศึกษาเอกสาร ตาํราต่างๆ โดยมีหวัขอ้ที�สาํคญั ดงันี,    
   ๑.  ความเป็นมาของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

   ๒.  สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

   ๓.  การจดัตั,งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

   ๔.  ยทุธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

   ๕.  แนวทางการปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั, งประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

   ๖.  งานวจิยัและบทความที�เกี�ยวขอ้ง 

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั,งขึ,นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื�อวนัที� ๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิกก่อตั,ง ๕ ประเทศ ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย  มาเลเซีย สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์  และไทย  ซึ� งผูแ้ทนทั,ง ๕ ประเทศ ประกอบด้วย นายอาดมั  มาลิก (รัฐมนตรีต่างประเทศ   
อินโดนิเซีย)  ตุน อบัดุล  ราชัก บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหม และรัฐมนตรี
กระทรวงพฒันาการแห่งชาติมาเลเซีย) นายซาซิโซ รามอส (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์) นายเอส 
ราชารัตนมั (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์) และพนัเอก ถนัด  คอมนัตร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศไทย)   
มีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(นเรศว ์ สังขว์รรณะ, ๒๕๕๕ : ๖) ในเวลาต่อมาไดมี้ประเทศต่าง ๆ เขา้มา
เป็นสมาชิกเพิ�มเติม ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิกเมื�อวนัที� ๗ มกราคม ๒๕๒๗) เวียดนาม 
(เป็นสมาชิกเมื�อวนัที� ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘)  ลาวและเมียนมาร์ (เป็นสมาชิกเมื�อวนัที�  ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐) และกมัพูชา (เป็นสมาชิกเมื�อวนัที� ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒) ตามลาํดบั จากการรับ
กมัพชูาเขา้เป็นสมาชิก ทาํใหอ้าเซียนมีสมาชิกครบทั,ง ๑๐ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เฉียงใต ้ 
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 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) ก่อตั,งขึ,นเพื�อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ส่งเสริมสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทศ
และองคก์รระหวา่งประเทศ โดยนโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือ    
ในระดบัรัฐบาล ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าที�อาวุโสอาเซียน ทั,งนี,  การประชุมสุดยอด (ASEAN 
Summit) หรือการประชุมผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุด เพื�อกาํหนด
แนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที�ประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและ
แผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ� งจะปรากฏในเอกสารรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ 
(Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) 
และอนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจา้หน้าที�อาวุโสจะเป็นการประชุม
เพื�อพิจารณาทั,งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น 
        ดา้นการเมืองและความมั�นคง อาเซียนไดจ้ดัทาํปฏิญญากาํหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality 
: ZOPFAN) ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ จดัทาํสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation : TAC) ในปี พ.ศ.๒๕๑๙ และจดัทาํสนธิสัญญาเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon 
- Free Zone : SEANWFZ) ในปี พ.ศ.๒๕๓๘  รวมทั,งไดริ้เริ�มการประชุมวา่ดว้ยความร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ซึ� งไทยเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรีครั, งแรกเมื�อปี พ.ศ.๒๕๓๗ 
         ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามจดัตั, งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area : AFTA) ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เพื�อลดภาษีศุลกากรระหว่างกันเพื�อช่วยส่งเสริมการคา้ภายใน
อาเซียน ให้มีปริมาณเพิ�มขึ,น ลดตน้ทุนการผลิตสินคา้ และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ กบัทั,ง
ได้ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพิ�มเติม เพื�อให้การรวมตวัทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมี
ทิศทางชดัเจนดว้ยการจดัตั,งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) ดา้นสังคม 
อาเซียน มีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional Cooperation) ในบางประเด็นดา้นสังคมและวฒันธรรมที�
ครอบคลุมหลายดา้นเพื�อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดี และมีการพฒันาคุณภาพในทุกดา้น
เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติ 
         ในโลกที�เต็มไปดว้ยความทา้ทายไปพร้อมกบัการเปลี�ยนแปลงและการแข่งขนัสูงขึ,นอยา่ง
ต่อเนื�อง ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นพอ้งกนัว่าควรมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิด เพื�อประโยชน์ในการ
พฒันาศกัยภาพในการเผชิญกบัปัญหาและความทา้ทาย ตลอดจนเพื�อสร้างความแข็งแกร่งและอาํนาจ
ต่อรองให้กบัประเทศสมาชิก ผูน้าํอาเซียนจึงไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
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อาเซียน ฉบบัที� ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื�อประกาศจดัตั,ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยสนบัสนุนการ
รวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบดา้น “ โดยในดา้นการเมืองและความมั�นคงให้จดัตั,งประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : APSC) ”  ดา้น
เศรษฐกิจให้จดัตั,งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และดา้นสังคม
และวฒันธรรม ให้จดัตั,งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 
Community : ASCC) ซึ� งถือเป็น ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน ต่อมาผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้
เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วกว่าเดิมอีก ๕ ปี คือภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.
๒๐๑๕) ทั,งนี,  เนื�องจากเล็งเห็นว่าสถานการณ์โลกเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อาเซียนจาํเป็นตอ้ง
ปรับตวัเพื�อใหส้ามารถคงบทบาทนาํในการดาํเนินความสัมพนัธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง (ชิดชนก  นุชฉายา และ ลิขิต อุ่นประดิษฐ,์ ๒๕๕๖ : ๗ – ๘) 

 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community - APSC) 
  ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื�องจาก Bali Concord II 
(ซึ� งเดิมทีกลไกใชค้าํวา่ ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตั,งเป็นทางการภายหลงัจาก
ที�กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ แมว้า่ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนไม่เนน้การมี common foreign and security policy อีกทั,งไม่ไดพ้ยายามที�จะมี convergence 
criteria เหมือนสหภาพยโุรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงพยายามที�จะหาจุดยืนร่วมกนัใน
หลายเรื�องเพื�อสร้างฐานที�มั�นคงสาํหรับสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ทั,งนี,  ตามเอกสารแผนงานการจดัตั,งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน อาเซียนไดต้กลงที�
จะใหป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสาํคญั ๓ ประการ ดงันี,  
                ๑.๑ ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules-
based community of shared values and norms) ซึ� งเป็น ๒ หลกัการที� counter-balance ซึ� งกนัและ
กนั กล่าวคือ การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ ส่งเสริม Community values 
  ๑.๒ ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทั,งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ    
(A cohesive, peaceful and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) 
ซึ� งเป็นความพยายามที�จะส่งเสริมให้อาเซียนพึ�งพาอาศยักลไกของตนมากขึ,นในการแกไ้ขปัญหา
และความทา้ทายต่างๆ ในภูมิภาค (อีกทั,งเป็นประเด็นที�อินโดนีเซียผลกัดนัมากที�สุด) 
   ๑.๓ ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการ
รวมตวัและลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ,น (A dynamic and outward looking region in an 
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increasingly integrated and interdependent world) ซึ� งสะทอ้นถึงการที�อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควรมุ่ง
เพียงเรื�องภายใน แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั สถานะล่าสุด 

               ๒. เป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 
  แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดก้าํหนดเป้าหมาย
หลกั ๔ ประการ (กรมอาเซียน. ประมวลขอ้มูลจากการบรรยายของผูแ้ทนกระทรวงพาณิชยใ์นการ
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพื�อพิจารณาศึกษาเรื� องการเตรียมความพร้อมและการปรับตวัของ
ประเทศไทยในการเขา้สู่การเป็น AEC ในปี ๒๕๕๘ ของสภาผูแ้ทนราษฎร ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ อาคารรัฐสภา วนัที� ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕, ออนไลน์, ๒๕๕๕) ไดแ้ก่ 
  ๒.๑  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
    ๒.๑.๑ การเคลื�อนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี 
    ตั,งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ สมาชิกอาเซียนเดิม ๖ ประเทศ (บรูไนฯ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) ไดล้ดภาษีสินคา้เป็นร้อยละ ๐ และ CLMV    
ไดล้ดภาษีสินคา้มาอยู่ที�ระดบัร้อยละ ๐ – ๕ แลว้ และจะลดลงเป็นร้อยละ ๐ทั,งหมดภายในปี 
๒๕๕๘ (มิไดห้มายรวมถึงรายการสินคา้ที�มีความอ่อนไหว) นอกจากนี,  เพื�อส่งเสริมการใชสิ้ทธิ
ประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน อาเซียนยงัได้ทบทวนและปรับปรุงกฎว่าดว้ยถิ�นกาํเนิด
สินคา้ของอาเซียนให้ง่ายขึ, น ซึ� งจะช่วยอาํนวยความสะดวกการเคลื�อนยา้ยสินค้าของอาเซียน 
สําหรับอุปสรรคทางการคา้อื�น ๆ อาเซียนอยูร่ะหว่างรวบรวมอุปสรรคทางการคา้ที�มิใช่ภาษีและ
พิจารณาหาแนวทางในการยกเลิกอุปสรรคดงักล่าว รวมทั,งไดเ้ห็นชอบ ASEAN Trade Facilitation 
Framework และแผนงานเพื�อเป็นแนวทางในการแกไ้ขอุปสรรคทางการคา้ที�มิใช่ภาษี ไดแ้ก่ พิธีการ
ศุลกากรกระบวนการทางการคา้ มาตรฐานการรับรอง อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ และมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช เป็นตน้ 
    นอกจากนี,  เพื�อลดตน้ทุนทางธุรกรรมทางการคา้ในภูมิภาค อาเซียน
ยงัอยูใ่นระหวา่งดาํเนินการจดัตั,ง ASEAN Single Window (ASW) เพื�อลดระยะเวลาตรวจปล่อยสินคา้ 
โดยไดเ้ริ�มโครงการนาํร่องเพื�อทดลองเชื�อมต่อระบบ National Single Window ของประเทศสมาชิก 
   ๒.๑.๒ การเคลื�อนยา้ยบริการอยา่งเสรี 
    อาเซียนไดเ้จรจาลดขอ้จาํกดัดา้นการคา้บริการระหวา่งกนัและจดัทาํ
ขอ้ผกูพนัเปิดตลาดมาแลว้ทั,งสิ,นรวม ๗ ชุด โดยขอ้ผกูพนัเปิดตลาดชุดที� ๗ มีผลบงัคบัใชต้ั,งแต่
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๒ ล่าสุด อาเซียนกาํลงัจดัทาํขอ้ผกูพนัเปิดตลาด ชุดที� ๘   
   ๒.๑.๓  การเคลื�อนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี 
    สมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดใ้หส้ัตยาบนัความตกลงดา้นการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment – ACIA) แลว้ เป็นความตกลงฉบบั
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ใหม่ที�ครอบคลุมเรื�องการเปิดเสรี การส่งเสริมและอาํนวยความสะดวก และการคุม้ครองการลงทุน 
คาดว่า จะมีผลบงัคบัใช้ก่อนการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (AEM 
Retreat) ปลายเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ 
   ๒.๑.๔ การเคลื�อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึ,น 
    อาเซียนไดล้งนามแผนการดาํเนินงานในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ เพื�อ
ส่งเสริมการพฒันาการรวมตวัของตลาดเงินทุนในอาเซียน โดยให้ความสําคญักบัการยอมรับซึ� งกนั
และกนัในคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นตลาดทุน การเชื�อมโยงตลาดทุนระหวา่งกนั และ
การพฒันาตลาดพนัธบตัร อีกทั,งไดมี้มาตรการการเปิดเสรีบญัชีทุนเพื�อให้มีการเคลื�อนยา้ยเงินทุน
เพิ�มขึ,นในภูมิภาค และดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
   ๒.๑.๕ การเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี 
    ไดมี้การลงนาม MRAs ในวชิาชีพ ๘ สาขา ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์
นกับญัชี วิศวกรพยาบาล สถาปนิก นกัสํารวจ และบริการท่องเที�ยว ขณะนี,  อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ
เพื�อให้ขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ (ไทยยงัมิไดล้งนาม MRA ดา้นการท่องเที�ยวเนื�องจากอยู่
ระหวา่งการเสนอเรื�องต่อคณะรัฐมนตรี) 
  ๒.๒  การเป็นภูมิภาคที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนั 
    ๒.๒.๑  นโยบายการแข่งขนั 
      อาเซียนไดจ้ดัทาํและเปิดตวั ASEAN Regional Guidelines on 
Competition Policy พร้อมคู่มือด้านกฎหมายและนโยบายการแข่งขนัในอาเซียนสําหรับธุรกิจ 
(Handbook on Competition Policyand Law in ASEAN for Business) เมื�อวนัที� ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๓ วตัถุประสงคห์ลกัในการจดัทาํ Guidelines คือ เพื�อกาํหนดกรอบนโยบายและแนวทางการ
ออกกฎหมายดา้นการแข่งขนัเพื�อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ยงัไม่มีหรือมีนโยบาย หรือออก
กฎหมายดงักล่าวนี,อยู่แลว้ สามารถนาํไปพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัเงื�อนไขการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและสภาพแวดลอ้มของแต่ละประเทศ ซึ� งแนวทางดงักล่าวจะเป็นเครื�องมือสําคญัในการ
ปรับประสานกฎหมายและนโยบายการแข่งขนัของประเทศสมาชิกอาเซียนให้สอดคลอ้งกนัและ
สร้างความเชื�อมั�นให้ต่างชาติเห็นว่าอาเซียนเป็นภูมิภาคที�มีวฒันธรรมการแข่งขนัที�เป็นธรรมและ
โปร่งใส 
    ๒.๒.๒  การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
       อาเซียนได้จดัตั, งคณะกรรมการประสานงานด้านการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคเพื�อส่งเสริมและประสานงานเรื�องนี, ในภูมิภาค ปัจจุบนั คณะกรรมการประสานงานฯ ได้
วางแผนจะจดัตั,งกลไกการคุม้ครองและเยียวยาผูบ้ริโภคในอาเซียน การจดัทาํเวป็ไซตเ์พื�อรับการ
ร้องเรียน รวมถึงการเสริมสร้างศกัยภาพบุคคลากรดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในอาเซียน 
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    ๒.๒.๓  การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
       อาเซียนได้ริเริ� มการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรและกรอบ
กฎหมายเพื�อคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา อีกทั,งเห็นชอบที�จะจดัทาํเวป็ไซตเ์พื�อรวบรวมขอ้มูลและ
ให้บริการดา้นทรัพยสินทางปัญญา ณ จุดเดียว สําหรับภาคธุรกิจและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั,ง
ริเริ�มโครงการความร่วมมือด้านสิทธิบตัรในภูมิภาคเป็นครั, งแรก โดยมีวตัถุประสงค์เพื�ออาํนวย
ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและนกัประดิษฐ์ในการ
ขอสิทธิบตัรสาํหรับนวตักรรมใหม่ ๆ 
    ๒.๒.๔  การพฒันาโครงสร้างพื,นฐาน 
       อาเซียนไดล้งนามความตกลงดา้นโลจิสติกส์สําคญั 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ความตกลงวา่ดว้ยการบริการขนส่งทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air Services) 
ความตกลงวา่ดว้ยการเปิดเสรีบริการการขนส่งสินคา้ทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement 
on the Full Liberalization of Air Freight Services) และกรอบความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความ
สะดวกการขนส่งขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State 
Transport) ความตกลง ๒ ฉบบัแรก เป็นการสร้างตลาดการขนส่งทางอากาศเดียวในอาเซียนและ
เพิ�มโอกาสในการแข่งขนัสําหรับการขนส่งทางอากาศ ส่วนความตกลงฉบบัที� 3 จะช่วยเสริมสร้าง
การอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์ในภูมิภาค ปัจจุบนั ประเทศสมาชิกอาเซียน
อยูใ่นระหวา่งการใหส้ัตยาบนัความตกลงทั,ง ๓ ฉบบั 
    ๒.๒.๕  เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร (ICT) 
       อาเซียนไดจ้ดัทาํแผนแม่บทความร่วมมือดา้น ICT ในอาเซียนปี 
๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ (ASEAN ICT Master Plan) มีวตัถุประสงค์เพื�อพฒันาและเสริมสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในสาขา ICT เพื�อลดช่องวา่งการพฒันาดา้น ICT ระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และเพื�อพฒันาโครงสร้าง
พื,นฐานดา้น ICT ในอาเซียน     
    ๒.๒.๖   พลงังาน 
       อาเซียนได้ลงนามและให้สัตยาบันบันทึกความเข้าใจว่าด้วย 
ASEAN Power Grid เพื�อส่งเสริมความมั�นคงดา้นพลงังานร่วมกนัในภูมิภาค และไดใ้ห้การรับรอง
ความตกลงวา่ดว้ยความมั�นคงดา้นปิโตรเลียม ซึ� งจะส่งเสริมความสามารถในการตอบสนองทั,งของ
แต่ละประเทศและร่วมกนัต่อภาวะฉุกเฉินดา้นพลงังานและลดผลกระทบจากภาวะดงักล่าว 
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  ๒.๓  การเป็นภูมิภาคที�มีพฒันาการทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั 
    ๒.๓.๑  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวัของ SMEs อาเซียนได้
จดัทาํยุทธศาสตร์เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการขยายตวัของ SMEs และอยู่ระหว่างทบทวน
แผนนโยบายในการพฒันา SMEs ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ 
    ๒.๓.๒  ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือเพื�อลดช่องวา่งการพฒันา 
(Initiative for ASEAN Integration – IAI) เป็นแผนงานการให้ความช่วยเหลือเพื�อลดช่องวา่งการ
พฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจุบนั อยูร่ะหวา่งการดาํเนินในระยะที� ๒ (ปี ๒๕๕๒ – 
๒๕๕๘ ซึ� งจะระบุโครงการความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ตามที�ระบุไวใ้น ๓ เสาหลกั โดยคาํนึงถึง
ความตอ้งการของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) และเน้นกิจกรรมที�สําคญัและจาํเป็นต่อ
การเร่งรัดการรวมกลุ่มของอาเซียนอนึ�ง ที�ประชุมผูน้าํอาเซียน ครั, งที� ๑๙ เมื�อเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๔ ที�ประเทศอินโดนีเซีย ไดรั้บรองกรอบการพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคของอาเซียน 
(ASEAN Framework for Equitable Economic Development : Guiding Principles for Inclusive and 
Sustainable Growth) เพื�อสนบัสนุนเป้าหมาย การพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค (equitable 
economic development) ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม AEC Blueprint 
  ๒.๔  การเป็นภูมิภาคที�บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
    อาเซียนมีการรวมกลุ่มกบัเศรษฐกิจโลกโดยการจดัทาํ FTA และ CEP กบั
ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ไดแ้ก่ จีน อินเดีย ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ความคืบหนา้
สาํคญั มีดงันี,  

 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community : ASCC) 
  เพื�อสร้างประชาคมอาเซียนที�ให้ความสําคญัแก่ประชาชน เป็นสังคมที�เอื,ออาทร
และแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชน ส่งเสริมการให้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยืนรวมทั,งส่งเสริมอตัลกัษณ์
ของอาเซียน สาระสาํคญัของแผนงานการจดัตั,งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีดงันี,   
  ๓.๑  การพฒันามนุษย ์(Human Development) 
  ๓.๒  การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
  ๓.๓  สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
  ๓.๔  ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
  ๓.๕  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) 
  ๓.๖  การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 
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สภาวะแวดล้อมด้านความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 ชิดชนก  นุชฉายา และ ลิขิต อุ่นประดิษฐ์ (๒๕๕๖ : ๙ – ๑๗ อา้งถึงใน สํานกังานสภาความ
มั�นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๕.  (ลบัมาก)  :  ๒ – ๑๗. ซึ� งไดก้ล่าวถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อสภาวะแวดลอ้มทาง
ความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้วด้งันี,  

 ๑. ความแตกต่างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และระดับการ

พฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความแตกต่างและความหลากหลาย
ทางดา้นชาติพนัธ์ุ ภาษา ศาสนา และประวติัศาสตร์เป็นอยา่งมาก 
  ๑.๑ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นทวปี 
   ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพื,นทวีป เป็นแหล่งกาํเนิดอารยะธรรม 
อาณาจกัร และรัฐชาติ ที�ตั,งอยู่บนบริเวณที�ราบลุ่มและสามเหลี�ยมปากแม่นํ, าสายสําคญั อนัได้แก่ 
แม่นํ, าอิระวดีและสาละวินในประเทศเมียนมาร์  แม่นํ, าเจา้พระยาในประเทศไทย  แม่นํ, าโขงและแม่นํ, า
แดงในประเทศเวียดนาม โดยแม่นํ, าโขงเป็นแม่นํ, าสายหลกัของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ภาคพื,นทวปี มีตน้นํ,าอยูใ่นทิเบต และมีความยาวกวา่ ๓ พนัไมล์ ไหลลงจากประเทศจีนผา่นประเทศลาว 
เมียนมาร์ ไทย กมัพูชา จนออกสู่ทะเลจีนใตต้รงบริเวณสามเหลี�ยมปากแม่นํ, าโขงในเวียดนาม แม่นํ, า
โขงเป็นแม่นํ,าที�มีความยาวเป็นลาํดบัที� ๑๒ ของโลก และเป็นพื,นที�ซึ� งหลายประเทศตอ้งการพฒันาเป็น
แหล่งพลงังาน เพื�อประโยชน์ในการขบัเคลื�อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี,  ประเทศในภูมิภาคนี, มี
ลกัษณะร่วมกนัทางภูมิศาสตร์ที�สําคญัประการหนึ�ง ไดแ้ก่ ต่างก็มีที�ตั,งใกลชิ้ดติดกบัประเทศจีนที�อยู่
ทางตอนเหนือขึ,นไป 
  ๑.๒ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร 
   ประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร มีลกัษณะร่วมกนั
ทางภูมิศาสตร์ที�สาํคญั คือ การมีพื,นที�ติดต่อกบัทะเลจีนใต ้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร 
ประกอบดว้ยหมู่เกาะขนาดใหญ่สองหมู่เกาะ คือ หมู่เกาะฟิลิปปินส์และหมู่เกาะอินโดนิเซีย  มาเลเซีย
ตะวนัออกและมาเลเซียตะวนัตกถูกแบ่งแยกจากกนั โดยผืนนํ, าดา้นทิศใตข้องทะเลจีนใต ้เกาะสิงคโปร์
อยูป่ลายสุดของคาบสมุทรมลาย ูบรูไนดารุสซาลามแทรกตวัอยูร่ะหวา่งเกาะซาบาและซาราวกัของมาเลเซีย
ตะวนัออก รูปแบบทางการเมืองของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร มีวิวฒันาการมาจากการเป็น
ชุมทางการคา้ตามแนวชายฝั�ง  ซึ� งไดมี้การติดต่อคา้ขายกบัอินเดียและจีนมาอยา่งยาวนาน มุมมองทาง 
ยุทธศาสตร์ของประเทศในภูมิภาคนี,  จึงมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัทะเลจีนใต ้ซึ� งเป็นบริเวณที�มี
การอา้งสิทธิทบัซอ้นระหวา่งประเทศในภูมิภาคกบัจีน 
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  ๑.๓ ความหลากหลายทางเชื,อชาติและภาษา 
   ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีความแตกต่างหลากหลายทางเชื,อชาติ และ
วฒันธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นทวีปมีกลุ่มชาติพนัธ์ุและภาษา ๓ กลุ่มใหญ่ และ
ยงัแตกสาขาเป็นภาษาถิ�นอีกจาํนวนมาก กลุ่มภาษาออสโตรเอเชียติก ไดแ้ก่ ภาษามอญ เขมร และเวียดนาม  
กลุ่มภาษาทิเบต - เมียนมาร์ มีภาษาเมียนมาร์ เป็นภาษาหลกั และกลุ่มชาติพนัธ์ุที�พูดภาษาไทยที�อาศยั
อยูใ่นประเทศไทย ลาว และในรัฐฉานของเมียนมาร์ 
   ชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร มีแหล่งกาํเนิดจากการ
อพยพ   ยา้ยถิ�นของกลุ่มชาติพนัธ์ุออสโตรนีเชียน จากบริเวณชายฝั�งประเทศจีน - ไต้หวนั ซึ� งในช่วง
ประมาณ ๑,๕๐๐ ปี ก่อนคริสต์ศตวรรษ กลุ่มชาติพนัธ์ุนี, ไดเ้ผยแพร่ภาษาและวฒันธรรมแบบมลาย ู- โพ
ลินีเชียน ไปทั�วหมู่เกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ความซับซ้อนของชาติพนัธ์ุและภาษาของคนกลุ่มนี,  
เห็นไดจ้ากการที�นกัวชิาการดา้นภาษาศาสตร์ไดร้ะบุภาษาถิ�นในประเทศอินโดนีเซียในปัจจุบนัไดม้ากกวา่ 
๓๐๐ ภาษา 
  ๑.๔ ความหลากหลายทางศาสนา 
   ความแตกต่างทางความเชื�อและศาสนาในภูมิภาค มีความสอดคลอ้งกบัการ
แบ่งภูมิภาคนี, ออกเป็นภาคพื,นทวีปและภาคพื,นสมุทร ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,น
ทวีป ศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นศาสนาประจาํชาติในประเทศเมียนมาร์ ไทย กมัพูชา และลาว  
ทุกประเทศที�ตั,งอยูใ่นภาคพื,นทวปี ยกเวน้เพียงแต่เวยีดนาม ลว้นต่างไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรมมา
จากอินเดีย 
   ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทรมีศาสนาอิสลามเป็นหลกั พ่อคา้
ชาวอาหรับและชาวอินเดียไดน้าํศาสนาอิสลามเขา้มาในดินแดนแถบนี,  ในช่วงประมาณคริสตศ์ตวรรษที� 
๑๓ และจนถึงในคริสต์ศตวรรษที� ๑๖ ศาสนาอิสลามก็ได้แผ่ขยายจากแหลมมลายูไปจนทั�วหมู่เกาะ               
ในภูมิภาคแห่งนี,  โดยชาวมุสลิมยงัเป็นประชากรส่วนใหญ่ใน ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 
ในฟิลิปปินส์มีชาวมุสลิมอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมากทางตอนใตใ้นเกาะมินดาเนา 
  ๑.๕ ความหลากหลายของระบบการเมืองการปกครอง 
   ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไม่ มีว ัฒนธรรมทางการเมืองที� เ ป็น
ลกัษณะร่วม รูปแบบของสถาบนัทางการเมืองในภูมิภาคมีความแตกต่างหลากหลาย  ประกอบดว้ย 
ระบอบบูรณาญาสิทธิราชยใ์นบรูไนดารุสซาลาม  ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขในไทย  มาเลเซีย  และกมัพูชา  ระบอบสาธารณรัฐที�มีการเลือกตั,งในอินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์  ระบอบสังคมนิยมในลาวและเวยีดนาม  และรัฐบาลภายใตก้ารชี,นาํของกองทพัเมียนมาร์ หาก 
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ดูจากโครงสร้างรัฐบาลแลว้  อินโดนิเซียมีระบบประธานาธิบดี กมัพูชา มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย           
มีระบบรัฐสภา ลาวและเวียดนามเป็นรัฐภายใตก้ารชี, นาํของพรรคคอมมิวนิสต์  เมียนมาร์เป็นรัฐบาล
ภายใตก้ารชี,นาํของกองทพั  และบรูไนดารุสซาลามเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
  ๑.๖ ความเหลื�อมลํ,าทางเศรษฐกิจ 
   นอกจากบรูไนดารุสซาลามและสิงคโปร์แลว้ ภายหลงัไดรั้บเอกราชจากเจา้
อาณานิคมตะวนัตก  ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคต่างประสบปัญหาทางเศรษฐกิจคลา้ยกนั และต่าง
ตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ� งในห้วงแรกประเทศต่าง ๆ ไดย้ึดแนวทางพฒันา                
ที�แตกต่างกนัไป โดยบางประเทศมีระบอบเศรษฐกิจสังคมนิยม บางประเทศเป็นระบอบทุนนิยม
แบบผสมผสาน  แมว้า่ปัจจุบนัสังคมนิยมเวียดนามและลาวจะไดน้าํประเทศสู่ระบบตลาดเสรีมากขึ,น        
แต่ระดบัการพฒันาของประเทศดงักล่าวยงัคงมีนอ้ยกวา่ประเทศที�ยึดแนวทางพฒันาเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
มาก่อนหน้า  ประเทศในภูมิภาค คือ กมัพูชา ลาว และเมียนมาร์ ยงัอยู่ในรายชื�อ ๕๐ ประเทศที�พฒันา
น้อยที�สุดของสหประชาชาติ นอกจากนี,  จากการจาํแนกเศรษฐกิจของประเทศตามรายได้ของ
ธนาคารโลกที�ประกอบดว้ย ๔ ลกัษณะ คือ ตํ�า กลางตํ�า กลางสูง และสูง  ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ยประเทศที�อยูใ่นประเภทรายไดต้ํ�า คือ กมัพูชา ติมอร์ ลาว เมียนมาร์ 
และเวยีดนาม โดยที�อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทยอยูใ่นประเภทกลางตํ�า มาเลเซียอยูใ่นประเภทกลางสูง 
โดยบรูไนดารุสซาลามและสิงคโปร์อยูใ่นประเภทรายไดสู้ง 

 ๒. บริบทด้านการเมอืงและความมั�นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  ๒.๑  ความแตกต่างของผลประโยชน์แห่งชาติดา้นความมั�นคง 
    ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นส่วนหนึ�งของระบบความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ ซึ� งมีหลกัการอนัเป็นพื,นฐานที�สําคญั ไดแ้ก่ การเคารพซึ� งอธิปไตยและความเท่าเทียมกนัของ
ประเทศ  ต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายระหวา่งประเทศจะไดรั้บรองสิทธิ� แห่งความเท่าเทียมกนัของ
ประเทศไว ้แต่โดยสภาพความเป็นจริงแลว้ ประเทศในภูมิภาคต่างมีศกัยภาพในการส่งเสริมผลประโยชน์
แห่งชาติของตนในประชาคมโลกที�แตกต่างไม่เท่าเทียมกนั  เนื�องจากมีความแตกต่างกนัในทางภูมิ
รัฐศาสตร์ กบัมีพลงัอาํนาจของชาติ อนัเป็นผลรวมของปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร วฒันธรรม 
และสังคมจิตวิทยาที�แตกต่างกนั  ความแตกต่างกนัดงักล่าวนี, เป็นปัจจยัมูลเหตุสําคญัที�ทาํให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงของตนในภูมิภาคที�แตกต่างกนัไปดว้ย 
  ๒.๒  การขาดเอกภาพทางมุมมองดา้นความมั�นคง  
    เมื�อสงครามโลก ครั, งที� ๒ ยุติลง ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ต่างก็ไดรั้บเอกราช
จากการเป็นอาณานิคมของประเทศตะวนัตก ในช่วงเวลาดงักล่าว ความสําคญัและบทบาทของประเทศ    
ในภูมิภาคในทางการเมืองระหวา่งประเทศ ขึ,นอยูก่บัการมีความสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจ ซึ� งแบ่งเป็น
ฝ่ายโลกเสรีฝ่ายหนึ� ง และฝ่ายคอมมิวนิสต์ฝ่ายหนึ� ง ประเทศในภูมิภาคไดพ้ยายามปรับตวัเพื�อให้
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สามารถเผชิญกบัความทา้ทายทางความมั�นคง ทั,งจากภายนอกและภายในประเทศ การก่อตั,งอาเซียน
และประวติัศาสตร์ช่วงเริ�มตน้ของอาเซียน นบัเป็นความพยายามในการปรับตวัเพื�อให้อยู่รอดของ
ประเทศในภูมิภาค ผ่านการรวมกลุ่มทางความมั�นคง (Collective Security) ภายใตส้ถานการณ์ที�
ประเทศมหาอาํนาจกาํลงัแข่งกนัขยายอาํนาจในภูมิภาคอยา่งเขม้ขน้ 
    อยา่งไรก็ตาม เมื�อสงครามเยน็สิ,นสุดลงพร้อมกบัการสิ,นสุดของภยัคุกคามจาก
การขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต์ ประเทศในภูมิภาคได้สูญเสียภยัคุกคามร่วมที�เคยเป็นจุดเชื�อมให้
อาเซียนมีเอกภาพหรือท่าทีร่วมกนัในทางการเมืองระหวา่งประเทศ ท่าทีที�แตกต่างกนัของประเทศสมาชิก
อาเซียนภายหลงัเหตุการณ์ก่อการร้ายที�สหรัฐฯ  เมื�อวนัที� ๑๑ กนัยายน ๒๕๔๔ เป็นตวัอยา่งที�แสดงให้
เห็นถึงมุมมองเกี�ยวกบัผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงของตนที�แตกต่างกนัไดอ้ยา่งชดัเจน การทาํสงคราม
ต่อตา้นการก่อการร้ายของสหรัฐฯ และการส่งทหารเขา้ไปปฏิบติัการในอิรักและอฟักานิสถาน เป็นการ
กระทาํที�ไม่ได้รับความนิยมในประเทศอาเซียนบางประเทศ  ผูน้ ําอินโดนีเซียและมาเลเซีย  ต้อง
ระมดัระวงัอย่างยิ�งในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัสหรัฐฯ ในช่วงนี,  เนื�องจากเกรงจะกระทบความรู้สึก
ของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศที�เป็นชาวมุสลิม ท่าทีของประเทศดงักล่าว แตกต่างกนัอย่างยิ�งกบั
ท่าทีของฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ที�ยงัคงยืนหยดัเคียงขา้งสหรัฐฯ  เห็นไดจ้ากการที�ประเทศเหล่านี,
บางประเทศไดส่้งทหารของตนเขา้ไปร่วมปฏิบติัการกบัทหารสหรัฐฯ และพนัธมิตร ในประเทศอิรัก และ
มีความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัสหรัฐฯ ในสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายตลอดช่วงเวลาที�ผา่นมา 
    แมว้่าโดยรวมแลว้ ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างมีความคาดหวงัร่วมกนัที�จะให้
สหรัฐฯ เขา้มามีบทบาทเป็นผูค้ ํ,าประกนัเสถียรภาพทางความมั�นคง โดยการคานอาํนาจของจีนที�เพิ�ม
มากขึ, นในภูมิภาค  อย่างไรก็ตาม ภายใตค้วามเหมือนกนัดงักล่าวนี,  หากพิจารณาโดยละเอียดแล้ว       
จะเห็นวา่  ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัคงมีมุมมองที�แตกต่างกนัอยู ่โดยมาเลเซียและสิงคโปร์ตอ้งการ
ใหส้หรัฐฯ และจีนมีความสัมพนัธ์ที�สร้างสรรคใ์นภูมิภาค เนื�องจากตอ้งการเกาะเกี�ยวผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และการคา้ ในขณะที�เมียนมาร์และกมัพชูา ต่างตอ้งพึ�งพาการสนบัสนุนจากจีนทั,งดา้น
การเมือง ความมั�นคง และทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยที�เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ต่างยงัหวาดระแวงต่อผลกระทบในระยะยาว จากการกา้วขึ,นเป็นมหาอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และการทหารของจีน โดยที�ปัจจุบนั เวียดนามและฟิลิปปินส์ ไดส้ร้างเครือข่ายความเป็นพนัธมิตร
กบัสหรัฐฯ เพื�อเป็นการป้องปรามจีน เฉพาะอยา่งยิ�งในกรณีที�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้
    สภาพการแบ่งแยกทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ภาคพื,นทวีป  และภาคพื,นสมุทร และการแบ่งแยกทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนบวก ๖ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย ฟิลิปปินส์ และบรูไนดารุสซาลาม และกลุ่มประเทศ CLMV ไดแ้ก่ 
กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม รวมทั,งความแตกต่างทางการเมือง การปกครอง ศาสนา ความเชื�อ 
และมุมมองทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศมหาอาํนาจดงักล่าว เป็นความแตกต่างที�มีนยัสําคญัที�อาจส่งผลต่อ
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ความสาํเร็จของการเป็นประชาคมการเมือง และความมั�นคงของอาเซียน โดยที�อนาคตทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และความมั�นคงของภูมิภาค จะขึ,นอยูก่บัความสามารถของอาเซียนในการสร้างเอกภาพใน
ท่าทีและการจดัการความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอาํนาจภายนอกภูมิภาค 

 ๓. บทบาทและการขยายอทิธิพลของมหาอาํนาจในภูมภิาค 

  ๓.๑  การเพิ�มความสัมพนัธ์ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
   ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้เพิ�มความสําคัญและบทบาทในระบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นผลจากการที�ประเทศในภูมิภาคไดมี้การพฒันาศกัยภาพในการ
แข่งขนัของตน ส่งผลใหภู้มิภาคนี,กลายเป็นส่วนสาํคญัส่วนหนึ�งของระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากนี,  
ตลาดอาเซียนเป็นตลาดที�มีศกัยภาพ ประเทศสมาชิกหลายประเทศมีแหล่งทรัพยากรที�ยงัสามารถ
นาํมาใชใ้นอนาคต และมีการเคลื�อนยา้ยทุนเขา้มาในภูมิภาค เพื�อใชเ้ป็นแหล่งผลิตสินคา้เพิ�มมากขึ,น 
ในระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปีมานี,  ประเทศในภูมิภาคได้ขยายการคา้ระหว่างกนั และยงัได้ขยาย
การค้ากับภูมิภาคอื�น ๆ ของโลก ส่งผลให้การค้าขาย เครือข่ายการผลิต และการพึ� งพากันทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศอาเซียนและภูมิภาคต่าง ๆ มีความเชื�อมโยงกนัในระดบัสูง 
  ๓.๒  ความสาํคญัทางภูมิรัฐศาสตร์  
    สภาพที�ตั,งทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทิศเหนือติด
กบัประเทศจีน ทิศตะวนัออกติดกบัมหาสมุทรแปซิฟิก ทิศตะวนัออกเฉียงใตติ้ดกบัออสเตรเลีย    
ทิศใต้ติดกบัมหาสมุทรอินเดีย  ส่วนทิศตะวนัตกเฉียงใต้ติดกบัอ่าวเบงกอลและประเทศอินเดีย  
พื,นที� เกือบครึ� งหนึ� งของภูมิภาคเป็นผืนนํ, า กินพื,นที�ซึ� งเป็นหมู่เกาะและช่องแคบของประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ รวมทั,งพื,นที�ทะเลจีนใต ้น่านนํ, าแถบนี, เป็นเส้นทาง
เดินเรือพาณิชย์ และเส้นทางยุทธศาสตร์ ที� เชื�อมระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  เอเชียใต ้
ตะวนัออกกลาง และยุโรป ความสําคญัทางภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคเป็นเหตุผลสําคญัที�ทาํให้
ประเทศมหาอาํนาจต่างแข่งขนักนัแผข่ยายอิทธิพลในภูมิภาค   
  ๓.๓  ความสาํคญัทางเศรษฐกิจ 
    การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนทาํให้เศรษฐกิจของอาเซียน        
หลอมรวมกลายเป็นส่วนหนึ� งของระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและของโลก  แม้แต่
ประเทศที�มีพฒันาการทางเศรษฐกิจน้อย เช่น เมียนมาร์ กมัพูชา และลาว ต่างก็มีศกัยภาพในการเป็น
แหล่งพลังงานของประเทศอื�น ๆ ในภูมิภาค เมื�อสงครามเย็นสิ,นสุดลง ประเทศอุตสาหกรรมใหม่           
ของอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้พฒันาเศรษฐกิจของตน           
อย่างต่อเนื�อง โดยการพึ� งพาการส่งออกเพื�อนํารายได้เข้าประเทศเป็นสําคญั วิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ ที�ตามมาด้วยภาวะชะงักงันของเศรษฐกิจทั�วโลก ทาํให้การพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต้องสะดุดลง  แต่ฐานเศรษฐกิจที�ค่อนข้างเข้มแข็งก็ได้ทาํให้
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เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคสามารถฟื, นตัวได้เร็ว สําหรับประเทศในภูมิภาคที�พฒันาทาง
เศรษฐกิจน้อยกว่า ก็ได้ผ่อนคลายระบบเศรษฐกิจที�ควบคุมโดยรัฐโดยหวงัจะเจริญรอยตาม
ความสําเร็จของประเทศในภูมิภาคที�เปิดเสรีทางเศรษฐกิจมาก่อนหน้า ปัจจุบนัเวียดนามได้มีการ
พฒันาทางเศรษฐกิจที�รวดเร็วและมีศกัยภาพที�จะเป็นประเทศที�มีความเขม้แข็งของภูมิภาคนี, ต่อไป
ในอนาคต 
    เพื�อให้เศรษฐกิจของตนมีการเติบโตอย่างต่อเนื�อง ประเทศในภูมิภาคได้
พยายามขยายโอกาสการเขา้ถึงตลาดและแหล่งเงินทุน โดยตั,งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๐ ประเทศในภูมิภาค
ไดมี้การขยายการคา้ระหวา่งกนั โดยไดมี้ความริเริ�มใหม่ ๆ หลายประการเกิดขึ,น ซึ� งต่างก็มีเป้าหมายที�จะ
หลอมรวมเศรษฐกิจของภูมิภาคเพื�อพฒันาไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ ในทางทฤษฎีแลว้ การดาํเนินการไปในทิศทางดงักล่าวจะทาํให้เกิดตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนัขึ,นในภูมิภาค ซึ� งจะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัโลก  ประเทศใน
ภูมิภาคที�มีระดบัการพฒันาสูงกวา่ไดมี้การทาํความตกลงเขตการคา้เสรีกบัประเทศนอกภูมิภาค  และได้
ร่วมกนัเจรจาขอ้ตกลงทางการคา้ในระดบัอาเซียนบวก ๑ และกรอบความร่วมมืออื�น ๆ เพื�อเสริมสร้างความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ประเด็นคาํถามสําคญัของอาเซียนในอนาคต คือ ทางเลือกระหวา่งการ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวางออกไปโดยให้ครอบคลุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก หรือการ
จาํกดัขอบเขตการรวมตวัทางเศรษฐกิจที�เนน้ความเป็นแกนกลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  
  ๓.๔  การแข่งขนัอิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค 
    ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นพื,นที�ที�มหาอาํนาจแข่งขนักนัแผ่อิทธิพล   
มาเป็นเวลานานแล้ว อย่างไรก็ตาม ความพยายามของมหาอาํนาจในการเขา้มามีบทบาทและแสวง
ประโยชน์ ทั,งทางดา้นการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจในภูมิภาคนี,  ไดท้วีความซับซ้อนมากขึ,นใน
ปัจจุบนั  เนื�องจากผลประโยชน์มีหลากหลายมิติกว่าเดิม คู่แข่งทางยุทธศาสตร์มีมากขึ, น และ
ปฏิสัมพนัธ์อาศยัศิลปะเชิงสันติวิธีมากกว่าอดีต ตามความชอบธรรมสากล มิใช่เพียงแต่การใช้
อาํนาจเป็นใหญ่ 
    สหรัฐฯ จีน ญี�ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย เป็นประเทศที�เขา้ข่ายประเทศ
มหาอาํนาจ ที�มีบทบาทและอิทธิพลต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ เนื�องจากประเทศเหล่านี, ต่าง
มีความเจริญทางเศรษฐกิจ มีกาํลงัทรัพยสู์งเพื�อการลงทุนทั,งในและนอกประเทศ มีเทคโนโลยีลํ, าสมยั มี
กาํลงัทหารเขม้แข็ง และมีความทะเยอทะยานในการนาํพาประเทศให้เป็นผูน้าํโลก และสืบทอด
ความเป็นรัฐ ที�เคยแสวงหาอิทธิพลในภูมิภาคนี, มาก่อน  ประเทศเหล่านี, มีผลประโยชน์อย่างมากใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยผลประโยชน์เหล่านี, ส่วนใหญ่เป็นผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงที�มี
ความสาํคญัในระดบัยทุธศาสตร์ของประเทศมหาอาํนาจเอง และกระทบต่อนโยบายและการดาํเนินการของ
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ประเทศในภูมิภาคด้วย  ผลประโยชน์ประเภทนี, มกัอยู่ในรูปของการลงทุนในกิจการขนาดใหญ่ที�มีรัฐ
สนบัสนุน  ความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศ และการต่อตา้นภยัคุกคามร่วม เป็นตน้ 
  ๓.๕  ยทุธศาสตร์ของจีนต่อเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้  
    ระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปีมานี,  จีนได้ดาํเนินการเชิงรุกในการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัอาเซียน ทั,งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี การจดัตั,งเขตการคา้เสรีจีน - อาเซียน เป็น
ขอ้ตกลงทางการคา้และการลงทุนที�มีขอบเขตกวา้งขวาง และเป็นเขตการคา้เสรีขนาดใหญ่ที�สุด    
ในโลก แสดงใหเ้ห็นถึงการแผข่ยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาค  ปัจจุบนัจีนเป็นประเทศ
คู่คา้อนัดบั ๑ ของอาเซียน และเป็นประเทศผูน้าํเขา้สินคา้จากอาเซียนรายใหญ่ที�สุด ตวัเลขการคา้
ระหวา่งอาเซียนและจีนเป็นตวัเลขเกือบครึ� งหนึ�งของการคา้ทั,งหมดในทวีปเอเชีย เมื�อใดที�เขตการคา้เสรีจีน - 
อาเซียน มีผลโดยสมบูรณ์ บทบาททางเศรษฐกิจของจีนในภูมิภาคจะยิ�งขยายตวัมากขึ,นอีก     
    นอกจากความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับอาเซียนแล้ว  จีนยงั
พยายามสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความมั�นคงกบัประเทศในภูมิภาคอย่างเป็นระบบ    
การสร้างความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความมั�นคงของจีนนั,นไม่มีรูปแบบที�แน่นอน ไม่สามารถ
ระบุเป็นตวัเลขที�ชดัเจน และไม่รู้กนัโดยแพร่หลาย ดงัเช่น ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ พฒันาการที�ควร      
จบัตาอยา่งยิ�ง คือ การดาํเนินความสัมพนัธ์ของจีนต่ออนุภูมิภาค โดยเมื�อเปรียบกนัแลว้ จีนมีความสัมพนัธ์ 
เชิงลึกกบับางประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นทวีปมากกว่าการมีความสัมพนัธ์กบัประเทศ  
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทรอยา่งชดัเจน 
  ๓.๖  ขอ้พิพาทระหวา่งจีนกบัประเทศในภูมิภาคเกี�ยวกบัทะเลจีนใต ้
    จีนตระหนกัเป็นอย่างดีว่า เสถียรภาพทางดา้นความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และการหลอมรวมทางเศรษฐกิจของจีนเขา้กบัภูมิภาค มีความสําคญัต่อการบรรลุ
เป้าหมายในการเป็นประเทศที�พฒันาแลว้ภายในกลางคริสตศ์ตวรรษที� ๒๑ ของจีน  ทั,งนี,  เมื�อพิจารณาจาก
พฒันาการดา้นต่าง ๆ  ที�เกิดขึ,นจะเห็นไดว้า่ จีนประสบความสาํเร็จอยา่งยิ�งในการเชื�อมโยงทางเศรษฐกิจ
กบัภูมิภาค อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ความสัมพนัธ์ดา้นการเมืองและความมั�นคงระหวา่งจีน
กบัประเทศในภูมิภาคแลว้  นโยบายต่อประเทศเพื�อนบา้นของจีนที�ตั,งอยูบ่นพื,นฐานของการรักษา 
“ผลประโยชน์แห่งชาติหลกั” ของตนอย่างเขม้งวด ซึ� งไดส่้งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างจีนกบั
ประเทศในภูมิภาคขึ,น 
    ประเด็นทางยุทธศาสตร์ที�ก่อให้เกิดความไม่ไวว้างใจต่อจีนในหมู่ประเทศ
สมาชิกอาเซียน สืบเนื�องจากท่าทีที�แขง็กร้าวของจีนต่อการอา้งสิทธิ� เหนือพื,นที�ในทะเลจีนใต ้ตลอดจน
การเร่งเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทพัจีนเพื�อปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของตน ซึ� งการ
ดาํเนินการดงักล่าวของจีนได้สร้างความตึงเครียด และการเผชิญหน้าในพื,นที�ขอ้พิพาทเป็นระยะ 



- ๑๙ - 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลี� ซึ� งมีประเทศ ๖ ประเทศ ที�อา้งสิทธิ� ทบัซ้อนกนัอยู ่ไดแ้ก่ 
จีน เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไนดารุสซาลาม และไตห้วนั 
    ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ จีนไดร่้วมลงนามในปฏิญาณว่าดว้ยแนวทางปฏิบติัใน
ทะเลจีนใต ้(Declaration of the Conduct of Parties in South China Sea) ซึ� งเป็นเอกสารที�ไม่มีพนัธะ
ทางกฎหมายระหวา่งประเทศผกูพนัประเทศที�ลงนาม  จีนจึงใชช่้องโหวข่องปฏิญญาฯ ดงักล่าว เพื�อ
เป็นขอ้อา้งในการอ้างสิทธิ� เหนือพื,นที�ทะเลจีนใต ้โดยแม้ว่าในการประชุมอาเซียนว่าด้วยความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ที�
บาหลี เมื�อกรกฎาคม ๒๕๕๔ จีนและอาเซียนได้รับรองแนวทางปฏิบติัเพื�อให้การดาํเนินการตาม
ปฏิญญาฯ ดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ,น  อยา่งไรก็ตาม ท่าทีของจีนดงักล่าวน่าจะเป็นเพียงการสร้าง
ความยืดหยุ่นขึ,นชั�วคราวเท่านั,น มิใช่การเปลี�ยนแปลงจุดยืนของจีนในประเด็นการอา้งสิทธิเหนือ
ดินแดนในทะเลจีนใตแ้ต่อยา่งใด 
  ๓.๗  ผลกระทบจากการแข่งขนัอิทธิพลของมหาอาํนาจในภูมิภาค   
    การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของจีน ทาํให้จีนกลายเป็นศูนยก์ลาง
ทางเศรษฐกิจแห่งใหม่ ซึ� งประเทศในภูมิภาคตอ้งการพึ�งพา และทาํให้บทบาทและอิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาคขยายตวัตามไปดว้ย การที�เศรษฐกิจของจีนขยายตวัอย่างรวดเร็ว ทาํให้จีนเร่งพฒันากองทพั
ให้มีสถานะทดัเทียมมหาอาํนาจอื�น ซึ� งแมผู้น้าํจีนย ํ,าโดยตลอดเรื�อง Peaceful Rise แต่บทบาทที�เพิ�ม 
ความแข็งกร้าวในปัญหาทะเลจีนใต ้และการพฒันากองเรือบรรทุกเครื�องบินของจีน ไดส้ร้างความวิตก
กงัวลแก่บางประเทศที�ยงัคงกงัวลต่อภยัคุกคามจากจีน โดยเฉพาะประเทศที�มีปัญหาการอา้งสิทธิ�
เหนือเกาะในทะเลจีนใต ้และตอ้งพึ�งพาเส้นทางเดินเรือผา่นช่องแคบมะละกา 
    ในขณะที�จีนขยายบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคมากขึ,น สหรัฐฯ ก็ไดแ้สดง
ท่าทีชดัเจนที�จะกลบัเขา้มามีบทบาทในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้กครั, ง  แต่การกลบัเขา้มาในครั, งนี,           
มีแนวโน้มจะให้ความสําคญัเป็นรายประเทศควบคู่กบัการกระชบัความร่วมมือกบัพนัธมิตรดั,งเดิม 
โดยเฉพาะการให้การสนบัสนุนท่าทีของประเทศที�มีปัญหาขดัแยง้กบัจีน เช่น สนบัสนุนเวียดนาม   
ที�ต้องการให้ใช้การเจรจาพหุภาคีในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเหนือหมู่ เกาะในทะเลจีนใต ้ 
สนบัสนุนลาวในการแกไ้ขปัญหาแม่นํ,าโขง และการกระชบัความสัมพนัธ์กบัอินโดนิเซีย 
    สําหรับประเทศในภูมิภาค  สภาพความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีน 
เป็นปัจจยัที�มีความสําคญัอย่างยิ�งต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั�งยืน และเป็นปัจจยั
สาํคญัต่อการมีเสถียรภาพทางความมั�นคงในภูมิภาคดว้ย ประเทศในภูมิภาคต่างตระหนกัดีวา่ แมว้า่
การเพิ�มอิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางทหารของจีนในภูมิภาคจะไดส่้งผลกระทบต่อบทบาท และ
อิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอย่างลึกซึ, ง  อย่างไรก็ตาม ศกัยภาพในปัจจุบนัของสหรัฐฯ จะเป็น
ปัจจยัที�  ทาํใหส้หรัฐฯ ยงัคงเป็นมหาอาํนาจที�สําคญัต่อไป และไม่มีแนวโนม้วา่จะมีมหาอาํนาจชาติ
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ใดที�สามารถแข่งขนัอิทธิพลหรือแทนที�สหรัฐฯ ไดใ้นระยะ ๑๐ ปีขา้งหนา้  โดยสหรัฐฯ เตรียมเพิ�ม
กาํลังทางเรือในมหาสมุทรแปซิฟิกจากร้อยละ ๕๐ เป็นร้อยละ ๖๐ ของกาํลังทางทะเลของสหรัฐฯ 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื�อคงความเป็นมหาอาํนาจทางทหารและความมั�นคงในภูมิภาคนี, ต่อไป  ดงันั,น หาก
ในอนาคตสหรัฐฯ และจีนไม่สามารถแบ่งสรรอาํนาจกนัไดอ้ยา่งลงตวั  ประกอบกบัสหรัฐฯ และจีน
มีผลประโยชน์และพื,นฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแตกต่างกนั ก็อาจส่งผลให้สองฝ่ายมี
การแข่งขนักนัขยายอิทธิพลมากขึ,นในภูมิภาค ซึ� งจะทาํใหป้ระเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคตอ้งถูกกดดนัให้
เลือกขา้ง โดยเฉพาะในประเด็นที�สองฝ่ายมีผลประโยชน์ขดัแยง้กนั เช่น ในกรณีไตห้วนั หรือทะเล
จีนใต ้

 ๔. ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการเป็นประชาคมการเมืองและความ

มั�นคงอาเซียน 
  ๔.๑ ปมประวติัศาสตร์   
   ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นทวีปมีความขดัแยง้
กนัมาโดยตลอดประวติัศาสตร์ เฉพาะอยา่งยิ�งการทาํสงครามกนัระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น        
ทั,งการทาํสงครามกนัหลายครั, งระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ การรุกรานดินแดนประเทศลาวในปัจจุบนั            
โดยกองทพัไทย  การแข่งกนัเพื�อขยายอิทธิพลในกมัพชูาของไทยและเวียดนาม รวมทั,งความขดัแยง้
ระหวา่งเวยีดนามและกมัพชูา โดยในช่วงสงครามโลกครั, งที� ๒ ไทยไดส่้งทหารเขา้ยึดครองบางส่วน
ของประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย อนัเป็นการทวงคืนดินแดนที�ไทยตอ้ง เสียไปให้กบั
ประเทศฝรั�งเศสและองักฤษในยคุล่าอาณานิคม 
   สาํหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นสมุทร ไดเ้กิดขบวนการแพน - 
อินโดนีเซียขึ,น ในช่วงสมยัรัฐบาลประธานาธิบดีซูกาโน ขบวนการแพน - อินโดนิเซียเป็นขบวนการ 
ชาตินิยมที�ไดส้ร้างความรู้สึกหวาดหวั�นให้เกิดขึ,นในหมู่ประเทศรอบบา้นของอินโดนีเซีย โดยต่าง
วติกวา่อินโดนีเซียอาจจะยงัตอ้งการที�จะกลบัไปสู่ความยิ�งใหญ่เหมือนดงัที�ไดเ้คยเป็นในช่วงยุคทอง
ของอินโดนีเซียในคริสต์ศตวรรษที� ๑ ความเคลือบแคลงสงสัยดงักล่าวนี,  ไดถู้กตอกย ํ,า จากการที�
อินโดนีเซียไดพ้ยายามขดัขวางการก่อตั,งประเทศมาเลเซีย รวมไปถึงการที�อินโดนีเซียไดส่้งทหาร
บุกเขา้ยดึครองประเทศอีสติมอร์ ซึ� งเคยเป็นอาณานิคมของประเทศโปรตุเกส ในปี พ.ศ.๒๕๑๘  
  ๔.๒  ขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
    ขอ้พิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอุปสรรคสําคญัต่อเอกภาพ
และความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัของอาเซียน  ขอ้พิพาทระหว่างประเทศอาเซียนทาํให้มีการตั,ง
คาํถามถึงความเป็นไปได้ในการสร้าง “วิธีแห่งอาเซียน” หรือการที�อาเซียนไม่สามารถก้าวสู่การ
หลอมรวม ทางการเมืองและความมั�นคง และยงัคงยดึมั�นในหลกัการที�จะไม่แทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศสมาชิก รวมไปถึงการเคารพในอธิปไตยหรือกิจการภายในของประเทศสมาชิกอย่าง
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เขม้งวด ซึ� งแสดงให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของอาเซียนนั,นยงัคงอยู่บนพื,นฐานของ
การยึดมั�นในผลประโยชน์แห่งชาติ และความไดเ้ปรียบทางพลงัอาํนาจของชาติเป็นสําคญั ความขดัแยง้ 
และขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีอยูห่ลายกรณี เฉพาะอยา่งยิ�งขอ้พิพาททางเขตแดน      
อาทิเช่น ขอ้พิพาทระหว่างไทยกบัประเทศเพื�อนบ้าน ทั,งกับลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา รวมถึง          
ขอ้พิพาทระหว่างประเทศอาเซียนอื�น ๆ อาทิ ข้อพิพาทระหว่างสิงคโปร์กับมาเลเซีย ข้อพิพาท
ระหวา่งฟิลิปปินส์กบัมาเลเซีย และขอ้พิพาทระหวา่งมาเลเซียกบัอินโดนิเซีย เป็นตน้ 
  ๔.๓  ผลกระทบต่อไทยจากการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในอาเซียน  
    การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสอย่างมาก
สาํหรับอาเซียนและไทยในดา้นเศรษฐกิจและการคา้ แต่ก็อาจทาํใหปั้ญหาดา้นความมั�นคงมีความซบัซอ้น
มากขึ,นดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ�งการที�ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ เมียนมาร์ 
ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวกบัมีช่องทางธรรมชาติเขา้ - ออก จาํนวนมาก ในขณะที�
ประเทศเพื�อนบา้นส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการเปลี�ยนแปลง
โครงสร้างประชากรของไทยที�ก้าวไปสู่สังคมผูสู้งอายุ ซึ� งจะนําไปสู่การขาดแคลนกําลังแรงงาน              
จึงคาดการณ์ไดว้่า ในระยะต่อไปจะมีการเคลื�อนยา้ยประชากรจากประเทศเพื�อนบา้นประเทศรอบบา้น 
รวมทั,งประเทศอื�น ๆ เขา้สู่ประเทศไทยมากขึ,น ทั,งโดยถูกกฎหมายและการลกัลอบเขา้เมือง 
    นอกจากนี,  การเปิดเสรีดา้นการเดินทางและการขยายการท่องเที�ยว ประกอบกบั
ไทยและประเทศเพื�อนบา้นมีขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการชายแดน ทาํให้คาดการณ์ไดว้า่ปัญหาดั,งเดิม 
เช่น ยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การแพร่ขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบต่าง ๆ      
จะขยายตวัมากขึ,น ปัญหาบางประการที�หมดไปแลว้อาจหวนกลบัมาอีก เช่น การระบาดของโรคร้ายแรง 
ขณะที�ปัญหาใหม่จะขยายตวัมากขึ,น เช่น ภยัจาก Cyber ปัญหาสมองไหล การแพร่ขยายและการรวมกลุ่ม
ของบุคคลที�มีความคิดหวัรุนแรงในประเทศอาเซียนที�เป็นมุสลิม หรือที�เป็นสังคมมุสลิม เป็นตน้ 
  ๔.๔  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติของไทย  
    ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทยมีอยู่หลาย
ประการ โดยมีแนวโน้มว่าปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในอนาคตจะมีความรุนแรงขึ,นในอีก ๕ ปี
ข้างหน้า  ความก้าวหน้าทางการสื� อสารและเทคโนโลยีที�ทันสมัยจะถูกกลุ่มอาชญากรแสวง
ประโยชน์นําไปใช้ในการกระทาํความผิดมากขึ, น ทั, งโดยการใช้เป็นช่องทางติดต่อประกอบ
อาชญากรรม คา้ขาย หรือให้บริการสิ�งผิดกฎหมาย รวมทั,งการชกัชวนบุคคลอื�นให้ร่วมขบวนการใน
ลักษณะเดียวกับกลุ่มก่อการร้ายสวนทางกับกฎระเบียบหรือข้อกฎหมายที�ยงัพฒันาไม่ทันกับการ
เปลี�ยนแปลงหรือความกา้วหนา้ของอาชญากร โดยคาดการณ์วา่ ภยัคุกคามจากทั,งอาชญากรรมขา้มชาติและ
การก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั,งไทยจะยิ�งทวีความรุนแรงขึ,นเมื�อจะมีการ
จดัตั,งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
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    สถิติตวัเลขสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติของไทยในปัจจุบนั  แสดง
ใหเ้ห็นวา่แมปั้จจุบนัจะยงัไม่มีการเปิดชายแดนอาเซียน แต่ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติที�เป็นปัญหา
ลาํดบัตน้ของไทยก็มีความรุนแรงเพิ�มขึ,นอยา่งต่อเนื�อง 

 ๕. ข้อจํากดัของไทยในการเข้าสู่ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 
  ๕.๑ กฎระเบียบและข้อกฎหมายของไทยยงัไม่สอดรับกับการเป็นประชาคม
อาเซียนที�จะมีการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในภูมิภาค  
   ไทยยงัขาดยุทธศาสตร์ที�ชัดเจนในการรับมือกับผลขา้งเคียงที�เกิดจากการ
เชื�อมโยงกนัมากขึ,นในอาเซียน นอกจากนี,  ดา้นกลไกภาครัฐ หน่วยงานแต่ละแห่งมีกฎระเบียบและ 
ขอ้กฎหมาย ของตนเอง ทาํใหข้าดการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ส่งผลให้เกิดความเหลื�อมซ้อน และความไม่ชดัเจนของบทบาท
และหน้าที�ความรับผิดชอบของหน่วยงาน  นอกจากนี,  หน่วยงานภาครัฐบางส่วนประสบปัญหาการขาด
แคลนบุคลากรและงบประมาณ รวมทั,งขาดกลไกหลกัระดบัชาติที�สามารถขบัเคลื�อนความพยายามในการ
รับมือกบัผลขา้งเคียงที�จะเกิดขึ, นจากการเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในภูมิภาคดงักล่าว ในด้านกฎหมาย 
กฎหมายที�มีอยู่ในปัจจุบนัยงัมีช่องโหว่ในการป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
สมยัใหม่ที�มีการดาํเนินการที�ซับซ้อนมากยิ�งขึ,น ส่งผลให้มาตรการและกระบวนการทางกฎหมาย
ตามไม่ทนักิจกรรมขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนั,น กฎหมายบางส่วนไม่ทนัสมยัและไม่
สอดคล้องกบับรรทดัฐานระหว่างประเทศ อนัส่งผลให้เกิดขอ้จาํกดัในการพฒันาและเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
   สําหรับปัญหาเชิงปฏิบติัที�สําคญั คือ การขาดการจดัทาํฐานขอ้มูลกลาง และการ
เชื�อมโยงขอ้มูลอย่างเป็นระบบเกี�ยวกบัผูเ้ขา้เมืองและปัญหาอาชญากรรม ซึ� งรวมถึงขอ้มูลคนต่างดา้ว
และบุคคล ที�เดินทางเขา้มาในประเทศไทยเพื�อประกอบกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงยงัขาดการสนบัสนุน
ดา้นการข่าวทางลบัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  ส่งผลให้การป้องกนัและแกปั้ญหาในภาพรวมขาด
ประสิทธิภาพ 
   ในส่วนของบุคลากรภาครัฐ เจา้หน้าที�ระดับปฏิบติัยงัขาดความรู้ความเข้าใจ
ทั�วไปเกี�ยวกบัผลกระทบจากการมีการเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในอาเซียน รวมถึงยงัขาดความเชี�ยวชาญ 
ทกัษะที�จาํเป็นประสบการณ์เฉพาะดา้น และความชาํนาญภาษาต่างประเทศ โดยที�อาเซียนตอ้งใช้
ภาษาองักฤษเป็นภาษากลาง ในขณะที�ขอ้มูลระบบจดัเก็บจะเป็นภาษาอาเซียน ทาํให้ฐานขอ้มูล
ประชากรของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา ยงัขาดมาตรฐาน 
ส่งผลให้การตรวจสอบการเขา้เมืองทาํไดย้าก นอกจากนี,  หน่วยงานบางส่วนยงัมีปัญหาขาดแคลน
เครื�องมือ อุปกรณ์ที�ทนัสมยั  บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอในการดาํเนินการป้องกนัและ
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ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยเฉพาะในการดาํเนินการดา้นข่าวในเชิงลึกอยา่งจริงจงั เพื�อปราบปราม
กลุ่มขบวนการ องคก์ร หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัอาชญากรรม 
  ๕.๒  ระบบการศึกษาของไทยไม่เอื,อต่อการพฒันาให้คนไทยและสังคมไทย        
มีความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน  
    ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation)ได้ทาํการศึกษา
เกี�ยวกบัทศันคติของประชาชนในประเทศอาเซียนทั,ง ๑๐ ประเทศที�มีต่ออาเซียน โดยเป็นการสุ่ม
ตวัอย่างเพื�อตั,งคาํถามเกี�ยวกบัทศันคติและความตระหนกัรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียนต่อนกัศึกษาของ
มหาวทิยาลยัชื�อดงัในประเทศสมาชิก ผลการสํารวจแสดงให้เห็นวา่นกัศึกษาไทยมีทศันคติเชิงบวก
ต่ออาเซียน แต่ไม่สนใจหรือกระตือรือร้นที�จะเรียนรู้เกี�ยวกบัอาเซียน ผลการศึกษายงัชี, ให้เห็นว่า
นกัศึกษาไทยมีความตระหนกัรู้ในระดบัตํ�าในเรื�องของอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในส่วนที�เกี�ยวกบั
ประวติัความเป็นมาของอาเซียน 
    การสํารวจให้นกัศึกษาที�ทาํการสํารวจระบุถึงตราสัญลกัษณ์ที�ติดบนธงอาเซียน 
ปรากฏว่าร้อยละ ๘๕ ของนักศึกษาเมียนมาร์ที�ทาํการสํารวจ สามารถระบุได้อย่างถูกต้อง ขณะที�
นกัศึกษาไทยและฟิลิปปินส์มีอตัราส่วนของนกัศึกษาที�สามารถระบุไดต้ ํ�าที�สุด คือ ไม่ถึงร้อยละ ๔๐ 
ของนกัศึกษาของทั,งสองประเทศดงักล่าวที�สามารถระบุไดถู้กตอ้ง 
    นอกจากนี,  เมื�อให้นกัศึกษาระบุถึงปีแห่งการก่อตั,งอาเซียน จาํนวน ๖ ตวัเลือก 
โดย ๒ ใน ๓ ของนักศึกษาลาว อินโดนีเซีย และเวียดนาม สามารถตอบคาํถามได้ถูกตอ้ง ขณะที�
นกัศึกษาของไทยและฟิลิปปินส์ยงัคงตอบคาํถามไดน้้อยที�สุด กล่าวคือ นกัศึกษาไทยตอบคาํถามได้
ถูกตอ้ง ร้อยละ ๒๗ และนกัศึกษาฟิลิปปินส์ตอบคาํถามไดถู้กตอ้ง ร้อยละ ๓๗ 
    แมว้า่กระทรวงศึกษาธิการ ไดด้าํเนินการหลายประการ โดยจดัทาํแผนยุทธศาสตร์
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา และได้ดําเนินงานเกี�ยวกับการเข้าสู่
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมบางส่วนแลว้ แต่คงยงัตอ้งใช้เวลาอีกพอสมควร ก่อนที�การดาํเนินการ
ดงักล่าวจะปรากฏผลชัดเจน โดยที�การจดัทาํหลกัสูตรเกี�ยวกบัอาเซียนศึกษา ยงัไม่ครอบคลุมในทุก
ระดบัการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ�งระดบัการศึกษาขั,นพื,นฐาน ซึ� งจะทาํให้เด็กและเยาวชนขาดความรู้
ความเขา้ใจที�ลึกซึ, ง และตระหนกัในความสาํคญัของอาเซียน 
      นอกจากนี,  ไทยยงัไม่มีการดาํเนินการอย่างจริงจงัเกี�ยวกบัการสนบัสนุนให้
ประชาชนที�มีความเชี�ยวชาญภาษาองักฤษ ในระดับที�สามารถติดต่อสื� อสารกันได้โดยตรงกับ
ต่างชาติ การใชภ้าษาองักฤษในการสื�อสารของคนไทยส่วนใหญ่ จึงเป็นปัญหาที�สําคญัในการเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  เนื�องจากประชาคมอาเซียนไดก้าํหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษา
ทางการของอาเซียน ซึ� งประเทศอาเซียนบางส่วน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ประชาชน
สามารถเขียนและพูดภาษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้ ทั,งนี,  น่าสังเกตว่าคนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่เห็น
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ความสําคญัของภาษาองักฤษและภาษาประเทศเพื�อนบา้น เด็กที�จบมธัยมศึกษาตอนปลายยงัไม่
สามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื�อการศึกษาได้  นอกจากนี,  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศและภาษาของประเทศเพื�อนบา้นกลุ่มอาเซียนในสถานศึกษาและสถาบนัการศึกษา
ยงัถูกลดจาํนวนลง จาก ๒ ชั�วโมงต่อสัปดาห์ เหลือเพียง ๑ ชั�วโมง ต่อสัปดาห์ รวมทั,งขอ้สอบใน
ระดบัต่าง ๆ เป็นขอ้สอบแบบตวัเลือก จึงทาํใหล้ดการเขียนภาษาองักฤษของนกัเรียนลง ซึ� งส่งผลให้
การวดัผลภาษาองักฤษดา้นการเขียนของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาดอ้ยมาตรฐาน 
     ๕.๓  เจา้หนา้ที�ของรัฐขาดความเขา้ใจ และขาดทกัษะที�จาํเป็นในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
             การเป็นประชาคมอาเซียนจะทาํให้มีการติดต่อระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ,น ภาคราชการจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับตวัเพื�อให้สามารถแข่งขนั รวมไปถึง
ปรับมาตรฐานเพื�อให้สามารถทาํงานให้ทนักบัระบบราชการในประเทศอาเซียนอื�น ๆ โดยในภาพรวม             
ภาคราชการจะตอ้งมีการปรับตวัในประการสําคญั ๆ กล่าวคือ มีความรู้เรื�องอาเซียนในภาพรวม มีความรู้
เกี�ยวกบัประเทศสมาชิก รวมทั,งตอ้งยกระดบัประสิทธิภาพการทาํงาน เพื�อให้ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุก
ในเวทีอาเซียน 
       จากการศึกษาเกี�ยวกับความพร้อมของบุคลากรภาครัฐในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยคณะที�ปรึกษาในการจดัทาํแผนเตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐเพื�อการเป็นประชาคม
อาเซียน ระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) พบว่า ราชการไทยมีปัญหาและขอ้จาํกดัที�เป็นอุปสรรคต่อ
การปรับตวัสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั,งด้านสมรรถนะในการปฏิบติังาน ที�ข้าราชการไทยยงัมุ่ง
ผลสัมฤทธิ� เฉพาะกรอบงานที�รับผิดชอบและกรอบระเบียบของหน่วยงานตน โดยไม่มีการบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงานเท่าที�ควร ในดา้นทกัษะในการปฏิบติังาน ขา้ราชการมีทกัษะดา้นภาษาองักฤษใน
ระดบัที�เพียงพอต่อการสนทนา อ่าน เขียนเบื,องตน้ โดยยงัไม่มีทกัษะในภาษาของประเทศสมาชิก ใน
ดา้นทศันคติ ขา้ราชการไทยมีทศันคติต่อประชาคมอาเซียนวา่เป็นเรื�องไกลตวั และเป็นประเด็นเพิ�มเติมอนั
เป็นภาระในการปฏิบติัภารกิจประจาํอยู ่อีกทั,งยงัมีทศันคติที�เห็นแก่ประโยชน์ในระดบัประเทศมากกว่า
ภูมิภาค 
       จากการประเมินอุปสรรคดังกล่าว ชี, ให้เห็นถึงความจาํเป็นในการเตรียมความ
พร้อมของบุคลากรภาครัฐ ซึ� งจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการอยา่งครบวงจรตามกระบวนการบริหารงานบุคคล 
กล่าวคือ มีการสรรหาและคดัเลือกคนให้เหมาะกบังาน  มีการพฒันาบุคลากรในหลากหลายรูปแบบ
ทั,งการฝึกอบรมระยะสั,น การศึกษาระยะยาว และการเรียนรู้จากการปฏิบติังานจริง และ มีการสร้าง
แรงจูงใจให้กบับุคลากร การดาํเนินการครบวงจรเช่นนี, จะทาํให้การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พื�อเตรียม
ความพร้อมสู่บริบทอาเซียนประสบความสาํเร็จ และเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
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     ๕.๔  จุดแขง็ในอดีตของไทยกลายเป็นปัจจยัลบต่อการเป็นประชาคมความมั�นคงอาเซียน   
       อาเซียนมีเป้าหมายที�จะส่งเสริมการตระหนกัรู้เกี�ยวกบัอาเซียน และความรู้สึกของ
การเป็นประชาคมโดยสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการรวมกันเป็นเอกภาพท่ามกลางความ
หลากหลาย และส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศอาเซียนในดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ 
ศาสนาและอารยธรรม  ทั,งนี,  เพื�อสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน อนัไดแ้ก่ “จิตวญิญาณของอาเซียน - การเอื,ออาทร
และช่วยเหลือกนั” (Spirit of ASEAN - Caring and Sharing) ซึ� งตอ้งอาศยัความร่วมมือของประเทศ
สมาชิกในการปลูกฝังจิตวญิญาณดงักล่าวให้เขม้แข็ง อนัจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที�เป็น
อนัหนึ�งอนัเดียวกนัอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
       แมว้า่หน่วยงานภาคราชการไดด้าํเนินกิจกรรม/โครงการ โดยมุ่งหวงัที�จะสร้าง 
อตัลกัษณ์ร่วมของอาเซียน เพื�อเป็นส่วนสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมของสังคมไทยสู่ประชาคม
อาเซียน และเพื�อสร้างความรู้สึกเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัในอาเซียน อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาถึง
ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัทศันคติของคนไทยส่วนใหญ่ที�มีต่อประเทศอาเซียนอื�น ๆ จะเห็นไดว้่าคนไทย
ไดถู้กปลูกฝังความคิดในเรื�องชาติไทย หรือเอกลกัษณ์ไทย ซึ� งมีคติชาตินิยมแอบแฝง การบ่มเพาะ
ความรู้สึกดงักล่าวที�มีมานานปี ไดส่้งผลให้คนไทยส่วนหนึ�งมีทศันคติเชิงลบต่อประเทศเพื�อนบา้น
ในอาเซียน ในขณะเดียวกนั ทศันคติดงักล่าวก็ได้ส่วนสร้างความรู้สึกไม่เป็นมิตรและก่อให้เกิด
ความหวาดระแวงประเทศไทยในหมู่ประเทศอาเซียนบางประเทศดว้ยเช่นเดียวกนั 
       การปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมในหมู่ชาวไทยในอดีต ส่วนหนึ� งเป็นไปเพื�อ
สนองตอบต่อความเชื�อมโยงทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐไทยกบัชาติตะวนัตกที�มีเพิ�มขึ,นในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที�  ๑๙ ชนชั, นนําของไทยได้พยายามส่งเสริมกระบวนการผลักดันให้เกิด
แนวความคิดเรื�องความเป็นชาติไทยขึ,น กระบวนการนี, เริ�มขึ,นอยา่งจริงจงัในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที� ๕ และมีความเขม้ขน้ขึ,นในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที� ๖ ที�ไดมี้การขบัเคลื�อนคติชาตินิยมของทางการทุกระดบั ทั,งระบบการศึกษา
ภาคบงัคบั การเขียนประวติัศาสตร์โดยภาครัฐ และการปฏิรูปทางการทหาร 
       คติชาตินิยมของไทยยงัได้พลงัขบัดนัจากขอ้มูลใหม่ ๆ ที�มีผูศึ้กษาคน้ควา้    
ที�สนบัสนุนแนวความคิดดงักล่าว โดยเฉพาะการศึกษาขอ้มูลในเรื�องชนเผา่ไทยที�ให้ความสําคญักบั
การมีอยู่ ของกลุ่มชนที�พูดภาษาไทยที�อาศยัอยู่ในอาณานิคมตะวนัตกในอินโดจีน เมียนมาร์ และจีน 
รวมทั,งเรื�องราวเกี�ยวกบัความรุ่งเรืองในอดีตของอาณาจกัรน่านเจา้ ซึ� งเป็นอาณาจกัรของกลุ่มชนชาติไทย 
บุคคลสําคญั อาทิ พระองค์เจา้บวรเดช ไดพ้ยายามนาํอุดมการณ์ชาตินิยมไปสู่การดาํเนินการที�เป็น
รูปธรรม ไดแ้ก่ การพยายามสร้างอาณาจกัรไทยที�มีเขตแดน ดงัเช่นที�เคยเป็นก่อน พ.ศ.๒๔๓๖ (ร.ศ.๑๑๒) 
ซึ� งหมายถึง การทวงคืนดินแดนบางส่วนของมาเลเซีย กมัพชูา และดินแดนที�เป็นประเทศลาวเกือบทั,งหมด
ในปัจจุบนั บุคคลอีกท่านหนึ� งผูมี้ส่วนอย่างมากในการเสริมสร้างแนวคิดชาตินิยม และการดาํเนิน
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นโยบายชาตินิยมในสมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้แก่ หลวงวิจิตรวาทการ ผูซึ้� งได้ใช้
ความสามารถในเชิงศิลปะและการประพนัธ์บทละครและบทเพลงที�ส่งเสริมแนวคิดชาตินิยมไวเ้ป็น
จาํนวนมาก และไดส่้งผลอยา่งลึกซึ, งต่อความคิดของคนไทยมายาวนานตราบจนปัจจุบนั 

  ๖.  สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั�นคงในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
      การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคง แนวโน้มของสถานการณ์ที�เกิดขึ,น

ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ (ทั, งระดับโลกและระดับภูมิภาค) ตลอดจนการพิจารณา
ผลกระทบที�อาจจะเกิดขึ,นในอนาคตขา้งหนา้จากสภาวะแวดลอ้มดงักล่าว จะช่วยให้การวิเคราะห์แนว
ทางการปฏิบติัในการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความ
เหมาะสมต่อสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว   
   ๖.๑  สภาวะแวดลอ้มความมั�นคงระดบัโลก 
          การเมืองโลกปี ๒๕๕๖ มีสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ต่อเนื�องจากปี ๒๕๕๕ 
แมส้หรัฐฯ ยงัคงเป็นประเทศมหาอาํนาจอนัดบัหนึ� งของโลก แต่ไม่อาจเป็นผูก้าํหนดทิศทางของโลก
แต่ผูเ้ดียวไดอี้กต่อไป โดยโลกจะแบ่งขั,วการเมืองเป็นสองขั,วใหญ่ คือ ขั,วหนึ� งมี สหรัฐฯ องักฤษ 
และสหภาพยุโรปในขณะที�อีกขั,วมี รัสเซีย และจีน ซึ� งจะมีมหาอาํนาจเกิดใหม่ เช่น อินเดีย และ
บราซิล สถานการณ์โลกในห้วงต่อไป จะเป็นการแข่งขนัดา้นอิทธิพลระหว่าง สหรัฐฯ กบัจีน ใน
ฐานะเป็นประเทศมหาอาํนาจประเทศหนึ� ง และเป็นคู่ขดัแยง้สําคญัของโลก ส่วนรัสเซียและยุโรป
ตะวนัตก จะเป็นมหาอาํนาจระดบัรองลงไป แต่ก็มีส่วนสาํคญัในการกาํหนดทิศทางของสถานการณ์
การเมืองโลกในปี ๒๕๕๖  สําหรับทวีปเอเชียจะมีบทบาทมากขึ,นทั,งทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ
โลก โดยมีการสร้างระบบเครือข่ายเศรษฐกิจและความร่วมมือขึ,นในเอเชีย ที�มีจีนเป็นศูนยก์ลางการผลิต 
ขณะเดียวกนั การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติของโลกมีมากขึ,น ซึ� งน่าจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ในทุก
ภูมิภาคของโลก และการใชก้าํลงัเพื�อเขา้ควบคุมแหล่งทรัพยากรที�สําคญัของโลก นอกจากนี,  ความ
แปรปรวนของค่าเงิน  ราคานํ, ามนั อาหาร และสภาวะโลกร้อน ทาํให้โลกตอ้งเนน้เรื�องความมั�นคง
ดา้นอาหารและพลงังาน เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงของมนุษย ์ขณะที�พลงัอาํนาจของประชาชนทั�ว
โลกกาํลงัส่งผลต่อทิศทางการเมืองโลกมากขึ,น และจะเป็นกระแสหลกัของโลกอนาคต ปัญหาสําคญั
ต่างๆ ที�ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มโลก ยงัคงเป็นปัญหาความขดัแยง้ในภูมิภาคต่างๆ ปัญหา
การก่อการร้าย และภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
            สถานการณ์โลกโดยรวมในแต่ละภูมิภาค ยงัคงปรากฏความขดัแยง้ทางดา้นเชื,อชาติ 
ศาสนา และเขตแดนโดยที�ต่างตอ้งการรักษาเสถียรภาพของประเทศ ทาํให้ตอ้งแสวงประโยชน์ทางการคา้
ระหวา่งประเทศ และการแสวงหาทรัพยากรจากประเทศอื�น ทั,งในระดบัภูมิภาคเดียวกนัและจากภูมิภาค
อื�น ซึ� งสามารถนาํไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงในการจดัสรรทรัพยากร และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อนัเนื�องมาจากปัจจยัทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)และภูมิยุทธศาสตร์ (Geostrategy) ซึ� งเกี�ยวขอ้ง
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กบัดา้นความมั�นคงและผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที�ยงัคงทาํให้ประเทศต่างๆ จาํเป็นตอ้ง
มีศกัยภาพทางทหารที�มั�นคงและพยายามสร้างประเทศให้มีเสถียรภาพและความมั�นคง อยา่งไรก็ตาม 
ปัญหาการก่อการร้ายสากล และปัญหาการก่อความไม่สงบภายในจากกลุ่มต่อตา้นหรือกลุ่มแบ่งแยก
ดินแดนหัวรุนแรงติดอาวุธในประเทศต่างๆ น่าจะขยายขอบเขต โดยกลุ่ม Jemaah Islamiyah (JI)หรือ
เครือข่ายอลักออิดะห์ อาจจะเขา้มาเกี�ยวขอ้งมากขึ,น ซึ� งบทบาทของกลุ่มประเทศตะวนัตกจะยงัคง
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบักลุ่มประเทศมุสลิม และยอ่มส่งผลกระทบถึงประเทศไทยดว้ย 
      สาํหรับความขดัแยง้ในระดบัภูมิภาคที�สามารถสร้างผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง
ที�สําคญั ไดแ้ก่ ปัญหาในแอฟริกา ปัญหาในตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะสถานการณ์ในอิรัก อิหร่าน 
และสถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลกบักลุ่ม Hamas และกลุ่ม Hezbollah ปัญหาในเอเชีย
ใต ้โดยเฉพาะสถานการณ์ในปากีสถาน อฟักานิสถานสถานการณ์ความขดัแยง้ อินเดีย - ปากีสถาน 
และปัญหาในเอเชีย – แปซิฟิก ที�สําคญั คือ สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีและสถานการณ์ จีน - 
ไตห้วนั 
       ๖.๒  สภาวะแวดลอ้มความมั�นคงระดบัภูมิภาค 
           ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตย้งัคงประสบกบัปัญหาความมั�นคงที�สําคญั 
คือ การก่อการร้าย การแบ่งแยกดินแดน และการอา้งกรรมสิทธิ� ในพื,นที�พิพาท ในขณะที�สถานการณ์
ทางเศรษฐกิจโดยรวมแมดี้ขึ,น แต่สภาพทางสังคมและการเมืองภายในของบางประเทศยงัคงอ่อนแอ 
ซึ� งจะยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศต่อไปอีกระยะหนึ�ง สําหรับปัญหาความมั�นคงในภาพรวม 
ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ การขยายตวัของเครือข่ายการก่อการร้าย และกลุ่มหัวรุนแรงใน
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และอาจจะขยายไปสู่การก่อการร้ายทางทะเลในช่องแคบมะละกา และ
น่านนํ,าอินโดนีเซีย โดยแสวงประโยชน์หรือร่วมมือกบัโจรสลดัทาํให้ประเทศในและนอกภูมิภาคที�
มีผลประโยชน์ในช่องแคบมะละกา เช่น สหรัฐฯ และ สิงคโปร์ มีความกงัวลต่อความเสี�ยงของการ
ก่อการร้าย อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินงานของรัฐชายฝั�ง ประกอบดว้ย สิงคโปร์ มาเลเซียอินโดนีเซีย 
และไทย ในการรักษาความปลอดภยัในช่องแคบมะละกา ดว้ยการจดัทาํ   ขอ้ตกลงการลาดตระเวน
ร่วมในช่องแคบมะละกา แสดงให้เห็นวา่ ประเทศในภูมิภาคสามารถดาํเนินงานดา้นความมั�นคงได้
ดว้ยตนเอง 
        ในห้วงที�ผ่านมา กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีสถานการณ์ที�สําคญัและ
ความสัมพนัธ์กบัไทย รวมทั,งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทย ดงันี,  
             ๖.๒.๑  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                   สภาแห่งชาติชุดที� ๗ ซึ� งมาจากการเลือกตั,งเมื�อ ๓๐ เม.ย.๕๔ ได้จดัตั,ง

รัฐบาลชุดใหม่และมีมติให้ พล.ท.จูมมาลี ไซยะสอน เลขาธิการใหญ่พรรคประชาชนปฏิวติัลาว ดาํรง

ตาํแหน่งประธานประเทศต่ออีกสมยั และนายทองสิง ทาํมะวง ดาํรงตาํแหน่ง นรม.ต่ออีกเช่นกนัการ
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จดัตั,งรัฐบาลชุดใหม่นี,  มีการจดัตั,งกระทรวงใหม่เพิ�ม ๔ กระทรวง ทาํให้มีหน่วยงานในสังกดัรัฐบาล

ทั,งหมด ๑๘ กระทรวง กบัอีก ๓ หน่วยงานเทียบเท่า และรัฐบาลชุดใหม่ไดเ้ปลี�ยนเอาคนรุ่นใหม่เขา้มา

เป็น รัฐมนตรีวา่การ และ รัฐมนตรีช่วยวา่การ มากขึ,น โดยเฉพาะการเน้นความสําคญัไปที�กระทรวง

เกี�ยวกบัเศรษฐกิจ เนื�องจาก รัฐบาล สปป.ลาว กาํลงัเผชิญกบัภาวะเงินเฟ้อที�รุนแรงในรอบหลายปี 

ขณะที�มีการลงทุนจากต่างประเทศที�เพิ�มขึ,นมาก 

                ความสัมพนัธ์ระหว่าง สปป.ลาว กับไทย ภาพรวมความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ ทั,งสองอยูใ่นระดบัที�ดี ผูน้าํและผูบ้ริหารระดบัสูงของทั,งสองฝ่ายมีโอกาสพบหารือ

กนัอย่างใกลชิ้ดและต่อเนื�อง นอกจากนี,  ทั,งสองฝ่ายมีกลไกความความร่วมมือต่างๆ ที�ดาํเนินไป

ดว้ยดี ความสัมพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจ ไทยยงัคงเป็นประเทศคู่คา้ลาํดบัที� ๑ ของ สปป.ลาว แมว้า่ทั,งสอง

ฝ่ายต่างไดรั้บผลกระทบจากภาวะชะลอตวัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ แต่ก็ถือวา่อยูใ่นระดบัที�ไม่

รุนแรง 
                 เจา้หนา้ที�กองทพัไทย และ สปป.ลาว มีความร่วมมืออย่างใกลชิ้ดในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ไทย – สปป.ลาว ซึ� งถือเป็นนโยบายสําคญัของทั,งสอง
ประเทศ เพื�อสร้างความสัมพนัธ์และลดความหวาดระแวงซึ� งกนัและกนั โดยความร่วมมือตามแนว
ชายแดนที�ผา่นมา มีทั,งเรื�องการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การป้องกนั
ลกัลอบขนยา้ยยาเสพติด การป้องกนัการคา้ขายผิดกฎหมายการร่วมกนัสํารวจและปักหลกัเขตแดน 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัยงัมีปัญหาสําคญั คือ  สปป.ลาว มีความพยายามในการแสดงสิทธิ� บนเกาะ/
ดอนโดยการพฒันาระบบสาธารณูปโภค และระบบคมนาคม เพื�อให้ประชาชนเขา้มาอยู่อาศยั หรือให้
สัมปทานแก่ต่างชาติ เช่าทาํธุรกิจ และขบัไล่คนไทยที�ทาํกินบนเกาะ/ดอน   ออกจากพื,นที�ที�ยงัไม่มี
ความชดัเจนเรื�องเส้นเขตแดน 
                แนวโนม้ความสัมพนัธ์ไทย – สปป.ลาว แมว้า่ความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือทั,งสองฝ่ายจะดาํเนินไปดว้ยดี แต่เป็นที�น่าสังเกตวา่ ประเด็นที�ทั,งสองฝ่ายให้ความสําคญัยงัคงมี
ความแตกต่างกนั โดยขณะที�ไทยสนใจกระชบัความร่วมมือกบั สปป.ลาว ในทุกมิติ ทั,งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วชิาการ และการพฒันา แต่ฝ่าย สปป.ลาว ยงัคงมีความระมดัระวงัเป็นพิเศษ
เกี�ยวกบัความร่วมมือทางวฒันธรรม  และการศึกษา จึงมีท่าทีไม่ตอบสองอยา่งเต็มที�ต่อขอ้เสนอของไทย
ในหลาย  ๆเรื�อง เช่น ทุนการศึกษาระดบัปริญญาตรีในประเทศไทย และอาสาสมคัรไทยเพื�อการพฒันาใน 
สปป.ลาว เป็นตน้ ทั,งนี,  สาเหตุหนึ�งน่าจะเกี�ยวเนื�องกบัความตอ้งการรักษา อตัลกัษณ์ของฝ่าย สปป.
ลาว โดยไม่ให้ไทยเขา้ครอบงาํได ้ดงันั,น เพื�อรักษาและส่งเสริมความสัมพนัธ์ที�ดีต่อไป ทั,งสองฝ่าย
น่าจะเชื�อมโยงผลประโยชน์ระหว่างกนัทั,งในระดบัทวิภาคีและอนุภูมิภาค เช่น การคา้ การลงทุน 
การท่องเที�ยว การพฒันาโครงสร้างพื,นฐาน ซึ� งเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทั,งสองฝ่าย โดยรัฐบาล
ลาวไดใ้ห้ความสําคญัเป็นพิเศษ นอกจากนี,  การสนบัสนุนให้ สปป.ลาว เกิดความมั�นใจที�จะพฒันา
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สถานะและการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ ยงัเป็นอีกประเด็นที�เอื,อประโยชน์ต่อไทย โดยไทย
สามารถถ่ายทอดประสบการณ์และความชาํนาญใหไ้ด ้
       ๖.๒.๒  กมัพชูา       
                       การเมืองภายในประเทศกัมพูชา ภายใต้การบริหารของพรรค

ประชาชนกัมพูชา ยงัคงมีเสถียรภาพ โดยเมื�อ ๒๘ มิ.ย.๕๕ พรรคประชาชนกัมพูชา ได้จดังาน

ครบรอบ ๖๐ ปี การก่อตั,งพรรคฯโดยยงัคงสนับสนุนให้ สมเด็จ ฮุน เซน ดาํรงตาํแหน่ง นรม.

กมัพูชา ต่อไป ความเคลื�อนไหวที�สําคญั ไดแ้ก่ เตรียมการเลือกตั,งทั�วไปที�มีขึ,นในปี ๒๕๕๖ และ

ความเคลื�อนไหวของพรรคการเมืองต่างๆ ในการรวมตวักนั เพื�อแข่งขนักบัพรรคประชาชนกมัพูชา 

โดยมีความเคลื�อนไหวที�สาํคญั กล่าวคือ ความเคลื�อนไหวของฝ่ายรัฐบาล จากการเลือกตั,งสมาชิกสภา

ตาํบล/สังกดั สมยัที� ๓ เมื�อ ๓ มิ.ย.๕๕ มีพรรคที�ไดรั้บการเลือกตั,ง จาํนวน ๗ พรรค จาก ๑๐ พรรค 

รวม ๑๑,๔๕๙ คน ใน ๑,๖๓๓ ตาํบล ทั�วประเทศ ดังนี,  พรรคประชาชนกัมพูชา ได้รับเลือกตั,ง 

๘,๒๙๒ คน  พรรคสมรังสี ๒,๑๕๕ คน พรรคฟุนซินเปค ๑๕๑ คน พรรคนโรดมรณฤทธิ�  ๕๒ คน พรรค

สิทธิมนุษยชน ๘๐๐ คน พรรคประชาธิปไตย ๘ คน และพรรคสัญชาติกมัพูชา ๑ คน ผลการเลือกตั,งฯ ทาํ

ให้พรรคประชาชน กมัพูชา ไดรั้บเลือกตั,งให้ดาํรงตาํแหน่งกาํนนั จาํนวน ๑,๕๙๒ คน พรรคสมรังสี 

๒๒ คน พรรคฟุนซินเปค ๑ คน และพรรคสิทธิมนุษยชน ๑๘ คน  

                   สําหรับความเคลื�อนไหวของพรรคฝ่ายคา้น ในการเลือกตั,งทั�วไป 

เมื�อ ก.ค.๕๖ พรรคการเมืองต่างๆ มีความพยายามในการรวมตวักนัเพื�อแข่งขนักบัพรรคประชาชน

กมัพชูา ที�สาํคญั ไดแ้ก่ การรวมตวัของพรรคฝ่ายคา้นระหวา่งพรรคสมรังสี กบัพรรคสิทธิมนุษยชน 

โดยจดัตั,งพรรคการเมืองใหม่ชื�อ พรรคสงเคราะห์ชาติกมัพูชา (The Cambodian National Rescue 

Party - CNRP) มีนายสม รังสี เป็น หน.พรรคฯ และ  นายกึม โซ้ะคา เป็น รอง หน.พรรคฯ  ดา้น

พรรคฟุนซินเปค นาํโดย พล.อ.ญึก บุนไช และพรรคนโรดมรณฤทธิ�  นาํโดย นายเซา รานี เลขาธิการ

พรรคนโรดมรณฤทธิ�  ไดป้ระกาศรวมพรรคเช่นกนัเพื�อยกระดบัพรรคราชานิยม โดยใชชื้�อพรรคฟุน

ซินเปค และได้เลือกเจ้าหญิงนโรดมอรุณรัศมี พระราชธิดาของสมเด็จพระนโรดมสีหนุเป็น                  

หน.พรรคฯ โดยไม่มีสมเด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ�  ที�ประกาศยุติบทบาททางการเมือง เพื�อปฏิบติั

หนา้ที�ดา้นสังคมเพื�อประชาชน  

               พรรคสงเคราะห์ชาติกมัพูชาเริ�มไดรั้บความนิยมมากขึ,น และนายสม 

รังสี เพิ�มบทบาทวจิารณ์รัฐบาลในปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การคอร์รัปชั�น ปัญหาค่าครองชีพ

และการกระจายรายไดก้ารจาํกดัความเคลื�อนไหวของฝ่ายคา้น และการเสียดินแดนกมัพชูาให้แก่เวียดนาม 

กรณีดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ�งบทบาทของนายสม รังสี หัวหน้าพรรคสงเคราะห์ชาติกมัพูชา ทาํให้

รัฐบาลกมัพชูาไดรั้บความนิยมลดลงอยา่งมากหลงัไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ นายสม รังสี เดินทาง
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กลบักมัพูชาเพื�อเคลื�อนไหวกดดนัรัฐบาลสมเด็จ ฮุน เซน มากขึ,น จากการเลือกตั,งทั�วไป เมื�อ ๒๘ 

กนัยายน ๒๕๕๖ เปรียบเทียบกบัผลการเลือกตั,งทั�วไป เมื�อปี ๒๕๕๑ ที�พรรคประชาชนกมัพูชาได ้

๙๐ ที�นั�ง ส่วนพรรคสมรังสีได้ ๒๙ ที�นั�ง ปรากฏว่าการเลือกตั, งที�ผ่านมา พรรคประชาชนกัมพูชา 

ไดที้�นั�งลดลงเป็น ๖๘ ที�นั�ง แต่พรรคสงเคราะห์ชาติกมัพูชาได ้๕๕ ที�นั�ง และอา้งว่ารัฐบาลทุจริต

การเลือกตั,งซึ� งไดเ้ป็นเงื�อนไขสําคญัของความตึงเครียดทางการเมือง ที�พรรคสงเคราะห์ชาติกมัพูชา

ไดจ้ดัการชุมนุมประทว้งผลการเลือกตั,ง และตอ้งการให้ตั,งคณะกรรมการเพื�อตรวจสอบการทุจริต

การเลือกตั,ง แมว้า่สมเด็จ ฮุน เซน  จะไดรั้บการลงมติจากสภาแห่งชาติเป็น นรม. อีกสมยั 

                     ด้านความสัมพันธ์กัมพูชากับไทย จากการที� รัฐบาลกัมพูชาให้
ความสําคญักับการเร่งพฒันาประเทศ โดยมุ่งที�จะพฒันาพื,นที�บริเวณชายแดนด้านติดกับไทย ได้
ก่อใหเ้กิดปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อไทยบริเวณชายแดน ปัญหา ไทย – กมัพูชาที�สําคญั คือ เส้นเขตแดนที�
ยงัไม่มีความชดัเจนหลายแห่ง โดยเฉพาะบริเวณพื,นที�จุดผา่นแดนถาวรช่องจอม จุดผา่นแดนถาวรช่องสะงาํ 
และจุดผ่อนปรนเพื�อการท่องเที�ยวปราสาทพระวิหาร รวมทั,งแรงงานผิดกฎหมาย การลกัลอบลาํเลียงยา
เสพติด และการคา้สิ� งของผิดกฎหมาย อาชญากรรมขา้มชาติ และบ่อนการพนนับริเวณชายแดนแต่จาก
ความสัมพนัธ์ ในระดบัพื,นที� ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ทาํให้สามารถลด
ระดับปัญหายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ขณะที�ยงัคงมีการลักลอบตดัไม้ทาํลายป่า 
โดยเฉพาะการลกัลอบตดัไมพ้ะยงู รวมถึงการละเมิดบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการร่วมกนัสํารวจและ
ปักหลกัเขตแดนทางบก โดยฝ่ายกมัพชูาไดข้ยายชุมชนเขา้ใกลบ้ริเวณแนวชายแดน    
                         ความสัมพนัธ์กบัไทยในภาพรวมอาจกล่าวไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง 

ไทย – กมัพูชา ไดก้ลบัสู่ระดบัปกติ การแกไ้ขปัญหากรณีปราสาทพระวิหาร แมจ้ะยงัไม่เป็นผลสําเร็จ   

แต่สามารถนําไปสู่การปรับกําลังในพื,นที� เขตปลอดทหารชั�วคราว นอกจากนี,  ผลการประชุม

คณะกรรมาธิการชายแดนส่วนทอ้งถิ�น (TBC) กมัพูชา – ไทย จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ บริเวณแนว

ชายแดน อาทิ ปัญหาสาธารณสุขของประชาชนตามแนวชายแดน การกระทาํผิดกฎหมาย การคา้ 

และปัญหาอื�นๆ รวมทั,งการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการคา้ การเกษตร การศึกษา การท่องเที�ยว 

ศาสนาและวฒันธรรม การตั,งด่านศุลกากร การผลกัดนัให้เปิดจุดผ่านแดนถาวรสตึงบท – หนอง

เอี�ยน จุดผ่านแดนโนนหมากมุ่น – บึงสนอร์ สถาปนาความร่วมมือระหวา่งอาํเภอ/กรุง ตามแนว

ชายแดน ประกอบดว้ย อ.ทมอพวกอ.สวายเจก  อ.โอเจริว  อ.ปอยเปต และ อ.มาลยั ใน จ.บนัเตีย

เมียนเจย กบั อ.ตาพระยา อ.โคกสูง และ อ.อรัญประเทศ รวมทั,ง อ.สําเภาลูน จ.พระตะบอง กับ      

อ.คลองหาด จ.สระแก้ว โดยเสนอให้ทั,งสองฝ่ายในระดบัทอ้งถิ�นปฏิบติัตาม MOU ที�ทั,งสอง

ประเทศลงนามร่วมกนัทั,งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัชาติ เพื�อให้เกิดความสงบสุข สันติภาพ และ

ความมั�นคงตามแนวชายแดน 
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      ๖.๒.๓  เมียนมาร์ 
           สถานการณ์ในเมียนมาร์ยงัคงมีการเปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง 
หลังจากการดาํเนินนโยบายปฏิรูปการเมืองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย พร้อมกบัการจดัการ
เลือกตั,งทั�วไป เมื�อ ๗ พ.ย.๕๓ และการดาํเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศ รวมถึงการ
ดาํเนินกระบวนการสร้างความปรองดองภายใน ประเทศ ทาํให้เมียนมาร์ได้รับการยอมรับจาก
ประชาคมโลก โดยเฉพาะสหรัฐฯ และชาติตะวนัตก ตลอดจนองคก์ร ระหว่างประเทศ ที�ต่างเปิด
การติดต่อปฏิสัมพนัธ์ รวมถึงการเสนอให้ความช่วยเหลือแก่เมียนมาร์ในด้านต่างๆ จาํนวนมาก 
อย่างไรก็ตาม เมียนมาร์ยงัคงประสบกับปัญหาภายในอีกหลายเรื� อง ที�อาจเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันา ของเมียนมาร์ ทั,งปัญหาความขดัแยง้ทางศาสนาระหวา่งชาวโรฮิงยาในรัฐยะไข่ กบัชาวพุทธ 
ที�ขยายวงกวา้งไปยงัพื,นที�รัฐต่างๆ ของประเทศที�มีแนวโนม้รุนแรงขึ,น และปัญหาการสู้รบระหวา่ง
รัฐบาลกบักลุ่มกองทพัอิสระกะฉิ�น (Kachin Independence Army - KIA) ที�กาํลงัเป็นประเด็นที�
ประชาคมโลกใหค้วามสนใจ ซึ� งปัญหาทั,งสอง ยงัเชื�อมโยงกบัปัญหาอื�นๆ ที�เมียนมาร์ยงัคงมีอยูแ่ละ
พยายามไม่กล่าวถึง เช่น ความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบักองทพั หรือความไวว้างใจระหว่างกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ การปิดบงัหรือละเลยปัญหาดงักล่าวขา้งตน้อาจบ่อนทาํลายเมียนมาร์ในระยะยาว 
            ในส่วนของการผอ่นปรนทางการเมือง และการสร้างเสถียรภาพใน
ประเทศ รัฐบาลเมียนมาร์ทยอยปล่อยนกัโทษการเมืองอยา่งต่อเนื�อง รวมทั,งไดใ้ห้เสรีภาพทางการ
เมืองแก่ประชาชน และพยายามสร้างความปรองดองกบัพรรคการเมืองฝ่ายคา้น ทาํให้ไม่ปรากฏ
ความขดัแยง้กบัฝ่ายคา้น ทั,งนาง Aung San Suu Kyi ผูน้าํฝ่ายคา้นยงัประกาศขอเป็นตวักลางเจรจา
สันติภาพระหว่างรัฐบาลกบักลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ดว้ยบรรยากาศปรองดองทางการเมืองทาํให้เมียน
มาร์มีเสถียรภาพ สร้างความเชื�อมั�นแก่องคก์รระหวา่งประเทศ และประเทศนกัลงทุนมากขึ,น 
           สําหรับปัญหาชาวโรฮิงยาที�ถูกต่อตา้นตา้นจากชาวพุทธในเมียน
มาร์กลายเป็นปัญหาความขดัแยง้ทางศาสนาที�ขยายวงกวา้ง และกระทบต่อประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตต้ั,งแต่ ต.ค.๕๕ ทาํให้ มีชาวโรฮิงยาอพยพออกจากเมียนมาร์ทางทะเลเป็นจาํนวน
มาก จนกลายเป็นปัญหาของไทยและมาเลเซีย ในการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ปัญหานี,
ถูกยกระดบัไปสู่เวทีระหว่างประเทศ ที�กลุ่มองค์กรมุสลิมโลก และองค์กรสิทธิมนุษยชนต่างๆ 
กล่าวประณามเมียนมาร์ในการไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งถาวรเช่น รัฐไม่ให้สัญชาติ
เมียนมาร์แก่ชาวโรฮิงยา และเจา้หน้าที�รัฐกระทาํทารุณกรรมต่อชาวโรฮิงยา ทั,งนี,  กระแสความ
เกลียดชงัชาวโรฮิงยาในหมู่ชาวพุทธรุนแรงมากขึ,น จนกระทั�งรัฐบาลและฝ่ายคา้นของเมียนมาร์ 
รวมทั,งนาง Suu Kyi ไม่แสดงท่าทีต่อตา้นกระแสสังคม  
           ความสัมพนัธ์กบัไทย มีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนัจากการแลกเปลี�ยน
การเยอืนของผูน้าํสองประเทศ และเจา้หนา้ที�ระดบัสูงในทุกๆ ระดบั เพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์กนั
ทั,งพหุภาคีและทวิภาคีในทุกๆ ดา้นทั,งการเมือง เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ สังคม การคา้และการลงทุน 
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ตลอดจนการพฒันาพื,นที�ชายแดนไทย – เมียนมาร์ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื�อส่งเสริมการคา้
ระหว่างกนั สําหรับความคืบหน้าโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมและการสร้างท่าเรือนํ, าลึก
ทวาย มูลค่า ๒.๖๗ แสนลา้นบาท ครอบคลุมการก่อสร้างท่าเรือนํ, าลึก โรงไฟฟ้า ถนนระบบราง 
ระบบนํ, าประปา นิคมอุตสาหกรรม ไอที และชุมชนที�อยู่อาศยั หากโครงการนี, สําเร็จจะเป็นการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจของอาเซียนที�ทาํให้ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก หรือ East – West 
Corridor เชื�อมต่อระหวา่งทวาย กาญจนบุรีไปยงักมัพูชา และเวียดนาม ให้กลายเป็นเส้นทางขนถ่าย
เศรษฐกิจที�สําคญัที�สุดแห่งหนึ� งในอาเซียนนอกจากนี,  ไทยและเมียนมาร์ยงัร่วมกันพฒันาด่าน
ชายแดน เพื�อเปิดตลาดใหม่รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน  
        ดา้นความมั�นคง มีการกระชบัความสัมพนัธ์ในระดบักองทพัอย่าง
ใกลชิ้ด รวมถึงการขยายความร่วมมือระหวา่งกนัในระดบักองทพัมากขึ,น ภายใตก้รอบความร่วมมือ
คณะกรรมการความร่วมมือชายแดนส่วนทอ้งถิ�น ไทย – เมียนมาร์ เพื�อแกไ้ขปัญหายาเสพติด การ
ลกัลอบเขา้เมือง การคา้มนุษย ์การลกัลอบตดัไม ้อาวุธสงคราม รวมถึงปัญหาเขตแดนที�ทบัซ้อนกนั
หลายจุด กล่าวโดยรวม พื,นที�ชายแดนไทย – เมียนมาร์ยงัคงมีปัญหาที�อาจกระทบต่อความมั�นคงทั,ง
ในเรื�องปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาร์ ปัญหาเส้นเขตแดน ไทย – เมียนมาร์ปัญหาการบุกรุกทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และการลบัลอบลาํเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตในเมียนมาร์เขา้สู่ไทย  
     ๖.๒.๔  มาเลเซีย 
          รัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional – BN) ของมาเลเซีย ซึ� ง
มีพรรคอมัโน(United Malays National Organization - UMNO) เป็นแกนนาํ ยงัคงมีเสถียรภาพที�
มั�นคง หลงัจากได้รับชยัชนะ ในการเลือกตั,งทั�วไปครั, งที� ๑๓ เมื�อ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยได ้
๑๓๓ ที�นั�ง จาก ๒๒๒ ที�นั�งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสามารถเข้าบริหารในระดับรัฐ
เพิ�มขึ,น โดยเฉพาะรัฐตอนเหนือที�ติดกบัไทย ไดแ้ก่ รัฐปะลิส รัฐเประ และรัฐเกดะห์ ในขณะที�แนว
ร่วมประชาชนซึ� งเป็นฝ่ายคา้นได้ ๘๙ ที�นั�ง และได้บริหารรัฐกลนัตนั รัฐปีนัง และรัฐ สลงังอร์       
ผลการเลือกตั,งครั, งนี,  ย ํ,าให้เห็นถึงประเด็นอ่อนไหวทางเชื,อชาติและศาสนาในพหุสังคมมาเลเซีย            
โดยชาวมาเลเซีย เชื,อสายจีนไดล้งคะแนนให้กบัพรรคฝ่ายคา้น  ซึ� งแสดงให้เห็นวา่ นโยบาย “One 
Malaysia, People First, Performance Now” ของรัฐบาลยงัไม่บรรลุเป้าหมายในการส่งเสริมความ
สมานฉนัทท์างเชื,อชาติและศาสนา รวมทั,งลดการอุปถมัภช์าวมาเลเซียเชื,อสายภูมิบุตร 
                   สําหรับการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมาเลเซีย จะยงัคง
ใหค้วามสาํคญักบัประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นลาํดบัแรก และกระชบัความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ
ทั,งในและนอกภูมิภาคอยา่งต่อเนื�อง โดยมุ่งเนน้การรักษาภาพลกัษณ์ของการเป็นประเทศมุสลิมสาย
กลางที�ไม่สนบัสนุนการใช้ความรุนแรง พยายามมีบทบาทในการประสานและสร้างความสัมพนัธ์
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อนัดีระหว่างกลุ่มประเทศมุสลิมกบัชาติตะวนัตกและเป็นประเทศผูช่้วยเหลือชาวมุสลิมที�ประสบ
ปัญหา 
        มาเลเซียยงัคงเขม้งวดในการรักษาความปลอดภยัตามแนวชายแดน 
เพื�อป้องกนัการกระทาํผิดกฎหมาย เช่น สินคา้หนีภาษี แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย และการคา้ยา
เสพติด ดา้นความสัมพนัธ์ ในระดบั ผบ.หน่วย และเจา้หน้าที�ปฏิบติังานยงัคงพฒันาความสัมพนัธ์ 
รวมทั,งหน่วยกาํลงัตามแนวชายแดนปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งต่อเนื�อง ดงันั,น โอกาสที�มาเลเซียจะใช้
กาํลงัทหารรุกลํ, าอธิปไตยของไทยจึงมีความเป็นไปได้น้อย นอกจากนี,  รัฐบาลมาเลเซียมีท่าทีให้
ความร่วมมือกบัรัฐบาลไทยมากขึ,น โดยแสดงความพร้อมที�จะให้ความร่วมมือ ในการแกไ้ขปัญหา
บุคคลสองสัญชาติที�อาศยัอยูบ่ริเวณแนวชายแดน ไทย – มาเลเซีย รวมทั,ง ยืนยนัวา่ มาเลเซียสามารถ
ควบคุมพรมแดนได ้เนื�องจากมีเจา้หนา้ที�ทหารและตาํรวจลาดตระเวนตามแนวชายแดน อยา่งต่อเนื�อง                  
                        ความสัมพนัธ์ระหวา่งมาเลเซียกบัไทย การพฒันาความสัมพนัธ์ทั,ง
ระดบัรัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งรัฐ จะยงัคงมีส่วนช่วยแกไ้ขปัญหากระทบกระทั�งต่อกนั ในขณะ
ที�การเพิ�มบทบาทในประชาคมมุสลิมโลกของมาเลเซีย มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อการแก้ไข
ปัญหา จชต.ของไทย เนื�องจากเป็นการแข่งขนัในการเป็นผูน้าํและการปกป้องชาวมุสลิมในภูมิภาค
ระหวา่งมาเลเซียกบัอินโดนีเซีย แมว้่ารัฐบาลมาเลเซียยืนยนัจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของไทย 
แต่การที�มีกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงใน จชต. เคลื�อนไหวอยูใ่นมาเลเซียอยา่งต่อเนื�อง เป็นการสะทอ้นให้
เห็นวา่ รัฐบาลมาเลเซียมั�นใจที�กลุ่มบุคคลดงักล่าว จะไม่สร้างความเสียหาย หรือเป็นภยัคุกคามต่อ
ความมั�นคงของมาเลเซีย 
       ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. ยงัคงเป็น
ประเด็นอ่อนไหวต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัมาเลเซีย เนื�องจากรัฐบาลมาเลเซียจาํเป็นตอ้ง
สร้างความสมดุลระหว่างความร่วมมือกบัไทย และผลประโยชน์ทางการเมืองภายใน เพื�อไม่ให้
พรรคฝ่ายคา้นนาํมาเป็นประเด็นโจมตีรัฐบาลว่า ให้การสนับสนุนรัฐบาลไทยดาํเนินการกบัชาว
มุสลิม ทั,งนี,  การที�รัฐบาลมาเลเซียได้ยกระดับบทบาทตนเอง ในการเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก 
(facilitator) อย่างเป็นทางการในกระบวนการพูดคุยระหว่างรัฐบาลไทยกับกลุ่ม BRN ที�กรุง
กวัลาลมัเปอร์ เป็นการช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์และบทบาทของมาเลเซียในเวทีระหว่างประเทศ
มากยิ�งขึ,น    
        ๖.๒.๕  บรูไน 
                       บรูไนยงัคงมีเสถียรภาพทางการเมืองและการปกครอง โดยแนวทาง
อิสลามที�ถูกต้องได้เข้ามามีบทบาทสําคัญในสังคมมากขึ, น และอุดมการของชาติในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยต์ามแบบอิสลามมาเลย(์Malay Islamic Monarchy) ยงัคงเกื,อกูลต่อสถาบนั
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กษัตริย์ในฐานะเป็นสุลต่านปกครองประเทศที�ประชาชนยอมรับในค่านิยมของอิสลามและ
วฒันธรรมมาเลย ์
                       ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบับรูไน บรูไนมีทศันะทางทหาร และ
ความมั�นคงสอดคลอ้งกบัไทย และการแลกเปลี�ยนการเยือน ทาํให้ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลระหวา่ง
ผูน้าํระดบัสูงของกองทพัทั,งสองประเทศใกลชิ้ดกนัยิ�งขึ,น ทาํให้ไดรั้บทราบถึงกิจการกองทพับรูไน 
ทั,งประวติัความเป็นมา การพฒันากองทพั  การจดัองคก์ร และบทบาทหนา้ที�ของกองทพั รวมทั,งจะ
เป็นการช่วยยกระดบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกองทพัทั,งสองให้แน่นแฟ้นยิ�งขึ,น เพื�อปูทางไปสู่ความ
ร่วมมือและแลกเปลี�ยนระหวา่งกนัต่อไป 
        ๖.๒.๖  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
         เวียดนามจะยงัคงมีเสถียรภาพทางการเมืองอยา่งมาก แมว้่าในห้วง
ปลายปี ๒๕๕๕ รัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายเหงียน เติ,น หยงุ นรม. ตอ้งเผชิญกบักระแสกดดนัจาก
ปัญหากรณีบริหารงานบกพร่อง  มีการคอร์รัปชั�นที�เชื�อมโยงกบันกัธุรกิจด้านการเงินที�ถูกจบักุม 
ขณะที�เศรษฐกิจเวียดนามถดถอย สถาบนัการเงิน อ่อนแอ และหนี, เสียในระบบธนาคารเพิ�มขึ, น 
ส่งผลใหส้ถาบนัจดัอนัดบัต่างประเทศลดอนัดบัความน่าเชื�อถือของเวยีดนามในหว้งปีที�ผา่นมา  
          เวยีดนามมีบทบาทมากขึ,นในเวทีระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะความ 
สําเร็จในฐานะประธานอาเซียน เช่น การนําปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใตเ้ข้าสู่เวทีระหว่าง
ประเทศ การรักษาระดบัการเติบโตทางเศรษฐกิจไวไ้ดที้�ประมาณร้อยละ ๗ และการประสบความ 
สําเร็จในการชกัชวนการลงทุนจากต่างประเทศซึ� งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การทาํให้เวียดนามเป็น
ประเทศอุตสาหกรรม ที�ทนัสมยัภายในปี ๒๕๖๓  ซึ� งเป็นเป้าหมายหลกัของประเทศ 
         ดา้นความมั�นคงภายในประเทศ กลุ่มต่อตา้นรัฐบาลและการชุมนุม
ประทว้งของชนกลุ่มนอ้ยในพื,นที�ชนบทยงัคงเป็นปัญหาทา้ทายของรัฐบาลเวียดนาม แมรั้ฐบาลได้
เร่งปราบปรามอยา่งหนกัเพื�อป้องกนัผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และเสถียรภาพของรัฐบาล แต่ปัญหา
ดงักล่าวยงัคงมีความสําคญัโดยเฉพาะ อย่างยิ�ง ความไม่พอใจของชนกลุ่มน้อย และกลุ่มศาสนาต่างๆ 
จากกรณีความไม่เท่าเทียมกนัดา้นเศรษฐกิจ และการเวนคืนที�ดิน สําหรับแนวโน้มการเคลื�อนไหว
ของกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลน่าจะยงัคงอยู่อยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการใช้ประเทศที�สามในการเคลื�อน ไหว
โจมตีรัฐบาลเวียดนามในประเด็นสิทธิมนุษยชน และการเรียกร้องประชาธิปไตย แต่กลุ่มต่อตา้น
ดงักล่าวยงัไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอ ที�จะก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงภายในประเทศ เนื�องจาก
รัฐบาลเวยีดนามยงัคงใชก้าํลงัปราบปรามอยา่งรุนแรง ซึ� งจะส่งผลให้เวียดนามถูกประเทศตะวนัตก
กดดนัในปัญหาสิทธิมนุษยชนมากขึ,น รวมถึงกรณีการปิดกั,นเสรีภาพทางดา้นสื�อประเด็นต่างๆ  
       ความสัมพนัธ์กบัไทยเป็นไปอย่างราบรื�น และมีแนวโน้มดียิ�งขึ,น 
โดยเมื�อ มิ.ย.๕๖ นายเหงียน ฟู จ่อง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเ์วียดนามไดเ้ดินทางเยือนไทยอยา่ง
เป็นทางการ ซึ� งนบัเป็นครั, งแรกที�เลขาธิการพรรคฯ ของเวยีดนามเยอืนไทยในรอบ ๒๐ ปี ซึ� งทั,งสอง
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ประเทศได้ประกาศยกระดบัความสัมพนัธ์ ไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ อีกทั,งมีการ
แลกเปลี�ยนการเยือนระหว่างกนัอย่างสมํ�าเสมอ ทั,งในระดบัรัฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทพั 
เอกชน และประชาชนของทั,งสองฝ่าย เพื�อร่วมกนักา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที�มีบทบาทสูงใน
ภูมิภาคนี, ต่อไป ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคา้ระหวา่งกนัเพิ�มขึ,นอยา่งต่อเนื�อง และจะเพิ�มมูลค่า
การค้าระหว่างกันร้อยละ ๒๐ ต่อปี โดยจะส่งเสริมการค้าของทั,งสองฝ่ายให้ถึง ๑๕,๐๐๐ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี ๒๕๖๓ และทั,งสองฝ่าย ยินดีส่งเสริมความร่วมมือดา้นการคา้ขา้ว ในดา้น
ความร่วมมือดา้นการรักษาความมั�นคงทางทะเล ทั,งสองฝ่ายต่างสนบัสนุนความร่วมมือเพื�อรักษา
ความมั�นคงทางทะเล โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือสองประเทศในการลาดตระเวนร่วม 
รวมถึงความร่วมมือในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ อาทิ ปัญหายาเสพติด 
การคา้มนุษย ์และการลกัลอบคา้สินคา้ผดิกฎหมาย 
        ๖.๒.๗  ฟิลิปปินส์ 
           รัฐบาลฟิลิปปินส์ยงัคงมีเสถียรภาพ แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ความมั�นคงภายในประเทศไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะการไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากปัญหาความ
มั�นคงภายในประเทศ จากปัญหาการแบ่งแยกดินแดนและการก่อการร้าย สําหรับการเจรจาสันติภาพ
แกไ้ขปัญหากบักลุ่มแบ่งแยกดินแดนแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front - MILF) โดยมีมาเลเซียเป็นผูไ้กล่เกลี�ย และการเจรจาหยุดยิงกบัพรรคคอมมิวนิสตฟิ์ลิปปินส์
แมจ้ะมีความคืบหน้า แต่ก็ดาํเนินไปดว้ยความล่าช้า  เนื�องจากยงัคงมีความหวาดระแวงซึ� งกนัและ
กนั ในดา้นความมั�นคงฟิลิปปินส์ยงัคงตอ้งพึ�งพาสหรัฐฯ ต่อไป ทั,งดา้นการป้องกนัประเทศ และการ
รักษาความมั�นคงภายใน ขณะที�สหรัฐฯตระหนกัดีว่าการก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามต่อความมั�นคง
ของฟิลิปปินส์มากที�สุด อีกทั,งฟิลิปปินส์ยงัเป็นประเทศที�มีจุดอ่อนมากที�สุดที�กลุ่มก่อการร้าย
สามารถแสวงประโยชน์จากการหลบซ่อนตวั ฝึกอบรมสมาชิก และส่งออกไปปฏิบติัการในประเทศ
ต่างๆ ตามภูมิภาคได ้
               กองทพัฟิลิปปินส์กาํลงัพิจารณาทบทวนยทุธศาสตร์ การต่อสู้กบัภยั
คุกคามการก่อการร้ายในประเทศ โดยมีแผนการที�จะให้กองทพัเขา้ไปควบคุมสถานการณ์ความ
วุน่วายจากการก่อการร้ายใหก้ลบัสู่ความสงบเรียบร้อยภายในเวลา ๖ – ๑๐ ปี ซึ� งตอ้งใชง้บประมาณ
มากกวา่ ๙๐,๐๐๐ ลา้นเปโซ เพื�อใชใ้นการจดัซื,ออาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั,งการจดัตั,งกองทุนสําหรับ
การพฒันาโครงสร้างพื,นฐาน และการสร้างงานให้ประชาชนในพื,นที� อย่างไรก็ตาม การพฒันา
กองทพัรัฐบาลฟิลิปปินส์ยงัคงประสบปัญหาดา้นงบประมาณ ทาํให้การพฒันากองทพัเป็นไปอยา่ง
ล่าช้า ซึ� งส่วนใหญ่เป็นการจัดหายุทโธปกรณ์ที�ใช้งานในราคาถูกหรือได้รับการบริจาคจาก
ต่างประเทศ ขณะเดียวกัน ฟิลิปปินส์มีแผนต่อเรือตรวจการณ์ชายฝั� งใช้เองโดยอู่ต่อเรือ
ภายในประเทศ ซึ� งไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ อนึ� ง รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดด้าํเนินการ
ต่อสู้กบัภยัคุกคามจากการก่อการร้ายมาอยา่งต่อเนื�อง และมีการจดัประชุมนานาชาติหลายครั, ง โดย
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ได้รับความร่วมมือจากสหรัฐฯ สหประชาชาติ และประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั,งไทย เพื�อ
ป้องกันและต่อต้านการก่อการร้ายทุกรูปแบบ ฟิลิปปินส์มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เนื�องจากยงัมีปัญหาดา้นความมั�นคงภายในทั,งทางการเมืองและกลุ่มแบ่งแยกดินแดน 
รวมถึงพรรคคอมมิวนิสต ์
       ๖.๒.๘  อินโดนีเซีย 
        อินโดนีเซียยงัคงมีเสถียรภาพ แมว้า่ประธานาธิบดี Susilo Bambang 
Yudhoyo ประสบกับปัญหา ความนิยมลดลง เนื�องจากกรณีการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงของ
นักการเมืองระดับสูง ปัญหาเศรษฐกิจ การว่างงาน ความขดัแยง้ทางเชื,อชาติ ศาสนา และความ
รุนแรงทางสังคมที�มีการชุมนุมเรียกร้องความตอ้งการต่างๆ การก่อความไม่สงบในเมืองต่างๆ ทั�ว
ประเทศที�สาํคญั คือ อินโดนีเซียยงัคงเป็นประเทศที�มีความเสี�ยงต่อการเกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย
สูงสุดในภูมิภาค เนื�องจากเป็นศูนยก์ลางของเครือข่ายก่อการร้าย Jemaah Islamiyah (JI) ที�แมว้่า
ทางการอินโดนีเซียพยายามกวาดลา้ง แต่กลุ่มก่อการร้ายไดจ้ดัตั,งเครือข่ายและก่อตั,งกลุ่มใหม่ ซึ� ง
เชื�อมโยงกบักลุ่ม JI และกลุ่ม Jemaah Anshorut Tauhid (JAT) โดยเน้นสมาชิกที�เป็นวยัรุ่นถูก
ปลูกฝังแนวคิดหัวรุนแรงจากสถานศึกษา หรือการชักชวนในกลุ่มเพื�อน และผูน้ําศาสนาที�นิยม
ความคิดหวัรุนแรงมีการติดต่อและแพร่กระจายความคิดผา่นทางเครือข่ายสังคมออนไลน์  

          รัฐบาลอินโดนีเซียไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย ดว้ยการ
ใชน้โยบายส่งเสริมบทบาทของกลุ่มมุสลิมสายกลาง เพื�อให้เป็นแกนกลางสร้างความเขา้ใจระหวา่ง
ศาสนาและลดแนวความคิดนิยมความรุนแรงแทนการปราบปราม เพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมและ
แนวคิดของกลุ่มที�มีแนวคิดหวัรุนแรง รวมทั,งต่อตา้นการโฆษณาชวนเชื�อของกลุ่มหวัรุนแรง ควบคู่
ไปกบัการส่งเสริมการประสานงานอย่างใกล้ชิดของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน นโยบาย
ดงักล่าวยงัเป็นความพยายามเสริมสร้างความมั�นคงทางการเมือง โดยเฉพาะการสร้างพนัธมิตร
ระหวา่งพรรคประชาธิปไตยของประธานาธิบดี Susilo BambangYudhoyo ซึ� งเป็นพรรครัฐบาลเสียง
ขา้งน้อย ที�มีกลุ่มชาวคริสต์มีบทบาทสําคญักบักลุ่มการเมืองมุสลิมทั,งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น ซึ� ง
หากกลุ่มการเมืองมุสลิมให้การยอมรับ ก็น่าจะส่งผลดีต่อการดาํเนินนโยบายความมั�นคงของ
ประธานาธิบดี Susilo และเสถียรภาพของรัฐบาลอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ ในปี ๒๕๕๗ จะมีการ
เลือกตั, งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และการเลือกตั, งประธานาธิบดี ซึ� ง เป็นการสิ, นสุดยุค
ประธานาธิบดี Susilo และจะเป็นช่วงเปลี�ยนผา่นที�สาํคญัของอินโดนีเซีย 

        ความสัมพนัธ์กบัไทย อินโดนีเซียเป็นพนัธมิตรที�สาํคญัของไทย ทั,ง
ในกรอบอาเซียนและในเวทีระหวา่งประเทศที�สาํคญั การที�อินโดนีเซียมีจาํนวนประชากรมุสลิมมาก
ที�สุดในโลก ท่าทีของอินโดนีเซียเกี�ยวกับปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ย่อมมีผลต่อท่าทีของ
ประเทศมุสลิม โดยเฉพาะในกรอบ OIC ซึ� งที�ผ่านมา อินโดนีเซียไดช่้วยอธิบายให้ประเทศมุสลิม
อื�นๆ เขา้ใจปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากนี,  ยงัมีความร่วมมือในกลไกทวิภาคี เช่น การแต่งตั,ง
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คณะอนุกรรมการร่วมด้านยุทธการ การฝึกและการศึกษา และการข่าว การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหวา่ง ทภ.๔ กบักองทพัภาคอิสกนัดามูดาที�อาเจะห์ 
     ๖.๒.๙  สิงคโปร์ 
        สิงคโปร์ยงัคงมีรัฐบาลที�มีเสถียรภาพและมีความมั�นคงภายใตก้าร
บริหารของพรรคกิจประชาชน (Peoplels Action Party - PAP) ซึ� งบริหารประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและดาํเนินนโยบายที�สามารถตอบสนองความตอ้งการขั,นพื,นฐานของชาวสิงคโปร์ 
และนาํความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจมาให้ซึ� งสิงคโปร์ ยึดถือนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เป็นมิตรกบั
ทุกประเทศ ผูน้าํสิงคโปร์พยายามสร้างภาพลกัษณ์วา่สิงคโปร์เป็นประเทศที�ขยนัขนัแขง็ กา้วทนัโลก 
และมีพลวตั ภายหลงัการสิ,นสุดลงของสงครามเยน็ พฒันาการต่างๆในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค 
เปิดโอกาสและช่องทางให้สิงคโปร์ขยายบทบาทในอาเซียนมากขึ,นโดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียนและการประชุมด้านความมั�นคงของอาเซียน 
(ASEAN Regional Forum - ARF) สิงคโปร์ยงัคงมีความสัมพนัธ์ที�ใกล้ชิดกบัสหรัฐฯ แต่
ขณะเดียวกนั ไดห้นัมาพึ�งพาความร่วมมือแบบพหุภาคีมากขึ,น สิงคโปร์ส่งเสริมการคา้เสรี โดยมีขอ้
ไดเ้ปรียบจากการมีทาํเลทางภูมิศาสตร์ที�ตั,งอยูใ่จกลางภูมิภาค ส่งผลให้สิงคโปร์สามารถพฒันาเป็น
เมืองท่าสาํคญัในปัจจุบนั และยงัเป็นศูนยก์ลางดา้นการเงินแห่งหนึ�งของโลก   
                     รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญัอยา่งมากในการต่อตา้นการก่อการ
ร้ายเนื�องจากสิงคโปร์เป็นเป้าหมายหลกัของผูก่้อการร้าย จากการเป็นพนัธมิตรที�ใกลชิ้ดของสหรัฐฯ 
และสนบัสนุนสหรัฐฯ ในการทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย ขณะเดียวกนั ยงัให้ความสําคญัต่อ
การพฒันากองทพั ถึงแมก้องทพัสิงคโปร์จะมีขนาดเล็ก แต่มีความทนัสมยั กล่าวคือ มียุทโธปกรณ์ที�
มีประสิทธิภาพและสมรรถนะสูงมีความสามารถในการรุกและการรับ มีระบบการป้องกนัประเทศ
แบบเบด็เสร็จ ประชาชนสิงคโปร์และหน่วยงานรัฐ ทุกหน่วยตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งทั�วถึง  
                     ไทยกับสิงคโปร์มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดและไม่มีปมขดัแยง้ทาง
ประวติัศาสตร์ระหว่างกนั ทั, งสองฝ่าย ให้ความสําคญักับการส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคีเพื�อ
สนบัสนุนการเป็นประชาคมอาเซียน สิงคโปร์ติดตามสถานการณ์ทางการเมืองไทยอยา่งใกลชิ้ด โดย
บุคคลในรัฐบาลไม่ไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัสถานการณ์ทางการเมืองไทยมากเหมือนช่วงสองปีแรก
ของการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองไทยในปี ���� อยา่งไรก็ดี สิงคโปร์ใชช่้องทางสื�อมวลชนทอ้งถิ�น
และต่างชาติที�มีสํานกังานในสิงคโปร์ และนกัวิชาการต่างชาติที�อาศยัในสิงคโปร์ วิพากษ์วิจารณ์
เกี�ยวกบัสถานการณ์การเมืองไทย ทั,งนี,  เสถียรภาพทางการเมืองไทยจะเป็นตวัชี, วดัสําคญัในการ
กระตุน้ให้สิงคโปร์รื, อฟื, นความร่วมมือกลไกทวิภาคีกบัไทยทั,งในกรอบการประชุมอย่างไม่เป็น
ทางการระหว่าง นรม. ความสัมพนัธ์ทางทหารระหว่างไทยกบัสิงคโปร์อยู่ในระดบัที�ดี มีความ
ร่วมมือทางทหารระหว่างกนัในหลายเรื�องอย่างใกลชิ้ด นายทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาชั,นสูงของ
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กองทพัไทยทุกเหล่าทพัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบันายทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาชั,นสูงของกองทพั
สิงคโปร์ มีการแลกเปลี�ยนการเยือนเป็นประจาํและสมํ�าเสมอ นอกจากนี,  มีการจดัตั,งคณะ กรรมาธิการ
บริหารร่วมดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหวา่งกองทพั คณะทาํงานร่วมกองทพัเรือไทย-สิงคโปร์ 
รวมทั,งการแลกเปลี�ยนความร่วมมือดา้นการฝึกบุคลากร และการซอ้มรบร่วมกนัในหลายโอกาส  
         สรุป  จะเห็นไดว้า่สภาวะแวดลอ้มจากภายนอกประเทศ บ่งบอกในขั,นตน้ได้
วา่ไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาที�เกิดขึ,นกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที�มีพรมแดน
ติดกนั ซึ� งยงัคงแสดงจุดยืนในการรักษาผลประโยชน์ของชาติตนเป็นสําคญั แมมิ้ติทางการเมือง
ระหวา่งประเทศจะมีแนวโนม้เขม้แขง็ขึ,นในการที�จะ รวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
ก็ตาม ทาํให้การเสริมสร้างศกัยภาพทางทหารของไทยยงัคงเป็นสิ�งจาํเป็นเพื�อป้องปรามการก่อตวั
ของปัญหาซึ�งอาจจะขยายตวัลุกลามออกไป หากจะจดัลาํดบัถึงศกัยภาพของปัญหาขั,นตน้ ที�อาจเป็น
ภยัคุกคามทางทหารต่อไทยแล้ว ภยัคุกคามทางด้านตะวนัออกมีความสําคญัเร่งด่วนลาํดบัแรก 
โดยเฉพาะกบักมัพูชา ลาว และเวียดนาม สําหรับปัญหาภยัคุกคามที�มาจากทางดา้นเมียนมาร์ และ
มาเลเซียเป็นความเร่งด่วนมีลาํดบัรองลงไป 
   ๖.๓  สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคงภายในประเทศ  
      ๖.๓.๑  ดา้นการเมือง 

          ปัญหาภายในของประเทศที�สําคญั ไดแ้ก่ การขาดเสถียรภาพทาง
การเมือง การเปลี�ยนแปลงรัฐบาลหลายครั, งในห้วงเวลาอนัสั, น บ่งบอกถึงความอ่อนแอทางการ เมือง
ของไทยในสายตาของประชาคมโลก และกลายเป็นจุดอ่อนสําคญัที�ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการบา้นเมืองในภาพรวม นอกจากนั,น การแสดงพลงัดว้ยการรวมตวัประทว้งของกลุ่ม
พลงัต่าง ๆ ยงัเป็นสิ�งที�ปรากฏให้เห็นทั�วไปในสังคมไทย ทาํให้ถูกมองวา่คนไทยกาํลงัแตกความ
สามคัคี ซึ� งเป็นจุดอ่อนสําคญัต่อการพฒันาประเทศ แมบ้างส่วนจะมองว่าระบอบประชาธิปไตย
ของไทยกาํลงัพฒันาไปในทางที�ดีก็ตามต่อปัญหาที�เกิดขึ,น กองทพัจึงถูกนาํมาใช้ในฐานะเป็น
กลไกหนึ� งของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศในรูปของ                     
การเป็นผูช่้วยเหลือพนกังานเจา้หนา้ที�และการเป็นผูน้าํในการแกปั้ญหาในบางโอกาส ปัจจุบนัยงั
ไม่อาจชี,ชดัวา่จุดอ่อนทางการเมืองที�เกิดขึ,น จะไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ขึ,นไดร้วดเร็วเมื�อใด  
      ๖.๓.๒  เศรษฐกิจ 
        ในฐานะที�ไทยเป็นประเทศในระบบทุนนิยมท่ามกลางกระแสของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ประเทศไทยยงัคงตอ้งพึ�งพาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกและการ
ส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศ เป็นสําคญั การสูญเสียเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโลกที�เกิดขึ,น ไทย
มกัจะไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งรุนแรง ผนวกกบัการเมืองที�ยงัไม่มั�นคงทาํให้กระบวนการแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบไปดว้ย นอกจากนี,การฟื, นตวัทางเศรษฐกิจของไทยไม่เพียงแต่
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ตอ้งอาศยัการฟื, นตวัของเศรษฐกิจโลกเพียงอย่างเดียว แต่ยงัตอ้งอาศยั การบริหารงานที�มีความ
เชี�ยวชาญของรัฐบาลร่วมกบัองคก์รภาคเศรษฐกิจอื�น ๆ ทั,งในประเทศและต่างประเทศ ดว้ยเหตุนี,  
ภาวการณ์ผนัผวนทางการเมืองจึงส่งผลให้ความมั�นคงของชาติตกอยู่ในความเสี�ยง โดยเฉพาะ
ปัญหาภยัคุกคามจากภายนอกประเทศและการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 
      ๖.๓.๓  การทหาร  
        กองทพัเป็นองค์กรหลกัดา้นความมั�นคงของประเทศที�ไดรั้บการ
เชื�อถือจากสังคมไทย ซึ� งนอกจากภารกิจการป้องกนัประเทศซึ� งถือวา่เป็นภารกิจสูงสุดของกองทพั
แลว้ กองทพัยงัไดรั้บมอบหมาย ให้ตอ้งรับผิดชอบในการแกปั้ญหาดา้นความมั�นคงของชาติอื�น ๆ 
อาทิ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การลกัลอบคา้ยาเสพติดตามชายแดน การลกัลอบ   
ตดัไมท้าํลายป่า การหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน การ
โจรกรรมตามแนวชายแดนและการคา้อาวธุ  เป็นตน้  
       ในมิติของการแก้ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
สถานการณ์ยงัไม่มีแนวโนม้ที�จะยติุลงไดโ้ดยเร็ว เนื�องจากปัญหาไดห้ย ั�งลึกและไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งจริงจงัจากรัฐบาลมาเป็นระยะเวลานาน และเป็นปัญหาในระดบัชาติ กองทพัยงัคงเป็นองคก์ร
หลักที�ได้รับความไวว้างใจให้เป็นกลไกสําคัญต่อการรักษาความมั�นคงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ประเด็นสําคญั การพฒันากองทพัให้มีศกัยภาพต่อการดาํเนินภารกิจอยา่ง
มีประสิทธิภาพตามที�ถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นหนา้ที�ของรัฐบาลที�จะตอ้งให้การสนบัสนุน
อยา่งเพียงพอและต่อเนื�อง เพื�อใหเ้กิดความเชื�อมั�นวา่ กองทพัไทยมีศกัยภาพที�เพียงพอต่อการรักษา
ผลประโยชน์และเพียงพอต่อการป้องกนัประเทศให้รอดพน้จากภยัคุกคามทั,งภายในและ ภายนอก
ประเทศ ทั,งนี,  ในช่วงหลายปีที�ผ่านมากองทพัไดรั้บงบประมาณในการเสริมสร้างกองทพัให้มี                   
ความพร้อมรบอยา่งจาํกดั ซึ� งเป็นจุดอ่อนสําคญัต่อการเตรียมกาํลงั ทั,งดา้นยุทโธปกรณ์และกาํลงัพล                      
ที�มีประสิทธิภาพ การที�จะทาํให้กองทพัมีความพร้อม มีศกัยภาพเพียงพอเป็นที�เกรงขามและ
สามารถป้องกนัการคุกคามดว้ยกาํลงัจากภายนอกประเทศ จึงเป็นสิ�งจาํเป็นสูงสุด  
      ๖.๓.๔  สังคมจิตวทิยา 
        สภาพทางสังคมจิตวทิยาภายในประเทศของไทยในภาพรวมยงัจดั
อยูใ่นเกณฑ์ที�ดี เพราะรากฐาน ของความเป็นอยูที่�เอื,ออาทร ช่วยเหลือเกื,อกูลซึ� งกนัและกนั และ
ความเป็นอยูอ่ยา่งพอเพียง แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ รอบดา้น เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ
โลกที�ส่งผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทย ปัญหาโรคระบาดที�เกิดขึ,นอยูเ่ป็นระยะ ๆ 
และการแตกแยกทางดา้นความคิดทางการเมืองที�ขยายตวัไปสู่มิติทางสังคมที�ทาํให้ประเทศไทยถูก
มองจากนานาชาติวา่กาํลงัแตกความสามคัคี ซึ� งถือวา่เป็นจุดอ่อนของชาติที�สําคญัที�กาํลงัถูกนาํไป
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แสวงประโยชน์ นอกจากนั,นสถาบนัหลกัของชาติยงัถูกนาํไปผกูโยงกบัปัญหาทางการเมือง และมี
การล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพอยา่งต่อเนื�อง  
       การที�สังคมของไทยสามารถดาํรงอยูไ่ดดี้และสามารถเผชิญต่อการ
เปลี�ยนแปลงไดต้ลอดเวลา เนื�องมาจากประเทศไทยมีสถาบนัพระมหากษตัริย ์พระมหากษตัริยไ์ทย
ทุกพระองค์ตั,งแต่อดีตถึงปัจจุบนัทรงให้ความสําคญัต่อชีวิตความเป็นอยู่ที�ผาสุกของปวงชนชาว
ไทย เห็นไดจ้ากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ไดท้รงมอบสิ�งที�ดีต่าง ๆ ให้กบัสังคมไทยและต่อ
ประชาชนชาวไทยอยา่งมากมายและต่อเนื�อง ดงันั,น สถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งเป็นสถาบนัหลกั
สาํคญัของชาติไทยทั,งในปัจจุบนัและในอนาคต การปกป้องและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยจึ์ง
เป็นสิ�งที�ประชาชนชาวไทยทุกคนพึงกระทาํอยา่งที�สุด  
      ๖.๓.๕  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
        ปัจจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัทรงอิทธิพลต่อ
มนุษยใ์นหลายดา้นต่อไปในอนาคต โดยเฉพาะในแง่ของพลงังาน สิ�งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ การทหาร 
รวมถึงสังคมจิตวิทยา ที�ผ่านมาประเทศไทยยงัให้ความสําคัญต่อความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนอ้ย เมื�อเทียบกบัประเทศเพื�อนบา้น และบางประเทศในภูมิภาค เช่น 
ประเทศในแถบเอเชียตะวนัออก  

     ทิศทางการพฒันาประเทศในสาขานี,แมจ้ะมีความกา้วหนา้ขึ,นมาก
เมื�อเทียบกบัอดีต แต่ก็ยงัมีจุดอ่อนอยู่หลายประการ ปัจจุบนัประเทศก็ยงัตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยี
ชั,นสูงจากต่างประเทศเป็นสําคญั จุดอ่อนนี,  หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขโดยเร็ว ผลกระทบที�จะเกิดขึ,น
ในอนาคตจะทาํใหป้ระเทศตอ้งตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบในหลาย ๆ ดา้น ไม่เพียงเฉพาะการทหาร
ซึ�งตอ้งอาศยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นตวัขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ แต่ยงั
รวมถึงอุตสาหกรรมดา้นอื�น ๆ ที�อาศยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นฐานของการพฒันา ปัจจุบนั
การพฒันางานทางดา้นกิจการทหาร (Revolution of Military Affairs : RMA) ที�หมายรวมถึงงาน
การวิจยัและพฒันา (Research and Development : R&D) ที�ตอ้งอาศยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ยงัมีจุดอ่อนสาํคญัต่อการเตรียมกาํลงัความพร้อมรบของกองทพัไทยในแง่การพึ�งพาตนเอง 
      ๖.๓.๖  การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
        นับตั,งแต่ปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(จชต.) ก่อตวัขึ,น ความพยายาม ก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงยงัคงมีอย่างต่อเนื�อง 
ขดัขวางความพยายามของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจสังคมและพยายามชี,นาํองคก์ร
ดา้นสิทธิมนุษยชนโจมตีกระบวนการยติุธรรมของไทย  

       กลุ่มพูโลพยายามชักจูงและขอรับการสนับสนุนทางการเมือง
ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะจากองคก์ารการประชุมอิสลาม (Organization of the Islam Conference 



- ๔๑ - 

: OIC) เพื�อแทรกแซงการแกปั้ญหาของรัฐบาล ทั,งนี, เพื�อยกระดบัให้เป็นปัญหาระหว่างประเทศ 
ขณะที�องค์การการประชุมอิสลามมีความสนใจและติดตามปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่าง
ใกลชิ้ด  
       เครือข่ายก่อการร้าย Jemaah Islamiyah (JI) มีท่าทีสนใจเขา้มา
เคลื�อนไหวร่วมกบัผูก่้อเหตุรุนแรง หากสถานการณ์ขยายตวัและพฒันาเป็นปัญหาระหวา่งประเทศ 
กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงจะมีการจดัตั,งองค์กรทางการเมืองเพื�อเป็นคู่เจรจากบัรัฐบาลและจะเป็นกอง
กาํลงัที�เขม้แขง็เพื�อเผชิญหนา้กบัฝ่ายทหาร  และใชเ้ป็นอาํนาจต่อรอง  
       ภยัคุกคามที�เกิดจากปัญหานี, มาจากการก่อเหตุรุนแรงดว้ยการก่อ
วนิาศกรรม ลอบยงิ โจมตีต่อที�ตั,งของทหาร/ตาํรวจ สถานที�ราชการ และการร่วมมือกบัเครือข่ายก่อ
การร้ายต่างประเทศขยายปฏิบติัการก่อการร้ายเขา้มาในพื,นที�ส่วนกลาง ตลอดจนใชก้องกาํลงัเขา้
ยดึ ควบคุมพื,นที� สถาปนาพื,นที�อิทธิพลนอกอาํนาจรัฐ และพฒันาไปสู่การแบ่งแยกดินแดน  
      ๖.๓.๗  การก่อการร้าย 
         จากเหตุผลของความขดัแยง้ในตะวนัออกกลาง ยงัเป็นเงื�อนไขที�
ทาํใหมี้การก่อการร้ายขยายตวัรุนแรงมากขึ,น โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวนัออกกลาง อิรัก ปากีสถาน 
และอฟักานิสถานเครือข่ายก่อการร้ายอิสลามนิยม แนวทางอลักออิดะห์ ยงัมีบทบาทเป็นผูส้ร้าง
แรงบนัดาลใจให้กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงก่อเหตุโจมตีชาติตะวนัตก สามารถขยายอุดมการณ์ และ
สร้างเครือข่ายได้มากขึ, นในอฟักานิสถาน แอฟริกาเหนือ และต่อกลุ่มก่อการร้ายที�เติบโตใน
ประเทศของตนเอง (Homegrown terrorist) ในยโุรปตะวนัตก สหรัฐฯ และออสเตรเลีย กลุ่ม JI ยงัมี
อุดมการณ์ต่อตา้นวฒันธรรมที�ไม่ใช่อิสลาม มีการพฒันาแกนนาํรุ่นใหม่ และขยายขอบเขตการก่อ
การร้าย ดว้ยการร่วมมือกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดนอิสลามนิยมในภูมิภาค อาทิ แนวร่วม
ปลดปล่อย อิสลามโมโร อดีตสมาชิกขบวนการอาเจะห์เสรี กลุ่มผูก่้อความไม่สงบใน จชต. 
นอกจากนั,น กลุ่มมุสลิมหวัรุนแรงในต่างประเทศยงัใหค้วามสนใจสถานการณ์การก่อความไม่สงบ
ใน จชต.ของไทย และมีการอา้งถึงบ่อยครั, งในเวบ็ไซตข์องกลุ่มมุสลิมหวัรุนแรงในต่างประเทศ  
       ประเทศไทยเป็นพนัธมิตรที�ดีกับสหรัฐฯ ในการทาํสงคราม
ต่อตา้นการก่อการร้าย และมีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัอิสราเอล อาจเป็นเป้าหมายการก่อการร้าย จาก
บทเรียนในอดีต ไทยเคยเป็นเป้าหมายการก่อการร้ายมาแลว้ เช่น กรณีกลุ่มก่อการร้ายเตรียมวาง
ระเบิดสถานเอกอคัรราชทูตอิสราเอลประจาํประเทศไทย นอกจากนั,น นกัศึกษาไทยมุสลิมในเอเชีย
ใต ้ และตะวนัออกกลางอาจถูกชกัจูงเขา้กระบวนการบ่มเพาะแนวความคิดหวัรุนแรง จนนาํไปสู่
การเป็นผูก่้อการร้าย และกลบัมาขยายเครือข่ายในประเทศไทย  
       เมื�อได้ตรวจสอบสภาพแวดล้อมด้านการก่อการร้ายในไทยแล้ว 
พบวา่ ไทยมีสภาพแวดลอ้ม และปัจจยัสนบัสนุนที�เอื,อต่อการก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้ายสามารถ
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ใชป้ระเทศไทยเป็นแหล่งหลบซ่อนพกัพิง เคลื�อนไหวติดต่อเครือข่าย ประชุมวางแผน และจดัหา
เงินทุน รวมทั,งสามารถสนบัสนุนกลุ่มก่อเหตุรุนแรงใน จชต. ดา้นเงินทุนปฏิบติัการและการส่งไป
อบรมในต่างประเทศ  
       ปัญหาดา้นการก่อการร้ายที�ไทยจะตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ การโจมตีและ
ก่อเหตุรุนแรงต่อสถานที�หรือแหล่งผลประโยชน์ของประเทศตะวนัตกในประเทศไทย ร่วมมือกบั
กลุ่มก่อการร้ายทอ้งถิ�นในไทยทาํการโจมตีสร้างความสูญเสียขนาดใหญ่ เพื�อเปลี�ยนสถานะของ
ประเทศไทยให้เป็นประเทศที�เผชิญกบักลุ่มก่อการร้ายโดยตรง และร่วมมือเพิ�มขีดความสามารถ
ให้กบักลุ่มก่อความไม่สงบใน จชต. ซึ� งทา้ทา้ยต่อกองกาํลงัของรัฐที�เขา้ไปแกปั้ญหา ซึ� งจะตอ้งมี
ความพร้อมระดบัสูงทั,งดา้น การข่าวกรอง การต่อตา้นข่าวกรอง ยุทโธปกรณ์ กาํลงัพลในการ
ปฏิบติัการ และการช่วยเหลือ เมื�อเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย  
      ๖.๓.๘  ยาเสพติด 
        ความตอ้งการยาเสพติดทั�วโลก ยงัมีสูงและมีแนวโนม้ขยายตวัมากขึ,น 
ขณะที�ผลประโยชน์ต่อผูค้า้และเครือข่ายยงัสูงมาก จึงทาํใหก้ลุ่มผูผ้ลิตและผูค้า้ยงัมีความมั�นใจที�จะ
แสวงผลประโยชน์ต่อไป ชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาร์ ยงัคงเป็นกลุ่มเครือข่ายที�ดาํเนินการผลิตและคา้ 
โดยมีที�ตั,งแหล่งผลิตที�มีคุณภาพอยูใ่นประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งมีปัจจยัที�เอื,ออาํนวยต่อการผลิตและ
ส่งออก เครือข่ายการคา้ยาเสพติดจะมีการเชื�อมโยงกนัใกลชิ้ดมากขึ,น ระหวา่งผูผ้ลิตและผูค้า้ทั,งใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัโลกจากแหล่งผลิตในเมียนมาร์ ยาเสพติดยงัคงสามารถลาํเลียงเขา้ไทยดว้ย
วิธีการซุกซ่อนและลาํเลียงดว้ยวิธีการที�หลากหลาย  และมีการปรับรูปแบบใหม่ๆ ตลอดเวลา เพื�อ
หลีกเลี�ยงการจบักุม สามารถลกัลอบนาํเขา้มาในช่องทางตามภูมิประเทศที�อยูห่่างไกลการเฝ้าตรวจ 
ผูล้กัลอบมีระบบการติดต่อสื�อสารที�ทนัสมยัในการติดต่อซื,อ - ขาย และระหวา่งการลาํเลียง อาจ
กล่าวไดว้า่ ยาเสพติดยงัคงเป็นภยัคุกคามต่อไทย ดว้ยการบ่อนทาํลายสภาพสังคมไทย เพื�อขยาย
ตลาดและเครือข่าย กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดจะเชื�อมโยงกบักลุ่มนกัการเมืองและเจา้หนา้ที� ที�ประพฤติมิ
ชอบ เพื�อแสวงโอกาสทางการเมืองและอาํนวยความสะดวกเครือข่ายผลประโยชน์ที�เชื�อมโยงกบั
การคา้ยาเสพติด กองทพัตอ้งรับผิดชอบในการสกดักั,นการลาํเลียงยาเสพติดผ่านชายแดน ทาํให้
กองกาํลงัป้องกนัชายแดน ตอ้งมีหน้าที�หลายภารกิจในเวลาเดียวกนั กองทพัจึงจาํเป็น ตอ้งมีการ
เตรียมกาํลงัที�สามารถปฏิบติัภารกิจไดห้ลากหลายภารกิจ       
      ๖.๓.๙  แรงงานต่างดา้ว/การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
          ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ยงั
ไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นระยะเวลา อนัใกล ้ เนื�องจากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื�อนบา้นยงัไม่สามารถสนองความตอ้งการพื,นฐานของประชาชน และขณะที�ความตอ้งการ



- ๔๓ - 

แรงงานในไทยยงัมีสูงและต้องการจ้างแรงงานราคาถูก ปัจจยัเหล่านี, เป็นแรงดึงดูดให้มีการ
หลบหนีเขา้เมือง เพื�อมาหางานในไทยอยา่งต่อเนื�องและมากขึ,น  

     ไทยมีโอกาสที�จะไดรั้บผลกระทบจากแรงงานต่างดา้วในดา้นการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ปัญหาโรคติดต่อ ปัญหาความขดัแยง้กบัชุมชนไทย รวมทั,งปัญหาดา้น
สถานะและสิทธิที�อาจนาํไปสู่การเรียกร้องดา้นต่าง ๆ ก่อให้เกิดปัญหาสังคมและภาระในการดูแล 
กลุ่มแรงงานต่างด้าวและผู ้ลักลอบเข้าเมือง โดยผิดกฎหมายอาจถูกชักชวนเข้าเกี�ยวข้องกับ
อาชญากรรมขา้มชาติ การคา้ยาเสพติด การปลอมหนงัสือเดินทาง รวมทั,งเชื�อมโยงกบัการก่อการ
ร้ายสากล การมีส่วนร่วมกบัการก่อความไม่สงบใน จชต. ความสามารถของผูห้ลบหนีเขา้เมือง
ยงัคงกระทาํไดโ้ดยผา่นผูรั้บจา้งนาํพา และการอาํนวยความสะดวกจากเจา้หนา้ที�ที�ประพฤติมิชอบ 
สามารถก่ออาชญากรรมร้ายแรง สร้างความปั�นป่วนแก่สังคม สามารถรวมกลุ่มเรียกร้องสิทธิ จาก
นายจา้ง หรือเคลื�อนไหวเพื�อก่อเหตุรุนแรง สามารถเป็นแหล่งแพร่และนาํเขา้โรคระบาดร้ายแรง             
สามารถเรียกร้องดา้นสิทธิผา่นองคก์รสิทธิมนุษยชน สร้างภาพลกัษณ์เสื�อมเสียแก่ไทย หากไม่ได้
สิ�งที�ตอ้งการ สิ�งที�เป็นภยัคุกคามและปัญหาที�ทา้ทายต่อไทย ไดแ้ก่ การรวมตวัเป็นชุมชนขนาด
ใหญ่ในระยะยาว ทาํให้ไทยตอ้งใชท้รัพยากรจาํนวนมาก ในการควบคุมดูแลดา้นความมั�นคง ดา้น
การสาธารณสุขและสภาพแวดลอ้ม การกระทบกระทั�งกบัชุมชนชาวไทยที�ขยายตวัเป็นเหตุการณ์
รุนแรงระหว่างเชื,อชาติ และระหว่างไทยกบัเมียนมาร์ การผลกัดนั/ส่งกลบัประเทศจะเป็นไปได้
ยากขึ,น เนื�องจากปัญหาการยอมรับจากประเทศตน้ทางและการเขา้มาเกี�ยวขอ้งขององค์กรสิทธิ
มนุษยชน กองทพัยงัคงเป็นหน่วยงานที�ไดรั้บมอบให้รับผิดชอบในการสกดักั,นแรงงานต่างดา้ว 
และผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายต่อไปในขณะที�ตอ้งแบกรับภารกิจอื�น ๆ ดว้ยในเวลาเดียวกนั  
      ๖.๓.๑๐  อาชญากรรมขา้มชาติ 
           อาชญากรรมขา้มชาติยงัมีแนวโน้มที�จะขยายตวัในไทยมากขึ,น
ต่อไป คือ การลกัลอบคา้มนุษย ์การผลิตและละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา การผลิตบตัรเครดิตและ
ธนบตัรปลอม การโจรกรรมยานพาหนะไปขายประเทศเพื�อนบา้น และการลกัลอบคา้อาวุธ ไทย
เป็นหนึ�งในประเทศที�เป็นทั,งตน้ทาง ศูนยก์ลาง และปลายทางของอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเป็น
ทั,งแหล่งซ่องสุม แหล่งพกัพิง และเป็นพื,นที�ปฏิบติัการของกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ การบงัคบัใช้
กฎหมายของไทยยงัไม่เขม้งวดเพียงพอ ขณะที�หน่วยงานรักษากฎหมายมีกาํลงัพลไม่เพียงพอต่อ
การป้องกนัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ  

     ผูก่้ออาชญากรรมข้ามชาติยงัคงแสวงประโยชน์จากจุดอ่อนใน
ระบบความมั�นคงของไทย โดยเฉพาะ จากตวัเจา้หนา้ที�และช่องว่างทางกฎหมาย สามารถชกัจูง 
หลอกลวง มอมเมาคนไทยให้เป็นเหยื�อ หรือเขา้ร่วมในกิจกรรมอาชญากรรมขา้มชาติ และเป็น
ส่วนสาํคญัของการสนบัสนุนการก่อการร้าย ซึ� งยงัเป็นปัญหาทา้ทายหรือเป็นภยัคุกคามต่อไทย คือ 



- ๔๔ - 

เป็นภยัคุกคามต่อชาติในภาพรวม กองทพัต้องมีบทบาทในฐานะผูช่้วยเหลือเจ้าหน้าที�รักษา
กฎหมายและรักษาระบบความมั�นคงของประเทศ และแมใ้นภาวะปกติจะไม่ใช่ภารกิจของกองทพั 
แต่ในบางภารกิจตอ้งอาศยัขีดความสามารถของกองทพั หากปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติยกระดบั
จนกระทบต่อความมั�นคงมากขึ,น 
      ๖.๓.๑๑  ภยัพิบติั/การช่วยเหลือประชาชน 
        ในห้วง ๑๐ ปีขา้งหน้า โอกาสเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติอนั
เนื�องมาจากสภาวะโลกร้อนที�เพิ�มมากขึ,น เช่น พายุ นํ, าท่วม ไฟป่า อากาศแปรปรวน และอุบติัภยั
จากการกระทาํของมนุษย ์เช่นอาคารถล่ม การก่อวนิาศกรรม การทาํลายสภาพแวดลอ้ม ยงัมีโอกาส
เกิดขึ,นมาก จากการขาดมาตรฐานการก่อสร้าง และการควบคุมสภาพแวดลอ้มในขณะที�ไทยมี
พนัธกรณีในเวทีระหวา่งประเทศในเรื�องการช่วยเหลือภยัพิบติัและมนุษยธรรมเพิ�มมากขึ,น สิ�งทา้
ทายต่อไทย ไดแ้ก่ การพร้อมรับสถานการณ์ ที�ทาํให้ความเสียหายและสูญเสียน้อยที�สุดเท่าที�
สามารถจะทาํได ้ทั,งภายในและภายนอกประเทศ กองทพัยงัคงเป็นหน่วยงานสําคญัที�ตอ้งเขา้ไป
แกปั้ญหาการเตรียมความพร้อมของกองทพัทั,งดา้นกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ในการสนบัสนุน
ช่วยเหลือประชาชนในประเทศและต่างประเทศยงัตอ้งมีต่อไปและมีแนวโนม้ เพิ�มมากขึ,น  
      ๖.๓.๑๒  การสนบัสนุนภารกิจรักษาสันติภาพ 
             การสนับสนุนและให้ร่วมมือกบัสหประชาชาติและประชาคม
โลกยงัคงเป็นพนัธกิจของไทยที�ตอ้งมีต่อไปในการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ การ
สนบัสนุนปฏิบติัการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  เป็นนโยบายหลกัดา้นหนึ�งของไทยในการ
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาสันติภาพระหวา่งประเทศของสหประชาชาติ ซึ� งเป็นส่วนหนึ�ง
ของแนวคิดเรื�องความมั�นคงร่วม โดยผา่นองคก์รพหุภาคีต่างๆ ตั,งแต่สหประชาชาติ ถึงองคก์ร
ต่างๆ ในระดบัภูมิภาค เช่น ASEAN Regional Forum (ARF) และการเขา้ร่วมของกองกาํลงัรักษา
สันติภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ความร่วมมือดงักล่าวจะเป็นการยกบทบาทของไทยในเวทีระหว่าง
ประเทศ เสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้าง
ประสบการณ์ให้กบักองทพัไทย อีกทั,งจะเป็นการกระชบัความสัมพนัธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกบั
ต่างประเทศอีกดว้ย  
      สรุป ในภาพรวม ไทยยงัมีขีดความสามารถเพียงพอในการส่งกองกาํลงัเขา้
ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ และเป็นที�ยอมรับในสายตาของต่างประเทศดงัที�ไดด้าํเนินมาตั,งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ซึ� งจะสามารถเพิ�มโอกาสของประเทศไทยในการแสวงประโยชน์ด้านพลงังาน 
การคา้ และการลงทุนเพื�อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ  
      สิ�งที�น่าจะทา้ทายต่อไทย ไดแ้ก่ การเตรียมความพร้อมของกองทพัในการ
สนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพที�ไม่ใช่เฉพาะงานด้านการช่วยเหลือมนุษยธรรมอย่างเดียวแต่
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เป็นไปตามการร้องขอของสหประชาชาติที�ต้องการให้ไทยมีกาํลงัที�สามารถปฏิบติัภารกิจได้
หลากหลาย ทั,งในด้านการรบ การรักษาความปลอดภยั รวมทั,งการสนับสนุน ดา้นการช่าง 
การแพทยท์หาร และช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอื�นๆ 
  ๖.๔  ภยัคุกคาม 

     ภยัคุกคามที�กองทพัไทยจะตอ้งเผชิญในห้วง ๑๐ ปีขา้งหนา้ ประกอบดว้ย 
ภยัคุกคามแบบดั,งเดิมหรือภยัคุกคามทางทหารที�มาจากภายนอกประเทศ และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ 
ดงันี,   
      ๖.๔.๑  ภยัคุกคามแบบดั,งเดิม  
        ภยัคุกคามแบบดั,งเดิมในภาพรวมสามารถสรุปได้ว่า เหตุการณ์
ความขดัแยง้ทางทหารขนาดใหญ่ ในระดบัภูมิภาคยงัไม่มีแนวโน้มที�เด่นชัด การสะสมอาวุธ
นิวเคลียร์ของอิหร่านและเกาหลีเหนือน่าจะเป็นปัญหาสําคัญสําหรับประเทศตะวนัตกและ
สหประชาชาติ ที�ตอ้งการควบคุมไม่ให้เกิดการแพร่กระจายของอาวุธที�มีอานุภาพทาํลายลา้งสูง 
มากกว่าที�จะนาํมาใช้ทาํสงครามกบัประเทศขา้งเคียง ในขณะนี, และในอนาคตอนัใกล ้ และหาก
เหตุการณ์มีแนวโนม้ที�จะเกิดขึ,นจริง ก็น่าที�จะมีแรงถ่วงดุลจากนานาชาติที�มีอาํนาจการต่อรองใน
เวทีโลกสูงเขา้มาแกไ้ข ในภาพรวมการทาํสงครามดว้ยกาํลงัทหารขนาดใหญ่ที�นาํโดยประเทศ
ตะวนัตกยงัไม่มีแนวโนม้ที�ชดัเจนในหว้ง ๑๐ ปีขา้งหนา้  
       สําหรับภยัคุกคามต่อประเทศไทย ปัญหาความขดัแยง้กบัประเทศ
เพื�อนบา้นซึ� งเป็นสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเป็นสิ�งทา้ทายต่อไทย โดยเฉพาะชนวนเหตุสําคญัจะมา
จากความขดัแยง้เรื�องของดินแดนที�ยงัไม่สามารถเจรจาไดอ้ยา่งลงตวั นาํมาซึ� งการนาํกาํลงัทหาร
เขา้ไปปกป้องผลประโยชน์ของชาติตนเองบริเวณชายแดน และอาจขยายตวัไปสู่การปะทะกนัดว้ย
กาํลงัขนาดเล็กในระดบัตั,งแต่ระดบักองพนัถึงกรมดาํเนินกลยุทธ์ และอาจพฒันาไปสู่การใชก้าํลงั
ทหารขนาดใหญ่ในลกัษณะสงครามจาํกดัได ้ ถา้หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที และจะ
ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศ ทั,งนี,พิจารณาจากปัจจยัหลกั ๒ ประการ คือ    
ขีดความสามารถและเจตนาประกอบกนัแลว้ พบวา่ โดยลาํพงัประเทศเดียว มีเพียงเวียดนาม เมียนมาร์ 
และมาเลเซีย เท่านั,น ที�สามารถใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่เขา้รุกรานประเทศไทยไดใ้นปัจจุบนัถึง 
๑๐ ปีขา้งหน้า อย่างไรก็ตาม กมัพูชาซึ� งมีเจตนาที�จะปกป้องดินแดนในบริเวณพื,นที�พิพาท                  
อยา่งเห็นไดช้ดั แมจ้ะมีขีดความสามารถที�ไม่สามารถรุกรานไทยได ้ แต่เมื�อไดรั้บการสนบัสนุน
จากเพื�อนบา้นโดยเฉพาะเวยีดนามอยา่งเต็มที� จะทาํให้ความมั�นคงของไทยตกอยูใ่นความเสี�ยงจาก
ภยัคุกคามที�มาจากทางภาคตะวนัออกทนัที ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาในประเด็น
เส้นแบ่งเขตแดนที�ยงัไม่อาจจะยุติไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นแรงกระตุน้ที�ทาํให้ภยัทางดา้นตะวนัออกมี
ความสาํคญัยิ�งยวด ปัญหาความขดัแยง้กบัไทย ทาํให้กมัพูชาเกิดแรงกระตุน้ที�จะตอ้งเร่งรีบกระทาํ
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สิ�งสําคญั ๒ ประการ คือ การหาพนัธมิตรใกลต้วั ที�สามารถช่วยคุม้ครองความปลอดภยัและ
สนบัสนุนการใชก้าํลงัทางทหาร นั�นคือ การกระชบัความสัมพนัธ์กบัเวียดนามให้มีความแน่นแฟ้
นยิ�งขึ,น และการเสริมสร้างศกัยภาพทางทหารให้มีความทนัสมยัมากขึ,น กวา่ในปัจจุบนัดว้ยการ
ปรับโครงสร้างกองทพัและจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที�มีความทนัสมยัจากประเทศต่าง ๆ เข้า
ประจาํการ  
       เวียดนามเป็นตวัแปรสําคญัต่อความเสี�ยงทางดา้นความมั�นคงของ
ไทย การเสริมสร้างศกัยภาพทางทหารของเวียดนามยอ่มนาํมาสู่การพิจารณาการเตรียมกาํลงัและ
ใชก้าํลงัของฝ่ายไทยเป็นอยา่งยิ�ง ดงันั,น จึงอาจสรุปไดว้า่ โอกาสสูงสุดที�จะมีการใชก้าํลงัทหารเขา้
รุกรานประเทศไทยจะมาจากทิศทางดา้นตะวนัออกเป็นลาํดบัแรก จากทางดา้นตะวนัตกและดา้น
ใตเ้ป็นลาํดบัถดัไป ขีดความสามารถของประเทศเพื�อนบา้น เช่น เวียดนาม เมียนมาร์ และมาเลเซีย 
ที�กาํลงัเป็นภยัคุกคามทางยุทธศาสตร์ต่อไทย ดว้ยการพฒันาและครอบครองอาวุธทางยุทธศาสตร์
สาํคญัทั,งทางบก ทางทะเล และทางอากาศเพื�อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ และพร้อมที�จะใช้
งานเมื�อเห็นวา่ประเทศนั,นๆ กาํลงัคุกคามผลประโยชน์ของตน ซึ� งในลกัษณะเช่นนี, จะทาํให้กาํลงั
รบของไทยตอ้งตกอยู่ในสภาพที�เป็นรอง หากไม่มีการพฒันาให้มีความทดัเทียมหรือเหนือกว่า             
ผลที�ตามมาการรักษาผลประโยชน์ของชาติจะตกอยูใ่นความเสี�ยงในหว้ง ๑๐ ปีขา้งหนา้  
       นอกจากนั,น ขอ้จาํกดัในการพึ�งพาตนเองทางทหารของกองทพั
กาํลงักลายเป็นสิ�งทา้ทายต่อการเตรียมกาํลงัในอนาคต หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขในห้วง ๑๐ ปี
ขา้งหน้า การสนบัสนุนให้กองทพัสามารถมีศกัยภาพในการพึ�งตนเองไดใ้นยามสงครามเป็นสิ�ง
สาํคญัที�จะตอ้งเร่งดาํเนินการ  
     ๖.๔.๒  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
          ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional threats) เป็นภยัคุกคามที�
ก่อตวัมายาวนาน ปัจจุบนัไดเ้ริ�มขยายตวัและมีความซับซ้อนเพิ�มมากขึ,นตามกระแสโลกาภิวตัน์ 
กาํลงัเป็นปัญหาระดบัโลกที�ทุกประเทศให้ความสนใจและหาทางร่วมมือกนัแกไ้ขอยา่งจริงจงั ใน
อดีตที�ผา่นมา ทหารเขา้ไปมีส่วนรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเนื�อง และในอนาคตทหาร
จาํเป็นที�จะตอ้งแบกรับภาระนี, ต่อไป เนื�องจากความมั�นคงของชาติ มีส่วนสัมพนัธ์กบัภยัคุกคาม
เหล่านี,  การเขา้ไปเกี�ยวขอ้งขึ,นอยู่กบัการจดัระบบของแต่ละประเทศ เพื�อรักษาดุลในการเตรียม
กาํลงัเพื�อการป้องกนัประเทศ  
              ๖.๔.๒.๑  สถานการณ์ภยัคุกคามที�ไม่ใช่ทางทหารระดบัโลกและ
ภูมิภาค  

                          ปัญหาการก่อการร้าย ปัจจุบนัถูกยกระดบัให้เป็นปัญหา
สําคญัระดบัโลก เป็นภยัที�ใกลต้วัและยงัไม่มีแนวโน้มจะหมดไป การก่อการร้ายถือว่าเป็นภยั
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คุกคามรูปแบบใหม่ที�กาํลงัทา้ทายอาํนาจรัฐ สามารถเกิดขึ,นไดทุ้กประเทศที�การต่อตา้นรัฐยงัคง
ดาํเนินอยู ่ จากการที�สหรัฐฯ ยงัคงส่งกาํลงัทหารเพิ�มเติมเขา้ไปในอฟักานิสถาน เพื�อปราบปราม
กลุ่มก่อการร้ายตาลีบนัอีกจาํนวนหลายหมื�นคนในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๓ ชี, ให้เห็นวา่การก่อการร้าย
ยงัคงเป็นภยัที�สามารถคุกคามโลกต่อไป ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหา
การคา้อาวุธ ปัญหาการคา้มนุษย ์ ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง โดยผิดกฎหมาย รวมทั,งแรงงานต่างดา้ว           
เป็นตน้ ยงัคงเป็นปัญหาสําคญัของทุกประเทศที�จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศอื�น 
ปัญหาเหล่านี, ยงัไม่อาจจะแกไ้ขให้หมดไปไดใ้นระยะเวลาอนัสั,น ไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัปัญหานี,
ต่อไปดงัเช่นอดีต เนื�องจากกระแสโลกาภิวตัน์ที�มีความรุนแรงเพิ�มมากขึ,น ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม อาทิ 
สิ�งแวดลอ้มเป็นพิษ และภาวะโลกร้อน ที�นาํไปสู่ปัญหาภยัพิบติัต่าง ๆ กาํลงัเขา้มามีส่วนสําคญัต่อ
การคุกคามความเป็นอยู่ของมนุษย ์ และคาดวา่จะมีมากขึ,นในอนาคตอนัใกล ้ปัญหาโรคระบาดที�
เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสายพนัธ์ุของเชื,อโรคมีแนวโนม้ที�จะเกิดขึ,นอย่างต่อเนื�อง ในอนาคตการ
แกปั้ญหาโรคระบาดที�เกิดขึ,นใหม่ยงัคงเป็นสิ�งทา้ทายต่อการสาธารณสุขของโลกอยู่ต่อไป ดงัที�
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นเพียงตวัอย่างสําคญัที�ชี, ให้เห็นว่าโลกและภูมิภาคกาํลงัเผชิญปัญหาที�มี
ความรุนแรงเพิ�มขึ,นเรื�อย ๆ 
             ๖.๔.๒.๒  สถานการณ์ภยัคุกคามที�ไม่ใช่ทางทหารจากประเทศ
เพื�อนบา้น  
          ใ นภ า พ ร วม ย ัง ค ง ไ ม่ เ ป ลี� ย นแ ป ล ง จา ก ที� ผ่ า นม า 
อาชญากรรมขา้มชาติจากประเทศเพื�อนบา้นยงัส่งผลกระทบต่อไทย เช่น การก่อการร้าย และกลุ่ม
มุสลิมหัวรุนแรงในประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคการสนบัสนุนการก่อความไม่สงบในพื,นที�จงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้ากภายนอกประเทศปัญหายาเสพติด  ปัญหาการโจรกรรม ปัญหาการคา้อาวุธ 
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย เพื�อเขา้มาหางานทาํ  และหลบหนีภยัจากการสู้รบ และ
ปัญหาโรคระบาดที�เกิดจากการหลบหนีเขา้ประเทศของประชาชนจากประเทศเพื�อนบา้น เป็นตน้ 
ปัญหาเหล่านี,ยงัไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นระยะเวลาอนัสั,น ปัญหาดงักล่าว กองทพัยงัคงตอ้งแสดงตน
เป็นองค์กร ที�มีบทบาทสําคญั โดยเฉพาะกิจกรรมบริเวณชายแดนร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้นโดย
อาศยักลไกความร่วมมือดา้นความมั�นคงที�มีอยู ่ซึ� งเป็นที�ไวว้างใจจากภาครัฐและประชาชน 
                 ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ที�นบัวา่มีความสําคญัสําหรับ
ทหารที�ตอ้งให้ความเร่งด่วนสําคญัสูงสุด ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ ซึ� งแม ้ กอ.รมน. จะเป็นหน่วยงานหลกัในการแกไ้ขปัญหา แต่ในทางปฏิบติักองทพัไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กองทพับกยงัคงตอ้งเขา้ไปรับผดิชอบหลกัในช่วง ๑๐ ปีขา้งหนา้ต่อไป  
               สําหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่อื�น ๆ ที�กาํลงัคุกคามต่อ
ความมั�นคงที�ทหารจะต้องเข้ามามีบทบาทรองลงไป ได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย



- ๔๘ - 

ภายในประเทศ ซึ� งประกอบดว้ย การล่วงละเมิดต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์การแตกความสามคัคี
ของคนในชาติ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ยาเสพติด  แรงงานต่างดา้ว การหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติ นอกจากนั,น ภยัคุกคาม ดา้นการก่อการร้ายสากลยงัคง
เป็นภยัที�สาํคญัที�กองทพัจะตอ้งเผชิญต่อไป เนื�องจากไทยยงัคงเป็นพนัธมิตรที�ดีกบัสหรัฐฯ ในการ
ทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย และการมีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัประเทศอิสราเอล รวมทั,งการที�
ไทยเคยตกเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายในอดีต และสภาพแวดลอ้มของไทยที�มีปัจจยัเอื,อต่อ
กลุ่มก่อการร้ายเป็นแหล่งเคลื�อนไหวกิจกรรม  เช่น การหลบซ่อน พกัพิง และจดัหา แหล่งเงินทุน 
เป็นตน้ การพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภยัและภยัพิบติั                
เป็นงานที�มีความสาํคญัที�กองทพัดาํเนินมาอยา่งต่อเนื�องนบัแต่อดีต จากสภาพที�ยงัไม่มั�นคงในชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนตามแนวชายแดนและพื,นที�ห่างไกล ทาํใหก้องทพัยงัตอ้งให้ความสําคญั
กบัการพฒันาประเทศต่อไป นอกจากนั,น กองทพัยงัตอ้งรับบทบาทสําคญัในการเขา้ไปช่วยเหลือ
ประชาชนเพื�อบรรเทาทุกขที์�เกิดขึ,นจากภยัพิบติัต่าง ๆ เนื�องจากเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมทั,ง
กาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ รวมทั,งการให้ความช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติักบั
ต่างประเทศ โดยเฉพาะกบัประเทศที�ไดรั้บความเดือดร้อน โดยตอ้งให้ความสําคญัเร่งด่วนกบั
ประเทศเพื�อนบา้นในอาเซียนเป็นลาํดบัตน้ ๆ  

         การสนับสนุนการส่งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ เพื�อ
รักษาสันติภาพให้กบัประเทศที�ประสบปัญหาไม่มั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั,งประสบ
ปัญหาภยัพิบติัร้ายแรง กาํลงัเป็นสิ�งที�ทา้ยทายต่อขีดความสามารถของไทย ภายใตภ้ารกิจที�ไดรั้บ
การร้องขอจากสหประชาชาติ และการแสดงตนเป็นประเทศที�ดีต่อประชาคมโลกของไทย  
        สรุป ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ถือวา่เป็นงานสําคญัที�ทหารเขา้ไป
เกี�ยวขอ้งมากในปัจจุบนั ทาํให้กองทพัตอ้งพฒันากาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และหลกันิยมให้มี
ประสิทธิภาพ มีความพร้อมตรงตามความตอ้งการกบัภารกิจที�จะตอ้งเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในห้วง ๑๐ ปี
ข้างหน้าให้ได้อย่างแท้จริง สิ� งสําคญั กองทพัต้องมีศักยภาพ ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม กระแสความสนใจต่อภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จะตอ้งไม่ทาํให้กองทพั
ขาดความสนใจต่องานการพฒันาศกัยภาพความพร้อมรบในการป้องกนัประเทศ ซึ� งถือวา่เป็นภารกิจ
หลกัสาํคญัสูงสุด 

แผนงานการจดัตัPงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

           แผนงานการจดัตั,งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ 
(ASEAN Political - Security Community Blueprint) ได้กาํหนดให้ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ๓ ประการ ไดแ้ก่ ประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและ
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ค่านิยมร่วมกนั  ภูมิภาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทั,งมีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ และภูมิภาคที�มีพลวตัรและมองไปยงัโลกภายนอก 
ในโลกที�มีการรวมตวักนัและพึ�งพาอาศยักนั โดยคุณลกัษณะแต่ละประการมีองคป์ระกอบ ดงันี,  
   ๑.  ประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั 

     ความร่วมมือดา้นการพฒันาทางการเมืองของอาเซียนมีเป้าหมายที�จะสร้างความ
แข็งแกร่งแก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติธรรมและส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั,นพื,นฐาน โดยระลึกถึงสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน เพื�อ
นาํไปสู่สร้างประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั ในการสร้างบรรทดัฐาน
และการมีบรรทดัฐานร่วมกันนั,น อาเซียนมีเป้าหมายที�จะบรรลุมาตรฐานของการยึดมั�นร่วมกันต่อ
บรรทดัฐาน   แห่งการปฏิบติัที�ดีระหวา่งรัฐสมาชิกของประชาคมอาเซียน สร้างความเป็นหนึ�งเดียว
ของอาเซียน ความใกลชิ้ดและการอยู่ร่วมกนัอยา่งเป็นสุข และเอื,อต่อการสร้างประชาคมที�มีความ
สงบสุข มีประชาธิปไตย มีขนัติธรรม ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และโปร่งใสในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
นอกจากนี,  ความร่วมมือดา้นการพฒันาทางการเมืองจะนาํองคป์ระกอบและสถาบนัทางการเมืองใน
อาเซียนไปสู่การเติบโต ซึ� งการนาํไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ความรู้สึกของความเป็นหนึ�งเดียวระหวา่ง
รัฐ ในเรื�องระบบการเมือง วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ควรไดรั้บการส่งเสริม ความเป็นหนึ�งเดียว
ระหวา่งรัฐดงักล่าวสามารถบรรลุได ้โดยการสร้างบรรทดัฐานและมีบรรทดัฐานร่วมกนั   
     ๑.๑  ความร่วมมือดา้นการพฒันาทางการเมือง 
            ตั,งแต่ที�ไดรั้บรองแผนปฏิบติัการของประชาคมดา้นความมั�นคงอาเซียนในปี           
พ.ศ.๒๕๔๖ อาเซียนมีความก้าวหน้าในการดาํเนินมาตรการด้านการพฒันาทางการเมือง โดยมี   
ส่วนร่วมขององคก์ารต่าง ๆ เพิ�มขึ,น อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั และองคก์รภาคประชาสังคม ใน
การประชุมและกิจกรรมของอาเซียน การปรึกษาหารือและการปฏิสัมพนัธ์ที�เพิ�มขึ,นดงักล่าวส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดี และส่งผลให้เกิดผลลพัธ์ที�ดีสําหรับภูมิภาค  มีความพยายามที�จะปูทางสําหรับ
กรอบองคก์ร เพื�ออาํนวยความสะดวกต่อการไหลเวียนขอ้มูลอยา่งเสรี โดยเป็นไปตามกฎหมายและ
กฎระเบียบของแต่ละประเทศ  ป้องกนัและต่อตา้นการทุจริต ความร่วมมือดา้น  นิติธรรม ระบบยุติธรรม
และโครงสร้างพื,นฐานทางกฎหมาย และธรรมาภิบาล นอกจากนี,  เพื�อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยธรรมและเสรีภาพพื,นฐาน  กฎบตัรอาเซียนระบุให้มีการจดัตั,งองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน 
       ๑.๑.๑  ส่งเสริมความเข้าใจและการยอมรับในระบอบการเมืองต่าง ๆ 
วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของรัฐสมาชิกอาเซียน 
       ๑.๑.๒  ปูทางสําหรับกรอบองคก์รเพื�ออาํนวยความสะดวกต่อการไหลเวียนของ
ขอ้มูลโดยเสรี เพื�อการสนบัสนุนและความช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัระหวา่งรัฐสมาชิกอาเซียน 
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       ๑.๑.๓  จดัทาํแผนงานเพื�อสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหวา่ง
รัฐสมาชิกในการพฒันายุทธศาสตร์เพื�อเสริมสร้างหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสร้างพื,นฐานทาง
กฎหมาย 
       ๑.๑.๔  ส่งเสริมธรรมภิบาล 
       ๑.๑.๕  ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
       ๑.๑.๖  เพิ�มการมีส่วนร่วมขององคก์รที�มีความสัมพนัธ์กบัอาเซียนที�เกี�ยวขอ้ง
ต่อการขบัเคลื�อนความคิดริเริ�มเพื�อพฒันาทางการเมืองของอาเซียนใหด้าํเนินไปขา้งหนา้ 
       ๑.๑.๗  ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
       ๑.๑.๘  ส่งเสริมหลกัการประชาธิปไตย 
       ๑.๑.๙  ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  
     ๑.๒  การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑร่์วม 
        อาเซียนส่งเสริมให้มีบรรทดัฐานระดบัภูมิภาค เรื�องแนวปฏิบติัที�ดีเลิศและ
ความเป็นปึกแผน่ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการสําคญัตามที�บญัญติัไวใ้นกฎบตัรอาเซียนในบริบทนี,  
อาเซียนยงัคงยึดมั�นในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(TAC) 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และขอ้ตกลงสําคญัอื�น ๆ ซึ� งรวมถึง 
ปฏิญญาวา่ดว้ยการปฏิบติัของรัฐภาคีในทะเลจีนใต ้
       ๑.๒.๑  ปรับกรอบสถาบนัของอาเซียนใหเ้ป็นไปตามกฎบตัรอาเซียน 
       ๑.๒.๒  เสริมสร้างความร่วมมือภายใตส้นธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
       ๑.๒.๓  ส่งเสริมให้มีการดาํเนินการอยา่งสมบูรณ์ตามปฏิญญาวา่ดว้ยทะเลจีนใต ้               
เพื�อสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต ้
       ๑.๒.๔  ส่งเสริมให้มั�นใจว่ามีการดาํเนินการตามสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอด
อาวธุนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และแผนปฏิบติัการภายใตส้นธิสัญญาฯ 
       ๑.๒.๕  ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน 

   ๒. ภูมภิาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทัPงมีความ

รับผดิชอบร่วมกนัเพื�อแก้ไขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลมุในทุกมติิ 
     ในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคงที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และ
แขง็แกร่ง อาเซียนยึดมั�นกบัหลกัการความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ ซึ� งครอบคลุมมากกวา่แง่มุม
ความมั�นคงในรูปแบบเดิม แต่คาํนึงถึงความมั�นคงในรูปแบบใหม่ ซึ� งเป็นปัจจยัที�สําคญัต่อความแข็งแกร่ง
ในระดับชาติและภูมิภาค เช่น มิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และสิ� งแวดล้อมของการพฒันา 
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อาเซียนยงัคงยดึมั�นต่อการป้องกนัความขดัแยง้/มาตรการการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ การทูตเชิงป้องกนั 
และการสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ 
     ๒.๑ ป้องกนัความขดัแยง้และมาตรการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ 
       มาตรการการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ และการทูตเชิงป้องกนัเป็นเครื�องมือ
สําคญัในการป้องกนัความขดัแยง้ ช่วยลดความตึงเครียดและป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้พิพาทระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศที�ไม่ใช่สมาชิกอาเซียน 
ตลอดจนช่วยป้องกนัการขยายความรุนแรงของความขดัแยง้ที�มีอยูแ่ลว้ 
       ในส่วนของการหารือดา้นการป้องกนัหรือดา้นการเมืองในภูมิภาค เจา้หนา้ที�
กลาโหมอาเซียนไดมี้ส่วนร่วมในการเจรจาดา้นความมั�นคงของอาเซียนตั,งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ ภายใต้
กรอบความร่วมมือของเวทีการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF) อาเซียนได้ทาํการรายงานโดยสมัครใจในเรื� องพฒันาการด้าน
การเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคและจดัประชุมเจา้หนา้ที�กลาโหมระดบัสูงโดยสมํ�าเสมอ ภายใต้
การหารือของเจา้หนา้ที�กลาโหม ARF (ARF DOD) และการประชุมนโยบายความมั�นคง ARF (ARFPC) 
อาเซียนยงัไดจ้ดัตั,งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจาํปี (ADMM)  และการประชุมเจา้หน้าที�
อาวโุสอาเซียนดา้นกลาโหม        
       ๒.๑.๑  เสริมสร้างมาตรการการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ 
       ๒.๑.๒  ส่งเสริมความโปร่งใสและความเขา้ใจในนโยบายกลาโหมและมุมมอง
ดา้นความมั�นคง 
       ๒.๑.๓  สร้างกรอบการดําเนินการทางสถาบันที�จ ําเป็นเพื�อเสริมสร้าง
กระบวนการภายใตก้รอบการประชุมว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย - 
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
       ๒.๑.๔  เสริมสร้างความพยายามในการธาํรงความเคารพในบูรณภาพแห่ง
ดินแดน อธิปไตย และเอกภาพของรัฐสมาชิกตามที�กาํหนดไวใ้นปฏิญญาว่าด้วยหลกัการแห่งกฎหมาย
ระหว่างประเทศเกี�ยวกับความสัมพันธ์ฉันท์มิตรและความร่วมมือโดยเป็นไปตามกฎบัตร
สหประชาชาติ 
       ๒.๑.๕  ส่งเสริมการพฒันาบรรทดัฐานเพื�อเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการ
ป้องกนัทางทหารและความมั�นคงอาเซียน 
     ๒.๒  การแกไ้ขความขดัแยง้และการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ 
        โดยเชื�อมั�นวา่การระงบัความแตกต่างหรือขอ้พิพาทควรกาํกบัโดยกระบวนการ
ที�มีเหตุผล มีประสิทธิภาพ และยดืหยุน่เพียงพอ เพื�อหลีกเลี�ยงแนวคิดในทางลบ ซึ� งอาจเป็นอนัตรายหรือ
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เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมืออาเซียน จึงสนบัสนุน TAC ซึ� งพยายามรักษาสันติภาพและอยูร่่วมกนัอย่างเป็น
สุขในภูมิภาคและบญัญติัใหป้ระเทศสมาชิกระงบัการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้าํลงั 
       TAC ให้บทบญัญติัสําหรับการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติตลอดเวลา โดยผา่น
การเจรจาฉันทมิ์ตร และหลีกเลี�ยงการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้าํลงัเพื�อแกไ้ขขอ้พิพาทยุทธศาสตร์ 
สําหรับการแก้ไขความขดัแยง้จะเป็นส่วนหนึ� งของแนวทางที�ครอบคลุมในทุกมิติ วตัถุประสงค์
สําหรับยุทธศาสตร์เหล่านี, เป็นไปเพื�อป้องกันข้อพิพาทและความขดัแยง้ ไม่ให้เกิดขึ, นระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งมีศกัยภาพที�จะสร้างภยัคุกคามต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
       อาเซียน สหประชาชาติ และองค์การอื�น ไดจ้ดักิจกรรมความร่วมมือจาํนวนมาก
ร่วมกนัภายใตค้วามพยายามในการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ  มีความจาํเป็นที�จะมีความพยายามที�
มากขึ,นในการเสริมสร้างวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติที�มีอยู ่เพื�อหลีกเลี�ยงหรือระงบัขอ้พิพาทใน
อนาคต และการดาํเนินการในการจดัการความขดัแยง้ และการศึกษาวิจยัเรื� องการแก้ไขความขดัแยง้ 
อาเซียนอาจจดัตั,งกลไกการระงบัขอ้พิพาทที�เหมาะสมไดเ้ช่นกนัภายใตก้ฎบตัรอาเซียน 
       ๒.๒.๑  พฒันารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพิ�มเติมจากรูปแบบที�มีอยูแ่ละ
พิจารณาเสริมสร้างรูปแบบดงักล่าวใหเ้ขม้แขง็ดว้ยกลไกเพิ�มเติมตามที�จาํเป็น 
      ๒.๒.๒  เสริมสร้างกิจกรรมการคน้ควา้วิจยัเรื�องสันติภาพ การจดัการความขดัแยง้ 
และการแกไ้ขความขดัแยง้ 
      ๒.๒.๓  ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อธาํรงไวซึ้� งสันติภาพและเสถียรภาพ 
     ๒.๓  การสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ 
        ความพยายามของอาเซียนในเรื�องการสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ตอ้ง
เกื,อกูล ความพยายามอื�น ๆ ที�ใชแ้นวทางที�ครอบคลุมในทุกมิติเพื�อ  (ก) ให้มั�นใจวา่จะไม่เกิดความ
ขดัแยง้และความรุนแรง และ/หรือ ภยัพิบติัที�เกิดจากมนุษยใ์นพื,นที�ที�ไดรั้บผลกระทบ  (ข) ส่งเสริมการ
กลบัคืนมาของสันติภาพ และ/หรือ การกลบัสู่ภาวะปกติของชีวิตโดยเร็วที�สุด  (ค) วางพื,นฐานเพื�อการ
สมานฉันทแ์ละมาตรการที�จาํเป็นต่าง ๆ เพื�อรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ ทั,งนี,  เพื�อป้องกนัพื,นที�ที�
ไดรั้บผลกระทบจากการกลบัไปสู่ความขดัแยง้ในอนาคต 
       สามารถใช้มาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมกิจกรรมบรรเทาเพื�อมนุษยธรรม 
ซึ� งรวมถึงการเพิ�มความร่วมมือกบัสหประชาชาติ และองค์การอื�น ๆ ตลอดจนการเสริมสร้างขีด
ความสามารถใหก้บัประชาชนในพื,นที�ที�ไดรั้บผลกระทบ 
       ๒.๓.๑  เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
       ๒.๓.๒  ดาํเนินการตามโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสร้างขีดความสามารถ
ในพื,นที�ภายหลงัความขดัแยง้ 
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       ๒.๓.๓  เพิ�มความร่วมมือในดา้นการไกล่เกลี�ยประนีประนอมและค่านิยมที�มี
สันติภาพเป็นศูนยก์ลาง 
     ๒.๔  ประเด็นความมั�นคงรูปแบบใหม่จุดประสงค์หลกัของอาเซียน คือ การตอบ 
สนองอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการดา้นความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ
จากภยัคุกคามในทุกรูปแบบ อาชญากรรมขา้มชาติ และความทา้ทายขา้มแดน 
       ๒.๔.๑  เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเด็นปัญหาความมั�นคงรูปแบบ
ใหม่ โดยเฉพาะเรื�องการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและความทา้ทายขา้มพรมแดนอื�น ๆ  
       ๒.๔.๒  เพิ�มความพยายามในการต่อตา้นการก่อการร้ายโดยการให้สัตยาบนั
โดยเร็วและดาํเนินการอยา่งเตม็ที� ตามอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย 
     ๒.๕  เสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั และตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
     ๒.๖  ตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็นเร่งด่วนหรือ
สถานการณ์วกิฤติที�ส่งผลกระทบต่ออาเซียน 

   ๓. ภูมิภาคที�มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอก ในโลกที�มีการรวมตัวและ

พึ�งพาอาศัยกนัยิ�งขึPน 

     อาเซียนส่งเสริมและรักษาความสัมพนัธ์ที�เป็นมิตรและเป็นประโยชน์ร่วมกนักบั
ประเทศภายนอก เพื�อใหม้ั�นใจวา่ประชาชนและรัฐประเทศสมาชิกของอาเซียนสามารถอยูอ่ยา่งสันติ          
ในโลก ในสภาวะที�มีความยุติธรรม เป็นประชาธิปไตย และปรองดอง อาเซียนจะยงัคงมองไปยงั
ภายนอก และดาํเนินบทบาทที�สาํคญัในเวทีระดบัภูมิภาคและในระดบัระหวา่งประเทศ เพื�อส่งเสริม
ผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเซียน 
     อาเซียนจะธํารงและรักษาความเป็นศูนย์รวม และบทบาทเชิงรุกในฐานะพลัง
ขบัเคลื�อนหลกั ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคที�เปิดกวา้ง โปร่งใส และทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
เพื�อสนับสนุนการจดัตั, งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยส่งเสริมความสัมพนัธ์กับ
ภายนอกภูมิภาค 
     ๓.๑   ส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนเป็นศูนยก์ลางในความร่วมมือระดบั
ภูมิภาคและการสร้างประชาคม 
     ๓.๒  ส่งเสริมความสัมพนัธ์ที�เพิ�มพนูกบัประเทศภายนอก 
     ๓.๓  เสริมสร้างการปรึกษาหารือและความร่วมมือในประเด็นพหุภาคีที�เป็น ความ
กงัวลร่วมกนั 
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ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  

   สํานักยุทธศาสตร์ความมั�นคงระหว่างประเทศ สํานักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติ     
ไดจ้ดัทาํร่างยทุธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน พ.ศ. .......เพื�อใชเ้ป็นแนวทาง 
สําหรับการเตรียมความพร้อมของส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงของอาเซียน
ไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์สามารถเตรียมตวัและมีความพร้อมในการผลกัดนัผลประโยชน์ดา้นความมั�นคง
ของไทยในอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ,น รวมทั,งสามารถป้องกนัหรือลดผลกระทบตลอดจน
ความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ,นจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปสาระสาํคญั ดงันี,  

   ๑.  กรอบแนวคดิทางยุทธศาสตร์ 

     ๑.๑  ประชาคมอาเซียนควรเป็นเครื�องมือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของไทย   
       ประเทศไทยจะตอ้งสามารถใชอ้าเซียนเป็นเครื�องมือในการรักษาลประโยชน์ 
แห่งชาติในดา้นความมั�นคง โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
รวมทั,งการมีสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศที�มีดุลยภาพเพื�อใหเ้กื,อหนุนต่อความเจริญ การมีเกียรติ 
ศกัดิ� ศรี และการส่งเสริมคุณค่าแห่งชาติ ในขณะเดียวกนัประเทศไทยตอ้งพยายามรักษาไวซึ้� งภาพ 
ลกัษณ์และสถานะความเป็นประเทศที�มีจุดยนืของความเป็นกลาง และยกฐานะเป็นประเทศผูใ้ห้ ซึ� ง
จะนาํไปสู่การยอมรับในฐานะผูน้าํ   
     ๑.๒ การเตรียมความพร้อมรับมือกบัการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากยิ�งขึ,นในอาเซียน   
       การอาํนวยความสะดวกใหมี้การติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในอาเซียน ทั,งการ
เชื�อมโยงทางกายภาพ การเชื�อมโยงดา้นระบบ และการเชื�อมโยงระหว่างประชาชน จะส่งผลให้มี
การเคลื�อนยา้ยทั,งคนและสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิกมากขึ,น ซึ� งจะเพิ�มความรุนแรงของปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ และภยัขา้มชาติต่าง ๆ โดยประเทศไทยจะไดรั้บผลกระทบมากกวา่ประเทศ
อื�น เนื�องจากมีเขตแดนติดกบัประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนที�ยงัมีปัญหาความยากจน  และมี
ขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการชายแดนไทยจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการจดัการต่อผล กระทบ
ดงักล่าว ทั,งการเตรียมความพร้อมภายในประเทศ และการร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียน โดย
เนน้ความสาํคญัของการสร้างมาตรฐานเดียวกนัในการบริหารจดัการชายแดน 
     ๑.๓   ปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลง แต่มีกลยทุธ์ที�จะรักษาอาํนาจในการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติที�สาํคญั โดยการแลกเปลี�ยนกบัการสละอาํนาจบางส่วนให้สอด คลอ้งกบัความเป็น
ประชาคม  
       กฎบตัรอาเซียนมีวตัถุประสงคห์ลกัในการใหอ้าเซียนเป็นองคก์รที�ปฏิบติัตาม
กฎหมายและกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดมากขึ,น มีความเป็นไปไดว้า่ ในระยะต่อไปอาจมีการทบทวน
หลกัการสาํคญัดั,งเดิมของอาเซียน เช่น หลกัฉนัทามติในการหาขอ้ตกลงใจร่วมกนั และหลกัการไม่
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แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก ประกอบกบัขณะนี, ไดมี้การริเริ�มกลไกต่าง ๆ อาทิ กลไก
ปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และกลไกระงบัขอ้พิพาทในอาเซียนที�ได้มีการกาํหนดแนวทาง      
การปฏิบติัในเรื�องเหล่านี,ไวใ้นแผนการจดัตั,งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน จากทิศทาง
พฒันาการของอาเซียนดงักล่าว ประเทศไทยจะตอ้งหาจุดเหมาะสมในการสละอาํนาจบางส่วนให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นประชาคม ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งกาํหนดกลยุทธ์ที�จะรักษาอาํนาจในการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติที�สาํคญั 
     ๑.๔  ใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมเพื�อเสริม สร้าง
ผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงของไทย  
       เสถียรภาพทางการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาค เป็นพื,นฐานของการพฒันา
ความร่วมมือในดา้นอื�น ๆ ทั,งในดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมวฒันธรรม สามารถเป็นเครื�องมือใน
การแสวงหาและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติดา้นความมั�นคงของประเทศได ้ประเทศไทยจึงตอ้งหา
หนทางใชป้ระโยชน์จากกลไกภายใตเ้สาหลกัดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมวฒันธรรม เพื�อช่วยเสริมสร้าง
ผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงของชาติ 

   ๒. ยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์ที� ๑ การสร้างเอกภาพของอาเซียนและสร้างดุลยภาพทางอาํนาจกบั
มหาอาํนาจ 
     วตัถุประสงค์ : เพื�อส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบั
ประเทศมหาอาํนาจ และไทยสามารถใช้อาเซียนเป็นเครื�องมือในการสร้างดุลยภาพทางความสัม พนัธ์
ระหวา่งไทยกบัมหาอาํนาจ 
     แนวทางดาํเนินการ 
     ๑.  ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีเอกภาพในท่าที และการดาํเนินการต่อ
ประเทศมหาอาํนาจ  หลีกเลี�ยงไม่ให้อาเซียนแตกเป็นฝักฝ่าย อนัเป็นผลจากความขดัแยง้และการ
แข่งขนั อิทธิพลของประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค  หากมีความขดัแยง้ระหวา่งประเทศอาเซียนกบั
ประเทศมหาอาํนาจนอกภูมิภาคอาเซียน  อาเซียนตอ้งเป็นแกนนาํหลกัในการรักษาไวซึ้� งผลประโยชน์
ของประเทศสมาชิก พร้อม ๆ กบัพยายามรักษาไวซึ้� งความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศมหาอาํนาจ  
นอกภูมิภาคที�เกี�ยวขอ้ง 
     ๒.  รักษาภาพลกัษณ์แห่งความเป็นกลางของอาเซียน ดาํเนินความร่วมมือกบัสหรัฐฯ  
จีน และประเทศมหาอาํนาจอื�นอย่างสมดุล สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ พยายามไม่เอนเอียง เขา้กบั
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งอยา่งชดัเจน เพื�อป้องกนัไม่ใหเ้กิดหวาดระแวง 
     ๓.  ส่งเสริมใหอ้าเซียนแสดงบทบาทหลกัในการคงไวซึ้� งเสถียรภาพในภูมิภาคและ
เป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอาํนาจอยา่งสมดุล โดยใชป้ระโยชน์จาก
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กรอบความร่วมมือที�มีอยูข่องอาเซียน อาทิ การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ประเทศสมาชิกอาเซียน+๑  
ประเทศสมาชิกอาเซียน+๓ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting : ADMM)  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting - Plus) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก (East Asia Summit : EAS) และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ,าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 
     ๔.  ส่งเสริมใหอ้าเซียนวางบทบาทอยา่งเหมาะสมต่อกรณีสหรัฐอเมริกากลบัเขา้มา
มีบทบาททางการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาค โดยพยายามให้สหรัฐฯ ดาํเนินบทบาทอยา่งโปร่งใส 
ภายใตก้รอบของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั,งนี,  ควรสนบัสนุนให้สหรัฐฯ ใช้ไทยเป็นช่องทางใน
การมีปฏิสัมพนัธ์ดา้นความมั�นคงกบัอาเซียน โดยอาศยัความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ที�ไทยมีที�ตั,ง
เป็นศูนยก์ลางของอาเซียน เฉพาะอยา่งยิ�งการมีความร่วมมือในกรอบความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ 
กบักลุ่มประเทศลุ่มนํ, าโขงตอนล่าง (US – Lower Mekong  Initiative) ซึ� งเป็นกรอบความร่วมมือที�
สหรัฐฯ เป็นผูริ้เริ�ม 
     ๕.  ส่งเสริมการแสวงหาทางออกต่อปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้ โดยสันติวิธี
พยายามโนม้นา้วให้ประเทศอาเซียนที�อา้งกรรมสิทธิ� ทบัซ้อนกบัจีน หลีกเลี�ยงไม่ทาํให้สถานการณ์
ปัจจุบนัลุกลามไปสู่ความขดัแยง้ที�รุนแรงมากขึ,น และร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนในการสื�อสาร
ให้จีนตระหนกัถึงผลเสียในระยะยาว อนัจะเป็นผลจากการที�จีนแสดงท่าทีแข็งกร้าวในประเด็นปัญหา
ขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้
     ๖.  ส่งเสริมความร่วมมือทางกลาโหมในกลุ่มประเทศอาเซียนอยา่งจริงจงั โดยให้
ความสําคญักบัการเสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน เพื�อให้เกิด
ความพร้อมในการสนบัสนุนปฏิบติัการรักษาสันติภาพและความมั�นคงในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
     ๗.  ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั�นคงในภูมิภาคในรูปแบบทวิภาคี ระหว่าง
ไทย - มหาอาํนาจ และรูปแบบพหุภาคี ระหวา่งอาเซียน - มหาอาํนาจ โดยเน้นความร่วมมือในการ
ตอบสนองต่อปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่  ทั,งนี,  ควรผลกัดนัให้การดาํเนินการตามความร่วมมือ
ภายใตก้รอบการประชุมต่าง ๆ เช่น การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา และกรอบความร่วมมือด้านความมั�นคงอื�น ๆ นาํไปสู่การ
ปฏิบติัที�ทาํใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
     ยุทธศาสตร์ที� ๒ การสร้างความพร้อมภายในเพื�อรับมือกบัการติดต่อเชื�อมโยงใน
อาเซียน 
     วตัถุประสงค ์: เพื�อสร้างความพร้อมภายในประเทศในการรับมือกบัผลขา้งเคียงที�
จะเกิดขึ,นจากการอาํนวยความสะดวกใหมี้การติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขี,นในอาเซียน 
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     แนวทางในการดาํเนินงาน 
     ๑.  เพิ�มการใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง 
ใหมี้ทกัษะความรู้และความสามารถที�จาํเป็น เช่น ความรู้พื,นฐานเกี�ยวกบัการเป็นประชาคมอาเซียน 
ทกัษะภาษาองักฤษ และภาษาทอ้งถิ�นในอาเซียนตามความจาํเป็น ตลอดจนความเชี�ยวชาญเฉพาะ
ดา้นเชิงเทคนิคที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบตรวจคนเขา้เมืองและปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
     ๒.  เพิ�มความเขม้งวดในการป้องกนัและสกดักั,นการลกัลอบเขา้เมืองอย่างจริงจงั 
พฒันาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา้เมืองให้ทนัสมยั เชื�อมโยงทุกด่านและสามารถติดตามตรวจสอบ 
ตวับุคคลและการเดินทางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหค้วามสาํคญักบัการเพิ�มประสิทธิภาพระบบ
การตรวจสอบ ติดตามบุคคลต่างดา้วที�เดินทางเขา้มาพาํนกัในประเทศไทย และให้มีการประสาน
ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั,งประสานความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนอยา่ง
ใกลชิ้ด ทั,งนี, โดยดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั,งระบบ พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
     ๓.  ปรับปรุง พฒันากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ รวมถึงบทลงโทษที�เหมาะสม
ต่อผูป้ระกอบอาชญากรรมขา้มชาติใหมี้ความทนัสมยั ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ รวมทั,งดาํเนินการ
ตามกฎหมายอย่างจริงจงัในการปราบปรามกลุ่มขบวนการ องค์กร หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบั
อาชญากรรมขา้มชาติ  ทั,งนี,  โดยดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ความมั�นคงแห่งชาติในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
     ๔.  บูรณาการการบริหารจดัการชายแดนของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง โดยให้ความ 
สาํคญักบัการมีกลไกกลางระหวา่งหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวขอ้งกบัการจดัการชายแดน เพื�อให้การ
กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั,งการบริหารจดัการชายแดนเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ และสามารถ
แกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด 
     ๕.  สนบัสนุนงบประมาณและโครงสร้างอตัรากาํลงัของหน่วยงานที�มีภารกิจเกี�ยวขอ้ง
โดยตรงกบัการบริหารจดัการชายแดน เพื�อรองรับผลกระทบจากการเป็นประชาคมอาเซียนให้มี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาที�จะเกิดขึ,น 

    ยทุธศาสตร์ที� ๓ การร่วมมือกบัอาเซียนเพื�อรับมือกบัการติดต่อเชื�อมโยงในอาเซียน 
     วตัถุประสงค์ : เพื�อให้อาเซียนร่วมมือกนัอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกนัผลขา้งเคียง 
จากการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในอาเซียน โดยเน้นความสําคญัของการบริหารจดัการชายแดน 
เพื�อป้องกนัและบรรเทาปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อไทย โดยเฉพาะยิ�งปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง 
การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนส่งสินคา้ผดิกฎหมายและปัญหายาเสพติด 
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     แนวทางในการดาํเนินการ 
     ๑.  ส่งเสริมให้มีการพฒันามาตรการในการบริหารจดัการชายแดนร่วมกนั โดยให้
ความสําคญักบัการมีระบบการแลกเปลี�ยนขอ้มูล การเฝ้าระวงั และการตรวจตราการเขา้ - ออกของ
คน และสิ�งของที�มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อให้เป็น
เครื�องมือในการป้องกนัและปราบปรามการก่ออาชญากรรมขา้มแดนที�จะเพิ�มมากขึ,น อนัเป็นผลจาก
การอาํนวยความสะดวกใหมี้การติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ,นในภูมิภาค 
     ๒.  เพิ�มการให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตาํรวจ  
หน่วยงานตรวจคนเขา้เมือง  หน่วยงานตุลาการ และหน่วยงานศุลกากรของไทย และประเทศเพื�อน
บา้น เช่น ความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวน การปราบปรามอาชญากรรม ขา้มแดน การร่วมมือ
กนัในทางอาญา และการส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้ 
     ๓.  ดาํเนินการเชิงรุกในการแสวงประโยชน์จากกลไกความร่วมมือทั,งระดบัทวิภาคี 
และระดบัภูมิภาค เพื�อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ โดยเร่งรัดการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด การลกัลอบเขา้เมืองและคา้มนุษย ์ซึ� งเป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทย  
อย่างมากในปัจจุบนั รวมทั,งเพิ�มการให้ความสําคญักบัปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปัญหา
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติอื�นที�มีแนวโนม้จะส่งผลกระทบรุนแรง
ขึ,นในอนาคต 
     ๔.  เพิ�มการให้ความสําคญักบัการใชก้รอบความร่วมมือดา้นความมั�นคงทางทะเล      
ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ�งการดาํเนินการในกรอบการประชุม ARF และ ADMM - Plus เพื�อ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมั�นคงทางทะเล เช่น ปัญหาโจรสลดั อาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบ  
เขา้เมืองและคา้มนุษย ์การก่อการร้าย  ตลอดจนปัญหายาเสพติดที�มีแนวโนม้การลกัลอบขนส่งยาเสพติด 
โดยทางเรือในภูมิภาคเพิ�มมากขึ,น  ทั,งนี,  โดยดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ความมั�นคงทาง
ทะเล พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
     ๕.  ให้ความสําคญักบัการลดความเสี�ยงจากการก่อการร้าย และจากการขยายตวั
ของแนวความคิดหวัรุนแรง โดยส่งเสริมใหอ้าเซียนมีมาตรการร่วมกนัที�เป็นรูปธรรมในการสกดักั,น 
การป้องปราม และการตรวจตราขอ้มูลความเคลื�อนไหวของกลุ่มก่อการร้าย หรือการแพร่ขยาย
แนวความคิดหวัรุนแรงในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายในการให้อาเซียนเป็นภูมิภาคที�ปลอดจากการก่อ
การร้าย 
     ๖.  ส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันาขีดความสามารถในการเฝ้าระวงัและร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหาโรคติดต่อรุนแรงในภูมิภาค โดยใหค้วามสาํคญักบัการร่วมมือกนัผลิตวคัซีนราคาถูก
สาํหรับโรคติดต่อที�มีการแพร่ระบาดในภูมิภาค เช่น โรคไขห้วดันกสายพนัธ์ุใหม่ เป็นตน้ 
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     ๗.  ใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํแผนรองรับของภูมิภาคในการป้องกนัภยั การบรรเทาภยั 
การระงบัภยั และการฟื, นฟูภายหลงัการเกิดภยัจากสาธารณภยั ภยัดา้นความมั�นคง  และสถานการณ์
ฉุกเฉินที�เกิดขึ,น ใหป้ระสานสอดคลอ้งและเชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 
     ยทุธศาสตร์ที� ๔ การปรับตวัอยา่งสมดุลเพื�อรักษาความมั�นคงแห่งชาติ 
     วตัถุประสงค ์: เพื�อให้สามารถดาํเนินการอยา่งสมดุลในการปรับตวัให้สอดคลอ้ง
กบัการที�อาเซียนเป็นองคก์รที�ปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดมากขึ,น แต่สามารถ
รักษาผลประโยชน์ดา้นความมั�นคงแห่งชาติที�สาํคญัไวไ้ด ้
     แนวทางในการดาํเนินการ 
     ๑.  ส่งเสริมให้ประเทศในภูมิภาค มีการพฒันาประชาธิปไตย ระบบธรรมาภิบาล
และนิติรัฐโดยคาํนึงถึงจุดแข็งและความพร้อมของไทยและประเทศอาเซียนอื�น ๆ ทั,งนี,  ยงัคงให้ยึด
หลกัการสาํคญัของอาเซียนในการเคารพอธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก 
     ๒.  ส่งเสริมการปกป้องสิทธิมนุษยชนขั,นพื,นฐานในภูมิภาค โดยให้ความสําคญั
กบัการแลกเปลี�ยนองค์ความรู้ และมุมมองเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอาเซียน รวมทั,ง
ส่งเสริมการศึกษาและการสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชนเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชน เพื�อเป็นพื,นฐาน  
ที�เขม้แขง็ในการเสริมสร้างสิทธิมนุษยชนใหเ้กิดขึ,นอยา่งย ั�งยนื 
     ๓.  ให้การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและความขดัแยง้ของไทยกบัประเทศอาเซียน      
ที�เป็นเพื�อนบา้นของไทยยุติลงในระดบัทอ้งถิ�น หรือใช้วิธีการในระดบัทวิภาคีในการแกไ้ขปัญหา 
โดยหลีกเลี�ยงการนาํขอ้พิพาทระดบัทวิภาคีเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในระดบัภูมิภาคและ
ระดบันานาชาติ 
     ๔.  ส่งเสริมการใช้กลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของอาเซียน เพื�อแกไ้ขปัญหา  
ขอ้พิพาทระดบัพหุภาคี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�มีลกัษณะขา้มชาติ ซึ� งตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือในระดบัภูมิภาค จึงจะสาํเร็จผลอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย และ
ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
     ๕.  สนบัสนุนให้ประเทศในภูมิภาคร่วมกนัศึกษา วิจยั และสร้างเครือข่ายนกัวิชาการ
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวธีิ โดยใหค้วามสาํคญักบัการศึกษารูปแบบของ
กลไกระงบัขอ้พิพาทที�เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของภูมิภาคอาเซียน 
     ๖.  สนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือและความจาํเป็นขั,นพื,นฐานแก่เหยื�อของความ
ขดัแยง้ในภูมิภาค โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาขั,นตอนการดาํเนินงานร่วมกนัของประเทศอาเซียน 
ในการจดัหาความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมเมื�อเกิดเหตุขดัแยง้ รวมทั,งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ในการส่งผูอ้พยพลี,ภยัหรือผูพ้ลดัถิ�นฐานกลบัไปตั,งรกรากในประเทศบา้นเกิด 
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     ยทุธศาสตร์ที� ๕ การสร้างความตระหนกัรู้ และทศันคติที�เหมาะสมต่ออาเซียน 
     วตัถุประสงค์ : เพื�อสร้างความตระหนกัรู้และทศันคติที�ดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
ประเทศสมาชิกอาเซียน และสามารถดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมในการสร้างความคุน้เคย ความเขา้ใจ 
และความรู้สึก เป็นมิตรระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น 
     แนวทางในการดาํเนินการ 
     ๑.  เพิ�มการให้ความสําคญักบัการศึกษาเรียนรู้ประเทศอาเซียน ทั,งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม เฉพาะอยา่งยิ�งในหมู่เยาวชนคนรุ่นใหม่ เพื�อนาํไปสู่
การสร้างความเขา้ใจและความคุน้เคยในการติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในระดบับุคคล  ระดบัองคก์ร 
และระดบัรัฐ 
     ๒.  สนบัสนุนการดาํเนินงานของศูนยอ์าเซียนศึกษาในสถาบนัศึกษาต่าง ๆ รวมทั,ง
การศึกษาวจิยัเกี�ยวกบัประเทศอาเซียนอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง เพื�อเสริมสร้างองคค์วามรู้เกี�ยวกบัอาเซียน
ในทุกมิติ โดยเพิ�มการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ รวมทั,งใหมี้งบประมาณ ที�เพียงพอและเหมาะสม 
     ๓.  ส่งเสริมการติดต่อสัมพนัธ์กนัของประชาชนในภูมิภาค โดยให้ความสําคญักบั
กิจกรรมการเชื�อมความสัมพนัธ์ของประชาชน ความร่วมมือดา้นการศึกษา และพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
เพื�ออาํนวยใหเ้กิดสาํนึกร่วมของความเป็นพวกพอ้งเดียวกนัของประชาชนในภูมิภาค 
     ๔.  ส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจและความเห็นใจประเทศเพื�อนบา้น โดยให้ความสําคญั
กบัการปรับเปลี�ยนแกไ้ขทศันคติเชิงลบ และอคติทางชาตินิยมที�มีต่อประเทศเพื�อนบา้น ทั,งนี,  เพิ�ม
การให้ความสําคญักบัการหลีกเลี�ยงคาํพูด ขอ้เขียน หรือการกระทาํที�ส่งผลกระทบความรู้สึกหรือ
สร้างความเขา้ใจผดิ จนทาํใหเ้สียมิตรภาพโดยไม่จาํเป็น 
     ๕.  ใหค้วามสาํคญักบัการผกูมิตรระยะยาวกบัประเทศเพื�อนบา้น เฉพาะอยา่งยิ�งกบั
ประเทศที�มีระดบัการพฒันาน้อย และอ่อนแอกวา่ไทย ไม่หวงัประโยชน์ในระยะสั,นอย่างฉาบฉวย
ทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร ดาํเนินการอยา่งแยบคายเพื�อให้เกิดสัมพนัธไมตรี โดยเพิ�มการให้
ความสาํคญักบัมิติทางวฒันธรรมที�มีลกัษณะร่วมกนั ไดแ้ก่ การส่งเสริมการเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม 
ภาษา และวชิาการของไทยเขา้สู่ประเทศเพื�อนบา้น โดยใชป้ระโยชน์จากองคก์ร สถาบนัทางศาสนา 
การศึกษา และวฒันธรรม ทั,งภาคราชการและเอกชน 
     ๖.  เพิ�มการให้ความสําคญักบัการรับผิดชอบต่อสังคมของนกัธุรกิจหรือองค์กรธุรกิจ
ของไทยที�เขา้ไปทาํการคา้การลงทุนในประเทศเพื�อนบา้น เฉพาะอยา่งยิ�งในประเทศที�มีระดบัพฒันา
นอ้ยและอ่อนแอกว่าไทย ทั,งนี,  เพื�อให้เป็นส่วนช่วยในการแกไ้ขทศันคติเชิงลบและความหวาด ระแวง  
ที�ประเทศเหล่านี,ยงัคงมีต่อประเทศไทย 

     ๗.  ให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และสิทธิขั,นพื,นฐานของแรงงานต่างดา้วที�เขา้มา
ทาํงานในประเทศไทย เฉพาะอย่างยิ�งการดูแลไม่ให้แรงงานต่างดา้วถูกผูจ้า้งเอารัดเอาเปรียบ การดูแล
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สิทธิดา้นการศึกษา สิทธิดา้นการสาธารณสุข และสิทธิอื�นๆ โดยให้เป็นไปตามที�กฎหมายกาํหนด 
ทั,งนี,  เพื�อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลและใหเ้พื�อนบา้นและอาเซียนมีทศันคติที�ดีต่อประเทศไทย 

แนวทางการปฏบิัตขิองกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตัPงประชาคมอาเซียน              

   กระทรวงกลาโหมได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน ซึ� งมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งันี,  

   ๑.  วตัถุประสงค์ 

     ๑.๑  เพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�น และลดความหวาดระแวงระหว่างประเทศใน
ภูมิภาค 
     ๑.๒  เพื�อสร้างความโปร่งใสในดา้นการป้องกนัประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความไวเ้นื,อ
เชื�อใจระหวา่งประเทศ 
     ๑.๓  เพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อน
บา้น ประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ ทั,งในระดบัทวิภาคีและพหุ
ภาคี เพื�อจัดระเบียบสภาวะแวดล้อม สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั�นคง ความมั�งคั�ง 
ความกา้วหนา้ และความสงบสุขร่วมกนั และเพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการนาํไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
     ๑.๔  เพื�อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เรื�องพรมแดนโดยสันติ และลด
โอกาสของการใช้กาํลงัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ อาทิ ปัญหาความขดัแยง้เรื�องพรมแดนทั,ง
ทางบกและทางทะเล และความขดัแยง้ในการอา้งกรรมสิทธิ� ในพื,นที�ที�อุดมไปดว้ยทรัพยากร ธรรมชาติ 
     ๑.๕  เพื�อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในภารกิจระหวา่งประเทศ  และการขยายบทบาท
ในเวทีระดบันานาชาติของกองทพั อนัจะเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อาทิ การเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการเพื�อสันติภาพของสหประชาชาติ การให้ความร่วมมือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทา         
ภยัพิบติั และการรักษาความมั�นคงทางทะเล เป็นตน้ 

   ๒. เป้าหมาย 

     กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  มีการวางแผนในการ
เตรียมการดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบั
นโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง และรองรับในการจดัตั,งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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   ๓. แนวทางปฏบัิติ 
     ๓.๑  การพฒันาคน  
       ๓.๑.๑  พฒันาการศึกษาของกาํลงัพลในกองทพัให้สามารถบูรณาการองคค์วามรู้
ไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั  
       ๓.๑.๒  พฒันาการใชภ้าษาองักฤษ และภาษาของชาติในอาเซียน 
       ๓.๑.๓  การปรับปรุงหลกัสูตรทางทหาร เพื�อใหร้องรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
     ๓.๒  การพฒันาปรับปรุงดา้นการจดัทาํงบประมาณ  
        ปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี  ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ,นตรง
กระทรวงกลาโหม (ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีให้สามารถ
ตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความรับผิดชอบ และสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
     ๓.๓  การพฒันาดา้นการบริหารจดัการ 
       ๓.๓.๑  บูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียนที�ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยูแ่ลว้ เช่น             
การประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 
การแข่งขนัยิงปืนอาเซียน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอย่างไม่เป็นทางการ  การประชุมเจ้ากรม
ยทุธการทหารอยา่งไม่เป็นทางการ เป็นตน้  
       ๓.๓.๒  ดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) ทั,ง ๙ ฉบบั ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยจดัทาํแผนงานงบประมาณเพื�อรองรับทั,ง ๙ ดา้น กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติั
ราชการ ๔ ปี ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ, นตรงกระทรวงกลาโหม (ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - 
๒๕๕๘) และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ,นตรงกระทรวงกลาโหม 
(ปีงบประมาณ ๒๕๕๖  ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘) 
       ๓.๓.๓  จดัตั,งกลไกในการดาํเนินการขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียนและ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกลไกหรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที�มีอยู่แล้วให้มีความเหมาะสม เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพ รวมถึงอาจจัดตั, งหน่วยงานที�เกี�ยวกับการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ สถาบันด้าน
การศึกษา และวิจยังานด้านอาเซียนเพิ�มเติม หรือการปรับปรุงกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที�ล้าสมยั เพื�อ
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 
       ๓.๓.๔  ปรับปรุงแผนป้องกันประเทศ และภารกิจของกองกาํลังป้องกัน
ชายแดนให้สอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ดว้ยการเตรียมความพร้อม
ของหน่วย ยุทโธปกรณ์ บุคลากรให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั
ของอาเซียนในภาพรวมได ้
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   ๓.๓.๕  สนับสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน ดว้ยการใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที�มีอยูข่องกระทรวงกลาโหม 

งานวจิยัและบทความที�เกี�ยวข้อง 

 ๑.  นพพร  อจัฉริยวนิช และเพื�อน (๒๕๕๕) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเรื� องแนวทางสู่
ความสําเร็จในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ความร่วมมือ
อาเซียนตั, งอยู่บนพื,นฐานหลักฉันทามติทาํให้อาเซียนพฒันาไปอย่างช้า ๆ การประกาศจัดตั, ง
ประชาคมอาซียนเป็นการมองการณ์ไกลของผูน้าํประเทศสมาชิกที�เห็นถึงความจาํเป็นของการ
ร่วมมือกนัอย่างเขม้แข็งเพื�อรับมือกบัสถานการณ์ระหว่างประเทศที�เปลี�ยนแปลงไปเป็นการเพิ�ม
อาํนาจการต่อรองให้กบักลุ่มและเร่งรัดการรวมตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่ม แต่การสร้างประชาคม
อาเซียนยงัมีอุปสรรคทั,งภายในและภายนอกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขนัของมหาอาํนาจใน
ภูมิภาค ปัญหาเศรษฐกิจโลก ภยัพิบติั ช่องวา่งการพฒันาและความแตกต่างระหวา่งประเทศสมาชิก 
ที�สําคญัคือ การยึดมั�นในผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศสมาชิก ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐ
จาํนวนมาก รวมทั,งภาคเอกชนได้จดัการประชุมสัมมนาเรื� องประชาคมอาเซียนและผลกระทบ 
รวมทั,งการเตรียมความพร้อมของไทยมาอยา่งต่อเนื�อง ทาํให้สังคมไทยรับรู้เรื�องประชาคมอาเซียน
และสิ�งที�จะเกิดขึ,นภายหลงัจากการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ มากขึ,น 
  การวิจยัไดพ้บว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งที�นโยบายต่างประเทศ การทูตไทยเป็นที�
ยอมรับของประชาคมระหวา่งประเทศ ระบบเศรษฐกิจไทยที�มีพื,นฐานที�เขม้แข็งมาอยา่งต่อเนื�องนบั
จากวิกฤตการณ์ทางการเงินในภูมิภาคในปี ๒๕๔๐ โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นโอกาส
ให้ภาคเอกชนไทยไดข้ยายตลอดสําหรับสินคา้ไทย และเพิ�มพูนประสบการณ์ทาํธุรกิจการคา้ และ
การลงทุนขา้มชาติ อุปนิสัยของคนไทยที�ชอบประนีประนอมและการเป็นสังคมเปิดทาํให้ประเทศ
ไทยสามารถรับกบัความหลากหลายทางดา้นวฒันธรรม คนไทยสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ที�
เปลี�ยนแปลงไปไดดี้ แต่จุดอ่อนที�สาํสัญคือ ระบบการเมืองไทยยงัไม่มีเสถียรภาพ สังคมไทยมีความ
แตกแยกทางความคิดทางการเมืองอย่างมาก ไทยยงัเปราะบางต่อปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
โดยเฉพาะการคา้มนุษย ์และยาเสพติด ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยอยู่ในระดบัปาน
กลางขาดการสนบัสนุนนโยบายการวิจยัและการพฒันาอย่างจริงจงั  กฎหมายประกอบธุรกิจ และ
กฎหมายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงของโลกปัจจุบนั ผูป้ระกอบการไทย
ส่วนใหญ่ไม่พฒันาตนเอง สถาบนัการศึกษาไม่สามารถผลิตแรงงานให้ตรงกบัความตอ้งการของ
ภาคเอกชน คนไทยไม่ชอบทาํงานเป็นทีม ชอบคิดเชิงตั,งรับมากกวา่คิดเชิงรุก ขาดวินยัและคุณธรรม 
และมีความรู้ภาษาองักฤษไม่ดีนกั 
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  ปัจจยัสู่ความสําเร็จในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของไทยไดแ้ก่ การพฒันาใน ๓ เรื�อง 
หลกัคือ การพฒันาคน การพฒันาระบบ และ การพฒันาโครงสร้างพื,นฐาน การวิจยัครั, งนี, ไดจ้ดัทาํ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไวห้ลายประการ อาทิ การกําหนดให้การปฏิรูปการศึกษาเป็นวาระ
แห่งชาติ  การยกระดบัคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ การจดัตั,งคณะกรรมการพฒันากฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัแห่งชาติ การสนบัสนุนและส่งเสริมนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ การ
จดัตั,งหน่วยประสานงานเรื�องความร่วมมืออาเซียน (ASEAN unit) การจดัตั,งศูนยข์อ้มูลอาเซียน
แห่งชาติ และเปิดโทรศพัทส์ายด่วน  ASEAN call center การจดัตั,งคณะกรรมการพฒันาโครงสร้าง
พื,นฐานแห่งชาติ และการจดัตั,งคณะกรรมการวา่ดว้ยการเชื�อมโยงไทยกบัภูมิภาค 
           ๒.  นเรศว ์ สังข์วรรณะ (๒๕๕๕ : ๘๕ – ๘๗) ได้กล่าวในบทสรุปการวิจยัเรื� อง      
การเตรียมกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไวว้า่ มีปัจจยัหลกัที�คาดวา่จะกระทบต่อความ
มั�นคงในการที�ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่  
  ๒.๑  ภยัรูปแบบใหม่ (การก่อการร้าย การลกัลอบขนอาวุธ การลกัลอบคา้ยาเสพติด 
การเขา้เมืองโดยผดิกฏหมาย การคา้มุษย ์อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ภยัพิบติัต่างๆ)  
  ๒.๒  ความไม่ไวว้างใจซึ� งกนัและกนัในหมู่สมาชิกสมาคมอาเซียนทาํให้มองเพื�อนบา้น
อาจเป็นศตัรู 
  ๒.๓  ช่องวา่งระหวา่งประเทศที�รํ� ารวยกบัประเทศยากจน  
  ๒.๔  กลุ่มก่อการร้ายหัวรุนแรงอาจแฝงการสู่ประเทศอื�นในรูปแบบต่างๆ เช่น
นกัท่องเที�ยว ผูข้ายแรงงาน เป็นตน้  
  ๒.๕  ปัญหาในทะเลจีนใตอ้าจเป็นสาเหตุใหป้ระเทศมหาอาํอาจเขา้มามีอิทธิพลในยา่นนี,   
  ๒.๖  ปัจจยัดา้นกฎหมายที�เกี�ยวกบัความมั�นคง  
  ๒.๗  ปัญหาการบุกรุกที�ดินของชาวต่างชาติที�ใชค้นไทยที�รู้เท่าไม่ถึงการเป็นเครื�องมือ 
ในการดาํเนินงาน  
  ๒.๘  ปัญหาโจรสลดั  
 ทั,งนี,  ยงัไดส้รุปว่า การเตรียมกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นั,น เหล่าทพั
ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้น พฒันากาํลงัพลให้มีความรู้ภาษาองักฤษ มีการใช้ยุทโธปกรณ์ร่วมกนั 
ยทุธวธีิมุ่งสู่การปฏิบติัร่วมและผสมเป็นสาํคญั  
 ๓.  ก่อเกียรติ พิทกัษว์งศ ์(๒๕๕๔ : ๙๖ – ๙๙) ไดก้ล่าวในบทสรุปการวิจยัเรื�อง บทบาท 
กองทพัไทย : กรณีศึกษาเมื�อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ไวว้่า บทบาท
กองทพัไทยและประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนั โดยที�บทบาทต่อ     
ภยัคุกคามรูปแบบเดิม ซึ� งกาํหนดไวต้ามพนัธะกิจ ๔ ประการ ไดแ้ก่ การป้องกนัประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อย การรักษาความมั�นคงภายในประเทศและการช่วยพฒันาประเทศ พบวา่ดา้นการ
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ป้องกนัประเทศกองทพัไทยสามารถปฏิบติัไดต้ามวตัถุประสงค์ สําหรับบทบาทต่อภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ในกรอบของอาเซียน ๕ ดา้น ไดแ้ก่ การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั
พิบติั การรักษาสันติภาพการก่อการร้าย การต่อตา้นการก่อการร้าย การรักษาความปลอดภยัทาง
ทะเล การแพทยท์หาร พบว่าสามารถดาํเนินการไดใ้นระดบัหนึ� ง แต่ยงัมีปัญหาและไม่มีความ
ชดัเจนทั,งดา้นกฎหมายภายในประเทศและระหวา่งประเทศ และความชดัเจนดา้นความรับผิดชอบ
ในการปฏิบติัรวมทั,งขั,นตอนวิธีการปฏิบติัและความร่วมมือในเวทีการเมืองและความมั�นคงทาง 
การทหารระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ทั,งนี,  ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการพฒันาปรับปรุง
บทบาทของกองทพัไทย วา่กองทพัไทยจาํเป็นตอ้งวิเคราะห์ปัจจยัรอบดา้นในทุกมิติ ซึ� งปัญหาส่วน
ใหญ่ในการปฏิบติังานจะอยู่ที�การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของ
ปัจจยัทั,ง ๗ ประการ อนัจะนาํไปสู่การเสริมสร้างประสิทธิภาพขององคก์าร ไดแ้ก่  
  แนวทางดา้นยทุธศาสตร์ (Strategy) : กองทพัไทยควรกาํหนดยุทธศาสตร์ทหารใน
ลกัษณะบูรณาการเป็นเอกภาพ ซึ� งทุกเหล่าทพัตอ้งร่วมกนักาํหนดอยา่งจริงจงัเพื�อมุ่งตอบสนองภยั
คุกคามทุกรูปแบบและสร้างความร่วมมือ ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีคู่ขนานกนั เพื�อรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติชาติ   
  แนวทางทางดา้นโครงสร้าง (Structure) : กองทพัไทยควรปรับโครงสร้างให้มี
เอกภาพมากขึ,นกวา่เดิมมุ่งสู่การรวมศูนย ์ทั,งในระดบันโยบายและการกระจายอาํนาจในการปฏิบติั 
ปรับการจดัใหมี้ความคล่องแคล่วอ่อนตวัอยา่งแทจิ้รงและเป็นสากลหรือมาตรฐานในระดบัภูมิภาค
อาเซียน เพื�อใหส้ามารถรวมกาํลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
  แนวทางทางดา้นระบบ (System) : ควรเตรียมการศึกษาวิจยัรวมกนัในการพฒันา
ระบบงานต่างของกองทพัไทยให้เป็นไปในทิศทาง หรือในกรอบของสมาชิกอาเซียน หากมีความ
แตกต่างทางกระบวนการทาํงานหรือขั,นตอนการปฏิบติัของแต่ละหน่วยงาน ย่อมจะส่งผลให้เกิด
การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�แตกต่างกนั  
  แนวทางทางดา้นรูปแบบ (Style) : ควรกาํหนดรูปแบบการทาํงานตามวฒันธรรม
องคก์รของกองทพัไทยและเหล่าทพัต่างๆ และปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของ 
สมาชิกอาเซียนอยา่งเหมาะสมเป็นไปในทิศทางเดียวกบัชาติอาเซียน   
  แนวทางทางดา้นบุคลากร (Staff) : การคดัเลือกบุคลากรเขา้บรรจุทาํงานตอ้ง
ยติุธรรมและเหมาะสม เนน้ความรู้ความสามารถทางดา้นในดา้นต่างอยา่งแทจ้ริงและเพียงพอเพื�อให้
สามารถทาํงานร่วมกบัมิตรประเทศไดแ้ละเป็นที�ยอมรับกบัสมาชิกอาเซียน ในการปฏิบติังาน
ร่วมกนั  
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  แนวทางทางดา้นทกัษะ (Skill) : กองทพัไทยตอ้งพฒันาและสร้างมาตรฐานความ
ชาํนาญการเชิงทกัษะที�มีลกัษณะเป็นถึงผูเ้ชี�ยวชาญ ในระบบงานของกองทพัและการหมุนเวยีน
กาํลงัพลในระดบัต่างๆ ใหเ้หมาะสมและมีการฝึกแลกเปลี�ยนกบัมิตรประเทศอยา่งต่อเนื�อง 
  ๔.  การบรรยายของ รศ.ดร.ประภสัสร์  เทพชาตรี ในหัวขอ้ “การเตรียมความพร้อม
ของกองทพัไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี  พ.ศ.๒๕๕๘” สรุปดงันี,   
   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นั,นมีความสําคญัต่อประเทศไทยมาก โดยเฉพาะใน
ดา้นเศรษฐกิจ ซึ� งการรวมตวัของกลุ่มอาเซียนจะทาํใหอ้าเซียนเป็นมหาอาํนาจเศรษฐกิจโลก 
   ความสาํคญัของอาเซียนต่อประเทศไทย ไดแ้ก่   
     ๑.  การคา้ 
     ๒.  การผลกัดนัตวัเองของอาเซียนขึ,นมาเป็นขั,วเศรษฐกิจโลก 
     ๓.  อาํนาจการต่อรอง 
     ๔.  อาเซียนเป็นแกนกลางสถาปัตยกรรมของภูมิภาค 
     ๕.  ดา้นความมั�นคง 
     ๖.  ดา้นสังคมวฒันธรรม 
     ๗.  ประชาคมอาเซียน ครอบครัวเดียวกนั บา้นหลงัเดียวกนั  
   ผลกระทบและการปรับตวัของไทย ผลกระทบในภาพรวม ไดแ้ก่   
    ๑.  เมื�อเกิดประชาคมอาเซียน ความร่วมมือจะเพิ�มมากขึ,นในทุก ๆ ดา้น 
    ๒.  การติดต่อระหวา่งหน่วยงานราชการต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะเพิ�ม
มากขึ,น 
    ๓.  ขา้ราชการเกือบทุกกระทรวง ทบวง กรม จะตอ้งเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของอาเซียน
มากยิ�งขึ,นจึงตอ้ง มีการปรับตวัเพื�อใหท้นักบัประเทศอาเซียนอื�น ๆ 
    ๔.  ระบบราชการไทยตอ้งทาํงานใหท้นักบัระบบราชการของประเทศอาเซียนอื�น ๆ  
    ๕.  ภาคส่วนต่าง ๆ จะเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ,น และหน่วยงานราชการของไทยตอ้ง
เปิดกวา้งมากขึ,นในการดึงเอาภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม 
    การปรับตวัของภาคราชการไทย คือ   
    ๑.  ตอ้งรู้เรื�องอาเซียนมากขึ,น 
    ๒.  ตอ้งรู้จกัประเทศเพื�อนบา้นมากขึ,น 
    ๓.  ตอ้งรู้ภาษาประเทศเพื�อนบา้นมากขึ,น 
    ๔.  ตอ้งเปลี�ยน mentality ต่อประเทศเพื�อนบา้น 
    ๕.  ตอ้งสร้างคนรุ่นใหม่ที�ใหค้วามสาํคญักบัประเทศเพื�อนบา้น 
    ๖.  สร้างคนรุ่นใหม่ที�มองประเทศเพื�อนบา้นในแง่บวก ไม่ใช่มองเป็นศตัรู 



- ๖๗ - 

    ๗.  ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางของอาเซียน  ซึ� งในอนาคตปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
อาเซียนเพิ�มมากขึ,น ภาคราชการไทยตอ้งรีบปรับตวัในดา้นทกัษะภาษาองักฤษ 
    ๘.  ใหค้วามสาํคญักบั ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนมากขึ,น 
    ๙.  สิทธิเสรีภาพของประชาชน จะไดรั้บการปกป้องดีขึ,น  
    ๑๐.  จะมีขอ้ตกลงมากขึ,น 
    ๑๑.  ความขดัแยง้จะลดลง เพราะอาเซียนจะมีกลไกป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ 
   ๕.  คาํบรรยายเกี�ยวกบัแนวความคิดในการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย ของ พล
อากาศเอก วีรวิท  คงศกัดิ�  วฒิุสมาชิก (เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื�อง การเตรียม
ความพร้อมของกองทพัไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เมี�อวนัที� ๒๔ – ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรม สักภูเดือน เขาใหญ่ อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา สรุปดงันี,  
  ภายใตบ้ทบญัญติัของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ยึดแนวคิดของ 
“การปฏิรูประบบงานความมั�นคง”  (Security Sector Revolution – SSR.) และ “ธรรมาภิบาลใน
ระบบงานความมั�นคง” (Security Sector Govermance – SSG.) ซึ� งถูกออกแบบให้สามารถรองรับ
ความทา้ทายในยคุใหม่ที�มีความซบัซอ้น และขยายบริบทไปสู่มิติของสิทธิมนุษยชนและความมั�นคง
ของมนุษย ์เป็นบรรทดัฐานการอยูร่่วมกนั จึงควรมีการเตรียมการ ดงันี,  
  ๕.๑  ศึกษาและวเิคราะห์หลกัการของ SSR./SSG. และกฏบตัรอาเซียน เพื�อประยุกตใ์ช ้
ในการปฏิรูปกองทพัไทยอยา่งเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 
  ๕.๒  ศึกษาประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และค่านิยมของประเทศสมาชิกเพื�อสร้าง
ความเขา้ใจอนัดีซึ� งกนัและกนั อนัจะนาํมาซึ� งความร่วมมือดา้นความมั�นคงที�สมบูรณ์แบบ  
  ๕.๓  ดาํรงการพฒันาความเป็นมืออาชีพในทางทหารของบุคลากร เพื�อให้มีความรู้
และความเขา้ใจในเรื�อง SSR./SSG. และสามารถใชก้าํลงัทหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลตรงตามวตัถุประสงค์
ของชาติ 
  ๕.๔  พฒันานกัการทหารใหร้อบรู้งานดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ ตลอดจนเป็นนกัเจรจาต่อรองที�ชาญฉลาดในดา้นความมั�นคงระหวา่งประเทศ โดย
ตอ้งศึกษาเพื�อทาํความเขา้ใจอยา่งลึกซึ, งในเรื�องอธิปไตยเหนือชาติ 
  ๕.๕  พฒันาบุคลากรของกองทพัไทยให้มีขีดความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ 
ซึ� งเป็นภาษากลางของอาเซียน และจดัให้มีล่ามทุกภาษาของประเทศในอาเซียน ที�สามารถปฏิบติั
หนา้ที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
  ๕.๖  พฒันายทุธศาสตร์และหลกันิยมในการใชก้าํลงัทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(Military Operations Other Than War – MOOTW.) ที�เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ ทั,งในระบบ
การรบร่วมและรบผสม 
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  ๕.๗  ปฏิรูปโครงสร้างกองทพัใหส้อดคลอ้งกบัหลกันิยมที�ไดรั้บการพฒันาเพื�อให้
สามารถรองรับภารกิจดา้นความมั�นคงในมิติใหม่ และมีการฝึกให้สามารถปฏิบติัภารกิจนั,นไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผล 
  ๕.๘  พฒันารูปแบบและกาํหนดกลไกทางทหารเพื�อระงบัขอ้พิพาทดว้ยสันติวธีิ 

 ๖.  การเตรียมความพร้อมของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื�อรองรับการเข้า

สู่ประชาคมอาเซียน 

  สํานกันโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย ไดก้ล่าว
สรุปวา่กองบญัชาการกองทพัไทย ไดก้าํหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยในการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน ที�สาํคญัไว ้๓ แนวทาง ไดแ้ก่ 
  ๖.๑   แนวทางการพฒันาดา้นกาํลงัพล 
           การพฒันาการฝึกและศึกษา การใช้ภาษาองักฤษและภาษาของชาติอาเซียน
ของกาํลงัพลให้สามารถบูรณาการองค์ความรู้ไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั 
การวิจยัเพื�อพฒันาศกัยภาพและความร่วมมือเพื�อยกระดบัสู่อาเซียนการจดัการฝึกร่วม/ผสมกับ
กองทพัในกลุ่มประเทศอาเซียน การจดัทาํหลกัสูตรการฝึกศึกษาทางทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียนการ
แลกเปลี�ยนบุคลากรทางการศึกษากบักองทพัอาเซียน และการให้ความรู้เกี�ยวอาเซียนให้กบัหน่วย
ต่าง ๆ 
           ๖.๑.๑  การพฒันาการฝึกและศึกษา การใช้ภาษาองักฤษและภาษาของชาติ
อาเซียนของกาํลงัพลให้สามารถบูรณาการองค์ความรู้ได้อย่างประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยงซึ� งกนั
และกนั 
   ๖.๑.๒  การวจิยัเพื�อพฒันาศกัยภาพและความร่วมมือเพื�อยกระดบัสู่อาเซียน 
   ๖.๑.๓  การจดัการฝึกร่วม/ผสมกบักองทพัในกลุ่มประเทศอาเซียน 
   ๖.๑.๔  การจดัทาํหลกัสูตรการฝึกศึกษาทางทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน 
   ๖.๑.๕  การแลกเปลี�ยนบุคลากรทางการศึกษากบักองทพัอาเซียน 
   ๖.๑.๖  การใหค้วามรู้เกี�ยวอาเซียนใหก้บัหน่วยต่าง ๆ 
  ๖.๒   แนวทางการพฒันาดา้นการบริหารจดัการ  
   การปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศและกฎระเบียบต่างๆ การ
ปรับปรุงกฎหมาย ที�เกี�ยวขอ้ง การดาํเนินกิจกรรมกบักองทพัในอาเซียน การดาํเนินการดา้นเอกสาร
ตามกรอบแนวทาง ADMM และ ADMM Plus การจดัตั,งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างความไว้
เนื,อเชื�อใจ การเสริมสร้างแผนงานให้กบักองกาํลงัป้องกนัชายแดน และการจดัหายุทโธปกรณ์ให้
เป็นมาตรฐาน 
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   ๖.๒.๑  การปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศและกฎระเบียบต่างๆ 
   ๖.๒.๒  การปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
   ๖.๒.๓  การดาํเนินกิจกรรมกบักองทพัในอาเซียน 
   ๖.๒.๔   การดาํเนินการดา้นเอกสารตามกรอบแนวทาง ADMM และ ADMM  Plus  
   ๖.๒.๕  การจดัตั,งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ 
   ๖.๒.๖  การเสริมสร้างแผนงานใหก้บักองกาํลงัป้องกนัชายแดน 
   ๖.๒.๗  การจดัหายทุโธปกรณ์ใหเ้ป็นมาตรฐาน 
  ๖.๓   แนวทางการเตรียมการดา้นงบประมาณ  
   ๖.๓.๑  การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี 
   ๖.๓.๒  การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ ๑ ปี ของกองบญัชาการกองทพัไทย 

 ๗.  การเตรียมความพร้อมของกองทพับกเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 
   ในปี ๒๕๕๘ กลุ่มประเทศอาเซียนจะรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน ซึ� งนบัเป็น
ความทา้ทายสาํคญัของกองทพั โดยกองทพับก เป็นกลไกสําคญัภายใตก้รอบของกระทรวงกลาโหม
และกองทพัไทยในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ในการสนบัสนุนให้เกิด
สภาพแวดล้อมด้านความมั�นคงให้แก่อีกสองเสาหลัก ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพื�อให้ทั,งสามเสาหลกัถูกขบัเคลื�อนควบคู่ไปไดอ้ยา่งสมดุล 
ในการที�จะนาํพาอาเซียนกา้วไปสู่เป้าหมายที�ตอ้งการ ดงันั,น นบัจากนี, ไป การรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนอาจนาํมา ซึ� งผลกระทบจากภยัคุกคามขา้มชาติรูปแบบต่างๆ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจะ
มีความซับซ้อนและตอ้งการความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ มากขึ,น โดยในปัจจุบนักองทพับก อยู่
ระหวา่งการเปลี�ยนผา่นไปสู่ประชาคมอาเซียน ซึ� งในห้วงที�ผา่นมากองทพับก ไดด้าํเนินการในส่วน
ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเตรียมความพร้อมไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในลกัษณะการดาํเนินการคู่ขนานเพื�อ
รอความชดัเจนในระดบันโยบายของกระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย มาโดยลาํดบั (กองนโยบายและ
แผน กรมยทุธการทหารบก, อดัสาํเนา, ๒๕๕๗) 
  สําหรับการดาํเนินการในส่วนของกองทพับก นั,น ได้วิเคราะห์ผลกระทบต่อความ
มั�นคงของไทยและบทบาทหนา้ที�ของ ทบ. ที�เกิดขึ,นจากการเป็นประชาคมอาเซียน ออกเป็น ๒ ส่วน 
คือ ๑)  ผลกระทบต่อการปรับปรุงและพฒันากองทพับก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของกองทพับก ใน
การดาํเนินงานความร่วมมือดา้นความมั�นคงที�เพิ�มมากขึ,น จึงถือเป็นโอกาสอนัดีที�กองทพับก จะได้
พฒันาและเพิ�มขีดความสามารถของหน่วยงาน และกองทพั เพื�อเขา้ร่วมการดาํเนินงานความร่วมมือ
ในเรื� องต่างๆ อาทิ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบติั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism : CT) การ
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations : PKOs)   การแพทยท์างทหาร (Military 
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Medical : MM) ฯลฯ และ ๒)  ผลกระทบที�ก่อให้เกิดความทา้ทายกบักองทพับก ไดแ้ก่ ปัญหาภยั
คุกคามที�เกิดจากการกระทาํผิดกฎหมาย เพื�อแสวงหาผลประโยชน์ในเรื� องต่างๆ จากการเป็น
ประชาคมอาเซียน อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหาการก่อการร้าย  ปัญหาการลกัลอบคา้อาวุธสงคราม ปัญหาการค้า
มนุษย์ ฯลฯ  ซึ� ง กองทพับก จาํเป็นต้องพิจารณาเตรียมการเพื�อรองรับกบัภยัคุกคามในลักษณะ
ดงักล่าว   
  แนวทางการดาํเนินการโดยทั�วไป เป็นการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการใน
ภาพรวมของกองทพับก จาํนวน ๖ ข้อ ได้แก่ ๑)  การยึดถือกรอบนโยบายที�เกี�ยวข้อง  ๒)  การ
ดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักรอบการประชุม ADMM และ ADMM – Plus  ๓)  การเสริมสร้าง
กลไกความสัมพนัธ์และความร่วมมือที�มีอยู่เดิม  ๔)  การกาํหนดกลไกความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือขึ,นใหม่  ๕)  การพิจารณาใช้ศกัยภาพและขีดความสามารถของกองทพับกที�มีอยู่ และ  ๖)  
กาํหนดกิจกรรม รวมถึงความตอ้งการงบประมาณ เพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในส่วนที�
เกี�ยวขอ้ง   
  แนวทางการดาํเนินการเฉพาะดา้น จาํนวน ๖ ดา้น ซึ� งกาํหนดกรอบระยะเวลาตั,งแต่
ปี ๒๕๕๖ ไปจนถึงปี ๒๕๕๘ อยา่งชดัเจน โดยมีกิจกรรมที�สาํคญั ไดแ้ก่ 
  ๗.๑  ดา้นกาํลงัพล  
   ๗.๑.๑  การสร้างความตระหนักรู้เกี�ยวกบัอาเซียน และการเพิ�มพูนทกัษะ
ดา้นภาษาองักฤษ และภาษาของประเทศเพื�อนบา้น  
   ๗.๑.๒  การขยายความร่วมมือทางการศึกษาให้มากขึ,น เช่น การแลกเปลี�ยน
ครูผูส้อน 
   ๗.๑.๓  การสนบัสนุนที�นั�งศึกษาในหลกัสูตรหลกั ไดแ้ก่ วทิยาลยัการทพับก 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และหลักสูตรของโรงเรียนเหล่า/สายวิทยาการ ตลอดจนการ
แลกเปลี�ยนการศึกษาดูงานตามกรอบงบประมาณต่อไป และ 
    ๗.๑.๔  การพิจารณาการใช้และศึกษาผลกระทบที� เกิดจากกฎหมาย 
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัซึ� งเป็นเครื�องมือรองรับในการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพและทนัสมยั 
โดยเฉพาะกฎหมายดา้นความมั�นคง และกฎหมายระหวา่งประเทศ 
  ๗.๒  ดา้นการข่าว   
   ๗.๒.๑  สนบัสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญ
กบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงบนพื,นฐานความมั�นคงของมนุษย ์ตลอดจนการประสานจดัทาํขอ้มูล
กลางในเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติในภูมิภาคอาเซียน เพื�อใช้แกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย การคา้ยา
เสพติด การกระทาํผดิกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติ 
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   ๗.๒.๒  เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการทหารและแนวทางการทูต
โดยฝ่ายทหาร (Defense Diplomacy) เพื�อสร้างความไวเ้นื,อเชื�อใจ และป้องกนัความขดัแยง้ที�อาจ
เกิดขึ,นได ้
    ๗.๒.๓  เตรียมความพร้อมบุคลากรและระบบงานดา้นการข่าว เพื�อรองรับ
ภยัคุกคามที�มีแนวโน้มว่าจะมีความซับซ้อนมากขึ,น รวมทั,งการแลกเปลี�ยนข้อมูลข่าวสารกับ
กองทพับก กลุ่มประเทศอาเซียนในประเด็นข่าวสารที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติและ
ภูมิภาคอาเซียน  
   ๗.๒.๔  พิจารณาความเหมาะสมในการขยายความสัมพนัธ์ทางการทหาร
เพิ�มจากที�มีอยู ่โดยดาํเนินการจดัตั,งสาํนกังานผูช่้วยทูตฝ่ายทหารบกใหค้รบในทุกประเทศสมาชิก 
   ๗.๒.๕  พิจารณาศึกษาขอ้มูลเชิงลึกดา้นความมั�นคง เช่น ขอ้มูลกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของประเทศสมาชิก เพื�อประโยชน์ในดา้นการประสานงาน การเสริมสร้าง
ความร่วมมือ และการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ, 
   ๗.๒.๖  ศึกษาข้อมูลด้านวฒันธรรมที�หลากหลาย โดยเฉพาะประเทศที�มี
วฒันธรรมที�แตกต่างกนั เช่น วฒันธรรมของชาวมุสลิม ทั,งนี, เพื�อเป็นการสร้างความเขา้ใจ และ
เสนอแนะท่าทีหรือแนวทางการปฏิบติั ที�เหมาะสมใหก้บักองทพับกในการปฏิบติัต่อชาวต่างชาติได้
อยา่งเหมาะสม  
   ๗.๒.๗  พิจารณาความเหมาะสมและความจาํเป็นในการปรับปรุงบทบาท
หรือหนา้ที�ของส่วนราชการในสายงานดา้นการข่าวของกองทพับก เพื�อรองรับงานที�เกี�ยวขอ้งกบั
การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนที�อาจมีปริมาณเพิ�มมากขึ,น 
  ๗.๓  ดา้นยทุธการ   
   ๗ . ๓ . ๑   การพิ จารณาทบทวนแผนแม่ บทการปรั บปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม ในส่วนของกองทพับก  
   ๗.๓.๒  การผลกัดันการนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม 
   ๗.๓.๓  การปรับปรุงโครงสร้าง การปรับปรุงอตัรา และการจดัตั,งหน่วย
เพิ�มเติม เพื�อปฏิบติังานให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั การต่อตา้นการก่อ
การร้ายสากล การปฏิบติัการรักษาสันติภาพและการแพทยท์างทหาร 
   ๗.๓.๔  การดาํรงสภาพความพร้อมรบของหน่วยให้มีความพร้อมรบด้าน
กาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ เพื�อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานตามแผนการใชก้าํลงัตามขั,นตอน
ของแผนเผชิญเหตุ และแผนป้องกนัประเทศ และการเผชิญภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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   ๗.๓.๕  การจดัเตรียมกลไกทางดา้นการฝึก เพื�อให้สามารถใชเ้ป็นเครื�องมือ     
ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์เชิงรุกกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนให้ไดทุ้กระดบั โดยพิจารณาขยาย
ความร่วมมือที�มีอยูเ่ดิม ทั,งในกรอบทวภิาคีและพหุภาคีใหค้รอบคลุมทุกประเทศสมาชิก 
   ๗.๓.๖  การเสริมสร้างความร่วมมือกบักองทพักลุ่มประเทศอาเซียน ในการ
กาํหนดแนวทางการพฒันาหลักนิยมร่วมกัน รวมทั, งการวิจัยและพฒันาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยดีา้น การป้องกนัประเทศ 
   ๗.๓.๗  การศึกษาความจาํเป็น และผลกระทบในการปรับปรุงการปฏิบติั
ตามแนวความคิดในการสถาปนาความมั�นคงตามแนวชายแดนของกาํลงัป้องกนัชายแดน พร้อมทั,ง
พิจารณาปรับรายละเอียดและความเขม้ขน้ของการปฏิบติัตามความจาํเป็น  
   ๗.๓.๘  การเพิ�มขีดความสามารถของ ศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก โดยอาจ
พิจารณาการพฒันาระบบการติดต่อสื�อสาร การจดัทาํระเบียบปฏิบติัประจาํ/แนวทางปฏิบติัร่วม 
หรือแผนในการปฏิบติัการร่วม สาํหรับภารกิจต่างๆ ตามกรอบนโยบายของหน่วยเหนือ อาทิ การให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั การต่อตา้นการก่อการร้าย การปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ และ การแพทยท์างทหาร 
  ๗.๔  ดา้นส่งกาํลงับาํรุง  
   ๗.๔.๑  การส่งเสริมและขยายความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนา
ยทุโธปกรณ์  
   ๗.๔.๒  การจดัเตรียมแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมในการผลิตอาวุธและ
ยทุโธปกรณ์ในการป้องกนัประเทศ  
   ๗.๔.๓  การให้ความสําคัญกับการส่งกําลังบาํรุงร่วมตามประเภทและ
ลกัษณะของสิ�งอุปกรณ์  
   ๗.๔.๔  การทบทวนหลกันิยม เอกสาร ตาํรา และคู่มือที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่ง
กาํลงับาํรุงร่วม 
   ๗.๔.๕  ก ารพัฒนาระบบ สา รส นเท ศด้านก ารส่งกําลังบํา รุง ให้ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ,น และ  
   ๗.๔.๖  การจดัทาํแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นยทุโธปกรณ์ร่วมกนักบั 
ทบ.ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้ความเร่งด่วนสําหรับการให้ความช่วยเหลือประชาชนและ
บรรเทาภยัพิบติัที�อาจจะเกิดขึ,น  
  ๗.๕  ดา้นกิจการพลเรือน  
   ๗.๕.๑  การส่งเสริมมาตรการรักษาความมั�นคงดา้นสิ�งแวดลอ้มในภูมิภาค
อย่างย ั�งยืน และการพฒันาเพื�อความมั�นคง โดยการขยายผลสู่เวทีอาเซียน เช่น การน้อมนาํหลกัปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริที� กองทพับกได้นาํไปใช้พฒันาอย่างย ั�งยืนและได้รับการ
ยอมรับในติมอร์ตะวนัออก กมัพชูา สปป.ลาว และซูดาน เป็นตน้ 
   ๗.๕.๒  การส่งเสริมการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
(HADR) โดยการสร้างกรอบความร่วมมือและการแลกเปลี�ยนองค์ความรู้ ตลอดการฝึกร่วม/ผสม
ของประเทศในประชาคมอาเซียน  
   ๗.๕.๓  การส่งเสริมการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยการพฒันา
กฎเกณฑเ์พื�อการอนุรักษ ์และการฟื, นฟูทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มในภูมิภาคร่วมกนั  
   ๗.๕.๔  การพฒันาทางด้านภูมิศาสตร์ โครงสร้างพื,นฐาน และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์โดยการนอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพร่และเป็นแนวทาง 
   ๗.๕.๕  การให้ความสําคัญเร่งด่วนในการประชาสัมพันธ์บทบาทของ
กองทพับก กบัการเป็นประชาคมอาเซียนทางสื�อทุกชนิด รวมทั,งการใช้ช่องทางเสนาสนเทศเพื�อ
สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัรู้ที�ถูกตอ้งและเพียงพอ ให้กบักาํลงัพลตามนโยบายของ
ผูบ้ญัชาการทหารบก รวมถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ,นจากการเป็นประชาคมอาเซียน   
  ๗.๖  ดา้นปลดับญัชี   
   ๗.๖.๑  การพิจารณาความเหมาะสมในปรับปรุงแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี 
หรือแผนปฏิบติัราชการประจาํปี ให้มีความสอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ในประเด็น
ยทุธศาสตร์ ที� ๔ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคงกบัต่างประเทศ  
   ๗.๖.๒  การเสริมสร้างหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีให้เป็นแนวทาง
ในการทาํงานและยกระดบัธรรมาภิบาลของกองทพับก ใหอ้ยูใ่นระดบัที�เป็นที�ยอมรับของประชาชน  
   ๗.๖.๓  การพฒันาเพื�อมุ่งสู่การเป็นองค์การที�มีขีดสมรรถนะสูงบุคลากรมี   
ความพร้อมและความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ�มเปลี�ยนแปลง และปรับตวัไดท้นัต่อสถานการณ์ 

 ๘.  การเตรียมความพร้อมของกองทพัเรือเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 

  รัฐบาลของนางสาวยิ�งลักษณ์  ชินวตัร ได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จดัทาํยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ซึ� งมี ๔ ยุทธศาสตร์
ที�สาํคญัคือ  ๑)  การเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื�อหลุดพน้จากประเทศรายได้
ปานกลาง  ๒)  การลดความเหลื�อมลํ,า  ๓)  การเติบโตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และ ๔)  การสร้าง
ความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ และต่อมารัฐบาลได้มียุทธศาสตร์ในการจัดตั, ง
ประชาคมอาเซียน จาํนวน  ๘ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การส่งเสริมความสามารถในการ
แข่งขนัของสินคา้ บริการ การคา้ และการลงทุน  ยุทธศาสตร์ที� ๒ การพฒันาคุณภาพชีวิตและการ
คุม้ครองทางสังคม ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาโครงสร้างพื,นฐานและโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ที� ๔ 
การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ยทุธศาสตร์ที� ๕ การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ ยุทธศาสตร์ที� ๖ การสร้าง 
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ความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัถึงความสําคญัของอาเซียน ยุทธศาสตร์ที� ๗ การเสริมสร้างความ
มั�นคง และยุทธศาสตร์ที� ๘ การเพิ�มศกัยภาพ ของเมืองเพื�อเชื�อมโยงโอกาสจากอาเซียน และภายหลงั
ได้มีการบูรณาการทั, ง ๒ ยุทธศาสตร์เข้าไว้ด้วยกัน ซึ� งกระทรวงกลาโหมเกี�ยวข้องในด้าน
ยุทธศาสตร์ที� ๗ เรื�อง การเสริมสร้างความมั�นคง โดยสรุป ดงันี,  (กรมยุทธการทหารเรือ, อดัสําเนา, 
๒๕๕๗)  
  ๘.๑  เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือ 
   ๘.๑.๑  สนบัสนุนการแลกเปลี�ยนบุคลากรดา้นความมั�นคงอยา่งต่อเนื�อง  
   ๘.๑.๒  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความมั�นคงระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน อาทิ งานนิติวทิยาศาสตร์ การปราบปรามยาเสพติดการคา้มนุษย ์การปราบปรามการ
ฟอกเงิน และโรคอุบติัใหม่ 
   ๘.๑.๓  เสริมสร้างความร่วมมือเพื�อขับเคลื�อนการเตรียมความพร้อม
การเมืองและความมั�นคง อาทิ ความร่วมมือจดัตั,งศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน ความ
ร่วมมือในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติั  
   ๘.๑.๔  เสริมสร้างความร่วมมือทหาร-พลเรือน และการฝึกซ้อมการบริหาร
จดัการภยัพิบติั และสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  ๘.๒  การบริหารจดัการพื,นที�ชายแดนทั,งทางบกและทางทะเล 
   ๘.๒.๑  พฒันาระบบเฝ้าตรวจชายแดนทั,งทางบกและทางทะเล 
   ๘.๒.๒  บูรณาการการปฏิบติัของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในพื,นที�ชายแดน 
เพื�อให้การบริหารจัดการพื,นที�ชายแดนด้านการป้องกันทางทหารและความมั�นคงอาเซียนมี
ประสิทธิภาพ 
  ๘.๓   ธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
  ๘.๔  ปัจจยัสนบัสนุน 
   ๘.๔.๑  ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน 
   ๘.๔.๒  จดัทาํระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นความมั�นคง อาทิ การละเมิด
สิทธิมนุษยชน อาชญากรรมขา้มชาติ 

 ๙.  การเตรียมความพร้อมของกองทัพอากาศเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 
        เมื�อวนัที� ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ กรมยุทธการทหารอากาศ ไดส่้งสําเนาเอกสารว่า
ดว้ยการเตรียมของกองทพัอากาศ สรุปสาระสําคญัว่า กองทพัอากาศ ตระหนกัในความสําคญัของ
การเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จึงกาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนผูบ้ญัชาการ
ทหารอากาศ ปี ๒๕๕๖ กาํหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบงานในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ตลอดจนสร้างความตระหนกัและความรู้ความเขา้ใจให้กบักาํลงัพล 
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เพื�อรองรับการปฏิบติังานภายใตเ้สาหลกัดา้นการเมืองและความมั�นคงของประชาคมอาเซียนให้มี
ความสมบูรณ์สูงสุด และเกื,อกูลต่อความเข้มแข็งด้านสังคมวฒันธรรมและด้านเศรษฐกิจอย่าง
เหมาะสม  เพื�อใหก้ารจดัตั,งกลไกในการขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียนของกองทพัอากาศ
ตามนโยบายเร่งด่วนที�ให้มีหน่วยรับผิดชอบงานในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงให้มีการแต่งตั, งคณะกรรมการอาเซียนกองทพัอากาศ และสํานักงาน
อาเซียนกองทพัอากาศ 
  ๙.๑  เพื�อให้การจดัตั,งกลไกในการขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียนของ
กองทพัอากาศเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เหมาะสม จึงจดัตั,งหน่วยรับผิดชอบงานในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ดงันี,  
   ๙.๑.๑  คณะกรรมการอาเซียนกองทพัอากาศ  มีหนา้ที� กาํหนดแนวทาง และ
วางแผนการปฏิบติั รวมถึงอาํนวยการ ประสานงาน และกาํกบัดูแลการดาํเนินการเกี�ยวกบัอาเซียน
ของกองทพัอากาศ ตลอดจน ติดตามและประเมินผล โครงการและงบประมาณในการดาํเนินการ
เกี�ยวกับอาเซียนของกองทพัอากาศให้สอดคล้องกับนโยบายของผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และ
แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั, งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
คณะกรรมการอาเซียนกองทพัอากาศมีการจดัตั,ง คณะอนุกรรมการอาเซียนกองทพัอากาศ จาํนวน 
๒ คณะ ไดแ้ก่ 
    ๙.๑.๑.๑  คณะอนุกรรมการอาเซียนกองทพัอากาศดา้นความร่วมมือร่วม        
มีหนา้ที� ประสานงาน กาํกบัดูแล และบูรณาการการดาํเนินการในรูปแบบของ Air Working Group 
และงานดา้นความร่วมมือต่าง ๆ ของกองทพัอากาศ กบั กองทพัอากาศในภูมิภาคอาเซียน ร่วมกบั
คณะผูเ้ชี�ยวชาญ ๖ ดา้น ตามความร่วมมือในกรอบ ADMM-Plus 
                ปัจจุบนัมีการดาํเนินการอยู่ในรูปแบบของ คณะทาํงาน
ร่วมกองทพัอากาศ (Air Working Group) เพื�อให้เกิดการบูรณาการในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์
อนัดี ก่อให้เกิดความร่วมมือทางทหารต่อกันในอนาคต จาํนวน ๗ ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มาเลเซีย ราชอาณาจกัรกมัพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  
    ๙.๑.๑.๒  สํานักงานอาเซียนกองทพัอากาศ มีหน้าที� ดาํเนินการ
ขบัเคลื�อนความร่วมมือในกรอบอาเซียนของ ทอ. ในการดาํเนินการธุรการ สนับสนุนและการบริการ 
รวมถึงวางแผนการใช้งบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของคณะกรรมการฯ ตลอดจน ประสานงาน
หน่วยเกี�ยวขอ้งตามแผนงาน/โครงการ รวมถึงดาํเนินงานตามที�ไดรั้บมอบจากคณะกรรมการฯ 
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  ๙.๒  ยทุธศาสตร์กองทพัอากาศในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
           วสัิยทศัน์  “กองทพัอากาศที�มีศกัยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติใน
ประชาคมอาเซียน (Comprehensive Capacity and Capability Air Force in ASEAN Community)”  
   ๙.๒.๑  ยุทธศาสตร์ที�  ๑ การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของ
กองทพัอากาศในประชาคมอาเซียน   
     เป้าหมายทางยทุธศาสตร์ กองทพัอากาศไดรั้บการพฒันาสมรรถนะ
และความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      
     วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
      ๙.๒.๑.๑  กาํลงัพลกองทพัอากาศได้รับการพฒันาสมรรถนะดา้น
การใชภ้าษาต่างประเทศ และความรู้เกี�ยวกบัอาเซียน 
      ๙.๒.๑.๒  กองทพัอากาศมีกลไกการขบัเคลื�อนการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนที�มีประสิทธิภาพ 
    ๙.๒.๒  ยุทธศาสตร์ที�  ๒  การพฒันาความร่วมมือด้านความมั�นคงของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

     เป้าหมายทางยุทธศาสตร์  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการพฒันา
ความร่วมมือดา้นความมั�นคงของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
     วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
      ๙.๒.๒.๑  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในความร่วมมือดา้นความมั�นคง
กบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
      ๙.๒.๒.๒  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัในกรอบอาเซียน 
      ๙.๒.๒.๓  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน 
      ๙.๒.๒.๔  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการเพื�อสันติภาพ
ในกรอบอาเซียน 
      ๙.๒.๒.๕  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการด้านความ
มั�นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน 
      ๙.๒.๒.๖  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการดา้นการต่อตา้น
การก่อการร้ายในกรอบอาเซียน 
      ๙.๒.๒.๗  กองทพัอากาศมีส่วนร่วมในการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของ
ความร่วมมือดา้นความมั�นคงในกรอบอาเซียน 
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     ๙.๒.๓  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาความสัมพนัธ์ของกองทพัอากาศประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน 
      เป้าหมายทางยุทธศาสตร์  ความสัมพนัธ์ของกองทัพอากาศกับ
กองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียนไดรั้บการพฒันา 
      วตัถุประสงคท์างยุทธศาสตร์ เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกองทพั 
อากาศกบักองทพัอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั,งในระดบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงและเจา้หน้าที�
ไดรั้บการพฒันา              
    ๙.๒.๔  ยุทธศาสตร์ที� ๔ การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
      เป้าหมายทางยุทธศาสตร์  สนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนโดยใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถของกองทพัอากาศ 
      วตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
      ๙.๒.๔.๑  กองทพัอากาศมีส่วนสนับสนุนการเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียวของอาเซียน 
      ๙.๒.๔.๒  กองทัพอากาศมีส่วนสนับสนุนการไปสู่ภูมิภาคที�มี
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 
      ๙.๒.๔.๓  กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการคุม้ครองและสวสัดิการ
สังคมของอาเซียน 
      ๙.๒.๔.๔  กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการส่งเสริมความย ั�งยืน
ดา้นสิ�งแวดลอ้มของอาเซียน 
      ๙.๒.๔.๕  กองทพัอากาศมีส่วนสนบัสนุนการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน  

สรุป 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั,งขึ,นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื�อวนัที� ๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิกก่อตั,ง ๕ ประเทศ และไดพ้ฒันามาโดยลาํดบั จนเมื�อวนัที� ๓๐ 
เมษายน ๒๕๔๒ ไดมี้สมาชิกครบทั,ง ๑๐ ประเทศ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ� ง ประกอบดว้ย 
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์  ไทย บรูไนดารุสซาลาม ลาว เมียนมาร์ และกมัพชูา  
 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามร่วมกนัในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที� ๒ 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื�อประกาศจดัตั,งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) โดยในดา้นการเมืองและความมั�นคงให้
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จดัตั,งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : 
APSC)  ดา้นเศรษฐกิจให้จดัตั,งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
และดา้นสังคมและวฒันธรรม ให้จดัตั,งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 
Cultural Community : ASCC) ซึ� งถือเป็น ๓ เสาหลกัของประชาคมอาเซียน ทั,งนี,  ประชาคม
การเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสําคญั ๓ ประการ ไดแ้ก่ ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันา
ค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั  ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มี
ความแข็งแกร่ง พร้อมทั,งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุก
มิติ  ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการรวมตวัและลกัษณะ
พึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ,น  
 ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื,นทวีปมีความขดัแยง้กนัมาโดย
ตลอดประวติัศาสตร์ เฉพาะอยา่งยิ�งการทาํสงครามกนัระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น ขอ้พิพาท
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอุปสรรคสําคญัต่อเอกภาพและความเป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั
ของอาเซียน ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตย้งัคงประสบกบัปัญหาความมั�นคงที�สําคญั คือ การก่อ
การร้าย การแบ่งแยกดินแดน และการอา้งกรรมสิทธิ� ในพื,นที�พิพาท ในขณะที�สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจโดยรวมแมดี้ขึ,น แต่สภาพทางสังคมและการเมืองภายในของบางประเทศยงัคงอ่อนแอ ซึ� ง
จะยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศต่อไปอีกระยะหนึ� ง สําหรับปัญหาความมั�นคงในภาพรวม 
ของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คือ การขยายตวัของเครือข่ายการก่อการร้าย และกลุ่มหัวรุนแรงใน
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และอาจจะขยายไปสู่การก่อการร้ายทางทะเลในช่องแคบมะละกา และ
น่านนํ,าอินโดนีเซีย โดยแสวงประโยชน์หรือร่วมมือกบัโจรสลดัทาํให้ประเทศในและนอกภูมิภาคที�
มีผลประโยชน์ในช่องแคบมะละกา เช่น สหรัฐฯ และ สิงคโปร์ มีความกงัวลต่อความเสี�ยงของการ
ก่อการร้าย  
 สภาวะแวดลอ้มจากภายนอกประเทศ บ่งบอกวา่ไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาที�เกิดขึ,นกบั
ประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที�มีพรมแดนติดกนั ซึ� งยงัคงแสดงจุดยืนในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติตนเป็นสาํคญั แมมิ้ติทางการเมืองระหวา่งประเทศจะมีแนวโนม้เขม้แข็งขึ,นใน
การที�จะ รวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ก็ตาม ทาํให้การเสริมสร้างศกัยภาพทาง
ทหารของไทยยงัคงเป็นสิ� งจาํเป็นเพื�อป้องปรามการก่อตวัของปัญหาซึ� งอาจจะขยายตวัลุกลาม
ออกไป หากจะจดัลาํดบัถึงศกัยภาพของปัญหาขั,นตน้ ที�อาจเป็นภยัคุกคามทางทหารต่อไทยแลว้ ภยั
คุกคามทางดา้นตะวนัออกมีความสาํคญัเร่งด่วนลาํดบัแรก โดยเฉพาะกบักมัพูชา ลาว และเวียดนาม 
สาํหรับปัญหาภยัคุกคามที�มาจากทางดา้นเมียนมาร์ และมาเลเซียเป็นความเร่งด่วนมีลาํดบัรองลงไป 
 ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ถือวา่เป็นงานสําคญัที�ทหารเขา้ไปเกี�ยวขอ้งมากในปัจจุบนั ทาํ
ใหก้องทพัตอ้งพฒันากาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และหลกันิยมให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมตรงตาม
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ความตอ้งการกบัภารกิจที�จะตอ้งเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในห้วง ๑๐ ปีขา้งหนา้ให้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง สิ�งสําคญั 
กองทพัตอ้งมีศกัยภาพ ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตาม กระแสความสนใจ
ต่อภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จะตอ้งไม่ทาํใหก้องทพัขาดความสนใจต่องานการพฒันาศกัยภาพความ
พร้อมรบในการป้องกนัประเทศ ซึ� งถือวา่เป็นภารกิจหลกัสาํคญัสูงสุด 
 กระทรวงกลาโหมได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน ไวห้ลายประการ ซึ� งกองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 
ได้ดําเนินการในลักษณะเดียวกัน ได้แก่ การพัฒนาคน การพัฒนาปรับปรุงด้านการจัดทํา
งบประมาณ การพฒันาด้านการบริหารจดัการในด้านต่างๆ และการปรับปรุงแผนการป้องกัน
ประเทศ  



 

 

 

บทที� ๓ 

ภารกจิ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทพัไทย  

ภารกจิ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทัพไทย              

 กองทพัไทยไดถื้อกาํเนิดขึ�นและมีประวติัควบคู่กบัการสร้างชาติไทยมายาวนาน มีภารกิจ
หลักในการป้องกันและรักษาความมั*นคงปลอดภยัของประเทศ เป็นกาํลงัสําคญัในการปกป้อง
แผน่ดินไทย ให้ดาํรงความเป็นชาติเอกราชมาโดยตลอด กองทพัไทยไดมี้การปรับตวัให้สอดคลอ้ง
กับสถานการณ์ที* เปลี*ยนแปลงไปในแต่ละยุคแต่ละสมยั โดยตั�งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนตน้  กองทพัไทยมีภารกิจหลักในการขยายดินแดนและอาํนาจของอาณาจกัร  
ตลอดจนป้องกนัภยัคุกคาม  ทางทหารจากประเทศเพื*อนบา้น  ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยูห่วั  (รัชกาลที* ๔)  และในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาล
ที* ๕) กองทพัไทยมีภารกิจสําคญัในการป้องกนัประเทศจากการคุกคามของลทัธิการล่าอาณานิคม
ของชาติตะวนัตก  หลงัจากนั�นในยุคสงครามเย็น กองทพัไทยภารกิจสําคญัในการต่อสู้เอาชนะ
คอมมิวนิสต์  ปัจจุบนักองทพัไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามต่อความมั*นคงแห่งชาติ  ทั�งภยัคุกคาม
ดั�งเดิม (Traditional Threat) ซึ* งเป็นภยัคุกคามทางทหาร และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditionl 
Threat) ซึ* งเป็นภยัคุกคามที*ไม่ใช่ทางทหารโดยการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทางทหารยงัถือ
เป็นภารกิจหลกั (Core Function) ของกองทพัไทยซึ* งไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รใด ๆ ปฏิบติัหนา้ที*
แทนได ้สําหรับภารกิจและอาํนาจหน้าที*ของกองทพัไทยในปัจจุบนัเป็นไปตามกฎหมายต่าง ๆ ที*
เกี*ยวขอ้งดงัต่อไปนี�  (ชิดชนก  นุชฉายา และ ลิขิต อุ่นประดิษฐ,์ ๒๕๕๖ : ๔๒ – ๔๕) 

 ๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มีบทบญัญติัเกี*ยวกบัการป้องกนั
ประเทศ ดงันี�  
  ๑.๑  หมวด ๑ (บททั*วไป) มาตรา ๑ บญัญติัไวว้า่ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัร
อนัหนึ*งอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้
  ๑.๒  หมวด ๕  (แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ)  ส่วนที* ๒ แนวนโยบายดา้นความ
มั*นคงของรัฐ  มาตรา ๗๗  บญัญติัไวว้า่ รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้* งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ  และต้องจัดให้มีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
เทคโนโลยีที*ทนัสมยั  จาํเป็น และเพียงพอ เพื*อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั*นคงของรัฐ 
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สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื*อการพฒันาประเทศ  

 ๒. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  
  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มีบทบัญญัติ
เกี*ยวกบัการป้องกนัประเทศ ดงันี�  
  ๒.๑  อาํนาจหนา้ที*ของกระทรวงกลาโหม  (มาตรา ๘) 
          ๒.๑.๑  พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั*นคงแห่งราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั�งภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใช้
กาํลงัทหารตามที*รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามที*กฎหมายกาํหนด 
   ๒.๑.๒  พิทกัษ์รักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนสนบัสนุน
ภารกิจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ๒.๑.๓  ปกป้อง พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื*อความมั*นคง ตลอดจน
สนบัสนุนภารกิจอื*นของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการ
ช่วยเหลือประชาชน 
   ๒.๑.๔  ศึกษา วจิยั พฒันา  และดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
และพลงังานทหาร  ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  และดา้นกิจการอวกาศ  และ
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื*อสาร  ทั�งนี�  เพื*อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและ
ความมั*นคงของประเทศ 
   ๒.๑.๕  ปฏิบติัการอื*นที*เป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม
เพื*อความมั*นคงแห่งราชอาณาจกัร หรือปฏิบติัการอื*นใด ตามที*มีกฎหมายกาํหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี    
  ๒.๒   กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ ประกอบด้วย สํานักงานรัฐมนตรี 
สาํนกังานปลดักระทรวง  กรมราชองครักษ ์ และกองทพัไทย (มาตรา ๑๐) 
  ๒.๓  กองทพัไทยมีหนา้ที*เตรียมกาํลงักองทพัไทย การป้องกนัราชอาณาจกัรและ
ดาํเนินการเกี*ยวกบัการใชก้าํลงัทหารตามอาํนาจหนา้ที*ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ (มาตรา ๑๕)   
  ๒.๔  กองทัพไทยมีส่วนราชการ ประกอบด้วย กองบัญชาการกองทัพไทย  
กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และส่วนราชการอื*นตามที*กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา ๑๗)   
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  ๒.๕   กองบญัชาการกองทพัไทยมีหนา้ที*ควบคุม อาํนวยการ สั*งการและกาํกบัดูแล  
การดาํเนินงานของส่วนราชการในกองทพัไทยในการเตรียมกาํลงั การป้องกนัราชอาณาจกัร และ      
การดําเนินการเกี*ยวกับการใช้กําลังทหารตามอํานาจหน้าที*ของกระทรวงกลาโหมให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ (มาตรา ๑๘)   
  ๒.๖  กองทพับกมีหน้าที*เตรียมกาํลงักองทพับก การป้องกนัราชอาณาจกัร และ
ดาํเนิน การเกี*ยวกบัการใช้กาํลงักองทพับกตามอาํนาจหนา้ที*ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการ
ทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ (มาตรา ๑๙)   
  ๒.๗   กองทพัเรือมีหน้าที* เตรียมกําลังกองทัพเรือ การป้องกันราชอาณาจักร และ 
ดาํเนินการเกี*ยวกบัการใช้กาํลงักองทพัเรือตามอาํนาจหน้าที*ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการ
ทหารเรือ เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ (มาตรา ๒๐)   
  ๒.๘  กองทพัอากาศมีหนา้ที*เตรียมกาํลงักองทพัอากาศ การป้องกนัราชอาณาจกัร
และดาํเนินการเกี*ยวกับการใช้กาํลงักองทพัอากาศตามอาํนาจหน้าที*ของกระทรวงกลาโหม มีผู ้
บญัชาการทหารอากาศเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ (มาตรา ๒๑) 

 ๓.  บทบาทของกองทพัไทย 

  นเรศว์  สังข์วรรณะ (๒๕๕๕ : ๘๕ – ๘๘) ได้กล่าวว่า กองทพัไทยในฐานะ
สถาบันหลักด้านความมั*นคงของชาติ  มีบทบาทและความรับผิดชอบหลักตามที*กําหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ศ .  ๒๕๕๐ พระรา ชบัญญัติจัดระ เ บีย บรา ชก า ร
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  และพระราชกฤษฎีกาการบริหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘  ซึ* งไดร้ะบุบทบาทและความรับผิดชอบของกองทพัการบริหารอย่างเป็นระบบ รวมทั�งการใช้
กาํลงัโดยคณะผูบ้ญัชาการทหารใหมี้ความสอด คลอ้งกบันโยบายดา้นความมั*นคงในทุกระดบั  
  ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ได้กาํหนด
บทบาทของกองทพัไทยที*สําคญัไวด้งันี�   ๑)  ให้กองทพัจดัและวางกาํลงั เพื*อการป้องกนัประเทศไว้
ตั�งแต่ยามปกติในพื�นที*ที*เหมาะสม โดยความชอบของสภากลาโหม ปัจจุบนัไดมี้การจดักองกาํลงั
ป้องกนัชายแดนไว ้  ๘ กองกาํลงั (มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗)  ๒)  ให้กองทพัไทยจดัตั�งศูนย์
บญัชาการทางทหารในแต่ละระดบัขึ�น ตั�งแต่ยามปกติเพื*อเป็นศูนยค์วบคุม อาํนวยการ และสั*งการ
ปฏิบติั โดยใหศู้นยบ์ญัชาการทางทหารของกองบญัชาการกองทพัไทย ทาํหนา้ที*ควบคุม อาํนวยการ 
และสั*งการศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัรวมทั�งกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วมที*จดัตั�งขึ�นตามแผนป้องกนั (มาตรา 
๓๙)  ๓)  การปฏิบติัหนา้ที*ในการป้องกนัประเทศ การปราบปรามการจลาจล การใชก้าํลงัทหารหรือ
การอื*นใดเพื*อป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม การกระทาํความผิดที*เป็นภยัต่อความมั*นคงของรัฐ หรือ
เกี*ยวกบัการก่อการร้าย และการปฏิบติัภารกิจเพื*อสันติภาพ ให้เจา้หนา้ที*ทหารเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔๐)  ๔)  ให้มี  “คณะผูบ้ญัชาการทหาร” ประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชา
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ทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการ ทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิ
การทหาร โดยมีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็นประธาน  คณะผูบ้ญัชาการทหาร มีหนา้ที*เสนอแนะและ
ใหค้าํปรึกษาต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง กลาโหม ในเรื*องการเตรียมกาํลงั การสั*งการ การใชก้าํลงั การ
เคลื*อนกาํลงัทหาร และการเตรียมความพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอาํนวยการยุทธ์ใน
ภาพรวม รวมทั�งควบคุม บงัคบับญัชากองกาํลงัเฉพาะกิจร่วม ที*จดัตั�งขึ�นในกรณีที*มีสถานการณ์ที*
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั*นคงของประเทศ (มาตรา ๔๗) 
  ๓.๑  บทบาทภายในประเทศ 
           การรักษาความมั*นคงของชาติเป็นหน้าที*ของคนไทยทุกคน กองทพัในฐานะ
ที*เป็นองค์กรหลกัดา้นความมั*นคงของรัฐ มีบทบาทสําคญัในการรักษาเอกราชอธิปไตยความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ  การธํารงรักษาไว้ซึ* งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ทั� งนี�  จากขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที*ของกองทพัที*กาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และอํานาจหน้า ที* ของกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระ เ บียบ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจน พระราชบญัญติัการรักษาความมั*นคงภายในราชอาณาจกัร พระราช
กฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และนโยบายในแต่ละระดบั ที*เกี*ยวขอ้ง สามารถ
กาํหนดงานหรือบทบาทของกองทพัไทยไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ 
   ๓.๑.๑  การปฏิบัติทางทหาร ได้แก่ การป้องกันประเทศจากภัยคุกคาม
ภายนอกรักษาความมั*นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
   ๓.๑.๒  การปฏิบติัการทางทหารอื*นที*ไม่ใช่สงคราม ได้แก่ การพฒันา
ประเทศ การพิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์ การป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของชาติ และการ
ปฏิบติัการ  อื*น ๆ ตลอดระยะเวลาที*ผา่นมา กองทพัไทยไดป้ฏิบติัการตามหนา้ที*ที*รับผิดชอบอยา่งเต็มขีด
ความสามารถ เพื*อให้บรรลุภารกิจตามที*ได้รับมอบหมาย  โดยยึดถือผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นสาํคญั 
  ๓.๒  การปฏิบติัการทางทหาร 
   ๓.๒.๑ การป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามภายนอก 
    ปัจจุบนักองทพัไทยได้ยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที*สําคญั ๓ 
ประการ คือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั*นคง การผนึกกาํลงัการป้องกนัประเทศ และการ
ป้องกนัเชิงรุก  โดยจดัทาํแผนป้องกนัประเทศรองรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว เพื*อให้
เกิดความมั*นใจว่าทุกเหล่าทพัจะสามารถปฏิบติัตามแผนที*กาํหนดไดอ้ย่างถูกตอ้ง  สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบัน ด้วยการวางกําลังตามแผนป้องกันประเทศ ไวต้ั� งแต่ยามปกติมีศูนย์
บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์ปฏิบัติการของเหล่าทัพ ติดตาม



- ๘๔ - 
 

สถานการณ์ตลอด ๑๔ ชั*วโมง เพื*อให้มั*นใจว่า  จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัที*เมื*อมีการละเมิด
อธิปไตยไม่วา่กรณีใด ๆ 
   ๓.๒.๒  การรักษาความมั*นคงภายใน 
    พระราชบญัญติัการรักษาความมั*นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.
๒๕๕๑  ซึ* งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื*อ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ ได้กาํหนดให้กองทพัมี
บทบาทความรับผิดชอบในการรักษาความมั*นคงภายในตั�งแต่สภาวะปกติ  โดยผา่นคณะกรรมการ
รักษาความมั*นคงภายในสู่กระบวนการตดัสินใจต่อคณะรัฐมนตรี โดยมอบให้กองอาํนวยการรักษา
ความมั*นคงภายใน (กอ.รมน.) ซึ* งควบคุมโดยฝ่ายการเมือง และมีกองทพับกเป็นองค์กรปฏิบติัหลกั
ปัญหาความมั*นคงภายใน  ที*สําคญัในปัจจุบนั คือ ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ* ง
รัฐบาลไดน้อ้มนาํแนวพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใตท้ั�งดา้นความมั*นคง และดา้นการพฒันาให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของ
พื�นที* วิถีชีวิตวฒันธรรม และความเชื*อของประชาชน ตลอดทั�งอาํนวยความเป็นธรรม และความ
ยุติธรรม เนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  เพื*อให้เกิดความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัในชีวิต 
และทรัพยสิ์น  สร้างความสมานฉนัท ์และสันติสุขในพื�นที*โดยเร็วที*สุด โดยกองทพัให้การสนบัสนุน
กองอาํนวยการรักษาความมั*นคงภายใน ในการควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบและสร้างความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนบนพื�นฐานการ    มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  รวมถึง
สนับสนุนการบังคบัใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความยุติธรรม และโปร่งใส  ส่วนงานด้านพฒันา
กองทพัไดส่้งเสริมและพฒันาการศึกษา  เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถิ*น วิถีชุมชน 
และกีฬา เพื*อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและสังคม 
   ๓.๒.๓  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
    พระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘  กําหนดให้กองทัพมีบทบาทและความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศตั�งแต่สถานการณ์ปกติ และสถานการณ์ที*มีการประกาศภาวะฉุกเฉิน  โดยใน
สถานการณ์ปกติกองทพัจะให้การช่วยเหลือและสนบัสนุนเจา้หน้าที*ฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครอง  ซึ* ง
เป็นเจา้หนา้ที*หลกัในการดาํเนินการป้องกนัและระงบัการก่อความไม่สงบในขั�นตน้  เพื*อมิให้เหตุการณ์
ลุกลามหรือรุนแรงขึ�น แต่ถา้สถานการณ์รุนแรงถึงขั�นที*จาํเป็นตอ้งประกาศภาวะฉุกเฉิน  กองทพัจะเขา้
รับผิดชอบในการปฏิบติัการทางทหาร เมื*อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เพื*อกอบกู้
สถานการณ์ใหก้ลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็ว และส่งมอบความรับผดิชอบใหเ้จา้หนา้ที*ฝ่ายปกครองต่อไป 
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  ๓.๓ การปฏิบติัการทางทหารอื*นที*ไม่ใช่สงคราม 
   บทบาทของกองทพัในการพฒันาประเทศ  หมายรวมถึง กระบวนการใน
การส่งเสริมการพฒันาในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
การพลงังานและสิ*งแวดลอ้ม ดงันี�  
   ๓.๓.๑  กองทพัให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการพฒันาด้าน
การเมืองภาคประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที*ในฐานะประชาชน ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ตลอดจนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง 
   ๓.๓.๒  ร่วมมือในการพฒันาพลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจ เพื*อทาํให้ประเทศมี
ความเจริญกา้วหน้ารวมเร็วยิ*งขึ�น  ดว้ยการสนบัสนุนการดาํเนินการตามโครงการอนัเนื*องมาจาก
พระราชดาํริ  การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพฒันาประเทศเพื*อความมั*นคงและมั*งคั*งภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓.๓.๓  กองทพัมีส่วนร่วมในการป้องกนั บรรเทา และแกไ้ขปัญหาสังคมที*
สําคญัของชาติ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด โรคระบาด ตลอดจนการสร้างความปรองดอง
สมานฉนัทข์องคนในชาติ 
   ๓.๓.๔  กองทพัร่วมกบัภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศ ในการวิจยัและ
พฒันาเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื*อการพฒันาประเทศ เช่น การ
ปฏิบติัการบิน ทาํฝนหลวง การใชพ้ลงังานทดแทน อาทิ ไบโอดีเซล เพื*อลดการพึ*งพาพลงังานจาก
ต่างประเทศ และการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ อาทิ โครงการจรวจเพื*อความ
มั*นคง 
   ๓.๓.๕  กองทัพมีส่วนสําคัญอย่างยิ* งในการแก้ไขภาวะวิกฤตของ
สภาพแวดล้อมจากการเปลี*ยนแปลงของธรรมชาติอันเนื*องมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่
ระมดัระวงั  มีการทาํลายสิ* งแวดล้อมอย่างกวา้งขวาง  โดยกองทพัร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการรณรงคป้์องกนั ฟื� นฟูสิ*งแวดลอ้ม อาทิ โครงการอนุรักษพ์นัธ์ุเต่าทะเล โครงการ
ปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 
  ๓.๔ การพิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ประเทศไทยมีเอกราชและมีความเจริญก้าวหน้าตราบเท่าทุกวนันี� ไดด้้วยพระ
ปรีชาสามารถ ความเด็ดเดี*ยว กล้าหาญ และพระราชโยบายของพระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค ์
นบัตั�งแต่อดีตจวบจนปัจจุบนั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ  
ตลอดทั�งพระบรมวงศานุวงศ ์ไดท้รงช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่พสกนิกรมาโดยตลอด ทรงเป็นผูน้าํ
ในการแกปั้ญหาความยากจนในชนบท ก่อใหเ้กิดผลดีในทางเศรษฐกิจ และความสามคัคีระหวา่งคน
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ในชาติ และด้วย “ยุทธศาสตร์พฒันา” ทรงมอบหมายให้กองทพัเป็นหน่วยงานหลักโครงการตาม
พระราชดาํริ ไปดาํเนินการพฒันาพื�นที*ที*มีปัญหา เพื*อให้ประชาชนในพื�นที*มีคุณภาพชีวิตที*ดีขึ�น จน
สามารถช่วยเหลือตวัเองและดาํรงสภาพความเป็นอยู่อย่างปกติสุขด้วยพระราชกรณียกิจที*ทรง
บาํเพ็ญพระราชทานเพื*อความผาสุก  แก่ประชาชนชาวไทยมาตลอด สถาบนัพระมหากษตัริยจึ์ง
ได้รับการเทิดทูน ว่าเป็นศูนยร์วมจิตใจของปวงชนชาวไทย ดงันั�นจึงเป็นหน้าที*ของคนไทยทุกคนที*
จะต้องปกป้องรักษาไว้ซึ* งสถาบันพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ สําหรับกองทัพได้
กาํหนดใหมี้การพิทกัษรั์กษาและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศเ์ป็นภารกิจ
หลกัที*มีความสาํคญัยิ*ง โดยทหารทุกคนถือวา่เป็นเกียรติยศและความภาคภูมิใจในการปฏิบติัภารกิจนี�  
  ๓.๕  การป้องกันและรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกับองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
            กองทพัไทยเป็นกลไกของรัฐมีหนา้ที*ในการป้องกนัและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทั�งทางบก ทางทะเล และทางอากาศโดยสร้างความร่วมมือกบัองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ดว้ยการทาํงานในลกัษณะเครือข่าย ใชศ้กัยภาพของกองทพัให้เหมาะสม ผนึก
กาํลังประสานการปฏิบติัอย่างใกล้ชิด และให้ความสําคญัอย่างยิ*งยวดต่อแหล่งพลังงาน แหล่ง
ทรัพยากร แหล่งอุตสาหกรรมในและนอกชายฝั*ง แหล่งท่องเที*ยว ตลอดจนเส้นทางคมนาคมทั�งทาง
บก ทางทะเล และทางอากาศ การปฏิบติัการอื*น ๆ  การบรรเทาสาธารณภยั โดยจดัตั�งศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย และ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของเหล่าทพัขึ�น  เพื*อดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนที*ประสบสาธารณภยั
ต่าง ๆ ทั�งภยัแล้ง โดยการปฏิบติัการฝนหลวง ขุดลอกบ่อนํ� า สร้างประปาหมู่บา้น ขุดเจาะบ่อนํ� า
บาดาล ภยัหนาวและอุทกภยั และเหตุการณ์ล่าสุดเมื*อเกิดภยัจากสึนามิในพื�นที*หกจงัหวดัชายฝั*ง
ทะเลอนัดามนั กองทพัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตั�งแต่ตน้จนถึงปัจจุบนั การ
ต่อตา้นการก่อการร้ายโดยศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล (ศตก.บก.กองทพัไทย) เป็น
กลไกในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากล มีคณะกรรมการที*รับผิดชอบ ๒ ระดบั คือ 
คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการแกไ้ขปัญหาการต่อการร้ายสากล (นอก.) มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการอาํนวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) มี ผบ.
ทหารสูงสุดเป็นประธาน ระดบัปฏิบติัมีศูนย์ปฏิบติัการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) ทาํ
หนา้ที*วางแผน อาํนวยการ ประสานการปฏิบติั และการกาํกบัดูแลหน่วยปฏิบติัการพิเศษตลอดจน
ส่วนราชการที*เกี*ยวขอ้งการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กองทพัไทยไดจ้ดัตั�งศูนยอ์าํนวยการ
ต่อสู้เพื*อเอาชนะยาเสพติดของกองทัพไทย (ศตส.กองทัพไทย) เมื*อปี พ.ศ.๒๕๔๓ ทาํหน้าที*
ดาํเนินงานในการต่อสู้เพื*อเอาชนะยาเสพติด มี ผบ.ทหารสูงสุดเป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์  และ ผบ.
เหล่าทพั เป็นรองผูอ้าํนวยการศูนย ์ฝ่ายยทุธการศูนยอ์าํนวยการร่วมกองทพัไทย ทาํหนา้ที*เลขานุการ
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ศูนยอ์าํนวยการต่อสู้เพื*อเอาชนะยาเสพติดของกองทพัไทย มีงานการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด ประกอบดว้ยงานดา้นการรณรงคป้์องกนั งานดา้นการปราบปราม และงานดา้นการบาํบดัรักษา 
และฟื� นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด การปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื*อมนุษยธรรม รัฐบาลไทยโดย
กระทรวงต่างประเทศ ไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาออตตาวา วา่ดว้ยการหา้มใช ้สะสม ผลิต โอนและ
การทาํลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล เมื*อวนัที* ๓ ธนัวาคาม ๒๕๔๐ ต่อมามีคาํสั*งสํานกันายกรัฐมนตรี
ที* ๑๕/๒๕๔๓ ลงวนัที* ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๓ แต่งตั� งคณะกรรมการดาํเนินงานทุ่นระเบิดเพื*อ
มนุษยธรรม มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ  เพื*อเป็นศูนยก์ลาง
ของการปฏิบติังานทั�งปวงที*เกี*ยวกบัทุ่นระเบิดดา้นมนุษยธรรม  โดยมีกองบญัชาการกองทพัไทย
เป็นองค์กรหลกัในการจดัตั�งและดาํเนินการเพื*อให้สามารถปฏิบติังานได้ตามความมุ่งหมาย การ
ป้องกนั สกดักั�นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  รัฐบาลไดจ้ดัตั�งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) มีนายกรัฐมนตรีหรือผูที้*นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
รับผิดชอบแก่ไขปัญหาโดย กองทพับก และกองทพัเรือ ได้รับมอบหมายภารกิจในการสกดักั�นการ
ลกัลอบ เขา้มาในราชอาณาจกัร ของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตั�งแต่ ๒๕๔๔ เป็นตน้มา 
  ๓.๖  บทบาทในเวทีภูมิภาคและนานาชาติ 
   ๓.๖.๑  การเสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจ 
                กองทพัได้ให้ความสําคญักบัการสร้างความโปร่งใสและความไว้
เนื�อเชื*อใจในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ ดงันี�  
    ๓.๖.๑.๑  จดัทาํเอกสารการป้องกนัประเทศไทย 
    ๓.๖.๑.๒  ส่งเจา้หนา้ที*เขา้ร่วมประชุมในเวทีระดบัทวภิาคีและพหุภาคี 
    ๓.๖.๑.๓  พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศในการ
ป้องกนั และต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้
    ๓.๖.๑.๔  เพิ*มระดบัความร่วมมือทางดา้นการข่าว การแลกเปลี*ยน
ขอ้มูลข่าวสาร 
    ๓.๖.๑.๕  การจดัตั�งช่องทางการติดต่อสื*อสารระหวา่งกนั 
    ๓.๖.๑.๖  การแลกเปลี*ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชา และกาํลงัพลระดบั
ต่าง ๆ   
    ๓.๖.๑.๗  การพฒันากฎหมายที*เกี*ยวขอ้ง 
   ๓.๖.๒  ความร่วมมือกบัมิตรประเทศ (Cooperation with Allies) 
    กองทพัดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอยา่งแน่นแฟ้น ดว้ย
การประสานงานของส่วนราชการอย่างใกล้ชิด  ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ  เพื*อปกป้อง
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ผลประโยชน์ของชาติและสนบัสนุนใหค้วามร่วมมือกบัองคก์ารสหประชาชาติ ดาํเนินความสัมพนัธ์
กบัประเทศมหาอาํนาจอยา่งรอบคอบ โดยมีเป้าหมายที*ชดัเจน สร้างความสัมพนัธ์กบัทุกมหาอาํนาจ 
โดยเลือกโอกาส เวที และประเด็นในการแสดงบทบาทที*เหมาะสมบนพื�นฐานของผลประโยชน์
แห่งชาติ 
   ๓.๖.๓  ความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้น 
    กองทัพเป็นกลไกหลักในคณะกรรมการร่วมระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื*อนบ้าน ซึ* งมีอยู่ด้วยกันหลายระดบั ตั� งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัผูป้ฏิบติั  โดยมี
องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากกองทพัและหน่วยงานด้านความมั*นคง อาทิ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย สํานกังานสภาความมั*นคงแห่งชาติ เป็นตน้ มีหน้าที*
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายความมั*นคงแห่งชาติของไทย ต่อพม่า ลาว กัมพูชา และ
มาเลเซีย เพื*อใหเ้กิดความมั*นคงในพื�นที*ชายแดน 
   สรุป จะเห็นได้ว่าโลกปัจจุบันเป็นสังคมเปิดที*มีการเปลี*ยนแปลงอย่าง
มากมายตามกาลเวลา และสภาวะแวดลอ้มที*เปลี*ยนไป กองทพัในฐานะสถาบนัหลกัของชาติจึงตอ้งจดั
วางบทบาทใหเ้หมาะสม เพื*อใหส้ามารถบรรลุผลประโยชน์ของชาติที*กาํหนด นอกจากบทบาทหลกั
ในการป้องกนัประเทศ และการธํารงรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติไวด้้วยแสนยานุภาพในยาม
สงครามแล้ว ในยามปกติกองทพัต้องร่วมกับหน่วยงานที*เกี*ยวข้องในการพฒันาประเทศ เพื*อ
ยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือประชาชนในยามเมื*อเกิดภยัพิบติั 
ดงันั�น กองทพัไทยตอ้งเป็นกองทพัอเนกประสงคที์*สามารถปฏิบติัภารกิจไดห้ลากหลายมีความพร้อมรบ
มีความต่อเนื*องในการรบมีความพร้อมในการปฏิบติัการร่วมและมีการบูรณาการอยา่งสูงสุด 

นโยบายที�เกี�ยวข้อง 

 ๑. นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรี โดยนางสาวยิ*งลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา เมื*อวนัที* ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ*งในส่วนที*เกี*ยวขอ้งกบัดา้นการป้องกนัประเทศ รวมทั�ง
ปัญหาความมั*นคงแห่งชาติและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนที*สาํคญั สรุปไดด้งันี�  
  ๑.๑   นโยบายเร่งด่วนที*จะเริ*มดาํเนินการในปีแรก 
   ๑.๑.๑  สร้างความปรองดองสมมานฉันท์ของคนในชาติและฟื� นฟู
ประชาธิปไตย 
   ๑.๑.๒  กาํหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
   ๑.๑.๓  ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ� าอย่างบูรณาการและเร่งขยายเขต
พื�นที*ชลประทาน ใหส้ามารถป้องกนัปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ได ้
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   ๑.๑.๔  เ ร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนกลบัมาสู่พื�นที*จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   ๑.๑.๕  เร่งฟื� นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้น
และนานาประเทศ โดยเฉพาะการเร่งแกไ้ขปัญหากระทบกระทั*งตามแนวชายแดน และเร่งดาํเนินการตามขอ้
ผกูพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๑.๒  นโยบายความมั*นคงแห่งรัฐที*ดาํเนินการภายในช่วงระยะเวลา ๔ ปี 
   ๑.๒.๑  เทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซึ้* งสถาบนัพระมหากษตัริย ์
   ๑.๒.๒  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศ ให้มีความพร้อมในการพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั*นคง และผลประโยชน์
แห่งชาติ สนบัสนุนใหก้องทพัมีโครงสร้างที*เหมาะสม ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ใหส้ามารถบูรณาการ  ขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนใหมี้เอกภาพ นาํไปสู่การพึ*งพาตนเอง
ไดใ้นการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ไดเ้อง สนบัสนุนสิทธิและหน้าที*กาํลงัพลของกองทพัเพื*อให้เป็น
ทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกกาํลงักบัประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษา
ความมั*นคงของประเทศ รวมทั� งกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ*งกรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรง ขณะเดียวกนัจะปรับปรุงสวสัดิการของกาํลงัพลทุก
ระดบัใหมี้มาตรฐานการดาํรงชีวติที*ดียิ*งขึ�น 
   ๑.๒.๓  พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยส่งเสริมให้
กองทพัพฒันาความสัมพนัธ์ทางทหารกบัมิตรประเทศ มีความพร้อมในการปฏิบติัการเพื*อสันติภาพ
ในกรอบสหประชาชาติ พฒันาความสัมพนัธ์ของหน่วยงานดา้นความมั*นคงและกองทพักบัประเทศ
เพื*อนบา้น แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ กบัประเทศเพื*อนบา้นบนพื�นฐานของการสร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจ เร่ง
สํารวจและจดัทาํหลกัเขต รวมทั�งส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้นเพื*อระงบัยบัย ั�งและ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติและยาเสพติดใหห้มดไป 
   ๑.๒.๔  พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามดา้น
ต่าง ๆ ทั�งจากภยัธรรมชาติและภยัที*มนุษยส์ร้างขึ�น รวมทั�งพร้อมเผชิญกบัปัญหาความมั*นคงดา้น
พลงังาน ดา้นสิ*งแวดลอ้ม ความมั*นคงของมนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย และอุบติัภยั 
   ๑.๒.๕  เร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
การคา้มนุษย ์  ผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และบุคคลที*ไม่มีสถานะชดัเจน  
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 ๒. นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 
  นโยบายความมั*นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ได้กําหนดแนวนโยบายที*
ครอบคลุมการป้องกนัปัญหาที*กระทบกระเทือนความมั*นคงแห่งชาติ เสริมสร้างระบบและกลไกให้
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจของประชาชนและเครือข่าย และ
เสริมสร้างความพร้อมของประชาชนให้ทนัต่อบริบทการเปลี*ยนแปลงด้านความมั*นคง รวมทั�ง
ความสําคัญกับความร่วมมือและการปฏิบัติตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนการเพิ*ม
ประสิทธิภาพการขบัเคลื*อนนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลเป็นรูปธรรม โดยในส่วนของนโยบาย
ความมั*นคงแห่งชาติทั*วไปที*เกี*ยวกบัการป้องกนัประเทศ มีดงันี�  
  ๒.๑  ประเด็นนโยบายที* ๑ การเสริมสร้างเสถียรภาพและภูมิคุม้กนัความมั*นคง
และการจดัการภยัคุกคาม 
     ๒.๑.๑  การเสริมสร้างความมั*นคงบริเวณชายแดน โดยการดาํเนินการ ดงันี�  
    ๒.๑.๑.๑  สนับสนุนการดาํเนินการของทุกภาคส่วนในมิติต่าง ๆ 
เพื*อสร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจและป้องกนัความขดัแยง้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื*อนบา้น รวมทั�งการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกนัเพื*อบรรลุผลการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาร่วมกนับริเวณแนว
ชายแดน โดยสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนดาํเนินการในมิติต่าง ๆ ที*มุ่งพฒันาความสัมพนัธ์อนัดีในทุก
ระดบักบัประเทศเพื*อนบา้น เพื*อลดความหวาดระแวงที*มีต่อฝ่ายไทยและเสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื*อ
ใจระหวา่งกนั และส่งเสริมการใชมิ้ติทางสังคมและวฒันธรรม เพื*อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ชุมชนชายแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื*อนบา้น ตลอดจนเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มที*ดี ซึ* งเกื�อกูล
ต่อความมีมิตรไมตรี และนาํไปสู่ความร่วมมือระหวา่งกนัในระดบัต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ดมากขึ�น 
    ๒.๑.๑.๒ เสริมสร้างเอกภาพและมีประสิทธิภาพหน่วยงานภาครัฐทุก
ระดบัในทิศทางการสร้างสมดุลของการพฒันาและการรักษาความมั*นคงบริเวณชายแดน โดยการ
พฒันาระบบกลไก กฎหมาย กฎระเบียบ การบริหารจดัการเพื*อบูรณาการหน่วยงานภาครัฐที*มี
ภารกิจด้านการพฒันากบัภารกิจด้านความมั*นคง ทั�งหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถิ*น ให้ดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพกบัภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพื*อสร้างสมดุลของการพฒันาและรักษาความมั*นคงบริเวณชายแดน รวมทั�งเตรียมความพร้อม
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยให้สามารถเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคามที*เกิดขึ�นบริเวณ
ชายแดน อาทิ ปัญหาการเขา้เมือง โดยผดิกฎหมาย โรคภยัจากการเคลื*อนยา้ยประชากร การคา้มนุษย ์
และปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
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   ๒.๑.๒  ดาํเนินการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทางทะเล โดยดาํเนินการ 
ดงันี�  
    ๒.๑.๒.๑ พฒันาศกัยภาพความมั*นคงทางทะเล โดยการเสริมสร้าง
และพฒันากาํลงัทางเรือให้อยูใ่นระดบัที*เหมาะสมเพียงพอในการจดัการกบัภยัคุกคามดว้ยแนวคิด
เชิงป้องกนัและป้องปราม รวมทั�งส่งเสริมความสัมพนัธ์ ความไวเ้นื�อเชื*อใจระหว่างประเทศ และ
พฒันาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ ตลอดจนใช้และ
แสวงหากลไกการแกปั้ญหาความขดัแยง้ที*เกิดขึ�นโดยสันติวธีิ 
    ๒.๑.๒.๒  คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยการพัฒนาขีด
ความสามารถเชิงป้องกนัในการรับมือกบัภยัคุกคามความมั*นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์ และ
พิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล การแลกเปลี*ยนดา้นการข่าว รวมทั�งพฒันาศกัยภาพในการเตือนภยั 
ป้องกนั และจดัการกบัปัญหาภยัพิบติั สาธารณภยั และภยัธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสร้างและพฒันา
ความร่วมมือระหว่างประเทศ สนบัสนุนประเด็นดา้นความมั*นคงและความปลอดภยัทางทะเล ใน
เวทีระหวา่งประเทศ 
    ๒.๑.๒.๓  สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จาก
ทะเล โดยการส่งเสริมการพฒันาและเชื*อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการ
พาณิชยนาวี รวมทั�งจดัให้มีมาตรการเชิงป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้จากการแสวงหาประโยชน์
ทางทะเลอยา่งสันติวธีิ ตลอดจนจดัระเบียบการบริหารจดัการและการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และย ั*งยืน รวมทั�งให้มีการกาํหนดพื�นที*ปกครองทางทะเล เพื*อให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    ๒.๑.๒.๔  ส ร้างความสมดุลและย ั*งยืนของทรัพยากรและ
สิ*งแวดลอ้มทางทะเล โดยการผลกัดนัประเด็นดา้นสิ*งแวดลอ้มให้เป็นปัจจยัสําคญัในการดาํเนิน
กิจกรรมที*เกี*ยวขอ้งกบัทะเล สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และสนบัสนุนสิทธิชุมชน
ในการจดัการทรัพยากรและดูแลรักษาสิ*งแวดลอ้มในพื�นที*ของตน และพฒันาขีดความสามารถใน
การจดัการกบัมลพิษที*เกิดขึ�นอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั�งให้มีและบงัคบัใช้กฎหมายที*เกี*ยวขอ้งกบั
สิ*งแวดลอ้มทางทะเลอยา่งเคร่งครัด เด็ดขาด โปร่งใส และเป็นธรรม 
    ๒.๑.๒.๕  พฒันาทรัพยากรมนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความสําคญัของทะเล โดยให้มีองค์กรที*มีหน้าที*ศึกษาและพฒันาองค์ความรู้เกี*ยวกบับทะเล ให้
ความรู้และศึกษาเกี*ยวกบัภาคส่วนต่าง ๆ ให้ตระหนกัถึงความสําคญัของทะเล และเร่งรัดการพฒันา
บุคลากรที*มี ความเชี*ยวชาญด้านการบริหารจดัการทางทะเล ตลอดจนเสริมสร้างศกัยภาพของ
เครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนบัสนุนการดาํเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษาผลลประ
โยชน์ของชาติทางทะเล 
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    ๒.๑.๒.๖ พฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ขององคก์รของรัฐ โดยจดัตั�งหน่วยงานที*มีอาํนาจหนา้ที*ตามกฎหมายในการสั*งการและบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งนาํยุทธศาสตร์ความมั*นคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั�งมีการพฒันากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื*น ๆ เพื*อให้มีความทนัสมยัต่อสถานการณ์
ทางทะเลและสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ และให้มีภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื*อ
สนบัสนุนการนาํยทุธศาสตร์ความมั*นคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบติั  ตลอดจนใหมี้กลไกและระบบการ
ประเมินการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ความมั*นคงแห่งชาติทางทะเลที*ต่อเนื*องและเป็นรูปธรรม 
   ๒.๒ ประเด็นนโยบายที*  ๒ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ 
     ๒.๒.๑  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของกองทพั โดยดาํเนินการดงันี�  
    ๒.๒.๑.๑ พฒันากองทพัให้มีโครงสร้างกาํลงักองทพัที*เหมาะสม
และทนัสมยั มีความพร้อมในการพิทกัษ ์รักษาเอกราช อธิปไตย ตลอดจนการป้องปราม ป้องกนัภยั
คุกคามจากภายนอกประเทศ ทั�งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
    ๒.๒.๑.๒  พฒันาขีดความสามารถกองทพัและกาํลังพล ในการ
พฒันา  การปฏิบติัการร่วมระหว่างเหล่าทพั การเสริมสร้างความพร้อมรบให้แก่หน่วยเป้าหมายให้มี
ความพร้อมรบของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ รวมถึงขีดความสามารถของกาํลงัพลให้ตอบสนองต่อ
การปฏิบติัภารกิจ 
   ๒.๒.๒  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของชาติ ดว้ยการผนึกกาํลงัจากทุกภาค
ส่วน ในการป้องกนัประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการดาํเนินงานของกองทพัตั�งแต่ใน
ภาวะปกติ โดยดาํเนินการดงันี�  
    ๒.๒.๒.๑  พัฒนาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการ
เตรียมพร้อมเพื*อการระดมสรรพกาํลงั ทรัพยากร การป้องกนัการขาดแคลนทรัพยากรที*จาํเป็นในภาวะไม่
ปกติ การพฒันาระบบการประสานงานระหวา่งหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
    ๒.๒.๒.๒  เสริมสร้างศกัยภาพและปลูกจิตสํานึกดา้นความมั*นคง
ของทอ้งถิ*น เอกชน ภาคประชาชน ให้สนบัสนุนภาครัฐรวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการ
ดาํเนินงานดา้นการป้องกนัประเทศ โดยยดึกระบวนการมีส่วนร่วม 
   ๒.๒.๓  ส่งเสริมและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารป้องกนัประเทศ
และความมั*นคง โดยดาํเนินการดงันี�  
    ๒.๒.๓.๑  พฒันาระบบอาวุธและระบบการแจง้เตือนภยัทางทหาร 
การเฝ้าระวงัการเฝ้าตรวจใหมี้ขีดความสามารถในการป้องปรามทางยทุธศาสตร์ 
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    ๒.๒.๓.๒  ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหาร และ
เสริมสร้างขีดความสามารถ ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารโดยมีกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันา ที*ชัดเจน และให้ความสําคัญกับการประสานการวิจัยละการมีส่วนร่วม
ระหว่างหน่วยงานภายในกองทัพและกับหน่วยงานวิจัยของภาครัฐ องค์กร สถาบนัวิจัย และ
สถาบนัการศึกษาดา้นเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนทั�งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
การขยายผลการวจิยั และเสริมสร้างขีดความ สามารถดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน
ทหารเพื*อการพึ* งพาตนเอง ตลอดจนพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื*อการสื*อสารทางทหารให้
สนบัสนุนการป้องกนัประเทศ 
   ๒.๒.๔  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกองทพัไทยกบักองทพัประเทศเพื*อน
บา้นและมิตรประเทศ โดยดาํเนินการดงันี�  
    ๒.๒.๔.๑  พฒันาความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดีในทุกระดบักบั
กองทพัประเทศเพื*อนบา้นและกลุ่มมอาเซียนรวมทั�งมิตรประเทศ โดยยดาํเนินการอย่างสมดุลบน
พื�นฐานของการรักษาผลประโยชชน์ร่วมกนั และสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศ  
    ๒.๒.๔.๒  ดาํเนินการตามกรอบพนัธกรณีระหว่างประเทศและ
กรอบความร่วมมือระดบัต่าง ๆ ดา้นการทหารและความมั*นคง เพื*อนาํไปสู่ความร่วมมือดา้นอื*น ๆ 
บนพื�นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ๒.๓  ประเด็นนโยบายที* ๓ การพฒันาความพร้อมเพื*อเสริมสร้างความมั*นคง ดว้ย
การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยดาํเนินการดงันี�  
     ๒.๓.๑  กาํหนดและพฒันานโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบติัการ การ
เตรียมความพร้อมของประเทศ ให้ประสานสอดคลอ้งระหว่างแผนระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั  ระดบั
ทอ้งถิ*น และระดบัชุมชน เพื*อลดความเสี*ยงของผลกระทบจากภยัคุกคามทางทหาร การก่อการร้าย
โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภยัในเขตเมือง และสาธารณภยั 
   ๒.๓.๒  ส่งเสริมและพฒันาการบริหารจดัการภยัในเชิงรุก โดยผนึกกาํลงัทุก
ภาคส่วนเป็นเครือข่ายกระบวนการวางแผน การบริหารจดัการภยัตั�งแต่ขั�นก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิด และ
หลงัเกิดเหตุ ทั�งในระดบัชุมชน ทอ้งถิ*น จงัหวดั ภูมิภาค และประเทศ โดยเสริมร้างการพฒันาความรู้ 
การตระหนกัรู้ การมีจิตสํานึกความมั*นคง การมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน เพื*อเขา้มีส่วนร่วมผนึก
กาํลงัในการป้องกนัและลดผลกระทบก่อนเกิดเหตุ ดาํเนินการแกไ้ขขณะเกิดเหตุอยา่งทนัท่วงที และ
ฟื� นฟูความเสียหายทางกายภาพและจิตใจใหก้ลบัคืนสู่ภาวะปกติ รวมทั�งทบทวนและพฒันากฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที*เกิดขึ�น 
   ๒.๓.๓  พฒันาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรของ
ประเทศด้านความมั*นคง และสนบัสนุนการมีคลงัขอ้มูลสาธารณภยัแห่งชาติ ในการแจง้เตือนภยั 
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การจดัการในภาวะฉุกเฉิน การอพยพ การให้ความช่วยเหลือ การบริจาค ตั�งแต่ในยามปกติ โดยมีการ
ปรับปรุงฐานข้อมูล ให้มีความทนัสมยั รวมทั�งจดัให้มีช่องทางการประสานการดาํเนินงานระหว่าง
หน่วยงานในการสนบัสนุนทรัพยากรระหว่างกนัททั�งดา้นความมั*นคงและดา้นสาธารณภยั ทั�งจาก
ภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิ และภาคประชาสังคม ให้สามารถแลกเปลี*ยนและนาํทรัพยากรมาใช้
ร่วมกนั เมื*อเกิดภยัในแต่ละระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ไดอ้ย่างทนัท่วงที รวมทั�งนาํแผนและ
ระบบฐานขอ้มูลมาทดสอบในการฝึกซอ้มอยา่งสมํ*าเสมอ 
   ๒.๓.๔  ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และ
แลกเปลี*ยนองค์ความรู้กบัหน่วยงานทั�งในประเทศและต่างประเทศ เพื*อพฒันาระบบการเตรียมพร้อม 
ของชาติ รวมทั�ง ใหมี้ความร่วมมือสนบัสนุนและช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัและ
ภยัความมั*นคง 
  ๒.๔  ประเด็นนโยบายที* ๔ การเสริมสร้างเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
     ๒.๔.๑  เสริมสร้างสภาวะสันติในการรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื*อน
บา้นในภูมิภาค โดยดาํเนินการ ดงันี�  
    ๒.๔.๑.๑   เสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจและป้องกนัความขดัแยง้
กบัประเทศเพื*อนบ้าน โดยส่งเสริมให้มีสภาพแวดล้อมที*ดีเกื�อกูลต่อความเป็นมิตรและมีความ
ร่วมมือที*ย ั*งยืน และมุ่งสร้างความเขา้ใจและความไวว้างใจกบัประเทศเพื*อนบา้น เพื*อเป็นพื�นฐานที*
จะนําไปสู่ความร่วมมือและความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ รวมทั� งขจัดปัญหาข้อขัดแยง้และความ
หวาดระแวงระหว่างกนั ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาและขจดัปัจจยัที*จะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อ
ผลประโยชน์ดา้นความมั*นคง โดยเฉพาะการป้องกนัปัญหาจากขอ้พิพาทเขตแดนและปัญหาเกี*ยวกบั
พื�นที*อา้งสิทธิทบัซอ้นทางทะเลของไหล่ทวปี ตลอดจนมีการกาํหนดประเด็นความมั*นคงและจดัลาํดบั
ความสาํคญัของปัญหาความมั*นคงร่วมกบัประเทศเพื*อนบา้น เพื*อนาํไปสู่การปฏิบติัที*มีประสิทธิภาพ 
ดว้ยการพฒันากลไกในระดบัทอ้งถิ*นและกลไกระดบัชาติให้สามารถดาํเนินงงานอย่างมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
    ๒.๔.๑.๒  พฒันาความเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ดา้นความมั*นคง 
และสนับสนุน ให้ประเทศเพื*อนบ้านมีเสถียรภาพ ความมั*นคง และการพฒันา เพื*อให้ไทยกับ
ประเทศเพื*อนบา้น อยูร่่วมกนัอยา่งฉนัทมิ์ตรในฐานะที*เป็นประเทศที*มีพรมแดนติดกนั 
    ๒.๔.๑.๓  เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบ้านในการ
แกไ้ขปัญหาขา้มพรมแดน อาทิ การลกัลอบเขา้เมือง การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด การโจรกรรมขา้มแดน 
การค้ามนุษย์ โดยใช้กลไกความร่วมมือทั� งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอย่างบูรณาการ ทั� งนี�  
ดาํเนินการควบคู่กนักบัการร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้นในการเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันา โดย
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ให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝึกอาชีพแก่ประชาชนที*
อาศัยอยู่ตามบริเวณชายแดนทั�งสองฝ่าย เพื*อช่วยป้องกันการโยกยา้ยถิ*นหรือหลบหนีเข้ามายงั
ประเทศไทย รวมทั�งปัญหาขา้มพรมแดนในลกัษณะอื*น ๆ  
    ๒.๔.๑.๔  ส่งเสริมบรรยากาศที*นาํไปสู่การสํารวจและจดัทาํหลกัเขต
แดนกบัประเทศเพื*อนบา้นให้บรรลุผลโดยเร็ว โดยกาํหนดแนวทางและเป้าหมายในการสํารวจและ
จดัทาํ หลกัเขตแดนกบัประเทศเพื*อนบา้นแต่ละด้าน ทั�งทางบกและทางทะเลอย่างชัดเจน และรักษา
ความต่อเนื*องของคณะเจรจาและเพิ*มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าที* โดยเฉพาะการสนบัสนุน
เครื*องมือที*ทนัสมยัในการดาํเนินการ การเพิ*มมาตรการความปลอดภยัในพื�นที*เสี*ยงจากการสู้รบและกบั
ระเบิด การเสริมสร้างขวญัและกาํลังใจในการปฏิบติังาน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทอ้งถิ*น 
    ๒.๔.๑.๕  ส่งเสริมการแลกเปลี*ยนเรียนรู้ทางวฒันธรรมและความเป็น
จริงทางประวติัศาสตร์ของภูมิภาค โดยเนน้ที*ความเชื*อมโยงใกลชิ้ดกนัในมิติทางวฒันธรรม และการอยู่
ร่วมกนัมาอย่างยาวนาน เพื*อให้เกิดทศันคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ รวมถึงลด
อคติและความหวาดระแวงระหว่างกนัและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความไวว้างใจระหว่าง
ประชาชน โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ดาํเนินการในทุกระดบั โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิ*นและภาค
ประชาชน และให้ภาควิชาการและสถาบนัดา้นการวิจยัมีบทบาทนาํในการเชื*อมโยงการศึกษา คน้ควา้ 
วจิยั และเปลี*ยนเรียนรู้กบัประเทศเพื*อนบา้น 
     ๒.๔.๒  เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจดัตั�งประชาคมการเมือง
และความมั*นคงอาเซียน โดยดาํเนินการ ดงันี�  
    ๒.๔.๒.๑  ส่งเสริมใหอ้าเซียนมีเอกภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์
กบัมหาอาํนาจและไทยสามารถใช้อาเซียนเป็นเครื*องมือในการสร้างดุลยภาพทางความสัมพนัธ์
ระหวา่งไทยกบัมหาอาํนาจ 
    ๒.๔.๒.๒  เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ พฒันากฎ 
ระเบียบ ปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังาน เพื*อให้ไทยมีความพร้อมในการจดัการผลขา้งเคียงที*จะ
เกิดขึ�นจากการอาํนวยความสะดวกใหมี้การติดต่อเชื*อมโยงกนัมากขึ�นในอาเซียน 
    ๒.๔.๒.๓  สนับสนุนให้อาเซียนร่วมมือกนัอย่างเป็นรูปธรรมใน
การป้องกนัผลขา้งเคียงจากการติดต่อเชื*อมโยงกนัมากขึ�นในอาเซียน โดยเน้นความสําคญัของการ
บริหารจดัการชายแดน เพื*อป้องกนัและบรรเทาปัญหาที*ส่งผลกระทบต่อไทย โดยเฉพาะอย่างยิ*ง 
ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนส่งสินคา้ผิดกฎหมายและปัญหายาเสพติด 
โดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและประเด็นความมั*นคงของมนุษย ์
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    ๒.๔.๒.๔  ดาํเนินการอย่างสมดุลในการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบั
การที*อาเซียนเป็นองค์กรที*ปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ�น แต่สามารถ
รักษาผลประโยชน์ดา้นความมั*นคงที*สาํคญัไวไ้ด ้
    ๒.๔.๒.๕  เสริมสร้างความตระหนักรู้และทศันคติที*ดีต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และสามารถดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้าง
ความคุน้เคย ความเขา้ใจ และความรู้สึกเป็นมิตรกบัประเทศเพื*อนบา้น 
     ๒.๔.๓  ดาํเนินความสัมพนัธ์กับนานาประเทศอย่างมีเอกภาพ รอบคอบ 
และรักษาดุลยภาพ และสนบัสนุนการเขา้เป็นภาคีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศที*จะเอื�อต่อการคุม้ครอง
รักษา  และเกื�อหนุนผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
    ๒.๔.๓.๑  ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั*นคงระหว่าง
ประเทศ ทั� งในระดับภูมิภาค ระดับสหประชาชาติ และกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยให้
ความสําคญักับประเด็นการส่งเสริมสันติภาพ การแก้ไขความขดัแยง้และวิกฤติการณ์ระหว่าง
ประเทศดว้ยสันติวธีิ และประเด็นดา้นความมั*นคงของมนุษย ์รวมถึงปัญหาความมั*นคงอุบติัใหม่ที*เป็น
ความห่วงใยร่วมกนั  ในระดบัภูมิภาคและในประชาคมระหวา่ประเทศ 
    ๒.๔.๓.๒  ดาํเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย และความสัมพนัธ์กับทุก
ประเทศและมหาอาํนาจอย่างรอบคอบและมีดุลยภาพ มีจุดยืนและท่าทีที*เหมาะสม โดยให้เอื�อต่อการ
แสวงประโชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่าง ๆ โดยไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลางความตึงเครียดของการ
แข่งขนัอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ที*ขดัแยง้กนัของมหาอาํนาจ 
    ๒.๔.๓.๓  เสริมสร้างปัจจยัที*เกื�อหนุนและสร้างสภาวะแวดลอ้มที*
ลดความหวาดระแวงควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจ โดยส่งเสริมบทบาทของไทย
ดา้นความมั*นคงระหว่างประเทศ และใช้กลไกทั�งในระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศ ให้เอื�อต่อ
การสร้างดุลยภาพและรักษาผลประโยชน์ของชาติท่ามกลางพลวตัรของการเมืองระหว่างประเทศ 
และการแข่งขนัอิทธิพลและผลประโยชน์ที*แตกต่างกนัของมหาอาํนาจ 

 ๓. นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
  นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติได้ให้ความสําคญักบัการเตรียมพร้อมในการ
จดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั�งในส่วนที*เกี*ยวขอ้งกบัภยัจากการสู้รบและการสงคราม สาธารณภยั 
และภยัจากการก่อการร้าย โดยกาํหนดให้การเตรียมพร้อมเพื*อเผชิญกบัภาวะการสู้รบและภาวะ
สงคราม ให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศเป็นแผนหลัก และแผนป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ
สนบัสนุนการดาํเนินการ โดยกระทรวงกลาโหมเป็นองคก์รรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้ง 
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 ๔.  นโยบายกระทรวงกลาโหม 
  รัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงกลาโหมได้มอบนโยบายให้ หน่ วยต่าง  ๆ  ใน
กระทรวงกลาโหม   ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ ดงันี�  
  ๔.๑  นโยบายทั*วไปที*เกี*ยวกบัการป้องกนัประเทศ 
   ๔.๑.๑  พฒันาความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื*อนบา้น ประเทศในกลุ่ม
อาเซียน มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ  ทั�งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื*อจดัระเบียบ
สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั*นคง สร้างความไวเ้นื�อเชื*อใจ สร้างสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั*นคง ความ
มั*งคั*ง ความกา้วหน้า และความสงบสุขร่วมกนั และเพื*อเป็นส่วนหนึ*งในการนาํไปสู่การรวมตวักนัเป็น
ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ รวมทั�ง สนับสนุนภารกิจเพื*อสันติภาพ การปฏิบติัการเพื*อ
มนุษยธรรม และส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติและ
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลกั 
   ๔.๑.๒  เสริมสร้างศกัยภาพกองทพัและระบบการป้องกนัประเทศให้มีความ
พร้อม ในการพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย ความมั*นคง และผลประโยชน์แห่งชาติโดยใชก้ารปฏิบติัการ
ในลกัษณะการรบร่วมเป็นหลกั และให้ความสําคญักบัการพฒันาดา้นการข่าวกรองและการต่อตา้น
ข่าวกรองใหส้ามารถตอบสนองภารกิจของกองทพัไดใ้นทุกระดบั พฒันาการส่งกาํลงับาํรุงร่วม โดย
ใชป้ระโยชน์จากงานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ทางทหารและศกัยภาพดา้นต่าง ๆ ที*แต่ละเหล่าทพัมีอยู ่
พฒันาการระดมสรรพกาํลงัเพื*อการทหารให้สามารถขยายกาํลงัและปฏิบติัการไดอ้ย่างต่อเนื*อง มี
การสาํรองอาวุธยุทโธปกรณ์และพลงังานเพื*อความมั*นคง รวมทั�ง ให้ความสําคญักบัการสงเคราะห์
ทหารผา่นศึกและครอบครัว เพื*อตอบแทนคุณความดี และเป็นการสร้างขวญักาํลงัใจให้กบักาํลงัพล
ที*กาํลงัปฏิบติัหนา้ที*ป้องกนัประเทศ 
   ๔.๑.๓  พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั�งใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน 
เพื*อนาํสู่การพึ*งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื*อการป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค สามารถสนบัสนุนการพึ*งพาตนเองของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั�งในและต่างประเทศ รวมทั�งพฒันา
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื*อสาร และกิจการอวกาศ โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความเป็น
มาตรฐาน และความมั*นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื* อสารภายใน
กระทรวงกลาโหม 
   ๔.๑.๔  พฒันาการผนึกกาํลงักบัทุกภาคส่วนของสังคมเพื*อป้องกันประเทศ 
ดว้ยการนาํพลงังานอาํนาจแห่งชาติทุกด้านมาใช้สนับสนุนการปฏิบติัภารกิจเพื*อความมั*นคงร่วมกบั
กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติ กระทรวงกลาโหมจะตอ้งใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
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ประเทศ ด้วยการช่วยพฒันาอาํนาจแห่งชาติทุกด้าน โดยให้ความสําคญักบัการสนับสนุนนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื� นฟู
ประชาธิปไตย การสนบัสนุนการแก้ไขและป้องกนัปัญหายาเสพติด และการเร่งนาํสันติสุขและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่จังหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทั� ง 
สนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การพฒันาประเทศเพื*อความมั*นคง การช่วยเหลือ
ประชาชน การแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ*งแวดลอ้ม ปัญหาภยัพิบติั โดยเฉพาะอุทกภยั 
การร่วมจดัการกบัปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ไดแ้ก่ ยาเสพติด ผูห้ลบหนี
เขา้เมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การคา้สิ* งของผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์โจรสลดั และภยัจาก
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
  ๔.๒  นโยบายเฉพาะที*เกี*ยวกบัการป้องกนัประเทศ 
   ๔.๒.๑  กองทพัต้องมีโครงสร้างที*เหมาะสม กะทดัรัด ทันสมยั มีความ
สมดุลระหวา่งหน่วยปฏิบติักบัหน่วยควบคุมบงัคบับญัชา พร้อมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอ้ม ทั�ง
ในปัจจุบนัและในอนาคต โดยการขยายหน่วยหรือจดัตั�งหน่วยใหม่จะตอ้งมีเหตุผลรองรับชดัเจน 
   ๔.๒.๒  พฒันางานดา้นการกาํลงัพลใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างกองทพัและ
สามารถตอบสนองการปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคญักบัการ
พฒันาระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้สามารถนาํมาใช้ในกระทรวงกลาโหมได้อย่างเป็น
รูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 
   ๔.๒.๓  พฒันาการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทพั และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตร
ประเทศ  ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั สามารถนาํปฏิบติัได ้และมีความสมจริง รวมทั�ง
ใหเ้พิ*มเติมการฝึกที*เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัภารกิจอื*น ๆ ของทหาร เช่น การฝึกบรรเทาสาธารณ
ภยั เป็นตน้ 
   ๔.๒.๔  จดัให้มีพื�นที*ฝึกของแต่ละเหล่าทพัและพื�นที*ฝึกร่วมระหว่างเหล่า
ทพัที*เหมาะสม โดยพื�นที*ฝึกดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกพื�นที* ทั�งนี�  เพื*อให้
สามารถใชพ้ื�นที*ฝึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๒.๕  ปรับปรุงการศึกษาของกองทัพในแต่ละระดับให้มีหลักสูตรที*
สามารถพฒันาบุคลากรที*เขา้รับการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดอยา่งแทจ้ริง โดยให้
ความสาํคญักบัการศึกษาในระดบัยทุศาสตร์ที*มีบุคลากรระดบัสูงเขา้รับการศึกษาเป็นลาํดบัแรก 
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แนวความคดิทางยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ได้กําหนดกรอบ
แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ไว ้๓ ประการ ดงันี�  

 ๑.  การสร้างความร่วมมอืด้านความมั�นคง (Security Coorpertion) 
  หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้าง
ความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้น ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ  ประเทศมหาอาํนาจต่าง ๆ 
และองค์การระหว่างประเทศ ทั�งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื*อสร้างความมั*นคงร่วมกนั สร้าง
บรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื*อนไข และลดโอกาสที*จะนาํไปสู่ความขดัแยง้ 
รวมทั�งป้องกนัมิให้ความขดัแยง้ขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั*นในหลกัการ
แนวความคิดเชิงป้องกนั (Preventive) ซึ* งเป็นการแกปั้ญหาในเชิงรุกก่อนที*ความขดัแยง้จะเกิดขึ�น และ
หากความขดัแยง้เกิดขึ�นแลว้ก็สามารถควบคุมไดท้นัเวลา โดยมาตรการดงักล่าวจะตอ้งอยูบ่นพื�นฐาน
ของความมีเกียรติและศกัดิj ศรี  ในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ รวมทั�งผลประโยชน์ที*ประเทศจะพึง
ไดรั้บ 
  ความสําเ ร็จของการสร้างความร่วมมือด้านความมั*นคงขึ� นอยู่กับนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐบาล ในการประสานประโยชน์ร่วมกับประเทศต่าง ๆ เพื*อให้ได้ผลประโยชน์
ร่วมกนั โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอาํนาจ กองทพัเป็นเครื*องมือประการหนึ*งของ
ประเทศในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั*นคง โดยการดาํเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ* ง
ประกอบดว้ยการดาํเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) ไดแ้ก่ การพบปะหารือและ
แลกเปลี*ยนการเยือนของผูน้าํทางทหาร การดาํเนินการของผูช่้วยทูตฝ่ายทหาร รวมทั�งการพฒันา
สัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยทหารอยา่งต่อเนื*อง การพฒันาพื�นที*ขา้มชายแดน (Cross – Border Development) 
เพื*อการพฒันาเศรษฐกิจสังคมร่วมกนัของประเทศ  ที*มีเขตแดนติดต่อกนัทาํให้สามารถลดเงื*อนไขของ
ปัญหาที*มีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจได้ และการปฏิบติัการเพื*อสันติภาพ (Peace 
Operations) ในภูมิภาคต่าง ๆ ภายใตก้รอบสหประชาชาติ กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาค 
และแนวทางของประเทศมหาอาํนาจบนพื�นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ เพื*อสร้างความร่วมมือใน
การพฒันาสันติภาพใหเ้กิดขึ�นในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
  ทั�งนี�  จะตอ้งเนน้ความร่วมมือกบัประเทศเพื*อนบา้นที*มีโอกาสเกิดความขดัแยง้โดยไม่
ตั�งใจ และให้ความสําคญัต่อความร่วมมือเพื*อสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ทั�งประชาคม
การเมืองและความมั*นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวฒันธรรม รวมทั� งให้
ความสําคญัในความร่วมมือเพื*อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของแต่ละประเทศ ซึ* งไทยควรใช้
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ประโยชน์จากความร่วมมือดา้นความมั*นคงในการแกไ้ขปัญหาที*สําคญัของชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ*ง
ปัญหาการละเมิดพระบรมเดชานุภาพ และปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 ๒.  การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ (United Defence)  
  หมายถึง การนําทรัพยากรที*เป็นพลังอาํนาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติทั�งด้าน
การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมี
ระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั�งแต่ยามปกติ เพื*อแก้ไขขอ้จาํกดัของชาติ รวมทั�งชดเชยอาํนาจ
กาํลงัรบของกองทพัที*มีอยูอ่ยา่งจาํกดั เพื*อให้สามารถปฏิบติัหนา้ที*ในการป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งมีการเตรียมการและกระทาํอยา่งต่อเนื*องทั�งยามปกติและยามสงคราม 
  ความสําเร็จของการผนึกกําลังป้องกันประเทศ ขึ� นอยู่กับการวางแผนและ
เตรียมการในการบูรณาการพลงัอาํนาจของชาติดา้นต่าง ๆ เพื*อให้เกิดศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ
สูงสุดตั�งแต่ยามปกติ โดยทุกภาคส่วนของสังคมยอมรับและเห็นดว้ยกบับทบาทและหนา้ที*ของตนตามที*
กาํหนด และมีกฎหมายรองรับที*ชดัเจน ในส่วนของกองทพัในยามปกติจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รักษา
ผลประโยชน์ของชาติ พฒันาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที*
สาํคญัในรูปแบบต่าง ๆ ในกรอบของการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื*อสร้างความ
สงบและมีเสถียรภาพให้แก่สังคมไทย รวมทั�งสร้างความมั*นคงของมนุษย ์(Human Security) ใน
ภาพรวม ในยามสงครามกองทพัจะมีบทบาทนาํในการป้องกนัประเทศร่วมกบัพลงัอาํนาจของชาติ
ดา้นอื*น ๆ ตามแผนที*กาํหนด นอกจากนี� ปัจจยัที*สําคญัอีกประการหนึ*งที*จะนาํมาซึ* งความสําเร็จของ
แนวคิดนี�  คือ ความสามคัคีของคนในชาติจากการมีศูนย์รวมจิตใจเดียวกนั ซึ* งกองทพัสามารถ
สนับสนุนการดาํเนินการนี� ได้โดยการถวายความจงรักภักดี ปกป้อง เทิดทูน และพิทกัษ์รักษา
สถาบนัพระมหากษตัริย ์และการสนบัสนุนการปลูกฝังประชาชนใหมี้จิตสาํนึก ดงักล่าวนี�ดว้ย 

 ๓. การป้องกนัเชิงรุก (Active Defence) 
  หมายถึง การจดัเตรียมกาํลงั เสริมสร้าง พฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรทางทหาร        
ทั�งมวลใหก้องทพัสามารถพึงพาตนเองได ้และมีความพร้อมในการใชก้าํลงัเพื*อป้องปรามการแกไ้ข
และยุติความขดัแยง้โดยที*ฝ่ายเราเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบโดยมุ่งเน้นมาตรการดา้นการข่าวอย่างต่อเนื*อง
และเชิงลึกในทุกสถานการณ์ มีระบบแจง้เตือนและเฝ้าตรวจที*มีประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์
ทั�งในยามปกติและยามสงคราม สามารถปฏิบติัการรบไดห้นึ* งดา้นและป้องกนัอีกหนึ*งดา้นในเวลา
เดียวกนั การปฏิบติัในลกัษณะของการรบร่วมเป็นหลกั โดยยึดมั*นในหลกัการการมีกาํลงัรบเพื*อ
ป้องกนัตนเองและมุ่งความพยายามให้พื�นที*การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดน และใช้หน่วยที*มี
ความคล่องแคล่วในการเคลื*อนที* ที*จดัเตรียมไวเ้ขา้คลี*คลายสถานการณ์ในชั�นตน้ พร้อมขยายกาํลงัได้
ตามสถานการณ์ที*เปลี*ยนแปลงไป  



- ๑๐๑ - 
 

  ความสําเร็จของการป้องกนัเชิงรุกขึ�นอยูก่บัการวางแผนในการเสริมสร้างการพฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถของกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจดัการให้มีความพร้อมทั�ง
ในเรื*องของแนวความคิด หลกันิยม ขนาดของกาํลงั การจดัหน่วยและยุทโธปกรณ์ ความทนัสมยั
และความสามารถในการปฏิบติัการร่วม รวมทั�งการป้องกนัภยัคุกคามทางไซเบอร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที*เกิดขึ�น โดยมีเป้าหมายหลกัในการใช้กาํลงัเพื*อการป้องปรามและหาก
เกิดปัญหาความขดัแยง้ถึงขั�นตอ้งใช้กาํลงั จะตอ้งปฏิบติัการอย่างรวดเร็วและสามารถยุติการรบไดใ้น
ลกัษณะที*ฝ่ายเราเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรอง ทั�งจะตอ้งมีมาตรการระวงัป้องกนั มาตรการ
ข่าวเชิงลึก มาตรการแจง้เตือนและเฝ้าตรวจที*มีประสิทธิภาพ การฝึก การศึกษา และการฝึกปฏิบติัการ
ในพื�นที*จริง ระบบการส่งกาํลงับาํรุง การดาํรงความต่อเนื*องของการปฏิบติั รวมทั�งมาตรการการขยายกาํลงั
ไดอ้ย่างเหมาะสมในทุกสถานการณ์ และตอ้งจดัให้มีระบบบญัชาการและควบคุมการปฏิบติัการร่วมที*มี
ประสิทธิภาพ เพื*อยติุปัญหาและขอ้ขดัแยง้ในชั�นตน้ ในหว้งเวลาก่อนหรือระหวา่งปฏิบติัการรบ 

สรุป 

 กองทพัไทยมีหนา้ที*เตรียมกาํลงักองทพัไทย การป้องกนัราชอาณาจกัรและดาํเนินการ
เกี*ยวกบัการใชก้าํลงัทหารตามอาํนาจหนา้ที*ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ มีส่วนราชการ ประกอบดว้ย กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ 
กองทพัอากาศ และส่วนราชการอื*นตามที*กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

      บทบาทของกองทพัไทยที*สําคญั ได้แก่การจดัและวางกาํลงัเพื*อการป้องกนัประเทศไว้
ตั�งแต่ยามปกติในพื�นที*ที*เหมาะสม  จดัตั�งศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแต่ละระดบัขึ�น ตั�งแต่ยามปกติ
เพื*อเป็นศูนยค์วบคุมอาํนวยการและสั*งการปฏิบติัโดยใหศู้นยบ์ญัชาการทางทหารของกองบญัชาการ
กองทพัไทย ทาํหนา้ที*ควบคุม อาํนวยการ และสั*งการศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัรวมทั�งกองกาํลงัเฉพาะ
กิจร่วมที*จดัตั� งขึ� นตามแผนป้องกัน  การปฏิบติัหน้าที*ในการป้องกนัประเทศ การปราบปรามการ
จลาจล การใชก้าํลงัทหารหรือการอื*นใดเพื*อป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม การกระทาํความผิดที*เป็น
ภยัต่อความมั*นคงของรัฐ หรือเกี*ยวกบัการก่อการร้าย และการปฏิบติัภารกิจเพื*อสันติภาพ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ได้กาํหนดกรอบ
แนวความคิด ทางยทุธศาสตร์ไว ้๓ ประการ ไดแ้ก่ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั*นคง (Security 
Coorpertion)  การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ (United Defence)  และการป้องกนัเชิงรุก (Active 
Defence) 



 

บทที� ๔ 

การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย  

เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในบทนี� ผูว้ิจ ัยจะนําข้อมูลที�ได้จากเอกสารที�เกี�ยวข้องในบทที� ๒ และบทที� ๓ มา
วเิคราะห์ เพื�อหาคาํตอบต่อวคัถุประสงคก์ารวิจยั ในขอ้ที�สามคือ เพื�อเสนอแนวทางการเตรียมความ
พร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

 ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื�องจาก Bali Concord II (ซึ� ง
เดิมทีกลไกใชค้าํวา่ ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตั�งเป็นทางการภายหลงัจากที�กฎ
บตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ แมว้่าประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนไม่เนน้การมี common foreign and security policy อีกทั�งไม่ไดพ้ยายามที�จะมี convergence 
criteria เหมือนสหภาพยโุรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงพยายามที�จะหาจุดยืนร่วมกนัใน
หลายเรื�องเพื�อสร้างฐานที�มั�นคงสาํหรับสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ทั�งนี�  ตามเอกสารแผนงานการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน อาเซียนไดต้กลงที�
จะใหป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสาํคญั ๓ ประการ ดงันี�  
               ๑. ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules-based 
community of shared values and norms) ซึ� งเป็น ๒ หลกัการที� counter-balance ซึ� งกนัและกนั กล่าวคือ 
การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ ส่งเสริม Community values 
 ๒. ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง 
พร้อมทั�งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, 
peaceful and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) ซึ� งเป็นความ
พยายามที�จะส่งเสริมให้อาเซียนพึ�งพาอาศยักลไกของตนมากขึ�นในการแกไ้ขปัญหาและความทา้ทาย 
ต่างๆ ในภูมิภาค (อีกทั�งเป็นประเด็นที�อินโดนีเซียผลกัดนัมากที�สุด) 
  ๓. ประชาคมที�ทาํใหเ้ป็นภูมิภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการรวมตวั
และลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ�น (A dynamic and outward looking region in an increasingly 
integrated and interdependent world) ซึ� งสะทอ้นถึงการที�อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควรมุ่งเพียงเรื�อง
ภายใน แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั สถานะล่าสุด 
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 ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน มี 
๔ ประการ ไดแ้ก่ 
 ๑.  ปมประวติัศาสตร์   
  ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื�นทวีปมีความขดัแยง้กนัมา
โดยตลอดประวติัศาสตร์ เฉพาะอย่างยิ�งการทาํสงครามกันระหว่างไทยกับประเทศเพื�อนบ้าน        
ทั�งการทาํสงครามกนัหลายครั� งระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ การรุกรานดินแดนประเทศลาวในปัจจุบนั            
โดยกองทพัไทย  การแข่งกนัเพื�อขยายอิทธิพลในกมัพชูาของไทยและเวียดนาม รวมทั�งความขดัแยง้
ระหวา่งเวยีดนามและกมัพชูา โดยในช่วงสงครามโลกครั� งที� ๒ ไทยไดส่้งทหารเขา้ยึดครองบางส่วน
ของประเทศกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย อนัเป็นการทวงคืนดินแดนที�ไทยตอ้ง เสียไปให้กบั
ประเทศฝรั�งเศสและองักฤษในยคุล่าอาณานิคม 
  สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพื�นสมุทร ได้เกิดขบวนการแพน - 
อินโดนีเซียขึ�น ในช่วงสมยัรัฐบาลประธานาธิบดีซูกาโน ขบวนการแพน - อินโดนิเซียเป็นขบวนการ 
ชาตินิยมที�ไดส้ร้างความรู้สึกหวาดหวั�นให้เกิดขึ�นในหมู่ประเทศรอบบา้นของอินโดนีเซีย โดยต่าง
วติกวา่อินโดนีเซียอาจจะยงัตอ้งการที�จะกลบัไปสู่ความยิ�งใหญ่เหมือนดงัที�ไดเ้คยเป็นในช่วงยุคทอง
ของอินโดนีเซียในคริสต์ศตวรรษที� ๑ ความเคลือบแคลงสงสัยดงักล่าวนี�  ไดถู้กตอกย ํ�า จากการที�
อินโดนีเซียไดพ้ยายามขดัขวางการก่อตั�งประเทศมาเลเซีย รวมไปถึงการที�อินโดนีเซียไดส่้งทหาร
บุกเขา้ยดึครองประเทศอีสติมอร์ ซึ� งเคยเป็นอาณานิคมของประเทศโปรตุเกส ในปี พ.ศ.๒๕๑๘  
 ๒.  ขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
  ขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอุปสรรคสําคญัต่อเอกภาพและความ
เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนัของอาเซียน  ขอ้พิพาทระหว่างประเทศอาเซียนทาํให้มีการตั�งคาํถามถึง
ความเป็นไปไดใ้นการสร้าง “วิธีแห่งอาเซียน” หรือการที�อาเซียนไม่สามารถกา้วสู่การหลอมรวม 
ทางการเมืองและความมั�นคง และยงัคงยึดมั�นในหลกัการที�จะไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิก รวมไปถึงการเคารพในอธิปไตยหรือกิจการภายในของประเทศสมาชิกอยา่งเขม้งวด 
ซึ� งแสดงให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของอาเซียนนั�นยงัคงอยู่บนพื�นฐานของการยึดมั�น
ในผลประโยชน์แห่งชาติ และความไดเ้ปรียบทางพลงัอาํนาจของชาติเป็นสําคญั ความขดัแยง้ และขอ้
พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีอยูห่ลายกรณี เฉพาะอยา่งยิ�งขอ้พิพาททางเขตแดน อาทิเช่น 
ขอ้พิพาทระหว่างไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น ทั�งกบัลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา รวมถึงขอ้พิพาท
ระหว่างประเทศอาเซียนอื�น ๆ อาทิ ข้อพิพาทระหว่างสิงคโปร์กับมาเลเซีย ข้อพิพาทระหว่าง
ฟิลิปปินส์กบัมาเลเซีย และขอ้พิพาทระหวา่งมาเลเซียกบัอินโดนิเซีย เป็นตน้ 
 
 



- ๑๐๔ - 
 

 ๓.   ผลกระทบต่อไทยจากการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ�นในอาเซียน  
  การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสอย่างมากสําหรับ
อาเซียนและไทยในดา้นเศรษฐกิจและการคา้ แต่ก็อาจทาํใหปั้ญหาดา้นความมั�นคงมีความซบัซอ้นมากขึ�น
ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ�งการที�ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื�อนบา้น คือ เมียนมาร์ ลาว 
กมัพูชา และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวกบัมีช่องทางธรรมชาติเขา้ - ออก จาํนวนมาก ในขณะที�ประเทศ
เพื�อนบ้านส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการเปลี�ยนแปลง
โครงสร้างประชากรของไทยที�ก้าวไปสู่สังคมผูสู้งอายุ ซึ� งจะนําไปสู่การขาดแคลนกําลังแรงงาน              
จึงคาดการณ์ไดว้่า ในระยะต่อไปจะมีการเคลื�อนยา้ยประชากรจากประเทศเพื�อนบา้นประเทศรอบบา้น 
รวมทั�งประเทศอื�น ๆ เขา้สู่ประเทศไทยมากขึ�น ทั�งโดยถูกกฎหมายและการลกัลอบเขา้เมือง 
  นอกจากนี�  การเปิดเสรีดา้นการเดินทางและการขยายการท่องเที�ยว ประกอบกบัไทยและ
ประเทศเพื�อนบา้นมีขอ้จาํกดัในการบริหารจดัการชายแดน ทาํให้คาดการณ์ไดว้่าปัญหาดั�งเดิม เช่น ยา
เสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การแพร่ขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบต่าง ๆ จะ
ขยายตวัมากขึ�น ปัญหาบางประการที�หมดไปแล้วอาจหวนกลบัมาอีก เช่น การระบาดของโรคร้ายแรง 
ขณะที�ปัญหาใหม่จะขยายตวัมากขึ�น เช่น ภยัจาก Cyber ปัญหาสมองไหล การแพร่ขยายและการรวมกลุ่ม
ของบุคคลที�มีความคิดหวัรุนแรงในประเทศอาเซียนที�เป็นมุสลิม หรือที�เป็นสังคมมุสลิม เป็นตน้ 
 ๔.   ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติของไทย  
  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทยมีอยูห่ลายประการ 
โดยมีแนวโน้มว่าปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในอนาคตจะมีความรุนแรงขึ�นในอีก ๕ ปีขา้งหน้า  
ความกา้วหนา้ทางการสื�อสารและเทคโนโลยทีี�ทนัสมยัจะถูกกลุ่มอาชญากรแสวงประโยชน์นาํไปใช้
ในการกระทาํความผิดมากขึ�น ทั�งโดยการใชเ้ป็นช่องทางติดต่อประกอบอาชญากรรม คา้ขาย หรือ
ใหบ้ริการสิ�งผดิกฎหมาย รวมทั�งการชกัชวนบุคคลอื�นให้ร่วมขบวนการในลกัษณะเดียวกบักลุ่มก่อการ
ร้ายสวนทางกบักฎระเบียบหรือขอ้กฎหมายที�ยงัพฒันาไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงหรือความกา้วหน้าของ
อาชญากร โดยคาดการณ์วา่ ภยัคุกคามจากทั�งอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั�งไทยจะยิ�งทวีความรุนแรงขึ�นเมื�อจะมีการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ขอ้จาํกดัของไทยในการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ๔ ประการ 
 ๑.  กฎระเบียบและขอ้กฎหมายของไทยยงัไม่สอดรับกบัการเป็นประชาคมอาเซียนที�จะ
มีการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ�นในภูมิภาค บุคลากรภาครัฐ เจา้หน้าที�ระดบัปฏิบติัยงัขาดความรู้ความ
เข้าใจทั�วไปเกี�ยวกบัผลกระทบจากการมีการเชื�อมโยงกันมากขึ� นในอาเซียน รวมถึงยงัขาดความ
เชี�ยวชาญ ทกัษะที�จาํเป็นประสบการณ์เฉพาะดา้น และความชาํนาญภาษาต่างประเทศ โดยที�อาเซียน
ต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง ในขณะที�ข้อมูลระบบจัดเก็บจะเป็นภาษาอาเซียน ทาํให้



- ๑๐๕ - 
 

ฐานขอ้มูลประชากรของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา ยงัขาด
มาตรฐาน ส่งผลให้การตรวจสอบการเขา้เมืองทาํไดย้าก นอกจากนี�  หน่วยงานบางส่วนยงัมีปัญหา
ขาดแคลนเครื�องมือ อุปกรณ์ที�ทนัสมยั  บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอในการดาํเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยเฉพาะในการดาํเนินการดา้นข่าวในเชิงลึกอยา่งจริงจงั เพื�อ
ปราบปรามกลุ่มขบวนการ องคก์ร หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัอาชญากรรม 
 ๒.   ระบบการศึกษาของไทยไม่เอื�อต่อการพฒันาให้คนไทยและสังคมไทยมีความพร้อม 
ในการเป็นประชาคมอาเซียน ไทยยงัไม่มีการดาํเนินการอย่างจริงจงัเกี�ยวกบัการสนบัสนุนให้ประชาชน     
ที�มีความเชี�ยวชาญภาษาองักฤษ ในระดบัที�สามารถติดต่อสื�อสารกนัไดโ้ดยตรงกบัต่างชาติ การใช้
ภาษาองักฤษในการสื�อสารของคนไทยส่วนใหญ่ จึงเป็นปัญหาที�สําคญัในการเตรียมความพร้อมเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน เนื�องจากประชาคมอาเซียนไดก้าํหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียน 
ซึ� งประเทศอาเซียนบางส่วน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ประชาชนสามารถเขียนและพูด
ภาษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้  
   ๓.  เจา้หนา้ที�ของรัฐขาดความเขา้ใจ และขาดทกัษะที�จาํเป็นในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
     การเป็นประชาคมอาเซียนจะทาํให้มีการติดต่อระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ�น ภาคราชการจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับตวัเพื�อให้สามารถแข่งขนั รวม
ไปถึงปรับมาตรฐานเพื�อใหส้ามารถทาํงานให้ทนักบัระบบราชการในประเทศอาเซียนอื�น ๆ โดยใน
ภาพรวม ภาคราชการจะตอ้งมีการปรับตวัในประการสําคญั ๆ กล่าวคือ มีความรู้เรื�องอาเซียนในภาพรวม 
มีความรู้เกี�ยวกบัประเทศสมาชิก รวมทั�งตอ้งยกระดบัประสิทธิภาพการทาํงาน เพื�อให้ประเทศไทยมี
บทบาทเชิงรุกในเวทีอาเซียน         
   ๔.  จุดแขง็ในอดีตของไทยกลายเป็นปัจจยัลบต่อการเป็นประชาคมความมั�นคงอาเซียน   
     คติชาตินิยมของไทยยงัไดพ้ลงัขบัดนัจากขอ้มูลใหม่ ๆ ที�มีผูศึ้กษาคน้ควา้ ที�สนบัสนุน 
แนวความคิดดงักล่าว โดยเฉพาะการศึกษาขอ้มูลในเรื�องชนเผา่ไทยที�ใหค้วามสําคญักบัการมีอยู ่ของกลุ่มชน
ที�พูดภาษาไทยที�อาศยัอยูใ่นอาณานิคมตะวนัตกในอินโดจีน เมียนมาร์ และจีน รวมทั�งเรื�องราวเกี�ยวกบั
ความรุ่งเรืองในอดีตของอาณาจกัรน่านเจา้ ซึ� งเป็นอาณาจกัรของกลุ่มชนชาติไทย บุคคลสําคญั อาทิ 
พระองคเ์จา้บวรเดช ไดพ้ยายามนาํอุดมการณ์ชาตินิยมไปสู่การดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การ
พยายามสร้างอาณาจกัรไทยที�มีเขตแดน ดงัเช่นที�เคยเป็นก่อน พ.ศ.๒๔๓๖ (ร.ศ.๑๑๒) ซึ� งหมายถึง 
การทวงคืนดินแดนบางส่วนของมาเลเซีย กมัพูชา และดินแดนที�เป็นประเทศลาวเกือบทั�งหมดใน
ปัจจุบนั บุคคลอีกท่านหนึ�งผูมี้ส่วนอยา่งมากในการเสริมสร้างแนวคิดชาตินิยม และการดาํเนินนโยบาย
ชาตินิยมในสมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้แก่ หลวงวิจิตรวาทการ ผูซึ้� งไดใ้ช้ความสามารถ     
ในเชิงศิลปะและการประพนัธ์บทละครและบทเพลงที�ส่งเสริมแนวคิดชาตินิยมไวเ้ป็นจาํนวนมาก 
และไดส่้งผลอยา่งลึกซึ� งต่อความคิดของคนไทยมายาวนานตราบจนปัจจุบนั 
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 ภยัคุกคามที�กองทพัไทยจะตอ้งเผชิญในห้วง ๑๐ ปีขา้งหนา้ ประกอบดว้ย ภยัคุกคาม
แบบดั�งเดิมหรือภยัคุกคามทางทหารที�มาจากภายนอกประเทศ และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ดงันี�   
   ๑.  ภยัคุกคามแบบดั�งเดิม  
   สําหรับภยัคุกคามต่อประเทศไทย ปัญหาความขดัแยง้กบัประเทศเพื�อนบา้นซึ� ง
เป็นสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเป็นสิ�งทา้ทายต่อไทย โดยเฉพาะชนวนเหตุสาํคญัจะมาจากความขดัแยง้
เรื�องของดินแดนที�ยงัไม่สามารถเจรจาไดอ้ย่างลงตวั นาํมาซึ� งการนาํกาํลงัทหารเขา้ไปปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติตนเองบริเวณชายแดน และอาจขยายตวัไปสู่การปะทะกนัดว้ยกาํลงัขนาดเล็ก
ในระดบัตั�งแต่ระดบักองพนัถึงกรมดาํเนินกลยุทธ์ และอาจพฒันาไปสู่การใช้กาํลงัทหารขนาด
ใหญ่ในลกัษณะสงครามจาํกดัได ้ ถา้หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างทนัท่วงที และจะส่งผลให้เกิด
ความเสียหายอยา่งรุนแรงต่อประเทศ ทั�งนี�พิจารณาจากปัจจยัหลกั ๒ ประการ คือ ขีดความสามารถ
และเจตนาประกอบกนัแลว้ พบวา่ โดยลาํพงัประเทศเดียว มีเพียงเวียดนาม เมียนมาร์ และมาเลเซีย 
เท่านั�น ที�สามารถใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่เขา้รุกรานประเทศไทยไดใ้นปัจจุบนัถึง ๑๐ ปีขา้งหนา้ 
อยา่งไรก็ตาม กมัพชูาซึ� งมีเจตนาที�จะปกป้องดินแดนในบริเวณพื�นที�พิพาทอยา่งเห็นไดช้ดั แมจ้ะมี
ขีดความสามารถที�ไม่สามารถรุกรานไทยได ้ แต่เมื�อไดรั้บการสนบัสนุนจากเพื�อนบา้นโดยเฉพาะ
เวียดนามอยา่งเต็มที� จะทาํให้ความมั�นคงของไทยตกอยูใ่นความเสี�ยงจากภยัคุกคามที�มาจากทาง
ภาคตะวนัออกทนัที ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบักมัพชูาในประเด็นเส้นแบ่งเขตแดนที�ยงัไม่
อาจจะยติุไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นแรงกระตุน้ที�ทาํใหภ้ยัทางดา้นตะวนัออกมีความสําคญัยิ�งยวด ปัญหา
ความขดัแยง้กบัไทย ทาํให้กมัพูชาเกิดแรงกระตุน้ที�จะตอ้งเร่งรีบกระทาํสิ�งสําคญั ๒ ประการ คือ 
การหาพนัธมิตรใกลต้วั ที�สามารถช่วยคุม้ครองความปลอดภยัและสนบัสนุนการใชก้าํลงัทางทหาร 
นั�นคือ การกระชบัความสัมพนัธ์กบัเวียดนามให้มีความแน่นแฟ้นยิ�งขึ�น และการเสริมสร้าง
ศกัยภาพทางทหารให้มีความทนัสมยัมากขึ�น กวา่ในปัจจุบนัดว้ยการปรับโครงสร้างกองทพัและ
จดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ที�มีความทนัสมยัจากประเทศต่าง ๆ เขา้ประจาํการ  
 ๒.  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional threats) เป็นภยัคุกคามที�ก่อตวัมายาวนาน 
ปัจจุบนัไดเ้ริ�มขยายตวัและมีความซับซ้อนเพิ�มมากขึ�นตามกระแสโลกาภิวตัน์ กาํลงัเป็นปัญหา
ระดบัโลกที�ทุกประเทศให้ความสนใจและหาทางร่วมมือกนัแก้ไขอย่างจริงจงั ในอดีตที�ผ่านมา 
ทหารเขา้ไปมีส่วนรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเนื�อง และในอนาคตทหารจาํเป็นที�จะตอ้ง
แบกรับภาระนี� ต่อไป เนื�องจากความมั�นคงของชาติ มีส่วนสัมพนัธ์กบัภยัคุกคามเหล่านี�  การเขา้ไป
เกี�ยวขอ้งขึ�นอยูก่บัการจดัระบบของแต่ละประเทศ เพื�อรักษาดุลในการเตรียมกาํลงัเพื�อการป้องกนั
ประเทศ 
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 การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   
 ๑.  การเตรียมความพร้อมของกองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ไดก้าํหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ที�
สาํคญัไว ้๓ แนวทาง ไดแ้ก่ 
                         ๑.๑   แนวทางการพฒันาดา้นกาํลงัพล 
   การพฒันาการฝึกและศึกษา การใชภ้าษาองักฤษและภาษาของชาติอาเซียน
ของกาํลงัพลให้สามารถบูรณาการองค์ความรู้ไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้งเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั 
การวิจยัเพื�อพฒันาศกัยภาพและความร่วมมือเพื�อยกระดบัสู่อาเซียนการจดัการฝึกร่วม/ผสมกับ
กองทพัในกลุ่มประเทศอาเซียน การจดัทาํหลกัสูตรการฝึกศึกษาทางทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียนการ
แลกเปลี�ยนบุคลากรทางการศึกษากบักองทพัอาเซียน และการให้ความรู้เกี�ยวอาเซียนให้กบัหน่วย
ต่าง ๆ 
  ๑.๒  แนวทางการพฒันาดา้นการบริหารจดัการ  
     การปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศและกฎระเบียบต่างๆ การ
ปรับปรุงกฎหมาย ที�เกี�ยวขอ้ง การดาํเนินกิจกรรมกบักองทพัในอาเซียน การดาํเนินการดา้นเอกสาร
ตามกรอบแนวทาง ADMM และ ADMM Plus การจดัตั�งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างความไว้
เนื�อเชื�อใจ การเสริมสร้างแผนงานให้กบักองกาํลงัป้องกนัชายแดน และการจดัหายุทโธปกรณ์ให้
เป็นมาตรฐาน 
  ๑.๓  แนวทางการเตรียมการดา้นงบประมาณ     
 ๒.  การเตรียมความพร้อมของกองทพับกเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๑  แนวทางการดาํเนินการโดยทั�วไป เป็นการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการใน
ภาพรวมของกองทพับก จาํนวน ๖ ข้อ ได้แก่ ๑)  การยึดถือกรอบนโยบายที�เกี�ยวข้อง  ๒)  การ
ดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักรอบการประชุม ADMM และ ADMM – Plus  ๓)  การเสริมสร้าง
กลไกความสัมพนัธ์และความร่วมมือที�มีอยู่เดิม  ๔)  การกาํหนดกลไกความสัมพนัธ์และความ
ร่วมมือขึ�นใหม่  ๕)  การพิจารณาใช้ศกัยภาพและขีดความสามารถของกองทพับกที�มีอยู่ และ  ๖)  
กาํหนดกิจกรรม รวมถึงความตอ้งการงบประมาณ เพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในส่วนที�
เกี�ยวขอ้ง   
  ๒.๒  แนวทางการดาํเนินการเฉพาะดา้น จาํนวน ๖ ดา้น ซึ� งกาํหนดกรอบระยะเวลา 
ตั�งแต่ปี ๒๕๕๖ ไปจนถึงปี ๒๕๕๘ อยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ ดา้นกาํลงัพล ดา้นการข่าว ดา้นยทุธการ  
ดา้นส่งกาํลงับาํรุง ดา้นกิจการพลเรือน และดา้นปลดับญัชี   
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 ๓.  การเตรียมความพร้อมของกองทพัเรือเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๓.๑  เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือทหาร-พลเรือน และการฝึกซ้อม
การบริหารจดัการภยัพิบติั และสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  ๓.๒  การบริหารจดัการพื�นที�ชายแดนทั�งทางบกและทางทะเล 
  ๓.๓  ธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
  ๓.๔  ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน รวมทั�งการจดัทาํระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นความมั�นคง อาทิ การละเมิดสิทธิมนุษยชน อาชญากรรมขา้มชาติ 
 ๔.  การเตรียมความพร้อมของกองทพัอากาศเพื�อรองรับการสู่ประชาคมอาเซียน 
        กองทพัอากาศ ไดก้าํหนด วสิัยทศัน์  “กองทพัอากาศที�มีศกัยภาพและความสามารถ
ครอบคลุมทุกมิติในประชาคมอาเซียน (Comprehensive Capacity and Capability Air Force in 
ASEAN Community)” รวมทั�งไดก้าํหนกยทุธศาสตร์ ดงันี�  
  ๔.๑  ยทุธศาสตร์ที� ๑ การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทพัอากาศ
ในประชาคมอาเซียน   
   ๔.๒  ยุทธศาสตร์ที� ๒  การพฒันาความร่วมมือด้านความมั�นคงของประเทศใน
กลุ่มอาเซียน 
   ๔.๓  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาความสัมพนัธ์ของกองทพัอากาศประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 
   ๔.๔  ยุทธศาสตร์ที� ๔ การสนบัสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน 

สรุป      

 การที�ประเทศไทยจะเขา้สู่การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน มีปัญหา 
อุปสรรค และผลกระทฐหลายประการ ทั�งนี�  เพราะประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ภาคพื�นทวปีมีความขดัแยง้กนัมาโดยตลอดประวติัศาสตร์ เฉพาะอยา่งยิ�งการทาํสงครามกนัระหวา่ง
ไทยกบัประเทศเพื�อนบา้นทั�งการทาํสงครามกนัหลายครั� งระหว่างไทยกบัเมียนมาร์ การรุกราน
ดินแดนประเทศลาวในปัจจุบนัโดยกองทพัไทย  การแข่งกนัเพื�อขยายอิทธิพลในกมัพูชาของไทย
และเวียดนาม รวมทั�งความขดัแยง้ระหว่างเวียดนามและกมัพูชา โดยในช่วงสงครามโลกครั� งที� ๒ 
ไทยไดส่้งทหารเขา้ยึดครองบางส่วนของประเทศกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และมาเลเซีย อนัเป็นการ
ทวงคืนดินแดนที�ไทยตอ้ง เสียไปใหก้บัประเทศฝรั�งเศสและองักฤษในยคุล่าอาณานิคม 
 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสอยา่งมากสําหรับอาเซียน
และไทยในดา้นเศรษฐกิจและการคา้ แต่ก็อาจทาํให้ปัญหาดา้นความมั�นคงมีความซับซ้อนมากขึ�นดว้ย 
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โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการที�ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา 
และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวกบัมีช่องทางธรรมชาติเขา้ - ออก จาํนวนมาก ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้น
ส่วนใหญ่ยงัมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตลอดจนการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ของไทยที�กา้วไปสู่สังคมผูสู้งอายุ ซึ� งจะนาํไปสู่การขาดแคลนกาํลงัแรงงาน จึงคาดการณ์ไดว้า่ ในระยะ
ต่อไปจะมีการเคลื�อนยา้ยประชากรจากประเทศเพื�อนบา้นประเทศรอบบา้น รวมทั�งประเทศอื�น ๆ เขา้สู่
ประเทศไทยมากขึ�น ทั�งโดยถูกกฎหมายและการลกัลอบเขา้เมือง 
 ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของไทยมีอยู่หลายประการ 
โดยมีแนวโน้มว่าปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในอนาคตจะมีความรุนแรงขึ�นในอีก ๕ ปีขา้งหน้า  
ความกา้วหนา้ทางการสื�อสารและเทคโนโลยทีี�ทนัสมยัจะถูกกลุ่มอาชญากรแสวงประโยชน์นาํไปใช้
ในการกระทาํความผิดมากขึ�น ทั�งโดยการใชเ้ป็นช่องทางติดต่อประกอบอาชญากรรม คา้ขาย หรือ
ใหบ้ริการสิ�งผดิกฎหมาย รวมทั�งการชกัชวนบุคคลอื�นให้ร่วมขบวนการในลกัษณะเดียวกบักลุ่มก่อการ
ร้ายสวนทางกบักฎระเบียบหรือขอ้กฎหมายที�ยงัพฒันาไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงหรือความกา้วหน้าของ
อาชญากร โดยคาดการณ์วา่ ภยัคุกคามจากทั�งอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั�งไทยจะยิ�งทวีความรุนแรงขึ�นเมื�อจะมีการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘  
  ข้อจํากัดของไทยในการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ก็เป็น
อุปสรรคที�สําคญั เช่น กฎระเบียบและข้อกฎหมายของไทยยงัไม่สอดรับกับการเป็นประชาคม
อาเซียนที�จะมีการติดต่อเชื�อมโยงกนัมากขึ�นในภูมิภาค บุคลากรภาครัฐ เจา้หนา้ที�ระดบัปฏิบติัยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจทั�วไปเกี�ยวกบัผลกระทบจากการมีการเชื�อมโยงกนัมากขึ�นในอาเซียน รวมถึงยงัขาด
ความเชี�ยวชาญ ทกัษะที�จาํเป็นประสบการณ์เฉพาะดา้น และความชาํนาญภาษาต่างประเทศ โดยที�
อาเซียนตอ้งใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษากลาง ในขณะที�ขอ้มูลระบบจดัเก็บจะเป็นภาษาอาเซียน ทาํให้
ฐานขอ้มูลประชากรของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะประเทศลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา ยงัขาด
มาตรฐาน ส่งผลให้การตรวจสอบการเขา้เมืองทาํไดย้าก นอกจากนี�  หน่วยงานบางส่วนยงัมีปัญหา
ขาดแคลนเครื�องมือ อุปกรณ์ที�ทนัสมยั  บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอในการดาํเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยเฉพาะในการดาํเนินการดา้นข่าวในเชิงลึกอยา่งจริงจงั เพื�อ
ปราบปรามกลุ่มขบวนการ องคก์ร หรือกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวขอ้งกบัอาชญากรรม ในดา้นการศึกษาของ
ไทยก็ไม่เอื�อต่อการพฒันาใหค้นไทยและสังคมไทยมีความพร้อม ในการเป็นประชาคมอาเซียน ไทยยงัไม่
มีการดาํเนินการอย่างจริงจงัเกี�ยวกบัการสนบัสนุนให้ประชาชน ที�มีความเชี�ยวชาญภาษาองักฤษ ใน
ระดบัที�สามารถติดต่อสื�อสารกนัไดโ้ดยตรงกบัต่างชาติ การใช้ภาษาองักฤษในการสื�อสารของคน
ไทยส่วนใหญ่ จึงเป็นปัญหาที�สําคญัในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื�องจาก
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ประชาคมอาเซียนไดก้าํหนดใหภ้าษาองักฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียน ซึ� งประเทศอาเซียนบางส่วน 
เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ประชาชนสามารถเขียนและพดูภาษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้  
    การเป็นประชาคมอาเซียนจะทาํใหมี้การติดต่อระหวา่งหน่วยราชการต่าง ๆ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ�น ภาคราชการจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับตวัเพื�อใหส้ามารถแข่งขนั รวม
ไปถึงปรับมาตรฐานเพื�อใหส้ามารถทาํงานใหท้นักบัระบบราชการในประเทศอาเซียนอื�น ๆ โดยใน
ภาพรวม ภาคราชการจะตอ้งมีการปรับตวัในประการสําคญั ๆ กล่าวคือ มีความรู้เรื�องอาเซียนในภาพรวม 
มีความรู้เกี�ยวกบัประเทศสมาชิก รวมทั�งตอ้งยกระดบัประสิทธิภาพการทาํงาน เพื�อใหป้ระเทศไทยมี
บทบาทเชิงรุกในเวทีอาเซียน         
    

 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาวิจยัเรื�อง การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน มีวตัถุประสงค ์
  ๑.   เพื�อศึกษาแนวความคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

  ๒.  เพื�อศึกษาภารกิจ บทบาท และอาํนาจหนา้ที�ของกองทพัไทย 

  ๓.  เพื�อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

สรุป  

  แนวความคดิประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื�องจาก Bali Concord II 
(ซึ� งเดิมทีกลไกใชค้าํวา่ ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตัHงเป็นทางการภายหลงัจาก
ที�กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ แมว้า่ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนไม่เนน้การมี common foreign and security policy อีกทัHงไม่ไดพ้ยายามที�จะมี convergence 
criteria เหมือนสหภาพยุโรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนพยายามที�จะหาจุดยืน
ร่วมกนัในหลายเรื� องเพื�อสร้างฐานที�มั�นคงสําหรับสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ทัHงนีH  แผนงานการจดัตัHงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน อาเซียนได้
ตกลงที�จะใหป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสาํคญั ๓ ประการ ไดแ้ก่ 
                ๑.๑  ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules-
based community of shared values and norms) ซึ� งเป็น ๒ หลกัการที� counter-balance ซึ� งกนัและกนั 
กล่าวคือ การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ ส่งเสริม Community values 
  ๑.๒  ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แข็งแกร่ง พร้อมทัHงมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ    
(A cohesive, peaceful and resilient region with shared responsibility for comprehensive security) 
ซึ� งเป็นความพยายามที�จะส่งเสริมให้อาเซียนพึ�งพาอาศยักลไกของตนมากขึHนในการแกไ้ขปัญหาและ
ความทา้ทาย ต่างๆ ในภูมิภาค  
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   ๑.๓  ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการ
รวมตวัและลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึHน (A dynamic and outward looking region in an 
increasingly integrated and interdependent world) ซึ� งสะทอ้นถึงการที�อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควรมุ่ง
เพียงเรื�องภายใน แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั  

 ภารกจิ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทพัไทย 

 กองทพัไทยในฐานะสถาบนัหลกัดา้นความมั�นคงของชาติ  มีบทบาทและความรับผดิชอบหลกั 
ตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  และพระราชกฤษฎีกาการบริหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ� งไดร้ะบุบทบาทและความรับผดิชอบของกองทพัการบริหารอยา่งเป็นระบบ รวมทัHง
การใชก้าํลงัโดยคณะผูบ้ญัชาการทหารใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมั�นคงในทุกระดบั 
 กองทพัไทยมีหน้าที�เตรียมกาํลังกองทพัไทย การป้องกนัราชอาณาจกัรและดาํเนินการ
เกี�ยวกบัการใชก้าํลงัทหารตามอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 กองทพัไทยมีบทบาท อาํนาจหนา้ที�ที�สําคญั ไดแ้ก่  ๑)  ให้กองทพัจดัและวางกาํลงั เพื�อ
การป้องกันประเทศไวต้ัH งแต่ยามปกติในพืHนที�ที�เหมาะสม โดยความเห็นชอบของสภากลาโหม       
๒)  ให้กองทพัไทยจดัตัHงศูนยบ์ญัชาการทางทหารในแต่ละระดบัขึHน ตัHงแต่ยามปกติเพื�อเป็นศูนย์
ควบคุม อาํนวยการ และสั�งการปฏิบติั โดยให้ศูนยบ์ญัชาการทางทหารของกองบญัชาการกองทพั
ไทย ทาํหนา้ที�ควบคุม อาํนวยการ และสั�งการศูนยป์ฏิบติัการเหล่าทพัรวมทัHงกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วม
ที�จดัตัHงขึHนตามแผนป้องกนั  ๓)  การปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัประเทศ การปราบปรามการจลาจล 
การใช้กาํลงัทหารหรือการอื�นใดเพื�อป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม การกระทาํความผิดที�เป็นภยัต่อ
ความมั�นคงของรัฐ หรือเกี�ยวกบัการก่อการร้าย และการปฏิบติัภารกิจเพื�อสันติภาพ 

 แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทัพไทย เพื�อรองรับการเป็น

ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน  

 กองทพัไทยจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหาร
จดัการเพื�อปรับปรุงขีดความสามารถของกองทพัเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน นาํไปสู่ความร่วมมือบนพืHนฐานผลประโยชน์ร่วมกนัใน ๕ ดา้นอนัเป็นภารกิจใหม่ที�
เหล่าทพัตอ้งดาํเนินการคือ 
 ๑.  การใหค้วามช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
 ๒.  ความมั�นคงทางทะเล 
 ๓.  การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 
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 ๔.  การแพทยท์างทหาร  
 ๕.  การต่อตา้นการก่อการร้าย 
 กองทพัไทยในฐานะสถาบนัหลกัด้านความมั�นคงของชาติ  มีบทบาทและความรับผิดชอบ
หลกั ตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบญัญติัจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  และพระราชกฤษฎีกาการบริหาราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ� งไดร้ะบุบทบาทและความรับผิดชอบของกองทพัไวอ้ยา่งเป็นระบบ รวมทัHง
การใชก้าํลงัโดยคณะผูบ้ญัชาการทหารใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมั�นคงในทุกระดบั 
 บทบาทของกองทพัไทยต่อภยัคุกคามรูปแบบเดิม ซึ� งกาํหนดไวต้ามพนัธะกิจ ๔ ประการ 
ไดแ้ก่การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความมั�นคงภายในประเทศ และ
การช่วยพฒันาประเทศ ซึ� งกองทพัไทยสามารถปฏิบติัไดต้ามพนัธะกิจ สําหรับบทบาทของกองทพัไทย 
ต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในกรอบของอาเซียน มี ๕ ดา้น ไดแ้ก่การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติั การรักษาสันติภาพ การต่อตา้นการก่อการร้าย  การรักษาความปลอดภยัทางทะเล  
การแพทยท์หาร  
  กองทพัไทยจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหาร
จดัการเพื�อปรับปรุงขีดความสามารถของกองทพัเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน นาํไปสู่ความร่วมมือบนพืHนฐานผลประโยชน์ร่วมกนัทัHง ๕ ดา้น 

 การพฒันาบุคลากร มีความจาํเป็นที�กองทพัตอ้งรีบพฒันา ดา้นภาษา และทกัษะความรู้ 
การพฒันายุทโธปกรณ์ ผลกัดนัให้ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ร่วมกนักระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั
จะตอ้งปรับทศันคติใหม่ มุ่งเนน้งานดา้นวิจยัให้เขม้ขน้มากขึHน สนบัสนุนให้เกิดการวิจยัและพฒันา
อยา่งเป็นรูปธรรม     

ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  กองทพัไทยควรมีปฏิรูปปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหส้ามารถ 

ดาํเนินงานไดต้ามบทบาทหน้าที�ที�จะตอ้งปฏิบติัภารกิจร่วมกบัสมาชิกอาเซียนและชาติพนัธมิตร
อื�นๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    
              ๒.  สร้างความเชื�อมั�น เพื�อใหเ้กิดความศรัทธาจากประชาชนคนไทยและอาเซียนใน
การใหค้วามช่วยเหลือต่อประชาชนเมื�อประสบภยัพิบติั มีเครื�องมืออุปกรณ์ที�ทนัสมยั กาํลงัพลมีความ  
เชี�ยวชาญ ในการแกปั้ญหา ช่วยเหลือประชาชน   
 ๓.  มีการส่งเสริม และให้การสนบัสนุนการพฒันาภาษาองักฤษเป็นรายบุคคลอย่าง
เร่งด่วน ต่อเนื�อง โดยมีโครงการ งบประมาณสนบัสนุน เพื�อใหก้าํลงัพลของกองทพัไทยสามารถอ่านออก 
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เขียนได ้พดูได ้สื�อความหมายไดอ้ยา่งเขา้ใจ ทัHงนีH  ใหมี้การสร้างแรงจูงใจดว้ยวธีิการต่าง  ๆเพื�อใหก้าํลงัพล 
เห็นความสาํคญัของภาษาองักฤษ ซึ� งเป็นภาษาทาํงานของประชาคมอาเซียน  
 ๔.  ส่งเสริม และให้การสนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศเพื�อนบ้าน เพื�อ
ประโยชน์ในการติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน 
 ๕.  ให้มีการเตรียมความพร้อมของล่าม ถึงระดบักองพนั ทัHงล่ามภาษาองักฤษและ
ภาษาประเทศเพื�อนบา้นที�มีแนวชายแดนติดกบัเขตปฏิบติัการของหน่วยทหารระดบักองพนั  
 ๖.  ปลุกจิตสํานึกให้กาํลงัพลของกองทพัไทยเห็นความสําคญัของการเป็นประชาคม
อาเซียน มีการให้ความรู้โดยกาํหนดไวใ้นหลกัสูตรการศึกษา มีการเปิดอบรมอยา่งต่อเนื�อง รวมทัHง
สนบัสนุนให้มีโครงการแลกเปลี�ยนบุคลากรกบัประเทศอาเซียน และสนบัสนุนที�นั�งให้กบัต่างชาติ
ในอาเซียนเพิ�มมากขึHนเพื�อเขา้มาศึกษาหลกัสูตรของกองทพั 
 ๗.  ปรับทัศนคติของกําลังพล ให้เลิกหวาดระแวงซึ� งกันและกันในกลุ่มประเทศ
อาเซียน โดยใหเ้ขา้ใจวา่ทุกประเทศเป็นเพื�อนบา้นที�มีไมตรีกนั ไม่คิดรุกรานซึ�งกนัและกนั 
 ๘.  ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วยในทุกระดบั ให้สอดคลอ้ง รองรับกบัภารกิจใหม่ๆ 
ที�จะเกิดขึHนในอนาคต  
  

 



 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจัิย เอกสารวจัิย 

ก่อเกียรติ พิทกัษว์งศ,์ พลตรี. “บทบาทกองทพัไทย : กรณีศึกษาเมื�อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคม   
               อาเซียนในปี ๒๕๕๘”. เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๔. 
ชิดชนก นุชฉายา และ ลิขิต  อุ่นประดิษฐ์, พนัเอก. “การพฒันาแนวทางการป้องกนัประเทศของ

กองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน”. เอกสารวจิยั,  
วทิยาลยัเสนาธิการทหาร, ๒๕๕๖. 

นเรศร์  สังขว์รรณ, พลอากาศตรี. “การเตรียมกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน”.  
  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๕. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กลาโหม, กระทรวง.  “แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั=งประชาคม   
อาเซียนในปี ๒๕๕๘.”  ๒๕๕๕. 

กลาโหม, กระทรวง.  “ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ  กระทรวงกลาโหม.”   ๒๕๕๕.   
การต่างประเทศ, กระทรวง.  “แผนงานการจดัตั=งประชาคมการเมืองและความมั�นคงแผนงาน

อาเซียน  (พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๘).”  ๒๕๕๓.  

นโยบายและแผน, สาํนกั,ยทุธการทหาร,กรม.   “แนวคิดในการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยสู่ 
ประชาคมอาเซียน.”  เอกสารประกอบการประชุมเชิง ปฏิบติัการ. ๒๕๕๖. 

ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยุทธศาสตร์. ยุทธศึกษาทหารบก,กรม.  “การเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั�นคงระหว่างไทยกบัประเทศอาเซียน.”  เอกสารประกอบการเสวนา
ทางวชิาการ  ณ  หอประชุมกิตติเสนา วทิยาลยัการทพับก.  ๒๕๕๕.    
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สภาความมั�นคงแห่งชาติ, สาํนักงาน.  “นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙.”   
   ๒๕๕๕.  
สภาความมั�นคงแห่งชาติ, สาํนกังาน.  “ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
    –   ๒๕๕๘). ร่างยทุธศาสตร์.”   ๒๕๕๕.   
สภาความมั�นคงแห่งชาติ, สาํนกังาน.   “ร่างยทุธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั�นคงต่อ

อาเซียน พ.ศ. ........”.  ๒๕๕๖. 
นโยบายและแผน, สาํนกั,ยทุธการทหาร,กรม.   “แนวคิดในการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยสู่ 

ประชาคมอาเซียน”  เอกสารประกอบการประชุมเชิง ปฏิบติัการ. ๒๕๕๖. 

  กฎหมาย 

“พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑.” ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที� ๑๒๕, 
ตอนที� ๒๖ ก, ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑, หนา้ ๓๘-๔๑. 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐.” ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที� ๑๒๔, ตอนที� ๕๗ ก,          
๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา้ ๒-๒๑. 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ พนัเอก ณฐัพชัร์  หลกัทรัพย ์

วนั เดือน ปีเกดิ ๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒ 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที# ๒๐ 

 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที# ๓๑  

 โรงเรียนทหารมา้ ศูนยก์ารทหารมา้ หลกัสูตรชั+นนายร้อย และชั+นนายพนั  
 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดที# ๗๑ 

 โรงเรียนเสนาธิการทหาร สาธารณรัฐอินเดีย รุ่นที# ๕๐ 

 วทิยาลยัเสนาธิการทหาร รุ่นที# ๔๗    

 ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการทหารบก รุ่นที# ๑๘ 

ประวตัิการทาํงาน ผูบ้งัคบัหมวด กองร้อยทหารมา้ลาดตระเวน กองพนัทหารมา้ที# ๑๙ 

 ผูช่้วยนายทหารฝ่ายยทุธการและการฝึก กองพนัทหารมา้ที# ๑๙ 

 ผูบ้งัคบักองร้อยกองบงัคบัการ กองพนัทหารมา้ที# ๑๙ 

 ผูบ้งัคบักองร้อยทหารมา้ลาดตระเวน กองพนัทหารมา้ที# ๑๙ 

 นายทหารฝ่ายยทุธการและการฝึก กองพนัทหารมา้ที# ๑๙ 

 อาจารยโ์รงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชั+นสูง 

 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกองแผนและโครงการ สาํนกันโยบายและแผน กรมยทุธการทหาร 

 รองผูอ้าํนวยการกองยทุธศาสตร์ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร   

 รองผูอ้าํนวยการกองพฒันาการศึกษา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
 ผูอ้าํนวยการกองสังคมจิตวทิยา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
 ผูอ้าํนวยการกองพฒันาการศึกษา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 ผูอ้าํนวยการกองงบประมาณ กองบญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

 ผูอ้าํนวยการกองพฒันาการและวางแผนการศึกษา วทิยาลยัเสนาธิการทหาร 

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการกองอาํนวยการ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง    การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคม 
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

ผู้วจัิย  พนัเอก ณฐัพชัร์  หลกัทรัพย ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
ตําแหน่ง   ผูอ้าํนวยการกองอาํนวยการ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  

สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตัCงขึCนโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื�อวนัที�               
๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิกก่อตัCง ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย มีเจตนารมณ์ร่วมกนัที�จะรวมตวักนัเพื�อรับมือกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงจาก
ลทัธิคอมมิวนิสต ์อาเซียนมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศสมาชิก 
สามารถป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในภูมิภาคขยายตวั และร่วมกนัต่อตา้นการแผอิ่ทธิพลของ
ลทัธิคอมมิวนิสต์ที�ในยุคนัCนมีเวียดนามเป็นแกนนาํ ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่าง ๆ เขา้มาเป็น
สมาชิกเพิ�มเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิกเมื�อ ๗ มกราคม ๒๕๒๗) เวียดนาม (เป็น
สมาชิกเมื�อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘) ลาวและเมียนมาร์ (เป็นสมาชิกเมื�อ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) 
และกัมพูชา (เป็นสมาชิกเมื�อ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒) ตามลําดับ ทาํให้อาเซียนมีสมาชิกครบ           
๑๐ ประเทศ 
          อาเซียนก่อตัCงขึC นเพื�อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ส่งเสริมสันติภาพและความมั�นคงของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทศ
และองคก์รระหวา่งประเทศ โดยนโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือ
ในระดบัรัฐบาล ระดบัรัฐมนตรี และเจา้หน้าที�อาวุโสอาเซียน ทัCงนีC  การประชุมสุดยอด (ASEAN 
Summit) หรือการประชุมผูน้ําประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุด เพื�อกาํหนด
แนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที�ประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและ
แผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ� งจะปรากฏในเอกสารรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ 
(Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) 
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และอนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที�อาวุโสจะเป็น        
การประชุมเพื�อพิจารณาทัCงนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น 
          ด้านการเมืองและความมั�นคง อาเซียนได้จัดทาํปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality : ZOPFAN) ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ จดัทาํสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation : TAC) ในปี พ.ศ.๒๕๑๙ และจดัทาํ
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the Southeast 
Asian Nuclear Weapon - Free Zone : SEANWFZ) ในปี พ.ศ.๒๕๓๘  รวมทัCงไดริ้เริ�มการประชุมวา่ 
ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional  
Forum : ARF) ซึ� งไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัรัฐมนตรีครัC งแรกเมื�อปี พ.ศ.๒๕๓๗ 
  ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามจดัตัC งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : 
AFTA) ในปี พ.ศ.๒๕๓๕    เพื�อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัเพื�อช่วยส่งเสริมการคา้ภายในอาเซียน ให้
มีปริมาณเพิ�มขึC น ลดตน้ทุนการผลิตสินคา้ และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ กบัทัCงได้ขยาย  
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพิ�มเติม เพื�อให้การรวมตวัทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทาง
ชดัเจนดว้ยการจดัตัCงเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area : AIA) ด้านสังคม อาเซียน          
มีความร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional Cooperation) ในบางประเด็นด้านสังคมและวฒันธรรมที�
ครอบคลุมหลายดา้นเพื�อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที�ดี และมีการพฒันาคุณภาพในทุกดา้น
เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติ 
  พัฒนาการที�สําคัญยิ� งของอา เซียน คือการก่อตัC งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ซึ� งพฒันาการมาจากเอกสารวิสัยทศัน์อาเซียน ๒๕๖๓ ในการประชุมสุดยอดอย่าง    
ไม่เป็นทางการ ครัC งที� ๒ เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๔๐ ที�กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดย
กาํหนดเป้าหมายและทิศทางของอาเซียนในปี ๒๕๖๓ ที�จะให้อาเซียนเป็นวงสมานฉนัทใ์นภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian Nations) เป็นหุ้นส่วนในการพฒันาที�มี
พลวตั (A Partnership in Dynamic Development) มุ่งปฎิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward 
– Looking ASEAN) และเป็นประชาคมแห่งสังคมที�มีความเอืCออาทร (A Community of Caring 
Society) 
          ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นพอ้งกนัว่าควรมีความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด เพื�อประโยชน์
ในการพฒันาศกัยภาพในการเผชิญกบัปัญหาและความทา้ทาย ตลอดจนเพื�อสร้างความแข็งแกร่ง
และอาํนาจต่อรองให้กับประเทศสมาชิก ผูน้ําอาเซียนจึงได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วย     
ความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที� ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื�อ
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ประกาศจดัตัCงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสนับสนุน     
การรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบดา้น โดยในดา้นการเมืองและความมั�นคงให้จดัตัCงประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community : APSC) ดา้นเศรษฐกิจ
ให้จดัตัCงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ให้จดัตัCงประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : 
ASCC) ซึ� งเรียกวา่ความร่วมมือหลกัหรือเสาหลกั ๓ ประการ (3 Pillars) นั�นเอง ต่อมาผูน้าํอาเซียน
ได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วกว่าเดิมอีก ๕ ปี คือภายในปี           
พ.ศ.๒๕๕๘ ทัCงนีC  เนื�องจากเล็งเห็นว่าสถานการณ์โลกเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อาเซียน
จําเป็นต้องปรับตัวเพื�อให้สามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาคและ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ทัC งนีC  การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะมีผลต่อความมั�นคงของไทย ทัCงในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร (การป้องกนัประเทศ) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลงังาน
และสิ�งแวดลอ้ม ดงันัCน ในการที�ประเทศไทยตอ้งเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
นีC  จาํเป็นจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น กองทพัไทย เป็นองคก์รหลกัที�มีความสําคญัเป็น
อย่างยิ�งในการรักษาความมั�นคงแห่งชาติ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะทาํการวิจยัในเรื�อง “การเตรียม
ความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน”  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑.  เพื�อศึกษาแนวความคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

  ๒.  เพื�อศึกษาภารกิจ บทบาท และอาํนาจหนา้ที�ของกองทพัไทย 

  ๓.  เพื�อเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั   

  ประชาคมอาเซียนที�จะจดัตัCงในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบดว้ยความร่วมมือหลกัหรือ 

เสาหลกั ๓ ประการ (3 Pillars) คือ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political – 
Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
และ ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) สําหรับ
การศึกษาวจิยัในครัC งนีC  ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาเฉพาะการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อรองรับ
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยศึกษาเฉพาะด้านความมั�นคงเท่านัC น   
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รวมทัCงศึกษาภารกิจ บทบาท และอาํนาจหน้าที�ของกองทัพไทย เพื�อทราบว่ากองทพัไทยได้มี        

การเตรียมพร้อมเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนอยา่งไร 

วธีิดาํเนินการวจิยั      

  การศึกษาวิจยัครัC งนีC  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาคน้ควา้ 
วเิคราะห์เอกสาร (Documentary Research)  และศึกษาผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ผลการวจิยั 

 ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื�องจาก Bali Concord II (ซึ� ง
เดิมทีกลไกใชค้าํวา่ ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตัCงเป็นทางการภายหลงัจากที�กฎ
บตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใช้ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ แมว้่าประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนไม่เนน้การมี common foreign and security policy อีกทัCงไม่ไดพ้ยายามที�จะมี convergence 
criteria เหมือนสหภาพยุโรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนพยายามที�จะหาจุดยืน
ร่วมกนัในหลายเรื� องเพื�อสร้างฐานที�มั�นคงสําหรับสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ทัCงนีC  แผนงานการจดัตัCงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน อาเซียนได้
ตกลงที�จะให้ประชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสําคญั ๓ ประการ ไดแ้ก่  ๑) เป็น
ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A rules-based community of 
shared values and norms) ซึ� งเป็น ๒ หลกัการที� counter-balance ซึ� งกนัและกนั กล่าวคือ การไม่
แทรกแซงกิจการภายใน และ ส่งเสริม Community values  ๒) ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็น
เอกภาพ มีความสงบสุข มีความแขง็แกร่ง พร้อมทัCงมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความ
มั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful and resilient region with shared responsibility 
for comprehensive security) ซึ� งเป็นความพยายามที�จะส่งเสริมให้อาเซียนพึ�งพาอาศยักลไกของตน
มากขึCนในการแกไ้ขปัญหาและความทา้ทาย ต่างๆ ในภูมิภาค ๓) ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มี
พลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการรวมตวัและลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึCน (A dynamic  
and outward looking region in an increasingly integrated and interdependent world) ซึ� งสะทอ้นถึงการ
ที�อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควรมุ่งเพียงเรื�องภายใน แต่เน้นการสร้างหุ้นส่วนกบัโลกภายนอกให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกนั  
 กองทพัไทยในฐานะสถาบนัหลกัดา้นความมั�นคงของชาติ  มีบทบาทและความรับผดิชอบหลกั 
ตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  และพระราชกฤษฎีกาการบริหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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พ.ศ.๒๕๔๘  ซึ� งไดร้ะบุบทบาทและความรับผิดชอบของกองทพัไวอ้ย่างเป็นระบบ รวมทัCงการใช้
กาํลงัโดยคณะผูบ้ญัชาการทหารใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมั�นคงในทุกระดบั 
 บทบาทของกองทพัไทยต่อภยัคุกคามรูปแบบเดิม ซึ� งกาํหนดไวต้ามพนัธะกิจ ๔ ประการ 
ไดแ้ก่การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความมั�นคงภายในประเทศ และ
การช่วยพฒันาประเทศ ซึ� งกองทพัไทยสามารถปฏิบติัไดต้ามพนัธะกิจ สําหรับบทบาทของกองทพัไทย 
ต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในกรอบของอาเซียน มี ๕ ดา้น ไดแ้ก่การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภยัพิบติั การรักษาสันติภาพ การต่อตา้นการก่อการร้าย  การรักษาความปลอดภยัทางทะเล  
การแพทยท์หาร  
 กองทพัไทยจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหาร
จดัการเพื�อปรับปรุงขีดความสามารถของกองทพัเพื�อรองรับการเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน นาํไปสู่ความร่วมมือบนพืCนฐานผลประโยชน์ร่วมกนัทัCง ๕ ดา้น 

 การพฒันาบุคลากร มีความจาํเป็นที�กองทพัตอ้งรีบพฒันา ดา้นภาษา และทกัษะความรู้ 
การพฒันายุทโธปกรณ์ ผลกัดนัให้ใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ร่วมกนักระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั
จะตอ้งปรับทศันคติใหม่ มุ่งเนน้งานดา้นวิจยัให้เขม้ขน้มากขึCน สนบัสนุนให้เกิดการวิจยัและพฒันา
อยา่งเป็นรูปธรรม     

ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  กองทพัไทยควรมีปฏิรูปปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใหส้ามารถ 

ดาํเนินงานไดต้ามบทบาทหน้าที�ที�จะตอ้งปฏิบติัภารกิจร่วมกบัสมาชิกอาเซียนและชาติพนัธมิตร
อื�นๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    
              ๒.  สร้างความเชื�อมั�น เพื�อใหเ้กิดความศรัทธาจากประชาชนคนไทยและอาเซียนใน
การใหค้วามช่วยเหลือต่อประชาชนเมื�อประสบภยัพิบติั มีเครื�องมืออุปกรณ์ที�ทนัสมยั กาํลงัพลมีความ  
เชี�ยวชาญ ในการแกปั้ญหา ช่วยเหลือประชาชน   
 ๓.  มีการส่งเสริม และให้การสนบัสนุนการพฒันาภาษาองักฤษเป็นรายบุคคลอย่าง
เร่งด่วน ต่อเนื�อง โดยมีโครงการ งบประมาณสนบัสนุน เพื�อใหก้าํลงัพลของกองทพัไทยสามารถอ่านออก 
เขียนได ้พดูได ้สื�อความหมายไดอ้ยา่งเขา้ใจ ทัCงนีC  ใหมี้การสร้างแรงจูงใจดว้ยวธีิการต่าง  ๆเพื�อใหก้าํลงัพล 
เห็นความสาํคญัของภาษาองักฤษ ซึ� งเป็นภาษาทาํงานของประชาคมอาเซียน  
 ๔.  ส่งเสริม และให้การสนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศเพื�อนบ้าน เพื�อ
ประโยชน์ในการติดต่อประสานงาน โดยเฉพาะตามแนวชายแดน 
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 ๕.  ให้มีการเตรียมความพร้อมของล่าม ถึงระดบักองพนั ทัCงล่ามภาษาองักฤษและ
ภาษาประเทศเพื�อนบา้นที�มีแนวชายแดนติดกบัเขตปฏิบติัการของหน่วยทหารระดบักองพนั  
 ๖.  ปลุกจิตสํานึกให้กาํลงัพลของกองทพัไทยเห็นความสําคญัของการเป็นประชาคม
อาเซียน มีการให้ความรู้โดยกาํหนดไวใ้นหลกัสูตรการศึกษา มีการเปิดอบรมอยา่งต่อเนื�อง รวมทัCง
สนบัสนุนให้มีโครงการแลกเปลี�ยนบุคลากรกบัประเทศอาเซียน และสนบัสนุนที�นั�งให้กบัต่างชาติ
ในอาเซียนเพิ�มมากขึCนเพื�อเขา้มาศึกษาหลกัสูตรของกองทพั 
 ๗.  ปรับทัศนคติของกําลังพล ให้เลิกหวาดระแวงซึ� งกันและกันในกลุ่มประเทศ
อาเซียน โดยใหเ้ขา้ใจวา่ทุกประเทศเป็นเพื�อนบา้นที�มีไมตรีกนั ไม่คิดรุกรานซึ�งกนัและกนั 
 ๘.  ปรับปรุงโครงสร้างการจดัหน่วยในทุกระดบั ให้สอดคลอ้ง รองรับกบัภารกิจใหม่ๆ 
ที�จะเกิดขึCนในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


