
ยุทธศาสตร์การจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย    โดย    นายแพทย์ชาญวทิย์  ทระเทพ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร   การป้องกันราชอาณาจกัร  รุ่นทีÉ  ๕๖ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  



ก 

 บทคัดย่อ  เรืÉอง   ยทุธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ ผู้วจิัย   นพ.ชาญวทิย ์ทระเทพ  หลักสูตร   วปอ.    รุ่น    56  การวิจยันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาสถานการณ์ ผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเพืÉอจดัทาํยุทธศาสตร์และเสนอมาตรการ/แนวทางการแก้ไขปัญหาคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายและจดัทําข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบเขตการวิจยัจาํกดัเฉพาะคนต่างชาติจากประเทศพม่า ลาวและกมัพูชา เนืÉองจากมีชายแดนติดตอ่กบัประเทศไทยยาวมากจนสามารถลกัลอบผา่นชายแดนไดอ้ยา่งสะดวก วิธีดาํเนินการวจิยัเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายรวมทัÊงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลทีÉไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ผลการวิจยัพบว่ากฎหมายต่าง ๆ ไม่มีความเหมาะสมทีÉจะนาํมาใช้บริหารจดัการได้ การเจรจานําเขา้ตาม MOU และการพิสูจน์สัญชาติมีขัÊนตอนยุ่งยากและตน้ทุนสูง ขณะทีÉอตัราเจริญพนัธ์ุของคนไทยลดลงทาํให้โครงสร้างอายุไม่สมดุล แรงงานไทยไม่เพียงพอ เป็นแรงดึงดูดคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายเขา้มาทาํงานสกปรก เสีÉ ยงและยากลําบาก ส่วนแรงผลักดันในประเทศเพืÉอนบ้านมีแนวโน้มทีÉจะมีผลลดลงเนืÉองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของลาว และกมัพูชา รวมทัÊงการเปิดประเทศของพม่า นโยบายบริหารจดัการเรืÉ องนีÊ อาศยัมติคณะรัฐมนตรีในแต่ละปี ทาํให้ขาดความสมดุล เพราะมติจะเปลีÉยนแปลงไปตามการผลักดันของกลุ่มหน่วยงานทีÉ เน้นความมัÉนคงหรือกลุ่มหน่วยงานทีÉเน้นด้านเศรษฐกิจ ขณะทีÉด้านสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชนยงัไม่ได้รับการดูแลอย่างเพียงพอ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทัÊงความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน เป้าหมายทางยุทธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย คือผลประโยชน์ของชาติทีÉตอ้งมีความมัÉนคง และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองย ัÉงยืน รวมทัÊงมีความสัมพนัธ์ทีÉ ดีกับต่างประเทศ จึงต้องมียุทธศาสตร์ระยะยาว คือนโยบายทีÉทาํให้โครงสร้างอายุประชากรสมดุล โดยเพิÉมอตัราเจริญพนัธุ์ให้เพียงพอยุทธศาสตร์ระยะสัÊนคือให้มีแรงงานเพียงพอทัÊงปริมาณและคุณภาพ ลดผลกระทบและความเสีÉยงต่าง ๆ  ทัÊงความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน ทีÉจะเกิดขึÊน การวิจยันีÊ มีขอ้เสนอแนะใหป้รับเปลีÉยนทศันคติของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง บูรณาการเป้าหมายและนโยบายให้เกิดความสมดุลระหวา่งความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน รวมทัÊงการสร้างมูลค่าเพิÉมในการใชแ้รงงานต่างชาติทุกภาคส่วน 



ข 

 

 

คาํนํา   ปรากฎการณ์คนขา้มชาติจากประเทศเพืÉอนบา้นทัÊงพม่า ลาว กมัพูชา จาํนวนมากทีÉเขา้มาในประเทศไทยมีความสลบัซบัซอ้น ก่อใหเ้กิดผลกระทบมากมาย   ทัÊงยงัเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐและเอกชนทีÉหลากหลาย บริบทของเรืÉองครอบคลุมมิติต่าง ๆ ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคม ความมัÉนคง สิทธิมนุษยชน รวมทัÊงสาธารณสุข ซึÉ งส่งผลกระทบต่อกนั และยงัเป็นเรืÉองทีÉเกิดขึÊนติดต่อสะสมกนัมาเป็นเวลายาวนานหลายปี  ประชากรกลุ่มนีÊ มีวฒันธรรม ภาษา ชีวติ ความเป็นอยูที่Éแตกต่าง รวมทัÊงมีความยากลาํบากในการเขา้ถึง การศึกษาเรืÉองนีÊจึงตอ้งการวธีิการศึกษาทีÉหลากหลาย เก็บรวบรวมขอ้มูลจาํนวนมาก และจาํเป็นตอ้งวเิคราะห์เชืÉอมโยงไปสู่ปัญหาเชิงระบบ และโครงสร้างหลายเรืÉอง แมจ้ะเคยมีการศึกษาเรืÉองนีÊ ในแง่มุมต่าง ๆ ทีÉผา่นมาจาํนวนมาก ตลอดจนมีขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการเฉพาะดา้นทีÉหลากหลายแยกไปตามหน่วยงานตา่ง ๆ  เช่น ดา้นความมัÉนคง ดา้นแรงงาน ดา้นสาธารณสุข ดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้นกฎหมาย ทาํให้เกิดขอ้เสนอและแนวทางการปฏิบติัทีÉแยกส่วน ขอ้เสนอดา้นหนึÉงกลบัก่อใหเ้กิดผลกระทบทางลบในดา้นอืÉน ๆ  การศึกษาวจิยัเรืÉอง ยทุธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติผดิกฎหมายครัÊ งนีÊ  จึงมีความประสงคที์Éจะสร้างยุทธศาสตร์บูรณาการเพืÉอผลประโยชน์แห่งชาติในภาพรวมใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาทีÉสมดุลในทุกดา้น ซึÉ งจะมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มากกวา่จะมุ่งเนน้ไปยงัดา้นใดดา้นหนึÉงดงัการศึกษาวจิยัทีÉผา่นมา ขอ้สรุปยทุธศาสตร์และแนวทางการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายของการศึกษาวจิยัฉบบันีÊจึงแตกต่างจากการดาํเนินการทีÉผา่นมาทัÊงหมด และมีเป้าหมายมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของชาติในภาพรวมทีÉย ัÉงยนืในระยะยาวสืบไป                 ( นายแพทยช์าญวทิย ์ ทระเทพ)              นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร          หลกัสูตร   วปอ.  รุ่นทีÉ  56                ผูว้จิยั   
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กิตติกรรมประกาศ   ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณกระทรวงสาธารณสุข ผูบ้งัคบับญัชาทุกท่าน รวมทัÊงเพืÉอนร่วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทีÉเปิดโอกาสและช่วยกนัทาํงานในความรับผิดชอบของผูว้ิจ ัยให้ดาํเนินไปได ้ทาํให้ผูว้ิจยัเขา้มาเรียนในหลกัสูตรวปอ.56 ไดใ้นปีนีÊ  กราบขอบพระคุณเพืÉอน ๆ ร่วมรุ่นทุกท่านทีÉให้ความช่วยเหลือทัÊงทางตรงและทางออ้มจนผูว้ิจยัสามารถเรียนผ่านหลกัสูตรมาได้ดว้ยดีและสร้างความสัมพนัธ์เป็นเครือข่ายช่วยเหลือกนัและกนัตลอดไป และทีÉสําคญัทีÉสุดผูว้ิจยัตอ้งกราบขอบพระคุณอาจารย ์อาจารยท์ีÉปรึกษาตลอดจนผูบ้ริหารและเจา้หนา้ทีÉทุกท่านในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ทีÉให้ความกรุณาตกัเตือน ชีÊนาํแนวทาง ช่วยเหลือ อาํนวยความสะดวก ตลอดระยะเวลาทีÉเรียนในหลกัสูตร ตลอดจนการทาํงานวิจยั ทัÊงคาํชีÊ แนะ แนวทาง ตลอดจน ทาํให้เห็นประเด็นปัญหาและมุมมองใหม่ ๆ ทีÉควรตระหนัก ทาํให้งานวิจยัชิÊนนีÊ สําเร็จลุล่วงไปได้ในทีÉสุด กราบขอบพระคุณกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉกรุณาสนบัสนุนขอ้มูลดว้ยความเหนืÉอยยาก และทาํให้ผูว้ิจยัได้รับความรู้สติปัญญาในเรืÉองนีÊ เพิÉมพูนขึÊนอยา่งมากมาย จนสาํเร็จและหวงัวา่ผลการศึกษาของงานวิจยัชิÊนนีÊ จะสามารถนาํไปประยุกตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่สังคมไทย ซึÉ งผูว้จิยัเห็นวา่เป็นผลจากการชีÊแนะ ใหแ้นวทาง รวมทัÊงการตัÊงคาํถามของอาจารย์ทุกท่าน ในส่วนข้อบกพร่องในงานวิจัย และข้อบกพร่องของผู ้วิจ ัยระหว่างการเรียนในหลกัสูตรนัÊน ผูว้ิจยัตอ้งกราบขอโทษทุกท่านดว้ย และถือเป็นความรับผิดชอบของผูว้จิยัทีÉจะตอ้งปรับปรุงพฒันาใหดี้ขึÊนจนสมบูรณ์พร้อมต่อไป                 ( นายแพทยช์าญวทิย ์ ทระเทพ)              นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร          หลกัสูตร   วปอ.  รุ่นทีÉ  56                ผูว้จิยั   



ง 

 สารบญั หน้า บทคดัย่อ                 ก คํานํา                   ข สารบัญ                        ง สารบัญตาราง                 ช สารบัญแผนภาพ                                                                                ซ บททีÉ 1  บทนํา                             1   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                              1   วตัถุประสงคข์องการวจิยั                         4   ขอบเขตของการวจิยั                  4                วธีิดาํเนินการวิจยั                  5                ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั                              5 บททีÉ 2  การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง                                                        7               แนวคิดทฤษฎีในการจดัการกบัคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย                           7               การศึกษานโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศในแถบเอเชีย             8               นโยบายแรงงานขา้มชาติในประเทศไตห้วนั            10               นโยบายแรงงานขา้มชาติในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี           11               นโยบายดา้นแรงงานขา้มชาติในประเทศมาเลเซีย            12               นโยบายการจา้งแรงงานขา้มชาติในประเทศสิงคโปร์          15               ขอ้สรุปจากแนวคิดทฤษฎีในการจดัการกบัคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย         16 กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง              17 ขอ้สรุปกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง             29 การเจรจานาํเขา้แรงงานตา่งดา้วตาม MOU            30 ขอ้สรุปการเจรจานาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU           47 สาเหตุทีÉมีคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมาก         48 ขอ้สรุปสาเหตุทีÉมีคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมาก         54 ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการทีÉผา่นมา           55 



จ 

 สารบญั (ต่อ) หน้า   นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีและแนวทางดาํเนินการของรัฐ          70  ขอ้สรุปยทุธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการทีÉผา่นมา                   81  สรุป                 82  บททีÉ 3 สถานการณ์และปัญหาคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย ในประเทศไทย        87  สถานการณ์ปัจจุบนัของคนต่างชาติในประเทศไทย            87 ความหมายคนต่างดา้วและการทาํงานของคนต่างดา้ว          87 ประเภทของแรงงานต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย           88 สถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย           90 ผลกระทบจากยทุธศาสตร์ นโยบาย และการดาํเนินการต่อจาํนวนคนต่างชาติ         93 ขอ้สรุปสถานการณ์ปัจจุบนัของคนต่างชาติในปัจจุบนั            96 ปัญหาและผลกระทบคนต่างชาติในประเทศไทย            96 สรุป            125 บททีÉ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย    127             เป้าหมายทางยทุธศาสตร์จดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย    127                   ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ในการจดัการคนต่างดา้ว          128                        เขา้เมืองผิดกฎหมาย  วตัถุประสงคมู์ลฐานแห่งชาติในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมือง    128         ผิดกฎหมาย (Basic National Objectives)   การจดัทาํยทุธศาสตร์และแนวทางการจดัการคนต่างชาติเขา้เมือง   130        ผดิกฎหมาย   การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย    131  แรงผลกัดนัและแนวโนม้ในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย    132  วตัถุประสงคเ์ฉพาะเผืÉอเลือกการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย    132  วเิคราะห์กาํลงัอาํนาจและแบบแผนในการจดัการคนต่างชาติ    134   เขา้เมืองผดิกฎหมาย   
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บททีÉ 1 บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองเป็นส่วนสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ1 และเพืÉอยกระดบัความเป็นอยูเ่พืÉอให้เกิดคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊนของประชาชนในประเทศนัÊน ๆ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดงักล่าวตอ้งการการผลิตทีÉเพิÉมขึÊนหรือมีมูลค่าเพิÉมขึÊนอยา่งสมํÉาเสมอทุกปี ซึÉ งตอ้งอาศยัแรงงานซึÉงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉสุดในการผลิต ขณะทีÉประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ (Aging Society) คือมีผูสู้งอายตุ ัÊงแต่ 7% ขึÊนไป ซึÉ งเกิดขึÊนตัÊงแต่ปีค.ศ. 20012  และจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุลว้ (Aged Society) คือมีผูสู้งอาย ุ 14% ในไม่กีÉปีขา้งหนา้ ผลกระทบทีÉตามมาคือสัดส่วนประชากรวยัทาํงานลดจาํนวนลงทาํใหแ้รงงานลดจาํนวนลงเช่นกนั จาํนวนแรงงานทีÉลดลงนีÊกลบัเป็นปัญหาอุปสรรคสําคญัในการขบัเคลืÉอนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนีÊ ระบบการศึกษาของประเทศไทยก็ยงัเป็นปัญหา ทัÊงทีÉคนไทยมีการศึกษาครอบคลุมมากกวา่ 95% ของประชากรทัÉวประเทศแลว้3 และยงัมีการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาซึÉ งเป็นทีÉนิยม มากกว่าการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา รวมทัÊงค่าจา้งและเงินเดือนของบณัฑิตทีÉจบในระดบัอุดมศึกษามีความแตกต่างคือสูงกว่าแรงงานทีÉจบในระดบัอาชีวศึกษาและสูงกว่าแรงงานไร้ฝีมือเป็นอยา่งมาก ในภาวะทีÉเขา้สู่สังคมสูงอายุทาํให้ผูสู้งอายุมีสัดส่วนเพิÉมขึÊน จะส่งผลกระทบทาํ

                                                            1 สรีุย์พร พนัพึÉง(ŚŝŝŚ).  นโยบายแรงงานข้ามชาติและแนวโน้มประชากรในวยัแรงงานของประเทศไทย.เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาทางวิชาการ. ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศนูย์วจิยัการย้ายถิÉนแหง่เอเชีย สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รวม่กบัสถาบนัวิจยัสงัคม และองค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ.    2 G Jones, Tracking Demographic Changes in Thailand and Policy Implications. In G. Jones, W. Im-em. Impact of Demographic Change in Thailand. UNFPA, United Nations Population Fund Country Office in Thailand. 2011. http://countryoffice.unfpa.org/thailand, http://www.unfpa.org  3 วรวิทย์  เจริญเลศิ “พฒันาการทางเศรษฐกิจใทยกบัทางเลือกในการพฒันา”  บทความเสนอในการประชมุเรืÉอง จินตนาการสูปี่ ŚŘŘŘ สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั ณ โรงแรมอิมพเีรียล,26-2Š กนัยายน 2539 
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ให้สัดส่วนประชากรวยัแรงงานไม่เพิÉมขึÊนในสัดส่วนทีÉตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจทีÉจะตอ้งขยายตวั และยิÉงทาํให้ประชากรไทยเขา้ไปศึกษาในระดบัอุดมศึกษาในสัดส่วนเพิÉมขึÊน ทาํให้แรงงานไร้ฝีมือมีความขาดแคลนมากยิÉงขึÊ น นอกจากนีÊ ระบบการศึกษายงัทาํให้คนไทยไม่นิยมทาํงานทีÉมีความยากลาํบาก เสีÉยงอนัตราย หรืองานสกปรกอีกต่อไป (Difficult, Dangerous, Dirty) 4  ขณะทีÉการแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศมีความเขม้ขน้ขึÊนอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศไทยกบัคู่แข่งทีÉ เป็นกลุ่มประเทศทีÉมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วกลุ่มใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม การแข่งขนัมีความรุนแรงเพิÉมขึÊน ยิÉงทาํให้มีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือทีÉมีค่าแรงตํÉาจาํนวนมากเพืÉอลดตน้ทุนการผลิตให้เพียงพอทีÉจะแข่งขนักบัประเทศเหล่านีÊ ได ้5 ในกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉประเทศไทยยงัไม่สามารถปรับเปลีÉยนไปใช้เทคโนโลยีสูงขึÊ นจนทดแทนแรงงานไร้ฝีมือได ้ขณะทีÉประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือทีÉจาํเป็นตอ้งใช้ในการขบัเคลืÉอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในการแข่งขนัการส่งออก ประเทศเพืÉอนบา้นรอบขา้งเช่นพม่า, ลาว และกมัพูชา ซึÉ งยงัคงมีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างจากประเทศไทยอยา่งมาก แมป้ระเทศลาวและกมัพูชาจะเริÉมมีการเติบโตทางเศรษฐกิจดีขึÊนจนกลายเป็นประเทศกลุ่มทีÉมีรายได้ปานกลาง  แต่สวสัดิการสังคมต่าง ๆ ยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนั แตกต่างกนัอยา่งมากกบัประเทศไทย รวมทัÊงบางครัÊ งก็มีสงครามหรือความขดัแยง้ภายในประเทศระหว่างชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ และรัฐบาล เช่นประเทศพม่า6 ทาํให้เกิดแรงผลกัดนัประชาชนในประเทศเหล่านีÊ ให้อพยพไปแสวงหาชีวิตทีÉ ดีกว่า ในประเทศไทยทีÉมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมทีÉดีกว่ารวมทัÊ งมีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือจาํนวนมาก จึงทาํให้เกิดการอพยพของแรงงานไร้ฝีมือเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจาํนวนมาก  ลกัษณะเฉพาะอีกประการหนึÉงของประเทศในแถบนีÊ คือ แรงงานขา้มชาติเหล่านีÊมกัพาบุตรและผูติ้ดตามร่วมเดินทางเขา้มาในประเทศไทยดว้ย หรือบางครัÊ งเขา้มาจบัคู่แต่งงานกนั และมีบุตรในประเทศไทยเนืÉองจากเป็นทีÉรับรู้ทัÉวกนัวา่การบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะอนามยัแม่และ
                                                            4 ยงยทุธ แฉล้มวงศ์ (ŚŝŝŚ).นโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติระยะยาว : ความต้องการทางเศราฐกิจและต้นทุนทางสงัคม. เอกสารประกอบการประชมุสมัมนาทางวิชาการ. ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศนูย์วจิยัการย้ายถิÉนแหง่เอเชีย สถาบนัเอเชียศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสงัคม และองค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ.    5 United Nations. World Economic Situation and Prospects 2011. New York, 2010. http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html  6 จํานง  เฉลิมฉตัร   “ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพมา่กบัความมัÉนคงแหง่ชาติ : ศึกษาเฉพาะกิจกรณี จงัหวดัระนอง”  เอกสารวิจยัสว่นบคุคล  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2536 
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เด็กในประเทศไทยมีการพฒันาก้าวหน้ากว่าประเทศเพืÉอนบ้านเป็นอย่างมาก ทาํให้เกิดความปลอดภยัต่อแม่และเด็กในการตัÊงครรภ์และการคลอด  จนถึงกบัมีการตัÊงเป้าหมายว่าจะตอ้งมีบุตรสองคนก่อนจะกลบัไปประเทศตน้ทาง ค่านิยมเช่นนีÊ  ส่งผลกระทบทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความมัÉนคงต่อประเทศปลายทางคือประเทศไทย นอกจากนีÊในดา้นสุขภาพ ปัญหาโรคภยัไขเ้จบ็ทีÉยงัเหลืออยูใ่นประเทศเหล่านีÊก็ถูกนาํเขา้มาดว้ย ขณะทีÉในประเทศไทย ปัญหาสาธารณสุขพืÊนฐานต่าง ๆ คลีÉคลายไปเป็นส่วนใหญ่แลว้ ขอ้มูลสุขภาพของแรงงานขา้มชาติผูติ้ดตามทีÉถูกตอ้ง มีความสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและวางแผนการการบริการดา้นสาธารณสุขแก่แรงงานเหล่านีÊ  ทัÊงนีÊ สุขภาพทีÉดีของแรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามยอ่มมีผลถึงสุขภาพทีÉดีของประชาชนไทยดว้ย  สาเหตุทีÉมีคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมายในประเทศไทยจํานวนมาก  1. ปัจจัยดึงดูด   คนต่างชาติเหล่านีÊ เขา้มาทาํงานหลายอยา่งทีÉคนไทยไม่ทาํ ไดแ้ก่งานทีÉอนัตราย ยากลาํบาก และสกปรก (Dangerous, Difficult, Dirty) รวมทัÊงก่อใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 6-9% ของ GDP 2. ปัจจัยผลกัดัน   ประเทศรอบขา้งเช่นพม่า, ลาว และกมัพูชา มีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างจากประเทศไทยอยา่งมาก สวสัดิการสังคมต่าง ๆ ไม่เท่าเทียมกนั รวมทัÊงมีสงครามหรือความขดัแยง้ภายในประเทศ ทาํให้เกิดแรงผลกัดนัประชาชนในประเทศเหล่านีÊ ใหอ้พยพไปแสวงหาชีวติทีÉดีกวา่ ในประเทศทีÉมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมทีÉดีกวา่รวมทัÊงมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือจาํนวนมาก ทาํใหเ้กิดการอพยพเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
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ปัญหาและผลกระทบคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมายในประเทศไทย  1. สังคม    ไดแ้ก่ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาประชากร ปัญหาเด็กไร้รัฐ ปัญหาการศึกษา ปัญหาวฒันธรรม  2. เศรษฐกิจ    ไดแ้ก่ปัญหาค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุข ค่าใชจ่้ายดา้นสวสัดิการสังคม ค่าใชจ่้ายดา้นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ความเหลืÉอมลํÊาไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งกิจการ รวมทัÊงการใชแ้รงงานเถืÉอน 3. ความมัÉนคง   ไดแ้ก่ปัญหาการคา้มนุษย ์ การใชแ้รงงานเด็ก การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอืÉน ปัญหาอาชญากรรม 4. ปัญหาอืÉน  ๆ  ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ สิทธิมนุษยชน ชืÉอเสียงของประเทศ การศึกษาถึงสถานการณ์คนขา้มชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย รวมทัÊงผลกระทบต่าง ๆ เพืÉอหายุทธศาสตร์และแนวทางแกไ้ขปัญหา จึงเป็นสิÉงจาํเป็นเร่งด่วน  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  1. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ รวมทัÊงผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย ทีÉมีต่อประเทศไทยและคนไทยในดา้นต่าง ๆ  2. เพืÉอจดัทาํยทุธศาสตร์ทัÊงระยะสัÊน ระยะยาวและเสนอมาตรการ/แนวทางการแกไ้ขปัญหาคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย 3. เพืÉอจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ขอบเขตของการวจิยั  ขอบเขตการวิจยัจาํกดัเฉพาะคนต่างชาติจากประเทศพม่า ลาวและกมัพูชา เนืÉองจากมีชายแดนติดต่อกบัประเทศไทยยาวมากจนสามารถลกัลอบผ่านชายแดนไดอ้ย่างสะดวก ทัÊงกลุ่มทีÉ
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ลงทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยคือมีเอกสาร ทร. 38/1 กลุ่มทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ กลุ่มทีÉนาํเขา้ตาม MOU รวมทัÊงกลุ่มซึÉ งไม่มีการดาํเนินการใด ๆ หลบหนีเขา้มาทาํงานโดยไม่ดาํเนินการใด ๆ   วธิีดําเนินการวจิยั   เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและรายงานการวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกับผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายต่อประเทศไทยจากหน่วยงานต่างๆ ทีÉมีการศึกษาวิจยัมาก่อนแล้ว รวมทัÊงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลทีÉได้จากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข จากนัÊนก็นาํขอ้มูลทีÉไดไ้ปวิเคราะห์สังเคราะห์ เพืÉอจดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย รวมทัÊงแนวทาง ในการดาํเนินการและบริหารจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทัÊงการเสนอหวัขอ้การวจิยัทีÉควรจะมีการวจิยัในอนาคตเพืÉอเตรียมการปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั   1. ทาํให้เขา้ใจสถานการณ์คนต่างชาติในประเทศไทยทัÊงอดีต ปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต 2. ทาํให้เข้าใจผลกระทบเนืÉองจากการทีÉมีแรงงานต่างชาติ ผูติ้ดตามและบุตรในประเทศไทย ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ความมัÉนคง และดา้นอืÉน ๆ 3. เสนอแนะยุทธศาสตร์ระยะสัÊ น และระยะยาว มาตรการ แนวทางดาํเนินการเรืÉองคนต่างชาติในประเทศไทย เพืÉอนาํไปกาํหนดนโยบายในการดาํเนินการตอ่ไป 4. เป็นขอ้เสนอแนะสําหรับผูที้ÉจะทาํการศึกษาวิจยัเพืÉอหาส่วนขาดขององคค์วามรู้ในเรืÉองนีÊต่อไป  คาํจาํกดัความ  คนต่างชาต ิหมาย แรงงานต่างด้าว ผู้ติดตามและบุตร ตามคาํจาํกดัความของกรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ทัÊงนีÊ  องคก์รเอกชนและตวัแทนแรงงานต่างชาติ มีความรู้สึกอ่อนไหวต่อ คาํวา่ “ต่างดา้ว” และเสนอให้ใชค้าํวา่ “แรงงานต่างชาติ” แทนคาํ “แรงงานต่างดา้ว” เพืÉอไม่ใหเ้กิด
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ความรู้สึกวา่ถูกมองวา่ดอ้ย หรือแปลกประหลาด ในรายงานฉบบันีÊจะใชค้าํวา่ “แรงงานต่างชาติ” ยกเวน้ การอา้งอิงถึงเอกสารทางราชการ หรือคณะกรรมการทีÉราชการแต่งตัÊงขึÊน รวมทัÊงชืÉอยุทธศาสตร์ของกระทรวงแรงงานเท่านัÊน แรงงานต่างด้าว หมายถึง คนต่างดา้วหรือบุคคลธรรมดาซึÉงไม่มีสัญชาติไทยตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ทีÉมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีจากประเทศพม่า ประเทศลาวและประเทศกมัพูชา เขา้เมืองโดยผดิกฎหมายและทาํงานอยูใ่นประเทศไทย ซึÉ งประกอบดว้ย 1. แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยโดยอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และ พ.ร.บ.การทาํงานคนต่างด้าว พ.ศ.2521 อนุญาตให้จา้งผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหว่างรอการส่งกลบั แต่อนุญาตให้อาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราว ตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยมีการลงทะเบียนทีÉกระทรวงมหาดไทยและไดรั้บใบทร. 38/1 ผา่นการตรวจสุขภาพและมีประกนัสุขภาพจากกระทรวงสาธารณสุข รวมทัÊงมีใบอนุญาตให้ทาํงานจากกระทรวงแรงงาน ทัÊงนีÊ แรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊอาจแบ่งไดเ้ป็น  1.1 แรงงานต่างดา้วทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทางและไดห้นงัสือเดินทางชัÉวคราวหรือเอกสารยนืยนัความเป็นพลเมืองของประเทศตน้ทางแลว้  1.2    แรงงานต่างดา้วทีÉยงัไม่มีการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทาง 2. แรงงานต่างดา้วจากประเทศพม่า ลาว กมัพูชาทีÉมีขอ้ตกลงร่วมกนักบัประเทศไทยทีÉจะอาํนวยความสะดวกในการขออนุญาตเข้ามาทาํงานเป็นแรงงานไร้ฝีมือในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งโดยมี Passport และ Visa ถูกกฎหมาย 3. แรงงานต่างดา้วทีÉเป็นคนต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไม่มีใบทร. 38/1 และไม่มีใบอนุญาตใหท้าํงาน บุตรและผู้ติดตาม หมายถึง บุตรของคนต่างชาติ และผูติ้ดตามแรงงานต่างด้าว เช่นภรรยา เป็นตน้ ซึÉ งเป็นคนต่างดา้วทีÉไม่มีสัญชาติไทยตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 และมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยรวมถึงทัÊงทีÉไม่ไดรั้บอนุญาตและไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยโดยอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และ พ.ร.บ.การทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 
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บททีÉ 2 การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง  แนวคดิทฤษฎใีนการจัดการกบัคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย  การยา้ยถิÉนเกิดขึÊ นเพิÉมขึÊ น และมีการย้ายถิÉนในทุกทวีป จากประเทศยากจนไปสู่ประเทศทีÉมีสถานะเศรษฐกิจดีกวา่ และจากชนบทเขา้ไปสู่พืÊนทีÉเมือง ผูค้นอพยพดว้ยเหตุผลแตกต่างกนัเช่น เพืÉอหาโอกาสในการดาํรงชีวติทีÉดีกวา่ของตนเองและครอบครัว  หรือถูกบีบบงัคบัใหย้า้ยถิÉนฐานเพืÉอความปลอดภัยทัÊ งจากภยัธรรมชาติ ความยากจน ภยัสงครามและการเมือง การยา้ยถิÉนดงักล่าวมีทัÊงเขา้เมืองถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย จาํนวนคนต่างชาติผูอ้พยพเขา้เมืองผิดกฎหมายนัÊนไม่อาจทราบจาํนวนทีÉแน่นอนไดเ้นืÉองจากมีการเคลืÉอนไหวตลอดเวลา และขอ้มูลผูอ้พยพทีÉหลบหนีเขา้เมืองหรือผูที้Éใบอนุญาตหมดอายุแล้ว เป็นขอ้มูลทีÉไม่อาจประเมินไดต้ามความเป็นจริงเนืÉองจากไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล หรือไม่มีการรวบรวมอย่างครบถว้นสมบูรณ์ได ้อย่างไรก็ตามสรุปไดว้า่ แนวโนม้การอพยพมีการเพิÉมขึÊนตลอดเวลา และเกิดขึÊนในทุกพืÊนทีÉ  นิยามศพัทข์องคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายนัÊน ในแนวคิดส่วนใหญ่ลงัเลในการใช้คาํว่า ผิดกฎหมาย เพราะคนต่างชาติกลุ่มนีÊ มิได้หมายถึงอาชญากร แต่หมายถึง การเข้าออกจากประเทศ รวมทัÊงอยู่อาศยั โดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ทีÉกาํหนดไว ้โดยประเทศตน้ทาง ประเทศทีÉแวะผา่น รวมทัÊงประเทศปลายทาง ทัÊงนีÊ คาํว่าผิดกฎหมาย ดงักล่าว หมายถึงการกระทาํ โดยมิได้หมายถึงกลุ่มคน (Koser 2005) (Schrover, eds. 2008)1 2 การกระทาํผิดกฎหมายดงักล่าวกลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ การขา้มพรมแดนประเทศเพืÉอเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  การอาศยัอยูจ่นเกิดระยะเวลาทีÉวีซ่ากาํหนดไว ้ การทาํงานโดยมิได้รับอนุญาตหรือเป็นงานต้องห้ามสําหรับคนต่างชาติ การผิดกฎหมายเนืÉองจากมีการเปลีÉยนแปลงกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ทําให้
                                                           1 Koser, K.  2005, Irregular migration, state security and human security, Expert paper prepared for the Global Commission on International Migration, Geneva: GCIM 2 Schrover, Marlou, Joanne van der Leun, Leo Lucassen and Chris Quispel ( eds. ) ( 2008)  Illegal Migration and Gender in a Global and Historical Perspective.  Amsterdam University Press, Amsterdam 
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 แนวทาง ระยะเวลา การดาํเนินการเปลีÉยนแปลงไป โดยคนต่างชาตินัÊน ยงัอยู่ระหวา่งรอยต่อของการบงัคบัใช ้ แนวคดิทฤษฎทีีÉเกีÉยวข้องประกอบด้วย   1. แนวคิดทฤษฎีสมยัเก่า ซึÉ งมีสมมติฐานวา่มนุษยมี์ความตอ้งการเคลืÉอนยา้ยโดยเสรี ทัÊงนีÊ อุปสรรคในการเคลืÉอนยา้ยสมยัเก่าคืออุปสรรคดา้นภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ระยะทาง แม่นํÊ า หรือภูเขาซึÉ งเป็นสิÉ งขวางกัÊ นตามธรรมชาติ  รวมทัÊ งค่าใช้จ่ายในการเดินทางย้ายถิÉน  คือแนวคิดตามRavenstein’s laws of migration3 4           2. แนวคิดทฤษฎียุคต่อมา พฒันาเนืÉองจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจกลายเป็นอุปสรรคและแรงจูงใจสําคัญในการย้ายถิÉน ได้แก่ทฤษฎีของ Lee’s theory of migration5, the dual economy model of development and migration by Lewis6 (1954) ข ณ ะ ทีÉ ก าร ศึ ก ษ า ข อ ง  Todaro, 1969 ชีÊ ใหเ้ห็นวา่ แนวคิดทฤษฎีเก่า ๆ ทีÉผา่นมา เกิดในยคุทีÉการยา้ยถิÉนขา้มพรมแดน ยงัสามารถทาํไดอ้ยา่งง่ายดาย ทาํให้แนวคิดทฤษฎีเหล่านัÊน ไม่สอดคลอ้งกบับริบทปัจจุบนัทีÉบริบทเปลีÉยนแปลงไปแลว้  3. แนวคิดทฤษฎียุคหลงั7 จะมุ่งเน้นไปทีÉ ตลาดแรงงานไม่สมดุลระหวา่งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง รวมทัÊงระบบสวสัดิการสังคมทีÉมีความแตกต่างอยา่งมากระหวา่งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ทาํให้มาตรฐานการดาํรงชีพแตกต่างกนั เป็นเหตุให้เกิดแรงผลกัดนัใหต้อ้งการยา้ยถิÉนแมว้า่จะมีอุปสรรคดา้นกฎหมายก็ตาม  ในภาพรวมอาจกล่าวได้ว่าการยา้ยถิÉนไปยงัต่างประเทศนัÊน ประเทศตน้ทางถือเป็นโอกาสในการหารายไดเ้ขา้มาเพิÉมอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศของตนเอง ขณะทีÉประเทศผูรั้บส่วนใหญ่ มกัพยายามกาํหนดเงืÉอนไขให้ไดแ้รงงานทีÉมีคุณภาพ และราคาถูก แนวคิด 

                                                           3 Ravenstein, E.G. (1885): “The laws of migration”, Journal of the Royal Statistical Society 48(2): 167–277. 4 Ravenstein, E.G. (1888): “The laws of migration”, Journal of the Royal Statistical Society, 52(2): 241–301. 5 Lee, E.S. (1966): “A theory of migration”, Demography, 3(1): 47–57. 6 Lewis, W.A. (1954): “ Economic development with unlimited supplies of labor” , TheManchester School of Economics and Social Studies, 22(2): 139–91. 7 Koser, K.  2005, Irregular migration, state security and human security, Expert paper prepared for the Global Commission on International Migration, Geneva: GCIM 
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 และทฤษฎีในการจัดการกับคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายไม่มีการสรุปไวอ้ย่างชัดเจน แต่อาศัยการศึกษาจากนโยบาย แนวทางปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ รวมทัÊ งแนวทางปฏิบติั ยุทธศาสตร์ ขอ้แนะนาํจากองค์กรระหว่างประเทศเป็นสําคญั ซึÉ งไดรั้บอิทธิพลจากหลกัการของลทัธิเสรีนิยมใหม่อนัเป็นตน้แบบของกระแสโลกาภิวฒัน์ทีÉส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกในยคุต่อมา  ทีÉมาของลทัธิเสรีนิยมใหม่ ก่อตวัขึÊนหลงัความตกตํÉาทางเศรษฐกิจครัÊ งใหญ ่(The Great Depression) ในสหรัฐอเมริกา เมืÉอ ค.ศ. 1929 ถึงราวสิÊนทศวรรษ 1960 ซึÉ งแนวคิดครอบงาํ เศรษฐกิจในช่วงนัÊนคือแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนเซียน แต่หลงัจากนัÊนเสรีนิยมใหม่ไดเ้ริÉมเขา้มาแทนทีÉ โดยการสนับสนุนของประเทศทุนนิยมชัÊนนาํ และบทบาทของสถาบันเศรษฐกิจระดบัโลก เช่น ธนาคารโลก องคก์ารการคา้โลก สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ ในช่วงดงักล่าวไดเ้กิดชุดนโยบายเศรษฐกิจทีÉรู้จกักนัในนาม “ฉนัทามติวอชิงตนั” ซึÉ งมีนโยบายสาํคญั 5 ประการคือ 1.  เปิดเสรีการคา้และสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการส่งออก  2.  เปิดเสรีตลาดการเงินและเคลืÉอนยา้ยทุนการเงินอยา่งเสรี  3.  มาตรการเขม้งวดทางการเงินการคลงั  4.  การแปรรูปกิจการของรัฐใหเ้ป็นเอกชน และ  5.  การสร้างความยืดหยุน่ของตลาดแรงงาน กระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบต่อการจดัการคนต่างชาติและการยา้ยถิÉน เอกสารสําคญัทีÉแสดงให้เห็นขอ้เสนอเชิงหลกัการในเรืÉองแรงงานขา้มชาติของ ILO ชืÉอว่า “กรอบความคิดพหุภาคีว่าด้วยแรงงานข้ามชาติของ ILO” (ILO Multilateral Framework on Labour Migration)8 เผยแพร่ในปี ค.ศ. 2006 ซึÉ ง ILO ได้สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดข้อเสนอในเอกสารนีÊ เป็นแนวทางในการจัดการแรงงานข้ามชาติ ในเอกสารฉบับนีÊ  (ILO, 2006: 7-8) ILO ได้ประมวลประเด็น ปัญหาทีÉผูก้าํหนด นโยบายพึงทราบ หลกัและแนวทางปฏิบติัเพืÉอมุ่งสู่การส่งเสริมงานทีÉมีคุณค่าการบริหารจดัการงานทีÉดี การคุม้ครองสิทธิแรงงาน และนาํ เสนอกรณีตวัอยา่งการปฏิบติัทีÉดี (best practices) จากนานาประเทศ ทีÉสําคัญก็คือการสนับสนุนให้เกิดกลไกการจัดการแรงงาน

                                                           8 ILO Multilateral Framework on Labour Migration: Non-binding principles and guidelines for a rights-based approach to labour migration. 2006.  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_146243.pdf Access 31/04/2014. 
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 ระหว่างประเทศ ทีÉ เรียกว่า ข้อตกลงความร่วมมือทวิภาคีหรือพหุภาคี  (bilateral/multilateral agreement) ในฐานะเครืÉองมือจดัการการจา้งแรงงานขา้มชาติทีÉมีประสิทธิภาพ ให้ประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย   การศึกษานโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาตขิองประเทศในแถบเอเชีย    การจดัการแรงงานขา้มชาติของประเทศในเขตเอเชียหลายประเทศ ซึÉ งในบางประเทศมีการบริหารจดัการทีÉดีและสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติไดอ้ย่างเป็นระบบ ซึÉ งควรพิจารณาเพืÉอนาํมาปรับใชใ้นการแกไ้ขแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยได ้ดงันีÊ   9  นโยบายแรงงานข้ามชาตใินประเทศไต้หวนั   ตัÊงแต่ปี ŚŝśŚ รัฐบาลไตห้วนัไดม้ีนโยบายให้นาํเขา้แรงงานขา้มชาติเพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ โดยนาํเขา้ไดใ้นกิจการประเภททีÉขาดแคลนแรงงานเท่านัÊน ซึÉ งไดมี้การนาํเขา้แรงงานจากประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย โดยในระยะแรกไตห้วนัอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติสามารถเขา้ไปทาํงานในไตห้วนัได้ ในระยะเวลาไม่เกิน Ş ปี โดยจะเดินทางไปกีÉครัÊ งก็ได้ แต่หากทาํงานอยู่ในไตห้วนัติดต่อกนัครบ ś ปี ตอ้งเดินทางออกจากไตห้วนัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ř วนั จึงเดินทางกลบัมาทาํงานต่อไดอี้ก (ตัÊงแต่ řŝ พฤษภาคม ŚŝŜŞ) โดยรัฐบาลไตห้วนัจะควบคุมจาํนวนรวมของแรงงานขา้มชาติให้อยูจ่าํนวนประมาณ śŘŘ,ŘŘŘ คน ทัÊงนีÊแรงงานขา้มชาติทีÉได้รับการต่อสัญญาปีทีÉ ś จะรับผิดชอบเฉพาะค่าตรวจสุขภาพและค่าธรรมเนียมในถิÉนทีÉอยู่ตามจริงเท่านัÊน ส่วนค่าใช้จ่ายดา้นเอกสาร นายจา้งจะเป็นผูรั้บผิดชอบ และบริษทัจดัหางานจะเรียกเก็บค่าต่อสัญญาปีทีÉ ś ไม่ได ้หากบริษทัจดัหางานไตห้วนัเรียกเก็บจากแรงงานจะตอ้งออกใบเสร็จรับเงินใหเ้ป็นหลกัฐานและระบุรายละเอียดการเก็บอยา่งชดัเจน ลกัษณะงานทีÉวา่จา้งแรงงานขา้มชาติได ้ 1. งานทีÉตอ้งใชค้วามสามารถพิเศษเฉพาะดา้น 2. งานบริหารในกิจการของชาวจีนโพน้ทะเล หรือชาวต่างดา้วทีÉได้รับอนุมติัให้จดทะเบียนจากรัฐบาล 3. งานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสอนในสถาบนัการศึกษาของรัฐหรือเอกชน  

                                                           9   สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. มาตรการ เรืÉอง การแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง, กรกฎาคม 2553 
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 4. งานสอนภาษาต่างประเทศในสถาบนัการศึกษา ตัÊงแต่ระดบัอนุบาลขึÊนไป ซึÉ งจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 5. งานดา้นการศาสนาและศิลปะการแสดง 6. งานเกีÉยวกบัการกีฬา เช่น โคช้นกักีฬา นกักีฬา เป็นตน้ 7. งานผูช่้วยงานบา้น 8. งานทีÉเกีÉยวกับการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม หรืองานทีÉเกีÉยวข้องกับโครงการก่อสร้างระดบัใหญ่ๆ ของรัฐ ซึÉ งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานส่วนกลางของรัฐแลว้ 9. งานอืÉนๆ ทีÉมีลกัษณะพิเศษทีÉจาํเป็นตอ้งวา่จา้งแรงงานขา้มชาติ ซึÉ งตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงานส่วนกลางของรัฐเป็นกรณีๆ ไป          ทัÊ งนีÊ  คนต่างด้าวทีÉเป็นคู่สมรสของคนไตห้วนัมีสิทธิทาํงานในประเทศไต้หวนัได ้หลังจากได้รับอนุญาตมีถิÉนทีÉอยู่ถาวรในไต้หวนั โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตทํางาน (ตัÊ งแต่ řŝ พฤษภาคม ŚŝŜŞ)  นโยบายแรงงานข้ามชาตใินประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  สาธารณ รัฐเกาห ลี ได้เร่งรัดการพัฒ นาเศรษฐกิจข องป ระเทศโดยเฉ พ าะในภาคอุตสาหกรรม จึงเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIC’s) กฎหมายเกาหลีใตไ้ม่อนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ จึงทําให้ประสบปัญหาการขาดแคลนกําลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึÉงฝีมือและไร้ฝีมือ เนืÉองจากชาวเกาหลีไม่นิยมทาํงานไร้ฝีมือ ประเภท śD ไดแ้ก่ งานสกปรก (Dirty) งานยากลําบาก (Difficult) งานสีÉ ยงอันตราย (Dangerous) จึงมีแรงงานจากประเทศต่างๆ ลกัลอบเขา้ไปทาํงานในเกาหลีเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากไดค้่าตอบแทนสูง เมืÉอปัญหาการขาดแคลนกาํลงัแรงงานมีความรุนแรงมากขึÊนและเป็นอุปสรรคในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในปี ŚŝśŞ ทางการเกาหลีจึงได้เปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาดกลางนาํเขา้แรงงานขา้มชาติทีÉทาํงานอยูก่บับริษทัร่วมทุนของเกาหลีกบัคนต่างดา้วทีÉเขา้ไปทาํงานในเกาหลี             ในรูปแบบของการฝึกงาน (Training) เป็นระยะเวลาไม่เกิน ř ปี ซึÉ งแรงงานข้ามชาติทีÉ เข้าไปฝึกงานดังกล่าว         จะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเกาหลี เนืÉ องจากอยู่ในสถานภาพของผู ้ฝึกงาน คนงานจะได้รับค่าจ้างตํÉ ากว่าค่าจ้างในตลาดแรงงานเกาหลีร้อยละ Śŝ-ŝŘ คนงานต่างดา้วทีÉเขา้ไปทาํงานโดยถูกกฎหมายร้อยละ Šŝ จึงผละหนีการทาํงานในทีÉทาํงานเดิมไปหาทีÉทาํงานใหม่ จากข้อมูลคนงานประเภทฝึกงานของไทย ได้
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 ค่าจา้ง  เดือนละประมาณ ŜŘŘ,000-500,000 วอน (ประมาณ ŚŘ,000 บาท) แต่ถา้ไปทาํงานในโรงงานโดยทาํงานประเภทเดียวกนั จะไดรั้บค่าจา้งเดือนละ ŠŘŘ,ŘŘŘ วอน (ประมาณ śŘ,ŘŘŘ บาท) รัฐบาลเกาหลีได้พยายามลดการใช้แรงงานข้ามชาติ  โดยให้กระทรวงการค้าอุตสาหกรรมและพลงังานเกาหลีใตต้ัÊงงบประมาณเป็นเงิน Śř.ř พนัลา้นวอน เพืÉอใชเ้ป็นเงินอุดหนุนให้แก่โรงงานทีÉจา้งแรงงาน  ชาวเกาหลีทดแทนแรงงานขา้มชาติ โดยกาํหนดจ่ายเงิน ŝŘŘ,000 วอน ต่อการจา้งแรงงานทดแทน ř คน เพืÉอเป็นการจา้งงานให้แก่ชาวเกาหลีใตที้Éวา่งงาน และจะลดอตัราการจา้งงานผูฝึ้กงานทางอุตสาหกรรมของประเทศ         และพยายามลดผูส่้งออกแรงงานในเกาหลีลง Ś ใน ś อย่างไรก็ตามมีผู ้ฝึกงานจาํนวนมากหลบหนีไปลักลอบทํางานทีÉ อืÉน             ซึÉ งรับค่าตอบแทนเพิÉมขึÊน ประกอบกับระบบการรับผูฝึ้กงานอุตสาหกรรมได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่ายโดยเฉพาะ NGOs ดา้นแรงงานว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนืÉองจากค่าจา้งแรงงานตํÉากว่าปกติ สภาพการทํางาน     ทีÉหนัก สกปรกและเสีÉ ยงอันตราย ดังนัÊ น รัฐบาลเกาหลีจึงมีนโยบายปรับเปลีÉยนระบบการนาํเขา้แรงงานขา้มชาติ จากทีÉใชร้ะบบฝึกงานอุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียว เป็นการใชก้บัระบบฝึกงานอุตสาหกรรมกบัระบบการจา้งแรงงานขา้มชาติควบคู่กนัไป  เมืÉอวนัทีÉ řş สิงหาคม ŚŝŜŞ กระทรวงแรงงานเกาหลีมีนโยบายใหม่เกีÉยวกับเรืÉองการจ้างแรงงานข้ามชาติคือรัฐบาลเกาหลีใต้จะออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit System) ให้แก่คนงานต่างด้าว จํานวนประมาณ ŚśŘ,ŘŘŘ คน ทีÉทํางานอยู่ในเกาหลีใต้ โดยผิดกฎหมาย หรือพํานักอยู่ในเกาหลีใต้เกินระยะเวลา   การตรวจสอบลงตรา แต่ไม่เกิน Ŝ ปี นบัแต่วนัทีÉเดินทางเขา้เกาหลีใต ้โดยกระทรวงแรงงานเกาหลีใต้จะให้แรงงานเหล่านีÊ ยืÉนขอใบอนุญาตทาํงานต่อได ้ทีÉศูนยก์ารจา้งงานของกระทรวงแรงงานเกาหลีใตท้ัÉวประเทศ ระหว่างวนัทีÉ ř กนัยายน – 3Ř ตุลาคม ŚŝŜŞ การกาํหนดประเภทของคนต่างดา้วทีÉสามารถยืÉนขอใบอนุญาตทาํงาน มีขัÊนตอนดงันีÊ  1. ผูที้Éทาํงานในเกาหลีใตไ้ม่เกิน ś ปี จะไดรั้บใบอนุญาตให้ทาํงานต่อไดอี้ก Ś ปี โดยไม่ตอ้งเดินทางออกนอกประเทศ 2. ผูที้Éทาํงานในเกาหลีใตเ้กิน ś ปี แต่ไม่ถึง Ŝ ปี ตอ้งเดินทางออกนอกประเทศก่อน             โดยทางการเกาหลีจะอนุญาตให้เดินทางกลบัเขา้ไปทาํงานในเกาหลีใต้ (Re-entry Permit) ภายในระยะเวลา ś เดือน นบัแต่วนัทีÉเดินทางออกจากเกาหลีใต ้3. นโยบายการจา้งแรงงานขา้มชาติ จะอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติทาํงานไดเ้ฉพาะใน ŝ สาขากิจการ คือ 3.1 อุตสาหกรรมการผลิตตอ้งเป็นกิจการขนาดกลาง และขนาดเล็กทีÉมีพนกังานประจาํนอ้ยกวา่  śŘŘ คน  3.2 การประมง ในกิจการประมงชายฝัÉงทีÉมีเรือลากอวนขนาด řŘ-Śŝ ตนั  
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 3.3. การเกษตรและเลีÊยงสัตว ์3.4 การก่อสร้างทีÉมีงบโครงการไม่เกิน ś หมืÉนลา้นวอน 3.5 การบริการ ในงาน Ş ประเภท ไดแ้ก่ งานในภตัตาคาร งาน Business support service  เช่น งานทาํความสะอาดตึก งานบริการสังคม งานทาํความสะอาด งานดูแลผูป่้วย และงานผูช่้วยงานบา้น ทัÊงนีÊ  ในประเภทกิจการทีÉ ś.Ŝ และ ś.ŝ คือ จะขออนุญาตให้ทาํงานเฉพาะแรงงานขา้มชาติ ซึÉ งเป็นผูสื้บเชืÊอสายเกาหลีเท่านัÊน 4. คนงานต่างดา้วทีÉทาํงานในสาขาอืÉนๆ จะตอ้งเปลีÉยนมาทาํงานในอุตสาหกรรมการผลิต  การประมง และการเกษตรก่อน จึงจะสามารถยืÉนขออนุญาตทาํงานต่อได ้5. คนงานต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling) หรือใชว้ีซ่าปลอมในการเดินทาง จะไม่สามารถยืÉนขออนุญาตทาํงานต่อได ้6. คนงานต่างดา้วทีÉอยู่ในเกาหลีใตไ้ม่เกิน Ŝ ปี จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานต่อในเกาหลีใต้ได ้และตอ้งเดินทางออกจากประเทศ โดยจะได้รับยกเวน้การลงโทษ ทัÊงโทษจาํคุกและโทษปรับ และอาจไดรั้บการพิจารณาอนุญาตให้เดินทางกลบัเขา้ไปทาํงานไดอี้กภายหลงัจากระบบใบอนุญาตทาํงาน (Work Permit System) เริÉมใชบ้งัคบั ในเดือนสิงหาคม ŚŝŜş ต่อมาทางการเกาหลีไดผ้อ่นผนัขยายเวลาในการเดินทางออกนอกประเทศ ให้จนถึงสิÊนเดือนกุมภาพนัธ์ ŚŝŜş หลงัครบกาํหนดสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองเกาหลีไดด้าํเนินการจบักุมแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายทีÉอยู่ในเกาหลีใตเ้กินกว่า Ŝ ปี ทุกคนทัÉวประเทศ โดยคนงานจะมีโทษจาํคุกสูงสุดถึง ś ปี และปรับเป็นเงิน Ś ล้านวอน รวมทัÊงจะถูกขึÊนบญัชีดาํ ไม่ให้เดินทางเข้าประเทศเกาหลีใตเ้ป็นเวลา ŝ ปี ส่วนนายจา้งทีÉจา้งแรงงานเหล่านีÊ  ก็จะตอ้งโทษจาํคุกสูงสุดถึง ś ปี และปรับเป็นเงินถึง ŚŘ ลา้นวอนครบกาํหนดสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองเกาหลีใตด้าํเนินการจบักุมแรงงานขา้มชาติ              นโยบายด้านแรงงานข้ามชาตใินประเทศมาเลเซีย  รัฐบาลมาเลเซียประกาศให้แรงงานขา้มชาติทาํงานในมาเลเซียในทุกภาคการผลิต ยกเวน้ řśŜ อาชีพ ทีÉไม่อนุญาตให้แรงงานขา้มชาติทาํ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นอาชีพฝีมือและกึÉงฝีมือ เช่น นกัดนตรี ช่างเทคนิค พนักงานขบัรถ พนักงานเสิร์ฟ ทัÊงนีÊ เนืÉองจากรัฐบาลตอ้งการให้ช่างฝีมือและกึÉ งฝีมือเป็นคนงานมาเลเซีย ทัÊงยงัเป็นการลดการพึÉงพาแรงงานขา้มชาติอีกดว้ย รัฐบาลมาเลเซียอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติใหม่ประเภทไร้ฝีมือจาํนวน řś ประเทศ เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต การก่อสร้างและการเกษตร โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอ
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 ทดแทนแรงงานทีÉขาดแคลนภายในประเทศ รวมทัÊงเพืÉอสร้างความสมดุลในการนาํเขา้แรงงานจากประเทศต่างๆ โดยไม่พึÉงพิงแรงงานจากประเทศใดประเทศหนึÉงเพียงประเทศเดียว  อนุญาตให้นําเข้าคนงานรับใช้ในบ้านได้จาก ŝ ประเทศ คือ อินโดนี เซีย ไทย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และศรีลงักา โดยคนงานตอ้งมีอายุไม่ตํÉากวา่ Śŝ ปี ไม่อนุญาตให้นายจา้งจา้งคนต่างดา้วทีÉถูกกกักนัในค่ายกกักนัอีก มาเลเซียมีนโยบายผลักดันแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย โดยการจับกุม ปรับและส่งกลบัประเทศ ตัÊงแต่ตน้ปี ŚŝŜś เป็นตน้มา รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายลดการพึÉงพาแรงงานขา้มชาติ จึงไดมี้มาตรการต่างๆ ในการเขม้งวดกวดขนัจบักุม ลงโทษแรงงานขา้มชาติทีÉผิดกฎหมาย ลงโทษนายจา้งทีÉจ้างแรงงานข้ามชาติโดยผิดกฎหมายมากขึÊน ส่งเสริมให้นายจา้งเน้นการใช้เครืÉองจกัรมากกว่าแรงงานคน สนับสนุนให้จ้างแรงงานท้องถิÉนมากกว่าแรงงานข้ามชาติ รวมทัÊ งในการพิจารณาอนุญาตใหน้ายจา้งจา้งแรงงานขา้มชาติจะตอ้งพิจารณาเหตุผลความจาํเป็นเป็นรายๆ ไป  เมืÉอวนัทีÉ Śş ตุลาคม ŚŝŜŜ รัฐบาลมาเลเซียประกาศมาตรการควบคุมแรงงานขา้มชาติ โดยปรับลดอายุใบอนุญาตทาํงาน (Work Permit) จากเดิม Ş ปี ลดลงเหลือ ś ปี ในทุกสาขาทีÉมีการจา้งแรงงานขา้มชาติ ตัÊงแต่วนัทีÉ ř สิงหาคม ŚŝŜŝ ทางการมาเลเซีย จะดาํเนินการเอาผิดกบัต่างดา้วทีÉเขา้เมือง             ผดิกฎหมาย และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ภายใตก้ฎหมายใหม่ตามพระราชบญัญติัฉบบัแกไ้ข มีบทลงโทษดงันีÊ  ผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมายถูกปรับตัÊงแต่ řŘ,000-50,ŘŘŘ ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน ŝ ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ และถูกเฆีÉยนไม่เกิน Ş ครัÊ ง นายจา้งถูกปรับตัÊงแต่ řŘ,000-50,ŘŘŘ ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน ř ปี (ต่อลูกจา้ง ř คน) หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ นายจา้งทีÉรับคนงานต่างดา้วผิดกฎหมายมากกวา่ ŝ คน มีโทษเฆีÉยนและจาํคุก เจา้ของอาคารบา้นเรือน ทีÉอนุญาตให้ผูเ้ขา้เมืองทีÉผดิกฎหมายเขา้อยูอ่าศยัถูกปรับตัÊงแต ่5,000-30,ŘŘŘ ริงกิต หรือถูกจาํคุกไม่เกิน ř ปี ต่อคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย ř คน หรือทัÊงจาํทัÊงปรับหรือถูกปรับตัÊงแต่ řŘ,000-60,000 ริงกิต หรือจาํคุกไม่เกิน Ś ปี ต่อคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย  ř คน หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ กรณีพบความผดิเป็นครัÊ งทีÉ Ś  ผูป้กป้องหรือให้ความคุม้ครองผูที้Éเขา้เมืองผิดกฎหมายถูกปรับตัÊงแต่ řŘ,000-50,000 ริงกิต และถูกจาํคุกตัÊงแต ่Ş เดือน ถึง ŝ ปี และถูกเฆีÉยนไม่เกิน Ş ครัÊ ง ทัÊงนีÊ  รัฐบาลมาเลเซียไม่รับจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติทีÉผิดกฎหมาย ให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายอีก เนืÉองจากเห็นว่า ขณะนีÊ มีแรงงานขา้มชาติเพียงพอแล้ว ส่วนแรงงานขา้มชาติทีÉมีฝีมือ อนุญาตให้เขา้ไปทาํงานได ้ แต่พิจารณาถึงความจาํเป็นของสถานประกอบการแต่ละแห่ง 
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 มาเลเซียมีนโยบายทาํความตกลงกบัประเทศทีÉจดัส่งแรงงานเขา้ไปทาํงานในมาเลเซีย เพืÉอให้การคุ้มครองและรักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานข้ามชาติโดยกําหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ทัÊงฝ่ายนายจา้ง บริษทัจดัหางาน สําหรับการจดัส่งแรงงานไทยไปทาํงานในประเทศมาเลเซีย กระทรวงแรงงานและกระทรวงทรัพยากรมนุษยม์าเลเซีย ได้ลงนามบนัทึกความเขา้ใจ วา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งไทย-มาเลเซียเมืÉอเดือนตุลาคม ŚŝŜŞ  นโยบายการจ้างแรงงานข้ามชาติในประเทศสิงคโปร์   รัฐบาลสิงคโปร์กาํหนดให้คนต่างดา้วทาํงานไดใ้น ŝ กิจการ คือ อุตสาหกรรมการผลิต  การโรงแรม การต่อเรือ การก่อสร้าง แม่บา้น ปัจจุบนัมีคนงานต่างดา้วในสิงคโปร์ประมาณร้อยละ ŚŘ ของกาํลงัแรงงานหรือประมาณ ŝśŘ,ŘŘŘ คน จาํแนกไดด้งันีÊ  ระดับ Higher Skilled และ Better Education ประมาณ ŠŘ,ŘŘŘ คน ส่วนใหญ่ทาํงานในภาคการเงิน การค้า และการผลิต ซึÉ งคนงานไทยจะทาํงานในด้าน Information Technology (IT) ด้านสถาปัตยกรรม และตกแต่งภายใน แรงงานก่อสร้างหรือกรรมกร ประมาณ řŘŘ,ŘŘŘ คน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศฟิลิปปินส์ ศรีลงักา และอินโดนีเซีย ภาคบริการ ภาคการผลิต และภาคอุตสาหกรรมทางทะเล ประมาณ řŝŘ,ŘŘŘ คน  ประเทศสิงคโปร์ แบ่งประเภทของใบอนุญาตทาํงานเป็น Ś ประเภท คือ  1. Employment Pass ออกให้สําหรับแรงงานขา้มชาติทีÉเขา้มาทาํงานในระดบัผูเ้ชีÉยวชาญสาขาอาชีพหรือผูม้ีความสามารถเฉพาะ (รวมอาชีพพ่อครัว แม่ครัว ผูป้รุงอาหาร) อตัราค่าจา้งไม่ต ํÉากว่า Ś,ŘŘŘ เหรียญสิงคโปร์ การขอใบอนุญาตทาํงาน นายจา้งสามารถยืÉนขอไดโ้ดยตรงทีÉกระทรวงกาํลงัแรงงาน (Ministry Of Manpower) ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกบัชาวสิงคโปร์ และโดยทีÉแรงงานข้ามชาติจะต้องจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน Central Providence Fund : CPF ในอัตราทีÉกฎหมายกาํหนด ซึÉ งปัจจุบนักาํหนดร้อยละ ŚŘ ของค่าจา้ง โดยลูกจา้งสามารถขอคืนไดต้ามเงืÉอนไขทีÉรัฐบาลกาํหนด 2. Work Permit Pass ออกให้สําหรับแรงงานขา้มชาติ (เงินเดือนตํÉากวา่ Ś,ŘŘŘ ) ทีÉเขา้มาทาํงาน ในระดบัตํÉากว่า Employment Pass (เงินเดือนไม่ตํÉากว่า Ś,ŝŘŘ) การขอใบอนุญาตทาํงานนายจา้งสามารถยืÉนขอไดที้Éกระทรวงกาํลงัแรงงาน โดยนายจา้งตอ้งวางหลกัประกนัหรือเงินประกนัในอตัรา ŝ,ŘŘŘ เหรียญสิงคโปร์ต่อคนงานต่างด้าว ř คน รวมทัÊ งตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมทีÉรัฐบาลกาํหนด 
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 คนต่างดา้วจะตอ้งขอใบอนุญาตทาํงาน ซึÉ งมีอายปุระมาณ Ś ปี สามารถต่ออายุได ้แต่รวมทัÊงหมดแลว้จะมีอายไุม่เกิน řŘ ปี สาํหรับผูที้Éได ้Work Permit Pass ส่วน Employment Pass ไม่จาํกดัระยะเวลา รัฐบาลสิงคโปร์เกรงว่าผูป้ระกอบการสิงคโปร์ทีÉพึÉ งพาแรงงานข้ามชาติ จะส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของสิงคโปร์ อีกทัÊงเกรงว่ามีการจา้งแรงงานขา้มชาติเกินกวา่ปริมาณความตอ้งการ และก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม ทางการสิงคโปร์จึงไดก้าํหนดใหน้ายจา้งตอ้งเสียภาษีการจา้งแรงงานขา้มชาติ (Levy Tax) ตามเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้นายจ้างทีÉต้องการจ้างแรงงานข้ามชาติ จะต้องยืÉนหลักฐานเอกสารต่อกระทรวงแรงงาน              ไดแ้ก่ ทะเบียนบริษทั โครงการก่อสร้างทีÉได้รับอนุมติัจากรัฐบาล หรือได้รับสัญญาวา่จา้ง เพืÉอขอโควตา้นาํเขา้แรงงานขา้มชาติเขา้ไปทาํงานทีÉสิงคโปร์ การอนุมติัโครงการขึÊนอยู่กบัชนิดของโครงการ  กระทรวงแรงงานสิงคโปร์กาํหนดให้นายจา้งทีÉนาํแรงงานขา้มชาติเขา้ไปทาํงานตอ้งวางหลกัประกนัจาํนวน ŝ,ŘŘŘ เหรียญสิงคโปร์ ต่อแรงงานขา้มชาติ ř คน เพืÉอมิให้การนาํเขา้แรงงานขา้มชาติมากเกินความตอ้งการและก่อให้เกิดปัญหาต่อคนงานทอ้งถิÉน ทางสิงคโปร์จึงให้ความสําคญัดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานของคนงานต่างดา้วโดยผลกัดนั และสนบัสนุนใหน้ายจา้งส่งคนงานต่างด้าวเข้าฝึกอบรม และพัฒนาฝีมือทีÉ ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานของสิงคโปร์ (Construction Industry Training Institute) หากทุกคนผา่นการทดสอบของนายจา้งจะไดรั้บการลดภาษีการจา้งคนงานต่างดา้ว  ข้อสรุปจากแนวคดิทฤษฎใีนการจัดการกับคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย   สรุปในภาพรวมองคก์รระหวา่งประเทศจะยึดหลกัการลทัธิเสรีนิยมใหม่ ซึÉ งสนบัสนุนการเคลืÉอนยา้ยทุนและแรงงานโดยเสรี ทัÊ งนีÊ มุ่งเน้นให้ความสําคัญด้านสิทธิมนุษยชน การให้สวสัดิการสังคมต่าง ๆ แก่คนกลุ่มนีÊ เป็นหลกั รวมทัÊงการดาํเนินการให้ไดข้อ้มูล องคค์วามรู้ต่าง ๆ ทีÉยงัขาดอยู่  ขณะเดียวกนัองคก์รระหวา่งประเทศทีÉร่วมกนัผลกัดนัหลกัการดงักล่าว ก็จะใช้หลกัการเดียวกนัในการกีดกนัการคา้ ตลอดจนเป็นเครืÉองมือในการต่อรองประเทศต่าง ๆ ให้ยินยอมตามเพืÉอประโยชน์ในการคา้ขายแลกเปลีÉยนดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศนัÊน ๆ กบัตลาดโลก ในส่วนยุทธศาสตร์แรงงานข้ามชาติของประเทศต่างๆ  ส่วนใหญ่เป็นยุทธศาสตร์สาํหรับบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทีÉถูกกฎหมาย หรือ Documented or Regular Migrant อาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามลกัษณะของประเทศ คือ 
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 กลุ่มประเทศต้นทาง  กลุ่มนีÊ จะมุ่งยุทธศาสตร์ในการจดัระบบเพืÉอส่งแรงงานออกไปทาํงานตา่งประเทศ และส่งเงินกลบัเขา้มาในประเทศไดส้ะดวก ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบส่งคนงานไปทาํงานต่างประเทศ เช่นจดัหาแหล่งเงินกู ้ดอกเบีÊยตํÉา, พฒันาความรู้ทกัษะต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตในประเทศปลายทาง อาํนวยความสะดวกในการเดินทาง เป็นตน้ 2. ยุทธศาสตร์ประกนัสิทธิมนุษยชน และรักษาสิทธิของแรงงาน โดยกลุ่มประเทศตน้ทางมกัเรียกร้องให้ประเทศปลายทางจดัระบบสวสัดิการ รวมทัÊงรับประกนัสิทธิมนุษยชน และสิทธิของแรงงานใหแ้ก่ประชาชนของตนทีÉเดินทางไปทาํงานในประเทศนัÊน ๆ  กลุ่มประเทศปลายทาง  กลุ่มนีÊ จะมุ่งเน้นยุทธศาสตร์เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมดา้นเศรษฐกิจและลดผลกระทบของประเทศตนเองเป็นหลกั ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 1. ยุทธศาสตร์กีดกนัการทาํงานของคนต่างชาติ รวมทัÊงแบ่งแยกสร้างความแตกต่าง เช่นการให้ค่าแรงตํÉากวา่แรงงานในประเทศ การจาํกดัสิทธิให้เป็นเพียงผูฝึ้กงานรับค่าแรงและสิทธิจาํกดั เป็นตน้ 2. ยุทธศาสตร์มุ่งเนน้การสร้างทกัษะใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ เพืÉอเพิÉมผลิตภาพ 3. ยุทธศาสตร์จดับริการสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมเพืÉอลดผลกระทบต่อประเทศปลายทาง และดึงดูดใหม้ีแรงงานราคาถูกเขา้มาทาํงานในประเทศ  4. ในส่วนยุทธศาสตร์การจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามียุทธศาสตร์ทีÉน่าสนใจดงันีÊ       4.1 ยุทธศาสตร์การผ่อนผนัปรับเปลีÉยนคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นถูกกฎหมาย เพืÉอเพิÉมจาํนวนแรงงานต่างชาติ ไดแ้ก่การดาํเนินการของประเทศเกาหลีใตเ้มืÉอปีพ.ศ. 2546      4.2 ยุทธศาสตร์การเพิÉมขัÊนตอนระเบียบและบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพืÉอลดแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ประเทศเกาหลีใตห้ลงัการผอ่นผนั ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์   กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง   ตัÊงแต่ พ.ศ. 2531 ประชาชนจากประเทศพม่าทะลกัเขา้ประเทศไทยนบัเป็นจาํนวนแสน เพืÉอหลบภยัและหางานทาํ ประกอบกบัสภาวะเศรษฐกิจของไทยในช่วงนัÊนเป็นยุคเริÉมตน้ของเศรษฐกิจฟองสบู่ โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและประมง ทาํให้เกิดความตอ้งการแรงงานระดบัล่างจาํนวนมาก ขณะทีÉพืÊนทีÉชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชาและลาวก็มีแรงงานจากสองประเทศนีÊ
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 เดินทางลกัลอบเขา้เมืองมาทาํงานจาํนวนมากเช่นกนั สถานการณ์ดงักล่าวนีÊ บีบบังคบัให้รัฐไทยจาํตอ้งยอมรับการมีอยูข่องแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉอพยพเขา้มาทาํงานเป็นกรรมกรในหลายกิจการจา้งงาน เพราะตระหนกัว่ามีจาํนวนผูล้กัลอบเขา้เมืองมาทาํงานจาํนวนมาก รัฐบาลตอ้งปรับตวัหันมาใช้นโยบายทีÉยืดหยุน่ขึÊน โดยอาศัยอาํนาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เปิดนโยบาย “ผ่อนผัน” ให้บุคคลทีÉมีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพืÉอนบ้านคือ พม่า กัมพูชา และลาวเท่านัÊน สามารถทํางานได้ในลักษณะชัÉวคราวตามเงืÉอนไขทีÉรัฐกําหนด ทัÊงนีÊ ใช้วิธีออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผอ่นผนัและวางแนวทางการปฏิบติัการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเป็นรายปีนบัตัÊงแต่ปี 25398 โดยใช้มติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนัเป็นครัÊ ง ๆ ไป และวางแนวปฏิบติัในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเป็นรายปี ทัÊงนีÊ มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 กาํหนดงานทีÉกลุ่มคนเหล่านีÊสามารถทาํไดใ้นประเทศไทย ในปีพ.ศ. 2549 เริÉมมีความพยายามผลกัดนัให้มีการพิสูจน์สัญชาติ และติดตามมาดว้ยการนาํเขา้ตาม MOU ทาํให้แรงงานต่างชาติกลุ่มนีÊ กลายเป็นผู ้ประกันตนในระบบประกันสังคม ดังนัÊ นจึงต้องทําความเข้าใจกับพระราชบญัญติัประกนัสังคม ปีพ.ศ. 2533 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ร่วมดว้ย   พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 252210 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ฉบบันีÊ เปิดช่องใหค้ณะรัฐมนตรีสามารถใชม้ติอนุญาตยกเวน้การปฏิบตัิตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  โดยใหใ้ครเขา้มาอยูใ่นเงืÉอนไขใดก็ได ้ ทัÊงนีÊอาศยัอาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย มาตราทีÉเกีÉยวขอ้งมีดงันีÊ  หมวด 2  การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร             ม าต ร า 17 ใน ก รณี พิ เศ ษ เฉ พ าะ เรืÉ อ ง  รัฐ ม น ต รีโด ย อ นุ มัติ ข อ งคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจาํพวกใดเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรภายใตเ้งืÉอนไขใด ๆ หรือจะยกเวน้ไม่จาํตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีÊ  ในกรณีใด ๆ ก็ได ้หมวด 8  บทลงโทษ                  มาตรา 63 ผูใ้ดนาํหรือพาคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือกระทาํการดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ หรือใหค้วามสะดวกแก่คนตา่งดา้วใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร โดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติันีÊตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหนึÉงแสนบาท 

                                                           10 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
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 เจ้าของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายในพาหนะนัÊนมีคนต่างดา้วซึÉ งเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติันีÊ  ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะนัÊนไดก้ระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ ง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนไม่สามารถรู้ได้ว่าภายในพาหนะนัÊนมีคนต่างด้าวดงักล่าวอยู่ แมว้่าไดใ้ช้ความระมดัระวงัตามสมควรแลว้                  มาตรา 64 ผูใ้ดรู้ว่าคนต่างด้าวคนใดเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติันีÊ  ให้เขา้พกัอาศยัซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใด ๆ เพืÉอให้คนต่างดา้วนัÊนพน้จากการจบักุม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินหา้หมืÉนบาท ผูใ้ดให้คนต่างด้าวซึÉ งเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติันีÊ เขา้พกัอาศัย ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผู ้นัÊ นรู้ว่าคนต่างด้าวดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติันีÊ  เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ ตนไม่รู้โดยไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึÉง เป็นการกระทาํเพืÉอช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของผูก้ระทาํศาลจะไม่ลงโทษก็ได ้พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พศ. 255111       พระราชบญัญติัฉบบันีÊ เป็นกฎหมายฉบบัเดียวทีÉมีการแกไ้ขเมืÉอปีพ.ศ. 2551 ดงันัÊนจึงคาํนึงถึงสถานการณ์ทีÉมีคนต่างชาติเขา้มืองผิดกฎหมาย จากประเทศเพืÉอนบา้นเขา้มาทาํงานใ นประเทศไทย พระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เป็นหนึÉ งพระราชบญัญติัทีÉถูกเร่งรัดออกมาในช่วงปลายสมยัของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทีÉเป็นผลมาจากการปฏิวติัเมืÉอวนัทีÉ 19 กนัยายน 2549 ร่างกฎหมายฉบบันีÊ ถูกนาํเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และผ่านการพิจารณา 3 วาระรวดในวนัทีÉ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จากนัÊนมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้เมืÉอวนัทีÉ 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป ประเด็นทีÉมีการแกไ้ขทีÉ กฤตยา และวลัภา12ไดร้วบรวมไว ้      1.  ยกเลิกพ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และ พระราชบัญญตัิการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2544 และจดัโครงสร้างของพ.ร.บ. โดยแบ่งเป็น 6 หมวด และบทเฉพาะกาล รวม 60 มาตรา 

                                                           11 พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พศ. 2551 12 กฤตยา อาชวิจกุล และกุลนภา วจนสาระ, รายงานการวิจยัการจา้งแรงงานขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 กบัการจดัทาํบญัชีรายชืÉออาชีพสาํหรับคนต่างชาติ, สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม, 2552  หนา้ 3-6. 
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      2.  ปรับปรุงการกําหนดงานทีÉคนต่างด้าวอาจทําได้ จากเดิมซึÉ งกาํหนดงานทีÉคนต่างดา้วห้ามทาํ โดยมีสาระสาํคญั 4 ประเด็น           2.1 พ.ร.บ.นีÊไม่ใชบ้งัคบัคนต่างดา้วตามมาตรา 4           2.2 กาํหนดงานทีÉคนตา่งดา้วอาจทาํไดต้ามมาตรา 7 “งานใดทีÉคนต่างดา้วอาจทาํไดใ้นทอ้งทีÉใด เมืÉอใด ให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง โ ดยคาํนึงถึงความมัÉนคงของชาติ โ อกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวทีÉจาํเป็นต่อการพัฒนาประเทศ... และกําหนดให้มีการตัÊ งคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว โดยมีองค์ประกอบตามมาตรา 41 และหนึÉงในอาํนาจหนา้ทีÉคือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวงกาํหนดงานทีÉคนต่างด้าวอาจทาํได้ตามมาตรา 7 ใ ห้เสร็จสิÊนภายใน 2 ปี กรมการจดัหางานไดจ้ดัเตรียมบญัชีรายชืÉอโดยดูจากสถิติยอ้นหลงั 5 ปี ไดเ้ตรียมไว ้170 กว่ารายชืÉออาชีพ และมีการจดัประเภทงานไว้ดว้ยนอกจากนีÊยงัจะมีการกาํหนดจาํนวนคนต่างดา้วในการทาํงานอีกดว้ย          2.3  มีการเปลีÉยนแปลงประเภทคนต่างด้าว ตามมาตรา 13 ทีÉอาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพืÉอทาํงานตามประเภททีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการทาํงานของคนต่างด้าว ทีÉตอ้งคาํนึงถึงความมัÉนคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม โดยอนุญาตรวมคนต่างดา้วทีÉเกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ (ตามมาตรา 13 วรรค 5) ดว้ย          2.4  เพืÉอให้เกิดความยืดหยุ่นในการทาํงาน และจา้งงานแรงงานต่างด้าวในพืÊนทีÉชายแดน มาตรา 14 “คนต่างดา้วซึÉ งมีภูมิลาํเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศทีÉมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง อาจไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลทีÉกาํหนดได.้..” ตามเงืÉอนไขตามมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา      3.  กําหนดมาตรการการชําระค่าธรรมเนียมการจ้าง (levy) เพืÉอจาํกดัคนต่างดา้วทีÉไม่ใช่ช่างฝีมือเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัร ในขัÊนตน้นีÊ  กรมการจดัหางานได้เสนอให้จดัเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งตํÉาสุด 200 บาทและสูงสุด 600 บาท แบ่งตามพืÊนทีÉและประเภทกิจการ เช่น กิจการประมงในทุกพืÊนทีÉ เก็บค่าธรรมเนียม 200 บาทต่อคน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพืÊนทีÉชายแดน 300 – 400 บาทต่อคน แต่งานอุตสาหกรรมในพืÊนทีÉเขตกรุงเทพฯ 600บาทต่อคน เป็นตน้     4.  ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างชาติเข้าเมืองถูกกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (BOI) กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายอืÉนๆ เพืÉออาํนวยให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิÉงขึÊน ในการออก 
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 visa และใบอนุญาตทาํงานให้เสร็จใน 3 ชัÉวโมง และอนุญาตให้ทาํงานได้ทนัทีเมืÉอคณะกรรมการ BOI อนุมตัิโครงการ และส่งเรืÉองมายงักรมจดัหางาน ตอ้งออกใบอนุญาตให้เสร็จภายใน 7 วนัและเมืÉอยงัไม่ได้รับใบอนุญาต คนต่างด้าวก็สามารถทํางานไปพลางก่อนได้ โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาการทาํงานเท่ากบัทีÉ BOI อนุมติัโครงการ ไม่วา่จะมีอายุกีÉปีก็ตาม นอกจากนีÊ ในการเก็บค่า levyจะเก็บเพียงครัÊ งเดียวเท่านัÊน แมจ้ะมีการต่อใบอนุญาตก็ตาม      5.  ให้ผู้ทีÉเกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได้ ตามมาตรา 13 วรรค 4 และวรรค 5 เพืÉอให้สอดคลอ้งตามหลกัมนุษยธรรม      6.  เพิÉมมาตรการรองรับการพัฒนาพืÊนทีÉเศรษฐกิจชายแดน เพืÉอส่งเสริมการผลิตไปสู่พืÊนทีÉทีÉมีแรงงานจาํนวนมาก ในส่วนนีÊอยูใ่นระหวา่งการเจรจากบัประเทศลาวและกมัพูชา สําหรับพม่าไดม้ีการเจรจาระดบันายกรัฐมนตรี และระดบัรัฐมนตรี ส่วนในรายละเอียดจะมีพูดคุยกบัประเทศพม่าต่อไป หลงัจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นแรงงาน ในเรืÉองการพิสูจน์สัญชาติ MOU และแรงงานไปกลบับริเวณชายแดน      7.  จัดตัÊงกองทุนเพืÉอการส่งคนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร กาํหนดให้ลูกจา้งตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน เพืÉอประกนัเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลบั โดยนายจา้งมีหน้าทีÉหักเงินค่าจา้งและนาํส่งเขา้กองทุน เจา้หนา้ทีÉจะออกใบรับซึÉ งระบุชืÉอ เลขประจาํตวัของลูกจา้ง และจาํนวนเงินให้นายจา้ง เพืÉอให้ลูกจา้งเป็นหลกัฐาน หากนายจา้งไม่นาํเงินส่ง ตอ้งเสียเงินเพิÉม 2% ต่อเดือน ให้ลูกจา้งเป็นผูจ้่ายเงินประกนัตน และหากแรงงานเดินทางกลบัด้วยตนเองสามารถขอเงินคืนได้โดยยืÉนเอกสารทีÉด่านตรวจคนเขา้เมือง และจะได้รับคืนเงินโดยเร็วภายใน 30 วนั หากเกินจากนีÊ จะไดด้อกเบีÊย 7% ต่อปี หากส่งเงินเขา้กองทุนไม่ครบให้นายจา้งจา่ยให้ครบ (ดูมาตรา 18, 19, 20)     8.  กําหนดให้อายุใบอนุญาตมีอายุไม่เกินสองปี ซึÉ งแยกกนัโดยเด็ดขาด ไม่อิงกบัการอยู่ในราชอาณาจกัรตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง แต่ให้ออกใบอนุญาตได้ไม่เกินสีÉ ปีติดกัน เพืÉอป้องกนัการโอนหรือแปลงสัญชาตินอกจากนีÊ ในระหวา่งการต่อใบอนุญาต แรงงานสามารถทาํงานต่อไปไดจ้นกวา่จะมีคาํสัÉงไม่อนุญาต การเปิดให้ต่อใบอนุญาตเป็นไปตามประกาศรอบทีÉเปิดให้มีการต่ออาย ุ   
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 พระราชบัญญัติประกนัสังคม13  สิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนไดถู้กกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ.Śŝśś  แก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัทีÉ Ś)  พ.ศ.Śŝśş  และ (ฉบบัทีÉ ś)  พ.ศ.ŚŝŜŚ   ภายใต้การดาํเนินงานของสํานักงานประกันสังคมซึÉ งเป็นหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานเป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรับผิดชอบเกีÉยวกบัการให้ความช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ต่อผูป้ระกนัตน       ในกรณีของการประกนัสังคม รวม ş  กรณี คือ (ř)   กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยนอกงาน  (Ś)   กรณีทุพพลภาพ  (ś)   กรณีคลอดบุตร  (Ŝ)   กรณีตาย   (ŝ)   กรณีสงเคราะห์บุตร  (Ş)   กรณีชราภาพ  และ  (ş)   กรณีวา่งงาน ผูป้ระกันตนซึÉ งเข้าประกันตนในครัÊ งแรกต้องส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมจาํนวนหนึÉ งก่อน  จึงจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากการเจ็บป่วย  ทัÊงนีÊ กบัวา่ประเทศไหนจะกาํหนดเงืÉอนไขอยา่งไร  แต่ส่วนใหญ่จะกาํหนดเอาไวที้É  ś  งวดหรือ  ś  เดือน  กรณีวา่งงานจะมีสิทธิเมืÉอจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  Ş  เดือน  โดยช่วง  Ş  เดือนทีÉจ่ายเงินสมทบนีÊ   ถา้ไม่ติดต่อกนัเมืÉอรวมระยะเวลาทัÊงหมดแลว้  ตอ้งยูภ่ายในระยะเวลา  řŝ  เดือนก่อนการวา่งงาน ลูกจา้งทีÉจะไดป้ระโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้  ไม่น้อยกว่า  řŝ  ปี (ไม่ว่าระยะเวลา  řŝ ปีนัÊ น  จะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม)  และลูกจ้างต้องมีอายุครบ  ŝŝ  ปีบริบูรณ์ขึÊนไป เงินสงเคราะห์บุตร  เมืÉอมีการประกาศให้ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรแลว้ ลูกจ้างทีÉได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า  ř  ปี  จะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นการสงเคราะห์บุตร    ไม่เกิน  Ś  คนโดยมีรายละเอียดดงันีÊ คือ ลักษณะ  3  ประโยชน์ทดแทน                   มาต รา  ŝŜ  ผู ้ประกันตนหหรือบุคคลตามมาตรา 73  มี สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนดงัต่อไปนีÊ  1. ประโยชน์ทดแทนในกรณี ประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วย 2. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

                                                           13 พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.Śŝśś และแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัสังคม (ฉบบัทีÉ  2)  พ.ศ.2537   และ (ฉบบัทีÉ  3)  พ.ศ  2542          
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 3. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพพพลภาพ 4. ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 5. ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 6. ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 7. ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานยกเวน้ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39                 มาตรา  ŝŞ ผู ้ประกันตนหรือบุคคลอืÉนใด  เห็นว่าตนมี สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีใดตามทีÉบญัญติั ในมาตรา 54 และประสงค์จะขอรับประโยชน์ทดแทนนัÊน   ให้ยืÉนคาํขอรับประโยชน์ทดแทนต่อสาํนกังานตามระเบียบทีÉเลขาธิการกาํหนด  ภายในหนึÉง ปี นับแต่วนัทีÉมีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนนัÊน  และให้เลขาธิการหรือผูซึ้É งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสัÉงการโดยเร็ว  ประโยชน์ทดแทนตามวรรคหนึÉงทีÉเป็นตวัเงิน   ถา้ผูป้ระกนัตนหรือบุคคลซึÉงมีสิทธิไม่มารับภายในสองปี  นบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้จากสาํนกังาน  ใหเ้งินนัÊนตกเป็นของกองทุน เกีÉ ยวการจ่าย เงินสมทบ   มาตรา 5 ให้ ผู ้ป ระกันตน จ่ย เงินส มทบเข้ากองทุ นประกันสังคมเป็นรายปี ภายในสิÊนเดือนมกราคมของทุกปี ตามอตัราในบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานีÊ    การจ่ายเงินสมทบในครัÊ งแรก  ให้ผูส้มคัรเข้าเป็นผูป้ระกันตน จ่ายเงินสมทบให้แก่สํานักงานให้เสร็จสิÊน ภายในเดือนถัดจากเดือนทีÉเลขาธิการหรือผูซึ้É งเลขาธิการมอบหมายแจง้ให้ทราบ  โดยจ่ายเงินสมทบเฉลีÉยตามส่วนของเงินสมทบทัÊงปี   ตัÊงแต่เดือนทีÉบุคคลดงักล่าวมีฐานะเป็นผูป้ระกนัตนจนถึงเดือนธนัวาคมของปีนัÊน  ผูป้ระกนัตน ซึÉ งไม่จ่ายเงินสมทบภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในวรรคหนึÉง  หรือผูส้มคัรเขา้ประกนัตนเงินสมทบ ซึÉ งไม่จ่ายเงินสมทบ ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในวรรคสอง ให้ถือว่าไม่ประสงค์เป็นผูป้ระกันตนหรือจะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกันตนต่อไป แล้วแต่กรณีตัÊงแต่เดือนทีÉไม่จ่ายเงินสมทบ ลักษณะ 2  ประโยชน์ทดแทน                มาตรา 6  ผูป้ระกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 16 มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนดงัต่อไปนีÊ                                   1. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร                2. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ               3. ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
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   ประโยชน์ทดแทนในกรณคีลอดบุตร   มาตรา 11  ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร    สาํหรับตนเองหรือคู่สมรสตอ่เมืÉอไดเ้ป็นผูป้ระกนัตน มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เกา้เดือนติดต่อกนั  ให้ผูป้ระกนัตน มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ในกรณีคลอดบุตร สําหรับการคลอดบุตรไม่เกินสองครัÊ ง  ภายใต้บังคับมาตรา 10 ในกรณีทีÉผู ้ประกันตนถึงแก่ความตาย  สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน ในกรณีคลอดบุตรยงัคงมีอยูต่่อไปจนถึงวนัสิÊนปีทีÉผูป้ระกนัตนไดอ้อกเงินสมทบ   มาตรา 12  ประโยชน์ทดแทน ในกรณีคลอดบุตรทีÉผูป้ระกันตนมีสิทธิไดรั้บ   ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และอตัราทีÉสาํนกังานกาํหนด    มาตรา 58  การรับประโยชน์ทดแทนตามพระราชบญัญติันีÊ   ในกรณีทีÉเป็นบริการทางการแพทยผ์ูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนจะตอ้งรับบริการทางการแพทยจ์ากสถานบริการตามมาตรา ŝš   มาตรา ŝš  ให้เลขาธิการประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตทอ้งทีÉและชืÉอสถานพยาบาลทีÉผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนมีสิทธิไปรับบริการทางการแพทย์ได ้ ผูป้ระกันตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกันตน  ซึÉ งมีสิทธิรับบริการทางการแพทย ์ ถ้าทาํงานหรือมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขตท้องทีÉใด  ให้ไปรับบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลตามวรรคหนึÉงทีÉอยูใ่นเขตทอ้งทีÉนัÊน เวน้แต่ในกรณีทีÉในเขตทอ้งทีÉนัÊนไม่มีสถานพยาบาลตามวรรคหนึÉ ง  หรือมีแต่ผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนมีเหตุผลสมควรทีÉไม่สามารถไปรับบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลดงักล่าวได ้ ก็ให้ไปรับบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลตามวรรคหนึÉงทีÉอยูใ่นเขตทอ้งทีÉอืÉนได ้ในกรณีทีÉผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตน ไปรับบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดไวใ้นวรรคสอง   ให้ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนค่าบริการทางการแพทยที์Éต้องจ่ายให้แก่สถานพยาบาลอืÉนนัÊน   ตามจาํนวนทีÉสํานักงานกาํหนด   โดยคาํนึงถึงโดยคาํนึงถึงสภาพของการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย  การคลอดบุตร  สภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละพืÊนทีÉ   และลกัษณะของการบริการทางการแพทยที์Éไดรั้บ  ทัÊงนีÊ  จะตอ้งไม่เกินอตัราทีÉคณะกรรมการแพทยก์าํหนด    โดยความเหน้ชอบของคณะกรรมการ มาตรา 65 ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเองหรือภริยา  หรือสําหรับหญิงซึÉ งอsุ่กินด้วยกันฉันสามีภริยากบัผูป้ระกันตน  โดยเปิดเผยตามระเบียบทีÉเลขาธิการกาํหนด ถา้ผูป้ระกนัตนไม่มีภริยา  ทัÊงนีÊ   ต่อเมืÉอภายในระยะเวลาสิบ
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 ห้าเดือนก่อนวนับริการทางการแพทยผ์ูป้ระกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือน ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร  ให้ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมีสิทธิไดรั้บสําหรับการคลอดบุตรไม่เกินสองครัÊ ง มาตรา 66  ประโยชน์ทดแทน ในกรณีคลอดบุตร ไดแ้ก่        การตรวจและรับฝากครรภ ์       ค่าบาํบดัทางการแพทย ์       ค่ายาและค่าเวชภณัฑ ์ค่ากินอยูแ่ละรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย ค่าบริการอืÉนทีÉจาํเป็น  ทัÊ งนีÊ  ตามหลักเกณฑ์และอัตราทีÉคณะกรรมการการแพทย์ก ําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ผูป้ระกนัตนซึÉ งตอ้งหยุดงานเพืÉอการคลอด  ให้ได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพืÉอการคลอดบุตรตามเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้ในมาตรา 67 ดว้ย ม าต รา 67 ในกรณี ทีÉ ผู ้ประกันตนห ยุดงาน เพืÉ อการคลอดบุตร  ให้ผูป้ระกนัตนไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพืÉอการคลอดบุตรไม่เกินสองครัÊ งเป็นการเหมาจ่ายในอตัราครัÊ งละร้อยละหา้สิบของค่าจา้งตามมาตราŝş เป็นเวลาเกา้สิบวนั มาตรา 68  ในกรณีทีÉผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตน ไม่สามารถรับประโยชน์ทดแทนตามมาตร 66 ได ้เนืÉองจากผูป้ระกันตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนไม่ได้คลอดบุตรในสถานพยาบาล ตามมาตรา59 ให้ผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตร ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราทีÉคณะกรรมการการแพทยก์าํหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ       ประโยชน์ทดแทนกรณทุีพพลภาพ มาตรา 13  ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ในกรณีทุพพลภาพต่อเมืÉอไดเ้ป็นผูป้ระกนัตนมาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สามสิบหกเดือนติดต่อกนั มาตรา 14  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ไดแ้ก่        1.  ค่าใช้จ่ายเกีÉยวกับการวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาลและค่าใชจ่้ายอืÉนทีÉจาํเป็น  เพืÉอให้ผลของทุพพลภาพบรรเทาหรือมีสภาพดีขึÊน  และใหห้มายความรวมถึงค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัอุปกรณ์เครืÉองใช้ หรือวตัถุทีÉใช้หรือทาํหน้าทีÉแทนหรือช่วยอวยัวะทีÉทุพพลภาพดว้ย ทัÊงนีÊตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราทีÉสาํนกังานประกาศกาํหนด 
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       2.  เงินทดแทนการทุพพลภาพในอตัราร้อยละห้าสิบของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขัÊนตํÉารายวนั ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานทีÉใช้บงัคบัอยู่  ในขณะทีÉผูป้ระกนัตนนัÊนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพครัÊ งแรกคูณด้วยสามสิบเป็นเกณฑ์คาํนวณ โดยให้ไดรั้บเป็นเวลาสิบหา้ปีนบัแต่เดือนทีÉทุพพลภาพ ถา้ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตาย สิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพให้เป็นอนัระงบัในงวดถดัไป  มาตรา 15  ในกรณีทีÉคณะกรรมการการแพทยว์ินิจฉัยว่าการทุพพลภาพของผูป้ระกนัตน  ไดรั้บการฟืÊ นฟูจนมีสภาพดีขึÊนแลว้ ให้เลขาธิการหรือผูซึ้É งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสัÉงลดเงินทดแทนการทุพพลภาพตามมาตรา 14(2)ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีÉคณะกรรมการการแพทยก์าํหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ เมืÉอไดมี้การลดเงินทดแทนการทุพพลภาพตามวรรคหนึÉงไปแลว้   ถา้ต่อมาในภายหลงัคณะกรรมการการแพทยว์ินิจฉัยว่าการทุพพลภาพนัÊนมีสภาพเสืÉอมลงไปจากทีÉเคยวินิจฉัยไวต้ามวรรคหนึÉ ง  ให้เลขาธิการหรือผูท้ีÉเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสัÉงเพิÉมเงินทดแทนการทุพพลภาพ   ไม่เกินจาํนวนเงินทดแทนการทุพพลภาพทีÉเคยไดรั้บในครัÊ งแรกได ้ประโยชน์ทดแทนในกรณปีระสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย มาตรา 62  ผูป้ระกนัตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตราย   หรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่จากการทาํงาน   ต่อเมืÉอภายในระยะเวลาสิบห้าวนัก่อนวนับริการทางการแพทย ์  ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือน มาตรา 63  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย   อนัมิใช่เนืÉองจากการทาํงานไดแ้ก่       ค่าตรวจวนิิจฉยัโรค       ค่าบาํบดัทางการแพทย ์      ค่ากินอยูแ่ละรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล       ค่ายาและเวชภณัฑ ์      ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย       ค่าบริการอืÉนทีÉจาํเป็น ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ์และอตัราทีÉคณะกรรมการการแพทยก์าํหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ผูป้ระกนัตนทีÉตอ้งหยุดงานเพืÉอการรักษาพยาบาลตามคาํสัÉงของแพทย ์  ให้ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดต้ามเกณฑท์ีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 64 
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 มาตรา ŞŜ ในกรณีทีÉผูป้ระกนัตนประสบอนัตราย  หรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เนืÉองจากการทาํงาน   ให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได ้ ในอตัราร้อยละหา้สิบของค่าจา้งตามมาตรา 57      สาํหรับการทีÉผูป้ระกนัตนตอ้งหยดุงาน เพืÉอการรักษาพยาบาลตามคาํสัÉงของแพทยค์รัÊ งหนึÉงไม่เกินเกา้สิบวนั  และในระยะเวลาหนึÉงปีปฏิทินจตอ้งไม่เกินหนึÉงร้อยแปดสิบวนั  เวน้แต่การเจ็บป่วยดว้ยโรคเรืÊอรังตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ก็ให้มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได้เกินหนึÉงร้อยแปดสิบวนั แต่ไม่เกินสามร้อยหกสิบห้าวนั    ระยะเวลาไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได ้ ให้เริÉมนับแต่วนัแรกทีÉตอ้งหยุดงานตามคาํสัÉงของแพทย ์  จนถึงวนัสุดทา้ยทีÉแพทยก์าํหนดให้หยุดงาน   หรือจนถึงวนัสุดทา้ยทีÉหยุดงานในกรณีผูป้ระกนัตนกลบัเขา้ทาํงานก่อนครบกาํหนดเวลาตามคาํสัÉงของแพทย ์ แต่ไม่เกินระยะเวลาทีÉกาํหนดในวรรคหนึÉง ในกรณีทีÉผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับค่าจา้งจากนายจ้างในระหว่างหยุดงาน  เพืÉอการรักษาพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  หรือมีสิทธิตามระเบียบขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการทาํงานสัญญาจา้งแรงงาน  หรือขอ้ตกลงเกีÉยวกบัสภาพการจา้งงานแลว้แต่กรณี  ผูป้ระกนัตนไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนตามวรรคหนึÉง  จนกวา่สิทธิรับเงินค่าจา้งนัÊนไดสิ้Êนสุดลง  จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนดงักล่าวเท่าระยะเวลาทีÉคงเหลือ   และถ้าเงินค่าจา้งทีÉไดรั้บจากนายจา้งในกรณีใดน้อยกวา่เงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากกองทุน  ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนจากกองทุนในส่วนทีÉขาดดว้ย ประโยชน์ทดแทนกรณตีาย  มาตรา 16  ถา้ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายภายหลงัจากเดือนทีÉผูป้ระกนัตนได้ออกเงินสมทบ ให้บุคคลดงัต่อไปนีÊ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  เป็นค่าทาํศพจาํนวนหนึÉงร้อยเท่าของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขัÊนตํÉารายวนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานตามลาํดบั คือ  1. บุคคลซึÉ งผูป้ระกันตนทาํหนังสือระบุให้เป็นผูจ้ดัการศพและไดเ้ป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน       2.   คู่สมรสบิ ดา  มารดา หรือบุตรของผู ้ประกัน ตน ทีÉ มีหลกัฐานแสดงวา่ เป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน       3.   บุคคลอืÉนทีÉมีหลกัฐานแสดงวา่เป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน กรณีผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายเพราะอุบติัเหตุ  ให้บุคคลตามวรรคหนึÉงมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีตายไดท้นัที 
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  กฎ กระทรวง ฉบับทีÉ  ŝ พ .ศ  2534 ออกตามความในพ ระราชบัญ ญั ติประกนัสังคม พ.ศ.2533 14  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ş และมาตรา ŞŜ วรรคหนึÉ ง แห่งพระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ.2533  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปนีÊ  โรคเรืÊอรังตามมาตรา   ŞŜ วรรคหนึÉง คือ  1.  โรคมะเร็ง 2.  โรคเส้นเลือดในสมองผดิปกติเป็นเหตุใหอ้มัพาต 3.  โรคไตวายเรืÊอรัง 4.  โรคทีÉรักษาเกินหนึÉ งร้อยแปดสิบวนัติดต่อกนัและในขณะเจ็บป่วย  ผูป่้วยไม่สามารถทาํงานไดต้ามปกติ  ทัÊงนีÊ   โดยการวนิิจฉยัของคณะกรรมการแพทย ์เงินค่าทาํศพ กรณีทีÉลูกจา้งถึงแก่ความตาย ผูจ้ดัการศพลูกจา้งจะมีสิทธิยืÉนคาํขอรับเงิน  ค่าทาํศพต่อสาํนกังานประกนัสังคมได ้แต่ตอ้งจา่ยเงินสมทบไม่นอ้ยกวา่ ř เดือน ภายใน Ş เดือน แต่ตอ้งไม่ใช่กรณีเสียชีวติจากการทาํงาน สิทธิประโยชน์รักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยต้องจ่ายเงินสมทบไม่น้อยกว่า ś เดือน  ภายใน řŝ  เดือน และได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้  ในกรณีทีÉลูกจ้างต้องหยุดงานเพืÉอการรักษาพยาบาล  ตามคาํสัÉงแพทย ์ ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดเ้ท่ากบัร้อยละ  ŝŘ  ของค่าจา้งรายวนัครัÊ งหนึÉงตอ้งไม่เกิน  šŘ  วนั  และรวมทัÊงปี (ไม่วา่จะป่วยกีÉครัÊ ง) ตอ้งไม่เกิน řŠŘ วนั กรณีคลอดบุตร จ่ายเงินสมทบไม่น้อยกว่า  ş  เดือน  ภายใน řŝ เดือน และได้รับเงินทดแทนการขาดรายได ้ร้อยละ 50 ของค่าจา้งรายวนั ไม่เกิน 90 วนั กรณีทุพพลภาพ ตอ้งจา่ยเงินสมทบ   ไม่นอ้ย  กวา่  ś  เดือน  ภายใน  řŝ  เดือน ทัÊงนีÊ ประกันสังคมไม่คุ ้มครองหากสาเหตุเกิดจากการทาํงาน และไม่คุ ้มครองการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคอีกดว้ย ภาพรวมปัญหากฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย กฤตยาและคณะ (1997) เห็นว่าไทยไม่เคยมีนโยบายเรืÉองแรงงานขา้มชาติ “มีแต่การทาํงานตามจารีต ปฏิบติักนัไปตามตวับทกฎหมายทีÉประกาศใชเ้ป็นระยะๆ ตามกระแสทีÉเกิดขึÊนของโลกตามทศันคติความเชืÉอของผูกุ้มอาํนาจรัฐในแต่ละยุคสมยั”  ประเด็นทีÉมีนํÊ าหนกัของกฤตยาและคณะ คือระบบการจดัการแรงงานขา้มชาติ ทีÉเป็นไปภายใตก้ฎหมายทีÉลกัลัÉนขดัแยง้กัน และ

                                                           14 กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ ŝ พ.ศ 2534 ออกตามความในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533       
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 หน่วยงานเกีÉยวขอ้งหลากหลายแต่ขาดเป็นเอกภาพในประเด็นกฎหมายลกัลัÉนขดัแยง้ ซึÉ งมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งเช่น กฎหมายคนเขา้เมือง กฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว ในขณะทีÉกฎหมายฉบบัแรกเน้นควบคุมการเขา้มาของคนต่างดา้ว และกีดกนัการมาเขา้มาเพืÉอการมาทาํงานของคนต่างดา้ว แต่กฎหมายฉบบัหลงักลบัเปิดให้แรงงานมาทาํงานบางประเภททีÉขดักบักฎหมายคนเขา้เมือง กฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว ยงัขดักบักฎหมายคุม้ครองแรงงานทีÉตอ้งการให้การคุม้ครองแรงงาน แต่ก็ยกเวน้แรงงานต่างดา้วในแรงงานบางประเภทและมีขอ้ควบคุมแรงงานต่างดา้วแบบปลีกยอ่ยเช่น ในการเดินทางขา้มจงัหวดั การตัÊงสหภาพแรงงาน กฎหมายยงัถูกบงัคบัใชโ้ดยหน่วยงานต่างกนั ทัÊงยงัอยูบ่น จารีตกฎหมายทีÉเปิดโอกาสอยา่งมากใหผู้บ้งัคบัใชใ้ชดุ้ลพินิจของตน ในดา้นความเกีÉยวขอ้งของหลายหน่วยงาน นบัตัÊงแต่หน่วยงานระดบันโยบาย เช่นสภาความมัÉนคงแห่งชาติ คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทัÊงสองหน่วยมีฐานคติในการมองปัญหาต่างกันอย่างมาก หน่วยงานระดับนโยบายและปฏิบติั เช่น กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอาํนาจกวา้งขวาง ทัÊ งในเรืÉ องแรงงานข้ามชาติ ชนกลุ่มน้อย การให้สัญชาติ หน่วยงานภายใตก้ระทรวงทีÉสําคญัคือ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง ฝ่ายกระทรวงแรงงาน มีหน่วยงานระดบักรมหลายหน่วยงาน เช่น กรมการจดัหางาน กรมสวสัดิการแรงงงาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน สําหรับกระทรวงการต่างประเทศ มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และการออกหนงัสือเดินทาง ยงัมีหน่วยปฏิบติัอืÉนๆ ตามภารกิจอีก เช่น เรืÉองการท่องเทีÉยว โดย การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย เรืÉองสุขภาพโดยกองระบาดวิทยา สํานักปลดักระทรวงสาธารณสุข ประเด็นปัญหาก็คือหน่วยงานต่างๆ ทาํงานในหนา้ทีÉของตนบนฐานคติของตน  ทาํใหก้ารทาํงานไม่เป็นเอกภาพ และบ่อยครัÊ งขดัแยง้กนัเอง15 (Krittiya and et al., 1997: 35-44)  ข้อสรุปกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง   กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมีทีÉมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ มีภารกิจและความรับผดิชอบแตกต่างกนั ซึÉ งแต่ละหน่วยราชการ สามารถผลกัดนักฎหมายเขา้สู่สภาออกมาประกาศใช้ได้ โดยมีการแจง้เวียนให้หน่วยราชการอืÉน ๆ ให้ความเห็น ซึÉ งส่วนใหญ่มกัให้ความเห็นชอบโดย

                                                           15 Achvanichkul, Krittiya. et. al. (1997). Bot Sangkro Sathanakarn Kon Kam Chart lae Thang Lueak Nayobay Num Kao Rang- ngan Kham Chart khong Prathed Thai. (In Thai) [ The Synthesis of Transnational Labours’  Situation and Thailand Policy’  Option to Import Transnational Labors] .  Nakorn Prathom:  Social and Population Research Institute, Mahidol University. 
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 มิได้ตรวจสอบความซํÊ าซ้อน รวมทัÊงความยอ้นแยง้ทีÉจะเกิดขึÊ น ระหว่างกฎหมายฉบับต่าง ๆ ทีÉซอ้นทบักนับางส่วน ในภาพรวมกฎหมายทีÉนาํมาใชก้บัคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถสรุปไดด้งันีÊ   1. กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมิได้ออกแบบมารองรับคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย เมืÉอนํามาใช้จึงมีขอ้จาํกดั ยกเวน้พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ทีÉเปิดช่องและมีความยดืหยุน่เพียงพอ 2. พรบ.ประกนัสังคมกาํหนดสิทธิประโยชน์ทีÉมุ่งไปยงัสวสัดิการสังคมระยะยาว ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานของคนต่างชาติ เมืÉอนาํมาใชก้บัแรงงานต่างชาติจึงทาํให้เกิดปัญหาได้แก่ การหักเงินสมทบมากเกินไป เพืÉอรองรับสิทธิประโยชน์ระยะยาวทีÉแรงงานต่างชาติไม่มีโอกาสไดรั้บ 3. เงืÉอนไขต่าง ๆ ในการได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่การจ่ายเงินสมทบก่อนจนครบตามกาํหนดก่อนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ รวมทัÊงขัÊนตอนขอ้บงัคบั การมีช่องวา่งระหว่างทีÉหักเงินสมทบยงัไม่ครบกาํหนดทีÉจะไดรั้บสิทธิ ทาํใหร้ะบบทีÉมีอยูไ่ม่รองรับคนกลุ่มนีÊ  4.   ไม่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการดูแลคนตา่งชาติ   การเจรจานําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU  การแกไ้ขปัญหาคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย เริÉมมียุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาชดัเจนขึÊน เมืÉอกระแสโลกาภิวตัน์เขา้มามีบทบาท โดยเฉพาะอยา่งยิÉง กระแสการใชแ้รงงานถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงกฎหมายจะตอ้งจดัสวสัดิการสังคมให้แก่แรงงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม สอดคลอ้งกบักรอบการคุม้ครองแรงงานนานาชาติ เพืÉอมิให้ประเทศต่าง ๆ เอาเปรียบประเทศอืÉน ๆ โดยการลดตน้ทุนแรงงาน เพราะใชแ้รงงานราคาถูก และไม่จดัสวสัดิการสังคมใด ๆ ให้แก่แรงงาน ไทยจึงตอ้งปรับเปลีÉยนแนวทางโดยมียุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาชดัเจนขึÊน ยุทธศาสตร์สําคญัคือการปรับเปลีÉยนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นกึÉงถูกกฎหมาย และถูกกฎหมายโดยสมบูรณ์ในทีÉสุด รวมทัÊงพยายามลดจาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายให้เหลือน้อยทีÉสุด ซึÉ งตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประเทศตน้ทาง จึงกลายเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัในลกัษณะทวิภาคีกบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเป็นตน้ทางของคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊง 3 ประเทศ บนัทึกความเขา้ใจทวภิาคี (Bilateral MOU) กบัทัÊง 3 ประเทศมีดงันีÊ  
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 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน16 รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา ซึÉ งต่อไปในทีÉนีÊ จะเรียกวา่ “ภาคี” ยอมรับหลกัการทีÉระบุไวใ้น “ปฏิญญากรุงเทพวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิÉนฐาน ทีÉไม่เป็นไปตามกฎระเบียบปี ๒๕๔๒” มีความห่วงกงัวลเกีÉยวกบัผลกระทบในดา้นลบทางสังคมและเศรษฐกิจ อันมีสาเห ตุมาจากการจ้างแรงงานผิดกฎหมายปรารถนาทีÉ จะเพิÉมพูนความร่วมมือทีÉ เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทัÊงสองประเทศไดต้กลงกนั ดงันีÊ  วตัถุประสงค์และขอบเขต มาตรา 1  ภาคีจะดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงเพืÉอให้มี            1.  ข ัÊนตอนการดาํเนินการทีÉเหมาะสมในการจา้งแรงงาน            2.  มาตรการทีÉมีประสิทธิภาพในการส่งกลบัแรงงานทีÉครบวาระการจา้งงานหรือถูกผลกัดนัออกโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหนึÉงไปยงัภูมิลาํเนาเดิมก่อนทีÉเงืÉอนไขการจา้งงานจะยุติ            3.  การคุม้ครองอนัสมควรแก่แรงงานเพืÉอให้แน่ใจวา่ แรงงานดงักล่าวจะไม่มีการสูญเสียสิทธิ และไดรั้บการคุม้ครองตามทีÉแรงงานพึงไดรั้บ            4. การป้องกันและปราบปรามอย่างมีประสิทธิภาพต่อการข้ามแดนผิดกฎหมาย การคา้ แรงงานผิดกฎหมาย และการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย  บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ ไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการจา้งแรงงานอืÉนทีÉไดด้าํเนินการตามกฎหมายของภาคีอยูแ่ลว้ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ มาตรา 2  กระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจกัรไทยและกระทรวงสวสัดิการสังคม และการฟืÊ นฟูเยาวชน แห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาจะเป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉตามวตัถุประสงคข์องบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ  มาตรา 3  ภาคีโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ จะจดัการประชุมในระดับเจา้หน้าทีÉอาวุโส และ/หรือ ระดบั รัฐมนตรีอยา่งสมํÉาเสมอ อยา่งนอ้ยปีละครัÊ ง โดยผลดัเปลีÉยนกนัเป็นเจา้ภาพ เพืÉอหารือในประเด็นต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุวติัการตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ   

                                                           16 บัน ทึ ก ค วาม เข้าใจระ ห ว่างรัฐบ าล แห่ งราชอาณ าจัก รไท ยกับ รัฐบ าล แห่ งราชอาณาจกัรกมัพูชาวา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน คศ. 2003  
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 ทัÊงนีÊ  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของภาคีทัÊ งสองฝ่าย จะทาํงานร่วมกันเพืÉอกาํหนดขัÊนตอนในการนําแรงงานผิดกฎหมาย ซึÉ งพาํนักอยู่ในประเทศของภาคีฝ่ายใด ฝ่ายหนึÉ งก่อนทีÉจะบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊจะมีผลบงัคบัใชเ้ขา้มาอยูใ่นภายใตข้อบเขตของบนัทึกความเขา้ในฉบบันีÊ  อาํนาจหน้าทีÉและขัÊนตอน มาตรา 4  ภาคีจะดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวง เพืÉอให้ขัÊนตอนในการว่าจา้งแรงงานเป็นไปอย่างเหมาะสมในการจา้งแรงงานจาํเป็นตอ้งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละประเทศก่อน และหน่วยงานทีÉมีอาํนาจจะให้การอนุญาตดงักล่าวหลงัจากทีÉไดม้ีการปฏิบติัตามขัÊนตอนทีÉระบุไวใ้นกฎหมายและระเบียบของประเทศนัÊนแลว้  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉอาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตทีÉไดใ้ห้ไปตามทีÉกล่าวขา้งตน้เมืÉอใดก็ได ้ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งภายในประเทศนัÊน  การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตจะไม่มีผลกระทบต่อการใด ๆ ทีÉได้กระทาํโดยสมบูรณ์แลว้ก่อนวนัประกาศการยกเลิกหรือเพิกถอน มาตรา 5  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉอาจแจง้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหนึÉงเกีÉยวกบัความตอ้งการจา้งแรงงาน จาํนวน ระยะเวลา คุณสมบติัทีÉตอ้งการ เงืÉอนไขและค่าตอบแทนทีÉนายจา้งเสนอให ้มาตรา 6  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉจะส่งบญัชีรายชืÉอผูส้มคัรงานให้กบัหน่วยงานทีÉเกีÉ ยวข้องของภาคีอีกฝ่ายหนึÉ ง โดยมีข้อมูลเกีÉ ยวกับอายุ  ภูมิล ําเนา บุคคลอ้างอิง การศึกษา ประสบการณ์และอืÉน ๆ ทีÉเห็นวา่จาํเป็นสาํหรับการพิจารณาของนายจา้ง มาตรา 7  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉจะร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นตรวจคนเขา้เมืองและส่วนราชการอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอให้ผูส้มัครงานซึÉ งได้รับการคัดเลือกโดยนายจ้าง และได้รับการอนุญาตอยา่งถูกตอ้งตามขอ้ 4 ดาํเนินการใหร้วมถึงขอ้บงัคบัต่าง ๆ ดงันีÊ              1.  การตรวจลงตรา หรือ เอกสารอนุญาตเขา้เมืองในรูปแบบอืÉน                  2.  ใบอนุญาตการทาํงาน                  3.  ใบประกนัหรือการบริการสุขภาพ                  4.  การชาํระเงินเขา้กองทุนสะสมตามทีÉกาํหนดโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละประเทศ                  5.  ภาษีหรืออืÉน ๆ ตามทีÉประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกาํหนด                  6.  สัญญาการจา้งงานของนายจา้งและลูกจา้ง นายจา้งและลูกจา้งจะตอ้งลงนามในเงืÉอนไขและระยะเวลาการจา้งงานตามทีÉระบุในสัญญาและมอบสาํเนาสัญญาดงักล่าวของแต่ละฝ่ายใหแ้ก่หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ 



33 
 มาตรา 8  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉจะรับผิดชอบในการจดัทาํบญัชีรายชืÉอบุคคลผู ้ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉของสองประเทศจะเก็บรักษาบญัชีรายชืÉอบุคคลเช่นวา่ ซึÉ งไดร้ายงานตวัหรือมีหลกัฐานประทบัตราวา่ไดเ้ดินทางกลบัทีÉอยูถ่าวรเมืÉอสิÊนสุดช่วงการจา้งมาแลว้ไวอ้ยา่งนอ้ย 4 ปี นบัจากวนัรายงานตวัหรือวนัประทบัตราวา่ไดเ้ดินทางกลบัประเทศหรือวนัสิÊนสุดการจา้ง ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการอา้งอิงและตรวจสอบการกลบัและการส่งกลบั มาตรา 9  หากมิได้ระบุไวเ้ป็นอย่างอืÉน วาระการจา้งแรงงานจะมีกาํหนดไม่เกิน 2 ปี หากจาํเป็นให้อนุญาตให้ทาํงานต่อไดเ้ป็นระยะเวลาอีก 2 ปี โดยไม่วา่กรณีจะเป็นเช่นใดก็ตาม วาระการจา้งแรงงานจะมีกาํหนดไม่เกิน 2 ปี และเมืÉอครบ 2 ปีแลว้ ให้ถือว่าเป็นการสิÊนสุดวาระการจา้งงานแรงงานซึÉ งสิÊนสุดวาระการจา้งแรงงานแลว้ จะสมคัรเขา้ทาํงานไดใ้หม่เมืÉอครบระยะเวลา 3 ปี หลงัสิÊนสุดวาระการจา้งงานครัÊ งก่อน มาตรา 10  ภาคีจะให้ความร่วมมือกนัอย่างเต็มทีÉเพืÉอให้การส่งกลบัแรงงาน ซึÉ งสิÊนสุดวาระการจา้งงานแลว้กลบัทีÉอยูถ่าวร มาตรา 11  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงาน จะจดัตัÊงกองทุนสะสม โดยให้แรงงานชาํระเงินเป็นรายเดือนเขา้กองทุนดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินเท่ากบัร้อยละ 15 ของเงินเดือนของแรงงานคนนัÊน ๆ มาตรา 12  แรงงานทีÉประสงค์จะเดินทางกลบัถิÉนฐานเดิมของตนมีสิทธิไดรั้บคืนเงินสะสมทีÉตนได้ชําระเข้ากองทุนสะสมเต็มจาํนวน พร้อมดอกเบีÊ ย โดยยืÉนคาํร้องต่อหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ เพืÉอขอรับคืนเงิน ๓เดือน ก่อนกาํหนดเดินทางกลบัประเทศของตน และกองทุนตอ้งส่งเงินสะสมคืนใหแ้ก่แรงงานภายใน 45 วนั นบัตัÊงแต่สิÊนสุดการจา้งงาน มาตรา 13  การเดินทางกลับประเทศถิÉนกําเนิดเป็นการชัÉวคราว ในระหว่างทีÉยงัไม่สิÊนสุดวาระการทาํงานและผูเ้ดินทางไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉกาํหนดแลว้ ยอ่มไม่เป็นเหตุใหก้ารอนุญาตการจา้งงานตามมาตรา 4 ตอ้งสิÊนสุดลง มาตรา 14  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานจะเป็นผูก้ ําหนดขัÊนตอนและเอกสารทีÉจะตอ้งใชใ้นการยืÉนคาํร้องขอรับเงินสะสม ตามทีÉระบุไวใ้นมาตรา 12 มาตรา 15  สิทธิในการรับคืนเงินสะสมในกองทุนเพืÉอการส่งกลบัเป็นอนัสิÊนสุดไป หากแรงงานไม่เดินทางกลบัไปไปยงัทีÉอยูถ่าวรเมืÉอสิÊนสุดวาระการจา้งงาน มาตรา 16  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานอาจเบิกถอนเงินจากกองทุนสะสม เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายของธนาคารในการบริหารเงินกองทุนและเพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัแรงงานไปยงัประเทศถิÉนกาํเนิด 
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 การคุ้มครอง มาตรา 17  ภาคีในประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานจะคุม้ครองแรงงานตามทีÉระบุไวใ้นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศนัÊน มาตรา 18  แรงงานของคู่ภาคี จะไดรั้บค่าจา้งและสิทธิประโยชน์อืÉน ๆ ตามทีÉแรงงานทอ้งถิÉนไดรั้บตามหลกัการการไม่เลือกประติบติั และความเท่าเทียมกนัทางเพศ เชืÊอชาติ และศาสนา มาตรา 19  ขอ้พิพาทระหว่างแรงงานกบันายจา้งในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจา้งแรงงานจะตอ้งไดรั้บการคลีÉคลายแกไ้ขโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานการดาํเนินการต่อการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย มาตรา 20  ภาคีจะตอ้งดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงภายในอาณาเขตของตนทีÉจะป้องกนัและปราบปรามการขา้มพรมแดนโดยผิดกฎหมาย การคา้แรงงานเถืÉอน และการจา้งแรงงานขา้มพรมแดนผดิกฎหมาย มาตรา 21  ภาคีจะแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํอนัเป็นการคา้มนุษย ์การเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย การคา้แรงงานเถืÉอน และการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย การแก้ไข มาตรา 22  ข้อแก้ไขใด ๆ ในบันทึกความเข้าใจฉบับนีÊ จะต้องกระทําโดยความเห็นชอบร่วมกบัของคู่ภาคีโดยผา่นช่องทางการทูต การระงับข้อขัดแย้ง มาตรา 23  ให้ระงบัข้อขดัแยง้ใด ๆ ทีÉอาจเกิดจากบนัทึกความเข้าใจฉบับนีÊ ฉันมิตร โดยการหารือระหวา่งประเทศภาคี การบังคับใช้และการยกเลิก มาตรา 24  บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ จะมีผลบงัคบัใช้นับแต่วนัทีÉลงนาม เวน้แต่ภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงจะขอยกเลิกโดยการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ภาคีอีกฝ่ายหนึÉ ง การยกเลิกจะมีผล 90 วนั นับจากวนัทีÉแจ้งในกรณีทีÉภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งขอยกเลิกบันทึกความเข้าใจฉบับนีÊ  เพืÉอประโยชน์แก่แรงงานกาํหนดให้คู่ภาคีหารือร่วมกนั เพืÉอพิจารณาแนวทางดาํเนินการต่อสัญญาการจา้งงาน ซึÉ งยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยูเ่พืÉอเป็นพยานแก่การนีÊ  ผูล้งนามขา้งทา้ยไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐบาลของตนให้ลงนามบนัทึกความเข้าใจฉบบันีÊ ลงนาม ณ จงัหวดัอุบลราชธานี เมืÉอวนัทีÉ สามสิบเอ็ด เดือน พฤษภาคม คริสตศ์กัราช สองพนัสามเป็นภาษาองักฤษ โดยตน้ฉบบัของบนัทึกความเขา้ใจทัÊงสองฉบบันีÊ มีคุณค่าเท่าเทียมกนั 
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 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน17 รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทย และ รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึÉ งต่อไปนีÊ เรียกว่า “ภาคี” มีความห่วงกังวลเกีÉยวกับการกระทําอันเป็นการค้ามนุษย์ทีÉแพร่กระจายอย่างรวดเร็วในภูมิภาคและผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างลึกซึÊ ง อนัมีสาเหตุมาจากการจา้งแรงงานผิดกฎหมายอยา่งกวา้งขวางยอมรับหลกัการทีÉระบุไวใ้น “ปฏิญญากรุงเทพวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิÉนฐานทีÉไม่เป็นไปตามกฎระเบียบปี ๒๕๔๒”ปรารถนาทีÉจะเพิÉมพูนความร่วมมือทีÉเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทัÊงสองประเทศไดต้กลงกนั ดงันีÊ  วตัถุประสงค์และขอบเขต ขอ้ 1  ภาคีจะดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงเพืÉอให้มี      1.1  ขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉเหมาะสมในการจา้งแรงงาน           1.2  มาตรการทีÉมีประสิทธิภาพในการส่งกลบัแรงงานทีÉครบวาระการจา้งงานหรือถูกเนรเทศโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหนึÉงไปยงัภูมิลาํเนาเดิม           1.3  การคุม้ครองอนัสมควรแก่แรงงานทัÊงสองฝ่าย           1.4  การป้องกนัปราบปรามการขา้มแดนผิดกฎหมาย การคา้แรงงานเถืÉอนและการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ ไม่รวมถึงกระบวนการจา้งแรงงานอืÉนทีÉได้ดาํเนินการตามกฎหมายของภาคีอยูแ่ลว้ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ ขอ้ 2  กระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจกัรไทยและกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะเป็นหน่วยงานทีÉ มีอ ํานาจหน้าทีÉตามวตัถุประสงคข์องบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ  ขอ้ 3  ภาคีโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ จะจดัการประชุมในระดบัเจา้หน้าทีÉอาวุโส และ/หรือ ระดบัรัฐมนตรีอย่างสมํÉาเสมอ อย่างน้อยปีละครัÊ ง โดยผลดัเปลีÉยนกนัเป็นเจา้ภาพ เพืÉอหารือในประเด็นตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุวติัการตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ  อาํนาจหน้าทีÉและขัÊนตอน 

                                                           17 บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาววา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน พ.ศ. 2545  
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 ขอ้ 4  การจา้งแรงงานจาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละประเทศก่อนและหน่วยงานทีÉมีอาํนาจจะให้การอนุญาตดงักล่าวหลังจากทีÉไดม้ีการปฏิบติัตามขัÊนตอนทีÉระบุไวใ้นกฎหมายและระเบียบของประเทศนัÊนแลว้ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉอาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตทีÉไดใ้ห้ไปตามทีÉกล่าวขา้งตน้เมืÉอใดก็ได ้ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งภายในประเทศนัÊน การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคสอง ไม่มีผลกระทบต่อการใด ๆ ทีÉได้กระทาํโดยสมบูรณ์แลว้ก่อนวนัประกาศการยกเลิกหรือเพิกถอน ขอ้ 5  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉอาจแจ้งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหนึÉ งเกีÉยวกบัความตอ้งการจา้งแรงงาน จาํนวน ระยะเวลา คุณสมบติัทีÉตอ้งการ เงืÉอนไขและค่าตอบแทนทีÉนายจา้งเสนอให ้ขอ้ 6  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉจะส่งบญัชีรายชืÉอผูส้มัครงานให้กับหน่วยงานทีÉเกีÉ ยวข้องของภาคีอีกฝ่ายหนึÉ ง โดยมีข้อมูลเกีÉ ยวกับอายุ  ภูมิล ําเนา บุคคลอ้างอิง การศึกษา ประสบการณ์และอืÉน ๆ ทีÉเห็นวา่จาํเป็นสาํหรับการพิจารณาของนายจา้ง ขอ้ 7  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉจะร่วมมือกับหน่วยงานดา้นตรวจคนเขา้เมืองและส่วนราชการอืÉน ๆทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้ผูส้มคัรงานซึÉ งได้รับการคดัเลือกโดยนายจา้ง และไดรั้บการอนุญาตอยา่งถูกตอ้งตาม ขอ้ 4 ดาํเนินการใหร้วมถึงเรืÉองต่าง ๆ ดงันีÊ       7.1 การตรวจลงตรา หรือ เอกสารอนุญาตเขา้เมืองในรูปแบบอืÉน           7.2 ใบอนุญาตการทาํงาน           7.3 การประกนัหรือการบริการสุขภาพ           7.4 การชําระเงินเข้ากองทุนเพืÉอการส่งกลับตามทีÉกาํหนดโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละประเทศ           7.5 ภาษีหรืออืÉน ๆ ตามทีÉประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกาํหนด ขอ้ 8  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉต้องรับผิดชอบในการจดัทําบัญชีรายชืÉอบุคคลทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานตามบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉของสองประเทศจะเก็บรักษาบญัชีรายชืÉอบุคคลเช่นวา่ ซึÉ งไดร้ายงานตวัหรือมีหลกัฐานประทบัตราวา่ไดเ้ดินทางกลบัประเทศเมืÉอสิÊนสุดช่วงการจา้งมาแลว้ไวอ้ยา่งนอ้ย 4 ปี นบัจากวนัรายงานตวัหรือวนัประทบัตราว่าไดเ้ดินทางกลบัประเทศหรือสิÊนสุดการจา้งทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการอา้งอิงและตรวจสอบ การกลับและการส่งกลับ ขอ้ 9  หากมิไดร้ะบุไวเ้ป็นอยา่งอืÉน วาระการจา้งแรงงานของแต่ละคนจะมีกาํหนดไม่เกิน ๒ ปี หากจาํเป็นใหอ้นุญาตให้ทาํงานต่อไดเ้ป็นระยะเวลาอีก 2 ปี โดยไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใดก็
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 ตาม วาระการจา้งแรงงานของแต่ละคนจะมีกาํหนดไม่เกิน 4 ปี และเมืÉอครบ 4 ปีแล้ว ให้ถือว่าเป็นการสิÊนสุดวาระการจา้งงาน นอกจากนีÊ  การยกเลิกการจา้งงานก่อนกาํหนดก็ให้ถือเป็นการสิÊนสุดวาระการจา้งงานดว้ยแรงงานซึÉ งสิÊนสุดวาระการจา้งแรงงานแลว้ จะสมคัรเขา้ทาํงานไดใ้หม่ก็ต่อเมืÉอครบระยะเวลา 3 ปี หลงัสิÊนสุดวาระการจา้งงานครัÊ งก่อน เวน้เสียแต่วา่บุคคลนัÊนถูกยกเลิกการทาํงานก่อนกาํหนดโดยมิใช่ความผิดของตน ขอ้ 10  ภาคีจะให้ความร่วมมือกนัอยา่งเต็มทีÉเพืÉอส่งแรงงานกลบัประเทศ เมืÉอสิÊนสุดวาระการจา้งงาน ขอ้ 11  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงาน จะจดัตัÊงกองทุนเพืÉอการส่งกลบัในประเทศของตน ให้แรงงานชาํระเงินเป็นรายเดือนเขา้กองทุนดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินเท่ากบัร้อยละ 15 ของเงินเดือนของแรงงานคนนัÊน ๆ ขอ้ 12  แรงงานทีÉประสงคจ์ะเดินทางกลบัถิÉนฐานเดิมของตนมีสิทธิไดรั้บคืนเงินสะสมทีÉตนไดช้าํระเขา้กองทุนเพืÉอการส่งกลบัเต็มจาํนวน พร้อมดอกเบีÊย โดยยืÉนคาํร้องต่อหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉเพืÉอขอรับคืน เงินสะสมในกองทุนเพืÉอการส่งกลบั 3 เดือน ก่อนกาํหนดเดินทางกลบัประเทศของตน และกองทุนตอ้งส่งเงินสะสมคืนใหแ้ก่แรงงานภายใน 45 วนันบัตัÊงแต่สิÊนสุดวนัจา้งงาน ข้อ 13  การเดินทางข้ามพรมแดนในระหว่างทีÉยงัไม่สิÊนสุดวาระการทาํงาน และผู ้เดินทางได้ปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดแล้ว ย่อมไม่เป็นเหตุให้การอนุญาตตามขอ้ 4 ตอ้งสิÊนสุดลง ขอ้ 14  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานจะเป็นผูก้าํหนดขัÊนตอนและเอกสารทีÉจะตอ้งใชใ้นการยืÉนคาํร้องตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 12 ขอ้ 15  สิทธิในการรับคืนเงินสะสมในกองทุนเพืÉอการส่งกลบัเป็นอนัสิÊนสุดไป หากแรงงาน ไม่เดินทางกลบัไปรายงานตวัยงัถิÉนฐานเมืÉอสิÊนสุดวาระการจา้งงาน ขอ้ 16  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานอาจเบิกถอนเงินจากกองทุนเพืÉอการส่งกลบั เพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัแรงงานไปยงัถิÉนฐาน การคุ้มครอง ขอ้ 17  ภาคีจะคุม้ครองแรงงานตามทีÉระบุไวใ้นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศนัÊน ขอ้ 18  แรงงานของคู่ภาคี จะได้รับค่าจ้างและสิทธิประโยชน์อืÉน ๆ ตามทีÉแรงงานทอ้งถิÉนไดรั้บตามหลกัการการไม่เลือกประติบติั และความเท่าเทียมกนัทางเพศ เชืÊอชาติ และศาสนา 
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 ขอ้ 19  ขอ้พิพาทระหว่างแรงงานกบันายจ้างในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกับการจา้งแรงงานจะตอ้งไดรั้บการคลีÉคลายแกไ้ขโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานการดาํเนินการต่อการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย ข้อ 20  ภาคีจะต้องดําเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊ งปวงภายในอาณาเขตของตนทีÉจะป้องกนัและปราบปรามการขา้มแดนโดยผิดกฎหมาย การคา้แรงงานเถืÉอนและการจา้งแรงงานขา้มพรมแดนผดิกฎหมาย ขอ้ 21  ภาคีจะแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํอนัเป็นการคา้มนุษย ์การเขา้เมืองผิดกฎหมาย การคา้แรงงานเถืÉอน และการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย การแก้ไข ขอ้ 22  ขอ้แกไ้ขใด ๆ ในบนัทึกความเข้าใจฉบบันีÊ จะตอ้งกระทาํโดยความเห็นชอบร่วมกบัของคู่ภาคีโดยผา่นช่องทางการทูต การระงับข้อขัดแย้ง ขอ้ 23  ให้ระงบัข้อขดัแยง้ใด ๆ ทีÉอาจเกิดจากบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ ฉันมิตร โดยการหารือระหวา่งประเทศภาคี การบังคับใช้และการยกเลิก ขอ้ 24  บนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊจะมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัทีÉลงนาม เวน้แต่ภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงจะขอยกเลิกโดยการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ภาคีอีกฝ่ายหนึÉง การยกเลิกจะมีผล 3  เดือนจากวนัทีÉแจง้เพืÉอเป็นพยานแก่การนีÊ  ผูล้งนามขา้งทา้ยไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐบาลของตนให้ลงนามบนัทึกความเขา้ใจฉบบันีÊ ทาํ ณ เวียงจนัทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมืÉอวนัทีÉสิบแปด เดือนตุลาคมพุทธศกัราชสองพนัห้าร้อยสีÉ สิบห้า ตรงกบัคริสต์ศกัราชสองพนัสอง คู่กนัเป็นสองฉบบั เป็นภาษาไทยและภาษาลาว ทัÊงสองภาษามีคุณค่าเท่าเทียมกนั บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน18 รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าซึÉ งต่อไปในทีÉนีÊ จะเรียกว่า “ภาคี”มีความห่วงกงัวลเกีÉยวกบัผลกระทบในดา้นลบทางสังคมและเศรษฐกิจอนัมีสาเหตุมาจากการจา้งแรงงานผิดกฎหมายปรารถนาทีÉจะเพิÉมพูนความร่วมมือทีÉเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของทัÊงสองประเทศไดต้กลงกนัดงัต่อไปนีÊ  

                                                           18 บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าวา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงาน คศ. 2003 
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 วตัถุประสงค์และขอบเขต ขอ้ 1  ภาคีจะดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงเพืÉอให้แน่ใจวา่มี      1.1 ขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉเหมาะสมในการจา้งแรงงาน  1.2 การส่งกลบัอย่างมีประสิทธิภาพซึÉ งแรงงานทีÉไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขการจา้งแรงงานเสร็จสิÊนแลว้หรือถูกเนรเทศโดยเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งของภาคีอีกฝ่ายหนึÉ งไปยงัประเทศซึÉ งเป็นถิÉนกาํเนิดก่อนทีÉจะปฏิบติัตามเงืÉอนไขการจา้งแรงงานเสร็จสิÊน       1.3 การคุม้ครองอนัสมควรแก่แรงงานเพืÉอให้แน่ใจวา่ไม่มีการเสียสิทธิและการคุม้ครองของแรงงานและแรงงานไดรั้บสิทธิทีÉพึงได ้      1.4 การป้องกนัและดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อการขา้มแดนโดยมิชอบดว้ยกฎหมายการคา้แรงงานทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย และการจา้งแรงงานทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย บนัทึกความเข้าใจนีÊ ไม่ใช้กบักระบวนการจา้งแรงงานอืÉนทีÉมีอยู่และทีÉสอดคล้องกับกฎหมายของภาคีอยูแ่ลว้ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ ข้อ 2  เพืÉ อความมุ่งประสงค์ของบันทึกความเข้าใจนีÊ  กระทรวงแรงงานแห่ งราชอาณาจกัรไทยและกระทรวงแรงงานแห่งสหภาพพม่าจะเป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉสําหรับรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและสาํหรับรัฐบาลแห่งสหภาพพม่าตามลาํดบั ขอ้ 3  ภาคีโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉจะจดัให้มีการหารืออยา่งสมํÉาเสมอในระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวุโสและ/หรือระดบัรัฐมนตรีอยา่งน้อยปีละครัÊ ง โดยผลดัเปลีÉยนกนัเป็นเจา้ภาพในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติั ตามบนัทึกความเขา้ใจ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของภาคีทัÊงสองจะทาํงานร่วมกนัเพืÉอกาํหนดขัÊนตอนในการนาํแรงงานทีÉมีชอบดว้ยกฎหมายซึÉ งพาํนกัอยูใ่นประเทศของภาคีอีกฝ่ายหนึÉงก่อนการมีผลบงัคบัใชข้องบนัทึกความเขา้ใจนีÊ เขา้มารวมอยูใ่นขอบเขตของบนัทึกความเขา้ใจ อาํนาจหน้าทีÉและขัÊนตอน ขอ้ 4  ภาคีจะดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงเพืÉอให้แน่ใจวา่กระบวนการในการจา้งแรงงานเป็นไปอย่างเหมาะสม การจา้งแรงงานจาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละประเทศก่อน การอนุญาตอาจกระทาํไดเ้มืÉอไดมี้การปฏิบตัิตามขัÊนตอนทีÉกาํหนดไว้ในกฎหมายและขอ้บงัคบัของประเทศนัÊนครบถว้นแลว้ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉอาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตของตนเมืÉอใดก็ได ้โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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 การยกเลิกหรือการเพิกถอนการอนุญาตจะไม่มีผลกระทบต่อการใด ๆ ทีÉได้กระทาํเสร็จสิÊนแลว้ก่อนการยกเลิกหรือเพิกถอน ขอ้ 5  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉอาจแจง้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของอีกฝ่ายหนึÉ งโดยการเสนอการจา้งแรงงานเกีÉยวกับความตอ้งการจ้างแรงงาน จาํนวน ระยะเวลา คุณสมบติัทีÉตอ้งการ เงืÉอนไขของการจา้งแรงงานและค่าตอบแทนทีÉนายจา้งเสนอให ้ขอ้ 6  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจจะจดัหาให้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของภาคีอีกฝ่ายหนึÉ ง ซึÉ งบญัชีรายชืÉอผูส้มคัรงานทีÉไดรั้บการคดัเลือกแลว้ พร้อมขอ้สนเทศของบุคคลดงักล่าวเกีÉยวกบัอาย ุทีÉอยูถ่าวร บุคคล อา้งอิง การศึกษา ประสบการณ์และอืÉน ๆ ทีÉจาํเป็นสาํหรับการพิจารณาของนายจา้ง ข้อ 7  หน่วยงานทีÉ มีอํานาจหน้าทีÉจะประสานกับเจ้าหน้าทีÉตรวจคนเข้าเมืองและเจา้หนา้ทีÉอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้แน่ใจว่าผูส้มคัรงานนัÊนซึÉ งไดรั้บการคดัเลือกโดยนายจา้งและไดรั้บอนุญาตอยา่งถูกตอ้งตามขอ้ 4 ไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงัต่อไปนีÊดว้ย       7.1 การตรวจลงตรา หรือการอนุญาตใหเ้ขา้ในรูปแบบอืÉน       7.2 การอนุญาตให้ทาํงาน       7.3 การประกนัสุขภาพหรือการบริการดา้นสุขภาพ       7.4 การชาํระเงินเขา้กองทุนสะสมตามหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละประเทศกาํหนด       7.5 ภาษีหรืออืÉน ๆ ตามทีÉภาคีกาํหนด       7.6 สัญญาการจา้งแรงงานของนายจา้งและลูกจา้ง นายจา้งและลูกจา้งจะตอ้งลงนามในสัญญาทีÉมีเงืÉอนไขของการจา้งแรงงาน และมอบสาํเนาสัญญาดงักล่าวของแต่ละฝ่ายใหแ้ก่หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ ขอ้ 8  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ จะรับผิดชอบการบริหารบัญชีรายชืÉอแรงงานซึÉ งไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจนีÊ  เพืÉอความมุ่งประสงค์ในการอา้งอิงและทบทวน หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉจะเก็บรักษาบญัชีรายชืÉอของแรงงาน ซึÉ งไดร้ายงานตวัหรือมีเอกสารซึÉ งรับรองวา่ไดเ้ดินทางกลบัถึงถิÉน ทีÉอยูถ่าวรหลงัการสิÊนสุดของเงืÉอนไขการจา้งอยา่งนอ้ย 4 ปี นบัจากวนัรายงานตวัหรือวนัทีÉมีการรับรอง    
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 การกลับและการส่งกลับ ขอ้ 9  เวน้แต่ระบุไวเ้ป็นอยา่งอืÉน เงืÉอนไขการจา้งแรงงานจะไม่เกิน 2 ปี หากจาํเป็นอาจขยายออกไปเป็นระยะเวลาอีก 2 ปี ไม่วา่ในกรณีใด วาระเวลาการจา้งแรงงานจะไม่เกิน 4 ปี หลงัจากนัÊนให้ถือวา่เป็น การสิÊนสุดระยะเวลาการจา้งแรงงานแรงงานซึÉ งไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขการจา้งเสร็จสิÊนแลว้ จะสมคัรเขา้รับการจา้งซํÊ าไดต่้อเมืÉอเวน้ระยะสามปี ขอ้ 10  ภาคีจะให้ความร่วมมือกนัอย่างเต็มทีÉเพืÉอให้แน่ใจว่าแรงงานทีÉสุจริตซึÉ งได้ปกิบติัตามเงืÉอนไขการจา้งเสร็จสิÊนแลว้จะกลบัไปยงัถิÉนทีÉอยูถ่าวร ขอ้ 11  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงาน จะจดัตัÊงและบริหารกองทุนสะสมแรงงานจะตอ้งจ่ายเงินสมทบเป็นรายเดือนเขา้กองทุนดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินเท่ากบัร้อยละ 15 ของเงินเดือนของตน ขอ้ 12  แรงงานซึÉ งไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขของการจา้งแรงงานเสร็จสิÊนแลว้และกลบัไปยงัถิÉนทีÉอยูถ่าวรของตนมีสิทธิไดรั้บคืนเงินสมทบเขา้กองทุนสะสมไวเ้ตม็จาํนวนพร้อมดอกเบีÊย โดยการยืÉนคาํร้องต่อหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ 3 เดือน ก่อนกาํหนดเดินทางภายหลงัการจา้งเสร็จสิÊน การจ่ายเงินให้แก่แรงงานจะตอ้งกระทาํภายใน 7 วนั ภายหลงัการจา้งเสร็จสิÊนในกรณีทีÉแรงงานถูกยกเลิกการจา้งก่อนการจา้งเสร็จสิÊนและจะตอ้งกลบัไปยงัถิÉนทีÉอยู่ถาวรของตนการคืนเงินกองทุนสะสมและดอกเบีÊยจะตอ้งกระทาํภาย 7 วนั ภายหลงัการยกเลิกการจา้ง ข้อ 13  การเดินทางกลับประเทศซึÉ งเป็นถิÉนกาํเนิดเป็นการชัÉวคราวของแรงงานซึÉ งเงืÉอนไขของการจ้างแรงงานยงัคงมีผลและโดยสอดคล้องกบัขอ้บงัคบัของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉยอ่มไม่เป็นเหตุใหก้ารอนุญาตการจา้งตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 4 สิÊนสุดลง ขอ้ 14  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศทีÉเป็นผูจ้า้งงานจะเป็นผูก้าํหนดขัÊนตอนและเอกสารทีÉจะตอ้งใชใ้นการยืÉนคาํร้องตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 12 ขอ้ 15  สิทธิในการับคืนเงินสมทบเขา้กองทุนสะสมเป็นอนัสิÊนสุดไปสําหรับแรงงานทีÉไม่กลบัไปยงัถิÉนฐานทีÉอยูถ่าวรของตนเมืÉอปฏิบติัตามเงืÉอนไขการจา้งเสร็จสิÊนแลว้ ขอ้ 16  หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉของประเทศผูจ้า้งอาจถอนเงินจากกองทุนสะสม เพืÉอใช้เป็นค่าใช้จ่ายในด้านบริหารซึÉ งเกิดแก่ธนาคารและในการส่งกลบัแรงงานไปยงัประเทศถิÉนกาํเนิด การคุ้มครอง ขอ้ 17  ภาคีในประเทศผูจ้า้งจะทาํให้แน่ใจวา่แรงงานจะไดรั้บการคุม้ครองตามขอ้บทของกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
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 ขอ้ 18  แรงงานของภาคีทัÊงสองฝ่าย จะไดรั้บค่าจา้งและสิทธิประโยชน์อืÉน ๆ เท่ากบัแรงงานทอ้งถิÉนไดรั้บบนพืÊนฐานของหลกัการไม่เลือกประติบติั และความเท่าเทียมกนัทางเพศ เชืÊอชาติ และศาสนา ขอ้ 19  ขอ้พิพาทใดระหวา่งแรงงานกบันายจา้งในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจา้งให้ระงบัโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายและขอ้บงัคบัในประเทศผูจ้า้ง การดําเนินการต่อการจ้างแรงงานผดิกฎหมาย ขอ้ 20  ภาคีจะตอ้งดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นทัÊงปวงภายในดินแดนของตนเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการขา้มแดนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การคา้แรงงานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และการจา้งแรงงานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ขอ้ 21  ภาคีจะแลกเปลีÉยนขอ้สนเทศทีÉเกีÉยวข้องกบัการคา้มนุษย ์การเขา้เมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและการจา้งโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การแก้ไข ข้อ 22  การแก้ไขบันทึกความเข้าใจฉบับนีÊ ในประการใดอาจกระทาํได้โดยความเห็นชอบร่วมกนัของของคู่ภาคีผา่นช่องทางการทูต การระงับข้อพพิาท ขอ้ 23  ข้อแตกต่างหรือข้อพิพาทใดทีÉเกิดจากบันทึกความเข้าใจนีÊ ให้ระงบัอย่างฉันมิตรโดยการหารือระหวา่งภาคี การบังคับใช้และการยกเลิก ขอ้ 24  บนัทึกความเขา้ใจนีÊจะมีผลบงัคบัใช้หลงัจากวนัทีÉลงนาม และอาจบอกเลิกเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ ง การบอกเลิกจะมีผล 90 วนั นับจากวนัทีÉแจง้ ในกรณีทีÉบนัทึกความเขา้ใจนีÊไดรั้บการบอกเลิกโดยภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง เพืÉอผลประโยชน์ของแรงงาน ภาคีจะหารือกนัว่าจะดาํเนินการอย่างไรต่อสัญญาการจา้งซึÉ งยงัคงมีผลอยู่เพืÉอเป็นพยานแก่การนีÊ  ผูล้งนามขา้งทา้ยซึÉ งไดรั้บมอบอาํนาจอยา่งถูกตอ้งจากรัฐบาลของตนไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจนีÊ  ลงนาม ณ จงัหวดัเชียงใหม่ เมืÉอวนัทีÉ 21 มิถุนายน คริสต์ศกัราช 2003 เป็นภาษาไทยภาษาพม่าและภาษาองักฤษ ทาํเป็นต้นฉบบัสองฉบบัซึÉ งทัÊงหมดถูกตอ้งเท่าเทียมกนั ในกรณีทีÉมีความแตกต่างกนัในการตีความใหใ้ชฉ้บบัภาษาองักฤษเป็นสาํคญั     
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 ภาพรวมของบันทกึความเข้าใจกับทัÊง 3 ประเทศ MOU เป็นความพยายามแกไ้ขปัญหา แรงงานขา้มชาติเชิงรุกอย่างเป็นระบบ19 ใน MOU ระหวา่งไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นทัÊงสามประเทศ มีแนวคิดและวิธีการดาํเนินงานคลา้ยคลึงกนั3 โดยระบุวตัถุประสงคไ์ว ้4 ประการคือ  1.  เพืÉอให้เกิดกระบวนการทีÉเหมาะสมในการจา้งแรงงานขา้มชาติ 2.  เพืÉอดาํเนินการส่งแรงงานขา้มชาติกลบัประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ  3.  ใหค้วามคุม้ครองแรงงานขา้มชาติอยา่งเหมาะสม  4.  ป้องกนัการขา้มแดน การคา้มนษุยแ์ละการจา้งแรงงานขา้มชาติอยา่งผดิกฎหมาย เนืÉองจากในสถานการณ์ปัจจุบนั รัฐเผชิญกบัการทา้ทายหลากหลายทิศทางทัÊงจากคลืÉนการเคลืÉอนยา้ยข้ามพรมแดนของมหาชน ซึÉ งให้ทัÊ งประโยชน์และสร้างปัญหาแก่รัฐในเวลาเดียวกนั ในขณะเดียวกนัรัฐก็ยงัถูกทา้ทายจากวาทกรรมระดบัโลกใหม่ๆ ทัÊงดา้นการส่งเสริมการเคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรี และการคุม้ครองแรงงานทัÊงหมดนีÊ บีบบงัคบัให้รัฐจาํตอ้งหายุทธศาสตร์ใหม่ในการกาํกบัควบคุมผูย้า้ยถิÉน/แรงงานยา้ยถิÉน ในกรณี MOU ไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นก็เป็นไปในทาํนองเดียวกนั เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  MOU จึงเป็นเครืÉองมือใหม่ในการกาํกบัควบคุมแรงงานขา้มชาติมนัจึงเป็นประดิษฐกรรม ทีÉมีพืÊนฐานมาจากความตอ้งการแกไ้ขปัญหาบางประการและเกิดจากการรับ เอาหลกัการใหม่ๆ บางประการของยคุสมยัมาใชด้ว้ย แนวคดิในการจัดทําบันทกึความเข้าใจทวิภาค ีในภูมิภาคนีÊหลกัการตน้แบบของบนัทึกความเขา้ใจทวภิาคีระหวา่งไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นทัÊงสาม ลว้นแต่อาศยั หลกัการทีÉระบุไวใ้น “ปฏิญญากรุงเทพวา่ดว้ยการโยกยา้ยถิÉนฐานทีÉไม่เป็นไปตามกฎระเบียบปี ๒๕๔๒” ทัÊงสิÊน รวมทัÊงบนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีทัÊง 3 ฉบบัมีลกัษณะ รูปแบบ แบบเดียวกนัหมด แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของประเทศไทยต่อประเทศเพืÉอนบา้นทีÉเป็นตน้ทางของคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทัÊ ง 3 ประเทศ ทัÊ งนีÊ การเกิดขึÊ นของบันทึกความเข้าใจ

                                                           19 Achvanichkul, Krittiya and Pantip K. Saisunthon. (2005). Kam Tham lae Kor Thar Tai Tor Nayobye Rat Thai nai Kan Jat Kan Panhar Miti Sukhapava lae Sitti Rang – ngan Kham chat.  ( In Thai)  [ Question and challenge to Thailand management policy on healthy and transnational labours’ right]. Nakorn Prathom: Social and population research institute, Mahidol University. 
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 ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านก็จัดว่าเป็นรูปแบบหนึÉ งของข้อตกลงทวิภาคี ตามแนวทางทีÉ ILO ส่งเสริมนัÉนเอง  การจัดการคนต่างชาติ ย้ายถิÉนเข้ามาทาํงานในประเทศไทย      รัฐบาลจึงใช้นโยบายยืดหยุ่น โดยอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ผอ่นผนัให้บุคคลทีÉมีสถานภาพคนเขา้เมืองผดิกฎหมายสามารถทาํงานไดช้ัÉวคราวตามเงืÉอนไขทีÉรัฐบาลกาํหนด ทัÊงนีÊ โดยใชอ้าํนาจผา่นช่องทางการประกาศเป็นมติคณะรัฐมนตรี (มติ ค.ร.ม.) มติ ค.ร.ม. ผ่อนผนัได้เริÉมใช้มาตัÊงแต่ปี 2535 และก็ไดใ้ช้เฉพาะกิจมาอีกในปี 2539, 2541, 2542, 2543, 2544,2545 (และหลงัจากนัÊนอีก) แนวทางทีÉรัฐใช้อยู ่โดยนัยหนึÉงก็คือการพยายามทีÉจะทาํให้กลุ่มทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมาย มาขึÊนทะเบียนเพืÉอให้มีสถานภาพทางกฎหมาย (คือกึÉ งถูกกฎหมาย แต่หากกล่าวอย่างเคร่งครัดก็ยงัถือว่าผิดกฎหมาย) แต่ปัญหาก็คือ รัฐไม่สามารถทาํให้แรงงานขา้มชาติทีÉหมดอายุการอนญาตทาํงานมาขึÊนทะเบียนต่อ และก็ยงัมีผูล้กัลอบเข้ามาใหม่เรืÉ อยๆ ผลลพัธ์ก็คือประเทศไทยยงัคงมีแรงงานผิดกฎหมายอยู่จาํนวนมาก โดยทีÉรัฐได้แต่ตัÊงรับและแก้ปัญหาเฉพาะหนา้ (Achvanichkul and K. Saisunthon, 2005: 14-15) ทีÉผ่านมาประเทศไทยปล่อยให้อุตสาหกรรมไทยสะสมทุนจากกระบวนการผลิตขัÊนปฐมและพึÉ งพาแรงงานไร้ฝีมือ ซึÉ งสวนทางกับความเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากร การศึกษา และระดบัการครองชีพของไทย ทีÉไดผ้ลกัให้ประชากรวยัแรงงานกา้วเขา้สู่สังคมแรงงานมีฝีมือ การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือแต่กลบัตอ้งพึÉงพาแรงงานไร้ฝีมืออยา่งมากจึงเป็นปัญหาฝังรากในอุตสาหกรรมไทย และคือทีÉมาของการเรียกร้องของธุรกิจเอกชนให้รัฐบาลผ่อนผนัให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายทาํงานไดปี้แลว้ปีเล่า สถานการณ์เช่นนีÊทาํให้ประเทศไทยเผชิญการทา้ทายจากกระแสความเปลีÉยนแปลงในโลกคือประเทศไทยจะไม่สามารถก้าวไปสู่การยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรม แต่จะติดอยู่กับอุตสาหกรรมใช้แรงงานไร้ทกัษะ ราคาถูกต่อไป เพราะตราบใดทีÉอุตสาหกรรมประเภทนีÊ ยงัทาํกาํไร ผูป้ระกอบการก็จะไม่มีแรงผลกัดนัให้ยกระดบัการผลิตของตน ผลทีÉตามมาจากนัÊนก็คือ รัฐไม่สามารถกาํหนด/บงัคบัใชน้โยบายคนเขา้เมืองและแรงงานขา้มชาติในระยะยาวทีÉชดัเจน ทาํไดแ้ต่เพียงเปิดให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงานเฉพาะกิจในระยะสัÊนๆ อยา่งทีÉเป็นอยู ่เพราะยงัไม่แน่ชดัวา่การพฒันาอุตสาหกรรมไทยจะลงเอยอยา่งไร (Vasuprasat, 2010: 1-4) การจัดตัÊงคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ในปี 2544 เป็นคณะกรรมการร่วมบูรณาการทุกหน่วยงานทาํงานระดบันโยบายและตดัสินใจในกรณีปัญหาสําคญั การปรับโครงสร้างองคก์รในสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว สังกดักรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานในปี 2546 ให้มีระบบและความพร้อมมากขึÊน การใชม้ติ ครม. ปี 2547 ผอ่นผนัให้แรงงานเขา้เมืองผดิกฎหมายทาํงานไดช้ัÉวคราว ทีÉการจดัการเป็นระบบและกา้วหนา้มากขึÊน มีการขึÊน
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 ทะเบียนทัÊงนายจา้งและแรงงาน ส่วนแรงงานทีÉไม่มีนายจา้งก็ขึÊนทะเบียนได ้มีการให้หลกัประกนัสุขภาพแก่แรงงานและผูต้ิดตาม การกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในปี 2547 รวมทัÊงทีÉสําคญัก็คือ การริเริÉมจดัทาํ บนัทึกความเขา้ใจดา้นการจา้งแรงงานกับประเทศเพืÉอนบา้น ซึÉ งไดถู้กออกแบบใหเ้ป็นกลไกการทาํงานเชิงรุกอยา่งเป็นระบบ การปรับยุทธศาสตร์การจัดการให้สอดคล้องกับกระแสภูมิภาคนิยมและโลกาภิวฒัน์ MOU ระหวา่งไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น ก็คือยุทธศาสตร์ใหม่ในการกาํกบัควบคุมแรงงานขา้มชาติ ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารจดัการอาํนาจรัฐ หรือเป็นเครืÉองมือในการกอบกู้อาํนาจรัฐในยามทีÉถูกทา้ทายอย่างมาก ในยุทธศาสตร์นีÊ ไม่ใช่เรืÉ องแปลกใหม่แต่อย่างใดทีÉเราจะพบวา่มนัถูกสร้างขึÊนจากการเลือกสรรผสมผสานหลกัการและวธีิการต่างๆ ซึÉ งมีทัÊงทีÉสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนั และอาจจะนาํมาใชเ้ป็นขอ้อา้งทีÉไม่ไดต้อ้งการปฏิบติัจริงๆก็ได ้ยุทธศาสตร์ใหม่ของการกาํกบัควบคุมแรงงานขา้มชาติของรัฐไทยประกอบดว้ย  หลกัการ 5 ประการดงันีÊ  ประการแรก การสร้างความชอบธรรมทางอุดมการณ์ ใน MOU ไทยกับลาวและกบักมัพูชา มีคาํประกาศเชิงหลักการ ทีÉจะเห็นได้จากบทกล่าวนํา โดยอ้างถึง ความกังวลต่อปัญหาการคา้มนุษย ์ทีÉกระทบต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม อา้งถึงปฏิญญากรุงเทพฯว่าด้วยการยา้ยถิÉนอย่างไม่ปกติ และระบุในวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน ทีÉจะป้องกนัและปราบปรามการกระทาํ อนัเป็นการล่อลวงหรือเอาเปรียบแรงงาน รวมถึงการคุม้ครองแรงงานอยา่งเหมาะสม ประการทีÉสอง การจัดระบบการกาํกับควบคุมใ หม่ การดาํ เนินงานจา้งงานตาม MOU ถูกออกแบบให้มีการดาํ เนินงานแบบครบวงจร ควบคุมตัÊงแต่ตน้ทางถึงปลายทาง และจนกระทัÉงส่งกลบัถิÉนฐานแรงงานทีÉหมดสัญญาจา้ง โดยมีขัÊนตอนการปฏิบติัคือ นายจา้งตอ้งมาขอโควตาจา้งแรงงานขา้มชาติ เมืÉอไดรั้บอนุญาตจากทางการไทย ความตอ้งการจะถูกส่งไปยงัทางการประเทศตน้ทางของแรงงาน ซึÉ งจะไดท้าํบญัชีรายชืÉอแรงงานเอาไว ้จากนัÊนจะเขา้สู่กระบวนการออกเอกสารเดินทางเอกสารการเข้าเมือง การทาํประกนัสุขภาพ การทาํสัญญาจา้ง แรงงานจะถูกนําพามาถึงนายจา้ง ทาํงานตามสัญญาจา้งทีÉกาํหนด มีการหักเงินกองทุนเพืÉอการส่งกลบัและเมืÉอทาํงานครบตามเวลาทีÉกาํหนดก็จะถูกนาํพากลบับา้น การจดัระบบการควบคุมของรัฐนําไปสู่ขอ้ถกเถียงเชิงทฤษฎีด้วย ซึÉ งนักวิชาการจาํ นวนหนึÉ งเชืÉอว่าการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (liberalization) จะทาํให้ทุนจะกา้วขา้ม (bypass) รัฐ และรัฐจะมีอํานาจกํากับควบคุมทางเศรษฐกิจน้อยลง แต่การจ้างงานตาม MOU แสดงให้ เห็นปรากฏการณ์ทีÉสวนทางกบัความเชืÉอนัÊน และเป็นไปในทาํนองเดียวกบัทีÉมีผูเ้สนอไวว้่า การกาํกบัควบคุมของรัฐหาไดน้้อยลงไม่มนัเพียงแต่เปลีÉยนปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์เท่านัÊน คือภายใตภ้ารกิจอาํนวยการให้การคา้เสรีดํา เนินไปโดยสะดวก รัฐได้แทรกตวัเขา้ไปมีบทบาทกาํกบัควบคุมใน



46 
 ขัÊนตอนปลีกย่อยต่างๆ (Walker, 1999: 186-188) ในกรณี MOU ยิÉงมีขัÊนตอนปลีกย่อยก็ยิÉงมีพืÊนทีÉกาํกบัควบคุมของรัฐมากขึÊน และในพืÊนทีÉนีÊ เองทีÉรัฐได้ดึงให้ทุน ซึÉ งในทีÉนีÉก็คือนายจา้งและบริษทัจดัหางาน เขา้มาอยู่ในการกาํกบัควบคุมไดใ้นเวลาเดียวกนัขา้มชาติจะเป็นผูม้ีส่วนร่วมจ่ายเงินเพืÉอภารกิจ 2 ประการคือ ประการแรกเรืÉองการดูแลสุขภาพ โดยจะตอ้งซืÊอบตัรประกนัสุขภาพในราคา 1,300 บาท (ไม่รวมค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท) หรือในอีกทางหนึÉงให้หักเงินรายไดป้ระจาํเดือนเขา้กองทุนประกนัสังคม  ประการทีÉสาม การหักเงินเดือนร้อยละ 15 เขา้กองทุนเพืÉอการส่งกลบั วตัถุประสงค์ของกองทุนคือ เอาไวใ้ชจ่้ายเพืÉอส่งตวัแรงงานกลบับา้นเมืÉอครบกาํหนดระยะเวลาการทาํงาน ส่วนเงินทีÉเหลือจากค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบั ก็จะเบิกจ่ายทัÊงหมดใหก้บัแรงงาน ประการทีÉสีÉ  ความคลุมเครือของสถานภาพทางกฎหมายระหว่างประเทศผูเ้ชีÉยวชาญอาวุโสขององค์การแรงงานระหว่างประเทศไดชี้Ê วา่ บนัทึกความเขา้ใจ(memory of understanding) เป็นรูปแบบหนึÉงของ ขอ้ตกลงความร่วมมือทวิภาคี(bilateral agreement) แต่แตกต่างกนัคือ ขอ้ตกลงความร่วมมือทวิภาคีระหว่างรัฐมีฐานะเป็นการตกลงอย่างเป็นทางการ มีพันธะตามกฎหมาย เฉพาะเจาะจง และตอ้งบังคบัใช้ ในขณะทีÉบนัทึกความเข้าใจระหว่างรัฐ ถือว่ามีระดบัความเป็นทางการน้อยกว่า ไม่มีข้อผูกมดัตามกฎหมาย (non-binding principle) เป็นแนวทางอย่างกวา้งๆ ทีÉยืดหยุน่ (Wickramasekara, 2006: 4) ประการสุดท้าย การคงอาํนาจกาํกับควบคุมแรงงานในกฎหมายอืÉนๆ  แมว้า่ MOU จะประกาศเจตนารมณ์บนพืÊนฐานสิทธิมนุษยชนและเป้าหมายจะคุม้ครองแรงงาน แต่รัฐยงัคงกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อการได้รับการคุม้ครองหรือเข้าถึง สิทธิของแรงงานงานข้ามชาติ เช่น พ.ร.บ. แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ในหมวด 7 สหภาพแรงงาน เป็นอุปสรรคต่อการจดัตัÊงสหภาพแรงงานของแรงงานขา้มชาติ พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2521 หมวด 4 มาตรา 37 ว่าด้วยการพกัอาศยัหรือเปลีÉยนทีÉพกัอาศยัตอ้งแจง้เจา้หนา้ทีÉใน 24 ชัÉวโมง การเดินทางขา้มจงัหวดัตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ทีÉ การอยู่ในราชอาณาจกัรตอ้งแจ้งแก่กองตรวจคนเขา้เมืองในทุก 90 วนัในบางจังหวดัมีประกาศของจงัหวดัห้ามมีโทรศพัทม์ือถือ ห้ามออกนอกทีÉพกัอาศยัยามวิกาล หา้มเป็นเจา้ของรถจกัรยายยนตห์รือรถยนต์ ใน พ.ร.บ. การทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ส่วนทีÉ 2 ใบอนุญาตทาํงาน มาตรา 26 กาํหนดให้แรงงานข้ามชาติทาํงานตามประเภทหรือลักษณะงาน และกับนายจ้าง ณ ท้องทีÉและเงืÉอนไขตามทีÉไดรั้บอนุญาต หากตอ้งการเปลีÉยนแปลงประเภทหรือลกัษณะงาน หรือนายจา้งตอ้งขออนุญาตจากเจ้าหน้าทีÉข้อกําหนดเหล่านีÊ ล้วนไม่เอืÊออํานวยต่อการพัฒนาตนในการหาความรู้/ความสามารถต่างๆ เป็นอุปสรรคต่อการมีสัมพนัธ์ฉันท์มนุษย์กบัคนอืÉน อีกทัÊงการตกอยู่ภายใต้
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 ขอ้กาํหนดและไร้อาํนาจต่อรองต่อนายจา้ง ในขณะทีÉรัฐยงัคงมีอาํนาจกาํกบัควบคุมแรงงานอยา่งสูงเช่นนีÊ  ช่างสวนทางกบัเจตนารมณ์และเป้าประสงคที์Éกาํหนดไวใ้น MOU ปัญหาอุปสรรคในการจัดการและการดําเนินการในการทํา MOU การศึกษาประเมินอุปสรรคการดําเนินงานตาม MOU อยู่หลายชิÊน ทัÊ งทีÉ ศึกษา MOU โดยตรงไดแ้ก่ Vasuprasat (2008) และทีÉไดก้ล่าวไวเ้ป็นส่วนหนึÉ งของงาน (ไม่ไดศึ้กษาเรืÉอง MOU โด ย ต รง ) เช่ น  Rakumnouykit (2009 : 29-31) Charleomvong (2009 : 53-64) Vasuprasat (2010 : 23-29) งานเหล่านีÊ  มีความเห็นในทาํนองเดียวกนัก็คือ การจา้งงานตาม MOU มีขัÊนตอนมากเกินไป ทาํให้ตน้ทุนสูงทัÊงค่าใช้จ่ายและเวลา การไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาทาํงานตาม MOU ให้ประโยชน์มากกวา่มาโดยผิดกฎหมาย นอกเหนือจากนัÊนเป็นปัญหาเรืÉองความพร้อมของบริษทัจดัหางาน เจา้หนา้ทีÉรัฐ และเทคโนโลย ี ข้อสรุปการเจรจานําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU  กระแสโลกาภิวตัน์ทีÉมีหลักการจากลัทธิเสรีนิยมยุคใหม่ ทาํให้เกิดแรงผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ เปิดประเทศและสนบัสนุนให้มีการคา้เสรี การแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีผลกัดนัให้สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะแรงงาน กลายเป็นอาวธุสาํคญัในการกีดกนัทางการคา้ ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ทีÉตอ้งพึÉงพาการส่งออก ตอ้งให้ความสนใจกบัการดูแลสิทธิมนุษยชนและสวสัดิการสังคม โดยไม่มีการแบ่งแยก ไม่ว่าแรงงานนัÊน จะมีทีÉมาอยา่งไร ประเทศไทยทีÉมีการใชแ้รงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับตวัตามสถานการณ์โลก การเจรจานาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU เป็นยุทธศาสตร์ สําคญัในการปรับเปลีÉยนแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นกึÉ งถูกกฎหมายโดยการลงทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยให้มีทร. 38/1 และผ่านการพิสูจน์สัญชาติหรือนาํเขา้ตาม MOU ซึÉ งจะกลายเป็นแรงงานถูกกฎหมายในทีÉสุด ทัÊงนีÊ ตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบ้านในการปรับเปลีÉยนการผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายดงักล่าวแล้ว ซึÉ งจะเห็นไดว้่า การผลกัดนัการเจรจานาํเขา้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายนัÊนมาจากฝ่ายไทยเป็นหลกั บนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีทัÊง 3 ฉบบัจึงมีรูปแบบและเนืÊอหาใกลเ้คียงกนั อย่างไรก็ตามทิศทางการดาํเนินการตามบนัทึกความเขา้ใจทัÊงสามฉบบั มุ่งเน้นเรืÉองการเปลีÉยนแรงงานผดิกฎหมายให้เป็นถูกกฎหมายเป็นหลกั โดยมิไดค้าํนึงถึงปัจจยัอืÉน ๆในลกัษณะบูรณาการ เมืÉอแปลงเป็นการปฏิบติัแลว้ ยงัมีลกัษณะทีÉไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์รวมทัÊงหมด จึงเกิดปัญหาอุปสรรคมากมายไม่ว่าจะเป็น การจา้งงานตาม MOU มีขัÊนตอนมากเกินไป ทาํให้ตน้ทุน



48 
 สูงทัÊ งค่าใช้จ่ายและเวลา การไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาทํางานตาม MOU ให้ประโยชน์มากกว่ามาโดยผิดกฎหมาย นายจา้งและนายหน้าแรงงานผิดกฎหมายเสียประโยชน์ เกิดนายหน้าแรงงานสําหรับการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เพิÉมขึÊน และเกิดการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบใหม่ ปัญหาเรืÉองความพร้อมของบริษทัจดัหางาน เจา้หนา้ทีÉรัฐ และเทคโนโลย ีตลอดจนแรงงานต่างชาติเองอีกด้วย ทัÊ งนีÊ  บันทึกการเจรจาทวิภาคีดังกล่าวยงัไม่หมายรวมถึงผูติ้ดตามและบุตรแรงงานต่างดา้ว ทีÉติดตามเขา้มาในประเทศไทยอีกดว้ย  สาเหตุทีÉมคีนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมายเข้ามาในประเทศไทยจาํนวนมาก  แรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้ประเทศไทย มีสาเหตุมาจากสองปัจจยั คือ  ปัจจยัผลกัดนั ซึÉ งเกิดจากสาเหตุภายในของประเทศเหล่านัÊน ไดแ้ก่ สภาพการเมืองและเศรษฐกิจทีÉไร้เสถียรภาพและขาดความมัÉนคงและปัจจยัดึงดูด  นับเป็นปัจจยัภายนอก ได้แก่ เหตุผลจากประเทศไทย ทีÉมีสภาพเศรษฐกิจและการเมืองทีÉมัÉนคงและเจริญกา้วหนา้กวา่  อีกทัÊงยงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย2ุ0 ทาํใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงาน การศึกษาพืÊนฐานทีÉค่อนข้างทัÉวถึง ทาํให้คนไทยไม่ต้องการทาํงานทีÉใช้แรงงานไร้ฝีมือ รวมทัÊงงานทีÉยากลาํบาก, สกปรก และอนัตราย จึงกลายเป็นช่องทางให้เกิดการอพยพเขา้มาทาํงานจาํนวนมาก         2.1 ปัจจัยผลกัดัน       เกิดจากสาเหตุภายในของประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา เนืÉองจาก         2.1.1  เสถียรภาพทางการเมือง21  ดว้ยระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีชายแดนติดกบัไทย ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา หลงัจากทีÉประเทศเหล่านีÊ ไดรั้บเอกราชจากองักฤษและฝรัÉงเศสแลว้ไดมี้การเปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นแบบสังคมนิยม โดยมีรัฐบาลทหารปกครองประเทศมีการผูกขาดอาํนาจ จาํกดัสิทธิประชาชน ทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองขึÊน ตวัอยา่งกรณี ประเทศพม่า มีความขดัแยง้แบ่งเป็น ś ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาลทหาร (State Law and Order for Restoration Council : SLORC) ฝ่ าย น างอ อ งซ าน ซู จี  แ ล ะ ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย ต่ างๆ ประกอบด้วย กระเหรีÉ ยง ขะฉิÉน มอญ ทาํให้เกิดการประท้วง สู้รบและปราบปรามกันอยู่เนืÉองๆ 

                                                           20 G Jones, Tracking Demographic Changes in Thailand and Policy Implications. In G. Jones, W. Im-em. Impact of Demographic Change in Thailand. UNFPA, United Nations Population Fund Country Office in Thailand. 2011. http://countryoffice.unfpa.org/thailand, http://www.unfpa.org 21   จาํนง  เฉลิมฉัตร   “ ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่ากับความมัÉนคงแห่งชาติ : ศึกษาเฉพาะกิจกรณี จงัหวดัระนอง”  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ŚŝśŞ 
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 ตลอดแนวตะเข็บชายแดนไทย  รวมถึงการถูกกดขีÉดา้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทาํให้ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มัÉนคง จึงตอ้งแสวงหาเสรีภาพและความเป็นอยูที่Éดีกว่า ส่งผลให้ตอ้งหลบหนีหรืออพยพเข้าประเทศไทยตามแนวชายแดน เช่น จังหวดัตาก จังหวดัระนอง ระยอง จังหวดักาญจนบุรี และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามนบัตัÊงแต่ประเทศพม่าเปิดประเทศ มีความเป็นประชาธิปไตยเพิÉมมากขึÊ น รวมทัÊ งปลดปล่อยนางอองซานซูจี และนักโทษการเมืองอืÉน ๆ  ปรากฏวา่สถานการณ์มีการเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว เกิดการลงทุนในประเทศพม่าเพิÉมขึÊนอยา่งมาก ทาํให้ประเทศพม่ามีความมัÉนคงทางการเมือง และเริÉมมีความตอ้งการแรงงานจาํนวนมากในการพัฒนาประเทศและการลงทุนด้านโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น โครงการทวาย ซึÉ งอยู่ใกล้จังหวดักาญจนบุรี ซึÉ งมีการก่อสร้างท่าเรือ ทีÉประเทศไทยร่วมลงทุนดว้ย เป็นตน้ 2.1.2  ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ   ทัÊงในประเทศ พม่า ลาว และกมัพูชายงัคงล้าหลงัเมืÉอเทียบกบัประเทศไทย แมว้่าในช่วงหลายปีมานีÊ  รัฐบาลของประเทศเหล่านัÊนจะมีนโยบายเปิดประเทศมากขึÊนเพืÉอรองรับการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศก็ตาม แต่ด้วยปัญหาความไม่สงบภายในประเทศ ประชาชนถูกละเมิดสิทธิเช่น การถูกเกณฑ์ไปใชแ้รงงานเพืÉอสร้างถนนและทางรถไฟ รวมทัÊงถูกเกณฑ์ให้เป็นทหารเพืÉอปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยดว้ยกนัเอง เป็นตน้ ดว้ยปัญหาเหล่านีÊทาํให้ประเทศพม่าถูกบอยคอตจากประเทศมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประชาคมยุโรป จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคา้ การลงทุน และการพฒันาประเทศ ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน ไม่มีงานทาํ และไม่มีรายได ้ จึงเป็นปัจจยักดดนัทาํให้คนเหล่านัÊนอพยพเขา้มาหางานทําในประเทศไทย ทัÊ งเข้ามาโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ตามสถานการณ์เปลีÉยนแปลงไปแล้ว โดยประเทศลาว และประเทศกมัพูชา มีการเมืองมัÉนคง สภาพสังคมมีเสถียรภาพต่อเนืÉองกัน ทําให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสมํÉาเสมอ จนรายได้ต่อหัวประชาชาติของทัÊงสองประเทศพน้จากประเทศทีÉมีรายไดต้ ํÉา มาเป็นประเทศทีÉมีรายไดป้านกลางแลว้ ทาํให้ความแตกต่างระหวา่งสถานะเศรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศลาวกบัประเทศกมัพูชาลดน้อยลง สองประเทศนีÊ จึงมีการลงทุนในโครงสร้างพืÊนฐาน และอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพิÉมขึÊ น ก่อให้เกิดความตอ้งการแรงงานอย่างมาก  ทาํให้สัดส่วนแรงงานจาก 2 ประเทศนีÊ ลดน้อยลงเมืÉอเทียบกบัแรงงานจากประเทศพม่า ดงันัÊนสถานการณ์กาํลงัเปลีÉยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 2.2  ปัจจัยดึงดูด      นบัเป็นปัจจยัทีÉมีเหตุผลจากประเทศไทย เนืÉองจาก      2.2.1 ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมกว่าประเทศเพืÉอนบ้าน ดว้ยผลอนัเกิดจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาประเทศ รวมทัÊงการเปิดเสรีทางการคา้ การลงทุนให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศเป็นเวลากว่า Ŝ ทศวรรษทีÉผ่านมา ได้เปลีÉยนโครงสร้าง
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 เศรษฐกิจข องประเท ศไท ยจากประเทศทีÉ เน้น อุตสาห กรรมทดแทนการนําเข้า (Import – Substitution) มาเป็นประเทศทีÉเนน้พฒันาอุตสาหกรรมเพืÉอการส่งออก (Export – Led  Growth) เป็นผลทาํให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัในอตัราสูงเฉลีÉยร้อยละ řŘ.Ś ต่อปีติดต่อกนัเป็นเวลาหลายปีในช่วงปีทศวรรษ ŚŝśŘ  ซึÉ งสอดรับกบันโยบายกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาลเพืÉอเพิÉมอุปสงคโ์ดยรวมของประเทศ ดว้ยนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ทาํให้เกิดการคา้ การลงทุน และการจา้งงานอย่างทัÉวถึง รวมถึงนโยบายเปิดเสรีทางการเงินก็เป็นอีกมาตรการหนึÉ งทาํให้การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนเป็นไปโดยสะดวก ร่วมกบัการยา้ยฐานการผลิตอุตสาหกรรมจากประเทศญีÉปุ่นมายงัประเทศไทย ยิÉงผลกัดนัให้การคา้ การลงทุนภายในประเทศขยายตวัสูงขึÊน ปัจจยัเหล่านีÊ ทาํให้ขนาดของเศรษฐกิจ (Size of Economy) ของประเทศใหญ่โตขึÊ น ทาํให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีความตอ้งการใชแ้รงงานสูงขึÊน ในขณะทีÉอตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกมีแนวโนม้สูงขึÊน ทางเลือกของผูป้ระกอบการ คือ การลดตน้ทุนการผลิตโดยการใชแ้รงงานราคาถูก22     2.2.2 ภาวะขาดแคลนแรงงาน อันเนืÉองมาจาก การเปลีÉยนแปลงโครงสร้างทางด้านประชากร จากรายงานสํานักงานสถิติแห่งชาติพบว่า อัตราการเพิÉมของประชากรของประเทศ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนืÉอง ส่งผลให้มีการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากร สัดส่วนประชากรวยัทาํงานมีอตัราชะลอตวัลง ในขณะทีÉการผลิตในระบบเศรษฐกิจทีÉกาํลงัขยายตวั แล ะยัง เน้น การผลิ ตแบบ ใช้แรงงานห น าแน่ น (Labor Intensive) United Nations Population Division  เมืÉอปี 200823  เคยคาดหมายระดบักลาง ๆ วา่ แนวโน้มประชากรไทยจะมีการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากรโดยใช้ อตัราการเจริญพันธ์ุ (Total Fertality Rate, TFR) 1.85 ในช่วงปีค.ศ. 2010-2015 และ ช่วง 2015-2020 แต่ปรากฏว่า ผลการสํามโนประชากร พ.ศ. 2553 (2010)  พบว่าขณะนีÊ ประเทศไทยมี TFRเหลือเพียง 1.5 เท่านัÊน ซึÉ งแมแ้ต่การคาดหมายระดบัตํÉาของ UN ว่า TFR ของไทยจะเหลือเพียง 1.6 ในช่วงปี 2010-2015 ก็ยงัสูงเกิน TFR จริงของไทย แสดงว่า TFR ของไทยกาํลงัลดลงอยา่งรวดเร็วกวา่ทีÉคาดประมาณไว ้ความตอ้งการแรงงานเพิÉมขึÊนในภาคส่วนต่าง ๆ จึงมีมากเกินกวา่ทีÉแรงงานคนไทยจะรองรับได ้เป็นเหตุสําคญัทีÉทาํให้ตอ้งอาศยัแรงงานขา้มชาติ เขา้

                                                           22   วรวิทย ์ เจริญเลิศ  “พฒันาการทางเศรษฐกิจใทยกบัทางเลือกในการพฒันา”  บทความเสนอในการประชุมเรืÉอง จินตนาการสู่ปี ŚŘŘŘ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  ณ โรงแรมอิมพีเรียล, ŚŞ-ŚŠ กนัยายน 2539 23 G Jones, Tracking Demographic Changes in Thailand and Policy Implications. In G. Jones, W. Im-em. Impact of Demographic Change in Thailand. UNFPA, United Nations Population Fund Country Office in Thailand. 2011. http://countryoffice.unfpa.org/thailand, http://www.unfpa.org 
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 มาทดแทน การประมาณจาํนวนและสัดส่วนกลุ่มอายุต่าง ๆ ของคนไทยตัÊงแต่ปี ค.ศ. 2000-2030 แสดงในตารางทีÉ 2.1 ตารางทีÉ 2.1 ประเทศไทย: ประชากรกลุ่มอายุต่าง  ๆปี ค.ศ.  2000–2030 (หน่วยเป็นพนัคน) 

Age 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 Medium projection (number) 0–14 15,674 15,127 14,629 14,484 14,322 14,026 13,651 15–29 15,517 16,209 16,076 15,517 14,989 14,515 14,403 30–64 27,198 29,925 32,183 33,794 34,539 34,692 34,199 (15–64) (42,715) (46,134) (48,259) (49,311) (49,528) (49,207) (48,602) 65+ 3,958 4,685 5,251 6,142 7,594 9,394 11,209 Total 62,347 65,946 68,139 69,939 71,443 72,628 73,462 Low projection (number) 0–14 15,674 15,127 14,629 13,834 12,661 11,140 10,203 15–29 15,517 16,209 16,076 15,517 14,989 14,515 13,857 30–64 27,198 29,925 32,183 33,794 34,539 34,692 34,199 (15–64) (42,715) (46,134) (48,259) (49,311) (49,528) (49,207) (47,956) 65+ 3,958 4,685 5,251 6,142 7,594 9,394 11,209 Total 62,347 65,946 68,139 69,288 69,782 69,741 69,369 Medium projection (% distr ibution) 0–14 25 23 21 21 20 19 19 15–29 25 25 24 22 21 20 20 30–64 44 45 47 48 48 48 47 (15–64) (69) (70) (71) (71) (69) (68) (66) 65+ 6 7 8 9 11 13 15 Total 100 100 100 100 100 100 100  การขาดแคลนแรงงานประเภทไร้ฝีมือ จากการทีÉรัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ ภู มิภาค โดยการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพืÉ อพัฒนาสาธารณู ปโภคขัÊ นพืÊ นฐาน (Infrastructure) และเพิÉมมาตรการในการกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค โดยการปรับปรุงเงืÉอนไขและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพืÉออาํนวยประโยชน์สูงสุดต่อนกัลงทุนในภูมิภาค ทาํให้เกิดการจา้งงานใน
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 ภูมิภาคเพิÉมมากขึÊน แรงงานกรรมกรทีÉใชใ้นกิจการต่างๆ โดยเฉพาะในกิจการพิเศษ ประมง ก่อสร้าง และในโรงงานอุตสาหกรรม แต่เดิมแรงงานเหล่านัÊนมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นหลกั ต่อมาเมืÉอเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการขยายตวัสูงขึÊน รวมทัÊงรัฐบาลไดส่้งเสริมและพฒันาอาชีพให้แก่ประชาชนเพืÉอให้ประชาชนมีงานทาํในพืÊนทีÉ แทนการเดินทางไปทาํงานในพืÊนทีÉอืÉนๆ เช่นทีÉผา่นมา  แมว้่าอตัราการว่างงานจะมีอยู่บา้งช่วงหลังฤดูเก็บเกีÉยว แต่แรงงานเหล่านีÊ ก็สามารถหาอาชีพเสริมในหมู่บ้านของตนได ้ประกอบกบัมีแรงงานบางส่วนมุ่งไปทาํงานในต่างประเทศ ซึÉ งไดรั้บค่าตอบแทนทีÉสูงกวา่งานประเภทเดียวกนัทีÉทาํในประเทศ โดยเฉพาะงานก่อสร้างซึÉ งรับทัÊงคนทีÉมีฝีมือและไร้ฝีมือ นอกจากนีÊในปัจจุบนัคนไทยมีการศึกษาสูงขึÊน และมีค่านิยมไม่ทาํงานประเภททีÉเสีÉ ยงอนัตราย งานหนัก งานสกปรกและงานทีÉใช้ความอดทนสูง ทาํให้ผูป้ระกอบการหันไปใช้แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพม่า ทัÊงนีÊ เนืÉองจากแรงงานพม่ามีอยู่เป็นจาํนวนมาก ประกอบกับมีค่าจา้งแรงงานทีÉถูกกว่า มีความขยนั อดทน และเป็นแรงงานทีÉลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายจึงไม่กลา้หนีไปไหน ทาํให้มีการลกัลอบจา้งแรงงานขา้มชาติเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งจะเห็นได้ในพืÊนทีÉจงัหวดัทีÉทาํการประมงทะเล เช่น จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาครและจงัหวดัระนอง และในพืÊนทีÉทีÉมีโรงงานอุตสาหกรรมทีÉตอ้งการใชแ้รงงานสูง24 จากตารางทีÉ 2.2 แสดงให้เห็นวา่อุปสงค์ทีÉมีต่อแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยยงัคงมีในอตัราสูง จะเห็นไดจ้ากจาํนวนโควตา้การยืÉนขอของผูป้ระกอบการในช่วงปี พ.ศ.ŚŝŜş-Śŝŝř ทีÉมีจาํนวนขออยู่ระหวา่ง ř.Ś-ř.ş ลา้นคน ขณะทีÉทางการไดอ้นุญาตให้แรงงานขา้มชาติสามารถทาํงานได้เพียงครึÉ งเดียวเท่านัÊ นในแต่ละปี หากอุปสงค์ของผูป้ระกอบการเป็นจริงตามทีÉยืÉนขอมา ก็หมายความวา่ แรงงานขา้มชาติจะมีจาํนวนมากทีÉมีสถานะผิดกฎหมายหลบซ่อนอยูใ่นประเทศไทย ในขณะทีÉคนไทยยงัมีการว่างในอตัราทีÉสูง อีกทัÊงการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศยงัคงมีแนวโนม้ชลอตวัลงอยา่งต่อเนืÉอง       

                                                           24   สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. มาตรการ เรืÉอง การแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง, กรกฎาคม 2553  
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 ตารางทีÉ 2.2  จํานวนแรงงานข้ามชาติ  คนว่างงาน  และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. จาํนวนแรงงาน ขา้มชาติทีÉขออนุญาต (คน) 

จาํนวนแรงงานขา้มชาติทีÉไดรั้บอนุญาต (คน) 
จาํนวนผู ้วา่งงาน (ลา้นคน) 

อตัราการขยายตวั ทางเศรษฐกิจ (ร้อยละ) 
2544 - 733,833 1.2 2.2 2547 1,512,187 849,522 0.7 6.3 2548 1,773,349 705,293 0.7 4.5 2549 1,226,106 673,010 0.6 5.0 2550 1,226,106 546,272 0.5 4.9 2551 1,235,688 501,520 0.5 2.5 2552 1,544,902    2553 1,315,932 932,255 0.4 7.8 ทีÉมา :ř) ขอ้มูล GDP  มาจากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ          Ś) ขอ้มูลแรงงาน มาจากสาํนกับริหารแรงงานขา้มชาติ กระทรวงแรงงาน                    ś)   ขอ้มูลผูว้า่งงาน มาจากกรมการปกครอง และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การไปทํางานต่างประเทศของแรงงานไทย  ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมแรงงานไทยให้ไปทาํงานต่างประเทศนบัตัÊงแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ŝ เป็นตน้มา วตัถุประสงค์เพืÉอดึงเงินตราต่างประเทศ และลดการขาดดุลทางการคา้ระหว่างประเทศ นโยบายดงักล่าวส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานในประเทศมากขึÊน ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ Š รัฐบาลมีนโยบายเพืÉอส่งเสริมสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงานทีÉไปทาํงานต่างประเทศมากขึÊน ในขณะทีÉยงัมีแรงงานไทยออกไปทาํงานต่างประเทศอยา่งต่อเนืÉอง ทาํให้ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในภาคการเกษตรและไดมี้การนาํแรงงานขา้มชาติมาใช้มาก ใน ś ประเภทกิจการ คือ กิจการประมง สวนยาง และไร่อ้อย ตามลําดับ โดยเฉพาะแรงงานประมง มีการใชแ้รงงานขา้มชาติถึงร้อยละ ŞŘ – 70  ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลของประชาชนทัÊงสองประเทศ เนืÉองจากประชาชนคนไทยและประชาชนในประเทศเพืÉอนบา้นมีความสัมพนัธ์กนัมาเป็นเวลานาน ดงันัÊนประชาชนตามแนวชายแดนของไทยจึงมีความสัมพนัธ์เป็นญาติพีÉน้องกบัประชาชนในประเทศเพืÉอนบา้นตลอดตามแนวชายแดน ซึÉ งเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉทาํให้มีผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากประเทศเพืÉอนบา้น ไดเ้ดินทางเขา้มาเยีÉยมญาติพีÉน้อง เมืÉอเดินทางเขา้มาแลว้บางส่วนก็ถือโอกาสเขา้มาทาํงานหรือหลบหนีเขา้เมือง ซึÉ ง
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 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองในลกัษณะนีÊ มีอยู่ในทุกภาค ทัÊงจากประเทศมาเลเซีย ลาว กมัพูชาและพม่า  นอกจากนัÊนคนกลุ่มนีÊยงัไดมี้การชกัชวนให้ญาติพีÉน้องของตนหลบหนีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิÉมขึÊน ซึÉ งเป็นการบอกต่อจากผูท้ีÉเขา้มาทาํงานแลว้ หากมีตาํแหน่งงานวา่งก็จะพยายามติดต่อญาติพีÉน้องทีÉอยู่ในประเทศของตนเพืÉอให้เขา้มาทาํงาน ทัÊงนีÊ โดยอาศยัความคุน้เคยทีÉมีอยูก่บัเจา้ของสถานประกอบการเป็นพืÊนฐานอยู่แล้ว หรือกลุ่มเพืÉอนประเทศเดียวกัน ขณะเดียวกันเจ้าของสถานประกอบการเองก็มกัทีÉจะติดต่อคนงานผ่านแรงงานขา้มชาติทีÉตนรู้จกั เนืÉองจากสามารถสอบถามเกีÉยวกบัลกัษณะนิสัยใจคอของคนงานทีÉจะเขา้มาทาํงานต่อไป เพราะมีคนเหล่านีÊ คอยรับประกันให้ทาํให้เกิดความมัÉนใจ ดีกว่าการจา้งแรงงานซึÉ งไม่ทราบแหล่งทีÉมาชดัเจน กระแสโลกาภิวัตน์และการส่งออกวฒันธรรมผ่านสืÉอ ทาํให้เกิดแรงดึงดูดประชาชนในประเทศเพืÉอนบา้นให้หลงใหลในวฒันธรรม ชีวิตความเป็นอยูใ่นประเทศไทย และมีความเชืÉอสิÉงทีÉมองเห็นในละครทีวีของไทย รวมทัÊงวฒันธรรมดนตรี ส่งออกไปยงัประเทศเพืÉอนบา้น ทาํให้เกิดความตอ้งการเขา้มาใช้ชีวิตในประเทศไทย รวมทัÊงมีความสนใจและนิยมดาราและนักดนตรีไทย เป็นปัจจยัทีÉส่งผลกระทบสาํคญัอีกอยา่งหนึÉง การสกัดกัÊนแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองของเจ้ าหน้าทีÉกระทําได้ไม่ทัÉวถึง เนืÉองจากปัจจยัทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยทีÉติดต่อกบัเพืÉอนบา้น ซึÉ งมีดินแดนทีÉติดต่อกนัทัÊงทางบกและทางนํÊ าเป็นระยะทาง    ทีÉมีความยาวประมาณ 4,000 กิโลเมตร และมีช่องทางธรรมชาติทีÉเอืÊอต่อการข้ามเข้ามาในประเทศไทยหลายแห่ง โดยมีชายแดนไทยพม่าประมาณ 2400 กิโลเมตร ชายแดนไทยลาวประมาณ 1700 กิโลเมตร ซึÉ งเป็นทางบก 700 กิโลเมตร ทางนํÊ าอีก 1000 กิโลเมตร ไทยกมัพูชาประมาณ 840 กิโลเมตร ทาํให้เกินขีดความสามารถของกองกาํลังใด ๆ ทีÉจะป้องกันชายแดนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  มีขบวนการนําพาแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง ซึÉ งมีการทาํงานเป็นกระบวนการและบางครัÊ งเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งก็มีผลประโยชน์ร่วมดว้ย  25  ข้อสรุปสาเหตุทีÉมคีนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมายเข้ามาในประเทศไทยจํานวนมาก  สาเหตุทีÉมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมากมี 2 ปัจจยัหลกัคือ 

                                                           25    ภูมิสัน  โรจน์เลิศจรรยา  “ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเพืÉออุตสาหกรรมก่อสร้างไทย”   เอกสารวจิยัส่วนบุคคล  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ŚŝŜš 
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 แรงผลักดันจากประเทศต้นทาง ซึÉ งหมายถึงปัญหาและสภาวะแวดลอ้มในประเทศตน้ทาง ทีÉทาํให้ประชาชนไม่พึงพอใจ และตอ้งการแสวงหาสิÉงทีÉดีกวา่ ไดแ้ก่ การไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การสู้รบ ความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคม ความไม่มีเสรีภาพ ตลอดจนความดอ้ยกวา่ประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นต่าง ๆ ทัÊงสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทัÊงโอกาสดอ้ยกวา่ เป็นตน้ แรงดึงดูดจากประเทศปลายทาง ซึÉ งหมายถึงจุดออ่นของประเทศปลายทางทีÉเปิดช่องหรือโอกาสใหอ้พยพเขา้มา เช่น โครงสร้างอายปุระชากรไม่สมดุลทาํใหเ้กิด แรงงานขาดแคลน การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ ความตอ้งการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงจุดแขง็ของประเทศปลายทางทีÉทาํให้เกิดความน่าอยูก่วา่ น่าทาํงานมากกวา่ ไดแ้ก่รายไดดี้กวา่ สวสัดิการสังคมดีกวา่ ชีวติความเป็นอยูดี่กวา่ รวมทัÊงวฒันธรรมดึงดูดใจกวา่ เป็นตน้ ทัÊงนีÊประเด็นทีÉตอ้งคาํนึงถึงคือปัจจยัเหลา่นีÊมีลกัษณะเป็นพลวตัร ไมใ่ช่สถิตย ์ นัÉนคือมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา ดงันัÊน ปัจจยัทีÉเป็นแรงดึงดูดและแรงผลกัดนัของประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางอาจจะเปลีÉยนแปลงกลบักนัไดต้ลอดเวลา การวเิคราะห์สถานการณ์ทีÉถูกตอ้งจึงเป็นสิÉงจาํเป็นในการกาํหนดยทุธศาสตร์ดาํเนินการในเรืÉองนีÊ   ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการทีÉผ่านมา  ประเทศไทยเริÉมจดัระบบแรงงานข้ามชาติและการเปิดให้ขึÊนทะเบียนตัÊงแต่ปี พ.ศ.Śŝśŝ การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ มีการปรับเปลีÉยนตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยั โดยมีนโยบายในแต่ละปีขึÊ นอยู่กับมติคณะรัฐมนตรี ทัÊ งนีÊ มีทิศทางเปลีÉยนไปมาขึÊ นอยู่กับว่าจะให้ความสาํคญักบัความมัÉนคงของรัฐ และหรือการพฒันาทางเศรษฐกิจ ใน ปี  2547 เริÉ ม มี ก าร จัด ก าร แ รง ง าน ข้ าม ช า ติ อ ย่ า ง เป็ น ร ะ บ บ  โ ด ย มี ค ณ ะกรรมการบริหารแรงงานข้ามชาติ ซึÉ งประกอบด้วยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด ร่วมกนักาํหนดยุทธศาสตร์บริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทัÊงระบบ โดยคาํนึงถึงความสมดุลของนโยบายทัÊงความมัÉนคง เศรษฐกิจ สิทธิมนุษยชน จึงมีการเปิดให้ครอบครัวและบุตรไดจ้ดทะเบียน ตรวจสุขภาพ มีหลกัประกนัสุขภาพ ขอรับใบอนุญาตทาํงาน หลงัจากนัÊนคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติ ก็จะทาํหน้าทีÉในการกาํหนดนโยบายในแต่ละปีเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบมาจนถึงปัจจุบนันีÊ   อย่างไรก็ตามในระยะหลังจากปี 2550 นโยบายการบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติกลบัมาเปลีÉยนแปลงระหว่างขัÊวความมัÉนคง และเศรษฐกิจอีกครัÊ งหนึÉ ง โดยส่วนใหญ่จะเน้นความมัÉนคงเป็นหลกั 
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 ข้อเสนอแนะต่อนโยบายและการดําเนินการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย       การศึกษาของ สุรียพ์ร พนัพึÉ ง  26  เรืÉ อง นโยบายแรงงานข้ามชาติและแนวโน้มประชากรในวยัแรงงานของประเทศไทย ไดชี้Ê ว่า แนวโน้มการเปลีÉยนแปลงประชากรในอีก řŝ ปีขา้งหนา้นัÊน อตัราการเพิÉมขึÊนของประชากรของลาว กมัพูชายงัคงมีสูงกวา่ของประเทศไทย ในขณะทีÉประเทศพม่ามีความไม่แตกต่างจากประเทศไทยมากนกั อยา่งไรก็ตามมีแนวโนม้วา่ ประชากรของลาวและกมัพูชาจะยงัคงยา้ยถิÉนเข้ามาหางานทาํในประเทศไทยต่อไป ดงันัÊนรัฐบาลไทยจะต้องมีนโยบายจดัการแรงงานขา้มชาติเหมาะสมและยัÉงยืน โดยครอบคลุมมิติทัÊงดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง การเมือง สังคม สาธารณสุข และกฎหมายทัÊงในระยะสัÊนและระยะยาวโดยเร็วทีÉสุด การศึกษาของ ยงยุทธ แฉลม้วงษ์  27 เรืÉอง นโยบายการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติระยะยาว : ความตอ้งการทางเศรษฐกิจและตน้ทุนทางสังคม ไดชี้Ê วา่ แมว้า่ไทยจะเผชิญปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกตัÊงแต่ปี Śŝŝř แต่พบวา่ แรงงานขา้มชาติจาก ś สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา มีไม่ตํÉากวา่หนึÉ งลา้นคน หรือเป็นร้อยละ Ś.ş ของกาํลงัแรงงานไทย śŞ.ŝ ลา้นคน นัÉนหมายความวา่ การพึÉ งพาแรงงานข้ามชาติของประเทศไทยยงัคงมีอยู่สูงมากในขณะทีÉภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศถดถอยลง แต่แนวโน้มการจา้งและการพึÉงพาแรงงานขา้มชาติก็ไม่มีท่าทีวา่จะลดลงเลย ไม่ว่าจะประเทศไทยจะประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจหรือไม่ก็ตาม  ดังนัÊ นรัฐบาลจะต้องให้ความสําคญัต่อเรืÉองนีÊ  เพราะประเทศไทยมีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายจาํนวนมาก อนัเป็นผลมาจากการกําหนดนโยบายแก้ไขปัญหาของรัฐและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าทีÉ ไม่ มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ขณะทีÉนายจา้งก็คิดวา่ตน้ทุนการจา้งแรงงานขา้มชาติค่อนขา้งสูง จึงพยายามหลีกเลีÉยงไปจ้างแรงงานผิดกฎหมายแทน ซึÉ งค่าจ้างถูกกว่าและเอาเปรียบได้ง่าย ยิÉงเจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบไดรั้บการสืÉอสารไม่ชดัเจนดว้ยแลว้ การแกไ้ขปัญหาจะยิÉงยากขึÊนไปอีก ระบบการดูแลแรงงานขา้มชาติออ่นแอเช่นนีÊยิÉงจะทาํใหบ้ัÉนทอนผลตอบแทนดา้นเศรษฐกิจให้ลดลงเรืÉอยๆ 

                                                           26   สุรียพ์ร พนัพึÉ ง(ŚŝŝŚ).  นโ ยบายแรงงานข้ามชาติและแนวโ น้มประชากรใ นวัยแรงงานของประเทศไทย.เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ. ธรรมาภิบาลใ นการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยวิ์จยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รวม่กบัสถาบนัวจิยัสังคม และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ.   27   ยงยุทธ แฉลม้วงศ์ (ŚŝŝŚ).นโ ยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติระยะยาว : ความต้องการทางเศรษฐกิจและต้นทุนทางสังคม. เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาทางวชิาการ. ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยว์ิจยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสังคม และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ.   
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 การศึกษาของ ประชา วสุประสาท 28  เรืÉอง วาระสําหรับนโยบายแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ได้ชีÊ ว่า การรวมตวัทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community) ในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ จะมีผลทาํให้สินค้า บริการ เงินทุน และแรงงานสามารถเคลืÉอนยา้ยได้อย่างเสรีในภูมิภาค ซึÉ งประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศทีÉมีการยา้ยถิÉนฐานเขา้สุทธิ (Net Immigration) ในปัจจุบนัมีแรงงานขา้มชาติทีÉมีสถานภาพผิดกฎหมายและไดรั้บการผอ่นผนัจากประเทศเพืÉอนบา้นเป็นจาํนวนกว่าสองล้านคน การทีÉต้นทุนการจ้างแรงงานข้ามชาติถูกกดให้ตํÉ ากว่าอัตราของตลาดทําให้เกิดความบิดเบือนในตลาดแรงงงาน ซึÉ งนโยบายบริหารแรงงานขา้มชาติชัÉวคราวระยะสัÊนไดน้าํไปสู่สภาวะพึÉงพาแรงงานขา้มชาติในระยะยาว โดยผูไ้ด้ประโยชน์จากการจา้งแรงงานขา้มชาติ จะตัÊงสมมุติฐานว่าจะมีแรงงานขา้มชาติราคาถูกคงอยู่ตลอดไป จึงทาํให้มีแรงงานขา้มชาติหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเพิÉมมากขึÊน การศึกษาของ สุภางค์ จนัทวานิช29  เรืÉอง ความมัÉนคงของมนุษยแ์ละธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ  ไดชี้Ê ว่า แรงงานขา้มชาติมีผลต่อความมัÉนคงของประเทศ เนืÉองจากแรงงานเหล่านัÊนเขา้มาโดยผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดอาชญากรรม นาํพาโรคติดต่อ  และก่อให้เกิดภาระด้านงบประมาณของประเทศไทย ดังนัÊ นการแก้ไขปัญหารัฐบาลจะต้องดําเนินสองมาตรการ คือ มาตรการดา้นจดัระบบและการควบคุม (Regulation) และมาตรการด้านการคุม้ครองและการดูแล (Protection) การศึกษาเรืÉองการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขและข้อเสนอแนะ      กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานทีÉไดรั้บการคาดหวงัว่า น่าจะพฒันานโยบายและยุทธศาสตร์สาธารณสุขแรงงานขา้มชาติในระยะยาวขึÊน เนืÉองจากสถานการณ์การใช้แรงงานขา้มชาติจาก 3 ประเทศเพืÉอนบา้นคือ พม่า ลาว กมัพูชา ยงัคงคา้งอยูใ่นประเทศไทยต่อไปนานหลายสิบปี แต่ตลอดระยะเวลา 10 ปีเตม็ (2539-2549) ทีÉรัฐบาลมีนโยบายผอ่นผนัให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานจาก 3 ประเทศ เพืÉอนบา้นนัÊน ไม่ปรากฏว่ากระทรวงสาธารณสุขมี

                                                           28  ประชา วสุประสาท (ŚŝŝŚ).วาระสําหรับนโ ยบายแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ. ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยว์ิจยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั รวม่กบัสถาบนัวจิยัสงัคม และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ.   29   สุภางค์ จันทวานิช (ŚŝŝŚ). ความมัÉนคงของมนุษย์และธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ.เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาทางวชิาการ ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยว์จิยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั รว่มกบัสถาบนัวิจยัสังคม และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ. 
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 ความพยายามในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในดา้นนีÊ ขึÊนเลย  มาตรการเกีÉยวกบัสุขภาพแรงงานขา้มชาติทีÉทาํ ๆ กนัมา ลว้นดาํเนินไปตามกรอบของมติคณะรัฐมนตรีทัÊงสิÊน30 การบงัคบัตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้ว ไดมี้การตัÊงขอ้สังเกต โดยกฤตยาและคณะว่า ตัวเลขรายงานสถานการณ์สาธารณสุขแรงงานข้ามชาตินัÊ น ต ํÉากว่าตัวเลขแรงงานทีÉได้รับใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวงแรงงานค่อนขา้งมาก31  ประเด็น นโยบายและมาตรการการควบคุมเอดส์และโรคติดเชืÊอทางเพศสัมพนัธ์ของรัฐไทยนัÊ น จากการศึกษาเพืÉอประเมินผลนโยบายด้านนีÊ ในช่วงปี  2539-2547 (กฤตยา และพนัธุ์ทิพย ์2548) พบวา่นโยบายเอดส์ชาติทีÉผา่นมายงัไม่ให้ความสําคญัต่อกลุ่มแรงงานขา้มชาติ แต่ในระดับพืÊนทีÉ เจ้าหน้าทีÉสาธารณสุขในจงัหวดัทีÉ มีการใช้แรงงานข้ามชาติเข้มข้นบางจงัหวดั มีแผนงานดา้นเอดส์เป็นการเฉพาะในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ และมกัเป็นงานทีÉไดรั้บการสนบัสนุนจากองค์กรทุนนานาชาติ และเป็นการร่วมทาํงานกับองค์กรพฒันาเอกชนในพืÊนทีÉ แต่ในภาพรวมของการควบคุมโรคแลว้พบว่า การปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูประบบบริการสุขภาพตัÊงแต่ปีพ.ศ. 2544 เป็นตน้มา มีผลให้คลินิกกามโรคในสํานักงานสาธารณสุขจงัหวดัทุกจงัหวดัตอ้งปิดตวัลง ขณะทีÉงานบริการดา้นนีÊ ในโรงพยาบาลของรัฐยงัไม่มีความพร้อม ทาํให้เกิดช่องวา่งของการบริการ ส่งผลใหง้านป้องกนัและควบคุมเอดส์และกามโรคอ่อนแอลงทัÊงในกลุ่มคนไทยและตา่งดา้ว32 จาํนวนแรงงานขา้มชาติหญิงทีÉตัÊงครรภ์กบัทีÉมาคลอดจริงกลบัแตกต่างกนั โดยผูม้าฝากครรภ์มีจาํนวนสูงกว่าผูที้Éมาคลอดจริงในโรงพยาบาล โดยดูจากจาํนวนเด็กเกิดมีชีพน้อยกว่าจาํนวนหญิงตัÊงครรภม์าก ขณะเดียวกนั อตัราหญิงต่างดา้วตายขณะตัÊงครรภห์รือภายใน 42 วนั หลงั

                                                           30 กฤตยา อาชวนิจกุล. สถานการณ์แรงงานขา้มชาติกบัโรคในระบบเฝ้าระวงัสุขภาพของประเทศไทย. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธ์ุ ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ หน้า โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 25-28  31 กฤตยา อาชวนิจกุล. การบังคับตรวจสุขภาพในแรงงานข้ามชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธ์ุ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 25-28 32 กฤตยา อาชวนิจกุล. นโยบายรัฐกับสถานการณ์การติดเชืÊ อเอชไอวีและโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพมิพ ์นครปฐม: สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 29-32 
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 สิÊนสุดการตัÊงครรภ์มีสูงถึง 1.5% (160/10,332)  อีกทัÊงแรงงานขา้มชาติหญิงทีÉอายุนอ้ยกวา่ 20 ปี มาคลอดสูงถึง 12% ของการคลอดทัÊงหมดของแรงงานขา้มชาติหญิง33 ควรวางระบบจัดสรรหรือกระจายเงินประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวไปยงัสถานพยาบาลทีÉขาดทุนอย่างไร แนวปฏิบตัิเช่นนีÊ เกิดขึÊนในบางจงัหวดั เช่นกาญจนบุรี พงังา และระยอง ทีÉมีการจดัสรรเงินค่ารักษาพยาบาลให้ตรงความจริง นัÉนคือสถานพยาบาลทีÉมีภาระค่าใชจ่้ายมาก แต่มีรายไดจ้ากเงินค่าประกนันอ้ย หรือไม่มีเลย เพราะไม่มีแรงงานมาซืÊอประกนัสุขภาพ แต่มีแรงงานทีÉไม่มีบตัร หรือคนต่างชาติทีÉขา้มมาจากประเทศเพืÉอนบา้นมาใช้บริการ จะไดรั้บการเฉลีÉยเงินจากสถานพยาบาลทีÉอยูใ่นสถานะกาํไร34 ภาครัฐไดม้ีการปรับเปลีÉยนนโยบายสาธารณสุขในแรงงานขา้มชาติหลายมิติไปในทิศทางบวก นัÉนคือเป็นทิศทางทีÉเคารพสิทธิสุขภาวะของแรงงานขา้มชาติมากขึÊน เราไดเ้ห็นทิศทางเชิงนโยบายชัดเจนหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความพยายามร่างยุทธศาสตร์สาธารณสุขในกลุ่มประชากรข้ามชาติ การมีแผนเอดส์ชาติทีÉแผนแม่บทให้ความสําคัญจ่อประชากรเคลืÉอนยา้ย  ภาคปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีÉสาธารณสุขในระดบัจงัหวดัก็แสดงถึงความคืบหนา้ผา่นโครงการความร่วมมือเชิงรุกในหลายจงัหวดั เช่นการมีคลินิกเคลืÉอนทีÉเขา้ไปยงัชุมชนแรงงานขา้มชาติ การเชืÉอมประสานการทาํงานระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคราชการทีÉเกีÉยวข้อง การจดัจา้งพนักงานสาธารณสุขต่างชาติ (พสต.) หรืออาสาสมคัรสาธารณสุขต่างชาติ (อสต.)     แต่ยงัพบว่าประชากรข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติและผูติ้ดตาม กลุ่มประชากรบนพืÊนทีÉสูงและชนกลุ่มน้อย รวมถึงกลุ่มคนทีÉไร้รัฐและไร้สัญชาติ ยงัคงตอ้งประสบกบัปัญหาเดิม ๆ ทีÉหากบตัรสุขภาพถูกยึดไวโ้ดยนายจ้าง ก็ไม่สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได ้ทศันคติของผูใ้ห้บริการยงัมองกลุ่มแรงงานขา้มชาติว่าคือภาระทับถมเพิÉมเติมเขา้มาจากงานเดิม หรือมองวา่เป็นกลุ่มทีÉเป็นภยัต่อความมัÉนคงของชาติ  และแน่นอนวา่ ประชากรขา้มชาติกลุ่มทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม เป็นกลุ่มทีÉเผชิญปัญหาหนักทีÉสุด ทัÊงอาจถูกปฏิเสธการรักษาพยาบาลหากเจ็บป่วย หรือถูกข่มขู่ว่าหากไม่มีเงินมาจ่าย เมืÉอรักษาแล้วทางโรงพยาบาลจะส่งตวัไปใหต้าํรวจตรวจคนเขา้เมือง เป็นตน้ 

                                                           33 กฤตยา อาชวนิจกลุ. มาตรการอนามยัแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 39-40 34 กฤตยา อาชวนิจกุล. การบริหารจดัการเงินประกนัสุขภาพของแรงงานขา้มชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 41-44 
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 ต่อปัญหาในเชิงระบบนีÊ  พบว่าการจดัระบบรองรับของภาครัฐยงัไม่พร้อม และครอบคลุมกบัสถานการณ์ ขณะเดียวกนัมาตรการและแนวทางทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ ทัÊงในกระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุข ก็ยงัไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่ขึÊนอยู่กบัความเขา้ใจ และการตดัสินใจของเจา้หนา้ทีÉแต่ละบุคคล เช่น แนวทางการจ่ายยาต้านไวรัสให้แก่แรงงานข้ามชาติผูติ้ดเชืÊอ การจดัจา้งล่าม พนักงานสาธารณสุขต่างชาติ หรืออาสาสมคัรสาธารณสุขต่างชาติ รองรับผูป่้วยกลุ่มนีÊ  เป็นตน้ 35  กฤตยาและคณะได้เสนอข้อท้าทายต่อสุขภาวะของแรงงานข้ามชาติ36โดยมีขอ้เสนอ ในเรืÉองการจดทะเบียนแรงงาน ระบบขอ้มูล และขอ้เสนอสําหรับนโยบายสาธารณสุข แรงงานขา้มชาติดงันีÊ คือ  ควรมีการกาํหนดนโยบายและระเบียบการใช้งบประมาณทีÉชัดเจนสอดคล้องกบับริบทในพืÊนทีÉ ตามสภาพปัญหาทีÉเป็นจริง เช่น การดาํเนินงานดา้นอนามยัเจริญพนัธ์ุ โรคติดต่อทีÉป้องกนัไดซึ้É งแรงงานขา้มชาติ มีอตัราเจบ็ป่วยสูงกวา่ประชากรไทย  การป้องกนัและควบคุมโรคตอ้งอาศยัความร่วมมือขององค์กรชุมชนทีÉเข้าใจในเรืÉอง ภาษา และวฒันธรรม โดยองคก์รภาครัฐและองค์กรพฒันาเอกชนในการให้การสนบัสนุน เช่น การฝึกอบรม และการทบทวนความรู้ อยา่งต่อเนืÉองและสมํÉาเสมอ การบริหารงบป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพ ควรกระตุน้ให้หน่วยบริการสุขภาพในพืÊนทีÉ ทาํงาน แนวป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพ เชิงรุกในกลุ่มแรงงานข้ามชาติมากขึÊน โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของแรงงาน เช่น อสต. พสต.  หลายจงัหวดั มีความตึงเครียดระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะ สสจ.และโรงพยาบาล เช่นมีปัญหาการส่งเงินล่าชา้ เป็นตน้ ควรมีมาตรการในการจัดสรรเงินจากการรับประกันสุขภาพ ทัÊ งในกรณีทีÉโรงพยาบาลชายแดน หรือสถานพยาบาลบางแห่งตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูป่้วยทีÉเป็นแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะกลุ่มทีÉไม่มีบัตรและต้องรักษาฟรี อาจตัÊ งเป็นกองทุนเพืÉอดูแลแรงงานกลุ่มนีÊ  หรือกลุ่มทีÉเป็นโรคติดต่อทีÉตอ้งรักษาต่อเนืÉอง เช่นวณัโรค เอชไอวี และผูป้ระสบภยั

                                                           35 กฤตยา อาชวนิจกุล. ความก้าวหน้าของนโยบายและความหยุดนิÉงของการปฏิบัติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพมิพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 47-48 36 กฤตยา อาชวนิจกุล. ข้อท้าทายต่อสุขภาวะของแรงงานข้ามชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธ์ุ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 48-51  
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 อุบติัเหตุต่าง ๆ จนพิการหรือเสียชีวิต กองทุนนีÊอาจเริÉมตน้จากการกนัเงินค่าประกนัสุขภาพในส่วนผูบ้ริหารหวัละ 120 บาท มาดาํเนินการ ควรสร้างทางเลือกทีÉหลากหลายในการประกันสุขภาพแก่กลุ่มแรงงานข้ามชาติ เพืÉอดึงดูดให้แรงงานซืÊอประกนั และใช้บริการ เช่นสิทธิประโยชน์ในการรับบริการขึÊนอยู่กบัราคาบัตรประกันสุขภาพ การขายบัตรประกันสุขภาพในราคาเหมาจ่ายโดยครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว การใชสิ้ทธิขา้มเขตรับบริการจากสถานพยาบาลในเครือ เป็นตน้ รวมการสร้างทางเลือก ในการเขา้ถึงบริการรักษาพยาบาลให้มากขึÊน เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของแรงงานขา้มชาติ เช่นเปิดโอกาสใหส้ถานพยาบาลเอกชนเขา้มามีส่วนร่วในการดูแลสุขภาพแรงงานขา้มชาติ การจดัระบบบริการดา้นสาธารณสุขอยา่งเชืÉอมโยงระหวา่งแผนกต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งหรือมีแรงงานขา้มชาติไปรับบริการจาํนวนมาก  ตอ้งจดัให้มีโครงสร้างพืÊนฐานรองรับการบริการโดยเฉพาะพนักงานสาธารณสุขต่างชาติ และอาสาสมคัรสาธารณสุขต่างชาติ  ระบบบริการด้านสาธารณสุขของแรงงานข้ามชาติ น่าจะต้องพัฒนาเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ทัÊงในระดบัรัฐต่อรัฐ หน่วยงานต่อหน่วยงาน เพืÉอให้ครอบคลุมและสอดคล้องกบับริบทของปัญหาแรงงานทีÉเดินทางข้ามไปมา ไม่ว่าจะเป็นแรงงานทีÉจดทะเบียนหรือไม่ก็ตาม พฒันาระบบติดตามประเมินผลสาธารณสุขในแรงงานขา้มชาต ประเด็นเฉพาะอืÉนๆ มีข้อเสนอดังนีÊ  การให้ยาต้านไวรัส AZT กับหญิงต่างชาติตัÊงครรภ์ทีÉติดเชืÊอ37  ระบบการให้คาํปรึกษาสําหรับแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะเกีÉยวกบัเรืÉองการติดเชืÊอ HIV ซึÉ งรองรับการทาํงานของพสต. อสต. หรือร่วมมือกบัองคก์รพฒันาเอกชนก็ได ้การรับรองการเกิด  ทักษะด้านภาษา ร่วมมือและผลักดันให้องค์กรพฒันาเอกชน เข้ามาร่วมมือกับภาครัฐโดยเฉพาะการเขา้ถึงตวัแรงงานขา้มชาติในชุมชน มาตรการกระทรวงสาธารณสุขต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย   กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ38 รายงานสรุปมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขพบว่า ไม่ปรากฎว่ากระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายทีÉจะวางมาตรการสุขภาพให้แก่ประชากรกลุ่มนีÊ   

                                                           37 กฤตยา อาชวนิจกุล. ประเด็นรูปธรรมเกีÉยวเนืÉองอืÉนๆ  . ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกับการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หน้า โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 51 38 กฤตยา อาชวนิจกลุ, พนัธ์ทิพย ์กาญจนจิตรา สายสุนทร. คาํถามและขอ้ทา้ทายต่อนโยบายรัฐไทยในมิติสุขภาวะและแรงงานขา้มชาติ พิมพค์รัÊ งทีÉ 1 นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากร และสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, พิมพที์É บริษทัเอดิสนั เพรส โพรดกัส์ จาํกดั 2548. 
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 จนถึง ปี 2548 ความชดัเจนของนโยบายระดบักระทรวงก็ยงัไม่เกิดขึÊน  อาจเป็นเพราะทศันะของผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงสาธารณสุข มองว่า ปัจจยัทีÉมีผลต่อการดาํเนินนโยบาย (ของสธ.) คือมติคณะรัฐมนตรี นัÉนคือทาํตามความรับผิดชอบทีÉไดรั้บมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี  สรุปบทเรียน และปรับปรุงมาตรการเพิÉมมากขึÊน ประกอบดว้ย การบังคับตรวจสุขภาพแรงงงานข้ามชาต ิการบงัคบัให้แรงงานขา้มชาติทุกคน ซืÊอบตัรประกนัสุขภาพ เริÉมในปี 2541 ราคา 500 บาท และ เป็น 1000 บาทในปี 2542  เป็น1200 บาทในปี 2544 และ 1300 บาทในปี 2547 อยา่งไรก็ตามมีงานวจิยัระบุวา่ นายจา้งเก็บรักษาบตัรประกนัสุขภาพไว ้เพืÉอป้องกนัแรงงานขา้มชาติหนีหรือยา้ยงาน  มาตรการเฝ้าระวงัโรคติดต่อ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ ในปี 2542 โดยกองระบาดวทิยาและกองโรคเอดส์ การจัดบริการวางแผนครอบครัว สําหรับแรงงานข้ามชาติ รายงานนีÊ เสนอวา่ กระทรวงสาธารณสุขจะตอ้งเผชิญปัญหาเหล่านีÊไดแ้ก่ โรคติดต่อ ภาระค่าใช้จ่ายของสถานบริการ อนามัยแม่และเด็ก อนามยัสิÉ งแวดล้อม ขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ ขาดฐานขอ้มูลทีÉเป็นจริง  ดงันัÊนจึงเสนอปัญหาและขอ้เสนอต่อมาตรการสาธารณสุขในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ ในต่าง ๆ เช่นมิติการควบคุมโรค มิติอนามยัแม่และเด็ก และมิติฐานขอ้มูล การประกนัสุขภาพ มีปัญหาและขอ้เสนอแนะในมาตรการควบคุมโรคแรงงานขา้มชาติดงัต่อไปนีÊ  1. ปัญหาโครงสร้าง ผูรั้บผิดชอบงานในสสจ. เปลีÉยนแปลงบ่อย ส่วนกลางก็เป็นงานของสาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขซึÉงตอ้งอาศยัการประสานงานมาก 2. ปัญหาการติดตามควบคุมโรค เกิดจากแรงงานเคลืÉอนยา้ยบ่อย และติดตามยาก แรงงานบางคนรู้วา่เป็นโรคติดต่อ ก็ไม่ยอมขึÊนทะเบียนเพราะกลวัถูกส่งตวักลบั นายจา้งบางรายรู้ว่าเป็นโรคติดต่อ ไล่ออกเลย หรือไม่ แรงงานก็ยา้ยหนีเอง เจา้หนา้ทีÉมีภาระงานหนกัมากแลว้ จึงไม่ได้วางแผนติดตามแรงงานอยา่งใกลชิ้ดหลงัการตรวจพบโรค ในจงัหวดัภาคกลางแห่งหนึÉง มีการตรวจพบวณัโรคขัÊนร้ายแรง 200  ราย แต่ไม่มีแผนการติดตามแต่อย่างใด แต่บางพืÊนทีÉ เจา้หน้าทีÉทาํงานอย่างเข้มแข็งร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ทําให้ ติดตามควบคุมโรคได้กว้างขวาง และมีประสิทธิภาพมากขึÊน เช่น แม่สอด จงัหวดัตาก สมุทรสาคร ระนอง สังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้ 3. ปัญหาจากนายจา้ง การระบาดของโรค มาจากสภาพการทาํงานทีÉส่งผลร้ายต่อสุขภาพทัÊงกายและใจ หลายแห่งมีสภาพทีÉไม่ปลอดภยั ขณะทีÉสภาพทีÉอยูอ่าศยัแออดั ขาดสุขลกัษณะ เป็นแหล่งเผยแพร่โรค นายจา้งจาํนวนมากไม่ให้ความร่วมมือ กับเจ้าหน้าทีÉในการขอเข้าไปจดั
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 กิจกรรมอบรม ให้ความรู้ต่อแรงงาน รวมทัÊงการจดัสถานทีÉอยูอ่าศยัคนงานทีÉเอืÊอต่อการป้องกนัโรคต่าง ๆ  4. ปัญหาการควบคุมกามโรคและเอดส์ ซึÉ งเป็นผลมาจากการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้คลินิกกามโรคของสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัตอ้งหยดุลง เพราะตอ้งโอนไปใหโ้รงพยาบาลดาํเนินการแทน ขณะทีÉเจา้หนา้ทีÉทีÉมีความรู้ประสบการณ์ดา้นนีÊ มิไดถู้กโอนยา้ยตามไปดว้ย และการเน้นให้ผูรั้บบริการตอ้งมีบตัร คือการเปิดเผยตวัตน ทาํให้พนักงานบริการทางเพศไม่ไปรับบริการส่งผลให้งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ อ่อนแอลงทัÊงในคนไทยและต่างดา้ว มีบางจงัหวดัทีÉมีขอ้ตกลงให้คงคลินิกกามโรคไวที้Éสสจ. เช่นสุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา บางจงัหวดั เช่นเชียงใหม่ เจา้หน้าทีÉองคก์รพฒันาเอกชน พยายามเปิดคลินิกทางเลือกให้แรงงานขา้มชาติ เจา้หน้าทีÉสาธารณสุข แลองคก์รพฒันาเอกชนส่วนใหญ่ เห็นวา่ควรคงคลินิกกามโรคไวท้ีÉสสจ.ตามเดิม 5. ปัญหาของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน ไม่มีอาํนาจหนา้ทีÉไปควบคุมกาํกบัโรงงาน ขาดการสนบัสนุนดา้นค่าใชจ่้ายในการปฏิบตัิงาน ตอ้งทาํงานล่วงเวลา แต่เบิกไม่ได ้เป็นตน้ 6. ปัญหาการควบคุมโรคระหว่างประเทศควรทาํเป็นเครือข่าย เจ้าหน้าทีÉแต่ละจงัหวดั ควรตอ้งรู้จกัวิธีควบคุมโรคของปัญหาประเทศตน้ทาง เพืÉอจะได้ตัÊงรับได้อย่างเหมาะสม และควรเผยแพร่ขอ้มูลให้จงัหวดัทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉอืÉนไดรั้บรู้ดว้ย และควรประสานงานกนัเป็นเครือข่ายเพืÉอลดภาระงานและลดความซํÊ าซอ้น 7. ปัญหาขอ้มูล โดยเฉพาะการละเลยลงรายงานเฝ้าระวงัโรคเนืÉองจากมีภารกิจมาก และตามโครงสร้างการปฏิรูประบบราชการ งานระบาดวิทยา มีการเปลีÉยนแปลงกลุ่มงานบ่อย ทาํให้มีปัญหาในการดาํเนินการและขาดความต่อเนืÉองของขอ้มูล ปัญหาข้อเสนอแนะงานอนามัยแม่และเด็ก การบงัคบัตรวจการตัÊงครรภ์ มีขอ้มูลยืนยนัว่า แรงงานหญิงขา้มชาติจาํนวนหนึÉงทีÉรู้ตวัว่าตัÊงครรภ์ ตดัสินใจทาํแทง้ก่อนมาตรวจร่างกาย บางครัÊ งมีการใชปั้สสาวะของเพืÉอนทีÉแน่ใจวา่ไม่ทอ้งส่งตรวจแทน  บางพืÊนทีÉ ผูใ้ชบ้ริการมาคลอดบุตรส่วนใหญ่เป็นประชากรขา้มชาติ ส่วนใหญ่อยูใ่นจงัหวดัทีÉมีแรงงานขา้มชาติเกิน 10% ของประชากรรวมทัÊงจงัหวดั ไดแ้ก่ ระนอง 33.7% ตาก 24.2% สมุทรสาคร 22.7% พงังา 12.7% และภูเก็ต 11.3% 1. ปัญหาอุบติัการณ์ตายคลอด การแทง้เอง และการทาํแทง้สูงมากในประชากรขา้มชาติโดยเฉพาะชายแดน เช่นแม่สาย เชียงราย เนืÉองจากไม่ไดคุ้มกาํเนิด พูดไทยไม่ได ้มกัคลอดเอง มาฝากครรภ์ได้เพียง 1/3 ของทีÉตัÊงครรภ์เท่านัÊน หลายพืÊนทีÉแก้ปัญหาโดยทาํงานเชิงรุก ในการจดั อสต. อบรมหมอตาํแย เช่นสังขละบุรี แม่สอด เป็นตน้ 



64 
 2. ปัญหาการสืÉอสารและเขา้ถึงแรงงานขา้มชาติ เป็นปัญหาหลกัของทุกปัญหาของแรงงานขา้มชาติ การสร้าง อสต. พสต. สามารถบรรเทาปัญหาได้ เป็นผลดีต่อการทาํงานและต่อสุขภาพ และมีความจาํเป็นทีÉนโยบายระดบัสูงควรพิจารณาให้โรงพยาบาลของรัฐหรือองคก์รพฒันาเอกชนสามารถจา้งคนขา้มชาติมาทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามเกณฑข์องภาคราชการ  3. ปัญหาใบรับรองการเกิด      4. แม่ติดเชืÊอ HIV แต่ไม่ไดรั้บยาตา้นไวรัส 5. ปัญหาการวางแผนครอบครัว ซึÉ งมีหลกัฐานวา่สามารถลดอตัราการเกิดลงไดจ้าก 12.9/1000 ในปี 2545 เหลือ 11.9/1000 ในปี 2547 เมืÉอมีการคุมกําเนิดเพิÉมจาก 1.8% (2546) ของประชากรต่างดา้วทัÊงหมด ขึÊนเป็น 2.1% ของประชากรต่างดา้วทัÊงหมด (2547) 6. ปัญหาและขอ้เสนอแนะในมาตรการประกนัสุขภาพ ระบบขอ้มูล และอืÉนๆ   7. ปัญหาเรืÉองการออกบตัรประกนัสุขภาพ ไม่มีแบบมาตรฐาน 8. ปัญหาในกลุ่มผูถื้อบตัรสีทีÉเป็นคนไทย แต่ไม่มีสิทธิ  9. ขอ้มูลไม่มีการเชืÉอมโยงและคลาดเคลืÉอน ระหว่างส่วนต่าง ๆ รวมทัÊงความถูกตอ้งของขอ้มูล เช่นลูกจา้งเปลีÉยนชืÉอ บ่อย ๆ  สํานกับริหารทะเบียนราษฎร์พร้อมจะให้เชืÉอมโยง แต่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการในระดบักระทรวง 10. ปัญหาการส่งกลบัสลบัประเทศกนั เช่นส่งเขมรไปสังขละบุรีกาญจนบุรีเป็นตน้ 11. ปัญหาภาระค่าใชจ่้ายของโรงพยาบาล 12. ไม่มีนโยบายสุขภาพทีÉแน่นอนสําหรับผูติ้ดตาม สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีข้อเสนอด้านนโยบาย39 ดงันีÊ  1. ควรจดัทาํแผนแม่บทการจดัการแรงานต่างด้าวในระยะยาว โดยการระดมการมีส่วนร่วมของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย เพืÉอให้เกิดแนวทางการจดัการในระยะยาว โดยจะตอ้งเป็นนโยบายทีÉเน้นการคุม้ครองแรงงานทีÉชัดเจน เพืÉอให้เกิดผลต่อการคุ้มครองแรงงานอย่างจริงจงั ในระดับปฏิบติั โดยเฉพาะการจดทะเบียนจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัสิÉงทีÉเกิดขึÊนจริง โดยควรจะมีการเปิดโอกาสให้จดทะเบียนได้ตลอดทัÊงปี เพืÉอสอดรับกบัการหมุนเวียนแรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงาน ทัÊงนีÊตอ้งไม่ละเลยดา้นความมัÉนคงภายในของประเทศ 2. ควรควบคุมดูแลไม่ให้แรงงานต่างด้าวนําครอบครัวเขา้มาอาศยัอยู่ด้วย การทีÉแรงงานต่างดา้วนาํครอบครัวของตนเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย จนในปัจจุบนัมีการจดัตัÊงชุมชน

                                                           39 สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา. เสนอรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 27 พค. 2552. ใน รายงานประจาํปี พ.ศ. 2552.  สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 
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 ของตนเองขึÊนมา ถือวา่เป็นปัญหาสําคญัทีÉอาจส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของไทยไดใ้นอนาคต จึงควรออกมาตรการนาํมาควรคุมเพืÉอป้องกนัปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน รวมทัÊงตอ้งมีมาตรการดา้นสวสัดิการและสุขภาพอนามยัของคนต่างดา้วสถานทีÉทาํงานดว้ย  3. ควรยกเลิกประกาศจงัหวดั เรืÉ องการจดัระบบในการควบคุมแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะบางขอ้ทีÉมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว  4. ควรลดขัÊนตอนในการขอใบอนุญาตทาํงาน (Work Permit) ให้สัÊ นลง เพืÉอให้นายจา้งสามารถขอใบอนุญาตใหแ้รงงานไดร้วดเร็วขึÊน ทัÊงนีÊ ยงัมีขอ้เสนอด้านบริหารจัดการดงัต่อไปนีÊ คือ 1. ควรให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งออกมาตรการควบคุม บงัคบัให้เป็นไปตามลกัษณะของพืÊนทีÉ ตามสภาพของปัญหาและสามารถยดืหยุน่ได ้ตามความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัพืÊนทีÉ  2. ควรดาํเนินการลงโทษผูน้าํพา ผูใ้ห้ทีÉพกัพิง หรือนายจา้งทีÉนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยโดยมิได้ดาํเนินการขึÊนทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างจริงจงัโดยไม่เลือกปฏิบติั  3. ควรควบคุมผูป้ระกอบการให้ปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน เพืÉอนาํไปสู่การจ่ายค่าแรงขัÊนตํÉาให้กบัแรงงานต่างดา้วตามเกณฑเ์ทียบเท่าลูกจา้งของไทย และรับประกนัความปลอดภยัในการทาํงาน ตลอดจนกาํกบัดูแลและยุติพฤติกรรมการบงัคบัข่มขู่ และทาํร้ายร่างกาย จากนายจา้ง และเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเคร่งครัดและจริงจงั 4. ควรพิจารณาบุคลากร อุปกรณ์เครืÉองมือ งบประมาณให้เหมาะสมเพียงพอ ในขัÊนตอนกระบวนการจดทะเบียน และเงินทีÉใชจ่้าย  5. ควรให้มีคณะทาํงานทีÉปฏิบติังานแบบบูรณาการดา้นความร่วมมือ เช่น ฝ่ายความมัÉนคง ฝ่ายแรงงาน ฝ่ายสาธารณสุข เป็นตน้ และให้มีการประเมินผลการดาํเนินงานของคณะทาํงานรายงานต่อคณะรัฐมนตรี  6. ตอ้งจดัทาํฐานขอ้มูลกลาง เกีÉยวกบัประวติัของแรงงานต่างด้าว ทีÉหลบหนีเข้าเมือง อย่างเป็นระบบ เพืÉอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องสามารถเชืÉอมโยงข้อมูลมาใช้งานได้จริง และขอ้มูลแต่ละหน่วยงานถูกตอ้งตรงกนั เพืÉอให้สามารถควบคุมแรงงานต่างดา้วไดจ้ริง เมืÉอจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ทีÉเกิดขึÊน ตอ้งทาํไดอ้ยา่งเร่งด่วน และทนัเหตุการณ์ โดยควรมีผูมี้อาํนาจตรงทีÉแสดงความรับผดิชอบในการสัÉงการ ในด้านกฎหมายมีขอ้เสนอทีÉสาํคญัดงันีÊ คือ  ควรลดค่าธรรมเนียมเกีÉยวกบัการดาํเนินการต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ทาํงานของคนต่างดา้ว การต่ออายใุบอนุญาต หรือการขยายระยะเวลาการทาํงาน ใบแทน ใบอนุญาต 
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 และการอนุญาตให้ทาํงานอืÉน หรือเปลีÉยนทอ้งทีÉหรือสถานทีÉทาํงาน โดยลดจํานวนเงินค่าธรรมเนียม เพืÉอจูงใจให้นายจ้างนําแรงงานต่างด้าวมาจดทะเบียน ให้ถูกต้องอนัจะเป็นประโยชน์ในการควบคุมจํานวนแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านยุทธศาสตร์ทัÊ ง 7 ข้อของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว มีข้อเสนอทีÉน่าสนใจคือ ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ควรมีการสํารวจ จดทะเบียน กําหนดสถานะโดยการเชืÉอมโยงข้อมูลทุกหน่วยงาน ทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอแลกเปลีÉยนและใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทัÊงมีการจัดสรรงบประมาณและกําลังคนให้เพยีงพอต่อการดําเนินยุทธศาสตร์ด้วย รายงานของศิริกาญจนา พฒันาศกัดิÍ  40 จากกระทรวงแรงงานมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ  1. การบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติควรเป็นเรืÉองระดับชาติ และควรมีองค์กรรับผิดชอบในระดบัชาติ ในส่วนกฎหมายและการควบคุมกาํกบัต่าง ๆ ควรมีการปรับปรุง รวมทัÊงควรเร่งรัดใหน้ายจา้งดาํเนินการตามกฎหมาย 2. ควรมีนโยบายและการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทีÉไม่ได้ลงทะเบียน และปรับปรุงกฎหมายแรงงานของประเทศไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ รวมทัÊงใหก้ารรับรองกฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศทีÉไทยยงัไม่ไดรั้บรอง 3. พฒันากลไกการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส รวมทัÊ งเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ให้การสนบัสนุนองคก์รเอกชน 4. นายจา้ง และผูบ้ริโภคควรไดรั้บขอ้มูลให้เกิดความตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิดา้นแรงงานของแรงงานทุกคนรวมทัÊงแรงงานขา้มชาติ ทุกคนควรมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานีÊ  5. แรงงานขา้มชาติควรได้รับการเสริมพลงัและสนับสนุนให้เรียนรู้และทาํความเขา้ใจกฎหมายแรงงาน รวมทัÊงสิทธิมนุษยชนเพืÉอจะไดมี้คุณภาพชีวติทีÉดีขึÊน 6. กระทรวงแรงงานควรปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตทาํงานชัÉวคราว ให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน โดยการขยายระยะเวลาและเปิดให้จดทะเบียนถีÉขึÊน รวมทัÊงลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  

                                                           40 ศิริกาญจนา พัฒนาศักดิÍ  สํานักคุ้มครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุ ้มครองแรงงาน” การคุ ้ ม ค ร อ ง แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย :ภ า พ ลั ก ษ ณ์ บ น เว ที โ ล ก ”  .  2551  สื บ ค้ น จ า ก http://www.foreignworkeradmin.com 
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 7. แรงงานข้ามชาติทีÉไม่ได้ลงทะเบียน ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้ลงทะเบียน และให้มีการตรวจสุขภาพรวมทัÊงเขา้ถึงการประกนัสุขภาพ โดยไดรั้บการปกป้องสิทธิมนุษยชน ทัÊงนีÊตอ้งไม่ให้ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นภาระมากเกินไป 8. นายจ้างซึÉ งจ้างงานแรงงานข้ามชาติ ควรจะต้องรับผิดชอบในการนําพาไปลงทะเบียนรวมทัÊงขอใบอนุญาตทาํงานใหแ้รงงานขา้มชาติในราคาทีÉเหมาะสม 9. ควรมีการบังคับใช้กฎหมายต่อนายจ้างและแรงงานข้ามชาติเพืÉอลดจาํนวนแรงงานขา้มชาติทีÉไม่ได้ลงทะเบียน โดยมีเป้าหมายเพืÉอมุ่งเน้นให้นายจา้งพาแรงงานขา้มชาติไปลงทะเบียนมากกวา่ทีÉจะลงโทษ 10. ควรปกป้องสิทธิด้านแรงงานของแรงงานข้ามชาติโดยการจดัทาํคาํแนะนํา รวมทัÊงสอดส่องดูแลใหก้ารจา้งงานเป็นไปอยา่งเหมาะสมโดยคาํนึงถึงสิทธิของแรงงาน 11. ควรเปิดช่องให้แรงงานขา้มชาติมีส่วนร่วมในการปกป้องสิทธิของตนเอง ควรมีอาสาสมัครแรงงานข้ามชาติเพืÉอคุ ้มครองแรงงานและสิทธิมนุษยชน รวมทัÊ งพัฒนาความรู้ความสามารถใหอ้าสาสมคัรแรงงาน 12. ควรสร้างกระแสสังคมใหต้่อตา้นการจา้งงานผดิกฎหมาย  13. การป้องกนัแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายควรทาํตัÊงแต่ชายแดน และควรขจดัการคา้มนุษยใ์ห้หมดไป 14. ควรสนับสนุนแรงงานขา้มชาติถูกกฎหมายทีÉนาํเขา้มาจากประเทศเพืÉอนบา้น รวมทัÊ งสนับสนุนการพิสูจน์สัญชาติเพืÉอให้แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายหรือกึÉ งถูกกฎหมายกลายเป็นถูกกฎหมายอยา่งสมบูรณ์ 15. สิทธิมนุษยชนและการปกป้องแรงงานตามกฎหมายระหวา่งประเทศควรไดรั้บการปฏิบตัิอยา่งทัÉวถึงไม่วา่จะเป็นแรงงานไทย แรงงานขา้มชาติ ลงทะเบียนหรือไม่ลงทะเบียน 16. ควรเผยแพร่ข่าวสารเรืÉองการดูและสิทธิมนุษยชน และการปกป้องแรงงานในประเทศไทยใหรั้บรู้ทัÉวกนัในสังคมโลก นพ.สัมฤทธิÍ  ศรีธํารงสวสัดิÍ  และคณะได้ร่วมกันเสนอนโยบายทีÉ เป็นทางเลือกดงัต่อไปนีÊ  41 ขยายขอบเขตของระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า ไปคุม้ครองสุขภาพของคนไร้รัฐในประเทศไทย รวมทัÊงผูที้Éอพยพเขา้มาทาํงาน หรืออยูอ่าศยั โดยถือเสมือนวา่ คนเหล่านีÊ ได้มี

                                                           41 Dr.  Samrit Srithamrongsawat, Ms.  Ratanaporn Wisessang,Ms.  Sarinthorn Ratjaroenkhajorn. Financing Healthcare for Migrants: A case study from Thailand. International Organization and World Health Organization. 2009. 
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 ส่วนร่วมในสังคมเช่นเดียวกบัคนไทย เนืÉองจากระบบนีÊ ส่วนใหญ่ก็เป็นการดูแลคนยากจน และผูด้อ้ยโอกาสในสังคมอยู่แลว้ การทีÉขยายไปคุม้ครองกลุ่มคนกลุ่มใหม่นีÊ จะทาํให้เกิดผลลพัธ์ด้านบวกต่อสังคม และใชง้บประมาณเพิÉมเติมอีกประมาณ 1,080 ลา้นบาทต่อปี  17. ควรปรับปรุงระบบบงัคบัให้มีบตัรประกนัสุขภาพโดยกระทรวงสาธารณสุขโดยเร็ว โดยเฉพาะการบริหารจดัการข้อมูลเป็นความสําคญัลําดับต้น ควรมีคณะกรรมการทัÊ งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพืÉ อป รับปรุงการประสานงาน พัฒ นายุทธศาสตร์ในการเพิÉมประสิทธิภาพ ประสิทธผลของระบบนีÊ  และให้มีการกาํกับติดตามประเมินผล รวมทัÊงให้มีการประสานงาน ร่วมมือกนัระหวา่งผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด สาํหรับแรงงานขา้มชาติทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ มีขอ้เสนอทางเลือกดา้นการเงินการคลงัสองรูปแบบดงันีÊ คือ 1. จดัสรรงบประมาณเพิÉมเติมให้โรงพยาบาลในชุมชนทีÉมีแรงงานขา้มชาติจาํนวนมากและมีภาระในการดูแลแรงงานขา้มชาติกลุ่มทีÉไม่มีบตัรนีÊ  ในทางทฤษฎีผูที้Éควรจ่ายค่าประกันสุขภาพใหค้นกลุ่มนีÊควรเป็นผูที้Éไดรั้บประโยชน์จากการทีÉมีแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ นายจา้ง ทอ้งถิÉน รัฐบาล เนืÉองจากผูไ้ดป้ระโยชน์ก็ไดจ้่ายภาษีแลว้ การสนบัสนุนแบ่งเบาภาระดว้ยเงินภาษีก็เป็นสิÉงทีÉสมเหตุสมผล การจดัสรรงบประมาณเพืÉอบรรเทาภาระเหล่านีÊ  ข ้อมูลจากปีพ.ศ. 2548 พบว่าเป็นวงเงิน 117-170 ลา้นบาทต่อปี 2. บริการสาธารณสุขเป็นสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน และรัฐควรตอ้งให้การดูแล การขยายระบบบงัคบัให้มีบตัรประกนัสุขภาพไปครอบคลุมแรงงานขา้มชาติและครอบครัวทัÊงหมดเป็นอีกทางเลือกทีÉควรดาํเนินการ การขยายระบบนีÊ ออกไปตอ้งมีระบบการคน้หาแรงงานขา้มชาติเหล่านีÊ  และจาํแนกตวับุคคล เพืÉอให้แรงงานขา้มชาติสามารถจ่ายเงินเพืÉอสร้างหลกัประกนัสุขภาพให้ตนเองได ้และควรตอ้งเป็นระบบบงัคบัมากกวา่สมคัรใจมิเช่นนัÊนก็จะไม่ครอบคลุมทัÊงหมด การเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนอย่างสะดวกและไม่มีขอ้จาํกดัเป็นสิÉงจาํเป็น รวมทัÊงควรมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ และส่วนอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง แนวทางนีÊ รัฐจะไม่มีภาระดา้นการเงินในการดูแลดา้นสาธารณสุขในแรงงานเหล่านีÊ  การศึกษาระบบสาธารณสุขกับแรงงานข้ามชาติ โดย International Organization จากการศึกษาขององค์การระหว่างประเทศเพืÉอการโยกยา้ยถิÉน (International Organization for Migration : IOM ) 42ในปี 2009 พบว่า มีความจาํเป็นในการวางแผนและการปฏิบัติการของงานสาธารณสุขมูลฐาน เพืÉอการดูแลสุขภาพของกลุ่มแรงงานขา้มชาติ  เนืÉองจากพวกเขาตอ้งเผชิญกบั

                                                           42   องคก์ารระหวา่งประเทศเพืÉอการโยกยา้ยถิÉนฐาน และกระทรวงสาธารณสุข. “ทุกคนสุขภาพดี เมืองไทยแขง็แรง : รูปแบบการดาํเนินโครงการสุขภาพ ประชากรต่างดา้ว, 2553 



69 
 ปัญหาท้าทายสองประการ  คือ  สภาพความเป็นอยู่ทีÉผิดกฏหมาย  ในขณะเดียวกันก็ต้องปิดบังปัญหาสภาวะสุขภาพ ซึÉ งเป็นภาระสําคญัทางสังคม     การกระตุน้การรับรู้เกีÉยวกบัภาวะสุขภาพ   ความรู้เกีÉยวกับการให้บริการด้านสุขภาพ   ความสามารถในการชาํระค่าบริการ และ / หรือ การเขา้ถึงการบริการฟรี   ไม่ใช่ประเด็นทีÉเพียงพอทีÉจะนาํไปสู่การมาใชป้ระโยชน์จากการบริการเพิÉมขึÊน   จากขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ได้ระบุว่า ท ัÊงแรงงานขา้มชาติทีÉลงทะเบียนกับประกนัสุขภาพภาคบงัคบั  ตามโครงการประกันสุขภาพแรงงานข้ามชาติ และแรงงานข้ามชาติทีÉไม่ได้ลงทะเบียน ซึÉ งในหลกัการจะตอ้งจ่ายค่าใช้จ่ายสําหรับการดูแลตนเองนัÊน  ในความเป็นจริง ทัÊงสองกลุ่มก็ยงัคงถูกจาํกดัการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพทีÉมีอยู ่   ส่วนขอ้เสนอแนะจากงานศึกษาครัÊ งนีÊ   คือ  ประการแรก  ควรมีการพฒันานโยบาย และกลไกการบริหารจดัการขององค์กรแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศในระยะยาว  โดยการพฒันานโยบายการจดัการทีÉเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ และราคาไม่แพง   ดว้ยวิสัยทศัน์ระยะยาว เพืÉอความสมดุลของชาติ เศรษฐกิจ และความปลอดภยัด้านสุขภาพสําหรับแรงงานขา้มชาติ และราชอาณาจกัรไทยโดยทัÉวไป   ประการทีÉสอง  ควรมีการพฒันานโยบายของหน่วยงานดา้นสุขภาพแรงงานขา้มชาติของรัฐ  การให้บริการดา้นสุขภาพ และระบบข้อมูลดา้นสุขภาพของแรงงานขา้มชาติ โดยการพฒันาและบูรณาการเรืÉองการบริการสุขภาพแรงงานขา้มชาติ เขา้สู่โครงสร้างมาตรฐานของหน่วยงานกระทรวงสาธารณสุข ทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอยา่งเป็นระบบ  เพืÉอส่งเสริมให้เกิดระบบการพึÉงพาตนเองในระยะยาว  รวมถึงจดัตัÊงหน่วยงานดา้นสุขภาพแรงงานขา้มชาติในระดบัส่วนกลางภายในกระทรวงสาธารณสุข เพืÉอผลกัดนัให้เกิดการประสานงานทีÉมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ทัÊงภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข    ประการทีÉสาม แสดงความโปร่งใสในการดาํเนินโครงการทุกระดบั  โดยการยกเรืÉองราวทีÉดีของแรงงานขา้มชาติทีÉทาํให้กบัสังคมไทย  และ สนับสนุนมาตรการการบริการด้านสุขภาพแก่แรงงานข้ามชาติ โดยแสดงความโปร่งใสของโครงการต่อหน่วยงานสาธารณสุขทัÊงภาครัฐและภาคส่วนอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงของชาติ  อาทิ เช่น สภาความมัÉนคงแห่งชาติ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  องคก์ารการบริหารส่วนทอ้งถิÉน ทหาร และหน่วยงานตาํรวจในทุกระดบั และประการทีÉสีÉ   ปรับปรุงมาตรฐานการบริการด้านสุขภาพแรงงานขา้มชาติ โดยส่งเสริมกลยุทธ์การปฏิบติัการทีÉดีและมีประสิทธิภาพ  โดยขยายขอบเขตและระดบัของการบริการสุขภาพแรงงานขา้มชาติเพืÉอความมัÉนใจในการเข้าถึงการบริการเพิÉมขึÊน  ปรับปรุงสภาวะสุขภาพทีÉดี และเพืÉอความปลอดภยัและมัÉนใจในดา้นสุขภาพของสังคมโดยรวม     
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 นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีและแนวทางดาํเนินการของรัฐ  ประเทศไทยเริÉมมีการจดัระบบแรงงานขา้มชาติและการเปิดให้ขึÊ นทะเบียนตัÊงแต่ปี พ.ศ.Śŝśŝ           การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติ มีการปรับเปลีÉยนตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยั แนวนโยบายในแต่ละปีขึÊนอยูก่บัมติคณะรัฐมนตรี โดยตัÊงอยูบ่นกรอบของความมัÉนคงของรัฐ และการพฒันาทางเศรษฐกิจ และประโยชน์ของประเทศ ในขณะเดียวกนับริบทของประเทศไทยปัจจุบนั ทีÉไม่อาจปฏิเสธแรงงานขา้มชาติกลุ่มนีÊ ได้ และเนืÉองจากยงัคงมีความจาํเป็นเพืÉอการทดแทนภาวะการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงาน การขยายตัวของภาคการผลิต  และยงัช่วยแรงงานจากประเทศเพืÉอนบ้านมีความเป็นอยู่ทีÉดีขึÊนโดยทัÊงนีÊ กาํหนดให้มีระบบการจดัการ และมาตรการป้องกนั ปราบปราม สิÉงผดิกฎหมาย และผลกระทบทีÉเกิดจากการลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติ (อาทิเช่น การนําพาเชืÊอโรค การเกิดโรคอุบัติใหม่ ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม การก่อการร้าย และความขดัแยง้ในสังคม ฯลฯ)แนวทางการจดัการแรงงานขา้มชาติหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพืÉอนบ้าน มีรายละเอียดโดยสรุปดงันีÊ 43 ปี พ.ศ.Śŝśŝ   รัฐบาลตอ้งการให้แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเขา้สู่ระบบการควบคุมโดยรัฐ และเพืÉอความมัÉนคงของประเทศเป็นสําคญั มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊนคือ การจดัการกบัแรงงานขา้มชาติทีÉหลบหนีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นครัÊ งแรก โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ผอ่นผนัและจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติเหล่านัÊนโดยเริÉม 4 จงัหวดั คือ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนองก่อน และขยายพืÊนทีÉออกไปจนครบ 10 จงัหวดั ตามแนวชายแดนไทย และพม่า โดยอนุญาตใหท้าํงานไดใ้นงาน 27 ประเภท และกาํหนดค่าประกนัตวัไวค้นละ 50,000 บาท ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่ ไม่ประสบผลสาํเร็จมากนกั เนืÉองจากมีแรงงานต่างดา้วมาขึÊนทะเบียนจาํนวนไม่มาก และขัÊนตอนการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทีÉยุง่ยากล่าชา้และทีÉสําคญัเสียค่าใช้จ่ายเพืÉอเป็นค่าประกนัตวัสูงเกินไปเพราะอตัราจ่ายคนละ 50,000 บาท ทาํให้รัฐบาลจึงตดัสินใจตอ้งลดค่าประกนัตวัลงเหลือเพียง 5,000 บาทต่อคนเท่านัÊน    

                                                           43   อา้งแลว้ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.   
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 ปี พ.ศ.Śŝśš เนืÉองจากจาํนวนแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยเพิÉมขึÊนอย่างรวดเร็ว ภาครัฐไม่สามารถควบคุมได้แสดงถึงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติทีÉผ่านมาไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร  มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊน คือ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติอนุมติัมาตรการผอ่นปรนให้ผูล้กัลอบเขา้เมืองซึÉ งทาํงานอยูแ่ลว้ สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา มีถิÉนทีÉอยูแ่ละทาํงานไดเ้ป็นเวลา 2 ปี ส่วนประเภทของงานทีÉอนุญาตให้ทาํ ประกอบดว้ย ทาํงานบา้นและเป็นกรรมกรใน 7 ประเภทกิจการไดแ้ก่ เกษตรกรรม ประมงทะเล ก่อสร้าง เหมืองแร่ ถ่านหิน ขนส่ง และขนถ่ายสินคา้ และอุตสาหกรรมการผลิต โดยมีพืÊนทีÉจงัหวดัอนุญาต 43 จงัหวดั จะตอ้งให้มีการตรวจสุขภาพก่อน รวมทัÊงจะตอ้งเสียค่าประกนัตวั 1,000 บาท โดยนายจา้งตอ้งพาแรงงานไปรายงานตวัทีÉสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองทุกๆ 3 เดือน  และจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมขออนุญาตทาํงาน 1,000 บาทต่อปี นอกจากนีÊรัฐบาลยงัไดมี้มาตรการสกดักัÊนปราบปรามจบักุมและส่งกลบัแรงงานขา้มชาติกลุ่มทีÉอยู่นอกเหนือจากเกณฑ์การอนุญาตผอ่นผนั ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่  มีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย ś สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชา มารายงานตัวและรับใบอนุญาตทํางาน 293,652 คน ในขณะเดียวกันกระทรวงแรงงานสํารวจแรงงานข้ามชาติในปี 2540 หลังสิÊนสุดระยะเวลาการผ่อนผนัพบว่า มีแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายอยูป่ระมาณ 998,079 คน โดยเพิÉมขึÊนจากเดิมประมาณ 258,419 คน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการมีหลายประการ ไดแ้ก่ ความไม่ชดัเจนของนโยบายและเงืÉอนไข การดาํเนินการ อาทิ การพิสูจน์สัญชาติ ประเภทงานทีÉอนุญาต ความกงัวลของผูป้ระกอบการและแรงงานในระยะเวลาทีÉกาํหนด และความไม่พร้อมของเจ้าหน้าทีÉระดับปฏิบติัการ ปี พ.ศ.ŚŝŜř  ผลกระทบจากวิกฤตการเงินในปี ŚŝŜŘ ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ซึÉ งประเทศไทยถูกมองวา่เป็นตน้เหตุของการเกิดวกิฤตการเงินครัÊ งนัÊน ในขณะทีÉสภาวะเศรษฐกิจโดยทัÉวไปของประเทศอยู่ในช่วงตกตํÉานัÊน ได้ก่อให้เกิดการเลิกจา้งแรงงานเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานทีÉเป็นคนไทยจนเกิดการว่างงานถึง 1.5 ล้านคน แต่วิกฤตการเงินครัÊ งนีÊ กลบัไดส้ร้างผลดีต่อภาคการผลิตเพืÉอการส่งออก อนัเนืÉองมาจากค่าเงินบาทออ่นค่าลงอยา่งมากเมืÉอเทียบเงินสกุลหลกัๆ ประกอบกบัผูป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้ซึÉ งวิธีการหนึÉงทีÉผูป้ระกอบการนาํมาใช ้คือ การหนัมาจา้งแรงงานขา้มชาติทีÉมีอยู่เป็นจาํนวนมาก มีอตัราค่าจา้งถูกกวา่คนไทยและมีความอดทนกว่าเป็น
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 เหตุให้สังคมไทยมองว่าแรงงานขา้มชาติกลุ่มนีÊ เขา้มาฉวยโอกาส แย่งงานคนไทย ในขณะทีÉแรงงานไทยไม่มีงานทาํแตแ่รงงานขา้มชาติกลบัมีงานทาํ  มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊน คือการกาํหนดให้เข้มงวดกวดขนัและผลกัดนัแรงงานขา้มชาติออกนอกราชอาณาจกัร และให้มีการผอ่นผนัแรงงานขา้มชาติอยูไ่ดเ้ป็นการชัÉวคราว 54 จงัหวดั 47 ประเภทกิจการ โดยเฉพาะงานกรรมกรจนถึงวนัทีÉ 8 สิงหาคม 2542 และเมืÉอครบกาํหนดแลว้จะตอ้งถูกส่งกลบัประเทศทนัที ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่  มีการตรวจจบัและผลกัดนัส่งกลบัแรงงานขา้มชาติจาํนวน  298,408 คน และมีแรงงานข้ามชาติทีÉได้รับการผ่อนผนัจาํนวน 90,403 คน หลงัจากผูป้ระกอบการเลิกจา้งแรงงานขา้มชาติแลว้ พบว่ามีแรงงานไทยเขา้ไปทาํงานทดแทนแรงงานขา้มชาติในสัดส่วนทีÉน้อยมาก สาเหตุหนึÉงเป็นเพราะประเภทของงานสกปรก อนัตราย และมีความเสีÉยงสูง ประกอบกบัแรงงานไทยเป็นแรงงานทีÉมีฝีมือและมีทกัษะในการทาํงานทีÉสูงกวา่  ปี พ.ศ.ŚŝŜŚ  เนืÉองจากสถานประกอบการในบางภาคเศรษฐกิจไม่สามารถหาแรงงานไทยมาทดแทนแรงงานขา้มชาติไดผู้ป้ระกอบการจึงมีการเรียกร้องให้รัฐบาลอนุญาตให้จา้งงานแรงงานขา้มชาติได้เช่นเดิม ในขณะทีÉภาครัฐเองก็มีการเขม้งวดการอนุญาตและกวดขนัจบักุมมากยิÉงขึÊน มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการ คือการจดัใหมี้การสาํรวจภาวะการขาดแคลนแรงงานและความตอ้งการใช้แรงงานขา้มชาติของภาคเศรษฐกิจสาขาต่างๆ และไดมี้มติผ่อนผนัให้แรงงานสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา จาํนวน 106,684 คน สามารถทาํงานเป็นกรรมกรได้ รวมทัÊงได้อนุญาตให้ผูป้ระกอบการสามารถจ้างแรงงานข้ามชาติได้ในกิจการ 18 ประเภท ในพืÊนทีÉ  37 จังหวดั โดยกาํหนดระยะเวลาการผอ่นผนัไม่เกิน 1 ปี ถึง วนัทีÉ 31 สิงหาคม 2543 ทัÊงนีÊนายจา้งจะตอ้งนาํแรงงานขา้มชาติมาขึÊนทะเบียนตรวจสุขภาพ ประกนัสุขภาพ ประกนัตวัและขอใบอนุญาตทาํงานให้เสร็จสิÊนภายในระยะเวลา 90 วนั  ในกรณีทีÉไม่มีการมาขึÊนทะเบียนให้จบักุมและส่งตวักลบัประเทศพร้อมทัÊงเอาผิดลูกจา้ง ผูว้า่จา้ง ผูน้าํหรือพาคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตลอดจนผูใ้หเ้ขา้พกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใดๆ แก่คนตา่งดา้วเหล่านัÊนอยา่งเด็ดขาดและต่อเนืÉอง ผลการดําเนินการของรัฐบาลพบว่า มีแรงงานข้ามชาติ สัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา มาขึÊ นทะเบียนรวมทัÊ งสิÊน  99,974 คน และมีการจบักุมแรงงานข้ามชาติส่งกลับประเทศจาํนวนหนึÉงและมีการดาํเนินคดีกบันายจา้งหลายรายดว้ยเช่นกนั   
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 ปี พ.ศ.ŚŝŜś  เนืÉองจากนายจา้งและสถานประกอบการมีการเรียกร้องขอขยายเวลาการผ่อนผนั และการอนุญาตแรงงานขา้มชาติ  ในขณะทีÉภาครัฐยงักาํหนดแรงงานขา้มชาติทีÉขึÊนทะเบียนจะตอ้งไม่มีสมาชิกครอบครัวติดตาม และแรงงานหญิงทีÉตัÊงครรภจ์ะตอ้งถูกส่งตวักลบัประเทศ มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการ คือใช้นโยบายเดียวกบั ปี พ.ศ.2542 โดยให้จงัหวดัเป็นผู ้พิจารณาจัดสรรการขึÊ นทะเบียนแรงงานในแต่ละประเภททีÉอนุญาต นอกจากนัÊ นมติ คณะรัฐมนตรียงัอนุญาตให้ขยาย ช่วงเวลาการอนุญาตให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ś สัญชาติดงักล่าวอยูใ่นราชอาณาจกัร ต่อไปอีก 1 ปี โดยให้สิทธินายจา้งเดิมก่อนในการจา้งแรงงานขา้มชาติและขึÊนทะเบียน ปี พ.ศ.ŚŝŜŜ  เพืÉอให้เกิดความสอดคลอ้งกบัทิศทางเศรษฐกิจของไทย แนวทางการผลิตเพืÉอการส่งออก (Export Oriented)   และเพืÉอเพิÉมความสามารถทางการผลิตสินค้าและบริการ (Competitive Production) และการขยายตวั  ทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงเพืÉอลดการหลัÉงไหลเขา้มาเมืองชัÊนในของแรงงานขา้มชาติ  มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการ คือ จดัให้มีพืÊนทีÉเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนวชายแดน (Economic Dam) และมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผนัให้แรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสามารถขึÊนทะเบียนได้ในทุกจงัหวดัและในทุกประเภทกิจการ โดยทีÉแรงงานสามารถมาขึÊนทะเบียนได้ด้วยตนเอง ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่ มีแรงงานมาขึÊนทะเบียนมากกว่าทุกปีทีÉผา่นมา จาํนวน 568,249 คน และสถานประกอบการในพืÊนทีÉเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ใช้แรงงานขา้มชาติกวา่ร้อยละ 95 ในขณะเดียวกนัก็ปรากฏวา่ มีผูป้ระกอบการบางส่วนไดส้ร้างเงืÉอนไขเพืÉอการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขา้มชาติเหล่านัÊน เช่น มีชัÉวโมงการทาํงานทีÉยาวนาน กดค่าแรงตํÉากว่าทีÉกฎหมายกาํหนด และยกเวน้การให้ความคุม้ครองแรงงานตามกฎหมาย เป็นตน้ ปี พ.ศ.ŚŝŜŝ-ŚŝŜŞ  ดว้ยรัฐบาลตอ้งการทีÉจะส่งเสริมการขยายตวัทางเศรษฐกิจและพฒันาประเทศให้เติบโตมัÉนคงยิÉงขึÊน มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการ คือ ยึดแนวทางการอนุญาตตามปี 2544 แต่อนุญาตให้ขึÊนทะเบียนขอผอ่นผนัไดเ้ฉพาะผูท้ีÉมีใบอนุญาตทาํงานแลว้เท่านัÊน ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่ มีแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชามาขึÊนทะเบียนจาํนวนรวมทัÊงสิÊน 430,047 คนในปี ŚŝŜŝ และ 288,780 คนในปี ŚŝŜŞ 
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 ปี พ.ศ.ŚŝŜş  ด้วยรัฐบาลต้องการจดัระเบียบแรงงานข้ามชาติ เพืÉอควบคุมปัญหาทีÉเป็นผลมาจากแรงงานขา้มชาติ เช่น ปัญหาสุขภาพ อาชญากรรม ยาเสพติด คนเร่ร่อนไม่มีถิÉนทีÉอยู ่แรงงานเถืÉอน การก่อการร้าย และความมัÉนคงของประเทศ ในขณะเดียวกนั การจดัให้มีการจดัทาํสถานะทางทะเบียนเพืÉอสร้างฐานขอ้มูลบุคคล เพืÉอความสะดวกในการควบคุมและจดัระบบ และแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัคนกลุ่มนีÊ   นอกจากนีÊ การผ่อนผนัให้ขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย จะช่วยสร้างฐานขอ้มูลในการวเิคราะห์ การจดัการการทดแทนแรงงานในกระบวนการผลิต และหนุนเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจ มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการ คือ กาํหนดยุทธศาสตร์การจดัการแรงงานข้ามชาติ อยา่งเป็นระบบ ไวด้งันีÊ       กาํหนดให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติโดยถูกกฎหมาย โดยการเจรจา MOU กับประเทศเพืÉอนบา้น      จดัทาํสถานะทางทะเบียนให้กบัแรงงานข้ามชาติรวมทัÊงผูติ้ดตาม จาก 3 สัญชาติ โดยกาํหนดให้มีหมายเลขประจาํตวัขึÊนตน้ดว้ย “00” และออกเอกสารสถานะทางทะเบียน ทร.38/1 ให ้      กาํหนดให้นายจา้งตอ้งขึÊนทะเบียน และใชร้ะบบโควตาการอนุญาตจา้งแรงงานขา้มชาติ โดยนายจ้างจะตอ้งยืÉนขอโควตา้ และอนุญาตให้ขึÊนทะเบียนแรงงานขา้มชาติได้ตามกาํหนดเท่านัÊน      กาํหนดประเภทการทาํงานทีÉอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติทาํได ้2 ประเภท คืองานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น ในกิจการต่างๆ 11 ประเภท       กาํหนดให้แรงงานจะต้องตรวจและทาํประกันสุขภาพ พร้อมกบัการขออนุญาตทาํงานโดยมีค่าใชจ่้าย รวม 3,800 บาท ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบว่า มีการจดัการคน และแรงงานข้ามชาติเป็นระบบและมีความชัดเจนมากยิÉงขึÊ น มีฐานข้อมูลและสามารถตรวจสอบ ติดตาม วิ เคราะห์สถานการณ์ เพืÉอการวางแผนและการจดัการแรงงานขา้มชาติได ้ นอกจากนีÊ  พบว่า มีแรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามมารายงานตวั และได้จดัทาํสถานะทางทะเบียนแลว้จาํนวน 1,284,920 คน โดยจาํนวนนัÊนเป็นแรงงานทีÉขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงาน 844,387 คน ปี พ.ศ.ŚŝŜŠ  รัฐบาลตอ้งการควบคุม สถานการณ์ ปัญหาและผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊนจากแรงงานข้ามชาติ มาตรการทีÉรัฐบาลดําเนินการในเวลานัÊ น คือ ได้มีมติผ่อนผนัให้แรงงานทีÉ มีสถานะขึÊ น
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 ทะเบียนไวแ้ล้วในปี 2547 สามารถขึÊ นทะเบียนขออนุญาตทาํงานได้ และเร่งดาํเนินการเจราจาทาํ MOU กับประเทศเพืÉอนบ้าน ในการพิสูจน์สัญชาติและการนําเข้าแรงงานจากประเทศลาวและกมัพูชา ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่ มีแรงงานขา้มชาติมาขึÊนทะเบียนลดลง โดยมีแรงงานขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงานทัÊงสิÊน 705,293 คน ปี พ.ศ.ŚŝŜš  กลุ่มนายจ้างและสถานประกอบการเรียกร้องให้รัฐบาลอนุญาตรับขึÊนทะเบียนแรงงานขา้มชาติกลุ่มใหม่เพิÉมเติม ทัÊงนีÊกลุ่มนายจา้งและสมาคมผูป้ระกอบการ กิจการต่างๆในหลายจงัหวดัไดป้ระทว้งและร้องเรียนให้รัฐบาลลดค่าประกนัตนของแรงงานขา้มชาติลง มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊนมีดงันีÊ              คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมืÉอวนัทีÉ 20 ธันวาคม 2548 อนุญาตให้มีการขึÊนทะเบียนแรงงานขา้มชาติกลุ่มใหม่เพิÉมเติม แต่มีเงืÉอนไขใหมี้การประกนัตนตามมาตรา 54 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 โดยกลุ่มคนทีÉมีสถานะทางทะเบียนอยูแ่ลว้ ทร.38/1 จะตอ้งเสียค่าประกนัตน รายละ 10,000 บาท และคนทีÉไม่มีสถานะทางทะเบียนจะตอ้งเสียค่าประกนัตนรายละ 50,000 บาท  คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมืÉอวนัทีÉ 16 พฤษภาคม 2549 มีมติให้ยกเลิก มติ ครม.เมืÉอวนัทีÉ 20 ธันวาคม โดยผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสียค่าประกันตน และจ่ายเงินค่าขึÊนทะเบียน 3,800 บาท ตามเดิม โดยเปิดให้มีการรายงานตวัและขึÊนทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตามกลุ่มใหม่  เร่งรัดให้ดาํเนินการเจรจาทาํ MOU กบัประเทศเพืÉอนบา้นในการพิสูจน์สัญชาติ และนาํเขา้แรงงานจากประเทศ ลาว และกมัพูชาต่อเนืÉอง และพยายามเจรจากบัประเทศพม่าเพืÉอเนินการตามกรอบดงักล่าว และนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกกฎหมาย ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่ กลุ่มสมาคมนายจา้ง ประทว้ง เรียกร้องและกดดันให้มีการยกเลิกการจ่ายค่าหัว จนกระทัÉงรัฐบาลได้มีมติใหม่ ให้ยกเลิกมาตรการการจ่ายค่าประกนัตน และอนุญาตให้ขึÊนทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตามกลุ่มใหม่ ระหว่างวนัทีÉ 1-31 มีนาคม 2549 มีแรงงานและผูติ้ดตามมาขึÊนทะเบียนประมาณ 300,000 คน ดงันัÊนเมืÉอรวมจาํนวนแรงงานและผูติ้ดตามทีÉมีสถานะทางทะเบียนรวมทัÊงสิÊน 1,523,289 คนเป็นชายร้อยละ 55 และหญิงร้อยละ 45  ปี พ.ศ.ŚŝŝŘ  รัฐบาลต้องการควบคุมปัญหาอันเป็นผลมาจากแรงงานข้ามชาติ เช่น ปัญหาสุขภาพ อาชญากรรม ยาเสพติด แรงงานเถืÉอน และความมัÉนคงของประเทศในขณะเดียวกนั โดยให้การผ่อนผนัแรงงานข้ามชาติทีÉขึÊนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายไวแ้ล้วเพืÉอช่วยทดแทนการขาด
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 แคลนแรงงาน โดยเฉพาะในบางประเภทกิจการและในบางพืÊนทีÉ อาทิ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นตน้  มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊน โดยยึดแนวทางการขึÊนทะเบียนในปี 2547 เป็นตน้มาโดยไม่มีค่าประกนั และจดัให้มีการขึÊนทะเบียนสองรอบ ś กลุ่ม ประกอบดว้ย รอบทีÉ 1 กลุ่มเดือนกุมภาพนัธ์ (มีสถานะทางทะเบียนเมืÉอปี 2549) และรอบทีÉ 2กลุ่มเดือนมิถุนายน (มีสถานะทางทะเบียนเมืÉอปี 2547) และกลุ่มพืÊนทีÉเขตเศรษฐกิจพิเศษ พืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงใหด้าํเนินการตามแนวทาง MOU ต่อเนืÉองในส่วนของแรงงานลาวและกมัพูชา ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบวา่มีแรงงานทีÉมาขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงานทัÊง2 กลุ่มจาํนวนทัÊงสิÊน 792,117 คน ปี พ.ศ.Śŝŝř  การขาดแคลนแรงงานและความตอ้งการใชแ้รงงานระดบัล่างในบางภาคการผลิตการเพิÉมขึÊนของแรงงานเถืÉอนทีÉไม่ได้ขึÊนทะเบียน อตัราจาํนวนทีÉลดลงของแรงงานทีÉขึÊนทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการในเวลานัÊนมีดงันีÊ    1.  อนุญาตขึÊนทะเบียนแรงงานขา้มชาติ ś สัญชาติไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ประกอบดว้ย กลุ่มใบอนุญาตหมดอายเุดือนมิถุนายน เดือนกุมภาพนัธ์ และกลุ่มขาดต่ออาย ุ 2.  ออกพระบญัญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ฉบบัใหม่และมีผลบงัคบัใชใ้นการควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้ว  3.  ออกกฎหมายพระราชบัญญัติค้ามนุษย ์โดยมีเนืÊอหาสาระทีÉ เกีÉยวข้องกับความผดิในการคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงานขา้มชาติ  4.  บังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง อย่างเคร่งครัด การสกัดกัÊน การปราบปรามตรวจจบัแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมาย และดาํเนินคดี  5.  ดาํเนินการตามแนวทาง Memorandum Of Understanding (MOU) ต่อเนืÉองในส่วนของแรงงานลาว และกมัพูชา และพยายามเจรจากบัประเทศ ปีพ.ศ. 2552  รัฐบาลมีนโยบายเน้นดา้นเศรษฐกิจอีกครัÊ งโดยเปิดให้แรงงานขา้มชาติลงทะเบียนใหม่ รวมทัÊงบุตร พร้อมกบักาํหนดให้ตอ้งแสดงเจตนาพิสูจน์สัญชาติ  เพืÉอเปลีÉยนแรงงานขา้มชาติ เขา้เมืองผดิกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมาย โดยเปลีÉยนแรงงานขา้มชาติทีÉมี ทร.38/1 ให้เป็นแรงงานขา้มชาติทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้ รวมทัÊงสนบัสนุนให้มีการนาํเขา้แรงงานขา้มชาติถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยการเจรจาทวภิาคีกบัประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา  
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 มาตรการทีÉ รัฐบาลดําเนินการ คือ ดําเนินการเจรจากับประเทศพม่าทีÉ มีปัญหาอุปสรรคเรืÉองการพิสูจน์สัญชาติให้หันมาร่วมมือ ผลการดาํเนินการทาํให้มีแรงงานจดทะเบียนเพิÉมขึÊนจาํนวนมาก ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบว่ามีแรงงานทีÉมาขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงานจาํนวนทัÊงสิÊน 1,334,157 คน และมีแรงงานข้ามชาติผ่านการพิสูจน์สัญชาติถึง 77,914 คน และมีแรงงานขา้มชาติ นาํเขา้ตาม MOU 27,447 คน ปีพ.ศ. 2553  รัฐบาลขยายเวลาผอ่นผนัการพิสูจน์สัญชาติออกไปในกลุ่มทีÉพิสูจน์สัญชาติไม่ทนั และยงัคงเปิดใหล้งทะเบียนโดยไม่ปิดกัÊน มาตรการทีÉรัฐบาลดาํเนินการเช่นเดียวกบัปีพ.ศ. 2552 ผลการดาํเนินการของรัฐบาลพบว่ามีแรงงานทีÉมาขึÊนทะเบียนขออนุญาตทาํงานจาํนวนทัÊ งสิÊน 955,595 คน และมีแรงงานข้ามชาติผ่านการพิสูจน์สัญชาติถึง 210,044 คน และมีแรงงานขา้มชาติ นาํเขา้ตาม MOU 26,525 คน ปีพ.ศ. 2554-2556 รัฐบาลขยายเวลาผอ่นผนัการพิสูจน์สัญชาติออกไปในกลุ่มทีÉพิสูจน์สัญชาติไม่ทนั แต่ไม่เปิดโอกาสให้ลงทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยใหม่ แต่ใช้กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ และนาํเขา้ตาม MOU เขา้มาเพิÉมขึÊน เพืÉอเพิÉมสัดส่วนของแรงงานถูกกฎหมาย เพืÉอแกปั้ญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานทาส และการคา้มนุษย ์ ช่ ว ง ปี พ .ศ . 2554-2556 เนืÉ อ ง จ าก ไ ม่ มี ก าร เปิ ด โอ ก าส ให้ ล ง ท ะ เบี ย น กับกระทรวงมหาดไทยเพิÉมเติม ทาํให้จาํนวนแรงงานต่างชาติในภาพรวมลดลง เพราะกลุ่มพิสูจน์สัญชาติและนําเข้าตาม MOU มีขัÊนตอนและค่าใช้จ่ายสูงทําให้ไม่เป็นทีÉนิยมของนายจ้าง และแรงงานต่างชาติก็กงัวลวา่เมืÉอครบกาํหนดแลว้จะถูกส่งตวักลบัประเทศ กลายเป็นปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ  ช่วงตน้ปีพ.ศ. 2556 เริÉมมีการให้ความสําคญักบัผูติ้ดตาม และบุตรแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายมากขึÊนโดยเฉพาะการดูแลด้านสุขภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุขผลกัดนัให้คณะรัฐมนตรีมีมติ มอบให้กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการดูแลด้านสุขภาพของคนต่างชาติทัÊงหมด โดยไม่คาํนึงถึงสถานะ ทัÊงนีÊภายใตค้วามเห็นชอบร่วมกนัของกระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย  ทาํให้เกิดการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ ของคนต่างชาติ โดยกระทรวงสาธารณสุข 
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 ช่วงหลังของปีพ.ศ. 2556 สภาความมัÉนคงแห่งชาติได้รับมอบหมายให้ ดูแลยุทธศาสตร์คนต่างชาติทัÊ งระบบ ได้ปรับยุทธศาสตร์และมีการออกกฎระเบียบใหม่ขึÊ นมาเพืÉอดาํเนินการในภาพรวมทัÊงระบบ โดยครอบคลุมผูต้ิดตาม และบุตรแรงงานต่างด้าว และจะมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการและอนุกรรมการเพืÉอบูรณาการงานอีกหลายคณะ ยุทธศาสตร์และแนวทางการจัดการแรงงานข้ามชาติ บุตรและผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติกลุ่มต่าง  ๆ ในปัจจุบัน            แนวทางการจัดการการด้วยการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ  คณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ ŚŞ พฤษภาคม ŚŝŝŚ เรืÉองการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนั ใหมี้การดาํเนินการดงันีÊ  เห็นชอบแนวทางการดาํเนินการการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาวและกมัพูชา ทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนั ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ครัÊ งทีÉ Ś/ŚŝŝŚ วนัทีÉ Śş เมษายน ŚŝŝŚ ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ โดยในส่วนของ "กิจการอืÉน ๆ ทีÉจงัหวดัเสนอตามทีÉจาํเป็น" นัÊน ให้จงัหวดัเร่งรัดจดัประชุมพิจารณาให้แลว้เสร็จโดยเร็ววา่เป็นงานใดบา้งแลว้เสนอให้ กบร. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนดาํเนินการต่อไปได ้ โดยทีÉการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองในครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอเปิดโอกาสให้แรงงานขา้มชาติทีÉอยู่นอกระบบผ่อนผนั และลกัลอบทาํงานอยู่ในประเทศอยู่แล้วเท่านัÊน  ไดจ้ดทะเบียนเพืÉอเขา้สู่ระบบการจา้งงานทีÉถูกตอ้ง  แต่อาจทาํให้มีการนาํแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองเพิÉมมากขึÊนแล้วมาสวมสิทธิÍ ในการขอจดทะเบียน   รวมทัÊงการจดทะเบียนยงัไม่ครอบคลุมถึงบุตร และผูติ้ดตามของแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองด้วยซึÉ งก่อให้เกิดปัญหาเชืÉอมโยงอืÉน ๆ ตามมาดว้ย เช่น ปัญหาสังคม และภาระในการจดัการศึกษาและบริการสาธารณสุข เป็นต้น  จึงขอให้กระทรวงแรงงานรับไปพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอเตรียมความพร้อมและดาํเนินการดา้นต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งใหร้อบคอบ รัดกุมดว้ย ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติทีÉผ่านมาจนถึงปัจจุบัน แรงงานข้ามชาติเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทีÉลักลอบเข้าเมือง โดยไม่เป็นไปตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ŚŝŚŚ ซึÉ งเป็นทีÉนิยมจา้งของนายจา้งและผูป้ระกอบการชาวไทยได้สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในหลายด้านดงัทีÉกล่าวมาขา้งต้น  ซึÉ งรัฐบาลจึงได้กาํหนดนโยบายเพืÉอแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายให้เขา้สู่ระบบสามารถควบคุมไดค้รัÊ งแรกในปี 2535  โดยมอบให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไปปฏิบตัิ แต่ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ซึÉ งในห้วงเวลาต่อมารัฐบาลไดมี้การกาํหนดนโยบายและมาตรการในการสกดักัÊน ปราบปราม ผลกัดนัและจบักุม
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 อย่างต่อเนืÉอง แต่กลับเป็นเพียงการกําหนดนโยบายในลักษณะการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยทีÉ  “ประเทศต้นทาง”ไม่ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา อย่างไรก็ตามในปี 2544  รัฐบาลได้จดัตัÊงคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง (กบร.)ขึÊน เพืÉอเป็นองคก์รหลกัในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทัÊ งระบบโดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีทีÉ ได้รับมอบหมายเป็นประธานและต่อมาไดม้ีการเจรจากบัประเทศตน้ทางเพืÉอให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา จนนาํไปสู่การลงนามใน MOU วา่ดว้ยการจา้งงานกบัประเทศตน้ทางครบทัÊง ś ประเทศ ในปี ŚŝŜŞ นอกจากนีÊ ยงัไดมี้การกาํหนด 7 ยุทธศาสตร์  44  สาํคญั คือ ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว หลกัการ คือ  ปรับสถานภาพแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้นายจา้งนาํแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัจดทะเบียน และให้ประเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะ เพืÉอปรับเขา้สู่ระบบทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป  รวมถึงมีมาตรการสําหรับกลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉนาํเขา้มาใหม่โดยถูกกฎหมาย เพืÉอให้เพียงพอกบัความตอ้งการทีÉเหมาะสมของนายจา้ง โดยมีกรอบและแนวทางดาํเนินการ ดงันีÊ  1.  การจดัระบบแรงงานต่างดา้วทีÉทาํงานในประเทศไทย 2.  การเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย/การพิสูจน์สัญชาติ 3.  การนาํแรงงานตา่งดา้วเขา้มาทาํงานโดยถูกกฎหมาย 4.  การพิจารณาอนุญาตใหแ้รงงานตา่งดา้วทาํงานในประเทศไทย 5.  การกาํหนดค่าธรรมเนียม (Levy) 6.  การกาํหนดความรับผดิชอบของนายจา้ง 7.  การจดัระบบให้คนต่างดา้วเขา้มาทาํงานแบบมาเชา้-กลบัเยน็ 8.  การกาํหนดมาตรการเกีÉยวกบัผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว ยุทธศาสตร์การกําหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว หลกัการ คือ กาํหนดมาตรการให้มีการคุม้ครอง ตรวจสอบ และควบคุมมาตรฐานแรงงานต่างดา้ว ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัแรงงานไทย โดยมีแนวทางดงันีÊ  กรมพฒันาฝีมือแรงงาน ทดสอบและวดัความสามารถตามทีÉกาํหนดไวใ้นเงืÉอนไขการจา้ง 1.  กาํหนดสัญญาจา้งมาตรฐานโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย 

                                                           44  สาํนกับริหารแรงงานขา้มชาติ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 2.  การประกนัสังคม  นายจา้งและลูกจา้งจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคมภายหลงัจากการทาํ MOU แลว้  ยุทธศาสตร์การสกัดกัÊนแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทํางาน กําหนดมาตรการในการดําเนินการสกัดกัÊนแรงงานต่างด้าว โดยใช้กองกําลังป้องกันขายแดนเป็นหลัก เพิÉมเติมด้วยกองกําลังไม่เกินกองร้อยทหารราบ/ทหารม้าเฉพาะกิจ  สาํหรับพืÊนทีÉชุมชนชัÊนใน เสนอใหต้ัÊงหน่วยเฉพาะกิจประกอบดว้ย หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่ายร่วมปฏิบติังานขึÊนตรงตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยมีแนวทาง ดงันีÊ  1.  ดาํเนินการจดัส่งจุดตรวจ จุดสกดักัÊนตามช่องทางสาํคญับริเวณชายแดน 2.  เพิÉมความถีÉและความเขม้ขน้ในการลาดตระเวน 3.  ดาํเนินการปิดลอ้มตรวจคน้ในพืÊนทีÉเป้าหมาย ยุทธศาสตร์การปราบปราม จับกุมดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง  หลกัการ คือ เพิÉมความเขม้ขน้ดา้นการข่าว มุ่งเน้นการปราบปรามจบักุมนายจา้งทีÉกระทาํผดิกฎหมาย กาํหนดมาตรการปราบปรามและจบักุมอยา่งจริงจงั โดยมีแนวทาง ดงันีÊ  1.  เพิÉมความเขม้ขน้ในมาตรการดา้นการข่าว สืบสวนหาข่าว 2.  จับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทีÉลักลอบเข้ามาอีก และถูกจับซํÊ าเพืÉอดาํเนินคดีตามกฎหมาย 3.  สืบสวนสอบสวนขยายผลเพืÉอจบักุมนายจา้ง หรือสถานประกอบการ ผูน้าํพา และผูใ้หที้Éพกัพิงตอ้งถูกดาํเนินคดี ยุทธศาสตร์การผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว  มุ่งเนน้การเพิÉมประสิทธิภาพการปฎิบติั 2 ส่วน ส่วนแรก คือ เสนอจดัตัÊงศูนยพ์กัรอการส่งกลบัเพืÉอรองรับศูนยล์ะ 5,000 คน ส่วนทีÉสอง การพฒันาระบบฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วเพืÉอจดัเก็บประวติัแรงงานต่างดา้วทีÉถูกจบักุมอย่างเป็นระบบ เพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมทีÉมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางดงันีÊ  1. จบักุมและส่งสํานักงานตรวจคนเขา้เมือง หรือด่านตรวจคนเขา้เมืองทีÉใกลที้Éสุด โดยกกัไวท้ีÉห้องกกัเพืÉอรอการส่งกลบั 2.  จดัทาํทะเบียนประวติัแรงงานต่างดา้ว 3.  ตรวจสอบ 4.  ส่งกลบั  
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 ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจัดระบบแรงงานต่างด้าว  มุ่งเนน้การสร้างความเขา้ใจเกีÉยวกบันโยบายและแนวทางของภาครัฐ เพืÉอนาํไปสู่การประสานความร่วมมือของทุกฝ่ายในการแกปั้ญหาร่วมกนั กาํหนดมาตรการประชาสัมพนัธ์ โดยมีแนวทาง ดงันีÊ  1.  เป็นการประชาสัมพนัธ์เพืÉอบรรลุเป้าหมายในการสร้างความตืÉนตวั ก่อให้เกิดความเขา้ใจทีÉถูกตอ้ง และเกิดความร่วมมือ 2.  รณรงคป์ลูกจิตสาํนึกใหน้ายจา้งลดการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมนิผล   กาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการติดตามประเมินผล กาํหนดปัจจยัความสําเร็จและตวัชีÊวดัการดาํเนินการของมาตรการหลกั และมาตรการสนบัสนุน  ข้อสรุปยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการทีÉผ่านมา  ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากการศึกษาต่าง ๆ ตัÊงแต่ปีพ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้า่เป็นการดาํเนินการเฉพาะกิจ เพืÉอแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เป็นจุดและเป็นเรืÉอง ๆ มากกวา่จะร้อยเรียงกนัเป็นยุทธศาสตร์ระยะสัÊน ระยะยาว ทีÉจะทาํให้เกิดพลงัอาํนาจใหแ้ก่ประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนีÊจะพบวา่การดาํเนินการแต่ละส่วนแยกกนัไปตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยทีÉมีความรับผดิชอบแตกต่างกนั ส่งผลใหแ้ต่ละปีมีจุดเนน้ไปตามแรงผลกัดนัของแต่ละหน่วย ระหวา่งหน่วยงานความมัÉนคงทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้ความมัÉนคง และหน่วยงานเศรษฐกิจทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้เศรษฐกิจ อนันาํไปสู่การดาํเนินการทีÉแตกต่างกนัในแต่ละปี ดงันัÊน จึงไม่เกิดความต่อเนืÉองของ ยทุธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ หลงัปีพ.ศ. 2547 เริÉมมีการผลกัดนัใหเ้กิด คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊงระบบ (กบร.) โดยใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ขึÊนมา และใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการหลกัตามยทุธศาสตร์ดงักล่าวคือ 1.  ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานตา่งดา้ว 2. ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3. ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน 4. ยุทธศาสตร์การปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง  5. ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว  6. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 
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 7. ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล  ทัÊงนีÊ จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ ทัÊง 7 ยุทธศาสตร์ เป็นเชิงรับทัÊงสิÊนโดยมิไดล้งไปแกไ้ขปัญหาทีÉรากเหง่า (Root Cause) เลย นอกจากนีÊ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยงัมุ่งเน้นไปในเรืÉ องการลดแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย และเพิÉมสัดส่วนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายเป็นหลกั  ดังนัÊ นด้วยสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงทัÊ งในประเทศ ภูมิภาคและทัÊ งโลก ทําให้ยุทธศาสตร์ทัÊงหมดทีÉเคยดาํเนินการทีÉผ่านมานีÊ ไม่สามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงทีÉจะมีมาถึงในอนาคตได ้  สรุปข้อค้นพบจากการทบทวนวรรณกรรม   แนวคิดทฤษฎใีนการจัดการกับคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย  สรุปในภาพรวมองคก์รระหวา่งประเทศจะยึดหลกัการลทัธิเสรีนิยมใหม่ ซึÉ งสนบัสนุนการเคลืÉอนยา้ยทุนและแรงงานโดยเสรี ทัÊ งนีÊ มุ่งเน้นให้ความสําคัญด้านสิทธิมนุษยชน การให้สวสัดิการสังคมต่าง ๆ แก่คนกลุ่มนีÊ เป็นหลกั รวมทัÊงการดาํเนินการให้ไดข้อ้มูล องคค์วามรู้ต่าง ๆ ทีÉยงัขาดอยู ่ ขณะเดียวกนัองค์กรระหวา่งประเทศทีÉร่วมกนัผลกัดนัหลกัการดงักล่าว ก็จะใช้หลกัการเดียวกนัในการกีดกนัการคา้ ตลอดจนเป็นเครืÉองมือในการต่อรองประเทศต่าง ๆ ให้ยินยอมตามเพืÉอประโยชน์ในการคา้ขายแลกเปลีÉยนดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศนัÊน ๆ กบัตลาดโลก ในส่วนยุทธศาสตร์แรงงานข้ามชาติของประเทศต่างๆ  ส่วนใหญ่เป็นยุทธศาสตร์สาํหรับบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทีÉถูกกฎหมาย หรือ Documented or Regular Migrant อาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามลกัษณะของประเทศ คือ กลุ่มประเทศต้นทาง  กลุ่มนีÊ จะมุ่งยุทธศาสตร์ในการจดัระบบเพืÉอส่งแรงงานออกไปทาํงานตา่งประเทศ และส่งเงินกลบัเขา้มาในประเทศไดส้ะดวก ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบส่งคนงานไปทาํงานต่างประเทศ เช่นจดัหาแหล่งเงินกู ้ดอกเบีÊยตํÉา, พฒันาความรู้ทกัษะต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตในประเทศปลายทาง อาํนวยความสะดวกในการเดินทาง เป็นตน้ 2. ยุทธศาสตร์ประกนัสิทธิมนุษยชน และรักษาสิทธิของแรงงาน โดยกลุ่มประเทศตน้ทางมกัเรียกร้องให้ประเทศปลายทางจดัระบบสวสัดิการ รวมทัÊงรับประกนัสิทธิมนุษยชน และสิทธิของแรงงานใหแ้ก่ประชาชนของตนทีÉเดินทางไปทาํงานในประเทศนัÊน ๆ  กลุ่มประเทศปลายทาง  กลุ่มนีÊ จะมุ่งเน้นยุทธศาสตร์เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมดา้นเศรษฐกิจและลดผลกระทบของประเทศตนเองเป็นหลกั ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 
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 1. ยุทธศาสตร์กีดกันการทาํงานของคนต่างชาติ รวมทัÊงแบ่งแยกสร้างความแตกต่าง เช่นการให้ค่าแรงตํÉากวา่แรงงานในประเทศ การจาํกดัสิทธิให้เป็นเพียงผูฝึ้กงานรับค่าแรงและสิทธิจาํกดั เป็นตน้ 2. ยุทธศาสตร์มุ่งเนน้การสร้างทกัษะใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ เพืÉอเพิÉมผลิตภาพ 3. ยุทธศาสตร์จดับริการสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมเพืÉอลดผลกระทบต่อประเทศปลายทาง และดึงดูดใหม้ีแรงงานราคาถูกเขา้มาทาํงานในประเทศ  4. ในส่วนยุทธศาสตร์การจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามียุทธศาสตร์ทีÉน่าสนใจดงันีÊ       4.1 ยุทธศาสตร์การผ่อนผนัปรับเปลีÉยนคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นถูกกฎหมาย เพืÉอเพิÉมจาํนวนแรงงานต่างชาติ ไดแ้ก่การดาํเนินการของประเทศเกาหลีใตเ้มืÉอปีพ.ศ. 2546      4.2 ยุทธศาสตร์การเพิÉมขัÊนตอนระเบียบและบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพืÉอลดแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ประเทศเกาหลีใตห้ลงัการผอ่นผนั ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์   กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง  กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมีทีÉมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ มีภารกิจและความรับผดิชอบแตกต่างกนั ซึÉ งแต่ละหน่วยราชการ สามารถผลกัดนักฎหมายเขา้สู่สภาออกมาประกาศใช้ได้ โดยมีการแจง้เวียนให้หน่วยราชการอืÉน ๆ ให้ความเห็น ซึÉ งส่วนใหญ่มกัให้ความเห็นชอบโดยมิได้ตรวจสอบความซํÊ าซ้อน รวมทัÊงความยอ้นแยง้ทีÉจะเกิดขึÊ น ระหว่างกฎหมายฉบับต่าง ๆ ทีÉซอ้นทบักนับางส่วน ในภาพรวมกฎหมายทีÉนาํมาใชก้บัคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายสามารถสรุปไดด้งันีÊ   1. กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมิได้ออกแบบมารองรับคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย เมืÉอนํามาใช้จึงมีขอ้จาํกดั ยกเวน้พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ทีÉเปิดช่องและมีความยดืหยุน่เพียงพอ 2. พรบ.ประกนัสังคมกาํหนดสิทธิประโยชน์ทีÉมุ่งไปยงัสวสัดิการสังคมระยะยาว ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานของคนต่างชาติ เมืÉอนาํมาใชก้บัแรงงานต่างชาติจึงทาํให้เกิดปัญหาได้แก่ การหักเงินสมทบมากเกินไป เพืÉอรองรับสิทธิประโยชน์ระยะยาวทีÉแรงงานต่างชาติไม่มีโอกาสไดรั้บ 3. เงืÉอนไขต่าง ๆ ในการได้รับสิทธิประโยชน์ ได้แก่การจ่ายเงินสมทบก่อนจนครบตามกาํหนดก่อนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ รวมทัÊงขัÊนตอนขอ้บงัคบั การมีช่องวา่งระหว่างทีÉหักเงินสมทบยงัไม่ครบกาํหนดทีÉจะไดรั้บสิทธิ ทาํใหร้ะบบทีÉมีอยูไ่ม่รองรับคนกลุ่มนีÊ  
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 4.   ไม่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการดูแลคนต่างชาติ   การเจรจานําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU กระแสโลกาภิวตัน์ทีÉมีหลักการจากลัทธิเสรีนิยมยุคใหม่ ทาํให้เกิดแรงผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ เปิดประเทศและสนบัสนุนให้มีการคา้เสรี การแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีผลกัดนัให้สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะแรงงาน กลายเป็นอาวธุสาํคญัในการกีดกนัทางการคา้ ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ทีÉตอ้งพึÉงพาการส่งออก ตอ้งให้ความสนใจกบัการดูแลสิทธิมนุษยชนและสวสัดิการสังคม โดยไม่มีการแบ่งแยก ไม่ว่าแรงงานนัÊน จะมีทีÉมาอยา่งไร ประเทศไทยทีÉมีการใชแ้รงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับตวัตามสถานการณ์โลก การเจรจานาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU เป็นยุทธศาสตร์ สําคญัในการปรับเปลีÉยนแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นกึÉ งถูกกฎหมายโดยการลงทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยให้มีทร. 38/1 และผ่านการพิสูจน์สัญชาติหรือนาํเขา้ตาม MOU ซึÉ งจะกลายเป็นแรงงานถูกกฎหมายในทีÉสุด ทัÊงนีÊ ตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบ้านในการปรับเปลีÉยนการผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายดงักล่าวแล้ว ซึÉ งจะเห็นไดว้่า การผลกัดนัการเจรจานาํเขา้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายนัÊนมาจากฝ่ายไทยเป็นหลกั บนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีทัÊง 3 ฉบบัจึงมีรูปแบบและเนืÊอหาใกลเ้คียงกนั อย่างไรก็ตามทิศทางการดาํเนินการตามบนัทึกความเขา้ใจทัÊงสามฉบบั มุ่งเน้นเรืÉองการเปลีÉยนแรงงานผดิกฎหมายให้เป็นถูกกฎหมายเป็นหลกั โดยมิไดค้าํนึงถึงปัจจยัอืÉน ๆในลกัษณะบูรณาการ เมืÉอแปลงเป็นการปฏิบติัแลว้ ยงัมีลกัษณะทีÉไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์รวมทัÊงหมด จึงเกิดปัญหาอุปสรรคมากมายไม่ว่าจะเป็น การจา้งงานตาม MOU มีขัÊนตอนมากเกินไป ทาํให้ตน้ทุนสูงทัÊ งค่าใช้จ่ายและเวลา การไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาทํางานตาม MOU ให้ประโยชน์มากกว่ามาโดยผิดกฎหมาย นายจา้งและนายหน้าแรงงานผิดกฎหมายเสียประโยชน์ เกิดนายหน้าแรงงานสําหรับการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เพิÉมขึÊน และเกิดการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบใหม่ ปัญหาเรืÉองความพร้อมของบริษทัจดัหางาน เจา้หนา้ทีÉรัฐ และเทคโนโลย ีตลอดจนแรงงานต่างชาติเองอีกด้วย ทัÊ งนีÊ  บันทึกการเจรจาทวิภาคีดังกล่าวยงัไม่หมายรวมถึงผูติ้ดตามและบุตรแรงงานต่างดา้ว ทีÉติดตามเขา้มาในประเทศไทยอีกดว้ย  สาเหตุทีÉมคีนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมายเข้ามาในประเทศไทยจํานวนมาก สาเหตุทีÉมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมากมี 2 ปัจจยัหลกัคือ แรงผลักดันจากประเทศต้นทาง ซึÉ งหมายถึงปัญหาและสภาวะแวดลอ้มในประเทศตน้ทาง ทีÉทาํให้ประชาชนไม่พึงพอใจ และตอ้งการแสวงหาสิÉงทีÉดีกวา่ ไดแ้ก่ การไม่มีเสถียรภาพ
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 ทางการเมือง การสู้รบ ความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคม ความไม่มีเสรีภาพ ตลอดจนความดอ้ยกวา่ประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นต่าง ๆ ทัÊงสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทัÊงโอกาสดอ้ยกวา่ เป็นตน้ แรงดึงดูดจากประเทศปลายทาง ซึÉ งหมายถึงจุดออ่นของประเทศปลายทางทีÉเปิดช่องหรือโอกาสใหอ้พยพเขา้มา เช่น โครงสร้างอายปุระชากรไม่สมดุลทาํใหเ้กิด แรงงานขาดแคลน การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ความตอ้งการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงจุดแขง็ของประเทศปลายทางทีÉทาํให้เกิดความน่าอยูก่วา่ น่าทาํงานมากกวา่ ไดแ้ก่รายไดดี้กวา่ สวสัดิการสังคมดีกวา่ ชีวติความเป็นอยูดี่กวา่ รวมทัÊงวฒันธรรมดึงดูดใจกวา่ เป็นตน้ ทัÊงนีÊประเด็นทีÉตอ้งคาํนึงถึงคือปัจจยัเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นพลวตัร ไม่ใช่สถิตย ์ นัÉนคือมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา ดงันัÊน ปัจจยัทีÉเป็นแรงดึงดูดและแรงผลกัดนัของประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางอาจจะเปลีÉยนแปลงกลบักนัไดต้ลอดเวลา การวเิคราะห์สถานการณ์ทีÉถูกตอ้งจึงเป็นสิÉงจาํเป็นในการกาํหนดยทุธศาสตร์ดาํเนินการในเรืÉองนีÊ    ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดําเนินการทีÉผ่านมา ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากการศึกษาต่าง ๆ ตัÊงแต่ปีพ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้า่เป็นการดาํเนินการเฉพาะกิจ เพืÉอแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เป็นจุดและเป็นเรืÉอง ๆ มากกวา่จะร้อยเรียงกนัเป็นยทุธศาสตร์ระยะสัÊน ระยะยาว ทีÉจะทาํให้เกิดพลงัอาํนาจใหแ้ก่ประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนีÊจะพบวา่การดาํเนินการแต่ละส่วนแยกกนัไปตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยทีÉมีความรับผดิชอบแตกต่างกนั ส่งผลใหแ้ต่ละปีมีจุดเนน้ไปตามแรงผลกัดนัของแต่ละหน่วย ระหวา่งหน่วยงานความมัÉนคงทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้ความมัÉนคง และหน่วยงานเศรษฐกิจทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้เศรษฐกิจ อนันาํไปสู่การดาํเนินการทีÉแตกต่างกนัในแต่ละปี ดงันัÊน จึงไม่เกิดความต่อเนืÉองของ ยทุธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ หลงัปีพ.ศ. 2547 เริÉมมีการผลกัดนัใหเ้กิด คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊงระบบ (กบร.) โดยใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ขึÊนมา และใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการหลกัตามยทุธศาสตร์ดงักล่าวคือ 1.  ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานตา่งดา้ว 2. ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3. ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน 4. ยุทธศาสตร์การปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง  5. ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว  6. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 7. ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล  
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 ทัÊงนีÊ จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ ทัÊง 7 ยุทธศาสตร์ เป็นเชิงรับทัÊงสิÊนโดยมิไดล้งไปแกไ้ขปัญหาทีÉรากเหง่า (Root Cause) เลย นอกจากนีÊ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยงัมุ่งเน้นไปในเรืÉ องการลดแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย และเพิÉมสัดส่วนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายเป็นหลกั  ดังนัÊ นด้วยสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงทัÊ งในประเทศ ภูมิภาคและทัÊ งโลก ทําให้ยุทธศาสตร์ทัÊงหมดทีÉเคยดาํเนินการทีÉผ่านมานีÊ ไม่สามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงทีÉจะมีมาถึงในอนาคตได ้ 
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 บททีÉ 3 สถานการณ์และปัญหาคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย                                  ในประเทศไทย  สถานการณ์ปัจจุบันของคนต่างชาตใินประเทศไทย   แรงงานต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยนัÊนชนชาติทีÉมีจาํนวนมากทีÉสุดคือ กลุ่มชาวพม่ารองลงมา คือลาว และกัมพูชา ตามลําดับ และหากพิจารณาถึงประเภทของงานทีÉแรงงานต่างชาติทําจะพบได้ว่าส่วนใหญ่เป็นงานทีÉต้องใช้แรงกายมาก สภาพแวดล้อมในการทํางานไม่สะดวกสบาย ค่าจา้งตํÉา และมีความเสีÉยงต่อการเสียชีวิต เช่น งานในเหมืองระเบิดหิน งานในโรงสีขา้ว การเป็นลูกเรือประมง และงานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล เป็นตน้ จาํนวนแรงงานต่างชาติ พม่า ลาว กัมพูชาในเดือนพฤศจิกายน 2553 ทีÉพิสูจน์สัญชาติแล้วมีจาํนวน 200,600 คน ขณะทีÉมีแรงงาน 3 สัญชาติทีÉได้รับการผ่อนผนั คือจดทะเบียน และไดรั้บบตัร ทร.38/1 แลว้ และชนกลุ่มน้อย จาํนวน 955,779 คน ทัÊงนีÊ ในภาพรวมจากการประมาณการของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างชาติในเดือนพฤศจิกายน มีแรงงาน 3 สัญชาติรวมบุตรและผูติ้ดตามทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมาย ทัÊงทีÉได้รับการจดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียนรวมทัÊงสิÊน ประมาณ 3 ลา้นคน  ความหมายคนต่างด้าวและการทํางานของคนต่างด้าว    ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  ได้ก ําหนดคาํนิยาม ดังนีÊ   คนต่างด้าว หมายความว่า “บุคคลธรรมดาซึÉ งไม่มีสัญชาติไทย”  ซึÉ งสอดคล้องกบัคาํนิยามในมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ทีÉได้ให้คาํนิยาม “คนต่างดา้ว” เอาไวว้่าหมายถึง “ผูซึ้É งมิได้มีสัญชาติไทย” และคาํนิยามในมาตรา 5 แห่ง พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551ทีÉไดใ้ห้นิยามของ “ คนต่างดา้ว” เอาไวว้า่ หมายถึง “บุคคลธรรมดาซึÉ งไม่มีสัญชาติไทย” ตลอดจนคาํนิยามในมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ.2493  ทีÉไดใ้ห้คาํนิยามวา่ “คนซึÉงไม่มีสัญชาติไทย ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ”  
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 1  และกาํหนดคาํนิยาม การทาํงานของคนต่างดา้ว เอาไวว้า่ “ทาํงาน”  หมายความวา่  การทาํงานโดยใชก้าํลงักายหรือความรู้ดว้ยประสงคค์่าจา้ง หรือประโยชน์อืÉนใดหรือไม่ก็ตาม 2   ประเภทของแรงงานต่างชาติทีÉเข้ามาทํางานในประเทศไทย                     แรงงานต่างชาติทีÉอพยพเขา้มาทาํงานในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงันีÊ   แรงงานต่างชาติทีÉถูกต้องตามกฎหมาย ไดแ้ก่  คนต่างชาติทีÉเขา้มาอยู่ในประเทศไทยทัÊ งทีÉ ถูกกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชัÉวคราว (Non-immigration Visa) หรือพวกทีÉลกัลอบเขา้เมืองโดยบุคคลเหล่านีÊ ตอ้งขอรับใบอนุญาตทาํงานจากทางราชการ โดยให้ทาํงานได้ช่วงเวลาหนึÉ ง และบุคคลทีÉได้รับใบอนุญาตทํางาน จาํต้องทํางานในอาชีพ ในสถานทีÉและในระยะเวลาทีÉก ําหนดไวใ้นใบอนุญาตจึงถือว่าเป็นแรงงานทีÉ ถูกกฎหมาย แรงงานต่างชาติทีÉถูกกฎหมายในประเทศไทยยงัแบ่งไดอ้อกเป็น 4 ประเภท  คือ 1.  ประเภทตลอดชีพ คือคนตา่งดา้วทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยขอวีซ่าประเภทคน  อยูช่ัÉวคราว แลว้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยครบ 3 ปี จึงทาํการขอมีถิÉนฐานในราชอาณาจกัรและไดรั้บอนุญาตแลว้ยืÉนขอรับใบอนุญาตทาํงานได ้จะไดรั้บใบอนุญาตแบบตลอดชีพ 2.   ประเภทชัÉวคราว คือคนต่างดา้วทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยขอวีซ่าประเภทคนอยูช่ัÉวคราวแลว้ไดย้ืÉนขออนุญาตทาํงานไดค้รัÊ งละไม่เกิน 90 วนั 3.   ประเภทผ่านการส่งเสริมการลงทุน คือคนต่างด้าวทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยขอวีซ่าประเภทอยู่ชัÉวคราวแล้วได้รับใบอนุญาตทาํงานได้ตามเงืÉอนไขของการส่งเสริมการลงทุน ซึÉ งอนุญาตไดต้ามระยะเวลาทีÉสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอมา 4.  ประเภทเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือลกัลอบเขา้เมือง คือคนต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้เมือง เมืÉอถูกจบัส่งศาลและรอการเนรเทศ นายจา้งสามารถยืÉนประกนัตวัไปทาํงานตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 

                                                           1 พงษ์นคร  นครสันติภาพ  “ระบบการจัดการคนเข้าเมืองของประเทศไทยและแนวทางการปรับปรุง”  เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรืÉอง ธรรมาภิบาลในการจดัระบบแรงงานต่างชาติ  จัดโดย Chula Global Network. ศูนย์วิจัยการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษาและสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ณ ห้องประชุมสารนิเทศ ชัÊน 2 หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั วนัพฤหัสบดีทีÉ 3 กนัยายน  2551 2 พระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
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 แรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมาย  ได้แก่ คนต่างชาติทีÉเขา้มาในประเทศไทยทัÊงทีÉถูกกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทต่างๆ เช่น คนอยูช่ัÉวคราว นกัท่องเทีÉยว นกัศึกษา หรือพวกทีÉลกัลอบเขา้เมืองทัÉวไป ซึÉ งบุคคลเหล่านีÊ ยกเวน้ผู ้ทีÉ ถือวีซ่าคนอยู่ชัÉวคราวอยู่แล้ว จะไม่มีสิทธิขอหรือได้รับใบอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทยได้ เมืÉอมีการทาํงาน  จึงถือเป็นแรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมาย   แรงงานต่างชาติทีÉผดิกฎหมายสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดงันีÊ  1. แรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมายทีÉ เป็นแรงงานทีÉมีฝีมือ หรือกึÉ งมีฝีมือ ซึÉ งจะมาในลักษณะเป็นนักท่องเทีÉยว หรือการแวะเข้าเมืองในระยะเวลาสัÊ นๆ (Transit of Entry Visa) หรือนักเรียนทีÉเขา้มาในประเทศเกินระยะเวลาทีÉกาํหนด แล้วเข้ามาทาํงานโดยไม่ได้รับอนุญาต (No Work Permit)  2. แรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมายทีÉเป็นแรงงานทีÉไร้ฝีมือ เขา้ประเทศมาโดยการลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ซึÉ งรวมถึงผูอ้พยพ ผูลี้Êภยั แลว้มาหางานทาํในประเทศไทยเป็นการถาวรหรือชัÉวคราว ก่อนทีÉจะเดินทางไปยงัประเทศอืÉนต่อไป 3.  กลุ่มทีÉไม่มีสัญชาติ (No-man’s Land) ซึÉ งเป็นชาวเขา หรือชนกลุ่มนอ้ยทีÉอยูต่ามแนวชายแดนไทย แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติ ทาํให้ไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานของไทย เวลาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจึงถือเป็นแรงงานทีÉผดิกฎหมายทนัที แหล่งทีÉมาของแรงงานของแรงงานต่างชาตใินประเทศไทย                           แหล่งทีÉมาของแรงงานต่างชาติในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะมาจากประเทศต่างๆ 2 กลุ่มดงัต่อไปนีÊ  1.  จากประเทศอุตสาหกรรมทีÉ เข้าลงทุนในประเทศไทย ได้แก่ ญีÉ ปุ่น อเมริกา ฮ่องกง เกาหลีใต ้ไตห้วนั เป็นตน้ซึÉ งส่วนใหญ่จะเป็นนักลงทุน ผูบ้ริหาร หรือช่างเทคนิค ในดา้นการผลิตหรือดา้นเทคโนโลยีทีÉมีความรู้สูง มีความชาํนาญสูง กลุ่มนีÊ จะเป็นแรงงานฝีมือและกึÉงฝีมือ ซึÉ งจะเขา้มาเป็นแรงงานทัÊงทีÉถูกกฎหมายและผดิกฎหมายในประเทศไทย 2.  จากประเทศเพืÉอนบา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว เขมร บงัคลาเทศ จีน เวียดนาม เป็นตน้ ซึÉ งเป็นประเภทหนีภยัสงคราม หรือยากจนไม่มีงานทาํในประเทศของตน จึงลกัลอบหนีเขา้ประเทศไทย ทัÊงนีÊ ปัจจยัดึงดูดทีÉทาํให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเหล่านีÊ เข้าประเทศไทย คือ โอกาสในการทาํงานและมีรายได้สูงขึÊน ซึÉ งแรงงานส่วนใหญ่มกัเป็นประเภททีÉไร้ฝีมือ มีการศึกษาตํÉา งานทีÉทาํส่วนใหญ่ได้แก่ งานก่อสร้าง งานประมง งานเหมืองแร่ งานป่าไม ้ขายบริการทางเพศ และทาํงานบา้น เป็นตน้ ในบางครัÊ งคนกลุ่มนีÊ จึงมีความเสีÉยงต่อการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์หรือการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง เนืÉองจากมีสถานภาพทีÉผิดกฎหมาย ขาดกลไกรัฐให้การคุม้ครองในการ
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 เขา้ถึงสิทธิขัÊนพืÊนฐานต่างๆ และในช่วงหลายปีทีÉผา่นมาแรงงานต่างชาติกลุ่มนีÊจึงมีแนวโน้มเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ   สถานการณ์แรงงานต่างชาตใินประเทศไทย    แรงงานต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยทีÉผ่านมานัÊนชนชาติทีÉมีจาํนวนมากทีÉสุดคือ กลุ่มชาวพม่า  รองลงมา คือลาว และกมัพูชา ตามลาํดบั และหากเราพิจารณาถึงประเภทของงานทีÉแรงงานต่างชาติทาํจะพบไดว้า่ส่วนใหญ่เป็นงานทีÉตอ้งใชแ้รงกายมาก สภาพแวดลอ้มในการทาํงานไม่สะดวกสบาย ค่าจา้งตํÉา และมีความเสีÉยงต่อการเสียชีวิต เช่น งานในเหมืองระเบิดหิน งานในโรงสีขา้ว การเป็นลูกเรือประมง และงานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล เป็นตน้  สําหรับแรงงานต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะมีลกัษณะแตกต่างกนั ตามความสามารถพิเศษเฉพาะตวัของคนในแต่ละเชืÊอชาติ เช่น ลาวนิยมทํางานในบ้าน (Domestic worker) พม่าอยู่ในภาคประมง รวมทัÊ งการก่อสร้าง กมัพูชาอยูใ่นภาคเกษตรและประมง  ทาํให้การกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ตามลกัษณะอุตสาหกรรมทีÉเหมาะสมกบัแรงงานชาตินัÊน ๆ  จาํนวนคนต่างชาติทีÉเขา้มาทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร ในปีพ.ศ. 2553 ซึÉ งเป็นปีทีÉสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลไดม้ากทีÉสุด แสดงในตารางทีÉ 3.1 3              

                                                           3     สรุปขอ้มูลคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร  สํานักบริหารแรงงานต่างชาติ กรมการจดัหางาน ธค. 2553   http:// wp.doe.go.th  
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ตารางทีÉ  3.1   สถิติแสดงจํานวนคนต่างชาตทิัÉวราชอาณาจักร ธันวาคม พ.ศ. 2554 
จังหวัด รวมทัÊงสิÊน 

เข้าเมืองถูกกฎหมาย เข้าเมืองผดิกฎหมาย 
รวม 

มาตรา  š มาตรา 12 มาตรา ř3 
* ตลอดชีพ ทัÉวไป พิสูจน์สัญชาติ นําเข้า ส่งเสริมการลงทุน รวมเข้าเมืองผดิกฎหมาย ชนกลุ่มน้อย 3 สัญชาติ 

รวมทัÉวราชอาณาจักร 1,950,650 678,235 983 73,841 505,238 72,356 25,817 1,272,415 24,351 1,248,064 กรุงเทพมหานคร 468,647 260,074 10 42,032 186,467 16,300 15,265 208,573 2,674 205,899 ภูมิภาค 1,482,003 418,161 973 31,809 318,771 56,056 10,552 1,063,842 21,677 1,042,165 ปริมณฑล 416,182 120,634 - 5,413 104,289 9,236 1,696 295,548 1,335 294,213 ภาคกลาง 422,314 129,841 182 9,245 90,121 22,863 7,430 292,473 2,805 289,668 ภาคเหนือ 218,187 39,026 25 4,848 33,351 81 721 179,161 17,043 162,118 ภาคตะวนัออก  เฉียงเหนือ 43,605 15,945 171 2,334 8,306 4,733 401 27,660 218 27,442 ภาคใต้ 3381,71 112,715 595 9,969 82,704 19,143 304 269,000 276 268,724 
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จากรายงานผลการดาํเนินการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ปี 2553   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  19  มกราคม  2553 ของสํานกับริหารแรงงานต่างชาติ กรมการจดัหางาน มีรายละเอียด ดงันีÊ   4  1. ผลการดาํเนินการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา     -  แรงงานต่างชาติทีÉได้รับการผ่อนผนัและอนุญาตทํางานในปี  255ś  จาํนวน  932,255  คน  (พม่า  812,984  คน  ลาว  62,792  คน  และกมัพูชา  56,479  คน  พิสูจน์สัญชาติไปแล้ว จาํนวน śŠŞ,ŠřŜ คน  (ขอ้มูล ณ ธันวาคม Śŝŝś)  คงเหลือแรงงานต่างชาติทีÉยงัไม่ได้พิสูจน์สัญชาติอีก จาํนวน ŝŜŝ,ŜŜř คน (พม่า ŝŘŜ,ŠšŜ คน  ลาว Śş,şšś คน และกมัพูชา řŚ,şŝŜคน)  ซึÉ งตอ้งต่ออายใุบอนุญาตทาํงานก่อนวนัทีÉใบอนุญาตทาํงานเดิมหมดอาย ุ 2.  ผลการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างชาติ   ก ําหนดแนวทางการดําเนินการเป็นสองระยะ คือ ระยะแรก เปิดให้แรงงานต่างชาติมารายงานตัวจดทะเบียนผ่อนผนัให้อยู่ชัÉวคราวระหว่างรอการส่งกลับ ระยะทีÉสองปรับเปลีÉยนสถานะให้เป็นผูเ้ข้าเมืองโดยถูกกฎหมายโดยให้ประเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติออกหนังสือเดินทางชัÉวคราว หรือเอกสารรับรองบุคคล ผลการพิสูจน์สัญชาติมี ดังนีÊ   (ข้อมูล ณ ธนัวาคม 2553)     2.1  แรงงานสัญชาติลาว พิสูจน์สัญชาติแล้ว จาํนวน śŜ,ššš  คน คงเหลือต้องดาํเนินการในปี ŚŝŝŜ    จาํนวน Śş,şšś   คน 2.2  แรงงานสัญชาติกมัพูชา   พิสูจน์สัญชาติแล้ว จาํนวน Ŝś,şŚŝ    คน คงเหลือตอ้งดาํเนินการในปี ŚŝŝŜ   จาํนวน  řŚ,şŝŜ   คน 2.3  แรงงานสัญชาติพม่า พิสูจน์สัญชาติแล้ว จาํนวน śŘŠ,ŘšŘ    คน คงเหลือตอ้งดาํเนินการในปี ŚŝŝŜ   จาํนวน  ŝŘŜ,ŠšŜ    คน 3.  การต่ออายใุบอนุญาตทาํงานแรงงานต่างชาติทีÉยงัไม่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติ   ในปี  2553  มีแรงงานต่างชาติได้รับการพิสูจน์สัญชาติ  จาํนวน  230,208  คน  คงเหลือแรงงานต่างชาติทีÉยงัไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ  อีกจาํนวน  702,047  คน  ซึÉ งจะต้องดาํเนินการต่ออายุใบอนุญาตทาํงานในปี  2554  ก่อนวนัทีÉใบอนุญาตทาํงานหมดอายุ  โดยตอ้งเขา้
                                                           4  สาํนกับริหารแรงงานต่างชาติ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 รับการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพกบักระทรวงสาธารณสุข  ซึÉ งกระทรวงสาธารณสุขกาํหนดระยะเวลาการตรวจสุขภาพในปี  2554  ดงันีÊ   3.1  กลุ่มใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ  20  มกราคม  2554  ตรวจสุขภาพระหว่างวนัทีÉ  1  ธนัวาคม  2553  ถึงวนัทีÉ  20  มกราคม  2554  3.2  กลุ่มใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ  28  กุมภาพนัธ์  2554  ตรวจสุขภาพระหว่างวนัทีÉ  1  มกราคม  2554  ถึงวนัทีÉ  28  กุมภาพนัธ์  2554  ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ นโยบาย และการดาํเนินการต่อจาํนวนคนต่างชาต ิ  เมืÉอรวบรวมขอ้มูลตัÊงแต่ปีพ.ศ. 2547 ถึงปีพ.ศ 2556 ของสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ซึÉ งในปีพ.ศ. 2547 ระบบขอ้มูลยงัไม่ไดร้วบรวมอยา่งเป็นระบบจึงไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบได้ ในปีพ.ศ. 2548 ก็ยงัไม่สมบูรณ์ แต่หลังจากนัÊนข้อมูลก็ถูกเก็บรวบรวมไวใ้นรูปแบบทีÉเปรียบเทียบกนัได ้จะพบวา่จาํนวนคนต่างชาติ ทีÉระบบสามารถบนัทึกไดมี้การเปลีÉยนแปลงขึÊนลงไปตาม ยทุธศาสตร์ นโยบายและการดาํเนินการในแต่ละปีทีÉเปลีÉยนแปลงไป หากพิจาณาจาํนวนแรงงานต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ พม่า ลาว กัมพูชา ซึÉ งเป็นประเทศเพืÉอนบา้นของไทย พบวา่ในปีพ.ศ. 2547 มีการให้ความสําคญักบันโยบายเศรษฐกิจนาํหนา้ ท ําให้ มีการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างชาติ เข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติลงทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย โดยเปิดเสรี ทาํให้มีแรงงานเขา้เมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติลงทะเบียนและขอใบอนุญาตทาํงานชัÉวคราวมีจาํนวนถึง 849,552 คน ในเดือนธนัวาคมปี พ.ศ. 2548   
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ตารางทีÉ  3.2   สถิติแสดงจํานวนคนต่างชาตทิัÉวราชอาณาจักร พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ประเภท ธค. 2548 ธค. 2549 ธค. 2550 ธค. 2551 ธค. 2552 ธค. 2553 ธค.2554 ธค.2555 พย.2556 รวมทัÊงสิÊน - 826,399 806,764 790,664 1,544,902 1,300,281 1,950,650 1,133,851 1,176,125 รวมถูกกฎหมาย 137,272 112,794 209,151 228,353 210,745 344,686 678,235 940,531 1,149,611 
ตลอดชีพ 14,423 14,423 14,423 14,423 14,423 14,423 983 983 983 ทัÉวไป 99,999 75,630 84,278 98,294 68,399 70,449 73,841 82,833 94,497 พิสูจน์สัญชาติ - - 14,150 17,059 77,914 210,044 505,238 733,603 860,628 นาํเขา้ - - 72,098 71,017 27,447 26,525 72,356 93,265 158,956 ส่งเสริมการลงทุน 22850 22,741 24,202 27,590 22,562 23,245 25,817 29,847 34,547 รวมผิดกฎหมาย 849,552 713,605 596,613 562,311 1,334,157 955,595 1,272,415 193,320 26,514 ชนกลุ่มนอ้ย  45,029 50,341 60,741 19,775 23,340 24,351 25,439 26,514 3 สัญชาติ 849,552 668,576 546,272 501,570 1,314,382 932,255 1,248,064 167,881 - 
 แหล่งทีÉมา สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 2548-2556
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แต่ในปีพ.ศ. 2549-51 เป็นช่วงทีÉมีรัฐบาลทีÉเกิดจากการทาํรัฐประหาร ซึÉ งเน้นความมัÉนคงในความหมายดัÉงเดิมเป็นหลกั ทาํให้เกิดการจาํกดั การลงทะเบียน คือยอมให้เฉพาะการต่ออายุ กลุ่มทีÉมีทร. 38/1 อยู่แล้ว จะเห็นได้ว่า จาํนวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติทีÉลงทะเบียนลดลงอยา่งต่อเนืÉองจากปีพ.ศ. 2548-2551 อย่างไรก็ตาม ไม่ปรากฏวา่มีปัญหาแรงงานขาดแคลนแต่อยา่งใด โดยเฉพาะจากนายจ้าง แสดงว่าแรงงานไร้ฝีมือยงัคงมีเพียงพอ ทัÊงทีÉจาํนวนลงทะเบียนลดลงอย่างต่อเนืÉอง แสดงให้เห็นว่า นโยบายความมัÉนคงทีÉเน้นหนักและการใช้มาตรการควบคุมจาํกัดจาํนวนลงทะเบียน มีผลทําให้การลงทะเบียนลดลง แต่จํานวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติในภาพรวมไม่น่าลดลง มิเช่นนัÊนน่าจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อาจสรุปไดว้า่ เมืÉอมีนโยบายความมัÉนคงนาํหนา้ ก็จะส่งผลกระทบให้มีการใชแ้รงงานผิดกฎหมายเพิÉมขึÊนนัÉนเอง ในปีพ.ศ. 2552 รัฐบาลจากการเลือกตัÊงเริÉมหนัมาใชน้โยบายเนน้เศรษฐกิจเป็นหลกั จึงเปิดโอกาสให้มีการลงทะเบียนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ เข้าเมืองผิดกฎหมายขึÊ นใหม่ ทาํให้จาํนวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติเพิÉมขึÊ นเป็น 1,314,382 คน และจาํนวนแรงงานรวมเพิÉมเป็น 1,544,902 คน  ในปีพ.ศ. 2553 เริÉมมีการผลกัดนักลุ่มทีÉลงทะเบียนและไดรั้บ ทร. 38/1 ให้ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ เพืÉอให้กลายเป็นกลุ่มถูกกฎหมาย โดยเน้นการบงัคบัเป็นหลกั จะเห็นได้ว่า กลุ่มพิสูจน์สัญชาติเพิÉมขึÊนจาก 77,914 คนในปีพ.ศ. 2552 เป็น 210,044 คนในปีพ.ศ. 2553 ขณะเดียวกนั จาํนวนแรงงาน 3 สัญชาติ ลดลงจาก 1,314,382 คนในปีพ.ศ. 2552 เหลือ 932,255 คนในปีพ.ศ. 2553 ทาํใหภ้าพรวมแรงงานต่างชาติทัÊงหมด ลดลงจาก 1,544,902 คนในปีพ.ศ. 2552 เหลือ 1,300,281 คนในปี 2553 ในปีพ.ศ. 2554 เริÉมมีการผ่อนปรนมากขึÊ น ควบคู่กบัการผลักดัน และอาํนวยความสะดวกในการพิสูจน์สัญชาติเพิÉมขึÊ น ทําให้มีผูผ้่านการพิสูจน์สัญชาติเพิÉมขึÊ นเป็น 505,238 คน ขณะทีÉ แรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติก็เพิÉมขึÊนเป็น 1,248,064 คน ทาํให้ยอดรวมของแรงงานต่างชาติในประเทศไทยเพิÉมขึÊนเป็น 1,950,650 คน ซึÉ งเป็นจาํนวนทีÉสูงทีÉสุดเท่าทีÉเคยเก็บรวบรวมมา ในปีพ.ศ. 2555 กระทรวงแรงงานมีนโยบายเน้นความมัÉนคงมากขึÊ น มีการให้ข่าวสืÉอมวลชนว่าอาจจะส่งตวั แรงงานต่างชาติหญิงทีÉต ัÊ งครรภ์กลับประเทศและจะจับกุมแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติทีÉยงัไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติอย่างเคร่งครัด ส่งผลกระทบให้จาํนวนแรงงานในภาพรวมลดลงอีก ทาํให้ยอดรวมของแรงงานต่างชาติลดลงเหลือเพียง 1,133,851 คน และเพิÉมขึÊนเป็น 1,176,125 คนในปีพ.ศ. 2556 โดยเป็นกลุ่มทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติเพิÉมขึÊนเป็น 733,603 คนใน
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 ปีพ.ศ. 2555 และ 860,628 คนในปีพ.ศ. 2556 ขณะทีÉจาํนวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติทีÉไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติ ลดเหลือ 167,881 คนในปีพ.ศ. 2555 และไม่เหลืออีกเลยในปีพ.ศ. 2556 ทัÊ งนีÊ ในภาพรวม แรงงานต่างชาติทัÊ งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายลดลงจากปีพ.ศ. 2554 เกินกว่า 800,000 คน โดยไม่มีนายจ้างหรือผู ้ประกอบการร้องเรียนว่ามีปัญหา แสดงว่า แรงงานไร้ฝีมือไม่ขาดแคลน หมายความว่า มีการย้อนกลับไปใช้แรงงานต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉไม่ปรากฎตวัอีกครัÊ งหนึÉงนัÉนเอง  ข้อสรุปสถานการณ์ปัจจุบันของคนต่างชาตใินปัจจุบัน  ยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงระหวา่งการเน้นดา้นความมัÉนคงเป็นหลกั และดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่งผลให้จาํนวนแรงงานต่างชาติทีÉเก็บรวบรวมขอ้มูลในแต่ละปีมีความแตกต่างกนัไป โดยทีÉเมืÉอใชน้โยบายความมัÉนคงเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะลดจาํนวนลง เมืÉอใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะเพิÉมขึÊน  อย่างไรก็ตามจาํนวนแรงงานต่างชาติเข้าเมืองทัÊงหมดในภาพรวมไม่เปลีÉยนแปลง เนืÉองจากขึÊนกบัความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือในประเทศ ทัÊงนีÊ นโยบายด้านความมัÉนคงจึงส่งผลกระทบให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉลงทะเบียนหรือเขา้สู่ระบบลดลง สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉไม่อยูใ่นระบบหรืออยูใ่ตโ้ต๊ะเพิÉมขึÊน ขณะทีÉนโยบายดา้นเศรษฐกิจจะทาํให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉเขา้สู่ระบบเพิÉมขึÊน และแรงงานต่างชาติทีÉไม่เขา้สู่ระบบลดลง  ปัญหาและผลกระทบคนต่างชาตใินประเทศไทย   นอกจากปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างชาติแล้วยงัมีปัญหาอืÉน ๆ ในด้านสวสัดิการสังคม เช่นทีÉอยู่อาศยั สุขอนามยั  ปัญหาการสืÉอสาร รวมทัÊงการถูกล่อลวง การตกเป็นเหยืÉอคา้มนุษย ์และการถูกแสวงหาประโยชน์ ปัญหาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 1. ปัญหาการเดินทางเข้ามาและการถูกบังคับทาํงานในประเทศไทย  
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  คณะกรรมการสมานฉนัท์แรงงานไทย (ŚŝŝŘ)5 พบว่า สถานการณ์ปัจจุบนั(Śŝŝř)มีการจา้งแรงงานต่างชาติทีÉไม่ไดจ้ดทะเบียนมากกวา่ทีÉจดทะเบียนถึง ŞŘ-şŘ % เนืÉองจากแนวทางการเปิดจดทะเบียนทีÉผา่นมายงัมีขอ้จาํกดัหลายประการทีÉทาํใหแ้รงงานต่างชาติเขา้ไม่ถึงกลไกดงักล่าว  สาเหตุหลกัของการยา้ยถิÉนของแรงงานต่างชาติจากพม่ามาประเทศไทยจาํนวนมาก เป็นผลมาจากความหวาดกลวัจากการถูกประหัตประหาร การกดขีÉข่มเหง เนืÉองจากรัฐบาลพม่ามีนโยบายเข้าไปจัดการและควบคุมพืÊนทีÉทีÉชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่อย่างเข้มข้น อาทิเช่น โครงการโยกยา้ยถิÉนฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซึÉ งบงัคบัให้ชาวบา้นต้องโยกยา้ยออกจากทีÉอยู่เดิม โดยทีÉบางครัÊ งก็ไม่ไดจ้ดัหาทีÉอยูใ่หม่ให้ หรือจดัสรรทีÉอยู่ซึÉ งง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพืÊนทีÉซึÉ งมีสภาพแยก่ว่าทีÉอยูเ่ดิม นอกจากนีÊ ยงัมีปฏิบติัการทีÉเขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจาํวนัของผูค้น เช่น การเกณฑ์แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า หรือทหารพม่าเขา้ไปทาํร้ายร่างกายของประชาชนโดยทีÉกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆได ้ นอกจากนัÊ นแล้วประเทศไทยเอง มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เมืÉอเปรียบ เทียบกับเศรษฐกิจของประเทศเพืÉ อนบ้าน จนทําให้ เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเป็นปัจจยัดึงดูดทีÉสาํคญัให้แรงงานจากประเทศทีÉดอ้ยกวา่ทางเศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพืÉอเติมช่องวา่งของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย ประเทศไทยดูเหมือนจะเป็นประเทศทีÉใหโ้อกาสในการพกัพิง ให้สภาพการทาํงานทีÉดีกว่า ค่าจา้งสูงกว่า แม้ว่าแรงงานต่างชาติเชืÉอว่าการยา้ยถิÉนเข้ามาประเทศไทยนัÊนจะสามารถนาํไปสู่การถูกข่มขู่ คุกคาม หรือถูกล่อลวงไปขายได ้แต่ก็พยายามดิÊนรนทีÉจะเอาชีวิตให้รอดด้วยการลักลอบหางานทาํในตลาดแรงงานไทยทีÉตอ้งซ่อนเร้นแอบแฝง และผิดกฎหมายอยู่บ่อยครัÊ ง สถานการณ์ทางการเมืองและการทหารทีÉผนัแปรตลอดเวลาไดส่้งผลกระทบต่อความราบรืÉนในการเดินทาง จาํนวนด่านตรวจทีÉตอ้งผ่าน นโยบายควบคุมแนวชายแดน การกวาดจบัของทหาร ตาํรวจ และเหตุการณ์อืÉนๆ ทีÉมีส่วนสําคญัในการกาํหนดเส้นทาง วิธีการและค่าใชจ้า่ยในการเดินทาง ทาํให้บางคนจาํเป็นต้องใช้บริการข้ามพรมแดนโดยนายหน้า ซึÉ งเป็นคนทีÉจะพามายงัประเทศไทยได ้สาํหรับผูที้Éมีบา้นอยูไ่กลจากชายแดนและตอ้งการออกนอกประเทศ การเดินทางของคนกลุ่มนีÊมกัจะใชเ้ส้นทางออ้มเพืÉอหลีกเลีÉยงการถูกคุกคามและการสู้รบ ส่งผลให้ตอ้งใชเ้ส้นทางทีÉคดเคีÊยวและไกลมากขึÊน หลายคนตอ้งทนทรมานกบัการขาดอาหาร การเจ็บป่วยและสภาวะทีÉยากลาํบากตลอดการเดินทาง 

                                                           5 คณะกรรมการสมานฉันทแ์รงงานไทย. เอกสารวชิาการลาํดบัทีÉ ř สถานการณ์แรงงานอพยพขา้มชาติ ในประเทศไทย; 2550.  
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 แรงงานต่างชาติตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากเพืÉอจ่ายค่าเดินทางล่วงหนา้ เกือบทุกคนไม่เคยไดรั้บการบอกเล่าล่วงหน้าก่อนวา่ค่าใชจ้า่ยสําหรับการเดินทางทัÊงหมดเป็นเท่าใด ยิÉงกวา่นีÊ เจา้หนา้ทีÉรัฐยงัตัÊงค่าธรรมเนียมและค่าปรับสารพดัชนิดจากผูย้า้ยถิÉนตลอดเส้นทางการยา้ยถิÉนอย่างไม่มีกฎเกณฑ์เป็นตามอาํเภอใจ ในบางกรณีการเรียกร้องค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆยงัตามมาดว้ยคาํข่มขู่ หรือการยึดเอกสารแสดงตนจริงๆไป การคน้ตวั การจบักุม การกกัขงั รวมทัÊงการส่งตวักลบัประเทศ ดงัทีÉเกิดขึÊนบ่อยครัÊ งในประเทศพม่า การเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานต่างชาติในประเทศไทยนัÊน กลุ่มนายหนา้เป็นบุคคลสําคญัทีÉจะนาํพาพวกเขาเดินทางเขา้มาแสวงหาชีวิตใหม่ในประเทศไทยได ้นายหนา้เหล่านีÊ จะเป็นผูจ้ดัการการเดินทางทัÊงหมดของแรงงานต่างชาติ เริÉมตัÊงแต่เรืÉองการเดินทาง จดัหาทีÉพกั และการหางานให้ทาํ แรงงานทีÉเข้ามาหางานทาํในประเทศไทย มีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งพึÉ งพิงนายหน้าเหล่านีÊ  คนทีÉทาํหน้าทีÉเป็นนายหน้าส่วนใหญ่บา้งก็เป็นคนทีÉแรงงานรู้จกัไม่ว่าจะเป็นญาติพีÉน้อง เพืÉอน หรือคนในหมู่บา้นเดียวกนั หรือเป็นคนทีÉไม่รู้จกักนัมาก่อน แต่ไดรั้บการแนะนาํให้ไปติดต่อ   หรือนายหน้าเองเป็นผูท้ีÉเขา้ไปชักชวนและเสนองานให้ทาํ ซึÉ งมีทัÊงแบบทีÉไปหาถึงหมู่บา้นหรือนดัหมายให้มาเจอกนัทีÉชายแดนในขบวนการนายหน้า นายหนา้จะทาํงานไดต้อ้งมีความสัมพนัธ์หรือมีความสามารถในการติดต่อกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐบางคนในรูปแบบใดรูปแบบหนึÉง เช่น การจ่ายส่วยค่าผา่นทาง จนถึงการเป็นหุน้ส่วนในการนาํพาแรงงานเขา้เมือง หลายครัÊ งเจา้หนา้ทีÉรัฐเองเป็นผูน้าํแรงงานต่างชาติเหล่านีÊ เดินทางขา้มชายแดน เขา้มาหางานทําในเมืองใหญ่ การจ่ายเงินให้นายหน้าเพืÉอหลบหนีเข้าเมืองมาหางานทํามิได้เป็นหลกัประกนัความปลอดภยั เพราะแรงงานต่างชาติตอ้งเดินทางแบบหลบซ่อนในรูปแบบต่างๆ เช่น ซ่อนตวัอยู่ในรถขนส่งสิÉ งของ พืชผกัต่างๆ ซึÉ งค่อนขา้งยากลาํบากอนัตรายและเสีÉ ยงต่อการเกิดอุบติัเหตุถึงขัÊนเสียชีวิต แรงงานหญิงหลายคนเสีÉยงต่อการถูกข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศจากนายหนา้หรือเจา้หน้าทีÉรัฐเมืÉอถูกจบักุมได ้ขบวนการนายหน้าบางส่วนทาํหน้าทีÉเป็นเสมือนพวกคา้ทาสในอดีต แรงงานต่างชาติโดยเฉพาะผูห้ญิงมักจะถูกนายหน้าหลอกไปขายให้แก่สถานบริการ และบงัคบัให้แรงงานหญิงเหล่านีÊ คา้บริการทางเพศหรือขายบริการให้แก่ชาวประมง ทีÉตอ้งออกทะเลเป็นเวลานาน การจ่ายค่านายหนา้โดยส่วนใหญจ่ะใชว้ธีิเก็บเงินโดยตรงทีÉนายจา้ง และนายจา้งจะหักจากค่าแรงของแรงงานอีกต่อหนึÉ ง ซึÉ งกลายเป็นข้ออ้างของนายจา้งทีÉจะไม่จ่ายค่าแรงให้แก่แรงงาน ทาํใหห้ลายกรณีทีÉแรงงานต่างชาติทาํงานโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเลย ในปัจจุบนัมีแรงงานต่างชาติจากพม่าประมาณ Ś ลา้นคน ทีÉทาํงานประเภททีÉเสีÉยงอนัตราย สกปรก และยากลาํบาก แลกกบัค่าจา้งทีÉต ํÉากวา่อตัราค่าจา้งขัÊนตํÉาของแรงงานในประเทศ
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 ไทยเป็นอยา่งมาก เช่น งานในโรงงานหอ้งเยน็แช่แขง็อาหารทะเล ในโรงงานตดัเยบ็เสืÊอผา้ งานบา้น เป็นตน้ แรงงานต่างชาติเหล่านีÊ มีชีวิตอยูท่่ามกลางความหวาดกลวัจากการถูกส่งกลบัอยูต่ลอดเวลา รวมทัÊงตอ้งเผชิญกบัการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม เนืÉองจากสถานภาพทีÉผิดกฎหมาย กบัสภาพการทาํงานทีÉไม่ไดม้าตรฐานและไร้ซึÉ งกลไกทีÉจะคุม้ครองป้องกนัตนเอง แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่แทบจะไม่เคยรู้มาก่อนล่วงหนา้วา่จะไดง้านประเภทใด อยู่ทีÉใด ใครเป็นนายจา้ง หรือแมแ้ต่เงืÉอนไขการจา้งงาน พวกเขาจะทราบถึงสภาพการทาํงานของตนเมืÉอไปถึงยงับา้นนายจา้งหรือสถานทีÉทาํงาน นายจา้งจะเป็นผูก้าํหนดถึงเงืÉอนไข ขอ้กาํหนดการทาํงาน ไม่วา่จะเป็นเงินเดือน ทีÉพกัอาศยั อาหาร การลาป่วย และวนัหยุดพกัผ่อนตามความพอใจของตนเอง บางคนได้รับอัตราค่าจ้างต ํÉากว่าอัตราค่าจ้างขัÊนตํÉ าและยงัต้องทํางานนานกว่า Š ชัÉวโมงต่อวนั หลายคนทาํงาน ş วนัต่อสัปดาห์ และไม่ไดรั้บค่าจา้งทาํงานล่วงเวลาจากนายจา้ง ค่าจา้งปกติทีÉไดรั้บจากการทาํงานซึÉ งส่วนใหญ่จะอยูที่É ř,500-6,ŘŘŘ บาท/เดือน พวกเขาจะเก็บสะสมไวใ้ห้ครบจาํนวนหนึÉ ง เช่น 10,ŘŘŘ บาท แลว้จะอาศยัช่องทางนายหน้าในการส่งกลบับา้นทีÉประเทศพม่า การส่งเงินกลบับา้นดว้ยตนเอง โอกาสทีÉจะสูญหายระหวา่งทางหรือถูกขูดรีดจากเจา้หนา้ทีÉไทยมีความเสีÉยงอยา่งมาก ภาษาเป็นอุปสรรคสําคญัในการทาํงาน แรงงานทีÉพูดภาษาไทยไม่ไดห้รือพูดไดแ้ต่นอ้ย มกัจะถูกนายจา้งใช้ความสามารถในการพูดภาษาไทยเป็นเกณฑ์สําคญัในการตัÊงเงินเดือนและในการปฏิบติัตนต่อคนงาน แรงงานต่างชาติหลายคนตอ้งประสบกบัความยากลาํบากในการหางานทีÉดี การทีÉไม่สามารถพูดภาษาไทยได้ บางครัÊ งนําไปสู่การดุด่าว่ากล่าวและถูกทาํร้าย เนืÉองจากแรงงานต่างชาติไม่สามารถสืÉอสารกบันายจา้งไดม้ากนัก ทาํให้นายจา้งหลายรายไม่เขา้ใจและเกิดความรู้สึกไม่พอใจแรงงานต่างชาติ แรงงานต่างชาติจึงมกัถูกนายจา้งด่าทออย่างหยาบคาย    ทัÊงนีÊ    อาจเนืÉองดว้ยอคติทางชาติพนัธุ์ประกอบ บางครัÊ งถึงกับลงมือทาํร้ายแรงงานต่างชาติอย่างรุนแรง บางกรณีจนถึงขัÊนเสียชีวิต แรงงานต่างชาติหนึÉ งจาํนวนไม่น้อยถูกนายจ้างหรือคนในบ้านของนายจ้างข่มขืน     ล่วงละเมิดทางเพศ และ/ หรือบางครัÊ ง นายจ้างทีÉ เป็นผูห้ญิงเองก็เพิกเฉยต่อเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน เมืÉองานทีÉแรงงานต่างชาติเขา้มารับจา้งทาํงานส่วนใหญ่ถูกจดัให้อยู่ในประเภท ś ส. คือ สุดเสีÉยง แสนลาํบาก และสกปรก ทาํให้แรงงานต่างชาติตอ้งทาํงานหนกัและเสีÉยงทีÉจะไดรั้บค่าแรงทีÉไม่เป็นธรรม งานบางประเภทเป็นงานทีÉไม่แน่นอนขึÊนอยู่กบัฤดูกาล เช่น งานในภาคเกษตร แรงงานต่างชาติตอ้งทาํงานกลางแจง้เป็นเวลานานๆหลายชัÉวโมงและไม่มีวนัหยุด บางกรณีแรงงานจะถูกใช้ให้ไปทาํงานทีÉผิดกฎหมาย เช่น ให้ไปตดัไมใ้นเขตป่าสงวนซึÉ งเสีÉยงต่อการถูกจบักุมโดยนายจา้งจะไม่รับผดิชอบ ใดๆทัÊงสิÊนต่อสิÉงทีÉเกิดขึÊน   
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 2.  ปัญหาของแรงงานต่างชาตทิีÉแตกต่างกันไปตามลักษณะของงาน       จาํแนกพอเป็นสังเขปได ้ดงันีÊ  งานในภาคเกษตรกรรม ไดรั้บค่าแรงตํÉา ไม่มีความแน่นอนในการทาํงานเพราะเป็นงานตามฤดูกาล นอกจากนีÊ แรงงานในภาคเกษตรกรรมยงัไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย ปัญหาทีÉพบมากทีÉสุด คือ การไม่ได้รับค่าแรงจากนายจ้าง เนืÉองจากนายจา้งจะใชว้ิธีการบ่ายเบีÉยงไม่ยอมจ่ายค่าแรง ดว้ยการอา้งว่าหักค่าใช้จ่ายจากส่วนอืÉนๆแล้วหรือบางครัÊ งใชว้ธีิการแจง้ให ้เจา้หนา้ทีÉตาํรวจเขา้มาจบักุมแรงงานเหล่านีÊ  ในภาคประมงทะเล แรงงานต่างชาติมกัตอ้งออกทะเลเป็นเวลานาน นบัตัÊงแต่ Ŝ เดือนจนถึงนานเป็นปี โดยต้องทาํงานอย่างหนัก มีเวลาพกัผ่อนวนัละไม่กีÉชัÉวโมง สภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งลาํบาก รวมถึงเรืÉองอาหารและยารักษาโรคทีÉมีเพียงเพืÉอให้อยู่รอดไปวนัๆ เท่านัÊน นอกจากนีÊ ยงัเสีÉยงต่อการถูกทาํร้ายร่างกายและถูกฆ่าจากหัวหน้างานหรือไตก๋้งเรือ หากทาํงานไม่เป็นทีÉพอใจหรือเมืÉอเกิดมีเรืÉองทะเลาะเบาะแวง้กนั เรืÉองราวการทาํร้ายฆ่าฟันมกัจะเงียบหายไปจนแรงงานต่างชาติเรียกสถานการณ์แบบ นีÊวา่ “นกัโทษทางทะเล” ลูกเรือทีÉออกเรือเขา้ไปทาํประมงในเขตแดนทะเลของประเทศอืÉน ยงัเสีÉยงตอ่การถูกจบักุมของเจา้หนา้ทีÉในประเทศนัÊนๆดว้ย งานรับใชใ้นบา้น แรงงานตอ้งทาํงานตัÊงแต่เช้าจนคํÉามืด บางรายทาํงานบา้นแลว้ยงัตอ้งทาํงานในร้านขายของหรือทาํงานในบา้นญาติของนายจา้ง โดยไดรั้บค่าแรงจากนายจา้งคนเดียว แรงงานทีÉทาํงานเป็นคนรับใชใ้นบา้นส่วนใหญ่มกัถูกหา้มมิให้ติดต่อกบัคนภายนอก โดยนายจา้งจะให้เหตุผลวา่กลวัแรงงานนดัแนะให้คนขา้งนอกเขา้มาขโมยของในบา้น รวมทัÊงอาจจะถูกนายจา้งดุด่าวา่กล่าวอยา่งรุนแรงรวมถึงการทาํร้ายร่างกายดว้ย แรงงานห้องแถว แรงงานต่างชาติทีÉถูกหลอกให้เขา้ไปทาํงานในโรงงานห้องแถวจะถูกกกัให้ทาํ งานอยูแ่ต่เฉพาะในโรงงาน และตอ้งทาํงานอยา่งหนกัตัÊงแต่เชา้ไปจนเกือบเทีÉยงคืน โดยนายจา้งจะเป็นผูจ้ดัเตรียมอาหารให้ ซึÉ งเป็นอาหารทีÉแยม่ากบางครัÊ งนาํอาหารทีÉเกือบเสียแลว้มาใหแ้รงงานทาน บางกรณีแรงงานไดรั้บประทานอาหารเพียงวนัละ Ś มืÊอ และไม่เพียงพอ แรงงานก่อสร้าง แรงงานในภาคการก่อสร้างเป็นกิจการทีÉพบวา่ แรงงานต่างชาติจะถูกโกงค่าแรงบ่อยทีÉสุด ปัญหาค่าแรงนับเป็นปัญหาหลกัทีÉอยู่คู่กับแรงงานต่างชาติตัÊงแต่อดีตจนปัจจุบนั และพบในแทบทุกกิจการ โดยทีÉนายจา้งมกัจะผดัผอ่นค่าแรงไปเรืÉอยๆ เมืÉอแรงงานเขา้ไปทวงค่าแรงมกัจะไดรั้บคาํตอบวา่หักเป็นค่าใชจ่้ายอืÉนๆไปหมดแลว้ หรือหากเป็นเงินจาํนวนมากๆบางรายมกัจะใช้วิธีแจง้ให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจเขา้ไป จบักุมแรงงานต่างชาติเพืÉอหลีกเลีÉยงการจ่ายเงิน ในขณะเดียวกนัแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่เมืÉอยงัไม่ไดรั้บค่าแรงมกัจะดาํรงชีวติ โดยการหยิบยืมเงินหรือเอาขา้วของจากร้านคา้ต่างๆดว้ยการติดหนีÊ สินไวก่้อน เมืÉอไม่มีเงินจ่ายหนีÊ ทาํให้แรงงานอยูใ่น
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 ภาวะยากลาํบาก ในหลายกรณีแรงงานไม่ไดรั้บค่าแรงอย่างเต็มทีÉ คือ นายจา้งให้แรงงานทาํงานไปก่อน Śŝ วนัและจ่ายเพียง řŝ วนั โดยค่าจ้าง řŘ วนัทีÉเหลือ นายจ้างใช้เป็นกลวิธีควบคุมแรงงานไม่ให้คิดหนีหรือไม่ทาํงาน  มูลนิธิการศึกษาเพืÉอการพฒันา, มูลนิธิเสถียรโกเศศ-นาคะประทีปและองค์การระหว่างประเทศเพืÉอการโยกยา้ยถิÉนฐาน (IOM) ( 2552)6  กล่าวว่า  ปัญหาการจา้งงานและสภาพการทาํงานไดแ้ก่   1. การเรียกเก็บค่าปรับจากแรงงานต่างชาติอยา่งหนกั เป็นเงิน ř,000 - 2,ŘŘŘ บาท 2. นายจา้งบางรายยดึและทาํลายบตัรของแรงงาน 3. ประเภทงานทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํมีนอ้ยมาก ไม่มีอิสระในการเลือกอาชีพคุณภาพชีวติ การเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการ 4. ค่าจา้งทีÉได้รับไม่เพียงพอสําหรับการดาํรงชีวิต เพราะค่าครองชีพสูง บางครัÊ งตอ้งจ่ายเงินซืÊอสินคา้แพงกวา่คนไทย 5. ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ อย่างครบถ้วน เช่น การศึกษาของบุตรหรือบริการสาธารณสุข ในบางกรณี ถูกเลือกปฏิบติัจากเจา้หน้าทีÉ  เช่น ตอ้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลแพงกว่าคนไทยหรือไม่ไดรั้บบริการเช่นเดียวกบัคนไทย 6. ขาดเสรีภาพในการเดินทาง เนืÉองจากแรงงานบางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มทีÉทาํงานตามบ้านมกัถูกนายจา้งกกัขงั นอกจากนีÊ     แรงงานจาํนวนมากไม่กลา้เดินทางเพราะเกรงว่าจะถูกเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจบัและถูกรีดไถเงิน 7. ไม่สามารถประกอบกิจกรรมดา้นวฒันธรรมและประเพณีของตน เพราะไม่ไดรั้บอนุญาตให้รวมตวักนั 8. แรงงานทีÉทาํงานในพืÊนทีÉห่างไกล เช่น กลุ่มทีÉทาํงานในสวนยาง ไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆ 9. แรงงานบางคนเปลีÉยนงานบ่อย เมืÉอถูกละเมิดสิทธิ ก็ไม่กล้าไปแจ้งความกับเจา้หนา้ทีÉ เพราะตนเองมีสถานะเป็นแรงงานผดิกฎหมาย 10. แรงงานบางรายมีสามี/ภรรยาเป็นคนไทย แต่ลูกทีÉเกิดขึÊนไม่ไดรั้บสัญชาติไทย 11. การพิสูจน์สัญชาติ 

                                                           6  มูลนิธิการศึกษาเพืÉอการพัฒนา ,  มูลนิธิเสถียรโกเศศ – นาคะประทีปและองค์การระหว่างประเทศเพืÉอการ โยกยา้ยถิÉนฐาน (IOM) . รายงานการประชุมเรืÉอง อาเซียนและการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างชาติ;  š ตุลาคม   ŚŝŝŚ.   
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 12. ขาดการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้ง เช่น รายละเอียดเกีÉยวกบัการพิสูจน์สัญชาติ ทาํให้ไม่เขา้ใจและเกิดความกลวั 13. ไม่สามารถเขา้ถึงการพิสูจน์สัญชาติเพราะค่าใชจ้า่ยสูง บางครัÊ งถูกเรียกเก็บเงินจากนายหนา้เป็นเงินมากกวา่หนึÉงหมืÉนบาท 14. นายจา้งไม่สนบัสนุนให้แรงงานจดทะเบียนและทาํบตัรแรงงาน ทาํให้ตอ้งทาํงานอยา่งผดิกฎหมายและตอ้งถูกนายจา้งควบคุม 15. แรงงานบางคนอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานาน ไม่มีทีÉอยูใ่นประเทศพม่าแลว้ ทาํให้เป็นปัญหาในการพิสูจน์สัญชาติ 16. ไม่กล้าเข้าร่วมในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ เพราะไม่มัÉนใจในเรืÉ องความปลอดภยัของครอบครัวทีÉอยูใ่นประเทศของตนเอง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากแรงงานต่างชาต ิการจา้งงาน สภาพการทาํงาน คุณภาพชีวิต  และการเขา้ถึงสิทธิ 1. รัฐบาลไทยควรมีจุดยนืและนโยบายทีÉชดัเจนในการปกป้องและคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้ม ชาติทีÉมาทาํงานในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นแรงงานจดทะเบียนหรือไม่ เพราะแรงงานเหล่านีÊไดส้ร้างประโยชน์ใหก้บัระบบเศรษฐกิจไทย 2. ควรจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลข่าวสารสําหรับแรงงานขึÊน เพืÉอทาํหนา้ทีÉประชาสัมพนัธ์และใหค้วามรู้เกีÉยวกบันโยบาย มาตรการและกฎหมาย รวมถึงสิทธิทีÉแรงงานควรไดรั้บ 3. จดัตัÊงองคก์รติดตามและตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมายและแกไ้ขกฎหมายทีÉมีอยู่ให ้สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างชาติทีÉประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบรรณ 4. หน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉจดัหางานของรัฐ ควรขยายขอบเขตการให้บริการครอบคลุมถึงกลุ่มแรงงานต่างชาติ 5. รัฐบาลไทยควรออกแนวทางปฏิบติัทีÉชดัเจนเกีÉยวกบัลูกหลานของแรงงานรวมทัÊงบุคคลไร้สัญชาติกลุ่มอืÉนๆ ทีÉเกิดในประเทศไทย 6. ตัÊงศูนยรั์บเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานต่างชาติ ทัÊงในเรืÉองการทาํงานและการขายสินคา้และใหบ้ริการในราคาทีÉไม่เป็นธรรม ข้อเสนอแนะในการพสูิจน์สัญชาต ิ1. เสนอให้รัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศผูส่้งแรงงานเพิÉมบทบาทในการสนบัสนุนกระบวนการ พิสูจน์สัญชาติและทาํพาสปอร์ตให้แรงงาน เช่น สนับสนุนค่าใช้จ่ายและให้ขอ้มูลครบถว้นมากขึÊน 
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 2. ให้รัฐบาลไทยและประเทศผูส่้งแรงงานชีÊแจงและสร้างหลกัประกนัเกีÉยวกบัความปลอดภยัของครอบครัวของแรงงานทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 3. สนบัสนุนให้แรงงานเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติมากขึÊนโดยขยายเวลาของกระบวนการพิสูจน์สัญชาติออกไปอีก ř-Ś ปี  และลดค่าธรรมเนียมในการทาํพาสปอร์ต หรือให้นายจา้งช่วยรับผิดชอบค่าใชจ่้ายส่วนหนึÉงเพืÉอเปิดโอกาสให้แรงงานสามารถเขา้ร่วมไดม้ากขึÊน    ทีÉสําคญั มีขอ้เสนอให้อาเซียนให้ความสําคญักบัปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าอยา่งจริงจงั     และผลกัดนัใหเ้กิดประชาธิปไตยและเสรีภาพในพม่าอยา่งแทจ้ริง 3. ปัญหาเอกสารแสดงตัวบุคคลทีÉถูกต้องตามกฎหมาย       เมืÉอเส้นทางการเดินทางเข้ามาประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายไทย โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานต่างชาติจากพม่า รวมถึงสถานภาพการเป็นชนกลุ่มน้อยทีÉรัฐบาลพม่าไม่รับรองความเป็นพลเมือง แรงงานต่างชาติจึงปราศจากการครอบครองเอกสารประจาํตวัทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย จนบดันีÊ หลายคนก็ยงัไม่มีเอกสารใดๆทีÉรับรองความเป็นพลเมืองพม่า ตอ้งเผชิญกบัความเสีÉยงทีÉตนเองและลูกๆตอ้งกลายเป็นบุคคลไร้สัญชาติ การถูกจบักุมกกัขงั  แมว้่ารัฐบาลไทยจะอนุญาตให้แรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมายสามารถจดทะเบียนและขอใบอนุญาตทาํงานไดน้ัÊน แต่การขาดถึงการอธิบายถึงกระบวนการจดทะเบียนอย่างชัดเจน ระยะเวลาการจดทะเบียนทีÉสัÊนเกินไป ไม่มีการออกใบอนุญาตทาํงานแก่ผูย้า้ยถิÉนทีÉอายตุ ํÉากวา่ řŝ ปี การกาํหนดให้มีการตรวจสุขภาพโดยไม่ระบุวิธีดาํเนินการทีÉชัดเจน ด้วยเงืÉอนไขเหล่านีÊ ทีÉมีส่วนสาํคญัทีÉตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนายจา้งประกอบ ทาํให้กรณีทีÉนายจา้งไม่ให้ความร่วมมือหรือตัÊงเงืÉอนไขทีÉไม่เป็นธรรมและบีบคัÊนเรืÉองการขอใบอนุญาตทาํงาน ทาํให้แรงงานต่างชาติหลายคนไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมายไทยได ้และกลายเป็นบุคคลทีÉตอ้งหลบซ่อนในสังคมไทยอยา่งหวาดกลวัการถูกจบักุม  นอกจากนัÊนแรงงานหลายคนทีÉเขา้สู่ขัÊนตอนอย่างถูกกฎหมายก็ตอ้งเผชิญกบัการถูกยึดใบอนุญาตทาํงานจากนายจา้งไปเก็บไว ้ให้ลูกจา้งถือแค่ใบสําเนาไวใ้นกรณีทีÉยินยอมให้ลูกจา้งมีเอกสารทางการสักอยา่งไวก้บัตวั เมืÉอลูกจา้งไม่มีเอกสารดงักล่าวติดตวั ก็จะถูกข่มขู่วา่จะถูกส่งกลบัถูกคุกคาม และถูกจบักุม เนืÉองจากไม่มีหลกัฐานพิสูจน์ว่าตนมีสถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานหลายคนจึงรู้สึกว่าการมีหรือไม่มีบตัรอนุญาตทาํงานไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั เพราะอย่างไรตอ้งจ่ายเงินค่าคุม้ครองให้กบัเจา้หนา้ทีÉอยูดี่ ทาํใหแ้รงงานต่างชาติหลายคนใชว้ิธีการจา่ยส่วยให้แก่เจา้หนา้ทีÉแทนการไปจดทะเบียน   
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 4. ปัญหาการจดทะเบียนแรงงงานต่างด้าว 4.1  ระยะเวลาการเปิดจดทะเบียนทีÉสัÊนเกินไป 4.2  การประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐยงัดาํเนินการไดไ้ม่เต็มทีÉและไม่ครอบคลุมถึงทุกกลุ่ม ภาษาในการสืÉอสารและประชาสัมพนัธ์ไปยงัแรงงานยงัเป็นแค่ภาษาไทย แรงงานไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้และมีความล่าชา้ในการดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ ทาํใหแ้รงงานและนายจา้งไม่เขา้ใจแนวทางการจดทะเบียนทีÉชดัเจน จนทาํใหแ้รงงานไม่สามารถมาขึÊนทะเบียนไดต้ามกาํหนดเวลา 4.3  การประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยงัมีความสับสนอยูม่าก ทาํให้การทาํความเขา้ใจต่อการจดทะเบียนไม่ตรงกนั สร้างปัญหาต่อแรงงานทีÉไปขึÊนทะเบียนค่อนขา้งมาก 4.4  แนวทางการปฏิบติัของแต่ละพืÊนทีÉยงัไม่ตรงกนั ทาํให้แรงงานบางส่วนเกิดความสับสน                ในการจดทะเบียน เช่น บางพืÊนทีÉแรงงานตอ้งนาํรูปถ่ายติดตวัไปดว้ย แต่บางพืÊนทีÉก็สามารถดาํเนินการถ่ายรูปบตัรแรงงานไดโ้ดยตรง 4.5  มีการทุจริตของผู ้มีส่วนเกีÉยวข้องในบางพืÊนทีÉ  เช่น การเรียกเก็บเงินจากแรงงานและนายจ้างในการจดทะเบี ยนเกินกว่าทีÉ กฎห มายกําหนด คือ 3,800 บาท ต่อคน นอกจากนัÊนบางพืÊนทีÉยงัพบวา่แรงงานบางส่วนไปใชร้ะบบการจา้งกลุ่มคนอืÉนๆ มาเป็นนายจา้งและเป็นเจา้ของบา้นให้ ทาํให้เกิดระบบนายหนา้นายจา้งเพืÉอรับจา้งขึÊนทะเบียนให้แรงงาน หลายครัÊ งก็มกัจะมีปัญหาในเรืÉองของการโกงค่าใช้จ่ายในการจดัทาํทะเบียน และการจดัทาํใบอนุญาตปลอมขึÊนมา อนัจะส่งผลกระทบต่อสถานภาพและการทาํงานของแรงงานต่างชาติในอนาคต  4.6  ระยะเวลาในการจดทะเบียนทีÉสัÊ นและรูปแบบการเปิดจดทะเบียนไม่สอดคลอ้งกบัแรงงานทีÉทาํงานในกิจการบางประเภท เช่น ประมงทะเล กิจการจา้งงานตามฤดูกาล (เกษตร ทาํไร่) และการจา้งงานพืÊนทีÉชายแดนทีÉมีลกัษณะเป็นแรงงานไปเชา้-เยน็กลบั ทาํใหแ้รงงานในภาคกิจการเหล่านีÊไม่สามารถเขา้สู่ระบบการจดทะเบียนได ้ 4.7 ขัÊนตอนในการดาํเนินการจดทะเบียนมีความยุ่งยาก แรงงานตอ้งเดินทางไปดาํเนินการในสถานทีÉต่างกนัหลายแห่ง คือ เริÉมตน้จากทีÉสํานกังานอาํเภอ/สํานกังานเขตเพืÉอจดัทาํทะเบียนประวติั (ทร.38/1) หลงัจากนัÊนไปตรวจสุขภาพทีÉโรงพยาบาล จึงจะไปสํานกังานจดัหางานขอใบอนุญาตทาํงาน ซึÉ งทัÊง 3 ขัÊนตอนนีÊ ใชร้ะยะเวลาหลายวนั เป็นอุปสรรคทัÊงในดา้นสืÉอสารและการเดินทางต่อแรงงานและนายจา้ง กระบวนการทีÉยุง่ยากนีÊ ก่อให้เกิดขบวนการนายหนา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากขัÊนตอนการจดทะเบียน   4.8 การขึÊนทะเบียนแรงงานต่างชาติรัฐบาลไดเ้ปิดให้มีการขึÊนทะเบียนบุตรของแรงงานต่างชาติรวมถึงผูติ้ดตามแรงงานต่างชาติไดด้ว้ย ทาํให้มีจาํนวนของคนต่างดา้วเพิÉมมากขึÊน 
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 และเป็นปัญหาและเป็นภาระในการควบคุมดูแลคนต่างดา้วของประเทศไทยในดา้นต่างๆ เพิÉมมากยิÉงขึÊน 5. ปัญหาด้านเอกสารแสดงตัวตนแรงงานต่างชาติ 5.1 เอกสารแสดงตวับุคคลทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย เมืÉอเส้นทางการเดินทางเขา้มาประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานต่างชาติจากพม่า รวมถึงสถานภาพการเป็นชนกลุ่มน้อยทีÉ รัฐบาลพม่าไม่รับรองความเป็นพลเมือง แรงงานต่างชาติจึงปราศจากการครอบครองเอกสารประจาํตวัทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย จนบดันีÊหลายคนก็ยงัไม่มีเอกสารใดๆทีÉรับรองความเป็นพลเมืองพม่า ตอ้งเผชิญกบัความเสีÉยงทีÉตนเองและลูกๆตอ้งกลายเป็นบุคคลไร้สัญชาติ การถูกจบักุมกกัขงั  5.2 แม้ว่ารัฐบาลไทยจะอนุญาตให้แรงงานต่างชาติทีÉผิดกฎหมายสามารถจดทะเบียนและขอใบอนุญาตทาํงานได้นัÊน แต่ขาดถึงการอธิบายถึงกระบวนการจดทะเบียนอย่างชดัเจน ระยะเวลาการจดทะเบียนทีÉสัÊ นเกินไป ไม่มีการออกใบอนุญาตทาํงานแก่ผูย้า้ยถิÉนทีÉอายุตํÉากวา่ řŝ ปี การกาํหนดให้มีการตรวจสุขภาพโดยไม่ระบุวิธีดาํเนินการทีÉชดัเจน ดว้ยเงืÉอนไขเหล่านีÊ ทีÉมีส่วนสําคญัทีÉตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนายจา้งประกอบ ทาํให้กรณีทีÉนายจา้งไม่ให้ความร่วมมือหรือตัÊงเงืÉอนไขทีÉไม่เป็นธรรมและบีบคัÊนเรืÉองการขอใบอนุญาตทาํงาน ทาํให้แรงงานต่างชาติหลายคนไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายไทยได้ และกลายเป็นบุคคลทีÉต้องหลบซ่อนในสังคมไทยอยา่งหวาดกลวัการถูกจบักุม  5.3 นอกจากนัÊนแรงงานหลายคนทีÉเขา้สู่ขัÊนตอนอย่างถูกกฎหมายก็ต้องเผชิญกับการถูกยึดใบอนุญาตทาํงานจากนายจ้างไปเก็บไว ้ให้ลูกจา้งถือแค่ใบสําเนาไวใ้นกรณีทีÉยินยอมให้ลูกจา้งมีเอกสารทางการสักอยา่งไวก้บัตวั เมืÉอลูกจา้งไม่มีเอกสารดงักล่าวติดตวั ก็จะถูกข่มขู่ว่าจะถูกส่งกลบัถูกคุกคาม และถูกจบักุม เนืÉองจากไม่มีหลกัฐานพิสูจน์วา่ตนมีสถานภาพถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานหลายคนจึงรู้สึกว่าการมีหรือไม่มีบตัรอนุญาตทาํงานไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั เพราะอย่างไรตอ้งจ่ายเงินค่าคุม้ครองให้กบัเจา้หน้าทีÉอยู่ดี ทาํให้แรงงานต่างชาติหลายคนใช้วิธีการจ่ายส่วยใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉแทนการไปจดทะเบียน 6. ปัญหาการถูกจับกุมคุมขงัและการบริหารจัดการระบบ สําหรับแรงงานต่างชาติจาํนวนมากทีÉไม่มีเงินจ่ายค่าส่วยจะถูกจบักุมคุมขงั ปัญหาการจบักุมคุมขงัของแรงงานต่างชาติมีความรุนแรงอยูม่าก นอกจากเรืÉองของห้องขงัทีÉแออดัยดัเยียด ปัญหาสภาพความเป็นอยู ่อาหารประจาํวนัและห้องนํÊ าของผูถู้กคุมขงั ยงัพบว่ามีการทาํร้ายร่างกายแรงงานต่างชาติทีÉถูกจบักุมโดยทัÊงจากเจา้หนา้ทีÉและผูช่้วยผูคุ้มซึÉ งเป็นนกัโทษไทยทีÉอยูใ่นทีÉคุมขงั มีการทุบตีทาํร้ายแรงงานต่างชาติทีÉถูกจับกุมหากไม่พอใจจนถึงขัÊนบาดเจ็บ อย่างรุนแรงจนถึง
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 เสียชีวติ มีการข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศ การกระทาํอนาจารต่อผูต้อ้งขงัทีÉเป็นแรงงานต่างชาติหญิง เช่น ใหผู้ต้อ้งขงัชายช่วยตวัเองหนา้ห้องผูต้อ้งขงัหญิง ไปจนถึงการข่มขืนกระทาํชาํเราผูต้อ้งขงัหญิง โดยนักโทษชายทีÉเป็นคนไทยต่อหน้าเจ้าหน้าทีÉทีÉไม่ใส่ใจต่อเหตุการณ์ทีÉ เกิดขึÊ น หรือบางครัÊ งเจา้หนา้ทีÉรัฐบางคนก็เป็นผูก้ระทาํเสียเอง จากสถานการณ์การละเมิดสิทธิแรงงานต่างชาติดงัทีÉกล่าวมา พบวา่สาเหตุสาํคญัมาจากปัญหาอคติทางชาติพนัธุ์ มีการสร้างและผลิตซํÊ าผา่นสืÉอหรือกลไกต่างๆในสังคม เพืÉอตอกย ํÊาให้เห็นว่าแรงงานต่างชาติเหล่านีÊ เป็นอนัตรายต่อความมัÉนคงของรัฐ ต้องทาํการควบคุมอย่างจริงจงั แรงงานต่างชาติ เหล่านีÊ เข้ามาแย่งงานแรงงานไทย แรงงานต่างชาติเป็นตัวอันตรายน่ากลัว สภาพการณ์เหล่านีÊ ถูกสร้างเป็นภาพมายาทีÉกดทบัให้สังคมไทยหวาดระแวงแรงงานต่างชาติอยู่ตลอดเวลา กลายเป็นสังคมทีÉดาํรงอยูด่ว้ยความกลวั กล่าวคือ เราต่างถูกทาํให้กลวัในซึÉ งกนัและกนั คนไทยกลวัแรงงานพม่า กลวัว่าพวกเขาเหล่านัÊนจะมาทาํร้ายตนเอง กลวัพวกเขาเหล่านัÊนจะก่อเหตุร้ายกบัคนรอบขา้งของตนเอง ในขณะเดียวกนัแรงงานต่างชาติก็กลวัคนไทยจะมาทาํร้ายพวกเขา กลวัคนไทยจะแจง้ความจบัพวกเขา กลวัการถูกเจา้หน้าทีÉทาํร้ายพวกเขา กลวันายจา้งจะทาํร้ายพวกเขา กลวัการถูกส่งกลบัไปสู่ความไม่ปลอดภยัในประเทศของตนเอง  ความกลวัเหล่านีÊ ไม่ใช่เกิดขึÊนโดยธรรมชาติ เป็นความกลวัทีÉถูกสร้างขึÊนจากการรับรู้ผ่านสืÉ อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบอกเล่า การนําเสนอข่าว การประชาสัมพันธ์โดยรัฐ จากการศึกษา และรวมถึงจากการไม่รู้ เช่น เรากลวัเพราะเราไม่สามารถสืÉอสารกบัพวกเขาได ้สังคมได้ผลิตซํÊ าฐานคติเหล่านีÊ ครัÊ งแล้วครัÊ งเล่า จนกลายเป็นความปกติ ความเคยชิน และสุดท้ายกลายเป็นเรืÉองธรรมชาติไป การดาํรงอยู่ของสังคมแห่งความกลวันีÊ เองทีÉช่วยเสริมสร้างให้ความรุนแรงทางกายภาพเกิดขึÊนซํÊ าแล้วซํÊ าเล่า ทาํให้การกดขีÉขูดรีดคนขา้มชาติเหล่านีÊ เกิดขึÊนเหมือนเป็นเรืÉองปกติ และกลายเป็นความชอบธรรมใหแ้ก่ความรุนแรงในลกัษณะต่างๆ นอกจากนัÊนปัญหาการละเมิดสิทธิดา้นต่างๆแลว้ พบว่า แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่มกัขาดความรู้เรืÉ องสุขอนามยัขัÊนพืÊนฐาน เนืÉองจากการไม่สามารถอ่านขอ้มูลข่าวสารเหล่านีÊ ได ้เพราะไม่มีการพิมพเ์ผยแพร่ในภาษาของพวกเขาเอง รวมทัÊงช่องทางหรือโอกาสในการเขา้ถึงการรับบริการสาธารณสุขขัÊนพืÊนฐานก็เป็นอุปสรรคสาํคญั การมีหลายหน่วยงานมาเกีÉยวขอ้งกบัปัญหานีÊ  ทาํให้ขาดหน่วยงานหลกัทีÉจะมาดูแลปัญหานีÊอยา่งต่อเนืÉองและจริงจงั ไม่มีความชดัเจนและเป็นรูปธรรมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการควบคุม ดูแล และตรวจสอบคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
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 การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองเป็นงานทีÉ มีความสําคัญระดบัชาติ โดย กบร.เป็นองคก์รหลกัในการแกไ้ขปัญหา แตฝ่ากงานไวที้Éหน่วยงานระดบักองซึÉงไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจหรือสัÉงการแต่อยา่งใด เป็นผูรั้บผดิชอบ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว (กบร.) เป็นองคก์รทีÉกาํหนดนโยบาย ทาํงานเชิงนโยบาย มีการทาํงานในรูปแบบคณะกรรมการ   มีความล่าชา้ในการทาํงาน เพราะมีเวลาในการประชุมค่อนขา้งน้อย ขาดเจา้หนา้ทีÉในระดบัล่างในการปฏิบติังาน และไม่มีเวลาติดตามผลงานหรือลงไปกาํชบัหน่วยงานผูป้ฏิบติั หน่วยงานทีÉรับผิดชอบไม่มีการบูรณาการในการทาํงานทีÉดี หรือไม่มีเอกภาพในการทาํงาน และมีการทาํงานในลกัษณะต่างคนตา่งทาํตามบทบาทของตนเอง 7. ปัญหาความร่วมมือของประเทศต้นทาง       ประเทศไทยไดด้าํเนินการตามบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ด้านการจา้งแรงงานกบัประเทศลาว กมัพูชาและพม่า เพืÉอให้มีการนาํเขา้แรงงานอย่างถูกกฎหมาย การดาํเนินการตามกรอบบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ดงักล่าว กาํหนดให้มีการพิสูจน์สัญชาติ มีการกาํหนดจุดสําหรับการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานพม่ากาํหนดไวเ้พียง ś จุด ซึÉ งตัÊงอยูใ่นเขตประเทศพม่า การดาํเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า มีค่าใช้จ่ายสูงและไม่ได้รับความร่วมมือเท่าทีÉควรทัÊ งทีÉมีแรงงานพม่าในประเทศไทยจาํนวนมาก ประเทศตน้ทางโดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศพม่า ไม่ยอมรับการดาํเนินการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานพม่าของประเทศไทย กวา่จะเริÉมดาํเนินการจึงเป็นปีพ.ศ. 2552 เมืÉอประเทศพม่าเริÉมตน้เปิดประเทศแลว้ จึงเริÉมมีการพิสูจน์สัญชาติ และการนาํเขา้ตาม MOU เพิÉมขึÊน 8. ปัญหาการจัดตัÊงชุมชนของแรงงานต่างชาต ิแรงงานต่างชาติทีÉเขา้มาไดมี้การตัÊงชุมชนเป็นเอกเทศ  มีลกัษณะเป็นแหล่งใหญ่อยูก่นัอยา่งหนาแน่น มีตลาด ร้านคา้ คลินิก มีการตัÊงโรงเรียน มีการรักษา วฒันธรรมดัÊงเดิม ซึÉ งก่อให้เกิดปัญหาดา้นสังคม ด้านการสาธารสุข  และในอนาคตอาจจะก่อปัญหาอาชญากรรม หรือขดัแยง้กนัทางเชืÊอชาติ หรือรวมกลุ่มเพืÉอต่อรองหรือเรียกร้องสิทธิต่างๆ และนาํมาซึÉ งปัญหาทีÉมีผลกระทบร้ายแรงต่อความมัÉนคงของประเทศได ้9. ปัญหาด้านนายจ้างหรือผู้ประกอบการ ไม่มีมาตรการควบคุมนายจา้งและ นายจา้งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนายทุนและน่าจะมีผูมี้อาํนาจหรือมีอิทธิพลใหก้ารสนบัสนุน   



108 
 นายจา้งส่วนใหญ่จ้างแรงงานต่างชาติทีÉไม่จดทะเบียนมากกว่าแรงงานทีÉจดทะเบียน เพราะค่าแรงทีÉถูกกวา่ และหากมีการตรวจของเจา้หนา้ทีÉนายจา้งจะนาํแรงงานทีÉจดทะเบียนถูกตอ้งไปรับการตรวจ และซ่อนเร้นแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไว ้  นายจา้งเสนอขอโควตา้ความตอ้งการแรงงานต่างชาติไปทีÉหน่วยงานภาครัฐ ในจาํนวนทีÉเกินจาํนวนความตอ้งการโดยไม่สะทอ้นความตอ้งการทีÉแทจ้ริง และมีความแตกต่างกบัการประเมินความตอ้งการแรงงานต่างชาติของภาครัฐมาก ซึÉ งการเสนอความตอ้งการของนายจา้งถือวา่เป็นความตอ้งการเทียม  นายจา้งส่วนหนึÉงเห็นว่ามีความเห็นแก่ตวัมาก เพราะไม่มีความพยายามจะใชแ้รงงานไทย มองวา่คนไทยเลือกงาน ไม่มีความอดทน มีการนาํแรงงานต่างชาติทีÉว่างจากงานประมงไปทาํเกษตรด้วย ซึÉ งหากแรงงานต่างชาติทนไม่ได้ก็จะหนีไปทีÉอืÉน ก็จะนําแรงงานคนใหม่มาแทนและแรงงานทีÉหนีไปก็จะกลายเป็นแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายทนัที  นายจ้างหรือผู ้ประกอบการไม่คํานึงถึงผลเสียทีÉจะตามมาจากการใช้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย เช่น การแพร่กระจายโรคติดเชืÊอและโรคระบาดต่าง ๆ ทีÉหมดไปจากประเทศไทยแลว้ มีปัญหายาเสพติด และการขนอาวุธสงครามติดตามมาอีก  นายจา้งหรือผูป้ระกอบการส่วนหนึÉงมกัมองขา้มการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการใช้แรงงานเด็กและเรืÉองศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉองคก์รเอกชนหรือ NGO เฝ้ามองอยู ่และตอ้งมีความระมดัระวงั และเรียนรู้ให้มากขึÊน แต่นายจา้งในประเทศไทยส่วนใหญ่มีความคิดในทางตรงกนัขา้มวา่ เมืÉอแรงงานต่างชาติเป็นฝ่ายทีÉมาของานทาํแลว้ทาํไมตอ้งดูแลเป็นอย่างดี หรือตอ้งปฏิบติัตามกติกาสากลโดยเคร่งครัด   นายจา้งหรือผูป้ระกอบการส่วนหนึÉ งใช ้ว ิธี เสนอผลประโยชน์ตอบแทนนักการเมือง เพืÉอให้กาํหนดหรือดาํเนินนโยบายตามความต้องการของตน โดยไม่คาํนึงถึงผลเสียทีÉจะตามมาภายหลงั 10. ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมาย ไม่มีมาตรการทางกฎหมายทีÉรัดกุมพอทีÉจะสกดักัÊนมิให้แรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้มาตามแนวเขตแดนเชืÉอมต่อระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผนัยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมาย ของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในหลายกรณี  เช่น กรณีการดาํเนินคดีกรณีหลบหนีเขา้เมืองสําหรับแรงงาน 3 สัญชาติ คือ ลาว  พม่า และกมัพูชา เมืÉอมีการจบักุมแรงงานต่างชาติแลว้ ไม่ตอ้งมีการนาํฟ้องต่อศาลแต่ให้ผลกัดนั ทาํใหไ้ม่มีความเกรงกลวั จนทาํให้มีบางคนใหค้วามเห็นวา่แรงงานต่างชาติเป็นกลุ่มทีÉมีสิทธิพิเศษหรือเป็นกลุ่มอภิสิทธิชนและเมืÉอผลักดันออกไปแล้วกลับเขา้มาใหม่อีก หรือในกรณียกเวน้ไม่ต้อง
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 ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ŚŝŚŚ โดยมีการผอ่นผนัให้แรงงานต่างชาติทีÉอยู่ระหวา่งรอการส่งกลบัสามารถทีÉจะทาํงานได ้ทาํใหปั้ญหายิÉงมากขึÊน เจา้หน้าทีÉของรัฐไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และการบงัคบัใช้กฎหมายไม่เท่าเทียมกนัทัÊงนายจา้ง ลูกจา้ง เจา้หน้าทีÉของรัฐ หรือนักการเมือง โดยเฉพาะโทษทีÉนายจา้งไดรั้บไม่รุนแรงพอหรือถูกดาํเนินคดีก็มีโทษสถานเบา จึงไม่เกิดความเขด็หลาบและเกรงกลวั มีการใชช่้องว่างของกฎหมายมากกว่าการทีÉจะใช้หลกักฎหมายนัÊน และมีกฎหมายทีÉใช้บงัคบัหลายฉบบัเกินไป มีทัÊงพระราชบญัญติัหลายฉบบั ประกาศคณะปฏิวติั กฎกระทรวงอีกหลายฉบบั ทาํให้การประสานดา้นการปฏิบติัจะทาํไดย้าก และกฎหมายแต่ละฉบบัเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีเจา้กระทรวงแต่ละกระทรวงเป็นผูมี้อาํนาจหรือรับผิดชอบ การดําเนินคดีตามกระบวนการใช้เวลานาน และไม่สามารถนําผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้เช่น กรณีการดาํเนินคดีกบัผูถู้กจบักุมกรณีขนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย หรือกรณีการดาํเนินคดีกบัเจา้หนา้ทีÉทีÉกระทาํการทุจริตเกีÉยวกบัแรงงานต่างชาติผดิกฎหมาย  กฎหมายบางฉบับถูกต่อต้านจากคนบางกลุ่มหรือองค์กรเอกชน (NGO) เช่น พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 ทีÉมีความเขม้งวดในการใชแ้รงงานต่างชาติมาก จึงมีการต่อตา้นจากองคก์รเอกชนหรือกลุ่มสิทธิมนุษยชน  การจา้งงานและสิทธิแรงงานตามกฎหมาย แรงงานส่วนหนึÉงยงัคงอยูใ่นระบบการจา้งงานทีÉนายจา้งไม่ยอมปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜř เช่น แรงงานยงัรับค่าแรงทีÉตํÉากว่าค่าจา้งขัÊนตํÉาตามทีÉกฎหมายกาํหนด ชัÉวโมงการทาํงานทีÉยาวนาน ไม่ไดรั้บค่าล่วงเวลาและสวสัดิการต่างๆ  11. ปัญหาการแทรกแซงโดยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ กําหนดนโยบายเรืÉ องแรงงานต่างชาติแปรเปลีÉยนตามความต้องการของฝ่ายการเมือง ซึÉ งฝ่ายการเมืองจะตอบสนองต่อเอกชนหรือผูป้ระกอบการ หรือองค์กรระหวา่งประเทศหรือกลุ่ม NGO ทาํใหมี้แรงงานต่างชาติผดิกฎหมายจาํนวนมาก จนไม่สามารถควบคุมได ้ มีผลประโยชน์ในเรืÉองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย โดยใช้ขา้ราชการประจาํเป็นเครืÉองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ผู ้ประกอบการหรือนายจ้างจะพยายามผลักดัน เพืÉอไม่ให้  กบร. เสนอออกเป็นกฎหมายทีÉเขม้งวดมาใชบ้งัคบักบัแรงงาน และใหฝ่้ายการเมืองมีการผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างชาติมาโดยตลอด  เช่น กรณีการกาํหนดประเภทอาชีพทีÉอนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถทาํได้ ŝ ประเภท แต่มีการกาํหนดอาชีพอืÉนๆ ซึÉ งมีความหมายกวา้งมากจนไม่สามารถควบคุมได ้ 
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  12.  ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์  การแสวงหาประโยชน์ และการกดดันจากกลุ่มองค์การด้านสิทธิมนุษยชน  ทัÊงองค์การสหประชาชาติ (UN) และกลุ่ม NGO  มองวา่ประเทศไทยไม่มีมนุษยธรรม มีการละเมิดมนุษยชน มีผลทาํให้เกิดความยุง่ยากในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างชาติเพิÉมมากขึÊน จนตอ้งอนุญาตให้บุตรแรงงานต่างชาติเขา้เรียนได ้ตอ้งให้การดูแลดา้นสาธารณสุข และสวสัดิการดา้นอืÉนๆ เพิÉมขึÊนด้วย สร้างภาระกับประเทศไทยเป็นอย่างมาก ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉประเทศไทยประสบปัญหาอยูใ่นเวลานีÊ  ดงันีÊ  ประเทศไทยถูกกล่าวหาว่าจ้างแรงงานเด็ก การใช้แรงงานเด็ก การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น            ในกรณีทีÉมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนซึÉ งจะเป็นขอ้อา้งในการตดั GSP ของสินคา้จากประเทศไทย ปัญหากฎหมายสิทธิมนุษยชนทีÉกาํหนดว่า คนจะไร้สัญชาติไม่ได้ และเกีÉยวกับอนุสนธิสัญญาเด็ก ทีÉประเทศไทยไดต้ัÊงขอ้สงวนไวเ้รืÉองสัญชาติซึÉ งกาํหนดว่า “คนเกิดมาตอ้งมีสัญชาติ”   เด็กอายุตํÉากว่าสิบแปดปีตอ้งมีสัญชาติ และเมืÉอมีการให้สัญชาติแก่คนกลุ่มหนึÉ งกลุ่มใด ซึÉ งในวนัให้สัญชาติมีจาํนวนไม่มาก มีการบนัทึกประวติั ถ่ายภาพ เช่น กรณีชาวไทยภูเขา แต่ต่อมาจะมีจาํนวนเพิÉมขึÊ นอย่างรวดเร็ว และขณะนีÊ ศาลปกครองตีความว่าคนเหล่านีÊ เป็นผูต้กสํารวจ จึงทาํให้มีปัญหาเกิดขึÊน หากไม่มีการแกไ้ขอีกสิบปีขา้งหนา้คนเหล่านีÊอาจจะเพิÉมขึÊนจาํนวนมากนบัลา้นคน ปัญหาด้านการศึกษาซึÉ งกาํหนดไวใ้นอนุสนธิสัญญาเด็ก ว่าต้องให้การศึกษาแก่เด็กโดยตอ้ง          ใหเ้ด็กรู้ทีÉมาของตนเอง และวฒันธรรมดัÊงเดิมของชนเผา่วา่เป็นมาอยา่งไร เพืÉอให้เด็กไม่ลืมชนเผ่าหรือวฒันธรรมดัÊงเดิม ทาํให้เป็นภาระแก่ประเทศไทยในการจดัการศึกษาและมีภาระค่าใชจ่้ายในการให้การศึกษา ตามกติกาสากลหลกัสิทธิมนุษยชน ค่าจา้งสาํหรับแรงงานต่างชาติควรจะไดเ้ท่ากบัคนไทย และไม่ควรเป็นพลเมืองชัÊนทีÉสอง โดยประเทศไทยได้ลงนามในคาํรับรองอนุสัญญาตามกติกาสากลดงักล่าว และเป็นมาตรการสําคญัทีÉประเทศในยุโรปและอเมริกาใชใ้นการกดดนัประเทศไทย หากไม่ปฏิบติัตามกติกาสากล เช่น ใช้แรงงานเด็ก หรือมีการทาํร้ายผูใ้ช้แรงงาน หรือลักษณะทีÉเรียกว่าโรงงานนรก จะถูกมองว่ามีการคา้มนุษย ์และละเมิดสิทธิมนุษยชน มีผลต่อเนืÉองคือไม่รับซืÊอสินค้าทีÉเป็นผลผลิตจากประเทศไทย 
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 รายงานการศึกษาวิจยัเรืÉ อง คนรับใช้ในบ้าน : แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย  7    พบว่า ปัญหาของแรงงานอพยพจากพม่าเหล่านีÊ  คือการเผชิญกบัการปฏิบัติต่อแรงงานทีÉไม่เป็นธรรม เนืÉองจากสถานภาพทีÉผดิกฎหมายของพวกเขา สภาพการทาํงานทีÉไม่ไดม้าตรฐาน และไร้ซึÉ งกลไกทีÉจะคุม้ครองป้องกนัตนเอง อุปสรรคดา้นภาษาทาํให้ถูกนายจา้งด่าวา่และทาํร้ายร่างกาย โดยทีÉร้อยละ şŞ  กล่าววา่  เคยถูกนายจา้งตะคอกหรือตะโกนใส่  ร้อยละ ŝř ถูกข่มขู่  เกือบ ř ใน řŘ เปิดเผยว่า เคยถูกนายจา้งทาํร้ายร่างกาย บางคนเปิดเผยวา่ถูกนายจา้งคุกคามทางเพศ นอกจากนีÊ ยงัพบวา่ คนทาํงานบา้นจาํนวนหนึÉงไม่มีเอกสารแสดงตนทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายทาํใหถู้กคุกคามตลอดเวลา  13. ปัญหา อปุสรรค ในการดําเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาตทิีÉผ่านมา     การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างชาติทีÉผา่นมา ไม่ประสบผลสําเร็จ เนืÉองจากประสบกบัปัญหาและอุปสรรคหลายดา้นสรุปไดด้งันีÊ  8 13.1 ปัญหาด้านเจ้าหน้าทีÉผู้ปฏิบัติงาน            กาํลงัเจา้หน้าทีÉมีน้อยไม่เพียงพอสําหรับการสกดักัÊนนอกช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเขา้เมือง หรือช่องทางธรรมชาติ ตลอดแนวชายแดนทัÊงทางบก ทางนํÊ า เจา้หน้าทีÉสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองมีอํานาจหน้าทีÉ เฉพาะช่องทางตรวจอนุญาตเท่านัÊ น ส่วนช่องทางธรรมชาติกบร. มอบหมายใหเ้ป็นหนา้ทีÉของกองบญัชาการกองทพัไทย เจา้หน้าทีÉของรัฐบางคนเขา้ไปเกีÉยวขอ้งหรือรับสินบนและในการให้ความช่วยเหลือหรืออาํนวยความสะดวกแก่ขบวนการในการหลบหนีเขา้เมือง เจา้หนา้ทีÉทีÉมีหน้าทีÉตรวจสอบในสถานประกอบการมีพฤติการณ์สมยอมกบันายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการ เพราะจาํนวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายมีจาํนวนมาก ไปตรวจสถานประกอบการสามารถพบแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไดแ้ทบทุกแห่ง และกฎหมายบางฉบบัยงัเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ทีÉใชดุ้ลยพินิจไดม้ากเกินไป ขาดเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานในหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉเลขานุการ กบร. เพราะความรับผิดชอบมีมาก จนไม่สามารถปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิภาพได ้  

                                                           7 สุรีย์พร  พนัพึÉ งและคณะ. “คนรับใช้ในบ้าน : แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย” ,สถาบันวิจัยประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล 2546 8   สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. มาตรการ เรืÉอง การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้เมือง, กรกฎาคม 2553  
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 13.2  ปัญหาด้านนโยบาย          รัฐบาลมีนโยบายไม่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติ และขาดมาตรการ การควบคุมทีÉดี มีการผ่อนผนัตามความตอ้งการของนายจา้งหรือผูป้ระกอบการเป็นประจาํทุกปี ทาํให้การจดัระบบควบคุมทาํไดย้าก จนทาํให้ปัญหาทวีความรุนแรงมากขึÊนนโยบายของรัฐบาลเกีÉยวกบัแรงงานต่างชาติมีความไม่แน่นอน ขาดความยืดหยุน่และมีการเปลีÉยนแปลงไปตามยุคสมยัของรัฐบาล            ความไม่ชดัเจนเกีÉยวกบัอาชีพหรือกิจการทีÉอนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถทาํได้ โดยมีการกาํหนดอนุญาตให้ประกอบอาชีพกรรมกรและงานรับใช้ในบา้น ซึÉ งอาชีพกรรมกรมีความหมายกวา้งมาก กรรมกร          โดยภาพรวม คืองานทีÉใชแ้รงกาย  แต่มีการตีความวา่งานบริการเช่น ทาํความสะอาด ร้านเสริมสวย ขายของหน้าร้าน อาบอบนวด อุตสาหกรรมโรงงานก็อยู่ในนิยามกรรมกรด้วย และ กบร.ได้กาํหนดประเภทงานทีÉอนุญาตให้แรงงานต่างชาติสามารถทาํได้จาํนวน 10 ประเภทงาน แต่ประเภทสุดทา้ยเป็นงานประเภทอืÉนๆ  ซึÉ งไม่ชดัเจนว่าเป็นงานประเภทใด และมีผูม้าจดทะเบียนในประเภทงานอืÉน  ๆจาํนวนมากคิดเป็นหนึÉงในสามของผูม้าจดทะเบียนทัÊงหมด หน่วยงานภาครัฐไม่ทราบจาํนวนแรงงานต่างชาติทีÉประเทศไทยต้องการทีÉแทจ้ริงจาํนวนเท่าใด หรือและความเหมาะสมทีÉตอ้งการใชแ้รงงานมีจาํนวนเท่าใด ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างชาติไม่ประสบผลสาํเร็จ เนืÉองมาจากไม่สามารถทีÉจะควบคุมจาํนวนแรงงานต่างชาติได ้ รัฐบาลและ กบร.มอบหน้าทีÉให้ทหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการสกดักัÊนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย แต่ไม่ไดม้อบอาํนาจให้ดาํเนินการไดใ้นเรืÉองทีÉสําคญัๆ ตวัอยา่งเช่น กรณีขบวนการขนแรงงานต่างชาติขบัรถยนต ์ฝ่าด่านตรวจของทหาร ทหารไดย้ิงรถดงักล่าวและเกิดปัญหาเรืÉองเกีÉยวกบัอาํนาจวา่สามารถทาํไดห้รือไม่                 ภารกิจการสกักกัÊนแรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าเมืองรัฐบาลมอบให้ทหารดาํเนินการเป็นภารกิจรอง แต่ให้ทหารตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัภารกิจหลกั ซึÉ งตอ้งทุ่มเททัÊงมนัสมอง กาํลงัคน งบประมาณ และงบประมาณรัฐบาลสนบัสนุนไม่เพียงพอ ทาํให้ตอ้งเปลีÉยนงบส่วนอืÉนมาสนบัสนุน และปัญหาทีÉสําคญัคือปัญหาแนวชายแดนทีÉมีระยะทางยาว สภาพภูมิศาสตร์ทีÉเอืÊออาํนวยในการเขา้ออกไดง่้าย การปราบปรามทาํไม่ได้ผลเพราะมีปัญหาด้านงบประมาณ และกาํลงัคน และตวัแปรทีÉสาํคญัคือแรงงานต่างชาติอยูก่นัแบบกระจายมาก ขาดความจริงจงัในการดาํเนินการกบันายจา้งและมีเจา้หน้าทีÉบางกลุ่มเรียกรับผลประโยชน์  
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 แรงงานต่างชาติอยู่ในเมือง ทาํงานโดยไม่มีการแยกประเภทงาน เช่น เป็นลูกจ้างในร้านค้า     ในห้างสรรพสินคา้ หรือในงานอืÉนๆ ซึÉ งมีเป็นจาํนวนมาก และส่งผลทาํให้แรงงานไทย หรือนกัศึกษาทีÉสาํเร็จการศึกษาออกมาไม่มีงานทาํ การต่ออายุใบอนุญาตในการทาํงานของแรงงานต่างชาติ มีแรงงานทีÉไม่ไปต่ออายุใบอนุญาตหรือหายไปจาํนวนมาก โดยไม่ทราบว่าส่วนของแรงงานทีÉหายไปได้เดินทางกลบับา้น หรือมีการเปลีÉยนนายจา้ง และนายจา้งใหม่ไม่นําแรงงานไปจดทะเบียน ตวัอยา่งเช่น ในปี ŚŝŜŠ  มีแรงงานต่างชาติจดทะเบียนจาํนวน 1.2 ลา้นคน แต่ในปี ŚŝŜš มีแรงงานต่างชาติไปจดทะเบียนและต่อใบอนุญาตทาํงานเพียงเจ็ดแสนคน อีกห้าแสนคนหายไปโดยมีขอ้มูลว่าอยูที่Éใด และมีการทุจริตหรือไม ่ 13.3  ปัญหาการจัดการ         การรับจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ เมืÉอครบกาํหนดการจดทะเบียนแลว้ มีการกวาดล้างแรงงานทีÉไม่ขึÊนทะเบียน และในปีต่อไปก็รับจดทะเบียนใหม่อีก  ซึÉ งเป็นสาเหตุใหญ่ทีÉทาํใหไ้ม่สามารถทีÉจะแกไ้ขปัญหาได ้             มีปัญหาภยัต่อเนืÉองทีÉแฝงเขา้มากับแรงงานต่างชาติ ซึÉ ง คนเหล่านีÊ เป็นคนต่างดา้วทีÉเขา้มาหาผลประโยชน์ หรือประกอบการทีÉไม่สุจริต เช่น การโอนเงินจากตู ้ATM เป็นตน้              ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบในปัญหา หรือผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้เมือง  การส่งกลบัหรือการผลกัดนัไม่สามารถทีÉจะทาํได้ ส่งกลบัไปก็จะกลบัมาอีก และถา้มีการจบักุมก็เป็นภาระใหต้อ้งเลีÊยงดู  ไม่มีพืÊนทีÉกกักนั ซึÉ งพืÊนทีÉจาํกดัมาก จึงตอ้งมีการผลกัดนัมาโดยตลอด  เงืÉอนไขห้ามเปลีÉยนนายจา้ง ห้ามเปลีÉยนประเภทงานใช้บงัคบัไม่ได้ผล มีการเคลืÉอนยา้ยตลอดเวลา โดยนายจา้งอา้งวา่บงัคบัหรือควบคุมแรงงานไม่ได ้ การขึÊนทะเบียนแรงงานต่างชาติรัฐบาลไดเ้ปิดให้มีการขึÊนทะเบียนบุตรของแรงงานต่างชาติรวมถึงผูติ้ดตามแรงงานต่างชาติไดด้ว้ย ทาํให้มีจาํนวนของคนต่างดา้วเพิÉมมากขึÊน และเป็นปัญหาและเป็นภาระในการควบคุมดูแลคนต่างดา้วของประเทศไทยในดา้นต่างๆ เพิÉมมากยิÉงขึÊน 14. ปัญหาเฉพาะกลุ่ม สาธารณสุข สิทธิและสวสัดิการเด็กและสตรี ความเสีÉ ยงทีÉ เกิดจากการแพร่กระจายโรคทีÉผูย้า้ยถิÉนอาจนําติดตัวมา, แรงงานต่างชาติเองอาจตอ้งประสบปัญหาสุขภาพทีÉมีอยู่ในประเทศปลายทาง, นอกจากนีÊ ยงัมีปัญหาอนามยัแม่และเด็กของแรงงานต่างชาติ, ปัญหาสุขาภิบาลสิÉงแวดลอ้ม และการทีÉมีแรงงานต่างชาติอยู่ใน
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 ประเทศซึÉ งระบบสาธารณสุขไม่สามารถครอบคลุมไปดาํเนินกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรคไดน้ัÊน ก็มีความเสีÉยงในการเกิดโรคระบาดต่างๆ  ในประเทศนัÊน ๆ อีกดว้ย กฤตยา  อาชวนิจกุล และคณะ (ŚŝŜş)9  รายงานว่าความสัมพนัธ์ระหว่างแรงงานต่างชาติกบัประเด็นสุขภาพทีÉเห็นเด่นชัดมีสองประการคือ ประการแรก ถา้มีจาํนวนประชากรต่างถิÉนเขา้มาจาํนวนมาก ระบบสุขภาพของประชากรในประเทศปลายทางอาจตอ้งเผชิญกบัความเสีÉยงทีÉเกิดจากการแพร่กระจายโรคทีÉผูย้า้ยถิÉนอาจนาํติดตวัมา ในทุกประเทศจึงมกัสร้างระบบการจดัการปัญหาเกีÉยวกับสุขภาพและความเจ็บป่วยทีÉอาจเกิดขึÊ นในกลุ่มผูย้า้ยถิÉน เพืÉอปกป้องสุขภาพของประชากรในประเทศตนเอง  รวมถึงการตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการป้องกันและเฝ้าระวงัโรคระบาด ซึÉ งมาจากฐานระบบภาษีของประชาชนในประเทศปลายทาง ตวัอย่างเช่น การใช้บริการรักษาพยาบาลทีÉเพิÉมขึÊน การสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัเด็กทีÉติดตามหรือเด็กเกิดใหม่ เป็นตน้   ประการทีÉสอง ในทางกลบักนัแรงงานยา้ยถิÉนเองอาจตอ้งประสบปัญหาสุขภาพทีÉมีอยู่ในประเทศปลายทาง  ปัจจยัทีÉมีผลต่อการเพิÉมอตัราป่วยและอตัราตายในกลุ่มผูย้า้ยถิÉนคือ (ř) ปัญหาในการเข้าถึงบริการสุขภาพในถิÉนปลายทาง (Ś) การยา้ยเข้าไปสู่ถิÉนปลายทางทีÉ มีความแตกต่างในสภาวะแวดลอ้ม มีผลเพิÉมอตัราการติดเชืÊอต่อผูย้า้ยถิÉนทีÉมีภูมิคุม้กนัต ํÉา   ขณะเดียวกนัผู ้ยา้ยถิÉนก็อาจติดโรคจากคนทอ้งถิÉนเองดว้ย (ś) ผูย้า้ยถิÉนส่วนใหญ่ตอ้งอยู่อาศยัในสภาพแวดลอ้มทีÉแออดั ขาดระบบสุขาภิบาลทีÉสะอาด และสาธารณูปโภคทีÉจาํเป็น เช่น นํÊาดืÉม นํÊาใช ้เป็นตน้ และ   (Ŝ) การมีรายไดต้ํÉา ทาํใหผู้ย้า้ยถิÉนมกัตอ้งเผชิญภาวะทุพโภชนาการ ปัจจยัเหล่านีÊทาํให้เพิÉมความเสีÉยงต่อการติดเชืÊอโรคระบาดต่างๆไดง่้าย  ดงันัÊน  ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ทฤษฎีหรือนโยบายสุขภาพองค์รวมแลว้ ระบบการจดัการสุขภาพทีÉดีและมีประสิทธิภาพในประเทศปลายทาง จึงตอ้งคุม้ครองทัÊงคนในทอ้งถิÉนและคนทีÉเขา้มาใหม่ดว้ยอยา่งเท่าเทียมกนั  มาตรการทางสาธารณสุขกับการจัดการแรงงานต่างชาตผิดิกฎหมาย เมืÉอเริÉมมีการผ่อนผนัให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติทีÉลักลอบเข้าเมืองตัÊ งแต่ปี Śŝśš กล่าวไดว้า่ ภาคราชการไม่ไดมี้การเตรียมการว่าจะวางมาตรการทางสาธารณสุขอย่างไร  มาตรการหลกัเพียงอย่างเดียวทีÉใช้คือ การบงัคับให้มีการตรวจร่างกายแรงงานต่างชาติ โดยใช้เกณฑ์ทัÉวไปเหมือนกบัการตรวจสุขภาพของผูส้มคัรเขา้รับราชการคือกาํหนดโรคทีÉจะควบคุมป้องกนั Ş โรค และโรคทีÉถา้ตรวจพบจะไม่ออกใบอนุญาตทาํงานใหจ้าํนวน ş โรค   แนวทางการตรวจโรคเช่นนีÊ มุ่งควบคุมโรคติดต่อทีÉเคยเป็นปัญหาสําคญัของสังคมไทยมาก่อน เช่น วณัโรค โรคเรืÊ อน โรคมาลาเรีย 

                                                           9 กฤตยา  อาชวนิจกุล และคณะ .  รายงานวิจยั  เรืÉอง การประเมินนโยบายและการจัดการปัญหาสุขภาพของรัฐต่อแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย . สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล ;  2547. 
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 และโรคเทา้ชา้ง เป็นตน้  และเพืÉอไม่ให้แรงงานเป็นผูแ้พร่เชืÊอเป็นภยัแก่สังคม  และเป็นภาระทางเงินในการรักษาพยาบาลแก่รัฐบาล การวางระบบมาตรการทางสาธารณสุขทีÉชดัเจนขึÊนคือ การบงัคบัให้แรงงานต่างชาติทุกคนตอ้งซืÊอบตัรประกนัสุขภาพในราคาไม่ต ํÉากวา่คนละ ŝŘŘ บาทต่อปีในการจดทะเบียนปี ŚŝŜř (เพิÉมขึÊนเป็น ř,ŘŘŘ บาทในปี ŚŝŜŚ และเป็น ř,ŚŘŘ บาทในปี ŚŝŜŜ) ทัÊงนีÊ เป็นผลมาจากการทีÉในปี Śŝśš มีบางจงัหวดัไดด้าํเนินการให้แรงงานต่างชาติซืÊอบตัรประกนัสุขภาพ  เพืÉอนาํมาเป็นกองทุนใชส้ําหรับค่าใชจ่้ายในการให้บริการรักษาพยาบาลแรงงานต่างชาติ ซึÉ งช่วยแกปั้ญหาไดร้ะดบัหนึÉ งโดยเฉพาะในกรณีทีÉเกิดความเจ็บป่วยแต่ไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล  สําหรับปี ŚŝŜŜ นบัเป็นครัÊ งแรกทีÉแรงงานต่างชาติถูกบงัคบัให้เขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพคือ นอกจากตอ้งจา่ยค่าบตัรประกนัสุขภาพแลว้ เมืÉอไปรับบริการตอ้งจ่ายอีกครัÊ งละ śŘ บาท แต่ผลงานวิจยัหลายชิÊนรายงานตรงกนัวา่ นายจา้งส่วนใหญ่จะเป็นผูเ้ก็บรักษาบตัรประกนัสุขภาพไวเ้พืÉอป้องกนัคนงานหนีหรือยา้ยงาน  ทาํให้บตัรประกนัสุขภาพไม่ไดถู้กใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง มาตรการเพิÉมเติมถดัมา คือ   การจดัระบบเฝ้าระวงัโรคติดต่อในกลุ่มแรงงานต่างชาติขึÊน โดยมีการปรับปรุงระบบการรายงานเรืÉองการระบาดของโรคทัÊงโรคติดต่อทัÉวไป (ซึÉ งเป็นงานในความรับผดิชอบของกองระบาดวิทยา) และโรคติดต่อจากเพศสัมพนัธ์(ซึÉ งเป็นงานในความรับผิดชอบของกองกามโรค และกองโรคเอดส์)  ทีÉหน่วยงานบริการสุขภาพทุกระดบัตอ้งรายงานเข้ามาในกระทรวง  ในจงัหวดัชายแดนและจงัหวดัชัÊนในทีÉมีชุมชนทีÉมีแรงงานต่างชาติอาศยัอยู่เป็นกลุ่ม ได้แก่ อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก จังหวดัระนอง จังหวดัสมุทรสาคร จังหวดัเชียงราย จงัหวดักาญจนบุรี เป็นตน้  ไดเ้พิÉมแนวทางการจดับริการวางแผนครอบครัว ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค และส่งเสริมดา้นอนามยัสิÉงแวดล้อม การให้บริการต่างๆนีÊ ให้รวมถึงสมาชิกในครอบครัวของแรงงานต่างชาติ  และครอบคลุมไปทัÊงแรงงานทีÉมีและไม่มีใบอนุญาตทาํงาน เป็นการบริการทีÉเน้นไปทีÉชุมชนทีÉมีแรงงานต่างชาติอาศยัอยูห่นาแน่น มีอาสาสมคัรแรงงานต่างชาติทีÉผา่นการจดัตัÊงและอบรมโดยสํานักงานสาธารสุขจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติังานในระดบัชุมชน  การบริการดังกล่าวนีÊ ไม่สามารถดาํเนินการไดใ้นจงัหวดัทีÉแรงงานอาศยัอยูก่ระจดักระจาย  และในกลุ่มแรงงานทีÉหลบซ่อนตวัเพราะเกรงการถูกจบัสมควรกล่าวไวใ้นทีÉนีÊ วา่ ในจงัหวดัชายแดนหลายจงัหวดัทีÉมีการใชแ้รงงานต่างชาติมาเนิÉนนานก่อนทีÉจะมีมติครม.ผอ่นผนั  และมีประชาชนชายแดนจากประเทศเพืÉอนบา้นเดินทางเขา้มารักษาพยาบาลหรือคลอดบุตรในสถานพยาบาลของรัฐในฝัÉงไทยอยูเ่ป็นประจาํ   



116 
 ขวญัชีวนั  บวัแดงและคณะ (ŚŝŜš)10  รายงานการวิจยัเรืÉองการศึกษาและพฒันาการสืÉอสารสุขภาพในกลุ่มแรงงานต่างชาติ:กรณีศึกษากลุ่มแรงงานไทใหญ่ในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ลกัษณะและรูปแบบของการสืÉอสารสุขภาพ และเครือข่ายการสืÉอสารสุขภาพในกลุ่มแรงงานไทยใหญ่ จงัหวดัเชียงใหม่  จากการสํารวจของโครงการในเรืÉองการเจ็บป่วย พบว่าเป็นโรคปวดหัว เวยีนหวัมากทีÉสุด (Śş.řş %) รองลงมาไดแ้ก่ โรคปวดเมืÉอยกลา้มเนืÊอ (ŚŘ.ŘŜ %) โรคผิวหนงั (řś.ŚŘ %)  และโรคทางเดินอาหาร (řŚ.řŜ %) ซึÉ งโรคทัÊงหมดมีส่วนเกีÉยวพนักนัอยา่งมากกบัการทาํงาน  ในการสัมภาษณ์และจดัเวทีต่างๆ พบวา่แรงงานไทยใหญ่ทีÉป่วยหนกั เช่น  เป็นโรคอมัพฤกษ ์ อมัพาต ป่วยจากการใชส้ารเคมีและโรคติดต่ออืÉน  ป่วยจากอุบติัเหตุ ฯลฯ มีจาํนวนมากและเสียชีวิตมากขึÊน ปัญหาการไม่สามารถสืÉอสารกบัแรงงานต่างชาติได้อย่างเต็มทีÉ เจา้หน้าทีÉสาธารณสุขได้พยายามแกไ้ขปัญหาการสืÉอสารด้วยการผลิตสืÉอภาษาของแรงงานและการใช้ล่ามช่วยในการสืÉอสารและประสานงานกบัองคก์รของไทใหญ่เพืÉอขอความร่วมมือในการสืÉอสาร ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนทีÉทาํงานกบัแรงงานต่างชาติโดยตรงและมีการผลิตสืÉออย่างสมํÉาเสมอในจงัหวดัเชียงใหม่  ทีÉสําคญั     ไดแ้ก่   มูลนิธิแมพ   มูลนิธิส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง(เอ็มพาวเวอร์) ซึÉ งมีการผลิตสืÉอทัÊงสืÉอวิทยุและสิÉงพิมพ ์และมีเจา้หน้าทีÉทีÉทาํหน้าทีÉนกัสืÉอสารสุขภาพทาํงานโดยตรงกบัแรงงานไทใหญ่ในชุมชนต่างๆ  และมีแรงงานไทใหญ่ทีÉเขา้มาในรุ่นแรกๆทีÉสามารถตัÊงหลกัปักฐานและมีฐานะดีขึÊน เริÉมมีการก่อตัÊงองคก์รทีÉเป็นตวัแทนแรงงานไทใหญ่และทาํประโยชน์ใหก้บัแรงงานไทใหญ่ในดา้นต่างๆ  ชมรมไทใหญ่ฝาง  แม่อาย  ไชยปราการ  นอกจากนัÊนยงัมีวดัไทใหญ่และเครือข่ายพระไทใหญ่และกรรมการวดัทีÉมีบทบาทให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทใหญ่ทีÉอพยพเขา้มาและมีปัญหาเดือดร้อนในดา้นต่างๆ  การดาํเนินงานของหน่วยงานและองคก์รดา้นการสืÉอสารสุขภาพของแรงงานต่างชาติทัÊ งภาครัฐและเอกชนนัÊ น  ได้มีการประสานงานกันอยู่บ้าง  โดยเฉพาะอย่างยิÉงระหว่างเจา้หน้าทีÉในกระทรวงสาธารณสุข  มูลนิธิแพท  และเอ็มพาวเวอร์ ในการทาํงานภายใต้โครงการฟ้ามิตรหรือโครงการส่งเสริมการป้องกนัเอดส์ในแรงงานต่างชาติในประเทศไทย ซึÉ งเริÉมเมืÉอปี ŚŝŜş โดยไดเ้งินสนบัสนุนจาก กองทุนเอดส์  วณัโรค  และมาลาเรีย  ทีÉมีเป้าหมายเพืÉอลดการติดเชืÊอ เอช ไอ วี ในแรงงานต่างชาติและครอบครัว  นอกจากโครงการฟ้ามิตรแลว้  การทาํงานดา้นสุขภาพในกลุ่มแรงงานต่างชาติถือได้ว่ามีการทาํงานในลกัษณะทีÉเป็นเครือข่ายทีÉไม่เป็นทางการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ  เอกชนและชุมชน  มีการหนุนช่วยซึÉ งกนัและกนัในดา้นการแปลภาษา  การส่งต่อกรณีฉุกเฉิน  การให้ขอ้มูลและความรู้ดา้นสาธารณสุขเพืÉอนาํไปผลิตสืÉอ  และการช่วยกนั

                                                           10 ขวญัชีวนั  บวัแดงและคณะ.รายงานการวจิยัเรืÉองการศึกษาและพฒันาการสืÉอสารสุขภาพในกลุ่มแรงงานต่างชาติ:กรณีศึกษากลุ่มแรงงานไทใหญ่ในพืÊนทีÉจังหวดัเชียงใหม่.ภายใต้แผนงานวิจัยและพัฒนาระบบสืÉอสารสุขภาพสู่ประชาชน สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข;2549. 
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 เผยแพร่สืÉอ  ในส่วนของสืÉอมวลชนทีÉเป็นวิทยุ  พบว่ามีการจดัรายการวิทยุภาคภาษาไทใหญ่ทีÉสอดแทรกประเด็นสุขภาพอยูบ่า้งรวมทัÊงหมด řś สถานี ไดแ้ก่ สถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยอาํเภอเมือง  อาํเภอฝาง  และสถานีวิทยุชุมชนทัÊงในเขตอาํเภอเมืองและอาํเภอรอบนอกในจงัหวดัเชียงใหม่จาํนวน řř สถานี  นอกจากนีÊก็มีสืÉอสารมวลชนทีÉเนน้การเสนอข่าวเกีÉยวกบัประเทศพม่าและทาํหนังสือพิมพภ์าษาไทใหญ่      ดว้ยขอ้จาํกดัในการสืÉอสารกบัแรงงานต่างชาติโดยตรง ประกอบกบัมีโครงการฟ้ามิตรเข้ามาสนับสนุน ทาํให้ทางกระทรวงสาธารณสุขจดัตัÊงโครงการพฒันาอาสาสมคัรต่างดา้ว (อสต.) ขึÊนมาเป็นโครงการนาํร่อง โดยทาํในลกัษณะทีÉคลา้ยกบั อสม.  มีการจดัใหม้ีการฝึกอบรมให้ความรู้ และมีการติดตามนิเทศงานเพืÉอยกระดบัความรู้ดา้นสุขศึกษาและความสามารถในการให้บริการ  และมีแผนจดัตัÊงศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชนขึÊนในเขตชุมชนไทใหญ่หลายเขต  แต่ยงัมีปัญหาหลายประการ ทีÉสําคญัคือการทีÉ อสต. ส่วนใหญ่ไม่มีบตัรประจาํตวัทาํให้เดินทางติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐและภาคส่วนอืÉนลาํบาก ตอ้งทาํงานใชแ้รงงานมีงานรัดตวั ทาํให้ไม่สามารถทาํงานสืÉอสารสุขภาพอยา่งเต็มทีÉ และการเปลีÉยนงานบ่อยทาํให้ตอ้งฝึก อสต.ขึÊนมาใหม่ ขวญัชีวนั  บัวแดงและคณะ (ŚŝŝŚ)11  รายงานการวิจัยเรืÉ องการพัฒนานักสืÉ อสารสุขภาพไทยใหญ่ในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าแรงงานต่างชาติไทใหญ่ทีÉอพยพมาจากประเทศพม่า เขา้มาทาํงานในพืÊนทีÉจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจาํนวนกวา่หนึÉงแสนคน สถานภาพบุคคลทีÉเขา้เมืองผดิกฎหมาย การทาํงานทีÉหนกัและการไม่สามารถใชภ้าษาไทย ทาํให้แรงงานกลุ่มนีÊ เขา้ไม่ถึงสถานบริการสาธารณสุขและขอ้มูลข่าวสารทีÉสืÉอสารตามระบบปกติ  ลดาวลัย์  ประทีปชัยกุร และคณะ12  รายงานการวิจยัเรืÉ องสถานะสุขภาพของลูกแรงงานต่างชาติยา้ยถิÉนจงัหวดัระยอง  ครอบครัวมีรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดือน Ś,şśŘ บาท  ซึÉ งไม่สมํÉาเสมอและไม่เพียงพอสําหรับรักษาลูกเมืÉอเจ็บป่วย เด็กส่วนใหญ่มีเชืÊอชาติทวาย  ร้อยละŞř.Ş เกิดในประเทศไทย  ร้อยละ şŚ.Ŝ ทีÉบ้านตนเองโดยผดุงครรภ์โบราณ  ร้อยละ ŝŜ.ŝ เด็กมีสุขภาพฟันดี  ส่วนมากไม่มีสมุดบนัทึกสุขภาพและวคัซีน ร้อยละ ŞŞ.ś  ไดรั้บวคัซีนไม่ครบ  ร้อยละ Ŝś.ś  และร้อยละ ŚŚ.ŝ ไม่เคยไดรั้บวคัซีน   ในเขตเมืองเด็กได้รับวคัซีนครบทุกตวั ยกเวน้โปลิโอมากกว่าในเขตชนบท  ความเจ็บป่วยทีÉพบบ่อยในช่วง ś เดือนทีÉผ่านมา คือ ไข้และหวดั เด็กในเขตเมืองมี

                                                           11 ขวญัชีวนั  บัวแดงและคณะ.การพฒันานักสืÉอสารสุขภาพไทยใหญ่ในพืÊนทีÉจังหวดัเชียงใหม่.คณะสาธารณสุขศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่.แผนงานวิจยัและพฒันาระบบสืÉอสารสุขภาพสู่ประชาชน (รสส.)สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.); 2552. 12 ลดาวลัย ์ ประทีปชยักุรและคณะ.สถานะสุขภาพของลูกแรงงานต่างชาติยา้ยถิÉนจงัหวดัระยอง;2542 
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 จาํนวนครัÊ งของการเจ็บป่วยด้วยไข ้ ทอ้งร่วง  แผลพุพอง  และไขม้าลาเรียน้อยกว่าในเขตชนบท  ภาวะโภชนาการทีÉไดจ้ากเด็กจาํนวน ŚŠŚ คนพบวา่ร้อยละ ŝś.Ś มีภาวะโภชนาการอยูใ่นระดบัปกติ  ร้อยละ Śš.ř ขาดอาหารระดบั ř ร้อยละ řş.ś ขาดสารอาหารระดบั Ś และร้อยละ Ř.Ŝ ขาดสารอาหารระดบั ś เด็กในเขตเมืองมีภาวะขาดสารอาหารนอ้ยกวา่เด็กในชนบททุกระดบั การดูแลสุขภาพเด็ก  เมืÉอเด็กเจบ็ป่วยร้อยละ Ŝş.ř ไปรับการรักษาทีÉสถานีอนามยั  เด็กเกือบทุกคน(ร้อยละ šŚ.Š) ดูดนมแม่  ร้อยละ ŝŘ ของมารดาในเขตเมืองและเขตชนบทเลีÊ ยงลูกดว้ยนมแม่จนเด็กมีอายุ ŚŜ และśŘ เดือนตามลาํดบั  นํÊ าดืÉมเกือบครึÉ งหนึÉงไม่มีการปรุงคุณภาพนํÊ า(ร้อยละ ŜŞ.Š)  ร้อยละ śŚ.ś ดืÉมนํÊ าประปา/นํÊ าฝน  รองลงมาเป็นนํÊ าบ่อ/นํÊ าคลอง(ร้อยละśŘ.Ś) มีการถ่ายอุจจาระทีÉไม่ถูกสุขลักษณะ  และมีวิธีการกาํจดัอุจจาระและขยะทีÉไม่เหมาะสมคือทิÊงลงแม่นํÊ าลาํคลอง  สภาพแวดลอ้มของบา้นทีÉเด็กส่วนใหญ่มีลานบา้นให้เด็กวิÉงเล่น  และมีสิÉงกระตุน้พฒันาการเด็ก  ในเขตเมืองมีสิÉงกระตุน้พฒันาการเด็กทีÉเป็นของเล่นและโทรทศัน์มากกวา่ในเขตชนบท  สมพงค์  สระแก้ว  (Śŝŝř)13 รายงานว่าการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในระดับจงัหวดั มีปัญหาฐานข้อมูลในระดับจังหวดั ในหน่วยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข ไม่ไดม้ีการเชืÉอมโยงกัน ทาํให้รายงานตวัเลขคลาดเคลืÉอนสูง โดยเฉพาะฐานขอ้มูลดา้นประชากร ทร. śŠ/ř นอกจากนีÊ ในพืÊนทีÉสมุทรสาคร ในช่วงปี ŚŝŜŠ-Śŝŝř พบว่า มีกระบวนการนายหน้าร่วมกบัเจา้หน้าทีÉรัฐจดัทาํ หรือปลอมแปลงเอกสาร ทร.śŠ/ř จาํนวนมาก ยงัไม่สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาได้เพราะมีช่องว่างในแง่ช่องทางการเขา้ถึงฐานขอ้มูล ส่วนปัญหาระบบประกันสุขภาพแรงงานต่างชาติ โรงพยาบาลของรัฐ ś แห่ง คือ โรงพยาบาลสมุทรสาคร โรงพยาบาลบ้านแพ้ว โรงพยาบาลกระทุ่มแบน และโรงพยาบาลเอกชน คือ โรงพยาบาลศรีวิชัย ŝ ได้รับประกนัสุขภาพแรงงานต่างชาติ ในกรอบแนวปฏิบติัเหมือนประกนัสุขภาพถ้วนหน้า (śŘ บาทรักษาทุกโรค) ตามขอ้เท็จจริงในพืÊนทีÉ พบว่า การตรวจสุขภาพแรงงานต่างชาติ และซืÊอบตัรประกนัสุขภาพ นายหน้าจาํนวนหนึÉ ง ทาํหน้าทีÉแทนแรงงานต่างชาติ รับเงินจากแรงงานต่างชาติ เพืÉอดาํเนินการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทาํงานให้ เมืÉอตรวจสุขภาพแลว้ ไม่ซืÊอประกนัสุขภาพ และไม่ดําเนินการต่อให้เสร็จ ไม่ได้ให้เอกสารอนัใดแก่แรงงานไว ้เมืÉอแรงงานต่างชาติป่วยไข ้ก็ไม่สามารถเขา้ถึงบริการรักษาพยาบาลไดต้ามปกติ หากเมืÉอแรงงานเดินทางไปยงัทีÉต่างๆ หากไม่มีเอกสารประจาํตวัเพืÉอแสดงตวัต่อเจา้หน้าทีÉ ก็จะตอ้งถูกจบักุม แรงงานจึงตกเป็นผูต้อ้งหาหลบหนีเขา้เมือง และถูกส่งกลบัประเทศตน้ทาง แตพ่บวา่ มีหลายกรณีทีÉแรงงานต่างชาติทีÉไม่มีบตัรตอ้งจ่ายส่วยให้เจา้หน้าทีÉรัฐเพืÉอให้ตนเองไม่ตอ้งถูกส่งกลบัและสามารถหลบเลีÉยงทาํงาน

                                                           13 สมพงค์  สระแกว้.  เอกสารบทความกึÉงวิเคราะห์  วิพากษ์ เรืÉอง แรงงานต่างชาติ : ความเสมอภาค  และการเขา้ถึงบริการสุขภาพ?  Download  from http://www.124.120.180.148; 2551. 
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 หาเลีÊ ยงชีพต่อไป แรงงานตกอยูใ่นสภาพการทาํงานทีÉไม่เหมาะสม สกปรก มีกลิÉนเหม็น ร้อนมาก เยน็มาก อนัตรายจากสารเคมี บางโรงงานมีการใชแ้รงงานเยีÉยงทาส ไม่ให้แรงงานออกจากสถานทีÉทาํงาน กลายเป็นโรงงานทีÉเขา้ข่ายคา้มนุษย ์บางแห่งมีการบงัคบัทุบตี ทาํร้ายร่างกาย เด็กต่างชาติ ตกอยู่ในสภาพทีÉเลวร้าย (ในระยะ Ś ปี จนถึงปัจจุบนั สมุทรสาคร มีโรงงานขนาดเล็กอย่างน้อย ś โรงงาน เป็นโรงงานบงัคบัใช้แรงงานเยีÉยงทาส ถูกเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉเกีÉยวข้องด้านการป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษยร่์วมกบัหน่วยงานพฒันาเอกชน เขา้จบักุมและช่วยเหลือแรงงานออกมาจากสภาพการทาํงานทีÉเลวร้าย) การจา้งทีÉไม่เป็นธรรม ไดรั้บค่าจา้งตํÉากว่าค่าแรงขัÊนตํÉา ถูกบีบให้ออก แต่ไม่จ่ายค่าแรง แจง้ให้เจา้หน้าทีÉรัฐมาจบักุม และเลิกจา้ง การเปลีÉยนยา้ยงานเป็นไปด้วยความยากลาํบาก แบบแผนการทาํงานของแรงงานต่างชาติ ไดส่้งผลต่อสุขภาพแรงงานอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้เช่นปัญหาโรคหอบหืด แพอ้ากาศ โรคผิวหนงั โรคกลา้มเนืÊออกัเสบ กลา้มเนืÊออ่อนแรง และวณัโรค เป็นตน้ นอกจากนัÊนแลว้ จากสภาพการดาํรงชีวิตประจาํวนั แรงงานต่างชาติทีÉทาํงานในลง้ (ลง้ เป็นสถานทีÉทาํงานของแรงงานต่างชาติ เป็นชืÉอเรียกภาษาจีน แต่เดิมชาวบา้นใช้เป็นทีÉเลีÊ ยงเป็ด หลงัจากนัÊน เปลีÉยนมาเป็นทีÉแปรรูปอาหารทะเล ต่อมา ไดป้รับโครงสร้างสถานทีÉในบา้น ใกลเ้คียงบริเวณบา้น ส่วนใหญ่ ลง้ เป็นธุรกิจครอบครัว)  มีแรงงานผูห้ญิงจาํนวนมาก ระหว่างเดินทางกลบัจากทีÉทาํงานถูกทาํร้ายร่างกาย และถูกละเมิดทางเพศจากคนไทย รวมถึงการละเมิดทางเพศของกลุ่มแรงงานดว้ยกนัเองดว้ย ซึÉ งทศันะของคนไทยทีÉไปกระทาํต่อแรงงานต่างชาติ แสดงให้เห็นวา่ มีลกัษณะของความรุนแรงเชิงอคติชาติพนัธุ์เพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ   ส่วนแบบแผนชีวิตด้านสิÉงแวดลอ้ม   โดยส่วนใหญ่ยงัพบวา่  แรงงานยงัอยูก่นัแออดั ขาดการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม อยูใ่กลแ้หล่งนํÊาเสีย และขยะ โรงงานหลายแห่งไม่มี และขาดการบาํบดันํÊ าเสียทีÉดี จึงปล่อยนํÊ าเสียลงคลองลงทะเลส่งผลให้มลพิษทางนํÊ าเสียจาํนวนมาก สําหรับปัญหาสุขภาพทีÉเกิดจากแบบแผนการใชบ้ริการดา้นสุขภาพของแรงงานต่างชาติ แรงงานต่างชาติทีÉไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพจากโรงพยาบาลของรัฐ (โรงพยาบาลสมุทรสาคร โรงพยาบาลกระทุ่มแบน โรงพยาบาลบา้นแพว้) และเอกชน (โรงพยาบาลศรีวิชัย ŝ) พบว่า สามารถเขา้รับบริการได้ตามปกติ ตามสิทธิประโยชน์ทีÉพึงให้ของรัฐ แต่ยงัคงพบวา่ บางโรงพยาบาลให้บริการเหมือนเลือกปฏิบัติ ถูกมายาคติ ทีÉมองว่า แรงงานต่างชาติ คือ ตัวนําโรค และไม่ค่อยรักษาความสะอาด จึงให้บริการไม่เหมือนคนไทย แรงงานหลายคนทีÉมีบตัร หากเป็นไขป้กติ ไม่มากนัก พยายามทีÉจะรักษาตนเองมากกวา่ไปโรงพยาบาล เพราะยุง่ยาก ตอ้งคอย ใชเ้วลานาน  ส่วนกลุ่มแรงงานทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพทีÉโรงพยาบาลของรัฐ หรือเอกชน จึงเป็นกลุ่มใหญ่ทีÉมกัถูกกล่าวถึงเป็นอย่างมากว่า โรงพยาบาลของรัฐตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายจากการทีÉ
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 แรงงานไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลจาํนวนมาก บางรายตอ้งนอนอยูท่ีÉโรงพยาบาลเป็นเวลานานหลายเดือน โรงพยาบาลเสียค่าใช้จ่ายเป็นแสนต่อคน ไม่สามารถเรียกหาทีÉไหนมาทดแทนได ้จากการสอบถามแรงงานทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ พบว่า หากเขาไม่ป่วยหนักมาก จะไม่ไปรักษาทีÉโรงพยาบาล เพราะมีความกลวัเจา้หน้าทีÉตาํรวจจบักุมระหว่างเดินทาง ไปรักษาพยาบาลทีÉคลินิกเอกชนใกลที้Éพกั หรือทีÉทาํงานดีกว่า หรือหาซืÊอยาทานเอง ในส่วนนีÊ เองจึงมีหมอผดุงครรภ์ หรือหมอตาํแย หมอนวดแผนโบราณ ในกลุ่มของชุมชนแรงงาน ออกให้บริการรักษาสุขภาพแก่แรงงานต่างชาติ ทีÉหน่วยงานดา้นสาธารณสุขของรัฐไม่สามารถเขา้ถึงได ้ ส่วนอีกกลุ่มหนึÉ งทีÉเป็นประชากรต่างชาติ คือกลุ่มเด็กต่างชาติ และผูติ้ดตาม ทีÉอายไุม่ถึง řŝ ปี กลุ่มนีÊ ถือวา่เป็นกลุ่มหนึÉ งทีÉจาํนวนมากพอสมควร ในปี พ.ศ. ŚŝŜş จงัหวดัสมุทรสาคร มีจาํนวนเด็กต่างชาติทีÉลงทะเบียน ทร. śŠ/ř จาํนวนกว่า Ś,ŠŘŘ คน และคาดประมาณจาํนวน ณ ปัจจุบนั ไม่น้อยกวา่ Ş,000 – 8,ŘŘŘ คน (รัฐบาลไทย อนุญาตให้ผูที้Éมีอายุ řŝ ปีขึÊน มีสิทธิไดรั้บการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทาํงาน แต่ตอ้งมีใบ ทร. śŠ/ř ผ่านการตรวจสุขภาพ ประกนัสุขภาพ และขอรับใบอนุญาตทาํงาน) กลุ่มเหล่านีÊ ไม่มีสิทธิในระบบประกนัสุขภาพของรัฐ  หลายภาคส่วนรับรู้ปัญหานีÊ  แต่นโยบายดา้นสาธารณสุขของไทยยงัไม่เคลืÉอนมากนกัทีÉจะเอืÊอให้เด็กกลุ่มนีÊ     แต่ในทางกลบักนันโยบายด้านการศึกษา กลบัเอืÊอให้เด็กต่างชาติ เด็กไร้สัญชาติ ทุกคนทีÉอยูใ่นประเทศไทย สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระบบของไทย มีการจดัทาํฐานขอ้มูลตวัเลข řś หลกัจากกระทรวงมหาดไทยให้ และรวมถึงระบบการประกนัอุบติัเหตุ ประกนัสุขภาพเบืÊองตน้ในโรงเรียน ร่วมดว้ย  ในพืÊนทีÉทีÉมีแรงงานต่างชาติจาํนวนมาก อาทิ จงัหวดัสมุทรสาคร ระนอง อาํเภอแม่สอด หน่วยงานดา้นสาธารณสุขร่วมกบัองคก์ารเพืÉอการโยกยา้ยถิÉนหรือ ไอโอเอ็ม ไดพ้ฒันาระบบอาสาสมคัร พนกังานสาธารณสุขต่างดา้ว (พสต.) หรือเจา้หน้าทีÉผูช่้วยส่งเสริมสุขภาพ อาสาสมคัรสุขภาพต่างชาติ (อสต.) หรือล่ามทีÉคอยให้บริการแปล สืÉอสารกบัคนไข ้ในระยะกวา่สามปีทีÉผา่นมา ไดเ้ห็นประสิทธิภาพการทาํงานในการเขา้ถึงกลุ่มแรงงานต่างชาติมากขึÊน การปรับทศันคติเชิงบวกต่อการใหบ้ริการแบบพึงพอใจ  สมพงค ์ สระแกว้ (ŚŝŝŚ)14  กล่าววา่ องคก์รทีÉทาํงานดา้นการคุม้ครองสิทธิแก่แรงงานต่างชาติ เห็นว่า ภาครัฐไม่มีกลไกการคุม้ครองสิทธิอยา่งเป็นรูปธรรม ทาํให้แรงงานต่างชาติเขา้ไม่ถึงกลไกการคุม้ครองสิทธิ หรือการช่วยเหลือดา้นกฎหมายในกระบวนการยติุธรรม แรงงานต่างชาติ

                                                           14 สมพงค์  สระแก้ว.   บทความเรืÉ อง สุขภาพแรงงานต่างชาติ และทีÉพึÉ งสุดท้าย “หมอตาํแย”,หนงัสือพมิพม์ติชน เมืÉอ วนัทีÉ Śś  สิงหาคม  ŚŝŝŚ.   
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 ถูกเลือกปฏิบติัจากการเขา้ถึงบริการของรัฐ หรือเอกชนดา้นต่างๆ นโยบายของชาติยงัไม่เอืÊอต่อบุตร และผูติ้ดตามของแรงงานต่างชาติ ซึÉ งสังคมไทยควรตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัเพืÉอนาํไปสู่การปกป้องคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐาน  ขณะนีÊ แรงงานต่างชาติและครอบครัวบางส่วนสามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐทีÉตนเองทาํประกนัสุขภาพไว ้แต่ส่วนใหญ่ไม่สามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพได้ตามปกติ เนืÉองจากไม่มีบตัรประกนัสุขภาพและไม่สามารถสืÉอสารภาษาไทยไดท้าํให้ไม่กลา้ไปหาหมอเพราะกลวัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจบัระหวา่งเดินทาง  ดา้นการปกป้องคุม้ครองเด็ก ตามหลกัปริญญาสากล และอนุสัญญาว่าสิทธิเด็ก ถือว่าเด็กต่างชาติทีÉติดตามมากับผูป้กครอง หรือเกิดในประเทศไทยกาํลังถูกเลือกปฏิบติัโดยรัฐไทย หรือไม่ได้รับการปฏิบติัทีÉดีตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยไม่คาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยน์ัÉนเอง แรงงานต่างชาติทีÉเป็นผูใ้หญ่มีปัญหาดา้นสุขภาพ ส่วนหนึÉงไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ ขณะทีÉแรงงานยงัขาดความรู้ดา้นสุขอนามยัในโรงงานทาํให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยๆ หนาํซํÊ านายจา้งบางคนทีÉเอาเปรียบไม่แสดงความรับผิดชอบ การใช้บริการสุขภาพ ยงัมีแบบแผนดัÊงเดิมคือ หากเจ็บป่วยไม่มาก ก็หาซืÊอยากินเอง บางส่วนแมม้ีบตัรประกันสุขภาพ แต่ไม่ค่อยนิยมไปใช้เพราะสถานพยาบาลอยู่ไกล ส่วนผูห้ญิงแรงงานต่างชาติทีÉต ัÊ งครรภ์ ต้องคลอดกนัเองในห้อง หรืออาศยัหมอตาํแย หรือหมอพืÊนบา้นชาวพม่าดูแลจดัการใหท้ัÊงๆทีÉตอ้งพกักนัอยา่งแออดัจนแทบไม่มีอากาศระบาย  สุรพงษ ์ กองจนัทึก (Śŝŝř)15 กล่าวว่า   ในอดีต รัฐไทยไม่ยอมรับการมีอยู่ของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ผูท้ีÉไม่มีสถานะเป็นคนต่างชาติทีÉถูกกฎหมายจะถูกบงัคบัดาํเนินคดี ตลอดจนการผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทางเท่านัÊน         นอกจากไม่ยอมรับการมีอยู่ของแรงงานต่างชาติทีÉผดิกฎหมายแลว้ ยงัมีกฎหมายทีÉตราไวว้า่ “ไม่อนุญาตใหค้นตา่งชาติเขา้มาเป็นกรรมกรในประเทศ” (มาตรา řŚ  พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.ŚŝŚŚ)  จวบจนกระทัÉงถึงยุคขยายตวัของฟองสบู่ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการขยายตวัของภาคการก่อสร้างและประมง ทาํให้มีความต้องการแรงงานไร้ฝีมือจาํนวนมาก จึงมีแรงงานต่างชาติจากประเทศเพืÉอนบา้นทัÊง ś ประเทศ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ลักลอบเข้ามาทาํงานในประเทศไทยจาํนวนมาก จนกลายเป็นปัญหากระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองระหวา่งประเทศ  ตัÊ งแต่ ปี Śŝśš เป็นต้นมา   มีการประกาศผ่อนผนัตาม มติ ครม. แบ่งออกเป็น Ś ช่วงสาํคญั               

                                                           15 สุรพงษ ์ กองจนัทึก. บทความเรืÉอง สถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย :สิทธิมนุษยชน http://www. statelessperson.com/www/?q=node/6990;  2551.   
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 ช่วงทีÉ ř นับจากปี Śŝśš – 2546               นโยบายการจดัการของภาครัฐในช่วง Śŝśš - ŚŝŜŞ     เป็นนโยบายการทาํงานเชิงตัÊงรับ โดยมีฐานคิดวา่ “จา้งเท่าทีÉจาํเป็น หรือจาํเป็นตอ้งจา้ง”       และมองแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเหล่านัÊนเป็นเพียงปัจจยัทางเศรษฐกิจ ทีÉจาํเป็นของประเทศ      และตอ้งควบคุมดูแลอย่างเขม้งวด  เพืÉอไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความมั Éนคง        นโยบายการทาํงานเชิงตัÊงรับ สะทอ้นจากการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ด้วยการประกาศผ่อนผนัเป็นรายปี โดยไม่มีการวางแผน    การกาํหนดยุทธศาสตร์การจดัการแรงงานต่างชาติในระยะยาว  ในขณะทีÉฐานคิดทีÉมองแรงงานต่างชาติเหล่านัÊน   เป็นภยัคุกคามความมัÉนคงของประเทศ ส่งผลให้มีการกาํหนดมาตรการทีÉเขม้งวดในกรณีทีÉแรงงานต่างชาติต้องการเปลีÉยนนายจา้ง    หรือมาตรการห้ามการเดินทางออกนอกพืÊนทีÉทีÉได้รับอนุญาต   มาตรการดงักล่าวเป็นช่องว่างทีÉนายจา้งใช้จดัการกับแรงงานต่างชาติได้โดยง่าย เช่น มีกรณีทีÉแรงงานก่อสร้าง  ถูกติดคา้งค่าแรง    จนกระทัÉงการก่อสร้างแล้วเสร็จ    นายจ ้างจึงนําแรงงานต่างชาติเหล่านัÊนไปส่งมอบให้ตาํรวจ  เพื Éอให้ดาํเนินการส่งตวักลบัประเทศต่อไป หรือเมืÉอนายจา้งต้องการขบัไล่ เลิกจา้ง แรงงานเหล่านัÊน      ก็ดาํเนินการอย่างง่ายดาย ด้วยการพาไปส่งหน้าสาํนักงานตรวจคนเขา้เมือง     ช่วงทีÉ Ś  หลงัจากรัฐถูกวิพากษ์วิจารณ์นโยบายการจดัการแรงงานต่างชาติ จากหลายฝ่าย รัฐได้ปรับตวั ดว้ยการยอมรับสถานะบุคคลของแรงงานต่างชาติ จากผิดกฎหมาย เป็นถูกกฎหมาย     โดยกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการพิสูจน์ “บุคคลลักลอบเขา้เมืองมาทาํงานและผูติ้ดตาม”     ให้เป็นแรงงานทีÉไดรั้บรองสถานะจากประเทศตน้ทาง และสามารถจะทาํงานในประเทศไทยต่อไปเป็น “ บุคคลทีÉอยู่อย่างถูกกฎหมาย” โดยให้ประเทศตน้ทางเป็นผูรั้บรองสถานะบุคคล และนํามาเป็นหลกัฐานในการออกใบอนุญาตให้ทาํงานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป   รัฐบาลไทยได้ทาํบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วย ความร่วมมือการจา้งแรงงาน śฉบบั ร่วมกบั ประเทศ ลาว กมัพูชา และพม่า  เพืÉอให้มีการรับรองสถานะบุคคลของแรงงานทีÉตอ้งการมาหางานทาํในประเทศไทย       แมว้า่ “บนัทึกการรับรองสถานะบุคคล” จะทาํไดเ้ป็นจริงเฉพาะ ลาว กบั กมัพูชา (เนืÉองจากไม่มีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง) ในขณะทีÉ การรับรองสถานะบุคคลของชาวพม่า โดยรัฐบาลพม่าไม่ได้รับการยอมรับจากตัวแรงงานต่างชาติสัญชาติพม่า     เนืÉ องจากความขัดแย้งทีÉ รุนแรงทางการเมือง  แต่การเปลีÉยนแปลงทศันคติของรัฐ ทีÉไม่มองแรงงานต่างชาติเหล่านัÊน  เป็น “ คนเถืÉอน”        ทีÉให้เพียงสิทธิทํางาน แต่เป็น “แรงงานและมีผูติ้ดตามแรงงาน”  ทีÉมีอยู่จริง เป็นการยืนยนัว่า  รัฐบาลไทยมองเห็นภาพชีวิตจริงของแรงงาน และครอบครัว ทีÉนยัหนึÉงคือ การสร้างสุข-ภาวะ   และ
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 รับรองสิทธิเบืÊองตน้ของคุณภาพชีวิตในประชากรกลุ่มนีÊ  ถือเป็นความเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญั ทีÉจะทาํใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติในดา้นอืÉนๆของแรงงานต่างชาติในอนาคตต่อไป    อดิศร  เกิดมงคล (ŚŝŝŘ)16 กล่าวว่า  แรงงานต่างชาติจากประเทศเพืÉอนบ้านสามประเทศ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉเขา้มาทาํงานในระดบัล่างของภาคการผลิตและภาคบริการของระบบเศรษฐกิจไทย มีสาเหตุมาจากสองปัจจยัหลกัทีÉสาํคญั คือปัจจยัทางเศรษฐกิจ กบัปัจจยัทางการเมืองและสังคมในประเทศตน้ทาง  แรงงานระดบัล่างกลุ่มนีÊไดก้ลายเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจไทยให้เจริญก้าวหน้า  รัฐไทยได้นํานโยบายทีÉเน้นความมัÉนคงมาใช้เป็นแนวทางหลกัในการจดัการปัญหาแรงงานต่างชาติ แนวทางดงักล่าวมุ่งเน้นไปทีÉการควบคุมแรงงานต่างชาติมากกว่าการมองแนวทางการจดัการระยะยาว เพืÉอสร้างสังคมสมานฉันท์ของการอยู่ร่วมกนัขึÊนมา พบว่า  นโยบายดงักล่าวส่งผลให้แรงงานต่างชาติไดรั้บผลกระทบในแง่ลบมากกวา่เดิม เปิดโอกาสให้เจา้หน้าทีÉรัฐบางคนใชอ้าํนาจในการแสวงหาผลประโยชน์ไดง่้ายขึÊน  การเขา้ถึงบริการพืÊนฐานทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต เช่น บริการดา้นสุขภาพ การศึกษา เป็นไปอยา่งยากลาํบาก ขณะเดียวกนักลไกทีÉใช้ในการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างชาติในฐานะทีÉเป็นผูใ้ชแ้รงงานกลบัไม่เอืÊออาํนวยต่อการคุม้ครองแรงงาน เช่น กรณีทีÉแรงงานประสบอุบติัเหตุจากการทาํงานไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทนไดโ้ดยตรง  ขณะเดียวกนัแนวทางทีÉเป็นกลไกส่งเสริมการแก้ไขปัญหาของแรงงานต่างชาติ เช่น อาสาสมัครด้านสุขภาพในชุมชนของแรงงานต่างชาติ ล่ามประจาํโรงพยาบาล หรือสํานักงานคุ้มครองแรงงาน กลับไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าทีÉควร ส่งผลให้แนวทางการแก้ไขปัญหาไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊ นจริง อาสาสมคัรด้านสุขภาพแรงงานต่างชาติ หรือพนักงานสาธารณสุขต่างชาติ กลไกทีÉเอืÊอต่อการทาํงาน แต่ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน ทัÊงทีÉไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งว่าเป็นกลไกทีÉช่วยให้การทาํงานเรืÉองสุขภาพของแรงงานต่างชาติดาํเนินการไปไดด้ว้ยดี แต่อยา่งไรก็ตามนโยบายดงักล่าว   ก็ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเท่าทีÉควรจากรัฐ เช่น ยงัพบปัญหาวา่องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งยงัไม่สามารถจา้งงานไดโ้ดยตรง ตอ้งผา่นการจา้งงานในลกัษณะงานประเภทอืÉน ซึÉ งเป็นอุปสรรคสําคญัในการทาํงานในช่วงทีÉผา่นมา เช่น ตอ้งจา้งเป็นแม่บา้น แทน  

                                                           16 อ ดิ ศ ร   เกิ ด ม ง ค ล . ม าย าค ติ ช าติ พัน ธุ์  : ปั ญ ห าแ ร ง ง าน ต่ าง ช าติ  ข้ าม ม าทํ าไ ม  ?. http://midnightuniv.org/midnight2544/0009999545.html;  2550.  
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 อดิศร  เกิดมงคล (ŚŝŝŘ)17 กล่าวว่า  จากการทีÉประเทศพม่ายงัคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งต่อเนืÉองและส่งผลต่อการหลัÉงไหลของประชาชนมายงัประเทศไทย สําหรับกรณีของแรงงานต่างชาติและผูติ้ดตาม  พบว่า  ในรอบปีทีÉผา่นมารัฐบาลไทยไดน้าํนโยบายทีÉเนน้ความมัÉนคง ซึÉ งเป็นนโยบายทีÉเกีÉยวพนักบัสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศไทยมาใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการจดัการปัญหาแรงงานต่างชาติ แนวทางดงักล่าวมุ่งเนน้ไปทีÉการควบคุมแรงงานต่างชาติมากกวา่การมองแนวทางการจดัการระยะยาว เพืÉอสร้างสังคมสมานฉนัทข์องการอยูร่่วมกนัขึÊนมา  ในแง่ปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนในระดบัพืÊนทีÉ พบว่า  นโยบายดงักล่าวส่งผลให้แรงงานต่างชาติไดรั้บผลกระทบในแง่ลบมากกว่าเดิม เปิดโอกาสให้เจา้หน้าทีÉรัฐบางคนใช้อาํนาจในการแสวงหาผลประโยชน์ไดง่้ายขึÊน การเขา้ถึงบริการพืÊนฐานทีÉจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต เช่น บริการดา้นสุขภาพ การศึกษา เป็นไปอยา่งยากลาํบาก  ขณะเดียวกันกลไกทีÉใช้ในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างชาติในฐานะทีÉ เป็นผูใ้ช้แรงงานกลบัไม่เอืÊออาํนวยต่อการคุ้มครองแรงงาน เช่น กรณีทีÉแรงงานประสบอุบติัเหตุจากการทาํงานไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนเงินทดแทนไดโ้ดยตรง ขณะเดียวกนัแนวทางทีÉเป็นกลไกส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาของแรงงานต่างชาติ เช่น อาสาสมคัรด้านสุขภาพในชุมชนของแรงงานต่างชาติ ล่ามประจาํโรงพยาบาล หรือสํานักงานคุม้ครองแรงงาน กลับไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าทีÉควร ส่งผลใหแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนจริง สิÉงสาํคญัรัฐบาลไทยจะตอ้งสร้างความมัÉนคงในดา้นการคุม้ครองใหเ้กิดขึÊนกบัแรงงานต่างชาติและผูติ้ดตามอย่างจริงจงั  สร้างการมีส่วนร่วมของฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งต่อการจดัทาํนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ และสร้างกลไกทีÉทาํให้แรงงานเขา้ถึงการคุม้ครองทีÉมีอยูไ่ดจ้ริง อดิเรก  เร่งมานะวงษ์ และคณะ (ŚŝŝŚ)18  พบว่า แรงงานลาวจาํแนกได ้Ś กลุ่ม กลุ่มแรกเขา้มาอยู่เมืองไทยเพียงระยะ Ś-Ş เดือน ส่วนอีกกลุ่มหนึÉ งระหว่าง Ś-ŚŘ ปี ท ัÊงสองกลุ่มเข้ามาเพราะตอ้งการมาทาํงาน แลว้สมรสกบัคนไทยและยา้ยมาอยูก่บัครอบครัว      อยา่งไรก็ตามทัÊงสอง

                                                           17 อดิศร  เกิดมงคล .  เอกสารประกอบการแถลงข่าวของ Migrant  working  Group เมืÉอวนัทีÉ  řš  พฤศจิกายน  ŚŝŝŘ.  18 อดิเรก  เร่งมานะวงษ์ และคณะ. รายงานการวิจัย  เรืÉ อง  ภาวะสุขภาพและการเข้าถึงระบบสุขภาพของแรงงานต่างชาติในภาคการผลิตเกษตรกรรม กรณีศึกษาตําบลแห่งหนึÉ งในภาคอีสาน.คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ; 2552. 
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 กลุ่มขา้มแดนเขา้ประเทศไทยผา่นทางด่านภาคอีสาน ดว้ยการทาํบตัรผา่นแดนสําหรับนกัท่องเทีÉยว แต่ไม่ไดก้ลบัไปต่ออายุบตัร  ภาวะสุขภาพของแรงงาน พบว่า เมืÉอเจ็บป่วยเล็กน้อยเป็นไข้ ไอ ใช้การซืÊอยาแผนปัจจุบนั และซืÊอยาชุดกิน ร่วมกบัการพกัผ่อนโดยการหยุดงาน การเขา้ถึงระบบสุขภาพ พบวา่ เมืÉออาการเจ็บป่วยไม่หายจึงไปรับบริการทีÉสถานีอนามยั ทัÊงทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพใดๆ แต่ก็มิได้เสียค่าใชจ่้าย นอกจากนีÊ  แรงงานลาวทีÉใชบ้ริการตรวจการตัÊงครรภแ์ละคลอดจากโรงพยาบาลชุมชนในพืÊนทีÉโดยเสียค่าใชจ้่าย ŞŘŘ บาท และ Ś,ŠŘŘ บาท ตามลาํดบั และบางส่วนเป็นผูป่้วยเบาหวานทีÉตอ้งรับยา แต่ก็มิได้ปฏิบติัตนเหมาะสมเพราะมีวิถีชีวิตทีÉตอ้งไปทาํงานรับจา้งต่างถิÉนด้วย ทาํให้ไม่ไดกิ้นยาต่อเนืÉอง ท ัÊงนีÊพบวา่   ความเชืÉอในการเกิดโรค และการรักษาโรค ค่าใชจ่้ายในการรักษา (ทัÊงทางตรงและทางออ้ม) และการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นสาเหตุการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพ    สรุป  คนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายแม้จะช่วยแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือทีÉกาํลังขาดแคลนในประเทศไทย แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบทีÉเป็นปัญหาติดตามมา ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข การเมือง รวมทัÊงอาชญากรรม นอกจากนีÊ ยงัเป็นโอกาสให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทีÉเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากวงจรการเคลืÉอนยา้ยคนต่างชาติ ตัÊงแต่ประเทศตน้ทางจนถึงปลายทาง รวมทัÊงตลอดระยะเวลาทีÉคนต่างชาติทาํงานหรือพกัอาศยัอยู่ในประเทศปลายทาง จนกระทัÉงกลบัประเทศของตนเอง  การมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวนมาก ทาํให้ตอ้งมีระบบบริหารจดัการทีÉดี มีกฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบแบบแผน ซึÉ งประเทศไทยยงัมิไดจ้ดัเตรียมอยา่งเป็นระบบ และระบบทีÉมีอยูก่็จาํกดักรอบเฉพาะในหน่วยงานแต่ละหน่วยทีÉมีภารกิจแตกต่างกนั โดยทีÉยงัมิไดม้ีการบูรณาการภาพรวมในการบริหารจดัการระบบ ปัญหาในภาพรวมแบ่งออกเป็นกลุ่มได้ดังนีÊ 1. ปัญหาการนาํเขา้ จดัหา กระจายแรงงานต่างชาติเขา้สู่ระบบการทาํงาน  2. ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์โดยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทัÊงเจา้หนา้ทีÉรัฐ นายจา้ง นายหน้า กลุ่มอาชญากรรม 3. ปัญหาสังคม ทัÊงอาชญากรรม การคา้มนุษย ์ 4. ปัญหาการจดัการระบบรวมถึงกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีÉมิไดอ้อกแบบมารองรับสถานการณ์ และขาดการบูรณาการระหวา่งผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย 
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 5. ปัญหาสาธารณสุขทีÉเกิดการแลกเปลีÉยนโรค หรือปัญหาสาธารณสุขทีÉแตกต่างกนั  6. ปัญหาสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน สวสัดิการสังคม  
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บททีÉ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการจัดการคนต่างชาติเข้าเมือง ผดิกฎหมาย  เป้าหมายทางยุทธศาสตร์จัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย  เนืÉองจากสาเหตุทีÉมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมากมี 2 ปัจจยัหลกัคือ  แรงผลักดันจากประเทศต้นทาง ซึÉ งหมายถึงปัญหาและสภาวะแวดลอ้มในประเทศตน้ทาง ทีÉทาํให้ประชาชนไม่พึงพอใจ และตอ้งการแสวงหาสิÉงทีÉดีกว่า ได้แก่ การไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การสู้รบ ความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคม ความไม่มีเสรีภาพ ตลอดจนความดอ้ยกวา่ประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นต่าง ๆ ทัÊงสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทัÊงโอกาสดอ้ยกว่า เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้า่ สถานะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพืÉอนบา้นกาํลงัพฒันาดีขึÊน แรงดึงดูดจากประเทศปลายทาง ซึÉ งหมายถึงจุดอ่อนของประเทศปลายทางทีÉเปิดช่องหรือโอกาสให้อพยพเขา้มา เช่น โครงสร้างอายุประชากรไม่สมดุลทาํให้เกิด แรงงานขาดแคลน การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ความต้องการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รวมทัÊงจุดแข็งของประเทศปลายทางทีÉทาํให้เกิดความน่าอยู่กว่า น่าทาํงานมากกว่า ไดแ้ก่รายไดดี้กว่า สวสัดิการสังคมดีกว่า ชีวติความเป็นอยูดี่กวา่ รวมทัÊงวฒันธรรมดึงดูดใจกวา่ เป็นตน้ แรงดึงดูดหล่านีÊ มีทิศทางเพิÉมขึÊน ปัจจยัเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นพลวตัรคือมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา ซึÉ ง ปัจจยัทีÉเป็นแรงดึงดูดและแรงผลกัดนัของประเทศต้นทางและประเทศปลายทางอาจจะเปลีÉยนแปลงกลับกันได้ตลอดเวลา แต่หากพิจารณาลงไปถึงรากเหง่าของแรงผลักดันและแรงดึงดูด ล้วนมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นสําคญั โดยหากสภาพเศรษฐกิจและสังคมตํÉากว่ามาตรฐานก็จะเกิดแรงผลกัใหอ้พยพออก ดงัเช่นประเทศไทยทีÉเคยมีแรงงานไทยไปทาํงานต่างประเทศ และเมืÉอสภาพเศรษฐกิจและสังคมเจริญเติบโต อยูดี่กินดี ก็จะเกิดแรงดึงดูดใหค้นต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย  
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 ดงันัÊนเมืÉอตอ้งกาํหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์จดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงต้องกาํหนดผลประโ ยชน์แห่งชาติ (National Interests) ใ นเรืÉ องนีÊ ใ ห้ชัดเจน คือเป้าหมายทีÉเป็นผลประโ ยชน์แห่งชาติในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย ใ นทีÉนีÊ เมืÉอวิเคราะห์จากสาเหตุทัÊงปัจจยัทีÉเป็นแรงผลกัดนั และแรงดึงดูดดงักล่าวแลว้   ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ในการจัดการคนต่างด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย  ผลประโ ยชน์แห่งชาติใ นการจดัการคนต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายคือ ความมัÉนคงของประเทศและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทีÉมีการเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองและยัÉงยืน รวมทัÊงมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอให้เกิดความมัÉนคงในภูมิภาคอย่างยัÉงยืน กรอบแนวคิด ผลประโยชน์แห่งชาต ิ1. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   2. ความมัÉนคงและความปลอดภยั  3. ความมัÉนคงในภูมิภาค 

1. ประเทศไทยมีเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองและย ัÉงยนื ประชาชนอยูดี่กินดี 2. ประเทศไทยความมัÉนคงและความปลอดภยัทุกดา้น 3. ประเทศไทยมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัเพืÉอนบา้นก่อใหเ้กิดความมัÉนคงในภูมิภาค  วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติในการจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Basic National Objectives)    ใ นกรณีนีÊ เพืÉอผลประโ ยชน์แห่งชาติใ นการจดัการคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊงความตอ้งการใ ห้เกิดเสถียรภาพทางดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคงและความปลอดภยั ตลอดจนความมัÉนคงใ นภูมิภาค และได้ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทัÊงภายในและภายนอกประเทศอย่างละเอียดรอบคอบและจริงจงั รวมทัÊงไดศึ้กษาวิเคราะห์กาํลงัอาํนาจแห่งชาติดา้นต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง แลว้จึงกาํหนดวตัถุประสงคมู์ลฐานแห่งชาติในการจดัการคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย  
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  การทีÉจะเกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและมีการเจริญเติบโ ตอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืนมีความจาํเป็นทีÉประเทศไทยจะตอ้งมีแรงงานคุณภาพทีÉมีปริมาณเพียงพอสาํหรับสร้างการเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉอง  ในสภาวะปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัมีปัญหาขาดแคลนแรงงานเนืÉองจากโ ครงสร้างอายุประชากรเปลีÉยนแปลงรวดเร็วกว่าทีÉไดป้ระมาณการ ทัÊงนีÊ เพราะอตัราเจริญพนัธ์ุของประเทศไทย ซึÉ งหมายถึงจาํนวนบุตรต่อหญิงไทย 1 คน ซึÉ งคา่ทีÉเหมาะสมอนัจะทาํให้โ ครงสร้างอายุประชากรสมดุลคือมีประชากรวยัต่าง  ๆ  อยู่ในสภาวะสมดุลนัÊน จะตอ้งมีอตัราการเจริญพนัธ์ุ 2-2.1  นัÉนคือหญิงไทย 1 คน จะตอ้งมีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนนัÉนเอง แต่ปรากฎวา่อตัราการเจริญพนัธ์ุของหญิงไทยดงักล่าวในปีค.ศ. 2010 ลดตํÉาลงมากกว่าทีÉองคก์ารสหประชาชาติได้ประมาณการไว ้คือเหลือเพียง 1.5 โ ดยตํÉากว่าทีÉองค์การสหประชาชาติไดป้ระมาณการอตัราเจริญพนัธ์ุของหญิงไทยขัÊนตํÉาใ นปีค.ศ. 2010-2015 คือทีÉ 1.6 เสียอีก นอกจากนีÊ เพืÉอบรรลุผลประโ ยชน์แห่งชาติใ นดา้นความมัÉนคงและความปลอดภยั การไดม้าซึÉ งแรงงานดงักล่าวตอ้งไม่ก่อใ ห้เกิดปัญหาความมัÉนคง รวมทัÊงมีความปลอดภยัต่อประชาชนไทย ตลอดจนก่อใหเ้กิดสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นอีกดว้ย ผลประโยชน์แห่งชาต ิ วตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ1. ประเทศไทยมี เสถียรภาพแล ะก ารเจริญ เติบ โตท างเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและย ัÉงยนื ประชาชนอยูดี่กินดี      2. ประเทศไทยความมัÉนคงและความปลอดภยัทุกดา้น 3. ประเทศไทยมีสัมพนัธภาพทีÉดีกับ เพืÉ อนบ้านก่อให้ เกิ ดความมัÉนคงในภูมิภาค 

1. ประเทศไทยมีโครงสร้างอายุประชากรทีÉสมดุล โดยมีอตัราเจริญพนัธ์ุทีÉเหมาะสมอยา่งย ัÉงยนื 2. สัดส่วนประชากรวยัทาํงานกบัวยัพึÉงพาสมดุลกนัอยา่งย ัÉงยนื 3. แรงงานไทยมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอเพืÉอรัก ษ าก ารเจริญ เติบ โตท าง เศรษฐกิ จอย่างต่อเนืÉอง 4. ผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดการเจริญเติบโตอยา่งย ัÉงยนื 5. ไม่ มี ค วาม เสีÉ ยงต่อค วาม มัÉน ค งแล ะ ค วามปลอดภยัต่อประชาชนไทย 6. เกิดความร่วมมือกับประเทศเพืÉอนบ้านโดยช่วยเหลือเกืÊอกูล มีผลประโยชน์ร่วมกนั 
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 การจดัทํายุทธศาสตร์และแนวทางการจัดการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  การจดัทาํยุทธศาสตร์และแนวทางการจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายครัÊ งนีÊเป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โดยระดมความรู้ การทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลต่าง ๆ นํามา การกําหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม จนถึงการกาํหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะและโครงการทีÉสําคัญเพืÉอรองรับมาตรการเฉพาะ โดยมีแผนภูมิวิเคราะห์ดงัแสดงในภาพ 
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 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมการจดัการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  จากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ 2 และการรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์และปัญหาคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยในบททีÉ  3 สรุปสภาวะแวดล้อมการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายไดด้งันีÊ  1. สภาวะแวดล้อมภายนอกประเทศ  ประเทศมหาอาํนาจและองค์กรระหว่างประเทศจะยึดหลกัการลทัธิเสรีนิยมใหม่ ซึÉ งสนบัสนุนการเคลืÉอนยา้ยทุนและแรงงานโดยเสรี ทัÊงนีÊมุ่งเน้นให้ความสําคญัด้านสิทธิมนุษยชน การให้สวสัดิการสังคมต่าง ๆ แก่คนต่างชาติกลุ่มนีÊ เป็นหลกัขณะเดียวกนัองคก์รระหวา่งประเทศและประเทศมหาอาํนาจทีÉร่วมกนัผลกัดนัหลกัการดงักล่าว ก็จะใชห้ลกัการเดียวกนัในการกีดกนัการคา้ ตลอดจนเป็นเครืÉองมือในการต่อรองประเทศต่าง ๆ ให้ยินยอมตามเพืÉอประโยชน์ในการค้าขายแลกเปลีÉยนด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศนัÊ น ๆ กับตลาดโลก สภาวะแวดล้อมในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศเพืÉอนบ้าน ประเทศลาวและประเทศกมัพูชาเริÉมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิÉมขึÊนโดยกลายเป็นประเทศทีÉมีรายได้ปานกลาง  สวนทางอตัราส่วนของแรงงานต่างชาติจากประเทศลาวและประเทศกมัพูชาลดลง ขณะทีÉประเทศพม่าทีÉกาํลงัเริÉมเปิดประเทศแต่ยงัมีสถานะเป็นประเทศทีÉมีรายไดต้ํÉาอยู่ จึงทาํให้จาํนวนแรงงานต่างชาติชาวพม่าเขา้มาทดแทนแรงงานต่างชาติลาว และกมัพูชาทีÉมีอตัราส่วนลดลง อยา่งไรก็ตามในระยะยาวมีแนวโนม้ทีÉพม่าจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิÉมขึÊน ทาํใหมี้โอกาสทีÉแรงงานต่างชาติพม่าก็อาจลดลงดว้ยเช่นกนั 2. สภาวะแวดล้อมภายในประเทศ ความตอ้งการใช้แรงงานต่างชาติมีคงทีÉมาโดยตลอด เนืÉองจากโครงสร้างอายุประชากรเสียสมดุลทาํให้จาํนวนแรงงานไทยมีไม่เพียงพอ ประกอบกบัการศึกษาไทยเน้นการสอนให้ทาํงานเป็นเจา้นาย จึงทาํให้งาน 3 D ไดแ้ก่ Difficult, Dirty และ Dangerous ไม่จูงใจแรงงานไทย ดงันัÊนจึงจาํเป็นทีÉนายจา้งตอ้งใชแ้รงงานต่างชาติหากยงัคงทาํธุรกิจในลกัษณะทีÉเนน้การใชแ้รงงานอยู ่ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะทาํให้การเคลืÉอนยา้ยแรงงานต่างชาติเกิดความสะดวกมากขึÊน แนวโน้มจึงมีความต้องการใช้แรงงานต่างชาติเพิÉมมากขึÊน อย่างไรก็ตามดงักล่าวแล้วว่า ประเทศพม่ากาํลงัเปิดประเทศและจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึÊน มีความตอ้งการใช้แรงงานมากขึÊน ดงันัÊน แนวโนม้แรงงานต่างชาติพม่าทีÉจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทยจะมีจาํนวนลดลง ซึÉ งอาจก่อให้เกิดค่าแรงสูงขึÊน นาํไปสู่ตน้ทุนการผลิตทีÉเพิÉมขึÊนได ้
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 แรงผลกัดนัและแนวโน้มในการจดัการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  แรงผลักดัน  ความต้องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพืÉอให้ประชาชนไทยอยู่ดีกินดี ผลกัดนัให้ตอ้งมีจาํนวนแรงงานทีÉเพียงพอ เมืÉอแรงงานไทยไม่เพียงพอจึงตอ้งใชแ้รงงานต่างชาติ แรงผลกัดนัจากองคก์รระหว่างประเทศและประเทศมหาอาํนาจมุ่งเนน้ทีÉจะสนับสนุนการเคลืÉอนยา้ยแรงงานโดยเสรี รวมทัÊงส่งเสริมให้มีการจดัสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชน และยงัใช้หลักการเดียวกันในการกีดกันการค้าโดยอ้างว่าประเทศคู่ค้าใช้แรงงานผิดกฎหมาย โดยไม่คาํนึงถึงสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนอีกดว้ย แนวโน้ม ในประเทศไทยพบว่ายุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงระหว่างการเน้นด้านความมัÉนคงเป็นหลัก และด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่งผลให้จาํนวนแรงงานต่างชาติทีÉเก็บรวบรวมขอ้มูลในแต่ละปีมีความแตกต่างกนัไป โดยทีÉเมืÉอใช้นโยบายความมัÉนคงเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะลดจาํนวนลง เมืÉอใชน้โยบายเศรษฐกิจเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะเพิÉมขึÊน  อย่างไรก็ตามจาํนวนแรงงานต่างชาติเข้าเมืองทัÊ งหมดในภาพรวมไม่เปลีÉยนแปลง เนืÉองจากขึÊนกับความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในประเทศ ทัÊงนีÊ นโยบายด้านความมัÉนคงจึงส่งผลกระทบให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉลงทะเบียนหรือเขา้สู่ระบบลดลง สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉไม่อยูใ่นระบบหรืออยู่ใตโ้ต๊ะเพิÉมขึÊน ขณะทีÉนโยบายดา้นเศรษฐกิจจะทาํให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉเขา้สู่ระบบเพิÉมขึÊน และแรงงานต่างชาติทีÉไม่เขา้สู่ระบบลดลง รวมทัÊงนโยบายความมัÉนคงจะลดทอนสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนเนืÉองจากเกรงวา่จะเป็นการดึงดูให้แรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงานในเมืองไทยมากขึÊน แมน้โยบายดา้นเศรษฐกิจเองก็ตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตจึงมีแนวโน้มจะจาํกดัสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกนั  วตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกการจัดการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  เพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติอนัจะนํามาซึÉ งผลประโ ยชน์แห่งชาติใ นการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย เพืÉอให้มีแรงงานทีÉมีคุณภาพอย่างเพียงพอ โ ดยการไดม้าซึÉ งแรงงานดงักล่าวต้องไ ม่ก่อใ ห้เกิดปัญหาความมัÉนคง รวมทัÊงมีความปลอดภัยต่อประชาชนไทย ตลอดจนก่อใ ห้เกิดสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นอีกดว้ย จึงกาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะเผืÉอเลือกการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายดงัต่อไปนีÊ  
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 1. หญิงไทยมีอตัราเจริญพนัธุ์ทีÉเหมาะสมอย่างย ัÉงยืน โดยมีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายุประชากรสมดุลอย่างย ัÉงยืน ทาํให้มีแรงงานเพียงพออย่างต่อเนืÉอง 2. ประชากรวยัทาํงานมีจาํนวนได้สัดส่วนกบัประชากรเด็กและประชากรสูงอายุทีÉตอ้งการพึÉงพิง อยา่งสมดุลและอยา่งย ัÉงยนื 3. ระบบสาธารณสุขไทยทาํใหอ้ายุคาดเฉลีÉยทีÉมีสุขภาพดีของคนไทยยนืยาวขึÊนทาํให้ช่วงอายวุยัทาํงานยาวขึÊน และช่วงอายทีุÉมีความจาํเป็นทีÉตอ้งพึÉงพาไม่เพิÉมขึÊน 4. แรงงานไทยมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ เพืÉอรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองในระยะยาว 5. ค่าจา้งแรงงานในประเทศไทยไม่แตกตา่งกนัมาระหวา่งงานทีÉใช้แรงงานและงานทีÉใชฝี้มือและความคิด 6. ผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างย ัÉงยนื 7. ระบบการศึกษาไทยสอนใหค้นไทยพร้อมทาํงานทุกอยา่งโดยไม่เลือกงาน 8. มีแรงงานต่างชาติทีÉมีคุณภาพเขา้มาเติมให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลน 9. ไม่มีความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงและความปลอดภยัต่อประชาชนไทยทีÉเกิดจากคนต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย 10. คนต่างชาติไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐาน  11. ไม่มีการแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษยห์รือใช้แรงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 12. องคก์รระหวา่งประเทศให้การยอมรับ การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 13. ประเทศเพืÉอนบา้นใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั 14. ประเทศมหาอาํนาจใหก้ารยอมรับใชแ้รงงานต่างชาติเขา้เมืองในประเทศไทย      
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 วิเคราะห์กําลังอํานาจและแบบแผนในการจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย  เมืÉอวิเคราะห์ก ําล ังอาํนาจแห่งชาติด้านต่าง ๆ  ทัÊ ง 13 ด้านแล้ว แล้วจะเห็นไ ด้ว่ามีประเทศไทยมีศกัยภาพเพียงพอทีÉจะบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกทีÉกาํหนดไวไ้ด้ทัÊ ง 12 ข้อ อย่างไ รก็ตามวตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกหลายข้อ อาจจําเป็นต้องใ ช้เวลาใ นการดาํเนินการซึÉ งตอ้งกาํหนดนโ ยบายใ นการดาํเนินการระยะยาวต่อไป แต่มีวตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกบางขอ้สามารถผลกัดนัใหเ้กิดนโ ยบายไดเ้ลย  วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตใินการจัดการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  เมืÉอวิเคราะห์กาํลงัอาํนาจแห่งชาติและแบบแผนการจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายตามวตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกแลว้ จะเห็นไดว้่าวตัถุประสงค์เฉพาะเผืÉอเลือกบางขอ้มีการดาํเนินการในทิศทางดงักล่าวอยู่แลว้ เช่น ระบบสาธารณสุขไทยทาํให้อายคุาดเฉลีÉยทีÉมีสุขภาพดีของคนไทยยืนยาวขึÊนทาํให้ช่วงอายุวยัทาํงานยาวขึÊน และช่วงอายุทีÉมีความจาํเป็นทีÉตอ้งพึÉงพาไม่เพิÉมขึÊน เป็นตน้  บางขอ้ไม่เกีÉยวขอ้งกบัการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายโ ดยตรง เช่น ผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊ นอย่างต่อเนืÉองเพืÉอให้เกิดการเจริญเติบโตอย่างย ัÉงยืน หรือ ระบบการศึกษาไทยสอนให้คนไทยพร้อมทาํงานทุกอย่างโดยไม่เลือกงาน จึงไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดเป็นวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ดงันัÊนวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายมีดงัต่อไปนีÊ  1. หญิงไทยมีอตัราเจริญพนัธุ์ทีÉเหมาะสมอย่างย ัÉงยืน โดยมีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายุประชากรสมดุลอย่างย ัÉงยืน ทาํให้มีแรงงานเพียงพออย่างต่อเนืÉอง 2. มีแรงงานต่างชาติทีÉมีคุณภาพเขา้มาเติมให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลน 3. ไม่มีความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงและความปลอดภยัต่อประชาชนไทยทีÉเกิดจากคนต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย 4. คนต่างชาติไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐาน  
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 5. ไม่มีการแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษยห์รือใช้แรงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 6. องคก์รระหวา่งประเทศให้การยอมรับ การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 7. ประเทศเพืÉอนบา้นใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั  นโยบายจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมายเผืÉอเลือก  เมืÉอกาํหนดวตัถุประสงค์วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติใ นการจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายแลว้ จะเห็นไดว้า่ ใ นอดีตทีÉผา่นมามีการดาํเนินนโ ยบายจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย รวมทัÊงนโ ยบายและยุทธศาสตร์การดาํเนินการในประเทศต่าง ๆ  ทีÉไดม้าจากการทบทวนวรรณกรรมซึÉ งมีการดาํเนินการแลว้และสามารถนาํมากาํหนดนโ ยบายจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเผืÉอเลือกแบ่งกลุ่มไดด้งัต่อไปนีÊ  1. นโยบายสนับสนุนการจดัระบบส่งคนงานไปทาํงานต่างประเทศจากประเทศต้นทาง ซึÉ งไดแ้ก่ นโยบายจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบีÊยต ํÉาให้แรงงาน  นโยบายการพฒันาความรู้ทกัษะต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตในประเทศปลายทาง นโยบายอาํนวยความสะดวกในการเดินทาง เป็นตน้ รวมทัÊง นโยบายประกนัสิทธิมนุษยชน และรักษาสิทธิของแรงงานต่างชาติ  2. กลุ่มประเทศปลายทางมักมีนโยบายเพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมด้านเศรษฐกิจและลดผลกระทบของประเทศตนเองเป็นหลกั ตวัอย่างนโยบายได้แก่ นโยบายกีดกนัการทาํงานของคนต่างชาติ  3. กลุ่มประเทศปลายทางบางประเทศมีนโยบายการแบ่งแยกและสร้างความแตกต่าง ได้แก่ นโยบายการให้ค่าแรงแรงงานต่างชาติตํÉากวา่แรงงานในประเทศ นโยบายจาํกดัสิทธิให้เป็นเพียงผูฝึ้กงานซึÉงจะไดรั้บค่าแรงและสิทธิจาํกดั   4. นโยบายทีÉมุ่งเน้นการสร้างทกัษะให้แก่แรงงานต่างชาติเพืÉอเพิÉมผลิตภาพ รวมทัÊงนโยบายจดับริการสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมเพืÉอลดผลกระทบต่อประเทศปลายทาง และดึงดูดใหมี้แรงงานราคาถูกเขา้มาทาํงานในประเทศ  5. นโยบายเพิÉมขัÊนตอนระเบียบและบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพืÉอลดแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ของประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์  
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 6. นโยบายของบางประเทศมีลกัษณะคล้ายคลึงกบันโยบายของประเทศไทยไดแ้ก่ประเทศเกาหลีใต ้เมืÉอปีพ.ศ. 2546 ซึÉ งมีนโยบายผอ่นผนัปรับเปลีÉยนคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายเป็นถูกกฎหมาย เพืÉอเพิÉมจาํนวนแรงงานต่างชาติ  7. ในส่วนประเทศไทยนัÊนทีÉผ่านมาเน้นโยบายซึÉ งใช้คาํว่ายุทธศาสตร์ดงัต่อไปนีÊ คือนโยบายการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว,นโยบายการกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว, นโยบายสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน, นโยบายปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง, นโยบายผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว, นโยบายประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว, นโยบายติดตามและประเมินผล   วิเคราะห์ผลดีผลเสียเกีÉยวกบัความเสีÉยง(Risks) และข้อได้เปรียบ (Advantage) ทีÉมี  คนตา่งชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายแมจ้ะมีขอ้ไดเ้ปรียบในการช่วยแกไ้ขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือทีÉกาํลงัขาดแคลนในประเทศไทย  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงมีค่าแรงตํÉาทาํใหต้น้ทุนการผลิตถูกลงและสามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก อีกทัÊงประเทศไทยก็เป็นทีÉนิยมของประเทศเพืÉอนบ้านทีÉมีความสนใจทีÉจะเขา้มาทาํงาน แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบทีÉเป็นปัญหาติดตามมา ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข การเมือง รวมทัÊงอาชญากรรม นอกจากนีÊ ยงัเป็นโอกาสให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทีÉเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากวงจรการเคลืÉอนยา้ยคนต่างชาติ ตัÊงแต่ประเทศตน้ทางจนถึงปลายทาง รวมทัÊงตลอดระยะเวลาทีÉคนต่างชาติทาํงานหรือพกัอาศยัอยูใ่นประเทศปลายทาง จนกระทัÉงกลบัประเทศของตนเอง  การมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายจาํนวนมาก ทาํใหต้อ้งมีระบบบริหารจดัการทีÉดี มีกฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบแบบแผน ซึÉ งประเทศไทยยงัมิไดจ้ดัเตรียมอยา่งเป็นระบบ และระบบทีÉมีอยูก่็จาํกดักรอบเฉพาะในหน่วยงานแต่ละหน่วยทีÉมีภารกิจแตกต่างกนั โดยทีÉยงัมิไดมี้การบูรณาการภาพรวมในการบริหารจดัการระบบ กลุ่มของปัญหาโ ดยสรุปมีดงัต่อไปนีÊ  1. ปัญหาการนาํเขา้ จดัหา กระจายแรงงานต่างชาติเขา้สู่ระบบการทาํงาน  2. ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์โดยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทัÊงเจา้หนา้ทีÉรัฐ นายจา้ง นายหน้า กลุ่มอาชญากรรม 3. ปัญหาสังคม ทัÊงอาชญากรรม การคา้มนุษย ์ 
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 4. ปัญหาการจดัการระบบรวมถึงกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีÉมิไดอ้อกแบบมารองรับสถานการณ์ และขาดการบูรณาการระหวา่งผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย 5. ปัญหาสาธารณสุขทีÉเกิดการแลกเปลีÉยนโรค หรือปัญหาสาธารณสุขทีÉแตกต่างกนั  6. ปัญหาสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน สวสัดิการสังคม เด็กไร้สัญชาติ อย่างไรก็ตามมีงานวิจยัหลายฉบบัแสดงหลักฐานว่าปัญหาทีÉเป็นความเสีÉ ยงเหล่านีÊสามารถแกไ้ขได ้หากมีการจดัการอยา่งเหมาะสม ไม่วา่จะเป็นปัญหาสาธารณสุขทีÉพบวา่ระบบคดักรองโรค และให้มีหลกัประกนัสุขภาพสามารถ ทาํให้แรงงานต่างชาติเหล่านีÊ มีโรคติดต่อน้อยลง โดยลดจาก 1.25% ในปีพ.ศ. 2547 เหลือ 0.37% ในปีพ.ศ. 25531  การวางแผนครอบครัวโดยพนักงานสาธารณสุขต่างชาติ ทาํให้การตัÊงครรภ์ ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติหญิงทีÉมีบตัรประกันสุขภาพกระทรวงสาธารณสุขมีอตัราเพียง 0.4% ขณะทีÉกลุ่มไม่มีประกนัสุขภาพ และประกนัสังคมมีอตัราการตัÊงครรภ์สูงถึง 1.2-1.4% 2 ตลอดจนเรืÉองการค้ามนุษยแ์ละใช้แรงงานเด็กทีÉมีการดาํเนินนโยบายเรืÉองขายบตัรประกนัสุขภาพให้ผูติ้ดตามและบุตรแรงงานต่างชาติซึÉ งเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉจะตกเป็นเหยืÉอการค้ามนุษย์ และจดัศูนยช่์วยเหลือสังคม (One Stop Crisis Center) เพืÉอรองรับให้การช่วยเหลือแบบบูรณาการ ทาํให้ไดรั้บการประเมินผลว่ามีความก้าวหน้าขึÊน การลดความเสีÉยงทีÉมีโอกาสเกิดขึÊนจึงเป็นนโยบายสาํคญัทีÉสามารถดาํเนินการได ้นอกจากนีÊ ยงัพบวา่ประเด็นปัญหากฎหมายในประเทศไทยยงัไม่รองรับการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย เนืÉองจากกฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมีทีÉมาจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉมีภารกิจและความรับผิดชอบแตกต่างกนั ซึÉ งแต่ละหน่วยราชการ สามารถผลกัดนักฎหมายเขา้สู่สภาออกมาประกาศใช้ได้ โดยมีการแจง้เวียนให้หน่วยราชการอืÉน ๆ ให้ความเห็น ซึÉ งส่วนใหญ่มกัให้ความเห็นชอบโดยมิไดต้รวจสอบความซํÊ าซ้อน รวมทัÊงความยอ้นแยง้ทีÉจะเกิดขึÊน ระหวา่งกฎหมายฉบับต่าง ๆ ทีÉซ้อนทับกันบางส่วน ในภาพรวมกฎหมายทีÉนํามาใช้กับคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถสรุปไดด้งันีÊ   

                                                           
1 สาํนกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ, กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
2  ชาญวทิย ์ ทระเทพ และคณะ. รายงานการวจิยัยทุธศาสตร์และแนวทางการจดัการแกไ้ขปัญหาผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ บุตรและผูติ้ดตาม ต่อปัญหาสุขภาพของตวัแรงงานขา้มชาติ บุตร ผูติ้ดตามและประชากรไทย, ไดรั้บทุนอุดหนุนจากสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ ปีพ.ศ. 2554.  
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 1. กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยมิไดอ้อกแบบมารองรับคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย เมืÉอนาํมาใชจึ้งมีขอ้จาํกดั ยกเวน้พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ทีÉเปิดช่องและมีความยืดหยุน่เพียงพอ 2. พรบ.ประกนัสังคมกาํหนดสิทธิประโยชน์ทีÉมุ่งไปยงัสวสัดิการสังคมระยะยาว ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานของคนต่างชาติ เมืÉอนาํมาใชก้บัแรงงานต่างชาติจึงทาํใหเ้กิดปัญหาไดแ้ก่ การหกัเงินสมทบมากเกินไป เพืÉอรองรับสิทธิประโยชน์ระยะยาวทีÉแรงงานต่างชาติไม่มีโอกาสไดรั้บ 3. เงืÉอนไขต่าง ๆ ในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ ไดแ้ก่การจา่ยเงินสมทบก่อนจนครบตามกาํหนดก่อนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ รวมทัÊงขัÊนตอนขอ้บงัคบั การมีช่องวา่งระหวา่งทีÉหกัเงินสมทบยงัไม่ครบกาํหนดทีÉจะไดรั้บสิทธิ ทาํใหร้ะบบทีÉมีอยูไ่ม่รองรับคนกลุ่มนีÊ  4. ไม่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการดูแลคนต่างชาติ   นโยบายจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย  เพืÉอบรรลุวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติใ นการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊง 7 ขอ้ดงักล่าวแลว้ หลงัจากวิเคราะห์ผลดีผลเสียเกีÉยวกบัความเสีÉยงและขอ้ไดเ้ปรียบ ร่วมกนักบัการพิจารณาผลประโ ยชน์แห่งชาติ วตัถุประสงคมู์ลฐาน วตัถุประสงคเ์ฉพาะทัÊงหมดแลว้ผูว้ิจยัเห็นว่าสาเหตุของการมีคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายใ นประเทศไ ทยสัมพนัธ์กับโ ครงสร้างอายุประชากรไทย ซึÉ งกาํลงัเสียสมดุลอย่างมาก  จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งกาํหนดนโ ยบายจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉครอบคลุมและบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนตอ้งทาํความเขา้ใจร่วมกนัถึง ผลประโ ยชน์แห่งชาติ วตัถุประสงคมู์ลฐานแห่งชาติ และวตัถุประสงคเ์ฉพาะในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายร่วมกนั ใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั  ทัÊงนีÊสรุปไดว้า่ การมีคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยนัÊน มิใ ช่ตวัปัญหา แต่เป็นผลของการแกไ้ขปัญหาแรงงานขาดแคลนอนัเนืÉองมาจากโ ครงสร้างอายุประชากรไทยเสียสมดุลไปแล้ว และมีแนวโ น้มเสียสมดุลมากยิÉงขึÊนนัÉนเอง นโ ยบายจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจึงแบ่งเป็นนโ ยบายระยะยาวทีÉแกไ้ขปัญหาทีÉสาเหตุ และนโ ยบายทีÉจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายโ ดยตรง   
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  นโยบายระยะยาวทีÉแก้ไขปัญหาทีÉสาเหตุ  1. สนบัสนุนหญิงไทยให้มีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายปุระชากรสมดุลอยา่งย ัÉงยนื ทาํใหม้ีแรงงานเพียงพออยา่งต่อเนืÉอง 2. ปฏิรูปการศึกษาให้มีการปรับเปลีÉยนทศันคติผูเ้รียน ให้เห็นความสําคญัของการทาํงานทุกประเภทโดยไม่แบ่งแยก 3. ปฏิรูปค่าจา้งแรงงานในประเทศไทยให้มีค่าแรงเพิÉมขึÊนในงานทีÉใช้แรงงานเป็นหลกัทีÉหาคนไทยทาํงานไดย้าก 4. ปรับปรุงผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 5. ขยายหรือยดือายกุารทาํงานของแรงงานไทย โดยขยายอายเุกษียณออกไป  นโยบายจดัการคนต่างด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย  เพืÉอให้ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลนมีแรงงานต่างชาติให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศจึงตอ้งดาํเนินนโยบายดงันีÊ  1. จดัระบบให้มีแรงงานต่างชาติให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ โดยมีการจูงใจใหแ้รงงานตา่งชาติทัÊงหมดเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระ 2. จดัระบบสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมทีÉคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานใหแ้ก่แรงงานต่างชาติ ครอบครัว รวมทัÊงบุตร  3. ปราบปรามและเฝ้าระวงัไม่ให้การแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษยห์รือใชแ้รงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 4. ร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศในการจดัการคนต่างชาติรวมทัÊงอาศยัทรัพยากรขององคก์รเหล่านีÊ ร่วมกนัจดัระบบสวสัดิการและดูแลดา้นสิทธิมนุษยชน 5. จดัระบบเตรียมแรงงานต่างชาติในประเทศเพืÉอนบา้นให้มีการเตรียมพร้อม รวมทัÊงการคดักรองโรค และเฝ้าระวงัปัญหาอืÉน ๆ 6. ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานของแรงงานต่างชาติ รวมทัÊงสวสัดิการสังคมทีÉเหมาะสม 
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 7. พฒันาระบบขอ้มูลบูรณาการทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใชร่้วมกนัทัÊงมหาดไทย ตรวจคนเขา้เมือง แรงงาน สาธารณสุข และหน่วยงานอืÉน ๆ  วเิคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคเพืÉอกาํหนดมาตรการเฉพาะ  การดาํเนินการตามนโ ยบายดงักล่าวแมจ้ะมีปัจจยัสนบัสนุนคือความตอ้งการแรงงานต่างชาติใ นประเทศไ ทย ซึÉ งทัÊงนายจ้าง ผูป้ระกอบการ กระทรวงแรงงาน ต่างใ ห้การสนับสนุน ตลอดจนประชาชนไทยก็คุน้เคยกบัการมีคนต่างชาติเขา้มาทาํงานใ นประเทศรวมทัÊงการจา้งงานในครัวเรือน แต่ยงัมีปัญหาอุปสรรคทีÉสําคญัใ นการดาํเนินการตามนโ ยบายดังกล่าวหลายประการ ปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ 1. ทศันคติของผูเ้กีÉยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย มองคนต่างชาติเป็นปัญหา มิได้เห็นวา่เป็นการแกไ้ขปัญหาแรงงานขาดแคลนแต่อย่างใด 2. ระบบการเปลีÉยนแปลงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยมีขัÊนตอนและมีความไ ม่แน่นอนสูง แม้ว่าจะมีเจตนารมณ์ใ นการดําเนินการอย่างหนึÉ ง พอผ่านกระบวนการแล้วอาจเกิดปัญหา 3. ผูเ้กีÉยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีจาํนวนมาก ต่างคนต่างทาํไม่เคยบูรณาการร่วมกนัหรือกาํหนดเป้าหมายร่วมกนั 4. ปัญหาสาธารณสุขใ นคนต่างชาติมีความแตกต่างกันกับคนไ ทย และการเข้าถึงบริการสาธารณสุขทีÉจาํกดัทาํให้มีความเสีÉยงดา้นสาธารณสุขสูงกวา่อืÉน ๆ  5. องค์กรระหว่างประเทศตัÊงขอ้สังเกตเรืÉองสิทธิมนุษยชนและการดูแลเรืÉองการคา้มนุษยแ์ละใชแ้รงงานเด็กในประเทศไทย มาตรการเฉพาะ เพืÉอให้สามารถดาํเนินนโ ยบายจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายอย่างบูรณาการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างสมดุลระหวา่งแรงผลกัดนักลุ่มใ หญ่ ๆ  ซึÉ งส่งผลกระทบต่อ นโ ยบายและยุทธศาสตร์ทีÉผ่านมาซึÉ งมีการเปลีÉยนแปลงไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแต่ละปี ตามแต่วา่หน่วยงานดา้นใดจะสามารถผลกัดนัมติคณะรัฐมนตรีให้นโ ยบายใ นปีนัÊน ๆ  เน้นหนักไปใ นดา้นนัÊน หน่วยงานทีÉมีอาํนาจผลกัดนัทิศทางของนโ ยบายกลุ่มใ หญ่คือหน่วยงานดา้นความมัÉนคง รองลงมาคือดา้นเศรษฐกิจ ขณะทีÉแรงผลกัดนัดา้นสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชนมกัไม่ไดรั้บการใหค้วามสาํคญัแต่อยา่งใด ดงัแผนภูมิทีÉ 4.1  
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 แผนภาพทีÉ 4.1 แสดงปัจจัยทีÉมีผลต่อนโยบายคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย ทีÉมา Tharathep C., 20133 เพืÉอใ ห้เกิดความสมดุลของยุทธศาสตร์ทีÉบูรณาการเป้าหมายทัÊงด้านความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน  จึงกาํหนดมาตรการเฉพาะดงัต่อไปนีÊ  1. มาตรการเปลีÉยนทศันคติของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายให้เขา้ใจสภาพทีÉแทจ้ริงวา่ แรงงานขา้มชาติเหล่านีÊ เข้ามาตามความตอ้งการและแรงดึงดูดภายในประเทศ หากไม่มีแรงงานขา้มชาติ ประเทศไทยจะเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานและไม่สามารถผลักดันให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองต่อไปได ้2. บูรณาการเป้าหมาย ของทุกหน่วยทัÊงภาครัฐ เอกชน ธุรกิจ รวมทัÊงองค์กรลูกจา้งและนายจา้ง ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศ และแรงงานข้ามชาติ ร่วมกันให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน 3. เชืÉอมโยงระบบขอ้มูลและการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทัÊงเศรษฐกิจ ความมัÉนคง สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน ซึÉ งส่วนนีÊอยูใ่นประเด็นยทุธศาสตร์เดิมอยูแ่ลว้ แต่จาํเป็นตอ้ง
                                                           3http://www.gfmd.org/files/documents/gfmd_sweden2013-2014_thematic_meeting1_presentation_thailand.pdf  
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 เพิÉมเติมในส่วน การลดอุปสรรคและเพิÉมความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ เช่น การลงทะเบียน การตรวจสุขภาพและซืÊอบตัรประกนัสุขภาพ การขอรับใบอนุญาตทาํงาน การพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เป็นตน้ 4. จดัระบบแรงงานข้ามชาติ บุตรและผูติ้ดตามทีÉไม่มีบัตรประกันสุขภาพ และแรงงานข้ามชาติทีÉ เคลืÉอนยา้ยโดยรับจ้างทํางานชัÉวคราว หรืองานทีÉ มีการโยกยา้ยสูง ให้เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองภายใตย้ทุธศาสตร์ทัÊง 5 ประเด็นเดิมทีÉมีอยูแ่ลว้ 5. จดัระบบบริการเฉพาะสําหรับปัญหาทีÉมีลาํดับความสําคญัได้แก่ เรืÉ องเพศและอนามยัเจริญพนัธ์ุ รวมทัÊงโรคติดเชืÊอระบบทางเดินอาหาร และเรืÉองความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในกลุ่มนีÊ ทีÉยงัเป็นช่องวา่งอยู ่6. พฒันาระบบบริหารจดัการและเครืÉองมือเพืÉอบรรเทาผลกระทบและลดความเสีÉยงดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน 7. สร้างคุณค่าเพิÉมให้แรงงานขา้มชาติร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน (Value Added Migrant Worker) ใหไ้ดแ้รงงานขา้มชาติทีÉพึงประสงค ์มีคุณภาพชีวติและสุขภาพทีÉดี     



บททีÉ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  สรุป  ข้อสรุปทีÉตอบวตัถุประสงค์ของงานวจิัยข้อ 1 เพืÉอศึกษาสถานการณ์ รวมทัÊงผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย ทีÉมีต่อประเทศไทยและคนไทยในดา้นต่าง ๆ   สถานการณ์ปัจจุบันของคนต่างชาตใินประเทศไทย  แรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมากเนืÉองจากสาเหตุหลกั 2 ปัจจยัคือ แรงผลักดันจากประเทศต้นทาง ซึÉ งหมายถึงปัญหาและสภาวะแวดลอ้มในประเทศตน้ทาง ทีÉทาํให้ประชาชนไม่พึงพอใจ และตอ้งการแสวงหาสิÉงทีÉดีกวา่ ไดแ้ก่ การไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การสู้รบ ความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคม ความไม่มีเสรีภาพ ตลอดจนความดอ้ยกวา่ประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นต่าง ๆ ทัÊงสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทัÊงโอกาสดอ้ยกวา่ เป็นตน้ แรงดงึดูดจากประเทศปลายทาง ซึÉ งหมายถึงจุดออ่นของประเทศปลายทางทีÉเปิดช่องหรือโอกาสใหอ้พยพเขา้มา เช่น โครงสร้างอายปุระชากรไม่สมดุลทาํใหเ้กิด แรงงานขาดแคลน การเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ ความตอ้งการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงจุดแขง็ของประเทศปลายทางทีÉทาํให้เกิดความน่าอยูก่วา่ น่าทาํงานมากกวา่ ไดแ้ก่รายไดดี้กวา่ สวสัดิการสังคมดีกวา่ ชีวติความเป็นอยูดี่กวา่ รวมทัÊงวฒันธรรมดึงดูดใจกวา่ เป็นตน้ ทัÊงนีÊประเด็นทีÉตอ้งคาํนึงถึงคือปัจจยัเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นพลวตัร ไม่ใช่สถิตย ์ นัÉนคือมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา ดงันัÊน ปัจจยัทีÉเป็นแรงดึงดูดและแรงผลกัดนัของประเทศตน้ทางและประเทศปลายทางอาจจะเปลีÉยนแปลงกลบักนัไดต้ลอดเวลา การวเิคราะห์สถานการณ์ทีÉถูกตอ้งจึงเป็นสิÉงจาํเป็นในการกาํหนดยทุธศาสตร์ดาํเนินการในเรืÉอง ยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงระหว่างการเน้นดา้นความมัÉนคงเป็นหลกั และดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่งผลให้จาํนวนแรงงานต่างชาติทีÉเก็บรวบรวมขอ้มูลในแต่ละปีมีความแตกต่างกนัไป โดยทีÉเมืÉอใชน้โยบายความมัÉนคงเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมือง
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 ผิดกฎหมายจะลดจาํนวนลง เมืÉอใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะเพิÉมขึÊน  อย่างไรก็ตามจาํนวนแรงงานต่างชาติเข้าเมืองทัÊ งหมดในภาพรวมไม่เปลีÉยนแปลง เนืÉองจากขึÊนกับความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในประเทศ ทัÊงนีÊ นโยบายด้านความมัÉนคงจึงส่งผลกระทบให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉลงทะเบียนหรือเขา้สู่ระบบลดลง สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉไม่อยูใ่นระบบหรืออยู่ใตโ้ต๊ะเพิÉมขึÊน ขณะทีÉนโยบายดา้นเศรษฐกิจจะทาํให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉเขา้สู่ระบบเพิÉมขึÊน และแรงงานต่างชาติทีÉไม่เขา้สู่ระบบลดลง  ผลกระทบและปัญหาทีÉเกดิจากคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย  คนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายแม้จะช่วยแก้ไขปัญหาแรงงานไร้ฝีมือทีÉกาํลังขาดแคลนในประเทศไทย แต่ก็ก่อให้เกิดผลกระทบทีÉเป็นปัญหาติดตามมา ทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข การเมือง รวมทัÊงอาชญากรรม นอกจากนีÊ ยงัเป็นโอกาสให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทีÉเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากวงจรการเคลืÉอนยา้ยคนต่างชาติ ตัÊงแต่ประเทศตน้ทางจนถึงปลายทาง รวมทัÊงตลอดระยะเวลาทีÉคนต่างชาติทาํงานหรือพกัอาศยัอยูใ่นประเทศปลายทาง จนกระทัÉงกลบัประเทศของตนเอง  การมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวนมาก ทาํใหต้อ้งมีระบบบริหารจดัการทีÉดี มีกฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบแบบแผน ซึÉ งประเทศไทยยงัมิไดจ้ดัเตรียมอยา่งเป็นระบบ และระบบทีÉมีอยูก่็จาํกดักรอบเฉพาะในหน่วยงานแต่ละหน่วยทีÉมีภารกิจแตกต่างกนั โดยทีÉยงัมิไดมี้การบูรณาการภาพรวมในการบริหารจดัการระบบ ปัญหาในภาพรวมแบ่งออกเป็นกลุ่มไดด้งันีÊ  1. ปัญหาการนาํเขา้ จดัหา กระจายแรงงานตา่งชาติเขา้สู่ระบบการทาํงาน  2. ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์โดยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทัÊงเจา้หนา้ทีÉรัฐ นายจา้ง นายหน้า กลุ่มอาชญากรรม 3. ปัญหาสังคม ทัÊงอาชญากรรม การคา้มนุษย ์ 4. ปัญหาการจดัการระบบรวมถึงกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีÉมิไดอ้อกแบบมารองรับสถานการณ์ และขาดการบูรณาการระหวา่งผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่าย 5. ปัญหาสาธารณสุขทีÉเกิดการแลกเปลีÉยนโรค หรือปัญหาสาธารณสุขทีÉแตกต่างกนั  6. ปัญหาสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน สวสัดิการสังคม  



145 
 ข้อสรุปทีÉตอบวตัถุประสงค์ของงานวจิัยข้อ 2 เพืÉอจดัทาํยทุธศาสตร์ทัÊงระยะสัÊน ระยะยาวและเสนอมาตรการ/แนวทางการแกไ้ขปัญหาคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย  ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการทีÉผ่านมา  ยุทธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากการศึกษาต่าง ๆ ตัÊงแต่ปีพ.ศ. 2535 จะเห็นไดว้า่เป็นการดาํเนินการเฉพาะกิจ เพืÉอแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เป็นจุดและเป็นเรืÉอง ๆ มากกวา่จะร้อยเรียงกนัเป็นยุทธศาสตร์ระยะสัÊน ระยะยาว ทีÉจะทาํให้เกิดพลงัอาํนาจใหแ้ก่ประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนีÊจะพบวา่การดาํเนินการแต่ละส่วนแยกกนัไปตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยทีÉมีความรับผดิชอบแตกต่างกนั ส่งผลใหแ้ต่ละปีมีจุดเนน้ไปตามแรงผลกัดนัของแต่ละหน่วย ระหวา่งหน่วยงานความมัÉนคงทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้ความมัÉนคง และหน่วยงานเศรษฐกิจทีÉจะผลกัดนันโยบายใหเ้นน้เศรษฐกิจ อนันาํไปสู่การดาํเนินการทีÉแตกต่างกนัในแต่ละปี ดงันัÊน จึงไม่เกิดความต่อเนืÉองของ ยทุธศาสตร์ นโยบายและแนวทางดาํเนินการ หลงัปีพ.ศ. 2547 เริÉมมีการผลกัดนัใหเ้กิด คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายทัÊงระบบ (กบร.) โดยใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ขึÊนมา และใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการหลกัตามยทุธศาสตร์ดงักล่าวคือ 1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานตา่งดา้ว 2. ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3. ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน 4. ยุทธศาสตร์การปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง  5. ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว  6. ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 7. ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล  ทัÊงนีÊ จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ ทัÊง 7 ยุทธศาสตร์ เป็นเชิงรับทัÊงสิÊนโดยมิไดล้งไปแกไ้ขปัญหาทีÉรากเหง่า (Root Cause) เลย นอกจากนีÊ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยงัมุ่งเน้นไปในเรืÉ องการลดแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย และเพิÉมสัดส่วนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายเป็นหลกั  
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 การเจรจานําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU  กระแสโลกาภิวตัน์ทีÉมีหลกัการจากลทัธิเสรีนิยมยุคใหม่ ทาํให้เกิดแรงผลกัดนัให้ประเทศต่าง ๆ เปิดประเทศและสนบัสนุนให้มีการคา้เสรี การแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีผลกัดนัให้สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะแรงงาน กลายเป็นอาวธุสาํคญัในการกีดกนัทางการคา้ ทาํใหป้ระเทศต่างๆ ทีÉตอ้งพึÉงพาการส่งออก ตอ้งให้ความสนใจกบัการดูแลสิทธิมนุษยชนและสวสัดิการสังคม โดยไม่มีการแบ่งแยก ไม่ว่าแรงงานนัÊน จะมีทีÉมาอยา่งไร ประเทศไทยทีÉมีการใชแ้รงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับตวัตามสถานการณ์โลก การเจรจานาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU เป็นยุทธศาสตร์ สําคญัในการปรับเปลีÉยนแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นกึÉ งถูกกฎหมายโดยการลงทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยให้มีทร. 38/1 และผ่านการพิสูจน์สัญชาติหรือนาํเขา้ตาม MOU ซึÉ งจะกลายเป็นแรงงานถูกกฎหมายในทีÉสุด ทัÊงนีÊ ตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบ้านในการปรับเปลีÉยนการผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายดงักล่าวแล้ว ซึÉ งจะเห็นไดว้่า การผลกัดนัการเจรจานาํเขา้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้กลายเป็นถูกกฎหมายนัÊนมาจากฝ่ายไทยเป็นหลกั บนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีทัÊง 3 ฉบบัจึงมีรูปแบบและเนืÊอหาใกลเ้คียงกนั อยา่งไรก็ตามทิศทางการดาํเนินการตามบนัทึกความเขา้ใจทัÊงสามฉบบั มุ่งเนน้เรืÉองการเปลีÉยนแรงงานผดิกฎหมายให้เป็นถูกกฎหมายเป็นหลกั โดยมิไดค้าํนึงถึงปัจจยัอืÉน ๆในลกัษณะบูรณาการ เมืÉอแปลงเป็นการปฏิบติัแลว้ ยงัมีลกัษณะทีÉไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์รวมทัÊงหมด จึงเกิดปัญหาอุปสรรคมากมายไม่ว่าจะเป็น การจา้งงานตาม MOU มีขัÊนตอนมากเกินไป ทาํให้ตน้ทุนสูงทัÊ งค่าใช้จ่ายและเวลา การไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาทํางานตาม MOU ให้ประโยชน์มากกว่ามาโดยผิดกฎหมาย นายจา้งและนายหน้าแรงงานผิดกฎหมายเสียประโยชน์ เกิดนายหน้าแรงงานสําหรับการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เพิÉมขึÊน และเกิดการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบใหม่ ปัญหาเรืÉองความพร้อมของบริษทัจดัหางาน เจา้หนา้ทีÉรัฐ และเทคโนโลย ีตลอดจนแรงงานต่างชาติเองอีกด้วย ทัÊ งนีÊ  บันทึกการเจรจาทวิภาคีดังกล่าวยงัไม่หมายรวมถึงผูติ้ดตามและบุตรแรงงานต่างดา้ว ทีÉติดตามเขา้มาในประเทศไทยอีกดว้ย  ยุทธศาสตร์และทิศทางของประเทศอืÉน  ๆและองค์กรระหว่างประเทศ  ในภาพรวมองค์กรระหว่างประเทศจะยึดหลกัการลทัธิเสรีนิยมใหม่ ซึÉ งสนบัสนุนการเคลืÉอนยา้ยทุนและแรงงานโดยเสรี ทัÊ งนีÊ มุ่งเน้นให้ความสําคัญด้านสิทธิมนุษยชน การให้
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 สวสัดิการสังคมต่าง ๆ แก่คนกลุ่มนีÊ เป็นหลกั รวมทัÊงการดาํเนินการให้ไดข้อ้มูล องคค์วามรู้ต่าง ๆ ทีÉยงัขาดอยู่  ขณะเดียวกนัองคก์รระหวา่งประเทศทีÉร่วมกนัผลกัดนัหลกัการดงักล่าว ก็จะใช้หลกัการเดียวกนัในการกีดกนัการคา้ ตลอดจนเป็นเครืÉองมือในการต่อรองประเทศต่าง ๆ ให้ยินยอมตามเพืÉอประโยชน์ในการคา้ขายแลกเปลีÉยนดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศนัÊน ๆ กบัตลาดโลก ในส่วนยุทธศาสตร์แรงงานขา้มชาติของประเทศต่างๆ  ส่วนใหญ่เป็นยุทธศาสตร์สาํหรับบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทีÉถูกกฎหมาย หรือ Documented or Regular Migrant อาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามลกัษณะของประเทศ คือ กลุ่มประเทศต้นทาง กลุ่มนีÊ จะมุ่งยุทธศาสตร์ในการจดัระบบเพืÉอส่งแรงงานออกไปทาํงานตา่งประเทศ และส่งเงินกลบัเขา้มาในประเทศไดส้ะดวก ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การจดัระบบส่งคนงานไปทาํงานต่างประเทศ เช่นจดัหาแหล่งเงินกู้ดอกเบีÊยตํÉา, พฒันาความรู้ทกัษะต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตในประเทศปลายทาง อาํนวยความสะดวกในการเดินทาง เป็นตน้ ยุทธศาสตร์ประกนัสิทธิมนุษยชน และรักษาสิทธิของแรงงาน โดยกลุ่มประเทศตน้ทางมกัเรียกร้องใหป้ระเทศปลายทางจดัระบบสวสัดิการ รวมทัÊงรับประกนัสิทธิมนุษยชน และสิทธิของแรงงานใหแ้ก่ประชาชนของตนทีÉเดินทางไปทาํงานในประเทศนัÊน ๆ  กลุ่มประเทศปลายทาง กลุ่มนีÊ จะมุ่งเน้นยุทธศาสตร์เพืÉอสร้างมูลค่าเพิÉมด้านเศรษฐกิจและลดผลกระทบของประเทศตนเองเป็นหลกั ตวัอยา่งยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์กีดกนัการทาํงานของคนต่างชาติ รวมทัÊงแบ่งแยกสร้างความแตกต่าง เช่นการให้ค่าแรงตํÉากวา่แรงงานในประเทศ การจาํกดัสิทธิให้เป็นเพียงผูฝึ้กงานรับค่าแรงและสิทธิจาํกดั เป็นตน้ ยุทธศาสตร์มุ่งเนน้การสร้างทกัษะใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ เพืÉอเพิÉมผลิตภาพ ยุทธศาสตร์จัดบริการสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมเพืÉอลดผลกระทบต่อประเทศปลายทาง และดึงดูดใหม้ีแรงงานราคาถูกเขา้มาทาํงานในประเทศ  ในส่วนยุทธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามียุทธศาสตร์ทีÉน่าสนใจดงันีÊ  ยุทธศาสตร์การผ่อนผนัปรับเปลีÉยนคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นถูกกฎหมาย เพืÉอเพิÉมจาํนวนแรงงานต่างชาติ ไดแ้ก่การดาํเนินการของประเทศเกาหลีใตเ้มืÉอปีพ.ศ. 2546 ยุทธศาสตร์การเพิÉมขัÊนตอนระเบียบและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เพืÉอลดแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ไดแ้ก่ประเทศเกาหลีใตห้ลงัการผอ่นผนั ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์  
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  ข้อเสนอยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย   เป้าหมายทางยุทธศาสตร์คือผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ิ     ผลประโ ยชน์แห่งชาติใ นการจดัการคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายคือ ความมัÉนคงของประเทศและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไ ทย ทีÉมีการเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืน รวมทัÊงมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอให้เกิดความมัÉนคงในภูมิภาคอย่างยัÉงยืน 1. หญิงไทยมีอตัราเจริญพนัธ์ุทีÉเหมาะสมอยา่งย ัÉงยนื โดยมีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายปุระชากรสมดุลอยา่งย ัÉงยนื ทาํให้มีแรงงานเพียงพออยา่งต่อเนืÉอง 2. มีแรงงานต่างชาติทีÉมีคุณภาพเขา้มาเติมให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลน 3. ไม่มีความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงและความปลอดภยัต่อประชาชนไทยทีÉเกิดจากคนต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย 4. คนต่างชาติไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐาน  5. ไม่มีการแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษยห์รือใชแ้รงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 6. องคก์รระหวา่งประเทศใหก้ารยอมรับ การจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายในประเทศไทย 7. ประเทศเพืÉอนบา้นใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั  ยุทธศาสตร์ระยะสัÊนและระยะยาวปรากฏตามนโยบายจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย       นโยบายระยะยาวทีÉแก้ไขปัญหาทีÉสาเหตุ เพืÉอใ ห้ประเทศไทยมีแรงงานทีÉมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ เพืÉอใ ห้เกิดความเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืน นโ ยบายระยะยาวมีดงันีÊ  1. สนบัสนุนหญิงไทยให้มีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายปุระชากรสมดุลอยา่งย ัÉงยนื ทาํใหม้ีแรงงานเพียงพออยา่งต่อเนืÉอง 2. ปฏิรูปการศึกษาให้มีการปรับเปลีÉยนทศันคติผูเ้รียน ให้เห็นความสําคญัของการทาํงานทุกประเภทโดยไม่แบ่งแยก 
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 3. ปฏิรูปค่าจา้งแรงงานในประเทศไทยให้มีค่าแรงเพิÉมขึÊนในงานทีÉใช้แรงงานเป็นหลกัทีÉหาคนไทยทาํงานไดย้าก 4. ปรับปรุงผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 5. ขยายหรือยดือายกุารทาํงานของแรงงานไทย โดยขยายอายเุกษียณออกไป          นโยบายจัดการคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย เพืÉอให้ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลนมีแรงงานต่างชาติใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประเทศจึงตอ้งดาํเนินนโยบายดงันีÊ  1. จดัระบบให้มีแรงงานต่างชาติให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ โดยมีการจูงใจใหแ้รงงานตา่งชาติทัÊงหมดเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระ 2. จดัระบบสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมทีÉคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานใหแ้ก่แรงงานต่างชาติ ครอบครัว รวมทัÊงบุตร  3. ปราบปรามและเฝ้าระวงัไม่ให้การแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษยห์รือใชแ้รงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 4. ร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศในการจดัการคนต่างชาติรวมทัÊงอาศยัทรัพยากรขององคก์รเหล่านีÊ ร่วมกนัจดัระบบสวสัดิการและดูแลดา้นสิทธิมนุษยชน 5. จดัระบบเตรียมแรงงานต่างชาติในประเทศเพืÉอนบา้นให้มีการเตรียมพร้อม รวมทัÊงการคดักรองโรค และเฝ้าระวงัปัญหาอืÉน ๆ 6. ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกบัสภาพการทาํงานของแรงงานต่างชาติ รวมทัÊงสวสัดิการสังคมทีÉเหมาะสม 7. พฒันาระบบขอ้มูลบูรณาการทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใชร่้วมกนัทัÊงมหาดไทย ตรวจคนเขา้เมือง แรงงาน สาธารณสุข และหน่วยงานอืÉน ๆ ข้อสรุปทีÉตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัยข้อ 3 เพืÉอจดัทาํขอ้เสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล             คือมาตรการเฉพาะทีÉ จะนําไปสู่ความสมดุลทัÊ งในด้านความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน ดงัต่อไปนีÊ  
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 1. มาตรการเปลีÉยนทศันคติของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายให้เขา้ใจสภาพทีÉแทจ้ริงวา่ แรงงานขา้มชาติเหล่านีÊ เข้ามาตามความตอ้งการและแรงดึงดูดภายในประเทศ หากไม่มีแรงงานขา้มชาติ ประเทศไทยจะเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานและไม่สามารถผลกัดันให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองต่อไปได ้2. บูรณาการเป้าหมาย ของทุกหน่วยทัÊงภาครัฐ เอกชน ธุรกิจ รวมทัÊงองค์กรลูกจา้งและนายจา้ง ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศ และแรงงานข้ามชาติ ร่วมกันให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะหน่วยงานดา้นความมัÉนคง 3. เชืÉอมโยงระบบขอ้มูลและการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทัÊงเศรษฐกิจ ความมัÉนคงและสาธารณสุข ซึÉ งส่วนนีÊอยูใ่นประเด็นยทุธศาสตร์เดิมอยูแ่ลว้ แตจ่าํเป็นตอ้งเพิÉมเติมในส่วน การลดอุปสรรคและเพิÉมความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ เช่น การลงทะเบียน การตรวจสุขภาพและซืÊอบตัรประกนัสุขภาพ การขอรับใบอนุญาตทาํงาน การพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เป็นตน้ 4. จดัระบบแรงงานข้ามชาติ บุตรและผูติ้ดตามทีÉไม่มีบัตรประกันสุขภาพ และแรงงานข้ามชาติทีÉ เคลืÉอนยา้ยโดยรับจ้างทํางานชัÉวคราว หรืองานทีÉ มีการโยกยา้ยสูง ให้เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองภายใตย้ทุธศาสตร์ทัÊง 5 ประเด็นเดิมทีÉมีอยูแ่ลว้ 5. จดัระบบบริการเฉพาะสําหรับปัญหาทีÉมีลาํดับความสําคญัได้แก่ เรืÉ องเพศและอนามยัเจริญพนัธ์ุ รวมทัÊงโรคติดเชืÊอระบบทางเดินอาหาร และเรืÉองความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในกลุ่มนีÊ ทีÉยงัเป็นช่องวา่งอยู ่6. พฒันาระบบบริหารจดัการและเครืÉองมือเพืÉอบรรเทาผลกระทบและลดความเสีÉยงดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง และสาธารณสุข 7. สร้างคุณค่าเพิÉมให้แรงงานขา้มชาติร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน (Value Added Migrant Worker) ใหไ้ดแ้รงงานขา้มชาติทีÉพึงประสงค ์มีคุณภาพชีวติและสุขภาพทีÉดี  อภปิรายผล  ผลการศึกษาพบว่ายุทธศาสตร์และการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยทีÉผ่านมานัÊ น เป็นการจัดการเชิงรับ ซึÉ งตอบสนองต่อสถานการณ์มากกว่าจะมีการกาํหนด ยุทธศาสตร์ทีÉค ํานึงถึงผลประโยชน์ของชาติอย่างจริงจัง ในขณะทีÉประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์ทีÉมีคนต่างชาติจาํนวนมากทาํงานและอาศยัอยู่ในประเทศไทย ซึÉ งคนต่างชาติถูกมองเสมือนเป็นปัญหาจากหน่วยงาน องคก์ร และประชาชนไทย แต่แทจ้ริงแลว้การมีคนต่างชาติจาํนวน
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 มากเข้ามาทาํงานและอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างอายุประชากรทีÉเสียสมดุลไป เนืÉองจากอตัราเจริญพนัธุ์ของหญิงไทยลดตํÉาลงมากจนแรงงานไทยมีไม่เพียงพอ ขณะทีÉประเทศไทยยงัตอ้งการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูอ่ยา่งต่อเนืÉอง การกาํหนดยุทธศาสตร์จดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงตอ้งเปลีÉยนวิธีคิดเสียใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัตน้เหตุแห่งปัญหา รวมทัÊงปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเดิมทีÉตอบสนองต่อสถานการณ์เฉพาะหนา้เป็นปี ๆ ให้เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกในการดาํเนินการทีÉบูรณาการเป้าหมายทัÊงดา้นความมัÉนคง เศรษฐกิจ สาธารณสุขและสิทธิมนุษยชนอยา่งสมดุล เพืÉอผลประโยชน์ของชาติอยา่งแทจ้ริง รวมทัÊงกาํหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ เพืÉอนาํมาซึÉ งนโยบายจดัการคนตา่งชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉให้บรรลุเป้าหมายความมัÉนคงของประเทศและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทีÉมีการเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืน รวมทัÊงมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอให้เกิดความมัÉนคงในภูมิภาคอย่างยัÉงยืน  ข้อเสนอแนะ  แนวคิดในการเปลีÉยนแปลงยุทธศาสตร์นีÊ  ขดัแยง้กบัความเขา้ใจผิด และนโยบายเชิงรับทีÉดาํเนินการติดต่อมาเป็นเวลานาน ทาํให้การทาํความเข้าใจต่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์อนัได้แก่ผลประโยชน์แห่งชาติ วตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติ วตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายจดัการแรงงานต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉเป็นเชิงรุก เป็นสิÉ งจาํเป็นสําหรับทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทัÊงหมด การศึกษานีÊจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ  1. นาํผลงานวิจยันีÊ เสนอต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอทาํความเขา้ใจร่วมกนัวา่การทีÉมีคนต่างชาติเข้ามาทาํงานและอาศยัในประเทศไทยนัÊน เป็นผลกระทบมาจากปัญหาแรงงานขาดแคลน อนัเนืÉองมาจากโครงสร้างอายปุระชากรเสียสมดุล 2. ผลประโยชน์แห่งชาติ และวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉเป็นขอ้เสนอในการวิจยันีÊ  ควรไดรั้บการเผยแพร่และอภิปรายในหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพืÉอให้มีเป้าหมายทางยทุธศาสตร์แห่งชาติร่วมกนัทุกหน่วยงาน  3. ทุกหน่วยงานและผู ้เกีÉ ยวข้องทุกฝ่ายควรทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบายของหน่วยงาน และปรับให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และนโยบายทีÉเสนอในงานวิจยันีÊ  เพืÉอให้เกิดความสมดุลทัÊงด้านความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจ รวมทัÊงด้านสาธารณสุขและสิทธิมนุษยชน  เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติในการจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย 
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 4. ควรดาํเนินการยุทธศาสตร์เชิงรุกในการร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอเตรียมแรงงานต่างชาติทีÉจะเข้ามาทาํงานในประเทศไทยให้มีความพร้อม และลดความเสีÉยงทีÉจะเกิดแก่ประชาชนไทย ไดแ้ก่การคดักรองโรค การฝึกภาษา และการใชชี้วิตในประเทศไทย และทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทีÉดีอีกดว้ย 5. ควรจดัให้มีการศึกษาเพืÉอประเมินผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ใหม่ทีÉเป็นเชิงรุก และผลกระทบทีÉเกิดจากการดาํเนินการดงักล่าวต่อไป 
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 บรรณานุกรม  ภาษาไทย  หนังสือ กฤตยา อาชวจิกุล และกุลนภา วจนสาระ, รายงานการวิจยัการจา้งแรงงานขา้มชาติ ตาม  พระราชบญัญติั การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 กบัการจดัทาํบญัชีรายชืÉออาชีพ สาํหรับคนต่างชาติ, สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม, 2552  หนา้ 3-6. กฤตยา อาชวนิจกุล. สถานการณ์แรงงานขา้มชาติกบัโรคในระบบเฝ้าระวงัสุขภาพของประเทศไทย.  ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบาย เอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม:  สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 25-28. กฤตยา อาชวนิจกุล. การบงัคบัตรวจสุขภาพในแรงงานขา้มชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล  บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์  ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม  มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 25-28. กฤตยา อาชวนิจกุล. นโยบายรัฐกบัสถานการณ์การติดเชืÊอเอชไอวแีละโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ใน กลุ่มแรงงานขา้มชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการ ปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรง พิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 29-32. กฤตยา อาชวนิจกุล. มาตรการอนามยัแม่และเด็กและการวางแผนครอบครัว. ใน กฤตยา อาชวนิจกุล  บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์  ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม  มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 39-40. กฤตยา อาชวนิจกุล. การบริหารจดัการเงินประกนัสุขภาพของแรงงานขา้มชาติ. ใน กฤตยา อาชวนิจ กุล บรรณาธิการและคณะ. รัฐไทยกบัการปรับเปลีÉยนนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญ พนัธุ์ ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ หนา้ โรงพิมพ ์นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและ สังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2550. หนา้ 41-44. 
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  ปีพ.ศ. 2554. ประชา วสุประสาท (2552).วาระสําหรับนโยบายแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย. เอกสารประกอบการ ประชุมสัมมนาทางวชิาการ. ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยว์จิยั การยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั รวม่กบั สถาบนัวิจยัสังคม และองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ.   พงษน์คร  นครสันติภาพ  “ระบบการจดัการคนเขา้เมืองของประเทศไทยและแนวทางการปรับปรุง”   เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการ เรืÉอง ธรรมาภิบาลในการจดัระบบ แรงงานต่างชาติ  จดัโดย Chula Global Network. ศูนยว์ิจยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย  สถาบนัเอเชียศึกษาและสถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ณ หอ้งประชุม สารนิเทศ ชัÊน 2 หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั วนัพฤหสับดีทีÉ 3 กนัยายน  2551. ภูมิสัน  โรจน์เลิศจรรยา  “ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติเพืÉออุตสาหกรรมก่อสร้าง ไทย”   เอกสารวจิยัส่วนบุคคล  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ŚŝŜš. มูลนิธิการศึกษาเพืÉอการพฒันา ,  มูลนิธิเสถียรโกเศศ – นาคะประทีปและองคก์ารระหวา่งประเทศ เพืÉอการ โยกยา้ยถิÉนฐาน (IOM) . รายงานการประชุมเรืÉอง อาเซียนและการคุม้ครอง สิทธิแรงงานตา่งชาติ;  š ตุลาคม   ŚŝŝŚ. ยงยทุธ แฉลม้วงศ ์(ŚŝŝŚ).นโ ยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติระยะยาว : ความต้องการทาง  เศรษฐกิจและต้นทุนทางสังคม. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวชิาการ.   ธรรมาภิบาลในการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ.ศูนยว์จิยัการยา้ยถิÉนแห่งเอเชีย สถาบนั  เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสังคม และองคก์รแรงงาน  ระหวา่งประเทศ.  ลดาวลัย ์ ประทีปชยักุรและคณะ.สถานะสุขภาพของลูกแรงงานต่างชาติยา้ยถิÉนจงัหวดัระยอง;2542. วรวทิย ์ เจริญเลิศ “พฒันาการทางเศรษฐกิจใทยกบัทางเลือกในการพฒันา”  บทความเสนอในการ  ประชุมเรืÉอง จินตนาการสู่ปี ŚŘŘŘ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ณ โรงแรม  อิมพีเรียล,ŚŞ-ŚŠ กนัยายน Śŝśš. ศิริกาญจนา พฒันาศกัดิÍ  สาํนกัคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน” การคุม้ครอง แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย:ภาพลกัษณ์บนเวทีโลก” . 2551  สืบคน้จาก  http://www.foreignworkeradmin.com สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การจดัระบบแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา. เสนอรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 27 พค. 2552. ใน รายงานประจาํปี พ.ศ.  2552.  สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
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 สรุปย่อ         ลักษณะวชิา    ยุทธศาสตร์ เรืÉอง     ยุทธศาสตร์การจัดการคนต่างชาตเิข้าเมืองผดิกฎหมาย ผู้วจิัย    นพ.ชาญวิทย์ ทระเทพ  หลักสูตร   วปอ.  รุ่น   56 ตําแหน่ง  รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ______________________________________________________________________ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  ประเทศไทยขาดแรงงานไร้ฝีมือประกอบกับคนไทยไม่นิยมทํางานไร้ฝีมือได้แก่ งานยากลาํบาก อนัตราย หรือสกปรก ขณะทีÉแรงงานจากพม่า ลาว กมัพูชาทีÉตอ้งการชีวิตความเป็นอยูที่Éดีกวา่จึงถูกนาํเขา้มาทาํงานในประเทศไทย พร้อมกบับุตรและผูติ้ดตาม เกิดผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม  รวมทัÊงความมัÉนคง รวมทัÊงปัญหาโรคติดต่อทัÊงจากประเทศตน้ทางและในไทยแพร่ระบาดเพิÉมขึÊนไดอี้กดว้ย  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  1. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ ผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมาย 2. เพืÉอจดัทาํยุทธศาสตร์และเสนอมาตรการ/แนวทางการแกไ้ขปัญหาคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย 3. เพืÉอจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ   ขอบเขตการวจิยั  ขอบเขตการวิจยัจาํกดัเฉพาะคนต่างชาติจากประเทศพม่า ลาวและกมัพูชา เนืÉองจากมีชายแดนติดต่อกบัประเทศไทยยาวมากจนสามารถลกัลอบผา่นชายแดนไดอ้ยา่งสะดวก  วธิีดําเนินการวจิยั   เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการและรายงานการวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผลกระทบของคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายต่อประเทศไทย รวมทัÊงเก็บ
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 รวบรวมขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลทีÉไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข นําไปวิเคราะห์สังเคราะห์ เพืÉอจดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย รวมทัÊ งแนวทาง ดาํเนินการในการบริหารจดัการคนต่างชาติเขา้เมืองผดิกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ   การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง  1. กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง กฎหมายต่าง ๆ  ในประเทศไทยมิไดอ้อกแบบมารองรับคนต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมาย เมืÉอนาํมาใช้จึงมีขอ้จาํกดั ยกเวน้พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ทีÉเปิดช่องและมีความยืดหยุน่เพียงพอ พรบ.ประกนัสังคมกาํหนดสิทธิประโยชน์ทีÉมุ่งไปยงัสวสัดิการสังคมระยะยาว ซึÉ งไม่สอดคล้องกบัสภาพการทาํงานของคนต่างชาติ เงืÉอนไขต่าง ๆ ในการได้รับสิทธิประโยชน์ ทาํให้มีช่องว่างระหว่างทีÉหักเงินสมทบยงัไม่ครบกาํหนดทีÉจะได้รับสิทธิ ทาํให้ระบบประกนัสังคมทีÉมีอยู่ไม่สามารถรองรับคนกลุ่มนีÊ ได้ ในภาพรวมพบว่าระบบกฎหมายในประเทศไทยย ังไม่ท ําให้ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดในการดูแลคนต่างชาติ และไม่มีการบูรณาการกนั 2. การเจรจานําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU การเจรจานาํเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU เป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการปรับเปลีÉยนแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายใหก้ลายเป็นถูกกฎหมายโดยการลงทะเบียนทีÉกระทรวงมหาดไทยให้มีทร. 38/1 และผา่นการพิสูจน์สัญชาติหรือนาํเขา้ตาม MOU ทัÊงนีÊตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น  ทัÊงนีÊ เพืÉอมุ่งเน้นเรืÉองการเปลีÉยนแรงงานผิดกฎหมายให้เป็นถูกกฎหมายเป็นหลกั โดยมิไดค้าํนึงถึงปัจจยัอืÉน ๆในลกัษณะบูรณาการ เมืÉอแปลงเป็นการปฏิบติัแลว้ จึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เกิดปัญหาอุปสรรคไม่วา่จะเป็น ขัÊนตอนมากเกินไป ทาํให้ตน้ทุนสูงทัÊงค่าใชจ่้ายและเวลา การไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาทาํงานตาม MOU ให้ประโยชน์มากกว่ามาโดยผิดกฎหมาย เกิดนายหนา้แรงงานสําหรับการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้ตาม MOU เพิÉมขึÊน  สถานการณ์ปัจจุบันของจํานวนคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย สาเหตุทีÉมีแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมากมี 2 ปัจจยัหลกัคือ แรงผลักดันจากประเทศต้นทาง ซึÉ งหมายถึงปัญหาและสภาวะแวดลอ้มในประเทศตน้ทาง ทีÉทาํให้ประชาชนไม่พึงพอใจ และตอ้งการแสวงหาสิÉงทีÉดีกว่า ไดแ้ก่ การไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การสู้รบ ความไม่มัÉนคงทางเศรษฐกิจสังคม ความไม่มีเสรีภาพ ตลอดจนความด้อยกว่าประเทศเพืÉอนบา้นในดา้นต่าง ๆ ทัÊงสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทัÊงโอกาสดอ้ยกวา่ เป็นตน้ 
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 แรงดึงดูดจากประเทศปลายทาง ซึÉ งหมายถึงจุดอ่อนของประเทศปลายทางทีÉเปิดช่องหรือโอกาสให้อพยพเขา้มา ทีÉสําคญัทีÉสุดคือโครงสร้างอายุประชากรไทยเนืÉองจากอตัราการเจริญพนัธุ์ของไทยตํÉาลงมากเกินไป หญิงไทย 1 คน มีบุตรเพียง 1.5 ทาํให้ไม่เพียงพอทดแทนประชากร ไม่สมดุลทาํให้เกิดแรงงานขาดแคลน รวมทัÊงการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ขณะทีÉยงัคงตอ้งการความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทัÊงจุดแข็งของประเทศปลายทางทีÉทาํให้เกิดความน่าอยู่กว่า น่าทาํงานมากกว่า ได้แก่รายไดดี้กวา่ สวสัดิการสังคมดีกวา่ ชีวิตความเป็นอยูดี่กว่า รวมทัÊงวฒันธรรมดึงดูดใจกวา่  ทัÊงนีÊประเด็นทีÉตอ้งคาํนึงถึงคือปัจจยัเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นพลวตัร ไม่ใช่สถิตย ์นัÉนคือมีการเปลีÉยนแปลงตลอดเวลา การวิเคราะห์สถานการณ์ทีÉถูกต้องจึงเป็นสิÉ งจาํเป็นในการกาํหนดยุทธศาสตร์ดาํเนินการในเรืÉองนีÊ ในแต่ละช่วงและระยะยาว ยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงระหว่างการเน้นดา้นความมัÉนคงเป็นหลกั และดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่งผลให้จาํนวนแรงงานต่างชาติทีÉเก็บรวบรวมขอ้มูลในแต่ละปีมีความแตกต่างกนัไป โดยทีÉเมืÉอใชน้โยบายความมัÉนคงเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะลดจาํนวนลง เมืÉอใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นหลกั จาํนวนแรงงานต่างชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายจะเพิÉมขึÊ น ทัÊ งทีÉจาํนวนแรงงานต่างชาติเข้าเมืองทัÊ งหมดในภาพรวมไม่เปลีÉยนแปลง เนืÉองจากขึÊนกับความต้องการแรงงานไร้ฝีมือในประเทศ ทัÊงนีÊ นโยบายด้านความมัÉนคงจึงส่งผลกระทบให้สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉลงทะเบียนหรือเขา้สู่ระบบลดลง สัดส่วนแรงงานต่างชาติทีÉไม่อยูใ่นระบบหรืออยูใ่ตโ้ตะ๊เพิÉมขึÊน   ผลการวจิยั  1. เป้าหมายทางยุทธศาสตร์คือผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติในการจดัการคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายคือ ความมัÉนคงของประเทศและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทีÉมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืน รวมทัÊงมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอใหเ้กิดความมัÉนคงในภูมิภาคอย่างยัÉงยืน 1. หญิงไทยมีอตัราเจริญพนัธุ์ทีÉเหมาะสมอยา่งย ัÉงยนื โดยมีบุตรเฉลีÉย 2-2.1 คนต่อ หญิงไทย 1 คน เพืÉอให้โครงสร้างอายุประชากรสมดุลอยา่งย ัÉงยนื ทาํใหมี้แรงงานเพียงพออยา่งต่อเนืÉอง   2.   มีแรงงานต่างชาติทีÉ มีคุณภาพเข้ามาเติมให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลน 
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 3.  ไม่มีความเสีÉยงดา้นความมัÉนคงและความปลอดภยัต่อประชาชนไทยทีÉเกิดจากคนต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย 4.    คนตา่งชาติไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการสังคมและสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐาน  5.   ไม่มีการแสวงหาประโยชน์ในลักษณะการค้ามนุษย์หรือใช้แรงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 6.   องค์กรระหว่างประเทศให้การยอมรับ การจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทย 7.   ประเทศเพืÉอนบา้นให้ความร่วมมือช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั 2. ยุทธศาสตร์ระยะสัÊนและระยะยาวปรากฏตามนโยบายจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผดิกฎหมาย   นโยบายระยะยาวทีÉแก้ไขปัญหาทีÉสาเหตุ เพืÉอใ ห้ประเทศไทยมีแรงงานทีÉมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ เพืÉอใ ห้เกิดความเจริญเติบโ ตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉองและยัÉงยืน นโ ยบายระยะยาวมีดงันีÊ  1.   สนับสนุนหญิงไทยให้ มีบุตรเฉลีÉ ย 2-2.1 คนต่อหญิงไทย 1 คน เพืÉ อให้โครงสร้างอายปุระชากรสมดุลอยา่งย ัÉงยนื ทาํให้มีแรงงานเพียงพออยา่งต่อเนืÉอง 2.   ปฏิรูปการศึกษาให้มีการปรับเปลีÉยนทศันคติผูเ้รียน ให้เห็นความสาํคญัของการทาํงานทุกประเภทโดยไม่แบ่งแยก 3.   ปฏิรูปค่าจา้งแรงงานในประเทศไทยให้มีค่าแรงเพิÉมขึÊนในงานทีÉใช้แรงงานเป็นหลกัทีÉหาคนไทยทาํงานไดย้าก 4.   ปรับปรุงผลิตภาพของแรงงานไทยเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง 5.   ขยายหรือยดือายกุารทาํงานของแรงงานไทย โดยขยายอายเุกษียณออกไป   นโยบายจัดการคนต่างด้าวเข้าเมืองผดิกฎหมาย เพืÉอให้ในภาวะทีÉประเทศไทยยงัมีช่องวา่งของแรงงานขาดแคลนมีแรงงานต่างชาติใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของประเทศจึงตอ้งดาํเนินนโยบายดงันีÊ  1.   จดัระบบให้มีแรงงานต่างชาติให้เพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ โดยมีการจูงใจใหแ้รงงานต่างชาติทัÊงหมดเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระ 2.   จัดระบบสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมทีÉค ํานึงถึงสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานใหแ้ก่แรงงานต่างชาติ ครอบครัว รวมทัÊงบุตร  
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 3.   ปราบปรามและเฝ้าระวงัไม่ให้การแสวงหาประโยชน์ในลกัษณะการคา้มนุษย์หรือใชแ้รงงานทาสตลอดจนแรงงานเด็กในประเทศไทย 4.   ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศในการจัดการคนต่างชาติรวมทัÊ งอาศัยทรัพยากรขององคก์รเหล่านีÊ ร่วมกนัจดัระบบสวสัดิการและดูแลดา้นสิทธิมนุษยชน 5.   จดัระบบเตรียมแรงงานต่างชาติในประเทศเพืÉอนบ้านให้มีการเตรียมพร้อม รวมทัÊงการคดักรองโรค และเฝ้าระวงัปัญหาอืÉน ๆ 6.   ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการทํางานของแรงงานต่างชาติ รวมทัÊงสวสัดิการสังคมทีÉเหมาะสม 7.   พัฒนาระบบข้อมูลบูรณาการทุกหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง เพืÉอใช้ร่วมกันทัÊ งมหาดไทย ตรวจคนเขา้เมือง แรงงาน สาธารณสุข และหน่วยงานอืÉน ๆ  ข้อเสนอแนะ  แนวทางในการบริหารจัดการคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คือมาตรการเฉพาะดงัต่อไปนีÊ  1.   มาตรการเปลีÉยนทศันคติของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายให้เขา้ใจสภาพทีÉแทจ้ริงวา่ แรงงานขา้มชาติเหล่านีÊ เข้ามาตามความตอ้งการและแรงดึงดูดภายในประเทศ หากไม่มีแรงงานขา้มชาติ ประเทศไทยจะเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานและไม่สามารถผลักดันให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉอง 2.   บูรณาการเป้าหมาย ของทุกหน่วยทัÊงภาครัฐ เอกชน ธุรกิจ รวมทัÊงองค์กรลูกจา้งและนายจา้ง ตลอดจนองคก์รระหวา่งประเทศ และแรงงานขา้มชาติ ร่วมกนัใหส้อดคลอ้ง 3.   เชืÉอมโยงระบบขอ้มูลและการทาํงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทัÊงเศรษฐกิจ ความมัÉนคงและสาธารณสุข เนน้การลดอุปสรรคและเพิÉมความสะดวกในการเขา้ถึงบริการต่าง ๆ  4.   จัดระบบแรงงานข้ามชาติ บุตรและผูติ้ดตามทีÉไม่มีบัตรประกันสุขภาพ และแรงงานขา้มชาติทีÉเคลืÉอนยา้ยโดยรับจา้งทาํงานชัÉวคราว หรืองานทีÉมีการโยกยา้ยสูง  5.   จดัระบบบริการเฉพาะสาํหรับปัญหาทีÉมีลาํดบัความสาํคญั 6.   พฒันาระบบบริหารจดัการและเครืÉองมือเพืÉอบรรเทาผลกระทบและลดความเสีÉยงดา้นเศรษฐกิจ ความมัÉนคง และสาธารณสุข 7.   สร้างคุณค่าเพิÉมให้แรงงานขา้มชาติร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน (Value Added Migrant Worker) ใหไ้ดแ้รงงานขา้มชาติทีÉพึงประสงค ์มีคุณภาพชีวติและสุขภาพทีÉดี 


