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บททีÉ ř 
บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 นบัตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปริมาณคดีทีÉเขา้สู่ศาลยุติธรรมมีจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงนีÊ  เกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม อนัเป็นผลต่อเนืÉองจากการทีÉประเทศไทยเปิดรับอารยะธรรมจากประเทศอืÉน ตามกระแสโลกาภิวฒัน์หรือโลกทีÉไร้พรมแดน จากเดิมทีÉสังคมไทยมีความเป็นอยูอ่ยา่งเรียบง่าย ใชห้ลกัความปรองดองและสันติวธีิ อะลุม้อล่วยเขา้หากนั แต่เมืÉอเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํให้เกิดสภาพช่องวา่งระหวา่งฐานะของคนในสังคม เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ  การเปลีÉยนแปลงจากสภาพชุมชนเกษตรกรรมเขา้สู่สภาพกึÉงอุตสาหกรรม เกิดการติดต่อกนัในลกัษณะสังคมเมืองทีÉมุ่งเนน้วตัถุนิยม   ทาํให้เกิดความขดัแยง้และปัญหาดา้นอาชญากรรมในชุมชน ในเมือง  ส่งผลใหค้ดีความทีÉเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมีปริมาณเพิÉมขึÊนเป็นทวคูีณ ซึÉ งในส่วนของคดีอาญา เกิดสภาพผูต้อ้งขงัและนกัโทษลน้เรือนจาํ 
 ในปัจจุบนั เมืÉอสังคมหรือชุมชนยิÉงเจริญขยายมากขึÊน คนในสังคมมีการศึกษาสูงขึÊน แต่หากมีจิตใจและวุฒิภาวะ สติปัญญาทีÉขาดศีลธรรม มีความเห็นแก่ตวั ก็จะเกิดปัญหาความขดัแยง้ขึÊนจนกลายเป็นคดีความฟ้องร้องกนัทาํให้เป็นปัญหาสังคม เมืÉอสังคมเกิดการสูญเสียการควบคุมแบบดัÊงเดิมทีÉเป็นสังคมเครือญาติซึÉ งต่างคอยช่วยเหลือเกืÊอกูลกนั สังคมเมืองจึงมีสภาพทีÉต่างคนต่างเอาตวัรอดแลว้โยนภาระในการป้องกนัและการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมไปให้ตาํรวจ อยัการ ศาล ซึÉ งเมืÉอภาระดงักล่าวเพิÉมมากขึÊน ก็จะทาํให้ประสิทธิภาพของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการแกปั้ญหาอาชญากรรมลดนอ้ยลง แม้จะมีการเพิÉมอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีÉหรืองบประมาณในการปราบปรามอาชญากรรม ก็ไม่สามารถแกปั้ญหาในระยะยาวได ้(ชาญณรงค ์ปราณีจิตต,์ ŚŝŜś, ŝ-ş) (สํานกัศาลยติุธรรม, ŚŝŝŘ : ระบบออนไลน์) 
 ศาลยุติธรรมของประเทศไทยประสบภาวะปริมาณคดีลน้ศาล เนืÉองจากผูพ้ิพากษามีไม่เพียงพอกบัจาํนวนคดีทีÉเขา้สู่การพิจาณา ในปัจจุบนัประธานศาลฎีกาและสาํนกังานศาลยติุธรรมมีนโยบาย 
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นาํกระบวนการไกล่เกลีÉยมาใชส้าํหรับการหาขอ้ยติุในการคดีแพง่และกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิมาใชส้าํหรับการการลดขัÊนตอนการดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา เพืÉอให้คดีความในศาลเสร็จสิÊนโดยเร็วยิÉงขึÊนและเพืÉออาํนวยความสะดวก ลดค่าใชจ่้ายของคู่ความและประหยดังบประมาณแผน่ดิน 
 สํานักงานอยัการสูงสุดไดผ้ลกัดนัให้มีกฎหมายชะลอการฟ้องขึÊนบงัคบัใช้ในประเทศไทย   ซึÉ งหลกัการและเหตุผลของกฎหมายดงักล่าวโดยสังเขปมีวา่ โดยทีÉมีลกัษณะของการกระทาํความผิดอาญาทีÉไม่ร้ายแรง เช่น คดีความผิดอนัยอมความได ้ คดีความผิดลหุโทษและคดีความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี ซึÉ งผูต้อ้งหาอาจกลบัตนเป็นคนดีไดแ้ละผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยาตามสมควรแก่พฤติการณ์แห่งคดี หากทัÊงสองฝ่ายเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉย  เพืÉอให้ผูต้อ้งหาแสดงความสํานึกในการกระทาํและพยายามบรรเทาผลร้าย อนัจะนาํไปสู่การยอมความและยุติคดี  รวมทัÊงหากมีการชะลอการฟ้องและนําวิธีการคุมประพฤติมาใช้บงัคบัให้ผูต้อ้งหาแก้ไขความผิดของตน   ก็จะเกิดประโยชน์แก่ผูต้้องหา ผูเ้สียหายและสังคม มากกวา่การพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
 ในปี ŚŝŝŚ คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการ   ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา        พ.ศ.......... ตามทีÉกระทรวงยุติธรรม (สํานกังานอยัการสูงสุด) นาํเสนอ ซึÉ งร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีสาระสําคญั  โดยนาํมาตรการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนและการชะลอการฟ้องมารวมกนั กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบคาํสัÉงชะลอการฟ้อง และได้ผ่านการพิจารณาของทีÉประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้ตัÊงแต่เดือนมิถุนายน ŚŝŝŜ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งรอการบรรจุเป็นระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร 

แต่อย่างไรก็ตาม สํานักงานศาลยุติธรรมไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิÉง   ในประเด็นการตรวจสอบการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ  ซึÉ งตามร่าง พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว   กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ แต่สํานกังานศาลยุติธรรมเห็นว่าควรให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์การตรวจสอบคาํสัÉงชะลอการฟ้องซึÉ งทีÉประชุมคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เมืÉอวนัทีÉ řŜ กนัยายน ŚŝŝŜ มีมติไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัฉบบั 
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ดงักล่าวและไดต้ัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาหาแนวทางในการดาํเนินการเกีÉยวกบัร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ดาํเนินการรับฟังขอ้คิดเห็นของผูพ้ิพากษาทัÉวประเทศ รวมทัÊงยกร่างพระราชบญัญติัอีกฉบบัหนึÉงเพืÉอเสนอให้คณะรัฐมนตรีใชพ้จิารณาควบคู่กบัร่างพระราชบญัญติัของกระทรวงยุติธรรม 

รายงานโครงการวจิยัฉบบันีÊ มุ่งอธิบายหลกัการและสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ............. ฉบบัทีÉเสนอโดยกระทรวงยติุธรรมและผา่นการพิจารณาของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้ขา้งตน้ เพืÉอสรุปประเด็นการพิจารณาผลดีและผลเสียทีÉจะเกิดขึÊนต่อผูเ้สียหาย สังคม รัฐ และผูต้อ้งหา หรือจาํเลยในคดีอาญา สรุปขอ้คิดเห็น ขอ้สังเกต ตามร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม (ก.บ.ศ.) และคณะอนุกรรมการบริหาร ศาลยุติธรรมประจาํภาครวมทัÊงขอ้คิดเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงของศาลยติุธรรมและขอ้คิดเห็นส่วนตวัของผูท้าํโครงการวิจยั เพืÉอเสนอเหตุผลและแนวทางการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวต่อไป 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 ř.  ศึกษาหลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. …….. 
การส่งผลให้ลดคดีทีÉจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  การประหยดังบประมาณแผ่นดิน  การประหยดัเวลา  ประหยดัค่าใชจ่้ายและเกิดความสมานฉนัทใ์นชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   
 Ś.  ศึกษาบทบาทและขีดความสามารถของผูเ้กีÉยวขอ้งในร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ............. 
 ś.  ศึกษาผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ผลกระทบต่ออาํนาจศาลในการตรวจสอบ  คุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย  การใช้สิทธิในการต่อสู้คดีของผูต้ ้องหาหรือจาํเลย การแทรกแซงอาํนาจ     ตุลาการ การตรวจสอบการใช้อาํนาจและกระบวนการทีÉโปร่งใสของพนกังานอยัการ  ประโยชน์ของรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและความสงบสุขในบา้นเมือง 
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ขอบเขตของการวจิัย 
  ศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ ........ โดยศึกษาจากบทสรุปจากโครงการสัมมนาทางวิชาการและการสัมมนาเชิงปฏิบติัการวิชาการสัญจรของสํานกังาน-       ศาลยุติธรรม  แหล่งขอ้มูลทีÉได้จากการสัมภาษณ์บรรดานักกฎหมายในสาขาวิชาชีพต่างๆ บทความทางวิชาการ  รายงานการศึกษาของสํานักงานศาลยุติธรรม  คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกีÉยวกับผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปราบปรามผู ้กระทําความผิดจากการนํามาตรการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนมาใช้และผลกระทบจากการนาํมาตรการชะลอการฟ้องมาใช้  กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง  ขอ้คิดเห็นทางกฎหมายจากผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ และอาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ในมหาวทิยาลยัต่างๆ 
วธิีดําเนินการวิจัย 
  การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของกระบวนการไกล่เกลีÉยแทนการดาํเนินคดี การชะลอการฟ้องคดีอาญาตามร่าง พรบ. มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ........ รวมทัÊงสัมภาษณ์ตุลาการ อยัการ ผูบ้ริหารในหน่วยงานยติุธรรม เพืÉอให้ได้ความชดัเจนในการนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญามาใชใ้นประเทศไทย 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 

ř. ทราบถึง   มาตรการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายในชัÊนสอบสวน เพืÉอเบีÉยงเบนมิให้คดีขึÊ นสู่ศาล  อันเป็นการประหยดัเวลาและงบประมาณแผ่นดิน ลดปริมาณคดีในชัÊ นตํารวจ อัยการ ราชทณัฑ ์
Ś  ไดแ้นวคิด    ในการพฒันาระบบไกล่เกลีÉยและขีดความสามารถของผูไ้กล่เกลีÉยเพืÉอยุติขอ้ขดัแยง้ในชุมชน 
ś. ทราบถึง   มาตรการในการคุมประพฤติผูต้อ้งหา การรับการบาํบดัฟืÊ นฟูภายใตเ้งืÉอนไขการชะลอการฟ้อง 
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Ŝ. ทราบถึง    ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากการบงัคบัใช้ร่าง พรบ. มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ........ 

  ŝ. ทราบถึง    แนวคิดในการปรับปรุงกฎหมาย    เพืÉอเพิÉมความผิดอาญาบางประเภททีÉไม่กระทบต่อความสงบสุขของสังคม    ให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้   และแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย   ว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาเพืÉอให้การสอบสวน การควบคุม การปล่อยชัÉวคราวและการพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 
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การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง                                                             ทฤษฎแีละหลักสําคญัของระบบการฟ้องคดีอาญา  กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบั                 การชะลอการฟ้องและทางเลือกในการปฏิรูปการลงโทษในคดอีาญา 

ระบบการฟ้องคดีอาญา 
 ในช่วงปลายศตวรรษทีÉ řš  ประเทศต่างๆเริÉมจดัระบบการฟ้องคดีอาญาโดยเริÉมจากการสืบสวน  สอบสวนโดยเจา้หนา้ทีÉตาํรวจโดยเฉพาะหรือโดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพนกังานอยัการ  เมืÉอการสอบสวนและตรวจสอบพยานหลกัฐานเสร็จแลว้ก็จะส่งสาํนวนคดีไปให้พนกังานอยัการพิจารณาเพืÉอทาํหนา้ทีÉฟ้องคดีต่อศาล  การแยกอาํนาจและขัÊนตอนในการสอบสวนออกจากการฟ้องร้องอยา่งเด็ดขาดและใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของตาํรวจและอยัการตามลาํดบันัÊน  ก็เพืÉอให้เกิดมาตรฐานในการตรวจสอบและกาํกบัขึÊนดว้ยเชืÉอวา่สามารถทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมมีประสิทธิภาพ  มีการเปิดเผย  บริสุทธิÍ และแสดงถึงความรับผิดชอบในการฟ้องคดีแก่ผูต้อ้งหา  แต่หลายประเทศก็ยงัมีบทบญัญติัใหป้ระชาชนซึÉงเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยัมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเองไดซึ้É งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานแห่งสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ทัÊงนีÊ      หากปรากฏวา่พนกังานอยัการไม่ยอมฟ้องคดีไม่วา่จะดว้ยเหตุทีÉคดีนัÊนมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอทีÉจะให้ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดห้รือพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีดว้ยเหตุผลวา่ไม่เกิดประโยชน์ต่อรัฐหรือสังคมก็ตาม 
 ในระบบการฟ้องคดีอาญาทีÉมีอยูใ่นระบบกฎหมายซึÉงหลายประเทศยดึถือปฏิบติันัÊน  สามารถจาํแนกได ้ Ś  ระบบ  (ชาญณรงค ์ ปราณีจิตต ์และคณะ   รายงานการวจิยั  สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ  ŚŝŜś หนา้ řś - řŜ)  ไดแ้ก่ 
 ř.   ระบบการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality or Compulsory Prosecution)  ซึÉ งเป็นระบบทีÉถือวา่เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊน  เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉสอบสวนตอ้งสอบสวนดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาเสมอ  โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ผูเ้สียหายจะไดร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษเสียก่อนหรือไม่  เมืÉอการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จสิÊนแลว้  ถา้มีพยานหลกัฐานใหฟั้งไดว้า่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิ 
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จริง  พนกังานอยัการก็มีหนา้ทีÉตอ้งสัÉงฟ้องและยืÉนฟ้องต่อศาลกบัจะถอนฟ้องคดีนัÊนไม่ได ้ ซึÉ งประเทศทีÉใช้ระบบการฟ้องคดีการฟ้องอาญาตามกฎหมาย  เช่น  เยอรมนี  สเปน  อิตาลี  โปแลนด ์
 Ś.   ระบบการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Prosecution)  เป็นระบบตรงกนัขา้มกบัระบบแรก  กล่าวคือ  เมืÉอมีการกระทาํความผดิเกิดขึÊน  เจา้หนา้ทีÉอาจไม่ทาํการสอบสวนก็ไดแ้ละแมว้า่หากการสอบสวนเสร็จแลว้พบวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิจริง  แต่หากพนกังานอยัการพิจารณาถึงผลประโยชน์โดยรวมต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมแลว้ก็อาจสัÉงไมฟ้่อง  เช่น  เห็นว่าเป็นความผดิเล็กๆนอ้ยๆ  หรือเป็นคดีทีÉอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  หรือผูต้อ้งหาทัÊงหมดทีÉร่วมกนักระทาํความผดิเป็นเพียงชาวบา้นทีÉรู้เท่าไม่ถึงการณ์แต่ถูกชกัจูงดว้ยค่าจา้งเพียงเล็กนอ้ยหรือใชว้ธีิกนัผูต้อ้งหาบางคนไวเ้ป็นพยาน  เมืÉอเห็นวา่ถอ้ยคาํของพยานดงักล่าวเป็นประโยชน์สามารถนาํไปใชย้ืนยนัลงโทษผูต้อ้งหาทีÉเป็นผูว้า่จา้งหรือผูใ้ห้สินบนแก่เจา้พนกังานได ้ สาํหรับประเทศทีÉใช้ระบบสัÉงฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  เช่น  สหรัฐอเมริกา  ญีÉปุ่น   

สาํหรับประเทศไทย  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา  řŜś  บญัญติัวา่  เมืÉอไดรั้บความเห็นและสาํนวนจากพนกังานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน  ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปนีÊ  
(ř)  ในกรณีทีÉมีความเห็นควรสัÉงไม่ฟ้อง  ใหอ้อกคาํสัÉงไม่ฟ้อง  แต่ถา้ไม่เห็นชอบก็ใหส้ัÉงฟ้องและแจง้ให้พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหามาเพืÉอฟ้องต่อไป 
(Ś)   ในกรณีทีÉเห็นควรสัÉงฟ้อง  ใหอ้อกคาํสัÉงฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาตอ่ศาล  ถา้ไม่เห็นชอบ   ก็ให้สัÉงไม่ฟ้อง 
มาตรา  řŜŝ  บญัญตัิวา่  ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงไม่ฟ้องและคาํสัÉงนัÊนไม่ใช่ของอธิบดีกรมอยัการ   ถา้ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ให้รีบส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมกบัคาํสัÉงไปเสนออธิบดีกรมตาํรวจ          รองอธิบดีกรมตาํรวจหรือผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ  ถา้ในจงัหวดัอืÉนให้รีบส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมกบัคาํสัÉงไปเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั (ปัจจุบนัมีประกาศ คสช. ฉบบัทีÉ řřŝ /Śŝŝş  ลงวนัทีÉ Śř กรกฎาคม Śŝŝşขอ้ ś  กาํหนดให้เพิÉมเติมมาตรา řŜŝ/ř  แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นวา่  ถา้ในจงัหวดัอืÉนให้รีบส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมคาํสัÉงเสนอผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการซึÉงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
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ของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ)  แตท่ัÊงนีÊ   มิไดต้ดัอาํนาจของพนกังานอยัการทีÉจะจดัการอยา่งไรกบัผูต้อ้งหา  ดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  řŜś   ในกรณีทีÉอธิบดีกรมตาํรวจ  รองอธิบดีกรมตาํรวจหรือผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ  ในนครหลวงกรุงเทพธนบุรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอืÉนแยง้คาํสัÉงของพนกังานอยัการ  ใหส่้งสาํนวนพร้อมกบัความเห็นทีÉแยง้กนัไปยงัอธิบดีกรมอยัการเพืÉอชีÊขาด.... 

มาตรา  řŜş  บญัญตัิวา่  เมืÉอมีคาํสัÉงเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแลว้  ห้ามมิให้มีการสอบสวนเกีÉยวกบับุคคลนัÊนในเรืÉองเดียวกนันัÊนอีก  เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัสาํคญัแก่คดี  ซึÉ งน่าจะทาํใหศ้าลลงโทษผูต้อ้งหานัÊนได ้
เห็นไดว้า่  ประเทศไทยใชร้ะบบการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  เพราะตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาใชค้าํวา่ “ควรสัÉงฟ้อง”  หรือ  “ควรสัÉงไม่ฟ้อง”  กฎหมายมิไดมี้บทบญัญติับงัคบัเด็ดขาดวา่  ถา้ตรวจสอบพยานหลกัฐานทัÊงหมดแลว้พบวา่  ผูต้อ้งหากระทาํความผดิก็ให้ฟ้อง   คดีต่อศาลเท่านัÊน  นอกจากนีÊ   มาตรา  śŝ  บญัญติัวา่  คาํร้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยืÉนเวลาใด       ก่อนมีคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ก็ได ้ ดว้ยเหตุนีÊ   พนกังานอยัการสามารถถอนฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดก่้อนทีÉศาลชัÊนตน้จะมีคาํพิพากษา 

การใช้ดุลพนิิจของพนักงานอยัการในการฟ้องคดี 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  เป็นกฎหมายมหาชนทีÉวา่ดว้ย  เมืÉอมีการกระทาํความผดิอาญาเกิดขึÊนแลว้ก็จะมีการกาํหนดขัÊนตอนสําหรับกระบวนการสืบสวน  สอบสวน  การจบักุม  การยืÉนฟ้อง  การพิจารณา  การพิพากษาคดี  การยืÉนอุทธรณ์  ฎีกา  การบงัคบัโทษตามคาํพิพากษาตามประเภทลกัษณะความผดิต่างๆ  จึงเป็นกฎหมายทีÉบริหารการใชอ้าํนาจรัฐเพืÉอให้รัฐมีความมัÉนคงและไดป้ระโยชน์สูงสุด    รัฐจึงมีสิทธิทีÉจะบริหารอาํนาจไดว้า่ควรดาํเนินคดีต่อไปหรือไม่  (เรวตัิ  ฉํÉาเฉลิม  อดีตอยัการสูงสุด           คาํบรรยายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  สํานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  ŚŝŜş)        การใชอ้าํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารทีÉแยกเป็นอิสระจากอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจตุลาการ  เพียงแต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดกระบวนการกลัÉนกรองการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการโดยองคก์รฝ่ายบริหารตาม  ป.วิ.อาญา  มาตรา  řŜś  และ  řŜŝ  ซึÉ งใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัตรวจสอบเพืÉอถ่วงดุลและทาํความเห็นแยง้ได ้  
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จากนัÊน  ใหส่้งความเห็นแยง้ไปทีÉอยัการสูงสุดเป็นผูพิ้จารณาวา่ควรจะเห็นดว้ยกบัคาํสัÉงไม่ฟ้องหรือควรจะ ชีÊขาดใหฟ้้องตามความเห็นแยง้นัÊน     
  กฎหมายไทยใชร้ะบบผสมผสานทีÉยอมใหเ้อกชนหรือผูเ้สียหายใชสิ้ทธิในการดาํเนินคดีอาญาได้ดว้ยซึÉ ง  ป.วิ.อาญา  มาตรา  ŚŠ  บญัญติัรับรองวา่  บุคคลผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลมี  Ś  จาํพวก  คือ  พนกังานอยัการและผูเ้สียหาย  แต่ในการทีÉเอกชนหรือผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญานัÊน  รัฐโดยพนกังานอยัการมีสิทธิในการเขา้ไปควบคุมไม่ให้ฝ่ายผูเ้สียหายทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์   ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในทางอาญา  ในทางการปกครองบริหารบา้นเมืองและความมัÉนคงภายในของรัฐไดด้ว้ย          (ตามมาตรา  Śš  ถึง śś)  ทัÊงนีÊ   เพืÉอประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสาํคญั 

ในหลายประเทศทีÉใชร้ะบบการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality or Compulsory Prosecution)  นัÊน  มีบทบญัญตัิกาํหนดให้พนกังานอยัการตอ้งยืÉนฟ้องคดีอาญาต่อศาล  เมืÉอปรากฏวา่  มีพยานหลกัฐานเพียงพอใหฟ้้องคดีนัÊนได ้ ซึÉ งเป็นการวางขอ้กาํหนดไวเ้พืÉอมิใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในทางทีÉจะไม่ฟ้องคดีอาญา  เพราะการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญาทีÉเป็นความผดิทีÉมีอตัราโทษสูงหรือโทษปานกลางจะกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคมและเป็นการป้องกนัไม่ให้องคก์รอยัการถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือผู ้มีอิทธิพล  แต่อยา่งไรก็ตาม  ในประเทศเหล่านัÊน  เช่น  เยอรมนี  ก็ยงัผอ่นผนัใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสัÉงไม่ฟ้องคดีไดถ้า้เห็นวา่เป็นคดีอาญาเล็กนอ้ยหรือแมฝ่้ายผูเ้สียหายเองก็ไม่ไดร้้องทุกขห์รือแจง้ความให้ดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหามาตัÊงแต่แรกหรือพนกังานอยัการพิจารณาเห็นวา่คดีดงักล่าวไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะหรือฝ่ายผูเ้สียหายยงัมีสิทธิฟ้องคดีนัÊนต่อศาลไดเ้องอยูแ่ลว้ 

มาตรการควบคุมการใช้ดุลพนิิจของพนักงานอยัการ 
ตามหลกัทัÉวไปพนกังานอยัการมีหนา้ทีÉฟ้องร้องคดีอาญาต่อศาลสาํหรับทุกประเภทความผดิ  ทีÉมีพยานหลกัฐานเพียงพอ  สาํหรับประเทศไทยตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมาในคดีทีÉมีพยานหลกัฐานเพียงพอพนกังานอยัการก็จะสัÉงฟ้องและยืÉนฟ้องผูต้อ้งหาเป็นส่วนใหญ่  แต่ดว้ยเหตุทีÉอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานอยัการเป็นอิสระจากอาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจตุลาการ  ทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญาทีÉไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาหรือตรวจสอบโดยศาลอาจเกิดความผิดพลาดในการตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือการใชดุ้ลพินิจในการสัÉงไม่ฟ้องคดีทีÉไม่เป็นธรรม  ไม่วา่กรณีทีÉพนกังานอยัการตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของฝ่ายบริหารหรือ 
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สถานการณ์ส่วนตวั  เช่น  ความคิดเห็นส่วนตวัทีÉปราศจากทฤษฏีทางกฎหมายหรือหลกัวชิาการอนัเป็นทีÉยอมรับ 

ในหลายๆประเทศทีÉมีการตรากฎหมาย  เช่น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพืÉอกาํกบัการใชอ้าํนาจในการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ  เช่น  ในประเทศญีÉปุ่น  ในปี ค.ศ.řŠŠŘ  เมืÉอฝ่ายบริหารตรวจสอบพบวา่ในเรือนจาํทุกแห่งทัÉวประเทศมีทัÊงผูต้อ้งโทษตามคาํพิพากษาของศาลแลว้ยงัมีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากทีÉอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณาตดัสินคดีสาํหรับความผดิเล็กนอ้ยดว้ย  รัฐบาลเห็นวา่การทีÉศาลพิพากษาลงโทษเพียงระยะสัÊนทาํใหสิ้Êนเปลืองงบประมาณในการคุมขงันกัโทษมากเกินไป  อีกทัÊงทาํใหมี้บุคคลทีÉมีประวตัิเคยตอ้งโทษจาํคุกระยะสัÊนปะปนอยูใ่นสังคมมากยิÉงขึÊนโดยไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ  รัฐบาลญีÉปุ่นจึงเสนอให้ออกกฎหมายเพืÉอให้การฟ้องคดีอยูใ่นดุลพินิจของพนกังานอยัการ  โดยคาํนึงถึงบุคลิกลกัษณะ  อายุ  สภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผดิ  สภาพและความร้ายแรงของความผดิหรือเหตุการณ์ต่างๆทีÉเกิดขึÊนภายหลงัจากการกระทาํความความผดิแลว้  ดว้ยเห็นวา่ในคดีความผิดเล็กๆนอ้ยๆ  หากผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัไป  หลงัจากถูกตกัเตือนและใหค้าํมัÉนวา่จะไม่กระทาํความผดิอีก  ยอ่มเป็นการดียิÉงกวา่ทีÉจะมีการฟ้องร้องคดีหรือแมแ้ต่ศาลจะพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกก็ตาม  เมืÉอมีการตรากฎหมายใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้องสาํหรับคดีทีÉมีโทษเล็กๆนอ้ยๆ  ปรากฏวา่สถิติคดีอาญาทีÉพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้องมีจาํนวนสูงขึÊนเรืÉอยๆทาํใหค้ดีเหล่านีÊไม่เขา้สู่การพิจารณาของศาลเพราะผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหายสามารถตกลงกนัไดแ้ละผูต้อ้งหายอมอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขทีÉจะไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํÊ าอีก  แต่ตามกฎหมายของประเทศญีÉปุ่นไดก้าํหนดวธีิการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการใหมี้การตรวจสอบโดยองคก์รภายใน  เช่น  ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพนกังานอยัการอาวโุสในการสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องคดี  ตอ้งแสดงเหตุผลเป็นลายลกัษณ์อกัษรและแจง้คาํสัÉงไม่ฟ้องพร้อมเหตุผลให ้   ผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษทราบ  นอกจากนีÊยงัตอ้งภายใตก้ารตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก  ไดแ้ก่   ศาล  โดยกฎหมายใหสิ้ทธิแก่ผูไ้ม่เห็นดว้ยมีสิทธิทีÉจะยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอให้ไต่สวนวา่มีมูลทีÉจะพิจารณาคดีหรือไม่  ซึÉ งถา้ศาลเห็นวา่ไม่มีมูลหรือคดีนัÊนพยานหลกัฐานไม่เพียงพอทีÉจะพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาได ้ ศาลก็จะมีคาํสัÉงไม่ให้มีการพิจารณาคดี  อีกทัÊงกฎหมายวา่ดว้ยการไต่สวนการฟ้องร้องฉบบัปี  ค.ศ.řšŜŠ  ของประเทศญีÉปุ่นยงักาํหนดใหมี้คณะกรรมการไต่สวนการฟ้องร้อง  ซึÉ งมีหนา้ทีÉตรวจสอบความชอบธรรมในการสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ  โดยมีขัÊนตอนวา่เมืÉอผูเ้สียหายยืÉนคาํร้องขอใหฟ้้องคดี   
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คณะกรรมการจะดาํเนินการไต่สวนและเรียกเอกสารจากพนกังานอยัการหรือเรียกใหพ้นกังานอยัการ  มาใหค้วามเห็น   รวมทัÊงขอศาลออกหมายเรียกบุคคลใดๆมาใหข้อ้มูลได ้ คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการดงักล่าวไม่วา่จะมีมติในทางใดก็จะมีผลทางออ้มให้พนกังานอยัการนาํไปประกอบหรือใชอ้า้งอิงวา่ควรสัÉงฟ้องตามมติของคณะกรรมการหรือไม่ต่อไปดว้ย 

ประเทศในภาคพืÊนยุโรป  เช่น  ประเทศเนเธอร์แลนดใ์ชร้ะบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย  โดยกาํหนดใหพ้นกังานอยัการเท่านัÊนเป็นผูม้ีอาํนาจในการสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญา   ท ัÊงยงัให้มีดุลพินิจทีÉจะสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องก็ไดแ้มจ้ะมีพยานหลกัฐานเพียงพอในการพิสูจน์ความผิดก็ตาม  เช่น  เห็นวา่คดีนัÊนไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  โดยอาจพิจารณาจากอายุของผูต้อ้งหา  พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดีหรือพิจารณาวา่เป็นการกระทาํความผดิครัÊ งแรกหรือไม่  กฎหมายยงัมีบทบญัญติัวา่ในกรณีทีÉพนกังานอยัการสัÉงไม่ฟ้องโดยมีเงืÉอนไข  ก็จะมีการกาํหนดใหผู้ต้อ้งหาชาํระค่าปรับ  ใหท้าํงานบริการสาธารณะ  ให้จ่ายค่าทดแทนแก่ผูเ้สียหาย  ใหผู้ต้อ้งตอ้งไปเขา้รับการบาํบดัการติดสุราหรือบาํบดัทางจิต  ในส่วนของการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในประเทศเนเธอร์แลนด์นัÊนสามารถถูกตรวจสอบโดยองคก์รภายใน  เพราะพนกังานอยัการอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและยงัถูกตรวจสอบโดยศาลซึÉงกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาใหสิ้ทธิแก่ผูม้ีส่วนไดเ้สียทีÉไดรั้บผลกระทบจากการสัÉงคดีของพนกังานอยัการสามารถร้องขอต่อศาลใหท้บทวนคาํสัÉงของพนกังานอยัการได ้
 สาํหรับประเทศองักฤษซึÉ งใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือ Common  Law  แต่มีการออกกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจ  การฟ้องร้องคดีของพนกังานอยัการ  แต่กฎหมายมีบทบญัญติัใหพ้นกังานอยัการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญาได ้ แมจ้ะมีพยานหลกัฐานเพียงพอในการพิสูจน์ความผดิ  ในการพิจารณาสัÉงฟ้องคดีนัÊนพนกังานอยัการตอ้งอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการฟ้องคดี  ค.ศ.řšŠŝ  ซึÉ งมีการออกแนวปฏิบติัใหพ้นกังานอยัการยดึถือเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาสัÉงฟ้องวา่ตอ้งดูปัจจยัต่างๆประกอบ  เช่น  ศาลจะพิพากษาลงโทษหนกัหรือไม่  อาวธุทีÉใช ้ เป็นการกระทาํผดิต่อผูมี้หนา้ทีÉช่วยเหลือสาธารณะ  ไดแ้ก่  ตาํรวจ  พยาบาลหรือไม่  จาํเลยเป็นผูริ้เริÉมหรือตวัการทีÉก่ออาชญากรรมหรือไม่  ผูเ้สียหายไดรั้บความกลวัหรือความทุกขท์รมานหรือเสียหายอยา่งไร  มีเหตุอนัควรเชืÉอวา่จะมีการกระทาํความผดิซํÊ าอีกหรือไม่  ส่วนหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสัÉงไม่ฟ้อง  เช่น  คดีนัÊนศาลจะลงโทษเบามาก   
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ความผดิเกิดจากการสาํคญัผิด  ความเสียหายหรืออนัตรายมีเพียงเล็กนอ้ย  การฟ้องคดีจะส่งผลเลวร้ายต่อร่างกายและจิตใจ จาํเลยเป็นผูสู้งอายแุละเป็นความผดิไม่ร้ายแรง จึงเห็นไดว้า่ในกรณีทีÉมีพยานหลกัฐานเพียงพอก็ไม่ไดท้าํใหผู้ต้อ้งหาถูกฟ้องคดีเสมอไป  พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจไดว้า่การฟ้องคดีนัÊนจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่  หากไม่เป็นก็อาจสัÉงไม่ฟ้องคดี  การตรวจสอบการสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในประเทศองักฤษสามารถทาํไดห้ลายทาง  เช่น  การตรวจสอบโดยองคก์รภายในในรูปของสายงานบงัคบับญัชา  การตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก  เช่น  รัฐสภาในรูปของตอบกระทูถ้ามจากสมาชิกรัฐสภา  การตรวจสอบโดยศาลซึÉงศาลใชว้ธีิการไต่สวนมูลฟ้อง  การตรวจสอบโดยผูเ้สียหายโดยกฎหมายใหผู้เ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีในความผิดบางประเภทไดเ้อง 

ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานัÊน  เดิมใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย  ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  มาตรา Ś บญัญตัิถึงหนา้ทีÉของประธานาธิบดีในฐานะหวัหนา้ของฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลางวา่  ประธานาธิบดีตอ้งคอยสอดส่องดูแลวา่ไดมี้การใชก้ฎหมายอยา่งแทจ้ริง  แต่ก็ไม่ไดมี้ความหมายเป็นการห้ามการใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการและศาลของรัฐบาลกลางไม่มีอาํนาจทีÉจะเขา้ไปยุง่เกีÉยวหรือแทรกแซง  ในทางปฏิบติัพนกังานอยัการใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจไม่ฟ้องคดีทีÉมีมูลไดอ้ยา่งกวา้งขวางซึÉ งเนติบณัฑิตยสภาของสหรัฐอเมริกา  (American  Bar  Association)  ไดจ้ดัพิมพห์ลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานอยัการไวเ้พืÉอเสนอบรรทดัฐานในการปฏิบติัหนา้ทีÉโดยยอมรับวา่พนกังานอยัการไม่จาํตอ้งฟ้องคดีอาญาทีÉมีมูลทุกคดี  ถา้มีเหตุผลอนัดีเกีÉยวกบัประโยชน์ของส่วนรวม  พนกังานอยัการอาจจะไม่ฟ้องคดีก็ได ้ แมว้า่คดีนัÊนจะมีพยานหลกัฐานเพียงพอทีÉศาลจะพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดก้็ตามและศาลมกัปฏิเสธทีÉจะเขา้ไปตรวจสอบดุลพินิจของพนกังานอยัการโดยยดึหลกัทฤษฎีการแบ่งแยกอาํนาจ  สําหรับมาตรการในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการนัÊน  เพืÉอป้องกนัการใชอ้าํนาจในการสัÉงไม่ฟ้องอยา่งไม่เป็นธรรม  มีการควบคุมใน  Ś  ลกัษณะ  กล่าวคือ  การควบคุมภายในองคก์รอยัการโดยหวัหนา้พนกังานอยัการประจาํสํานกังานทีÉคอยกาํกบัควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในสํานกังานนัÊนๆใหส้อดคลอ้งในทิศทางเดียวกนั  อีกทัÊงหวัหนา้สํานกังานดงักล่าวยงัถูกตรวจสอบแทรกแซงโดยอธิบดีอยัการระดบัมลรัฐทีÉมีอาํนาจทีÉจะฟ้องคดีเสียเองหรือโดยการร้องขอ  สาํหรับในกรณีทีÉพนกังานอยัการประจาํทอ้งถิÉนไม่ยอมฟ้อง  แต่ในทางปฏิบติัมี 
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การใชอ้าํนาจนีÊน้อยมาก  นอกจากนีÊการควบคุมจากภายนอกอาจเกิดขึÊนโดยผูที้Éไดรั้บความเสียหายสามารถร้องขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัให้พนกังานอยัการฟ้องคดีทีÉไดม้ีการใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีไปแลว้ได ้ แต่ในทางปฏิบติัไม่ปรากฏวา่ศาลเคยใชอ้าํนาจนีÊ เพืÉอกา้วก่ายการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ  แต่อยา่งไรก็ตาม  พนกังานอยัการสหรัฐอเมริกาเขา้สู่ตาํแหน่งโดยไดรั้บการคดัเลือกจากประธานาธิบดีดว้ยความเห็นชอบของวุฒิสภาซึÉ งถือวา่เป็นระบบการควบคุมความไวว้างใจจากสาธารณชน  รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาหรือสภาของมลรัฐมีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญทีÉจะขบัพนกังานอยัการของสหรัฐหรือพนกังานอยัการประจาํทอ้งถิÉนออกจากตาํแหน่งได ้ หากพิจารณาเห็นวา่พนกังานอยัการผูน้ัÊนไม่ยอมฟ้องคดีโดยทุจริตจากการรับสินบนหรือสาํหรับพนกังานอยัการทีÉไดรั้บการเลือกตัÊงโดยตรงจากประชาชน  หากปรากฏวา่ไดใ้ชดุ้ลพินิจอยา่งไม่เป็นธรรมก็จะถูกตรวจสอบและไม่ไดรั้บเลือกตัÊงในครัÊ งต่อไป 

สาํหรับประเทศไทยนัÊน  ภายหลงัการเปลีÉยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตยซึÉงเป็นระบบรัฐสภาทีÉมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในปี  ŚŜşŝ  ระบบการสืบสวน  สอบสวน  การสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ  กระบวนการยืÉนฟ้อง  การไต่สวนมูลฟ้อง  การพิจารณาคดี  การพิพากษาคดีของศาลไทยมีการปรับปรุงพฒันามาเป็นลาํดบั  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา  ŚŠ  บญัญติัวา่  บุคคลเหล่านีÊ มีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาล (ř)  พนกังานอยัการ  (Ś)  ผูเ้สียหายซึÉงหมายถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเนืÉองจากการกระทาํความผดิฐานใดฐานหนึÉง  รวมทัÊงบุคคลอืÉนทีÉมีอาํนาจจดัการแทนได ้ เช่น  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล  เฉพาะแต่ในความผดิซึÉ งได้กระทาํต่อผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถ  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสันดาน  สามีหรือภริยา  เฉพาะแต่ในความผดิอาญาซึÉงผูเ้สียหายถูกทาํร้ายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไม่สามารถจะจดัการเองได ้ ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอืÉนๆของนิติบุคคล  เฉพาะความผดิซึÉ งกระทาํลงแก่นิติบุคคลนัÊน  ระบบกฎหมายไทยจึงบญัญตัิรับรองสิทธิให้ผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดโ้ดยตรงดว้ย  เพราะฉะนัÊนในกรณีทีÉพนกังานอยัการมีคาํสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญาใด  จึงมีมาตรการทีÉผูเ้สียหายสามารถนาํคดีมาสู่ศาลไดเ้องดว้ย  ในส่วนของการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการนัÊน  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา řŜŝ  และมาตรา řŜŝ/ř  บญัญติัให้ตวัแทนขององคก์รภายนอก  เช่น  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสาํหรับคดีทีÉเกิดขึÊนในกรุงเทพมหานครหรือ                 ผูบ้ญัชาการหรือรองผูบ้ญัชาการซึÉงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบสําหรับคดีอาญา   ทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัอืÉนสามารถตรวจสอบและทาํความเห็นแยง้คาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการได ้            
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แต่กฎหมายก็ยงับญัญติัวา่อาํนาจการตรวจสอบขององคก์รภายนอกดงักล่าวยงัอยูภ่ายใตค้าํชีÊขาดของอยัการสูงสุดอีกชัÊนหนึÉง 
   ตามระบบกฎหมายใหศ้าลตรวจสอบคาํสัÉงฟ้องคดีของพนกังานอยัการไดซึ้É งมาตรา  řŞŚ  (Ś)  บญัญติัวา่  ในคดีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ไม่จาํเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง  แต่ถา้เห็นสมควรจะสัÉงใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้ ในคดีทีÉพนกังานอยัการสัÉงฟ้องและยืÉนฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล  เมืÉอศาลสัÉงใหมี้การไต่สวนมูลฟ้องและปรากฏวา่คดีมีมูล  ศาลจึงจะประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา  กระบวนการดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งศาลกบัพนกังานอยัการ  แต่ในทางปฏิบติัศาลจะใชอ้าํนาจนีÊน้อยมาก  สาํหรับคดีทีÉมีพยานหลกัฐานเพียงพอในการพิสูจน์ความผดิมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบภายในขององคก์รอยัการโดยระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ  พ.ศ.ŚŝŜş  ขอ้  şŠ  (หลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัในการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้อง)  กาํหนดวา่  ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่การฟ้องคดีใดจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือจะขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัÉนคง หรือผลประโยชน์อนัสาํคญัของประเทศ  ใหท้าํความเห็นเสนอสาํนวนตามลาํดบัชัÊนไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอสัÉง  พนกังานอยัการจึงไม่มีอาํนาจโดยลาํพงัทีÉจะสัÉงไม่ฟ้องคดีสาํหรับเหตุผลดงักล่าว 
การระงับการดําเนินคดีอาญา 

ประเทศเยอรมนียึดหลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  โดยถือหลกัการตามระบบประชาธิปไตยทีÉวา่ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูต้รากฎหมายหรือกาํหนดวา่การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํการอยา่งไรบา้งทีÉเป็นความผดิอาญา  จึงไม่ใช่เป็นอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รในกระบวนการยุติธรรม  เช่น  ศาล  อยัการ  ตาํรวจ  ทีÉจะวนิิจฉยัวา่บุคคลใดหรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีใดคดีหนึÉงตอ้งถูกลงโทษเท่านัÊนหรือไม่สมควรทีÉจะถูกลงโทษ  แต่หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายดงักล่าวก็มีขอ้ยกเวน้ใหใ้ช้หลกัการดาํเนินคดีอาญาตามดุลพินิจได ้ โดยใหอ้าํนาจแก่พนกังานอยัการทีÉจะเลือกระหวา่งการยืÉนฟ้องผูต้อ้งหาหรือการยติุคดี  แมไ้ดค้วามจากพยานหลกัฐานวา่สามารถดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาไดก็้ตาม  ดว้ยถือเป็นหลกัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอยา่งหนึÉงวา่ในคดีทีÉมีเหตุเฉพาะเจาะจงพิเศษอนัไม่จาํตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผดิ   ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมนีบญัญติัวา่  การไม่ดาํเนินคดี 



- 15 - 
อาญาสามารถทาํไดใ้นเรืÉองเล็กๆนอ้ยๆและไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  ทัÊงนีÊ   ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากศาลทีÉมีเขตอาํนาจเสียก่อน  แต่ถา้ไดย้ืÉนฟ้องแลว้  ในระหวา่งการดาํเนินการพิจารณาคดี  ศาลก็สามารถยุติการดาํเนินคดีต่อได ้ การระงบัการดาํเนินคดีอาญาจึงสามารถจาํแนกได ้ Ś  ขัÊนตอน  กล่าวคือ  ในชัÊนก่อนการยืÉนฟ้องและในชัÊนหลงัการยืÉนคาํฟ้องแลว้  ระบบกฎหมายนีÊจะช่วยแกปั้ญหาสําหรับความผิดอาญาเล็กๆนอ้ยๆทีÉไม่กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาโดยเร็วและผูต้อ้งหาสาํนึกผิดกบัยอมอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขทีÉจะชดใชค้วามเสียหาย  ทาํประโยชน์แก่องคก์รการกุศลหรือตอ่ชุมชนหรือต่อรัฐ  เพืÉอลดปริมาณคดีทีÉจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมซึÉงมีขัÊนตอนทีÉยุง่ยากและเป็นการเพิÉมภาระค่าใชจ่้ายแก่คู่ความทุกฝ่ายในการดาํเนินคดี 
กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง 

การชะลอการฟ้อง  คือ  การทีÉพนกังานอยัการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่คดีมีพยานหลกัฐานชดัแจง้วา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิจริง  แต่มีเหตุอนัสมควรทีÉจะออกคาํสัÉงไม่ฟ้องคดี       ควรใชว้ธีิการรอการสัÉงฟ้องผูก้ระทาํความผดิไวใ้นช่วงเวลาหนึÉงโดยกาํหนดเงืÉอนไขเพืÉอคุมประพฤติให้ผูต้อ้งหาปฏิบติั  หากภายในกาํหนดเวลาผูต้อ้งหาปฏิบติัฝ่าฝืนเงืÉอนไข  พนกังานอยัการก็จะออกคาํสัÉงฟ้องคดี  แต่ถา้ผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเงืÉอนไขครบถว้นก็จะสัÉงไม่ฟ้องคดี   การออกคาํสัÉงไม่ฟ้องคดีตามมาตรการชะลอการฟ้องเป็นคนละกรณีกบัการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญา อนัเนืÉองจากสาํนวนคดีมีพยานหลกัฐานอ่อนหรือไม่เพียงพอทีÉจะพิสูจน์ไดว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิด   
การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการในการบริหารงานคดีอยา่งหนึÉงซึÉ งถือเป็นกระบวนการเบีÉยงเบนคดี  (Diversion)  ดว้ยการนาํวิธีการคุมประพฤติก่อนฟ้องคดีมาใช ้ (ดร.คณิต  ณ  นคร  การชะลอการฟ้องกบัอาํนาจตุลาการ  ŚŝŜŠ)  ซึÉ งจะลดปริมาณคดีทีÉมาสู่ศาล  ช่วยแกปั้ญหาคดีลน้ศาลไดส่้วนหนึÉง  มาตรการชะลอการฟ้องไม่ไดท้าํใหค้ดียติุลงทีÉชัÊนพนกังานอยัการเสียทัÊงหมด  ทัÊงนีÊ   ขึÊนอยูก่บัการปฏิบติัตามเงืÉอนไขคุมประพฤติของผูต้อ้งหาเอง  ดงันัÊน  คดีจึงอาจไปยติุทีÉศาลหากผูต้อ้งหาไม่ยอมปฏิบติัหรือฝ่าฝืนเงืÉอนไขคุมประพฤติ 
ในประเทศญีÉปุ่ นเริÉมมีมาตรการชะลอการฟ้องตัÊงแต่ปี ค.ศ.řŠŠŘ  และมิไดจ้าํกดัอยูเ่ฉพาะคดีทีÉมีโทษเล็กๆนอ้ยๆเท่านัÊน  แต่นาํไปใชก้บัคดีทีÉมีโทษร้ายแรงดว้ยซึÉ งเมืÉอมาตรการชะลอการฟ้องเป็นไปอยา่ง 
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ถูกตอ้งตามนโยบายทางกฎหมายอาญาก็ยอ่มสอดคลอ้งกบัการป้องกนัสังคม  โดยยึดหลกัผูก้ระทาํความผดิมีลกัษณะทีÉเป็นอนัตรายต่อสังคมมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญีÉปุ่นไดบ้ญัญติัถึงองคป์ระกอบต่างๆทีÉตอ้งนาํมาพิจารณาในการชะลอการฟ้อง  ไดแ้ก่  บุคลิกลกัษณะ  อาย ุ สภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผดิ  สภาพและความร้ายแรงของความผดิ  เหตุการณ์ต่างๆทีÉเกิดขึÊนภายหลงัการกระทาํความผดิแลว้  โดยเฉพาะบุคลิกลกัษณะและอาย ุ แพทยเ์ป็นผูม้ีส่วนสาํคญัในการให้ความเห็น  พนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจวา่จะชะลอการฟ้องหรือไม่โดยอาศยัความเห็นของแพทยเ์ป็นสําคญั  ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผดิเป็นผูว้ิกลจริต  แต่ขณะกระทาํความผิดยงัมีความรู้สึกผดิชอบอยูบ่า้งหรือสามารถบงัคบัตนเองไดบ้า้ง  พนกังานอยัการก็จะส่งตวัผูต้อ้งหาไปให้โรงพยาบาลโรคจิตหรือผูป้กครองดูแลและใชม้าตรการชะลอการฟ้องแทนทีÉจะยืÉนฟ้องศาล  ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผดิเป็นผูเ้ยาวซึ์É งมีอายตุ ํÉากวา่  ŚŘ  ปี  พนกังานอยัการจะส่งตวัผูต้อ้งหาไปขึÊนศาลครอบครัว (Family Court)  ซึÉ งศาลครอบครัวจะจาํหน่ายคดีไดเ้อง  สําหรับผูก้ระทาํความผดิทีÉเป็นผูสู้งอาย ุ ตามนโยบายในทางอาญาของประเทศญีÉปุ่นถือวา่ผูสู้งอายุเป็นผูม้ีกาํลงัเหลือนอ้ยทีÉจะกลบัไปกระทาํความผดิซํÊ าอีกเพราะผูสู้งอายยุอ่มมีความผกูพนักบัครอบครัวไดม้ากอยูแ่ลว้จึงเหมาะสมทีÉจะนาํมาตรการชะลอการฟ้องมาใชไ้ด ้

สาํหรับสภาพและความร้ายแรงของความผดิ  พนกังานอยัการจะพิจารณาองคป์ระกอบ  เช่น  โทษทีÉกฎหมายกาํหนด  จาํนวนขอ้หาความผิดทีÉกระทาํ  ความเสียหายทีÉเกิดขึÊน  ภยัอนัตรายต่อสังคม  มูลเหตุจูงใจ  วธีิการในการกระทาํความผดิ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหาย  ส่วนเหตุผลดา้นจิตวทิยา  ไดแ้ก่  ความกลวั  ความตืÉนเตน้ตกใจ  เหตุบนัดาลโทสะ  การข่มขู่  ส่วนเงืÉอนไขต่างๆภายหลงักระทาํความผดิ  เช่น  ความรู้สึกสํานึกผดิ  ความรู้สึกของผูเ้สียหาย  การชดใชค้่าเสียหายและการประนีประนอมยอมความ  ความรู้สึกของสังคม  ความเห็นของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจและการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายทีÉมีผลกบัขอ้หาความผิดทีÉผูต้อ้งหากระทาํ 
ระบบชะลอการฟ้องของประเทศญีÉปุ่นมุ่งเนน้การป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระทาํความผดิไปกระทาํความผดิซํÊ าในอนาคต  พนกังานอยัการจะเรียกผูต้อ้งหาไปวา่กล่าวตกัเตือน  ใหค้าํแนะนาํและช่วยเหลือ  รวมทัÊงใหท้าํหนงัสือสัญญารับรองวา่จะดาํรงตนภายใตก้ฎหมายหรือใหท้าํหนงัสือแสดงความสาํนึกผดิไว ้ โดยอาจจะใหบิ้ดา  มารดา  คู่สมรส  ทนายความมาพบเพืÉอให้ทาํหนา้ทีÉช่วยสอดส่องดูแลความประพฤติของผูต้อ้งหาดว้ย 
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ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้   

 ภายหลงัจากทีÉประเทศญีÉปุ่นยอมแพต้่อกองกาํลงัฝ่ายสัมพนัธมิตรในช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉ  Ś  แลว้  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใตไ้ดป้ระกาศอิสรภาพในปี  řšŝŜ  ไดมี้การบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  จึงมีการใชร้ะบบการฟ้องคดีอยา่งในปัจจุบนัซึÉ งมีบทบญัญติัวา่  พนกังานอยัการ   มีอาํนาจทีÉจะสัÉงชะลอการฟ้อง  แมจ้ะมีพยานหลกัฐานเพียงพอทีÉจะลงโทษผูต้อ้งหาก็ตามซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจซึÉ งพนกังานอยัการสามารถนาํขอ้พิจารณาตามนโยบายในทางอาญา   (Criminal  Policy)  มาใชป้ระกอบการตดัสินใจวา่จะดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาหรือไม่  แต่ก็ถูกนกักฎหมายบางส่วนวพิากษว์จิารณ์วา่การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวยอ่มถูกแทรกแซงจากแรงกดดนัของนกัการเมืองไดแ้ละสุ่มเสีÉยงทีÉพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจไปตามอาํเภอใจ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศเกาหลีใต ้ มาตรา  ŝř  บญัญตัิวา่  พนกังานอยัการจะสัÉงชะลอการฟ้องคดีไดโ้ดยพิจารณาองคป์ระกอบ  ไดแ้ก่  อาย ุ บุคลิกลกัษณะ  รูปแบบความประพฤติ  สติปัญญา  สภาพแวดลอ้มของผูต้อ้งหา  ความสัมพนัธ์กบัผูเ้สียหาย  มูลเหตุจูงใจ  รูปแบบในการกระทาํความผดิ  ผลทีÉเกิดขึÊนและเหตุการณ์ภายหลงัการกระทาํความผดิซึÉ งโดยทัÉวไปพนกังานอยัการจะผอ่นผนัสัÉงชะลอการฟ้องให้แก่  เด็ก  นกัศึกษา  ผูสู้งอาย ุ พิจารณาถึงพืÊนฐานของครอบครัว  มาตรฐานการดาํรงชีพ  อาชีพ  สถานทีÉทาํงาน  ผลกระทบต่อครอบครัวของผูต้อ้งหาหากมีการฟ้องคดี  สาํหรับองคป์ระกอบในส่วนของความผดิ  จะพิจารณาวา่มีการวางแผนมาล่วงหนา้หรือเกิดจากการยัÉวยุของฝ่ายผูเ้สียหายหรือเป็นเหตุบงัเอิญจากการประมาทร่วมกนัหรือไม่  หลงัเกิดเหตุผูต้อ้งหารู้สาํนึกและไดข้อโทษหรือชดใชค้่าเสียหายเพียงใด  หรือไดห้ลบหนี  ทาํลายพยานหลกัฐานหรือไม่ 
 ตามกระบวนการสัÉงชะลอการฟ้อง  พนกังานอยัการจะให้ผูต้อ้งหาแสดงความสาํนึกผิดไวเ้ป็นหนงัสือ  (Written  Oath)  โดยมีขอ้ความวา่จะไม่กระทาํความผดิอาญาอีกและจะเรียกผูต้อ้งหามาวา่กล่าวตกัเตือนโดยใหบิ้ดามารดาหรือครู  อาจารยข์องผูต้อ้งหาในกรณีทีÉเป็นเด็กหรือนกัศึกษา  มาทาํคาํรับรองวา่จะดูแลผูต้อ้งหาไม่ใหก้ลบัไปกระทาํความผดิซํÊ าอีก  รวมทัÊงใหอ้งคก์รทางสังคม  เช่น  สมาคมเพืÉอการฟืÊ นฟูดดันิสัยและคุม้ครองแห่งเกาหลี  (The  Korean  Rehabilitation  and  Protection  Corporation)  เป็นผูดู้แลผูต้อ้งหาต่อไป  นอกจากนีÊ   หากผูต้อ้งหาเป็นขา้ราชการ  พนกังานอยัการจะตอ้งตรวจสอบถึงผล 
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การดาํเนินการทางวินยัทีÉหน่วยงานตน้สังกดัไดด้าํเนินการไปถึงขัÊนไหนบา้งเพืÉอนาํผลการสอบสวนทางวนิยัมาพิจารณาก่อนใชดุ้ลพินิจในการสัÉงชะลอการฟ้อง   
 ประเทศเยอรมนี 
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนีมีบทบญัญติัวา่  การชะลอการฟ้องสามารถทาํไดโ้ดยความยินยอมของศาลทีÉมีเขตอาํนาจและผูต้อ้งหา  พนกังานอยัการสามารถชะลอการฟ้องในความผดิอาญาทัÉวไปไวไ้ดช้ัÉวคราวและจะกาํหนดเงืÉอนไขทีÉตอ้งปฏิบติัใหแ้ก่ผูต้อ้งหา  ซึÉ งเงืÉอนไขนัÊนตอ้งมีความเหมาะสมเพียงพอทีÉจะลบลา้งประโยชน์สาธารณะหากจะตอ้งดาํเนินคดี  แต่ตอ้งไม่สร้างภาระแก่ผูต้อ้งหามากเกินไปและไม่ขดัแยง้กบัความน่าตาํหนิของผูก้ระทาํความผดิ  การกาํหนดเงืÉอนไขมีได ้ เช่น  การกระทาํเพืÉอชดใชค้วามเสียหาย  การบริจาคเงินแก่องคก์รการกุศลหรือรัฐ  การทาํประโยชน์ต่อชุมชน  จ่ายค่าเลีÊยงดู  เพืÉอให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิม  การเขา้ร่วมสัมมนาโครงการทีÉกาํหนด  ถา้ผูต้อ้งหาทาํตามเงืÉอนไขแลว้ก็ไม่สามารถฟ้องคดีไดอี้กต่อไปซึÉงพนกังานอยัการจะออกคาํสัÉงไม่ดาํเนินคดีอาญาโดยเด็ดขาด  แต่หากผูต้อ้งหาไม่กระทาํตามเงืÉอนไขทัÊงหมด  ก็ให้ถือวา่เงืÉอนไขต่างๆทีÉผูต้อ้งหาไดก้ระทาํไปก่อนแลว้เป็นอนัไร้ผล 
ทางเลือกในการปฏรูิปการลงโทษในคดีอาญา 
 การลงโทษทางอาญานัÊน  ตามหลกัทัÉวไปแบ่งจุดประสงค์ได ้Ŝ  ประการ   คือ  การแยกผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคม  (Incapacitation)  เพืÉอไม่ใหก้ระทาํความผดิซํÊ าอีก  การป้องปรามไม่ใหก้ระทาํความผดิ  (Deterrence)  การแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิ  (Rehabilitation)  และการแกแ้คน้โตต้อบ (Retribution)   
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีการพฒันามาโดยตลอด  ในปัจจุบนัมีคดีความเกิดขึÊนมากจนปริมาณคดีในแต่ละปีทีÉแต่ละศาลตอ้งพิจารณาพิพากษามีสถิติสูงขึÊนกวา่ปีก่อนๆเสมอ  แม้ศาลยุติธรรมจะเพิÉมจาํนวนผูพ้ิพากษาในแต่ละศาล  แต่ก็รองรับปริมาณคดีไดช่้วงเวลาหนึÉงเท่านัÊน  การทีÉคดีความต่างๆเกิดขึÊนหรือเพิÉมขึÊนนัÊน  มิไดเ้กิดจากความบกพร่องหรือผิดพลาดในการบริหารจดัการของหน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรมเสียเป็นส่วนใหญ่  แต่เกิดจากสภาวะปัญหาดา้นสังคมและเศรษฐกิจของประเทศซึÉงอยูใ่นระดบัทีÉกาํลงัพฒันา  รวมทัÊงการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนของการป้องปราม   
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ปราบปราม  การสืบสวน   การจบักุม  การสอบสวนและการฟ้องร้องดาํเนินคดีทีÉเป็นไปอยา่งลา้ชา้  ไม่มีประสิทธิภาพ 
 ดร.กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ (ŚŝŜŜ)  ไดป้ระมวลสภาพปัญหาของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยไวห้ลายประการ  ตัÊงแต่ปัญหาของระบบการบริหารงานยตุิธรรมทีÉถูกวางโครงสร้างทีÉไม่มีการบริหารงานยตุิธรรมในภาพรวมและขาดทิศทางและขาดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน  ปัญหาทีÉบางองคก์รในกระบวนการยติุธรรมมีโครงสร้างทีÉใหญ่เกินไป  ขาดการกระจายอาํนาจ  เช่น  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ซึÉ งส่งผลต่อการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  และทาํใหมี้ตน้ทุนในงบประมาณแผน่ดินสูง   ปัญหาทีÉสาํคญัอีกประการหนึÉงคือ  มีการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมมากเกินสมควร  เนืÉองจากมีกฎหมายทีÉกาํหนดใหน้าํโทษทางอาญามาใชก้บัพฤติกรรมทีÉฝ่าฝืนกฎหมายเป็นจาํนวนมาก  ทัÊงทีÉพฤติกรรมเหล่านัÊนไม่ถือเป็นอาชญากรรมโดยแท ้ นอกจากนีÊระบบการกลัÉนกรองคดีก็ไม่มีประสิทธิภาพ   การดาํเนินคดีเป็นไปอยา่งล่าชา้  จนก่อใหเ้กิดปัญหาคดีลน้ศาลและผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ   
 โดยทีÉระบบกฎหมายไทยเนน้การลงโทษทางอาญามากเกินไป   หมายถึง  มีกฎหมายซึÉงมีบทบญัญติัทีÉมีบทลงโทษทางอาญามากถึง  śŝŘ  ฉบบั  ทัÊงทีÉในบางเรืÉองเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนดว้ยกนั  ซึÉ งไม่มีผลกระทบตอ่สังคมโดยตรง  หรือมีผลกระทบนอ้ย  เช่น  กฎหมายหมิÉนประมาท  กฎหมายวา่ดว้ยเช็ค  กฎหมายเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทางปัญหา  ซึÉ งน่าจะใชก้ฎหมายแพง่และพาณิชยม์าบงัคบัใชเ้ท่านัÊน  จากการทีÉระบบกฎหมายไทยเนน้การลงโทษทางอาญามากเกินไปทาํใหผู้เ้สียหายเลือกทีÉจะดาํเนินคดีอาญามากกวา่ระดบัทีÉเหมาะสม  หมายถึง  ระดบัทีÉมีการสูญเสียทรัพยากรของสังคมนอ้ยทีÉสุด  กระบวนการทางอาญาตอ้งใชท้รัพยากรของรัฐ  เช่น  งบประมาณของแผน่ดินในการดาํเนินการและเยียวยาในหลายกรณี  ทาํให้หน่วยงานในระบบราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญามีขนาดใหญ่เกินไปและใช้ทรัพยากรบุคคลกบังบประมาณมากเมืÉอเปรียบเทียบกบัประสิทธิภาพทีÉไดรั้บ 
 นอกจากนีÊการเนน้การลงโทษดว้ยการจาํคุกทีÉมากเกินไป  ทาํใหผู้เ้สียหายมกัไม่ไดรั้บการชดเชยดว้ยค่าเสียหาย  อีกทัÊงทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิสูญเสียเสรีภาพ  ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ  ขาดโอกาสในการปรับปรุงแกไ้ขตนเอง   ทัÊงนีÊ ในหลายประเภทคดีไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นอาชญากรรมทีÉร้ายแรง 
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 ในส่วนทีÉระบบการกลัÉนกรองคดีในกระบวนการยุติธรรมของไทยไม่มีประสิทธิภาพนัÊน  ส่งผลให้คดีรกโรงรกศาล   การพิจารณาคดีใชเ้วลานานเกินไป  ทาํใหค้วามยุติธรรมไม่สามารถเกิดขึÊนไดจ้ริง  นอกจากนีÊการทีÉพนกังานอยัการออกคาํสัÉงฟ้องคดีมากเกินไป  หรือการทีÉศาลมีคาํสัÉงใหป้ระทบัฟ้องโดยทีÉไม่มีมูลคดี  หรือการเปิดช่องให้มีการพิจารณารับอุทธรณ์ฎีกามากเกินไป  ทาํใหมี้ปริมาณคดีเขา้สู่การพิจารณาเป็นจาํนวนมากและนาํไปสู่การพิพากษายกฟ้องในภายหลงั 
 ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  จึงตอ้งขึÊนอยูก่บั  การปฏิรูปกฎหมายโดยยกเลิกบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายบางฉบบั  การปรับไปใชก้ารลงโทษดว้ยการปรับแทนการจาํคุก  การแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารยืÉนอุทธรณ์ฎีกาใหมี้ขอ้จาํกดัมากขีÊน 
 ในปัจจุบนัมีการนาํแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ (Restorative  Justice)  มาประยุกตใ์ชก้บัขัÊนตอนในการดาํเนินกระบวนพิจารณาทัÊงในคดีแพง่และคดีอาญา  โดยเฉพาะในส่วนของคดีอาญาไดมี้การเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายกบัจาํเลยเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยเพืÉอยติุขอ้ขดัแยง้  โดยมุ่งเนน้ใหผู้ก้ระทาํความผดิรู้สึกสาํนึกยอมรับผดิกบัเสนอแนวทางเยยีวยาชดใชค้่าเสียหายจนเป็นทีÉพอใจแก่ผูเ้สียหาย  ดงันัÊน  สาํหรับความผดิอาญาบางประเภททีÉมีอตัราโทษไม่สูงเกินไปนกัหรือเป็นความผดิอนัยอมความได ้ การยืÉนฟ้องผูก้ระทาํความผดิจนกระทัÉงคดีไปถึงขัÊนพิพากษาลงโทษจาํเลยจึงเป็นการปิดกัÊนโอกาสในการยติุขอ้ขดัแยง้ทีÉอาจเกิดขึÊนไดร้ะหวา่งทางและไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะกลบัจะส่งผลเสียแก่ภาคสังคมกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาจึงควรปรับนโยบายในการบริหารจดัการโดยการปฏิรูปและทบทวนวา่  ในกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญาซึÉงมีจาํนวนมากกวา่  śŘŘ  ฉบบั  กฎหมายฉบบัใดไม่จาํเป็นตอ้งมีโทษทางอาญา  การกระทาํความผดิใดมีลกัษณะเฉพาะส่วนบุคคลหรือไม่ควรจดัอยูใ่นประเภทความผิดต่อแผน่ดิน  เช่น  การหมิÉนประมาท  ซึÉ งในระยะหลงัความผดิฐานหมิÉนประมาทถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือของเอกชน  นกัการเมือง  และเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดาํเนินคดีทัÊงทางอาญาและทางแพง่กบัคู่กรณีหรือกบัสืÉอมวลชน  องคก์รพฒันาเอกชน  นกัวชิาการและประชาชนทัÉวไป  เพืÉอปิดกัÊนการแสดงความคิดเห็นและการตรวจสอบหรือรายงานข่าวการทุจริต  คอรัปชัÉน  และการประพฤติมิชอบในรูปแบบต่าง ๆ   ทาํให้ประโยชน์ของสาธารณะไม่ไดรั้บการปกป้อง  จึงเกิดการใชก้ฎหมายหมิÉนประมาทเพืÉอฟ้องกลัÉนแกลง้หรือเรียกร้องค่าเสียหายทีÉไม่สมเหตุผลเป็นจาํนวนมาก   ส่วนการใชเ้ช็คซึÉ งโดยสภาพเช็คเป็นเพียงเครืÉองมือ 
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ในการชาํระเงินและช่วยใหธุ้รกิจสามารถเขา้ถึงสินเชืÉอเท่านัÊน  แต่กฎหมายกาํหนดใหลู้กหนีÊตอ้งรับผดิทางอาญาดว้ย  จึงเป็นการสร้างตน้ทุนเป็นอยา่งมากต่อภาครัฐและกระบวนการยติุธรรมในการบงัคบัใช้กฎหมาย   หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาบางรูปแบบวา่ยงัควรมีโทษทางอาญาต่อไปอีกหรือไม่  นอกจากนีÊควรมีการเพิÉมโทษปรับขัÊนสูงทีÉใชบ้งัคบัอยูใ่ห้สูงยิÉงขึÊน  เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมและความเสียหายทีÉเกิดขึÊน  รวมทัÊงเพิÉมทางเลือกในการลงโทษโดยใหจ้าํเลยกระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์มากขึÊน  เพราะจากการศึกษาวจิยัในบางรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น  รัฐแคโรไลน่าเหนือ  พบวา่  โทษปรับมีผลในการป้องปรามการกระทาํความผดิในบางฐานความผดิไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั  ในประเทศเยอรมนีพบวา่  ผูถู้กปรับมีอตัราการกระทาํความผดิซํÊ า  ร้อยละ  16  (Cherry, ŚŘŘř)  ส่วนผูถู้กจาํคุกมีอตัราการกระทาํความผดิซํÊ า  ร้อยละ  ŝŘ  (Albrecht, řšşŠ)  จากการทดลองในสหรัฐอเมริกาและอิสราเอล  พบวา่  อตัราการขบัรถฝ่าไฟแดงลดลงตามโทษปรับทีÉมีการปรับเพิÉมขึÊนและความน่าจะเป็นในการถูกจบัเกิดขึÊนไดท้ัÊงในกลุ่มคนปกติทัÉวไปและกลุ่มคนทีÉเคยประวติัก่ออาชญากรรม   ซึÉ งเป็นการยนืยนัวา่โทษปรับมีประสิทธิผลในการป้องปรามการกระทาํความผดิซํÊ ามากกวา่โทษจาํคุก   ดว้ยเหตุนีÊ   การบงัคบัใชโ้ทษจาํคุกระยะสัÊนกลบัเป็นการแยกผูก้ระทาํความผดิออกจากสังคมโดยไม่จาํเป็นและมีผลป้องปรามการกระทาํความผดิไดน้อ้ย  เพราะเป็นการจาํกดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  การลงโทษจาํคุกในลกัษณะดงักล่าวทาํใหรั้ฐมีตน้ทุนเพิÉมในการบริหารจดัการภายในเรือนจาํ  แต่การบงัคบัใชโ้ทษปรับจะช่วยลดตน้ทุนของภาครัฐไดถึ้งปีละมากกวา่ ř,ŘŘŘ  ลา้นบาท  โดยเฉพาะ  ทางเลือกในการลดตน้ทุนของรัฐ  ไดแ้ก่  การปฏิรูปทีÉมีผลในการลดตน้ทุนของกระบวนการยติุธรรมให้ได้มากทีÉสุด  โดยไม่ทาํใหค้วามเป็นธรรมจากการบงัคบัใชก้ฎหมายลดลง  กลบัเป็นการสร้างมูลค่าแก่สังคม    จากการวจิยัพบวา่การยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายบางฉบบั  เช่น  พ.ร.บ.วา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใช้เช็ค  พ.ศ.ŚŝśŜ  การยกเลิกกฎหมายหมิÉนประมาท  จะทาํใหต้น้ทุนการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมลดลงไดป้ระมาณ ř,ŘŘŘ  ลา้นบาทต่อปี  การหนัไปใชโ้ทษปรับแทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนในคดีอาญาทีÉพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง  จะทาํให้ตน้ทุนของกระบวนการยติุธรรมลดลงไดป้ระมาณ ŞŘŘ ลา้นบาทต่อปี  ส่วนการไกล่เกลีÉยในความผดิอนัยอมความไดส้ามารถทาํใหต้น้ทุนของกระบวนการยติุธรรมลดลงไดป้ระมาณ ŝŘŘ  ลา้นบาทต่อปี  (โครงการวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์  :  ดร.สมเกียรติ  ตัÊงกิจวานิชย ์ และคณะผูว้จิยั ,  มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันา        ประเทศไทย ,  สิงหาคม ŚŝŝŜ) 
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ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา พ.ศ.... 

การไกล่เกลีÉยคดีอาญา 
 การไกล่เกลีÉยเป็นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ทีÉไม่ใช่การเจรจากนัเองโดยตรง  แต่ใชค้นกลางเขา้มาช่วยเหลือ  ซึÉ งไดรั้บการยอมรับจากคู่กรณี  ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย  ไม่มีอาํนาจตดัสินใจ  โดยคนกลางจะเขา้ไปแทรกแซง  เปลีÉยนมุมมองและพฤติกรรมดว้ยการพูดคุยทีÉไม่ใชก้ารบงัคบัทางกายภาพหรือบงัคบัใชท้างกฎหมาย  เป็นกระบวนการแทรกแซงโดยบุคคลทีÉสามทีÉทาํหนา้ทีÉเขา้ไปคน้หาและให้นิยามปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีแลว้ใชว้ิธีการแยกการพูดคุยกบัคู่ขดัแยง้เพืÉอหาขอ้เสนอแนะอนัจะนาํไปสู่การยอมรับร่วมกนั  ประเด็นในการไกล่เกลีÉยไม่ใช่วา่ใครแพใ้ครชนะ  แต่ตอ้งใหค้วามสาํคญัทีÉทัÊงสองฝ่ายสามารถตกลงกนัไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขทีÉมีต่อกนัในภายหลงัซึÉ งจะช่วยยุติเหตุการณ์รุนแรงได ้
 ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.......... มีสาระสาํคญัวา่ ศาลยติุธรรมมีปริมาณคดีอาญาทีÉตอ้งพิจารณาพิพากษาเป็นจาํนวนมากในหลายประเภทคดีศาลก็ไม่ไดพ้ิพากษาใหล้งโทษจาํคุกจาํเลย  จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขพืÊนฟูจาํเลยและฝ่ายผูเ้สียหายใหไ้ดรั้บการเยยีวยาชดใชค้่าเสียหาย ซึÉ งสอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มาตรการดงักล่าวจะเบีÉยงเบนมิใหค้ดีเขา้สู่ศาลโดยใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจออกคาํสัÉงกาํหนดใหมี้การไกล่เกลีÉยแทนการดาํเนินคดี ภายในเวลาทีÉกาํหนด เมืÉอการไกล่เกลีÉยคดีอาญาแลว้เสร็จ พนกังานสอบสวนจะส่งบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งคู่กรณีไปให้พนกังานอยัการมีคาํสัÉงเห็นชอบ เมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหย้ติุคดี สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั สาํหรับมาตรการชะลอการฟ้องนัÊน เมืÉอพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนและเห็นควรสัÉงฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแต่พนกังานอยัการมีอาํนาจออกคาํสัÉงชะลอการฟ้องไดโ้ดยกาํหนดให้ผูต้อ้งหาอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ พนกังานอยัการจะตอ้งส่งคาํสัÉงชะลอการฟ้องไปให้อยัการสูงสุดพิจารณามีคาํสัÉงเห็นชอบ เมืÉอผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขคุมประพฤติครบถว้น พนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดี ซึÉ งสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องก็เป็นระงบัไป เช่นกนั 
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กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญา 
  เมืÉอคดีอาญาเกิดขึÊนหรือเมืÉอมีการแจง้ความร้องทุกขต์่อเจา้พนกังานตาํรวจ พนกังานสอบสวนจะทาํการสอบสวน สอบปากคาํฝ่ายผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา รวบรวมพยานหลกัฐาน หากมีหลกัฐานเพียงพอก็จะทาํความเห็นเสนอพนกังานอยัการ  ซึÉ งเมืÉอพนกังานอยัการมีความเห็นสอดคลอ้งกบัพนกังานสอบสวนก็จะฟ้องร้องคดีต่อศาล ศาลมีขัÊนตอนกระบวนวธีิพิจารณาความอาญาหลายขัÊนตอน หากเป็นคดีอาญาทีÉมีความสลบัซบัซอ้นและพยานหลกัฐานจาํนวนมาก ตอ้งใชเ้วลาในการสืบพยานซึÉงจะทาํใหคู้่ความตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง แต่หากเป็นคดีอาญาทีÉเกิดจากขอ้ขดัแยง้เล็กๆนอ้ยๆทีÉไม่ไดมี้ผลร้ายกระทบต่อสังคมโดยตรง ก็อาจใหค้นกลางเขา้มาทาํหนา้ทีÉเป็นผูไ้กล่เกลีÉยและหาทางออกใหฝ่้ายผูเ้สียหายกบัผูต้อ้งหาจนสามารถปรองดองกนัจนนาํไปสู่การประนีประนอมยอมความได ้ซึÉ งจะทาํใหค้ดีประเภทนีÊไม่ตอ้งขึÊนสู่ศาล 
 กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ..... 
  มาตรา ś  กาํหนดนิยาม การไกล่เกลีÉยคดีอาญา หมายความวา่ การจดัให้คู่กรณีในคดีอาญามีโอกาส เจรจาตกลงเยยีวยาความเสียหายเพืÉอระงบัคดีอาญา 
  “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ไม่รวมถึงคดีอาญาทีÉรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
  “ผูไ้กล่เกลีÉย” หมายความวา่  บุคคลทีÉไดรั้บการขีÊนทะเบียนใหเ้ป็นผูไ้กล่เกลีÉยตามพระราชบญัญติันีÊ  
  มาตรา řř  กาํหนดวา่ การไกล่เกลีÉยคดีอาญา ตามร่างพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  อาจทาํไดใ้นคดีความผดิ เฉพาะคดีความผดิอนัยอมความได ้ คดีความผดิลหุโทษ และคดีความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
  ร่างพระราชบญัญตัินีÊกาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจจดัใหมี้การไกล่เกลีÉยคดีอาญาทีÉสามารถยอมความได ้ คดีลหุโทษและคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน  ŝ ปี  ตามบญัชีทา้ยร่างกฎหมายได ้ โดยใหพ้นกังานอยัการเป็นผูต้รวจสอบคาํสัÉงไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนโดยมีคาํสัÉงยติุคดี 
  คดีทีÉอาจไกล่เกลีÉยไดต้ามร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนัÊน สามารถดาํเนินการโดยพนกังานสอบสวนเห็นวา่พฤติการณ์ของการกระทาํความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม  
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พนกังานสอบสวนก็จะแจง้ให้คู่กรณีทราบวา่ มีสิทธิยืÉนคาํร้องขอไกล่เกลีÉยคดีอาญา (มาตรา řś ) ซึÉ งคู่กรณีทัÊงสองฝ่ายตอ้งสมคัรใจและเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉย  โดยยืÉนคาํร้องต่อพนกังานสอบสวนตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา řŜ) จากนัÊนพนกังานสอบสวนจะจดัให้มีการประชุมระหวา่งคู่กรณี เพืÉอแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยภายใน ๗ วนั นบัแต่วนัทีÉพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญา (มาตรา řŠ)  ซึÉ งผูไ้กล่เกลีÉยมาจากบุคคลทีÉไดรั้บการขึÊนทะเบียนไวก้บักระทรวงยุติธรรม 
  ในชัÊนไกล่เกลีÉย เมืÉอคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงเป็นประการใดแลว้ ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยทาํบนัทึกขอ้ตกลงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร (มาตรา Śš) เมืÉอการไกล่เกลีÉยคดีอาญาสาํเร็จแลว้ ผูไ้กล่เกลีÉยจะส่งบนัทึกขอ้ตกลงนัÊน เพืÉอให้พนกังานสอบสวนจดัส่งบนัทึกพร้อมสาํนวนการสอบสวนไปใหพ้นกังานอยัการเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบ (มาตรา śŘ) หากพนกังานอยัการมีคาํสัÉงเห็นชอบก็จะส่งบนัทึกขอ้ตกลงพร้อมสาํนวนการสอบสวนกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอให้คู่กรณีปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง (มาตรา śř วรรคหนึÉง) แต่ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ การไกล่เกลีÉยคดีอาญาไม่เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็จะมีคาํสัÉงไม่เห็นชอบและส่งเรืÉองไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอดาํเนินคดีต่อไป 
ผลของการไกล่เกลีÉยคดีอาญา 
  เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญาจะมีผลทาํให้ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดี จนกวา่พนกังานสอบสวนจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไป ถา้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ ศาลก็ตอ้งรอการพิจารณาคดีไวก้่อน (มาตรา śŞ)  เมืÉอไดมี้การปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงแลว้ คู่กรณีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานสอบสวน     ทาํบนัทึกการปฏิบติัตามขอ้ตกลงพร้อมส่งสาํนวนการสอบสวนเพืÉอให้พนกังานอยัการพิจารณาสัÉงยติุคดี (มาตรา śş) แต่หากปรากฏวา่ ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง พนกังานสอบสวนก็จะมีคาํสัÉงให้ดาํเนินคดีต่อไป ซึÉ งผูเ้สียหายก็จะกลบัมามีสิทธิฟ้องคดีดว้ยตนเองไดอี้ก (มาตรา śŠ) ในกรณีพนกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุคดียอ่มทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหาเป็นอนัระงบัไป (มาตรา 39)  

นายชยัเกษม  นิติสิริ   อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ระบุวา่จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํทัÉวประเทศในปัจจุบนัมีมากกวา่ ŚşŘ,ŘŘŘ  ถึง  ŚŠŘ,ŘŘŘ  คน คาดวา่ปลายปี  ŚŝŝŞ  จะมีผูต้อ้งขงัมากถึง śŘŘ,ŘŘŘ คน ในขณะทีÉเรือนจาํทัÊงหมดมีความพร้อมรองรับผูต้อ้งขงัไดเ้พียงประมาณ řŝŘ,ŘŘŘ  คนเท่านัÊน กรมราชทณัฑค์าํนวณแลว้พบวา่ หากจะสร้างเรือนจาํใหพ้ร้อมรองรับผูต้อ้งขงัทีÉเพิÉมขึÊนอยา่งกา้วกระโดดแลว้จะตอ้งสร้างเรือนจาํใหม่อีกกวา่ ŜŘ  แห่ง ดงันัÊน หากคู่กรณีสามารถตกลงกนัไดใ้นการไกล่เกลีÉยคดีอาญา     
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ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิหรือผูต้อ้งหาไม่ถูกดาํเนินคดีในชัÊนศาล และลดปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาล โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในคดีทีÉตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งคดีทีÉศาลใชดุ้ลพินิจพิพากษาให้รอการลงโทษจาํคุก แต่ลงโทษปรับเท่านัÊน ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งหาหรือจาํเลยก็จะไดรั้บการปล่อยตวัชัÉวคราวในชัÊนสอบสวนเพืÉอเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยกบัผูเ้สียหาย ทัÊงนีÊจนกวา่จะเกิดกรณีตอ้งยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญา หรือผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงโดยไม่มีเหตุอนัควร ซึÉ งพนกังานสอบสวนจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาต่อไป การดาํเนินการตามขัÊนตอนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้จะช่วยลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดส่้วนหนึÉง 
บทบาทของผู้ไกล่เกลีÉยคดีอาญา 
 ในอดีตสังคมมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือเผา่ ในลกัษณะแบบเครือญาติ มีการแบ่งปันอาหาร เชืÉอถือเรืÉองผแีละวญิญาณ มีหวัหนา้เผา่เป็นผูป้กครองและทาํหนา้ทีÉชีÊขาดตดัสินขอ้ขดัแยง้ ต่อมาเมืÉอมีจาํนวนประชากรเพิÉมขึÊน สังคมขนาดเล็กก็กลายเป็นสังคมขนาดใหญ่ มีการขยายเผา่พนัธุ์จากเผา่เป็นกลุ่มชุมชนทีÉใหญ่ขึÊน มีผูน้าํชุมชน  เช่นสังคมไทย มีผูอ้าวุโสทีÉคนในชุมชนเคารพนบัถือ พระสงฆ ์ผูใ้หญ่บา้น กาํนนัทาํหนา้ทีÉเป็นผูต้ดัสินชีÊขาดขอ้ขดัแยง้ (วทิย ์พิณคนัเงิน,  2515 : śšŝ) เพืÉอประโยชน์ในการรักษาความสงบสุขในสังคม มีการทาํบนัทึก ทณัฑบ์นไวเ้ป็นหลกัฐาน มีการจา่ยค่าสินไหม การขอขมาเพืÉอไถ่โทษ ทาํให้ขอ้ขดัแยง้เป็นอนัระงบัไป ต่อมาเมืÉอสังคมและชุมชนเจริญเติบโต มีสภาพเป็นประเทศหรือมีรัฐก็มีการตรากฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ เพืÉอเป็นเครืÉองมือในการปกครองและการบริหารราชการเพืÉอให้ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองและการช่วยเหลือจากรัฐ 
 จากการเปลีÉยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและอยา่งรวดเร็ว อนัเป็นผลจากการรับเอาอารยะธรรมตะวนัตกประกอบกบัเกิดกระแสโลกไร้พรมแดนหรือโลกาภิวฒัน์กลบัยิÉงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและภาคสังคม เกิดปัญหาช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจน คน       ในชนบทกบัคนในเมือง ซึÉ งแมว้า่สังคมไทยมีความเจริญเติบโต คนในชุมชนและสังคมมีการศึกษาสูงขึÊน      แต่กลบัทาํใหค้นในหลายภาคส่วนขาดสติปัญญาทีÉสมบูรณ์  ไร้ศีลธรรม   มีความเห็นแก่ตวั แยง่ชิง ผลประโยชน์ รวมถึงเกิดปัญหาคอรัปชัÉนในทุกภาคส่วนของประเทศจนกลายเป็นปัญหาสังคม เกิดการฟ้องร้องดาํเนินคดี ทาํใหมี้ปริมาณคดีเขา้สู่ศาลเป็นจาํนวนมาก 
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 ต่อมาในหลายภาคส่วนมีแนวคิดทีÉจะจดัการความขดัแยง้ในชุมชนในคดีบางประเภท เช่น ศาลยุติธรรมมีผูไ้กล่เกลีÉยหรือผูป้ระนีประนอมขอ้พิพาทประจาํศาลไวทุ้กศาลทัÉวประเทศ อยัการมีหน่วยงานทีÉทาํการประนอมขอ้พิพาท ตาํรวจโดยพนกังานสอบสวนจดัใหคู้่กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกนัเพืÉอลดจาํนวนคดีทีÉจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ฝ่ายปกครองมีสํานกังานยติุธรรมจงัหวดัเพืÉอยงัให้เกิดการประนีประนอมและตกลงกนัไดโ้ดยเร็ว  ทาํให้คู่กรณีประหยดัเวลาค่าใชจ่้ายและลดงบประมาณแผน่ดิน รวมทัÊงเพืÉอช่วยแกปั้ญหาคดีคา้งพิจารณาในศาลใหเ้สร็จสิÊนไปโดยเร็ว 
 ในหลายประเภทคดีซึÉ งเป็นเรืÉองเล็กนอ้ย  หากมีคนกลางทีÉมีความรู้และทกัษะสามารถเขา้มาไกล่เกลีÉย และทาํใหคู้่กรณีทัÊงสองฝ่ายพึงพอใจก็จะหาทางออกโดยการตกลงประนีประนอม โอนอ่อนใหก้นัได ้เช่น ปัญหาขอ้ขดัแยง้ภายในครอบครัว คดีทาํร้ายร่างกายเล็กนอ้ย ละเมิดหรือผดิสัญญาทางแพง่ หากคู่กรณีสามารถหาทางออกได ้ก็ไม่เกิดการร้องทุกขใ์ห้ดาํเนินคดีอาญา ดว้ยเหตุทีÉบุคคลากรภาครัฐทีÉรับผดิชอบดา้นการจดัการความขดัแยง้ เช่น ศาล อยัการและตาํรวจ มีจาํนวนไม่เพียงพอกบัการเพิÉมจาํนวนของประชากร หากมีบุคคลซึÉงเป็นตวัแทนของภาคประชาชนและของทางราชการซึÉงเป็นผูที้Éไดรั้บการยอมรับสามารถเป็นทีÉพึÉงและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนในชุมชนในการแกปั้ญหา ก็จะทาํให้ลดภาระงานของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี เกิดประสิทธิภาพสูงสุดดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย   เกิดสภาพความปรองดองและสมานฉนัทใ์นประเทศไดใ้นทีÉสุด 
 บุคลากรภาครัฐทีÉรับผดิชอบดา้นการสอบสวน   การออกคาํสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี   รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดี  ไดแ้ก่  ตาํรวจ  อยัการ  ศาล  ซึÉ งมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัการเพิÉมจาํนวนของประชากร  ทัÊงนีÊ   จากสถิติคดีของสาํนกังานศาลยติุธรรม  คดีทัÉวราชอาณาจกัรในปี ŚŝŜš  มีจาํนวนทัÊงสิÊน  ŠŞŞ,ŠśŞ  คดีแบ่งเป็นคดีทีÉยอมความกนัได ้ คดีทีÉมีการถอนฟ้องและจาํหน่ายคดีรวมจาํนวน  Śřš,ŠŚŚ  คดี  ซึÉ งเท่ากบั     ร้อยละ Śŝ.śŞ  (สาํนกังานศาลยติุธรรม  , ระบบออนไลน์)  จากสถิติคดีดงักล่าวทาํใหป้ระมาณการไดว้า่คดีทีÉรกศาลมีจาํนวนมากถึง Śřš,ŠŚŚ  คดี  ซึÉ งคดีประเภทนีÊผูไ้กล่เกลีÉยสามารถจดัการให้ความขดัแยง้ยติุลงได ้ สาํหรับสถิติเฉพาะคดีอาญาทีÉพิจารณาเสร็จไปโดยคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ทัÉวราชอาณาจกัร  ประจาํปี  ŚŝŝŚ   เท่ากบั  ŜŠř,ŞŚŞ  คดี  แต่เป็นคดีทีÉยอมความกนัได ้ ถอนฟ้อง  และจาํหน่ายคดีรวมจาํนวน  śŠ,śşš  คดี  สาํหรับสถิติเฉพาะคดีอาญาทีÉพิจารณาเสร็จไปโดยคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ทัÉวราชอาณาจกัร  ประจาํปี  Śŝŝś  เท่ากบั  ŜŜš,ŝŝŚ  คดี  เป็นคดีทีÉยอมความกนัได ้ ถอนฟ้องและจาํหน่ายคดี รวม  śŠ,řŜŘ  คดี สาํหรับสถิติเฉพาะคดีอาญาทีÉพิจารณาเสร็จไปโดยคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ทัÉวราชอาณาจกัร  ประจาํปี   
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ŚŝŝŜ  เท่ากบั  ŜŠŝ,ŠŞś  คดี  เป็นคดีทีÉยอมความกนัได ้ ถอนฟ้องและจาํหน่ายคดี  รวม ŜŘ,ŝŞŚ  คดี   สาํหรับสถิติเฉพาะคดีอาญาทีÉพิจารณาเสร็จไปโดยคาํพิพากษาของศาลชัÊนตน้ทัÉวราชอาณาจกัร  ประจาํปี  Śŝŝŝ  เท่ากบั  ŝřš,řśş  คดี  เป็นคดีทีÉยอมความกนัได ้ ถอนฟ้องและจาํหน่ายคดี  รวม  ŝś,ŘŠŚ  คดี  (งานสถิติคดีศาลยุติธรรมทัÉวราชอาณาจกัร  ประจาํปี  ŚŝŝŚ  -  Śŝŝŝ)  แสดงใหเ้ห็นวา่  คดีอาญาทีÉสามารถยอมความกนัได ้ หรือสามารถยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยกระบวนการไกล่เกลีÉยมีแนวโนม้สูงขึÊนเรืÉอย ๆ     
 ในสังคมไทยนัÊน  แต่เดิมเมืÉอมีขอ้ขดัแยง้เกิดขึÊนก็อาศยัการแกไ้ขปัญหากนัเองโดยผูน้าํชุมชนทีÉจะเลือกใชว้ธีิการระงบัขอ้ขดัแยง้ทีÉเหมาะสมกบัขอ้ขดัแยง้แต่ละเรืÉอง  เพืÉอเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูน้าํชุมชนเขา้มามีบทบาทในการระงบัขอ้ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในชุมชนตนเอง  เป็นแนวทางหนึÉงของการยติุ    ขอ้ขดัแยง้  ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว  ไม่สิÊนเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายซึÉ งเป็นระบบทีÉเชืÉอมโยงกลไกตามกฎหมายและวถีิชีวิตของประชาชนในชุมชน  ช่วยประสานรอยร้าวโดยหนัหนา้เขา้หากนัในลกัษณะประนีประนอมยอมความโดยสันติวธีิ  (พรรณยง    พุฒิภาษ,  นํÊาฝน  กุลไทย และชาญชยั  ชนะชยัวบูิลวฒัน์, ŚŝŜş :  1 – 2 )  แต่ในปัจจุบนัขีดความสามารถของผูน้าํชุมชนลดลง ไม่ไดรั้บการยอมรับและไวว้างใจจากประชาชนในการมอบหมายใหท้าํการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในชุมชน เมืÉอมีปัญหาคู่กรณีก็จะเขา้แจง้ความร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนเพืÉอให้ดาํเนินคดีให ้ หรือหากเป็นคดีแพง่ก็จะทาํการฟ้องร้องต่อศาลแพ่งกนัเอง  จึงทาํใหส้ังคมและชุมชน        ขาดความสมานสามคัคี  ขาดความกลมเกลียว  มีการแบ่งแยกเป็นกลุ่มเป็นฝ่าย  ทาํให้ปัญหาในชุมชนไม่ได้รับการแกไ้ข   จากผูน้าํชุมชนเหมือนอยา่งเช่นในอดีต  (สมยศ  ศิลปิโยดม , ŚŝŜŘ : 9 – 10) 
 ปัญหาความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนนัÊน ไม่ใช่หนา้ทีÉของฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงทีÉจะตอ้งทาํการแกไ้ข แต่เป็นหนา้ทีÉของทัÊงภาครัฐและเอกชน  ซึÉ งหมายถึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งดูแลใหม้ีการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  กาํหนดนโยบาย  ตรวจสอบอาํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐทุกระดบั  ภายใตค้วามเสมอภาคและกรอบความยติุธรรมอยา่งทัÉวถึง  ให้สมาชิกในชุมชนทุกคนต่างมีหนา้ทีÉเสมอกนัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือยบัย ัÊงปัญหาขอ้ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนภายในชุมชนของตนเองก่อนทีÉจะนาํปัญหาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  
 ลกัษณะความขดัแยง้ในชุมชนทีÉผูน้าํชุมชนสามารถจดัการไดน้ัÊนเป็นความขดัแยง้เรืÉองเล็ก ๆ      นอ้ย ๆ  ทีÉเป็นเรืÉองรกศาลและไม่ควรนาํเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  ควรใหผู้น้าํชุมชนจดัการเองได้ประกอบดว้ย 
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 ř.  คดีแพ่ง  คือคดีทีÉเกีÉยวกบัสิทธิและหนา้ทีÉของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง  ไดแ้ก่คดีทีÉมีขอ้ขดัแยง้และไม่มีขอ้ขดัแยง้  หมายถึงการใหช้ดใชค้่าเสียหาย  การชาํระหนีÊ   การโอนทรัพยสิ์นหรือแบ่งมรดก              (พลประสิทธิÍ   ฤทธิÍ รักษา, ŚŝŜŚ – 2543 : 122)  สภาพบงัคบัทางแพง่เป็นเรืÉองทีÉเกิดจากขอ้ขดัแยง้ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ เป็นคดีทีÉกล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทีÉเป็นเอกชนในลกัษณะทางแพง่  หรือการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนต่อเอกชนในฐานะทีÉเท่าเทียมกนัและทีÉมิไดเ้กีÉยวขอ้งในทางธุรกิจ  คดีแพ่งทีÉมีขอ้ขดัแยง้ก็ดี  คดีทีÉมีการโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ทีÉก็ดี  เป็นกรณีทีÉบุคคลฝ่ายหนึÉงอา้งสิทธิเหนือบุคคลอีกฝ่ายหนึÉง  เป็นคดีทีÉมีการโตแ้ยง้เกีÉยวกบัสิทธิหนา้ทีÉของตนตามกฎหมาย  มีคู่ความสองฝ่ายทัÊงโจทก์และจาํเลย  ส่วนคดีเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น  ไดแ้ก่สัญญาซืÊอขาย  ขายฝาก แลกเปลีÉยน  ให ้  ยมื  เช่าทรัพย ์ เช่าซืÊอ  จา้งแรงงาน  จา้งทาํของ  ฝากทรัพย ์ ต ัÌวเงิน  เบิกเงินเกินบญัชี  ครอบครัว  คดีฟ้องหยา่และคดีเรียก   ค่าเลีÊยงดูบุตร  ส่วนคดีแพ่งทีÉไม่มีขอ้ขดัแยง้หรือคดีทีÉตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล  เป็นกรณีทีÉบุคคลมีสิทธิอยูแ่ลว้ทางกฎหมาย  แต่มีความจาํเป็นตอ้งให้ศาลรับรองคุม้ครองหรือบงัคบัตามสิทธิทีÉมีอยู ่ ไดแ้ก่  คดีของตัÊงผูจ้ดัการมรดก  ขอเป็นผูป้กครองผูเ้ยาว ์  
 Ś.  คดีอาญาอนัยอมความได ้ หมายถึงความผิดซึÉ งผูเ้สียหายสามารถยอมความกบัผูก้ระทาํความผดิเพืÉอระงบัความผิด  เมืÉอยอมความกนัแลว้คดีเป็นอนัระงบัไป  คดีอาญาทีÉกฎหมายบญัญติัให้ยอมความได้ประกอบดว้ย  ความผิดต่อเสรีภาพ  ความผดิฐานกระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อื้Éนถูกหน่วงเหนีÉยวกกัขงั ความผดิฐานเปิดเผยความลบั  ความผดิฐานหมิÉนประมาท  ฉอ้โกง  โกงเจา้หนีÊ   ยกัยอก  ทาํใหเ้สียทรัพย ์     บุกรุก  ข่มขืนกระทาํชาํเรา  อนาจาร  พาหญิงอืÉนไปเพืÉอการอนาจาร  รวมทัÊงความผดิทางอาญาแผน่ดินทีÉกฎหมายใหย้อมความกนัได ้ เพราะคู่กรณีผกูพนัดว้ยความเป็นญาติ  ไดแ้ก่ผูบุ้พการีกระทาํต่อผูสื้บสันดาน  ผูสื้บสันดานกระทาํต่อบุพการี  พีÉนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนักระทาํต่อกนั  ความผดิฐานลกัทรัพย ์       วิÉงราวทรัพย ์  รับของโจร  ความผดิลหุโทษ  ความผิดตามกฎหมายอืÉนทีÉกฎหมายบญัญติัให้ยอมความกนัได ้ เช่น  ความผดิตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. ŚŜšş   ความผดิตามพระราชบญัญติัลิขสิทธิÍ   พ.ศ.Śŝśş  ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.ŚŝŚŚ  ความผดิดงักล่าวทัÊงหมดไม่ไดมี้ผลร้ายกระทบต่อสังคมโดยตรง  หากผูเ้สียหายไม่ติดใจเอาความแลว้  รัฐก็ไม่อาจยืÉนมือเขา้ไปดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิได ้ จึงสรุปไดว้า่ความขดัแยง้ทีÉผูน้าํชุมชนสามารถจดัการไดน้ัÊนเป็นความขดัแยง้ทีÉเกีÉยวกบัคดีแพง่และคดีอาญาทีÉเป็นความผดิอนัยอมความได ้  
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 ประเทศใดทีÉใชน้โยบายควบคุมอาชญากรรมแบบสุดโต่ง  มุ่งควบคุมอาชญากรรมโดยไม่ใส่ใจ     การพฒันา  “คุณภาพชีวติของชุมชน “  ซึÉ งถือเป็น “ ความยติุธรรมทางสังคม”  ทีÉสาํคญัคู่ขนานกบั                      “ ความยติุธรรมทางอาญา”   ในทา้ยทีÉสุดประเทศนัÊนก็ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมใด ๆ      และไม่สามารถทาํใหคุ้ณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชนดีขึÊนได ้ ดงัเช่น  เกิดกระแสเรียกร้อง   และกดดนัต่อประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งรุนแรงใน ปี พ.ศ.ŚŝřŘ  เป็นตน้มา โดยรัฐตา่ง ๆ ไดป้รับนโยบายหลายรูปแบบ เช่น  เปลีÉยนมาใชน้โยบายปราบปรามอาชญากรรมอยา่งรุนแรง  แต่สุดทา้ยก็ยงัลม้เหลว  จนเมืÉอมีการหนัมาใหค้วามสาํคญักบั  “กระบวนทศัน์การมีส่วนร่วมของชุมชน”  (Community  Participation Paradigm)  ในรูปแบบ  “ยติุธรรมชุมชน”   (Community Justice)  โดยใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐและกระบวนการยติุธรรมมากขึÊน  จึงเริÉมทาํให้กระแสกดดนัต่อรัฐลดลง  เกิดความไวว้างใจซึÉ งกนัและกนั  ความร่วมมือจากภาคประชาชนเพิÉมสูงมากขึÊน  ภาพขององคก์รในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีÉเคยเป็นภาพลบก็กลายเป็นภาพบวก  อาชญากรรมทีÉไม่เคยมีผูใ้ดแจง้เบาะแส  ก็มีการแจง้เบาะแสเพิÉมมากขึÊน  ทาํให้การอาํนวยความยติุธรรมมีประสิทธิภาพมากขึÊน  จนทาํใหอ้าชญากรรมลดลงอยา่งเป็นรูปธรรม (สมชาติ  เอีÉยมอนุพงษ,์ ŚŝŝŘ :  ระบบออนไลน์) 
 ความเคลืÉอนไหวของ “กระบวนทศัน์การมีส่วนร่วมของชุมชน”  ในประเทศไทยเมืÉอ ŚŘ ปีกวา่ทีÉ   ผา่นมาทาํใหเ้กิดประสบการณ์ใหม่ทีÉทุกภาคส่วนใหค้วามสนใจ  ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นผลมาจากการรณรงค์เกีÉยวกบัประชาธิปไตย  จนกลายเป็นบทบญัญติัสาํคญัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.ŚŝŜŘ  ซึÉ งถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน  นอกจากนีÊตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  พ.ศ.ŚŝśŜ  มาตรา Şř/Ś  มีบทบญัญติัให้ในอาํเภอหนึÉง  ใหมี้คณะบุคคลผูท้าํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉยและประนอมขอ้พิพาทของประชาชนทีÉคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตอาํเภอ  ในเรืÉองทีÉพิพาททางแพ่งเกีÉยวกบัทีÉดินมรดกและขอ้พิพาททางแพง่อืÉนทีÉมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน ŚŘŘ,ŘŘŘ  บาท หรือมากกวา่นัÊน  ตามทีÉกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา  ใหน้ายอาํเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรมการจงัหวดัทาํบญัชีรายชืÉอบุคคลทีÉจะทาํหนา้ทีÉเป็นคณะบุคคลผูท้าํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉยและประนอมขอ้พิพาท  โดยคดัเลือกจากบุคคลทีÉมีความรู้และประสบการณ์เหมาะสมกบัการทาํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท  เมืÉอมีขอ้พิพาทเกิดขึÊนและคู่พิพาทตกลงยินยอมให้ใชว้ธีิการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท  ใหคู้่พิพาทแต่ละฝ่ายเลือกบุคคลจากบญัชีรายชืÉอดงักล่าวฝ่ายละ 
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หนึÉงคนและใหน้ายอาํเภอ  พนกังานอยัการประจาํจงัหวดัหรือปลดัอาํเภอทีÉไดรั้บมอบหมายคนหนึÉงเป็นประธาน  เพืÉอทาํหนา้ทีÉเป็นคณะบุคคลผูท้าํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉยและประนอมขอ้พิพาท  ซึÉ งกฎหมายดงักล่าวบญัญติัรับรองวา่  ถา้คู่พิพาททัÊงสองฝ่ายตกลงกนัได ้ ใหค้ณะบุคคลผูท้าํหนา้ทีÉไกล่เกลีÉยและประนอมขอ้พิพาทจดัใหมี้การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความระหวา่งคู่พิพาทและให้ถือเอาขอ้ตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพนัคู่พิพาททัÊงสองฝ่ายและมีผลเช่นเดียวกบัคาํชีÊขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยอนุญาโตตุลาการ  ซึÉ งในกรณีทีÉคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  ให้คู่พิพาทอีกฝ่ายหนึÉงยืÉนคาํร้องต่อพนกังานอยัการและใหพ้นกังานอยัการดาํเนินการยืÉนคาํร้องต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจเพืÉอให้ออกคาํบงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวไดต้ามกฎหมาย    อีกทัÊง  มาตรา Şř/ś   บญัญตัิวา่  บรรดาความผดิทีÉมีโทษทางอาญาทีÉเกิดขึÊนในเขตอาํเภอใด  หากเป็นความผดิอนัยอมความไดแ้ละมิใช่เป็นความผดิเกีÉยวกบัเพศ  ถา้ผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมหรือแสดงความจาํนงใหน้ายอาํเภอของอาํเภอนัÊนหรือปลดัอาํเภอทีÉนายอาํเภอดงักล่าวมอบหมายเป็นผูไ้กล่เกลีÉยตามควรแก่กรณีและเมืÉอผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหายนิยอมเป็นหนงัสือตามทีÉ  ไกล่เกลีÉยและปฏิบติัตามคาํไกล่เกลีÉยดงักล่าวแลว้  ใหค้ดีอาญาเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  ในกรณีทีÉผูเ้สียหายและผูถู้กกล่าวหาไม่ยนิยอมตามทีÉไกล่เกลีÉย  ใหจ้าํหน่ายขอ้พิพาทนัÊน  แต่เพืÉอประโยชน์ในการทีÉผูเ้สียหายจะไปดาํเนินคดีต่อไป  อายคุวามร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายอาญาให้เริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉจาํหน่ายขอ้พิพาท  จะเห็นไดว้า่ฝ่ายบริหารไดเ้ขา้มามีส่วนในการลดภาระงานของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม  เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยและเกิดสภาพความปรองดองสมานฉนัทต์ามกระบวนทศัน์ยติุธรรมชุมชนมากยิÉงขึÊน 
 การแกปั้ญหาอาชญากรรมทีÉแทจ้ริงคือการสร้างสังคมทีÉเป็นธรรม  สร้างมาตรการสาํคญั ๆ เช่น    การใหก้ารศึกษา  การจดัหางาน  การสร้างครอบครัวให้เขม้แขง็สาํหรับเด็กและเยาวชน   เป็นการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมทีÉตน้เหตุซึÉ งจะส่งผลดีต่อการควบคุมอาชญากรรม  ส่วนการสร้างสังคมให้เป็นธรรมโดยใหค้วามช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ผูใ้หญ่โดยไม่ยดึถือความแตกต่างทางเชืÊอชาติ และชนชัÊนจะทาํให้ระบบยติุธรรมทางอาญาไดรั้บการพฒันาไปพร้อม ๆ กบัความยติุธรรมทางสังคม 
 สาํหรับกระบวนการไกล่เกลีÉยในชัÊนสอบสวนนัÊน  จะตอ้งมีการกาํกบัและตรวจสอบโดยองคก์รของรัฐเพืÉอใหผู้ท้าํหนา้ทีÉเป็นผูไ้กล่เกลีÉยมีประสิทธิภาพ  สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉดว้ยความโปร่งใส  ส่งผลให ้
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ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรม  และไม่ทาํใหรั้ฐไดรั้บความเสียหาย  การเจรจาและเยยีวยาค่าเสียหายตอ้งอยูบ่นพืÊนฐานของความเท่าเทียมกนั 
 ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาฯ  กาํหนดใหผู้ที้Éจะปฏิบติัหนา้ทีÉผูไ้กล่เกลีÉยในชัÊนสอบสวนตอ้งเป็นบุคคลทีÉผา่นการตรวจคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามทีÉกฎหมายกาํหนด  (มาตรา řş)  อีกทัÊงตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรผูไ้กล่เกลีÉยหรือหลกัสูตรอืÉนทีÉเทียบเท่าซึÉ งกระทรวงยติุธรรมกาํหนดหรือรับรองซึÉงการยืÉนคาํขอเพืÉอรับการขึÊนทะเบียนเป็นผูไ้กล่เกลีÉย  การตรวจสอบคุณสมบติัและการรับขึÊนทะเบียนตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง  ระหวา่งการปฏิบติัหนา้ทีÉผูไ้กล่เกลีÉยอาจถูกคู่กรณีตัÊงขอ้รังเกียจไดซึ้É งจะทาํใหผู้ไ้กล่เกลีÉยพน้จากหนา้ทีÉสาํหรับคดีนัÊน ๆ (มาตรา řš)   
 ผูที้Éทาํหนา้ทีÉผูไ้กล่เกลีÉยในชัÊนสอบสวนตอ้งเป็นผูท้ีÉมีขีดความสามารถในการจดัการปัญหาความขดัแยง้  มีเจตคติหรือแนวโน้มของความรู้สึกนึกคิดของผูน้าํทีÉดีต่อการจดัการความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในชุมชน  สังคมและระหวา่งคู่กรณี มุ่งจดัการความขดัแยง้ดว้ยความเป็นกลางและยติุธรรม  รับฟังเหตุผลของคู่กรณีดว้ยความเป็นธรรมและถูกตอ้ง  มีความจริงใจในการทาํงานให้บรรลุผลตามความตอ้งการของคู่กรณี  ไม่ลาํเอียงเขา้ขา้งฝ่ายหนึÉงฝ่ายใด  นอกจากนีÊผูท้าํหนา้ทีÉผูไ้กล่เกลีÉยจะตอ้งมีความประพฤติดี  อยูใ่นศีลธรรม     มีความซืÉอสัตยสุ์จริต  ประกอบสัมมาชีพ  ไม่ทาํตวัเหลาะแหละ  เป็นผูม้ีอุปนิสัยสุขมุเยือกเยน็  หนกัแน่นและมัÉนคง  การรู้หลกัเจรจาตอ้งมีปิยวาจาดว้ยกล่าวแต่คาํสุภาพ  คาํพูดมีเหตุผล  มีหลกัฐานอา้งอิงหรือมีหลกัวชิาทีÉมีประโยชน์  และประกอบดว้ยความยติุธรรม (ชาญณรงค ์ ปราณีจิตต ์, ŚŝŜś : 148) 
การชะลอการฟ้อง 
 ประเทศไทยมีกฎหมายซึÉงมีบทบญัญติัทีÉมีบทลงโทษทางอาญามากกวา่ śŝŘ ฉบบั  โดยครอบคลุมถึงขอ้พิพาทในเรืÉองซึÉ งเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนดว้ยกนัและไม่มีผลกระทบต่อสังคมโดยตรงหรือมีผลกระทบนอ้ย เช่น ขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้งกบัการหมิÉนประมาท  หรือการสัÉงจา่ยเช็คทีÉไม่มีเงินในบญัชี  แม้ระบบยติุธรรมทางอาญาไดรั้บการปฏิรูปโดยลดบทบญัญติัทีÉมีกาํหนดโทษทางอาญาใหเ้หลือเท่าทีÉจาํเป็นและเพิÉมโทษปรับให้อยูใ่นระดบัทีÉเหมาะสมแลว้ คดีทีÉเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมก็ยงัมีจาํนวนมากเกินกวา่ขีดความสามารถของระบบทีÉจะรองรับได ้ แนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวอีกทางหนึÉงทีÉสามารถ 
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ดาํเนินการควบคู่ไปคือ  การสร้างทางเลือกในการยติุขอ้พิพาทโดยไม่นาํคดีเขา้สู่ระบบยติุธรรมหรือมีการกลัÉนกรองในขัÊนตอนต่าง ๆ  ของกระบวนการยุติธรรม  เช่น ในชัÊนพนกังานอยัการ  ควรพจิารณาให้ความสาํคญัต่อการเบีÉยงเบนคดี  (Diversion)  การชะลอการฟ้อง  การควบคุมความประพฤติของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
 การชะลอการฟ้องเป็นการเบีÉยงเบนคดีหรือผนัผูก้ระทาํความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรม  ดว้ยเหตุทีÉปริมาณคดีทีÉเขา้สู่ศาลยติุธรรมโดยเฉพาะคดียาเสพติดเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมากจนทาํใหศ้าลยุติธรรมทัÉวประเทศประสบปัญหาในการจดัการทรัพยากรบุคคลเพืÉอบริหารคดีไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ  ไม่วา่จะเป็นการเพิÉมอตัรากาํลงัของผูพิ้พากษาเพืÉอให้เพียงพอต่อปริมาณคดีและการเพิÉมกาํลงัเจา้หนา้ทีÉธุรการก็ไม่สามารถบริหารจดัการกบัปริมาณคดีทีÉเพิÉมขึÊนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ปัญหาดงักล่าวเกิดผลกระทบทาํให้ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  เกิดปัญหาเด็กและเยาวชนในสถานพินิจก่อเหตุประทว้งเพืÉอเรียกร้องความสนใจจากผูบ้ริหารเพืÉอใหม้ีการเปลีÉยนแปลงสภาพความเป็นอยูใ่ห้ดีกวา่เดิม  เกิดปัญหาการหลบหนีออกจากสถานพินิจ   เป็นตน้ 
 ความผดิอาญาหลายประเภททีÉเป็นความผดิซึÉ งไม่ไดมี้ผลรุนแรงต่อสังคม  เช่นความผดิทีÉกระทาํโดยประมาท  ความผิดในครอบครัว  ความผดิต่อตวับุคคล  ความผดิลหุโทษ  การฟ้องผูก้ระทาํความผดิในฐานความผดิดงักล่าวจึงมีผลร้ายแก่ชีวิตและอนาคตของผูก้ระทาํความผดิมากเกินไป  บางคดีก็ไม่ได้สัดส่วนกบัความผดิทีÉกระทาํลง  การฟ้องคดีอาญาประเภทดงักล่าวไม่คุม้กบัผลเสียทีÉสังคมไดรั้บ  เพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีเป็นจาํนวนมาก  ทาํใหค้ดีรกโรงรกศาลโดยไม่จาํเป็น  ทัÊงทีÉสังคมก็ไม่ได้ถูกระทบหรือคาดวา่จะไดป้ระโยชน์จากการฟ้องคดีประเภทนีÊมากนกั 
 การชะลอการฟ้อง  (Suspension  of  Prosecution)  เกิดขึÊนในประเทศญีÉปุ่นเป็นประเทศแรกและแพร่หลายไปยงัประเทศอืÉน ๆ  เช่น สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ สมาพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  การชะลอการฟ้องเป็นเรืÉองทีÉพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้องคดีทีÉปรากฏลกัฐานแน่ชดัวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิซึÉ งเป็นคนละกรณีทีÉพนกังานอยัการสัÉงไม่ฟ้องเพราะพยานหลกัฐานอ่อนหรือพยานหลกัฐานไม่พอฟังวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิด   การทีÉผูต้อ้งหาจะเขา้สู่มาตรการชะลอการฟ้อง  ผูต้อ้งหาตอ้งมีความสมคัรใจและยนิยอม โดยผูต้อ้งหาทุกคนทีÉขอเขา้สู่การชะลอการฟ้องตอ้งผา่นขัÊนตอนของพนกังานอยัการ   
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พนกังานคุมประพฤติ  และไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมเสมอภาค  รวมทัÊงหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขในการคุมประพฤติเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย  การสัÉงไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการจะตอ้งเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของสังคมหรือประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 
การชะลอการฟ้องตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.... 
 “การชะลอการฟ้อง”  หมายความวา่ การทีÉพนกังานอยัการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนแลว้เห็นควรสัÉงฟ้องคดี  แต่มีเหตุทีÉจะไม่ออกคาํสัÉงฟ้องคดี  โดยอาจกาํหนดเงืÉอนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัเพืÉอระงบัคดีอาญา 
 “พนกังานคุมประพฤติ”  หมายความวา่  พนกังานคุมประพฤติตามกฎหมายเกีÉยวกบัการคุมประพฤติ 
 “อาสาสมคัรคุมประพฤติ”  หมายความวา่  อาสาสมคัรคุมประพฤติตามกฎหมายเกีÉยวกบัการคุมประพฤติ 
 ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  พ.ศ....  มีหลกัการทีÉสาํคญัวา่ในคดีความผดิทีÉมีโทษปรับสถานเดียว  คดีความผดิทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน ŝ  ปี  จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม  หรือคดีความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท  ใหอ้าํนาจพนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องได ้ โดยไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา  (มาตรา Ŝř)  ซึÉ งเมืÉอพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนและควรสัÉงฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้  แต่เป็นกรณีทีÉอาจมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องได ้ก่อนทีÉจะมีคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  พนกังานอยัการมีอาํนาจสัÉงให้พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะประวติัและพฤติการณ์แห่งคดี  การบรรเทาผลร้ายแห่งคดีของผูต้อ้งหา  การรู้สาํนึกในความผดิของผูต้อ้งหาและการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย  รวมทัÊงจดัให้มีกระบวนการเพืÉอใหเ้กิดสมานฉนัท ์โดยการไกล่เกลีÉย (มาตรา ŜŚ)  และกาํหนดให้ผูต้อ้งหาอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขและระยะเวลาการคุมประพฤติ     การรับการบาํบดัฟืÊ นฟูของพนกังานคุมประพฤติตามทีÉเห็นสมควร  (มาตรา Ŝś)  หากพนกังานอยัการเห็นวา่การชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา  ผูเ้สียหายและสังคม พนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องแลว้จะตอ้งส่งคาํสัÉงดงักล่าวไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอพิจารณาตรวจสอบให้ความเห็นชอบ   
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หากอยัการสูงสุดเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องเป็นไปตามเงืÉอนไขตามกฎหมายและการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา  ผูเ้สียหายและสังคม  ก็จะมีคาํสัÉงเห็นชอบ  ในกรณีทีÉพนกังานอยัการเห็นวา่ไม่ควรชะลอการฟ้องก็จะมีคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้องและดาํเนินคดีต่อไปซึÉงคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้องดงักล่าวยอ่มเป็นทีÉสุด 
ผลของคาํสัÉงชะลอการฟ้อง 
 เมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหช้ะลอการฟ้องแลว้  จะมีผลทาํใหก้ารนบัอายคุวามในคดีอาญาคดีนัÊนสะดุดหยดุอยู ่ (มาตรา ş)  และทาํใหห้นา้ทีÉของพนกังานสอบสวนทีÉจะตอ้งนาํตวัผูต้อ้งหามายืÉนคาํร้องขอผดัฟ้องหรือขอฝากขงัต่อศาลหมดไป  ทัÊงนีÊ   จนกวา่พนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไป  (มาตรา Š)  ในกรณีทีÉผูต้อ้งหาถูกขงัอยูโ่ดยคาํสัÉงศาล  ใหพ้นกังานอยัการยืÉนคาํร้องขอใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหา  แต่ถา้ผูต้อ้งหาอยูร่ะหวา่งไดรั้บการปล่อยชัÉวคราวโดยมีสัญญาประกนั  สัญญาประกนัก็ยอ่มสิÊนสุดลง  (มาตรา ŜŠ)  นอกจากนีÊ   ภายหลงัจากทีÉอยัการสูงสุดมีคาํสัÉงเห็นชอบกบัคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการแลว้  กฎหมายก็บญัญติัหา้มมิใหฝ่้ายผูเ้สียหายยืÉนฟ้องคดีเอง  จนกวา่พนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไปได ้ แตห่ากปรากฏวา่ผูเ้สียหายไดย้ืÉนฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้  ก็ใหศ้าลตอ้งรอการพิจารณาคดีทีÉผูเ้สียหายฟ้องเองไวก่้อน  (มาตรา Ŝš)  อนึÉง  ในกรณีทีÉพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหช้ะลอการฟ้อง  หากปรากฏวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขเพืÉอคุมประพฤติหรือพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวกบัการคุมความประพฤติเปลีÉยนแปลงไปอนัเกิดจากความผดิของผูต้อ้งหา  ก็ใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจออกคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาไดเ้ช่นกนั  (มาตรา ŝŘ)  แต่หากเมืÉอผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนครบถว้นหรือมีเหตุขดัขอ้งจนผูต้อ้งหาไม่อาจปฏิบติัตามเงืÉอนไขไดอ้นัมิไดเ้กิดจากความผดิของผูต้อ้งหา  ก็ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดี  (มาตรา ŝř)  ซึÉ งคาํสัÉงใหย้ติุการดาํเนินคดีมีผลทาํให้สิทธินาํคดีอาญานัÊน ๆมาฟ้องศาลเป็นอนัระงบัไป  (มาตรา ŝŚ)  แต่อยา่งไรก็ตาม ในกรณีทีÉผูเ้สียหายเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการเกิดจากการกระทาํโดยฉ้อฉล  ฝ่ายผูเ้สียหายก็มีสิทธิฟ้องคดีอาญานัÊนไดพ้ร้อมแสดงเหตุแห่งการฉอ้ฉลนัÊนต่อศาลไดภ้ายในกาํหนด šŘ วนั นบัแต่วนัทีÉผูเ้สียหายทราบคาํสัÉงยุติการดาํเนินคดี  หากศาลไต่สวนพบวา่คาํสัÉงนัÊนมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลก็ใหศ้าลพิพากษายกฟ้องซึÉงคาํพิพากษาของศาลยอ่มเป็นทีÉสุด  แต่หากคาํสัÉงชะลอการฟ้องเกิดจากการฉ้อฉล  ก็ให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป  (มาตรา ŝś) 
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วเิคราะห์ผลกระทบของการบังคบัใช้ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาฯต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ผลกระทบกฎหมายเกีÉยวกบัการใช้มาตรการชะลอการฟ้อง 
  ตามหลกัทัÉวไป  กฎหมายรัฐธรรมนูญแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยออกเป็น  อาํนาจนิติบญัญติั  อาํนาจบริหารและอาํนาจตุลาการ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบักาํหนดให้พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนัÊนทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีและศาลตามลาํดบั  การทีÉการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการแบ่งแยกทัÊงสามอาํนาจดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน  ก็เพืÉอถ่วงดุลอาํนาจมิให้กา้วก่ายกนั  อนัจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมซึÉงจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและทาํใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจทีÉแทจ้ริงขาดหลกัประกนั  สุดทา้ยจะส่งผลต่อเสถียรภาพและการดาํรงอยูข่องรัฐ  ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงมีบทบญัญติัวา่ดว้ยแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐทีÉวา่รัฐตอ้งดูแลใหม้ีการปฏิบติัตามกฎหมาย  คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียม  รวมทัÊงจดัระบบราชการและหน่วยงานของรัฐอยา่งอืÉนให้มีประสิทธิภาพเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
แนวความคิดเรืÉองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  (Restorative  J ustice) 
  กระบวนการยุติธรรมในอดีตถึงปัจจุบนัเป็นเรืÉองของการแกแ้คน้ทดแทนเพืÉอเอาตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษเป็นหลกั  เมืÉอมีการกล่าวหา  ผูก้ระทาํความผดิถูกจบักุมมาดาํเนินคดี  เมืÉอพบวา่มีความผดิก็จะถูกลงโทษจาํคุก  ทาํใหเ้กิดปัญหาเรืÉองคนลน้เรือนจาํ  กระบวนการดงักล่าวจึงไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัแก่ผูเ้สียหาย  สังคมก็ไม่ไดรั้บการเยียวยา  ต่อมามีการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้คู่ขนานกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัโดยเนน้ใหผู้เ้สียหายและชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในคดีมากขีÊน 
  ดร.จุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย  ให้ความหมายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่หมายถึง  ปรัชญา 
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แนวคิดและกระบวนวธีิปฏิบติัต่อความขดัแยง้  พฤติกรรมทีÉไม่พึงประสงคแ์ละอาชญากรรม  ดว้ยการคาํนึงถึงเหยืÉออาชญากรรมและชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบเป็นศูนยก์ลาง  (กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์ :  การปรับกระบวนทศัน์กระบวนการยตุิธรรมไทย , ŚŝŜŠ ) 
  ดร.กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ ใชค้าํวา่  “การอาํนวยความยติุธรรมเชิงสมานฉนัท”์   โดยคาํนึงถึงปรัชญาของแนวคิดและผลสุดทา้ยทีÉจะนาํไปสู่ความสมานฉนัทใ์นสังคม  คือตอ้งการใหทุ้กฝ่ายทีÉไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม  (ความยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์:  หลกัและแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั , ŚŝŜŝ)   

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์
ř.  การกระทาํผดิอาญาถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐ 
Ś. การกระทาํผดิอาญาเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย  จึงตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ 
ś. วตัถุประสงคห์ลกัคือตอ้งการนาํผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ  โดยมุ่งผลในการแกแ้คน้ ทดแทน  ตดัโอกาสไม่ให้กระทาํผดิอีก 

ř.  การกระทาํผดิอาญาเป็นการทาํลายสัมพนัธภาพทีÉดีระหวา่งบุคคลและความสมานฉนัทใ์นสังคม 
Ś.  การกระทาํผดิอาญาก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  ผูก้ระทาํผดิและชุมชน  จึงจาํเป็นตอ้งมีการเยยีวยาหรือฟืÊ นฟู 
ś.  วตัถุประสงคห์ลกัคือตอ้งการฟืÊ นฟูความเสียหายใหทุ้กฝ่ายทีÉไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผดิ  

 
  การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชคู้่ขนานกบักระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัเป็นเรืÉองทีÉดี  ไม่วา่จะเป็นการลดปริมาณคดีทีÉเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและส่งเสริมความสมานฉนัทใ์นชุมชน  เพืÉอให้ทุกฝ่ายสามารถดาํรงอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข  มีการเยยีวยาชดใชแ้ก่ผูเ้สียหาย  การดาํเนินการใด ๆ  โดยองคก์รของรัฐจึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาค  เป็นธรรม  กฎเกณฑท์ีÉกาํหนดเป็นแนวทางปฏิบติัตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
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ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  คณะกรรมการหน่วยงานศาลยุติธรรม  (กบศ.)  ในคราวประชุม  ครัÊ งทีÉ řŘ/ŚŝŝŜ  เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม  ŚŝŝŜ  ไดพิ้จารณาร่าง พรบ.  มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาฯ  ของกระทรวงยติุธรรม ซึÉ งผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้  มีมติไม่เห็นชอบดว้ยร่าง พรบ.ดงักล่าว  และให้แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาแนวทางในการดาํเนินการเกีÉยวกบัร่าง พรบ.ดงักล่าว  ต่อมาสาํนกังานศาลยุติธรรมไดส่้งขอ้สังเกตตามร่าง  พรบ.ดงักล่าวไปใหค้ณะอนุกรรมการบริหารศาลยติุธรรมประจาํภาคซึÉงประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลทัÉวราชอาณาจกัรเพืÉอรวบรวมขอ้คิดเห็นของผูพิ้พากษาทัÉวประเทศ   
  ขอ้สังเกตดงักล่าวไดส้รุปประเด็นการพิจารณาตามร่าง  พรบ.ดงักล่าวไดด้งันีÊ  
 ř.   ร่างกฎหมายนาํแนวคิดเรืÉองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวน และการชะลอการฟ้อง  แต่หลกัการในร่างกฎหมายขดัแยง้กบัแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หค้วามสาํคญักบัเหยืÉอในคดีอาญา  เพืÉอใหไ้ดรั้บการเยยีวยา  โดยไดรั้บความร่วมมือจากผูก้ระทาํผิด  รวมทัÊงใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ  โดยรัฐจะไม่แทรกแซงการประชุมเยยีวยา  การประชุมจะเกิดขึÊนต่อเมืÉอผูก้ระทาํความผดิสาํนึกผิดก่อนและเหยืÉอให้ความยนิยอมเขา้ร่วมกระบวนการ  ขอ้ตกลงทีÉเกิดจากการประชุมจะกาํหนดแนวทางป้องกนัไม่ใหจ้าํเลยกระทาํผดิซํÊ า  รวมทัÊงมาตรการเยียวยาเหยืÉอและชุมชน 
 แต่การไกล่เกลีÉยในชัÊนสอบสวนและการชะลอฟ้องตามร่าง พรบ.ดงักล่าว กาํหนดใหพ้นกังานอยัการแกไ้ขขอ้ตกลงจากการไกล่เกลีÉยไดด้ว้ย  (มาตรา śř วรรคสอง)  ทัÊงทีÉพนกังานอยัการไมใ่ช่คู่กรณี    จึงขดักบัหลกัการพืÊนฐานของกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์ นอกจากนีÊการทีÉให้พนกังานสอบสวนทาํหนา้ทีÉในการไกล่เกลีÉยและรวบรวมพยานหลกัฐานไปดว้ย  รวมทัÊงกาํหนดใหพ้ยานหลกัฐานทีÉเกิดขึÊนจากการไกล่เกลีÉยนัÊนห้ามมิใหรั้บฟังดว้ยแลว้  ถือวา่เป็นการลม้ระบบการสอบสวนตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 Ś.  ร่างกฎหมายกาํหนดให้อายคุวามสะดุดหยุดอยู ่ (มาตรา ş)  จะมีผลกระทบต่อการอาํนวยความเป็นธรรมแก่ผูเ้กีÉยวขอ้ง 
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 บทบญัญติัเรืÉองอายคุวามสะดุดหยุดลงหรือหยดุอยูเ่ป็นแนวคิดทางแพ่งเพืÉอรักษาไม่ให้ฝ่ายใดเสียเปรียบและสร้างความเป็นธรรมในการดาํเนินคดี  การนาํแนวคิดทางแพ่งมาใชใ้นคดีอาญาจะทาํให้คดีอาญาไม่มีอายคุวาม  ทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐานและการฟ้องคดีตอ้งล่าชา้  พยานหลกัฐานอาจสูญหายหรือถูกทาํลายอนัจะมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลโดยตรง  ซึÉ งจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาทีÉจะไดรั้บความคุม้ครอง 
 ร่างกฎหมายไดเ้พิÉมอาํนาจให้พนกังานสอบสวน  พนกังานอยัการ  สามารถขยายระยะเวลาของคดีออกไป  ซึÉ งคดีทีÉสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยและการชะลอการฟ้องมีทัÊงคดีทีÉยอมความไดแ้ละคดีอาญาแผน่ดิน  (มาตรา řř  และมาตรา Ŝř)  ทาํใหค้ดีอาญาแผน่ดินซึÉงรัฐเป็นผูเ้สียหายเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมนอ้ยลง  ผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบมากทีÉสุดคือสังคม  นอกจากนีÊตามหลกักฎหมายทัÉวไป  เงืÉอนไขทีÉจะทาํให้อายคุวามสะดุดหยุดอยู ่ ตอ้งขึÊนอยูก่บัพฤติการณ์หรือขอ้เทจ็จริงในคดี  แต่ตามร่างกฎหมายกลบัให้ขึÊนอยูก่บัการออกคาํสัÉงยติุคดีหรือชะลอการฟ้องโดยพนกังานอยัการซึÉ งเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  ยอ่มมีผลเท่ากบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการกาํหนดวา่จะนาํบทบญัญตัิเรืÉองอายคุวามสะดุดหยุดอยูเ่พืÉอให้คดีไม่มีอายคุวามมาใชบ้งัคบัแก่คดีนัÊนหรือไม่  ยอ่มทาํให้มาตรการในการเร่งรัดใหเ้จา้พนกังานรีบติดตามดาํเนินคดีโดยไม่ชกัชา้เกิดลม้เหลวได ้
 ś.  ร่างกฎหมายทีÉยกเวน้ไม่ให้นาํบทบญัญติัเรืÉองการควบคุมตวัตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  และการฟ้องและการผดัฟ้องตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวงฯ  มาใช ้ (มาตรา Š) ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายอาญา 
 การยกเวน้หลกัการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  โดยการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีÉอยูร่ะหวา่งการดาํเนินคดี  เพืÉอใหโ้อกาสผูก้ระทาํผดิไดเ้จรจากบัผูเ้สียหาย  ทัÊงทีÉกระบวนการไกล่เกลีÉยสามารถดาํเนินการไปพร้อมกบัการผดัฟ้อง  ฝากขงัไดด้ว้ย  การยกเวน้หลกัดงักล่าว มีผลกระทบต่อการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิ  หากตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไป  อาจส่งผลต่อรูปคดี  ต่อพยานหลกัฐานและต่อผูเ้สียหาย  เนืÉองจากเป็นอนัตรายต่อสังคมหากมีการข่มขู่หรือยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
 



-  39 – 
 Ŝ.  ผลของคาํสัÉงไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนและคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ  ทาํให้อายคุวามในคดีอาญาสะดุดหยุดอยู ่ (มาตรา ş)  และยกเวน้หนา้ทีÉของพนกังานสอบสวนในการนาํตวัผูต้อ้งหามาผดัฟ้องฝากขงั  (มาตรา Š)  รวมทัÊงการบงัคบัมิใหผู้เ้สียหายฟ้องคดีเองและใหศ้าลตอ้งรอการพิจารณาคดีทีÉผูเ้สียหายฟ้องคดีเองไว ้ (มาตรา śŞ และมาตรา Ŝš)  ขาดระบบตรวจสอบทีÉโปร่งใส  คู่ความในคดีอาจถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพจากกระบวนการของรัฐ 
 ศาลควรตอ้งมีอาํนาจตรวจสอบคุม้ครองสิทธิและพิสูจน์ความจริง  แตต่ามร่าง พรบ.ดงักล่าวทาํให้ศาลตรวจสอบการทาํงานของเจา้พนกังานของรัฐไม่ได ้ ศาลจึงไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายผูต้อ้งหาหรือจาํเลย 
 ŝ. การกาํหนดหา้มมิให้รับฟังพยานหลกัฐาน  คาํรับสารภาพหรือขอ้เท็จจริงทีÉเกิดจากการไกล่เกลีÉยคดีอาญาหรือทีÉเกิดจากกระบวนการสมานฉนัทใ์นชัÊนชะลอการฟ้องเป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี(มาตรา řŘ)  นัÊน  ขดัแยง้กบัหลกัการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา 
 พยานหลกัฐานในทางอาญามีความสาํคญัและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของคู่กรณีและประโยชน์ของรัฐ  ยิÉงกวา่แนวคิดทีÉมิใหรั้บฟังพยานหลกัฐานในการไกล่เกลีÉยในคดีแพ่ง  การรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญาของศาลตอ้งไม่มีขอ้จาํกดั  เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้  ดงันัÊนพยานหลกัฐานใดก็ตามทีÉสามารถพิสูจน์ความจริงในศาลได ้ ซึÉ งแมจ้ะเป็นขอ้เทจ็จริงทีÉปรากฎในชัÊนไกล่เกลีÉยก็ตอ้งถือวา่เป็นประโยชน์ของรัฐทีÉจะไดจ้ากกระบวนการพิสูจน์ความจริงในทางอาญา  จึงมีความสาํคญัมากกวา่ประโยชนข์องคู่ความทีÉจะไดจ้ากหลกัการหา้มมิใหรั้บฟังพยานหลกัฐานในชัÊนไกล่เกลีÉยในคดีแพ่ง 
 Ş.  ร่างกฎหมายกาํหนดให้คดีอาญาทีÉเป็นความผดิต่อแผน่ดิน  (มาตรา řř  (Ś) (ś) )  สามารถยตุิได้โดยการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องนัÊน  ขดัต่อหลกัการสาํคญัของกฎหมายอาญา 
 คดีอาญาทีÉยอมความกนัไดมี้ผลกระทบต่อผูเ้สียหายมากกวา่สังคมโดยรวม  กฎหมายจึงยอมให้คู่ความตกลงระงบัคดีกนัได ้ แต่คดีอาญาตอ่แผน่ดิน  ไม่วา่พฤติการณ์แห่งคดีจะร้ายแรงเพียงใด  ยอ่มกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมมากกวา่คู่กรณี  จึงไม่อาจตกลงใหค้ดีระงบัลงได ้ การทีÉร่าง พรบ.กาํหนดใหคู้่กรณีสามารถไกล่เกลีÉยในคดีอาญาทีÉเป็นความผดิอาญาแผน่ดินและทาํให้สิทธินาํคดีอาญามา 
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ฟ้องระงบั  เท่ากบักาํหนดให้ความยนิยอมของคู่กรณีมีผลยติุคดีอาญาซึÉงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  และเป็นการปิดช่องทางทีÉจะใหผู้ต้อ้งหานาํพยานหลกัฐานเขา้สืบพิสูจน์ความจริงใหก้ระจ่างเพืÉอให้หลุดพน้จากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  โดยไม่มีการตรวจสอบวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิจริงหรือไม่ 
 ş.  การใหอ้าํนาจในการยติุคดีอาญาทีÉร้ายแรงแก่พนกังานอยัการอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและปราศจากการตรวจสอบ  เป็นช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ 
 ร่าง พรบ.ดงักล่าวกาํหนดให้พนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงให้ไกล่เกลีÉยคดีอาญาในชัÊนสอบสวนได ้ (มาตรา řŜ)  และกาํหนดให้พนกังานสอบสวนส่งเรืÉองไปยงัพนกังานอยัการ  (มาตรา śŘ)  ในกรณีทีÉพนกังานอยัการเห็นชอบใหย้ติุคดี  จะทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบั  (มาตรา śş  และมาตรา śš     วรรคหนึÉง)   ส่วนคาํสัÉงใหช้ะลอการฟ้องเป็นอาํนาจของพนกังานอยัการซึÉ งตอ้งไดรั้บการเห็นชอบจากอยัการสูงสุด  จะมีผลทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญาซึÉงมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงถึง ŝ  ปีมาฟ้องเป็นอนัระงบั       ร่างกฎหมายจึงเปิดช่องให้พนกังานอยัการใชอ้าํนาจเบด็เสร็จเพิÉมมากขึÊน  จึงมีผลวา่การดาํเนินคดีอาญาทีÉมุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมถูกผกูขาดโดยพนกังานอยัการเพียงองคก์รเดียว  ทาํใหป้ราศจากการตรวจสอบตามหลกัการสากล 
 Š.  ร่างกฎหมายทีÉกาํหนดให้คดีอาญาในความผดิต่อส่วนตวัทีÉผูเ้สียหายฟ้องคดีต่อศาลก่อนทีÉพนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องนัÊน  ศาลจะตอ้งรอการพิจารณาไว ้ ทัÊงทีÉผูเ้สียหายทีÉเป็นโจทก์ตอ้งการใหมี้การพิจารณาคดีต่อไปหรือห้ามมิใหผู้เ้สียหายฟ้องคดี  (มาตรา Ŝš วรรคหนึÉง )  นัÊน  ขดัต่อหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายและอาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 ในความผดิต่อส่วนตวัถือหลกัวา่ผูเ้สียหายเป็นประธานในคดี  สิทธิของผูเ้สียหายในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญซึÉงรัฐยอ่มไม่อาจเขา้แทรกแซงหรือดาํเนินการทีÉขดัต่อความประสงคข์องผูเ้สียหายได ้ ศาลเองก็ไม่มีอาํนาจในการระงบัคดีไปมากกวา่ผูเ้สียหาย  ดงันัÊนเมืÉอผูเ้สียหายยืÉนฟ้องคดีและศาลรับไวพ้ิจารณาแลว้  ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  หากผูเ้สียหายประสงคใ์หศ้าลดาํเนินคดีต่อไป  แมค้ดีอยูร่ะหวา่งการไกล่เกลีÉยหรือชะลอการฟ้องแลว้ก็ตาม  ศาลยอ่มไม่อาจดาํเนินการใด ๆ  ทีÉขดัต่อสิทธิในการดาํเนินคดีของผูเ้สียหายได ้  
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 š.  การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดใหอ้ยัการสูงสุดให้ความเห็นชอบกบัคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  (มาตรา ŜŚ วรรคสอง  และมาตรา ŜŜ)  และกาํหนดใหผู้เ้สียหายอาจยืÉนคาํร้องต่อศาลไดภ้ายหลงัมีคาํสัÉงชะลอการฟ้อง (มาตรา ŝś)  นัÊน  ไม่ใช่กลไกการตรวจสอบคาํสัÉงชะลอการฟ้องทีÉเหมาะสม 
 การใชอ้าํนาจของอยัการสูงสุดดงักล่าว  มิใช่การตรวจสอบโดยองคก์รทีÉเป็นกลาง  แต่เป็นเพียงการกาํกบัดูแลการใชอ้าํนาจโดยผูบ้งัคบับญัชาภายในองค์กรเดียวกนัเท่านัÊน  จึงอาจไม่เป็นทีÉยอมรับของสังคมวา่เป็นการใชอ้าํนาจโดยชอบและเป็นกระบวนการทีÉโปร่งใส 
 řŘ.  การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงยุติการดาํเนินคดี  ทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบั  (มาตรา ŝŚ)  โดยไม่ผา่นการตรวจสอบจากศาลและการมีคาํสัÉงใหคุ้มประพฤติผูต้อ้งหาไดน้ัÊน (มาตรา Ŝś)  ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  หลกันิติธรรมหรือหลกัความเป็นอิสระของศาลยุติธรรม 
 ตามหลกัสากลในเรืÉอง  Due Process  มีวา่  การใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารทีÉอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล  จาํเป็นตอ้งถูกตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยองคก์รทีÉเป็นกลาง  เช่น  การออกหมายคน้   หมายจบั  หมายขงัตามกฎหมายจะตอ้งถูกตรวจสอบโดยศาล  เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงยติุคดีหรือพนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  อาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิหลุดพน้ไปจากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  โดยทีÉไม่มีการตรวจสอบวา่บุคคลนัÊนเป็นผูก้ระทาํความผดิจริงหรือไม ่ และการกระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหาสมควรไดรั้บโทษทางอาญาหรือมีมาตรการทีÉจะป้องกนัการกระทาํความผิดซํÊ าหรือไม่ 
 แมว้า่ร่าง พรบ.ฉบบัดงักล่าวกาํหนดใหผู้เ้สียหายอาจยืÉนฟ้องคดีอาญาต่อศาลไดภ้ายใน šŘ วนั     หากผูเ้สียหายเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการเกิดจากการกระทาํโดยฉ้อฉล  ซึÉ งเมืÉอศาลได้รับคาํฟ้องแลว้ใหศ้าลไต่สวนวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องนัÊนเกิดจากการฉ้อฉลหรือไม่  หากมิไดเ้กิดจากการ    ฉอ้ฉลก็ใหศ้าลพิพากษายกฟ้อง  คาํพิพากษาของศาลใหเ้ป็นทีÉสุด  แต่หากปรากฏวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องเกิดจากการฉ้อฉลก็ให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป  (มาตรา ŝś)  เห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวมิใช่ระบบตรวจสอบตามหลกัสากล  เนืÉองจากศาลไม่ไดมี้อาํนาจตรวจสอบไต่สวนวา่คาํสัÉงยติุคดีหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้องทีÉออกโดยฝ่ายบริหารนัÊนชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  อีกทัÊงทาํใหศ้าลไม่มีอาํนาจในการแกไ้ขหรือยกเลิกคาํสัÉงทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัÊน  ศาลคงมีอาํนาจแต่เพียงไต่สวนภายใตเ้งืÉอนไขวา่คาํสัÉงชะลอ 
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การฟ้องเกิดจากการกระทาํโดยฉ้อฉลหรือไม่เท่านัÊน   หากพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหย้ติุคดีหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  เพราะถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลภายนอก  ก็จะไม่มีตวัแทนขององคก์รภายนอก  เช่น  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉจะตรวจสอบและถ่วงดุลได ้  
 นอกจากนีÊตามหลกัการสากลทีÉใหส้ันนิษฐานวา่จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิÍ และมีสิทธิในการต่อสู้คดียอ่มไดรั้บประกนัอยา่งเตม็ทีÉ  รวมทัÊงสิทธิของผูก้ระทาํผดิตอ้งไดรั้บการรับรองวา่การพิสูจน์ความผดิตอ้งได้กระทาํต่อหนา้ศาล  ดงันัÊนการทีÉร่าง พรบ.นีÊกาํหนดให้ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัการเงืÉอนไขคุมประพฤติตามทีÉพนกังานอยัการมีคาํสัÉง  (มาตรา ŜŚ)  ทัÊงทีÉคดียงัไม่มีการพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหากระทาํความผิด  จึงขดัต่อหลกักฎหมายอาญาและบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 คณะอนุกรรมการบริหารศาลยติุธรรมประจาํภาคซึÉงประกอบดว้ยผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาลในศาลชัÊนตน้ในทุกภาคทัÉวประเทศ  มีมติไม่เห็นดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว  ซึÉ งสรุปความเห็นไดด้งันีÊ  
 ř. ปัจจุบนัการพิจารณาคดีอาญาของศาลชัÊนตน้ทุกศาลทัÉวประเทศไม่ถือวา่การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งล่าชา้  ในคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน ŝ  ปี  มีจาํนวนประมาณร้อยละ śŘ  ถึง ŝŘ  สามารถพิจารณาพิพากษาให้แลว้เสร็จไดไ้ม่เกิน Ś  เดือน   
 Ś.  ปัจจุบนัศาลยติุธรรมมีกระบวนการไกล่เกลีÉยก่อนฟ้อง  ศูนยส์มานฉนัทแ์ละสันติวธีิอยูแ่ลว้         ซึÉ งมีมาตรการรอการลงโทษ  การวา่กล่าวตกัเตือน  หรือการปล่อยตวัชัÉวคราวและการเบีÉยงเบนคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวตาม  พรบ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว    พ.ศ.Śŝŝś  ใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ 
 ś.  ร่างกฎหมายดงักล่าวเปิดช่องใหมี้การเอืÊอประโยชน์ต่อผูมี้อิทธิพลหรือมีฐานะทางสังคมและกระบวนการตามร่างกฎหมายขาดการตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพ  หากผูม้ีอิทธิพลใชอ้าํนาจบงัคบัใหฝ่้ายผูเ้สียหายยอมรับชดใชค้่าเสียหายทีÉไม่เป็นธรรมก็จะกระทบตอ่สังคมและทาํใหรั้ฐไดรั้บความเสียหาย  การเจรจาชดใชค้่าเสียหายจึงตอ้งอยูบ่นพืÊนฐานของความเท่าเทียมกนัและควรมีการตรวจสอบโดยศาล 
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 Ŝ.  พนกังานอยัการอาจใชดุ้ลยพินิจโดยมิชอบในการสัÉงแยกฟ้องสาํหรับขอ้หาทีÉมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน ŝ ปี  ซึÉ งอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลจงัหวดั  ออกจากขอ้หาทีÉมีอตัราโทษจาํคุกทีÉต ํÉากวา่ ŝ  ปี  ซึÉ งอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลแขวง ทัÊงทีÉท ัÊงสองขอ้หาเกิดขึÊนในคราวเดียวกนัซึÉ งจะกระทบต่อความเป็นธรรม  ทีÉประชาชนจะไดรั้บในการดาํเนินคดี 
 ŝ.  ตามหลกัทัÉวไปพนกังานอยัการมีอาํนาจสัÉงไม่ฟ้องคดีไดอ้ยูแ่ลว้  และพนกังานสอบสวนมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับเพืÉอให้คดียติุไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรการตามร่าง พรบ.ดงักล่าวจึงมีบทบญัญติัทีÉซํÊ าซอ้นกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 Ş.  บทบญัญติัทีÉใหห้ยดุการนบัอายคุวามในคดีอาญา  อาจทาํใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานรวมทัÊงการฟ้องร้องดาํเนินคดีตอ้งล่าชา้  เนืÉองจากพยานหลกัฐานอาจสูญหาย  ถูกทาํลายหรือพยานบุคคลอาจไม่สามารถจดจาํรายละเอียดขอ้เทจ็จริงในมูลคดีจนไม่สามารถใหถ้อ้ยคาํหรือเบิกความในชัÊนศาลได ้ ซึÉ งจะส่งผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ş.  การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดใหมี้กระบวนการไกล่เกลีÉยในคดีอาญาและการชะลอการฟ้องสาํหรับคดีอาญาแผน่ดินไดด้ว้ยนัÊน  ยิÉงทาํใหช่้องทางการใชอ้าํนาจทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพิÉมมากขึÊนและถูกผกูขาดโดยพนกังานอยัการเพียงองคก์รเดียว  โดยปราศจากการตรวจสอบจากศาลซึÉงเป็นองคก์รทีÉเป็นกลาง 
ตามหลกัสากล 
 Š.  ร่างกฎหมายมีบทบญัญติัทีÉตดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาทีÉจะเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 š.  ร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นการทาํลายกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  มีลกัษณะเป็นการแทรกแซงและผลกัดนัใหมี้การนาํอาํนาจศาลบางส่วนให้ไปอยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการซึÉ งในทางปฏิบติัมกัถูกแทรกแซงการใชอ้าํนาจโดยฝ่ายการเมืองอนัขดัต่อหลกัการ   แบ่งแยกอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งจะส่งผลเสียต่อประชาชนและสังคม 
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ความเห็นของผู้บริหารระดับสูงของศาลยุติธรรม  ผู้พพิากษา  อยัการและผู้บริหารหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ความเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงในศาลยติุธรรมเกีÉยวกบัผลกระทบทางกฎหมาย  หากมีการบงัคบัใชร่้างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาฯ  ดงักล่าว  มีดงันีÊ  
 ř.  นายวรีะพล  ตัÊงสุวรรณ  รองประธานศาลฎีกา  กล่าววา่ร่างกฎหมายดงักล่าวมีขอ้สังเกตดงัต่อไปนีÊ    
  ř.ř  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา řśŝ  บญัญติัวา่  ในการถามคาํใหก้ารของผูต้อ้งหา  หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนทาํหรือจดัใหท้าํการใด ๆ  ซึÉ งเป็นการใหค้าํมัÉนสัญญา  ขู่เขญ็  หลอกลวง  ทรมาน  ใชก้าํลงับงัคบัหรือกระทาํโดยมิชอบประการใด ๆ  เพืÉอจูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใด ๆ  ในเรืÉองทีÉตอ้งหานัÊน  บทบญัญติัดงักล่าวเป็นขอ้หา้มโดยเด็ดขาดทีÉมิให้พนกังานสอบสวนเขา้ไปแทรกแซงในการใหก้ารของผูต้อ้งหาโดยใหค้าํมัÉนสัญญาใด ๆ  หรือจูงใจใหผู้ต้อ้งหาใหก้ารไปในทางทีÉไม่เป็นไปตามความสมคัรใจของตน  เช่น  หากใหก้ารรับสารภาพก็จะไดรั้บการประกนัตวั  หรือศาลจะลงโทษเบา  ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การสอบสวนเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและโปร่งใส  ในส่วนของการไกล่เกลีÉยคดีอาญาตามร่างกฎหมายดงักล่าว  อาจมีกรณีทีÉพนกังานสอบสวนจูงใจหรือบีบบงัคบัใหผู้เ้สียหายและผูต้อ้งหาตอ้งจาํยอมเขา้ร่วมไกล่เกลีÉยได ้
  ř.Ś  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนทาํการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้และยงับญัญติัรับรองให้ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว  ต่อเนืÉองและเป็นธรรม   แต่การดาํเนินการในระหวา่งไกล่เกลีÉยทาํใหต้อ้งยดืเวลาการสอบสวนออกไป  ทาํใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานล่าชา้  พยานหลกัฐานอาจสูญหายหรือถูกทาํลาย  การจดจาํรายละเอียดขอ้เท็จจริงของพยานบุคคลอาจคลาดเคลืÉอนซึÉงจะส่งผลเสียต่อการพิจารณาพิพากษาคดี 
  ř.ś  จากร่างกฎหมายดงักล่าวไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนการตรวจสอบโดยศาล  พนกังานสอบสวนสามารถออกคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยหรือมีคาํสัÉงใหย้ติุคดี  พนกังานอยัการมีอาํนาจออกคาํสัÉงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  อนัทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั  โดยอาํนาจเบด็เสร็จทีÉคู่กรณีไม่สามารถโตแ้ยง้คดัคา้นได ้ 



- 45 – 
  ř.Ŝ  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  ให้อาํนาจพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจออกคาํสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องเท่านัÊน  อนัเป็นการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในลกัษณะอาํนาจกึÉงตุลาการ (Quasi  Judicial)  ซึÉ งเมืÉอมีการใชอ้าํนาจดงักล่าวแลว้ก็จะถูกตรวจสอบจากองคก์รภายนอก  เช่น  ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงไม่ฟ้อง  ก็ใหส่้งสาํนวนการสอบสวนพร้อมคาํสัÉงไปเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  รองผู ้บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัเพืÉอให้ทาํความเห็นแยง้  ในกรณีทีÉมีความเห็นแยง้ก็ใหส่้งสาํนวนการสอบสวนพร้อมความเห็นทีÉแยง้ไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอชีÊขาด  การออกคาํสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องดงักล่าวมิไดถู้กตรวจสอบจากศาลอยูแ่ลว้  ดงันัÊนการทีÉร่างกฎหมายให้อาํนาจพนกังานอยัการออกคาํสัÉงใหย้ติุคดีไดเ้ท่ากบัเป็นการเพิÉมอาํนาจทีÉสามทีÉเป็นอาํนาจเด็ดขาดใหแ้ก่พนกังานอยัการ  เพราะไม่มีบทบญัญติัใหส้ามารถอุทธรณ์ฎีกาคาํสัÉงได ้ และไม่มีตวัแทนขององคก์รภายนอกเขา้ไปตรวจสอบและถ่วงดุลได ้
  ř.ŝ  การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถนาํคดีอาญาต่อแผน่ดินเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยไดด้ว้ย  จะมีผลกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของสังคม  เพราะทาํใหค้ดีอาญาแผน่ดินซึÉงรัฐเป็นผูเ้สียหายไปสู่ศาลนอ้ยลง  ฝ่ายพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการไดส้อบถามภาคสังคมแลว้หรือยงัวา่จะยอมรับหลกัการดงักล่าวไดห้รือไม่ 
  ř.Ş  แมว้า่มาตรการไกล่เกลีÉยคดีอาญาจะช่วยลดปริมาณคดี  ประหยดัเวลา  ค่าใชจ่้ายของคู่ความและงบประมาณในหน่วยงานทัÊงตาํรวจ  อยัการ  ศาลและราชทณัฑก์็ตาม  แต่การดาํเนินการตัÊงแต่ชัÊนยืÉนฟ้องต่อศาล  การพิจารณาจนถึงขัÊนพิพากษาคดีสาํหรับคดีอนัยอมความได ้ คดีลหุโทษหรือคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน ŝ  ปี  ก็ใชเ้วลาไม่นานและใชเ้ท่ากบัระยะเวลาในกระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาเช่นกนั  และศาลก็ไม่ไดใ้ชต้น้ทุนหรืองบประมาณมากเท่าใดนกัสาํหรับคดีประเภทดงักล่าว 
  ř.ş  ร่างกฎหมายมีบทบญัญติัทีÉไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ละยงัเป็นการนาํความคิดดงักล่าวมาใชอ้ยา่งผดิเพีÊยน  เช่น  การใหพ้นกังานอยัการสามารถเขา้ไปแทรกแซงแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงจากการไกล่เกลีÉยได ้
  ř.Š  ตามร่างกฎหมายเมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงยติุคดีหรือพนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  จะมีผลทาํให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป  จึงทาํใหฝ่้ายผูต้อ้งหาถูกปิดกัÊนโอกาสทีÉจะนาํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์ความบริสุทธิÍ ของตนเพืÉอให้หลุดพน้จากขอ้กล่าวหา  ถือเป็น 
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ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศกัดิÍ ศรีของความเป็นมนุษยที์Éจะใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเต็มทีÉ  เพราะในกรณีทีÉผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ  แต่เมืÉอถูกฟ้องจาํเลยก็ยงัมีสิทธิใหก้ารปฏิเสธในชัÊนศาล 
ได ้ ศาลก็อาจพิพากษายกฟ้อง  หากการกระทาํไม่เป็นความผดิหรือมีเหตุไม่ให้ตอ้งรับโทษ  โดยไม่มีการคุมประพฤติจาํเลยไว ้ แตกตา่งจากการชะลอการฟ้อง  ทีÉเมืÉอตกเป็นผูต้อ้งหาก็ตอ้งถูกคุมประพฤติเสียแลว้  ř.š  การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดใหพ้นกังานอยัการตอ้งส่งคาํสัÉงชะลอการฟ้องไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้ชะลอการฟ้องนัÊน  เป็นเพียงการกาํกบัดูแลการใช้อาํนาจโดยผูบ้งัคบับญัชาภายในองคก์รเดียวกนัเท่านัÊน  ไม่ใช่เป็นการตรวจสอบโดยองคก์รทีÉเป็นกลาง  แตกต่างจากการตรวจสอบคาํสัÉงไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีÉกาํหนดใหอ้งคก์รภายนอกสามารถตรวจสอบและทาํความเห็นแยง้คาํสัÉงไม่ฟ้องได ้ ซึÉ งเป็นการตรวจสอบทีÉแทจ้ริงและเป็นทีÉยอมรับของสังคมไดม้ากกวา่วา่เป็นกระบวนการทีÉโปร่งใส  (บทสัมภาษณ์  เมืÉอวนัทีÉ ŚŞ  มิถุนายน Śŝŝş)   
 2.  ศาสตราจารย ์(พิเศษ)  วศิิษฏ์  วศิิษฏ์สรอรรถ  อดีตอธิบดีกรมบงัคบัคดี  กระทรวงยุติธรรม กล่าววา่เห็นดว้ยทีÉจะมีการนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญามาใชใ้นประเทศไทย  เพราะจะช่วยลดปริมาณคดีบางประเภททีÉไม่จาํเป็นตอ้งขึÊนสู่ศาลลงได ้ ในส่วนของมาตรการชะลอการฟ้องนัÊน  ตอ้งมีการกาํหนดเงืÉอนไขทีÉใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งไดผ้ล  เพราะจะทาํใหเ้กิดการปรองดองขึÊนในสังคมและช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีอืÉนในศาล  กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัตอ้งมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเพืÉอหาจุดจบของคดีร่วมกนั  และเพืÉอหนัเหคดีอาญาทีÉสามารถตกลงกนัได้ออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั  ในส่วนของการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการนัÊน  โดยหลกัการไม่ควรให้ศาลเขา้ไปตรวจสอบการชะลอการฟ้อง  เพราะตามหลกัสากลการทีÉจะนาํคดีขึÊนสู่ศาลหรือไม่ตอ้งใหภ้าครัฐโดยฝ่ายบริหารมีอาํนาจควบคุมและตรวจสอบ  การชะลอการฟ้องจะมีผลกระทบต่อรัฐและสังคมจึงควรอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัโดยฝ่ายบริหารเท่านัÊน  ในการดาํเนินคดีอาญา  ศาลจึงมีบทบาทหนา้ทีÉเพียงแต่ดูแลภาคประชาชนไม่ใหถู้กละเมิดสิทธิเสรีภาพผา่นการพิจารณาพิพากษาคดีเพืÉอรับรองและคุม้ครองสิทธิเท่านัÊน  หากให้ศาลตรวจสอบการชะลอการฟ้องไดย้อ่มเป็นกระบวนการทีÉซํÊ าซอ้น  ขดัต่อหลกัการไม่ดาํเนินคดีซํÊ า  Double  Jeopardy  ดงันัÊน  หากมาตรการชะลอการฟ้องสามารถทาํให้สังคม 
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สงบสุขไดก้็ไม่จาํตอ้งใหบ้รรดาขอ้พิพาททัÊงหลายหรือคดีไปสู่ศาล  นอกจากนีÊหากฝ่ายผูเ้สียหายใหค้วามยินยอมและไดรั้บการเยยีวยาอยา่งเป็นธรรมก็ไม่จาํตอ้งมีการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาอีกซึÉ งหลกัการตามมาตรการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและชะลอการฟ้องตามร่างกฎหมายทีÉไม่ไดก้าํหนดให้ศาลตรวจสอบการชะลอการฟ้อง จึงไม่ไดข้ดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check  and  Balance)   
 ś.  นายธนรัตน์  ทัÉงทอง  รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต ้ กล่าววา่  ตามร่างกฎหมายดงักล่าวมีขอ้ดีทีÉมีการเปิดช่องให้ผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสในการเจรจาไกล่เกลีÉยเพืÉอชดใช้ค่าเสียหายไดเ้ร็วขึÊน  แต่มีขอ้เสียไดแ้ก่  ไม่มีการตรวจสอบการใชอ้าํนาจสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการโดยองคก์รทีÉเป็นกลาง  หากไม่มีการตรวจสอบก็จะเป็นช่องทางใหพ้นกังานสอบสวนและพนกังานอยัการทุจริตหรือใชอ้าํนาจโดยมิชอบเพืÉอจูงใจหรือบีบบงัคบัผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาได ้ จึงควรมีการเพิÉมบทบญัญติัใหศ้าลสามารถตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงชะลอการฟ้องไดด้ว้ย  นอกจากนีÊ   การทีÉร่างกฎหมายกาํหนดวา่เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญาหรือเมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหช้ะลอการฟ้อง  ให้อายคุวามในการดาํเนินคดีนัÊนสะดุดหยุดอยู ่ จะเป็นช่องทางใหพ้นกังานสอบสวนและพนกังานอยัการใชอ้าํนาจเพืÉอยุติคดีโดยมิชอบ 
 Ŝ.  นายสราวธุ  เบญจกุล  รองเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม  เลขาธิการสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  กล่าววา่  มาตรการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนและการชะลอการฟ้องจะช่วยลดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาลไดส่้วนหนึÉง  ซึÉ งนบัวา่เป็นขอ้ดีและยงัช่วยลดปริมาณงานในกระบวนการยติุธรรมชัÊนตาํรวจ  อยัการ  และราชทณัฑ ์ แต่ถา้ไม่มีระบบการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการก็จะส่งผลเสียต่อประชาชน  หากมีระบบการตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพก็จะทาํให้พนกังานอยัการใชอ้าํนาจโดยมีความรับผดิชอบทีÉชดัเจน  จึงเห็นดว้ยทีÉจะนาํมาตรการดงักล่าวมาใชใ้นประเทศไทย  แต่ตอ้งมีระบบตรวจสอบ  ในหลายประเทศทีÉมีการนาํระบบชะลอการฟ้องมาใช ้ เช่น  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การชะลอการฟ้องมานานแลว้  อนัเป็นผลมาจากในทางปฏิบติัพนกังานอยัการในสหรัฐอเมริกามีดุลพินิจทีÉจะสัÉงไม่ฟ้องคดีทีÉมีมูลไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  แต่มีมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจ  มิฉะนัÊนพนกังานอยัการอาจใชอ้าํนาจในการสัÉงไม่ฟ้องอยา่งไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม  ทัÊงนีÊ   ก็เพืÉอเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิด  ในส่วนของประเทศญีÉปุ่นมีมาตรการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการเพืÉอป้องกนัความผดิพลาดหรือความไม่เป็นธรรมโดยมีระบบ 
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ตรวจสอบ  กล่าวคือ  การตรวจสอบโดยองคก์รภายในและการตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกซึÉงกฎหมายใหสิ้ทธิผูเ้สียหายทีÉจะยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอให้มีการพิจารณาคดีนัÊนไดแ้ละมีคณะกรรมการไต่สวนการฟ้องร้องเพืÉอตรวจสอบถึงความชอบธรรมในการสัÉงไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ  สาํหรับประเทศไทยนัÊนพนกังานอยัการก็ทราบดีวา่ตอ้งมีระบบการตรวจสอบ  นอกจากนีÊการใหศ้าลมีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการไม่ถือวา่ขดัตอ่หลกัในเรืÉองการแบ่งแยกอาํนาจ  เพราะตามหลกัดงักล่าวการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารจะตอ้งถูกตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลเพืÉอคานอาํนาจกนัได ้ ปัจจุบนัประเทศไทยมีคดีขีÊนสู่ศาลปีละประมาณ  ř,ŘŘŘ,ŘŘŘ  คดี  จึงควรมีระบบชะลอการฟ้องเหมือนกบัอีกหลายประเทศทัÉวโลกทีÉนาํระบบนีÊมาใช ้ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบการตรวจสอบดว้ย 
 ŝ.  นายพงษเ์ดช  วานิชกิตติกูล  เลขาธิการประธานศาลฎีกา  กล่าววา่  ตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ัÊน  มีจุดมุ่งหมายเพืÉอใหผู้เ้สียหายหรือเหยีÉอไดรั้บการเยยีวยาและเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟูผูต้อ้งหาให้เปลีÉยนแปลงพฤติกรรม  กลบัตวัเป็นคนดีดว้ยความจริงใจ  แต่หากผูต้อ้งหามีเจตนาทุจริตหรือไม่บริสุทธิÍ ใจมาตัÊงแต่แรกวา่แมจ้ะลงมือกระทาํความผดิไปแลว้  ก็จะมีกระบวนการไกล่เกลีÉยและชะลอการฟ้องมารองรับ  ก็จะทาํให้มาตรการทัÊงสองทีÉมุ่งนาํกระบวนการสมานฉันทม์าใชไ้ม่ไดผ้ล  เท่ากบัเป็นการนาํมาตรการทัÊงสองมาใชอ้ยา่งผดิ ๆ  ยิÉงในกรณีทีÉผูต้อ้งหาเป็นผูม้ีอาํนาจทางการเงินหรือมีอิทธิพลสูงก็จะไม่มีความจริงใจทีÉจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยและชะลอการฟ้องซึÉ งจะสร้างความเหลืÉอมลํÊาแก่ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายอืÉน ๆ  จากร่างกฎหมายดงักล่าวทาํใหพ้นกังานสอบสวนมีหนา้ทีÉสองบทบาทในเวลาเดียวกนั  กล่าวคือ  ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานไปพร้อมกบัการจดัให้มีการไกล่เกลีÉย  ซึÉงจะทาํให้กระบวนการไม่สัมฤทธิÍ ผล  จึงควรแยกบทบาทและหนา้ทีÉของพนกังานสอบสวนออกจากการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  ในกรณีทีÉผูเ้สียหายยืÉนฟ้องคดีไวแ้ลว้  เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญาหรืออยัการสูงสุดมีคาํสัÉงเห็นชอบกบัคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ  ร่างกฎหมายกาํหนดใหศ้าลรอการพิจารณาคดีนัÊนไวจ้นกวา่พนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไป  ยอ่มทาํให้เป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการคดีของศาล  ดงันัÊนควรบญัญติักฎหมายในลกัษณะวา่ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีไดต้่อเมืÉอผา่นขัÊนตอนทีÉผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงจากการไกล่เกลีÉยหรือไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขคุมประพฤติและพนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไปแลว้  ในกรณีทีÉผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวที์Éมีความสามารถรับผิดชอบไดแ้ลว้  ควรมีบทบญัญติัให้การไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องตอ้งขอความสมคัรใจจากผูเ้ยาว ์
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ดว้ย  เพืÉอมิให้ผูเ้ยาวถู์กครอบงาํโดยผูแ้ทนโดยชอบธรรมและควรมีกระบวนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการโดยศาล  นอกจากนีÊควรให้ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีพร้อมกบัยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอให้มีการพิจารณาคดีนัÊนโดยกล่าวอา้งวา่กระบวนการไกล่เกลีÉยหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้องไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 Ş.  นายเพิÉมสิน  วชิิตนาค  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ  สํานกังานผูต้รวจการอยัการ  สํานกังานอยัการสูงสุด  กล่าววา่  ร่างกฎหมายดงักล่าวไดน้าํแนวคิดกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัทซึ์É งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชคู้่ขนานกบักระบวนการยติุธรรมปกติ  ซึÉ งจะมีผลทาํให้ช่วยลดปริมาณคดีทีÉไปสู่ศาลไดส่้วนหนึÉง  ทาํให้ผูต้อ้งหาไดม้ีโอกาสแกไ้ขฟืÊ นฟูและเยยีวยาแก่ผูเ้สียหาย  เพืÉอไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีและไม่ตอ้งรับโทษ  ส่วนผูเ้สียหายก็ไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจนเป็นทีÉพอใจโดยไม่ตอ้งไปฟ้องร้องคดีแพ่งเอง  ทาํใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย  ในส่วนของการตรวจสอบนัÊน  ในปัจจุบนัพนกังานอยัการถูกตรวจสอบภายในองคก์รอยูแ่ลว้ตาม  พรบ. พนกังานอยัการ พ.ศ.ŚŜšŠ  อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซึÉ งผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องพนกังานอยัการทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉโดยมิชอบหรือโดยทุจริตอยูแ่ลว้  ยอ่มเป็นหลกัประกนัวา่พนกังานอยัการจะปฏิบติัการตามร่างกฎหมายดงักล่าวและใช้ดุลพินิจทีÉถูกตอ้งและชอบธรรม  เมืÉอเปรียบเทียบกบัมาตรการชะลอการฟ้องทีÉนาํมาใชใ้นประเทศไทยใน พรบ. ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.Śŝśŝ  มาตรา řš   และมาตรา řŝ  ทีÉกาํหนดให้พนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ถา้พนกังานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิไดรั้บการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดก็ใหพ้นกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไปและตาม พรบ.จดัตัÊงศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.ŚŝśŜ  มาตรา Şś  ทีÉกาํหนดให้ในกรณีทีÉเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระทาํความผิด  เมืÉอผูอ้าํนวยการสถานพินิจเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นพลเมืองดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องและยนิยอมทีÉจะอยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจ  ใหผู้อ้าํนวยการสถานพินิจแจง้ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ  ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ย  ใหม้ีอาํนาจสัÉงไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนัÊนได ้ แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระทาํความผดิอาญาทีÉมีโทษอยา่งสูงทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้จาํคุกเกินกวา่ ŝ ปี ขึÊนไป  เห็นไดว้า่  ก่อนทีÉพนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องตามกฎหมายดงักล่าวก็มี 
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กระบวนการกลัÉนกรองก่อน  และขอบเขตในการบงัคบัใช้ก็มุ่งเฉพาะคดีทีÉไม่มีพฤติการณ์ร้ายแรงต่อสังคม  พนกังานอยัการจึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบโดยกฎหมายทัÊงสองฉบบัและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  řŜś , řŜŝ  และ řŜş  ทีÉถูกตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกดว้ย  จึงไม่เห็นดว้ยทีÉจะใหศ้าลเขา้มาตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการ ดว้ยการใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ  แต่เห็นดว้ยทีÉจะมีการเพิÉมบทบญัญติัให้ผูเ้สียหายสามารถยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลไต่สวนและมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนกระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้องทีÉไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือดาํเนินการไปโดยมิชอบ  แต่ตอ้งมีการกาํหนดกรอบเวลาวา่ผูเ้สียหายตอ้งยืÉนคาํร้องภายในกาํหนดเวลาใดเวลาหนึÉงนบัแต่วนัทีÉทราบคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  นอกจากนีÊควรมีกรอบเวลาสาํหรับขัÊนตอนการชะลอการฟ้องวา่พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดเช่น ŞŘ  วนั นบัแต่เมืÉอพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมสาํนวนการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนและควรสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ 
 ş.  นายนิติ  สุขเจริญ  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ  ปฏิบติัหนา้ทีÉผูช่้วยเลขานุการรองอยัการสูงสุด  กล่าววา่  เห็นดว้ยทีÉจะนาํระบบการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและชะลอการฟ้องตามร่างกฎหมายมาใชบ้งัคบั  เพราะจะช่วยแกปั้ญหาคดีลน้ศาล  คนลน้คุก  เนืÉองจากในปัจจุบนัรัฐบาลไม่มีงบประมาณเพียงพอทีÉจะสร้างเรือนจาํเพิÉม  ในความผดิทีÉไม่ร้ายแรง  หากผูต้อ้งหาถูกคุมขงัในเรือนจาํก็ยิÉงไม่ช่วยแกปั้ญหาในการแกไ้ขฟืÊ นฟูเพืÉอกลบัคืนสู่สังคมได ้ ตามระบบการฟ้องคดีอาญาของประเทศไทยเป็นระบบคู่ทีÉใหท้ัÊงพนกังานอยัการและผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้อง หากพนกังานอยัการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญา  ผูเ้สียหายก็ยงัมีสิทธิฟ้องคดีไดเ้อง  ซึÉ งผูเ้สียหายมีสิทธิยืÉนฟ้องไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้พนกังานสอบสวนทาํสาํนวนการสอบสวนและพนกังานอยัการมีคาํสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องใหแ้ลว้เสร็จเสียก่อน  ถือไดว้า่เป็นการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจการสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการจากภายนอก  ดงันัÊน  มาตรการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและชะลอการฟ้องจึงตอ้งไม่มีบทบญัญตัิทีÉไปตดัสิทธิผูเ้สียหายทีÉจะฟ้องคดี  เห็นควรให้วางกรอบการกาํหนดดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงยุติคดีหรือสัÉงชะลอการฟ้องดว้ยวา่ผูต้อ้งหาไดส้าํนึกผิดแลว้หรือไม่  ไม่ใช่ดูแต่เพียงวา่ผูต้อ้งหาไดช้ดใช้ค่าเสียหายครบถว้นเพียงอยา่งเดียว  นอกจากนีÊควรให้เพิÉมคดีความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท  สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาตามร่างกฎหมายดว้ย  เพราะคดีประเภทดงักล่าวมกัเกิดจากอุบติัเหตุซึÉ ง 
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ผูต้อ้งหาไม่มีเจตนาหรือมุ่งประสงคใ์หเ้กิดการกระทาํผิดขึÊน  แต่ความผิดในขอ้หาดงักล่าวมีอตัราโทษจาํคุกสูงเกินกวา่ ŝ  ปี  จึงควรมีกฎกระทรวงกาํหนดประเภทความผดิทีÉกระทาํโดยประมาทเป็นคดีพิเศษขึÊนต่างหาก  ซึÉ งทีÉผา่นมาผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหายมกัตอ้งการให้มีการเจรจากนัอยูแ่ลว้  หากสามารถนาํเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาได ้ ก็จะตดัช่องทางไม่ให้พนกังานสอบสวนแทรกแซงหรือเรียกผลประโยชน์จากคู่กรณีได ้
 จากบทวิเคราะห์และความเห็นของนกักฎหมายทีÉกล่าวมาขา้งตน้  อาจมีขอ้โตแ้ยง้วา่มาตรการชะลอการฟ้องตามร่างกฎหมายมีความเหมาะสมทีÉจะนาํมาใชใ้นประเทศไทย  ซึÉ งสรุปเป็นหวัขอ้ไดด้งันีÊ  
 ř. ในการชะลอการฟ้อง  เป็นวธีิการทีÉใหอ้าํนาจพนกังานอยัการรอการสัÉงฟ้องผูก้ระทาํความผดิไว้ระยะหนึÉงภายในเงืÉอนไขคุมประพฤติ  หากภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  ผูก้ระทาํความผิดปฏิบติัตามเงืÉอนไขครบถว้น  พนกังานอยัการก็จะมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดี  แต่หากผูก้ระทาํความผดิประพฤติผดิเงืÉอนไข  พนกังานอยัการก็จะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีหรืออีกนยัหนึÉงก็คือเป็นกรณีทีÉพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสัÉงไม่ฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  แต่การสัÉงไม่ฟ้องไดก้าํหนดเงืÉอนไขไวซึ้É งเป็นมาตรการในการบริหารคดีอยา่งหนึÉง  โดยเป็นกระบวนการเบีÉยงเบนคดี  (Diversion)  ดว้ยการนาํวธีิคุมประพฤติก่อนฟ้องมาใช ้ (ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ  นคร :  การชะลอการฟ้องกบัอาํนาจตุลาการ :  ขอ้มูลออนไลน์  , ŚŝŜ8)  ซึÉ งการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการในการสัÉงไม่ฟ้องตาม ป.วิ.อาญา เป็นอาํนาจกึÉง   ตุลาการ  อนัเป็นการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร  มิใช่การใชอ้าํนาจตุลาการ  ดงันัÊน  หากให้ศาลเขา้มาใช้อาํนาจตรวจสอบการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  ยอ่มเป็นการแทรกแซงการใชอ้าํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการทีÉเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร  มีผลเท่ากบัศาลเป็นผูอ้อกคาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการดว้ยการมีอาํนาจในการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้องไดโ้ดยตรง  อนัขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Seperation of Power)  ทีÉใหศ้าลเป็นเพียงผูพ้ิจารณาคดี  มิใช่เป็นผูใ้ชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารในการวินิจฉยัวา่สมควรจะ    สัÉงไม่ฟ้องคดีนัÊนหรือไม ่ (นายมนตรี  สิงหะ :  การนาํมาตรการชะลอการฟ้องมาใชใ้นประเทศไทย : 2548) 
 2.  การทีÉใหศ้าลเขา้ไปมีอาํนาจตรวจสอบคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  เป็นการขดัต่อหลกัการบริหารงานยุติธรรมทีÉตอ้งมีระบบการกลัÉนกรองคดีใหม้ากทีÉสุดก่อนทีÉจะนาํคดีขึÊนสู่ศาล  หากศาลเขา้ไปตรวจสอบคาํสัÉงชะลอการฟ้องอีก  ก็จะไม่เป็นการลดปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาล  แต่จะก่อใหเ้กิดปัญหาคดีลน้ศาลและ 
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ส่งผลกระทบโดยตรงตอ่ประสิทธิภาพในการตดัสินคดีทีÉศาลควรใชเ้วลาในการพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีทีÉมีความสาํคญัอยา่งเตม็ทีÉ 
 ś.  การนาํมาตรการชะลอการฟ้องหรือการสัÉงไม่ฟ้องคดีอาญาแก่บุคคลทีÉมีพยานหลกัฐานวา่กระทาํความผดิอาญา  ไม่ไดท้าํใหก้ารดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งหายุติทีÉชัÊนพนกังานอยัการ  แต่จะไปยติุทีÉชัÊนศาล  เพราะผูก้ระทาํความผิดยงัตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขการคุมประพฤติก่อนฟ้อง  จึงไม่มีผลเป็นการตดัอาํนาจศาลทีÉจะตดัสินคดีทีÉมีในปัจจุบนัเสียทัÊงหมด  และไม่เป็นการแทรกแซงอาํนาจตุลาการ 
 Ŝ.  มาตรการชะลอการฟ้องสามารถแกปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํได ้ เนืÉองจากเมืÉอพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงชะลอการฟ้อง  จะทาํใหล้ดจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดต้ัÊงแต่เริÉมกระบวนการดาํเนินคดี  นอกจากนีÊหากคดีขึÊนสู่ศาลจนกระทัÉงศาลมีคาํพิพากษาใหร้อการลงโทษจาํคุก  ก็มีผลเท่ากบัถือวา่ผูน้ ัÊนมีประวติักระทาํความผดิและถูกตราหนา้วา่เคยถูกคุมขงัหรือลงโทษจาํคุกมาแลว้  การใหอ้าํนาจพนกังานอยัการใชค้าํสัÉงชะลอการฟ้องยอ่มเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระทาํความผดิในการกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมได้ง่ายยิÉงกวา่  มาตรการไกล่เกลีÉยในชัÊนสอบสวนและการชะลอการฟ้อง  ทาํใหผู้เ้สียหายและผูต้อ้งหาไดเ้จรจาชดใชค้่าเสียหายเร็วขึÊน  ผูต้อ้งหาทีÉมีฐานะยากจนไดมี้โอกาสหาเงินมาชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายไดม้ากกวา่หากตอ้งถูกฟ้องและถูกคุมขงัซึÉ งตอ้งหาหลกัทรัพยม์าประกนัตวัอีก  ส่วนผูเ้สียหายก็ไดรั้บชดใชเ้ร็วขึÊนกวา่ทีÉตอ้งไปฟ้องร้องทางแพ่งซึÉ งตอ้งเสียค่าวา่จา้งทนายความและค่าธรรมเนียมศาลและค่าใชจ่้ายในระหวา่งดาํเนินคดี  มาตรการดงักล่าวจึงก่อให้เกิดความสามานฉนัทร์ะหวา่งผูก้ระทาํความผิดกบัผูเ้สียหาย  ส่งผลใหไ้ม่เกิดความแตกแยกในสังคม 
 ŝ.  ผูต้อ้งหาทีÉไม่ไดก้ระทาํความผดิหรือผูบ้ริสุทธิÍ ยอ่มไม่มีเหตุให้ตอ้งตกอยูภ่ายในการชกัจูง  หลอกลวง หรือบีบบงัคบัให้การรับสารภาพโดยใชม้าตรการชะลอการฟ้องมาเป็นขอ้ต่อรอง  เพราะผูที้ÉบริสุทธิÍ ยอ่มรู้ดีอยูแ่ลว้วา่ตามกระบวนการยุติธรรมมีศาลทีÉรอใหค้วามเป็นธรรมอยูแ่ลว้และการใชดุ้ลยพินิจสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการยอ่มขีÊนอยูก่บัพยานหลกัฐานในคดี  พนกังานอยัการจึงไม่จาํเป็นตอ้งข่มขู่ผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพหรือตอ้งจาํยอมเพืÉอให้มีการชะลอการฟ้อง 
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 Ş.  การเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและมาตรการชะลอการฟ้องไม่ไดม้ีผลทาํให้พยานหลกัฐานอาจไม่สามารถติดตามมาไดห้รือสูญหาย  เนืÉองจากในปัจจุบนัศาลยุติธรรมนาํระบบการพิจารณาคดีต่อเนืÉองและระบบนัÉงพจิารณาคดีครบองคค์ณะมาใช ้ ซึÉ งศาลตอ้งพิจารณาคดีทีละคดีจนแลว้เสร็จเรียงลาํดบักนัไป  อนัทาํใหก้วา่แต่ละคดีจะเริÉมสืบพยานโจทก์จาํเลย  ตอ้งรอเวลาประมาณ ř  ปี      หรือมากกวา่  ซึÉ งทีÉผา่นมาก็ไม่มีปัญหาในการนาํพยานหลกัฐานหรือติดตามพยานบุคคลเขา้สืบในศาล             แต่อยา่งใด 
 ş.  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการในการออกคาํสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้อง  รวมถึงการออกคาํสัÉงใหย้ติุคดีหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้องนัÊน  สามารถทาํไดท้ัÊงจากการตรวจสอบภายในองคก์รโดยผา่นทางผูบ้งัคบับญัชาตามทีÉกาํหนดไวใ้น  พรบ.  พนกังานอยัการ  พ.ศ.ŚŜšŠ  และองคก์รภายนอกตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมทัÊงสืÉอมวลชนมีอิสระอยา่งเตม็ทีÉในการตรวจสอบการใช้อาํนาจของพนกังานอยัการโดยไม่ตอ้งหว ัÉนเกรงวา่จะถูกดาํเนินคดีในขอ้หาละเมิดอาํนาจศาล  พนกังานอยัการจึงมิไดเ้ป็นผูใ้ชอ้าํนาจโดยลาํพงั  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานอยัการจึงเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check  and   Balance)   
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
ในปัจจุบนัศาลยติุธรรมของประเทศไทยยงัประสบปัญหาดา้นการบริหารจดัการคดี เพราะในแต่ละปีมีคดีเขา้สู่การพิจารณาพิพากษาในปริมาณมากเกินกวา่ทีÉจะสามารถตดัสินคดีให้เสร็จสิÊนไปในเวลารวดเร็วได ้ทาํใหมี้คดีคา้งพิจารณาในศาลมากขึÊนตลอดมา ในส่วนของเรือนจาํก็มีผูต้อ้งขงัและนกัโทษมากเกินกวา่ขีดความสามารถของกรมราชทณัฑท์ีÉจะบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมาศาลยติุธรรมไดน้าํมาตรการไกล่เกลีÉยในคดีแพ่งมาใชเ้ร่งรัดให้คดีแพง่ทีÉมีขอ้พิพาททีÉไม่ยุง่ยากและนาํกระบวนการสมานฉนัทแ์ละสันติวธีิมาใชเ้พืÉอให้คดีอาญาทีÉไม่มีความสลบัซบัซอ้นเสร็จการพิจารณาไปโดยเร็วยิÉงขึÊน 
หากกระบวนการยติุธรรมไดรั้บการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊนก็จะทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง  โดยเฉพาะผูต้อ้งหาในคดีอาญาทีÉไม่มีพฤติกรรมร้ายแรงและไม่กระทบต่อความสงบสุขในสังคมกบัผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม ทัÊงสองฝ่ายก็จะไดรั้บประโยชน์ทีÉควรไดอ้ยา่งเสมอภาคอนันาํไปสู่ความปรองดองและไม่ทาํใหส้ังคมเกิดความแตกแยก ดงันัÊน หากกระบวนการยติุธรรมไม่ไดรั้บการปฏิรูปให้มีประสิทธิภาพก็จะทาํให้เกิด “ความล่าชา้ของกระบวนการยุติธรรม ซึÉ งก็คือความอยติุธรรม (Justice Delayed is Justice Deny)”  
แต่การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัและมีความเหมาะสมแก่สภาพสังคมนัÊน นบัวา่มีความสาํคญัมาก เพราะดา้นหนึÉงคือ จะช่วยยกระดบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ แต่การปฏิรูประบบกฎหมายนัÊน โดยภาพรวมยงัมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งพิจารณาถึงมิติอืÉนประกอบดว้ย โดยเฉพาะตอ้งคาํนึงถึงสภาพสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศดว้ย ซึÉ งยอ่มแตกต่างในสาระสาํคญักบัต่างประเทศและประการสาํคญั สิÉงทีÉกระบวนการยติุธรรมของ 
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ประเทศไทยประสบอุปสรรคและปัญหาในการบริหารจดัการคดีและอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชน    นัÊน เกิดจากการปฏิบติัทีÉไม่ชอบธรรมจากบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมทีÉล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึÉ งมีสภาพปัญหาหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การคุกคามสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา การละเลยไม่คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและพยาน การทุจริตคอร์รัปชัÉนของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม การใช้ดุลพินิจทีÉไม่เทีÉยงธรรมในขัÊนตอนต่างๆ ดว้ยเหตุทีÉระบบยุติธรรมของประเทศไทยเป็นระบบราชการทีÉมีขนาดใหญ่ซึÉ งตอ้งใชง้บประมาณและบุคลากรในการบริหารจดัการคดีเป็นจาํนวนมาก กระบวนการยุติธรรมในแต่ละขัÊนตอนก็ใชเ้วลานาน ทาํให้โดยภาพรวมกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดงันัÊน หากการปฏิรูปกฎหมายจะทาํให้ลดตน้ทุนงบประมาณของภาครัฐและของประชาชน ก็ยอ่มมีผลดีต่อความมัÉนคงดา้นสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได ้
 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยตัÊงแต่กระบวนการก่อนฟ้องคดี กระบวนการระหวา่งพิจารณาคดี ไปจนถึงกระบวนการหลงัพิพากษาคดี นัÊน การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายในคดีอาญาแบ่งออกเป็น Ś กรณี คือ  กรณีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหายและกรณีทีÉประชาชนเป็นผูเ้สียหาย โดยทัÊงสองกรณีมีขัÊนตอนทีÉแตกต่างกนั กล่าวคือ ก ) คดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย มีพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล และกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ ซึÉ งรับผิดชอบใน ś ขัÊนตอนหลกัของกระบวนการยติุธรรม เริÉมจากกระบวนการก่อนฟ้องคดี (ชัÊนพนกังานสอบสวนและอยัการในการสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี) กระบวนการพิจารณาคดีของศาล (สืบพยานและมีคาํพิพากษา)และขัÊนตอนการลงโทษโดยกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ   ข ) คดีทีÉประชาชนเป็นผูเ้สียหาย การฟ้องร้องคดีต่อศาลสามารถทาํได ้Ś แนวทาง คือ การทีÉผูเ้สียหายร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนและการทีÉประชาชนยืÉนฟ้องคดีต่อศาลดว้ยตนเอง ในกรณีทีÉผูเ้สียหายร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนก่อน คดีก็จะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในชัÊนศาลตามขัÊนตอนเดียวกบักรณีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย ส่วนในกรณีทีÉประชาชนฟ้องคดีเอง กระบวนวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง จึงเหลือเพียงศาลและกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ 
 คดีอาญาทีÉเขา้สู่การพิจารณาของศาลในแต่ละปีมีจาํนวนมาก คดีเหล่านีÊแบ่งไดเ้ป็น Ś กลุ่ม กล่าวคือ คดีความผดิอนัยอมความไดห้รือความผดิต่อส่วนตวั กบัคดีความผดิอาญาแผน่ดินทีÉไม่สามารถยอมความได ้
 ความผดิอนัยอมความได ้เป็นความผดิระหวา่งเอกชนต่อเอกชนทีÉมุ่งหวงัจะไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากคู่กรณีมากกวา่ใหคู้่กรณีตอ้งรับโทษทางอาญา หากมีการไกล่เกลีÉยในคดีอาญาในคดีทีÉสามารถ    
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ยอมความกนัได ้คดีประเภทดงักล่าวจะยตุิลง หากการไกล่เกลีÉยนัÊนเกิดขึÊนในขัÊนตอนก่อนคดีไปถึงศาล เช่น กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาในชัÊนพนกังานสอบสวนหรือการชะลอการฟ้องในชัÊนพนกังานอยัการซึÉ งทาํใหผู้ข้ดัแยง้สามารถยติุความขดัแยง้ได ้คดีนัÊนก็ไม่ตอ้งเขา้สู่การพิจารณาของศาล 
 ความผดิอาญาต่อแผน่ดิน เป็นความผดิทีÉไม่อาจยอมความได ้ผูเ้สียหายมุ่งหมายทีÉจะเอาตวัผูก้ระทาํความผดิมารับโทษ การเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่ผูเ้สียหายและสังคมเป็นไปในลกัษณะของการแก้แคน้และป้องกนัไม่ใหก้ระทาํความผดิซํÊ า  แต่ในคดีอาญาแผน่ดินทีÉมีพฤติการณ์ทีÉไม่ร้ายแรงและไม่กระทบต่อสาธารณะมากนกั หากมีการเพิÉมบทบาทของพนกังานอยัการในการกลัÉนกรองคดี เช่น การสัÉงไม่ฟ้องในบางคดีหรือมาตรการชะลอการฟ้อง จะทาํใหส้ามารถลดปริมาณคดีทีÉเขา้สู่ศาลไดใ้นระดบัหนึÉง 
 ร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ....  มีลกัษณะเป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชโ้ดยการเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายกบัผูต้อ้งหาเขา้มีส่วนร่วมในการยุติขอ้ขดัแยง้  โดยไม่ไดมุ้่งเนน้ทีÉจะแกแ้คน้เพืÉอทดแทนผูก้ระทาํความผดิ  แต่มุ่งหมายใหท้ัÊงสองฝ่ายและชุมชนกลบัสู่สภาพก่อนทีÉจะถูกกระทาํจากอาชญากรรมเพืÉอใหส้ังคมคืนสู่สภาพดีดงัเดิม  ฝ่ายบริหารโดยกระทรวงยติุธรรมและสาํนกังานอยัการสูงสุดไดผ้ลกัดนัร่างกฎหมายดงักล่าวใหมี้การประกาศใชเ้พืÉอแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีทีÉลน้ศาลและผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  แต่ร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นการปฏิรูปกฎหมายทีÉสาํคญัซึÉ งจะส่งผลถึงการใชอ้าํนาจของฝ่ายตุลาการทีÉไม่อาจเขา้ไปตรวจสอบการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องเพืÉอคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดเ้ตม็ทีÉ 
 หลกัการฟ้องคดีอาญาทีÉหลายประเทศทัÉวโลกใชอ้ยูม่ีสองระบบคือ  หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย  (Legality  Principle)  และหลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  (Opportunity  Principle)  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดว้างกรอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องโดยใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัไวโ้ดยเด็ดขาดวา่เมืÉอพนกังานอยัการมีเหตุอนัควรเชืÉอวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิแลว้  จะตอ้งยืÉนฟ้องตอ่ศาลเท่านัÊน  แต่ใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงไมฟ้่องไดเ้มืÉอมีเหตุผลอนัสมควร  ทีÉผา่นมาพนกังานอยัการใช้ดุลพินิจสัÉงไม่ฟ้องในลกัษณะดงักล่าวดว้ยอาศยัเหตุผลทางดา้นอาชญาวทิยา  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เช่น  การสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหาบางคนเนืÉองจากตอ้งกนัไวเ้ป็นพยานเพืÉอให้ผูต้อ้งหารายนัÊนให้การทีÉเป็นประโยชน์แก่รูปคดีในชัÊนศาล  ซึÉ งผูต้อ้งหาประเภทนีÊมกัจะไม่ไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดิทีÉร้ายแรงทัÊงหมดหรือไม่ไดเ้ป็นตวัการใหญ ่ จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งให้เบิกความยืนยนัต่อศาลเพืÉอลงโทษผูต้อ้งหารายทีÉเป็นตวัการสาํคญัในคดีนัÊน  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในลกัษณะดงักล่าวเป็นทีÉ 
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ยอมรับในสังคมในระดบัหนึÉงวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและทาํใหส้ามารถติดตามจบักุมผูต้อ้งหาทีÉเป็นตวัการสาํคญัมาลงโทษตามกฎหมายได ้ แต่การใชดุ้ลพินิจในการสัÉงไม่ฟ้องดงักล่าวก็มีช่องวา่งให้เกิดการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉโดยมิชอบหรือเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาบางรายได ้
 มาตรการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและชะลอการฟ้องเป็นเรืÉองทีÉพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสัÉงยติุคดีทีÉมีพยานหลกัฐานชดัแจง้วา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิ  ทีÉมีแนวคิดสมยัใหม่ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทซึ์É งมีวตัถุประสงคส์าํคญัเพืÉอ  (ř)  ลดปริมาณคดีอาญาทีÉมีพฤติการณ์ไม่ร้ายแรงใหไ้ม่ตอ้งขึÊนสู่ศาล  (Ś)  เพืÉอลดงบประมาณภาครัฐในการควบคุมผูต้อ้งขงั  (ś)  เพืÉอเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหากลบัตวัเป็นพลเมืองดีและผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาเร็วขึÊน 
 สาํหรับมาตรการชะลอการฟ้องทีÉใชใ้นต่างประเทศนัÊน  ในประเทศญีÉปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีใต้มีทัÊงนกักฎหมายทีÉเห็นดว้ยกบัการชะลอการฟ้อง  เพราะเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อสังคมซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนัสังคม  (Social  Defense)  ทีÉคาํนึงถึงวา่ผูก้ระทาํความผดิมีลกัษณะทีÉเป็นอนัตรายต่อสังคมเพียงใด  มากกวา่ทีÉจะพิจารณาวา่ผูน้ัÊนกระทาํความผดิอยา่งไรบา้ง  ส่วนนกักฎหมายทีÉไม่เห็นดว้ยก็วิจารณ์วา่การทีÉพนกังานอยัการมีอาํนาจสัÉงชะลอการฟ้อง  แมม้ีพยานหลกัฐานเพียงพอทีÉจะลงโทษผูก้ระทาํความผดินัÊน  มีความเป็นไปไดท้ีÉพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจโดยไดรั้บแรงกดดนัทางการเมือง 
 ในหลายประเทศเช่น  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  เนเธอร์แลนด ์ สหรัฐอเมริกาและองักฤษ เป็นตน้ในทางปฏิบติัต่างยดึหลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจและมีบทบญัญติัใหพ้นกังานอยัการใชอ้าํนาจสัÉงชะลอการฟ้องได ้ โดยคาํนึงถึงบุคลิกลกัษณะและสภาพแวดลอ้มของผูก้ระทาํความผดิ  ความร้ายแรงของความผิด  ประโยชน์ของสาธารณะและเงืÉอนไขต่าง ๆ  ภายหลงัการกระทาํความผดิ เช่น ความรู้สึกสาํนึกผิดของผูก้ระทาํความผดิเป็นสาํคญั  โดยมุ่งทีÉจะชดเชยใหผู้เ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมซึÉ งยอ่มจะมีประโยชน์มากกวา่มุ่งทีÉจะลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 
 ขอ้ทีÉตอ้งคาํนึงถึงการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงไม่ฟ้องคดีหรือสัÉงชะลอการฟ้องก็คือ  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการยอ่มสุ่มเสีÉยงต่อความผดิพลาดไดเ้สมอ  ยิÉงมาตรการชะลอการฟ้องจะทาํให้คดีอาญาเสร็จสิÊนไปโดยไม่ผา่นการพิจารณาของศาล  จึงเป็นประเด็นทีÉถกเถียงวา่ควรมีระบบการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ   เพืÉอป้องกนัความผดิพลาดทีÉอาจเกิดจากการตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลภายนอกหรือความไม่เป็นธรรมทีÉอาจเกิดขึÊนไดห้รือไม่  เพียงใด  
 ฝ่ายทีÉมีความเห็นวา่  ไม่ควรใหศ้าลเขา้ไปตรวจสอบการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องซึÉ งส่วนใหญ่เป็นฝ่ายพนกังานอยัการ  ไดใ้ห้เหตุผลวา่การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการในการบริหารงานคดี 
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อยา่งหนึÉงอนัเป็นกระบวนการเบีÉยงเบนคดีและเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายบริหาร  มิใช่เป็นการใชอ้าํนาจตุลาการตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  ใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีเท่านัÊน  หากใหศ้าลมีอาํนาจตรวจสอบการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  เท่ากบัใหศ้าลแทรกแซงการใชอ้าํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการทีÉเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร  ซึÉ งจะไม่ไดช่้วยให้ลดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาล  แต่จะเพิÉมปริมาณคดีในศาลขึÊนอีก  ทัÊงนีÊ   การใหอ้าํนาจตดัสินคดีและอาํนาจบริหารอยูด่ว้ยกนั  เสรีภาพของประชาชนก็เกิดขึÊนไม่ได ้ (ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม ř :  วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ  :  มิถุนายน ŚŝŜş)   
 ส่วนฝ่ายทีÉมีความเห็นวา่  ควรให้ศาลเขา้ไปตรวจสอบได ้ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นฝ่ายตุลาการไดใ้ห้ขอ้สังเกตและเหตุผลวา่  ร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  พ.ศ.... ยงัมีบทบญัญติัทีÉไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ีÉมุ่งเนน้ให้ความสาํคญักบัการเยยีวยาผูเ้สียหาย  แกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิและชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบ  แต่ร่างกฎหมายดงักล่าวยงัเปิดช่องให้รัฐเขา้ไปแทรกแซงกระบวนการดงักล่าวได ้ ร่างกฎหมายยงักาํหนดขอ้ยกเวน้หลกัการตามกฎหมายอาญาและวธีิพิจารณาความอาญาซึÉงจะมีผลกระทบต่อแนวคิดของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและประโยชน์ของรัฐ  ร่างกฎหมายไม่มีระบบตรวจสอบโดยศาลซึÉงจะทาํใหผู้ต้อ้งหาหลุดพน้จากกระบวนการยตุิธรรมและเป็นกรณีทีÉฝ่ายบริหารนาํอาํนาจตุลาการทีÉจะพิจารณาพิพากษาคดีทีÉมีในปัจจุบนัมาใช ้ อนัขดัตอ่หลกัการแบ่งแยกอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก เช่น  กระบวนการยติุธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง  บทความวชิาการและรายงานการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายเกีÉยวกบัการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง  รวมทัÊงการสาํรวจความเห็นของนกักฎหมายในองคก์รสําคญัต่าง ๆ  ผูว้จิยัมีความเห็นวา่  ทุกภาคส่วนในองคก์รกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัวา่  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยควรมีการปฏิรูปเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารงานคดี  เช่น  การลดเวลาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การลดปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาล  การเพิÉมประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรมทุกขัÊนตอน 
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ใหด้าํเนินไปอยา่งต่อเนืÉอง  รวดเร็วและเป็นธรรม  การลดตน้ทุนดา้นงบประมาณของรัฐและค่าใชจ่้ายของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  ผูว้ิจยัยงัเชืÉออีกวา่ทุกภาคส่วนคงเห็นดว้ยทีÉจะนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  โดยเฉพาะกระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องมาใช ้ แต่ควรมีขัÊนตอนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ  เพืÉอให้เกิดความโปร่งใสและปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองและผูมี้อิทธิพลทัÊงหลาย  โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและสังคมเป็นทีÉตัÊง  หากมาตรการทัÊงสองดงักล่าวสามารถขบัเคลืÉอนไปในทิศทางทีÉถูกตอ้งตามหลกัปรัชญาทางกฎหมายวา่ดว้ยการชะลอการฟ้อง  ก็ยอ่มไม่สร้างปัญหาใหม่และไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม 
 ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา รวม 5  แนวทางดงันีÊ    1.  การยกเลิกบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายหลายฉบบัทีÉถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือเพืÉอดาํเนินคดีระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเมืÉอเกิดขอ้พิพาท  ทัÊงทีÉการดาํเนินคดีนัÊนไม่ไดก่้อประโยชน์ต่อสาธารณะเลย  หากแต่ก่อให้เกิดภาระแก่กระบวนการยติุธรรม 
 Ś.  การเพิÉมอตัราโทษปรับให้สูงขึÊนและการนาํวธีิการคุมประพฤติมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนในคดีอาญาทีÉไม่ร้ายแรง  รวมทัÊงแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายใหมี้การนาํมาตรการลงโทษในทางแพง่มาใช้แทนมาตรการทางอาญาสาํหรับคดีความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถาบนัการเงินและคดีเกีÉยวกบัหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  เช่น  กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิชาํระค่าปรับทางแพง่และให้คืนผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิแก่สถาบนัการเงินนัÊนหรือผูเ้สียหาย  และหา้มมิใหผู้ก้ระทาํความผดิดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารในสถาบนัการเงินใด ๆ  อีก  หรือเขา้ซืÊอขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  เป็นตน้ 
 ś.  แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในส่วนของความผดิอาญาทุกประเภททีÉมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและไม่กระทบต่อความสงบสุขในสังคม  ใหเ้ป็นความผิดอนัยอมความได ้ เพืÉอให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิมีช่องทางในการไกล่เกลีÉยเพืÉอยอมความใหค้ดียติุลงโดยเร็วและเพิÉมเติมกฎหมายวา่เมืÉอผูก้ระทาํความผดิชาํระหนีÊแก่ผูเ้สียหายครบถว้น  ใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
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 Ŝ.  การเพิÉมขอ้จาํกดัในการยืÉนอุทธรณ์ฎีกาคาํพิพากษาของศาลล่าง  เพืÉอลดปริมาณคดีทีÉจะขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา  โดยเพิÉมบทบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่  ใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีอาํนาจในการพิจารณารับอุทธรณ์หรือฎีกาไดด้ว้ย  ทัÊงนีÊ   เฉพาะเมืÉอคดีนัÊน ๆ มีปัญหาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายทีÉเป็นสาระอนัควรไดรั้บการวินิจฉยัหรือเพืÉอประโยชน์แห่งความยุติธรรมเท่านัÊน  เพืÉอให้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีทีÉมีความสาํคญัไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ  อนัจะช่วยแกปั้ญหาคดีลน้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา  เนืÉองจากจาํนวนผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอกบัปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาซึÉ งมีแนวโนม้เพิÉมขึÊนทุกปี 
 ŝ.  ตามร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.....  ควรมีการเพิÉมบทบญัญติัให้ฝ่ายผูเ้สียหายมีสิทธิทีÉจะยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอให้ไต่สวนและมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  และคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดีตามมาตรการชะลอการฟ้องได ้ หากเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องและคาํสัÉงยติุคดีของพนกังานอยัการไม่ไดเ้ป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉกฎหมายกาํหนด  หรือตรวจพบวา่พนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหย้ติุคดีหรือคาํสัÉงชะลอการฟ้องโดยมิชอบเพราะถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลภายนอก     เมืÉอศาลไดรั้บคาํร้องแลว้  ให้ศาลไตส่วนและมีอาํนาจเรียกสาํนวนการสอบสวน  หมายเรียกพนกังานอยัการเจา้ของสํานวนมาให้ถอ้ยคาํ  หากศาลเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องและคาํสัÉงยติุคดีของพนกังานอยัการเป็นไปตามกฎหมาย  ก็ใหย้กคาํร้องและคาํสัÉงของศาลใหเ้ป็นทีÉสุด  แต่หากเห็นวา่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ก็ใหเ้พิกถอนคาํสัÉงของพนกังานอยัการและใหสิ้ทธิฟ้องคดีของผูเ้สียหายเป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป  ทัÊงนีÊ   เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัหลกัการทัÉวไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญทีÉจะกาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารไดใ้นทุกระดบั 
  
 



 บรรณานุกรม ภาษาไทย วารสาร นายมนตรี  สิงหะ //  การนาํมาตรการชะลอการฟ้องมาใชใ้นประเทศไทย // บทบณัฑิตย ์/ เล่มทีÉ Şř / ตอน  Ś  /มิถุนายน  ŚŝŜŠ คณะอนุกรรมการศึกษาผลกระทบกฎหมายเกีÉยวกบัการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง // กฎหมายต่างประเทศเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง //  บทบณัฑิตย ์/ เล่มทีÉ  ŝš / ตอน Ŝ / ธนัวาคม ŚŝŜŞ รายงานการวจิยั คณะอนุกรรมการศึกษาผลกระทบกฎหมายเกีÉยวกบัการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง // รายงานการศึกษาผลกระทบกฎหมายเกีÉยวกบัการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง //  ดุลพาห /  เล่มทีÉ  Ś /  ปีทีÉ ŝŠ / พฤษภาคม  -  สิงหาคม  ŚŝŝŜ ดร.สมเกียรติ  ตัÊงกิจวานิชย ์ และคณะผูว้จิยั // นิติศาสตร์ของระบบยติุธรรมทางอาญาของไทย  :  โครงการวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์  //  มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั  (สกว.) // กุมภาพนัธ์  ŚŝŝŜ เอกสารไม่ตีพิมพ ์สาํนกังานศาลยติุธรรม // บทบาทของศาลยุติธรรมในบริบทของกฎหมายกบัความยุติธรรมเพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนสาํหรับขา้ราชการตุลาการ  หน่วยงานในสังกดัสาํนกังานอธิบดีผูพิ้พากษาภาค Š  // บทสรุปโครงการสัมมนาทางวชิาการและการสัมมนาเชิงปฏิบติัการวชิาการสัญจร /  กนัยายน Śŝŝŝ คณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาหาแนวทางในการดาํเนินการเกีÉยวกบัร่าง  พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา /  สาํนกังานศาลยติุธรรม  ŚŝŝŜ – 2555  / ขอ้สังเกตของร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  พ.ศ.... :    วทิยานิพนธ ์พนัตาํรวจโทดาํรงวทิค ์ รัตนฟูวงศ ์// การพฒันาขีดความสามารถในการจดัการความขดัแยง้ของผูน้าํชุมชน //  ดุษฎีนิพนธ์ //  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต /  สาขาวชิาบริหารศาสตร์ / สาํนกับริหารและพฒันาวชิาการ  มหาวทิยาลยัแม่โจ ้/ พ.ศ.Śŝŝś 



  ภาคผนวก                                                                                              ร่างทีÉ สคก. ตรวจพิจารณาแลว้                                                                     เรืÉองเสร็จทีÉ.../....  บนัทึกหลกัการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... ------------------- 
 หลกัการ 
 ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา 
 เหตุผล 

  โดยทีÉมีคดีอาญาทีÉลกัษณะของการกระทาํเป็นความผดิทีÉไม่ร้ายแรงซึÉ งผูต้อ้งหาอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้ และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควร  หากมีการสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดรั้บการไกล่เกลีÉย เพืÉอให้ผูต้อ้งหามีโอกาสแสดงความสํานึกในการกระทาํและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผดินัÊน  อนัจะเป็นการนาํไปสู่การยอมความและการยุติคดีดว้ยความสมานฉนัท ์ และในคดีบางลกัษณะหากมีการชะลอการฟ้องและนาํวธีิการคุมประพฤติมาใชเ้พืÉอให้ผูต้อ้งหาไดม้ีโอกาสแกไ้ขความผดิของตนโดยไม่มีมลทินติดตวัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา  ผูเ้สียหาย  และสังคม มากกวา่การดาํเนินการใหมี้การพิจารณาลงโทษ  สมควรนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาดงักล่าวมาใชแ้ทนการฟ้องคดีอาญา  ทาํให้คดีอาญาดงักล่าวระงบัลง  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ      



-  63 -  ร่าง พระราชบญัญติั มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.... --------------------- .......................................           .......................................           .......................................  ...........................................................................................................................................................  มาตรา ๑  พระราชบญัญติันีÊ เรียกวา่ “พระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ....”  มาตรา ๒  พระราชบญัญติันีÊ ใหใ้ชบ้งัคบัเมืÉอพน้กาํหนดหนึÉงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  มาตรา ๓  ในพระราชบญัญติันีÊ   “การไกล่เกลีÉยคดีอาญา”  หมายความวา่  การทีÉพนกังานสอบสวนจดัให้คู่กรณีในคดีอาญามีโอกาสเจรจาตกลงเยยีวยาความเสียหายเพืÉอระงบัคดีอาญา  “คู่กรณี”  หมายความวา่  ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา  แต่ไม่รวมถึงคดีอาญา  ทีÉรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย  “ผูไ้กล่เกลีÉย”  หมายความวา่  บุคคลทีÉไดรั้บการขึÊนทะเบียนใหเ้ป็นผูไ้กล่เกลีÉยตามพระราชบญัญติันีÊ   “การชะลอการฟ้อง”  หมายความวา่  การทีÉพนกังานอยัการพิจารณาสาํนวนการสอบสวนแลว้เห็นควรสัÉงฟ้องคดี  แต่มีเหตุทีÉจะไม่ออกคาํสัÉงฟ้องคดี  โดยอาจกาํหนดเงืÉอนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนให้ผูต้อ้งหาปฏิบติัเพืÉอระงบัคดีอาญา     



- 64 -   มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม  และอยัการสูงสุด  รักษาการตามพระราชบญัญตัินีÊ และมีอาํนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ   ทัÊงนีÊ   ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของตน  กฎกระทรวงและระเบียบนัÊนเมืÉอไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ มาตรา ๕  พระราชบญัญตัินีÊ มีใหใ้ชบ้งัคบักบัคดีอาญาทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว  มาตรา ๖  มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  ไดแ้ก่  การไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้อง  มาตรา ๗  เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญาตามมาตรา ๑๔  แลว้  ให้หยดุนบัอายุความในการดาํเนินคดีอาญา  และเมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงดาํเนินคดีต่อไปตามมาตรา ๓๔  ให้นบัอายุความในการดาํเนินคดีต่อจากเวลานัÊน  เมืÉอพนกังานอยัการไดมี้คาํสัÉงชะลอการฟ้องตามมาตรา ๔๒ แลว้ ใหห้ยดุนบัอายคุวามในการดาํเนินคดีอาญา และเมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงดาํเนินคดีต่อไปตาม มาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๕๐  ให้นบัอายุความในการดาํเนินคดีต่อจากวนัทีÉพนกังานอยัการมีคาํสัÉงดาํเนินคดีตอ่ไปตามมาตรา ๔๖  หรือวนัทีÉครบกาํหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง หรือวนัทีÉอยัการสูงสุดมีคาํวนิิจฉยัตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม แลว้แต่กรณี  มาตรา ๘  เมืÉอพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ  แลว้แต่กรณี มีคาํสัÉงใหใ้ชม้าตรการแทนการฟ้องคดีอาญา มิให้นาํบทบญัญติัในเรืÉองการฟ้องและการผดัฟ้องตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง รวมทัÊงการควบคุมและการขงัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญามาใชบ้งัคบั  ทัÊงนีÊ  จนกวา่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี  จะมีคาํสัÉงให้ดาํเนินคดีต่อไป และใหน้บัระยะเวลาการฟ้อง  การผดัฟ้อง การควบคุมและการขงัตัÊงแตเ่วลานัÊนเป็นตน้ไป  กรณีตามวรรคหนึÉง ถา้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัÉวคราวในชัÊนสอบสวน มิใหน้าํบทบญัญติัในเรืÉองระยะเวลาตามมาตรา ๑๑๓  แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   มาใชบ้งัคบั  มาตรา ๙  คดีทีÉมีการกระทาํอนัเป็นกรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท หากความผดิ   ต่อกฎหมายซึÉงเป็นบทหนกัทีÉสุดสามารถดาํเนินมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาตาม    



- 65 –  พระราชบญัญติันีÊไดส้าํเร็จ  ให้ถือวา่สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องในความผดิบทอืÉนระงบัไปดว้ย  แต่หากความผดิทีÉสามารถดาํเนินมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาไดส้าํเร็จเป็นความผิดทีÉมีโทษเบากวา่หรือเบาทีÉสุด ไม่เป็นเหตุทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องในความผิดทีÉมีโทษหนกักวา่หรือหนกัทีÉสุดระงบัไป  มาตรา ๑๐  ห้ามมิใหรั้บฟังพยานหลกัฐาน  คาํรับสารภาพ  หรือขอ้เท็จจริงอยา่งใด ๆ   ทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาหรือทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการเพืÉอให้เกิดความสมานฉนัทใ์นชัÊนการชะลอการฟ้อง  เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทัÊงปวง  หมวด ๑ การไกล่เกลีÉยคดีอาญา ------------------- ส่วนทีÉ ๑ บททัÉวไป -------------------  มาตรา ๑๑  การไกล่เกลีÉยคดีอาญาอาจทาํไดใ้นคดีความผิด  ดงัต่อไปนีÊ  (๑)    คดีความผดิอนัยอมความได ้ (๒)   คดีความผดิลหุโทษ  (๓)   คดีความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปีตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันีÊ   มาตรา  ๑๒  คดีทีÉอาจไกล่เกลีÉยไดต้อ้งเป็นไปตามเงืÉอนไขดงัต่อไปนีÊ  (๑)   เป็นคดีความผิดตามมาตรา ๑๑  (๒) ในคดีความผิดตามมาตรา ๑๑(๓)  ตอ้งเป็นกรณีทีÉ   (ก)  ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่เกลีÉยคดีอาญาหรือการชะลอการฟ้องตามพระราชบญัญติันีÊ   เวน้แต่เป็นคดีความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท คดีความผดิลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลานบัตัÊงแต่พนกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุคดีตามมาตรา ๓๗  หรือมาตรา ๕๑  มาแลว้เกินสามปี  และ   (ข)  ผูต้อ้งหาไม่อยูร่ะหวา่งตอ้งคาํพิพากษาถึงทีÉสุดใหจ้าํคุกหรือพน้โทษมาแลว้เกินกวา่ห้าปี  เวน้แต่เป็นคดีความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท  คดีความผดิลหุโทษ หรือคดีความผิดทีÉผูต้อ้งหาได้กระทาํในขณะทีÉมีอายตุ ํÉากวา่สิบแปดปี 



- 66 –   มาตรา ๑๓  คดีทีÉอาจไกล่เกลีÉยไดต้ามมาตรา ๑๒  หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่พฤติการณ์ของการกระทาํความผดิไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม    ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ให้คู่กรณีทราบในโอกาสแรกวา่มีสิทธิยืÉนคาํร้องขอไกล่เกลีÉยคดีอาญา  มาตรา ๑๔  หากคู่กรณีทัÊงสองฝ่ายสมคัรใจและประสงคจ์ะเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  ให้คู่กรณียืÉนคาํร้องขอไกล่เกลีÉยคดีอาญาต่อพนกังานสอบสวน และใหพ้นกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญา  การยืÉนคาํร้องขอไกล่เกลีÉยคดีอาญา  และระยะเวลาการสัÉงคาํร้องของพนกังานสอบสวนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ และเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  มาตรา ๑๕  ในกรณีมีผูเ้สียหายหลายคน  ผูเ้สียหายซึÉงเขา้ร่วมไกล่เกลีÉยทุกคนตอ้งสมคัรใจและประสงคจ์ะเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  มาตรา ๑๖  ใหผู้มี้อาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีอาํนาจจดัการแทนผูเ้สียหายในการไกล่เกลีÉยคดีอาญาตามพระราชบญัญติันีÊ   
ผูไ้กล่เกลีÉย ----------------------  มาตรา ๑๗  บุคคลทีÉจะไดรั้บการขึÊนทะเบียนใหเ้ป็นผูไ้กล่เกลีÉยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนีÊ  ก.  คุณสมบตัิ (๑)  มีอายไุม่ตํÉากวา่สามสิบปี        (๒)  เป็นผูเ้ลืÉอมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธิÍ ใจ       (๓) มีความซืÉอสัตยสุ์จริต  มีบุคลิกภาพ  มีความประพฤติ และมีทศันคติทีÉ เหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ทีÉผูไ้กล่เกลีÉย  และ       (๔)  ผา่นการอบรมหลกัสูตรผูไ้กล่เกลีÉยหรือหลกัสูตรอืÉนทีÉเทียบเท่า  ซึÉ งกระทรวง ยุติธรรมกาํหนดหรือรับรอง  



-  67  -  ข.  ลกัษณะตอ้งห้าม (๑)   มีความประพฤติเสืÉอมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี        (๒)  มีหนีÊ สินลน้พน้ตวั        (๓)  อยูร่ะหวา่งถูกสัÉงใหพ้กัราชการหรือถูกสัÉงใหอ้อกจากราชการไวก่้อน        (๔)  ถูกลงโทษไล่ออก  ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ        (๕)  ตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดใหจ้าํคุก  เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉได้กระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ        (๖)  เป็นคนไร้ความสามารถ  คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวกิลจริตหรือ   จิตฟัÉนเฟือนไม่สมประกอบ  หรือ        (๗)  เป็นโรคติดต่อร้ายแรงหรือมีจิตใจไม่เหมาะสมทีÉจะเป็นผูไ้กล่เกลีÉย 
  การยืÉนคาํขอ  การตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม  การรับขึÊนทะเบียนและการลบชืÉอออกจากทะเบียนผูไ้กล่เกลีÉย  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  มาตรา ๑๘  ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้การประชุมระหวา่งคู่กรณีเพืÉอแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญา  ถา้คู่กรณีไม่อาจตกลงเลือกผูไ้กล่เกลีÉยได ้ ใหพ้นกังานสอบสวนแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยและแจง้ใหคู้่กรณีทราบ  การเลือกและการแตง่ตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยตามวรรคหนึÉง  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยทีÉไดรั้บแต่งตัÊงไดรั้บค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายตามระเบียบทีÉกระทรวงยตุิธรรมกาํหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  มาตรา ๑๙  ผูไ้กล่เกลีÉยอาจถูกคู่กรณีตัÊงรังเกียจได ้ หากมีกรณีดงักล่าวใหผู้ไ้กล่เกลีÉย พน้จากหนา้ทีÉ  ทัÊงนีÊ   คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีสิทธิตัÊงรังเกียจไดเ้พียงครัÊ งเดียว  ในกรณีทีÉคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีหลายคน  การตัÊงรังเกียจตามวรรคหนึÉงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคู่กรณีทุกคนของฝ่ายนัÊน   



-  68  -   มาตรา ๒๐  ในกรณีทีÉผูไ้กล่เกลีÉยตาย  ถอนตวั  ไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉไดห้รือพน้จากหนา้ทีÉตามมาตรา ๑๙  ใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยตามมาตรา ๑๘  ใหม่  มาตรา ๒๑  ในการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ส่วนทีÉ ๓ กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญา -----------------------  มาตรา ๒๒  ใหพ้นกังานสอบสวนกาํหนดนดัไกล่เกลีÉยคดีอาญาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีÉพนกังานสอบสวนแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยและแจง้ใหคู้่กรณีทราบ  มาตรา ๒๓  คู่กรณีตอ้งเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญาดว้ยตนเองและมีสิทธิให้ผูซึ้É งตนไวว้างใจไม่เกินสองคนเขา้ฟังการไกล่เกลีÉยคดีอาญาได ้ ถา้คู่กรณีซึÉ งเป็นผูต้อ้งหาเป็นผูเ้ยาว ์ให้บิดามารดาหรือผูป้กครองเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญาดว้ย  การไกล่เกลีÉยคดีอาญาใหก้ระทาํเป็นการลบั  มาตรา ๒๔  ในการไกล่เกลีÉยคดีอาญาหากมีความจาํเป็นตอ้งใชล่้าม ใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาล่ามให ้ ใหล่้ามตามวรรคหนึÉงไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบทีÉกระทรวงยุติธรรมกาํหนดโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั  มาตรา ๒๕  ก่อนเริÉมตน้การไกล่เกลีÉยคดีอาญา  ผูไ้กล่เกลีÉยจะตอ้งอธิบายใหคู้่กรณีทราบถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ  ทีÉคู่กรณีซึÉ งเป็นผูต้อ้งหาไดก้ระทาํลงตามคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษ  ขอ้เทจ็จริงอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัคดี  กระบวนการและผลทางกฎหมายในการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  และสิทธิในการยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  มาตรา ๒๖  ผูไ้กล่เกลีÉยตอ้งปฏิบตัิหนา้ทีÉดว้ยความสุจริตและเป็นกลางและตอ้งช่วยเหลือหรือสนบัสนุนคู่กรณีในการเจรจาเพืÉอระงบัคดีดว้ยความสมคัรใจ  มาตรา ๒๗ การไกล่เกลีÉยคดีอาญาใหก้ระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัทีÉกาํหนดนดัไกล่เกลีÉยคดีอาญาครัÊ งแรก เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นหรือเป็นกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอวา่  



-  69  -  คู่กรณีจะสามารถตกลงกนัได ้ ผูไ้กล่เกลีÉยอาจดาํเนินการต่อไปไดอี้กไม่เกินสามสิบวนั  โดยใหบ้นัทึกเหตุดงักล่าวไว ้ กรณีทีÉผูไ้กล่เกลีÉยพน้จากหนา้ทีÉตามมาตรา ๑๙  หรือกรณีทีÉผูไ้กล่เกลีÉยตาย  ถอนตวัหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉไดต้ามมาตรา ๒๐  ระยะเวลาตามวรรคหนึÉงใหเ้ริÉมนบัใหม่ตัÊงแต่วนัทีÉกาํหนดนดัไกล่เกลีÉยคดีอาญาครัÊ งแรกหลงัจากการแต่งตัÊงผูไ้กล่เกลีÉยคนใหม ่ มาตรา ๒๘  ในการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  คู่กรณีมีสิทธิเจรจาเพืÉอหาขอ้ตกลงร่วมกนัไดโ้ดยอิสระ  ทัÊงนีÊ   ขอ้ตกลงนัÊนจะตอ้งไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย เป็นการพน้วสิัย  หรือเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ในกรณีทีÉผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว ์ ขอ้ตกลงตามวรรคหนึÉงตอ้งไม่ขดัหรือฝืนความประสงค ์ของผูเ้ยาวด์ว้ย  มาตรา ๒๙ เมืÉอคู่กรณีไดมี้ขอ้ตกลงเป็นประการใดแลว้  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยบนัทึกขอ้ตกลง หรือจดัให้มีการบนัทึกขอ้ตกลงนัÊนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร  และให้คู่กรณีและผูไ้กล่เกลีÉยลงลายมือชืÉอไว ้ บนัทึกขอ้ตกลงตามวรรคหนึÉงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด  ดงัต่อไปนีÊ  (๑)   ชืÉอและทีÉอยูข่องคู่กรณี  (๒)  พฤติการณ์ทีÉมีการกล่าวหา  (๓)  ฐานความผดิและอตัราโทษตามกฎหมายทีÉมีการกล่าวหา  (๔)  ความสมคัรใจเขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  (๕) สาระสาํคญัของขอ้ตกลงอนัเป็นผลของการไกล่เกลีÉยคดีอาญา เช่น  การชดใช ้เยยีวยาความเสียหาย  เงืÉอนไขทีÉคู่กรณีตอ้งปฏิบติัหรืองดเวน้ปฏิบติัและระยะเวลาดาํเนินการ หรือขอ้ตกลงไม่ติดใจทีÉจะรับการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย  มาตรา ๓๐  เมืÉอการไกล่เกลีÉยคดีอาญาแลว้เสร็จ  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยส่งบนัทึกขอ้ตกลงไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอใหพ้นกังานสอบสวนส่งบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งไปยงัพนกังานอยัการเพืÉอพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป   



-  70  -   มาตรา ๓๑  เมืÉอไดรั้บบนัทึกขอ้ตกลงจากพนกังานสอบสวนแลว้  หากพนกังานอยัการ เห็นวา่การไกล่เกลีÉยคดีอาญาเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันีÊ  ใหพ้นกังานอยัการ มีคาํสัÉงเห็นชอบและส่งบนัทึกขอ้ตกลงพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอให้คู่กรณีปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงต่อไป  หากพนกังานอยัการเห็นวา่ควรแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงใหช้อบดว้ยกฎหมายไม่เป็นการพน้วสิัย  และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงใหแ้กไ้ขและส่งบนัทึกขอ้ตกลงพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอดาํเนินการจดัใหมี้การแกไ้ขบนัทึกขอ้ตกลงนัÊนตามคาํสัÉงของพนกังานอยัการ  ในกรณีทีÉพนกังานอยัการเห็นวา่การไกล่เกลีÉยคดีอาญาไม่เป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญติันีÊหรือคู่กรณีไม่แกไ้ขตามคาํสัÉงของพนกังานอยัการตามวรรคสอง  ให้พนกังานอยัการมีคาํสัÉงไม่เห็นชอบและส่งเรืÉองไปยงัพนกังานสอบสวนเพืÉอมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไป  ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บบนัทึกขอ้ตกลงหรือไดรั้บบนัทึกขอ้ตกลงทีÉแกไ้ขแลว้  ส่วนทีÉ ๔ การยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญา ------------------  มาตรา ๓๒  คู่กรณีคนใดคนหนึÉงอาจขอถอนตวัเพืÉอยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญาในเวลาใดก็ได ้ ในกรณีทีÉคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงมีหลายคน  การขอถอนตวัเพืÉอยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญาของคนใดคนหนึÉงหรือหลายคน  ยอ่มไม่กระทบกระเทือนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาของคู่กรณีทีÉเหลืออยูท่ ัÊงสองฝ่าย  มาตรา ๓๓  ผูไ้กล่เกลีÉยอาจยุติการไกล่เกลีÉยคดีอาญา เมืÉอปรากฏขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปนีÊ  (๑)  คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงหรือทัÊงสองฝ่ายไม่เขา้ร่วมการไกล่เกลีÉยคดีอาญาโดยไม่แจง้ หรือโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์ทีÉไม่ให้ความร่วมมือในการไกล่เกลีÉยคดีอาญา (๒)  มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ความตกลงนัÊนมิไดเ้ป็นไปดว้ยความสมคัรใจ (๓)  การไกล่เกลีÉยคดีอาญาไม่อาจบรรจุผลไดโ้ดยแน่แท ้



-  71  -  (๔)  เห็นไดช้ดัวา่การดาํเนินการไกล่เกลีÉยคดีอาญาต่อไปจะเป็นการขดัต่อผลประโยชน์ ของคู่กรณีทีÉเป็นผูเ้ยาว ์ หรือ  (๕)  คู่กรณีไม่สามารถเจรจาเพืÉอตกลงแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือไม่อาจเยยีวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนได ้ มาตรา ๓๔  ให้ผูไ้กล่เกลีÉยรายงานใหพ้นกังานสอบสวนทราบถึงการยติุการไกล่เกลีÉย คดีอาญาตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ โดยไม่ชกัชา้  เมืÉอไดรั้บรายงานการยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญา  ใหพ้นกังานสอบสวนมีคาํสัÉงดาํเนินคดีตอ่ไป  มาตรา ๓๕  ในคดีความผิดอนัยอมความได ้ หากปรากฏแก่ผูไ้กล่เกลีÉยวา่ผูเ้สียหายถอนคาํร้องทุกข ์ ถอนฟ้อง ยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือมีเหตุอืÉนอนัทาํใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยยติุการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและรายงานใหพ้นกังานสอบสวนทราบเพืÉอดาํเนินการต่อไป  ในกรณีทีÉมีผูก้ระทาํความผิดหลายคน  หากสิทธินาํคดีอาญามาฟ้องระงบัไปเฉพาะผูก้ระทาํความผดิบางคน  ใหผู้ไ้กล่เกลีÉยดาํเนินการไกล่เกลีÉยคดีอาญาต่อไปสําหรับผูก้ระทาํความผดิทีÉเหลืออยู ่ ส่วนทีÉ ๕ ผลของการไกล่เกลีÉยคดีอาญา      -------------------------  มาตรา ๓๖  เมืÉอพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงใหไ้กล่เกลีÉยคดีอาญา  ผูเ้สียหายจะฟ้องคดี มิได ้ทัÊงนีÊ  จนกวา่พนกังานสอบสวนจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไป  ถา้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้  ใหศ้าลรอการพิจารณาคดีนัÊนไว ้ มาตรา ๓๗  เมืÉอไดมี้การปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงตามมาตรา ๒๙  แลว้  ให้คู่กรณีแจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบ  เพืÉอพิจารณาทาํบนัทึกการปฏิบติัตามขอ้ตกลงส่งให้พนกังานอยัการพร้อมดว้ยสาํนวนการสอบสวนและเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง  เพืÉอพิจารณาสัÉงยติุคดี  ในกรณีทีÉมีการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงไม่ครบถว้น ใหคู้่กรณีแจง้ให้พนกังานสอบสวนทราบ  เพืÉอพิจารณามีคาํสัÉงดาํเนินคดีตอ่ไป เวน้แต่ผูเ้สียหายพอใจในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงบางส่วนทีÉไดก้ระทาํไปแลว้ ใหคู้่กรณีแจง้พนกังานสอบสวนเพืÉอดาํเนินการตามวรรคหนึÉง 



- 72 –   มาตรา ๓๘ เมืÉอความปรากฏแก่พนกังานสอบสวนวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงโดยไม่มีเหตุอนัควร   ใหพ้นกังานสอบสวนมีคาํสัÉงดาํเนินคดีต่อไป  ทัÊงนีÊ   ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายทีÉจะฟ้องคดีดว้ยตนเอง  ในกรณีทีÉศาลไดร้อการพิจารณาไวต้ามมาตรา ๓๖  ใหผู้เ้สียหายยืÉนคาํร้องต่อศาลภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉพนกังานสอบสวนมีคาํสัÉงดาํเนินคดีต่อไปเพืÉอหยบิยกคดีขึÊนพิจารณาต่อไป  มาตรา ๓๙  เมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุคดี สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั  ในกรณีทีÉมีผูเ้สียหายหลายคน  หากผูเ้สียหายคนหนึÉงคนใดไม่สามารถทาํขอ้ตกลงกบั ผูต้อ้งหาได ้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องของผูเ้สียหายดงักล่าวยอ่มไม่ระงบั  มาตรา ๔๐  การไกล่เกลีÉยคดีอาญาไม่ตดัอาํนาจของพนกังานสอบสวนทีÉจะทาํการสอบสวนต่อไป   หมวด ๒ การชะลอการฟ้อง -------------------- ส่วนทีÉ ๑ บททัÉวไป ---------------------  มาตรา ๔๑  คดีความผดิทีÉมีโทษปรับสถานเดียว  คดีความผดิทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูง ไม่เกินห้าปี  หรือคดีความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาท  พนกังานอยัการอาจมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไดเ้มืÉอปรากฏวา่  (๑)   ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการชะลอการฟ้อง เวน้แต่เคยไดรั้บการชะลอการฟ้องในคดีความผดิทีÉกระทาํโดยประมาท  ความผิดอนัยอมความได ้ ความผิดลหุโทษ  หรือพน้ระยะเวลาการชะลอการฟ้องมาแลว้เกินห้าปีนบัแต่วนัทีÉพนกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดีตามมาตรา ๕๑  (๒)  ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดใหจ้าํคุก  เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิทีÉกระทาํโดยประมาท  ความผดิลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษมาแลว้เกินหา้ปี   



-  73  -   (๓)  ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษมาก่อน เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิทีÉกระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษมาแลว้เกินห้าปี  (๔)  ในคดีทีÉผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องคดีอาญาตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายใหมี้การชะลอการฟ้องดว้ย  และ  (๕)  ผูต้อ้งหายินยอมใหมี้การชะลอการฟ้อง  มาตรา ๔๒  เมืÉอพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นพร้อมสาํนวนการสอบสวนจาก พนกังานสอบสวนและเห็นควรสัÉงฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ แต่เป็นกรณีทีÉอาจมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไดต้ามมาตรา ๔๑  พนกังานอยัการมีอาํนาจดาํเนินการตามทีÉเห็นสมควรดงัต่อไปนีÊ   (๑)  สัÉงใหพ้นกังานคุมประพฤติทาํการสืบเสาะประวตัิ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  นิสัย  อาชีพ ฐานะ  สิÉงแวดลอ้มทัÊงปวงเกีÉยวกบัผูต้อ้งหา  พฤติการณ์แห่งคดี  การบรรเทาผลร้ายแห่งคดีของผูต้อ้งหา  การรู้สํานึกในความผดิของผูต้อ้งหาและการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย  ความยนิยอมของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา  และขอ้เทจ็จริงเกีÉยวกบัการตอ้งหาคดีอาญาหรือการถูกดาํเนินคดีอาญาในความผิดอืÉน  พร้อมทาํความเห็นในการชะลอการฟ้องเสนอต่อพนกังานอยัการเพืÉอประกอบการพิจารณา  (๒)  จดัใหมี้กระบวนการเพืÉอให้เกิดความสมานฉนัท ์ ซึÉ งรวมถึงการใหผู้ต้อ้งหาชดใช ้เยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย  การขอโทษผูเ้สียหายหรือการกระทาํอืÉนทีÉเหมาะสม  ท ัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงความสงบสุขและการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ (๓)  มีคาํสัÉงใหผู้ต้อ้งหา  ผูเ้สียหาย หรือบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ  หรือส่งหรือจดัการ ส่งเอกสารหรือหลกัฐานใดมาเพืÉอประกอบการพิจารณา  (๔)  เชิญผูท้รงคุณวุฒิซึÉ งมีความเชีÉยวชาญดา้นต่าง ๆ  ตามความเหมาะสมแก่รูปคดีหรือบุคคลซึÉงเป็นทีÉยอมรับจากผูต้อ้งหา  ผูเ้สียหาย  หรือชุมชนมาหารือร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆตามทีÉไดก้าํหนดไว ้ หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่การชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และสังคม  ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องและส่งคาํสัÉงดงักล่าวไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๔๔  โดยไม่ชกัชา้ 



- 74  -  ในกรณีทีÉเห็นวา่ไม่ควรชะลอการฟ้อง ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้อง และดาํเนินคดีต่อไป  และให้พนกังานอยัการมีหนงัสือแจง้คาํสัÉงดงักล่าวไปยงัผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบภายในเจด็วนันบัจากวนัทีÉมีคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้อง  คาํสัÉงดงักล่าวใหเ้ป็นทีÉสุด  ส่วนทีÉ  ๒ คาํสัÉงชะลอการฟ้อง -----------------  มาตรา ๔๓  ในการมีคาํสัÉงให้ชะลอการฟ้อง  พนกังานอยัการอาจกาํหนดใหผู้ต้อ้งหาอยูภ่ายใต้เงืÉอนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนกังานคุมประพฤติตามทีÉเห็นสมควร  ดงัต่อไปนีÊ   (๑)  ใหไ้ปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นครัÊ งคราว  เพืÉอบุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม  แนะนาํ  ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามทีÉเห็นสมควร  (๒) จดัใหก้ระทาํกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามทีÉพนกังานคุมประพฤติและผูต้อ้งหาเห็นสมควร   (๓)  ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  (๔)  ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไปสู่การกระทาํความผิดในทาํนองเดียวกนัขึÊนอีก  (๕)  ใหไ้ปรับการบาํบดัรักษาความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วยอยา่งอืÉน  (๖)  ใหไ้ปรับการอบรมในหลกัสูตรเกีÉยวกบัการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพฒันาพฤตินิสัย                   ณ  สถานทีÉและตามระยะเวลาทีÉกาํหนด  (๗)  ใหแ้สดงความสาํนึกผดิหรือความรับผิดชอบในการกระทาํความผดิของตนเอง โดยการชดใช้เยยีวยาความเสียหายหรือการกระทาํอืÉนใดตามความเหมาะสม  (๘)  เงืÉอนไขอืÉน ๆ ตามทีÉเห็นสมควรเพืÉอการแกไ้ขฟืÊ นฟูหรือป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหากระทาํหรือมีโอกาสกระทาํความผดิในทาํนองเดียวกนัขึÊนอีก  การคุมความประพฤติตามวรรคหนึÉงตอ้งมีกาํหนดระยะเวลาไม่เกินสามปี แต่ตอ้งไม่เกินกาํหนดอายคุวามสาํหรับความผิดนัÊน   



- 75 -   ถา้ภายหลงัปรากฎแก่พนกังานอยัการเองหรือปรากฎจากรายงานของพนกังานคุมประพฤติวา่ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เกีÉยวแก่การกาํหนดเงืÉอนไขเพืÉอคุมความประพฤตินัÊน ไดเ้ปลีÉยนแปลงไป  เมืÉอพนกังานอยัการเห็นสมควรอาจแกไ้ขเพิÉมเติมหรือเพิกถอนขอ้หนึÉง    ขอ้ใดหรือทุกขอ้ก็ได ้ หรือจะกาํหนดเงืÉอนไขอืÉนเพิÉมเติมก็ได ้ มาตรา ๔๔   เมืÉออยัการสูงสุดไดรั้บคาํสัÉงชะลอการฟ้องจากพนกังานอยัการแลว้เห็นวา่ คาํสัÉงชะลอการฟ้องเป็นไปตามมาตรา ๔๑  และการชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหาผูเ้สียหายและสังคม  ใหอ้ยัการสูงสุดมีคาํสัÉงเห็นชอบและแจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบโดยไม่ชกัชา้  เมืÉอพนกังานอยัการไดรั้บแจง้คาํสัÉงตามวรรคหนึÉง ใหมี้หนงัสือแจง้คาํสัÉงชะลอการฟ้องและเงืÉอนไขการคุมความประพฤติไปยงัผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้คาํสัÉง  มาตรา ๔๕  ในกรณีทีÉอยัการสูงสุดเห็นวา่เงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวใ้นคาํสัÉงชะลอการฟ้อง ตามมาตรา ๔๓  ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูต้อ้งหา ใหอ้ยัการสูงสุดมีคาํสัÉงให้พนกังานอยัการแกไ้ขคาํสัÉงดงักล่าวและมีหนงัสือแจง้คาํสัÉงทีÉแกไ้ขแลว้ไปยงัผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉง  คาํสัÉงดงักล่าวใหเ้ป็นทีÉสุด  มาตรา ๔๖  ในกรณีทีÉอยัการสูงสุดเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๑ หรือการชะลอการฟ้องนัÊนไม่เป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งหา  ผูเ้สียหาย หรือสังคม  ให้อยัการสูงสุดมีคาํสัÉงไม่เห็นชอบและส่งเรืÉองกลบัไปยงัพนกังานอยัการเพืÉอให้มีคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้องและดาํเนินคดีต่อไป  คาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้องนัÊนให้เป็นทีÉสุด  และใหพ้นกังานอยัการมีหนงัสือแจง้ คาํสัÉงดงักล่าวไปยงัผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัมีคาํสัÉงไม่ชะลอการฟ้อง  มาตรา ๔๗  การดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานคุมประพฤติ ซึÉ งพระราชบญัญติันีÊ มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ  ใหพ้นกังานคุมประพฤติมีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินการตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการคุมความประพฤติ      



-  76  - 
  ส่วนทีÉ ๓ ผลของคาํสัÉงชะลอการฟ้อง --------------------------  มาตรา ๔๘  เมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องแลว้   ถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยูโ่ดยคาํสัÉงศาล  ให้พนกังานอยัการยืÉนคาํร้องขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหา  แต่ถา้ผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัÉวคราวโดยมีสัญญาประกนั  ใหส้ัญญาประกนัสิÊนสุดลง  มาตรา ๔๙  ภายหลงัจากพนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องแลว้  ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิได ้ ทัÊงนีÊ   จนกวา่พนกังานอยัการจะมีคาํสัÉงใหด้าํเนินคดีต่อไปตามมาตรา ๔๖  หรือมาตรา ๕๐  ถา้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ ใหศ้าลรอการพิจารณาคดีนัÊนไว ้ ในคดีทีÉมีผูเ้สียหายหลายคน  และมีผูเ้สียหายบางคนไม่ปรากฏตวัในขณะทีÉพนกังานอยัการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  หากต่อมาผูเ้สียหายปรากฏตวัขึÊนภายในสามปีนบัแต่พนกังานอยัการมีคาํสัÉงใหช้ะลอการฟ้อง  และไม่ยินยอมในการชะลอการฟ้อง  ผูเ้สียหายนัÊนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได ้ในกรณีเช่นวา่นีÊไม่ให้นาํมาตรา ๗  วรรคสอง มาใชบ้งัคบั  ในการพิจารณาพิพากษาคดีทีÉผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีตามวรรคสอง  ให้ศาลนาํเหตุทีÉมีการชะลอการฟ้องและพฤติการณ์ของจาํเลยในระหวา่งทีÉมีการชะลอการฟ้องมาพิจารณาประกอบดว้ย  และศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊนเพียงใดหรือ จะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ มาตรา ๕๐  ถา้ความปรากฏแก่พนกังานอยัการวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไข เพืÉอคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนทีÉพนกังานอยัการกาํหนดตามมาตรา ๔๓  หรือพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวกบัการคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนทีÉพนกังานอยัการกาํหนดเปลีÉยนแปลงไป  ใหพ้นกังานอยัการเรียกผูต้อ้งหามาชีÊแจง  หากผูต้อ้งหาไม่มาชีÊแจงหรือพนกังานอยัการเห็นวา่ผูต้อ้งหาจงใจไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัควร  หรือพฤติการณ์เกีÉยวกบัการคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนทีÉพนกังานอยัการกาํหนดเปลีÉยนแปลงไปจนไม่อาจแกไ้ขไดอ้นัเกิดจากความผดิของผูต้อ้งหา  ให้พนกังานอยัการมี   



-  77  -  คาํสัÉงดาํเนินคดีต่อไปและแจง้คาํสัÉงใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉง  ทัÊงนีÊ   สิทธิฟ้องคดีของผูเ้สียหายให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉผูต้อ้งหาทราบคาํสัÉงตามวรรคหนึÉง  ถา้ผูต้อ้งหาเห็นวา่คาํสัÉงของพนกังานอยัการไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ผูต้อ้งหาอาจยืÉนคาํร้องคดัคา้นต่ออยัการสูงสุดใหเ้ปลีÉยนแปลงคาํสัÉงของพนกังานอยัการได ้คาํวินิจฉยัของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นทีÉสุด  การดาํเนินคดีของพนกังานอยัการหรือของผูเ้สียหายตามวรรคหนึÉงจะกระทาํไดต้่อเมืÉอพน้ระยะเวลาตามวรรคสอง  หากมีการคดัคา้นต่ออยัการสูงสุด  การดาํเนินคดีดงักล่าวจะกระทาํไดต้่อเมืÉออยัการสูงสุดมีคาํวนิิจฉยัเห็นดว้ยกบัคาํสัÉงของพนกังานอยัการ  มาตรา ๕๑  เมืÉอผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขคุมความประพฤติหรือเงืÉอนไขอืÉนทีÉ พนกังานอยัการกาํหนดตามมาตรา ๔๓  ครบถว้นแลว้หรือมีเหตุขดัขอ้งจนไม่อาจปฏิบติัตามเงืÉอนไขไดอ้นัมิใช่เกิดจากความผดิของผูต้อ้งหา  ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดีและแจง้คาํสัÉงใหผู้ต้อ้งหาและผูเ้สียหายทราบ  มาตรา ๕๒  เมืÉอพนกังานอยัการมีคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดี สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั  มาตรา ๕๓  ความในมาตรา ๕๒  ไม่นาํมาใชบ้งัคบัในกรณีทีÉผูเ้สียหายเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการเกิดจากการกระทาํโดยฉ้อฉล  และผูเ้สียหายยืÉนคาํฟ้องคดีอาญาพร้อมแสดงเหตุแห่งการฉ้อฉลนัÊนต่อศาลภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัทีÉผูเ้สียหายทราบคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดี  เมืÉอศาลไดรั้บคาํฟ้องตามวรรคหนึÉง  ใหศ้าลไต่สวนวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องเกิดจากการ ฉอ้ฉลหรือไม่  หากคาํสัÉงนัÊนมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลให้ศาลพิพากษายกฟ้อง  คาํพิพากษาของศาลใหเ้ป็นทีÉสุด  หากคาํสัÉงชะลอการฟ้องเกิดจากการฉ้อฉลใหศ้าลดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป        
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 หมวด ๓ มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลทหาร -----------------------------  มาตรา ๕๔  คดีอาญาทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลทหารและอาจไกล่เกลีÉยไดต้ามมาตรา ๑๑ หรืออาจชะลอการฟ้องไดต้ามมาตรา ๔๑  ใหน้าํบทบญัญติัในพระราชบญัญติันีÊ  เวน้แต่มาตรา ๔๗  ไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  และให้นาํบรรดากฎกระทรวงและระเบียบทีÉออกตามบทบญัญติัดงักล่าวไปใชบ้งัคบัเท่าทีÉพอจะใช้บงัคบัได ้ การคุมความประพฤติผูต้อ้งหาตามหมวด ๒  ทีÉนาํไปใชบ้งัคบักบัคดีอาญาซึÉงอยูใ่นอาํนาจศาลทหารโดยอนุโลมตามวรรคหนึÉง  ใหเ้ป็นไปตามระเบียบทีÉกระทรวงกลาโหมกาํหนด  มาตรา ๕๕  คดีอาญาทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลทหาร  ใหอ้าํนาจของอยัการสูงสุดตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ เป็นอาํนาจของเจา้กรมพระธรรมนูญ 
  บทเฉพาะกาล ---------------------  มาตรา ๕๖  ในวนัทีÉพระราชบญัญตัินีÊ มีผลใชบ้งัคบั  บรรดาคดีทีÉอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ  พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี  อาจนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญตัินีÊมาใชบ้งัคบักบับรรดาคดีดงักล่าวได ้ มาตรา ๕๗  ภายในหนึÉงปีนบัแต่วนัทีÉพระราชบญัญตัินีÊ มีผลใชบ้งัคบั พนกังาน สอบสวนอาจแต่งตัÊงผูป้ระนอมขอ้พิพาทของศาลยติุธรรมเป็นผูไ้กล่เกลีÉยตามพระราชบญัญติั นีÊได ้ ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  ......................................................            นายกรัฐมนตรี  



-  79 –  บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.... -------------------------- ๑.  ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  ดงันีÊ  (๑)  ความผดิฐานปลอมแปลงเอกสารตามมาตรา ๒๖๔       (๒) ความผดิฐานทาํบตัรอิเล็กทรอนิกส์ปลอมตามมาตรา ๒๖๙/๑       (๓) ความผดิฐานใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ของผูอื้Éนโดยมิชอบตามมาตรา ๒๖๙/๕       (๔) ความผิดฐานขายของโดยหลอกลวงตามมาตรา ๒๗๑                  (๕) ความผิดฐานปลอมเครืÉองหมายการคา้ตามมาตรา ๒๗๓                  (๖) ความผดิฐานเลียนเครืÉองหมายการคา้ตามมาตรา ๒๗๔       (๗) ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ความตายจากการชุลมุนต่อสู้นัÊนตามมาตรา ๒๙๔  วรรคหนึÉง       (๘) ความผดิฐานทาํร้ายร่างกายตามมาตรา ๒๙๕       (๙) ความผิดฐานทาํร้ายร่างกายโดยมีเหตุฉกรรจต์ามมาตรา ๒๙๖       (๑๐) ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัจากการ ชุลมุนต่อสู้นัÊนตามมาตรา ๒๙๙ วรรคหนึÉง       (๑๑) ความผดิฐานประมาทเป็นเหตุใหผู้อื้Éนไดรั้บอนัตรายสาหสัตามมาตรา ๓๐๐       (๑๒) ความผดิฐานหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éนหรือกระทาํดว้ยประการใดใหผู้อื้Éน ปราศจากเสรีภาพในร่างกายและใหผู้อื้ÉนนัÊนกระทาํการใดใหแ้ก่ผูก้ระทาํหรือบุคคลอืÉนตาม มาตรา ๓๑๐ ทวิ       (๑๓) ความผดิฐานลกัทรัพยต์ามมาตรา ๓๓๔       (๑๔) ความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยมีเหตุฉกรรจต์ามมาตรา ๓๓๕  วรรคหนึÉงและ วรรคสีÉ    



-   80 –        (๑๕) ความผิดฐานวิÉงราวทรัพยต์ามมาตรา ๓๓๖ วรรคหนึÉง       (๑๖) ความผดิฐานรับของโจรตามมาตรา ๓๕๗ วรรคหนึÉง       (๑๗) ความผิดฐานบุกรุกโดยการใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงั ประทุษร้ายหรือในเวลากลางคืนตามมาตรา ๓๖๕(๑) หรือ (๓) ๒. ความผดิตามพระราชบญัญติัเครืÉองหมายการคา้  พ.ศ.๒๕๓๔ (๑)  ความผดิฐานเลียนเครืÉองหมายการคา้ตามมาตรา ๑๐๙  และ        (๒) ความผดิฐานนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร จาํหน่าย  เสนอจาํหน่าย หรือมีไว ้เพืÉอจาํหน่ายซึÉ งสินคา้ทีÉมีเครืÉองหมายการคา้  หรือใหบ้ริการหรือเสนอใหบ้ริการทีÉใชเ้ครืÉองหมายบริการ  เครืÉองหมายรับรอง หรือเครืÉองหมายร่วมปลอมตามมาตรา ๑๑๐   



      ประวติัยอ่ผูว้จิยั 
ชืÉอ นายชาคริต  จุลมนต ์วนั   เดือน  ปีเกิด   řŝ   เมษายน  ŚŝŘŝ ประวติัการศึกษา  พ.ศ. 2519 – 2522 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย       โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร    พ.ศ. 2523 – 2526 นิติศาสตรบณัฑิต         (เกียรตินิยมอนัดบัสอง)       มหาวทิยาลยัรามคาํแหง    พ.ศ. 2530  เนติบณัฑิตไทย       สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา ประวติัการทาํงาน พ.ศ. 2527 – 2536 นิติกร  ฝ่ายกฎหมาย       ธนาคารแห่งประเทศไทย    พ.ศ. 2536  ผูช่้วยผูพ้ิพากษา รุ่นทีÉ śś    พ.ศ. 2537 – 2539  ผูพ้ิพากษาประจาํกระทรวง    พ.ศ. 2540 – 2541 ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัอุบลราชธานี    พ.ศ. 2542 – 2545 ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัลาํปาง    พ.ศ. 2546 – 2549 ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัเชียงใหม่    พ.ศ. 2550- 2552  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลจงัหวดัลาํพูน    พ.ศ. 2553  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแขวงสุราษฎร์ธานี    พ.ศ. 2554  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัระยอง    พ.ศ. 2555  ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี    พ.ศ. 2556 –  ปัจจุบนั ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์    



สรุปยอ่                                                        ลกัษณะวชิา  การเมือง 
เรืÉอง   การนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญามาใชใ้นประเทศไทย 
ผูว้ิจยั   นายชาคริต  จุลมนต ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ŝŞ   
ตาํแหน่ง    ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 นบัตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปริมาณคดีทีÉเขา้สู่ศาลมีจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงนีÊ  เกิดจากการเปลีÉยนแปลงสภาพสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม อนัเป็นผลต่อเนืÉองจากการทีÉประเทศไทยเปิดรับอารยะธรรมจากประเทศอืÉน ตามกระแสโลกาภิวฒัน์หรือโลกทีÉไร้พรมแดน จากเดิมทีÉสังคมไทย มีความเป็นอยู่อยา่งเรียบง่าย ใชห้ลกัความปรองดองและสันติวธีิ อะลุม้อล่วยเขา้หากนั แต่เมืÉอเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํให้เกิดสภาพช่องวา่งระหวา่งฐานะของคนในสังคม เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ  การเปลีÉยนแปลงจากสภาพชุมชนเกษตรกรรมเขา้สู่สภาพกึÉงอุตสาหกรรม เกิดการติดต่อกนัในลกัษณะสังคมเมืองทีÉมุ่งเนน้วตัถุนิยม   ทาํให้เกิดความขดัแยง้และปัญหาดา้นอาชญากรรมในชุมชน ในเมือง  ส่งผลใหค้ดีความทีÉเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมมีปริมาณเพิÉมขึÊนเป็นทวีคูณ ซึÉ งในส่วนของคดีอาญา เกิดสภาพผูต้อ้งขงัและนกัโทษลน้เรือนจาํ 
 สํานักงานอยัการสูงสุดไดผ้ลกัดนัให้มีกฎหมายชะลอการฟ้องขึÊนบงัคบัใช้ในประเทศไทย   ซึÉ งหลกัการและเหตุผลของกฎหมายดงักล่าวโดยสังเขปมีวา่ โดยทีÉมีลกัษณะของการกระทาํความผิดอาญาทีÉไม่ร้ายแรง เช่น คดีความผิดอนัยอมความได ้ คดีความผิดลหุโทษและคดีความผิดทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี ซึÉ งผูต้อ้งหาอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้  และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยียวยา   ตามสมควรแก่พฤติการณ์แห่งคดี หากทัÊงสองฝ่ายเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉย  เพืÉอใหผู้ต้อ้งหาแสดงความสํานึกในการกระทาํและพยายามบรรเทาผลร้าย อนัจะนาํไปสู่การยอมความและยุติคดี  รวมทัÊงหากมีการชะลอการฟ้องและนําวิธีการคุมประพฤติมาใช้บงัคบัให้ผูต้อ้งหาแก้ไขความผิดของตน   ก็จะเกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายและสังคม มากกวา่การพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
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 ในปี ŚŝŝŚ คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการ   ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา        พ.ศ.......... ตามทีÉกระทรวงยุติธรรม (สํานกังานอยัการสูงสุด) นาํเสนอ ซึÉ งร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีสาระสําคญั  โดยนาํมาตรการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนและการชะลอการฟ้องมารวมกนั กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบคาํสัÉงชะลอการฟ้อง และได้ผ่านการพิจารณาของทีÉประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้ตัÊงแต่เดือนมิถุนายน ŚŝŝŜ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งรอการบรรจุเป็นระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร 

แต่อย่างไรก็ตาม สํานักงานศาลยุติธรรมไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิÉง   ในประเด็นการตรวจสอบการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้องของพนกังานอยัการ  ซึÉ งตามร่าง พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว   กาํหนดให้อยัการสูงสุดเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ แต่สํานกังานศาลยุติธรรมเห็นว่าควรให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์การตรวจสอบคาํสัÉงชะลอการฟ้องซึÉ งทีÉประชุมคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เมืÉอวนัทีÉ  řŜ กันยายน ŚŝŝŜ มีมติไม่เห็นชอบด้วยกับร่าง พระราชบัญญัติฉบับดงักล่าวและไดต้ัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอพิจารณาหาแนวทางในการดาํเนินการเกีÉยวกบัร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ดาํเนินการรับฟังขอ้คิดเห็นของผูพิ้พากษาทัÉวประเทศ รวมทัÊงยกร่างพระราชบญัญติัอีกฉบบัหนึÉงเพืÉอเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีใชพ้ิจารณาควบคู่กบัร่างพระราชบญัญติัของกระทรวงยติุธรรม 
วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 ř.  ศึกษาหลกัการและเหตุผลของร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. …….. 
การส่งผลให้ลดคดีทีÉจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  การประหยดังบประมาณแผ่นดิน  การประหยดัเวลา  ประหยดัค่าใชจ่้ายและเกิดความสมานฉนัทใ์นชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   
 Ś.  ศึกษาบทบาทและขีดความสามารถของผูเ้กีÉยวขอ้งในร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ............. 
 ś.  ศึกษาผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ผลกระทบต่ออาํนาจศาลในการตรวจสอบ  คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย  การใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย การแทรกแซงอาํนาจตุลาการ การตรวจสอบการใชอ้าํนาจและกระบวนการทีÉโปร่งใสของพนกังานอยัการ  ประโยชน์ของรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและความสงบสุขในบา้นเมือง 
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ขอบเขตของการวิจยั 
  ศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ ........ โดยศึกษาจากบทสรุปจากโครงการสัมมนาทางวิชาการและการสัมมนาเชิงปฏิบติัการวิชาการสัญจรของสํานกังาน-       ศาลยุติธรรม  แหล่งขอ้มูลทีÉได้จากการสัมภาษณ์บรรดานักกฎหมายในสาขาวิชาชีพต่างๆ บทความทางวิชาการ  รายงานการศึกษาของสํานักงานศาลยุติธรรม  คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกีÉยวกับผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปราบปรามผู ้กระทําความผิดจากการนํามาตรการไกล่เกลีÉยชัÊนสอบสวนมาใช้และผลกระทบจากการนาํมาตรการชะลอการฟ้องมาใช้  กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง  ขอ้คิดเห็นทางกฎหมายจากผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ และอาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร์ในมหาวทิยาลยัต่างๆ 
วิธีดาํเนินการวิจยั 
  การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของกระบวนการไกล่เกลีÉยแทนการดาํเนินคดี การชะลอการฟ้องคดีอาญาตามร่าง พรบ. มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ........ รวมทัÊงสัมภาษณ์ตุลาการ อยัการ ผูบ้ริหารในหน่วยงานยติุธรรม เพืÉอให้ได้ความชดัเจนในการนาํมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญามาใชใ้นประเทศไทย 
ผลการวิจยั 
 กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศไทยตัÊงแต่กระบวนการก่อนฟ้องคดี กระบวนการระหวา่งพิจารณาคดี ไปจนถึงกระบวนการหลงัพิพากษาคดี นัÊน การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายในคดีอาญาแบ่งออกเป็น Ś กรณี คือ  กรณีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหายและกรณีทีÉประชาชนเป็นผูเ้สียหาย โดยทัÊงสองกรณีมีขัÊนตอนทีÉแตกต่างกนั กล่าวคือ ก ) คดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย มีพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล และกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ ซึÉ งรับผิดชอบใน ś ขัÊนตอนหลกัของกระบวนการยติุธรรม เริÉมจากกระบวนการก่อนฟ้องคดี (ชัÊนพนกังานสอบสวนและอยัการในการสัÉงฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี) กระบวนการพิจารณาคดีของศาล (สืบพยานและมีคาํพิพากษา)และขัÊนตอนการลงโทษโดยกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ   ข ) คดีทีÉประชาชนเป็นผูเ้สียหาย การฟ้องร้องคดีต่อศาลสามารถทาํได ้Ś แนวทาง คือ การทีÉผูเ้สียหายร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนและการทีÉประชาชนยืÉนฟ้องคดีต่อศาลดว้ยตนเอง ในกรณีทีÉผูเ้สียหายร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวนก่อน คดีก็จะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมในชัÊนศาลตามขัÊนตอนเดียวกบักรณีทีÉรัฐเป็น 
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ผูเ้สียหาย ส่วนในกรณีทีÉประชาชนฟ้องคดีเอง กระบวนวิธีพิจารณาความอาญากาํหนดให้ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง จึงเหลือเพียงศาลและกรมราชทณัฑห์รือกรมคุมประพฤติ 
 คดีอาญาทีÉเขา้สู่การพิจารณาของศาลในแต่ละปีมีจาํนวนมาก คดีเหล่านีÊแบ่งไดเ้ป็น Ś กลุ่ม กล่าวคือ คดีความผดิอนัยอมความไดห้รือความผดิต่อส่วนตวั กบัคดีความผดิอาญาแผน่ดินทีÉไม่สามารถยอมความได้ ความผดิอนัยอมความได ้เป็นความผดิระหวา่งเอกชนต่อเอกชนทีÉมุ่งหวงัจะไดรั้บชดใชค้่าเสียหายจากคู่กรณีมากกวา่ใหคู้่กรณีตอ้งรับโทษทางอาญา หากมีการไกล่เกลีÉยในคดีอาญาในคดีทีÉสามารถ          ยอมความกนัได ้คดีประเภทดงักล่าวจะยตุิลง หากการไกล่เกลีÉยนัÊนเกิดขึÊนในขัÊนตอนก่อนคดีไปถึงศาล   เช่น กระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาในชัÊนพนกังานสอบสวนหรือการชะลอการฟ้องในชัÊนพนกังานอยัการซึÉ งทาํใหผู้ข้ดัแยง้สามารถยุติความขดัแยง้ได ้คดีนัÊนก็ไม่ตอ้งเขา้สู่การพิจารณาของศาล  
 ร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ....  มีลกัษณะเป็นการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าปรับใชโ้ดยการเปิดโอกาสใหผู้เ้สียหายกบัผูต้อ้งหาเขา้มีส่วนร่วมในการยุติขอ้ขดัแยง้  โดยไม่ไดมุ้่งเนน้ทีÉจะแกแ้คน้เพืÉอทดแทนผูก้ระทาํความผดิ  แต่มุ่งหมายใหท้ัÊงสองฝ่ายและชุมชนกลบัสู่สภาพก่อนทีÉจะถูกกระทาํจากอาชญากรรมเพืÉอใหส้ังคมคืนสู่สภาพดีดงัเดิม  ฝ่ายบริหารโดยกระทรวงยติุธรรมและสาํนกังานอยัการสูงสุดไดผ้ลกัดนัร่างกฎหมายดงักล่าวให้มีการประกาศใชเ้พืÉอแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีทีÉลน้ศาลและผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ  แต่ร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นการปฏิรูปกฎหมายทีÉสาํคญัซึÉ งจะส่งผลถึงการใชอ้าํนาจของฝ่ายตุลาการทีÉไม่อาจเขา้ไปตรวจสอบการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องเพืÉอคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายไดเ้ตม็ทีÉ 
 หลกัการฟ้องคดีอาญาทีÉหลายประเทศทัÉวโลกใชอ้ยูม่ีสองระบบคือ  หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย  (Legality  Principle)  และหลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  (Opportunity  Principle)  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของประเทศไทยไดว้างกรอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้องโดยใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจ  กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัไวโ้ดยเด็ดขาดวา่เมืÉอพนกังานอยัการมีเหตุอนัควรเชืÉอวา่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิแลว้  จะตอ้งยืÉนฟ้องตอ่ศาลเท่านัÊน  แต่ใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสัÉงไม่ฟ้องไดเ้มืÉอมีเหตุผลอนัสมควร  ทีÉผา่นมาพนกังานอยัการใช้ดุลพินิจสัÉงไม่ฟ้องในลกัษณะดงักล่าวดว้ยอาศยัเหตุผลทางดา้นอาชญาวทิยา  ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เช่น  การสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหาบางคนเนืÉองจากตอ้งกนัไวเ้ป็นพยานเพืÉอให้ผูต้อ้งหารายนัÊนให้การทีÉเป็นประโยชน์แก่รูปคดีในชัÊนศาล  ซึÉ งผูต้อ้งหาประเภทนีÊมกัจะไม่ไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดิทีÉร้ายแรงทัÊงหมดหรือไม่ไดเ้ป็นตวัการใหญ ่ จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งให้เบิกความยืนยนัต่อศาลเพืÉอลงโทษผูต้อ้งหารายทีÉเป็นตวัการสาํคญัในคดีนัÊน  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในลกัษณะดงักล่าวเป็นทีÉยอมรับในสังคมในระดบัหนึÉงวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและทาํใหส้ามารถ 
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ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาทีÉเป็นตวัการสาํคญัมาลงโทษตามกฎหมายได ้ แต่การใชดุ้ลพินิจในการสัÉงไม่ฟ้องดงักล่าวก็มีช่องวา่งให้เกิดการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉโดยมิชอบหรือเลือกปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาบางรายได้ มาตรการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและชะลอการฟ้องเป็นเรืÉองทีÉพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสัÉงยติุคดีทีÉมีพยานหลกัฐานชดัแจง้วา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผดิ  ทีÉมีแนวคิดสมยัใหม่ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทซึ์É งมีวตัถุประสงคส์าํคญัเพืÉอ  (ř)  ลดปริมาณคดีอาญาทีÉมีพฤติการณ์ไม่ร้ายแรงใหไ้ม่ตอ้งขึÊนสู่ศาล  (Ś)  เพืÉอลดงบประมาณภาครัฐในการควบคุมผูต้อ้งขงั  (ś)  เพืÉอเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหากลบัตวัเป็นพลเมืองดีและผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาเร็วขึÊน  
 ขอ้ทีÉตอ้งคาํนึงถึงการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัÉงไม่ฟ้องคดีหรือสัÉงชะลอการฟ้องก็คือ  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการยอ่มสุ่มเสีÉยงต่อความผดิพลาดไดเ้สมอ  ยิÉงมาตรการชะลอการฟ้องจะทาํให้คดีอาญาเสร็จสิÊนไปโดยไม่ผา่นการพิจารณาของศาล  จึงเป็นประเด็นทีÉถกเถียงวา่ควรมีระบบการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ   เพืÉอป้องกนัความผดิพลาดทีÉอาจเกิดจากการตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลภายนอกหรือความไม่เป็นธรรมทีÉอาจเกิดขึÊนไดห้รือไม่  เพียงใด  
 ฝ่ายทีÉมีความเห็นวา่  ไม่ควรใหศ้าลเขา้ไปตรวจสอบการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องซึÉ งส่วนใหญ่เป็นฝ่ายพนกังานอยัการ  ไดใ้ห้เหตุผลวา่การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการในการบริหารงานคดีอยา่งหนึÉงอนัเป็นกระบวนการเบีÉยงเบนคดีและเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายบริหาร  มิใช่เป็นการใชอ้าํนาจตุลาการตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  ใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีเท่านัÊน  หากใหศ้าลมีอาํนาจตรวจสอบการออกคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  เท่ากบัใหศ้าลแทรกแซงการใชอ้าํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องของพนกังานอยัการทีÉเป็นอาํนาจของฝ่ายบริหาร  ซึÉ งจะไม่ไดช่้วยให้ลดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาล  แต่จะเพิÉมปริมาณคดีในศาลขึÊนอีก  ทัÊงนีÊ   การใหอ้าํนาจตดัสินคดีและอาํนาจบริหารอยูด่ว้ยกนั  เสรีภาพของประชาชนก็เกิดขึÊนไม่ได ้ (ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม ř :  วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ  :  มิถุนายน ŚŝŜş)   
 ส่วนฝ่ายทีÉมีความเห็นวา่  ควรให้ศาลเขา้ไปตรวจสอบได ้ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นฝ่ายตุลาการไดใ้ห้ขอ้สังเกตและเหตุผลวา่  ร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา  พ.ศ.... ยงัมีบทบญัญติัทีÉไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ีÉมุ่งเนน้ให้ความสาํคญักบัการเยียวยาผูเ้สียหาย  แกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผดิและชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบ  แต่ร่างกฎหมายดงักล่าวยงัเปิดช่องให้รัฐเขา้ไปแทรกแซงกระบวนการดงักล่าวได ้ ร่างกฎหมายยงักาํหนดขอ้ยกเวน้หลกัการตามกฎหมายอาญาและวธีิพิจารณาความอาญาซึÉงจะมีผลกระทบต่อแนวคิดของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและประโยชน์ของรัฐ  ร่างกฎหมายไม่มีระบบตรวจสอบโดยศาลซึÉงจะทาํใหผู้ต้อ้งหาหลุดพน้จากกระบวนการยตุิธรรม 
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และเป็นกรณีทีÉฝ่ายบริหารนาํอาํนาจตุลาการทีÉจะพิจารณาพิพากษาคดีทีÉมีในปัจจุบนัมาใช ้ อนัขดัตอ่หลกัการแบ่งแยกอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย 
ขอ้เสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการยติุธรรมทางเลือก เช่น  กระบวนการยติุธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวกบัการชะลอการฟ้อง  บทความวชิาการและรายงานการศึกษาผลกระทบทางกฎหมายเกีÉยวกบัการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง  รวมทัÊงการสาํรวจความเห็นของนกักฎหมายในองคก์รสําคญัต่าง ๆ  ผูว้จิยัมีความเห็นวา่  ทุกภาคส่วนในองคก์รกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัวา่  กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยควรมีการปฏิรูปเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารงานคดี  เช่น  การลดเวลาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การลดปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาล  การเพิÉมประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรมทุกขัÊนตอนใหด้าํเนินไปอยา่งต่อเนืÉอง  รวดเร็วและเป็นธรรม  การลดตน้ทุนดา้นงบประมาณของรัฐและค่าใชจ่้ายของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  ผูว้ิจยัยงัเชืÉออีกวา่ทุกภาคส่วนคงเห็นดว้ยทีÉจะนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  โดยเฉพาะกระบวนการไกล่เกลีÉยคดีอาญาและการชะลอการฟ้องมาใช ้ แต่ควรมีขัÊนตอนการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ  เพืÉอให้เกิดความโปร่งใสและปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมืองและผูมี้อิทธิพลทัÊงหลาย  โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและสังคมเป็นทีÉตัÊง  หากมาตรการทัÊงสองดงักล่าวสามารถขบัเคลืÉอนไปในทิศทางทีÉถูกตอ้งตามหลกัปรัชญาทางกฎหมายวา่ดว้ยการชะลอการฟ้อง  ก็ยอ่มไม่สร้างปัญหาใหม่และไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม 
 ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา รวม 5  แนวทางดงันีÊ    1.  การยกเลิกบทลงโทษทางอาญาในกฎหมายหลายฉบบัทีÉถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือเพืÉอดาํเนินคดีระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเมืÉอเกิดขอ้พิพาท  ทัÊงทีÉการดาํเนินคดีนัÊนไม่ไดก่้อประโยชน์ต่อสาธารณะเลย  หากแต่ก่อให้เกิดภาระแก่กระบวนการยติุธรรม 
 Ś.  การเพิÉมอตัราโทษปรับให้สูงขึÊนและการนาํวธีิการคุมประพฤติมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสัÊนในคดีอาญาทีÉไม่ร้ายแรง  รวมทัÊงแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายใหมี้การนาํมาตรการลงโทษในทางแพง่มาใช้แทนมาตรการทางอาญาสาํหรับคดีความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถาบนัการเงินและคดีเกีÉยวกบัหลกัทรัพยใ์น 



- 7 - 
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  เช่น  กาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผดิชาํระค่าปรับทางแพง่และให้คืนผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิแก่สถาบนัการเงินนัÊนหรือผูเ้สียหาย  และหา้มมิใหผู้ก้ระทาํความผดิดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารในสถาบนัการเงินใด ๆ  อีก  หรือเขา้ซืÊอขายหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  เป็นตน้ 
 ś.  แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายในส่วนของความผดิอาญาทุกประเภททีÉมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายและไม่กระทบต่อความสงบสุขในสังคม  ใหเ้ป็นความผิดอนัยอมความได ้ เพืÉอให้ผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิมีช่องทางในการไกล่เกลีÉยเพืÉอยอมความใหค้ดียติุลงโดยเร็วและเพิÉมเติมกฎหมายวา่เมืÉอผูก้ระทาํความผดิชาํระหนีÊแก่ผูเ้สียหายครบถว้น  ใหสิ้ทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 
 Ŝ.  การเพิÉมขอ้จาํกดัในการยืÉนอุทธรณ์ฎีกาคาํพิพากษาของศาลล่าง  เพืÉอลดปริมาณคดีทีÉจะขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา  โดยเพิÉมบทบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่  ใหศ้าลอุทธรณ์หรือศาลฎีกามีอาํนาจในการพิจารณารับอุทธรณ์หรือฎีกาไดด้ว้ย  ทัÊงนีÊ   เฉพาะเมืÉอคดีนัÊน ๆ มีปัญหาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายทีÉเป็นสาระอนัควรไดรั้บการวินิจฉยัหรือเพืÉอประโยชน์แห่งความยุติธรรมเท่านัÊน  เพืÉอให้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีทีÉมีความสาํคญัไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ  อนัจะช่วยแกปั้ญหาคดีลน้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา  เนืÉองจากจาํนวนผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอกบัปริมาณคดีทีÉขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาซึÉ งมีแนวโนม้เพิÉมขึÊนทุกปี 
 ŝ.  ตามร่าง พรบ.มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ.....  ควรมีการเพิÉมบทบญัญติัให้ฝ่ายผูเ้สียหายมีสิทธิทีÉจะยืÉนคาํร้องขอต่อศาลเพืÉอให้ไต่สวนและมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนคาํสัÉงชะลอการฟ้อง  และคาํสัÉงยติุการดาํเนินคดีตามมาตรการชะลอการฟ้องได ้ หากเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องและคาํสัÉงยติุคดีของพนกังานอยัการไม่ไดเ้ป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉกฎหมายกาํหนด  เมืÉอศาลไดรั้บคาํร้องแลว้  ใหศ้าลไต่สวนและมีอาํนาจเรียกสาํนวนการสอบสวน  หมายเรียกพนกังานอยัการเจา้ของสาํนวนมาให้ถอ้ยคาํ  หากศาลเห็นวา่คาํสัÉงชะลอการฟ้องและคาํสัÉงยติุคดีของพนกังานอยัการเป็นไปตามกฎหมาย  ก็ใหย้กคาํร้องและคาํสัÉงของศาลให้เป็นทีÉสุด  แต่หากเห็นวา่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ก็ใหเ้พิกถอนคาํสัÉงของพนกังานอยัการและใหสิ้ทธิฟ้องคดีของผูเ้สียหายเป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป  ทัÊงนีÊ   เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัหลกัการทัÉวไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญทีÉจะกาํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารไดใ้นทุกระดบั 


