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เร่ือง  การจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดต่อความมัน่คงของชาติ   
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ปัญหายาเสพติดนบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมไทย  รัฐบาลได้
ตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดท่ีแพร่หลายอยู่ในสังคมไทยและไดถื้อเป็นหน่ึงในวาระแห่งชาติท่ีทุก
ภาคส่วนจ าเป็นจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ข ดงัจะเห็นไดจ้ากการเพ่ิมงบประมาณประเทศเพ่ือแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตามผลลพัธท่ี์เกิดข้ึนคือ สภาพปัญหายาเสพติดในประเทศนั้นยงัคง
มีความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสวนทางกบัการใชจ่้ายงบประมาณในดา้นยาเสพติดของประเทศ 
การวิจยัในคร้ังน้ีจึงมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ ระหว่างปีงบประมาณ พ .ศ. 2553-2557 และเพื่อ
ประเมินความเหมาะสมและปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการจดัสรรงบประมาณเพ่ือแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของหน่วยงานภาครัฐรวมถึงเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณเพ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณในดา้นการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยอาศยัขอ้มูล “เอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี จ  าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy: CS) – นโยบายเร่งด่วน – นโยบาย
ส าคญั” ระหว่างปี  พ.ศ.2553-2557 จากส านักงานงบประมาณ  มาใชใ้นการวิเคราะห์ผลการวิจยั
พบว่างบประมาณในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ ระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557 นั้นเป็นไปดว้ยความเหมาะสมในทิศทางเดียวกนักบัแนวโน้มของ
ประเทศ  ดังจะเห็นได้จากการเร่ิมตน้ให้ความส าคัญในด้านปราบปราม  จนกระทั่งในช่วงปีง
ประมาณ พ.ศ.2555 เป็นต้นมาก็เร่ิมท่ีจะให้ความส าคัญในดา้นการบ าบดัรักษาควบคู่ไปกบัการ
ป้องกนัเพื่อจ  ากดัจ  านวนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั   ยาเสพติดไม่ใหเ้พ่ิมจ านวนข้ึน  อยา่งไรก็ตามในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในภาพรวม ประเทศไทยยงัคงมีอุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลใน
การป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองการปรับเปล่ียนแนวทางการใช้
จ่ายงบประมาณในดา้นยาเสพติดโดยใหค้วามส าคญักบัดา้นการป้องกนัและการบ าบดัมากกว่าการ
ปราบปราม รวมถึงปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมไทยท่ีมีต่อผูเ้ก่ียวขอ้งกับยาเสพติดเพื่อให้คน
เหล่าน้ีไดรั้บโอกาสในการด าเนินชีวิตอยา่งปกติสุขในอนาคต 



ข 

ค ำน ำ 
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลเร่ือง การจดัสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดต่อความมัน่คงของชาติเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
(วปอ.) รุ่นท่ี 56 จุดประสงคใ์หผู้รั้บการศึกษาน าความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษามาพฒันาองค์ความรู้เพื่อ
เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน และประเทศชาติ เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบบัน้ีไดน้ าเอาหลกัการ
จัดสรรงบประมาณ มาท าการวิเคราะห์นโยบายด้านยาเสพติดของประเทศโดยอาศยัข้อมูล                  
“เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แบบรายงานสรุปงบประมาณจ าแนกตามยทุธศาสตร์ประเทศ 
(CS) – นโยบายเร่งด่วน – นโยบายส าคญั” ระหว่างปี พ.ศ.2553-2557 จากส านักงานงบประมาณ                 
(จ  าแนกตามหน่วยงาน) มาใชใ้นการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณรวมถึง
ใหข้อ้เสนอแนะ และนโยบายในการจดัสรรงบประมาณดา้นยาเสพติดอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์              
ต่อผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติั และประชาชนของประเทศในภายภาคหน้า ผู ้วิจัยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า
เอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูอ่้านไม่มากก็นอ้ย หากมีขอ้ผดิพลาดประการใด
ผูว้ิจยัขอประทานอภยัไว ้ณ โอกาสน้ี 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสพยาเสพติดแมจ้ะไม่ไดถู้กระบุว่าเป็นการกระท าการท่ีเป็น
พฤติกรรมอาชญากรรมในตัวมันเอง แต่ปัญหายาเสพติดมักถูกหยิบยกให้อยู่คู่ ก ับปัญหา
อาชญากรรมอยู่เสมอ เน่ืองจากฤทธ์ิของยาเสพติดนั้น ส่งผลให้ผูเ้สพขาดสติชัว่ขณะ เกิดอาการ
ประสาทหลอน และไม่สามารถควบคุมตวัเองได ้เมื่อมีการเสพยาเสพติด เป็นเวลานาน การท างาน
ของสมองของบุคคลเหล่านั้นก็จะถกูบัน่ทอนลง ท าให้ขาดความย ั้งคิดในการท่ีจะกระท าส่ิงใดข้ึน 
จึงอาจกล่าวไดว้่ายาเสพติดนั้นเป็นสะพานขนาดใหญ่ท่ีสามารถท าให้บุคคลขา้มไปสู่พฤติกรรม
อาชญากรรมไดโ้ดยง่าย ซ่ึงการเสพยาเสพติดนั้นส่งผลโดยตรงกบัภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ของบุคคล ไม่ว่าจะอยูใ่นภาวะท่ีสารเสพติดออกฤทธ์ิ หรือภาวะหมดฤทธ์ิยา นอกจากน้ี ยาเสพติด
ยงัท าลายความสามารถในการควบคุมตนเอง หรือความสามารถในการอดทนอดกลั้นต่างๆ                 
ท าให้บุคคลดังกล่าวขาดแรงขัดขวางในการยบัย ั้งการกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงส่งผลให้เกิด
อาชญากรรม รวมถึงท าลายบุคคลากรของชาติ ท าลายระบบเศรษฐกิจของชาติ และส่งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออ้มต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ 
 สถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในปัจจุบนันั้นมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความร้ายแรงมาก
ข้ึน กล่าวคือหากพิจารณาถึงสถิติการจบักุมและด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาในคดียาเสพติดจะเห็นไดว้่า 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดนับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2448 เป็นต้นมา  และ                
จากสถิติคดีอาญากลุ่มท่ี 5 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2552 – 2556(สถิติคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายอนัไดแ้ก่ 
คดีความผดิเก่ียวกบัการมีอาวุธปืนไวใ้นครอบครองโดยผดิกฎหมาย คดีการพนัน คา้ประเวณี และ 
คดียาเสพติด) จะเห็นไดว้่า ร้อยละ 70 ของคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจท าการจบักุมไดท้ั้งหมดตลอด 5 ปี 
เป็นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีการจบักุมคดียาเสพติด ในปี พ.ศ.2552 จ  านวน 221,270ราย 
ในปี พ.ศ.2553 จ  านวน 252,183 รายในปี พ.ศ.2554 จ  านวน313,134 ราย ในปี พ.ศ.2555 จ  านวน 
271,954 ราย และในปี พ.ศ.2556 จ  านวน 304,590ราย(ศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ, 2557) ซ่ึงในท่ีน้ีสามารถกล่าวไดส้องมุมมองคือหน่ึง ในดา้นผลการจบักุมคดี
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ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัท่ีสูง แสดงใหเ้ห็นถึงความใส่ใจต่อปัญหายาเสพติดของรัฐ และ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ท าใหม้ีผลการจบักุมจ านวนมาก แต่ในอีกมุมมองหน่ึงอาจกล่าวไดว้่า ปริมาณปัญหา
ยาเสพติดในประเทศไทยนั้น อยู่ในระดบัท่ีสูงมาก กล่าวคือ มีผูเ้สพ ผูค้รอบครอง และผูจ้  าหน่าย 
ซ่ึงถือเป็นผูก้ระท าความผดิต่อรัฐ อยูใ่นระดบัปริมาณท่ีสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัคดีความผดิท่ีรัฐ
เป็นผูเ้สียหายอ่ืนๆ ดงันั้นไม่ว่าจะมองในดา้นใดก็ตาม จะเห็นไดว้่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัท่ีสุดในกลุ่มอาชญากรรมท่ีมีรัฐเป็นผูเ้สียหายในปัจจุบนันอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบจ านวนคดี
ยาเสพติดต่อประชากร  1 แสนคน จะพบว่า มีจ  านวนผูติ้ดยาเสพติด เพ่ิมข้ึนถึงอย่างรุนแรงนับตั้งแต่
ปี พ.ศ.2547 ท่ีมีจ  านวนอตัราผูติ้ดยาเสพติดอยู่ท่ี 112.94 รายต่อหน่ึงแสนคน และมีการเพ่ิมข้ึนถึง   
3 เท่าตัวมาหยุดท่ีอตัรา 304.09รายต่อแสนคน ในปี พ.ศ.2551 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 
ตามล าดบั   อีกดา้นหน่ึงคือจ านวนนกัโทษเด็ดขาดทั้งหมดนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นตน้มา มีการ
แสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนนกัโทษเด็ดขาดในคดียาเสพติดมีจ  านวนมากกว่าคดีความผิดประเภทอ่ืนถึง
เกินกว่าร้อยละ 50 (ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดัและคณะ, 2553)หรือสถิติการจบักุมผูต้อ้งหาคดีคา้ยา
เสพติดของส านักงาน ปปส. แสดงเห็นว่าสามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดีคา้ยาเสพติดได้เพ่ิมมากข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550(42,839 ราย)เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึง ปี พ.ศ.2554(70,540 ราย)
และลดลงในปี พ.ศ.2555(59,049 ราย) ซ่ึงสถิติท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อปัญหายาเสพติดท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนในประเทศไทยยคุปัจจุบนั 
 ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีรัฐบาลจะตอ้งเร่งแกไ้ข และเป็นปัญหาท่ีรัฐ
จะตอ้งใชท้รัพยากร และงบประมาณจ านวนมากในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมิใช่
เป็นความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาหน่วยงานสังกัดกระบวนการยุติธรรม หรือส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงมีภารกิจโดยตรงท่ี เ ก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดแต่เพียงอย่าง เดียว                    
หลายหน่วยงานจากภาครัฐต่างก็ลว้นมีส่วนเก่ียวข้องกบัการขจัดปัญหายาเสพติดออกไปจาก
สงัคมไทยโดยมีหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั อาทิเช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข หรือ                  
ส่วนราชการอ่ืนไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีต่างๆ ดังจะเห็นได้จากการได้รับการจัดสรร
งบประมาณในส่วนของการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด บ าบดัดูแลผูเ้สพยาเสพติด หรือแมแ้ต่การ
จดัท าเอกสารเผยแพร่อนัเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด เป็นต้น จากประเด็นความส าคัญของปัญหา
ดงักล่าวน ามาซ่ึงการศึกษาถึงการจดัสรรงบประมาณ กบัการป้องกนัปัญหายาเสพติดของหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ เพื่อท าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด กบัผลผลิตในดา้นต่างๆ ของความส าเร็จในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของ
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รัฐในภาพรวม รวมถึงก าหนดปัญหาอุปสรรค แนวทางข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัการกบัปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.   เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นและการจดัสรรงบประมาณในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – พ.ศ.2557 

2.  เพื่อประเมินความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหา              
ยาเสพติด  และปัญหาอุปสรรคในการจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

3.  เพื่อเสนอแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ท าการวิจัยแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง  รวมถึง
งานวิจยัท่ีผ่านมาในอดีต  ท าการศึกษาระเบียบหลกัการในการจัดสรรงบประมาณในดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ  ท าการศึกษานโยบายต่างๆของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหายาเสพติดในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีท่ีผ่านมา  และท าการศึกษาข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณในด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ  ประจ าปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2553-2557  เพื่อท าการวิเคราะห์ถึงแนวทางความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณและ
เสนอแนะแนวทางในการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 9 กระทรวง 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิ เคราะห์ข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณในดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยอาศยัขอ้มูล “เอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี แบบรายงานสรุปงบประมาณจ าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) – 
นโยบายเร่งด่วน – นโยบายส าคญั” ระหว่างปี พ.ศ.2553-2557  จากส านักงานงบประมาณ (จ  าแนก
ตามหน่วยงาน) มาใชใ้นการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใชง้บประมาณในการจัดการกบัปัญหา
ดงักล่าว เปรียบเทียบความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณ และวิเคราะห์ทิศทางในการบริหาร
และจดัสรรงบประมาณว่ามีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อหน่วยงาน
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หรือไม่อยา่งไร รวมถึงการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวมีความคุม้ทุนในการใชจ่้ายงบประมาณใน
การจัดการกบัปัญหายาเสพติดในระดับประเทศหรือไม่   โดยในการศึกษาวิเคราะห์จะจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 ด้าน  ได้แก่  ดา้นการป้องกนั ดา้นการปราบปราม  และดา้นการบ าบัด
ฟ้ืนฟ ู

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1.  ทราบถึงหลกัการ ขั้นตอน แนวทางการด าเนินการในการจดัสรรงบประมาณ                
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ 

2.  ทราบถึงความจ าเป็น ปัญหาอุปสรรค และความเหมาะสม ในการจัดสรร
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ 

3.  ทราบถึงแนวทางและขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา
เสพติดของหน่วยงานภาครัฐไดอ้ยา่งเหมาะสมในอนาคต 

ค ำจ ำกัดควำม 

กำรจดัสรรงบประมำณ  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  ให้ส่วนราชการใช้
จ่ายหรือก่อหน้ีผกูพนั  ทั้งน้ี  อาจด าเนินการโดยใชก้ารอนุมติัเงินประจ างวดหรือโดยวิธีการอ่ืนใด
ตามท่ีส านกังบประมาณก าหนด 

เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ระดับชำติ หมายถึง ผลสัมฤทธ์ิท่ีรัฐบาลตอ้งการจะให้เกิดต่อ
ประชาชนและประเทศ  

งบรำยจ่ำย   หมายถึง  กลุ่มวตัถุประสงค์ของรายจ่าย  ท่ีก  าหนดให้จ่ายตามหลกัการ
จ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกงบรายจ่ายตามหลกัจ าแนกประเภทงบประมาณตาม
งบรายจ่ายดงัน้ี 

งบบุคลำกร หมายถึง รายจ่ายท่ีก  าหนดใหจ่้ายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแ้ก่ 
รายจ่ายในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว และค่าตอบแทนพนกังานราชการ รวมถึง
รายจ่ายท่ีก  าหนดใหจ่้ายจากงบรายจ่ายอ่ืนในลกัษณะดงักล่าว 

งบด ำเนินงำน หมายถึง รายจ่ายท่ีก  าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ า ได้แก่
รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค 
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งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีก  าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ไดแ้ก่ รายจ่ายในลกัษณะ                    
ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง 

งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายท่ีก  าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ า รุง หรือเพื่อช่วยเหลือ
สนบัสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมิใช่ส่วน
ราชการส่วนกลางตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากบัของรัฐ
องคก์ารมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศบิติ
บุคคล   เอกชนหรือกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง เงินอุดหนุนงบพระมหากษตัริยเ์งิน
อุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายท่ีส านกังบประมาณก าหนดใหจ่้ายในงบรายจ่ายน้ี 

งบรำยจ่ำยอืน่ หมายถึง รายจ่ายท่ีไม่เขา้ลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหน่ึง 
หรือรายจ่ายท่ีส านกังบประมาณก าหนดใหใ้ชจ่้ายในงบรายจ่ายน้ี เช่น 

(1) เงินราชการลบั 
(2) เงินค่าปรับท่ีจ่ายคืนใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 
(3) ค่าจา้งท่ีปรึกษาเพื่อศึกษา วิจยั ประเมินผล หรือพฒันาระบบต่างๆซ่ึงมิใช่เพื่อการ

จดัหา หรือปรับปรุงครุภณัฑท่ี์ดินหรือส่ิงก่อสร้าง 
(4) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราว 
(5) ค่าใชจ่้ายส าหรับหน่วยงานองคก์รตามรัฐธรรมนูญ (ส่วนราชการ) 
(6) ค่าใชจ่้ายเพ่ือช าระหน้ีเงินกู ้
(7) ค่าใชจ่้ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน 
งบประมำณที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด หมายถึง งบประมาณท่ีใช้ในการ

ปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557 ซ่ึงประกอบไปด้วย
งบประมาณดา้นป้องกนั ดา้นปราบปรามปัญหายาเสพติดและดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

ปีงบประมำณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีหน่ึงถึงวนัท่ี 30 กนัยายน
ของปีถดัไป และใหใ้ชปี้ พ.ศ. ท่ีถดัไปนั้นเป็นช่ือส าหรับปีงบประมาณนั้น 

ส่วนรำชกำร หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า 
ส านกังานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

สถิตคิดีอำญำ 5 กลุ่มหมายถึงสถิติอาชญากรรมท่ีไดจ้ากขอ้มลูการรับแจง้คดีอย่างเป็น
ทางการของส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยแบ่งคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนออกเป็น 5 กลุ่มโดยเนน้คดีกลุ่มท่ีมี
ความส าคญัอนัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเป็นเกณฑด์งัน้ี 
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 กลุ่มท่ี 1  คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวญัได้แก่ฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาปลน้ทรัพยชิ์ง
ทรัพยล์กัพาเรียกค่าไถ่และวางเพลิง 
 กลุ่มท่ี 2  คดีท่ีเป็นความผดิต่อชีวิตร่างกายและเพศไดแ้ก่ฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาฆ่าผูอ่ื้น
โดยไม่เจตนาท าใหต้ายโดยประมาทพยายามฆ่าท าร้ายร่างกายและข่มขืนกระท าช าเรา 
 กลุ่มท่ี 3  คดีท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัทรัพยห์รือประทุษร้ายต่อทรัพยไ์ดแ้ก่ลกัทรัพย์
วิ่งราวทรัพยรี์ดเอาทรัพยก์รรโชกชิงทรัพยป์ลน้ทรัพยรั์บของโจรท าใหเ้สียทรัพย ์
 กลุ่มท่ี 4  คดีท่ีน่าสนใจไดแ้ก่โจรกรรมรถจกัรยานยนต์โจรกรรมรถยนต์โจรกรรม                   
โค-กระบือโจรกรรมเคร่ืองมือเกษตรปลน้-ชิงรถยนต์โดยสารปลน้-ชิงรถยนต์แท็กซ่ีข่มขืนและฆ่า
ลกัพาเรียกค่าไถ่ฉอ้โกงยกัยอก 
 กลุ่มท่ี 5  คดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายไดแ้ก่อาวุธปืนการพนนัยาเสพติดปราบปรามการคา้
ประเวณีและมีและเผยแพร่วตัถุลามก 
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บทที่ 2 
ทฤษฏี  หลกัการ  และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

หลักทฤษฎีในการจัดสรรงบประมาณ 

1.   กลุ่มทฤษฎกีารก าหนดขนาดรายจ่ายภาครัฐ 
 การก าหนดขนาดรายจ่ายภาครัฐได้มีนักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับ

งบประมาณไดท้ าการศึกษาแนวทางและหลกัการดงักล่าวในการจดัสรรงบประมาณ เพื่อใชเ้ ป็น
แนวทางหรือหลักในการตั้ งงบประมาณรายจ่าย โดยทฤษฎีดังกล่าวนั้ นได้แก่  ทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์เก่ียวกบังบประมาณ (An Economic Theory of Budgeting, Verne E. Lewis, 1952) 
เวินลอิูส (Lewis, 1952) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนักล่าวว่า กิจการงบประมาณนั้นคือ การแบ่ง
สรรทรัพยากรอนัจ ากดัให้พอแก่ความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีอยู่อย่างไม่จ  ากดั และกล่าวเน้นย  ้าว่า
ประเด็นส าคญัของการจดัสรรงบประมาณในแต่ละหน่วยงานนั้นเป็นการยากท่ีหน่วยงานแต่ละ
หน่วย จะมีเงินเพียงพอท่ีจะท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยากจะท าหรือประชาชนร้องขอใหท้ า เพราะฉะนั้น 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ ของการใชจ่้ายเงิน และวินิจฉยัจากประสิทธิผลท่ี
ไดจ้ากทางเลือกต่างๆ เหล่านั้น โดยอูอิสไดก้  าหนดหลกั ในการตั้งงบประมาณรายจ่ายนั้นมีหลกั
ทั้งหมด 3 หลกั ไดแ้ก่  

1.1 การใชจ่้ายเงิน กล่าวคือการใชจ่้ายทุกอยา่งตอ้งไดม้าซ่ึงผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า
กบัตน้ทุน โดยการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นประโยชน์นั้นท าไดห้ลากหลายวิธี ดงันั้นก่อนท าการใชจ่้ายเงิน
ใดๆ ควรท่ีจะตอ้งมีการน าไปศึกษา วิเคราะห์ และท าการเปรียบเทียบก่อน ว่าจะเอาไปใชเ้พื่อท า
อะไรจึงจะไดป้ระโยชน์มากกว่ากนั 

1.2 การวิเคราะห์ส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน (Incremental analysis) หรือการลดน้อยถอยลง
ของอรรถประโยชน์หน่วยสุดท้าย (Diminishing marginal utility) โดยลูอิส ได้น าเอาทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ในเร่ืองอรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ยมาใช ้ดงัมีหลกัการคือ เงินดอลล่าห์สุดทา้ยท่ีใช้
ไปส าหรับแต่ละวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งใหผ้ลตอบแทนท่ีแทจ้ริงเท่ากบัท่ีใชไ้ป 

1.3 การเปรียบเทียบประสิทธิผลของทางเลือกต่างๆ ในอันท่ีจะให้บรรลุ                      
ถึงจุดหมายร่วมกัน (Common objectives) กล่าวคือ ค่าของส่ิงต่างๆ นั้น จะสามารถน ามา
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1.4 เปรียบเทียบกนัไดก้็ต่อเม่ือค านึงถึงจุดประสงค์ร่วมอนัเดียวกนัเท่านั้น โดย
ทางเลือก หรือวิธีการต่างๆ ท่ีก  าหนดนั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือวิธีการต่างๆเหล่านั้น ต่างมุ่งท่ีจะให้
บรรลุจุดหมายเดียวกนัเท่านั้น (Lewis,1952 อา้งใน ไพศาล ชยัมงคล, 2526) 

2.  กฎของแวกเนอร์ (Wagner’s Law) 
อดอลฟ์แวกเนอร์ (Adolph Wagner, 1835-1917) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมนัได้

กล่าวถึง “กฎการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการใชจ่้ายของรัฐบาล” (Law of rising public expenditures) 
หรือท่ีรู้จกักนัในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ว่า กฎของแวกเนอร์ (Wagners’s Law) โดยแวกเนอร์ ไดท้ า
การแบ่งการใชจ่้ายของรัฐบาลออกเป็น 4 หมวดใหญ่ๆ คือ การป้องกนัประเทศ การบริหารทัว่ไป 
เศรษฐกิจ และการศึกษา โดยหมวดการใช้จ่ายเหล่าน้ีจะเป็นตัวก  าหนดการใช้จ่ายของรัฐบาล 
กล่าวคือเมื่อกิจกรรมต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดรายไดใ้นประเทศขยายตวั หน้าท่ีทางดา้นการบริหาร การ
ป้องกนัประเทศของรัฐบาลก็ย่อมขยายตวัตามไปดว้ย และหากประชาชนมีรายไดสู้งข้ึน รายจ่าย
ทางดา้นสวสัดิการของรัฐบาลท่ีจ่ายให้ประชาชนย่อมเพ่ิมตามไปดว้ย เน่ืองจากรัฐมีหน้าท่ีในการ
ผลิตสินคา้ทางสังคม การกระจายความเป็นธรรม และการประกนัสังคม ให้แก่ประชาชน (ทวีชยั             
สุเมธีประสิทธิ, 2523) 

3.   หลักแนวคดิอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 
เจเรมี่ เบนแธม (Jeremy Bentham, 1748-1832) นกัปรัชญาชาวองักฤษไดก้ล่าวถึง

หลกัคิดตามลทัธิอรรถประโยชน์นิยมไวว้่า ลกัทธิอรรถประโยชน์นิยมคือการให้ความสุขมากท่ีสุด
แก่คนจ านวนมากท่ีสุด (the greatest happiness for the greatest number) กล่าวคือความพอใจสูงสุด
ท่ีมนุษยจ์ะได้รับ จะตอ้งมุ่งเพื่อให้เกิดความสุขสูงสุดแก่จ านวนคนท่ีมากท่ีสุดและความพอใจ
เหล่านั้นจะตอ้งไม่เบียดบงัความสุขของผูอ่ื้น เช่น ผูท่ี้กระท าผดิกฎหมาย ศาสนา และกฎของสังคม 
จะตอ้งถกูลงโทษ เพราะบุคคลเหล่านั้นเป็นผูท้  าความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นในการแสวงหาความสุข
ใหแ้ก่ตน ส่วนในดา้นการจดัสรรสวสัดิการภาครัฐใหแ้ก่บุคคลประประชาชนในรัฐ แนวคิดดงักล่าว
มีแนวทางท่ีมีฐานคิดมาจากหลกัของประชาธิปไตย หรือความเสมอภาค ท่ีกล่าวถึงผลประโยชน์
ของแต่ละคนท่ีจะไดรั้บ กล่าวคือ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนยากจน หรือเป็นกษตัริย ์ย่อมไดรั้บ
สวสัดิการเท่าเทียมกนั ความสุขความพอใจของชาวนา ตอ้งไดรั้บเท่าเทียมกนักบัความสุข 
ความพอใจของผูท่ี้ม ัง่มีเป็นตน้ 
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หลักการในการใช้จ่ายงบประมาณ 

การใชจ่้ายงบประมาณในแต่ละดา้นนั้นจะตอ้งมีการวางหลกัการท่ีดีเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการตดัสินใจในการใชจ่้ายต่างๆ โดยหลกัเกณฑใ์นการใชจ่้ายสาธารณะนั้นแบ่งออกเป็น 4 หลกั
ดงัต่อไปน้ี 

1. หลักของการประหยัด (Canon of Economy) 
เน่ืองจากทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ  ากดั ดงันั้นการใชจ่้ายงบประมาณจะตอ้งเป็นไปใน

ลกัษณะท่ีประหยดัหรือมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยจะตอ้งพยายามไม่ให้เกิดการสูญเปล่าในการ
ใชท้รัพยากร โดยหลกัในการประหยดัจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บเป็นส าคญั 
มิไดพิ้จารณาแต่เพียงการเสียค่าใชจ่้ายต ่าอยา่งเดียวเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีจะ
ไดจ้ากการใชจ่้ายนั้นดว้ย โดยจะตอ้งมีการน าปัจจยัอ่ืน เช่น การวางโครงการท่ีผดิพลาด ความลา้ใน
การด าเนินการ การร่ัวไหลเก่ียวกบัการใชจ่้ายอ่ืน น ามาเป็นตวัช้ีวดัในการวดัหลกัของความประหยดั
ในการใชจ่้ายแต่ละการใชจ่้ายดว้ย 

2.   หลักของผลประโยชน์ (Canon of Benefit) 
หลกัของผลประโยชน์มีความหมายใกลเ้คียงกับหลกัของการประหยดั แต่การ

พิจารณาถึงหลกัของผลประโยชน์นอกจากจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการใชจ่้ายนั้น
แลว้จะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ของการใช้จ่ายท่ีจะตกแก่สังคมด้วย กล่าวคือจะต้องมีการ
พิจารณาถึงผลประโยชน์ของการจดัสรรงบประมาณนั้นๆ ทั้งท่ีสามารถประเมินออกมาเป็นตวัเงิน
ได ้และผลประโยชนท่ีไม่สามารถประเมินออกมาเป็นตวัเงินได ้

3.  หลักการกลั่นกรอง (Canon of Sanction) 
เพื่อใหก้ารใชจ่้ายสารธารณะเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากท่ีสุด การใชจ่้ายต่างๆ 

จะตอ้งผ่านการกลัน่กลองจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกระดับ เช่น การกลัน่กลองในระดบัของรัฐบาล             
รัฐจะต้องพิจารณาว่าในแต่ละปี รัฐควรจะก าหนดเงินใช้จ่ายสาธารณะเป็นจ านวนเท่าใดจึงจะ
เหมาะสมท่ีสุดกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หลงัจากนั้นจึงจะท าการพิจารณาว่าจะใช้จ่ายใน
กิจการต่างๆ หรือหน่วยงานต่างๆ อยา่งไรบา้ง และล าดบัต่อไปภายในแต่ละหน่วยงานท่ีไดรั้บวงเงิน
นั้นมาจะตอ้งพิจารณาว่าหน่วยงานของตนนั้น ควรจะท าโครงการใดก่อนหลงั จึงจะท าใหก้ารใชจ่้าย
ของแต่ละโครงการนั้นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด  

4.  หลักของการสร้างส่วนเกิน (Canon of Surplus) 
ส่วนเกินในการใช้งบประมาณคือการใช้จ่ายมากกว่ารายได้ ซ่ึงจะก่อให้เกิด

งบประมาณขาดดุล โดยการสร้างส่วนเกินของงบประมาณนั้นควรก าหนดให้อยู่ในระยะเวลา



10 
 

พอสมควร เพ่ือไม่ใหเ้กิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ซ่ึงการใชจ่้ายเงินเกินตวัจะท าให้เกิดหน้ี
สาธารณะมากจนเกินไปและอาจเป็นต้นเหตุของภาวะเงินเฟ้อได ้ดงันั้นการใชจ่้ายส่วนเกินเพ่ือ
ประโยชน์แห่งสาธารณะจะตอ้งมีหลกัในการใชจ่้ายเพื่อป้องกนัปัญหาจะเกิดตามมาได ้การใชจ่้าย 
ส่วนเกินจึงควรกระท าต่อเม่ือมีภาวะจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเท่านั้น 

หลักในการบริหารงบประมาณ 

1. หลกัพฒันา การท างบประมาณทั้งในด้านจัดหารายรับและวางแผนการใช้จ่าย
จะตอ้งยดึหลกัว่าจะพยายามใหม้ีการพฒันามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ไม่ว่าจะเป็นในดา้น การศึกษา 
สวสัดิการ วฒันธรรม ความปลอดภยั โดยการจดัสรรงบประมาณจะตอ้งค านึงถึงผลแห่งการพฒันา
ในส่ิงท่ีไดก้ระท าลงไป เพ่ือไม่ใหเ้กิดการส้ินเปลือง ของการใชจ่้ายงบประมาณ 

2. หลกัคาดการณ์ไกล หมายถึง หน่วยงานใดท่ีรับการจดัสรรงบประมาณไปแลว้ 
จะตอ้งคาดการณ์ว่าหน่วยงานนั้นๆ จะตอ้งท างานอะไรบา้ง อยา่งใด ในปีใด และตอ้งการใชเ้งินเพ่ือ
งานนั้นเท่าใด โดยจะต้องมีการคิดคาดคะเนไวล่้วงหน้า โดยการใชห้ลกัคาดการณ์ไกลน้ีในการ
ควบคุมงบประมาณ อาจมีการบงัคบัให้หน่วยงานแสดงรายจ่ายเป็นโครงการว่าปีใดจะใชจ่้ายเงิน
งบประมาณเท่าใด เช่น การจดัท าแผนปฏิบติัการ 5 ปี การจดัท าแผนการจดัสรรงบประมาณระยะ
ยาว เป็นตน้ 

3. หลกัดุลยภาพ หมายถึง งบประมาณจะตอ้งสมดุล โดยไม่ไดห้มายความว่ารายได้
หรือรายจ่ายจะตอ้งสมดุลหรือเสมอกนัทุกปี แต่หมายความถึง ในบางปีรายไดจ้ะน้อยกว่ารายจ่าย 
(ขาดดุล) และอาจมีบางปีท่ีเงินจ่ายจะนอ้ยลงกว่าเงินได ้(เกินดุล) โดยปีใดท่ีเงินจ่ายน้อยกว่าเงินได ้
เงินจะตกเป็นเงินสะสมในปีต่อๆ ไป เพื่อน าไปใชจ่้ายในปีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายสูงกว่ารายได  ้

4. หลกัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ จะตอ้งพิจารณางบประมาณว่า จะไดรั้บผลประโยชน์
เพียงใด คุณค่าของงานท่ีเสนอขอตั้งงบประมาณจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนใด เพียงใด ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
นโยบายและเป้าหมายของคณะผูบ้ริหาร ว่าอะไรควรรอได้ อะไรควรด าเนินการก่อน โดยควร
ค านึงถึงคุณค่ามาประกอบในการพิจารณา ว่าการจดัสรรงบประมาณเพ่ืองาน หรือโครงการดงักล่าว
จะเป็นประโยชน์อยา่งไรกบัประชาชน 

5. หลกัประหยดั กล่าวคือ ผูบ้ริหารจะตอ้งใชเ้งินท่ีปรากฏในงบประมาณของแต่ละ
โครงการการใชจ่้ายใหไ้ดผ้ลเต็มท่ี มิใหม้ีการจ่ายเงินเกินกว่าท่ีจ  าเป็น การจ่ายเงินงบประมาณโดย
ไม่ไดผ้ลงานเท่าท่ีควรนั้น หมายถึง ความไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผ่นดิน
นั้น มกัจะมีโอกาสท่ีไม่ประหยดัไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากผูท่ี้ใชเ้งินไม่มีความรู้สึกว่าเงินดงักล่าวเป็นเงิน
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ของตน จึงอาจก่อใหเ้กิดการใชจ่้ายอยา่งส้ินเปลืองโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้นการใชจ่้ายเงินงบประมาณ
ตามหลกัประหยดัจึงตอ้งอาศยัความซ่ือสตัยสุ์จริตของผูท่ี้มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการใชจ่้ายเงินทุกคน 

6. หลกัสมรรถภาพ หมายถึงการหาเงินและจ่ายเงินตอ้งเป็นไปอย่างมีสมรรถภาพ               
ไม่ร่ัวไหล ตอ้งมีการควบคุมจบประมาณทั้งรายไดแ้ละรายจ่าย หน่วยงานทุกหน่วยงานทั้งท่ีมีหนา้ท่ี
เก็บเงินและจ่ายเงินจะตอ้งด าเนินไปอยา่งมีสมรรถภาพ 

7. หลกัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การจดัสรรงบประมาณใหส่้วนราชการใดจะตอ้งค านึง
ว่า ส่วนราชการท่ีเสนอแผนงานหรือโครงการเพ่ือขอจัดสรรหรือตั้งงบประมาณนั้น จะตอ้งเป็น
หน่วยงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายใหม้ี หนา้ท่ีด  าเนินการตามโครงการ
นั้นๆ โดยจะต้องท าการวิเคราะห์ว่าส่วนราชการนั้นมีอ  านาจหน้าท่ีถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัสรรงบประมาณไดถ้กูตอ้ง 

8. หลกัความพร้อม ในการจัดสรรงบประมาณจะต้องค านึงถึงความสามารถท่ีจะ
ปฏิบติังาน หรือมีวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือเคร่ืองอ  านวยความสะดวกพร้อมท่ีจะด าเนินการตาม            
ท่ีก  าหนดเป็นเป้าหมายหรือไม่ เช่น โครงการใดหากมีการเสนอของบประมาณในการด าเนินการ
โดยหน่วยงานหน่วยงานหน่ึง แต่หน่วยงานนั้นไม่มีบุคลากร และเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน เงินท่ี
ถกูจดัสรรไปนั้นก็จะไม่สามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้เป็นตน้ 

9. หลกัประชาธิปไตย เน่ืองจากเงินรายไดท่ี้น ามาตั้งงบประมาณเกือบทั้งหมดมาจาก
การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากประชาชน ฉะนั้นจึงเป็นการสมควรท่ีประชาชนจะตอ้งรู้เห็นและ
ให้ความเห็นชอบทั้งรายไดแ้ละรายจ่าย ซ่ึงกระท าโดยสภา ฉะนั้นการคลงัและการงบประมาณ
จะตอ้งเปิดเผยใหป้ระชาชนไดรู้้เห็นโดยทัว่ไป และผูบ้ริหารจะตอ้งมีการจดัท าเอกสารเก่ียวกบัการ
ใชจ่้ายงบประมาณเผยแพร่ใหก้บัประชาชนทราบ 

10. หลกัยุติธรรม การจัดสรรรายได้เพ่ือตั้งเป็นรายจ่ายให้เป็นไปโดยยุติธรรมนั้น 
จะตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการ และเวลาท่ีเหมาะสม และเป็นไปโดยชอบธรรม 

11. หลักนโยบาย งบประมาณจะต้องสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน                        
เมื่อตรวจสอบอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการแลว้ ควรดูว่าโครงการหรือแผนการด าเนินการท่ีเสนอ
มานั้นถกูตอ้ง สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลหรือไม่ ถา้ไม่สอดคลอ้ง ควรพิจารณาตดัโครงการ 
นั้นออกไป 
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หลักการในการวิเคราะห์งบประมาณ 

การจดัสรรงบประมาณจะตอ้งตอบสนองนโยบายการบริหารประเทศท่ีรัฐบาลก าหนด
ข้ึนในแต่ละช่วงเวลา งบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล 
โดยเฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1. พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
2. จดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
3. กระจายรายไดป้ระชาชาติท่ีเป็นธรรม 
4. รักษาเสถียรภาพทางการเงินและการคลงั 
5. ประชาสมัพนัธง์านและผลงานของรัฐบาล 
โดยส านกังบประมาณถือเป็นหน่วยงานหลกัในการวิเคราะห์และจดัสรรงบประมาณ  

ท่ีกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เสนอขอตั้งในแต่ละปี โดยมีแนวทางและเกณฑ์การพิจารณาทั้งหมด              
3รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี(ณรงค ์สจัพนัโรจน์, 2536) 

รูปแบบท่ี 1 เกณฑก์ารพิจารณาอยา่งกวา้ง ไดแ้ก่ 
1. กรอบวงเงินของแต่ละดา้น 
2. แนวนโยบายการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. วตัถุประสงค ์เป้าหมายและงานท่ีท าตามขอบเขตหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
รูปแบบท่ี 2 เกณฑก์ารพิจารณาอยา่งละเอียด 
1. ความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจแลสงัคมแห่งชาติ 
2. นโยบายของรัฐบาล 
3. หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงาน 
4. ความพร้อมในการปฏิบติังานของหน่วยงาน 
5. ความประหยดั 
6. ประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน 
7. ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
รูปแบบท่ี 3 เกณฑก์ารพิจารณาเฉพาะอยา่ง  
1. โครงการเดิมและบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงาน 
2. โครงการใหม่และความเช่ือมโยงกับภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน แผนพฒันา               

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและนโยบายรัฐบาล 
3. โครงการวิจยั 
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4. โครงการเงินกู ้
นอกจากน้ีส านักงบประมาณยงัมีเกณฑ์การพิจารณางบประมาณเป็นหมวดรายจ่าย 

โดยแบ่งรายจ่ายออกเป็นประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ 
1. เงินเดือน และค่าจา้งประจ า 
2. ค่าจา้งชัว่คราว 
3. ค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ 
4. ค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
5. เงินอุดหนุน 
6. รายจ่ายอ่ืน 
นอกจากน้ี ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันธ์ (2528) ไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

รายจ่าย 3 ประการอนัไดแ้ก่ 
1. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) อนัไดแ้ก่การตรวจสอบให้ทราบว่าปัจจยัการ

ผลิต (Input) นั้น ก่อใหเ้กิดผล (Output) และผลลพัธ ์(Outcome) อะไรบา้ง 
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) อนัไดแ้ก่การเปรียบเทียบและตรวจสอบว่า การ

ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ท่ีก  าหนด
ไวห้รือไม่ 

3. และความมีลกัษณะท่ีเป็นธรรม (Equity) อนัไดแ้ก่การตรวจสอบงบประมาณท่ีได้
ท าการใชจ่้ายไปนั้น ผูป้ฏิบติัไดรั้บงบประมาณดงักล่าวอย่างเท่าเทียมกนั (Equity) 
หรือไม่ และผลงานท่ีเกิดข้ึนเป็นการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยดั คุ ้มค่า
หรือไม ่

โดยประเด็นส าคญัในการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่าย คือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณนั้นๆ มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด ดงันั้นการวิเคราะห์งบประมาณจึง               
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัทั้งหลกัการทางวิชาการและประสบการณ์ของบุคลากร มาใชท้ าการ
วิเคราะห์ ถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในการใช้งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร รวมถึงการคาดคะเน
ผลกระทบหรือผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงควรท่ีจะมีการจดัท ารายงานติดตามและ
ประมาณผล ซ่ึงถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการบริหารงบประมาณและมีความส าคัญ                      
ในการตรวจสอบผลกระทบของการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐ (ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัธ,์ 2528) 
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แนวคิด  และองค์ประกอบท่ีส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ 

1.   แนวคดิของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  เป็นระบบงบประมาณ                   

ท่ีเน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลัก  ในการจัดการทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิผล  คุ ้มค่า  และสอดคลอ้งกัน  ตามความต้องการของประชาชน  โดยค านึงถึงความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ และมีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจดัการ
และบริหารงบประมาณแผ่นดิน  แก่กระทรวง  กรม  ท่ีมีระบบโครงสร้างความรับผิดชอบและ
ผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน โดยก าหนดความรับผดิชอบจากการใชง้บประมาณ  เป็น 3 ระดบั  คือ รัฐบาล  
รับผิดชอบความส าเร็จของ  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
รับผดิชอบความส าเร็จของเป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง  และหวัหนา้ส่วนราชการหรือกรม  
รับผดิชอบความส าเร็จของเป้าหมายและการด าเนินงานตามผลผลิตของหน่วยงาน 

โดยสรุปแลว้การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นการ
จดัท างบประมาณท่ีสามารถตอบสนองต่อยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศของรัฐบาล  และแสดง
ใหเ้ห็นถึงการด าเนินนโยบายการคลงัภายในปีงบประมาณและนโยบายการคลงัล่วงหน้าระยะปาน
กลางเป็นเวลาประมาณ 4 ปี  ท่ีสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์  ท าให้ภาคธุรกิจสามารถ
วางแผนให้สอดคล้องกับทิศทางการด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลได้อย่างเหมาะสม  
นอกจากน้ีในการน างบประมาณไปใชจ่้ายเพ่ือแสดงความรับผดิชอบและเป็นหลกัประกนัผลงานใน
การใหบ้ริการสาธารณะของรัฐต่อประชาชน  รัฐมนตรีรับผดิชอบในการจดับริการสาธารณะระดบั
กระทรวง  และหวัหนา้ส่วนราชการจะด าเนินการภายใตง้บประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีปริมาณ  
คุณภาพ  ภายในระยะเวลาใด  และมีตน้ทุนค่าใช่จ่ายท่ีเหมาะสม  เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นไปดว้ยความคุม้ค่า  และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนผูรั้บบริการมากท่ีสุด  โดยมีระบบการ
ติดตามประเมินผล  และมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จของงานอยา่งชดัเจน 
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2.   องค์ประกอบที่ส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 

2.1   การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคญักบั

ความส าเร็จตามเป้าหมายทุกระดบั  ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการ
ใหบ้ริการของกระทรวงและหน่วยงาน  โดยมีผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบัอยา่งชดัเจน  ดงัน้ี 

2.1.1 เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ  เป็นผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวงัจะ
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ  รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศจะมี
กรอบนโยบายเป็นแนวทางในการบริหารจดัการประเทศโดยใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปี  เป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละ
รัฐบาล  และสามารถก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได ้ ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคญัในการ
ถ่ายทอดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติของรัฐบาลให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี  
และแปลงเป็นยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อเป็นแนวทางในการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2.1.2 เป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง  จะตอ้งเช่ือมโยงและค านึงถึง
ผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ  ซ่ึงเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติอาจด าเนินการ  
โดยกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง  หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลกัษณะ              
บูรณาการ  เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือสงัคม 

2.1.3 เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานภายใต้กระทรวงจะต้อง
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวงโดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซ่ึงอาจ
เป็นบริการหรือส่ิงของท่ีให้บริการแก่ประชาชนและมีตัวช้ีวดัผลส าเร็จท่ีแสดงทั้งในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  เวลา  และตน้ทุนหรือค่าใชจ่้าย 

2.2   เน้นหลกัธรรมาภิบาล 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบท่ีเน้น

หลกัการธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจดัการท่ีดี  ดงัน้ี 
2.2.1 มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน                    

เร่ิมตั้งแต่  จากระดบัรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผดิชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ  เพราะรัฐบาลเป็นผูบ้ริหารและเป็นผูก้  าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่ระดับ
กระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและ
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ส้ินสุดท่ีระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตท่ีส่งผล
โดยตรงต่อประชาชน 

2.2.2 มีระบบการติดตามประเมินผล  และการรายงานผลการด าเนินงานท่ี
โปร่งใสตรวจสอบได ้ เพื่อเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่าไดบ้รรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวห้รือไม่  โดยมีตวัช้ีผลส าเร็จในทุกมิติ  ทั้งเชิงปริมาณ  คุณภาพ  
เวลา  และค่าใชจ่้ายไวอ้ยา่งชดัเจน  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการตดัสินใจในการบริหาร  ตลอดจน
เป็นการแสดงความรับผดิชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงาน  และมีรูปแบบของการรายงานผล
แบ่งเป็น 2 ส่วน  คือ  รายงานผลการปฏิบติังาน  และรายงานดา้นการเงิน  ซ่ึงจะตอ้งเปิดเผยต่อ
สาธารณะเพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

2.3   การมอบอ านาจการบริหารจดัการงบประมาณ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวง  

และหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์  ในการให้บริการท่ีมีความเช่ือมโยง  
และสอดคลอ้งกนัในแต่ละระดบัเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ  และ
ส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน  นอกจากน้ียงัผ่อนคลาย
กฎระเบียบต่างๆใหก้ระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณมาก
ข้ึน  เพ่ือใหส้ามารถบรรลุผลสมัฤทธ์ิสู่ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

2.4   การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
การจดัท างบประมาณร่ายจ่ายท่ีผ่านมามีขอบเขตจ ากดัอยู่แต่เพียงค่าใชจ่้าย

ของกิจกรรมท่ีใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินเท่านั้น  ไม่รวมกิจกรรมท่ีใชเ้งินนอกงบประมาณ  เช่น  
เงินกู ้ เงินช่วยเหลือและเงินรายไดข้องหน่วยงาน  เป็นตน้  ดงันั้นการน าเงินนอกงบประมาณมา
พิจารณาร่วมกนักบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความ
สมบูรณ์ครอบคลุมและสามารถใชป้ระโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลงัไดถู้กตอ้ง
เหมาะสมยิง่ข้ึน 

2.5  การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium-
Term Expenditure Framework: MTEF) 

การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  มีก  าหนด
ระยะเวลา 4 ปี  ประกอบดว้ย  งบประมาณประจ าปี  และประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้าจาก
ค่าใชจ่้ายท่ีหน่วยงานไดรั้บอนุมติัในปัจจุบนัภายใตส้มมติฐานว่าไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่  
ส าหรับแผนงานต่างๆเหล่านั้น  ซ่ึงจะท าใหม้ัน่ใจไดว้่าสดัส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้น
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศในแต่ละดา้น  การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่าย
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ล่วงหนา้ระยะปานกลาง  จะด าเนินการทั้งระดบันโยบายลงมาสู่ระดบัหน่วยงาน(Top Down) และ
จากระดบัหน่วยงานหรือส่วนราชการไปสู่ระดบันโยบาย(Bottom Up) โดยการประมาณการแบบ 
Top Down จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดบันโยบาย  โดยพิจารณาจากสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจและนโยบายการคลงัของรัฐบาล  ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up  จะเป็นการประ
มารการรายจ่ายจากระดบัหน่วยงาน  ภายใตส้มมติฐานว่าไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1+3 ปี   ซ่ึง
การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปายกลางทั้ง  2 แบบ ท าให้ส านักงบประมาณ
และรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณในแต่ละปี  ซ่ึงรัฐบาลอาจจะมีนโยบายท่ีจะ
เปล่ียนแปลงตัวเลขดงักล่าวได้  โดยใชข้้อมูลผลการด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการ
ตดัสินใจ  นอกจากน้ียงัช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัย
ทางการคลงั 

3.  วงจรกระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 วิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีขั้นตอนในการจัดท า                 

ท่ีส าคญั 5 ขั้นตอน  สรุปไดด้งัน้ี 
ขั้นตอนที่ 1  การก าหนดยุทธศาสตร์  และการแปลงยุทธศาสตร์  สู่แผนงบประมาณ 
 กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดยทั่วไป  
เร่ิมตน้ท่ีรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปี  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ซ่ึงส่วน
ราชการจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงาน 4 ปี  และแผนการปฏิบัติงานประจ าปีรองรับต่อไป  
ส าหรับกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ในปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2555  ภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี  นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  แถลงนโยบายของรัฐบาล
ต่อรัฐสภา  เมื่อวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ก  าหนดนโยบายบริหารประเทศไว ้8 นโยบาย  ดงัน้ี 

1.  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก 
1.1   สร้ างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชา ติและ ฟ้ืนฟู

ประชาธิปไตย 
1.2   ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระ

แห่งชาติ” 
1.3   ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่าง

จริงจงั 
1.4   ส่งเสริมใหมี้การบริหารจดัการน ้ าอยา่งบูรณาการและเร่งรัดขยายเขต

พ้ืนท่ีชลประทาน 



18 
 

1.5   เ ร่งน าสันติ สุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนกลบัมาสู่พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.6   เร่งฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธแ์ละพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น
และนานาประเทศ 

1.7   แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการ
เน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อและราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิง 

1.8   ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมก าลงัซ้ือภายในประเทศ 
สร้างสมดุลและความเขม้แข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจ               
มหภาค 

1.9   ปรับลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
1.10  ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
1.11  ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
1.12  เร่งเพ่ิมรายไดจ้ากการท่องเท่ียวทั้งในและนอกประเทศ 
1.13  สนับสนุนการพฒันางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อ

การสร้างเอกลกัษณ์และการผลิตสินคา้ในทอ้งถ่ิน 
1.14  พฒันาระบบประกนัสุขภาพ 
1.15  จดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์แท็ปเลต็ใหแ้ก่โรงเรียน 
1.16  เร่งรัดและผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง

กวา้งขวาง 
2.  นโยบายความมัน่คงแห่งรัฐ 
3.  นโยบายเศรษฐกิจ 
4.  นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 
5.  นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
6.  นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวิจยั และนวตักรรม 
7.  นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
8.  นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

จากนโยบายรัฐบาลดงักล่าว  จึงก  าหนดยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณตามขอ้เสนอของส านัก
งบประมาณและส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  กระทรวงก าหนด
ยุทธศาสตร์ระดบักระทรวงให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล  และยุทธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณ  รวมถึงการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีว ัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง  ทั้ งน้ี  
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ยทุธศาสตร์กระทรวง  ตอ้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลและ
อยูภ่ายใตข้อบเขตภารกิจของกระทรวงตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้
 จากนั้นจึงเป็นการเปล่ียนแผนหรือเป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง  สู่ยทุธศาสตร์
ระดับกระทรวง  ซ่ึงประกอบไปด้วยแผนหรือเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  กลยุทธ์และ
ผลผลิตหลกัของส่วนราชการภายใต้สังกัด  ท้ายท่ีสุดจะเป็นการจดัท าแผนงบประมาณท่ีจะมา
รองรับการปฏิบัติงานตามแผนหรือเป้าหมายการให้บริการ  ดังนั้ น  แผนหรือเป้าหมายการ
ใหบ้ริการกระทรวง  ยทุธศาสตร์ระดบักระทรวง  เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  และผลผลิต
หลกัของส่วนราชการ  ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชดัเจน  รวมถึงแผนงานท่ีมีความ
ต่อเน่ืองในการสร้างประโยชน์ใหก้บัประชาชนจะไดรั้บการจดัล  าดบัความส าคญัให้อยู่อนัดบัตน้ๆ
ในการบรรจุไวใ้นแผนงบประมาณ  
ขั้นตอนที่ 2  การก าหนดผลผลติ 

หลงัจากส่วนราชการไดก้  าหนดพนัธกิจ  เป้าหมาย  วตัถุประสงค์ของหน่วยงาน
อยา่งชดัเจนแลว้  ก็จะตอ้งด าเนินการก าหนดวิธีการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุพนัธกิจ  เป้าหมาย  และ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ โดยจะต้องก าหนดผลผลิต  ผลลพัธ์ท่ีจะไดรั้บของงาน/โครงการ  รวมถึง
ตวัช้ีวดัและวิธีการวดัเพ่ือตรวจสอบผลผลิต  หรือผลลพัธ์  ตามท่ีก  าหนดไว ้ โดยมีความเช่ือมโยง
กบัการใชท้รัพยากร 

การก าหนดผลผลิตตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์           
จะก าหนดเฉพาะผลผลิตท่ีไดจ้ากการด าเนินงานของส่วนราชการระดบัปฏิบติัหรือส่วนราชการ
ระดบักรมท่ีส่งออกใหบุ้คคลภายนอกไดใ้ชป้ระโยชน์ แต่ทั้งน้ีในแต่ละส่วนราชการ/กรมอาจจะมี
ผลผลิตเดียวหรือหลายผลผลิตก็ได ้ 

การก าหนดผลผลิตของส่วนราชการระดบักรม มีวิธีการและขั้นตอนในการก าหนด 
ดงัน้ี  

1.  ทบทวนวิสยัทศัน์ พนัธกิจตามกฎหมาย ภารกิจ วตัถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของส่วนราชการว่าสอดคลอ้งกบัผลลพัธข์องรัฐบาลหรือไม่ 

2. ก าหนดผลผลิตเพ่ือท่ีจะท าให้พนัธกิจส าเร็จ ทั้งน้ี ผลผลิตท่ีก  าหนดจะตอ้ง
เป็นผลผลิตขั้นสุดทา้ย เพ่ือส่งออกใหบุ้คคลหรือองคก์รภายนอกไดรั้บประโยชน์ และตอ้งเช่ือมโยง
สอดคลอ้งกบั ผลลพัธใ์นระดบัท่ีสูงกว่าดว้ย 
ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดตวัช้ีวดัของผลผลติ 
 ในการวดัความส าเร็จของผลผลิตตามโครงสร้างผลผลิตในระบบการจัดการ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีเป้าหมายท่ีจะวดัผลผลิตการท างานของส่วน
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ราชการในระดบักรมหรือหน่วยปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแสดงให้เห็นความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติังานของส่วนราชการจากการใชง้บประมาณแผ่นดิน ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
หรือไม่ โดยใชก้ารวดัผลผลิตของส่วนราชการเป็นตวัช้ีวดัความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการ
ด าเนินงาน 
 การวดัผลการด าเนิน หน่วยงานจะตอ้งก าหนดตวัช้ีวดัผลผลิตของผลงาน ในแต่ละ
ผลผลิต โดยครอบคลุมในเร่ืองปริมาณ คุณภาพ ความทันเวลา และตน้ทุน ทั้งน้ีผลลพัธ์ จะเป็น
ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการผลิตและผลกระทบของการด าเนินงานท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม จาก
การท่ีได้ใชป้ระโยชน์จากส่ิงของหรือบริการท่ีจัดท าข้ึนมาโดยหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ีตอ้ง
ติดตามผลการด าเนินงาน ตลอดจนรายงานผลการด าเนินงาน การวดัผลการด าเนินงานในเร่ือง
ตน้ทุนผลผลิต หรือตน้ทุนกิจกรรม โดยเป็นการรายงานผ่านระบบบญัชีเกณฑ์ คงคา้ง ซ่ึงเป็นส่ิง
ส าคญัท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความคุม้ค่าของการใชจ่้ายงบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และเป็นการแสดงความรับผดิชอบของผูบ้ริหารต่อการใชจ่้ายงบประมาณและผลส าเร็จของงาน 
 เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการวดัผลการด าเนินงาน หน่วยนับของตวัช้ีวดัจะตอ้ง
ชดัเจนเบ็ดเสร็จ และน ามาใชว้ดัผลได ้การวดัผลผลิตตามระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ ก  าหนดใหมี้ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ  

1.  ตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นปริมาณ 
2.  ตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นคุณภาพ 
3.  ตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นระยะเวลาในการผลิตผลผลิต 
4.  ตวัช้ีวดัความส าเร็จดา้นตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยผลผลิต 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้ถูกออกแบบให้มีระบบการประเมินผล          
ในการจดัท างบประมาณ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ขอ้มูลสะทอ้นกลบั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การบริหารยทุธศาสตร์และงบประมาณแผ่นดิน โดยแนวทางในการพฒันาระบบประเมินผลน้ีได้
มุ่งเนน้ในเร่ืองความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลจากการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ รวมไปถึงหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของ
รัฐสภา และประชาชน 
ขั้นตอนที่ 4  การจดัสรรงบประมาณตามโครงสร้างผลผลติ 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศตั้ งแต่ปีงบประมาณ                   
พ.ศ. 2547-2553  ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นการจัดท า
งบประมาณภายใตโ้ครงสร้างผลผลิต - กิจกรรม ท่ีมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
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 การจดัสรรงบประมารตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
จะเน้นการจดัสรรงบประมารสู่ส่วนราชการแบบกระจายอ านาจ ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะท าให้สามารถบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนดไว ้
นอกจากน้ี ในการจดัสรรและเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดิน จะด าเนินการอยู่บนหลกัธรรมาภิบาล 
โดยค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบและกระจายอ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ รวมทั้งการ
ตดัสินใจให้กบั ส่วนราชการ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการ ตาม
ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2554 
ขั้นตอนที่ 5  การตดิตาม การรายงาน และการประเมนิผลการด าเนินงาน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ก  าหนดให้มีระบบการ
ติดตามการรายงาน และการประเมินผลการด าเนินงาน ของส่วนราชการ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ
ระดบักระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานในทุก
ระดบั ดงันั้นการติดตาม การรายงาน และการประเมินผลการด าเนินงานตามระบบงบประมาณ           
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จึงเป็นการติดตามและประเมินผลความส าเร็จต่อเป้าหมาย  
เชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติของผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบัจากตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีไดก้  าหนดไว ้

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1.  พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากยาเสพติดของนักศึกษามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, โดย นายเจริญแฉกพิมาย และนางสาวปนัดดา
ศรีธนสาร (2555) 

งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรู้ความเขา้ใจเร่ืองยาเสพติดและ
พฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากยาเสพติดของนกัศึกษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระ
นครเหนือกลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่นักศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และ
ปริญญาตรีท่ีลงทะเบียนในภาคการศึกษาท่ี1/2554 ท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนคร
เหนือกรุงเทพมหานครจ านวน 400 คนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่แบบสอบถามสถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มลูไดแ้ก่ค่าร้อยละค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานผลการวิจยัพบว่าผลการวิจยั
เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเร่ืองยาเสพติดพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากไดรั้บความรู้เก่ียวกบัยา
เสพติดโดยได้รับความรู้จากส่ือ 3 ล าดับท่ีมากท่ีสุดคือส่ือวิทยุ/โทรทัศน์อินเตอร์เน็ตและ
หนังสือพิมพแ์ละรู้จกัยาเสพติดมากท่ีสุด 3 ล าดบัคือยาบา้ (แอมเฟตามีน) กญัชาและใบกระท่อม
โดยกลุ่มตวัอยา่งส่วนมากไม่แน่ใจว่าชุมชนท่ีพกัอาศยัอยูม่ีการระบาดของยาเสพติดแต่มีความเห็น
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ว่ายาเสพติดท่ีระบาดในชุมชนท่ีพกัอาศยัมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรกคือยาบา้ (แอมเฟตามีน) กญัชาและ
ใบกระท่อมซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากไม่เคยถกูชกัชวนใหล้องยาเสพติดและไม่ทราบว่าเพื่อน
บางคนติดยาเสพติดโดยมีกลุ่มตวัอยา่งจานวนหน่ึงท่ีรู้ว่าเพื่อนบางคนเสพยาเสพติดและทราบว่าการ
สูดดมเป็นวิธีการเสพยาท่ีเพื่อนใชก้นัมากท่ีสุดและมีสาเหตุของการเสพยาเสพติดมากท่ีสุดคืออยาก
ลองและมีความเห็นว่ายาเสพติดจะช่วยในเร่ืองประสิทธิภาพในการเรียนหนังสือเป็นเร่ืองท่ีไม่จริง
โดยมีความเห็นว่ายาเสพติดมีผลกระทบต่อตนเองมากท่ีสุดและในชุมชนท่ีพกัอาศัยอยู่มีหน่วยงาน
ราชการเขา้ไปใหค้วามรู้และเขา้ไปตรวจจบัเร่ืองยาเสพติดผลการวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมการป้องกนั
ตนเองจากยาเสพติดพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมีระดบัพฤติกรรมท่ีมีต่อการป้องกนัยาเสพ
ติดในภาพรวมอยู่ในระดบัมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมี
ระดับพฤติกรรมท่ีมีต่อยาเสพติดอยู่ในระดับมากท่ีสุดคือนักศึกษาสามารถด ารงตนเองด้วยการ               
ไม่เสพยาเสพติดถึงแมส้ถานท่ีพกัอาศยัจะมีการระบาดของยาเสพติดก็ตามท่ีเหลือมีระดบัพฤติกรรม
ท่ีมีต่อยาเสพติดอยูใ่นระดบัมากในทุกเร่ืองโดยเร่ืองท่ีมากท่ีสุด 5 ล าดบัคือครอบครัวญาติพี่นอ้งของ
นกัศึกษาจะเสียใจและรับไม่ไดห้ากพบว่านักศึกษาเสพยาเสพติดรองลงมาคือนักศึกษาจะปฏิเสธ
ทนัทีเสมอเมื่อเพื่อนน ายาเสพติดมาและชวนใหเ้สพยาเสพติดนกัศึกษากลวัว่าหากเสพยาเสพติดและ
ถกูเจา้หนา้ท่ีต  ารวจจบัไดจ้ะท าให้เสียอนาคตทางการศึกษานักศึกษามีการป้องกนัตนเองดว้ยการ
ปฏิเสธการทดลองเสพยาเสพติดทุกชนิดและนกัศึกษามีความรู้เร่ืองพิษภยัของยาเสพติดเป็นอย่างดี
จึงไม่เก่ียวขอ้งหรือเสพยาเสพติด 

2.   ปัจจยัที่มีผลต่อการป้องกันปัญหายาเสพตดิในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ในเขตอ าเภอเชียงดาวจงัหวดัเชียงใหม่, โดย พนัต ารวจโทกิตต ิ บุญญาภาส (2543) 

งานวิจัยฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและ
แนวทางในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการป้องกนัปัญหายา
เสพติดในโรงเรียนและเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในโรงเรียน ในการวิจยัฉบบัน้ีไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งแรกไดแ้ก่อาจารยจ์ากโรงเรียนเชียงดาว
วิทยาคมและโรงเรียนศีลรวีจ  านวนโรงเรียนละ25คนรวมจ านวนกลุ่มตวัอย่างอาจารยใ์นการศึกษา
คร้ังน้ีเป็นจ านวน50คนส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีสองคือนกัเรียนจากโรงเรียนเชียงดาววิทยาคมจ านวน200
คนและโรงเรียนศีลรวีจ  านวน165คนรวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่งนักเรียนท่ีใชใ้นการศึกษาจ านวน365
คนและรวมกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดท่ีใช้ในการศึกษาจ านวนทั้งส้ิน415คนโดยใชแ้บบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั ผลวิจยัปรากฏว่าการจดัให้มีความร่วมมือกนั
ระหว่างครูโรงเรียนชุมชนและองคก์รต่างๆและการจดัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเขา้ไปตรวจในโรงเรียนและ
ร่วมมือกบัครูนั้นสามารถช่วยป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนไดส่้วนปัจจยัดา้น
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการใชย้าเสพติดของนกัเรียนไดแ้ก่ผลการเรียนกลุ่มเพ่ือนปัญหาในครอบครัว
และส่ิงแวดลอ้มทางสงัคมและทา้ยท่ีสุดการใหก้ารศึกษาและขอ้มลูข่าวสารแก่นกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง
จะช่วยป้องกนัปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนได ้ขอ้เสนอแนะจากการวิจยักล่าวว่า
นโยบายการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนควรชดัเจนและเป็นรูปธรรม
ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดฝ่้ายบริหารเองก็ควรจะจริงจงักบันโยบายน้ีใหม้ากข้ึนเนน้ใหบุ้คลากร
ทุกคนในโรงเรียนมีความตระหนักเห็นความส าคญัของปัญหาการติดยาเสพติดและรับผิดชอบ
ร่วมกนัสร้างความสมัพนัธแ์ละความไวว้างใจกนัระหว่างครูผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัครูประจ าชั้นและครูแนะแนวเพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีท าให้เด็กติดยา
เสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนตลอดจนจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเก่ียวกับการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนส่งเสริมบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยตรงเช่นครูแนะแนวครูประจ าชั้นและครูท่ีเป็นกรรมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนใหไ้ดม้ีโอกาสเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัเร่ืองการแนะ
แนวการใหค้  าปรึกษาแก่นกัเรียนท่ีมีปัญหาการใชย้าเสพติดเพื่อใหไ้ดรั้บความรู้และน ามาใชใ้นการ
ท างานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเป็นตน้โรงเรียนควรมีการประชาสมัพนัธใ์หน้กัเรียนและบุคลากรใน
โรงเรียนผูป้กครองและชุมชนไดท้ราบถึงความส าคญัของการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในโรงเรียนเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจและความสนใจท่ีจะร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆให้มากข้ึน
วิธีการหน่ึงก็คือการจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดข้ึนภายใน
โรงเรียนโดยมีตวัแทนของชุมชนผูป้กครองและบุคลากรจากหน่วยงานต่างๆในชุมชนเขา้มาร่วม
เป็นกรรมการและจดัใหม้ีการประชุมร่วมกนัทุกเดือนซ่ึงนอกจากจะไดรั้บทราบผลการปฏิบติังาน
ของฝ่ายอ่ืนๆแลว้ยงัจะช่วยกันป้องกนัและแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเน่ืองนอกจากน้ีโรงเรียนควร
จดัตั้งทีมงานของนกัเรียนในรูปของคณะกรรมการนักเรียนหรือในลกัษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือนให้เป็น
ผูป้ฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนร่วมกับครูอาจารยอ์นัจะท าให้การ
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนความร่วมมือกนั
ระหว่างครูนักเรียนโรงเรียนผูป้กครองชุมชนและหน่วยงานต่างๆในการด าเนินงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนโดยการจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินการร่วมกนัประกอบดว้ย
ผูแ้ทนฝ่ายต่างๆดงักล่าวข้ึนมาเพ่ือศึกษาถึงสาเหตุการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนแนวทาง
และวิธีการแก้ไขปัญหาตลอดจนก าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหานับว่าเป็นส่ิงส าคญัและมี
ประโยชน์มากวิธีหน่ึงเพราะท าให้ผูบ้ริหารของโรงเรียนไดรั้บทราบขอ้มูลและแนวความคิดจาก
หลายฝ่ายร่วมกนัมกัเป็นขอ้มูลท่ีตรงกบัความจริงการด าเนินการแกไ้ขปัญหาก็สามารถกระท าได้
อย่างถูกตอ้งและมีความร่วมมือจากหลายฝ่ายท่ีเข้ามาช่วยกนัแกไ้ขปัญหาอย่างแทจ้ริงท าให้การ
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ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าท่ีโรงเรียนจะเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาฝ่าย
เดียวดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนควรใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินการในลกัษณะของความร่วมมือกนั
ระหว่างครูนกัเรียนผูป้กครองชุมชนและหน่วยงานต่างๆโรงเรียนตอ้งเนน้แนวทางการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดใน4ส่วนคือตวันักเรียนควรสอนให้เกิดการสร้าง “ภูมิคุม้กนั” และมีทกัษะ
ชีวิต (LifeSkills) เพียงพอท่ีจะป้องกันตนเองมิให้ติดยาเสพติดเช่นมีทกัษะในการปฏิเสธทักษะ              
ในการคิดวิเคราะห์การคาดการณ์อนัจะน าไปสู่ความสามารถในการรับผิดชอบตนเองและการ
ควบคุมตนเองไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมผูป้กครองโรงเรียนตอ้งมีการประสานงานกบัผูป้กครอง
ส่งเสริมใหผู้ป้กครองมีความรักความอบอุ่นความสนใจให้เวลาและให้ค  าปรึกษากบัลูกหลานของ
พวกเขาไดทุ้กเร่ืองทุกโอกาสรวมทั้งควรท าตวัเป็นแบบอย่างลดละหรือเลิกพฤติกรรมต่างๆท่ีสวน
ทางกบัค าสอนควรมีกิจกรรมร่วมกนัในโอกาสต่างๆตลอดจนเปิดโอกาสใหล้กูหลานมีส่วนร่วมใน
การดูแลครอบครัวดว้ยโรงเรียนไม่ควรส่งเสริมให้เด็กเรียนวิชาเก่งแต่เพียงอย่างเดียวควรพยายาม
วิเคราะห์หาจุดเด่นดา้นอ่ืนๆของนักเรียนแต่ละคนแลว้ส่งเสริมให้ไดแ้สดงออกในดา้นนั้นๆหรือ
สนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัเยาวชนอ่ืนๆเช่นกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อนจดัอบรมกลุ่มผูน้  าเยาวชน
รวมถึงการจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรในการติดตามพฤติกรรมการใชย้าเสพติดในโรงเรียนเป็นตน้ครูทุก
คนควรมีทกัษะการใหค้  าปรึกษาแนะน าโดยเฉพาะครูฝ่ายปกครองไม่ควรใชม้าตรการลงโทษเพียง
อยา่งเดียวควรสวมบทบาทของการเป็นผูป้กครองญาติพี่นอ้งตลอดจนเพื่อนของเด็กนกัเรียนแลว้แต่
สภาพปัญหาของนกัเรียนการจดัให้มีเจา้หน้าท่ีต  ารวจเขา้ไปตรวจตราภายในบริเวณโรงเรียนและ
ร่วมมือกับครูในการป้องกันปัญหานับว่าสามารถลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด                       
ในโรงเรียนไดจ้ากผลการวิจยัส่วนใหญ่มีความเห็นดว้ยเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีต  ารวจมีหน้าท่ีในการ
จบักุมผูก้ระท าผดิกฎหมายด าเนินคดีการมีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเขา้ไปตรวจจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีให้ท า
ผูก้ระท าผดิกฎหมายไม่ว่าจะเป็นนกัเรียนหรือบุคคลภายนอกท่ีใชโ้รงเรียนเป็นสถานท่ีมัว่สุมเสพยา
เสพติดหรือจ าหน่ายยาเสพติดเกิดความเกรงกลวัเพราะหากเจา้หน้าท่ีต  ารวจพบเห็นก็จะถูกจบักุม
ด าเนินคดีตามกฎหมายการปล่อยให้ครูออกตรวจแต่เพียงล  าพงัไม่สามารถสร้างความเกรงกลวั
ใหก้บันกัเรียนท่ีลกัลอบเสพหรือจ าหน่ายยาเสพติดไดม้ากนักโดยเฉพาะกบับุคคลภายนอกอาจใช้
ไม่ไดผ้ลการไม่มีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเขา้ไปตรวจตราจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้มีการลกัลอบจ าหน่าย
หรือเสพยาเสพติดกนัในโรงเรียนไดง่้ายข้ึนผูบ้ริหารโรงเรียนมกัจะกลวัเสียช่ือเสียงของโรงเรียนเมือ่
มีเจา้หนา้ท่ีตรวจตราในโรงเรียนอาจถูกมองจากบุคคลในโรงเรียนและบุคคลภายนอกโรงเรียนว่า
โรงเรียนนั้นมีปัญหามากจนเจา้หนา้ท่ีต  ารวจตอ้งเขา้ไปสอดส่องเป็นพิเศษซ่ึงเป็นทศันคติท่ีผิดการ
เขา้ไปตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนัมิใหมี้ปัญหาเกิดข้ึนเท่านั้นเม่ือพบ
ปัญหาก็สามารถด าเนินการแก้ไขตามอ านาจหน้าท่ีดังนั้นฝ่ายบริหารของโรงเรียนควรให้ความ
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ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในการเขา้ไปตรวจตราหรือตรวจค้นในบริเวณโรงเรียนเพื่อให้การ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารแก่
นกัเรียนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนไดโ้รงเรียนควรมี
กิจกรรมเก่ียวกบัยาเสพติดอยา่งต่อเน่ืองเช่นการให้การศึกษาท าให้นักเรียนไดรู้้ถึงโทษและพิษภยั
ของยาเสพติดนอกจากนั้นควรจดักิจกรรมเสริมดา้นอ่ืนๆเช่นการเขา้ค่ายการรณรงค์กิจกรรมกลุ่ม
เป็นตน้การใหค้วามรู้และเป็นส่วนเสริมใหน้กัเรียนมีทกัษะชีวิตท่ีดีรู้จกัดูแลตวัเองและเพื่อนมิใหต้ก
เป็นทาสของยาเสพติด 

3.  แนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างบ้านวัด/มัสยิดและโรงเรียน ,           
โดย ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิภาคใต้ส านักงานป.ป.ส. (2544) 

งานวิจยัฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือศึกษาหารูปแบบแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกนัระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มนักเรียนตามแนวความคิดการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างบ้านวดัโรงเรียน (บวร.) และบา้น
โรงเรียนมสัยิด (บรม.)การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการด าเนินการร่วมกันระหว่าง
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคใตโ้รงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมโรงเรียนประชา
บ ารุงโรงเรียนมุสลิมวิทยา(ประชาอุปถมัภ)์ และผูน้  าชุมชนผูน้  าศาสนาในพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน
ดังกล่าวโดยใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมการสัมภาษณ์การใช้แบบสอบถามและ
เอกสารรายงานของสถานศึกษาและวดั/มสัยดิเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัส่วนการวิเคราะห์ผลเนน้การ
วิเคราะห์เน้ือหาและการใชส้ถิติเชิงพรรณนาผลการศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานพบว่ามีนักเรียนส่วนหน่ึง
เคยทดลองใช้สารเสพติดท่ีผิดกฎหมายได้แก่สารระเหยใบกระท่อมกัญชาและยาบา้ซ่ึงเป็นการ
ทดลองใชแ้ต่ในปัจจุบนัไม่มีพฤติการณ์ดงักล่าวนอกจากน้ีมีนักเรียนประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีระบุว่ามี
บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชนท่ีตนอยู่อาศยัอีกทั้งนักเรียนเกือบทั้งหมดมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัสูงมีทศันคติเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเชิงบวก
ในระดบัสูงและมีทักษะชีวิตเบ้ืองต้นในระดับสูงผลการศึกษารูปแบบแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกนัระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียน
พบว่าพ้ืนท่ีโรงเรียนประชาบ ารุงอ  าเภอตะโหมดจงัหวดัพทัลุงเป็นรูปแบบการด าเนินงานร่วมกนัอนั
เกิดจากความผูกพนัของบุคคลและองค์กรในชุมชนทั้งในส่วนของบา้นวดัและโรงเรียนซ่ึงมีมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัทุกคนในชุมชนช่วยกนัสร้างบา้นสร้างวดัสร้างโรงเรียนดงันั้นบา้นวดัและ
โรงเรียนจึงเป็นของทุกคนในชุมชนการด าเนินงานร่วมกนัในพ้ืนท่ีน้ีมีวดัเป็นแกนกลางในการ
ประสานความร่วมมือซ่ึงตั้งแต่ปี2538ไดจ้ดัตั้งเป็นสภาลานวดัตะโหมดมีหลกัการบริหารการท างาน
ในองคก์รตามรูปแบบสากลมีฝ่ายสภาฝ่ายบริหารและฝ่ายท่ีปรึกษาสภาลานวดัตะโหมดเป็นจุดร่วม
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ของบา้นวดัโรงเรียนการด าเนินงานของสภาลานวดัตะโหมดจะเก่ียวขอ้งกบัทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีน้ีรวมทั้งกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนกัเรียนนอกจากรูปแบบแนว
ทางการด าเนินงานร่วมกนัท่ีเกิดข้ึนภายใตอ้งคก์รสภาลาดวดัตะโหมดแลว้โรงเรียนประชาบ ารุงยงัมี
การจดัองคก์รโดยการจดัตั้งทีมงานคณะกรรมการโรงเรียนสีขาวซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน
ครูอาจารยแ์กนน านักเรียนผูน้  าศาสนาและผูน้  าชุมชนเข้ามาด าเนินงานป้องกันและแกไ้ขปัญหา              
ยาเสพติดในกลุ่มนกัเรียนโรงเรียนประชาบ ารุงเป็นการเฉพาะซ่ึงทีมงานคณะน้ีส่วนหน่ึงเป็นทีมงาน
ของสภาลานวดัตะโหมดดว้ยดงันั้นแกนกลางในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีน้ีบางกิจกรรมโรงเรียนเป็นแกนหลกับางกิจกรรมสภาลานวดัตะโหมดเป็นแกนหลกัและ
บางกิจกรรมหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลตะโหมดและองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองใหญ่เป็นหน่วยงานหลกัซ่ึงหน่วยงานหลกัจะเป็นฝ่ายประสานความร่วมมือ
ไปสู่ส่วนอ่ืนๆโดยสรุปแลว้รูปแบบการประสานความร่วมมือในพ้ืนท่ีน้ีมี2ลกัษณะคือการประสาน
ความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการอาศยัความผกูพนัทางดา้นเครือญาติดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินเด็ก
นักเรียนทุกคนถือเป็นลูกหลานของคนในชุมชนครูอาจารยซ่ึ์งส่วนหน่ึงเป็นคนในชุมชนน้ีและ                
ผูอ้าวุโสผูใ้หญ่ในชุมชนช่วยกนัดูแลตกัเตือนให้ห่างไกลและปลอดภยัจากยาเสพติดการประสาน
ความร่วมมืออยา่งเป็นทางการภายใตอ้งคก์รสภาลานวดัตะโหมดคณะกรรมการโรงเรียนสีขาวและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมถึงหน่วยงานราชการระดบัอ  าเภอและจงัหวดัพ้ืนท่ีโรงเรียนมุสลิม
วิทยา (ประชาอุปถมัภ)์ อ  าเภอตะโหมดจงัหวดัพทัลุงเป็นรูปแบบการประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินงานภายใตห้ลกัการศาสนาอิสลามเน่ืองจากโรงเรียนน้ีเร่ิมตน้จากการเป็นโรงเรียนปอเนาะ
สอนศาสนาอิสลามแล้วพัฒนาเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามและใช้หลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการสอนวิชาสามญัควบคู่ไปดว้ยโต๊ะอิหม่านโต๊ะครูจากมสัยิดในพ้ืนท่ีเขา้มาเป็น
ครูสอนศาสนาให้กบัโรงเรียนโรงเรียนกบัมสัยิดเกือบเป็นหน่ึงเดียวกนัและมีการจดัท ากิจกรรม
ร่วมกนัโรงเรียนและมสัยิดเป็นแกนหลกัในการประสานความร่วมมือจดัท ากิจกรรมป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนกัเรียนโดยเนน้กิจกรรมดา้นศาสนาอิสลามโดยสรุปแลว้รูปแบบการ
ประสานความร่วมมือในการด าเนินงานในพ้ืนท่ีน้ีมีลกัษณะเด่นท่ีนกัเรียนและประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความเช่ือมัน่ศรัทธาในหลกัศาสนาอิสลามมีความเช่ือมัน่และเช่ือถือในผูน้  าศาสนาจึงเกิดความ
ร่วมมือร่วมใจในการจัดท ากิจกรรมต่างๆรวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
นักเรียนด้วยพ้ืนท่ีโรงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมอ าเภอศรีบรรพตจังหวดัพทัลุงเป็นรูปแบบการ
ประสานความร่วมมือในการด าเนินงานอย่างเป็นทางการโรงเรียนเป็นแกนหลกัในการประสาน
ความร่วมมือกบัผูป้กครองนกัเรียนผูน้  าชุมชนผูน้  าศาสนาและหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีการจดัท า
กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนกัเรียนเกิดข้ึนภายใตค้วามร่วมมือของบุคลากร
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ภายในโรงเรียนคือผูบ้ริหารโรงเรียนครูอาจารยแ์ละแกนน านักเรียนเป็นส่วนใหญ่นอกจากนั้นการ
ด าเนินงานในพ้ืนท่ีโรงเรียนน้ีส่วนใหญ่ไดรั้บความเก้ือหนุนจากโครงการพฒันาระบบความร่วมมือ
ของพหุภาคีและความสามารถของชุมชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (AFP) ซ่ึงอาจารย์
โรงเรียนศรีบรรพตพิทยาคมเป็นกรรมการคณะท างาน AFPอ าเภอศรีบรรพบตดว้ยจากการศึกษา
รูปแบบแนวทางการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างบา้นวดั/มสัยิดและโรงเรียนเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มนกัเรียนทั้ง3กรณีศึกษาพบว่ามีองคป์ระกอบและปัจจยัหลกัท่ีส่งเสริมใหเ้กิด
ความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกนัดงัน้ีผูน้  าทั้งผูน้  าชุมชนผูน้  าศาสนาและผูน้  าในโรงเรียนเป็น
บุคคลท่ีให้ความส าคญักบัปัญหาของส่วนรวมชอบหลกัการท างานเป็นหมู่คณะมีจิตใจยึดมัน่ใน
หลกัจริยธรรมหลกัศาสนาเป็นนักจดัท ากิจกรรมและมีบารมีเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของคนในชุมชน
คุณสมบัติเหล่าน้ีมีผลโดยตรงท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินงานร่วมกนักิจกรรมของพ้ืนท่ีกิจกรรมอนัเกิดจากการระดมความคิดเห็นของทุกคนทุกส่วน
และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนและคนส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีร้อยรัดสร้างเสริมความร่วมมือ
ระหว่างบา้นวดั/มสัยดิและโรงเรียนใหมี้ความเขม้แข็งมากยิง่ข้ึนศาสนาความเช่ือมัน่ศรัทธาในหลกั
ศาสนาส่งผลใหค้นในชุมชนด าเนินชีวิตและมีทศันคติท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัเอ้ือต่อการ
ประสานความสามคัคีของคนในชุมชนเพ่ือปกป้องชุมชนให้ห่างไกลจากส่ิงไม่ดีงามวฒันธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีอยู่ตามความเช่ือในศาสนาเป็นส่ิงประสานเช่ือมคนในชุมชนให้เป็น
หน่ึงเดียวกนัเกิดการประสานความร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดนโยบายของรัฐท่ีเน้นความส าคญัของ
ชุมชนสถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนาสถาบนัการศึกษาเป็นปัจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยราชการท่ีเอ้ืออ  านวยใหมี้การประสานงานกบัทุกฝ่ายในชุมชนการมีบุคลากร
เป็นคนทอ้งถ่ินทั้งบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเป็นบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีมี
ความผูกพันกับบ้านเกิดของตนเองมีความสัมพันธ์ฉันท์เครือญาติกับคนในชุมชนย่อมสร้าง
ความสมัพนัธป์ระสานความร่วมมือกบับุคคล/หน่วยงานต่างๆไดใ้กลชิ้ดมากข้ึน งานวิจยัดงักล่าวมี
ขอ้เสนอแนะคือการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มนักเรียนจุดเร่ิมตน้ในการ
จดัท ากิจกรรมโรงเรียนควรดึงบุคลากรในชุมชนท่ีมีบารมีเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของเด็กนักเรียนและ
คนในชุมชนมาเป็นแกนหลกัในการจดัท ากิจกรรมร่วมกบัฝ่ายโรงเรียนเพื่อเป็นจุดดึงดูดให้เกิดการ
ประสานความร่วมมือกบับุคคล/หน่วยงานต่างไดดี้มากข้ึนหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีต่างๆควร
เปิดรับบุคลากรท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ินเขา้ท างานเพราะคนเหล่าน้ีมีความผกูพนักับบา้นเกิดของตน
ทุ่มเทการท างานเพื่อพฒันาบา้นเกิด  การจดัตั้งองคก์รในระดบัชุมชนตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาสร้าง
ความเข้มแข็งสร้างความสัมพนัธ์ความผูกพนักับชุมชนไม่ควรเร่งรัดจัดตั้งตามนโยบายตาม
โครงการของหน่วยงานภายนอกและควรเป็นองคก์รท่ีท างานโดยองค์รวมไม่ใช่เพื่อท ากิจกรรมใด
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กิจกรรมหน่ึงเพราะวิถีชีวิตชุมชนนั้นเป็นวิถีชีวิตองค์รวมยากท่ีจะแบ่งแยกกิจกรรมต่างๆออกจาก
กันได้ตัวแบบแนวทางการด าเนินงานร่วมกันในพ้ืนท่ีอ  าเภอตะโหมดจังหวดัพทัลุงนั้ นได้มี
พฒันาการมายาวนานการน าไปประยกุตใ์ชก้บัชุมชนอ่ืนๆนั้นตอ้งค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มของชุมชน
นั้นๆเป็นประการส าคญั 

4.  ประสิทธิผลของโปรแกรมสุขศึกษาเพื่อส่งเสริมการเข้ารับการบริการ
บ าบัดรักษาสารเสพตดิของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย , โดย  จิราภรณ์
ม่วงพราน (2545) 

 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพ่ือศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรม
สุขศึกษาเพื่อส่งเสริมการเขา้รับการบริการบ าบดัรักษาสารเสพติดของนักเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้
และตอนปลายในเขตอ าเภอบางปะอินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงของ
นกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมสุขศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ีความรู้เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้น
สุขภาพต่อสารเสพติดทศันคติต่อการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดแรงจูงใจต่อการเขา้บ าบดัรักษายา
เสพติดแรงสนับสนุนทางสังคมต่อการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดความสามารถตนเองต่อการเขา้
บ าบดัรักษายาเสพติดการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัก่ึงทดลองโดยใชแ้นวคิดทฤษฎีแบบแผนความเช่ือ
ดา้นสุขภาพแรงจูงใจแรงสนบัสนุนทางสงัคมความสามารถตนเองและหลกัวิธีทางสุขศึกษามาใชใ้น
การจดัท าโปรแกรมสุขศึกษาเพื่อใหน้กัเรียนกลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เร่ืองสารเสพติดทศันคติแรงจูงใจ
แรงสนับสนุนทางสังคมความสามารถตนเองต่อการเข้ารับการบ าบัดรักษาสารเสพติดและมี
พฤติกรรมการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดในคลินิกโลกสดใสเพ่ิมข้ึนขอ้สรุปของงานวิจยัดงักล่าวมี
ดงัต่อไปน้ีลกัษณะทางประชากรและขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดศึกษาอยู่ใน
ระดบัมธัยมศึกษาเพศชายอายรุะหว่าง14-17ปีการศึกษาสูงสุดของบิดามารดาส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาบิดามารดาส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งสถานภาพสมรสของบิดามารดาส่วนใหญ่อยู่
ร่วมกนันกัเรียนส่วนใหญ่อาศยัอยู่กบับิดามารดาและไดรั้บการเล้ียงดูแบบใชเ้หตุผลกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่ไดรั้บการแนะน าตกัเตือนจากอาจารยท่ี์ปรึกษาอาจารยฝ่์ายปกครองและจากเพื่อนให้เขา้
รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดโดยทีมคลินิกโลกสดใสทุกคร้ังท่ีพบปัญหาการใชส้ารเสพติดความรู้
เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้นทัศนคติแรงจูงใจแรงสนับสนุนจากสังคมความสามารถ
ตนเองต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดและมีพฤติกรรมการเขา้บ าบดัรักษาสารเสพติดมีการ
เปล่ียนแปลงคือก่อนการทดลองความรู้เร่ืองสารเสพติดทศันคติแรงจูงใจแรงสนับสนุนทางสังคม
ความสามารถตนเองต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษาสารเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในระดบัต ่าและระดับ
ปานกลางแต่ภายหลงัการทดลองความรู้เร่ืองสารเสพติดแบบแผนความเช่ือดา้นทศันคติแรงจูงใจ
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แรงสนับสนุนจากสังคมความสามารถตนเองต่อการเข้ารับการบ าบัดรักษาสารเสพติดมีการ
เปล่ียนแปลงในระดบัท่ีสูงข้ึน 



บทที่ 3 
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แมว้่าตามแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาดั้งเดิมไดน้ าเสนอหลกัปรัชญาท่ีว่า “กระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีความรุนแรง รวดเร็ว และแน่นอน ในการลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย จะสามารถ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด” (Vold& Bernard, 1986)                  
แต่แนวคิดดงักล่าวอาจใชไ้ม่ไดผ้ลกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพราะปัญหายาเสพติดนั้นมีความ
ซับซ้อนมากกว่าปัญหาอาชญากรรมอ่ืนหรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหายาเสพติด ไม่ใช่ปัญหา
อาชญากรรม 

ถา้กล่าวถึงการแบ่งประเภทอาชญากรรมโดยใช้เกณฑ์ความชัว่ร้ายของการกระท า      
การจ าหน่ายยาเสพติดหรือการเสพยาเสพติดนั้น ไม่ใช่อาชญากรรมท่ีมีความชั่วร้ายในตัวเอง               
(Mala inse) เช่น การฆ่าคนตาย การลกัทรัพย ์การข่มขืน แต่การจ าหน่าย มีไวค้รอบครอง หรือ           
เสพยาเสพติดนั้น เป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala Prohibita) กล่าวคือ เป็น
อาชญากรรมท่ีเกิดจากการละเมิดกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้พฤติกรรมดังกล่าวเป็น
อาชญากรรม (ดร.สุมนทิพย ์จิตสว่าง, 2553) ดังนั้นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ในแต่ละสังคม                 
แต่ละประเทศ จึงมีโทษท่ีไม่เหมือนกัน ข้ึนอยู่ก ับแต่ละบริบทของสังคม และข้ึนอยู่ก ับ                    
บทบญัญติัทางกฎหมายในแต่ละประเทศ 

จากปัญหาทางดา้นยาเสพติดท่ีเร้ือรังในหลายประเทศทัว่โลกและค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน
ของมาตรการควบคุมปราบปรามและก าจดัยาเสพติดซ่ึงรวมถึงค่าใช้จ่ายทางด้านกระบวนการ
ยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นดา้นต ารวจศาลหรือราชทัณฑ์รวมถึงค่าใชจ่้ายทางด้านสาธารณสุขในการ
บ าบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท าให้นักวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญต่างๆพยายามท่ีจะแกปั้ญหาดังกล่าว               
ซ่ึงมาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากยาเสพติดท่ีมีการเสนอแนะ
และทดลองใชใ้นหลายๆประเทศมีอยูด่ว้ยกนั 4 รูปแบบหลกัไดแ้ก่ 

1. การก าหนดใหย้าเสพติดเป็นส่ิงผดิกฎหมาย(Criminalization) 
2. การท าใหถ้กูกฎหมาย (Legalization)  
3. การไม่เอาโทษทางอาญา (Decriminalization) และ 
4. นโยบายการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด (Harm Reduction)  
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ซ่ึงนโยบายแต่ละนโยบายนั้นมีข้อแตกต่างในผลดีและผลเสียของแต่ละนโยบาย
แตกต่างกนัไป รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นแต่ละนโยบายก็มีความแตกต่างกนัเช่นกนั ดงันั้นใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดตั้งแต่แนวทางในการนิยามค าว่ายาเสพติดและประเภทของยา
เสพติดว่าควรจะมีขอบเขตเพียงใดรวมไปถึงท าการศึกษาบริบทวฒันธรรมของแต่ละประเทศ และ
รูปแบบการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุม หรือจดัการกบัปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศนั้น                  
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นการใช้ตัวบทกฎหมาย เป็นเคร่ืองมือในการจัดการกับยาเสพติด มีความ
แตกต่างกนัออกไปในแต่ละบริบท ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีรูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ดว้ยกนัหลายรูปแบบโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

แต่เดิมในประเทศไทยได้มีการใชป้ระโยชน์จากสารเสพติดท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัอย่าง
แพร่หลาย โดยสารเสพติดท่ีผิดกฎหมายในปัจจุบันน้ี ส่วนใหญ่ถูกใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ทาง
การแพทย ์เช่น ฝ่ิน ในใชเ้ป็นยารักษาโรค และระงบัความเจ็บปวด แอมเฟตามีน หรือสารประกอบ
ของยาบา้ในปัจจุบนั ในอดีตเคยถกูใชเ้ป็นยาลดความอว้นเป็นตน้ แต่เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 
มีการน าสารเคมีเหล่านั้นมาใชใ้นทางท่ีผดิ มีการน ามาเสพเพื่อจุดประสงค์ต่างๆ จนเกิดการเสพติด 
และเกิดผลเสียข้ึนต่อตัวบุคคลท่ีเสพ ทั้งทางด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ และส่งผลเสียต่อสังคม
ส่วนรวม รัฐแต่ละรัฐจึงมีแนวความคิดท่ีก  าหนดให้ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย (Criminalization) 
ข้ึน ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวมีแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกันกับหลกัทฤษฎีอาชญาวิทยาในกลุ่ม
ดั้งเดิม ดังท่ีกล่าวไปข้างต้นในประเทศไทยมีการใช้กฎหมาย ในการควบคุมยาเสพติดท่ีมีฐาน
ความคิดในการก าหนดให้สารเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ต้องมีการปราบปรามยาเสพติดอย่าง
จริงจัง เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ข้ึน                       
โดยเน้ือหาของ พ.ร.บ.ดงักล่าวนั้น ความสอดคลอ้งกับหลกัแนวคิดของนักอาชญาวิทยาส านัก
ดั้งเดิมท่ีเพ่ิมความเขม้แข็งใหก้บักระบวนการยติุธรรม ใหมี้ความรวดเร็ว รุนแรง และแน่นอน มีการ            
ใหอ้  านาจกบัเจา้พนกังานในการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดของบุคคล หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
บุคคลนั้นไดเ้สพยาเสพติด (มาตรา 14 ทวิ) มีการให้อ  านาจเจา้พนักงานในการตรวจค้นได้โดย                
ไม่ตอ้งใชห้มายคน้และนอกจากนั้นยงัมีการให้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงานอีกหลาย
มาตรา ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นการมองว่ายาเสพติดเป็นส่ิงผดิกฎหมายอยา่งแทจ้ริงในช่วงเวลาดงักล่าว 

ต่อมาเน่ืองจากธรรมชาติของยาเสพติดนั้น เป็นส่ิงท่ีมีผลประโยชน์สูงจึงท าให้การ
แกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการดงักล่าวนั้น กระท าไดย้าก เน่ืองจากผลตอบแทนของยาเสพติด บางคร้ังเป็น
ประโยชน์มหาศาลต่อรัฐ ดงันั้นในหลายประเทศ จึงมีแนวคิดท่ีมองยาเสพติดบางประเภท เป็นส่ิงท่ี
ถกูกฎหมาย (Decriminalization) รวมถึงมีแนวความคิดท่ีจะมองผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้นเป็นผูป่้วย 
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ไม่ใช่อาชญากร แนวความคิดดงักล่าวท่ีคลา้ยกนักบัหลกัทฤษฎีอาชญาวิทยา จากกลุ่มดั้งเดิม ท่ีมีการ
มองผูก้ระท าความผดิบางกลุ่ม เช่น เยาวชน เป็นผูท่ี้ขาดความย ั้งคิด หรือไม่มีความสามารถในการ
ไตร่ตรองถึงเหตุและผลในการกระท าความผิดไดเ้พียงพอ จึงกล่าวไดว้่าแนวความคิดในการมอง          
ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยนั้น มีความสอดคลอ้งกนักบักลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาในยุคก่ึงดั้งเดิมท่ีเช่ือ
ว่าบุคคลบางประเภทเช่น บุคคลโรคจิต ปัญญาอ่อน หรือเป็นเด็กหรือเยาวชน รวมถึงผูท่ี้อยู่ในภาวะ
เสพติดสารเสพติดนั้น ไม่สามารถใชเ้หตุผลในการตดัสินใจเลือกหนทางในความประพฤติของ
ตนเองได ้ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีสมควรท่ีจะไดรั้บการใหอ้ภยัและใหโ้อกาสจากสงัคม โดยในมุมมองดา้น
การใชส้ารเสพติดนั้นจึงมีการเปล่ียนมุมมองของผูเ้สพโดยถือว่า “ผูเ้สพเป็นผูป่้วย” นัน่เอง 

ในประเทศไทย การก าหนดใช ้พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แสดงให้
เห็นความเปล่ียนแปลงซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับแนวคิดดังกล่าวเช่นเดียวกัน ในเน้ือหาของ 
พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  แสดงถึงความต่ืนตวัท่ีสอดคลอ้งกบัสงัคมโลกเก่ียวกบั
ปัญหายาเสพติด สงัเกตไดจ้ากมีการนิยามความหมายของค าว่า “เสพ” ซ่ึงหมายความว่าการรับยา
เสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกาย ไม่ว่าดว้ยวิธีใด นอกจากนั้นยงัมีการนิยามความหมายของการ “ติดยา
เสพติดใหโ้ทษ” ซ่ึงหมายความว่า เสพเป็นประจ าติดต่อกนัและตกอยู่ในสภาพท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งยา
เสพติดให้โทษนั้น และมีการนิยามค าว่า “การบ าบัดรักษา” ซ่ึงหมายความว่า การบ าบัดรักษา             
ผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบ าบัด             
รักษาด้วย   ส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัต่อผูเ้สพท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2545 
ประเทศไทยก็ไดมี้การประกาศใช ้พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงแนวความคิด  ท่ีเปล่ียนไปในการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วยของสงัคมไทยอยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 

กล่าวโดยสรุปในด้านการใช้กฎหมายในการควบคุมปัญหายาเสพติดนั้น มีความ
หลากหลายในการบังคับใช้ ซ่ึงแตกต่างโดยส้ินเชิงกับการบังคับใช้กฎหมายกับอาชญากรรม          
ในประเภทอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดในประเทศไทยนั้น อยู่ในลกัษณะ
ผสมผสาน กล่าวคือ มองผูจ้  าหน่ายยาเสพติดเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมาย และมองผูเ้สพยาเสพติด 
เป็นผูป่้วย 

แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้เสพยาเสพติดของประเทศไทย 

ส าหรับประเทศไทย  รัฐบาลมีแนวคิดในการใชม้าตรการทางกฎหมายกบัผูค้ ้าและ
ผูผ้ลิตยาเสพติดว่าเป็นผูม้ีเจตจ านงท่ีตอ้งการกระท าความผดิ  อีกทั้งบุคคลผูค้า้และผลิตยาเสพติดได้
ค  านึงถึงผลไดผ้ลเสียในการกระท าผดิดงักล่าวแลว้และยงัคงกระท าผิดในลกัษณะดงักล่าว  รัฐจึงมี
ความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการท่ีเน้นการปราบปรามท่ีรุนแรงและเป็นการลดอุปทานดา้นยาเสพติด  
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(Supply of drugs) ดงันั้น  ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดม้ีนโยบายการปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดค่าขา้ง
รุนแรง  กล่าวคือในเดือนกุมภาพนัธ ์ ปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลทกัษิณ  ชินวตัร  ไดก้  าหนดนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดคือ “การท าสงครามกบัยาเสพติด”(War on Drug Policy) โดยนโยบายดงักล่าว
มุ่งเน้นการปราบปรามผูค้า้ยาเสพติด  หรือการลกัลอบคา้ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย  ส่งผลให้มีการ
ปราบปรามท่ีรุนแรง  ซ่ึงในช่วงการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงประมาณวัน ท่ี                             
1-23 กุมภาพนัธ ์2546  เจา้หนา้ท่ีต  ารวจถกูกล่าวหาในการใชว้ิธีการวิสามญัฆาตกรรมผูค้า้ยาเสพติด  
และมผีูค้า้ยาเสพติดเขา้มามอบตวั จ  านวน 36,277 ราย  และเจา้หน้าท่ีต  ารวจจบักุมผูผ้ลิตและผูค้า้             
ยาเสพติดไดจ้  านวน 8,745 ราย (War on Drug Child Shooting, February 26, 2003) และรัฐบาล              
ไดป้ระกาศชยัชนะสงครามกบัยาเสพติดเมื่อวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2546 (คณะอนุกรรมการประเมินผล, 
2547) 

นอกจากน้ีแนวคิดเดิมมกัมองผูเ้สพยาเสพติดเป็นอาชญากร  และต้องเข้ามาอยู ่              
ในระบบตอ้งโทษ(Correctional system)  โดยผูติ้ดยาเสพติดเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้น
การสอบสวนของต ารวจ  การพิพากษาจ าคุกโดยศาลและการให้ควบคุมตวัในเรือนจ าหรือศาลอาจ
ใหร้อการลงโทษโดยมีเง่ือนไขคุมความประพฤติในกรณีเป็นผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่  หรือส่งไป
แกไ้ขยงัสถานฝึกอบรมในกรณีเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีการก าหนดให้มีการบ าบดัรักษาส าหรับผู ้
ติดยาเสพติดควบคู่ไปดว้ย(กนกพรรณ  กลัยสนสุต, 2532)  ซ่ึงแนวคิดการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยา
เสพติด  โดยระบบตอ้งโทษของประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนสถานท่ี  ซ่ึงไม่เอ้ืออ  านวย
ต่อการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด  และปัญหาการแบ่งแยกประเภทผูก้ระท าผิดในเรือนจ าท่ียงัมีการ
ควบคุมตัวร่วมกับผูก้ระท าผิดคดีอ่ืนๆ  และปัญหาการตราหน้าผูติ้ดยาเสพติดว่าเป็นอาชญากร
(เสาวลกัษณ์  ปลัง่เกียรติยศ, 2547) 

ในระบบสากลไดก้  าหนดการบ าบดัรักษาไว ้3 ระบบ คือ ระบบตอ้งโทษ  ระบบสมคัร
ใจ และระบบบงัคับบ าบัด  โดยก่อนการมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 
2545  ประเทศไทยมีการน าระบบบ าบดัมาใชเ้พียง 2 ระบบ คือ ระบบตอ้งโทษ และระบบสมคัรใจ  
ส าหรับระบบตอ้งโทษไดก้ล่าวรายละเอียดไวใ้นเบ้ืองตน้แลว้  ส่วนระบบสมคัรใจเป็นกรณีท่ีผูเ้สพ
ยาเสพติดประสงคต์อ้งการเขา้รับการบ าบดัรักษาโดยสมคัรใจในโรงพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชน
หรือวัด ท่ี มีการจัดตั้ งสถาน ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยา เสพติด   ส่วนระบบบังคับบ าบัด                              
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  นั้น เป็นมาตรการรองรับว่า                  
ผูติ้ดยาเสพติดเป็นเสมือนผุป่้วย  ไม่ใช่อาชญากร  และไม่เป็นผูก้ระท าผิดโดยเปิดโอกาสให้ 3 ปี                  
เพื่อบ าบัดรักษา  ซ่ึงหากผูติ้ดยาเสพติดเข้ากระบวนการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยไป
บ าบดัรักษาภายใน 6 เดือนแรก  และหากสามารถบ าบดัเป็นผลส าเร็จก็ถูกปล่อยตวัออกไป  แต่ถา้



34 

ภายใน 3 ปียงัไม่สามารถบ าบดัรักษาเป็นผลส าเร็จก็ตอ้งรักษาตามกฎหมาย  ซ่ึงอาจเขา้ไปบ าบดัโดย
ระบบตอ้งโทษต่อไป(รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร, 2543) 

นอกจากน้ี  ไดมี้ผลการวิจยัท่ีพยายามผลกัดนัใหเ้ห็นว่าการใชว้ิธีการจ าคุกผูเ้สพยาเสพ
ติดเป็นวิธีการท่ีไม่ประสบผลส าเร็จต่อการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดด้านยาเสพติด              
ซ่ึงผลการวิจัยดงักล่าว  เช่น  การศึกษาวิจัยของ ประเทือง ธนิยผล (2530) เร่ือง “การใช้วิธีการ
บ าบดัรักษาและอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟจิูตใจแทนการใชเ้รือนจ าต่อผูก้ระท าผดิฐานเสพยาเสพติด”  พบว่า
การลงโทษผูติ้ดยาเสพติดโดยเฉพาะผูติ้ดยาเสพติดคร้ังแรก  เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกินไป  และ
ไม่สมควรส่งไปบ าบัดรักษาในเรือนจ าเพราะส่งผลเสียต่อผูเ้สพยาเสพติดท่ีถูกตราหน้าเป็น              
อาชญากร  เพราะผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วยไม่ใช่อาชญากร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปฏิบติัต่อ             
ผูติ้ดยาเสพติดในระบบงานคุมประพฤติ  จากผลการศึกษาของ ผกามาศ  ศุภสร(2545) เร่ือง “ระบบ
ของการใหบ้ริการผูถ้กูคุมความประพฤติคดียาเสพติด  ส านกังานคุมประพฤติ”  พบว่าผูถ้กูคุมความ
ประพฤติในคดียาบา้ มีความพึงพอใจกบัระบบการให้บริการของส านักงานคุมประพฤติในการ           
ใหค้  าปรึกษาแนะน าและการใชร้ะบบบ าบดัโดยใชกิ้จกรรมต่างๆ 

มาตรการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

1. การก าหนดให้ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย(Criminalization) การใชม้าตรการ
ทางกฎหมายกับผูค้ ้าและผลิตยาเสพติดว่าเป็นผูม้ีเจตจานงท่ีต้องการกระทาความผิดมีการใช้
มาตรการท่ีเน้นการปราบปรามท่ีเขม้งวดและเป็นการลดอุปทานดา้นยาเสพติด  (supply of drugs ) 
ตวัอยา่งเช่นในเดือนกุมภาพนัธ์ปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลนายกฯทกัษิณชินวตัรไดก้  าหนดนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดคือการท าสงครามกบัยาเสพติด  (War on Drug Policy) ซ่ึงมีนโยบายการ
ปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดค่อนขา้งจริงจงัโดยนโยบายดงักล่าวมุ่งเน้นการปราบปรามผูค้า้ยาเสพติด
หรือการลกัลอบค้ายาเสพติดท่ีผิดกฎหมายส่งผลให้มีการปราบปรามท่ีเด็ดขาดซ่ึงในช่วงการน า
นโยบายไปปฏิบติัในช่วงประมาณวนัท่ี1-23 กุมภาพนัธ ์2546 ท าให้ผูค้า้ยาเสพติดถูกจบักุมจานวน
มากถึง 8,745 รายและมีผูค้ ้ายาเสพติดเข้ามามอบตวัจ านวน 36,277ราย (War on Drug/ Child 
Shooting, February 26, 2003 อา้งในศรีสมบติัโชคประจกัษช์ดัและคณะ, 2548 ) 

2. การท าให้ถูกกฎหมาย (Legalization)  หมายถึงการแกไ้ขเปล่ียนแปลงยกเลิก
กฎหมายเดิมหรือการออกกฎหมายใหม่ท่ีส่งผลให้การกระท าท่ีเคยถือว่าเป็นความผิดหรือละเมิด
กฎหมายนั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผดิหรือละเมิดกฎหมายอีกต่อไปหรือการ
ท าใหไ้ม่ผดิกฎหมายภายใตก้ารบริหารจดัการแบบพิเศษโดยเฉพาะอยา่งยิง่คดียาเสพติด 
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3. การไม่เอาโทษทางอาญา (Decriminalization) หมายถึงการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ยกเลิกกฎหมายเดิมหรือออกกฎหมายใหม่ท่ีส่งผลต่อการกระทาความผิดหรือละเมิดกฎหมายบาง
ประเภทใหไ้ม่ตอ้งรับการลงโทษทางอาญาเลยซ่ึงถือว่าเป็นนโยบายท่ีเบากว่าการท าให้ถูกกฎหมาย
และโดยมากจะใชก้บัคดีดา้นยาเสพติดซ่ึงตามนิยามของ  European Monitoring Centre for Drugs 
and Drug Addiction หรือ EMCDDA (2005) ไดนิ้ยาม Decriminalization ว่าหมายถึงการท่ีก  าหนด
ขอบเขตไม่ใหม้ีการน าระบบกฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมปกติมาใชแ้มข้อ้ห้ามจะยงัคง
อยู่ นั่นคือการไม่เอาโทษทางอาญา (decriminalization) ยงัคงถือว่ายาเสพติดยงัเป็นขอ้ห้ามตาม
กฎหมายไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีถกูกฎหมายแต่จะไม่มีมาตรการในการจ าคุกคงเหลือไวแ้ต่โทษปรับและการ
รักษาบาบัด เ ท่ านั้ นโดย ท่ีโทษปรับนั้ นต้องไม่ ถือว่ า เ ป็นโทษทางอาญาตามแนว คิด 
Decriminalization (ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายอาญาของไทยซ่ึงโทษปรับถือเป็นโทษทางอาญาชนิด
หน่ึงดว้ย) นอกจากน้ีผูเ้สพยาเสพติดท่ีเข้าข่ายหลกัการไม่เอาโทษทางอาญาน้ีจะไม่มีการบนัทึก
ประวติัในชั้นต ารวจและไม่มีการใชว้ิธีการคุมประพฤติเป็นตน้ซ่ึงปัจจุบนัในกลุ่มยุโรปมีเฉพาะ
ประเทศโปรตุเกสท่ีมีการประกาศในกฎหมายไม่เอาโทษทางอาญากรณีการเสพครอบครองยาเสพ
ติดเพื่อใชส่้วนตวัโดยมีการก าหนดระยะเวลาใหเ้สพได ้10 วนัอยา่งไรก็ตามการเสพยาเสพติดยงัเป็น
ขอ้หา้มตามกฎหมายและใหถื้อเป็นความผดิต่อการปกครองเท่านั้น 

4. นโยบายการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติด  (Harm Reduction) หมายถึง
นโยบายท่ีพยายามท าใหก้ารใชย้าเสพติดนั้นมีอนัตรายต่อร่างกายของผูเ้สพลดลง‚ การลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพติดหมายถึงการลดความเส่ียงและอนัตรายต่างๆผูท่ี้ใชย้าเสพติดอาจยงัเลิกยาไม่ได้
ทนัทีฉะนั้นระหว่างท่ีก  าลงัพยายามจะเลิกจึงควรมีวิธีการลดอนัตรายจากการรับและถ่ายทอดเช้ือ
เอชไอวีรวมทั้งเช้ือไวรัสตบัอกัเสบชนิดซีและชนิดบีอีกทั้งช่วยใหผู้ใ้ชย้าเสพติดสามารถปรับตวัเอง
ใหล้ดการใชย้าลงและด ารงสถานสภาพการไม่กลบัไปเสพซ ้ าให้นานข้ึน (ศรีสมบติั โชคประจกัษ์
ชดัและคณะ, 2553) 

นโยบายแต่ละนโยบายนั้นมีขอ้แตกต่างในผลดีและผลเสียของแต่ละนโยบายแตกต่าง
กนัไป รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นแต่ละนโยบายก็มีความแตกต่างกนัเช่นกนั ดงันั้นในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัปัญหายาเสพติดตั้งแต่แนวทางในการนิยามค าว่ายาเสพติดและประเภทของยาเสพติดว่าควร
จะมีขอบเขตเพียงใดรวมไปถึงท าการศึกษาบริบทวฒันธรรมของแต่ละประเทศ และรูปแบบการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือควบคุม หรือจดัการกบัปัญหายาเสพติดในแต่ละประเทศนั้น (ศรีสมบติั โชค
ประจกัษ์ชดัและคณะ, 2553) จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นการใชต้วับทกฎหมาย เป็นเคร่ืองมือในการ
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จดัการกบัยาเสพติด มีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบริบท ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีรูปแบบ
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยกนัหลายรูปแบบโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

แต่เดิมในประเทศไทยได้มีการใชป้ระโยชน์จากสารเสพติดท่ีมีอยู่ ในปัจจุบนัอย่าง
แพร่หลาย โดยสารเสพติดท่ีผิดกฎหมายในปัจจุบันน้ี ส่วนใหญ่ถูกใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ทาง
การแพทย ์เช่น ฝ่ิน ในใชเ้ป็นยารักษาโรค และระงบัความเจ็บปวด แอมเฟตามีน หรือสารประกอบ
ของยาบา้ในปัจจุบนั ในอดีตเคยถกูใชเ้ป็นยาลดความอว้นเป็นตน้ แต่เน่ืองจากในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 
มีการน าสารเคมีเหล่านั้นมาใชใ้นทางท่ีผดิ มีการน ามาเสพเพ่ือจุดประสงค์ต่างๆ จนเกิดการเสพติด 
และเกิดผลเสียข้ึนต่อตัวบุคคลท่ีเสพ ทั้งทางด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ และส่งผลเสียต่อสังคม
ส่วนรวม รัฐแต่ละรัฐจึงมีแนวความคิดท่ีก  าหนดให้ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย (Criminalization) 
ข้ึน ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวมีแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกันกับหลกัทฤษฎีอาชญาวิทยาในกลุ่ม
ดั้งเดิม ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 

ในประเทศไทยมีการใชก้ฎหมาย ในการควบคุมยาเสพติดท่ีมีฐานความคิดในการ
ก าหนดให้สารเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ตอ้งมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง เมื่อมีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ข้ึน โดยเน้ือหาของ พรบ. 
ดงักล่าวนั้น ความสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดของนักอาชญาวิทยาส านักดั้งเดิม ท่ีเพ่ิมความเขม้แข็ง
ใหก้บักระบวนการยติุธรรม ใหม้ีความรวดเร็ว รุนแรง และแน่นอน มีการใหอ้  านาจกบัเจา้พนักงาน
ในการตรวจหรือทดสอบสารเสพติดของบุคคล หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลนั้นไดเ้สพยาเสพติด 
(มาตรา 14 ทวิ) มีการให้อ  านาจเจ้าพนักงานในการตรวจค้นได้โดยไม่ต้องใช้หมายค้นและ
นอกจากนั้นยงัมีการให้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนักงานอีกหลายมาตรา ซ่ึงแสดงให้เห็น
การมองว่ายาเสพติดเป็นส่ิงผดิกฎหมายอยา่งแทจ้ริงในช่วงเวลาดงักล่าว 

ต่อมาเน่ืองจากธรรมชาติของยาเสพติดนั้น เป็นส่ิงท่ีมีผลประโยชน์สูงจึงท าให้การ
แกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการดงักล่าวนั้น กระท าไดย้าก เน่ืองจากผลตอบแทนของยาเสพติด บางคร้ังเป็น
ประโยชน์มหาศาลต่อรัฐ ดงันั้นในหลายประเทศ จึงมีแนวคิดท่ีมองยาเสพติดบางประเภท เป็นส่ิงท่ี
ถกูกฎหมาย (Decriminalization) รวมถึงมีแนวความคิดท่ีจะมองผูเ้สพยาเสพติดเหล่านั้นเป็นผูป่้วย 
ไม่ใช่อาชญากร แนวความคิดดงักล่าวมีการเดินทางท่ีคลา้ยกนักบัหลกัทฤษฎีอาชญาวิทยา จากกลุ่ม
ดั้งเดิม มาสู่ก่ึงดั้งเดิม ท่ีมีการมองผูก้ระท าความผิดบางกลุ่ม เช่น เยาวชน เป็นผูท่ี้ขาดความย ั้งคิด 
หรือไม่มีความสามารถในการไตร่ตรองถึงเหตุและผลในการกระท าความผิดไดเ้พียงพอ จึงกล่าว           
ไดว้่าแนวความคิดในการมองผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยนั้น มีความสอดคลอ้งกนักบักลุ่มทฤษฎี
อาชญาวิทยาในยคุก่ึงดั้งเดิมท่ีเช่ือว่าบุคคลบางประเภทเช่น บุคคลโรคจิต ปัญญาอ่อน หรือเป็นเด็ก
หรือเยาวชน รวมถึงผูท่ี้อยูใ่นภาวะเสพติดสารเสพติดนั้น ไม่สามารถใชเ้หตุผลในการตดัสินใจเลือก
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หนทางในความประพฤติของตนเองได ้ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีสมควรท่ีจะไดรั้บการใหอ้ภยัและใหโ้อกาส
จากสังคม โดยในมุมมองดา้นการใช้สารเสพติดนั้นจึงมีการเปล่ียนมุมมองของผูเ้สพโดยถือว่า                 
“ผูเ้สพเป็นผูป่้วย” นัน่เอง   

ในประเทศไทย การก าหนดใช ้พระราชบญัญติั ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522แสดงให้
เห็นความเปล่ียนแปลงซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับแนวคิดดังกล่าวเช่นเดียวกัน ในเน้ือหาของ 
พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 แสดงถึงความต่ืนตวัท่ีสอดคลอ้งกบัสงัคมโลกเก่ียวกบั
ปัญหายาเสพติด สงัเกตไดจ้ากมีการนิยามความหมายของค าว่า “เสพ” ซ่ึงหมายความว่าการรับยา
เสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกาย ไม่ว่าดว้ยวิธีใด นอกจากนั้นยงัมีการนิยามความหมายของการ “ติดยา
เสพติดให้โทษ” ซ่ึงหมายความว่า เสพเป็นประจ าติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ีจ าเป็นต้องพึ่ง               
ยาเสพติดใหโ้ทษนั้น และมีการนิยามค าว่า “การบ าบดัรักษา” ซ่ึงหมายความว่า การบ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงรวมตลอดถึงการฟ้ืนฟสูมรรถภาพและการติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษาดว้ย             
ส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัต่อผูเ้สพท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ประเทศไทยก็ได้
มีการประกาศใช ้พระราชบญัญติั ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงแนวความคิดท่ี
เปล่ียนไปในการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วยของสงัคมไทยอยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 

กล่าวโดยสรุปในด้านการใช้กฎหมายในการควบคุมปัญหายาเสพติดนั้น มีความ
หลากหลายในการบังคับใช้ ซ่ึงแตกต่างโดยส้ินเชิงกับการบังคับใช้กฎหมายกับอาชญากรรม          
ในประเภทอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการบงัคบัใชก้ฎหมายยาเสพติดในประเทศไทยนั้น อยู่ในลกัษณะ
ผสมผสาน กล่าวคือ มองผูจ้  าหน่ายยาเสพติดเป็นผูก้ระท าผดิกฎหมาย และมองผูเ้สพยาเสพติดเป็น 
ผูป่้วย 

สถานการณ์ยาเสพติดและนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ประเทศไทย 

1.  สถานภาพปัญหายาเสพตดิ 
สภาพปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้นไดถู้กแบ่งออกเป็น 4ดา้น ไดแ้ก่ การ

เป็นพ้ืนท่ีผลิต การเป็นพ้ืนท่ีการค้า การเป็นพ้ืนท่ีแพร่ระบาด และ การเป็นทางผ่านยาเสพติด 
(ส านกังาน ป.ป.ส., 2550) ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.1 การเป็นพ้ืนท่ีผลิต ลกัษณะทางตอนเหนือของประเทศไทย รวมถึงเขตติดต่อ
ชายแดนลาว และพม่านั้นมีลกัษณะภูมิอากาศท่ีเหมาะสมต่อการปลกูพืชท่ีเป็นสารตั้งตน้ในการผลิต
ยาเสพติด เช่น ฝ่ิน จนท าใหพ้ื้นท่ีดงักล่าวถกูเรียกขานว่าเป็นพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค า หรือกล่าวไดว้่า
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เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดยาเสพติดท่ีส าคญัของโลก ส่วนในการแปรรูปสารเสพติดจากสารตั้งตน้
ดงักล่าว เป็น เฮโรอีน หรือยาบา้นนั้น ในปัจจุบนัไดล้ดปริมาณลงอย่างมาก โดยฐานการผลิตส่วน
ใหญ่ในปัจจุบนัไดย้า้ยแหล่งผลิตไปอยูใ่นประเทศเพื่อนบา้น 

1.2 การเป็นพ้ืนท่ีค้า ประเทศไทยมีการค้ายาเสพติดท่ีส าคัญ 3 ประการคือ 
การคา้เฮโรอีน การคา้กญัชา และการคา้ยาบา้ ล  าดบัแรกการคา้เฮโรอีน การคา้เฮโรอีนกระจายอยู่
บริเวณพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณท่ีติดกบัสามเหล่ียมทองค า รวมถึงมีการแพร่ระบาด
การค้ามายงัพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคใต ้และข่ายแรงงานต่างประเทศ ซ่ึงมีการเช่ือมโยงกับ
ข่ายงานในประเทศ อยา่งไรก็ตามเฮโรอีนส่วนใหญ่จะถกูล  าเลียงไปยงัต่างประเทศ มีเพียงบางส่วน
เท่านั้นท่ียงัค  าจ  าหน่ายในตลาดภายในประเทศไทย ล  าดบัต่อมาคือการคา้กญัชา การคา้กญัชานั้นมกั
พบเห็นบริเวณพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีดังกล่าวจัดเป็นพ้ืนท่ี
ด าเนินการรวบรวมกญัชาเพ่ือท าการส่งออกไปยงัต่างประเทศเป็นหลกั ปัจจุบนักลุ่มผูค้า้กญัชานั้นมี
จ  านวนลดลงเป็นอยา่งมาก โดยกลุ่มผูค้า้ไดย้า้ยไปด าเนินการในประเทศเพื่อนบา้นเป็นหลกัเพื่อนท า
การส่งออกไปยงัทวีปอ่ืน ล  าดบัสุดทา้ยคือการคา้ยาบา้ ยาบา้ถือเป็นปัญหายาเสพติดท่ีรุนแรงท่ีสุดใน
ประเทศไทย ยาบา้ไดแ้พร่กระจายอยูใ่นทุกภูมิภาค ผูค้า้มีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีต่างๆ ตั้งแต่ระดบัราย
ใหญ่ระดับกลาง และระดับย่อยในพ้ืนท่ีแพร่ระบาด เครือข่ายยาบ้าไม่มีการจัดองค์กรท่ีชดัเจน
เหมือนกบัเฮโรอีนและกัญชา แมแ้ต่นักคา้รายย่อยบางคร้ังก็สามารถไปจดัหายาเสพติดจากพ้ืนท่ี
ผลิตบริเวณสามเหล่ียมทองค าคร้ังละเป็นปริมาณมากได ้

1.3 การเป็นพ้ืนท่ีแพร่ระบาด ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทยนั้นมี
มากมายหลายประเภท ไดแ้ก่ ฝ่ิน เฮโรอีน กญัชา ยาบา้ สารระเหย โคเคน ยาอี ยาไอซ์และวตัถุออก
ฤทธ์ิท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอ่ืน ส่วนตวัยาท่ีแพร่ระบาดมากและมีปัญหาในระดบัรุนแรงคือ ยาบา้ 
โดยเฉพาะในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน เยาวชน และนกัศึกษา เน่ืองจากมีราคาไม่สูงนักและมีผูจ้  าหน่ายราย
ยอ่ยแพร่กระจายอยูใ่นทุกพ้ืนท่ี ในดา้นโคเคน เอ็คซ์ตาซ่ี ยาไอซ์และยาเค การแพร่ระบาดจ ากดัอยู่
เฉพาะกลุ่มเยาวชนผูใ้ชส้ถานบนัเทิง และกลุ่มวยัรุ่นท่ีฐานะดี ส่วนสารระเหยนั้น การแพร่ระบาดจะ
อยูใ่นกลุ่มเด็กนอกสถานศึกษาซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1.4 การเป็นทางผา่นยาเสพติด การขนส่งทางบกและทางอากาศ มีการลกัลอบ
ล าเลียงยาเสพติดทั้งเพ่ือคา้ภายในประเทศและเพ่ือส่งออกไปยงัต่างประเทศ โดยเฉพาะการลกัลอบ
ล าเลียงเฮโรอีนไปต่างประเทศ เช่น อเมริกา ออสเตรเลีย และยุโรป ส่วนการลกัลอบล าเลียงกญัชา
จากทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมายงักรุงเทพมหานครนั้น จะมีการส่งไปต่างประเทศโดยทางเรือ
หรือส่งลงไปทางใตไ้ปยงัประเทศมาเลเซีย และต่อไปยงัประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ญ่ีปุ่น อเมริกา และประเทศในยโุรปบางประเทศ 
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2.   นโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของประเทศไทย 
ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

ประเทศไทยตลอดช่วงเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงประกอบไปดว้ยนโยบาย แนวทาง แนวความคิดใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลยุคต่างๆ ในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อแสดงให้เห็นถึงจุดยืนและ
แนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาของรัฐในยคุดงักล่าวนั้นตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 

2.1 นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ.2546-2547) รัฐบาล
สมัยพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ได้ประกาศสงครามขั้นเด็ดขาดกับยาเสพติด ตั้ งแต่ว ันท่ี                         
1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 และได้มีการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดมาเป็น
ระยะๆ โดยมีเป้าหมายท่ีจะเอาชนะปัญหายาเสพติดให้ไดอ้ย่างย ัง่ยืนและมีระบบเฝ้าระวงัปัญหายา
เสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ ในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทยมีการลด
จ านวนลงอยา่งรวดเร็วเป็นอยา่งมาก มีการวิสามญัฆาตกรรม ผูค้า้ยาเสพติดไม่เวน้แต่ละวนั รวมถึง
มีการฆ่ากนัเองระหว่างผูค้า้รายใหญ่และผูค้า้รายย่อยอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้เกิด
ทั้งเสียงวิภาควิจารณ์ทั้งในแง่บวก และแง่ลบ ถึงการด าเนินการขั้นเด็จขาดตามแนวนโยบายดงักล่าว
กบัปัญหายาเสพติด 

2.2 งานยาเสพติดตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ.2548-2551
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อว ันท่ี 12 เมษายน 2548 เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดิน                    
พ.ศ. 2548-2551 ก  าหนดประเด็นยทุธศาสตร์หลกั 9 ประเด็น ท่ีเป็นวาระแห่งชาติดงัต่อไปน้ี 

- การขจดัความยากจน 
- การพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพ 
- การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและแข่งขนัได ้
- การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
- การพฒันากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
- การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสงัคม 
- การรักษาความมัน่คงของรัฐ 
- การรองรับการเปล่ียนแปลงและพลวตัของโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติดคือ

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาคนและสงัคมท่ีมีคุณภาพในดา้นการเสริมสร้างความมัน่คงของ
ชีวิตและสงัคม ยทุธศาสตร์ดงักล่าวไดม้ีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ให้สังคมไทยมีความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น มีคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มดี สงบสุขปลอดจากอบายมุข และส่ิงเสพติด 
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โดยมีตวัช้ีวดัเป็นจ านวนคดีดา้นประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น ชีวิต เพศและยาเสพติด ตอ้งลดลง โดยมี
เป้าหมายในปี พ.ศ. 2548-2551 ให้มีสัดส่วนคดียาเสพติดเหลือ 70 ต่อประชากรแสนคนมีการใช ้              
กลยทุธห์ลกัในการปราบปรามผูม้ีอิทธิพลโดยใชม้าตรการทางสังคม และกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ควบคู่ไปกบัมาตรการทางกฎหมายและบ าบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาอีกดว้ย ผูท่ี้เป็นผูรั้บผดิชอบใน
กลยทุธห์ลกัดงักล่าวไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยงัมีประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดแ้ก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ในดา้นการต่างประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 8 ในดา้นนโยบายการรักษาความมัน่คงของรัฐ 

2.3 ยุทธศาสตร์การต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด (พ.ศ. 2548-2551) ประกอบดว้ย
ยุทธศาสตร์หลกั 4 ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้ ้ายาเสพติด (Supply) 
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด (Demand) ยุทธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ี
โอกาสเขา้ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด (Potential Demand) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่าง              
บูรณาการและยทุธศาสตร์การเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด 

2.3.1  ยทุธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด (Supply)   
เป้าหมาย: ควบคุมไม่ใหม้ีการผลิตการน าเขา้ การคา้ภายในประเทศโดยเดด็ขาด 
มาตรการ: ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศเพื่อท าลายแหล่งผลิต               

กลุ่มการคา้ใหห้มดไป เพ่ิมประสิทธิภาพการสกดักั้น โดยเพ่ิมศกัยภาพของชุดสกดักั้น ชุดข่าว และ
เพ่ิมจุดสกดัใหค้รอบคลุมเสน้ทางส าคญัในพ้ืนท่ีชั้นใน โดยใชเ้คร่ืองมือเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน สืบสวนปราบปรามจบักุมและท าลาย เครือข่ายและนกัคา้รายส าคญัใหห้มดส้ินไปโดย ออก
หมายจับหรือเร่งรัดให้มีการด าเนินการตามหมายจบัต่อนักค้ารายส าคญั ทั้งท่ีอยู่ในประเทศและ
หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อน าบุคคลท่ีเป็นนักค้า                      
รายส าคญักลบัมาลงโทษ ขยายผลไปสู่การริบทรัพยสิ์นแก่นกัคา้รายส าคญัทุกคดี ใชม้าตรการฟอง
เงิน และมาตรการทางภาษีอากรกบัผูค้า้ยาเสพติด 

2.3.2  ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด (Demand)  
เป้าหมาย: คน้หา บ าบดั ฟ้ืนฟ ูผูเ้สพและผูติ้ดทุกคนไม่ให้กลบัมาเสพซ ้ าอีก 

และติดตามช่วยเหลือดูและใหส้ามารถกลบัไปใชชี้วิตในชุมชน สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข 
มาตรการ:พฒันาประสิทธิภาพของระบบคน้หาโดยใชชุ้มชนและอาสาสมคัร

พลงัแผ่นดินเพื่อค้นหา ผูเ้สพผูติ้ด และน าเขา้สู่ระบบบ าบัดให้หมด พฒันาประสิทธิภาพระบบ
ขอ้มลู ใหส้ามารถใชก้ารพิจารณาคุณสมบติั ผูเ้สพผูติ้ด แต่ละคนท่ีจะส่งเขา้สู่ระบบการบ าบดัแต่ละ
ประเภทท่ีเหมาะสม และสามารถใชใ้นการติดตาม ช่วยเหลือดูแล ภายหลงัการบ าบดั ปรับรูปแบบ



41 

การบ าบดัรักษาทั้ง 3 ระบบ (สมคัรใจ บงัคบั ตอ้งโทษ) ให้เอ้ืออ  านวยต่อการแกไ้ขปัญหาในระดบั
ชุมชนและสามารถมีระบบส่งต่อ ผูเ้สพ ผูติ้ด ท่ีเหมาะสม เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม ช่วยเหลือ 
ดูแลหลงัการบ าบดั ใหผู้ท่ี้ผา่นการบ าบดัทุกคน มีอาชีพ มีงานท า และสามารถใชชี้วิตในชุมชนได้
อยา่งปกติสุข 

2.3 .3   ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู ้มี โอกาสเข้ าไปใช้ยาเสพติ ด                                    
(Potential Demand)  
เป้าหมาย: เพื่อควบคุมไม่ใชก้ลุ่มเส่ียงเขา้ไปใชห้รือเสพยาเสพติด 
มาตรการ: การสร้างภูมิคุม้กนัแก่เยาวชน และผูใ้ชแ้รงงานทุกระดบั โดยผ่าน

กระบวนการรณรงค์และการให้การศึกษาในสถานศึกษาและสถานประกอบการทุกระดับ                
การสร้างเครือข่ายเยาวชนใหเ้ขม้แข็ง และเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัการใชย้าเสพติดในกลุ่ม
เยาวชน การส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกให้เยาวชนสามารถเขา้ถึงกิจกรรมทางเลือกได ้ในทุกพ้ืนท่ี 
(หมู่บา้น ชุมชน ต าบล เทศบาล) การควบคุมจดัระเบียบสถานบนัเทิงและหอพกั ไม่ให้มีการเสพ
หรือใชย้าเสพติด 

2.3.4  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ   
เป้าหมาย: เพื่อใหก้ลไกการบริหารจดัการแกปั้ญหาทุกระดบัมีประสิทธิภาพ 

ด าเนินการเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างต่อเน่ือง สร้างกลไกการแกปั้ญหาภาคประชาชนให้มี
ความเขม้แข็งเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาร่วมกบักลไกภาครัฐในทุกพ้ืนท่ี  

มาตรการ: เสริมสร้างพฒันากลไกการแกปั้ญหา ในทุกระดบัใหเ้ขม้แข็งและ
สามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง เสริมสร้างสนับสนุนกลไกการแกปั้ญหาภาคประชาชนใน
ระดบัพ้ืนท่ีใหส้ามารถเฝ้าระวงัปัญหาได ้พฒันาระบบขอ้มลูระบบเฝ้าระวงัใหส้ามารถช้ีสถานการณ์
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที เมื่อสถานการณ์ปัญหาเปล่ียนไป จดัใหม้ีศูนยก์ารเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหา 
อยา่งนอ้ยอ าเภอละ 1 แห่ง ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาทั้งใน ชุมชน โรงเรียน 
และสถานประกอบการ รวมถึงมีการพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย 

2.3.5  ยทุธศาสตร์การเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด    
เป้าหมาย: เฝ้าระวงัมิใหปั้ญหายาเสพติดกลบัมาแพร่ระบาดรุนแรงอีก 
มาตรการ: ให้ทุกจงัหวดั และทุกอ าเภอ มีระบบเฝ้าระวงัปัญหา ท่ีสามารถ

แจง้เตือนเมื่อมีการแพร่ระบาดของยาเสพติด และสามารถเขา้ด าเนินการไดอ้ย่างทนัท่วงที หรือ
สนบัสนุนประชาชนในการแกไ้ขปัญหา สร้างกลไกการเฝ้าระวงัภาคประชาชน กลุ่มพลงัแผ่นดิน
ใหส้ามารถเฝ้าระวงั แจง้เตือนปัญหาไดใ้นระดบัหมู่บา้น ชุมชน และเขา้ร่วมมือกบัภาครัฐในการ
จดัการกบัปัญหาในระดบัหมู่บา้น ชุมชน ต าบล เทศบาล ไดท้นัท่วงที ด  ารงสภาพหมู่บา้น ชุมชน 
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เขม้แข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างย ัง่ยืนให้ไดร้้อยละ 95 รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ประชาชน
เช่ือมั่นว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดยงัเป็นประโยชน์ส าคัญและจะท าทุกวิธีทางท่ีจะป้องกัน                     
เฝ้าระวงัมิใหย้าเสพติดกลบัมาแพร่ระบาดรุนแรงอีกคร้ังหน่ึง 

2.4 ยทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั (พ.ศ. 2552-2553) รัฐบาลสมยั นาย อภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ โดย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีก าหนดแผนยุทธศาสตร์และกลไกในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลและเน่ืองในวนัต่อตา้นยาเสพติดเมื่อวนัท่ี 
26 มิถุนายน พ.ศ.2552 เพ่ือเป็นเกราะคุม้กนัยาเสพติด โดยมีจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานในพ้ืนท่ีท่ี
มีปัญหาสูงเป็นพิเศษ และด าเนินงานในกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดย “ร้ัว” 
หมายถึง การสร้างภูมิคุม้กนั สร้างกิจกรรม สร้างกระบวนการท างาน เพ่ือให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง
ภาครัฐ และภาคประชาชนไดด้  าเนินการร่วมกนัแบบบูรณาการภายใตแ้นวคิด 5 ร้ัวลอ้มไทย พน้ภยั
ยาเสพติด โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 ร้ัวชายแดน มีหลกัคิดว่า ยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตใน
ประเทศเพ่ือนบา้นและมีการลกัลอบน าเขา้ประเทศไทยจึงมีการด าเนินการตามหลกัร้ัวชายแดนข้ึน 
โดยมีกองบญัชาการกองทพัไทยเป็นเจา้ภาพหลกั และมีกองก าลงัป้องกนัชายแดนเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในระดับพ้ืนท่ี ท าหน้าท่ีจัดก  าลงัปฏิบัติการลาดตระเวน สกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติดตามแนว
ชายแดน จดัตั้งอาสาสมคัรประชาชนในหมู่บา้นชายแดนเพ่ือเป็นก าลงัเฝ้าระวงั รวมถึงปฏิบติัการ
สกดักั้นยาเสพติดในเชิงรุกดว้ยการด าเนินมาตรการทางการข่าว การร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้น
ทั้งดา้นการข่าว การปราบปรามสกดักั้นและการลาดตระเวนร่วมกนั 

2.4.2 ร้ัวชุมชน มีหลกัคิดว่า ความอ่อนแอของชุมชน ไม่มีภูมิคุม้กนัของ
ชุมชนท าใหปั้ญหายาเสพติดเขา้มาแพร่ระบาดไดง่้าย รัฐบาลจึงประกาศชดัเจนท่ีจะสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาสังคมดา้นต่างๆ เสริมบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้น ผูน้  า
ชุมชนในการเฝ้าระวงัรวมทั้งการส ารวจตรวจสอบพฤติการณ์ทั้งการคา้และเสพดว้ยกระบวนการ
ประชาชม เพ่ือคัดกรองปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านและชุมชนขั้นต้นรวมถึงมาตรการทางด้าน
กฎหมาย เพ่ือลดทอนโครงสร้างทางการคา้ในพ้ืนท่ี รวมถึงการจบักุมและส่งผูเ้สพเขา้สู่กระบวนการ
บ าบดั 

2.4.3 ร้ัวสงัคม มุ่งเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน โดยลดปัจจยัลบในสังคม ทั้ง
สถานบันเทิงท่ีผิดกฎหมาย หอพกัท่ีไม่ได้จดทะเบียน โต๊ะสนุ๊ก โต๊ะพนันบอล ตู ้มา้ ร้านเกมส์ 
อินเตอร์เน็ต แหล่งมัว่สุมต่างๆ ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีท าให้เยาวชนมีพฤติกรรมเส่ียงเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การจดัระเบียบสงัคมแบบบูรณาการโดยผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ละจงัหวดั ใน
การด าเนินการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมทางบวกให้มากข้ึน อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรม
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สร้างสรรคข์องเยาวชน รวมถึงการสร้างแกนน ากลุ่มต่างๆ ในจงัหวดั ให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนการจดั
ระเบียบสงัคม อาทิ แกนน าครูอาสา แกนน าผูป้กครอง แกนน าเยาวชน แกนน าชุมชน เป็นตน้ 

2.4.4 ร้ัวโรงเรียน มีหลกัคิดคือ เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงก็จะมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองอ่ืนๆ ตามมา เช่น หนีเรียน มัว่สุม เสพยาเสพติด กา้วร้าย สูบบุหร่ี 
ด่ืมของมึนเมา ดงันั้นแนวทางการด าเนินการตามหลกัร้ัวโรงเรียน จึงมีการมุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษา
ทุกระดบั โดยภารกิจน้ีมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้ภาพหลกัในการส ารวจและจดัท าขอ้มูลคน้หา              
ผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ และเยาวชนกลุ่มเส่ียงโดยมอบหมายให้ครูท าหน้าท่ีเสมือนกลไกปลูกฝังและสอด
ส่งพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ดว้ยการจดักิจกรรมในสถานศึกษา อาทิการจดัหลกัสูตรการเรียน
การสอนวิชาเฉพาะ ค่ายพฒันาคุณธรรมกิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของเยาวชนทั้งดนตรี 
กีฬา ศิลปะและการพฒันาอาชีพ นอกจากน้ียงัผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองในโรงเรียน
และชุมชน 

2.4.5 ร้ัวครอบครัว มีหลกัคิดคือ ครอบครัวเข้มแข็งจะส่งผลต่อพ้ืนฐาน
ความเขม้แข็งของประเทศ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ะส่งเสริมใหมี้การ
จดัตั้งศนูยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน จดัอบรมพ่อแม่ผูป้กครอง ญาติพ่ีน้อง เก่ียวกบัความรู้ในการ
ป้องกนัยาเสพติด โดยจะมุ่งเนน้ไปท่ีครอบครัวท่ีมีบุคคล เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งท่ี
ถกูจบักุมหรือท่ีบ าบดัรักษา(ส านกังาน ป.ป.ส.กระทรวงยติุธรรม, 2553) 

2.5 นโยบาย 7 แผน 4 ปรับ 3 หลกั 6 เร่ง (พ.ศ.2554 – ปัจจุบนั) นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีของรัฐบาล นางสาว ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โดย ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ  ารุง รองนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะผูอ้  านวยการศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) ไดน้ าเสนอ
แนวทางการด าเนินงานยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ในพิธีเปิดปฏิบติัการวาระ
แห่งชาติ พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดว่า ปัญหายาเสพติดเป็นภยัร้ายแรงของชาติและทุกภาคส่วน
ในสงัคม จึงไดก้  าหนดใหม้ีนโยบาย 7 แผน 4 ปรับ 3 หลกั 6 เร่ง โดยจุดประสงค์หลกั คือ การลด
ปริมาณความตอ้งการยาเสพติดและลดจ านวนผูเ้สพ โดยมีรายละเอียดคือ 

2.5.1 นโยบาย 7 แผนคือ แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยา
เสพติด, แผนแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติด, แผนสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติด, แผนปราบปรามยา
เสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย, แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ, แผนสกดักั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดน และแผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ 

2.5.2 นโยบาย 4 ปรับคือ ปรับปรุงข้อมูลการข่าวถูกต้องทันสมัย ,                  
ปรับบทบาทพฤติกรรมเจา้หน้าท่ีรัฐ, ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และปรับทัศนคติของ
สงัคมและชุมชนใหม้ีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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2.5.3 นโยบาย 3 หลกั คือ หลกัเมตตาธรรมมีความรักเพื่อนมนุษย,์ หลกันิติ
ธรรม และหลกัแกไ้ขปัญหาโดยยดึพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ง  

2.5.4 นโยบาย 6 เร่ง คือเร่งด าเนินการดา้นขอ้มลูและปัญหา, เร่งลดจ านวน 
ผูเ้สพ, เร่งแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศ, เร่งปราบปรามผูค้า้, เร่งแกปั้ญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียง
ทั้งในและนอกสถาบนัการศึกษา และเร่งสร้างชุมชนและหมู่บา้นใหมี้ความแข็งแรง (ส านกัข่าวไทย
, 2555)   
 
 



บทที่ 4 
การวเิคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านยาเสพติด 

ในบทท่ี 4 ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงการจดัสรรงบประมาณค่าใชจ่้ายต่อการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของภาครัฐระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557 โดยจะท าการศึกษาถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างการจัดสรรงบประมาณต่อผลการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยเน้นเร่ืองผลผลิตการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ภายในประเทศ ด าเนินการศึกษาโดยใช้ลกัษณะการเปรียบเทียบข้อมูล การได้รับการจัดสรร
งบประมาณในภาพรวมของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทัว่ประเทศ 
และงบประมาณท่ีใชใ้นการปราบปรามยาเสพติดในภาพรวมในแต่ละปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ.2553-2557 ซ่ึงประกอบไปดว้ยงบประมาณดา้นป้องกนั ดา้นปราบปรามปัญหายาเสพติดและ
ดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงในท่ีน้ีจะพิจารณาจากสถิติของคดีอาญา 5 กลุ่มท่ีเก็บรวบรวม
ขอ้มลูโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส าคญั และแสดงเห็นถึงแนวโนม้ความรุนแรงของปัญหายา
เสพติดของประเทศไทยในระดบัโลก โดยผูว้ิจยัจะเร่ิมอธิบายจากขอ้มูลการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายในภาพรวมของประเทศในแต่ละปีดงัต่อไปน้ี  

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมของประเทศในแต่ละปี 

ตารางท่ี 4-1: การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมของประเทศในแต่ละปี   
                                               พ.ศ. 2553-2557 

ปีงบประมาณ 2553 2554 2555 2556 2557 
จ านวน 

(ล้านบาท) 
1,700,000.0 2,169,967.5 2,380,000.0 2,400,000.0 2,525,000.0 

จากตารางภาพรวมงบประมาณทั้งประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 – 2557  มีแนวโน้มเพ่ิม
มากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ดงัน้ี 

-            พ.ศ.2554 จ  นวน 2,169,967.5    น            จ     พ.ศ.     
               จ  นวน 1,700,000.0    น          น       21.65  
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-            พ.ศ.2555 จ  นวน 2,380,000.0    น            จ     พ.ศ.2554 
               จ  นวน 2,169,967.5    น          น       8.8  

-            พ.ศ.2556 จ  นวน 2,400,000.0    น            จ     พ.ศ.2555 
               จ  นวน 2,380,000.0    น          น       0.83  

-            พ.ศ.2557 จ  นวน 2,525,000.0    น            จ     พ.ศ.2556 
               จ  นวน 2,400,000.0    น          น       4.95 

 
แผนภาพท่ี 4-1: งบประมาณทั้งประเทศ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557 
 
 

 

 

 

 

 

  
 
จากตารางและแผนภาพ  ภาพรวมงบประมาณทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2557 มี

แนวโนม้เพ่ิมมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 4-2: งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557  จ  าแนกตามกระทรวง     
 

2553 2554 2555 2556 2557
1,700,000.0 2,169,967.5 2,380,000.0 2,400,000.0 2,525,000.0 

1 ส ำนักนำยกรัฐมนตรี       22,909.9       24,358.8       22,123.7       25,246.8       32,160.3
2 กระทรวงกลำโหม     154,032.5     168,501.8     168,667.4     180,491.5     183,820.0
3 กระทรวงกำรคลัง     215,709.7     208,895.9     191,415.2     180,707.9     228,796.7
4 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ         6,903.8         7,469.3         7,579.8         7,876.0         8,624.0
5 กระทรวงกำรท่องเทีย่วและกีฬำ         4,113.1         7,017.5       10,264.5       11,926.0       13,807.1
6 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์
        9,225.8         9,756.3       10,201.2       10,448.8       10,324.7

7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์       54,357.8       75,610.3       76,721.2       72,882.9       76,840.9
8 กระทรวงคมนำคม       54,041.6       83,254.0       88,852.7       95,948.7     100,577.4
9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ

ส่ิงแวดล้อม
      20,108.5       23,926.0       25,585.0       30,657.8       31,487.2

10 กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและ
กำรส่ือสำร

        3,677.6         4,400.1         3,761.6         7,598.8         9,457.4

11 กระทรวงพลังงำน         1,869.5         2,010.4         1,850.9         1,956.6         2,058.6
12 กระทรวงพำณิชย์         6,251.7         6,899.2         6,592.9         7,430.3         9,171.6
13 กระทรวงมหำดไทย     187,998.7     239,479.1     285,254.9     308,835.0     333,145.2
14 กระทรวงยุติธรรม       15,168.2       16,823.7       17,946.4       19,407.6       19,735.5
15 กระทรวงแรงงำน       21,540.6       28,488.6       16,316.1       36,525.5       30,353.2
16 กระทรวงวัฒนธรรม         4,347.8         5,119.6         5,468.0         5,957.1         6,624.7
17 กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี         7,159.7         8,746.7         8,052.3         8,830.8         8,763.6
18 กระทรวงศึกษำธิกำร     346,713.1     392,454.0     420,490.0     460,411.6     482,788.6
19 กระทรวงสำธำรณสุข       71,625.4       86,904.5       91,996.8       99,788.2     106,102.9
20 กระทรวงอุตสำหกรรม         5,601.9         6,368.4         5,737.4         6,341.2         6,581.2
21 ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนัก

นำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
      84,332.0       98,974.9     102,473.6     113,172.8     118,566.0

22 หน่วยงำนอิสระของรัฐ       16,608.8       19,207.2       20,051.6       21,739.9       23,512.6
23 รัฐวิสำหกิจ       48,909.1     115,558.5     129,107.9     129,041.6     149,832.3
24 สภำกำชำดไทย         2,724.5         3,637.3         4,467.9         4,359.5         5,110.8
25 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด         3,300.0       18,000.0       17,802.0       18,090.2       18,170.0
26 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน     115,761.9     127,853.5     165,090.0     214,462.7     152,032.9
27 งบกลำง     215,006.8     265,763.0     422,211.1     319,864.0     343,131.0
28 รำยจ่ำยเพือ่ชดใช้เงินคงคลัง               -       114,488.6       53,918.0               -         13,423.7

งบประมาณประจ าปีส่วนราชการ-แผนงบประมาณ

รวมทัง้ประเทศ
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 อย่างไรก็ตามงบประมาณรายจ่ายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                        
ในประเทศไทยนั้นไม่ไดส้อดคลอ้งกับงบประมาณรายจ่ายของประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2557              
โดยตลอด โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตาราง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-3: งบประมาณรายจ่ายดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ประจ าปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2553-2557 

                                                              
                 พ.ศ.2553 - 2557 

           จ  นวน     น   ) 

2553 4,892.6414 

2554 4,988.3729 

2555 10,362.9379 

2556 11,288.1953 

2557 10,371.8217 

 
จ  ต          ว            น     ต   ต      พ.ศ. 2553 – 2557    นว น   

      น    ว  น น   พ.ศ.2557             น               น     ต   น ต     ) 
                  น    

-              ต     พ.ศ.2554 จ  นวน 4,988.3729    น               นจ                       
   พ.ศ.2553                    ต   จ   นวน 4,892.6414    น               นจ   นวน 95.7315 
   น          น       1.9  

-              ต     พ.ศ.2555 จ  นวน 10,362.9379    น               นจ                     
พ.ศ.2554                    ต   จ   นวน 4,988.3729    น               นจ   นวน 5,374.565 
   น          น       51.86  

-              ต     พ.ศ.2556 จ  นวน 11,288.1953    น               นจ      
พ.ศ.2555                    ต   จ   นวน 10,362.9379    น               นจ   นวน 925.2574 
   น          น       8.2  
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-              ต     พ.ศ.2557 จ  นวน 10,371.8217    น        จ                      
พ.ศ.2556                    ต   จ   นวน 11,288.1953    น           จ  นวน 916.3736 
   น          น       8.83  
 
แผนภาพท่ี 4-2: ภาพรวมงบประมาณดา้นยาเสพติด  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2557 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
จ                           น     ต   น ต      ต    ต    พ.ศ.2553 

จน     จจ   น จ    น   ว                น       ต   น                    น   พ.ศ.2555 
      น       51.86       พ.ศ. 2554  ล  าดบัต่อไปผูว้ิจยัจะท าการเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณ
ยาเสพติดกบังบประมาณทั้งประเทศมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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สัดส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งประเทศ 

แผนภาพท่ี 4-3: สดัส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกบังบประมาณทั้งประเทศใน   พ.ศ. 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สดัส่วนงบประมาณ   น     ต   ปี พ.ศ. 2553       น       0.29                       

 
แผนภาพท่ี 4-4: สดัส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกบังบประมาณทั้งประเทศใน   พ.ศ. 2554 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สดัส่วนงบประมาณ   น     ต   ปี พ.ศ. 2554       น       0.23                        

                        น   )                                        น     ต       น   ) 

                        น   )                                        น     ต       น   ) 
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แผนภาพท่ี 4-5: สดัส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกบังบประมาณทั้งประเทศใน   พ.ศ. 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สดัส่วนงบประมาณ   น     ต   ปี พ.ศ. 2555       น       0.43                        

 
แผนภาพท่ี 4-6: สดัส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกบังบประมาณทั้งประเทศใน   พ.ศ. 2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สดัส่วนงบประมาณ   น     ต   ปี พ.ศ. 2556       น       0.47                        

 

                        น   )                                        น     ต       น   ) 

                        น   )                                        น     ต   (   น   ) 
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แผนภาพท่ี 4-7: สดัส่วนงบประมาณยาเสพติดเปรียบเทียบกบังบประมาณทั้งประเทศใน   พ.ศ. 2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สดัส่วนงบประมาณ   น     ต   ปี พ.ศ. 2557       น       0.41                        

จากรายละเอียดขา้งตน้ สามารถ         วน           น     ต              
          ไดด้งัต่อไปน้ี 

1.      วน           พ.ศ.2553            น     ต         น       0.29 
                      

2.      วน           พ.ศ.2554            น     ต         น       0.23 
                      

3.      วน           พ.ศ.2555            น     ต         น       0.43 
                      

4.      วน           พ.ศ.2556            น     ต         น       0.47 
                      

5.      วน           พ.ศ.2557            น     ต         น       0.41 
                      

จะเห็นได้ว่าเมื่อน างบประมาณด้านยาเสพติดมาเปรียบเทียบกับงบประมาณทั้ ง
ประเทศในแต่ละปีแล้ว จะเห็นได้ว่าความเคล่ือนไหวของวงเงินงบปราณนั้ นไม่แน่นอน 
(Frustrated) คือมีเพ่ิมข้ึนและลดลงในแต่ละปี (รายละเอียดปรากฏตามท่ีได้กล่าวข้างต้น) เมื่อ
เปรียบเทียบเฉพาะงบประมาณดา้นยาเสพติด โดยงบประมาณรายจ่ายท่ีถูกใชไ้ปในการป้องกัน

                        น   )                                        น     ต       น   ) 
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ปราบปรามปัญหายาเสพติด รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็มีความแตกต่างกนั
ตามแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีแตกต่างกนัในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของประเทศไทยในภาพรวม ซ่ึงมีรายละเอียดปรากฏ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4 -4 : สรุปงบประมาณรายจ่ายรวม 3 ด้าน ( ป้องกัน -ปราบปราม -บ าบัดรักษา)                       
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามหน่วยงาน 

ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557
รวมทั้งหมด 4,892.6414   4,988.3729   10,362.9379   11,288.1953   10,371.8217   

1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 198.6840     198.6840     155.4456       181.2259       187.7050       
2. กระทรวงกลำโหม 281.1291     283.0066     326.1518       342.4044       346.5480       
3. กระทรวงมหำดไทย 214.8994     217.9297     4,105.0087     3,384.1952     2,463.5898     
4. กระทรวงยุติธรรม 2,972.1365   2,916.6666   3,315.0856     3,794.9066     3,822.3578     
5. กระทรวงสำธำรณสุข 542.9530     698.7311     1,010.2563     1,177.3318     1,129.5810     
6. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ 680.8394     671.3549     1,184.7438     2,342.7586     2,339.1381     
7. กระทรวงกำรพฒันำสังคมฯ -             -             -               9.8255          31.7481         
8. กระทรวงศึกษำธกิำร -             -             -               40.0000         32.6375         
9. กระทรวงแรงงำน -             -             -               15.5473         18.5164         
10. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 2.0000        2.0000        2.0000          -               -               
11. จังหวดัและกลุ่มจังหวดั -             -             264.2461       -               -               

ส่วนรำชกำร
งบประมำณรำยจ่ำยรวม 3 ด้ำน (ปอ้งกัน-ปรำบปรำม-บ ำบดัรักษำ)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



54 

 
ตารางท่ี 4-5: สรุปงบประมาณรายจ่ายด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด  ประจ าปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามหน่วยงาน 

ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557

รวมทั้งหมด 1,320.8671   1,443.6150   4,647.9254     4,508.0303     3,785.0078     

1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี -             -             -               181.2259       187.7050       

2. กระทรวงกลำโหม 52.0624       53.9731       64.8075         65.0207         60.5880         

3. กระทรวงมหำดไทย 84.3327       153.0302     3,011.2695     2,880.9369     1,698.6800     

4. กระทรวงยุติธรรม 1,127.3465   1,138.0205   1,187.4321     1,122.6187     1,421.7585     

5. กระทรวงสำธำรณสุข 57.1255       98.5912       88.0380         102.0264       102.8115       

6. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ -             -             54.5032         100.6544       230.5628       
7. กระทรวงกำรพฒันำสังคมฯ -             -             -               -               31.7481         
8. กระทรวงศึกษำธกิำร -             -             -               40.0000         32.6375         
9. กระทรวงแรงงำน -             -             -               15.5473         18.5164         

10. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ -             -             -               -               -               

11. จังหวดัและกลุ่มจังหวดั -             -             241.8751       -               -               

ส่วนรำชกำร
งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรปอ้งกัน(ล้ำนบำท)

 
 
ตารางท่ี 4-6: สรุปงบประมาณรายจ่ายดา้นการปราบปรามปัญหายาเสพติด  ประจ าปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามหน่วยงาน 

ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557
รวมทั้งหมด 1,981.2136   1,940.4960   2,620.3986     3,693.3504     2,506.5962     

1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 198.6840     198.6840     155.4456       -               -               
2. กระทรวงกลำโหม 215.9563     217.3594     245.8702       263.3866       268.8918       
3. กระทรวงมหำดไทย 43.9685       10.2023       1,019.7379     69.7873         -               
4. กระทรวงยุติธรรม 834.0154     758.0547     622.5059       967.9907       -               
5. กระทรวงสำธำรณสุข 5.7500        82.8407       70.0842         150.0816       129.1291       
6. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ 680.8394     671.3549     491.8548       2,242.1042     2,108.5753     
7. กระทรวงกำรพฒันำสังคมฯ -             -             -               -               -               
8. กระทรวงศึกษำธกิำร -             -             -               -               -               
9. กระทรวงแรงงำน -             -             -               -               -               
10. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 2.0000        2.0000        2.0000          -               -               
11. จังหวดัและกลุ่มจังหวดั -             -             12.9000         -               -               

ส่วนรำชกำร
งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรปรำบปรำม(ล้ำนบำท)
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ตารางท่ี 4-7: สรุปงบประมาณรายจ่ายด้านการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด  ประจ าปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามหน่วยงาน 

ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557
รวมทั้งหมด 1,590.5607   1,604.2619   3,094.6139     3,086.8146     4,080.2177     

1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี -             -             -               -               -               
2. กระทรวงกลำโหม 13.1104       11.6741       15.4741         13.9971         17.0682         
3. กระทรวงมหำดไทย 86.5982       54.6972       74.0013         433.4710       764.9098       
4. กระทรวงยุติธรรม 1,010.7746   1,020.5914   1,505.1476     1,704.2972     2,400.5993     
5. กระทรวงสำธำรณสุข 480.0775     517.2992     852.1341       925.2238       897.6404       
6. ส่วนรำชกำรไม่สังกัดฯ -             -             638.3858       -               -               
7. กระทรวงกำรพฒันำสังคมฯ -             -             -               9.8255          -               
8. กระทรวงศึกษำธกิำร -             -             -               -               -               
9. กระทรวงแรงงำน -             -             -               -               -               
10. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ -             -             -               -               -               
11. จังหวดัและกลุ่มจังหวดั -             -             9.4710          -               -               

ส่วนรำชกำร
งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรบ ำบดัรักษำ(ล้ำนบำท)

 
 
ตารางท่ี 4-8: สรุปงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตาม 3 ด้าน (ป้องกัน-ปราบปราม-บ าบัดรักษา)                       
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2557 

ป ี2553 ป ี2554 ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557
รวมท้ังหมด 4,892.6414     4,988.3729     10,362.9379   11,288.1953   10,371.8217   

ด้ำนกำรปอ้งกัน 1,320.8671     1,443.6150     4,647.9254     4,508.0303     3,785.0078     
ด้ำนกำรปรำบปรำม 1,981.2136     1,940.4960     2,620.3986     3,693.3504     2,506.5962     
ด้ำนกำรบ ำบดัรักษำ 1,590.5607     1,604.2619     3,094.6139     3,086.8146     4,080.2177     

ด้ำน
งบประมำณรำยจ่ำยรวม 3 ด้ำน (ปอ้งกัน-ปรำบปรำม-บ ำบดัรักษำ)
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งบประมาณยาเสพติดด้านการป้องกัน  ด้านการปราบปราม และด้าน                     
การบ าบัดรักษา 

  จจ   น   น               ต   นน  น   ว      ว  ว    น      น        
         น  ว      สถานการณ์การ   น             จ             น         ต               
       น   น   ต     ทั้งน้ีสาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีกองก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ ทหาร หรือส่วน
ราชการอ่ืน จ  าเป็นจะต้องส่งเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานเขา้มาช่วยควบคุมความสงบในพ้ืนท่ีชุมนุม               
จึงส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีต  ารวจนั้นไม่สามารถปฏิบัติงานในด้านการป้องกันปราบปรามปัญหายา               
เสพติดไดอ้ยา่งเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ต่อมาได ้มีค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี 154/2554 ลงวนัท่ี      
9 กนัยายน พ.ศ.2554 ก  าหนด “ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด” ข้ึน เพ่ือเป็นยุทธวิธีให้
ทุกหน่วยงานร่วมบูรณาการ ขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจงัหวดัและ
อ าเภอทัว่ประเทศ ภายใตก้ลยทุธการด าเนินการ 7 แผน 4 ปรับ 3 หลกั 6 เร่ง มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2555 และไดด้  าเนินการตามยุทธศาสตร์ต่อเน่ืองมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 - 2557 (ศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ, พ.ศ.2557) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การจัดสรร
งบประมาณด้านยาเสพติดในปี พ.ศ.2555 จึงได้เ พ่ิมสูงข้ึนมากกว่าคร่ึงของปี พ.ศ.2554 
(             ต     พ.ศ.2555 จ  นวน 10,362.9379    น               นจ     พ.ศ.2554 
                   ต   จ   นวน 4,988.3729    น               นจ   นวน 5,374.565    น    
      น       51.86)  เน่ืองดว้ยมีการก าหนดยทุธศาสตร์น้ีเพ่ือบูรณากาการท างานจากทุกภาคส่วน 
ดงันั้นจ  ต   มี   จ             เพ่ิมเติมเพ่ือใหส้ามารถด าเนินการตามแนวนโยบายไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จากผลการด าเนินงานในปี พ.ศ.2556 ของหน่วยงานต่างๆ ในทุกแผน แมว้่าผลลพัธ์จะ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงปริมาณแต่ก็ยงัไม่แกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศ
ลดลงอยา่งเห็นผลชดัเจน และเป็นรูปธรรม เพียงแต่ชะลอตวัลงเท่านั้น ซ่ึงจุดส าคญัของการช้ีขาด
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัญหาการผลิตยาเสพติดจากนอกประเทศไม่
มีขีดจ ากัด ปัญหานักโทษยาเสพติดลน้คุก และปัญหาผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่ระบบบงัคบับ าบดัลน้
เกิน ท าใหก้ารบ าบดัขาดประสิทธิภาพ และเป็นมลูเหตุส าคญัของการกลบัมาเสพยาเสพติดซ ้ า ซ่ึง
เป็นจุดอ่อนส าคญัต่อผลส าเร็จของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย  ดงันั้น เพ่ือให้การ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด มีความต่อเน่ือง ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
จึงได้มีค  าสั่ง ท่ี 19/2556    ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2556 ก  าหนดแผนปฏิบัติการพลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด ปี พ.ศ.2557 เพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติงาน  จากภาพรวม
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งบประมาณยาเสพติด (แยกตามกระทรวง) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2557 จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มเพ่ิม
สูงข้ึนเร่ือยๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2556 และปรับลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ.2557 โดยจากตารางสรุป
ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายดา้นการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด หากมองในบริบทของ
นโยบายงบประมาณทั้ง 3 ดา้น (ยกเวน้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555) โดยแยกงบประมาณดา้นยาเสพ
ติดออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการป้องกัน ด้านการปราบปราม และด้านการบ าบัดรักษาจะมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
แผนภาพท่ี 4-8: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ  แผนภาพจ    น   ว   น                น     ต   น   พ.ศ.2553 – 2554                   

จะเนน้หนกัไปทาง                    ต                     ต    น    
             ต     พ.ศ.2553 จ  นวน 4,892.6414    น     

o    น         น จ   นวน 1,320.8671    น          น       27 
o    น            จ  นวน 1,981.2136    น          น       40 
o    น          จ   นวน 1,590.5607    น          น       33 

 
 
 
 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2553-2557 (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 
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แผนภาพท่ี 4-9: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2553 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 

 
 
             ต     พ.ศ.2554 จ  นวน 4,988.3729    น     

o    น         น จ   นวน 1,443.6150    น          น       29 
o    น            จ  นวน 1,940.4960    น          น       39 
o    น          จ   นวน 1,604.2619    น          น       32 

 
แผนภาพท่ี 4-10: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2554 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 

 
 
 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2554  (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 

 
งบประมาณยาเสพติดปี 2553-2557 (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 
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    น   พ.ศ.2555 - 2556 น                น     ต  จ  น น น        
                   ต                     ต    น   
             ต     พ.ศ.2555 จ  นวน 10,362.9379    น     

o    น         น จ   นวน 4,647.9254    น          น       45 
o    น            จ  นวน 2,620.3986    น          น       25 
o    น          จ   นวน 3,094.6139    น          น       30 

 
แผนภาพท่ี 4-11: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2555 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             ต     พ.ศ.2556 จ  นวน 11,288.1953    น     

o    น         น จ   นวน 4,508.0303    น          น       40 
o    น            จ  นวน 3,693.3504    น          น       33 
o    น          จ   นวน 3,086.8146    น          น       27 

 
 
 
 
 
 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2555  (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 

3,094.6139 
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แผนภาพท่ี 4-12: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2556 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 

 
 
        น   พ.ศ.2557 นโย              น     ต   น น น                          
                  ต    น    
             ต     พ.ศ.2557 จ  นวน 10,371.8217    น     

o    น         น จ   นวน 3,785.0078    น          น       36 
o    น            จ  นวน 2,506.5962    น          น       24 
o    น          จ   นวน 4,080.2177    น          น       40 

แผนภาพท่ี 4-13: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2557 จ  าแนกตามดา้นต่างๆ 

 
 
 
 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2554  (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2556  (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 

งบประมาณยาเสพตดิปี 2557  (แยกตามด้านต่างๆ)  (ล้านบาท) 
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ตารางท่ี 4-9: สรุปนโยบายยาเสพติด 3 ดา้น (ป้องกนั  ปราบปราม  และบ าบดัรักษา) 

 
สรุปการจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างปีงบประมาณ                

พ.ศ.2553-2557 ทั้ง 3 ดา้นนั้น มีการเปล่ียนแปลงจากการเน้นดา้นการปราบปรามยาเสพติดในช่วง
ต้น คือในปี พ.ศ.2553 ถึงปี พ.ศ.2554 จากนั้ นได้มีการปรับเปล่ียนลกัษณะของการจัดสรร
งบประมาณมาเนน้ในดา้นของการป้องกนัในปี พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ. 2556 และสุดทา้ยในปี พ.ศ.2557 
ไดม้ีการปรับเปล่ียนแนวทางการจดัสรรงบประมาณมาให้ความส าคญัในดา้นการบ าบดัรักษาแทน 
โดยผูว้ิจยัจะกล่าวถึงจ านวนการจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหแ้ต่ละกระทรวง
ในล าดบัต่อไป 
 

งบประมาณยาเสพติดจ าแนกตามกระทรวง 

แผนภาพท่ี 4-14: งบประมาณยาเสพติด ปี พ.ศ. 2553-2557 จ  าแนกตามกระทรวงต่างๆ 

 
 

           (พ.ศ.) 2553 - 2554 2555 - 2556 2557 
น          ต     น น   น  รปราบปราม  น น   น  รป้องกนั  น น   น               
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จากตารางแผนภาพภาพรวบงบประมาณดา้นยาเสพติดขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ากระทรวง
ยุติธรรมจะไดรั้บงบประมาณยาเสพติดสูงท่ีสุดในทุกๆ ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553-2557) ตามมาดว้ย
กระทรวงมหาดไทย, ส่วนราชการไม่สังกดัฯ, กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงกลาโหม, ส านัก
นายกรัฐมนตรี และกระทรวงอ่ืนๆ (ประกอบดว้ย กระทรวงการต่างประเทศ, กระทรวงการพฒันา
สงัคมฯ, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงแรงงาน และจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั) ส าหรับกระทรวง
ยุติธรรมท่ีไดรั้บงบประมาณยาเสพติดสูงท่ีสุดนั้น โดยในปี พ.ศ.2557 กระทรวงยุติธรรมไดรั้บ
งบประมาณยาเสพติด จ  านวน 3,882.3578 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 36.85 ของงบประมาณยา
เสพติดประจ าปี พ.ศ.2557     น   น    จ กก    ว   ต             ว   น ว   น           
 น ผนยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด และในแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพ
ติดปีพ.ศ.2557 น  น      ว   ต                           น น ว   น     น       น น                                                                 
ต   ผน  นและโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการตามยทุธศาสตร์ใน 4 แผนงานหลกั ไดแ้ก่ 

 ผน  น    1 แผน                            น    น      ต    
 ผน  น    4  ผน                ต                      
 ผน  น    5  ผน ว    ว       ว               
 ผน  น    7  ผน      จ                 
ส าหรับหน่วยงานภายในกระทรวงยุติธรรมท่ีได้รับงบประมาณด้านยาเสพติด

ประกอบดว้ย 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
1. ส านกังานส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

ไดรั้บงบประมาณจ านวน 2,522.4284 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 24.32 
2. กรมคุมประพฤติ  ได้รับงบประมาณจ านวน 867.5174 ล้านบาท หรือคิดเป็น                   

ร้อยละ 8.36 
3. กรมราชทัณฑ์ ได้รับงบประมาณจ านวน 341.0457 ล้านบาท หรือคิดเป็น                   

ร้อยละ 3.29 
4. กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก ไดรั้บงบประมาณจ านวน 91.3663 ลา้นบาท หรือ                

คิดเป็นร้อยละ 0.88 
จะเห็นได้ว่า ส านักงาน ป.ป.ส. นั้ นจะได้รับงบประมาณด้านยาเสพติดมากกว่า                 

ทุกหน่วยงาน เน่ืองจาก ส านกังาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานส าคญัในการด าเนินงานป้องกนัและปราบ
ปราบปัญหายาเสพติดมาโดยตลอด และในค าสั่งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
แห่งชาติท่ี 19/2556 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2556 เร่ือง แผนปฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดปี พ.ศ.2557 ซ่ึงถกูก  าหนดข้ึนเพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบติังาน โดยใหห้น่วยงานหลกั
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ท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบในแต่ละแผนงาน บูรณาการร่วมกบัหน่วยงานร่วมเพื่อออกแผนปฏิบติัการ และ
ใชง้บประมาณของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดให้ ส านกังาน ป.ป.ส. เป็นผูรั้บผิดชอบการ
บริหารจดัการในภาพรวม 

นอกจากน้ี กระทรวงยุติธรรม โดย ส านักงาน ป.ป.ส. ยงัไดรั้บมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  7 แผนงาน 
โดยเฉพาะในแผนงานท่ี 1 คือ แผนการสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด ซ่ึงเป็น
แผนงานส าคญัใน “ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง” ซ่ึงต่อเน่ืองจากงาน ท่ีท าในปี พ.ศ.2556 

ดงันั้นการบริหารจดัการงบประมาณดา้นยาเสพติดปี พ.ศ.2557 จะยึดตามแผนปฏิบติั
การพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดปี พ.ศ.2557 ซ่ึงมีกรอบความคิดดงัต่อไปน้ี(ศูนยอ์  านวยการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ, พ.ศ.2557) 

1.  กรอบความคิดทางยทุธศาสตร์ ปี พ.ศ.2557 ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์หลกัคือ 
1.1 ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง คือ การใชพ้ลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง 

โดย 7 แผนงานหลกัขบัเคล่ือนการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
1.2 ยุทธศาสตร์ป้องกัน คือ ป้องกันรายใหม่ ป้องกันพ้ืนท่ี ป้องกันการมี

พฤติการณ์ซ ้า ป้องกนัครอบครัว และป้องกนัชุมชน 
1.3 ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง คือ การเสริมสร้างมาตรการ เสริมสร้างองค์กร 

เสริมสร้างกลไกให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างงานรองรับประชาคม
อาเซียน ปี พ.ศ.2558 

2. กรอบความคิดการแกไ้ขปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือให้เกิดความ
ย ัง่ยนื สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริงโดยในปี พ.ศ.2557 จะยดึกรอบความคิดยุทธศาสตร์ดา้น 
“คุณภาพในการแกไ้ขปัญหา” (Quality) 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งต้น จะเห็นไดว้่าในปี พ.ศ.2557 งบประมาณดา้นการ
บ าบัด รักษานั้ นจะสูง ท่ี สุด   ต   จ              น         น               4 
       ว      ต ต     น   นัก จึ   จ    ว   ว  นโยบายงบประมาณด้านยาเสพติดตั้งแต่ปี                   
พ.ศ.2557 เป็นตน้ไปนั้น มีแนวโน้มท่ีจะให้ความส าคญัในด้านการบ าบัดรักษาควบคู่ไปกบัการ
ป้องกันดังนั้ นจะ เห็นได้ว่ า ยุทธศาสต ร์ ท่ี ใช้ในการแก้ไข ปัญหายา เสพติด  นั้ น คือ
   จ     จ   นวน        ว             ต             จ   นวน   น ดว้ น              นต     แลว้
ท าการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟผููเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดควบคู่ไปดว้ยกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนปฏิบติัการ
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ.2557 ในแผนงานท่ี 2 ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด
ท่ีมีการน ามาตรการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด หรือ Harm Reduction มาทดลองด าเนินการใน
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กลุ่มผูเ้สพติดท่ีรุนแรงท่ียงัไม่สามารถเลิกยาเสพติดได ้และมีพฤติกรรมเส่ียงท่ีต่อการท าร้ายตนเอง
ในแง่ของการติดและแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรงไปยงัครอบครัว ชุมชน หรือสงัคมทัว่ไป นอกจากน้ี
ยงัมีการเพ่ิมค านิยามผูเ้สพยาเสพติดมากไปกว่าค  าว่า “ผูป่้วย” ว่าเป็นผูเ้สพนั้นเป็น “โรคสมองติดยา
ท่ีตอ้งบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม” เพ่ือชักจูงให้ผูเ้สพยาเสพติดนั้นสมคัรใจเขา้ท าการ
บ าบัด รักษา  น  จ  น          น    ต                      ผ         ว  ผ   
     ว        ต       ว     น     วน     ต              (Alternative Dispute Resolution), 
       น ว     น          (Decriminalization),            น    (Diversion)  

ส าหรับในต่างประเทศนั้นโดยเฉพาะในแถบทวีปยโุรปไดมี้การใชว้ิธีการลดอนัตราย
จากการใช้ยาเสพติด หรือ Harm Reduction กันอย่างแพร่หลายในหลายประเทศ อาทิเช่น 
 น       ว ต       น   นโยบายยาเสพติดของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ คือ การป้องกัน 
(Prevention) การบ าบดั (Treatment) การลดอนัตราย (Harm Reduction) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(Enforcement) มาตรการป้องกนัมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการเสพยา โดยเฉพาะในเด็กและ
วยัรุ่น เพ่ือป้องกนัไม่ใหก้ารเสพยาเพียงคร้ังคราวกลายเป็นการติดยา และเพ่ือป้องกนัไม่ให้อนัตราย
ท่ีเกิดจากยาเสพติด มีผลกระทบต่อสังคม มาตรการบ าบดัไดรั้บการออกแบบเพื่อช่วยให้ผูท่ี้ติดยา
เสพติดเลิกเสพยา และกลบัคืนสู่สังคมในฐานะคนปกติได ้พอ้มกบัพฒันาสุขภาพทางร่างกายและ
จิตใจของพวกเขา มาตรการลดอนัตรายจากยาเสพติดรวมถึงโครงการแลกเปล่ียนเข็มฉีดยาส าหรับผู ้
ท่ีติดยา จดัสถานท่ีฉีดยา และใหค้วามช่วยเหลือหญิงโสเภณีท่ีติดยาเสพติด ตลอดจนให้ค  าปรึกษากบั
เด็กท่ีพ่อแม่ติดยาเสพติด และทา้ยท่ีสุดเป้าหมายของเสาหลกัท่ีส่ีคือการลดปริมาณของยาเสพติด 
และการจ ากดัการลกัลอบคา้ยาเสพติด จ  ากดัธุรกรรมทางการเงินท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบ
คา้ยา และจ ากดัองคก์รอาชญากรรม เป็นตน้  

ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 

ถึงแม้ว่า      จะให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในประเทศ                  
โดย       ผนไดก้  าหนดให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนส าคัญท่ีต้อง
ด าเนินการ และก าหนดเป็น “วาระแห่งชาต”ิ ท่ีทุกภาคส่วนราชการ ตลอดจนประชาชนตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการผนึกก าลงักนัเป็นพลงัแผน่ดินแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยตดัวงจรปัญหา คือ การลด
ปัญหาการผลิต การคา้ยาเสพติด การลดปัญหาผูเ้สพ-ผูติ้ดยาเสพติด การแกไ้ขปัญหากลุ่มเส่ียงหรือ
พ้ืนท่ีเส่ียง และการป้องกนัไม่ให้เกิดผูเ้สพยาเสพติดรายใหม่มาโดยตลอด รวมถึงงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐท่ีถกูใชจ่้ายไปในดา้นการป้องกนั ปราบปราม และการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพในช่วง 
3 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2555-2557) ก็มีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั คือ              ต     
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พ.ศ.2555            นจ     พ.ศ.2554 จ  นวน 5,374.565    น          น       51.86 และอยู่ใน
ระดบัท่ีสูงกว่า 10,000 ลา้นบาท ต่อเน่ืองมาจนถึงงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ.2557 แต่ผลลพัธ์ท่ี
ออกมาไม่ว่าจะเป็นจ านวนผูถู้กจับกุมในคดีเก่ียวกบัยาเสพติด จ  านวนยาเสพติดท่ียึด หรือแมแ้ต่
จ  านวนผูไ้ดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟกู็ยงัไม่ไดล้ดลงอยา่งชดัเจนดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติอาชญากรรมยาเสพ
ติดท่ีเก็บรวบรวมโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ยาเสพติดในระดบัโลก
ท่ีประเทศไทยยงัคงเป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบปัญหาด้านยาเสพติดรุนแรงในระดับต้นๆ 
โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนหรือยาบา้ ดงัปรากฏตามตาราง ดงัน้ี 

 
แผนภาพท่ี 4-15: สถิติการจบักุมยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนของแต่ละประเทศ  ในปี พ.ศ. 2553-2554 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: United Nation Office on Durgs and Crimes , 2556 
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แผนภาพท่ี 4-16: สถิติการจบักุมยาเสพติดประเภทแอมเฟตามีนแต่ละประเภททัว่โลก  ในปีพ.ศ.2545-2554 

      
 
 
แผนภาพท่ี 4-17: สถิติคดียาเสพติดท่ีเก็บรวบรวมโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยจ าแนกตาม
ปีงบประมาณ  ระหว่างปี 2553-2556 

 
หมายเหตุ: ยงัไม่มีรายละเอียดสถิติคดียาเสพติดในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ครบถว้น เน่ืองจากยงัไม่ส้ินสุด 
ปีงบประมาณ  

 

ท่ีมา: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศกลาง, 2557 

ท่ีมา: United Nation Office on Durgs and Crimes , 2556 



67 

 
 
แผนภาพท่ี 4-18: สถิติอาชญากรรมยาเสพติด  ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2557                               

 
 
แผนภาพท่ี 4-19: สถิติอาชญากรรมยาเสพติดในประเทศไทยท่ีเก็บรวบรวมโดยส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ  โดยแยกตามกองบญัชาการ 

 
 

ท่ีมา: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศกลาง, 2557 

ท่ีมา: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศกลาง, 2557 
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จากแผนภาพขา้งตน้ จะเห็นไดช้ดัเจนว่าจ  านวนคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในภาพรวม
ของประเทศไทยท่ีเก็บรวบรวมโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2556 
นั้นมีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองโดยปี พ.ศ.2553 จ  านวน 235,000 คดี, พ.ศ.2554 จ  านวน 
357,000 คดี, พ.ศ.2555 จ  านวน 392,660 คดี และ พ.ศ.2556 จ  านวน 443,076 คดี และมีแนวโนม้ท่ีจะ
เพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้ งท่ีมีการเพ่ิมงบประมาณป้องกันปราบปรามปัญหายาเสพติดใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2555 อยา่งกา้วกระโดดกว่า 2 เท่าเมื่อเทียบกบัในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 ถึงแม้
งบประมาณจะถูกปรับลดลงมาเล็กน้อยในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 แต่ก็ยงัคงท่ีอยู่ในระดับท่ี
มากกว่า 10,000 ลา้นบาท ในช่วงตลอด 3 ปีงบประมาณท่ีผ่านมา รวมถึงการมีนโยบายแผนและ
ยทุธศาสตร์ท่ีชดัเจนในการป้องกนัปราบปรามปัญหายาเสพติด ไม่ว่าจะเป็นแผน                  
           น    น      ต    ผน                ต                     
 ผน ว    ว       ว          หรือ      จ                โดยอาศยัความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมทั้งประเทศอยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตามจ านวนคดียา
เสพติดท่ีปรากฏในตารางสถิติคดียาเสพติดท่ีเก็บรวบรวมโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยจ าแนก
ตามปีงบประมาณ ระหว่างปี พ.ศ.2553-2556 นั้น แสดงใหเ้ห็นว่าสถิติคดียาเสพติดในประเทศไทย
นั้นมีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนทุกปีตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั และมี
แนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในทิศทางตรงกนัขา้มกบัรายจ่ายงบประมาณประจ าปี
ท่ีถูกใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดซ่ึงถูกคาดหมายว่าหากด าเนินการเพ่ิมงบประมาณน่าจะ
สามารถลดจ านวนคดียาเสพติดต่างๆ ในประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลลพัธก์็น่าจะเป็นดงัท่ี
กล่าวหากว่างบประมาณรายจ่ายด้านยาเสพติดส่วนใหญ่นั้นถูกใชไ้ปในเร่ืองการปราบปรามเป็น
ส าคญั เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2554 เน่ืองจากรัฐให้ความส าคญักบัการปราบปราม ดงันั้น
ยิง่เจา้หนา้ท่ีต  ารวจใหค้วามส าคญักบัการจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดมากข้ึนเท่าไรก็ย่อมส่งผลต่อ
จ านวนสถิติคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมมากข้ึนไปในทิศทางเดียวกัน แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
จนกระทัง่ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2557 นโยบายดา้นยาเสพติดไดเ้ปล่ียนไปโดยใหค้วามส าคญักบัการ
ป้องกนั ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินการคือ การป้องกนัไม่ใหมี้ผูเ้สพยาเสพติดเพ่ิมข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการ
ให้ความส าคญักับพ้ืนท่ีเส่ียง เช่น แหล่งซ่องสุม สถานบริการหรือแมแ้ต่โรงเรียน รวมถึงการให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัจจยัเส่ียงอ่ืนๆท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการใชย้าเสพติด เช่น การพกัอาศยัอยู่
ในชุมชนแออดัหรือครอบครัวท่ีแตกแยก เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป ปัญหายาเสพติดนั้นถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามร้ายแรงท่ีส่งผลในเชิง
เสียหายทั้งทางตรงและทางออ้มต่อประชาชน สงัคม หรือเศรษฐกิจในแทบทุกประเทศ การบริหาร
งบประมาณโดยเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัเห็น
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ว่าเป็นไปในทิศทางท่ีถกูตอ้งดงัจะเห็นไดจ้ากมีการเพ่ิมงบประมาณในดา้นยาเสพติดเพ่ิมสูงข้ึนมาก
ตั้งแต่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 เป็นตน้มา เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัญหายาเสพ
ติดของประเทศไทยในระดับโลกโดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ้า ท่ีประเทศไทยนั้ น              
เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการจบักุมและยึดยาเสพติดประเภทน้ีอยู่ในล าดบั 4 ของโลกในระหว่างปี 
พ.ศ.2553-2554 และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนหรือยาบา้ท่ีทวี
ความรุนแรงมากยิง่ข้ึนในปัจจุบนั 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากการศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณในดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557  เพื่อท าการวิเคราะห์ถึงแนวทางความ
เหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวนั้นผลการศึกษาพบว่าการจดัสรรงบประมาณดา้นยา
เสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนันั้น มีการเพ่ิมกว่า 2 เท่า โดยมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมข้ึนจากจ านวน 4,892 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.29 ของงบประมาณทั้งประเทศในปี             
พ.ศ.2553 เป็นจ านวน 10,371 ลา้นบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.41 ของงบประมาณทั้งประเทศในปี 
พ.ศ.2557 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนเงินมหาศาลท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท่ีรัฐตอ้งใชเ้พ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของประเทศตลอดระยะเวลา 4 ปีท่ีผา่นมา งบประมาณรายจ่ายท่ีถกูใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ตลอดช่วงเวลาดังกล่าวนั้นถูกแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลกัด้วยกันคือ ด้านการป้องกัน ด้านการ
ปราบปราม และด้านการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยในปี พ .ศ.2553-2554 นั้นการจัดสรร
งบประมาณจะเนน้หนกัไปทางดา้นการปราบปรามยาเสพติดเป็นหลกั โดยมีการจดัสรรงบประมาณ
ดา้นการปราบปรามยาเสพติด จ  านวน 1,981 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของการจัดสรร
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งหมด จากแนวทางการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว
สามารถท าการวิเคราะห์ไดว้่า ในช่วงเวลาดงักล่าวนั้นรัฐเล็งเห็นว่ายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัต่อ
ประเทศชาติ โดยมองผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งหมดเป็นอาชญากร และเล็งเห็นว่าการเร่งท าการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดนั้นมีความส าคญัเป็นล าดบัตน้ และเช่ือว่าการเร่งท า
การจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจาก
การเร่งปราบปรามยาเสพติดดงักล่าวนั้นส่งผลให้ผลการจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนอย่าง
มากจากเดิมสามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดได ้235,000 รายในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 เป็น
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดไดถึ้ง 357,000 รายในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 แมว้่าสถิติผลการ
จบักุมผูต้ ้องหาคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจ านวนมากจะแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์ของความส าเร็จ               
ในการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจงัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่อย่างไรก็ตามสถิติผลการ
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จบักุมท่ีสูงข้ึนอย่างน่าตกใจนั้น มีอีกนัยยะหน่ึงท่ีประจักษ์ต่อสายตานานาชาติคือ จ  านวนสถิติ
อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดของประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนอย่างน่าตกใจ รวมถึงก่อให้เกิด
ปัญหาผูต้อ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในเรือนจ ามีประมาณมากจนรัฐไม่อาจรับไหว และท่ีส าคญั
จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบันานาชาติกลบัพบว่า การเร่งท าการจบักุมยา
เสพติดหรือการท าสงครามกบัยาเสพติด (War on Drug) นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 จนถึงปัจจุบนันั้น รัฐไดเ้ล็งเห็นว่าแนว
ทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้นไม่ใช่การปราบปรามผูก้ระท าความผิดเป็นแนวทางหลกั หากแต่
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัมิใหมี้ผูย้าเสพติดเพ่ิมข้ึนมากกว่า    

อยา่งไรก็ดี  การจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีถูกจดัสรรไวใ้นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของภาครัฐในประเทศไทยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนันั้นยงัไม่อาจ
กล่าวไดว้่าประสบความส าเร็จมากเท่าท่ีควรนกั เน่ืองจากผลลพัธท่ี์ออกมายงัไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม
ชดัเจนถึงขนาดกล่าวไดว้่าปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้นลดความรุนแรงลง ทั้งท่ีรัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเอาไวเ้ป็นจ านวนมากดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติ
คดีอาญา 5 กลุ่ม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะพบว่าสถิติคดียาเสพติดยงัคงทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 จนถึงปี พ.ศ.2556 โดยการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในประเทศไทยมีปัญหาและอุปสรรคดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเอ้ือต่อการเป็นผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูเ้สพยาเสพ
ติดเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองดว้ยประเทศไทยเป็นจุดตดัทางการคา้ท่ีส าคญัของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตแ้ละมีพรมแดนเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกดา้นแต่การป้องกนัตามแนวพรมแดนต่างๆ 
ยงัไม่มีความเขม้แข็งรัดกุมเพียงพอ 

2. ปัญหาทศันคติต่อยาเสพติดของคนไทย ในระยะเวลากว่า 20 ปี ท่ีประเทศไทยท า
การปลกูฝังความเลวร้ายของปัญหายาเสพติดใหก้บัประชาชน จนท าใหป้ระชาชนโดยส่วนใหญ่เช่ือ
ว่าผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดคืออาชญากร ซ่ึงเป็นหลกัคิดท่ีผิดหลกัสากล ความเช่ือเหล่าน้ีส่งผลให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแมเ้ป็นเพียงผูใ้ชย้าเสพติดเพียงคร้ังคราว หากถกูจบักุมและถกูกล่าวหาเป็นผู ้
เสพยาเสพติด ก็จะถูกผลกัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และส่งผลให้บุคคลนั้นประสบปัญหาชีวิต 
และน าไปสู่การเป็นอาชญากรในเวลาต่อมา 

3. ปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งถาวรขาดความสมคัรใจในการเขา้รับการบ าบดัรักษาจาก
รัฐอนัมีสาเหตุจากความอบัอายต่อสังคม  หรือเกรงกลวัต่อกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงส่งผลให้
ประเทศมีบุคลากรท่ีเส่ือมคุณภาพ  และปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งถาวรขาดความสมคัรใจในการเขา้
รับการบ าบดัรักษาเพ่ิมจ านวนมากข้ึนโดยขาดการแกไ้ขอย่างจริงจงั  รวมถึงขาดแนวทางการลด
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อนัตรายจากการใชย้าเสพติดของกลุ่มผูติ้ดยาเสพติด เช่น การใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนั  ส่งผลให้เกิดผล
ทางลบ เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

1. แนวทางการจัดสรรงบประมาณในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐในอนาคต   เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากยิ่งข้ึน  
ผูว้ิจยัเห็นควรให้ลดการจดัสรรงบประมาณในดา้นการ “ปราบปราม” ให้น้อยลง  เน่ืองจากการ
ปราบปรามไม่ส่งผลดีทั้งทางเศรษฐศาสตร์และทางสถิติ  แต่รัฐควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณ          
ดา้นการ “ป้องกนั” อย่างต่อเน่ือง  และผูว้ิจยัขอเน้นย  ้าในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณให้กบัการ
ป้องกนัการส่งผา่นยาเสพติดตามแนวชายแดนใหม้ากข้ึน   เพื่อเป็นการตดัโอกาสของ “ผูผ้ลิต”และ 
“ผูค้า้”  อนัเป็นปัญหาจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย  โดยให้มีการเพ่ิมจุดตรวจ  จุดสกดั  และ
ก าลงัพล  ตามแนวชายแดนควบคู่ไปกบัการสกดักั้นการน าเขา้ผ่านทางท่าอากาศยานและท่าเรือ 
อยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ควรเปล่ียนทศันคติของสังคมไทยต่อผูใ้ชย้าเสพติดไม่ให้มองบุคคลเหล่านั้นเป็น
อาชญากร  โดยรัฐอาจะมีการจดัสรรงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจกบับุคคล
ทัว่ไป  มิใหม้ีการตดัขาด “ผูใ้ชส้ารเสพติดเป็นคร้ังคราว” ออกจากสงัคม  หรือผลกับุคคลเหล่าน้ีเขา้
สู่กระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี  นอกจากน้ี  ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิกการ            
“บังคบับ าบดั” ยาเสพติดทั้งหมด  และให้จัดสรรงบประมาณเน้นหนักไปในดา้นการเชิญชวน              
ให้มีการ “สมคัรใจบ าบดั”ให้มาก  เพื่อด าเนินการเปล่ียนทัศนคติของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด             
ใหก้ลา้ท่ีจะมาบ าบดัรักษาใหม้ากข้ึน 

3. ปัญหาผูเ้สพสารเสพติดอย่างถาวร  ควรท่ีจะเพ่ิมงบประมาณในการบ าบัดรักษา            
ในดา้นน้ีใหม้ากข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยรัฐควรท่ีจะสนบัสนุนการน าแนวคิดวิธี “การลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพติด”  หรือ “Harm Reduction” ซ่ึงเนน้การใหบ้ริการสาธารณสุขท่ีจะลดผลกระทบ
ในทางลบท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด และป้องกนัอนัตรายในการแพร่กระจายของโรคติดต่อ  รวมถึง
ท าให้ผูเ้สพยาเสพติดอย่างถาวรกลบัมาใช้ชีวิตปกติได้ในท่ีสุด  แนวนโยบายดังกล่าวน้ีควรถูก
น ามาใชเ้ป็นนโยบายหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของไทย  ซ่ึงตวัอย่างประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายดังกล่าวมาใช ้ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย  รัฐควรให้หน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวข้องท าการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ตามหลกันโยบายดังกล่าว  
รวมถึงน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสังคมไทย  เพื่อให้สามารถ    
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ลดจ านวนผูใ้ชย้าเสพติดอยา่งต่อเน่ือง  รวมถึงส่งผลดีในเชิงปริมาณต่อสถิติการจบักุมยาเสพติดของ
ประเทศไทยอีกดว้ย 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง  การจดัสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิต่อความมั่นคงของชาติ 
ผู้วจิยั  นางสาวชวนชม  กิจพนัธ์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 56 
ต าแหน่ง นักวเิคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ  ส านักงบประมาณ  ส านักนายกรัฐมนตรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสพยาเสพติดแมจ้ะไม่ไดถู้กระบุว่าเป็นการกระท าการท่ีเป็น
พฤติกรรมอาชญากรรมในตัวมันเอง แต่ปัญหายาเสพติดมักถูกหยิบยกให้อยู่คู่ ก ับปัญหา
อาชญากรรมอยู่เสมอ เน่ืองจากฤทธ์ิของยาเสพติดนั้น ส่งผลให้ผูเ้สพขาดสติชัว่ขณะ เกิดอาการ
ประสาทหลอน และไม่สามารถควบคุมตวัเองได ้เมื่อมีการเสพยาเสพติด เป็นเวลานาน การท างาน
ของสมองของบุคคลเหล่านั้นก็จะถกูบัน่ทอนลง ท าให้ขาดความย ั้งคิดในการท่ีจะกระท าส่ิงใดข้ึน 
จึงอาจกล่าวไดว้่ายาเสพติดนั้นเป็นสะพานขนาดใหญ่ท่ีสามารถท าให้บุคคลขา้มไปสู่พฤติกรรม
อาชญากรรมไดโ้ดยง่าย ซ่ึงการเสพยาเสพติดนั้นส่งผลโดยตรงกบัภาวะทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ของบุคคล ไม่ว่าจะอยูใ่นภาวะท่ีสารเสพติดออกฤทธ์ิ หรือภาวะหมดฤทธ์ิยา นอกจากน้ี ยาเสพติด
ยงัท าลายความสามารถในการควบคุมตนเอง หรือความสามารถในการอดทนอดกลั้นต่างๆ                 
ท าให้บุคคลดังกล่าวขาดแรงขัดขวางในการยบัย ั้งการกระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงส่งผลให้เกิด
อาชญากรรม รวมถึงท าลายบุคคลากรของชาติ ท าลายระบบเศรษฐกิจของชาติ และส่งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออ้มต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ 
 สถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในปัจจุบนันั้นมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความร้ายแรงมาก
ข้ึน กล่าวคือหากพิจารณาถึงสถิติการจบักุมและด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาในคดียาเสพติดจะเห็นไดว้่า 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงท่ีสุดนับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2448 เป็นต้นมา  และ                
จากสถิติคดีอาญากลุ่มท่ี 5 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2552 – 2556 จะเห็นไดว้่า ร้อยละ 70 ของคดีท่ี
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจท าการจบักุมไดท้ั้งหมดตลอด 5 ปี เป็นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีการจบักุม
คดียาเสพติด ในปี พ.ศ.2552 จ  านวน 221,270ราย ในปี พ.ศ.2553 จ  านวน 252,183 รายในปี พ.ศ.
2554 จ  านวน313,134 ราย ในปี พ.ศ.2555 จ  านวน 271,954 ราย และในปี พ.ศ.2556 จ  านวน 304,590
ราย  ซ่ึงในท่ีน้ีสามารถกล่าวไดส้องมุมมองคือหน่ึง ในดา้นผลการจบักุมคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพ
ติดในระดบัท่ีสูง แสดงใหเ้ห็นถึงความใส่ใจต่อปัญหายาเสพติดของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท าให้มีผล
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การจบักุมจ านวนมาก แต่ในอีกมุมมองหน่ึงอาจกล่าวไดว้่า ปริมาณปัญหายาเสพติดในประเทศไทย
นั้น อยูใ่นระดบัท่ีสูงมาก กล่าวคือ มีผูเ้สพ ผูค้รอบครอง และผูจ้  าหน่าย ซ่ึงถือเป็นผูก้ระท าความผิด
ต่อรัฐ อยูใ่นระดบัปริมาณท่ีสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัคดีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายอ่ืนๆ ดงันั้น
ไม่ว่าจะมองในด้านใดก็ตาม จะเห็นได้ว่า ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุดในกลุ่ม
อาชญากรรมท่ีมีรัฐเป็นผูเ้สียหายในปัจจุบัน  นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบจ านวนคดียาเสพติดต่อ
ประชากร  1 แสนคน จะพบว่า มีจ  านวนผูติ้ดยาเสพติด เพ่ิมข้ึนถึงอยา่งรุนแรงนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 
ท่ีมีจ  านวนอตัราผูติ้ดยาเสพติดอยู่ท่ี 112.94 รายต่อหน่ึงแสนคน และมีการเพ่ิมข้ึนถึง 3 เท่าตวัมา
หยดุท่ีอตัรา 304.09รายต่อแสนคน ในปี พ.ศ.2551 และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ตามล าดบั   อีก
ดา้นหน่ึงคือจ านวนนกัโทษเด็ดขาดทั้งหมดนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นตน้มา มีการแสดงให้เห็นถึง
จ านวนนกัโทษเด็ดขาดในคดียาเสพติดมีจ  านวนมากกว่าคดีความผิดประเภทอ่ืนถึงเกินกว่าร้อยละ 
50 (ศรีสมบติั โชคประจกัษ์ชดัและคณะ, 2553)หรือสถิติการจบักุมผูต้อ้งหาคดีคา้ยาเสพติดของ
ส านกังาน ปปส. แสดงเห็นว่าสามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดีคา้ยาเสพติดไดเ้พ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550(42,839 ราย)เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึง ปี พ.ศ.2554(70,540 ราย)และลดลงในปี 
พ.ศ.2555(59,049 ราย) ซ่ึงสถิติท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัอย่างยิ่งต่อ
ปัญหายาเสพติดท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนในประเทศไทยยคุปัจจุบนั 
 ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีรัฐบาลจะต้องเร่งแก้ไข ซ่ึงมิใช่เป็นความ
รับผดิชอบต่อการแกไ้ขปัญหาหน่วยงานสงักดักระบวนการยติุธรรม หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ซ่ึงมีภารกิจโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติดแต่เพียงอยา่งเดียวหลายหน่วยงานจากภาครัฐต่าง
ก็ลว้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการขจดัปัญหายาเสพติดออกไปจากสังคมไทยโดยมีหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั 
อาทิ เ ช่น  กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข หรือ ส่วนราชการอ่ืนไม่สังกดัส านัก
นายกรัฐมนตรีต่างๆ ดงัจะเห็นได้จากการไดรั้บการจัดสรรงบประมาณในส่วนของการป้องกัน
ปราบปรามและบ าบัดดูแลผูเ้สพยาเสพติด  จากประเด็นความส าคญัของปัญหาดงักล่าวน ามาซ่ึง
การศึกษาถึงการจดัสรรงบประมาณ กบัการป้องกนัปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เพือ่
ท าการศึกษาถึงความสมัพนัธข์องการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
กบัผลผลิตในดา้นต่างๆ ของความส าเร็จในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของรัฐในภาพรวม รวมถึง
ก าหนดปัญหาอุปสรรค แนวทางขอ้เสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัสรรงบประมาณในการ
จดัการกบัปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.   เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความจ าเป็นและการจัดสรรงบประมาณในการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 – พ.ศ.2557 

2.  เพื่อประเมินความเหมาะสมและปัญหาอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณ                 
เพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ 

3.  เพื่อเสนอแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ท าการวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง  รวมถึง
งานวิจยัท่ีผ่านมาในอดีต  ท าการศึกษาระเบียบหลกัการในการจัดสรรงบประมาณในดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ  ท าการศึกษานโยบายต่างๆของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหายาเสพติดในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีท่ีผ่านมา  และท าการศึกษาข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณในด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐ  ประจ าปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2553-2557  เพื่อท าการวิเคราะห์ถึงแนวทางความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณและ
เสนอแนะแนวทางในการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 9 กระทรวง 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณในดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยอาศยัขอ้มูล “เอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี แบบรายงานสรุปงบประมาณจ าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) – 
นโยบายเร่งด่วน – นโยบายส าคญั” ระหว่างปี พ.ศ.2553-2557  จากส านักงานงบประมาณ (จ  าแนก
ตามหน่วยงาน) มาใชใ้นการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการใชง้บประมาณในการจดัการกบัปัญหา
ดงักล่าว เปรียบเทียบความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณ และวิเคราะห์ทิศทางในการบริหาร
และจดัสรรงบประมาณว่ามีความเหมาะสมและก่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อหน่วยงาน
หรือไม่อยา่งไร รวมถึงการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวมีความคุม้ทุนในการใชจ่้ายงบประมาณใน
การจัดการกับปัญหายาเสพติดในระดับประเทศหรือไม่  โดยในการศึกษาวิเคราะห์จะจ าแนก
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กลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นการป้องกนั ดา้นการปราบปราม  และดา้นการบ าบัด
ฟ้ืนฟ ู

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณในดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2557  เพื่อท าการวิเคราะห์ถึงแนวทางความ
เหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวนั้นผลการศึกษาพบว่าการจดัสรรงบประมาณดา้นยา
เสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนันั้น มีการเพ่ิมกว่า 2 เท่า โดยมีการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมข้ึนจากจ านวน 4,892 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.29 ของงบประมาณทั้งประเทศในปี             
พ.ศ.2553 เป็นจ านวน 10,371 ลา้นบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 0.41 ของงบประมาณทั้งประเทศในปี 
พ.ศ.2557 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนเงินมหาศาลท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท่ีรัฐตอ้งใชเ้พ่ือแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของประเทศตลอดระยะเวลา 4 ปีท่ีผา่นมา งบประมาณรายจ่ายท่ีถกูใชใ้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ตลอดช่วงเวลาดังกล่าวนั้นถูกแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลกัด้วยกันคือ ด้านการป้องกัน ด้านการ
ปราบปราม และด้านการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยในปี พ .ศ.2553-2554 นั้นการจัดสรร
งบประมาณจะเนน้หนกัไปทางดา้นการปราบปรามยาเสพติดเป็นหลกั โดยมีการจดัสรรงบประมาณ
ดา้นการปราบปรามยาเสพติด จ  านวน 1,981 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของการจัดสรร
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งหมด จากแนวทางการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว
สามารถท าการวิเคราะห์ไดว้่า ในช่วงเวลาดงักล่าวนั้นรัฐเล็งเห็นว่ายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัต่อ
ประเทศชาติ โดยมองผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งหมดเป็นอาชญากร และเล็งเห็นว่าการเร่งท าการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดนั้นมีความส าคญัเป็นล าดบัตน้ และเช่ือว่าการเร่งท า
การจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจาก
การเร่งปราบปรามยาเสพติดดงักล่าวนั้นส่งผลให้ผลการจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนอย่าง
มากจากเดิมสามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดได ้235,000 รายในปีงบประมาณ พ.ศ.2553 เป็น
สามารถจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดไดถึ้ง 357,000 รายในปีงบประมาณ พ.ศ.2554 แมว้่าสถิติผลการ
จบักุมผูต้ ้องหาคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจ านวนมากจะแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์ของความส าเร็จ               
ในการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจงัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่อย่างไรก็ตามสถิติผลการ
จบักุมท่ีสูงข้ึนอย่างน่าตกใจนั้น มีอีกนัยยะหน่ึงท่ีประจักษ์ต่อสายตานานาชาติคือ จ  านวนสถิติ
อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดของประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนอย่างน่าตกใจ รวมถึงก่อให้เกิด
ปัญหาผูต้อ้งหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในเรือนจ ามีประมาณมากจนรัฐไม่อาจรับไหว และท่ีส าคญั
จากการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบันานาชาติกลบัพบว่า การเร่งท าการจบักุมยา
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เสพติดหรือการท าสงครามกบัยาเสพติด (War on Drug) นั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 จนถึงปัจจุบนันั้น รัฐไดเ้ล็งเห็นว่าแนว
ทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้นไม่ใช่การปราบปรามผูก้ระท าความผิดเป็นแนวทางหลกั หากแต่
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัมิใหมี้ผูย้าเสพติดเพ่ิมข้ึนมากกว่า    

อยา่งไรก็ดี  การจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีถูกจดัสรรไวใ้นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของภาครัฐในประเทศไทยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบนันั้นยงัไม่อาจ
กล่าวไดว้่าประสบความส าเร็จมากเท่าท่ีควรนกั เน่ืองจากผลลพัธท่ี์ออกมายงัไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม
ชดัเจนถึงขนาดกล่าวไดว้่าปัญหายาเสพติดในประเทศไทยนั้นลดความรุนแรงลง ทั้งท่ีรัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเอาไวเ้ป็นจ านวนมากดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติ
คดีอาญา 5 กลุ่ม ของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะพบว่าสถิติคดียาเสพติดยงัคงทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 จนถึงปี พ.ศ.2556 โดยการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในประเทศไทยมีปัญหาและอุปสรรคดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยท่ีเอ้ือต่อการเป็นผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูเ้สพยาเสพ
ติดเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองดว้ยประเทศไทยเป็นจุดตดัทางการคา้ท่ีส าคญัของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตแ้ละมีพรมแดนเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในทุกดา้นแต่การป้องกนัตามแนวพรมแดนต่างๆ 
ยงัไม่มีความเขม้แข็งรัดกุมเพียงพอ 

2. ปัญหาทศันคติต่อยาเสพติดของคนไทย ในระยะเวลากว่า 20 ปี ท่ีประเทศไทยท า
การปลกูฝังความเลวร้ายของปัญหายาเสพติดใหก้บัประชาชน จนท าใหป้ระชาชนโดยส่วนใหญ่เช่ือ
ว่าผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดคืออาชญากร ซ่ึงเป็นหลกัคิดท่ีผิดหลกัสากล ความเช่ือเหล่าน้ีส่งผลให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแมเ้ป็นเพียงผูใ้ชย้าเสพติดเพียงคร้ังคราว หากถกูจบักุมและถกูกล่าวหาเป็นผู ้
เสพยาเสพติด ก็จะถูกผลกัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และส่งผลให้บุคคลนั้นประสบปัญหาชีวิต 
และน าไปสู่การเป็นอาชญากรในเวลาต่อมา 

3. ปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งถาวรขาดความสมคัรใจในการเขา้รับการบ าบดัรักษาจาก
รัฐอนัมีสาเหตุจากความอบัอายต่อสังคม  หรือเกรงกลวัต่อกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงส่งผลให้
ประเทศมีบุคลากรท่ีเส่ือมคุณภาพ  และปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งถาวรขาดความสมคัรใจในการเขา้
รับการบ าบดัรักษาเพ่ิมจ านวนมากข้ึนโดยขาดการแกไ้ขอย่างจริงจงั  รวมถึงขาดแนวทางการลด
อนัตรายจากการใชย้าเสพติดของกลุ่มผูติ้ดยาเสพติด เช่น การใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนั  ส่งผลให้เกิดผล
ทางลบ เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เป็นตน้ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. แนวทางการจัดสรรงบประมาณในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐในอนาคต   เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากยิ่งข้ึน  
ผูว้ิจยัเห็นควรให้ลดการจดัสรรงบประมาณในดา้นการ “ปราบปราม” ให้น้อยลง  เน่ืองจากการ
ปราบปรามไม่ส่งผลดีทั้งทางเศรษฐศาสตร์และทางสถิติ  แต่รัฐควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณ          
ดา้นการ “ป้องกนั” อย่างต่อเน่ือง  และผูว้ิจยัขอเน้นย  ้าในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณให้กบัการ
ป้องกนัการส่งผา่นยาเสพติดตามแนวชายแดนใหม้ากข้ึน   เพ่ือเป็นการตดัโอกาสของ “ผูผ้ลิต”และ 
“ผูค้า้”  อนัเป็นปัญหาจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย  โดยให้มีการเพ่ิมจุดตรวจ  จุดสกดั  และ
ก าลงัพล  ตามแนวชายแดนควบคู่ไปกบัการสกดักั้นการน าเขา้ผ่านทางท่าอากาศยานและท่าเรือ 
อยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ควรเปล่ียนทศันคติของสังคมไทยต่อผูใ้ชย้าเสพติดไม่ให้มองบุคคลเหล่านั้นเป็น
อาชญากร  โดยรัฐอาจะมีการจดัสรรงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจกบับุคคล
ทัว่ไป  มิใหมี้การตดัขาด “ผูใ้ชส้ารเสพติดเป็นคร้ังคราว” ออกจากสงัคม  หรือผลกับุคคลเหล่าน้ีเขา้
สู่กระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี  นอกจากน้ี  ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิกการ            
“บังคบับ าบดั” ยาเสพติดทั้งหมด  และให้จัดสรรงบประมาณเน้นหนักไปในดา้นการเชิญชวน              
ให้มีการ “สมคัรใจบ าบดั”ให้มาก  เพื่อด าเนินการเปล่ียนทัศนคติของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด             
ใหก้ลา้ท่ีจะมาบ าบดัรักษาใหม้ากข้ึน 

3. ปัญหาผูเ้สพสารเสพติดอย่างถาวร  ควรท่ีจะเพ่ิมงบประมาณในการบ าบัดรักษา            
ในดา้นน้ีใหม้ากข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยรัฐควรท่ีจะสนบัสนุนการน าแนวคิดวิธี “การลดอนัตราย
จากการใชย้าเสพติด”  หรือ “Harm Reduction” ซ่ึงเนน้การใหบ้ริการสาธารณสุขท่ีจะลดผลกระทบ
ในทางลบท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด และป้องกนัอนัตรายในการแพร่กระจายของโรคติดต่อ  รวมถึง
ท าให้ผูเ้สพยาเสพติดอย่างถาวรกลบัมาใช้ชีวิตปกติได้ในท่ีสุด  แนวนโยบายดังกล่าวน้ีควรถูก
น ามาใชเ้ป็นนโยบายหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของไทย  ซ่ึงตวัอย่างประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายดังกล่าวมาใช ้ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย  รัฐควรให้หน่วยงาน              
ท่ีเก่ียวข้องท าการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ตามหลกันโยบายดังกล่าว  
รวมถึงน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสังคมไทย  เพื่อให้สามารถ    
ลดจ านวนผูใ้ชย้าเสพติดอยา่งต่อเน่ือง  รวมถึงส่งผลดีในเชิงปริมาณต่อสถิติการจบักุมยาเสพติดของ
ประเทศไทยอีกดว้ย 
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The drug problem is a major problem that affects Thailand in many ways. Such as 
crime problem, quality of life, economic issues etc. The government was aware of the drug 
problems in Thailand and it was considered one of the national agenda with all sectors need to 
solve it together. This can be seen from the increased budget to resolve the drug problem 
continued. However, such problems is still ongoing. Which against the spending budget in the 
drug of the nation. The purpose of this research is to study the allocation of the budget to prevent 
and resolve drug problems during fiscal year 2010 – 2014. And to assess the suitability and 
problems that arise in the allocation of the budget to fix the drug problem of government 
agencies. Included in the proposition to tackle drug. The researcher did documentary research as a 
methodology.  The data "Annual Budget Document Budget Summary Report by country 
strategies (CS) - urgent policy – predominant policy" during the year 2010 – 2014 from Office of 
Budget were used in the analysis. The research found that the budget was allocated to prevent and 
resolve drug governmental organizations during fiscal year 2010 – 2014 was appropriate with the 
trend of the international level. As can be seen from the beginning the government focus on the 
suppression until approximately in 2012 the government began to focus on the prevention and 
treatment. However, in solving the drug problem as a whole Thailand remains a major obstacle 
that affects the effectiveness in preventing drug problems such as geopolitical problems of the 
country's borders with neighboring countries a long distance, corruption which occurred in an 
agency that is responsible defensive tackle drugs, and Thai attitudes still believe that the drug 
users is criminals which must be excluded from society. The researcher is therefore suggested 
modifications in the spending budget in the drug by giving priority to the prevention and 
treatment rather than suppression. Moreover, the issue of corruption must be solve and changing 
Thai attitude to give a chance to drug users. 


