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ก 
 บทคัดย่อ 
เรืÉอง  กระบวนการยติุธรรมทางเลือก  ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลักษณะวชิา     การเมือง ผู้วจิัย               พล.ต.ต.ชนสิษฎ ์  วฒันวรางกูร          หลักสูตร   วปอ.        รุ่นทีÉ   ๕๖ 
 การศึกษาวิจยันีÊ   มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษารูปแบบปัญหาทางกฎหมาย และเสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  กรณีการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยศึกษาเฉพาะคดีความมัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  เป็นการวจิยัเป็นเชิงคุณภาพ ใชก้ารศึกษาเอกสาร  บทความวชิาการ  รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทยและต่างประเทศ  และทาํการสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวข้อง แล้วนํามาวิเคราะห์เพืÉอให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก      จากการศึกษาพบว่า  การอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ปัจจุบนับงัคบัใช้ในพืÊนทีÉ ๕ อาํเภอ ได้แก่  อาํเภอจะนะ  อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี  อาํเภอสะบ้ายอ้ย  จงัหวดัสงขลา   และอาํเภอ   แม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี  เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูที้Éหลงผดิกลบัตวักลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ โดยพนกังานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปใหผู้อ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพิจารณา   หากเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน ให้ส่งสํานวนคดีพร้อมความเห็นให้พนกังานอยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปอบรมแทนการฟ้อง  เมืÉอศาลเห็นสมควร และผูต้อ้งหายินยอม  ศาลจะสัÉงให้ส่งผูต้อ้งหานัÊนเขา้รับการอบรม เป็นเวลาไม่เกินหกเดือน   เมืÉอผา่นการอบรม และปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดแลว้  สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป  ในเรืÉองของปัญหาทีÉพบ ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่ครอบคลุมของพืÊนทีÉบงัคบัใช้  ทาํให้ผูต้อ้งหาทีÉกระทาํความผิดนอกเขตพืÊนทีÉไม่สามารถเข้ามอบตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอเข้าสู่กระบวนการได ้         ควรขยายพืÊนทีÉดาํเนินการให้มีความครอบคลุม   ปัญหาเกีÉยวกับระยะเวลาในการควบคุมตัวผูต้ ้องหา  เนืÉองจากตอ้งแยกสํานวนการสอบสวนดาํเนินคดีอาญาปกติไปพร้อมกนั  ควรนาํมาตรการชะลอการฟ้อง    ในชัÊนพนักงานอยัการมาใช้เทียบเคียงพระราชบญัญัติพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด          พ.ศ.๒๕๔๕   ซึÉ งมีความยืดหยุ่นรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ         ไดดี้กวา่  และปัญหาเกีÉยวกบัการเยยีวยาผูเ้สียหาย ควรตอ้งให้ผูเ้สียหายยนิยอมเพราะผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้อง             ดว้ยตนเอง  โดยเจา้หน้าทีÉเป็นคนกลางในการเจรจาและมีงบประมาณสนับสนุนในการเยียวยาผูเ้สียหาย นอกจากนัÊนเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิซึÉ งสามารถแกไ้ขไดใ้นระดบัเจา้หนา้ทีÉ 



ข 
 คาํนํา 
 เอกสารวิจยัส่วนบุคคล  เรืÉอง กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ฉบับนีÊ   มีความมุ่งหมายเพืÉอศึกษารูปแบบและสภาพปัญหาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีความมัÉนคงของพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เนืÉองจากทีÉผ่านมาแม้จะมีการนํากฎหมายพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพมาบังคบัใช้  แต่เหตุการณ์ความรุนแรงยงัเกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง รัฐบาลจึงมีนโยบายทีÉจะดึงแนวร่วมทีÉหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ออกมาจากขบวนการดงักล่าว โดยใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยหวงัว่าแนวร่วมดงักล่าวจะกลบัตวักลับใจเข้ามอบตวักับเจา้หน้าทีÉรัฐมากขึÊน  ทาํให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนอ่อนแอลง  ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉคล้ายกับนโยบาย  ๖๖/๒๓ ทีÉเคยดาํเนินการได้ผลมาแล้วในอดีต        แต่ปรากฏว่ากระบวนการอบรมแทนการฟ้องนีÊ ไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร มีผู ้ทีÉ เข้าสู่กระบวนการจาํนวนน้อยมาก ทัÊง ๆ ทีÉเป็นแนวทางการแกปั้ญหาทีÉดีแนวทางหนึÉ ง  ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะทาํการศึกษาวิจยัปัญหาเรืÉองนีÊ  โดยมุ่งหวงัจะเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊน หวงัเป็นอย่างยิÉงว่า งานวิจยันีÊ จะยงัประโยชน์แก่ผูอ่้านและสามารถเป็นแนวทางให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งนาํไปพฒันาแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป     พล.ต.ต. 
         (ชนสิษฎ ์   วฒันวรางกูร)                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                  หลกัสูตร วปอ.   รุ่นทีÉ ๕๖                                                                                                                   ผูว้จิยั 



ง 
 สารบญั 

 หน้า บทคดัย่อ  ก คํานํา  ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ  ง สารบัญแผนภาพ ฉ คําอธิบายคําย่อ ช บททีÉ ๑ บทนํา ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓  ขอบเขตของการวจิยั ๔  วธีิดาํเนินการวจิยั ๔  ขอ้จาํกดัของการวิจยั ๔  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔  คาํจาํกดัความ ๕ บททีÉ ๒ ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัเกณฑ์พืÊนฐานเกีÉยวกบั  กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๖ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๖ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ๙ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Criminal Justice) ๑๒  ขัÊนตอนการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการต่าง ๆ  ๑๕  รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๑๘  รูปแบบกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในต่างประเทศ ๒๐  ทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒๘   



จ 
 สารบญั (ต่อ) 
   หน้า บททีÉ ๓ รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีความมัÉนคง                  กรณีอบรมแทนการฟ้องในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๔๗  ความเป็นมาในอดีตและปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๔๗  สถานการณ์ความรุนแรงสามจงัหวดัชายภาคใตใ้นปัจจุบนั ๕๐  แนวทางการแกไ้ขปัญหาความสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จากอดีตถึงปัจจุบนั ๕๓  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกตาม พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคง   ภายในราชอาณาจกัรพ.ศ. ๒๕๕๑ ๕๗  กฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ๖๔  รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเทียบเคียงมาตรการอบรม  แทนการฟ้องคดีอาญา ๗๑ บททีÉ ๔ ข้อมูล และการวเิคราะห์  ๗๔  กระบวนการยตุิธรรมทางเลือก กรณีการอบรมแทนการฟ้อง  ๗๔  ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการยติุธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้อง  ๗๙ บททีÉ ๕ สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ ๘๘  สรุป ๘๘  ขอ้เสนอแนะ ๙๓ บรรณานุกรม ๑๐๓ ภาคผนวก  ๑๐๘  ผนวก ก  แนวคาํถามการสัมภาษณ์   ๑๐๙  ผนวก ข พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๑๐  ผนวก ค   ประกาศพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคง                  ภายในราชอาณาจกัร ๑๒๑  



ฉ 
 สารบญั (ต่อ) 
   หน้า  ผนวก ง ประกาศ  เรืÉอง  กาํหนดลกัษณะความผดิอนัมีผลกระทบ   ต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  แห่งพระราชบญัญตัิ   การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๒๕  ผนวก จ คาํสัÉงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  ทีÉ     ๑๓/๒๕๕๔  เรืÉอง  กาํหนดแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการ   ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคง  ภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  ๑๒๘  ร่างกาํหนดขัÊนตอนและวธีิการปฏิบติัตามมาตรา ๒๑     แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายใน   ราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑ ๑๓๖ ประวตัิย่อผู้วิจัย    ๑๔๐ 



ช 
 สารบญัแผนภาพ 

 หน้า แผนภาพทีÉ    ๕ – ๑  ขัÊนตอนและวธีิการปฏิบตัิของกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ๙๘  ๕ – ๒ ขัÊนตอนการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพ              ผูติ้ดยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๔๕ ๙๙   
 



ซ 
 คาํอธิบายคาํย่อ 
ภาษาไทย 
พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ     ยอ่มาจาก พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร    พ.ศ. ๒๕๕๑  กอ.รมน. ยอ่มาจาก  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ซึÉ งจดั   ตัÊงขึÊนโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคง   ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  ยอ่มาจาก พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน    พ.ศ.๒๕๔๘  พ.ร.บ. กฎอยัการศึกฯ ยอ่มาจาก พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ  ยอ่มาจาก พระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕   



 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ต่เดิม  มีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน เรียกดินแดนแห่งนีÊวา่ “ปัตตานีดารุสลาม” (ดินแดนแห่งสันติ)   มีเจา้เมืองมาลายูมุสลิมปกครองรัฐปัตตานีต่อเนืÉองกันเกือบ ๖๐๐ ปี  จนกระทัÉงไดเ้สียอธิปไตยแก่ราชอาณาจกัรสยามในตน้ศตวรรษทีÉ ๑๖ ต่อมารัฐปัตตานีถูกแบ่งออกเป็น ๓ จังหวดั  คือ ปัตตานี ยะลา  และนราธิวาส  ตราบเท่าทีÉ เราเห็นอยู่ทุกวนันีÊ            รัฐปัตตานีเคยเป็นรัฐมลายูอิสระมาก่อน  ประชาชนในพืÊนทีÉ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม         มีอตัลกัษณ์เป็นของตนเอง   มีธรรมเนียม   ประเพณี   วฒันธรรม และใช้วิถีชีวิตตามหลกัศาสนาอิสลามอย่างเหนียวแน่น  ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นมาอย่างยาวนาน  ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ สมยัจอมพล     ป.  พิบูลสงคราม  เป็นนายกรัฐมนตรี  ไดเ้ปลีÉยนชืÉอประเทศสยามเป็นประเทศไทย  ซึÉ งเป็นชืÉอทีÉมีความหมายว่า การปรับเข้ากันของลักษณะสังคม หรือการดูดซึม หรือรัฐนิยม รัฐบาลไทยได้ประกาศใช้ขนบธรรมเนียมปฏิบัติของไทย (Thai Custom Decree) โดยมีวัตถุประสงค์เพืÉ อเปลีÉยนแปลงคุณค่า และขนบธรรมเนียมของคนไทย   ประชาชนเชืÊอชาติมลายอิูสลามปัตตานี ถูกสัÉงใหย้กเลิกการแต่งกายตามแบบชาวมลายูเดิม ห้ามพูด และใชภ้าษามลายูในการติดต่อกบัทางราชการ  และห้ามปฏิบัติศาสนกิจตามแนวทางอิสลามบางประการ  นอกจากนีÊ  ยงัมีนโยบายสร้างดุลประชากร ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยอพยพประชาชนจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขา้มาอยูใ่นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  คือ นิคมสร้างตนเอง  (Self  Settlement) สร้างความไม่พอใจต่อประชาชนชาวไทยมุสลิม และคิดวา่รัฐบาลใชม้าตรการขยายดินแดนให้ชาวพุทธมารุกรานชีวิตความเป็นอยูข่องพวกเขา  อีกทัÊงชาวไทยพุทธไม่เขา้ใจในขนบธรรมเนียมประเพณีของมุสลิม ทาํให้ชาวมุสลิมเกิดความรู้สึกขดัแยง้มากยิÉงขึÊน   ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ นายหะยีสุหลง โต๊ะมีนา ประธานกรรมการอิสลามปัตตานีในขณะนัÊน        ได้รวมกลุ่มผูน้ําศาสนาอิสลาม  เพืÉอเสนอข้อเรียกร้องเกีÉยวกับการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาค ใต้  ต่อมาเมืÉ อว ัน ทีÉ  ๑๖ มกราคม ๒ ๔ ๙๑ จอมพ ล ป.  พิ บูลสงคราม   ได้สัÉ งให้ จับตัว                   นายหะยีสุหลง  โต๊ะมีนา กบัพวก  ดาํเนินคดีฐานก่อกบฏ  ส่งผลให้เกิดความไม่สงบขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ เมษายน ๒๔๙๑  ทีÉ เรียกว่า “จลาจล ๒๔๙๑”  หรือ  “กบฏดุซงญอ”  ในจงัหวดันราธิวาส 



 ๒
เหตุการณ์ได้ขยายลุกลามไปยงัพืÊนทีÉจงัหวดัยะลา และจงัหวดัปัตตานี   รัฐบาลใช้เวลาในการปราบปรามร่วมปี เหตุการณ์จึงได้สงบลง  แม้ว่าปัจจุบันดินแดนแห่งนีÊ กลายเป็นส่วนหนึÉ งของราชอาณาจกัรไทย  แต่วิถีชีวิตอิสลาม และความภาคภูมิใจของปัตตานีดารุสลามก็มิไดเ้สืÉอมคลายลง การกาํหนดนโยบายทีÉผิดพลาดได้สร้างความขดัแยง้มาโดยตลอด  มีการต่อต้านอาํนาจรัฐและตอ้งการแบ่งแยกดินแดนออกจากราชอาณาจกัรไทย     ปัญ ห าความไม่สงบ ในพืÊ น ทีÉ จังห วัดชายแดนภาคใต้ข องไท ย  ถื อว่ามีค วามสลับซับซ้อน ยากต่อการแก้ไข    ซึÉ งทุกรัฐบาลได้พยายามหาแนวทางแก้ไขมาโดยตลอด  มีการกาํหนดนโยบายต่าง ๆ  ออกและบงัคบัใช้กฎหมายสําหรับเป็นเครืÉองมือในการขบัเคลืÉอนการทาํงานของเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพ   แต่ปัญหาต่าง ๆ  ดูเหมือนวา่ยงัไม่ทุเลาเบาบางลง   จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า  การก่อความไม่สงบของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  ถือเป็นภยัร้ายแรงต่อความมัÉนคงของประเทศ   มีผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนและอธิปไตยของชาติโดยตรงอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้    แมว้า่รัฐบาลไทยได้นาํกฎหมายพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉของรัฐได้ใชเ้ป็นเครืÉองมือในการปฏิบติังาน  ได้แก่  พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตลอดจนพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗  แต่การแก้ไขปัญหาก็เป็นไปด้วยความยากลาํบาก และไม่มีประสิทธิภาพตามทีÉคาดหวงัไว ้ กลุ่มผูก้ระทาํผิดบางส่วนเมืÉอกระทาํผิดแล้ว หลบหนีเข้าไปพักพิงหลบซ่อนตัวอยู่ในประเทศมาเลเซียซึÉ งเป็นประเทศเพืÉอนบ้านของไทย            ยิÉงผูก้ระทาํผิดไดรั้บความกดดนัมากขึÊนเท่าใด  ก็มีการตอบโตจ้ากกลุ่มบุคคลเหล่านีÊ กลบัมามากขึÊนเท่านัÊน   เครือข่ายของผูก้ระทาํผดิขยายตวัมากขึÊนทุกที  และเมืÉอมีผูที้Éเขา้ไปอยูก่บัขบวนการดงักล่าวแลว้  ไม่ว่าจะดว้ยความตัÊงใจ หรือถูกสถานการณ์บงัคบั  ก็ไม่สามารถกลบัเขา้มาอยู่ในสังคมอยา่งปกติสุขได ้  ประกอบกบัการกระทาํผิดดงักล่าวมีโทษขัÊนรุนแรง และไม่มีโอกาสกลบัตวักลบัใจ   เขา้มอบตวักบัเจา้หน้าทีÉรัฐได ้  ตอ้งถูกดาํเนินการตามขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยา่งเด็ดขาด  ยิÉงเป็นส่วนหนึÉงทีÉทาํใหเ้ป็นการผลกัดนับุคคลดงักล่าว  โดยเฉพาะผูท้ีÉรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือกระทาํไปเพราะหลงผิด  กลายเป็นแนวร่วมและเครืÉองมือของขบวนการมากขึÊน   รัฐบาลไทยเห็นจุดอ่อนดงักล่าว   จึงมีนโยบายในการทีÉจะแยกปลาออกจากนํÊ า  โดยการใช้กุศโลบายดึงแนวร่วมทีÉหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ทีÉไม่ใช่ตวัการสําคญั  ออกมาจากขบวนการดังกล่าว  โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก หันมาใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีเงืÉอนไขวา่ผูที้Éจะเขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ ตอ้งเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  และ



 ๓
หวงัว่าแนวร่วมดังกล่าวจะกลับตวักลับใจเข้ามอบตวักับเจ้าหน้าทีÉ รัฐมากขึÊ นเรืÉ อย ๆ  จนทําให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนอ่อนแอลง  และหากรัฐบาลไทยใช้มาตรการทางกฎหมายในการเข้าควบคุมสถานการณ์  อาจจะทาํให้ขบวนการแบ่งแยกดินแดนถึงกาลล่มสลายได้ง่ายขึÊ นเช่นกัน  นอกจากนีÊ ยงัไดน้าํเอาพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓  มาบงัคบัใช้เพืÉอบูรณาการหน่วยงานทุกกระทรวง   ทบวง   กรม  ในการร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉดว้ย  แต่อย่างไรก็ดี  กระบวนการอบรมแทนการฟ้องในคดีความมัÉนคง หรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร ดว้ยเหตุทีÉวา่  มีผูท้ีÉเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามมาตรา ๒๑ จาํนวนน้อยมาก ทัÊง ๆ ทีÉเป็นแนวทางการแกปั้ญหาทีÉดีแนวทางหนึÉ ง  นอกจากนีÊ ยงัพบว่ากระบวนการนีÊ มีปัญหาในดา้นความไม่ครอบคลุมของพืÊนทีÉทีÉ    ความไม่ชดัเจนทีÉจะนาํกระบวนการนีÊมาใชก้บัขอ้หาความผิด ทีÉมีผูเ้สียหาย  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคดา้นการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉ  ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะทาํการศึกษาในปัญหาวิจยันีÊ เพืÉอนําขอ้คน้พบในการวิจยัไปเป็นขอ้มูลในการพฒันาปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  เพืÉอให้ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้      ลดนอ้ยลงตอ่ไป   วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพืÉอศึกษาวิจยั ถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยเฉพาะกรณีการอบรมแทนการฟ้อง  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.  ๒๕๕๑ ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒.  เพืÉอวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย เกีÉยวกบัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีการอบรมแทนการฟ้อง  ๓.   เพืÉอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้อง    
 
 



 ๔ 
ขอบเขตของการวจิยั 

๑. เน้นการวิจยัเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายทีÉเกิดขึÊนเมืÉอนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิทีÉเกิดจากคดีความมัÉนคง ๒. เน้นการวิจยัเฉพาะความผิดเกีÉยวกับความมัÉนคงทีÉเกิดขึÊ นใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และในเขต  ๔  อาํเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่  อาํเภอจะนะ  อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  วธิีดําเนินการวจิยั 
 การศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายทีÉเกิดจากการนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องมาใช้ในคดีความผิดเกีÉยวกบัความมัÉนคง รวมทัÊงรูปแบบกระบวนการยติุธรรมทางเลือกในประเทศไทย  และต่างประเทศ   ตลอดจนศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย  ตาํรา  หนงัสือ  บทความวิชาการ  สืÉอสิÉงพิมพ์ของรัฐและเอกชน  รายงานการศึกษา  วิทยานิพนธ์  วารสาร  เอกสารต่าง ๆ และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต   นอกจากนีÊ ยงัเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาวิจยั ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน และเจา้หนา้ทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินคดีลกัษณะดงักล่าว  โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑.  ทาํให้ทราบถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยเฉพาะกรณีอบรมแทนการฟ้อง ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมาย เกีÉยวกบัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้อง  ๓. ได้แนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้อง     



 ๕ 
คาํจาํกดัความ  
พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   หมายถึง  พืÊนทีÉ จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ อาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา     อาํเภอนาทว ีอาํเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   หมายถึง กระบวนการยุติธรรมทีÉดาํเนินคดีโดยตาํรวจ อยัการ ศาล และ    ราชทณัฑ์  ซึÉ งมีเจตนาทีÉจะเอาตัวผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องคดี    และลงโทษ กระบวนการยุติธรรมทางเลือก   หมายถึง กระบวนการยติุธรรมทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใชเ้ป็นมาตรการแบ่งเบา   ภาระคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมในทุกขัÊนตอนการดาํเนินคดี ผูต้อ้งหา  หมายถึง บุคคลผูถู้กหาว่าได้กระทาํความผิดแต่ยงัมิได้ถูกฟ้องต่อศาล    ตามความในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒) ผูเ้สียหาย  หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเนืÉองจากการกระทาํผดิฐานใดฐานหนึÉง    รวมทัÊงบุคคลอืÉนทีÉมีอาํนาจจดัการแทนได ้ดัÉงบญัญตัิไวใ้นมาตรา  ๔    มาตรา  ๕  และมาตรา  ๖   ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ  อาญา มาตรา ๒(๓) 



 บททีÉ ๒ ความหมาย แนวคดิ ทฤษฎี และหลักเกณฑ์พืÊนฐาน เกีÉยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก    ในอดีต  มนุษย์เป็นสัตว์สังคมอยู่ร่วมกัน โดยรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือเผ่า เพืÉอช่วยเหลือซึÉ งกันและกันในการหาอาหารประทังชีวิต  หรือต่อสู้กับสัตว์ร้าย  ตลอดจนต่อสู้กับ         ภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ต่อมา เมืÉอมนุษย์มีจ ํานวนมากขึÊ น   สังคมเริÉ มเปลีÉยนแปลงไปจากภาคเกษตรกรรม เริÉมเปลีÉยนเป็นภาคอุตสาหกรรม  เกิดสังคมเมือง  มีการแข่งขนั และการเอาเปรียบกนัมากขึÊน  และเพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อย  ผูป้กครองรัฐจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดกฎเกณฑ์ทางสังคมขึÊนสําหรับใช้เป็นกรอบกติกา ทีÉทาํให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัได ้ และสังคมเกิดความสงบสุข  จึงไดเ้กิดกระบวนการยุติธรรมขึÊนในโลกใบนีÊ  เพืÉอนาํมาใช้แกไ้ขความขดัแยง้ของมนุษย ์ และมีการพฒันาเป็นลาํดับจากอดีตถึงปัจจุบัน  โดยยึดหลักความยุติธรรมเป็นทีÉตัÊ ง  ผูก้ระทาํผิดก็ตอ้งถูกลงโทษ  ระยะแรก ๆ ก็มีแนวคิดแบบแก้แคน้ทดแทน หรือแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ชีวิตตอ้งแลกดว้ยชีวิต  ต่อมาเมืÉอมีความเจริญมากขึÊนก็ไดมี้การพฒันาระบบกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรมในลกัษณะทีÉมีอารยะธรรมเพืÉอคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล  และรักษาความสงบเรียบร้อย  ตลอดจนให้ความเป็นธรรมแก่บุคคลทีÉถูกกล่าวหาว่าละเมิดกฎหมาย  และใช้เป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งคนในสังคม   กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
 เมืÉอสังคมมีขนาดใหญ่ขึÊนในมิติดา้นจาํนวน และระบบสังคม  เศรษฐกิจ และการเมือง   ความขดัแยง้ระหว่างคนในชุมชนจึงเป็นเหตุการณ์ปกติของทุกสังคม  ในประเทศทีÉใช้ระบบนิติรัฐ  (Legal State) จะมุ่งเน้นการใช้อาํนาจรัฐ และเจา้หน้าทีÉของรัฐตอ้งอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างชัดเจน  ไม่เลือกปฏิบติั   นอกจากนีÊพลเมืองทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเดียวกนั  กฎหมายจึงนบัไดว้า่เป็นกลไกในการกาํหนดหน้าทีÉ และบรรทดัฐานของสังคม  พร้อมควบคุม  กาํกบั  ดูแลความประพฤติของพลเมือง  และการใช้อาํนาจหน้าทีÉของรัฐ  เพืÉอให้สังคมอยู่ด้วยกันด้วยความสงบสุข  ซึÉ งกลไกสําคัญของรัฐในการใช้กฎหมายเมืÉอมีการละเมิดกฎ ระเบียบ หรือบรรทัดฐานของสังคม คือ 



 ๗
กระบวนการยุติธรรม  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอยบัย ัÊง  ป้องกนัมิให้คนละเมิดกฎหมาย  บาํบดั  ฟืÊ นฟู   ผูล้ะเมิดกฎหมาย  ลงโทษผูล้ะเมิดกฎหมาย  ตลอดจนทาํใหเ้ห็นเป็นแบบอยา่งของผลแห่งการละเมิดกฎหมาย   ดงันัÊน กระบวนการยุติธรรมทางอาญา นบัวา่เป็นกลไกสําคญัของรัฐในการควบคุมสังคมอยา่งเป็นทางการ   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง วิธีการดาํเนินการกบัผูที้Éฝ่าฝืนกฎหมาย  ซึÉ งได้กระทาํการ หรือไม่กระทาํการ  และกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด และมีการกาํหนดโทษทางอาญาไว ้  ทัÊ งนีÊ ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพืÉอให้การอาํนวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม  นําไปสู่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม     ในขณะทีÉสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย   ดงันัÊน เมืÉอมีผูก้ระทาํผิดกฎหมาย  จึงเป็นหน้าทีÉรัฐ หรือเจา้หน้าทีÉของรัฐในการเขา้มาดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย เพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัÉวไป  ในขณะเดียวกนัตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูก้ระทาํผิดดว้ย  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  จึงครอบคลุมถึงวิธีดาํเนินการแก่ผูท้ีÉฝ่าฝืนกฎหมายผา่นทางองค์กร หรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ ตามทีÉกฎหมายให้อาํนาจไว ้  สําหรับในประเทศไทย องคก์ร และบุคลากรตามกฎหมายเหล่านีÊ ประกอบด้วย พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ   ทนายความ   พนกังานอยัการ   ศาลยติุธรรม  และกรมราชทณัฑ ์ ๑.  พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ   พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ  เป็นองค์กรทีÉ สําคัญทีÉ สุดองค์กรหนึÉ งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   เพราะเป็นหน่วยงานแรกทีÉรับผิดชอบต่อกระบวนการยุติธรรมก่อนทีÉคดี หรือขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนจะผา่นไปยงัพนกังานอยัการ และเขา้สู่การพิจารณาของศาล  เมืÉอมีการกระทาํผิด หรือกล่าวหาว่าบุคคลใดละเมิดกฎหมาย ตาํรวจจะได้รับแจ้งเป็นหน่วยงานแรก หลงัจากนัÊน ตาํรวจจะทาํการสืบสวน หรือจบักุมผูก้ระทาํความผิด และทาํการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการสอบสวน  หากมีความเห็นวา่ผูถู้กจบักุม หรือผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดจริงตามทีÉถูกกล่าวหา  ก็จะทาํการส่งเรืÉอง หรือสํานวนสอบสวนให้พนกังานอยัการ  ซึÉ งเป็นทนายของแผ่นดิน  เพืÉอพิจารณามีความเห็นสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล   เมืÉอศาลพิพากษาลงโทษแลว้ เจา้หน้าทีÉราชทณัฑจ์ะควบคุมตวัผูน้ัÊนไวใ้นเรือนจาํเพืÉออบรมดดันิสัย และฝึกอาชีพต่อไป   ปัจจุบนัอาํนาจการสอบสวนดาํเนินคดีกบัผูล้ะเมิดกฎหมายทางอาญา ได้มีการกาํหนดให้หลายหน่วยงานรับผดิชอบ  ขึÊนอยูก่บัฐานความผิด หรือตวับทกฎหมายทีÉมีผูท้าํการละเมิด   โดยสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะเป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัทางอาญาหลายฉบบั   ซึÉ งนบัไดว้า่เป็นกฎหมายทีÉมีผูก้ระทาํผิดเป็นจาํนวนมากทีÉสุด   



 ๘
กรมสอบสวนคดีพิเศษรับผิดชอบการสอบสวนคดีสําคัญต่าง ๆ  กรมศุลกากร  รับผิดชอบคดีความผดิเกีÉยวกบันาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ระหวา่งประเทศ ฯลฯ   ๒.   ทนายความ   ทนายความเข้ามาเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรม คือ เขา้มาว่าความ  แก้ต่างให้แก่คู่ความ ไม่ว่าจะเป็นโจทก์ หรือจาํเลย  เมืÉอผูก้ระทาํผิดถูกดําเนินคดี แต่ไม่มีความรู้ด้านกฎหมาย  ก็จะว่าจา้งทนายความเพืÉอช่วยเหลือตนเองในการต่อสู้คดี  ทนายความเป็นผูป้ระกอบอาชีพกฎหมายโดยอิสระ  จะเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษา หรือดาํเนินคดีแทน โดยคิดค่าบริการจากลูกความ  ทนายความจึงเป็นบุคคลสําคัญคนหนึÉ งในกระบวนการยุติธรรม เพราะเป็นผูรู้้กฎหมาย  และ         ทาํหน้าทีÉเป็นตวัแทนของคู่ความในการดาํเนินคดีในศาล  นัÉนหมายถึงว่าการกระทาํของทนายในศาลมีผลเท่ากบัคู่ความทาํเอง  ๓.   พนักงานอยัการ    พนักงานอยัการ เป็นเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ทีÉ รับผิดชอบดําเนินคดีต่อจากพนักงานสอบสวน  เมืÉอพนกังานสอบสวนไดท้าํการสอบสวนคดีเสร็จแลว้  ก็จะส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการพิจารณา  หากเห็นว่าทางคดีมีพยานหลกัฐานฟังไดว้่า ไดมี้การละเมิดกฎหมายแล้ว  อยัการก็จะยืÉนฟ้องผูต้้องหาต่อศาลต่อไป   ในทางตรงกันขา้ม หากไม่มีพยานยืนยนัการกระทาํผิด  พนักงานอยัการก็จะสัÉงไม่ฟ้องผูถู้กกล่าวหา   พนักงานอยัการจึงเปรียบเสมือนทนายของแผ่นดิน       มีอาํนาจหนา้ทีÉในการดาํเนินคดีในนามของรัฐ   ๔.  ศาลยุติธรรม   ศาล  เป็นผู ้ท ําห น้าทีÉ พิ จารณ าชีÊ ขาดคดี  ห รือตัดสิ นค ดีตามพ ระธรรมนูญ ศาลยุติธรรม    แบ่งออกเป็น ๓  ชัÊน  คือ  ศาลชัÊนตน้   ศาลอุทธรณ์  และศาลฎีกา    ๔.๑  ศาลชัÊนตน้ คือ ศาลทีÉจะเริÉมพิจารณาอรรถคดีเป็นเบืÊองแรก  ศาลชัÊนตน้ทีÉมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาสําหรับในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ศาลแขวงพระนครเหนือ       ศาลแขวงพระนครใต ้ ศาลแขวงธนบุรี  ศาลจงัหวดัมีนบุรี  ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง  ศาลอาญาธนบุรี  และศาลอาญา   ส่วนในจงัหวดัอืÉนไดแ้ก่  ศาลแขวง  ศาลจงัหวดั  และศาลคดีเด็กและเยาวชน   ๔.๒  ศาลอุทธรณ์  คือ  ศาลซึÉงวนิิจฉยัขอ้ผดิพลาด หรือขอ้ขาดตกบกพร่องของศาลชัÊนต้น  เพืÉอให้เกิดความยุติธรรมในกระบวนวิธีพิจารณาอรรถคดี  ศาลอุทธรณ์นัÊนเดิมมีอยู่ศาลเดียว   ตัÊงอยูใ่นกรุงเทพมหานคร  แต่ปัจจุบนัไดข้ยายออกไปอีก  ๙  ศาล คือ  ศาลอุทธรณ์ ภาค ๑ – ๙   ๔.๓ ศาลฎีกา   เป็นศาลสูงสุดของศาลในระบบศาลยุติธรรม มีศาลเดียว  ตัÊงอยูใ่นกรุงเทพมหานคร  มีอาํนาจหน้าทีÉในการวินิจฉัยความบกพร่อง หรือขอ้ผิดพลาดในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์อีกขัÊนหนึÉง 



 ๙ 
 ๕.  กรมราชทณัฑ์    เจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายราชทัณ ฑ์  เป็นเจ้าห น้าทีÉ ของรัฐ ทีÉ มี ส่วนเข้ามาเกีÉ ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกือบทุกขัÊนตอน โดยทาํหน้าทีÉเป็นผูค้วบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไว้ในระหวา่งการดาํเนินคดีอาญา  ไม่วา่จะเป็นชัÊนก่อนศาลพิจารณา  ระหว่างการพิจารณา  ตลอดจนภายหลงัการพิจารณาพิพากษา  ท ัÊงนีÊ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการในศาลชัÊนตน้  ศาลอุทธรณ์  หรือศาลฎีกา   เจา้หน้าทีÉฝ่ายราชทณัฑ์มีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสัÉงของศาล  เช่น ควบคุมตวั  ปล่อยตวั  หรือแมแ้ต่ค ําพ ิพากษาป ระหารชีว ิต   ก ็เป็นหน ้าที Éของเจา้หน ้าที Éฝ่ ายราช ทณั ฑ ์ ที Éจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล เป็นตน้  กระบวนการยุตธิรรมกระแสหลัก  
 ในทางทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม  เป็นการดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํผิดกฎหมาย   ทีÉมีโทษทางอาญา  จึงตอ้งดาํเนินการภายใต้กฎหมายโดยเคร่งครัด กล่าวคือ พฤติกรรม หรือการกระทาํของบุคคลใดจะเป็นความผิดอาญา จะต้องมีกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็นความผิด  และมีบทลงโทษ    นอกจากนีÊ ข ัÊนตอนและกระบวนการต่าง ๆ ของพนกังานเจา้หน้าทีÉตอ้งบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย   ดว้ยเหตุนีÊ เองทาํให้กระบวนการยุติธรรมจะมุ่งเน้นนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษเป็นหลกั โดยไม่มีข้อยกเว้น  หากไม่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย  ความผิดเดียวกันจะต้องถูกดําเนินการเหมือนกนัตัÊงแต่การจบักุม  สอบสวน  พิจารณาคดี และลงโทษตามกฎหมาย  แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า กระบวนการยุติธรรมไทยถูกวางโครงสร้างในลักษณะทีÉไม่มีการบริหารงานในภาพรวม หน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรมจะแบ่งแยกความรับผิดชอบและบริหารงานออกเป็นส่วนโดยไม่มีความเชืÉอมโยงกนั ทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม  และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ตลอดจนรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม (กิตติพงษ ์  กิตยารักษ,์ ๒๕๔๔ : ๒๖)   นอกจากนีÊ การปฏิบัติตามกฎหมายโดยเทีÉยงตรงและเคร่งครัด ทําให้เจ้าหน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรมตอ้งทาํหนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะทีÉมุ่งเนน้จบักุม และดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด  และลงโทษผูก้ระทาํผดิเพืÉอใหเ้กิดความเกรงกลวั  ทาํให้หลายคนมองวา่ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั คือ กระบวนการทีÉปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิด โดยเน้นการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ผูล้ะเมิดกฎหมายตอ้งถูกจบักุมและลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ทัÊงสิÊนจนกระทัÉงมีคาํกล่าวว่า  “ไม่มีอาชญากรรมในทีÉใดทีÉไม่มีกฎหมายกําหนดไวว้่าการกระทํานัÊ นเป็นความผิด” (จุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย, ๒๕๔๘ : ๑๐๒)  ซึÉ งหมายความวา่  การกระทาํใด ๆ  จะเป็นความผิดก็ต่อเมืÉอมีบทบญัญัติของกฎหมายกาํหนดเป็นลายลักษณ์อกัษรไวเ้ท่านัÊน กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิÍ  ได้ให้



 ๑๐ 
ความหมายของความยุติธรรม ซึÉ งให้ความสําคญักับหลกักฎหมายไวว้า่  “...ความยุติธรรมแปลว่าความประพฤติอนัชอบดว้ยพระราชกาํหนดกฎหมายเท่านัÊน ความเห็นส่วนตวับุคคลยอ่มแปรปรวนไปตา่ง ๆ ไม่มียติุ  ไม่เป็นยติุธรรมไม่ไดเ้ลย...”  (จรัญ   โฆษณานนัท,์ ๒๕๔๔ : ๓๙๖)  ดงันัÊน  กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  หรือกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย    จึงมองความขดัแยง้ และอาชญากรรมวา่  เป็นการละเมิดกฎหมายซึÉงเป็นกฎเกณฑ์ของรัฐ   รัฐจึงเป็นผูเ้สียหาย  ส่วนผูก้ระทาํผิดตอ้งถูกลงโทษ  เพืÉอให้ได้รับความเจ็บปวดเสียหาย  (วนัชัย  รุจนวงศ์, ๒๕๔๘ : ๒๙) ได้อธิบายทศันะของการจดัการความขดัแยง้ และอาชญากรรมของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ไวว้า่  ๑. อาชญากรรมเป็นการกระทาํทีÉล่วงละเมิดกฎหมาย และต่อรัฐ  ๒. การล่วงละเมิดนัÊนก่อใหเ้กิดความผดิ  ๓. ความยุติธรรมต้องการให้รัฐเข้าไปกาํหนดผูท้ีÉต้องถูกตาํหนิ (ผูก้ระทาํผิด)  และ     ทาํให้ผูน้ัÊนไดรั้บความเจบ็ปวด  (เป็นการลงโทษ)   ๔. ศูนย์กลางความสนใจอยู่ทีÉผู ้กระทําผิดจะได้รับการตอบแทนอย่างสาสมกับ         การกระทาํผดิ...  เมืÉอกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีทัศนะเป็นเช่นนีÊ    การดําเนินการจึงเน้น         การนําตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ  โดยมีวตัถุประสงค์  ๓  ประการ คือ  ๑) เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดเกิด   ความหลาบจาํ และไม่กระทาํความผิดซํÊ าอีก  ๒) เพืÉอป้องกนัสังคมโดยการนาํตวัผูก้ระทาํผิดไปจาํคุก  เพืÉอให้ตดัขาดออกจากสังคม  สังคมก็จะปลอดภยั  ๓) เพืÉอการแกแ้คน้ทดแทน ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการลงโทษทีÉเหมาะสมกบัการกระทาํผิด  โทษทีÉใช้กนัแพร่หลายคือการจาํคุก  และในกระบวนการพิจารณาคดี  จะให้ความสําคญักบัผูก้ระทาํผิดมากกวา่  ในขณะทีÉผูเ้สียหายหรือเหยืÉออาชญากรรมซึÉ งเป็นผูไ้ดรั้บผลโดยตรงจากการกระทาํผิดอาญากลบัไม่มีโอกาสได้บอกกล่าวความรู้สึก หรือบอกความต้องการ  อีกทัÊ งถูกลดความสําคัญลงเป็นเพียงพยานเท่านัÊ น  ดังนัÊ นจึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัละเลยผูเ้สียหาย  หรือเหยืÉออาชญากรรม      จากแนวคิดความยุติธรรม  จะเห็นได้ว่า เป็นการใช้กฎหมายทีÉบัญญัติขึÊ นมาเพืÉอดําเนินการจดัการความขัดแยง้ และอาชญากรรม  โดยเน้นการปฏิบัติตามหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด  และให้ความสําคัญกับการนําตัวผูก้ระทําผิดมาลงโทษ  เพืÉอให้เกิดความเข็ดหลาบ   ขณะเดียวกนัก็ละเลยผูเ้สียหาย หรือเหยืÉออาชญากรรม      สําหรับประเทศไทย  ตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนัได้นํากระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก      มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และอาชญากรรม  โดยการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการจนลน้ระบบ ทาํให้กระบวนยุติธรรมกระแสหลกัขาดประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรม 



 ๑๑
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ปัญหาการเมืองการปกครองทีÉสืบเนืÉองจากอดีตจนถึงปัจจุบนั รวมถึงกลไกการเมือง และการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมของเจา้หน้าทีÉรัฐในปัจจุบนัทีÉก่อให้เกิดปัญหาทบัซ้อนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  มีผูศึ้กษาวิจยัไวห้ลายประเด็น เรืÉองทีÉน่าสนใจนาํมาพิจารณาประกอบการศึกษาการวจิยัในครัÊ งนีÊ   เพืÉอสะทอ้นสภาพปัญหาของการมุ่งบงัคบัตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ตลอดจนการประกาศใช้กฎหมายพิเศษต่าง ๆ ซึÉ งเป็นการขยายความขดัแยง้มากขึÊน นาํมาซึÉ งแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหา ดงันีÊ    ๑.  ประชาชนไม่ได้รับความยุติธรรมและไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม     (รายงาน กอส., ๒๕๔๙)   ส่วนหนึÉ งเกิดจากทศันะของผูน้าํรัฐบาลไทย และอคติของเจา้หน้าทีÉของรัฐ    ทีÉขาดความเขา้ใจในความแตกต่างทางวฒันธรรม (รายงานการศึกษาปัญหาพืÊนทีÉของชาวบา้นจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส, ๒๕๔๘ ; สุรชาติ  บาํรุงสุข, ๒๕๕๐)  อีกส่วนหนึÉงเกิดจากความไม่เข้าใจในการปฏิบัติงานของภาครัฐ  ทําให้ชาวมุสลิมเกิดความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม           (ถุงเงิน  จงรับชอบ, ๒๕๔๙)   ชาวมุสลิมมีความรู้สึกต่ออาํนาจรัฐในทางลบ (ชิดชนก ราฮิมมูลา, ๒๕๔๘)  ซึÉ งสามารถพิจารณากรณีศึกษาของผูที้Éไม่ได้รับความยุติธรรมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: ปัญหาและแนวทางแกไ้ข (๒๕๔๘) ของจุฑารัตน์  เอืÊออาํนวย ทีÉแสดงให้เห็นว่าปัญหาของความไม่ยุติธรรมและการไม่เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมยงัคงดาํรงอยู่จนถึงปัจจุบัน  และน่าจะรุนแรงขึÊนจากกรณีของตากใบ  และจากการตรวจคน้ จบักุมผูต้อ้งสงสัยในชีวิตประจาํวนัของผูค้นใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๒.  การดาํเนินการนโยบายผสมกลมกลืน (สุรชาติ บาํรุงสุข, ๒๕๕๐)  คนในพืÊนทีÉไม่มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย (ทะนงชยั   ชุลีคร และคณะ, ๒๕๔๘)  นโยบายไม่สอดคลอ้งกบัทอ้งถิÉน เพราะการกาํหนดนโยบายไม่ไดรั้บฟังปัญหา และความต้องการของประชาชน  (รายงานปัญหาขัÊนพืÊนฐานของชาวบา้นจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส, ๒๕๔๘)   ประเด็นนีÊนบัเป็นสาเหตุทีÉสืบเนืÉองมาตัÊงแต่อดีต และยงัส่งผลต่อการปกครองท้องถิÉนของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั  ๓.  นโยบายของรัฐ มีความสับสนระหวา่งแนวทางสันติวธีิกบัการแกปั้ญหาดว้ยวธีิการเดิม ๆ โดยใชค้วามรุนแรง ขาดยทุธศาสตร์ต่อจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบ  ขาดการบูรณาการในกระบวนการทาํงานของรัฐ   วิธีการแก้ปัญหาจึงเป็นแบบเฉพาะส่วนมากกวา่ การแกปั้ญหาแบบองค์รวม (กอส., ๒๕๔๙)  ในขอ้นีÊ นับเป็นสาเหตุทีÉไม่ได้สืบเนืÉองมาจากในอดีต  หากเป็น    แนวทางการปฏิบติังานของรัฐต่อสถานการณ์ความรุนแรงในปัจจุบนั 



 ๑๒
 ๔.  บทสรุปของสาเหตุทางการเมืองทีÉน่าสนใจคือ  “...สภาวะทีÉแปลกแยกระหว่างกลไก  “อาํนาจรัฐ”  กบั ประชาชน “มุสลิม”  นัÊนเกิดขึÊนและดาํรงอยู่อยา่งลึกซึÊ งและมากดว้ยความละเอียดออ่น”  (เสถียร   จนัทิมาธร, ๒๕๔๘)  ๕.  ปัจจัยประการหนึÉ งทีÉท ําให้เกิดความไม่สงบหรือความขัดแย้งขึÊ นในจังหวดัชายแดนภาคใต ้คือปัญหาความไม่เป็นธรรม ซึÉ งเป็นปัญหาทีÉฝังรากลึกมานานและมีความทบัซ้อนกนัหลายมิติ  มีความเกีÉยวพนัเป็นเหตุเป็นผลซึÉ งกนัและกนั  แก่นแทข้องแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในอดีตนัÊนอยู่บนแนวคิดของการผ่อนปรน สะทอ้นมายงัยุทธศาสตร์พระราชทานในเรืÉอง “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  อนัเป็นหลกัการสําคญัโดยไม่จาํเป็นตอ้งใช้กฎหมายพิเศษทีÉละเมิดสิทธิพืÊนฐานของประชาชน  แต่ขอ้เทจ็จริงระดบัพืÊนทีÉพบวา่ เจา้หนา้ทีÉรัฐยงัเชืÉอว่าการเพิÉมอาํนาจรัฐตามกฎหมายพิเศษจะสามารถแก้ไขปัญหาความไม่สงบ หรือยุติความขดัแยง้ได ้    จึงถูกนํามาเป็นเครืÉ องมือหรือแกนหลักในการแก้ปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้  แทนทีÉจะถูกนาํมาใชเ้ป็นเพียงเครืÉองมือลาํดบัรอง หรือใชเ้ป็นสิÉงทีÉเสริมในการแกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  การดําเนินการกระบวนการยุติธรรมในบางขัÊนตอนกลบักลายเป็นผูก่้อปัญหา     เสียเอง  ซึÉ งเป็นผลกระทบก่อให้เกิดความไม่ไวว้างใจและความไม่เชืÉอมัÉนแก่ประชาชนในวงกวา้ง   นอกจากนัÊ น ขัÊนตอนตามกระบวนการยุติธรรม ทีÉใช้ระยะเวลายาวนานจนดูเหมือนปฏิเสธความยุติธรรม  เปรียบเสมือนเป็นตัวเร่งในการสร้างเงืÉอนไขความไม่ไวว้างใจให้เกิดขึÊ น  สถานการณ์      ความไม่สงบจึงมีพฒันาการของความขดัแยง้ทีÉนาํไปสู่ความรุนแรงจวบจนปัจจุบนั (กฤษฎา   บุญราช, ๒๕๕๔)  
 กระบวนการยุตธิรรมทางเลือก (Alternative Cr iminal Justice) 
 เมืÉอปรากฏว่ามีขอ้จาํกดัของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั ว่าไม่สามารถป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ทาํให้เกิดปัญหาเรืÉอง “คนลน้คุก”  การละเลย หรือเพิกเฉยต่อสิทธิเสรีภาพของเหยืÉอ  หรือผูเ้สียหาย  ตลอดจนไม่ได้มีการบําบดัฟืÊ นฟู  หรือแก้ไข   ผูก้ระทําผิด  แต่ไปเน้นการตีตรา หรือประณามผูก้ระทําผิด  จึงเป็นแนวความคิดทีÉต้องมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   ซึÉ งแนวทางหนึÉ งทีÉได้รับการยอมรับ ไดแ้ก่ การนาํเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือก  มาใช้คู่ขนานกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผิดอาญาส่วนใหญ่ยงัอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินการของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั แต่ได้มีการนํามาตรการ หรือกระบวนการรูปแบบใหม่มาใช้กับผูก้ระทาํผิดอาญาบางประเภท        ในลกัษณะทีÉไม่มุ่งเนน้ให้มีการดาํเนินคดีอาญาอยา่งเป็นทางการ   พยายามยติุขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนโดย



 ๑๓
คู่กรณีและผู ้เกีÉยวข้อง   ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู ้เกีÉ ยวข้องในการกระทําผิดทางอาญา (ผู ้เสียหาย  เจ้าหน้าทีÉ รัฐ   ผูก้ระทําผิด   คนในสังคม  หรือชุมชน)   เข้ามามีบทบาทในการดําเนินการกับผูก้ระทาํผิดในลกัษณะทีÉไม่มุ่งเนน้จบักุม  สอบสวน ฟ้องร้อง และลงโทษผูก้ระทาํผดิ    กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice)  เป็นแนวคิดทีÉ มีอิทธิพล   อย่างมากในประเทศตะวนัตก  ซึÉ งมีผลทําให้เกิดการเปลีÉยนแปลงแนวทางการดําเนินคดีอาญา             บางประเภท   และมีการสร้างมาตรการทางเลือกต่าง ๆ  ขึÊนมาใช้กนัอย่างแพร่หลาย   รวมทัÊงมีการพัฒนารูปแบบ และวิธีการใหม่ ๆ ขึÊ นในประเทศต่าง ๆ โดยแนวคิด  “Alternatives to Justice”        ใน ค ดี อ าญ าป ราก ฏ ขึÊ น ค รัÊ งแ รก ใน ป ระ เท ศ ไ ท ย บ น พืÊ น ทีÉ ท างวิช าก าร   เริÉ ม จาก ก าร ทีÉ                       นายปุระชยั  เปีÉ ยมสมบูรณ์ และคณะ (๒๕๒๙ : ๖)  ไดอ้ธิบายคาํวา่  “Diversion”   คือ กระบวนการยุติธรรมคู่ขนาน   หมายถึง  วิธีดําเนินการต่อผูก้ระทาํความผิด  โดยไม่ใช้วิธีตามทีÉบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   พุทธศกัราช ๒๔๗๗   หรือ กล่าวอีกนยัหนึÉงก็คือ  การลดขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก หรือตามปกติ  อันได้แก่ การจับกุม  สอบสวน  ฟ้องร้อง  และลงโทษ  ซึÉ งเป็นหน้าทีÉของรัฐทีÉด ําเนินการต่อผูก้ระทําความผิดทีÉไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และ   มีจุดมุ่งหมายในการยบัย ัÊง ป้องกนั และแกไ้ขอาชญากรรมพืÊนฐานของสังคมไทย  สําหรับนิยามหรือความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนัÊน ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้คาํจาํกดัความไว ้  ในแผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ ได้ให้นิยามคาํว่า  “ยุติธรรมทางเลือก”  หมายถึง  งานการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice)  ทีÉเปิดโอกาสให้หน่วยงานผูมี้ส่วนเกีÉยวข้อง   ประชาชน  ชุมชน ฯลฯ  มีบทบาทและมี   ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง  หลกัเกณฑ ์ กลไก  วธีิการ และร่วมปฏิบติังานการป้องกนั ควบคุมอาชญากรรม  จดัระเบียบชุมชน  แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้   ปัญหาเด็กเยาวชนกระทาํผิด  และการกระทาํผิดกฎหมายระดบัทีÉไม่ซับซ้อน  รุนแรง   เยียวยา   เสริมพลงัเหยืÉออาชญากรรม และแกไ้ขฟืÊ นฟูผู ้กระทําผิดในชุมชน  โดยดําเนินการร่วมกับกระบวนการยุติธรรมหลัก  หรือส่งเสริมสนับสนุนการดาํเนินการของกระบวนการยุติธรรมหลกั เพืÉอมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยร่วมกนั  นัÉนคือความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน      ความสงบสุข  สมานฉันท์ของสังคม  และความมัÉนคงของประเทศชาติเป็นสาํคญั  ในเวทีสัมมนาการพฒันากรอบแนวทางการวิจัยทีÉกระทรวงยุติธรรมจดัขึÊ นในชุดโครงการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย สร้างช่องทางทีÉหลากหลายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  ได้ให้ความหมายของ “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก”  (Alternatives to Justice)  คือ  วิธีดําเนินการต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใช้วิธีตามทีÉบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗   หรือการไม่ทาํตามขัÊนตอนของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ   



 ๑๔ 
ได้แก่การจับกุม  สอบสวน  ฟ้องร้อง และลงโทษ  ซึÉ งเป็นบทบาทของภาครัฐทีÉด ําเนินการต่อผูก้ระทาํผิดทีÉไม่เป็นไปตามกฎหมาย  โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกัน และแก้ไขอาชญากรรมพืÊนฐานของสังคมไทย  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในความหมายของ กิตติพงษ์    กิตยารักษ์  (อา้งถึงในสุทธิพล  ทวชียัการ, ๒๕๔๔ : ๙)   หมายถึง  ทางเลือกในการยุติขอ้พิพาทโดยไม่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  ดว้ยการใช้วิธีการไกล่เกลีÉย หรือประนีประนอมยอมความ หรือระบบอนุญาโตตุลาการนอกศาล   กบัได้ให้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในมิติขอบเขต และกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งวา่   หมายความรวมถึง  กิจกรรมหลายประเภทซึÉ งมีความหลากหลาย  เช่น การให้ความรู้ทางกฎหมายกบัประชาชน ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งทีÉจะลดขอ้ขดัแยง้มาสู่กระบวนการยุติธรรม   การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย    การมีกระบวนการทางเลือกอืÉน ๆ  แมก้ระทัÉงทางเลือกในชัÊนศาลเอง    เมืÉอเรืÉองมาถึงศาล    หรือเมืÉอมีการประนีประนอมยอมความ ไม่ตอ้งไปถึงศาลก็เป็นอีกกิจกรรมหนึÉ ง  ทีÉทาํให้ไม่อาจจะกาํหนดขอบเขตทีÉชดัเจนไดว้่าแต่ละกิจกรรมนัÊนมีส่วนใดทีÉควรจะเชืÉอมโยงและเสริมกนัอยา่งไรอยูภ่ายใตก้รอบปรัชญาอะไร  จุฑารัตน์   เอืÊออาํนวย และคณะ (๒๕๕๖ : ๑๖๙) ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไว้ในรายงานวิจ ัยเรืÉ อง “การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยตุิธรรมทางเลือกในสังคมไทย”  วา่หมายถึง  แนวคิดและวธีิดาํเนินการใด  ๆ ต่อคู่กรณีในคดีแพ่งหรือผูก้ระทาํความผดิในคดีอาญาในขัÊนตอนต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรม โดยลดการใช้กระบวนการยุติธรรมหลัก  ซึÉ งในคดีแพ่งได้แก่  การระงับข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  และการไกล่เกลีÉยคดีในขัÊนตอนใด ๆ ของกระบวนการยติุธรรมทางแพง่   ส่วนในคดีอาญา ได้แก่  การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม   การเบีÉยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในขัÊนตอนใด ๆ ของกระบวนการสืบสวน สอบสวน  จบักุม   ฟ้องร้อง  ดาํเนินคดี และการเบีÉยงเบนผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม   นอกจากนีÊ ยงัครอบคลุมถึงวิธีการทางเลือกทีÉดาํเนินการในขัÊนตอนต่าง ๆ  ของคดีปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอลดผลร้ายของการดาํเนินคดี  ช่วยบรรเทาปัญหาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ   ส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนผูก้ระทาํผิด  และแสวงหาความยุติธรรมเชิงสร้างสรรค์ด้วยวิธีการเชิงสมานฉันท์ทีÉผูเ้สียหาย  ผูก้ระทําความผิด และบุคคลอืÉน ๆ ของชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมนัÊน ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊน   ท ัÊงนีÊ มาตรการ และวิธีดาํเนินการทางเลือกดงักล่าวจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ  หรือมีหน่วยงานของรัฐรองรับการดาํเนินงาน  



 ๑๕ 
 ดังนัÊ น ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice)  จึงหมายถึง  กระบวนการ หรือมาตรการใด ๆ  ทีÉใช้สําหรับแสวงหาความยุติธรรมทีÉมีรูปแบบการปฏิบติันอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ซึÉ งหากมองในบริบทของคดีอาญาแล้วกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา  จึงมิใช่วิธีการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพืÉอนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษตามระบบการดําเนินคดีอาญาอย่างเป็นทางการทัÉวไปเพียงอย่างเดียว  แต่อาจจะให้ผูเ้สียหาย  ผูก้ระทาํผิด และชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกาํหนดโทษ หรือหามาตรการทีÉเหมาะสมอืÉน ๆ  มาเยยีวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊน เพืÉอสร้างความยติุธรรมตามทศันคติของผูเ้สียหาย  ผูก้ระทาํผิด และชุมชน โดยกระบวนการหรือมาตรการใด ๆ  เหล่านัÊนจะต้องสามารถนาํมาให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉ ตลอดจนคู่ความ  และผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายได้เลือกใช้ปฏิบติั   กล่าวคือ  จะมีกระบวนการหลกัทีÉใช้สําห รับคดีโดยทั Éวไป  แต ่ห ากคดีใดเข า้ห ลกั เกณ ฑ ์ตามที Éกฎห มายกําห นด ก ็สามารถนํากระบวนการหรือมาตรการอืÉน ๆ  ทีÉเหมาะสมมาใชใ้นการแสวงหาความยุติธรรมนัÊน    ขัÊนตอนการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการต่าง  ๆ 
 เมืÉอพิจารณาในมิติของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการต่าง ๆ      ในแต่ละขัÊนตอนมาใช้นัÊน   สามารถแบ่งการนาํมาใช้ออกตามขัÊนตอนต่าง ๆ ได้  ๓  ขัÊนตอน  คือ ขัÊนตอนก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม    ขัÊนตอนการเบีÉยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม  และขัÊนตอนการเบีÉยงเบนออกจากสถานควบคุม ดงันีÊ  ๑. ขัÊนตอนก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม    เป็นการสร้างทางเลือกเพืÉอให้ขอ้พิพาททางแพ่ง หรือคดีอาญาบางประเภททีÉยงัมิได้ผ่านเขา้มาในขัÊนตอนใดขัÊนตอนหนึÉ งของกระบวนการยุติธรรม   สามารถถูกผลกัดนัออกไปโดยมีมาตรการทีÉเหมาะสมรองรับ  เริÉมตัÊงแต ่  ๑.๑  มาตรการปรับกระบวนทัศน์ใหม่  ไดแ้ก่ การเปลีÉยนวิธีคิดในการเลือกปฏิบติัต่ออาชญากรรม ไม่มีผูเ้สียหายแตกต่างจากอาชญากรรมอืÉนๆ (Decriminalization of Victimless  Crimes )  เช่น การลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization )  การเปลีÉยนวิธีคิด  วธีิปฏิบตัิต่ออาชญากรรม  ไม่ มีผู ้เสียหายบางประเภท บางลักษณะเป็นพฤติกรรมเบีÉ ยงเบน (Deviant Behaviors) และจาํแนกออกจากพฤติกรรมอาชญากร (Criminal Behaviors)  การยกเลิกอาชญากรรมไม่มีผูเ้สียหายบางประเภท บางลกัษณะ โดยให้ถูกกฎหมาย (Legalization)   ๑.๒  มาตรการไม่ใช้กลไกทางราชการ  (Non – Bureaucratic) มีลักษณะของ     การกระจายอํานาจ (Decentralized) มุ่งทีÉจะลดภาระของรัฐและเพิÉมบทบาทของชุมชน เช่น อนุญาโตตุลาการ (Arbitration)   การกาํหนดให้มีการจดัการพฤติกรรมเบีÉยงเบนบางประเภท โดย



 ๑๖
ฝ่ายเอกชนแทนเจา้หน้าทีÉตาํรวจ   หรือการจดัการกบัเด็ก และเยาวชนกระทาํความผิดบางประเภทบางลกัษณะโดยกลไก หรือหน่วยงานภาคเอกชน   หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือชุมชน   ๑.๓ ขัÊนตอนก่อนการจับกุมดําเนินคดี    เป็นขัÊนตอนสําหรับการสร้างทางเลือกเพืÉอให้ขอ้พิพาททางแพ่ง หรือคดีอาญาบางประเภท  บางลกัษณะยุติลง  รวมทัÊงประชาชนมีความเข้าใจสิทธิ และบทบาทหน้าทีÉของตนดีขึÊน ซึÉ งมีการใช้แนวคิด และวิธีการของยุติธรรมชุมชนเชิงสมานฉนัท ์(Community Restorative Justice)  มาเป็นแนวทางการดาํเนินงานเพิÉมมากขึÊน กล่าวคือ ให้ความสําคญักบัชุมชนในการคุม้ครองสิทธิ  จดัระเบียบชุมชน และป้องกนัอาชญากรรม  จดัการความขดัแยง้/ขอ้พิพาททัÊงทางแพ่ง และทางอาญา  ด้วยรูปแบบ  วิธีการ  และกลไกของหน่วยงานต่าง ๆ  หลายลกัษณะ   เช่น  การใชศู้นยไ์กล่เกลีÉยประนอมขอ้พิพาท  (Mediation / Arbitration Centers)  (ศาลหมู่บา้น/ศาลาประนอมขอ้พิพาท)   การใช้ศูนยบ์าํบดัรักษาการติดยาเสพติด และการติดสุรา (Drug and Alcohol Centers)   การให้ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายเบืÊองตน้ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล  (Citizens Right  Education) ฯลฯ   ๒. ขัÊนตอนการเบีÉยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม   เป็นการหลีกเลีÉยงการใช้กระบวนการยุติธรรมเกินความจาํเป็น  ทัÊงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและทางแพ่ง   ซึÉ งสําหรับคดีอาญา เป็นการหันเหแบ่งเบา หรือหลีกเลีÉยงการใช้โทษจําคุก เพืÉอลดผลกระทบจากการจําคุก โดยผู ้กระทําความผิดผ่านเข้ามา ในขัÊ นตอนใด       ข ัÊนตอนหนึÉ งของกระบวนการยุติธรรม แต่ถูกผลกัดนัออกไป ตัÊงแต่ขัÊนตาํรวจ  อยัการ  และศาล    ในต่างประเทศในขัÊนตอนการเบีÉยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมนีÊ  มีการนาํมาตรการต่าง ๆ   มาใช ้ ไดแ้ก่      ๒.๑  มาตรการในขัÊนตอนก่อนดําเนินกระบวนพิจารณา   เช่น การไกล่เกลีÉยคดีในชัÊนพนกังานสอบสวน   การชะลอการฟ้อง (Suspended In Prosecution)   การไกล่เกลีÉยคดีแพ่ง หรือคดีอาญาทีÉยอมความกันได้ในศาล   หรือโดยเจ้าพนักงานทีÉศาลแต่งตัÊ ง   การเจรจาต่อรองหลังบลัลงัก ์  (Plea Bargaining) การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยวธีิการบงัคบัรักษา (Compulsory  Treatment)                อนึÉง  ในขัÊนตอนนีÊหมายความรวมถึงมาตรการทางเลือกสําหรับคดีความ    ทีÉมี รูป แบ บ เฉ พ าะ  เช่ น  ก ารป ระ ชุม ก ลุ่ม ค รอบ ค รัวแ ล ะชุ ม ชน  (Family Community Group Conferencing)  ซึÉ งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชน และคดีความรุนแรงในครอบครัว  (Domestic Violence)  ดว้ย  



 ๑๗
  ๒.๒   มาตรการในขัÊนตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี  เช่น การเปิดทาํการศาลในวนัหยุดและภาคคํÉา  (Weekend and Night Courts)    การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท  (Short Determinate Sentences)    ๒.๓  มาตรการในขัÊนตอนภายหลังการพจิารณาพิพากษาคดี (ทีÉมีโทษจําคุกสถานเบา)เช่น  การชดใช้ค่าเสียหาย และการปรับ  (Restitution and Fines)  การคุมประพฤติ  (Probation/Suspended With Conditions) ด้วยการสืบเสาะและพินิจ (Pre – Sentence Investigation)   การควบคุม และการสอดส่อง  (Supervision)   การใช้ศูนยบ์ริการกลางวนั (Community –Based Programs/Day Centers)   การทาํงานบริการสังคม (Community Service)   การให้ทีÉพกัอาศยัระหว่างการคุมประพฤติ หรือระหว่างการปล่อยตวัชัÉวคราว (Probation Hostel or Bail Hostel)   การใช้อาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer Probation officers/Community –based Correction)  ฯลฯ    ทัÊ งนีÊ  รวมถึงการนํานวตักรรมยุติธรรมทางเลือกร่วมสมัยมาใช้ ได้แก่ มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment)  เช่น การคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation)   ศูนย์เลีÉยงโทษจาํคุก (ProbationDiver – Sion Center)   ศูนย์กักขังผูถู้กคุมความประพฤติ (ProbationDetention Center)  ค่ายคุมประพฤติแบบเคร่งครัด (Probation Boot Camp)  และการควบคุมโดยใชเ้ครืÉองอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ฯลฯ  ๓. ขัÊนตอนการเบีÉยงเบนออกจากสถานควบคุม   เป็นการหลีกเลีÉยงโทษจาํคุกเป็นระยะเวลาทีÉยาวนานเกินไป อนัก่อให้เกิดความแปลกแยกทางสังคม  และเพืÉอลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  อีกทัÊงเป็นการลดผลกระทบจากการจาํคุก  ซึÉ งผูก้ระทาํความผิดผ่านเขา้มาในขัÊนตอนสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมแลว้ คือเขา้สู่เรือนจาํ แต่ถูกผลกัดนัออกไป ไดแ้ก่    ๓.๑  มาตรการในขัÊนตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี  (ทีÉมีโทษจําคุก)  เช่น การลดวนัตอ้งโทษ  (Remission of Sentence)   การพกัการลงโทษ (Parole)   การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไปทํางานหรือศึกษานอกเรือนจาํ  (Work Release or Study Release)  การควบคุมโดยใช้เครืÉ องอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring)  การใช้บา้นกึÉงวิถี (Halfway Houses/Pre-release Guidance)   ๓.๒  มาตรการในขัÊนตอนภายหลังโทษจําคุก  เช่น การใหก้ารสงเคราะห์ภายหลงัปล่อย  (Post Prison Support Services/Aftercare Services)  อนึÉ ง ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และยุติธรรมชุมชนลักษณะทีÉเป็นทัÊ งกรอบทรรศนะ กลไก และมาตรการเบีÉยงเบนคดี   ใช้ได้ทุกขัÊนตอน และในทุกสังคมทีÉมีความขดัแยง้ และยอมรับการใชว้ธีิการดงักล่าวนีÊ  จะขอกล่าวถึงรายละเอียดในช่วงต่อไป  



 ๑๘
 เมืÉอกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหวนกลับมาสู่ความนิยมของสังคมโลก  และสังคมไทยอีกครัÊ ง  ไดก้ระตุน้ให้วงการวิชาการมีการทบทวนองค์ความรู้ดา้นแนวคิด  ทฤษฎี  และการทาํงานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้มีความชดัเจนยิÉงขึÊน ขณะทีÉทางปฏิบติัไดม้ีการนาํแนวคิดนีÊ ไปปรับใช้  ด้วยการกาํหนดมาตรการ และดาํเนินกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ ในระยะต่อมา      ทัÊงในดา้นการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ   ให้ความเป็นธรรมทางสังคม   แก้ไขปัญหาความขดัแยง้แก่คู่กรณี  และป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ทัÊ งรูปแบบทีÉมีลักษณะเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ   ลดทอนความเป็นกฎหมาย  หรือมีกฎหมายรองรับการทาํงาน  ซึÉ งมีทัÊ งมาตรการทีÉใช้เชืÉ อมโยง หรือหันเห  คู่ขนานไปกับขัÊ นตอนต่าง ๆ  ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก            โดยหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวข้องรับดาํเนินการ และบางส่วนหน่วยงานของรัฐและชุมชนทาํงานร่วมกนัในฐานะหุ้นส่วน เพืÉอเป้าหมายแห่งการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน   และ ความสมานฉนัทข์องสังคมเป็นสาํคญั   รูปแบบกระบวนการยุตธิรรมทางเลือก 
 ๑.    กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์ ( Restorative Justice )    เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉมีแนวคิดไปในทางผนึกกาํลงั และประสานสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย  ใหมี้ส่วนแกไ้ขปัญหาร่วมกนัไดท้ัÊงฝ่ายเดียวกนัและฝ่ายทีÉอยู่ตรงกันข้าม  ได้แก่ เหยืÉอ   ผูก้ระทาํความผิด  ชุมชน  ครอบครัว  และผูส้นับสนุนทัÊงสองฝ่าย รวมทัÊงรัฐ  โดยมุ่งทีÉเกิดผลเป็นความสันติสุข สมคัรสมาน สามคัคี ปรองดองกนั   เมืÉอดาํเนินการเสร็จสิÊนในแต่ละครัÊ ง ก็จะนาํไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสงบสุขของสังคมทีÉย ัÉงยืน ตามเป้าหมายอนัพึงปรารถนาของกระบวนการยติุธรรม   ความยุติธรรมทางอาญาเชิงสมานฉันท์ มาจากคาํภาษาองักฤษว่า  Restorative  Justice  หรือ Restoration  Justice  แปลวา่ การฟืÊ นฟู  การซ่อมแซม  การทาํให้กลบัคืนดีดงัเดิม หรือการปฏิสังขรณ์  แมค้าํวา่ Restorative จะไม่ตรงกบัคาํวา่  “สมานฉันท์”   แต่เนืÉองจากมีความเห็นว่าเป้าหมายสุดทา้ยของ Restorative  Justice  นัÉนคือตอ้งการทาํให้ทุกฝ่ายทีÉไดรั้บผลกระทบไดก้ลบัคืนสู่สังคมในสภาพดีเช่นเดิม  อนัเป็นการสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม   ดงันัÊน จึงมีการเลือกใชค้าํวา่  “ความยติุธรรมทางอาญาเชิงสมานฉนัท”์  มาใชใ้นภาษาไทยแทนคาํวา่ “Restorative  Justice”   สหประชาชาติได้เสนอให้  Restorative  Justice  เป็นคาํสากลในการประชุม UN  Expert Meeting on Basic Principle for Restorative Justice   ทีÉ รัฐบาลแคนาดาจัดขึÊ นเมืÉอเดือนตุลาคม ค.ศ.๒๐๐๑   โดยให้ความหมาย Restorative  Justice  ว่าหมายถึง  การอาํนวย    ความยุติธรรมทีÉตอ้งการทาํให้ทุกฝ่าย ทีÉไดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม  ไดก้ลบัคืนสู่สภาพดีเช่นเดิม  ซึÉ งเป็นการ



 ๑๙ 
สร้างความสมานฉันท์ในสังคมเป็นเป้าหมายสุดทา้ย   ต่อมาไดใ้ห้ความหมายว่า หมายถึง  วิธีการตอบสนองความขดัแยง้พฤติกรรมทีÉไม่พึงประสงค์ และอาชญากรรม ด้วยการ     ทาํให้สิÉ งต่าง ๆ  ถูกตอ้งมากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได้สําหรับผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบโดยกระบวนการวิธีการเชิงสมานฉันท ์ และทําให้ผู ้กระทําผิดเกิดความตระหนักถึงความขัดแย้งหรือความเสียหายทีÉ เกิดขึÊ น  เหยืÉออาชญากรรมจะไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ทัÊงทางร่างกาย และความสัมพนัธ์ให้มากทีÉสุด และสร้างแผนความรับผดิชอบ หรือขอ้ตกลงทีÉจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุการณ์เช่นเดียวกนันีÊ ขึÊนอีก   จุฑารัตน์   เอืÊออาํนวย  (๒๕๕๖ : ๑๙๗) ไดใ้หค้วามหมายยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice ) ว่าหมายถึง  การอํานวยความยุติธรรมทีÉต้องการทําให้ทุกฝ่ายซึÉ งได้รับผลกระทบ ได้กบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม อนัเป็นการสร้างความสมานฉันท์ในสังคม โดยมีหลกัการสําคัญว่า การกระทําความผิดอาญาเป็นเรืÉ องทีÉละเมิดสัมพันธภาพระหว่างบุคคล  และละเมิดกฎหมายของรัฐตามลาํดบั   การทําให้ทุกฝ่ายกลับคืนสู่สภาพดีดังเดิมจึงต้องฟืÊ นฟูสัมพนัธภาพระหว่างบุคคลคู่กรณี  และชุมชนเป็นลําดับแรก  ซึÉ งเป็นเรืÉ องทีÉสอดคล้องและมีอยู่แล้วในขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของสังคมโลกและสังคมไทย   ๒.   กระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community  J ustice)   ยุติธรรมชุมชน  เป็นอีกแนวคิดหนึÉ งทีÉได้เปิดพืÊนทีÉของชุมชนในการอาํนวย   ความยุติธรรมเพืÉอเป็นทางเลือกในการเขา้ถึงความยุติธรรม   ทาํให้ประชาชนปลอดภยั  และชุมชน มีความเข้มแข็ง  เป็นนวตักรรมยุติธรรมในลักษณะแนวคิด และยุทธวิธีทีÉปรากฏขึÊ นร่วมสมัย ยุติธรรมชุมชนเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัภารกิจเชิงปฏิบตัิการของกระบวนการยุติธรรมในการขบัเคลืÉอนพนัธกิจ  “ชุมชนปลอดภยั”   ให้ได้ผลบรรลุเป้าหมาย  สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตตามความเป็นจริงของชุมชน  โดยเน้นการดาํเนินการในพืÊนทีÉชุมชนซึÉ งเป็นสถานทีÉเกิดอาชญากรรม และ เป็นทีÉซึÉ งไดรั้บผลกระทบสูงสุดทัÊงจากบรรดาอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน และจากผลกระทบของกระบวนการยุติธรรม  แต่ไม่เน้นการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรม   ยุติธรรมชุมชนเป็นการเสนอทางออกเพืÉอทบทวนว่าแนวนโยบายของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัจะสามารถสร้าง “ชุมชนปลอดภยั” ใหเ้กิดขึÊนในสถานทีÉอยูอ่าศยัและทีÉทาํงานไดอ้ยา่งไร    จุฑารัตน์   เอืÊออาํนวย และคณะ  (๒๕๕๑ : ๑๕ – ๑๖) ให้ความหมายของยุติธรรมชุมชน  คือ การกระทาํระดบัพืÊนฐานทีÉประชาชน  องค์กรชุมชน และระบบยุติธรรมจะสามารถใช้ควบคุมอาชญากรรมและความไร้ระเบียบของสังคมได ้            Karp and Clear (๒ ๐๐๐ : ๓ ๒ ๓  – ๓ ๖๘ ) ให้ความห มายในเชิ งรูป ธรรมว่า   ยุติธรรมชุมชน  หมายถึง   กิจกรรมการป้องกนัอาชญากรรม  และงานยุติธรรมทุกรูปแบบทีÉมีชุมชน



 ๒๐
ร่วมเป็นส่วนหนึÉงของกิจกรรม และกระบวนการทาํงานเหล่านัÊน โดยมีเป้าหมายเพืÉอเพิÉมพูนคุณภาพชีวติในชุมชน   ในฐานะผู ้บังคบัใช้กฎหมาย Ron Earle (๒๐๐๗) อัยการแห่งเมืองออสติน มลรัฐ   เทก็ซสั  ประเทศสหรัฐอเมริกา   อธิบายวา่ ยติุธรรมชุมชน คือ  ความพยายามจดัระบบความสัมพนัธ์ และหน้าทีÉในทางสังคมใหม่  ในฐานะหุ้นส่วนระหว่างชุมชน ภาคเอกชน รัฐบาล ผ่านทางกลไกครอบครัว   เพืÉอนบา้น  และโรงเรียน     จากความหมายของ  “ยุติธรรมชุมชน”  ทีÉบรรดานักวิชาการตะวนัตกกาํหนดไว ้สามารถสรุปสาระสาํคญัไดว้า่   ๑.  ยุติธรรมชุมชน เป็นยุทธศาสตร์เชิงปฏิบติัการในรูปของมาตรการ  หรือวิธีการ  หรือกระบวนการทีÉกระทาํในชุมชนระดบัพืÊนฐาน   ๒. ชุมชน  ต้องเป็นองค์ประกอบสําคัญในการมีส่วนร่วม  หรือเป็นหุ้นส่วนโดยเฉพาะครอบครัว เพืÉอนบา้น และโรงเรียน   ๓.  กิจกรรมหลกั ๆ ของยุติธรรมชุมชน  คือ การป้องกนัควบคุมอาชญากรรมและความไร้ระเบียบของชุมชน  การแก้ไขจัดการปัญหาความขัดแยง้ต่าง ๆ ทีÉ เกิดขึÊ นด้วยวิธีการ             เชิงสมานฉันท์    การเสริมพลังเยียวยาความรุนแรงทีÉเกิดจากอาชญากรรม และส่งผูก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่ชุมชน   ๔.  กิจกรรมทีÉดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุก มากกวา่ตัÊงรับปัญหาทีÉปลายทาง   ๕. มีเป้าหมายสาํคญัในการสร้างพลงัความเขม้แขง็ให้ชุมชน  รักษาความปลอดภยั    อาํนวยความยุติธรรมระดบัชุมชน  และพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชน    รูปแบบกระบวนการยุตธิรรมทางเลือกในต่างประเทศ  
 ๑.   สหรัฐอเมริกา      กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในสหรัฐอเมริกา มีมานานกว่า ๓๐ ปีแล้ว โดยพัฒ นามาจาก โครงการ Victim Offender Reconciliation (VORP)  ซึÉ ง เน้นการทํางานกับอาชญากรรมต่อทรัพยสิ์น   การทาํร้ายร่างกายทีÉไม่รุนแรง   โดยช่วยเหลือผูเ้ขา้ร่วมโครงการในการต่อรองข้อตกลงระหว่างคู่กรณี   การชดใช้ค่าเสียหาย  และการแก้ปัญหาวิธีอืÉนนอกเหนือจากกระบวนการทางศาล  จนกระทัÉงปัจจุบนัไดพ้ฒันามาเป็นกระบวนการไกล่เกลีÉยระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระทาํความผิด (VOM)  ซึÉ งแทรกอยูใ่นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยอาจใชเ้ป็นมาตรการเสริมในชัÊนตาํรวจ   ชัÊนพนักงานอยัการ  หรือชัÊนศาล  มีจุดมุ่งหมายให้ผูที้Éได้รับผลกระทบมีการตอบสนองทีÉถูกวิธีต่อความเจ็บปวด  และความสูญเสียทีÉได้รับจากอาชญากรรม  โดยใช้ความ



 ๒๑
ตอ้งการของผูไ้ด้รับผลกระทบเป็นหลกั   มุ่งบาํบดั และไม่ให้เกิดความเสียหาย และความสูญเสียเพิÉมมากขึÊน    ในสหรัฐอเมริกา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์องอาชญากรรมเป็นเรืÉองของการกระทาํทีÉมีต่อประชาชนและชุมชน   การจาํคุกเป็นการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพืÉอปกป้องสังคม   แต่การลงโทษจะตอ้งเปลีÉยนความประพฤติ และทศันคติของผูก้ระทาํความผิดหลงัจากพน้โทษกลับเข้าสู่สังคม และกระบวนการดังกล่าวไม่ใช่การแทนทีÉกระบวนการทางศาล  แต่เป็น      แนวทางเลือกในการเยยีวยาแกไ้ขสําหรับประชาชนทีÉตอ้งการใชก้ระบวนการยุติธรรมแนวทางใหม่ โดยการสนบัสนุนให้ผูเ้สียหายระบุ  หรือกาํหนดการเยียวยาทีÉตนตอ้งการนัÊน   นับไดว้า่หัวใจหลกัของปรัชญาดา้นกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉนัท ์  มี  ๓  แนวทาง ไดแ้ก่   แนวทางแรก คือ การจดัเตรียมรายการของวิธีการเยียวยาทีÉสาํคญัสาํหรับผูเ้สียหายส่วนใหญ่  แต่ปัญหาคือการเยียวยาดงักล่าว ผูเ้สียหายบางรายก็จะยงัคงให้ความปราณีแก่ผูก้ระทาํความผิด  แทนทีÉจะเรียกร้องเงินชดเชย  ค่าเสียหาย    แต่การกระทาํดงักล่าวก็ทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยาทางจิตใจอนัเป็นสิÉงทีÉสาํคญัยิÉงกวา่การเยยีวยาทางวตัถุ   แนวทางทีÉสอง คือ จะหลีกเลีÉยงการโตเ้ถียงระหว่างกนัว่าแง่มุมในการเยียวยาใด ทีÉมีความเหมาะสมต่อทุกฝ่ายอย่างเพียงพอทีÉจะนํามาประเมินได้   แต่จะเป็นการวดัผลจากความ    พึงพอใจของผู ้เสียหาย โดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  และผลลัพธ์ทีÉ เกิดขึÊ น           เป็นการสันนิษฐานวา่   ความพึงพอใจทีÉเกิดขึÊนของผูเ้สียหาย  ถือเป็นสิÉงทีÉใชบ้่งบอกแทนสิÉงสําคญัทีÉสุดของผูเ้สียหายทีÉไดรั้บการเยยีวยา    แนวทางทีÉสาม  ถือเป็นแนวทางทีÉดีทีÉสุด  แต่ก็เป็นแนวทางทีÉบริหารจดัการไดย้ากทีÉสุดเช่นกนั  คือ  การสอบถามเหยืÉอผูเ้สียหายเพืÉอให้ระบุการเยยีวยาทีÉผูเ้สียหายตอ้งการ และจากนัÊนก็ใหผู้เ้สียหายแจง้กลบัวา่ไดรั้บการเยยีวยามากนอ้ยเพียงไรสําหรับสิÉงทีÉผูเ้สียหายตอ้งการมากทีÉสุด    นอกจากนีÊ  สหรัฐอเมริกามองว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยงัทาํให้ผู ้กระทําความผิดพึ งพ อใจมากกว่ากระบ วนการยุติธรรมทางอาญ าในปัจจุบัน  กล่าวคื อ                  ความพึงพอใจของผูก้ระทาํความผิดทีÉมีต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทีÉเห็นไดช้ัด  ก็คือ การทีÉผู ้กระทําความผิดได้รับการเยียวยาเช่นเดียวกันกับในแง่ทีÉว่าผู ้กระทําความผิดจะไม่ถูก     ดาํเนินคดีอาญา  ซึÉ งช่วยให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผิดไดง่้ายขึÊน  เช่น           การเจรจา   การประชุมร่วมกัน เป็นต้น  จากการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะว่า   ๑) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะดาํเนินการไดดี้ทีÉสุด  เมืÉอกระบวนการยติุธรรมเชิงลงโทษเขา้มาเป็นส่วนเสริมในการดาํเนินคดี  ในกรณีทีÉกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ม่สามารถช่วยเหลือเยยีวยาได ้   



 ๒๒
และ  ๒)  การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นอนัดบัแรก จะช่วยเพิÉมความยุติธรรมในแบบทีÉเป็นรูปธรรมมากขึÊน   สหรัฐอเมริกา ได้นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในรูปของโครงการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผิด  ร่วมกับระบบกระบวนการยุติธรรม  โดยใหดุ้ลพินิจแก่ตาํรวจ  พนกังานอยัการ และศาล ในการเบีÉยงเบนคดี   โดยทัÉวไปแลว้ในสหรัฐอเมริกาจะมีศูนย์บริการระงับข้อพิพาทตัÊงอยู่ทีÉสํานักงานตาํรวจ   สํานักงานอยัการ  หรือองคก์รทีÉไม่ไดแ้สวงหากาํไรของชุมชน    การประนอมขอ้พิพาทในสหรัฐอเมริกา   อาจเกิดขึÊนไดใ้นหลายขัÊนตอน  ทัÊงใน   ชัÊนก่อนฟ้อง จนถึงหลงัจากทีÉศาลมีการพิจารณาแลว้     นอกจากนีÊ  ยงัมีโครงการประนอมขอ้พิพาทของกรมคุมประพฤติ  สํานกังานคุม้ครอง และดูแลผูเ้สียหาย   สํานกังานอยัการ  และกรมราชทณัฑ ์โดยบุคคลกลุ่มแรกทีÉมีบทบาททีÉสุดในการแจง้เรืÉ องเพืÉอให้มีการใช้การประนอมข้อพิพาทตามโครงการ คือ พนักงานคุมประพฤติ  ศาล  และพนักงานอยัการ  และความผิดทีÉพบบ่อยทีÉสุด คือ      ทาํให้เสียทรัพย ์ ทาํร้ายร่างกาย  ลกัทรัพยใ์นเคหสถาน  เป็นตน้    นอกจากนีÊ  ยงัมีการกาํหนดโทษสําหรับผูก้ระทาํความผิดหลายรูปแบบด้วยกนั เช่น การทาํงานเพืÉอสังคม   การใหบ้ริการชุมชน  เป็นตน้   ปัจจุบันนีÊ  มีหลายรัฐทีÉ เริÉ มนําเอาระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ไปปรับเขา้สู่นโยบายด้านความยุติธรรมของตน  รวมถึงการบัญญติัไวใ้นกฎหมายและแนวทางปฏิบติั   จากการประเมินในระดบัประเทศนัÊนพบวา่  ทุกรัฐไดมี้การนาํบางแง่มุมของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ปใชใ้นระดบัทีÉแตกต่างกนัไป  ไม่วา่จะเป็นระดบัรัฐ   ภูมิภาค หรือทอ้งถิÉน   และรวมถึงนโยบาย หรือแนวทางต่าง ๆ ดว้ย   โดยรัฐส่วนใหญ่ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายของตนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  เพืÉอให้สะทอ้นต่อหลกัการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์  และรวมไปถึงการนาํหลกัการ แนวทางปฏิบติัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในระบบการดาํเนินคดีเยาวชนอีกดว้ย ๒. สหราชอาณาจักร (องักฤษ )   กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์  เป็นการหนัเหเป้าหมายของกระบวนการ ยุติธรรมทางอาญา  ทีÉให้ความสําคญัต่อผูเ้สียหายทีÉจะได้รับการชดเชยความเสียหายทัÊงทางด้านกายภาพและจิตใจ  และการสร้างความเขา้ใจอนัดี ระหวา่งผูเ้สียหาย กบัผูก้ระทาํความผิด   ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการกาํหนดมาตรการทีÉเหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิด และลกัษณะความผิด  โดยความเห็นร่วมระหว่างผูเ้สียหาย   ผูก้ระทาํความผิด   ชุมชน  และเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   ซึÉ งแนวคิดนีÊ  แรกเริÉมได้นํามาใช้ในการทีÉเจ้าหน้าทีÉตาํรวจจะเตือนผูก้ระทาํ



 ๒๓
ความผิด  (Caution)  การกําหนดโทษของผูก้ระทาํความผิดทีÉ เป็นเยาวชน (Juvenile Dlinquency) และการกาํหนดโทษสําหรับคดีอาญาโดยทัÉวไป (Sentencing  Process)  นอกจากนีÊ  นโยบายของรัฐบาลองักฤษยงัส่งเสริมให้นาํแนวคิดดงักล่าวมาใช ้ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอก่อให้เกิดความพึงพอใจ     แก่ผู ้เสียหายในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา และผู ้กระทําความผิดจะได้มีโอกาส          กล่าวคาํขอโทษแก่ผูเ้สียหาย   การนาํแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญานัÊน   ในสหราชอาณาจกัร ได้นํามาใช้ในกระบวนการก่อนฟ้อง  ในขัÊนตอนการเตือน      โดยตาํรวจ   กระบวนการยติุธรรมสาํหรับเด็ก   และนาํมาใชก้บัการกาํหนดโทษของศาล  ดงันีÊ    ๒.๑  การเตือนของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ( Caution )           ในการดาํเนินคดีอาญาของสหราชอาณาจกัรนัÊน  เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊ น  เจา้หน้าทีÉตาํรวจจะทาํหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนคดี และมีอาํนาจในการเตือน (Caution ) ผูก้ระทาํความผิดแทนการส่งฟ้องคดีต่อศาล  ซึÉ งการเตือนแบบเดิมนัÊน ตาํรวจจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจ   ในการใช้อาํนาจนีÊ   โดยไม่มีส่วนร่วมจากผูเ้สียหาย  หรือผูก้ระทาํความผิด ไม่ว่าจะเป็นการเตือนผูใ้หญ่  หรือเยาวชนทีÉกระทาํความผิด    ต่อมาหลงัจากทีÉมีการประกาศใช้กฎหมายสองฉบับ คือ   The Crime and Disorder Act  řššŠ  และ The Youth Justice and Criminal Eviddence Act řššš   ได้มีการนาํแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นกระบวนการเตือนผูก้ระทาํความผิดในชัÊนตาํรวจสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเยาวชน ส่วนการเตือนสําหรับผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นผูใ้หญ่ ไดน้าํเอาการเตือนแบบมีเงืÉอนไข (Wagga Wagga)  ของประเทศออสเตรเลียมาใช ้ ซึÉ งไดรั้บผลสําเร็จจากการใช้วิธีการนีÊ  เพราะผูเ้สียหายและผูก้ระทําความผิดมีความพึงพอใจกับวิธีการดงักล่าว  เนืÉองจากเป็นการมุ่งเนน้ไปทีÉการปรับพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิใหมี้ส่วนร่วมมากขึÊน     การเตือนแบบมีเงืÉอนไข (Wegga Wagga) มีหลกัเกณฑ์ทีÉสาํคญั ดงันีÊ     ๑.  ตาํรวจหรือพนกังานสืบสวนตอ้งมีหลกัฐานเพียงพอว่าผูน้ัÊนไดก้ระทาํความผดิ และผูน้ัÊนตอ้งมีอายเุกินกวา่ ๑๘ ปี    ๒.  จะตอ้งมีหลกัฐานทีÉเพียงพอต่อการนาํผูก้ระทาํความผิดไปฟ้องต่อศาล และผูมี้อาํนาจฟ้องคดี  (ซึÉ งไม่ใช่ตาํรวจ)  มีดุลพินิจทีÉใหเ้ตือนแทนการฟ้องคดี    ๓.  ผูก้ระทาํความผดิตอ้งยอมรับวา่ไดก้ระทาํความผดิโดยไม่มีเงืÉอนไข    ๔.  ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไดรั้บการแจง้ถึงผลของการเตือน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงหากฝ่าฝืนจะตอ้งถูกฟ้อง    ๕.  ผูก้ระทาํความผดิตอ้งลงชืÉอในเอกสารซึÉงกาํหนดเงืÉอนไขของการเตือน 



 ๒๔
   ในกรณีทีÉมีการเตือนโดยกาํหนดเงืÉอนไขให้ปฏิบตัินีÊ  หากผูก้ระทาํความผิดฝ่าฝืนเงืÉอนไขโดยไม่มีเหตุอันควร  มีผลทาํให้การเตือนโดยมีเงืÉอนไขเป็นอันยกเลิก และต้องดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิต่อไป     การกาํหนดเงืÉอนไขในการเตือนนัÊ น มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา โดยขอ้กาํหนดนัÊน จะตอ้งประกอบดว้ยหลกั  ๓  ประการ คือ     ประการแรก   ตอ้งไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัความผดิทีÉกระทาํ    ประการทีÉสอง มีระยะเวลาทีÉตอ้งปฏิบติัทีÉชัดเจน สามารถปฏิบติัได้ และเหมาะสมกบัสภาพของผูก้ระทาํความผดิทัÊงสภาพทางกายและจิตใจ    ประการทีÉสาม มีความเหมาะสมทัÊงในดา้นลกัษณะของการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผดิ    นอกจากนีÊ   การกาํหนดเงืÉอนไขในการปฏิบติั จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการแกไ้ข ฟืÊ นฟูผู ้กระทําความผิด (Rehabilitation)   และระยะเวลาในการกําหนดให้ปฏิบัติตามเงืÉอนไข       โดยหลกัแล้ว  ตอ้งไม่นานเกินไป  เช่น ในคดีทีÉพิจารณาแบบรวบรัด (Summary Offences) จะตอ้งกาํหนดเงืÉอนไขไวไ้ม่เกิน  ๖  เดือน   ส่วนในกรณีอืÉน ๆ  ควรกาํหนดเวลาเพืÉอให้พนักงานอยัการ     มีเวลาพอทีÉจะฟ้องคดีในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนเงืÉอนไขจนทาํให้ตอ้งดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด   ในการพิจารณากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นัÊน ผูเ้สียหายมีสิทธิ    ทีÉจะทาํบนัทึกความเสียหายทีÉตนไดรั้บ (The Victim Personal Statement : VPS)  ซึÉ งเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉจะแสดงให้เห็นวา่  ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดอยา่งไร  และหากจะดาํเนินกระบวนการยุติธรรมต่อไป  ผูเ้สียหายจะไดรั้บผลกระทบต่อไปอยา่งไร   ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นขอ้มูลในการพิจารณาก่อนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ และการพิจารณากาํหนดเงืÉอนไขการเตือนต่อไป   การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์เพืÉอกาํหนดเงืÉอนไขการเตือนนัÊน  จะตอ้งมีการร่วมประชุมระหวา่งผูก้ระทาํความผิด   ผูเ้สียหาย  และสมาชิกในชุมชน      ในบางกรณี  ส่วนใหญ่จะเป็นการร่วมประชุม โดยการเผชิญหน้า หรือโดยทางตวัแทน ทัÊงนีÊ  จะมุ่งพิจารณาถึงผลกระทบของการกระทาํความผดิอาญา และขอ้ตกลงในการชดใชค้่าเสียหาย อนัเกิดจากการกระทาํความผิดนัÊน  ในการดาํเนินกระบวนการ ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจทัÊงสองฝ่าย   ส่วนเจา้หน้าทีÉ หรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการกระบวนพิจารณาเชิงสมานฉนัท ์ ควรไดรั้บการฝึกอบรมในด้านเทคนิคการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพืÉอให้สามารถดําเนินการได้ตามมาตรฐานทีÉกาํหนดไว ้  การเขา้ร่วมประชุมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นเงืÉอนไขเพืÉอทีÉจะกาํหนดเงืÉอนไขการเตือน   ดงันัÊน การเขา้ร่วมประชุมดงักล่าว ทัÊงผูเ้สียหายและผูก้ระทาํความผดิตอ้ง



 ๒๕ 
ยินยอมเขา้ร่วมประชุม และการกาํหนดเงืÉอนไขในการชดใชค้่าเสียหาย หรือการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดอย่างหนึÉ ง จะตอ้งได้รับความยินยอมของคู่กรณี    อย่างไรก็ตาม พนกังานอยัการ หรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีอืÉน ๆ  มีสิทธิตรวจสอบไดว้า่ มีความเหมาะสมในความร้ายแรงของการกระทาํความผิด และผูก้ระทาํความผิดหรือไม่ และสอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ รวมถึงตอ้งเป็นไปเพืÉอประโยชน์ของผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผดิดว้ย   การปฏิบติัตามเงืÉอนไขในการเตือน สามารถเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายได้แสดงความประสงคท์ีÉจะไดรั้บการชดใช ้ และเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผดิไดอ้ธิบายเหตุ        แห่งการกระทาํความผิดได ้   ก็เท่ากบัวา่ผูเ้สียหายมีส่วนกาํหนดผลของคดีอาญาดว้ยตวัเองได ้และผูก้ระทาํความผดิยงัเป็นผูก้าํหนดกระบวนการฟืÊ นฟูจิตใจ หรือปรับปรุงพฤติกรรมของตนไดอี้กดว้ย   อยา่งไรก็ตาม  เนืÉองจากการให้ดุลพินิจแก่ตาํรวจมากเกินไป ทาํให้ตาํรวจ มกัใช้การเตือนโดยปกติ  หรือการเตือนให้มารับโทษในคดีทีÉมีโทษไม่ร้ายแรง แทนทีÉจะใชก้ารเตือนโดยมีเงืÉอนไข   และระยะเวลาทีÉจะให้ปฏิบัติตามเงืÉอนไขมีเวลาสัÊ นไม่เกิน ๖ เดือน  จึงทําให้ไม่อาจปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดได ้ และหากพน้กาํหนดแลว้  ก็ไม่สามารถนาํมาฟ้องคดีไดอี้ก เพราะได้ดาํเนินการครบถว้นตามขอ้ตกลงแลว้   ๒.๒ การนาํมาใชใ้นศาลเยาวชน ( Juvenile  Court )    สหราชอาณาจกัรไดน้าํเอารูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  ซึÉ งมีรูปแบบมาจากประเทศนิวซีแลนด ์ เป็นการพฒันามาจากระบบการประชุมกลุ่มครอบครัวของชนเผ่าเมารี และจากแนวคิดของการตกลงกันระหว่างผู ้เสียหาย กับผู ้กระทําความผิด  (Victim – Offender  Mediation)  และครอบครัวของทัÊ งสองฝ่าย          ซึÉ งมีอาํนาจในการกาํหนดเงืÉอนไขในการดาํเนินการกับผูก้ระทาํความผิด และเสนอให้ศาลเพืÉอพิจารณาปรับปรุงก่อนการพิพากษาได ้  นอกจากนีÊ  ในกฎหมายของสหราชอาณาจกัร  ไดก้าํหนดให้มี Youth  Offending Teams  ซึÉ งเป็นกลุ่มสหวิชาชีพ  ประกอบด้วย  ตาํรวจ  พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์   เจา้หน้าทีÉสาธารณสุข   เจา้หน้าทีÉทางการศึกษา  เจา้พนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมีการประสานการทํางานเพืÉอคุ้มครองการดําเนินคดีกับเยาวชน    คณะกรรมการชุดนีÊจะทาํหนา้ทีÉคน้หาปัจจยัทีÉก่อให้เยาวชนกระทาํความผิด และกาํหนดมาตรการในการป้องกนัมิใหเ้ยาวชนกระทาํความผดิซํÊ า   



 ๒๖
   เป้าหมายของการประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นการเปลีÉยนแปลงกระบวนการดาํเนินการแก่ผูก้ระทาํความผิด และแสวงหาแนวทางให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ     มีหลกัการทีÉสาํคญั ๓ ประการ คือ     ประการแรก   ผูก้ระทําความผิดซึÉ งเป็นเยาวชนจะต้องขอโทษต่อการกระทาํความผดิทีÉตนก่อใหเ้กิดขึÊน    ประการทีÉสอง  ผูเ้สียหายมีโอกาสไดอ้ธิบายถึงผลกระทบทีÉตนไดรั้บจากการกระทาํความผดิ    ประการทีÉสาม ผู ้กระทําความผิดทีÉ เป็นเยาวชนและครอบครัวใช้แผนดาํเนินการของครอบครัวในการดาํเนินการเพืÉอปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิด     มาตรก ารทีÉ ก ําห น ดไว้ใน ก ระ บวนก ารป ระชุ มก ลุ่มค รอบ ค รัวใน          สหราชอาณาจกัร ต้องพิจารณาจากรายงานผลกระทบของผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดในกระบวนพิจารณาของศาล  และในการพิจารณาของคณะกรรมการของเยาวชนตอ้งคาํนึงถึงการชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย   นอกจากนีÊ  สมาชิกในครอบครัวของผูก้ระทาํความผิด และผูเ้สียหาย  รวมถึงตวัแทนของชุมชน จะตอ้งไดรั้บการเชิญเขา้ร่วมในการพิจารณาดว้ย  และในการจัดทําข้อตกลงจะต้องมีมาตรการทีÉก ําหนดในเรืÉ องการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู ้เสียหาย     อยา่งไรก็ตาม การทีÉจะสร้างความร่วมมือในระดบัชุมชนนัÊน ก็เป็นไปไดย้าก เพราะการเขา้ร่วมของครอบครัวและชุมชนมีน้อย ส่วนใหญ่จึงเป็นการใช้อ ํานาจการเตือนโดยตํารวจ   นอกจากนีÊ           การปรับตวัของเยาวชนทีÉกระทาํความผดิให้เขา้กบัสังคมและชุมชนนัÊน สามารถทาํไดย้าก เนืÉองจากบุคลิกส่วนตวัและปัญหาการปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของเยาวชนเอง    การประชุมกลุ่มครอบครัวในสหราชอาณาจกัร ทาํให้เยาวชนทีÉกระทาํความผิดมีความมัÉนใจในตนเองวา่  ตนยงัเป็นบุคคลทีÉมีค่าในสังคม เพราะหากนาํเยาวชนไปอบรมตามมาตรการทัÉวไป อาจทาํให้เยาวชนนัÊน มีความรู้สึกว่าตนเป็นผูที้Éมีพฤติกรรมแปลกแยก และ     ไม่เป็นทีÉยอมรับของบุคคล   แต่การทีÉมีครอบครัวหรือชุมชนเขา้มามีส่วนในการกาํหนดมาตรการและกํากับการปฏิบัติการตามแผน จึงทําให้เยาวชนมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึÉ งของสังคม นอกจากนีÊ   ควรเปิดโอกาสให้ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชุมอยา่งแทจ้ริงและควรจดัให้มีการประสานงานเพืÉอดาํเนินการตามแผนการประชุมกลุ่ม เพืÉอทาํให้การดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ   ๒.๓  การนาํมาใชก้บัการกาํหนดโทษในศาลอาญา ( Sentencing  Process )    สหราชอาณาจกัร  พยายามทีÉจะนาํวิธีการลงโทษในชุมชนมาใช้ในการลงโทษแทนทีÉจะลงโทษผูก้ระทําความผิดโดยการจาํคุก   โดยคาํนึงถึงหลักการลงโทษซึÉ งใช้



 ๒๗
หลกัการแกไ้ขฟืÊ นฟูจิตใจผูก้ระทาํความผิด ( Rehabilitation )  และการทดแทนการกระทาํความผดิทีÉผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํให้เกิดความเสียหายแก่สังคม ( Retribution )   ต่อมากระบวนการกาํหนดโทษไดน้าํแนวคิดทีÉชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ( Victimology) มาเป็นปัจจยัในการกาํหนดโทษให้ลดนอ้ยลง   หากผูก้ระทาํความผิดไดย้อมชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย  หรือศาลอาจมีคาํสัÉงใหล้งโทษในชุมชนแทนการลงโทษจาํคุกได ้   การชดเชยความเสียหาย ให้แก่ผูเ้สียหายเป็นกระบวนการแรกตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยการพัฒนาจากแนวทางทีÉว่า รัฐควรต้องมีความรับผิดชอบต่อการชดเชยความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายโดยตรง หรือโดยกระบวนการกาํหนดโทษของศาล   ดงันัÊน การประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหาย กบัผูก้ระทาํความผิด   โดยทีÉทัÊงสองฝ่ายมีส่วนกาํหนดผลสุดทา้ยของขอ้ตกลง จะมีส่วนนาํไปสู่ความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนั ภายใตห้ลกัการของการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และการทีÉผูก้ระทาํความผิดได้ขอโทษต่อผูเ้สียหาย     ทัÊ งนีÊ  ขอ้ตกลงทีÉได้ จะต้องเกิดจากความสมคัรใจในการเจรจาและหาข้อยุติ    สหราชอาณาจกัรได้นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้น ๓ ระดบั คือ ในชัÊนก่อนฟ้อง   ในระหวา่งกระบวนการทีÉตดัสินวา่ผดิแลว้แต่ยงัไม่ไดก้าํหนดโทษ   และในกรณีของการกาํหนดโทษ    นอกจากนีÊ   ยงัเปิดโอกาสให้ผูก้ระทําความผิดได้แสดงให้ศาลเห็นว่า        การกระทาํของตนมีเหตุอนัควรได้รับการลดโทษ เพราะในการกาํหนดโทษของศาล  กฎหมายให้ศาลสามารถพิจารณาลดโทษให้แก่ผูก้ระทาํความผิด หากได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายตามกระบวนการประนีประนอมระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระทาํความผิดแล้ว  ซึÉ งในสหราชอาณาจกัรประสบความสําเร็จในการนาํกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชใ้นคดีเด็กและเยาวชน   แต่ในคดีกระทาํความรุนแรงในครอบครัว ( Domestic  Violence ) ยงัมีการใชอ้ยา่งจาํกดั    อย่างไรก็ดี  ยงัมีการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับกระบวนการคุมประพฤติ และกระบวนการลงโทษในเรือนจาํอีกดว้ย  โดยมีเป้าหมายเพืÉอจะให้เกิดความสัมพนัธ์ทีÉดีแก่ผูก้ระทาํความผิด และผูเ้สียหาย   และเพืÉอเป็นการลดอตัราการกระทาํความผิดซํÊ า  ซึÉ งการดาํเนินงานส่วนใหญ่มักจะนําการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทระหว่างผูก้ระทําความผิดและผูเ้สียหาย และนาํการประชุมกลุ่มชุมชนมาใช ้   โดยสรุปแล้ว การนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลยุติธรรมของสหราชอาณาจกัร นัÊน ไดน้าํรูปแบบวิธีการทีÉดาํเนินการในประเทศนิวซีแลนด์  ประเทศออสเตรเลีย และอเมริกาเหนือมาใช ้โดยเฉพาะอย่างยิÉงในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นเด็กเยาวชน    แต่สาํหรับการดาํเนินคดีอาญาในศาลนัÊน ไดน้าํกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้ในกระบวนการก่อนฟ้อง   ส่วนการดาํเนินการในระหวา่งการพิพากษานัÊน กระบวนการยุติธรรม



 ๒๘
เชิงสมานฉันท์ถือเป็นเหตุทีÉศาลจะไม่ลงโทษจาํคุก หรือลดโทษ เพราะเหตุทีÉไดม้ี           การไกล่เกลีÉย และตกลงกนัระหวา่งผูเ้สียหาย และผูก้ระทาํความผิดแลว้   ทัÊงนีÊ เพราะสหราชอาณาจกัรยงัมีแนวคิดในการลงโทษ โดยถือหลกัการลงโทษเพืÉอให้เกิดความเหมาะสมกบัการกระทาํความผิด  และความประสงค์จะตดัผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคม  และป้องกนัสังคมให้ปลอดภยั   จึงยงัให้อาํนาจแก่ตาํรวจ และศาลในการออกคาํสัÉง หรือใช้มาตรการทางอาญาเพืÉอควบคุมอาชญากรรม  มากกว่าจะเปิดโอกาสให้ผู ้เสียหาย หรือผู ้กระทําความผิด  และครอบครัวได้มี ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม ตามแนวทางกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์  ทฤษฎทีีÉเกีÉยวข้อง 
 ในส่วนของทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกับงานวิจยันีÊ ขอนาํเสนอทฤษฎีอาชญาวิทยา เนืÉองจากเป็นกลุ่มทฤษฎีทีÉอธิบายสาเหตุของการก่ออาชญากรรม และทีÉมาของกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม  ตลอดจนอธิบายถึงผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมต่อพฤติกรรมอาชญากรรมภายภาคหนา้ของบุคคลทีÉเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรม   ทฤษฎตีีตรา  ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theories) เป็นกลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาทีÉมีมุมมองต่อสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไป  กล่าวคือทฤษฎีแนวนีÊ เชืÉอวา่การศึกษาทีÉมองเฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรมหรือตัวอาชญากร ไม่สามารถทําให้        ผู ้ศึกษาเข้าใจปรากฏการณ์อาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบีÉยงเบนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และลึกซึÊ ง จาํเป็นตอ้งศึกษาอาชญากรรมโดยมองทีÉ ส่วนประกอบทางสั งคมทัÊ งห มด (Entire Social Context) ห รืออีกนัยหนึÉ ง  การศึกษาอาชญากรรมจาํเป็นตอ้งศึกษาจากปฏิกิริยาของสังคมทีÉมีต่อพฤติกรรมอาชญากรรมนัÊนดว้ย  รวมถึงปฏิกิริยาโตต้อบจากหน่วยงานของรัฐ และของประชาชนในสังคมต่อผูก้ระทาํผิด และเหตุการณ์ทีÉถูกกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิอาญา  การศึกษาแนวนีÊ มีมุมมองต่อพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างจากทฤษฎีอาชญาวิทยาทัÉวไป  เนืÉองจากไม่ไดม้องหรือศึกษาทีÉตวัอาชญากรหรือพฤติกรรมอาชญากรรมโดยตรง  แต่กลบัมุ่งประเด็นไปศึกษารายละเอียดเกีÉยวกบัปฏิกิริยา หรือการโตต้อบของสังคม ซึÉ งหมายความรวมถึงประชาชนและเจา้หนา้ทีÉกระบวนการยุติธรรมในสังคมทีÉมีต่อตวับุคคลทีÉกระทาํผิด หรือพฤติกรรมผดิกฎหมายนัÊน  แลว้นาํมาวเิคราะห์วา่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบีÉยงเบนของบุคคลหรือไม่อยา่งไร  กล่าวคือ มีอิทธิพลทาํให้พฤติกรรมของบุคคลเปลีÉยนแปลงหรือไม่ และวิเคราะห์ปฏิกิริยาของสังคมว่ามีผลต่อพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดอย่างไร จะทําให้พฤติกรรมเปลีÉยนแปลงไดห้รือไม ่



 ๒๙ 
ทฤษฎีกลุ่มนีÊ   ได้อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมไวใ้นคาํประกาศของนกัวิชาการทีÉสนบัสนุนทฤษฎีนีÊแนวนีÊ  เฉพาะแนวคิด (concept) สําคญัทีÉสามารถอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานวจิยันีÊ  ดงัต่อไปนีÊ   ๑.  พฤติกรรมเบีÉยงเบนถาวร (Secondary Deviance) นักทฤษฎีตีตราเชืÉอว่าสาเหตุ        ทีÉทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนถาวร  มาจากกระบวนการควบคุมทางสังคม ทาํให้บุคคลทีÉถูกลงโทษทางสังคม ไม่วา่จะเป็นการถูกดาํเนินคดี หรือการถูกสังคมดูถูก และไม่ให้เขา้ร่วมในสังคม การปฏิบติัตามกระบวนการควบคุมนีÊจะสร้างประสบการณ์ใหม่ให้แก่บุคคลทีÉถูกจบักุม หรือลงโทษ ทาํให้เขาเกิดความรู้สึกนึกคิดวา่เป็นคนภายนอกสังคม   เป็นคนเลวทีÉสังคมไม่ตอ้งการ   สิÉงเหล่านีÊจะทาํให้บุคคลเหล่านีÊ เกิดการพฒันาความรู้สึกนึกคิด และสําคญัตนเองวา่เป็นอาชญากร ซึÉ งจะนาํไปสู่การมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบนทีÉถาวรตลอดไป  (Tannenbaum, ๑๙๓๘; Becker, ๑๙๖๓; Lemert, ๑๙๖๗)  ๒.  ทางเลือกของบุคคลทีÉถูกตีตรา (Alternative Behavior) แม้ว่านักทฤษฎีตีตราจะ   เชืÉอว่าเมืÉอบุคคลถูกตีตราว่าเป็นอาชญากรนัÊ นยงัคงมีทางเลือกพฤติกรรมของตนเองในอนาคต หากแต่การตีตรานอกจากจะทาํให้ทางเลือกของบุคคลนัÊนมีน้อยลงแล้ว ยงัทาํให้บุคคลดงักล่าวควบคุมการเลือกพฤติกรรมต่อไปได้น้อยลงด้วย เนืÉองจากการทีÉบุคคลถูกขบัไล่ออกจากสังคมหรือไม่ก็ถูกสังคมกาํหนดให้เป็นคนชัÉวหรือคนเลว  ทัÊงทีÉไม่ไดแ้สดงพฤติกรรมอาชญากรรมออกมา เป็นเหตุให้บุคคลทีÉถูกตีตราดงักล่าวตอ้งไปรวมกลุ่มกบับุคคลทีÉถูกตีตรา หรือถูกประณามเหมือนกนั  (Lemert, ๑๙๕๑; Becker, ๑๙๖๓)  เมืÉอได้พิจารณาหลกัการทีÉนาํเสนอโดยนกัทฤษฎีแนวนีÊสามารถสรุปสาระสําคญัไดว้่า บุคคลทัÉวไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรมครัÊ งแรกหรือดัÊงเดิมไดบ้า้งเป็นครัÊ งคราว  แต่ไม่สมํÉาเสมอ และไม่รุนแรง   หากแต่เมืÉอบุคคลทีÉมีพฤติกรรมดงักล่าวถูกดาํเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคม โดยเฉพาะการถูกดาํเนินคดีโดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐแลว้   บุคคลดงักล่าวก็จะเขา้สู่กระบวนการกาํหนดตนเองเป็นอาชญากร หรือบุคคลผิดปกติ   ตลอดจนได้รับความอบัอายหรือความเสืÉอมเสีย จึงไม่สามารถกลบัไปใชชี้วิตไดอ้ย่างบุคคลธรรมดาในสังคมไดอี้ก   เป็นเหตุให้บุคคลดงักล่าวสร้างความรู้สึกนึกคิดวา่เป็นอาชญากรทีÉไม่สามารถแกไ้ขได ้  จึงไดเ้พิÉมโอกาสทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมถาวร   อย่างไรก็ดี  หลกัการสาระสําคญัของนักทฤษฎีตีตราไม่ควรจะถูกแปลความหมายว่า ทฤษฎีกลุ่มนีÊ เชืÉอว่าการลงโทษ หรือการประณาม  จะทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบนเพิÉมมากขึÊน  นักทฤษฎีแนวนีÊ กล่าวว่า ในความเป็นจริงแล้วพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบนนัÊนเป็นผลมาจากกระบวนการติดต่อสัมพนัธ์กนั ซึÉ งอาจให้ผลลพัธ์ต่างจากทีÉคาดหวงัไวก้็



 ๓๐
เป็นได ้  ปฏิกิริยาโตต้อบจากสังคมต่อพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบน  อาจจะป้องกนัหรือระงบัมิใหบุ้คคลมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนอีก   อยา่งไรก็ดี  การนาํวธีิการประณามหรือต่อตา้นไปใช ้เพืÉอป้องกัน หรือปราบปรามพฤติกรรมเบีÉยงเบน   อาจส่งผลให้พฤติกรรมนัÊนเพิÉมมากขึÊน แทนทีÉจะลดลงตามทีÉคาดหวงัไว ้(Becker, ๑๙๖๓)   ทฤษฎีตีตราไดน้าํเสนอวา่การทีÉประณามหรือกล่าวอา้งวา่บุคคลมีพฤติกรรมเบีÉยงเบน แลว้ก็นาํวธีิการลงโทษไปใชก้บับุคคลดงักล่าวในรูปแบบของการลงโทษ หรือบาํบดัรักษา  จะทาํให้พฤติกรรมเบีÉยงเบนนัÊนเพิÉมขึÊน  แต่วา่ความอบัอายทีÉบุคคลไดรั้บจากการถูกตีตรา หรือประณามว่าเป็นอาชญากร หรือผูมี้พฤติกรรมเบีÉยงเบน แทนทีÉจะระงบัยบัย ัÊงกลบัไปกระตุน้หรือทาํให้บุคคลดงักล่าวมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนในอนาคต   การประณามวา่บุคคลมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนจะทาํให้บุคคลดงักล่าวอยู่ในสภาวะทีÉมีความเสีÉยงสูงต่อการมีพฤติกรรมทีÉถูกประณาม กล่าวคือจะทาํให้บุคคลพฒันาจิตใจให้ยอมรับว่าตนเองมีพฤติกรรมเบีÉยงเบน ประกอบกับทางเลือกทีÉจะปรับเปลีÉยนให้มีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบัสังคมก็ถูกปิดกัÊน จากการถูกตราบาปวา่เป็นคนไม่ดีและไม่เป็นทีÉตอ้งการของสังคม ส่งผลให้บุคคลตอ้งเลือกพฤติกรรมทีÉขดัต่อค่านิยมหรือบรรทดัฐานของสังคมต่อไปอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้(Becker, ๑๙๖๓; Lemert, ๑๙๖๗)  นอกจากนีÊ นักทฤษฎีตีตรายงัได้นําเสนอว่า บุคคลทีÉ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตํÉา บุคคลทีÉเป็นชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มทีÉไม่มีอาํนาจในสังคม มีแนวโน้มทีÉจะถูกตีตราโดยเฉพ าะจากกระบวนการยุติธรรม เนืÉ องจากว่าบุคคลกลุ่มนีÊ ไม่ มีอํานาจทีÉ จะต่อรองกับกระบวนการยุติธรรม หรือต่อรองกบัสถาบนัทีÉดาํเนินการกลไกควบคุมทางสังคม เป็นเหตุให้พวกเขายอมรับการถูกตีตรา (Tannenbaum, ๑๙๓๘; Becker, ๑๙๖๓; Lemert, ๑๙๖๗) และนกัทฤษฎีแนวนีÊ เชืÉอว่า ปัจจัยสําคัญทีÉจะทําให้บุคคลถูกตีตราคือ สถานภาพหรือบุคลิกของบุคคล มากกว่าพฤติกรรมอาชญากรรม   ทฤษฎตีีตราแนวใหม่ (Braithwaith’s Reintegrated Shaming Theory)   ประมาณปลายทศวรรษทีÉ ๑๙๘๐  ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดน้าํแนวความคิดทฤษฎีตีตรามาผสมผสานกบัทฤษฏีอืÉน  เพืÉออธิบายการเพิÉมขึÊนของอาชญากรรมในสังคม   นักวิชาการทีÉนําเสนอทฤษฎีแนวนีÊ ทีÉสําคัญคือ จอห์น เบรทเวท (Braithwaite, ๑๙๘๙) ในหนังสือทีÉ ชืÉ อว่า “อาชญากรรม ความละอาย และการยกเลิกการแบ่งแยก” (Crime, Shame, and Reintegration)    เบรทเวท ได้อธิบายว่าพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอกหลายประการ  หากแต่เมืÉอสังคมไดด้าํเนินการลงโทษเท่ากบัเป็นการทาํใหบุ้คคลดงักล่าวเกิดความละอาย (Shaming)  อนัจะส่งผลใหบุ้คคลไดส้ร้างความสาํนึกในตนเองวา่เป็นอาชญากร  และจะมีพฤติกรรมดังกล่าวต่อไปอีกในอนาคต    ซึÉ งเบรทเวทเรียกกระบวนการลงโทษทางสังคมในลักษณะนีÊ ว่า      



 ๓๑
เป็นการตีตราหรือการทาํให้บุคคลเสียหน้า (Stigmatization) เท่ากับเป็นการปิดโอกาสให้บุคคลดงักล่าวกลบัมามีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสังคมต่อไปอีก  เบรทเวท ไดน้าํเสนอวธีิการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผิดในรูปแบบของการพยายามทาํให้บุคคลทีÉกระทาํผิดกฎหมาย กลบัมาเป็นบุคคลทีÉเคารพกฎระเบียบของสังคมใหม่อีกครัÊ ง  โดยวิธีการให้อภยั  หรือการทาํให้บุคคลดงักล่าวไม่รู้สึกวา่ถูกตราหนา้วา่เป็นอาชญากร และเรียกกระบวนการนีÊว่า  การทาํให้บุคคลไม่รู้สึกอบัอาย (Reintegrative Shaming)  เบรทเวทนําเสนอว่า หากสังคมใดทีÉเลือกใชก้ระบวนการนีÊ ต่อบุคคลทีÉกระทาํผิดกฎหมาย  สังคมนัÊนมีสถิติอาชญากรรมตํÉา (Braithwaite, ๑๙๘๙: ๑๐๐)  ในทางตรงกนัขา้ม  หากสังคมใดเลือกการลงโทษทีÉทาํให้อาชญากรรู้สึกอบัอายและถูกกีดกนัออกจากสังคม ก็จะส่งผลให้อาชญากรดังกล่าวไปรวมตวักันประกอบอาชญากรรมต่อไป        ซึÉ งนบัวา่เป็นการรับแนวความคิดทฤษฎีตีตราไปพฒันาปรับปรุงเป็นทฤษฎีใหม่ขึÊนมา   ทฤษฎีของเบรทเวทมีขอ้เหมือนกับกลุ่มทฤษฎีตีตราในกรณีทีÉ  เบรทเวทยอมรับว่าสาเห ตุของพ ฤติกรรมอาชญ าก รรมค รัÊ งแรกมาจากปัจจัยภายในร่างกายของบุค คล และสภาพแวดลอ้มทางสังคม   แต่เบรทเวทก็ไม่ให้ความสนใจกบัสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมครัÊ งแรกมาก  แต่ให้ความสนใจกบัสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมครัÊ งต่อไป  โดยนําเสนอว่าพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลจะลดน้อยหรือเพิÉมมากขึÊน ขึÊนอยู่กบักลไกความคุมทางสังคม หากสังคมใดมีกระบวนการลงโทษผูก้ระทาํผิดในลกัษณะทีÉเป็นการตราหนา้ หรือทาํให้บุคคลไดรั้บความอบัอาย (Stigmatization)  บุคคลก็จะมีพฤติกรรมอาชญากรรมมากขึÊนและไม่สามารถแกไ้ขได ้ในทางตรงกนัขา้มหากบุคคลไดก้ระทาํผิด และถูกดาํเนินการโดยกระบวนการให้อภยั และยินดีรับบุคคลดังกล่าวกลับเข้ามาในสังคม หรือทีÉ เรียกว่ากระบวนการทําให้บุคคลไม่ รู้สึกอับอาย (Reintegration Shaming) บุคคลผูน้ัÊนก็จะสํานึกผิดต่อการกระทาํของตนเอง และจะงดเวน้หรือเลิกพฤติกรรมอาชญากรรมไปในทีÉสุด (Braithwaite, ๑๙๘๙)   เบรทเวทได้เน้นย ํÊาว่า  สาเหตุทีÉการตีตราทาํให้บุคคลทีÉกระทาํผิดไดรั้บความอบัอาย      เนืÉองมาจากเป็นกระบวนการดาํเนินคดีทีÉมีลกัษณะไม่คาํนึงถึงมนุษยธรรม   เป็นการตีตราทีÉตวับุคคล โดยไม่คาํนึงถึงพฤติกรรมเบีÉยงเบนทีÉเกิดขึÊน  และทาํให้พฤติกรรมเบีÉยงเบนมาเป็นสัญญลกัษณ์ของตวับุคคลทีÉถูกตีตรา ซึÉ งกระบวนการตีตรานีÊ มุ่งทีÉจะลดอาชญากรรมในสังคม แต่กลบัทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมเพิÉมขึÊน  จะเห็นได้ว่าหลกัการนีÊ ตรงกบัทฤษฎีตีตราทีÉว่า การลงโทษโดยกลไกควบคุมทางสังคมทาํใหบุ้คคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมเพิÉมมากขึÊน      



 ๓๒
 งานศึกษาวจิัยเกีÉยวกับทฤษฎตีีตรา     มุมมองหรือแนวความคิดต่อกระบวนการยุติธรรมทีÉไดรั้บมาจากทฤษฎีแนวนีÊ  ไดรั้บการสนับสนุนจากงานศึกษาวิจยัเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะมุมมองแรกทีÉเกีÉยวกบัลกัษณะของการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรม ซึÉ งทฤษฎีตีตราเชืÉอว่าอาจมีปัจจยัอืÉนนอกเหนือจากปัจจยัทางกฎหมายทีÉอาจมีอิทธิพลต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรม  จึงเกิดมีงานศึกษาวจิยัทีÉมุ่งศึกษาเกีÉยวกบัปัจจยัอืÉนทีÉมีอิทธิพลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ และพบว่าปัจจยัทีÉสําคญัในกรณีนีÊ ก็คือ ปฏิสัมพนัธ์กบัผูถู้กกล่าวหา (Interaction with the Offender)   พิเลียวินและแบลร์ (Piliavin & Briar, ๑๙๖๔) พบวา่การเลือกใช้รูปแบบในการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าทีÉตาํรวจขึÊนอยู่กบัปัจจยัทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัทางคดี กล่าวคือ ปัจจยัของการประเมินลกัษณะของเยาวชนผูท้ีÉกระทาํผิดกฎหมายมากกวา่พฤติกรรมของเยาวชนนัÊน หากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจมองวา่เยาวชนผูน้ัÊนเป็นคนดีแต่ถูกชกันาํให้กระทาํผิด หรือเป็นเด็กดีแต่มาอยูใ่นสถานทีÉไม่ดีหรือในช่วงเวลาทีÉไม่เหมาะสม ก็มกัจะไม่ทาํการจบักุมเยาวชนผูน้ัÊน ในทางตรงกนัขา้มหากเยาวชนถูกมองวา่เป็นเด็กมีปัญหาหรือไม่เคารพต่อกฎหมายก็จะถูกเจา้หนา้ทีÉตาํรวจดาํเนินคดีตามกฎหมาย   นอกจากนีÊ งานศึกษาวิจยัของแบล็กและเรสส์ (Black & Reiss, ๑๙๗๐) และลนัแมน (Lundman, ๑๙๗๔)  ก็ให้ผลการศึกษาวิจยัทีÉสนบัสนุนปรากฏการณ์ทีÉว่า บุคคลทีÉถูกเจา้หน้าทีÉของรัฐมองว่าเป็นบุคคลทีÉไม่ให้ความร่วมมือและไม่เคารพต่อกฎหมาย มีแนวโน้มทีÉจะถูกจับกุมดาํเนินคดีมากวา่บุคคลทีÉถูกมองวา่เป็นผูใ้หค้วามร่วมมือและเคารพเจา้หนา้ทีÉ  ปรากฏการณ์สังคมทีÉสําคัญ และทําให้ทฤษฎีตีตรายังได้รับการยอมรับอยู่ คือ          การกระทาํผดิซํÊ าของผูถู้กจบักุมหรือนกัโทษจาํนวนมาก  จะพบวา่อาชญากรทีÉเคยกระทาํผดิประเภทหนึÉง จะมีแนวโนม้วา่กระทาํผิดซํÊ าในความผิดเดิมเป็นจาํนวนมาก นกัโทษจาํนวนมากทีÉมีอตัราการกระทาํผิดซํÊ า (Recidivism) ไดก้ลบัเขา้มารับโทษในเรือนจาํ ซึÉ งเป็นไปตามหลกัการของทฤษฎีตีตรา แมจ้ะไม่สามารถยนืยนัไดช้ดัเจนวา่การกระทาํผิดซํÊ านัÊนเกิดจากการถูกดาํเนินคดีหรือการถูกลงโทษทางอาญา     ปรากฏการณ์สังคมทีÉเกิดขึÊนในสังคมแสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งของทฤษฎีตีตราอีกประเภทหนึÉง คือ ปฏิกิริยาของสังคมต่อผูก้ระทาํผิดทีÉนอกจากไม่ให้อภยัแก่ผูก้ระทาํผิดแลว้ ยงัมีส่วนปิดกัÊนมิให้บุคคลเหล่านีÊ มีโอกาสในการกลบัตวัหรือปรับเปลีÉยนพฤติกรรม การทีÉประชาชนในสังคมมีแนวโนม้ทีÉจะตีตราผูก้ระทาํผิดหรือผูท้ีÉมีพฤติกรรมเบีÉยงเบน แมว้า่บุคคลเหล่านีÊ จะพน้โทษหรือกลบัตวัเป็นคนมีความประพฤติดีแลว้ก็ตาม แต่คนทัÉวไปก็ไม่ค่อยใหก้ารยอมรับบุคคลเหล่านีÊ   



 ๓๓
 งานศึกษาวิจัยของ ซวอร์ท และสโคนิค (Schwartz and Skolnick, ๑๙๖๒) พบว่านายจา้งทัÉวไปมีแนวโน้มทีÉจะไม่ว่าจา้งบุคคลทีÉเคยมีประวติัการกระทาํผิด แมว้า่จะมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดวา่บุคคลดงักล่าวไม่มีความผดิแต่อยา่งใด  นโยบายสาธารณะทีÉได้รับจากทฤษฎตีีตรา    จากการทีÉหลกัการของทฤษฎีไดน้าํเสนอถึงผลกระทบดา้นลบของการดาํเนินการของกระบวนการยุติธรรมทีÉบางครัÊ งท ําให้ผู ้ทีÉ ถูกดําเนินคดีมีพฤติกรรมอาชญากรรมเพิÉมขึÊ น และเสริมสร้างปฏิกิริยาของสังคมในการต่อตา้นผูที้Éเคยถูกลงโทษมาแลว้   ทาํให้กระบวนการยุติธรรมตอ้งกลับมาทบทวนแนวทางการดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก    เอ็มพี (Empey, ๑๙๘๒) ได้ทาํการวิเคราะห์การเปลีÉยนแปลงลกัษณะนีÊ  และไดส้รุปว่า ทฤษฎีตีตรามีอิทธิพลต่อกระบวนการยุติธรรมในแนวทางทีÉลดบทบาทของรัฐในการลงโทษผูก้ระทาํผิด และ    ทาํให้เกิดนโยบายต่อการลงโทษผูก้ระทาํผิดแนวใหม่  โดยเป็นนโยบายทีÉมีลักษณะแตกต่างจากแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทีÉเป็นอยู ่ จากระบบทีÉมุ่งเนน้ลงโทษผูก้ระทาํผิดอย่างรุนแรงเพืÉอป้องกนัมิให้กลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก   เปลีÉยนเป็นการลงโทษทีÉมุ่งเน้นปรับปรุงแกไ้ข หรือไม่เน้นการลงโทษมากเกินจาํเป็น   นโยบายทีÉสาํคญัมีดงัตอ่ไปนีÊ คือ  ๑.   การลดโทษทางอาญ า (Decr iminalization) นักทฤษฎีตีตรานําเสนอว่า การดาํเนินคดีอย่างเข้มงวดและรุนแรงเกินขอบเขตสําหรับความผิดบางประเภททีÉไม่ร้ายแรง ไดส้ร้างปัญหาทางดา้นการบริหารงานยุติธรรม เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยช์น ภาระดา้นงบประมาณ การไม่มีเวลาในการดาํเนินการกบัความผิดร้ายแรง การทุจริตคอร์รับชัÉนของเจา้หน้าทีÉ ฯลฯ นอกจากนีÊ ยงัเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํผิดเหล่านีÊ ทีÉถูกจบักุมไม่สามารถกลบัตวัได้ และพฒันาพฤติกรรมอาชญากรต่อเนืÉองต่อไป กระบวนการยตุิธรรมจึงควรปรับเปลีÉยนบทบาทใหม่    นอกจากนีÊ ทฤษฎีตีตราเชืÉอว่าการทีÉมีอาชญากรรมเกิดขึÊนมากในสังคม เนืÉองจากกระบวนการยุติธรรมไดไ้ปกาํหนดให้พฤติกรรมบางประเภททีÉไม่รุนแรงเป็นอาชญากรรม เช่น การเสพยาเสพติด การเล่นการพนัน โสเภณี หรือเมาสุรา หรือการกาํหนดความผิดสําหรับเด็กหรือเยาวชน เนืÉองจากหากนาํผูก้ระทาํผิดเหล่านีÊมาสู่กระบวนการยุติธรรมแลว้ จะเป็นการตีตราและทาํใหบุ้คคลเหล่านีÊกลายเป็นอาชญากรติดนิสัยหรือกระทาํผดิรุนแรงมากขึÊน จึงควรกาํหนดให้ความผิดเหล่านีÊ มีโทษไม่รุนแรง สามารถวา่กล่าวตกัเตือนหรือเปรียบเทียบปรับได ้  ปัจจุบัน  หลายประเทศได้นํานโยบายการลดโทษทางอาญามาใช้กับความผิด  บางประเภท   โดยการลดระดบัโทษแก่ผูก้ระทาํผิดเหล่านีÊ  หรือดาํเนินการเหมือนกับการละเมิดกฎหมายจราจร กล่าวคือ ตามกฎหมายยงัถือวา่บุคคลเหล่านีÊกระทาํผดิ  แต่แนวทางในการดาํเนินการ 



 ๓๔ 
จะมีลกัษณะลงโทษเพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดทราบว่า พฤติกรรมทีÉกระทาํลงไปเป็นสิÉงทีÉไม่ดี แต่ไม่ได้มีการตีตรา หรือประณามผูก้ระทาํผิดวา่เป็นคนไม่ดี   ผูก้ระทาํผิดเหล่านีÊ จึงไม่พฒันาความสํานึกเป็นอาชญากรตามหลกัทฤษฎีตีตรา   สําหรับความผิดทีÉได้เริÉมมีการลงโทษทางอาญากับผูก้ระทาํผิดจะเป็นความผิด    ทีÉไม่ร้ายแรง หรือความผิดทีÉไม่มีเหยืÉออาชญากรรม (Victimless Crimes)  ไดแ้ก่ การเสพยาเสพติด การคา้ประเวณี  การทาํแทง้  ความผิดเกีÉยวกบัวตัถุลามกอนาจร  การพนนั ฯลฯ   มีนกัวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นว่า  แม้ว่าการลดโทษทางอาญาจะมีคนหลายกลุ่มในสังคมไม่เห็นด้วย  แต่กระบวนการยุติธรรมจะมีแนวโนม้ทีÉลดโทษทางอาญาสาํหรับความผิดอีกหลายประเภท   ๒.   การเบีÉยงเบนผู้ กระทําผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรม  (Diversion) การเบีÉยงเบนการลงโทษก็เป็นแนวทางหนึÉ งของการดาํเนินการตามทฤษฎีตีตรา เพืÉอมิให้บุคคลทีÉถูกลงโทษมีความคิดว่าถูกสังคมประณาม เช่น การให้ทาํงานชดใช้สังคมแทนการลงโทษกกัขงั หรือการเปรียบเทียบปรับ การชดใช้ค่าเสียหาย หรือการว่ากล่าวตกัเตือน ฯลฯ วิธีการนีÊ ปัจจุบนัไดรั้บความนิยมเนืÉองจากสาเหตุสําคญัคือ   นกัโทษลน้เรือนจาํ  ทาํให้ไม่สามารถใช้วิธีการของราชทณัฑ์ปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผดิได ้  การเบีÉยงเบนผูก้ระทาํผิด (Diversion)  หมายถึง  การดาํเนินการทีÉนาํผูก้ระทาํผิดออกนอกระบบกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นทางการ  และนําบุคคลเหล่านีÊ เขา้สู่กระบวนการปรับปรุงแก้ไข  เป็นการป้องกันมิให้บุคคลเหล่านีÊ ถูกตราหน้า หรือประณามจากสังคมว่าเป็นผูก้ระทาํผิดหรือคนเลว   แนวคิดการเบีÉยงเบนเกิดขึÊนในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๖๐ เป็นการดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํผิดให้มีลกัษณะคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน และหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํผิด   เช่น การบาํบดัฟืÊ นฟู  การหางานประกอบอาชีพ   หากผูก้ระทาํผิดไดด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้ ก็จะไม่มีการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิต่อไป (Senna & Siegel, ๑๙๙๙)    วตัถุประสงคห์ลกัของการเบีÉยงเบน คือ การนาํผูก้ระทาํผิดออกนอกกระบวนการยุติธรรมให้เร็วทีÉสุด เพืÉอป้องกนัผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนและส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดไม่สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ   ปัจจุบันการเบีÉยงเบนมีหลายรูปแบบตัÊงแต่การดาํเนินการในชัÊ นพนกังานสอบสวน จนถึงกรมราชทณัฑ ์  ตวัอยา่งเช่น การวา่กล่าวตกัเตือน  การเจรจาไกล่เกลีÉย  การยอมความ  การปรับ การรอลงอาญา  การต่อรองขอ้กล่าวหา ฯลฯ   และในอนาคตจะมีการพฒันารูปแบบและกระบวนการเบีÉยงเบนทีÉชดัเจนและมากขึÊนกวา่ในปัจจุบนั   The Manhattan Court Employment Project  เป็นตวัอย่างหนึÉ งของนโยบายทีÉเกิดจากทฤษฎีตีตรา   โครงการนีÊ มีหลกัการสําคญัทีÉวา่   ไม่ตอ้งการให้กระบวนการยุติธรรมเป็นสาเหตุท ําให้บุคคลกระทําผิดซํÊ าอีก และเชืÉอว่าการว่างงานเป็นสาเหตุสําคัญทีÉท ําให้บุคคลประกอบ



 ๓๕ 
อาชญากรรม จึงได้เริÉ มดําเนินการโครงการนีÊ    เจ้าหน้าทีÉของโครงการจะทาํการวิเคราะห์และคดัเลือกผู ้ต้องหาคดีอาญาจากศาลเมืองนิวยอร์คทีÉ เหมาะสมจะให้เข้าร่วมโครงการ โดยต้องมีคุณสมบติัดงันีÊ คือ  อายุระหว่าง ๑๖ - ๔๕ ปี   ไม่มีหน้าทีÉการงาน หรือมีงานแต่ไดรั้บค่าจา้งต ํÉากว่า ๑๒๕ ดอลลาร์ต่อสัปดาห์  และต้องหาคดีอาญาอุจฉกรรจ์  (ยกเวน้คดีฆ่าคนตาย  ข่มขืน  ลักพา  เรียกค่าไถ่ และวางเพลิง)  และตอ้งไม่มีประวติัการตอ้งโทษมาไม่นอ้ยกว่า ๑ ปี หลงัจากนัÊนก็จะทาํความตกลงกบัผูต้อ้งหาและอยัการวา่ จะชะลอการฟ้องร้องคดีไวก่้อน ๙๐ วนั โดยทีÉผูต้อ้งหาตอ้งเขา้รับการช่วยเหลือดา้นบาํบดัฟืÊ นฟูและการส่งเสริมอาชีพ และตอ้งหาอาชีพให้ไดภ้ายในกาํหนดเวลา หากผูต้อ้งหามีหนา้ทีÉการงาน และสามารถรักษาอาชีพตนเองไวไ้ด ้ อยัการก็จะไม่ฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อไป   หากผูต้อ้งหาไม่สามารถหางานหรือรักษางานไวไ้ด ้  ก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาต่อไป    สําหรับรูปแบบการเบีÉยงเบนผูก้ระทําผิดทีÉสําคัญ ได้แก่ การภาคทัณฑ์หรือ        รอลงอาญา   เป็นโครงการบาํบดัรักษาทีÉนาํหลกัการของทฤษฎีตีตรามาประยกุตใ์ช ้และเป็นรูปแบบการลงโทษทีÉไดรั้บการยอมรับเป็นอยา่งมาก   การรอลงอาญาเนน้การใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผิดใหอ้ยู่ในสังคมต่อไป โดยหลีกเลีÉยงการลงโทษจาํคุกหรือกกัขงั  โดยทัÉวไปในการให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิด จะกาํหนดกฎเกณฑ์ดา้นอืÉนดว้ย เช่น การรายงานตวัต่อเจา้หน้าทีÉคุมประพฤติ   การเขา้บาํบดัรักษาการติดยาเสพติด หรือแอลกอฮอล์  การจาํกดัการเดินทาง  หรือการประกอบอาชีพ ฯลฯ  หากมีการละเมิด หรือทาํผดิขอ้กาํหนด หรือขอ้บงัคบั   ผูก้ระทาํผดิตอ้งถูกดาํเนินคดีหรือรับโทษต่อไป   การปล่อยตัวก่อนกําหนดนับเป็นรูปแบบการลงโทษประเภทหนึÉ งทีÉอาศัยหลกัการของทฤษฎีตีตรา  โดยเห็นว่าเมืÉอผูก้ระทาํผิดได้รับโทษในระยะเวลาหนึÉ ง หากได้รับการอบรมหรือบาํบดัฟืÊ นฟูทีÉดี และเหมาะสม   จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัเนืÊอกลบัตวัเป็นคนดี   จึงเห็นควรทีÉจะให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํผิดเหล่านีÊ   เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดการสร้างความเขา้ใจผิดวา่  สังคมไม่ตอ้งการบุคคลเหล่านีÊกลบัไปอยูใ่นสังคมตามปกติเมืÉอพน้โทษแลว้  ๓.   การลงโทษโดยหลีกเลีÉยงการจําคุกหรือกักขัง   ทฤษฎีตีตราได้เสนอแนวทางว่า การลงโทษจาํคุก หรือกกัขงั  จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดพฒันาสามญัสํานึกว่าเป็นอาชญากรร้ายแรง  และไม่มีทางกลบัตวัได ้  จึงควรใชแ้นวทางการลงโทษทีÉทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความรู้สึกว่าถูกประณามนอ้ยทีÉสุด   แนวทางนีÊอาจดาํเนินการในการลงโทษผูก้ระทาํผดิให้ถูกกกัขงันอกเรือนจาํ  อาจเป็นในสถานทีÉพิเศษ ในบา้นพกัของผูก้ระทาํผดิเอง หรือในชุมชนทีÉจดัเป็นทีÉเฉพาะ ฯลฯ   การลงโทษรูปแบบนีÊไดมี้การพฒันาจนไดรั้บการยอมรับวา่ เป็นแนวทางหนึÉงในการลงโทษผูก้ระทาํผิดให้สํานึกในพฤติกรรมของตนเอง แต่ไม่ไดท้าํให้ผูก้ระทาํผิดคิดว่าสังคมไม่ยอมรับหากจะกลบัตวัเป็นคนดี   นอกจากนีÊ ยงัเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรม 



 ๓๖
และลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํอีกดว้ย   ตวัอยา่งของการลงโทษประเภทนีÊ  ไดแ้ก่ การกกัขงัในบา้นพกัของผูก้ระทาํผดิ (House arrest)  การคุมประพฤติ  การควบคุมในเรือนจาํชุมชน ฯลฯ   ๔.   กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative J ustice)   จอห์น เบรทเวท    ไดน้าํเสนอแนวทางลงโทษผูก้ระทาํผดิในลกัษณะทีÉไม่เป็นการประณาม หรือตีตราผูก้ระทาํผิด    แต่มีลกัษณะทีÉทาํให้ผูก้ระทาํผดิรู้สํานึกต่อพฤติกรรมของตนเอง และไดมี้การพฒันาการลงโทษแนวนีÊจนกลายเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสนามฉันท์ ทีÉเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับความผิดทีÉไม่รุนแรง หรือความผิดทีÉ เกิดจากความประมาท  หรือกระทาํโดยเด็กหรือเยาวชน ทีÉมุ่งเน้นถึงผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลกั  โดยแสวงหาความสมดุลระหว่างการลงโทษผูก้ระทาํผิดกบัผลประโยชน์ของสังคม และเหยืÉออาชญากรรม นอกจากนีÊ ยงัมิได้มุ่งเน้นการลงโทษผูก้ระทาํผิด ในทางตรงกนัขา้ม  มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้ระทาํผิดกบัเหยืÉอ และสังคม  ให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ  เหยืÉอได้รับการชดใช้และทดแทนค่าเสียหาย   ผูก้ระทําผิดสามารถปรับเปลีÉยนพฤติกรรม และกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ  ในทีÉสุดสังคมก็มีความสงบสุขเกิดขึÊ น (Lilly et. al., ๒๐๐๒)   การลงโทษรูปแบบนีÊ เป็นการลงโทษเพืÉอทําให้ผูก้ระทําผิดได้รับทราบว่าได้กระทําผิดลงไป แต่สังคมได้เปิดโอกาสให้ผู ้กระทําผิดได้กลับตัว เป็นคนดี  โดยผ่านทางกระบวนการขัÊนตอนทีÉไดก้าํหนดขึÊน   โดยทัÉวไปจะตอ้งมีการเจรจากบัเหยืÉอ หรือผูเ้สียหาย  บุคคลในชุมชน  เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอสร้างความพอใจให้กบัทุกฝ่าย  โดยยึดหลกัการให้เหยืÉอได้รับการชดใช้   ให้ผูก้ระทาํผิดไดส้ํานึกในการกระทาํผิด และตอ้งการปรับตวัเป็นคนดี  และให้ชาวชุมชนยอมรับใหผู้ก้ระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมตามปกติต่อไป    อิทธิพลของทฤษฎีตีตราทีÉมีต่อกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการควบคุมสังคม อยูใ่นระดบัสูงพอสมควร   ประการสําคญัคือ ทาํให้กระบวนการยุติธรรมหนักลบัมาทบทวนกรณีการดําเนินคดีกับผูก้ระทําผิดว่า บางครัÊ งทําให้อาชญากรรมกลับเพิÉมขึÊ นแทนทีÉจะทําให้อาชญากรรมลดนอ้ยลง   นกัอาชญาวทิยาสรุปวา่ กระบวนการลงโทษทีÉมุ่งเนน้หลกัปรัชญาดา้นการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนไดรั้บอิทธิพลของทฤษฎีตีตรา  เนืÉองจากไม่ตอ้งการการลงโทษมีผลทาํให้พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบนในอนาคตของผูท้ีÉ ถูกลงโทษเพิÉมมากขึÊน  ดังนัÊน จึงเป็นทีÉคาดหมายวา่ทฤษฎีตีตรายงัจะคงมีบทบาทสาํคญัในการบริหารงานยติุธรรมต่อไป    กล่าวโดยสรุป การอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีตีตรา    จะแตกต่างไปจากทฤษฎีทัÉวไป  ในกรณีทีÉทฤษฎีนีÊ อธิบายว่า กลไกควบคุมทางสังคมไม่ว่าจะเป็นโดยบุคคลในสังคมหรือเจา้หน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรม เป็นสาเหตุสําคญัทีÉทาํให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรม หรือกล่าวอีกนัยหนึÉ งทฤษฎีแนวนีÊ ทาํให้นักอาชญาวิทยาหันมามองดูถึงผลเสียของ



 ๓๗
กลไกควบคุมทางสังคมของรัฐ ซึÉ งนับว่าเป็นแนวความคิดใหม่ทีÉทาํให้นักอาชญาวิทยาหันมาให้ความสนใจในสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมว่า เกิดจากอิทธิพลของการลงโทษทางสังคมต่อพฤติกรรมทีÉถูกกาํหนดวา่เป็นอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบน  แมว้า่ทฤษฎีตีตรายงัตอ้งการงานศึกษาวจิยัมาสนบัสนุนว่า เป็นทฤษฎีทีÉอาชญาวิทยาทีÉสมบูรณ์ทฤษฎีหนึÉง แต่มีอิทธิพลต่อวงการอาชญาวทิยาพอสมควร   ประการแรก  ทฤษฎีนีÊ ทาํให้นักอาชญาวิทยาหันมาให้ความสนใจถึงอิทธิพลด้านลบของกลไกควบคุมทางสังคม ตลอดจนวธีิการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดกฎหมายหรือวธีิดาํเนินการกบับุคคลทีÉผิดปกติ   จะเห็นได้จากการทีÉมีนกัอาชญาวิทยาหลายท่านได้นาํเสนอให้เห็นถึงผลดา้นลบของการลงโทษในลกัษณะทีÉทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความอบัอาย หรือคบัแคน้ใจ เช่น การลงโทษโดยเปิดเผย  การลงโทษทีÉเป็นการลดสถานภาพของผูก้ระทาํผิด  และการลงโทษในลกัษณะให้มีการขอโทษอยา่งเปิดเผย   คาร์ป (Karp, ๑๙๙๘)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่การลงโทษทีÉมีผล ทาํให้ผูก้ระทาํผดิเกิดความอบัอายนัÊน จะทาํให้บุคคลเหล่านัÊนเกิดความคบัแคน้ใจหรือมีความคิดวา่เป็นบุคคลทีÉสังคมไม่พึงปรารถนา   จึงไม่ตอ้งการทีÉจะให้ความร่วมมือหรือปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคมแต่อย่างใด   ดงันัÊนการลงโทษลกัษณะนีÊ อาจทาํให้บุคคลเหล่านีÊ กลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีกต่อไปโดยไม่สามารถแก้ไขได้    ประการทีÉสอง  ทฤษฎีตีตราได้นําเสนอประเด็นใหม่ทีÉ เป็นสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม ซึÉ งไดแ้ก่ อาํนาจ โดยทฤษฎีแนวนีÊ ชีÊ ใหเ้ห็นวา่ การทีÉบุคคลจะถูกตราหนา้วา่เป็นอาชญากรหรือบุคคลผิดปกติ ไม่ได้ขึÊนอยูก่บัพฤติกรรมของบุคคล หากแต่ขึÊนอยู่กบัวา่กระบวนการตีตราหรือลงโทษทางสังคมไดถู้กนาํไปใชก้บับุคคลดงักล่าวหรือไม่ ซึÉ งพฤติกรรมของบุคคลทีÉมีแนวโน้มว่าจะถูกกาํหนดให้เป็นความผิดกฎหมายหรือพฤติกรรมเบีÉยงเบนนัÊน จะขึÊนอยู่กบัว่าบุคคลนัÊนอยู่ในกลุ่มของชนชัÊนทีÉมีอาํนาจในการออกกฎหมายหรือบงัคบัใช้กฎหมาย ดงันัÊนอาํนาจในสังคมจึงเป็นปัจจยัสําคญัทีÉมีส่วนทาํให้พฤติกรรมของบุคคลเป็นความผิด หรือความเบีÉยงเบนได ้ (Orcutt, ๑๙๘๓)  ซึÉ งนบัวา่เป็นหลกัปรัชญาทีÉถือวา่เป็นรากฐานของทฤษฎีขดัแยง้ ซึÉ งจะไดก้ล่าวต่อไป   ทฤษฏีความขัดแย้ง  นกัอาชญาวิทยาไดแ้บ่งแยกทฤษฎีอาชญาวิทยาเป็น  ๒  กลุ่มทฤษฎีหลกั  ไดแ้ก่ ทฤษฎีสังคมกลมกลืน  และทฤษฏีความขัดแยง้   ทฤษฎีทัÊ งสองกลุ่มได้อธิบายเกีÉยวกับสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม และกระบวนการออกกฎหมายเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม   แต่มีกระบวนทัศน์ในเรืÉ องทีÉมา หรือหลักปรัชญาพืÊนฐานในการบัญญัติกฎหมายทีÉแตกต่างกันมาก   ทฤษฎีสังคมกลมกลืนมองว่า  กฎหมายทีÉออกมาเป็นผลสะทอ้นจากความเห็นชอบของคนทุกคนในสังคม   ในขณะทีÉทฤษฎีความขดัแยง้กลบัมองว่าสังคมประกอบไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  กฎหมายทีÉออกมา เป็นการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉ มีอาํนาจ  พฤติกรรมทีÉ ถูกระบุว่าผิดกฎหมายเป็นพฤติกรรมของกลุ่มทีÉไร้อาํนาจ    ส่วนกลุ่มทีÉมีอาํนาจจะไม่ถูกกาํหนดว่าเป็นความผิด   



 ๓๘
อยา่งไรก็ตามมีนกัวิชาการบางท่านไดก้ล่าวติงไวว้า่มีความผดิบางประเภททีÉสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม  เช่น คดีฆาตกรรม  ลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ปลน้ทรัพย ์เป็นตน้  คดีเหล่านีÊ เป็นคดีอยู่ในกลุ่มทีÉเรียกว่า “Mala In Se” เป็นคดีทีÉมีความชัÉวร้ายอยู่ในตวัของมนัเอง   คดีทีÉเข้าอยู่ในแนวของทฤษฎีความขดัแยง้เป็นคดีทีÉอยู่ในกลุ่ม “Mala Prohibita” เช่น คดีจราจร  คดีเกีÉยวกบัภาษี  คดีเกีÉยวกบัการคอร์รัปชัÉน  คดีเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม เหล่านีÊ เป็นคดีทีÉมกัมีความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนในสังคมตลอดเวลา ทัÊ งในแนวความคิดว่าการกระทํานัÊ นสมควรเป็นความผิดหรือไม่ หรือกฎหมายสมควรจะนาํมาใชก้บักลุ่มใด   กฎหมายทีÉถูกบญัญติัขึÊนมาเพืÉอรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉมีอาํนาจนัÊน  สะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นจริงในสังคมว่า  ทาํไมคนยากจน และคนดอ้ยโอกาสในสังคม ถูกจบักุมและคุมขงัเป็นจาํนวนมากกว่าร้อยละ ๗o  ของจาํนวนนักโทษทัÊงหมด  ในขณะทีÉกลุ่มทีÉมีอาํนาจในสังคม  รวมทัÊงกลุ่มทีÉบทบาทในเศรษฐกิจ ทัÊงในรูปแบบของบริษทั หรือสถาบนัการเงิน  พฤติกรรมของกลุ่มเหล่านีÊมกัจะถูกอา้งว่าไม่มีความเลวร้ายต่อสังคม  และมกัจะไม่ถูกกาํหนดวา่เป็นพฤติกรรมผิดกฎหมายอาญา  กลุ่มคนเหล่านีÊแทบไม่เคยถูกจบักุม หรือถา้ถูกดาํเนินคดีก็ไม่เคยถูกดาํเนินการแบบจริงจังแต่อย่างใด  แม้ว่าการกระทาํของกลุ่มคนเหล่านีÊ มีผลต่อสังคมโดยส่วนรวมอย่างรุนแรงมากกว่าอาชญากรรมพืÊนฐาน เช่น ลักทรัพย ์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย ์ วิÉงราวทรัพย์  อย่างมากมายมหาศาล  เมืÉอพยายามอธิบายสาเหตุของการก่ออาชญากรรม ทฤษฎีความขดัแยง้มุ่งไปทีÉปัญหาจากตวับทกฎหมายซึÉงเป็นมุมมองในระดบัมหภาค   ทฤษฎีความขดัแยง้มีความเชืÉอวา่ปัญหาของการก่ออาชญากรรมมิไดเ้กิดจากครอบครัว  ความยากจน  การคบหาสมาคมกบัเพืÉอน  เหมือนกบัทฤษฎีจากสํานกัอาชญาวิทยาแบบดัÊงเดิม  แต่เกิดจากพฤติกรรมในการออกกฎหมายทีÉกาํหนดพฤติกรรมของกลุ่มทีÉไร้อาํนาจวา่เป็นความผิด   เป็นทฤษฎีทีÉมองเห็นวา่สังคมประกอบดว้ยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ   การออกกฎหมายเป็นการกระทาํโดยกลุ่มทีÉมีอาํนาจในสังคมเพืÉอรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง  เป็นเหตุให้พฤติกรรมของกลุ่มทีÉไร้อาํนาจการต่อรองในสังคมถูกมองวา่เป็นสิÉงตอ้งห้าม  พฤติกรรมของกลุ่มทีÉมีอาํนาจ เช่น นกัการเมือง  เจา้ของ  หรือผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน มกัจะถูกมองวา่ถูกตอ้ง และยากทีÉจะถูกกาํหนดวา่ผดิกฎหมาย ตราบใดทีÉกลุ่มนีÊยงัมีบทบาทในการออกกฎหมาย   นอกจากนีÊนกัทฤษฎีขดัแยง้ยงันาํเสนอให้ใช้กระบวนการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมในเชิงรัฐศาสตร์ มากกว่าเชิงนิติศาสตร์แบบสมบูรณ์ทีÉจะนํามาซึÉ งการดาํเนินคดีอาญาและลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านัÊน   ตวัอยา่งทีÉนาํเสนอไดแ้ก่ การตัÊงอนุญาโตตุลาการ  การลดความขดัแยง้ การไกล่เกลีÉยคดีนอกศาล   การเจรจาไกล่เกลีÉยโดยผูน้าํชุมชน   การบาํบดัฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดเพืÉอให้กลบัตวัเป็นคนดี ฯลฯ   นกัทฤษฎีขดัแยง้ทีÉมีความคิดเช่นนีÊ มองวา่ ควรใช้กระบวนการยุติธรรมใน



 ๓๙ 
แนวทีÉสร้างความสมานฉันท์ในสังคม ซึÉ งจะทาํให้สังคมมีความสงบสุขในทีÉสุด   ในกรณีนีÊ นับว่าเป็นส่วนทีÉมีความสําคญัต่อการพฒันากระบวนการยุติธรรมทางเลือก เนืÉองจากทฤษฎีขดัแยง้มองว่าบุคคลทีÉมีสถานภาพดอ้ยในสังคมมีแนวโนม้ทีÉจะเป็นอาชญากร ไม่วา่จากระบบโครงสร้างทางสังคม หรือระบบการทาํงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  จึงเสนอแนวทางการดาํเนินการกบับุคคลเหล่านีÊ ดว้ยวิธีการทีÉไม่รุนแรง หรือมุ่งเน้นการแกปั้ญหามากกว่าการลงโทษผูถู้กจบักุม โดยเชืÉอวา่ การลงโทษจะมีแต่ทาํให้สังคมแตกแยกกนัมากขึÊน  ในทางตรงกนัขา้มกระบวนการยุติธรรมทางเลือก อาจเป็นแนวทางแก้ไขความขดัแยง้ทางสังคมทีÉดีกว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั  (พรชยั ขนัตี, ๒๕๕๓)   สาํหรับทฤษฎีขดัแยง้ทีÉสามารถอธิบายถึงขอ้จาํกดัของกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั และขอ้ดีของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกจะไดน้าํเสนอต่อไป   ๑.    โทรสเทน เซลลิน(ThorestenSellin: Culture Conflict and Cr ime, ๑๙๓๘)    วงการอาชญาวทิยายอมรับวา่   เซลลิน จดัเป็นผูน้าํเสนอแนวความคิดทฤษฎีความขดัแยง้เป็นท่านแรก โดยไดท้าํการศึกษาเกีÉยวกบัการลงโทษประหารชีวติ  และไดน้าํเสนอวา่ ความขดัแยง้ทางวฒันธรรมเป็นสาเหตุหนึÉงของการเกิดอาชญากรรมในสังคม  รูปแบบของความขดัแยง้ทางวฒันธรรมทีÉแตกต่างกนัของประชากรแต่ละกลุ่มในสังคม   สังคมดัÊงเดิมมกัจะไม่มีความขดัแยง้ เนืÉองจากไม่มีประชากรมาจากหลากหลายเผ่าพนัธ์ุ   แต่เมืÉอสังคมมีขนาดใหญ่มากขึÊ น ก็มกัจะประกอบดว้ยประชากรทีÉมาจากหลายเผา่พนัธ์ุ  หรือเชืÊอชาติแตกต่างกนั   เซลลินไดแ้บ่งความขดัแยง้ทางวฒันธรรมออกเป็น  ๒  รูปแบบ คือ   ๑.๑ ความขดัแยง้ทีÉเกิดจากวฒันธรรมทีÉแตกต่างกันสองชนิด (Primary Cultural Conflict) ความขดัแยง้ลกัษณะนีÊอาจเกิดขึÊนในบริเวณชายแดนของประเทศ หรือในกรณีการล่าอาณานิคม ซึÉ งกฎหมายของวฒันธรรมของชาติหนึÉ งได้แผ่ขยายเข้าไปมีอาํนาจเหนืออาณาเขตของอีกประเทศหนึÉง   ๑.๒ ความขดัแยง้ทีÉเกิดจากการมีวฒันธรรมรอง (Secondary Cultural Conflict) ความขดัแยง้ลกัษณะนีÊจะเกิดขึÊน เมืÉอวฒันธรรมหลกัของสังคมมีสาระสาํคญัแตกต่างจากวฒันธรรมรองทีÉเกิดขึÊนใหม่   ในสังคมทีÉมีความขัดแยง้ทางวฒันธรรม  กฎหมายจะมาจากวิถีประชา หรือวฒันธรรมของกลุ่มคนทีÉมีอาํนาจในการปกครองสังคมนัÊน   ดงันัÊน วฒันธรรมของชนกลุ่มอืÉนทีÉดอ้ยอาํนาจ  อาจถูกกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดได้   นอกจากนีÊ อาํนาจในการปกครองสามารถแสดงออกได้ทางการออกกฎหมาย   การดาํเนินคดี   และการพิพากษาลงโทษทางอาญา  ซึÉ งเป็นความจาํเป็นทีÉตอ้งใชอ้าํนาจทางกระบวนการยติุธรรมเพืÉอรักษาอาํนาจทางการเมืองไว ้



 ๔๐
  เซลลินได้อ้างเหตุการณ์ทีÉผู ้อพยพชาวซิซิลี  ผู ้ซึÉ งได้มาอาศัยอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ใช้อาวุธปืนยิงเด็กหนุ่มอายุ ๑๖ ปี ถึงแก่ความตาย   โดยเยาวชนผูนี้Ê ได้ทาํการหลอกลวงบุตรสาวของชายชาวซิซิลีผูนี้Ê    เมืÉอถูกจบักุมชายดังกล่าวมีความรู้สึกประหลาดใจว่า    เหตุใดจึงถูกจบักุมตวัทัÊงทีÉการกระทาํลกัษณะนีÊ ไม่ถือว่าเป็นความผิดในประเทศอิตาลี  เนืÉองจากได้กระทาํไปเพืÉอปกป้องศักดิÍ ศรีของครอบครัวตามวฒันธรรมของอิตาลี   นอกจากนีÊ ยงัมีตวัอย่างลกัษณะความผิดทีÉเกิดจากความขดัแยง้ทางวฒันธรรมในปัจจุบนั  คือเมืÉอประมาณกลางปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ศาลชัÊ นต้นของเมืองปารีส ประเทศฝรัÉงเศส ได้ตัดสินให้หญิงชาวแอฟริกาทีÉทาํการขลิบอวยัวะเพศของทารกหญิง มีความผิด และถูกลงโทษจาํคุก ๘ ปี (Time, March 1, 1999 : 10) ทัÊงนีÊการขลิบอวยัวะเพศของทารกหญิงเป็นประเพณีวฒันธรรมทีÉถือปฏิบติักนัมาในประเทศแอฟริกา และเมืÉอบุคคลเหล่านีÊอพยพมาอาศยัอยูใ่นแถบประเทศยโุรป ก็ยงัถือปฏิบติัตามวฒันธรรมของตนอยู ่จึงถูกตดัสินวา่มีความผิดตามกฎหมายของประเทศใหม่ทีÉตนไปอาศยัอยู ่   แมว้า่คาํอธิบายทฤษฎีของเซลลินจะไม่เกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิคดีความมัÉนคงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  แต่ทฤษฎีนีÊไดอ้ธิบายวา่ วฒันธรรม ความเชืÉอ และค่านิยม  เป็นรากฐานทีÉมาของความขดัแยง้ในสังคม  และการกระทาํผิดกฎหมายของสังคมทีÉมีความคิดหรือความเชืÉอทีÉแตกต่างกัน หากคนกลุ่มน้อยในสังคมเชืÉอว่ากระบวนการยุติธรรมเป็นเครืÉองมือในการรักษาอาํนาจของชนกลุ่มใหญ่  จะทาํให้คนกลุ่มน้อยเหล่านีÊ ไม่ยอมรับและเคารพกระบวนการยุติธรรม อนัอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ในระดบัรุนแรงมากยิÉงขึÊน   ๒.   จอร์จโวลด์  (George B. Vold, Group Conflict Theory: ๑๙๕๘)   จอร์จโวลด์  มีความเชืÉอว่าความขดัแยง้ไม่ได้เป็นปรากฏการณ์ทีÉผิดปกติของสังคม  ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นปรากฏการณ์พืÊนฐานของทุกสังคม  กลุ่มคนจะเกิดความขดัแยง้กับกลุ่มอืÉนเมืÉอผลประโยชน์ และวตัถุประสงค์ตรงกัน  หรือรุกลํÊ าซึÉ งกันและกัน  หรือเกิดการแก่งแย่งชิงดีกับผลประโยชน์ หรือวตัถุประสงค์ของกลุ่มอืÉน   เมืÉอความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มได้พฒันาขึÊ นมา ก็จะทาํให้สมาชิกของแต่ละกลุ่มจงรักภกัดีต่อกลุ่มของตนเองมากขึÊน และจะต่อสู้เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งความสําเร็จของกลุ่มตนเอง ลกัษณะเช่นนีÊ  จะทาํให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา ทัÊงนีÊ เนืÉองจากแต่ละกลุ่มจะพยายามรักษาสถานภาพเกีÉยวกบัผลประโยชน์และวตัถุประสงคข์องกลุ่มไว ้ ทาํให้เกิดการแข่งขนักนัทีÉจะรักษาไวซึ้É งสิÉงทีÉกลุ่มตอ้งการตลอดเวลา   แต่ในสังคมจะมีกฎหมายไวค้วบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม  โวลด์จึงมองว่ากฎหมายนัÊนจะถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และวตัถุประสงค์   กลุ่มใดทีÉสามารถมีอาํนาจในการออกฎหมาย ก็จะออกกฎหมายมาในลกัษณะทีÉรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง   ดังนัÊนกระบวนการในการสร้างกฎหมาย และบังคบัใช้กฎหมาย จะสะท้อนให้เห็นถึง    



 ๔๑ 
ความขดัแยง้ทีÉมีอยูร่ะหวา่งกลุ่ม  และความพยายามทีÉจะควบคุมอาํนาจในการปกครอง   พฤติกรรมอาชญากรรม จึงเป็นพฤติกรรมของชนกลุ่มทีÉมีอาํนาจน้อยกว่า หรือมีอาํนาจไม่เพียงพอทีÉจะเชิดชูและปกป้องรักษาผลประโยชน์ และวตัถุประสงคข์องกลุ่มตนเอง   นอกจากนีÊพฤติกรรมอาชญากรรมมกัจะกระทาํกนัในลกัษณะกลุ่ม ในแนวทางทีÉจะรวมตวักนัเพืÉอป้องกนัและทาํให้เกิดความเขม้แข็งในกลุ่มตนเอง พฤติกรรมลกัษณะนีÊ เป็นผลมาจากความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มในการพยายามทีÉจะมีอาํนาจทางการเมืองและการปกครอง ตวัอยา่งเช่น การเดินขบวนต่าง ๆ ในการรักษาสิทธิเสรีภาพของกลุ่มตนเอง (การทาํแทง้, การต่อตา้นสงคราม, การต่อต้านโทษประหารชีวิต, การควบคุมอาวุธปืน)   โวลด์ยงัได้อธิบายต่อไปว่า มีพฤติกรรมอาชญากรรมหลายประเภททีÉเกิดตามมาจากการกระทาํทีÉเป็นการช่วงชิงอาํนาจทางการเมือง หรือการปกครองระหว่างกลุ่ม ตวัอยา่งเช่น  ในการปฏิวติัก็จะมีพฤติกรรมอืÉนเกิดขึÊนตามมาดว้ย ไดแ้ก่ การฆาตกรรม  การจารกรรม  การยึดทรัพย์สินของบุคคลอืÉน หรือการเลือกตัÊ งก็จะมีพฤติกรรมอาชญากรรมอืÉนตามมาดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่ การประทุษร้ายต่อชีวติและร่างกาย   การให้สินบน การให้การเทจ็   หรือการลกัทรัพย ์  หรือแมแ้ต่การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองและจะมีอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาอีกเป็นจาํนวนมาก  ไดแ้ก่ การนดัหยดุงานประทว้ง การขดัแยง้ระหวา่งสหภาพ  หรือการขดัแยง้ระหว่างคนงานกบันายจา้ง   การต่อตา้นการเหยียดผิว เป็นตน้     ในการเผชิญหน้ากนัระหวา่งกลุ่มนีÊ  อาจมีการใช้ความรุนแรง ทาํใหเ้กิดการเสียชีวิต  การบาดเจ็บ หรือความเสียหายของทรัพยสิ์น   จะเห็นได้ว่า ทฤษฎีของโวลด์มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉมุ่งอธิบายเฉพาะอาชญากรรมทีÉเป็นผลมาจากการกระทาํเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม   ในทีÉนีÊ จะเป็นผลประโยชน์ในดา้นการรักษาความเป็นอตัลกัษณ์  และเป็นการกระทาํผิดโดยบุคคลหลายคนในกลุ่ม  ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของบุคคลคนเดียว    นอกจากนีÊ ยงัมีการกระทาํในลกัษณะทีÉสะทอ้นให้เห็นถึงการต่อตา้นอาํนาจของคนกลุ่มใหญ่ ทีÉมีความขดัแยง้กบัพวกเขาในเรืÉองเชืÊอชาติ  ศาสนา   ความเชืÉอและศรัทธา ฯลฯ    การดาํเนินคดีกบัคนกลุ่มนอ้ยตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั น่าจะไม่เหมาะสม เพราะจะนาํมาซึÉ งความขดัแยง้ทีÉรุนแรงขึÊน   ๓.   ออสติน เติร์ค(Cr iminality and the Legal Order : Turk, ๑๙๖๙)   ออสติน เติร์ค นับว่าเป็นนักอาชญาวิทยาแนวทฤษฎีความขดัแยง้ทีÉพยายามนําหลกัการของทฤษฎีแนวนีÊมาอธิบายสถิติคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน   เติร์คไดว้ิจารณ์นกัทฤษฎีอาชญาวทิยาแนวสังคมศาสตร์ทีÉรับสมมติฐาน  “สาเหตุทีÉสถิติอาชญากรรมของทางราชการแสดงให้เห็นวา่ อาชญากรรมมกัจะกระทาํโดยชนชัÊนตํÉาหรือชนกลุ่มน้อย เนืÉองจากเป็นกลุ่มทีÉมีอตัราการประกอบอาชญากรรมสูง” วา่เป็นสิÉงทีÉไม่ถูกตอ้งกบัปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนในสังคม  โดยเติร์คได้นาํเสนอว่า 



 ๔๒
วงการอาชญาวิทยาตอ้งการทฤษฎีทีÉสามารถสํารวจความเป็นไปไดถึ้งปรากฏการณ์ทีÉวา่ กลุ่มชนทีÉมีอาํนาจนัÊนสามารถใช้กระบวนการยุติธรรมทีÉจะกาํหนดสถานภาพการเป็นอาชญากรให้แก่กลุ่มทีÉมีอาํนาจนอ้ย  ทัÊงนีÊ โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความถูกตอ้งตามกฎหมาย และกระบวนการนีÊ เรียกวา่   “การทาํให้เป็นความผิดกฎหมาย”  (Criminalization)  ซึÉ งหมายความถึง ความเป็นไปได้ทีÉสมาชิกของคนหลายกลุ่มในสังคมทีÉจะถูกกาํหนดใหเ้ป็นอาชญากรตามกฎหมาย   หลงัจากนัÊน  เติร์ค ไดพ้ฒันาทฤษฎีแนวนีÊ  ทีÉเนน้ยาํถึงอาํนาจและความขดัแยง้ว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดให้บุคคลเป็นอาชญากร และปรากฏการณ์เช่นนีÊ จะเกิดขึÊนภายในโครงสร้างของอํานาจ  กลุ่มชนทีÉมีอาํนาจได้พยายามจะควบคุมทางการเมืองเหนือกลุ่มอืÉน ซึÉ งวฒันธรรมและรูปแบบของพฤติกรรมของชนแต่ละกลุ่มจะแตกต่างกันออกไปทาํให้เกิดความขดัแยง้กนั และกลุ่มทีÉมีอาํนาจทางการเมืองก็จะพยายามใช้อาํนาจทีÉมีอยูไ่ปในทางทีÉทาํให้กลุ่มของตนไดเ้ปรียบในเรืÉองทีÉมีความขดัแยง้กนัอยู ่  ดงันัÊนแนวโนม้ทีÉพฤติกรรมของชนกลุ่มทีÉมีอาํนาจนอ้ยจะถูกกาํหนดวา่เป็นอาชญากรรมจะสูงก็ต่อเมืÉอ ความขดัแยง้นัÊนมีความรุนแรงมาก หรือเมืÉอกลุ่มชนอีกกลุ่มหนึÉ งมีอาํนาจทางการเมืองสูงมาก และมีทรัพยากรหรือเครืÉองมือในการรักษาอาํนาจในการปกครอง ซึÉ งประกอบดว้ย  ๑.  การควบคุมอาํนาจในการใชก้าํลงั    ๒. การควบคุมอาํนาจในการผลิต การกระจายและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    ๓. การควบคุมอาํนาจในกระบวนการตดัสินใจ และ  ๔. การควบคุมการเขา้ถึงขององคค์วามรู้ ความเชืÉอ และค่านิยมในสังคมนัÊน    ในหนังสือเรืÉ อง “การกําหนดให้ เป็นอาชญากรและคําสัÉ งตามกฎห มาย” (Criminality  and Legal Order) เมืÉอปี ค.ศ. ๑๙๖๙   เติร์คไดน้าํเสนอปัจจยัทีÉจะนาํไปสู่ความขดัแยง้และการกาํหนดให้พฤติกรรมของชนกลุ่มทีÉมีอาํนาจน้อย มีโอกาสถูกกาํหนดว่าเป็นอาชญากรรม ปัจจยัแรกไดแ้ก่ ความหมายของกฎหมายทีÉมีต่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจ   หากเจา้หน้าทีÉเห็นว่าพฤติกรรมหรือการกระทาํทีÉถูกห้ามตามกฎหมายเป็นสิÉงทีÉน่ารําคาญ หรือน่ารังเกียจ ก็จะเกิดการจบักุมสูง และตามมาดว้ยอตัราฟ้องร้องและลงโทษตามกฎหมายทีÉสูงดว้ย   ปัจจยัทีÉสองไดแ้ก่ อาํนาจของผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูต้่อต้าน หากผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีอาํนาจมาก และผูต้่อต้านหรือไม่เห็นด้วยมีอาํนาจนอ้ย  การจบักุม การฟ้องร้อง ตลอดจนการลงโทษก็จะมีอตัราสูง   ตวัอย่างทีÉเห็นไดช้ดัไดแ้ก่ พฤติกรรมของชนชัÊนล่าง  โสเภณี   การประทว้งของคนงาน   หากแต่ผูบ้งัคบัใช้มีอาํนาจไม่มากและผูต่้อตา้นมีอาํนาจสูง การดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมก็จะมีอตัราการจบักุม  การฟ้องร้อง และการลงโทษ ทีÉต ํÉาดว้ย   ตวัอยา่งไดแ้ก่ การกระทาํผิดของชนชัÊนสูง   ความผิดเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพย ์  การกระทาํผดิของพวกนายธนาคาร หรือผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน   
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 ๔.     แชมบริสและซิสแมน (Chambliss &Seidman: Law, Order and Power, ๑๙๗๑)   บทความของแชมบริสและซิสแมน เป็นการวิเคราะห์ระบบการทํางานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ว่ามีลกัษณะในแนวทางทีÉสอดคล้องกับหลักการของทฤษฎีความขดัแยง้ นบัตัÊงแต่กระบวนการออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย การลงโทษผูล้ะเมิดกฎหมาย และการแปลกฎหมาย ซึÉ งไม่ได้มีลักษณะในแนวทางทีÉจะเป็นการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนในสังคม  แต่กลบัมีลกัษณะเป็นการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มคนทีÉมีอาํนาจในสังคม    ยิÉงมีอาํนาจทางสังคมและเศรษฐกิจมากเท่าใด  แนวความคิดของกลุ่มนีÊก็จะปรากฏอยู่ในตวับทกฎหมายมากขึÊนเท่านัÊน   นอกจากนีÊ ในการแปลและบงัคบัใชก้ฎหมายนัÊน ก็จะสะทอ้นให้เห็นถึงหลกัการของทฤษฎีความขดัแยง้อย่างชดัเจน ผูพ้ิพากษาจะแปลกฎหมายโดยการใช้เหตุผลของตนเอง ซึÉ งก็ไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรมและบรรทดัฐานของกลุ่มคนทีÉมีอาํนาจในสังคม ในรูปของการอบรมเลีÊยงดู แนวทางการศึกษาค่านิยมหรือความเชืÉอ ตลอดจนการไดรั้บแต่งตัÊงเป็นผูพิ้พากษา เหล่านีÊ เป็นผลเนืÉองมาจากอิทธิพลของกลุ่มคนทีÉ มีอ ํานาจ ดังนัÊ นผู ้พิพากษาเหล่านีÊ จะได้รับการปลูกฝังแนวความคิดของกลุ่มคนทีÉมีอาํนาจ และสร้างความรู้สึกนึกคิดว่าเป็นกลุ่มของตนเอง การแปลกฎหมายจึงมีแนวโนม้ทีÉจะรักษาผลประโยชน์ของชนกลุ่มนีÊ    สําหรับเรืÉ องการบังคับใช้กฎหมายโดย เจ้าหน้าทีÉต ํารวจและอัยการนัÊ น ก็มีลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความขดัแยง้ เนืÉองจากหน่วยงานทัÊงสองมีลกัษณะเป็นระบบราชการ ทีÉตอ้งดาํเนินการตามนโยบายของผูมี้อาํนาจในการเมือง ซึÉ งจะแสดงให้เห็นไดด้า้นการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ ดงันัÊนหน่วยงานทัÊงสองจึงมีแนวโน้มทีÉจะปฏิบติังานให้สอดคล้องกับแนวความคิดหรือความตอ้งการของกลุ่มทีÉมีอาํนาจทางการเมืองและการปกครอง ซึÉ งหลกัการสําคญัของกระบวนการยติุธรรมตามแนวคิดของทฤษฎีนีÊ มีดงัต่อไปนีÊ คือ   ๑.  หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหน่วยงานภาครัฐ   ๒.  หน่วยงานและเจา้หนา้ทีÉมีแนวโนม้ทีÉจะปฏิบติังานตามนโยบายทีÉไดรั้บรางวลัและไดรั้บผลกระทบนอ้ยทีÉสุด   ๓.  วตัถุประสงคข์องหน่วยงานจะถูกกาํหนดโดยกลุ่มทีÉมีอาํนาจ   ๔.  หน่วยงานตอ้งรับการสนบัสนุนงบประมาณจากการเมือง   ๕.  การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงมุ่งเนน้ไปทีÉกลุ่มทีÉมีอาํนาจทางการเมืองนอ้ย ในทางตรงกนัขา้มจะละเลยหรือมองขา้มการกระทาํหรือกิจกรรมของกลุ่มทีÉมีอาํนาจมาก   ๖.  การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั 



 ๔๔
  แชมบริสและซิสแมน ได้สรุปว่า กฎหมายในมิติโครงสร้างและอาํนาจหน้าทีÉ    จะมีอิทธิพลในทางสนบัสนุนผลประโยชน์ของกลุ่มชนทีÉมีอาํนาจ   เนืÉองจากการบญัญติักฎหมาย จะมีทีÉมาจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีÉกุมอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ   นอกจากนีÊ บุคลากรของกระบวนการยุติธรรมจะมีกระบวนการคัดสรรและปลูกฝังให้มีค่านิยมความคิด หรือความเชืÉอสอดคลอ้งกบักลุ่มชนทีÉมีอาํนาจ   โดยการทาํงานจะมีการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมตราบเท่าทีÉสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉอาํนาจเท่านัÊน   ส่วนผลประโยชน์ของชนกลุ่มน้อยจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองหรือไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายน้อยมาก   ๕.    McGarrell and Castellano’s Integrative Conflict Model   แมคคาแรล และ แคเทลลาโน (McGarrell and Castellano, ๑๙๙๑)   ได้นําเสนอทฤษฎีขดัแยง้ในมิติของกระบวนการพฒันากฎหมายอาญา รวมทัÊงสิÊน  ๓ ระดบั   โดยมีตน้กาํเนิดมาจากความแตกต่างกนัในสังคม และนาํมาซึÉ งกระบวนการกาํหนดพฤติกรรมของคนให้เป็นความผิดอาญา   ทฤษฎีนีÊอธิบายทีÉมาของการบญัญตัิกฎหมายอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา โดย   การวิเคราะห์ในระดับแรกมองทีÉโครงสร้างทางสังคมเป็นต้นกําหนดของอาชญากรรมและความขดัแยง้  เนืÉองจากสังคมจะมีความแตกต่างกนัอย่างหลากหลาย ไดแ้ก่ การผสมผสาน (สีผิว เชืÊอชาติ ศาสนา ถิÉนทีÉอยู ่แนวความคิด) และความไม่เท่าเทียมกนั (สถานะภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง)   การทีÉสังคมมีความผสมผสานและความไม่เท่าเทียมกนัมากเท่าใด จะพฒันาความขดัแยง้ระหวา่งบุคคล และความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มในสังคมนัÊน และนาํมาสู่การทาํให้พฤติกรรมเป็นสิÉงผิดกฎหมาย (Criminalization) เพืÉอแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้   ซึÉ งจะเห็นไดจ้ากความเชืÉอในการลงโทษ ความรับผดิของบุคคล จะมีอยูใ่นสังคม   การวิเคราะห์ในระดบัทีÉสองเนน้ทีÉการบงัคบัใชก้ฎหมาย หากสังคมมีการบญัญติัให้พฤติกรรมเป็นสิÉงผิดกฎหมาย ก็จะตามมาด้วยการมองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคม ซึÉ งเกิดจากการตกเป็นเหยืÉอและการทีÉสืÉอมวลชนให้ความสนใจในเรืÉองเหยืÉอและอาชญากรรม ยิÉงมีการนาํเสนอข่าวสารเกีÉยวกบัเหยืÉออาชญากรรมมากเท่าใด ก็จะสร้างบรรยากาศของการร่วมตกเป็นเหยืÉออาชญากรรม (Vicarious Victimization) โดยบุคคลทีÉไม่ไดเ้ป็นเหยืÉออาชญากรรมจะเกิดความรู้สึกวา่ตนเองตกเป็นเหยืÉออาชญากรรมดว้ย และจะนาํมาสู่ภาวะความหวดระแวงภยัอาชญากรรมของสังคม ซึÉ งจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมปรับเปลีÉยนทิศทางการทาํงานทีÉมุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญา    



 ๔๕
  การวิเคราะห์ระดบัทีÉสามจะเน้นทีÉการบญัญติักฎหมายอาญา ทฤษฎีนําเสนอว่าการนาํเสนอข่าวโดยสืÉอมวลชนและความหวาดระหวงัภยัอาชญากรรม จะทาํให้นโยบายทางการเมืองไม่แน่นอน การมีเหตุการณ์อาชญากรรมเกิดขึÊนจาํนวนไม่มากหรือไม่บ่อยครัÊ ง จะทาํให้เกิดโอกาสทีÉจะมีการบญัญติักฎหมายอาญาเกิดขึÊนจาํนวนมาก ทาํให้การเมืองตอ้งให้ความสนใจและนําไปสู่การบัญญัติกฎหมายอาญาจาํนวนมาก และนโยบายป้องกันปราบปรามอาชญากรรม       อย่างรุนแรงเด็ดขาด     นอกจากนีÊ   ทฤษฎีนีÊ ยงันาํเสนอว่า การสร้างอาชญากรรมจะเป็นวงจรเริÉมตัÊงแต่ระดบัทีÉหนึÉง ถึงระดบัทีÉสามอยา่งต่อเนืÉอง และไม่มีทีÉสิÊนสุด     ๖.  Hagan’s Structural Cr iminology   จอห์น เฮแกน (Hagan, ๑๙๘๙)  ได้นาํเสนอทฤษฎีขดัแยง้เพืÉออธิบายอาชญากรรมใน       มิติความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ ในลกัษณะทีÉอาํนาจเป็นปัจจยัสําคญัในการเกิดอาชญากรรม เนืÉองจากเป็นตวักาํหนดว่าบุคคลใดจะเป็นอาชญากร หรือบุคคลใดจะเป็นตวักาํหนดหรือมีอิทธิพลทาํให้บุคคลอืÉนกลายเป็นอาชญากร   นอกจากนีÊ ไดย้งันาํระเบียบวิธีวิจยัทีÉเน้นศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจกบัการกระบวนการยุติธรรม โดยนาํเสนอในประเด็นดงันีÊ  ชนชัÊนกบัอาชญากรรม             การลงโทษอาชญากร  และครอบครัวกบัพฤติกรรมเบีÉยงเบน   ในประเด็นเรืÉ องชนชัÊนกับอาชญากรรมนัÊ น เฮแกนได้นําเสนอว่า กระบวนการยุติธรรมได้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลหากจาํแนกตามชนชัÊ นและสีผิว หลังจากนัÊ นเฮแกนได้ทาํการศึกษาวิจยั และพบว่า ชนชัÊนทาํงานมีแนวโน้มว่าจะเป็นกลุ่มทีÉได้รับความไม่ยุติธรรมมากทีÉสุดในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มคนผิวดาํทีÉเป็นชนชัÊนทาํงานจะเป็นกลุ่มทีÉไดรั้บการเลือกปฏิบติัมากทีÉสุด  ตลอดจนได้รับความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม  ซึÉ งอธิบายสาเหตุความไม่เป็นธรรมไดท้ัÊงในมิติเชิงอาํนาจทางสังคม ตลอดจนทศันคติของคนผวิดาํชัÊนทาํงานทีÉเชืÉอวา่ กลุ่มของตนนัÊนเป็นชนชัÊนตํÉาทีÉสุดในสังคม จึงไดรั้บการปฏิบตัิอยา่งไม่เป็นธรรมในทุกเรืÉอง   นอกจากนีÊ เฮแกนยงัไดท้าํการศึกษาในดา้นการลงโทษอาชญากรในมิติอาํนาจ โดยไดท้าํการวเิคราะห์ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดและการลงโทษในกระบวนการยติุธรรม และไดพ้บวา่กระบวนการยุติธรรมมีแนวโนม้ทีÉจะลงโทษผูค้า้ยาเสพติดอย่างรุนแรง ในขณะทีÉให้ความปราณีตอ่ผู ้เสพยาเสพติด   ดงันัÊน คนผิวดาํไม่ไดรั้บการเลือกปฏิบติัในความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด  ผูว้ิจยัอธิบายวา่ผูเ้สพจะถูกสังคมมองว่าเป็นเหยืÉอมากกวา่อาชญากร  ในขณะทีÉผูค้า้จะถูกสังคมประณามวา่เป็นคนชัÉวร้าย   และคนผิวดาํทีÉกระทาํผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดส่วนมากจะเป็นการเสพยาเสพติด  อย่างไรก็ดี  เมืÉอทาํการวิเคราะห์แบ่งแยกลงไปในแต่ละขอ้หาความผิดพบวา่ ในความผิดเกีÉยวกบัการคา้ยาเสพติดนัÊน คนผิวดาํทีÉคา้ยาเสพติดจะได้รับโทษหนักกวา่คนสีผิวอืÉน ๆ สําหรับขอ้หาความผิดเดียวกนั ในขณะทีÉคนผวิดาํทีÉเสพยาเสพติดจะไดรั้บโทษเบากวา่คนผวิขาวทีÉเสพยาเสพติด  



 ๔๖
  สําหรับในประเด็นเรืÉองเกีÉยวกบัอาํนาจในครอบครัวทีÉผลต่อพฤติกรรมเบีÉยงเบนของบุตร โดยเฮแกนไดน้าํเสนอว่า ลกัษณะการเลีÊ ยงดูบุตรเป็นการใช้อาํนาจในครอบครัวลกัษณะหนึÉง ซึÉ งจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเบีÉยงเบนของบุตรชายและบุตรสาว โดยครอบครัวทีÉเลีÊยงดูบุตรในแนวทางทีÉเขม้งวดควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด  จะทาํให้บุตรสาวมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนน้อย   ในขณะทีÉครอบครัวทีÉปกครองบุตรชายและบุตรสาวอยา่งเท่าเทียมกนั  จะทาํใหบุ้ตรสาวมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนได้เท่าเทียมกบับุตรชาย  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากอาํนาจในการปกครองจะเป็นปัจจยัควบคุมความประพฤติของบุตร    ทฤษฏีของเฮแกน ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัของกระบวนการยุติธรรมทัÊงในดา้นสาระบญัญติั และวิธีสบญัญติัของกฎหมาย   กล่าวคือ  กฎหมาย และเจา้หนา้ทีÉบา้นเมืองมีแนวโน้มทีÉจะดาํเนินคดีกบัคนกลุ่มน้อย หรือคนทีÉมีความคิดเห็น หรือความเชืÉอแตกต่างไปจากคนกลุ่มใหญ่ของสังคม   กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นเครืÉองมือในการรักษาอาํนาจของคนกลุ่มใหญ ่ดงันัÊน ในสถานการณ์ทีÉมีความขดัแยง้และมีการละเมิดกฎหมายเกิดขึÊน กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั อาจไม่สามารถเป็นเครืÉองมือในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



 บททีÉ ๓ รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีความมัÉนคง  กรณีอบรมแทนการฟ้องในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้     ตามทีÉได้กล่าวมาแล้วว่า ปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยมี      ความเป็นมาอยา่งต่อเนืÉอง และมีปัจจยัสําคญัหลายประการ   ดว้ยเหตุนีÊ เองทาํให้รัฐบาลไทยริเริÉมนาํกระบวนการยตุิธรรมทางเลือกเพืÉอใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบดงักล่าว   ดงันัÊนในบทนีÊผูว้จิยัจะได้กล่าวถึง ความเป็นมาของความขดัแยง้และความไม่สงบในภาคใต้  จนถึงสถานการณ์ในปัจจุบนั  รวมถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   หลงัจากนัÊนจะไดก้ล่าวถึงขัÊนตอนของกระบวนการยติุธรรมทางเลือกดงักล่าวโดยละเอียด  ตลอดจนขอ้กฎหมายและระเบียบทีÉ  เกีÉยวขอ้ง เพืÉอนาํไปสู่การวเิคราะห์ปัญหาต่อไป  ความเป็นมาในอดตีและปัญหาความขัดแย้งในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 นบัตัÊงแต่พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตถู้กผนวกมาเป็นส่วนหนึÉงของราชอาณาจกัรไทย ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก   อาํนาจรัฐส่วนกลางไดเ้ขา้ไปปกครองและบริหารจดัการในรูปแบบของการแต่งตัÊง และส่งเจา้เมืองไปปกครอง  ทาํให้เกิดการต่อตา้นรัฐบาลกลางมาอยา่งต่อเนืÉองและยาวนาน  ซึÉ งปัญหาความขดัแยง้ในชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย   เป็นปัญหาทีÉซับซ้อนมีสาเหตุ ท ัÊ งจากความขดัแยง้ทางเชืÊอชาติและศาสนา พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยเคยเป็นดินแดนชาวฮินดู และชาวพุทธ และต่อมาศาสนาอิสลามเขา้มามีบทบาทมากขึÊน ชาวมาเลยม์ุสลิมยา้ยเข้ามาอยู่มากขึÊ น และเปลีÉยนการปกครองดินแดนแห่งนีÊ ไปใช้ระบอบการปกครองแบบสุลต่านแห่งปัตตานี (ชืÉอพืÊนเมือง "ปตานิง" หรือ "ปาตานี")  แต่ต่อมาสยามมี         ความเขม้แข็งขึÊนและได้เขา้มามีอิทธิพลเหนือพืÊนทีÉแถบนีÊ เป็นเวลานานกว่า ๗๐๐ ปี   ในช่วงสมยัการล่าอาณานิคมของชาวยุโรป  สยามตอ้งเสียดินแดนบางส่วนในภาคใตใ้ห้แก่สหราชอาณาจกัร   ในปี พ.ศ.๒๔๕๒  พืÊนทีÉแห่งนีÊ ถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนหนึÉงถูกผนวกรวมเขา้กบัพืÊนทีÉในความดูแลของสหราชอาณาจกัร  ซึÉ งต่อมากลายเป็นส่วนหนึÉงของประเทศมาเลเซีย  อีกส่วนหนึÉงยงัคงอยู่กับราชอาณาจักรสยาม หรือประเทศไทยในปัจจุบัน (http://th.wikipedia.org/wiki  สืบค้นเมืÉอ          ๑ เม.ย. ๒๕๕๗) 



 ๔๘
 ๑.  มูลเหตุแห่งปัญหา      ความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกลาง กับภูมิภาคนีÊ เริÉ มตัÊงแต่การเปลีÉยนแปลงก ารปกครองมาใชร้ะบบมลฑลเทศาภิบาลในสมยัรัชกาลทีÉ ๕   ยกเลิกตาํแหน่งเจา้ผูค้รองนครรวมทัÊงเจา้เมืองทัÉวประเทศ   ส่งผลให้กลุ่มอาํนาจเก่าทีÉอา้งตนว่าสืบเชืÊอสายมาจากสุลต่านเดิมซึÉ งอยู่ในพืÊนทีÉ   ไม่พอใจ    ในสมยันโยบายบูรณาการแห่งชาติทีÉรัฐบาลไทยกาํหนดใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัทีÉประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๔๖๔ มีผลบงัคบัให้บุตรหลานของคนทุกหมู่เหล่าทีÉอาศยัอยู่ในประเทศไทย ต้องเข้าสู่ระบบโรงเรียนชัÊ นประถมศึกษา   ซึÉ งได้รับการรับรองจากรัฐบาลไทย          แต่เป็นทีÉน่าเสียดายทีÉคนบางกลุ่มมองวา่ความพยายามในการส่งเสริมการใชภ้าษาไทย และส่งเสริมให้ทุกคนสามารถอ่านออกเขียนไดเ้พืÉอเพิÉมโอกาสในการหางานในอนาคต   เป็นการกีดกนัชนชาติมาเลยมุ์สลิมออกจากภาษา และวฒันธรรมดัÊ งเดิมของตนเอง   ต่อมารัฐบาลไทยสัÉงปิดบรรดาโรงเรียนต่าง ๆ ทีÉมิได้สอนภาษาไทยอย่างถูกต้องตามหลกัสูตรของรัฐทัÊงหมดทัÉวประเทศ  ในปี  พ.ศ.๒๔๖๖   ซึÉ งรวมไปถึงโรงเรียนของชาวมาเลยมุ์สลิมดว้ย  เป็นผลใหเ้กิดการชุมนุมประทว้ง และการจลาจลขึÊนในพืÊนทีÉอย่างรุนแรง   อย่างไรก็ตามก่อนการมาตัÊงถิÉนฐานของชาวมาเลยมุ์สลิมนัÊน พืÊนทีÉบริเวณดังกล่าวเป็นส่วนหนึÉ งของอาณาจักรศรีวิชัย และอาณาจักรลังกาสุกะมาก่อน             โดยประชาชนส่วนใหญ่นบัศาสนาฮินดู และศาสนาพุทธ   ปี พ.ศ. ๒๔๘๒ มีการประกาศใชร้ะเบียบวฒันธรรมไทยโดย  จอมพล ป. พิบูลสงคราม   ให้ชาวไทยตอ้งใส่เครืÉองแต่งกายและประเพณีนิยมแบบไทย ผูท้ีÉ ฝ่าฝืนข้อบงัคบัดงักล่าวนีÊ จะตอ้งถูกปรับไหม และรับโทษอย่างเขม้งวด   ทัÊ งนีÊ รวม      ไปถึงชาวไทยมุสลิมด้วย   สถานการณ์ก็เลวร้ายหนักขึÊ นเมืÉอการใช้ภาษามาเลยแ์ละวตัรปฏิบัติบางอยา่งทางศาสนาอิสลามถูกรัฐบาลไทยภายใตก้ารนาํของ จอมพล ป.  พิบูลสงคราม  กาํหนดให้เป็นเรืÉองผดิกฎหมายในปี พ.ศ. ๒๔๘๗  (ค.ศ.๑๙๔๔)     ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ รัฐบาลไทยไดป้ระกาศใช้แนวนโยบาย "ปฏิรูปการศึกษา"  ขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัของชาวมาเลยม์ุสลิม   รัฐบาลให้การยอมรับโรงเรียนสอนศาสนาแบบดัÊงเดิม (ปอเนาะ)  โดยให้มีการขึÊนทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ประยุกตร์ะบบการศึกษาไทยใหม่ให้ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตของชาวมาเลยมุ์สลิม   ทัÊงนีÊก็เพืÉอสร้างจิตสํานึก และปลูกฝังความจงรักภกัดีในสถาบนัหลกั  อนัประกอบดว้ย  ชาติ   ศาสนา (ทุกศาสนาในประเทศไทยไดรั้บความเคารพอย่างเท่าเทียมกนั)  และพระมหากษตัริย ์   อย่างไรก็ตามชาวมาเลยมุ์สลิมบางกลุ่มในภาคใตก้ลับมองว่า  นโยบายบูรณาการแห่งชาตินัÊน  มีเป้าหมายในการหลอมรวมชนชาวมาเลย์มุสลิมเขา้กบัศูนยอ์าํนาจทีÉกรุงเทพฯ   เป็นการทา้ทายต่อวิถีศรัทธา และอตัลกัษณ์ของชุมชนมาเลย์มุสลิมภายใต้ระบอบการปกครองทีÉหมายมุ่ง "วิวฒัน์"  เกิดการยุยงจากผูไ้ม่หวงัดีทัÊงภายในและภายนอกประเทศให้ชาวมาเลยมุ์สลิมดาํเนินการตอบโตใ้นหลากหลายวิธีการ   รวมไปถึงรูปแบบ
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การต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนออกจากระบอบการปกครองไทย โดยมิไดม้องว่าประเทศไทยนัÊนมีความหลากหลายทางดา้นเชืÊอชาติ   ภาษา   ศาสนา  และวฒันธรรม    คนบางกลุ่ม บางวฒันธรรม อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมานานกวา่ชาวมาเลยใ์นภาคใตด้ว้ยซํÊ าไป และก็ไม่ใช่วา่คนทุกกลุ่มเห็นดว้ยกับนโยบายของรัฐบาลไทย   แต่เพืÉอความสงบและปรองดองของคนไทยด้วยกัน  คนทุกกลุ่ม       ทุกหมู่เหล่าในประเทศไทยทาํทุกอย่างเพืÉอให้ตนสามารถอาศยัร่วมกนัภายใต้กฎหมายเดียวกัน     ดว้ยความสงบ    หากกลุ่มใดไม่เห็นดว้ยกบัการทาํงานของรัฐ  กลุ่มคนเหล่านัÊนมกัจะแสดงออกดว้ยการชุมนุมประทว้ง  ๒. รูปแบบของการต่อสู้ : การแบ่งแยกดินแดนและการแยกตัว   แนวความคิดเรืÉองความเป็นเอกราชของบรรดาประชาชาติในอาณานิคมบริเวณ เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง   ยงัผลใหก้ระแสชาตินิยมแพร่กระจายสู่ชาวมุสลิมในภูมิภาคนีÊ อยา่งกวา้งขวาง  รวมถึงชาวมาเลยม์ุสลิมทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยดว้ยเช่นกนั   ระหวา่งช่วงเวลานัÊนกลุ่มอาํนาจเก่าทีÉไม่พอใจต่อระบอบการปกครองไทยไดร่้วมกนัจดัตัÊง  "สมาคมประชาชาติมาเลยแ์ห่งปาตานี"  หรือมีชืÉอในภาษามลายูว่า Gabongan Melayu Patani Raya (GAMPAR) นํ า โ ด ย เจ้ า ช า ย พ ลั ด ถิÉ น แ ห่ ง ป า ต า นี คื อ                       ตนกู มะหะหมดั มาห์ยุดดีน หรือ มุฮ์ยิดดีน GAMPAR  มีเป้าหมายหลกัเพืÉอแบ่งแยกปาตานีเขา้ไปรวมกับบรรดารัฐมาเลย์อืÉน ๆ บนคาบสมุทรมลายู   โดยมีหนังสือพิมพ์ รายงานข่าวเรืÉ องนีÊ ว่า       "ชาวมาเลยพ์ลดัถิÉนจากพืÊนทีÉสีÉจงัหวดัจาํนวนหลายร้อยคน ไดร่้วมจดัการประชุมขึÊนในโกตาบารู กลนัตนั  และมลายา  แสดงมติเห็นพอ้งให้มีการเคลืÉอนไหวแบ่งแยกพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเท ศไทย เพืÉ อ เข้าร่วม เป็ นส่ วนหนึÉ งของเครือสห ภาพ มลาย ัน"  นอกเห นือจากนีÊ                  เมืÉอ ฮจัญีสุหลง  อบัดุลกาเดร์   ผูน้าํศาสนาคนสําคญัในพืÊนทีÉร่วมกบัเหล่าบรรดาผูศ้รัทธา  ไดม้ีบทบาทอยูใ่นขบวนการเคลืÉอนไหว  เพืÉอเรียกร้องสิทธิการปกครองตนเองของชาวมาเลยมุ์สลิม ซึÉ งรู้จกักนัใน น าม ข อ งข บ ว น ก ารป ระ ช าช น ปั ต ต านี  (Patani people's Movement) ห รือ  PPM ถื อ เป็ นปรากฏการณ์แรกของการเคลืÉอนไหวภายใต้การควบคุมของผูน้ําทางศาสนา  และเป็นสัญญาณ     การเปลีÉยนแปลงจากการต่อสู้ในยุคแรกเริÉ มทีÉการนําในขบวนการเคลืÉอนไหวตกเป็นของเหล่า       กลุ่มผูน้ําเดิมของอดีตนครปัตตานี   ช่วงเดือนเมษายน พ.ศ.๒๔๙๐ PPM  ได้จดัทาํข้อเรียกร้อง    เสนอต่อรัฐบาลไทย อ้างถึงความจาํเป็นในการปกครองตนเองของชาวมุสลิมในพืÊนทีÉสีÉ จงัหวดั       จนนาํมาสู่การจบักุม ฮจัญีสุหลง  พร้อมพวกทีÉเป็นบุคคลใกลชิ้ดอีกสองคนในขอ้หากระทาํการอนัเป็นกบฏ เมืÉอเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑   เพียงช่วงเดือนถดัมาก็ไดเ้กิดเหตุการณ์ปะทะกนัระหวา่งชาวมาเลยม์ุสลิมกบักองกาํลงัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ สถานการณ์ความรุนแรงดาํเนินมาอยา่งต่อเนืÉองจนถึงขีดสุดในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๙๑  เมืÉอบรรดาชาวมาเลยมุ์สลิมรวมตวักนัลุกขึÊนสู้ครัÊ งใหญ่ทีÉสุด  
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รู้จกักันในนามของ "กบฏดุซงญอ"   ประเมินกันว่าเหตุการณ์ครัÊ งนีÊ ทาํให้ชาวมาเลยม์ุสลิมต้องสูญเสียชีวิตไปประมาณ  ๔ ๐๐ ค น  และ มีเจ า้ห น ้าที Éต ํารวจ เสีย ชีว ิตไป จํานวน ๓ ๐ น าย  ขณะเดียวก ันก็มีชาวมาเลยมุ์สลิมจากพืÊนทีÉสีÉ จงัหวดั หลบหนีเข้าไปยงัรัฐมลายา  เป็นจาํนวนระหว่าง ๓,๐๐๐-๖,๐๐๐ คน ผลพวงของเหตุการณ์ครัÊ งนัÊนก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในกลุ่มชาวมาเลย์มุสลิมของมลายา ให้แสดงการสนับสนุนแนวทางการแบ่งแยกดินแดนเขา้ร่วมกับสหภาพมลายา ในขณะทีÉองักฤษกลบัแสดงความไม่พอใจต่อแนวทางดงักล่าวนีÊ  ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๙๒    ก็ปรากฏขอ้ตกลงร่วมระหว่างองักฤษและไทย ในการร่วมกันดูแลพืÊนทีÉตามแนวตะเข็บชายแดนอย่างเคร่งครัด   อิทธิพลของอิสลามในช่วงหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ส่งผลให้กลุ่มอาํนาจเก่า     ยกความต้องการอาํนาจของตนเองไปรวมกับเนืÊ อหาทางด้านศาสนา และวฒันธรรมท้องถิÉน          เพืÉอเรียกร้องการสนบัสนุนจากชุมชนทอ้งถิÉนให้มากขึÊน อยา่งไรก็ตามรัฐบาลไทยในยุคนัÊนดาํเนินนโยบายประนีประนอมโดยไดป้ล่อยให้ตวัเลขของโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนา และมสัยิดทัÉวพืÊนทีÉสีÉจงัหวดัยิÉงเพิÉมจาํนวนมากขึÊน ชุมชนมีความสนใจในการสร้างจิตวิญญาณของความเป็นอิสลาม พร้อมกบัความพยายามในการธาํรงรักษาอตัลกัษณ์แห่งชนชาติของตนเองเอาไว ้  นอกจากนัÊน ยงัมีการเพิÉมจาํนวนขึÊนของกลุ่มเยาวชนทีÉเดินทางออกไปศึกษาวิชาการศาสนายงัต่างประเทศ  ซึÉ งส่วนหนึÉงอยู่ภายใตทุ้นสนบัสนุนจากสถาบนัการศึกษาอิสลามในประเทศตะวนัออกกลาง  รวมทัÊงตวัเลขของผูเ้ดินทางไปประกอบพิธีฮจัญ์ ณ นครเมกกะ ก็ยิÉงมีจาํนวนเพิÉมสูงขึÊนทุกปีเช่นเดียวกนั อนัแสดงให้เห็นถึงความประนีประนอมของรัฐบาลทีÉปล่อยให้ชุมชนสามารถเลือกทาํในสิÉงทีÉตนตอ้งการได ้  ในช่วงเวลาดงักล่าวนีÊ  ชาวมาเลยมุ์สลิมบางส่วนอา้งถึงความจาํเป็นในการปกป้องแนวทางแห่งอิสลามเพืÉอรักษาความเป็นชุมชนมาเลยด์ัÊงเดิมเอาไวใ้ห้เหนียวแน่น  รวมทัÊงมีการจดัพิมพห์นงัสือ   ทีÉมีเนืÊอหาปลุกเร้าจิตสํานึกทางการเมืองอีกจาํนวนหนึÉ ง  เช่น "ประวติัศาสตร์มาเลยใ์นราชอาณาจกัรปาตานี"  เขียนโดย อิบรอฮีม  สุกรี และ "สันติธรรม" (Light of Security)  เขียนโดย ฮจัญีสุหลง   อบัดุลกาเดร์   อย่างไรก็ตาม  แนวความคิดทีÉจะแบ่งแยกพืÊนทีÉสีÉ จงัหวดัไปเขา้ร่วมกบัสหภาพมลายานัÊน ดาํรงอยู่เพียงแค่ชัÉวระยะเวลาสัÊน ๆ  เท่านัÊน ดงัเห็นไดจ้ากการทีÉขบวนการเคลืÉอนไหวทีÉจดัตัÊงขึÊนมานบัตัÊงแต่ช่วงปลายคริสต์ทศวรรษทีÉ ๑๙๕๐ เป็นต้นมา เริÉ มมีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดน   เพืÉอสถาปนารัฐเอกราชอยา่งแทจ้ริงขึÊนมาแทนทีÉ     



 ๕๑ 
สถานการณ์ความรุนแรงสามจงัหวดัชายภาคใต้ในปัจจุบัน 
 การต่อสู้เพืÉอแบ่งแยกดินแดนออกจากระบอบการปกครองไทยทีÉดาํเนินสืบเนืÉองมานับตัÊงแต่ต้นศตวรรษทีÉ ๒๐  หรือภายหลังจากทีÉพืÊนทีÉแห่งนีÊ ถูกอังกฤษ และสยาม ทําข้อตกลงแบ่งปันดินแดน  (ส่วนหนึÉงของดินแดนนัÊนถูกผนวกรวมเขา้กบัประเทศไทยเมืÉอปี พ.ศ.๒๔๔๕ และอีกส่วนถูกรวมเขา้กบัมาเลเซีย)  การต่อสู้ไดล้ดน้อยลงในบางช่วงแต่ในทุกวนันีÊ ทวีความรุนแรง และสัÉนคลอนความมัÉนคงของอาํนาจรัฐไทยในพืÊนทีÉจงัหวดัมาเลยม์ุสลิมมากยิÉงขึÊ น  ในช่วงเวลา ๑๐ ปี       ทีÉผ่านมา  การเคลืÉอนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ มีความเข้มแข็งเป็นอย่างยิÉง        เกิดเหตุการณ์ลอบเผาโรงเรียนของรัฐ   การเขา้ปลน้อาวุธจากคลงัแสงของกองทพับก   การโจมตีป้อมตาํรวจ   รวมทัÊงเกิดเหตุการณ์ลอบสังหารเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร พระภิกษุ  และชาวพุทธอีกจาํนวนหนึÉ ง  ทําให้รัฐบาลไทยต้องประกาศกฎอัยการศึกขึÊ นในพืÊนทีÉ    ถึงแม้ว่าในช่วงแรก ๆ   พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวตัร   นายกรัฐมนตรี  ไม่ได้ให้ความสําคัญกับเหตุการณ์ทีÉ เกิดขึÊ น และ        กล่าวปรามาสวา่เป็นเพียงการกระทาํของ "โจรกระจอก"  ทีÉตอ้งการสร้างสถานการณ์   แต่ในทีÉสุดก็ตอ้งออกมายอมรับขอ้เท็จจริงและชีÊ แจงวา่  ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดันราธิวาส   ยะลา   ปัตตานี   และพืÊนทีÉบางส่วนของจงัหวดัสงขลา  โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นการกระทาํของสมาชิก        ในขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวมาเลยมุ์สลิมนัÉนเอง  ความรุนแรงต่าง  ๆ ทีÉเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองนาํไปสู่สถานการณ์ขัÊนตึงเครียดขึÊนในพืÊนทีÉในจงัหวดัยะลา   มีการเปิดประชุมร่วมกนัระหว่างแม่ทพัภาคทีÉ ๔  ผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา   นายตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่ของจงัหวดั    ผูน้าํคณะสงฆ ์ และประธานกรรมการอิสลามจงัหวดัยะลา   แม่ทพัภาคทีÉ ๔ ไดส้ัÉงการให้เจา้หนา้ทีÉดูแลความปลอดภยัแก่วดัและมสัยิด รวมถึงโรงเรียนสอนศาสนาเอกชนด้วย   ในช่วงเวลาเดียวกันก็ปรากฏรายงานข่าวการ    จดัส่งกาํลงัทหารบก และนาวิกโยธินจาํนวนมากลงมาเสริมกาํลงัในพืÊนทีÉ ๔ จงัหวดั  เพืÉอควบคุมสถานการณ์   ซึÉ งข่าวกรองทางทหารระบุว่าความรุนแรงอย่างต่อเนืÉองดงักล่าว  เกิดจากปฏิบติัการของขบวนการ  PULO,  BRN,  GMIP  และ BERSATU  ทีÉมีเป้าหมายเพืÉอการสถาปนา "รัฐอิสลามแห่งปาตานี"  ขึÊนให้ได ้   กล่าวไดว้า่การเคลืÉอนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉดาํรงอยูม่ิใช่ สิÉงใหม่  หรือเป็นประเด็นปลีกย่อยสําหรับศูนยอ์าํนาจรัฐไทยทีÉกรุงเทพ ฯ แต่อย่างใด    ทีÉผ่านมารัฐบาลไทยแต่ละสมัยต่างประสบความล้มเหลวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนีÊ ทัÊ งสิÊน  ถึงแม้ว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนไม่มีความแข็งแกร่งพอทีÉจะบ่อนทาํลายเอกภาพ และอธิปไตยของรัฐไทยลงได้ก็ตาม   แต่การต่อสู้ทีÉยงัคงดํารงอยู่อย่างต่อเนืÉอง และสามารถก่อให้เกิดความสัÉนคลอน          ต่อความมัÉนคงของอาํนาจรัฐไทยในพืÊนทีÉมาโดยตลอด  



 ๕๒ 
 สถานการณ์นับตัÊ งแต่ว ันทีÉ  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ แสดงให้เห็นถึงการขยายพืÊนทีÉเป้าหมายปฏิบติัการของขบวนการแบ่งแยกดินแดน จากทีÉเคยมีการลอบเผาโรงเรียนของรัฐ  ไดมี้การเผาวดัวาอารามรวมเขา้ไปดว้ย    เช่นเดียวกบัการลอบสังหารทีÉเคยมีเป้าหมายอยู่ทีÉบรรดาเจา้หนา้ทีÉของรัฐเพียงฝ่ายเดียว  ก็ปรากฏมีการทาํร้าย และสังหารพระภิกษุ  กบัชาวพุทธ ในพืÊนทีÉเพิÉมขึÊนดว้ย    นับได้ว่าเป็นการทําร้ายบุคคลบริสุทธิÍ ทีÉไม่มีอาวุธ  และไม่มีส่วนเกีÉยวข้องกับการกระทําของเจา้หน้าทีÉรัฐ    กลุ่มก่อการร้ายพยายามสร้างความชอบธรรมต่อการกระทาํรุนแรงของตนดว้ยการอา้งวา่   เจา้หนา้ทีÉรัฐมีการจบักุมตวัผูต้อ้งสงสัยแบบเหวีÉยงแห   การหายสาบสูญไปอยา่งไร้ร่องรอยของชาวมาเลยมุ์สลิมในพืÊนทีÉ  (ซึÉ งหลาย ๆ ครัÊ งเกิดจากความขดัแยง้ภายในกลุ่มก่อการร้ายกนัเอง)   รวมถึงการทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐเขา้ตรวจคน้บา้นเรือน และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามโดยมิไดม้ีการแจง้เตือนล่วงหนา้   และการประกาศกฎอยัการศึกในพืÊนทีÉโดยไม่ไดค้าํนึงถึงวา่ หากตนมิไดเ้ริÉมการกระทาํรุนแรงก่อน  รัฐจะไม่มีการส่งทหารจาํนวนมากเขา้ไปยงัพืÊนทีÉ  ไม่มีการประกาศกฎอยัการศึก  และทีÉสาํคญั พีÉนอ้งชาวไทยพุทธ   มุสลิม   จีน   และอืÉน ๆ จะไม่มีการเสียชีวติ  สถิติเหตุรุนแรงตัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ – วนัทีÉ   ๒๗  กรกฎาคม ๒๕๕๗  (ศูนย์ปฏิบัติการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๗)  มีเหตุรุนแรงเกิดขึÊนรวม  ๑๖,๕๓๔  เหตุการณ์   แยกเป็น เหตุยิง  ๗,๖๘๓   เหตุการณ์     เหตุระเบิด  ๒,๙๒๗ เหตุการณ์      เหตุวางเพลิง  ๑,๖๒๒ เหตุการณ์           ฆ่าทารุณ  ๑๐๔  เหตุการณ์   ทาํร้าย  ๓๒๖  เหตุการณ์   ชิงอาวุธ  ๑๗๒  เหตุการณ์    ประทว้ง  ๖๕  ครัÊ ง   ก่อกวน  ๓,๑๑๔ ครัÊ ง    ปะทะ  ๒๕๖  ครัÊ ง  และเหตุอืÉน ๆ  ๒๖๕  เหตุการณ์   จาํแนกเป็นเหตุรุนแรงเฉพาะเหตุความมัÉนคงได้  ๘,๘๕๑  เหตุการณ์  โดยเกิดขึÊนในปี ๒๕๔๗  จาํนวน  ๖๐๑  เหตุการณ์            ปี ๒๕๔๘   จาํนวน   ๑,๐๐๖   เหตุกาณ์    ปี  ๒๕๔๙  จาํนวน  ๑,๒๔๙  เหตุการณ์    ปี ๒๕๕๐  จาํนวน  ๑,๖๖๙ เหตุการณ์   ปี ๒๕๕๑  จ ํานวน  ๗๖๙ เหตุการณ์   ปี ๒๕๕๒  จาํนวน  ๗๕๗  เหตุการณ์           ปี ๒๕๕๓  จาํนวน  ๖๕๒ เหตุการณ์   ปี ๒๕๕๔  จาํนวน  ๖๘๐  เหตุการณ์    ปี ๒๕๕๕  จาํนวน  ๕๔๒  เหตุกาณ์   ปี ๒๕๕๖ จาํนวน  ๖๑๔ เหตุการณ์  และปี ๒๕๕๗  จาํนวน  ๓๗๗  เหตุการณ์   สรุปยอดผูเ้สียชีวิต และบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊน นบัตัÊงแต่เดือน ม.ค.๒๕๔๗   ถึง ๒๗  เม.ย. ๒๕๕๗   รวม  ๑๒๗  เดือน    มีผูเ้สียชีวิตทัÊ งสิÊน  ๖,๖๓๙   ราย    บาดเจ็บ ๑๐,๑๘๔  ราย     จะเห็นไดว้า่จาํนวนความถีÉของเหตุการณ์เริÉมลดลงมาตัÊงแต่ปี พ.ศ.  ๒๕๕๑ แต่อยา่งไร ก็ตาม  นับตัÊงแต่ตน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  เป็นต้นมาเป็นทีÉน่าสังเกตว่า  แบบแผนของการใช้ความรุนแรง     ในภาคใตเ้พิÉมความซับซ้อน และทวีความเขม้ขน้มากยิÉงขึÊน   มีเหตุการณ์ทีÉสําคญัหลายเหตุการณ์อนัเป็นข่าวทีÉสะเทือนขวญั และจาํนวนครัÊ งของเหตุการณ์ในบางเดือนก็สูงขึÊ นอย่างเด่นชัด  ดงัเช่นในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕  มีเหตุการณ์คนร้ายลอบวางระเบิดคาร์บอมทีÉจงัหวดัยะลา   และทีÉห้างสรรพสินค้า       



 ๕๓ 
ลีการ์เดนพลาซ่า   อ.หาดใหญ่   จว.สงขลา    ทีÉทาํให้มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติรวมกนัภายในเดือนเดียวกนัถึง  ๔๔๙  ราย    และในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕   มีเหตุการณ์การก่อความไม่สงบสูงถึง  ๓๘๐ เหตุการณ์ ความเด่นชัดของสถิติการก่อเหตุความรุนแรงในระยะหลัง  สะทอ้นให้เห็นว่าปัจจุบนัสถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีระดบัความเข้มขน้สูงขึÊน  มีการปรับเปลีÉยนยุทธวิธีก่อการร้ายหลายรูปแบบ เช่น การยิงครู   ตดัคอพระ   วางระเบิดรถไฟ   เผาโรงเรียน    ยิงผูน้ําหมู่บ้าน ผูน้ ําชุมชน   วางระเบิดร้านคา้  ร้านนํÊาชา และห้างสรรพสินคา้ชืÉอดงั  และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน  เหตุการณ์ทีÉ เกิดขึÊ นจะมีลักษณะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทีÉ ร้ายแรง  ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตร่ายกาย และทรัพยสิ์นของทางราชการ และประชาชนทัÉวไป   มีคนได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต และบาดเจ็บจํานวนมาก   นอกจากนีÊ ยงัก่อให้ เกิดความรู้สึก             ไม่ปลอดภยัในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนทีÉอาศยัอยู่ในจังหวดัชายแดนภาคใต ้  สําหรับความผิดดงักล่าวส่วนใหญ่จะเกีÉยวขอ้งกบัความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายในราชอาณาจกัร และนอกราชอาณาจกัร   ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย   ความผิดต่อเจา้พนักงาน   ความผิดเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชน  ความผิดเกีÉยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  ความผิดต่อชีวิต  ร่างกาย และเสรีภาพ    ความผิดเกีÉยวกับประทุษร้ายต่อทรัพย์    นอกจากนีÊ ยงัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัต่าง  ๆ  อีกจาํนวนมาก อาทิ  ความผิดตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหาร พ.ศ. ๒๔๗๗    ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและสิÉงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐    ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   และความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง    พ.ศ. ๒๕๓๕   แนวทางการแก้ไขปัญหาความสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้จากอดีตถึงปัจจุบัน 
 เหตุการณ์ความขัดแยง้ทีÉยืดเยืÊอในจังหวดัชายแดนภาคใต้ มีประวติัความเป็นมายาวนานมากกว่า  ๒๐๐ ปี  โดยมีความสลับซับซ้อนของปัญหาทีÉ เป็นมิติด้านประวตัิศาสตร์           ชาติพนัธ์ุ   การเมืองการปกครอง รวมทัÊ งวิถีการดาํเนินชีวิตของผูค้นในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    ตอ้งยอมรับกนัว่าในระยะแรกนัÊน   รัฐบาลไม่ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษแต่อย่างไร  มองว่าเป็นปัญหาด้านการก่อการร้ายทัÉวไป    โดยฝ่ายตรงข้ามตอ้งการล้มล้างการปกครอง หรือต้องการแบ่งแยกดินแดนออกเป็นรัฐอิสระ เหมือนกบัปัญหาการแบ่งแยกดินแดนของประเทศเพืÉอนบา้นในทวปีเอเซีย  จะเห็นไดจ้ากการทีÉรัฐบาลในยุคนัÊนไม่ไดก้าํหนดนโยบายพิเศษเพืÉอดาํเนินการในปัญหาดงักล่าวแต่อยา่งใด   คงใช้กาํลงัทหาร และตาํรวจเขา้ปราบปรามผูก้ระทาํผิดความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทัÉวไป และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง    แต่ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงทวีความรุนแรงมากขึÊนและไม่มีทีท่าว่าความรุนแรงจะลดน้อย และสูญหายไปแต่อย่างใด      



 ๕๔
ทาํให้รัฐบาลในยุคต่อมาเริÉมมีการพฒันามาตรการ หรือแนวทางเพืÉอแก้ไขปัญหาความไม่สงบนีÊโดยเฉพาะขึÊนมา     ๑.    นโยบายในยุค พ.ศ. ๒๕๒๐ รัฐบาลตัÊงแต่ยุค พลเอกเปรม   ติณสูลานนท ์ นายกรัฐมนตรี  ไดต้ระหนกัถึงความ ละเอียดอ่อนของปัญหาดงักล่าว   จึงใชแ้นวทางปฏิบติังานทัÊงดา้นการเมืองและการทหารควบคู่กนัไป โดยมีการตัÊงศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ศอ.บต.)  เป็นกลไกพิเศษ  เพืÉอแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ  โดยคาํนึงถึงความยุติธรรมมากขึÊน ประกอบกับได้มีคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี        ทีÉ ๖๖/๒๓  ทีÉมีแนวคิดยอมรับการดาํรงอยู่ของอีกฝ่าย  เพืÉอลดเงืÉอนไขทีÉสร้างความอยุติธรรมต่าง ๆ  ในสังคม และยอมรับอดีตศัตรูให้เป็นผู ้หลงผิดเท่านัÊ น  เป็นการปฏิบัติต่อศัตรูในฐานะมิตร   ประกอบกบัมีการผนึกกาํลงัระหว่างขา้ราชการพลเรือน  ตาํรวจ  ทหาร  ในการปฏิบติังานมากขึÊน  ทาํให้เหตุการณ์ลดความรุนแรงลงมาก  ๒.   นโยบายในยุค พ.ศ. ๒๕๔๕   แนวทางการดาํเนินงานในลกัษณะดงักล่าว ไดถู้กยกเลิกไปในปี ๒๕๔๕ เมืÉอรัฐบาล  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ได้ตดัสินใจยกเลิก  ศอ.บต. และ พตท.๔๓  โดยมีเหตุผลว่า   “..เพืÉอลดความซํÊ าซ้อน หรือลกัลัÉนในการกาํหนดมาตรการแก้ไขปัญหา และการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉ ฝ่ายต่าง ๆ”  และด้านการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ให้ใช้รูปแบบการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (CEO)  ขึÊนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย   และนายกรัฐมนตรีเหมือนกบัจงัหวดัอืÉน ๆ ในประเทศไทย   ซึÉ งเป็นการนาํมาตรการ และเจา้หน้าทีÉตามปกติมาใชแ้กปั้ญหา   โดยลดทอนปัญหาความขดัแยง้ในพืÊนทีÉให้เป็นเพียง  “เรืÉองของกลุ่มโจรมิจฉาชีพ  กลุ่มผลประโยชน์  ตลอดจนกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมายมากกว่าการก่อการร้าย เพืÉอหวงัผลทางการเมืองอย่างในอดีต”  (กรุงเทพธุรกิจ,  ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ : ๑๖)   หลงัการเปลีÉยนแปลงแนวทางการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งักล่าวขา้งตน้ สถานการณ์ความรุนแรงไดป้รากฏชดัเจนอีกครัÊ งเมืÉอวนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ในเหตุการณ์ ปล้นปืนค่ายทหารกองพันพัฒนาทีÉ  ๔  จังหวัดนราธิวาส  ท ําให้รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย เสริมสร้างสันติสุข โดยมีการจัดตัÊ งกองอํานวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหว ัดชายแดนใต้(กก.สสส.จชต.) ขึÊน   มีหน้าทีÉรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แต่สถานการณ์การก่อความไม่สงบก็ยงัไม่ลดลง กลบัทวีความรุนแรงอยา่งต่อเนืÉอง  ต่อมาในสมยันายกรัฐมนตรี พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท์   จึงได้มีการรืÊ อฟืÊ นจดัตัÊ งศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  และกองกาํลงัผสมพลเรือน  ตาํรวจ  ทหารทีÉ ๔๓  (พตท.๔๓) ขึÊนมาใหม่  เพืÉอแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉจังหวดัชายแดนภาคใต้  คล้ายรูปแบบในสมัยพลเอก         



 ๕๕
เปรม   ติณสูลานนท ์ เป็นนายกรัฐมนตรี   รวมทัÊงรัฐบาลภายใตก้ารนาํของนายอภิสิทธิÍ   เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดป้ระกาศนโยบายทีÉเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉสําคญัประการหนึÉง  คือ  การอาํนวยความเป็นธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พร้อมทัÊงมีการจดัตัÊงคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  (กพต.)  มารับผิดชอบงานการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยตรง   แต่ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ก็ยงัเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉอง โดยทีÉกลุ่มผูก้่อความไม่สงบก็ยงัไม่เปิดเผยองค์กรว่าตนเองเป็นใคร  และมีขอ้เรียกร้องอะไร   ปัจจุบัน   เริÉมมีขอ้เสนอใหม่ ๆ  จากนักวิชาการ และกลุ่มการเมืองบางกลุ่มเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   เช่น  ขอ้เสนอเกีÉยวกบัการจดัตัÊงเขตปกครองพิเศษในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทัÊงขอ้เสนอใหมี้การเจรจากบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเป็นตน้   แต่ขอ้เสนอเหล่านีÊ  ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาจากผูก้าํหนดนโยบายภาครัฐแต่อยา่งไร   ขณะเดียวกนัรัฐบาลไดใ้ชก้ฎหมายพิเศษ ๒ ฉบบั คือ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  และพระราชบญัญติั   กฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗  เพืÉอเป็นเครืÉองมือสําหรับเจา้หน้าทีÉในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  โดยมีขอ้ยกเวน้บางประการทีÉเจา้หนา้ทีÉไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ    แต่เมืÉอพิจารณาผลการบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊง  ๒ ฉบบัดงักล่าว แมว้า่จาํนวนเหตุความไม่สงบทีÉเกิดขึÊนในแต่ละปีจะลดนอ้ยลง     แต่ผลลพัธ์ในการจบักุมผูก่้อความไม่สงบมาลงโทษตามกฎหมาย   ยงัไม่สามารถดาํเนินการได้ตามเป้าหมาย    ดังจะเห็นจากสถิติ     คดีความมัÉนคงทีÉรวบรวมโดยศาลชัÊ นต้นแล้ว   ศาลมีคําพิพากษายกฟ้องถึงร้อยละ ๗๐   และเนืÉองจากคดีความมัÉนคงมีอตัราโทษสูง  พนักงานสอบสวน และหรือศาลมักไม่อนุญาตให้มีการประกนัตวั หรือปล่อยตวัชัÉวคราว  เพราะเกรงว่าจาํเลย หรือผูต้อ้งหาจะหนีประกนั หรือไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน   ประกอบกบัระยะเวลาในการพิจารณาคดีความมัÉนคงทีÉเริÉมตน้ในชัÊนพนกังานสอบสวน  จนคดีขึÊ นสู่ศาลเพืÉอพิจารณาและคดีถึงทีÉสุดนัÊ น จะใช้ระยะเวลาพิจารณาเฉลีÉยคดีละ         ๓ - ๕ ปี  ทาํให้ประชาชนทีÉตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหา และจาํเลย   ตอ้งถูกคุมขงัในเรือนจาํเป็นเวลานาน  จึงมีการวิพากษว์จิารณ์ว่าการดาํเนินการตามกฎหมายทัÊง  ๒  ฉบบัขา้งตน้  ทาํให้ประชาชนในพืÊนทีÉไม่ไดรั้บความเป็นความเป็นธรรม  ๓.    นโยบายในยุคปัจจุบัน   ใน ปั จจุบัน รัฐบ าล ไ ท ยตัÊ งแ ต่ส มัย รัฐบ าล  น ายอภิ สิ ท ธิÍ   เวช าชี วะ  เป็ นนายกรัฐมนตรี  ได้ริเริÉมนาํเอาแนวทางการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตที้Éพระบาทสมเด็จ พระเจา้อยู่หัว ได้พระราชทานเป็นกรณีพิเศษแก่ผูเ้กีÉยวข้องในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ (Mc Cargo, ๒๐๐๕ : ๔๙๙)  ทีÉ เรียกกันว่ายุทธศาสตร์



 ๕๖
พระราชทาน  “เขา้ใจ   เขา้ถึง   พฒันา”   มีสาระสําคญัทีÉเนน้ถึงการใชปั้ญญาทาํความเขา้ใจในปัญหาต่าง ๆ ทัÊงหมด  และเขา้ถึงความจริงอย่างรอบดา้น  พร้อมกบัทาํการพฒันาบนพืÊนฐานของความรู้ และความจริงดังกล่าว   และได้มีการพัฒนาปรับปรุงแนวทางดังกล่าวเพิÉมเติมในสมัยรัฐบาล นางสาวยิÉงลักษณ์  ชินวตัร   ทีÉจะเร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลบัมาสู่พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน   ยาเสพติด  และอิทธิพลอาํนาจมืด  โดยน้อมนาํกระแสพระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว  “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  เป็นหลกัปฏิบติัในแนวทางสันติวิธี   มุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกบัประชาชนในพืÊนทีÉอาํนวยความยุติธรรมอย่างทัÉวถึง   เพิÉมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต ส ร้างโอก าสและความ เส มอภาค  พัฒ นาเศรษ ฐกิ จและสั งคม ในพืÊ น ทีÉ  เคารพ อัตลักษ ณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉน   ส่งเสริมการกระจายอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในรูปแบบทีÉสอดคลอ้งกบัลกัษณะพืÊนทีÉโดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ  ทัÊงนีÊ  จะมีการบูรณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วน ให้มีเอกภาพทัÊงในระดับนโยบาย  และระดบัปฏิบติั   รวมทัÊงปรับปรุง  พฒันากฎหมาย และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งให้สอดคลอ้ง ทนัสมยักบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาทีÉเกิดขึÊน ตลอดจนเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม  (คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา, วนัองัคารทีÉ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔)   สาํหรับแนวทางดงักล่าว  สามารถแบ่งแยกไดอ้อกเป็น  ๒ ประเภทดว้ยกนั กล่าวคือ แผนการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้กบัผูก้ระทาํความผดิคดีความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดน (กฤษฎา บุญราช, ๒๕๕๔ : ๓๐ - ๓๑)  มีรายละเอียดดงันีÊ    ๑. แผนการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้        มีกระบวนการเริÉมจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลได้จดัตัÊ ง ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ตามพระราชบญัญติัการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๕๓  มีนายกรัฐมนตรีดํารงตาํแหน่ง ผูอ้ ํานวยการ ศอ.บต.   และมีข้าราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ระดบั ๑๑  เป็นเลขาธิการ ศอ.บต.     มอบหมายให้เป็นหน่วยงานทาํหน้าทีÉแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืÊนทีÉชายแดนภาคใต้  แยกออกจากกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน      (กอ.รมน.)   นําหลักการทาํงานตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ   เข้าถึง   พัฒนา”  โดยมีนโยบายด้านการยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   เสริมสร้างความศรัทธา และเชืÉอมัÉนต่อรัฐในการอาํนวยความเป็นธรรมตามหลกันิติธรรม  และรักษาความมัÉนคงปลอดภยัตามหลกัสิทธิมนุษยชน  พฒันาคุณภาพคน และยกระดับมาตรฐานบริการทางสังคม และฟืÊ นฟูเศรษฐกิจ และการลงทุน   และพฒันาความเชืÉอมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น 



 ๕๗
และนานาชาติ  นอกจากนีÊ ได้มีการกาํหนดแผนงานและโครงการรองรับนโยบายดังกล่าว ซึÉ งได้ดาํเนินการเรืÉอยมาจนถึงปัจจุบนั   ๒. การนาํกระบวนการยตุิธรรมทางเลือกมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิคดีความมัÉนคง     กล่าวคือ นํามาตรการการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  สําหรับผูก้ระทาํผิดใน    เขตพืÊนทีÉอาํเภอสะบา้ยอ้ย   อาํเภอเทพา   อาํเภอนาทว ี  อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  และอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี   ทัÊงนีÊ ผูก้ระทาํผิดดงักล่าวจะตอ้งกลบัใจ  และให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าทีÉในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  หรือยอมมอบตวักบัเจา้หน้าทีÉ   ซึÉ งรายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป  แต่ทัÊ งนีÊ รัฐบาลไทยยงัคงใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก หรือการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไปกับผูก้ระทําผิดคดีความมัÉนคงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามปกติ  แต่จะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้หรือไม่นัÊ นขึÊ นอยู่กับดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกตาม พระราชบัญญัต ิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  นบัวา่เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแนวทางหนึÉ ง ทีÉไดถู้กนาํมาใชใ้นการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย นบัแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑  กฎหมายฉบบันีÊ มุ่งเน้นทีÉการแกไ้ขปัญหาโดยการบูรณาการหน่วยงานของทางราชการ   มุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม และชดเชยเยียวยาผูเ้สียหาย  ในขณะเดียวกันจะไม่มุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมาย หรือดําเนินคดีกับผู ้กระทําผิดอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ  เมืÉอมีความผดิคดีความมัÉนคงเกิดขึÊนในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้นาํมาตรการอบรมแทนการฟ้องมาใช้นัÊน พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  จะต้องดาํเนินการสอบสวนตามปกติซึÉ งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   แต่หากจะมีการพิจารณาให้นาํมาตรการอบรมแทนการฟ้องมาใชก้บัผูต้อ้งหานัÊน   ก็จะตอ้งมีการแยกทาํสํานวนการสอบสวนขึÊนมาใหม่ แยกออกอีกต่างหาก   โดยคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษทีÉถูกแต่งตัÊงขึÊนมาตามกฎหมายดงักล่าว   ทาํหน้าทีÉดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานและความเห็น เสนอตามกระบวนการ ไปจนถึงศาลทีÉมีเขตอาํนาจเป็นผูพ้ิจารณาส่งผูก้ระทาํผิดเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง  เมืÉอผู ้ต้องหา หรือผู ้กระทําผิด ผ่านการฝึกอบรมแล้ว  สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องก็เป็นอันระงับไป สําหรับรายละเอียดของกระบวนการมีดงัต่อไปนีÊ   



 ๕๘
 ๑.    ความเป็นมาของมาตรการ        โดยทัÉวไปแล้วกฎหมายฉบบันีÊ  ไดก้าํหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในหลายพืÊนทีÉทัÉวราชอาณาจกัร  ไม่เฉพาะเจาะจงว่าจะตอ้งบงัคบัใช้เฉพาะทีÉภาคใต้เท่านัÊ น   นอกจากนีÊ ยงัได้กําหนดมาตรการหลายรูปแบบด้วยกัน ตัÊ งแต่การจัดตัÊ งหน่วยงานรับผิดชอบ   การกาํหนดแนวทางปฏิบติั   การบงัคบัใชก้ฎหมาย  และมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาด้วย   ในคู่มือ “องค์ความรู้และการนาํองค์ความรู้ไปปฏิบติัสําหรับพนกังานอยัการในคดีความมัÉนคง”  (สํานักงานคดีแรงงานภาค ๙, ๒๕๕๖ : ๓๐๐ – ๓๐๑) ไดก้ล่าวว่ากฎหมายฉบบันีÊ มีทีÉมาจากปัญหาเกีÉยวกับความมัÉนคงจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีÉมีหลากหลาย   มีความรุนแรง  รวดเร็ว   สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  และมีความสลบัซบัซ้อนจนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ  และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน   ดังนัÊ น  เพืÉอให้สามารถป้องกัน และระงับภยัทีÉเกิดขึÊ นได้อย่างทนัท่วงที   จึงสมควรกาํหนดให้มีหน่วยปฏิบติังานหลกัเพืÉอรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมัÉนคงในราชอาณาจกัร  ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษา ความมัÉนคง   รวมทัÊงเสริมสร้างความเขม้แข็งในทอ้งถิÉนของตน   เพืÉอป้องกนัภยนัตรายทีÉเกิดขึÊน ตัÊงแต่ในยามปกติ และในยามทีÉเกิดสถานการณ์   อนัเป็นภยัต่อความมัÉนคงในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ ง และกาํหนดให้มีมาตรการ และกลไกควบคุมการใช้อาํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพืÉอให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ   รัฐบาลจึงไดอ้อกพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใช้ โดยกฎหมายฉบับนีÊ  ได้ก ําหนดให้มีการจัดตัÊ งกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรขึÊนในสาํนกันายกรัฐมนตรี  มีชืÉอยอ่วา่  “กอ.รมน.”    มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคบับัญชาขึÊ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี    มีอาํนาจหน้าทีÉ และรับผิดชอบเกีÉยวกบัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   มีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  เรียกโดยย่อว่า    “ผอ. รมน.”  มีหน้าทีÉ รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. และบังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน  และลูกจา้งใน กอ.รมน.   มีผูบ้ญัชาการทหารบก  เป็นรองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   และมีเสนาธิการทหารบก เป็นเลขาธิการ กอ.รมน.  (ตาม มาตรา ๕  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑)   ในหมวดทีÉ ๒ ของกฎหมายฉบบันีÊ ชืÉอว่า   “ภารกิจการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร”   มาตรา ๑๕   บญัญัติว่า  “ในกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมาย  ว่าดว้ย



 ๕๙
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโนม้ทีÉจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานาน ทัÊงอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉ หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้  กอ.รมน.  เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั  ปราบปราม  ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ข หรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรนัÊน  ภายในพืÊนทีÉ และระยะเวลาทีÉกาํหนดได ้  ทัÊงนีÊ  ให้ประกาศใหท้ราบโดยทัÉวไป...”    ดงันัÊน เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว   จะเห็นไดว้่า  ภารกิจการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรของ กอ.รมน. จะเริÉมตน้ไดต้อ้งประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ ดงันีÊ    ๑.  ไดป้รากฏเหตุการณ์ อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉง   ๒.  เหตุการณ์นัÊ น  มีแนวโน้มทีÉจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน คณะรัฐมนตรีได้ประกาศกาํหนดพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรทีÉใช้บงัคบัพระราชบญัญติัความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑   ๓.  คณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศกาํหนดลกัษณะความผิดอนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉจะใช้บงัคบัตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   ๔.  เหตุการณ์นัÊน อยู่ในอาํนาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบในการแกปั้ญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน   ๕.  คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์   ๖.  มีกาํหนดระยะเวลาหรือช่วงเวลาดาํเนินการ   ๗.  มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหท้ราบโดยทัÉวกนั  ๒.   ขัÊนตอนและแนวทางการปฏิบัติ    สําหรับขัÊนตอนการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ นีÊ    จะกาํหนดไวใ้นมาตรา ๒๑   มีขัÊนตอนวิธีปฏิบัติทีÉพิเศษแตกต่างจากการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัอืÉน   เนืÉองจากเป็นกฎหมายทีÉมุ่งเนน้สร้างความสมานฉันท์   ความสงบสุข   ความสงบเรียบร้อย และความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ให้แก่ประชาชน โดยมีองคป์ระกอบและขัÊนตอนการดาํเนินการของกฎหมาย ดงัต่อไปนีÊ     ๒ .๑   มาตรการอบรมแทนการฟ้องจะนํามาใช้ได้เฉพาะภายในเขตพืÊ นทีÉ              ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน. ดาํเนินการ  ทัÊ งนีÊ เป็นไปตามมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติ       



 ๖๐
การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึÉ งได้มีประกาศ เรืÉ อง พืÊนทีÉปรากฎเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ให้นาํมาตรการตามพระราชบญัญติันีÊ ไปใช้ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี   อาํเภอเทพา   และอาํเภอสะบ้าย ้อย จังหวดัสงขลา  และ        เขตพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี   ๒.๒  ตอ้งปรากฏวา่  ผูใ้ดตอ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผิด  อนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉคณะรัฐมนตรีประกาศกาํหนดลกัษณะความผิด  ซึÉ งไดมี้ประกาศ เรืÉอง  กาํหนดลกัษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  กาํหนดลักษณะความผิดทีÉจะเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ ไว้แล้ว  ซึÉ งจะครอบคลุมลักษณะความผิดในเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   โดยประกาศดงักล่าวไดใ้ห้เหตุผลวา่ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผิดกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ๒.๓  ผูก้ระทาํผิดทีÉจะเขา้สู่กระบวนการตอ้งมีลกัษณะดงันีÊ    ผูก้ระทาํความผิดหรือผูต้อ้งหานัÊนไดก้ลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หน้าทีÉ หรือเป็นกรณีทีÉพนักงานสอบสวนได้ท ําการสอบสวนแล้ว ปรากฏว่าผูน้ัÊ นได้กระทําไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ทัÊ งนีÊวตัถุประสงค์หลกัของมาตรการนีÊ คือ การเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ๒.๔  ใหพ้นกังานสอบสวนทีÉรับผดิชอบในสาํนวนการสอบสวนคดีทีÉผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาว่ากระทาํผดิตามขอ้หาความผิดทีÉตรงตามประกาศซึÉ งออกตามความในมาตรา ๒๑ ส่งสํานวน การสอบสวนของผูต้อ้งหานัÊน  พร้อมทัÊงความเห็นของพนกังานสอบสวน ไปให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ทัÊงนีÊตอ้งปรากฏต่อพนกังานสอบสวนวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิไปดว้ยเหตุหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  และการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหากลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ๒.๕  ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวน ให้ส่งสํานวนคดีพร้อมความเห็นให้พนักงานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปอบรมแทนการฟ้อง   ๒.๖  เมืÉอศาลเห็นสมควร และผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเขา้รับการอบรม   ศาลสัÉงใหส่้งผูต้อ้งหานัÊนให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  เพืÉอเขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน ๖  เดือน  และปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนดดว้ยก็ได ้
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  ๒.๗  ผูต้ ้องหาได้เข้ารับการอบรม และปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดแล้ว สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องผูต้ ้องหานัÊนเป็นอนัระงบัไป  พนักงานสอบสวนก็จะต้องปล่อยตัวผูต้อ้งหาไปพน้จากกระบวนการยตุิธรรมกระแสหลกั  ๓.  การเตรียมการและการออกกฎระเบียบรองรับการดําเนินการ   เนืÉองจากการดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ นัÊน เกีÉยวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน และจะตอ้งมีการดาํเนินการออกประกาศหรือกฎระเบียบรองรับการดาํเนินการหลายประการ เพืÉอกาํหนดเขตพืÊนทีÉและข้อหาความผิดทีÉผู ้กระทําผิดถูกกล่าวหา   เพืÉอทีÉ จะนํามาตรการอบรมแทนการฟ้องมาใช ้                ซึÉ งคณะรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศ เป็น  ๒  ส่วน  ไดแ้ก่   ๓.๑ ประกาศ พืÊ น ทีÉ ป ราก ฏ เห ตุการณ์ อัน ก ระท บ ต่อความมัÉน คงภ ายในราชอาณาจกัร ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีประกาศฉบบัลงวนัทีÉ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ กาํหนดให้เขตพืÊนทีÉ อาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา อาํเภอนาทวีและอาํเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ให้มีผลบงัคบัใช้ระหว่างวนัทีÉ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวนัทีÉ    ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เป็นฉบบัแรก   ท ัÊงนีÊ คณะรัฐมนตรีได้ออกประกาศขยายเวลากาํหนดให้พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนัเป็นฉบบัทีÉ ๕  คือประกาศฉบบัลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยมีผลบงัคบัใช้ระหวา่งวนัทีÉ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗    ต่อมาไดมี้ประกาศ เรืÉอง พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ฉบบัลงวนัทีÉ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ กาํหนดให้เขตพืÊนทีÉ อาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ให้มีผลบงัคบัใช้ระหว่างวนัทีÉ  ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ ถึงวนัทีÉ  ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ ทัÊ งนีÊ คณะรัฐมนตรีได้ออกประกาศขยายเวลากาํหนดให้พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนัเป็นฉบบัทีÉ ๔ คือประกาศฉบบัลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยมีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งวนัทีÉ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   ๓.๒ ประกาศกําหนดลักษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้การกระทาํความผิดทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร จาํนวน  ๑๘ ฐานความผิด  ในเขตพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร ดงักล่าวขา้งตน้  เป็นความผิดทีÉตอ้งดาํเนินการตามมาตรา ๒๑  ทัÊงนีÊ คณะรัฐมนตรีได้ออกประกาศ



 ๖๒
ขยายเวลากําหนดลักษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เพืÉอให้สอดคล้องกับการกาํหนดพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั     นอกจากนีÊ ในการดาํเนินการ ตามมาตรา ๒๑ ดังกล่าว นายกรัฐมนตรีในฐ า น ะ ผู ้อํ า น ว ย ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม มัÉ น ค ง ภ า ย ใ น ร า ช อ า ณ า จัก ร  (ผ อ .ร ม น .) ไ ด้ มี ค ํ าสัÉ ง  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉ ๒๐/๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ มอบหมายให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ เป็นหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร และมอบอาํนาจหน้าทีÉในการแต่งตัÊงพนักงานเจา้หน้าทีÉและออกขอ้กาํหนดเพิÉมเติมใหก้บัผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  ต่อมาไดมี้คาํสัÉง กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรทีÉ  ๑๘๓/๒๕๕๔   ลงวนัทีÉ  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มอบอํานาจหน้าทีÉผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๒๑ ให้แม่ทัพภาค ๔ ในฐานะผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ เป็นผูป้ฏิบตัิแทน กล่าวโดยสรุปในเขตพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นายกรัฐมนตรีไดม้อบอาํนาจให้ แม่ทพัภาค ๔ เป็นผูใ้ช้อาํนาจในการพิจารณาเห็นควรส่งผูต้อ้งหาทีÉกระทาํผิดตามคดีความมัÉนคงต่อพนักงานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องขอต่อศาลให้นํามาตรการนีÊมาใชก้บัผูต้อ้งหา   ต่อมาผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ไดอ้อกคาํสัÉงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ทีÉ  ๑๓/๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ  ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  เรืÉ อง  กําหนดแนวทางปฏิบตัิในการดาํเนินการตาม มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดแนวทางปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ ขึÊน โดยไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินการขึÊน  จาํนวน  ๔  ชุด  ดงันีÊ    ๑.  คณะกรรมการรับรายงานตวั ประกอบดว้ย คณะอนุกรรมการรับรายงานตวั คณะอนุกรรมการคัดกรองและคณะอนุกรรมการทาํความเข้าใจ มีอาํนาจ หน้าทีÉ  รับรายงานตวัผูต้อ้งหาทีÉกระทาํความผดิตามประกาศคณะรัฐมนตรี คดัแยกผูที้Éมารายงานตวั บนัทึกขอ้มูลส่งใหก้บัคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ เพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนต่อไป ประชาสัมพนัธ์ ชีÊแจง ทาํความเขา้ใจและประสานงานกบัเครือญาติผูห้ลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการก่อเหตุรุนแรง เพืÉอรายงานตวัและเขา้สู่กระบวนการตามทีÉทางราชการกาํหนดไว ้  ๒.  คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ  มีอาํนาจ หน้าทีÉ  สอบสวนเพืÉอทราบข้อเท็จจริงแห่งคดี และเพืÉอให้ได้ข้อเท็จจริงถึงการกระทําผิดเนืÉ องมาจากการหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูต้อ้งหา  พิจารณาควบคุมตวั หรือการปล่อยตวัชัÉวคราว  ทาํความเห็นพร้อม   



 ๖๓
ส่งสํานวนการสอบสวนตามมาตรา ๒๑  ให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  พิจารณาโดยผ่านคณะกรรมการกลัÉนกรองผูเ้ขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง   รับรายงานผลการอบรมผูต้อ้งหาตามคาํสัÉงศาลจากสถานฝึกอบรมประกอบสาํนวน  ตามมาตรา ๒๑ เพืÉอมีคาํสัÉงระงบัการฟ้องคดีหรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป แลว้แต่กรณี   ๓.  คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ  มีอาํนาจหนา้ทีÉ พิจารณาความเหมาะสม และให้ความเห็นในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพฤติการณ์แห่งคดี  การรู้สํานึก และโอกาสในการกลบัตวัของผูต้อ้งหา   พิจารณากระบวนการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของผูต้อ้งหา   รวมทัÊงมาตรการดูแลและช่วยเหลือครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ   กาํหนดเงืÉอนไข การกลบัสู่สังคม   การทาํงานบริการสังคม พิจารณามาตรการให้ผูต้อ้งหาสามารถอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข   รายงานต่อพนกังานสอบสวนคณะพิเศษถึงผลสรุปของการเยียวยา และมาตรการทีÉชุมชนตอ้งการให้ผูต้อ้งหากลบัตวัอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสังคม   ติดตามประเมินผลการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งหา   ๔.  คณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง มีอาํนาจ หน้าทีÉ พิจารณากลัÉนกรองสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคณะพิเศษ  ก่อนนาํเสนอผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภาค ๔   เพืÉอให้พิจารณาส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง ไต่สวน แสวงหาขอ้มูลเพิÉมเติม  หรือมีคาํสัÉงใหพ้นกังานสอบสวนคณะพิเศษสอบสวนเพิÉมเติมตามทีÉสมควร พิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาการฝึกอบรม   การกาํหนดเงืÉอนไข และมาตรการอืÉน ๆ  เพืÉอการกลับคืนสู่สังคมของผู ้ต้องหา   ให้การเยียวยาและช่วยเหลือเพิÉมเติมแก่ผู ้เสียหาย และผูไ้ด้รับผลกระทบ นอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ปกติ ตามสภาพปัญหาและความจาํเป็นเฉพาะราย   ส่วนของพนกังานสอบสวนนัÊน   ตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา ไดมี้คาํสัÉง ตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาทีÉ ๑๘๑/๒๕๕๔   ลงวนัทีÉ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔   เรืÉอง  จดัตัÊงชุดควบคุมการสอบสวนตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑   แต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   ประกอบดว้ย รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา เป็นประธาน   นายอาํเภอในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน   ผูแ้ทนกองกาํลงัตาํรวจ พนกังานสอบสวน (สบ.๔)    ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธร หรือหวัหนา้สถานีตาํรวจทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุเป็นกรรมการ  และพนักงานสอบสวนเจา้ของคดี   เป็นกรรมการและเลขานุการ   โดยการสอบสวนให้แยกทาํสํานวนระหวา่งสาํนวนการสอบสวนคดีหลกั  กบัสํานวนการสอบสวนตามมาตรา ๒๑ และคาํสัÉงตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาทีÉ ๑๘๒/๒๕๕๔   ลงวนัทีÉ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔  เรืÉอง   กาํหนดแนวทางการสอบสวน ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  กําหนดให้ท ําการสอบสวนทีÉหน่วยเฉพาะกิจสงขลา   การควบคุมตัวให้ควบคุมตัวทีÉสถานี



 ๖๔
ตาํรวจภูธรห้วยปลิง  โดยเริÉมนับระยะเวลาควบคุมตวั ๔๘ ชัÉวโมง  เมืÉอคณะกรรมการรับรายงานตวันาํผูต้อ้งหามาส่งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   การปล่อยตวัชัÉวคราวในคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึÊนไป อาจพิจารณาปล่อยตวัชัÉวคราว  โดยเรียกหลกัประกนัในอตัราตํÉาสุดได้   แต่ไม่น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ บาท    แบบพิมพ์สํานวนการสอบสวนตามมาตรา ๒๑ ของคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   ให้ใช ้แบบพิมพร์ายงานการสอบสวนบนัทึกคาํใหก้ารผูต้อ้งหา  บนัทึกคาํใหก้ารพยาน  บญัชีเอกสารสํานวนการสอบสวน ฯลฯ โดยเมืÉอทาํการสอบสวนเสร็จ  ให้รวบรวมเอกสารเป็นสํานวนการสอบสวน และเรียงเอกสารอนุโลมตามการเรียงเอกสารในสาํนวนการสอบสวนคดีอาญา    กฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง 
 สาํหรับกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัคดีความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบญัญติัทีÉมีโทษทางอาญา ซึÉ งมีลกัษณะเป็นกฎหมายสารบญัญติัและวิธีบญัญติัสําหรับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัแล้ว มีกฎหมายพิเศษอืÉน ๆ อีก   ทีÉทาํให้การดาํเนินคดีความผิดเกีÉยวกับความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีลักษณะแตกต่าง ดงัต่อไปนีÊ   ๑.    พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗    กฎอยัการศึก (Martial Law) เป็นกฎหมายซึÉ งไดต้ราขึÊนไวส้ําหรับประกาศใช้เมืÉอ     มีเหตุจาํเป็นเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง  เช่น ในกรณีเกิดสงคราม  การจลาจล ในเขตทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึก   เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร มีอาํนาจหนา้ทีÉเหนือเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือน  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการยุทธ์  การระงบัปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหารมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยา่งทีÉประกาศระบุไวแ้ทนศาลพลเรือน   กฎอยัการศึกเป็นกฎหมายทีÉมีอยู่ในเวลาปกติ   แต่ไม่ไดใ้ช้บงัคบั   โดยเมืÉอจะใช้บงัคบัจะตอ้งประกาศ  และกาํหนดเขตพืÊนทีÉ  ทีÉจะใช้บงัคบั   ในหลายประเทศจะไม่มีการตราเป็นกฎหมายชดัเจน   กฎอยัการศึกของไทย   มีศกัดิÍเทียบเท่ากบั พระราชบญัญติั   ตราขึÊนครัÊ งแรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว  เมืÉอ พ.ศ.๒๔๕๐   เรียกวา่ กฎอยัการศึก ร.ศ.๑๒๖   มีทัÊงสิÊน ๙ มาตรา โดยถอดแบบมาจากกฎอยัการศึกของประเทศฝรัÉงเศส  ต่อมาใน พ.ศ.๒๔๕๗  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเห็นวา่  อาํนาจของทหารตามกฎอยัการศึก ร.ศ. ๑๒๖ นัÊน  ยึดตามแบบฝรัÉงเศส  แต่ไทยใชต้าํราพิชยัสงครามตามแบบอินเดีย ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกนั   จึงทรงยกเลิกกฎอยัการศึก ร.ศ. ๑๒๖  และตรากฎอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗  ขึÊนใชแ้ทน   มีทัÊงสิÊน ๑๗ มาตรา    และยงัคงใชอ้ยูจ่นถึงทุกวนันีÊ    มีการแกไ้ขเพิÉมเติม



 ๖๕
รวม ๕ ครัÊ ง  (http://www.dek-d.com/board/view/๖๖๓๙๓๗/ สืบคน้เมืÉอ ๙ เม.ย. ๒๕๕๗)   สําหรับอาํนาจทหารเมืÉอประกาศใชก้ฎอยัการศึก มาตรา ๖ ไดร้ะบุถึงรายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ในเขตทีÉประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เจ้าหน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือน ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการยทุธ์      การระงบัปราบปราม   หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร    นอกจากนีÊ  ใน พ.ร.บ.กฎอยัการศึก มาตรา ๘ ยงัให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหาร         อยา่งเตม็ทีÉ  โดยระบุวา่  เมืÉอประกาศใชก้ฎอยัการศึกในตาํบลใด  เมืองใด   มณฑลใด  เจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเต็มทีÉในการทีÉจะตรวจคน้  ทีÉจะเกณฑ์  ทีÉจะห้าม  ทีÉจะยึด  ทีÉจะเขา้อาศยั  ทีÉจะทาํลาย   หรือเปลีÉยนแปลงสถานทีÉ  และทีÉจะขบัไล่    ใน พ.ร.บ.กฎอยัการศึก ตามมาตรา ๙ ให้อาํนาจทีÉจะตรวจคน้ ดงัต่อไปนีÊ     ๑.  ตรวจคน้บรรดาสิÉงซึÉ งจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด  หรือจะตอ้งเขา้อาศยั   หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย   ท ัÊงมีอาํนาจทีÉจะตรวจคน้ไดไ้ม่วา่ทีÉตวับุคคล  ในยานพาหนะ   เคหะสถาน   สิÉงปลูกสร้าง  หรือทีÉใด ๆ  และไม่วา่เวลาใด ๆ  ท ัÊงสิÊน    ๒.  ตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข  และห่อหรือสิÉงอืÉนใดทีÉส่ง หรือมีไปมาถึงกนัในเขตทีÉประกาศใชก้ฎอยัการศึก    ๓.  อาํนาจทีÉจะตรวจหนังสือ สิÉ งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บทหรือคาํประพนัธ์   ทัÊงนีÊ  ในส่วนของ อาํนาจการกกัตวับุคคลทีÉตอ้งสงสัยเป็นราชศตัรูนัÊน ในมาตรา ๑๕ ทวิ   ในกรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหารมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลใดจะเป็นราชศตัรู  หรือไดฝ่้าฝืนต่อบทบญัญติัของ พ.ร.บ.นีÊ   หรือต่อคาํสัÉงของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร   ใหเ้จา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร  มีอาํนาจกกัตวับุคคลนัÊนไว ้เพืÉอการสอบถาม  หรือตามความจาํเป็นของทางราชการทหารได ้ แต่ตอ้งกกัไว ้ไม่เกินกวา่  ๗  วนั    จะเห็นว่า กฎอัยการศึกนีÊ  ให้อ ํานาจฝ่ายทหารในการปฏิบัติงานอย่างเต็มทีÉ         ไม่ตอ้งใช้หมายศาลในการตรวจคน้ หรือการกกัตวับุคคลทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยตามความจาํเป็นได ้  ซึÉ งเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก  และมีบทยกเวน้ความรับผิดให้กับเจา้หน้าทีÉรัฐด้วย   ปัจจุบนัมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกใน ๓  จงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กอาํเภอ แมก้ระทัÉงอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี   ซึÉ งมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ก็ตาม  แต่ตามกฎอยัการศึก มาตรา ๒  ไดบ้ญัญติัให้ใช้กฎอยัการศึกแทนหากมีกฎหมายอืÉนขดักบัความในกฎอยัการศึก   วตัถุประสงคท์ีÉประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคง  เพราะตอ้งการนํากระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑ มาใช้   แต่ในทาง



 ๖๖
ปฏิบติัทีÉอาํเภอแม่ลาน  เจา้หน้าทีÉของรัฐยงัไม่เคยนํากระบวนการอบรมแทนการฟ้องมาใช้บงัคบั   แต่ประการใด เพราะกฎอยัการศึกจะคุม้ครอง และให้ความเชืÉอมัÉนกบัเจา้หนา้ทีÉรัฐมากกวา่  ซึÉ งการทีÉรัฐยงัคงประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพืÊนทีÉดงักล่าว ย่อมแสดงให้เห็นวา่ยงัมีเหตุการณ์ความไม่สงบอยูสู่ง และเป็นความยากลาํบากในการแก้ไขสถานการณ์ในขณะนีÊ   จึงตอ้งให้เครืÉองมือกับเจา้หน้าทีÉรัฐ เพืÉอให้การปฏิบตัิหนา้ทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุดในการระงบัยบัย ัÊงสถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉดงักล่าว   ๒.   พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๕๔๘   ในดา้นเนืÊอหาของพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินมีสาระ      สาํคญัเกีÉยวขอ้งกบัการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เมืÉอมีการประกาศแลว้ อาํนาจจะโอนไปรวมอยูท่ีÉนายกรัฐมนตรี  (http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=๘๘๖  สืบคน้เมืÉอ  ๙ เม.ย. ๒๕๕๗)  กล่าวโดยยอ่  ดงันีÊ    ๒.๑ ให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน        อยา่งไรเรียกวา่  “สถานการณ์ฉุกเฉิน”  ในมาตรา ๔ ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่  คือ  สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภัยต่อ     ความมัÉนคงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึÉ งของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายตาม ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการ     สงคราม ซึÉ งจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพืÉอรักษาไวซึ้É งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต  ผลประโยชน์ของชาติ  การปฏิบติัตามกฎหมาย  ความปลอดภยัของประชาชน  การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อย หรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัด หรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง  สถานการณ์ฉุกเฉินกินเวลาไดไ้ม่เกิน ๓ เดือน หากจาํเป็นอาจต่อไดอี้กเป็นคราว  ๆ คราวละไม่เกิน  ๓  เดือน   ๒.๒ เมืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ อาํนาจต่างๆโอนมาอยูท่ีÉนายกรัฐมนตรี และยงัมีอาํนาจเพิÉมอีก ตามมาตรา ๙  โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินทาํหน้าทีÉให้คาํแนะนาํ      ๒.๓  ในกรณีสถานการณ์ร้ายแรงมากขึÊ น นายกรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอยา่งร้ายแรงได ้  ผลก็คือ นอกจากอาํนาจอืÉน ๆ  รวมศูนยที์ÉตวันายกรัฐมนตรีและมีอาํนาจเพิÉม ตามมาตรา ๙ แลว้   มาตรา ๑๑ ยงัเพิÉมอาํนาจพิเศษให้อีก 
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  ๒.๔   มาตรการ กฎ ระเบียบ ค ําสัÉงทีÉ เกิดจาก พ.ร.ก. นีÊ  ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจดัตัÊงศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง   ๒.๕   พ.ร.ก. ยกเวน้ความรับผิดให้แก่เจา้หนา้ทีÉทัÊงทางแพ่ง อาญา และวินยั หากเป็นการกระทาํทีÉสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกวา่กรณีจาํเป็น   กล่าวอยา่งรวบรัด พ.ร.ก. นีÊ ไม่มีอะไรมากไปกวา่การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เมืÉอประกาศแลว้  อาํนาจจะโอนไปรวมอยู่ทีÉนายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีจะมีอาํนาจเพิÉม ตามมาตรา ๙   หากเป็นกรณีสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างร้ายแรง นายกรัฐมนตรียงัมีอาํนาจเพิÉมอีก   ปัจจุบนัพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีการประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน  ยกเวน้พืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  ทีÉไดย้กเลิก และนาํเอา พ.ร.บ.ความมัÉนคง และมีกฎอยัการศึก  มาใชแ้ทน  ซึÉ ง พ.ร.บ.ความมัÉนคง  ความเขม้ขน้เกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะนอ้ยกวา่กฎอยัการศึก     พ.ร.ก.ฉุกเฉิน จะมีความเขม้ขน้ในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพน้อยกว่ากฎอยัการศึก และในการจบักุม และควบคุมตวับุคคลทีÉสงสัยวา่จะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินให้อาํนาจศาลในการตรวจสอบ และมีคาํสัÉงอนุญาต  และควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน ๗ วนั  และสามารถขยายระยะเวลาการควบคุมได ้ รวมระยะเวลาการควบคุมทัÊงหมดไม่เกิน ๓๐ วนั  และในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ รัฐ จะไม่ต้องรับผิดทัÊ งทางแพ่ง   ทางอาญา   หรือทางวินัย  แต่ไม่ตดัสิทธิ           ผูไ้ดรั้บความเสียหายทีÉจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการ ตามความในมาตรา ๑๗  ซึÉ งจะเป็นการสร้างความมัÉนใจในการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หนา้ทีÉรัฐให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในสถานการณ์ความรุนแรงดงักล่าว  ซึÉ งก็อาจจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากพอสมควร  ๓.  พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑        เป็นกฎหมายทีÉเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ รัฐในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย  ซึÉ งเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนพอสมควร            แต่ความเขม้ขน้จะน้อยกว่า  กฎอยัการศึก และ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ   แต่ถา้ระดบัความรุนแรงมากจน      ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้  ก็อาจพฒันาไปใชก้ฎหมาย พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  (ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๕)  และกฎอยัการศึกตามลาํดบั      พ.ร.บ.ความมัÉนคง ใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรี ซึÉ งเป็นฝ่ายพลเรือน ในการบูรณาการหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องทุกกระทรวง  ทบวง   กรม   ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มทีÉ ในการแก้ไขสถานการณ์ อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ซึÉ งเหตุการณ์มีแนวโนม้ ทีÉจะมีอยูเ่ป็น



 ๖๘
เวลานาน    คณะรัฐมนตรี  มีมติ และประกาศใหพ้ืÊนทีÉทีÉมีเหตุการณ์ดงักล่าว  เป็นพืÊนทีÉพิเศษทีÉตอ้งใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ความมัÉนคงมาแกปั้ญหาในการป้องกนั  ปราบปราม  ระงบั  ยบัย ัÊง เพืÉอให้เหตุการณ์กลับสู่ภาวะปกติได้   แต่ในการตรวจค้นในทีÉรโหฐาน  การจับกุม  ต้องปฏิบัติไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จะต้องได้รับคาํสัÉง หรือหมายของศาลตามปกติ เวน้แต่จะเข้าขอ้ยกเวน้กฎหมาย   แต่ไดน้าํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  เพืÉอเบีÉยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   ดว้ยการเปิดโอกาสให้ผูที้Éกระทาํไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามความ ในมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคง  ซึÉ งปัจจุบันคณะรัฐมนตรีมีมติ และประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคง ในพืÊนทีÉความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๕ แห่ง ไดแ้ก่  อาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี และ ๔ อาํเภอ ในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อาํเภอจะนะ  อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย   พ.ร.บ.ความมัÉนคงไม่มีบทคุม้ครองการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉรัฐ  หากเกิดความผิดพลาดขึÊนมา  เพียงแต่การใช้อาํนาจของ กอ.รมน. ตามมาตรา ๑๖ (๑) หากเกิดความเสียหายแก่ประชาชนผูสุ้จริตให้ กอ.รมน. จดัให้ผูน้ัÊนไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณี  และบรรดาข้อกาํหนด ประกาศ  คาํสัÉง  หรือการกระทาํตาม   หมวด ๒ (ตัÊ งแต่มาตรา ๑๕ - ๒๒) ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็คือหากมีขอ้โตแ้ยง้ตาม มาตรา ๒๓  จะไม่อยู่ในอาํนาจศาลปกครอง แต่อยูใ่นอาํนาจศาลยุติธรรม  เหตุผลทีÉในพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานีซึÉ งมีทัÊง กฎอยัการศึก และ พ.ร.บ.ความมัÉนคง   แต่ทีÉผ่านมากระบวนการอบรมแทนการฟ้องมาตรา ๒๑  ไม่เคยนาํมาใช้เลย  มีก็แต่เพียง  ๔  อาํเภอในจงัหวดัสงขลาเท่านัÊน  ซึÉ งมีน้อยมาก  ก็เพราะในพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลานมีกฎอยัการศึกใช้อยู่  และสามารถคุม้ครองการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉรัฐได ้ หากมีความผิดพลาดก็ไม่ตอ้งรับผิดทัÊงทางแพ่ง   ทางอาญา   และทางวนิยั นัÉนเอง รายละเอียดของพระราชบญัญติันีÊจะปรากฏใน ผนวก ข   ๔ .  ประกาศ เรืÉ อง พืÊ น ทีÉปรากฏ เหตุ การณ์ อัน กระทบต่ อค วาม มัÉ นค งภ าย ในราชอาณาจักร     ออกตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑    พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัÊ งแต่มีสถานการณ์ความรุนแรงทีÉเริÉ มประทุขึÊ น ตัÊงแต่วนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ เป็นตน้มา สถานการณ์รุนแรงอยา่งต่อเนืÉอง รัฐตอ้งนาํกฎอยัการศึก และ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  มาประกาศใช้บังคับ เพืÉอแก้ไขสถานการณ์  ต่อมาได้มีการจดัโซนระดับ      ความรุนแรง และเป็นการผอ่นคลายให้พืÊนทีÉทีÉความรุนแรงไม่มากนกั  เปิดโอกาสใหผู้ที้Éหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เขา้มอบตวักบัรัฐ เพืÉอร่วมพฒันาชาติไทย  โดยไดใ้ห้อาํนาจคณะรัฐมนตรีในการมีมติ และประกาศให้ใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคง ในพืÊนทีÉดงักล่าว  เพืÉอหวงัว่าจะดึงเครือข่ายหรือแนวร่วมของขบวนการก่อการร้ายออกมาให้มากทีÉสุด  เพืÉอลดศักยภาพของขบวนการลงทําให้ง่ายต่อ         
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การปราบปราม  ระงบั  ยบัย ัÊง  อนัเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร      การประกาศใชส้ามารถขยายระยะเวลาทุก  ๑  ปี   ปัจจุบนัมีพืÊนทีÉของ  ๔  อาํเภอ ในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อาํเภอจะนะ   อาํเภอเทพา   อาํเภอนาทวี  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย   และพืÊนทีÉของอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี   ฉบบัปัจจุบนัคือประกาศ  เรืÉอง  พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน พุทธศกัราช ๒๕๕๖ ให้มีผลใชบ้งัคบัระหว่างวนัทีÉ   ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๐ ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง  ลง ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ) รายละเอียดปรากฏตาม ผนวก ค   ในพืÊนทีÉของ ๔ อาํเภอ จงัหวดัสงขลา กฎหมายพิเศษเกีÉยวกบัความมัÉนคง มีเฉพาะ พ.ร.บ.ความมัÉนคง    ส่วนในพืÊนทีÉของอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  กฎหมายพิเศษเกีÉยวกบัความมัÉนคง มีทัÊง พ.ร.บ.ความมัÉนคง และกฎอยัการศึก   ซึÉ งกฎหมายพิเศษดงักล่าวใชค้วบคู่ไปกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอืÉนเป็นการทัÉวไปดว้ย  ปัจจุบนัตัÊงแต่เกิดสถานการณ์ความรุนแรงขึÊนมา  มีการนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ. ความมัÉนคงมาใช้ในพืÊนทีÉ  ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา  แต่มีผูเ้ข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑  น้อยมาก     ส่วนอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ยงัไม่ปรากฏวา่ไดม้ีผูเ้ขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ แต่อย่างใด   และโดยเฉพาะอาํเภอแม่ลานนัÊน มีกฎหมายความมัÉนคงซ้อนกนัอยู่  ๒ ฉบบั   ดงันัÊนเจา้หน้าทีÉรัฐ     จึงเลือกทีÉจะใชก้ฎอยัการศึกมากกวา่ทีÉจะใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคง  เพราะกฎอยัการศึก  สามารถคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉรัฐไดดี้กวา่ โดยหากมีความผดิพลาดจากการปฏิบติัหนา้ทีÉก็ไม่ตอ้งรับผดิทัÊงทางแพง่  ทางอาญา  และทางวนิยั แต่อยา่งใด    ๕.   ประกาศ เรืÉอง การให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉปฏิบัติหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามกฎหมาย ซึÉงออกตามความในมาตรา ๑๖ วรรค ๔   ให้อาํนาจกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรในการ ดําเนินการกับเหตุการณ์ทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคง   ในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติ และประกาศกาํหนดให้ใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคง นัÊน   เป็นการให้อาํนาจ กอ.รมน. ในการบูรณาการเพืÉอครอบคลุมอาํนาจต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน   ทีÉ เกีÉ ยวข้องกับความมัÉนคงในการแก้ไขสถานการณ์ ทีÉ มีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   มีความเป็นเอกภาพ  และมีประสิทธิภาพสูงสุด   จึงได้ให้อาํนาจเจา้พนักงานอืÉน      ทีÉมิใช่เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจตามกฎหมายนัÊน ๆ   ไดม้ีอาํนาจเช่นเดียวกนัตามกฎหมายหลายฉบบั ทัÊงนีÊ  ตามประกาศ ฉบบัลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ซึÉ งเป็นประกาศทีÉฉบบัทีÉใช้ในปัจจุบนั  (ราชกิจจานุเบกษา   เล่ม ๑๓๐  ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง  ลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ :  ๙ - ๑๒)      



 ๗๐
มีผลใชบ้งัคบัสอดคลอ้งกบัระยะเวลาตามความในมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคง คือระหว่างวนัทีÉ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗     ประกาศดงักล่าว  จะทาํให้พนกังานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บคาํสัÉงให้ปฏิบติัหน้าทีÉตาม พ.ร.บ.ความมัÉนคง เป็นเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉเพืÉอปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวทีÉระบุไว้ในประกาศ นอกเหนือจากเจา้พนักงานตามกฎหมายนัÊ น ๆ แต่เดิม  โดยมิได้ทาํให้การบังคบัใช้กฎหมายของผูรั้บผดิชอบเดิมหมดไปแต่อยา่งใด      ๖.   ประกาศ เรืÉอง กําหนดลักษณะความผิดอันมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  ตามมาตรา ๒๑   แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑     ภายใตพ้ืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติและประกาศกาํหนดให้ใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคง นัÊน  ตามความในมาตรา ๒๑  ได้เปิดโอกาสให้ผูท้ีÉหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไดก้ลบัใจ โดยสามารถเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามความในมาตรา ๒๑ ได้ตามหลกัเกณฑ์กฎหมาย  ซึÉ งได้กาํหนดลกัษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามประกาศ ฉบบัลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  สอดคลอ้งกบัระยะเวลาตามความในมาตรา ๑๕   แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   รายละเอียดปรากฏตาม ผนวก ง   ลักษณะความผิดต่าง ๆ ตามประกาศดังกล่าวนัÊ น จะสังเกตว่าจะต้องพ่วงกับความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๑ ถึงมาตรา ๑๓๕/๔      อยูโ่ดยตลอด   เกีÉยวกบัขบวนการก่อการร้ายหรือแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อนัเป็นหลกัเกณฑห์นึÉงทีÉจะเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   ๗.   ข้อกําหนด ออกตามความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑    ในพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติ และประกาศกําหนดตามความในมาตรา ๑๕         แห่ง พ.ร.บ. ความมัÉนคง ให้อาํนาจ ผอ.รมน. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดให้มีการกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํต่าง ๆ ไดเ้พืÉอประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม  ระงบั   ยบัย ัÊง และแกไ้ข หรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพืÊนทีÉความมัÉนคงดงักล่าวได ้ การออกขอ้กาํหนดตามความในมาตรา ๑๘  จะออกทุกขอ้ หรือบางขอ้ก็ได ้แล้วแต่เหตุผลความจาํเป็น ซึÉ งได้มีการออกข้อกาํหนดในพืÊนทีÉดังกล่าว ตามข้อกําหนด ลงวนัทีÉ  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ราชกิจจานุเบกษา       เล่ม ๑๓๐  ตอนพิเศษ ๑๖๔ ง  ลงวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ : ๑๓ - ๑๖) 



 ๗๑
  จะสังเกตเห็ นว่าในพืÊ นทีÉ อ ําเภอแม่ลาน  จังหวัดปัตตานี  นอกจาก พ .ร.บ.          ความมัÉนคงแล้ว  ยงัมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกทบัซ้อนกนั ถึงแม้จะมีขอ้กาํหนดตามความในมาตรา ๑๘ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคง   แต่พนกังานเจา้หนา้ทีÉมกัจะหนัไปใชก้ฎอยัการศึกในการปฏิบตัิหน้าทีÉแทน  เพราะกฎอยัการศึกให้ความคุม้ครองการปฏิบติัหน้าทีÉของพนกังานเจา้หน้าทีÉมากกว่า   หากมีความผิดพลาดจากการปฏิบติัหนา้ทีÉ  กล่าวคือไม่ตอ้งรับผิดทัÊงทางอาญา  ทางแพ่ง และทางวินยั    เป็นเหตุใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉหลีกเลีÉยงทีÉจะปฏิบติัตาม พ.ร.บ.ความมัÉนคง ดงักล่าวมาแลว้     ๘.   คําสัÉงกองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ทีÉ ๑๓/๒๕๕๔ ลงวันทีÉ ๗                            กุม ภ าพันธ์  ๒๕๕๔ เรืÉ อง กําหน ดแนวทางปฏิบัติ ในการดําเนินการต ามม าต รา ๒๑ แห่งพระราชบัญญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึÉงอาศัยอํานาจตามคําสัÉงกองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร ทีÉ ๒๐/ ๒๕๕๔ ลงวันทีÉ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ ในการมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบดําเนินการ   คาํสัÉงดงักล่าวไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัในการดาํเนินการเกีÉยวกบักระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามความในมาตรา ๒๑  ในพืÊนทีÉเขตความมัÉนคงของ ๔ อาํเภอในจงัหวดัสงขลา ซึÉ งประกอบดว้ย  ๒  ส่วน   คือ   ๑. ส่วนดาํเนินกรรมวิธีขัÊนตน้   ประกอบดว้ยกรรมการ ๔ ชุด  ได้แก่ คณะกรรมการรับรายงานตวั    คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ  และคณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง    ๒. ส่วนการฝึกอบรมและการรายงานผล   ซึÉ งได้กาํหนดอาํนาจและหน้าทีÉไวแ้ล้ว  โดยทัÉวไปจะเป็นอาํนาจหน้าทีÉเพืÉอให้กระบวนการอบรมแทนการฟ้องเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง  รายละเอียดปรากฏตาม ผนวก จ   รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเทียบเคยีงมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  
  รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉน่าสนใจของประเทศไทย ทีÉใช้ไดผ้ลอยู่ในขณะนีÊ ได้แก่  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉปรากฏอยู่ใน พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓  และ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ โดยมีรายละเอียดดงันีÊ     ๑.  กระบวนการทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชน  แมจ้ะเป็นความผิดต่อแผน่ดินทีÉยอมความไม่ได ้แต่จะมีการเบีÉยงเบนคดีในทุกขัÊนตอน โดยนํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้              ซึÉ งชัÊนก่อนฟ้องคดี เป็นความผดิทีÉมีอตัราโทษอยา่งสูงตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ให้จาํคุกไม่เกิน ๕  ปี   เมืÉอเด็ก หรือเยาวชนปฏิบตัิตามแผนฯ ครบถว้น  พนกังานอยัการมีอาํนาจสัÉงไม่ฟ้องเด็ก หรือเยาวชน   คําสัÉ งไม่ฟ้องให้เป็นทีÉ สุด   สิทธิการนําคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป  แต่ไม่ตัดสิทธิผู ้มี            



 ๗๒
ส่วนได้เสียทีÉจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง   ขัÊนตอนระหว่างการพิจารณาคดี  ใช้หลักการเดียวกันกับขัÊนตอนก่อนฟ้องคดี  แต่ขยายอตัราโทษมากขึÊ นไปอีก อย่างสูงให้จาํคุกไม่เกิน ๒๐ ปี ขัÊนตอนดังกล่าวนีÊ อยู่ในอาํนาจของศาล โดยศาลอาจมีคาํสัÉงให้ปล่อยตัวจาํเลยชัÉวคราวได้ โดยกําหนดเงืÉอนไขให้ปฏิบติัหรือให้ใช้วิธีการเพืÉอความปลอดภยั ก็เป็นการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นระหว่างการพิจารณาคดี ตามมาตรา ๑๓๒ ส่วนขัÊนตอนหลงัการพิจารณาคดี เมืÉอไดมี้คําพิพากษาหรือคาํสัÉงให้ลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแล้ว ต่อมาปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป ศาลมีอาํนาจแกไ้ขเปลีÉยนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงได ้เป็นตน้  โดยในขัÊนตอนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนเจา้พนกังานหรือชัÊนก่อนฟ้องคดีกฎหมายไดม้ีการแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว้เสร็จ ตามมาตรา ๘๙ ว่าในระหว่างจัดทําและปฏิบัติตามแผนฯให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการงดการสอบสวนปากคาํหรือดาํเนินการใดๆเฉพาะกบัเด็กหรือเยาวชนซึÉ งตอ้งหาว่าได้กระทาํผิดไวก่้อน ทัÊงนีÊ  มิให้นบัระยะเวลาในการจดัทาํและปฏิบตัิตามแผนฯ รวมเขา้ในกาํหนดระยะเวลาตามมาตรา ๗๘ คือการฟ้องคดีหรือการขอผดัฟ้อง ซึÉ งเป็นการกาํหนดเงืÉอนไขกฎหมายให้การนบัระยะเวลาการควบคุมยุติลงชัÉวคราว ทาํให้มีเวลาในการสอบสวนสามารถรวบรวมหลกัฐานในส่วนอืÉนทีÉไม่เกีÉยวกับเด็กหรือเยาวชนได้อย่างละเอียด รอบคอบ รัดกุมมากยิÉงขึÊ น ซึÉ งหากการปฏิบติัตามแผนไม่ชอบหรือไม่ครบถว้นทาํให้ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ก็สามารถนาํกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมาใชต้ามปกติต่อไปและถือวา่ผูต้อ้งหายงัอยูใ่นอาํนาจควบคุมทีÉจะนาํเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมได ้       ๒.   กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ตาม พ.ร.บ. ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕   มีหลกัการวา่ ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย จึงให้มีการเบีÉยงเบนคดี ในการบงัคบับาํบดัผูเ้สพ และผูติ้ดยาเสพติดแลว้ กลบัคืนสู่สังคมได้ ซึÉ งเป็นขัÊนตอนกระบวนการในชัÊนก่อนฟ้องคดีหรือในชัÊนเจา้พนักงาน ทาํให้สามารถลดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาลและลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดน้าํเอาระบบการชะลอการฟ้องมาใชใ้นชัÊนพนกังานอยัการดว้ย เพืÉอรอผลจากคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยไม่ตอ้งมีคาํสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาก่อน หากต่อมาได้รับแจง้ว่าผูต้อ้งหาไดรั้บการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามทีÉกาํหนดจนเป็นทีÉพอใจแลว้ พนกังานอยัการก็จะมีคาํสัÉงยุติการดาํเนินคดี เพราะกฎหมายถือวา่ผูต้อ้งหาพน้จากความผดิ ในระหวา่งการสอบสวน เมืÉอไดรั้บตวัผูต้อ้งหาไม่วา่อยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนฯหรือศาลยติุธรรมอืÉน พนกังานสอบสวนก็จะนาํตวัไปศาลเพืÉอให้ศาลพิจารณามีคาํสัÉงให้ส่งตวัผูน้ัÊนไปตรวจพสูิจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด โดยส่งตวัไปควบคุมเพืÉอตรวจพิสูจน์ทีÉศูนยฟื์Ê นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานทีÉเพืÉอการตรวจพิสูจน์ การฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัตามทีÉรัฐมนตรี



 ๗๓
ประกาศกาํหนด ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนักงานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนคดีต่อไป และส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปดว้ย และกฎหมายมีการแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้สร็จวา่ ในระหวา่งทีÉผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญติันีÊ  พนักงานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงัหรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย  ซึÉ งเป็นการกาํหนดเงืÉอนไขกฎหมายให้การนบัระยะเวลาการควบคุมยุติลงชัÉวคราว หากการบาํบดัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ก็สามารถนํากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมาใช้ตามปกติต่อไปและถือว่าผูต้ ้องหายงัอยู่ในอาํนาจควบคุมทีÉจะนําเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมไดเ้ช่นเดียวกนักนักบักระบวนการทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนฯ 



 บททีÉ ๔ ข้อมูล และการวิเคราะห์   การศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ เน้นศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายทีÉ เกิดจากการนํากระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญามาใช้ในความผิดเกีÉยวกับความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  รวมทัÊงรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทยและต่างประเทศ  โดยศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย   ตาํรา   หนงัสือ   บทความวชิาการ   สืÉอสิÉงพิมพข์องรัฐและเอกชน   รายงานการศึกษา   วิทยานิพนธ์   วารสาร   เอกสารต่างๆ และขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต   นอกจากนีÊ ยงัเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน และเจา้หน้าทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการในปัญหาวิจยันีÊ   ผลการศึกษาวจิยัพบขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ    กระบวนการยุตธิรรมทางเลือก กรณีการอบรมแทนการฟ้อง  
 การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลกัการดาํเนินการทัÉวไป    เขตพืÊนทีÉบงัคบัใช ้  ฐานความผดิ  และขัÊนตอนการดาํเนินการ ดงัต่อไปนีÊ   ๑.    หลักการดําเนินการทัÉวไป    มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา   เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแนวทางหนึÉงทีÉถูกนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  มุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาโดยการบูรณาการหน่วยงานของทางราชการ   เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม   และมีการชดเชยเยียวยาผูเ้สียหาย   กล่าวคือ เมืÉอมีความผิดคดีความมัÉนคงเกิดขึÊนในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้นาํมาตรการอบรมแทนการฟ้องมาใช้  และผู ้ต้องหากลับใจเข้ามอบตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ   หรือพนักงานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าผู ้นัÊ นได้กระทําไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์   สามารถนาํมาตรการอบรมแทนการฟ้องมาใช้กบัผูต้้องหานัÊน โดยคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษซึÉ งถูกแต่งตัÊ งขึÊนมาตามกฎหมายดังกล่าว  จะแยกทาํสํานวนการสอบสวนจากสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปกติ  ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน และความเห็น   เสนอตามกระบวนการไปถึงศาลทีÉมีเขตอาํนาจ เป็นผูพ้ิจารณาส่งผูก้ระทาํผิดเขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนด  เป็นเวลาไม่เกิน  ๖  เดือน  และปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉน



 ๗๕
ทีÉศาลกาํหนด   ในระหวา่งนัÊนพนกังานสอบสวนยงัคงดาํเนินคดีอาญาปกติควบคู่ไปดว้ย  หากผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรม และปฏิบตัิตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดแล้ว   สิทธินําคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป   แต่หากผูต้อ้งหาไม่ผ่านการอบรม หรือไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขขอ้ใดขอ้หนึÉง  ก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาปกติต่อไป   ๒.   เขตพืÊนทีÉบังคับใช้มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา   เขตพืÊนทีÉทีÉบงัคบัใช้มาตรการอบรมแทนการฟ้อง  คณะรัฐมนตรีจะอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๕ ในการประกาศกําหนดพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   โดยคณะรัฐมนตรีได้ประกาศกาํหนดให้พืÊนทีÉ อําเภอจะนะ   อาํเภอเทพา   อําเภอนาทวี   อาํเภอสะบ้าย้อย  จังหวดัสงขลา  และเขตพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน   จังหวดัปัตตานี   เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร สามารถบงัคบัใชม้าตรการอบรมแทนการฟ้อง ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑    จะสังเกตไดว้่า  พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉทีÉมีปัญหาความมัÉนคงไม่รุนแรงมากนัก  และมาตรการดงักล่าวนีÊ ยงัไม่ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÊงหมด ปัจจุบนัยงัคงมีการบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กอาํเภอ (ยกเวน้ อาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี)  และมีการประกาศกฎอยัการศึกใน  ๓  จงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กอาํเภอ  แมก้ระทัÉงอาํเภอแม่ลาน   จงัหวดัปัตตานี  (มีกฎหมายความมัÉนคงซ้อนทบักนัอยู่  ๒  ฉบบั)   การทีÉรัฐยงัคงประกาศใช้กฎอยัการศึก ย่อมแสดงให้เห็นว่ายงัมี เหตุการณ์ความไม่สงบอยู่สูง  และเป็นความยากลําบากในการแก้ไขสถานการณ์   จึงต้องให้ความคุ้มครอง และสร้างความเชืÉอมัÉนกบัเจา้หน้าทีÉรัฐเพืÉอให้การปฏิบัติหนา้ทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุด   ๓.   ฐานความผิดทีÉต้องดําเนินการตามมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา    คณะรัฐมนตรี จะอาศัยอาํนาจตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   ออกประกาศเพืÉอกาํหนดการกระทาํทีÉเป็นความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวจะเขา้รับการอบรมตามคาํสัÉงของศาล แทนการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ   โดยมีประกาศกาํหนดให้การกระทาํความผิดทีÉตอ้งดาํเนินการตามมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  ประกอบดว้ยฐานความผดิต่าง ๆ  ดงัต่อไปนีÊ      



 ๗๖ 
  ๓.๑ ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา     ๓.๑.๑  ความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘    ๓.๑.๒  ความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ และมาตรา ๑๒๙    ๓.๑.๓  ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้าย ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง มาตรา  ๑๓๕/๔     ๓.๑.๔  ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ตามทีÉบัญญัติไวใ้นมาตรา ๑๓๖  ถึงมาตรา ๑๔๖    ๓.๑.๕  ความผิดเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๐๙   ถึงมาตรา  ๒๑๖     ๓.๑.๖   ความผิดเกีÉยวกับการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๑๗   ถึงมาตรา  ๒๓๙    ๓.๑.๗  ความผดิต่อชีวิต ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๘๘  ถึงมาตรา ๒๙๔     ๓.๑.๘  ความผดิต่อร่างกาย ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๓๐๐    ๓.๑.๙  ความผดิต่อเสรีภาพ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๐๙ ถึงมาตรา ๓๒๑    ๓.๑.๑๐  ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิÉงราวทรัพย ์ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๓๔  ถึงมาตรา ๓๓๖ ทว ิ   ๓.๑.๑๑  ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปล้นทรัพย ์ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๓๗  ถึงมาตรา ๓๔๐ ตรี    ๓.๑.๑๒   ความผดิฐานรับของโจร ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๓๕๗    ๓.๑.๑๓   ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพย ์ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๕๘  ถึงมาตรา ๓๖๑    ๓.๑.๑๔   ความผิดฐานบุกรุก ตามทีÉบัญญัติไวใ้นมาตรา ๓๖๒ ถึง  มาตรา ๓๖๖   ๓.๒  ความผดิตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหาร พ.ศ. ๒๔๗๗   ๓.๓   ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครืÉ องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและสิÉงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐   ๓.๔  ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒   ๓.๕  ความผดิตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๗๗
  จะเห็นไดว้า่ฐานความผดิทีÉคณะรัฐมนตรีประกาศทัÊงหมด ๑๘ ฐาน เป็น         ฐานความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความคดีความมัÉนคงทัÊงสิÊน   แมก้ระทัÉงพระราชบญัญติัทีÉมีโทษทางอาญาทีÉมีอตัราโทษไม่สูงนัก  คือ  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   พระราชบัญญัติทางหลวง   ก็อาจเป็นความผิดเกีÉยวเนืÉองกบัการก่อความไม่สงบ  เช่น  การตดัตน้ไมข้วางถนน   โรยตะปูเรือใบขดัขวางการติดตามของเจา้หน้าทีÉ   หรือการขุดถนนเพืÉอวางระเบิดสังหารเจา้หน้าทีÉ   บางครัÊ งอาจมีการแต่งกายเลียนแบบทหารเพืÉอหวงัผลในการปฏิบติัการ   เพืÉอล่อลวงเจา้หนา้ทีÉหรือสร้างความเขา้ใจผิดแก่ประชาชน ซึÉ งเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหารดว้ย  ๔.   ขัÊนตอนและแนวทางการปฏิบัต ิ   หากผูก้ระทาํผิดต้องหาว่า ได้กระทําความผิดอันมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดในฐานความผิดดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  แต่กลบัใจเข้ามอบตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ   หรือกรณีทีÉพนักงานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้ว  ปรากฏว่าผูน้ัÊนไดก้ระทาํไปเพราะหลงผิด  หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์   และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวั  จะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรแล้ว   สามารถทีÉจะนําเข้าสู่มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาได ้  โดยมีขัÊนตอนดงันีÊ     ๔.๑ ให้พนักงานสอบสวนทีÉรับผิดชอบในสํานวนการสอบสวนคดีทีÉผูต้อ้งหา     ถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดตามข้อหาความผิดทีÉตรงตามประกาศ  ซึÉ งออกตามความในมาตรา ๒๑      ส่งสํานวนการสอบสวนของผูต้ ้องหานัÊ น  พร้อมทัÊ งความเห็นของพนักงานสอบสวน  ไปให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ๔.๒  ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวน  ให้ส่งสํานวนคดีพร้อมความเห็นให้พนกังานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปอบรมแทนการฟ้อง     ๔.๓  เมืÉอศาลเห็นสมควรและผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเขา้รับการอบรม ศาลจะสัÉงให้ส่งผูต้อ้งหานัÊนให้ผูอ้าํนวยการฯ เพืÉอเขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน  ๖  เดือนและปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนดดว้ยก็ได ้  ๔.๔ ผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดแลว้   สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป   พนกังานสอบสวนก็จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปพน้จากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั  ในการนีÊ  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  (ผอ.รมน.) ไดม้ีคาํสัÉงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉ ๒๐/๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๑๙  มกราคม ๒๕๕๔  มอบหมายให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ เป็นหน่วย



 ๗๘ 
รับผิดชอบ  ซึÉ งกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ได้มีคาํสัÉงทีÉ ๑๓/๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ กําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ โดยได้แต่งตัÊ งคณะกรรมการดาํเนินการขึÊน จาํนวน ๔ ชุด ประกอบดว้ย  ๑.  คณะกรรมการรับรายงานตัว ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการรับรายงานตัว คณะอนุกรรมการคัดกรองและคณะอนุกรรมการทาํความเข้าใจ มีอาํนาจ หน้าทีÉ  รับรายงานตวัผูต้อ้งหาทีÉกระทาํความผดิตามประกาศคณะรัฐมนตรี คดัแยกผูที้Éมารายงานตวั บนัทึกขอ้มูลส่งใหก้บัคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ เพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนต่อไป ประชาสัมพนัธ์ ชีÊแจง ทาํความเขา้ใจและประสานงานกบัเครือญาติผูห้ลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการก่อเหตุรุนแรง เพืÉอรายงานตวัและเขา้สู่กระบวนการตามทีÉทางราชการกาํหนดไว ้ ๒. คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ  มีอาํนาจ  หน้าทีÉ  สอบสวนเพืÉอทราบ ข้อเท็จจริงแห่งคดี  และเพืÉอให้ได้ข้อเท็จจริงถึงการกระทําผิดว่า  เนืÉองมาจากการหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูต้อ้งหา  พิจารณาควบคุมตวัหรือการปล่อยตวัชัÉวคราว    ทาํความเห็นพร้อมส่งสาํนวนการสอบสวน  ตามมาตรา ๒๑ ให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ พิจารณา     โดยผา่นคณะกรรมการกลัÉนกรองผูเ้ขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง    รับรายงานผลการอบรมผูต้อ้งหาตามคาํสัÉงศาลจากสถานฝึกอบรมเพืÉอประกอบสํานวนตามมาตรา ๒๑ เพืÉอมีคาํสัÉงระงบัการฟ้องคดีหรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป แลว้แต่กรณี    และเพืÉอเป็นการรองรับการดาํเนินการในเรืÉ องนีÊ     ตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา ได้มีคาํสัÉงทีÉ  ๑๘๑/๒๕๕๔ ลงวนัทีÉ       ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔    แต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   ซึÉ งประกอบด้วย รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา   เป็นประธาน     นายอาํเภอในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน     ผูแ้ทนกองกาํลงัตาํรวจ     พนกังานสอบสวน (สบ.๔)     ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธร หรือหวัหนา้สถานีตาํรวจทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุ    เป็นกรรมการ   และพนักงานสอบสวนเจา้ของคดีเป็นกรรมการและเลขานุการ  ทัÊงนีÊ   ในการสอบสวน  ให้แยกทาํสํานวนระหวา่งสํานวนการสอบสวนคดีหลกั  กบัสํานวนการสอบสวนตามมาตรา ๒๑    และมีคาํสัÉงตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลาทีÉ  ๑๘๒/๒๕๕๔   ลงวนัทีÉ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔  กําหนดแนวทางการสอบสวน   โดยเริÉ มนับระยะเวลาควบคุมตัว ๔๘ ชัÉวโมงนับตัÊ งแต่ เมืÉ อคณะกรรมการรับรายงานตวันาํผูต้อ้งหามาส่งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ    ในกรณีการปล่อยตวัชัÉวคราว ในคดีทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงเกิน  ๕  ปีขึÊนไป อาจพิจารณาปล่อยตวัชัÉวคราวโดยเรียกหลกัประกนัในอตัราตํÉาสุดได ้ แต่ไม่นอ้ยกวา่  ๒๐,๐๐๐  บาท   ๓.  คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดี และเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ มีอาํนาจ หน้าทีÉพิจารณาความเหมาะสม และให้ความเห็นในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับพฤติการณ์แห่งคดี การรู้สาํนึก และโอกาสในการกลบัตวัของผูต้อ้งหา    พิจารณากระบวนการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก



 ๗๙
การกระทําของผู ้ต้องหา  รวมทัÊ งมาตรการดูแล และช่วยเหลือครอบครัวผู ้ได้รับผลกระทบ           ตามสภาพปัญหา  และความตอ้งการ    กาํหนดเงืÉอนไขการกลบัสู่สังคม    การทาํงานบริการสังคม พิจารณามาตรการให้ผูต้ ้องหาสามารถอยู่ร่วมกับผู ้อืÉนในสังคมได้อย่างปกติสุข    รายงานต่อพนักงานสอบสวนคณะพิเศษถึงผลสรุปของการเยียวยา และมาตรการทีÉชุมชนตอ้งการให้ผูต้อ้งหากลบัตวัอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสังคม    ติดตามประเมินผลการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งหา  ๔.   คณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง มีอาํนาจ หน้าทีÉ    พิจารณากลัÉนกรองสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคณะพิเศษ  ก่อนนาํเสนอผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภาค ๔   เพืÉอให้พิจารณาส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง  ไต่สวน   แสวงหาขอ้มูลเพิÉมเติม  หรือมีคาํสัÉงให้พนักงานสอบสวนคณะพิเศษสอบสวนเพิÉมเติม  ตามทีÉเห็นสมควร พิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาการฝึกอบรม   การกาํหนดเงืÉอนไขและมาตรการอืÉน ๆ เพืÉอการกลับคืนสู่สังคมของผูต้้องหา   ให้การเยียวยา และช่วยเหลือเพิÉมเติมแก่ผูเ้สียหาย และผู ้ได้รับผลกระทบนอกเหนือจากหลกัเกณฑ์ปกติ   ตามสภาพปัญหา และความจาํเป็นเฉพาะราย 
ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการยุตธิรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้อง  

จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง  การสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน และเจ้าหน้าทีÉผูมี้หน้าทีÉ เกีÉยวข้องกับกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามพระราชบัญญัติการรักษา    ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๒๑  พบปัญหาอุปสรรคดงัต่อไปนีÊ   ๑.   ปัญหาความไม่ครอบคลุมพืÊนทีÉ   กรณกีระทําผดิต่อเนืÉองหลายพืÊนทีÉ    มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ      การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ นัÊน   รัฐไดน้าํรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการแกไ้ขปัญหา  เพืÉอเบีÉยงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัไม่ตอ้งไปสู่ศาลเพืÉอพิจารณาพิพากษาคดีชีÊ ผิดชีÊ ถูก  โดยให้โอกาสผู ้ทีÉกระทําผิดอันมีผลกระทบต่อ        ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด   และผูน้ัÊนได้กลบัใจเข้ามอบตวัต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  หรือกรณีปรากฏจากการสอบสวนว่าผูน้ัÊนได้กระทาํไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์   และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร   แต่การดําเนินกระบวนการตามมาตรา ๒๑ จะต้องอยู่ภายในพืÊนทีÉ ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน.ดาํเนินการตามมาตรา ๑๕   ซึÉ งในปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีมีมติ และได้ประกาศกําหนดพืÊนทีÉตามความในมาตรา ๑๕   เพียง  ๕  อาํเภอ  คือ  อาํเภอจะนะ   อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทว ี  อาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  และอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี  



 ๘๐
  แต่ เนืÉ องจากขบวนการก่ อการร้ายเป็ นอาชญ ากรรมองค์กรทีÉ มี เค รือข่ ายสลบัซับซ้อน และการกระทาํผิดไม่ไดก่้อเหตุ  ณ  จุดเดียว   มีการกระทาํผิดเกีÉยวเนืÉองกนัหลายพืÊนทีÉ ทัÊงในเขตทีÉมีการประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ  และเขตทีÉไม่มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ หรือแมก้ระทัÉงนอกราชอาณาจกัร   ตามบทบัญญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ กรณีความผิดเกีÉยวเนืÉองหลายพืÊนทีÉ  กาํหนดให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา        ซึÉ งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชืÉอว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตน  หรือผูต้้องหามีทีÉอยู่  หรือถูกจบั ภายในเขตอาํนาจของตนได้   และภายใต้บงัคบัแห่งบทบญัญัติใน มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐  และ มาตรา ๒๑  ความผิดอาญาได้เกิดในเขตอาํนาจพนักงานสอบสวนคนใด   โดยปกติให้เป็นหน้าทีÉ พนกังานสอบสวนผูน้ัÊน เป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนความผดินัÊน ๆ  เพืÉอดาํเนินคดี              เวน้แต่เมืÉอมีเหตุจาํเป็น หรือเพืÉอความสะดวก   จึงให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉผูต้อ้งหามีทีÉอยู ่หรือถูกจบั เป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการสอบสวน   จะเห็นวา่ หากมีเหตุการณ์ก่อการร้าย   มีการกระทาํผิดชดัเจนขึÊนในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งโดยเฉพาะ   พนกังานสอบสวนพืÊนทีÉนัÊนก็มีอาํนาจทาํการสอบสวน  และเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ   หากก่อนทีÉผูต้อ้งหาในคดีความมัÉนคงทีÉหลงผิด ไดก้ระทาํผิดในพืÊนทีÉอืÉนด้วย  นอกเหนือจากพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติ และประกาศกาํหนดตามความในมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรฯ   อนัเป็นการขาดตอนกบัความผิดทีÉเกิดในพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติและประกาศกาํหนดไว ้  เป็นเรืÉองต่างกรรมต่างวาระ   กรณีการกระทาํผิดนอกเขตจะไม่เขา้หลกัเกณฑ์กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง  แมผู้ต้อ้งหาจะเขา้รับการอบรมจนผ่าน และปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดดงักล่าวแล้ว    คดีจะยุติไปเพียงการกระทาํในพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติและประกาศกาํหนดเท่านัÊน  แต่การกระทาํผิดนอกเขตพืÊนทีÉดังกล่าวจะไม่ตดัอาํนาจพนักงานสอบสวนในการสอบสวนต่อไป  หรือแม้แต่อาํนาจฟ้องของผูเ้สียหายตามรูปแบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั    จึงเป็นเหตุผลหนึÉงทีÉผูก้ระทาํผิดลงัเลทีÉจะเขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑   หรือผูก้ระทาํผิดในคดีความมัÉนคงไม่บอกความจริงทัÊงหมด เพืÉอหวังผลว่าจะเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑  จึงบอกเฉพาะทีÉตนเองกระทําผิดในพืÊนทีÉ ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติและประกาศกาํหนดเท่านัÊน   แต่การกระทาํทีÉเป็นความผิดนอกเขตพืÊนทีÉดงักล่าวไม่ยอมบอกความจริง   ทําให้ฝ่ายรัฐไม่ได้ข้อมูลทีÉครบถ้วนต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร    ตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา ๑๙กาํหนดว่า  “ในกรณีเป็นการไม่แน่ว่าการกระทาํผิดอาญาได้กระทาํในทอ้งทีÉใดในระหว่างหลายทอ้งทีÉ    เมืÉอความผิดส่วนหนึÉ งกระทาํในท้องทีÉหนึÉ ง แต่อีกส่วนหนึÉ งในอีกทอ้งทีÉหนึÉ ง     เมืÉอความผิดนัÊนเป็น
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ความผิดต่อเนืÉองและกระทําต่อเนืÉองกันในท้องทีÉต่าง ๆ  เกินกว่าท้องทีÉหนึÉ งขึÊ นไป     เมืÉอเป็นความผิดซึÉ งมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งทีÉต่าง ๆ  กนั ...   พนกังานสอบสวนในทอ้งทีÉหนึÉ งทอ้งทีÉใดทีÉเกีÉยวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนไดถ้า้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้   คือพนกังานสอบสวนซึÉงทอ้งทีÉทีÉจบัไดอ้ยู่ในเขตอาํนาจ ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้ คือพนกังานสอบสวนซึÉ งทอ้งทีÉทีÉพบการกระทาํผดิก่อนอยูใ่นเขตอาํนาจ”    จากบทบญัญัติขา้งตน้  จะเห็นว่าความผิดเกีÉยวกับการก่อการร้าย ทีÉขบวนการแบ่งแยกดินแดนได้พยายามสร้างสถานการณ์ และก่อเหตุร้ายรายวนัอยู่ในขณะนีÊ นัÊน   การกระทาํความผิดดังกล่าว  เป็นการกระทาํขององค์กรทีÉปกปิดวิธีดาํเนินการ  มีการบังคบับัญชากันเป็น   ลาํดบัชัÊน    มีการแบ่งหนา้ทีÉกนัทาํ     มีกาํลงัรบ    มีการกาํหนดเป้าหมายชดัเจนวา่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้เพืÉอปกครองตนเองในลักษณะทีÉเป็นพืÊนทีÉผืนเดียวกันติดต่อกนั  ซึÉ งกินพืÊนทีÉมาถึง  ๔  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา  คือ  อาํเภอจะนะ   อาํเภอเทพา     อาํเภอนาทวี  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย     นอกจากนีÊ ยงัไดส้ร้างสถานการณ์เพืÉอทาํลายศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในหัวเมืองภาคใต้ อย่างเช่น ในเขตเมืองหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา   เพืÉอกดดนัรัฐในการต่อรอง     การแบ่งแยกดินแดน   ดงันัÊนการกระทาํผิดแต่ละครัÊ งของผูก้่อการร้าย  อย่างเช่น เกิดระเบิดทีÉพืÊนทีÉ ๔  อาํเภอจงัหวดัสงขลา  หรือ  ทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  ทีÉใดทีÉหนึÉ ง  ไม่ได้หมายความว่า    จุดเกิดเหตุทีÉเกิดความเสียหายนัÊน จะเป็นสถานทีÉเกิดเหตุเพียงจุดเดียวเท่านัÊน  ส่วนมากขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือผูก่้อการร้าย   มกัมีการประชุมวางแผน เตรียมการเป็นขัÊนเป็นตอน แบ่งหนา้ทีÉกนัทาํ  และอาจก่อเหตุพร้อม ๆ กนัหลายจุดในเวลาเดียวกัน หรือไล่เลีÉยกัน   เช่น ประกอบวตัถุระเบิดมาจากพืÊนทีÉ อืÉน  อาจจะไม่ใช่ในพืÊนทีÉตามทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติฯ แล้วนําระเบิดทีÉ มีการประกอบแลว้นัÊนไปวางระเบิดในจุดต่าง ๆ   เมืÉอจะดาํเนินคดี ก็ตอ้งมีเรืÉองการก่อการร้ายพ่วงเขา้ไปกบัฐานความผิดอืÉนดว้ย จึงจะเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑  หากกรณีเป็นเรืÉองของขบวนการก่อการร้าย  จึงตอ้งมีผูใ้ช ้  จา้ง   วาน   มีผูส้นบัสนุน   มีตวัการอยูเ่สมอ  และมกัจะเป็นความผิดเกีÉยวเนืÉองกนัหลายพืÊนทีÉ   ในขณะเดียวกนั  การดาํเนินการตามกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑  กลบัไม่ยืดหยุน่   แต่ไดร้ะบุกรอบพืÊนทีÉตามความในมาตรา ๑๕ อย่างเคร่งครัด  จึงจะนาํมาตรา ๒๑  มาใช้ได้    ทาํให้หลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ ไม่ชดัเจน และปฏิบติัไดย้ากในความเป็นจริง   และยิÉงขยายผลออกไปยงัตวัการร่วม  ผูใ้ช ้ จา้ง  วาน   ผูส้นบัสนุนไม่ไดเ้ลย  เพราะจะติดขดักบัขอ้กฎหมาย   ไม่สามารถอบรมแทนการฟ้องได้ ทาํให้ผูที้Éหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เกิดความลงัเล  เป็นผลให้รูปแบบกระบวนการยติุธรรมทางเลือกดงักล่าว ไม่ไดผ้ลเท่าทีÉควร  



 ๘๒
  บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา ๒๐ “ถา้ความผิดซึÉ งมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย  ใหอ้ยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  หรือจะมอบหมายหน้าทีÉนัÊนให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบทาํการสอบสวนแทนก็ได.้..”     กรณีความผิดเกีÉยวกบัความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  มิใช่ว่าขบวนการดงักล่าวนัÊนจะมีเครือข่ายเฉพาะในประเทศไทยเท่านัÊน  หากแต่เครือข่ายบางส่วนยงัหลบซ่อน หรือพกัพิงอยูใ่นพืÊนทีÉประเทศเพืÉอนบา้นทางตอนใต้ของประเทศไทยด้วย   และในระยะหลังได้ปรากฏตวัชัดเจนออกมาแล้วว่าบุคคลทีÉเป็นระดับ      แกนนาํพกัอาศยัอยูน่อกราชอาณาจกัร  และช่วงระยะหลงัรัฐบาลไดมี้การส่งคณะทาํงานไปเป็นทีมเจรจาจดัการเจรจากบัระดบัแกนนาํของขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยเฉพาะทีÉประเทศมาเลเซีย ซึÉ งไดมี้การเจรจากนัหลายรอบแลว้   โดยมีประเทศมาเลเซียเป็นประเทศทีÉอาํนวยความสะดวกในการจดัเจรจา   ซึÉ งก่อนการเจรจา ทุกครัÊ งจะมีเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ก่อเหตุรุนแรงพร้อมกนัหลายจุดในเวลาพร้อม ๆ  กนั  หรือไล่เลีÉยกนั  ซึÉ งเป็นการกดดนัรัฐไทยเพืÉอให้เกิดผลบนโต๊ะเจรจาในการทีÉจะเพิÉมอํานาจการต่อรองกับรัฐไทย เพืÉอให้ยอมตามทีÉขบวนการแบ่ งแยก ดินแดนยืÉน เงืÉอนไข     จะ เห็ นได้ว่าก ารก ระทําความ ผิดของขบวน การดังกล่ าว                  เป็นอาชญากรรมองคก์ร   มีการแบ่งหนา้ทีÉกนัทาํ   มีตวัการร่วม   ผูใ้ช ้  จา้ง  วาน  สนบัสนุนในการกระทาํผิดคาบเกีÉยวกนัระหว่างนอกราชอาณาจกัรและภายในราชอาณาจกัร   และการกระทาํจากภายนอกราชอาณาจกัร  ผลจากการกระทาํได้เกิดขึÊ นภายในราชอาณาจกัร  ตามบทบญัญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕ ถือวา่ความผิดนัÊน ไดก้ระทาํในราชอาณาจกัร  และมาตรา ๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่แมก้ารกระทาํของผูเ้ป็นตวัการดว้ยกนัของผูส้นับสนุน หรือของผูใ้ชใ้ห้กระทาํความผิดนัÊนจะไดก้ระทาํนอกราชอาณาจกัร ก็ให้ถือว่าตวัการ  ผูส้นบัสนุน หรือผูใ้ช้ให้กระทาํ  ไดก้ระทาํในราชอาณาจกัร   ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวอยูใ่นอาํนาจของศาลไทย  คลา้ยกบักรณีความผิดเกีÉยวเนืÉองหลายพืÊนทีÉตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙ เพียงแตอ่าํนาจการสอบสวนตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั  พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบคือ  อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาราชการแทน ซึÉ งกรณีเป็นเหตุผลเดียวกนักบักรณีตามมาตรา ๑๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทีÉทาํให้เกิดความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑก์ฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามมาตรา ๒๑  เนืÉองจากเหตุว่ามีเงืÉอนไขตามมาตรา ๑๕    ในการให้อาํนาจคณะรัฐมนตรีมีมติและประกาศกาํหนดพืÊนทีÉในการใช้พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   จากข้อจาํกัดในเรืÉองความไม่ครอบคลุมของพืÊนทีÉการกระทาํผิด กับเขตพืÊนทีÉบงัคบัใช้มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาซึÉ งประกาศไวเ้พียง ๕ อาํเภอ ส่งผลให้ผูต้อ้งหาทีÉ



 ๘๓
กระทาํความผดินอกเขตพืÊนทีÉมีความสาํนึกผิดกลบัตวักลบัใจได ้ ไม่สามารถเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาได้  อีกทัÊ ง เมืÉอผู ้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑   จนสําเร็จลุล่วง ได้กลับเข้าสู่สังคมใช้ชีวิตตามปกติ ต่อมาอาจถูกดาํเนินคดีอาญาทีÉไดก่้อเหตุในจงัหวดัอืÉนนอกเขตประกาศกาํหนดพืÊนทีÉฯ   ยอ่มทาํให้ความไวว้างใจเจา้หนา้ทีÉลดลง  คิดวา่ตนเองถูกเจา้หนา้ทีÉรัฐหลอกลวง  จึงทาํให้เกิดความอาฆาตแคน้และกลบัไปสู่วิถีทางเดิม และกระจายข่าวให้ผูต้้องหาอืÉน ๆ  ทีÉจะตัดสินใจเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ ลม้เลิกความตัÊงใจ    นอกจากนีÊ อาจทาํให้การสอบสวนไดข้อ้มูลไม่ครบถว้นตามขอ้เท็จจริง จะเห็นวา่เหตุผลหนึÉงของรัฐทีÉยอมใหผู้ก้ระทาํผดิเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องเพราะตอ้งการแลกกบัขอ้มูลหลกัฐานทีÉเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เพืÉอให้รู้ถึงโครงสร้างตลอดจนเครือข่ายของขบวนการก่อการร้าย ในอนัทีÉรัฐจะไดเ้ขา้ไปดาํเนินการแก้ไขปัญหาประการหนึÉ ง    เพืÉอตอ้งการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานเชืÉอมโยงถึงผูก้ระทาํผิดในคดีอาญา ตลอดจนยุทธปัจจยัทีÉเตรียมใชก่้อเหตุทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงประการหนึÉง   และตอ้งการดึงผูที้Éหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ออกมาจากการเป็นเครือข่ายของขบวนการก่อการร้ายอีกประการหนึÉ ง    เมืÉอมีผูท้ีÉหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์เขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ   ก็จะตอ้งให้ความร่วมมือกบัรัฐ  และตอ้งให้การรับสารภาพด้วย  มิฉะนัÊ นจะต้องต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก   หากผูที้Éหลงผิดยอมรับว่าตนเองได้กระทาํผิดใน  ๕  อาํเภอดงักล่าวมาแลว้  และได้ไปร่วมกระทาํผิดในพืÊนทีÉอืÉนนอกเหนือจากทีÉคณะรัฐมนตรีประกาศกาํหนดอีกหลายพืÊนทีÉ  ผูก้ระทาํผิดย่อมไม่กลา้ทีÉจะให้ขอ้มูลรายละเอียดทีÉตนเองมีส่วนเกีÉยวข้องกับการกระทําผิดนอกเขตพืÊนทีÉ   เพราะจะไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ ได้    ยิÉงให้ข้อมูลมากเท่าใด    ยิÉงเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงมากเท่านัÊน  แต่กลบักลายเป็นโทษกบัผูที้Éให้ขอ้มูลดงักล่าว    การนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องไปผูกโยงกับพืÊนทีÉตามความในมาตรา ๑๕  จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามความในมาตรา ๒๑  นาํไปสู่ปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉ  ๒.   ปัญหาความยนิยอมของผู้เสียหาย และการเยยีวยา     การทีÉศาลจะสัÉงให้ผูก้ระทาํผิดเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องไดน้ัÊน กฎหมายบงัคบัให้สัÉงไดต้่อเมืÉอผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเงืÉอนไข ตามบทบญัญติัในมาตรา ๒๑ วรรค ๓   แต่กลบัไม่พูดถึงว่าจะตอ้งให้ผูเ้สียหายยินยอมด้วยหรือไม่  ซึÉ งโดยปกติผูเ้สียหายในคดีอาญาจะมี  ๒  จาํพวก  คือ พนกังานอยัการโจทกใ์นคดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย   และผูเ้สียหายตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๔)    ซึÉ งหมายถึงบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเนืÉองจากการกระทาํผิดฐานใดฐานหนึÉ ง รวมทัÊงบุคคลอืÉนทีÉมีอาํนาจจดัการแทนได ้ซึÉ งมีอาํนาจตามความในมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   โดยปกติคดีทีÉ รัฐเป็นผูเ้สียหาย 



 ๘๔
หลายคดีจะซ้อนกนัอยูก่บัคดีทีÉราษฎรเป็นผูเ้สียหายดว้ย  และเป็นความผดิทีÉคณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศกาํหนดไวต้ามนยัมาตรา ๒๑   จะเห็นว่าเท่าทีÉผา่นมาคดีทีÉเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องตาม มาตรา ๒๑ นัÊ น  จะเป็นคดีทีÉพนักงานสอบสวนได้ทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   แลว้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ ก็คือพนกังานอยัการโจทก์ตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘ (๑)   ส่วนคดีทีÉมีผูเ้สียหายตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘(๒)   ซึÉ งราษฎรเป็นโจทก์นัÊนยงัไม่เคยปรากฏ  ในทางปฏิบติัทีÉผา่นมา การทีÉศาลจะมีคาํสัÉงให้เขา้อบรมแทนการฟ้องนัÊน ผูเ้สียหายซึÉ งจะมีอาํนาจฟ้องตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๘(๒) ในคดีจะตอ้งให้อภยั ไม่ติดใจเอาความกบัผูก้ระทาํผิดด้วย ศาลจึงจะมีคาํสัÉงให้ผูน้ัÊนเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง   เพราะเหตุหากผูเ้สียหายทราบภายหลงัว่า  มีการรู้ตวัผูก้ระทาํผิดในคดีอาญาทีÉเขาได้รับความเสียหาย ถา้ผูเ้สียหายไม่ยอม ก็ไม่ตดัสิทธิทีÉผูเ้สียหายจะฟ้องคดีอาญาต่อศาลเองได ้ แมว้่าจะผา่นการอบรมไปแลว้ จึงไม่เป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   หากความปรากฏต่อศาลวา่ผูเ้สียหายยงัไม่ยินยอม  ศาลจะไม่มีคาํสัÉงให้ผูก้ระทาํผิดเหล่านัÊนเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง  ซึÉ งการเขา้มอบตวัของผูก้ระทาํผดิ จึงไม่มัÉนใจวา่หลงัจากทีÉเขา้มอบตวักบัเจา้หนา้ทีÉรัฐแลว้  ผูเ้สียหายตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒(๔) จะยินยอมให้อภยัหรือไม่  จึงทาํให้เกิดการลงัเล การใชม้าตรการทางกฎหมายในกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง  จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร   ปัญหาความล่าช้าประการหนึÉ งของการดาํเนินมาตรการอบรมแทนการฟ้องอยู่ทีÉกระบวนการในการเยียวยาและทาํความเข้าใจกับผู ้เสียหาย ซึÉ งอาจต้องใช้เวลาระยะเวลานาน  เนืÉองจากหลงัเกิดเหตุ ผูเ้สียหายบางคนไดย้า้ยทีÉอยูอ่าศยัและไม่สามารถติดต่อได ้หรือไม่มีทีÉอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง  ยากแก่การติดตาม   ผูเ้สียหายบางรายอาจมองวา่ยงัไม่ไดรั้บการเยยีวยาทีÉเป็นธรรม หรือยงัมีความคิดตอ้งการลงโทษผูต้อ้งหาให้สมกบัผลแห่งการกระทาํความผิด  ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาของอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งหาซึÉ งจะกล่าวต่อไป  ๓.    ปัญหาเกีÉยวกับระยะเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหา     การดําเนินการเพืÉอส่งผูต้้องหาเข้ารับการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑ จะตอ้งแยกสํานวนการสอบสวนดาํเนินคดีอาญาปกติไปพร้อมกนัดว้ย ไม่มีกฎหมายใดใหร้อไวก่้อนได้  จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัวฯ ไปพร้อมกนั   กฎหมายแต่ละฉบบัก็มีแนวทางการปฏิบติัทีÉแตกต่างไม่สอดคลอ้งกนั  ทาํให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิ   เนืÉองจากพนักงานสอบสวนจะตอ้งทาํสํานวนการสอบสวนให้แล้ว



 ๘๕
เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาตามทีÉกฎหมายให้อาํนาจในการควบคุม  เพราะเมืÉอทาํสํานวนการสอบสวนเสร็จสิÊนแลว้มีความเห็นควรสัÉงฟ้อง  จะตอ้งส่งสาํนวนการสอบสวนพร้อมตวัผูต้อ้งหา    ระยะเวลาในการควบคุมผูต้ ้องหาในการดาํเนินคดีอาญา  ปกติกาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา มาตรา ๘๗   ในกรณีทีÉผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัÉวคราว  ให้นาํตวั   ผูถู้กจบัไปศาลภายใน  ๔๘  ชัÉวโมง  โดยให้พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานัÊนไว ้  ในกรณีความผิดอาญาทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงเกินกวา่ ๖ เดือน แต่ไม่ถึง ๑๐ ปี ศาลมีอาํนาจสัÉงขังหลายครัÊ งติด ๆ กันได้  แต่ครัÊ งหนึÉ งต้องไม่เกิน ๑๒ วนั และรวมกันทัÊงหมดต้องไม่เกิน  ๔๘  วนั   ในกรณีความผิดอาญาทีÉมีอตัราโทษจาํคุกอย่างสูงตัÊ งแต่       ๑๐ ปีขึÊนไป   ศาลมีอาํนาจสัÉงขงัหลายครัÊ งติด ๆ  กนัได ้  แต่ครัÊ งหนึÉ งตอ้งไม่เกิน  ๑๒  วนั  และรวมกนัทัÊงหมดตอ้งไม่เกิน  ๘๔  วนั    กระบวนการอบรมแทนการฟ้องกรณีเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  จะเริÉมนบัระยะเวลาควบคุมตัว   ๔ ๘  ชัÉวโมง เมืÉอคณะกรรมการรับรายงานตัวนําผู ้ต้องห ามาส่งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   ส่วนกรณีมีการจบัตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานสอบสวน  จะเริÉมนบัระยะเวลาควบคุมตัÊงแต่เวลาทีÉผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึงทีÉทาํการของพนักงานสอบสวน   เมืÉอพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีตามกฎหมาย  พนักงานสอบสวนจะยืÉนคาํร้องขออนุญาตฝากขังผู ้ต้องหาต่อศาล  และดําเนินกระบวนการตามมาตรา ๒๑ ควบคู่ไปด้วย  กว่าจะทาํการสอบสวนจนทราบว่าผูต้อ้งหาหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึÉ งเข้าหลกัเกณฑ์กฎหมายตามมาตรา ๒๑  ทาํให้ระยะเวลาการควบคุมตามกระบวนยุติธรรมกระแสหลกัไดเ้ดินไปก่อนแลว้  ระยะเวลาในการสอบสวนอบรมแทนการฟ้องเหลือน้อยลง    อีกทัÊงการสอบสวนในกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง      มีขัÊนตอนกระบวนการทีÉตอ้งปฏิบติัมากกว่าปกติ  เริÉมตัÊงแต่จะตอ้งผ่านคณะกรรมการรายงานตวั แล้วผ่านคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   ผ่านคณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยา          ผูไ้ดรั้บผลกระทบ  และผ่านคณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง  เพืÉอนาํเสนอสํานวนคดีตามมาตรา ๒๑ ไปยงัผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔   เพืÉอให้ความเห็นก่อนทีÉจะส่งสํานวนให้พนกังานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาลให้ศาลพิจารณาวา่  จะสัÉงให้ผูก้ระทาํผิดนัÊนเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องหรือไม่   ซึÉ งต้องอาศัยความร่วมมือกับหลายฝ่าย เพืÉอให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  กล่าวคือผูเ้สียหายยอมให้อภยัผูก้ระทาํผิดทีÉสํานึกผดิ  แลว้กลบัไปใชชี้วิตในชุมชนหรือสังคมโดยปลอดภยัทัÊงฝ่ายผูเ้สียหายและฝ่ายผูก้ระทาํผิด   ซึÉ งเป็นการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทัÊงสองควบคู่กนัไปเป็นทางขนาน   แต่การสอบสวนในกระบวนการอบรมแทนการฟ้องกลบัไปยึดโยงกบัระยะเวลาการควบคุมในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั   ทาํให้การสอบสวนในกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตอ้งเร่งทาํให้ทนักบัระยะเวลา



 ๘๖
การควบคุม ส่งผลให้การปฏิบตัิงานของพนกังานเจา้หน้าทีÉตลอดถึงคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ เกิดความบกพร่อง   การปฏิบติัหน้าทีÉไม่เป็นไปตามขัÊนตอนของกฎหมาย   ขาดประสิทธิภาพ  และเป็นปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย  หากการสอบสวนในกระบวนการอบรมแทนการฟ้องดาํเนินการไม่ทนัภายในกรอบการควบคุมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา  ผูต้อ้งหาจะพน้จากการควบคุม   หากศาลไม่อนุญาตให้เขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑   หรือไม่ผา่นหลกัเกณฑที์Éกาํหนดตามกฎหมาย  จะทาํใหก้ารนาํตวัผูต้อ้งหากลบัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ  เป็นไปดว้ยความยากลาํบาก    เนืÉองจากการปล่อยให้ผูต้อ้งหาหลุดจากการฝากขงั   พนกังานสอบสวนอาจจะตอ้งถูกดาํเนินทางวินยั  และหากไม่สามารถติดตามตวัผูต้อ้งหาได้ก็ไม่สามารถดาํเนินคดีไดท้ัÊงทางอาญาและตามมาตรา  ๒๑  ๔.  ปัญหาในทางปฏิบัติ      นอกจากปัญหาทางกฎหมายซึÉ งเป็นวตัถุประสงค์หลักของการวิจัย จากผลการศึกษาเอกสาร และจากผลการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนและเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉ ยวข้องในกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง  พบปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบติัทีÉสาํคญั  ดงันีÊ     ๔.๑   ปัญหาขัÊนตอนการปฏิบัติทีÉมากเกนิไป     การส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา  ๒๑  มีขอ้ความสัÊน ๆ  เพียง  ๔  วรรค   ให้อาํนาจพนักงานสอบสวน   ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน พนกังานอยัการ และศาล เป็นผูใ้ช้อาํนาจดาํเนินการกบัผูต้อ้งหา    แต่ไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดขัÊนตอนการปฏิบัติไว ้  ท ําให้นักสิทธิมนุษยชนมองว่าบทบัญญัติดังกล่าวอาจเป็นเครืÉ องมือให้เจ้าหน้าทีÉผูรั้บผิดชอบใช้ดําเนินการกับผู ้ต้องหาทีÉอาจเข้าข่ายละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ง่าย   ดังนัÊ นกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔   ซึÉ งเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ   จึงกาํหนดแนวทางการปฏิบติัเพืÉออุดช่องว่างดงักล่าว โดยมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการหลกั ๆ  จาํนวน ๔ ชุด คือคณะกรรมการรับรายงานตวั   คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ   คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ   และคณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง   ก่อนเสนอสํานวนให้อยัการพิจารณาเสนอคาํร้องต่อศาลไต่สวน  เพืÉอให้เห็นว่าเป็นการดาํเนินการทีÉโปร่งใส และเป็นธรรม   การมีกระบวนการขัÊนตอนมากเช่นนีÊ   ทาํให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการมาก  จึงกลายเป็นช่องทางใหฝ่้ายทีÉไม่หวงัดีเขา้มาแทรกแซงไดง่้าย นอกจากนีÊระเบียบตามคาํสัÉงดงักล่าวก็เป็นแนวทางปฏิบติัเฉพาะเจา้หน้าทีÉ  ไม่มีอาํนาจบงัคบัให้ผูเ้สียหาย   ผูต้อ้งหา   ทนายความ  หรือศาลตอ้งผูกพนัถือปฏิบตัิตามระเบียบคาํสัÉงดงักล่าวดว้ย   ทาํให้เกิดความยุง่ยากแก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั     



 ๘๗ 
  ๔.๒ ปัญหาผู้ไม่หวงัดีเข้าแทรกแซง    ในกระบวนการส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องร้องคดีอาญา อาจมีผูไ้ม่หวงัดีหรือฝ่ายตรงขา้มเขา้มาชีÊ นาํหรือข่มขู่ผูต้อ้งหาให้เปลีÉยนใจ ไม่ยินยอมเขา้รับการอบรม หรือเขา้ขดัขวางไม่ให้การดาํเนินการประสบผลสําเร็จในขัÊนตอนต่าง ๆ   เช่น  ทนายความจากต่างพืÊนทีÉเขา้มาชีÊนาํกลุ่มผูต้อ้งหาภายหลงัจากอยัการไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลแลว้ จนทาํให้ผูต้อ้งหาเปลีÉยนใจ แมจ้ะเป็นสิทธิตามกฎหมายทีÉผูต้อ้งหาสามารถมีทนายความช่วยเหลือได ้  แต่จากพฤติการณ์ และการกระทาํของกลุ่มบุคคลดงักล่าว   ทาํใหเ้ห็นวา่  มีจุดประสงคไ์ม่ตอ้งการใหก้ารดาํเนินการในการส่งผูต้ ้องหาเข้ารับการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑ ประสบความสําเร็จ   มีการวางแผนเตรียมการทีÉจะมาดาํเนินการเป็นอยา่งดี   เห็นไดจ้ากในขัÊนตอนระหวา่งการดาํเนินการของเจา้หนา้ทีÉ จะไม่เขา้มาเกีÉยวขอ้ง และไม่ให้ความร่วมมือใด ๆ ทัÊงทีÉไดแ้จง้เชิญให้เขา้มาร่วมตัÊงแต่ตน้   แต่จะเขา้มาในเกีÉยวขอ้งในชัÊนไต่สวนของศาล ซึÉ งเป็นขัÊนตอนทีÉสําคญัทีÉสุดทีÉจะทาํให้การดาํเนินโครงการประสบความสาํเร็จ หรือลม้เหลว     ๔.๓ ปัญหาเรืÉองความปลอดภัยของผู้ต้องหาทีÉเข้าร่วมโครงการ    กรณีมีผูต้ ้องหาหลายคน ซึÉ งผูต้้องหาบางคนเลือกเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑ และบางคนปฏิเสธเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑  ตรงส่วนนีÊ ผู ้ต้องหาทีÉ เข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา ๒๑  จะตอ้งเป็นพยานในคดีอาญาให้กบัฝ่ายเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอจะเอาผิดกบักลุ่มผูต้อ้งหาทีÉปฏิเสธ   ทาํให้ไม่ได้รับความปลอดภยั และถูกมองว่าหักหลงัพวกเดียวกนั    ๔.๔ ปัญหาทศันคติของผู้เกีÉยวข้อง    ผู ้เสี ยหาย และเจ้าหน้าทีÉ รัฐ อาจมีทัศนะคติเชิงลบกับกฎหมายฉบับนีÊ   เนืÉองจากเห็นว่ากระบวนการลงโทษไม่เหมาะสมกบัการกระทาํผิดของผูต้อ้งหา   ทาํให้ผูต้อ้งหาไม่เกรงกลัวกฎหมาย   และเมืÉอเทียบกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาทัÉวไปซึÉ งได้รับการลงโทษอย่างสาสมกับ   การกระทาํ    จึงเกิดความเหลืÉอมลํÊาทางสังคม และวฒันธรรม  โดยเฉพาะเจา้หนา้ทีÉรัฐในพืÊนทีÉทีÉมีเพืÉอนร่วมงานถูกกลุ่มผูก่้อความไม่สงบทาํร้ายถึงบาดเจ็บ และเสียชีวิตไปจาํนวนมาก   ยอ่มเกิดความรู้สึกทีÉตอ้งการให้ผูก้ระทําความผิดได้รับการลงโทษ   เน้นการบงัคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด   จึงไม่ให้ความสําคญัทีÉจะแสวงหาแนวร่วม หรือช่วยประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจชกัชวนผูห้ลงผิดมาเขา้ร่วมโครงการตามกฎหมายนีÊ  



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ   มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาวิเคราะห์รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีการอบรมแทนการฟ้อง  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพืÉอทราบสภาพปัญหา     และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดังกล่าว  จากการศึกษาค้นควา้ข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย  ต ํารา  หนังสือ  บทความวิชาการ              สืÉอสิÉงพิมพข์องรัฐ และเอกชน  รายงานการศึกษา  วิทยานิพนธ์  วารสาร  เอกสารต่าง ๆ  ตลอดจนข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต  และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน และเจา้หนา้ทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งและมีประสบการณ์ดาํเนินคดีประเภทดงักล่าว   สามารถสรุปผลการวิจยั   และขอ้เสนอแนะ ไดด้งันีÊ    สรุป 
 ๑.  รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีการอบรมแทนการฟ้อง    มาตรการอบรมแทนการฟ้อง เป็นไปตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  ปัจจุบนับงัคบัใช้ในพืÊนทีÉ ๕  อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอจะนะ  อาํเภอเทพา  อาํเภอนาทวี  อาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา   และอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี  สําหรับความผิดทีÉตอ้งดาํเนินการตามมาตรา ๒๑  ประกอบด้วยความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ๑๔  ฐาน   ส่วนใหญ่เป็นความผดิเกีÉยวกบัความมัÉนคง  การก่อการร้าย  ความสงบสุขในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน ฯลฯ,  ความผิดตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหารฯ  ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ,  ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ  และความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวงฯ     หากผูต้อ้งหาทีÉไดก้ระทาํความผิดในฐานความผิดดงักล่าว กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  หรือพนกังานสอบสวน  และไดมี้การดาํเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่  ผูน้ัÊนได้กระทาํไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊ นกลับตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ก็สามารถนาํเขา้สู่มาตรการอบรมแทนการ



 ๘๙
ฟ้องคดีอาญาได้   โดยพนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนของผูต้ ้องหานัÊ น พร้อมทัÊ งความเห็นของพนกังานสอบสวนไปให้ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ (แม่ทพัภาค ๔) ซึÉ งเป็นผูรั้บมอบอาํนาจจากผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (นายกรัฐมนตรี) พิจารณา    หากแม่ทพัภาค ๔ เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน  ให้ส่งสํานวนคดีพร้อมความเห็นให้พนักงานอยัการ  เพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปอบรมแทนการฟ้อง   เมืÉอศาลเห็นสมควร และผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเขา้รับการอบรม   ศาลจะสัÉงให้ส่งผูต้อ้งหานัÊนเขา้รับการอบรม  ณ  สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน  ๖ เดือน  และปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนด   เมืÉอผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรม และปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉศาลกาํหนดแลว้  สิทธิในการนาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป  ๒.  ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา     จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง และการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวน และเจา้หน้าทีÉผูมี้หน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๒๑  พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคโดยเฉพาะปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดงักล่าว  สามารถนาํมาประเมินหรือขยายความผลการวจิยัไล่เรียงไปตามลาํดบั  ไดด้งันีÊ    ๒.๑  ปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งประชาชนส่วนใหญ่ นับถือศาสนาอิสลาม  มีขนบธรรมเนียม  ประเพณี วฒันธรรม และการใช้วิถีชีวิตตามหลกัศาสนาอิสลามถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  ความไม่เข้าใจในความเป็นอยู่ของคนในพืÊนทีÉ  และการดาํเนินการด้านนโยบายทีÉผิดพลาดของรัฐทีÉผ่านมาในอดีต  เป็นเงืÉอนไขในการสร้างความขดัแยง้ให้กบัผูค้นในพืÊนทีÉ   ปัญหาถูกสัÉงสม บ่มเพาะมาเป็นเวลายาวนาน จนคนในพืÊนทีÉมีความรู้สึกว่า  พวกตนเป็นพลเมืองชัÊนสอง  ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากฝ่ายรัฐ  และไม่ได้รับความยุติธรรม   ทางสังคม   ทาํให้มีกลุ่มบุคคลผูไ้ม่หวงัดีฉวยโอกาสในการปลุกปัÉนประชาชนในพืÊนทีÉให้ต่อตา้นอาํนาจรัฐบาลไทย  โดยนําประวติัศาสตร์มาปลุกเร้าให้เกิดชาตินิยม  ใช้ศาสนาเป็นเครืÉองมือใน         การบิด เบื อนคําสอน  เพืÉ อห ว ังผลในก ารแบ่ งแยก ดินแดน เป็ น รัฐอิส ระปกค รองตน เอง                  โดยขบวนการแบ่งแยกดินแดน  ไดจ้ดัตัÊงองค์กรขึÊนมาแบบรัฐซ้อนรัฐ  มีองค์กรนาํ และเครือข่าย      ทีÉสลบัซับซ้อน  มีการแบ่งหน้าทีÉกนัทาํ   มีกองกาํลงัติดอาวุธในการก่อเหตุ  และสร้างสถานการณ์เป็นภยัคุกคามของชาติ    สร้างความเสียหายทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ   สังคม  และการเมือง   เจา้หน้าทีÉของรัฐตลอดจนประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ ถูกประทุษร้าย   มีทัÊ งบาดเจ็บและล้มตายจาํนวนมาก   จะเห็นได้ว่าสาเหตุ และทีÉมาของการกระทําความผิดเหล่านีÊ   ตรงกับแนวคิดทฤษฎีความขัดแยง้ทีÉนําเสนอว่า       



 ๙๐
ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม เป็นสาเหตุหนึÉงของการเกิดอาชญากรรมในสังคม   หากคนกลุ่มนอ้ยในสังคมเชืÉอว่ากระบวนการยุติธรรมเป็นเครืÉองมือในการรักษาอาํนาจของชนกลุ่มใหญ่  จะทาํให้คนกลุ่มนอ้ยเหล่านีÊไมเ่คารพกระบวนการยติุธรรม   นาํไปสู่ความขดัแยง้ในระดบัรุนแรงมากยิÉงขึÊน   ๒.๒  สภาพปัญหาการก่อความไม่สงบดังกล่าวข้างต้น เป็นภัยร้ายแรงต่อ    ความมัÉนคงของประเทศ    รัฐบาลไทยจึงตอ้งสร้างกฎหมายพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอให้เจา้หนา้ทีÉของรัฐใช้เป็นเครืÉองมือในการปฏิบติังาน  ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑    พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตลอดจนพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗    แต่การแก้ไขปัญหาก็เป็นไปด้วยความยากลาํบาก   ยิÉงกดดนัมากขึÊน  ก็ยิÉงมีการตอบโตก้ลบัมากขึÊน   สถิติการก่อเหตุร้ายแรงยงัคง มีอยู่อย่างต่อเนืÉอง   สาเหตุส่วนหนึÉ งอาจมาจากผูที้Éเขา้ไปอยู่กับขบวนการดงักล่าว ไม่ว่าจะด้วยความตัÊงใจ หรือถูกสถานการณ์บงัคบั  ไม่สามารถกลบัเข้ามาอยู่ในสังคมอย่างปกติสุขได้ เพราะการกระทาํผิดเกีÉยวกับการก่อการร้ายมีโทษขัÊนรุนแรง และมีการบงัคบัใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างเด็ดขาด   จึงเป็นการผลักบุคคลผู ้ทีÉ รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือกระทําไปเพราะหลงผิด  กลายเป็นแนวร่วม และเครืÉองมือของขบวนการมากขึÊน   สอดคล้องกับทฤษฎีของ จอร์จ  โวลด ์ (George B. Vold, ๑๙ ๕ ๘ ) ทีÉ อธิบายว่าอาชญากรรมทีÉ เป็ นผลมาจากการกระทําเพืÉ อปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่ม   ซึÉ งในทีÉนีÊ จะเป็นผลประโยชน์ในด้านการรักษาความเป็นอตัตาลักษณ์ มีลกัษณะทีÉสะทอ้นให้เห็นถึงการต่อตา้นอาํนาจของกลุ่มใหญ่   ทัÊงจากความขดัแยง้ในเรืÉองเชืÊอชาติ ศาสนา   ความเชืÉอและศรัทธา ฯลฯ    การดําเนินคดีกับคนกลุ่มน้อยตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั น่าจะไม่เหมาะสม  เพราะจะนาํมาซึÉ งความขดัแยง้ทีÉรุนแรงขึÊน    ๒.๓ เมืÉอการบงัคบัใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกัไม่สามารถแกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้   จึงสมควรทีÉจะพิจารณาวิธีการรูปแบบอืÉน ๆ  เขา้มาใชแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้นีÊ     กระบวนการยตุิธรรมทางเลือก  จึงเป็นอีกแนวทางหนึÉง        ทีÉควรนาํมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบ  โดยลดการใชก้ระบวนการยุติธรรมหลกั        ซึÉ งในคดีอาญา  ไดแ้ก่การระงบัขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม   การเบีÉยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในขัÊนตอนใด ๆ ของกระบวนการสืบสวน สอบสวน  จบักุม   ฟ้องร้อง ดําเนินคดี และการเบีÉยงเบนผู ้กระทําผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม   โดยเห็นควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็นแนวทางในการดําเนินการ  มีหลักการสําคัญว่า           การกระทาํความผิดอาญาเป็นเรืÉองทีÉละเมิดสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล  และละเมิดกฎหมายของรัฐ การทาํใหทุ้กฝ่ายกลบัคืนสู่สภาพดีดงัเดิม  จึงตอ้งฟืÊ นฟูสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคลคู่กรณี  และชุมชนเป็นลาํดบัแรก   



 ๙๑ 
  ๒.๔ ทศันะคติของคู่ขดัแยง้ ทัÊงในส่วนของผูที้Éไดรั้บความเสียหาย หรือเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉปฏิบติัการในพืÊนทีÉทีÉตอ้งสูญเสียเพืÉอนร่วมงานจากการก่อความไม่สงบ จึงมีแนวคิดว่าผูต้อ้งหาเหล่านีÊ ควรต้องได้รับการลงโทษอย่างสาสม  และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเหล่านีÊ เป็นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั  ซึÉ งมองอาชญากรรมวา่เป็นการละเมิดกฎหมาย  ซึÉ งเป็นกฎเกณฑ์ของรัฐ   รัฐจึงเป็นผูเ้สียหาย  ผูก้ระทาํผิดตอ้งถูกลงโทษเพืÉอให้ไดรั้บความเจบ็ปวด   การดาํเนินการจึงเน้นการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ  ดว้ยการนาํตวัผูก้ระทาํผิดไปจาํคุก เพืÉอให้ตดัขาดออกจากสังคม  และเพืÉอการแก้แคน้ทดแทนให้ผูก้ระทาํผิดได้รับการลงโทษทีÉเหมาะสมกบัการกระทาํผิด (วนัชัย   รุจนวงศ์,  ๒๕๔๘)  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความหลาบจาํ  ไม่กระทาํความผิดซํÊ าอีก   และเพืÉอเป็นการป้องกนัสังคม   การนาํกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และอาชญากรรมตัÊงแต่อดีตถึงปัจจุบนั  มีคดีเขา้สู่กระบวนการจนลน้ระบบ   มีนกัโทษลน้คุก   ไม่มีการบาํบดัฟืÊ นฟู หรือแกไ้ขผูก้ระทาํผิดอยา่งจริงจงั  แต่ไปเน้นการตีตรา หรือประณามผูก้ระทาํผิด   วิธีการนีÊไม่สามารถทาํให้สังคมมีความสงบสุข ทัÊงยงัเป็นการละเลยเหยืÉอผูเ้สียหายทีÉไม่มีโอกาสไดบ้อกกล่าวความรู้สึก หรือบอกความตอ้งการซึÉ งจะสอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฎีตีตราจากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ  ๒  ทีÉนาํเสนอว่า  กระบวนการควบคุมทางสังคมเป็นสาเหตุทีÉทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมเบีÉยงเบน ทาํใหบุ้คคลทีÉถูกลงโทษทางสังคม ไม่วา่จะเป็นการถูกดาํเนินคดี  หรือการถูกสังคมดูถูก และไม่ให้เขา้ร่วมในสังคม   สิÉงเหล่านีÊ จะทาํให้บุคคลเหล่านีÊ เกิดการพฒันาความรู้สึกนึกคิด และสําคญัตนเองว่าเป็นอาชญากร นาํไปสู่การมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบีÉยงเบนทีÉถาวรตลอดไป (Tannenbaum, ๑๙๓๘)  จะเห็นจากปรากฏการณ์สังคมทีÉเกิดขึÊนจริง คือ ปฏิกิริยาของสังคมต่อผูก้ระทาํผดิทีÉนอกจากไม่ใหอ้ภยัแก่ผูก้ระทาํผิดแลว้  ยงัมีส่วนปิดกัÊนมิให้บุคคลเหล่านีÊ มีโอกาสในการกลบัตวัหรือปรับเปลีÉยนพฤติกรรม   ประชาชนในสังคมมีแนวโน้มทีÉจะตีตราผูก้ระทาํผิด แมว้่าบุคคลเหล่านีÊ จะพน้โทษหรือกลับตวัเป็นคนมีความประพฤติดีแลว้ก็ตาม   แต่คนทัÉวไปก็ไม่ค่อยให้การยอมรับบุคคลเหล่านีÊ    สอดคล้องกับงานศึกษาวิจยัของซวอร์ท และสโคนิค  (Schwartz and Skolnick, řšŞŚ)  ทีÉพบว่านายจา้งทัÉวไปมีแนวโน้มทีÉจะไม่วา่จา้งบุคคลทีÉเคยมีประวติัการกระทาํผดิ  แมว้า่จะมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดวา่บุคคลดงักล่าวไม่มีความผดิแต่อยา่งใด     ดงันัÊน การนําเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกซึÉ งหมายถึงทางเลือกในการยุติขอ้พิพาทโดยไม่เขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ด้วยการใชว้ิธีการไกล่เกลีÉยหรือประนีประนอมยอมความ มาใชคู้่ขนานกบักระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั  เพืÉอพยายามยุติขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊน โดยคู่กรณี และผูเ้กีÉยวข้อง   ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผูเ้กีÉยวข้องในการกระทาํผิดทางอาญา  คือผูเ้สียหาย เจา้หนา้ทีÉรัฐ   ผูก้ระทาํผิด   คนในสังคมหรือชุมชนเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผิดในลักษณะทีÉไม่มุ่งเน้นจบักุม  สอบสวน  ฟ้องร้อง  และลงโทษผู้กระทําผิด    กรณีการส่งตัว



 ๙๒ 
ผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเป็นอีกทางเลือกหนึÉ งทีÉจะนํามาใช้แก้ไขปัญหาความ     ไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีÉยืดเยืÊอมายาวนาน   โดยมีเงืÉอนไขสําคญัคือทศันะคติ และการยอมรับจากผูเ้สียหาย   เจา้หน้าทีÉรัฐ และสังคมโดยรวม    ควรตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ทาํความเข้าใจ  ตลอดจนการสนับสนุนอย่างจริงจงัของภาครัฐในระดับนโยบายทีÉจะให้หลักประกันต่อผู ้       ทีÉหลงผิดให้เขา้ร่วมโครงการ   ทัÊงนีÊ ภาครัฐตอ้งมีการเยียวยาชดเชยแก่ผูเ้สียหาย  และเตรียมการให้ผู ้เขา้รับการอบรมแทนการฟ้องกลบัมาอยู่ในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข   เช่น  การฝึกอาชีพในขณะรับการอบรม หรือประสานขอความร่วมมือนายจา้งทีÉจะรับผูผ้า่นการอบรมเขา้ทาํงาน   ๒.๕ มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑  ทีÉ เปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดกลับตัว      กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ  เพืÉอเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญานัÊน   เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบันกัทฤษฎีความขดัแยง้ทีÉนาํเสนอให้ใชก้ระบวนการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในสังคมในเชิงรัฐศาสตร์ มากกว่าเชิงนิติศาสตร์แบบสมบูรณ์  ทีÉจะนาํมาซึÉ งการดาํเนินคดีอาญาและลงโทษผูก้ระทาํผิดเท่านัÊน โดยเชืÉอว่าการลงโทษจะมีแต่ทาํให้สังคมแตกแยกกนัมากขึÊน ในทางตรงกนัข้ามกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอาจเป็นแนวทางแก้ไขความขดัแยง้ทางสังคมทีÉดีกว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก   จะเห็นได้ชัดจากนโยบาย ๖๖/๒๓  สมัยรัฐบาลพลเอก        เปรม   ติณสูลานนท ์  ทีÉนาํมาใช้ เพืÉอเอาชนะคอมมิวนิสต ์  ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูห้ลงผิดเขา้เป็นผูร่้วมพฒันาชาติไทย   ผลการดาํเนินการประสบความสาํเร็จเป็นอยา่งมาก       รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉน่าสนใจของประเทศไทย ทีÉใช้ไดผ้ลอยูใ่นขณะนีÊ ไดแ้ก่  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกทีÉปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓   และพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕   ซึÉ งไดก้ล่าวถึงรายละเอียดไวแ้ลว้ในทา้ยบททีÉ ๓   สามารถนาํมาเทียบเคียงขัÊนตอนการปฏิบติักบักระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญานีÊ ได้   ทัÊงนีÊ ข ัÊนตอนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีทัÊงขัÊนตอนก่อนฟ้องคดี    ข ัÊนตอนระหว่างคดี   และขัÊนตอนหลังการพิจารณาคดี   โดยทัÉวไปประเภทคดีทีÉนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชน้ัÊน  ไดแ้ก่ ความผิดอนัยอมความได ้   ความผิดทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลเยาวชนและครอบครัว    ความผิดตาม พ.ร.บ.คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐   ความผดิตาม พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕   และความผดิเล็กนอ้ยอืÉน ๆ    เพืÉอหลีกเลีÉยงการจาํคุก    ระยะสัÊน    แต่ในคดีความผิดประเภทอาชญากรรมองค์กรหรือประเภททีÉเป็นความผิดต่อแผ่นดิน     ทีÉยอมความไม่ได ้และมีอตัราโทษสูง นัÊนยงัไม่มีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้  ซึÉ งคดีเกีÉยวกับความ



 ๙๓ 
มัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉนาํรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาปรับใช ้  เป็นคดีทีÉ มีอัตราโทษสูงและเป็นอาชญากรรมองค์กร  อีกทัÊ งรัฐจะเป็นผู ้เยียวยาให้กับ         ผู ้ได้รับผลกระทบจากการกระทาํผิดของผูต้อ้งหาดงักล่าวด้วย    จะเห็นไดว้่าค่อนขา้งผิดไปจากแนวทางและหลักการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยทัÉว ๆ ไป   และเมืÉอเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกของต่างประเทศ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  และสหราชอาณาจักรแล้ว  ไม่สอดคล้องกับรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตามหลักสากล   ซึÉ งอาจเป็นเหตุผลหนึÉ งทีÉกระบวนการอบรมแทนการฟ้องดงักล่าวไม่ค่อยประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร     ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil  Law)   การจะนาํกฎหมายมาบงัคบัใชน้ัÊน จะตอ้งมีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และถือคติรัฐธรรมนูญนิยม   กฎหมายใดทีÉขดั หรือแยง้กับรัฐธรรมนูญไม่สามารถใช้บังคบัได ้   ปกติกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั จะปรากฏขัÊนตอนการดาํเนินคดีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ส่วนเรืÉองใดจะนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกมาใชน้ัÊน จะตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายไม่ว่าจะอยู่ในรูปประมวลกฎหมายหรือกฎหมายพิเศษเฉพาะอืÉน ๆ  ก็ตาม หากนอกเหนือจากทีÉกฎหมายบัญญัติไว้  ไม่สามารถดําเนินการได้  โดยเฉพาะอย่างยิÉงเกีÉ ยวกับกระบวนการยตุิธรรมทางเลือก   กรณีอบรมแทนการฟ้องในคดีความมัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามความในมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคง  บญัญติัขัÊนตอนการปฏิบติัไวไ้ม่ชัดเจนเพียงพอในการปฏิบติั   ทาํให้เกิดสภาพปัญหาหลายประการ  ซึÉ งไดว้ิเคราะห์ไวใ้นบททีÉ ๔ ดงักล่าวมาแลว้ ซึÉ งจาํเป็นทีÉจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข  ปรับปรุง  เพืÉอให้สามารถนาํมาใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  ข้อเสนอแนะ 

จากข้อมูลทีÉได้จากการวิจัย ท ําให้ทราบข้อเท็จจริงเกีÉยวกับรูปแบบกระบวนการดาํเนินการของการอบรมแทนการฟ้อง และทราบสภาพปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดงักล่าว เมืÉอไดว้ิเคราะห์สภาพปัญหาและขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งแล้ว สามารถกาํหนดแนวทางแกไ้ขปรับปรุงไดด้งัต่อไปนีÊ    ๑. ขยายพืÊนทีÉดาํเนินการใหค้รอบคลุมพืÊนทีÉ      การดาํเนินกระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑       แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑   จะตอ้งอยูภ่ายในพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน. ดาํเนินการตามมาตรา ๑๕   ซึÉ งในปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีมีมติและได้ประกาศกาํหนดพืÊนทีÉตามความใน มาตรา ๑๕ ไวเ้พียง ๕ อาํเภอ คืออาํเภอจะนะ  อาํเภอเทพา อาํเภอ



 ๙๔
นาทว ี  อาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  และอาํเภอแม่ลาน  จงัหวดัปัตตานี  แต่เนืÉองจากขบวนการก่อการร้ายมีการกระทาํผิดเกีÉยวเนืÉองกนัหลายพืÊนทีÉ  จึงไม่ควรนาํกรอบพืÊนทีÉมาเป็นขอ้จาํกดั เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผดิสามารถกลบัตวักลบัใจเขา้มอบตวัให้ความร่วมมือต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉไดทุ้กพืÊนทีÉ  และสามารถขยายผลขอ้มูลทีÉผูก้ระทาํผิดเขา้ไปร่วมกระทาํในเหตุการณ์หลายพืÊนทีÉ   นาํมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงได้มากขึÊน   อีกทัÊ งเป็นหลักประกันความเชืÉอมัÉนของผูก้ระทาํผิดทีÉจะเขา้ให้ความร่วมมือ  กรณีผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการตามมาตรา ๒๑  จนสําเร็จลุล่วงแลว้จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญาทีÉไดก้่อเหตุในจงัหวดัอืÉนนอกเขตประกาศกาํหนดพืÊนทีÉอีก     จากขอ้เท็จจริง  การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนใตด้้วยความรุนแรงแมส้ถิติความถีÉของเหตุการณ์รุนแรงจะลดลง  แต่ก็ยงัคงมีเหตุร้ายเกิดขึÊ นอยู่ตลอดมา   ยงัไม่เห็นหนทางทีÉจะประสบความสาํเร็จอยา่งถาวร    การทีÉมาตรา ๒๑ไดเ้ปิดช่องทาง หรือเปิดโอกาสตามกฏหมายใหก้บัผูห้ลงผิดไดก้ลบัตวักลบัใจเขา้มอบตวั  และร่วมมือกบัทางการ ผ่านขบวนการอบรมก่อนจะปล่อยตวัออกไปเป็นอิสระ ยอ่มเป็นอีกหนทางหนึÉงทีÉจะนาํไปสู่ความสงบเรียบร้อยได ้ จึงควรพิจารณาหาแนวทางขยายพืÊนทีÉดาํเนินการตามมาตรการนีÊ ใหค้รอบคลุมทุกพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  สิÉงสําคญัทีÉตอ้งคาํนึงถึงก็คือความสมดุลของการมีกฎหมายพิเศษให้เจา้หน้าทีÉใช้เป็นเครืÉองมือในการปฏิบติังานสําหรับพืÊนทีÉทีÉยงัมีสถานการณ์รุนแรง   ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีช่องทางให้ผูห้ลงผิดสามารถเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องไดทุ้กราย   ซึÉ งจากการศึกษาพบว่า   หากพืÊนทีÉใดประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ  จะไม่สามารถใช ้พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ควบคู่กนัไปได ้ เนืÉองจาก มาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ  กาํหนดไวว้า่  การจะประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ในพืÊนทีÉใด  ตอ้งเป็นกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   ในขณะทีÉกฎอยัการศึกซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉมีความรุนแรงมากกวา่  สามารถใชค้วบคู่กนัไปกบั พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ได ้  ดงัเช่น ทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  ก่อนหน้าไดมี้การประกาศใช้กฎอยัการศึก  และ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ในพืÊนทีÉ เดียวกัน  ต่อมายกเลิก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และกลับไปใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ควบคู่กบักฎอยัการศึก โดยหวงัว่าจะนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตาม มาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ มาใช ้    เพืÉอให้การบงัคบัใช้กฎหมายเกีÉยวกบักระบวนการยุติธรรมทางเลือก กรณีอบรมแทนการฟ้องตามความในมาตรา ๒๑ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ให้มีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงในราชอาณาจักรมากขึÊ นในการขยายผลถึงเครือข่ายของขบวนการก่อการร้ายไดม้ากทีÉสุด   กฎหมายจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคตามกรอบพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศกาํหนดตามความในมาตรา  ๑๕  แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ   จึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ข



 ๙๕
กฎหมายโดยการตรากฎหมายกลางให้ครอบคลุมกฎหมายทัÊง  ๓  ฉบบั  คือ กฎอยัการศึก พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  และ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ   เพืÉอแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องทีÉจะสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  มาปรับใช้ได้ทุกพืÊนทีÉ  เหตุผลทีÉสนับสนุนเพราะเหตุวา่ในแต่ละพืÊนทีÉสถานการณ์ความรุนแรงมากน้อยตา่งกนั  ไม่สามารถทีÉจะใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ได้ครอบคลุมทุกพืÊนทีÉ  ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแล้วข้างตน้   ทัÊงนีÊ  หากกระบวนการขัÊนตอนการแก้ไขกฎหมายรวม  ๓  ฉบบัดงักล่าว เป็นเรืÉองยุ่งยาก   ก็อาจแก้ไขเพิÉมเติม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ  ให้มีมาตรการอบรมแทนการฟ้องบรรจุไวด้้วย  ซึÉ งสามารถทาํได้ง่ายกว่าเพราะเป็นการแก้ไขเพิÉมเติมเพียงฉบบัเดียว  ๒. ใหผู้เ้สียหายมีส่วนร่วมในการใหค้วามยนิยอม และไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย    การดาํเนินการนาํตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาตามมาตรา ๒๑ นัÊน ควรไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายทีÉจะให้ผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการ  และไม่ติดใจทีÉจะดําเนินคดีต่อไป   เนืÉองจากผูเ้สียหายมีอาํนาจฟ้องด้วยตนเอง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา มาตรา ๒๘ (๒)  รวมถึงการฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง ทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่มัÉนใจว่าหลงัจากทีÉเขา้มอบตวักบัเจา้หนา้ทีÉรัฐแลว้  ผูเ้สียหายตามความในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๔)  จะยินยอมให้อภยัหรือไม่  ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํให้ผูห้ลงผดิ   ไม่กลา้เขา้มอบตวัต่อเจา้หนา้ทีÉ  ส่งผลทาํให้กระบวนการอบรมแทนการฟ้องไม่บรรลุผล      การแกไ้ขปัญหาในระยะสัÊน  ตอ้งให้ผูเ้สียหายไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจทีÉจะให้ความยินยอมให้ผูต้ ้องหาเข้ารับการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  โดยเจา้หน้าทีÉ   ของรัฐตอ้งเจรจาลดความขดัแยง้ระหว่างผูต้อ้งหากบัผูเ้สียหาย  พร้อมทาํความเขา้ใจกบัผูเ้สียหาย  ให้ความรู้  เหตุผล  ความจําเป็น  รวมถึงประโยชน์ต่อสังคมในภาพรวมทีÉจะได้รับ หากผู ้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการ  และผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการเยียวยาจากผลการกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมดว้ย   การแก้ไขปัญหาระยะยาว ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความชัดเจนเกีÉยวกบัประเด็นผูเ้สียหาย เพราะตามหลกัการในกระบวนการยติุธรรมไม่สามารถผลกัผูเ้สียหายออกจากกระบวนการยุติธรรมได ้มิฉะนัÊนจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมรุนแรงขึÊน ประชาชนจะหันกลบัมาแกแ้คน้กนัเอง ผูห้ลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ไม่สามารถกลบัมาใชชี้วิตในชุมชนตามปกติสุขได ้สุดทา้ยก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   กลบักลายเป็นการผลกัดนักลุ่มคนทีÉหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไปเป็นแนวร่วมกบัขบวนการก่อการร้ายมากขึÊนอีก   ควรมีการบญัญติัแกไ้ขกฎหมายกาํหนดแนวทางการปฏิบติัให้ชดัเจนเกีÉยวกบัผูเ้สียหาย ทัÊงเรืÉองของ



 ๙๖
มาตรการเยียวยาผูเ้สียหาย และความชัดเจนในเรืÉองการตดัอาํนาจฟ้องโดยตรงของผูเ้สียหาย เพืÉอสร้างความมัÉนใจของผูห้ลงผิดทีÉจะเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องต่อไป  ๓. นาํมาตรการชะลอการฟ้องในชัÊนพนกังานอยัการมาใช ้เทียบเคียงพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ๒๕๔๕    ๓.๑  ในขัÊนตอนการปฏิบติัของกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง จะตอ้งดาํเนินคดีอาญาปกติไปพร้อมกนั  ดงัแผนภาพทีÉ ๕ – ๑  โดยปกติจะตอ้งมีการสอบสวนในคดีอาญาปกติไปก่อนระยะหนึÉง จึงจะทราบว่าผูต้อ้งหากระทาํไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเขา้เงืÉอนไขกฎหมาย  ซึÉ งกว่าจะทราบข้อเท็จจริงดังกล่าวอาจกินระยะเวลาการควบคุมไปมากแล้ว ในขณะทีÉกระบวนการอบรมแทนการฟ้องเพิÉงจะเริÉมตน้ และจะตอ้งสอบสวนพยานแวดลอ้มต่าง ๆ ประกอบเพืÉอให้เชืÉอได้ว่าผูต้้องหากระทาํไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อาจทาํให้ระยะเวลาการควบคุมผูต้อ้งหาเหลือน้อยหรือหมดไป และส่วนหนึÉ งตอ้งติดขดัอยู่กบัการเยียวยาเพืÉอไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย ซึÉ งตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินการมาก ทาํให้พนกังานสอบสวนคณะพิเศษ ตอ้งรีบทาํการสอบสวน ทาํให้ไดข้อ้มูลไม่ครบถว้นรอบดา้น เมืÉอศาลไต่ส่วน ศาลอาจไม่สัÉงใหเ้ขา้รับการอบรมแทนการฟ้องได ้ เนืÉองจากเป็นดุลพินิจของศาล หรือกว่าศาลจะมีการไต่สวนและมีคาํสัÉงให้ปฏิบติั ต้องใช้เวลาจนเกินระยะเวลาการควบคุมตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว หรือผูต้ ้องหาเปลีÉยนใจไม่เข้ารับการอบรมแทนการฟ้องในชัÊ นไต่สวน  สิÉ งต่าง ๆ เหล่านีÊ ท ําให้เกิดอุปสรรคในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษเป็นอย่างมาก    จึงขอเสนอประเด็นขัÊนตอนการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ทีÉสามารถนํามาเทียบเคียงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับระยะเวลาการควบคุมตัวในกระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามแผนภาพทีÉ ๕ – ๒  ดงันีÊ     ๓.๑.๑  มาตรา ๑๙ กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาคดีเสพยาเสพติด  ไปศาลภายในสีÉสิบแปดชัÉวโมงเพืÉอให้ศาลพิจารณามีคาํสัÉงให้ส่งตวัผูน้ัÊนไปตรวจพิสูจน์การเสพ  หรือการติดยาเสพติด   ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป   และเมืÉอสอบสวนเสร็จให้ส่งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการโดยไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งหาไปด้วย   และแจ้งให้ทราบว่าผูต้ ้องหาถูกควบคุมตวัอยู ่ ณ  ศูนยฟื์Ê นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแห่งใด   ในระหวา่งทีÉผูต้อ้งหาถูกควบคุมตามพระราชบญัญตัินีÊ  พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไม่ตอ้งดาํเนินการฝากขงั หรือขอผดัฟ้องตามกฎหมาย    ๓.๑.๒ มาตรา ๒๒ในกรณีทีÉคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉัยว่า  ผู ้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู ้เสพหรือติดยาเสพติด ให้จัดให้มีแผนการฟืÊ นฟู



 ๙๗
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  และให้แจง้ผลการตรวจพิสูจน์ใหพ้นกังานอยัการทราบ  ในกรณีเช่นวา่นีÊ   ใหพ้นกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไวก่้อน  จนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓    ๓.๑.๓ มาตรา ๓๓ เมืÉอคณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดวินิจฉยัวา่  ผูเ้ขา้รับการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดผูใ้ดไดรั้บการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจนครบถว้นตามทีÉกาํหนดในแผนการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  และผลการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดออกมาเป็นทีÉพอใจแลว้  ให้ถือว่าผูน้ัÊนพน้จากความผิดทีÉถูกกล่าวหาตามมาตรา ๑๙   และให้คณะอนุกรรมการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีคาํสัÉงใหป้ล่อยตวัผูน้ัÊนไป  แลว้แจง้ผลให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการซึÉ งยงัดาํเนินคดีอยูท่ราบ แลว้แต่กรณี                      



 ๙๘
แผนภาพทีÉ ๕ - ๑  ขัÊนตอนและวธีิการปฏิบตัิของกระบวนการอบรมแทนการฟ้อง                              ทีÉมา :  ศกัดิÍ ชยั  อศัวนิอานนท,์ ๒๕๕๖  



 ๙๙
  ๓.๒  ในขัÊนตอนการดาํเนินการตามพระราชบญัญตัิฟืÊ นฟูสมรรถภาพ    ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ ตามแผนภาพทีÉ ๕ – ๒  จะเห็นได้ว่าขัÊนตอนการดาํเนินการมีความยืดหยุ่นรองรับการปฏิบัติหน้าทีÉของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการได้ดีกว่า  หากจะปรับแก้กฎหมาย มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑เห็นควรดาํเนินการโดยเทียบเคียงพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕  ดงันีÊ   

   แผนภาพทีÉ ๕ – ๒  ขัÊนตอนการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด                              พ.ศ. ๒๕๔๕                       ทีÉมา :  ศูนยว์ชิาการดา้นยาเสพติด, ๒๕๕๗ 



 ๑๐๐
    ๓.๒.๑  กรณีผูต้อ้งหาทีÉกลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือกรณีทีÉพนักงานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าผู ้นัÊ นได้กระทําไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ  ให้พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปยืÉน     คาํร้องขอต่อศาล  ขอให้ส่งตวัผูต้อ้งหาให้แก่ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพิสูจน์ทราบขอ้เท็จจริงการกระทาํผิดวา่มาจากการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูต้อ้งหา และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ส่งตวัผูต้ ้องหาแล้ว ระหว่างนีÊ ให้พนักงานสอบสวนไม่ต้องขอฝากขงัอีกต่อไป แต่ให้พนักงานสอบสวนดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมืÉอสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอัยการโดยไม่ต้องส่งผู ้ต้องหาไปด้วย เพียงแต่ระบุหมายเหตุว่าผู ้ต้องหาดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง และถูกควบคุมตวัอยู่ทีÉใด  เทียบเคียงมาตรา ๑๙ ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ   ๓.๒.๒  ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พิสูจน์ทราบขอ้เท็จจริงแล้วเห็นวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูห้ลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร จึงกําหนดให้เข้ารับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกิน  ๖  เดือน โดยแจ้งพนักงานอยัการทราบ และให้พนักงานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการอบรม เทียบเคียงมาตรา ๒๒ ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ  ๓.๒.๓  เมืÉอการอบรมเสร็จสิÊนและผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พิจารณาแล้วเห็นว่าผูต้อ้งหาได้รับการอบรมครบถ้วนตามหลกัสูตร  สามารถกลับตวัเป็นพลเมืองดีได ้ให้สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป  และให้มีคาํสัÉงให้ปล่อยตวัผูน้ัÊนไป แลว้แจง้ผลให้พนกังานอยัการทราบ แต่หากผูต้อ้งหากระทาํผิดเงืÉอนไขการอบรมทีÉกาํหนด ใหส่้งตวัผูต้อ้งหาใหพ้นกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไป เทียบเคียงมาตรา ๓๓ ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ   หากมีการนาํมาตรการชะลอการฟ้องในชัÊนพนกังานอยัการมาใช ้จะทาํให้กระบวนการอบรมแทนการฟ้องไดด้าํเนินการไปตามขัÊนตอนกฎหมาย มีความรัดกุม รอบคอบ และให้เวลาแก่คณะพนกังานสอบสวนคณะพิเศษหรือหน่วยงานทีÉได้รับมอบหมายในการคน้หาความจริงได้อย่างเต็มทีÉ  และหากผูต้ ้องหาไม่ผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ก็สามารถทีÉจะนําตัวมาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักได้ ซึÉ งท ําให้เกิดความเชืÉอมัÉนต่อผูที้Éจะเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง ตามความในมาตรา ๒๑ มากขึÊน     ๔. ลดขัÊนตอนการปฏิบติั                 จากกรณีปัญหาทีÉมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้บญัญติัรายละเอียดขัÊนตอนการปฏิบติัไว ้ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  ซึÉ งเป็นผูรั้บผิดชอบ ได้กาํหนดแนวทางการปฏิบติัโดยมีคณะกรรมการหลกั ๆ  จาํนวน  ๔  ชุด  สําหรับดาํเนินกระบวนการในขัÊนตอนต่าง ๆ  ซึÉ งมีขัÊนตอนการปฏิบติัทีÉมาก 



 ๑๐๑
และใช้เวลานานเกินไป   ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาในการควบคุมตัวผู ้ต้องหา  เนืÉองจากต้องดาํเนินคดีอาญาปกติไปพร้อมกนัดว้ย จึงเป็นช่องทางให้ฝ่ายผูไ้ม่หวงัดีเขา้มาแทรกแซงได ้โดยการชีÊนาํ หรือข่มขู่ผูต้อ้งหาให้เปลีÉยนใจไม่ยินยอมเขา้รับการอบรม  หรือเขา้ขดัขวางไม่ให้การดาํเนินการประสบผลสําเร็จในขัÊนตอนต่าง ๆ   ในเบืÊองตน้ขณะทีÉยงัไม่มีการแก้ไขกฎหมายว่าดว้ยอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งหาสําหรับกระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา   จึงควรลดขัÊนตอนการปฏิบติั และมีมาตรการเร่งรัดการดาํเนินการ  อย่างน้อยทีÉสุดให้สามารถเสนอคาํร้องต่อศาลเพืÉอสัÉงให้ผูต้อ้งหา       เขา้รับการอบรมไดท้นัก่อนครบกาํหนดระยะเวลาฝากขงั  ๘๔  วนั     ๕.   มีมาตรการในการคุม้ครองความปลอดภยัของผูต้อ้งหา                  ในดา้นความปลอดภยัของผูต้อ้งหาทีÉสมคัรใจเขา้สู่กระบวนการอบรม หากไดรั้บการประกนัตวั หรือเขา้รับการอบรมจนเสร็จสิÊนกระบวนการแลว้  ตอ้งมีมาตรการในการให้ความปลอดภัย  เช่น มาตรการคุม้ครองพยาน  (กรณีผูต้อ้งหาทีÉเข้าสู่กระบวนการ จะตอ้งเป็นพยานในคดีอาญาให้กบัฝ่ายเจา้หน้าทีÉ เพืÉอจะเอาผิดกับกลุ่มผูต้้องหาทีÉปฏิเสธ)  โดยจดัเจา้หน้าทีÉคอยดูแล หรือจดัหาสถานทีÉพกัทีÉปลอดภยั เพืÉอป้องกนัอนัตรายอนัเกิดจากกลุ่มผูเ้สียหายทีÉอาฆาตแคน้ หรือจากกลุ่มผูก้่อการร้ายเดียวกนัซึÉ งมองผูต้อ้งหาวา่เป็นผูท้รยศหกัหลงั  ๖.  มีการประชาสัมพนัธ์ ปรับทศันคติ          การขาดความรู้ ความเข้าใจ เกีÉยวกบัประโยชน์ทีÉสังคมจะได้รับในภาพรวมของมาตรการส่งผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา  ทาํให้ผูเ้สียหายบางคนไม่ให้ความร่วมมือสมคัรใจยินยอมให้ผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการดงักล่าว  ตลอดจนความไม่มัÉนใจของผูต้อ้งหาและญาติพีÉน้องในการทีÉจะเขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าว ทัÊงในแง่ของความปลอดภยัและความเชืÉอมัÉนต่อภาครัฐ   ซึÉ งทีÉผ่านมามีผูส้มัครใจเข้าร่วมโครงการค่อนข้างน้อย  ส่งผลให้การดาํเนินการไม่ประสบผลสําเร็จ ดังนัÊนเพืÉอแก้ไขปัญหา เจา้หน้าทีÉรัฐควรเพิÉมการประชาสัมพนัธ์      ทาํความเขา้ใจให้ทุกฝ่ายไดรั้บทราบถึงประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ หากผูต้อ้งหาเขา้สู่มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ทัÊงนีÊจะตอ้งมีการเยยีวยาผูเ้สียหายอยา่งเป็นธรรม เหมาะสมดว้ย    ๗.   เพิÉมการสนบัสนุนในระดบันโยบาย         กระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรฯ นัÊ น เป็นแนวทางทีÉคล้ายกับนโยบาย ๖๖/๒๓ ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม  ติณสูลานนท์  เป็นนายกรัฐมนตรี   ทีÉหยิบยกมาใช้เพืÉอเอาชนะคอมมิวนิสต ์  ยุติความขดัแยง้ทางความคิด  เปิดโอกาสใหผู้ห้ลงผดิเขา้เป็นผูร่้วมพฒันาชาติไทย ผลการดาํเนินการประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก นัÉนอาจเป็นเพราะรัฐบาลมองเห็นความสําคญัและกาํหนดเป็นนโยบายหลกั ส่วนกระบวนการอบรมแทนการฟ้องทีÉดาํเนินการอยูนี่Ê  ประกาศพืÊนทีÉบงัคบัใชอ้ยูเ่พียง ๕  อ ําเภอ  ทีÉสถานการณ์ไม่รุนแรงมากนัก  ซึÉ งยงัไม่ครอบคลุมพืÊนทีÉท ัÊ งหมด  มีการประกาศ           



 ๑๐๒
กฎอยัการศึก  และประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉมีความรุนแรงมากกวา่ อยูใ่นพืÊนทีÉส่วนใหญ่ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้   อีกทัÊ งเน้นการปราบปรามดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ  หากผูที้ÉกระทาํผิดนอกพืÊนทีÉประกาศคิดกลบัตวักลบัใจตอ้งการเขา้ร่วมโครงการก็ไม่สามารถกระทาํได ้ แสดงให้เห็นวา่ภาครัฐทัÊงในระดบันโยบายและผูป้ฏิบติัยงัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักับมาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญามากนัก ดังนัÊ น ภาครัฐในระดับนโยบายควรเพิÉมความสําคญั ท ัÊงในแง่ของการแก้ไขกฎหมายให้มีความครอบคลุมพืÊนทีÉและลดปัญหาอุปสรรคในการทาํงาน  มีมาตรการทีÉให้ความมัÉนใจต่อผูห้ลงผิดทีÉจะเขา้ร่วมโครงการ มีการสนบัสนุนเครืÉองมืออุปกรณ์  มีงบประมาณสนับสนุนเพืÉอเยียวยาผูเ้สียหาย ตลอดจนมีการติดตามตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบติัของระดบัเจา้หนา้ทีÉ   ๘.  ควรนาํแนวทางการกนัตวัผูต้อ้งหาเป็นพยาน เสริมเขา้มาในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัดว้ย  ในกรณีทีÉผูต้อ้งหาไม่ผา่นกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตาม มาตรา ๒๑  แต่ได้ใหข้อ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   ๙. เพิÉมมาตรการติดตาม ดูแลผูที้Éผา่นการอบรมไม่ให้กลบัมากระทาํความผดิซํÊ าอีก โดยใชร้ะบบพนกังานคุมประพฤติ หรือใชพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉของ กอ.รมน. เขา้ไปเยีÉยมเยอืน ติดตาม ให้คาํแนะนํา ให้กาํลังใจเป็นระยะ และอาจดาํเนินการเก็บตวัอย่างดีเอ็นเอของผูต้อ้งหาไวเ้พืÉอเป็นหลกัประกนัหากผูต้อ้งหากลบัไปก่อเหตุอีกจะสามารถระบุตวัผูก้ระทาํผดิได ้  ๑๐. มีการส่งเสริมการฝึกอาชีพขณะอบรม ให้สามารถออกไปประกอบอาชีพเมืÉอกลบัคืนสุ่ชุมชนได้ ตลอดจนมีมาตรการช่วยเหลือเมืÉอจบการอบรม เช่น การจดัหาทีÉทาํกินให้ หรือการประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับผูท้ีÉผา่นการอบรมเขา้ทาํงาน โดยภาครัฐเป็น       ผู ้รับรองคํÊาประกนั  ทัÊงนีÊ จะเป็นแรงจูงใจให้ผูห้ลงผิดรู้เท่าไม่ถึงการณ์เขา้ร่วมโครงการอบรมแทนการฟ้องมากขึÊน   ๑๑. นํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  มาปฏิบัติให้ได้ผลเป็นรูปธรรม ทัÊงการยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เสริมสร้างความศรัทธาและเชืÉอมัÉนต่อรัฐในการอาํนวยความเป็นธรรม  รักษาความมัÉนคงปลอดภยัตามหลักสิทธิมนุษยชน  พฒันาคุณภาพคน  ยกระดบัมาตรฐานบริการทางสังคม เพิÉมโอกาสทางการศึกษา มีช่องทางการให้ความรู้แก่เยาวชนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะการเรียนการสอนในโรงเรียนสอนศาสนา (ปอเนาะ)  ทีÉต้องสอดส่องดูแลเป็นพิเศษเพืÉอป้องกันการปลูกฝังทัศนคติในทางลบสร้างความเข้าใจผิดต่อภาครัฐสืบต่อกันรุ่นต่อรุ่น  ทัÊ งนีÊ ต้องคาํนึกถึงหลักการเคารพ       อตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉนดว้ย 
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 ๑๑๐
ผนวก ข พระราชบญัญตั ิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑  ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วนัทีÉ ๑๙ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นปีทีÉ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่  โดยทีÉเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พระราชบญัญตัินีÊ มีบทบญัญัติบางประการเกีÉยวกบัการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉ งมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึÊนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปนีÊ   มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีÊ เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑”  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินีÊ ให้ใช้บังคบัตัÊ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  มาตรา ๓  ในพระราชบญัญติันีÊ   “การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร” หมายความวา่ การดาํเนินการเพืÉอป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟืÊ นฟูสถานการณ์ใด ทีÉเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพืÉอใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัÉนคงของรัฐ  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร 



 ๑๑๑
 “ผูอ้าํนวยการ” หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และหน่วยงานอืÉนของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  “เจา้หนา้ทีÉของรัฐ” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ  “พนักงานเจ้าหน้าทีÉ ” หมายความว่า ผู ้ซึÉ งผู ้อ ํานวยการแต่งตัÊ งให้ปฏิบัติการตามพระราชบญัญติันีÊ   “จงัหวดั” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร  “ผูว้า่ราชการจงัหวดั” หมายความรวมถึง ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  มาตรา ๔  ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ    หมวด ๑ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๕  ให้จดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่ว่า “กอ.รมน.” ขึÊนในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าทีÉและรับผิดชอบเกีÉยวกบัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการและการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนงาน และอตัรากาํลงั ใหเ้ป็นไปตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด  ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่วา่ “ผอ.รมน.” เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบ้ ัญชาการทหารบกเป็นรองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ผูอ้าํนวยการอาจแต่งตัÊ งผู ้ช่วยผูอ้าํนวยการจากข้าราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐอืÉนไดต้ามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ กอ.รมน.  ให้เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. มีหนา้ทีÉรับผิดชอบงานอาํนวยการและธุรการของ กอ.รมน.  รองผูอ้าํนวยการ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอาํนาจบงัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งใน กอ.รมน. รองจากผูอ้าํนวยการและมีอาํนาจหน้าทีÉอืÉนตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนด 



 ๑๑๒
 ใหผู้อ้าํนวยการมีอาํนาจทาํนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดาํเนินการทัÊงปวงเกีÉยวกบัคดีอนัเกีÉยวเนืÉองกบัอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. ทัÊงนีÊ  โดยกระทาํในนามของสาํนกันายกรัฐมนตรี  ในการปฏิบัติหน้าทีÉและการใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัตินีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจเป็นหนงัสือใหร้องผูอ้าํนวยการเป็นผูป้ฏิบติัหรือใชอ้าํนาจแทนก็ได ้ มาตรา ๖  ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั  มาตรา ๗  ให ้กอ.รมน. มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ    (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ทีÉอาจก่อให้เกิดภยัคุกคามด้านความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาดาํเนินการต่อไป   (๒) อาํนวยการในการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ในการนีÊ ให้มีอาํนาจหนา้ทีÉเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติังานและดาํเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาให้ความเห็นชอบเมืÉอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและแนวทางนัÊน   (๓) อาํนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบตัิของหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบติังานตาม (๒) ในการนีÊ  คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ ํานาจในการกํากับการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ยก็ได ้  (๔) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าทีÉทีÉตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้É งชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทัÊงส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของสังคม   (๕) ดาํเนินการอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติัหรือตามทีÉคณะรัฐมนตรี สภาความมัÉนคงแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   มาตรา ๘  นอกจากการมอบอาํนาจตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินแลว้บรรดาอาํนาจหน้าทีÉของผูอ้าํนวยการตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจให้ ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จงัหวดั หรือผูอ้าํนวยการศูนยห์รือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนปฏิบติัแทนก็ได ้  มาตรา ๙  เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าทีÉของ กอ.รมน. ตามพระราชบญัญติันีÊ ให้หน่วยงานของรัฐจดัส่งเจา้หน้าทีÉของรัฐไปปฏิบัติหน้าทีÉใน กอ.รมน.ตามทีÉ



 ๑๑๓
ผูอ้าํนวยการร้องขอและให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอืÉนทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉทาํนองเดียวกนัของหน่วยงานของรัฐนัÊน จดัให้หน่วยงานของรัฐทีÉจดัส่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐไปปฏิบติัหนา้ทีÉยงั กอ.รมน. มีอตัรากาํลงัแทนตามความจาํเป็นแต่ไม่เกินจาํนวนอตัรากาํลงัทีÉจดัส่งไป  มาตรา ๑๐  ให้มีคณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรคณะหนึÉ งประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร ปลดักระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ผู ้อ ํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบญัชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการและเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู ้อ ํานวยการแต่งตัÊ งขา้ราชการใน กอ.รมน. เป็นผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน   ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ทีÉกาํกบั ให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบติังานในอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน. รวมตลอดทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ    (๑) วางระเบียบเกีÉยวกบัการอาํนวยการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   (๒) วางระเบียบเกีÉยวกบัการปฏิบติังานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จงัหวดั   (๓) ออกขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการงบประมาณ การเงินการคลงั การพสัดุและการจดัการทรัพยสิ์นของ กอ.รมน.   (๔) แต่งตัÊ งคณะทีÉปรึกษา กอ.รมน. โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ  อยา่งนอ้ยให้ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์ดา้นรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี การรักษาความมัÉนคงของรัฐ สืÉอมวลชนและมีหนา้ทีÉในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉคณะกรรมการหารือ   (๕) แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมาย   (๖) ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊหรือกฎหมายอืÉน 



 ๑๑๔
 มาตรา ๑๑  เมืÉอมีกรณีจาํเป็นในอนัทีÉจะรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในพืÊนทีÉของกองทพัภาคใด คณะกรรมการโดยคาํเสนอแนะของผูอ้าํนวยการจะมีมติให้กองทพัภาคนัÊนจดัให้มีกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค เรียกโดยยอ่วา่ “กอ.รมน.ภาค” ก็ได ้  ให้ กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน. โดยมีแม่ทพัภาคเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.ภาค” มีหน้าทีÉรับผิดชอบและสนบัสนุนการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองทพัภาคตามทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย   เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าทีÉของ กอ.รมน.ภาค ให้ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจแต่งตัÊงขา้ราชการและลูกจา้งของกองทพัภาค รวมตลอดทัÊงขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐทีÉอยูใ่นเขตพืÊนทีÉให้มาปฏิบติังานประจาํหรือเป็นครัÊ งคราวใน กอ.รมน.ภาค ได้ตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค เสนอ   ผอ.รมน.ภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้งทีÉได้รับคาํสัÉงใหม้าปฏิบติังานใน กอ.รมน.ภาค และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.ภาค การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหน้าทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของส่วนงานภายใน กอ.รมน.ภาค ใหเ้ป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนดตามขอ้เสนอของ ผอ.รมน. ภาค   ให้ กอ.รมน. และกองทัพภาคพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพยสิ์น ในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.ภาค ตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ และให้นาํความในมาตรา ๙ มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.ภาค ดว้ยโดยอนุโลม  มาตรา ๑๒  เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภัยทีÉจะเกิดขึÊ น ผอ.รมน.ภาค อาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.ภาคขึÊ นคณะหนึÉ ง ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินห้าสิบคนโดยแต่งตัÊงจากผูซึ้É งเป็นทีÉยอมรับนับถือของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.ภาค ร้องขอ  มาตรา ๑๓  เพืÉอประโยชน์ในการสนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบัติการตามอาํนาจหน้าทีÉของ กอ.รมน.ภาค ตามมาตรา ๑๑ ผอ.รมน.ภาค โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผูอ้าํนวยการจะตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “กอ.รมน.จงัหวดั” ขึÊนในจงัหวดัทีÉอยู่ในเขตของกองทพัภาคเป็นหน่วยงานขึÊนตรงต่อ กอ.รมน.ภาค ก็ได้ โดยมีหน้าทีÉ รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมัÉนคงภายในเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบของจงัหวดันัÊนตามทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย และให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้าํนวยการ



 ๑๑๕ 
รักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัเรียกโดยย่อว่า “ผอ.รมน.จงัหวดั” เป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ พนกังาน และลูกจา้ง และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.จงัหวดั   การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอาํนาจหนา้ทีÉ อตัรากาํลงั และการบริหารงานของส่วนงานภายใน กอ.รมน.จงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการกาํหนด   ให้  กอ.รมน. และจังหว ัดพิจารณ าให้การสนับ สนุนด้านบุคลาก ร งบประมาณและทรัพยสิ์นในการปฏิบติังานของ กอ.รมน.จงัหวดั ตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ และใหน้าํความในมาตรา ๙ มาใชบ้งัคบักบั กอ.รมน.จงัหวดั ดว้ยโดยอนุโลม   มาตรา ๑๔  เพืÉอประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน ผอ.รมน.จงัหวดั อาจแต่งตัÊงคณะกรรมการทีÉปรึกษา กอ.รมน.จงัหวดัขึÊนคณะหนึÉ งประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการมีจาํนวนไม่เกินสามสิบคนโดยแต่งตัÊงจากผูซึ้É งเป็นทีÉยอมรับนับถือของประชาชนในพืÊนทีÉทุกภาคส่วน มีหน้าทีÉในการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกนัภยัทีÉจะเกิดขึÊน และใหค้าํปรึกษาตามทีÉ ผอ.รมน.จงัหวดั ร้องขอ  หมวด ๒ ภารกิจการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๑๕  ในกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโนม้ทีÉจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานานทัÊงอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรนัÊนภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉกาํหนดได ้ทัÊงนีÊ  ใหป้ระกาศให้ทราบโดยทัÉวไป   ในกรณีทีÉเหตุการณ์ตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือสามารถดาํเนินการแกไ้ขได้ตามอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐทีÉรับผิดชอบตามปกติ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อาํนาจหน้าทีÉของ กอ.รมน. ทีÉได้รับมอบหมายตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว   มาตรา ๑๖  ในการดาํเนินการตามทีÉได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ ให้ กอ.รมน. มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊดว้ย   (๑) ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉไดรั้บมอบหมายตามมาตรา ๑๕ 



 ๑๑๖
  (๒) จดัทาํแผนการดาํเนินการตาม (๑) เสนอต่อคณะกรรมการเพืÉอใหค้วามเห็นชอบ   (๓) กํากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งใหด้าํเนินการหรือบูรณาการในการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม (๒)   (๔) สัÉงให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐซึÉ งมีพฤติกรรมว่าจะเป็นภัยต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรออกจากพืÊนทีÉทีÉกาํหนด   ในการจดัทาํแผนตาม (๒) ให้ กอ.รมน. ประชุมหารือกับสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติและหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย และในการนีÊ ให้จดัทาํแผนเผชิญเหตุในแต่ละสถานการณ์ทีÉคาดวา่จะเกิดขึÊน   ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงตาม (๔) แล้ว ให้ กอ.รมน. แจ้งให้หน่วยงานของรัฐทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนสังกดัทราบพร้อมดว้ยเหตุผล และให้เจา้หน้าทีÉของรัฐซึÉ งไดรั้บคาํสัÉงให้ออกจากพืÊนทีÉนัÊนไปรายงานตวัยงัหน่วยงานของรัฐทีÉตนสังกดัโดยเร็ว ในการนีÊ ให้หน่วยงานของรัฐเจา้สังกดัดาํเนินการออกคาํสัÉงให้เจา้หน้าทีÉของรัฐผูน้ัÊนพน้จากตาํแหน่งหนา้ทีÉ หรือพน้จากการปฏิบติัหนา้ทีÉในพืÊนทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้นคาํสัÉงดงักล่าว   เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ทีÉตามวรรคหนึÉง ถา้มีความจาํเป็นทีÉ  กอ.รมน. ต้องใช้อ ํานาจหรือหน้าทีÉตามกฎหมายใดทีÉอยู่ในอํานาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐใดให้คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตัÊงผูด้าํรงตาํแหน่งใด  ๆ ใน กอ.รมน.เป็นเจา้พนักงานหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉตามกฎหมายนัÊน หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนัÊนมอบอาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรืÉองดงักล่าว ให้ กอ.รมน. ดาํเนินการแทนหรือมีอาํนาจดาํเนินการดว้ยภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ  ตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขในการใชอ้าํนาจนัÊนไวด้ว้ย   มาตรา ๑๗  ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรให้เป็นไปตามอาํนาจหน้าทีÉในมาตรา ๑๖ ในเขตพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งให้ผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจจดัตัÊ งศูนย์อํานวยการหรือหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนเพืÉอปฏิบติัภารกิจอยา่งหนึÉงอยา่งใดหรือหลายอยา่งเป็นการเฉพาะก็ได ้  โครงสร้าง อตัรากาํลงั การบริหารจดัการ อาํนาจหน้าทีÉ การกาํกบัติดตามหรือบงัคบับญัชาศูนยอ์าํนวยการหรือหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉนตามวรรคหนึÉ ง ให้เป็นไปตามทีÉผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้



 ๑๑๗
นําความในมาตรา ๙ มาใช้บังคบักับศูนย์หรือหน่วยงานตามวรรคหนึÉ งด้วยโดยอนุโลม โดยให้อาํนาจของผูอ้าํนวยการเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการศูนยห์รือหวัหนา้หน่วยงานนัÊน  มาตรา ๑๘  เพืÉอประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยบัย ัÊง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพืÊนทีÉตามมาตรา ๑๕ ให้ผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปนีÊ    (๑) ให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบัติการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหนึÉงอยา่งใด   (๒) ห้ามเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคาร หรือสถานทีÉทีÉกาํหนดในห้วงเวลาทีÉปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้   (๓) ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด   (๔) หา้มนาํอาวธุออกนอกเคหสถาน   (๕) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกําหนดเงืÉอนไขการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ   (๖) ให้บุคคลปฏิบัติหรืองดเวน้การปฏิบัติอย่างหนึÉ งอย่างใดอนัเกีÉยวกับเครืÉองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชน   ขอ้กาํหนดตามวรรคหนึÉ งจะกําหนดหลักเกณฑ์ เงืÉอนเวลาหรือเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวด้ว้ยก็ได ้ทัÊงนีÊ  การกาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ  มาตรา ๑๙  ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามมาตรา ๑๖ (๑) ให้ผูอ้าํนวยการและพนกังานเจา้หนา้ทีÉทีÉผูอ้าํนวยการมอบหมาย เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่และร่วมเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   มาตรา ๒๐  ในการใช้อาํนาจของ กอ.รมน. ตามมาตรา ๑๖ (๑) ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผูสุ้จริต ให้ กอ.รมน. จดัให้ผูน้ัÊนไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด   มาตรา ๒๑  ภายในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน. ดาํเนินการตามมาตรา ๑๕ หากปรากฏว่าผู ้ใดต้องหาว่าได้กระทําความผิดอันมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือเป็นกรณีทีÉพนักงานสอบสวนได้ดาํเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าผูน้ัÊนได้กระทาํไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายใน



 ๑๑๘
ราชอาณาจกัร ในการนีÊ ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนของผูต้อ้งหานัÊน พร้อมทัÊงความเห็นของพนกังานสอบสวนไปใหผู้อ้าํนวยการ   ในกรณีทีÉผูอ้าํนวยการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนให้ส่งสํานวนพร้อมความเห็นของผูอ้าํนวยการให้พนกังานอยัการเพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสัÉงให้ส่งผูต้อ้งหานัÊนให้ผูอ้าํนวยการเพืÉอเขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนและปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนดดว้ยก็ได ้  การดาํเนินการตามวรรคสอง ให้ศาลสัÉงได้ต่อเมืÉอผูต้อ้งหานัÊนยินยอมเข้ารับการอบรมและปฏิบติัตามเงืÉอนไขดงักล่าว   เมืÉอผู ้ต้องหาได้เข้ารับการอบรมและปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉศาลกําหนดดงักล่าวแลว้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป   มาตรา ๒๒ พนกังานเจา้หน้าทีÉซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉภายในพืÊนทีÉทีÉกาํหนดตามมาตรา ๑๕ อาจไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด   พนักงานเจา้หน้าทีÉตามวรรคหนึÉ งผูใ้ดเจ็บป่วย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวยัวะอนัเนืÉองมาจากการปฏิบติัหน้าทีÉ ให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์อืÉนนอกเหนือจากทีÉมีกฎหมายกาํหนด ทัÊงนีÊ  ตามระเบียบทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด   มาตรา ๒๓ บรรดาขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสัÉง หรือการกระทาํตามหมวดนีÊ ไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง   การดาํเนินคดีใด ๆ อนัเนืÉองมาจากข้อกาํหนด ประกาศ คาํสัÉง หรือการกระทาํตามหมวดนีÊ ให้อยู่ในอาํนาจของศาลยุติธรรม ทัÊ งนีÊ  ในกรณีทีÉศาลจะต้องพิจารณาเพืÉอใช้มาตรการหรือวธีิการชัÉวคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี ใหศ้าลเรียกเจา้พนกังานหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉซึÉ งออกขอ้กาํหนด ประกาศหรือคาํสัÉง หรือกระทาํการนัÊน มาเพืÉอชีÊแจงขอ้เทจ็จริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพืÉอประกอบการพิจารณาสัÉงใชม้าตรการหรือวธีิการชัÉวคราวดงักล่าวดว้ย   หมวด ๓ บทกําหนดโทษ 
 มาตรา ๒๔  ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้กาํหนดทีÉออกตามมาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ    



 ๑๑๙ 
บทเฉพาะกาล 

 มาตรา ๒๕  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนีÊ  สิทธิ ข้าราชการ พนักงานลูกจ้าง และอัตรากําลังของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในตามคําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ๒๐๕/๒๕๔๙ เรืÉอง การจดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน ลงวนัทีÉ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ มาเป็นของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรตามพระราชบญัญติันีÊ   มาตรา ๒๖  ให้ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร ทีÉจดัตัÊงขึÊนตามคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๒๐๗/๒๕๔๙ เรืÉอง การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ลงวนัทีÉ  ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นศูนย์อาํนวยการหรือหน่วยงานทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนทีÉจดัตัÊงขึÊนตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติันีÊ                    ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
               พลเอก             สุรยทุธ์  จุลานนท ์                                                                                               นายกรัฐมนตรี 



 ๑๒๐
หมายเหตุ :    - เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ  คือ โดยทีÉปัจจุบนัมีปัญหาเกีÉยวกบัความมัÉนคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉมีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และมีความสลบัซับซ้อน จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดังนัÊ น เพืÉอให้สามารถป้องกันและระงับภัยทีÉ เกิดขึÊ นได้อย่างทันท่วงที จึงสมควรกาํหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลกัเพืÉอรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมัÉนคงในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัÉนคง รวมทัÊงเสริมสร้างความเขม้แข็งในทอ้งถิÉนของตน เพืÉอป้องกนัภยนัตรายทีÉเกิดขึÊนตัÊงแต่ในยามปกติ และในยามทีÉเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัÉนคงในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉง และกาํหนดใหม้ีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพืÉอให้สามารถแกไ้ขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ   



 ๑๒๑
ผนวก ค ประกาศ  เรืÉอง   พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายใน   ราชอาณาจักร 

 ดว้ยสถานการณ์ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ อาํเภอนาทว ีอาํเภอเทพา และอาํเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา ยงัคงปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ซึÉ งปรากฏเห็นชดัในรูปแบบของเหตุการณ์รุนแรง ทัÊงนีÊ  ห้วงเวลาทีÉผ่านมาได้มีการประกาศให้พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เป็นผลให้เจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดร้ะดบัหนึÉง  ดงันัÊน เพืÉอใหเ้กิดความต่อเนืÉองในการปฏิบติังาน รวมทัÊงการบริหารจดัการรักษาความสงบและความปลอดภยัให้มีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉยงัคงตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนัไวเ้ช่นเดิม เพืÉอมิให้สถานการณ์ขยายตวัลุกลาม หรือหากเกิดเหตุการณ์รุนแรงขึÊนเจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถแก้ไขปัญหาให้ยุติโดยเร็วโดยไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉ งมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๖ ดงัต่อไปนีÊ   ๑. ให้เขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ อาํเภอนาทวี อาํเภอเทพา และอาํเภอสะบ้ายอ้ย จงัหวดัสงขลาเป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ๒. ให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร หรือหน่วยงานภายในทีÉกองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรมอบหมายให้เป็นศูนย์อาํนวยการเป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร และจดัทาํแผนการดาํเนินการในการบูรณาการ การกาํกบั ติดตาม 



 ๑๒๒
และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวข้อง ให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนทีÉกาํหนด  ๓. เพืÉอให้เกิดความต่อเนืÉองในการปฏิบติั การป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ให้บรรดาประกาศ คาํสัÉงหรือการดาํเนินการใดทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรกาํหนดขึÊน หรือการปฏิบติัการใดของศูนยอ์าํนวยการ หน่วยงาน พนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือผูใ้ดทีÉไดรั้บมอบหมายจากกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ตามประกาศ เรืÉ อง พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ยงัคงมีผลใช้บงัคบัโดยต่อเนืÉอง จนกวา่จะมีการกาํหนดเป็นอยา่งอืÉน  ทัÊงนีÊ  ให้มีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งวนัทีÉ ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๕๗ 
               ประกาศ      ณ      วนัทีÉ      ๒๕      พฤศจิกายน      พ.ศ. ๒๕๕๖    ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร    นายกรัฐมนตรี               



 ๑๒๓
ประกาศ  เรืÉอง   พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายใน ราชอาณาจักร 

 ดว้ยสถานการณ์ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี ยงัคงปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ซึÉ งปรากฏเห็นชดัในรูปแบบของเหตุการณ์รุนแรง ทัÊงนีÊ  ห้วงเวลาทีÉผา่นมาได้มีการประกาศให้พืÊนทีÉดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เป็นผลให้เจา้หน้าทีÉของรัฐสามารถแกไ้ขและควบคุมสถานการณ์ไวไ้ด้ระดบัหนึÉง  ดงันัÊน เพืÉอใหเ้กิดความต่อเนืÉองในการปฏิบติังาน รวมทัÊงการบริหารจดัการรักษาความสงบและความปลอดภยัให้มีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด จึงมีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉยงัคงตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนัไวเ้ช่นเดิม เพืÉอมิให้สถานการณ์ขยายตวัลุกลาม หรือหากเกิดเหตุการณ์รุนแรงขึÊนเจ้าหน้าทีÉของรัฐสามารถแก้ไขปัญหาให้ยุติโดยเร็วโดยไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึÉ งมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดงัต่อไปนีÊ   ๑. ใหเ้ขตพืÊนทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อ ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ๒. ใหก้องอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร หรือหน่วยงานภายในทีÉ กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรมอบหมายให้เป็นศูนย์อาํนวยการเป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร และจดัทาํแผนการดาํเนินการในการบูรณาการ การกาํกบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวข้อง ให้ดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนทีÉกาํหนด 



 ๑๒๔
 ๓. เพืÉอให้เกิดความต่อเนืÉองในการปฏิบติั การป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ให้บรรดาประกาศ คาํสัÉง หรือการดาํเนินการใดทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรกาํหนดขึÊน หรือการปฏิบติัการใดของศูนยอ์าํนวยการ หน่วยงาน พนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือผูใ้ดทีÉไดรั้บมอบหมายจากกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ตามประกาศ เรืÉ อง พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ลงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ยงัคงมีผลใช้บงัคบัโดยต่อเนืÉอง จนกวา่จะมีการกาํหนดเป็นอยา่งอืÉน  ทัÊงนีÊ    ให้มีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งวนัทีÉ ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๕๗     ประกาศ      ณ      วนัทีÉ      ๒๕      พฤศจิกายน      พ.ศ. ๒๕๕๖     ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร      นายกรัฐมนตรี  



 ๑๒๕
ผนวก ง 
ประกาศ   

เรืÉอง    กําหนดลักษณะความผิดอนัมผีลกระทบต่อความมัÉนคง 
               ภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญตัิ 
              การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 ตามทีÉคณะรัฐมนตรีได้อาศยัอาํนาจตามมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกาศให้เขตพืÊนทีÉ อาํเภอจะนะ อาํเภอนาทว ีอาํเภอเทพา  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ตามประกาศ  เรืÉอง  พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ลงวนัทีÉ  ๒๕ พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึÉ งมีผลใช้บงัคับตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑ ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถึงวนัทีÉ  ๓๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการตามมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นัÊน  
 โดยทีÉพระราชบญัญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีบทบญัญัติเกีÉยวกับการแก้ไขเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  โดยในมาตรา  ๒๑  บญัญติัให้ในเขตพืÊนทีÉทีÉคณะรัฐมนตรีได้มีประกาศตามมาตรา  ๑๕  คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศ เพืÉอกําหนดการกระทําทีÉ เป็นความผิดอันมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรทีÉผูก้ระทาํความผดิตามความผิดดงักล่าวจะเขา้รับการอบรมตามคาํสัÉงของศาลแทนการดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ  ทัÊงนีÊ   เพืÉอใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดนัÊนกลบัตวัเพืÉอประโยชน์ต่อการรักษา ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อนัเป็นกฎหมายทีÉมีบทบญัญติับางประการเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล  ซึÉ งมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  



 ๑๒๖
บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๒๕  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ดงัต่อไปนีÊ   
 ขอ้ ๑  ให้การกระทาํความผิดทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรภายใน      เขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี  อาํเภอเทพา  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  ดงัต่อไปนีÊ  เป็นความผดิทีÉตอ้งดาํเนินการตามมาตรา  ๒๑  
  (๑) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  
  (ก)  ความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายในราชอาณาจกัร  ตามทีÉบญัญติัไว้ในมาตรา  ๑๑๓  ถึงมาตรา  ๑๑๘  
   (ข)  ความผิดต่อความมัÉนคงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร  ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๒๐  มาตรา  ๑๒๗  มาตรา  ๑๒๘  และมาตรา  ๑๒๙ 
  (ค)  ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย  ตามทีÉบญัญตัิไวใ้นมาตรา  ๑๓๕/๑  ถึงมาตรา  ๑๓๕/๔  
  (ง)  ความผดิต่อเจา้พนกังาน ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๓๖ ถึงมาตรา  ๑๔๖  
   (จ)  ความผิดเกีÉยวกับความสงบสุขของประชาชน  ตามทีÉบัญญัติไวใ้นมาตรา  ๒๐๙  ถึงมาตรา  ๒๑๖  
  (ฉ)  ความผิดเกีÉยวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน  ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๑๗  ถึงมาตรา  ๒๓๙  
   (ช)  ความผดิต่อชีวติ  ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๘๘  ถึงมาตรา  ๒๙๔  
   (ซ)  ความผดิต่อร่างกาย ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๒๙๕  ถึงมาตรา  ๓๐๐  
   (ฌ)  ความผดิต่อเสรีภาพ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๐๙ ถึงมาตรา  ๓๒๑  
   (ญ)  ความผิดฐานลักทรัพยแ์ละวิÉงราวทรัพย ์ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๓๔  ถึงมาตรา  ๓๓๖  ทว ิ 
   (ฎ)  ความผิดฐานกรรโชก  รีดเอาทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ และปลน้ทรัพย ์ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๓๗  ถึงมาตรา  ๓๔๐  ตรี  



 ๑๒๗
  (ฏ)  ความผดิฐานรับของโจร  ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๕๗  
   (ฐ)  ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์  ตามทีÉบัญญัติไวใ้นมาตรา  ๓๕๘  ถึงมาตรา  ๓๖๑  
    (ฑ)  ความผดิฐานบุกรุก ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๓๖๒  ถึงมาตรา  ๓๖๖  
  (๒)  ความผดิตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหาร  พุทธศกัราช  ๒๔๗๗  
  (๓)  ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เครืÉ องกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิงและ สิÉงเทียมอาวธุปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  
  (๔)  ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
  (๕)  ความผดิตามพระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
 ขอ้ ๒ เมืÉอผูต้อ้งหาว่าได้กระทาํความผิดตามความผิดตามข้อ  ๑ กลับใจเข้ามอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือเป็นกรณีทีÉพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาได ้
กระทาํไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ให้ใชม้าตรา  ๒๑  กบัผูต้อ้งหานัÊนไดเ้ฉพาะเมืÉอปรากฏวา่  
  (๑)  การกระทาํความผดินัÊนกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  
  (๒)  การกระทําความผิดนัÊ นเกิดภายในเขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทว ี อาํเภอเทพา และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  ตามประกาศ  เรืÉ อง  พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ลงวนัทีÉ  ๒๕  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๖  
  (๓)  การเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาว่าไดก้ระทาํความผิดกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  
  
   ประกาศ      ณ       วนัทีÉ       ๒๕       พฤศจิกายน       พ.ศ.  ๒๕๕๖ 

           ยิÉงลกัษณ์  ชินวตัร            นายกรัฐมนตรี 



 ๑๒๘
ผนวก จ 

คําสัÉงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ 
ทีÉ  ๑๓/๒๕๕๔ 

เรืÉอง  กําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ 
ตาม มาตรา ๒๑ แห่ง พระราชบัญญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.๒๕๕๑ 

------------------------------------- 
 ตามทีÉคณะรัฐมนตรีประกาศให้เขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี  อาํเภอเทพา  และอาํเภอสะบ้ายอ้ย  จังหวดัสงขลา  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  ตามประกาศ  เรืÉ อง  พืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ลงวนัทีÉ  ๒๙ พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๕๓  มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑  ธนัวาคม  พ.ศ.๒๕๕๓  ถึงวันทีÉ   ๓๐ พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๕๔  ซึÉ งผู ้อ ํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ไดม้ีคาํสัÉงให้ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  เป็นหน่วยรับผิดชอบในการป้องกนั  ปราบปราม  ระงบั  ยบัย ัÊงและแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรในพืÊนทีÉดงักล่าวขา้งตน้ และต่อมาคณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศกาํหนดลกัษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรภายในเขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี  อาํเภอเทพา  และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  ตามประกาศ เรืÉอง  กาํหนดลกัษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  ลงวนัทีÉ  ๑๑ มกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔  นัÊน 
 อาศยัอาํนาจตามคาํสัÉงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉ ๒๐/๒๕๕๔  เรืÉอง  มอบหมายให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค๔  เป็นหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการ  ลงวนัทีÉ  ๑๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔  จึงกาํหนดแนวทางปฏิบติัในการดาํเนินการตาม มาตรา ๒๑ แห่ง พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาษาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑  ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี  อาํเภอเทพา  และอาํเภอสะบ้ายอ้ย  จงัหวดัสงขลา  ประกอบด้วย  ๒  ส่วน  ดงันีÊ  



 ๑๒๙
 
 
 
 

๑. ส่วนดาํเนินกรรมวธีิขัÊนตน้  ประกอบดว้ยคณะกรรมการดาํเนินการ จาํนวน  ๔ ชุด  มีรายละเอียด  ดงันีÊ  
  ๑.๑ คณะกรรมการรับรายงานตัว 
    ๑.๑.๑ คณะกรรมการประกอบดว้ย 
     ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจสงขลา ประธานกรรมการ 
     รอง ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจสงขลา รองประธานกรรมการ 
     หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ หน่วยเฉพาะกิจสงขลา กรรมการ/เลขานุการ 
     อนุกรรมการรับรายงานตวั  ประกอบดว้ย 
     เสนาธิการ หน่วยเฉพาะกิจสงขลา หวัหนา้อนุกรรมการ 
     รอง เสนาธิการ หน่วยเฉพาะกิจสงขลา  รองหวัหนา้อนุกรรมการ 
     หวัหนา้ฝ่ายการข่าว หน่วยเฉพาะกิจสงขลา กรรมการ 
     หวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน หน่วยเฉพาะกิจสงขลา     กรรมการ 
     นายแพทย ์หน่วยเฉพาะกิจสงขลา  กรรมการ 
     อนุกรรมการคดักรอง   ประกอบดว้ย 
     นายทหารพระธรรมนูญ หน่วยเฉพาะกิจสงขลา    หวัหนา้อนุกรรมการ 
     หวัหนา้ฝ่ายการข่าว หน่วยเฉพาะกิจสงขลา    รองหวัหนา้อนุกรรมการ 



 ๑๓๐
     ผูแ้ทนหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานทีÉ ๔๒  กรรมการ 
     ผูแ้ทนหน่วยเฉพาะกิจตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ ๔๓ กรรมการ 
     ผูแ้ทนกองกาํลงัตาํรวจ    กรรมการ 
     ผูแ้ทนศูนยเ์สริมสร้างความสมานฉนัท ์    กรรมการ 
     ผูแ้ทนศูนยส์ันติสุข    กรรมการ 
     อนุกรรมการทาํความเขา้ใจ  ประกอบดว้ย 
     นายอาํเภอพืÊนทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน             หวัหนา้อนุกรรมการ 
     หวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน หน่วยเฉพาะกิจสงขลา  รองหวัหนา้อนุกรรมการ      ผูแ้ทนศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ กรรมการ      ผูแ้ทนคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัสงขลา  กรรมการ      ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนในพืÊนทีÉ  กรรมการ      ผูแ้ทนสภาทนายความประจาํจงัหวดัสงขลา    กรรมการ      กาํนนั/ผูใ้หญบ่า้นพืÊนทีÉเกิดเหตุ    กรรมการ    ๑.๑.๒ อาํนาจและหนา้ทีÉของคณะกรรมการรับรายงานตวั  มีดงันีÊ  
    (๑) ดําเนินการรับรายงานตัวผู ้ต้องหาทีÉกระทําความผิดตามประกาศคณะรัฐมนตรี  เรืÉอง  ลกัษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พงศ.๒๕๕๑  ลงวนัทีÉ  ๑๑  มกราคม ๒๕๕๔ 
    (๒) ดาํเนินการคดัแยกผูที้Éมารายงานตวั พร้อมทัÊงบนัทึกขอ้มูลส่งใหก้บัคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ เพืÉอดาํเนินการตามขัÊนตอนต่อไป 
    (๓)  ประชาสัมพนัธ์  ชีÊ แจง  ทาํความเขา้ใจ และประสานงานกบัเครือญาติผูห้ลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการก่อเหตุรุนแรง  เพืÉอรายงานตวัและเขา้สู่กระบวนการตามทีÉทางราชการกาํหนดไว ้
  ๑.๒  คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ 



 ๑๓๑
   ๑.๒.๑ คณะกรรมการประกอบดว้ย 
              รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา      (ผูรั้บผิดชอบงานสอบสวน)   ประธานกรรมการ     นายอาํเภอในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุหรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูแ้ทนกองกาํลงัตาํรวจ   กรรมการ     ผูก้าํกบัสถานีตาํรวจภูธร หรือ หวัหนา้     สถานีตาํรวจภูธรทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุ  กรรมการ     พนกังานสอบสวนเจา้ของคดี  กรรมการ / เลขานุการ    ๑.๒.๒ อาํนาจและหนา้ทีÉของคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ  มีดงันีÊ      (๑) สอบสวนเพืÉอทราบขอ้เท็จจริงแห่งคดีและเพืÉอให้ไดข้อ้เท็จจริงถึงการกระทาํผิด เนืÉองมาจากการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผูต้อ้งหา ซึÉ งการกระทาํผิดนัÊนกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรกบัการกระทาํผิดนัÊนเกิดภายในพืÊนทีÉอาํเภอจะนะ  อาํเภอนาทวี  อาํเภอเทพา และอาํเภอสะบา้ยอ้ย  จงัหวดัสงขลา  ทัÊงนีÊ การเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหากลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามประกาศเรืÉ อง  ก ําหนดลักษณะความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÊนคงภายในราชอาณาจกัร ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  ลงวนัทีÉ  ๑๑  มกราคม  พ.ศ.๒๕๕๔       (๒) พิจารณาการควบคุมตวัและการปลอยตวัผูต้อ้งหาชัÉวคราว  ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา     (๓ ) รวบรวมข้อมูลท างค ดีทีÉ เกีÉ ยวเนืÉ องกับมาตรา ๒ ๑  แห่ ง พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  เพืÉอส่งให้คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ  ในการหาขอ้เท็จจริงของผูไ้ดรั้บผลกระทบแห่งคดี  เพืÉอนาํกลบัมาประกอบความเห็นของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบคดี     (๔) ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  เพืÉอเสนอต่อผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน  ภาค ๔  ผา่นคณะกรรมการกลัÉนกรองผูเ้ขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง     (๕) รับรายงานผลการอบรมผู ้ต้องหาตามคําสัÉงศาลจากสถานฝึกอบรมเพืÉอประกอบสํานวนตามมาตรา ๒๑  แห่ง พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายใน



 ๑๓๒
ราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  เสนอต่อพนกังานอยัการ เพืÉอมีคาํสัÉงระงบัการฟ้อง หรือดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป  แลว้แต่กรณี   ๑.๓ คณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ    ๑.๓.๑ คณะกรรมการประกอบดว้ย     นายอาํเภอในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุหรือผูแ้ทน ประธานกรรมการ     ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจหมายเลขสองตวั/       ผูบ้งัคบัหน่วยกาํลงัในพืÊนทีÉ หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูก้าํกบัสถานีตาํรวจภูธร / หวัหนา้สถานี     ตาํรวจภูธรทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน กรรมการ     กาํนนัในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูใ้หญ่บา้นในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน กรรมการ     นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพืÊนทีÉ     ทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูน้าํศาสนาในพืÊนทีÉเกิดเหตุ หรือ     ผูน้าํชุมชนในพืÊนทีÉเกิดเหตุนบัถือ ตามทีÉ     ประธานกรรมการใหค้วามเห็นชอบ กรรมการ     ปลดัอาํเภอ (ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม)       ในพืÊนทีÉเกิดเหตุ กรรมการและเลขานุการ     ปลดัตาํบลในพืÊนทีÉเกิดเหตุ ผูช่้วยเลขานุการ     ๑.๓.๒ อาํนาจและหน้าทีÉของคณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผู ้ไดรั้บผลกระทบ  มีดงันีÊ      (๑) พิจารณาความเหมาะสม และให้ความเห็นในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัพฤติการณ์แห่งคดี  การรู้สํานึก และโอกาสในการกลบัตวัของผูต้อ้งหา  ทัÊงนีÊ ให้คาํนึงถึงประโยชน์ต่อความมัÉนคงและชุมชน     (๒) พิจารณากระบวนการเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการกระทาํของผูต้อ้งหารวมทัÊงมาตรการในการดูแลและช่วยเหลือครอบครัวผูรั้บผลกระทบดงักล่าวตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ     (๓) กาํหนดเงืÉอนไขการกลบัสู่สังคม การทาํงานบริการสังคมและพิจารณามาตรการใหผู้ต้อ้งหาสามารถอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 



 ๑๓๓
    (๔) รายงานต่อพนักงานสอบสวนคณะพิเศษถึงผลสรุปของการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระทาํของผูต้อ้งหา  และมาตรการทีÉชุมชนตอ้งการให้ผูต้อ้งหากลบัตวัอยูร่่วมกบัผูอื้Éนในสังคม     (๕) ติดตามประเมินผลการกลับสู่สังคมของผูต้ ้องหาตามทีÉศาลกาํหนดเงืÉอนไข ประกอบการสัÉงใหส่้งตวัเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง   ๑.๔ คณะกรรมการกลัÉนกรองการอบรมแทนการฟ้อง    ๑.๔.๑ คณะกรรมการประกอบดว้ย     ผูบ้งัคบัหน่วยเฉพาะกิจสงขลา ประธานกรรมการ     อยัการจงัหวดันาทว ี รองประธานกรรมการ     รองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคง     ภายในจงัหวดัสงขลา กรรมการ     ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารงานยติุธรรม       ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน     ภาคใต ้หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูอ้าํนวยการสํานกัสังคมจิตวทิยา       ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน     ภาคใต ้ หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูอ้าํนวยการศูนยส์ันติสุขหรือผูแ้ทน กรรมการ     นายอาํเภอในพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุ หรือผูแ้ทน กรรมการ       ผูก้าํกบัสถานีตาํรวจภูธร หรือหวัหนา้     สถานีตาํรวจภูธรทีÉเกิดเหตุ กรรมการ     คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั     สงขลา หรือผูแ้ทน กรรมการ     ผูแ้ทนสภาทนายความประจาํจงัหวดัสงขลา กรรมการ     ผูแ้ทนองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชน     ในพืÊนทีÉ กรรมการ     นายทหารพระธรรมนูญ หน่วยเฉพาะกิจ     สงขลา   กรรมการ / เลขานุการ     ผูช่้วยนายทหารฝ่ายยทุธการ  



 ๑๓๔ 
    หน่วยเฉพาะกิจสงขลา  ผูช่้วยเลขานุการ    ๑.๔.๒  อาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการกลัÉนกรองผูเ้ขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง           ๑.๔.๒.๑ พิจารณากลัÉนกรองสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนคณะพิเศษก่อนนําเสนอผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  เพืÉอให้ความเห็น  โดยเฉพาะในประเด็นของการสอบสวนทีÉ เกีÉ ยวข้องกับองค์ประกอบของมาตรา ๒ ๑ แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑      ๑.๔.๒.๒ พิจารณาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานทีÉนาํมาใช้ประกอบความเห็นของพนักงานสอบสวนคณะพิเศษ  รวมทัÊงความเหมาะสมอืÉน ๆ ในการเสนอความเห็นต่อผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  เพืÉอให้พิจารณาส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้อง                  ๑.๔.๒.๓ ไต่สวน  แสวงหาขอ้มูลเพิÉมเติม หรือมีคาํสัÉงให้พนักงานสอบสวนคณะพิเศษสอบสวนเพิÉมเติมในประเด็นต่าง ๆ ทีÉเห็นสมควร เพืÉอประกอบการพิจารณาของผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔     ๑.๔.๒.๔ พิจารณาความเหมาะสมของระยะเวลาการอบรม  การกาํหนด เงืÉอนไขอืÉน ๆ นอกเหนือจากการอบรม และมาตรการต่าง ๆ เพืÉอการกลับสู่สังคมของผูต้อ้งหา เพืÉอทาํความเห็นประกอบไปกบัความเห็นของพนกังานสอบสวนในการเสนอสํานวนต่อผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔     ๑.๔.๒.๕ ให้การเยียวยาและช่วยเหลือเพิÉมเติมแก่ผูเ้สียหายและผู ้ไดรั้บผลกระทบนอกเหนือหลกัเกณฑ์ปกติ ตามสภาพปัญหา และความจาํเป็นเฉพาะราย       ๑.๔.๒ .๖ นําเสนอสํานวนการสอบสวน พร้อมความเห็นต่อผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔     ๑.๔.๒.๗ กาํกบั ติดตาม และให้คาํแนะนาํปรึกษาแก่คณะกรรมการดาํเนินกรรมวธีิขัÊนตน้  คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ  และคณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยยีวยาผูรั้บผลกระทบ  ตลอดจนผูป้ฏิบตัิงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. ส่วนการฝึกอบรมและการรายงานผล  ให้ศูนย์สันติสุขเป็นหน่วยรับผิดชอบดาํเนินการโดยโรงเรียนเสริมสร้างสันติสุขเป็นหน่วยปฏิบติั ซึÉ งมีขัÊนตอนการปฏิบติั  ดงันีÊ    ๒.๑ โรงเรียนเสริมสร้างสันติสุขรับตวัผูต้อ้งหาจากพนกังานสอสวนเพืÉอเขา้สู่กระบสนการอบรมตามระยะเวลาทีÉศาลสัÉง และตามหลกัสูตรทีÉกาํหนด 



 ๑๓๕ 
  ๒.๒ โรงเรียนเสริมสร้างสันติสุข  ดาํเนินกรรมวธีิขัÊนตน้เกีÉยวกบังานธุรการต่าง ๆ เช่นการจัดทาํทะเบียนประวติั  การแจกจ่ายของใช้ส่วนตัว  ระเบียบของสถานทีÉฝึกอบรม  การปฐมนิเทศชัÊนตน้  รวมทัÊงชีÊแจงทาํความเขา้ใจเงืÉอนไขและวธีิปฏิบติัตามคาํสัÉงศาล   ๒.๓ โรงเรียนสริมสร้างสันติสุข ดาํเนินการอบรมตามหลกัสูตรทีÉกาํหนด  ประกอบดว้ย    ๒.๓.๑ หลกัสูตรสร้างผูน้าํการเปลีÉยนแปลง  ระยะเวลา  ๒  เดือน    ๒.๓.๒ หลกัสูตรสร้างผูน้าํการเปลีÉยนแปลง  ระยะเวลา  ๔  เดือน    ๒.๓.๓ หลกัสูตรสร้างผูน้าํการเปลีÉยนแปลง  ระยะเวลา  ๖  เดือน   ๒.๔  โรงเรียนสริมสร้างสันติสุข  รวบรวมผลการประเมินของคณะกรรมการประเมินผลก่อนรับการอบรม  ระหวา่งการอบรม และหลงัการอบรม  เพืÉอสรุปผลการอบรมเสนอต่อพนกังานสอบสวน  ดาํเนินตามขัÊนตอนของกฎหมายตอ่ไป   ๒.๕ โรงเรียนสริมสร้างสันติสุข มอบตวัผูต้อ้งหาใหก้บัพนกังานสอบสวนเพืÉอส่งตวักลบัภูมิลาํเนา หรือดาํเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี  ๓. แนวทางและรายละเอียดในการปฏิบติัของคณะกรรมการ  ให้เป็นไปตามแนวทางการดาํเนินงานคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบญัญติั การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  ของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้  ตามทีÉแนบทา้ยคาํสัÉงนีÊ   ๔. ให้กองมวลชนและกิจการพิเศษ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้  เป็นผูป้ระสานงานและเชิญผูแ้ทนหน่วยงาน  ส่วนราชการหรือองคก์รอิสระทีÉกาํหนดในคาํสัÉงนีÊ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ กบัทัÊงเป็นหน่วยตรวจสอบ  ปรับปรุงและแกไ้ขคู่มือแนวทางการดําเนินงานคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๕๑  ของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔  ส่วนหนา้   ทัÊงนีÊ     ใหมี้ผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไป 
   สัÉง     ณ     วนัทีÉ     ๗     กุมภาพนัธ์     พ.ศ. ๒๕๕๔                     (ลงชืÉอ) พลโท อุดมชยั   ธรรมสาโรรัชต ์
                                                                                                  (อุดมชยั   ธรรมสาโรรัชต)์                                                                                   แผนกกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 

ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ 



 ๑๓๖
ร่างกําหนดขัÊนตอนและวธิีการปฏิบัตติามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 

ไม่

รายงาน
๒.ผู้ต้องหายนิยอม 

๑.เห็นสมควร เข้ารับการอบรม 
ไม่เกิน ๖ เดือน 

สิทธินําคดีอาญา 
มาฟ้องระงับไป 

ศาล/อยัการ 
พนักงาน

หลักสูตรการอบรม 
ของศูนย์สันติสุข 

ดาํเนินคดี 
ตามปกต ิ

เห็นสมควร อยัการ 

ศาล 

ไม่เห็นสมควร 

คณะกรรมการกลัÉน กรองผู้ เข้ารับการอบรมแทนการฟ้อง 

ผอ.รมน. ดาํเนินคดี 
ตามปกต ิ

สํานวนพร้อม คณะกรรมการ 
ช่วยเหลือคดี 
และเยยีวยา 

คณะกรรมการสอบสวน 
คณะพิเศษ 

พนักงาน 
สอบสวน 

ถูกจับกุม มอบตัว 
 คณะกรรมการ 
รับรายงานตัว 

ผู้ต้องหา 

ดาํเนินคดี 
ตามปกต ิ



 ๑๓๗
 

(๒) ถูกจับกุม(มีหมายจับ/เหตุซึÉงหน้า 
ส่ ง  พ งส .ฯ  แ จ้ ง ข้ อห า ค ว บ คุ ม ตั ว สอบสวนแล้วพจิารณาตามหลัก ม.๒๑ฯ 

๑) มีพยานหลักฐานเชืÉอได้ว่าเป็นผู้กระทําผิด เช่น พาไป เอาข อง กล าง  ให้ ก ารสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในสํานวน พงส. แจ้งข้อหานําตั ว ไป ข อฝ ากขั ง ต่ อศ าล ตาม ป.วอิาญา ม.๑๓๔ หรือปล่อยตัวชัÉวคราว 
 

๒ )  ส อ บ ส ว น แ ล้ ว ไม่ มีพ ย า น ห ลั ก ฐ า น เพี ย งพ อ ทีÉ จ ะ แ จ้ ง ข้ อ ห า  ให้สอบสวนไว้ในฐานะพยาน (ไม่สามารถแจ้งข้อหาและควบคุมตัวได้)  
 

๑) สอบสวนแล้วทราบว่ามีคดี เกิดขึÊนให้  พ งส.รับคําร้องทุ กข์  ดํ าเนิ น ค ดีแล้วดาํเนินการตาม ข้อ (๑.๒.๑)  
 

๒) สอบสวนแล้วไม่ มีคดีเกิดขึÊนจริง ให้สอบสวนไว้ในฐานะพยาน (ไม่สามารถแจ้ งข้ อหาและควบคุมตัวได้)  
 

(๑.๒) ไม่มีหมายจับ 

(๑.๒.๑) มีการรับคําร้องทุกข์ไว้แล้ว 
 

(๑.๒.๒) ยงัไม่มีการรับคาํร้องทุกข์ 
 

(๑.๑) มีหมายจับ 

พ ง ส . รั บ ตั ว -แ จ้ งข้ อ ห า-ส อ บ ส ว น -ควบคุมตัว ตาม ป.วิอาญ า ๔๘ ชม.-ฝากขัง/ปล่อยตัวชัÉวคราว 
 

(๑) มอบตัว/แสดงตัวต่อ พงส.ฯ/คณะกรรมการ พจิารณาว่า 

ผู้ทีÉต้องหาว่ากระทาํผดิ 



 ๑๓๘
พงส.เจ้าของคดพีจิารณาแล้ว ผู้ต้องหาเข้าหลักเกณฑ์ มีความเห็นควรใช้ ม.๒๑ฯ ให้ พงส. เจ้าของคดีแยกสํานวนส่งไปยังคณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษ เพืÉอพจิารณาเสนอความเห็นต่อ ผอ.รมน. 

(๑) สํานวนการสอบสวนยงัอยู่ระหว่างดาํเนินการของ พงส.ฯ (๒) สํานวนการสอบสวนอยู่ระหว่างดําเนินการของพนักงานอยัการ 

คณะกรรมการสอบสวน คณะพิเศษ ทําการสอบสวนผู้ต้องหา และสอบสวนถึงพยานหลักฐานทีÉทําให้เชืÉอได้ว่า ผู้ ต้องหาหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และหากเปิดโอกาสให้กลับตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร แล้วสรุปสํานวนมีความเห็นควรนํา ม.๒๑ฯ มาใช้กับผู้ ต้องหาเสนอต่อ ผอ.รมน. 
     ส่วนคีอาญา พงส.เจ้าของคดีสอบสวนผู้ ต้องหา รวบรวมหลักฐานเกีÉยวกับคดี เช่น การนําชีÊทีÉเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ จัดให้พยานชีÊตัวผู้ ต้องหา สอบสวนพยานทีÉเกีÉยวข้องกับการได้ตัวผู้ต้องหา แล้วสรุปสํานวนมีความเห็นสัÉงฟ้อง/ไม่ฟ้อง ผู้ต้องหานีÊส่งอยัการ โดยแจ้งให้อัยการทราบว่าผู้ต้องหาอยู่ระหว่างดาํเนินการตามมาตรา ๒๑ 
 

(๒.๑) คณะกรรมการสอบสวนคณะพิเศษทําการสอบสวนผู้ ต้องหา สอบสวนถึงพยานหลักฐานทีÉทําให้เชืÉ อได้ว่า หลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และหากเปิดโอกาสให้กลับตัวจ ะเป็นประโย ชน์ ต่อการรักษาค ว าม มัÉ น ค ง ภ าย ใน ร าช อาณ าจั กร  มีความเห็นควรเข้ารับการอบรม เสนอต่อ ผอ.รมน. พร้อมกับสํานวนการสอบสวนค ดีอาญ า พ งส. เจ้ าข องค ดีสอบ สว นผู้ ต้องหา รวบรวมหลักฐานทีÉเกีÉยวกับคด ีเช่น การนําชีÊทีÉ เกิด เหตุ  ประกอบคํารับสารภาพ จัดให้พยานชีÊตัวผู้ ต้องหา และดํ าเนิ น การ อืÉ น ต าม ขัÊ น ต อ น ข อง ก ารสอบสวน ส่งสํานวนการสอบสวนเพิÉมเติมไปยังพนักงานอัยการและแจ้งให้ทราบว่าผู้ต้องหาอยู่ระหว่างดาํเนินการตาม  
ม.๒๑ฯ 
 

(๒.๒) ผู้ ต้องหาใหม่ พงส. ไม่มีหลักฐานเกีÉยวกับผู้ต้องหานีÊมาก่อนหรือเป็นสํานวนไม่ รู้ ตั ว ผู้ กระทํ าผิด ทีÉ  พ งส.ฯ  งด การสอบสวนส่งอัยการ ให้พนักงานสอบสวนแจ้ ง ต่ อพ นั กงาน อัย การ  ข อให้ สัÉ ง  ให้สอบสวนเพิÉมเติมหรือทําการสอบสวนต่อแล้วให้ดาํเนินการเช่นเดยีวกันกับข้อ (๒.๑) 
 

หมายเหตุ : ระยะเวลาสอบสวนไม่เกิน ๓๐ วนั นับแต่ได้ตัวผู้ต้องหาจนถึงส่งสํานวนพร้อมความเห็นไปยัง ผอ.รมน.ฯ  และ พงส.ฯ  ยังคงต้องฝากขัง/ผัดฟ้ อง ผู้ต้องหาตาม ป.วอิาญา/ว.ิแขวง/ว.ิเยาวชน 



 ๑๓๙ 
 

*หมายเหตุ  ในการดาํเนินการ พงส.ฯ ต้องทําการสอบสวนคดอีาญาให้เสร็จสิÊนและมีความเห็นทางคด ีส่งพนักงานอยัการไว้ก่อน เนืÉองจาก หากศาลสัÉงยกเลิกการอบรม ซึÉงจะต้องถูกส่งตัวมาดําเนินคดี หากระยะเวลาเกินอาํนาจทีÉขอฝากขัง หรือปล่อยตัวชัÉวคราวแล้ว พงส.ฯ จะต้องรับตัวมาให้พนักงานอัยการฟ้องทันที ดงันัÊน พงส.ฯ จะต้องส่งสํานวนไปก่อนเพืÉออยัการจะได้มีเวลาในการพจิารณาสัÉงคดแีละยืÉนฟ้องต่อศาลได้ทัน 

พนง.รับรายงานจากสถานฝึกอบรม แจ้งให้อยัการ สิทธินําคดอีาญามาฟ้องระงบั 

ผอ.รมน.มคีวามเห็น 

ให้เข้ารับการอบรม ไม่ให้เข้ารับการอบรม 

ผอ.รมน.ส่งสํานวนพร้อมความเห็นไปยงัพนักงานอยัการเพืÉอ ผอ.รมน.ส่งสํานวนคืนให้ พงส.ดาํเนินคดตีามปกติ 
ศาลสัÉงให้เข้ารับการอบรมมีกําหนดไม่เกิน ๖ เดือน โดยกําหนดเงืÉอนไขและผู้ต้องหายนิยอมให้ส่งตัวผู้ต้องหาเข้ารับการอบรมไปยงัสถานอบรม 

เมืÉอครบกําหนดตามทีÉศาลสัÉงและปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉศาลกําหนด   สถานทีÉ ฝึกอบรมร า ย ง า น ให้ ศ า ล แ ล ะค ณ ะก ร ร ม การ สอบ ส ว น ค ณ ะพิ เศ ษ  และพ นั กงานสอบสวน ทราบ 
 

หากอบรมไม่ครบกําหนดหรือไม่ปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉศ า ล กํ า ห น ด    ส ถ า น ทีÉฝึกอบรมขอคําสัÉ งศาล สัÉ งย กเลิก การ อ บ ร ม -สถ านฝึ กอบร ม ส่งตั ว ผู้ ต้ องห าพร้อมคาํสัÉงศาลให้ พงส.ฯ 
 

พ งส.ฯ  รับตัวผู้ ต้องหาและรายงานจากสถานฝึกอบรมส่งให้อัยการฟ้อง หากเกินอํานาจฝากขัง (๔๘/๘๔วัน) หรือปล่อยตัวชัÉวคราวเกิน ๖ เดือน ไม่มีอํานาจควบคุม มีเพียงอํานาจนําตัวมาให้อัยการยืÉนฟ้องต่อศ าลทั นที เท่ านัÊ น  หากค ดีอยู่ ใน อํานาจพิจารณาของศาลแขวง ศาลเยาวชนฯ หากพ้นกําหนดเวลา ผลัดฟ้อง ต้องขออนุญาตอยัการสูงสุด เพืÉอฟ้องคดก่ีอน 
 

พนักงานอัยการมี ค ว าม เห็ น สัÉ งฟ้ อง ไป ยัง ศ าลห รื อ ไ ม่ ฟ้ อ ง (ปล่อยตัว) 
 



 ๑๔๐
ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ   พลตาํรวจตรี ชนสิษฎ ์ วฒันวรางกูร 

วนั เดือน ปี เกิด  วนัทีÉ ๕  พฤษภาคม  ๒๕๐๔ 
การศึกษา  นิติศาสตร์บณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามคาํแหง    รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสวนดุสิต  
ประวตัิการทํางาน พ.ศ.๒๕๔๔ ผกก.๑ บก.สศก. โดยย่อ   พ.ศ.๒๕๔๕ ผกก.๔ บก.ป.    พ.ศ.๒๕๔๘ ผกก.๑ บก.ป. พ.ศ.๒๕๔๘ รอง ผบก.ปทส. พ.ศ.๒๕๕๐ รอง ผบก.ป. พ.ศ.๒๕๕๒ รักษาราชการแทน ผบก.ทพ. สตช.    พ.ศ.๒๕๕๒ ผบก.ภ.จว.สงขลา    พ.ศ.๒๕๕๔ ผบก.ภ.จว.ภูเก็ต พ.ศ.๒๕๕๕ ผบก.กต.๙ จต. 
ตําแหน่งปัจจุบัน  รองผูบ้ญัชาการ  สํานกังานพิสูจน์หลกัฐานตาํรวจ  
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา   การเมือง เรืÉอง กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วจิัย พล.ต.ต.ชนสิษฎ์ วฒันวรางกูร       หลักสูตร   วปอ.          รุ่นทีÉ ŝŞ ตําแหน่ง รอง ผบ.สพฐ.ตร.       

ทีÉมาและความสําคญัของปัญหา   
 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ถือเป็นภยัร้ายแรง    ต่อความมัÉนคงของประเทศ ทีÉผ่านมามีการใชก้ฎหมายพิเศษเพืÉอให้เจา้หน้าทีÉของรัฐใช้เป็นเครืÉองมือในการปฏิบติังาน ทัÊงพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř พระราชกาํหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ และ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş แต่การแกไ้ขปัญหาก็ยงัไม่ประสบความสําเร็จ เหตุการณ์ความรุนแรงยงัเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  สถิติเหตุรุนแรงตัÊงแต่ปี ŚŝŜş – วนัทีÉ  Śş  กรกฎาคม Śŝŝş  รวม  řŞ,ŝśŜ  เหตุการณ์  ยอดผูเ้สียชีวิต และบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบทีÉเกิดขึÊน นับตัÊงแต่เดือน ม.ค.ŚŝŜş   ถึง Śş  เม.ย. Śŝŝş  รวม  řŚş  เดือน   มีผูเ้สียชีวติทัÊงสิÊน  Ş,Şśš ราย   บาดเจบ็   řŘ,řŠŜ  ราย  สาเหตุประการหนึÉ งมาจากผูที้Éเขา้ไปอยูก่บัขบวนการก่อความไม่สงบ ไม่สามารถกลบัเขา้มาอยู่ในสังคมอย่างปกติสุขได้ เพราะการกระทาํผิดดงักล่าวมีโทษขัÊนรุนแรง ตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกระบวนการยตุิธรรมเสียก่อน   รัฐบาลไทยตัÊ งแต่สมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิÍ   เวชาชีวะ ได้ริเริÉ มแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วยแนวทางตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒ นา”   ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ซึÉ งแนวทางดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็นสองประการ คือ ประการแรก   การนําแผนการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยรัฐบาลได้จดัตัÊงศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ตามพระราชบญัญติัการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. Śŝŝś เป็นหน่วยงานทาํหน้าทีÉแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืÊนทีÉชายแดนภาคใต ้โดยแยกจากกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน  (กอ.รมน.) ประการทีÉสอง  การนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชก้บัผู ้กระทําความผิดคดีความมัÉนคง คือการอบรมแทนการฟ้ องคดีอาญา ตามมาตรา Śř แห่ งพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř เป็นนโยบายทีÉคาดหวงัให้แนวร่วมผูห้ลงผิดกลบัตวักลบัใจเขา้มอบตวักบัเจ้าหน้าทีÉรัฐมากขึÊนเรืÉอย ๆ  เพืÉอให้ขบวนการแบ่งแยก
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ดินแดนอ่อนแอลง และสลายตวัไปในทีÉสุด      แต่ปรากฏวา่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญาดงักล่าวไม่ประสบความสําเร็จเท่าทีÉควร  มีผูที้Éเขา้ร่วมโครงการจาํนวนนอ้ยมาก ทัÊงทีÉเป็นแนวทางการแกปั้ญหาทีÉดีแนวทางหนึÉง  ผูว้จิยัจึงสนใจทีÉจะทาํการศึกษาวิจยัปัญหาเรืÉองนีÊ   วตัถุประสงค์ของการวจิยั  
   เพืÉอศึกษาถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และปัญหาทางกฎหมาย ของการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ตามมาตรา Śř แห่งพระราชบญัญตัิการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř  เพืÉอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  ขอบเขตของการวจิยั 
 ศึกษาเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายทีÉเกิดขึÊนเมืÉอนาํกระบวนการอบรมแทนการฟ้องมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิคดีความมัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  วธิีการดาํเนินการวจิยั  
 วิจยัเอกสารโดยการค้นควา้หาข้อมูล จากตวับทกฎหมาย ตาํรา หนังสือ บทความวิชาการ สืÉ อสิÉ งพิมพ์ของรัฐและเอกชน รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ์ วารสาร เอกสารต่างๆ ตลอดจนขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต และเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์พนกังานสอบสวนและเจา้หน้าทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินคดีลกัษณะดงักล่าว จาํนวน š นาย ใชแ้บบสัมภาษณ์โดยมีโครงสร้าง   ผลการวจิัย  
 คณะรัฐมนตรีจะอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ออกประกาศกาํหนดการกระทาํทีÉเป็นความผิดอนัมีผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ทีÉผูก้ระทาํความผิดสามารถเขา้รับการอบรมตามคาํสัÉงศาลแทนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ประกอบด้วย ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา řŜ ฐานความผดิ, ความผิดตามพระราชบญัญติัเครืÉองแบบทหารฯ, ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ, ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ, ความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวงฯ  ปัจจุบันมีประกาศกําหนดพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรใน ŝ อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอจะนะ อาํเภอเทพา อาํเภอนาทวี อาํเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดัสงขลา 
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และอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี มีขัÊนตอนการดาํเนินการคือ หากผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิดในฐานความผดิและในพืÊนทีÉดงักล่าวขา้งตน้ กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือพนกังานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้วปรากฏว่าผู ้นัÊ นได้กระทําไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้แม่ทพัภาค Ŝ ในฐานะผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ผูรั้บมอบอาํนาจจาก ผอ.กอ.รมน. โดยมีคณะกรรมการในขัÊนตอนต่าง ๆ กลัÉนกรองมีความเห็นเสนอ รวมทัÊงคณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ หากแม่ทพัภาค Ŝ เห็นดว้ยกบัพนกังานสอบสวน ให้ส่งสํานวนคดีพร้อมความเห็นให้พนกังานอยัการ เพืÉอยืÉนคาํร้องต่อศาลขอให้ส่งผูต้อ้งหาไปอบรมแทนการฟ้อง เมืÉอศาลเห็นสมควรและผูต้อ้งหานัÊนยินยอม ศาลจะสัÉงให้เขา้รับการอบรมเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนและปฏิบติัตามเงืÉอนไขอืÉนทีÉศาลกาํหนด เมืÉอผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดแลว้ สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนเป็นอนัระงบัไป (รายละเอียดปรากฏตามแผนผงัทีÉแนบ)   การอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา จะบังคับใช้ได้เฉพาะพืÊนทีÉ ทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติประกาศกาํหนดใน ŝ อาํเภอ แต่เนืÉองจากขบวนการก่อการร้ายมกัมีการกระทาํผิดเกีÉยวเนืÉองกนัหลายพืÊนทีÉ จึงไม่ควรนาํกรอบพืÊนทีÉมาเป็นขอ้จาํกดั เพืÉอเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลบัตวักลบัใจเขา้มอบตวัให้ความร่วมมือต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉไดทุ้กพืÊนทีÉ และสามารถขยายผลขอ้มูลทีÉผูก้ระทาํผิดเขา้ไปร่วมกระทาํในเหตุการณ์หลายพืÊนทีÉ นาํมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงไดม้ากขึÊ น อีกทัÊ งเป็นหลักประกันความเชืÉอมัÉนของผู ้กระทําผิดทีÉ จะเข้าให้ความร่วมมือ ว่าเมืÉอเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา Śř จนสําเร็จลุล่วงแลว้ จะไม่ถูกดาํเนินคดีอาญาทีÉไดก่้อเหตุนอกเขตประกาศกาํหนดพืÊนทีÉอีก   ปัญหาความยินยอมของผูเ้สียหาย และการเยียวยา  ตามบทบญัญติัในมาตรา Śř ไม่ได้กล่าวถึงผูเ้สียหายว่าจะต้องยินยอมให้ผูต้ ้องหาเข้ารับการอบรมแทนการฟ้องด้วยหรือไม่ ซึÉ งหากผูเ้สียหายไม่ยอม ผูเ้สียหายอาจจะฟ้องคดีอาญาต่อศาลเองได ้ จึงเป็นอีกเงืÉอนไขหนึÉ งทีÉทาํให้ผูก้ระทาํผดิจึงไม่มัÉนใจวา่หลงัจากทีÉเขา้มอบตวักบัเจา้หนา้ทีÉแลว้  ผูเ้สียหายจะยินยอมให้อภยัหรือไม่ ทาํให้การอบรมแทนการฟ้องไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ในทางปฏิบติัจะมีคณะกรรมการช่วยเหลือทางคดีและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ ซึÉ งตอ้งใช้เวลาระยะในการติดตามและเจรจาเพืÉอให้ผูเ้สียหายยินยอม ซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาของอาํนาจในการควบคุมผูต้อ้งหา   ในเรืÉ องของระยะเวลาในการควบคุมตัวผู ้ต้องหาระหว่างดําเนินการตามมาตรา Śř พนักงานสอบสวนยงัคงต้องดําเนินคดีอาญาปกติควบคู่ไปด้วย หากผูต้ ้องหาได้เข้ารับการอบรมครบถว้นแลว้ สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊนจึงจะเป็นอนัระงบัไป แต่หากผูต้อ้งหาไม่ผ่านการอบรม หรือไม่ปฏิบติัตามเงืÉอนไขขอ้ใดขอ้หนึÉ ง ก็จะตอ้งนาํตวักลบัมาดาํเนินคดีอาญาปกติ ซึÉ งทาํให้
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เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เนืÉองจากอาํนาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในคดีเกีÉยวกบัการก่อการร้าย (โทษจาํคุก řŘปีขึÊนไป) ศาลมีอาํนาจสัÉงขงัหลายครัÊ งติดๆ กนัได ้แต่ครัÊ งหนึÉงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัทัÊงหมดไม่เกิน 84 วนั เมืÉอการสอบสวนในกระบวนการอบรมแทนการฟ้องตอ้งไปยดึโยงกบัระยะเวลาการควบคุมในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ทาํให้ต้องเร่งรัดการดาํเนินการ อาจได้ข้อมูลไม่ครบถว้นรอบดา้น เมืÉอศาลไต่สวนแลว้อาจไม่สัÉงให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรม หรือผูต้อ้งหาเปลีÉยนใจไม่ยินยอมเขา้รับการอบรม หรือกวา่ศาลจะมีการไต่สวนและมีคาํสัÉงตอ้งใช้เวลาเกินระยะเวลาฝากขงั ทาํให้ผูต้อ้งหาพน้จากการควบคุม  การนาํตวัผูต้อ้งหากลบัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมปกติ จะเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก    สําหรับขัÊนตอนการปฏิบติั มีขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉมากเกินไป  ซึÉ งการส่งผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมแทนการฟ้องตามมาตรา Śř ไม่ได้บัญญัติรายละเอียดขัÊนตอนการปฏิบัติไว ้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ จึงกาํหนดแนวทางการปฏิบตัิโดยมีคณะกรรมการหลกัๆ จาํนวน Ŝ ชุด ในการดาํเนินการพิจารณากลัÉนกรองก่อนเสนอสํานวนให้อยัการ ซึÉ งในคณะกรรมการแต่ละชุดอาจมีคณะกรรมการยอ่ยอีก  ทาํให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการมาก    จากขัÊนตอนการปฏิบติัทีÉมาก  อาจส่งผลให้มีผูไ้ม่หวงัดีเขา้แทรกแซง เขา้มาชีÊ นํา หรือข่มขู่ผูต้ ้องหาให้เปลีÉยนใจ ไม่ยินยอมเข้ารับการอบรม หรือขัดขวางไม่ให้การดําเนินการประสบผลสําเร็จในขัÊนตอนต่าง ๆ เช่น ทนายความจากต่างพืÊนทีÉ เขา้มาชีÊนาํกลุ่มผูต้อ้งหา ภายหลงัจากอยัการได้ยืÉนคาํร้องต่อศาลแลว้ จนทาํใหผู้ต้อ้งหาเปลีÉยนใจไม่เขา้รับการอบรม ขอออกไปต่อสู้คดีอาญาปกติแทน      เรืÉองความปลอดภยัของผูต้อ้งหาทีÉเขา้ร่วมโครงการ กรณีมีผูต้อ้งหาบางคนเลือกเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง และบางคนปฏิเสธทีÉ จะเข้าร่วม ตรงส่วนนีÊ ผู ้ต้องหาทีÉ เข้าสู่กระบวนการ จะตอ้งเป็นพยานในคดีอาญาให้กบัฝ่ายเจา้หน้าทีÉ เพืÉอจะเอาผิดกบักลุ่มผูต้อ้งหาทีÉปฏิเสธ  ทาํใหไ้ม่ไดรั้บความปลอดภยั และถูกมองวา่หกัหลงัพวกเดียวกนั   ดา้นทศันคติของผูเ้กีÉยวขอ้ง ผูเ้สียหาย  เจา้หนา้ทีÉรัฐ อาจมีทศันะคติเชิงลบ กบักฎหมายฉบับนีÊ  เนืÉองจากเห็นว่ากระบวนการลงโทษไม่เหมาะสมกับการกระทาํผิดของผู ้ต้องหา จึงไม่ให้ความสําคญัทีÉจะแสวงหาแนวร่วม หรือช่วยประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจชกัชวนผูห้ลงผิดมาเขา้ร่วมโครงการตามกฎหมายนีÊ          
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ข้อเสนอแนะ 

1. ควรขยายพืÊนทีÉดาํเนินการใหค้รอบคลุมพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    เพืÉอเป็นการสร้างความสมดุลของการมีกฎหมายพิเศษให้เจา้หน้าทีÉใช้เป็นเครืÉองมือในการปฏิบติังาน สําหรับพืÊนทีÉทีÉยงัมีสถานการณ์รุนแรง ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีช่องทางให้ผูห้ลงผิดสามารถเข้าสู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องได้ทุกราย ซึÉ งจากการศึกษาพบว่า หากพืÊ นทีÉ ใดประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ จะไม่สามารถใช ้พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ควบคู่กนัไปได้ เนืÉองจาก มาตรา řŝ แห่ง พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ  กาํหนดไวว้่า การจะประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ในพืÊนทีÉใด ตอ้งเป็นกรณีทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ในขณะทีÉกฎอยัการศึกซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉมีความรุนแรงมากกวา่ สามารถใช้ควบคู่กนัไปกบั พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ได้  ดงัเช่น ทีÉอาํเภอแม่ลาน จงัหวดัปัตตานี  จึงเสนอแนะให้ตรากฎหมาย ให้ครอบคลุมทัÊง śฉบบั คือ กฎอยัการศึก, พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ เพืÉอแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งให้สามารถนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกรณีอบรมแทนการฟ้องคดีอาญามาปรับใช้ไดทุ้กพืÊนทีÉ เหตุผลทีÉสนบัสนุนเพราะวา่ในแต่ละพืÊนทีÉสถานการณ์ความรุนแรงมากนอ้ยต่างกนั ไม่สามารถทีÉจะใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ ได้ทุกพืÊนทีÉ  ทัÊงนีÊ  หากกระบวนการขัÊนตอนการแก้ไขกฎหมายรวม ś ฉบบัดงักล่าวเป็นเรืÉองยุ่งยาก ก็อาจแก้ไขเพิÉมเติม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ให้มีมาตรการอบรมแทนการฟ้องบรรจุไวด้ว้ย ซึÉ งสามารถทาํไดง่้ายกวา่เพราะเป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายเพียงฉบบัเดียว  2. ใหผู้เ้สียหายมีส่วนร่วม ในการใหค้วามยินยอม และไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย   ในเบืÊองตน้ ให้เจา้หน้าทีÉรัฐช่วยเจรจาลดความขดัแยง้ ทาํความเขา้ใจกบัผูเ้สียหาย ให้ทราบเหตุผล ความจาํเป็น รวมถึงประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม และผูเ้สียหายตอ้งได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรม เหมาะสมด้วย ส่วนการแก้ไขปัญหาระยะยาว ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความชัดเจนเกีÉยวกบัประเด็นผูเ้สียหาย ทัÊงเรืÉองของมาตรการเยียวยา และความชัดเจนในเรืÉองการตดัอาํนาจฟ้องโดยตรงของผูเ้สียหาย เพืÉอความมัÉนใจของผูห้ลงผิดทีÉจะเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้องต่อไป  3. การนาํมาตรการชะลอการฟ้องในชัÊนพนกังานอยัการมาใช ้   มาตรการชะลอการฟ้อง เทียบเคียงพระราชบญัญัติฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.ŚŝŜŝ ซึÉ งมีความยืดหยุน่รองรับการปฏิบติัหนา้ทีÉไดดี้กว่า ดงันีÊ     ś.ř พนกังานสอบสวนนาํตวัผูต้อ้งหาไปยืÉนคาํร้องต่อศาล ส่งตวัผูต้อ้งหาให้ ผอ.กอ.รมน. พิสูจน์ทราบขอ้เท็จจริงของการกระทาํผิดวา่มาจากการหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เมืÉอศาลมีคาํสัÉงแลว้ ระหว่างนีÊ พนักงานสอบสวนไม่ต้องขอฝากขงัอีก แต่ให้ดาํเนินกระบวนการสอบสวนคดีต่อไป 
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เมืÉอสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอัยการโดยไม่ต้องส่งผูต้้องหาไปด้วย เพียงแต่ระบุหมายเหตุวา่ผูต้อ้งหาดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการอบรมแทนการฟ้อง และถูกควบคุมตวัอยูที่Éใด  เทียบเคียงมาตรา řš ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ    ś.Ś  ผอ.กอ.รมน.พิสูจน์ทราบขอ้เท็จจริงแลว้เห็นวา่เขา้หลกัเกณฑ์ผูต้อ้งหาเป็นผูห้ลงผิด รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการเปิดโอกาสให้ผูน้ัÊนกลบัตัวจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร จึงกาํหนดให้เขา้รับการอบรม ณ สถานทีÉทีÉกาํหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน โดยแจง้พนกังานอยัการทราบ และให้พนกังานอยัการมีคาํสัÉงชะลอการฟ้องไวก่้อนจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการอบรม เทียบเคียงมาตรา ŚŚ ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ   ś.ś เมืÉอการอบรมเสร็จสิÊนและ ผอ.กอ.รมน. พิจารณาแล้วเห็นว่าผูต้อ้งหาไดรั้บการอบรมครบถว้นตามหลกัสูตร สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองดีได ้ให้สิทธิการนาํคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานัÊน เป็นอนัระงบั ให้ปล่อยตวัผูน้ัÊนไป แลว้แจง้ผลให้พนกังานอยัการทราบ แต่หากผูต้อ้งหากระทาํผิดเงืÉอนไขการอบรมทีÉกาํหนด ให้ส่งตวัผูต้อ้งหาให้พนกังานอยัการดาํเนินคดีต่อไป เทียบเคียงมาตรา śś ของ พ.ร.บ.ฟืÊ นฟูฯ   ś.Ŝ ลดขัÊนตอนการปฏิบตัิ ในเบืÊองตน้ขณะทีÉยงัไม่มีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยอาํนาจการควบคุมผูต้อ้งหาสําหรับกระบวนการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา จึงควรลดขัÊนตอนการปฏิบติั และมีมาตรการเร่งรัดการดาํเนินการ อยา่งนอ้ยทีÉสุดให้สามารถเสนอคาํร้องต่อศาลเพืÉอสัÉงให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการอบรมไดท้นัก่อนครบกาํหนดระยะเวลาฝากขงั 84วนั      ś.ŝ มีมาตรการในการคุม้ครองความปลอดภยัของผูต้อ้งหา หากผูต้อ้งหาไดรั้บการประกนัตวัหรือรับการอบรมจนเสร็จสิÊนกระบวนการแล้ว ตอ้งมีมาตรการในการให้ความปลอดภยั เช่น มาตรการคุ้มครองพยาน โดยจดัเจา้หน้าทีÉคอยดูแล จดัหาสถานทีÉพกัทีÉปลอดภยั เพืÉอป้องกนัอนัตรายอนัเกิดจากกลุ่มผูเ้สียหายทีÉอาฆาตแคน้ หรือจากกลุ่มผูก่้อการร้ายเดียวกนัซึÉ งมองผูต้อ้งหาวา่เป็นผูท้รยศหกัหลงั   ś.Ş มีการประชาสัมพนัธ์ ปรับทศันคติ ควรเพิÉมการประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจให้ทุกฝ่ายไดรั้บทราบถึงประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ หากผูต้อ้งหาเขา้สู่มาตรการอบรมแทนการฟ้องคดีอาญา ทัÊงนีÊจะตอ้งมีการเยียวยาผูเ้สียหายอยา่งเป็นธรรม เหมาะสมดว้ย    ś.ş เพิÉ มการสนับสนุนในระดับนโยบาย ภาครัฐในระดับนโยบายควรเพิÉ มความสําคญั ทัÊงในแง่ของการแกไ้ขกฎหมายให้มีความครอบคลุมพืÊนทีÉและลดปัญหาอุปสรรคในการทาํงาน  มีมาตรการทีÉให้ความมัÉนใจต่อผูห้ลงผิดทีÉจะเข้าร่วมโครงการ มีการสนับสนุนเครืÉองมืออุปกรณ์  มีงบประมาณสนับสนุนเพืÉอเยียวยาผูเ้สียหาย ตลอดจนมีการติดตามตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบติัของระดบัเจา้หนา้ทีÉ 
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 Ŝ. ขอ้เสนอแนะอืÉน ๆ    Ŝ.ř ควรนําแนวทางการกันตัวผูต้ ้องหาเป็นพยาน เสริมเข้ามาในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัดว้ย      Ŝ.Ś มีมาตรการติดตามดูแลผูท้ีÉผา่นการอบรมไม่ให้กลบัมากระทาํความผดิซํÊ าอีก    Ŝ.ś มีการฝึกอาชีพขณะอบรม ให้สามารถออกไปประกอบอาชีพเมืÉอกลบัคืนสุ่ชุมชนได ้ตลอดจนมีมาตรการช่วยเหลือเมืÉอจบการอบรม เช่น การจดัหาทีÉทาํกิน หรือการประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับผูที้Éผา่นการอบรมเขา้ทาํงาน โดยภาครัฐเป็นผูรั้บรองคํÊาประกนั    Ŝ.Ŝ นํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา”  มาปฏิบัติให้ได้ผลเป็นรูปธรรม ทัÊงการยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความศรัทธา ยกระดบัมาตรฐานบริการทางสังคม เพิÉมโอกาสทางการศึกษา มีช่องทางการใหค้วามรู้แก่เยาวชน โดยเฉพาะการเรียนการสอนในโรงเรียนสอนศาสนา(ปอเนาะ) ทีÉตอ้งสอดส่องดูแลเป็นพิเศษเพืÉอป้องกันการปลูกฝังทศันคติในทางลบสร้างความเข้าใจผิดต่อภาครัฐสืบต่อกนัรุ่นต่อรุ่น ทัÊงนีÊ ตอ้งคาํนึกถึงหลกัการเคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉนดว้ย                  
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กําหนดขัÊนตอนและวธิีการปฏิบัติตามมาตรา Śř แห่งพระราชบัญญตัิการรักษาความมัÉนคงภายใน พ.ศ.Śŝŝř    

ไม่เห็นสมควร 

รายงานผล 

เห็นสมควร 

Ś.ผู้ต้องหายนิยอม 
ř.เห็นสมควร 

ผู้ต้องหา 

พนักงาน สอบสวน  

ถูกจับกุม มอบตัว 

เข้ารับการอบรม ไม่เกิน Ş เดือน 

ไม่เห็นสมควร 

สํานวนพร้อม ความเห็น 

สิทธินําคดีอาญา มาฟ้องระงับไป  

ศาล/อัยการ พนักงานสอบสวน หลักสูตรการอบรม ชองศูนย์สันติสุข 

อยัการ 

คณะกรรมการ ช่วยเหลือคดี และเยยีวยา 

คณะกรรมการกลัÉนกรองผู้เข้ารับการอบรม แทนการฟ้อง 

 คณะกรรมการ รับรายงานตวั 

คณะกรรมการสอบสวน คณะพิเศษ 

ผอ.รมน.  

ศาล  

ดาํเนินคดี ตามปกต ิ

ดาํเนินคดี ตามปกต ิ

ดาํเนินคดี ตามปกต ิ


