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  ก 

บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางการเพิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทพัอากาศ 

ลกัษณะวชิา      การทหาร 

ผู้วจัิย              น.อ.เฉลมิวงษ์   กรีานนท์    หลกัสูตร วปอ.      รุ่นที ๕๖ 

การศึกษาวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์สําคญัเพื�อศึกษาเอกสาร นโยบาย แผนระเบียบ 
ขอ้ตกลง งบประมาณตลอดจนกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้งเพื�อคน้หาปัญหาและอุปสรรค โดยเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพประเภทการวิเคราะห์เชิงเนื�อหา ใช้ข้อมูลการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศผา่นมา  การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูที้�ปฏิบติังานในศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพัอากาศ และจากการทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั การ
วิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีการวิเคราะห์เนื�อหาไดเ้ป็นแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ  

ผลการศึกษาวิจยัครั� งนี�  ทาํให้ไดรั้บทราบถึงสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั ไดพ้บปัญหา
และอุปสรรคในองคป์ระกอบที�สําคญั ดงันี�   ดา้นกาํลงัพล  ดา้นยุทโธปกรณ์  ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง  
ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นแผนบรรเทาสาธารณภยั  ดา้นงบประมาณ และดา้นอาสาสมคัร   และได้
แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ดงันี�   
ดา้นการจดัเก็บขอ้มูล  ดา้นการเฝ้าระวงัแจง้เตือนภยัและให้ความรู้แก่ประชาชน  ดา้นการวางแผน
และฝึกซอ้มแผน  ดา้นการสื�อสาร  ดา้นการใชอ้ากาศยานและยานพาหนะอื�นๆ  ดา้นการคน้หาและ
ช่วยชีวติ  ดา้นการพื�นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยั  ดา้นการสนธิกาํลงัใน
การใชเ้ครื�องจกัรกลเพื�อบูรณะสภาพพื�นที�  ดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ  ดา้น
อาสาสมคัร  ดา้นการวางระบบการรับบริจาค 

ขอ้เสนอแนะที�สาํคญั คือ ระดบันโยบาย กระทรวงกลาโหมควรกาํหนดบทบาทภารกิจ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นภารกิจหลกัของกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพั 
ส่วนระดบักองทพั ควรแก้ไขปัญหาที�เป็นอุปสรรคในการทาํงาน และผลักดนัแนวทางการเพิ�ม
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ให้บงัเกิดผลในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบติัการ 



  ข 

คาํนํา 

การศึกษาเกี�ยวกับแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนย์บรรเทา       
สาธารณภยักองทพัอากาศในครั$ งนี$  เกิดจากแนวคิดของผูว้ิจยัที�ตอ้งการจะทราบถึงการดาํเนินงาน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในระยะเวลาที�ผา่นมา และเพื�อเสนอแนะแนวทางการ
เพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ เนื�องจากผูว้ิจยัเห็นว่า
การดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ มีบทบาทสําคญัเป็นอยา่งมากในช่วง
ที�ผา่นมา และยงัไม่ไดมี้ผูศึ้กษาเรื�องดงักล่าวอยา่งลึกซึ$ งและจริงจงั 

ทั$งนี$  ผลการวิจยัที�ได้รับ ผูว้ิจยัเห็นว่าจะเป็นขอ้เสนอสําหรับผูเ้กี�ยวขอ้งทั$งในระดบั
นโยบายและฝ่ายปฏิบติั ตลอดจนผูส้นใจในการนําผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในงานด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยของกองทพัอากาศ เพื�อประโยชน์สําหรับการพฒันาประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภยั
กองทัพอากาศ และนโยบายของผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ รวมทั$ งการนําไปเป็นตัวอย่างหรือ
กรณีศึกษาในหน่วยงานอื�นๆต่อไป 
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       (เฉลิมวงษ ์  กีรานนท)์ 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                   หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
            ผูว้จิยั 

 

 

 

 



  ค 

 

กติตกิรรมประกาศ 

งานวิจยัฉบบันี$  สําเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาจากผูเ้ชี�ยวชาญที�ได้ให้ความ
อนุเคราะห์มาเป็นผู ้ให้ค ําแนะนํา และให้ค ําปรึกษาเกี�ยวกับการดําเนินการวิจัย รวมทั$ งให้
ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัระเบียบวิธีวิจยัทางการศึกษาที�เป็นประโยชน์ต่อการวิจยัครั$ งนี$ เป็นอย่างยิ�ง     
ซึ� งประกอบดว้ย พล.อ.อ.ธงชยั แฉลม้เขตร  และ พล.อ.ต.อรรณพ  เมนะรุจิ ซึ� งผูว้ิจยัขอขอบคุณเป็น
อยา่งสูงไว ้ณ โอกาสนี$  

นอกจากนั$น ผูว้ิจยัขอขอบคุณข้าราชการของกองทพัอากาศ โดยเฉพาะข้าราชการ   
กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ และผูป้ฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ    
ที�ไดอ้าํนวยความสะดวก และใหข้อ้มูลที�เป็นประโยชน์ จนทาํใหก้ารวจิยัครั$ งนี$สาํเร็จลงไดด้ว้ยความ
เรียบร้อย สําหรับคุณค่าและคุณประโยชน์ของการวิจยัครั$ งนี$  ผูว้ิจยัขอนอ้มบูชาแด่พระคุณของบิดา
มารดา ครู อาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน 

 

 
     นาวาอากาศเอก 
       (เฉลิมวงษ ์  กีรานนท)์ 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๖ 
                      ผูว้จิยั 



 

ง 
 

สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ           ก 

คาํนํา            ข 

กติติกรรมประกาศ         ค 

สารบัญ           ง 

สารบัญแผนภาพ          ฉ 

บทที! ๑   บทนํา          ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา       ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั        ๔ 
ขอบเขตของการวจิยั         ๔ 
วธีิดาํเนินการวจิยั         ๔ 
ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั        ๕ 
คาํจาํกดัความ          ๕ 

บทที! ๒  แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที!เกี!ยวข้อง    ๗ 

แนวคิดเกี'ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั       ๗ 
แนวคิดเกี'ยวกบัการบริหาร        ๘ 
แนวคิดเกี'ยวกบัการประสานงาน       ๑๒ 
ทฤษฎีและแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั      ๑๔ 
ทฤษฎีและแนวคิดเกี'ยวกบัทฤษฎีระบบ      ๑๘ 
ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ        ๒๒ 
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  ๒๔ 
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน   ๓๐ 
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื'อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
พิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖       ๓๒ 
แนวคิดเกี'ยวกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม                           
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม(ศบภ.กห.)    ๓๓ 
 
 



 

 
จ 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื'องหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื'อนไขการใหค้วาม                   
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน      ๓๘ 
นโยบายผูบ้ญัชาการทหารอากาศ  พ.ศ.๒๕๕๖ ดา้นกิจการพลเรือนและ 
ประชาสัมพนัธ์         ๓๙ 
การจดัตัEงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ(ศบภ.ทอ.)   ๔๐ 
หลกัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของกองทพัอากาศ  พ.ศ.๒๕๕๔  ๔๒ 
การเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื'อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  ๔๔ 
งานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง        ๔๗ 
สรุป          ๔๘ 

บทที! ๓ การดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทพัอากาศ   ๔๙ 

แนวความคิดการบริหารจดัการสาธารณภยัของกองทพัอากาศ        ๔๙ 
แผนบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ      ๖๓ 
การสนธิกาํลงัและการใชขี้ดความสามารถของกาํลงัทางอากาศ    ๖๕ 
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ (ศบภ.ทอ.)     ๖๙ 
ศูนยย์ทุธการทหารอากาศ  ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัอากาศ (ศยอ.ศปก.ทอ.)  ๗๐ 
สรุป          ๗๐ 

บทที! ๔ แนวทางการเพิ!มประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

กองทพัอากาศ        ๗๑ 

การดาํเนินการของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ    ๗๑ 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจากคลื'นสึนามิ     ๗๑
การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๔    ๗๓
การช่วยเหลืออุทกภยัรอบพืEนที' กองบิน ๗ เมื'อ มี.ค.-เม.ย.๕๔   ๗๕
การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั      ๗๗
สรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ  ๘๐
แนวทางการเพิ'มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั             
กองทพัอากาศ         ๘๑ 



 

ฉ 
 

สารบญั (ต่อ)  

                                                                                                             หน้า 
สรุป          ๘๔ 

บทที! ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ       ๘๕ 

สรุป                       ๘๕ 
ขอ้เสนอแนะ                                                 ๙๐   

บรรณานุกรม                        ๙๑ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                       ๙๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ช 
 

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที� 

๒ – ๑    ตวัแบบการบริหารงานที�สมบูรณ์      ๑๐ 
๒ – ๒   ตวัแบบทางดา้นการจดัการ      ๑๑ 
๒ – ๓    ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั      ๑๖ 
๒ – ๔   ตวัแบบจาํลองระบบ       ๑๙ 
๒ – ๕   ตวัแบบจาํลองการติดต่อสื�อสาร      ๒๐ 
๒ – ๖   แผนผงัระบบเตือนภยัแห่งชาติ     ๒๓ 
๒ – ๗   วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั    ๒๘ 
๒ – ๘   โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม   ๓๕ 
๒ – ๙   โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย    ๓๗ 
๒ – ๑๐   โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ    ๔๑ 
๒ – ๑๑   ขั9นตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั    ๔๒ 
๒ – ๑๒   หว้งที� ๑  ผูว้า่ราชการจงัหวดั/อธิบดีกรมป้องกนัและ                            

บรรเทาสาธารณภยัประกาศพื9นที�ภยัพิบติั    ๔๔ 
๒ – ๑๓   หว้งที� ๒  ตั9งฎีกาเบิกเงินทดรองราชการ    ๔๔ 
๒ – ๑๔   หว้งที� ๓  ส่งใบสาํคญัเพื�อขอสนบัสนุนงบประมาณชดใชคื้น 

เงินทดรองราชการ      ๔๕ 
๓ – ๑   แสดงระดบัความรุนแรงเทียบกบัผูบ้ญัชาการเหตุการณ์             ๖๖ 
 

  

 

 

 



 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา                                           

สภาวะโลกร้อน อนัเป็นผลจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกจะเป็นปัจจยั
ที�ส่งผลกระทบกบัประเทศไทยอย่างกวา้งขวางครอบคลุมมิติทั&งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศ 
และการเกิดสาธารณภยั ลมมรสุมที�มีกาํลงัแรงขึ&น รวมทั&งลกัษณะของการเกิดฝน ที�มีความรุนแรง
ในระยะสั&นและมีการทิ&งช่วงจะเพิ�มความเสี�ยงของการเกิดสาธารณภยัในหลายพื&นที� มีการประเมิน
ว่าชุมชนที� เสี� ยงต่ออุทกภัยจะอยู่ชายฝั�งด้านตะวนัออกและทางใต้ของประเทศซึ� งตั& งอยู่ใกล้
มหาสมุทร รวมทั&งเขตเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร จว.เชียงใหม่ และ อ.หาดใหญ่ จว.สงขลา  
จะเกิดภาวะนํ&าท่วมฉบัพลนั เนื�องจากระบบระบายนํ& าไม่มีประสิทธิภาพดีพอ ภาวะนํ& าทะเลหนุนสูง
จากพายุหมุนเขตร้อนอาจส่งผลกระทบรุนแรงมากขึ&นในเขตพื&นที�ชายฝั�งอ่าวไทยตอนกลาง ตั&งแต่ 
จว.ประจวบคีรีขนัธ์ จนถึง จว.สุราษฎร์ธานี  

ภยัพิบติัอนัเป็นสาธารณภยั มีแนวโน้มที�จะเกิดขึ&นอย่างต่อเนื�อง และรุนแรงมากขึ&น 
ทั&งนี& เนื�องจากโลกไดเ้กิดการแปรปรวนของอากาศ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที�ขาดความสมดุล     
ความแปรปรวนจากการปรับเปลี�ยนธรรมชาติ จนมีผลกระทบต่อทุกประเทศทั�วโลกอยา่งหลีกเลี�ยง
ไม่ได ้ภยัพิบติัที�เกิดขึ&นก่อให้เกิดความเสียหายนานปัการ ทั&งชีวิตประชาชน ความเป็นอยูแ่ละสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศ และสภาวะแวดลอ้ม  เห็นไดจ้ากภยัพิบติัที�เกิดขึ&นจากธรรมชาติที�ร้ายแรงที�
เ กิ ด ขึ& น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ญี� ปุ่ น เ มื� อ  ๑ ๑  มี . ค . ๕ ๔  เ กิ ด แ ผ่น ดิ น ไ ห ว ข น า ด  ๙ . ๐  ริ ก เ ต อ ร์ ท า ง
ตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู ตามมาดว้ยเกิดคลื�นยกัษสึ์นามิ เมืองคามาอิชิและเซนไดใน  
จว.มิยางิ ผลกระทบที�ตามมาจากเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากเมืองบริเวณชายฝั�งทะเลถูกคลื�นยกัษ ์
สึนามิพัดพาอาคารบ้านเรือนและรถยนต์ให้จมอยู่ใต้นํ& าแล้ว พื&นที� เกิดเหตุแผ่นดินไหว                    
ยงัพบว่า  มีเหตุเพลิงไหม้และดินถล่มตามมา ระบบสื�อสารถูกตดัขาด รถไฟใตดิ้นและรถไฟ
ความเร็วสูงชินกนัเซน หยุดให้บริการ ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ๑๕,๗๒๙ คน บาดเจ็บ ๕,๗๑๙ คนและ  
สูญหาย ๔,๕๓๙ คน ในพื&นที�สิบแปดจังหวดั อาคารที�ถูกทาํลายหรือได้รับความเสียหายกว่า 
๑๒๕,๐๐๐ หลัง ประชาชนขาดที�อยู่อาศัยจาํนวนมากอีกทั&งทางสํานักงานด้านความปลอดภัย
นิวเคลียร์และอุตสาหกรรม  ไดป้ระกาศปิดพื&นที�เพื�อตรวจสอบความปลอดภยัโรงผลิตไฟฟ้าพลงั



๒ 
 

นิวเคลียร์ในเขตมิยากิ หลงัเกิดแผ่นดินไหว สร้างความเสียหายเป็นมูลค่า สูงถึง ๓๐๙,๐๐๐ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ซึ� งทาํใหม้นัเป็นภยัธรรมชาติที�สร้างความเสียหายมากที�สุดเท่าที�มีการบนัทึกมา 

สาํหรับประเทศไทยในหว้งเวลาที�ผา่นมาไดแ้ก่ มหาวาตภยัแหลมตะลุมพุก  
อ.ปากพนงั จว.นครศรีธรรมราช เมื�อ ๒๕ ต.ค.๐๕ ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ๙๑๑ คน ผูสู้ญหาย ๑๓๒ คน 
บาดเจ็บ ๒๕๒ คน บา้นเรือนเสียหาย ๔๒,๔๐๙ หลังคาเรือน และความเสียหายครั& งยิ�งใหญ่ใน
ประวติัศาสตร์ เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั& งยิ�งใหญ่ที�ประเทศอินโดนีเซีย ทาํให้เกิดคลื�นยกัษ์สึนามิ
เมื�อวนัที� ๒๖ ธ.ค.๔๗ ส่งผลกระทบให้กับชายฝั�งทะเลด้านตะวนัตกของประเทศไทยทาํให้มี
ผูเ้สียชีวิต ๕,๓๙๓ คน สูญหาย ๓,๐๖๖ คน และบาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน บา้นเรือนเสียหายจาํนวน 
๖,๙๗๑ หลงั พื&นที�การเกษตร ๙,๔๐๐ ไร่ โรงแรม/รีสอร์ต ๓๑๕ แห่ง ร้านคา้ ร้านอาหาร เรือประมง 
เรือท่องเที�ยว สถานที�ราชการ สิ� งสาธารณประโยชน์ ล้วนได้รับความเสียหาย รวมเป็นมูลค่า 
๒๔,๖๒๖ ล้านบาท ซึ� งไม่รวมความเสียหายดา้นสิ�งแวดลอ้ม เช่น แนวปะการัง ชายหาด ป่าชายเลน 
การเปลี�ยนแปลงอาหารของสัตวท์ะเล แหล่งทรัพยากรธรรมชาติใตท้ะเล แหล่งนํ& าจืด และความ
เสียหายในเรื�องโอกาสดา้นการแข่งขนักบัต่างชาติในดา้นต่างๆ ของประเทศ นอกจากนี& ยงัมีอุทกภยั
ครั& งร้ายแรงเกิดขึ& นทางภาคใต้ของประเทศ เมื�อปลาย มี.ค.๕๔ จาํนวน ๑๐ จงัหวดั โดยเฉพาะ         
จว.สุราษฎร์ธานี และ จว.นครศรีธรรมราช ไดรั้บความเสียหายหนกั มียอดผูเ้สียชีวิต ๖๔ คน (ขอ้มูล 
เมื�อ ๑๘ เม.ย.๕๔ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย)  และอุทกภยัใน
ประเทศไทย ปี ๕๔ หรือที�นิยมเรียกกนัวา่ มหาอุทกภยั เป็นอุทกภยัรุนแรงที�ส่งผลกระทบต่อบริเวณ
ลุ่มนํ&าเจา้พระยาและลุ่มนํ&าโขง เริ�มตั&งแต่ปลาย ก.ค.และสิ&นสุดเมื�อวนัที� ๑ ม.ค.๕๕ (แต่การฟื& นฟูยงัมี
ต่อเนื�องมาถึงปัจจุบนั) มีราษฎรได้รับผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลา้นลา้นบาท และจดัให้เป็นภยัพิบติัครั& งที�สร้างความเสียหายมากที�สุด
เป็นอนัดบัสี�ของโลก  อุทกภยัดงักล่าวทาํให้พื&นดินกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่ ซึ� งในจาํนวนนี& เป็นทั&งพื&นที�
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน ๖๕ จังหวัด ๖๘๔ อําเภอ ราษฎร ได้รับความเดือดร้อน 
๔,๐๘๖,๑๓๘ ครัวเรือน ๑๓,๕๙๕,๑๙๒ คน บา้นเรือนเสียหายทั&งหลงั ๒,๓๒๙ หลงั บา้นเรือน
เสียหายบางส่วน ๙๖,๘๓๔๓ หลงั พื&นที�การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ล้านไร่ 
ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ท่อระบายนํ&า ๗๗๗ แห่ง ฝาย ๙๘๒ แห่ง ทาํนบ ๑๔๒ แห่ง สะพาน/คอสะพาน 
๗๒๔ แห่ง บ่อปลา/บ่อกุง้/หอย ๒๓๑,๙๑๙ ไร่ ปศุสัตว ์๑๓.๔๑ ลา้นตวั มีผูเ้สียชีวิต ๘๑๓ คน และ
สูญหาย ๓ คน อุทกภยัครั& งนี& ถูกกล่าวขานว่าเป็นอุทกภยัครั& งร้ายแรงที�สุดทั&งในแง่ของปริมาณนํ& า 
และจาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบต่อสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การพฒันาประเทศ และความเป็นอยู่
ของประชาชนเป็นวงกวา้ง 
 



๓ 
 

การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในระดบัชาติ กระทรวงมหาดไทย โดย 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นหน่วยหลกัในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ในส่วน
ของทหารก็มีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ไดแ้ก่ ศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหม ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย และศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัเหล่าทพั ซึ� งมีภารกิจโดยรวมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ทั&งในส่วนกลางและภูมิภาค โดย
ใชท้รัพยากร อุปกรณ์ ยทุโธปกรณ์และกาํลงัพลของแต่ละหน่วยงาน รวมทั&งประสานการปฏิบติัการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพเพื�อให้สถานการณ์กลบัสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว 

กองทพัอากาศ โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ (ศบภ.ทอ.) ได้เข้ามามี
บทบาทอนัสําคญัยิ�งในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั โดยเฉพาะการใช้กาํลงัพล พสัดุ อุปกรณ์ 
ยานพาหนะตลอดจนอากาศยานในการปฏิบติัภารกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เช่น การลาํเลียง
ของช่วยเหลือ เครื�องอุปโภคบริโภค ไปยงัพื&นที�ประสบภยั การลาํเลียงผูป่้วย การลาํเลียงเจา้หนา้ที�
เพื�อไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั การบินลาดตระเวนทางอากาศตรวจสอบความเสียหาย การบิน
คน้หาและช่วยชีวิต การบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศเพื�อนาํภาพถ่ายมาประเมินความเสียหาย
และวางแผนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั&งการปฏิบติัการอื�นๆ ตามที�ไดรั้บการร้องขออยา่งเต็ม
ขีดความสามารถ 

การปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัอากาศที�ผ่านมา กองทพัอากาศ
ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ หลกัการ ขอ้ตกลงกบัหน่วยงานหลกัที�เกี�ยวขอ้ง แต่ก็ประสบปัญหาใหม่ ๆ 
ขึ&นเสมอทั&งดา้นหน่วยงานที�รับผิดชอบ บุคลากร ระบบการทาํงาน การสั�งการและควบคุม การใช้
วสัดุ อุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ ตลอดจนการจดัการด้านงบประมาณที�ไดรั้บเพื�อให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัอากาศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการที�จะศึกษา
และพฒันาการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
ที�รับผดิชอบในภารกิจป้องกนั การบรรเทา การฟื& นฟู จากภยัพิบติั การช่วยเหลือประชาชน และ 
การพฒันาประเทศตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ&นและทนัต่อสถานการณ์  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

๑.  เพื�อศึกษานโยบาย แผนระเบียบ ขอ้ตกลง งบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกบัการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

๒.  เพื�อศึกษาขอ้ขดัขอ้ง ขีดจาํกดั ในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

๓.  เพื�อเสนอแนะแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนย์บรรเทา        
สาธารณภยักองทพัอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑.   กําหนดการวิจัย เฉพาะภารกิจ บทบาท การใช้ เครื� องมือของทหาร และ              
ความเกี�ยวขอ้งในการปฏิบติังานดา้นการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหม ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพับก ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ในการ
ใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

๒.  ศึกษาวิธีการให้ความช่วยเหลือเมื�อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ในการช่วยเหลือ
ภายในประเทศ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั
 งนี
 จะใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร ระเบียบ คาํสั$ง ขอ้บงัคบั ประกาศ และกฎหมายที$เกี$ยวขอ้ง รวมทั
งการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก จากผูที้$ปฏิบติัหนา้ที$หรือไดเ้คยปฏิบติัหน้าที$ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง ตลอดจน
ความคิดเห็นของผูบ้งัคับบญัชาระดับสูงที$มีส่วนเกี$ยวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ นํามา
วเิคราะห์เนื
อหา เพื$อใหไ้ดแ้นวทางดาํเนินงานในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพัอากาศ 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํใหท้ราบถึงนโยบาย แผนระเบียบ ขอ้ตกลง งบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกบั 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

๒. ทาํให้ทราบถึงปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง ในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั
ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

๓. ไดแ้นวทางในการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ   

 

คาํจาํกดัความ 

สาธารณภยั หมายถึง  ภยัที�เกิดจากธรรมชาติ มีผูที้�ทาํใหเ้กิดขึ&น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด  
                                เช่น อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์             

โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ&า การระบาดของศตัรูพืช ภยัทาง
อากาศ การก่อวินาศกรรม ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน และก่อใหเ้กิดอนัตราย แก่ชีวิต ร่างกาย หรือความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และใหห้มายความ
รวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 

งานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
หมายถึง  การดาํเนินงานของกองทพัอากาศตามแผนงานบริหารจดัการดา้นการ

บรรเทาสาธารณภยัในหว้งก่อนเกิดเหตุภยัพิบติั ระหวา่งเกิดเหตุ     
ภยัพิบติั และภายหลงัเกิดเหตุภยัพิบติั ที�กาํหนดไว ้

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
หมายถึง การดาํเนินการหรือการจดัการสาธารณภยั ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมที�มี

ความต่อเนื�องและเกี�ยวพนัซึ� งกนัและกนั  
การดาํเนินการก่อนเกิดภยั  

หมายถึง การดาํเนินการป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยัและเตรียม
ความพร้อมเผชิญเหตุ ไดแ้ก่ การศึกษาวจิยัและวเิคราะห์ความเสี�ยง
การแจง้เตือนภยั การจดัทาํแผนและวางระบบป้องกนั การกาํหนด
มาตรการป้องกนัและวางระบบปฏิบติังาน การฝึกอบรมและเตรียม
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บุคลากร เครื�องมือเครื�องใชใ้นการปฏิบติังาน  การฝึกซอ้มแผน
ป้องกนัภยั และการใหค้วามรู้แก่ชุมชนและประชาชนในเรื�องของ  
สาธารณภยั 

การดาํเนินการขณะเกิดภยั  
หมายถึง การดาํเนินการขณะที�เกิดสาธารณภยัในสภาวะฉุกเฉินที�จะตอ้งเขา้ไป

ระงบัภยั และใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งทนัท่วงที ไดแ้ก่  
                 การอาํนวยการเพื�อเขา้ระงบัภยัอยา่งเป็นระบบ การจดัหน่วยกูภ้ยัเพื�อ

คน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและ การดาํเนินการอพยพประชาชนออก
จากพื&นที�เสี�ยงภยั การจดัสถานที�ปลอดภยัให้กบัประชาชนตลอดจน
การรักษาความสงบเรียบร้อยในพื&นที� 

การดาํเนินการภายหลงัการเกิดภยั  
หมายถึง การเขา้ไปฟื& นฟูพื&นที�ที�ประสบสาธารณภยัโดยให้ความช่วยเหลือ   

ดา้นต่างๆ เพื�อให้ผูป้ระสบภยักลบัคืนสู่สภาพเดิม ตลอดจนการ
พฒันาประเทศเพื�อป้องกนัสาธารณภยัที�อาจจะเกิดขึ&นในอนาคต 



 

บทที� ๒                                                                                                       

 แนวความคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

แนวคดิเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั 

จากสภาพแวดล้อมของโลกที�มีการเปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จนทาํให้เกิด
ปรากฏการณ์คือ สภาวะเรือนกระจก (Green house effect) และปรากฏการณ์ เอลนิโน (Elnino)  
อนัเป็นสาเหตุใหส้ภาพอากาศมีความแปรปรวนมากขึ<น จนก่อใหเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ ซึ� ง
ทวคีวามรุนแรงและสลบัซบัซอ้นมากยิ�งขึ<นตามลาํดบั ทาํใหก้ารบริหารจดัการภยัพิบติัจึงตอ้งพฒันา
ไปสู่การปฏิบติัในเชิงรุก (Proactive approach) ทั<ง ๓ ขั<นตอน คือ ขั<นก่อนการเกิดภยั เป็นการปฏิบติั
อย่างครบวงจรโดยเน้นในเรื�อง การป้องกนั/การลดผลกระทบ (Prevention and mitigation)          
การเตรียมความพร้อม(Preparedness) ขั<นระหว่างเกิดภยั เป็นการปฏิบติัซึ� งต่อเนื�องจากขั<นก่อน    
การเกิดภยั โดยดาํเนินการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency response) และขั<นภายหลงัเกิดภยั  
ซึ� งจะดาํเนินการฟืนฟูบูรณะ(Rehabilitation and reconstruction) โดยกิจกรรมทั<งหมดนี<จะตอ้งมี
ศกัยภาพในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยที�เกี�ยวขอ้งอยา่งเป็นขั<นตอน และต่อเนื�อง 
(สาํนกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน, ๒๕๔๗ : ๓) 

การสูญเสียทรัพยากรของประเทศจากสาธารณภยั จะเป็นสาเหตุสาํคญัของความล่าชา้
ในการพฒันาเศรษฐกิจ และจากการบริหารจดัการภยัพิบติัในช่วงเวลาที�ผา่นมา ยงัมีปัจจยัที�เป็น
จุดอ่อนอีกหลายประการซึ�งจาํเป็นตอ้งยกระดบั และพฒันาใหเ้ขา้สู่ระบบ ดงันี<  (สาํนกัเลขาธิการ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน, ๒๕๔๗ : ๕) 

๑.  ดา้นเศรษฐกิจ จากเป้าหมายการส่งออกสินคา้ ทั<งจากภาคอุตสาหกรรม และ 
จากภาคการเกษตร ที�ตอ้งการเพิ�มขึ<นจากเดิมทุกปี ทาํใหเ้กิดการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจดว้ยการนาํ
เทคโนโลยทีี�ทนัสมยั ทั<งสารเคมีและวตัถุอนัตราย ที�นาํมาใชเ้พื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตให้
มากขึ<น ทาํใหเ้สี�ยงจากสารตกคา้ง และสารชนิดใหม่ที�เกิดจากกระบวนการผลิต และการขนส่งเพิ�ม
มากขึ<น เพราะผูป้ระกอบการตอ้งการลดตน้ทุนการผลิตสินคา้ โดยไม่คาํนึงถึงระบบการควบคุม
มลพิษ หรือระบบการกาํจดัสารพิษที�จะเกิดขึ<น นอกจากนี< ยงัเสี�ยงต่อการเกิดอุบติัเหตุ ทั<งจากการเก็บ 
การขนถ่าย การขนส่งและการผลิตสารเคมี และวตัถุอนัตรายอีกดว้ย 
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๒. ด้านสังคม สภาพสังคมในปัจจุบนัที�ประชากรเพิ�มมากขึ< น การพฒันาของ
สังคมไทยยงัไม่สอดรับกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ จึงทาํใหเ้กิดปัญหากบัคนในสังคม ทั<งทาง 
ด้านร่างกายและด้านจิตใจโดยเฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกภายในครอบครัวมีแนวโน้ม
ลดลง เป็นสาเหตุใหป้ระชากรส่วนหนึ�ง ไดบุ้กรุกพื<นที�ป่าเพื�อใชเ้ป็นพื<นที�ทาํกิน ขณะที�อีกส่วนหนึ�ง
อพยพไปหางานทาํในเมืองใหญ่ๆ จนก่อให้เกิดการขยายตวัของชุมชนขึ< นอย่างรวดเร็ว และ
ก่อใหเ้กิดความแออดัขึ<นในพื<นที�นั<นๆ 

๓.  ดา้นสิ�งแวดลอ้ม จากความเปลี�ยนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ และความไม่สอดคลอ้ง
ของการพฒันา ทั<งดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม ทาํให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศ เป็นสาเหตุที�ทาํให้สภาพนิเวศน์ทางธรรมชาติเสียความสมดุล เป็นผลให้มีโอกาสเกิดภยั
พิบติัทั<งจากทางธรรมชาติและจากอุบติัภยั มีแนวโนม้ที�จะทวีความรุนแรงและมีความถี�มากยิ�งขึ<น 
ไดแ้ก่ การเกิดนํ< าท่วมฉบัพลนั  ภยัจากอุทกภยั  วาตภยัและโคลนถล่ม  ภยัจากแผน่ดินไหวและ
อาคารถล่ม  ภยัแลง้  ภยัจากไฟป่า  ภยัจากอคัคีภยั  ภยัจากอากาศหนาว  ภยัจากการคมนาคมและ
ขนส่ง  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  ภยัจากโรคระบาดสัตว ์ ภยัจากโรคแมลงและสัตวศ์ตัรูพืช
ระบาด เป็นตน้ ซึ� งสิ�งเหล่านี<จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของคนในสังคมเป็นอยา่งมาก 

๔.  ดา้นการบริหารจดัการ เป็นจุดอ่อนหนึ�งที�ตอ้งมีการเร่งรัดปรับปรุงแกไ้ข เริ�มตั<งแต่
การมีแผนงานที�ดี ตามแนวนโยบายใหท้นัตามกาํหนด การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั โดยมีการฝึกซอ้ม
ตามแผน  การปรับแผน การจดัสรรงบประมาณอยา่งเหมาะสม การประเมินผลสัมฤทธิb ของผลผลิต
จากแผน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง  
มีประสิทธิภาพรวมถึงการจดัโครงสร้างองคก์รภาครัฐที�เหมาะสม สามารถจะร่วมสนธิกาํลงัในการ
ปฏิบติังานแบบบูรณาการกบัทุกภาคส่วน ภายใตส้ภาวะที�ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจาํกดั  

แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหาร 

ปัจจยัในการบริหาร (Administrative resources) ซึ� งใชเ้ป็นพื<นฐานมี ๔ ประการ ไดแ้ก่ 
คน (Man) งบประมาณ (Money) เครื�องจกัร (Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) หรืออาจ
เรียกว่า eMs  เพราะในการบริหารจาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัเหล่านี< เป็นอุปกรณ์สําคญั ไม่ว่าการ
บริหารงานนั<น จะเป็นการบริหารราชการ หรือเป็นการบริหารธุรกิจ ตอ้งอาศยัปัจจยัเหล่านี<          
(สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ ๒๕๔๒ : ๒) 

๑.  กระบวนการในการบริหาร (Process of administration) หรือในบางครั< งอาจเรียกวา่ 
หน้าที�ของนกับริหาร (Executive function) ประกอบดว้ยกระบวนการสําคญั ๗ ขั<นตอน หรือ  
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เรียกว่า  POSDCORB ซึ� งเป็นหลกัการบริหาร ที�ผูบ้ริหารสามารถนาํไปใช้ได้ทั�วไป ทั<งการ
บริหารงานภาครัฐ หรือของภาคเอกชน เพื�อประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั<งเพื�อความ
ประหยดัในการปฏิบติังาน (สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ ๒๕๔๒ : ๒) 

๑.๑  P (Planning) หมายถึง การวางแผนงานที�จะตอ้งคาํนึงถึงนโยบาย (Policy) 
เพื�อใหแ้ผนงานที�กาํหนดขึ<นมีความสอดคลอ้งซึ� งกนัในการดาํเนินงาน และมีการจดัทาํแผนงานที�ใช้
ความรู้ในทางวิชาการ รวมทั<งมีการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต จึงจะไดแ้ผนงานที�ถูกตอ้งและมี
เหตุมีผลเพื�อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปโดยถูกตอ้งและสมบูรณ์ 

๑.๒  O (Oganizing) หมายถึง การจดัรูปงานที�มีความจาํเป็นจะตอ้งพิจารณารวมไป
กบัวธีิการปฏิบติังาน (method) ทั<งนี<  เพื�อให้การจดัรูปงานและวิธีการปฏิบติังานเกิดความสอดคลอ้ง
กนันอกจากนี<  การพิจารณาจดัรูปงาน อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) หรือในแง่
หน่วยงาน  เช่น หน่วยงานหลกั (Line) หน่วยงานที�ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วย (Auxiliary) 

๑.๓  S (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคคลซึ� งมีความรู้ความสามารถ เพื�อจะได้
บรรจุและแต่งจากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ กองทพัไทยไดจึ้งตระหนกัถึงความเสียหายที�ได้เกิดขึ<น 
รวมทั<ง ไดใ้หค้วามสาํคญัต่องานบรรเทาสาธารณภยั โดยหาหนทางปฏิบติั ในการช่วยเหลือบรรเทา
ภยัพิบติัอนัเป็นการลดความเสียหายที�จะเกิดขึ<น แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมทั<งของรัฐ
ใหเ้หลือนอ้ยที�สุดดว้ยยทุโธปกรณ์และกาํลงัพลของกองทพัซึ� งมีอยูอ่ยา่งจาํกดั และเมื�อสาธารณภยัที�
เกิดขึ<นไดผ้า่นพน้ไปแลว้ ก็จะดาํเนินการฟื< นฟูสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยัทนัที ตลอดจนเร่งรัด
ดาํเนินการบูรณะความเสียหายต่างๆ ใหก้ลบัเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็วที�สุด 

๑.๔  D (Directing) หมายถึง การอาํนวยการ และรวมถึง การควบคุมงาน การนิเทศ
งานตลอดจนศิลป์ในการบริหารงาน ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํ (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (Human 
relation) และการจูงใจ (Motivation) ตลอดจน การวินิจฉยัสั�งการ (Decision - making) และการมอบ
อาํนาจหนา้ที� (Delegation of authority) ที�เป็นหลกัสาํคญัยิ�งของการบริหารงาน 

๑.๕  Co (Co-ordinating) หมายถึง การร่วมมือประสานงานกนั เพื�อให้การ
ดาํเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นการศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการ ที�จะช่วยให้การ
ประสานงานดียิ�งขึ<น เพื�อช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน การร่วมมือประสานงานจึงเป็น
เรื�องซึ� งมีความสําคญัอย่างมากในการบริหาร เพราะเป็นกิจวตัรประจาํวนัที�จะตอ้งกระทาํในการ
ปฏิบติังาน และเป็นสิ�งที�มีอยูใ่นทุกระดบัของงาน ดงันั<นการร่วมมือประสานงาน จึงเป็นหนา้ที�ของ
นกับริหารที�ตอ้งจดัใหมี้ขึ<นภายในหน่วยงานของตน เพราะเป็นปัจจยัที�สําคญัในการช่วยให้สามารถ
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร สิ�งสําคญัที�จะช่วยให้เกิดการประสานงานที�ดี คือ การติดต่อสื�อสาร 
(Communication) ที�ดีนั<นเอง 



๑๐ 
 

๑.๖  R (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน นอกจากนี<ยงัรวมไปถึง
การประชาสัมพนัธ์ (Public relation) ที�จะตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอีกดว้ย ทั<งนี<การรายงาน
ยงัมีความสัมพนัธ์กบัการติดต่อสื�อสารอยูม่ากเช่นกนั 

๑.๗  B (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยจะศึกษาเพื�อให้ทราบถึงระบบ 
และกรรมวิธีในการบริหารเกี�ยวกบังบประมาณและการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณเป็น
แผนงาน เพื�อเป็นเครื�องมือในการควบคุมงานดว้ย  

กระทรวงกลาโหม ไดป้รับเปลี�ยนโครงสร้างและกาํหนดบทบาทหนา้ที�องคก์ารไว้
ชดัเจนตามหลกั POSDCORB เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการช่วยเหลือผูที้�ประสบสาธารณภยั โดย
มอบหมายให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ทาํหน้าที�เป็นหน่วยปฏิบติั เพื�อช่วยเหลือ
ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในการบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชน ดว้ยการใชท้รัพยากรของ
กองทพัอากาศให้การช่วยเหลืออยา่งทนัทีรวมทั<ง ให้การสนบัสนุนแก่ส่วนราชการและภาคเอกชน 
ที�เขา้ช่วยเหลือประชาชนผูที้�ประสบภยัพิบติัตามขีดความสามารถ เมื�อไดรั้บการร้องขอ 

๒. ตวัแบบการบริหารที�สมบูรณ์ (The model of perfect administration) หรือที�เรียกวา่ 
ตวัแบบอุดมคติ มีลกัษณะดงันี<  (จุมพล  หนิมพานิช, ๒๕๔๖ : ๑๐๕) 

 

แผนภาพที� ๒ - ๑  ตวัแบบการบริหารที�สมบูรณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที�มา  จุมพล  หนิมพานิช, ๒๕๔๖ : ๑๐๕ 

การมีสายการบงัคบับญัชาสายเดียว 

การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามเกณฑห์รือวตัถุประสงค ์

การมีวตัถุประสงคที์�มีอาํนาจบงัคบั 

ที�สามารถนาํไปปฏิบติัได ้

การมีการประสานงาน และการมีข่าวสารขอ้มูลภายใน 

และระหวา่งหน่วยงานที�สมบูรณ์ 

การไม่มีความกดดนัดา้นเวลา และการมีทรัพยากร 

ที�จะจดัการกบัปัญหาที�ไม่จาํกดั 

การมีวตัถุประสงคโ์ดยรวมที�ไม่มีความคลุมเครือ 

และการที�มีการยอมรับกนัทางการเมืองในการติดตามนโยบาย 

ลกัษณะระบบบริหาร 

ที�มีความเป็นหนึ�งเดี�ยว 
การนาํนโยบายไปสู่ 

การปฏิบติัที�สมัฤทธิผล 



๑๑ 
 

ตวัแบบนี< จะเป็นระบบการบริหารที�มีความเป็นหนึ� งเดียว มีสายการบงัคบับญัชา     
สายเดียว มีการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์หรือวตัถุประสงค ์ มีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายที�มี
อาํนาจบงัคบัซึ� งสามารถนาํไปปฏิบติัได ้ โดยจะตั<งอยู่บนหลกัการของการปฏิบติัตาม และการ
ควบคุมการบริหารที�สมบูรณ์แบบ มีการประสานงาน และมีข่าวสารขอ้มูลภายใน ระหวา่งหน่วยทาง
บริหารที�สมบูรณ์ไม่มีความกดดนัดา้นเวลา มีทรัพยากรที�ใชจ้ดัการกบัปัญหาที�ไม่จาํกดัที�สําคญัคือ
วตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายโดยรวมจะไม่มีความคลุมเครือ รวมทั<งยงัมีการยอมรับทางการเมืองใน
การติดตามนโยบาย 

อยา่งไรก็ตามมีขอ้สังเกต คือ เมื�อมีการนาํตวัแบบนี<ไปใชป้รากฏวา่ สายการบงัคบั
บญัชา และการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือเป้าหมาย มีความสาํคญันอ้ยกวา่การแลกเปลี�ยน 
และการเจรจาต่อรอง ที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัมากกวา่ โดยสรุป ตวัแบบ
นี< เชื�อวา่ลกัษณะระบบบริหารที�มีความเป็นหนึ�งเดียว มีผลต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�
สัมฤทธิผล 

๓.  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (The model of management or management model) 
หรือตวัแบบทางดา้นการบริหารจดัการ มีลกัษณะดงันี<  (จุมพล  หนิมพานิช, ๒๕๔๖ : ๑๐๘) 

 

แผนภาพที� ๒ - ๒  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 
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ตวัแบบนี<  จะให้ความสนใจไปที�สมรรถนะขององคก์าร เพราะเชื�อวา่ความสําเร็จของ
การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ยอ่มขึ<นอยูก่บัองคก์ารที�รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั
วา่มี ขีดความสามารถที�จะปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด ทั<งนี<  นโยบาย/โครงการ

โครงสร้าง 

บุคลากร 

สถานที� 

งบประมาณ 

 

การนาํนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบติั 

ที�สมัฤทธิผล 

หรือที�ประสบผล 
 

วสัดุอุปกรณ์และเครื�องมือเครื�องใช ้

สมรรถนะ 

ขององคก์ร 



๑๒ 
 

ที�จะประสบความสําเร็จได ้ จะตอ้งอาศยัโครงสร้างองคก์ารที�เหมาะสม บุคลากรในองคก์ารตอ้งมี
ความรู้ความสามารถ ทั<งดา้นการบริหารและเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากนี<องคก์ารยงัตอ้งมีการ
วางแผนเตรียมการ มีความพร้อมเป็นอยา่งดีทั<งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานที� เครื�องมือเครื�องใชแ้ละ
งบประมาณ 

ตวัแบบนี< เชื�อวา่ สมรรถนะขององคก์ารอนัประกอบดว้ย โครงสร้าง สถานที� 
งบประมาณบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และเครื�องมือเครื�องใช ้มีผลต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�
สัมฤทธิผล 

แนวคดิเกี�ยวกบัการประสานงาน 

การประสานงาน (Co-ordinating) เป็นการจดัระเบียบในวธีิการทาํงานเพื�อให้เจา้หนา้ที�
ฝ่ายต่างๆ และงานนั<นมีความร่วมมือปฏิบติังานเป็นนํ<าหนึ�งใจเดียว ไม่ทาํงานซํ< าซ้อนหรือขดัแยง้กนั
หรือเหลื�อมลํ<ากนั เพื�อใหง้านนั<นดาํเนินไปอยา่งราบรื�นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของ
องคก์ารอยา่งสมานฉนัทแ์ละมีประสิทธิภาพ หรืออีกนยัหนึ�ง คือ ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติั
จดัระเบียบงานใหเ้รียบร้อย และสอดคลอ้งกลมกลืนกนั เพื�อให้งานสมดุลยแ์ละสําเร็จตามเป้าหมาย
ในเวลาที�กาํหนด 

๑.  ลกัษณะสาํคญัของการประสานงาน (สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ์, 
๒๕๔๒ : ๗๒) ไดแ้ก่ 

๑.๑  การประสานงาน เป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัการจดัใหง้านสอดคลอ้งกนัโดยปราศจาก
การขดัแยง้ หรือเหลื�อมลํ<าซํ< าซ้อนกนั กล่าวคือ การจดัให้งานส่วนต่างๆ ผสมกลมกลืนเขา้กนัได้
เหมือนฟันเฟืองของเครื�องจกัรที�มีความสมดุลกนั (Balancing) ที�สามารถรับกนัไดใ้นจงัหวะหรือใน
เวลาอนัเหมาะเจาะ (Timing) และผสมกลมกลืนเขา้กนัไดอ้ยา่งแนบเนียน (Integrating) 

๑.๒  การประสานงาน เป็นเรื�องเกี�ยวกบัความร่วมมือ (Cooperation) ทั<งนี< ไม่ใช่
เกี�ยวกบัการจดัเพื�อใหง้านประสานกนัไดเ้ท่านั<น แต่จะเป็นเรื�องความร่วมมือร่วมใจของผูป้ฏิบติังาน
ทุกฝ่ายเพื�อใหง้านบรรลุจุดหมายในรูปของทีมงาน (Teamwork) อีกดว้ย 

๑.๓  การประสานงาน เป็นเรื�องเกี�ยวกบัเทคนิคการบริหาร โดยจะมีลกัษณะเป็น
ส่วนที�ใส่เขา้ไป (Input) กบัส่วนที�เป็นผลออกมาหรือผลผลิต (Output) โดยส่วนที�ใส่เขา้ไปนั<นจะ
เป็นปัจจยัต่างๆในการบริหาร ไดแ้ก่  คน  เงิน และวสัดุสิ�งของ ตลอดจนอาํนาจหนา้ที� เวลาความ
ตั<งใจในการทาํงาน และความสะดวกต่างๆ เพื�อให้ไดผ้ลออกมาอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั<นการ
ประสานงานที�ดีจะตอ้งอาศยัการใชเ้ทคนิคทางการบริหารในรูปแบบต่างๆ เช่น การวางแผนที�ดี  
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การจดัให้มีแผนผงัขององค์การเกี�ยวกับหน้าที�และความรับผิดชอบ การกระจายงาน ความ
เคลื�อนไหวของงาน และการแสดงสถานที�ทาํงาน เป็นตน้ ซึ� งสิ�งเหล่านี< จะเป็นเครื�องช่วยให้การ
ดาํเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ทาํให้การขดัแยง้ลดน้อยลง และในขณะเดียวกนัการ
ประสานงานก็จะดีขึ<น 

๑.๔  การประสานงาน เป็นเรื�องเกี�ยวกบัการติดต่อสื�อสาร (Communication)    
หลกัสําคญัในการบริหารงาน คือ บุคคลอื�นหรือหน่วยงานอื�น เกิดความร่วมมือประสานงานกบั
หน่วยงานของตนไดเ้มื�อมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคห์รือความตอ้งการนั<นๆ กระจ่างแจง้ อุปกรณ์
สาํคญัที�ก่อให ้เกิดความเขา้ใจ เกิดความร่วมมือและเกิดการประสานงานขึ<น ไดแ้ก่ การติดต่อสื�อสาร
ที�มีลกัษณะแบบ ๒ ทาง(Two–way Communication) ทั<งนี<  เพื�อก่อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนั 
เพราะถา้การติดต่อสื�อสารไม่ดี เกิดการเขา้ใจผดิพลาดขึ<น การประสานงานก็จะไม่สามารถบงัเกิดผล 

๑.๕  การประสานงาน ย่อมจะมีอยู่ในทุกระดับชั<นของสายการบงัคบับญัชา 
(Hierarchy)ทั<งเป็นทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) ซึ� งถา้เป็นองค์การหรือ
หน่วยงานขนาดใหญ่ การประสานงานจะทวคีวามสาํคญัยิ�งขึ<น และตอ้งจดัให้มีการประสานงานขึ<น
ในทุกระดบัชั<น  ทั<งนี< เพราะการขาดความร่วมมือประสานงานเพียงในระดบัใดระดบัหนึ�งแลว้ ยอ่ม
มีผลกระทบกระเทือนไปถึงส่วนรวมไดด้ว้ยเสมอ 

๒.  การประสานจะมีความสาํคญัต่อการบริหารเป็นอนัมาก ควรพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์และความสาํคญั ระหวา่งการบริหารกบัการประสานงาน ดงันี<  (สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ
สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ ๒๕๔๒ : ๗๔) 

๒.๑  การประสานงานเป็นกระบวนการในการบริหาร แมจ้ะมีผูที้�กล่าวถึงระดบัชั<น
และกระบวนการสําคญัของการบริหารที�แบ่งเป็นหลายอย่างหลายประการก็ตาม แต่ในการ
ประสานงานก็ยงัเป็นกระบวนการที�สาํคญัของการบริหารกระบวนการหนึ�งอยูเ่สมอ เช่น 

๒.๑.๑  เฟโยล ์(Fayol) ใหค้วามเห็นวา่ เป็นกระบวนการในการบริหารมี     
๕ ประการไดแ้ก่ การวางแผน การจดัรูปงาน การอาํนวยการ การประสานงาน และการควบคุมงาน 

๒.๑.๒  กลิูค และ เออร์วคิ (Gulick & Urwick) ไดส้รุปสาระสาํคญั            
๗ ประการ คือ การวางแผน การอาํนวยการ การประสานงาน การจดัรูปงาน การเลือกสรรและบรรจุ
คนเขา้ทาํงาน การรายงาน และการงบประมาณ 

๒.๒  การประสานงานเป็นระเบียบหรือธรรมเนียมในการบริหาร ที�ใช้ในการ
ปฏิบติังานไม่ว่าเป็นองค์การเอกชนหรือองค์การของรัฐบาลก็ตาม มกัจะกาํหนดระเบียบการ
ปฏิบติังานไว ้ ให้มีการประสานงานกนัเสมอ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในองคก์ารของรัฐบาลที�เน้นเรื�อง
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ระเบียบปฏิบติัในการประสานงานเป็นส่วนมาก จนอาจจะกล่าวได้ว่าระเบียบวิธีการปฏิบติัที�
เกี�ยวกบัการประสานงานนั<นจะเป็นธรรมเนียมที�ถือปฏิบติัสืบเนื�องกนัในวงการบริหาร 

๒.๓  การประสานงานเป็นหนา้ที�ของนกับริหารหรือหวัหนา้งาน เพราะ
ความสาํเร็จของการประสานงานขึ<นอยูที่�บทบาทและความสามารถของนกับริหารหรือหวัหนา้งาน
เป็นอนัมาก ทั<งนี< เพราะภาระหนา้ที�ที�สาํคญัยิ�งประการหนึ�งของนกับริหารคือ การใชภ้าวะผูน้าํเพื�อ
นาํเอาปัจจยัในการบริหาร ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุสิ�งของ และวธีิการปฏิบติังานที�มีอยู ่นาํมาใชใ้นการ
ทาํงานใหมี้ลกัษณะสมานฉนัท ์เพื�อใหง้านแต่ละส่วนสอดคลอ้งตอ้งกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทฤษฏีและแนวคดิการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

๑. นโยบายสาธารณะ (Public policy) เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ระหว่าง
รัฐบาลและประชาชน กล่าวโดยสรุป คือ นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลที�เลือกจะ
กระทาํหรือไม่กระทาํ โดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นสําคญั โดยเป็น
ขอ้บญัญติัที�ชอบดว้ยกฎหมาย (สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๔๙ : ๔๓) 

นโยบายสาธารณะ มีความสําคญัต่อผูก้าํหนดนโยบาย ต่อประชาชน และต่อ
ความสาํเร็จในการพฒันาประเทศ ทั<งนี< เพราะนโยบายสาธารณะเป็นทั<งเครื�องมือที�สําคญัของรัฐบาล
ในการตอบ สนองความตอ้งการและค่านิยมของประชาชน จึงเป็นสิ�งบ่งบอกถึงทิศทางการพฒันา
ประเทศ ทั<งใน ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความสาํเร็จการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัให้
บรรลุผล และเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ อนัส่งผลให้รัฐบาลสามารถดาํรงอาํนาจในการบริหาร
ประเทศต่อไปในทางตรงกนัขา้มหากรัฐบาลกาํหนดนโยบายไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการและ
ค่านิยมของสังคม และไม่สามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้
รัฐบาลหมดความ ชอบธรรมที�จะบริหารประเทศต่อไป 

๒.  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public policy implementation) เป็นขั<นตอน
หนึ�งของกระบวนการนโยบายสาธารณะ แบ่งได ้๓  ขั<น ไดแ้ก่ การก่อรูปและการออกแบบนโยบาย
การนาํนโยบาย ไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ในการนี< มีนกัวชิาการต่างๆ ไดใ้ห้ความหมาย
เกี�ยวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี<  (มยรีุ  อนุมานราชธน, ๒๕๔๘ : ๒๐๘) 

๒.๑  วิลเลี�ยม (Williams, 1971 อา้งถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, ๒๕๔๘ : ๒๐๘) 
ไดเ้นน้ถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ความสามารถขององคก์าร ในการรวบรวมทรัพยากร
ทางการบริหารในองคก์าร ให้สามารถปฏิบติังานเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์าร แต่ตอ้งมี
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การจดัหา/เตรียมวิธีการทั<งหลาย เพื�อให้การดาํเนินงานตามนโยบายสําเร็จลุล่วง โดยตอ้งใชค้วาม
พยายามอยา่งต่อเนื�องในช่วงระยะเวลาหนึ�งๆ จนสามารถที�จะดาํเนินการไดส้าํเร็จ 

๒.๒   เพรสแมน และ วลิดฟัสกี<  (Pressman & Wildavsky, 1973 อา้งถึงใน  
มยุรี  อนุมานราชธน, ๒๕๔๘ : ๒๐๘) การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการดาํเนินงาน
ของของรัฐบาลให้ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ดงันั<นจึงตอ้งมีนโยบายเกิดขึ<น
ก่อน แลว้จึงมีการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลลพัธ์ออกมา 

๒.๓  ฮอร์น และ เมเธอร์ (Horn & Meter, 1976 อา้งถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 
๒๕๔๘ : ๒๐๘) การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กิจกรรมทั<งปวงที�กระทาํโดยรัฐบาลและเอกชน 
ที�มีผลต่อการบรรลุความสําเร็จตามวตัถุประสงคที์�ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้ จากการตดัสินใจกาํหนด
นโยบาย 

๒.๔  บาร์ดาท (Bardach, 1977 อา้งถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, ๒๕๔๘ : ๒๐๘) 
ไดชี้< วา่การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการทางการเมือง ที�จะนาํการตดัสินใจเกี�ยวกบั
ทางเลือกของนโยบายไปปฏิบติัให้สําเร็จกิจกรรมนั<นๆ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�มุ่งแก้ไข
ปัญหาสังคมนี<  เป็นกิจวตัรที�รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง 

๒.๕  มาสมาเนี�ยน และ ซาบาเธียร์ (Mazmanian & Sabatier, 1989 อา้งถึงใน  
มยุรี อนุมานราชธน, ๒๕๔๘ : ๒๐๘) กล่าวถึง การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การนาํการ
ตดัสินใจกาํหนดนโยบายที�ไดก้ระทาํไว ้ ซึ� งอาจอยูใ่นรูปของกฎหมาย คาํพิพากษาของศาล คาํสั�ง
ของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ไปปฏิบติัเพื�อให้ประสบความสําเร็จ โดยมีกระบวนการซึ� ง
ประกอบด้วยขั<นตอนต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาผลลพัธ์อนัพึงปรารถนาตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย การยนิยอมปฏิบติัตามของผูที้�เกี�ยวขอ้ง และการพิจารณาผลกระทบที�เกิดจากการรับรู้ของ 
ผูต้ดัสินใจกาํหนดนโยบาย และหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติัดงันั<นจึงสรุปไดว้า่ การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั หมายถึง การแปลงวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวใ้นนโยบาย อาจเป็นกฎหมาย หรือคาํสั�ง
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี โดยให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการกิจกรรมที�เป็นรูปธรรมนี<
ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรต่างๆ เพื�อดาํเนินการให้สําเร็จตามวตัถุประสงคใ์นการวางแผน/
โครงการ เพื�อตอบสนองวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้การออกแบบองคก์ารและการดาํเนินงาน จะตอ้ง
ให้เป็นไปตามแนวทางการดาํเนินงานของโครงการที�กาํหนดไว ้ แต่ในความสําเร็จของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจะเกิดขึ<นไดน้ั<น ตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มของการกาํหนดนโยบาย และ 
การปฏิบติัตามนโยบายอีกดว้ย 

 ๓.  ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั (Interactions between factor model) ถือวา่เป็น
ตวัแบบซึ� งมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั นาํเสนอโดย เอ็ดวาร์ด (Edwards, ����) ที�วา่การศึกษา
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แนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติั เริ�มตน้จากความเป็นนามธรรม ดว้ยคาํถามที�วา่ อะไรคือเงือนไข
เบื<องตน้ สําหรับความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั อะไรคืออุปสรรคเบื<องตน้ต่อความสําเร็จ
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั<งนี< ในการตอบคาํถามดงักล่าว เอ็ดวาร์ด (Edwards) เสนอให้พิจารณา
จากปัจจยั ๔ ประการ ซึ� งมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การสื�อขอ้ความ (Communication) 
ทรัพยากร (Resources) จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติั (Disposition or attitudes) รวมทั<งโครงสร้าง
ระบบราชการ (Bureaucraticstructures) ในการนี<ประเด็นสําคญัคือ ทาํไมปัจจยัเหล่านี< จึงมีผลต่อการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั และทาํไมปัจจยัเหล่านี< จึงตอ้งเป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตามที�
แสดงใหเ้ห็นตามแผนภาพ (สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๔๙ : ๔๕๓-๔๕๗) 

 

แผนภาพที� ๒ - ๓  ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 
 

 

 

 

 

 

 
ที�มา  สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๔๙ : ๔๕๓-๔๕๗  

 
จากแผนภาพปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าวนี<  เอ็ดวาร์ด (Edwards) ไดอ้ธิบายบทบาทของปัจจยั

ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัผลการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี<  
๓.๑  การสื�อขอ้ความ (Communication) เป็นปัจจยัเพื�อจะให้การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัมีประสิทธิผล ผูที้�รับผิดชอบนาํการตดัสินใจไปปฏิบติันี<  จะตอ้งรู้ว่าตนกาํลงัทาํอะไร 
คาํสั�งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งถูกถ่ายทอดไปสู่บุคลากรผูป้ฏิบติัอยา่งเหมาะสม  
โดยจะตอ้งมีความชดัเจน(Clarity) เที�ยงตรง (Accuracy) และมีความคงเส้นคงวา (Consistency)  
ยิ�งการตดัสินใจในนโยบายและคาํสั�งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความเที�ยงตรงมากเพียงใด 

ผลการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั 

ทรัพยากร 
ทศันคติของ 
ผูป้ฏิบติังาน 

การสื�อขอ้ความ 
โครงสร้าง 

ของระบบราชการ 



๑๗ 
 

ในการถ่ายทอดไปสู่ผูป้ฏิบติั ยิ�งทาํให้โอกาสของการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จสูง
ดว้ย ส่วนความผิดพลาดในการถ่ายทอดขอ้ความไปสู่ผูป้ฏิบติั จะเป็นสาเหตุเบื<องตน้ของความ
ลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และการสื�อขอ้ความจะส่งผลกระทบทั<งทางตรงและทางออ้ม 
ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

๓.๒   ทรัพยากร (Resources) ในการนาํนโยบายไปปฏิบติันี<  แมว้า่จะมีคาํสั�งที�
ชดัเจนและแน่นอน หรือมีการถ่ายทอดขอ้ความที�เที�ยงตรงเพียงใดก็ตาม ถา้ผูรั้บผิดชอบในการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัขาดทรัพยากรจาํเป็นซึ�งตอ้งใชใ้นการทาํงานใหมี้ประสิทธิผลแลว้ การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั จะไม่มีประสิทธิผลแต่อยา่งใด ทรัพยากรสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ยงัหมาย
รวมถึงจาํนวนบุคลากรที�พอเหมาะ มีความชาํนาญเพียงพอในการทาํงาน มีระบบสารสนเทศที�
สอดคลอ้ง พอเพียง รวมทั<งตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นอยา่งดี ดงันั<น ผูที้�มีอาํนาจ
จะตอ้งจดัหาสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ อาทิ สถานที�ปฏิบติังาน เครื�องมือ และงบประมาณที�
จาํเป็นตอ้งใชใ้นการทาํงานใหเ้หมาะสม ซึ� งการมีทรัพยากรที�ไม่เพียงพอ จะสื�อความหมายให้เห็นวา่ 
กฎหมายไม่มีผลในการใชบ้งัคบั ทรัพยากรจึงเป็นปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ทั<งทางตรงและทางออ้ม 

๓.๓   จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติั (Disposition or attitudes) ถือวา่เป็น
ปัจจยัที�สําคญั ต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก การนาํนโยบายไปปฏิบติั
จะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ<นอยูที่�ความซบัซอ้นของนโยบาย และขึ<นอยูก่บัผูป้ฏิบติัตอ้ง
เป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาที�เป็นผูก้าํหนดนโยบายดว้ย ในการนี<ผูที้�นาํนโยบายไปปฏิบติั อาจไม่มี
จุดยืนที�มั�นคงในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเหมือนกบัผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการ ดงันั<น ผูป้ฏิบติัจึง
ตอ้งใช้ดุลยพินิจในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างมาก เพราะการสื�อขอ้ความจากผูที้�กาํหนด
นโยบายนี<  มกัจะไม่ชดัเจน ในบางนโยบายอาจขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนตวั และผลประโยชน์
ขององค์การ ในการนี< จุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติัในหลายกรณีจึงเป็นอุปสรรคต่อการนํา
นโยบายไปปฏิบติั และส่งผลกระทบทั<งทางตรงและทางออ้มต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

๓.๔  โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic structures) โครงสร้างระบบ
ราชการนี< จะมีอิทธิพลอยา่งสําคญัยิ�งต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั หลกัการพื<นฐาน
ประการหนึ� งของโครงสร้างทุกองคก์าร คือ มาตรฐานของระเบียบการปฏิบติัขององคก์าร ซึ� งมี
คุณค่าในการประหยดั เวลาสําหรับผูป้ฏิบติัมาก จนทาํให้ผูป้ฏิบติัสามารถตดัสินใจเกี�ยวกบังาน
ประจาํวนัไดร้วดเร็วยิ�งขึ<น ก่อใหเ้กิดแบบแผนในการปฏิบติั แก่เจา้หนา้ที�ขององคก์ารที�มีขนาดใหญ่ 
และมีความซบัซ้อน ทั<งนี< ในขณะเดียวกนัก็จะก่อให้เกิดความยืดหยุน่ โดยบุคลากรสามารถโยกยา้ย
จากที�หนึ�งไปยงัอีกที�หนึ�งไดส้ะดวก และมีความเสมอภาคในการใชก้ฎระเบียบ แต่มีขอ้เสียเกี�ยวกบั



๑๘ 
 

มาตรฐานของกฎระเบียบ การปฏิบติัขององคก์าร คือไม่มีการประเมินผล เพื�อปรับปรุงให้เหมาะสม
กับสิ� งแวดล้อมที�เปลี�ยนแปลงไป จึงทาํให้กลายเป็นอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากนี<การออกแบบเกี�ยวกบังานกิจวตัร (Routines) ในอดีตอาจเป็นอุปสรรคต่อการเปลี�ยนแปลง
นโยบาย เพราะระเบียบเดิมนั<นไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือสอดคลอ้งกบัแผนงานใหม่ๆ  
ที�ผูก้าํหนดนโยบายตอ้งการใหน้าํไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

จากความสัมพนัธ์เชิงตรรกะที�กล่าวมาทั<งหมดนี<  แสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนว่า ปัจจยั
ต่างๆ ไดแ้ก่ การสื�อขอ้ความ ทรัพยากร จุดยืนหรือทศันคติผูป้ฏิบติั และโครงสร้างระบบราชการ 
ลว้นแต่มีปฏิสัมพนัธ์ทั<งทางตรงและทางออ้มต่อปัจจยัต่างๆ ดว้ยกนัเอง และต่อการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัซึ� งเอด็ดวาร์ด(Edwards) เรียกความสัมพนัธ์ดงักล่าวนี<วา่ ผลกระทบทางตรง และทางออ้ม ที�มี
ผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Direct and indirect impacts on implementation) 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัทฤษฎรีะบบ 

๑. ทฤษฎีระบบ (system theory) และแนวคิดเกี�ยวกบัทฤษฎี (สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 
๒๕๔๓ : ๔๖๑) 

๑.๑  พาร์สัน (Parsons) ให้ความหมายวา่ ระบบ คือ โครงสร้างของความสัมพนัธ์
หรือการกระทาํต่างๆ ที�ทาํหนา้ที�อยูภ่ายในสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งแต่ละระบบ มีแนวโนม้ที�จะดาํรงรักษา
ตนเองชั�วระยะเวลาหนึ�ง โดยการแบ่งหนา้ที�กนัทาํ เมื�อพิจารณาตามที�พาร์สัน (Parsons) ให้ไวจ้ะ
เห็นไดว้่าการดาํเนินการในการช่วยเหลือผูที้�ประสบอุทกภยันั<น จาํเป็นที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็น
ระบบ มีการกาํหนดหน้าที�ให้กบัองค์การปฏิบติัอย่างชดัเจน จึงจะบงัเกิดผลในการปฏิบติัอย่าง
แทจ้ริง 

๑.๒  เอสตนั (Easton) กล่าววา่ เป็นเรื�องของการกระทาํที�มุ่งไปในทางการจดัสรร
สิ�งที�มีคุณค่าใหแ้ก่สังคม โดยจะมีผลผกูพนัหรือบงัคบัดว้ยการจดัทาํรูปแบบจาํลองของสิ�งที�ี ผา่นเขา้
ไปสู่ระบบ(Input) กบัสิ�งที�อยูใ่นรูปของสิ�งที�ผา่นออกมาจากระบบ (Output) โดยมีการสะทอ้น 
ป้อนกลบั (Feedback) 
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แผนภาพที� ๒ – ๔  ตวัแบบจาํลองระบบ 
 
                          ความตอ้งการ                                                       การตดัสินใจ 
                          การเกื<อหนุน                                                         การกระทาํ 
 
สภาพแวดลอ้ม                                                 ขอ้มูลยอ้นกลบั                                                         สภาพแวดลอ้ม 
 

ที�มา  สิทธิพนัธ์ พุทธหุน,  ๒๕๔๓ : ๔๖๑ 
 

จากตวัแบบดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการแสดงถึงกระบวนการตดัสินใจในเรื�องต่างๆ 
เกี�ยวกบัสังคมสิ�งแวดลอ้ม และเป็นความตอ้งการของสังคม ซึ� งเมื�อผา่นกระบวนการตดัสินใจนี< ไป
แลว้ ก็จะส่งผลสะทอ้นกลบัไปใหม่ กลายเป็นขอ้เรียกร้องหรือขอ้สนบัสนุน เพื�อจะเขา้สู่ระบบของ
การแกไ้ขเปลี�ยนแปลงใหม่ และไดผ้ลผลิตออกมาที�เหมาะสมกบัสภาพสิ�งแวดลอ้ม เพื�อให้สังคม
ยอมรับและให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั<งนี<  ถา้พิจารณานาํแนวทางตามทฤษฎีระบบของ เอสตนั มา
ประยุกตใ์ชก้บัแนวทางการบริหารจดัการ กบันโยบายการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ และกบั
แนวทางในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัอากาศ 
แลว้ จะเกิดประโยชน์ในดา้นงานสาธารณภยัเป็นอยา่งมาก 

๒.  ทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ที� (Structural functional theory) และแนวคิดเกี�ยวกบั
ทฤษฎี (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, ๒๕๔๓ : ๑๙๕-๑๙๖) 

๒.๑  อลัมอนด์ (Almond) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ โครงสร้าง คือ กิจกรรมที�
กระทาํอยา่งสม่าเสมอจนเป็นแบบแผนที�สามารถจะมองเห็นเป็นโครงสร้างได ้เช่น ภายในรัฐสภาจะ
มีคนดาํเนินกิจกรรมยอ่ยๆ เรียกวา่ บทบาทหลายๆ ดา้น ทั�งนี<  จะรวมกนัเป็นกิจกรรมหรือโครงสร้าง 
ส่วนหนา้ที�ของระบบนั<น หมายถึง บทบาทต่างๆ ที�ระบบจะตอ้งปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามหนา้ที� 

๒.๒  พาร์สัน (Parsons) ไดก้ล่าวไวว้า่ โครงสร้างของระบบ ไดแ้ก่ บทบาทต่างๆ 
(Role) ซึ� งระบบจะตอ้งปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายตามหนา้ที�ที�มีอยู ่แนวคิดนี< มีหลกัสาํคญัอยู ่ 
๔ ประการ คือ แนวคิดเรื�องระบบ  แนวคิดเกี�ยวกบัส่วนยอ่ยหรือส่วนประกอบของระบบ  แนวคิด
เกี�ยวกบัตวัแปรที�มีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของระบบ และแนวคิดเรื�องการเปลี�ยนแปลงการจดัทาํ
แผนป้องกนัสาธารณภยันั<น จะประสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายที�กาํหนดไวห้รือไม่นั<นมีองคป์ระกอบ
ที�สําคญัประการหนึ�งที�จะตอ้งพิจารณา คือ โครงสร้าง และหนา้ที�ขององคก์รที�จะกาํหนดนโยบาย 
และนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ระบบการเมือง 
Political system 

ผลผลิตที�ออกมา 
Output 

สิ�งที�ป้อนเขา้ไป 
Input 
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๓.  ทฤษฎีการติดต่อสื�อสาร (Communication theory) และแนวคิดเกี�ยวกบัทฤษฎี 
(สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, ๒๕๔๓ : ๓๗๓) 

คาร์ล และ สตีเวน (Deutsch & Steven) ไดใ้หค้วามหมายของการสื�อสารดงันี<   
การสื�อสาร ทางการเมืองเป็นหน้าที�หนึ� งของระบบการเมืองที�เป็นกระบวนการชี<นาํ หรือควบคุม
ทิศทางในความพยายามของมนุษย ์ เพื�อให้บรรลุเป้าหมายทั<งปวง โดยมีลกัษณะสําคญั ๓ ประการ 
ไดแ้ก่ 

๓.๑  เรื�องของข่าวสาร ถือเป็นสัญลกัษณ์ที�บุคคลใชถ่้ายทอดความรู้สึกนึกคิดหรือ
ความตอ้งการของตนใหผู้อื้�นไดรั้บทราบ 

๓.๒  เป็นการแลกเปลี�ยน ซึ� งเป็นกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบับุคคล ตั<งแต่สองคน
ขึ<นไปที�ทาํการส่งและรับสิ�งหนึ�งจากกนั 

๓.๓  บุคคล หมายถึง ตวัคนซึ�งอยูใ่นกระบวนการ หรือเป็นสมาชิกของสังคม  
อนัจาํเป็นตอ้งรับรู้การตีความหมาย และการตอบสนองข่าวสารที�ไดรั้บมา 

 
แผนภาพที� ๒ – ๕ ตวัแบบจาํลองการติดต่อสื�อสาร 
 

 
                                             
                                                                    ข้อมูลย้อนกลบั 

 

ที�มา  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, ๒๕๔๓ : ๓๗๓ 

 
ระบบการสื�อสาร เป็นหวัใจสําคญัในการบริหารจดัการกบัองคก์รในทุกองคก์ร ที�จะ

เป็นตวักลางในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รต่างๆ เพื�อให้เกิดการประสานการปฏิบติั หรือ
ให้มีความเขา้ใจในการปฏิบติัต่อปัญหา หรือเหตุการณ์ที�เกิดขึ<น ซึ� งจะเห็นไดว้า่ระบบการสื�อสารที�
ใช้ในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยันี< เป็นสิ� งสําคญัอย่างยิ�ง ที�ทุกหน่วยจะต้องดาํรงการ
ติดต่อสื�อสารไวต้ลอดเวลา เพื�อรับทราบข่าวสารขอ้มูลต่างๆ และประสานการปฏิบติัเพื�อให้ทนักบั
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ของภยัที�เกิดขึ<น 

 
 

ผูส่้งสาร สาร ช่องทาง ผูรั้บสาร ผลกระทบ 
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๔.  นกัวิชาการที�ไดใ้ห้ความหมายเกี�ยวกบัทฤษฎีองคก์าร ไดแ้ก่ (ติน  ปรัชญพฤทธิb , 
๒๕๔๒ : ๒๖-๖๙) 

๔.๑  เวเบอร์ (Weber, ���e อา้งถึงใน ติน  ปรัชญพฤทธ์, ๒๕๔๒ : ๒๖-๖๙)  
ไดก้ล่าวถึงองคก์ารระบบราชการของเวเบอร์ วา่เป็นรูปแบบเฉพาะอยา่งหนึ�งขององคก์ารทางสังคม
ที�มุ่งหวงัให้การปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคท์างการบริหาร โดยยึดหลกัการบริหารซึ� งอาศยัความ
มีเหตุผลและความสามารถในการพยากรณ์พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ การไม่คาํนึงถึงตวับุคคล 
รวมทั<ง การใชห้ลกัความรู้ความสามารถ หรือการใชร้ะบบคุณธรรม เป็นเกณฑ์ในการเลื�อนชั<น หรือ
เลื�อนตาํแหน่ง และการแบ่งงานกนั ให้ทาํอยา่งเป็นทางการตามตวับทกฎหมาย ซึ� งหากนาํหลกัการ
ไปใชอ้ยา่งเตม็ที�แลว้ การบริหารงานในองคก์ารนั<นจะประสบความสาํเร็จอยา่งแน่นอน 

๔.๒  บาร์นาร์ด (Barnard, ���� อา้งถึงใน ติน  ปรัชญพฤทธิb , ๒๕๔๒ : ๒๖-๖๙)  
ชี<วา่ องคก์ารเป็นระบบของการร่วมแรงร่วมใจกนัอยา่งมีสติอนัแรงกลา้ ของบุคคลตั<งแต่สองคนขึ<น
ไปหรือมากกวา่เพื�อกระทาํการอยา่งหนึ�งอยา่งใดใหป้ระสบผลสาํเร็จ ความร่วมแรงร่วมใจดงักล่าวนี<  
เกิดจากความสามารถขององคก์าร ที�ก่อใหเ้กิดวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ในระหวา่งองคก์ารและสมาชิก 
จากความเตม็ใจของสมาชิกที�เขา้ไปปฏิบติังาน และจากการสื�อขอ้ความอยา่งมีประสิทธิผล 

๔.๓  แวมสเลย ์และ ซาลด ์(Wamsley & Zald, 1973 อา้งถึงใน ติน  ปรัชญพฤทธิb , 
๒๕๔๒ :๒๖-๖๙) ให้ความสําคญัต่อนโยบายระบบยอ่ย (policy subsystem) ซึ� งเนน้ปัจจยัการเมือง 
และเศรษฐกิจขององคก์ารรัฐบาลเป็นสําคญั โดยมองวา่การต่อสู้ชิงดีชิงเด่น หรือประนีประนอมกนั
ในการจดัสรรทรัพยากรของนโยบายระบบยอ่ย และทรัพยากรทางการเมือง ไดแ้ก่ ความชอบธรรม 
และสิทธิในอนัที�จะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง และทรัพยากรทางดา้นเศรษฐกิจ คือ องคก์ารมีการ
แบ่งการจดัสรรทรัพยากรที�รวมทั<ง คน เงิน วสัดุ และเทคโนโลยี ซึ� งมีความสําคญัอยา่งยิ�งในอนัที�จะ
ปฏิบติัการให้บรรลุเป้าหมายตามความชอบธรรมและสิทธิของตนในแต่ละองคก์าร มีการแบ่งงาน
ออกเป็นหน่วยงานยอ่ยหลายหน่วย ตามลกัษณะของงาน ถา้แต่ละหน่วยทาํงานโดยไม่ประสานกนั 
เป็นลกัษณะต่างคนต่างทาํ กิจกรรมต่างๆ อาจจะไม่บรรลุเป้าหมายได ้ยิ�งเป็นองคก์ารขนาดใหญ่ที�มี
หน่วยงานยอ่ยมาก และสลบัซบัซอ้นเพียงใด ก็ยิ�งตอ้งการการประสานงานมากขึ<นเพียงนั<น  
(สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ ๒๕๔๒ : ๗๒) 
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ศูนย์เตอืนภยัพบิัตแิห่งชาต ิ 

ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ เป็นศูนยที์�รัฐบาลไดด้าํริใหจ้ดัตั<งขึ<นภายหลงัสึนามิ 
๒๖ ธ.ค.๔๗ นั<น เพื�อประสานงานกบัหน่วยงานของไทย ที�เกี�ยวขอ้งกบัภยัธรรมชาติต่างๆ และยงัคง 
ตอ้งใช้เวลาอีกระยะหนึ� งในการปรับโครงสร้างและระบบให้เป็นรูปธรรม ที�ผ่านมาได้มีความ 
พยายามที�จะผลกัดนัให้ ADPC ( ศูนยเ์ตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัแห่งเอเชีย Asian Disaster 
Preparedness Center )  เป็นศูนยเ์ตือนภยัแห่งชาติ โดยมีขอ้พิจารณาดงันี<   

๑.  กรมอุตุนิยมวิทยาไดพ้ิสูจน์เมื�อ ๒๘ มี.ค.๔๘ วา่มีศกัยภาพในการเตือนภยัไดใ้น
ระดบั หนึ�ง หากรัฐลงทุนดา้นอุปกรณ์โครงสร้างพื<นฐานเพิ�มเติม เช่น ทุ่นตรวจวดัสึนามิ รวมทั<งการ
พฒันา และเพิ�มบุคลากรใหเ้พียงพอแลว้ ก็จะเพิ�มขีดความสามารถใหดี้ขึ<นไดม้าก  

๒.  เช่นเดียวกบังานป้องกนัประเทศ งานที�เกี�ยวขอ้งกบัความปลอดภยัของประชาชน 
จาํนวนมาก จาํเป็นตอ้งใหห้น่วยงานของไทยเป็นผูดู้แล หน่วยงานระหวา่งประเทศซึ� งบุคลากรส่วน
ใหญ่เป็นต่างชาติ คงยากที�จะทาํงานรับผดิชอบไดเ้ช่นเดียวกบัคนไทย หากเกิดความผดิพลาด  
ในการเตือนภยัแลว้ ใครจะรับผดิชอบสิ�งที�เกิดขึ<น  

๓.  หากให้หน่วยงานระหว่างประเทศดาํเนินการจะสิ<นเปลืองงบประมาณมาก ทั<งนี<  
เพราะเงินเดือนของพนกังาน รวมทั<งค่าดาํเนินการอื�นๆในหน่วยงานระหวา่งประเทศสูงมาก รัฐควร
ใชภ้าษีของประชาชนไทยในการจา้งคนในประเทศ จะไดป้ระโยชน์มากกว่า อีกทั<ง ADPC ไม่มี 
โครงสร้างพื<นฐานในการตรวจวดัแผน่ดินไหวเลย จึงตอ้งใชง้บประมาณสูงมาก นอกจากนี< รัฐบาล 
ไม่สามารถกาํกบัควบคุมหน่วยงานที�ไม่ใช่หน่วยงานของไทย และความย ั�งยืนของหน่วยงาน 
ดงักล่าวยงัขึ<นอยูก่บัปัจจยัอื�นๆที�ไม่สามารถควบคุมได ้ 

งานเตือนภยัสึนามิเป็นงานที�มีพนัธะผูกพนักบัความปลอดภยัของคนไทย (รวมทั<ง 
นกัท่องเที�ยวต่างชาติ)โดยตรง ตามกฎหมายหน่วยงานของไทยเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ รัฐบาลจะได ้
ลงทุนเสริมสร้างศกัยภาพของหน่วยงานไทย ทั<งดา้นครุภณัฑ์ การดาํเนินงาน การบาํรุงรักษา และ 
การเพิ�มและการพฒันาบุคลากร ให้ทดัเทียมต่างประเทศ และให้สามารถพึ�งตนเองไดใ้นการเตือน 
ภยัพิบติั(รวมทั<งการบรรเทาภยั) มีประสิทธิภาพเตือนภยัใหป้รากฏแก่ประชาคมโลก ในอนาคต  
ก็อาจจะไดรั้บความไวว้างใจจากนานาประเทศให้เป็นศูนยเ์ตือนภยัระดบัภูมิภาคไดว้ิธีการทาํงาน
ของศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ มีลกัษณะเป็นแหล่งรวมขอ้มูลข่าวสารที� เกี�ยวกบัภยัธรรมชาติที�จะ
เกิดขึ<นทั<งหมด โดยคอยรับรายงานจากกรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี และกองทพัเรือ 
จากนั<นมีการประมวลข่าวสารทั<งหมดเพื�อดูว่าภยัธรรมชาติที�จะเกิดขึ<นมีความใหญ่โตรุนแรงแค่
ไหน ถา้เป็นอนัตรายจะแจง้ให้ประชาชนทราบต่อไป โดยแจง้ทางวิทยุทั�วประเทศ และผา่นวงจร
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โทรทศัน์เฉพาะกิจ ผา่นสถานีกองทพับกช่อง ๕ ไดท้นัที อีกทั<งยงัมีระบบเตือนภยัผา่น ระบบเอส
เอม็เอส ระบบเตือนผา่นหอเตือนภยัซึ� งกาํลงัติดตั<งอยูอ่าจตอ้งใชเ้วลา  
 
แผนภาพที� ๒ – ๖  แผนผงัระบบเตือนภยัแห่งชาติ  
 

 
 

ที�มา   ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ 
 

ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาตินี<  จะเตือนภยัธรรมชาติที�รุนแรงอื�นๆ ดว้ย สมมุติวา่มีพาย ุ
ไตฝุ้่ นลงมาที� อ่าวไทย มีลมแรง ก็ออกเตือนได ้ เชื�อว่าสามารถให้ความช่วยเหลือทางการและ 
ประชาชนไดม้ากกว่าห้าสิบเปอร์เซ็น ประชาชนเองก็สามารถโทรเขา้มาแจง้เตือนหรือสอบถาม 
ขอ้มูลได ้โดนเรามี call center ที�คอยตอบ และรับขอ้มูลต่างๆ หมายเลข ๑๘๖๐ (๓๐ คู่สาย)  
เบอร์โทรศพัท ์๐๒ ๕๘๙ ๒๔๙๗, ๐๒ ๒๕๘๙ ๒๕๙๑ ตลอดการทาํงาน ๒๔ ชั�วโมง ภายในศูนย์
เตือนภยัพิบติัแห่งชาติขณะนี< ติดตั<งเครื�องมือสื�อสาร โทรทศัน์ จอมอนิเตอร์ เครื�องส่งระบบการ
สื�อสารเชื�อมโยงจากหน่วยงานที�ทาํการตรวจวดัภยัธรรมชาติทุกชนิด เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา ที�มีการ
ตรวจวดัเรื�องแผน่ดินไหว เรื�องอากาศ ในห้องปฏิบติัการเมื�อขอ้มูลเขา้มาจะขึ<นจอให้เห็นวา่ใครส่ง
มาบา้ง ผูค้วบคุมหรือหัวหน้า เวรจะดูขอ้มูลว่ามีความสําคญัแค่ไหน ควรจะส่งเป็นตวัวิ�งใต้
จอโทรทศัน์หรือไม่ หรือจะมีการเตือนภยัทุกจุด ทุกครึ� งชั�วโมง และถา้ฉุกเฉินจริงๆ ก็มีเครื�องส่ง
สามารถส่งออกอากาศไดเ้ลย เมื�อกดปุ่ม ขอ้มูลก็ถูกส่งไปที�ช่อง ๕ และออกอากาศไดท้นัที หนา้ที�
ขั<นแรกคือ กระจายขอ้มูลต่างๆ เหล่านี< ไปสู่ ประชาชนให้รวดเร็วที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ และให้มาก
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ที�สุดเท่าที�จะมากได ้ ส่วนการส่งขอ้มูลในภูมิภาค คงตอ้งใช้ระยะเวลาอีกนิด เพราะตอ้งเชื�อมโยง
ขอ้มูลกนั ซึ� งตอ้งดูวา่เครื�องรับเครื�องส่งระหวา่งของศูนยแ์ละทางภูมิภาคนั<นยอมรับขอ้มูลของศูนย์
ไดห้รือไม่ อีกอยา่งการที�จะทาํศูนยเ์ตือนภยัในระดบัภูมิภาคเราตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประเทศอื�น
ดว้ย 

 แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทยได้จดัทาํแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ซึ�ง ครม.อนุมติัในหลกัการของแผนนี< เมื�อ  
๑๗ พ.ย.๕๒ เพื�อใหห้น่วยงานทุกภาคส่วนมีกรอบและทิศทางในการป้องกนัและแกไ้ขสาธารณภยั
ร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบตั<งแต่ขั<นเตรียมการก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และฟื< นฟูภายหลงัเกิดภยั ซึ� ง
ในส่วนของ ทอ.จะตอ้งจดัทาํแผนรองรับและปฏิบติัตามแผนดงักล่าวต่อไป ในเนื<อหาของแผน ฯ  
ที�สาํคญัดงันี<  

๑.  สาธารณภัย ประกอบดว้ย ๑๔ ประเภทภยั ซึ� งทั<งหมดนี<การช่วยเหลือแตกต่างกนั
ออกไปในส่วนของ ศบภ.ทอ.มีความพร้อมเป็นบางประเภทภยัแต่ก็ให้การสนบัสนุนอย่างเต็มขีด
ความสามารถดงันี<  

๑.๑  อุทกภัย ในหว้งเวลาที�ผา่นมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจาํ
และเกิดขึ<นทุกปี นบัเป็นภยัพิบติัที�ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ประเทศมากที�สุด โดยมีสาเหตุจาก 
อิทธิพลของร่องความกดอากาศตํ�า กาํลงัแรงพาดผา่นภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 
ภาคกลาง ประกอบกบัลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ทาํให้มีฝน
ตกหนักและเกิดนํ< าทว้มในหลายจงัหวดั ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ� งสาธารณประโยชน์ และ
ทรัพยสิ์นของประชาชนไดรั้บความเสียหาย และในระยะหลงัปัญหาอุทกภยั เริ�มมีความรุนแรงและ 
ถี�บ่อย สร้างความเสียหายที�มีมูลค่าสูงมากขึ<น  

๑.๒  วาตภัย เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ ที�มีผลกระทบต่อพื<นที�กวา้งนบัร้อยตาราง
กิโลเมตร โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอาณาบริเวณที�ศูนยก์ลางของพายุเคลื�อนที�ผา่นจะไดรั้บผลกระทบมาก
ที�สุดซึ� งความเสียหายมกัผนัแปรไปตามความรุนแรง เมื�อพายุมีกาํลงัแรงชั<นดีเปรสชั�นจะทาํให้เกิด
ฝนตกหนกั และมกัมีอุทกภยัตามมา หากพายมีุกาํลงัแรงขึ<นเป็นพายโุซนร้อน หรือพายใุตฝุ้่ น  
จะก่อให้เกิดภยัหลายอย่างพร้อมกนั ทั<งวาตภยั อุทกภยั และคลื�นพายุซัดฝั�งเป็นอนัตราย และอาจก่อ 
ใหเ้กิดความเสียหายถึงขั<นรุนแรงทาํใหป้ระชาชนเสียชีวติเป็นจาํนวนมากได ้สําหรับประเทศไทยได้
เกิดภยัพิบติัจากวาตภยัหลายครั< ง  
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๑.๓  ภัยจากดินโคลนถล่ม ภยัจากดินโคลนถล่มที�เกิดขึ<นในประเทศไทย ในอดีต   
มีความรุนแรงไม่มากนกั โดยทั�วไปดินโคลนถล่มมกัเกิดขึ<นพร้อมกนั หรือเกิดตามมาหลงัจากเกิด
นํ< าป่าไหลหลาก อนัเนื�องมาจากพายุฝนที�ทาํให้ฝนตกหนกัต่อเนื�องอย่างรุนแรง ส่งผลให้มวลดิน
และหินไม่สามรถรองรับการอุม้นํ< าได ้จึงเกิดการเคลื�อนตวัตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก 
ปัจจุบนัปัญหาดินโคลนถล่มเริ�มเกิดขึ<นในประเทศไทยบ่อยมากขึ<นและมีความรุนแรงเพิ�มมากขึ<น 
อนัมีสาเหตุจากพฤติกรรมของมนุษย ์เช่น การตดัไมท้าํลายป่า การทาํการเกษตรในพื<นที�ลาดชนั  
การทาํลายหนา้ดิน เป็นตน้ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาดินโคลนถล่มเพิ�มมากขึ<น 

๑.๔  ภัยแล้ง เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนนํ< าจึง
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนที�ประกอบอาชีพการเกษตร และจากสภาวะการเปลี�ยนแปลง
ของสภาพอากาศทาํให้ฤดูฝนสั<นขึ<น ซึ� งหมายถึงวา่ฤดูแลง้จะยาวนานขึ<น และในพื<นที�ตอนบนของ
ประเทศไทยจะมีปริมาณฝนตกน้อยลง ส่งผลให้ปริมาณนํ< าในเขื�อนและอ่างเก็บนํ< าทั�วประเทศมี
ปริมาณไม่เพียงพอสาํหรับประชาชนใชอุ้ปโภคบริโภคและเพื�อการเกษตร โดยเฉพาะพื<นที�นอกเขต
ชลประทาน สิ�งที�จะเป็นปัญหาที�จะตามมาคือ ภาวะแห้งแลง้และการขาดแคลนนํ< า ทาํให้ประชาชน
ตอ้งประสบกบัความเดือดร้อนในหลายพื<นที� 

 ๑.๕  ภัยจากคลื�นสึนามิ ประเทศไทยไม่เคยมีปรากฏการณ์ของภยัจากคลื�นสึนามิ 
มาก่อน จนเมื�อวนัอาทิตย ์๒๖ ธ.ค.๔๗ ไดเ้กิดคลื�นสึนามิอนัเนื�องมาจากแผ่นดินไหวใตท้ะเลครั< ง
ใหญ่ขนาด ๙.๓ ริกเตอร์ ที�หมู่เกาะสุมาตรา ส่งผลให้ ๑๑ ประเทศในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา 
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง มีผูเ้สียชีวิตมากกว่า ๒๑๖,๐๐๐ คน สําหรับประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบในเขต ๖ จงัหวดัชายฝั�งทะเลอนัดามนั คือ จว.พงังา กระบี� ระนอง ภูเก็ต ตรัง และสตูล มี
ผูเ้สียชีวติทั<งชาวไทยและชาวต่างประเทศ รวม ๕,๔๗๑ คน สูญหาย ๒,๙๒๑ คน และทาํให้ มีเด็กกาํพร้า
มากกว่า ๑,๒๑๕ คน มูลค่าความเสียหายเบื<องต้นประมาณ ๑๔,๔๙๑ ล้านบาทก่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวมากกวา่ ๓,๐๐๐ ลา้นบาท 

 ๑.๖  ภัยหนาว ในช่วง ต.ค. ถึง ก.พ. ของทุกปี ความกดอากาศสูงจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน จะแผล่งมาปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้พื<นที�ดงักล่าวเกิดความหนาวเยน็
ทั�วไป โดยเฉพาะในพื<นที�บนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะเยน็มาก ซึ� งส่งผลกบัการใชชี้วติประจาํวนั  
อีกทั<งทาํใหเ้กิดโรคระบาดที�มีสาเหตุมาจากความหนาวเยน็ เช่น โรคติดต่อทางเดินหายใจ  
โรคไขห้วดัใหญ่ และโรคระบาดสัตว์ เป็นตน้ ส่งผลกระทบให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน
จาํนวนมาก 

 ๑.๗  อัคคีภัย นับเป็นสาธารณภยัประเภทหนึ� งที�เกิดขึ< นประจาํ โดยส่วนมากมี
สาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมดัระวงัและพลั<งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟ้าลดัวงจร การลุก
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ไหมจ้ากการระเบิด จากการปรุงอาหาร หรือจากการลอบวางเพลิง รายงานดา้นอคัคีภยัของฮ่องกง
พบว่าประเภทสิ� งปลูกสร้างหรือสถานที� เกิดเพลิงไหม้สูงสุดเกิดในสถานที�ที� เป็นที�อยู่อาศัย 
เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาที�เพลิงไหมส่้วนใหญ่เกิดภายในบา้นเรือนสําหรับประเทศไทย
การเก็บรายงานสถิติการเกิดเพลิงไหมไ้ม่ไดแ้ยกประเภท สิ�งปลูกสร้างและสาเหตุทาํให้เกิดอคัคีภยั
ไวช้ดัเจน แต่อย่างไรก็ตามการเกิดเพลิงไหมไ้ดก่้อให้เกิดความสูญเสียทั<งชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเป็นจาํนวนมาก 

 ๑.๘  ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ประเทศไทยยงัไม่เคยเกิดแผ่นดินไหว
ขนาดใหญ่ แต่ไดมี้การบนัทึกไวว้า่ ไดเ้กิดแผ่นดินไหวขนาดปานกลางครั< งล่าสุด ขนาด ๕.๑ ริกเตอร์  
เมื�อ ๑๑ ก.ย.๓๗ ในพื<นที� อ.พาน จว.เชียงราย และก่อนหนา้เคยเกิดแผน่ดินไหว ขนาด ๕.๖ ริกเตอร์ 
เมื�อ ๑๗ ก.พ.๒๖ บริเวณแนวเลื�อนศรีสวสัดิb  จว.กาญจนบุรี นอกจากนั<นในบริเวณ ภาคตะวนัตกและ
ภาคเหนือ ยงัมีแผน่ดินไหวสามารถรู้สึกไดป้ระมาณ ๕-๖ ครั< ง ผลกระทบที�เกิดขึ<นจากแผน่ดินไหวจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสิ�งก่อสร้างโดยเฉพาะอาคารและบา้นพกัอาศยั รวมทั<งโครงสร้างพื<นฐาน
อีกมากมาย 

 ๑.๙  ภัยจากโรคระบาดสัตว์และพืช  การเกิดโรคระบาดในสัตวเ์ลี< ยงประเภทต่างๆ 
เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ เป็ด เกิดขึ<นนอ้ยมากและสามารถควบคุมการระบาดไม่ให้แพร่กระจายได้
อย่างรวดเร็ว ตามสถิติสัตวที์�ตายจากโรคระบาดสัตวที์�สําคญัของกรมปศุสัตวที์�น่ากลวัในปัจจุบนั
ไดแ้ก่ การแพร่ระบาดของไขห้วดันก ซึ� งพบครั< งแรกเมื�อ ม.ค.๔๗ โดยสายพนัธ์ุที�ตรวจพบเป็นชนิด 
H5N1  

๑.๑๐  ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
๑.๑๐.๑ โรคไขห้วดันกหรือโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตวปี์ก (Avian lnfluenza) 

เป็นโรคสัตวที์�อาจติดต่อไปยงัสัตวอื์�นและคนได ้ซึ� งตั<งแต่ปี ๔๐ จนถึง ๑๗ มี.ค.๕๒ มีรายงานพบ 
โรคไขห้วดันกชนิด H5N1 ในสัตวปี์ก ๖๒ ประเทศ และในมนุษย ์ รวม ๔๑๗ ราย เสียชีวติ  
๒๕๗ ราย ใน ๑๕ ประเทศ  (ขอ้มูล ๘ เม.ย.๕๒) สถานการณ์การแพร่ระบาดของไขห้วดันก 
สายพนัธ์ุ H5N1 ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกก่อความกงัวลขึ<นในนานาประเทศ หากเชื<อไขห้วดันกเกิด
การเปลี�ยนแปลงสายพนัธ์ุ โดยเฉพาะการผสมขา้มสายพนัธ์ุกบัเชื<อไวรัสไขห้วดัใหญ่ในคน หรือ 
มีการกลายพนัธ์ุจนทาํให้สามารถติดต่อ ก็มีโอกาสที�จะเกิดการระบาดจากคนสู่คนและขยายตวัเป็น
การระบาดใหญ่ไปทั�วโลก ไขห้วดัใหญ่เป็นโรคติดเชื<อระบบทางเดินหายใจ ซึ� งเกิดขึ<นประจาํ 
ทั�วโลกและในช่วงหนึ� งศตวรรษที�ผ่านมา มีการระบาดใหญ่ของไขห้วดัใหญ่ทั�วโลก (Pandemic 
lnfluenza)    ที�สําคญัจาํนวน  ๓ ครั< ง ในประเทศสเปนและประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย ออสเตรเลีย 
แอฟริกา และยุโรป มีผูเ้สียชีวิตประมาณ ๒๐-๔๐ ลา้นคน (กระทรวงสาธารณสุข : แผนปฏิบติัการ
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แม่บทเตรียมความพร้อมสาํหรับการระบาดใหญ่ของโลกไขห้วดัใหญ่ พ.ศ.๒๕๕๒ สถานการณ์โรค
ไขห้วดัใหญ่ในประเทศไทยพบผูป่้วยประปรายตลอดปี และในระยะทศวรรษที�ผ่านมามีรายงาน
ผูป่้วยไขห้วดัใหญ่ปีละประมาณ ๓๐,๐๐๐- ๕๐,๐๐๐ ราย และจาํนวนผูเ้สียชีวิตไม่เกินปีละ ๑๐ ราย 
แต่ถา้เกิดการระบาดใหญ่ขึ<นคาดวา่จะมีผูป่้วยหลายลา้นคนและผูเ้สียชีวติจาํนวนมาก 

๑.๑๐.๒  สถานการณ์แนวโน้มการระบาดของโรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุ
ใหม่ชนิดเอ (H1N1) ตั<งแต่ช่วงกลาง มี.ค.๕๒ เป็นตน้มา ประเทศเม๊กซิโกเริ�มพบผูป่้วยไขห้วดัใหญ่
และผูป่้วยปอดบวมสูงขึ<นผดิปกติ จากนั<นจึงเริ�มมีการส่งตวัอยา่งจากผูป่้วยตรวจทางห้องปฏิบติัการ
พบวา่การติดเชื<อไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ ชนิดเอ (H1N1) ซึ� งขอ้มูลอนามยัองคก์ารอนามยัโลก  
ณ  ๖ ก.ค.๕๒ เกิดการระบาดใน ๑๓๖ ประเทศ พบผูป่้วยยนืยนัติดเชื<อนี<  จาํนวน ๙๔,๕๑๒ ราย และ
พบผูเ้สียชีวิตแลว้ ๔๒๙ ราย คิดเป็นอตัราป่วยตายประมาณร้อยละ ๐.๔๕ และยงัคงมีการระบาด
อยา่งต่อเนื�องและขยายวงกวา้งขึ<น ในส่วนของประเทศไทย จากการเฝ้าระวงัโรคตั<งแต่ ๒๘ เม.ย.๕๒ 
– ๕ ส.ค.๕๒ พบผูป่้วยที�ยนืยนัการติดเชื<อจากไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ ชนิดเอ (H1N1)  
จาํนวน ๑๐,๐๔๓ ราย เสียชีวิต ๘๑ ราย ซึ� งมีการระบาดในโรงเรียน ค่ายทหาร และสถานบนัเทิงใน
แหล่งท่องเที�ยวทั<งชาวไทยและต่างชาติ และชุมชน เป็นตน้ (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข) 

 ๑.๑๑  ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายที�เกิดขึ<น
ในประเทศไทยมกัเกิดขึ<นในโรงงานอุตสาหกรรม โกดงัเก็บสารเคมี และจากการขนส่ง แต่สาเหตุที�
ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ� งแวดล้อมส่วนใหญ่จะเป็นการรั�วไหลของสารเคมีและวตัถุ
อนัตรายและการเกิดเพลิงไหม ้ 

 ๑.๑๒  ภัยจากไฟป่า ส่วนใหญ่ไฟป่ามกัเกิดจากฝีมือมนุษย์ที�ก่อให้เกิดไฟเพื�อ
ประโยชน์ของมนุษยเ์อง เช่น เพื�อทาํการเกษตร เพื�อการล่าสัตว ์และจากความประมาท โดนทิ<งเศษ 
บุหรี�หรือเศษไฟที�ยงัไม่ดบัให้สนิท  สถิติการเกิดไฟไหมป่้าในประเทศไทยในแต่ละปีมีความถี�
ค่อนขา้งสูง มีพื<นที�ไดรั้บความเสียหายจาํนวนมาก 

 ๑.๑๓  ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง ประเทศไทยอยู่ในช่วงการพฒันาทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื�อง ซึ� งส่งผลให้เกิดภยัจากการคมนาคมและการขนส่งมากขึ<น และ
เป็นสาเหตุของการเสียชีวิต ที�สําคญัในลาํดบัตน้ ๆ ของประชากรของประเทศ รวมทั<งความสูญเสีย
ดา้นอื�นๆ เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบติัเหตุ  
การสูญเสียแรงงาน และเกิดผลกระทบดา้นจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ� งร้อยละ ๙๐ 
ของภยัจาการคมนาคมและขนส่ง เกิดจากการใชร้ถใชถ้นนอย่างประมาท การทาํผิดกฎจราจร และ
การเมาสุรา เป็นตน้ 



๒๘ 
 

 ๑.๑๔  ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ขณะที�เศรษฐกิจโลกในช่วง ปี ๕๑-๕๒ กาํลงั
ตกตํ�าเป็นผลให้เศรษฐกิจของประเทศไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้แต่เศรษฐกิจใตดิ้น
กลับมีสถานภาพที�มั�นคงอย่างต่อเนื�องเพราะภัยคุกคามด้านความปลอดภัยบนอินเตอร์เน็ตมี
ววิฒันาการปรับเปลี�ยนรูปแบบการโจมตีจากรายงานภยัคุกคามดา้นอินเตอร์เน็ต ฉบบัที� ๑๔ ของ 
ไซแมนเทค รายงานวา่ “ความเป็นจริงที�โชคร้ายก็คือมีนกัท่องเที�ยวเวบ็มากมายที�รู้ไม่เท่าทนั 
ภยัคุกคามเหล่านั<น และทาํใหข้อ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลทางการเงินของตวัเองตกอยูใ่นความเสี�ยงดว้ย
การเขา้เวบ็ไซตโ์ดยไม่ระวงั” ปัจจุบนัเวบ็ไซตไ์ดก้ลายเป็นช่องทางหลกัในการแพร่กระจาย 
ภยัคุกคามในทุกรูปแบบ และจากการเก็บสถิติของไซแมนเทคพบว่า การแพร่กระจายของไวรัส
คอมพิวเตอร์จากอดีตที�เริ�มคน้พบไวรัสคอมพิวเตอร์ตวัแรกเมื�อ ๒๕ ปีก่อน พบวา่ปี ๔๔-๔๕  
มีภยัคุกคามดา้นอินเตอร์เน็ตจากไวรัส ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ตวั และในปี ๕๑ มีภยัคุกคามใหม่ ๆ เกิดขึ<น
มากกวา่ ๑,๖๐๐,๐๐๐ ตวั คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๐ ของภยัคุกคามตั<งแต่ที�มีการบนัทึกไว ้แนวโนม้
สถานการณ์ภยัคุกคามดา้นความปลอดภยัในอินเตอร์เน็ต ในปัจจุบนั มุ่งเน้นในการพยายามขโมย
ขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นหลกั  เช่น ขอ้มูลบญัชีและพาสเวิร์ดระหวา่งทาํธุระกรรมออนไลน์กบัธนาคาร 
ภยัคุกคามลกัษณะนี<  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗๐ ของภยัคุกคามทั<งหมด สําหรับขอ้มูลส่วนบุคคล 
เช่น ขอ้มูลบตัรเครดิต และบญัชีธนาคารที�ถูกขโมยมาจะถูกนาํไปขายในระบบเศรษฐกิจใตดิ้น 

๒.  วฎัจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
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๒๙ 
 

๓.  การประกาศพืSนที�ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เมื�อเกิดสาธารณภยัขึ<นในเขตพื<นที�จงัหวดั 
หากเป็นกรณีฉุกเฉินให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ระกาศภยัพื<นที�ประสบภยัพิบติั โดยมีสํานกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นหน่วยงานจดัทาํประกาศพื<นที�ประสบภยั  

กรณีเกิดภยัพิบติัในพื<นที�กรุงเทพมหานครให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัเป็นผูป้ระกาศพื<นที�ประสบภยัพิบติั โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วย
จัดทําประกาศพื<นที�ประสบภัยพิบัติ การประกาศพื<นที�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าว                
ตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ� งตอ้งมีรายการดงัต่อไปนี<  

๓.๑  ประเภทของภยั 
๓.๒  พื<นที�ที�เกิดเหตุ 
๓.๓  วนั เดือน ปี ที�เกิดเหตุ 
๓.๔  เวลาเริ�มตน้ และเวลาสิ<นสุดของการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั แต่ทั<งนี<

ตอ้งไม่เกินสามเดือนนบัแต่วนัที�เกิดภยั  
๔.  การประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การปฏิบติัการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั<งภาคราชการ 
พลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมคัร และองค์การสาธารณกุศล มาร่วมบูรณการให้การ
ปฏิบติัการบรรลุวตัถุประสงคต์ามที�กาํหนดไว ้ซึ� งจะตอ้งมีการประสานการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ
และเกื<อกลูกนั ทั<งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ หรือยามสงคราม โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธรณภยัเป็นหน่วยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัของทุกภาคส่วน เพื�อนาํไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ซึ� งแผนฉบบันี< ได้กาํหนด
โครงสร้างการบงัคบับญัชาและการประสานการปฏิบติัในภาวะปกติ และโครงสร้างการบงัคบั
บญัชา กรณีเป็นสาธารณภยัขั<นร้ายแรงยิ�ง ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
พ.ศ.๒๕๕๐ กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีอาํนาจสั�งการให้ดาํเนินการเพื�อ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั/ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในพื<นที�ที�กาํหนด 

๕. หน้าที�ของกระทรวงกลาโหม ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ไดก้าํหนดใหมี้หนา้ที�ดงัต่อไปนี<  

 ๕.๑  กาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที�มีผลกระทบ
ต่อบุคคล อาคาร สถานที� ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั<งวางแผนการอพยพครอบครัว         
และส่วนราชการทหาร โดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 



๓๐ 
 

 ๕.๒  ใหค้วามรู้ดา้นวชิาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที�เกี�ยวขอ้งกบั 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น ภยัทางอากาศ การทาํลายวตัถุระเบิด การป้องกนัและ 
ลา้งสารเคมี ชีวะรังสี  ฯลฯ แก่เจา้หนา้ที�ของรัฐ อาสาสมคัร  และประชาชน 

 ๕.๓  ประสานการปฏิบติั ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในพื<นที�ต่างๆ เขา้รับการพิทกัษ์พื<นที�ส่วนหลงั เพื�อให้เกิดเอกภาพในการ
ปฏิบติัยามสงคราม 

 ๕.๔  อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการและกาํกบัดูแลการปฏิบติัของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั<งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ การฟื< นฟูบูรณะ
ความเสียหาย ทั<งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

 ๕.๕  ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทด
รองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖  

ข้อตกลงว่าด้วยการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิัตกิรณฉุีกเฉิน 

 กระทรวงกลาโหมได้กาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนักบั กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมั�นคงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์               
ณ กระทรวงกลาโหม เมื�อ ๒๖ มี.ค.๔๗ ระหว่างกระทรวงกลาโหม โดยพลเอกอภิชาต  เพ็ญกิตติ แทน
ปลดักระทรวงกลาโหม และผูแ้ทนอีก ๔ กระทรวง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัและ
สํานกังบประมาณจึงกาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ
กระทรวงกลาโหม ไวด้งัต่อไปนี<  

๑. ให้จังหวัด อําเภอ และกิ�งอําเภอ หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแลว้แต่
กรณี แบ่งมอบภารกิจและพื<นที�ที�จะดาํเนินการให้แก่กระทรวงกลาโหมช่วยเหลือตามความจาํเป็น 
และเหมาะสมของภยัพิบติัที�เกิดขึ< น ทั< งนี< การมอบหมายภารกิจและพื<นที�ให้จดัทาํเป็นหลักฐาน
ประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใชเ้งินราชการ 

๒. การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม ให้ปฏิบติัตาม
ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื�อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉินซึ�งเมื�อคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัเหล่าทพั(ก.ช.ภ.เหล่าทพั) 
หรือ คณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักองบญัชาการทหารสูงสุด (ก.ช.ภ.บก.ทหาร
สูงสุด) แลว้แต่กรณีไดส้ั�งการให้ทหารออกปฏิบติัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัแลว้ให้
หน่วยทหารแจง้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการ
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พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ
นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิ�งอาํเภอในเขตพื<นที�ที�เกิดภยัพิบติัแลว้แต่กรณีเพื�อ
ทราบ เพื�อใหส่้วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง หรือคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั 
(ก.ช.ภ.จ.) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอาํเภอ / กิ�งอาํเภอ (ก.ช.ภ.อ. / 
ก.ช.ภ.กอ.) แล้วแต่กรณีพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัโดยไม่ซํ< าซ้อนกนั ทั<งนี< ให้
รวมถึงกรณีเร่งด่วนที�หน่วยทหารจาํเป็นตอ้งออกไปช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัก่อนมีคาํสั�งดว้ย 

กรณีที�กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข หรือผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ
นายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิ�งอาํเภอในเขตพื<นที�ที�เกิดภยัพิบติัมีความจาํเป็น
หรือมีอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ให้ขอรับการสนับสนุน การให้ความ
ช่วยเหลือจากกระทรวงกลาโหม  โดยจดัทาํเป็นหนงัสือเพื�อใชเ้ป็นหลกัฐานการประกอบการขอเบิก
เงินงบประมาณรายจ่ายชดใชเ้งินทดรองราชการ ในกรณีที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน ไม่อาจขอรับการ
สนบัสนุนเป็นหนงัสือได ้ให้ขอรับการสนบัสนุนการให้ความช่วยเหลือ โดยเครื�องมือสื�อสารใดๆ 
หรือโดยวธีิอื�นใด  และใหย้นืยนัเป็นหนงัสือในภายหลงัโดยด่วนที�สุด 

๓.  ให้หน่วยทหารจัดทํารายงานการให้ความช่วยเหลือ โดยระบุประเภทภยั วนัเวลา 
สถานที�เกิดภยั บญัชีรายชื�อ ที�อยูข่องผูป้ระสบภยัที�ไดรั้บการช่วยเหลือ รายการที�ให้ความช่วยเหลือ
แก่ผูป้ระสบภยัพิบติัและผลการปฏิบติังาน การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัที�ดาํเนินการเสร็จ
สิ<นแล้ว ให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งหรือนายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้ากิ�งอาํเภอในเขต
พื<นที�ที�เกิดภยัพิบติั ลงรายมือชื�อรับทราบ ทั<งนี<  การจดัทาํรายงานให้ทาํเป็น ๓ ชุด ชุดที� ๑ ให้หน่วย
ทหารเก็บไวเ้ป็นหลักฐาน ชุดที� ๒ ให้หน่วยทหารส่งให้สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมใช้เป็น
หลกัฐานประกอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใชเ้งินทดรองราชการที�หน่วยทหารไดใ้ช้
จ่ายไป และชุดที� ๓ ให้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งหรือนายอาํเภอ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํ
กิ�งอาํเภอเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พบิัตกิรณฉุีกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 

๑. ความหมาย 
“ภยัพิบติั” หมายความว่า  สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง 

ภาวะฝนแลง้ ฝนทิ<งช่วง ภยัจากลูกเห็บ ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัที�เกิดจากโรคหรือการระบาดของ
แมลงหรือศตัรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัอนัเนื�องมาจากการกระทาํของ
ผูก่้อการร้าย กองกาํลงัจากนอกประเทศ ตลอดจนภยัอื�น ๆ ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือ
สัตวท์าํให้เกิดขึ<น ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์นของประชาชน   

“ฉุกเฉิน” หมายความวา่  เกิดขึ<นโดยปัจจุบนัทนัด่วนหรือเป็นที�คาดหมายวา่จะเกิดขึ<น
ในเวลาอนัใกล ้และจาํเป็นตอ้งรีบแกไ้ขโดยฉบัพลนั 

“ผูป้ระสบภยัพิบติั” หมายความวา่  ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

“การให้ความช่วยเหลือดา้นการเกษตร” ให้หมายความรวมถึง การให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัดา้นการปศุสัตวแ์ละดา้นการประมงดว้ย 

“การให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์และฟื< นฟูผูป้ระสบภยั” หมายความว่า การให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในระยะสั<น เพื�อใหผู้ป้ระสบภยัพิบติันั<นสามารถช่วยตนเองได ้เช่น การให้
ความช่วยเหลือเด็กผูสู้งอาย ุหรือคนพิการซึ� งหวัหนา้ครอบครัวเสียชีวติ พิการ หรือบาดเจบ็จาก 
ภยัพิบติั การขนยา้ยครอบครัว และการส่งเสริมอาชีพระยะสั< นแก่ครอบครัวของผูป้ระสบภยัพิบติั 
เป็นตน้ ตลอดจนการใหค้าํปรึกษาแนะนาํและการส่งต่อใหแ้ก่หน่วยงานผูมี้หนา้ที�รับผดิชอบ  
อนัเป็นความจาํเป็นเพื�อใหก้ารดาํรงชีวิตเขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

“การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทยแ์ละการสาธารณสุข” หมายความว่า  การให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัดา้นกายและจิต ซึ� งประกอบดว้ยการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ 
การป้องกนัและควบคุมโรค การฟื< นฟูสมรรถภาพ และการสาธารณสุขที�จาํเป็น เพื�อใหก้ารดาํรงชีวิต
เขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

๒.  เงินทดรองราชการ ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสําหรับภัยพิบัติแต่ละครั< งหรือแต่ละเหตุการณ์  ในการให้หรือ
สนบัสนุนการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในระหวา่งที�ยงัไม่ไดรั้บเงินงบประมาณรายจ่าย 
ดงันี<  
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๒.๑   สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สาํนกันายกรัฐมนตรี      ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๒  สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม        ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๓  สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคง           

ของมนุษย ์                                                         ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๔  สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
       ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๕  สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย  ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๖  สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๗  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๒.๘  สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั แห่งละ  
       ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 สําหรับในส่วนของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ การให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กระทรวงกลาโหมกาํหนด โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง มีคาํสั�งสํานักงานนโยบายและแผนกระทรวงกลาโหม            
ด่วนมาก ที� ๐๒๐๗/๕๙๒๗ ลงวนัที� ๔ พ.ย.๕๖ ขออนุมติัแกไ้ขและปรับปรุงการจดัสรรเงินทดรอง
ราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ให้หน่วยที�มีความต้องการจะใช้เงินทดรอง
ราชการฯ ส่งประมาณการงบประมาณ ถึง กง.กห. เพื�อรับรองงบประมาณก่อนดาํเนินการขออนุมติั
เงินทดรองราชการ 

แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหารจดัการสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

ตามที�รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื�อให ้
ประชาชนรอดพน้จากภยัพิบติัจากสถานการณ์สาธารณภยัในประเทศไทยที�มีความหลากหลาย 
ซับซ้อนและระดับความรุนแรงมากยิ�งขึ< นโดยมอบหมายให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุนส่วนราชการฝ่ายพลเรือน ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันั<น เพื�อให้การ
ดาํเนินงานของกระทรวงกลาโหม เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงไดจ้ดัตั<งศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ดงันี<  

๑. โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (รมว.กห.) เป็น ผู ้อาํนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
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กระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.)  ปลดักระทรวงกลาโหม (ปล.กห.) และ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด
(ผบ.ทสส.) เป็น รองผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (รอง ผอ.ศบภ.กห.)     
ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.)  ผูบ้ญัชาการทหารเรือ (ผบ.ทร.) และ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ    
(ผบ.ทอ.)  เป็น ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ผช.ผอ.ศบภ.กห.)  
อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เจา้กรมเสมียนตรา (จก.สม.)  ผูอ้าํนวยการสํานัก
งบประมาณกลาโหม (ผอ.สงป.กห.)  เจา้กรมพระธรรมนูญ (จก.ธน.)   เจา้กรมการเงินกลาโหม   
(จก.กง.กห.) เป็นกรรมการ โดยมี  ผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและแผนกลาโหม (ผอ.สนผ.กห.)  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๒.  อาํนาจหนา้ที�ของ ศบภ.กห. 
๒.๑ กาํหนดนโยบายและแนวทางของ กระทรวงกลาโหม (กห.) เกี�ยวกับ           

การป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมทั<งกาํหนดแนวทางการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

๒.๒  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 
รวมทั<งภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและ
อุบติัภยั ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั กห. 

๒.๓  ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆที�เกิดขึ<นอยา่งต่อเนื�อง เพื�ออาํนวยการ
และประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดท้นัต่อสถานการณ์ 
รวมถึงการอาํนวยการ และประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครื�องมือของส่วนราชการใน กห. 

๒.๔ ให้หน่วยขึ<นตรงกระทรวงกลาโหม (นขต.กห.) และเหล่าทพั ให้การ
สนบัสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื�อไดรั้บ
การร้องขอ และให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษาหรือร่วม
ปฏิบติังานและขอรับขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งตามความจาํเป็น 

๒.๕  พิจารณาให้ความเห็นชอบการสนบัสนุนเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามที�ส่วนราชการใน กห. ร้องขอเพิ�มเติมจากวงเงินงบประมาณที�
ไดรั้บการจดัสรร เพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบและคาํสั�งที�กาํหนดต่อไป 

๒.๖ ให้ สํานกัปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) และ บก.ทท. จดัตั<งศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยัทุกระดบัหน่วย ให้สอดคลอ้งกบัการจดัและการดาํเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วย
รับผดิชอบการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการป้องกนัแกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ของ กห. 



๓๕ 
 

๒.๗  ให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วย จดัทาํแผนการปฏิบติัเกี�ยวกบั  
การป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั โดยการประสานงานกบั
ฝ่ายพลเรือนในพื<นที�รวมทั<งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย พร้อมทั<งพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทาง    
ของ กห. 

๒.๘  การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบติั
ตามระเบียบและคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 

๒.๙  อาํนาจหนา้ที�นอกเหนือจากที�กาํหนดไว ้ ให้อยูใ่นดุลยพินิจ และการสั�งการ
ของ รมว.กห.ในฐานะ ผอ.ศบภ.กห.ทั< งนี< สําหรับโครงสร้างศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แสดงไดด้งัแผนภาพที� ๒ - ๘ 

แผนภาพที� ๒ - ๘ โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก 

(ศบภ.ทบ./ศปก.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร../ศปก.ทร.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ../ศปก.ทอ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการ 
กองทพัไทย 

(ศบภ.ทท./ศบท.บก.ทท.) 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 
 



๓๖ 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

๑. โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบภ.ทท.) ให้ศูนยบ์ญัชาการทาง
ทหารกองบญัชาการกองทพัไทย (ศบท.บก.ทท.) ทาํหนา้ที�เป็น ศบภ.ทท. และ ศบภ.บก.ทท. โดยมี 
ผบ.ทสส. เป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ และ จก.กร.ทหาร เป็นเลขานุการฯ 

๒.  อาํนาจหนา้ที�ของ ศบภ.ทท. 
๒.๑  เสนอนโยบาย และแผนการดาํเนินงาน รวมทั<งแนวทางการปฏิบติัที�เกี�ยวกบั

การป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติัที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั รวมทั<งจดัทาํแผนการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของกองทพัไทย 

๒.๒  อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแล การปฏิบติัของ ศบภ.นขต.
บก.ทท.และ ศบภ.เหล่าทพั ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั<งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
และการฟื< นฟูบูรณะความเสียหายใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพ และประสิทธิภาพ 

๒.๓  เป็นศูนยก์ลางการประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆ ใน บก.ทท. และ 
เหล่าทพัหน่วยงานฝ่ายพลเรือนและภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข 

บรรเทาภยัพิบติัที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั 
๒.๔  ติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและอุบติัภยัต่างๆ ที�เกิดขึ<นอย่างต่อเนื�อง 

รวมทั<งรายงานผลการปฏิบติัให ้ศบภ.กห. ทราบ 
๒.๕  ให้ นขต.ทท. สนบัสนุนขอ้มูลและกาํลงัพล เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังาน

ของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.ทท. เมื�อไดรั้บการร้องขอ ตลอดจนใหเ้ชิญผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ หรือ 
ผูท้รงคุณวฒิุเพื�อใหค้าํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลใน

เรื�องที�เกี�ยวขอ้งตามความจาํเป็น 
๒.๖ ให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ทท. ซึ� งไดรั้บการ

แต่งตั<งโดยมี เสธ.ทหาร เป็นประธานกรรมการ และ จก.กร.ทหาร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการสนบัสนุนเงินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน ตามที�ส่วนราชการใน บก.ทท. และ/หรือเหล่าทพัร้องขอ เพื�อดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ 
และคาํสั�งที�กาํหนดต่อไป 

๒.๗  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และแจง้ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบัสาธารณภยั และ
การช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนให้แนะนาํในการปฏิบติัต่างๆ สําหรับการป้องกนั แกไ้ข บรรเทา
ภยัพิบติัให้ประชาชนไดรั้บทราบ โดยใช้เครื�องมือของส่วนราชการใน ทท. และสื�อทุกชนิดตาม
ความเหมาะสม 



๓๗ 
 

๒.๘  ให้ ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทพั จดัทาํแผนการปฏิบติัในเรื�อง
เกี�ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยัและอุบติัต่างๆ โดยประสานงานกบัหน่วยงานที�
เกี�ยวข้องรวมทั<งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย และให้พิจารณาทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางของ ทท. รวมทั<งให้
ติดตามสถานการณ์รายงานเหตุการณ์และผลการปฏิบติังานของหน่วยให้กบั ศบภ.ทท. ทราบอยา่ง
ต่อเนื�อง 

 
แผนภาพที� ๒ - ๙ โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย 
 

๒.๙  การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินทดรองราชการ  
ใหป้ฏิบติัตามระเบียบและคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 

๒.๑๐  อาํนาจหนา้ที�ที�นอกเหนือจากที�กาํหนดไว ้ ให้อยูใ่นดุลยพินิจและการสั�ง
การของ ผบ.ทสส. ในฐานะ ผอ.ศบภ.ทท.ทั<งนี<สําหรับโครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพั
ไทย แสดงไดด้งัแผนภาพที� ๒ - ๙ 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 
 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก 

(ศบภ.ทบ./ศปก.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร../ศปก.ทร.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ../ศปก.ทอ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการกองทพัไทย 
(ศบภ.ทท./ศบท.บก.ทท.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
หน่วยขึ<นตรงกองบญัชาการ 

กองทพัไทย (ศบภ.นขต.บก.ทท.) 



๓๘ 
 

ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื�องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความ

ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิัตกิรณฉุีกเฉิน 

โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงกลาโหม เรื� อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้เหมาะสม คล่องตัวและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

อาศยัอาํนาจตามความในขอ้ ๒๔ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงิน
ทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ กระทรวงกลาโหมจึงได้
กาํหนดประกาศกระทรวงกลาโหม เรื� อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั ดงันี<   

๑.  ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงกลาโหม เรื�อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ลงวนัที� ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 

๒.  ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการ จะตอ้งเป็นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน ตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 

๓. การจ่ายเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินให้ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ เงื�อนไข และอตัรา ดงัต่อไปนี<  

๓.๑  ค่าเบี<ยเลี<ยง ค่าเช่าที�พกั ค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาสําหรับเจา้หนา้ที�
ที�ไดรั้บคาํสั�งใหช่้วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ใหเ้บิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ 

๓.๒  ค่านํ< ามนั ไดแ้ก่ นํ< ามนัเชื<อเพลิง และนํ< ามนัหล่อลื�น ให้เบิกจ่ายไดต้ามเกณฑ์
สิ<นเปลืองของยานพาหนะแต่ละชนิด และตามระยะทางในการใชง้าน 

๓.๓  ค่าซ่อมแซม ได้แก่ การซ่อมแซมยานพาหนะ อุปกรณ์เครื� องใช้ที�ชํารุด
เสียหายในระหว่างปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้อยู่ในสภาพเดิม ตามที�จ่ายจริงโดย
ประหยดั 

๓.๔  ค่าวสัดุที�จาํเป็นในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ได้แก่ วตัถุที�ใช้ในการ
ซ่อมแซมบ้านเรือนของผูป้ระสบภยัพิบติั เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผูป้ระสบภัยพิบัติ       
เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั ตามที�จ่ายจริงหลงัละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

๓.๕  วสัดุที�ใชใ้นการปฏิบติังาน เช่น กระสอบทราย ดินลูกรัง เป็นตน้ ตามที�จ่าย
จริง ตามความจาํเป็น 

 



๓๙ 
 

๓.๖ ค่าอาหารจดัเลี< ยงผูป้ระสบภยัพิบติัวนัละไม่เกิน ๓ มื<อๆละไม่เกิน ๓๐บาท   
ต่อคน 

๓.๗  ค่าถุงยงัชีพ ชุดละไม่เกิน ๕๕๐ บาทต่อครอบครัว 
๓.๘ ค่ายาและเวชภณัฑ ์สาํหรับการรักษาพยาบาลเบื<องตน้ เท่าที�จ่ายจริง ตามความ

จาํเป็น 
๓.๙ ค่าอาหารจดัเลี< ยงเจา้หน้าที�ของทางราชการ วนัละไม่เกิน ๓ มื<อๆละไม่เกิน   

๓๐ บาทต่อคน ทั<งนี<  เจา้หนา้ที�ของทางราชการตอ้งไม่ไดรั้บเงินอื�นใดจากทางราชการอีก 
๓.๑๐ ค่านํ< าดื�มแก่ครอบครัวที�ขาดแคลนนํ< าสะอาดบริโภค ครอบครัวละไม่เกิน 

๒๐๐ บาท 
๓.๑๑ ค่าจัดหาวสัดุ เคมีภัณฑ์ และเวชภัณฑ์สําหรับผลิตนํ< าที�สะอาดแจกจ่าย

ประชาชน เพื�อใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคนํ<าที�ปลอดภยั เท่าที�จ่ายจริง ตามความจาํเป็น 
  ๔. การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ตามประกาศนี< ให้ดาํเนินการตามขอ้ตกลงใน
การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ที�ไดจ้ดัทาํร่วมกนัระหวา่ง กระทรวงกลาโหม 
กระท รวง ก ารพัฒนาสั ง คม แล ะ ควา มมั�นค ง ของ มนุษย์  กระ ทรวง เกษ ตรและ ส หก รณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกรุงเทพมหานคร โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงัและสาํนกังบประมาณ และมีการประสานงานกนัระหวา่งส่วนราชการ หน่วยงาน
อื�นของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เอกชนและองค์กรการกุศลที�เกี�ยวข้อง เพื�อให้ความ
ช่วยเหลือทั�วถึงไม่ซํ< าซอ้น 
  ๕. วิ ธีการปฏิบัติอื�นใดที�ไม่ได้กําหนดไว้ในประกาศนี<  ให้ปฏิบัติ  ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน               
พ.ศ.๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ด้านกิจการพลเรือนและ

ประชาสัมพนัธ์ 

สภาวะทางสังคมและสิ�งแวดลอ้มภายในและภายนอกประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป เป็น
ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้กองทพัอากาศตอ้งแสดงบทบาทที�ตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ดา้นการพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การมีส่วนร่วม และการให้ขอ้มูลข่าวสารสําคญั
เพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้เทจ็จริงในการปฏิบติัของกองทพัอากาศจึงไดก้าํหนดนโยบายดา้นกิจการ
พลเรือนและประชาสัมพนัธ์ ๕ ขอ้ดงันี<  

๑.  ดาํเนินงานดา้นกิจการพลเรือนและประชาสัมพนัธ์ เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจ
ของกองทพัอากาศที�มุ่งให้ประชาชนทั�วไปมีความรู้ ความเขา้ใจ มีความเชื�อมั�นศรัทธา และพร้อมที�
จะใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนภารกิจของกองทพัอากาศ 

๒.  เตรียมและดาํรงความพร้อมในการปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชนเมื�อเกิดสาธารณ
ภยัใหป้ฏิบติัไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัเหตุการณ์ รวมถึงสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาของชาติ 

๒.๑ พฒันาและปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยั กองทพัอากาศ ให้มีความ
ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัแผนงานของหน่วยเหนือ รวมทั<งใหส้ามารถรองรับกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๒  เสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
กองทพัอากาศ ให้สามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และ
ปลอดภยัตามสถานการณ์ที�เกิดขึ<นจริง สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูป้ระสบภยัไดอ้ย่าง
รวดเร็ว ทั�วถึง และเป็นธรรม 

๓.  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก โดยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกองทพัอากาศ
ไปสู่กาํลงัพล ครอบครัวและสาธารณชน ผา่นทางสื�อมวลชนและสื�อประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ทั<ง
ภายในและภายนอกกองทพัอากาศ เพื�อสร้างเสริมภาพลกัษณ์ของกองทพัอากาศ รวมถึงสร้างเสริม
ความร่วมมือและสัมพนัธภาพอนัดีต่อกนัระหวา่งกองทพัอากาศ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สาธารณชน 

๔.  ดาํเนินการปฏิบติัการข่าวสารเชิงสร้างสรรค ์โดยการสร้างเครือข่ายในการสื�อสาร
สาธารณะเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจของกองทพัอากาศ 

๕.  พฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพลดา้นกิจการพลเรือนและประชาสัมพนัธ์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งทกัษะการปฏิบติังานดา้นสื�อสารสาธารณะ 



๔๑ 
 

การจดัตัSงศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) 

                  กองทพัอากาศไดจ้ดัตั<งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศขึ<นเพื�อการบรรเทาภยั
พิบติั  การช่วยเหลือประชาชนและการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการปฏิบติังาน ตามโครงการอนั
เนื�องมาจากพระราชดาํริ  ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที�มุ่งให้บริการประชาชนตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีมีปณิธานมุ่งมั�นที�จะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือประชาชนเมื�อประสบภยั
พิบติั สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที�เกิดขึ<นไดอ้ย่างทนัที รวมทั<งสามารถบูรณาการแผนงาน
ของหน่วยงานภายนอกที�จัดตั< งไว้ ให้เกิดเอกภาพในการบริหารทรัพยากรที�ได้รับจัดสรรมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล พร้อมรองรับภยัพิบติัที�จะเกิดขึ<นตลอดเวลา  

คาํสั�งกองทพัอากาศ (เฉพาะ) ที� ๖๗ /๕๒ ลงวนัที�  ๒๙ พ.ค.๕๖   เรื�อง การจดัตั<งศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ สรุปสาระสําคญัได้ดังนี<  ให้จดัตั< งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ เรียกชื�อย่อว่า “ศบภ.ทอ.”  มีภารกิจติดตามสถานการณ์ วางแผน กาํหนดนโยบาย 
และสั�งการปฏิบติั เพื�อการป้องกนั  การบรรเทา การฟื< นฟู จากภยัพิบติั การช่วยเหลือประชาชน และ
การพฒันาประเทศตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ  ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
โดย มี ผบ.ทอ. เป็น ผบ.ศบภ.ทอ. และใหมี้ส่วนงานเพื�อดูแลรับผดิชอบการดาํเนินงานประกอบดว้ย 

๑.  สาํนกังานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
เรียกชื�อย่อว่า “ สนง.ชบภ.ศบภ.ทอ.” มี ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารอากาศ (สายงานกิจการพิเศษ)     
เป็น หัวหน้าสํานักงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ     
(หน.สนง.ชบภ.ศบภ.ทอ.) รับผิดชอบสายงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงงานฟื< นฟู
ผูป้ระสบภยั 

๒.  สํานกังานป้องกนัและเผชิญเหตุภยัพิบติั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
เรียกชื�อย่อว่า “ สนง.ปกผ.ศบภ.ทอ.” มี เสนาธิการทหารอากาศ (เสธ.ทอ.) เป็น หัวหนา้สํานกังาน
ป้องกนัและเผชิญเหตุภยัพิบติั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ (หน.สนง.ปกผ.ศบภ.ทอ.) 
รับผิดชอบสายงานป้องกันและเผชิญเหตุภัยพิบัติ ทั< งภายในเขตฐานทัพอากาศกรุงเทพฯ และ 
ปริมณฑล รวมทั<งที�ตั<ง ทอ.ในต่างจงัหวดั 

๓.  สํานกังานประสานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ เรียกชื�อยอ่วา่ “ สนง.ปปบภ.ศบภ.ทอ.” มี ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศ ฝ่ายกิจการ
พลเรือน (ผช.เสธ.ทอ.ฝกร.) เป็น หัวหน้าสํานกังานประสานการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ (หน.สนง.ปปบภ.ศบภ.ทอ.) รับผิดชอบการประสานงาน 
อาํนวยการ งานดา้นธุรการ งบประมาณ กาํลงัพล และการส่งกาํลงับาํรุง ในการดาํเนินงานของศูนย์



๔๒ 
 

บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ติดตามสถานการณ์ รวมทั<งแจง้เตือนเหตุการณ์ภยัพิบติัและ
รวบรวมขอ้มูลนาํเรียน ผบ.ศบภ.ทอ. โดยใหป้ฏิบติังาน ๒๔ ชั�วโมง 
 
แผนภาพที� ๒ - ๑๐  โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
 
    
         

 
 

                         
 

 

 

ที�มา  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

หลกัการช่วยเหลอืผู้ประสบสาธารณภยัของกองทัพอากาศ ปี ๒๕๕๔ 

                    ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ (ผบ.ทอ.) ไดเ้ห็นความสําคญัของการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติัอย่างยิ�งจึงอนุมติัหลกัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ปี ๒๕๕๔ ให้หน่วยเกี�ยวขอ้งเตรียม
และดาํเนินการป้องกนับรรเทาและลดอนัตรายที�เกิดขึ<น ต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ    
อนัเนื�องมาจากสาธารณภยั ที�เกิดขึ<นเมื�อไดรั้บการร้องขอจาก ศบภ.กห. และ/หรือ ฝ่ายพลเรือนอยา่ง
เตม็ความสามารถและใหด้าํเนินการดงันี<   

๑.  เมื�อได้รับการร้องขอจากประชาชน หน่วยงานภายนอกทัSงภาครัฐ และเอกชนให้
หน่วย ทอ.ทั<งส่วนกลางและต่างจงัหวดั พิจารณาช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัได้ทนัทีตามขีด
ความสามารถของหน่วย โดยทุกครั< งใหป้ระสานหน่วยงานรับผดิชอบโดยตรงในพื<นที� เช่น เทศบาล 
ตาํบล  อาํเภอและจงัหวดั เป็นต้น เพื�อป้องกนัการปฏิบติัซํ< าซ้อนหากการช่วยเหลือของกองบิน
ต่างจงัหวดัเกินขีดความสามารถของหน่วย ให้ขอรับการสนบัสนุนจาก ศบภ.ทอ.โดยมีขั<นตอนการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัตาม แผนภาพที� ๒ - ๑๑ 

สนง.ปปบภ.ศบภ.ทอ. 
 

ศบภ.ทอ. 

สนง.ชบภ.ศบภ.ทอ. 
 

สนง.ปกผ.ศบภ.ทอ. 
 

คณะทาํงานฟื< นฟ ู
ผูป้ระสบภยั 

คณะทาํงาน 
บรรเทาสาธารณภยั 

คณะทาํงานป้องกนัและ 
เผชิญเหตุภยัพิบติั 

คณะทาํงานฝนหลวงและ
ควบคุมไฟป่า (ยก.ทอ.) 

ศูนยอ์พยพ / พกัพิง 



๔๓ 
 

แผนภาพที� ๒ - ๑๑  ขั<นตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
๒.  ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลอืผู้ประสบสาธารณภัย 

๒.๑ ในกรณีที�ไม่มีการประกาศเป็นภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ให้ หน.หน่วย ทอ.                
ในพื<นที�พิจารณาการช่วยเหลือตามที�เห็นสมควร  เนื�องจากไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.๒๕๕๖ได้ดังนั< นหากมีการขอรับการสนับสนุนให้พิจารณาค่าใช้จ่ายจากผู ้ร้องขอเป็น       
อนัดบัแรก 

๒.๒ ในกรณีที� มีการประกาศเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้หน่วยประมาณ
ค่าใชจ่้ายเบื<องตน้ เช่น ค่าเบี<ยเลี< ยง จนท.  ค่าวสัดุ  อุปกรณ์  ค่าเชื<อเพลิงภาคพื<น และอื�น ๆ ที�คาดว่า
จะใช้ในการช่วยเหลือครั< งนั< น ๆ  เพื�อประกอบการยืมเงินทดรองจ่ายจาก กง.ทอ.โดยแนบใบ
ประกาศภยัพิบติัฉุกเฉิน และหนงัสือขอรับการสนับสนุนจากผูร้้องขอ และ กง.ทอ.จะดาํเนินการ
ตามขั<นตอน ขอใช ้เงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน ต่อไป   

      ประชุม ศบภ.บน. หรือ ศบภ.รร.การบิน 

สั�งการหน่วยอนุมติั 

ควบคุมปฏิบติัตามคาํสั�ง 

หน่วยปฏิบติัสรุปผลการ
ช่วยเหลือ รายงาน ศบภ.ทอ. 

 

ศบภ.ทอ. สรุปผล นาํเรียน ผบช. 

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 

ศบภ.ทอ. สั�งการ หรือหน่วยงาน 

ภายนอกร้องขอความช่วยเหลือ 

ขออนุมติั 



๔๔ 
 

๒.๓  หากค่าใช้จ่ายตามข้อ ๒.๑ และ ๒.๒  บางรายการไม่สามารถใช ้             
เงินทดรองราชการได ้และหน่วยปฏิบติัมีความจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณ ในการช่วยเหลือให้  สปช.ทอ. 
พิจารณาใชง้บประมาณสนบัสนุน   

การเบิกจ่ายเงนิทดรองราชการเพื�อช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิัตกิรณฉุีกเฉิน 

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมได้รับการจัดสรรวงเ งินทดรองราชการฯ                 
จาํนวน ๕๐ ล้านบาท จาก กระทรวงการคลงั(กค.) โดยยกเลิกการจดัสรรเงินทดรองราชการฯให ้         
แก่ นขต.กห. และเหล่าทพั  

๑. มอบอาํนาจให ้ผบ.ทสส. และ ผบ.เหล่าทพั หรือผูที้�ไดรั้บมอบอาํนาจจาก ผบ.ทสส. 
และ ผบ.เหล่าทพั เป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัเงินทดรองราชการฯ ภายในวงเงิน ๕๐ บา้นบาท ที� กห. ไดรั้บ
การจดัสรร  

๒. บก.ทท.และ เหล่าทพั ตอ้งทาํหนงัสือแจง้ประมาณการงบประมาณ ถึง กรมการเงิน 
กระทรวงกลาโหม(กง.กห.) เพื�อรับรองงบประมาณ และยืนยนัยอดงบประมาณคงเหลือ ก่อนนาํ
เรียนขออนุมติัใชเ้งินทดรองราชการฯ จากผูที้�มีอาํนาจอนุมติั  

๓. หน่วยจะต้องรักษาวินัยในการส่งหลักฐานเพื�อใช้หนี< เงินยืม ตามระเบียบ กค.         
วา่ดว้ยเงินทดรองราชการฯ กาํหนด 

ทั<งนี<หน่วยทหารใหป้ฏิบติัตามขั<นตอนแต่ละช่วงของเหตุการณ์ทั<ง ๓ หว้ง ดงันี<  
 

แผนภาพที� ๒ – ๑๒ หว้งที� ๑ ผูว้า่ราชการจงัหวดั/อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประกาศ
พื<นที�ภยัพิบติั  
 

 

                                                         

                                                         

                
ปล.กห. อนุมติัหลกัการ                            นาํขอ้มูลเงินทดรองราชการ                   

                                                                   มอบอาํนาจ จก.กง.กห.ทาํการแทน            ใหขึ้<นระบบ GFMIS 
                                                                  ในนามของ ปล.กห. ถึงกรมบญัชีกลาง 
            ทาํหนงัสือประทบัตรา                   ขอตั<งเงินทดรองราชการในระบบ GFMIS  
            แนบประกาศภยัพิบติั                                                                                                                                                                                       

เหล่าทพั 
- หน่วยปฎิบติั 
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทพั 
 - นขต.สป. 
- กง.นกข.สป. 

 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห.) 

 

 

กรมบญัชีกลาง 
 



๔๕ 
 

แผนภาพที� ๒ – ๑๓ หว้งที� ๒  ตั<งฎีกาเบิกเงินทดรองราชการ  
ตอ้งไม่เกิน ๓ เดือนหลงัจากเกิดภยัตามประกาศ เช่น เกิดภยั ๑๒ ก.พ. จะตั<งฎีกาเบิกได้

ถึง ๑๑ พ.ค. ถา้เกิน ๓ เดือน ตอ้งขอขยายภยัต่อกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดั 
 

 

 

 
                                                                               ตั<งเบิกเงินในระบบ GFMIS        โอนเงินทดรองราชการ ฯ 
                                                                               ไม่เกิน ๓ วนัทาํการ                    ไม่เกิน ๓ วนัทาํการ 

 
            
 
ตั<งฎีกาเงินนอกงบประมาณ 
ประมาณค่าใชจ่้าย                                                                         
แนบประกาศภยัพิบติั                                                                                              โอนเงินทดรองราชการ   
และประมาณค่าใชจ่้าย                                                                                              ใหเ้หล่าทพั   และ นขต.สป.                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        เหล่าทพั 
- หน่วยปฏิบติั 
- กง.ทหาร 
- กง.เหล่าทพั  
- นขต.สป. 
- หน่วยปฏิบติั 
- กง.นขต.สป. 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห.) 

 

กรมบญัชีกลาง 
 

กง.กห. 
(กกง.กง.กห.) 

 

        - เหล่าทพั 
-  หน่วยปฏิบติั 
-  กง. ทหาร 
-  กง. เหล่าทพั 
-  นขต.สป. 
-  กง.นขต.สป. 



๔๖ 
 

แผนภาพที� ๒ – ๑๔ หว้งที� ๓ ส่งใบสาํคญัเพื�อขอสนบัสนุนงบประมาณชดใชคื้นเงินทดรองราชการ  
 

 

  
                                      ตรวจสอบและรวบรวม                 ตรวจสอบและนาํเรียน 
                                           ใบสาํคญั                                      - รมว.กห. ใหค้วามเห็นชอบ 
                                                                                                 หนงัสือถึงสาํนกังบประมาณ 
                                                                                                 ขอรับการสนบัสนุน 
รวบรวมใบสาํคญั                                                                     งบประมาณชดใช ้
ตรวจสอบใบสาํคญั                                                                   คืนเงินทดรอง 
จดัทาํหนา้งบใบสาํคญั                                                                     
ทาํหนงัสือประทบัตรา                                                 
ส่งใบสาํคญั                                                                                               
 

 

 
โอนงบประมาณ                                   ส่งหลกัฐานการอนุมติั 
ชดใชคื้นเงินทดรองราชการ               เงินงบประมาณชดใชคื้น  
ใหก้รมบญัชีกลาง                               เงินทดรองราชการให ้กง.กห. 
 

หมายเหตุ  
๑.  ภยัที�เกิดระหวา่ง ส.ค. – มิ.ย. ให้ส่งใบสําคญัให้ กง.กห.(กคจ.ฯ) ภายใน ก.ค. ของ

ปีงบประมาณนั<น 
๒.  ภัยที� เกิดในช่วง ก.ค. ให้ส่งใบสําคัญให้ กง.กห.(กคจ.ฯ) ภายใน ส.ค. ของ

ปีงบประมาณนั<น 
 

ที�มา  สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 

 

 

 

เหล่าทพั 
- หน่วยปฏิบติั 
- กง. ทหาร 
- กง. เหล่าทพั 
- นขต.สป. 
- หน่วยปฏิบติั 
- กง.นขต.สป. 

กง.(กคจ.กง.กห.) สงป.(กนผ.สงป.กห.) สาํนกั
งบประมาณ 

สงป.กห. 
(กงป.สงป.กห.) 

ตรวจสอบใบสาํคญั                   
นาํเรียน ผอ. สาํนกังบประมาณ 
อนุมติังบประมาณ 
ให ้สป.(สงป.กห.)  
เพื�อชดใชคื้นเงินทดรองราชการ                                                                                                 

กง.กห. 
(กคจ.กง.กห.) 



๔๗ 
 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

นายฉตัรชยั พรหมเลิศ (๒๕๔๙: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษากรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั กระทรวงมหาดไทย ถูกกาํหนดเป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบดาํเนินการในการบริหารจดัการภยั
พิบติัที�เกิดขึ<นในประเทศไทย ในกรณีเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่รุนแรง จาํเป็นตอ้งระดมทรัพยากรจาก
ทุกภาคส่วนเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด กองทพัจะเป็นองค์กรหนึ� งที�มี
บทบาทสาํคญัอยา่งยิ�งในการแกไ้ขปัญหาเนื�องจากเป็นองคก์รที�มีศกัยภาพสูงทั<งในดา้นกาํลงัพลและ
ยานพาหนะ เครื�องจกัรอุปกรณ์ สามารถระดมสรรพกาํลงัมาปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็วและ 
มีเอกภาพ แต่ยงัขาดการศึกษากระบวนการทาํงานร่วมกนัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดการศึกษาวิจยั
ครั< งนี< มีวตัถุประสงคส์ําคญั เพื�อศึกษาบทบาทและภารกิจของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจน
วเิคราะห์สภาพปัญหาและขอ้เทจ็จริงในการปฏิบติัภารกิจร่วมกนัเพื�อวเิคราะห์ทิศทางการพฒันางาน
ดงักล่าวในอนาคต โดยมีขอบเขตการวจิยัตามกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั<งแผน 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื�อให้ไดท้ราบขอบเขตการปฏิบติัภารกิจร่วมกนั
ระหวา่งฝ่ายทหารและพลเรือน               

ประจิน  จั�นตอง (๒๕๔๘: บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาโอกาสและผลกระทบกรณีเกิดธรณี
พิบติัและการใชขี้ดความสามารถทางทหาร ของกองทพัอากาศเขา้ช่วยเหลือและบรรเทาภยัพบวา่ มี
ขีดจาํกัดหลายประการและบางกรณียงัไม่ได้ ใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ของกองทัพอากาศให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดงันั<นเพื�อเป็นการเสริมสร้างขีด ความสามารถกองทพัอากาศ ในบทบาทการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวและ “สึนามิ” จึงพิจารณากาํหนดความตอ้งการเพื�อสร้าง
เสริมขีดความสามารถกองทพัอากาศ ในดา้นต่างๆ ดงันี<   การแจง้เตือนภยัพิบติัผ่านเครือข่าย 
RTADS  พฒันาระบบการติดต่อสื�อสาร  ดา้น Standard and Back Up Network  ดา้น Airborne 
Communication Center  ดา้น Mobile Satellite Communication และ Mobile UHF/VFM/FM   ดา้น
การถ่ายภาพทางอากาศ และการ Down link (Data link system)  การปรับปรุงสภาพ บ.ลาํเลียง  การ
ปรับปรุงสภาพ ฮ.SAR และจดัหาเพิ�มเติม  จดัหาและติดตั<งระบบ IT บน GIS  ดา้นช่างโยธา และ
สาธารณูปโภค  ดา้นขนส่ง  ดา้นพลาธิการ  ดา้นการแพทย/์ สาธารณสุข  ดา้นอื�นๆ สนบัสนุน
งบประมาณฉุกเฉินให้กบั ศบภ.ทอ.ดอนเมือง และ ศบภ.กองบิน  การบูรณาการแผนงาน และการ
จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานที�ชดัเจน ภายในหน่วยของ ทอ. ระหวา่ง ทอ.กบัเหล่าทพั  ระหวา่งทหาร
และพลเรือน ทั<งในส่วนกลางภูมิภาค และ ณ พื<นที�ประสบภยั  
 



๔๘ 
 

พนัเอกโชคดี เกตสัมพนัธ์ (๒๕๕๔ : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาบทบาทของกองทพัไทยใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ผลการวิจยัครั< งนี<  พบวา่ ปัญหาของการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย คือ ๑. ดา้นนโยบายและยุทโธปกรณ์  ๒. งบประมาณ      
จากผลการศึกษาจึงเสนอแนะให้กองบญัชาการกองทพัไทยดาํเนินการในเรื�องของศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยดงัต่อไปนี<  กองบญัชาการกองทพัไทย ควรกาํหนดให้งานใน
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ถือว่า เป็นภารกิจหลักที�สําคญัและเร่งด่วนประการหนึ� งของ
กองบญัชาการกองทพัไทย โดยกาํหนดนโยบายดา้นการบรรเทาสาธารณภยัให้มีความชดัเจน และ
ต่อเนื�องสําหรับใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจดัทาํแผนแม่บท แผนปฏิบติัประจาํปี รวมทั<ง
ระเบียบปฏิบติัประจาํวา่ดว้ยบรรเทาสาธารณภยั ศูนยส์าธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ควรจะ
มีการเตรียมความพร้อมในทุกดา้นทั<งในดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหาร
จดัการ เพื�อเป็นการป้องกนั และลดผลกระทบจากสาธารณภยัที�เกิดขึ<น ตลอดจนควรบริหารจดัการ
สาธารณภยัในเชิงรุก หน่วย จะตอ้งปรับปรุงโครงสร้างการจดัองค์กร ใหม่เพื�อรวบรวมขอ้มูล
ข่าวสารให้ผูบ้งัคบับญัชา สําหรับการวินิจฉยั และสั�งการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วทนัเหตุการณ์ และ
เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลต่าง ๆ 

 

สรุป   

การบริหารจดัการภยัพิบติัตอ้งพฒันา ไปสู่การปฏิบติัในเชิงรุก ทั<ง ๓ ขั<นตอน คือ ขัSน

ก่อนการเกิดภัย เป็นการปฏิบติัอย่างครบวงจร โดยเน้นเรื� อง การป้องกนั การลดผลกระทบ การ
เตรียมความพร้อม ขัSนระหว่างเกิดภัย เป็นการปฏิบติัต่อเนื�องจากขั<นก่อนการเกิดภยั โดยดาํเนินการ
จดัการในภาวะฉุกเฉิน และขัSนภายหลังเกิดภัยจะดาํเนินการพื<นฟูบูรณะโดยกิจกรรมทั<งหมดนี<
จะตอ้งมีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยที�เกี�ยวขอ้งอย่างเป็นขั<นตอน และต่อเนื�อง   
ปัจจัยในการบริหารซึ� งใช้เป็นพื<นฐาน มี ๔ ประการ ได้แก่ คน (Man) งบประมาณ (Money) 
เครื�องจักร (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) หรืออาจเรียกวา่ 4Ms  เพราะในการบริหาร
จาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัเหล่านี< เป็นอุปกรณ์สาํคญั  ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานหลกัใน
การประสานงานกนัหน่วยงานต่างๆ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็น
หน่วยในการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพื�อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีกรอบและ
ทิศทางในการป้องกนัและแกไ้ขสาธารณภยัร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ  กองทัพเป็นองคก์รหนึ�งที�มี
บทบาทสาํคญัอยา่งยิ�งในการแกไ้ขปัญหาเนื�องจากเป็นองคก์รที�มีศกัยภาพสูงทั<งในดา้นกาํลงัพลและ
ยานพาหนะ เครื�องจกัรอุปกรณ์ สามารถระดมสรรพกาํลงัมาปฏิบติังานไดอ้ย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ 
และประสิทธิภาพ 



 

 

 

บทที� ๓ 
การดาํเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ 

 ในบทนี� เป็นการศึกษาเกี�ยวกับแนวความคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
กองทพัอากาศ   แผนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ในขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อน
เกิดภยั ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยั และขั�นการพื�นฟูบูรณะภายหลงัเกิดภยั  การจดัองค์กร การสนธิ
กาํลงัและการใช้ขีดความสามารถของกาํลงัทางอากาศ   บทบาท  โครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบ
หลกั และ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการทหารอากาศ ระดบัผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ที�ฝ่ายปฏิบติั 
 

แนวความคดิการบริหารจดัการสาธารณภยัของกองทัพอากาศ 

การช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเป็นภารกิจที�สําคญั ซึ� ง ศบภ.ทอ. จะตอ้งมีความ
พร้อมให้การช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัได้อย่างทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เพื�อให้ส่วน
ราชการอื�น ๆ ให้ความเชื�อถือและประชาชนเกิดความเชื�อมั�นศรัทธายอมรับต่อการดูแลความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐในยามเมื�อเกิดสาธารณภยั ดงันั�นเพื�อให้
การสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย จึงไดก้าํหนดแนวคิดการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบสาธารณภยัต่าง ๆ ดงันี�  

๑.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิอทุกภัยและดินโคลนถล่ม 
 ๑.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดอุทกภยั   

๑.๑.๑  จดัเตรียม กาํลงัพล วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และเครื�องทุ่นแรง โดยการ
จดัทาํ และปรับปรุงขอ้มูลพื�นที�เสี�ยงภยัจากอุทกภยั พื�นที�ที�มีผลกระทบกบัอุทกภยั พื�นที�ที�อยูติ่ดกบั
แหล่งนํ� าหรือแม่นํ� า พื�นที�บริเวณที�ราบลุ่ม รวมทั�งขอ้มูลพื�นที�ปลอดภยั เพื�อรองรับการอพยพ การ
ติดตามลกัษณะอากาศ พยากรณ์อากาศ การขึ�นลงของนํ� าในแม่นํ� าและนํ� าทะเล ปริมาณนํ� าฝน และ
นํ�าที�ไหลจากภาคเหนือลงสู่ทะเลในภาคกลางตอนใต ้เพื�อพิจารณา จดัเตรียมเจา้หนา้ที� การปรับปรุง
ซ่อมแซม บาํรุงรักษา วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และเครื�องทุ่นแรง เพิ�มเติม เช่น ถุงบรรจุทราย และ
ทราย สําหรับสร้างและซ่อมแซมคนักั�นนํ� า ไมส้ําหรับสร้างสะพานและทางเดินเทา้ ยารักษาโรค 
เครื�องอุปโภคบริโภค เป็นตน้ 



 

 

 

๕๐ 
 

 

๑.๑.๒  ป้องกนัการเกิดอุทกภยั พื�นที�ส่วนรวม ซึ� งมีผลกระทบและสร้างความ
เสียหายให้กบัพื�นที�ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือพื�นที�ที�อยู่ใกล้กบัที�ตั�งของ ทอ.ตามต่างจงัหวดั
โดยตรง หรือพื�นที�ที�เป็นชุมชน หมู่บา้น หรือสาธารณประโยชน์ขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ พื�นที�ตามแนว
ถนนหรือลาํคลอง พื�นที�ตามชุมชนขนาดใหญ่ที�มีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่น โดยดาํเนินการดงันี�
    ๑.๑.๒.๑  สร้างปรับปรุงและซ่อมแซมคนักั�นนํ�า 

๑.๑.๒.๒  ซ่อมแซมสะพาน ทางเดินเทา้ 
๑.๑.๒.๓  ขดุลอกคูคลองและทางระบายนํ�าตามแหล่งนํ�าต่าง ๆ 
๑.๑.๒.๔  บินสาํรวจและถ่ายภาพทางอากาศ เพื�อติดตามสภาพพื�นที�ที�

เกิดอุทกภยัและการไหลบ่าของนํ�า รวมถึงการถ่ายภาพพื�นที�ที�อาจเกิดอุทกภยั  
๑.๒   ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดอุทกภยั มีจุดมุ่งหมายเพื�อบรรเทาความเดือดร้อน และ

ช่วยเหลือประชาชนที�ประสบอุทกภยัในเบื�องตน้ ดงันี�  
๑.๒.๑  สาํรวจและติดตามสภาพพื�นที�ที�เกิดอุทกภยั  
๑.๒.๒  เสริมและซ่อมแซมคนักั�นนํ�า 
๑.๒.๓  อพยพประชาชนออกจากพื�นที�ที�เกิดอุทกภยั  
๑.๒.๔  สร้างคนักั�นนํ�าและติดตั�งเครื�องสูบนํ�าสาํหรับกูชุ้มชนที�เกิดอุทกภยั  
๑.๒.๕  ขดุลอกคูคลองเพื�อเร่งระบายนํ�าลงสู่ทะเลหรือพื�นที�รองรับนํ�า 
๑.๒.๖  บริการรับ-ส่งประชาชนในพื�นที�เกิดอุทกภยั  
๑.๒.๗  บริการซ่อมแซมยานพาหนะที�เสียบนเส้นทางคมนาคมที�เกิดอุทกภยั  
๑.๒.๘  บริการทางการแพทยแ์ละแจกจ่ายยารักษาโรค 
๑.๒.๙  บริการนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
๑.๒.๑๐  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค เครื�องนุ่งห่ม และอุปกรณ์การเรียน 
๑.๒.๑๑  บินสํารวจและการบินลาดตระเวนถ่ายภาพบริเวณที�เกิดอุทกภยั

               ๑.๒.๑๒  ดาํเนินการตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือ 
๑.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะภายหลงัเกิดอุทกภยั มีจุดมุ่งหมาย เพื�อช่วยเหลือ ปรับปรุง

ซ่อมแซม ฟื� นฟูสภาพสาธารณประโยชน์ สภาพจิตใจ ขวญัและกาํลงัใจใหก้บัประชาชนที�เดือดร้อน
จากอุทกภยัในขั�นตน้ จนกวา่หน่วยงานที�มีหนา้ที�รับผิดชอบเขา้มาดาํเนินการแกไ้ขต่อไป ดงันี�  

๑.๓.๑  อพยพประชาชนกลบัเขา้สู่ที�พกัอาศยั 
๑.๓.๒  ทาํความสะอาดสิ�งสาธารณสมบติัและสาธารณประโยชน์ 
๑.๓.๓  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค อุปกรณ์การเรียน และปัจจยั ๔ 
๑.๓.๔  ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 



 

 

 

๕๑ 
 

 

๑.๓.๕  พฒันาแหล่งนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้และทางระบายนํ�า 
๑.๓.๖ ซ่อมแซมอาคารสถานที� เช่น โรงเรียน และโรงพยาบาล เป็นตน้ 

๒.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
๒.๑   ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากพายหุมุนเขตร้อน   

๒.๑.๑  เพื�อเตรียมป้องกนัและช่วยเหลือชุมชนจากลมกระโชกและนํ� าท่วม
พื�นที�ส่วนรวมซึ�งมีผลกระทบและสร้างความเสียหายใหก้บัพื�นที�ที�พายุจะเคลื�อนตวัผา่น  โดยสํารวจ
พื�นที�ที�คาดว่าจะมีผลกระทบจากพายุ การติดตามลักษณะอากาศ การพยากรณ์อากาศ ทิศทาง 
ความเร็วลม และปริมาณนํ� าฝนที�เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง นาํมาพิจารณาจดัเตรียม กาํลงัพล วสัดุ 
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ เครื�องทุ่นแรง เพื�อปรับปรุงซ่อมแซมบาํรุงรักษา ให้สามารถช่วยเหลือไดท้นัที  
รวมถึงการจัดหา วสัดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ เครื� องทุ่นแรงเพิ�มเติม เช่น ถุงบรรจุทรายและทราย  
อุปกรณ์สาํหรับสร้างที�กาํบงัลม และซ่อมแซมที�กาํบงัลม การสร้างคนักั�นนํ� าและสะพานทางเดินเทา้
ในกรณีที�ถูกนํ�าท่วม ยารักษาโรค เครื�องอุปโภคบริโภค 

๒.๑.๒  ขั�นการป้องกนัก่อนเกิดภยัจากพายุหมุนเขตร้อน  มีจุดมุ่งหมายเพื�อ
ป้องกนัลมกระโชกและนํ� าท่วมพื�นที�ส่วนรวมซึ� งมีผลกระทบและสร้างความเสียหายให้กบัพื�นที�ที�เป็น
ชุมชน หมู่บา้น หรือพื�นที�ที�เป็นสาธารณประโยชน์ขนาดใหญ่ โดยดาํเนินการดงันี�  

๒.๑.๒.๑  สร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมที�กาํบงัลมและคนักั�นนํ�า 
๒.๑.๒.๒  บินสํารวจและถ่ายภาพทางอากาศ เพื�อติดตามสภาพ

พื�นที�ที�ไดรั้บความเดือดร้อนจากพายุและพื�นที�ที�ถูกนํ� าท่วม รวมถึงการถ่ายภาพพื�นที�ที�ไดรั้บความ
เสียหาย 

๒.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากพายุหมุนเขตร้อน  มีจุดมุ่งหมายเพื�อบรรเทา
ความเดือดร้อนและช่วยเหลือประชาชนในเบื�องตน้ ดงันี�  

๒.๒.๑  สาํรวจและติดตามความเสียหายเนื�องจากการเคลื�อนตวัผา่นของพายุ
และสภาพนํ�าท่วม 

๒.๒.๒  เสริม ซ่อมแซมคนักั�นนํ�า และกูชุ้มชนที�ถูกนํ�าท่วมเนื�องจากพาย ุ
๒.๒.๓  อพยพประชาชนออกจากพื�นที� 
๒.๒.๔  สร้างที�พกัฉุกเฉินสาํหรับผูอ้พยพชั�วคราว 
๒.๒.๕  ขุดลอกคูคลองเพื�อเร่งระบายนํ� าลงสู่ทะเลหรือพื�นที�ที�ใช้สําหรับ

รองรับนํ�า 
๒.๒.๖  บริการรับ-ส่งประชาชนในพื�นที�ประสบภยั 



 

 

 

๕๒ 
 

 

๒.๒.๗  บริการซ่อมแซมยานพาหนะที�ขัดข้องบนเส้นทางคมนาคมที�
ประสบภยั 

๒.๒.๘  บริการทางการแพทยแ์ละแจกจ่ายยารักษาโรค 
๒.๒.๙  บริการนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
๒.๒.๑๐  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค เครื�องนุ่งห่ม อุปกรณ์การเรียน 
๒.๒.๑๑  บินสาํรวจ การบินถ่ายภาพพื�นที�ที�ไดรั้บความเสียหายจากพาย ุ
๒.๒.๑๒  ดาํเนินการตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือ 

๒.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะภายหลงัเกิดภยัจากพายุหมุนเขตร้อน  มีจุดมุ่งหมายเพื�อ
ช่วยเหลือปรับปรุง ซ่อมแซม ฟื� นฟูสภาพสาธารณประโยชน์ ฟื� นฟูจิตใจ ขวญัและกาํลงัใจให้กบั
ประชาชนที�เดือดร้อนจากพายุในขั�นตน้ จนกว่าหน่วยงานที�มีหน้าที�รับผิดชอบมาดาํเนินการแกไ้ข
ต่อไป ดงันี�  

๒.๓.๑ อพยพประชาชนกลบัเขา้สู่ที�พกัอาศยั 
๒.๓.๒  ทาํความสะอาดสิ�งสาธารณสมบติัและสาธารณประโยชน์ 
๒.๓.๓  ซ่อมแซมอาคารสถานที� เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล 
๒.๓.๔  ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
๒.๓.๕  พฒันาแหล่งนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้และทางระบายนํ�า 
๒.๓.๖  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค อุปกรณ์การเรียน และปัจจยั ๔ 
๒.๓.๗  รื�อถอนซากอาคารบา้นเรือนที�พงัทลาย 

๓.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากอคัคภีัย 
การช่วยเหลือผู ้ประสบเพลิงไหม้บริเวณชุมชนที�พ ักอาศัยหรืออาคารสูง มี

จุดมุ่งหมายเพื�อช่วยเหลือประชาชนที�ติดอยู่ในอาคารที�เกิดเพลิงไหม ้และเป็นการช่วยลดความ
เสียหายที�อาจจะเกิดขึ�นกบัชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนจากเหตุการณ์เพลิงไหม ้อนัเนื�องมาจาก
ไฟฟ้าลัดวงจรหรือเกิดจากการระเบิดของถงัก๊าซระหว่างการประกอบอาหาร เป็นต้น โดยการ
ปฏิบติังานของ ทอ. จะเป็นหน่วยให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในพื�นที� 
เช่น จงัหวดั และ กทม. เป็นตน้ 

๓.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากอคัคีภยั มีจุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการ
ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากอคัคีภยัร่วมกบัหน่วยงานราชการในพื�นที�นั�น ๆ โดยการจดัเตรียม
กาํลงัพล วสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้ ยานพาหนะที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งอากาศยาน พร้อมให้การ
ช่วยเหลือไดท้นัที  



 

 

 

๕๓ 
 

 

๓.๒  ขั� นการปฏิบัติ ทอ. สนับสนุนกําลังพล อากาศยาน ยานพาหนะ และ
ยทุโธปกรณ์ ดงันี�  

๓.๒.๑  กูภ้ยัและดบัเพลิงทั�งทางอากาศและทางพื�นดิน 
๓.๒.๒  ช่วยเหลือประชาชนที�ติดอยูบ่นอาคารที�ประสบอคัคีภยั 
๓.๒.๓  ลาํเลียงผูบ้าดเจบ็จากเพลิงไหมส่้งโรงพยาบาล   
๓.๒.๔  ควบคุมการจราจรทางอากาศและกาํหนดกระสวนการบินเขา้–ออก

พื�นที�ที�เกิดเพลิงไหม ้ถา้มีการใช ้ฮ. หรืออากาศยานเขา้ช่วยเหลือมากกวา่ ๒ หน่วยงาน 
๓.๒.๕  บริการทางการแพทย ์

๓.๓   ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
๓.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหส้ามารถกลบัคืนสู่สภาพปกติ 
๓.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบัญชีรายชื�อผูป้ระสบภัยไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๓.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๔.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากสารเคมแีละวตัถุอนัตราย 
๔.๑   ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  

มีจุดมุ่งหมายดงันี�  
๔.๑.๑  เพื�อจดัเตรียม กาํลงัพล วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และเครื�องทุ่นแรง 

เพื�อพิจารณาจดัเตรียมเจา้หน้าที�ให้สามารถดาํเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัพิบติัที�เกิดจาก
สารเคมีและวตัถุอนัตรายไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๒  เพื�อเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานของ ทอ. และหน่วยงานภายนอกที�เกี�ยวข้อง ทั�งหน่วยปฏิบติัการหลักและหน่วยร่วม
ปฏิบติัการ โดยดาํเนินการดงันี�  

๔.๑.๒.๑ ติดตั�งสัญญาณแจง้เตือนภยักรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
๔.๑.๒.๒ จดัระบบการเคลื�อนยา้ยคนออกจากสถานที�เมื�อเกิดเหตุ

ฉุกเฉิน 
๔.๑.๒.๓  จดัเตรียมอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลที�เหมาะสม 

เช่น หนา้กากป้องกนัอนัตรายจากสารเคมี เครื�องช่วยหายใจชนิดมีถงัอากาศ ชุดป้องกนัสารเคมีและ
วตัถุอนัตราย เครื�องตรวจวดัรังสี 



 

 

 

๕๔ 
 

 

๔.๑.๒.๔ ตรวจสอบภาชนะบรรจุสารเคมีและวตัถุอนัตรายตาม
ระยะเวลา โดยภาชนะตอ้งอยู่ในสภาพดี มีฉลากหรือป้ายบอกชื�อสารเคมี วนัหมดอายุ สัญลกัษณ์
เตือนอนัตราย ขอ้ควรระวงั และวธีิบรรเทาอนัตรายจากการรั�วไหลของสารเคมีและวตัถุอนัตราย 

๔.๒   ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย มีจุดมุ่งหมายเพื�อ
บรรเทาความเดือดร้อนและช่วยเหลือประชาชนที�ประสบภยัในเบื�องตน้ ดงันี�  

๔.๒.๑  สาํรวจและติดตามสภาพพื�นที�ที�เกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
๔.๒.๒  อพยพประชาชนออกจากพื�นที�  
๔.๒.๓  หาข้อมูลเกี�ยวกับสารเคมีและวตัถุอนัตรายบริเวณที�เกิดเหตุให้

ไดม้ากที�สุด   
๔.๒.๔  ประชาสัมพนัธ์แจง้ใหป้ระชาชนที�อยูใ่นสถานที�เกิดเหตุหรือบริเวณ

ใกลเ้คียงทราบเหตุการณ์ที�เกิดขึ�น 
๔.๒.๕  บริการทางการแพทยแ์ละนาํส่งโรงพยาบาลหากจาํเป็นตอ้งเขา้รับ

การรักษา 
๔.๒.๖  บริการนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
๔.๒.๗ บินสํารวจ การบินถ่ายภาพบริเวณที�เกิดภยัจากสารเคมีและวตัถุ

อนัตราย   
๔.๒.๘  ดาํเนินการตามที�ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยเหนือ   

๔.๓   ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ มีจุดมุ่งหมาย เพื�อช่วยเหลือปรับปรุงซ่อมแซม ฟื� นฟู
สภาพสาธารณประโยชน์ ฟื� นฟูสภาพจิตใจ ขวญัและกาํลงัใจให้กบัประชาชนที�เดือดร้อนในขั�นตน้ 
ดงันี�  

  ๔.๓.๑  อพยพประชาชนกลบัเขา้สู่ที�พกัอาศยั 
  ๔.๓.๒  ทาํความสะอาดสิ�งสาธารณสมบติัและสาธารณประโยชน์ 
  ๔.๓.๓  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค และปัจจยั ๔ 
  ๔.๓.๔  พฒันาแหล่งนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
  ๔.๓.๕  ซ่อมแซมอาคารสถานที� 

๕.   แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
๕.๑  ขั� นเตรียมการและป้องกันก่อนเกิดภัยจากการคมนาคมและขนส่ง มี

จุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ร่วมกบัหน่วยงาน
ราชการในพื�นที�นั�น ๆ โดยการจดัเตรียมกาํลงัพล วสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้ ยานพาหนะที�
เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งอากาศยาน พร้อมใหก้ารช่วยเหลือไดท้นัที  



 

 

 

๕๕ 
 

 

๕.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
๕.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
๕.๒.๒  จดัเจา้หน้าที� สห.ทอ. ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หน้าที�ตาํรวจในทอ้งที� 

ปิดกั�นการจราจรบริเวณที�เกิดเหตุและดูแลความสงบเรียบร้อย 
๕.๒.๓  ช่วยเหลือปฐมพยาบาลขั�นตน้  
๕.๒.๔  นาํผูบ้าดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 
๕.๒.๕  สนับสนุนอากาศยานถ่ายภาพทางอากาศกรณีการรั�วไหลของ

นํ�ามนัลงสู่แหล่งนํ�า 
๕.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 

๕.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถกลบัคืนสู่สภาพ
ปกติ 

๕.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 

 ๕.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๖.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยแล้ง 
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแลง้ มีจุดมุ่งหมายเพื�อเป็นการช่วยเหลือประชาชนที�อยู่

อาศัยอยู่ในพื�นที�ที� มีอากาศร้อนจัด แห้งแล้งและขาดแคลนนํ� าดื�ม–นํ� าใช้ หรือชุมชนที�ระบบ
สาธารณูปโภคยงัไม่มีเพียงพอทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนในช่วงฤดูร้อน ดงันี�  

๖.๑  ขั�นเตรียมการป้องกนัก่อนเกิดภยัแลง้ เป็นการเตรียมการให้การช่วยเหลือและ
ลดความเดือดร้อนให้กบัชุมชนที�ขาดแคลนนํ� าดื�ม-นํ� าใช้ และแจกจ่ายยารักษาโรคที�เกิดขึ�นในฤดู
ร้อน ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในพื�นที�นั�น ๆ โดยการสํารวจปรับปรุงสภาพแหล่งนํ� าดื�ม-นํ� าใช้ การ
สร้างและซ่อมแซมภาชนะสําหรับบรรจุและเก็บนํ� า การปรับปรุงซ่อมแซมยานพาหนะสําหรับ
บริการนํ� าดื�ม-นํ� าใช้  การเตรียมวสัดุก่อสร้างสําหรับสร้างและซ่อมแซมแหล่งนํ� าดื�ม-นํ� าใช้ ให้กบั
โรงเรียน รวมถึงชุมชน การบริการทางการแพทย์สําหรับโรคที�เกิดขึ� นในฤดูร้อน การเตรียม
ยานพาหนะสาํหรับบรรทุกนํ�า เป็นตน้ 

๖.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัแลง้ ไดแ้ก่ 
๖.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัแลง้และการช่วยเหลือ 
๖.๒.๒  ปรับปรุงสภาพแหล่งนํ�า 
๖.๒.๓  สร้างและซ่อมแซมภาชนะบรรจุนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้



 

 

 

๕๖ 
 

 

๖.๒.๔  บริการนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
๖.๒.๕  สร้างและพฒันาแหล่งนํ�าดื�ม-นํ�าใชเ้พิ�มเติม 
๖.๒.๖  จดัหน่วยแพทยเ์คลื�อนที� ออกให้การบริการทางการแพทยท์าํการ

ตรวจรักษาและแจกจ่ายยารักษาโรค 
๖.๓   ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 

๖.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหส้ามารถกลบัคืนสู่สภาพปกติ 
๖.๓.๒ สํารวจความเสียหายและจัดทาํบัญชีรายชื�อผูป้ระสบภัยไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๖.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๗.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากอากาศหนาว 
๗.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัหนาว มีจุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการให้การ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหนาว ร่วมกบัหน่วยงานราชการในพื�นที�นั�น ๆ ไดแ้ก่ การจดับุคลากรสําหรับ
ให้การช่วยเหลือ การสํารวจหมู่บา้นที�ยากจนและมกัประสบกบัสภาพอากาศหนาวเยน็เป็นประจาํ
ทุกปี หรือเป็นชุมชนที�ตั�งอยูใ่นพื�นที�ที�เป็นที�ราบสูง โดยการเตรียมและจดัหาเครื�องนุ่งห่ม ผา้ห่มกนั
หนาว เครื�องอุปโภคบริโภค ยารักษาโรคสาํหรับโรคที�เกิดขึ�นในฤดูหนาว เป็นตน้ 

๗.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัหนาว ไดแ้ก่ 
๗.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัหนาว 
๗.๒.๒  แจกจ่ายเครื�องนุ่งห่มและผา้ห่ม 
๗.๒.๓  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค 
๗.๒.๔  บริการนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
๗.๒.๕  จดัหน่วยแพทยเ์คลื�อนที�ออกให้การบริการทางการแพทย ์ทาํการ

ตรวจรักษาและแจกจ่ายยารักษาโรคที�เกิดขึ�นในฤดูหนาว 
๗.๓   ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 

๗.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหส้ามารถกลบัคืนสู่สภาพปกติ 
๗.๓.๒ สํารวจความเสียหายและจัดทาํบัญชีรายชื�อผูป้ระสบภัยไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๗.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัทั�งดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 



 

 

 

๕๗ 
 

 

๘.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากไฟป่าและหมอกควนั 
การสนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการดบัไฟป่าและหมอกควนั มี

จุดมุ่งหมายเพื�อช่วยพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกทาํลาย รวมทั�งป้องกนัและบรรเทา
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั�นเพื�อให้การดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื� นฟูพื�นที�ประสบภยัให้กลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว การ
ปฏิบติัดงักล่าวตอ้งใชห้น่วยงานที�มีความชาํนาญ และตอ้งมีเครื�องมือที�ทนัสมยั  ทอ. เป็นหน่วยงาน
หนึ� งที�มีขีดความสามารถ โดยเฉพาะการใช้อากาศยานที�สามารถเขา้ถึงพื�นที�ประสบภยัได้อย่าง
รวดเร็ว โดยเริ�มตั�งแต่การบินสํารวจและการถ่ายภาพทางอากาศบริเวณพื�นที�เกิดไฟป่าและหมอก
ควนัสาํหรับใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินสถานการณ์ วางแผน จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และ
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนการใชอ้ากาศยานโปรย/พน่นํ�า หรือสารเคมี ลงในพื�นที�ประสบภยั 

 ๘.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากไฟป่าและหมอกควนั มีจุดมุ่งหมาย
เพื�อเตรียมการให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากไฟป่าและหมอกควนัร่วมกบัหน่วยงานราชการใน
พื�นที�นั�น ๆ โดยการจดัเตรียมกาํลังพล วสัดุอุปกรณ์ เครื� องมือเครื�องใช้ ยานพาหนะที�เกี�ยวข้อง 
รวมทั�งอากาศยาน พร้อมใหก้ารช่วยเหลือไดท้นัที ดงันี�  

๘.๑.๑  เตรียมอากาศยานในการบินสาํรวจและถ่ายภาพพื�นที�ประสบภยั 
๘.๑.๒  ติดตามสถานการณ์การเกิดไฟป่าและหมอกควนั รวมทั�งสภาพ

อากาศ ความเร็วและทิศทางลม 
๘.๑.๓  เตรียมอากาศยาน วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ และสารเคมี สําหรับ โปรย/

พน่นํ�าหรือสารเคมี 
๘.๒  ขั�นการปฏิบติั 

   ๘.๒.๑  ลาํเลียงนํ�าและสารเคมีในการดบัไฟป่าหรือลดหมอกควนั 
๘.๒.๒  อพยพประชาชนที�อาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงหรืออยูใ่ตล้มออกจาก

พื�นที�ประสบภยั 
๘.๒.๓  สกดัและระงบัการลุกลามของไฟป่า 
๘.๒.๔  บริการทางการแพทย ์การปฐมพยาบาลผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจากไฟป่า

หรือผลกระทบจากหมอกควนั 
๘.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
 ๘.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถกลบัคืนสู่สภาพ

ปกติ 



 

 

 

๕๘ 
 

 

 ๘.๓.๒ สํารวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น
หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 

๘.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภัยทั� งด้านร่างกายและจิตใจ ให้
สามารถดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๙.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
การช่วยเหลือผูป้ระสบแผน่ดินไหว อาคารถล่ม มีจุดมุ่งหมายเพื�อเป็นการสนบัสนุน

หน่วยงานอื�นของภาครัฐ หรือฝ่ายพลเรือน ในการช่วยชีวิตประชาชนที�ประสบแผน่ดินไหว แผน่ดิน
ถล่ม เป็นเหตุให้อาคารบา้นเรือนเกิดพงัทลายหรือทรุดตวั ทาํให้ประชาชนที�อาศยัอยู่หรือประกอบ
อาชีพได้รับความเดือดร้อน บาดเจ็บและเสียชีวิต การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในขั�นตน้จะตอ้งการ
คน้หาและช่วยชีวิตผูป้ระสบภยัก่อนจึงทาํการรื�อถอน หรือคํ�ายนัซากอาคารบา้นเรือน ตอ้งแน่ใจว่า
ซากอาคารบา้นเรือนจะไม่พงัลงมาทบัผูป้ระสบภยัเสียชีวิต จึงจะทาํการช่วยผูป้ระสบภยัออกจากตวั
อาคารบา้นเรือนไดซึ้� งสามารถใหก้ารช่วยเหลือได ้๒ ลกัษณะ คือ การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัที�ติดอยู่
ในซากของอาคารบา้นเรือนที�เกิดการทรุดตวัและพงัลงมาแต่ไม่ไดจ้มอยู่ใตดิ้น และการช่วยเหลือ
ประชาชนที�ติดอยูใ่ตซ้ากอาคารบา้นเรือนที�จมอยูใ่ตดิ้นหรืออาคารบา้นเรือนที�มีชั�นใตดิ้น 

๙.๑  ขั�นเตรียมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากอาคารบา้นเรือนในลกัษณะแรก ใน
การช่วยเหลือใหท้าํการป้องกนัและระวงัการทรุดตวัของอาคารบา้นเรือนซึ� งสามารถจะถล่มลงมาได้
อีก จะทาํใหผู้ป้ระสบภยัขาดอากาศหายใจหรือเสียชีวติไดท้นัที  

๙.๑.๑  คน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในซากอาคารบา้นเรือน 
๙.๑.๒  รื�อถอนซากอาคารบา้นเรือน 
๙.๑.๓  สร้างคํ�ายนัป้องกนัการทรุดตวัของอาคารบา้นเรือน 
๙.๑.๔  กูภ้ยัและช่วยชีวติผูป้ระสบภยัออกจากอาคารบา้นเรือน 
๙.๑.๕  สร้างที�พกัชั�วคราวสาํหรับปฐมพยาบาล 
๙.๑.๖  บริการทางการแพทย ์การรักษาพยาบาลและนาํส่งโรงพยาบาล 

๙.๒ ขั�นปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในลักษณะที� ๒ จะเหมือนกับการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในลกัษณะแรกแต่เพิ�มการทรุดตวัของดินหรือการถล่มของดินรอบตวัอาคาร
บา้นเรือน 

๙.๒.๑  การทาํเขื�อนป้องกนัดินถล่มและเสริมความแข็งแรงของชั�นดินบริเวณ
ที�คาดวา่จะสามารถถล่มลงมาไดอี้กใหมี้ความแขง็แรงเพียงพอที�จะนาํเครื�องจกัรและเครื�องมือกลที�จะ
ใชใ้นการช่วยเหลือ 

๙.๒.๒  ป้องกนัการเกิดนํ�าท่วมในกรณีที�เกิดฝนตกหรือจากนํ�าใตดิ้น 



 

 

 

๕๙ 
 

 

๙.๒.๓  การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในซากอาคารบา้นเรือน 
๙.๒.๔  การรื�อถอนซากอาคารบา้นเรือน 
๙.๒.๕  การสร้างคํ�ายนัป้องกนัการทรุดตวัของอาคารบา้นเรือน 
๙.๒.๖  การกูภ้ยัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัออกจากอาคารบา้นเรือน 
๙.๒.๗  การสร้างที�พกัชั�วคราวสาํหรับการปฐมพยาบาล 
๙.๒.๘  การบริการทางการแพทย ์การรักษาพยาบาลและนาํส่งโรงพยาบาล 

๙.๓   ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
๙.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหส้ามารถกลบัคืนสู่สภาพปกติ 
๙.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบัญชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๙.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๑๐.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากคลื�นสึนาม ิ
   สึนามิ (Tsunami) หมายถึง คลื�นยกัษ์ ค ําว่าสึนามิเป็นภาษาญี� ปุ่น แปลว่า         

คลื�นท่าเรือ สามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภท ประเภทแรกคือ คลื�นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) 
มักจะเกิดใกล้ ๆ ชายฝั� ง และเคลื�อนเข้าถล่มชายฝั� งอย่างทันทีทันใด และประเภทที�สอง                  
คือ คลื�นสึนามิ ที�เดินทางขา้มทวีป (Distance Tsunami) มกัจะเกิดจากแผน่ดินไหวที�ค่อนขา้งรุนแรง
และสามารถเคลื�อนตวัขา้มทวีปไปยงัชายฝั�งที�อยู่ห่างไกลหลายหมื�นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการ
เกิดคลื�นสึนามิมีหลายสาเหตุ เช่น แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม และดาวเคราะห์นอ้ยตกลงสู่
มหาสมุทร เป็นตน้ การเตรียมป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนที�
เกิดจากคลื�นสึนามิ รวมทั�งการดาํเนินงานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถฟื� นฟูพื�นที�ประสบภยัใหก้ลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็วที�สุด 

๑๐.๑  ขั�นเตรียมการป้องกนัและบรรเทาความเสียหายจากคลื�นสึนามิ 
  ๑๐.๑.๑  ประเมินความเสี�ยงจากคลื�นสึนามิ โดยการประเมินภยัและความ

ล่อแหลมเพื�อประเมินโอกาสและความเป็นไปไดที้�จะเกิดคลื�นสึนามิและผลกระทบจากคลื�นสึนามิ 
ที�มีต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 

  ๑๐.๑.๒  ตรวจสอบ ปรับปรุงพื�นที�เสี�ยงภยั และจดัทาํแผนที�เสี�ยงภยัจาก
คลื�นสึนามิ 

  ๑๐.๑.๓   ติดตามข่าวสารจากหน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพยากรณ์
เกิดแผน่ดินไหวที�อาจก่อใหเ้กิดคลื�นสึนามิ 



 

 

 

๖๐ 
 

 

  ๑๐.๑.๔  เตรียมการสนับสนุนอากาศยานถ่ายภาพทางอากาศในพื�นที�ที�
ประสบภยั 

๑๐.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากคลื�นสึนามิ 
  ๑๐.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�เกิดผลกระทบจากคลื�นสึนามิ 
  ๑๐.๒.๒  ควบคุมการจราจรทางอากาศและกาํหนดกระสวนการบินเขา้–

ออกพื�นที�ประสบภยัคลื�นสึนามิ 
  ๑๐.๒.๓  บินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ 

 ๑๐.๒.๔  คน้หาและช่วยชีวติผูป้ระสบภยั 
๑๐.๒.๕  ลาํเลียงทางอากาศ 

  ๑๐.๒.๖  ศูนยสื์�อสารสั�งการในอากาศ 
  ๑๐.๒.๗  บินกระจายเสียง 
  ๑๐.๒.๘  บริการทางการแพทย ์
  ๑๐.๒.๙  สร้างที�พกัชั�วคราวสาํหรับการปฐมพยาบาล 

๑๐.๓ ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ มีจุดมุ่งหมาย เพื�อช่วยเหลือปรับปรุงซ่อมแซม ฟื� นฟู
สภาพสาธารณประโยชน์ ฟื� นฟูสภาพจิตใจ ขวญัและกาํลงัใจใหก้บัประชาชนที�เดือดร้อนในขั�นตน้ 

  ๑๐.๓.๑ อพยพประชาชนกลบัเขา้สู่ที�พกัอาศยั 
  ๑๐.๓.๒  ทาํความสะอาดสิ�งสาธารณสมบติัและสาธารณประโยชน์ 
  ๑๐.๓.๓  แจกจ่ายเครื�องอุปโภคบริโภค และปัจจยั ๔ 
  ๑๐.๓.๔  พฒันาแหล่งนํ�าดื�ม-นํ�าใช ้
  ๑๐.๓.๕  ซ่อมแซมอาคารสถานที�  

๑๑.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดในมนุษย ์คือ เป็นการจาํแนกโรคอย่างหนึ� ง ซึ� งปรากฏในประชากร

กลุ่มหนึ� ง ในระยะเวลาหนึ� ง ในอตัราที�สูงขึ�นมากกว่าที�คาดการณ์ไว ้โดยเทียบกบัประวติัการเกิด
โรคในอดีต โรคนั� นอาจเป็นโรคติดต่อทางสังคมหรือไม่ก็ได้ ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ในพื�นที�เกิดโรคระบาดและพื�นที�ใกลเ้คียง 

๑๑.๑  ขั� นเตรียมการและป้องกันก่อนเกิดภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ มี
จุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์ร่วมกบัหน่วยงาน
ราชการในพื�นที�นั�น ๆ  

 
 



 

 

 

๖๑ 
 

 

๑๑.๒  ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์ 
๑๑.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัจากโรคระบาดมนุษย ์
๑๑.๒.๒  จดัเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ที�สาธารณสุข 
๑๑.๒.๓  ติดตามและสนบัสนุนการควบคุมโรคระบาด 
๑๑.๒.๔  เฝ้าระวงัภายหลงัการเกิดโรคระบาด 
๑๑.๒.๕  สนบัสนุนอากาศยานถ่ายภาพทางอากาศในพื�นที�ที�ประสบภยั 

๑๑.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
๑๑.๓.๑ บริหารจัดการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยโรคระบาดให้สามารถ

กลบัคืนสู่สภาพปกติ 
๑๑.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๑๑.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๑๒.  แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากโรคแมลง สัตว์ศัตรูพชืระบาด 
๑๒.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากโรคแมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด มี

จุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากโรคแมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด ร่วมกบั
หน่วยงานราชการในพื�นที�นั�น ๆ  

๑๒.๒ ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากโรคแมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด  
 ๑๒.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัจากโรคแมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด 
 ๑๒.๒.๒  จดัเจา้หน้าที�ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หน้าที�กรมวิชาการเกษตร 

ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในพื�นที�เสี�ยงภยัเฝ้าระวงั และสาํรวจพื�นที�ของตวัเอง 
 ๑๒.๒.๓  ติดตามสถานการณ์การระบาด 
 ๑๒.๒.๔  สนบัสนุนอากาศยานถ่ายภาพทางอากาศในพื�นที�ที�ประสบภยั 

๑๒.๓  ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
  ๑๒.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากโรคให้สามารถกลบัคืน

สู่สภาพปกติ 
  ๑๒.๓.๒  สาํรวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัจากโรค

ไวเ้ป็นหลกัฐาน เพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
  ๑๒.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัจากโรคดา้นร่างกายและจิตใจ 

ใหส้ามารถดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 



 

 

 

๖๒ 
 

 

 

๑๓. แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากโรคระบาดสัตว์ และสัตว์นํ>า 
๑๓.๑  ขั�นเตรียมการและป้องกนัก่อนเกิดภยัจากโรคระบาดสัตว ์มีจุดมุ่งหมาย

เพื�อเตรียมการให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากโรคระบาดสัตว์ ร่วมกับหน่วยงานราชการใน    
พื�นที�นั�น ๆ  

๑๓.๒ ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากโรคระบาดสัตว ์ 
๑๓.๒.๑  สาํรวจพื�นที�ที�ประสบภยัจากโรคระบาดสัตว ์
๑๓.๒.๒  จดัเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ที�สํานกังานปศุสัตวเ์พื�อ

ควบคุมพื�นที� และควบคุมการเคลื�อนยา้ยสัตว ์
๑๓.๒.๓  ติดตามและสนบัสนุนการควบคุมโรค 
๑๓.๒.๔  เฝ้าระวงัภายหลงัการเกิดโรค 
๑๓.๒.๕  สนบัสนุนอากาศยานถ่ายภาพทางอากาศในพื�นที�ที�ประสบภยั 

๑๓.๓ ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
 ๑๓.๓.๑  บริหารจดัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถกลบัคืนสู่สภาพ

ปกติ 
 ๑๓.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
 ๑๓.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ

ดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

๑๔. แนวความคดิในการปฏบัิติเมื�อเกดิภัยจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๑๔.๑  ขั� นเตรียมการและป้องกันก่อนเกิดภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ              

มีจุดมุ่งหมายเพื�อเตรียมการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ที�อาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ร่วมกบัหน่วยงานราชการในพื�นที�นั�น ๆ  

๑๔.๑.๑  ควบคุมและเขา้ถึงระบบการป้องกนัการรั�วไหลขอ้มูล โดยระบุ
ตวัตนก่อนใชง้าน 

๑๔.๑.๒  ตรวจสอบและจดัทาํขอ้มูลกลุ่มเสี�ยง 
๑๔.๑.๓  เสริมสร้างความรู้และความตระหนกัแก่ผูใ้ชง้าน 
 
 



 

 

 

๖๓ 
 

 

๑๔.๒ ขั�นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ๑๔.๒.๑  จัดเจ้าหน้าที�ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที�ด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
  ๑๔.๒.๒  ติดตามและสนบัสนุนการควบคุมภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ๑๔.๒.๓  เฝ้าระวงัภายหลงัการเกิดภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

๑๔.๓ ขั�นการฟื� นฟูบูรณะ 
 ๑๔.๓.๑  บริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถกลบัมาใชง้าน

ไดต้ามปกติ 
๑๔.๓.๒  สํารวจความเสียหายและจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัไวเ้ป็น

หลกัฐานเพื�อสงเคราะห์และฟื� นฟู 
๑๔.๓.๓  ช่วยเหลือและฟื� นฟูผูป้ระสบภยัดา้นร่างกายและจิตใจ  

ใหส้ามารถดาํรงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข 

แผนบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพอากาศ 

กระทรวงกลาโหม เป็นองคก์รของรัฐ มีหนา้ที� อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการและ
กาํกบัดูแลการปฏิบติัของส่วนราชการใน กห. ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั�งการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ การฟื� นฟูบูรณะความเสียหายทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗  

 กองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานหนึ�งที�มีความพร้อมทั�งดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์และ
เครื�องมือเครื�องใชต่้าง ๆ ไดจ้ดัตั�ง ศบภ.ทอ. เพื�อรองรับภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตาม
นโยบายของ กห.โดยจะใหก้ารสนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนในการแกปั้ญหาสาธารณภยั ไม่วา่จะ
เป็นภยัที�เกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระทาํของมนุษย ์เมื�อไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน  

มาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐   
“สาธารณภยั” หมายความวา่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์
โรคระบาด   สัตวน์ํ�า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�น ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่วา่
เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และใหห้มายความรวมถึง



 

 

 

๖๔ 
 

 

ภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย  ทั�งนี�  แผนบรรเทาสาธารณภยั ทอ. ดาํเนินงานเฉพาะ
ขอบเขตดา้นสาธารณภยั ยกเวน้สาธารณภยัดา้นความมั�นคง 
   การดาํเนินงานของ ศบภ.ทอ. ดา้นสาธารณภยั จาํนวน ๑๔ ประเภทภยั ดงันี�   

๑. อุทกภยัและดินโคลนถล่ม 
๒. ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 
๓. ภยัจากอคัคีภยั 
๔. ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
๕. ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
๖. ภยัแลง้ 
๗. ภยัจากอากาศหนาว 
๘. ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 
๙. ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
๑๐. ภยัจากคลื�นสึนามิ 
๑๑. ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
๑๒. ภยัจากโรคแมลง สัตวศ์ตัรูพืชระบาด 
๑๓. ภยัจากโรคระบาดสัตว ์และสัตวน์ํ�า 
๑๔. ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
กองทพัอากาศไดพ้ิจารณาจดักลุ่มประเภทของสาธารณภยั แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดงันี�  
กลุ่มที� ๑ สาธารณภยัที�เกิดขึ�นเป็นประจาํ มีสิ�งบอกเหตุ มีเวลาเตรียมการรองรับจาํนวน 

๖ ภยั ไดแ้ก่ ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั  
ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์และภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 

กลุ่มที� ๒ สาธารณภยัที�พร้อมจะเกิดขึ�นตลอดเวลา มีเวลาเตรียมการไม่มากนกั  
จาํนวน ๘ ภยั ไดแ้ก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  
ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื�นสึนามิ ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ภยัจาก
โรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ�า และ ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

หน่วยปฏิบัติการ 
 ๑.  หน่วยปฏิบติัการหลกั ไดแ้ก่ ศูนยป์ฎิบติัการกองทพัอากาศ (ศปก.ทอ.)  ศบภ.ทอ. 

และ หน่วยขึ�นตรงกองทพัอากาศ (นขต.ทอ.)   
๒.  หน่วยปฏิบติัการร่วม ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  กระทรวงกลาโหม (กห.)  

กองบญัชาการกองทพัไทย (บก.ทท.)   ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม(ศบภ.กห.)     



 

 

 

๖๕ 
 

 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.ทท.)  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก 
(ศบภ.ทบ.)  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ (ศบภ.ทร.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ (ศบภ.สตช.)  หน่วยงานราชการในพื�นที�รับผิดชอบ  หน่วยงานภาคเอกชน และ
รัฐวสิาหกิจ 

 

การสนธิกาํลงัและการใช้ขดีความสามารถของกาํลงัทางอากาศ 

กองทพัอากาศไดก้าํหนดขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจในหลกันิยม
กองทพัอากาศ  สาํหรับภารกิจการช่วยเหลือบรรเทาภยัพิบติั จะมุ่งเนน้ใชคุ้ณลกัษณะของกาํลงัทาง
อากาศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด คือ ความเร็ว ความอ่อนตวั พิสัยบิน และความแม่นยาํ โดยกาํหนด
ภารกิจที�สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสาธารณภยั และมีการประกอบกาํลงัดงันี�  

 ๑.  การบินลาดตะเวนทางอากาศส่งขอ้มูลภาพ VDL (Video Down Link)  ประกอบดว้ย  
เครื�องบินโจมตีและธุรการแบบที� ๒ (AU-gh Peacemaker) จาํนวน ๒ เครื�อง  เครื�องบิน/ตรวจการณ์/
ฝึก/แบบที� ๒๐ (Diamond DA42MPP) จาํนวน ๑ เครื�อง   เครื�องบินไร้นกับินตรวจการณ์ (Aerostar) 
จาํนวน ๑ เครื�อง  เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖(UH-1H) จาํนวน ๑ เครื�อง  และเฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖ข/ค/ง 
(Bell 412 /HP/EP) จาํนวน ๑ เครื�อง  

๒.  การบินค้นหาและช่วยชีวิต ประกอบด้วย เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖ (UH-1H)          
จาํนวน ๑ เครื�อง   เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖ ข/ค/ง (Bell 412 /HP/EP) จาํนวน ๑ เครื�อง  และเครื�องบิน
โจมตีและธุรการแบบที� ๒ (AU-gh Peacemaker) จาํนวน ๑ เครื�อง    

 ๓.  การบินลาํเลียงทางอากาศ ประกอบด้วย  เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๘ (C-130 
Hercules) จาํนวน ๒ เครื�อง  เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๒ ก (BT-67) จาํนวน ๒ เครื�อง   เครื�องบิน
ลาํเลียงแบบที� ๑๖ (ATR) จาํนวน ๑ เครื�อง  เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๕ (HS-748) จาํนวน ๑ เครื�อง    
เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖(UH-1H) จาํนวน ๑ เครื�อง  และ เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖ ข/ค/ง (Bell 412 
/HP/EP)      จาํนวน ๑ เครื�อง  

๔.  การบินกระจายเสียง ประกอบดว้ย เครื�องบินโจมตีและธุรการแบบที� ๒ (AU-gh 
Peacemaker) จาํนวน ๑ เครื�อง   

๕.  การบินควบคุมไฟป่า ประกอบดว้ย เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๘ (C-130 Hercules) 
จาํนวน ๑ เครื�อง  เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๒ ก (BT-67) จาํนวน ๓ เครื�อง    

๖.  การบินสลายหมอกควนั ประกอบด้วย เครื� องบินลําเลียงแบบที�  ๘ (C-130 
Hercules) จาํนวน ๑ เครื�อง  เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๒ ก (BT-67) จาํนวน ๓ เครื�อง    



 

 

 

๖๖ 
 

 

๗.  ศูนยสื์�อสารสั�งการในอากาศ ประกอบดว้ย เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๒ ก (BT-67) 
จาํนวน ๑ เครื�อง    

๘.  การบริการทางการแพทย ์ประกอบดว้ย ชุดโรงพยาบาลสนามเคลื�อนที� (Mobile 
Hospital)  ชุดศลัยกรรมเคลื�อนที�  ชุดปฐมพยาบาล  ชุดรักษาพยาบาลเฉพาะกิจ  ชุดลาํเลียงผูป่้วยทาง
อากาศ และชุดส่งกลบัทางอากาศส่วนหนา้  

เพื�อใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัในพื�นที�ที�หน่วยรับผิดชอบ โดยมี หน.หน่วย 
เป็นผูรั้บผิดชอบ มีผูบ้ญัชาการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั ทอ. (ผบ.ศบภ.ทอ.) เป็นผูรั้บผิดชอบ โดยจดั
ให้มีกาํลงัพล อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้และยานพาหนะสําหรับปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ สําหรับ 
ศบภ.รร.การบิน   ศบภ.กองบิน   ศบภ.ฝงูบินอิสระปฏิบติัราชการสนาม และ ศบภ.หน่วยในระบบ
ควบคุมทางอากาศยทุธวธีิ มี หน.หน่วย เป็นผูบ้ญัชาการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัหน่วย  ระดบัความ
รุนแรงของสาธารณภยั  

ระดบัที� ๑  สาธารณภยัที�เกิดขึ�นทั�วไปหรือมีขนาดเล็ก   
ระดบัที� ๒  สาธารณภยัขนาดกลาง  
ระดบัที� ๓  สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยัที�

จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ  
ระดบัที� ๔  สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง   
หมายเหตุ      ผบ.ศบภ.ทอ. มีอาํนาจในการเปลี�ยนแปลงผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ไดต้าม

ความเหมาะสม            
แผนภาพที� ๓-๑  แสดงระดบัความรุนแรงเทียบกบัผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  
 

ระดบั 

ความรุนแรง 

ของสาธารณภัย 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์  

ตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์  

ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย ทอ. 

๑ 
ผอ.ทอ้งถิ�น, ผอ.อาํเภอ และ/หรือ 
ผช.ผอ.กรุงเทพมหานคร 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ และ รอง ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�
ไดรั้บมอบหมายจาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 

๒ ผอ.จงัหวดั และ/หรือ ผอ.กรุงเทพมหานคร 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ และ รอง ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�
ไดรั้บมอบหมายจาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 



 

 

 

๖๗ 
 

 

ระดบั 

ความรุนแรง 

ของสาธารณภัย 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์  

ตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์  

ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย ทอ. 

๓ 
ผอ.กลาง และ/หรือ ผบ.ป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ และ รอง ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�
ไดรั้บมอบหมายจาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 

๔ 
นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี         
ที�นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผบ.ศบภ.ทอ./ผบ.ทอ. 

ที�มา ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
                                                          

การจัดกาํลงัฝ่ายอาํนวยการ กรณคีวามรุนแรงของสาธารณภัย 
ระดบัที� ๑ – ๒ ใหห้น่วยกองทพัอากาศ ณ ที�ตั�งต่างจงัหวดั และ กรมช่างอากาศที�อยูใ่น

พื�นที�ประสบภยั จดัตั�ง ศบภ.หน่วย โดยมี ผบ.หน่วย เป็นผูรั้บผดิชอบ ให ้ศบภ.หน่วย จดัเตรียม
กาํลงัพร้อมใหก้ารช่วยเหลือ โดยดาํเนินการสาํรวจพื�นที�   รวบรวมขอ้มูล   ประสานงานการปฏิบติั 
(กรณีต่างจงัหวดั) และรายงานให ้ศบภ.ทอ. ทราบภายใน ๒๔ ชั�วโมง    

ระดบัที� ๓  คณะกรรมอาํนวยการ ศบภ.ทอ. รายงานตวัพร้อมปฏิบติัภารกิจ                
ณ ศบภ.ทอ. ภายใน ๒๔ ชั�วโมง โดยมี รอง ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์    

ระดับที�  ๔ ให้ ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผู ้บัญชาการเหตุการณ์ และ ศบภ.ทอ. จัดฝ่าย
อาํนวยการ จาํนวน ๖ คน จาก กรมกาํลงัพลทหารอากาศ (กพ.ทอ.)  กรมข่าวทหารอากาศ (ขว.ทอ.)  
กรมยทุธการทหารอากาศ  (ยก.ทอ.)  กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ (กบ.ทอ.) กรมกิจการพลเรือน
ทหารอากาศ (กร.ทอ.) และ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารทหารอากาศ (ทสส.ทอ.) 
หน่วยละ ๑ คน รวมทั�ง เจา้หนา้ที� กรมสื�อสารอิเล็กทรอนิกส์ทหารอากาศ (สอ.ทอ.) จาํนวน ๑ ชุด   
มารายงานตัว ณ ศบภ.ทอ. ภายใน ๓ ชั�วโมง และเตรียมพร้อมปฏิบัติหน้าที� ฝ่ายอํานวยการ              
ณ ศูนยอ์าํนวยการร่วม (ศอร.) ที�รัฐบาลกาํหนด เมื�อไดรั้บคาํสั�ง     

 

 

 

 



 

 

 

๖๘ 
 

 

การจัดชุดปฏบัิติการช่วยเหลอืฉุกเฉิน  
ศบภ.รร.การบิน, ศบภ.กองบิน, ศบภ.ฝูงบินอิสระปฏิบติัราชการสนาม และ ศบภ.

หน่วยในระบบควบคุมทางอากาศยุทธวิธี รับผิดชอบการปฏิบติัในพื�นที�จงัหวดัที�ตั�งหน่วย และ
จงัหวดัใกลเ้คียง  ศบภ.ทอ. รับผดิชอบการปฏิบติัโดยรวม 

ขั>นเตรียมการและป้องกนั  
การจดัเตรียมและหาวธีิป้องกนัหรือแกไ้ขอุปสรรคไวล่้วงหนา้ก่อนที�ภยัจะเกิดขึ�น เพื�อ

ลดผลกระทบที�เป็นอนัตรายและการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ทั�งภาครัฐและ
เอกชน โดยปฏิบติัตั�งแต่ยามปกติ ดงันี�  

๑. การเตรียมคนและวสัดุอุปกรณ์โดยจดัเตรียม จนท.รับผิดชอบงาน อบรม ฝึกซ้อม 
และกาํหนดวิธีการปฏิบติัหน้าที�ตามขั�นตอนต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบติังานได้อย่างต่อเนื�องและ               
มีประสิทธิภาพ  ประสานการเตรียมการกับส่วนราชการ ที�เกี�ยวข้องในการจดัเตรียมคน วสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั� งจัดหางบประมาณสนับสนุนตามความจาํเป็นและเหมาะสม  จัดเตรียม       
กาํลงัพล สถานที� วสัดุ อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้เพื�อสนบัสนุนการป้องกนัภยัต่าง ๆ 

๒. การจดัระบบการปฏิบติัการโดยจดัให้มีการทาํแผนการปฏิบติัของเจา้หน้าที�และ    
มีการซักซ้อมตั�งแต่ยามปกติเพื�อพร้อมปฏิบติัการไดท้นัทีเมื�อมีเหตุการณ์เกิดขึ�น จดัให้มีระบบการ
แจ้งเตือนภยัให้กับหน่วยงานและประชาชนที�คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภยัพิบติั โดยเฉพาะ
ประชาชนอยูใ่นพื�นที�รอบที�ตั�งหน่วย ทอ.     

๓. การสํารวจพื�นที�เสี�ยงภยัสํารวจวิเคราะห์พื�นที�ที�มกัเกิดภยัขึ�นเป็นประจาํหรือเป็น
พื�นที�เสี� ยงต่อการเกิดภยัทุกรูปแบบ เพื�อใช้เป็นขอ้มูลในการเตรียมการช่วยเหลือล่วงหน้า จดัทาํ
ระบบฐานขอ้มูล และระบบเครือข่ายภาคประชาชน  

ขั>นการปฏบัิติเมื�อเกดิภัย  
๑ . ว า ง แ ผ น  อํา น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น  กํา กับ ดู แ ล  แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ม พัน ธ์ 

ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัยพิบัติในส่วนที�รับผิดชอบ รวมทั� งสนับสนุน
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗   

๒. สนบัสนุนกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้อุปกรณ์ เครื�องมือสื�อสารและ
อากาศยาน เขา้ช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติั 

๓. สนบัสนุนการดาํเนินการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั และเคลื�อนยา้ยสิ�งของออกจาก
พื�นที�อนัตรายไปไวใ้นพื�นที�ปลอดภยั โดยให้ถือวา่การรักษาชีวิตของประชาชนเป็นความเร่งด่วน
สูงสุด 

๔. สนบัสนุนดา้นการแพทยแ์ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั  



 

 

 

๖๙ 
 

 

๕. มอบถุงยงัชีพ เครื�องอุปโภคบริโภคที�จาํเป็นต่อการยงัชีพให้แก่ผูป้ระสบภยัพิบติั 
ตามประกาศกระทรวงกลาโหม ลง ๑ มี.ค.๔๗ เรื�อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน หรือที�แกไ้ขเพิ�มเติม 

๖. ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบทราบสถานการณ์สาธารณภยัที�เกิดขึ�น 
และวธีิการป้องกนัตนเอง 

ขั>นการฟื> นฟูบูรณะ  
๑. ใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขข์ั�นตน้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยั 
๒. ใหก้ารบรรเทาอนัตรายอนัเกิดต่อเนื�องมาจากภยันั�น 
๓. ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ การฟื� นฟูสภาพของประชาชนผูป้ระสบภยัให้สามารถ

ดาํรงชีวติไดต้ามปกติโดยเร็ว 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.)   

๑. วางแผน สั�งการ อาํนวยการ ประสานงาน และควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบติัของ
หน่วย ทอ. ต่าง ๆ ทั�งในที�ตั�งส่วนกลางและต่างจงัหวดั 

๒. จดัเตรียมบญัชีทรัพยากรของ ศบภ.ทอ. ใหท้นัสมยั พร้อมปฏิบติังานตลอดเวลา 
๓. แจง้เตือนหน่วยเกี�ยวขอ้งทนัทีเมื�อไดรั้บข่าวสาธารณภยั 
๔. เฝ้าติดตามสถานการณ์ของสาธารณภยั และประกาศระดบัความรุนแรงของ 

สาธารณภยั โดยมี ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูส้ั�งการ 
๕. จดัประชุมเพื�อวางแผนการปฏิบติัภายใน ๒๔ ชั�วโมง ในสถานการณ์ความรุนแรง

ของสาธารณภยัระดบัที� ๓ และสรุปผลการปฏิบติัประจาํวนัรายงาน ผบ.ทอ.  
๖. สั�งการให้ ศบภ.หน่วย ในพื�นที�จดักําลัง ๑ ชุด ปฏิบัติหน้าที�สํารวจพื�นที�  และ

รวบรวมขอ้มูล ตลอดจนรายงานให ้ศบภ.ทอ. ทราบอยา่งเร่งด่วน 
๗.  จดัฝ่ายอาํนวยการไปปฏิบติัหนา้ที� ณ ศูนยอ์าํนวยการร่วม (ศอร.) ในสถานการณ์

ความรุนแรงของสาธารณภยัระดับที� ๔ หรือเมื�อได้รับคาํสั�ง จาํนวน ๖ คน โดยจดัจาก กพ.ทอ.     
ขว.ทอ.  ยก.ทอ.  กบ.ทอ.  กร.ทอ. และ ทสส.ทอ. หน่วยละ ๑ คน รวมทั�งเจ้าหน้าที� สอ.ทอ.     
จาํนวน ๑ ชุด  

๘.  อาํนวยการ และดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ โดยใช้เครื�องมือและช่องทางสื�อสาร
ของ ทอ. หรือผา่นสื�อมวลชนอื�น ๆ เพื�อเตือนภยั รายงานสถานการณ์ของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�น 
รวมทั�งใหค้าํแนะนาํในการปฏิบติัแก่ผูป้ระสบภยัพิบติั    



 

 

 

๗๐ 
 

 

๙.  ดาํเนินการจดัทาํระบบการรับบริจาคของ ทอ. เพื�อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
๑๐.  ควบคุมการปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณ และเงินทดรองราชการให้

ปฏิบติัตามระเบียบ และคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง  
 

ศูนย์ยุทธการทหารอากาศ (ศยอ.ศปก.ทอ.) 

๑.  จัด น.สัญญาบัตร ๑ คน เป็นผู ้แทน ผอ.ศยอ.ศปก.ทอ. ประจําที�  ศบภ.ทอ.           
เพื�อประสานการปฏิบติังาน 

๒.  สั�งการ และควบคุมการใช้อากาศยาน ที�อยู่ในบัญชีทรัพยากรของ ศบภ.ทอ. 
ในภารกิจการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั ตามที�ไดรั้บการประสานจาก ศบภ.ทอ.  

๓.  รายงานสถานภาพ และผลการปฏิบติั ให ้ศบภ.ทอ. ทราบทุกครั� งที�มีการปฏิบติั 
 

สรุป  
กองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานหนึ�งที�มีความพร้อมทั�ง  ดา้นกาํลงัพล    ยุทโธปกรณ์และ

เครื�องมือเครื�องใชต่้างๆไดจ้ดัตั�ง ศูนย์บรรเทาสาธาณภัยกองทัพอากาศ เพื�อ การช่วยเหลือ ผูป้ระสบ
สาธารณภยั ซึ� งศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ จะต้องมีความพร้อมให้การช่วยเหลือผู ้
ประสบสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เพื�อให้ส่วนราชการที�ร่วมปฏิบติังาน และ
ภาคประชาชน เกิดความเชื�อถือ  ความเชื�อมั�นและศรัทธายอมรับต่อการดูแลความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของรัฐและของประชาชนในยามเมื�อเกิดสาธารณภยั โดยมีการกาํหนดแนวความคิด 
และแผนบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ  รองรับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗   



 

บทที� ๔ 
แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 

แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ ศบภ.ทอ.เป็นการวิเคราะห์ถึงการ
ดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ กบัความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศที�เป็นผลการปฏิบติัจริง เพื�อหาปัญหาอุปสรรคของการ
ดาํเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ก่อนที�จะกาํหนดเป็นแนวทางการเพิ�ม
ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ ศบภ.ทอ. กล่าวไดด้งันี1  

การดาํเนินการของศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทัพอากาศ 

 การดาํเนินการของ ศบภ.ทอ. ตั1งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ –  พ.ศ.๒๕๕๔(ขอ้มูลจาก กร.ทอ.) 

๑.  การช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบัิติจากคลื�นสึนาม ิ 
คลื�นสึนามิเกิดขึ1นในประเทศไทยเมื�อ  ๒๖ ธ.ค.๔๗ บริเวณฝั�งทะเลอนัดามนัทาง

ภาคใต ้๖ จงัหวดั ไดแ้ก่ ภูเก็ต พงังา กระบี� ระนอง ตรัง และสตูล เป็นภยัธรรมชาติครั1 งร้ายแรงที�สุด
ในประวติัศาสตร์ไทย มีผูเ้สียชีวิติจาํนวน ๕,๓๙๕ คน ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจาํนวน ๘,๔๕๗ คน และ      
ผูสู้ญหายจาํนวน ๒,๙๓๒ คน (ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมื�อ ๕ เม.ย.๔๘) สถานที�
ราชการ อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ ร้านอาหาร ที�พกัตากอากาศ โรงแรม และเรือประมง รวมทั1ง
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื1นฐาน เสียหายเป็นจาํนวนมาก  หลงัจากไดรั้บมอบภารกิจดงักล่าว   
ศบภ.ทอ.ไดจ้ดัตั1งศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือขึ1นโดยมีผูแ้ทนหน่วยที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ มาประจาํที�ศูนย ์
และไดมี้การสั�งการใหห้น่วยต่างๆ ของกองทพัอากาศดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตั1งแต่วนัแรก
ที�เกิดภยั โดยมีการดาํเนินการดงันี1  

 ๑.๑ จดัตั1ง ศบภ.ทอ.ส่วนหนา้  
พื1นที�สนามบินภูเก็ตตั1 งแต่ ๒๖ ธ.ค.๔๗ มีหน้าที�อาํนวยการ ประสานการ

ปฏิบติักบัส่วนราชการในพื1นที� ในการคน้หาช่วยชีวิต การลาํเลียงผูป่้วย ลาํเลียงสิ�งของช่วยเหลือ
และอื�นๆ      มีอากาศยานประจํา ณ สนามบินภูเก็ต ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์แบบที�  ๖ (UH-IH)      
จาํนวน ๕ เครื�องและ เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๒ ก (BT-67) จาํนวน ๒ เครื�อง 
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๑ .๒ จัดตั1 ง จุด รับบริจาคสิ� งของ  ณ ที� ตั1 งดอนเมือง  ๒ แห่ง  ที� พิพิธภัณ ฑ์
กองทพัอากาศและโรงเก็บอากาศยานฝงูบิน ๖๐๑ กองบิน ๖ 

๑.๓ ใช้ท่าอากาศยานทหารกองบิน ๖ เป็นจุดลาํเลียงเจ้าหน้าที�และอาสาสมคัร       
ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตลอดจนการคดัแยกผูป่้วยไปรักษาต่อตามโรงพยาบาลในกรุงเทพ ฯ 

๑.๔  ใช้อากาศยานปฏิบติัภารกิจ จาํนวน ๔๓๒ เที�ยวบิน ๖๑๖.๑๐ ชั�วโมงบิน
ปฏิบติัภารกิจต่างๆ ประกอบดว้ย 

๑.๔.๑  การบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ โดยใช้ เครื�องบินขบัไล่แบบ
๑๘ ข (F-5B)  และ  เค รื� องบินโจมตีและธุ รการแบบ ที�  ๒(AU-23)  จ ํานวน ๑๙ เ ที� ยวบิ น                
๓๑.๕ ชั�วโมงบิน 

๑.๔.๒  การบินช่วยเหลือและกู้ภยั โดยใช้ เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖(UH-1H) 
และ เฮลิคอปเตอร์แบบที� ๖ ข/ค/ง(BELL 412 /HP/EP) จาํนวน ๑๒๙ เที�ยวบิน ๑๒๓.๖ ชั�วโมงบิน 

๑.๔.๓  การลาํเลียงทางอากาศ โดยใช้ เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๘ (C-130) 
เครื� องบินลําเลียงแบบที�  ๒ ก (BT-67)  เครื� องบินลําเลียงแบบที�  ๑๓ (AIRBUS A310-300)   
เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๑๔ (G-222)  และ เครื�องบินตรวจการและลาํเลียงแบบที� ๑๒ (REARJET) 
จาํนวน ๒๘๒ เที�ยวบิน ๔๕๘.๘ ชั�วโมงบิน 

๑.๔.๔  การบินปฏิบติักิจเฉพาะพิเศษ โดยใช้ เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๑๑ ข 
(BOEING737-400) จาํนวน ๒ เที�ยวบิน ๒.๒ ชั�วโมงบิน 

๑.๔.๕  การขนส่งทางบก ใชร้ถบรรทุกขนาดใหญ่ของกรมขนส่งทหารอากาศ 
จาํนวน ๒๘ เที�ยว 

๑.๔.๖  ลําเลียงผู ้ป่วยและผู ้เกี�ยวข้อง ทั1 งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน
อาสาสมคัรจาํนวน ๑๑,๑๙๑ คน (ผูป่้วย ๑,๖๒๐ คน) ลาํเลียงสิ�งของช่วยเหลือ ๙๓๓,๗๕๕ ปอนด ์

๑.๔.๗  ประสานการปฏิบติั ในการลาํเลียงสิ�งของช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ที�ใชเ้ครื�องบิน MC-130 จาํนวน ๔ เครื�อง ลาํเลียงสิ�งของช่วยเหลือจากกรุงเทพฯ สู่ภาคใต ้

๑.๔.๘  จดัชุดแพทย์เคลื�อนที�กองทพัอากาศ ให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติั ระหวา่ง ๒๖ ธ.ค.๔๗ - ๕ ม.ค.๔๘ ประกอบดว้ยชุดแพทย ์๒ ชุดที� จว.ภูเก็ต ชุดแพทย ์๑ ชุดที� 
จว.ระนองและจดัทนัตแพทย ์๑ คนในการร่วมชนัสูตร ณ พื1นที� จว.พงังา 

๑.๔.๙  การฟื1 นฟูภายหลังภัยพิบัติสงบมีการก่อสร้างบ้านพักอาศัย ซึ� ง
กองทัพอากาศได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ก่อสร้างบ้านพกัอาศัยแก่ผูป้ระสบภัยในพื1นที�           
จว.ระนอง จาํนวน ๑๖๔ หลงั 
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๑.๕ สรุปผลการสัมมนาบทเรียนสึนามิ ไดก้ล่าวถึง 
๑.๕.๑ ด้านกําลังพล ปัญหาการจัดการด้านบุคคลากรในการช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพิบติัไวว้า่ กาํลงัพลในแต่ละสายงานที�บรรจุตามแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ
ยงัสับสน ไม่มีความเข้าใจในหน้าที� และไม่มีความชํานาญในการปฏิบติังาน ควรวางแผนและ
จดัเตรียมกาํลงัพล รวมถึงการจดักาํลงัพลสํารองเพื�อทดแทนในกรณีที�ตอ้งปฏิบติัการช่วยเหลือเป็น
ระยะเวลายาวนาน และมีผูรั้บผดิชอบบริหารกาํลงัพลใหเ้หมาะสมกบัภารกิจ   

๑.๕.๒ไม่มีระบบสื� อสารที�ครอบคลุมในการปฏิบัติทําให้ไม่สามารถ
ติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังาน ผูป้ระสานงาน ผูรั้บผิดชอบและหน่วยอื�นๆ รวมถึงการสั�งการในพื1นที� 
เพราะในสถานการณ์ ๒ - ๓ วนัแรกระบบโทรศพัทพ์ื1นฐานและระบบมือถือขดัขอ้งทั1งหมด ทาํให้
ขาดการติดต่อประสานระหว่างหน่วยเหนือและหน่วยขา้งเคียง ศบภ.ทอ.ให้ดาํเนินการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัเป็นการเร่งด่วน ซึ� งทุกหน่วยก็ไดร้ะดมสรรพกาํลงัไปให้ความช่วยเหลือตั1งแต่วนัที�เกิด
เหตุการณ์ก็ประสบปัญหาคลา้ยๆ กบั ศบภ.ทอ. คือ ขาดระบบการติดต่อสื�อสาร และการประสานสั�ง
การจากหน่วยเหนือ ทาํให้ไม่รู้จะรับคาํสั�งจากใครและให้ความสําคญัในการช่วยเหลือบริเวณตาํบล
ใดก่อน ปัจจุบนักองทพัอากาศไดจ้ดัหาพสัดุ อุปกรณ์สําหรับการช่วยเหลือดงักล่าวไวแ้ลว้ซึ� งจะลด
ปัญหาดงักล่าวไดม้าก  

๑.๕.๓  การขนส่งของบริจาคไปยงัจุดเกิดเหตุโดยการใช้เครื�องบินลาํเลียง 
จากจุดรับบริจาคสิ�งของที�ตั1งดอนเมือง ๒ แห่ง สถานที�ดงักล่าวไม่ใช่คลงัเก็บของไม่มีบญัชีพสัดุ
และอยู่กระจายกนั การแยกเพื�อลาํเลียงเกิดปัญหาเนื�องจากสิ�งของมีจาํนวนมากและหลายประเภท
ต้องเสียเวลามากในการจดัสิ� งของขึ1 นเครื� อง  ควรมีระบบการจดัการกับสิ� งของบริจาคที�ดีและ
เหมาะสม 

๒. การช่วยเหลอืผู้ประสบอทุกภัยภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๔   
๒.๑ การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัของ ศบภ.ทอ.ครั1 งนี1 และที�ปฏิบติังานอยู่ใน

ปัจจุบนัตามโครงสร้างการจดัของ ศบภ.ทอ.ที�เหมาะสมเป็นการปฏิบติังานสนองนโยบายความ
มั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ให้มีระบบการบริหารจดัการภยัอยา่งมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ 
และทนัเหตุการณ์ โดยกาํหนดหน่วยงานและผูรั้บผิดชอบ เพื�อเสริมสร้างการบญัชาการเหตุการณ์ที�
ชดัเจน ตลอดจนส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื�อพร้อมเผชิญกบั
ประเภทของภยั โดยให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการป้องกนัภยัและแนวทางปฏิบติั และการใช้
งบประมาณเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖  ซึ� งทุกหน่วยงานของกองทพัอากาศที�เขา้ช่วยเหลือครั1 งนี1
ยึดถือและปฏิบติัตามหลกัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ปี ๒๕๕๔ และ
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ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื�องหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
พิบติักรณีฉุกเฉินที�เป็นขอ้ขดัขอ้งในเรื�องนี1  ไดแ้ก่ค่าถุงยงัชีพ ไดแ้ก่ เครื�องอุปโภคบริโภคที�มีความ
จาํเป็นเร่งด่วนต่อการดาํรงชีพของผูป้ระสบภยั ตามที�จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๕๐๐ บาทต่อถุง 
ซึ� งสภาวะปัจจุบนัราคาสิ�งของดงักล่าวปรับตวัสูงขึ1นอีกประการหนึ�งการจดัหาตอ้งผา่นกระบวนการ
จดัซื1อซึ� งยิ�งทาํให้คุณภาพและปริมาณสิ�งของลดลงไม่เป็นที�ถูกใจของประชาชนมากนกัหรือถา้จะ
เพิ�มจาํนวนถุงยงัชีพก็ไม่สามารถทาํไดเ้นื�องจากผดิระเบียบของทางราชการ 

๒.๒ บุคลากรที�ปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ จัดจาก     
กาํลงัพล ศบภ.ทอ.    กาํลงัพลทหารกองประจาํการจากหน่วยบญัชาการอากาศโยธิน  กาํลงัพลและ
ทหารกองประจาํการจาก กองบิน ๕ (ประจวบคีรีขนัธ์), กองบิน ๗ (สุราษฎร์ธานี) กองบิน ๕๖ 
(สงขลา)   กาํลังพลจากส่วนกลางที�สนับสนุน  ได้แก่ กรมสื� อสารอิเล็กทรอนิกส์ทหารอากาศ     
(สอ.ทอ.)  กรมพลาธิการทหารอากาศ(พธ.ทอ.)  กรมขนส่งทหารอากาศ   (ขส.ทอ.)อากาศยาน 
นกับิน พร้อมลูกเรือและเจา้หนา้ที�กูภ้ยัจาก กองบิน ๒   กองบิน ๕   กองบิน ๖ และ กองบิน ๕๖ 

๒.๓ ศบภ.ทอ.สนองนโยบายผู ้บัญชาการทหารอากาศด้านกิจการพลเรือนและ
ประชาสัมพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ ที�วา่ทพัอากาศตอ้งแสดงบทบาทที�ตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนโดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งดา้นการพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การมีส่วนร่วม      ให้ทุกหน่วยเตรียมความ
พร้อมในการปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชน เมื�อเกิดสาธารณภยัหรือภาวะคบัขนัให้เป็นผลอย่าง
รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ รวมถึงสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาของชาติตามนโยบายของรัฐบาล การจดั
กาํลงัพลของของ ศบภ.ทอ.เขา้ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทุกครั1 งจะประสบปัญหากรณีใช้ทหารกอง
ประจาํการเนื�องจากไม่สามารถเบิกเบี1ยเลี1ยงตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน   พ.ศ.๒๕๔๖ ไดเ้นื�องจากซํ1 าซอ้นกนักบัเบี1ยเลี1ยงปกติ 

๒.๔ การช่วยเหลือของรัฐบาลที�ผ่านมาไม่ว่าจะในพื1นที� จว.นครราชสีมา จว.ลพบุรี         
เมื�อปลายปี ๕๓ และแมก้ระทั�งอุทกภยัปี ๕๔ ก็ตามพบวา่รัฐบาลไม่ปฏิบติัตามแผนแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ในบางเรื�องเช่นแต่งตั1งให้บุคคลในรัฐบาลเป็น
ผูดู้แลรับผิดชอบแทนที�จะเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�ได้รับมอบ มีการตั1งศูนย์
ช่วยเหลือแบบเฉพาะกิจขึ1นการบูรณาการการช่วยเหลือไม่เกิดเป็นรูปธรรมจึงเป็นไปในลกัษณะต่าง
คนต่างช่วยเหลือการช่วยเหลือเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

๒.๕ การติดต่อสื�อสารในการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ของ
กองทพัอากาศ เนื�องจากพื1นที�ประสบอุทกภยัเป็นบริเวณกวา้ง  กองบิน๗ ไดรั้บมอบหมายจาก       
จว.สุราษฎร์ธานี     ให้รับผิดชอบและดูแลการช่วยเหลือประชาชนที�เดือดร้อนในพื1นที� อ.พุนพิน 
และอาํเภอใกล้เคียง  ซึ� งระบบสื�อสารที�ใช้ในการประสานงานในพื1นที�ยงัไม่ปกติ  ศบภ.ทอ.ได้
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สนับสนุนชุดรับ-ส่งสัญญาณเสียงพร้อมวิทยุมือถือ ให้ผูป้ฏิบัติงานในพื1นที�  กองบิน ๗ พร้อม
ประสานการปฏิบติัในทุก ๆ วนั  โดยการควบคุมและกาํกบัดูแลของ ผูบ้งัคบัการกองบิน ๒ (ลพบุรี)   
กองบิน ๕ (ประจวบคีรีขนัธ์)  กองบิน ๖ (ดอนเมือง)  กองบิน ๗ (สุราษฎร์ธานี)และกองบิน ๕๖ 
(หาดใหญ่)  พร้อมการรายงานผลมายงั ศบภ.ทอ.ทุกวนั 

การช่วยเหลือเกิดขึ1 นเป็นพื1นที�ในลักษณะแก้ปัญหาเฉพาะหน้า พัสดุ อุปกรณ์ 
ยุทโธปกรณ์ดา้นการสื�อสาร รับ-ส่งสัญญาณภาพ VDL ที� ศบภ.ทอ.มีอยู่ยงัไม่ถูกนาํมาใชง้านการ
วางแผนร่วมแบบบูรณาการ การสื�อสารจึงยงัไม่เกิดขึ1นคงเหลือเพียงการใชง้านจากข่ายการสื�อสาร
หลกัและที�มีอยู่เท่านั1น การใชว้สัดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์และอากาศยานในการช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ของกองทพัอากาศ การเตรียมและใช้วสัดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์  ใน
สภาวะปกติ ศบภ.ทอ.ไดส้ั�งการให้ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัระดบักองบินต่างจงัหวดั ตรวจสอบ
ความพร้อมของ กาํลงัพล วสัดุ อุปกรณ์ สําหรับการช่วยเหลือเมื�อเกิดภยัพิบติัตามฤดูกาล  ในครั1 งนี1
นอกเหนือจากพสัดุ อุปกรณ์ที�มีอยู่แลว้  ศบภ.ทอ.ได้ให้การสนับสนุนกาํลงัพล วสัดุ อุปกรณ์จาก
ส่วนกลางไปยงัพื1นที�ที�เกิดเหตุ 

๓. การช่วยเหลืออุทกภัยรอบพื3นที�  กองบิน ๗  (สุราษฎร์ธานี) เมื�อ           

ม.ีค. – เม.ย.๕๔  
๓.๑  กาํลงัพลและทหารกองประจาํการวนัละ ๑๐๐ นาย ช่วยลาํเลียงขนยา้ยสิ�งของ

บรรเทาทุกข ์ณ ที�ตั1งดอนเมือง 
๓.๒  จดัชุดแพทยเ์คลื�อนที�ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอุทกภยั จาํนวน ๑ ชุด 
๓.๓ รถบรรทุกทรงสูง ยูนิม๊อก จํานวน ๒๐ คัน  ประจํา ณ ที�ตั1 ง กองบิน ๗          

(สุราษฎร์ธานี)ใชใ้นภารกิจลาํเลียงคนสิ�งของของประชาชนพร้อมการส่งอาหารไปยงัพื1นที�ที�นํ1าท่วม 
๓.๔ รถบรรทุกใหญ่ลาํเลียงสิ�งของบริจาค จาํนวน ๕ คนั 
๓.๕ รถครัวสนาม จาํนวน ๒ คนั ปฏิบติัการประกอบอาหารแจกจ่ายให้ประชาชน

ในพื1นที� วนัละ ๙,๐๐๐ กล่อง 
๓.๖  รถผลิตนํ1าประปา จาํนวน ๑ คนั 
๓.๗  เรือทอ้งแบน จาํนวน ๖๑ ลาํ 
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๓.๘ อากาศยาน 
๓.๘.๑  จดั เครื�องบินลาํเลียงแบบที� ๘ (C 130) จาํนวน ๒๗ เที�ยวบิน  ลาํเลียง

สิ�งของบริจาคถุงยงัชีพ ไปยงัพื1นที�ประสบภยัรอบที�ตั1ง กองบิน ๗ (สุราษฎรธานี) และ กองบิน ๕๖ 
(หาดใหญ่) 

๓.๘.๒ จัด เครื� องบินโจมตีและธุรการแบบที�๒ ในภารกิจกระจายเสียง 
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ จาํนวน ๑๐ เที�ยวบิน 

๓.๘.๓ จดัเฮลิคอปเตอร์จาก กองบิน ๒ (ลพบุรี) เขา้พื1นที�ประสบภยั ร่วมการ
ช่วยเหลือ จาํนวน ๒๓ เที�ยวบิน 

ศบภ.ทอ.ปฏิบติัตาม ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื� องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และหลักการช่วยเหลือผูป้ระสบ        
สาธารณภยัของกองทพัอากาศ ปี ๒๕๕๔ ครบถว้น จนถึงขั1นการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื�อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การปฏิบติัประสบปัญหาเกี�ยวกาํลงัพลและทหารกอง
ประจาํการไม่มีความชาํนาญการช่วยเหลือทางนํ1 าที�ไหลเชี�ยว ประกอบกบัรถบรรทุกยนิูม๊อกที�ส่งลง
ไปมีจาํนวนจาํกดัซึ� งเนื�องจากนํ1 าท่วมสูงรถแบบอื�นเขา้ไม่ถึงทุกพื1นที�ทาํให้การช่วยเหลือไม่ทั�วถึง 
การรับบริจาคเงินและสิ�งของบรรเทาทุกข์ พร้อมการลาํเลียงจากส่วนกลางไปยงัพื1นที�ที�ประสบภยั
ตลอดช่วงเวลาที�เกิดภยัพิบติั การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัภาคใตค้รั1 งนี1 เป็นการปฏิบติังานของทุก
ภาคส่วน ล้วนแต่ต่างคนต่างทาํเป็นส่วนใหญ่ยงัไม่เป็นการบูรณาการที�แท้จริงไม่ตรงกับแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ สําหรับ ศบภ.ทอ.มีระบบ             
มีขั1นตอนการช่วยเหลือชดัเจนปัญหาความวุ่นวายภายในจึงไม่เกิดขึ1นมากคงเหลือเพียงปัญหาการ
ลาํเลียงสิ�งของไปยงัพื1นที�โดยอากาศยานและรถบรรทุกที�กรมขนส่งทหารอากาศมีอยูไ่ม่เพียงพอซึ� ง
ตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื� องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ไม่ไดก้าํหนดให้กรมขนส่งทหารอากาศสามารถจา้งเหมารถไดจึ้งไม่
สามารถใชเ้งินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินได ้
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การสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้ปฏิบัต ิ

การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั จาํนวน ๘ คน เกี�ยวกบัขอ้ขดัขอ้งและขีดจาํกัด 
ดงันี1  

๑.  การสัมภาษณ์ 
๑.๑ พล.อ.อ.ธงชัย แฉลม้เขตร  ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ฝ่ายกิจการพิเศษ 

(ผช.ผบ.ทอ.(สายกิจการพิเศษ)) ในฐานะหัวหน้าสํานักงานช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย      
ศบภ.ทอ. (หน.สนง.ชบภ.ศบภ.ทอ.) 

๑.๒ พล.อ.ท.ชูชาติ  บุญชัย ผูช่้วยเสนาธิการทหารอากาศ ฝ่ายกิจการพลเรือน     
(ผช.เสธ.ทอ.ฝกร.) ในฐานะ หัวหน้าสํานักงานประสานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ศบภ.ทอ. (หน.สนง.ปปบภ.ศบภ.ทอ.)  

 ๑.๓ พล.อ.ต.อรรณพ  เมนะรุจิ หน.ฝ่ายเสนาธิการประจาํ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ (หน.ฝสธ.ประจาํ ผช.ผบ.ทอ.) เคยดาํรงตาํแหน่ง รอง เจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 

๑.๔ พล.อ.ต.มานะ ประสพศรี เจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ (จก.กร.ทอ.) 
๑.๕ น.อ.มนูญ รู้กิจนา  ผูอ้าํนวยการกองปฏิบติักิจพิเศษ กรมยุทธการทหารอากาศ 

(ผอ.กปพ.ยก.ทอ.) 
๑.๖ น.อ.ชยันาท   ผลภูมิ  นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหาร

อากาศ อดีตรองผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน 
๑.๗น.อ.ธรรมเดช  เจริญสุข รองผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน กร.ทอ. 
๑.๘ น.อ.วีรชน   นรานุต  หัวหน้ากองบรรเทาสาธารณภยั กรมกิจการพลเรือน

ทหารอากาศ 

๒. วเิคราะห์การสัมภาษณ์ 
ทุกคนกล่าวถึง องคป์ระกอบที�สาํคญั ๔ ประการ คือ ปัจจยัดา้นกาํลงัพล ปัจจยัดา้น

ยทุโธปกรณ์  ปัจจยัดา้นงบประมาณ  ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ  
ปัจจัยด้านกําลังพล มีจาํนวนนอ้ย ไม่มีประสบการณ์ ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม ตอ้ง

หากาํลงัพลเพิ�มเติม 
ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ มีสภาพเก่า มีอายุใช้งานมายาวนาน จัดหาอะไหล่ยาก   

อุปกรณ์ลา้สมยั ใชเ้วลาซ่อมบาํรุงนาน   
ปัจจัยด้านงบประมาณ ขั1นตอนแรกจะใช้งบของหน่วย  ขั1นต่อไปจะใชง้บทดรอง

ราชการ ขั1นสุดทา้ยจะเป็นงบกลางของรัฐบาล 
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ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ เป็นการแกปั้ญหาตามประสบการณ์ที�เคยทาํมา ขึ1นอยู่
กบัสิ�งแวดลอ้มและปัจจยัหลายๆองคป์ระกอบ 

ปัจจัยด้านอื�นๆที�ผู้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น 
 ๒.๑ พล.อ.อ.ธงชยั    แฉลม้เขตร  กล่าวใน เรื� องประสบการณ์ของ ศบภ.ทอ. ซึ� ง

กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศเป็นกรมใหม่มารับงานนี1  ยงัขาดบุคคลกร และเครื�องมืออย่างมาก 
กาํลงัพลในส่วนอาํนวยการยงัขาดประสบการณ์และความรู้ ตอ้งได้รับการฝึกอบรม  ต้องมีการ
ประเมินค่า บุคลากร เพื�อนาํมาปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ศบภ.ทอ. มีทศันคติที�ดีต่อ
ประชาชน สามารถสร้างความเชื�อมั�นและศรัทธา ในการที�ช่วยเหลือประชาชนอยา่งเตม็กาํลงั 

 ๒.๒ พล.อ.ท.ชูชาติ  บุญชยั กล่าวในเรื�องของ เวลา หมายถึง เวลาที�ใชใ้นการเขา้
ไปช่วยเหลือ ตอ้งเร็วที�สุด ที�ทาํให้ผูรั้บการช่วยเหลือปลอดภยั  และมีขวญัและกาํลงัใจที�ดี ว่ามี
เจา้หนา้ที�มาช่วยเหลือแลว้ ซึ� งปัญหาของการบริหารจดัการถา้ไม่ทนัเวลา ก็คือไม่สําเร็จ ก็เหมือนกบั
ว่าไม่ได้ดาํเนินการอะไรไปเลย เพราะฉะนั1น ทุกขั1นตอนจะต้องรีบดาํเนินการอย่างรอบครอบ 
ปลอดภยั ไม่ใช่ เจ้าหน้าที�ที�ไปช่วยต้องได้รับการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต ด้วย ซึ� งผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง กาํชบัอยา่งสมํ�าเสมอ ถา้ไม่ปลอดภยั ใหล้ะภารกิจ 

 ๒.๓ พล.อ.ต.อรรณพ  เมนะรุจิ กล่าวในเรื�อง การฝึกซ้อม ตอ้งมีการฝึกซ้อมเป็น
ประจาํ การฝึกตอ้งฝึกตามแผนที�วางไว ้การฝึกซอ้มตอ้งเหมือนจริง ฝึกปฏิบติัฝึกจริง หลงัจากการฝึก
จะไดม้าสรุปผลการฝึก เพื�อใชใ้นการปรับปรุงแผน  มีคณะเจา้หน้าที�ประจาํ และต่อเนื�อง พร้อมทั1ง
จดัทาํคู่มือการปฏิบัติเพื�อให้เจ้าหน้าที�ได้ปฏิบัติตามขั1นตอนที�ถูกต้อง ฝึกให้เกิดความชํานาญ       
เช่น ฝึกระบบการสั�งการ และควบคุม  ระบบการรายงานต่างๆ ศบภ.ทอ.ขาดประสบการณ์ในเรื�อง     
การควบคุมและสั�งใช้อากาศยาน ยงัไม่มีประสบการณ์เท่ากบัศูนยย์ุทธการทหารอากาศ  เป็นตน้   
การสร้างเครือข่ายการติดต่อสื� อสาร การประสานงานตั1 งแต่สภาวะปกติ กับหน่วยที�เกี�ยวข้อง       
การตรวจสอบความทนัสมยัของเครื�องมือ และยทุโธปกรณ์ 

 ๒.๔ พล.อ.ต.มานะ  ประสพศรี กล่าวเกี�ยวกบัระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ย
เงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน มีการปรับปรุง จาํนวน ๔ ฉบบั       
ฉบับแรก พ.ศ.๒๕๔๖ ฉบับที�  สอง พ.ศ.๒๕๔๙ ฉบับที�สาม พ.ศ.๒๕๕๒  ปัจจุบันล่าสุด             
พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ� งเป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกบัการปฏิบติั แต่ก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งเล็กน้อย การ
จ่ายเงินทดรองราชการไม่รวดเร็วตามผูป้ฏิบติังานตอ้งการ  การใช้งบประมาณตอนแรกตอ้งใช้
งบประมาณของหน่วยก่อน หลงัจากนั1นจะใช้เงินทดรองราชการฯ ขั1นการฟื1 นฟูจะใชง้บกลางของ
รัฐบาล 
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 ๒.๕ น.อ.มนูณ  รู้กิจนา  ในฐานะเลขานุการ คณะทาํงานฝนหลวงและควบคุม    
ไฟป่า กล่าวเกี�ยวกบัการดาํเนินการเริ�มตน้ตอ้งมีเจา้ภาพ ปัจจุบนัเหมือนกบั กองทพัอากาศริเริ�มเอง 
ซึ� งกองทพัอากาศเป็นหน่วยสนบัสนุน การแกปั้ญหานี1 ใช้วิธีส่งเจา้หน้าที�ไปประสานงานกบัหน่วย
นั1น เราตอ้งการทาํให้เป็นระบบ คือ ศบภ.ทอ. อยู่ภายใต ้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการ
กองทพัไทย และ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติัให้
หน่วยเหนือรับทราบ  

๒.๖ น.อ.ชยันาท   ผลภูมิ กล่าวถึงการบรรเทาสาธารณภยัเป็นการผนึกกาํลงัในทุก
ภาคส่วน ทุกคนตอ้งมีส่วนร่วม   การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นเรื�องที�สําคญั ตอ้งช่วยเหลือไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที และมีประสิทธิภาพเพื�อให้ส่วนราชการอื�นๆ และประชาชนมีความเชื�อถือ เกิดความ
เชื�อมั�นศรัทธา ยอมรับต่อการดูแลความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และของรัฐ
ในยามเกิดภยัพิบติั การควบคุมสั�งการ จะตอ้งดาํรงอยา่งต่อเนื�อง การส่งกาํลงับาํรุงตอ้งดี 

๒.๗ น.อ.ธรรมรงค์เดช   เจริญสุข กล่าวถึงชมรมพฒันาสัมพนัธ์ ระดบัผูบ้ริหาร
กองทพัอากาศ  “ พสบ.” RTAF CEO RELATIONSHIP  ซึ� งเป็นชมรมที�รวมกลุ่มบุคคลที�มีจิตอาสา  
การเป็นเครือข่าย ตั1งแต่ ยามปกติ   เครือข่ายจิตอาสา เกิดการรวมตวั ของกลุ่มคนทาํงาน ภาคสังคมที�
เห็นความสําคญัของงาน อาสาสมคัร และตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ1 าใจ ที�มีอาสาสมคัรจาํนวน
มาก ช่วยเหลือซึ� งกันและกัน เครือข่ายมุ่งประสานความร่วมมือ และเสริมพลงัการทาํงาน ของ 
องคก์รที�ทาํงาน ดา้น อาสาสมคัร และการให้เกี�ยวกบัจิตอาสา  กองทพัอากาศจึงเริ�มของกระแสเป็น
อาสาสมคัร ซึ� งเป็นการช่วยเหลือซึ�งกนัและเป็นประโยชน์ร่วมกนัทั1งต่อผูก้ระทาํ และผูอื้�นโดยเนน้ที�
คุณค่า ของความสามัคคีการมีส่วนร่วมและการสร้างสรรค์ประโยชน์สุขในสังคม การจดัการ
อาสาสมคัรให้มีระบบที�ชดัเจนมากขึ1นเพื�อรองรับกบัรูปแบบงานอาสาที�หลากหลาย นบัตั1งแต่แบบ
พึ�งพาตนเองในชุมชน จนไปถึงการช่วยเหลือผูค้นที�อ่อนแอ จึงไดมี้การร่วมมือกนัเป็น เครือข่ายจิต
อาสาเพื�อให้กระแสอาสาสมคัรในสังคมไทยนั1น เป็นไปอย่างมั�นคงและย ั�งยืน มีหลายกลุ่ม เช่น 
มูลนิธิ  กลุ่มธุรกิจ  สาํนกังาน  ชมรม  สมาคม  เครือข่าย เป็นตน้ 

๒.๘ น.อ.วรีชน   นรานุต  กล่าวถึงการทาํงานเป็นเครือข่ายเพื�อเตรียมการประสาน
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยที�เกี�ยวขอ้งตั1งแต่ปัจจุบนั อาจไดจ้ากการฝึก หรือ การประสาน การซักซ้อม
แผน และการฝึก  การเฝ้าติดตามสถานการณ์  อยา่งต่อเนื�อง  การส่งขอ้มูลตลอด ๒๔ ชม. มีการสั�ง
การไปยงัหน่วยกองบินต่างจงัหวดั ให้เตรียมความพร้อมและเฝ้าติดตามสถานการณ์ตั1งแต่สภาวะ
ปกติ ถา้มีสิ�งบอกเหตุก็จะเพิ�มการติดตามสถานการณ์มากขึ1น  มีพนัธมิตรร่วมในการทาํงานตอ้งแต่
ในยามปกติ   มีความไวว้างใจ มีการจดัทาํแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤต  กองทพัอากาศทาํจริง มีการ
ทาํข่าวการประชาสัมพนัธ์ ขอ้ดีของการฝึกเป็นการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์   
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เพื�อจะไดท้ราบถึงปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง ต่างๆ  การฝึกซ้อมก่อให้เกิดการประเมินความพร้อมใน
เรื�อง ทรัพยากร ทั1งดา้นบุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เพื�อรองรับตามแผนที�จดัทาํไว ้ เจา้หนา้ที�มีการไปร่วม
การฝึกประเทศต่างๆ เช่น  สถาบนัการแพทยต่์างๆ การแพทยฉุ์กเฉิน มีการจดัทาํขอ้ตกลงกบัหลายๆ
หน่วยงาน  เป็นตน้ 

สรุปผลการดาํเนินการด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพอากาศ 

สรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในช่วงที�ผา่นมา 
รวมทั1งการวิเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลที�มีประสบการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ทั1งเป็นผูบ้ริหาร     
และผูป้ฏิบติัและการทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั พบปัญหาและอุปสรรคใน
องคป์ระกอบที�สาํคญั ดงันี1   

ด้านกําลังพล ปัญหาการจดัการดา้นบุคลากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กาํลงั
พลในแต่ละสายงานที�บรรจุตามแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศยงัสับสน  ไม่มีความเขา้ใจ
ในหนา้ที�  ไม่มีความชาํนาญและประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ควรวางแผนและจดัเตรียมกาํลงัพล 
รวมถึงการจดักาํลงัพลสํารองเพื�อทดแทนในกรณีที�ตอ้งปฏิบติัการช่วยเหลือเป็นระยะเวลายาวนาน 
และมีผูรั้บผดิชอบบริหารกาํลงัพลใหเ้หมาะสมกบัภารกิจ 

ด้านยุทโธปกรณ์ มีสภาพเก่า มีอายุใช้งานมายาวนาน จดัหาอะไหล่ยาก   อุปกรณ์
ลา้สมยั ใช้เวลาซ่อมบาํรุงนาน  ยงัไม่มีระบบสื�อสารที�ครอบคลุมในการปฏิบติัทาํให้ไม่สามารถ
ติดต่อสื�อสารกบัผูป้ฏิบติังาน  ผูป้ระสานงาน  ผูรั้บผิดชอบและหน่วยอื�นๆ รวมถึงการสั�งการใน
พื1นที� ซึ� งการควบคุมและสั�งการจะตอ้งดาํรงการสื�อสารใหไ้ดต้ลอดเวลา 

ด้านการส่งกําลังบํารุง เนื�องจากการขนส่งของบริจาคไปยงัจุดเกิดเหตุโดยการใช้
เครื�องบินลาํเลียงจากจุดรับบริจาคสิ�งของที�ตั1งดอนเมือง สถานที�ดงักล่าวไม่ใช่คลงัเก็บของไม่มีบญัชี
พสัดุและอยูก่ระจายกนั  สิ�งของมีมากและหลายประเภทตอ้งเสียเวลามากในการจดัสิ�งของขึ1นเครื�อง 
ควรมีระบบการจดัการกบัสิ�งของบริจาคที�ดีและเหมาะสม 

ด้านการบริหารจัดการ  ตอ้งมีระบบการบริหารจดัการอย่างมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ  
และทนัเหตุการณ์ โดยตอ้งมีการกาํหนดหน่วยงานและผูรั้บผิดชอบ เพื�อเสริมสร้างการบญัชาการ
เหตุการณ์ที�ชดัเจน ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื�อพร้อมเผชิญ
กบัประเภทของภยั  โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการป้องกนัภยัและแนวทางปฏิบติั  

ด้านแผนบรรเทาสาธารณภัย ตอ้งปฏิบติัตามแผนที�วางไว ้ การช่วยเหลือของรัฐบาลที�
ผา่นมาพบวา่รัฐบาลไม่ปฏิบติัตามแผนแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๕๗ ในบางเ รื� อง เ ช่นแต่งตั1 งให้บุคคลในรัฐบาลเป็นผู ้ดูแลรับผิดชอบแทนที�จะเป็น
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นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบ มีการตั1งศูนยช่์วยเหลือแบบเฉพาะกิจขึ1นการบูร
ณาการการช่วยเหลือไม่เกิดเป็นรูปธรรมจึงเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างช่วยเหลือการช่วยเหลือ
เป็นไปอยา่งล่าชา้ ยงัไม่เป็นการบูรณาการที�แทจ้ริงไม่ตรงกบัแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  

ด้านงบประมาณ   ศบภ.ทอ. ปฏิบติัตาม ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื�องหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื�อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และหลกัการช่วยเหลือผู ้
ประสบสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ปี ๒๕๕๔ ครบถว้น จนถึงขั1นการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การจดักาํลังพลของของ ศบภ.ทอ.เข้าช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทุกครั1 งจะประสบปัญหากรณีใชท้หารกองประจาํการเนื�องจากไม่สามารถเบิกเบี1ยเลี1 ยง
ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน   
พ.ศ.๒๕๔๖ ไดเ้นื�องจากซํ1 าซ้อนกนักบัเบี1ยเลี1 ยงปกติ  เรื�องหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ไม่ไดก้าํหนดให้กรมขนส่งทหารอากาศสามารถจา้ง
เหมารถไดจึ้งไม่สามารถใชเ้งินทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินได ้

ด้านอาสาสมัคร การหาเครือข่ายจิตอาสาไวต้ั1 งแต่สภาวะปกติ เช่น ชมรมพฒันา
สัมพนัธ์ระดบัผูบ้ริหารกองทพัอากาศ(พสบ.) สมาคม องคก์ร มูลนิธิ กลุ่มธุรกิจ สํานกังาน เป็นตน้ 
ซึ� งเป็นเครือข่ายจิตอาสา ได้รวมตัวของกลุ่มคนทํางานภาคสังคมที�เห็นความสําคัญของงาน
อาสาสมคัร และตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ1าใจที�มีอาสาสมคัรจาํนวนมากช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 

แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพอากาศ 

จากสรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในช่วงที�ผา่น
มา รวมทั1งการวิเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลที�มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภยั ทั1งเป็น
ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติัและการทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั สามารถกาํหนด
แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ไดด้งันี1  

 ๑. ด้านการจัดเกบ็ข้อมูล   
การจดัเก็บขอ้มูลในพื1นที�เสี�ยงภยั บ่อยๆ ที�อยู่ในพื1นที�รับผิดชอบ ของ ศบภ.ทอ.    

ศบภ.นขต.ทอ.   ศบภ.กองบินต่างๆ เช่น ข้อมูลพื1นที�การขึ1 น-ลงของเฮลิคอปเตอร์ ข้อมูลพื1นที�
ปลอดภัยสําหรับการอพยพ ข้อมูลพื1นที�ในการตั1งเป็นกองอาํนวยการฯ ข้อมูลพื1นที�สําหรับตั1 ง
โรงพยาบาลสนาม ของพื1นที�ที�มีความเสี�ยงภยัสูง  เป็นตน้  ถา้ ศบภ.ทอ. แต่ละพื1นที�มีขอ้มูลต่างๆไว้
ครบถว้น การวางแผนช่วยเหลือจะดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 



๘๒ 
 

๒. ด้านการเฝ้าระวงั แจ้งเตือนภัย และให้ความรู้แก่ประชาชน 
การเฝ้าระวงัและรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัในพื1นที�เสี�ยงภยั   การใชร้ะบบสื�อสาร 

สถานีวิทยุโทรทศัน์ในการแจง้เตือนภยัและให้ความรู้แก่ ประชาชน เช่น รายงานสถานการณ์       
บทวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นภยัพิบติั เพื�อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชนรับทราบเพื�อ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ที�จะเกิดขึ1น รวมทั1งสร้างจิตสํานึกเกี�ยวกบัความปลอดภยั ถา้ประชาชน
ในพื1นที�เสี�ยงภยั มีความรู้และเฝ้าระวงั ความรุนแรงที�จะเกิดก็จะลดลงความเสียหาย เพราะมีการ
เตรียมการ อาจถึงขั1นการอพยพไปอยูใ่นพื1นที�ปลอดภยั ซึ� งเป็นขั1นตอนการป้องกนัและแจง้เตือน 

๓. ด้านการวางแผนและฝึกซ้อมแผน  
๓.๑ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยัในทุก

ระดบัเพื�อให้รับทราบขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพปัญหาด้านสาธารณภยั รับทราบบทบาท และการ 
มอบหมายภารกิจตามแผน การกาํหนดบทบาทภารกิจในดา้นการช่วยเหลือ บรรเทา และฟื1 นฟูบูรณะ
สภาพพื1นที�ประสบภยัให้มีความชดัเจน โดยมีการวางแผนการปฏิบติังานร่วมระหวา่งหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งแผนดังกล่าวควรมี ลักษณะเป็นแผนบูรณาการที�สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณได ้รวมทั1ง การจดัทาํคู่มือการปฏิบติัประจาํที�เกี�ยวขอ้ง 

๓.๒ การมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยัในทุก
ระดบั และพร้อมสนบัสนุนดา้นเครื�องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ ตลอดจนกาํลงัพลที�มีความ
เชี�ยวชาญในการบญัชาการเหตุการณ์ และการเผชิญเหตุ รวมทั1งสนบัสนุนการฝึกซ้อมร่วมภายใน
เหล่าทพั และระหวา่งหน่วยงานฝ่ายพลเรือน องคก์รเอกชนและหน่วยทหารในพื1นที�อยา่งสมํ�าเสมอ 
ทาํใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการรับทราบขั1นตอนต่างๆ ความโกลาหล ความสับสน ก็จะลดนอ้ยลง 

๔. ด้านการสื�อสาร 
การสื�อสารเมื�อเกิดสาธารณภยัขนาดใหญ่ และระบบสื�อสารปกติไม่สามารถใชง้าน

ได ้ ให้มีช่องทางการสื�อสารของวิทยุสมคัรเล่น หรือข่ายการสื�อสารของมูลนิธิต่างๆ  ที�สามารถ
ติดต่อกนัไดต้ลอดเวลาทั1งในยามปกติ และฉุกเฉิน 

๕. ด้านการใช้อากาศยาน และยานพาหนะอื�น ๆ  
การใชอ้ากาศยานสาํรวจสภาพพื1นที�ประสบภยัพิบติั และปฏิบติัภารกิจอื�นที�จาํเป็น 

เพื�อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในขณะเกิดภยัโดยใชอ้ากาศยาน และยานพาหนะอื�น ๆ เพื�อลาํเลียง 
และจดัส่งสิ� งของรับบริจาคที�มีความจาํเป็นให้ถึงมือประชาชนผูป้ระสบภยัโดยเฉพาะในพื1นที�
ห่างไกล หรือกรณีที�เส้นทางคมนาคมถูกตดัขาด ซึ� ง ศบภ.ทอ. มีระเบียบการใชค้รอบคลุมอยูแ่ลว้ 
ใหเ้พิ�มความรวดเร็วในการสั�งการมากขึ1น 
 



๘๓ 
 

๖.  ด้านการค้นหาและช่วยชีวติ 

เพื�อปฏิบติัภารกิจการคน้หา และช่วยชีวิต ของผูป้ระสบภยัในขณะเกิดสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ1 น ทั1 งทางภาคอากาศและภาคพื1นดินโดยให้เพิ�มขีด
ความสามารถของยุทโธปกรณ์ของหน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ให้สูงขึ1 น
สามารถปฏิบติัการค้นหาและช่วยชีวิต ได้ตลอดเวลา ๒๔ ชม. ทั1 งกลางวนั และกลางคืน ซึ� งมี
เจา้หนา้ที�คน้หาและช่วยชีวติ ของกรมปฏิบติัการพิเศษ หน่วยบญัชาการอากาศโยธิน ประจาํการอยู ่

๗. ด้านการฟื3 นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัย 

การจดักิจกรรมตรวจสุขภาพ สันทนาการและบาํรุงขวญัให้แก่ประชาชนคายทุกข์
จาก หน่วยงานในระดบัพื1นที� เพื�อการสร้างขวญัและกาํลงัใจ ของประชาชนว่าปลอดภยั แล้ว 
หน่วยงานทั1งภาคเอกชนและภาครัฐกาํลงัให้ความช่วยเหลือไม่ได้ถูกทอดทิ1ง หรือไม่ไดใ้ห้ความ
สนใจถึงความทุกขย์ากของประชาชน  

๘. ด้านการสนธิกาํลงัในการใช้เครื�องจักรกลเพื�อบูรณสภาพพื3นที� 

การสนธิกาํลงัในการใชย้ทุโธปกรณ์ และเครื�องมือ เครื�องใชร้ะหวา่งหน่วยงานฝ่าย
ทหารและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอื�นที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้เกิดความเขา้ใจ แนวทางการปฏิบติังาน
ร่วมกนั และสามารถออกปฏิบติังานไดท้นัทีเมื�อไดรั้บมอบ หมายภารกิจ 

๙.  ด้านการบริหารจัดการ 

ศึกษารูปแบบการจดัโครงสร้างของศูนยป์ฏิบติัการภยัพิบติัแห่งชาติ เพื�อให้มีความ
พร้อมในดา้นองค์กร เครื�องมืออุปกรณ์ และบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ การ
เตรียมชุดเผชิญเหตุเพื�อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในพื1นที�ประสบภัยพิบติั และต้องมีการฝึกการ
ควบคุมสั�งการในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  

๑๐.  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ศึกษาระเบียบและหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยักรณีเกิดภยัพิบติัและเสนอแนะวิธีการปรับปรุงระเบียบ เพื�อให้ความเกิดความคล่องตวั
มากยิ�งขึ1น การใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน เพื�อให้ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีการดาํเนินการเป็นแนวทาง
เดียวกนั 

๑๑. ด้านอาสาสมัคร การหาเครือข่ายจิตอาสาไวต้ั1งแต่สภาวะปกติ เช่น ชมรมพฒันา
สัมพนัธ์ระดบัผูบ้ริหารกองทพัอากาศ(พสบ.) สมาคม องคก์ร มูลนิธิ กลุ่มธุรกิจ สํานกังาน เป็นตน้ 
ซึ� งเป็นเครือข่ายจิตอาสา ได้รวมตัวของกลุ่มคนทํางานภาคสังคมที�เห็นความสําคัญของงาน
อาสาสมคัร และตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ1 าใจ ที�มีอาสาสมคัรจาํนวนมากช่วยเหลือซึ� งกนัและ



๘๔ 
 
กนั เครือข่ายมุ่งประสานความร่วมมือและเสริมพลงัการทาํงานขององคก์รที�ทาํงานดา้นอาสาสมคัร 
และการใหเ้กี�ยวกบัจิตอาสา  กองทพัอากาศ จึงเริ�มของกระแสเป็นอาสาสมคัร ซึ� งเป็นการช่วยเหลือ
ซึ� งกนัและเป็นประโยชน์ร่วมกนัทั1งต่อผูก้ระทาํ และผูอื้�นโดยเนน้ที�คุณค่า ของความสามคัคี การมี
ส่วนร่วมและการสร้างสรรค์ประโยชน์สุขในสังคม การจดัการอาสาสมคัรให้มีระบบที�ชดัเจนมาก
ขึ1นเพื�อรองรับกบัรูปแบบงานอาสาที�หลากหลาย นบัตั1งแต่แบบพึ�งพาตนเองในชุมชน จนไปถึงการ
ช่วยเหลือผูค้นที�อ่อนเอ จึงได้มีการร่วมมือกนัเป็นเครือข่ายจิตอาสาเพื�อให้กระแสอาสาสมคัรใน
สังคมไทยนั1นเป็นไปอยา่งมั�นคงและย ั�งยนื  

๑๒. ด้านการวางระบบการรับบริจาค เพื�อวางแผนการรับบริจาคเงิน และสิ�งของไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยให้ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมและรับทราบแผนปฏิบติั ตั1งแต่เรื� องการ
ประสานงาน การเก็บรักษา และการแจกจ่ายสิ�งของรับบริจาค โดยจดัเตรียม เจา้หนา้ที� สถานที�เก็บ
รักษา และมีการฝึกความพร้อม เพื�อจะไดท้ราบถึงความพร้อมการปฏิบติั แลว้จึงนาํมาปรับแผนที�
เตรียมไว ้เช่น การแจกจ่ายสิ� งของรับบริจาค ตอ้งติดต่อกบัตวัแทนของชุมชน (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
นายก อบต.)  ถ้าชุมชนนั1นเขม้แข็ง ความสับสนวุ่นวายในการแจกจ่ายจะลดลงอย่างมาก เพราะ 
ตวัแทนของชุมชนจะรับทราบวา่ใครเดือดร้อนมาก ใครไดรั้บของบริจาคแลว้ 

สรุป 
จากผลการดาํเนินการของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ตั1งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ – 

พ.ศ.๒๕๕๔  และผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักองทัพอากาศ จาํนวน ๘ นาย ทาํให้พบปัญหาและอุปสรรคในองค์ประกอบที�สําคญั ดังนี1        
ดา้นกาํลงัพล  ดา้นยุทโธปกรณ์  ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง  ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นแผนบรรเทาสา
ธารณภยั  ดา้นงบประมาณ และดา้นอาสาสมคัร   และจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัการ
บรรเทาสาธารณภัยทําให้ได้แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทพัอากาศ ดงันี1  ดา้นการจดัเก็บขอ้มูล  ดา้นการเฝ้าระวงัแจง้เตือนภยัและใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
ดา้นการวางแผนและฝึกซ้อมแผน  ด้านการสื�อสาร  ด้านการใช้อากาศยานและยานพาหนะอื�นๆ  
ด้านการคน้หาและช่วยชีวิต  ด้านการพื1นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยั  
ดา้นการสนธิกาํลงัในการใชเ้ครื�องจกัรกลเพื�อบูรณะสภาพพื1นที�  ดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใช้
จ่ายงบประมาณ  ดา้นอาสาสมคัร  ดา้นการวางระบบการรับบริจาค 



 

บทที� ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษา เรื
อง แนวทางการเพิ
มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักองทพัอากาศ มีวตัถุประสงค ์เพื
อศึกษานโยบาย แผนระเบียบ ขอ้ตกลง งบประมาณที
เกี
ยวขอ้ง
กบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ  ขอ้ขดัขอ้ง ขีดจาํกดั ใน
การปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ เพื
อ
เสนอแนะแนวทางการเพิ
มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
รูปแบบการศึกษาใช้แบบแผนการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารที
เกี
ยวขอ้งทั1งหมด 
และ การสัมภาษณ์บุคคลซึ
 งเป็นผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานการบรรเทาสาธารณภัยและใช้การ
วิเคราะห์เนื1อหาสําหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพที
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ก่อนจะสร้างเป็นขอ้สรุป ของการ
วจิยัและขอ้เสนอแนะ มีดงันี1  

สรุป 

๑. ผลการดําเนินการด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทพัอากาศ 
สรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในช่วงที
ผา่น

มา รวมทั1งการวิเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลที
มีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภยั ทั1งเป็น
ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติัและการทบทวนวรรณกรรมเกี
ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั พบปัญหาและ
อุปสรรคในองคป์ระกอบที
สาํคญั ดงันี1   

๑.๑ ด้านกาํลงัพล ปัญหาการจดัการดา้นบุคลากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
กาํลงัพลในแต่ละสายงานที
บรรจุตามแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศยงัสับสน  ไม่มีความ
เขา้ใจในหน้าที
  ไม่มีความชาํนาญและประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ควรวางแผนและจดัเตรียม
กาํลงัพล รวมถึงการจดักาํลงัพลสาํรองเพื
อทดแทนในกรณีที
ตอ้งปฏิบติัการช่วยเหลือเป็นระยะเวลา
ยาวนาน และมีผูรั้บผดิชอบบริหารกาํลงัพลใหเ้หมาะสมกบัภารกิจ 

๑.๒ ด้านยุทโธปกรณ์ มีสภาพเก่า มีอายุใช้งานมายาวนาน จัดหาอะไหล่ยาก   
อุปกรณ์ล้าสมยั ใช้เวลาซ่อมบาํรุงนาน  ยงัไม่มีระบบสื
อสารที
ครอบคลุมในการปฏิบติัทาํให้ไม่
สามารถติดต่อสื
อสารกบัผูป้ฏิบติังาน  ผูป้ระสานงาน  ผูรั้บผิดชอบและหน่วยอื
นๆ รวมถึงการสั
ง
การในพื1นที
 ซึ
 งการควบคุมและสั
งการจะตอ้งดาํรงการสื
อสารใหไ้ดต้ลอดเวลา 
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๑.๓ ด้านการส่งกําลังบํารุง เนื
องจากการขนส่งของบริจาคไปยงัจุดเกิดเหตุโดยการ
ใชเ้ครื
องบินลาํเลียงจากจุดรับบริจาคสิ
งของที
ตั1งดอนเมือง สถานที
ดงักล่าวไม่ใช่คลงัเก็บของไม่มี
บญัชีพสัดุและอยูก่ระจายกนั  สิ
งของมีมากและหลายประเภทตอ้งเสียเวลามากในการจดัสิ
งของขึ1น
เครื
อง ควรมีระบบการจดัการกบัสิ
งของบริจาคที
ดีและเหมาะสม 

๑.๔ ด้านการบริหารจัดการ   ต้องมีระบบการบริหารจัดการอย่างมีเอกภาพ 
ประสิทธิภาพ  และทนัเหตุการณ์ โดยตอ้งมีการกาํหนดหน่วยงานและผูรั้บผิดชอบ เพื
อเสริมสร้าง
การบญัชาการเหตุการณ์ที
ชดัเจน ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื
อพร้อมเผชิญกบัประเภทของภยั  โดยให้ความรู้ความเขา้ใจเกี
ยวกบัการป้องกนัภยัและแนวทาง
ปฏิบติั  

๑.๕ ด้านแผนบรรเทาสาธารณภัย ตอ้งปฏิบติัตามแผนที
วางไว ้ การช่วยเหลือของ
รัฐบาลที
ผ่านมาพบว่ารัฐบาลไม่ปฏิบติัตามแผนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ      
พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ ในบางเรื
องเช่นแต่งตั1งให้บุคคลในรัฐบาลเป็นผูดู้แลรับผิดชอบแทนที
จะเป็น
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที
ได้รับมอบ มีการตั1 งศูนย์ช่วยเหลือแบบเฉพาะกิจขึ1 น    
การบูรณาการการช่วยเหลือไม่เกิดเป็นรูปธรรมจึงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างช่วยเหลือการ
ช่วยเหลือเป็นไปอยา่งล่าชา้ ยงัไม่เป็นการบูรณาการที
แทจ้ริงไม่ตรงกบัแผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  

๑.๖ ด้านงบประมาณ   ศบภ.ทอ.ปฏิบติัตาม ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื
อง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื
อนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และหลกัการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ปี ๒๕๕๔ ครบถว้น จนถึงขั1นการเบิกจ่ายเงินทด
รองราชการเพื
อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน การจดักาํลงัพลของของ ศบภ.ทอ.เขา้
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทุกครั1 งจะประสบปัญหากรณีใชท้หารกองประจาํการเนื
องจากไม่สามารถเบิก
เบี1ยเลี1 ยงตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื
อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ไดเ้นื
องจากซํ1 าซ้อนกนักบัเบี1ยเลี1 ยงปกติ  เรื
องหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื
อนไขการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ไม่ไดก้าํหนดใหก้รมขนส่งทหารอากาศ
สามารถจา้งเหมารถไดจึ้งไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการ เพื
อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉินได ้

๑.๗ ด้านอาสาสมัคร การหาเครือข่ายจิตอาสาไวต้ั1 งแต่สภาวะปกติ เช่น ชมรม
พฒันาสัมพนัธ์ระดบัผูบ้ริหารกองทพัอากาศ(พสบ.) สมาคม องค์กร มูลนิธิ กลุ่มธุรกิจ สํานกังาน 
เป็นตน้ ซึ
 งเป็นเครือข่ายจิตอาสา ไดร้วมตวัของกลุ่มคนทาํงานภาคสังคมที
เห็นความสําคญัของงาน
อาสาสมคัร และตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ1าใจที
มีอาสาสมคัรจาํนวนมากช่วยเหลือซึ
งกนัและกนั 
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๒. แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทพัอากาศ 
จากสรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในช่วงที


ผา่นมา รวมทั1งการวิเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลที
มีประสบการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ทั1งเป็น
ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติัและการทบทวนวรรณกรรมเกี
ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั สามารถกาํหนด
แนวทางการเพิ
มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ไดด้งันี1  

 ๒.๑   ด้านการจัดเกบ็ข้อมูล   
การจดัเก็บข้อมูลในพื1นที
เสี
 ยงภยั บ่อยๆ ที
อยู่ในพื1นที
รับผิดชอบ ของ   

ศบภ.ทอ.  ศบภ.นขต.ทอ.  ศบภ.กองบินต่างๆ เช่น ขอ้มูลพื1นที
การขึ1น-ลงของเฮลิคอปเตอร์ ขอ้มูล
พื1นที
ปลอดภยัสําหรับการอพยพ ขอ้มูลพื1นที
ในการตั1งเป็นกองอาํนวยการฯ ขอ้มูลพื1นที
สําหรับตั1ง
โรงพยาบาลสนาม ของพื1นที
ที
มีความเสี
ยงภยัสูง  เป็นตน้  ถา้ ศบภ.ทอ. แต่ละพื1นที
มีขอ้มูลต่างๆไว้
ครบถว้น การวางแผนช่วยเหลือจะดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

๒.๒   ด้านการเฝ้าระวงั แจ้งเตือนภัย และให้ความรู้แก่ประชาชน 
การเฝ้าระวงัและรายงานสถานการณ์ภยัพิบติัในพื1นที
เสี
ยงภยั   การใช้

ระบบสื
อสาร สถานีวิทยุโทรทศัน์ในการแจง้เตือนภยัและให้ความรู้แก่ ประชาชน เช่น รายงาน
สถานการณ์   บทวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นภยัพิบติั เพื
อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชน
รับทราบเพื
อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ที
จะเกิดขึ1น รวมทั1งสร้างจิตสํานึกเกี
ยวกบัความปลอดภยั 
ถา้ประชาชนในพื1นที
เสี
ยงภยั มีความรู้และเฝ้าระวงั ความรุนแรงที
จะเกิดก็จะลดลงความเสียหาย 
เพราะมีการเตรียมการ อาจถึงขั1นการอพยพไปอยูใ่นพื1นที
ปลอดภยั ซึ
 งเป็นขั1นตอนการป้องกนัและ
แจง้เตือน 

๒.๓   ด้านการวางแผนและฝึกซ้อมแผน  
๒.๓.๑ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยั

ในทุกระดบัเพื
อให้รับทราบขอ้มูลเกี
ยวกบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณภยั รับทราบบทบาท และการ 
มอบหมายภารกิจตามแผน การกาํหนดบทบาทภารกิจในดา้นการช่วยเหลือ บรรเทา และฟื1 นฟูบูรณะ
สภาพพื1นที
ประสบภยัให้มีความชดัเจน โดยมีการวางแผนการปฏิบติังานร่วมระหวา่งหน่วยงานที

เกี
ยวข้อง ซึ
 งแผนดังกล่าวควรมีลักษณะเป็นแผนบูรณาการที
สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณได ้รวมทั1ง การจดัทาํคู่มือการปฏิบติัประจาํที
เกี
ยวขอ้ง 

๒.๓.๒ การมีส่วนร่วมในการฝึกซ้อมแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณ
ภยัในทุกระดบั และพร้อมสนบัสนุนดา้นเครื
องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ ตลอดจนกาํลงัพลที
มี
ความเชี
ยวชาญในการบญัชาการเหตุการณ์ และการเผชิญเหตุ รวมทั1งสนบัสนุนการฝึกซ้อมร่วม
ภายในเหล่าทพั และระหวา่งหน่วยงานฝ่ายพลเรือน องคก์รเอกชน และ หน่วยทหารในพื1นที
อยา่ง
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สมํ
าเสมอ ทาํใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการรับทราบขั1นตอนต่างๆ ความโกลาหล ความสับสน ก็จะลด
นอ้ยลง 

๒.๔   ด้านการสื�อสาร 
การสื
อสารเมื
อเกิดสาธารณภยัขนาดใหญ่ และระบบสื
อสารปกติไม่สามารถ

ใช้งานได้ ให้มีช่องทางการสื
อสารของวิทยุสมคัรเล่น หรือข่ายการสื
อสารของมูลนิธิต่างๆ  ที

สามารถติดต่อกนัไดต้ลอดเวลาทั1งในยามปกติ และฉุกเฉิน 

๒.๕   ด้านการใช้อากาศยาน และยานพาหนะอื�น ๆ  
การใชอ้ากาศยานสํารวจสภาพพื1นที
ประสบภยัพิบติั และปฏิบติัภารกิจอื
นที


จาํเป็นเพื
อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในขณะเกิดภยัโดยใชอ้ากาศยาน และยานพาหนะอื
น ๆ เพื
อ
ลาํเลียง และจดัส่งสิ
งของรับบริจาคที
มีความจาํเป็นให้ถึงมือประชาชนผูป้ระสบภยัโดยเฉพาะใน
พื1นที
ห่างไกล หรือกรณีที
เส้นทางคมนาคมถูกตดัขาด ซึ
 ง ศบภ.ทอ. มีระเบียบการใชค้รอบคลุมอยู่
แลว้ ใหเ้พิ
มความรวดเร็วในการสั
งการมากขึ1น 

๒.๖   ด้านการค้นหาและช่วยชีวติ 

เพื
อปฏิบติัภารกิจการคน้หา และช่วยชีวิต ของผูป้ระสบภยัในขณะเกิดสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ
งขึ1น ทั1งทางอากาศและภาคพื1นดิน โดยให้เพิ
มขีด
ความสามารถของยุทโธปกรณ์ของหน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ให้สูงขึ1 น
สามารถปฏิบติัการค้นหาและช่วยชีวิต ได้ตลอดเวลา ๒๔ ชม. ทั1 งกลางวนั และกลางคืน ซึ
 งมี
เจา้หนา้ที
คน้หาและช่วยชีวติ ของกรมปฏิบติัการพิเศษ หน่วยบญัชาการอากาศโยธิน ประจาํการอยู ่

๒.๗   ด้านการฟื; นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัย 
การจดักิจกรรมตรวจสุขภาพ สันทนาการและบาํรุงขวญัใหแ้ก่ประชาชนคาย

ทุกขจ์ากหน่วยงานในระดบัพื1นที
 เพื
อการสร้างขวญัและกาํลงัใจ ของประชาชนวา่ปลอดภยั แลว้ 
หน่วยงานทั1งภาคเอกชนและภาครัฐกาํลงัให้ความช่วยเหลือไม่ได้ถูกทอดทิ1ง หรือไม่ไดใ้ห้ความ
สนใจถึงความทุกขย์ากของประชาชน  

๒.๘   ด้านการสนธิกาํลงัในการใช้เครื�องจักรกลเพื�อบูรณสภาพพื;นที� 
การสนธิกาํลงัในการใช้ยุทโธปกรณ์ และเครื
องมือ เครื
องใช้ระหว่าง

หน่วยงานฝ่ายทหารและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอื
นที
เกี
ยวขอ้งเพื
อให้เกิดความเขา้ใจ แนวทางการ
ปฏิบติังานร่วมกนั และสามารถออกปฏิบติังานไดท้นัทีเมื
อไดรั้บมอบหมายภารกิจ 
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๒.๙   ด้านการบริหารจัดการ 

ศึกษารูปแบบการจดัโครงสร้างของศูนยป์ฏิบติัการภยัพิบติัแห่งชาติ เพื
อให้
มีความพร้อมในดา้นองคก์ร เครื
องมืออุปกรณ์ และบุคลากรที
มีความรู้ความสามารถอยา่งเพียงพอ 
การเตรียมชุดเผชิญเหตุเพื
อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าในพื1นที
ประสบภยัพิบติั และตอ้งมีการฝึกการ
ควบคุมสั
งการในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  

๒.๑๐  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ศึกษาระเบียบและหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื
อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยักรณีเกิดภยัพิบติัและเสนอแนะวิธีการปรับปรุงระเบียบ เพื
อให้ความเกิดความคล่องตวั
มากยิ
งขึ1น การใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที
ผูรั้บผดิชอบเกี
ยวกบัการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื
อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน เพื
อให้ทุกหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งมีการดาํเนินการเป็นแนวทาง
เดียวกนั 

๒.๑๑  ด้านอาสาสมัคร  
การหาเครือข่ายจิตอาสาไวต้ั1 งแต่สภาวะปกติ เช่น ชมรมพฒันาสัมพนัธ์

ระดบัผูบ้ริหารกองทพัอากาศ(พสบ.) สมาคม องคก์ร มูลนิธิ กลุ่มธุรกิจ สํานกังาน เป็นตน้ ซึ
 งเป็น
เครือข่ายจิตอาสา ไดร้วมตวัของกลุ่มคนทาํงานภาคสังคมที
เห็นความสาํคญัของงานอาสาสมคัร และ
ตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ1 าใจ ที
มีอาสาสมคัรจาํนวนมากช่วยเหลือซึ
 งกนัและกนั เครือข่ายมุ่ง
ประสานความร่วมมือและเสริมพลงัการทาํงานขององค์กรที
ทาํงานดา้นอาสาสมคัร และการให้
เกี
ยวกบัจิตอาสา  กองทพัอากาศ จึงเริ
มของกระแสเป็นอาสาสมคัร ซึ
 งเป็นการช่วยเหลือซึ
 งกนัและ
เป็นประโยชน์ร่วมกนัทั1งต่อผูก้ระทาํ และผูอื้
นโดยเน้นที
คุณค่า ของความสามคัคี การมีส่วนร่วม
และการสร้างสรรค์ประโยชน์สุขในสังคม การจดัการอาสาสมคัรให้มีระบบที
ชัดเจนมากขึ1นเพื
อ
รองรับกับรูปแบบงานอาสาที
หลากหลาย นับตั1งแต่แบบพึ
 งพาตนเองในชุมชน จนไปถึงการ
ช่วยเหลือผูค้นที
อ่อนเอ จึงได้มีการร่วมมือกนัเป็นเครือข่ายจิตอาสาเพื
อให้กระแสอาสาสมคัรใน
สังคมไทยนั1นเป็นไปอยา่งมั
นคงและย ั
งยนื  

๒.๑๒   ด้านการวางระบบการรับบริจาค  
เพื
อวางแผนการรับบริจาคเงิน และสิ
งของไวเ้ป็นการล่วงหนา้ โดยให้ทุก

ฝ่ายที
เกี
ยวขอ้งมีส่วนร่วมและรับทราบแผนปฏิบติั ตั1งแต่เรื
องการประสานงาน การเก็บรักษา และ
การแจกจ่ายสิ
งของรับบริจาค โดยจดัเตรียม เจา้หน้าที
 สถานที
เก็บรักษา และมีการฝึกความพร้อม 
เพื
อจะไดท้ราบถึงความพร้อมการปฏิบติั แลว้จึงนาํมาปรับแผนที
เตรียมไว ้เช่น การแจกจ่ายสิ
งของ
รับบริจาค ตอ้งติดต่อกบัตวัแทนของชุมชน (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น นายก อบต.)  ถา้ชุมชนนั1นเขม้แข็ง 
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ความสับสนวุ่นวายในการแจกจ่ายจะลดลงอย่างมาก เพราะ ตวัแทนของชุมชนจะรับทราบว่าใคร
เดือดร้อนมาก ใครไดรั้บของบริจาคแลว้ 

ข้อเสนอแนะ 

๑. รัฐบาลพิจารณาปรับบทบาทหน่วยงานดา้นความมั
นคงและหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งใน
การกาํหนดนโยบายและแผนบรรเทาสาธารณภยั ให้สามารถรองรับและเผชิญภยัพิบติัแห่งชาติใน
สภาวการณ์ปัจจุบนัและอนาคต โดยใหค้วามสาํคญัในขั1นตอนการป้องกนัและแจง้เตือนภยัอยา่งเป็น
รูปธรรม ซึ
 งปัจจุบนังานการบรรเทาสาธารณภยัไม่ไดเ้ป็นภารกิจหลกัของหน่วยงาน 

๒. รัฐบาลจดัสรร งบประมาณเพิ
มเติมให้กบักองทพัอากาศ เพื
อสามารถดาํเนินการ 
ตามแผนงานและโครงการเพิ
มขีดความสามารถกองทพัอากาศในเรื
อง การบรรเทาสาธารณภยั 

๓. ใหค้วามสําคญักบัปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณ
ภยัของกองทพัอากาศที
เกิดขึ1นในด้านกาํลงัพล ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านการส่งกาํลงับาํรุง ดา้นการ
บริการจดัการ  ดา้นแผนบรรเทาสาธารณภยั  ดา้นงบประมาณ และดา้นอาสาสมคัร  

๔. จดักิจกรรมสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย กบั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั เพื
อสร้างความสัมพนัธ์ที
ดี ทาํให้สนิท
สนมง่ายในการติดต่อประสานงาน และการแลกเปลี
ยนความรู้ซึ
 งกันและกัน ข้อเสนอแนะให้
ศึกษาวิจยัต่อไป ควรศึกษาในเรื
อง การจดัการระบบการฝึก ศึกษา ในงานดา้นการบรรเทาสาธารณ
ภยั ร่วมกนัระหวา่งหน่วยทหารกบัหน่วยงานพลเรือน 
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กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื4อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ระหวา่ง กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพฒันาสังคมและ  
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ความมั4นคงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์”.  ขอ้ตกลง  ลงวนัที4 ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗. 

กลาโหม, กระทรวง.  “การจดัตั3งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม”.  คาํสั4งที4 ๗๐/๔๐ ลง
วนัที4 ๓ ธนัวาคม ๒๕๔๗. 

กองบญัชาการทหารสูงสุด, กระทรวงกลาโหม. “การจดัตั3งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด”.  คาํสั4งที4 ๑๒๑๕/๔๗  ลงวนัที4 ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๔๗. 

การคลงั, กระทรวง.  “เงินทดรองราชการเพื4อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖”.   
ระเบียบ ลงวนัที4 ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖. 

กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ, กองทพัอากาศ.  “การจดัตั3งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ”.  คาํสั4ง ทอ.(เฉพาะ) ที4 ๕๓/๕๕ ลงวนัที4 ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕. 

กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ,  แผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ, ๒๕๕๖. 
กองทพัอากาศ,  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั “ขออนุมติัหลกัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั         

พ.ศ.๒๕๕๗.  หนงัสือด่วนมาก ที4 กห ๐๖๔๔/๒ ลง วนัที4 ๑๓ กนัยายน ๒๕๕๖. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ  นาวาอากาศเอก เฉลิมวงษ ์ กีรานนท ์
วนั เดือน ปีเกดิ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๒ 
การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที  ๒๐ 

วทิยาสตร์บณัฑิต สาขาวศิวกรรมไฟฟ้า โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที  ๒๗ 

โรงเรียนการบิน กาํแพงแสน 

โรงเรียนนายทหารชั/นผูบ้งัคบัฝงู รุ่นที  ๗๐ 

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที  ๓๘ 

วทิยาลยัการทพัอากาศ รุ่นที  ๔๐ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต ปี ๒๕๕๐ 

ประวตัิการทาํงาน นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํกรมยทุธการทหารอากาศ 

โดยย่อ ผูบ้งัคบัการกองบิน ๒  
ผูอ้าํนวยการกองข่าวกรองยทุธศาสตร์ กรมข่าวทหารอากาศ  
นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํผูบ้ญัชาการทหารอากาศ  

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้งัคบัทหารอากาศดอนเมือง  
 

 



 

 สรุปย่อ 
       ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทพัอากาศ 

ผู้วจัิย  น.อ.เฉลมิวงษ์   กรีานนท์     หลกัสูตร วปอ.     รุ่นที� -. 

ตําแหน่ง  รองผู้บังคบัทหารอากาศดอนเมอืง 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา                                           

ภยัพิบติัอนัเป็นสาธารณภยั มีแนวโน้มที�จะเกิดขึ!นอย่างต่อเนื�อง และรุนแรงมากขึ!น 
ทั!งนี! เนื�องจากโลกไดเ้กิดการแปรปรวนของอากาศ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที�ขาดความสมดุล     
ความแปรปรวนจากการปรับเปลี�ยนธรรมชาติ จนมีผลกระทบต่อทุกประเทศทั�วโลกอยา่งหลีกเลี�ยง
ไม่ได ้ภยัพิบติัที�เกิดขึ!นก่อให้เกิดความเสียหายนานปัการ ทั!งชีวิตประชาชน ความเป็นอยูแ่ละสังคม 
เศรษฐกิจของประเทศ และสภาวะแวดล้อม   เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั! งยิ�งใหญ่ที�ประเทศ
อินโดนีเซีย ทาํให้เกิดคลื�นยกัษ์สึนามิเมื�อวนัที� 56 ธ.ค.89 ส่งผลกระทบให้กับชายฝั�งทะเลด้าน
ตะวนัตกของประเทศไทยทาํให้มีผูเ้สียชีวิต ;,393 คน สูญหาย ?,066 คน และบาดเจ็บ B,457 คน 
บา้นเรือนเสียหายจาํนวน 6,971 หลงั พื!นที�การเกษตร G,400 ไร่ โรงแรม/รีสอร์ต ?I; แห่ง รวมเป็น
มูลค่า 58,626 ล้านบาท นอกจากนี! ยงัมีอุทกภยัในประเทศไทย ปี ;8 หรือที�นิยมเรียกกันว่า มหา
อุทกภยั เป็นอุทกภยัรุนแรงที�ส่งผลกระทบต่อบริเวณลุ่มนํ! าเจ้าพระยา เริ� มตั! งแต่ปลาย ก.ค.และ
สิ!นสุดเมื�อวนัที� I ม.ค.;; มีประชาชนไดรั้บผลกระทบกวา่ I5.B ลา้นคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่า
ความเสียหายสูงถึง I.88 ล้านลา้นบาท และอุทกภยัดงักล่าวทาํให้พื!นดินกว่า I;L ล้านไร่ ซึ� งใน
จาํนวนนี! เป็นทั!งพื!นที�เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใน 6; จงัหวดั 6B8 อาํเภอ  ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน 8,086,138 ครัวเรือน  I?,595,192 คน  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

I.  เพื�อศึกษานโยบาย แผนระเบียบ ขอ้ตกลง งบประมาณที�เกี�ยวขอ้งกบัการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 

5.  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ 
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?.  เพื�อเสนอแนะแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงานของศูนย์บรรเทา         
สาธารณภยักองทพัอากาศ 

วธีิดําเนินการวจัิย 

การวิจยัครั
 งนี
 จะใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสาร ระเบียบ คาํสั$ง ขอ้บงัคบั ประกาศ และกฎหมายที$เกี$ยวขอ้ง รวมทั
งการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก จากผูที้$ปฏิบติัหนา้ที$หรือไดเ้คยปฏิบติัหน้าที$ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง ตลอดจน
ความคิดเห็นของผูบ้งัคับบญัชาระดับสูงที$มีส่วนเกี$ยวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ นํามา
วเิคราะห์เนื
อหา เพื$อใหไ้ดแ้นวทางดาํเนินงานในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพัอากาศ 

ผลการวจัิย 

3. ทราบถึงแนวคิดเกี�ยวกับ  การบริหาร ว่ามีปัจจยัพื!นฐาน มี 8 ประการ คือ คน 
งบประมาณ เครื�องจกัร และวิธีการปฏิบติังาน มีกระบวนการในการบริหารที�สําคญั 9 ขั!นตอน คือ 
การวางแผนงาน  การจดัองค์กร  การสรรหาบุคคลซึ� งมีความรู้ความสามารถ   การอาํนวยการ การ
ร่วมมือประสานงานกัน การรายงานผลการปฏิบัติงาน  และการงบประมาณ ศึกษา กฎหมาย 

ระเบียบ  คําสั� ง ที� เกี�ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.5;;L           
ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ  แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.5;;? - 5;;9 เป็นตน้ 

การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในระดบัชาติ กระทรวงมหาดไทย โดย 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นหน่วยหลกัในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ในส่วน
ของทหารก็มีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ไดแ้ก่ ศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหม ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย และศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัเหล่าทพั ซึ� งมีภารกิจโดยรวมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ทั!งในส่วนกลางและภูมิภาค โดย
ใชท้รัพยากร อุปกรณ์ ยทุโธปกรณ์และกาํลงัพลของแต่ละหน่วยงาน รวมทั!งประสานการปฏิบติัการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพเพื�อให้สถานการณ์กลบัสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว  กองทพัอากาศ โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ ไดเ้ขา้มามีบทบาทอนัสําคญั
ยิ�งในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั โดยเฉพาะการใชก้าํลงัพล พสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะตลอดจน
อากาศยานในการปฏิบติัภารกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เช่น การลาํเลียงของช่วยเหลือ เครื�อง
อุปโภคบริโภค ไปยงัพื!นที�ประสบภยั การลาํเลียงผูป่้วย การลาํเลียงเจ้าหน้าที�เพื�อไปช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั การบินลาดตระเวนทางอากาศตรวจสอบความเสียหาย การบินคน้หาและช่วยชีวิต 
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การบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศเพื�อนําภาพถ่ายมาประเมินความเสียหายและวางแผน
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติ รวมทั! งการปฏิบัติการอื�นๆ ตามที�ได้รับการร้องขออย่างเต็มขีด
ความสามารถ 

6. ทราบถึงข้อขัดข้องและขีดจํากัดในการปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั มี
องค์ประกอบที�สําคัญ 8 ประการ คือ ปัจจัยด้านกําลังพล ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์  ปัจจัยด้าน
งบประมาณ  ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ  

6.3 ปัจจัยด้านกําลังพล มีจาํนวนน้อย ไม่มีประสบการณ์ ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม 
ตอ้งหากาํลงัพลเพิ�มเติม 

6.6 ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ มีสภาพเก่า มีอายุใช้งานมายาวนาน จดัหาอะไหล่ยาก   
อุปกรณ์ลา้สมยั ใชเ้วลาซ่อมบาํรุงนาน   

6.8 ปัจจัยด้านงบประมาณ ขั!นตอนแรกจะใชง้บของหน่วย  ขั!นต่อไปจะใช ้

งบทดรองราชการ  ขั!นสุดทา้ยจะเป็นงบกลางของรัฐบาล 
6.9 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ เป็นการแกปั้ญหาตามประสบการณ์ที�เคยทาํมา 

ขึ!นอยูก่บัสิ�งแวดลอ้มและปัจจยัหลายๆองคป์ระกอบ 

8.  แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภัยของกองทพัอากาศ 

จากสรุปผลการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศในช่วงที�
ผา่นมา รวมทั!งการวิเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลที�มีประสบการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ทั!งเป็น
ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติัและการทบทวนวรรณกรรมเกี�ยวกบัการบรรเทาสาธารณภยั สามารถกาํหนด
แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ไดด้งันี!  

8.3 ด้านการจัดเกบ็ข้อมูล   
การจดัเก็บขอ้มูลในพื!นที�เสี�ยงภยั บ่อยๆ ที�อยูใ่นพื!นที�รับผิดชอบ ของ ศบภ.ทอ.  

ศบภ.นขต.ทอ.  ศบภ.กองบินต่างๆ เช่น ข้อมูลพื!นที�การขึ! น-ลงของเฮลิคอปเตอร์ ข้อมูลพื!นที�
ปลอดภัยสําหรับการอพยพ ข้อมูลพื!นที�ในการตั!งเป็นกองอาํนวยการฯ ข้อมูลพื!นที�สําหรับตั! ง
โรงพยาบาลสนาม ของพื!นที�ที�มีความเสี�ยงภยัสูง  เป็นตน้  ถา้ ศบภ.ทอ. แต่ละพื!นที�มีขอ้มูลต่างๆไว้
ครบถว้น การวางแผนช่วยเหลือจะดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

8.6  ด้านการเฝ้าระวงั แจ้งเตือนภัย และให้ความรู้แก่ประชาชน 
การเฝ้าระวงัและรายงานสถานการณ์ภัยพิบัติในพื!นที� เสี� ยงภัย การใช้

ระบบสื�อสาร สถานีวิทยุโทรทศัน์ในการแจง้เตือนภยัและให้ความรู้แก่ ประชาชน เช่น รายงาน
สถานการณ์   บทวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นภยัพิบติั เพื�อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชน
รับทราบเพื�อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ที�จะเกิดขึ!น รวมทั!งสร้างจิตสํานึกเกี�ยวกบัความปลอดภยั 
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ถา้ประชาชนในพื!นที�เสี�ยงภยั มีความรู้และเฝ้าระวงั ความรุนแรง ความเสียหายที�จะเกิดขึ!นก็จะลดลง 
เพราะมีการเตรียมการ สถานการณ์อาจถึงขั!นการอพยพไปอยูใ่นพื!นที�ปลอดภยั ซึ� งเป็นขั!นตอนการ
ป้องกนัและแจง้เตือน 

8.8   ด้านการวางแผนและฝึกซ้อมแผน  
?.?.I การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยัใน

ทุกระดบัเพื�อให้รับทราบขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพปัญหาดา้นสาธารณภยั รับทราบบทบาท และการ 
มอบหมายภารกิจตามแผน การกาํหนดบทบาทภารกิจในดา้นการช่วยเหลือ บรรเทา และฟื! นฟูบูรณะ
สภาพพื!นที�ประสบภยัให้มีความชดัเจน โดยมีการวางแผนการปฏิบติังานร่วมระหวา่งหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง ซึ� งแผนดังกล่าวควรมีลักษณะเป็นแผนบูรณาการที�สามารถขอรับการสนับสนุน
งบประมาณได ้รวมทั!ง การจดัทาํคู่มือการปฏิบติัประจาํที�เกี�ยวขอ้ง 

?.?.5 การมีส่วนร่วมในการฝึกซอ้มแผนป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยัใน
ทุกระดบั และพร้อมสนบัสนุนดา้นเครื�องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ ตลอดจนกาํลงัพลที�มีความ
เชี�ยวชาญในการบญัชาการเหตุการณ์ และการเผชิญเหตุ รวมทั!งสนบัสนุนการฝึกซอ้มร่วมภายใน
เหล่าทพั และระหวา่งหน่วยงานฝ่ายพลเรือน องคก์รเอกชน และหน่วยทหารในพื!นที�อยา่งสมํ�าเสมอ 
ทาํใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการรับทราบขั!นตอนต่างๆ ความสับสนโกลาหล จะลดนอ้ยลง 

8.9   ด้านการสื�อสาร 
การสื�อสารเมื�อเกิดสาธารณภยัขนาดใหญ่ และระบบสื�อสารปกติไม่สามารถ

ใชง้านได ้ใหมี้ช่องทางการสื�อสารของวทิยสุมคัรเล่น หรือข่ายการสื�อสารของมูลนิธิต่างๆ  
ที�สามารถติดต่อกนัไดต้ลอดเวลาทั!งในยามปกติ และฉุกเฉิน 

8.-   ด้านการใช้อากาศยาน และยานพาหนะอื�น ๆ  
การใช้อากาศยานสํารวจสภาพพื!นที�ประสบภยัพิบติั และปฏิบติัภารกิจอื�นที�

จาํเป็นเพื�อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในขณะเกิดภยัโดยใชอ้ากาศยาน และยานพาหนะอื�น ๆ เพื�อ
ลาํเลียง และจดัส่งสิ�งของรับบริจาคที�มีความจาํเป็นให้ถึงมือประชาชนผูป้ระสบภยัโดยเฉพาะใน
พื!นที�ห่างไกล หรือกรณีที�เส้นทางคมนาคมถูกตดัขาด ซึ� ง ศบภ.ทอ. มีระเบียบการใชค้รอบคลุมอยู่
แลว้ ใหเ้พิ�มความรวดเร็วในการสั�งการมากขึ!น 

8..   ด้านการค้นหาและช่วยชีวติ 

เพื�อปฏิบติัภารกิจการคน้หา และช่วยชีวติ ของผูป้ระสบภยัในขณะเกิด 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ!น ทั!งทางภาคอากาศและภาคพื!นดิน โดยให้เพิ�มขีด
ความสามารถของยุทโธปกรณ์ของหน่วยบินค้นหาและช่วยชีวิตของกองทัพอากาศ ให้สูงขึ! น
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สามารถปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต ได้ตลอดเวลา 58 ชม. ทั! งกลางวนั และกลางคืน ซึ� งมี
เจา้หนา้ที�คน้หาและช่วยชีวติ ของกรมปฏิบติัการพิเศษ หน่วยบญัชาการอากาศโยธิน ประจาํการอยู ่

8.>   ด้านการฟื@ นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัย 

การจดักิจกรรมตรวจสุขภาพ สันทนาการและบาํรุงขวญัให้แก่ประชาชนคาย
ความทุกขจ์ากหน่วยงานในระดบัพื!นที� เพื�อการสร้างขวญัและกาํลงัใจ ของประชาชนวา่ปลอดภยั 
แลว้วา่ หน่วยงานทั!งภาคเอกชนและภาครัฐกาํลงัให้ความช่วยเหลือไม่ไดถู้กทอดทิ!ง หรือไม่ไดใ้ห้
ความสนใจถึงความทุกขย์ากของประชาชน  

8.A   ด้านการสนธิกาํลงัในการใช้เครื�องจักรกลเพื�อบูรณสภาพพื@นที� 

การสนธิกาํลังในการใช้ยุทโธปกรณ์ และเครื� องมือ เครื� องใช้ระหว่าง
หน่วยงานฝ่ายทหารและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนอื�นที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้เกิดความเขา้ใจ แนวทางการ
ปฏิบติังานร่วมกนั และสามารถออกปฏิบติังานไดท้นัทีเมื�อไดรั้บมอบ หมายภารกิจ 

8.B   ด้านการบริหารจัดการ 

ศึกษารูปแบบการจดัโครงสร้างของศูนยป์ฏิบติัการภยัพิบติัแห่งชาติ เพื�อให้มี
ความพร้อมในดา้นองคก์ร เครื�องมืออุปกรณ์ และบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถอยา่งเพียงพอ 
การเตรียมชุดเผชิญเหตุเพื�อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าในพื!นที�ประสบภยัพิบติั และตอ้งมีการฝึกการ
ควบคุมสั�งการในการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  

8.3C   ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ศึกษาระเบียบและหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยักรณีเกิดภยัพิบติัและเสนอแนะวิธีการปรับปรุงระเบียบ เพื�อให้ความเกิดความคล่องตวั
มากยิ�งขึ!น การใหค้วามรู้ความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ที�ผูรั้บผดิชอบเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยักรณีฉุกเฉิน เพื�อให้ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีการดาํเนินการเป็นแนวทาง
เดียวกนั 

8.33   ด้านอาสาสมัคร  
การหาเครือข่ายจิตอาสาไวต้ั! งแต่สภาวะปกติ เช่น ชมรมพฒันาสัมพนัธ์

ระดบัผูบ้ริหารกองทพัอากาศ(พสบ.) สมาคม องคก์ร มูลนิธิ กลุ่มธุรกิจ สํานกังาน เป็นตน้ ซึ� งเป็น
เครือข่ายจิตอาสา ไดร้วมตวัของกลุ่มคนทาํงานภาคสังคมที�เห็นความสาํคญัของงานอาสาสมคัร และ
ตอ้งการสืบสานกระแสพลงันํ! าใจ ที�มีอาสาสมคัรจาํนวนมากช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั เครือข่ายมุ่ง
ประสานความร่วมมือและเสริมพลงัการทาํงานขององค์กรที�ทาํงานดา้นอาสาสมคัร และการให้
เกี�ยวกบัจิตอาสา  กองทพัอากาศ จึงเริ�มของกระแสเป็นอาสาสมคัร ซึ� งเป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและ
เป็นประโยชน์ร่วมกนัทั!งต่อผูก้ระทาํ และผูอื้�นโดยเน้นที�คุณค่า ของความสามคัคี การมีส่วนร่วม
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และการสร้างสรรค์ประโยชน์สุขในสังคม การจดัการอาสาสมคัรให้มีระบบที�ชัดเจนมากขึ!นเพื�อ
รองรับกับรูปแบบงานอาสาที�หลากหลาย นับตั!งแต่แบบพึ� งพาตนเองในชุมชน จนไปถึงการ
ช่วยเหลือผูค้นที�อ่อนเอ จึงได้มีการร่วมมือกนัเป็นเครือข่ายจิตอาสาเพื�อให้กระแสอาสาสมคัรใน
สังคมไทยนั!นเป็นไปอยา่งมั�นคงและย ั�งยนื  

8.36   ด้านการวางระบบการรับบริจาค  

เพื�อวางแผนการรับบริจาคเงิน และสิ�งของไวเ้ป็นการล่วงหน้า โดยให้ทุก
ฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมและรับทราบแผนปฏิบติั ตั!งแต่เรื�องการประสานงาน การเก็บรักษา และ
การแจกจ่ายสิ�งของรับบริจาค โดยจดัเตรียม เจา้หน้าที� สถานที�เก็บรักษา และมีการฝึกความพร้อม 
เพื�อจะไดท้ราบถึงความพร้อมการปฏิบติั แลว้จึงนาํมาปรับแผนที�เตรียมไว ้เช่น การแจกจ่ายสิ�งของ
รับบริจาค ตอ้งติดต่อกบัตวัแทนของชุมชน (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น นายก อบต.)  ถา้ชุมชนนั!นเขม้แข็ง 
ความสับสนวุ่นวายในการแจกจ่ายจะลดลงอย่างมาก เพราะ ตวัแทนของชุมชนจะรับทราบว่าใคร
เดือดร้อนมาก ใครไดรั้บของบริจาคแลว้ 

ข้อเสนอแนะ 

I. รัฐบาลพิจารณาปรับบทบาทหน่วยงานดา้นความมั�นคงและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใน
การกาํหนดนโยบายและแผนบรรเทาสาธารณภยั ให้สามารถรองรับและเผชิญภยัพิบติัแห่งชาติใน
สภาวการณ์ปัจจุบนัและอนาคต โดยใหค้วามสาํคญัในขั!นตอนการป้องกนัและแจง้เตือนภยัอยา่งเป็น
รูปธรรม ซึ� งปัจจุบนังานการบรรเทาสาธารณภยัไม่ไดเ้ป็นภารกิจหลกัของหน่วยงาน 

5. รัฐบาลจดัสรร งบประมาณเพิ�มเติมให้กบักองทพัอากาศ เพื�อสามารถดาํเนินการ 
ตามแผนงานและโครงการเพิ�มขีดความสามารถกองทพัอากาศในเรื�อง การบรรเทาสาธารณภยั 

?. ให้ความสําคญักบัปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณ
ภยัของกองทพัอากาศที�เกิดขึ!นในด้านกาํลงัพล ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านการส่งกาํลงับาํรุง ดา้นการ
บริการจดัการ  ดา้นแผนบรรเทาสาธารณภยั  ดา้นงบประมาณ และดา้นอาสาสมคัร  

8. จดักิจกรรมสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย กบั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ที�ดี ทาํให้สนิท
สนมง่ายในการติดต่อประสานงาน และการแลกเปลี�ยนความรู้ซึ� งกันและกัน ข้อเสนอแนะให้
ศึกษาวิจยัต่อไป ควรศึกษาในเรื�อง การจดัการระบบการฝึก ศึกษา ในงานดา้นการบรรเทาสาธารณ
ภยั ร่วมกนัระหวา่งหน่วยทหารกบัหน่วยงานพลเรือน 


