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บทคดัย่อ 
เรือง การเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย พล.ต.ต. เกียรติพงศ ์ ขาวสาํอาง       หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที 56 
 

งานวจิยัในครั* งนี*  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาประสิทธิผล และความพึงพอใจต่อนโยบาย
ของรัฐบาลและความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และแนวทางการ
เพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จากการเก็บ
แบบสอบถามจากเกษตรกรยางพาราจงัหวดัสุราษฎร์ธานีที�ลงทะเบียนเกษตรกรจาํนวน 233 ราย 
การศึกษาครั* งนี* ทาํให้ทราบประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือ
เกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระดบัความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาลและ
ความตอ้งการของเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี การช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา 
และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องสามารถนาํไปวางแผนในการช่วยเกษตร และวางแผนในการพฒันา
ยางพาราของไทย 

ผลการศึกษา พบว่า ประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาล ด้านยกระดบัคุณภาพ
ชีวติ  ดา้นยกระดบัคุณภาพจิตใจ และ ดา้นความเสนอภาคในสังคม อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนความ
พึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรับบาลช่วยเหลือเกษตรกร พบว่า ดา้นความชดัเจนของนโยบาย ดา้น
ความเชื�อมั�นในการดาํเนินนโยบายและดา้นขั*นตอนการดาํเนินงาน อยู่ในระดบัปานกลาง และ
ความตอ้งการของเกษตรกร  พบวา่ เกษตรกรตอ้งการราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพมากที�สุด   

การดาํเนินนโยบายเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรนั*น ควรพิจารณาจากความต้องการที�
แทจ้ริงของเกษตรกร เกษตรตอ้งการราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพ ควรทบทวนมาตรการพยุง
ราคา หรือการประกนัราคาสินคา้ดา้นยางพารา เพื�อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที�ครอบคลุมไดรั้บ
การช่วยเหลือที�ทั�วถึง ควรมีการช่วยเหลือในการเพิ�มรายได้ ควรมีการให้คาํแนะนาํสําหรับการ
ตดัสินใจในการเพาะปลูกยางพารา เพื�อให้เหมาะสมต่อความตอ้งการของตลาด รวมทั*งการวาง
แผนการเพาะปลูก ทั*งดา้นตน้ทุนที�เกิดขึ*นและผลตอบแทนที�ไดรั้บ 

 



ข 
 

คาํนํา 

 

ยางพาราเป็นพืชอุตสาหกรรมที�สําคญัของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทย
เป็นผู ้ผ ลิต และส่งออกอันดับต้นๆ ของโลก ก่อให้ เ กิดกิจกรรมต่อเนื� องทั. งภาคการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการตลาด เกี�ยวขอ้งกบัทุกภาคส่วนทั.งเกษตรกร ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ 
กระจายอยูท่ ั�วประเทศ  เมื�อศึกษาดา้นการปลูกยางพาราในประเทศไทยนั.น พบวา่ ภาคใตมี้พื.นที�ปลูก
ยางมากที�สุด รองลงมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกรวมภาคกลาง และภาคเหนือ 
ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามรายจงัหวดัพบว่า จงัหวดัที�มีพื.นที�ในการปลูกมากที�สุดคือจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ในฐานะปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวดัสุราษฎร์ธานี จึงสนใจที�จะศึกษาการเพิ�ม
ประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลต่อการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาลและความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิต
ยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี หาแนวทางการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อของเกษตรกร
ผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

การศึกษาครั. งนี. ทาํให้ทราบประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ระดบัความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาล
และความตอ้งการของเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี การช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิต
ยางพารา และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปวางแผนในการช่วยเกษตร และวางแผนในการ
พฒันายางพาราของไทย ต่อไป 

 
     พล.ต.ต. 
 
      (เกียรติพงศ ์ ขาวสาํอางค)์ 
       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
       หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� >6 
       ผูว้จิยั 
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 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 38 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 38 
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 แบบสอบถาม การเพิ'มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา 
 ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 52 
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ฉ 
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หน้า 
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�-� แสดงปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติของประเทศต่างๆ ปี พ.ศ. J::K-J::� � 
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      ความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 44 
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สารบญัแผนภาพ 

หน้า 
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J-�  แสดงอุปสงคข์องสินคา้ J< 
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J-�  แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 9� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ยางพาราเป็นพืชอุตสาหกรรมที�สาํคญัของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทย
เป็นผูผ้ลิต และส่งออกอนัดับหนึ� งของโลก (ดังตารางที� ---) โดยมีพื0นที�ปลูกยาง -1.34 ล้านไร่ 
ก่อให้เกิดกิจกรรมต่อเนื�องทั0งภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม และภาคการตลาด เกี�ยวขอ้งกบัทุกภาค
ส่วนทั0งเกษตรกร ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ กระจายอยูท่ ั�วประเทศ ในปี :;;< มูลค่าการส่งออกยาง
ดิบ ผลิตภณัฑย์างและอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ไมย้าพาราทาํรายไดใ้ห้ประเทศ ประมาณ 431,A<: ลา้น
บาท เพิ�มขึ0นจากปี :;;B ร้อยละ B1.33 ซึ� งมีมูลค่า <1A,:<< ลา้นบาท  (กรมวชิาการเกษตร, 2555)  

  
ตารางที� �-� : แสดงปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติของประเทศต่างๆ ปี พ.ศ. :;;H-:;;< 

หน่วย:’000 ตนั 
ประเทศ ���  ���� ���� ���! ���" 

-. ไทย :3H< :43; :3:4 :144 :A;: 
:. อินโดนีเซีย :<H3 ::A4 :HH- :B4A :;<B 
B.มาเลเซีย -:-B --;; -H11 -:<; -::1 
<. เวยีดนาม 3-4 4;1 3B- 31: 3<- 
;. โกตติววัร์ -3A :HB ::- :<3 :B: 
4.กวัเตมาลา 4A 3B 31 34 1- 
3.ไลบีเรีย -:- 1; 4H 4: 4- 
1.แคเมอรูน 4: 4< ;A ;1 ;1 
A.ศรีลงักา <A <4 ;< ;H <- 



2 
 

ตารางที� �-� : แสดงปริมาณการส่งออกยางธรรมชาติของประเทศต่าง  ๆปี พ.ศ. :;;H-:;;< (ต่อ) 
หน่วย:’000 ตนั 

ประเทศ ���  ���� ���� ���! ���" 

-H. พม่า 4: ;; ;- 43 41 
--.อื�นๆ -1: :B- :<< -1A -HH 
รวม ##$" #�"� #!�! % �� %� � 

ที�มา : IRSG, (:;;<) 
 

ยางพาราจดัไดว้่าเป็นพืชที�สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ไดทุ้กส่วนและสามารถนาํไป
แปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น นํ0ายางพารา สามารถแปรรูปเป็น ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง ยางยืด 
เป็นตน้ ใบยางพารา สามารถนํามาประดิษฐ์เป็นของตกแต่ง หรือของที�ระลึกได้ แม้กระทั�งไม้
ยางพาราสามารถนาํมาแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์ได ้แมว้า่ยางพาราจะสามารถสร้างมูลค่าให้เกษตรกร
ไดทุ้กส่วนแต่ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาดา้นการยงัมียางพาราในคลงั เพื�อทาํการส่งออก โดยมี
สาเหตุมาจากการผนัผวนของราคายางในตลาดโลก นอกจากนี0ประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหา
ราคายางพาราที�ตกตํ�า จนนาํมาสู่การประทว้งของเกษตรกรในการขอความช่วยเหลือจากรัฐ โดย
อย่างยิ�งเกษตรกรพื0นที�ภาคใตข้องประเทศ เนื�องจากยางพาราเป็นพืชหลักที�สร้างรายได้ให้กับ
ประชากรในพื0นที�นั0นเอง และเมื�อศึกษาดา้นการปลูกยางพาราในประเทศไทยนั0น พบว่า ภาคใตมี้
พื0นที�ปลูกยางมากที�สุด รองลงมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกรวมภาคกลาง และ
ภาคเหนือ ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามรายจงัหวดัพบว่า จงัหวดัที�มีพื0นที�ในการปลูกมากที�สุด
คือจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

ตารางที� �-� : แสดงพื0นที�ปลูกยางพาราในจงัหวดัภาคใตข้องไทยตั0งแต่ปี :;;:-:;;<  

จังหวดั ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

1. กระบี� 627,265 634,489 622,145 
2. ชุมพร 465,664 557,057 490,923 
3. ตรัง 1,332,412 1,365,210 1,383,414 
4. นครศรีธรรมราช 1,469,569 1,504,017 1,484,084 
5. นราธิวาส 1,005,846 1,007,850 1,007,849 
6. ปัตตานี 302,344 309,246 325,199 
7. พงังา 791,037 804,943 793,618 
8. พทัลุง 548,407 587,371 602,594 
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ตารางที� �-� : แสดงพื0นที�ปลูกยางพาราในจงัหวดัภาคใตข้องไทยตั0งแต่ปี :;;:-:;;< (ต่อ) 

จังหวดั ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

9. ภูเก็ต 89,986 88,838 88,223 
10. ยะลา 1,060,920 1,091,027 1,096,594 
11. ระนอง 157,716 209,791 179,793 
12. สงขลา 1,461,249 1,518,500 1,573,621 
13. สตูล 300,014 320,258 337,127 
14. สุราษฎร์ธานี 1,900,561 1,929,778 1,921,698 
รวมภาคใต ้ 11,512,990 11,928,375 11,906,882 
ที�มา: กรมวชิาการเกษตร, (2556) 
 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีพื0นที�เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ รวม <,:;-,43A ไร่ พบวา่ยางพารา
มีสัดส่วนของพื0นที�มากที�สุด คือ  B,H:H,A41 ไร่ มีผลผลิต ;AA,H<;  ตนั  สร้างมูลค่า 3-,11;  ลา้น
บาท  นับว่ายางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี แต่พบว่า ในปี :;;4 นั0น 
ยางพารามีราคาลดตํ�าลงส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ส่งผลให้เกษตรกรออกมาชุมนุมประทว้งใน
เดือนกนัยายน :;;4 ที�ผา่นมา ซึ� งรัฐบาจึงหันมาแกไ้ขวิธีการที�ให้ย ั�งยืนในส่วนของปัจจยัการผลิต
ค่าปุ๋ยไร่หนึ�งประมาณ 1,260 บาทในกลุ่มที�ไม่เกิน 60 ไร่ต่อคน ก็มีเกษตรกรที�ไดรั้บเปิดกรีดแลว้
ประมาณ 1 ลา้นรายในวงเงินไม่เกิน 10,000 ลา้นบาท ขณะเดียวกนัก็จะสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ชาวสวนยางพาราใหใ้ชเ้งินของกองทุนในการปลูกพืชแซมหรือทาํอาชีพเสริมแลว้โค่นตน้ยางพารา
ที�มีอายุเกิน 25 ปีซึ� งเกษตรกรจะมีรายไดจ้ากการขายไมเ้ขา้มาดว้ยในระดบัต่อไป ในส่วนของ
สหกรณ์หรือกลุ่มเงินกูข้อให้รวมตวักนัสร้างโรงงานแปรรูป และส่งเสริมให้มีการขยายตวัมีวงเงิน
กูใ้ห้ภาคเอกชนขยายตวัปรับปรุงขยายโรงงานในวงเงิน 15,000 ลา้นบาท ซึ� งรัฐจะช่วยในเรื�อง
ดอกเบี0 ยด้วย (หนังสือพิมพ์เดลินิวส์, 2556) จึงเป็นประเด็นในการวิจยัทาํอย่างไรจึงจะทาํให้
เกษตรกรผูผ้ลิตยางพารามีผลตอบแทนที�เหมาะสม จากการที�รัฐบาลออกมาช่วยเหลือสามารถตรง
ตามความตอ้งการจริงหรือไม่ และเมื�อเกษตรกรตดัสินใจปลูกยางพาราแลว้นั0น ก่อเกิดความคุม้ทุน
ในการลงทุนหรือไม่อย่างไร ดังนั0นผูว้ิจยัจึงได้ทาํการศึกษางานวิจยันี0 เพื�อหาแนวทางการเพิ�ม
ประสิทธิผลนโยบายรัฐเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อีกทั0งเมื�อได้
ขอ้มูลจากงานวจิยัแลว้สามารถเป็นตน้แบบในการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราทั�วประเทศ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

-. เพื�อศึกษาประสิทธิผลจากการดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลต่อการช่วยเหลือ
เกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2. เพื�อศึกษาความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาลและความตอ้งการของเกษตรกร
ผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

B. เพื�อศึกษาแนวทางการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อของเกษตรกรผู ้ผลิต
ยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

ประชากรที�ใชใ้นการวิจยั คือ เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มี
จาํนวน 78,969 ราย (สาํนกังานเกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2556) 

กลุ่มตัวอย่าง ที�ใชใ้นการวจิยั โดยกาํหนดขนาดตวัอยา่ง ใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane, 1976 : 886) ดว้ยวธีิการดงันี0   

n =
�

1 + Ne�
 

  กาํหนดให้ 
   n = กลุ่มตวัอยา่งที�คาํนวณได ้
   N = ประชากรตวัอยา่งทั0งหมด 
   e = ค่าคลาดเคลื�อนทางสถิติ H.05  
ขนาดตวัอยา่งที�ใชใ้นการศึกษา โดยแทนสูตรขา้งตน้ 

   = 
( )205.0789691

78969

+
 

   = 397 
 กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัจะใชจํ้านวน "   คน เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�เป็นตวัแทนที�
น่าเชื�อถือมากที�สุด  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

ประกอบไปดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัและสถิติที�ใช้ในการ
วเิคราะห์ผล 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง คือ  
-. ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการรวบรวมแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์กบั

เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
:. ขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที�ได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�มีผูไ้ด้ทาํการรวบรวม 

ศึกษาคน้หว่า ไวแ้ลว้ เช่น จากเวบ็ไซต์ หนงัสือ วารสาร เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง จาก
หน่วยงานของส่วนราชการ เช่น กรมวิชาการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร สาํนกังานสงเคราะห์การทาํสวนยางแห่งประเทศไทย สถาบนัวจิยัยาง เป็นตน้ 

การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

การเก็บขอ้มูลได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือที�ใช้ในการวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 4 
ส่วน คือ 

ส่วนที� 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
รายได ้เป็นตน้ 

ส่วนที� � เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาล
ต่อการช่วยเหลือเกษตรกรยางพารา 

ส่วนที� ! เป็นการสอบถามเพื�อหาความพึงพอใจของของเกษตรกรในนโยบายของรัฐ 
ส่วนที� " เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัความตอ้งการของเกษตรกรในการใหค้วามช่วยเหลือ

จากหน่วยงานรัฐ โดยมีขั0นตอนการสร้างเครื� องมือที�ใช้ในการวิจัย สําหรับนําไปเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ดงันี0  

ขั:นตอนที� 1 ศึกษา รวบรวมขอ้มูล เอกสาร ตาํรา หรืองานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเป็นแนว
ทางการจดัทาํเครื�องมือการวจิยั 

ขั:นตอนที� 2 นาํขอ้มูลที�ไดจ้าก ขั0นตอนที� 1 นาํมากาํหนดกรอบแนวคิดการจดัทาํแบบ
เก็บขอ้มูลและแบบสอบถามเพื�อใหเ้หมาะสมกบัการนาํไปเก็บกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั 

ขั:นตอนที� 3 จดัทาํร่างแบบเก็บขอ้มูลและแบบสอบถาม เพื�อนาํไปเสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ 

ขั:นตอนที� 4 นําแบบสอบถามที�ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดสอบ (Pretest) กับกลุ่ม
ตวัอยา่ง เพื�อดูถึงคุณภาพรวมขอ้บกพร่องของแบบเก็บขอ้มูล และแบบสอบถาม 

ขั:นตอนที� 5 ปรับปรุงแก้ไขขอ้บกพร่องของแบบเก็บขอ้มูลและแบบสอบถาม เพื�อ
พร้อมที�จะนาํไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
สําหรับสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน โดยทั0งนี0 ใน

การวดัความพึงพอใจนั0นไดก้าํหนดช่วงจากค่าเฉลี�ย ดงันี0   
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คะแนนเฉลี�ย  4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
คะแนนเฉลี�ย  3.46 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
คะแนนเฉลี�ย  2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉลี�ย  1.80 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
คะแนนเฉลี�ย  1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

1. ทราบประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือ
เกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

:. ทราบระดบัความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาลและความตอ้งการของเกษตรกร
ยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

3. ไดแ้นวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราไดเ้หมาะสม 
<. หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถนาํไปวางแผนในการช่วยเกษตร และวางแผนในการ

พฒันายางพาราของไทย 
 

คาํจาํกดัความ 
 

เกษตรกร    หมายถึง  ผูที้�เป็นเจา้ของพื0นที�เพาะปลูกยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ต้นทุนการผลติ  หมายถึง  ตน้ทุนการผลิตทั0งสิ0นในการสร้างสวนยางและบาํรุงรักษา ไดแ้ก่  

วตัถุดิบ ค่าแรงงาน ค่าใชจ่้ายการผลิต โดยคาํนึงถึงปัจจยัการผลิต 
คือ  ที�ดิน ทุน แรงงาน และผูป้ระกอบการ 

ผลตอบแทน  หมายถึง  มูลค่าของยางพาราที�เกษตรไดรั้บจากการลงทุน 
ประสิทธิผล  หมายถึง  ขีดความสามารถในการบรรลุความสาํเร็จตามเป้าหมายตาม 

นโยบายรัฐบาล  
ความพงึพอใจ  หมายถึง  ระดบัความพอใจของเกษตรกรยางพาราต่อนโยบายของรัฐบาล 

ในการใหค้วามช่วยเหลือ โดยวดัค่าเป็นมากที�สุด มาก ปานกลาง 
นอ้ยและนอ้ยที�สุด 

ความต้องการ  หมายถึง  ความคาดหวงัของเกษตรกรจากการลงทุนเพาะปลูกยางพารา 
และเมื�อประสบปัญหามีความคาดหวงัในการให้ความช่วยเหลือ
ในดา้นต่างๆ 
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บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกับวิจยัการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อ
เกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีดงันี*  

 1. ประวติัยางพารา 
 -. ขอ้มูลโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั*งระบบ 
 3. ขอ้มูลพื*นฐานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 4. แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้ง 
 6. กรอบแนวคิดการวจิยั 
 6. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

ประวตัยิางพารา 
 

ชาวพื*นเมืองในอเมริกากลางและอเมริกาใต้เ รียกต้นไม้ที�ให้ยางว่า คาอุท์ชุค 
(Caoutchouc) แปลวา่ตน้ไมร้้องไห้ จนถึงปีพ.ศ. 2313 (1770) โจเซฟ พริสลี� จึงพบวา่ ยางสามารถ
ลบรอยดาํของดินสอไดโ้ดยที�กระดาษไม่เสีย จึงเรียกยางวา่ ยางลบหรือตวัลบ (Rubber) เป็นคาํเรียก
ยางเฉพาะในองักฤษและฮอลแลนด์เท่านั*น ส่วนใน ประเทศยุโรปอื�นๆ ในสมยันั*น ลว้นเรียกยางวา่ 
คาอุท์ชุก ทั*งสิ*น จนถึงสมยัที�โลกได้มีการปลูกยางกนัมากในประเทศแถบอเมริกาใตน้ั*น จึงได้
คน้พบวา่ พนัธ์ุยางที�มีคุณภาพดีที�สุด คือ ยางพนัธ์ุ Hevea Brasiliensis  มีคุณภาพดีกวา่พนัธ์ุ Hevea 
ธรรมดามาก จึงมีการปลูกและซื*อขายยางพนัธ์ุดงักล่าวกนั มาก และศูนยก์ลางของการซื*อขายยางก็
อยูที่�เมืองท่าชื�อ พารา (Para) บนฝั�งแม่นํ*าอเมซอน ประเทศบราซิล ดว้ยเหตุดงักล่าว ยางพนัธ์ุ Hevea 
Brasiliensis จึงมีชื�อเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ ยางพารา และเป็นชื�อที�ใชเ้รียกกนัแพร่หลายจนถึงทุกวนันี*  

ยางมีคุณสมบติัพิเศษหลายอยา่งที�มีความสาํคญัต่อมนุษย ์คือ มีความยดืหยุน่ (Elastic) 
กนันํ* าได ้ฉนวนกนัไฟได ้เก็บและพองลมไดดี้ เป็นตน้ ดงันั*น มนุษยจึ์งยงัจะตอ้งพึ�งยางต่อไป อีก
นาน แมใ้นปัจจุบนั มนุษยส์ามารถผลิตยางเทียมไดแ้ลว้ก็ตาม แต่คุณสมบติับางอยา่ง ของยางเทียมก็
สู้ยางธรรมชาติไม่ได ้ในโลกนี* ยงัมีพืชอีกมากมายหลายชนิดที�ให้นํ* ายาง (Rubber Bearing Plant) ซึ� ง
อาจจะมีเป็นพนัๆ ชนิดในทวปีต่างๆ ทั�วโลก แต่นํ* ายางที�ไดจ้าก ตน้ยางแต่ละชนิดก็จะมีคุณสมบติัที�
แตกต่างกนัไป บางชนิดก็ใช้ทาํอะไรไม่ไดเ้ลย แต่ยาง บางชนิด เช่น ยางกตัตาเปอร์ชาที�ได้จาก
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ตน้กตัตา (Guttar Tree) ใช้ทาํยางสําเร็จรูปเช่น ยางรถยนต์ หรือรองเทา้ ไม่ไดแ้ต่ใชท้าํสายไฟได ้
หรือยางเยลูตง และยางบาลาตา ที�ได ้จากตน้ยางชื�อเดียวกนั ถึงแมจ้ะมีความเหนียวของยาง (Natural 
Isomer of Rubber) อยูบ่า้ง แต่ก็มีเพียงสูตรอณู (Melecular Formula) เท่านั*นที�เหมือนกนั แต่โดยที�มี 
HighRasin Content จึงเหมาะที�จะใชท้าํหมากฝรั�งมากกวา่ ยางที�ไดจ้ากตน้ Achas Sapota ในอเมริกา
กลาง ซึ� งมีความเหนียวกว่ายางกตัตาเปอร์ชาและยางบาลาตามาก คนพื*นเมืองเรียกยางนี*  ว่า ชิเคิ*ล 
(Chicle) ดงันั*น บริษทั ผูผ้ลิตหมากฝรั�งที�ทาํมาจากยางชนิดนี* จึงตั*งชื�อหมากฝรั�ง นั*นวา่ Chiclets 

ววิฒันาการของยาง 
โลกเพิ� งจะมีโอกาส รู้จักและใช้ประโยชน์จากยางพาราเ มื�อประมาณปลาย

คริสตศ์ตวรรษที� 15 นี* เอง ในขณะที�คริสโตเฟอร์ โคลมับสั ผูค้น้พบโลกใหม่เดินทางไปอเมริกาใน
ครั* งที� 2 ในปี พ.ศ. 2036 (ค.ศ.1493) ก็พบวา่ มีชาวพื*นเมืองบางเผา่ทั*งในอเมริกากลางและอเมริกาใต ้ได้
รู้จกัและใช้ประโยชน์จากยางพารากนับา้งแลว้ เช่น ชาวพื*นเมืองในอเมริกากลางที�ทาํรองเทา้จาก
ยางพาราโดยการใชมี้ดฟันตน้ยางพารา แลว้รองนํ* ายางใส่ภาชนะ หลงัจากนั*นจึงเอาเทา้จุ่มลงไปใน
นํ* ายางหรือเอาเทา้วางไวบ้นภาชนะแลว้เทนํ* ายางราดลงบนเทา้ก็จะไดร้องเทา้ที�เขา้กบัเทา้พอดี หรือ
บางเผา่ในอเมริกาใตท้าํเสื*อกนัฝนและผา้กนันํ* าจากยาง หรือเผา่มายนัในอเมริกาใตที้�ทาํลูกบอลดว้ย
ยางแล้วนํามาเล่นโดยการให้กระเด้งขึ* นลงเพื�อเป็นการสักการะเทพเจา้ จึงทาํให้คริสโตเฟอร์ 
โคลมับสัและคณะ มีความแปลกใจเป็นอนัมากและคิดกนัไปวา่ในลูกกลมๆ ที�เดง้ไดน้ั*น ตอ้งมีตวั
อะไรอยู่ขา้งในเป็นแน่ หลงัจากนั*นเมื�อคริสโตเฟอร์ โคลมับสัเดินทางกลบัยุโรป ก็ได้นําวตัถุ
ประหลาดนั*นกลบัไปดว้ย จึงถือไดว้า่คริสโตเฟอร์ โคลมับสั จึงเป็นชาวยุโรปคนแรกที�ไดมี้โอกาส
สัมผสัยางและนาํยางเข้าไปเผยแพร่ในยุโรป การส่งยางเขา้มาในยุโรปในระยะแรกนั*น ต้องใช้
เวลานานมาก จึงทาํใหน้ํ*ายางจบัตวัเป็นกอ้น ดงันั*น ยางที�เขา้มาในยุโรปสมยัแรกๆ จึงเป็นยางที�ผลิต
เป็นสินคา้แลว้ เนื�องจากมนุษยย์งัไม่รู้จกัวิธีที�จะทาํให้ยางที�จบัตวักนัเป็นกอ้นแลว้ เปลี�ยนสภาพมา
เป็นนํ*ายางก่อน ทาํเป็นรูปทรงที�ตอ้งการได ้อยา่งไร การผลิตยางจึงตอ้งทาํทนัทีหลงัจากไดน้ํ* ายางมา
ก่อนที�ยางจะจบัตวักนัเป็นกอ้น ประเทศในอเมริกากลางและอเมริกาใต ้เช่น ประเทศเม็กซิโกก็มี
หลกัฐานวา่ไดมี้การใชป้ระโยชน์จากยางกนับา้งแลว้ แต่เป็นการผลิตอยา่งง่ายๆ เช่น ทาํผา้ยางกนันํ* า 
ลูกบอล และเสื*อกนัฝน เป็นตน้ 

การค้นพบยางพารา 
พ.ศ. 2143(1600)  ก็ยงัไม่มีความพยายามที�จะนํากรรมวิธีทาํยางเข้ามาในยุโรป 
พ.ศ. 2279(1736)  ชาลส์ มารี เดอลา คองดามี ไดส่้งตวัอยา่งยางจากลุ่มนํ*าอเมซอน  

กลบัมาที�ฝรั�งเศส และสรุปวา่ไม่สามารถนาํนํ*ายางกลบัไปยโุรปเพื�อการผลิตได ้เพราะ ยางจะแข็งตวั
เสียก่อนที�จะถึงยโุรป 
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พ.ศ. 2313 เฮอริสแซน พบวา่ นํ* ามนัสน (Terpentine) สามารถละลายยางที�จบัตวักนั 
เป็นกอ้นได ้และยงัพบต่อไปอีกวา่ Ether เป็นตวัละลายยางไดดี้กวา่นํ*ามนัสน 

พ.ศ. 2313 (1770) โจเซฟ พริสลี� (คนเดียวกบัที�คน้พบอ๊อกซิเจน) คน้พบวา่ ยางใชล้บ
รอยดาํของดินสอได ้จึงเรียกยางวา่ยางลบ (Rubber) ตั*งแต่นั*น 

พ.ศ. 2334 (1791) โฟร์ ครอย คน้พบการป้องกนัไม่ให้ยางจบัตวักนัเป็นกอ้นโดยการ
เติมด่างที�มีชื�อวา่ Alkali ลงไปในนํ* ายาง แต่การคน้พบนี*ก็ตอ้งเป็นหมนัอยูถึ่ง 125 ปีเพราะไม่มีใคร
สนใจ 

พ.ศ. 2363 (1820) โธมสั แฮนคอก (องักฤษ) ประดิษฐ์เครื�องฉีกยางไดส้ําเร็จ แต่ก็
ปกปิดไว ้โดยบอกคนที�ถามวา่เป็นเครื�องดองยาง (Pickle) และยงัพบดว้ยวา่ ความร้อนทาํให้ยางอ่อน
ตวัลงได ้และจะปั* นใหม่ใหเ้ป็นรูปอะไรก็ได ้ตามตอ้งการ 

พ.ศ. 2375 (1832) แฮนคอกไดป้รับปรุงเครื�องฉีกยางของเขาให้ดีขึ*น และเรียกเครื�องที�
ปรับปรุงขึ*นใหม่วา่ดงักล่าววา่ เครื�อง Masticator ซึ� งเป็นเครื�องตน้แบบของเครื�องฉีกยางที�ใชก้นัถึง
ทุกวนันี*  โธมสั แฮนคอก จึงไดรั้บเลือกใหเ้ป็น “บิดาแห่งอุตสาหกรรมการยาง” 

พ.ศ. 2380 (1837) แฮนคอกประดิษฐเ์ครื�องรีดยางไดเ้ป็นผลสาํเร็จ (Spreading) 
พ.ศ. 2379 (1836)  ทางอเมริกาก็ประดิษฐเ์ครื�องบดยางไดส้าํเร็จเหมือนกนั 
พ.ศ. 2386 (1843) ชาลส์ กูดเยียร์ (อเมริกา) คน้พบกรรมวิธีในการทาํให้ยางคงรูป โดย

การ “อบความร้อน”  (Vulcanisasion) และยางที�ผสมกาํมะถนัและตะกั�วขาว เมื�อยา่งไฟแลว้ แมจ้ะ
กระทบร้อนหรือเยน็จดั ยางจะเปลี�ยนรูปไปเพียงเล็กน้อยเท่านั*น สิ�งที�ชาลส์คน้พบนี*  แฮนคอกก็
คน้พบในอีก 2 ปีต่อมา และนาํผลงานไปจดทะเบียน (Patent) ทนัที แต่ชาลส์ไปจดทะเบียนหลงั แฮนคอก 
2 – 3 สัปดาห์ แต่โลกก็ยงัใหเ้กียรติแก่ ชาลส์ กดูเยยี วา่เป็นผูที้�คิดกรรมวธีินี*ไดก่้อน 

พ.ศ. 2389 (1846) โธมสั แฮนคอก ประดิษฐย์างตนัสาํหรับรถมา้ทรงของพระนางเจา้ 
วคิตอเรีย 

พ.ศ. 2413(1870) จอน ดนัลอป ผลิตยางอดัลมสาํหรับจกัรยานไดส้าํเร็จ 
พ.ศ. 2438 (1895) มีผูป้ระดิษฐย์างอดัลมสาํหรับรถยนตไ์ดส้าํเร็จ 
ยางพาราในเอเชีย 
การผลิตยางพาราในโลก ในสมยัก่อนปี พ.ศ. 2443 (ค.ศ. 1900) นั*น ส่วนมากจะเป็น

ยางพาราที�ปลูกในประเทศแถบอเมริกาใต ้คือ ประเทศบราซิล โคลมัเบีย และประเทศปานามาเป็น
ส่วนใหญ่ นอกจากนั*น ยงัมียางพาราที�ไดจ้ากประเทศรัสเซียและอฟัริกาเป็นบางส่วน โดยในช่วง
เวลาก่อนหน้านั*นยางพาราเริ�มมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยม์ากขึ*นแลว้ โลกจึงมีความ
ตอ้งการใชย้างพาราเป็นจาํนวนมาก โธมสั แฮนคอก จึงมีความคิดวา่ ถา้โลก (หมายถึงยุโรป) ยงัคง
ตอ้งพึ�งยางพาราที�มาจากแหล่งต่างๆ เหล่านั*นเพียงอยา่งเดียว ในอนาคตอาจจะเกิดความขาดแคลน
ยางพาราขึ*นได ้จึงน่าที�จะหาที�ใหม่ๆ ในส่วนอื�นของโลก เพื�อปลูกยางเอาไวบ้า้ง ในปี พ.ศ. 2398 



10 

 

(ค.ศ. 1855) ไดมี้ความพยายามนาํตน้ยางพาราไปปลูกในประเทศอินเดีย นบัเป็นครั* งแรกของการ
แพร่กระจายยางพาราสู่ทวปีเอเชีย 

เซอร์คลีเมนส์ เป็นคนแรกที�นาํยางพารามาทดลองปลูกในประเทศอินเดีย แต่ไม่
ประสบความสําเร็จ จึงไดท้ดลองปลูกยางในดินแดนต่างๆ ที�เป็นอาณานิคมขององักฤษ ในที�สุดจึง
พบว่าในดินแดนแหลมมลายูเป็นสถานที�ที�ยางพาราจะเจริญเติบโตไดดี้ที�สุด และยงัพบว่าพนัธ์ุ
ยางพาราที�ดีที�สุดคือ ยางพาราพนัธ์ุ Hevea brasiliensis หรือ ยางพารา ดงันั*นตั*งแต่ปี พ.ศ. 2425 (ค.ศ. 
1882) ยางพาราจึงเป็นที�นิยมปลูกกนัอย่างแพร่หลายในแหลมมลายู ในระยะแรกเริ�ม ยางพาราจะ
ปลูกกนัมากในดินแดนอาณานิคมขององักฤษและฮอลแลนด์เป็นส่วนใหญ่ นอกจากนั*น ประเทศ
เยอรมนัก็ปลูกยางพาราไวที้�อฟัริกาบา้ง และบางส่วนเป็นยางพาราในประเทศรัสเซีย เหตุที�ยางพารา
เป็นที�นิยมปลูกกนัมากในเอเชีย อาจเนื�องมาจากในเอเชียมีองคป์ระกอบต่างๆ ที�เหมาะสมในการ
ปลูก ทั*งสภาพดินฟ้าอากาศ ภูมิประเทศ สภาพดินและปริมาณฝน รวมทั*งแรงงานที�หาได้ง่าย 
ผลผลิตยางสามารถขายไดทุ้กคุณภาพและใหผ้ลผลิตที�ยาวนาน และแน่นอน 

ประวตัิการปลูกยางพาราของประเทศไทย 
ตน้ยางพาราเขา้มาปลูกในประเทศไทยตั*งแต่สมยัที�ยงัใชชื้�อวา่ “สยาม” ประมาณกนัวา่ 

ควรเป็นหลงั พ.ศ. 2425 ซึ� งช่วงนั*นไดมี้การขยายเมล็ดกลา้ยางพารา จากพนัธ์ุ 22 ตน้นาํไปปลูกใน
ประเทศต่างๆ ของทวีปเอเชีย และมีหลกัฐานเด่นชดัวา่ เมื�อปี พ.ศ. 2442 พระยารัษฎานุประดิษฐ์
มหิศรภกัดี (คอซิมบี*  ณ ระนอง) ไดน้าํตน้ยางพาราตน้แรกของประเทศมาปลูกที�อาํเภอกนัตงั จงัหวดั
ตรัง จึงไดรั้บเกียรติวา่เป็น “บิดาแห่งยาง” จากนั*นพระยารัษฎานุประดิษฐ์ ไดส่้งคนไปเรียนวิธีปลูก
ยางพาราเพื�อมาสอนประชาชนพร้อมนาํพนัธ์ุยางพาราไปแจกจ่าย และส่งเสริมให้ราษฎรปลูกทั�วไป 
ซึ� งในยุคนั*นอาจกล่าวไดว้่า เป็นยุคตื�นยางพาราและชาวบา้นเรียกยางพารานี* ว่า “ยางเทศา” ต่อมา
ราษฎรไดน้าํเขา้มาปลูกเป็นสวนยางพารามากขึ*น และไดมี้การขยายพื*นที�ปลูกยางพาราไปในจงัหวดั
ภาคใตร้วม 14 จงัหวดั ตั*งแต่จงัหวดัชุมพรลงไปถึงจงัหวดัที�ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย การพฒันา
อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไดเ้จริญรุดหน้าเรื�อยมาจนทาํให้ประเทศไทยเป็นประเทศที�ผลิต
และส่งออกยางพาราไดม้ากที�สุดในโลก 

พ.ศ. 2444 พระสถลสถานพิทกัษ ์ไดน้าํกลา้ยางพารามาจากประเทศอินโดเซีย โดย
ปลูกไวที้�บริเวณหน้าบา้นพกัที�อาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง ซึ� งปัจจุบนันี*  ยงัเหลือให้เห็นเป็นหลกัฐาน
เพียงตน้เดียวอยู่บริเวณหนา้สหกรณ์การเกษตรกนัตงั และจากยางรุ่นแรกนี*  พระสถลสถานพิทกัษ ์
ไดข้ยายเนื*อที�ปลูกออกไป จนมีเนื*อที�ปลูกประมาณ 45 ไร่ นบัไดว้า่ พระสถลสถานพิทกัษ ์คือ ผูเ้ป็น
เจา้ของสวนยางคนแรกของประเทศไทย 
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ประวตัิการปลูกยางพาราในภาคใต้ของไทย 
ในช่วงปี พ.ศ. 2475 หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ผูก่้อตั*งโรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกร

ขึ*นที�ตาํบลคอหงส์ หลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ไดก่้อตั*งสถานีทดลองกสิกรรมภาคใตขึ้*นที�บา้นชะมวง 
ตาํบลควนเนียง อาํเภอกาํแพงเพชร จงัหวดัสงขลา และในปี พ.ศ. 2476 ไดย้า้ยสถานีดงักล่าวไปตั*งที�
ตาํบลคอหงส์ อาํเภอหาดใหญ่ พร้อมกบัตั*งโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรมขึ*นที�ตาํบลคอหงส์
ดว้ย โดยหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ ไดรั้บการแต่งตั*งให้เป็นอาจารยใ์หญ่คนแรก ต่อมาในปี พ.ศ. 
2496 หลวงสาํรวจพฤกษาลยั (สมบูรณ์ ณ ถลาง) หวัหนา้กองการยางและนายรัตน์ เพชรจนัทร ผูช่้วย
หวัหน้ากองการยางไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัปลูกแทนต่อรัฐบาล อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวตอ้งใชเ้วลาถึง 6 รัฐบาล ในเวลา 6 ปี จึงออกพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์การทาํสวน
ยางขึ*นในปี พ.ศ. 2503 และไดมี้การจดัตั*งสํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางในปี พ.ศ. 
2504 กิจการปลูกแทนกา้วหนา้ดว้ยดีและเป็นที�พอใจของชาวสวนยางพาราในภาคใต ้ หลวงสํารวจ
พฤกษาลยั (สมบูรณ์ ณ ถลาง) นายรัตน์ เพชรจนัทร ผูริ้เริ�มการปลูกแทน ยางพาราที�ปลูกในสมยัแรก 
ส่วนใหญ่เป็นยางพาราพื*นเมืองที�ให้ผลผลิตตํ�า ส่งผลให้ชาวสวนยางพารามีรายไดน้อ้ย โดยเฉพาะ
ในช่วงที�ยางพารามีราคาตกตํ�า วธีิการแกไ้ขคือการปลูกแทนยางพาราพื*นเมืองเหล่านั*น ดว้ยยางพารา
พนัธ์ุดีที�ให้ผลผลิตสูง ผูผ้ลิตยางพาราหลายประเทศไดเ้ร่งการปลูกแทนยางพาราเก่าดว้ยยางพารา
พนัธ์ุดีเพื�อเพิ�มผลผลิตยาง พารา เช่น ประเทศมาเลเซียไดอ้อกกฎหมายสงเคราะห์ปลูกยางพาราในปี 
พ.ศ. 2495 และประเทศศรีลงักาไดอ้อกกฎหมายทาํนองเดียวกนัในปี พ.ศ. 2496 ต่อมาไดรั้บความ
ร่วมมือจากสํานกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติให้จดัตั*งศูนยว์ิจยัการยางขึ*นที�ตาํบลคอ
หงส์ในปี พ.ศ. 2508 

ในปี พ.ศ. 2508 ดร.เสริมลาภ วสุวตั ซึ� งเป็นผูว้างรากฐานการวิจยัและพฒันายางพารา 
การวจิยัและพฒันายางพารา เป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับความกา้วหนา้ของอุตสาหกรรมยางพาราไทย โดย
เปลี�ยนสถานะจากสถานีทดลองยางพาราตาํบลคอหงส์ ผูที้�มีบทบาทสําคญัในการวางรากฐานการ
วิจยั และพฒันายางของไทยคือ ดร.เสริมลาภ วสุวตั ผูอ้าํนวยการกองการยาง ซึ� งเป็นผูค้วบคุมและ
ดูแลศูนยว์ิจยัการยางที�ตั*งขึ*นใหม่ ศูนยว์ิจยัการยางได้รับความช่วยเหลือจากองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ และมีผูเ้ชี�ยวชาญยางพาราสาขาต่างๆ มาช่วยวางรากฐานในการวิจยัและ
พฒันาร่วมกบันกัวิจยัของไทย ในระยะเริ�มแรกมีการวิจยัยางดา้นต่างๆ เช่น ดา้นพนัธ์ุยางพารา โรค
และศตัรูยางพารา ดา้นดินและปุ๋ย การดูแลรักษาสวนยางพารา การกาํจดัวชัพืช การปลูกพืชคลุม การ
ปลูกพืชแซม เพื�อเพิ�มพูนรายไดใ้ห้แก่ชาวสวนยางพารา ดา้นอุตสาหกรรมยางพาราและเศรษฐกิจ
ยางพารา และมีการพฒันายางพารา โดยเนน้การพฒันาสวนยางพาราขนาดเล็ก เช่น การกรีดยางหนา้
สูง การใชย้าเร่งนํ*ายางพารา การส่งเสริมการแปลงเพาะและขยายพนัธ์ุยางพาราของภาคเอกชน การ
รวมกลุ่มขายยางและการปรับปรุงคุณภาพยางพารา และการใชป้ระโยชน์ไมย้างพารา มีการออก
วารสารยางพาราเพื�อเผยแพร่ความรู้ไปสู่ชาวสวนยางพาราและผูเ้กี�ยวขอ้ง รวมทั*งจดัหลกัสูตรการ
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ฝึกอบรมและการจดัสัมมนายางพาราเพื�อถ่ายทอดความรู้ให้แพร่หลายยิ�งขึ*น นอกจากนี* ยงัมีการ
ร่วมมือกบัองค์กรยางระหว่างประเทศในการวิจยัและพฒันายางอย่างกวา้งขวาง ในระยะต่อมา
ศูนยว์ิจยัการยางไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็น ศูนยว์ิจยัยางสงขลาใ นปี พ.ศ. 2527 และมีการก่อตั*งศูนยว์ิจยัขึ*น
อีกที�จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และจงัหวดันราธิวาส เพื�อขยายงานวิจยั และพฒันายางพาราให้ครอบคลุม
พื*นที�ปลูกยางพาราของประเทศ การวิจยัและพฒันายางเหล่านี* เป็นพื*นฐานที�สําคญัทาํให้การปลูก
แทนในพื*นที�ยางประสบความสําเร็จมากขึ* น (คลังข้อมูลสารสนเทศระดับภูมิภาค (ภาคใต้),
สาํนกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร (องคก์รมหาชน) 

แนวทางการพฒันายางพารา 
สภาพทั�วไป 
ยางพาราเป็นไมย้ืนตน้ มีถิ�นกาํเนิดในป่าเขตร้อน ซึ� งมีฝนตกชุกแถบอเมริกาใต ้ไดแ้ก่ 

ประเทศบราซิล เปรู โคลมัเบีย เวเนซุเอลา และโบลิเวยี 
ปี พ.ศ.  -6-v  Sir Henry Wickhan ไดน้าํเมล็ดยางพารามาปลูกที�เปรัค ประเทศ   

มาเลเซีย จาํนวน y ตน้ และอีก z{ ตน้ ปลูกที�สวนพฤกษาชาติ ประเทศสิงคโปร์ ซึ� งเป็นที�มาของตน้
ยางพาราในเอเชีย และแอฟริกาในทุกวนันี*  

ประเทศไทย พระยารัษฎานุประดิษฐ์ เจา้เมืองตรัง ไดน้าํพนัธ์ุยางพารา   จากประเทศ
มาเลเซีย มาทดลองปลูกครั* งแรก ในปี พ.ศ. -||{ ที�อาํเภอกันตัง จังหวดัตรัง หลังจากนั* นจึง
แพร่หลายไปทั�วทั* ง z| จังหวดัของภาคใต้ และขยายไปสู่ภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออก  
เฉียงเหนือ  

สภาพการทาํสวนยางพาราของไทย 
การปลูกยางพาราในช่วงแรกๆ นั*น (พ.ศ. -||{ - -6v{) เป็นพนัธ์ุพื*นเมือง ปลูกร่วมกบั

ไมผ้ลและพืชผกัอื�นๆ ในบริเวณเชิงเขาและที�ราบเชิงเขา ซึ� งเรียกวา่ “ป่ายาง” โดยเมล็ดพนัธ์ุจะนาํมา
จากประเทศมาเลเซีย ซึ� งขณะนั*น เป็นประเทศผูผ้ลิตยางธรรมชาติเป็นอนัดบั z ของโลก มีการวิจยั
และพฒันาพนัธ์ุที�ใหผ้ลผลิตต่อไร่สูง และทาํการปลูกทดแทนพนัธ์ุพื*นเมืองเดิมไปมาก 

ประเทศไทยจึงมีความพยายามพฒันาการทาํสวนยางพาราให้เป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญั 
ไดจ้ดัตั*งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งการทาํสวนยางพารา เพื�อดาํเนินการวิจยั ส่งเสริม และพฒันา ทาํให้
พื*นที�ปลูกยางพาราขยายตวัอยา่งต่อเนื�องจาก ~ ลา้นไร่ ในปี -6v{ เป็น zv ลา้นไร่ ในปี -6-y เพิ�มขึ*น
เฉลี�ยร้อยละ z.{ ต่อปี โดยพื*นที�บางส่วนไดรั้บการส่งเสริมให้ปลูกยางพนัธ์ุดีแทนยางพาราพนัธ์ุเก่า
อาย ุ-6 ปีขึ*นไป โดยสงเคราะห์ใหเ้กษตรกรไร่ละ �,�vv ต่อปี เป็นระยะเวลา � ปี 

ช่วงปี -6-y – -6{| การทาํส่วนยางพารามีการเปลี�ยนแปลงรูปแบบจาก “ป่ายางหรือ
สวนสมรม” ไปเป็นพืชเชิงเดียวที�มีเพียงตน้ยางพาราอย่างเดียว โดยปลูกทดแทนพนัธ์ุพื*นเมืองเดิม
ดว้ยยางพนัธ์ุดีที�ใหผ้ลผลิตต่อไร่สูงกวา่และมีการบาํรุงรักษามากขึ*น ทาํให้ผลผลิตยางพาราของไทย
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ในช่วงเวลาดงักล่าว เพิ�มขึ*นอย่างรวดเร็วจาก v.y| ลา้นตนั ในปี -6-y เป็น z.6 ลา้นตนั ในปี -6{| 
เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ y.~ ต่อปี ประเทศไทยจึงเป็นผูผ้ลิตยางธรรมชาติอนัดบัหนึ�งของโลก  

ปัจจุบนัสวนยางพาราประเทศไทยมีประมาณ zz.6 ลา้นไร่ ซึ� งประมาณร้อยละ y{.vz 
ของสวนยางทั*งหมด เป็นสวนยางขนาดเล็กมีเนื*อที�ระหว่าง --6v ไร่ โดยมีขนาดของสวนเฉลี�ย z{ 
ไร่ และส่วนใหญ่เป็นการปลูกลกัษณะเชิงเดี�ยว ทาํให้เกิดความเสี�ยงขณะที�ภาวะราคายางพาราตกตํ�า 
ประกอบกบัประเทศคู่แข่งที�สําคญัคือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม มีตน้ทุนการผลิตที�ต ํ�ากว่า และมี
แนวโนม้ขยายพื*นที�การปลูกยางมากยิ�งขึ*น  

พื*นที�การปลูกยางพารา 
พื*นที�ปลูกยางพาราของไทยมีแนวโน้มเพิ�มขึ*นอย่างต่อเนื�อง จากจาํนวน zv.� ลา้นไร่ 

ในปี -6{z เป็น zz.6 ลา้นไร่ ในปี -6|z เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ v.� ต่อปี โดยพื*นที�การปลูกยางพารา
ประมาณร้อยละ �6 อยู่ใน z| จงัหวดัภาคใต ้  ซึ� งในปี -6|z  จงัหวดั      สุราษฎร์ธานีมีพื*นที�ปลูก
มากที�สุด จํานวน z,~~-,{-| ไร่  รองลงมาคือจังหวดัสงขลา และนครศรีธรรมราช จาํนวน 
z,�{z,v6� ไร่ และ z,-�y,v|~ ไร่ ตามลาํดบั 

ผลผลติยางพารา 
ผลผลิตยางพาราเพิ�มสูงขึ*นตลอดจาก z.z6 ลา้นตนั ในปี -6{z เป็น -.z� ลา้นตนัในปี 

-6|z เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ �.6v ต่อปี เนื�องจากปัจจยัที�สําคญั - ประการ คือ ประการแรก เนื�องจาก
การเพิ�มขึ*นของพื*นที�ให้ผลผลิต ซึ� งเพิ�มจาก y.-| ลา้นไร่ ในปี -6{z เป็น y.6| ลา้นไร่ ในปี -6|z 
เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ v.{- ต่อปี ประการที�สอง เนื�องจากการขยายพื*นที�ปลูกทดแทนดว้ยยางพนัธ์ุดี 
ทาํใหผ้ลผลิตต่อไร่เพิ�มขึ*นจาก z{� กก./ไร่ ในปี -6{z เป็น --6 กก./ไร่ ในปี -6|z  

ผลผลิตยางพารา ปี -6|z ส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ yv ของผลผลิตทั*ง
ประเทศ จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีปริมาณผลผลิตยางพาราสูงเป็นอนัดบัหนึ� ง จาํนวน {��,��~ ตนั 
รองลงมาคือ จงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัสงขลา จาํนวน -~�,�~| ตนั และ -�~,z�v ตนั 
ตามลาํดบั 

ตลาดยางพารา 
ลกัษณะตลาดยางพาราเป็นตลาดของผูซื้* อ เนื�องจากมีผูซื้* อจาํนวนน้อยราย ขณะที�

เกษตรกรหรือผูข้ายซึ� งมีจาํนวนมากมาย และส่วนมากเป็นเจา้ของสวนยางขนาดเล็ก 
ตลาดภายในประเทศ เกษตรกรชาวสวนยางจะขายยางในรูปของนํ* ายางสด ยางแผน่ดิบ

และขี*ยาง ให้กบัพ่อคา้คนกลางในทอ้งถิ�น จากนั*นพ่อคา้คนกลางจะนาํยางไปขายให้กบัตลาดกลาง
ยางพารา โรงงานรมควนัและโรงงานยางแผน่ผึ�งแห้ง หรือเกษตรกรนาํยางไปขายให้กบัตลาดกลาง
และโรงงานโดยตรง 
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การกาํหนดราคายาง 
ราคายางในประเทศถูกกาํหนดจากตลาดหลกัของโลก โดยเฉพาะตลาดสิงคโปร์และ

มาเลเซีย โดยผา่นผูซื้*อรายใหญ่ต่างประเทศไม่กี�บริษทั กาํหนดราคารับซื*อโดยใชร้าคา F.O.B. ของ
ยางแผ่นรมควนัชั*น { ที�คาดว่าจะขายได้ หักดว้ยค่าใช้จ่ายในการส่งออก ค่าอากรขาออก และค่า
สงเคราะห์การปลูกแทน 

ตลาดต่างประเทศ 
ตลาดยาง ที�สาํคญัในต่างประเทศมี � ตลาด คือ ตลาดกวัลาลมัเปอร์ สิงคโปร์ ลอนดอน 

นิวยอร์ค และโอซากา้  ซื*อขายทั*งยางธรรมชาติและยางสังเคราะห์ 
ปัจจุบนัมีการซื*อขายผ่านตลาดกลางประมาณร้อยละ {v  เท่านั*น นอกนั*นเป็นการซื*อ

ขายโดยตรง ระหวา่งผูซื้*อซึ� งมกัเป็นโรงงานผลิตภณัฑ์ยาง เช่น ผูผ้ลิตยางรถยนตแ์ละยางอื�นๆ กบัผู ้
ส่งออกยางพารา 

การส่งออกยางธรรมชาติของไทย 
 ในช่วง | ปีที�ผา่นมา (-6{y – -6|{) การส่งออกมีแนวโนม้เพิ�มขึ*นจาก z.~z ลา้นตนั 

ในปี -6{y เป็น -.6� ลา้นตนั ในปี -6|{ เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ zv.v ต่อปี โดยในปี -6|{ ยางแผ่น
รมควนัมีปริมาณส่งออกมากที�สุดจาํนวน z,z-{,z|y ตนั คิดเป็นร้อยละ |{.�  รองลงมาคือ ยางแท่ง
จาํนวน �6{,�6- ตนั ร้อยละ {{.{ และนํ*ายางขน้จาํนวน |{v,z~| ตนั ร้อยละ z�.~ 

ประเทศคู่ค้าที�สําคัญ 
 ประเทศคู่ค้าที�สําคัญของไทย ปี -6|{ คือ ญี� ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน และ 

มาเลเซีย  โดยส่งออกไปญี�ปุ่นมากที�สุด จาํนวน |�v,6�� ตนั คิดเป็นร้อยละ z�.y รองลงมาคือ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน จาํนวน |6-,-{z ตนั ร้อยละ z~.� และมาเลเซีย จาํนวน |vv,�{� ตนั ร้อย
ละ z6.~ 

ประเทศคู่แข่งที�สําคัญ 
ประเทศคู่แข่งที�สําคัญของไทย คือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ� งมีส่วนแบ่งใน

ตลาดโลกปี -6|- ร้อยละ {-.| และร้อยละ y.| ตามลาํดบั ขณะที�ประเทศไทยมีส่วนแบ่ง ร้อยละ 
{y.y ประเทศอินโดนีเซียมีการตั*งเป้าหมายจะเลื�อนอนัดบัมาเป็นประเทศผูผ้ลิตยางธรรมชาติราย
ใหญ่ที�สุดของโลกแทนประเทศไทย ขณะที�มาเลเซียได้ลดพื*นที�ปลูกยางลงจากการขาดแคลน
แรงงาน และหนัมาสนบัสนุนอุตสาหกรรมยางภายในประเทศ โดยเนน้การใชย้างธรรมชาติที�ผลิต
ไดใ้นประเทศมากขึ*น 

การนําเข้า 
การนาํเขา้ยางธรรมชาติมีจาํนวนเพิ�มขึ*นจาก y{~.| ตนั ในปี -6|- เป็น z,{{z.� ตนั ใน

ปี -6|{ เพิ�มขึ*นร้อยละ |-.v การนาํเขา้ส่วนใหญ่มาจากประเทศมาเลเซีย  เนื�องจากประเทศไทยไม่
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สามารถผลิตได ้และนาํมาแปรรูปใช้ภายในประเทศและเพื�อการส่งออก  ซึ� งยางนาํเขา้จะอยู่ในรูป
ของนํ*ายางขน้ ยางเครพ และอื�นๆ  

อตุสาหกรรมยางพารา 
อุตสาหกรรมการแปรรูปยางพารา มี { ประเภท ไดแ้ก่ 
z.  อุตสาหกรรมยางแผน่ดิบ แบ่งได ้- กลุ่ม คือ 
 กลุ่มแห้ง ไดแ้ก่  ยางแผน่รมควนั   ซึ� งผลิตมากที�สุดประมาณร้อยละ ~v ตลาดหลกั

คือ ญี�ปุ่น รองลงมาคือ ยางแท่ง ที.ที.อาร์. ร้อยละ z� ตลาดที�สําคญั คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
นอกจากนั*นคือ ยางเครพ ยางแผน่ผึ�งแหง้ และยางสกิม 

 กลุ่มเหลว ไดแ้ก่ นํ*ายางขน้ หรือยางลาเท็กซ์ แนวโนม้ตลาดมีความตอ้งการมากขึ*น
ทั*งภายในและต่างประเทศ 

2. อุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง  
 ประกอบด้วยอุตสาหกรรมการผลิตยางยานพาหนะ ซึ� งมีการผลิตมากที�สุดในปี 

-6|- จาํนวน ~�,�v� ตนั คิดเป็นร้อยละ {{.�{ รองลงมาคือ ถุงมือยาง จาํนวน {�,|v6 ตนั ร้อยละ 
z�.~ และยางรัดของ จาํนวน -v,y�6 ตนั ร้อยละ y.- โดยมีตลาดหลกั ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ยุโรป 
แคนาดา และญี�ปุ่น นอกจากนั*นยงัมียางยดื ยางจกัรยานยนต ์และอุตสาหกรรมรองเทา้  

{. อุตสาหกรรมไมย้างพารา  
 เป็นอุตสาหกรรมที�พฒันาพร้อมกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ ทาํให้คุณภาพดีตรงกบั

ความตอ้งการของผูใ้ช้ในรูปต่างๆ  ไดแ้ก่ ลงัปลา ปาร์ติเกิลบอร์ด ของเด็กเล่น เฟอร์นิเจอร์ เครื�อง
เรือน ไม้อดั เครื� องประดับตกแต่งภายในอาคาร ปัจจุบันเป็นสินค้าส่งออกที�มีมูลค่าสูง และมี
แนวโนม้ขยายตวัมากยิ�งขึ*นจากจาํนวน ~|,zzv ตนั ในปี -6|z เป็น |v|,~|6 ตนั ในปี -6|| เพิ�มขึ*น 
6.|� เท่าตวั  โดยมีมูลค่าการส่งออกในปี -6|| เท่ากบั -,{zz.v~ ลา้นบาท  ตลาดหลกัที�สําคญั ไดแ้ก่ 
ญี�ปุ่น ไตห้วนั เกาหลี สิงคโปร์ และฮ่องกง 

การใช้ยางในประเทศ 
การใช้ยางธรรมชาติภายในประเทศ ปี -6|- ยางแท่งมีปริมาณการใช้สูงสุด จาํนวน 

~~,�yy ตนั คิดเป็นร้อยละ {|.- รองลงมา คือ นํ* ายางขน้ จาํนวน ~z,|6| ตนั ร้อยละ {z.6 และยาง
แผน่รมควนั จาํนวน �v,y�v ตนั ร้อยละ -�.y 

การใช้ยางธรรมชาติในประเทศในช่วง 6 ปี ที�ผ่านมา นํ* ายางขน้มีปริมาณการขยายตวั
สูงสุด จาก {6,6�{ ตนั ในปี -6{� เป็น ~z,|6| ตนั ในปี -6|- เพิ�มขึ*น - เท่าตวั รองลงมาไดแ้ก่ ยาง
แท่ง เพิ�มขึ*น z.� เท่าตวั และยางแผน่ผึ�งแหง้ เพิ�มขึ*น z.6 เท่าตวั  
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อุตสาหกรรมผลิตภณัฑจ์ากยางพารา ที�มีการขยายตวัมากที�สุดในช่วงปี -6{�--6|- คือ
ถุงมือยาง เพิ�มขึ*นจาก zy,�vv ตนั ในปี -6{� เป็น {�,|v6 ตนั ในปี -6|- เพิ�มขึ*น z.y  เท่า รองลงมา 
คือ ยางยดื เพิ�มขึ*น z.6 เท่า และอุตสาหกรรมยางรัดของ เพิ�มขึ*น z.| เท่า  

สถานการณ์การผลติยางธรรมชาติของโลก 
ผลผลิตยางพาราธรรมชาติของโลกมีแนวโนม้เพิ�มขึ*นจาก �.v ลา้นตนั ในปี -6{� เป็น 

�.� ลา้นตนัในปี -6|- เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ {.z ต่อปี โดยมีแหล่งผลิตที�สาํคญั ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย ซึ� งเมื�อรวมผลผลิตทั*ง { ประเทศ คิดเป็นร้อยละ �y ของผลผลิตทั*งโลก 

ประประเทศไทยผลิตไดม้ากเป็นอนัดบัหนึ� ง ในปี -6|- จาํนวน -.{ ลา้นตนั คิดเป็น
ร้อยละ {{.6 ของปริมาณการผลิตทั�วโลก รองลงมาคือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ผลิตได ้z.� ลา้นตนั 
และ v.� ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ -{.~ และร้อยละ zz.| ของปริมาณการผลิตทั�วโลก ตามลาํดบั 

ความต้องการยางธรรมชาติของโลก 
ปริมาณการใช้ยางธรรมชาติของโลก  มีแนวโน้มเพิ�มขึ*นจาก |.- ลา้นตนั ในปี -6{� 

เป็น |.~ ลา้นตนั ในปี -6|- เพิ�มขึ*นเฉลี�ยร้อยละ -.� ต่อปี 
ประเทศที�ใช้ยางธรรมชาติมากที�สุดปี -6|- คือ สหรัฐอเมริกา จาํนวน z.z ล้านตนั 

รองลงมาคือ ญี�ปุ่น และจีน จาํนวน v.� ลา้นตนั และ v.| ลา้นตนั ตามลาํดบั 
การใช้ยางสังเคราะห์และยางธรรมชาติของโลก 
ปริมาณการใช้ยางทั*ง - ชนิด มีแนวโน้มเพิ�มขึ*นในทิศทางเดียวกบัความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการเพิ�มขึ*นของประชากรโลก  และจากความจาํเป็นตอ้งใชร่้วมกนัระหวา่งยาง
สังเคราะห์กับยางธรรมชาติในผลิตภัณฑ์หลายชนิด เพื�อประโยชน์ในด้านคุณภาพของสินค้า 
สัดส่วนการใช้ระหว่างยางสังเคราะห์และยางธรรมชาติของโลก มีแนวโน้มที�ไม่แตกต่างมากนัก 
จากร้อยละ {y.v ในปี -6{~ เป็นร้อยละ {y.{ ในปี -6|v 

สัดส่วนการใช้ยางธรรมชาติต่อยางสังเคราะห์ในประเภทอุตสาหกรรมต่างๆ 
อุตสาหกรรมยานพาหนะมีสัดส่วนการใชย้างธรรมชาติมากที�สุด  โดยมีอตัราส่วนการใชป้ระมาณ
ร้อยละ �� รองลงมา คือ อุตสาหกรรมประเภทถุงมือยาง และถุงยางอนามยัประมาณร้อยละ � และ
อุตสาหกรรมผลิตรองเทา้ประมาณร้อยละ 6 

ยางสังเคราะห์ของโลกเกือบทั*งหมด   ใชใ้นประเทศผูผ้ลิตที�มีความเจริญกา้วหนา้ ทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น และเกาหลีใต ้และบางส่วนยงัส่งออกให้กบั
ประเทศอื�นๆ ที�ไม่มีโรงงานผลิตอีกดว้ย 

สภาพปัญหา 
สินคา้เกษตรมีลกัษณะธรรมชาติพื*นฐานเหมือนกนั คือ มีฤดูกาลเก็บเกี�ยว ผลผลิตจะ

มากหรือนอ้ยขึ*นอยูก่บัสภาพภูมิอากาศ ปริมาณนํ* าฝน รวมทั*งมีระยะเวลาในการผลิต และลกัษณะ
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การถือครองที�ดินซึ� งส่วนมากเป็นเกษตรกรรายยอ่ย ทาํให้สินคา้เกษตรมีลกัษณะขอ้จาํกดัพื*นฐานซึ� ง
คลา้ยกนั ไดแ้ก่ 

z. การวางแผนดา้นตลาดมีขอ้จาํกดั เนื�องจากการผลิตสินคา้เกษตรตอ้งใชร้ะยะเวลา 
ขณะที�ความตอ้งการหรือสถานการณ์ดา้นตลาดมีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา และรวดเร็วกวา่ 

-. ผลิตผลทางการเกษตรมีอาํนาจต่อรองดา้นราคาตํ�า ดว้ยสินคา้เกษตรแต่ละชนิด มี
ช่วงเวลาที�ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกนั และส่วนใหญ่เก็บไวไ้ด้ไม่นาน เป็นช่องทางให้อาํนาจ
ต่อรองดา้นราคาลดนอ้ยลง 

{. การวางแผนกาํหนดพื*นที�โดยรวมของประเทศ เพื�อควบคุมปริมาณผลผลิตเป็นไป
ไดย้าก เนื�องจากลกัษณะการถือครองที�ดินของเกษตรกร ซึ� งส่วนมากเป็นสวนยางขนาดเล็กและมี
อิสระในการใชป้ระโยชน์จากการถือครองที�ดิน 

การพฒันายางพาราที�ผา่นมา รัฐส่งเสริมให้มีการขยายพื*นที�เพาะปลูกเพื�อเพิ�มผลผลิต
โดยรวม เพื�อทาํให้ประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกยางธรรมชาติรายใหญ่ของโลก แต่อยา่งไรก็
ตาม การทาํสวนยางพาราและอุตสาหกรรมยางพาราตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นต่างๆ ไดแ้ก่    

z. ปัญหาดา้นการผลิต 
 การผลิตยางของเกษตรกรไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาด การทาํสวน

ยางพาราที�ผ่านมารัฐส่งเสริมให้เกษตรกรทําการผลิตเป็นวัตถุดิบเพื�อป้อนให้กับโรงงาน
อุตสาหกรรมเท่านั* น และยางที�ผลิตได้ส่วนใหญ่เป็นยางแผ่นดิบ ขณะที�การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมยางแผน่ดิบลดลง  

ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในระดับตํ�า รวมทั*งผลผลิตด้อย
คุณภาพ เนื�องจากชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย ทาํใหข้าดการบริหารจดัการและ
อุปกรณ์ที�มีประสิทธิภาพในการดาํเนินการ ส่งผลใหผ้ลผลิตยางมีคุณภาพตํ�าและไม่สมํ�าเสมอ 

2. ปัญหาดา้นตลาด 
 2.1 ตลาดภายในประเทศ 
  ตลาดทอ้งถิ�นมีผูข้ายเป็นเกษตรกรจาํนวนมาก ขณะที�ผูซื้*อคือ พ่อคา้คนกลางมี

จาํนวนนอ้ยรายและมีหลายขั*นตอน ส่งผลใหร้าคาที�เกษตรกรขายไดต้ํ�ากวา่ที�ควรจะเป็น 
  ตลาดกลางยางพาราของไทย ที� อ.หาดใหญ่เป็นเพียงตลาดซื*อขายยางแผน่ดิบ

โดยวิธีประมูล และห้องคา้ยางซึ� งมีการซื*อขายยางเฉพาะสมาชิกของและเจา้ของสวนยางรายใหญ่
เท่านั* น เนื�องจากมียางจาํนวนมากและมีรถบรรทุกเป็นของตนเอง ตลาดกลางยางพาราจึงไม่
ครอบคลุมทุกพื*นที�และไม่เป็นระบบที�เชื�อมโยงกบัตลาดกลางในแต่ละจงัหวดั  

 2.2 ขาดระบบขอ้มูลข่าวสารที�เชื�อมโยงขอ้มูลระหว่างตลาดกลาง ตลาดทอ้งถิ�น
และตลาดประมูลทอ้งถิ�น ทาํให้เกษตรไม่ไดรั้บขอ้มูลด้านราคาและสถานการณ์ซื*อขาย จึงถูกเอา
เปรียบจากพอ่คา้คนกลาง 
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3. ตลาดต่างประเทศ 
 เป็นตลาดของผูซื้*อ เนื�องจากปัจจุบนัตลาดต่างประเทศ การซื*อขายส่วนใหญ่ร้อยละ 

�v เป็นการซื*อขายตรง โดยประเทศรับซื*อมีเพียง | – 6 ประเทศ ส่งผลให้ประเทศผูซื้*อมีบทบาทใน
การกาํหนดราคายางไทย 

 การส่งออกยางพาราไปต่างประเทศ มียางพาราจาํนวนหนึ� งส่งออกผ่านท่าเรือ
กรุงเทพฯ ทาํใหเ้สียค่าใชจ่้ายในการขนส่งสูง 

|. ปัญหาดา้นอุตสาหกรรม 
 อุตสาหกรรมยางพาราของไทยเติบโตเฉพาะในรูปวตัถุดิบขั*นตน้เพื�อการส่งออก 

เนื�องจากผลผลิตยางธรรมชาติที�ผา่นมา เป็นการผลิตเพื�อการส่งออกประมาณร้อยละ yv ที�เหลือร้อย
ละ zv ใชภ้ายในประเทศ และผลผลิตส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ~v เป็นยางแผน่รมควนั ขณะที�การ
ใชย้างแผน่รมควนัของโลกเริ�มอิ�มตวัและลดลง 

 การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราเน้นการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ� ง
ส่วนมากเป็นการลงทุนร่วมระหวา่งประเทศ สวนทางกบัการเจริญเติบโตของเกษตรกรและองคก์ร
ชาวสวนยาง ที�จะนาํไปสู่การพฒันาในรูปอุตสาหกรรมชุมชน 

 เทคโนโลยีส่วนใหญ่ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูง ขณะที�
งานวจิยั ส่งเสริมและพฒันาของภาครัฐ ยงัขาดการประสานใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั 

แนวทางการพฒันา 
การที�สินค้าเกษตรมีข้อจาํกัดเป็นลักษณะเฉพาะที�สําคญัคล้ายๆ กัน ทาํให้การใช้

นโยบายของรัฐที�ผ่านมาเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรหรือคนจนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร เพราะผล
ของนโยบายมกัจะตกแก่ผูท้าํธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรผูมี้ฐานะดีกวา่  

ดังนั* น การแก้ไขปัญหาต้องเน้นกระบวนการพฒันาที�ก่อให้เกิดความมั�นคงและ
พึ�งตนเองได้แก่เกษตรกร ซึ� งต้องใช้วิธีการที�ถูกต้องเหมาะสม  ในรูปแบบการเกษตรที�มีความ
หลากหลาย รวมถึงการให้ประชาชนและชุมชนมีบทบาทในดา้นการตลาดและอุตสาหกรรม ควบคู่
กบัการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและสนบัสนุนเทคโนโลยีการผลิต การแปร
รูป ปัจจยัการผลิต ตลอดจนโครงสร้างพื*นฐานที�สําคญั  และการจดัตั*งตลาดกลางสินคา้เกษตรที�มี
ขอ้มูลเชื�อมโยงเป็นระบบเครือข่าย 

มาตรการในการแก้ไขปัญหายางพารา จึงตอ้งพิจารณาถึงกลุ่มกิจกรรมหลกัที�สําคญั   
คือ กลุ่มผลิตหรือกลุ่มเกษตรกร และกลุ่มผูแ้ปรรูปหรืออุตสาหกรรม โดยมีมาตรการที�สาํคญั ดงันี*  

z. มาตรการดา้นการผลิต 
 ส่งเสริมใหช้าวสวนยางรายยอ่ยปรับเปลี�ยนสวนยางพารา ที�พึ�งพาพืชเศรษฐกิจชนิด

เดียวไปสู่ระบบการเกษตรกรรมที�หลากหลายทางชีวภาพและพนัธุกรรมพืชในรูปแบบที�เกื*อหนุนซึ� ง
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กนัและกนั ก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์โดยธรรมชาติ ซึ� งจะลดตน้ทุนในด้านการบาํรุงรักษา ลด
ความเสี�ยงจากผลผลิตชนิดเดียว แต่กลบัเพิ�มพูนอาหารเพื�อการบริโภคในครัวเรือนและทอ้งถิ�นที�
เน้นความสมบูรณ์ในตวัเองโดยใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกดัให้มีประสิทธิภาพและย ั�งยืน โดยมี
รูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 

2. ระบบเกษตรผสมผสาน 
 เป็นรูปแบบของการทาํการเกษตร ซึ� งมีหลาย ๆ กิจกรรมในพื*นที�เดียวกนั แต่ละ

กิจกรรมมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกนัในลกัษณะเกื*อกูลซึ� งกนัและกนัอย่างเป็นระบบ โดยไม่เกิด
ผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม ซึ� งอาจจะเป็นการผสมผสานระหว่างพืชกบัพืช พืชกบัสัตว ์หรือสัตวก์บั
สัตว ์เกษตรกรจะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจและการวางแผนที�ดี จึงประสบความสาํเร็จ 

3. ระบบการปลูกพืชต่างระดบั 
 เป็นรูปแบบการปลูกพืชที�เลียนแบบความหลากหลายของพืชพรรณในป่า มีการ

ปลูกพืชร่วมกนัอย่างผสมผสานกลมกลืนตามระดบัความสูงของเรือนยอด ซึ� งสัมพนัธ์กับความ
ตอ้งการความเขม้ของแสงที�แตกต่างกนัในพืชแต่ละชนิด นอกจากนั*นการปลูกพืชต่างระดบั ยงั
พิจารณาถึงระดบัความลึกของรากพืชแต่ละชนิดที�นาํมาปลูกร่วมกนั สามารถดึงเอาธาตุอาหารและ
ความชื*นของดินในความลึกของดินที�ระดับต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในระบบการปลูกพืชอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 ส่งเสริมให้ชาวสวนยางขนาดกลางและขนาดใหญ่การปลูกพืชร่วมยางและ
ยางพาราเชิงเดี�ยว  เป็นการปรับแบ่งพื*นที�เพื�อการปลูกยางพารา ไม้ผล พืชผกัที�เป็นอาหารและ
สมุนไพร โดยจดัแบ่งเป็นเขตต่างๆ ไดแ้ก่ เขตพื*นที�ปลูกยางพาราร่วมกบัไมผ้ล ไมใ้ชส้อยและพืชผกั
สมุนไพร และเขตที�มียางพาราอยา่งเดียว เพื�อคงไวซึ้� งผลผลิตและไมย้างพารา  

พืชร่วมยางที�มีความเป็นไปไดใ้นภาคใตมี้ 6 ประเภท ไดแ้ก่ 
z. ไมผ้ล มี สะตอ จาํปาดะ ละไม ลองกอง ระกาํ หมาก มงัคุด ลางสาด สละและนุ่น 
-. ไมใ้ชส้อย มี เทียม (สะเดาชา้ง) ทงั ไมไ้ผ ่ยาง ยงู หลุมพอ พะยอมตะเคียน 
{. ผกัพื*นบา้น มี เหมียงหรือผกัเหรียง ผกัวาน มนัปู ผกัภูมิ เปราะ พาโหมเนียง 
|. สมุนไพร มี กระวาน ดีปลี ข่า พริกไทย ขมิ*นฤาษี สมุนไพรยนืตน้ทุกชนิด 
6. ไม้ดอกไม้ประดับ มี กาหลาหรือดาหลา หน้าว ัว ขิงแดง กล้วยไม้ เฟิร์น 

หมอ้ขา้วหมอ้แกงลิง 
|. ถ่ายทอดเทคโนโลยีและสนับสนุนปัจจัยการผลิต  เป็นการพฒันาเฉพาะด้าน

ยางพารา  โดยดาํเนินการคน้ควา้วิจยัเพื�อให้ไดม้าซึ� งพนัธ์ุที�ดี เทคโนโลยีที�เหมาะสมทั*งทางดา้นการ
เพาะปลูกและวิธีการเก็บเกี�ยว เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพของผลผลิต และการ
ปรับเปลี�ยนบทบาทสํานกังานสงเคราะห์การทาํสวนยาง เป็นการส่งเสริมสนบัสนุนการทาํเกษตร
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แบบผสมผสาน รวมทั*งมีการจดัเตรียมพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตว ์ที�เป็นปัจจยัการผลิตที�สําคญัเบื*องตน้
แก่เกษตรกร 

5. สนับสนุนให้ชาวสวนยาง และองค์กรชาวสวนยางรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่าย
พลงัความคิด เพื�อกาํหนดบทบาทในการบริหารจดัการ ในกิจกรรมการผลิตที�สําคญั อาทิ การปรับพื*นที�
เพื�อการผลิต รูปแบบการผลิต และการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการผลิตเพื�อช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 

มาตรการด้านตลาด 
z. พฒันาตลาดกลางยางพาราเพื�อการส่งออก  จดัตั*งและพฒันาตลาดกลางในแหล่งที�

สําคญัให้ทั�วถึง เพื�อเป็นตวักลางในการซื*อขายในปัจจุบนัและการซื*อขายล่วงหน้า มีกฎระเบียบ
ควบคุมการซื*อขาย ป้องกนัการผกูขาดตดัตอน อาทิ การเปิดกวา้งใหเ้กษตรกรขายผลผลิตซึ� งเป็นการ
ประมูลโดยตรงกบัผูรั้บซื*อ ขณะที�ตลาดกลางใหบ้ริการดา้นสถานที�และสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ  

-. การพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสาร ตลาดกลางนอกจากจะมีหนา้ที�เป็นตวักลางในการ
ซื* อขายแล้ว ยงัทําหน้าที�บริการข้อมูลด้านต่าง ๆ แก่ลูกค้า อาทิ ข้อมูลด้านราคา และข้อมูล
สถานการณ์ซื*อขายที�ถูกตอ้งและทนัสมยั ซึ� งเป็นระบบขอ้มูลที�มีความเชื�อมโยงระหวา่งตลาดกลาง
และตลาดทอ้งถิ�น 

3 พฒันาตลาดทอ้งถิ�น  มีการขยายตลาดทอ้งถิ�นให้ครอบคลุมทุกพื*นที� มีระบบการ
เชื�อมโยงขอ้มูลข่าวสารกบัตลาดกลาง และมีกฎระเบียบควบคุมการซื*อขายที�เปิดกวา้งเป็นธรรมทั*งผู ้
ซื*อและผูข้าย 

4. มาตรการดา้นอุตสาหกรรม 
5. สนบัสนุนใหอุ้ตสาหกรรมยางพาราเป็นของชุมชน กระบวนการเริ�มตน้ดว้ยการให้

ชาวสวนยาง และองค์กรชาวสวนยางรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายเพื�อดาํเนินการในดา้นการผลิต 
แปรรูป และการตลาด ซึ� งจะเป็นการรักษาผลประโยชน์จากมูลค่าเพิ�มของผลผลิตให้ตกอยู่กับ
เกษตรกร 

6. ภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนดา้นเทคโนโลยกีารแปรรูป ทั*งผลิตภณัฑจ์ากนํ*ายางและไม้
ยางพารา พฒันาผลิตภณัฑ์ให้มีรูปแบบและคุณภาพตรงกับความต้องการทั*งตลาดภายในและ
ต่างประเทศ ลดการนาํเขา้ผลิตภณัฑ์ยางพาราจากต่างประเทศ และส่งเสริมการส่งออก รวมทั*งการ
ใหมู้ลข่าวสารช่องทางการตลาด การลงทุน และการติดต่อเพื�อเร่งหาตลาดใหม่ในต่างประเทศ 

สรุป 

สภาพทั�วไป  
ในปี -6|- ประเทศไทยมีเนื*อที�ปลูกยางพาราประมาณ zz.6- ลา้นไร่ เป็นเนื*อที�ที�ให้ผล

ผลิตยางถึง y.�~ ลา้นไร่  ซึ� งมีพื*นที�ปลูกยางพาราประมาณร้อยละ �6 อยูใ่นภาคใต ้ 
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ปัจจุบนัประเทศไทยมีพื*นที�ปลูกยางพาราประมาณ zz.6 ลา้นไร่ ประมาณร้อยละ y{.vz 
ของสวนยางพาราทั*งหมด เป็นสวนยางขนาดเล็กมีเนื*อที�เฉลี�ย z{ ไร่ และส่วนใหญ่เป็นการปลูก
ลกัษณะเชิงเดี�ยว ทาํใหเ้กิดความเสี�ยงขณะที�ภาวะราคายางพาราตกตํ�า 

ตลาดยางพารา ตลาดภายในประเทศที�สําคญัประมาณ zv แห่ง คือที�หาดใหญ่ ตรัง 
ภูเก็ต ยะลา นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี สตูล ปัตตานี นราธิวาส และที�กรุงเทพฯ  โดยตลาดที�
หาดใหญ่เป็นตลาดกลางที�เป็นศูนยก์ลางการซื*อขายใหญ่ที�สุดในภาคใต ้

การกาํหนดราคา  คณะกรรมการกาํหนดราคายางมีการกาํหนดและประกาศราคายางที�
เป็นทางการของไทย เป็นราคาเที�ยงวนัโดยพิจารณาราคายางจากตลาดสิงคโปร์ มาเลเซีย และตลาด
ลอนดอน เป็นราคาอา้งอิงในการกาํหนดราคายางภายในประเทศ 

การส่งออกยางธรรมชาติของโลก ในปี -6|{ จาํนวนรวมทั*งสิ*น -,6�z,�vv ตนั คิดเป็น
มูลค่า �v,�y| ลา้นบาท โดยยางแผ่นรมควนัมีปริมาณส่งออกมากที�สุด จาํนวน z,z-{,z|y ตนั คิด
เป็นร้อยละ |{.�  และมีมูลค่าการส่งออก -y,-{� ลา้นบาท  รองลงมาคือ ยางแท่ง จาํนวน �6{,�6- 
ตนั คิดเป็นร้อยละ {{.{  มูลค่า -z,6|y ลา้นบาท 

การใช้ยางธรรมชาติภายในประเทศ ประเทศไทยมีการใช้ยางธรรมชาติในปี -6|| 
จาํนวน -|v,vvv ตนั คิดเป็นร้อยละ zz.| ของปริมาณยางธรรมชาติที�ผลิตไดท้ั*งหมด 

การนาํเขา้  ประเทศไทยยงัคงนาํเขา้ยางพาราในรูปผลิตภณัฑ์ยางในปี -6|{ คิดเป็น
มูลค่ารวมทั*งสิ*น z|,--v.| ลา้นบาท  โดยผลิตภณัฑที์�นาํเขา้สูงสุดคือ ปะเก็น/ซีลยาง มูลค่า -,~6v.~| 
ลา้นบาท  รองลงมาคือ ยางยานพาหนะ z,z�|.zz ลา้นบาท 

สภาพปัญหา  
ปัญหาดา้นการผลิต ตน้ทุนกการผลิตสูง คุณภาพผลผลิตตํ�า เนื�องจากเกษตรส่วนใหญ่

เป็นเกษตรรายยอ่ย ขาดประสิทธิภาพการบริหารจดัการและอุปกรณ์ในการดาํเนินการ  
ปัญหาดา้นอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมยางพาราไทยเป็นอุตสาหกรรมในรูปวตัถุดิบ

ขั*นตน้เพื�อการส่งออก ขณะที�ประเทศไทยยงัคงนาํเขา้ผลิตภณัฑย์างอีกเป็นจาํนวนมาก  
ปัญหาด้านตลาด  ตลาดภายในประเทศย ังไม่ครอบคลุมทุกพื*นที�  ขณะที�ตลาด

ต่างประเทศเป็นของผูซื้*อ เนื�องจากมีประเทศผูรั้บซื*อเพียง |-6 ประเทศ จึงมีบทบาทในการกาํหนด
ราคายางของไทย  

แนวทางการพฒันา 

ด้านการผลติ  
ส่งเสริมให้ชาวสวนยางรายยอ่ยทาํการผลิตแบบผสมผสาน เนน้ความหลากหลายทาง

ชีวภาพซึ� งก่อให้เกิดความสมบูรณ์ในตวัเอง เป็นการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อยา่งจาํกดัให้มีประะสิทธิ
ภาพและย ั�งยนื  



22 

 

ส่งเสริมให้ชาวสวนยางขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทาํการผลิตในลกัษณะยางพารา
เชิงเดี�ยว ที�มีระบบการบริหารจดัการที�เหมาะสม  

ด้านอุตสาหกรรม 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของชาวสวนยาง เพื�อเพิ�มขนาดของธุรกิจใน

การดาํเนินการแปรรูปขั*นตน้ที�มีคุณภาพ  
สนบัสนุนการพฒันาผลิตภณัฑ์ยาง เพื�อทดแทนการนาํเขา้และผลิตภณัฑ์ไมย้างพารา

เพื�อการส่งออก  
ด้านตลาด  
จดัตั*งตลาดกลางยางพาราเพื�อการส่งออกในแหล่งที�สําคญั ให้เป็นแหล่งซื*อขายที�มี

กฎระเบียบซื*อขายเปิดกวา้งแก่เกษตรกร  
จดัตั*งตลาดซื*อขายล่วงหนา้ เพื�อลดความเสี�ยงแก่เกษตรกร   

 

ข้อมูลโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั*งระบบ 
 

ประชุม ครม. มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของที�ประชุมคณะกรรมการนโยบายยาง
ธรรมชาติ (กนย.) ที�ใหจ่้ายเงินช่วยเหลือปัจจยัการผลิตสําหรับเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ไร่ละ 2,520 
บาท รัฐให้การช่วยเหลือราคายางพาราให้แก่เกษตรกรอตัรากิโลกรัมละ 12 บาท เป็นเวลา  
7 เดือน  พื*นที�กรีดจริงไม่เกิน 25 ไร่ (“การช่วยเหลือเกษตรกร”. ออนไลน์, 2557) 

ทั*ง นี* มาตรการให ้ความช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราการขึ*นทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราตามโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั*งระบบปี 2557 โดยสํานักงาน
เกษตรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีรายละเอียด ดงันี*  

1. หลกัเกณฑ์การขึ*นทะเบียนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 1.1  คุณสมบติัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
  1.1.1  มีสัญชาติไทย 
  1.1.2 เป็นหวัหนา้ครอบครัวและขึ*นทะเบียนเกษตร (ทบก.) กบักรมส่งเสริม

การเกษตรแลว้ กรณีที�เกษตรกรไม่สามารถมาขึ*นทะเบียนดว้ยตนเองไดใ้ห้มอบอาํนาจให้สมาชิกใน
ครัวเรือนที�มีชื�ออยู่ในทะเบียนเกษตรกรเป็นผูข้อขึ* นทะเบียนแทนตามแบบคาํร้องในกรณีที�
เกษตรกรยงัไม่ได้ขึ*นทะเบียนเกษตรกรให้แจง้ขึ* นทะเบียนทะเบียนเกษตรกร และปรับขอ้มูล
ทะเบียนเกษตรกรใหเ้ป็นปัจจุบนั 

  1.1.3 เกษตรกรผูมี้สิทธิ� ขึ*นทะเบียนตอ้งเป็นเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราตั*งแต่ 1 
ไร่ขึ*นไป 
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 1.2  เกษตรจะตอ้งเดินทางมายืนยนัหรือแจง้ขึ*นทะเบียนดว้ยตนเอง ณ สถานที�ที�
สาํนกังานเกษตรอาํเภอ ที�ตั*งแปลงปลูก 

 1.3  สถานที�รับขึ*นทะเบียน 
  1.3.1 สาํนกังานเกษตรอาํเภอทุกอาํเภอ 
  1.3.2 สถานที�ที�สาํนกังานเกษตรอาํเภอนดัหมายตามความเหมาะสม 
  1.3.3 กรณีเกษตรกรไม่สามารถเดินทางไปขึ*นทะเบียนตามวนั เวลา และ

สถานที�ที�นดัหมาย และมีความประสงคข์อขึ*นทะเบียน ณ สํานกังานเกษตรอาํเภอให้ไปขึ*นทะเบียน
ที�สาํนกังานเกษตรอาํเภอได ้

2.  ขั*นตอนการขึ*นทะเบียน ประกอบด้วย 3 ขั*นตอน 
 -.z  การรับขึ*นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ให้รับขึ*นทะเบียนทุกแปลง ทั*งที�

มีเอกสารสิทธิ� และพื*นที�นอกเหนือเอกสารสิทธิ�  ทั*งนี*  การไดรั้บสิทธิ� ของเกษตรให้เป็นไปตามมติ
กระทรวงเกษตรแลสหกรณ์และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (ภายในวนัที� 4 – 30 
กนัยายน 2556 ไม่เวน้วนัหยดุราชการ) 

  2.1.1 เกษตรกรนาํเอกสารหลกัฐานประกอบดว้ย ทะเบียนบา้น บตัรประชาชน 
หลกัฐานเอกสารสิทธิ� ที�ดินทาํกินตามกฎหมาย พร้อมสําเนา ยื�นขอขึ*นทะเบียนกบัเจา้หน้าที�กรม
ส่งเสริมการเกษตร 

  2.1.2 เกษตรกรกรอกขอ้มูลในแบบฟอร์มการขึ*นทะเบียนการปลูกยางพารา
ดว้ยตนเองหรือบุคคลอื�นเกษตรกรไวใ้จเป็นผูก้รอกขอ้มูลให้ พร้อมลงนามรับรองขอ้มูลของตนเอง
ร่วมกบัเกษตรกรแปลงขา้งเคียง 

  2.1.3 กาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้นหรือปลดั อบต. หรือ ผูน้าํชุมชน ตรวจสอบขอ้มูล
และรับรองขอ้มูลการขึ*นทะเบียนเกษตรกรทา้ยแบบยืนยนัการขึ*นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา
ตามโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั*งระบบแกปั้ญหายางพาราทั*งระบบ ปี 2557 ทุกหนา้ 

  2.1.4 เจา้หนา้ที�ผูรั้บขึ*นทะเบียนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานที�ใชป้ระกอบการ
ขอขึ*นทะเบียน ตามขอ้ 1) 

  2.1.5 เจา้หนา้ที�ของสํานกังานเกษตรอาํเภอตรวจสอบขอ้มูลเกษตรกรผูข้อขึ*น
ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ตามโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั*งระบบ ปี 2557 กบันาย
ทะเบียนเกษตรกรรายแปลง (ทบก.) ของกรมส่งเสริมการเกษตร และบนัทึกขอ้มูลของเกษตรลงใน
ระบบผา่นทางเวบ็ไซตร์ะบบขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ (ทพศ.) ยางพารา 

  2.1.6 พิมพบ์ญัชีรายชื�อขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา จากระบบของ
กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งให้คณะกรรมการตรวจสอบพื*นที�เปิดกรีดยางพาราระดบัตาํบล เพื�อใช้
เป็นขอ้มูลในการตรวจสอบพื*นที�ปลูกและพื*นที�เปิดกรีดยางพาราจริง 
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 �.�   การตรวจสอบพื*นที�  ภายใน  30 วนั  หลงัรับคาํร้องขึ*นทะเบียน 

 �.<  การออกใบรับรองเกษตรกร (ภายใน  15  วนั  หลงัจากไดรั้บรายงานการ
ตรวจสอบพื*นที�จากคณะกรรมการฯ) 

  -.{.z สํานักงานเกษตรอาํเภอพิมพ์ใบรับรองให้เกษตรกร  ที�ผ่านการ
ตรวจสอบและรับรองผลการตรวจสอบพื*นที�แลว้จากคณะกรรมการฯ ในขั*นตอนที�  2 

  -.{.- ผูล้งนามในใบรับรองเกษตรอาํเภอ เจา้หนา้ที� สกย.และปลดั  อบต. โดย
เกษตรกรลงนามรับรองขอ้มูล ในใบรับรองทั*งตน้ฉบบัและสาํเนา 

  -.{.{ กรมส่งเสริมการเกษตรออกใบรับรองใหเ้กษตรกร 
  -.{.| เกษตรกรนาํใบรับรองผลการขึ*นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราไปขอ

ขึ*นเงินกบัธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์  (ธกส)  เพื�อรับความช่วยเหลือตามโครงการแกไ้ข
ปัญหายางพาราทั*งระบบ  ปี  2557  ต่อไป 

ทั*งนี*ขอ้เสนอของที�ประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) นั*น คือจ่ายเงิน
ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตสําหรับเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ไร่ละ 2,520 บาท  คาํนวณมาจาก 
การช่วยเหลือราคายางให้เกษตรกร ก.ก.ละ z- บาท โดยเกษตรกรจะกรีดยางไดเ้ดือนละ {v ก.ก.ต่อ
ไร่ จึงเป็นวงเงินช่วยเหลือไร่ละ {�v บาท เป็นระยะเวลา ~ เดือน ระหวา่งเดือนก.ย.-66�-มี.ค.-66~ 
รวมแลว้ไดรั้บการช่วยเหลือไร่ละ -,6-v บาท  
 

ข้อมูลพื*นฐานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีตั*งอยู่บนฝั�งตะวนัออกของภาคใต ้ ห่างจากกรุงเทพฯโดยทาง
รถยนตป์ระมาณ 645 กิโลเมตร มีเนื*อที�ประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร่ มี
เนื*อที�มากเป็นอนัดบั 6 ของประเทศ และมีพื*นที�มากที�สุดในภาคใต ้ฝั�งทะเลดา้นอ่าวไทยในจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี มีความยาวประมาณ 156 กิโลเมตร มีเกาะขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ เกาะสมุย เนื*อที� 227.25 
ตารางกิโลเมตร เกาะพะงนั มีเนื*อที� 194.2 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี*  ยงัมีหมู่เกาะอ่างทอง และเกาะ
บริวาร 42 เกาะ เกาะสมุย เป็นเกาะที�ใหญ่ที�สุดในจงัหวดั ห่างจากฝั�งทะเลประมาณ 20 กิโลเมตร 
และห่างจากศาลากลางจงัหวดัประมาณ 80 กิโลเมตร  

ทศิเหนือ   ติดต่อกบัจงัหวดัชุมพรและอ่าวไทย 
ทศิใต้   ติดต่อกบัจงัหวดันครศรีธรรมราชและกระบี� 
ทศิตะวนัตก  ติดต่อกบัจงัหวดัพงังาและระนอง 
ทศิตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่าวไทยและจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ลกัษณะภูมปิระเทศ 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาประมาณ 49 % ของพื*นที�จงัหวดั 

มีเทือกเขาสูงทอดยาวตามแนวเหนือใตข้องพื*นที�จงัหวดั ลกัษณะภูมิประเทศดงักล่าว ก่อให้เกิดลุ่ม
นํ*านอ้ยใหญ่รวม 14 ลุ่มนํ*า ลุ่มนํ*าที�สาํคญั ไดแ้ก่ ลุ่มนํ*าตาปี พุมดวง ท่าทอง ท่ากระจาย ไชยา ท่าฉาง 
เป็นตน้ แม่นํ* าลาํคลองในจงัหวดัทุกสายไหลลงสู่อ่าวไทยดา้นทิศตะวนัออก สําหรับลกัษณะภูมิ
ประเทศของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สรุปไดด้งันี*  

1. ภูมิประเทศเป็นที�ราบสูง ภูเขาสลบัซบัซอ้น ไดแ้ก่ พื*นที�ในเขตอาํเภอคีรีรัฐนิคม 
พระแสง พนม ท่าฉาง ไชยา ท่าชนะ เวยีงสระ ชยับุรี และ อาํเภอวภิาวดี 

2. ภูมิประเทศเป็นที�ราบชายฝั�งทะเล ไดแ้ก่ พื*นที�อาํเภอเมืองและพุนพิน 
3. ภูมิประเทศเป็นที�ราบสูงดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่ พื*นที�อาํเภอดอนสัก กาญจนดิษฐ ์

เวยีงสระ และบา้นนาสาร 
4. ภูมิประเทศที�เป็นที�ราบสูงตอนกลางส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอเมือง พุนพิน เคียนซา 

พระแสง พนม บา้นนาเดิม ท่าชนะ ท่าฉาง และไชยา 
5. ลกัษณะภูมิประเทศเป็นเกาะในอ่าวไทย ไดแ้ก่ พื*นที�อาํเภอเกาะสมุย เกาะพะงนั 

หมู่เกาะอ่างทอง และเกาะบริวาร รวม 42 เกาะ (ที�มา: สาํนกังานจงัหวดัสุราษฎร์ธานี) 

โครงสร้างเศรษฐกจิจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
โครงสร้างเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 5 อนัดบัแรก พิจารณาจากผลิตภณัฑ์

มวลรวม(GPP) ปี 2552 ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรมสัดส่วนร้อยละ 35.35 สาขาอุตสาหกรรมสัดส่วน
ร้อยละ 14.02 สาขาการขายส่งขายปลีกสัดส่วนร้อยละ 8.66 สาขาโรงแรมและภตัตาคารสัดส่วนร้อย
ละ 9.91 สาขา การขนส่งสัดส่วนร้อยละ 5.37 ของผลิตภณัฑม์วลรวม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  (รายงาน
ประจาํปีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2552) ส่วน ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของภาคใตแ้ละ
ประเทศ โดยประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตยางพาราอนัดบัหนึ�งของโลกปี 2555 มีพื*นที�เพาะปลูกยางพาราที�
ใหผ้ลผลิตแลว้ประมาณ 13.81 ลา้นไร่ แหล่งผลิตหลกัอยูใ่น 14 จงัหวดัภาคใต ้ซึ� งมีพื*นที�ให้ผล 9.90 
ลา้นไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.7 ของประเทศ ส่วนใหญ่เป็นพื*นที�ให้ผลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
(1.73 ลา้นไร่) สงขลา (1.27 ลา้นไร่) นครศรีธรรมราช (1.20 ลา้นไร่) และตรัง (1.18 ลา้นไร่) การ
ผลิตยางร้อยละ 87.5 เป็นการผลิตเพื�อส่งออก ที�เหลือร้อยละ 12.5 ผลิตเพื�อใชใ้นประเทศ ส่วนใหญ่
ส่งออกในรูปยางแท่ง ยางแผน่รมควนั นา้ยางขน้และถุงมือยางนอกจากนี* ยงัมีการแปรรูปไมย้างเป็น
ไมแ้ปรรูปและพาร์ติเคิลบอร์ด เพื�อผลิตเฟอร์นิเจอร์และชิ*นส่วน ตลาดส่งออกหลกัยางพาราที�สําคญั
ของไทยในปัจจุบนั คือ จีน มาเลเซีย ญี�ปุ่นและสหรัฐอเมริกา (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2555) 
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แนวคดิและทฤษฎทีี�เกี�ยวข้อง 
 

>. ทฤษฎอีุปสงค์ 
   อุปสงค ์เป็นความตอ้งการของผูซื้*อสินคา้ ณ ระดบัราคาต่างๆ เมื�อราคาเพิ�มขึ*นผูซื้*อ

ยนิดีที�จะซื*อลดลง แต่ทวา่ราคาลดลง ผูซื้*อจะซื*อในปริมาณที�เพิ�มขึ*น เช่นเดียวกนักบัสินคา้ยางพารา 
ณ ปัจจุบนั เมื�อราคาสูงขึ*น ตลาดในการสั�งซื*อสินคา้จะลดลง ตรงกนัขา้มเมื�อราคาตํ�าตลาดจะมีความ
ตอ้งการสูง สมมติวา่ เดิมราคาของยางพาราอยูที่� A’ ปริมาณเสนอของจะอยูที่� B แต่เมื�อราคาลดลงที� 
A ปริมาณจะเพิ�มขึ*นเป็นจุด B’ เป็นไปในทางผกผนัหรือตรงกนัขา้มกนันั*นเอง 

 

แผนภาพที� �-> : แสดงอุปสงคข์องสินคา้ 

 
 

�. ทฤษฎอีุปทาน 
    อุปทาน เป็นความตอ้งการของผูข้ายในการเสนอขายสินคา้ของตนเอง ณ ระดบัราคา
ต่างๆ  เมื�อราคาเพิ�มขึ*น ผูข้ายยินดีที�จะนาํสินคา้มาเสนอขายในปริมาณที�เพิ�มขึ*น แต่ทวา่ราคาลดลง 
ผูข้ายจะขายในปริมาณที�ลดลง เช่นเดียวกนักบัสินคา้ยางพารา ณ ปัจจุบนั เมื�อราคาลดลง เกษตรกร
จึงประท้วงและไม่นําสินค้ามาเสนอขาย เนื�องจากไม่พึงพอใจในราคา สมมติว่า เดิมราคาของ
ยางพาราอยูที่� A’ ปริมาณเสนอของจะอยูที่� B’ แต่เมื�อราคาลดลงที� A ปริมาณจะลดลง เช่นเดียวกนั 
เหลือแค่ B เป็นไปตามทฤษฎีอุปทานนั*นเอง 
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แผนภาพที� �-� : แสดงอุปทานของสินคา้ 

                            
 

<. ทฤษฎมีาตรการจ่ายเงินอุดหนุน 
   การจ่ายเงินอุดหนุนแก่ผูผ้ลิตสินคา้เกษตร โดยรัฐบาลจะกาํหนดราคาประกนัขั*นตํ�าไว ้

แลว้ปล่อยให้มีการซื*อขายตามกลไกราคาในตลาดไปก่อน จากนั*นรัฐบาลจึงจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่
เกษตรกรเท่ากบัส่วนต่างของราคาประกนักบัตลาด  การประกนัราคาขั*นตํ�าโดยจ่ายเงินอุดหนุน 
ในทางปฏิบติั รัฐบาลจะตอ้งพยายามดาํเนินการใหไ้ดผ้ลดีที�สุด โดยใชง้บประมาณนอ้ยที�สุด จึงตอ้ง
คาํนึงถึงช่วงเวลาอนัเหมาะสมในการประกาศราคาขึ*นตํ�าดว้ย จากรูป--{ เนื�องจากรัฐบาลประกาศ
ราคาประกนัขั*นตํ�าเมื�อพน้ฤดูกาลเพาะปลูก/หลงัเก็บเกี�ยว เส้นอุปทาน S จึงตั*งฉากกบัแกนนอนและ
ตดักบัเส้นอุปทาน D ณ จุด E มีการซื*อขายผลผลิตในตลาดที�ราคาดุลยภาพเท่ากบั OPe ปริมาณดุลย
ภาพ เท่ากบั OQe รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนเท่ากบั PePf  ต่อหน่วย ใช้งบประมาณทั*งหมดเท่ากบั 
PfBEPe (เศรษฐศาสตร์จุลภาค, มิ�งรักษ ์มณีนาคิน.) 

 

แผนภาพที� �-< : การประกนัราคาขั*นตํ�าโดยจ่ายเงินอุดหนุน
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@. แนวคิดต้นทุนและผลตอบแทน 
   แนวคิดเกี�ยวกบัตน้ทุนในการผลิตนั*นเศรษฐศาสตร์หมายถึง ค่าใชจ่้ายที�จ่ายออกไป 

แต่ทั*งนี* อาจมองเห็นและมองไม่เห็น เรียกวา่ ตน้ทุนทางตรง และตน้ทุนทางออ้ม  
  ต้นทุนทางตรง คือ ตน้ทุนที�ไดจ่้ายออกไปเป็นตวัเงิน หรือตน้ทุนทางบญัชีนั*น เอง 

เช่น ตน้ทุนของที�ดิน (ค่าเช่า)ในการเพาะปลูก ตน้ทุนของพนัธ์ุพืช  ตน้ทุนของการจา้งแรงงานใน
การเพาะปลูก หรือแรงงานในการผลิต ตน้ทุนของวสัดุอื�นๆ เป็นตน้ ซึ� งตน้ทุนนั*นไดจ่้ายออกไป
จริงๆ 

ส่วนต้นทุนทางอ้อม คือ ตน้ทุนไม่เห็นไดช้ดัเจน เช่น ค่าเสียโอกาสของเงินทุน ค่าเสีย
โอกาสของที�ดินที�ไม่ผลิตสินคา้อยา่งอื�น เป็นตน้ 

ดงันั*น ต้นทุนรวม คือ ตน้ทุนทางตรงรวมกบัตน้ทุนทางออ้มนั*นเอง 
ผลตอบแทนนั*นคือ รายได้ของเกษตรกรที�มาจากการจาํหน่ายสินค้าทั* งนี* ต้องเป็น

รายไดที้�เกษตรกรได้รับจริงๆ แต่ถา้เกษตรกรจา้งแรงงาน ตอ้งนาํมาหักลบไปไม่ใช้รายไดที้�เป็น
ตวัเลขจาก 

A. แนวคิดความพงึพอใจ 
   ความพึงพอใจเป็นทศันคติในทางบวกที�บุคคลมีต่องานหรือกิจกรรมเป็นทศันคติ 

เฉพาะบุคคล วดัระดบัความพึงพอใจจากประสบการณ์ และสิ�งที�เป็นจริงใน ขณะนั*น เป็นเกณฑ์
ความพึงพอใจ เป็นกระบวนการดา้นจิตวิทยา ที�ไม่สามารถมองเห็น เพียงแต่ คาดคะเนไดว้่า มี
หรือไม่มี บนพื*นฐานของการสังเกตพฤติกรรมของบุคคล  

 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของความพึงพอใจต่างๆ พอสรุปไดด้งันี*  
 ทวีพงษ ์ หินคาํ (2541:8) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจว่าเป็นความชอบของ

บุคคลที�มีต่อสิ�งหนึ�งสิ�งใด ซึ� งสามารถลดความตึงเครียดและตอบสนองตามความตอ้งการของบุคคล
ได ้ทาํใหเ้กิดความพึงพอใจต่อสิ�งนั*น 

 ธนียา ปัญญาแกว้ (2541:12) ไดใ้หค้วามหมายวา่ สิ�งที�ทาํให้เกิดความพึงพอใจจะเกี�ยว
กนักบัลกัษณะของงาน ปัจจยัเหล่านี*นาํไปสู่ความพอใจในงานที�ทาํ ไดแ้ก่ ความสําเร็จ การยกยอ่ง 
ลกัษณะงาน ความรับผิดชอบ และความกา้วหนา้ เมื�อปัจจยัเหล่านี*อยูต่ ํ�ากวา่ จะทาํให้เกิดความไม่
พอใจงานที�ทาํ ถา้หากวา่งานใหค้วามกา้วหนา้ ความทา้ทา้ย ความรับผิดชอบ ความสําเร็จและการยก
ยอ่งแก่ผูป้ฏิบติังานแลว้ พวกเขาจะพอใจและมีแรงจูงใจในการทาํงานเป็นอยา่งมาก 

 วิทย ์ เที�ยงบูรณธรรม (2541:754) ให้ความหมายของความพึงพอใจวา่ หมายถึงความ
พอใจ การทาํใหพ้อใจ ความสาแก่ใจ ความหนาํใจ ความจุใจ ความแน่ใจ การชดเชย การไถ่บาปการ
แกแ้คน้ สิ�งที�ชดเชย 
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 วิรุฬ พรรณเทวี (2542:11) ให้ความหมายไวว้า่ ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกภายใน
จิตใจของมนุษยที์�ไม่เหมือนกนั ซึ� งขึ*นอยูก่บัแต่ละบุคคลวา่จะคาดหมายกบัสิ�งหนึ�ง สิ�งใดอยา่งไร ถา้
คาดหวงัหรือมีความตั*งใจมากและไดรั้บการตอบสนองดว้ยดี จะมีความพึงพอใจมากแต่ในทาง
ตรงกนัขา้มอาจผิดหวงัหรือไม่พึงพอใจเป็นอยา่งยิ�ง เมื�อไม่ไดรั้บการตอบสนองตามที�คาดหวงัไว ้
ทั*งนี* ขึ*นอยูก่บัสิ�งที�ตนตั*งใจไวว้า่จะมีมากหรือนอ้ย 

 กาญจนา อรุณสุขรุจี (2546:5) กล่าววา่ ความพึงพอใจของมนุษย ์ เป็นการแสดงออก
ทางพฤติกรรมที�เป็นนามธรรม ไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปร่างได ้การที�เราจะทราบวา่ บุคคลมีความ
พึงพอใจหรือไม่ สามารถสังเกตโดยการแสดงออกที�ค่อนขา้งสลบัซบัซอ้น และตอ้งมีสิ�งเร้าที�ตรงต่อ
ความตอ้งการของบุคคล จึงจะทาํให้บุคคลเกิดความพึงพอใจ ดงันั*นการสร้างสิ�งเร้าจึงเป็นแรงจูงใจ
ของบุคคลนั*นใหเ้กิดความพึงพอใจในงานนั*น 

Phillip B. Applewhite (1965:6) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจไวว้่า เป็น
ความสุข ความสบายที�ไดรั้บจากสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เป็นความสุขความสบายที�เกิดจากการ
เขา้ร่วม ไดรู้้ไดเ้ห็นในกิจกรรม 

Benjamin B. Wolman (1973:384) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจไวว้า่หมายถึง 
ท่าทีทั�วๆ ไปที�เป็นผลมาจากท่าทีที�มีต่อสิ�งต่างๆ 3 ประการ คือ 1. ปัจจยัที�เกี�ยวกบักิจกรรม 2. ปัจจยั
ที�เกี�ยวกบับุคคล 3. ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม 

Risser (1975:45-51) กล่าวว่า ความพึงพอใจของแต่ละคนเกิดจากการได้รับ
ประสบการณ์ หรือบรรลุในสิ�งที�คาดหวงั 

Campbell (1976:117-124) กล่าวว่า ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกภายในที�แต่ละคน
เปรียบเทียบระหวา่งความคิดเห็นต่อสภาพการณ์ที�อยากให้เป็นหรือคาดหวงั หรือรู้สึกวา่สมควรจะ
ไดรั้บ ผลที�ไดจ้ะเป็นความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจเป็นการตดัสินของแต่ละบุคคล 

Donabedian (1980) กล่าววา่ ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ หมายถึง ผูบ้ริการประสบ
ความสาํเร็จในการทาํให้สมดุลระหวา่งสิ�งที�ผูรั้บบริการให้ค่ากบัความคาดหวงัของผูรั้บบริการ และ
ประสบการณ์นั*นเป็นไปตามความคาดหวงัจากความหมายที�กล่าวมาทั*งหมด สรุปความหมายของ
ความพึงพอใจไดว้า่ เป็นความรู้สึกของบุคคลในทางบวก ความชอบ ความสบายใจ ความสุขใจต่อ
สภาพแวดลอ้มในดา้นต่างๆ หรือเป็นความรู้สึกที�พอใจต่อสิ�งที�ทาํให้เกิดความชอบ ความสบายใจ 
และเป็นความรู้สึกที�บรรลุถึงความตอ้งการ 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการเพาะปลูกยางพารา 
อรบุผา ศรีลาวงศ์. (-66z) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน

จากการปลูกยางพารา : กรณีศึกษา อาํเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร มีวตัถุประสงค ์เพื�อศึกษาตน้ทุน 
รายได้และผลตอบแทนจากการปลูกยางพารา กรณีศึกษา : อาํเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร ผล
การศึกษา พบว่า ตน้ทุนระยะก่อนกรีดยาง อายุ z-� ปี มีตน้ทุนเฉลี�ยเท่ากบั -,z�6.~| บาท/ไร่/ปี
ประกอบดว้ยตน้ทุนผนัแปร -,z�{.~| บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ yy.yz และตน้ทุนคงที� -.vv บาท/
ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ v.vy ตน้ทุนรวมต่อกิโลกรัมยางแผน่ดิบเท่ากบั z6.-z บาท ตน้ทุนระยะกรีดเก็บ
นํ* ายาง อายุ ~-zy ปี มีตน้ทุนเฉลี�ยเท่ากบั 6,y�v.�~ บาท/ไร่/ปีประกอบดว้ยตน้ทุนผนัแปร 6,~�|.{{ 
บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ y~.v| และตน้ทุนคงที� z~�.{| บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ -.y� ตน้ทุนรวม
ต่อกิโลกรัมยางแผ่นดิบเท่ากบั |z.�� บาท ต้นทุนการทาํยางแผ่นดิบ อายุ ~-zy ปี มีตน้ทุนเฉลี�ย
เท่ากบั -,|6�.�{ บาท/ไร่/ปีประกอบดว้ยตน้ทุนผนัแปร z,{yv.{~ บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ 6�.�v 
และตน้ทุนคงที� z,v��.-�บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ |{.|v ตน้ทุนรวมต่อกิโลกรัมยางแผน่ดิบเท่ากบั 
z~.-6 บาทตน้ทุนรวมเฉลี�ยเท่ากบั y,6vv.z~ บาท/ไร่/ปี ประกอบดว้ยตน้ทุนผนัแปร �,-6�.6~ บาท/
ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ ��.yz และตน้ทุนคงที�เท่ากบั z,-|{.�v บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ z{.vy และ
ต้นทุนรวมต่อกิโลกรัมยางแผ่นดิบเท่ากับ ��.~- บาท รายได้จากการทาํสวนยางเฉลี�ยเท่ากับ 
z~,y|v.-� บาท/ไร่/ปี ระยะเวลาในการคืนทุน (Payback Period) จากการปลูกยางพาราเท่ากบั zv ปี 
มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการ ณ อตัราผลตอบแทนขั*นตํ�า �%,zv% และ --% เป็นบวก อตัรา
ผลตอบแทนจากโครงการ (Internal Rate of Return) เท่ากบั -6% การศึกษาครั* งนี*  แสดงให้เห็นว่า 
การปลูกยางพารานั*น ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกยางพาราจะขึ*นอยูก่บัระยะเวลา (อายุของ
ยางพารา) และราคาปัจจยัการผลิต โดยมีค่าใชจ่้ายดา้นตน้ทุนผนัแปรสูงกวา่ตน้ทุนคงที� ใชร้ะยะเวลา
คืนทุนนานถึง zv ปี มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการเป็นบวก และให้อตัราผลตอบแทน ที�น่าพึง
พอใจคือ -6% 

พชัรินทร์ ศรีวารินทร์และจุมพฏ สุขเกื*อ (-66z) ได้ทาํการศึกษาเรื� อง ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที�เกษตรกรได้รับจากการปลูกยางพารา  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที�เกษตรกรรายย่อยทั*งประเทศไดรั้บจากการปลูกยางพารา ผลการศึกษา พบว่า การ
วเิคราะห์ผลประโยชน์ที�เกษตรกรไดรั้บจากการปลูกยางพาราจากขนาดสวนยาง z| ไร่ ซึ� งเป็นขนาด
สวนยางเฉลี�ยของกลุ่มตวัอย่างทั*งหมด โดยใช้ตวัชี* วดัทางการเงินได้แก่ มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net 
Present Value : NPV) อตัราผลอบแทนต่อตน้ทุน (Benefit Cost Ratio : BCR) อตัราผลตอบแทน
ภายในของการลงทุน(Internal Rate of Return : IRR) เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์  ที�อตัราคิดลดร้อย
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ละ �  ณ ระดบัราคายางแผน่ดิบเฉลี�ยทั*งประเทศกิโลกรัมละ ~v.-{ บาท  พบวา่ ค่า NPV   มีค่าเท่ากบั 
z{�,-y� บาท BCR มีค่าเท่ากบั z.v� และ IRR มีค่าเท่ากบั y.-v ระยะเวลาคืนทุน (Payback period : 
PB) ของการปลูกยางอยูที่� z{.{~ ปี  ผลการวิเคราะห์ทางการเงินดงักล่าวชี* ให้เห็นวา่ การทาํสวนยาง
เป็นโครงการที�มีความคุม้ค่าในการลงทุน  ส่วนการวิเคราะห์ตน้ทุนการผลิตยางแผน่ดิบทั*งประเทศ  
พบวา่ เฉลี�ยกิโลกรัมละ 6v.6~ บาท  โดยค่าจา้งแรงงานกรีด เก็บและทาํยางแผน่ดิบมีค่าใชจ่้ายสูงสุด 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ �v.|6 ของตน้ทุนการผลิตทั*งหมด 

อนุมาน จนัทวงศ์. (-66-) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การศึกษาสมการการผลิต ตน้ทุนและ
ผลตอบแทนจากการปลูกยางพาราของเกษตรกร โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา สภาพการผลิต 
สมการการผลิตและประสิทธิภาพของการใช้ปัจจยัการผลิต ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูก
ยางพาราในพื*นที�จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษา พบว่า ผลตอบแทนของเกษตรกรพื*นที�ปลูก
ยางพารานอ้ยกวา่ 10 ไร่ มีค่าเท่ากบั 309,290 บาท เกษตรกรพื*นที�ปลูกยางพาราระหวา่ง 10 – 20 ไร่ 
มีค่าเท่ากบั 309,368 บาท และเกษตรกรพื*นที�ปลูกยางพารามากกวา่ 20 ไร่ มีค่าเท่ากบั 322,432 บาท 
สําหรับอตัราผลประโยชน์ต่อตน้ทุน  เกษตรกรพื*นที�ปลูกยางพารานอ้ยกวา่ 10 ไร่ มีค่าเท่ากบั 3.04 
เกษตรกรพื*นที�ปลูกยางพาราระหวา่ง 10 -20 ไร่ มีค่าเท่ากบั 3.04 และเกษตรกรพื*นที�ปลูกยางพารา
มากกวา่ 20 ไร่มีค่าเท่ากบั 3.12 ส่วนอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ พื*นที�ปลูกยางพารานอ้ยกวา่ 
10 ไร่ เท่ากบั 23.83% พื*นที�ปลูกยางพาราระหวา่ง 10 -20 ไร่ เท่ากบั 23.84% และพื*นที�ปลูกยางพารา
มากกวา่ 20 ไร่ เท่ากบั 24.00% 

วรางคณา กีรติวิบูลย.์ (-666) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การคิดตน้ทุนพร้อมกบัรายไดจ้าก
การปลูกยางพาราในรูปแบบของระบบสมการหลายชั*น กรณีศึกษาอาํเภอป่าพะยอม จงัหวดัพทัลุง 
และอาํเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาสภาพปัญหาทั�วไป ปัญหาเชิงลึก 
และศกัยภาพของเกษตรกร จากการสัมภาษณ์เกษตรกรเกี�ยวกบักระบวนการผลิตยางพารา ปัจจยัที�
ส่งผลต่อตน้ทุนการปลูก และปัจจยัที�ส่งผลต่อรายไดจ้ากการขายยางพารา และเพื�อสร้างตวัแบบ
สมการหลายชั*น สําหรับพยากรณ์ต้นทุนและรายได้จากการปลูกยางพารา ผลการศึกษา พบว่า 
ปัญหาส่วนใหญ่ของแปลงสวนยาง คือ มีโรคหนา้ยางตาย เปลือกแห้ง ตน้ทุนและรายไดเ้ฉลี�ยต่อไร่
ต่อเดือนจากการทาํสวนยาง คือ 423.01 และ 2,003.47 บาท ตามลาํดบั ตวัแบบพยากรณ์ตน้ทุนและ
รายได ้(บาท / ไร่ / เดือน) แสดงเป็นสมการไดด้งันี*ตน้ทุน = 1,294.7416 – 1,146.3597 * วิธีการทาํ
สวนยางเป็นกรีดเองทั*งหมด + 48.1285 * รูปแบบการขายยางที�บ่อยที�สุดเป็นยางแผน่ดิบ  สมการ
ของรายได ้ = 858.59397 – 0.81145 *ตน้ทุน + 0.051 *จาํนวนตน้ยาง + 53.98444 * จาํนวนวนัที�
สามารถกรีดยางไดต่้อเดือน – 72.38626 * สภาพพื*นที�ของสวนยางเป็นที�ราบ + 385.56038*พนัธ์ุยาง 
BPM24 + 856.106 * รูปแบบการขายยางที�บ่อยที�สุดเป็นยางแผน่ดิบ+ 695.29398 * รูปแบบการขาย
ยางที�บ่อยที�สุดเป็นนํ*ายางสด 
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เดชา นามโยธา. (-666) ทาํการศึกษาเรื�อง การจดัการการผลิตและการตลาดยางแผน่ดิบ
ของเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา ในอาํเภอกระนวน จงัหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษา วิธีการ
จดัการการผลิตและการตลาดยาง แผน่ดิบของเกษตรกร ตน้ทุน ผลตอบแทน ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการแกไ้ข พบว่า เกษตรกรทั*งหมดปลูกยางพนัธ์ุ RRIM600 และมีพื*นที�การผลิตเฉลี�ย
ครัวเรือนละ14.76ไร่ ซึ� งสามารถผลิต นํ*ายางสดเฉลี�ย 1,281.21 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี และสามารถแปร
รูปเป็นยางแผน่ดิบไดเ้ฉลี�ย 310.45 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี โดย เกษตรกรนาํผลผลิตไปจาํหน่ายที�ตลาด
ประมูลกลางของสหกรณ์กองทุนสวนยางขอนแก่นจาํกดั และพ่อคา้รวบรวมในทอ้งถิ�น คิดเป็นร้อย
ละ 98.83และร้อยละ1.17 ตามลาํดบั ซึ� งในรอบปีที�ผา่นมาเกษตรมีการนาํผลผลิตออกจาํหน่ายโดย
เฉลี�ย 12.06 ครั* ง และมีปริมาณผลผลิตที�จาํหน่ายต่อครั* ง โดยเฉลี�ย 427.22 กิโลกรัมและมีตน้ทุนการ
ผลิต 15,849.82 บาทต่อไร่หรือ 51.06 บาทต่อกิโลกรัม ซึ� งราคาเฉลี�ยทั*งปีที�เกษตรกรขายไดคื้อ
106.13บาทต่อกิโลกรัม ทาํให้ไดผ้ลตอบแทนและกาํไรสุทธิต่อไร่ต่อปี คือ 32,825.27 บาท และ
16,975.45 บาท  สาํหรับระดบัการวางแผนและการจดัการดา้นการผลิตและการตลาดยงัอยูใ่นระดบั
ที�น้อยมาก ซึ� งทาํให้กระบวนการผลิตและการตลาดขาดประสิทธิภาพและยงัส่งผลให้ตน้ทุนการ
ผลิตที�สูงขึ*นดว้ย สําหรับปัญหาและอุปสรรคที�เกษตรกรประสบโดยส่วนมากไดแ้ก่ ปัญหาราคา
ปัจจยัการผลิตที�สูงขึ*น ปัญหาโรคระบาด ปัญหาสภาพภูมิอากาศแห้งแลง้ และฝนตกชุกไม่สามารถ
กรีดยางได ้

 อรวรรณ ศรีโสมพนัธ์และสมาน ศรีทองอินทร์. (-666) ทาํการศึกษาเรื� อง
ผลตอบแทนการลงทุนปลูกยางพาราในพื*นที�ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีวตัถุประสงค ์เพื�อวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ของการลงทุนปลูกยางพารา ผลการศึกษาพบว่า การทาํสวนยางแบบผสมผสาน
เหมาะสมที�สุด และทาํให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ�มขึ*น ส่วนจะตดัสินใจเลือกระบบการเพาะปลูกแบบ
ใดควรคาํนึงถึงศกัยภาพของพื*นที�ประกอบดว้ยเพื�อประโยชน์สูงสุด สําหรับการวิเคราะห์โครงการ
ภายใตเ้งื�อนไขต่างๆ ปรากฏว่าการลงทุนทาํสวนยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธิ (NPV) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/C ratio) เป็นไปในทิศทางเดียวกนัคือ 
NPV มีค่าเป็นบวก B/C ratioมีค่ามากกวา่ 1 และอตัราผลตอบแทนการลงทุน (IRR) มีค่าสูงกวา่
อตัราคิดลด ดังนั*น การลงทุนปลูกยางพาราในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นการลงทุนที�ให้
ผลตอบแทนคุม้ค่าการลงทุน 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการวดัประสิทธิผลของนโยบาย 
ไพฑูรย์ สิงห์ไข่มุก.(-666)  ทําการศึกษา เรื� อง ประสิทธิผลนโยบายมลพิษ

อุตสาหกรรมของไทยกรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาบทบาทของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการการจดัการนโยบายมลพิษอุตสาหกรรมของไทย ผลการศึกษา 
พบวา่การบริหารภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นดา้นโครงสร้างองคก์ร ดา้นนโยบายภาครัฐ ดา้นทรัพยากรการ
บริการ และดา้นกลยุทธ์เชิงรุก อยูใ่นระดบัปานกลางทั*งหมด โดยบทบาท หนา้ที� โครงสร้าง ของ
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หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายการจดัการมลพิษอุตสาหกรรมของไทย ไปตามระบบการจดัการ
ภาครัฐหรือระบบราชการ  จาํนวนทรัพยากรในการให้บริการนั*นยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะดา้น
บุคลากร เมื�อเทียบกบัปริมาณงาน/จาํนวนโรงงานที�ตอ้งกาํกบัดูแล  การนาํนโยบายมลพิษ
อุตสาหกรรมของไทยไปปฏิบติั นโยบายมลพิษมีความชดัเจนและมาตรฐานการควบคุมมลพิษมี
ความเหมาะสม  

ธฤทธิ�  ดอกไธสง. (-66|) ทาํการประเมินประสิทธิผลของนโยบายประชานิยมในการ
พฒันาระดบัทอ้งถิ�นในพื*นที�จงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีวตัถุประสงคข์องการ
วิจยั คือ เพื�อศึกษาประสิทธิผลของนโยบายประชานิยมในการพฒันาระดบัทอ้งถิ�น ผลการวิจยั 
พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลจาํนวน 108 คน ไดเ้ลือกโครงการ สูงสุด ไดแ้ก่ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
และโครงการกองทุนหมู่บา้นละ 1 ลา้นบาท โครงการเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอยู่ดีมีสุข 
โครงการเบี*ยยงัชีพผูสู้งอายุ 500 บาท และโครงการเรียนฟรี 15 ปี สําหรับประสิทธิผลของนโยบาย
ประชานิยมในการพฒันาระดบัทอ้งถิ�น พบวา่ ประชาชนให้การยอมรับนโยบายประชานิยมของทุก
รัฐบาล ดงัดูไดจ้ากกรณีผลการยอมรับในการบริหารโครงการของรัฐบาลกลุ่มที� 3 รัฐบาลนาย
อภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ ไดรั้บการยอมรับเป็นอนัดบัที� 2 รองจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

เกรียงศกัดิ�  โชควรกุล .(-66|)ทาํการศึกษาเรื�องประสิทธิผล นโยบายส่งเสริมความ
มั�นคงของแรงงานอุตสาหกรรม กรณีศึกษา อุตสาหกรรมสิ�งทอจงัหวดัชยัภูมิ วตัถุประสงคข์องการ
วจิยั ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริมความมั�นคงของแรงงานอุตสาหกรรมสิ�งทอ ผลการวิจยั
พบว่า พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประเมินว่านโยบายส่งเสริมความมั�นคงของแรงงาน
อุตสาหกรรมสิ�งทอไปปฏิบติัมีประสิทธิผลในระดบัปานกลาง ซึ� งควรมีการปรับปรุงในหลายดา้น 
ไดแ้ก่ งานดา้นงบประมาณ การบริหารบุคลากร การจดัทาํฐานขอ้มูลอยา่งบูรณาการ และการจดัให้มี
เครือข่ายความร่วมมือที�มีประสิทธิผล 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 
  

แผนภาพที� �-@ : แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

                                                                                                                                       

ปัญหายางพารา 

ราคาตกตํ�า 

รัฐใหค้วามช่วยเหลือ 

ไร่ละ -6-v บาท 

ตัวแปรอสิระ 

-ความชดัเจนของนโยบาย 
- ความเชื�อมั�นในการดาํเนิน 
นโยบายของรัฐ 
-ขั*นตอนการดาํเนินงานของรัฐ 
-นโยบายตรงกบัความตอ้งการ 

ตัวแปรตาม 

 

ประสิทธิผลของ

โครงการ 

 



 
บทที� � 

การเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรผู้ผลติยางพารา

ในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

การดาํเนินการวิจยัการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีดงันี)  

1. วธีิการวจิยั 
2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3. ตวัแปรและการวดัตวัแปร 
4. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
5. การทดสอบเครื�องมือ 
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

วธีิการวจิยั 
 

วิธีการวิจยันี) เป็นการวิจยัสํารวจ (Surver Reserch) หรือเป็นงานวิจัยภาคสนาม 
เนื�องจากเป็นงานวจิยัที�ตอ้งเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง จากการลงพื)นที�เป้าหมายในจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี การใช้แบบสอบถามสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราที�ไดขึ้)นทะเบียนปลูก
ยางพารา จากนั)นจะนาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อหาขอ้สรุป 
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 ตารางที� 3-1 : แสดงกิจกรรมการดาํเนินงานวจิยั 

 

กจิกรรมการดาํเนินงาน/เดอืน 1 2 3 4 5 6 7 8 

1.วางแผนการวจิยัและรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ         

2.วางแผนการออกภาคสนาม         

3.สาํรวจขอ้มูล         

4.ประมวลผล วเิคราะห์ขอ้มูล         

6.ดาํเนินการสรุป เขียนรายงานการวจิยั         

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

ประชากรที�ใชใ้นการวิจยั คือ เกษตรกรที�ขึ)นทะเบียนผูป้ลูกยางพาราในจงัหวดัสุ

ราษฎร์ธานีตามโครงการแกไ้ขปัญหาปัญหายางพาราทั)งระบบ ปี JKK6  มีจาํนวน 74320 ราย 

(ธนาคารเกษตรและสหกรณ์, 2557) 

กลุ่มตัวอย่าง ที�ใชใ้นการวจิยั โดยกาํหนดขนาดตวัอยา่ง ใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ 

(Taro Yamane, 1976 : 886) ดว้ยวธีิการดงันี)   

n =
�

1 + Ne�
 

  กาํหนดให้ 

   n = กลุ่มตวัอยา่งที�คาํนวณได ้

   N = ประชากรตวัอยา่งทั)งหมด 

   e = ค่าคลาดเคลื�อนทางสถิติ Y.05  

ขนาดตวัอยา่งที�ใชใ้นการศึกษา โดยแทนสูตรขา้งตน้ 

   = 
( )205.0743201

74320

+
 

   = 398 

 กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัจะใชจ้าํนวน [YY คนเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�เป็นตวัแทนที�น่าเชื�อถือ

มากที�สุด  
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ตวัแปรและการวดัตวัแปร 
 

การกาํหนดตวัแปรและการวดัตวัแปร โดยกาํหนดตวัแปรอิสระ คือ ความชดัเจนของ
นโยบาย  ความเชื�อมั�นในการดาํเนินนโยบายของรัฐ ขั)นตอนการดาํเนินงานของรัฐ และนโยบาย
ตรงกบัความตอ้งการ และกาํหนดตวัแปรตามคือ ประสิทธิผลของโครงการ ทั)งนี)  แบ่งการวดัเป็น K 
ระดบั คือ มากที�สุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยที�สุด 

  

 เครื�องมือที�ใช้ในการวจิยั 
 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั คือแบบสอบถาม โดยมีขั)นตอนการสร้างเครื�องมือ โดย
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

ส่วนที� 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
รายได ้เป็นตน้ 

ส่วนที� 8 เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของ
รัฐบาลต่อการช่วยเหลือเกษตรกรยางพารา 

ส่วนที� � เป็นการสอบถามเพื�อหาความพึงพอใจของของเกษตรกรในนโยบายของรัฐ 
ส่วนที� 9 เป็นการสอบถามเกี�ยวกบัความตอ้งการของเกษตรกรในการใหค้วาม

ช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ โดยมีขั)นตอนการสร้างเครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั สาํหรับนาํไปเก็บ
ขอ้มูลภาคสนาม ดงันี)  

ขั:นตอนที� 1 ศึกษา รวบรวมขอ้มูล เอกสาร ตาํรา หรืองานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อเป็นแนว
ทางการจดัทาํเครื�องมือการวิจยั 

ขั:นตอนที� 2 นาํขอ้มูลที�ไดจ้าก ขั)นตอนที� 1 นาํมากาํหนดกรอบแนวคิดการจดัทาํแบบ
เก็บขอ้มูลและแบบสอบถามเพื�อใหเ้หมาะสมกบัการนาํไปเก็บกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั 

ขั:นตอนที� 3 จดัทาํร่างแบบเก็บขอ้มูลและแบบสอบถาม เพื�อนาํไปเสนอต่อ
ผูท้รงคุณวุฒิ  

ขั:นตอนที� 4 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดสอบ (Pretest) กบักลุ่ม
ตวัอยา่ง เพื�อดูถึงคุณภาพรวมขอ้บกพร่องของแบบเก็บขอ้มูล และแบบสอบถาม 

ขั:นตอนที� 5 ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องของแบบเก็บขอ้มูลและแบบสอบถาม เพื�อ
พร้อมที�จะนาํไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 
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การทดสอบเครื�องมือ 
 

การทดสอบเครื�องมือในงานวิจยันั)น ดาํเนินการโดยการทดสอบ (Pre-test) กบักลุ่ม
ตวัอย่าง จาํนวน [Y ชุด ร้อยละ `Y ของแบบสอบถามทั)งหมด เพื�อนาํมาตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถามแลว้นาํมาปรับใหส้มบูรณ์ 

  

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่ง คือ  

`. ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการรวบรวมแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์กบั
เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

J. ขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นขอ้มูลที�ได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�มีผูไ้ดท้าํการรวบรวม 
ศึกษาคน้ควา้ ไวแ้ลว้   เช่น จากเวบ็ไซต์ หนงัสือ วารสาร เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง จาก
หน่วยงานของส่วนราชการ เช่น กรมวิชาการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร สาํนกังานสงเคราะห์การทาํสวนยางแห่งประเทศไทย สถาบนัวจิยัยาง เป็นตน้ 

  

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

สาํหรับสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน โดยทั)งนี) ใน

การวดัความพึงพอใจนั)นไดก้าํหนดช่วงจากค่าเฉลี�ย ดงันี)    

คะแนนเฉลี�ย  4.21 – 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากที�สุด 

คะแนนเฉลี�ย  3.46 – 4.20 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

คะแนนเฉลี�ย  2.61 – 3.40 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

คะแนนเฉลี�ย  1.80 – 2.60 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 

คะแนนเฉลี�ย  1.00 – 1.80 หมายถึง ความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด 

  



 
 บทที� 4 

ผลการประเมนิการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐ 

ต่อเกษตรกรยางพาราในจังหวดัสุราษฎรธานี 
 

ผลการประเมินการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรยางพาราในจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี ไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัขั+นตอนดงัต่อไปนี+   

1. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเศรษฐกิจ สังคม 
2. ผลการประเมินประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 
2. ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 
4. ผลการประเมินความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเศรษฐกจิ สังคม 
  

การประเมินการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี มีผูต้อบแบบประเมิน จาํนวน 400 คน  โดยขอ้มูลทั�วไปมี ดงันี+  
 

ตารางที� +-1 : แสดงจาํนวนและร้อยละขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั�วไป ประเภท ความถี� ร้อยละ 

เพศ 

ชาย 999 :; 
หญิง =>? @@ 

รวม +11 211 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 92 ปี 64 16 

24-33 ปี 94 24 

34-43 ปี 85 21 

44-53 ปี 94 23 

มากกวา่ :@ ปีขึ+นไป 63 16 

รวม +11 211 
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ตารางที� +-1 : แสดงจาํนวนและร้อยละขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบสอบถาม (ต่อ) 
 

ขอ้มูลทั�วไป ประเภท ความถี� ร้อยละ 
ระดบัการศึกษา ตํ�ากวา่ประถมศึกษาปีที� ; 49 12 

ประถมศึกษาปีที� ; 175 44 
มธัยมศึกษาปีที� 2 5 1 
มธัยมศึกษาปีที� ;หรือ เทียบเท่า 108 27 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 20 5 
ปริญญาตรี  43 11 
รวม @KK =KK 

อาชีพ ยางพารา 366 L9 
รับจา้ง : = 
ธุรกิจส่วนตวั => @ 
รับราชการ =9 2 
รวม @KK =KK 

ขนาดพื+นที� =-:ไร่ 30 8 
;-=K ไร่ 99 25 
==-=: ไร่ 60 15 
=;-9K ไร่ 94 24 
9=-9: ไร่ 35 9 
9;-2K ไร่ 24 6 
มากกวา่ 2K ไร่ 58 15 
รวม 400 100 

การถือครองพื+นที� ของตนเอง 2?: L; 
เช่า =: @ 
รวม @KK =KK 
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ตารางที� +-1 : แสดงจาํนวนและร้อยละขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบสอบถาม (ต่อ) 
 

ขอ้มูลทั�วไป ประเภท ความถี� ร้อยละ 
แหล่งเงินทุนที�

นาํมาใชใ้นการปลูก
ยางพารา 

สหกรณ์การเกษตร =L : 
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 

9: ; 

กยส. ==K 9? 
ของตนเอง 9@; ;= 
รวม @KK =KK 

ลกัษณะการขาย
ผลผลิต 

นํ+ายาง ;= == 
แผน่ยาง 9;? @> 
เศษยาง 92: @9 
รวม :;@ =KK 

รายไดจ้ากการปลูก
ยางพารา 

นอ้ยกวา่:K,000 บาท 90 23 

50,001 - 100,000 บาท 60 15 

100,001 - 150,000 บาท 30 8 

150,001-200,000 บาท 70 18 

200,001 - 250,000 บาท 74 19 

250,001 - 300,000 บาท 14 4 

300,001 - 350,000 บาท 13 3 

350,001 - 400,000 บาท 49 12 

@KK,001 – 450,000 บาท 90 23 

@:K,001- 500,000 บาท 60 15 

มากกวา่ :KK,KK= บาท 30 8 

รวม 400 100 

การไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือ 

ได ้ ==: 9L 

ไม่ได ้ 9?: >= 

รวม +11 211 
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ตารางที� +-1 : แสดงจาํนวนและร้อยละขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบสอบถาม (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั�วไป ประเภท ความถี� ร้อยละ 

จาํนวนเงินที�ไดรั้บ
การช่วยเหลือ 

ตํ�ากวา่ 9:,KKK บาท 5 4 
25,001 - 30,000 บาท 20 17 
30,001 - 35,000 บาท 5 4 
35,001 - 40,000 บาท 15 13 
45,001 - 50,000 บาท 25 22 
:K,001 - 55,000 บาท 20 17 
::,KK= – ;K,000 บาท 20 17 
;K,KK= – ;:KKK บาท 5 4 
รวม 115 100 

 

จากตารางที� @-1 พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ :; 
ส่วนที�เหลือเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 44  มีอายุระหวา่ง 44-53 ปี มากที�สุดคิดเป็นร้อยละ 23 
รองลงมาคือ 2@-@2 ปี ร้อยละ 9= นอ้ยที�สุด คือนอ้ยกวา่ 92 ปี และ มากกวา่ :@ ปีขึ+นไป คิดเป็นร้อย
ละ =; ระดบัการศึกษามากที�สุดประถมศึกษาปีที� ; ร้อยละ @@ รองลงมา คือ มธัยมศึกษาปีที� ; หรือ
เทียบเท่า ร้อยละ 9> นอ้ยที�สุด คือ มธัยมศึกษาปีที� 2 ร้อยละ = อาชีพมากที�สุด คือ ยางพารา ร้อยละ 
L9 รองลงมา คือธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ @ และนอ้ยที�สุด คือรับจา้ง ร้อยละ = 

ขนาดพื+นที�ในการถือครอง พบวา่ ;-=K ไร่ ร้อยละ 9: รองลงมาคือ =;-9K ไร่ ร้อยละ 9@ 
และนอ้ยที�สุด คือ 9;-2K ไร่ ร้อยละ ; การถือครองพื+นที� เป็นของตนเองร้อยละ L; และเช่าพื+นที�ทาํ
กินร้อยละ @ สําหรับแหล่งเงินทุนที�ใช้ในการปลูกยางพารา พบว่า เป็นของตนเอง ร้อยละ ;= 
รองลงมา คือ กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง ร้อยละ 9?  และน้อยที�สุดสหกรณ์การเกษตร  
ร้อยละ : 

ลกัษณะการขายผลผลิต พบว่าขายแผน่ยาง มากที�สุด ร้อยละ @> รองลงมา คือขายเศษ
ยาง ร้อยละ @9 และนอ้ยที�สุด คือ นํ+ ายาง ร้อยละ == รายไดจ้ากการขายยางพาราในรอบ = ปี พบว่า 
มีรายได ้@KK,KK=-@:K,KKK บาท ร้อยละ 92 รองลงมาคือ 9KK,KK= -9:K,KKK บาท ร้อยละ =L และ
นอ้ยที�สุด คือ  2KK,KK=-2:K,KKK บาท ร้อยละ 2  

การไดรั้บการช่วยเหลือจากโครงการรัฐ ไร่ละ 9:9K บาท ไม่เกิน 9: ไร่ พบวา่ ไม่ไดรั้บ
การช่วยเหลือ ร้อยละ >= และไดรั้บการช่วยเหลือ ร้อยละ 9L สําหรับจาํนวนเงินที�ไดรั้บ พบวา่มาก
ที�สุด คือ@:,KK=-:K,KKK บาท ร้อยละ 99 รองลงมาคือ  9:K,KK=-2K,KKK บาท, 50,001-55,000 บาท, 
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55,001- 60,000 บาท ร้อยละ => และนอ้ยที�สุด คือ ตํ�ากวา่ 9:,KKK บาท และ ;KKK=-;:KKK บาท ร้อย
ละ @  

ส่วนที� 2  ผลการประเมินประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร  
 

ตารางที� +-2 : แสดงค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความพึงพอใจ การดาํเนิน
โครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 
 

ประเด็น ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ระดับ 

ด้านยกระดับคุณภาพชีวติ 2.58 .610 ปานกลาง 

มีเงินออมเพิ�มขึ+น 2.62 .662 ปานกลาง 
มีหนี+ สินลดลง 2.58 .756 นอ้ย 
มีรายไดต่้อปีเฉลี�ยเพิ�มขึ+น 2.59 .703 นอ้ย 

ด้านยกระดับคุณภาพจิตใจ >.?@ .ABC ปานกลาง 

วติกกงัวลต่อการดาํรงชีพลดลง 2.87 .730 ปานกลาง 
ความเครียดลดลง 2.83 .735 ปานกลาง 
กาํลงัใจในการประกอบอาชีพ 2.71 .852 ปานกลาง 

ด้านความเสนอภาคในสังคม >.AB .AC@ ปานกลาง 

ความยติุธรรมในการจดัสรรเงิน 2.71 .714 ปานกลาง 
จ่ายเงินต่อไร่มีความเหมาะสม 2.65 .674 ปานกลาง 
ไดรั้บการจดัสรรเท่าเทียมกนั 2.60 .752 นอ้ย 

 

จากตารางที� @-9 แสดงความพึงพอใจด้านประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาล
ช่วยเหลือเกษตรกร พบวา่ ด้านยกระดับคุณภาพชีวติ โดยแยกเป็นประเด็น พบวา่ มีเงินออมเพิ�มขึ+น 
ระดบั ปานกลาง มีค่าเฉลี�ย 9.;9  รองลงมา คือมีรายไดต่้อปีเฉลี�ยเพิ�มขึ+น พบวา่มีค่าเฉลี�ย 9.:L ระดบั
นอ้ย  และมีหนี+ สินลดลง ค่าเฉลี�ย 9.:? ระดบันอ้ย 

ด้านยกระดับคุณภาพจิตใจ พบว่า ระดบัวิตกกงัวลต่อการดาํรงชีพลดลง อยู่ในระดบั
ปานกลาง ค่าเฉลี�ย 9.?> รองลงมา ความเครียดลดลง ค่าเฉลี�ย 9.?2 ระดบัปานกลาง และนอ้ยที�สุด 
คือ กาํลงัใจในการประกอบอาชีพ ค่าเฉลี�ย 9.>= ระดบัปานกลาง 

ด้านความเสนอภาคในสังคม  พบวา่  ความยุติธรรมในการจดัสรรเงิน ระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉลี�ย 9.>= รองลงมา คือ จ่ายเงินต่อไร่มีความเหมาะสม ระดบัปานกลาง ค่าเฉลี�ย 9.;: และนอ้ย
ที�สุด คือ ไดรั้บการจดัสรรเท่าเทียมกนั ระดบันอ้ย มีค่าเฉลี�ย 9.;K 
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ส่วนที� 3  ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือ
เกษตรกร  

 

ตารางที� 4-3 : แสดงค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความพึงพอใจ ความพึง
พอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 

 
ประเด็น ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ระดับ 

ความชัดเจนของนโยบาย >.@E .?1> ปานกลาง 

ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ 3.00 .787 ปานกลาง 

ความเขา้ใจเกี�ยวกบันโยบาย 2.98 .801 ปานกลาง 

การประชาสัมพนัธ์นโยบาย 2.99 .747 ปานกลาง 

ความเชื�อมั�นในการดําเนินนโยบาย >.@2 .+@A ปานกลาง 

นโยบายตรงต่อความตอ้งการ 3.25 .722 ปานกลาง 

ดูแลคุณภาพชีวติของเกษตรกร 2.96 .714 ปานกลาง 

ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งทั�วถึง 2.56 .646 นอ้ย 

ขัHนตอนการดําเนินงาน >.?? .BA? ปานกลาง 

ขั+นตอนไม่ยุง่ยากซบัซอ้น 2.80 .560 ปานกลาง 

มีความสะดวกในการติดต่อ 2.83 .664 ปานกลาง 

ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งรวดเร็ว 2.71 .764 ปานกลาง 

 
จากตารางที� @-2 แสดงความพึงพอใจความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาล

ช่วยเหลือเกษตรกร  พบว่า ความชัดเจนของนโยบาย โดยแยกเป็นประเด็น พบว่า ความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้มีค่าเฉลี�ย 2.KK  ระดบัปานกลาง  รองลงมา คือ การประชาสัมพนัธ์นโยบาย 
พบวา่มีค่าเฉลี�ย 9.LL ระดบั ปานกลาง และนอ้ยที�สุด คือ ความเขา้ใจเกี�ยวกบันโยบาย ค่าเฉลี�ย 9.L? 
ระดบัปานกลาง  

ด้านความเชื�อมั�นในการดําเนินนโยบาย พบวา่  นโยบายตรงต่อความตอ้งการ มีค่าเฉลี�ย 
2.9: ระดบัปานกลาง รองลงมา คือ ดูแลคุณภาพชีวิตของเกษตรกร มีค่าเฉลี�ย 9.L; ระดบัปานกลาง 
และนอ้ยที�สุด คือ ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งทั�วถึง มีค่าเฉลี�ย 9.:; ระดบันอ้ย 
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ดา้นขั+นตอนการดาํเนินงาน พบวา่  มีความสะดวกในการติดต่อ มีค่าเฉลี�ย 9.?2 ระดบั
ปานกลาง รองลงมา  ขั+นตอนไม่ยุ่งยากซับซ้อน มีค่าเฉลี�ย 9.?K ระดบัปานกลาง และน้อยที�สุด 
ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งรวดเร็ว มีค่าเฉลี�ย 9.>= มีระดบัปานกลาง 

ส่วนที� 4  ผลการประเมินความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา 

 

ตารางที� 4-4 : แสดงค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานและระดบัความพึงพอใจ ความ
ตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา 

 
ประเด็น ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ระดับ 

คาํแนะนาํในการเพาะปลูก 2.9; .:?; ปานกลาง 

เงินช่วยเหลือในการเพาะปลูก 2.;: .>@0 มาก 

คาํปรึกษาในการทาํการเกษตร 3.48 .668 มาก 

ราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพ 4.03 .877 มาก 

วสัดุอุปกรณ์ในการผลิต 3.47 .725 มาก 

ส่งเสริมใหเ้ป็นอาชีพที�มั�นคง 3.65 .778 มาก 

 
 จากตารางที� @-@ แสดงความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา พบวา่ เกษตรกรตอ้งการ
ราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพ มีค่าเฉลี�ย @.K2 ระดบัมาก  รองลงมา คือ เงินช่วยเหลือในการ
เพาะปลูก และส่งเสริมใหเ้ป็นอาชีพที�มั�นคง มีค่าเฉลี�ย 2.;: ระดบัมาก และนอ้ยที�สุด คือ คาํแนะนาํใน
การเพาะปลูก มีค่าเฉลี�ย 2.9; ระดบัปานกลาง  



 
บทที� 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

งานวจิยันี
  มีวตัถุประสงคเ์พื�อประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลต่อการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้จดัเก็บขอ้มูลจากเกษตรกรที�ได้ขึ
 น
ทะเบียนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํนวน 122 ราย ผลการวจิยัสรุปไดด้งันี
  
 

สรุป 
 

3. ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 78  มีอายุระหวา่ง 
44-53 ปี ระดบัการศึกษาประถมศึกษาปีที� 8 ร้อยละ 11 ประกอบอาชีพหลกัยางพารา ร้อยละ => 
ขนาดพื
นที�ในการถือครอง 8-32 ไร่ ลกัษณะการถือครองพื
นที� เป็นของตนเองร้อยละ =8 แหล่ง
เงินทุนที�ใช้ในการปลูกยางพารา เป็นของตนเอง ร้อยละ 83 ลกัษณะการขายผลผลิต ขายแผน่ยาง 
มากที�สุด ร้อยละ 1@ รายไดจ้ากการขายยางพาราในรอบ 3 ปี พบวา่ มีรายได ้122,223-172,222 บาท 
ร้อยละ >B การไดรั้บการช่วยเหลือจากโครงการรัฐ ไร่ละ >7>2 บาท ไม่เกิน >7 ไร่ พบวา่ ไม่ไดรั้บ
การช่วยเหลือ ร้อยละ @3 จาํนวนเงินที�ไดรั้บ คือ 17,223-72,222 บาท ร้อยละ >>  

>. ความพึงพอใจด้านประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 
พบวา่ ด้านยกระดับคุณภาพชีวติ โดยแยกเป็นประเด็น พบวา่ มีเงินออมเพิ�มขึ
น ระดบั ปานกลาง มี
ค่าเฉลี�ย >.8>  รองลงมา คือมีรายได้ต่อปีเฉลี�ยเพิ�มขึ
 น พบว่ามีค่าเฉลี�ย >.7= ระดบัน้อย  และมี
หนี
 สินลดลง ค่าเฉลี�ย >.7D ระดบันอ้ย  ด้านยกระดับคุณภาพจิตใจ พบวา่ ระดบัวิตกกงัวลต่อการ
ดาํรงชีพลดลง อยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉลี�ย >.D@ รองลงมา ความเครียดลดลง ค่าเฉลี�ย >.DB ระดบั
ปานกลาง และน้อยที�สุด คือ กาํลงัใจในการประกอบอาชีพ ค่าเฉลี�ย >.@3 ระดบัปานกลาง ด้าน

ความเสนอภาคในสังคม  พบวา่  ความยุติธรรมในการจดัสรรเงิน ระดบัปานกลาง มีค่าเฉลี�ย >.@3 
รองลงมา คือ จ่ายเงินต่อไร่มีความเหมาะสม ระดบัปานกลาง ค่าเฉลี�ย >.87 และนอ้ยที�สุด คือ ไดรั้บ
การจดัสรรเท่าเทียมกนั ระดบันอ้ย มีค่าเฉลี�ย >.82 

3. ดา้นความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรับบาลช่วยเหลือเกษตรกร ความพึงพอ
ใจความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร พบวา่ ความชัดเจนของนโยบาย 
โดยแยกเป็นประเด็น พบว่า ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มีค่าเฉลี�ย B.22  ระดบัปานกลาง  
รองลงมา คือ การประชาสัมพนัธ์นโยบาย พบวา่มีค่าเฉลี�ย >.== ระดบั ปานกลาง และนอ้ยที�สุด คือ 
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ความเขา้ใจเกี�ยวกบันโยบาย ค่าเฉลี�ย >.=D ระดบัปานกลาง ด้านความเชื�อมั�นในการดําเนินนโยบาย 
พบว่า  นโยบายตรงต่อความตอ้งการ มีค่าเฉลี�ย B.>7 ระดบัปานกลาง รองลงมา คือ ดูแลคุณภาพ
ชีวติของเกษตรกร มีค่าเฉลี�ย >.=8 ระดบัปานกลาง และนอ้ยที�สุด คือ ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งทั�วถึง มี
ค่าเฉลี�ย >.78 ระดบันอ้ย  ด้านขั(นตอนการดําเนินงาน พบวา่  มีความสะดวกในการติดต่อ มีค่าเฉลี�ย 
>.DB ระดบัปานกลาง รองลงมา  ขั
นตอนไม่ยุ่งยากซับซ้อน มีค่าเฉลี�ย >.D2 ระดบัปานกลาง และ
นอ้ยที�สุด ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งรวดเร็ว มีค่าเฉลี�ย >.@3 มีระดบัปานกลาง 

1. ดา้นความตอ้งการของเกษตรกร ความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา พบว่า 
เกษตรกรตอ้งการราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพ มีค่าเฉลี�ย 1.2B ระดบัมาก  รองลงมา คือ เงิน
ช่วยเหลือในการเพาะปลูก และส่งเสริมใหเ้ป็นอาชีพที�มั�นคง มีค่าเฉลี�ย B.87 ระดบัมาก และนอ้ยที�สุด 
คือ คาํแนะนาํในการเพาะปลูก มีค่าเฉลี�ย B.>8 ระดบัปานกลาง  

 

อภปิรายผล 
 

จากการดาํเนินวจิยั ทั
งจากการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถาม ขอ้มูลทุติยภูมิ ทาํให้พบ
ประเด็นไดด้งันี
  

1. การดาํเนินการโครงการรัฐในนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรนั
น พบว่า จาํนวน
เกษตรกรที�ไดรั้บเงินช่วยเหลือนั
นมีจาํนวนที�น้อยกว่าจาํนวนที�ไดรั้บ (ร้อยละ @3) ดงันั
น ในการ
ช่วยเหลือจึงยงัมีจาํนวนเกษตรกรที�ยงัรอความช่วยเหลือเป็นจาํนวนที�สูงอยู ่ 

>. เมื�อพิจารณาถึงประเด็นรายไดต่้อปี พบวา่ จาํนวนเกษตรกรส่วนใหญ่ มีรายไดอ้ยูที่� 
นอ้ยกวา่ 72,222 บาท ต่อปี เฉลี�ยต่อเดือนจะอยูที่� 1388.88 บาท นบัวา่เป็นจาํนวนที�นอ้ยมากต่อการ
ครองชีพ ซึ� งอาจจะส่งผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของครอบครัว หากมีบุตรที�ยงัไม่ไดท้าํงาน อยูใ่น
ภาวะพึงพิ�ง ครอบครัวส่วนใหญ่จะหาทางออก โดยการกูห้นี
  ซึ� งนบัไดว้า่น่ากงัวลอยา่งยิ�ง 

B. ในประเด็นด้านยกระดับคุณภาพชีวิต พบว่า เงินที�ได้รับจากการช่วยเหลือใน
โครงการนั
 นไม่ได้ส่งผลให้หนี
 สินลดลง รายได้ก็ไม่ได้สูงขึ
 นตามที�หวงัไว้ของเกษตรกร 
ความเครียดของเกษตรกรยงัคงเดิม  

1. ในประเด็นความพึงพอใจของโครงการ พบวา่อยู่ในระดบัปานกลาง แต่ทั
งนี
 ที�น่า
กงัวลคือ ขั
นตอนการขึ
นทะเบียนที�มีความยุง่ยาก ใชเ้อกสาร รวมถึงตอ้งไดรั้บการรับรองจากพื
นที�
ใกลเ้คียง จึงทาํให้เกษตรกรบางราย ตดัสินที�จะไม่รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล รวมทั
งเจา้ของสวน
ยางบางราย อยูน่อกพื
นที�ของที�ตั
งสวนยางพารา ตอ้งมีค่าใชจ่้ายการเดินทางที�เพิ�มมาดว้ย 
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ข้อเสนอแนะ 
 
3. การดาํเนินนโยบายเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรนั
น ควรพิจารณาจากความตอ้งการที�

แทจ้ริงของเกษตรกร ทั
งนี
 เมื�อพิจารณาจากผลการวจิยัพบวา่ เกษตรตอ้งราคายางที�เหมาะสมต่อการ
ยงัชีพ ซึ� งจะเสนอโดยเฉลี�ยแล้วราคาที�กิโลกรัมละ 322 บาทเนื�องจากปัจจุบันสินค้าที�ใช้ใน
ชีวติประจาํวนัมีราคาค่อนขา้งสูง  

>. รัฐควรทบทวนมาตรการพยุงราคา หรือการประกนัราคาสินคา้ดา้นยางพารา เพื�อ
เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที�ครอบคลุมไดรั้บการช่วยเหลือที�ทั�วถึง เพรามาตรการนี
 ไม่ไดเ้ป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรทั
งหมด แต่ช่วยเหลือเจา้ของสวนยางพาราเท่านั
น ยงัคงมีกลุ่มลูกจา้ง ที�รับจา้ง
กรีดยางไม่ไดรั้บการช่วยเหลือดว้ย 

B. ยางพารานบัไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจของภาคใต ้ ประชาชนโดยอยา่งยิ�งในจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีประกอบอาชีพ สวนยางพารา เมื�อราคาตกตํ�ายอ่มส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจในภาคส่วน
อื�นๆ เช่น การบริโภคของครัวเรือนลดลง ภาระหนี
 สินไม่สามารถชาํระได้  ดงันั
น รัฐควรมีการ
ช่วยเหลือในการเพิ�มรายได ้เช่น การประกอบอาชีพเสริม การพฒันาผลิตภณัฑ์จากยางพาราให้เป็น
สินคา้ปลายนํ
า เพื�อเพิ�มมูลค่าของยางพารา และรายไดที้�เพิ�มขึ
น 

 1. ควรมีการให้คาํแนะนําสําหรับการตดัสินใจในการเพาะปลูกยางพารา เพื�อให้
เหมาะสมต่อความตอ้งการของตลาด รวมทั
งการวางแผนการเพาะปลูก ทั
งดา้นตน้ทุนที�เกิดขึ
นและ
ผลตอบแทนที�ไดรั้บ 
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เลขที	................. 

แบบสอบถาม 
การเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรผู้ผลติยางพาราในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

คําชี.แจง   การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาแนวทางการเพิ	มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อของ

เกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยขอ้มูลที	ไดจ้ะไปใช้ในการวิจยัเท่านั�นและจะเก็บ

รักษาขอ้มูลไวเ้ป็นความลบั และไม่กระทบต่อผูต้อบใดๆ ทั�งสิ�น  

 

ชื	อผูต้อบแบบสอบถาม.......................................................................... วนัที	........../............./............... 

สวนยางพาราตั�งอยูที่	 หมู่ที	...................... ตาํบล................................... อาํเภอ ..................................... 
 

ตอนที� / ขอ้มูลเกี	ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคมและการเกษตรของผูใ้หข้อ้มูล 

:. เพศ     � :.ชาย      � ;.หญิง 

;. อาย.ุ....................... ปี 

=.ระดบัการศึกษา 

� :.ตํ	ากวา่ประถมศึกษาปีที	 >   � ;.ประถมศึกษาปีที	 > 

� =. มธัยมศึกษาปีที	 =    � ?. มธัยมศึกษาปีที	 > หรือ เทียบเท่า 

� @.อนุปริญญา หรือเทียบเท่า   � >. ปริญญาตรี 

� A. อื	นๆ (ระบุ)........................................... 

?. ท่านปลูกยางพาราเป็นอาชีพหลกัหรือรองจากอาชีพอื	น 

 � :.อาชีพหลกั..................................................... 

 � ;. อาชีพเสริม..................................................... 

@. จาํนวนแรงงานที	ใชใ้นการปลูกยางพารา 

 � :.แรงงานในครอบครัว   ............................... คน 

 � ;.แรงงานจา้ง   ............................... คน 
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>. ขนาดพื�นที	ในการปลูกยางพาราทั�งหมด 

 � :.พื�นที	ที	สามารถกรีดยางไดแ้ลว้ จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

 � ;.พื�นที	ที	ยงัไม่เปิดกรีดยางจาํนวน จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

7. สภาพการถือครองพื�นที	 

 � :.ของตนเอง   จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

 � 2.เช่า    จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

 � 3.อื	นๆ (โปรดระบุ)............................. จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

    รวม  จาํนวน.............ไร่...................ตารางวา 

F. แหล่งเงินทุนที	นาํมาใชใ้นการปลูกยางพารา 

 � :. สหกรณ์การเกษตร  � ;. กลุ่มเกษตรกร 

 � =. ธนาคารพาณิชย ์   � ?. ธนาคารเพื	อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร 

 � @.กยส    � >. ของตนเอง 

 � A. อื	นๆ (โปรดระบุ)................................................................ 

G.ลกัษณะการขายผลผลิต (ตอบไดม้ากกวา่ : ขอ้) 

 � :. นํ�ายาง    � ;. แผน่ยาง 

 � =.ขี�ยาง    � ?. อื	นๆ (ระบุ)............................................ 

:H.รายไดจ้ากการปลูกยางพาราในรอบปีที	ผา่นมา................................. บาท 

11. ท่านไดรั้บเงินจากการช่วยเหลือไร่ละ 2520 บาท หรือไม่   

�1.ได ้(ระบุ)จาํนวน.....................บาท �2.ไม่ได ้
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ตอนที� 2  ประเมินประสิทธิผลการดําเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร (ความช่วยเหลือไร่ละ2520 

บาท 

ด้าน 
ระดับประสิทธิผล 

มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด 

ด้านยกระดับคุณภาพชีวติ      

    - มีเงินออมเพิ	มขึ�น      

    - มีหนี� สินลดลง      

    -  มีรายไดต่้อปีเฉลี	ยเพิ	มขึ�น      

ด้านยกระดับคุณภาพจิตใจ      

   - วิตกกงัวลต่อการดาํรงชีพ
ลดลง 

     

   - ความเครียดลดลง      

   - กาํลังใจในการประกอบ
อาชีพ 

     

ด้านความเสมอภาคในสังคม      

 -  ความยุติธรรมในการจดัสรร
เงิน 

     

 - จ่ายเงินต่อไร่มีความเหมาะสม      

 -  ไดรั้บการจดัสรรเท่าเทียมกนั      
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ตอนที� 3 ความพึงพอใจต่อการดําเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร (ความช่วยเหลือไร่ละ2520 

บาท) 

ด้าน 
ระดับประสิทธิผล 

มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด 

ความชัดเจนของนโยบาย      

- ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ได ้

     

- ความเขา้ใจเกี	ยวกบันโยบาย      

- การประชาสัมพนัธ์นโยบาย      

ความเชื� อมั�นในการดํ า เนิน

นโยบาย 

     

-นโยบายตรงต่อความตอ้งการ      

-ดูแลคุณภาพชีวติของเกษตรกร      

- ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งทั	วถึง      

ขั.นตอนการดําเนินงาน      

- ขั�นตอนไม่ยุง่ยากซบัซอ้น      

- มีความสะดวกในการติดต่อ      

- ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งรวดเร็ว      
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ตอนที� 4 ความต้องการของเกษตรกรผู้ผลติยางพารา 

ด้าน 
ระดับประสิทธิผล 

มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด 

คาํแนะนาํในการเพาะปลูก      

เงินช่วยเหลือในการเพาะปลูก      

คาํปรึกษาในการทาํการเกษตร      

ราคายางที	เหมาะสมต่อการยงั
ชีพ 

     

วสัดุอุปกรณ์ในการผลิต      

ส่งเสริมใหเ้ป็นอาชีพที	มั	นคง      

 

ข้อเสนอแนะอื�นๆ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................ 
 

ขอขอบคุณที	กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 

ผูว้จิยั  
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ประวตัิย่อผู้วจิยั 

ยศ ชื�อ สกลุ  พล.ต.ต.เกียรติพงศ ์ ขาวสาํอางค ์

 

วนั เดอืน ปีเกดิ  � ตุลาคม ���� 

 

การศึกษา พ.ศ. ���� รัฐประศาสนศาสตร์ (ตร) โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

 พ.ศ. ����  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาสังคมวิทยาประยกุต ์

  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์   

 

ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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สรุปย่อ 
 

 ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง ศึกษาการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ผู้วจัิย พล.ต.ต. เกียรติพงศ ์ขาวสาํอางค ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที�  ! 

ตําแหน่ง  ผูบ้งัคบัการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ยางพาราเป็นพืชอุตสาหกรรมที�สําคญัของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ประเทศ

ไทยเป็นผูผ้ลิต และส่งออกอนัดบัหนึ�งของโลก (ดงัตารางที� 7-7) โดยมีพื:นที�ปลูกยาง 7;.<= ลา้นไร่ 

ก่อให้เกิดกิจกรรมต่อเนื�องทั:งภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม และภาคการตลาด เกี�ยวขอ้งกบัทุก

ภาคส่วนทั:งเกษตรกร ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ กระจายอยู่ทั�วประเทศ ในปี >??@ มูลค่าการ

ส่งออกยางดิบ ผลิตภณัฑย์างและอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ไมย้าพาราทาํรายไดใ้ห้ประเทศ ประมาณ 

=<;,D@> ลา้นบาท เพิ�มขึ:นจากปี >??E ร้อยละ E;.<< ซึ� งมีมูลค่า @;D,>@@ ลา้นบาท  (กรมวิชาการ

เกษตร, 2555)  

ยางพาราจดัไดว้่าเป็นพืชที�สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ไดทุ้กส่วนและสามารถนาํไป

แปรรูปเป็นผลิตภณัฑต่์างๆ เช่น นํ:ายางพารา สามารถแปรรูปเป็น ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง ยางยืด 

เป็นตน้ ใบยางพารา สามารถนํามาประดิษฐ์เป็นของตกแต่ง หรือของที�ระลึกได้ แม้กระทั�งไม้

ยางพาราสามารถนาํมาแปรรูปเป็นเฟอร์นิเจอร์ได ้แมว้า่ยางพาราจะสามารถสร้างมูลค่าให้เกษตรกร

ไดทุ้กส่วนแต่ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาดา้นการยงัมียางพาราในคลงั เพื�อทาํการส่งออก โดยมี

สาเหตุมาจากการผนัผวนของราคายางในตลาดโลก นอกจากนี:ประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหา

ราคายางพาราที�ตกตํ�า จนนาํมาสู่การประทว้งของเกษตรกรในการขอความช่วยเหลือจากรัฐ โดย

อย่างยิ�งเกษตรกรพื:นที�ภาคใตข้องประเทศ เนื�องจากยางพาราเป็นพืชหลักที�สร้างรายได้ให้กับ
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ประชากรในพื:นที�นั:นเอง และเมื�อศึกษาดา้นการปลูกยางพาราในประเทศไทยนั:น พบว่า ภาคใตมี้

พื:นที�ปลูกยางมากที�สุด รองลงมาเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกรวมภาคกลาง และ

ภาคเหนือ ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามรายจงัหวดัพบว่า จงัหวดัที�มีพื:นที�ในการปลูกมากที�สุด

คือจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

ตารางที� 7-> แสดงพื:นที�ปลูกยางพาราในจงัหวดัภาคใตข้องไทยตั:งแต่ปี >??>->??@  

จงัหวดั ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 
1. กระบี� 627,265 634,489 622,145 
2. ชุมพร 465,664 557,057 490,923 
3. ตรัง 1,332,412 1,365,210 1,383,414 
4. นครศรีธรรมราช 1,469,569 1,504,017 1,484,084 
5. นราธิวาส 1,005,846 1,007,850 1,007,849 
6. ปัตตานี 302,344 309,246 325,199 
7. พงังา 791,037 804,943 793,618 
8. พทัลุง 548,407 587,371 602,594 
9. ภูเก็ต 89,986 88,838 88,223 
10. ยะลา 1,060,920 1,091,027 1,096,594 
11. ระนอง 157,716 209,791 179,793 
12. สงขลา 1,461,249 1,518,500 1,573,621 
13. สตูล 300,014 320,258 337,127 
14. สุราษฎร์ธานี 1,900,561 1,929,778 1,921,698 
รวมภาคใต ้ 11,512,990 11,928,375 11,906,882 
ที�มา: กรมวชิาการเกษตร, (2556) 
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 จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีพื:นที�เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ รวม @,>?7,=<D ไร่ พบว่ายางพารามี

สัดส่วนของพื:นที�มากที�สุด คือ  E,T>T,D=; ไร่ มีผลผลิต ?DD,T@?  ตนั  สร้างมูลค่า <7,;;?  ลา้นบาท  นบัวา่
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  แต่พบวา่ ในปี >??= นั:น ยางพารามีราคาลด
ตํ�าลงส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ส่งผลใหเ้กษตรกรออกมาชุมนุมประทว้งในเดือนกนัยายน >??= ที�ผา่นมา 
ซึ� งรัฐบาจึงหนัมาแกไ้ขวิธีการที�ให้ย ั�งยืนในส่วนของปัจจยัการผลิตค่าปุ๋ยไร่หนึ�งประมาณ 1,260 บาทใน
กลุ่มที�ไม่เกิน 60 ไร่ต่อคน ก็มีเกษตรกรที�ไดรั้บเปิดกรีดแลว้ประมาณ 1 ลา้นรายในวงเงินไม่เกิน 10,000 
ลา้นบาท ขณะเดียวกนัก็จะสร้างความเขม้แข็งให้กบัชาวสวนยางพาราให้ใชเ้งินของกองทุนในการปลูก
พืชแซมหรือทาํอาชีพเสริมแลว้โค่นตน้ยางพาราที�มีอายุเกิน 25 ปีซึ� งเกษตรกรจะมีรายไดจ้ากการขายไม้
เขา้มาดว้ยในระดบัต่อไป ในส่วนของสหกรณ์หรือกลุ่มเงินกูข้อให้รวมตวักนัสร้างโรงงานแปรรูป และ
ส่งเสริมใหมี้การขยายตวัมีวงเงินกูใ้หภ้าคเอกชนขยายตวัปรับปรุงขยายโรงงานในวงเงิน 15,000 ลา้นบาท 
ซึ� งรัฐจะช่วยในเรื�องดอกเบี:ยดว้ย (หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์, 2556) จึงเป็นประเด็นในการวิจยัทาํอยา่งไรจึงจะ
ทาํให้เกษตรกรผูผ้ลิตยางพารามีผลตอบแทนที�เหมาะสม จากการที�รัฐบาลออกมาช่วยเหลือสามารถตรง
ตามความตอ้งการจริงหรือไม่ และเมื�อเกษตรกรตดัสินใจปลูกยางพาราแลว้นั:น ก่อเกิดความคุม้ทุนในการ
ลงทุนหรือไม่อย่างไร ดังนั:นผูว้ิจยัจึงได้ทาํการศึกษางานวิจัยนี: เพื�อหาแนวทางการเพิ�มประสิทธิผล
นโยบายรัฐเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อีกทั:งเมื�อไดข้อ้มูลจากงานวิจยั
แลว้สามารถเป็นตน้แบบในการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราทั�วประเทศ 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
7. เพื�อศึกษาประสิทธิผลจากการดาํเนินตามนโยบายของรัฐบาลต่อการช่วยเหลือเกษตรกรผูผ้ลิต

ยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

2. เพื�อศึกษาความพึงพอใจต่อนโยบายของรัฐบาลและความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิต

ยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

E. เพื�อศึกษาแนวทางการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราใน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยัในครั: งนี: เป็นการศึกษาถึงประสิทธิผล ความพึงพอใจ จากการดาํเนินนโยบายของ
รัฐบาลต่อการช่วยเหลือเกษตรกร จากโครงการช่วยเหลือไร่ละ >,?>T บาท ไม่เกิน >? ไร่ โดยจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํนวน @TT คน  เพื�อศึกษาวา่โครงการ
ดงักล่าวประสบความสาํเร็จหรือไม่อยา่งไร  

 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 
ในการดาํเนินการวิจยันั:น ใชก้ระบวนการสํารวจ (Surver Reserch) ภาคสนาม เนื�องจากเป็น

งานวิจัยที�ต้องเก็บข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่าง จากการลงพื:นที� เป้าหมายในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี การใช้
แบบสอบถามสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเกษตรกรผูผ้ลิตยางพาราที�ไดขึ้:นทะเบียนปลูกยางพารา จากนั:นจะนาํ
ขอ้มูลที�ไดม้าทาํการประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อหาขอ้สรุป 

 

ผลการวจิยั 

 ผลการวจิยัการเพิ�มประสิทธิผลของนโยบายรัฐต่อเกษตรกรยางพาราในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีนั:น ได้

แบ่งเป็น E ผลการวิจยัดว้ยกนั ดงันี:  

  .. ด้านประสิทธิผลการดําเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร 

 ประสิทธิผลการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร พบวา่ ด้านยกระดับคุณภาพชีวติ โดย
แยกเป็นประเด็น พบวา่ มีเงินออมเพิ�มขึ:น ระดบั ปานกลาง มีค่าเฉลี�ย >.=>  รองลงมา คือมีรายไดต่้อปี
เฉลี�ยเพิ�มขึ:น พบวา่มีค่าเฉลี�ย >.?D ระดบันอ้ย  และมีหนี: สินลดลง ค่าเฉลี�ย >.?; ระดบันอ้ย 
 ด้านยกระดับคุณภาพจิตใจ พบวา่ ระดบัวิตกกงัวลต่อการดาํรงชีพลดลง อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ค่าเฉลี�ย >.;< รองลงมา ความเครียดลดลง ค่าเฉลี�ย >.;E ระดบัปานกลาง และนอ้ยที�สุด คือ กาํลงัใจในการ
ประกอบอาชีพ ค่าเฉลี�ย >.<7 ระดบัปานกลาง 
 ด้านความเสนอภาคในสังคม  พบวา่  ความยติุธรรมในการจดัสรรเงิน ระดบัปานกลาง มีค่าเฉลี�ย 
>.<7 รองลงมา คือ จ่ายเงินต่อไร่มีความเหมาะสม ระดบัปานกลาง ค่าเฉลี�ย >.=? และนอ้ยที�สุด คือ ไดรั้บ
การจดัสรรเท่าเทียมกนั ระดบันอ้ย มีค่าเฉลี�ย >.=T 
  5. ด้านความพงึพอใจต่อการดําเนินโครงการรับบาลช่วยเหลือเกษตรกร 

 ความพึงพอใจความพึงพอใจต่อการดาํเนินโครงการรัฐบาลช่วยเหลือเกษตรกร พบว่า ความ

ชัดเจนของนโยบาย โดยแยกเป็นประเด็น พบวา่ ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มีค่าเฉลี�ย E.TT  ระดบั
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ปานกลาง  รองลงมา คือ การประชาสัมพนัธ์นโยบาย พบวา่มีค่าเฉลี�ย >.DD ระดบั ปานกลาง และนอ้ยที�สุด 
คือ ความเขา้ใจเกี�ยวกบันโยบาย ค่าเฉลี�ย >.D; ระดบัปานกลาง  
 ด้านความเชื�อมั�นในการดําเนินนโยบาย พบว่า  นโยบายตรงต่อความตอ้งการ มีค่าเฉลี�ย E.>? 
ระดบัปานกลาง รองลงมา คือ ดูแลคุณภาพชีวิตของเกษตรกร มีค่าเฉลี�ย >.D= ระดบัปานกลาง และน้อย
ที�สุด คือ ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่งทั�วถึง มีค่าเฉลี�ย >.?= ระดบันอ้ย 
 ด้านขั7นตอนการดําเนินงาน พบวา่  มีความสะดวกในการติดต่อ มีค่าเฉลี�ย >.;E ระดบัปานกลาง 
รองลงมา  ขั:นตอนไม่ยุง่ยากซบัซอ้น มีค่าเฉลี�ย >.;T ระดบัปานกลาง และนอ้ยที�สุด ไดรั้บเงินจดัสรรอยา่ง
รวดเร็ว มีค่าเฉลี�ย >.<7 มีระดบัปานกลาง 
  8. ด้านความต้องการของเกษตรกร 

 ความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตยางพารา พบวา่ เกษตรกรตอ้งการราคายางที�เหมาะสมต่อการยงั
ชีพ มีค่าเฉลี�ย @.TE ระดบัมาก  รองลงมา คือ เงินช่วยเหลือในการเพาะปลูก และส่งเสริมใหเ้ป็นอาชีพที�มั�นคง 
มีค่าเฉลี�ย E.=? ระดบัมาก และนอ้ยที�สุด คือ คาํแนะนาํในการเพาะปลูก มีค่าเฉลี�ย E.>= ระดบัปานกลาง  

 

ข้อเสนอแนะ 

 7. การดาํเนินนโยบายเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรนั:น ควรพิจารณาจากความตอ้งการที�แทจ้ริงของ

เกษตรกร ทั:งนี: เมื�อพิจารณาจากผลการวิจยัพบว่า เกษตรตอ้งราคายางที�เหมาะสมต่อการยงัชีพ เนื�องจาก

ปัจจุบนัสินคา้ที�ใชใ้นชีวติประจาํวนัมีราคาค่อนขา้งสูง  

 >. รัฐควรทบทวนมาตรการพยุงราคา หรือการประกนัราคาสินคา้ด้านยางพารา เพื�อเป็นการ

ช่วยเหลือเกษตรกรที�ครอบคลุมได้รับการช่วยเหลือที�ทั�วถึง เพรามาตรการนี: ไม่ได้เป็นการช่วยเหลือ

เกษตรกรทั:งหมด แต่ช่วยเหลือเจา้ของสวนยางพาราเท่านั:น ยงัคงมีกลุ่มลูกจา้ง ที�รับจา้งกรีดยางไม่ไดรั้บ

การช่วยเหลือดว้ย 

 E. ยางพารานบัไดว้า่เป็นพืชเศรษฐกิจของภาคใต ้ ประชาชนโดยอยา่งยิ�งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี

ประกอบอาชีพ สวนยางพารา เมื�อราคาตกตํ�าย่อมส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจในภาคส่วนอื�นๆ เช่น การ

บริโภคของครัวเรือนลดลง ภาระหนี: สินไม่สามารถชาํระได ้ ดงันั:น รัฐควรมีการช่วยเหลือในการเพิ�ม

รายได ้เช่น การประกอบอาชีพเสริม การพฒันาผลิตภณัฑ์จากยางพาราให้เป็นสินคา้ปลายนํ: า เพื�อเพิ�ม

มูลค่าของยางพารา และรายไดที้�เพิ�มขึ:น 

 @. ควรมีการให้คาํแนะนาํสําหรับการตดัสินใจในการเพาะปลูกยางพารา เพื�อให้เหมาะสมต่อ

ความตอ้งการของตลาด รวมทั:งการวางแผนการเพาะปลูก ทั:งดา้นตน้ทุนที�เกิดขึ:นและผลตอบแทนที�ไดรั้บ 


