
การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิและความมัÉนคงของชาต ิ   โดย     นายกรุณา  พนัธ์ุเพช็ร อยัการผู้เชีÉยวชาญ  สํานักงานอยัการพเิศษฝ่ายอาคารและทีÉดิน   สํานักงานอยัการสูงสุด     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  รุ่นทีÉ ๕๖ ประจําปีการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก 
 บทคัดย่อ 
เรืÉอง การป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคง  ของชาติ ผู้วจิัย นายกรุณา  พนัธุ์เพช็ร  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ตําแหน่ง  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ สาํนกังานอยัการสูงสุด 
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  เป็นปัญหาสําคญัของทุกประเทศจนทําให้องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ประเทศไทยไดอ้อกกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เมืÉอผลบงัคบัเมืÉอเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๖ อนัเป็นการป้องกนัปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติ  ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉผูว้จิยัไดท้าํการวจิยัในเรืÉองนีÊ   วตัถุประสงคข์องการวิจยั  เพืÉอศึกษาพระราชบญัญตัิป้องกนัและการปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ อนัเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งเป็นความผดิร้ายแรง เพืÉอศึกษากระบวนการดาํเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ ทีÉ จ ัดตัÊ งใน ลัก ษณ ะองค์กรว่ามีข้อ ดีข้อเสียอย่างไร เพืÉ อ ศึก ษามาตรการป้องกัน และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเมืÉอประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                         ใน ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ขอบเขตของการวิจยั คือ การจดัการปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศไทย โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นพืÊนฐานและเน้นการเปรียบเทียบระหว่างดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบญัญติันีÊ  กบัการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไป   วิธีดาํเนินการวิจยั  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ ผูเ้ชีÉยวชาญทีÉมีหน้าทีÉในการปฏิบติังานในดา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  การคน้ควา้และศึกษาจากเอกสารกฎหมายต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง  เอกสารงานวิจยัอืÉนๆ และตาํรากฎหมาย โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลทีÉไดม้า เปรียบเทียบกบักฎหมาย หรือวิธีดาํเนินคดีเกีÉยวกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และวเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียทีÉประเทศไทยจะไดรั้บจากพระราชบญัญติัฉบบันีÊ เมืÉอประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สรุปหลกัการสําคญัๆ ทัÊ งหมดในของพระราชบัญญัตินีÊ  และเหตุผลความจาํเป็นของประเทศไทยทีÉต้องตราพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  



ข 
  ผลการวิจ ัย พบว่า องค์กรอาชญากรรมไทยแท้ๆไม่มีปัญหาในการดําเนินคดีกับผูก้ระทาํความผดิ เพราะประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญาสามารถบงัคบัใชผู้ก้ระทาํความผิดได้ต่อมามีผู ้กระทําความผิดเป็นชาวต่างชาติ และเข้ามากระทําความผิดอาชญากรรมข้ามชาติ ในประเทศไทยทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถลงโทษผู ้กระทําความผิดทีÉ เป็นชาว ต่างชาติได ้ ต่อมาโลกาภิวตัน์ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รทวคีวามรุนแรงและเพิÉมมากขึÊ น การกระทําความผิดสลับซับซ้อน ผู ้กระทําความผิดมีความรู้ความสามารถ มีอิทธิพลและทรัพยสิ์นทีÉจะตอ่สู้กบักระบวนการยตุิธรรมของประเทศไทย  ส่งผลกระทบและความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความมัÉนคงของประเทศ ประมวลกฎหมายอาญาไม่สามารถ ทีÉจะบงัคบัใช้เอาผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดท้นัเหตุการณ์ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กรเป็นปัญหาสําคัญทุกประเทศทัÉวโลกจะต้องร่วมมือกัน ทัÊ งด้านการป้องกัน และปราบปรามผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว และแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทุกชนิด รวมถึงเทคโนโลยีสมยัใหม่ ทีÉจะต่อตา้นและตอบโตเ้พืÉอใหอ้งคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหมดสิÊนไป    ขอ้เสนอแนะ  กาํหนดให้เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล ให้ทราบถึงปัญหาและความร้ายแรงของปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจและความมัÉนคงของชาติให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐทราบถึงปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยบูรณาการภาครัฐกบัภาคเอกชนใหท้ราบถึงปัญหาและภยัคุกคามขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติโดยการอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่ผูท้ีÉ เกีÉยวขอ้งดงักล่าว ก่อนทีÉประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้เจ้าหน้าทีÉผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินีÊดาํเนินการอยา่งเคร่งครัดและเป็นธรรมกบัผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันีÊ  การใชม้าตรการพิเศษต่างๆ ตามกฎหมายนีÊตอ้งเป็นไปดว้ยความเทีÉยงธรรมโปร่งใสและเขา้มาตรฐานสากลสมควรแกไ้ขกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญาบางประเภทใหสู้งขึÊนเท่ากบัความผิดร้ายแรง คือ กาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไป หรือโทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊน  
 



ค 
 คาํนํา 
 อาชญากรรม เป็นปัญหาหรือภัยคุกคามมวลมนุษยชาติมาตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  เพราะมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม ประกอบด้วยคนดีและคนไม่ดี องค์การสหประชาชาติ ซึÉ งเป็นศูนยร่์วมของประเทศต่างๆทัÉวโลก ซึÉ งเป็นคนดีได้ร่วมกนัออกกฎ ขอ้บงัคบั แลกเปลีÉยนความรู้ ประสบการณ์เพืÉอหามาตรการแก้ไข ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ ทีÉขยายขอบเขตและมีเครือข่ายไปทัÉวโลก  และทวีความรุนแรงมีความซับซ้อนตามกระแสของโลกทีÉกา้วเขา้สู่โลกไร้พรมแดน หรือโลกาภิวตัน์ในทุกมิติ  เทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ในศตวรรษทีÉ ๒๑ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบต่างๆ เป็นประเด็นสําคญัทีÉองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ห็นถึงปัญหาดงักล่าว  จึงได้จดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงเป็นองค์กร  เมืÉอปี ค.ศ.๒๐๐๐  เพืÉอให้ประเทศภาคีสมาชิกไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหา ในรูปแบบและทิศทางเดียวกนั ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกไดล้งนามในอนุสัญญาดงักล่าวและได้ออกกฎหมายภายในรองรับ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม               ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ตามพนัธะกรณีและมีผลบังคบัใช้แล้วเมืÉอเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๖ อนัเป็นกฎหมายใหม่หรือมาตรการพิเศษทีÉจะป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลกัษณะจดัตัÊงเป็นองคก์รไดใ้นทุกมิติอยา่งเป็นรูปธรรม  เพืÉอนาํอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมาย  และไมใ่ช้ประเทศไทยเป็นทีÉหลบภยัหรือหลบซ่อนจากการกระทาํความทีÉตนเองไดมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิด ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิÉงว่า  ผลการวิจยัเรืÉองนีÊ จะทาํให้รัฐบาล ประชาชนชาวไทยและประชาคมโลกรวมถึงการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ไดรู้้และเขา้ใจถึงสถานการณ์อาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลกัษณะจดัตัÊงเป็นองค์กร และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยทีÉพร้อมทีÉจะป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติตามหลกัสากลอย่าง มีมนุษยธรรม และมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนต่อไป  
           (นายกรุณา  พนัธ์ุเพช็ร)     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร     หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๖                                                    ผูว้จิยั 



จ 
 สารบญั 

                                                                                                                                                                    หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ค กิตติกรรมประกาศ         ง สารบัญ          จ สารบัญแผนภาพ         ช บททีÉ ๑ บทนํา         ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๒  ขอบเขตของการวจิยั ๓
 วธีิดาํเนินการวจิยั ๓  ขอ้จาํกดัการวจิยั        ๓  ปะโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๔  คาํจาํกดัความ         ๔ บททีÉ ๒ วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง       ๖  องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ       ๖  กลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร      ๗  เอกสารทางวชิาการและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวจิยั ๙ บททีÉ ๓ การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมในประเทศไทยทีÉผ่านมา ๑๓  สถานะองคก์รอาชญากรรมในประเทศไทยจากอดีตถึงปัจจุบนั ๑๓  องคก์รอาชญากรรมไทยแท้ๆ  ๑๗  มาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ๒๔  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม  ขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖  ๒๙    



ฉ 
 สารบญั (ต่อ)                                                                                                                               หน้า บททีÉ ๔ มาตรการป้องกันและปราบปราม ตามพระราชบัญญัติป้องกนั  และปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรม  ข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ๖๗  ผลการศึกษาเกีÉยวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม  ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖  ๖๗  ผลการศึกษากระบวนการดาํเนินคดีอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม  ขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  ๖๙  ผลการศึกษามาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  เมืÉอประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘   ๗๐ บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ         ๗๑  สรุป          ๗๑  ขอ้เสนอแนะ         ๗๒ บรรณานุกรม          ๗๔ ภาคผนวก          ๗๗  ผนวก ก พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร   อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖     ๗๘  ผนวก ข อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ   ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร      ๙๐ ประวตัิย่อผู้วิจัย                   ๑๓๐   



ช 
 สารบญัแผนภาพ                                                                                                 หน้า แผนภาพทีÉ  ๓-๑ แผนภูมิแสดงความร่วมมือประชาคมอาเซียนทัÊง ๓ เสาหลกั ๖๔  



 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาสําคัญของทุกประเทศจนทําให้องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงเป็นองค์กร เมืÉอปี ค.ศ.๒๐๐๐ (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime And The Protocols Thereto)และประเทศสมาชิกองค์กรสหประชาชาติ ได้ลงนามในอนุสัญญาดงักล่าว ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกและได้ลงนามในอนุสัญญาดงักล่าว จึงมีพนัธกรณี ทีÉจะต้องตรากฎหมายภายในประเทศเพืÉอรองรับอนุสัญญาดังกล่าว ซึÉ งสํานักงานอัยการสูงสุด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติให้เป็นผูย้กร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๓ และสํานักงานอัยการสูงสุดได้ดําเนินการทุกขัÊนตอนตามกระบวนการ ยกร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีผา่นการพิจารณาทางรัฐสภาจนประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบงัคบัใช้แลว้ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๖ สําหรับรายละเอียดทางกฎหมายฉบบันีÊ นอกจากเป็นทีÉน่าสนใจอย่างยิÉงแล้ว ยงัเป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ ความมัÉนคง   เนืÉองจากความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นลกัษณะความผิดทางอาญาทีÉ มีลักษณะแตกต่างจากความผิดอาญาทัÉวไป ซึÉ งก่อนทีÉจะมีพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายใดทีÉจะสามารถเอาผิดกับผูก้ระทําผิดทีÉ เป็นองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติได ้คงดาํเนินคดีได้เป็นรายบุคคลเป็นรายไป การรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวนมีขอ้จาํกดัมากมายเนืÉองจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยา่งเคร่งครัด, เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปฏิบติัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง, การข่มขู่พยาน, บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ, การรับฟังพยานหลกัฐาน, การร่วมมือกบัต่างประเทศมีขอ้จาํกดั และเครืÉองมือและอุปกรณ์การทาํงานไม่เพียงพอ ปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ  จึงไม่อาจจดัการกบัผูก้ระทาํผิดทีÉมีเครือข่าย ทีÉอยูใ่นต่างประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



๒ 
  ดงันัÊน พระราชบญัญติัฉบบันีÊ  จึงกาํหนดวิธีการสืบสวนสอบสวน ซึÉ งแตกต่างจากวิธีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทัÉวไป เพืÉอให้กระบวนการยุติธรรมไทยสามารถป้องกนัและปราบปรามผู ้กระทําผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคง ของประเทศชาติได ้และสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รทีÉประเทศไทยไดล้งนามดงักล่าวแลว้  การวิจัยนีÊ  ต้องการศึกษาในประเด็นเรืÉ องวิธีการดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ ในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (มาตรา ๕) และความผิดฐานขดัขวางการสืบสวน สอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดําเนินคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (มาตรา ๒๖) ซึÉ งไม่เคยมีฐานความผิดเหล่านีÊ ในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายทีÉมีลกัษณะโทษทางอาญา ในชัÊนพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉรับผิดชอบ ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ทัÊงดา้นการสืบสวน, การสอบสวน, การสัÉงฟ้องหรือสัÉงไม่ฟ้อง, การอุทธรณ์, การฎีกา และการคุม้ครองพยาน เป็นตน้ 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 ๑. เพืÉอศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและการปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ อนัเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งเป็นความผิดร้ายแรง  คือความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉ ปีขึÊนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นัÊน  ๒. เพืÉอศึกษากระบวนการดาํเนินคดีอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึÉ งมีขอ้ดีขอ้เสียอยา่งไร          ๓. เพืÉอศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเมืÉอประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘      



๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั 
 การจดัการปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศไทย โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นพืÊนฐานและขอบเขตการวิจยั เน้นการเปรียบเทียบระหว่างดาํเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัตินีÊ  กบัการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไป 
วธิีดําเนินการวจิยั  
  ๑. การวจิยันีÊจะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้หล่งขอ้มูลดงัต่อไปนีÊ    ๑.๑ ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ สนทนา กบัผูที้Éมีหนา้ทีÉในการปฏิบติังานหรือมีความรู้ความเชีÉยวชาญในงานคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ    ๑.๒  ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการคน้ควา้และศึกษาจากเอกสารตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติั และเอกสารงานวิจยัอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้อง โดยใช้การวิเคราะห์กรณีศึกษาคดีเกีÉยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ ทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยมา  ๒. วิเคราะห์ขอ้มูลทีÉได้มา เพืÉอเปรียบเทียบกบักฎหมายหรือวิธีการในการดาํเนินคดีเกีÉยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติแบบเดิม และวิเคราะห์ผลทีÉประเทศไทยจะไดรั้บจากพระราชบญัญติัฉบบันีÊภายหลงัทีÉประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้   ๓. สรุปหลกัการสําคญัๆทัÊงหมดในของพระราชบญัญตัินีÊ  และความสําคญัทีÉประเทศไทยจาํตอ้งมีการตราพระราชบญัญติันีÊ ขึÊนมา และประโยชน์ทีÉประเทศไทยจะไดรั้บเมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้  ข้อจาํกดัการวจิัย   
 การวิจัยเรืÉ องนีÊ  เน้นทีÉการเปรียบเทียบระหว่างดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบญัญติันีÊ  กบัการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไปโดยเฉพาะในการปฏิบติัหน้าทีÉของ พนักงานสอบสวน และพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการสืบสวนสอบสวน การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ซึÉ งเป็นลกัษณะพิเศษของพระราชบญัญติันีÊรวมถึงบทบญัญติัพิเศษทีÉไม่เคยปรากฏในกฎหมายอาญามาก่อน เช่น การคุม้ครองผูเ้สียหายหรือพยาน, การสัÉงฟ้อง สัÉงไม่ฟ้อง ถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ของอยัการสูงสุด หรือการลงโทษผูก้ระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินีÊ  น้อยกว่าอัตราโทษขัÊนตํÉาทีÉกฎหมายบัญญัติไว ้แก่ผูท้ีÉให้ความร่วมมือทีÉ เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี และมุ่งเน้นกรณีศึกษากลุ่มชาวต่างชาติทีÉเข้ามาในประเทศไทย (มาทาํธุรกิจ หรือมา



๔ 
 ท่องเทีÉยว) ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย, ผูต้อ้งหา หรือประจกัษ์พยานในคดีอาชญากรรมขา้มชาติก็ตาม จึงถือเป็นข้อจาํกดัของการวิจยันอกจากนีÊ ยงัมุ่งประเด็นความสําคญัในการตราพระราชบญัญัตินีÊเชืÉอมโยงกับความสัมพนัธ์ของไทยกับต่างชาติ โดยเฉพาะการทีÉประเทศไทยกาํลังจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นีÊ  และประโยชน์ทีÉประเทศไทยจะได้รับเมืÉอประเทศไทย เขา้เขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ 
 ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั   
 เพืÉอเผยแพร่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมี ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 ให้แก่ประชาชนชาวไทยและประชาคมโลกไดรั้บทราบวา่ประเทศไทยมีกระบวนการยุติธรรมทีÉมีศกัยภาพทีÉจะยบัย ัÊง ป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมทุกรูปแบบ เพืÉอความมัÉนคงของประเทศและประชาคมโลก โดยอยา่งยิÉงในพุทธศกัราช 2558 ทีÉประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  คาํจาํกดัความ   องคก์รอาชญากรรม   หมายความวา่  คณะบุคคลตัÊงแต่สามคนขึÊนไปทีÉรวมตวักนัช่วงระยะเวลา    หนึÉงและร่วมกนักระทาํการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอ    กระทาํความผิดร้ายแรงและเพืÉอไดม้าซึÉ งผลประโยชน์    ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือ ผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉน    ไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้ม องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หมายความวา่ องค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผิดซึÉ งมีลกัษณะ  อยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ    ๑. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๒. ความผิดทีÉกระทําในรัฐหนึÉ ง แต่การตระเตรียม        การวางแผน การสัÉงการ การสนับสนุน หรือการ       ควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง   ๓. ความผดิทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่เกีÉยวขอ้งกบั        องคก์รอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิ        มากกวา่หนึÉงรัฐ 



๕ 
   ๔. ความผดิทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่ผลของการ        กระทาํทีÉสาํคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง  ความผดิร้ายแรง หมายความวา่  ความผิดอาญาทีÉกฎหมายกําหนดโทษจาํคุกขัÊนสูง  ตัÊงแต่สีÉปีขึÊนไป หรือ โทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊน 



 
บททีÉ ๒ วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 ความหมายของ “องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ” (Transnational Crime) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ กาํหนดนิยามไว้ดงันีÊ  
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
 องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ๑ หมายถึง องค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผิด ซึÉ งมีลกัษณะอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ    ๑. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๒. ความผดิทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสัÉงการ การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง   ๓. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง  แต่เกีÉยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๔. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง  แต่ผลของการกระทาํทีÉสาํคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉงสําหรับความหมายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กร (United Nation Convention against Transnational Organized Crime)      
                                                            ๑พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ มาตรา ๓  



๗ 
    “ Organized criminal group”  ๒ shall mean a structured group of three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly,  a financial or other material benefit.    กลุ่มอาชญากรทีÉจัดตัÊงในลักษณะองค์กร  กลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร๓  หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานีÊ   เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  ในอดีตทีÉผ่านมาเราสามารถพบเห็นการกระทาํความผิดทีÉเป็นองค์กรอาชญากรรม อยูใ่นหลายประเทศทัÉวโลก เช่น  รัสเซีÉยน  คอนเน็กชัÉน(Russian  Connection)  ,ไชนีส คอนเน็กชัÉน(Chinese  Connection), เจแปนนีส คอนเน็กชัÉน (Japanese  Connection), ยูโรเปีÊ ยน คอนเน็กชัÉน(European Connection) และเซ้า อเมริกา  คอนเน็กชัÉน (South  America  Connection), สิบสีÉ เค, แก็งโจร สหภาพไมไ้ผ(่Union  BamBoo),ไซง่อน คาวบอย และยามากูชิ - ยูมิ และกลุ่มอิชิงา – ไก         
                                                            ๒United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and The Protocols Thereto ,UNITED NATIONS  New York ,2004 ,Article 2 ,page 5  ๓นายวนัชยั  รุจนวงศ ์ อดีตอธิบดีอยัการต่างประเทศ เป็นผูแ้ปล  



๘ 
  สําหรับในประเทศไทยมีชาวจีนทีÉ เข้ามากระทําความผิดในนามของแก๊งลูกหมู (เอาคนสัญชาติจีนมาเก็บตวัไวใ้นประเทศไทยในการส่งตวัออกไปประเทศทีÉสาม และมีค่าตอบแทน  แต่กลบัเรียกเงินกบัพอ่แม่ของเหยืÉอแทนการส่งตวัไปประเทศทีÉสาม หากไม่ไดท้รัพยสิ์นก็จะทาํร้ายหรือทาํให้ถึงแก่ความตายหรือนาํตวัไปคา้ประเวณี) หรือปัจจุบนัเราคงไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบั call center หลอกลวงคนไทยในรูปแบบต่างๆจนทาํให้เหยืÉอหลงเชืÉอสูญเสียทรัพยสิ์นเงินทองเป็นจาํนวนมาก การจับกุมผู ้ค้ายาเสพติดภาคเหนือหรือในกรุงเทพมหานคร ซึÉ งมีแห่งผลิตมาจากประเทศเพืÉอนทีÉมีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย มีการแบ่งหน้าทีÉกันทําอย่างทีÉสลับซับซ้อน ตัÊงแต่การหาสารตัÊงตน้ การผลิต การขนส่ง การขายให้กบัลูกคา้ทัÊงในและต่างประเทศมีการแบ่งหน้าทีÉกนัทาํเป็นขบวนการโดยผูร่้วมกระบวนการไม่รู้จกักนัอนัเป็นองค์กรอาชญากรรมในการคา้ยาเสพติดทีÉพบเห็นเป็นข่าวอยู่ตลอดเวลา และองค์กรอาชญากรรมลักษณะนีÊ ก็ คือ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ อยา่งแทจ้ริง    จึงเห็นได้ว่า การกระทาํความผิดในลกัษณะทีÉเป็นองคก์รอาชญากรรมไม่ใช่เรืÉองใหม่สําหรับประเทศไทยหรือนานาอารยประเทศ หากตอ้งแบ่งกลุ่มลกัษณะทีÉเป็นองค์กรอาชญากรรมแลว้น่าจะสามารถแบ่งกลุ่มลกัษณะของการกระทาํไดด้งันีÊ    ๑. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ    - ร่วมกนัฉอ้โกง         - ฟอกเงิน     - ความผดิเกีÉยวกบัตลาดหลกัทรัพย ์   - อาชญากรรมทางทะเลและโจรสลดั   ๒. อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ    - คา้มนุษย ์      - อาชญากรรมเกีÉยวกบัยาเสพติด   ๓. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์   ๔. อาชญากรรมทีÉเกีÉยวกบัการก่อการร้าย   ๕. อาชญากรรมทีÉเป็นรูปแบบอาชญากรรมขา้มชาติ    



๙ 
  ในอดีตประเทศไทยมีเครืÉ องมือในการทีÉจะต่อต้านในการกระทาํความผิดดังกล่าว ซึÉ งถือเป็นการกระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรม โดยใช้พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉองทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. ๒๕๕๐ การสอบสวนนอกราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๒๐ และความร่วมมือในรูปแบบข้อตกลงระหว่างรัฐ (Bilateral agreement) กับประเทศต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง กบัคนชาติในปกครองของประเทศทีÉพบวา่เป็นผูก้ระความผดิ  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทาํให้แต่ละประเทศตอ้งแกไ้ขกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา  ประเทศไทยไดด้าํเนินการบญัญติักฎหมายฉบบันีÊ ซึÉ งมีผลบงัคบัใช้เมืÉอเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๖ ซึÉ งเป็นเครืÉองมือทีÉทนัสมยัเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทีÉจะปกป้อง และต่อตา้นอย่างมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน เพืÉอป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หรือแมแ้ต่เพียงเป็นผูม้ีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติก็ถือวา่เป็นความผิดตามหลกัสากลและอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 
เอกสารทางวชิาการ และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการวจิยั  
 เอกสารทางวิชาการ รวมถึง อนุสัญญาสหประชาชาติและกฎหมายซึÉ งเป็นวรรณกรรม ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวจิยัฉบบันีÊ  มีดงัต่อไปนีÊ      ๑. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖    ๒. เอกสารประกอบโครงการสัมมนาทางวิชาการ เรืÉ อง พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ และร่างขอ้ตกลงและขอ้บงัคบัทีÉออกตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ จดัทาํโดย สํานักงานอยัการพิเศษฝ่ายพฒันากฎหมาย สํานักงานวิชาการ สาํนกังานอยัการสูงสุด   ๓. เอกสารทางวชิาการ เรืÉอง บทบาทของพนกังานอยัการกบัการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยกลุ่ม ๕ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการหลกัสูตร “นกับริหารงานยุติธรรมระดบัสูง รุ่นทีÉ ๗ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ สํานกังานอยัการสูงสุด”   ๔ . United Nation Convention Against Transnational Organized Crime And The Protocols Thereto (UNITED NATION New York, ๒๐๐๔) (อนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร)   



๑๐ 
   ๕. เอกสารประกอบการพิจารณา วุฒิสภา ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ (สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว้บรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ครัÊ งทีÉ ๒๐ สมยัสามญั- นิติบญัญติั วนัจนัทร์ทีÉ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖)   ๖. เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ (อ.พ. ๒๑/๒๕๕๕ สมยัสามญัทัÉวไป จดัทาํโดยกลุ่มงานบริการวิชาการ สาํนกัวชิาการ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร)   ๗. คู่มือการสอบสวนและการร่วมสอบสวนคดีอาญานอกราชอาณาจักรของพนกังานอยัการ พ.ศ.๒๕๕๕ จดัทาํโดย สํานกังานคดีอาญา สํานกังานอาญากรุงเทพใต ้สํานกังานอาญาธนบุรี และสาํนกังานต่างประเทศ   ๘. คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ โดยท่านปกป้อง ศรีสนิท   ๙. หนังสือรายงานของประเทศ เรืÉ องมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ครัÊ ง ๑๑ โดยสาํนกังานอยัการสูงสุด   ๑๐. หนงัสือโครงการเตรียมความพร้อมเพืÉอรับมือกบัอาชญากรรมขา้มชาติเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยสํานกังานอยัการสูงสุด  ในการประชุมเชิงปฏิบติัการของสํานกังานอยัการสูงสุดร่วมกบัสถาบนัเพืÉอการยติุธรรมแห่งประเทศไทย   ๑๑. เอกสารทางวิชาการ คาํอธิบายพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการ   มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ โดย นายอรรถพล ใหญ่สวา่ง อดีตอยัการสูงสุด  สาํนกังานอยัการสูงสุด   ๑๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒-๓๓  มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕   ๑๓. ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ เฉพาะความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไปหรือโทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊน    ๑๔. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทาํความผิดเกีÉยวกับยา เสพติด พ.ศ.๒๕๓๔   ๑๕. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒   ๑๖. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐   ๑๗. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑ 
  ๑๘. พระราชบญัญติัเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๒๑ 



๑๑ 
   ๑๙. พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ 
  ๒๐. พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.๒๕๕๑ 
  ๒๑. พระราชบญัญติัสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗       
  ๒๒. ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๒๐   สําหรับทฤษฎีกฎหมายทีÉใช้ในการวรรณกรรมนีÊ  คือ ทฤษฎีกฎหมายระหว่างประเทศใช้วรรณกรรมของท่านอาจารยป์กป้อง ศรีสนิท คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ซึÉ งได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศไวด้งันีÊ  
 กฎหมายระหว่างประเทศ๔ เป็นสาขากฎหมายทีÉว่าด้วยเรืÉองของสิทธิหน้าทีÉและความรับผิดของรัฐ ในขณะทีÉสาขากฎหมายอาญาเป็นสาขากฎหมายภายในทีÉว่าด้วยเรืÉ องข้อห้าม และบทลงโทษของการฝ่าฝืนข้อห้ามทีÉบ ังคับใช้กับปัจเจกชน กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ จึงมีลกัษณะลูกผสม  (hybrid)  ของสาขากฎหมายทัÊงสอง กล่าวคือ  มุมหนึÉงถือไดว้า่  มีลกัษณะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ  เพราะกฎหมายระหวา่งประเทศเป็นสาขากฎหมายทีÉกาํหนดฐานความผิดอาญาระหว่างประเทศโดยผ่านทางอนุสัญญาระหว่างประเทศ การกาํหนดวิธีพิจารณาคดีอาญาระหว่างประเทศ เช่น ธรรมนูญการจดัตัÊงศาลอาญาระหว่างประเทศ แต่ในอีกมุมหนึÉ ง กฎหมายอาญาระหว่างประเทศก็มีลักษณะเป็นกฎหมายอาญา กล่าวคือ กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ มุ่งลงโทษปัจเจกชนทีÉกระทาํความผิดอาญาระหว่างประเทศ โดยไม่ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบ    ของรัฐในการกระทาํความผดิอาญาระหวา่งประเทศ   กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ (International Criminal Law) หมายถึง กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศต่างๆ ทีÉว่าด้วยเรืÉ องการกาํหนดความผิดอาญาระหว่างประเทศ (International Crimes) การกําหนดหน้าทีÉของรัฐในการดําเนินคดีและลงโทษความผิดดังกล่าว รวมกฎเกณฑ์ในการดาํเนินคดีระหว่างประเทศกบัผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว กฎหมายอาญาระหว่างประเทศประกอบด้วยเนืÊ อหาทางสารบัญญัติ (substantive law) และเนืÊ อหาทางวิธีสบัญญัติ (procedural law) ในส่วนเนืÊอหาสารบญัญติักฎหมายอาญาระหวา่งประเทศจะกล่าวถึงการกาํหนดฐานความผิดอาญาระหวา่งประเทศ (International Crimes) องค์กรประกอบของการทาํความผิด (elements of crime) ทัÊงเรืÉ องขององค์ประกอบภายนอก  และองค์ประกอบภายในจิตใจของผูก้ระทาํความผิดอาํนาจทีÉผูก้ระทาํสามารถกระทําได้โดยไม่เป็นความผิดอาญาและเหตุยกเว้นโทษ (Justifications and Excuses)  เนืÊอหาส่วนวิธีสบญัญัติกฎหมายอาญาระหว่างประเทศจะกล่าวถึงกฎเกณฑ์ในการดาํเนินคดีกบั 
                                                            ๔ ปกป้อง  ศรีสนิท, คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ  ,กรุงเทพฯ ,สาํนกัพิมพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,๒๕๕๖หนา้ทีÉ ๑๕-๑๖ 



๑๒ 
 ผูก้ระความผิดอาญาระหวา่งประเทศ  ทัÊงในเรืÉองของการกาํหนดเขตอาํนาจศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาระหวา่งประเทศในหลายระดบัและหลายรูปแบบ  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ๕ หมายถึง คณะบุคคลตัÊงแต่ ๓ คนขึÊ นไปทีÉรวมตัวกัน เพืÉอกระทําความผิดอาญาทีÉมีโทษจําคุกขัÊนสูงตัÊ งแต่ ๔ ปีขึÊ นไป โดยมีวตัถุประสงค์อย่างอืÉน ซึÉ งองค์กรดังกล่าวต้องมีลักษณะ “ข้ามชาติ” (transnational) กล่าวคือ  มีการกระทาํความผิดในดินแดนสองประเทศ หรือกระทําความผิดในประเทศไทยแต่มีองค์กรทีÉกระทําความผิดใน หลายประเทศ เป็นตน้  องค์กรอาชญากรรมไทยแท้ๆ ทีÉไม่ได้ “ข้ามชาติ” จึงไม่ได้อยู่ในความมุ่งหมาย ของกฎหมายฉบบัใหม่นีÊ   เพราะประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๙ เรืÉอง อัÊงยีÉสามารถลงโทษองค์กรอาชญากรรมไทยแท้ๆ  ไดอ้ยู่แล้ว ส่วนองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมีลกัษณะซับซ้อนกว่าดว้ยเหตุผลวา่มีประเทศอืÉนเขา้มาเกีÉยวขอ้งจึงตอ้งมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ฉพาะ  ตวัอยา่งขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉทาํธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น  การคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ การลักลอบขนคนเข้าเมือง การขายอาวุธทีÉผิดกฎหมาย การค้าทรัพยากรธรรมชาติ ทีÉผิดกฎหมาย การคา้สัตวป่์าทีÉผิดกฎหมาย การขายยาและเวชภณัฑ์ปลอม รวมทัÊง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์เช่นแก๊งฉอ้โกงทางอินเตอร์เน็ต เป็นตน้       

                                                            ๕ปกป้อง  ศรีสนิท, คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ  ,กรุงเทพฯ ,สาํนกัพิมพ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ,๒๕๕๖ หนา้ทีÉ ๑๓๙ 



 
บททีÉ ๓ การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ในประเทศไทยทีÉผ่านมา 

สถานะองค์กรอาชญากรรมในประเทศไทยจากอดตีถงึปัจจุบัน 
 ในประเทศไทยองค์กรอาชญากรรมในอดีตส่วนใหญ่จะรวมกลุ่มในรูปแบบทีÉไม่ซับซ้อนยุ่งยาก  มีหัวหน้า และลูกน้องจาํนวนหนึÉ ง เพืÉอทาํงานทีÉผิดกฎหมายหรือทาํตามคาํสัÉง ของหัวหน้า ซึÉ งมีอิทธิพลอยู่ในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งเท่านัÊน เช่น การเก็บค่าคุม้ครองบ่อนการพนัน  การคา้ประเวณี คา้ยาเสพติด กรรโชกทรัพย ์การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนคนเขา้เมือง การขายอาวธุทีÉผิดกฎหมาย การคา้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉผิดกฎหมาย  การคา้สัตวป่์าทีÉผิดกฎหมาย การขายยาและเวชภณัฑ์ปลอม รวมทัÊง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์เช่นแก๊งฉ้อโกงทางอินเตอร์เน็ต มีการสัÉงการตรงจากหวัหนา้ถึงลูกนอ้งเพืÉอให้ทาํงาน ซึÉ งเขา้ข่ายตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ  สามารถลงโทษองค์กรอาชญากรรมเหล่านีÊ ได้โดยตรง ความเสียหายต่อทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองยงัไม่รุนแรงและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  ความหมายของอาชญากรรมในทางกฎหมาย (Legal approach)๖ อธิบายว่า “อาชญากรรม” คือ  “การกระทําของบุคคลซึÉ งละเมิดต่อกฎหมายอาญา” จากความหมายดังกล่าวแยกองค์กรประกอบได้เป็น ๒ ประการ ประการแรก คือ อาชญากรรมเกีÉยวข้องกับพฤติกรรม(บุคคลต้องกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึÉง) ประการทีÉสอง คือ พฤติกรรมดงักล่าวตอ้งครบองค์ประกอบของกฎหมายสารบญัญติัทีÉบญัญติัให้การกระทาํใดเป็นความผิดและมีโทษ ซึÉ งทาํให้ผูก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการนัÊนๆ ถือเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญา                  
                                                            ๖ สิริรักษ์  จรูญโรจน์ ณ อยุธยา ,ความรับผิดในทางอาญาของผู ้เข้าร่วมในองค์กรอาชญากรรม ,วิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ,๒๕๔๗ ,หนา้ทีÉ๑๐  



๑๔ 
 

  

 “องค์กรอาชญากรรม” หมายถึง การรวมกันของอาชญากรรมหลายรูปแบบ ซึÉ งมีโครงสร้างของการดาํเนินงานทีÉสลบัซบัซอ้น โดยมีการติดต่อประสานงานและกิจกรรมทีÉสาํคญัขององค์กรอาชญากรรมคือ การสนองความตอ้งการสินค้าและบริการทีÉผิดกฎหมาย เช่น การพนัน  การคา้ประเวณี การคา้ยาเสพติด ฯลฯ โดยมีลูกคา้สําคญั คือ ประชาชนทัÉวไป องคก์รอาชญากรรมมกัขยายตวัเข้าไปเกีÉยวข้องและควบคุมธุรกิจทีÉถูกกฎหมายเข้าไปแทรกแซงในการดาํเนินธุรกิจเหล่านัÊนด้วยการผูกขาด การเลีÉยงภาษี การข่มขู่ การก่อการร้าย การปัÉนหุ้น ท ัÊงนีÊ  เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งรายได้จาํนวนมหาศาล หากการดําเนินการดังกล่าวถูกขัดขวางโดยเจ้าหน้าทีÉของรัฐ องค์กรอาชญากรรมจะมีการให้สินบนแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐเพืÉอหลบเลีÉยงกฎหมาย หรือจา้งวานฆ่าบุคคล ทีÉองคก์รอาชญากรรมไม่พึงประสงค ์ รวมไปถึงการนาํเงินทีÉไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาลงทุนในธุรกิจทีÉถูกกฎหมายฟอกเงินเหล่านัÊนให้เป็นเงินทีÉถูกกฎหมายเพืÉอนํากลับมาใช้ในการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รอาชญากรรมต่อไป       การกระทาํความผดิขององคก์รอาชญากรรมในอดีตทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้นัÊน คือ องคก์รอาชญากรรมไทยแทที้Éไม่ไดข้า้มชาติ   มีประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดฐานความผิดต่างๆ และมีบทลงโทษโดยเฉพาะอย่างยิÉง  เป็นการกระทาํความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ  ตามประมวลกฎหมายอาญา๗ มาตรา ๒๐๙ บญัญติัไวว้า่  “ผูใ้ดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึÉ งปกปิดวิธีดาํเนินการและมีความมุ่งหมายเพืÉอการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท   ถ้าผูก้ระทาํความผิดเป็นหัวหน้า ผูจ้ดัการหรือผูม้ีตาํแหน่งหน้าทีÉในคณะบุคคลนัÊ น ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท”     และการกระทาํความผดิฐานเป็นซ่องโจร๘ตามมาตรา ๒๑๐ บญัญติัไวด้งันีÊ  “ผูใ้ดสมคบกนัตัÊงแต่ห้าคนขึÊนไปเพืÉอกระทาํความผิดอยา่งหนึÉงอยา่งใดตามทีÉบญัญติัไวใ้นภาค ๒ นีÊและความผิดนัÊนมีกาํหนดโทษจาํคุกอย่างสูงตัÊงแต่หนึÉ งปีขึÊนไป  ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานเป็นซ่องโจร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  
                                                            ๗ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙(แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ ๒๑ พ.ศ.๒๕๕๑) ภาค๒ ลกัษณะ๕ หนา้๕๗   ๘ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙(แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ ๒๑ พ.ศ.๒๕๕๑) ภาค๒ ลกัษณะ๕ หนา้๕๗ 



๑๕ 
 

  

 ถา้เป็นการสมคบเพืÉอกระทาํความผิด ทีÉมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต  หรือจาํคุกอย่างสูงตัÊงแต่สิบปีขึÊนไป  ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี  และปรับตัÊงแต่สีÉพนับาทถึงสองหมืÉนบาท”  “คณะบุคคล”  หมายถึง การรวมตวักนัของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไป  “สมาชิก”  หมายถึง  ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเขา้ร่วมปรึกษาหารือลงคะแนนเสียงในทีÉประชุม  ฎีกาทีÉ ๓๐๑-๓๐๓/๒๔๗๐๙ ตกลงว่าหากพรรคพวกตอ้งคดีจะไปช่วยเป็นพยานเท็จให้  และจะออกเงินส่งเสียสมาชิกทีÉตอ้งหาในคดีอาญา  การช่วยเป็นพยานเท็จถือวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย  ฎีกาทีÉ ๑๑๗๖/๒๕๔๓ จาํเลยเขา้เป็นสมาชิกกองกาํลงัอาวุธโจรก่อการร้ายกระบวนการ บี อาร์ เอ็น กลุ่มนาย อ. มีพฤติการณ์กระทาํความผิดกฎหมายเกีÉยวกบัการแบ่งแยกดินแดนภาคใต ้เรียกค่าคุม้ครอง ซุ่มโจมตีเจา้หนา้ทีÉรัฐ อนัเป็นคณะบุคคลซึÉ งปกปิดวธีิการดาํเนินการ และมีความมุ่งหมายเพืÉอการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีความผิดฐานอัÊงยีÉ  ความผิดสําเร็จเมืÉอเข้าเป็นสมาชิกของคณะบุคคลไม่จาํเป็นต้องกระทําการสําเร็จ ตามความมุ่งหมายนัÊน   “สมคบ๑ ๐” คือ การร่วมคบคิดกนั (ตามพจนานุกรม) คาํวา่สมคบไม่มีในคาํนิยาม แต่ในกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ มาตรา ๖ ขอ้ ๘ ได้ให้นิยามคาํว่า “สมคบ” ว่า ถ้าบุคคลตัÊงแต ่๒ คนขึÊนไป สมรู้ดว้ยกนัเพืÉอจะกระทาํผิด ท่านว่าคนเหล่านัÊนสมคบกนั ท่านอาจารยส์ถิตย ์ไพเราะ ท่านไดใ้ห้ความเห็นเป็นขอ้สังเกตไวว้่า น่าจะนาํหลกัเรืÉองตวัการร่วมกนักระทาํความผิดมาตรา ๘๓ ๑ ๑ซึÉ งไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ ในกรณีความผิดใดเกิดขึÊนโดยการกระทาํของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปผูที้Éได้ร่วมกระทาํความผิดด้วยกนันัÊนเป็นตวัการ ต้องระวางโทษตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนัÊน”  มาเทียบเคียงในการตีความได ้ดงันัÊน ถา้บุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปแสดงออกซึÉ งความตกลงทีÉจะกระทาํความผดิอยา่งใดอยา่งหนึÉงร่วมกนั ถือไดว้า่เป็นการสมคบกนัแลว้ 
                                                            ๙ ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัดิÍ , กฎหมายอาญา ภาคความผดิ เล่ม ๒ ลกัษณะ ๕ (พิมพ์ครัÊ งทีÉ ๕) ๒๕๕๐ หนา้ทีÉ ๙  ๑ ๐ ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัดิÍ , กฎหมายอาญา ภาคความผดิ เล่ม ๒ ลกัษณะ ๕ (พิมพ์ครัÊ งทีÉ ๕) ๒๕๕๐  หนา้ทีÉ ๑๑ 
 ๑ ๑ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙(แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ ๒๑ พ.ศ.๒๕๕๑) ภาค ๑ 
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 ฎีกาทีÉ ๒๘๒๙/๒๕๒๖ การสมคบกนัเพืÉอกระทาํความผดิ ตอ้งมีการแสดงออกซึÉงความตกลงทีÉจะกระทาํผิดร่วมกนั มิใช่เพียงแต่มาประชุมหารือกนัโดยมิไดต้กลงอะไรกนัเลยหรือตกลงกนัไม่ได ้ ฎีกาทีÉ  ๔๙๔๖/๒๕๓๓ ความผิดฐานซ่องโจรตามมาตรา ๒๑๐ นัÊนผูก้ระทาํจะต้องสมคบกนัเพืÉอกระทาํ ความผิด กล่าวคือจะตอ้งมีการร่วมคบคิดกนัหรือแสดงออกซึÉ งความตกลงจะกระทาํความผิดร่วมกนัในระหว่างผูก้ระทาํผิดดว้ยกนั จาํเลยทีÉ ๑ ทีÉ ๒ ทีÉ ๓ และทีÉ ๕ เพียงแต่ร่วมเจรจากบัเจา้พนกังานตาํรวจทีÉไปล่อซืÊอ โดยเสนอขายรถจกัรยานยนต์ทีÉถูกลกัมาให้แก่เจา้พนักงานตาํรวจเท่านัÊน จึงเป็นลกัษณะทีÉเป็นการกระทาํต่อบุคคลภายนอก เมืÉอจาํเลยทีÉ ๑,๒,๓ และ ๕ มิได้คบคิดกนัวา่จะกระทาํความผดิร่วมกนัรับของโจร จึงไม่มีความผดิฐานเป็นซ่องโจร  ฎีกาทีÉ ๔๕๔๘/๒๕๔๐ จาํเลยทีÉ ๑ ถึงทีÉ ๓ กบัพวกรวม ๖ คนวางแผนกระทาํการปลน้ทรัพยข์องผูเ้สียหายทีÉ ๒ อนัเป็นความผิดตามทีÉบญัญตัิไวใ้นภาค ๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงมีความผดิฐานเป็นซ่องโจร เมืÉอจาํเลยทีÉ ๔ กบัพวกไปปลน้ร้านทองของผูเ้สียหายทีÉ ๒ ตามแผนทีÉร่วมกันวางไว ้จาํเลยทีÉ  ๑ ถึง ทีÉ ๓ ผูร่้วมวางแผนแม้ไม่ได้ไปปล้นด้วยก็ย่อมมีความผิดฐานเป็นตวัการร่วมกบัจาํเลยทีÉ ๔ กบัพวกด้วย ตาม ปอ. มาตรา ๒๑๓ และ ความผิดฐานเป็นซ่องโจรกบัความผิดฐานปลน้ทรัพยเ์กีÉยวเนืÉองกนัเพราะพวกจาํเลยกระทาํผิดฐานเป็นซ่องโจร เพืÉอจะไปปล้นทรัพย ์จึงเป็นกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบท ลงโทษฐานปลน้ทรัพยอ์นัเป็นบททีÉมีโทษหนกัทีÉสุด  ฎีกาทีÉ ๑๗๑๙/๒๕๓๔ จาํเลยกับพวกรวมห้าคนปรึกษากันว่าจะไปปล้นรถจกัรยานยนต์เป็นการสมคบกนัเพืÉอกระทาํความผิด และการกระทาํความผิดทีÉสมคบกนัเพืÉอจะไปกระทาํนัÊนเป็นการปล้นทรัพย ์อนัเป็นความผิดตามทีÉบญัญัติไวใ้นภาค ๒ แห่ง ประมวลกฎหมายอาญา (ป.อ.) ซึÉ งมีโทษจาํคุกอยา่งสูงตัÊงแต่สิบปีขึÊนไป การกระทาํของจาํเลยจึงเป็นความผิดฐานซ่องโจรตาม ป.อ. มาตรา ๒๑๐ วรรคสอง      



๑๗ 
 

  

องค์กรอาชญากรรมไทยแท้ ๑ๆ ๒ 
 องคก์รอาชญากรรมไทยแท้ๆ  ดงักล่าว  ผูก้ระทาํความผิด  ผูร่้วมกระทาํความผิด หรือผู ้สมรู้สมคบกนั หรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิสามารถลงโทษไดต้ามประมวลกฎหมายอาญาไดอ้ยูแ่ลว้ ซึÉ งขัÊนตอนในการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนตาํรวจ  อยัการ และศาลไม่มีอุปสรรคขอ้ขดัขอ้ง  เพราะเป็นอาชญากรรมทัÉวๆไป  การรักษาความสงบเรียบร้อย และการอาํนวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นทีÉยอมรับของประชาชนทัÉวไป  เพราะผูก้ระความผิดไดรั้บการลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมาย ความเสียหายต่อทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองยงัไม่รุนแรงและไม่เป็นอุปสรรค์ต่อการพฒันาด้านเศรษฐกิจ ต่อมาปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมีลักษณะซับซ้อนยิÉงขึÊ นโดยมีผูก้ระทําความผิดเป็นชาวต่างชาติร่วมกนัคนไทยและก่ออาชญากรรมร้ายแรง  เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด (Illicit  trafficking  in  Drugs) การลักลอบคนเข้าเมือง (Smuggling  of  Illegal  Migrants) การค้าอาวุธ (Arms  Trafficking) กลุ่มองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal  Organization and Terrorism) การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking  in Women  and Children) การค้าทรัพยากรธรรมชาติ  การคา้สัตวป่์า อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์(Cyber Crime) และการฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นตน้ ในอดีตมูลค่าความเสียหายในลกัษณะทีÉเป็นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด  รวมถึงผูก้ระทาํความผิดมีการกระทาํในลกัษณะทีÉไม่ซบัซอ้นทาํให้เจา้หนา้ทีÉผูรั้กษากฎหมาย  รวมถึงบทกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา  การดาํเนินคดีในชัÊนศาลซึÉ งมีวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนัÊนยงัสามารถเอาผิดและลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดได ้ และไม่ก่อความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความมัÉนคงของประเทศ  ตวัอยา่งอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเคยพบเห็นในประเทศไทย   ๑.  กลุ่มมาเฟียเยอรมัน (โรซ่า) พฤติการณ์เปิดสํานักงานทนายความบังหน้า  ปลอมแปลงวีซ่า และพาสปอร์ต  คุมกิจการบาร์เบียร์ 
  ๒.  กลุ่มมาเฟียรัสเซีย  พฤติการณ์คา้หญิงและยาเสพติดรับซืÊอจากภาคเหนือขายเฉพาะชาวรัสเซียในร้านอาหารรัสเซีย  พทัยาใต ้   
                                                           
 ๑ ๒ ปกป้อง  ศรีสนิท, “การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ”, คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖. หนา้ทีÉ ๑๓๙ 
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  ๓. กลุ่มมาเฟียฟิลิปปินส์ พฤติการณ์เป็นแก๊งตม้ตุ๋นไพ ่๓   ๔. กลุ่มมาเฟียออสเตรเลีย พฤติการณ์ส่งหญิงไทยไปคา้ประเวณีต่างประเทศ   ๕. กลุ่มมาเฟียองักฤษ  มีกิจการบาร์อะโกโก ้ ทีÉพทัยา คา้โคเคนและเฮโรอีน   ๖. กลุ่มมาเฟียเดนมาร์ก  เปิดร้านขายไส้กรอกบงัหนา้  คา้กามขา้มชาติ   ๗. อเมริกา (กลุ่มเมลบ๊อก)  พฤติการณ์ร่วมกบัคนไทยปลอมพาสปอร์ตและวีซ่าโดยรับดาํเนินการทางไปรษณีย ์  ๘. แคนนาดา เป็นหนึÉ งในกลุ่มต่างชาติทีÉเดินทางมาเมืองไทยบ่อยเพืÉอคา้เฮโรอีน และกิจการเช่าบ้านเปิดบริษัทบังหน้า  แต่ธุรกิจเป้าหมายอยู่ทีÉชักชวนเด็กไทยและต่างชาติทัÊ ง ชาย-หญิง ถ่ายหนงัโป๊  รูปลามกส่งกลบัไปขายบา้นเกิด   ๙. อเมริกาใต้ มาเมืองไทยเพืÉอหนีคดี ส่วนทีÉตัÊ งใจมาก่อคดีมีมาจากเวเนซุเอลา กบัเปรู  ตัÊงแก๊งลกัทรัพยต่์างชาติตามโรงแรมในแหล่งท่องเทีÉยวสําคญัของไทย เวเนซุเอลาถนดัฉกเพชรร้านจิวเวลลีÉ  เปรูฉกเงินลูกคา้แบง็คท์ีÉไปธนาคาร   ๑๐. นอร์เวย ์ มีโจรปลน้ธนาคารหนีมาซุกหวัในเมืองไทย   ๑๑. ฟินแลนด ์ ตัÊงฐานคา้ผงขาวในพทัยา   ๑๒. สวีเดน ร่วมกบัวายร้ายสายพนัธ์แขก ส่งลูกแพะเขา้แดนฟรีเซ็กซ์ กิจการฮิตอีกอย่างหนีไม่พ้นมาเมืองไทยเพืÉอกิจการเซ็กซ์ถัÉวดาํเด็กไทยกับมีบ้างเล็กน้อยโจรปล้นธนาคาร หนีมากบดานในเมืองไทย   ๑๓. เดนมาร์ก เปิดร้านค้าบังหน้ากิจการจดัหาเด็กผูช้ายป้อนธุรกิจทัวร์ถัÉวดํา  กว้านหาเด็กต่างชาติเข้าสังกัดด้วย อีกกิจการหนึÉ งมีแก๊ง ๑๘ มงกุฎ เข้ามาเมืองไทยตัÊ งบริษัท           ขายสินคา้ไทยให้คนชาติเดียวกนัสัÉงซืÊอทางไปรษณีย ์ใครหลงเชืÉอสัÉงซืÊอ มีแต่สูญเงินไม่ไดรั้บสินคา้กบัมีผูจ้ดัการธนาคารยกัยอกเงินแบง็ค ์หนีคดีฉอ้โกงมาซุกหวัในไทย   ๑๔. องักฤษ เปิดบาร์อะโกโกบ้งัหนา้กิจการเซ็กซ์ทวัร์ ทาํจุดขายสําคญัทีÉอยูพ่าทวัร์ปลุกอารมณ์พิสดารบนเรือกลางทะเล และมีกิจการเอ็กซ์ปอร์ตเนืÊอสดสาวไทยไปองักฤษผสมส่งออกเฮโรอีน ตัÊงบริษทัตุ๋นคนไทย ส่งแรงงานไปต่างประเทศข่มขืนและขูดทรัพย ์  ๑๕. เนเธอร์แลนด์ นาํเขา้ส่งออกเฮโรอีน นาํเขา้โคเคน ยาเลิฟ โดยเปิดร้านอาหารในพทัยาบงัหนา้ร่วมกบัคนไทยตัÊงบริษทัจดัหาคู ่  ๑๖. เยอรมนั ถือเป็นวายร้ายขา้มชาติสายพนัธุ์ยุโรปทีÉเข้ามาก่อปัญหาในบา้นเรามากทีÉสุด ชอบเปิดบาร์เบียร์บงัหน้ากิจการนอกกฎหมาย  คา้ยาเสพติดครบวงจร นาํเขา้ยาอี ยาเลิฟ  ส่งออกผงขาวและเนืÊอสดลาวและสาวไทย  และเปิดบาร์เบียร์ใชเ้มืองไทยเป็นทีÉฟอกเงิน  ฟอกเสร็จส่งกลบัเป็นเงินถูกกฎหมาย 



๑๙ 
 

  

  ๑๗. อิตาลี ฝรัÉงเศส ออสเตรีย ลว้นเป็นวายร้ายขา้มชาติโยงใยอยู่ในเครือข่ายก๊วนเยอรมนัทาํธุรกิจไม่ต่างกนั ส่งสาวไทยไปคา้เนืÊอสด 
  ๑๘. สวิสเซอร์แลนด์ อาชญากรรมทีÉเขา้มาในไทยส่วนใหญ่เป็นโจรปลน้ธนาคารตัÊงใจมาเพืÉอกบดาน 
  ๑๙. รัสเซีย นาํสาวรัสเซียเขา้มาคา้ประเวณีเป็นใบเบิกทาง ส่งออกผงขาว ธุรกิจสํารองเป็นมือปืนรับจา้งสังกดัชาติยโุรป   
  ๒๐. จีน กลุ่มมาเฟียฮ่องกงและมาเก๊าทยอยเข้ามาหากินในเมืองไทยมากขึÊ น ทาํกิจการเรียกคา้คุม้ครองและยาเสพติด   ๒๑. ปากีสถาน เขา้มาเมืองไทยเพืÉอขนยาเสพติด และทาํพาสปอร์ตปลอมและวีซ่าปลอมไดทุ้กประเทศทัÉวโลก 
  ๒๒. พม่า พฤติการณ์ร่วมกับคนไทยและต่างชาติ ปลอมแปลงพาสปอร์ต วีซ่า  เพืÉอส่งผูห้ญิงไปประเทศญีÉปุ่น          ขอ้มูลกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าวไดม้าจากการจบักุมดาํเนินคดีในประเทศไทยและการสืบสวนสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจ๑ ๓       อาชญากรขา้มชาติเหล่านีÊ มุ่งประสงค์เพียงทรัพยสิ์นเงินทอง  แต่ผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่ไม่สามารถถูกจบักุมดาํเนินคดีไดแ้ละส่งผลกระทบอยา่งยิÉงกบัชืÉอเสียงของประเทศไทย  ทัÊงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเคยมีการกล่าวขานกนัว่า “ประเทศไทยเป็นดินแดนสวรรค์แห่งการคา้หนงัสือเดินทางปลอมและการคา้ประเวณีเด็กผูห้ญิงและเด็กผูช้าย” การคา้มนุษย ์เช่น แก๊งลูกหมู(ลกัลอบขนคนจีนเขา้มาพกัในประเทศไทยเพืÉอรอส่งไปประเทศทีÉสาม) เป็นต้น การป้องกนัปราบปรามของภาครัฐในขณะนัÊนยงัไม่มีกฎหมายทีÉสมบูรณ์เพียงพอและเจา้หน้าทีÉของรัฐขาดแคลนเครืÉองไมเ้ครืÉองมือด้านข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสมยัใหม่ทีÉจะต่อต้าน ตอบโต้อาชญากร ข้ามชาติเหล่านีÊ อย่างชัดเจน ทําให้ผู ้กระทําความผิดสามารถหลบหนีจากการกระทาํความผิด เป็นผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดความศกัดิÍ สิทธิÍ ผูก้ระทาํความผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย     
                                                            ๑ ๓ พรสวรรค ์วฒันางกูร, ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและนโยบายความมัÉนคง, เอกสารจากการสัมมนาทางวิชาการ (ศูนยย์โุรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ) 



๒๐ 
 

  

  อาชญากรรมขา้มชาติมีลกัษณะจดัตัÊงเป็นองคก์ร  มีเครือข่ายเชืÉอมโยงไปในหลายประเทศทัÉวโลกทําให้ เกิดความเสียหายสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ การต่อต้านปราบปรามไม่อาจทาํไดเ้พียงประเทศใดประเทศหนึÉงโดยลาํพงั ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้โลกไร้พรมแดน ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่งทางบก ทางนํÊ า ทางอากาศทาํให้การเดินทางแล ะก ารข น ส่ งเป็ น ไป ด้วยความ ส ะ ดวก ส บ ายม ากยิÉ ง ขึÊ น  ก ารสืÉ อส ารไม่ว่าจะ เป็ น ท างโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉหรือทางอินเตอร์เน็ตทาํให้ติดต่อสืÉอสารกันง่ายมากยิÉงขึÊนเช่นกัน อีกทัÊง ยงัมีกระแสการคา้เสรี การใชทุ้นนิยม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การขยายตวัทางดา้นภาคธุรกิจทีÉมีความสลบัซบัซอ้นมากขึÊน ซึÉ งมีเครือข่ายติดต่อกนัไดท้ัÉวโลก  จึงทาํให้อาชญากรรมและอาชญากรพฒันาตามความเจริญจากกระแสโลกาภิวตัน์และมีความซบัซ้อนในการกระทาํความผิด มีการจดัตัÊงเป็นองค์กรเครือข่ายติดต่อกนัไปทัÉวโลกและแฝงตัวเข้ามากับความเจริญต่างๆควบคู่กันไปและพฒันาเพิÉมขึÊนจนเป็นปัญหาสําคญัของทุกประเทศทัÉวโลก  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการกระทาํความผิดร้ายแรงของอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งเป็นลักษณะองค์กร จนทาํให้องค์การสหประชาชาติ ได้จดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงขึÊนในลักษณะองค์กร (United  Nations  Convention  against  Transnational  Organized  Crime) ขึÊน   สาเหตุทีÉนานาชาติต้องร่วมมือกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต๑ิ ๔  คือ   ๑. องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นธุรกิจใหญ่ของโลก ข้อมูลจาก UNODC ปี ๒๐๐๙  องค์กรเหล่านีÊ มีรายได้ ๘.๗ แสนล้านเหรียญสหรัฐ เท่ากบั ๑.๕% ของ GDP ของโลก หรือเท่ากบั ๗% ของมูลค่าการส่งออกทัÉวโลก  ซึÉ งธุรกิจเหล่านีÊลว้นผดิกฎหมาย รัฐสูญเสียโอกาสจากการเก็บภาษี  รวมทัÊงธุรกิจเหล่านีÊมกัเป็นภยัต่อสังคม  หรือความมัÉนคงของรัฐ    ๒. องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติได้ใช้เทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นการสืÉอสารทีÉทนัสมยั  การเดินทางทีÉสะดวกเป็นปัจจัยเร่งให้การกระทําความผิดสําเร็จโดยง่าย และได้ผลประโยชน์            จาํนวนมาก     
                                                            ๑ ๔ ปกป้อง  ศรีสนิท, “การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” , คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๖. หนา้ทีÉ ๑๔๐ 



๒๑ 
 

  

  ๓. อาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศยงัเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการนาํตวัผูม้ีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมาลงโทษ  เพราะส่วนมากผูบ้งการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จะอยูน่อกประเทศ  การจบักุมดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผิดในประเทศก็ไดแ้ต่เพียงรายย่อยไม่สามารถหาตวัผูบ้งการทีÉอยู่นอกประเทศลงโทษได้ หรือแม้จะทราบผูบ้งการแต่ก็ยากทีÉแกะรอยและหาพยานหลกัฐานเพืÉอดาํเนินคดีและทาํลายเครือข่ายองคก์รขา้มชาตินีÊ   องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) จึงจัดตัÊ งอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. ๒๐๐๐ ไดบ้ญัญติัคาํนิยามทีÉอาจจะเทียบเคียงไดก้บัคาํวา่ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ กล่าวคือ   “กลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร๑ ๕ หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานีÊ  เพืÉอให้ได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม”   ส่วนความหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  กล่าวคือ  “องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ๑ ๖ หมายถึง องค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผิดซึÉ งมีลกัษณะอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ    ๑. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๒. ความผดิทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสัÉงการ การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง    
                                                            ๑ ๕ อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ค.ศ. ๒ ๐๐๐ ข้อ ๒  (ก) ; United  Nations  Convention  against  Transnational  Organized  Crime  2000  Article 2 (a)  ๑ ๖ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖  



๒๒ 
 

  

  ๓. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่เกีÉยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๔. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่ผลของการกระทาํทีÉสําคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉ ง” องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  เป็นปัญหาภยัคุกคามประเทศในช่วง ๒๐ - ๓๐ ปีทีÉผ่านมา   ทีÉเด่นชัด คือ กระบวนการคา้ยาเสพติดข้ามชาติ(กลุ่มขุนส่า), การคา้มนุษย ์(แก๊งลูกหมู) เป็นต้น   การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดจะลงโทษไดเ้ฉพาะทีÉจบักุมไดใ้นประเทศและผูก้ระทาํความผิดทีÉถูกลงโทษเป็นเพียงลูกสมุน หรือลูกน้องไม่สามารถเอาตัวหัวหน้า หรือผูส้ัÉงการมาลงโทษได ้ เพราะบุคคลเหล่านีÊ สัÉงการอยู่นอกประเทศ จึงเป็นสาเหตุสําคัญทีÉนานาประเทศต้องร่วมมือกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึÉ งมีความผิดมูลฐานทีÉ ก ําหนดไว้ในอนุสัญญ าสหประชาชาติเพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. ๒๐๐๐ กล่าวคือ   ข้อ ๑ คําประกาศความมุ่งประสงค์ คือ ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานีÊ คือ เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทีÉจะป้องกันและต่อต้านอย่างมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ นซึÉ งอาชญากรรม ขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   ขอ้ ๒ การใชค้าํเฉพาะ (คาํนิยาม) เช่น “อาชญากรรมร้ายแรง” หมายถึง กระทาํการทีÉเป็นความผิดซึÉ งสามารถลงโทษโดยการทาํให้สูญเสียเสรีภาพขัÊนสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย ๔ ปี  หรือโดยโทษทีÉรุนแรงกวา่ได ้  ขอ้ ๓ ขอบเขตของการใชบ้งัคบั   ขอ้ ๔ การคุม้ครองอธิปไตย   ขอ้ ๕ การกาํหนดให้การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กรเป็นความผดิอาญา   ขอ้ ๖ การกาํหนดให้การฟอกทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากกระทาํอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา   ขอ้ ๗ มาตรการตอ่ตา้นการฟอกเงิน   ขอ้ ๘ การกาํหนดใหก้ารฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นความผดิอาญา   ขอ้ ๙ มาตรการตอ่ตา้นการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง   ขอ้ ๑๐ ความรับผดิของนิติบุคคล   ขอ้ ๑๑ การฟ้องร้องดาํเนินคดี  การพิจารณาคดีและการลงโทษ   ขอ้ ๑๒ การริบและการยดึทรัพย ์  ขอ้ ๑๓ ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพืÉอมุ่งประสงคใ์นการริบทรัพย ์  ขอ้ ๑๔ การจาํหน่ายทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นทีÉถูกริบ 



๒๓ 
 

  

  ขอ้ ๑๕ เขตอาํนาจ   ขอ้ ๑๖ การส่งผูร้้ายขา้มแดน   ขอ้ ๑๗ การโอนตวันกัโทษ   ขอ้ ๑๘ ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนั   ขอ้ ๑๙ การสืบสวนสอบสวนร่วม  ขอ้ ๒๐ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  ขอ้ ๒๑ การโอนการดาํเนินอาญา  ขอ้ ๒๒ การจดัทาํทะเบียนประวติัทางอาชญากรรม  ขอ้ ๒๓ การกาํหนดใหก้ารขดัขวางความยุติธรรมเป็นความผดิอาญา  ขอ้ ๒๔ การคุม้ครองพยาน  ขอ้ ๒๕ การใหค้วามช่วยเหลือและการคุม้ครองผูเ้สียหาย  ขอ้ ๒๖ มาตรการทีÉจะขยายความร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉใชบ้งัคบักฎหมาย  ขอ้ ๒๗ ความร่วมมือดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ข้อ ๒๘ การเก็บรวบรวม  การแลกเปลีÉยนและการวิเคราะห์ข้อสนเทศเกีÉยวกับลกัษณะของอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ขอ้ ๒๙ ความช่วยเหลือดา้นการฝึกอบรมและวชิาการ ขอ้ ๓๐ มาตรการอืÉน  ; การปฏิบติัตามอนุสัญญา ขอ้ ๓๑ การป้องกนั ขอ้ ๓๒ การประชุมของภาคีแห่งอนุสัญญา ขอ้ ๓๓ ฝ่ายเลขานุการ   ขอ้ ๓๔ การปฏิบติัตามอนุสัญญา  ขอ้ ๓๕ การระงบัขอ้พิพาท  ข้อ ๓๖ การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความเห็นชอบ และการภาคยานุวติั  ขอ้ ๓๗ ความสัมพนัธ์กบัพิธีสาร  ขอ้ ๓๘ การมีผลใชบ้งัคบั  ขอ้ ๓๙ การแกไ้ข  ขอ้ ๔๐ การเพิกถอน  ขอ้ ๔๑ การเก็บรักษาและภาษา  



๒๔ 
 

  

 การเตรียมการของประเทศไทยก่อนยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ สืบเนืÉองจากประเทศไทยได้เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสหประชาชาติ วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา ครัÊ งทีÉ ๑๑  ระหวา่งวนัทีÉ ๑๘ – ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ ณ กรุงเทพมหานคร และรัฐบาลไทยไดจ้ดัทาํรายงานของประเทศ (Country Report)  เสนอภาพรวมของสถานการณ์ของประเทศไทยในขณะนัÊน ในเรืÉองต่างๆตามหัวขอ้การประชุมสหประชาชาติ  ครัÊ งทีÉ ๑๑ ดงันีÊ กล่าวคือ องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้าย  การคอร์รัปชนั อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงิน  นอกจากนัÊน รัฐบาลไทยและทุกภาคส่วนของสังคมได้เสนอผลการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติหรืออาชญากรรมร้ายแรงทีÉประสบความสําเร็จเป็นทีÉน่าพอใจ เกีÉยวกบัปัญหายาเสพติดกับผูมี้อิทธิพล  และดาํเนินมาตรการภาพในประเทศ  และให้ความร่วมมือกบัประเทศต่างๆในภูมิภาคเดียวกนัและต่างภูมิภาค  และไดก้าํหนดปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติทีÉทุกคนจะตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั  ในการประชุมสหประชาชาติฯ ครัÊ งทีÉ  ๑๑ ยงัเป็นโอกาสครบรอบ ๕๐ ปี  ของการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา มาตรการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต๑ิ ๗  
 ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจาํเป็นต้องใช้มาตรการทัÊงทางด้านป้องกันและปราบปรามควบคู่กนัไป  มาตรการป้องกัน   รัฐบาลได้ยกร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยคณะรัฐมนตรีในขณะนัÊนมอบหมายให้สํานกังานอยัการสูงสุดเป็นผูย้กร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.... เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๓ทาํให้ประเทศไทยได้เขา้เป็นสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กร ในวนัทีÉ  ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีผลให้ประเทศไทยสามารถร่วมมือและขอความช่วยเหลือในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติกบัประเทศภาคีอนุสัญญา  จาํนวน ๑๗๓ ประเทศ   

                                                            ๑ ๗ รายงานของประเทศไทย, “มาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ”, การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา  ครัÊ ง ๑๑, กรุงเทพฯ  หนา้ทีÉ ๒๐ – ๓๐   



๒๕ 
 

  

 มาตรการสืบสวนสอบสวนพเิศษ   การดําเนินคดีอาญาโดยทัÉวไปในประเทศไทยใช้หลักเกณฑ์ตามทีÉบัญญัติไว้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ เป็นหลักในกระบวนการยุติธรรม การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในชัÊนสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยมิไดม้ีบทบญัญติัทีÉกาํหนดมาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษไวส้ําหรับความผิดร้ายแรงทีÉกระทําในรูปขององค์กรอาชญากรรมแต่อย่างใด ดังนัÊ น จึงเป็นการยากทีÉพนักงานสอบสวนจะแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเพียงพอจนสามารถดาํเนินคดีกบัตวัการใหญ่หรือผูม้ีอิทธิพลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  จึงทาํให้ตวัการใหญ่ในองคก์รอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพลสามารถต่อสู้คดีจนหลุดพน้จากการลงโทษไปไดจ้าํนวนมากการทีÉตวัการใหญ่หรือสมาชิกสําคญัขององคก์รอาชญากรรมสามารถหลุดพน้จากการลงโทษไปได ้ ทาํให้ฝ่ายนิติบญัญติัเริÉมตระหนกัถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเพิÉมมาตรการพิเศษในการดาํเนินคดีให้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐเพืÉอให้สามารถป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถึงแมว้า่ในการใช้มาตรการพิเศษต่างๆของเจ้าหน้าทีÉผูบ้งัคับใช้กฎหมายดังกล่าวจะเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน แต่เมืÉอคาํนึงถึงความปลอดภยัของสาธารณะ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นส่วนรวมแลว้  รัฐจาํเป็นตอ้งถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคญั ดงันัÊน ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นตน้มา จึงได้มีกฎหมายซึÉ งให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษหลายรูปแบบในการแสวงหาพยานหลกัฐานดงัต่อไปนีÊ     ๑. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดว้ยเทคโนโลยีทางการสืÉอสารและทางอิเล็กทรอนิกส์    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๗ ได้บัญญัติคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดงันัÊน การตรวจ การดกัฟัง  หรือการเปิดเผยสิÉงสืÉอสารทีÉบุคคลติดต่อถึงกนั รวมทัÊงการกระทาํดว้ยประการอืÉนใดเพืÉอใหล้่วงรู้ถึงข้อความในสิÉ งสืÉ อสารทัÊ งหลายทีÉบุคคลมีต่อกันจะกระทาํมิได้ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญได้มีขอ้ยกเวน้ไวว้า่ ถา้มีเหตุจาํเป็น ๓ ประการ คือ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย เพืÉอรักษาศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือเพืÉอรักษาความมัÉนคงของรัฐ  รัฐก็สามารถใช้มาตรการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์หรือสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆได ้    ปัจจุบนัไดมี้กฎหมายทีÉอนุญาตให้มีการใชม้าตรการพิเศษเพืÉอเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดว้ยเทคโนโลยีทางการสืÉอสารและอิเล็กทรอนิกส์เพืÉอนาํขอ้มูลทีÉไดรั้บมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีอาญา โดยยกเวน้บทบญัญตัิมาตรา ๓๗ แห่งรัฐธรรมนูญฯ คือ  



๒๖ 
 

  

   ๑. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖    ๒. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๑๙ แกไ้ขเพิÉมเติม     (ฉบบัทีÉ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๑๔ จตัวา      ๓. พระราชบญัญติัการสอบสวนพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗  มาตรา ๒๕   การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม  (Controlled  Delivery)   การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมเป็นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยปล่อยให้มีการขนส่งสิÉงของทีÉผิดกฎหมายโดยไม่ดาํเนินการจบักุม  จนกระทัÉงผูข้นส่งไดน้าํสิÉงของดงักล่าวไปส่งมอบให้แก่ผูรั้บแลว้  เจา้หน้าทีÉจึงเขา้ทาํการจบักุมเพืÉอให้ไดต้วับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงขบวนการและเครือข่ายการซืÊอขายสิÉงของทีÉผิดกฎหมาย  ในประเทศไทยไดใ้ห้อาํนาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขขออนุญาตให้มีการผลิต  นาํเขา้  ส่งออก  จาํหน่าย  หรือมีไวใ้นครอบครองซึÉงยาเสพติดใหโ้ทษประเภท ๑,๒ และ ๓  ในกรณีจาํเป็นเพืÉอประโยชน์แก่ทางราชการได ้    ขอ้จาํกัดของกฎหมายไทยในปัจจุบนั คือ มีสิÉ งของเพียงประเภทเดียวเท่านัÊนทีÉมีการขออนุญาตให้ใช้วิธีการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมได้ คือ ยาเสพติด สิÉ งของทีÉตอ้งห้ามตามกฎหมายประเภทอืÉน เช่น อาวุธสงคราม สินคา้หนีภาษี ยงัไม่มีกฎหมายภายในอนุญาตให้ทาํได ้นอกจากนีÊ   การใช้มาตรการจดัส่งภายใต้การควบคุมกับสิÉ งของต้องห้ามกฎหมายตามอนุสัญญาพาเลอร์โม ก็ไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะสิÉงของเท่านัÊน แต่รวมถึงการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมตวับุคคล เช่น ผูห้ญิงและเด็ก  ทีÉมีการลกัลอบคา้และส่งมอบ-รับมอบกนัเช่นเดียวกบัสิÉงของดว้ย  มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน   นอกจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะเป็นกลไกทางกฎหมายในการป้องกนัการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติแลว้ กฎหมายดงักล่าวยงัมีบทบญัญติัทีÉใช้ในการปราบปรามโดยให้อาํนาจคณะกรรมการธุรกรรม  และในกรณีฉุกเฉิน  เลขาธิการ ป.ป.ง. มีอาํนาจสัÉงยึดหรืออายดัทรัพย์สินทีÉ เกีÉยวกับการกระทาํความผิดไวช้ัÉวคราวมีกําหนดไม่เกิน ๙๐ วนั (มาตรา ๔๘) และกาํหนดให้มีมาตรการริบทรัพยสิ์นเป็นพิเศษ ซึÉ งเรียกว่า มาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง (Civil Forfeiture) ไวด้ว้ย  อนัเป็นการตดัโอกาสมิใหผู้ก้ระทาํความผดิไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นนัÊน   มาตรการนีÊ เป็นนวตักรรมของระบบกฎหมายไทยในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทีÉซบัซ้อนและยุง่ยาก  เนืÉองจากตามกฎหมายทีÉมีอยูเ่ดิมถือวา่การริบทรัพยสิ์นเป็นโทษทางอาญาเท่านัÊน  และตอ้งใชว้ิธีการในกฎหมายอาญาดาํเนินการ  ทาํใหมี้ขอ้จาํกดัและปัญหาในทางปฏิบติัเป็นอย่างยิÉง มาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ



๒๗ 
 

  

ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเป็นมาตรการทีÉแก้ไขข้อจาํกดัการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา รวมทัÊงพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  และพระราชบญัญติัทีÉมีโทษทางอาญาฉบบัอืÉนไดเ้ป็นอยา่งดี  การทํางานร่วมกันเป็นทีม          ตามหลกัทัÉวไป อาํนาจการสืบสวนสอบสวน เป็นอาํนาจของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจและพนกังานสอบสวน ส่วนอาํนาจการพิจารณาฟ้องร้องคดี เป็นอาํนาจของพนักงานอยัการ ซึÉ งแต่ละส่วนต่างมีอาํนาจหน้าทีÉทีÉขาดจากกนั แต่ละส่วนไม่มีอาํนาจทีÉจะควบคุมกาํกบัทิศทางในอาํนาจซึÉ งกันและกัน ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของการดําเนินคดีในชัÊ นก่อนพิจารณาอนัเนืÉองมาจากบทบัญญัติของกฎหมายตกอยู่ภายใต้การวิจารณ์มาเป็นเวลานาน จนกระทัÉงฝ่ายนิติบัญญัติ ไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นในการเสริมสร้างระบบการดาํเนินคดีทีÉมีประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีความผดิร้ายแรงทีÉมีขอ้ยุง่ยากซบัซ้อน  โดยเฉพาะในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดขององคก์รอาชญากรรมหรือความผิดทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ  จึงได้ตราพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยได้กาํหนดให้มีการสอบสวนร่วมกนัของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอยัการ ในกรณีทีÉความผิดทีÉกระทําลงมีลักษณะเป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติ ทีÉสําคญั หรือเป็นการกระทาํขององคก์รอาชญากรรม (มาตรา ๒๑(๑) (ค)) หรือคดีความทางอาญาทีÉมีผูท้รงอิทธิพลทีÉสาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน (มาตรา ๒๑ (๑)ง))  การให้ข้อมูลทีÉเป็นประโยชน์แก่การดําเนินคด ี  อนุสัญญาพาเลอร์โม ข้อ ๒๖ ได้กาํหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องใช้มาตรการ ทีÉเหมาะสมเพืÉอส่งเสริมใหบุ้คคลผูเ้ขา้ร่วมหรือทีÉไดเ้ขา้ร่วมแลว้ในองคก์รอาชญากรรมใหข้อ้สนเทศทีÉเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทีÉมีอาํนาจเพืÉอความมุ่งประสงค์ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรม โดยประเทศไทยมีกฎหมายทีÉสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ ์ของอนุสัญญาพาเลอร์โม ขอ้ ๒๖ วรรคสองดว้ย  คือ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัทีÉ ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยบญัญติัเป็นมาตรา ๑๐๐/๒ ซึÉ งให้อาํนาจศาลลดโทษให้กบัผูก้ระทาํความผิดทีÉให้ขอ้มูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงในการปราบปรามการกระทําความผิ ดเกีÉยวกับยาเสพติดให้โทษต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือพนังงานสอบสวน โดยศาลจะลงโทษผูน้ัÊ นน้อยกว่าอัตราโทษขัÊนตํÉาทีÉก ําหนดไวส้ําหรับความผดินัÊน   



๒๘ 
 

  

  อย่างไรก็ตาม การให้ผลประโยชน์แลกเปลีÉยนกบัขอ้มูลทีÉไดรั้บจากผูร่้วมกระทาํความผิดนัÊนเป็นมาตรการทีÉจาํเป็นจะตอ้งใชค้วบคู่กบัการคุม้ครองพยานดงัทีÉบญัญติัไวใ้นอนุสัญญาพาเลอร์โม ข้อ ๒๔ ดงันัÊน จึงสมควรพิจารณาว่าประเทศไทยได้พฒันาระบบการคุม้ครองพยาน ไปแลว้มากนอ้ย  เพียงใด    การคุ้มครองพยาน   การคุม้ครองพยานในประเทศไทยนัÊน   มีระเบียบการตาํรวจเกีÉยวกบัคดี ขอ้ ๒๕๖  กาํหนดให้มีการคุม้ครองพยานโดยการคุมและป้องกนัพยานสําคญัในคดี  โดยกาํหนดให้พนกังานสอบสวนหรือผูเ้กีÉยวข้องรับผิดชอบ ต้องจดัทาํรายงานหรือบนัทึกเกีÉยวกับพยาน หรือให้ความคุม้ครองป้องกนัดว้ยวิธีการใดๆ เช่น การมอบหมายให้เจา้หนา้ทีÉปฏิบติัการคุม้ครองความปลอดภยัของยานเป็นกรณีพิเศษ การเยีÉยมเยอืนผูเ้สียหายและพยาน การจดัสถานทีÉให้พยานพกัอาศยัชัÉวคราว  การสืบพยานไวล่้วงหนา้ เป็นตน้ ในทางปฏิบติั การดาํเนินการตามระเบียบดงักล่าว เป็นการปฏิบติัโดยมีกาํลงัของเจา้หนา้ทีÉอยา่งจาํกดัและมุ่งคุม้ครองพยานบุคคลเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งประจกัษพ์ยานเป็นพยานสาํคญัเท่านัÊน   ในปัจจุบนั ประเทศไทยไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึÉ งได้กาํหนดมาตรการในมาตรา ๖ วรรคทา้ย โดยกาํหนดให้การคุม้ครองพยานให้ไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชืÉอตวั ชืÉอสกุล ทีÉอยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอืÉนทีÉสามารถระบุตวับุคคลได ้ ทัÊงนีÊตามความเหมาะสมและสภาพของพยาน และลกัษณะของคดีอาญาทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือในวิธีการคุม้ครองพยานทีÉสําคญัอีกประการหนึÉง คือ การอนุญาตให้พยานสามารถให้การผ่านการใช้เทคโนโลยีทางการสืÉ อสาร เช่น การสืบพยานผ่านทางจอภาพ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอเป็นหลกัประกนัวา่พยานจะไดรั้บความปลอดภยั  และกลา้เบิกความตามความจริง เพราะการทีÉพยานจะตอ้งเผชิญหน้ากบัอาชญากรร้ายแรงในการพิจารณาคดี อาจมีผลทาํให้พยานไม่กลา้บอกความตามความจริง  และในทางปฏิบติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัให้มีการนาํเทคโนโลยทีางการสืÉอสารมาใชใ้นการสืบพยานเด็ก   นอกจากการสืบพยานทางจอภาพจะเป็นประโยชน์สาํหรับการคุม้ครองพยานทีÉอยู่ภายในประเทศแลว้ ในดา้นความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญานัÊน การสืบพยานทางจอภาพเป็นวธีิการทีÉหลายประเทศก็ไดใ้ชอ้ยูใ่น ณ ปัจจุบนันีÊ    ดงันัÊน แมป้ระเทศไทยจะมีการกาํหนดมาตรการทัÊงการป้องกนัและปราบปรามขึÊนมาเพืÉอดาํเนินการกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติแลว้ก็ตาม  แต่ตอ้งไดรั้บความร่วมมือกบันานาประเทศทีÉจะตอ้งร่วมกนัป้องกนัและปราบปรามตามหลกัสากลทีÉองค์การสหประชาชาติไดก้าํหนดไวใ้นอนุสัญญาดงักล่าว   



๒๙ 
 

  

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ข้ามชาติ๑ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐ ตอนทีÉ  ๕๕ ก วนัทีÉ  ๒๖  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖  ถือเป็นพนัธกรณีทีÉประเทศไทยจะตอ้งให้สัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กร เมืÉอวนัทีÉ  ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ทรงเป็นผู ้แทนประเทศไทยในการยืÉนสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพืÉอป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก  แก่นายมิเกล เซอร์ปา ซวัอาเรส  รองเลขาธิการสหประชาชาติ  ด้านกิจการกฎหมายและทีÉปรึกษาด้านกฎหมาย (Mr. Miguel Serpa Soares,Under Secretary General / UN Legal Counsel) ผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ ในฐานะผู ้เก็บรักษาอนุสัญญา โดยการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯของประเทศไทยจะมีผลอย่างสมบูรณ์ ภายหลงัจากการยืÉนสัตยาบนัสารแล้ว ๓๐ วนั ซึÉ งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถร่วมมือกับประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ซึÉ งมีจาํนวน ๑๗๓ ประเทศ   
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ ๒๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๖  พระราชบัญญัตินีÊ มีบทบญัญัติบางประการเกีÉยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล๑ ๙ ซึÉ ง มาตรา๒ ๐ ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๖  มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๕  
                                                            ๑ ๘ อรรถพล  ใหญ่สวา่ง, เอกสารอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖,กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. หนา้ทีÉ ๑๗  ๑ ๙ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖  ๒ ๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๙ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญ รับรองไวจ้ะกระทาํมิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง กฎหมายเฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ กาํหนดไว้และเท่าทีÉจาํเป็น เท่านัÊนและจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊน มิได ้
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                                                                                                                                                                       กฎหมายตามวรรคหนึÉ งต้องมีผลใช้บังคบัเป็นการทัÉวไปและ ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉ งหรือแก่บุคคลใดบุคคล หนึÉ งเป็นการเจาะจง ทัÊ งต้องระบุบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญทีÉใหอ้าํนาจ ในการตรากฎหมายนัÊนดว้ย  บทบญัญติัวรรคหนึÉ งและวรรคสองให้นาํมาใช้บงัคบักบักฎหรือ ขอ้บงัคบัทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม  มาตรา ๓๒ บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  การทรมาน ทารุณ หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจพกระทาํมิไดแ้ต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไม่ถือว่าเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามในวรรคนีÊ  การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่มีคาํสัÉงหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติั    การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉ ง  จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ   ในกรณีทีÉมีการกระทําซึÉ งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉ ง ผูเ้สียหาย  พนกังานอยัการหรือบุคคลอืÉนใดเพืÉอประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพืÉอใหส้ัÉงระงบัหรือเพิกถอนการกระทาํเช่นว่านัÊน รวมทัÊงจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนดว้ยก็ได ้ มาตรา ๓๖ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกนัโดยทางทีÉชอบดว้ยกฎหมาย  การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิÉ งสืÉ อสารทีÉ บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทัÊ ง การกระทาํดว้ยประการอืÉนใดเพืÉอให้ล่วงรู้ถึงขอ้ความในสิÉงสืÉอสารทัÊงหลายทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั  จะกระทาํมิได้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพืÉอรักษาความมัÉนคง    ของรัฐ  หรือเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  มาตรา ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นวา่นีÊยอ่มเป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั   การสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอ่มเป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญตัิ   



๓๑ 
 

  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมาย พระราชบญัญติันีÊไดก้าํหนดบทกฎหมายออกแบ่ง ๔ หมวด  ๓๒ มาตรา  กล่าวคือ   หมวดทีÉ ๑ บททัÉวไป   หมวดทีÉ ๒ การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ   หมวดทีÉ ๓ ความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี      หมวดทีÉ ๔ บทกาํหนดโทษ     
                                                                                                                                                                        มาตรา ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา  และการสืÉอความหมายโดยวธีิอืÉน        การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึÉ งจะกระทํามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอรักษาความมัÉนคงของรัฐ เพืÉอคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ  ชืÉอเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอืÉน เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  หรือเพืÉอป้องกนัหรือระงบัความเสืÉอมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน     การสัÉงปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือสืÉอมวลชนอืÉนลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานีÊ จะกระทาํมิได ้   การห้ามหนังสือพิมพ์หรือสืÉ อมวลชนอืÉนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทัÊงหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวิธีการใดๆ เพืÉอลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานีÊ  จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึÉงไดต้ราขึÊนตามวรรคสอง   การให้นําข่าวหรือบทความไปให้เจา้หน้าทีÉตรวจก่อนนาํไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ์หรือสืÉอมวลชนอืÉน จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะกระทาํในระหวา่งเวลาทีÉประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม แต่ทัÊ งนีÊ จะต้องกระทาํโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายซึÉ งได้ตราขึÊ นตามวรรคสองเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือสืÉอมวลชนอืÉนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย  การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอืÉนเพืÉออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือสืÉอมวลชนอืÉนของเอกชนรัฐจะกระทาํมิได ้ 
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 พระราชบญัญติันีÊไดก้าํหนดคาํนิยามทีÉมีสาระสาํคญั ดงันีÊ    มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติันีÊ    “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตัÊงแต่สามคนขึÊ นไปทีÉรวมตวักันช่วงระยะเวลาหนึÉ ง และร่วมกนักระทาํการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกระทาํความผิดร้ายแรงและเพืÉอได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม๒ ๑  เนืÉ องจากค วามผิดฐานป้ องกันและป ราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ มีวตัถุประสงค์เพืÉอป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะทีÉเป็นองค์กร จึงจ ําเป็นต้องบัญญัติคํานิยามคําว่า “องค์กรอาชญากรรม” ไวใ้นกฎหมายฉบับนีÊ ว่า การกระทาํอยา่งไรเป็นองคก์รอาชญากรรมเป็นไปตามอนุสัญญาฯ ขอ้ ๒ (ก) โดยมีองค์ประกอบทีÉจะเป็นองคก์รอาชญากรรมไดจ้ะตอ้งประกอบดว้ย ดงันีÊ   ๑. เป็นคณะบุคคลตัÊงแต่สามคนขึÊนไป  ๒. รวมตวักนัในช่วงระยะเวลาหนึÉง  ๓. ร่วมกนักระทาํการใด ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอกระทาํความผดิร้ายแรง และ  ๔. เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ในทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม   
                                                            ๒ ๑ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ ๒ (ก) “กลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร” หมายถึงกลุ่มทีÉมีการจัดโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉด ํารงอยู่เป็นระยะเวลาหนึÉ งและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉงอยา่งหรือมากกว่า หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานีÊ  เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม   Article 2 (a)  “ Organized criminal group”  shall mean a structured group of three or more persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material benefit;  
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 ดงันัÊน คาํนิยาม “องค์กรอาชญากรรม” จึงเป็นคาํนิยามทีÉสําคญัเนืÉองจากใช้เฉพาะ ในพระราชบญัญติัฉบบันีÊ และเป็นองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๕ เพราะการจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจะตอ้งได้ความวา่มีการกระทาํความผดิในลกัษณะองคก์รตามอนุสัญญา ขอ้ ๒ (ก) ดว้ย  “องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ” หมายความว่า องค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิ ซึÉ งมีลกัษณะอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ     ๑. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ    ๒. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสัÉงการ การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง    ๓. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่เกีÉยวขอ้งกับองค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิมากกวา่หนึÉงรัฐ    ๔. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่ผลของการกระทาํทีÉสําคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง๒ ๒ 
                                                            ๒ ๒ อนุสัญญาฯ ข้อ ๓ (๒) เพืÉอความมุ่งประสงค์ของวรรค ๑ ของข้อนีÊ  ความผิดมีลกัษณะขา้มชาติ หาก   (ก) ความผดิกระทาํในรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   (ข) ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่มีส่วนทีÉสําคญัของการเตรียมการ การวางแผน การสัÉงการ หรือการควบคุมเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง   (ค) ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่เกีÉยวขอ้งกับกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ารซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาในรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ หรือ   (ง) ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉงแต่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัในอีกรัฐหนึÉง Article 3 (2) For the purpose of paragraph 1 of this article, an offence is transnational in nature if:   (a) It is committed in more than one state;   (b) It is committed in one State but a substantial part of its preparation, planning, direction or control takes place in another State;   ( c)  It is committed in one State but involves an organized criminal group that engages in criminal activities in more than one State; or   (d) It is committed in one State but has substantial effects in another State.  
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 เนืÉ องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญ ากรรมข้ามชาติ  ได้บัญ ญัติค ํานิยามคําว่า “องค์กรอาชญ ากรรม” แต่ความผิดตามพระราชบญัญติันีÊจะตอ้งเป็นการกระทาํระหว่างประเทศ จึงตอ้งบญัญติัลกัษณะความผิดอนัเป็นการกระทาํระหว่างประเทศดงักล่าว คือ ผูก้ระทาํความผิดกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกว่าหนึÉ งรัฐ หรือความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่การตระเตรียมการวางแผน การสัÉงการ การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระทาํความผิดไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉ ง หรือความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ งแต่เกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํผิดมากกว่าหนึÉ งรัฐ หรือความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่ผลของการกระทาํทีÉสาํคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง ซึÉ งเป็นไปตามมาตรา ๓ (๑) (๒) (๓) และ (๔) คาํนิยามคาํวา่ “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” เป็นการบญัญติัเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ขอ้ ๓ (๒)  “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาทีÉกฎหมายกําหนดโทษจําคุกขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉปีขึÊนไปหรือโทษสถานทีÉหนักกว่านัÊน๒ ๓   คาํนิยามคาํว่า “ความผิดร้ายแรง” พระราชบญัญัตินีÊ กาํหนดคาํนิยามเพืÉอให้เป็น          ไปตามอนุสัญญาฯ ขอ้ ๒ (ข) ทีÉกาํหนดให้ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ตอ้งเป็นความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉปีขึÊนไป ทัÊงนีÊ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัโทษจาํคุกของประเทศต่าง ๆ ทีÉลงนามในอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติในลกัษณะองค์กร ถือเป็นประเด็นสําคญั หากประเทศไทยไม่กาํหนดอตัราโทษตามอนุสัญญาฯ ก็ไม่อาจให้สัตยาบนัในอนุสัญญาฯ ดงักล่าวได ้ทาํให้ประเทศไทยไม่อาจขอความร่วมมือกบัประเทศอืÉนๆ ทีÉเป็นประเทศภาคีในเรืÉองต่างๆ เช่น การช่วยเหลือเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานหรือการส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้ อย่างไรก็ตามคณะกรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมาธิการวุฒิสภา ไดต้ัÊงขอ้สังเกตเกีÉยวกบัการกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉ ปีขึÊนไปเป็นอตัราโทษตํÉามาก จะทาํให้คดีหลายประเภทเขา้สู่องคป์ระกอบของความผิดฐานนีÊมากเกินไป แต่สํานกังานอยัการสูงสุดในฐานะเป็นหน่วยงานหลกัรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ
                                                            ๒ ๓ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ ๒ (ข) อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํทีÉเป็นความผิด ซึÉ งสามารถลงโทษโดยการทาํให้สูญเสียเสรีภาพขัÊนสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย ๔ ปี หรือโดยโทษ ทีÉรุนแรงกวา่ได ้  Article 2 (b) “Serious crime” shall mean conduct constituting an offence punishable by a maximum deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty 
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ไม่อาจบญัญติัแตกต่างไปจากอนุสัญญาฯได้ อีกทัÊง “ความผิดร้ายแรง” เป็นองค์ประกอบหนึÉ งของความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  “พ นักงานสอบสวน” หมายความว่า พ นักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา   คํานิยามคําว่า “พนักงานสอบสวน” ให้หมายความว่า พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การบญัญติัไวเ้ช่นนีÊ โดยมีเจตนาจะให้ใชก้บัพนกังานสอบสวนทุกประเภททีÉบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ พนักงานสอบสวนของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง นอกจากนีÊ อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หรือพนกังานอยัการทีÉไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในความผิดทีÉมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ยงัรวมพนกังานสอบสวนตามกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉบญัญติัให้เจา้หน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึÉ งเป็นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัความผิดเกีÉยวกบัคอมพิวเตอร์ พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทําความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้น ดังนัÊ น ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ จึงมีพนักงานสอบสวนทีÉสามารถดาํเนินคดีความผิดฐานดังกล่าวแล้วแต่ความผิดฐานนีÊ จะอยู่ในอาํนาจของพนกังานสอบสวนตามกฎหมายใด   “พนักงานเจ้าหน้าทีÉ”  หมายความว่า ผู้ซึÉงอัยการสูงสุด หรือผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติแต่งตัÊงให้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญ ากรรมข้ามชาติ ตามพระราชบัญญัตินีÊ   เนืÉองจากตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๔ กาํหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจหลายประการในการสืบสวนและสอบสวน อาทิ การเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนใด เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดต้ามสมควรว่ามีทรัพยสิ์น ซึÉ งมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิดหรืออาํนาจของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอพิสูจน์ความผิดของผูต้ ้องหา อัยการสูงสุดหรือผู ้บัญชาการตาํรวจแห่งชาติอาจตัÊ งพนักงานอืÉนทีÉมีความ
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เชีÉยวชาญเป็นพิเศษเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนักงาน อาทิเช่น ความผิดเกีÉยวกบัการสืÉอสาร การดกัฟังโทรศพัทผ์ูต้อ้งสงสัย พนกังานสอบสวนอาจไม่มีความเชีÉยวชาญในดา้นนีÊ  จึงอาจจะขอความช่วยเหลือจากพนกังานองค์การโทรศพัท์หรือการสืÉอสารแห่งประเทศไทยหรือผูเ้ชีÉยวชาญทางยาเสพติดให้เป็นผูช่้วยเหลือพนักงานสอบสวน รวมทัÊง เป็นการคุม้ครองการทาํหน้าทีÉของเจา้พนักงานเจา้หน้าทีÉดังกล่าวด้วย จึงต้องกําหนดคํานิยามให้ชัดเจนว่า ให้หมายถึงผูใ้ดบ้าง ซึÉ งจะเป็นผู ้ปฏิบัติในภาคสนามและเป็นผูช่้วยเหลือพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติันีÊ    ในพระราชบญัญติัฯฉบบันีÊ ไดก้าํหนดฐานความผิดทีÉมีความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมเพืÉอดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิดในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ กล่าวคือ     ๑. ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๒.ความผดิฐานขดัขวางกระบวนการยติุธรรม  หมวดทีÉ ๑ บททัÉวไป  มาตรา ๕ ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ    ๑. เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายดาํเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๒. สมคบกนัตัÊงแต่สองคนขึÊนไปเพืÉอกระทาํความผิดร้ายแรงอนัเกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ   ๓. มีส่วนร่วมกระทาํการใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว   ๔. จดัการ สัÉงการ ช่วยเหลือ ยุยง อาํนวยความสะดวก หรือให้คาํปรึกษาในการกระทาํความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงคข์องการดาํเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว      
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 ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ๒ ๔ 
                                                            ๒ ๔ ตามอนุสัญญา ฯ ขอ้ ๕ การกาํหนดให้การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รเป็นความผดิอาญา  ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตามทีÉเห็นจาํเป็นมาใชเ้พืÉอกาํหนดให้การกระทาํต่อไปนีÊ เป็นความผดิอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา   (ก) กรณีอย่างใดอย่างหนึÉ งหรือทัÊงสองอย่างดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ เป็นความผิดอาญาแตกต่างจากความผิดอาญาทีÉเกีÉยวข้องกับการพยายามกระทาํหรือการกระทาํการจนสําเร็จในกิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญา    ๑. การตกลงกับบุคคลหนึÉ งหรือมากกว่าเพืÉอกระทําอาชญากรรมร้ายแรง เพืÉอความมุ่งประสงค์ซึÉ งเกีÉยวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอยา่งอืÉน และหากกฎหมายภายในกาํหนดไว ้การตกลงดงักล่าวตอ้งประกอบกบัการมีส่วนเกีÉ ยวข้องกับการกระทําตามทีÉ ได้ตกลงกันโดยหนึÉ งในบุคคลทีÉ มี ส่วนร่วมให้การตกลงนัÊ น เป็นผลคืบหนา้ไป หรือประกอบกบัการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร    ๒. โดยรู้ถึงเป้าหมายและกิจกรรมทัÉวไปทีÉเป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรหรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรทีÉจะกระทาํอาชญากรรมดงักล่าว การดาํเนินการของบุคคลผูม้ีส่วนร่วมกระทาํการใน     ก. กิจกรรมทีÉ เป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองคก์ร     ข. กิจกรรมอืÉน ๆ ของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรโดยรู้ว่าการเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลนัÊนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระทาํความผดิอาญาทีÉกล่าวขา้งตน้   (ข) การจดัการ การสัÉงการ การช่วยเหลือ การยุยง การอาํนวยความสะดวกหรือการให้คาํปรึกษาในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๒. ความรู้ เจตนา เป้าหมาย ความมุ่งประสงค์หรือการตกลงทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ ของขอ้นีÊ  อาจจะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นภาวะวสิัย   
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                                                                                                                                                                       ๓. รัฐภาคีทีÉกฎหมายภายในของตนกําหนดให้ต้องมีการมีส่วนเกีÉยวข้องของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กร เพืÉอความมุ่งประสงค์ของความผิดทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค ๑ (ก) (๑) ของข้อนีÊ จะต้องทาํให้แน่ใจว่ากฎหมายภายในของตนครอบคลุมอาชญากรรมร้ายแรงทัÊ งหมด ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รภาครัฐภาคีดงักล่าว รวมถึงรัฐภาคีทีÉกฎหมายภายในของตนกาํหนดให้มีการกระทาํการตกลงนัÊนเป็นผลคืบหนา้ไปเพืÉอความมุ่งประสงคค์วามผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค ๑ (ก) (๑) ของขอ้นีÊไดจ้ะตอ้งแจง้เรืÉองดงักล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติในเวลาทีÉมีการลงนามหรือมอบสัตยาบันสาร หรือสารยอมรับหรือสารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวติัสารของอนุสัญญานีÊ   Article 5 Criminalization of participation in an organized criminal group   1.  Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences, when committed intentionally:    ( a)  Either or both of the following as criminal offences distinct from those involving the attempt or completion of the criminal activity:     (i) Agreeing with one or more other persons to commit a serious crime for a purpose relating directly or indirectly to the obtaining of a financial or other material benefit and, where required by domestic law, involving an act undertaken by one of the participants in furtherance of the agreement or involving an organized criminal group;     (ii)  Conduct by a person who, with knowledge of either the aim and general criminal activity of an organized criminal group or its intention to commit the crimes in question, takes an active part in:      a. Criminal activities of the organized criminal group;      b. Other activities of the organized criminal group in the knowledge that his or her participation will contribute to the achievement of the above-described criminal aim;   ( b)  Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counseling the commission of serious crime involving an organized criminal group.   2. The knowledge, intent, aim, purpose or agreement referred to in paragraph 1 of this article may be inferred from objective factual circumstances. 
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 ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ มีทีÉมาจากอนุสัญญาฯ ข้อ ๕ ซึÉ งเป็นบทบัญญัติทีÉ เป็นมาตรการบังคับกําหนดให้ รัฐภาคีมีหน้าทีÉต้องบัญญัติกฎหมายภายในประเทศของตน โดยบญัญติัให้การสมคบกนัเพืÉอกระทาํอาชญากรรมร้ายแรง หรือการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร เป็นความผิดอาญาโดยเฉพาะผูเ้ป็นสมาชิกหรือเครือข่าย การดาํเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามมาตรา ๕ (๑) ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ บญัญติัว่าผูก้ระทาํการสมคบกันตัÊงแต่สองคนขึÊนไปกระทาํความผิดร้ายแรงเกีÉยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิด การบญัญติัให้การสมคบเป็นความผิดตามมาตรา ๕ (๒) เนืÉองจากกฎหมายไทยทีÉมีอยู่ในปัจจุบัน ยงัมีเนืÊ อหาไม่เพียงพอทีÉจะครอบคลุมถึงพนัธกรณีตามอนุสัญญาฯ กล่าวคือ ความผิดฐานสมคบตัÊงแต่สองคนขึÊนไปมีกาํหนดไวเ้ฉพาะความผิดบางฐาน เช่น การสมคบกนัก่อการร้าย (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๒ (๒)) การสมคบกนัเป็นกบฏ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๔) ส่วนกฎหมายเฉพาะทีÉเอาผิดกบัการสมคบ ได้แก่  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระทําความผิดเกีÉ ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๘ ทีÉ เอาผิดกับการสมคบกัน เพืÉอกระทําความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดเท่านัÊ น ไม่ครอบคลุมความผิดอืÉนๆ หรือตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ซึÉ งเอาผิดกบัการสมคบกนักระทาํความผิดฐานฟอกเงินเช่นกัน แต่ไม่ครอบคลุมถึงความผิด อืÉน ๆ  ส่วนบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๑๐ เรืÉองซ่องโจรนัÊน มีองคป์ระกอบจาํนวนบุคคลทีÉสมคบกนัตัÊงแต่ห้าคนขึÊนไปไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องการสมคบทัÉวไป ซึÉ งมีองคป์ระกอบของจาํนวนบุคคลเพียงสองคนขึÊนไปเท่านัÊน จึงจาํเป็นตอ้งบญัญติัไวใ้นมาตรา ๕ (๒) 
                                                                                                                                                                       3.  States Parties whose domestic law requires involvement of an organized criminal group for purposes of the offences established in accordance with paragraph 1 (a) (i) of this article shall ensure that their domestic law covers all serious crimes involving organized criminal groups. Such States Parties, as well as States Parties whose domestic law requires an act in furtherance of the agreement for purposes of the offences established in accordance with paragraph 1 (a) (i) of this article, shall so inform the Secretary-General of the United Nations at the time of their signature or of deposit of their instrument of ratification, acceptance or approval of or accession to this Convention.   
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 สําหรับผูก้ระทาํผิดทีÉไม่ได้เป็นสมาชิกหรือเครือข่าย การดาํเนินงานขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตามมาตรา ๕ (๑) และไม่ไดผู้ก้ระทาํการสมคบกนักระทาํความผิดร้ายแรงเกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามมาตรา ๕ (๒) แต่เป็นผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการดาํเนินงานขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตามมาตรา ๕ (๓) ผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมนัÊนจะตอ้งรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละการดาํเนินงานขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ หรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉกระทาํผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ การบญัญติัไวเ้ช่นนีÊเพืÉอไม่ให้การกระทาํผิดมีขอบเขตของการกระทาํผิดมากเกินไป เพราะอาจกระทบต่อบุคคลทีÉบริสุทธิÍ ทีÉเข้าไปเกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพราะอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้ จึงจ ํากัดเฉพาะบุคคลทีÉ เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือการดําเนินงานขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเฉพาะแต่บุคคลทีÉรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินงาน หรือรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเท่านัÊน  นอกจากนีÊ ในกรณีผูก้ระทาํการจดัการ สัÉงการ ช่วยเหลือ ยุยง อาํนวยความสะดวก หรือให้คาํปรึกษาในการกระทาํผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามมาตรา ๕ (๔) มีลกัษณะทีÉไม่ไดเ้ป็นสมาชิก หรือเครือข่าย หรือผูส้มคบกนักระทาํผิดในฐานความผดิมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ บุคคลดงักล่าวอาจเขา้ไปโดยไม่รู้ว่าเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอไม่ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล มาตรา ๕ (๔) จึงจาํกดัผูท้ีÉรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละการดาํเนินกิจกรรม หรือรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเท่านัÊนทีÉจะเป็นความผดิ องค์ประกอบของการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ   พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ มีองคป์ระกอบ คือ จะตอ้งเป็นการกระทาํตามมาตรา ๕ ประกอบกบัคาํนิยามตามมาตรา ๓   โดยมีองคป์ระกอบ ดงันีÊ    ๑. เมืÉอมีการกระทาํตามมาตรา ๕ แลว้จะตอ้งไดค้วามวา่ เป็นการกระทาํกบัองคก์รอาชญากรรม ซึÉ งมีคาํจาํกดัความว่า “องค์กรอาชญากรรม” หมายความวา่ คณะบุคคลตัÊงแต่สามคนขึÊนไปทีÉรวมตวักันช่วงระยะเวลาหนึÉ งและรวมกันกระทาํการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกระทาํความผิดร้ายแรงและเพืÉอได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุ อย่างอืÉน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ประการสําคญัจะเป็นความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
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อาชญากรรมข้ามชาติจะต้องได้ความว่าเป็นความผิดร้ายแรง ตามคํานิยามของ “ความผิดร้ายแรง” คือ ความผดิทีÉกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉปีขึÊนไปหรือโทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊนดว้ย   ๒. เมืÉอมีองคป์ระกอบตามขอ้ ๑ แลว้ การจะเป็นความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติจะต้องเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามคาํนิยามมาตรา ๓ โดยมีการกระทาํความผดิซึÉ งมีลกัษณะอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงันีÊ     ก. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ    ข. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสัÉงการ  การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง    ค. ความผิดทีÉกระทําในรัฐหนึÉ งแต่เกีÉยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํมากกวา่หนึÉงรัฐ    ง. ความผดิทีÉกระทาํในรัฐหนึÉง แต่ผลของการกระทาํทีÉสาํคญัเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง   อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการกระทาํดงักล่าวขา้งตน้การจะเป็นความผดิฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ ต้องเป็นการกระทาํความผิดเพืÉอให้ได้มาซึÉ งผลประโยชน์ ในทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมแตกต่างจากความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๑๓๕/๑ มาตรา ๑๓๕/๒ และมาตรา ๑๓๕/๓๒ ๕ ซึÉ งเป็นเรืÉองอุดมการณ์ทางการเมือง เช่น การใชก้าํลงัประทุษร้าย กระทาํการก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ ทาํความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืÊนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณ ทําความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐ หรือของบุคคล หรือต่อสิÉ งแวดล้อม อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจอย่างสําคญั การกระทาํดงักล่าวกระทาํเพืÉอให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง ไม่ได้ประสงค์ต่อทรัพย์ จึงไม่ เป็นความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ แต่ถ้าเมืÉอใดการก่อการร้ายกระทาํความผิดเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งทรัพยสิ์นก็จะมีความผิดฐานป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไดด้้วย จึงตอ้งทาํความเขา้ใจว่า พระราชบญัญติันีÊ มุ่งประสงคจ์ะป้องกนัและปราบปรามอาชญากรเท่านัÊน ไม่วา่จะเป็นองคก์รหรือกลุ่มอาชญากรทีÉกระทาํผดิระหวา่งประเทศ  
                                                            ๒ ๕ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๑ มาตรา ๑๓๕/๒ และมาตรา ๑๓๕/๓ 
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 มาตรา ๖ ผูใ้ดกระทาํความผดิตามมาตรา ๕ นอกราชอาณาจกัร ผูน้ัÊนจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ   ทัÊงนีÊ ให้นํามาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม  บทบญัญัติมาตรานีÊ กาํหนดให้การกระทาํความผิดร้ายแรงตามมาตรา ๕ ทีÉเกิดนอกประเทศสามารถพิจารณาและพิพากษาคดีในประเทศเช่นเดียวกบัความผิดทีÉเกิดในประเทศอนัเป็นหลกัเขตอาํนาจสากล  รวมถึงหลกัสัญชาติของผูก้ระทาํความผิดและผูเ้สียหายโดยให้รัฐมีอาํนาจดาํเนินคดีเหนือความผิดร้ายแรงนัÊน เมืÉอพบตวัผูก้ระทาํความผิดในดินแดนของตนและรัฐปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน  รัฐจึงมีหนา้ทีÉตอ้งดาํเนินคดีกบับุคคลดงักล่าว  มาตรา ๗ ถา้ผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติคนหนึÉ งคนใดได้ลงมือกระทําความผิดร้ายแรงตามวตัถุประสงค์ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินัÊ น ผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉอยู่ดว้ยในขณะกระทาํความผิดร้ายแรง หรือร่วมประชุมแต่ไม่ไดค้ดัคา้นในการตกลงให้กระทาํความผิดร้ายแรงนัÊน รวมทัÊงบรรดา หวัหน้า ผูจ้ดัการ และผูมี้ตาํแหน่งหน้าทีÉในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาตินัÊน ตอ้งระวางโทษตามทีÉไดบ้ญัญติัไวส้าํหรับความผดิร้ายแรงนัÊนทุกคน  เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๗ นีÊ ต้องการลงโทษผู ้ทีÉอยู่ด้วยในขณะกระทําความผิดร้ายแรง หรือร่วมประชุม แต่ไม่คดัคา้นในการตกลงให้กระทาํความผิดร้ายแรงนัÊน รวมทัÊงหัวหน้า ผูจ้ ัดการ หรือผู ้มีตาํแหน่งหน้าทีÉในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ต้องรับโทษสําหรับความผิดร้ายแรงทีÉได้ลงมือกระทาํความผิดด้วยกนัทุกคน เพืÉอเป็นการปราบปรามเครือข่ายขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  มาตรา ๘  ผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ขา้ราชการ พนกังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พนกังานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจา้พนักงาน กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซึÉ งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทาํความผิดตามหมวดนีÊ  ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้ําหรับความผดินัÊน  มาตรา ๙ พนกังานเจา้หน้าทีÉหรือพนักงานสอบสวนตามพระราชบญัญติันีÊผูใ้ดกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการอนัเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิตามหมวดนีÊ  ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 



๔๓ 
 

  

 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการเพิÉมโทษสําหรับพนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานของรัฐในหน่วยงานต่างๆทีÉใชต้าํแหน่งหนา้ทีÉราชการกระทาํความผิดทีÉเกีÉยวกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  เพืÉอให้เกรงกลวัต่อบทลงโทษทีÉหนกัขึÊนกวา่ประมวลกฎหมายอาญา  หมวดทีÉ ๒ การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ   มาตรา ๑๐ ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีต่อไปตามพระราชบัญญัตินีÊ ได้ เพียงแต่แจ้งให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ   การดาํเนินการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามวรรคหนึÉ ง ย่อมไม่ตดัอาํนาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทีÉจะดาํเนินการ   ๑.  ไต่สวนขอ้เท็จจริงเอง ในกรณีเช่นว่านีÊ  ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส่งสํานวนการสอบสวน และพยานหลกัฐานทีÉได้มาจากการสอบสวนเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทีÉอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนดงักล่าวเป็นส่วนหนึÉ งของการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้หรือ   ๒. มอบหมายให้พนกังานไต่สวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็ได ้ มาตรานีÊ บัญญัติขึÊ น เพืÉอลดปัญหาในการปฏิบัติหน้าทีÉ ของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายนีÊ กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในคดีทุจริตของเจา้พนักงานของรัฐ โดยให้พนกังานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนและพยานหลกัฐานทีÉไดม้า  เฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิทีÉอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการป.ป.ช.  มาตรา ๑๑ ในกรณีทีÉความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไปได ้เวน้แต่คณะกรรมการคดีพิเศษไดม้ีมติให้คดีดงักล่าวตอ้งดาํเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้พนกังานสอบสวนส่งเรืÉองให้กรมสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการ 



๔๔ 
 

  

 มาตรานีÊ ให้อาํนาจแก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินคดีทีÉพนักงานสอบสวนได้ดาํเนินการแล้ว  แต่คณะกรรมการคดีพิเศษมีมติให้คดีดังกล่าวตอ้งดาํเนินการโดยกรมสอบสวน คดีพิเศษ ใหส่้งสาํนวนการสอบสวนทีÉดาํเนินการแลว้ใหก้รมสอบสวนคดีพิเศษ  มาตรา ๑๒ เพืÉอประโยชน์ในการประสานการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งตกลงกนัเกีÉยวกบัการปฏิบตัิหน้าทีÉในคดีระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดงัต่อไปนีÊ    ๑. วิธีปฏิบัติระหว่างหน่วยงานเกีÉยวกับการรับคําร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษ การดาํเนินการเกีÉยวกบัหมายเรียกและหมายอาญา การจบั การควบคุม การขงั การคน้ หรือการปล่อยชัÉวคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบ การส่งมอบคดี และการดาํเนินการอืÉนเกีÉยวกบัคดีอาญาในระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญา   ๒. ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ  ในการสืบสวนและสอบสวนคดี ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบติัหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น ผลกระทบของการกระทาํความผิด และประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญาได้อย่างทัÉวถึง ในการนีÊ อาจกาํหนดให้กรณีใดตอ้งดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ยก็ได ้  ๓. การแลกเปลีÉยนข้อมูลทีÉเกีÉยวขอ้งกับการป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๔. การสนบัสนุนของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนและสอบสวนคดี   ๕. เรืÉองอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   เมืÉอมีข้อตกลงตามวรรคหนึÉ งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าทีÉปฏิบัติตาม ขอ้ตกลงนัÊน ถา้ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นการกาํหนดหน้าทีÉในระหวา่งเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหน้าทีÉให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ถือว่า การดาํเนินการของเจ้าหน้าทีÉของรัฐดงักล่าวในส่วนทีÉเกีÉยวข้องเป็นการดําเนินการของผูม้ีอํานาจหน้าทีÉ สืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา 



๔๕ 
 

  

  บทบญัญติัมาตรานีÊ กาํหนดวิธีและขอ้ปฏิบติัหน้าทีÉต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงาน ๗ หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  ไดแ้ก่ สํานกังานอยัการสูงสุด สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรมการปกครอง สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพืÉอประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงานป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  และสํานกังานอยัการสูงสุดไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงการปฏิบติัหนา้ทีÉในคดีระหวา่งหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๖ ผูแ้ทนทัÊง ๗ หน่วยงานไดม้าร่วมลงนามแลว้  มาตรา ๑๓ ในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อัยการสูงสุด ผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู ้ซึÉ งได้มอบหมาย แล้วแต่กรณี อาจขอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีÉอืÉนของรัฐให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉไดต้ามความจาํเป็น  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐตามวรรคหนึÉ งมีหน้าทีÉให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉ แลว้แต่กรณี   บทบญัญติัมาตรานีÊ เป็นมาตรการเพืÉอช่วยเหลือ สนบัสนุนการปฏิบติังานเจา้หนา้ทีÉและพนักงานสอบสวนในพระราชบัญญัตินีÊ  นอกจากนัÊ นให้อัยการสูงสุด หรือผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติขอความช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานทีÉมีเทคโนโลยี เพืÉอให้ความร่วมมือ เช่น องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย หรือไปรษณีย ์ เป็นตน้ เพืÉอประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหนา้ทีÉ  มาตรา ๑๔ เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ มีอํานาจดงัต่อไปนีÊ    ๑. เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานทีÉอืÉนใด เพืÉอตรวจคน้ เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่ามีทรัพยสิ์น ซึÉ งมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทาํความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือใช้เพืÉอให้ได้รับประโยชน์จากการกระทาํความผิด หรือมีบุคคล วตัถุ และสิÉ งของซึÉ งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดี ได้ซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานทีÉดงักล่าว ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่ หากปล่อยให้เนิÉนชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปลีÉยนสภาพไปจากเดิม 
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  ๒. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคาํหรือให้ส่งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพืÉอตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา   ๓. คน้บุคคล หรือยานพาหนะทีÉมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซึÉ งมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใชใ้นการกระทาํความผิด หรือซึÉ งอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดซุ้กซ่อนอยู ่  ๔. ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นทีÉคน้พบหรือส่งมาดงักล่าวไวใ้น (๑) (๒) และ (๓)   การใชอ้าํนาจตามวรรคหนึÉง (๑) ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูค้น้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดโดยแสดงความบริสุทธิÍ ก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัรประจาํตวัและเอกสารทีÉให้อาํนาจในการตรวจคน้ และเหตุอนัควรเชืÉอทีÉทาํให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนังสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานทีÉคน้นัÊน เวน้แต่ไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ทีÉนัÊน ก็ให้คน้ต่อหนา้บุคคลอืÉนอยา่งน้อยสองคน ซึÉ งพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉไดข้อร้องมาเป็นพยาน ในกรณีดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉผูค้ ้นส่งมอบสําเนาเอกสารและหนงัสือนัÊนให้แก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานทีÉดงักล่าวทนัทีทีÉสามารถกระทาํได้และหากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน จะตอ้งมีขา้ราชการอยัการชัÊน ๓ ขึÊนไป หรือขา้ราชการพลเรือนตัÊงแต่ระดับชํานาญการขึÊ นไป หรือข้าราชการตาํรวจตาํแหน่งตัÊงแต่สารวตัรหรือเทียบเท่า ขึÊนไปเป็นหวัหนา้ในการดาํเนินการ    ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งสําเนาบนัทึกเหตุอนัควรเชืÉอตามวรรคสอง และสําเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยที์Éยึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัทีÉมีอาํนาจเหนือทอ้งทีÉทีÉทาํการคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในสีÉสิบแปดชัÉวโมงหลงัจากสิÊนสุดการตรวจคน้ เพืÉอเป็นหลกัฐาน  พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉตาํแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นวรรคหนึÉงทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนดาํเนินการ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด โดยทาํเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจาํตวัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูไ้ดรั้บมอบหมายนัÊน  บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการเขา้คน้เคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนเป็นข้อยกเวน้ของการตรวจค้นของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทีÉจะตอ้งมีหมายคน้จากศาลก่อนทีÉจะทาํการคน้ได ้ กล่าวคือ  พนกังานสอบสวนสามารถดาํเนินการคน้ในเคหสถานหรือบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายคน้หรือคาํสัÉงของศาลได ้ หากผูก้ระทาํความผิดได้กระทาํความผิดตามมาตรา ๕ ฐานเป็นผูมี้ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยมีขอ้บงัคบั
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ของอัยการสูงสุด ว่าด้วยการตรวจค้นและอาํนาจหน้าทีÉของพนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าทีÉ   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้  มาตรา ๑๕  การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นทีÉพนกังานสอบสวนไดย้ึดหรืออายดัไว้ตามมาตรา ๑๔ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  ในกรณีทีÉทรัพยสิ์นตามวรรคหนึÉ งไม่เหมาะสมทีÉจะเก็บรักษาไวห้รือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกวา่การนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งอืÉน พนกังานสอบสวนอาจสัÉงใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียหรือบุคคลใดรับทรัพยสิ์นนัÊนไปดูแลและใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือให้นาํทรัพยสิ์นนัÊนออกขายทอดตลาดหรือนาํไปใช้ประโยชน์ของทางราชการแลว้รายงานให้อยัการสูงสุดทราบก็ได ้ การให้ผู ้มีส่วนได้เสียหรือบุคคลใดรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือการนาํทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสองให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด ถ้าความปรากฏในภายหลังว่า ทรัพย์สินทีÉนําออกขายทอดตลาดหรือทีÉนําไปใช ้เพืÉอประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง มิใช่ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดให้คืนทรัพยสิ์นนัÊ นพร้อมทัÊงชดใช้ค่าเสียหายและค่าเสืÉ อมสภาพตามข้อบงัคับทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด ให้แก่เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพยสิ์นได ้ให้ชดใช้ราคาทรัพยสิ์นนัÊนตามราคาทีÉประเมินไดใ้นวนัทีÉยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือตามราคาทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊน แล้วแต่กรณี ทัÊงนีÊ  ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองได้รับดอกเบีÊ ยในอตัราสูงสุดของดอกเบีÊ ยเงินฝากประเภทฝากประจาํของธนาคารออมสินในจาํนวนเงินทีÉไดรั้บคืนหรือชดใชร้าคา แลว้แต่กรณี  การประเมินค่าเสียหายและค่าเสืÉอมสภาพตามวรรคสีÉ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  บทบัญญัติมาตรานีÊ เพืÉอให้พนักงานสอบสวนซึÉ งได้ยึดอายดัทรัพย์สิน ถ้าหากเป็นทรัพยสิ์นทีÉมีราคาหรือเป็นทรัพยสิ์นทีÉตอ้งบาํรุงรักษาเพืÉอไม่ให้เกิดความเสียหาย หรือเกิดความเสียหายน้อยทีÉสุด ก็อาจเสนอผูบ้งัคบับญัชากาํหนดมาตรการเพืÉอจดัการและดูแลทรัพยสิ์นทีÉถูกยึดหรืออายดัอยา่งเหมาะสมและเป็นไปตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการเก็บรักษา การให้รับทรัพยสิ์นไปดูแล การขายทอดตลาด การคืนทรัพยสิ์น และการประเมินค่าเสียหาย ซึÉ งขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดดงักล่าว  ประกาศ ณ วนัทีÉ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๖ ไดม้ีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 



๔๘ 
 

  

 มาตรา ๑๖ ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครืÉองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิÉงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์ เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าทีÉการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนักงานอยัการ พนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ มีและใช้อาวุธปืน เครืÉ องกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์ และอุปกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอความปลอดภยัเท่าทีÉจาํเป็น ทัÊงนีÊ  การมีและใช้อาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์ และอุปกรณ์เกีÉยวข้องดงักล่าว ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  เจตนารมณ์ของมาตรานีÊ อนุญาตให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือจ้าพนักงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถมีอาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์ หรืออุปกรณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอความปลอดภยัในการสืบสวนสอบสวน โดยไม่ตอ้งขออนุญาตกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการให้มีอาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์ หรืออุปกรณ์ทีÉเกีÉยวข้อง สํานักงานอยัการสูงสุดได้จดัทาํขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการมีและใชอ้าวุธปืนและยุทธภณัฑ์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๑๖  พ.ศ. ๒๕๕๖  และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้  มาตรา ๑๗ ในกรณีทีÉมีเหตุอนัสมควรเชืÉอว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซึÉ งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉ องมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉ อสาร สืÉ ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวน ซึÉ งได้รับอนุมติัจากอยัการสูงสุด  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียว ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสัÉงอนุญาตให้ไดม้า ซึÉ งเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว ก็ได ้  การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบเหตุผล และความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ    ๑. มีเหตุอันควรเชืÉอว่ามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐาน มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๒. มีเหตุอนัควรเชืÉอวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว   ๓. ไม่อาจใชว้ธีิการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
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 การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสัÉงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตามคาํสัÉงดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลังทีÉมีคาํสัÉงอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตาม ทีÉเห็นสมควร  เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ใหร้ายงานการดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ  บรรดาขอ้มูลทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด ซึÉ งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  บทบญัญัติมาตรานีÊ เพืÉอให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉเป็นเอกสาร  ขอ้มูลข่าวสารทีÉ เกีÉยวขอ้งกับอาชญากรข้ามชาติทีÉใช้ติดต่อกันทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์ โทรสาร คอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีอนัเป็นการจาํกดัสิทธิของผูใ้ห้บริการดงันัÊนพนกังานสอบสวนจึงใชอ้าํนาจนีÊ เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมขา้มชาติอย่างเคร่งครัดและจะตอ้งรายงานอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ    มาตรา ๑๘ ห้ามมิให้บุคคลใดทีÉดาํเนินการตามมาตรา ๑๗ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้า เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และเป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉหรือตามกฎหมายหรือตามคาํสัÉงศาล  บทบญัญติัมาตรานีÊ ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนนาํขอ้มูลจากมาตรา ๑๗ ไปใช้ในทางอืÉน  นอกจากการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเท่านัÊน  หากนาํไปใช้ในทางอืÉนตอ้งระวางโทษตามมาตรา ๒๙ ซึÉ งกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๙ ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผู ้ซึÉ งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจดัทาํเอกสารหรือหลักฐานใดขึÊ นหรือ
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ปฏิบติัการอาํพราง เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดในขอ้บงัคบั  การปฏิบัติการอาํพราง หมายความว่า การดําเนินการทัÊ งหลายเพืÉอปิดบังสถานะ หรือวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการโดยลวงผูอื้Éนให้เขา้ใจไปในทางอืÉน หรือเพืÉอมิให้รู้ความจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังาน  การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการปฏิบติัการอาํพรางตามวรรคหนึÉ งให้ถือว่าเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย  บทบญัญติันีÊ  เป็นเรืÉองการปฏิบติัการอาํพราง (Undercover) โดยกาํหนดให้เจา้หน้าทีÉ อาํพรางหรือปลอมตวัเขา้ไปอยู่ในกลุ่มองค์กรอาชญากรรมเพืÉอแสวงหาพยานหลกัฐาน การแอบแฝงหรือการอาํพรางโดยเจา้หน้าทีÉจึงมีความจาํเป็นและวิธีดาํเนินการตอ้งมีกฎหมายบญัญติัรองรับอย่างชดัเจน เพืÉอคุม้ครองผูป้ฏิบติัหน้าทีÉจะไม่กระทาํความผิดกฎหมายเสียเอง และบญัญติัรองรับการไดม้าซึÉ งพยานหลกัฐานจากการปฏิบติัการอาํพรางให้ถือวา่เป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย  โดยการปฏิบตัิการอาํพรางดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของอยัการสูงสุดตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการปฏิบติัการอาํพราง  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๙ พ.ศ. ๒๕๕๖ และขอ้บงัคบัดงักล่าวมีผลบงัคบั ใชแ้ลว้    มาตรา ๒๐ ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐาน มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอาํนาจใหมี้การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม  การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ วธีิการอนุญาตให้ของผดิกฎหมายหรือตอ้งสงสัย ผา่นออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉงหรือมากกวา่รัฐหนึÉง โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดและ เพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผดินัÊน  หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลืÉอนยา้ยภายใต้การควบคุม ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทัÊงนีÊ  ในขอ้บงัคบัดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจดว้ย  การกระทาํและพยานหลักฐานทีÉได้มาจากการกระทาํของพนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรานีÊ  ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้
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 การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม(Controlled Delivery) หมายถึง วิธีการอนุญาตใหข้องผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัย ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉ งหรือมากกว่า รัฐหนึÉ ง โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าทีÉผูมี้อ ํานาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผิดนัÊน เช่น การลกัลอบขนยาเสพติด  เพืÉอให้ไดต้วัผูจ้า้งวานหรือผูรั้บของผูบ้งการหรือสิÉงผิดกฎหมาย โดยลกัษณะส่งออกไปยงัต่างประเทศ หรือส่งเขา้มาในประเทศ  ทัÊงนีÊ  เพืÉอหาพยานหลกัฐานทีÉจะจบักุมผูส้ัÉงการหรือตวัการขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ได้ ในขณะทีÉพบสิÉ งผิดกฎหมายส่วนใหญ่คงมีแต่ผูก้ระทาํความผิดทีÉเป็นสมาชิก หรือคนส่งของเท่านัÊน จึงมีความจาํเป็นตอ้งเคลืÉอนยา้ยสิÉงผิดกฎหมายภายใต้การควบคุม  ซึÉ งมาตรการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุมดงักล่าวเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ข้อ ๒๐(๑)(๔) จึงมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีกฎหมายรองรับการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม  มาตรา ๒๑ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉอาจใช้เครืÉ องมือสืÉ อสารโทรคมนาคม เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดหรือจะกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  มาตรานีÊ เป็นการใช้วิธีการสะกดรอยมีวตัถุประสงค์สําคัญเพืÉอการสืบสวน จบักุม แสวงหา รวบรวมพยานหลักฐาน ส่วนพยานหลักฐานจะรับฟังได้หรือไม่ต้องพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๖ กล่าวคือ พยานหลกัฐานตอ้งมิไดเ้กิดจากการจูงใจ มีคาํมัÉนสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบดว้ยประการอืÉน จึงจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในศาลได้ ดงันัÊน การสะกดรอยจึงเป็นเพียงวิธีการในการสืบสวน จบักุม และการรวบรวมพยานหลกัฐานเท่านัÊน แต่การสะกดรอยตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึÉ งประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบัใชแ้ลว้  มาตรา ๒๒ ให้การกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบญัญติันีÊ  เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  การกาํหนดความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  เพืÉอริบทรัพยสิ์น หรือเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิด ทาํให้อาชญากรทีÉมีลกัษณะจดัตัÊงเป็นองค์กรและมีทรัพยสิ์นเงินทุนสนับสนุนการกระทาํความผิด ไม่สามารถนําทรัพย์สินทีÉ มีอยู่หรือได้มาจากการกระทําความผิดไปใช้ในองค์กรอาชญากรรมได้อีกต่อไป เพราะสามารถใช้กฎหมายฟอกเงิน ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติันีÊ  
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 หมวดทีÉ ๓  ความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี  มาตรา ๒๓  ในระหว่างการสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ หากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลเองโดยสมคัรใจต่อพนกังานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบักิจกรรมและการกระทาํความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึÉ งสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ต่อหัวหน้าหรือผูม้ีบทบาทสําคญัในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นสาํนวนการสอบสวน แลว้เสนอสาํนวนการสอบสวนตอ่อยัการสูงสุด  ถ้าอยัการสูงสุดเห็นว่าข้อมูลทีÉได้รับจากผูต้ ้องหาเป็นข้อมูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์ อยา่งยิÉงตามความในวรรคหนึÉ ง ให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจใช้ดุลยพินิจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหานัÊนทุกขอ้หาหรือบางขอ้หาก็ได ้ ในกรณีทีÉมีการฟ้องคดีแล้ว หากการให้ขอ้มูลดังกล่าวในวรรคหนึÉ งได้กระทาํในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจออกคาํสัÉงถอนฟ้องถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผิดนัÊนทัÊงหมดหรือบางส่วนแล้วแต่กรณี ทัÊ งนีÊ ภายใต้บงัคบัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรานีÊ เป็นมาตรการคุ้มครองผูต้ ้องหาทีÉให้ข้อมูลสําคญัโดยสมคัรใจหลังจากถูกดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติันีÊ   ซึÉ งขอ้มูลสําคญัดงักล่าวทีÉใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีต่อผูบ้งการ หัวหน้า หรือผูมี้บทบาทสําคญัในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยให้อาํนาจอยัการสูงสุดใช้ดุลยพินิจสัÉงไม่ฟ้องผู ้ต้องหาทุกข้อหา หรือบางข้อหา ซึÉ งสอดคล้องกับอนุสัญญา ขอ้ ๒๖ (๓) ซึÉ งบญัญติัวา่ “รัฐภาคีแต่ละตอ้งพิจารณาให้มีความเป็นไปไดท้ีÉจะให้มีความคุม้กนัจากการฟ้องคดีต่อบุคคลผูใ้ห้ความร่วมมือทีÉสําคญัต่อการสืบสวน หรือฟ้องคดีต่อความทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญานีÊตามหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายภายในของตน”  มาตรา ๒๔  ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิÉงในการปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ศาลจะลงโทษผูน้ัÊ น นอ้ยกวา่อตัราโทษขัÊนตํÉาทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดิตามพระราชบญัญติันีÊก็ได ้ มาตรานีÊ เป็นการใชดุ้ลยพินิจของศาลทีÉจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดน้อยกวา่อตัราโทษขัÊนตํÉาทีÉก ําหนดไวส้ําหรับความผิดนัÊ นเพียงใดก็ได้ กรณีดังกล่าวอาจเกิดจากการรู้เองจากการสืบพยานในศาล หรือผูก้ระทาํความผิดยินยอมให้ขอ้มูลโดยสมคัรใจในชัÊนจบักุม ชัÊนสอบสวน  หรือชัÊนพนักงานอยัการ และเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีกับผูบ้งการหรือตวัการในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
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 หมวดทีÉ ๔  บทกาํหนดโทษ  มาตรา ๒๕  ผูใ้ดกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติต้องระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สีÉ ปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาทหรือทัÊ งจาํ ทัÊงปรับ  มาตรานีÊ เป็นบทกําหนดโทษตามมาตรา ๕ ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่ ๔ปี ถึง ๑๕ ปี หรือปรับตัÊงแต่ ๘๐,๐๐๐ บาท ถึง ๓๐๐,๐๐๐ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ อนัเป็นความผิดร้ายแรง หมายความวา่  ความผดิอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นัÊน  มาตรา ๒๖  ผู ้ใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดําเนินคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอมิให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระทาํอยา่งหนึÉ งอย่างใดดงัต่อไปนีÊ  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ      ๑. ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพืÉอจูงใจให้ผูน้ัÊนไม่ไปพบพนักงานเจา้หน้าทีÉ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือไม่ไปศาล เพืÉอให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพืÉอให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิ    ๒. ใช้กาํลังบังคับ ขู่ เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอืÉน เพืÉอมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจา้หน้าทีÉ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพืÉอให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพืÉอใหผู้น้ัÊนให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเทจ็ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิ   ๓. ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แกไ้ข เปลีÉยนแปลง ปกปิด หรือซ่อนเร้นเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ทํา หรือใช้เอกสารหรือพยาน หลกัฐานใด ๆ อนัเป็นเทจ็ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด       ๔. ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดแก่พนกังานเจา้หน้าทีÉ เจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด เพืÉอจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ หรือ 
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  ๕. ใชก้าํลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขืนใจ หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอืÉนต่อพนกังานเจา้หน้าทีÉ เจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวนเพืÉอจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ๒ ๖  ความผิดตามมาตรานีÊ อาจเรียกรวมได้ว่า  การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (Obstruction of justice) ซึÉ งหมายถึงการกระทําใด ๆ ทีÉข ัดขวางงานเกีÉยวกับการให้ความยุติธรรม ทีÉถูกตอ้งชอบธรรม มุ่งลงโทษการกระทาํทีÉมีผลเป็นการแทรกแซงหรือกระทาํการให้เกิดความบิดเบือนไปจากความถูกตอ้งชอบธรรม เหตุทีÉตอ้งมีความผิดฐานนีÊ เพราะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมีศกัยภาพ
                                                            ๒ ๖ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ ๒๓ การกาํหนดให้การขดัขวางความยติุธรรมเป็นความผิดอาญา  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายหรืออืÉน ๆ เท่าทีÉจ ําเป็นเพืÉอกาํหนดใหเ้ป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนา ซึÉ ง   (ก) การใช้ก ําลังทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทําให้กลัว หรือการให้สัญญา ยืÉนขอ้เสนอหรือให้ประโยชน์ทีÉมิควรไดเ้พืÉอจูงใจให้ให้การเท็จ หรือเพืÉอแทรกแซงการให้การหรือการเสนอพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง   (ข) การใชก้าํลงัทางกายภาพ การข่มขู่ หรือการทาํให้กลวัเพืÉอแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉในงานยุติธรรม หรือเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง ไม่มีขอ้ความใดในอนุวรรคนีÊ ทีÉจะทาํเสืÉอมสิทธิของรัฐภาคีทีÉจะมีกฎหมายคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉประเภทอืÉนของรัฐ  Article 23 Criminalization of obstruction of justice  Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences, when committed intentionally:  ( a)  The use of physical force, threats or intimidation or the promise, offering or giving of an undue advantage to induce false testimony or to interfere in the giving of testimony or the production of evidence in a proceeding in relation to the commission of offences covered by this Convention;  (b) The use of physical force, threats or intimidation to interfere with the exercise of official duties by a justice or law enforcement official in relation to the commission of offences covered by this Convention.  Nothing in this subparagraph shall prejudice the right of States Parties to have legislation that protects other categories of public officials. 
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สูงในการให้สินบนต่อเจา้หน้าทีÉหรือพยาน หรือการทาํลายพยานหลกัฐาน เป็นตน้ จึงบญัญติัให้  ผูใ้ดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้องหรือการดําเนินคดีความผิดฐานมีส่วนร่วม ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอมิให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดฐานขดัขวางกระบวนการยุติธรรมตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร๒ ๗ โดยมีเจตนารมณ์ คือ อนุสัญญาฯ ฉบบันีÊ เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ทีÉนานาประเทศไดท้าํความตกลงร่วมกนัเป็นนโยบายและแนวปฏิบตัิ โดยเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาสําคัญทีÉไม่ได้มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึÉ ง แต่มีผลกระทบต่อประชาคมโลกด้วย ดงันัÊน อนุสัญญาฯ ขอ้ ๒๓ จึงมีวตัถุประสงค์สําคญั คือ การกาํหนด ให้การขดัขวางความยุติธรรมเป็นความผิดอาญา โดยกาํหนดมาตรการดาํเนินการอนัเป็นมาตรฐานขัÊนตํÉาเพืÉอเป็นแนวทางแก่ประเทศไทย เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปราม ตลอดจนเพืÉอความร่วมมือในระดบันานาชาติเท่าทีÉจะดาํเนินการได ้ การกาํหนดให้การขดัขวางการยุติธรรมเป็นความผิดอาญา ตามอนุสัญญาขอ้ ๒๓ เป็นการกําหนดขึÊ นใหม่ ซึÉ งการกระทําในลักษณะทีÉ เป็นการช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติให้เป็นความผิดทีÉมีบทลงโทษในทางอาญาทีÉทุกประเทศภาคี รวมทัÊงประเทศไทย จะต้องมีเพืÉอสร้างมาตรฐานและประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม โดยการกาํหนดใหค้วามผดิฐานขดัขวางกระบวนการยติุธรรมเป็นความผดิมูลฐานตามอนุสัญญาฯ  ความผิดฐานขดัขวางกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๖ เป็นความผิดทีÉไม่ตอ้งการผลความสําเร็จ เมืÉอได้ใช้กาํลงั บังคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ หรือให้สัญญา เสนอให้หรือให้ประโยชน์ทีÉมิควรได ้ส่วนผู ้กระทําจะให้การเท็จหรือมิให้การเท็จ หรือการแทรกแซงการให้การและการเสนอพยานหลักฐานจะเกิดผลสําเร็จหรือไม่ ไม่ใช่ข้อสําคัญแต่ต้องมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ เพืÉอแทรกแซงการปฏิบัติราชการในหน้าทีÉของกระบวนการยุติธรรม หรือเจ้าหน้าทีÉผูบ้ ังคับใช้กฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับความผิดฐานป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ    
                                                            ๒ ๗ อนุสัญญาฯ ขอ้ ๒๓  ตามเชิงอรรถทีÉ ๒๑ 



๕๖ 
 

  

 การกระทาํความผิดทีÉเป็นการขดัขวางกระบวนการยุติธรรมนัÊนตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัทีÉ ๒๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ก็ไดมี้การกาํหนดบทลงโทษไวเ้ช่นเดียวกนั กล่าวไดด้งัต่อไปนีÊ   มาตรา ๑๓๗  ผูใ้ดแจง้ขอ้ความอนัเป็นแก่เจา้พนกังาน ซึÉ งอาจทาํให้ผูอื้Éนหรือประชาชนเสียหาย  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๓๘๒ ๘ ผูใ้ดต่อสู้ หรือขดัขวางเจา้พนักงานหรือผูซึ้É งตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการปฏิบติัการตามหน้าทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉ งปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับถา้ต่อสู้หรือขดัขวางนัÊน ไดก้ระทาํโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใช้กาํลงัประทุษร้าย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๓๙ ผูใ้ดข่มขืนใจเจา้พนักงานให้ปฏิบติัการอนัมิชอบด้วยหน้าทีÉ หรือให้ละเวน้การปฏิบติัการตามหนา้ทีÉโดยใชก้าํลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้ายตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสีÉปี หรือปรับไม่เกินแปดพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๔๒ ผูใ้ดทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหาย  หรือไร้ประโยชน์ซึÉ งทรัพยสิ์น หรือเอกสารใดๆ อนัเจ้าพนักงานได้ยึด รักษาไว ้หรือสัÉงให้ส่งเพืÉอเป็นพยานหลกัฐาน หรือเพืÉอบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าเจา้พนักงานจะรักษาทรัพย ์ หรือเอกสารนัÊนไวเ้อง หรือสัÉงใหผู้น้ัÊนหรือผูอื้Éน ส่งหรือรักษาไวก้็ตาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๔๓ ผูใ้ดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดสาํหรับตนเองหรือผูอื้Éน เป็นการตอบแทนในการทีÉจะจูงใจหรือไดจู้งใจเจา้พนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตนให้กระทาํการ หรือไม่กระทาํการในหน้าทีÉอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๔๔ ผูใ้ดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดแก่เจ้าพนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพืÉอจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหน้าทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 
                                                            ๒ ๘ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙ มาตรา ๑๓๘ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยคาํสัÉงของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัทีÉ ๔๑ ลงวนัทีÉ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ 



๕๗ 
 

  

 มาตรา ๑๖๗ ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด แก่เจ้าพนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ ผูว้่าคดีหรือพนกังานสอบสวน เพืÉอจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการหรือประวิงการกระทาํใดอนัมิชอบดว้ยหน้าทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท  มาตรา ๑๖๘ ผู ้ใดขัดขืนคําบังคับตามกฎหมายของพนักงานอัยการ ผู ้ว่าคดีหรือพนักงานสอบสวน ซึÉ งให้มาเพืÉอให้ถอ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๖๙ ผูใ้ดขดัขืนคาํบงัคบัตามกฎหมายของพนกังานอยัการ ผูว้า่คดีหรือพนกังานสอบสวน ซึÉ งให้ส่งหรือจดัการส่งทรัพยห์รือเอกสารใด ให้สาบาน ให้ปฏิญาณ หรือให้ถอ้ยคาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๗๐ ผูใ้ดขดัขืนหมายหรือคาํสัÉงของศาลให้มาให้ถอ้ยคาํ ให้มาเบิกความหรือให้ส่งทรัพยห์รือเอกสารใดในการพิจารณาคดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๗๒ ผูใ้ดแจง้ข้อความอนัเป็นเท็จเกีÉยวกบัความผิดอาญาแก่พนักงานอยัการ ผูว้่าคดี พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา ซึÉ งอาจทาํให้ผูอื้Éนหรือประชาชนเสียหาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๗๗ ผูใ้ดเบิกความอนัเป็นเท็จในการพิจาณาคดีต่อศาลถา้ความเท็จนัÊนเป็นขอ้สําคญัในคดี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉ งหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ถา้ความผิดดงักล่าวในวรรคแรก ไดก้ระทาํในการพิจารณาคดีอาญา ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี และปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท  มาตรา ๑๗๙ ผูใ้ดทาํพยานหลักฐานอนัเป็นเท็จ เพืÉอให้พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญาเชืÉอว่าไดมี้ความผิดอาญาอย่างใดเกิดขึÊน หรือเชืÉอว่าความผิดอาญาทีÉเกิดขึÊนร้ายแรงกวา่ทีÉเป็นความจริง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา๑๘๐ ผูใ้ดนาํสืบหรือแสดงพยานหลกัฐานอนัเป็นเท็จในการพิจารณาคดี ถา้เป็นพยานหลกัฐานในขอ้สําคญัในคดีนัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับถา้ความผดิดงักล่าวในวรรคแรก ไดก้ระทาํในการพิจารณาคดีอาญา ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท 



๕๘ 
 

  

 มาตรา ๑๘๑ ถา้การกระทาํความผดิตามมาตรา ๑๗๔ มาตรา ๑๗๕ มาตรา๑๗๗ มาตรา ๑๗๘ หรือมาตรา ๑๘๐    ๑.  เป็นการกระทาํในกรณีแห่งขอ้หาว่า ผูใ้ดกระทาํความผิดทีÉมีระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สามปีขึÊนไป ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตัÊงแต่หนึÉงพนับาทถึงหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท   ๒. เป็นการกระทาํในกรณีแห่งข้อหาว่า ผูใ้ดกระทาํความผิดทีÉมีระวางโทษถึงประหารชีวิต หรือจาํคุกตลอดชีวิต ผูก้ระทําต้องระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่หนึÉ งปีถึงสิบห้าปี และปรับตัÊงแต่สองพนับาทถึงสามหมืÉนบาท  มาตรา ๑๘๔ ผูใ้ดเพืÉอจะช่วยผูอื้Éนมิให้ต้องรับโทษ หรือให้รับโทษน้อยลง ทําให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซึÉ งพยานหลกัฐานในการกระทาํความผดิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๑๘๗ ผูใ้ดเพืÉอจะมิให้การเป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน ์ซึÉ งทรัพยที์Éถูกยึดหรืออายดั หรือทีÉตนรู้วา่น่าจะถูกยึดหรืออายดั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ    มาตรา ๒๐๑๒ ๙ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ ผูว้่าคดี หรือพนกังานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดสําหรับตนเอง  หรือผูอื้ÉนโดยมิชอบเพืÉอ  กระทาํการหรือไม่กระทาํการอย่างใดในตาํแหน่ง ไม่ว่าการนัÊนจะชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่ห้าปีถึงยีÉสิบปี หรือจาํคุกตลอดชีวิต และปรับตัÊงแต่สองพนับาทถึงสีÉหมืÉนบาท หรือประหารชีวิต  มาตรา ๓๐๙ ผูใ้ดข่มขืนใจผูอื้Éนให้กระทาํการใด ไม่กระทาํการใด หรือจาํยอมต่อสิÉงใด โดยทาํให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชืÉอเสียงหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กข่มขืนใจนัÊนเองหรือของผูอื้Éน หรือโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจตอ้งกระทาํการนัÊน ไม่กระทาํการนัÊนหรือจาํยอมต่อสิÉงนัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 
                                                            ๒ ๙ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๔๙๙  มาตรา ๒๐๑  แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญาพ.ศ. ๒๕๐๒ 



๕๙ 
 

  

 ถา้ความผิดตามวรรคแรกไดก้ระทาํโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระทาํความผิดด้วยกนัตัÊงแต่ห้าคนขึÊนไป หรือได้กระทาํเพืÉอให้ผูถู้กข่มขืนใจทาํ ถอน ทาํให้เสียหาย หรือทาํลายเอกสารสิทธิอย่างใด ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึÉ งหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํ ทัÊงปรับ  ถา้กระทาํโดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉหรือซ่องโจร ไม่ว่าอัÊงยีÉหรือซ่องโจรนัÊนจะมีอยู่หรือไม่ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่หนึÉงปีถึงเจด็ปี และปรับตัÊงแตส่องพนับาทถึงหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท  มาตรา ๒๗ เจา้ของหรือผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนใด ตามมาตรา ๑๔ (๑) ซึÉ งขัดขืนไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตวัอนัสมควร ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนนัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉ งปี หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๒๘ ผูใ้ดไม่มาให้ถอ้ยคาํหรือไม่ส่งบญัชี เอกสารหรือวตัถุใด ๆ ตามมาตรา ๑๔ (๒) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  บทบญัญติัตามมาตรา ๒๗ เป็นความผิดฐานขดัขืนไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แก้ตวัอนัสมควรให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ไปในเคหสถานและมาตรา ๒๘ เป็นความผิดทีÉไม่มาให้ถ้อยคาํหรือไม่ส่งบญัชี เอกสารหรือวตัถุใดๆให้พนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉ  นอกจากนัÊนแลว้  เป็นบทกาํหนดโทษของการฝ่าฝืนมาตรา ๑๔(๑) และมาตรา ๑๔(๒) ซึÉ งให้อาํนาจหน้าทีÉพนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉเขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานทีÉอืÉนใด  เมืÉอมีเหตุสมควรเชืÉอไดว้า่มีทรัพยสิ์นซึÉ งมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดม้าโดยกระทาํความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระทาํความผิดหรือใชเ้พืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผดิ หรือมีบุคคล วตัถุ และสิÉงของซึÉงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดี ได้ซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานทีÉดงักล่าว ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าหากปล่อยให้เนิÉนช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลักฐานดังกล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปลีÉยนสภาพไปจากเดิม และมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพืÉอตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา  มาตรา ๒๙  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ งเป็นการกระทาํโดยพนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือพนกังานอยัการซึÉ งเขา้ร่วมสอบสวนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉ หรือผูซึ้É งเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าทีÉตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๗ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวใ้นวรรคหนึÉง 
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 มาตรานีÊ เป็นบทกําหนดโทษผู ้ฝ่าฝืนเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉ ได้มาเนืÉ องจากการดาํเนินการตามมาตรา ๑๗  ซึÉ งมีโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  และหากเป็นการกระทาํของพนกังานสอบสวน  พนกังานเจา้หน้าทีÉ  พนกังานอยัการ หรือผูซึ้É งเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๗ เสียเองก็ตอ้งรับโทษหนกัชึÊ นเป็น ๓ เท่าของโทษ ทีÉกาํหนดไว ้ มาตรา ๓๐ ผู ้ใดปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๑ กระทําการนอกเหนือวตัถุประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินีÊ  เพืÉอแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื้Éน ให้ผูน้ัÊนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติันีÊ  ถา้การกระทาํนัÊนเป็นความผดิอาญา ให้ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน  บทบัญญัติมาตรานีÊ  เป็นบทลงโทษหนักขึÊ นสําหรับการกระทําการนอกเหนือวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติัการอาํพรางหรือแฝงตวัเกีÉยวกบัองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ เพืÉอแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ ซึÉ งตอ้งระวางโทษเป็น ๒ เท่าของโทษ ทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน  มาตรา ๓๑  ผูใ้ดยกัยา้ย ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํใหสู้ญหายหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซึÉ งเอกสารหรือบนัทึกข้อมูล หรือทรัพยสิ์นทีÉพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉยึดหรืออายดัไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  บทบญัญติัมาตรานีÊ มีเจตนารมณ์เพืÉอคุม้ครองป้องกนัเอกสาร บนัทึกขอ้มูล หรือทรัพยสิ์น ทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉได้ยึดหรืออายดัไว ้เนืÉองจากเอกสาร บันทึกข้อมูลหรือทรัพย์สินดังกล่าว เป็นพยานหลกัฐานสําคญัในการดาํเนินคดีฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ การยกัยา้ย ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํให้สูญหายหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ เพืÉอช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นความผิดอาญาทีÉกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมายนีÊ  เพืÉอประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ จึงตอ้งกาํหนดโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไมเ่กิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๓๒  นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติ ตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่สองแสนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท   
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 ในกรณีทีÉการกระทาํความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึÉ งเกิดจากการสัÉงการหรือการกระทาํของบุคคลใด หรือไม่สัÉงการ หรือไม่กระทาํการอนัเป็นหน้าทีÉทีÉตอ้งกระทาํของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉ งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนัÊน บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแตสี่Éปีถึงสิบหา้ปี หรือปรับตัÊงแตแ่ปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  
 บทบญัญติัมาตรานีÊ  เป็นการกาํหนดให้นิติบุคคลทีÉไดก้ระทาํความผดิในฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตอ้งรับผิดตามมาตรานีÊ   เพราะในปัจจุบนักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรมีอยู่ท ัÉวโลก และกระทาํความผิดต่างๆมากมายหลายรูปแบบ เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้ขายอาวุธโดยผิดกฎหมาย การลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉน การคา้หญิงและเด็ก รวมทัÊงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบต่างๆ เช่น การปลอมบัตรเครดิต การลักลอบขนสินค้าโดยไม่เสียภาษี การฉ้อโกงทางการเงิน เป็นตน้ โดยในการกระทาํความผิดของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รนัÊนมีหลายกรณีทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของนิติบุคคล เช่น นิติบุคคลอาจเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร โดยกระทาํความผดิต่างๆ เช่น การฟอกเงิน การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉน เป็นต้น  จึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องกาํหนดมาตรการต่างๆ เพืÉอป้องกันและปราบปรามนิติบุคคล ทีÉกระทาํความผดิ  โดยกาํหนดโทษปรับ ๒๐๐,๐๐๐ บาทถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  กรณีศึกษาตามความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (มาตรา ๕)  คดีตวัอย่าง  “นายเอ กับนายบี ซึÉ งเป็นสัญชาติเนเธอร์แลนด์ ได้กระทาํความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยฝิÉ น อันเป็นยาเสพติดประเภทกัญชา( Soft drug) เป็นความผิดตามกฎหมายแห่งประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยมีบริษทัเดอะกราส เป็นบริษทัของนายเอและนายบี ซึÉ งไดมี้กิจการร้านคอฟฟีÉ ช็อพ อนัเป็นสถานทีÉจาํหน่ายยาเสพติดประเภท soft drug และขณะนีÊ อยู่ระหว่างพนักงานสอบสวนของประเทศเนเธอร์แลนด์ดาํเนินการสอบสวนนายเอและนายบี กบัพวกในขอ้หาร่วมกนัเพาะปลูก จดัเตรียม  ผลิต  แปรรูป  จดัจาํหน่าย  นาํส่ง ขนส่ง ลกัลอบค้ายาเสพติดประเภทกญัชา(Soft drug) และขอ้หาการฟอกเงิน นายเอ ไดเ้ดินทางมาแต่งงานกบันางซี ซึÉ งมีสัญชาติไทย และได้อาศยัอยู่ในประเทศไทย  ระหว่างนายเออาศยัอยู่ประเทศไทยนัÊน นายเอก็ไดติ้ดต่อ และไปมาหาสูกนัอยูเ่ป็นประจาํกบันายบี  อีกทัÊงยงัไดมี้การโอนเงินผา่นบญัชีของนายเอกบันางซีดว้ย   เมืÉอวนัทีÉ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ สถานเอกอคัรราชทูตเนเธอร์แลนด์ประจาํประเทศไทยไดม้ีหนงัสือร้องทุกขต์่ออยัการสูงสุดพิจารณาทาํการสอบสวนนายเอ กบันางซี ในความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
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ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ มาตรา ๕ และความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒”  
 เมืÉอประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์แบบในปีพ.ศ.๒๕๕๘ มีความจาํเป็นอยา่งยิÉงยวดทีÉจะตอ้งเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชน  สังคม  เศรษฐกิจเพืÉอรองรับการเปลีÉยนแปลงให้มีความเหมาะสมเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในทุกมิติ ตามแนวทางของประชาคมอาเซียนตอ้งรวมตวัในสามด้านพร้อมๆกนั คือ ความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  อย่างไรก็ตามกระแสสั งคมในปั จจุบันล้วนแต่ มุ่ งเน้นความ ร่วมมือทางเศรษ ฐกิจ(AEC) เพราะกระทบต่อคนกลุ่มใหญ่  แต่สําหรับนักกฎหมายมีประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดา้นความมัÉนคง(ASC) มากทีÉสุด  โดยดา้นความมัÉนคงมีเป้าหมายหลกัของความร่วมมือเป็นไปตามหมวดทีÉหนึÉงของกฎบตัรอาเซียน วา่ดว้ยวตัถุประสงค์และหลกัการของอาเซียนมีความสาํคญัต่ออาเซียน เพืÉอธาํรงรักษาและเพิÉมพูนสันติภาพความมัÉนคงและเสถียรภาพในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธทีÉมีอานุภาพทาํลายลา้งสูงอืÉนๆ  ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  สิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน ป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติ และร่วมกนัสร้างสภาพแวดล้อมทีÉปลอดภยัจากยาเสพติด ดังนัÊน ความเปลีÉยนแปลงในภาพรวมด้านความมัÉนคงเมืÉอประชาคมอาเซียนรวมตวัโดยสมบูรณ์จะส่งผลต่อกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศรวมทัÊงประเทศไทย   การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ อาจทาํให้แต่ละประเทศตอ้งแก้ไขกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิÉงความผิดร้ายแรง ซึÉ งหมายถึง ความผิดอาญา ทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกตัÊงแต่ ๔ ปีขัÊนไป หรือโทษสถานหนักกว่านัÊนและเพืÉอให้เขา้เงืÉอนไขอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กร เช่น การแกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัสิÉ งแวดล้อมเพืÉอให้เขา้องค์ประกอบความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (ตามมาตรา ๕แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖) เป็นต้น พระราชบญัญัติควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจาํหน่ายเนืÊอสัตว์ พ.ศ.๒๕๓๕ เพืÉอสนับสนุนมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร รวมถึงเพิÉมบทลงโทษ  พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.๒๔๙๙  เพืÉอให้การป้องกนัและควบคุมโรคระบาดทีÉเกิดกบัสัตว ์ และเสริมสร้างศกัยภาพในการกาํจดัโรคสัตวข์า้มพรมแดนและโรคติดต่อจากสัตว์ไปสู่คน พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑ เพืÉอไม่ให้เป็นการสกัดกัÊนการเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือ  เป็นตน้ 
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 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระบบกฎหมายแตกต่างกันแบ่งคราวๆได้ ๓ ระบบ คือ ซีวิลลอว ์ คอมมอนลอว ์ และระบบผสม  โดยมีเหตุผลทางประวติัศาสตร์ยุคล่าอาณานิคมเป็นฐานของการเลือกใช้ระบบกฎหมาย เช่น ประเทศทางฝัÉงตะวนัออกของแม่นํÊ าโขง คือ ประเทศลาว   กัมพูชา เวียดนาม เคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศฝรัÉงเศส จึงได้รับเอาระบบซีวิลลอว์มาใช ้ส่วนประเทศทางตะวนัตกและทางใต้ของประเทศเคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ จึงไดรั้บเอาระบบคอมมอนลอวม์าใช ้โดยในประเทศบรูไน ตารุสซาราม จึงยึดหลกัในคาํพิพากษาศาลองักฤษประกอบการพิจารณาคดีด้วยการมีระบบกฎหมายทีÉแตกต่างกนั การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีทีÉแตกต่างกันอาจทาํให้ระบบการจบักุม การคน้ กุมขงั การประกนัตวั การสอบสวน ทีÉแตกต่างกนั มีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนตอ้งตกลงร่วมมือในการดาํเนินคดีอาญาชัÊนตาํรวจ และชัÊนพนักงานอยัการ  การให้ความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัด้านการสอบสวน  การฟ้องร้องคดีในความผิดทางอาญา รวมถึงความช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรม ทุกมิติ  โดยมีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะ องคก์ร ค.ศ.๒๐๐๐  เป็นมาตรฐานสากล หรือธรรมนูญกฎหมายอาญา ซึÉ งครอบคลุมถึงอาชญากรรมทุกชนิด  เช่น  การคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เป็นตน้                 
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แผนภาพทีÉ ๓-๑ แผนภูมิแสดงความร่วมมือประชาคมอาเซียนทัÊง ๓ เสาหลกั 
 
                          

เสาหลกัทีÉ ๓ 
ประชาคมสังคม/วฒันธรรมอาเซียน 

ASEAN Social – Cultural Community : ASCC 

เสาหลกัทีÉ ๒ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community : AEC 

เสาหลกัทีÉ ๑ 
ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนASEAN Political – Security Community : ASC 

๑. การขนส่งขา้มแดน                                                    ๒. การเคลืÉอนยา้ยสินคา้เสรี                                                     ๓. การเคลืÉอนยา้ยบริการเสรี                                         ๔. การเคลืÉอนยา้ยการลงทุนเสรี                                     ๕. การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือและการพฒันามนุษย ์                                         ๖.การขา้มพรมแดน ๑.อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ                                      ๒.อาชญากรรมต่อมนุษยชน                                      ๓.อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์                                    ๔.อาชญากรรมทีÉเกีÉยวกบัการก่อการร้าย                             ๕.อาชญากรรมทีÉเป็นรูปแบบอาชญากรรมขา้มชาติ                                                                     ๖.การส่งผูร้้ายขา้มแดน (ตามขอ้ ๑-๕) 

๑.คุม้ครองแรงงานคนต่างดา้ว                                                       ๒.ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์                                                     ๓.ส่งเสริมการลงทุน                                                                       ๔.กลไกระงบัขอ้พิพาททางแพง่อนุญาโตตุลาการ                         ๕.การเงิน  การลงทุน                                                                   ๖.การขนส่ง                                                                                  ๗.ภาษี/การคา้/ศุลกากร/ท่องเทีÉยว/บริการ/ปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 

๑.สิÉงแวดลอ้ม/การศึกษา                                    ๒.ดา้นสาธารณสุข                                    ๓.ดา้นควบคุมโรคติดต่อ                                       ๔.ดา้นการรับขอ้มูลข่าวสาร                                ๕.สิทธิคุม้ครองสตรี เด็ก เยาวชน                             ๖.คุม้ครองผูบ้ริโภค                                           ๗.สิทธิในการรักษาวฒันธรรมชนชาติพนัธุ์ของกลุ่มประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
เสาหลกัทีÉ ๓ ประชาคมสังคม/วฒันธรรมอาเซียน ASEAN Social – Cultural Community: ASCC 
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 สําหรับประเทศไทยได้มีการเตรียมความพร้อมด้านความมัÉงคงตามเสาหลักทีÉ  ๑ (ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน :ASC) โดยได้ออกกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ อันเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรขา้มชาติทีÉจะแฝงตวัเขา้มากบัการหลัÉงไหลของประชากรอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศ ซึÉ งมีประชากรรวมกนัถึงกวา่ ๖๐๐ ลา้นคน ซึÉ งมีอาชญากรรมร้ายแรงทีÉตอ้งเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ เช่น อาชญากรรมเกีÉยวกบัยาเสพติด  อาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และตามเสาหลกั  ทีÉ ๑  นอกจากนัÊ นผู ้วิจ ัยในฐานะพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด ขอนําเสนอยุทธศาสตร์ของสํานกังานอยัการสูงสุด ซึÉ งไดมี้คาํสัÉงจดัตัÊงศูนยพ์นัธกิจประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Missions Centre หรือ ACMC) เมืÉอว ันทีÉ  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยมีสํานักงานต่างประเทศ  สํานกังานอยัการสูงสุดเป็นผูรั้บผิดชอบ อนัมีลกัษณะเป็นหน่วยงานทีÉดาํเนินงานดา้นอาเซียนเป็นการเฉพาะ อันประกอบด้วยบุคลากรทีÉมีความรู้และความเชีÉยวชาญด้านกฎหมายอาเซียน  เพืÉอเป็นกลไกขบัเคลืÉอนการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอก ทัÊงในประเทศและระหวา่งประเทศ  ทัÊงเชิงนโยบายและปฏิบติัการเชิงรุก เสริมบทบาทนาํทีÉสําคญัของสํานักงานอยัการสูงสุดในเวทีระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ โดยมีระบบติดตามประเมินผลทีÉมีคุณภาพเพิÉมศกัยภาพบุคคลากรและประสิทธิภาพของงาน ทัÊงนีÊ  ไม่เพียงเฉพาะ เพืÉอเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ อันเร็วนีÊ  ซึÉ งเป็นแผน ระยะสัÊ น  แต่เพืÉอรองรับภารกิจหน้าทีÉของสํานกังานอยัการสูงสุดภายใตก้รอบอาเซียนทีÉมีเพิÉมมากขึÊนอย่างรวดเร็วและให้เท่าทนัต่อภยัคุกคามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ คือ อาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉจ ัดตัÊ งในลักษณะองค์กร อันจะก่อให้เกิดความปลอดภยัและความมัÉนคงแก่ประชาชน และก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยเป็นทีÉยอมรับกบัประชาคมอาเซียน  ส่วนการกระทาํความผิดอาญาทีÉมีลกัษณะคาบเกีÉยวระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  การขนส่งขา้มแดนทีÉมีการเชืÉอมโยงเส้นทางกนัโดยสะดวก การเคลืÉอนยา้ยสินคา้เสรี การเคลืÉอนยา้ยบริการเสรี การเคลืÉอนยา้ยการลงทุนเสรี การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือและการพฒันามนุษย ์การขา้มพรมแดนง่ายขึÊน การไปมาหาสู่กัน การติดต่อคา้ขาย การท่องเทีÉยว มีแนวโน้มทีÉจะมีการกระทาํความผิดอาญามากขึÊนและอาจมีการกระทาํความผิดซึÉ งมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย  หรือทีÉพนกังานอยัการเรียกกนัว่าคดีอาญานอกราชอาณาจกัร  ซึÉ งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ทีÉกาํหนดให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าทีÉนัÊ น ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู ้รับผิดชอบทําการแทนก็ได้ คดีประเภทนีÊ จะมีแนวโน้มเพิÉมมากขึÊ น 
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เป็นภาระหนา้ทีÉของสํานกังานอยัการสูงสุดตอ้งรับผิดชอบดาํเนินการ ทัÊงในส่วนทีÉอยัการสูงสุดเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  และรับเรืÉองร้องทุกข์ อาจจะต้องปรับเพิÉมภารกิจของสํานักงานอยัการจงัหวดัตามแนวชายแดนใหไ้ดรั้บเรืÉองร้องทุกขไ์ดด้ว้ยเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  อีกทัÊงไดมี้การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งพนักงานอยัการในอาเซียน  สํานกังานอยัการสูงสุดไดท้าํบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) กบัองคก์รอยัการประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศบา้งแลว้ ไดแ้ก่ สํานกังานอยัการสูงสุดสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  องคก์รอยัการประชาชนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสํานกังานอยัการประชาชนสูงสุดสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม  และทราบถึงโครงการของสํานักงานอยัการสูงสุดในการจดัตัÊงศูนยค์วามร่วมมืออยัการอาเซียน  หากการจดัตัÊงศูนย์ฯดังกล่าวบรรลุตามเป้าหมายก็จะทาํให้พนักงานอยัการมีช่องทางทีÉสามารถเชืÉอมโยงแลกเปลีÉยนขอ้มูลหรือขอความร่วมมือกบัองคก์รอยัการประเทศสมาชิกอาเซียนไดง่้ายและสะดวกรวดเร็วขึÊ นกว่าเดิม  และช่วยให้ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ในชัÊนพนกังานอยัการสามารถสาํเร็จผลอยา่งเป็นรูปธรรม  จากการสัมภาษณ์นายรวี  ประจวบเหมาะ  ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  สํานกังานข่าวกรองแห่งชาติ  ไดใ้ห้ขอ้คิดและความเห็นเกีÉยวกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติวา่ในอดีตทีÉผา่นมาการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  ขอ้มูลข่าวสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิดงักล่าวไม่เพียงพอทีÉจะจดัการกบัผูก้ระทาํความผิด  เพราะผูก้ระทาํความผดิมีความรู้  มีเครือข่าย  มีเงินทุนสนบัสนุน  ประกอบกบัไม่มีบทกฎหมายทีÉจะให้เจา้พนกังานเขา้ไปสืบสวนสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันัÊน พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ได้กาํหนดมาตรการพิเศษและมีกฎหมายรองรับ  ทาํใหก้ารป้องกนัปราบปรามเขา้มาตรฐานสากล และสามารถทีÉจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวไดอ้ยา่งประสิทธิภาพและเขา้มาตรฐานสากล          



๖๗ 
  

บททีÉ ๔ การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ                   และความมัÉนคงของชาต ิ
 เนืÉองจากเอกสารวิจยัเรืÉองนีÊ  ไดก้าํหนดชืÉอเรืÉองวา่ “การป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติ” โดยมีกรอบเรืÉองค่อยขา้งกวา้งผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖  ซึÉ งอนุวฒัน์ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย เพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะองค์กร ค.ศ.๒๐๐๐  กล่าวคือ  ส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจและหนา้ทีÉตามบทกฎหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าว 
ผลการศึกษาเกีÉยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ.๒๕๕๖  
 ผลการศึกษาเกีÉยวกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖อนัเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม      ขา้มชาติล่าสุดทีÉรัฐบาลไทยไดต้รากฎหมาย  ซึÉ งเป็นความผิดร้ายแรง คือ ความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไป  หรือโทษสถานหนกักวา่นัÊน  ทาํให้รับทราบว่า  อาชญากรรมไทยแท้ๆ  และอาชญากรรมข้ามชาติทีÉมีผูบ้งการหรือผูก้ระทาํความผิดเป็นชาวต่างชาติทีÉมากระทาํความผิดในประเทศไทย หรือใช้ประเทศไทยเป็นทีÉหลบซ่อนกระบวนการยุติธรรมไทยยงัสามารถจดัการดาํเนินคดีได ้ ต่อมาภายหลงัจากโลกาภิวตัน์อาชญากรรมขา้มชาติได้เปลีÉยนรูปแบบเป็นอาชญากรรมขา้มชาติในลักษณะทีÉจดัตัÊงเป็นองค์กรเครือข่าย มีความสลบัซบัซ้อน  มีเงินทุนสนบัสนุนในการกระทาํความผดิหลายประเทศต่อเนืÉองกนั  จึงทาํให้ประเทศไทยประสบปัญหาในเรืÉองการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวน การคุม้ครองผูเ้สียหาย  พยาน หรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ  การร่วมมือกบัต่างประเทศ  การบงัคบัใช้กฎหมาย และการส่งผูร้้ายขา้มแดน  จนเป็นทีÉกล่าวขานว่า ประเทศไทยเป็น Save Heaven  ของอาชญากรขา้มชาติทีÉมีลกัษณะ



๖๘ 
 จดัตัÊ งเป็นองค์กร ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะองค์กร  รัฐบาลไทยจึงไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ นีÊ  เนืÉองจากปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาเกีÉยวกบัการประกอบอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติซึÉ งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงของประเทศเป็นอย่างมาก  แต่ปรากฎว่ากฎหมายทีÉ มีอยู่ในปัจจุบันยงัไม่สามารถใช้บังคับเพืÉอดําเนินคดีกับการกระทําความผิดฐาน มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     พระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การกาํหนดมาตรการพิเศษทีÉมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนีÊ     ๑. กาํหนดการสืบสวนสวนพิเศษ  ตามมาตรา ๑๗  “ใหอ้าํนาจการไดม้าซึÉ งเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารทีÉเกีÉยวขอ้ง”  มาตรา ๑๙ “ให้มีปฏิบติัการอาํพราง (undercover  operations)”  มาตรา ๒๐ “ให้มีการใชว้ธีิเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (controlled  delivery)”  และมาตรา ๒๑ “ให้มีการการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic  surveillance) ”   ๒. กาํหนดฐานความผิดเฉพาะ  ตามมาตรา ๕ “ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ”  มาตรา ๖ “ความรับผิดในการกระทาํนอกราชอาณาจกัร”  และมาตรา ๒๖ “ความผดิฐานขดัขวางกระบวนการยตุิธรรม”   ๓. กําหนดมาตรการพิเศษอืÉนๆ  ตามมาตรา ๒๓ “การให้ความร่วมมือทีÉ เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี”   มาตรา ๒๒ “กาํหนดเป็นความผิดมูลฐาน(predicate offence)ตามกฎหมายฟอกเงิน กล่าวคือ ให้การกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติตามมาตรา ๕ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”  และมาตรา ๑๒ “การร่วมมือกนัระหวา่ง ๗ หน่วยงานของรัฐเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ”     คดีทีÉกระทาํความผิดเกีÉยวกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น คดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) คดีลกัลอบคา้สัตวป่์า หรือสัตวส์งวน  เป็นตน้   นอกจากนัÊ นมาตรการทีÉ เกีÉยวกับความผิดร้ายแรง หรืออาชญากรรมข้ามชาติ ทีÉเป็นความผดิเฉพาะ มีดงันีÊ             ๑. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๑                  ๒. พระราชบญัญติัมาตรการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔    ๓. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ.๒๕๕๑     



๖๙ 
    ๔. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙       ๕. พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. ๒๕๕๑       ๖. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒     ๗. พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๑  
ผลการศึกษากระบวนการดําเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจัดตัÊงในลักษณะองค์กรตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  
  ข้อดี ดงันีÊ  ทาํให้ทราบว่า  มีขอ้ดีมาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ ดงันีÊ      ก. มีการกาํหนดฐานความผิดทีÉมีบทลงโทษรุนแรง  เช่น ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (มาตรา ๕) ซึÉ งสอดคล้องกับหลัก Double Criminality โดยมีผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมาหลบซ่อนอยูใ่นประเทศไทยและรัฐต่างประเทศร้องขอให้ประเทศไทยส่งสมาชิกองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นผูร้้ายขา้มแดนเพืÉอนาํตวัไปลงโทษในรัฐทีÉร้องขอ ประเทศก็ส่งสมาชิกดงักล่าวเป็นผูร้้ายขา้มแดนได ้เพราะมีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยแล้ว ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม(มาตรา ๒๖) ซึÉ งจะตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่ ๔ ปีถึง ๑๕ ปี หรือปรับตัÊงแต่ ๘๐,๐๐๐ บาทถึง ๓๐๐,๐๐๐ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ และกาํหนดให้ศาลไทยมีเขตอาํนาจสากล(มาตรา ๖)  ทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติคนใดทาํความผิดตามวตัถุประสงค์ขององคก์ร  ผูม้ีส่วนร่วมในการประชุมแต่ไม่คดัคา้น  ผูบ้งการ  หวัหนา้จะตอ้งรับผิดทุกคนแมน้วา่บุคคลเหล่านัÊนจะไม่ไดล้งมือกระทาํความผดิเลยก็ตาม      ข. ทาํให้ทราบว่าพระราชบญัญัติดังกล่าวให้อาํนาจเจ้าพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการสืบสวนสอบสวนผูก้ระทาํความผิด  โดยในมาตรา ๑๗ ให้อาํนาจดกัขอ้มูลทางการสืÉ อสาร ในมาตรา ๑๙ ให้มีการปฏิบัติการอาํพราง (undercover  operations) มาตรา ๒๐ ให้มีการใชว้ิธีการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (controlled  delivery)  และในมาตรา ๒๑ ให้มีการใช้การสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic  surveillance)  ซึÉ งในอดีตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถดาํเนินการได ้อนัเป็นการเพิÉมเขีÊ ยวเล็บให้เจา้พนกังาน ในปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  



๗๐ 
   ค. มีการกําหนดความร่วมมือทีÉ เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี(มาตรา ๒๓) เป็นกรณีผูต้อ้งหาใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินคดีต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ โดยให้อาํนาจอยัการสูงสุดเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้ ้องหานัÊ นทุกข้อหาหรือบางข้อหาก็ได้  ในกรณีทีÉฟ้องแล้ว มีอาํนาจออกคาํสัÉงถอนฟ้อง  ถอนอุทธรณ์  ถอนฎีกา  ไม่อุทธรณ์  หรือไม่ฏีกา  ข้อเสีย  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีบทบญัญัติจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางประการ เช่น   การดกัฟังทางโทรศพัท์ โทรเลข โทรสาร คอมพิวเตอร์ ทางไปรษณีย ์หรือการสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์(มาตรา ๑๗) และการกําหนดข้อห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉได้จากการดําเนินการตาม มาตรา ๑๗ ซึÉ งเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบตัิงานหรือผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทีÉร่วมปฏิบติังานอาจไม่ทราบว่า การเปิดเผยขอ้มูลนัÊนเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติฉบับนีÊ  อีกทัÊงหากเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบตัิงานนําไปใช้ผิดวตัถุประสงคข์องกฎหมายก็อาจจะทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและรัฐได ้(มาตรา ๑๘)    ผลการศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิเมืÉอประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ทาํให้ทราบวา่  ปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นปัญหาสําคญั เมืÉอประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ประเทศภาคีสมาชิกประชาคมอาเซียน ๑๐ ประเทศ  มีประชากรรวมกนักวา่ ๖๐๐ ลา้นคน  แน่นอนว่าปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  การลกัลอบคา้ยาเสพติด การฟอกเงิน การก่อการร้าย การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การส่งผูร้้ายขา้มแดน อาชญากรรมเหล่านีÊถือเป็นภยัคุกคามความมัÉนคงของชาติในรูปแบบใหม่  กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้สร้างกฎหมายใหม่  คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ อนัเป็นการเพิÉมศกัยภาพให้เจ้าพนักงานในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  มหนัตภยัขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นปัญหาระดบันานาชาติไม่มีประเทศใดประเทศหนึÉงทีÉจะปราบปรามผูก้ระทาํความผิดทัÊงองคก์รอาชญากรรมไดโ้ดยลาํพงัเพียงประเทศเดียว  องค์การสหประชาชาติจึงเห็นความสําคญัของปัญหานีÊ และเป็นปัญหาสําคญัทีÉสุดในศตวรรษทีÉ ๒๑ จึงจดัให้นานาประเทศได้กาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติขึÊนมา  เพืÉอให้เกิดร่วมมือกนัในระดบันานาชาติป้องกนัปัญหาดงักล่าวอนัจะทาํให้ประชาคมโลกปลอดภัยจากการคุกคามขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทางด้านสังคม  เศรษฐกิจและความมัÉนคง โดยเฉพาะอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  คงจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  และกระบวนการยุติธรรมไทยมีความพร้อมทีÉจะป้องกนัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งเป็นรูปธรรม 



 
บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 สหประชาชาติเล็งเห็นถึงความร้ายแรงของการกระทาํความผิดในลกัษณะทีÉเป็นองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติต่อมวลมนุษยชาติ จึงได้บัญญัติอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรและให้ประเทศภาคีสมาชิกบญัญติักฎหมายภายในรองรับอนุสัญญาดงักล่าว อนัเป็นเครืÉองมือทีÉจะต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติให้เป็นระบบเดียวกันทุกประเทศหรือใกล้เคียงกัน ซึÉ งสามารถช่วยเหลือซึÉ งกันและกัน  ท ัÊ งในระดบัระหว่างประเทศหรือระดบัภูมิภาคในทุกมิติ ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ซึÉ งมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนกนัยายน พ.ศ.๒๕๕๖  รองรับอนุสัญญาสหประชาชาติดงักล่าว  ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้เกิดการเชืÉอมโยงด้านกฎระเบียบต่างๆผ่านการทาํการตกลงระหว่างประเทศและความตกลงระหว่างภูมิภาค รวมทัÊ งพิธีศาลต่างๆ ทีÉช่วยอาํนวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการค้า สินคา้ และสินคา้บริการ ตลอกจนการเคลืÉอนยา้ยบุคคลขา้มพรมแดน การขนส่งทางนํÊ า การขนส่งทางทะเล การขนส่งทางอากาศ การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานด้านพลงังาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร ทาํให้เกิดความร่วมมือในลกัษณะทีÉเป็นองค์กรทีÉอยู่บนพืÊนฐานของความถูกตอ้ง ช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั และไม่เอารัดเอาเปรียบกนั ทาํให้เกิดความมัÉงคัÉงในภูมิภาคอาเซียน ดงัเช่นในสหภาพยุโรป  แต่ในทางกลบักนัก็ยงัมีบุคคลทีÉไม่หวงัดีร่วมกนักระทาํความผิดเพืÉอเอารัดเอาเปรียบและทาํให้ก่อความเสียหายต่อประชากรในประชาคมอาเซียนได้อย่างแน่แท้  และจะมา ในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งแน่แท ้    



๗๒ 
 ข้อเสนอแนะ 
 ๑.  มาตรการป้องกัน   ๑.๑ กาํหนดให้เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล เกีÉยวกบัปัญหาและความร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีผลต่อความมัÉนคงของชาติและเศรษฐกิจ โดยให้ความรู้แก่ประชาชนและส่วนราชการทุกภาคส่วนโดยการประชาสัมพันธ์ออกสืÉ อทุกประเภท  เพืÉอให้ประชาชนตระหนกัถึงความร้ายแรงของปัญหาดงักล่าว       ๑.๒ ประชาสัมพนัธ์ให้ทราบถึงความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และความผิดฐานการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม ซึÉ งเป็นโทษตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ   เพืÉอทาํใหผู้ท้ีÉจะกระทาํความผดินัÊนไดเ้กิดความเกรงกลวัหรือยบัย ัÊงการกระทาํนัÊนไปเสีย     ๑.๓ จดัสัมมนาอบรมเจา้หนา้ทีÉของรัฐทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงทีÉรับราชการอยู่ตามแนวชายแดนเป็นการเร่งด่วน  ก่อนทีÉประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ๒. มาตรการปราบปราม   ๒ .๑  ให้ เจ้าห น้าทีÉ ซึÉ ง มีอ ํานาจปราบปรามหรือสืบส วน สอบสวนคดีตามพระราชบญัญติันีÊ ไดต้ระหนกัถึงมาตรการการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เนืÉองจากความผดิฐานการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา๒๒แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖  อนัจะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  ในเรืÉองการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น   ๒.๒ ให้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีได้มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ของบุคคลบางประการ  รวมถึงมีการกาํหนดมาตรการการสืบสวนสอบสวนเป็นพิเศษต่างหากนอกเหนือจากวิธีการสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรมทีÉมีความเกีÉยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ  เป็นตน้  ไดเ้ขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายฉบบันีÊ  อนัจะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉออํานวยความยุติธรรมอย่างโปร่งใสและเข้ามาตรฐานสากล เพืÉอลดจํานวนขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเขา้มาและหลบหนีการกระทาํความผิดหรือหลบหนีจากการกระทาํความผิดในประเทศไทย    



๗๓ 
   ๒.๓ มาตรการอืÉนๆ      ๒.๓.๑ จดัทาํฐานข้อมูลส่วนบุคคลของชาวต่างชาติทีÉ เข้า-ออกตามด่านชายแดนทัÉวประเทศโดยใชร้ะบบไบโอแมทริกซ์ (Biometric) อยา่งเร่งด่วน    ๒.๓.๒ จัดศูนย์ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยให้สํานักข่าวกรองแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารของภายในประเทศ และต่างประเทศ  รวมถึงฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั          ๒.๓.๓ แก้ไขกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ทีÉมีโทษจาํคุกอยา่งสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไป  



๗๔ 

บรรณานุกรม ภาษาไทย 
หนังสือ 
เกียรติขจร  วจันะสวสัดิÍ ,ดร. กฎหมายอาญา ภาคความผดิ เล่ม ๒ ลกัษณะ ๕. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๕,  กรุงเทพฯ,๒๕๕๐. ปกป้อง  ศรีสนิท, คาํอธิบายกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยั  ธรรมศาสตร์,๒๕๕๖. พรสวรรค ์ วฒันางกูร, ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและนโยบายความมัÉนคง.,ศูนยย์โุรปศึกษาแห่ง 
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, สํานกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพฯ, ๒๕๔๔. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ สาํนกังานอยัการสูงสุด, บทบาทของพนกังานอยัการกบัการ 
 เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน, หลกัสูตรนกับริหารงานยติุธรรมระดบัสูง   
 รุ่นทีÉ ๗ สาํนกังานอยัการสูงสุด, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. สาํนกังานวชิาการ  สํานกังานอยัการสูงสุด, รายงานของประเทศไทย “มาตรการป้องกนัและ 
 ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” ,การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยการ 
 ป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา ครัÊ ง ๑๑, กรุงเทพฯ, ๒๕๔๘. สาํนกังานอยัการพิเศษฝ่ายพฒันากฎหมาย, สาํนกังานวชิาการ, สาํนกังานอยัการสูงสุด, สัมมนาทาง 
 วชิาการอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะ 
 องคก์ร, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. สาํนกังานอยัการสูงสุด, ทีÉระลึกพระกฐินพระราชทาน สาํนกังานอยัการสูงสุด วดัปรินายกวรวหิาร,  กรุงเทพฯ, ๒๕๕๖. ศูนยพ์นัธกิจประชาคมอาเซียน  สาํนกังานต่างประเทศ  สาํนกังานอยัการสูงสุด กบัสถาบนัเพืÉอการ 
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 ภาคผนวก 
  



๗๙  ผนวก  ก 
พระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖  พระราชบัญญตั ิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว ้ณ วนัทีÉ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นปีทีÉ ๖๘ ในรัชกาลปัจจุบนั  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ                   ใหป้ระกาศวา่  โดยทีÉเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พระราชบัญญัตินีÊ มีบทบญัญัติบางประการเกีÉยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึÉ งมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมาย  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึÊนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภาดงัต่อไปนีÊ    มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีÊ เรียกวา่ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖”   มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินีÊ ให้ใช้บังคับเมืÉอพ้นกําหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป   



๘๐    มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติันีÊ    “องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตัÊงแต่สามคนขึÊนไปทีÉรวมตวักนัช่วงระยะเวลาหนึÉ งและร่วมกันกระทาํการใด โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกระทาํความผิดร้ายแรง และเพืÉอได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่า โดยทางตรงหรือทางออ้ม “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” หมายความวา่ องคก์รอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิ   ซึÉ งมีลกัษณะอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ    ๑. ความผดิทีÉกระทาํในเขตแดนของรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๒. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสัÉงการ การสนบัสนุนหรือการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึÉง   ๓. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่เกีÉยวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมทีÉมีการกระทาํความผดิมากกวา่หนึÉงรัฐ   ๔. ความผิดทีÉกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่ผลของการกระทาํทีÉสําคญัเกิดขึÊนในอีก รัฐหนึÉง   “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาทีÉกฎหมายกําหนดโทษจาํคุก ขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉปีขึÊนไป หรือโทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊน   “พนกังานสอบสวน” หมายความว่า พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   “พนักงานเจ้าหน้าทีÉ” หมายความว่า ผูซึ้É งอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติแต่งตัÊงให้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกนัปราบปรามการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติันีÊ    มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอยัการสูงสุดรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  ทัÊงนีÊ  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของตน   อยัการสูงสุดมีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ    ขอ้บงัคบันัÊน เมืÉอไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้    



๘๑  หมวด ๑ บททัÉวไป 
 มาตรา ๕ ผูใ้ดกระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ    ๑. เป็นสมาชิกหรือเป็นเครือข่ายดาํเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๒ สมคบกันตัÊ งแต่สองคนขึÊ นไปเพืÉอกระทําความผิดร้ายแรงอันเกีÉยวข้องกับองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๓. มีส่วนร่วมกระทาํการใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการดาํเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว   ๔. จดัการ สัÉงการ ช่วยเหลือ ยุยง อาํนวยความสะดวก หรือให้คาํปรึกษาในการกระทาํความผิดร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์และการดาํเนินกิจกรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาทีÉจะกระทาํความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว  ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  มาตรา ๖ ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตรา ๕ นอกราชอาณาจกัร ผูน้ัÊนจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ   ทัÊงนีÊ  ใหน้าํมาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  มาตรา ๗ ถา้ผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติคนหนึÉ งคนใดได้ลงมือกระทําความผิดร้ายแรงตามวตัถุประสงค์ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินัÊ น ผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉอยู่ดว้ยในขณะกระทาํความผิดร้ายแรง หรือร่วมประชุมแต่ไม่ไดค้ดัคา้นในการตกลงให้กระทาํความผิดร้ายแรงนัÊน รวมทัÊงบรรดาหัวหน้า ผูจ้ดัการ และผูมี้ตาํแหน่งหน้าทีÉในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาตินัÊน ตอ้งระวางโทษตาม ทีÉไดบ้ญัญติัไวส้าํหรับความผดิร้ายแรงนัÊนทุกคน  มาตรา ๘ ผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนขา้ราชการ พนกังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจา้พนักงาน กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉ งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทาํความผิดตามหมวดนีÊ  ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษทีÉกาํหนดไว้สาํหรับความผดินัÊน  มาตรา ๙ พนกังานเจา้หน้าทีÉหรือพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติันีÊผูใ้ดกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการอนัเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิตามหมวดนีÊ  ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 



๘๒  หมวด ๒ การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมส่ีวนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 มาตรา ๑๐ ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นเจา้หน้าทีÉของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีต่อไปตามพระราชบัญญัตินีÊ ได้ เพียงแต่แจ้งให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบการดาํเนินการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามวรรคหนึÉ ง ย่อมไม่ตดัอาํนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทีÉจะดาํเนินการ   ๑. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเอง ในกรณีเช่นว่านีÊ  ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส่งสํานวนการสอบสวนและพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการสอบสวนเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทีÉอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนดงักล่าวเป็นส่วนหนึÉ งของการไต่สวนขอ้เท็จจริง ไดห้รือ   ๒. มอบหมายให้พนกังานไต่สวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็ได ้ มาตรา ๑๑ ในกรณีทีÉความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนต่อไปได้ เวน้แต่คณะกรรมการคดีพิเศษได้มีมติให้คดีดังกล่าวต้องดาํเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรืÉ องให้กรมสอบสวนคดีพิเศษดาํเนินการ  มาตรา ๑๒ เพืÉอประโยชน์ในการประสานการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และหวัหน้าหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งตกลงกนัเกีÉยวกบัการปฏิบติัหน้าทีÉในคดีระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดงัต่อไปนีÊ    ๑. วิธีปฏิบัติระหว่างหน่วยงานเกีÉยวกับการรับคําร้องทุกข์หรือคาํกล่าวโทษ  การดาํเนินการเกีÉยวกบัหมายเรียกและหมายอาญา การจบั การควบคุม การขงั การคน้ หรือการปล่อยชัÉวคราว การสืบสวนการสอบสวน การเปรียบเทียบ การส่งมอบคดี และการดาํเนินการอืÉนเกีÉยวกบัคดีอาญาในระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญา 



๘๓    ๒. ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ เจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ พนักงานสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ  ในการสืบสวนและสอบสวนคดี ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบตัิหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นผลกระทบของการกระทาํความผิด และประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดอาญาไดอ้ย่างทัÉวถึง ในการนีÊ อาจกาํหนดให้กรณีใดตอ้งดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ยก็ได ้  ๓. การแลกเปลีÉยนข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๔. การสนับสนุนของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าทีÉของรัฐในการปฏิบติัหน้าทีÉ                  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนและสอบสวนคดี   ๕. เรืÉ องอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วม ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  เมืÉอมีขอ้ตกลงตามวรรคหนึÉ งแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าทีÉปฏิบติัตามขอ้ตกลงนัÊน ถา้ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นการกาํหนดหน้าทีÉในระหวา่งเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หรือพนกังานสอบสวนในการปฏิบติัหนา้ทีÉให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ถือว่าการดําเนินการของเจ้าหน้าทีÉของรัฐดังกล่าวในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องเป็นการดาํเนินการของผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา ๑๓ ในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ อ ัยการสูงสุด ผูบ้ ัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณีอาจขอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีÉ อืÉนของรัฐให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉไดต้ามความจาํเป็นให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐตามวรรคหนึÉ งมีหน้าทีÉให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉ แลว้แต่กรณี  มาตรา ๑๔ เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉ มีอํานาจดงัต่อไปนีÊ    ๑. เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานทีÉอืÉนใด เพืÉอตรวจคน้ เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่มีทรัพยสิ์นซึÉ งมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทาํความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทาํความผิด หรือใช้เพืÉอให้ได้รับประโยชน์จากการกระทาํความผิด หรือมีบุคคล วตัถุ และสิÉ งของซึÉ งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการดาํเนินคดี ได้ซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานทีÉ



๘๔  ดงักล่าว ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่หากปล่อยให้เนิÉนชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อนทาํลาย หรือทาํใหเ้ปลีÉยนสภาพไปจากเดิม   ๒. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยคาํหรือให้ส่งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใดๆมาเพืÉอตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา   ๓. คน้บุคคล หรือยานพาหนะทีÉมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มีทรัพยสิ์นซึÉ งมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใชใ้นการกระทาํความผิด หรือซึÉ งอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดซุ้กซ่อนอยู ่  ๔. ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นทีÉคน้พบหรือทีÉส่งมาดงักล่าวไวใ้น (๑) (๒) และ (๓)   การใช้อาํนาจตามวรรคหนึÉ ง (๑) ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉผู ้คน้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดโดยแสดงความบริสุทธิÍ ก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัรประจาํตวัและเอกสารทีÉใหอ้าํนาจในการตรวจคน้ และเหตุอนัควรเชืÉอทีÉทาํให้สามารถเขา้คน้ได้เป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานทีÉคน้นัÊน เวน้แตไ่ม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ทีÉนัÊน ก็ให้คน้ต่อหนา้บุคคลอืÉนอย่างน้อยสองคนซึÉ งพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉไดข้อร้องมาเป็นพยาน ในกรณีดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉผูค้ ้นส่งมอบสําเนาเอกสารและหนงัสือนัÊนให้แก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานทีÉดงักล่าวทนัทีทีÉสามารถกระทาํได ้และหากเป็นการค้นในเวลากลางคืน จะต้องมีข้าราชการอัยการชัÊ น ๓ ขึÊ นไป หรือข้าราชการ พลเรือนตัÊงแต่ระดบัชาํนาญการขึÊนไป หรือขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งตัÊงแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าขึÊนไปเป็นหวัหนา้ในการดาํเนินการ   ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งสําเนาบนัทึกเหตุอนัควรเชืÉอตามวรรคสอง และสําเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท์ีÉยึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัทีÉมีอาํนาจเหนือท้องทีÉทีÉทาํการคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน                   สีÉสิบแปดชัÉวโมงหลงัจากสิÊนสุดการตรวจคน้ เพืÉอเป็นหลกัฐาน   พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉตาํแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นวรรคหนึÉงทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนดาํเนินการ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด โดยทาํเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจาํตวัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูไ้ดรั้บมอบหมายนัÊน  มาตรา ๑๕ การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นทีÉพนกังานสอบสวนไดย้ดึหรืออายดัไว้ตามมาตรา ๑๔ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  ในกรณีทีÉทรัพยสิ์นตามวรรคหนึÉงไม่เหมาะสมทีÉจะเก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกวา่การนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งอืÉน พนกังานสอบสวนอาจสัÉงใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียหรือบุคคลใดรับทรัพยสิ์นนัÊนไปดูแลและใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนั



๘๕  หรือให้นาํทรัพยสิ์นนัÊนออกขายทอดตลาดหรือนาํไปใช้ประโยชน์ของทางราชการแลว้รายงานให้อยัการสูงสุดทราบก็ได ้ การให้ผู ้มีส่วนได้เสียหรือบุคคลใดรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือการนําทรัพยสิ์นไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง  ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  ถ้าความปรากฏในภายหลงัว่า ทรัพยสิ์นทีÉนําออกขายทอดตลาดหรือทีÉนาํไปใช้เพืÉอประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง มิใช่ทรัพย์สินทีÉ เกีÉยวกับการกระทําความผิดให้คืนทรัพยสิ์นนัÊนพร้อมทัÊงชดใชค้่าเสียหายและค่าเสืÉอมสภาพตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด ใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองถา้ไม่อาจคืนทรัพยสิ์นได ้ให้ชดใชร้าคาทรัพยสิ์นนัÊนตามราคาทีÉประเมินได้ในวนัทีÉยึดหรืออายดัทรัพย์สินหรือตามราคาทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนัÊน แลว้แต่กรณี ทัÊงนีÊ  ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองได้รับดอกเบีÊยในอตัราสูงสุดของดอกเบีÊ ยเงินฝากประเภทฝากประจาํของธนาคารออมสินในจาํนวนเงินทีÉไดรั้บคืนหรือชดใชร้าคา แลว้แต่กรณี  การประเมินค่าเสียหายและค่าเสืÉอมสภาพตามวรรคสีÉ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  มาตรา ๑๖ ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครืÉองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิÉงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์ เพืÉอประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าทีÉการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัตินีÊ มีและใช้อาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน ยทุธภณัฑ์ และอุปกรณ์เกีÉยวขอ้งเพืÉอความปลอดภยัเท่าทีÉจาํเป็น ทัÊงนีÊ  การมีและใช้อาวุธปืน เครืÉองกระสุนปืน ยุทธภณัฑ์ และอุปกรณ์เกีÉยวข้องดงักล่าว ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  มาตรา ๑๗ ในกรณีทีÉ มี เหตุอันควรเชืÉอว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซึÉ งส่งทางไปรษณี ย์ โทรเลขโทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉ องมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉ อสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนซึÉ งไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสัÉงอนุญาตให้ไดม้าซึÉ งเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้  



๘๖   การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ    ๑. มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ   ๒. มีเหตุอนัควรเชืÉอวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว   ๓. ไม่อาจใชว้ธีิการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสัÉงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตามคาํสัÉงดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสัÉงอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตาม ทีÉเห็นสมควร  เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ   บรรดาข้อมูลทีÉได้มาตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการกระทาํความผิดซึÉ งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  มาตรา ๑๘ ห้ามมิให้บุคคลใดทีÉดาํเนินการตามมาตรา ๑๗ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้าเวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติซึÉ งได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และเป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉหรือตามกฎหมายหรือตามคาํสัÉงศาล  มาตรา ๑๙ ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผู ้ซึÉ งได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจดัทาํเอกสารหรือหลักฐานใดขึÊ นหรือปฏิบติัการอาํพราง เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดในขอ้บงัคบั 



๘๗   การปฏิบติัการอาํพราง หมายความว่า การดาํเนินการทัÊงหลายเพืÉอปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงค์ของการดําเนินการโดยลวงผูอื้Éนให้เข้าใจไปในทางอืÉน หรือเพืÉอมิให้รู้ความจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังาน  การจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการปฏิบติัการอาํพรางตามวรรคหนึÉง ให้ถือวา่เป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย  มาตรา ๒๐ ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉผูไ้ด้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอาํนาจใหมี้การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม  การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ วธีิการอนุญาตให้ของผดิกฎหมายหรือตอ้งสงสัยผ่านออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉ งหรือมากกว่ารัฐหนึÉง โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดและ เพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผดินัÊน  หลักเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลืÉอนยา้ยภายใต้การควบคุม ให้เป็นไปตามข้อบังคับทีÉอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทัÊงนีÊ ในข้อบังคบัดังกล่าวอย่างน้อยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจด้วยการกระทําและพยานหลักฐานทีÉได้มาจากการกระทําของพนักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรานีÊ  ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้ มาตรา ๒๑ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉอาจใช้เครืÉ องมือสืÉ อสารโทรคมนาคมเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดหรือจะกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด  มาตรา ๒๒ ให้การกระทาํ ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติันีÊ  เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน      



๘๘  หมวด ๓ ความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคด ี
 มาตรา ๒๓ ในระหวา่งการสอบสวนคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลเองโดยสมคัรใจต่อพนักงานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิÉงในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบักิจกรรมและการกระทาํความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึÉ งสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ต่อหัวหน้าหรือผูมี้บทบาทสําคญัในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นสาํนวนการสอบสวนแลว้เสนอสาํนวนการสอบสวนต่ออยัการสูงสุด  ถา้อยัการสูงสุดเห็นวา่ขอ้มูลทีÉไดรั้บจากผูต้อ้งหาเป็นขอ้มูลทีÉสาํคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิÉงตามความในวรรคหนึÉ ง ให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจใช้ดุลพินิจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหานัÊน ทุกขอ้หาหรือบางขอ้หาก็ได ้ ในกรณีทีÉมีการฟ้องคดีแล้ว หากการให้ข้อมูลดังกล่าวในวรรคหนึÉ งได้กระทําในระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ให้อยัการสูงสุดมีอาํนาจออกคาํสัÉงถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์  ไม่ฎีกาในความผิดนัÊนทัÊงหมดหรือบางส่วนแล้วแต่กรณี ทัÊงนีÊ  ภายใตบ้งัคบัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  มาตรา ๒๔ ถา้ศาลเห็นวา่ผูก้ระทาํความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลทีÉสําคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิÉงในการปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ต่อพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ พนักงานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ ศาลจะลงโทษผูน้ัÊนนอ้ยกวา่อตัราโทษขัÊนตํÉาทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดิตามพระราชบญัญติันีÊก็ได ้          



๘๙  หมวด ๔ บทกําหนดโทษ 
 มาตรา ๒๕ ผูใ้ดกระทําความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สีÉ ปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๒๖ ผูใ้ดขดัขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดาํเนินคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอมิให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระทาํอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ๑. ให ้ขอให ้หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพืÉอจูงใจให้ผูน้ัÊนไม่ไปพบพนักงานเจา้หน้าทีÉ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือไม่ไปศาล เพืÉอให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพืÉอให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จหรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิ   ๒. ใช้กาํลังบังคับ ขู่ เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอืÉน เพืÉอมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจา้หน้าทีÉ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพืÉอให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพืÉอใหผู้น้ัÊนให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเทจ็ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิ   ๓. ท ําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แก้ไข เปลีÉยนแปลงปกปิด หรือซ่อนเร้นเอกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ หรือปลอม ทาํ หรือใช้เอกสารหรือพยานหลกัฐานใดๆอนัเป็นเทจ็ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิ   ๔. ให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดแก่พนกังานเจา้หนา้ทีÉ เจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด เพืÉอจูงใจให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวิงการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ หรือ   ๕. ใช้กาํลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอืÉนต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวนเพืÉอจูงใจใหก้ระทาํการ ไม่กระทาํการหรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ทีÉ    



๙๐   มาตรา ๒๗ เจา้ของหรือผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนใด ตามมาตรา ๑๔ (๑)ซึÉ งขัดขืนไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตวัอนัสมควร ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉนนัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉ งปี หรือปรับไม่เกินสองหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๒๘ ผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยคาํหรือไม่ส่งบญัชี เอกสารหรือวตัถุใด  ๆตามมาตรา ๑๔ (๒) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๒๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ งเป็นการกระทาํโดยพนกังานสอบสวน พนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานอยัการซึÉ งเขา้ร่วมสอบสวนหรือเขา้ร่วมปฏิบตัิหน้าทีÉ หรือผูซึ้É งเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๗ ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวใ้นวรรคหนึÉง  มาตรา ๓๐ ผูใ้ดปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๑ กระทาํการนอกเหนือวตัถุประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินีÊ  เพืÉอแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื้Éนให้ผูน้ัÊนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติันีÊ  ถา้การกระทาํนัÊนเป็นความผดิอาญา ให้ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน  มาตรา ๓๑ ผูใ้ดยกัยา้ย ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํให้สูญหายหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซึÉ งเอกสารหรือบนัทึกข้อมูล หรือทรัพยสิ์นทีÉพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หนา้ทีÉยึดหรืออายดัไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมืÉนบาทหรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  มาตรา ๓๒ นิติบุคคลใดกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่สองแสนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท  ในกรณีทีÉการกระทาํความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึÉ งเกิดจากการสัÉงการหรือการกระทาํของบุคคลใด หรือไม่สัÉงการ หรือไม่กระทาํการอนัเป็นหน้าทีÉทีÉตอ้งกระทาํของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉ งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนัÊน บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สีÉปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทถึงสามแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ    ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  ยิÉงลกัษณ์   ชินวตัร    นายกรัฐมนตรี 



๙๑  ผนวก ข 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิทีÉจัดตัÊงในลกัษณะองค์กร 

ข้อ ๑ คําประกาศความประสงค์ 
ความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญานีÊ คือเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทีÉจะป้องกนั และต่อตา้นอยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนซึÉ งอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 

ข้อ ๒ การใช้คําเฉพาะ 
 เพืÉอความมุ่งประสงคแ์ห่งอนุสัญญาฉบบันีÊ   (ก) “กลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร” หมายถึงกลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉ งและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกนัโดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทําความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานีÊ  เพืÉอให้ได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  (ข) “อาชญากรรมร้ายแรง” หมายถึงกระทาํการทีÉเป็นความผิดซึÉ งสามารถลงโทษโดยการทาํใหสู้ญเสียเสรีภาพขัÊนสูงสุดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย ๔ ปี หรือโดยโทษทีÉรุนแรงกวา่ได ้ (ค) “กลุ่มทีÉ มีการจัดโครงสร้าง” หมายถึงกลุ่มทีÉไม่ได้จัดตัÊ งขึÊ นโดยความบังเอิญ เพืÉอกระทาํความผิดโดนทนัที และไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของสมาชิกอยา่งเป็นทางการ ไม่จาํเป็นตอ้งมีความต่อเนืÉองของการเป็นสมาชิด หรือมีโครงสร้างทีÉพฒันาแลว้  (ง) “ทรัพยสิ์น” หมายถึงสินทรัพยท์ุกชนิด ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างเคลืÉอนยา้ยไม่ได ้จบัตอ้งไดห้รือจบัตอ้งไม่ได ้และหมายถึงเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายทีÉเป็นหลกัฐานกรรมสิทธิÍ หรือผลประโยชน์ในสินทรัพยด์งักล่าว  (จ) “ทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม” หมายถึงทรัพยสิ์นใดทีÉเกิดจากหรือได้รับมาไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มจากการกระทาํความผดิ 



๙๒   (ฉ) ครอบครอง หรือเคลืÉอนยา้ยทรัพยสิ์น เป็นการชัÉวคราวหรือหมายถุงการเข้าเก็บรักษาหรือควบคุมทรัพยสิ์นเป็นการชัÉวคราวตามคาํสัÉงทีÉออกโดยศาลหรือเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจอืÉน  (ช) “การริบ” ซึÉ งรวมการเสียสิทธิด้วยในบางกรณีทีÉใช้ได้ หมายถึงการทาํให้สูญเสียทรัพยสิ์นอยา่งถาวรโดยคาํสัÉงของศาลหรือโดยเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจอืÉน  (ซ) “ความผิดมูลฐาน” หมายถึงความผิดใดๆ ซึÉ งเป็นเหตุก่อให้เกิดรายได้ทีÉอาจกลายเป็นสาธารณะของความผดิตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ ๖ ของอนุสัญญานีÊ   (ฌ) “การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายถึงวธีิการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัยผา่นออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉ งหรือมากกว่ารัฐหนึÉง โดยการรับรู้และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดเพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผดินัÊน  (ญ) “องค์การบูรณาการดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค” หมายถึงองค์การทีÉก่อตัÊงโดยรัฐอธิปไตยของภูมิภาคหนึÉ ง ซึÉ งรัฐสมาชิกไดม้อบโอนอาํนาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊ ไว ้และองค์การนีÊ ได้รับมอบอาํนาจโดยชอบตามกระบวนการภายในของประเทศสมาชิกให้ลงนาม ให้สัตยาบนั ยอมรับ รับรอง หรือภาคยานุวติัอนุสัญญานีÊ  การอา้งอิงถึง “รัฐภาคี” ภายใตอ้นุสัญญานีÊจะหมายถึง องคก์ารดงักล่าวภายในของเขตของอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารนัÊนดว้ย 
ข้อ ๓ ขอบเขตของการใช้บังคับ 

 ๑. เวน้แต่ทีÉระบุไวเ้ป็นอย่างอืÉนในอนุสัญญานีÊ  อนุสัญญานีÊ จะใช้บงัคบัในการป้องกัน การสืบสวน สอบสวน และการฟ้องร้องดาํเนินคดีใน   (ก) ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๕ ขอ้ ๖ ขอ้ ๘ และขอ้ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ  และ   (ข) อาชญากรรมร้ายแรงตามทีÉระบุในขอ้ ๒ ของอนุสัญญานีÊ  เมืÉอความผดิดงักล่าว มีลกัษณะขา้มชาติและเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๒. เพืÉอความประสงคข์องวรรค ๑ ของขอ้นีÊ  ความผดิมีลกัษณะขา้มชาติ หาก   (ก) ความผดิกระทาํในรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ   (ข) ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉง แต่มีส่วนทีÉสําคญัของการเตรียมการ การวางแผน การสัÉงการ หรือการควบคุมเกิดขึÊนในอีกรัฐหนึÉง   (ค) ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉง แต่เกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ารซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาในรัฐมากกวา่หนึÉงรัฐ หรือ   (ง) ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉงแต่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัในอีกรัฐหนึÉง 



๙๓  ข้อ ๔ การคุ้มครองอธิปไตย 
 ๑. รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนภายใตอ้นุสัญญานีÊ  ในลกัษณะทีÉสอดคล้องกบัหลกัการเรืÉองความเสมอภาคทางดา้นอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐ และในลกัษณะทีÉไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอืÉน  ๒. ไม่มีสิÉงใดในอนุสัญญานีÊ ทีÉให้สิทธิแก่รัฐภาคีทีÉจะดาํเนินการในดินแดนของอีกรัฐหนึÉงในการใชเ้ขตอาํนาจและการปฏิบติัหนา้ทีÉซึÉ งสงวนไวโ้ดยเฉพาะสาํหรับเจา้หนา้ทีÉของรัฐอืÉนนัÊนตามกฎหมายภายในของรัฐดงักล่าว 

ข้อ ๕ การกําหนดให้มีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากร ทีÉจัดตัÊงในลกัษณะองค์กรเป็นความผดิอาญา 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตามทีÉเห็นจาํเป็นมาใชเ้พืÉอกาํหนดให้การกระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา   (ก) กรณีอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือทัÊงสองอยา่งดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  เป็นความผิดอาญาแตกต่างจากความผิดอาญาทีÉเกีÉยวข้องกับการพยายามกระทาํหรือการกระทาํการจนสําเร็จในกิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญา   ๑. การตกลงกับบุคคลหนึÉ งหรือมากกว่าเพืÉอกระทาํอาชญากรรมร้ายแรง เพืÉอความมุ่งประสงค์ซึÉ งเกีÉยวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอยา่งอืÉน และหากกฎหมายภายในกาํหนดไว ้การตกลงดงักล่าวตอ้งประกอบกบัการมีส่วนเกีÉยวข้องกับการกระทําตามทีÉได้ตกลงกันโดยหนึÉ งในบุคคลทีÉ มี ส่วนร่วมให้การตกลงนัÊ น เป็นผลคืบหนา้ไป หรือประกอบการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   ๒. โดยรู้ถึงเป้าหมายและกิจกรรมทัÉวไปทีÉเป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากร ทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กรหรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรทีÉจะกระทาํอาชญากรรมดงักล่าว การดาํเนินการของบุคคลผูม้ีส่วนร่วมกระทาํการใน    ก. กิจกรรมทีÉเป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร    ข. กิจกรรมอืÉนๆ ของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร โดยรู้ว่าการเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลนัÊนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระทาํความผิดอาญาทีÉกล่าวถึงขา้งตน้ 



๙๔    (ข) การจดัการ การสัÉงการ การช่วยเหลือ การยยุง การอาํนวยความสะดวกหรือการใหค้าํปรึกษาในการทาํอาชญากรรมร้ายแรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร    ๑. ความรู้ เจตนา เป้าหมาย ความมุ่งประสงคห์รือการตกลงทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ ของขอ้นีÊ  อาจจะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เทจ็จริงทีÉเป็นภาวะวสิัย    ๒. รัฐภาคีทีÉกฎหมายภายในของตนกาํหนดให้ตอ้งมีส่วนเกีÉยวขอ้งของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร เพืÉอความมุ่งประสงคข์องความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค ๑ (ก) ของขอ้นีÊ จะตอ้งทาํให้แน่ใจวา่กฎหมายภายในของตาครอบคลุมอาชญากรรมร่ายแรงทัÊงหมดทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กรภาครัฐภาคีดงักล่าวรวมถึงรัฐภาคีทีÉปรากฏหมายภายในของตนกาํหนดให้มีการกระทาํให้การตกลงนัÊนเป็นผลคืบหนา้ไปเพืÉอความมุ่งประสงค์ความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค ๑ (ก) (๑) ของขอ้นีÊ ไดจ้ะตอ้งแจง้ให้เรืÉองดงักล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติในเวลาทีÉการลงนามหรือมอบสัตยาบนัสาร หรือสารยอมรับให้ความเห็นชอบ หรือ ภาคยานุวตัรสารของอนุสัญญานีÊ  
ข้อ ๖ การกําหนดให้การฟอกทรัพย์สิน  ทีÉได้จากการกระทําอาชญากรรมเป็นความผดิอาญา 

 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาใช้ในลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายภายในของตนซึÉ งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตามทีÉจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การกระทาํต่อไปนีÊ เป็นความผดิทางอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา   (ก)  (๑) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์น ทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมเพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการปกปิดหรืออาํพรางแหล่งกาํเนิดซึÉ งผิดกฎหมายของทรัพย์สิน หรือเพืÉอช่วยบุคคลใด ๆ ซึÉ งเกีÉยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเพืÉอ หลบเลีÉยงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน        (๒) การปกปิดหรืออาํพรางลักษณะอนัแท้จริง แหล่งทีÉมา สถานทีÉต ัÊ ง การเคลืÉอนยา้ยหรือกรรมสิทธิÍ ในทรัพยสิ์นหรือสิทธิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรม   (ข) ภายใตแ้นวความคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน    ๑. การไดม้า การครอบครอง หรือการใชท้รัพยสิ์น โดยขณะทีÉรับทรัพยสิ์นนัÊนรู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 



๙๕     ๒. การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกีÉยวขอ้ง หรือการสมคบกันกระทาํ พยายามกระทาํและช่วยเหลือ ยุยงสนบัสนุน ให้ความสะดวกให้คาํปรึกษาแนะนาํในการกระทาํความผิดใดๆ  ทีÉกาํหนดไวต้ามขอ้นีÊ   ๒. เพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการนาํไปปฏิบติัหรือใชบ้งัคบัวรรค ๑ ของขอ้นีÊ    (ก) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพยายามใช้บงัคบัวรรค ๑ ของขอ้นีÊกบักลุ่มความผิดมูลฐานโดยกวา้งทีÉสุด   (ข) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรวมความผิดร้ายแรงทัÊ งหมดตามทีÉระบุในข้อ ๒  ของอนุสัญญานีÊ และความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๕ ขอ้ ๘ และขอ้ ๒๓ ขออนุสัญญาให้เป็นความผดิมูลฐานดว้ย ในกรณีทีÉกฎหมายของรัฐภาคีกาํหนดรายชืÉอฐานความผิดของความผิดมูลฐานทีÉเจาะจง รัฐภาคีเหล่านัÊนจะตอ้งรวมกลุ่มความผิดทัÊงหมดทีÉเกีÉยวพนักบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รไวใ้นรายชืÉอฐานความผดิดงักล่าว   (ค) เพืÉอความมุ่งประสงคข์องอนุวรรค (ข) ความผิดมูลฐานจะตอ้งรวมถึงความผิดทีÉกระทาํทัÊงในและนอกเขตอาํนาจของรัฐภาคีนัÊน อย่างไรก็ตาม ความผิดทีÉกระทาํนอกเขตอาํนาจของรัฐภาคีจะเป็นความผิดอาญาภายใต้กฎหมายภายในของรัฐทีÉมีการกระทําความผิดเกิดขึÊ น และจะเป็นความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉนาํขอ้บทนีÊ ไปปฏิบติัใช้บงัคบัหากกระทาํความผดิดงักล่าวเกิดขึÊนในรัฐภาคีนัÊน   (ง) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งสําเนาตวับทกฎหมายของตนซึÉ งทาํให้ขอ้นีÊ มีผลใช้บงัคบั รวมทัÊงสําเนาของการแก้ไขใด ๆ ของกฎหมายทีÉเกิดขึÊนในภายหลงั หรือคาํอธิบายดงักล่าว แก่เลขาธิการสหประชาชาติ   (จ) ถ้าถูกกําหนดโดยหลักกฎหมายภายใต้ในขัÊนพืÊนฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายในของรัฐสภานัÊนอาจกาํหนดว่าความผิดตามทีÉระบุไวใ้นวรรค ๑ ของขอ้นีÊ ใช้บงัคบัแก่บุคคลผูก้ระทาํความผดิมูลฐาน   (ฉ) ความรู้ เจตนา หรือความมุ่งประสงค์ ทีÉก ําหนดไวเ้ป็นองค์ประกอบของความผิดตามทีÉระบุในวรรค ๑ ของข้อนีÊ  อาจจะอนุมานได้จากพฤติการณ์ของข้อเท็จจริงทีÉ เป็น ภาวะวสิัย      



๙๖  ข้อ ๗ มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน 
 ๑.  รัฐภาคีแต่ละรัฐ   (ก) จะตอ้งจดัตัÊงระบบการควบคุมและกาํกบัดูแลภายในประเทศอย่างครบถ้วนสําหรับธนาคารและสถาบันการเงินทีÉมิใช่ธนาคาร และในกรณีทีÉเหมาะสมสําหรับองค์กรอืÉนโดยเฉพาะองค์กรทีÉอาจเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงินไดง่้าย เท่าทีÉจะสามารถกระทาํได้เพืÉอป้องปรามและตรวจพบการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซึÉ งระบบดงักล่าวจะต้องเน้นขอ้กาํหนดเรืÉองการแสดงตวั ของลูกคา้ การเก็บรักษาบนัทึกและการรายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัย   (ข) โดยไม่กระทบต่อบทบญัญติัขอ้ ๑๘ และขอ้ ๒๗ ของอนุสัญญานีÊ  จะตอ้งทาํให้แน่ใจวา่เจา้หน้าทีÉทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉบริหารควบคุม บงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ทีÉอืÉนทีÉมีหน้าทีÉต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีทีÉเหมาะสมให้รวมถึงเจา้หนา้ทีÉฝ่ายตุลาการตามกฎหมายภายใน) มีความสามารถทีÉจะร่วมมือ และแลกเปลีÉยนขอ้มูลในระดบัประเทศและระหว่างประเทศภายใต้เงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน และเพืÉอจุดหมายดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาจดัตัÊ งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพืÉอทําหน้าทีÉ เป็นศูนย์กลางระดับประเทศ สําหรับการรวบรวมวิเคราะห์ และแจกจ่ายขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํทีÉอาจเป็นการฟอกเงิน  ๒. รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณานาํมาปฏิบตัิซึÉ งมาตรการทีÉเป็นไปไดเ้พืÉอตรวจพบและเฝ้าดู การเคลืÉอนยา้ยข้ามเขตแดนของตนซึÉ งเงินสด และตราสารเปลีÉยนมือได้ทีÉเหมาะสม ภายใต้การป้องกนัและเพืÉอประกนัการใชข้อ้มูลอยา่งเหมาะสม และโดยไม่ขดัขวางในทางใดต่อการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนทีÉชอบดว้ยกฎหมาย มาตรการเหล่านัÊนอาจรวมถึงขอ้กาํหนดทีÉให้บุคคลและธุรกิจรายงานการโอนขา้มเขตแดน ซึÉ งเงินสดและตราสารเปลีÉยนมือไดท้ีÉเหมาะสมในปริมาณมากขา้มเขตแดน  ๓. ในการจดัตัÊ งระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศภายใต้ข้อกาํหนด ของขอ้นีÊ  และโดยไม่กระทบต่อขอ้อืÉนใดของอนุสัญญาฉบบันีÊ  ขอให้รัฐภาคีนาํการกระทาํริเริÉมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการต่อตา้นการฟอกเงินขององค์การระดบัภูมิภาค ระดบัระหว่างภูมิภาคและองค์การพหุภาคีมาใชเ้ป็นแนวทาง  ๔. รัฐภาคีจะต้องพยายามพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระดบัโลก ระดบัภูมิภาค  ระดบัอนุภูมิภาคและระดบัทวิภาคีระหว่างเจา้หน้าทีÉฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบงัคบัใช้กฎหมาย และฝ่ายควบคุมดูแล เรืÉองการเงินเพืÉอทีÉจะต่อตา้นการฟอกเงิน   



๙๗  ข้อ ๘ การกําหนดให้การฉ้อราษฎร์บังหลวงเป็นความผิดอาญา  ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนมาใช้ตาม ความจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การกระทาํดงัต่อไปนีÊ เป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนา   (ก) การสัญญา การเสนอให้หรือการให้ผลประโยชน์ทีÉไม่พึง ได้แก่ เจา้หน้าทีÉ ของรัฐโดยตรงหรือโดยอ้อมสําหรับตวัเจ้าหน้าทีÉ เอง หรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เจา้หนา้ทีÉนัÊนกระทาํหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ   (ข) การเรียกหรือยอมรับผลประโยชน์ทีÉไม่พึงได้รับของตัวเจ้าหน้าทีÉของรัฐโดยตรงหรือโดยออ้มสําหรับเจา้หนา้ทีÉเองหรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยอืÉน ให้เจา้หน้าทีÉนัÊนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  ๒. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องพิจารณารับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน เช่นวา่ ตามความจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การดาํเนินการตามวรรค ๑ ของขอ้นีÊ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐต่างประเทศหรือขา้ราชการพลเรือนระหวา่งประเทศเป็นความผดิอาญา ในทาํนองเดียวกนัรัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณากาํหนดให้ความผิดฐานฉ้อราษฎร์บงัหลวงในรูปแบบอืÉนเป็นความผิดอาญาดว้ย  ๓. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอกามาตรการเช่นว่าตามความจาํเป็นดว้ย เพืÉอกาํหนดให ้การมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้นีÊ เป็นความผดิอาญาในฐานะเป็นตวัการร่วม  ๔. เพืÉอความมุ่งประสงค์ของวรรค ๑ ของขอ้นีÊและขอ้ ๙ ของอนุสัญญานีÊให ้“เจา้หนา้ทีÉของรัฐ” หมายถึง เจา้หน้าทีÉของรัฐหรือบุคคลผูใ้ห้บริการสาธารณะตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายภายในและตามทีÉใชอ้ยูใ่นกฎหมายอาญาของรัฐภาคีซึÉ งบุคคลนัÊนปฏิบติัหนา้ทีÉ          



๙๘  ข้อ ๙ มาตรการต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
 ๑. นอกจากมาตรการทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๘ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร หรือทางอืÉนทีÉมีประสิทธิภาพ เท่าทีÉเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายเพืÉอส่งเสริมความซืÉอสัตย ์และเพืÉอป้องกนั ตรวจจบัและลงโทษการฉ้อราษฎร์บงัหลวงโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  ๒. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องใช้มาตรการเพืÉอให้แน่ใจได้ถึงการดําเนินการอย่าง มีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานของตนในการป้องกนัการตรวจจบัและการลงโทษการฉ้อราษฎร์ บงัหลวงของเจ้าหน้าทีÉของรัฐ รวมทัÊงการจดัให้หน่วยงานเช่นว่ามีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอ เพืÉอสกดักัÊนการแทรกแซงจากอิทธิพลทีÉไม่เหมาะสมในการดาํเนินการของหน่วยงานเหล่านัÊน  ข้อ ๑๐ ความรับผิดของนิติบุคคล 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการเช่นว่าตามความจาํเป็นซึÉ งสอดคล้องกับหลักการทางกฎหมายของตน เพืÉอกําหนดความรับผิดของนิติบุคคล สําหรับการมีส่วนร่วม ในอาชญากรรมร้ายแรงทีÉเกีÉยวกับกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรและสําหรับความผิดทีÉบญัญติัไวโ้ดย สอดคลอ้งกบัขอ้ ๕, ๖, ๘ และ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ   ๒. ภายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเป็นความรับผดิทางอาญา ทางแพง่หรือทางปกครอง  ๓. ความรับผิดเช่นว่าจะต้องไม่กระทบกระเทือนความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา ซึÉ งกระทาํความผดิดงักล่าว  ๔. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งทาํให้แน่ใจโดยเฉพาะอย่างยิÉงวา่นิติบุคคลซึÉ งรับผิดตามขอ้นีÊ   อยู่ภายใตบ้ทลงโทษทางอาญาหรือมิใช่ทางอาญา รวมทัÊงบทลงโทษทางการเงินทีÉมีประสิทธิภาพ ไดส้ัดส่วนและทีÉปรามการกระทาํผดิได ้     



๙๙  ข้อ ๑๑ การฟ้องร้องดําเนินคดี การพิจารณาคดีและการลงโทษ 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องทาํให้การกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๕, ๖, ๘ และ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ เป็นความผดิทีÉตอ้งลงโทษทีÉคาํนึงถึงความหนกัเบาของความผดินัÊน  ๒. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องพยายามเพืÉอให้แน่ใจว่า อ ํานาจในการใช้ดุลพินิจทางกฎหมาย ภายใตก้ฎหมายภายในของตนเกีÉยวกบัการฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อบุคคลสําหรับความผิดทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊ ได้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อมาตรการบงัคบัใช้ทางกฎหมาย ในความผดิเหล่านัÊน และโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นทีÉจะป้องปรามการกระทาํความผดิเช่นวา่   ๓. ในกรณีเป็นความผิดตามทีÉก ําหนดตามข้อ ๕, ๖, ๘ และ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใช้มาตรการทีÉเหมาะสมโดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในของตนและโดยคาํนึงถึงสิทธิในการต่อสู้คดี เพืÉอพยายามทีÉจะให้แน่ใจว่าเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวอ้ย่างเกีÉยวเนืÉองกบัคาํตดัสินให้ปล่อยตวัระหวา่งการพิจารณาหรืออุทธรณ์ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นทีÉจะให้แน่ใจไดว้า่มีการปรากฏตวัของจาํเลยในกระบวนวธีิพิจารณาความอาญาในภายหลงั  ๔. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งทาํให้แน่ใจไดว้า่ศาลหรือหน่วยงานอืÉนทีÉมีหนา้ทีÉรับผิดชอบคาํนึงถึงลกัษณะทีÉรุนแรงของความผิดทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญาฉบบันีÊ  เมืÉอพิจารณาผลทีÉจะเกิดขึÊนตามมาของการปล่อยตวัหรือการใหท้ณัฑบ์นแต่เนิÉน ๆ ต่อบุคคลทีÉตดัสินวา่ผดิในความผดิดงักล่าว  ๕. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องกําหนดให้มีระยะเวลาของอายุความยาวนานไว ้ภายใต้กฎหมายภายในของตนตามความเหมาะสม เพืÉอเริÉมกระบวนการพิจารณาคดีสําหรับความผิดใด ๆ  ทีÉครอบคลุม โดยอนุสัญญานีÊและกาํหนดให้มีระยะเวลาของอายคุวามทีÉยาวนานยิÉงขึÊน หากผูต้อ้งหาหลบหนีการบริหารงานยติุธรรม  ๖. ไม่มีสิÉงใดในอนุสัญญานีÊ กระทบต่อหลกัการทีÉวา่ลกัษณะของความผิดทีÉกาํหนดไว ้ตามอนุสัญญานีÊ  และลักษณะของขอ้ต่อสู้ทางกฎหมายทีÉนาํมาใช้หรือหลกัการอืÉนทางกฎหมายทีÉควบคุมความถูกตอ้งตามกฎหมายของพฤติกรรมจะตอ้งคงไวต้ามกฎหมายภายในของรัฐภาคี และวา่จะตอ้งฟ้องร้องดาํเนินคดีและลงโทษในความผิดเช่นวา่ตามกฎหมายนัÊน      



๑๐๐  ข้อ ๑๒ การริบและการยดึทรัพย์ 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการเช่นว่ามาใช้ตามความจาํเป็นในขอบเขตทีÉมากทีÉสุดเท่าทีÉเป็นไปไดภ้ายใตร้ะบบกฎหมายภายในของตนเพืÉอให้สามารถริบ   (ก) รายไดจ้ากอาชญากรรมทีÉไดรั้บมาจากความผิดทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊหรือทรัพยสิ์นทีÉมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดเ้ช่นวา่   (ข) ทรัพยสิ์น อุปกรณ์หรือเครืÉองมือเครืÉองใช้อืÉนทีÉใช้หรือเพืÉอจะใช้ในความผิดทัÊงหลายทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊ   ๒. รัฐภาคีทัÊงหลายจะตอ้งรับเอามาตรการเช่นวา่มาใชต้ามความจาํเป็นเพืÉอให้สามารถพิสูจน์รูปพรรณสัณฐาน ติดตามร่องรอยอายดัหรือยึดรายการใด ๆ ทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ ของข้อนีÊ  เพืÉอความมุ่งประสงคข์องการริบในทา้ยทีÉสุด  ๓. หากรายไดจ้ากอาชญากรรมถูกเปลีÉยนรูปหรือแปรสภาพบางส่วนหรือทัÊงหมดเป็นทรัพยสิ์นอืÉน ทรัพยสิ์นเช่นวา่จะอยูใ่นความรับผดิตามมาตรการทีÉอา้งถึงในขอ้นีÊแทนรายไดน้ัÊน  ๔. หากรายได้จากอาชญากรรมถูกนําไปปะปนกับทรัพยสิ์นทีÉได้รับมาจากแหล่งทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย ทรัพยสิ์นเช่นวา่จะอยูใ่นความรับผดิทีÉจะตอ้งถูกริบไม่เกินมูลค่าทีÉประเมินจากรายไดน้าํไปปะปนโดยไม่กระทบกระเทือนต่ออาํนาจใดทีÉเกีÉยวกบัการยึดหรืออายดัทรัพย ์ ๕. เงินหรือผลประโยชน์อืÉนทีÉได้รับมาจากรายได้จากอาชญากรรมจากทรัพย์สิน ซึÉ งเปลีÉยนรูปหรือแปรสภาพมาจากรายได้จากอาชญากรรม หรือจากทรัพย์สินซึÉ งรายได้จากอาชญากรรมถูกนําไปปะปนต้องอยู่ในความรับผิดในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับทีÉใช้กับรายไดจ้ากอาชญากรรมตามมาตรการ ทัÊงหมดทีÉอา้งถึงในขอ้นีÊ   ๖. เพืÉอความมุ่งประสงค์ของขอ้นีÊและขอ้ ๑๓ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งมอบอาํนาจให้ศาลหรือหน่วยงานอืÉนทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบ สัÉงให้มีการจดัหาบนัทึกทางธนาคาร สถาบนัทางการเงิน หรือการคา้ หรือสัÉงให้ยึดบนัทึกเหล่านัÊน รัฐภาคีทัÊงหลายจะตอ้งไม่ปฏิเสธทีÉจะปฏิบติัตามบทบญัญติัของวรรคนีÊโดยอา้งเหตุผลเรืÉองความลบัทางธนาคาร  ๗. รัฐภาคีทัÊงหลายอาจพิจารณาความเป็นไปได้ของการกาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดแสดงแหล่งกาํเนิดโดยชอบดว้ยกฎหมายของรายไดจ้ากอาชญากรรมทีÉถูกกล่าวหา หรือทรัพยสิ์นอืÉนซึÉ งอยู่ในความรับผิดทีÉจะถูกริบ ภายในขอบเขตทีÉว่าการกาํหนดเช่นว่านัÊนสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายภายในของตน และสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาลหรือทางอืÉน  



๑๐๑   ๘. จะตอ้งไม่ตีความบทบญัญติัขอ้นีÊ ให้กระทบกระเทือนสิทธิต่างๆ ของบุคคลทีÉสามซึÉงกระทาํการโดยสุจริต  ๙. ไม่มีสิÉ งใดในข้อนีÊ จะกระทบกระเทือนต่อหลักการทีÉว่ามาตรการทัÊ งหลายซึÉ งข้อนีÊ  อา้งถึงจะไดรั้บการนิยามและดาํเนินการโดยสอดคลอ้งและอยู่ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญตัิของกฎหมายภายในของรัฐภาคี 
ข้อ ๑๓ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอมุ่งประสงค์ในการริบทรัพย์ 

 ๑.  ภายในขอบเขตทีÉกวา้งขวางทีÉสุดเท่าทีÉ เป็นไปได้ภายใต้ระบบกฎหมายภายใน ของตน รัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอจากอีกรัฐภาคีหนึÉ งทีÉมีเขตอาํนาจเหนือความผิดทีÉครอบคลุม โดยอนุสัญญานีÊ  เพืÉอการริบทรัพยสิ์นจากการกระทาํอาชญากรรม ทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครืÉองมือเครืÉองใชอื้ÉนทีÉอา้งถึงในขอ้ ๑๒ วรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊ ซึÉ งอยูภ่ายในดินแดนของตนจะตอ้ง   (ก) ยืÉนคาํร้องขอแก่หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉรับผิดชอบ โดยมีความประสงค์เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งคาํสัÉงริบทรัพย ์และหากมีคาํสัÉงเช่นวา่ใหด้าํเนินการเพืÉอให้เกิดผลตามนัÊน หรือ   (ข) ยืÉนคาํสัÉงเพืÉอการริบทรัพยที์Éออกโดยศาลในดินแดนของรัฐผูร้้องขอตามขอ้ ๑๒ วรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊ ต่อหน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉรับผิดชอบ เพืÉอดาํเนินการให้เกิดผลตามขอบเขตทีÉได้รับการร้องขอ เท่าทีÉ เกีÉยวข้องกับทรัพย์สินจากการกระทําอาชญากรรมทรัพย์สิน อุปกรณ์ หรือเครืÉองมือเครืÉองใช้อืÉนทีÉอา้งถึงในขอ้ ๑๒ วรรค ๑ ซึÉ งอยู่ในดินแดนของรัฐทีÉได้รับ การร้องขอ  ๒. หลงัจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉงทีÉมีขอบเตอาํนาจเหนือความผิดครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊ ได้มีคาํร้องขอให้รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอดาํเนินมาตรการ เพืÉอระบุ สืบหาแหล่งทีÉมา และอายดัหรือยดึทรัพยสิ์นจากการกระทาํอาชญากรรม ทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครืÉองมือเครืÉองใชอื้ÉนทีÉอา้งถึงในขอ้ ๑๒ อนุวรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊ  เพืÉอความมุ่งประสงคที์Éจะให้มีการริบทรัพยสิ์น ในภายหลงั โดยคาํสัÉงของรัฐผูร้้องขอหรือตามคาํร้องขอภายใตว้รรค ๑ ของขอ้งนีÊโดยรัฐผูไ้ดรั้บการร้องขอ  ๓. ให้นําบทบญัญัติขอ้ ๑๘ ของอนุสัญญานีÊ จะนํามาใช้โดยอนุโลมนอกเหนือจากขอ้สนเทศทีÉระบุไวใ้นขอ้ ๑๘ วรรค ๑๕ แลว้ คาํร้องขอตามขอ้นีÊจะตอ้งประกอบดว้ย   (ก) กรณีคาํร้องขอตามวรรค ๑ (ก) ของขอ้นีÊ  คาํอธิบายลกัษณะของทรัพยสิ์นทีÉจะถูกริบและเอกสารแสดงขอ้เท็จจริงทีÉรัฐผูร้้องขอเชืÉอถือ ซึÉ งเพียงพอทีÉจะทาํให้รัฐทีÉไดรั้บการร้องขอสามารถขอใหมี้คาํสัÉงภายใตก้ฎหมายภายในของตนได ้



๑๐๒    (ข) กรณีคาํร้องขอตามวรรค ๑ (ข) ของขอ้นีÊ  สําเนาของคาํสัÉงริบทรัพยสิ์นทีÉรับฟังไดต้ามกฎหมายซึÉ งเป็นหลกัฐานของคาํร้องขอทีÉออกโดยรัฐภาคีทีÉร้องขอ เอกสารแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้สนเทศเกีÉยวกบัขอบเขตของการทีÉจะใหป้ฏิบติัตามคาํสัÉงนัÊน   (ค) กรณีคาํร้องขอตามวรรค ๒ ของข้อนีÊ  เอกสารแสดงขอ้เท็จจริงตามทีÉรัฐภาคี ทีÉร้องขอยอมรับและคาํอธิบายการดาํเนินการทีÉร้องขอ  ๔. คาํวินิจฉัยหรือการดาํเนินการตามวรรค ๑ และ ๒ ของขอ้นีÊ จะกระทาํโดยรัฐภาคี ทีÉไดรั้บการร้องขอ โดยสอดคลอ้งและภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของกฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความของตนหรือสนธิสัญญา ความตกลง หรือขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีซึÉ งตนอาจมีพนัธกรณีเกีÉยวขอ้งกบัรัฐภาคีทีÉร้องขอ  ๕. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัสําเนาส่งตวับทกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของตน ซึÉ งทาํให้ข้อนีÊ มีผลบงัคบัรวมทัÊ งสําเนาของการแก้ไขใดๆ ของกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัทีÉเกิดขึÊนในภายหลงัหรือคาํอธิบายดงักล่าวแก่เลขาธิการสหประชาชาติ  ๖. หากรัฐภาคีเลือกทีÉจะดาํเนินมาตรการทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ และ ๒ ของขอ้นีÊ  เมืÉอมีสนธิสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งบงัคบัอยู่ให้รัฐภาคีนัÊนพิจารณาใช้อนุสัญญานีÊ เสมือนเป็นพืÊนฐานทีÉจาํเป็นและเพียงพอ  ๗. ความร่วมมือภายใตข้อ้นีÊอาจไดรั้บการปฏิเสธโดยรัฐภาคี หากความผิดซึÉ งคาํร้องขอเกีÉยวขอ้งไม่ใช่ความผดิทีÉครอบคลุมโดยอนุสัญญานีÊ   ๘. บทบญัญติัของขอ้นีÊ จะไม่ตีความในทางทีÉกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลทีÉสาม  ซึÉ งสุจริต  ๙. รัฐภาคีจะพิจารณาจดัทาํสนธิสัญญาทวิภาคีหรือพหุภาคีความตกลง หรือขอ้ตกลงเพืÉอเพิÉมพูนประสิทธิผลของความร่วมมือระหวา่งประเทศทีÉดาํเนินการตามขอ้นีÊ           



๑๐๓  ข้อ ๑๔ การจําหน่ายทรัพย์สินทีÉได้จากการกระทําอาชญากรรม หรือทรัพย์สินทีÉถูกริบ 
 ๑. ทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นทีÉรัฐภาคีไดริ้บไวต้ามข้อ ๑๒ หรือ ขอ้ ๑๓ วรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊจะตอ้งถูกจาํหน่ายโดยรัฐภาคีนัÊนตามกฎหมายภายในและกระบวนวธีิการบริหารของตน  ๒. เมืÉอดาํเนินการตามคาํร้องขอของรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉ งตามข้อ ๑๓ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีจะให้ความสําคัญแก่การพิจารณาคืนทรัพย์สินทีÉได้จากการกระทําอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นแก่รัฐภาคี ผูร้้องขอเพืÉอให้รัฐผูร้้องขอสามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรม หรือคืนทรัพย์สินดังกล่าวแก่เจ้าของโดยชอบธรรมตามขอบเขตทีÉ อนุญ าต โดยกฎหมายภายในและหากไดรั้บการร้องขอ  ๓. เมืÉอดําเนินการตามคาํร้องขอโดยรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉ งตามข้อ ๑๒ และ ๑๓ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีอาจใหก้ารพิจารณาเป็นพิเศษแก่การจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงในเรืÉอง   (ก) การชาํระมูลค่าของทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม หรือทรัพยสิ์นเช่นวา่ หรือกองทุนทีÉไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นว่าดงักล่าวหรือส่วนหนึÉ งส่วนใดเขา้บญัชีทีÉจดัตัÊงขึÊนตามขอ้ ๓๐ วรรค ๒ (ค) ของอนุสัญญานีÊ  และให้แก่องค์กรระหว่างประเทศระดบัรัฐบาลทีÉมีความเชีÉยวชาญพิเศษในการต่อสู้กบัอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   (ข) การแบ่งปันทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นว่า หรือกองทุนทีÉไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่กบัรัฐภาคีอืÉน เป็นปกติกรณีหรือรายกรณี โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในหรือวธีิการทางบริหาร          



๑๐๔  ข้อ ๑๕ เขตอาํนาจ 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการตามทีÉอาจจาํเป็นทีÉจะบัญญัติให้ตนมีเขตอาํนาจเหนือความผดิทีÉบญัญติัไวต้ามขอ้ ๕ ขอ้ ๖ ขอ้ ๘ และขอ้ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ เมืÉอ   (ก) ความผดินัÊนไดก้ระทาํในดินแดนของรัฐภาคีนัÊนหรือ   (ข) ความผิดนัÊนไดก้ระทาํบนเรือทีÉชกัธงของรัฐภาคีนัÊน หรือบนอากาศยานทีÉไดรั้บการจดทะเบียนตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีนัÊนในขณะทีÉมีการกระทาํความผดิดงักล่าว  ๒. ภายใต้ข้อ ๔ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีอาจกาํหนดเขตอาํนาจของตนเหนือความ ผดิใดๆ เมืÉอ   (ก) ความผดินัÊนกระทาํตอ่คนชาติของรัฐภาคีนัÊน   (ข) ความผิดนัÊนกระทาํโดยคนชาติของรัฐภาคีนัÊนหรือโดยบุคคลไร้สัญชาติซึÉ งมีถิÉนทีÉอยูป่กติในดินแดนของตน หรือ   (ค)  เมืÉอความผดินัÊนเป็น    ๑. หนึÉ งในบรรดาความผิดทีÉบญัญติัไวใ้นขอ้ ๕ วรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊ และเป็นความผิดทีÉกระทาํนอกดินแดนของตน โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการกระทําอาชญากรรมร้ายแรงภายในดินแดนของตน    ๒ . หนึÉ งในบรรดาความผิดทีÉบัญญัติไว ้ในข้อ ๖ วรรค ๑ (ข) (๒) ของอนุสัญญานีÊ  และเป็นความผิดทีÉกระทาํนอกดินแดนของตน โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการกระทาํความผิดทีÉบญัญติัไวใ้นขอ้ ๖ วรรค ๑ (ก) (๑) หรือ (๒) หรือ (ข) (๑) ของอนุสัญญานีÊ ในดินแดน ของตน  ๓. เพืÉอความมุ่งประสงค์ของข้อ ๑๖ วรรค ๑๐ ของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีและรัฐ จะยอมรับเอามาตรการตามทีÉอาจจําเป็นให้ตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดตามทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง เมืÉอผูถู้กกล่าวหานัÊนปรากฏตวัอยู่ในดินแดนของตน และรัฐภาคีนัÊนมิไดส่้งตวัผูน้ัÊน ในฐานะผูร้้ายขา้มแดนดว้ยสาเหตุเพียงประการเดียววา่ผูน้ัÊนเป็นหนึÉงในบรรดาคนชาติของตน  ๔. รัฐภาคีและรัฐอาจรับเอามาตรการตามทีÉอาจจาํเป็นด้วยทีÉจะบญัญัติให้ตนมีเขตอาํนาจเหนือความผิดตามทีÉอนุสัญญานีÊ ครอบคลุมถึง เมืÉอผูถู้กกล่าวหานัÊนปรากฏตวัอยู่ในดินแดนของตน และรัฐภาคีนัÊนมิไดส่้งตวั ผูน้ัÊนในฐานะผูร้้ายขา้มแดน   



๑๐๕   ๕. หากรัฐภาคีทีÉใช้หรืออาํนาจภายในเขตอาํนาจของตนตามทีÉกาํหนดในวรรคทีÉ ๑ หรือ ๒ ของขอ้นีÊ ได้รับแจง้ หรือทราบในทางอืÉนว่ารัฐภาคีอืÉนรัฐใดรัฐหนึÉ งมากกว่ากาํลังทาํการสืบสวนสอบสวน ฟ้องร้องดําเนินคดีหรือการดาํเนินการต่างๆ ทางศาลในการกระทาํเดียวกัน เจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจของรัฐภาคีเหล่านัÊนจะหารือกนัตามความเหมาะสมเพืÉอมุ่งให้เกิดการประสานการดาํเนินงานร่วมกนั  ๖. โดยไม่กระทบต่อแนวปฏิบติัของกฎหมายระหวา่งประเทศทัÉวไป อนุสัญญานีÊไม่กีดกนัการใชอ้าํนาจในเขตอาํนาจพิจารณาคดีอาญาทีÉรัฐภาคีบญัญติัไวต้ามกฎหมายภายในของตน 
ข้อ ๑๖ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

 ๑. บทบญัญติัของข้อนีÊ จะตอ้งใช้บงัคบักับความผิดทีÉอนุสัญญานีÊ ครอบคลุมถึงหรือกรณีความผิดทีÉก ําหนดในข้อ ๓ วรรคทีÉ ๑ (ก) หรือ (ข) เกีÉยวข้องกับกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรและผูซึ้É งถูกร้องขอให้ส่งตวัเป็นผูร้้ายขา้มแดนอยูภ่ายในดินแดนของรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอ ทัÊ งนีÊ ความผิดทีÉจะขอให้มีการส่งผูร้้ายข้ามแดนนัÊ นจะต้องสามารถลงโทษได้ตามกฎหมายภายในของรัฐผูร้้องขอและรัฐทีÉไดรั้บการร้องขอ  ๒. หากการร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนรวมถึงอาชญากรรมร้ายแรงซึÉ งแยกจากกนัได้หลายความผิด ซึÉ งบางความผิดขอ้นีÊ ไม่ครอบคลุมถึง รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขออาจนาํขอ้นีÊ มาใช้บงัคบักบัความผดิในกรณีหลงัดว้ย  ๓. แต่ละความผิดซึÉ งขอ้นีÊ ใช้บงัคบัจะตอ้งถือว่ารวมอยู่ในความผิดทีÉสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนไดต้ามสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนใดๆ ทีÉมีอยู่ระหว่างรัฐภาคี รัฐภาคีจะดาํเนินการรวมเอาความผดิดงักล่าวเป็นความผิดทีÉสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนไดใ้นสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน ทุกฉบบัทีÉจะจดัทาํขึÊนระหวา่งกนั  ๔. ถ้ารัฐภาคีใดจะส่งผูร้้ายขา้มแดนได้ก็ต่อเมืÉอมีสนธิสัญญาได้รับการร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนจากอีกรัฐภาคีหนึÉ ง ซึÉ งไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน รัฐภาคีนัÊนอาจพิจารณาให้อนุสัญญานีÊ เป็นพืÊนฐานทางกฎหมายสําหรับการส่งผูร้้ายขา้มแดนในเรืÉองความผิดใดๆ ซึÉ งในขอ้นีÊใชบ้งัคบัอยู ่ ๕. รัฐภาคีซึÉ งใหก้ารส่งผูร้้ายขา้มแดนขึÊนอยูก่บัการมีอยูข่องสนธิสัญญา จะตอ้ง   (ก) ในเวลาทีÉมีการมอบสัตยาบนัสาร สารยอมรับ สารเห็นชอบหรือภาคยานุวติัสารของอนุสัญญานีÊ  แจ้งต่อเลขาธิการสหประชาชาติว่าตนจะถือเอาอนุสัญญานีÊ เป็นฐานทางกฎหมายสาํหรับความร่วมมือในการส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัรัฐภาคีอืÉน ของอนุสัญญานีÊหรือไม่ และ 



๑๐๖    (ข) หากรัฐภาคีไม่ถือเอาอนุสัญญานีÊ เป็นฐานทางกฎหมายสําหรับความร่วมมือในการส่งผูร้้ายขา้มแดน พยายามตามความเหมาะสมเพืÉอทาํสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัรัฐภาคีอืÉนของอนุสัญญานีÊ เพืÉอทีÉจะปฏิบติัตามขอ้นีÊ   ๖. รัฐภาคีซึÉ งมิได้กาํหนดวา่การส่งผูร้้ายขา้มแดนกระทาํไดต้่อเมืÉอสนธิสัญญา จะตอ้งถือวา่ความผดิซึÉ งขอ้นีÊ ใชบ้งัคบัอยูเ่ป็นความผดิทีÉสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนไดร้ะหวา่งรัฐภาคีดว้ยกนั  ๗. การส่งผูร้้ายขา้มแดนจะตอ้งอยู่ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉบญัญติัไวโ้ดยกฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอหรือโดยสนธิสัญญาส่งผูร้้ายข้ามแดนทีÉใช้บังคับ รวมทัÊ งเงืÉอนไขทีÉเกีÉยวขอ้งกบัโทษขัÊนตํÉาสําหรับความผิดทีÉมีการส่งผูร้้ายขา้มแดนและสาเหตุต่างๆ ทีÉรัฐภาคีผูไ้ด้รับคาํร้องขออาจปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน  ๘. ภายใตก้ฎหมายภายใน รัฐภาคีจะตอ้งพยายามดาํเนินขัÊนตอนการส่งผูร้้ายขา้มแดนให้เร็วขึÊนและพยายามลดความยุง่ยากของขอ้กาํหนดในการจดัหาหลกัฐานอนัเกีÉยวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนในเรืÉองความผดิใดๆ ทีÉขอ้นีÊนาํมาใชบ้งัคบั  ๙. ภายใตบ้ทบญัญัติของกฎหมายภายในและสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนของตน  หากเชืÉอว่าสถานการณ์ต่างๆ จาํเป็นและรีบด่วนและเมืÉอได้รับการร้องขอจากรัฐภาคีอืÉน รัฐภาคี ทีÉได้รับการร้องขออาจคุมขังบุคคลหนึÉ งบุคคลใดซึÉ งถูกขอให้ส่งตวัในฐานะผูร้้ายข้ามแดนและปรากฏตวัในดินแดนของรัฐภาคีนัÊน หรืออาจดาํเนินมาตรการอืÉนทีÉเหมาะสม เพืÉอทีÉจะประกนัให้มีการปรากฏตวัของบุคคลนัÊนในการดาํเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดน  ๑๐. รัฐภาคีซึÉ งพบตวัผูก้ระทาํผิดอยู่ในดินแดนของตน หากรัฐนัÊนไม่ส่งตวับุคคลนัÊนเป็นผูร้้ายขา้มแดนในความผิดทีÉขอ้นีÊ ใช้บงัคบัโดยเหตุเพียงประการเดียวว่าบุคคลนัÊนเป็นคนชาติของตน จะต้องถูกผูกพนัทีÉจะเสนอคดีดังกล่าวไปยงัเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจด้วยความมุ่งประสงค ์เพืÉอฟ้องร้องดาํเนินคดีโดยไม่ชกัช้าเกินควร ตามการร้องขอของรัฐภาคีทีÉขอให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดน เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจดงักล่าวจะตอ้งวนิิจฉยัและดาํเนินการต่างๆ ในลกัษณะเดียวกบัคดีความผิดทีÉมีลักษณะร้ายแรงอืÉนใดตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีนัÊ น รัฐภาคีทีÉ เกีÉยวข้องจะต้องร่วมมือ ซึÉ งกนัและกนั โดยเฉพาะในด้านวิธีพิจารณาและพยานหลกัฐานเพืÉอประกนัสิทธิภาพการฟ้องร้องดาํเนินคดี ดงักล่าว  ๑๑. ในกรณีทีÉกฎหมายภายในให้รัฐภาคีส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือส่งตวัคนชาติของตนได ้ภายใตเ้งืÉอนไขเฉพาะวา่บุคคลนัÊนจะถูกส่งตวักลบัมายงัรัฐภาคี เพืÉอรับโทษทีÉกาํหนดโดยผลของการพิจารณาคดีหรือการดาํเนินการต่างๆ ซึÉ งไดม้ีการขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือส่งตวับุคคลนัÊน และรัฐภาคีนัÊนกบัรัฐภาคีทีÉร้องขอให้ส่งตวับุคคลเป็นผูร้้ายขา้มแดนเห็นชอบกบัทางเลือกนีÊ และขอ้ตกลง



๑๐๗  อืÉนทีÉทัÊงสองฝ่ายอาจเห็นว่าเหมาะสม การส่งผูร้้ายข้ามแดนหรือการส่งตวัโดยมีเงืÉอนไขดังกล่าวจะตอ้งถือวา่เพียงพอทีÉจะปลดพนัธกรณีตามทีÉระบุไวใ้นวรรค ๑๐ ของขอ้นีÊ   ๑๒. ถา้การส่งผูร้้ายขา้มแดนซึÉ งมุ่งประสงค์ในการดาํเนินการตามคาํพิพากษาได้ถูกปฏิเสธเพราะบุคคลทีÉไดรั้บการร้องขอนัÊนเป็นคนชาติของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอจะตอ้งพิจารณาบงัคบัให้เป็นไปตามโทษซึÉ งไดก้าํหนดตามกฎหมายภายในของรัฐภาคี ทีÉร้องขอ หรือพิจารณาบงัคบัโทษส่วนทีÉเหลือ ถา้กฎหมายภายในของตนอนุญาตและโดยสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของกฎหมายดงักล่าวเมืÉอมีการยืÉนคาํขอจากรัฐผูร้้องขอ  ๑๓. ผูใ้ดซึÉ งถูกดาํเนินการอนัเกีÉยวขอ้งกบัความผิดใดทีÉขอ้นีÊ ใชบ้งัคบั จะตอ้งไดรั้บการประกนัการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมในทุกขัÊนตอนของการดาํเนินการ รวมทัÊงสิทธิและการประกนั            ทัÊงปวงตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยกฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉบุคคลดงักล่าวอยูใ่นดินแดน  ๑๔. ไม่มีสิÉงใดในอนุสัญญานีÊ ทีÉจะตีความวา่เป็นการกาํหนดพนัธกรณีทีÉจะส่งผูร้้าย ขา้มแดน หากรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอมีเหตุผลเพียงพอทีÉจะเชืÉอว่า การร้องขอไดท้าํขึÊนเพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือการลงโทษบุคคลเพราะเหตุแห่งเชืÊอชาติ ศาสนา สัญชาติ แหล่งกาํเนิดเผ่าพนัธุ์ หรือความคิดเห็นทางการเมืองของบุคคลนัÊน หรือการปฏิบติัตามการร้องขอนัÊนจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสถานะของบุคคลผูน้ัÊนดว้ยเหตุใดเหตุหนึÉงดงัทีÉไดก้ล่าวขา้งตน้  ๑๕. รัฐภาคีไม่อาจปฏิเสธการร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดนดว้ยเหตุผลเพียงประการเดียววา่ความผดินัÊนถูกพิจารณาวา่เกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองการเงินดว้ย  ๑๖. ก่อนการปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอจะตอ้งหารือกบัรัฐภาคีทีÉร้องขอตามความเหมาะสมเพืÉอจดัให้รัฐภาคีทีÉร้องขอมีโอกาสเพียงพอทีÉจะเสนอความคิดเห็นของตนและจดัหาขอ้สนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาของตน  ๑๗. รัฐภาคีจะต้องพยายามจัดทําความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคี เพืÉอดาํเนินการหรือเพิÉมพูนประสิทธิผลในการส่งผูร้้ายขา้มแดน         



๑๐๘  ข้อ ๑๗ การโอนตัวนักโทษ 
 รัฐภาคีอาจพิจารณาเขา้ร่วมความตกลงหรือขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีว่าด้วยการโอนตวัไปยงัดินแดนของตน ซึÉ งบุคคลทีÉถูกพิพากษาหรือปราศจากเสรีภาพในรูปแบบอืÉน สําหรับความผดิทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึงเพืÉอทีÉบุคคลเหล่านัÊนอาจรับโทษทัÊงหมด ณ ดินแดนของตน  ข้อ ๑๘ ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกันและกัน 
 ๑. รัฐภาคีจะต้องจัดให้มีมาตรการความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกันและกันทีÉครอบคลุมกวา้งทีÉสุดในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดีและการดาํเนินการต่างๆ ทางศาลทีÉ เกีÉยวข้องกับความผิดภายใต้อนุสัญญานีÊ ตามทีÉก ําหนดไว้ในข้อ ๓ และจะต้องให้ความช่วยเหลือต่างตอบแทนแก่กันในทาํนองเดียวกัน เมืÉอรัฐภาคีทีÉร้องขอมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าความผิดตามทีÉอา้งถึงในขอ้ ๓ วรรค ๑ (ก) หรือ (ข) มีลกัษณะขา้มชาติ รวมทัÊงผูเ้สียหายและพยาน ทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํอาชญากรรม เครืÉองมือเครืÉองใช้อืÉน หรือหลกัฐานแห่งการกระทาํความผิดดงักล่าวอยูใ่นรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอและความผิดนัÊนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๒. รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอจะตอ้งจดัให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัในขอบเขตทีÉกวา้งทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปไดภ้ายใตก้ฎหมาย สนธิสัญญา ความตกลง และขอ้ตกลงทีÉเกีÉยวขอ้งของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอในเรืÉองเกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดี และการดาํเนินการต่างๆ ทางศาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิอาญาซึÉงนิติบุคคลอาจตอ้งรับผดิตามขอ้ ๑๐ ของอนุสัญญานีÊในรัฐภาคีทีÉร้องขอ  ๓. ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัซึÉ งจะมีตามขอ้นีÊ อาจได้รับการร้องขอ เพืÉอความมุ่งประสงคใ์ด ๆ ดงัต่อไปนีÊ    (ก) การรวบรวมพยานหลกัฐานหรือการสอบปากคาํบุคคล   (ข) การส่งเอกสารของศาล   (ค) การคน้และยดึ และการอายดั   (ง) การตรวจวตัถุและสถานทีÉ   (จ) การใหข้อ้มูล สิÉงทีÉจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ละความเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญ 



๑๐๙    (ฉ) การให้เอกสารและหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงหลกัฐานของรัฐบาลหลกัฐานทางธนาคาร หลกัฐานทางการเงิน หลกัฐานของบรรษทัหรือธุรกิจ ทัÊงทีÉเป็นตน้ฉบบัหรือสาํเนาทีÉได้รับรองแลว้   (ช) การระบุหรือสืบใหไ้ดม้าซึÉ งทรัพยสิ์นไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม ทรัพยสิ์น เครืÉองมือเครืÉองใช ้หรือสิÉงอืÉนๆ เพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน   (ซ) การอาํนวยความสะดวกในการปรากฏตวัโดยสมคัรใจของบุคคลในรัฐภาคีทีÉร้องขอ   (ฌ) ความช่วยเหลืออืÉนใดทีÉไม่ขดักบักฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ  ๔. โดยไม่กระทบต่อกฎหมายภายใน เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจของรัฐภาคีหนึÉง อาจส่งขอ้มูล ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองทางอาญาให้แก่เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจในอีกรัฐภาคีหนึÉงโดยมไตอ้งมีคาํร้องขอก่อน เมืÉอรัฐภาคีผูส่้งเชืÉอว่าขอ้มูลเหล่านัÊนสามารถช่วยเหจา้หน้าทีÉในการดาํเนินการหรือการสรุปการสอบสวนและการดาํเนินการต่าง ๆ ทางอาญาไดส้ําเร็จหรือสามารถส่งผลให้มีคาํร้องขอทีÉจดัทาํโดยรัฐภาคีผูรั้บขอ้มูลตามอนุสัญญา  ๕.การส่งข้อมูลตามวรรค ๔ ของขอ้นีÊ  จะไม่กระทบต่อการสอบสวนและการดาํเนินการต่าง ๆ ทางอาญาในรัฐของเจา้หน้าทีÉผูม้ีอาํนาจผูจ้ดัให้ซึÉ งขอ้มูล เจา้หน้าทีÉผูม้ีอาํนาจซึÉ งรับขอ้มูลจะตอ้งปฏิบติัตามคาํร้องขอให้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั แมว้า่เป็นการชัÉวคราว หรือตามขอ้จาํกดัในการใช้ข้อมูลนัÊน อย่างไรก็ตามกรณีนีÊ จะตอ้งไม่ห้ามรัฐภาคีผูรั้บข้อมูลในการเปิดเผยในการดาํเนินคดีซึÉ งขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ต่อจาํเลยในกรณีดงักล่าวรัฐภาคีผูรั้บขอ้มูลจะตอ้งแจง้รัฐภาคีผู ้ส่งก่อนการเปิดเผย และหากไดรั้บการร้องขอจะตอ้งหารือกบัรัฐภาคีผูส่้งในกรณีไม่ปกติ ซึÉ งการแจง้ล่วงหนา้ไม่อาจกระทาํได ้รัฐภาคีผูรั้บจะตอ้งแจง้รัฐภาคีผูส่้งถึงการเปิดเผยนัÊนโดยไม่ชกัชา้  ๖.บทบญัญติัของขอ้นีÊ จะไม่กระทบต่อพนัธกรณีภายใตส้นธิสัญญาอืÉนใด ทัÊงในลกัษณะทวิภาคีหรือพหุภาคีทีÉกาํหนดให้มีหรือจะกาํหนดให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนั ในคดีอาญา ไม่วา่ทัÊงหมดหรือในบางส่วน  ๗. วรรค ๙ ถึง ๒๙ ของขอ้นีÊ จะตอ้งนาํมาใชบ้งัคบักบัการร้องขอซึÉ งไดก้ระทาํตามขอ้นีÊหากรัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งมิไดผู้กพนักนัโดยสนธิสัญญาเกีÉยวกบัความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนั แต่รัฐภาคีเหล่านีÊ ผูกพนักนัโดยสัญญาดงักล่าว ให้นาํบทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวของสนธิสัญญานัÊ นมาใช้บังคบั เวน้แต่รัฐภาคีตกลงกันทีÉจะนําวรรค ๙ ถึง ๒๙ ของข้อนีÊ มาใช้บังคบัแทน ทัÊ งนีÊ  จะส่งเสริมอยา่งแขง็ขนัให้รัฐภาคีนาํวรรคต่าง ๆ เหล่านีÊมาใชบ้งัคบัหากจะช่วยใหค้วามร่วมมือ  



๑๑๐   ๘. รัฐภาคีจะตอ้งไม่ปฏิเสธทีÉจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัตามขอ้นีÊโดยอา้งวา่เป็นการรักษาความลบัทางธนาคาร  ๙. รัฐภาคีอาจปฏิเสธทีÉจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัตามขอ้นีÊ ดว้ยเหตุทีÉการกระทาํความผดิดงักล่าวไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของทัÊงสองประเทศ อยา่งไรก็ตามในกรณีทีÉเห็นสมควรรัฐภาคีผูไ้ด้รับการร้องขออาจให้ความช่วยเหลือภายในขอบเขตซึÉ งตดัสินตามดุลพินิจของรัฐภาคีนัÊนโดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่การกระทาํความผิดเป็นความผิดตามกฎหมายภายในของรัฐผูไ้ดรั้บการร้องขอหรือไม ่ ๑๐. บุคคลผูถู้กควบคุมตวัอยู่หรือกาํลงัรับโทษตามคาํพิพากษาในดินแดนของรัฐภาคีหนึÉ งรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉ งไดร้้องขอให้ปรากฏตวัในรัฐนัÊนเพืÉอความมุ่งประสงค์ในการระบุตวับุคคลการเบิกความหรือให้ความช่วยเหลือในการไดม้าซึÉ งพยานหลกัฐานสําหรับการสืบสวนสอบสวนการฟ้องร้องดําเนินคดี หรือการดําเนินการต่าง ๆ ทางศาลทีÉ เกีÉยวกับความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง อาจถูกโอนตวัไปได ้หากเป็นไปตามเงืÉอนไข ดงัต่อไปนีÊ    (ก) บุคคลนัÊนไดใ้ห้ความยินยอมโดยรู้ขอ้เทจ็จริงและโดยสมคัรใจ   (ข) เจ้าหน้าทีÉผูม้ีอาํนาจของรัฐภาคีทัÊงสองฝ่ายตกลงกันภายใตเ้งืÉอนไขตามทีÉรัฐภาคีเหล่านัÊนอาจเห็นสมควร  ๑๑. เพืÉอความมุ่งประสงคข์องวรรค ๑๐ ของขอ้นีÊ    (ก) รัฐภาคีซึÉ งบุคคลนัÊนถูกโอนตวัไปจะตอ้งมีอาํนาจและพนัธกรณีทีÉจะตอ้งคุมตวับุคคลทีÉถูกโอนตวัมาเวน้แต่ไดรั้บการร้องขอ หรือไดรั้บมอบอาํนาจเป็นอยา่งอืÉนจากรัฐภาคีซึÉ งโอนตวับุคคลนัÊนมา   (ข) รัฐภาคีซึÉ งรับโอนตวับุคคลดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนโดยไม่ชกัชา้เพืÉอส่งตวับุคคลนัÊนคืนไปใหอ้ยูใ่นการคุมตวัของรัฐภาคีซึÉ งโอนตวับุคคลนัÊนมาตามทีÉไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้ หรือตามทีÉตกลงกนัเป็นอยา่งอืÉนโดยเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจของรัฐภาคีทัÊงสองเวน้แต่จะตกลงกนัเป็นอยา่งอืÉน โดยหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบของรัฐภาคีทัÊงสองฝ่าย   (ค) รัฐภาคีซึÉ งรับโอนตวับุคคลนัÊนจะตอ้งไม่กาํหนดให้รัฐภาคีทีÉโอนตวับุคคลนัÊนมาตอ้งเริÉมกระบวนการส่งผูร้้ายขา้มแดนเพืÉอการส่งคืนตวับุคคลนัÊน   (ง) บุคคลผูถู้กโอนตวัจะตอ้งไดรั้บการนบัโทษเพืÉอการรับโทษตามคาํพิพากษาในรัฐทีÉโอนตวับุคคลนัÊนมา สาํหรับระยะเวลาทีÉถูกคุมตวัในรัฐภาคีซึÉ งเขาถูกโอนตวัไป   



๑๑๑   ๑๒. เวน้แต่รัฐภาคีซึÉ งส่งตวับุคคลดงักล่าวตามวรรค ๑๐ และ ๑๑ จะตกลงดว้ย บุคคลนัÊนไม่ว่าจะถือสัญชาติใด จะตอ้งไม่ถูกฟ้องร้อง กกัขงั ลงโทษ หรือถูกจาํกดัเสรีภาพส่วนบุคคล ในดินแดนของรัฐซึÉ งรับตวับุคคลนัÊนในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ การละเวน้การกระทาํหรือคาํพิพากษาลงโทษทีÉมีก่อนการเดินทางออกจากดินแดนของรัฐทีÉส่งตวับุคคลนัÊน  ๑๓.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งกาํหนดหน่วยงานกลางซึÉ งจะตอ้งมีความรับผิดชอบและอาํนาจทีÉจะรับคาํร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนั และทีÉจะปฏิบติัตามคาํร้องขอเหล่านัÊนหรือส่งคาํร้องขอเหล่านัÊนให้เจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจเพืÉอดาํเนินการ หากรัฐภาคีมีดินแดนหรือเขตการปกครองพิเศษทีÉมีระบบของการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัแยกต่างหาก รัฐภาคีนัÊนอาจกาํหนดให้มีหน่วยงานกลางต่างหากโดยใหมี้เจา้หนา้ทีÉเช่นเดียวกนักบัดงักล่าวขา้งตน้สาํหรับดินแดนหรือเขตการปกครองนัÊน หน่วยงานกลางจะประกนัการดาํเนินการหรือการจดัส่งคาํร้องขอทีÉไดรั้บอย่างรวดเร็วและเหมาะสม ในกรณีทีÉหน่วยงานกลางส่งคาํร้องขอไปยงัเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจเพืÉอดาํเนินการ หน่วยงานกลางจะตอ้งเร่งรัดให้เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจดาํเนินการตามคาํร้องขออย่างรวดเร็วและเหมาะสม เลขาธิการสหประชาชาติจะตอ้งได้รับแจ้งเกีÉยวกบัหน่วยงานกลางทีÉกาํหนดขัÊนเพืÉอการนีÊ  เมืÉอรัฐภาคีแต่ละรัฐได้มอบสัตยาบนั สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบหรือภาคยานุวตัิสาร คาํร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกันและกัน และการสืÉ อสารใดๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับคาํร้องขอนัÊ น จะต้องถูกส่งต่อหน่วยงานกลางทีÉกาํหนดโดยรัฐภาคี ข้อกําหนดนีÊจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของรัฐภาคีใดทีÉกาํหนดว่า คาํร้องขอและการสืÉอสารทีÉมาถึงตนให้ดาํเนินโดยผ่านช่องทางทางการทูต และในกรณีเร่งด่วนและเมืÉอรัฐภาคีเห็นฟ้องโดยผ่านช่องทางขององคก์ารตาํรวจสากลถา้เป็นไปได ้ ๑๔.  คาํร้องขอจะต้องทาํเป็นลายลกัษณ์อักษร หรือในกรณีทีÉเป็นไปได้ โดยวิธีการ อืÉนใดทีÉจะสามารถผลิตเป็นหลักฐานลายลักษณ์อักษรได้ ในภาษาทีÉรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอยอมรับ ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉรัฐภาคีนัÊนสามารถรับรองความถูกตอ้งได้ ภาษาใดภาษาหนึÉ งหรือหลายภาษา ซึÉ งรัฐภาคีแต่รัฐให้การยอมรับนัÊนจะตอ้งแจง้ให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบในเวลาทีÉรัฐภาคีนัÊ นมอบสัตยาบันสาร สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบ หรือภาคยานุวติัสารของอนุสัญญานีÊ  ในกรณีเร่งเด่วนและเมืÉอรัฐภาคีได้เห็นพ้องกัน การร้องขออาจกระทาํได้ด้วยวาจา แต่จะตอ้งยนืยนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรในภายหลงั     



๑๑๒   ๑๕. คาํร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนัจะตอ้งประกอบดว้ย   (ก) การระบุใหท้ราบถึงสถานะของหน่วยงานทีÉทาํคาํร้องขอ   (ข) สาระสําคญัและลกัษณะของการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือ การดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาลซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัคาํร้องขอ รวมทัÊงชืÉอและหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉดาํเนิน การสืบสวนสอบสวนฟ้องร้องดาํเนินคดี หรือดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาลดงักล่าว   (ค) สรุปขอ้เท็จจริงทีÉเกีÉยวขอ้ง เวน้แต่กรณีเป็นคาํร้องขอโดยมีความมุ่งประสงค์เพืÉอการจดัส่งเอกสารทางศาล   (ง) การอธิบายลกัษณะของความช่วยเหลือทีÉร้องขอและรายละเอียดของขัÊนตอนเฉพาะ ซึÉ งรัฐภาคีทีÉร้องขอปรารถนาใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตาม   (จ) รูปพรรณสัณฐาน สถานทีÉอยูแ่ละสัญชาติของบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในกรณีทีÉจะหาได ้  (ฉ) ความมุ่งประสงคที์Éขอพยานหลกัฐาน ขอ้มูล หรือขอใหมี้การดาํเนินการ  ๑๖. รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขออาจขอขอ้มูลเพิÉมเติมเมืÉอขอ้มูลเพิÉมเติมนัÊนจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติัตามคาํร้องขอตามกฎหมายภายในของตน หรือเมืÉอข้อมูลเพิÉมเติมนัÊนสามารถช่วยให้มีการปฏิบติัดงักล่าว  ๑๗. การปฏิบติัตามคาํร้องขอจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอและเท่าทีÉไม่ขดัต่อกฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ และหากเป็นไปไดใ้ห้ สอดคลอ้งกบัขัÊนตอนทีÉกาํหนดไวใ้นคาํร้องขอนัÊน  ๑๘. เมืÉอใดก็ตามทีÉเป็นไปได้และสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายภายในเมืÉอบุคคลอยูใ่นดินแดนของรัฐภาคีรัฐหนึÉ ง และจะตอ้งให้ปากคาํในฐานะพยายามหรือผูเ้ชีÉยวชาญของเจ้าหน้าทีÉผูม้ีอาํนาจด้านคดีของรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉ งด้วยคาํขอของอีกฝ่ายหนึÉ ง รัฐภาคีแรกอาจอนุญาตให้การให้ปากคาํนัÊ นกระทาํโดยการประชุมด้วย วีดีทัศน์ หากเป็นกรณีทีÉบุคคลนัÊ นไม่สามารถหรือไม่ปรารถนาทีÉจะปรากฏตวัในดินแดนของรัฐภาค ผูร้้องขอและรัฐภาคีอาจตกลงกนัว่าการให้ปากคาํจะดาํเนินการโดยเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจดา้นคดีของรัฐภาคี ผูร้้องขอและเขา้ร่วมรับฟังโดยเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจดา้นคดีของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ  ๑๙. รัฐภาคีทีÉร้องขอจะต้องไม่จดัส่งหรือใช้ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานทีÉไดรั้บจากรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอเพืÉอการสืบสวนสอบสวนการฟ้องร้องดาํเนินคดี หรือการดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาล นอกเหนือไปจากทีÉได้ระบุไวใ้นคาํร้องขอโดยปราศจากความยินยอมล่วงหน้าของรัฐภาคี ทีÉได้รับการร้องขอ ไม่มีข้อความใดในวรรคนีÊ  จะห้ามมิให้รัฐภาคีทีÉ ร้องขอเปิดเผยข้อมูลหรือหลกัฐานทีÉจะลบลา้งความผิดให้แก่จาํเลยในการพิจารณาคดีในศาล ในกรณีหลงันีÊ  รัฐภาคีทีÉร้องขอจะตอ้งแจง้ให้รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอทราบก่อนการเปิดเผยและหากไดรั้บการร้องขอจะปรึกษา



๑๑๓  กบัรัฐภาคีผูรั้บคาํร้องขอก่อน เวน้แต่การแจง้ล่วงหน้าดังกล่าวไม่อาจกระทาํได้รัฐภาคีทีÉร้องขอจะตอ้งแจง้ใหรั้ฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอทราบเกีÉยวกบัการเปิดเผยโดยไม่ชกัชา้  ๒๐. รัฐภาคีทีÉร้องขออาจกาํหนดให้รัฐภาคีผูไ้ดรั้บการคาํร้องขอรักษาขอ้เท็จจริงและสาระของคาํร้องขอเป็นความลบั เวน้แต่เท่าทีÉจาํเป็นทีÉจะดาํเนินการตามคาํร้องขอนัÊน หากรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในการรักษาความลบันัÊน จะตอ้งแจง้ให้รัฐภาคีทีÉร้องขอทราบทนัที  ๒๑. ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนัอาจถูกปฏิเสธ เมืÉอ   (ก) การร้องขอมิไดก้ระทาํโดยสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของขอ้นีÊ    (ข) รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอพิจารณาเห็นว่าการปฏิบติัตามคาํร้องขอนัÊนน่าจะกระทบต่ออธิปไตยความมัÉนคงความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือผลประโยชน์อนัจาํเป็นยิÉง           อืÉน ๆ ของตน   (ค) กฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอห้ามหน่วยงานของตนมิให้ปฏิบติัในสิÉงทีÉไดม้ีการร้องขอในความผดิทีÉคลา้ยคลึงกนันัÊน หากความผดิดงักล่าวอยูใ่นการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือดาํเนินการตา่ง ๆ ทางศาลภายใตเ้ขตอาํนาจของตน   (ง) การปฏิบัติตามคาํขอขัดต่อระบบกฎหมายของรัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอเกีÉยวกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนั  ๒๒. รัฐภาคีไม่อาจปฏิเสธทีÉจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกันและกันด้วยเหตุผลเพียงอยา่งเดียววา่การกระทาํความผดินัÊนถือไดว้า่มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองทางการเงิน  ๒๓. จะตอ้งใหเ้หตุผลของการปฏิเสธความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนัใด ๆ   ๒๔. รัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอจะต้องปฏิบัติตามคําร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนัโดยเร็วทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้และจะตอ้งคาํนึงถึงกาํหนดเวลาทีÉเสนอแนะโดยรัฐภาคีทีÉร้องขอให้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปไดแ้ละทีÉตามเหตุผลซึÉ งไดใ้ห้ไวใ้นคาํร้องขอรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอจะสนองตอบต่อคาํร้องขอทีÉเหมาะสมของรัฐภาคีทีÉร้องขอเกีÉยวกบัความคืบหน้าในการปฏิบติัตามคาํร้องขอ รัฐภาคีทีÉร้องขอจะตอ้งให้รัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขอทราบทนัทีเมืÉอไม่ตอ้งการความช่วยเหลือทีÉร้องขออีกต่อไป  ๒๕. รัฐภาคีทีÉได้รับการร้องขออาจเลืÉอนความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกัน โดยเหตุทีÉว่าความช่วยเหลือดงักล่าวแทรกแซง การสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดี หรือการดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาลทีÉกาํลงัดาํเนินอยู ่ 



๑๑๔   ๒๖. ก่อนทีÉจะปฏิเสธคาํร้องขอตามวรรค ๒๑ ของขอ้นีÊ หรือเลืÉอนการปฏิบติัคาํร้องขอตามวรรค ๒๕ ของขอ้นีÊ  รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอจะตอ้งปรึกษากบัรัฐภาคีทีÉร้องขอเพืÉอตดัสินว่าความช่วยเหลือดงักล่าวจะยงัคงสามารถจดัให้ได้หรือไม่ ภายใตข้อ้กาํหนดและเงืÉอนไขทีÉรัฐภาคีไดรั้บการร้องขอพิจารณาว่าจาํเป็น หากรัฐภาคีทีÉร้องขอยอมรับความช่วยเหลือภายใต้ขอ้กาํหนดและเงืÉอนไขเหล่านัÊนได ้รัฐภาคีทีÉร้องขอจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดและเงืÉอนไขนัÊน  ๒๗. โดยไม่กระทบต่อการบงัคบัใช้วรรค ๑๒ ของข้อนีÊ  พยาน ผูช้ ํานาญการ หรือบุคคลอืÉนใด ผูซึ้É งยินยอมตามคาํร้องขอของรัฐภาคีทีÉร้องขอทีÉจะเบิกความในการดาํเนินคดี หรือยินยอมทีÉจะช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดีหรือการดาํเนินการต่าง ๆ  ทางศาลในดินแดนของรัฐภาคีทีÉร้องขอ ไม่อาจถูกฟ้องร้อง กกัขงั ลงโทษ หรือถูกจาํกัดเสรีภาพ ส่วนบุคคลในดินแดนของรัฐภาคีทีÉร้องขอในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ การละเวน้การกระทาํ หรือคาํพิพากษาลงโทษซึÉ งมีก่อนการเดินทางของบุคคลนัÊนออกจากดินแดนของรัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ อนึÉ ง การให้ความคุม้ครองแก่บุคคลเหล่านัÊนจะสิÊนสุดลงเมืÉอพยานผูช้าํนาญการ หรือบุคคลอืÉนเช่นว่านัÊนยงัคงอยู่ในดินแดนของรับภาคีทีÉร้องขอต่อโดยสมคัรใจเป็นเวลา ๑๕ วนัติดต่อกนั หรือระยะเวลาอืÉนตามทีÉรัฐภาคีตกลงกนันบัแต่วนัทีÉผูน้ัÊนไดรั้บแจง้อยา่งเป็นทางการแลว้วา่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ตอ้งการให้บุคคลนัÊนปรากฏตวัอีกต่อไป หรือจะสิÊนสุดเช่นกนัเมืÉอพยานผูช้าํนาญการ หรือบุคคลอืÉนใดเช่นวา่นัÊนเดินทางกลบัเขา้มาอีกโดยสมคัรใจหลงัจากไดเ้ดินทางออกนอกดินแดนของรัฐภาคีทีÉร้องขอแลว้  ๒๘. ค่าใชจ้่ายปกติในการดาํเนินการตามคาํร้องขอนัÊนจะตอ้งตกอยูแ่ก่รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ เวน้แต่บรรดารัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งไดต้กลงกนัเป็นอยา่งอืÉน หากมีค่าใชจ้่ายซึÉ งสูงมากหรือทีÉมีลักษณะพิเศษเป็นสิÉ งจาํเป็น หรือจะเป็นสิÉ งจาํเป็นเพืÉอการปฏิบัติตามคาํร้องขอแล้ว รัฐภาคีจะตอ้งปรึกษากนัเพืÉอกาํหนดขอ้กาํหนดและเงืÉอนไขทีÉคาํร้องขอจะไดรั้บการปฏิบติัตามและกาํหนดลกัษณะการรับภาระค่าใชจ่้าย  ๒๙. รัฐภาคีทีÉไดรั้บการร้องขอ   (ก) จะตอ้งจดัหาสําเนาของบนัทึก เอกสาร หรือขอ้สนเทศของราชการทีÉอยู่ในความครอบครองของตนให้แก่รัฐภาคีทีÉร้องขอ ซึÉ งตามกฎหมายภายในของตนสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได ้  (ข) อาจใช้ดุลพินิจในการจดัหาสําเนาของบนัทึกเอกสาร หรือขอ้สนเทศของราชการทีÉอยู่ในความครอบรองของตนให้แก่รัฐภาคีทีÉร้องขอทัÊงหมด หรือบางส่วน หรือภายใต้เงืÉอนไขทีÉเห็นเหมาะสม ซึÉ งตามกฎหมายภายในของตนไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได ้



๑๑๕   ๓๐. รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาความเป็นไปได้ทีÉจะจดัทาํความตกลง หรือข้อตกลงในลกัษณะทวิภาคีหรือพหุภาคีตามทีÉอาจจาํเป็นในอนัทีÉจะบรรลุความมุ่งประสงค์ของขอ้นีÊ  ให้ขอ้นีÊ มีผลในทางปฏิบติัหรือส่งเสริมบทบญัญติัของขอ้นีÊ  
ข้อ ๑๙ การสืบสวนสอบสวนร่วม 

 รัฐภาคีจะพิจารณาทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองภายใตก้ารสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดี หรือการดาํเนินการต่าง ๆ ทางศาลในรัฐภาคีหนึÉ งรัฐหรือมากกว่า เจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจทีÉเกีÉยวข้องอาจจดัตัÊ งหน่วยสืบสวนสอบสวนร่วมขึÊ น ในกรณีทีÉไม่มีความตกลงหรือขอ้ตกลงดงักล่าว การสืบสวนสอบสวนร่วมอาจดาํเนินการได้โดยความตกลงเป็นรายกรณี รัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งทาํให้แน่ใจวา่อธิปไตยของรัฐภาคีเจา้ของดินแดนซึÉงการสอบสวนสอบสวนร่วมดงักล่าวจะมีขึÊนจะไดรั้บความเคารพอยา่งเตม็ทีÉ 
ข้อ ๒๐ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

 ๑. หากการกระทาํไดต้ามหลกัการพืÊนฐานของระบบกฎหมายภายใน รัฐภาคีแต่ละรัฐ จะตอ้งใช้มาตรการทีÉจาํเป็นเพืÉอให้มีการใช้อย่างเหมาะสมซึÉ งการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมภายในความเป็นไปได้และภายใต้เงืÉอนไขทีÉก ําหนดไว้ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีนัÊ น และเมืÉอเห็นสมควรเพืÉอให้มีการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษอย่างอืÉน เช่น การเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือการเฝ้าติดตามในรูปแบบอืÉน ๆ และการปฏิบติัการลบัโดยเจา้หน้าทีÉผู ้มีอาํนาจของรัฐนัÊนภายในดินแดนของตนเพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการต่อตา้นอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพก็ได ้ ๒. เพืÉอความมุ่งประสงคใ์นการสืบสวนสอบสวนความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึงรัฐภาคีจะได้รับการส่งเสริมให้ทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีทีÉเหมาะสมตามความจาํเป็น เพืÉอใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเหล่านัÊน ในบริบทของความร่วมมือในระดบัระหว่างประเทศ จะตอ้งจดัทาํและถือปฏิบติัตามความตกลงหรือข้อตกลงนัÊนโดยสอดคล้องกับหลักการความเท่าเทียมกันของอธิปไตยแห่งรัฐอย่างเต็มทีÉ  และจะต้องมีการดําเนินการอย่างเคร่งครัดตามขอ้กาํหนดของความตกลงหรือขอ้ตกลงเหล่านัÊน  



๑๑๖   ๓. ในกรณีทีÉไม่มีความตกลงหรือการจดัการดงัทีÉระบุไวใ้นวรรค ๒ ของขอ้นีÊ  การตดัสินใจทีÉจะใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษดงักล่าวในระดบัระหว่างประเทศจะตอ้งกระทาํเป็นรายกรณีไป และหากมีความจาํเป็นอาจนาํขอ้ตกลงและความเขา้ใจระหว่างกนัในเรืÉองทางการเงินมาพิจารณาดว้ย โดยคาํนึงถึงเขตอาํนาจของรัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๔. การตดัสินใจทีÉจะใช้การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมในระดบัระหว่างประเทศอาจให้รวมถึงวิธีการ เช่น การสกัดและอนุญาตให้สิÉ งของยงัคงสภาพเดิม หรือมีการเคลืÉอนยา้ยหรือสับเปลีÉยนทัÊงหมดหรือบางส่วน ทัÊงนีÊดว้ยความยินยอมของรัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ข้อ ๒๑ การโอนการดําเนินคดีอาญา 

 รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาความเป็นไปไดส้ําหรับการโอนการดาํเนินคดีแก่กนั สาํหรับการฟ้องคดีอาญาในความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง หากพิจารณาวา่การโอนเช่นวา่นัÊนจะเป็นเพืÉอประโยชน์ของกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีทีÉ เกีÉยวข้องกับเขตอํานาจหลายเขต โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้ความสาํคญัแก่การฟ้องคดี 
ข้อ ๒๒ การจัดทาํทะเบียนประวตัิทางอาชญากรรม 

 ภายใตข้อ้กาํหนดและเพืÉอความมุ่งประสงค์ทีÉเห็นวา่เหมาะสม รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอืÉนเช่นว่าเท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอนําคาํตดัสินว่ากระทาํผิดทีÉเคยได้รับครัÊ งใด ๆ ในอีกรัฐหนึÉ งของผูก้ระทาํผิดทีÉถูกกล่าวหามาคาํนึงถึงดว้ย เพืÉอความมุ่งประสงค ์ในการใชเ้ป็นขอ้สนเทศในการดาํเนินคดีอาญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง 
ข้อ ๒๓ การกําหนดให้การขัดขวางความยุติธรรมเป็นความผิดอาญา 

 รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับ เอามาตรการทางกฎห มายห รืออืÉน  ๆ  เท่ าทีÉ จ ํา เป็ น เพืÉอกาํหนดให้เป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนา ซึÉ ง  (ก) การใช้กําลังทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทําให้กลัว หรือการให้สัญญา ยืÉนขอ้เสนอหรือให้ประโยชน์ทีÉมิควรไดเ้พืÉอจูงใจให้ให้การเท็จ หรือเพืÉอแทรกแซงการให้การหรือ



๑๑๗  การเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการกระทําความผิดทีÉอนุสัญญานีÊ  ครอบคลุมถึง  (ข) การใชก้าํลงัทางกายภาพ การข่มขู่ หรือการทาํใหก้ลวัเพืÉอแทรกแซงการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หนา้ทีÉในงานยุติธรรม หรือเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใช้กฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง ไม่มีขอ้ความใดในอนุวรรคนีÊ ทีÉจะทาํเสืÉอมสิทธิของรัฐภาคีทีÉจะมีกฎหมายคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉประเภทอืÉนของรัฐ 
ข้อ ๒๔ การคุ้มครองพยาน 

 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใช้มาตรการทัÊงหลายทีÉเหมาะสมภายในวิถีทางของตนหรือให้ความคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพแก่พยาน จากการแก้แคน้หรือข่มขู่ทีÉอาจเกิดขึÊนได้ในการดาํเนินคดีซึÉ งพยานผูน้ัÊนเป็นผูใ้ห้การทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญานีÊ  และแก่ญาติและบุคคลอืÉนทีÉใกลชิ้ดกบัพยานผูน้ัÊนตามความเหมาะสม  ๒. มาตรการทัÊงหลายทีÉอาจเป็นไปไดต้ามวรรค ๑ ของขอ้นีÊ จะรวมถึงสิทธิ นอกจากประการอืÉนแลว้ และโดยไม่ทาํให้เสืÉอมสิทธิของจาํเลย รวมทัÊงสิทธิทีÉพึงมีโดยชอบ   (ก) การกาํหนดวธีิการให้ความคุม้ครองทางกายภาพแก่ตวับุคคลเช่นวา่ เช่นภายในขอบเขตทีÉจาํเป็นและกระทาํได้ การยา้ยบุคคลเหล่านัÊนไปอยู่ทีÉอืÉน และเท่าทีÉเห็นจาํเป็น การไม่เปิดเผยหรือจาํกดัการเปิดเผยขอ้สนเทศเกีÉยวกบัรูปพรรณและทีÉอยูข่องบุคคลเช่นวา่   (ข) จดัให้มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานทีÉอนุญาตให้คาํให้การของพยานสามารถกระทาํไดใ้นลกัษณะทีÉทาํให้แน่ใจวา่พยานไดรั้บความปลอดภยั เช่น อนุญาตให้เบิกความผ่านการใชเ้ทคโนโลยีทางการสืÉอสาร เช่น การติดต่อผา่นวดีีทศัน์ หรือวธีิการอืÉนทีÉเพียงพอ  ๓. รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงกบัรัฐอืÉนเพืÉอยา้ยบุคคลทีÉอา้งถึงในวรรคทีÉ ๑ ของขอ้นีÊไปอยูที่ÉอืÉน  ๔. บทบญัญติัของขอ้นีÊจะนาํไปใชก้บัผูเ้สียหายเท่าทีÉบุคคลเหล่านัÊนตอ้งเป็นพยานดว้ย       



๑๑๘   
ข้อ ๒๕ การให้ความช่วยเหลือและการคุ้มครองผู้ เสียหาย 

 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใช้มาตรการทีÉเหมาะสมภายในวิถีทางของตนทีÉจะให้ความช่วยเหลือและความคุ้มครองแก่ผูเ้สียหายของการกระทําความผิดทีÉอนุสัญญานีÊ ครอบคลุมถึง โดยเฉพาะในกรณีทีÉมีการคุกคามทีÉจะแกแ้คน้หรือข่มขู ่ ๒. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะกาํหนดวธีิการทีÉเหมาะสมเพืÉอให้สามารถเขา้ถึงการใชค้่าทดแทน และการกลบัคืนสู่ฐานะเดิมแก่ผูเ้สียหายของการกระทาํความผดิทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญานีÊ   ๓. ภายใต้กฎหมายภายในของตน รัฐภาคีแต่ละรัฐจะทาํให้ความเห็นและความกงัวลของผูเ้สียหายได้รับการนาํเสนอและพิจารณาในขัÊนตอนทีÉเหมาะสมของการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํผิดในลกัษณะทีÉไม่ทาํใหเ้สืÉอมสิทธิของจาํเลย 
ข้อ ๒๖ มาตรการทีÉจะขยายความร่วมมือกับหน่วยงานทีÉใช้บังคับกฎหมาย 

 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการทีÉเหมาะสมเพืÉอส่งเสริมใหบุ้คคลผูเ้ขา้ร่วมหรือทีÉไดเ้ขา้ร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   (ก) ใหข้อ้สนเทศทีÉเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานทีÉรับผดิชอบเพืÉอความมุ่งประสงคใ์น การสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในเรืÉองต่าง ๆ เช่น    ๑. รูปพรรณ ลักษณะ องค์ประกอบ โครงสร้าง ทีÉอยู่หรือกิจกรรมของกลุ่มอาชญากร ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร    ๒. ความเกีÉยวโยง รวมทัÊ งความเกีÉยวโยงในระดับระหว่างประเทศกับกลุ่มอาชญากรอืÉนๆ ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร    ๓. ความผิดต่างๆ ทีÉกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรไดก้ระทาํหรืออาจกระทาํ   (ข) ให้ความช่วยเหลือตามขอ้เท็จจริงอย่างเป็นรูปธรรมแก่หน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ซึÉ งอาจเป็นประโยชน์ต่อการตดัทอนทรัพยากรหรือทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํอาชญากรรมของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 



๑๑๙   ๒. ในกรณีทีÉเหมาะสม รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณาให้มีความเป็นไปได้ทีÉจะลดโทษบุคคลทีÉถูกกล่าวหา ซึÉ งให้ความร่วมมือทีÉสําคญัต่อการสืบสวนหรือการฟ้องต่อความผิดทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญา  ๓. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณาให้มีความเป็นไปได้ทีÉจะให้ความคุม้กันจากการฟ้องร้องคดีต่อบุคคลผูใ้ห้ความร่วมมือทีÉสําคัญต่อการสืบสวน หรือการฟ้องคดีต่อความผิดทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญานีÊ  ตามหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายภายใตข้องตน  ๔. ความคุ้มครองบุคคลเช่นว่านัÊ นจะต้องเป็นไปตามทีÉกาํหนดไวใ้นข้อ ๒๔ ของอนุสัญญานีÊ   ๔. หากบุคคลทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ ของขอ้นีÊ ซึÉ งถูกพบตวัในรัฐภาคีหนึÉงเป็นผูท้ีÉสามารถให้ความช่วยเหลือทีÉสําคญัแก่หน่วยงานทีÉรับผิดชอบของอีกรัฐภาคีหนึÉง รัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหลายอาจพิจารณาจดัทาํความตกลงหรือขอ้ตกลงเกีÉยวกบัการจดัให้รัฐภาคีอืÉนมีการปฏิบติัทีÉเป็นไปตามทีÉระบุในวรรค ๒ และ ๓ ของขอ้บทนีÊ  ตามกฎหมายภายในของตน 
ข้อ ๒๗ ความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๑. รัฐภาคีจะร่วมมือซึÉ งกนัและกนัอย่างใกลชิ้ด โดยสอดคล้องกบัระบบกฎหมายและ การปกครองภายในของตนเพืÉอขยายประสิทธิผลของการดาํเนินการใช้บงัคบักฎหมายทีÉจะต่อสู้ กับความผิดทีÉอนุสัญญานีÊ ครอบคลุมถึงรัฐภาคีแต่ละรัฐจะรับเอามาตรการทีÉ มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ   (ก) เพืÉอขยายและหากจาํเป็น เพืÉอจดัตัÊงช่องทางของการติดต่อระหวา่งหน่วยงานทีÉมีอาํนาจ ตัวแทนและหน่วยงานให้บริการของตนเพืÉออาํนวยความสะดวกให้มีการแลกเปลีÉยนปลอดภยัและรวดเร็วซึÉ งสนเทศทีÉเกีÉยวข้องกบัทุกแง่ทุกมุมของทุกความผิดทีÉครอบคลุมภายใต้อนุสัญญานีÊ  รวมทัÊ งการเชืÉองโยงกับกิจกรรมทีÉเป็นความผิดอาญาอืÉนๆ หากรัฐภาคีทีÉ เกีÉยวข้องทัÊงหลายเห็นวา่เหมาะสม   (ข) เพืÉอร่วมมือกบัรัฐภาคีอืÉนในการดาํเนินการสอบสวนทีÉเกีÉยวกบัความผิดต่างๆ  ทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญาในเรืÉอง    ๑. รูปพรรณ ทีÉอยู่ และกิจกรรมของบุคคลผูต้อ้งสงสัยว่ามีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัความผดิเช่นวา่ หรือทีÉอยูข่องบุคคลอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง    ๒. การเคลืÉอนยา้ยทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิเช่นวา่ 



๑๒๐     ๓. การเคลืÉอนยา้ยทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครืÉองมือเครืÉองใช้อืÉนทีÉไดต้ ัÊงใจจะใชใ้นการกระทาํความผดิเช่นวา่   (ค) เพืÉอให้สิÉ งของหรือปริมาณของวตัถุทีÉจาํเป็นเพืÉอความมุ่งประสงค์ในการวเิคราะห์หรือการสืบสวนสอบสวน   (ง) เพืÉออาํนวยความสะดวกในการประสานงานหรืออยา่งมีประสิทธิภาพระหวา่งหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตัวแทนและหน่วยงานให้บริการของรัฐภาคีเหล่านัÊน และเพืÉอส่งเสริมการแลกเปลีÉยนบุคลากรและผูเ้ชีÉยวชาญอืÉนๆ รวมทัÊงการส่งเจา้หน้าทีÉติดต่อประสานงานไปประจาํการภายใตข้อ้งบงัคบัของความตกลงทวิภาคีหรือขอ้ตกลงยอ่ยระหวา่งรัฐภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง   (จ) เพืÉอแลกเปลีÉยนขอ้สนเทศรัฐภาคีอืÉนในเรืÉองวิถีทางและวิธีการทีÉใช้โดยกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร รวมทัÊงในกรณีทีÉเกีÉยวขอ้ง เส้นทาง ยานพาหนะ และการใช้หลกัการแสดงตวัปลอม เอกสารทีÉแกไ้ขหรือปลอมแปลงหรือวิถีทางอืÉนในการปกปิดกิจกรรมของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   (ฉ) เพืÉอแลกเปลีÉยนข้อสนเทศและแระสานมาตรการด้านการปกครองและมาตรการอืÉนทีÉไดน้าํมาใชต้ามความเหมาะสมเพืÉอความมุ่งประสงคข์องการชีÊความผดิทีÉอนุสัญญานีÊ  ครอบคลุมไดแ้ต่เนิÉนๆ   ๒. เพืÉอทีÉจะทําให้มีผลต่ออนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีจะพิจารณาจัดทําความตกลงหรือขอ้ตกลงแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี ว่าดว้ยความร่วมมือโดยตรงระหวา่งหน่วยงานดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย และหากความตกลงหรือขอ้ตกลงยอ่ยดงักล่าวมีอยูแ่ลว้ ก็ให้พิจารณาแกไ้ขในกรณีทีÉไม่มีความตกลงหรือขอ้ตกลงย่อยดงักล่าวระหว่างรัฐภาคีทีÉเกีÉยวข้อง รัฐภาคีดงักล่าวอาจพิจารณาให้อนุสัญญานีÊ เป็นพืÊนฐานสําหรับความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายระหว่างกันในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผิดทีÉครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญานีÊ  เมืÉอใดทีÉเหมาะสมรัฐภาคีจะตอ้งใช้ประโยชน์จากความตกลงหรือข้อตกลงย่อยอย่างเต็มทีÉ รวมทัÊงองค์กรระหว่างประเทศหรือองค์การระดับภูมิภาคดว้ย เพืÉอขยายความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของตน  ๓. รัฐภาคีจะตอ้งพยายามทีÉจะร่วมมือภายใตว้ถีิทางของตนเพืÉอตอบโตก้บัอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รทีÉกระทาํผา่นการใชเ้ทคโนโลยทีีÉทนัสมยั      



๑๒๑  ข้อ ๒๘ การเก็บรวบรวม การแลกเปลีÉยน และการวิเคราะห์ข้อสนเทศ เกีÉยวกับลักษณะของอาชญากรรมทีÉจัดตัÊงในลกัษณะองค์กร 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องพิจารณาทีÉวิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รในอาณาเขตของตน สภาวการณ์ทีÉอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รปฏิบติังาน รวมทัÊงกลุ่มสาขาอาชีพและเทคโนโลยีทีÉเกีÉยวข้องโดยหารือกบัประชาคมด้านวิทยาศาสตร์และวชิาการ  ๒. รัฐภาคีจะตอ้งพิจารณาทีÉจะพฒันาและแบ่งปันความชาํนาญในเชิงวิเคราะห์เกีÉยวกบักิจกรรมของอาชญากรรมทีÉมีการจดัตัÊงเป็นองค์กรซึÉ งกนัและกนั และผ่านองคก์ารระหว่างประเทศหรือองค์กรระดับภูมิภาคเพืÉอความมุ่งประสงค์ดังกล่าว คาํนิยาม มาตรการและระเบียบทีÉ เป็นเช่นเดียวกนัควรไดรั้บการพฒันาและนาํมาใชต้ามความเหมาะสม  ๓. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณาทีÉจะติดตามนโยบายและมาตรการทีÉทาํอยู่จริงของตนเพืÉอต่อสู้กับอาชญากรรมทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กรและทําการประเมินประสิทธิภาพและสมรรถภาพของตน 

ข้อ ๒๙ ความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรมและวชิาการ 
 ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งริเริÉมพฒันา หรือปรับปรุงแผนงานฝึกอบรมเฉพาะดา้นเท่าทีÉจาํเป็นสําหรับเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายรวมถึงพนกังานอยัการไต่สวนคดีและเจา้หนา้ทีÉศุลกากรและเจา้หน้าทีÉอืÉนๆ ผูมี้หนา้ทีÉในการป้องกนั สืบสวนและควบคุมความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง แผนงานฝึกอบรมดงักล่าวอาจรวมถึงการช่วยปฏิบติังานและการแลกเปลีÉยนผูป้ฏิบติังาน ภายในขอบเขตทีÉทาํได้ตามกฎหมายภายใน แผนงานฝึกอบรมดงักล่าวจะตอ้งเกีÉยวข้องโดยเฉพาะเรืÉองดงัต่อไปนีÊ    (ก) วธีิการทีÉใชใ้นการป้องกนั สืบสวนและควบคุมความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง   (ข) เส้นทางและเทคนิคทีÉ ใช้โดยบุคคลผู ้ต้องสงสัยว่าเกีÉยวข้องกับความผิดทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึงรวมถึงในรัฐผา่นแดนและมาตรการตอบโตท้ีÉเหมาะสม   (ค) การเฝ้าระวงัการเคลืÉอนไหวของสินคา้ทีÉนาํเขา้หรือส่งออกโดยผดิกฎหมาย  



๑๒๒    (ง) การสืบสวนและการเฝ้าระวงัการเคลืÉอนย้ายทรัพย์สินทีÉได้จากการกระทําอาชญากรรม ทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครืÉองใช้อืÉน และวิธีการทีÉใช้สําหรับการโน ปกปิดหรืออาํพรางทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากอาชญากรรม ทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครืÉองมือเครืÉองใช้อืÉนดงักล่าว รวมทัÊงวธีิการทีÉใชใ้นการต่อตา้นการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินอืÉน   (จ) การรวบรวมพยานหลกัฐาน   (ฉ) เทคนิคการควบคุมในเขตการคา้เสรีและเมืองทาํปลอดภาษี   (ช) เทคนิคและอุปกรณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉทนัสมยัรวมทัÊงการเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมและการปฏิบตัิการลบั   (ซ) วิธีการทีÉใช้ในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กรทีÉกระทาํโดยการใชค้อมพิวเตอร์ เครืÉองข่ายโทรคมนาคม หรือเทคโนโลยทีนัสมยัในรูปแบบอืÉน และ   (ฌ) วธีิการทีÉใชใ้นการคุม้ครองผูเ้สียหายและพยาน  ๒. รัฐภาคีจะต้องช่วยเหลือซึÉ งกันและกันในการวางแผนและการนําไปปฏิบัติ ซึÉ งงานวิจยัและแผนงานฝึกอบรมทีÉจดัทาํขึÊนเพืÉอแลกเปลีÉยนความชาํนาญในดา้นทีÉอา้งถึงในวรรค ๑ ของขอ้นีÊ  และเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคน์ัÊนทีÉเหมาะสม จะตอ้งใชใ้นกรณีทีÉเหมาะสมซึÉงการประชุมและการสัมมนาในระดับภูมอภาคและระดับระหว่างประเทศด้วย เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือ และเพืÉอกระตุน้ให้มีการอภิปรายในปัญหาทีÉห่วงใยร่วมกนั รวมทัÊงปัญหาและความตอ้งการพิเศษของรัฐผา่นแดน  ๓. รัฐภาคีจะส่งเสริมความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรมและวิชาการทีÉจะอาํนวยความสะดวกแก่การส่งผูร้้ายขา้มแดน และความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนั ความช่วยเหลือดา้นฝึกอบรมและวิชาการดงักล่าวอาจถึงการฝึกอบรมดา้นภาษา การช่วยปฏิบติังานและการแลกเปลีÉยนระหวา่งเจา้หนา้ทีÉในหน่วยงานหรือผูป้ระสานงานกลางทีÉมีความรับผิดชอบเกีÉยวขอ้ง  ๔ .ในกรณีทีÉมีความตกลงหรือขอ้ตกลงในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีอยู่แล้ว รัฐภาคีจะตอ้งเสริมสร้างภายในขอบเขตทีÉจาํเป็นซึÉ งความพยายามทีÉจะให้มีกิจกรรมดา้นการฝึกอบรมและการปฏิบติัการใหม้ากทีÉสุดภายในองคก์ารระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศและภายในความตกลงหรือขอ้ตกลงอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี      



๑๒๓  ข้อ ๓๐ มาตรการอืÉน : การปฏิบัติตามอนุสัญญา ผ่านการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความช่วยเหลือทางวชิาการ 
 ๑. รัฐภาคีจะตอ้งใช้มาตรการทีÉนาํไปสู้การปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบันีÊ อย่างสูงเท่าทีÉ จะเป็นไปไดผ้า่นความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยคาํนึÉ งถึงผลกระทบในทางลบของอาชญากรรม ทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะต่อการพฒันาทีÉย ัÉงยนื  ๒. รัฐภาคีจะใช้ความพยายามอย่างเป็นรูปธรรมเท่าทีÉเป็นไปได ้และในการประสานงานซึÉงกนัและกนั รวมทัÊงองคก์ารระหวา่งประเทศและองคก์ารระดบัภูมิภาค   (ก) เพืÉอเพิÉมความร่วมมือของตนในระดับต่างๆ กับประเทศกําลังพฒันาโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเสริมสร้างความสามารถของประเทศเหล่านัÊ น  ทีÉ จะป้องกันและต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   (ข) เพืÉอเพิÉมความช่วยเหลือดา้นการเงินและดา้นวตัถุเพืÉอสนบัสนุนความพยายามของประเทศกาํลังพฒันาทีÉจะต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพืÉอช่วยเหลือประเทศเหล่านัÊนในการปฏิบติัตามอนุสัญญาอยา่งสัมฤทธิÍ ผล   (ค) เพืÉอจดัความช่วยเหลือดา้นวชิาการให้แก่ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศทีÉอยู่ระหว่างการเปลีÉยนผ่านทางดา้นเศรษฐกิจ เพืÉอช่วยเหลือประเทศเหล่านัÊนในการตอบสนองความตอ้งการสาํหรับการปฏิบติัตามอนุสัญญานีÊ  เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวรัฐภาคีจะตอ้งพยายามทีÉจะบริจาคโดยสมคัรใจอย่างพอเพียงและสมํÉาเสมอให้กับบัญชีทีÉได้จดัไวเ้ฉพาะเพืÉอความมุ่งประสงค์ในกลไกลการจดัหาทุนขององคก์ารสหประชาชาติ รัฐภาคีอาจให้การพิจารณาเป็นพิเศษ โดยสอดคล้องกบักฎหมายภายในและบทบญัญติัแห่งอนุสัญญานีÊ ทีÉจะบริจาคให้กบับญัชีดงักล่าวเป็นจาํนวนร้อยละของเงิน หรือมูลค่าทีÉเทียบเท่าของทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม หรือทรัพยสิ์นทีÉยึดมาไดต้ามบทบญัญติัของอนุสัญญานีÊดว้ย   (ง) เพืÉอส่งเสริมและเชิญชวนรัฐและสถาบันการเงินอืÉน ตามทีÉเหมาะสมให้เข้าร่วมกับตนในความหมายตามข้อนีÊ  โดยเฉพาะด้วยการจดัให้มีแผนงานฝึกอบรมและอุปกรณ์ ทีÉทันสมยัแก่ประเทศกาํลังพัฒนาให้มากขึÊ น เพืÉอทีÉจะช่วยเหลือประเทศเหล่านัÊ นในการบรรลุ ถึงความมุ่งประสงคข์องอนุสัญญานีÊ   ๒. เท่าทีÉจะเป็นไปได้ มาตรการเหล่านีÊ จะต้องไม่กระทบต่อข้อผูกพันด้านความช่วยเหลือต่างประเทศทีÉมีอยู่ หรือต่อข้อตกลงด้านความร่วมมือทางการเงินอืÉนในระดบัทวิภาคี ระดบัภูมิภาค หรือระดบัระหวา่งประเทศ 



๑๒๔   ๓. รัฐภาคีอาจจดัทาํความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีว่าด้วยเรืÉ องความช่วยเหลือด้านวตัถุและการจดัการ โดยคาํนึงถึงข้อตกลงด้านการเงินทีÉจาํเป็นสําหรับวิธีการของความร่วมมือระหว่างประเทศทีÉกาํหนดไวโ้ดยอนุสัญญานีÊ เพืÉอให้เกิดประโยชน์ประสิทธิผลและสาํหรับการป้องกนัการสืบสวนและการควบคุมอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 
ข้อ ๓๑ การป้องกัน 

 ๑. รัฐภาคีจะพยายามพฒันาและประเมินผลโครงการระดบัชาติ และจะพยายามจดัตัÊงและส่งเสริมแนวปฏิบติัและนโยบายทีÉดีทีÉสุด โดยมีเป้าหมายในการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๒. รัฐภาคีจะพยายาม โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานของกฎหมายในของตนทีÉจะลดโอกาสทีÉมีอยูห่รือทีÉจะมีในอนาคตสําหรับกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรทีÉจะมีส่วนร่วมในตลาดการค้าทีÉ ชอบ ด้วยกฎห มายด้วยทรัพ ย์สินทีÉ ได้จากการกระทําอาชญากรรม ดว้ยมาตรการนิติบญัญติั มาตรการบริหารหรือมาตรการอืÉนตามความเหมาะสม มาตรการเหล่านีÊควรจะมุ่ง   (ก) การส่งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายหรืออยัการ และกบักิจการเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงภาคอุตสาหกรรม   (ข) การส่งเสริมการพฒันามาตรฐานและกระบวนการทีÉกาํหนดขึÊน เพืÉอพิทกัษ์ความซืÉอสัตยสุ์จริตของกิจการของรัฐและกิจการเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงประมวลกฎการประพฤติปฏิบติัสําหรับวิชาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งโดยเฉพาะสําหรับทนายความ เจา้หน้าทีÉรับรองเอกสาร ทีÉปรึกษาดา้นภาษีอากรและนกับญัชี   (ค) การป้องกนัการใช้โยมิชอบของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กรซึÉ งกระบวนการประกวดราคาทีÉจดัตัÊงโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐ และซึÉ งเงินอุดหนุนและการอนุญาตทีÉอนุมติัโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐเพืÉอกิจกรรมดา้นการพาณิชย ์  (ง) การป้องกันการใช้โดยมิชอบซึÉ งนิติบุคคล โดยกลุ่มอาชญากรทีÉจ ัดตัÊ งในลกัษณะองคก์ร มาตรการดงักล่าวนีÊสามารถรวมถึง    ๑. การจัดตัÊ งให้มีบันทึกสาธารณะของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซึÉ งเกีÉยวขอ้งในการจดัการและการลงทุนในนิติบุคคล  



๑๒๕     ๒. การแนะนําความเป็นไปได้ในการกาํหนดให้บุคคลซึÉ งถูกพิพากษาว่ากระทาํความผิดทีÉอนุสัญญานีÊ ครอบคลุมถึงขาดคุณสมบติัโดยคาํสัÉงศาล หรือโดยวิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสม จากการทาํหนา้ทีÉเป็นกรรมการของนิติบุคคลทีÉก่อตัÊงภายในเจตอาํนาจของรัฐภาคีนัÊนเป็นระยะเวลาตามสมควร     ๓. การจดัตัÊงให้มีบนัทึกแห่งชาติของบุคคลซึÉ งขาดคุณสมบติัจากการกระทาํหนา้ทีÉเป็นกรรมการของนิติบุคคลและ    ๔. การแลกเปลีÉยนขอ้สนเทศทีÉอยู่ในบนัทึกทีÉอา้งถึงในอนุวรรค ง (๑) และ (๓) กบัเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจของรัฐภาคีอืÉน  ๒. รัฐภาคีจะพยายามส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของบุคคลซึÉ งถูกพิพากษาวา่กระทาํความผดิทีÉอนุสัญญานีÊครอบคลุมถึง  ๔. รัฐภาคีจะพยายามประเมินตราสารทางกฎหมายและแนวทางปฏิบติัดา้นการบริหารทีÉมีอยูแ่ละเกีÉยวขอ้งเป็นระยะ ดว้ยจุดมุ่งหมายเพืÉอตรวจพบจุดอ่อนของกฎหมายและแนวทางปฏิบติันัÊนต่อการใชใ้นทางมิชอบโดยกลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๕. รัฐภาคีจะพยายามส่งเสริมความตระหนกัรู้ของสาธารณะเกีÉยวกบัการมีอยู่ สาเหตุ ความร้ายแรงและภยัคุกคามทีÉเกิดขึÊนของอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร อาจมีการเผยแพร่ข้อสนเทศในกรณีทีÉเหมาะสมผ่านสืÉอมวลชน และขอ้สนเทศนัÊนจะตอ้งรวมถึงมาตรการ ทีÉส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมดงักล่าว  ๖. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งแจง้ต่อเลขาธิการสหประชาชาติซึÉ งชืÉอและทีÉอยูข่องเจา้หนา้ทีÉซึÉ งสามารถช่วยรัฐภาคีอืÉนในการพฒันามาตรการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๗. ในกรณีทีÉเหมาะสมรัฐภาคีจะตอ้งประสานงานซึÉ งกนัและกนัและประสานงานกบัองค์การทีÉ เกีÉยวข้องในระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาค ในการส่งเสริมและการพฒันามาตรการทีÉอา้งถึงในขอ้นีÊการประสานงานนีÊ รวมถึงการมีส่วนร่วมในโครงการระหวา่งประเทศทีÉมีเป้าหมายในการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลักษณะองค์กร ตวัอย่างเช่น โดยการลกความรุนแรงของสถานการณ์ทีÉทาํให้กลุ่มซึÉ งถูกละเลยทางสังคม อ่อนแอต่อการกระทาํอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร     



๑๒๖  ข้อ ๓๒ การประชุมของภาคีแห่งอนุสัญญา 
 ๑. การประชุมของภาคีแห่งอนุสัญญาทีÉได้จดัตัÊงขึÊนเพืÉอปรับปรุงความสามารถของรัฐภาคีทีÉจะต่อสู่กบัอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร และเพืÉอส่งเสริมและทบทวนการปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบันีÊ   ๒. เลขาธิการสหประชาชาติจะตอ้งจดัให้มีการประชุมภาคีช้ากว่าหนึÉ งปี หลกัขากทีÉอนุสัญญานีÊ มีผลใช้บงัคบั ทีÉประชุมของภาคีจะรับรองขอ้งบงัคบั วิธีการดาํเนินการ และขอ้บงัคบัทีÉควบคุมกิจกรรมตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค ๓ และ ๔ ของข้อนีÊ  (รวมถึงระเบียบเกีÉยวกบัการชาํระค่าใชจ่้ายทีÉเกิดขึÊนในการดาํเนินกิจกรรมเหล่านัÊน)  ๓. ทีÉประชุมของภาคีจะตอ้งตกลงเห็นชอบด้วยกนัเกีÉยวกบักลไกเพืÉอบรรลุความมุ่งประสงคที์Éอา้งในวรรค ๑ ของขอ้นีÊ  รวมทัÊง   (ก) อาํนวยความสะดวกแก่กิจกรรมทีÉทาํโดยรัฐภาคีภายใตข้อ้ ๒๙, ๓๐ และ ๓๑ ขออนุสัญญานีÊ  รวมทัÊงโดยส่งเสริมการระดมการบริจาคโดยสมคัรใจ   (ข) อาํนวยความสะดวกการแลกเปลีÉยนขอ้สนเทศระหวา่งรัฐภาคีในเรืÉองรูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร และในเรืÉองการปฏิบติัทีÉประสบความสาํเร็จในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร   (ค) ร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศ องค์การระดบัภูมิภาคและองค์การเอกชน ทีÉเกีÉยวขอ้ง   (ง) ทบทวนการปฏิบตัิตามอนุสัญญานีÊ เป็นระยะ   (จ) จดัทาํขอ้เสนอแนะเพืÉอปรับปรุงอนุสัญญานีÊ  และการปฏิบติัตามอนุสัญญา  ๔. เพืÉอความมุ่งประสงค์ในวรรค ๓ (ง) และ (จ) ของข้อนีÊ ทีÉประชุมภาคีจะต้องได้ความรู้ทีÉจาํเป็นเกีÉยวกบัมาตรการทีÉรัฐภาคีใช้ในการปฏิบตัิตามอนุสัญญานีÊ  และความยากลาํบาก รัฐภาคีจะตอ้งเผชิญในการดาํเนินการดงักล่าวโดยผา่นขอ้สนเทศทีÉรัฐภาคีจดัให้ และโดยผา่นกลไกการทบทวนเพิÉมเติมทีÉอาจจดัตัÊงขึÊนโดยทีÉประชุมของภาคี  ๕. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะจดัให้ทีÉประชุมของภาคีซึÉ งขอ้สนเทศเกีÉยวกบัโครงการ แผนงาน และการปฏิบติัของตน รวมทัÊงมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารเพืÉอปฏิบติัตามอนุสัญญานีÊ  ตามทีÉทีÉประชุมของภาคีกาํหนด   



๑๒๗  ข้อ ๓๓ ฝ่ายเลขานุการ 
 ๑. เลขาธิการสหประชาชาติจะตอ้งจดัให้มีบริการดา้นเลขานุการทีÉจาํเป็นแก่ทีÉประชุมของภาคีแห่งอนุสัญญา  ๒. ฝ่ายเลขานุการจะตอ้ง   (ก) ช่วยทีÉประชุมของภาคีในการดาํเนินกิจกรรมตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๓๒ ของอนุสัญญานีÊ  และเตรียมการและจดัให้มีบริการทีÉจาํเป็นสาํหรับการประชุมของทีÉประชุมของภาคี   (ข) เมืÉอไดรั้บการร้องขอ ช่วยรัฐภาคีในการจดัขอ้สนเทศให้แก่ทีÉประชุมของภาคีตามทีÉไดค้าดไวใ้นขอ้ ๓๒ วรรค ๕ ของอนุสัญญานีÊ  และ   (ค) ทาํให้แน่ใจว่าจะมีการประสานงานทีÉจาํเป็นกับฝ่ายเลขานุการขององค์การระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาคทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ข้อ ๓๔ การปฏิบัติตามอนุสัญญา 
๑.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการทีÉจาํเป็น รวมทัÊงมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารทีÉสอดคล้องกบัหลักการพืÊนฐานของกฎหมายภายในของตน เพืÉอประกนัการปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนภายใตอ้นุสัญญานีÊ   ๒. จะตอ้งกาํหนดความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ ๕, ๖, ๘ และ ๒๓ ของอนุสัญญานีÊ ไว้ในกฎหมายภายใตข้องรัฐภาคีแต่ละรัฐ โดยมิต้องมีลกัษณะข้ามชาติหรือความเกีÉยวขอ้งของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กรตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ ๓ วรรค ๑ ของอนุสัญญานีÊ เวน้แต่ในกรณีแต่ในกรณีทีÉขอ้ ๕ ของอนุสัญญานีÊ กาํหนดให้ตอ้งมีความเกีÉยวขอ้งของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  ๓. รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจรับเอามาตรการทีÉเคร่งครัดและรุนแรงกวา่มาตรการทีÉกาํหนดไว้ในอนุสัญญานีÊ เพืÉอการป้องกนัและตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ      



๑๒๘  ข้อ ๓๕ การระงับข้อพพิาท 
 ๑. รัฐภาคีจะต้องพยายามระงับข้อพิพาททีÉ เกีÉยวกับการตีความหรือการใช้บังคับอนุสัญญานีÊโดยการเจรจา  ๒. ขอ้พิพาทใดๆ ระหว่างรัฐภาคีสองรัฐหรือมากกว่าเกีÉยวกบัการตีความหรือการใช้บงัคบัอนุสัญญานีÊ  ซึÉ งไม่สามารถระงบัไดโ้ดยการเจรจาภายในระยะเวลาอนัสมควร จะตอ้งส่งไปเพืÉอการอนุญาโตตุลาการ ตามคาํร้องขอของรัฐภาคีคู่พิพาทฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด หากพน้ระยะเวลาหกเดือนหลกัจากวนัทีÉมีคาํร้องขอให้มีการอนุญาโตตุลาการรัฐภาคีคู่พิพาทยงัไม่สามารถตกลงกนัได้ในการจดัตัÊงคณะอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคีคู่พิพาทรัฐใดรัฐหนึÉ งอาจส่งขอ้พิพาทดงักล่าวต่อศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศโดยการร้องขอตามธรรมนูญของศาลนัÊน  ๓. ในเวลาทีÉมีการลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการเห็นชอบ หรือการภาคยานุวติั อนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีแต่ละรัฐอาจประกาศวา่ไม่ถือวา่ตนถูกผูกพนัโดยวรรค ๒ ของขอ้นีÊ  รัฐภาคีอืÉนจะต้องไม่ถูกผูกพนัโดยวรรค ๒ ของข้อนีÊ ในส่วนทีÉเกีÉยวกับรัฐภาคีทีÉได้ทาํข้อสงวนดงักล่าว  ๔. รัฐภาคีใดทีÉไดท้าํขอ้สงวนไวต้ามวรรค ๓ ของขอ้นีÊ  อาจถอนขอ้สงวนนัÊนเมืÉอใดก็ไดโ้ดยแจง้ไปยงัเลขาธิการสหประชาชาติ 

ข้อ ๓๖ การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความเห็นชอบและการภาคยานุวตั ิ
 ๑. อนุสัญญานีÊ จะเปิดให้ทุกรัฐลงนามตัÊ งแต่วนัทีÉ  ๑๒ ถึง ๑๕ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ ทีÉเมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี และภายหลงั จากนัÊนทีÉสํานกังานใหญ่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก จนถึงวนัทีÉ ๑๒ ธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๐  ๒. อนุสัญญานีÊ จะเปิดให้ลงนามโดยองค์การการรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคดว้ย โดยเงืÉอนไขวา่จะตอ้งมีรัฐสมาชิกขององคก์ารนัÊนอย่างนอ้ยหนึÉงรัฐไดล้งนามอนุสัญญาตามวรรค ๑ ของขอ้นีÊแลว้  ๓. อนุสัญญานีÊ จะต้องได้รับให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการให้ความเห็นชอบ สัตยาบนั สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบจะตอ้งมอบใหก้บัเลขาธิการสหประชาชาติ องค์การรวมกลุ่มดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคอาจมอบสัตยาบนัสาร สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบ



๑๒๙  ของตน หากมีรัฐสมาชิกขององค์การนัÊนอย่างน้อยหนึÉ งรัฐไดก้ระทาํเช่นเดียวกนัในสัตยาบนัสาร สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบนัÊน องคก์ารเช่นวา่จะตอ้งประกาศขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีÉของตนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองต่างๆ ทีÉอยู่ภายใตบ้งัคบัของอนุสัญญานีÊ องค์การเช่นวา่จะตอ้งแจง้ผูเ้ก็บรักษาซึÉงการเปลีÉยนแปลงใดๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีÉของตนดว้ย  ๔. อนุสัญญานีÊ เปิดให้มีการภาคยานุวติัโดยรัฐใดๆ หรือองค์การการรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคใดๆ ทีÉมีรัฐสมาชิกอย่างน้อยหนึÉ งรัฐเป็นภาคีอนุสัญญานีÊ  ภาคยานุวตัิสารจะตอ้งมอบให้กบัเลขาธิการสหประชาชาติ ในเวลาทีÉภาคยานุวติั องค์การรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคจะตอ้งประกาศขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีÉของตนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองต่างๆ ทีÉอยูภ่ายใต้บงัคบัของอนุสัญญานีÊ  องคก์ารเช่นวา่จะตอ้งแจง้ผูเ้ก็บรักษาซึÉ งการเปลีÉยนแปลงใดๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีÉของตนดว้ย ข้อ ๓๗ ความสัมพันธ์กับพธิีสาร 
 ๑. อนุสัญญานีÊอาจเพิÉมเติมดว้ยพิธีสารหนึÉงฉบบัหรอมากกวา่ก็ได ้ ๒. เพืÉอทีÉจะเป็นภาคีของพิธีสารฉบบัหนึÉง รัฐหรือองค์การการรวมกลุ่มดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคจะตอ้งเป็นภาคีอนุสัญญานีÊดว้ย  ๓. รัฐภาคีอนุสัญญานีÊ จะไม่ผูกพนัโดยพิธีสารเวน้แต่รัฐนัÊนได้เป็นภาคีพิธีสารตามบทบญัญติัของพิธีสารนัÊน  ๔. พิธีสารใดๆ ของอนุสัญญาจะได้รับการตีความร่วมกบัอนุสัญญานีÊ  โดยคาํนึงถึงความมุ่งประสงคข์องพิธีสารนัÊน ข้อ ๓๘ การมีผลใช้บังคับ 
 ๑. อนุสัญญานีÊ จะมีผลใช้บงัคบัในวนัทีÉเก้าสิบ ภายหลงัจากวนัทีÉมีการมอบสัตยาบนัสาร สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบหรือภาคยานุวติัสาร ฉบบัทีÉ ๔๐ เพืÉอความมุ่งประสงค์ของวรรคนีÊ  สารใดทีÉมอบโดยองคก์ารการรวมกลุ่มดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคจะไม่นบัเป็นเพิÉมจากสารทีÉไดม้อบไวแ้ลว้ โดยรัฐสมาชิกขององคก์ารเช่นวา่  ๒. สําหรับรัฐแต่ละรัฐหรือองค์การการรวมกลุ่มด้านเศรษฐกิจระดับภูมิภาคแต่ละองค์การทีÉให้สัตยาบัน ยอมรับ เห็นชอบหรือภาคยานุวติัอนุสัญญานีÊ หลังจากมอบฉบับทีÉ ๔๐ ดงักล่าว อนุสัญญานีÊจะมีผลใช้บงัคบัในวนัทีÉสามสิบ หลงัจากวนัทีÉมอบสารทีÉเกีÉยวขอ้งของรัฐหรือองคก์ารเช่นวา่  



๑๓๐  ข้อ ๓๙ การแก้ไข 
 ๑. หลงัจากครบห้าปีจากการมีผลใช้บงัคบัของอนุสัญญานีÊ  รัฐภาคีรัฐหนึÉ งอาจเสนอ ขอ้แกไ้ขและยืÉนเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติผูซึ้É งภายหลงัจากนัÊนจะแจง้ขอ้แกไ้ขทีÉได้รับการเสนอไปยงัรัฐภาคีทัÊงหลายและไปยงัทีÉประชุมของภาคีของอนุสัญญา เพืÉอความมุ่งประสงค์ในการพิจารณาและตดัสินขอ้เสนอนัÊน ทีÉประชุมของภาคีจะใช้ความพยายามทุกทางทีÉจะบรรลุฉนัทามติในขอ้แกไ้ขแต่ละข้อ หากความพยายามทัÊงมวลทีÉจะบรรลุฉันทามติไดถู้กใช้จนหมดและไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงใดๆ ได ้ขอ้แกไ้ขจะไดรั้บการรับรองดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากสองในสามของรัฐภาคีทีÉเขา้ร่วมประชุม และลงคะแนนเสียงในการประชุมของทีÉประชุมภาคีเป็นวธีิการสุดทา้ย  ๒. องค์การการรวมกลุ่มดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคในเรืÉองทีÉอยู่ภายใตอ้าํนาจหน้าทีÉของตนจะใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงภายใตข้อ้นีÊ ดว้ยจาํนวนคะแนนเสียงเท่ากบัจาํนวนของรัฐสมาชิกขององค์การทีÉเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญานีÊ  องค์การเช่นว่าจะต้องไม่ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงหากสมาชิกองคก์ารนัÊนใชสิ้ทธิของตนและกลบักนฉนัใดก็ฉนันัÊน  ๓. ขอ้แกไ้ขทีÉไดรั้บการรับรองตามวรรค ๑ ของขอ้นีÊ นีÊ ตอ้งไดรั้บการให้สัตยาบนั การยอมรับ หรือการใหค้วามเห็นชอบโดยรัฐภาคี  ๔. ขอ้แกไ้ขทีÉไดรั้บการรับรองตามวรรค ๑ ของขอ้นีÊ จะมีผลใชบ้งัคบัต่อรัฐภาคีในวนัทีÉเกา้สิบหลงัจากวนัทีÉไดม้อบสัตยาบนัสาร สารยอมรับ หรือสารให้ความเห็นชอบต่อขอ้แกไ้ขเช่นวา่แก่เลขาธิการสหประชาชาติ  ๕. เมืÉอขอ้แกไ้ขมีผลใชบ้งัคบั จะมีผลผกูพนักบัรัฐภาคีทัÊงหลายทีÉไดแ้สดงความยนิยอมของตนทีÉจะผูกพนัตามขอ้แกไ้ขนัÊน รัฐภาคีอืÉนจะยงัผูกพนัดว้ยขอ้บทของอนุสัญญานีÊ  และขอ้แกไ้ขอืÉนๆ ก่อนหนา้ทีÉทีÉรัฐภาคีเหล่านีÊไดใ้หส้ัตยาบนัสาร สารยอมรับ หรือสารใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

 
 
 
 
 



๑๓๑  ข้อ ๔๐ การเพกิถอน 
 ๑. รัฐภาคีอาจถอนตัวจากอนุสัญญานีÊ โดยการแจ้งอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรถึงเลขาธิการสหประชาชาติ การเพิกถอนเช่นว่าจะมีผลหนึÉ งปีหลงัจากวนัทีÉเลขาธิการสหประชาชาติไดรั้บการแจง้นัÊน  ๒. องคก์ารการรวมกลุ่มดา้นเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคจะยุติการเป็นภาคีของอนุสัญญานีÊเมืÉอรัฐสมาชิกทัÊงหมดขององคก์ารนัÊนไดเ้พิกถอนตวัแลว้  ๓. การเพิกถอนตวัจากอนุสัญญาตามวรรค ๑ ของขอ้นีÊ จะก่อให้เกิดการเพิกถอนจากพิธีสารของอนุสัญญานีÊดว้ย 

ข้อ ๔๑ การเก็บรักษาและภาษา 
 ๑. เลขาธิการสหประชาชาติไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูเ้ก็บรักษาอนุสัญญานีÊ   ๒. ต้นฉบับของอนุสัญญานีÊ  ซึÉ งตัวบทภาษาอาหรับ ภาษาจีน ภาษาองักฤษ ภาษาฝรัÉงเศส ภาษารัสเซีย และภาษาสเปน มีความถูกต้องเท่าเทียมกัน จะต้องมอบไวท้ีÉ เลขาธิการสหประชาชาติ  ๓. เพืÉอเป็นพยานแก่การนีÊ  ผูม้ีอาํนาจเต็มทีÉลงนามขา้งทา้ยนีÊ ซึÉ งได้รับมอบอาํนาจโดยถูกตอ้ง โดยรัฐบาลของผูล้งนามเหล่านัÊน ไดล้งนามในอนุสัญญานีÊ  



๑๓๑ 
  ประวตัิย่อผู้วิจัย 
ชืÉอ นายกรุณา  พนัธ์ุเพช็ร 
วนั เดือน ปี เกิด ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๔ 
ประวตัิการศึกษา -  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  - เนติบณัฑิตไทย รุ่นทีÉ ๓๗ จากสํานกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภาไทย   - ปริญญาโท กฎหมายเปรียบเทียบ (M.C.J.) มหาวทิยาลยั Howard    University Washington, DC. USA  - ปริญญาโทกฎหมายเปรียบเทียบ (M.C.L.) มหาวทิยาลยั California    Western School of Law, San Diego, California U.S.A. 
ประวตัิการทํางานโดยย่อ   - อยัการผูช่้วย สาํนกังานอยัการสูงสุด  -  อยัการผูช่้วย จงัหวดัลาํพูน  -  อยัการประจาํกองสาํนกังานคดีศาลแขวงพระโขนง  - อยัการประจาํกรม สํานกังานทีÉปรึกษากฎหมาย  - อยัการประจาํกรม สํานกังานคดีต่างประเทศ  -  อยัการจงัหวดัฝ่ายคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือกฎหมายประชาชน         สาํนกังานอยัการจงัหวดัแม่สอด  - อยัการจงัหวดั สํานกังานคดีพิเศษ สํานกังานอยัการสูงสุด    (เลขานุการอธิบดีอยัการฝ่ายคดีพิเศษ)  - อยัการจงัหวดัเกาะสมุย  - เลขนุการผูต้รวจการอยัการ (นายตระกูล  วนิิจนยัภาค)   - อยัการจงัหวดัเชียงใหม่  -  ผูช่้วยเลขานุการรองอยัการสูงสุด (นายตระกูล  วนิิจนยัภาค) 
 ตําแหน่งปัจจุบัน อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ สํานกังานอยัการพิเศษฝ่ายอาคารและทีÉดิน  สาํนกังานอยัการสูงสุด      
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 สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์ 
เรืÉอง การป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติ ผู้วจิัย นายกรุณา  พนัธุ์เพช็ร  หลักสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๖ ตําแหน่ง อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ  สาํนกังานอยัการสูงสุด 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   โลกาภิวตัน์ (Globalization)  คือ  การทีÉโลกเชืÉอมและรวมกนัเป็นหนึÉ งเดียวมากขึÊนในมิติต่างๆ ทีÉหลากหลายไม่วา่จะเป็นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม โดยมีความกา้วหน้าทางเทคโนโลยแีละการสืÉอสารทีÉเป็นเครืÉองมือสาํคญัในการสร้างความร่วมมือและเชืÉอมโยงระหวา่งประเทศได้สะดวกถึงกัน อย่างไรก็ตามโลกาภิวตัน์ ก็ เปรียบเหมือนเหรียญสองด้าน เมืÉอให้ประโยชน์แลว้ก็ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหรือปัญหาตามมา  คาํตอบหนึÉ งคือ “อาชญากรรมข้ามชาติ” (Transnational Crime)   Dr. Louise Shelly ผู ้ก่อตัÊ งแล ะเป็นผู ้อ ํานวยการศูนย์การเรียน รู้ก ารก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ  และทุจริต  ของมหาวิทยาลยัจอร์จเมสัน กรุงวอชิงตนั ประเทศสหรัฐอเมริกา  กล่าววา่  “อาชญากรรมขา้มชาติจะเป็นประเด็นสําคญัทีÉอธิบายความเป็นไปและภาพลกัษณ์ของศตวรรษทีÉ ๒๑ เหมือนกับสงครามเย็น (Cold War) ทีÉเคยเป็นประเด็นสําคญัและอธิบายถึงภาพลักษณ์ของศตวรรษทีÉ ๒๐ และการล่าอาณานิคม (Colonialism) ทีÉอธิบายวา่อะไรเกิดขึÊนในศตวรรษทีÉ ๑๙”๑  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาสําคัญของทุกประเทศจนทําให้องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงเป็นองค์กร เมืÉอปี ค.ศ.๒๐๐๐ (United Nation Convention Against Transnational Organized Crime And The Protocols Thereto) และประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ได้ลงนามในอนุสัญญาดงักล่าว ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกและไดล้งนามในอนุสัญญาดงักล่าว  จึงมีพนัธกรณีทีÉจะต้องตรากฎหมายภายในประเทศเพืÉอรองรับอนุสัญญาดังกล่าว ซึÉ งสํานักงาน
                                                           
 ๑ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ อ.พ.๒๑/๒๕๕๕ สมัยสามญัทัÉวไป,กลุ่มงานบริการวิชาการ  สํานักวิชาการ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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อยัการสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เป็นผูย้กร่างพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ และสํานกังานอยัการสูงสุดไดด้าํเนินการทุกขัÊนตอนตามกระบวนการยกร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีผ่านการพิจารณาทางรัฐสภาจนประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้แล้ว               เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ ทาํให้ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ในวนัทีÉ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีผลให้ประเทศไทยสามารถร่วมมือและขอความช่วยเหลือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ขา้มชาติกับประเทศภาคีอนุสัญญา  จาํนวน ๑๗๓ ประเทศ สําหรับรายละเอียดกฎหมายฉบบันีÊนอกจากเป็นทีÉ น่าสนใจอย่างยิÉงแล้ว ยงัเป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและความมัÉนคงของชาติล่าสุด  และถา้ทุกประเทศภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้ออกกฎหมายแบบเดียวกันก็จะไม่มีผูที้É เป็นเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม ขา้มชาติใชป้ระเทศไทยเป็นทีÉหลบภยัหรือหลบซ่อนตวัจากการถูกดาํเนินคดีอีกต่อไป   เนืÉองจากความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นลกัษณะความผิดทางอาญาทีÉ มีลักษณะแตกต่างจากความผิดอาญาทัÉวไป ซึÉ งก่อนทีÉจะมีพระราชบัญญัติฉบับนีÊ  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายใดทีÉจะสามารถเอาผิดกบัผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได ้คงดาํเนินคดีไดเ้ป็นรายบุคคลเป็นรายไป การรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวนมีขอ้จาํกดัมากมายเนืÉองจากตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอย่างเคร่งครัด, เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปฏิบติัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง, การข่มขู่พยาน, บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ, การรับฟังพยานหลกัฐาน, การร่วมมือกบัต่างประเทศมีขอ้จาํกดั  และเครืÉองมือและอุปกรณ์การทาํงานไม่เพียงพอ  ปัญหาต่างๆเหล่านีÊ  จึงไม่อาจจดัการกับผูก้ระทาํผิดทีÉมีเครือข่ายทีÉอยู่ในต่างประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงันัÊน พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดก้าํหนดวิธีการสืบสวนสอบสวนซึÉ งแตกต่างจากวิธีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทัÉวไป เช่น กาํหนดให้มีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (มาตรา ๕) และความผิดฐานขัดขวางการสืบสวน สอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดาํเนินคดีความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (มาตรา ๒๖) และมาตรการคุม้กนับุคคลผูใ้ห้ความร่วมมือทีÉสําคญัจากการถูกดาํเนินคดี (มาตรา ๒๓) ซึÉ งไม่เคยมีฐานความผิดเหล่านีÊในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายทีÉมีลกัษณะโทษทางอาญา นอกจากนัÊนพระราชบญัญัติฉบบันีÊ ยงัมีมาตรการพิเศษเพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉฝ่ายสืบสวนสอบสวนสามารถปฏิบติัการไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ  การดกัฟังโทรศพัท ์  การปฏิบติัการอาํพราง  การใชว้ธีิการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้าร
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ควบคุม  และการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์  อนัเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทัÊงการคุม้ครองพยาน การกาํหนดให้ความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิดมูลฐานของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  การส่งผูร้้ายขา้มแดน  และความร่วมมือทีÉ เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี(มาตรา ๒๓) เพืÉอให้กระบวนการยุติธรรมไทยสามารถป้องกันและปราบปรามผูก้ระทําความผิดทีÉ มีส่วนร่วมในอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงของประเทศชาติไดแ้ละสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจ ัดตัÊ งในลักษณะองค์กรทีÉประเทศไทยได้ลงนามดังกล่าวแล้ว โดยมีพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวิธีสบญัญติัทีÉรัฐบาลได้สร้างกฎหมายพิเศษให้กบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ เหมือนกบัการแกปั้ญหายาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้แรงงานขา้มชาติ การลกัลอบตดัไม้และคา้ไมข้า้มพรมแดน และการลกัลอบคา้สัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าหวงห้ามขา้มพรมแดนซึÉ งเป็นอาชญากรรมร้ายแรงและประสบความสําเร็จมาแลว้ อยา่งไรก็ดี  ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยจะก้าวเขา้สู่แผนการสร้างประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) โดยมีเสาหลัก คือ เสาหลักทีÉ ๑ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน(ASEAN Political – Security Community : ASC) เสาหลกัทีÉ ๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community : AEC) และเสาหลกัทีÉ ๓ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Social – Cultural Community : ASSC) ในส่วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) อนัเป็นเสาหลกัทีÉ ๒ ส่งผลให้มีการดาํเนินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจมากมาย เช่น การขนส่งข้ามแดน การเคลืÉอนยา้ยสินค้าเสรี การเคลืÉอนยา้ยบริการเสรี การเคลืÉอนยา้ยการลงทุนเสรี การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือและการพัฒนามนุษย์  และการข้ามพรมแดน ซึÉ งประชาคมอาเซียนมีประชากรทัÊงสิÊนประมาณ ๖๐๐ ลา้นคน สาํหรับประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน(ASC) มีเป้าหมายหลกัทีÉให้ความสําคญัในดา้นกฎหมาย โดยกาํหนดความร่วมมือส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  สิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน ป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติในทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทีÉ เกีÉยวกับการก่อการร้าย อาชญากรรมทีÉ เป็นรูปแบบอาชญากรรม ขา้มชาติ  และการส่งผูร้้ายขา้มแดน รัฐบาลไทยไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว  และไดอ้อกกฎหมายพิเศษเพืÉอให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยพร้อมทีÉจะสร้างความปลอดภยัดา้นความมัÉนคงในทุกมิติ  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงมาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติ  โดยมีสํานกังานอยัการสูงสุดเป็นหน่วยงานกลาง ร่วมกบัสํานกังาน
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ตาํรวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ในการปฏิบติังานร่วมกนัเพืÉอให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  ในส่วนของสํานักงานอยัการสูงสุดไดจ้ดัตัÊงศูนยพ์นัธกิจประชาคมอาเซียน(ASEAN Community Missions Centre : ACMC) โดยอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานต่างประเทศ  สาํนกังานอยัการสูงสุด เพืÉอรับผดิชอบเกีÉยวกบัภารกิจดา้นอาเซียนทุกมิติของสาํนกังานอยัการสูงสุดเป็นการเฉพาะ ซึÉ งตัÊงอยู ่ณ ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิÍ  (อาคาร A) ชัÊน ๕  ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสีÉ  กรุงเทพมหานคร 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑. เพืÉอศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและการปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ อนัเป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งเป็นความผิดร้ายแรง  คือความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษขัÊนสูงตัÊงแต่สีÉ ปีขึÊนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นัÊน     ๒. เพืÉอศึกษากระบวนการดาํเนินคดีอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึÉ งมีขอ้ดีขอ้เสียและความแตกต่างกบัการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไปอยา่งไร     ๓. เพืÉอศึกษามาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเมืÉอประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
ขอบเขตของการวจิยั 
 การจดัการปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศไทย โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นพืÊนฐานและขอบเขตการวจิยั เนน้การเปรียบเทียบระหวา่งดาํเนินคดีอาชญากรรมขา้มชาติในลกัษณะทีÉจดัตัÊงเป็นองคก์ร ตามพระราชบญัญติันีÊ  กบัการดาํเนินคดีอาญาทัÉวไป    
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วธิีดําเนินการวจิยั  ๑. การวจิยันีÊจะเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้หล่งขอ้มูลดงัต่อไปนีÊ    ๑.๑ ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ สนทนา กบัผูที้Éมีหนา้ทีÉในการปฏิบติังานหรือผูที้Éมีความรู้ความเชีÉยวชาญในดา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ    ๑.๒ ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการคน้ควา้และศึกษาจากเอกสารกฎหมายต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง  รวมทัÊงเอกสารงานวิจยัอืÉนๆ โดยใช้การวิเคราะห์กรณีศึกษาคดีเกีÉยวกบัอาชญากรรมข้ามชาติทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยมาประกอบดว้ย    ๒. วิเคราะห์ข้อมูลทีÉได้มา เพืÉอเปรียบเทียบกบักฎหมายหรือวิธีการในการดาํเนินคดีเกีÉยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก่อนทีÉมีพระราชบัญญัติฉบบัมีผลใช้บงัคบั และวิเคราะห์ผลประโยชน์ทีÉประเทศไทยจะไดรั้บจากพระราชบญัญติัฉบบันีÊ เมืÉอประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      ๓. สรุปหลกัการสาํคญัๆ ทัÊงหมดในของพระราชบญัญติันีÊ  และเหตุผลความจาํเป็นของประเทศไทยทีÉตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  
ผลการวจิัย  พบวา่           ๑. องค์กรอาญากรรมไทยแท้ๆ ทีÉไม่ไดข้า้มชาติ  โดยมีประมวลกฎหมายอาญาเรืÉองอัÊงยีÉสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้  ในประเทศไทยองค์กรอาชญากรรมในอดีตส่วนใหญ่จะรวมกลุ่มในรูปแบบทีÉไม่ซับซ้อนยุ่งยาก มีหัวหน้า และลูกน้องจาํนวนหนึÉ ง เพืÉอทาํงานทีÉผิดกฎหมายหรือทาํตามคาํสัÉงของหวัหนา้ ซึÉ งมีอิทธิพลอยูใ่นพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉหนึÉ งเท่านัÊน เช่น การเก็บค่าคุม้ครองบ่อนการพนนั การคา้ประเวณี คา้ยาเสพติด กรรโชก-ทรัพย ์ การคา้มนุษย ์ การลกัลอบขนคนเขา้เมือง การขายอาวุธทีÉผิดกฎหมาย  การคา้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉผิดกฎหมาย การค้าสัตว์ป่าทีÉผิดกฎหมาย การขายยาและเวชภณัฑ์ปลอม  มีการสัÉงการตรงจากหัวหน้าถึงลูกน้องเพืÉอให้ทาํงาน ซึÉ งเข้าข่ายตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานเป็นอัÊงยีÉ  สามารถลงโทษองค์กรอาชญากรรมเหล่านีÊ ได้โดยตรง  ความเสียหายต่อทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองยงัไม่รุนแรงและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ    
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  ต่อมาปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีลกัษณะซับซ้อนยิÉงขึÊนโดยมีผูก้ระทาํความผิดเป็นชาวต่างชาติร่วมกนัคนไทยและก่ออาชญากรรมร้ายแรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด (Illicit  trafficking in Drugs) การลกัลอบคนเขา้เมือง (Smuggling of  Illegal Migrants) การคา้อาวุธ (Arms  Trafficking) ก ลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational Criminal  Organization  and  Terrorism)  การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) การค้าทรัพยากรธรรมชาติ  การคา้สัตวป่์า อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์(Cyber Crime) และการฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นตน้ ในอดีตมูลค่าความเสียหายในลกัษณะทีÉเป็นทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใด  รวมถึงผูก้ระทาํความผิดมีการกระทาํในลกัษณะทีÉไม่ซบัซอ้นทาํให้เจา้หนา้ทีÉผูรั้กษากฎหมาย  รวมถึงบทกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา การดาํเนินคดีในชัÊนศาลซึÉ งมีวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนัÊนยงัสามารถเอาผิดและลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดได ้และไม่ก่อความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความมัÉนคงของประเทศ    ตัวอย่างอาชญากรรมข้ามชาติทีÉเคยพบเห็นในประเทศไทย   ๑. กลุ่มมาเฟียเยอรมนั (โรซ่า) พฤติการณ์เปิดสํานักงานทนายความบงัหน้า ปลอมแปลงวซ่ีาและ พาสปอร์ต  คุมกิจการบาร์เบียร์  ๒.  กลุ่มมาเฟียรัสเซีย พฤติการณ์คา้หญิงและยาเสพติดรับซืÊอจากภาคเหนือ ขายเฉพาะชาวรัสเซียในร้านอาหารรัสเซีย  พทัยาใต ้ ๓. กลุ่มมาเฟียฟิลิปปินส์  พฤติการณ์เป็นแก๊งตม้ตุ๋นไพ ่๓  ๔. กลุ่มมาเฟียออสเตรเลีย  พฤติการณ์ส่งหญิงไทยไปคา้ประเวณีต่างประเทศ  ๕. กลุ่มมาเฟียองักฤษ  มีกิจการบาร์อะโกโก ้ ทีÉพทัยา  คา้โคเคนและเฮโรอีน  เป็นตน้  ขอ้มูลกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าวไดม้าจากการจบักุมดาํเนินคดีในประเทศไทยและการสืบสวนสอบสวนของเจา้พนกังานตาํรวจ๒    อาชญากรข้ามชาติเหล่านีÊ มุ่งประสงค์เพียงทรัพย์สินเงินทอง  แต่ผูก้ระทําความผิด ส่วนใหญ่ไม่สามารถถูกจบักุมดาํเนินคดีไดแ้ละส่งผลกระทบอยา่งยิÉงกบัชืÉอเสียงของประเทศไทย  ทัÊงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเคยมีการกล่าวขานกนัว่า “ประเทศไทยเป็นดินแดนสวรรค์แห่งการคา้หนงัสือเดินทางปลอมและการคา้ประเวณีเด็กผูห้ญิงและเด็กผูช้าย” การคา้มนุษย ์เช่น แก๊งลูกหมู(ลักลอบขนคนจีนเข้ามาพกัในประเทศไทยเพืÉอรอส่งไปประเทศทีÉสาม) เป็นต้น การป้องกัน
                                                            ๒ พรสวรรค ์วฒันางกูร ,ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและนโยบายความมัÉนคง, เอกสารจากการสัมมนาทางวชิาการ (ศูนยย์ุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) 
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ปราบปรามของภาครัฐในขณะนัÊนยงัไม่มีกฎหมายทีÉสมบูรณ์เพียงพอและเจา้หน้าทีÉของรัฐขาดแคลนเครืÉองไมเ้ครืÉองมือดา้นขอ้มูลข่าวสารเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีÉจะต่อตา้น ตอบโตอ้าชญากรขา้มชาติเหล่านีÊ อยา่งชดัเจน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถหลบหนีจากการกระทาํความผิด เป็นผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายขาดความศกัดิÍ สิทธิÍ ผูก้ระทาํความผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย   ๑. โลกาภิวตัน์ทาํให้อาชญากรรมขา้มชาติเปลีÉยนรูปแบบ เป็นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลกัษณะจดัตัÊงเป็นองคก์ร  กระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้โลกไร้พรมแดน ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่งทางบก ทางนํÊ า ทางอากาศ ทําให้การเดินทางและการขนส่งเป็นไปด้วยความสะดวกสบายมากยิÉงขึÊ น การสืÉอสารไม่วา่จะเป็นทางโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉหรือทางอินเตอร์เน็ตทาํให้ติดต่อสืÉอสารกนัง่ายมากยิÉงขึÊ นเช่นกัน อีกทัÊ งยงัมีกระแสการค้าเสรี การใช้ทุนนิยม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวัทางด้านภาคธุรกิจทีÉมีความสลบัซับซ้อนมากขึÊน ซึÉ งมีเครือข่ายติดต่อกนัได้ทัÉวโลก จึงทําให้อาชญากรรมและอาชญากรพัฒนาตามความเจริญจากกระแสโลกาภิวตัน์และมีความซบัซ้อนในการกระทาํความผิด  มีการจดัตัÊงเป็นองคก์รเครือข่ายติดต่อกนัไปทัÉวโลกและแฝงตวัเขา้มากบัความเจริญต่างๆควบคู่กนัไปและพฒันาเพิÉมขึÊนจนเป็นปัญหาสําคญัของทุกประเทศทัÉวโลก  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการกระทาํความผิดร้ายแรงของอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงเป็นลกัษณะองคก์ร จนทาํให้องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะองคก์ร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ขึÊน โดยมีขอ้กาํหนดในอนุสัญญาดงักล่าวรวมทัÊงสิÊน ๔๒ ขอ้ และทีÉสําคญัมีการกาํหนดคาํนิยามไว้กล่าวคือ กลุ่มองค์กรอาชญากรรม(Organized  criminal  group) หมายความถึง กลุ่มทีÉ มีการจัดโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉด ํารงอยู่เป็นระยะเวลาหนึÉ งและทีÉ มีการประสานดาํเนินงานระหว่างกันโดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า  หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญานีÊ  เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม และอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร  มีขอบเขตการบงัคบัใช้เกีÉยวกบัการป้องกนั การสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีอาญาสําหรับการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม  การฟอกทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม  และอาชญากรรมร้ายแรง ซึÉ งสามารถลงโทษโดยการทาํให้สูญเสียเสรีภาพขัÊนสูงสุดเป็นระยะเวลาอย่างน้อย ๔ ปี หรือโดยโทษทีÉ รุนแรงกว่านัÊ น เมืÉอมีลักษณะเป็นความผิดข้ามชาติ  และเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม อีกทัÊงยงัมีการกาํหนดการอายดัหรือยดึ การริบ, การจดัส่ง
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ภายใตก้ารควบคุม, การคุม้ครองอธิปไตย, การกาํหนดให้มีการมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงขึÊนในลกัษณะองค์กรเป็นความผิดอาญา, การกาํหนดให้การฟอกทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทําอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา, มาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน, การกาํหนดให้การฉ้อราษฎร์บงัหลวงเป็นความผิดอาญา, มาตรการต่อต้านการฉ้อราษฎร์บงัหลวง, ความรับผิดของนิติบุคคล, การส่งผูร้้ายขา้มแดน, การโอนตวันกัโทษ, ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนั, การสืบสวนสอบสวนร่วม, เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ, การจดัทาํทะเบียนประวติัทางอาชญากรรม, การกาํหนดให้การขดัขวางความยติุธรรมเป็นความผิดอาญา, การคุม้ครองพยาน,มาตรการทีÉจะขยายความร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉใช้บงัคบักฎหมาย, การเก็บรวบรวม การแลกเปลีÉยน และการวเิคราะห์ขอ้สนเทศเกีÉยวกับลกัษณะของอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร, ความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรมและวิชาการ เป็นตน้ มาตรการต่างๆ ทีÉปรากฎในอนุสัญญาดงักล่าว มีความมุ่งประสงค ์ให้ทุกประเทศสร้างกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ เพืÉอป้องกันและต่อต้านกลุ่มอาชญากรทีÉจ ัดตัÊ งในลักษณะองค์กรข้ามชาติสําหรับประเทศไทยได้มีมาตรการป้องกันและปราบปรามเกีÉยวกบัความผดิร้ายแรงหรืออาชญากรรมขา้มชาติ  ดงันีÊ     ๑ .พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙                         ๒. พระราชบญัญติัมาตรการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔   ๓. พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ.๒๕๕๑   ๔. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙      ๕. พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. ๒๕๕๑       ๖. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒     ๗. พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕   เป็นตน้    ซึÉ งมีมาตรการต่างๆคล้ายคลึงกบัอนุสัญญาฯหลายประการและสามารถนาํกฎหมายดงักล่าวดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทีÉมีลกัษณะองค์กรอาชญากรรมในประเทศได้เป็นอย่างดี แต่ยงัมิอาจจดัการกบัผูส้ัÉงการหรือผูบ้งการทีÉอยูใ่นต่างประเทศไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม    ๒ . ข้อดีข้อเสียและความแตกต่างการดําเนินคดีอาญาทัÉวไปกับการดําเนินคดีอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
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  ๒.๑ ขอ้ดีพบวา่มาตรการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและความมัÉนคงของชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖      ๒.๑.๑ มีการกาํหนดฐานความผดิทีÉมีบทลงโทษรุนแรง เช่น ความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (มาตรา ๕) ความผิดฐานขดัขวางกระบวนการยุติธรรม(มาตรา ๒๖) ซึÉ งจะต้องระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่ ๔ ปีถึง ๑๕ ปี  หรือปรับตัÊงแต่ ๘๐,๐๐๐ บาทถึง ๓๐๐,๐๐๐ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ    ๒.๑.๒ มีการให้อาํนาจเจา้พนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการในการสืบสวนสอบสวนผูก้ระทาํความผิด โดยในมาตรา ๑๗ ให้อาํนาจดกัขอ้มูลทางการสืÉอสาร ในมาตรา ๑๙ ใหมี้การปฏิบติัการอาํพราง (undercover operations) มาตรา ๒๐ ใหมี้การใชว้ิธีการเคลืÉอนยา้ยภายใต้การควบคุม (controlled  delivery) และในมาตรา ๒๑ ให้มีการใช้การสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic  surveillance) โดยรายละเอียดของการใช้มาตรการต่างๆดงักล่าวอยัการสูงสุดไดอ้อกขอ้ตกลงและขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด  ดงัต่อไปนีÊ      ๒.๑.๒.๑ ขอ้ตกลงการปฏิบติัหนา้ทีÉในคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖     ๒.๑.๒.๒ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการตรวจคน้และอาํนาจหน้าทีÉของพนกังานสอบสวนและพนกังานเจา้หน้าทีÉ  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖     ๒.๑.๒.๓ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการเก็บรักษา การให้รับทรัพยสิ์นไปดูแล การขายทอดตลาด การคืนทรัพยสิ์น และการประเมินค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๕  พ.ศ. ๒๕๕๖     ๒.๑.๒.๔ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการมีและใช้อาวุธปืนและยุทธภณัฑ์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๖  พ.ศ. ๒๕๕๖     ๒.๑.๒.๕ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าด้วยการเก็บรักษา การใช้ประโยชน์และการทาํลายขอ้มูลข่าวสาร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๑๗  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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    ๒.๑.๒.๖ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการปฏิบติัการอาํพราง  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๑๙  พ.ศ. ๒๕๕๖     ๒.๑.๒.๗ ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าด้วยการสะกดรอยผูต้ ้องสงสัย  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๒๑  พ.ศ. ๒๕๕๖            ซึÉ งข้อตกลงและข้อบังคบัเหล่านีÊ จะสอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาดังกล่าวอันเป็นการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการใช้มาตรการดังกล่าว เพืÉอปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพิÉมเติมจากพระราชบญัญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉ องทางอาญา สนธิสัญญาความร่วมมือกับระหว่างประเทศในเรืÉ องทางอาญา  พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ และสนธิสัญญาการส่งผูร้้ายขา้มแดน เช่น ประเทศไทย - สหรัฐอเมริกา, ประเทศไทย - ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น อนัเป็นการให้ความร่วมมือระหวา่งประเทศและใหค้วามช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั     ๒.๑.๓ มีการกาํหนดความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี (มาตรา ๒๓) เป็นกรณีผูต้อ้งหาให้ความร่วมมือในการดาํเนินคดีต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉ โดยใหอ้าํนาจอยัการสูงสุดเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหานัÊนทุกขอ้หาหรือบางขอ้หาก็ได ้ในกรณีทีÉฟ้องแล้ว  มีอาํนาจออกคาํสัÉงถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์  ถอนฎีกา  ไม่อุทธรณ์  หรือไม่ฏีกา   ๒.๒ ขอ้เสียตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีบทบญัญัติจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางประการ เช่น   การดกัฟังทางโทรศพัท์ โทรเลข โทรสาร คอมพิวเตอร์ ทางไปรษณีย ์หรือการสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ (มาตรา ๑๗)    ๓. ผลการวิจยัพบว่าเมืÉอประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นปัญหาสําคญัระดบันานาชาติไม่มีประเทศใดประเทศเดียวทีÉจะป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดซึÉ งมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดโ้ดยลาํพงั  องค์การสหประชาชาติจึงเห็นความสําคญัของปัญหานีÊและเป็นปัญหาสําคญัทีÉสุดในศตวรรษทีÉ ๒๑  จึงได้จดัทาํอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร  ค.ศ. ๒๐๐๐  เพืÉอร่วมมือกนัในระดบันานาชาติป้องกนัปัญหาดงักล่าวในทิศทางเดียวกนั เพืÉอให้ประชาคมโลกปลอดภยัจากการคุกคามขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติทัÊงดา้นสังคม เศรษฐกิจและความมัÉนคง สําหรับประเทศไทยนัÊ น  ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมไทยมีความพร้อม ทัÊงด้านมาตรการป้องกันและมาตรการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพืÉอความมัÉนคง ของชาติอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ข้อเสนอแนะ  ๑. มาตรการป้องกนั   ๑.๑ กาํหนดใหเ้ป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล  เกีÉยวกบัปัญหาและความร้ายแรงขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติทีÉ มีผลต่อความมัÉนคงของชาติและเศรษฐกิจ โดยให้ความรู้แก่ประชาชนและส่วนราชการทุกภาคส่วนโดยการประชาสัมพันธ์ออกสืÉ อทุกประเภท เพืÉอให้ประชาชนตระหนกัถึงความร้ายแรงของปัญหาดงักล่าว   ๑.๒ ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงความผิดอาญาฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  และความผดิอาญาฐานการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม ซึÉ งมีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ   เพืÉอทาํให้ผูที้ÉจะกระทาํความผิดนัÊนไดเ้กิดความเกรงกลวัหรือยบัย ัÊงไม่กระทาํความผดิ และเพืÉอไม่ใหป้ระชาชนตกเป็นเหยืÉอขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ     ๑.๓ จดัสัมมนาอบรมเจ้าหน้าทีÉของรัฐทุกภาคส่วนในเรืÉองมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิÉงขา้ราชการทีÉรับราชการอยู่ตามแนวชายแดนเป็นการเร่งด่วน ก่อนทีÉประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง  ๒. มาตรการปราบปราม   ๒ .๑  ให้ เจ้าห น้ าทีÉ ซึÉ งมีอ ําน าจป ราบ ปรามห รือสื บ ส วน ส อบ ส วน ค ดีตามพระราชบญัญติันีÊ ไดต้ระหนกัถึงมาตรการการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  เนืÉองจากความผิดฐานการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๖ อันจะเป็นการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ในเรืÉองการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ     ๒.๒ เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนคดีได้มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ของบุคคลบางประการ รวมถึงมีการกาํหนดมาตรการการสืบสวนสอบสวนเป็นพิเศษต่างหากนอกเหนือจากวิธีการสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉในกระบวนการยุติธรรมทีÉมีความเกีÉยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ  เป็นตน้  ไดเ้ขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายฉบบันีÊ   อนัจะเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายเพืÉออาํนวยความยุติธรรมอยา่งโปร่งใสและเขา้มาตรฐานสากล เพืÉอลดจาํนวนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหรือผูม้ีส่วนร่วมทีÉจะเขา้มากระทาํความผิดหรือหลบหนีการกระทาํความผิดจากต่างประเทศเขา้มาหลบซ่อนตวัในประเทศไทย   



๑๒ 
 

  

  ๒.๓ มาตรการอืÉนๆ             ๒.๓.๑ จัดทําฐานข้อมูลส่วนบุคคลของชาวต่างชาติทีÉ เข้า-ออกตามด่านชายแดนทัÉวประเทศโดยใชร้ะบบไบโอแมทริกซ์ (Biometric) อยา่งเร่งด่วน       ๒.๓.๒ จดัศูนยป้์องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยให้สํานักข่าวกรองแห่งชาติเป็นผู ้ด ําเนินการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารของภายในประเทศและต่างประเทศ  รวมถึงฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยทีีÉทนัสมยั         ๒.๓.๓ แกไ้ขกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  หรือเกีÉยวกบัการคา้สัตวป่์าสงวนหรือสัตวป่์าหวงห้ามให้เป็นความผิดอาญาทีÉกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกขัÊนสูงตัÊงแต่ ๔ ปีขึÊนไป หรือโทษสถานทีÉหนกักวา่นัÊน 


