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การต้อนรับ “ซีเรีย” กลับคืนสู่สันนิบาตอาหรับ 
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     ในปี ๒๐๑๑ ประชาชนชาวซีเรียได้ชุมนุมประท้วงเพื่อขับไล่รัฐบาลของประธานาธิบดีบาซาร์ อัล อัสซาด เนื่องจาก
ปัญหาภายในประเทศ จนน าไปสู่การเกิดสงครามกลางเมือง ที่บานปลายจนมีผู้เสียชีวิตและสูญหายกว่า ๕๐๐,๐๐๐ คน  
ท าให้ซีเรียถูกระงับสถานะการเป็นประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับ จนระยะเวลาผ่านมา ๑๒ ปี ตะวันออกกลางได้มีมติ 
ครั้งประวัติศาสตร์ คืนสถานะให้แก่ซีเรีย และเช่ือมสัมพันธภาพกับหลายๆ ประเทศ ซึ่งอาจจะสะท้อนให้เห็นถึงสัญญาณ 
ท่ีดีของการสร้างความเป็นเอกภาพของกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง 

 องคก์ารสนันิบาตอาหรบั (The Arab League: AL) หรอืองคก์าร “สนันิบาตแหง่
รฐัอาหรบั” (The League of Arab States: LAS) เป็นองค์การระหว่างประเทศ

ในระดับภมูภิาคทีม่คีวามเกา่แกม่ากทีส่ดุในโลกอาหรับ จัดต้ังข้ึนบนพ้ืนฐานของชาติพันธ์ุ ภาษา และวัฒนธรรม
ของอาหรบัทีม่รีว่มกนั   
 LAS ถูกจัดต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ ๒ ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต์  
เมื่อ ๒๒ มีนาคม ๒๔๘๘  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์และประสานนโยบายของ 
รัฐสมาชิกเพ่ือให้บรรลุความร่วมมือระหว่างกัน ตลอดจนพิทักษ์เอกราชและอธิปไตย รวมทั้งพิจารณา
ประเด็นปัญหาที่เป็นข้อห่วงกังวลซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์รัฐสมาชิก ปัจจุบันประเทศสมาชิกมี ๒๒ ประเทศ ครอบคลุมประเทศในตะวันออกกลาง 
แอฟริกาเหนือ และบางประเทศในแอฟริกา ได้แก่ แอลจีเรีย บาห์เรน คอโมโรส จิบูตี อียิปต์ อิรัก จอร์แดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย มอริเตเ นีย โมร็อกโก 
โอมาน ปาเลสไตน์ กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนิเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเยเมน โดยทุกประเทศเป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือ
อิสลาม (OIC) นอกจากน้ียังมีประเทศผู้สังเกตการณ์ ๕ ประเทศ ได้แก่ อาร์เมเนีย บราซิล เอริเทรีย อินเดีย และเวเนซุเอลา และล่าสุด LAS ได้คืน
สถานการณ์เป็นสมาชิกให้แก่ซีเรียภายหลังจากการระงับไป ๑๒ ปี จากเหตุการณ์สงครามกลางเมืองในซีเรีย 

 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ท่ามกลางกระแสของ “Arab Spring” ประชาชนชาวซีเรียก าลังประสบกับปัญหาอัตรา
การว่างงานที่สูง ปัญหาการทุจริต และการขาดเสรีภาพทางการเมือง ท าให้กลุ่มผู้ประท้วงเรียกร้องรัฐบาลให้

ปฏริปู ปลดปลอ่ยนักโทษการเมอืงและใหม้กีารเลอืกต้ังเสร ีพรอ้มจดัต้ังรฐัสภาทีเ่ปน็ตัวแทนของประชาชน แต่รฐับาลภายใต้การน าของประธานาธิบดีบาชาร์ อัล-
อัสซาด เห็นว่า หากซีเรียปกครองด้วยประชาธิปไตยแบบตะวันตกจะย่ิงท าให้ประเทศอ่อนแอจึงปฏิเสธข้อเรียกร้องของฝ่ายต่อต้าน จนน าไปสู่เหตุใช้ก าลังใน 
การปราบปรามต่อต้านอย่างรนุแรงจนบานปลายใหเ้กดิผูเ้สยีชวิีต  

 ต่อมาได้มกีารจดัต้ังกองก าลงัปลดปลอ่ยซเีรยี (Free Syrian Army) ของฝา่ยทีต้่องการโคน่ลม้
เผด็จการเพ่ือต่อสู้กับรัฐบาลซีเรีย ความขัดแย้งบานปลายกลายเปน็สงครามกลางเมือง (Civil War) 
ภายในประเทศ ก่อนที่จะถูกซ้อนทับด้วยปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาชาวเคิร์ดที่ต้องการจะ
แยกตัวออกจากซีเรียและปกครองตนเอง ความขัดแย้งระหว่างอิหร่านและกลุ่มรัฐอ่าวอาหรับ 
(Gulf Cooperation Council) ที่น าโดยซาอุดีอาระเบีย รวมถึงผลประโยชน์ของมหาอ านาจ
อื่นๆ ในตะวันออกกลางโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย จนกลายเป็นสงครามตัวแทน 
(Proxy War) ในที่สุด ซึ่งมีผู้ เสียชีวิตและสูญหายชาวซี เรียมากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ คน โดย 
มีตัวแสดงที่ส าคัญน่ันคือ รัฐบาลของซีเรียที่ต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายที่หลายประเทศโดยเฉพาะ
ซาอุดีอาระเบียกับทูร์เคียสนับสนุนงบประมาณและอาวุธแก่ผู้ก่อการร้ายให้เข้ามาก่อเหตุในซีเรีย 

และชาติตะวันตกที่สนับสนุนทางการเมืองแก่กลุ่มก่อการร้ายเหล่าน้ี จึงท าให้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยสันติวิธี  
 แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป ๑๐ กว่าปี สถานการณ์และท่าทีของผู้น าประเทศต่างๆที่มีต่อซีเรียเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
ท่ามกลางการประท้วงและต่อต้านของประชาชนชาวซีเรีย ประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงกลับเริ่มหันมาสานสัมพันธ์กับซีเรีย โดยเริ่มจากการให้ความส าคัญใน
ประเด็นผู้อพยพ ด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ อีกทั้งในปัจจุบันการต่อสู่ระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายต่อต้านมีท่าทีที่สงบลง เว้นพ้ืนที่ขนาดใหญ่ในทาง
ภาคเหนือของประเทศที่รัฐบาลยังคงไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งยังไม่มีท่าทีที่จะแก้ไขหรือหาทางออกได้ 

องคก์ารสนันบิาตอาหรบั 

สงครามกลางเมืองในซีเรีย  
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 ท่ีประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศ LAS ณ กรงุไคโร ของอยิีปต์ เมือ่วันที ่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๖  
มีมติในการคืนสถานะการเป็นสมาชิกสันนิบาตอาหรับให้แก่ซีเรีย เป็นครั้งแรกในรอบ ๑๒ ปี โดยให้ถือว่าเป็น
สมาชิกผู้มีอ านาจเต็มของสนันิบาตอาหรบัทีม่สีทิธิเข้ารว่มประชมุ ออกเสยีง และลงมติ เชน่เดียวกบัสมาชกิทกุ
ประเทศ นอกจากน้ียังเปน็การเปดิทางให ้ ประธานาธิบดี บารซ์าร ์ อลั-อสัซาด ผูน้ าซเีรยี เข้ารว่มการประชมุสดุยอด
ผูน้ า LAS ทีซ่าอดีุอาระเบยี ในวันที ่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๖ ทัง้น้ี การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างชาติอาหรบั 
กบัซเีรยีเกดิข้ึนหลงัเหตุแผน่ดินไหวครัง้ใหญ่ในตุรกแีละซเีรยีและการกลบัมาฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างซาอดีุอาระเบยีและอหิรา่นโดยมีจนีเปน็คนกลาง ซึง่อหิรา่น
เคยเปน็ผูส้นับสนุนรัฐบาลซีเรียมาโดยตลอดของการท าสงครามกับกลุ่มผู้ต่อต้าน 
 อย่างไรก็ตาม แม้ LAS จะมีมติคืนสถานะสมาชิกให้แก่ซีเรีย แต่ทางการจอร์แดน คูเวต และการ์ตาร์ ต่างแสดงจุดยืนคัดค้านการที่ผู้น าซีเรียจะเข้าร่วม
การประชมุสดุยอดผูน้ า LAS โดยใหเ้หตุผลว่ารฐับาลซเีรยีต้องด าเนินการตามแผนการสนัติภาพอย่างจรงิจงัและเปน็รปูธรรมเสยีกอ่น ขณะที ่ LAS ยืนยันว่าจะ
เดินหน้าแนวทางน้ีต่อไป โดยเฉพาะเหตุหายนะภยัจากแผ่นดินไหว แสดงใหเ้หน็ว่านานาชาติยังขาดความชดัเจนทีจ่ะน าไปสูท่างออกในวิกฤตซีเรีย ซึ่งท าให้เกิดผล
กระทบในทางลบอย่างมากต่อประเทศเพ่ือนบ้านและชาติอาหรับ  
 ทัง้น้ีประเทศทีเ่ดินหน้าฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กอ่น LAS คอื ซาอดีุอาระเบยี ซึง่จากทีเ่คยต่อต้านการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์กบัซเีรยีมานาน ได้น ารอ่งในการสานสมัพันธ์ไป
กอ่นแลว้เมือ่ชว่งเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๖๖ อกีทัง้ยังมกีารสง่คณะผูแ้ทนทางการฑูตกลบัไปยังซเีรยี และจะหาทางพัฒนาการปฏบิติัการรว่มอาหรบั 

 
 

 เหตุการณส์งครามกลางเมอืงในซเีรยีได้มทีา่ททีีจ่ะสงบลง โดยประธานาธิบดีบารซ์าร ์ อลั-อสัซาด สามารถควบคมุสถานการณไ์ด้ จนท าใหก้ลุม่ประเทศใน
ภมูภิาคมกีารทบทวนและต้อนรบัซเีรยีคนืสถานะสูส่มาชกิสนันิบาตอกีครัง้ ได้แสดงใหเ้หน็ถึงสญัญาณของการสรา้งความเปน็เอกภาพของกลุม่ประเทศในตะวันออก
กลางทีส่ามารถรวมตัวกนัได้ของกลุม่ประเทศทีเ่คยมคีวามขัดแย้งโดยเริม่ต้นมาจากการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่างประเทศซาอดีุอาระเบยีและอหิรา่น ทีม่จีนีเปน็ตัวกลาง
ทางการทตูทีเ่ชือ่มความสมัพันธ์น้ี จงึท าใหท้ัง้สองประเทศสามารถเจรจาเพ่ือลดปญัหาความขัดแย้งลงได้  
 นอกจากน้ียังสะท้อนให้เห็นอีกว่า บทบาทของสหรัฐฯในปัจจุบันที่มีต่อภูมิภาคตะวันออกลางก าลังมีท่าทีลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยมีอิทธิพลของจีนเข้ามา
แทนที่และเป็นไปในทิศทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าสร้างความขัดแย้งหรือการใช้ความรุนแรง รวมถึงการสร้างความร่วมมือกันระหว่างจีน อัฟกานิสถาน และ
ปากีสถาน ซึ่งเป็นการขยายอิทธิพลทั้งในภูมิภาคตะวันออกลางและเอเชียใต้และบทบาทรัสเซียซึ่งเป็นพันธมิตรกับจีนมาอย่างยาวนาน ก็อยู่เบือ้งหลังและให้
การสนับสนุนซีเรียรวมถึงประเทศอื่นๆ ในตะวันออกกลางมาโดยตลอด ดังน้ัน จึงต้องติดตามอย่างใกล้ชิดถึงสถานการณ์ในตะวันออกกลางที่อาจเกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้อีก รวมไปถึงอาจกลายเป็นพ้ืนที่การแข่งขันที่เข้มข้นระหว่างจีนและสหรัฐฯ  ทั้งในด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ 

  
  

 จากสถานการณท์ี่เกดิข้ึนในภมูิภาคตะวันออกลางอาจไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อไทย
แต่ก็มีความส าคัญอย่างย่ิงต่อความสัมพันธ์ภายในโลกมุสลิมประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศสังคม
พหุวัฒนธรรม ดังน้ันควรติดตามสถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกลางอย่างใกล้ชิดซึ่งไทยอาจจะต้อง
อาศัยความร่วมมือภายใต้กรอบของความเป็นมุสลิม เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อาท ิ ความรว่มมอืด้านข่าวกรอง และการต่อต้านการกอ่การรา้ย เปน็ต้น รวมไปถึงการเปน็
ภมูภิาคทีม่อีทิธิพลด้านพลงังานนอกจากน้ีหากภมูภิาคตะวันออกกลางมคีวามเปน็เสถียรภาพและมคีวาม
เป็นเอกภาพข้ึนและความขัดแย้งลดลงประเทศไทยสามารถทีจ่ะแสวงหาความร่วมมือกับกลุม่มประเทศ

ในสันนิบาตอาหรับได้ทั้งด้านการเมือง ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมได้ในอนาคต 
 
ที่มา :  https://prachatai.com/journal/2023/01/102289 / https://thestandard.co/syria-war-in-expert-opinion/  /  https://intsharing.co/league-of-arab-states-las#1611818440424-e9eee6e9-4779 /
 https://www.naewna.com/lady/730585  /  https://www.thaipost.net/columnist-people/352864/  / https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG23051108474757  
 / http://www.ias.chula.ac.th/ias/en/Article-Detail.php?id=42 

การฟื้นฟคูวามสัมพันธ์ชาติอาหรบั-ซีเรีย 

บทวิเคราะห ์

ข้อเสนอแนะ 

https://prachatai.com/journal/2023/01/102289
https://intsharing.co/league-of-arab-states-las#1611818440424-e9eee6e9-4779
https://www.naewna.com/lady/730585
https://www.thaipost.net/columnist-people/352864/
https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG23051108474757

