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การฟ้ืนฟูความสมัพันธ์ระหว่าง “ซาอดุอีาระเบีย-อิหร่าน” ผ่านบทบาททางการทูตของจีน 
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     จากเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ของโลกอาหรับที่สร้างความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคตะวันออกกลาง
อย่างของซาอุดีอาระเบียและอิหร่าน จนน ามาสู่การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตที่ยาวนานกว่า ๗ ปี ซ่ึงเป็นโอกาส 
ของมหาอ านาจโลกอย่างจีนได้เข้ามาแสดงบทบาทการเจรจาทางการทูตที่ประสบความส าเร็จ จึงเป็นเสมือนการรุกคืบคร้ังใหญ่
ทางการทูตของจีนในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

  
 

 ในปี ค.ศ.๑๙๒๘ ยุคการปกครองแบบราชาธิปไตยเป็นจุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอันดีต่อกัน จนกระทั่งในปี ค.ศ.๑๙๖๔ กระแสของ
ของชาตินิยมอาหรับที่เติบโตอย่างรวดเร็วจนกลายเป็นภัยคุกคามที่ท าให้ซาอุฯและ
อิหร่านจะต้องร่วมมือกันเพ่ือหยุดย้ังกระแสสังคมนิยมและชาตินิยมสุดโต่งที่ก าลัง
เข้ามาในอ่าวเปอร์เซีย โดยในขณะน้ันซาอุฯและอิหร่านต่างมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ในกิจการน้ ามันที่เป็นรายได้หลักของทั้งสองประเทศ จึงต้องผนึกก าลังร่วมกันต่อสู้
จนถึงปลายศตวรรษที่ ๑๙๗๐  
 ต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๗๙ เหตุการณ์ปฏิวัติอิหร่านได้กลายเป็นฉนวนเหตุที่ท า
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุฯและอิหร่านเกิดความเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากซาอุฯ
มองว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นพลังที่สร้างความไร้เสถียรภาพให้แก่ภูมิภาค 
เน่ืองจากอิหร่านได้พยายามขยายการปฏิวัติไปยังรัฐอื่น ๆ รอบอ่าวเปอร์เซีย และ
อิหร่านมองว่าการกระท าของซาอุฯ ไม่มีความชอบธรรมต่อการเป็นผู้พิทักษ์ศาสน
สถานส าคัญของโลกมุสลิมทั้ง โดยอุดมการณ์ของผู้น าการปฏิวัติขณะน้ัน คือ  
การต่อต้านระบบราชาธิปไตยอย่างแข็งขัน แต่ต้องการให้อ านาจสูงสุดทางการเมือง
อยู่ภายใต้ผู้น าศาสนา ซึ่งค้านกับรูปแบบและแนวคิดในโครงสร้างทางการเมืองของ
ซาอุฯอย่างสิ้นเชิง 
 หลังจากน้ัน ปี ค.ศ.๑๙๘๐ ความขัดแย้งของทั้งสองประเทศได้ทวี 
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจากเหตุการณ์สงครามอิรัก -อิหร่าน ซึ่งซาอุฯได้ให้ 
การสนับสนุนอิรักผ่านการให้กู้ยืมเงินจ านวน ๔๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อ
เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทัพอิรัก จน น าไปสู่ปรากฎการณ์  
“ระเบียบภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียแบบสามเหลี่ยม” (Triangular regional order of 
the Gulf) หมายถึง พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคที่ปรับเปลี่ยนจากอิหร่าน
และซาอุฯ เคยร่วมกันสกัดกั้นการเติบโตของอิรัก กลายเป็นอิรักและซาอุฯ ร่วมกัน
สกัดกั้นการเติบโตของอิหร่านในภูมิภาคตะวันออกกลาง  
 จนในป ีค.ศ. ๑๙๘๘ ทัง้สองประเทศได้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตเน่ืองจาก
ผู้แสวงบญุชาวอหิรา่นจดัขบวนการชมุนุมทางการเมืองเพ่ือต่อต้านสหรัฐฯ ในระหว่าง
การประกอบพธิฮีจัญ ์ณ นครมกักะฮ ์กอ่ใหเ้กดิการปะทะกนัอย่างรุนแรงกับกองก าลัง
รักษาความมัน่คงของชาติซาอุฯ ท าให้ผู้แสวงบุญชาวอิหร่านเสียชีวิตทันที ๒๗๕ คน 

และบาดเจ็บจ านวน ๓๐๓ คน แต่ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ซาอุฯ และอิหร่านได้มี
โอกาสได้กลับมารื้อฟื้นความสัมพันธ์ร่วมกันอีกครั้ง เพราะสงครามในอ่าวเปอร์เซีย  
ท าใหค้วามขดัแย้งของซาอฯุและอหิรา่นคลายความตึงเครียดลง เพราะให้ความสนใจ
กับทา่ทขีองอริกัทีก่ลายเป็นภัยคุกคามต่อประเทศในภูมิภาคภายใต้การปกครองโดย
ประธานาธิบดี ซัดดัม ฮุสเซน และซาอุฯได้เปลี่ยนมุมมองที่มีต่ออิรักเพราะการยึด
ครองคเูวตได้เปน็ภยัคกุคามต่อราชวงศ์ของซาอุฯมากกว่าภัยคุกคามที่มาจากอิหร่าน 
จึงท าให้ความสัมพันธ์ทางการฑูตของทั้งสองประเทศรื้อฟ้ืนกลับมาอีกครั้งในวันที ่ 
๑๙ มนีาคม ค.ศ.๑๙๙๑ อีกทัง้ยังมีปัจจัยทางเศรษฐกิจร่วมด้วย เน่ืองจากอิหร่านเริ่ม
เหน็ความส าคญัของซาอฯุ เพิม่ขึน้ในฐานะผูน้ าใหญข่ององคก์รรวมประเทศของผู้ผลิต
น้ ามนัเพือ่การสง่ออกหรอื OPEC 
 แต่หลังเหตุการณ์วินาศกรรมในสหรัฐฯ เมื่อ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑  
ท าให้สถานการณ์ในภูมิภาคตะวันออกกลางกลับมาตึงเครียดเพิ่มมากขึ้น  
โดยสหรัฐฯบุกโจมตี อัฟกานิสถานและอิรัก ท าให้ระบอบตาลีบันและฮุสเซนถูกโค่น
ล้ม และเป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างนิกายศาสนาซุนนีย์และชีอะฮ์  
โดยภายหลังจากการโค่นล้มอ านาจฮุสเซนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในดุลอ านาจ
อ่าวเปอร์เซียจากที่เป็นแบบสามเหลี่ยมได้กลายเป็นการแข่งขันแบบสองขั้วอ านาจ 
(Bipolar) คือซาอุฯและอิหร่านโดยตรง และนอกจากน้ีเมื่อฮุสเซนถูกโค่นล้มพลัง
อ านาจในการปกครองจากนักชาตินิยมอาหรับได้เปลี่ยนเป็นฝ่ายชีอะฮ์ ซึ่งท าให้
อิหรา่นได้มเีครื่องมือเชื่อมความสัมพันธ์กับอิรักได้ง่าย แต่ในทางตรงกันข้ามบทบาท
ของซาอฯุในภมูภิาคได้ลดน้อยลงไป และเริม่หนัไปพึง่พงิสหรัฐฯโดยร่วมมือกันต่อต้าน
และสกัดกั้นอิหร่านโดยเฉพาะความก้าวหน้าของอิหร่านในการพัฒนาพลังงาน
นิวเคลยีร ์จงึเปน็จดุเริม่ต้นของการแขง่ขันระหวา่งสองพลังอ านาจขึน้มาอกีครั้ง  
 จุดเปลี่ยนที่ส าคัญของความขัดแย้งเกิดขึ้นอีกครั้งจากปรากฏการณ์ขับไล่
เผด็จการในโลกอาหรับ หรือ “อาหรับสปริง” ล้วนเปิดทางให้ทั้ง ๒ ประเทศต้องเร่ง
แข่งขันขยายอิทธิพล จนสถานการณ์บานปลายกลายเป็นการท าสงครามตัวแทน  
(Proxy War) ระหว่างกันในประเทศต่างๆ ทั่วภูมิภาค ทั้งในสงครามกลางเมืองซีเรีย 
อิรกั และเยเมน ตลอดรวมถงึความขดัแย้งในเลบานอน ในที่สุดซาอุดิฯและอิหร่านได้
ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตในปี ค.ศ.๒๐๑๖ หลังจากซาอุดิอาระเบียประหารชีวิต
ผู้น ามสุลมิชอีะห ์และผูป้ระทว้งอหิรา่นบุกโจมตีส านักงานการทูตของซาอุดิอาระเบีย  
ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของความขัดแย้งระหว่างสองคู่แข่งในภูมิภาค  
และเหตุการณ์การโจมตีโรงงานผลิตน้ ามันของซาอุดีอาระเบยีในป ีค.ศ. ๒๐๑๙ 

ความสัมพันธ์ซาอุดีอาระเบีย-อิหร่าน  
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 วันศุกร์ที่ ๑๐ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๓ ซาอุดีอาระเบียและอิหร่านบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือจัดต้ังความสัมพันธ์ทางการฑูตอีกครั้งและเปิดสถานฑูตของ
กันและกัน หลังเกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศมาเป็นระยะเวลานานและ
ส่งผลให้ตัดความสัมพันธ์ทางการฑูตเป็นเวลากว่า ๗ ปี ข้อตกลงดังกล่าวมีขึ้น
ระหว่างวันที่ ๖-๑๐ มีนาคม ที่กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน ณ ที่ประชุมสภาประชาชน
แห่งชาติ โดยในที่ประชุมประกอบด้วย อาลี ชามคานี เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติสูงสุดของอิหร่าน และ มูซาอัด บิน โมฮัมเหมด อัล -ไอบาน ที่ปรึกษา
ด้านความมั่นคงแห่งชาติซาอุฯ และ นายหวัง อี้ ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของ
ประธานาธิบดีจีน การตกลงร่วมกันในครั้งน้ีซาอุฯและอิหร่านมีความพยายามที่
จะหาทางยุติสงครามในเยเมนที่ด าเนินมานานหลายปีและทั้งสองประเทศต่างมี
ส่วนเกี่ยวข้อง หลังจากการลงนามในข้อตกลงดังกล่าวทั้งสองประเทศยังออก
แถลงการณ์ร่วมกับจีนซึ่งมีบทบาทเป็นคนกลางในช่วยเจรจา ซึ่งเป็นการเจรจา
ระดับสูงสุด และเป็นครั้งแรกที่ทั้ง ๓ ประเทศออกแถลงการณ์ร่วมกัน  
 ทั้งน้ีซาอุดีอาระเบียและอิหร่านต่างขอบคุณจีนที่ช่วยอ านวยความ
สะดวก และความส าเร็จครั้งน้ีจะเป็นตัวอย่างของการคลี่คลายความขัดแย้งด้วย
การเจรจาในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งการประสบความส าเร็จในการเจรจามา
จากปัจจัย ๓ ประการ คือ (๑) ทั้งซาอุฯและอิหร่านมีเจตนารมณ์ที่จะฟื้นฟู
ความสัมพันธ์ระหว่างกันอยู่แล้ว (๒) ทั้งสองประเทศเชื่อมั่นในจีนที่เป็นตัวกลาง
การเจรจา และ(๓) จีนให้การสนับสนุนและช่วยเหลือโดยไม่ได้แทรกแซง และไม่
บีบบังคับ 
 ล่าสุดเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๓ นายฮอสเซน อามิ
รับดอลลาห์เฮียน รมว.ต่างประเทศอิหร่าน และเจ้าชายไฟซาล อัลซาอูด รมว.
ต่างประเทศซาอุดีอาระเบียได้ประชุมร่วมกันอย่างเป็นทางการในกรุงปักกิ่ง ของ
จีน นับเป็นเหตุการณ์สืบต่อการเจรจาระหว่างซาอุดิอาระเบียกับอิหร่านที่กรุง
ปักกิ่งเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ซึ่งเป็นการพบปะกันครั้งแรกระหว่างรัฐมนตรีสอง
ประเทศในรอบ ๗ กว่าปีที่ผ่านมา 
 โดยการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตครั้งน้ี เกิดขึ้นหลังจากการเดินทาง
เยือนจีนของประธานาธิบดี ไรซี่ ของอิหร่าน ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.๒๐๒๓ ท่ี
ผ่านมา ซึ่งเป็นไปตามนโยบายต่างประเทศแบบมองตะวันออก หรือ Look East  
ของอิหร่าน ซึ่งจะเป็นการฟื้นฟูความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออก
กลางโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอาหรับ บริเวณรอบอ่าวเปอร์เซีย รวมทั้ ง 
เป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาหรับให้เกิดความร่วมมือใน
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและความมั่งคงเพื่อสร้างเสถียรภาพใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
 

  
 
 

 จากเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างสองประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค
ตะวันออกกลางที่เกิดขึ้นในอดีตจนปัจจุบันที่สามารถบรรลุข้อตกลงเพื่อฟื้นฟู
ความสัมพันธ์ทางการฑูตของทั้งสองประเทศโดยผ่านตัวกลางในการเจรจาอย่าง
ประเทศจีน ได้แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จทางการฑูตของจีนที่สามารถพูดคุย
เจรจาจนบรรลุข้อตกลงได้ แม้ว่าซาอุดีอาระเบียและอิหร่านจะผ่านการเจรจาลับ
มาหลายครั้งโดยผ่านตัวกลางอย่างอิรักและโอมาน โดยการมีบทบาทของจีนใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางอาจเสริมสร้างภาพลักษณ์อันดีของจีนสู่สายตาประชาคม
โลก ซึ่งจีนอาจใช้โอกาสในครั้งน้ีแสวงประโยชน์ต่อประเทศ เน่ืองจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางมีความส าคัญกับจีนอย่างย่ิงในด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งเป็น
เส้นทางการขนส่งทางทะเล เพื่อน าเข้าวัตถุดิบและส่งออกสินค้ามาตะวันออก
กลาง และยังเป็นเส้นทางที่ส าคัญเชื่อมโยงภายใต้โครงการ “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” (One Belt One Road Initiative) อีกด้วย  

 ส าหรับข้อตกลงระหว่างทั้งสองประเทศที่จะฟื้นฟูทางการทูตน้ันจะมีขึ้น
ภายใน ๒ เดือน ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอาจเกิดความเสี่ยงต่อการ
เปลี่ยนแปลงเพราะความสัมพันธ์ที่เปราะบางระหว่างทั้งสองประเทศ รวมถึง
บทบาทจีนในภูมิภาคตะวันออกกลางที่มีเพิ่มมากขึ้นซึ่งแทนที่บทบาทสหรัฐฯ 
ที่ก าลังลดถอยลง จึงท าให้ต้องติดตามสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด หากมี  
ตัวแสดงที่เพิ่มมากขึ้นและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ประเทศ อย่างไรก็ตาม การฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของซาอุดีอาระเบีย
และอิหร่านถือเป็นสัญญาณเชิงของการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
และอาจเป็นพ้ืนที่สมรภูมิการแข่งขันที่เพ่ิมมากขึ้นระหว่างจีนและสหรัฐฯ 

 
 
  

 จีนในฐานะประเทศที่เป็นมหาอ านาจโลกก าลังมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น
อาจจะน ามาสู่การเกิดระเบียบโลกใหม่ ซึ่งประเทศไทยควรติดตามสถานการณ์
อย่างต่อเน่ืองเพื่อน าไปสู่การก าหนดทิศทางและการวางตัวอย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะการที่ซาอุฯและอิหร่านได้มีการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งทั้ง  
๒ ประเทศเป็นมหาอ านาจในตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นสัญญาณที่แสดงถึงการมี
ความมั่นคงและเสถียรภาพของตะวันออกกลางมากขึ้น จึงเป็นโอกาสของไทย 
ที่จะสามารถด าเนินความสัมพันธ์ทั้งในด้านความมั่นคง การสร้างโอกาสใน 
ด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนที่เพ่ิมมากขึ้น 
 
ที่มา :  https://www.aljazeera.com/news/2023/3/10/iran-and-saudi-agree-
to-restore-relations? 
 https://apnews.com/article/china-iran-saudi-diplomatic-relations-
beijing-d12dc5dc4049052c6228caceaa2a2b9f 
 https://thestandard.co/iran-saudi-arabia-relationship/ 
 https://thestandard.co/saudi-arabian-iranian-relations/ 
 https://www.nationtv.tv/foreign/378910856 
 https://www.dailynews.co.th/articles/2162788/ 
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